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TANULMANYOK

ARVA ZSUZSANNA - LASZLO VILMOS CSONGOR

A Kkozigazgatdsi eljards alkalmazdsdnak
felsGoktatdsi tapasztalatai

I. BEVEZETES

Az 4ltaldnos kozigazgatdsi rendtartds (a tovdbbiakban: Akr.) hatdlyba
lépése kapcsdn elsGsorban a klasszikus hatésagi jogalkalmazast végzé
kozigazgatdsi szervek tapasztalatai keriilnek gércsd ald, holott a haté-
sagi eljaras alkalmazdsdnak tobb olyan szegmense is van, amely a széle-
sebb értelemben vett kdzigazgatasi szervek jogalkalmazéi munkajahoz
kotédik. Mar a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgdltatds dltaldnos
szabdlyair6l sz616 2004. évi CXL. tv. (a tovabbiakban: Ket.) is ismerte
a koztestiileti szervek dltal torténd alkalmazasat, ahol azonban a jogal-
kot6 még megkisérelte egy nyitott taxdciéval rendezni a térvény szervi
hatalya al4 tartozé szervek és személyek korét. Az Akr. ezzel szemben
mdr egy teljesen nyilt fogalmat alkalmaz a hat6sdg értelmezésére,
ugyanis akként rendelkezik, hogy hatésdg az a szerv, szervezet vagy
személy, amelyet torvény, kormanyrendelet vagy 6nkormdnyzati haté-
sdgi ligyben Onkormdnyzati rendelet hat6sdgi hatdskor gyakorldsara
jogosit fel vagy jogszabdly hat6sdgi hatdskor gyakorldsara jelol ki.™
Emellett pedig a kozigazgatdsi eljards alkalmazdsara utal6é szabdly is
kotelezhet nem kozigazgatdsi szerveket. Ez torténik a felsGoktatdsi
intézmények esetében is, amelyek bar nem tekinthet6k hatésdgnak,
egyes esetekben egyszerre jarnak el mint kvazi hatésdg, valamint
szabdlyalkot6 szerv a hallgat6i jogviszonnyal dsszefliggd eljardsokban.
Jelen tanulmdny az ezen eljdrdsokban folytatott gyakorlatot, a torvényi
szabdlyozas kialakuldsdnak ttjat és lehetséges jovGbeli irdnyait vizs-
gélja, kiilonos tekintettel a garancidlis kovetelmények érvényesiilésére.

II. A FELSOOKTATASI INTEZMENYEK SAJATOS JOGALLASA

A felsGoktatdsi intézmény és a hallgatok kozotti viszony megvizsgédldsa-
hoz fontos elékérdés a felsGoktatdsi intézmények sajatos jogdlldsa.
Ugyan az aj Ptk. koncepcidja nyomdn egyes kizjogi személyek kiilon
szabdlyozéas ala kertiltek a 2006. évi LXV. torvény 4ltal, ez a szabdlyozas

[1] Akr. 9. s.
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csak a még létezd kozalapitvdnyokra és a koztestiiletekre vonatkozott, 4m
a jogszabdly 4ltal nem rendezett, tudomdanyos fogalomként 1étez6 kozintézetek
kapcsdn nem hozott sok valtozdst. Ezen szervtipusok jogszabdlyi meghatdrozasé-
nak mell§zését Fazekas Marianna részben a koltségvetési szervek fogalmanak
elterjedésével is magyardzza,”” amelynek nyoman tovdbbra is alkalmazandé azon
tudoményos megfogalmazds, hogy a kozintézetek humén kozszolgdltatést ellatd
intézmények.?! Ez utébbi sajatossdg ugyan illik a felsGoktatdsi intézményekre is,
azonban a felsgoktatdsi intézmények autondm jellegi m@ikodése miatt a tudomé-
nyos irodalom ezeket sajatos tipusnak tekinti. Esetiikben még az is felmertilt az
1990-es évek elején, hogy a koztestiiletek egyes jellemvondsai is irdnyad6ak. Ez
utébbit timasztotta ald az 1993. évben sziiletett felsGoktatasi torvényben hasznalt
megfogalmazds is: a felsGoktatdsi intézmény szakmailag 6ndllé, 6nkormdnyzattal
rendelkezd jogi személy, amelynek kizdrdlagos joga a fels6foku képzés, és a
fels6fokt végzettséget igazold oklevelek kiaddsa.™ A megfogalmazds kapcsdn
Fazekas Marianna is a szervezeten beliili akadémiai jellegi mikddést, valamint a
fenntartéhoz valé specidlis viszonyt emelte ki, azzal azonban, hogy a gazdédlkodds
terén mar ekkor sem érvényesiilt az autonémia.

A 2005-ben sziiletett térvényben végeredményben ehhez hasonlé szabdlyozés
érvényesiilt, am f6ként a 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat kovetkeztében, amely
kifejezetten is rogzitette az autoném, azaz 6nkormdnyzati jellegli miikodést,
valamint azt is, hogy a felsGoktatdsi autonémia folytdn a felsGoktatdsi intézmény
a kormdénytdl, az dllamigazgatdst6l ondllé és fiiggetlen. A 2005-0s szabdlyozés
Fazekas Marianna élldspontja szerint az autonémia egyes részelemeinek konkre-
tizdlasaval 0sszességében zavarosabb szabdlyozdst eredményezett.®

A jelenleg hatdlyos, nemzeti fels§oktatasrol sz616 2011. évi CCIV. tv. (a tovab-
biakban: Nftv.) pedig mar nem is tartalmaz kifejezetten autonémidra vonatkozé
utaldst. Ehelyett a jelenlegi torvény azt régziti, hogy a fels§oktatdsi intézmény
az oktatds, a tudomdnyos kutatds, a mtivészeti alkotétevékenység mint alaptevé-
kenység folytatdsara létesitett szervezet, amely koltségvetési szervként miikodik
és jogi személyiséggel bir. Ennek nyomdn ugyan a kozintézeti jogéllas koztestii-
letre utalé jellemvondsai egyre inkdbb elveszni ldtszanak, a belsg szervezet tekin-
tetében az onkormdnyzatisdg tovabbra is jelen van, mint ahogyan a felsGoktatési
intézmény koztestiileti jogélldsa is megkérddjelezhetetlen.

2] Fazekas, 2008, 157.

3] Lasd err6l Berényi Sdndor dlldspontjdt. Fazekas - Ficzere, 1998, 119-121.
4] 1993. évi LXXX. tv. 2. § (1) bekezdés.

5] Fazekas, 2008, 158.
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1. A fels6oktatasi intézmények és a kozigazgatési eljards
a) A szabdlyozéshoz vezet6 1t

A sajatos jogdllds a felsGoktatdsi intézmény és a hallgaté kozotti jogviszony
kapcsan is tiikrozédik, amelynek egyes elemeire a birésédgi, alkotmanybirdségi
gyakorlat, majd az azt kovet§ torvényi szabélyozdas vilagitott rd.

Magyarorszdgon a rendszervaltds 6ta a negyedik felsGoktatdst szabélyozo
torvény van hatalyban, ezek koziil az els6 az 1985-0s kbzoktatast és felsGoktatast
egységesen szabdlyozd torvény. Ezt 1993-ban az els§ 6ndll6 torvényi szabdlyo-
z4s véltotta fel (1993. évi LXXX. torvény), amely eleinte az autonémia jegyében
teljes egészében az intézményre bizta a hallgaté és az intézmény kozotti jogvi-
szony elemeinek szabdlyozasat.® Ebben az id6szakban a kdzigazgatési eljardst az
4llamigazgatdsi eljdrasrol szo16 1957. évi IV. tv. (a tovdbbiakban: Ae.) szabdlyozta,
amely szerint torvény, torvényerejd rendelet, vagy kormdnyrendelet a kozigaz-
gatdsi szerven kiviil dllamigazgatasi {igy intézésére mds szervet is feljogosithat,
amely az tigyben e torvény szerint jar el.”) Ennek alapjdn tehdt a felsGoktatasi
intézmények eljdrdsdra kizarélag akkor vonatkozott volna a kozigazgatési eljé-
ras, ha az emlitett jogszabdlyok valamelyike ekként rendelkezik. Ilyen jogszabdaly
azonban nem volt, ahogyan ezt t6bb mint tiz évvel kés6bb az Alkotmdnybirdsag
is megallapitotta a 27/2005. (V1. 29.) AB hatdrozatdban. A dontés mulasztdsban
megnyilvanulé alkotmdényellenességet allapitott meg, figyelemmel arra, hogy a
felsGoktatdsrél sz616 1993. évi LXXX. torvény nem szabdlyozza a fels6oktatési
intézménynek a hallgat6i jogviszonyra vonatkozé érdemi dontése sajat hatdskoré-
ben torténd kijavitdsdnak (mddositdsdnak, illetve visszavondsdnak) a hataridejét
és torvényi feltételeit.

Az inditvdnyoz6é ombudsman eredetileg csak azért éllitotta az alkotmdany-
ellenes mulasztds fennélltat, mivel sem a felsoktatdsrél sz6l6 1993. évi LXXX.
torvény, sem pedig az egyetemi és fGiskolai hallgaték 4ltal fizetendd dijakrdl és
téritésekrdl, valamint a résziikre nytjthaté egyes tdmogatdsokrol sz616 51/2002.
(III. 26.) Korm. rendelet nem rendelkezett arrél, hogy az intézmény a hallgat6
kotelezettségére vonatkozé tévedését mennyi idén beliil jogosult egyoldalt intéz-
kedésével kijavitani.

Az Alkotménybirésdg egyrészt megéllapitotta, hogy az Ftv. tobbféle jogorvos-
lati lehet&séget kindl a hallgaténak részben a felsGoktatdsi intézmény belsd jogor-
voslati rendszerében, részben pedig azon kiviil, a birdsdg el6tt a téves dontés kija-
vitdsdra. A testiilet masrészt arra is rAmutatott, hogy a szabalyozdsi hidtus nyomdn
az is megtorténhet, hogy a jogorvoslati kérelemmel még el nem birdlt intézményi
dontést a felsGoktatdsi intézmény id6korlat (hatdridd) nélkiil sajat hatdskorében,
egyoldalt intézkedésével kijavitja (mddositja, illetve visszavonja), amely azonban

[6] Nagy, 2013, 115.
[7] Ae. 3.§ (2) bekezdés.
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kihat az Ftv. 4ltal szabdlyozott hallgatéi jogviszony lefolydsdra és ennek nyomén
a hallgat6i jogviszonybdl eredd hallgatéi jogokra és kotelezettségekre is. Ezzel
pedig a hallgatéi jogviszonybdl eredd és a hallgaték dltal johiszemten szerzett és
gyakorolt hallgatéi jogokat sértheti, illetve akdr a hallgaték szdmdra terhesebbé is
teheti a kotelezettségek teljesitését.

Az Alkotmdanybirdsdg igy rdmutatott, hogy nemcsak a hatdrid6é hidnya, de
a jogorvoslati kérelemmel el nem birdlt intézményi dontés sajat hatdskorben
torténd kijavitdsanak (médositdsdnak, visszavondsdnak) a szabdlyozatlansaga is
a jogbiztonsag sérelmét okozd alkotmadnyellenes helyzetet hoz 1étre és kiszdmit-
hatatlannd teszi a felsGoktatdsi intézmény eljarasat. Az Alkotmdnybirésag ekkor
hivta fel a figyelmet, mintegy otletet adva a jogalkoténak, hogy més jogtertileteken
taldlhat6 szabdlyozds az alkotmdnyos probléma rendezésére, és példaként hozta
az Ae. 61. §-4t, amely pontosan szabdlyozza, hogy a kozigazgatdsi szerv milyen
hatdridén beliil és torvényi eléfeltételek mellett jogosult a sajat hatdskorében
eljarva médositani, illetve visszavonni a hatdrozatédt. Az Alkotmdnybirésdg ugyan-
akkor azt is kimondta, hogy a fels§oktatdsi intézmény és hallgat6é kozotti jogvi-
szony a kozigazgatdsi szerv és az ligyfél jogviszonyatdl sok vonatkozdsban eltér,
és igy nem tekinthetd hatésagi jogviszonynak, 4m a térvényalkoténak garanciélis
okokbdl szabdlyoznia kell a fent emlitett tdrgykordket. A hatdrozat értemében az
Orszdggytlésnek 2005. december 31-ig kellett megsziintetnie az alkotmdanyelle-
nességet. Bar a fentiek nyomadn lett volna lehet6ség arra, hogy a nevezett eljaré-
sokat a jogalkot6 teljes egészében sui generis médon szabdlyozza, végiil utald
szabdly alkalmazdsaval tolt6tte be a hidtust.

b) Az els6 utalé szabdly

A fels6oktatdsi torvényt a 2005. évi CVI. torvény modositotta, amely amellett,
hogy megvéltoztatta a képzések szerkezetét, eleget tett az Alkotmdanybirésag kote-
lezésének, és pontositotta a jogorvoslatokkal kapcsolatos szabalyokat. Igy, bar
tobb eljardsi rendelkezést tovdbbra is a fels§oktatdsi torvény rendez sui generis
modon, egyes eljardsi cselekményekre a Ket. szabdlyait kell alkalmazni. Ilyen
a ténydllas tisztdzdsdra, a hatdrid6kre, a hatdrid6k szdmitdsdra, az igazoldsra,
a dontés alakjara és tartalmadra, kozlésére, a dontés kérelemre vagy hivatalb6l
torténd kijavitdsara, kicserélésére, kiegészitésére, a dontés feliilbirdlati kérelemre
vagy hivatalbdl tortén6 moédositdsdra vagy visszavondsdra vonatkozé szabdly.
Ugyanakkor a tekintetben, hogy a jogorvoslat mire irdnyulhat, azt mely szerv
biralja el, melyek a meghozhaté érdemi dontések, valamint mi a jogorvoslat médja,
a térvény teljes egészében sui generis rendelkezéseket tartalmaz. Igy kimondta,
hogy a hallgaténak joga van — a tanulmdnyi kovetelmények teljesitésére vonat-
koz6 értékelés kivételével — a felsGoktatdsi intézmény dontése, intézkedése vagy
mulasztdsa (egylittesen: dontés) ellen a hallgatdi jogviszonydra vonatkozé rendel-
kezések megsértésére hivatkozdssal feliilbirdlati kérelemmel élni, az intézményi
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szabdlyzatban meghatdrozott eljards keretében.

A torvény e korben meghatdrozta azt a hataridét is, amelyen beliil a hallgaté
a felsGoktatdsi intézmény dontése ellen benytjthatta a kérelmét. Ez a kozlés-
tél, illetve ennek hidnydban a tudomadsra jutdstél szdmitott 15 nap lehetett. A
kérelemrdl az intézményi szabdlyzatban meghatédrozott eljardsi rend szerint a
rektor vagy a f6iskolai rektor, illetve a f@igazgat6 dltal 1étrehozott bizottsdg jar
el. Amennyiben bizottsdg jar el, akkor annak 1étszdmdrol, dsszetételérdl szintén
az intézményi szabdlyzat rendelkezik azzal a megkdtéssel, hogy a bizottsdgban
a jogalkot6 rogzitette a hallgatéi képviselet minimdlis mértékét, valamint a nem
dllami fels6oktatdsi intézmények esetén a fenntartd képviseletét.

A jogorvoslati bizottsag 4ltal hozhat6 méasodfokd dontések a kovetkezk lehetnek:

a) a kérelem elutasitdsa

b) a dontés elmulasztéjanak dontéshozatalra utasitdsa

c) az els6 foku hatdrozat megvéltoztatdsa

d) az els6 foku hatdrozat megsemmisitése és az els6 fokon eljart szerv vagy
személy Uj eljdrdsra és Uj hatdrozat hozataldra utasitasa.

A kozigazgatasi eljarassal valé 0sszevetés szempontjabél fontos, hogy a torvé-
nyi rendelkezések értelmében a fels§oktatdsi intézménynek a dontést hatarozatba
kell foglalni és meg kell indokolni, valamint a hatdrozatban fel kell hivni a figyel-
met a jogorvoslat lehetGségére és az eljdrds sordn a hallgatét legaldbb egy izben
személyesen meg kell hallgatni.

A 2005-ben elfogadott 1j jogszabdly (2005. évi CXXXIX. tv.) e tekintetben
kovette a kordbbi torvény szabdlyozdsi rendszerét és szintén utalé szabdlyként
hivta fel a Ket-et. Az Nftv. pedig a kihirdetésekor ugyancsak a fentiekkel szinte
megegyezd rendelkezéseket tartalmazott, azzal, hogy a legaldbb egy izben torténd
személyes meghallgatds mar nem szerepelt a jogorvoslati bizottsdg eljardsaban,
mint 4ltaldnos kotelezettség.

c) Az Akr. és az Nftv. kapcsolata

A 2017-ben hatdlyba lépett Akr. sziikségszer(ien tobb valtozast is hozott a szaba-
lyozasban. Igy az Nftv-t az eljarési szabdlyok valtozdsa nyomén nemcsak annyi-
ban mddositottdk, hogy kicserélték a Ket. utalé szabdlyat az Akrre, hanem a
dontésre vonatkoz6 tigyintézési hatarid6 sziikségszerten kikertilt az utalé szaba-
lyok korébdl és atkeriilt az intézmény 4ltal szabdlyozott témakorok kozé azzal,
hogy az legfeljebb harminc nap lehet. A 2018. janudr 1-jén hatélyba lépett véltozas
oka az Akr. részletszabélyai ismeretében nyilvanvald, hiszen a brutté iigyintézési
hatdrid6 és a sommads eljdrds szabdlyai® nyomdan nehéz lenne indokolni, hogy
miért 30 napon beliil sziiletik dontés.

[8] Hajas, 2016, 22.
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A jelenlegi szabdlyok alapjan tehdt a felsGoktatdsi intézmény a hallgatéval
kapcsolatos dontéseit frdsban kozli a hallgatdval. A hallgaté a felsSoktatdsi intéz-
mény dontése vagy intézkedése, illetve intézkedésének elmulasztdsa ellen — a
kozléstél, ennek hidnydban a tudomadsdra jutdsatél szamitott tizenot napon beliil
— jogorvoslattal élhet, kivéve tovdbbra is a tanulményok értékelésével kapcsolatos
dontést. Ez utébbi ellen is eljards indithaté azonban, ha a dontés nem a fels6ok-
tatasi intézmény altal elfogadott kovetelményekre épiilt, illetve a dontés ellentétes
a felsGoktatdsi intézmény szervezeti és miikodési szabdlyzatdban foglaltakkal,
vagy megszegték a vizsga megszervezésére vonatkozoé rendelkezéseket.

A torvény rogziti a jogorvoslati kérelem targydban hozhaté hatdrozatokat,
amelyek a kovetkez6k lehetnek: a felsGoktatdsi intézmény a kérelmet elutasitja,
a dontés elmulasztdjat dontéshozatalra utasitja, a dontést megvdltoztatja, vagy a
dontést megsemmisiti és a dontéshozot j eljaras lefolytatdsara utasitja. Atvette
tovdbbd az Nftv. a kozigazgatdsi eljdrds terminolégiai valtozésait is, igy jogerd
helyett immaér végleges dontés szerepel a jogszabdlyban, és véglegessé vélds
madja is igazodik a kozigazgatési eljards szabélyaihoz.™

A fenti eljarési szabdlyok alapjdn és hasonlésdgok ellenére nyilvdnvald, hogy
az eljards egészében nem az Akr. szabdlyai szerint zajlik, hiszen a jogorvoslati
rendszer egészében is eltérd. Mig az Akr. esetében a kozigazgatdasi per tekinthets
els6dleges jogorvoslati eszkdznek és a fellebbezés mésodlagosnak, addig a fels6-
oktatdsi szerv dontése ellen 4ltalanos jelleggel ,jogorvoslati kérelem” nytjthatd
be, amely a szervezetrendszeren beliili ismételt elbirdlast jelenti. A hasonldsdgok
kozé tartozik a 15 napos hatdrid6 és természetesen a jogorvoslat altalanos fogal-
maéba a fellebbezés is beletartozik, azonban figyelemremélt kiilonbség, hogy az
Nftv. szerint a jogorvoslati kérelmet utasitja el a dontéshozé szerv, mig az eljé-
rdsjogokban, igy a kozigazgatdsi eljdrdsban is irdnyadé terminoldgia szerint az
els6foku hatdrozatot hagyja helyben az elbirdl6 hatéség.

Ugyanakkorlényeges és a hasonl6sdgok korét béviti, hogy az Nftv. azintézmény
tobb dontésével szemben is lehetGséget ad kozigazgatési pert kezdeményezni,
amelyre a hallgaténak a jogorvoslati kérelem targydban hozott eljrést befejezé
dontéssel szemben van médja, de szintén keresetlevél nyujthaté be a hallgat6i
jogviszonyra vonatkozé rendelkezések megsértésére hivatkozassal is. Eltérés-
ként rogzithet6 azonban, hogy a keresetlevél benyujtdsdnak halaszté hatdlya
van, amely ugyan egy kedvezmény jelleg(i szabdly, &m a gyakorlati alkalmazdsa
szdmos anomalidt okoz annak ellenére, hogy a bir6sagi dontések kifejezetten is
rdmutattak, a halaszté hatdly nem jelenti azt, hogy a dontés ne lenne végleges,
illetve a kordbbi terminolégia szerint jogerds.

E korben példaként hozhat6 fel a hallgatdi jogviszony megsziintetése, amely
ellen a kozigazgatasi pert kezdeményezd hallgaté esetében a halaszt6 hatdly azt

[9] Nftv. 57. § (2) bekezdés.
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eredményezi, hogy a hallgaté tovdbb folytatja a tanulmdnyait, mikozben folya-
matban van a birdsdgi eljdrés. Itt mdris felvethetd, mi torténik akkor, ha a hallgaté
id6kozben befejezi a tanulmdnyait és az oklevél megszerzése el6tt 4ll. Vajon mi
torténik a kiadott oklevéllel, ha id6kdzben megsziinik a jogviszony. Mi a kdvetkez-
ménye a kozben befizetett 6nkoltségnek? Megtorténhet az is, hogy a megsz{int,
4m a halaszté hatdly miatt nem hatdlyosult déntés okan a hallgat6 tovabb folytatja
a tanulmdnyait, kozben ismételt megsziintetésre is sor kertil, esetlegesen ismételt
perinditéssal.

Erthets, hogy a jogalkoté az Nftv-ben a hallgaté szdméra torténd kedvezsbb
elbirdlast kivdnta rogziteni, azonban kérdéses, mennyire kedvez4 az a szabdly,
ahol a hallgat6 tovabb folytatja a tanulményait, és ad absurdum jogosultta vélik
a diploma kiadasdra, majd az esetlegesen évekig tart6 birdségi eljdrds eredménye-
ként hatédlyosul a megsziintetés. Az anomadlidk egy része kezelhetd lenne a jogalkot6
részérdl a folyamatban 1év§ jogviszonyok pontosabb, részletez6bb szabdlyozasaval.

Hasonld jogszabdlyi hidtus taldlhaté egyébként az ugyanazon intézmény-
ben ugyanazon szakon torténd tobbszords jogviszonylétesitéssel kapcsolatban,
amelyre az utébbi idészakban egyre tébb példa volt. E korben pedig rogzithetd,
a jelenlegi Nftv. nem tartalmaz arra vonatkozéan kizaré szabdlyt, hogy egyazon
hallgat6 ugyanazon a szakon a jogviszonya alatt vagy azt kovet§en ismételten
képzést teljesitsen, csupdn annyit tartalmaz, hogy a hallgatéi jogviszony fenndl-
lasa alatt Gjabb beiratkozdsra nincs sziikség.!'”!

III. HALLGATOI JOGVISZONY — HATOSAGI JOGVISZONY?

Bér az Alkotmdanybirdsdg 27/2005. (VI. 29.) hatdrozata kimondta, hogy a hallgaté
és a felsGoktatdsi intézmény kozotti jogviszony nem tekinthetd hat6sagi jogvi-
szonynak, a kozds pontok miatt érdemes megvizsgdlni a hallgatéi jogviszony
jellegét. A kérdést tobb birésagi dontés is érintette, de a tudomdnyos irodalom is
rendezi a kozintézeti jogviszony sajatossagait.

A birésagi gyakorlatban egy biintet6iligyben sziiletett dontés jelentheti a kiin-
duldsi pontot, amely a vesztegetés ténydlldsa vonatkozdsdban a felsGoktatasi
intézmény dolgozéinak hivatalos min&ségével foglalkozik. A BH2005. 417. eseti
dontés — még a kordbbi Btk. és felsGoktatdsi torvény alapjdn — kimondta, hogy a
felsGoktatdsi intézmények rektora, a dékan, a dékdn-helyettes a taniigyi igazgatdsi
feladatok elldtdsa sordn hivatalos személyek, és igy az 1978. évi IV. torvény alap-
jan alanyai lehettek a hivatali visszaélés btintettének.

A hallgat6i jogviszonyrdl tett megallapitdsokat a Hajdd-Bihar Megyei Bird-
sdg K. 30.414/2010/12. sz. kozigazgatdsi ligyben hozott hatdrozata is, amely a

[10] Nftv. 42. § (5) bekezdés.
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hallgatéi jogviszonyokat a mellérendeltségen alapulé jogviszonyoktdl hatdrolta el
és megdllapitotta, hogy a felek kozdétti viszonyra a Polgdri Torvénykonyv helyett
a felsGoktatdsrol szolo torvény szabdlyai az irdnyaddk. Azt is rogzitette, hogy
a fels6oktatdsi torvény lex specialis-nak mindsiil, igy elsGsorban ezen torvényt
kell alkalmazni a hallgat6i jogviszony targydban. A birdsdg alldspontja szerint
a felsGoktatdsi intézmények szervezeti rendszere kozigazgatdsi, hatdsagi szerve-
zetként miikodik, amelyben a felperes kvézi iigyfélként tekintendd, a hallgat6i
jogviszony keletkezésére, a hallgato jogaira és kotelezettségeire, fegyelmi és karté-
ritési felelGsségére, jogorvoslati jogaira, hallgatéi jogviszonydnak megsziinésére
és minden mads, a hallgatdi jogviszonnyal kapcsolatos elirdsokra vonatkozdan,
amely jogviszonyokra a felsGoktatasrél szol6 torvényt kell alkalmazni. A dontés
tehdt azt rogziti, hogy az intézmény és a hallgaté kozott, ha nem is egyértelmten
hat6sdgi, de szupremativ jogviszony 4ll fenn, ahol az intézményi szabdlyoknak
kételes a hallgaté aldvetni magat.

A Ktria 2017 végén kozzétett tdjékoztatéja’!l egy eskii letételével kapcsola-
tos vita kapcsdn ugyancsak érintette a hatésdgi eljards kérdéskorét. A Kiria ezen
tigyben az eskil letételének megtagaddsa miatt az egyetem azon dontését, amely-
lyel megtagadta a diploma kiadését, redlaktusnak mind&sitette, amelynek elbira-
lasdra nem a hatésagi eljards szabdlyait tartotta irdnyadénak, bar a jogorvoslati
jog gyakorldsat a birdsdgi eljards meginditdsdra vonatkozdan jogszertinek itélte.
A Kiria azt is kimondta, hogy a Fels§oktatdsi torvény alkalmazdsa sordn a Ket.
szabdlyai csak kifejezett felhatalmazas esetén vehet6k figyelembe, amely a neve-
zett ligyben nem irdnyadé.

A tudomaényos irodalomban? a kézintézeti jogviszonyra vonatkoz6 szabélyo-
zdshoz, amely alapjan a szolgéltatds igénybe vevdje és a kozintézet kozott 1étre-
jott jogviszonyban a hallgaté Gin. intézeti hatalom alatt 4ll, amelyben ugyan bizto-
sitani kell a jogvédelmet, de a torvényi szabdlyok kozott az intézmény hatdrozza
meg a jogviszony sajdtossagait. Nem tartozik azonban ide az az eset, ha a dontést
— tipikusan a felvétel vagy az elbocsatds targydban hozott dontést — valamely
kozigazgatdsi szerv hozza meg.

Osszességében megallapithatd, hogy az Nftv. szabalyozésa és a birésagi dontések
is ehhez a logikdhoz igazodnak, hiszen a torvény alapjan a hallgaté a fels§oktatési
intézménnyel hallgat6i jogviszonyban 4ll, amely jogviszony a hallgaté felsGoktatési
intézménybe torténd beiratkozdsaval jon létre. A felsGoktatasi intézményben tanul6
hallgaték jogai és kotelezettségei a hallgatdi jogviszonybdl erednek.

Az emlitett biintet6birésagi déntés ugyancsak azt tdmasztja ald, hogy a zaré6-
vizsga mint a jogviszony megsziintetéséhez vezet§ aktus hatdsdgi személlyé
véltoztatja a dontéshozdkat, mint ahogyan a felvételi eljards is a hatdsdgi eljarés
szabdlyai szerint zajlik, amelyet az Oktatdsi Hivatal folytat le. Ezzel kapcsolatban

[11] Elérhet6: https://kuria-birosag.hu/hu/kollegiumokhirei?tid_1=51&tid=48&body_value=&page=5
(2018.01.25.)
[12] Balézs, 2017, 32. vagy Fazekas-Ficzere, 2006, 302.
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az Nftv. részletes szabdlyokat tartamaz és az Akr. nem kovette azt a Ket. altal
rovid ideig folytatott gyakorlatot, amely a felvételi eljardst kivette a Ket. hatélya
alol.131S6t, az Nftv. expressis verbis is rogziti, hogy a kozponti felsGoktatdsi felvé-
teli eljaras sordn a nyelvhasznalat tekintetében az Akr. rendelkezéseit kell alkal-
mazni és kiilon kiemeli azt is a térvény, hogy a kozponti fels§oktatdsi felvételi
eljards soran az Akr. alapelveit kell alkalmazni.

A hallgatéi jogviszony megsziintetését igazol6 egyik dokumentum, azaz
az oklevél kozokirat jellegét pedig az Nftv. is rogziti, mint ahogyan az oklevél
visszavondsanak és megsemmisitésének a fGszabdlyait bar sui generis médon
szabdlyozza, azok javarészt megegyeznek a kdzigazgatdsi eljardsban alkalmazott
szabalyokkal, és szubszidiarius jelleggel mar kifejezetten is az Akr-t rendeli alkal-
mazni mindkét esetben.

IV. HIATUSOK AZ ELJARAS SZABALYOZASABAN
1. Szabélyozdsi problémék

A fentiek alapjan gy ttinhet, hogy a szabélyozés teljes, azonban érdemes a hall-
gatoi jogviszonyok szertedgazd jellegét jobban is megvizsgalni, hiszen egyrészt a
hallgaténak nemcsak jogorvoslati, hanem szdmtalan egyéb tartalmi kérelme
lehet az intézmény felé, mint az egyéni tanulményi- és vizsgarend irdnti kérelem,
Oraldtogatds aldli mentesség irdnti kérelem, vagy az onkoltség fizetésére vonat-
koz6 kérelmek, hogy csak a leggyakoribbakat emlitsiik. Az ezek elbirdldsdra
vonatkozo szabdlyok egy részét a felsGoktatdsi intézmények sajat maguk szabé-
lyozzd4k, mint ez az aldbbiakbdl is kittinik, meglehet&sen eltérd jelleggel és mély-
ségben. Az el¢bbiekben nem nevesitett és egyedileg felmeril kérelmek elbira-
lasa és egyes részeljarasok pedig sok kérdést vetnek fel.

A kiindulépontot e tekintetben az jelentheti, hogy az ezen eljardsokra vonat-
kozé szabdlyokat a Nftv. még érintélegesen sem rendezi, hiszen az Nftv. szabé-
lyozdsa nem a hallgat6 altal kérelemre indult eljdrdsokra vonatkozik, hanem
az intézményi dontésekkel szembeni jogorvoslatokra és ezen iigytipusokban
a kérdést leginkdbb az jelenti, hogy milyen szabdlyok szerint sziilethet meg az
els6fokd dontés. A mdr megsziiletett dontésekkel szembeni jogorvoslatokra mdr
szintén a jogorvoslat altaldnos szabdlyai vonatkoznak, azonban az els6fok eljé-
rast egészében az intézményi szabdlyzatok rendezik.

A problémadk és az iigytipusok vdltozatossdgat érzékeltetendd, hadd 4lljon itt
néhdany eset.

[13] Ket. 13. § (1) bekezdés.
[14] Nftv. 52/A. §.
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1) A kozelmultban a kreditelismerési kérelmek kapcsdn sziiletett Févarosi
Kozigazgatédsi és Munkatigyi Birésdg dontése, amely a dontések indokoldsa-
val kapcsolatban tett megéllapitdsokat. Az {télet szerint a kreditelismerés kére-
lem 75%-0s egyezés hidnydra alapitott elutasitdsa esetén az indokoldsnak nem
elegendd ennek tényét tartalmaznia, hanem az azt megalapoz6 koriilményeket is.
Amennyiben pedig a hatdrozat a kozigazgatési eljardsi szabdlyok maradéktalan
betartaséval sziiletett volna meg, akkor ilyen indokoldsi hidnyossdg nem szerepel-
hetett volna a hatdrozatban.

2) Egyes bir6sdgi dontésekben az elektronikus tanulményi rendszeren keresz-
til torténd kommunikdcié hivatalos jellegét kifogdsoltak a hallgaték, mig maés
esetekben éppen a kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai alkalmazdsdnak a hidnyat
kérték szdmon az intézményen arra hivatkozdssal, hogy nem jarultak hozzd
az elektronikus iigyintézéshez. Ez utébbi érvvel kapcsolatban a Kiria a Kfv.
IV.37.027/2008/4.szdmu dontésében arra mutatott rd, hogy a felsGoktatdsi intéz-
mények vonatkozdsdban ,,az elektronikus {igyintézés kizarélag a HKR-en (hallga-
téi kévetelményrendszer) alapul, a HKR 166. § /3/ bekezdése pedig azt mondja
ki, hogy az elektronikus kézbesités a hallgat6 altal megadott e-mail cimre, vagy
az ETR-en keresztiil foganatosithatd.” Az emlitett hallgatdi kovetelményrendszer
egyébként akdr a torvényi szabalyozdsndl szigoribb szabdlyokat is tartalmazhat,
ahogyan ezt a Kiria Kfv.V1.38.171/2016/3. itélete is meger&sitette.

Az elektronikus tigyintézés altaldnos jelleggel is dthatja a hallgatdi jogviszo-
nyokat. Egyes hallgat6i jogviszonnyal kapcsolatos tigyek, javarészt a felvételi
eljdrdssal 0sszefliggésben az Oktatdsi Hivatal mint hatésdg el6tt az tigyfélkapun
at is intézhet6k, mig a beiratkozott hallgatéval az oktatdsi intézmény a neptun-
rendszeren 4t tarthat kapcsolatot, amely tobb birésdgi dontés altal megerdsitet-
ten is hivatalos formdnak mindsiil, mint ahogyan az ezen keresztiil megval6suld
kommunikécié is, azaz a neptun-lizenetek. Ez utébbi mingség mar szintén biré-
sagi eljardsokban is megerdsitést nyert,¥ ugyanakkor éppen a kézigazgatési elja-
rds szabdlyainak beszivargdsa miatt félreértésekre is okot adott.

3) Kiilon eljarastipus, amikor az intézményt6l valamilyen adat igazoldsat kéri a
hallgat6 vagy volt hallgaté. Ezen eljdrdsok egy részét szabélyozza az Nftv. példaul
az abszolutérium kiaddsa kapcsdn, vagy jellemz8en intézményi szabdlyzatok
rendelkeznek a zdr6vizsgat tett azon hallgatékrdl, akik a nyelvi kovetelményeket
nem teljesitették és igy az oklevél kiaddsdra nincs lehet&ség.

4) Az Nftv. 2016-ban bekdvetkezett moédositdsa nyomdn a mesterfokozatot
eredményezd jogdszképzésre épiil§ szakirdnyu tovdbbképzésben szakjogdszként
vagy az Nftv. 116. § (5) bekezdésében meghatdrozott mesterképzési szakon okle-
velet szerzettek egyardnt a ,,Legum Magister” vagy ,,Master of Laws” (réviditve:

[15] Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birsdg 16. K. 30.786/2017/12. sz. itélet.
[16] Debreceni Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birésdg 9. K. 27.426/2015/22. sz. itélet.
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LL. M.) cim hasznélatdra jogosultak. A moddositds el6zménye egy viszonylag
hosszas el6készités volt, amely szerint LLM cimet kezdetben a jogdszképzésre
épiil6 mesterképzési szakon oklevelet szerzettek haszndlhattak. Az érintett
szakok a kovetkez@k voltak: eurdpai és nemzetkozi {izleti jog, a kodifikdtor és
az ¢sszehasonlité 4llam- és jogtudomanyok mesterképzési szak. Majd egy 2015-
ben bevezetett médositds kizdrdlag kifejezetten a szakjogdsz képzéseknél tette
lehet&vé az LLM cim viselését, amely kiillonGsen az eurdpai és nemzetkozi tizleti
jog képzések esetében okozott problémdt, amely képzéseken nagy szdmban
vettek részt kiilfoldi, jellemzéen Eurépdn kiviili hallgaték is. Igy a 2016-ban beko-
vetkezett mdédositds nyomdn mar mind az emlitett jogdszképzésre épiil6 mester-
szakot végzettek, mind a szakjogdszok viselhették az LLM cimet.

VélhetGen a jogszabdlyok gyakori valtozdsa miatti jogbizonytalansdg miatt
azonban mdr tobb volt hallgat6 is kérte kifejezetten igazolni azt, hogy LLM cim
viselésére jogosult. E korben szintén valtozatos az intézmények gyakorlata, hiszen
hallgatéi informdcidk szerint egyes jogi karok adtak ki ilyen igazoldst, mds jogi
karok pedig az Oktatdsi Hivatal 4lldsfoglaldsa alapjan jartak el, amelynek szakmai
dllaspontja az volt, ha jogosult, hasznédlhatja a cimet, és amennyiben sziikséges
a cim hasznélatét igazolni, a jogszabdlyra hivatkozhat. Az intézménynek errél
nem kell igazolast kidllitani. Az Oktatdsi Hivatal szakmai véleménye szerint az
Nftv. 112. § (7) bekezdés alkalmazhat6 ezen esetekben, ,,az oklevél kiallitisanak
id6pontjatol fiiggetleniil” rész pedig a rendelkezést kiterjeszti a torvény hatalyéat
megel6z6 kordbbi oklevelekre is. E korben pedig irdnyadé az Nftv. 116. § (5)
bekezdése is, amely szerint a cim haszndlatdra s jogalkoté a volt hallgatékat is
feljogositotta, igy nincs sziikség az igazolas kidllitdsara.

A kozigazgatdsi eljards szabdlyai emellett szdmos ponton is bekapcsolddnak
a hallgatéi jogviszonyokba. E korben a legkirivobb tovdbbra is az tigyintézési
hataridé szabdlyozdsa az els6foku eljards tekintetében, de itt emlithet&k a pontos
hatdskori szabdlyok és a dontés tartalmi elemeire vonatkoz6 szabdlyok is. Az
Nftv. az idézettek szerint bdr kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a dontés végle-
gessé véldsdval kapcsolatban, amelynél 1ényeges momentum a kézbesités, 4m
e korben szintén véltozo az intézmények gyakorlata a tekintetben, hogy alkalmaz-
zd4k-e a hivatalos iratokra vonatkozé kézbesitést vagy sem, illetve milyen kdrben.
Holott egy jogorvoslati eljardsban fontos kérdés lehet az is, hogy szabdlyszer(
volt-e dontés kézbesitése.

2. Intézményi megoldésok, gyakorlatok
Az intézményi gyakorlat teljeskdri megvizsgaldsdra jelen tanulmény keretében

nincs lehet&ség, azonban reprezentativ jellegti kovetkeztetések vonhatdk le abbél
is, ha megvizsgdljuk a jogi karokkal rendelkez§ egyetemek szabdalyzatait.
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A Debreceni Egyetem generdlis mddon az elséfoku eljardst nem szabélyozza.
A jogorvoslati kérelmek szabdlyait kiilon szabdlyzat tartalmazza,'” mig az
els6foku eljardsok tekintetében csak egyes tipusokra vonatkozé specidlis szabé-
lyokat tartalmaz a Tanulmdnyi és Vizsgaszabdlyzat, amely karonként hatdrozza
meg a Tanulmdnyi Bizottsdg hatdskorébe tartozé ligyeket és az elbirdlds szabé-
lyait. Ezen tigyekben a jellemzg elbiralds 30 nap.®

Az ELTE Szervezeti és Mtikodési Szabdlyzat II. kotetében (Hallgat6i kovetel-
ményrendszer) részletes szabdlyokat taldlhatunk az els6foku eljards lefolytata-
sdra, amely generdlis jelleggel hatdrozza meg a méltanyossagi jogkorok gyakorla-
st vagy az els6fokd eljaras lefolytatdsdnak altaldnos szabdlyait.!"

A Miskolci Egyetem Szervezeti és miikddési szabdlyzat III. kotete szabdlyozza
a hallgatéi kovetelményrendszert, amely mellett egy Tanulmanyi Ugyrend?® nev(
dokumentum is létezik. A HKR szabdlyozza a kérelmek benyujtdsat, valamint
a jogorvoslat rendjét is. Az els6foku eljdrdsra vonatkozé hatdriddk tekintetében az
1. sz. melléklet az irdnyadé (HKR 19. §), amely tigytipusonként hatdrozza meg az
tigyintézési id6t (dltaldban 8 vagy 15 munkanap), mig a jogorvoslati kérelmek eseté-
ben a HKR 24. § (2) bekezdése alapjdn egységesen 30 napos hatdridé irdnyadd.?!

A Pdzmadny Péter Katolikus Egyetemen szintén kiilon jogorvoslati szabélyzat??
van, az els6fokdu eljdrdst Tanulmdnyi és Vizsgaszabdlyzatban®¥! érintik, ahol elja-
rési hatdridét 30 napban meghatédrozva a terminolégia erésen igazodik a hatésagi
eljardshoz (pl. kérelem érdemi vizsgélat nélkiili elutasitasa).

A Pécsi Tudoményegyetemen Tanulmdnyi és vizsgaszabdlyzata tartalmazza az
alapvetd szabdlyokat, a jogorvoslati eljards rendjét ennek részeként a 12-13. §-ok

[17] https://mad-hatter.it.unideb.hu/portal/displayDocument/Dokumentumt%C3%A1r/Szab%C3%
Allyzatok/I1.%20A%20Debreceni%20Egyetem%20k%C3%BCl%C3%B6n%20megalkotott%
20szab%C3%Allyzatai,%20melyek%20az%20SzMSz%20mell%C3%A9klet%C3%A9t%20
k%C3%A9pezik/A%20hallgat%C3%B3i%20jogorvoslati%20k%C3%A9relmek%20
beny%C3%BAjt%C3%A1s%C3%A1nak%20%C3%A95%20elb%C3%ADI%C3%A11%C3%A1s%C
3%A1nak%20elj%C3%A1r%C3%A1si%20rendje%20a%20Debreceni%20Egyetemen%20(17.%20
5z.%20Mell%C3%A9Kklet) /A%20hallgat%C3%B3i%20jogorvoslati%20k%C3%A9relmek%20
beny%C3%BAjt%C3%A1s%C3%A1nak%20%C3%A95%20elb%C3%ADr%C3%A11%C3%A1s%C3%A1
nak%20elj%C3%A1r%C3%A15i1%20rendje%20a%20Debreceni%20Egyetemen%20171214.pdf (letoltés
ddtuma: 2019. 06. 30.)

[18] https://mad-hatter.it.unideb.hu/portal/displayDocument/Dokumentumt%C3%A1r/Szab%C3
%Allyzatok/I1.%20A%20Debreceni%20Egyetem%20k%C3%BC1%C3%B6n%20megalkotott%
20szab%C3%Allyzatai,%20melyek%20az%20SzMSz%20mell%C3%A9klet%C3%A9t%20
k%C3%A9pezik/A%20DE%20Tanulm%C3%A1nyi%20%C3%A9s%20Vizsgaszab%C3%Allyzata%20
(15.%20sz%20Mell%C3%A9klet) /A%20DE%20Tanulm%C3%A1lnyi%20%C3%A9s%20
Vizsgaszab%C3%A1lyzata%2020191029.pdf (letoltés datuma: 2019. 06. 30.)

[19] https://www.elte.hu/dstore/document/689/ELTE_SZMSZ_IL.pdf (letdltés ddtuma: 2019. 06. 30.)
[20] http://www.uni-miskolc.hu/files/4831/Tanulm%C3%A1nyi%20%C3%BCgyrend_252_2018..pdf
(letoltés datuma: 2019. 06. 30.)

[21] http://www.uni-miskolc.hu/files/1068/HKR_2019_06_24.pdf (let6ltés ddtuma: 2019. 06. 30.)
[22] https://ppke.hu/uploads/articles/34/file/Hallgato%CC%81i%20Jogorvoslati%20Szaba%CC
%81lyzat.pdf (letoltés datuma: 2019. 06. 30.)

[23] https://ppke.hu/uploads/articles/34/file/Hallgato%CC%81i%20Jogorvoslati%20Szaba%CC
%81lyzat.pdf (letoltés datuma: 2019. 06. 30.)
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szabdlyozzdk, egyes eljardsi cselekményeket részletezve, mint ahogyan az Nftv.
szovegével egyezd médon szabélyozza azintézmény az Akr. alkalmazdasi korétis.?

A Széchenyi Istvdn Egyetem szervezeti és miikodési szabdlyzatdval szintén
egységes a hallgatdi keretrendszer, valamint a tanulményi és vizsgaszabdlyzat.
A norma az els6foku eljdrds egyes tipusait szabdlyozza, a rendelkezések jelents-
sebb része a jogorvoslatra vonatkozé szabalyokat hatdrozza meg.

A Szegedi Tudoméanyegyetemen is kiilon Tanulmanyi és vizsgaszabdlyzat, vala-
mint hallgatéi jogorvoslati szabdlyzat 1étezik, amely utébbi 30 napos hatdridé6t
tartalmaz az elbirdldsra. A tanulmanyi vizsgaszabdlyzat a Tanulmdanyi Bizottsdg
hatdskorébe utalja a tanulményi tigyeket, amely testiiletek az tigyrendjiiket maguk
allapitjak meg, igy egyetemi szint( hatdridé az els6foku eljdrasra itt sem taldlhat6.12%!

Mér a fenti intézményi szabdlyzatokat megvizsgdlva is az tapasztalhatd, hogy az
egyes intézmények kozott 1ényeges eltérések vannak a tekintetben, milyen szabdly-
zatban és milyen mélységben szabdlyozzdk a kérelmek elintézését. A megvizsgdlt
intézmények kozott hozzavetblegesen egyforma ardnyban taldlhaté olyan, amely a
Hallgat6i kdvetelményrendszer (vagy tanulmdnyi és vizsgaszabdlyzat) keretében és
olyan, amely kiilon szabdlyzatban tartalmazta a jogorvoslati kérelmek elbirdlasat.
Ez ut6ébbi esetében jellemz6 volt a 30 napos hatdridé rogzitése.

Az els6foku eljardsok lefolytatdsa még véltozatosabb képet mutat az eltérg
szabdlyozdsok miatt. E kdrben egy esetben taldlkozhatunk a kérelmek generdlis
jellegl és egyetemi szintl szabdlyozdsdval, a tobbi intézmény esetében az egyes
eljardsok szabdlyozdsa jellemzd, vagy egyetemi szinten vagy a Tanulményi Bizott-
sdg hatdskorébe utalva az iigyrendi szabdlyok megéllapitdsat, amely igy karon-
ként eltérd eljarasrendet eredményez. Az ezen taxative felsorolt eljarastipusokon
kiviil mds jellegi és valtozatos kérelmekre nézve azonban mdr jellemz&en nem
adnak eligazitést a szabdlyzatok.

3. Megoldasi javaslatok, dsszegzés

A fenti viszonylag kevés szdmu, dm reprezentativnak tekinthet§ szabdlyzatot
megvizsgalva is megdllapithaté, kozponti torvényi szabdlyozds hidnydban az
intézményi szabdlyok mélysége és jellege eltérd. Bar jellemzd, hogy a viszonylag
gyakori eljarastipusokra nézve (kreditelismerési kérelmek, kedvezményes vizsga-
rend stb.) az intézményi szabdlyok tartalmaznak az els6foku eljardsra nézve is
szabdlyokat, az is rogzithets, hogy a hallgatéi jogviszonyokban felmeriild mds
tipust és egyedi kérelmek esetén nem mindig taldlhat6 szabdlyozott eljardsi rend,
ami adott esetben jogbizonytalansdgot okozhat és birdsédgi tigyeket is generdlhat.

E korben érdemes visszautalni az Alkotmanybirésdg 2005-ben hozott dontésére,
ahol az inditvdnyoz6, az alapvet§ jogok biztosa is csak érint6legesen foglalkozott

[24] https://adminisztracio.pte.hu/sites/pte.hu/files/files/Adminisztracio/Szabalyzatok_utasitasok/
PTE_SZMSZ/5mell-tvsz20190322.pdf (letdltés ddtuma: 2019. 06. 30.)
[25] Elérhet6: https://www.u-szeged.hu/szabalyzatok (letdltés datuma: 2019. 06. 30.)
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altaldban az intézményi eljardsokkal és inkdbb a jogorvoslati kérelmek tigyét érin-
tette. Ugyanakkor a nevezett dontés meghozataldnak idejében még nem volt annyira
jellemzé a kérelemre indult eljdrdsok nagy szdma sem, egyrészt amiatt is, hogy a
kreditrendszer még éppen bevezetés alatt allt. Mdsrész a kérelemre indul6 hallgatéi
eljarasok még nem voltak annyira 4ltaldnosak és intézményesitetten szabdlyozot-
tak, hogy az els¢foku eljards szabalyozdsdnak hidnya tomeges problémat jelentsen.

A fent hivatkozott néhdny tigybdl is kittinik azonban, a hallgatéi jogviszonyok-
ban egyre inkdbb jellemzd az, hogy egyedi, nem tipikus iigyekben inditanak elja-
rdst, amely eljdrdsok egy részében bir6sagi kereset benyujtdsara is sor kertil.

Ezen ligytipusok legnagyobb problémadja jelenleg is az elbirdlds id6tartamanak
meghatadrozdsa, illetve a hatdskori szabdlyok rogzitése. E vonatkozadsban pedig a
27/2005. (VI. 29.) AB hatarozat rendelkezései és az ott megfogalmazott probléma-
kor tovdbbra is irdnyadé lehet, hiszen az alapvetd jogok biztosa éltal inditvdnyo-
zott eljdrds altaldnos jelleggel sérelmezte az intézményi elbirdlds id6korlatjdnak
hidnyét, mig a dontésben a testiilet mdr a kordbban meghozott intézményi dontés
egyoldald, id6korlat nélkiili utélagos moédositasat vizsgalta, amely miatt érte-
lemszertien a mulasztast a jogalkot6 a jogorvoslati rendelkezések pontositdsdval
orvosolta. A tipikusan kérelemre indult eljarasok viszont nehezen értelmezhet6k
jogorvoslatként. Hiszen mig az alkotmdnybir6sdg eljardsnak alapjdul szolgél6
iigyben mar megtortént az intézményi dijak igyében sziiletett téves dontés kija-
vitdsa, addig egy kedvezményes tanulmdanyi rend vagy kreditelismerés tigyében
nincs ilyen el6zménydontés. Ez utébbi esetekben ugyanis a kérelem nehezen
értelmezhet akként, hogy az intézmény normdl iigymenete is egy dontés az
intézmény részérdl, rdaddsul ez utdbbi esetben azonnal a jogorvoslati eljardsok
szabdlyai szerint kellene eljarni.

E korben kiilon problémat okozott az Akr. egyik legnagyobb ujitdsdnak
szdmité hatdridészdmitds d4talakitdsa és a kozigazgatdsban megfogalmazott
gyorsitds elve, amelyhez a felsGoktatdsi intézményeknek egyrészt az intézményi
szabdlyok kapcsan alkalmazkodniuk kellett a megvéltozott eljrédsi szabdlyokhoz
és a hidtust sajat szabdlyalkotdssal pdtolni. Mésrészt figyelemmel arra, hogy a
hallgat6i jogorvoslatok rendjének a kozigazgatési eljarasoktdl eltér§ sui generis
jogorvoslati szabdlyai vannak, igy az ezzel kapcsolatos jitdsok nem hatottak ki
a felsGoktatasi intézményekre, mds utalé szabdlyok altal felhivott rendelkezések-
ben pedig ennyire markdns valtozds nem volt tetten érhetd.

Ugyanakkor a felsGoktatasi intézményektdl nyilvdn nem varhat6 el és nem is
lenne alkalmazhat6 egy kazuisztikus és valamennyi potencidlis kérelmet esetileg
szabdlyozd eljdrdsrend alkotdsa sem, azonban a hallgatéi életviszonyok véltozasa
miatt az elséfoku eljdrés ltaldnos iigyintézési idejének a meghatdrozdsa minden-
képpen javasolhat6 lenne. E korben elképzelhet akdr az a megoldés is, amely
az intézményekre bizza a hatdrid6 megszabdsat, 4m e tekintetben a szabdlyozasi
kotelezettség torvényi el6irdsa kiilonosen id&szerd lenne, f6ként a kérelemre
indulé hallgatéi eljarasok kapcsan.

16 ARVA ZSUZSANNA, LASZLO VILMOS CSONGOR



IRODALOM

Baldzs Istvan (szerk.) (2017): Kozigazgatdsi eljdrdsok. Budapest, Debrecen University
Press

Boros Anita - Dardk Péter (szerk.) (2017): Az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds szabd-
lyai. Budapest, NKE

Fazekas Marianna - Ficzere Lajos (szerk.) (1998): Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos
Rész. Budapest, Osiris.

Fazekas Marianna - Ficzere Lajos (szerk.) (2006): Magyar kézigazgatdsi jog. Altaldnos
Rész. Budapest, Osiris.

Fazekas Marianna (2008): A koztestiiletek szabdlyozdsdnak egyes kérdései. Budapest,
Rejtjel.

Hajas, Barnabés (2016): Altalanos kozigazgatdsi rendtartds - Ket. kontra Akr. Uj magyar
kozigazgatds, 4. szam, 33-46.

Nagy Marianna (2013): FelsGoktatdsi igazgatds. In: Lapsdnszky Andrés (ed.): Fejezetek
szakigazgatdsaink korébdl. Budapest, Wolters Kluwer, 111-146.

Petrik, Ferenc (szerk.) (2017): Az dltaldnos kizigazgatdsi rendtartds magyardzata.
Budapest, HVG-ORAC.

A KOZIGAZGATASI ELJARAS ALKALMAZASANAK ... 17



FS- 7 P ; . B

':é!fl__-povos- Cm’ﬁ'm’r rerum ﬁamcf Dofiteia fmm ‘I SADELER: r'v:'
‘TvEror St bona dar lkﬁm u erfa Tirannum.  ET EXCVDIT:
L :'-“ﬂff_m_ﬁ p e

Johan Sadeler (1): Politeia (1579)



-

TANULMANYOK

SASHALMI ENDRE

Az allamkormanyzas allegoéridja:
Johan Sadeler (I) Politeia (1579) cim( metszetének ikonogra-
fiai értelmezésel”

I. BEVEZETES

Johan (Jan) Sadeler (1550, Briisszel - 1600/1601, Velence) egy rézmet-
széssel foglalkoz6 nagyhirt flamand dinasztidbél szdrmazott. Maerten/
Maarten de Vos (1532, Antwerpen - 1603, Antwerpen) kortars flamand
fest§ szdmos metszettervezetének kivitelezgje volt, ezek egyike az 1579-
es évszammal szerepld Politeia cim@ metszet,? melynek bal alsé sarka-
ban® a kovetkezd olvashato: ,,I. SADELER F.[ECIT] ET EXCUDIT”, azaz
,J.[OHAN] Sadeler készitette és metszette”, mig a kép jobb sarkdban,
,M.D. VOS I[N] VE[N]TOR”, azaz M[aerten] D[e] Vos, feltaldlé szoveg
all. Az ut6ébbi név felett az évszam: 1579.

E két informdcié egyértelmiivé teszi, hogy ki volt a mi koncepciéjé-
nak szerzdje, illetve annak kivitelezgje. Tudjuk, hogy de Vos és Sadeler
szoros munkakapcsolatban 4lltak egymdssal az 1570-es évek kozepétdl,
azokban az idékben is, amikor egymadstdl tavol éltek.™ Sadeler 1579-
1582 kozt Kolnben tartézkodott, majd 1582-1586 kozt Antwerpenbe
tette 4t székhelyét.5! Kés6bb Mainz és Frankfurt am Main voltak életének
kovetkezg dllomdsai.l De Vos viszont, akit a Rubens el6tti Németalfold
legfontosabb festjeként tartanak szamon, sziil6varosdban, Antwerpen-
ben toltotte életének donts részét — leszamitva azokat az éveket, amikor
Itdlidban képezte tovdabb magat. Nagyjabol 1551-1558 kozt jart [talidban
tanulmdanytton, és tudjuk azt is, hogy 1558-ban 1épett be az antwerpeni

[1] A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szdmd, A jé kormdny-
zdst megalapozo kozszolgdlat-fejlesztés ciml projekt Ludovika Kiemelt Kutatémihely
Programjanak Allamelméleti alapkutatds 2016/86) 2018-2016 NKE-AKFI) elnevezésti al-
programjdnak keretében a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem felkérésére késziilt.

[2] A kép forrdsa: http://www.britishmuseum.org/research/collection_online/collection_
object_details/collection_image_gallery.aspx?assetld=123179001&objectld=1549711&p
artld=1, (letoltés ideje: 2017. 07. 31.) A legjobb felbontdst véltozatot ldsd: https://www.
rijksmuseum.nl/en/collection/RP-P-OB-7483, (letoltés ideje: 2017. 07. 31.)

[3] A leirds jobb- és bal oldal szerinti felosztdsa nem szembdl, a szemlél§ irdnyabél, ha-
nem a heraldikai oldalak szerint, azaz a kép szemszogébdl torténik.

[4] Herrin, 2014, 333.

[S] Herrin, i. m., 336.

[6] Herrin, i. m., 336.
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fest6céhbe.” Az evangélikus hitet kdvet§ de Vos nemcsak hazai, hanem kiilfoldi
protestdns megrendeléknek is dolgozott, a németalfoldi szabadsdgharc alatt
(1566-1609) pedig szamos felkeléspdrti metszettervet is készitett.® Véleményem
szerint ebbe illeszthetd bele az 1579-es Politeia cim{ metszet is, amely ugyan nem
direkt médon, de aktudlpolitikai iizenetet is hordozott.

A metszet értelmezése mindeddig csekély figyelmet kapott tudomdsom szerint
a politikai ikonografidban: mindossze két német nyelvi munka hivatkozik r4, de
az egyik csak az emlités szintjén. Nevezetesen a 2011-ben megjelent Handbuch
der Politischen Ikonographie 1. kotetének Demokratie szécikkében kapott helyet
a metszet, ami annak kapcsan fontos a szécikket jegyz6 Martin Warnke szdmara,
hogy ezen szerepel az egyik olyan, viszonylag korai emlitése a demokrécidnak,
mint kormdnyzati formdnak, ahol a demokrdcia a klasszikus, arisztotelészi
felosztdssal szemben (amit aztdn a kozépkor is magdévd tett) mdr nem negativ,
hanem pozitiv jelentésben szerepel.”’? A mdsik, igen figyelemre méltd, bar rovid
elemzés, egy 2007-ben megjelent tanulmdnyban olvashat6é Bettina Brandt tolla-
bél, amely irds a Begriffsgeschichte mtifajdban a politika terminus jelentésének
véltozasét targyalja, és a szerz§ 4ltal goércsG ald vett hdrom &brdzolds egyike
a jelen metszet.”? Mindazondltal a metszet konkrét torténeti kontextuséit ez
utébbi frds sem elemezte, s6t, van olyan felirata, amit nem is emlitett meg Brandt
(talan azért, mert a kép nem minden reprodukcidjan latszik ez megfelelGen), de
amely ugyanakkor kardindlis jelent6ségli az értelmezés szempontjabdl. Mind-
ezek utdn egy kiilon historiografiai alfejezet a jelen irdsban irrelevans lenne:
a szakirodalom vonatkozé megdllapitdsait igy az elemzés sordn hasznositom. Ezt
megel6zben viszont sziikséges tisztdzni az ikonografia fogalmét és az alkalmazott
modszert, amit kdvetni fogok.

II. IKONOGRAFIAI ALAPVETES

Az ikonografia, rovid meghatdrozassal élve, a képek és képi dbrdzoldsok témdjd-
nak azonositdsdval, tovdbba szimbolikus jelentésének feltardsaval foglalkozé
tudomdny. Hagyomdanyosan a miivészettorténészek ,felségteriiletének” szdmit
(a mtvészettorténet egyik dgaként), de a torténész sem nélkiilozheti, fiiggetleniil
attél, melyik korszak torténetét kutatja. A kora tjkorban Eurdépa-szerte a képi
dbrédzoldsok voltak azok a médiumok, amelyek a t6bbség szdmadra a hatalomra
vonatkoz6 nézeteket kozvetitették a templomokban elhangzé tanitdsok és
a publikus ritudlék mellett. A képek szerepe még nétt is a (betliszedéses)
nyomtatds 15. szdzad kozepén tortént feltaldldsdval, minthogy a nyomtatott

7] Porras, 2017, 131-133.
8] Porras, i. m., 135.

9] Warnke, 2011, 227-228.
10] Brandt, 2007, 61-62.
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anyagok tobb mint felét a 16. szdzadban, de a 17. szdzad egy részében is, nem
konyvek, hanem egy-két lapbdl 4ll6, tobbnyire képeket is tartalmazé kiadvanyok,
roplapok, plakatok, vallasi és politikai ginyrajzok, nem utolsé sorban metszetek
stb., illetve a pamflet mtfajdba tartozé rovid irdsok tették ki. Nem lehet eléggé
hangsulyozni Roger Chartier megéllapitdsat korszak vonatkozdsdban: , A nyomta-
tds kultdrdja, a kép kulttréja volt.”!

Terminolégiai kérdés az ikonogrdfia és az ikonoldgia szavak hasznélata, mint-
hogy bizonyos szerzdk szerint az el6bbi csak leird, illetve rendszerezd jelleg(i tudo-
many, mig a mélyebb kovetkeztetések (a valédi itizenet) feltdrdsa mdr az utébbi
privilégiuma. Ha torténetileg vizsgéljuk e szavakat, akkor az ikonoldgia tekinthet
vissza régebbi eredetre (ez volt a f6cime Cesare Ripa 1593-as mtivének: Iconologia),
melynek sz szerinti jelentése ,képekr6l valé beszéd”, mig az ikonogrdfia, mely
sz szerint ,képleirds”, a 18. szdzadban keletkezett: a gorog eikon latin véltozata,
az icon, tehét teljesen altaldnos jelentéssel, kép értelemben szerepel mindkét eset-
ben. Az etimoldgia ekképpen nem visz kézelebb annak eldontéséhez, hogy vajon
célszerti-e éles hatart htizni a két terminus értelmezése és haszndlata kozott, mely-
nek kapcsan egyébként a médszer kialakitéjdnak tekintett Erwin Panofsky sem volt
kovetkezetes. Panofsky a vizudlis mtivészet alkotdsainak megértésében hdrom szin-
tet kiilonitett el, melyeknek az alabbi elnevezéseket adta, illetve a kovetkez6képpen
jellemezte az egyes szintekhez tartozé problémakéoroket:!'2

(1) preikonogrdfiai leirds: alakok, szinek, kompozicio tényszerli (mondhatni
Jlatlelet-szer(i”) leirdsa;

(2) ikonogrdfiai leirds: a téma, a stilusjegyek, (ha lehetséges) a szerzé megha-
tdrozdsa, mindenféle mélyebb jelentés keresése nélkiil;

(3) ikonogrdfiai értelmezés/ikonoldgiai analizis: a mélyebb jelentés feltdrdsa
— tehéat a szimbdlumok azonositdsa, azok forrdsai, tovdbbé annak felfejtése, hogy
a szerzd mit akart szimbolikusan kifejezni, azaz miként hasznélta a szimbdlu-
mokat az adott kontextusban. A Kkettds elnevezés oka az, hogy Panofsky eredeti
(1939) allaspontjét és az elnevezést is mddositva, mar az ikonolégidhoz sorolta
ezt a harmadik szintet az elemzési médszerrel foglalkoz6 tanulmanydnak késébbi
kiaddsaban (1955).

Panofsky harmas felosztdsahoz Roelof van Straten, eredetileg (1985) hollandul
irt munkdajdban, még hozzatett egy negyedik szintet is: Panofsky harmadik kate-
goéridjandl az ikonogrdfiai értelmezés elnevezést tartotta meg, de ezt kiegészitette
az ikonoldgiai értelmezés szintjével. 3!

(4) ikonoldgiai értelmezés: Annak feltdrdsa, hogy miért, illetve ,,miért éppen
igy alkotta meg a mifvet a szerz6”, azaz mi volt a tdrsadalmi, kulturdlis, torté-
neti hdttere? Tovdbb4, hogy milyen rejtett jelentéseket hordoz a m, amelyek nem
dlltak kifejezetten a szerzd szdndékdban?i¥

[11] Chartier, 1989, 5.

[12] Panofsky médszerét kritikailag ismerteti: Straten, 1994, 22.
[13] Straten, 1994, 4, 18.

[14] Straten, 1994, 18.
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Nyilvdnvald, hogy a szubjektivitds teljes egészében nem kiiszobolhets ki
az elemzési folyamat egyetlen fazisdbdl sem, igy a leirds és az értelmezés mdr
csak ennek okdn sem valaszthaté el egymdstol. Eppen ezért, van Stratennel
ellentétben, véleményem szerint nincs kiilonosebb jelentgsége annak, hogy
élesen megkiilonboztessiik az ikonografia és az ikonoldgia szavak hasznélatat:!!
a magam részérdl szinonimdknak tekintem azokat és a tovdbbiakban is az el6bbit
fogom hasznélni. Ugyanakkor a negyedik szint, mint kiilon értelmezési kategéria
elkiilonitését (a szubjektivitds kapcsan emlitett megfontolds alapjan is) felesle-
gesnek {télem (kiilonosen problémds a ,,mi nem Allt kifejezetten a szerz§ szdn-
dékéban” Kkitétel). Magat a ,,Miért éppen igy?” kérdésfelvetést, természetesen,
abszolut relevansnak tartom, de ez nem vdlaszthatdé el a 3. szint , Mit akart
a szerzd kifejezni” kérdésétdl: ezeket ugyanis egy problémakornek kell tekinteni.
Végezetiil pedig (mintegy 4lldspontom megerdsitéseként) érdemes rdmutatni,
hogy a Panofsky altal kidolgozott (és van Straten 4ltal finomitott) médszer nem
valamiféle gydkeresen Uj elgondoldson alapult, minthogy annak lényegi elemeit
mdar megtaldlhatjuk Cesare Ripa Iconologia (1593) cim@ mivében. Rdadésul
a f6cimet magyardzo terjedelmes alcimben (és Ripa rovid elméleti bevezet&jében),
nemcsak a szubjektivitas jelenik meg egyértelmtien, hanem a , képek leirdsa” kife-
jezés is szerepel, ami eleve relativizdlja a terminoldgiai sz&rszdlhasogatds 1étjogo-
sultsagéat: ,ICONOLOGIA azaz kiilonféle képek leirdsa (descrittione dell imagini),
amelyeket az antikvitdsbdl feltaldlt vagy tulajdon leleményével megalkotott és
magyardzatokkal elldtott a perugiai Cesare Ripa a Szent Mor és Ldzdr lovagja.
Nem kevésbé hasznos, mint sziikséges mi koltok, festék, szobrdszok és mdsok
szdmdra az emberi erények és biinok, érzelmek és szenvedélyek dbrdzoldsdhoz.”!"

Ripa, attdl fliggben, hogy az adott fogalmat (példdul szeretet, eretnekség stb.)
jelold szé az olaszban him- vagy nénemd volt-e, férfi-, illetve néi alakban szemé-
lyesitette meg az ABC sorrendbe rendezett tételeket. Részletesen leirta, hogy az
adott allegorikus dbrdzolds esetében milyen kord, termet, dbrdzatu, kéztartdsu
stb. legyen a n6- vagy férfialak. Megadta a ruhazat jellegét (diszes vagy egyszert),
annak szineit, a sziikséges attribitumokat (tdrgyakat, dllatokat, novényeket),
a kompoziciét (lasd Panofsky 1. pontjat), majd egyenként megmagyardzta ezek
jelentését az adott fogalom kontextusdban (ldsd Panofsky 3. pontjat), sok eset-
ben antik forrdsokra is hivatkozva (ldsd erre mar a md alcimét is). Ripa felhivta
a figyelmet arra is, hogy az adott fogalomt6l fligg6en pl. ugyanaz az allat mas-maés
jelentéssel birhat: igy a kigy6 lehetett a b{in, de az okossdg, vagy éppen a hata-
lom attribituma is. Tovdbbd ugyancsak érdemes utalni arra, hogy Ripa némely
esetben alternativ attribitumokat szerepeltetve tobb leirdst is adott ugyanarra
a fogalomra (példaul a szerencse, erd esetében), ami megint csak a szubjektivités
dltalam mdr emlitett problematikajat veti fel.

[15] Straten, 1994, 18.
[16] Ripa, 1997.
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Ripa miive szamunkra azonban nemcsak az ikonogrdfiai médszer tekintetében
fontos, hanem az allegorikus megszemélyesités terén alkalmazott koncepcidja
miatt is: nevezetesen az adott fogalmat jelold sz6 nyelvtani neme és a fogalom
allegorikus megszemélyesitésének bioldgiai neme kdzti viszony folytdn. Ez az elv
érvényesiil ugyanis, amint latni fogjuk, természetesen Ripat6l fiiggetleniil, a majd
maésfél évtizeddel Ripa mitive el6tt keletkezett jelen metszeten is.

III. A METSZET IKONOGRAFIAJA

(1) Preikonogréfiai leirds. A jobb fels sarokban, diszes, téglalap alaku keretben:
Politeia felirat. A metszet aljan, vizszintes vonallal elvdlasztva a kozéps részt6l, a
szerzG és a ,feltalalé” mdr emlitett neve a jobb, illetve a bal oldalon (a jobb oldali
név felett az 1579-es évszam) kozottiik pedig a kovetkez§ felirat:

Constituit rerum formas Politeia serena,

Si bona dat Regem, qu[aje si perversa, Tirannum.

LA fenséges Politeia alkotja meg a dolgok formdjdt.

Ha jo, akkor Kirdlyt ad, dmde, ha rossz, akkor Zsarnokot.”

A kép kozépsd részének fiiggbleges, mértani felezévonaldban elhelyezkedve:
nyitott baldachin alatt (valészintisithet6en) egy k6trénon il6, balra tekint6, egész
alakos, viszonylag egyszer (antik mintdt kovet§) ruhdzatd fiatal ng, akinek
befont és kontyot képez6 hajdban diadémszerd disz lathaté. A ndéalak lefelé
tartott, enyhén hajlitott jobb karjdval egy kiilonbodz8 rovatkds beosztdssal ellatott
mérérudat tdmaszt a jobb vélldhoz, ahol a kéz hdrom ujjat (hiivelykujj, mutatéujj,
kozépsd ujj) mintegy kisaraszt formdzva, a rovatkdkra helyezi. A mérérad alsé
vége egy fekvd férfi jobb ldbdnak térdhajlatdndl érintkezik a folddel. A néalak
tekintete a majdnem vizszintesen tartott, kinyujtott bal kezében levs, hdrom
részre osztott kgtdblara irdnyul. A két padrhuzamos vizszintes vonallal tagolt
ké6tablan, feliilr6l lefelé, a kovetkezd feliratok lathaték: REGNU[M], ARISTO/
CRATIA, DEMO/CRATIA.

A néalak jobb oldaldn, a 14b vonaldban a kép szélén: INDIGES/TA MO/LES
(alaktalan/tagolatlan massza).

Ez utébbi felirat mellett, illetve felette és alatta, kiilonb6zg, egyértelmtien
azonosithatd valamint pontosan nem azonosithaté mérdeszkozok sokasaga,
némelyiken rémai és arab szamok ladthatok. A tdrgyak (az azonositasi nehézségek
miatt a teljesség igénye és a pontos elhelyezkedés nélkiil) a kdvetkez6k: vonalzd,
szOgmérd, kiilonbozs méretd szitdk, a legnagyobb szita peremén két rémai szdm:
XIII, alatta II; két kiilonb6z6 méretd hordd, egy vizeskanna, rajta egy arab 4-es
sz4m, illetve egy rémai X-es szdm, a kanna pedig egy azonos hosszbeosztdssal
tagolt, lécre hasonlitd targyon 4all; végiil pedig egy gdémb, egy kosdr valamint egy
legyezd&re hasonlito targy, rajta a kovetkezg arab szdmokkal: 6,7,8.
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A nd@alak bal oldaldn, a kétron eliilsd, felil boltivet formdzo részén a felirat:
COMMU/NE BO/NUM (Kozjo). A felirat el6tt két mereszkdz, melybdl az egyik
egy kétserpenyds kézimérleg (libra).

A ndéalak 14bai el6tt egy bal karjara tdmaszkodd, oldalfekvé helyzetben levd,
cstnya, Oreg, rendezetlen hosszud haju férfi, akit a nGalak jobb ldbaval, a férfi
tompordra lépve tart ebben a pozicidban. A férfi bal karjédnak alsé részére akasz-
tott, f6ldon levs kosarbdl kiillonb6z6 nyakldncok borulnak éppen ki, hajlitott jobb
karja alatt pedig hdrom kis zsdk lathatd, amiket igyekszik magdhoz szoritani,
az egyikbdl (melybdl egy térszer( tdrgy markolata all ki) pénzérmék hullanak
a foldre. A férfinél levd zsdkok alatti felirat: LIVOR (Irigység).

(2) Tkonografiai lefrds. Minthogy a m szellemi szerz@je ismert, amit maga
a metszet is kozol, a kor széhaszndlatdnak megfelelGen ,feltaldloként” emlitve
Maerten de Vost, rdaddsul évszdm is szerepel a metszeten, igy a szerzd- és kormeg-
hatdrozds kérdése fel sem vetddik. A téma pedig egyértelmien politikai, amit a
Politeia feliraton kiviil maga a latin nyelvii magyardzat és a kdzjé (bonum commaune)
kifejezés, illetve a jo kormdnyzati formdk felsorolésa is aldtdmaszt. Tovdbba tudjuk,
amint a bevezet6ben mar emlitettem, hogy de Vos evangélikusként a németalfoldi
felkel6k pértjan allt, s6t ilyen metszetekhez terveket is készitett, és csak azutdn
keriilt vélaszut elé, hogy 1585-ben a katolikus Alessandro Farnese, Parma hercegé-
nek csapatai egy éves ostrom utan elfoglaltdk Antwerpent: ekkor ugy dontétt, hogy
inkdbb attér a katolikus hitre, mintsem elhagyja sziil§varosat.!'”) Késébb pedig az
Gj kormdanyzat szdmara is készitett alkotdsokat.® Mindezek alapjdn az ikonografiai
lefrds szempontjabdl alapvets informacidk rendelkezésiinkre dllnak. Ha a megbizé
személye és konkrét szdndéka is ismert lenne, amire nem taldltam utaldst, akkor
majdnem teljes képet kaphatndnk a metszet keletkezéstorténetérsl.

(3) Ikonogréfiai értelmezés. A metszet, a szimbolizmusban elfoglalt mifajét
tekintve, valéban az embléma, azaz a jelkép mifajdhoz tartozik, ahogy arra
Bettina Brandt rdmutatott.™ Brandt szerint e metszet is az egyik darabja az tn.
»fogalomkép” (Begriffsbild) miifajanak, amely képek ,felélesztették a gorég-rémai
politikai székincset, és mint legtbbszor a tudés allegéridk esetében, az antik
tuddsdllomdny tradicidjdt”.?® E megéllapitds utolsé eleme igen fontos, amint l4tni
fogjuk, mégpedig azért, mert éppen az a felirat maradt ki Brandt cikkébdl (a néalak
jobb oldaldn, a ldb vonaldban), a kép jobb szélén taldlhaté INDIGES/TA MO/LES,
amely egyértelmtien ilyen vonatkozéssal bir. (Rdaddsul e sor rejtett jelentése a
metszet kontextusdban pdrhuzamba 4allithaté a korban ugyancsak jél ismert egyik
bibliai passzussal.)

[17] Porras, i. m., 135.
[18] Porras, i. m., 135.
[19] Brandt,i. m., 61.
[20] Brandt, i. m., 61. (Kiemelés t6lem: S. E.)
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Kezdjiik az elemzést magdnak az emblema mifajdnak a bemutatdsaval,
minthogy ennek strukturdja adja a metszet alapvetd strukturdlis logikajat. Ha ma
az embléma sz6t halljuk, akkor valamiféle képi dbrdzoldsra asszocidlunk, példaul
az autémdrkdk kapcsdn. Azonban annak, amit latinul emblemanak, magyarul
pedig jelképnek neveziink, eredetileg, nem is volt koze a képhez. Az embléma
ugyanis eredetileg reneszdnsz irodalmi mftfaj volt,?!! s a legels§ emblémak,
amelyek latinul irédtak, nem tartalmaztak képeket, mint Andrea Alciato eredeti
kézirata (Emblematum liber) sem. Egy mottébol és egy verses formdba ontott
rovid magyardzé szovegbdl, azaz egy epigrammdbol dlitak.

Alciato mtvének nyomtatott kiaddsdban (1531) azonban mdr képek is szere-
peltek, a 16. szdzad folyamédn pedig ennek mintdjara hamarosan kialakult az
emblema ,klasszikus formdtuma”, amely harom részbdl tevédott dssze: motto
vagy felirat (motto/inscriptio), kozépen egy kép (pictura), valamint egy rovi-
debb vagy hosszabb verses illetve prézai magyardzo szoveg (subscriptio) amelyek
kolcsonosen értelmezték egymaést.?? Ugyanakkor a jelképek mdr a 16. szdzadban
is nemcsak latinul irédtak, hanem megjelentek a népnyelven irt jelképkonyvek.
A szdzad elGrehaladtéval és a kidolgozds mindségének javuldsdval — ez utébbi
tényez6 a jelen metszet esetében kiilondsen fontos szdmunkra — aztdn a kép
kezdett domindini a hdrom elem kozt. A kép ilyetén dominancidja magyardzza a
manapsdg mdr evidens emblémakép asszocidciot.

Cesare Ripa mar emlitett Iconologidja is jelképkonyv volt, csak ebben nem
motték, hanem fogalmak (inscriptio) szerepeltek, és mivel Gtmutatéként szolgél6
kézikonyvnek irédott, igy nem verses, hanem prézai magyardzatokat tartalmazott,
és a kor mUvelt tarsadalmanak beszélt nyelvén, olaszul jelent meg (az 1593-as
kiadds még képek nélkiil). A jelen metszet is alapvetGen a késébb Ripa altal népsze-
risitett koncepciéba illeszkedik, a sz6 (az dltala jelélt)/ fogalom (és annak allego-
rikus megszemélyesitése azaz a) — kép — magyardzat hdrmassdggal. A sz6 szerepe
az volt, hogy ,,az alak beazonositdsat szolgdlja”, ugyanakkor megnevezze ,a képi
hiradds fékuszat”.”! A jelen esetben azonban egy sokkal komplexebb jelképpel
van dolgunk, mint 4ltaldban, leginkdbb azért, mert igen rovid a magyardzo szdveg.
A szimbolikus jelentés megfejtéshez tehat nem elég egyediil a subscriptio, hanem
a kép egésze és annak horizontdlis szegmense adja meg az értelmezés teljességét.
Ugyanis a metszet, bar rendelkezik az emblema klasszikus hdrmas, vertikélis tago-
lasdval, emellett egy horizontdlis értelmezési sikkal is bir. Az nyilvdnvald, hogy a
Politeia néi alakban torténd allegorikus megszemélyesitésével dllunk szemben: ez
viszont elengedhetetlenné teszi, hogy ne csak sziik értelemben a politikai fogal-
mak, hanem 4ltaldban véve az elvont fogalmak allegorikus megszemélyesitésének
sajatossagairdl is ejtsiink néhdny szdt, torténeti attekintésbe dgyazva, még mielstt
magdnak a Politeianak a konkrét jelentését megfejtenénk.

[21] Raybould, 2005, 252.
[22] Raybould, i. m., 249.
[23] Brandt, i. m., 61.
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A nyugati keresztény kultirkorben az antikvitdstél kezdve a kdzépkoron 4t
egészen a kora tjkorig (s6t, még azon tul is) megfigyelhetd, hogy a ,megszemé-
lyesitések szinte kivétel nélkiil a n6i nemet hasznaltdk modellként”.*¥ A megsze-
mélyesitések ,bioldgiai nemhez valé kotésének” egyik legkdzvetlenebb oka maga
a nyelv, azaz a ,,nyelvi nem” volt: nevezetesen mivel ,,a latinban az elvont fogal-
mak altaldban nénemdek, igy azok megszemélyesitései is néi alakot 6ltenek”.?s!
Mindazonéltal a n&alakban val6 megszemélyesités népszertiségét nem lehet
pusztdn a nyelvi nem hatdsdval magyardzni. A jelenség okdnak tovabbi héttere
két késBantik/korakdzépkori szerzg, Prudentius és Martianus Capella munkés-
sdgdnak a kozépkori kultdrdra és oktatdsra gyakorolt hatdsdban keresendd: az
erények és biindk, illetve a ,,hét szabad mifvészet” allegorikus irodalmi 4brdzoldsa-
ban a ndi megszemélyesités moédszerét alkalmaztdk. (Igy példdul Sadeler esetében
is taldlkozhatunk a Dialektikdnak mint a ,,hét szabad miivészet” egyik diszcipliné-
janak ilyetén allegorikus dbrdzoldsdval.) A két emlitett klasszikus szerzg hatdsara
a noéi test nemcsak az irodalomban, hanem az oktatdsban és a miivészetekben is
a ,megformdlds alakjdnak” modellje lett (az allegéridhoz ugyanis jol illik a n&i
alak, ,minthogy jol felékesithet§”),?! amire még a két kulcsszd, a figura és az
allegoria nyelvtani neme is rder@sitett. Az itt elmondott kulturalis, hermeneuti-
kai tényez6k hatdsdra meggyokeresed ndi megszemélyesités aztdn mar mintegy
irdnyadovd, irdnytiivé valt: egy olyan bedllit6ddst alakitott ki, hogy az allegorikus
megszemeélyesitést dontéen a néi alakkal tdrsitottdk,?” s ez alapvetén nem vélto-
zott meg a kora tjkor folyamén sem.

Mindazonéltal a néalakban torténd allegorikus megszemélyesités nem valt
kizdrdélagossd, amint Ripa esetében ezt részletesen vdzoltam, és ugyanezt latjuk
az elemzett metszeten is. A gorog Politeia nénemii szoként valdé azonositdsat
az als6 felirat (is) egyértelm(ivé teszi, a f6név és a melléknév egyeztetései-
bél eredSen. Mig tehdt a Politeia nyelvtani neme valamint allegorikus megsze-
mélyesitése is n6nemd, addig a Livor (Irigység), amely eredenddn is latin sz6,
himnem{ a latinban. Ennek megfelelen pedig a Livor képen l4thaté allegorikus
megszemélyesitése is a férfialakot alkalmazza.

A Politeia fogalmanak néi alakban torténd allegorikus megszemélyesitése azon-
ban mélyebb okokra vezethetd vissza, mint pusztdn maga a Politeia sz6 nyelvtani
neme és az allegorikus megszemélyesitésrél az el6bbiekben vazolt kultirtorténeti
hagyomdny. Az allegorikus megszemélyesités politikai vetiilete, nevezetesen a
politikai k6zosség n6i alakban valé dbrdzoldsa kapcsdn®® ugyanis nem Kertilhet6
meg a késd-kdzépkori politikai teolégia hatdsa: azaz teoldgiai fogalmak kélcson-
zése/kisajdtitdsa vildgi, politikai célra, valamint ij, f6ként jogi tartalommal vald

[24] Denny-Brown, 2006, 647.

[25] Denny-Brown, i. m., 649.

[26] Gessert, 2015, 125.

[27] Denny-Brown, i. m., 649.

[28] Erre a problematikdra dsszefoglald jelleggel a kozép- és kora tjkorra részletesen ldsd: Sashalmi, 2017.
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megtoltése. Nevezetesen arrdl van szd, hogy a kirdlysdgra, mint sajat jogan létezg
jogi entitdsra, a 14-15. szdzadban madr egyértelm@en ugy tekintettek, mint a kirdly
feleségére.?® Az az eszme pedig, hogy a kirdly hdzassdgban él a kirdlysdgaval,
annak a bibliai képnek az atvétele volt, amely szerint Krisztus (Christus) a férj, az
Egyhdz (Ecclesia) pedig a feleség — a bibliai képpel rdadasul még a két sz6 latin
nyelvtani neme is teljes 6sszhangban van. Tovadbbi 16kést adott ugyanakkor a poli-
tikai koz0sség ndalakban valé megszemélyesitésének, hogy a késé kozépkorban
a Respublicat haszndltdk mindenféle politikai kozOsség leirdsara, fliggetleniil
a kormdnyzati formdtél. Ez pedig, minthogy ndnemii fénév a latinban, erdsitette
a politikai kozdsség nGalakban valé megszemélyesitését, és ugyanezt az asszoci-
4ciot mélyitette el az is, hogy a Respublicat jogi személyként fogtédk fel a jogdszok,
amit viszont a szintén nénem persona ficta szakszéval jeloltek a 13. szdzadtol.
Minthogy pedig a 16. szdzad végére a Politeiat éppen a Respublica terminussal
adtdk vissza, ha latin megfelel6t kellett 14 keresni,?” ezzel a kor be is zdrult:
a Politeia n6i alakban valé megszemélyesitése a legtermészetesebb ikonogréfiai
megoldas volt. Mindehhez tarsult még az, hogy a reneszansz idején, a kialakuld
natiokat, antik hatésra, szintén néi alakban dbrazoltdk: az antik el6képek mellett,
mint példdul Britannia esetében, f6ként Minerva alakjét véve alapul.’V

Mindaz, amit az el6bbiekben vazoltam, jél rdmutat arra, hogy az allamrol
tobbnyire ,antropomorfikus médon beszéliink”: ebben az értelemben pedig az
dllam ,.test, személy és aktor”:3% és amikor személyként és aktorként jelenik meg,
ez esetben az allegorikus megszemélyesitést alkalmazzuk. De miért van sziikség
az allam esetében allegorikus megszemélyesitésre? Michael Walzer immadr klasz-
szikussa valt megdallapitdsa szerint az 4llam nem olyan dolog, amely fizikailag
érzékelhet6 az alattvaldk, az dllampolgdrok szdmdra, azaz nem lathaté, nem
tapinthatd: ,,Az dllam lathatatlan. Meg kell személyesiteni, miel6tt ldthatéva valik,
szimbolizdlnikell, miel6tt szerethetd lesz, el kell képzelni, mielétt fel lehet fogni.”?!

Nézziik meg ezutdn a két allegorikus alak, a Politeia, illetve a Livor torténeti
aspektusait, ugyanis majd ennek ismeretében tudjuk azokat a konkrét kontextus-
ban értelmezni a kép egésze szempontjdbdl. A politeia Arisztotelésznél tobbféle
értelemben szerepel.®¥ Az egyik a kormdnyzati formék &ltala alkalmazott felosz-
tdsdban (monarchia-zsarnoksdg, arisztokrdcia-oligarchia, politeia-demokrécia) a
sokasdg olyan uralmdt jelenti, amely a kozjéra irdnyul, és amelynek elfajzdsa,
ellenpontja a demokrdcia. Nyilvdnvald, hogy a Politeia mint konkrét kormdny-
zati forma jelentés itt egyértelmiien kizdrhato, hiszen a demokrécia az, amely
j6 kormdnyzati formaként szerepel a metszeten, és éppen a politeia helyén.

[29] Sashalmi, 2017.
[30] Wolff, 2014, 803. http://press.princeton.edu/chapters/s4_10097.pdf (letoltés ideje: 2017.10.20.)
[31] Sashalmi, i. m.
[32] Ringmar, 1996, 440.
[33] Walzer, 1967, 194. (Kiemelés télem: S. E.)
]

[34] Wolff, i. m., 803.
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A politeia maésik, kevésbé kozismert jelentése Arisztotelésznél azonban
a kormdanyzat rendje/struktirdja a poliszban, azaz amit leginkdbb a constitutio,
azaz ,alkotmdny” széval lehet visszaadni.®! A politeia ezen utébbi jelentése,
persze, nem érdektelen szdmunkra, viszont a metszet komplex tizenetének eseté-
ben, amint 14tni fogjuk, ez a jelentés sem relevans. Azt kell ugyanis megvizsgdlni,
hogy a kora Gjkorban milyen jelentésekkel birt a politeia: egyrészt akkor, ha latin
terminusokkal akartdk visszaadni a jelentését, mésrészt a kialakulé népnyelvek-
ben. Ez ut6bbi bizonyos szempontbdl még fontosabb is, kiilléndsen, ha magyaré-
zat is kapcsolédik hozza.

A politeia egyik jelentése a 16(-17.) szdzadban a kormdnyzat strukturdja
(constitutio), a mdsik viszont maga a politikai kdzdsség volt.B? Mivel ,,a klasszi-
kus latin szerz6k szdmadra a politikai rend fogalmat a res publica fejezte ki”, igy
6k ezt tették meg a politeia latin megfelelGjének.B” A politeia tovabbi jelentésére
nézve ilyeténképpen a res publica kés6-kdzépkori jelentésbiviilése volt hatés-
sal. A Respublicat (sic) ugyanis, illetve ennek népnyelvi valtozatait az angolban
(common-wealth, common-weal) és a francidban (république), a késé kozép-
kori hagyomdny alapjan mar egyértelmien a politikai kézdsségre, a 16. szdzad
vége felé pedig kijelenthetjiik, hogy az dllamra (is) haszndltdk, tekintet nélkiil
a korményzat formdjéra.®® Ennélfogva a Politeia és a Respublica (az ,alkotmany”
értelmen tudl) ebben a jelentésben, azaz politikai kozosség/dllam értelemben is
csereszabatos lett. Mivel pedig ,,a hatdrvonal a respublica kiillonb6z§ jelentései
kozt sem egyértelm, sem elfogadott nem volt”,?” igy értelemszertien ez vonat-
kozik a politeiara is.

A tobbféle jelentés tényének elfogaddsa alapvets, minthogy ez fontos jellem-
zGje volt a Régi Rendnek. A Régi Rend ezen aspektusdra, a széles értelemben vett
»politikai” sz6készletre is igaz az, amit James Collins 4ltalanos jelleggel tigy fogal-
mazott meg, hogy el kell felejtentink a mai ember koherencidra épiil6 gondolko-
dasmédjat, és ,.el kell fogadni az ellentmonddsokat, inkonzisztencidkat, egy olyan
rendszer tdrsadalmi és politikai realitdsit, amely nem az ez vagy az kozti valasz-
tdson, hanem az ez és az egymds mellettiségén alapult”.“"

A metszeten a ndalakban megszemélyesitett Politeia egy trénon il, ami
a hatalom jelképe, ugyanigy, mint a fején levé diadém, valamint a baldachin,
tovdbbd a ,fenséges” jelzd. A tron oldaldn szerepl§ felirat, a bonum commune azt
mutatja, hogy ,uralma a polgari kbzosségen alapul”.*? Igy a Politeia megneve-
zés (inscriptio) és a képen (pictura) szerepl allegorikus néalak (figura) egyiittes
értelmezése akdr ez is lehetne: a politikai kozosség/allam allegéridja, amely hdrom

[35] Wolff, i. m., 803.; Ribbentrop, 2014, 16.
[36] Wolff, i. m., 803.

[37] Ribbentrop, i. m.,16.

[38] Sashalmi, 2015, 64-65.

[39] Brett, 2015, 33.

[40] Collins, 1996, 4. (3.1j.)

[41] Brandt,i. m., 61.
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olyan korményzati formédban létezik, amely a kozjdra irdnyul. A harmadikként
azonositott ilyen kormdnyzati forma a demokrdcia volt, ami egyrészt a fogalom
egyértelmd felértékel6dését mutatja, minthogy negativ korményzati formébdl
pozitivva 1épett el6 — ugyanakkor ,,ez el6vigydzatosan tortént, mivel a vertikélis
felsoroldsban a demokrdcia csak az alsébb rangot foglalja el”.®?

Mégsem az iménti, vagy taldn pontosabb gy fogalmazni, hogy nem csak
ezt a jelentést hordozza jelen esetben a Politeia a metszet komplexebb értel-
mezése szerint. Ennek megértéséhez tudnunk kell, hogy a politeat mdr a klasz-
szikus korban politia alakra latinositottdk, de a két kiilénb6z6 széalak magat
a kordbban emlitett jelentéseket nem befolydsolta. Viszont a politia szénak a 15.
szdzad végén, Németalfoldon megjelentek népnyelvi véltozatai, politie, policie,
policey (majd késébb a Német-rémai Birodalom teriiletén polizei) alakban: azon-
ban a politia és a belGle képzett, imént idézett terminusok a 16. szdzadra maér
egy 1j jelentést hordoztak: a legszélesebb értelemben vett kormdnyzdst értették
alatta.™ A bona politia, vagy egyszertien a politie (policie) a jo kormdnyzds,
azaz a bona administratio szinonimadja lett.*¥ Olyan tevékenység, amely a kozjo
elérését célozta, mégpedig hangsilyosan a jog eszkdzeivel, aktiv torvényhozoi
tevékenység révén. Erre a tevékenységre vonatkozik az angol policy sz6, amelynek
kordbbi irdsmdédjaban, policie, j6l tetten érhet6 a szé eredete.

Kivédléan bemutathaté a sz6haszndlatban bekovetkezd valtozds Thomas Floyd
1600-ban kiadott munkdajaban, amely azért is fontos szdmunkra, mivel a gorog
Politeia a latin Respublica értelmét angolul magyardzza el, ezdltal a kiilonbozé
jelentésaspektusok jél elkiilonithetsk.

“A politikai kézdsség/dllam (common wealth) egy él6 test... Avagy, ahogy
némelyek mondandk, a politikai kézdsség/dllam (common wealth) egy gyiileke-
zet vagy a lakosok sokasdga. Ezt a sz6t, hogy common wealth, a latin Respublica
sz6 utdn nevezik igy, ami mintegy a nép iigyeit (res populica) jelenti. Amit pedig
a latinok a politikai kdzdsség/dllam avagy a politikai tdrsadalom kormdnyzatédnak
(government of a common wealth, or of civill societie) neveznek, és amit a goro-
gok politikai kormdnyzatnak (politicall government) hivnak, az a gordg Polutia
sz0b0l szdrmazik, ami egy vdros kormdnyzatdt és jogéllapotét jelenti (regiment
and estate of a citie), melyet a méltdnyossdg rendje és a jézan ész ural, és ez az
a dolog, ami leginkdbb megfelel és hozzatartozik jelen értekezésemhez és célom-
hoz; minthogy az a rend és jogéllapot, amellyel egy vagy tobb vdrost kormanyoznak,

[42] Brandt, i. m., 61-62. Ugyanakkor 1583-ban madr egy olyan értekezés jelent meg, amely a demok-
rdcidt tartotta a legjobb kormdnyzati formdnak és a svéjci példat ajanlotta kovetendének az Egyestilt
Tartomdanyok szdmdra. Gelderen, 1992, 189-190.

[43] Erre osszefoglaléan lasd: Ribbentrop, i. m., 16-36., és Maier, 2009, 139-142.

[44] Campesi, 2016, 99.

[45] Azjabb jelentés, egyben jelentéssziikiilés, a 18. szdzad vége felé pedig az volt, hogy a politie a rend-
fenntartds, biiniildézés (police, Polizei) fogalméval fonddott 6ssze, azaz ahogy a mai értelemben ismert.
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igazgatnak és elrendeznek, kell hogy minden tdrsadalom célja is legyen, kell§
rendszabdlyozdssal vagy politika folytatdsdval (policy).”"%

Eppen ez a dinamikus jelentés, a politika mint kormdnyzati tevékenység érhetd
tetten a metszet horizontdlis sikjdn és az angol policy sz6 korabeli jelentésében:
az angolban ugyanis, szemben magyarral j6l megkiilonboztethets a politics és a
policy szemantikailag eltér§ haszndlata. A metszeten a jogot szimbolizal6 targyak
»a politikdt mint eljardst tematizaljak”.“! A szogmérd, a vonalzé, a mérérud
egyértelmien a jogra utalnak a képen (mint ahogy jelen esetben ugyan az dbrazo-
lason nem szerepld szabélyos geometrikus formdk is): ezek a korban 4ltaldnosan
a jog vizudlis megjelenitésére szolgdltak, a helyes mértékkel valé mérést fejezték
ki. Ugyancsak a jog (pontosabban az igazsdgossag) vizudlis megjelenitésére szol-
gdl a szita: a dolgok megrostdlds révén torténd szétvdlasztdsdra utalva.

A metszet lizenete azonban tul is megy a politia korabeli, el6bb emlitett felfo-
gdsan. Ugyanis nem kizdrélag a jo kormdnyzdst érti a politia értelemben haszndlt,
de még Politeianak nevezett (Politea név — politia/politie tartalom) tevékeny-
ség alatt, mivel az dllamkormdnyzdst, mondhatni, értéksemlegesként fogja fel.
Azaz a korményzés ,0nmagdban véve nem pozitiv vagy negativ, hanem mindkét
irdnyban kihathat.”*! Amennyiben j6l torténik, tehat a kozjo érdekében, akkor
igazsdgos kormanyzat keletkezik. Erre, az igazsdgossdgra utal a kozjé melletti
mérleg is. Aquinéi Tamds szerint ugyanis, ha a kormdanyzat a kozjéra irdnyul,
akkor igazsdgos, és ha ez a kormanyzat egy személyt illet meg, akkor azt kirdly-
nak hivjak. Ez esetben regnum, azaz kirdlysdg a korményzati forma. Ha viszont
az 4llamkormdanyzds rossz, akkor zsarnok(sag) lesz az eredmény. Ugyanakkor
a metszet a monarchia mellett ,,egy hierarchikusan tagolt valasztékot kindl fel,”*"
mds kormdnyzati formékat is legitimnek tartva a monarchién kiviil.

Az adllamkormdnyz4s célja ugyan a kizjo, de ,emellett a helyes mértékért is fele-
16s, és a harcért az 4ltaldnosan kédros dolgok ellen”.™ A néalak képezi a kozepet,
azaz a kozvetitést ,a jog és annak mérése, valamint a kiosztds kozott”.5! Ezen a
ponton 1ép be az az elem, amely elkertilte a szerz6 figyelmét: az indigesta moles,

[46] “The Commonwealth is a living body [...] Or as some would have it, a common wealth is a
congregation, or a multitude of inhabitants...This word Common wealth is called of the Latine word,
Respublica, quasi res populica, the affaires of the people: which the latines call the Government of a
common wealth, or of a civill societie, and is termed of the Grecians a politicall government, derived
of the Greeke word Polutia, which signifieth the regiment and estate of a citie, disposed by order of
equitie, and ruled by moderation of reason, which answereth and concurreth most fitly to this, my
present discourse & purpose, as the order & estate wherby one or many townes are governed, admin-
istered, ordained, to that end, that every societie should by due order or policie be framed.” (Floyd,
1600, 1-4. https://quod.lib.umich.edu/e/eebo/A01013.0001.001/1:5?rgn=div1;view=fulltext, (letdltés
ideje: 2017.07.31.) (Kiemelés t6lem: S. E. Az idézett angol szoveg az eredeti kiadas bettihiv valtozata.)
[47] Brandt, i. m., 62.

48] Brandt, i. m., 62. (Kiemelés télem: S. E.)

49] Brandt, i. m., 62.

50] Brandt, i. m., 62.

51] Brandt,i. m., 62.
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azaz alaktalan/tagolatlan massza problematikdja, amely azonban a koriilotte
levd, jogra utal6 targyakkal egyiitt értelmezendd. Miel6tt ennek konkrét értelmét
felfejtenénk, ismét sziikséges egy kitérd a terminus eredetére vonatkozéan. Ebben
érhetd igazan tetten, bar rejtett médon, az antik tradici6 felelevenitése, ugyanis
a kifejezés Ovidius Atvaltozasok cim( miivében szerepel.

»Tenger s f6ld, s mindent takar6 égboltnak el6tte mind e vildg kerekén egyarcu
volt az egész nagy természet: chaos, igy hivtdk: csak nyers kusza halmaz; csak
tunya sudly: egymadsra sodort, s még 0ssze nem ill6 magvai nem jol dsszetapadt
elemek tomegének.” (Metamorphoses I. 5-9, Devecseri Gédbor forditdsa) (,Ante
mare et terras et quod tegit omnia caelum unus erat toto naturae vultus in orbe,
quem dixere chaos: rudis indigestaque moles nec quicquam nisi pondus iners
congestaque eodem non bene iunctarum discordia semina rerum.”)®?

A kifejezés jol ismert volt a kor humanista miiveltségii tdrsadalma elétt.
Elegend§ utalni arra, hogy a flamand Joachim Fortius Ringelberg, 6sszegytjtott
mtiveinek (Opera) 1531-es kiaddsa dedikaciés elgszavdban (melyben a Chaos
cim rovid irdsa is szerepel) a kovetkez6t irta. Ovidiusra hivatkozott, mint tekin-
télyre a chaos kapcsdn, mégpedig azt megindokolandd, hogy miért szerepelnek
~ennyire kiilonboz6 és kevés belsé koherencidt mutaté irdsok” a m@ivében: bizo-
nyitékként idézi Ovidius verssorait, a rudis indigestaque molessel inditva.

Az alaktalan/tagolatlan massza®™ jelen esetben a tdrsadalomnak egy olyan,
mondhatni a szervezett 4dllapotot megel6z6 tagolatlansdgdra utal, amely a jogvi-
szonyok nélkiili dllapotot jellemezi. Ugyanakkor az alaktalan/tagolatlan massza
kifejezés ovidiusi értelmezése, valamint az dbrdzolt tdrgyaknak a kormdanyzas
kontextusdban torténd, mar emlitett interpretdcidja kapcsan nem keriilhet§ meg
az a bibliai passzus, amely meggy6z6désem szerint itt szintén alapvetd. Azokrol
a sorokrol van sz6 a Bdlcsesség kényvébdl, amelyek az olyan mtveltséggel rendel-
kez6k szdmadra, mint de Vos, szintén kozismertek voltak:

~Mindenhaté kezed, amely a vildgot alaktalan anyagbdl formdlta ki... (omni-
potens manus tua, quae creavit orbem terrarum ex materia invisa) [...] De te
mindent mérték, szdm és siily szerint rendeztél el. "> (Bolcs. 11.17.)

Ez az értelmezés, amennyiben megéllja a helyét, egyrészt kivdléan rdvildgit
az antik és a keresztény kultiira 6tvozédésére, mésfel6l viszont az dllamkormdany-
zdast, mondhatni, a foldi Isten szerepében tiinteti fel. Mindenesetre a kétsoros latin
magyarazat elsé része, ,a dolgok formdjdnak megalkotdsa”, a néalak kezében

P

tartott mérérud, teljesen harmonizal ezzel a szereppel. Tovdbbé ezen értelmezés

[52] Id. Molndr, 2014, 25. (Kiemelés t6lem: S. E.)

[53] MacPhail, 2014, 7.

[54] Molnér David a ,rendezetlen tomeg” kifejezéssel forditja az indigesta molest, és megjegyzi, hogy
az indigesta sz6 szerinti jelentése megemésztetlen, ami érzékletesen adja vissza azt, hogy egy egyne-
m{ ,tomb” ,nem bomlott még darabokra”. (Molndr, i. m., 25.)

[55] ,, Augustinus szintén a kolt6kre utal, akik szerinte a kdoszt »valami faj, mingség, kiterjedés, szdm,
tomeg, rend és megkiilonboztethetdség nélkiili zirzavarnak« irjdk le.” (id. Molndr D4vid, i. m., 24.)
(Kiemelés télem: S. E.)
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szerint nemcsak a kordbbiakban emlitett, jogra utalé tdrgyak nyernek mélyebb
értelmet, hanem ezen tilmenden a tdrgyakon szerepld szdmok és a kiilonféle
stly- és tirmértékek is. Igy joggal feltételezhetjiik, hogy nem véletleniil keriilt
a kanndra a két szdm: a 4 és a X. A keresztény numeroldégidban az elsé a négy
evangéliumot, mig a mdsodik a Tizparancsolatot jelképezte.® Ugyancsak ez a
helyzet a legyezGszer( targyon szerepld 6, 7, 8 szdmokkal is. ,A 6 a teremtés és
tokéletesség szdma, ami az isteni hatalmat, fenségességet, bolcsességet, szeretet,
konyoriiletességet és igazsadgossagot szimbolizdlja.”t" A 7-es szdm, tobbek kozt,
a teljesség és tokéletesség szama.*® A 8-as pedig a feltdimadds és az tjjdsziile-
tés szdma (ezért is nyolcszog alakdak a keresztelémedencék).” A nagy szitdn
szerepld rémai szdm, a XIIl-as ,,a hitetlenséget és druldst”, mig a rémai II-es Krisz-
tust, az 6 két (isteni és emberi) természetét jelképezi, ezdltal pedig a szita kontex-
tusdban a rossz és a jo elvilasztasét.

Végiil mdr csak két kérdés maradt hatra. 1) Miért kizdrélag a kirdly-zsarnok
kett&sség jelenik meg a magyardzé szovegben? 2) Mi a Livor konkrét jelentése?
A két problémakor, amint latni fogjuk, szorosan dsszekapcsolédik a Livor mint
zsarnoksdg értelmezésén Kkeresztiil.

Ami az els6 kérdést illeti, a hatteret a németalfldi szabadsdgharc (1566-1609)
azon szakasza képezi, amikor a metszet késziilt. Ugyanis 1579-ben a tobbségé-
ben katolikus déli tartomanyok megkotdtték az arrasi unict, és a megmaradtak
a spanyol korona htiségén, viszont erre vdlaszul 7 északi protestdns tartomdny
(hivatalosan: az Egyesiilt Tartomdnyok — kdzkeleti néven Hollandia) az utrechti
uniéba tomoriilt, és tovdbb folytatta a harcot. A spanyol korontél valé elsza-
kaddst csak 1581-ben deklardltdk az Egyesiilt Tartomdnyok, és egy ideig még
igyekeztek maguknak uralkodét keresni, minthogy a kor a legjobb korményzati
formdnak a monarchidt tartotta. Csak azutan lett az Egyesiilt Tartomdnyok 4llam-
formdja koztarsasdg, miutdn senki nem vdllalta, hogy az elszakadt tartomédnyok
uralkoddja legyen.

Ugyanakkor, éppen a felkelés ezen szakaszdban, 1576 (Antwerpen és maés
véarosok kifosztdsa) és 1581 kozt erésodott fel a II. Fiilop spanyol kirdly elleni
pamfletirodalom, amelyben visszatér§ elem volt, hogy a kirdlyt (és a spanyo-
lokat) zsarnoksdggal vadoltdk,©” és a fegyveres ellendlldsi jogot a tartomdnyok
a zsarnokkal szembeni ellendlldssal legitimaltak. Es itt 1ép be a zsarnoksdgnak
mint irigységnek az allegorikus dbrdzoldsa. A felkelés egyik kezdeti oka ugyanis,
a tartomdnyok 4ltal tilzottnak tartott ad6ztatds volt. Az irigység egyik édltaldnos
attribiutumként éppen a pénzeszsdk szerepelt a késd-kdzépkori ikonografidban.
Az invidia, és a szinonimdjaként haszndlt livor, azaz az irigység, a hét {&btin egyi-

[56] Ferguson, 1961, 154.
[57] Ferguson, i. m., 154.
[S8] Ferguson, i. m., 154.
[S9] Ferguson, i. m., 154.
[60] Schmidt, 2001, 85-87.
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kének szdmitott, a zsarnoksdgot pedig a reneszdnsz kordban, mér a 14. szdzad-
tél, gyakran dbrdzoltdk a f{6bindk, igy koztiik az irigység allegéridjaval. J6 példa
erre Nicolas Oresme miivében a zsarnoksdg képi dbrdzoldsa (egy ismeretlen
szerzG altal 1375 kortil), aki 1370 tajan Arisztotelész Politikdjat forditotta le fran-
cidra: Oresme miivét a hdrom rossz és a hdrom j6 kormdnyzati forma férfialak-
ban torténé allegorikus megszemélyesitése illusztralja.l! A zsarnoksdgot pancélt
viseld, csuinya, Oreg kirdlyként jeleniti meg, aki jobb kezében kivont kardot tart,
jobb alkarjén pedig pénzeszsdk 16g. Tovdbba nagyon fontos, hogy ahol a trén 4ll,
és ahol a kivégzést, kinzdst 4brdzold jelenetek ldthatok, a talaj halvdnyzold szini.
Ez utébbi elemnek kiilonleges jelentdsége van a livor irigység jelentése kapcsan,
ami mdr az antikvitdsban kialakult és meglehet&sen érdekes médon. ,, A szin, amit
az irigységgel azonositottak, a kék valamiféle halvany drnyalata, a zoldeskék vagy
a halvinyzold, az 6lom szine (latin: livor, lividus) volt.”®? Az eredetileg tehat
6lomszin jelentésd livor ennek folytdn ,az Augustus utdni korszakban, az irigy-
ség, rosszakarat, rosszindulat jelentésbéviilésen ment at, és az invidia (irigység)
szinonimdja lett”."® Brandt, aki a Livor ikonogréfiai elemeit a metszeten nem
azonositotta, hasonld jelentéseket (,,az irigység, a kapzsisag és az 6nzés megsze-
mélyesitése”) tulajdonit a Livornak.©4

Arra pedig, hogy milyen veszélyesnek tartottdk az irigységet a politikai kbzosségre
nézve, ugyancsak Thomas Floyd mar emlitett m{ivében taldlhatunk bizonyitékot:

LIrigység (Envy). Errél a trividlis blinrél azt tartjdk, hogy minden gonoszig
anyja... Ez a blin, ahogy a ko6lt6k mondjak, egy szorny( féreg, és az egyetértés
ellensége... éppen ezért ennél a blinnél nincs 4rtébb a politikai kézdsség dllapo-
tdra nézve (estate of the commonwealth).”[5!

A tanulmdany zardsaként jegyezziik meg, hogy az itt elemzett, 1579-es metszet
nem 4ll egyediil a korban, amennyiben az dllamkormdnyzds fogalom allegorid-
jdt tekintjiik. Eppen ezzel a cimmel koz6l egy allegériat Ripa, aki az erények és
btinck mellett néhdny politikai fogalmat is leirt m@ivének 1603-as, mar képek-
kel is illusztrélt kiaddsdban. Ripa szdmunkra teljesen relevans politikai fogalma,
a néalakban megszemélyesitett Governo della Republica. Ezt azonban sokkal
inkdbb a Respublica kormdnyzdsa és nem a Koztdrsasdg kormdnyzdsa kifejezés-
sel kellene magyarra forditanunk, minthogy a Respublica és ennek akkori olasz
megfelelGje nem dllamformdt jelolt, hanem daltaldban véve a politikai kdzdsséget,
tekintet nélkiil a kormdnyzat formdjara. Ripa a fogalom leirdsdt Minerva alakja

[61] Az &brédzoldson a politeia helyett a timokrdcia sz6 &ll a sokasag j6 kormdnyzatdnak megnevezé-
sére, de ennek ellentétként a demokrdcia szerepel.

[62] Elliott, 2016, 106.

[63] Elliott, i. m., 106. Onkénteleniil is felvet6dik a kérdés: Vajon Ovidiusnal megtaldlhatjuk-e a livort
olyan jelentésben, amely relevans lehet a jelen kontextusban? A kolt6 Amores cim( mivében ez a
relevans sor 4ll: ,,amig él az ember, él benne a vdgy, csak a haldl utdn hagyja békén mar”. (,,pascitur in
vivis Livor, post fata quescit”) (1. 15.39.) Devecseri Gabor forditdsa.

[64] Brandt,i. m., 62.

[65] Floyd, i. m.
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segitségével formdzza meg ugyanis igy irja le a Governo della Republicat, amely-
hez azonban nem tartozik kép(!):

,Minervdhoz hasonlé né, aki jobb kezében olajdgat tart, bal karjan pajzsot, bal
kezében kardot hordoz, s fején tarajos sisakot visel. Minervdhoz hasonlé tartdsa
azt mutatja, hogy a bolcsesség a j6 kormanyzds kezdete...”®® A Sadeler metszet
ikonogréfidja azonban Ripa allegéridjandl sokkal dsszetettebb és mélyebb, amint
azt az el6z8ekben remélhetdleg sikeriilt bizonyitani.

A kora tjkori emblematika nagy jelentdségi volt a politikai fogalmak szempont-
jabdl, nem utolsé sorban azért, mert sokszor jogdszok mvelték: maga Alciato,
a mifaj megteremtdje is jogdsz volt! Az emblematika fontossdga egyrészt abban 4ll,
hogy ,.a kora tjkor képi vildga hozta el a kép és a sz6 kozvetlen 6sszekotését”, és ezal-
tal ,.érzékileg megragadhat6va” tette a politikai fogalmakat, mésrészt segit szdmunkra
megérteni az egyes terminusok jelentésvaltozdsait.”A kép szerepének felértékeld-
dése ugyanakkor szorosan kapcsolddott ahhoz, a korban uralkodé platonista herme-
neutikdhoz, amely a vizualitdst elényben részesitette a szdveggel szemben, mivel
a 14tés altali megértést kdzvetlenebbnek, ezéltal pedig magasabb rendtinek tartottak,
mint a szoveg altalit, minthogy az el6bbi nem a nyelv &ltal mediatizalt.
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HORVATH ANETT

Partpénziigyek — Az origé dllapot

Az MSZMP vagyondnak sorsa az utédpdrt beszdmol6i alapjan

I. BEVEZETES

Az 1989-90-es hazai rendszervéltozas adta demokratikus lehet&ségek és
keretek, valamint a demokratikus alapokon szervezddd hazai partok
gazddlkoddsa szempontjabdl is drasztikus Gjraszabdlyozds, tovdbbd az
azoéta eltelt csaknem harminc év lehetdséget kindl arra, hogy a hazai
parlamenti pdrtok pénziigyeir6l és gazdalkoddsarél valamiféle 4tfogd
képet kaphassunk és lehet§ség szerint valamilyen kovetkeztetésre is
jussunk a rendszer miikddése kapcsan.

A téma azonban sziikségszertien rendkiviil érzékeny teriilet, folya-
matainak feltérképezése meglehetGsen nehézkes, éppen ezért, amire
ebben a tanulménysorozatban véllalkoztam, az ennek a teriiletnek a j6l
dokumentalt, a partok 4ltal — torvényi kotelezettségiiknek eleget téve —
kozzétett sajat éves beszdmoldira és az Allami SzamvevSszék (ASZ) 4ltal
meghatdrozott id6kozonként lefolytatott vizsgdlatok és ellendrzések
eredményeire épitett pénziigyi adatok és folyamatok dokumentélésa,
feltdrdsa és a kivilaglo kovetkeztetések bemutatdsa. A mindenkori parla-
menti partok bevételeinek és kiaddsainak hét parlamenti cikluson ativels
(1990-2018)W kovetkezetes feldolgozdsa ugyanis mér eredményesen
mutathat 14 a rendszerben kialakult és meglévé miikddési mechaniz-
musok milyenségére és az esetlegesen jelenlévd anomadlidkra egyardnt.

A partok éves pénziigyi beszdmoldinak vizsgdlatat és ellendrzé-
sét egyetlen szervezet, az Allami SzdmvevGszék jogosult elvégezni. Az
ASZ kétévente lefolytatott vizsgdlati eredményei egy j6l dokumentalt
és hozzaférhet6 adathalmazt képeznek, amelyek feldolgozdsa szintén
a tanulmdanysorozat elemeként jelenik meg.

Nem volt célom a pértok pénziigyeihez és gazdalkoddsahoz kapcso-
16d6 tn. ,sziirkezénat” vizsgélni és feltérképezni. Ezek tobbnyire
a kiilénboz§ {rott vagy elektronikus médiabdél taplalkozd, vagy ott kozzé-
tett ismeretek, amelyek vélt vagy valds adatokbdl tdpldlkoznak. Ezt
a teriiletet nem fedik le hivatalos dokumentéciok, kutathaté és minden
kétséget kizaro, ellenérzott adatok, igy szamos, spekuldcidkra is alkal-
mas vonzatdval a teriilet tudomdanyos igény feltdrdsa szinte lehetetlen
vallalkozéas lenne.

[1] Horvéth, 2016.
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1. A PARTFEJLODES, ES A PARTFINANSZIROZAS FEJLODESI FOLYAMATA

A partfejlédést értelmezhetjiik egyfajta evolticids folyamatként is, ahol a pért, az
dllam és a civil tarsadalom hdrmasdnak egymadsra gyakorolt hatdsa alakitotta és
alakitja napjainkig is a viszonyokat. A politikai rendszereknek és ezzel egyideji-
leg a partok fejlédésének is tobb évszdzadra visszavezethet§ torténete van, igy a
péartok kialakuldsdhoz és mtikodéséhez sziikséges finanszirozdasi és gazdalkodési
mechanizmusok torténelme is régre nyulik vissza. Ezek a médszerek természete-
sen éles eltéréseket mutatnak koronként és rendszerenként egyardnt. A mér az
6korban is fellelhetd elpartoktdl egészen a 20. szdzadi modern demokrédcidk és
diktatirdk rendszerében miikodd pdrtokig egy sor, kiilonbdzd pdrtfinanszirozasi
metddussal taldlkozhatunk.

A pértfinanszirozéds formdi el6tt azonban a politikai tevékenység kiilonbozé
teriileteit kell megvizsgdlni, hogy ldssuk minek a finanszirozadsarol is van szo.

A vdlasztdsi kiizdelem jelenti a modern politikai tevékenység kozponti magvit,
amely négy-6t éves periédusra meghatdrozza a partok mozgésterét. Igy a valasz-
tdsokra fordithaté és forditott pénzosszegek és ezek szabdlyozdsa meghatdrozo
jelentségl a partok miikodése szempontjabol.

A pdrtok frakcidinak finanszirozdsa jelenti a folyamatos politikai tevékenység
finanszirozdsanak sztikebb formdjit. A modern parlamentek bels6 akaratképzé-
sében a plendris {ilések dontési tevékenysége mellett két {6 tagoldsi forma létezik,
a targyi-szakmai teriiletek szerinti tagoldsra az dlland¢ bizottsagi rendszer, a poli-
tikai platformok szerinti tagozdddsra pedig a partok frakcidinak a rendszere. Az
dllandé bizottsdgok kdzéppontba emelésével a pdrtfrakciék képvisel6i szaktertile-
tek szerint szétszorddva, ondlléan tevékenykednek, ezzel szemben, ha a partfrak-
ci6 egységes finanszirozast kap, és itt alakitanak ki dontés-el6készits apparatu-
sokat, szakért6i bazist, akkor az dllandé bizottsdgokban a partképvisel6 dontGen
mdr csak megjeleniti frakci6ja alldspontjat.

A politikai pdrtok szervezeteinek folyamatos fenntartasa és a valasztdsok kozotti
tevékenységének finanszirozdsa mar a parlamenten kiviili politikai tevékenységre
vonatkozik, amelyek finanszirozasdra az 1990-es évektél az Eurépédban altaldnosan
bevetté valt dllami koltségvetési tdmogatds biztositja a keretet.

A kovetkez§ teriilet az egyes pdrtok politikai akadémidinak, alapitvdnyainak
finanszirozdsa, amelyek a szimpatizdns értelmiségi rétegek felé az adott pdrt prio-
ritdsdnak kozvetitésénél jelennek meg domindnsan. Ezek az alapitvdnyok dszton-
dfjakat adnak, szakért6i munkdt végeztetnek a pdrtjuk szdmdra, illetve konfe-
rencidkkal biztositjdk partjuk ideolégidjdnak, programjdnak tovdbbfejlesztését,
népszerisitését.

Beszélhetiink tovdbbd még a politikai sajté tevékenységének, valamint az
egyes ifjisdgi szervezeteknek és politikai egyesiileteknek a finanszirozdsdrél is.™

[2] Ezlétezik példdul Olaszorszdgban, Svédorszagban és Ausztridban, mert e nélkiil a timogatas nél-
kiil a kompetitiv Gjsadgpiacon a parttjsdgok és foly6iratok nem tudndnak megélni.
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Az elmdlt tébb mint fél évszdzad fejleményeként harom alapvetd tendenciat
emelhetlink ki a tomegdemokréacidk mikodése kapcsdn, amelyek radikdlis hatdssal
voltak a pértok finanszirozadsi mechanizmusaira. Egyrészt professzionalizdlédott
a politikusi tevékenység, mdsrészt jelentésen visszaszorult a politikai partok
tomegmozgalmi jellege, harmadrészt jelent§sen megnétt a kampédnyok szerepe.
Mindezen tényezdk egyiittes hatdsaként drasztikusan megnovekedett a partok
pénzigénye.

A demokratikus berendezkedésti dllamokban ezért a pdrtok finansziroza-
sdra vonatkozé szabdlyok kidolgozdsa és érvényesitése elengedhetetlenné vlt.
A pértfinanszirozasi rendszer a politikai rendszer része, ezért fontos, hogy jol
illeszkedjen a berendezkedés tobbi eleméhez, kiilondsen a valasztasi rendszer és
a kormaényzati szisztéma sajatossdgaihoz, illetve a politikai hagyomanyokhoz. A
partfinanszirozdsi rendszernek szem el6tt kell tartani azt az alapvetést is, hogy
eleve betarthatatlannak t{ing szabalyokat nem érdemes megalkotni. Az §sztdnzék
tobbségében hatékonyabban miikodnek, mint a tilalmak, tehat optimélisan olyan
szabdlyokat kell feléllitani, amelyek betartdsaban érdekeltek a politikai szereplék.

A pértfinanszirozds egyik legfontosabb alapelve olyan rendszert kell kiépitése,
amely a politikai életben 1ényeges szerepet betdlt§ partok szdmaéra lehetévé teszi
legélisan a megfelel6 forrdsokhoz jutdst. A legtobb eurépai orszdgban mdara mér
torvényekkel szabdlyozzak a politikai partok finanszirozdsanak médjat, azonban
a politikafinanszirozéds formdi kozétt jelents kiilonbségeket taldlhatunk. Ezek
ellenére az egységesen megdllapithatd, hogy a pdrtok koziil csak azok jogosultak
a finanszirozas ilyen mddjdra, amelyek bizonyos feltételeknek megfelelnek.

A kozfinanszirozdas leginkabb elterjedt gyakorlata a vélasztdsokon elért ered-
mény alapjan differencidl. A partok tehdt motivédltak az adomaény és tagdijgyjtés-
ben egyardnt, ugyanis ezek segitségével kell biztositaniuk miikodési koltségeik
bizonyos hédnyadat. A magdnadomdnyok forrdsai lehetnek magdnszemélyek,
cégek vagy egyéb szervezetek. ,,Az dllampolgéri illetve cégadomdanyok jelenléte
a politikai életben nagyon eltér§ kovetkezményekkel jarhat. A demokrdacia alap-
szabdlyai kozé tartozik az »egy ember — egy szavazat« elve, ami a valasztéjogban
formdlisan érvényesiil is. Azonban az egészséges demokrécidt fenyegetd egyik
legnagyobb veszély az, ha a tdrsadalomban sziikségszerien meglévs gazdasagi
kiilonbségeket konnyedén politikai er6folénnyé lehet konvertdlni”.”!

A gazdasagi er6folény korldtozdsa érdekében a legtobb modell jelentGsen
korldtozza, vagy akdr teljesen be is tiltja a cégadomdanyokat, ugyanakkor torekszik
az allampolgdri adoményok 0sztonzésére. A pdrt bevételi forrdsai tekintetében
a kozfinanszirozds és az adoményok kozti megfelel6 egyensuly elérése a kivdna-
tos, ugyanis, ha a partok teljes egészében vagy tilnyomoérészt az dllami koltség-
vetésbdl szerzik forrdsaikat, akkor hidnyozni fog a motivacié arra vonatkozdan,

[3] A pdértfinanszirozds alapelvei, 2006, 6. http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/
apartfinanszirozasalapelvei.pdf (2013. 05. 27.)
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hogy rendszeres kapcsolatot tartsanak fenn kiilonb6z6 tdrsadalmi csoportokkal.
Az adomdny azokndl a partoknadl, ahol nincs szildrd pérttagsdg és az dllami finan-
szirozds is hidnyzik, a partok {6 pénziigyi bazisaként jelenhet meg.

A pértok finanszirozési rendszerében jelents szerepet jatszhatnak a kolt-
ségvetési tdmogatdsok és adomdnyok mellett a tagdijakbdl befolyt dsszegek is.
A tomegpértok szervezeteinek tevékenységét alapvetGen a pdarttagok tagdijaibol
fedezték, amelybdl képesek voltak a partban hivatdsszertien dolgozo politikusok,
a partapparatus, a rendezvények és a kampdany koltségeit is fizetni. Ezt a finanszi-
rozasi format azonban két fejl6dési tendencia 6sszegz6d hatdsa tette az elmult
40 évben elégtelenné. Az egyik az elektronikus médiumok kozvélemény-formalo
dominancidjdnak kialakuldsa, amelynek hatdsdra mdr nem volt elég egy partuj-
sdg fenntartdsa, hanem koltséges mUsoridét kellett vdsdrolniuk és nagyszabdsu
rendezvényeken kellett megjelenniiik a partoknak, amely tényez&k a vélasztasi
kiizdelmek sordn még hatvdnyozddtak is. A mdsik az a tendencia, amely szerint
a parttagok 1étszdma az elmult évtizedekben folyamatosan csokkent. Ez a finan-
szirozds tehat egyre inkdbb elégtelenné vélt, igy a partoknak més pénzforrdsok
utdn kellett nézni.

A hitel felvétel egy tovédbbi jelentds partfinanszirozdsi formaként értelmez-
het@, amely kizarélag egy szigorian ellenérzott, jogszabdélyi keretekben meghaté-
rozott feltételek mentén érvényesithets finanszirozasi formula. Ennek érdekében
érdemes pontosan meghatdrozni a hitelfelvételre vonatkozé részleteket, mint a
hitel maximadlis értéke, megengedett hitelez6k kore, az ajanlattétel id6tartama,
vagy a visszafizetés feltételei.

Osszességében elmondhatd, hogy a partok létrejsttének és miikodésének alap-
vet§ célja az dllami dontések befolydsoldsa és végsd soron a politikai-korményzati
hatalombdl valé részesedés. Ezt figyelembe véve az dllampolgédrok érdeke azt
kivdnja, hogy a pértok finanszirozdsa és gazddlkoddsa minél nagyobb mértékben
atlathat6 és nyilvdnos legyen. A mikddés atlathatésdga megkovetelhetd annak
a tdmogatdsnak a fejében, amit a pdrtok a koltségvetéstsl kapnak. A részletes
beszdmoldk kozzététele, illetve a hatékony ellen6rz6 mechanizmusok mtikod-
tetése is elengedhetetlen. A pértok gazdalkoddsat feliigyel§ szervek hatékonysé-
gédval kapcsolatban felmeriil6 probléma gyckere azonban a legtobb esetben ott
keresendd, hogy csupdn annyi informdciéval rendelkeznek ezek a szervezetek,
amennyit az adott politikai intézmények, partok vagy jeloltek szolgdltatnak. Nyil-
vanvalé, hogy nincs tokéletes rendszer, mert a partok finanszirozdsa minden eset-
ben magaban fogja hordozni a viszonzds igényét. Az adomdanyok és egyéb, akdr
nem-pénzbeli juttatdsok viszonzdsdnak lehet§ségét onmagédban a partfinansziro-
zasi rendszer csak kozvetve lehet képes visszaszoritani, ez sokkal inkdbb a kiilon-
boz6 dllami ellendrzd szervek feladata. Nincs egységes rendszer arra nézve, hogy
a népképviselet elvének a partok tdmogatdsi rendszerének melyik formédja felelne
meg. Megkockdztathatjuk azt a feltételezést, hogy az egyes orszagok hagyomé-
nyai és szokdsrendszere sokkal tobbet nyom a latban, mint barmilyen demokra-
tikus ideoldgia.
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A pértfinanszirozds kiilénbdzd megjelenési formdir6l a modern politikai
partok kialakuldsdnak id§szakatol nyilik lehet§ség érdemben is értékelhetd folya-
matokat feltdrni és dsszehasonlitani.

A tomegpdrtok esetében nyilt és egyszer a képlet, mert fennmaradédsuk {6
letéteményese a tagsag altal megfizetett tagdij. Ahogy neviikben is hordozzdk
tomegpdrt, azaz a minél nagyobb bevétel elérése érdekében, minél nagyobb
(tomeges) bazis kialakitdsa az elérendd cél. Mlikddésiik mindaddig fenntarthato,
amig el nem érik méretiikben azt a kritikus szintet, ami mar m(ikodési deficithez
vezet. A tdmegpdrtok alkonyét a 20. szadzad kdzepétdl tobb tényezd egyiittdlldsa
okozta. Meggyengiiltek a partok bazisdt jelentd tdrsadalmi szervezetek, amelyek
kordbban fontos szerepet toltottek be a parttagtoborzdsban. Egyre tobben gondol-
tdk, hogy a tomegpdartok nem képviselik &ket, ezért szivesebben csatlakoztak
olyan politikai szervezetekhez, amelyek egy-egy konkrét tigyben tiztek ki kézzel-
foghat6 célokat. Tovdbba meghatédrozé tényezd volt az is, hogy minél nagyobb egy
part, anndl kisebb a tagok belesz6ldsa a part életébe és irdnyitdsdba.

Mindezen folyamatok egyiittes hatdsa és a kommunikaciés eszkdzok folyama-
tos fejlédése okdn is az 1960-as évektdl elterjedt a néppdrt, mint tipus, gyakran
a korédbbi tomegpdrtok dtalakuldsdval. Ez tobbek kozott 0sszefiigg az altaldnos
és titkos valasztdjog kiszélesedésével és a parlamenti demokracidk meger6sodé-
sével, valamint a tdrsadalom szocidlis tagoltsdgdnak véltozdsaval. Ezzel a poli-
tika ,kiszélesedésérdl” beszélhetiink, mert mar nem csak egy sziik, hanem az
Osszes tarsadalmi réteget érinti. A pdrtok innent6l kénytelenek valamennyi réteg
irdnydba politizdlni. Ezek a partok szocioldgiailag és ideolégiailag sem karakte-
resek, egyfajta mindenevd — catch all (erny8) — tipusi partokként miikodtek és
a politikdt elsdsorban a parlamenti-alkotmédnyos tevékenységiikkel formaltak.
A néppartok finanszirozdsa hdrom pillérbél tev6dott dssze. Egyrészt esetiik-
ben mdar megjelent az dllami koltségvetésbél szarmazé tdmogatds.™ Finanszi-
rozdsuk madsodik pillérét a tagdijakbdl szdrmazé bevételek jelentették. Ezek
mértéke és jelentésége a part miikddése szempontjdbél mar messze nem volt
olyan meghatdrozd, mint kordbban azt a tomegpértok esetében tapasztalhattuk.

[4] A Német Szovetségi Koztdrsasdgban példdul mar 1967 6ta létezik torvény a partok miikodé-
sérol és gazddlkoddsardl (Parteiengesetz), emellett tobb Alkotmdnybirdsdgi hatdrozat is folyama-
tosan foglalkozott a pdrtok finanszirozadsdval. Pérttorvényben szabdlyoztdk a pdrtok fogalmadt,
alkotmdnyjogi szerepét, legitimitdsukat csakigy, mint a gazdalkoddsukat érinté el6irdsokat, illetve
az allami tdmogatds rendszerét is. A torvény szerint az dllamnak a pdart redlis kampanykoltsége-
it kellett megtéritenie, amely felfogds és szabdlyozds egészen az 1990-es évek kozepéig fennallt.
Az &dllami koltségvetésbdl nytjtott tdmogatds csak részfinanszirozas, mert egyszerre érvényesiti az
esélyegyenldség és az ardnyossag elvét. Ellentétben a konkrét német szabdlyozdssal, a brit part-és
politikai rendszer egyik alapvetd jellemzdje a partfinanszirozds alulszabdlyozottsdga, valamint a
kozfinanszirozds viszonylag alacsony szintje. A brit szisztéma nem alkalmaz kozvetlen pénztdmo-
gatdsokat, a pdrtok és jeloltek indirekt tdmogatdsa a jellemzé. Nagy-Britannidban a hagyomdnyok és
a védlasztdsi rendszer sajdtossdgainak lenyomataként a koltési hatdrokat dltaldban az egyes valaszt6-
Kkeriiletek vonatkozdsaban dllapitottdk meg.

PARTPENZUGYEK — AZ ORIGO ALLAPOT... 41



TANULMANYOK

A harmadik bevételi pillért a néppartok esetében is az adomdnyok és a partalapit-
vanyok bevételei alkottdk.™

A kartellpdrtok keletkezésének idejérdl vita van a szakirodalomban is. Egyesek
az 1970-es évekre, mdsok a bipoldris vildgrend dsszeomldsdnak idejére teszik. Az
elnevezés a német Katz-Mair szerz&pdrostél szdrmazik. A nagy pértok a konku-
rencidt elkeriilend6 bezdrkézo rendszert épitettek ki. A kartellpért tevékenységé-
ben az 4llamhoz kotédik, finanszirozdsa dllami koltségvetési tdmogatds mellett
a partvallalkozdsokra épit, mindemellett a csekély mértékd tagdij is jelen van.
A Kkartellpdrtok megérizték a tomegbdazist, de tevékenységiik elsGsorban nem
értékek képviseletére, hanem a politika professziondlis mtikodtetésére iranyul.
Az eszmei héttér esetiikben mdr elmosddik, az ideolégus politikus tipus helyett
amenedzseri képességek vdlnak kivdnatossa a partvezetés tekintetében. A tagsdgot
nem a tarsadalmi rétegek, hanem az egyének jelenitik meg, ennek koszonhetd,
hogy a partok gazdalkoddsdban a tagsdg kozvetlen hozzdjdruldsa jelentGségét
vesziti. Uj jelenség még, hogy a partok és az dllam a kordbbindl szorosabban
kapcsolddnak dssze, ugyanakkor a partok egymdshoz valé viszonyét sem csupan
a versengés, hanem az ,,0sszejdtszds”, az egyiittm(ikodés hatdrozza meg.®

III. A PARTFINANSZIROZAS ES GAZDALKODAS HAZAI SZABALYOZASA AZ
1989. EVI XXXIII. TORVENY ALAPJAN

Az 1988 6szén elfogadott Egyesiilési torvény utdn sokan vitattdk, hogy sziikség
van-e egydltaldn Partgazdalkoddasi torvényre? A kérdés azonban inkdbb koltsi
kérdésnek mindsiilt, mivel hamar elddlt, hogy lesz Partgazddlkodési torvény, és
a megalkotott szabdlyozds hosszu tdvon is bizonyitotta 1étjogosultsagat, amelyet
a parlament felhatalmazdsara az Igazsdgligyi Minisztérium jogdszai a nyugatné-
met minta kovetésével és annak szellemében dolgoztak ki 1989 aprilisdban."”

A Partgazdélkodasi torvény kimondja, hogy a part vagyona a tagok altal fize-
tett tagdijbdl, az 4llami koltségvetésbdl juttatott tdmogatdsokbdl, az dllam éltal
ingyenesen datadott ingatlanokbdl, jogi személyek, jogi személyiséggel nem
rendelkez§ gazdaségi tarsasdgok és maganszemélyek vagyoni hozzajarulasabol,

[S] A német szabalyozas lehet&vé tette, hogy a partok adomdanyokat is elfogadjanak, szigorud korldto-
zasok mellett. Parlamenti frakcidktol, kozhasznd, j6tékony vagy egyhdzi szervezetektdl, partalapitva-
nyokt6l, vagy olyan gazdasdgi tarsasdgoktol, amelyben az 4llami részesedés meghaladja a 25%-t nem
fogadhat6 el adomdany. Szintén tiltott a hozzajdrulds elfogaddsa, ha annak feltételezhetd célja a part,
vagy a pdrt egy tagja tevékenységének kozvetlen befolydsoldsa. A brit alulszabélyozottsag torténeti
hagyatékaként semmiféle fels6 hatdr nem létezik az egyéni vagy céges adomdanyok tekintetében sem a
partoknak, sem az egyes jelolteknek jutatott tdimogatds vonatkozasaban. Kiilon sajdtossdg még, hogy
Nagy-Britannidban egészen a legutébbi id6kig nem volt kitelez6 az adomdanyozék személyének nyil-
vanossagra hozdsa, adatvédelmi okokbdl.

[6] Katz - Mair, 1995, 13.

[7] 1989. évi XXXIII. évi torvényt teljes egészében ldsd a mellékletek kozott.
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végintézkedés alapjdn természetes személyek hagyatékabdl, a partnak a torvény
altal meghatarozott gazddlkodé tevékenységébdl és a pdrt dltal alapitott véllalat
és egyszemélyes korlatolt felelGsségl tdrsasdg ad6zott nyereségébdl képzdadik.
A part részére ezen kiviil koltségvetési szerv, dllami véllalat, dllami részvétellel
mikods gazdasdgi tdrsasdg, kozvetlen koltségvetési tdmogatdsban részesiils
alapitvany vagyoni hozzdjaruldst nem adhat. A pdrt més dllamtél nem fogadhat
el vagyoni hozzdjaruldst és névtelen adomdnyt sem. E szabédly megsértése esetén
annak értékét az dllami koltségvetésnek be kell fizetni és a pdrt koltségvetési
tdmogatasdt ezzel az dsszeggel csokkenteni kell. A partnak a térvényben megha-
tdrozott gazdalkodd tevékenysége utdn nem kell tarsasdgi adot fizetnie. A part
egyszemélyes gazdalkodoé szervezetet alapithat, mds gazddlkodd szervezetben
azonban részesedést nem szerezhet. A part pénzeszkozeit — részvényvdsarlds
kivételével — értékpapirba fektetheti. A partok kotelesek éves gazdédlkoddsukroél
beszdmol6t kdzzétenni, ebben az egy naptdri év alatt 500 ezer forintot meghaladé
hozzajaruldsokat, illetve a szdzezer forintnak megfelel§ értéket meghaladé
kiilfoldrél szarmazo6 hozzdjaruldsokat a hozzdjarulé megnevezésével és az dsszeg
megjelolésével feltiintetni. A pért gazddlkodésa torvényességének ellendrzésére
dllamigazgatdsi szervezet nem, csak az Allami Szamvevdszék jogosult.

A torvényi el6irdsoknak megfelelGen a partok gazdalkoddsdnak hatdlya kiter-
jed az ingatlanaikkal valé rendelkezés, a vallalat(ok) létrehozdsa, egyszemélyes
kft. alapitdsa, értékpapir befektetések (a részvények Kkivételével), valamint a pénz-
eszkozok és més vagyon egyéb gazdasagi céld felhasznéldséra.

A péartok gazdalkodésa a kovetkez§ dsszetételd vagyonnal torténik:

1. Ingatlanok: A pért a tulajdondban lev$ ingatlanokat, ingékat dij ellenében
hasznosithatja, elidegenitheti. A rendszervéltoztatdskor az MSZMP akkori érté-
ken szdmitott mintegy 8,2 millidrd forint érték( ingatlanat az Gjonnan megalakult
vagy tjjdalakult partok kozott szétosztottdk. A partok ingatlanvagyondba a szék-
héz és a m(ikodésiikhoz sziikséges épiileteken kiviil egyéb ingatlanok is beletar-
tozhatnak.

2. Koltségvetési tdmogatds: 1990 6ta folyamatos és dlland6 kincstéri finan-
szirozdsban részesiilnek a pdrtok. A koltségvetési tdmogatdst az orszdggylési
vélasztdsokon a szavazatok legaldbb 1%-4t megszerzett prtok kozott osztjdk szét:
a tdmogatds 25%-4t az orszdgos listdin mandatumot szerzett partok kozott egyenld
ardnyban, a tdmogatds 75%-4t pedig az orszdggyilési vdlasztdsokon megszerzett
szavazatok ardnyaban.

A 2179/B/1994. AB hatdrozat rdmutatott, hogy nem alkotményellenes az a
kikotés, miszerint ahhoz, hogy a pértok koltségvetési tdmogatdsban részesiilje-
nek a valasztdsokon, a szavazatok 1%-t meg kell szerezniiik, mert az 4llami tdmo-
gatds a pdrtoknak a népakarat kialakitdsdban és kinyilvdnitdsdban élvezett tarsa-
dalmi tdmogatottsdgdhoz kapcsolédik. Ha a pdrt a vdlasztdsokon a szavazatok
kevesebb mint 1%-t tudja csak megszerezni, ez valészintsithet§en annak a jele,
hogy az adott part altal képviselt tdrsadalmi vélemény silya a kozéletben olyan
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elhanyagolhaté mértékd, amely dllami tdmogatdst nem igényel. Nem minden
aggdly nélkiili az a gyakorlat, hogy a koltségvetési tdmogatds 0sszegét a partok
évente a koltségvetési torvényben hatdrozzdk meg sajat maguk szdmadra, objektiv
limit és felsd korlat nélkiil.

3. Adomdnyok: Politikai alapitvdny Magyarorszdgon kozvetleniil tdmogat-
hat pértot, rdadésul az alapitvanynak juttatott pénz levonhaté az adébdl. Ha az
alapftvany az dsszeget a torvényhozéi munka tdmogatdsédra adta, az alapitvany
az Osszeg 30%-4at Ugyszintén levonhatja az adébol. Azonban a kovetkezd korld-
toz6 tényezdkkel is taldlkozhatunk: kdzvetett dllami tdmogatds tilalma, kiilfoldi
dllami adomdény/névtelen adomadny tilalma, nyilvdnossagi kontroll (zdrémérleg-
ben 500 ezer Ft-tél belfoldi adomdnyozét, 100 ezer forinttdl kiilfoldi adoményo-
z6t kiilon fel kell tiintetni). 4. Tagdij: Mivel a partok nyilvdntartott tagsdgdnak
létszdma ardnydban messze elmarad tdrsadalmi tdmogatottsdguktol, ezért a pénz-
ligyi beszdmolé és a zdrémérleg adatai szerint ez a tétel a partok gazdédlkoddsa
szempontjabél nem jelentds.

I1I. A PARTOK INDULO BUDZSEJE A RENDSZERVALTOZTATAST KOVETOEN

Ahhoz, hogy az 1990-t61 2018-ig terjedd, hét parlamenti ciklust felolels id6szak
parlamenti pdrtjainak gazdalkoddsat feltérképezhessiik, latni kell, hogy az
origbénak tekintett 1990. évben a partok milyen kondici6kkal és lehetGségekkel
birtak és vigtak neki az 1ij, demokratikus berendezkedés kindlta lehet6ségeknek.
Az Gjonnan megalakult partok 1990 el6tti pénziigyi-gazdaségi torténetének vizs-
galata — az 4ltaluk hozott munici6 révidtdvra val6 visszavezethet8sége és csekély
mértéke miatt — a fejezetben vizsgdlni kivdnt orig6-dllapot meghatdrozdsa
tekintetében nem relevdns, de a szocialista diktatira egypdrtrendszerében
mikodé MSZMP, majd a jogutdd pdrtként létrejové MSZP pénziigyi-gazdaséagi
helyzetének bemutatdsa, a tisztdn latds és az 1j kezdet, az origé 4llapot meghaté-
rozdsa miatt elengedhetetlen.

Mint azonban ismert, a t6bb szakaszos elszdmolds — az adathidnyok miatt —
lényegében teljesithetetlen elvdrdsokat tdmasztott a jogutdd pdrt elé, ami az adott
helyzetben sajdtos politikai megolddsokra tdmaszkod6 torvénykezést is maga
utdn vont. Az elszdmolds tényét megkérddjelezni azonban nem lehet, igy a pért
kiindulé pénziigyi-gazdasagi helyzetét a vagyon-elszdmoldsi és pét-vagyonelsza-
moldsi beszdmol6juk adta eredmények alapjan hatdrozhatjuk meg. A tanulmény
tovédbbi fejezetében az MSZP kapcsdn azt a kiindulé pénziigyi-gazdasagi biidzsét
tekintettem irdnyaddnak, amelyet a vagyon-elszdmoldsi és pét-vagyonelszdmoldasi
beszdmol6juk alapjan keletkeztettek.™

[8] A téma az akkori id@szak parlamenti bizottsdgi és plendris jegyzGkonyveinek, valamint a kiilon-
boz6 torvények bemutatdsaval tovdbb mélyithets. Jelen dolgozat témdja szempontjabdl azonban a
jogutéd part (MSZP) origd pénziigyi helyzetének megismertetését tliztem ki célul, amely a pdrt va-
gyon-elszamoldsi és poét-vagyonelszdmoldsi beszdmoléja alapjdn eredménnyel szolgal.
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Hazankban a rendszervéltoztatdst kovetSen kialakult demokratikus politikai
mili§ lehet6vé tette a partfinanszirozas és partgazddlkodds demokratikus szabé-
lyainak lefektetését is. Az partok finanszirozdsarol és gazdédlkodasarol szol6 1989.
évi XXXIII. torvény (tovdbbiakban Pértgazddlkoddsi torvény) megalkotdsdval
lehet6vé vélt a partok pénziligyi mechanizmusainak torvényes keretek kozé szori-
tdsa, és nem utolsdsorban atldthaté és jol dokumentdlhaté lekovetése is.

A fejezetben a rendszervéltoztatds koriili id&szak partok szdmdra nyuj-
totta lezdr6 és egyben 1j fejezetet nyité lehetGségek alakuldsat vdzolom fel, az
dllampaérti vagyon elszdmoldsdhoz kapcsolddé torténések és a Partgazddlkoddsi
torvény adta uj keretek feltérképezésével.

1. Az MSZMP vagyondnak sorsa a jogutéd MSZP vagyon-elszdmoldsi és pot-
vagyonelszdmoldsi beszdmol6ja alapjan

Nem kérhetem vissza a jegy drdt, csak ha elmaradt az el6adds.
Itt az el6adds megtortént.

Lehet mindsiteni..."”

Az Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) vagyondnak sorsa és az utéd-
part elszdmoltatdsa az ,,6rokolt” vagyonrdl hatalmas tdrsadalmi-politikai érdek-
16dést valtott ki a rendszervdltoztatds miliGjében és a téma még sokszor ma is,
csaknem negyed szdzaddal a rendszervdltoztatdst kovet§en, hulldmokban els-
eld tor. A régi-uj part vélt, vagy valés vagyondnak feltérképezése mindenképpen
oridsi véllalkozas. Eppen ezért szeretném vildgossé tenni, hogy bar a témakor
kutatdsa sordn a napi- és heti sajtéban fellelhetd cikkek!'” és megjelent tanulma-
nyok, {rdsok vizsgdlatét is lefolytattam, jelen tanulmdnyban kizédrélag az elszé-
moltatdshoz kapcsol6dd, torvényi eldirdsoknak megfelelGen rogzitett és hozzé-
férhets Allami SzamvevGszéki jelentések vizsgélati eredményeit mutatom be és
nem célom az dllamparti vagyonr6l tortént elszdmolds tényének és milyenségé-
nek megitélésére vonatkozé vélemény megformadldsa. A torvényi elGirdsoknak
megfelelGen lefolytatott eljardst és annak eredményét vazolom fel, lefré-elemzg
modszerrel. A Magyar Szocialista Munkédspart (MSZMP) jogutédaként létrejott
Magyar Szocialista Part (MSZP) gazdasdgi és pénziigyi beszdmol6ibdl, vala-
mint az 4ltaluk az Allami Szdmvev§szék vizsgaldinak rendelkezésére bocséjtott
dokumentumokbdél kaphatunk képet a kordbbi dllampérti vagyon alakuldsarél
és az utddpart ,kiindul6” pénziigyi helyzetérdl, magédrdl az elszdmolds tényérdl
és annak eredményérdl.

[9] Az Allami Szdmvev§szék beszadmoldja a partvagyon vizsgélatrol az Orszaggy(ilés terv- és koltség-
vetési bizottsdga el6tt — Jegyz&konyvkivonat.

[10] A kortdrs napilapok hasédbjain megjelent irdsok val6s képet adnak a tdrsadalomban a kezdetekt&l
jelen 1évé igen er6teljes érdekl6désrél és kivanalomrdl, amely az dllampdért vagyondnak elszdmolasa-
hoz kot6dik.
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2. MSZMP-b6l MSZP és az elszdmoltatds tdrsadalmi-politikai igénye

Az MSZMP XIV. dtalakul6 kongresszusan elfogadott hatdrozata szerint™ ,az tj,
de jogfolytonos part kiméletlen Gszinteséggel szembenéz el¢dje multjaval, elhaté-
rolja magdt a blinoktél, a tévesnek, hibadsnak bizonyult elvekt6l és médszerektdl.
Szakit a biirokratikus partdllam rendszerével, a demokratikus centralizmus elvé-
vel, ugyanakkor az MSZMP-n beliili reformtdrekvések orokdsének tekinti magat.”

Azelfogadott hatdrozat értelmében az dllampdrt jogutéda a Magyar Szocialista
Part (MSZP) lett. Az els6 orszdgos iigydonts népszavazdst az Szabad Demokra-
tdk Szovetsége kezdeményezte 1989 §szén a kovetkezd kérdésekrdl: kivonulja-
nak-e a partszervezetek a munkahelyekrdl, elszdmoljon-e vagyondval az MSZMP,
a szabad vdélasztds utdn sor keriiljén-e a koztdrsasdgi elnok megvélasztdsdra,
illetve feloszlassdk-e a munkds6rséget? A referendumon™ a vdalasztépolgdrok
58,03 szdzaléka vett részt és a négy kérdésre a tobbség igennel vélaszolt, igy
a tobbi kozt az allampdrt vagyonelszdmoltatdsdnak kérdése is a lehetGség-
b6l kotelez6 és sziikséges feladattd valt. A kérdéses vagyon pedig nem kevés,
a régi MSZMP Kozponti Bizottsdg Gazdalkoddsi Osztédlya daltal dsszedllitott
jelentés szerint 1988. december 31-én a régi MSZMP vagyona csaknem 10 és
fél millidrd forint volt. Az 1990. évi LXXIII. torvény és az e torvényt modositd
1991. évi LI. torvény elGirdsai alapjan elkészitett beszdmol6kbdél — amely az
elmult rendszerhez kot6d6 egyes tdrsadalmi szervezetek vagyonelszdmoltaté-
sar6l rendelkezett — képet kaphatunk az MSZMP/MSZP rendszervéltoztatds
idején jegyzett vagyondrél, amelynek hitelességét a torvény elGirdsai szerint
az Allami Szdmvevgszék (ASZ) jogosult vizsgdlni és megdallapitani. Az MSZP
1990 oktéberében nytjtotta be az ASZ felé vagyonelszamolasat. A beszadmol6rél
készitett Allami Szdmvevdszéki jelentést a vizsgdlok a lehets legnagyobb
koriiltekintéssel és a teljességre torekedve allitottdk Ossze. Az ASZ ezt a
vagyonelszdmoldst és az elszdmolds alapjat képezd adatokat és tdbldzato-

[11] ,,Az MSZMP XIV. kongresszusdnak kiildottei — (a megvélasztott 1276 kiildottb6l 1274 regiszt-
réltatta magat) — oktéber 5-én este el§zetes vitdt folytattak a napirendrdl és az {igyrendrdl, ezt 6-an
délel6tt véglegesitették. Nyers Rezs§ politikai megnyit6 beszédében hangstlyozta, hogy az 1988. mé-
jusi partértekezlettel lezarult egy korszak és valami 4j kezd6dott. A Népi demokratikus platform és a
Reformszovetség altal ,,0sszedolgozott” kompromisszumos tervezetet abszoltt tobbséggel elfogadta
a kongresszus, kimondta az MSZMP megsz{inését és az 4j part — a Magyar Szocialista Part — meg-
alakuldsét, s a tovdbbiakban mdr az MSZP I. kongresszusaként folytatta munkdjat. A kongresszus
llasfoglaldsa leszogezte: ,Hazank torténelmében lezdrult a Magyar Szocialista Munkaspdrt nevével
fémjelzett korszak. Ezzel az MSZMP, mint dllampdrt torténete véget ért. Az atfogé és gyokeres tarsa-
dalmi, gazdasagi és politikai megutjuldshoz elengedhetetlen, hogy bel6le 4j pért alakuljon. A kong-
resszuson létrejové Gj part kiméletlen Gszinteséggel szembenéz elddje multjaval. Elhatdrolja magat a
btinoktél, a tévesnek, hibdsnak bizonyult elvektsl és mddszerektdl. Szakit a biirokratikus partallam
rendszerével, a demokratikus centralizmus elvével. Az alakulé Gj part ugyanakkor az MSZMP-n beliili
reformtorekvések orokosének tekinti magat.” (Németh, 2001, 9.) A Kossuth KOnyv-  sessas sumesiets s
kiadé megjelentette a kongresszus roviditett, szerkesztett jegyz6konyvét ,Kongresz- ===
szus ,89” cimmel. Bihari Mihdly elemz§ irdsa ,Egy kongresszus szocioldgidja — az e
allampdrt végoérdi” cimmel jelent meg. = =
[12] Forrés: SZDSZ — Tervezte: Kara Gyorgy. DgNNTgﬁN
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kat csak toredékében mindsitette hitelesnek és a térvény értelmében felhivta
a partot a hidnyok pétlasdra és az elégteleniil kozzétett adatok pontositdsdra.

A p6tlas benyujtasat kivetden az Allami Szamvevdszék ellendrizte az MSZP
pétvagyon-elszdmoldsat is, amelynek eredményérdl jelentést tett az Orszaggyd-
lésnek. Az Allami Szamvev@szék az MSZP pétvagyon-elszamoldsat — figyelemmel
a torvény 6. §. (5) bekezdésében biztositott lehetGségre, amely szerint az elszé-
molds nem pétolhaté adathidny esetén is elfogadottnak tekintendé — elfogadta,
és azt a torvény 6. §. (6) bekezdése alapjan hitelesnek mindsitette. A hitelesnek
mindsitett beszdmoléhoz azonban rogos tit vezetett. Alljon most itt az Allami
SzdmvevGszék csaknem 2000 oldalas vizsgalati anyagét feldolgozé 6sszefoglald
irds az MSZP vagyon- és pét-vagyonelszdmoldsdrdl, amely az orokolt vagyon
sorsdnak feltérképezésére és a part 1990-es induld biidzséjének meghatdrozasdra
nyujt lehet&séget.

3. Az MSZP vagyon- és pét-vagyonelszamoldsa

Az MSZP az 1990. évi LXXIII. torvény el6irdsainak megfelel6en 1990 &szén benyuj-
totta vagyonelszdmoldsat. A dokumentum hét kiilonallé tdbldban taglalta a part
vagyondnak részleteit. Ezek az ¢sszefoglald tabldk a pért vdllalataira, a part 4ltal
alapitott Kft-kre és alapitvdnyokra, ingatlan-nyilvdntartdsra, bevételekre és
kiaddsokra, 4ll6eszkoz-dllomdnyra, illetve értékpapir, pénz- és bankszdmlakra
vonatkoz6 bontédsban jelenitették meg a felhalmozott vagyon részleteit. Ez a beszé-
molé azonban a vizsgdldk 4ltal készitett jelentés alapjdn rendkiviil hidnyosnak bizo-
nyult. A benytjtott elszdmolés ellendrzését koveten az Allami SzadmvevSszék
minddssze két tdbla adatait tudta hitelesnek elfogadni. Az egyik az MSZMP vdllala-
taira vonatkozé adatszolgéltatas (1949-1990) volt, mig a mésik, kisebb3 korrigal4-
sokkal az MSZMP, illetve az MSZP 4ltal alapitott Kft-kre és alapitvdnyokra vonat-
kozé tabla. A hidnyos adatszolgaltatdsra vald tekintettel az ASZ felhivast intézett a
part elndkéhez, hogy adja kizre a pét-vagyonelszadmolést. Az Allami Szamvevdszék
jelentését, miszerint a part vagyonelszdmoldsa csak toredékében hitelesithet§ és
felhivasat a pét-vagyonelszdmolds benyujtdsara a part elfogadta és gazdasdgi rész-
lege tovabb dolgozott a feladaton. A MSZP 1992. janudr 20-i P-06/92. sz. levelével
kiildte meg pot-vagyonelszdmoldsat, valamint a nem poétolhaté adathidnyokra
vonatkoz6 nyilatkozatokat az ASZ részére.!¥ Az egyes tablak tijboli hitelesitéséhez
kiegészit informdcidkat adtak és a kovetkez§ intézkedéseket is lefolytattdk. Ismé-

27 .z

telten megerdsitették kordbbi nyilatkozatukat, miszerint az MSZMP nyilvdntartasa-

[13] Az MSZP Borsod-Abatj-Zemplén megyei Belvdrosi Autéjavité Kft. szervezete dltal alapitott torzs-
t6kéjét 5.526e Ft-ra médositotta, illetve az Allegro KFT apportlistdjat véglegesitette. Mivel az ASZ je-
lentése e két tétel kivételével az elszdmoldst teljes kortinek ismerte el, s e két tétel korrigdldsra kertilt,
ezért a part kérte, hogy az ASZ a 3. sz. t4blat mindsitse hitelesnek.

[14] 1. sz. Fiiggelék Az Allami Szdmvevdszék V-150-6111991/91. sz. jelentéshez — JELENTES a Ma-
gyar Szocialista Part pétvagyon-elszdmoldsa hitelességének ellenérzésérdl, az 1991. évi LI. torvénnyel
moédositott 1990. évi LXXIIL. térvény alapjan. Budapest, 1992. 4prilis. Allami Szdmvev§szék V-149-
8/1991/1992. Tsz: 100.
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ban 1980 eléttrél nem taldltak olyan atfogé ingatlan-nyilvdntartdst, amely tételesen
és hitelesen az elszdmolds alapja lehetett volna. Az els6 hiteles 0sszesitett nyilvan-
tartdst az MSZMP KB 1976. december 6-ai hatdrozata, valamint a MEM 16/b/1977.
sz. Utasitdsa alapjan készitett 1980. december 31-i alapadatokkal taldltdk meg. Az
eredeti tulajdonosokat — az @sbirtokosokat — azonban ez sem tartalmazta. Az
MSZMP ingatlan-nyilvdntartdsdban a részkezel6i jog alapjdn az alaptertilet és az
érték adatok modositdsat elvégezték, azok a f6konyvi nyilvantartds értékadatdban
madr kovethetdk lettek. A felsorolt valtozasokat az ingatlanvagyon elszdmoldsédhoz
készitett tablokon atvezették, ezzel egyiitt is a tablok csak 1980-t61 tekinthetdk teljes
kortinek. Az MSZP kiadta nyilatkozatat, miszerint bizonyos adathidnyokat nem
tudtak pétolni, illetve beszerezni. A part felkérte az Allami Szamvevdszéket, hogy
az adathidnyokat igazolja, és ennek alapjdn mondja ki a hitelesitést. Az MSZMP
bevételeire vonatkozo tabla adatai is pontositdsra keriiltek, az 0sszeaddsi hibakat
korrigéltdk, a kamatbevételt a tényleges szdmra javitottdk.

A part mellékelten megkiildte a Pénziigyminisztérium Bevételi FSigazgatdsaga-
nak 1968 éprilisadban kelt 1963/134. szdmu intézkedését, ugyancsak a PM Bevételi
Féigazgatdsdgdnak 1963. mdjus 20-ai levelét, valamint az MSZMP Koltségvetési és
Tervezési Alosztdlydnak 1970. aprilis 9-ei feljegyzését és a PM Testiileti Szervek
F6osztédlya K/1939/607. IX. jeld feljegyzését az illetékes dllamtitkdrnak, amelyek
dokumentumokbdl egyértelmtien kideriilt, hogy az MSZMP-ben az 4llami szer-
vektdl eltérd gyakorlatot engedélyeztek az ad6zdsra és az adatszolgdltatdsra.
A fentiek alapjan a torvényi el6irdsnak megfelel6 ¢sszesit6k nem késziilhettek.
Az MSZP nyilatkozott arrdl is, hogy adathidny miatt a part bevételeire vonatkozd
tdblat a kért bontdsban nem tudja megadni, ezért az adathidny igazoldsdra, majd
ezt kovetSen a bevételeket taglalé tébla hitelesitésére kérte fel az Allami Szdm-
vevGszéket. Az MSZP kiaddsaira vonatkozé tablaban pontositdsra keriiltek tébb
megyei szervezet dltal konyvelt munkabér és kdzteher, valamint m(ikodési és fenn-
tartasi koltségek mérlegsoron konyvelt hibds adatok. A médositdsokra tekintettel
a part kérelmezte a vizsgdléndl, hogy a kiaddsaira vonatkozé tblét is mindsitse
hitelesnek. Az 4lldeszkoz-dllomany vizsgalatakor feltdrt hidnyossdgokat a part
pétolta. A gépek, berendezések és felszerelések, valamint a kozlekedési eszk6zok
adatait médositottdk, azokat teljes kortivé alakitottdk. A kordbban beadott nyilat-
kozatukat megerdsitették, hogy az MSZMP védett mtalkotdsokkal nem rendelke-
zett. A pontositott dlléeszkoz dllomdny tdblat ismételten elkészitették és kérték
az Allami Szdmvevészéket, hogy a pétolhatatlan adathidnyokat tjfent igazolja és
a tablat mindsitse hitelesnek. A part értékpapir, pénz- és bankszamldkra vonat-
kozé 0sszedllitott tablat a fellelt dokumentumokbdl szintén nem lehetett maradék-
talanul bemutatni. A megszint jardsi partbizottsdgok gazdasdagi iratainak hidnyos
archivdldsa megoldhatatlan szakmai problémdkat jelentett. Mindezek alapjdn
a part kérte, hogy az értékpapir, pénz- és bankszdmldkra vonatkozé téblat az
ASZ pétolhatatlan adathidny elismerése mellett mindsitse hitelessé. A part nyilat-
kozott, hogy az 1991. évi LI. torvényben (az elmult rendszerhez kot6d6 egyes
tarsadalmi szervezetek vagyonelszamoltatdsarél szél6 1990. évi LXXIII. térvény
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modositdsa) meghatdrozott vagyontargyak elidegenitésére, megterhelésére 1990.
augusztus 31. és 1990. szeptember 18. kozotti idszakban nem keriilt sor.
Osszességében elmondhaté, hogy a Magyar Szocialista Part ismételten
benyujtott, a volt MSZMP vagyonrdl sz6lé elszdmoldsa igencsak hidnyos
maradt. Ennek legfébb okaként a part a pdétolhatatlan adathidnyokat jelolte
meg. Mindezekre tekintettel a part kérte az Allami Szdmvev@széket, hogy az
adathidnyokat alapul véve mondja ki az elszdmolds hitelességét.['!

4. Az MSZP vagyon- és pot-vagyonelszdmoldsdnak Allami Szdmvevdszéki
vizsgdlata

Az Magyar Szocialista Part (MSZP) éltal 1992 év elején megkiildott p6t-vagyonel-
szdmoldsa tobb szdz oldalnyi dokumentumot tett ki, ezért az Allami Szamvevészék
a hitelesség ellenérzésénél csak a helyszini mintavételes vizsgalat eszkozével tudott
élni. Az ASZ nem vizsgélta a beszdmold azon adatait, amelyek az eredeti
vagyonelszdmoldsi dokumentumban a vizsgalat sordn hiteles min&sitést kaptak. A
torvény értelmében az ellendrzésnek nem volt feladata az dllampdrt vagyonat ille-
téen végrehajtott vagyonmozgdsok célszertiségének és eredményességének vizsga-
lata, valamint az MSZMP 4ltal alapitott gazdalkodo szervezetek miikodési kérdése-
inek és az e szervezeteket illetGen végrehajtott gazdasagi eseményeknek a feltardsa.

Az Allami Szdmvevészék &ltal a poét-vagyonelszdmoldsban vizsgalt tablak
eredményei:

1. Az MSZP az ingatlanokra vonatkozo elszdmoldsi adatokat egy csaknem
1500 oldal terjedelmd dokumentum formdjdban nyujtotta be. A kozolt adatok
szerint az 4llampdrt 1988. december 31-én 2641 ingatlannal rendelkezett. Az
dllomdanyvdéltozdsok kovetkeztében 1990. augusztus 31-ére az ingatlanok szama
365-re csokkent. A torvény 6. §. (2) bekezdésében el6irt kotelezettsége alapjan
— az elsé vagyonelszamoldshoz kapcsolédva — az ASZ ellendrizte az ingatlanallo-
madanyt tartalmazé tdbldzatokat. Tekintettel arra, hogy az ingatlanokra vonatkozé
adatokat az MSZP nem a torvény el6irdsainak megfelelen adta meg, nem volt
viszonyitdsi alap az ingatlanok ellenérzéséhez, mert csak az MSZP 4ltal kozolt
adatokra lehetett tdmaszkodni, valamint a telekrendezéseknél, illetve az ingat-
lan-nyilvdntartdsban — kiilonb6z6 okok miatti — rendezetlen éllapotok voltak
tapasztalhaték, nem volt lehetGség az egyértelmd hitelesitésre. Az 1985. elétti
id6szakra vonatkoz6 adatok a megsemmisiilt, elt(int, illetve beszerezhetetlen
dokumentumok, ingatlan-nyilvdntartdsi hidnyok stb. miatt nem voltak rekonst-

[15] Csatolmanyként megjegyzésben hozzéflizték, hogy az elszdmolds csak az MSZP helyzetére volt
teljes kor( és hiteles, az MSZMP-re vonatkozéan 1949-t61 1988-ig sok gazdasagi adat hidnyzott és ezt
a korszakot maradéktalanul nem tudtdk bemutatni. Az MSZMP-re vonatkozé adatok az utolsé 10 évre
azonban csaknem maradéktalanul a rendelkezésiikre 4lltak. Itt az okozott gondot a vagyonelszdmolds
kapcsan a partnak, hogy az llam és az MSZMP kapcsolata miatt az MSZMP az &ltaldnos gazdasagi
gyakorlattol eltérd médon kapcsolédott az dllami koltségvetéshez. gy a kért bontdsban a rendelkezés-
re 4116 adatokbdl csak részben hiteles elszdmoldst lehetett késziteni.
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rudlhaték. A fentiekre figyelemmel az 1990-ben benyujtott vagyonelszdmoldsban
az ingatlanokra vonatkozé adatokat az Allami SzdmvevGszék nem hitelesitette.
A péart a benyujtott pot-vagyonelszdmoldsban a V-5-10/1991. sz. ASZ jelentésben
az ingatlanok korében kifogdsolt nyilvdntartdsi pontatlansdgokat kijavitotta, az
arrol késziilt kiegészits tdblazatot megkiildte. MegerGsitette kordbbi nyilatkoza-
tat, miszerint a volt MSZMP nyilvantartdsdban 1980 el6ttrél nem taldltak olyan
dtfogé nyilvantartést, amely tételesen és hitelesen az elszamolds alapja lehetett
volna, amelynek alapjan az 1949-t61 1980-ig terjedd id&szakra adatszolgaltatasat
el tudta volna késziteni. Pontositotta az ingatlanok megszerzése jogcimére és
id6pontja feltiintetésére vonatkozé nyilatkozatét és az adatszolgaltatdsat. Az adat-
hidny pétolhatatlansagérél a pét-vagyonelszdmolds keretében kiilon nyilatkozatot
is csatoltak. Az ASZ ellendrzése sordn megallapitotta, hogy a pét-vagyonelszdmo-
lasban jelzett pétolhatatlan adathidnyok valéban fennéllnak, mivel a mintavéte-
les ellenérzésnél az MSZP iratai kozott 1980. évet megel§z6 idGszakra vonatkozo
ingatlan-nyilvdntartdst a vizsgélatot lefolytaték nem leltek fel. Egy-két kivételtsl
eltekintve az 1980 szerzett ingatlanok birtokba keriilésének jogcimét nem lehetett
megallapitani. A part ingatlan dllomdanya egységesen a volt MSZMP KB Titkarsédga
1976. december 6-ai, valamint a Minisztertandcs 3339/1977. sz. hatdrozata, s a
végrehajtdsara sziiletett MEM 16/b/1977. sz. utasitds alapjan keriilt gy bejegy-
zésre, hogy a Magyar Allam tulajdona mellett a volt MSZMP Kozponti Bizottsiga
kezel6i jogat tiintették fel. Ennek eredményeként a volt MSZMP ingatlanainak
telekkonyvi nyilvantartdsa 1980-ra rendez6dott, s ezzel a vonatkozo6 adatok mind
a megszerzés jogcime, mind idépontja esetében egységessé véltak. Az el6z6ek-
ben kifejtettekre tekintettel az ASZ az ingatlanokra vonatkoz6 elszdmol4st a nem
potolhat6 adathidny miatt elfogadottnak tekintette.

2-3. A vagyon bevételekre és kiaddsokra vonatkozd megdllapitdsai az eredeti
vagyonelszdmolds tekintetében szdmszaki hibdkat és a hitelesitést akaddlyozé
tényeket is megallapitott. Az ASZ ellenérzése sordn feltarta, hogy a pét-vagyon-
elszdmolds keretében megkiildott mellékletekben a kordbban kifogasolt szdm-
szaki hibdk kijavitdsa megtortént. A dokumentumok hitelt érdemlGen igazoltdk,
hogy az MSZP a torvény el6irdsai szerint nem tud adatot szolgdltatni, mivel a
volt MSZMP viéllalatai koltségvetési kapcsolatai eltértek az dllami vallalatokétdl, a
beruhdzési tevékenység nem épiilt be a volt MSZMP szdmvitelébe, tovdbb4 a volt
MSZMP-t illet6en az édllami szervekt6l eltéré gyakorlat érvényesiilt az adézésra
és az adatszolgaltatdsra. A fentiekre is tekintettel az Allami Szdmvevdszék az
elszdmolds ezen adataira vonatkozé tdbldkat a nem pétolhaté adathidny miatt
elfogadottnak tekinti.

4. A vagyon egyéb dlldeszkdzdkre vonatkozo vizsgdlata megdallapitdsai szerint
a benyujtott adatok szdmszaki hibédkat tartalmaztak, tovdbbd az is megéllapitdsra
keriilt, hogy az MSZP nem tudott elszdmolni tébb képzémiivészeti alkotdssal.
Késébb a képzdmiivészeti alkotdsok adatsordn 1évd pontatlansdg korrigédldsra
keriilt, azonban tovdbbra sem tudott az MSZP teljes korien alapbizonylatot
bemutatni ezek eredetérél, az adathidny pétolhatatlansdgdrdl nyilatkozatot adtak.
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A vizsgdlat megéllapitdsa szerint a meglévd nyilvdntartdsokbdl nem volt megdlla-
pithaté minden izemkoron kiviili dll6eszkoz eredete (pl. vétel, ajandék, letét stb.)
és egyedi pontos azonosithatésédga. Az el6zékre tekintettet az ASZ nyilatkozott,
hogy az egyéb all6eszkozokre vonatkozd elszdmolds nem pétolhaté adathidny
miatt elfogadottnak tekintendé.

S. A vagyon értékpapir és pénzforgalom vonatkoz6 adatainak pontos feltiinte-
tését a megyei iroddk pontatlan adatszolgaltatdsa és a hidnyzé adatok akaddlyoz-
tdk. Az MSZP az értékpapir forgalomra, valamint a pénzforgalomra vonatkoz6
mellékleteket illetGen eleget tett a pétvagyon-elszdmolds keretében. Az értékpapi-
rok dllomanydrol a torvényben el6irtak szerint az MSZP elkészitette az évenkénti
(év végi), valamint a torvény hatdlybalépésének id6 pontjdra vonatkozé kimuta-
tasokat. Mindezek figyelembevételével az értékpapirok dlloményédnak alakuldsara
vonatkozé adatszolgaltatds az ASZ ellendrzésének megallapitdsai alapjan teljes
kortinek és hitelesnek tekintendd. A torvény 6. §. (4) bekezdése alapjan benytj-
tott szerz&désekre vonatkozé megdllapitdsok. A torvény 6. §. (4) bekezdésében
meghatédrozott ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések, valamint jarmd-
vek, tovdbbd védett mialkotdsok és az MSZP altal alapitott gazddlkodé szerveze-
tek és alapitvdnyok dllomédnyédban 1990. augusztus 31-e és 1990. szeptember 18-a
kozotti elidegenitésére, illetve megterhelésére az MSZP nyilatkozata szerint nem
keriilt sor. A szuréprébaszerd ellendrzés tapasztalatai igazoltdk, hogy a jelzett
id6szakban és korben elidegenités, illetve megterhelés nem fordult el6.

Az MSZP vagyon és pét-vagyonelszdmoldsahoz kapcsol6dé Allami Szamve-
v8széki jelentés 0sszegezve megjeleniti a vagyonelszdmoldsra vonatkozé ténye-
ket és eredményt: ,, Az Orszaggy(lés az 1991. oktéber 22-i iilés napjéan elfogadott
1991. évi LI torvénnyel mddositott az elmult rendszerhez kot6dd egyes tarsa-
dalmi szervezetek vagyonelszamoltatdsarél szl 1990. évi LXXIII. torvény értel-
mében az Allami Szdmvevdszék a Magyar Szocialista Partot, mint a volt Magyar
Szocialista Munkdspért jogutédjat — amely szervezetnek a vagyonelszdmoldsa
az adatok hidnya miatt nem volt hitelesithet6 — felhivta a hidnyok poétldsara.
A p6tlds benyujtasat kovetSen az ASZ ellendrizte az MSZP pét-vagyonelszdmola-
sdt, amelynek eredményérél az aldbbi jelentést tette az Orszdggytilésnek:

Az Allami Szdmvevdszék az MSZP pét-vagyonelszdmoldsdt a jelentésben rész-
letezett indokok alapjdn, figyelemmel a torvény 6. §. (5) bekezdésében biztositott
lehetdségre, amely szerint az elszdmolds nem pdtolhaté adathidny esetén is elfo-
gadottnak tekintendd — azt elfogadja és az a torvény 6. §. (6) bekezdése alapjdn
»hitelesnek« mindsiil. "%

[16] JELENTES a Magyar Szocialista Part pot-vagyonelszdmolédsa hitelességének ellendrzésérsl az
1991. évi LI. torvénnyel modositott 1990. évi LXXIII. torvény alapjan 1. sz. Fliggelék a V-150-6111991/91.
sz. jelentéshez. 2p.
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5. Az eredmény

Az Allami Szdmvevdszék elnoke'” az utédpart elszamoltatdsa kapcsan a kovetke-
z@Kket tdrta a nyilvdnossdg elé. T6bb ponton is nehézségekbe iitk6zott a vagyonroél
torténé elszamoltatds, nem volt leltdr csatolva, nem is volt leltdrozds. Néhdny
olyan adatra is rdbukkantak a vizsgal6k, amelyek arra utaltak, hogy a vagyonleltar
nem tartalmazott bizonyos objektumokat, amelyek a vonatkozé dokumentumok
alapjdn mégis az MSZP-hez tartoztak. A kormdny &lldspontja a vagyonelszdmolds
kapcsdn azonban végig dllandé maradt.

A népszavazds dontése Ugy szolt, hogy elszdmoljon-e vagyondval az MSZMP?
Az elszamoldsi kotelezettség a partra vonatkozott, az elszdmoltatds vagy elszdmo-
las modszerére, az ezzel kapcsolatos eljards rogzitésére a parlament volt jogosult.
Olyan parlamenti déntés, amely konkrét feladatokat irt volna el6 az elszdmolds,
illetve az elszdmoltatds kérdésében, nem sziiletett. Azt is fontos volt leszogezni,
hogy az MSZMP nem egy egyszer( part volt, hanem 4llampart, amit az alkot-
manyban rogzitett vezetd szerepe is bizonyitott. Tehdt nem a pdrttdérvényben leirt
jogszabdlyok alapjan kellett az elszdmoltatast elvégezni. Az Allami Szdmvevd-
sz€k elvégezte azt a munkat, amit a hivatkozott orszaggytilési hatdrozat szdmadra
meghatdrozott. Azaz elvégezte az 1989. szeptember 30-a szerinti vagyonmérleg
vizsgdlatat.!'s)

A vizsgélatot kovetGen a part altal elkészitett és kozzétett pénziigyi beszdmol6
alapjdn az MSZP orig6 biidzséje a tetemesnek mondhatd, csaknem félmillidrd
forint dsszeggel keriilt regisztraldsra.

V. BEFEJEZES

A kétrészes tanulmdnysorozat els§ részében igyekeztem képet adni a partok
finanszirozédsa kapcsan arrél, hogy valéjaban, ezen tevékenységen beliil, minek a
finanszirozdsardl is van szé? Illetve, hogy a pdrtfejlédéssel pdrhuzamosan a
partok finanszirozdsdnak metédusa is folyamatosan alakult, fejlédott. Ahhoz,
hogy képet kaphassunk a hazai partok gazddlkoddsdnak és pénziigyinek valds
helyzetérdl, érdemes az origétdl, azaz a kiindul6 allapottél elindulni. A volt dllam-
part vagyona és a belGle létrejott utédpdrt financidlis helyzete ugyanis hatdssal
volt a rendszervaltdskor demokratikus alapokon létrejovd partok gazddlkoddsi
mechanizmusaira is. Ezért tartottam fontosnak bemutatni elgszor a kezdeti 4lla-
potot, majd a tanulménysorozat mdsodik részében a hét parlamenti ciklust felolel§
(1990-2018) id&szakban bedllt valtozdsok és tendencidk feltérképezését tiztem ki
célul. Azt a folyamatot, amely az 4llami szubvencié mértékének fokozatos domi-

[17] Hagelmayer Istvan.
[18] Az Allami SzdmvevGszék beszdmoldja a partvagyon vizsgalatrél az Orszaggy(ilés terv- és koltség-
vetési bizottsdga el6tt — Jegyz&konyvkivonat. Beszéld, 2. évf. 8. szam.
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nancidjét jeleniti meg, és amely vdlaszt adhat arra a kérdésre, hogy napjainkra
relevdnssd vélt-e az Un. hazai ,érdekliga” part kialakuldsarél beszélni?
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New legislation or new interpretation on cyber-
crime: on the analysis of online obscene live
streaming in China

I. BACKGROUND AND INTRODUCTION

As Internet information technology evolves, so too do the modern life-
styles and forms of cybercrime. While dealing with, or coping with, the
challenges of the new way of conventional crimes, different countries or
international integrations would prefer the legislation as the primary
and proactive strategy. Due to the hysteresis of law, previous law is often
unable to respond quickly and effectively to new forms of crime. Here is
the case that the different countries have to make a choice of policies
between enacting new regulations based on contemporary statutes to
achieve the result of controlling the new forms of crime, and by way of
legal or judicial, or both, interpretation or analysis of the legislative
intent, of the existing ordinance to incorporate the new forms of crimes
into criminal justice system in the present. In other words, New Legisla-
tion or New Interpretation.

On September 18, 2019, Finland, the presidency of the Council of
the European Union, presented a revised 88-page proposal to the dele-
gations on the Regulation on Privacy and Electronic Communications
(Directive 2002/58/EC). It refers to the Processing of electronic commu-
nications data for the purpose of detecting, deleting, and reporting mate-
rial constituting child pornography. Adult pornography might be legally
protected within the realm of free speech in many countries, but child
pornography is forbidden with culpability and responsibility all over the
world. All the states arguably criminalize online or offline child pornog-
raphy. However, in China, because of the broad and sweeping attitude
against obscenity, both adult and child pornography are criminalized
without any exceptions. Wheather in legislation, law enforcement,
or legal practice, China singled out pornography as the predominant
target of cybercrime to combat. Applying the filtering technology and
approaches, building the Great Firewall of China, and aggravating the
criminal penalty as to pornography have been employed, the number of

[1] The study was made under the scope of the Ministry of Justice’s programs on aiming
the strengthening of the quality of legal education.
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pornography web-user however, increased year by year.”” Recently, a new form
of accessible media technology makes it easier to access to online pornography
and increasingly attract more attention to that, the online obscene live streaming.

Online live streaming is not a new technology in the world. Many media
stations applied this for broadcasting the news, sports, and events. However, it
turns to be out of control with the development of extensive use of the mobile
terminal. Nowadays, it is convenient to build a platform for online live stream-
ing by Apps in the App Store. Then the online lives could be different from the
previous style by which traditional media companies controlled and escape the
supervision of government easily. Some criminals would utilize the features afore-
mentioned to make profits or get some other achievements by broadcasting or
transiting illegal materials in the form of online lives. Pornography is an exam-
ple. Generally, in most other states, if both the audience and hosts are adults,
the online obscene live streaming would not be illegal. Only when participators,
either audience or hosts, are minors, this conduct might bear the culpability or
responsibility. Because it belongs to two different kinds of behaviors, one is child
pornography, and the other is transiting pornography to minors. So, when some
relative occurrences appeal to law enforcement or courts, the officials should
distinguish the different circumstances first, and then give it responses.

This is not the case in China, cause all the obscenity is forbidden. Further-
more, according to the unique context of China, a vast user base, and ban without
exceptions, it is somewhat interactive to deal with or cope with this issue. As of
the first half of 2019, the scale of users of online live streaming in China has the
potential to surpass 500 million. In addition, by application of the technology
of 5G becoming gradually prevalent in China, the online live streaming indus-
try is to keep stable development in the near future.® As for the statistics afore-
hand, there is no accurate calculation of the proportion of the minors amongst
the users. Nevertheless, we could make a hypothesis that the percentage of juve-
niles in the users of online live streaming could be arguably significant by the
feature of cyberspace, which is more attractive to young people®™, and more than
70% adolescents in China have their own cell-phones.®! So, the potential victims
of online obscene live streaming in China, whether in the global context or just
in China, are endangering the high risks. The Chinese government has already
recognized this problem and employed a series of measures to eradicate online
obscene live streaming. However, in practice, there are a lot of questions when
responding to online obscene lives. There is a controversial debate amongst the
legal practice that, on the one hand, contemporary law could not solve all the
problems of online obscene lives, there is a strong demand for new legislation to

[2] Liang - Lu, 2012, 111-130.

[3] iiMedia Research Center, 2019.

[4] Marcum - Higgins - Ricketts, 2014, 68-78.
[S] Ji, W. - Shen - Yang - Ji, L., 2018.
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tackle the issue, and before the new legislation, with the consideration of Nullum
Crimen Sine Lege, Nulla Poena Sine Lege (Legality), the whole society should
tolerate this phenomenon; on the other hand, some scholars oppose that new
technology updates the cybercrime every day, it could not solely rely upon the
legislation but by way of new interpretation of existed law to deal with the new
problems, though reality is the demand of new legislation. Here comes this paper
on how to balance the actual needs for combatting the modern cybercrime with
the persistence of the principle of legality.

This paper will firstly introduce the “CleanNet 2019” campaign in China, which
is aiming at eradicating illegal materials online under Chinese law and penalizing
the criminals involved. At the same time, this paper will focus on some cases
from the “CleanNet 2019,” which related to the online obscene live streaming.
Secondly, this paper will enumerate some debatable, but not cover all, difficulties
and problems in the legal practices which encompass the application of criminal
law, evidence law, and criminal procedure law. Thirdly, this paper will discuss the
questions in the second part with both comparative methods and legal dogmat-
ics. In the end, this paper will conclude all the discussions with a response to the
preliminary question of this paper. New Legislation or New Interpretation.

II. “CLEANNET 2019” CAMPAIGN AND RECENT CASES IN CHINA
1. SHDF National Office and “CleanNet 2019” Campaign

For dealing with the rampant social and criminal problems arising from pornogra-
phy, prostitution, and illegal publication, the Chinese government had founded a
working group specialized in controlling and governing the aforementioned prob-
lems by which named national anti-pornography and illegal publication working
group (SaoHuangDaFei Working Group in Chinese) in 2000. It consists of 26 offi-
cial departments that contained the governmental departments and organs of the
Communist Party of China. Its standing office, National Anti-pornography-and-
illegal publication, which usually called Sao Huang Da Fei National Office (here-
inafter SHDF National Office) in Chinese, affiliates to the Central Propaganda
Department of the Communist Party of China.®

Since economic reform from the 1980s, Chinese society has experienced
a great challenge of the ascending rates of crimes. Whether the administrative
requirements or real social needs, they both demand the government to control
the crimes in an effective way to ensure social harmony and safety. Under this
rigorous political assignment, the Chinese government is used to pick up the

[6] SHDF National Office. (2019a). About us. Retrieved October 20, 2019, from http://www.shdf.gov.
cn/shdf/contents/749/236131.html
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severe strike campaign to deal with particular or general criminals involving in the
target crimes. Though the effectiveness of the severe strike campaign as a strategy
of crime control has been questioned, the campaign-style crime control reserves
the strong inertia effect in policy-making.” The Chinese government prefers the
staged attack in the form of the campaign in every crime control, so too does the
governance of pornography.® In this context, SHDF National Office employed
the “CleanNet” campaign to suppress online obscenity in cyberspace. CleanNet
campaign is one of the consisted action applied by the SHDF National Office every
year. It aims at recreating and rehabilitate the online environment by sweeping
indecent materials that existed in web pages, cloud storage, instant communications,
mobile applications, and so on. As routine actions, SHDF National Office deployed
the “CleanNet” campaign once again in 2019, referred to as “CleanNet 2019”.
According to the reported news on the website of SHDF National Office, “CleanNet
2019” will insist from April to November. Compared with the same theme campaign
previous, “CleanNet 2019” has some unique features that it not only aims at online
pornography in the traditional area mentioned above but also turns to the online
live streaming platform. The SHDF National Office requires the legal enforcement
agencies at different levels to keep supervising the unlawful online live streaming
platform, relentlessly striking the criminals engaged in disseminating online
indecent materials or organizing an online obscene live show, and resolutely shut
down the relative software or mobile applications.” As of now, “CleanNet 2019” has
been drawing to a close. There are some representative cases as the achievements
of the campaign reported to the SHDF National Office during the period. In the next
part, this paper is going to select some cross-sectional cases as to online obscene
live streaming to introduce and discuss.

2. Representative Cases on online obscene lives in CleanNet 2019

As aresult of ongoing within the “CleanNet 2019” campaign till now in China, the
overall statistics of the case amount, criminals’ situation, victims’ distribution,
and other information as to this campaign could not elaborate at this time.
However, by way of the gradual implementation, the website of the SHDF National
Office has reported some critical cases by which the local legal enforcement
agency submitted and, therefore, as the achievements of their reasonable dili-
gence in this campaign. This paper selects 4 cases from the web page of the SHDF
National Office that are typical to tailor-make the complicated circumstances of
the contemporary realities of online obscene lives in China.

[7] Liang, 2005, 387-399.

[8] Liang - Lu, 2012.

[9] SHDF National Office. (2019e). SHDF National Office deployed the “CleanNet 20197,
“NursingSeedling 2019” and “AutumnWind 2019” Special Action. Retrieved March 04, 2019, from
http://www.shdf.gov.cn/shdf/contents/767/394202.html
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a) Guangxi Nanning Casel'”

In June 2019, Xixiangtang District Court of Nanning city of Guangxi Province
heard a case which prosecuted that Li Mouhua, the perpetrator, arranged four
persons to do online obscene live shows for many times by online live streaming
software during a two-day period from July 18, 2018, to July 20, 2018. On July 20,
2018, the Xi Xiang Tang Bureau of Public Security found the clues of the online
obscene live shows organized by Li Mouhua when they were generally patrolling
the cybersecurity situation in this district. Then, on July 24, 2018, the Xi Xiang
Tang Bureau of Public Security detained the perpetrator. According to the litiga-
tion and evidence submitted by the prosecutors, the Court sentenced Li Mouhua
one-year imprisonment and a 2,000-yuan fine by citing Article 365" of Criminal
Law of P. R. China.!"?

As the case was adjudicated after the start of the “CleanNet 2019” campaign,
the Court reported the case to the SHDF National Office to show their endeavor
of implementing the order, which harsh strike the online obscene live streaming,
of the “CleanNet 2019” issued by the SHDF National Office through punishing the
arrangement of a two-day online obscene live show with one-year imprisonment
and fines.

b) Zhejiang Jiaxing Case

In June 2019, Nanhu District Court of Jiaxing City of Zhejiang Province announced
a case of criminal securing profits by broadcasting online pornographic live shows
through an online live streaming platform, Nebula Platform. There were 7 perpe-
trators involved in this case. The court respectively sentenced two of the defend-
ants, Yue Mou and Liu Mou, imprisonment with 3-year-and-6-month and 3-year-
and-3-month periods, and fine with 50,000 yuan and 45,000 yuan. The other five
defendants, Yang Mou, Luo Mou, Zhao Mou Tian, Jiang Mou Na, and Zhao Mou,
were sentenced commensurate with their scenarios in the crime. According to the
facts part of the judgment, the court found that from August 2017 to December
2017, Yue Mou and Liu Mou directly bought Nebula Live Streaming Platform from
others and arranged amounts of female hosts to perform online obscene live
shows. Yang Mou funded the platform technical maintenance. Luo Mou was

[10] As multi-perpetrators involved in part of the selected five cases, this paper would like to use the
formula of “Province+City (the location of the cases brought to trial) +Case,” to name the five cases for
convenience.

[11] Criminal Law of P. R. China, Article 365: “[W]hoever arranges for pornographic performances shall
be sentenced to fixed-term imprisonment of not more than three years, criminal detention or public
surveillance and shall also be fined; if the circumstances are serious, he shall be sentenced to fixed-term
imprisonment of not less than three years but not more than ten years and shall also be fined.”

[12] SHDF National Office. (2019b). Guang Xi Province: The city of Nan Ning rendered a judgment
about online obscene live streaming Retrieved June 19, 2019, from http://www.shdf.gov.cn/shdf/
contents/11420/401368.html
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employed to manage the Nebula Platform. Zhao Mou Tian, Jiang Mou Na, and
Zhao Mou were responsible for the management of female hosts pertained to
them as patriarchs. As of the case was reported on December 12, 2017, the Nebula
Platform accumulated criminal profits of more than 800,000 yuan, and the record
of member registration was over 60,000 pieces.!"!

This case has the same situation with the Guangxi Nanning Case above, so it was
reported to the SHDF National Office. (The trial took place after the CleanNet 2019
began.) however, this case has some unique features that need to be mentioned.
First is the perpetrators involved in this case belongs to the circumstance of multi-
perpetrators. It is a joint crime with principals and accomplices. Second, it is an
organized crime committed by a gang of 7 members. Amongst the crime, each of
the perpetrators contains a clear division of labor cooperations and thus indicates
the complexity of the issue of online obscene live streaming. It is not a simple
cybercrime at all in some situations, but instead, to some extent, an intricate
cybercrime with the characteristics of organized crime committed by gangs.

¢) Jiangxi Jiujiang Case

In June 2018, the SHDF Office of De An Country of Jiujiang received some clues
from the masses about which an online live streaming platform called “You Jiang”
has female hosts performed pornographic live shows and made criminal profits
by the reward gifts from the audience. Furthermore, the platform did pimp for
their audience at the same time. After received whistle-blowing, the SHDF Office
of De’an Country coordinated and organized the local law enforcement agencies
for a special working group, “6.05” working group, instantly. After the preliminary
technical investigation and fixing evidence, the “6.05” working group started
formal investigation on June 19, 2018. Upon the investigation, the working group
found that the platform took advantage of different fake names to escape investi-
gation, and, at the same time, it convened hundreds of female hosts across the
China mainland to engage in the online obscene live shows. This platform has a
stringent organizational hierarchy. All the hosts on this platform had their own
group, which manipulated by a group leader. The group leader facilitated the
hosts to withdraw money from the platform and promoted the communication
between the platform manager and hosts. With further evidence securing, the
working group locked on two female hosts, Song Moumou and Zhan Moumou, on
the platform and arrested them separately in Ningbo city of Zhejiang Province and
Xingzi city of Jiangxi Province on August 18, 2018. By the interrogation of two
hosts thereinto, they confessed two group leaders, Wei Moumou and Zhi Moumou.
On September 18, 2018, the working group arrested six group leaders located in

[13] SHDF National Office. (2019f). Zhe Jiang: The court in the city of Ja Xing adjudicated a case of
making criminal profits by disseminating online pornography through the Nebula Platform. Retrieved
June 17, 2019, from http://www.shdf.gov.cn/shdf/contents/11420/399777.html
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six different provinces in China mainland, namely Yunnan, Shaanxi, Shandong,
Guangdong, Hainan, and Anhui Province. During the next interrogation, the
working group found another group leader in Hainan province and arrested him
finally. On July 29, 2019, after trial by the De’an County Court, 9 perpetrators in
total were sentenced to fixed-term imprisonment ranging from five months to one
year, and the total amount of fines and penalties was more than 257,000 yuan.!

This case is a typical case related to online obscene live streaming with some
peculiarities. First, though many perpetrators involved in this case, it is not a gang
crime compared with the Zhejiang Jiaxing Case. All the perpetrators committed
the same crime separately but used the same platform. Second, in this case, the
platform applied a stringent organizational hierarchy to achieve effective and
relatively safe management for the general operation. Third, the platform, in
this case, had formed a fairly mature industrial chain to some extent. The well-
designed process of money withdrawing, hosts enrolling, and communication,
to a degree, ensure the secrecy of the management behind the platform and the
“security” (not realized by law enforcement agencies) of the platform itself. The
last, this case involved many geographical areas showing the trend of the cross-
regional feature (even though the regions, in this case, are all in China mainland)
of online obscene live streaming.

d) Hubei Macheng Case

On April 30, 2019, the Public Security department of Macheng city of Hubei Prov-
ince successfully arrested and repatriated the principals, Hong Moumou and Li
Mou, who absconded from Mongolia to Philippine after reported to law enforce-
ment agency, of the case of disseminating pornography materials online; thor-
oughly destroyed a criminal gang of committing cybercrime cross-national under
the guise of online-game company; closed down 6 domestic online obscene live
streaming platform; arrested another 20 members of the criminal gang aforemen-
tioned with support of the Bureau of International Cooperation of the Ministry of
Public Security of China and the law enforcement agencies of Philippine, under
the instruction of Ministry of Public Security of China and Office of the “CleanNet
2019” campaign of Provincial Bureau of Public Security of Hubei Province.

In March 2018, the police of public security in the city of Macheng of Hubei
got a clue from the whistle-blower, and in the early investigation, found that
there were some users distributed QR (Quick Respond) code for downloading an
App software for online obscene live streaming called “Huahua Platform.” The
users should download and install the App on their mobile terminal and register
in by verifying the phone numbers. When entering into the platform, the users

[14] SHDF National Office. (2019d). Jiang Xi: The court in the city of Jiu Jiang sentenced the ,6.05" case
of gaining criminal profits by disseminating online pornography through an online live streaming plat-
form. Retrieved September 19, 2019, from http://www.shdf.gov.cn/shdf/contents/11419/405296.html
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could find many broadcast room of obscene live shows. By sending the hosts
reward gifts ranging from 0.5 yuan to 1888 yuan, the users could require the
host to do different kinds of indecent conducts, even intercourses. On further
investigation, the law enforcement found that this platform had a stringent
organizational hierarchy of which contained boss, operation and maintenance,
advertising promotion, customer service management, payment and settlement,
group leader, hosts. Furthermore, the criminal gang had changed the server and
shell of the platform many times to escape the whistle-blowing and investigation.
The criminal gang employed particular employees to maintain the server aborad
in Mongolia and utilized the foreign bank account to do the money laundering.
During the operation of this platform from November 2017 to March 2018, in five
months, the platform had had over 90,000 registered members and made criminal
profits over 16 million yuan. The law enforcement arrested 18 members of the
criminal gang in China mainland and another two principals, Hong Moumou and
Li Mou, which got the information of the investigation, escaped from Mongolia
to Philippine via South Korea, and kept doing the same criminal business in
Philippine by a new-built platform called “Jinnezha” App Platform, were arrested
in the end as referred above.

During the interrogation, law enforcement knew that the suspect Hong
Moumou had a company named “Shanghai Tingyu Network Technology co., LTD”
in Shanghai, China, specializing in the development of online games. Because
of the depression of business and, therefore, the difficulty of maintaining the
company, Hong Moumou organized his shareholders and employees to engage in
the pornographic live streaming business. The case is still under trial now in the
Macheng Court of Hubei Province.™

This case is relatively complicated when compared with all the examples
above, for it encompassed all the features of online obscene live streaming afore-
mentioned, such as multi-perpetrators, labor cooperation, organizational hierar-
chy, and cross-regional perpetration. However, this case has its own uniqueness
to be discussed. First, each process of the operation of the platform referred to
an independent crime, for example, financial accounting with money launder-
ing, product promotion with false advertising, and so on. Second, the remote
manipulation of the platform and the aboard server location reveal the transna-
tional feature of the new trend of online obscene live streaming, which calls for
international judicial cooperation. Third, the transformation from an online game
company to a criminal gang reflects the high-profit margin and the lack of super-
vision in the online broadcast industry so as to stimulate more professional and
organizational subjects, e.g., legal person, to engage in the online obscene live
streaming business.

[15] SHDF National Office. (2019c). Hu Bei: The police knocked out the transnational criminal gang
of online obscene live streaming. The illegal gains were 16 million, and 20 people were arrested.
Retrieved May 30, 2019, from http://www.shdf.gov.cn/shdf/contents/11419/400064.html
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III. COPING WITH ONLINE OBSCENE LIVE STREAMING IN CHINA
1. Substantial Regulations on Online Obscene Live Streaming

Substantial regulations on online obscene live streaming compose of different
hierarchical regulations, such as law, administrative regulations, and departmen-
tal acts. Furthermore, the judicial interpretation of the law casts a significant role
in the criminal justice system. This section will predominantly focus on criminal
law and its judicial interpretations.

In the Criminal Law of China, there are no articles specialized in online obscene live
streaming. The regulations are general stipulate all types of pornography or obscen-
ity. There is an independent section in regulating pornography, namely Article 363,
which focuses on making criminal profits from producing, duplicating, publishing,
selling, disseminating pornographic or obscene materials, and offering book numbers
for publication of pornographic books and journals; Article 364, which focuses on
the general disseminating of pornography and obscenity, and organizing and playing
obscene or pornographic audio/video materials; Article 365, which focuses on the
organizing the pornographic or obscene shows; Article 366, which focuses on the
legal person’s culpability when committing the crimes of this section; and Article 367,
which offers the definition of pornographic or obscene materials in these articles.
There is another article that needs to be mentioned here is that Article 301, which
focuses on group-sexual behaviors. Some scholars hold the view that the broadcaster
of obscene live shows violated Article 301 at the same time. '

In spite of the Criminal Law, there are four documents related to the online
obscene live streaming of which one is the decision, and the other three are judi-
cial interpretations. With the consideration of online disseminating pornography,
the Standing Committee of National People’s Congress of China made a decision
on governing this kind of problem in 2000. This decision, at first, was not to focus
on the online obscene live streaming but general rules on regulating the increas-
ingly rampant online disseminating pornography.!”! Later in 2004 and 2010, the
Supreme People’s Court and the Supreme People’s Procuratorate enacted a judi-
cial interpretation detailed the application of the Criminal Law on pornography in
cyberspace.® In the meanwhile, the Supreme People’s Procuratorate and Ministry

[16] See. Mei, 2017; Teng, 2018.

[17] See. Article 3 (5) of the Decision of the Standing Committee of the National People’s Congress on
Preserving Computer Network Security, which is first enacted in 2000 and revised in 2009.

[18] See. Interpretation of the Supreme People’s Court and the Supreme People’s Procuratorate on
Several Issues concerning the Concrete Application of Law in the Handling of Criminal Cases of Mak-
ing, Reproducing, Publishing, Selling and Spreading Pornographic Electronic Information by Means of
the Internet, Terminal of Mobile Communications and Sound Message Stations (06 September 2004),
(hereinafter, Obscenity Judicial Interpretation (I) ); and Interpretation (II) of the Supreme People’s
Court and the Supreme People’s Procuratorate of Several Issues on the Specific Application of Law in
the Handling of Criminal Cases about Producing, Reproducing, Publishing, Selling and Disseminating
Pornographic Electronic Information via the Internet, Mobile Communication Terminals and Sound
Message Stations (04 February 2010), (hereinafter, Obscenity Judicial Interpretation (II) ).
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of Public Security promulgated another judicial interpretation which focuses on the
specific rules and standards of filing a case related in law enforcement agencies.”!

2. Procedural and Evidential Regulations

The crime of online obscene live streaming is a kind of cybercrime in nature. The
evidential and investigatory laws and rules applied to the online obscene live stream-
ing, ultimately are those applied to the cybercrime. “A number of countries outside
of Europe do not admit electronic evidence at all, making the prosecution of cyber-
crime, and any other crime evidenced by electronic information, unfeasible.”?"
However, China has already admitted the status of the electronic data produced in
the process of online activities as the legal form of evidence in establishing the facts
relevant to guilt or innocence of an individual at trial by Article 50 of the Criminal
Procedure Law of China.?¥ Due to the particularity of cybercrimes involving elec-
tronic data, the Criminal Procedure Law of China®? and the Ministry of Public Secu-
rity®®! also stipulate that electronic data can be obtained by means of Technical
Investigation Measures. Technical Investigation Measures commonly refer to as
Digital Forensics. It existed in the process of investigation and manipulated by law
enforcement agencies, the Public Security Organs in China. After obtained the elec-
tronic data, in general, both Procuratorate and Court would scrutinize the authen-
ticity, legality, and relevance of the evidence. To further standardize the collection
and examination of electronic data as evidence, the Ministry of Public Security,
Supreme People’s Procuratorate, and Supreme People’s Court have formulated two
judicial interpretations®! respectively to guide relevant work.

[19] See. Provisions (1) of the Supreme People’s Procuratorate and the Ministry of Public Security on the
Standards for Filing Criminal Cases under the Jurisdiction of the Public Security Organs for Investiga-
tion and Prosecution (25 June 2008).

[20] United Nations, 2013, p. xxiv.

[21] Article 50 of Criminal Procedure Law of P. R. China: “All materials that may be used to prove the
facts of a case are evidence. Evidence includes: [...] (8) audio-visual recordings and electronic data.”
[22] See. Article 150 of Criminal Procedure Law of P. R. China: “After filing a case regarding a crime
of compromising national security, a crime of terrorist activities, an organized crime of gangland na-
ture, a significant drug crime, or any other crime seriously endangering the society, a public security
authority may, as needed for criminal investigation, take technical investigation measures after under-
going strict approval formalities.”

[23] See. Article 254 of Provisions on the Procedures for Handling Criminal Cases by Public Security
Organs (01 January 2013): “After the case is filed, the public security organ may, according to the
needs of investigating crimes, take technical investigation measures against the following criminal
cases that seriously endanger the society: [...] (4) major criminal cases committed through telecom-
munications, computer networks, delivery channels, etc., as well as major criminal cases committed
against computer networks.”

[24] Provisions on Several Issues concerning the Collection, Taking, Examination, and Judgment of
Electronic Data in the Handling of Criminal Cases (01 October 2016), issued by Supreme People’s
Court, Supreme People’s Procuratorate, and Ministry of Public Security; Rules of Obtainment of Elec-
tronic Data as Evidence by Public Security Authorities in Handling Criminal Cases (01 February 2019),
issued by Ministry of Public Security.
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IV. DISCUSSIONS: PROBLEMS IDENTIFIED AND STRATEGY CHOICES
1. Online obscene live streaming and Sexting

“Sexting, the portmanteau of Sex and Texting, has become a hot topic of debate
between the legislators, researchers, educators, parents, and teens.”®"! Generally,
sexting refers to receiving and sending sexually explicit materials through elec-
tronic means, especially among cell phones.?® Marcum et al.?”! and Hasinoff??®!
held the view that sexually explicit materials just included personal photos and
texts. However, in light of the development of technology, the scope of sexually
explicit materials should expand to include videos, audio messages, and some
other forms of materials.?”

When looking back at online obscene live streaming, the host[s] or
broadcaster[s] would broadcast obscene shows including but not limit in sexual
intercourse, masturbation, and other materials arising prurient interests. Online
obscene live streaming, in nature, is disseminating the pornography or obscenity
by online live streaming or webcast, whether voluntarily or for other purposes,
such as self-display, satisfying sex addiction®%,or gaining criminal profits. It has
some similarities to sexting. In this paper, it is considered that it belongs to one of
several forms of sexting.

Though welcome is the sexting among the teenagers according to some
researchesP!, then it is hard to say that, under circumstance of China’s situation
of the large users’ group of online obscene live streaming which could be inferred
from the 4 example cases, minors or teenagers are not involved in, and in fact, there
are some cases in China have already shown the minors or teenagers engaged in,
and merely, there are no statistics to show the proportion of minors participating.
When both audience and broadcasters of online obscene live streaming are minors,
it refers to the sexting in the context of previous researches out of China. Usually,
outside of China, if pornography does not involve minors or children, then it
will be protected under the protection of free speech.?? Therefore, to distinguish
the different types of obscenity (mainly to see the production, duplication, or
dissemination of the whole process of involved material and whether the content
itself contains children or minors) is the first task to deal with sexting or obscenity.

[25
[26

See. Jaishankar, 2009, 21-25; Ngo - Jaishankar - Agustina, 2017, 161-168.

Crimmins - Seigfried-Spellar, 2017, 169-182.

[27] Marcum - Higgins - Ricketts, 2014.

[28] Hasinoff, 2017, 202-217.

[29] See. Hasinoff, 2017; Morelli - Bianchi - Baiocco - Pezzuti - Chirumbolo, 2017, 113-121; Sweeny
- Slack, 2017, 246-260.

[30] See. Ballester-Arnal - Castro Calvo - Gil-Llario - Gil-Julia, 2017, 567-585; Kvalem - Trazen - lantaffi,
2016, 522-540; Seigfried-Spellar, 2013, 141-154; Sirianni - Vishwanath, 2016, 21.

[31] See. Marcum - Higgins - Ricketts, 2014; Marganski, 2017, 183-201; Martinez-Prather - Vandiver,
2014, 21-35.

[32] Steinberg, 2019, 909-938
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In addition, according to the unique feature of forbidding obscenity
unexceptionally in China, the research of online obscene live streaming is a little
different from sexting. Nevertheless, the harmfulness, extensive participation
of teenagers or minors, and other reasons for criminalization of sexting, which
had been testified and demonstrated in the sexting research, could be learned for
the study of online obscene live streaming in the context of China. Notably, so
too is of cybercrime, the problems of criminalization, investigation, prosecution,
and adjudication existed in sexting are the general issues in online obscene live
streaming as well.

2. Problems Identified in General and particular in China

To summarize the aforementioned sections and to begin this section, it is clear that
online obscene live streaming is illegal in China with a broad and sweeping attitude
against all kinds of pornography. The existing regulations, whatever legislations or
judicial interpretations, provide the justification for the criminal justice system to
cope with or deal with this arising problem in cyberspace with huge users’ group.
The “CleanNet 2019” campaign, carried out by the SHDF National Office, is merely
to speed up the centralized rectification of this problem in a specific period, with the
purpose of accurately cracking down, strictly controlling or even eliminating, the
result of which is often accompanied by the more massive application of penalties.
However, is the approach of China on combatting the online obscene live streaming
unquestionable? The answer to this question is definitely no. After all, like Case,
Johnson, Manlow, Smith, and Williams had written in their book, “[R]ecognition
that there is no ideal is an important aspect of life and justice.”?

a) Problems in General: Proactive Investigation and Crime Prevention

As discussed above, cases of cybercrime are more likely to be reported by victims,
though the low rate is the report of an individual or corporate victim for fear of
shame, embarrassment, and detrimental evaluations. In re cases of online obscene
live streaming, arguably victimless crime in most situations without minors or
children involved, are enduring lower report rate of the audience for consistent
needs dwelling on accessing to obscenity.

On the other hand, because of the particularity of transmission of obscenity
or pornography at an online live streaming platform, such as there is no physical
material existed, and all the information transmitted will be deleted soon after
shutting down the live streaming, the cross-regional or transnational feature, and
the convenience of accessing to online obscene lives generated by popular uses of
mobile termination, the mobile phone Apps, it is problematic for law enforcement
agencies to enact proactive investigation measures. Traditional investigatory
actions by which law enforcement agencies take, such as data interception,

[33] Case - Johnson - Manlow - Smith - Williams, 2017, 82-106.
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metadata analysis, sensitive words recognition, and other measures recommended
by ACARBY in his paper, on one side, are based on the cooperation of Internet
companies or platforms, however, as discussed above, the online platform
specializing in disseminating obscenity prong not to assist and cooperate with the
law enforcement agencies to fulfill the investigation, in general, they are trying
to escape it. On the other side, these measures belong to methods of detection
ex post facto, in other words, the application of these measures happened after
the crime had been reported to law enforcement agencies rather than providently
employed thereby preventing the crimes. In addition, even if these investigation
methods are adopted after reporting, it is impossible to guarantee that these
crimes can be adequately detected due to the difficulty in the investigation of
cybercrimes and the secrecy of the online obscene live streaming platform, let
alone the effectiveness and sufficiency of these methods as crime prevention.

Then, by putting the low report rate and the after feature, effectiveness, and
sufficiency of measures of cybercrime detection together into the examination
of situational crime prevention theory, which is “[b]ased on a range of theories
about the process leading to the commission of crime described as ‘opportunity
theories’®), consisting of ‘the rational choice perspective, the routine activity
approach, and crime pattern theory’”B¢, it could be found that the features of
online obscene live streaming platform as generalized before, such as easy to
build a live streaming platform, high reward rate, expansive engagement of users,
convenience provided by mobile phone Apps, and uneasy to be discovered and
investigated, totally hinder the function of crime prevention within the theory
of situational crime prevention which calls on “reducing opportunity, creating
inhibitor, and creating more considerable uncertainty as to the outcomes of crime
(greater risk/lower rewards).”” As such, proactive crime prevention of online
obscene live streaming seems to invalid under these circumstances. However, this
is not the problem just exists in China, but all around the world in dealing with
cybercrime.

b) Problems particular in China: Definition of Obscenity and Principle of
Legality

In the Criminal Law of China, crimes of obscenity, besides the crime of organizing
an obscene performance in Article 365, incorporate a terminology of Obscene
Material. Article 367 affords the definition of Obscene Material:

“[O]bscene materials mentioned in this law refer to erotic books,
magazines, motion-pictures, videotapes, audiotapes, pictures, and other

[34] Agar, 2017, 98-109.

[35] Clarke - Bowers, 2017.

[36] Smith - Clarke, 2012.

[37] Case - Manlow - Williams, 2017, 618.
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obscene materials that graphically describe sexual intercourse or explicitly

publicize pornography. [...]”

By analyzing Article 367, we could find an essential requirement of the
obscene materials, which is of physical form thereof. Though the expansion of
other obscene materials is made to embrace the electronic forms thereof with
electronic information®®, the physical form requirement still exists, since the
electronic materials or information should appear in the physical storage to have
the probative value which backed up by Article 50 of the Criminal Procedure Law
of China (Electronic Data as Evidence):

“[T]he ‘other obscene materials’ as prescribed in paragraph 1 of Article
367 of the Criminal Law shall include pornographic video documents, audio
documents, electronic publications, pictures, articles, short messages, which
accurately describe sexual acts or openly blazon forth pornography and
other electronic information of internet and terminal of mobile communica-
tions and sound message of sound message stations. [...]”

Here is the case. According to the Criminal Law of China, both organizers and
broadcasters of online obscene live streaming should bear culpability, whether
applied Article 365 or other articles contained obscene materials. Article 365
of organizing an obscene performance is relatively clear and easy to apply for
there is no requirement of the form of obscene performance; in other words, as
to obscene performance, the law does not require it to exist in physical form. The
logical barycenter is performance. So, combining with the five example cases, in
the legal practice of China, when the prosecutor accused of perpetrators and the
court heard a case involved online obscene live streaming, they prong to focus on
organizers, and impeached and sentenced the suspects of organizers by Article
365, and so the fact is.

The broadcaster of online obscene live streaming locates in an awkward
position. They were either ignored by prosecutors or the judges or charged
with various crimes. Through a simple search on Chinese Judgements Online
with “online obscene live streaming” as a keyword, it could be found that some
suspects of such crimes are convicted by Article 363, and some are convicted by
Article 364. Furthermore, in the case where the suspect is convicted, how could
the obscene material, which is a component element of the crime, be fixed as
evidence in the live streaming?

First, according to the distinction between a general web page or social
communication platform and an online live streaming platform, it is far from easy
to confirm the click number as the extent of proliferation online which is the
standard of criminalization of utilizing the chat room, instant communication
software, and other forms of ICTs to disseminating the obscenity, and backed

[38] Article 9 of Obscenity Judicial Interpretation (I), (06 September 2004).
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up by a judicial interpretation. In the case of disseminating obscenity materials
for seeking rewards, the requirement of click numbers for criminalization should
surpass 10,0005, and in the case of disseminating obscenity materials not for
seeking rewards, the requirement of that number doubled, i.e., 20,000%. In the
context of online live streaming, people would arguably pay more attention to,
in one webcasting room, the number of simultaneous viewers rather than the
number of clicks. The number of simultaneous viewers is distinct from the
number of clicks. The user might just click and get into the webcasting room,
but not stay for long to watch the obscene performance, or even at that time, the
obscene performance had not started. So, the number of simultaneous viewers
is more significant in the criminalization after the case was filed. However, both
in criminal law and relevant judicial interpretations, there are no regulations
specialized in stipulating the number of simultaneous viewers, though the new
form of spreading obscenity, online obscene live streaming, might have already
taken into consideration of the legislators or judicial practicers. In practice, the
prosecutors and judges prefer to take the number of clicks as the standard of
criminalization. If a suspect’s obscene webcast room clicked by more than
20,000 times, but the most significant number of simultaneous viewers is tiny,
for example, 1,000, then, strictly, the criminal punishment to the suspect would
arguably comply with the principle of legality superficially and rigidly.

Second, the legality of the criminalization for the broadcasters of online
obscene live streaming itself should bear the questioning. The expansion
of electronic information of obscene materials have been made by judicial
interpretations in China, notwithstanding when combining the relevant regulations
in judicial interpretations and the evidence stipulations in the Criminal Procedure
Law of China, we could find that it is out of legality to criminalize the broadcasters
engaged in obscene lives. Here we should review the relationship amongst obscene
online performance, electronic information, and electronic data. It might be in
this paradigm that obscene online performance is a kind of electronic information
related to other obscene materials underpinned by electronic data during the
process. So, if we want to form the evidence of obscene online performance, we

[39] See. Article 1(4) of Obscenity Judicial Interpretation (I), (06 September 2004): “In case anyone
who makes, reproduces, publishes, sells or spreads pornographic electronic information for seeking
profits by means of the internet or terminal of mobile communications, and has any of the following
circumstances, he shall be convicted and punished as the crime of making, reproducing, publish-
ing, selling and spreading pornographic articles for seeking profits in accordance with the provisions
of paragraph 1 of Article 363 of the Criminal Law: [...] (4) The pornographic electronic information
made, copied, published, sold or spread by him is clicked for more than 10 thousand times[.]”

[40] See. Article 3(1) of Obscenity Judicial Interpretation (I), (06 September 2004): “ If anyone spreads
pornographic electronic information by means of the internet or terminal of mobile communications
not for seeking profits, and has any of the following circumstances, he shall be convicted and punished
as the crime of spreading pornographic articles in accordance with the provisions of paragraph 1 of Ar-
ticle 346 of the Criminal Law: (1) The quantity has reached to two times the standards as prescribed in
Item (1) to (5) of paragraph 1 of Article 1 or more[.]”
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should first collect the electronic data for it is the legal form of evidence, then we
organize, analyze, present, and construe them in a particular context. With these
processes, the electronic information consists of electronic data by logically own
the probative value in criminal justice. However, due to the feature of live streaming
that the electronic data only exist when the broadcaster is doing the live streaming,
and after he/she closed down the live streaming, there will be no traces of the
activities only if the platform stored the data, apparently, for the purpose of escaping
investigation, the platform specializing in obscene online performances would not
do this, then, these give rise to the handicap of investigation which focuses on the
evidence gathering in the criminal justice process. In practice, in response to this
difficulty, some modifications have been made. For example, during the reporting
process, the victim will provide some of their own recorded pornographic videos
that exist on the reported platform at a specific time. However, though trusting in
the authenticity of the video, the form of evidence changed from electronic data to
video, another type of evidence in China. What criminal law purports to punish is
obscene electronic information, which could only compose of electronic data. There
are two solutions to cope with this paradox that, in the context of contemporary
legislation of China, either admits the probative value of form changed evidence,
then violate the principle of legality, or comply with the principle of legality and
make new interpretations to deal with this problem, then, during a reasonable
period, tolerate online obscene live streaming.

3. Strategy Choices

Based on the above discussion, we seem to have entered a dilemma. On the one
hand, according to the norms of criminal law, online obscene live streaming needs
to be criminalized and imposed; on the other hand, the principle of legality always
binds police, prosecutors, and judges to handle crime control by handling rele-
vant cases. Some Chinese scholars believe that it is possible to break through the
predicament by exploring the purpose of the legislation and expanding the inter-
pretation of criminal law in judicial practice.”! This view has particular practical
significance. It shows that in the face of changes in the criminal situation caused
by advances in science and technology, a relatively radical attitude and method is
adopted to realize the social security function of criminal law. Online obscene live
streaming, at its root, is a cybercrime. The attitude of criminal justice to it, to a
certain extent, reflects the attitude towards cybercrime.

In the context of China, the development of new judicial interpretations can be
seen as New Legislation. The New Interpretation, under the above premise, should
be the extensive explanation of criminal law in the judicial practice mentioned

[41] See. Cai, 2016, 24-26+30; Mei, 2017; Pang - Sun, 2018, 40-43; Teng, 2018; Wang, 2018, 52-57;
Zhao, 2017.
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above. From a future perspective, the new legislation is, of course, the best way to
solve problems in judicial practice. If we only insist on this point in general, then
the proposition, New Legislation or New Interpretation, proposed in this paper
has no practical significance. Therefore, the strategic choice of New Legislation
or New Interpretation discussed in this paper should be either the extensive
explanation of contemporary criminal law by legal practice for the purpose of
achieving the requirements of crime control or crime prevention ,or following the
principle of legality strictly with tolerant and prudent attitude to relevant crimes
with the view of fulfilling the functions of human rights protection of criminal law
before the enactment of New Legislation. This paper prongs to stand by the choice
of New Legislation.

Criminal Law is always chasing the crime. In terms of crime, it subjects to
many factors of society, such as the development of technology. Cybercrime is a
product by the emergence of ICTs, so is the online obscene live streaming. Unduly
restraint might arguably restrict the development of technology itself. For example,
in the case of online live streaming, China has enacted many rules governing the
industry of online live streaming. There is a regulation in the Provisions on the
Administration of Internet Live-Streaming Services requiring the live streaming
service providers to back up all the materials at their platform within at least a
60-day period for the purpose of facilitating the investigation in case some crimes
are reported of the platform. In addition, there is a good question about who
should pay the costs of any higher burdens imposed. In a UK case®? that refers to
the online infringement of copyrights, the court held the view that “[it] considered
it perfectly reasonable for ISPs to pay the costs associated with blocking access to
sites where infringing content has been made available.” The court also held the
viewpoint that “[t]he ISPs profit form services that the operators of the relevant
Web sites use to infringe the Intellectual Property rights concerned, and the costs
of implementing any order by it to block access could be regarded as an average
overhead of carrying on ISP’s business.”™ In China, enterprises should bear
the cost by themselves. Some companies with a small-scale platform could not
reach the requirement for a lack of technologies or money, and then they will be
excluded from the market. Only some big companies with a big-scale platform
which have abundant money and sophisticated technologies could be left in the
market, as time passes, monopoly generated. So, when dealing with cybercrime,
the development of technology and the improvement of the relevant industry
should be taken into account with a tolerate and prudent attitude.

The realization of human rights protection through strict adherence to the
principle of legality is an essential component of the rule of law. There are four
separate requirements in the principle of Nulla Poena Sine Lege (part of Legality)

[42] Cartier Int’l AG & Others v. British Sky Broadcasting Ltd & Others, EWCA Civ 658 [2016].
[43] See. Grassie, 2017, 3-9.
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that Nulla poena sine lege praevia, which prohibits the retroactive application of
criminal law, Nulla poena sine lege scripta, which refers to no penalty without
written law, Nulla poena sine lege certa, which refers to no penalty without well-
defined law, and Nulla poena sine lege stricta, which prohibits the application
by analogy of statutory provisions in criminal law."** All these requirements are
under the principle of legality. When re-scrutinize the problems of the application
of Criminal Law and Criminal Procedure Law on online obscene live streaming
in China with the principle of legality, it could find that the vagueness of the
definition of electronic information, the blanked regulations on changing the
form of evidence from electronic data to the other types, and the conviction of
same conduct by various crimes do all violate the principle of legality, to some
extent. Though criminal policy of coping with online obscene live streaming
instructed by the SHDF National Office through the “CleanNet 2019” campaign
demands harsh crack-down, it should subject the investigation, prosecution, and
adjudication to the principle of legality, as Lisztshe Trennung, conceptualized by
Claux Roxin, depicted that “Das Strafrecht ist die uniibersetzbare Schranke der
Kriminalpolitik (Criminal law is the untranslatable barrier of criminal policy).”"
It could also be understandable, in other words, that the principle of legality is
the untranslatable barrier of criminal policy. Although it had been criticized by
Prof. Roxin, the Lisztshe Trennung still has its value of preventing criminal policy
overriding the principle of legality of criminal law, especially in the context of
coping with cybercrime. In short, adhere to the principle of legality is helpful to
the judicial practitioners in the popularity of criminal law superstition stay awake.
This is not conservative, but virtue of tolerance and prudence.

V. SUMMARY AS CONCLUSION

The unique feature of against the obscenity with a broad and sweeping attitude in
China has made more distinction of coping with or dealing with online obscenity
or pornography of China from other countries around the world. The new form of
disseminating obscenity online, the online obscene live streaming with particular
features itself or of the perpetrators and users involved, attracted more attention
from the SHDF National Office in China and was treated as the primary target of
the “CleanNet 2019” campaign. Cases reported by the SHDF National Office have
shown the Chinese legal practice of the criminal justice system in coping with or
dealing with online obscene live streaming. The crime of online obscene live
streaming, at its root, is a type of cybercrimes. By comparing with some analogical
cybercrime researches about sexting and case study of the five example cases,
general and particular problems had been selectively identified. Due to the

[44] See. Boot, 2002; Wikipedia contributors. (24 September 2019). Nulla Poena Sine Lege. Retrieved October
27,2019, from https://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Nulla_poena_sine_lege&oldid=917569730
[45] See. Roxin, 1973.

72  SONG DAWEI



particular situation of China, the feasible solutions, which are not only for the
crime of online obscene live streaming but also for other cybercrimes under simi-
lar circumstances, call for the different strategic choices: new legislation or new
interpretations. With full consideration of the principle of legality (both in legal
dogmatics of criminal law and dialectic relationship between criminal law and
criminal policy) and the prudence and tolerance underlying the criminal law, this
paper stands by the choice of new legislation which requires to follow the princi-
ple of legality strictly with tolerant and prudent attitude to relevant cybercrimes
with the view of fulfilling the functions of human rights protection of criminal law
before the enactment of New Legislation.
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MUHELY

BORS SZILVIA
Az urbanizacié munkajogi hajtéerdi Gy6rben

,A legtébb vdros mostandra kicsi, amely egykoron nagy volt; és azok,
amelyek kicsik voltak, még életemben naggyd lettek. Tudvdn ezek
alapjdn, hogy az emberi jolét soha nem virdgozhat sokdig egy helyen,
ezeket a jelenségeket mindenképpen figyelemre mélténak kell tartanom.”

Hérodotosz!"

. BEVEZETES

Az urbanizécié olyan Osszetett folyamat, amelynek hatdsara a vidéki vagy
természetes teriiletek egy csillagszert térbeli mintdzatot felvéve vdrosi és
ipari teriiletekké alakulnak 4t, és ezt a folyamatot az adott teriilet fizikai
jellege, elérhet6sége és a szdllitdsi Udtvonalak szabélyozzdk.?
A folyamatra két szorosan 0sszefliggs tényez6 hat: az egyik az id§, a mésik
maga az ember. Jelen tanulmdny az emberi tényezd mint a piacon megje-
lend munkaer§ vonatkozdsdban tartalmaz elemzést. A kutatdsok azt
igazoljék, hogy az urbanizacié a kompromisszumot® és szamos teriileten
integralt, a kdz-, a privét és az 6nkéntes szektor szerepldinek,™ valamint a
varoslakéknak a kozos egytittmtikodését® kioveteli. Megdllapitjdk azt is,
hogy a kiemelked6 elényok (varosdinamika és varoslakék életminéségé-
nek szinvonalbeli emelése, gazdasdgi termelékenység novekedése,
mennyiségileg és mindségileg is nagyobb mértékd lehet§ségek megjele-
nése, gazdagsdg, munkahelyek, nagyobb tarsadalmi szabadség, csokkend
fajlagos energiafelhaszndlés,” gazdasagi és human eréforrdsok egy helyen
torténd 0sszegyljtése, innovacié 0sztonzés, iizleti, tudomdnyos, techno-
l6giai és ipari fejlédés, oktatadshoz, egészségiigyi elldtdshoz, szocidlis szol-
galtatdsokhoz és kulturdlis tevékenységekhez valé konnyebb hozzaférés,
mindségi foglalkoztatasi lehetdségek, olcsdbb alapvets termékek és szol-
galtatdsok, a kiillonboz6 képzettségl, valldst, érdeklddésti emberek

[2] Antrop, 2000.

[3] Jared, 2019, 41.

[4] Kovdcs Tibor szerint a fejlesztésben részt vev6k kozotti intenziv interakcidok hozhatnak
pozitiv fejlédési eredményeket. (Kovdcs, 2014. http://www.matud.iif.hu/2014/08/16.htm)
(2019. 04. 25.)

[5] Czirjdk - Gere, 2017. http://mabim.hu/a-varosok-jovoje/ (2019. 06.18.)

[6] Urban design.

[7] Geoffrey West
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harmoénidja, a tdrsadalmi és kulturdlis akadélyok csokkenése, fejlett kommunika-
cids és kozlekedési haldzat) mellett a hatrdnyok™ (nem megfeleld életkoriilmények,
kapacitdsban és mingségben nem megfelel§ kozlekedés és kozszolgéltatés, egész-
ségi drtalmak, kornyezetszennyezés — levegd, viz, ipari és haztartdsi hulladék —,
rossz kozbiztonsadg, informdlis szektor térnyerése, egyenl&tlenségek kialakuldsa,
kiilonb6zg biztonsagi szintek, migracié integraldsdnak nehézségei) is megjelen-
nek. A tanulmdny az el6nyok és hatrdnyok figyelembevételével vizsgdlja, hogy
milyen hatdssal van az urbanizacié a munkajogra. Azaz egy olyan 4ltaldnos szabaly-
z4si részre, amely nemcsak az urbanizdlt teriiletek munkavallaléira, hanem adott
orszag, akar adott régid (pl. Eurépai Uni6) tagéllamaira is hatdst gyakorol.

II. URBAZIZACIOS TREND

A véarosi népesség ardnydt a gazdasdgi-tarsadalmi fejlédés egyik alapmutatéjdnak
tekintik. Ezért az urbanizaci6 idébeli és térbeli novekedése jol jelzi a fejl6dés
alakuldsat. A kutatdsok eredményei azt mutatjdk, hogy a fejl6dés irdnya a laza
szerkezet(i mezdgazdasagi telepiilés irdnydbdl a stirt beépitettség(i ipari és/vagy
kereskedelmi telepiilés felé mutat. 2018-ban az emberiség 55%-a vdroslaké volt.
A progndzisok szerint ez a tendencia a jovében is folytatédni fog, 2050-re varha-
t6an 68%-ra emelkedik.!” Napjainkban a vildg népességének 10%-a él Eurépdban,
azonban a kontinens stlya folyamatosan csokken, népességszama fogy a 2015-t61
megjelend migracié ellenére is.! 2016-ban az EU 28 tagédllama koziil a népesség
10 orszdgban csokkent, 18-ban pedig nétt. A ténylegesen fogy6é népességi
EU-tagorszdgok kozé tartoznak a kelet-kdzép-eurdpai orszagok, igy Magyaror-
szag is.' Az el6rejelzési id6szak végére becsiilt 1élekszdm mar csak 7,3 milliéval,
1,4%-kal lesz magasabb, mint az EU tagorszdgaiban él6k jelenlegi szdma, ami
tovdbbra is jelentds természetes fogydst prognosztizal.

Magyarorszdgon a természetes fogydst valamelyest ellenstilyozza a pozitiv
vandorldsi egyenleg. Az Eurostat hazdnk népességét 11%-os csokkenés mellett
8,7 milliéra becstili 2080-ra, amely ezzel az EU-28 tagorszdgok rangsordban vélto-
zatlanul a kozépmezényben foglalna helyet.'® Magyarorszdgon napjainkban
jellemzd, hogy a vdrosi lakossdg tobbsége a 100.000 f6nél nagyobb lélekszamu

[8] Ricz, 2007.

[9] Urban Law Day 13 July 2018 - London, England.

[10] Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesedési vildgnap, 2018. julius 11. Statisztikai Tiikor 2018. jalius
10. https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil8.pdf (2019.03.25.)

[11] 2018 mdjusaban tették kozzé a vildg urbanizacids folyamatanak 2050-ig sz416 legfrissebb szamita-
sait, amely az el6z6ekben ismertetett, 2017. évi ENSZ népesség-eltrejelzés bazisan késziilt.

[12] Eurostat adatbézisa, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

[13] Kozponti Statisztikai Hivatal: Statisztikai Tiikor 2018. junius 10. https://www.ksh.hu/docs/hun/
xftp/stattukor/nepesedesil8.pdf (2019. 03. 25.)
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varosokba™ (nagyvarosok™) és a f¢varosba koncentrdlédik.!® Ezzel egyidében
a varosok 0sszezsugorodasi'” folyamata™ is észlelhetd.

Budapest népessége az 1990-es 2,05 milliérdl 2010-re 1,7 milliéra csokkent. Az
elérejelzések szerint ugyanakkor a vdros népességszdma ezen a szinten nagyjabol
meg is 4ll, mivel a becslések 2025-re 1,71 millié lakossal kalkuldlnak. Budapest
teljes, becstilt népességzsugoroddsa 1990 és 2025 kdzott 14,86% (lesz).” 2018-ban
Gyo6r becsiilt népessége 124.743 {6 volt. Gy6r 1élekszdma 2015 6ta folyamatosan
novekszik. Oka tobbek kozétt, hogy a gazdasédg fejlédéséhez sziikséges energia-,
kozlekedés- és telekommunikdciés helyzete mellett a humdninfrastrukturélis (okta-
tasi, egészségligyi intézmeények hdl6zat) helyzete is rendkiviil j6. Az énkorményzat
az ipartizési ad6 mértékének kedvez§ meghatdrozdsaval befektet6barat kornye-
zetet teremtett, ezért multinaciondlis véllalatok jelentek meg, amelyek munkaers-
felszivé ereje jelentds. Gydrben a versenyszféra munkaerd-kereslete meghaladja
a kindlatot. Ennek egyik kovetkezménye, hogy a munkabérek mértéke 2,5 %-kal
haladja meg a versenyszférabérek orszagos dtlagit. Nem szabad azonban a jelenlegi
helyzet elemzésekor arrdl sem elfeledkezni, hogy a fiatalabb nemzedék szdma (3 év
alatti fitik 2.197 6, lednyok 2.075 f6) az orszagos atlag alatt mozog.?"

III. A VERSENYSZFERABAN MEGJELENITHET® MUNKAER®

A technoldgia fejlédése és a természeti forrdsok kihaszndldsdnak jelenlegi
modszerei a vildgpiaci versengésbe 1j stratégiai tényezéket hoznak. A novekvd
gazdasagi dinamika megkoveteli a vdrosok megtervezett ndvekedését, aminek
velejardja a tdrsadalomszerkezet atfogé valtozdsa. A munkafeladatok mennyisé-
gének novekedésével, a munkafolyamatok egyre Osszetettebbé védldsdval maga-
sabb mérték lett a munkaerd sziikséglet.

A vérosok fejlesztése a munkavallal6i részvételen is mulik, milhat. A munka-
véllal6 pozitiv varosértékelése noveli az aktivitdst. Ez hozzajarul ahhoz, hogy az
adott varos lélekszdma, ezzel egylitt a munkavallaldi 1élekszdm is novekedjék,
a munkavdallaldsi kedv emelkedjék, a specidlis vagy magasabb szint(i szaktuddssal
biré munkavallalék is az adott telepiilésen helyezkedjenek el.

[14] Az ENSZ felmérései szerint hazdnk lakossdgdnak 66,3%-a él itt.

[15] Budapest, Debrecen, Szeged, Miskolc, Pécs, Gy6r, Nyiregyhdza és Kecskemét.

[16] Péld4ul Ausztria, Finnorszag, Izland, frorsz4g lakossdgdnak tébb mint 40%-a a févarosban él. Ez
az arany Magyarorszag esetében 25,3%.

[17] Kovécs Tibor szerint , A zsugorodds két 6 oka (demogréfiai és gazdasagi) kovetkeztében a zsugoro-
d6 vdros haszndlatspecifikus stirtisége csokken. A folyamatok intenzitdsatol fiigg6en a varostest fizikai
zsugoroddsa is elképzelhetd.” (Kovdcs 2014: http://www.matud.iif.hu/2014/08/16.htm) (2019. 04. 25.)
[18] Hazadnkban a komplex (tertileti és) teleptilési zsugorodasi folyamatok elemzésével Brenner Janos
és Kovdcs Zoltdn is foglalkozik.

[19] Kovdcs 2014. http://www.matud.iif.hu/2014/08/16.htm (2019. 04. 25.)

[20] Hajba, 2018. https://www.gyorplusz.hu/egyeb/gyor-novekszik-de-orszagosan-jelentos-a-nepess-
egfogyas/ (2019.04.18.)
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A munkavallal6i oldal megnyerése kiemelked6en fontos a munkahe-
lyi stresszorok olddsdval. A feladatok munkavdllaléra torténd adekvatsdga,
kedvez6 munkafeltételek és biztonsdgos munkakoriilmények megteremtése, a
technoldgiai valtozdsokba vald alapos betanitds, a monotonitds csokkentése, a
személyes képességek kibontakoztatdsdnak, fejlesztésének lehet&sége, a feladat
és hatdskorok tisztdzdsa, a pontosan meghatdrozott kovetelmények és elvardsok
kiépitése, a rugalmassdg, a j6 munkatdrsi kapcsolatok, a szervezeti 1légkor és
kultdra, a vezetési stilus, a szellemi tdmogatds, a kommunikdcié permanens és
kiszamithaté modja, az ellenérzési rendszerek, elismerés és jutalmazds kiépi-
tése, s emellett a munka és a magédnélet egyenstlya az el6reldthatésag és kisza-
mithatésag feltételeinek teljesiilésével mind hozzdjarul a munkaképes lakossag
megjelenéséhez.? Ezt segiti el6 az is, ha a vallalatpolitika a munkavéllal6i réteg
megtartdsit nem csupdn rovid tavd, hanem (az empirikus adatokat régziteni és
Uj megolddsokat megsziilni tudé elme sajdtossdga folytdn) hosszu tavu célként
hatdrozza meg. Ugyanis nem bizonyitott az, hogy a munkajogi standardok
lazitdsa akdr mennyiségileg, akdr mindségileg jobb eredményeket produkail,
a munkavallaléi kedvet pozitiv irdnyba mozditja el.??A fejl6d6 varos verseny-
képessége azonban nem csupdn a munkaerd mint humdaneréforrds szdmdnak,
mennyiségének emelését, hanem annak magasabb mingségi szintjét és hatéko-
nyabb felhaszndldsét is megkdveteli.

1. Lehetséges altaldnos elvi vdlaszok

A megndvekedett munkaerd sziikséglet a folyamatos munkaerd-felvétellel és az
alvéllalkozéi szerzddések kotésével mar nem teljes korien elégithetdk ki.'2s! A
vdrosokban a jovdorientdlt, életképes problémamegolddsok ,4j gondolkoddst”
kovetelnek, szakitani kell a fejlesztési rutinnal.®¥ Ez tobbek kozott a kdzponti és
a helyi politika megvaltoztatott, sokrét(i és sok szinter( elveit, programjait, donté-
seit jelenti.

A vildgban tdbbféle megoldds is szliletett a munkaerShidny enyhitésére,
amunkaerdigény kielégitésére, figyelemmel arra, hogy a munkaershidny nemcsak
Gydrben, hanem szdmos metropoliszban, akdr teljes kortien, akar szektordlisan
jelen van. Magyarorszdgon a kormdany kiemelt célja a nék, a kisgyerekes sziil6k,
az id6sebb korosztdly foglalkoztatdsdnak tdmogatdsa a teljes foglalkoztatés
elérése érdekében és a gyermekvdllalds tdmogatdsa a jovébeli munkaerdigény
kielégitésére. A mennyiségi munkaerdszdm novelésen tdl a kormdny segiteni

[21] Berki, 2009. http://acta.bibl.u szeged.hu/30699/1/juridpol_docts09003-041.pdf (2019.06.18.)
[22] Fodor T., 2019. https://merce.hu/2019/01/17/mi-a-baj-a-jelenlegi-munkajogi-szabalyozassal/
(2019.04.25.)

[23] A. Gergely (szerk.) (2007-2010) http://mek.oszk.hu/10300/10305/10305.pdf (2019.04.25.)
[24] Liebmann - Robischon, 2003.
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kivanja a technikusképzés kiépitésével a szakképzett munkaer6 biztositdsat is.”*"
A munkaltatok a fenti intézkedések segitségével rendelkezésre 4ll6 munkaerd&t
sajat toborzdspolitikdjukkal is igyekeznek minél nagyobb szdmban megszerezni
vonzo juttatasi és képzési (elérejutdsi) rendszer kialakitdsaval, széleskord egész-
ségmenedzseléssel, megfelel6 munkakornyezet létrehozdsaval. A véllalat munka-
erd sziikséglete a meghatdrozott feladatok munkaviszonyon kiviili kiszervezésé-
vel, vagy a monoton munkafolyamatokndl a robotika (technolégiai médszerek
és automatizalt munkagépek) segitségével csokkenthetS. Azonban é&lldspontom
szerint a karbantart6i vagy kutatdi, fejleszt6i, illetve Osszetettebb folyamatokat
igényld munkakorokben a jovSben is nélkiilozhetetlen lesz a humdnintelligencia
jelenléte, problémamegoldé ereje.

A hatékony toborzdspolitika mellett ugyanakkor nem szabad megfeledkezni a
munkaerd megtartdsat célzé intézkedésekrdl egy adott véllalaton beliil akdr a fele-
16sségtudat novelésével, akdr a tuddsszint emelésével, vagy a lojalitds értékelésével.

A munkaer§ specidlis jellege, a tuddsalapi gazdasdg munkahelyeinek speci-
alis jellege az urbanizaciét 0sztonzi, az dsszekapcsolt szakemberek szélesebb
halézatdra tdmaszkodik. A vdallalat célja az is, hogy a magasan kvalifikélt szakem-
berek segitségével versenyképességét novelje.

A mennyiségi és minGségi humdnerdforrds létrehozdsdn kiviil nem elhanya-
golhat¢ sziikséglet a rendelkezésre 4116 munkaeré-dllomany hatékony felhaszné-
lasa, amely a foglalkoztatdsi viszonyok, a munkajogviszony rugalmassd tételével
val6sithaté meg. Ennek megolddsdban kiemelkedd feladat a jogszabdlyi kornye-
zet megfeleltetése a versenyképességnek.

2. Lehetséges munkajogi elvi vdlaszok

A jelenleg hatédlyos a munka torvénykoényvérdl szolo 2012. évi 1. térvény (a tovab-
biakban: Mt.) szdmos lehetGséget biztosit a munkaltaté részére a rendelkezésére
4ll6 munkaerd hatékony felhaszndldsa korében. Megemlithetjiik a munkaid&ke-
ret,?a mds munkaltaténdl torténd foglalkoztatds,?” a munkaerd-kolcsonzés, s a
munkakor megosztdsa,?” vagy a koltségek csokkentése korében tobbek kozott
atobb munkdltaté dltal 1étesithet6 munkaviszony,?” vagy az elszdmoldsiid6szak®!
hasznélatat.

[25] Magyarorszag kormédnydnak 2019. évi nemzeti reform programja, 2019. &prilis, https://ec.europa.
eu/info/sites/info/files/2019-european-semester-national-reform-programme-hungary_hu.pdf,
(2019. 06. 17.)

[26] Mt.93. §

[27] Mt.53. §
[28] Mt. 214. §
[29] Mt. 194. §
[30] Mt. 195. §
[31] Mt.98.§
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A versenyképesség novelhet§ egyes munkakordkben a tdvmunkavégzésre,t
a bedolgozdi jogviszonyral és az otthonrdl torténd munkavégzésre®¥ irdnyuld
atipikus munkaszerz&dések megkotésével. Miért lehetnek ezek a megolddsok
eredményesek? Egy kiragadott példat bemutatva (tdvmunka esete) tobbek kozott
azért, mert a varosnak nem Kkell terjeszkednie, csékken a kornyezeti terhelés, a
légszennyezés, meleghdzhatds. A munkavéllalé oldalérél elemezve: mérséklgdik
az ingdzdasi idg, amely a koncentraci6képesség novekedését indukdlja. A munkdl-
taté oldalérél: rovidebbé vélik a feladat megolddsdnak idGtartama, hatékonyabbd
a vélasztott megolddsi mdd, a munkavallalék egyiittm(ikodési képessége fejlédik,
melyek dsszességében koltségmegtakaritdst jelentenek.

3. Munkajogi rugalmassag

Vajon befolydsolja-e és ha igen, mennyiben, milyen irdnyban a munkajogi szabé-
lyok rugalmassa tétele a versenyképességet? Milyen tovdbbi megolddsi lehet§sé-
gek vannak, ha a megszerezhetd, adott humdner&forrds nem elégiti ki a vdllalat
versenyképessége novelésére torekvd igényét? Ez a vdllalati cél elfogadhaté-e,
tdmogathat6-e, el6nyt jelent-e az adott varosra nézve?

a) Az elszdmolasi id6szak

2012. janudr 1-jét6l vezette be az Mt. az elszdmoldsi idGszak fogalmat. Az elszdmo-
lasi id6szak intézménye a munkaid6 egyénre szabott rugalmassdgdnak egyik
eszkdze. Az intézmény az Amerikai Egyesiilt Allamokbol szdrmazik, el6képe az tn.
workingtime bank, melynek lényege, hogy lehet&séget biztosit a tilérdk jévdirdsara,
valamint a teljes munkaidénél kevesebb munkaidé teljesitésének a kompenzalasa-
ra.® Ez egy olyan dinamikus munkaid§-beosztdsi mddszer, amely a munkavélla-
16k 4ltal teljesitend6 munkaid6 rugalmasabb felhaszndaldsat biztositja a munkaltaté
szamadra. A teljesitend6 heti munkaid6t a munkaltaté nem az adott héten, hanem az
elszdmoldasi idGszak alatt jogosult ledolgoztatni, azaz ezen idGszak alatt tudja az
adott heti munkaid6t beosztani. Tartama meghatarozott feltételek teljesiilése esetén
legfeljebb 12 hénap vagy 52 hét. A munkaid§-beosztds szabdlyait (a munkarendet)
a munkaltaté allapitja meg. Ennek megfelelGen az elszdmolési id6szakot, kezd§ és
befejez6 id6pontjat a munkaéltaténak kell meghataroznia és kézolnie a munkavélla-
l6kkal. Az elszdmoldsi id6szak alkalmazadsdval a munkaltatd jogosult az egyenl6t-
len munkaidé-beosztdsra. Esetenként is alkalmazhaté, ha a munkaltaté tevékeny-
sége szempontjdbol meghatadrozott idészakban van ra sziikség. Eseti alkalmazdsa

] Mt. 196. §

] Mt. 198. §

] Kértyds, 2013. https://jogaszvilag.hu/cegvilag/munkavegzes-otthonrol/ (2019. 06. 17.)

] Banké - Berke - Dudds - Kajtar - Kiss - Kovdcs, 2010. http://uj.jogtar.hu/#doc/db/198/id/A12
MO0001.WMM/ (2019.06.20.)

[32
[33
[34
[35
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esetén az elszdmoldsi id6szak lejartdt kovetGen a munkavallaldk munkaideje az
dltalanos munkarend szerint kertiil beosztasra.

Az Mt. 98. § (1) bekezdése értelmében a munkaidé munkaidékeret hidnyaban
ugy is beoszthatd, hogy a munkavallalé a napi munkaid§ és az &ltaldnos munka-
rend alapulvételével megdllapitott heti munkaid6t a munkaltaté dltal meghatdrozott
hosszabb, az érintett héttel kezd6d6 id6tartam (elszdmoldsi id6szak) alatt teljesitse.

Viszonyitdsi alapja a heti munkaid&, amely napi teljes munkaid6 esetén (az
dltalanos munkarend alapulvételével) heti 40 6ra. Az elszamolasi id&szak alkal-
mazdsaval a munkavéllalénak a heti munkaid6t az adott héttel kezdd6 hosszabb
id6szak alatt kell teljesitenie. Az elszdmoldsi id6szakok egymdsra épiilnek,
minden egyes heti munkaid6 ledolgozdsédra 1j elszdmoldsi id6szak kezdddhet.
Ebben rejlik az elszdmoldsi id§szak elénye, minden egyes heti munkaidd ledol-
goztatdsdra ugyanolyan id6tartam 4ll rendelkezésre®

A munkaidd-beosztast legaldbb hét nappal kordbban, legaldbb egy hétre irds-
ban kell k6zolni. A munkaltaté az adott napra vonatkozé munkaidé-beosztést,
ha gazdédlkoddsédban vagy mtikodésében el6re nem ldthaté koriilmény merdl fel,
legaldbb négy nappal kordbban médosithatja.®”

b) Gyakorlati alkalmazas

A termelés — a nydri ledllds, vagy a megrendelésallomény-csokkenés vagy épp emel-
kedése miatti — ciklikussdgot kiegyensulyozé rugalmas munkaidg-szervezésre ad
lehet&séget az elszdmoldsi iddszak. A jogintézmény alkalmazdsdnak kovetkezmé-
nye egyrészt, hogy a le nem dolgozott id6szakot és a tilmunka id§szakokat ezen az
id6tartamon beliil lehet mozgatni, mdsrészt nem kell a munkéltaténak a hénap
végén kifizetni a tilmunka ellenértékét, hanem elég, ha hénapok mulva szabadid6t
ad ki, a felmertilt minuszérdkat pedig ledolgoztatja. Az elszamoldsi idGszak id6-
és koltségtakarékossdgot jelent a véllalat részére. Megkoveteli azonban, hogy a
munkaltaté megfelel§ informatikai rendszerrel, illetve programmal, tovdbb4a adat-
nyilvdntartdssal rendelkezzen, amelyb&l a munkaid6t a jogszabédlyoknak megfele-
16en lekovethetd. A rendszerben mindenkinek van egy sajat egyéni idSegyenlege,
kiilonb6z6 induldsi és zdrdsi ddtumokkal. Minden héten indul egy elszdmoldsi
id6szak, igy jon ki az 52 hetes id6tartam. Ezzel folyamatosan tol6dik az elszamolds:
példaul oly médon, hogy a 7. héttel a kdvetkezd év 7. hetében, a 11. héttel a kovet-
kez6 év 11. hetében kell elszdmolni. Amennyiben a munkavallalénak heteken, vagy
hénapon keresztiil kevesebbet kell dolgoznia, akkor minuszérai keletkeznek, mig a
csucsidGszakban pluszérdkkal szdmolhat, de ezek a pluszérdk nem automatikusan
alapozzdk meg a tiléraként torténd kifizetést.

Az elszdmolési id6szakndl a munkdltaté minden héten megnézi, hogy a heti

[36] Kardkovécs (szerk.), 2014, 219-220.
[37] Mt. 97. § (4-5) bekezdései.
[38] Mt. 143. § (1) bekezdés c) pont.
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40 6rdhoz képest tobb, vagy kevesebb munkat végzett-e a munkavdllalé. Az elté-
és lehet plusz, vagy akdr minusz irdnyd. Amennyiben a munkdaltaté elrendelt egy
talérat, vagy akdr egy lemondést egy adott héten, akkor onnantél kezdve 52 hét 4ll
rendelkezésére arra, hogy ezt valamikor szabadid6ben adja ki vagy ledolgoztassa.?”

¢) Munkaviszony megsziintetésekor kovetendd elszdmoldsi folyamat az elsz4-
moldasi id6szak alkalmazésa esetén

A munkaviszony megsz(inésekor a munkavdllal6 munkabérét az dltaldnos munka-
rend, a napi munkaidé és a teljesitett munkaidg alapulvételével el kell szamolni.“9A
rendkiviili munkaidére vonatkozé szabdlyokat kell megfelelen alkalmazni, ha a
munkaviszony a munkaid&keret (elszdmoldsi id6szak) lejarta el6tt a munkaéltaté
jogutdd nélkiili megsziinésével, a hatdrozott id§ lejartaval, a munkdltaté — Mt. 79.
§ (1) bekezdése szerinti — azonnali hatalyud felmonddasaval, a munkaltaté miikodé-
sével Osszefliggd okkal indokolt felmondésédval, a munkavéllalé6 — az Mt. 79. § (1)
bekezdés a) pontot kivéve — azonnali hatdlyt felmonddsaval sziinik meg és a
munkavdllal6 az 4ltaldnos munkarend, valamint a napi munkaidé alapulvételével
meghatarozott munkaidénél tobbet dolgozott.*! Ez azt jelenti, hogy a munkaval-
lal6 részére 50% bérpotlék jar az elszdmoldsiidGszakon feliil végzett munka esetén, 42
mig a heti pihenénapra (heti pihen6idére) vagy munkasziineti napra®® elrendelt
rendkiviili munkaiddben torténé munkavégzés esetén 100% bérpotlék, vagy —-
megallapodds alapjdn — 50% bérp6tlék és maésik heti pihenénap (heti pihen6id6)
jar.# Az 4llasidére vonatkozd szabdlyokat kell megfelel6en alkalmazni, ha a
munkaviszony a munkaidékeret (elszdmoldsi idGszak) lejarta el6tt fenti médok
egyike alapjan sziinik meg és a munkavallal6 az 4ltaldnos munkarend, valamint a
napi munkaidé alapulvételével meghatdrozott munkaidénél kevesebbet dolgozott. !
Ez azt jelenti, hogy a munkavdllalt az alapbére®® és bérpétlék illeti meg, ha a
munkavégzés al6li mentesiilés tartamdra irdnyadé munkaidébeosztdsa alapjan
bérpétlékra lett volna jogosult.“”’Abban az esetben, ha a munkavéllalé a beosztds
szerinti munkaidére jar6 munkabérnél magasabb 6sszegi munkabérben részesiilt
és a munkaviszony a munkaidékeret lejarta el6tt a munkavallalé felmonddasaval, a
munkavallal6 79. § (1) bekezdés a) pont szerinti azonnali hatalyt felmonddsaval, a
munkaltaté 78. § (1) bekezdése szerinti azonnali hatalyt felmondasédval, a munkal-

[39] N. Kiss 2018. https://www.napi.hu/magyar_vallalatok/munkaidoszabalyok-meghokkento-teny-
az-audirol.674209.html (2019.06.20.)

[40] Mt. 95. § (1) bekezdés.

[41] Mt. 95. § (2) bekezdés.

[42] Mt. 143. § (1) bekezdés.

[43] Mt. 143. § (4) bekezdés.

[44] Mt. 143. § (3) bekezdés.

[45] Mt. 95. § (3) bekezdés.

[46] Mt. 146. § (1) bekezdés.

[47] Mt. 147. § (1) bekezdés.
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taténak a munkavéllalé munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsdval, a nem
egészségi okkal Osszefiiggd képességével indokolt felmonddsdval szlinik meg az
el6legnytjtdsbol eredd kovetelésre vonatkozé szabdlyokat kell megfelelen alkal-
mazni."¥ Ez azt jelenti, hogy a levondsmentes munkabérrészig a munkaltaté kove-
telését a munkabérbdl levonhatja.”A fenti jogszabalyhelyek elemzésével megalla-
pithatd, hogy a munkdltaté jogutéd nélkiili megsziinése, a hatdrozott id6 lejarta, a
munkaltaté miikodésével dsszefliggé okkal indokolt felmonddsa és a munkavallald
—az Mt. 79. § (1) bekezdés a) pontot kivéve — azonnali hatalyti felmonddsa esetén
alkalmazhaték a rendkiviili munkaidére és az 4lladsid6re vonatkozoé szabdlyok, de
az el6legnyjtasbol eredd kovetelésre vonatkozoé szabdlyok nem alkalmazhaték. A
magasabb 0sszegli munkabérben részesiilés miatt a munkavallalé felmondésa, a
munkavdllalé 79. § (1) bekezdés a) pont szerinti azonnali hatdlyd felmonddsa, a
munkdltaté 78. § (1) bekezdése szerinti azonnali hatdlyd felmondésa, a munkélta-
ténak a munkavdllalé6 munkaviszonnyal kapcsolatos magatartdsaval, a nem egész-
ségi okkal 0sszefiiggd képességével indokolt felmonddsa esetén alkalmazhatdk az
el6legnytjtdsbol eredd kovetelésre vonatkozé szabdlyokat, azonban a rendkiviili
munkaiddre és az alldsidére vonatkozé szabalyok nem.

Osszegezve, amennyiben a munkavallal6 tobbet dolgozott, mint amennyi
szdmdra az adott idészakban beoszthaté volt, akkor meg kell vizsgélni, hogy
milyen médon szint meg a munkaviszonya. A rendkiviili munkavégzés
szabdlyait csak akkor kell alkalmazni, ha azt a térvény el6irja. Amennyiben a
munkaviszony nem a fentebb ismertetett jogcimek valamelyike miatt sz{int meg, a
munkavdllalé szamadra a tébblet érdkra id6ardnyos alapbért kell fizetni, rendkiviili
munkavégzésért jaré bérpadtlékot nem.

Amennyiben a munkavéllal6 kevesebbet dolgozott, mint amennyi szdmaéra az
adott id6szakban beoszthaté volt, akkor szintén meg kell vizsgélni, hogy milyen
moédon sziint meg a munkaviszonya. Az &lldsid6 szabdlyait csak akkor kell alkal-
mazni, ha azt a torvény elGirja. Amennyiben a munkaviszony nem a fentebb
ismertetett jogcimek valamelyike miatt szint meg, a munkavdllald szdmadra a
hidnyz6 6rdkra munkabér nem jdr.

Abban az esetben, ha a munkaltaté mdr tébb munkabért fizetett ki a munka-
véllalé szdmdra, mint amennyi az elszdmolds alapjdn jdrna, meg kell vizsgdlni,
hogy a munkaviszony milyen jogcimen sz(int meg és ettél fiiggen eldonteni,
hogy az el6legnyujtds szabdlyai alkalmazhatdak-e, mig, ha a munkaviszony nem
a fentebb ismertetett jogcimek valamelyikén sz(inik meg, a ttlfizetés a jogalap
nélkiil kifizetett munkabér visszakovetelésének szabdlyai szerint kovetelhets
a munkavdllal6t6l.t? A jogalap nélkiil kifizetett munkabér hatvan napon beliil
visszakovetelhetd, azon til akkor, ha a munkavallaldnak a kifizetés alaptalansdgét
fel kellett ismernie, vagy azt maga idézte elG.

[48] Mt. 95. § (4) bekezdés.
[49] Mt. 161. § (2) bekezdés.
[50] Mt. 164. §.
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d) Problémadk

Mi a kovetendd eljards, ha a felek a jogviszonyt kdzos megegyezéssel sziintetik
meg? A torvény indokoldsa tartalmazza, hogy az elszdmolési id6szak lejérta el6tti
munkaviszony megsziintetéssel kapcsolatos igények korében azt kell vizsgdlni,
hogy kinek az érdekébdl tortént a megsziintetés. Eszerint ennek kockdzatdt annak
kell viselni, akinek érdekkdrében a munkaviszony megsziinésére, megsziintetésére
sor kertilt. A munkdltaté ezt kovetSen levonhatja a kdvetelését, ha a munkavallalé a
rd irdnyadé beosztds szerinti munkaidére jar6 munkabérnél magasabb Osszegi
munkabérben részesiilt. Erre azonban csak és kizdrdlag akkor van lehetdsége,
amennyiben a jogviszony akdr a munkdltaté felmonddsa (a munkaltaté azonnali
hatéllyal mondja fel a munkajogviszonyt, mert a munkavallal6 a munkajogviszony-
bél szdrmazo lényeges kotelességét jelentés mértékben, szdndékosan vagy sulyos
gondatlansdggal megszegi, vagy egyébként olyan magatartdst tanusit, amely a
munkajogviszony fenntartdsat lehetetlenné teszi, vagy a munkdltaté felmondésa
miatti megsz{inés, azonban ezekben az esetekben a munkadltat6 felmonddsdnak
indoka a munkavéllal6 magatartdsa, vagy nem egészségiigyi okkal Osszefliggs
képessége), akdr a munkavallalé felmondédsa (nem azonnali hatdlyd felmondasa,
illetve a prébaidé alatti azonnali hatalyt felmonddsa) miatt sz{inik meg.

Ha az Mt. 95. § (4) bekezdésében foglalt ténydlldsok esetén a munkavallal6
a rd irdnyadod beosztds szerinti munkaidére jaré6 munkabérnél kevesebb dsszegi
munkabérben részesiilt, akkor a beosztds szerinti munkaid6re jar6 munkabért
kell a munkavallald részére elszdmolni és kifizetni.

A munkaviszony kozds megegyezéssel torténé megsziintetése esetén a felek
az elszdmolds mddjéban, korliilményeiben — a jogszabdlyok semmis rendelkezé-
sei kivételével — szabadon (a felek kolcsonds és egybehangzo jognyilatkozatdval)
megdllapodhatnak.®" Amennyiben a munkdltaté a munkavallal6t az 6t megilletd
munkabérnél magasabb 0sszegi munkabérben részesitette, akkor lehet§ség van
arra, hogy a munkaéltaté annak visszakdvetelésérdl lemondjon, vagy a munkaval-
lalé véllalja annak megfizetését, akar hozzajruldsat adja a munkabérébdl — a
levondsmentes munkabérrészigt® — terjedd levondshoz. Az Mt. 135. § (1) bekez-
dése nem tartalmazza, hogy a felek megéllapodésa az el6legnyujtasra vonatkozé
szabdlyoktél nem térhetnek el. A (2) bekezdés rogziti, hogy a Kollektiv szerzdés
annak szabdlyait csak akkor irhatja eld, ha ez a munkavallal6 javédra térténd elté-
rést jelenti. Mdrpedig e fizetési kotelezettség vdllaldsa 6nmagdban nem eldény a
munkavéllal6 szdmdra. A felek megallapoddsa korében figyelemmel kell lenni az
Mt. Masodik Rész 43. § (1) bekezdésében irtakra is, amely szerint a munkaszer-
zG6dés — jogszabdly eltérd rendelkezése hidnydban — a Mésodik Részben foglal-

[S51] Mt. 14. 8.

[S2] A birésédgi végrehajtasrol sz6l6 1994. évi LIIL. torvény (a tovdbbiakban: Vht.) 61. § (2) bekezdés
alapjandltaldban legfeljebb 33%-ot, kivételesen legfeljebb 50%-ot lehet levonni. Vht. 62. § (1) bekezdés
szerint a végrehajtds al6l mentes az dregségi nyugdij [27. § a) pont] legalacsonyabb dsszege: 2008-t51
28.500 forint.
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taktél, valamint munkaviszonyra vonatkozé szabdlytél a munkavéllalé javara
eltérhet. Az Mt. 43. § (3) bekezdés kimondja, hogy a felek munkaviszonybdl szar-
maz0 jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos megdllapoddsara a munkaszerzé-
désre vonatkoz6 szabdlyokat a (4) bekezdésben foglalt eltéréssel kell alkalmazni,
azaz {rasba kell foglalni.

Alldspontom szerint, figyelemmel arra, hogy a jogszabdly tilté rendelkezést
tartalmaz, a munkavallalé javédra torténé eltérés a munkaviszonybdl szarmazé
jogaival és kotelezettségeivel kapcsolatos megéllapodésdra is vonatkozik, a felek
nem d4llapodhatnak meg abban, hogy az el6legnyujtds szabdlyait alkalmazzak.
Az Mt. 95. § (1) bekezdését azonban alkalmazni kell jelen esetben is, igy a
munkaviszony megsz{inésekor a munkavdllalé munkabérét az dltaldnos munka-
rend, a napi munkaidé és a teljesitett munkaidé alapulvételével el kell szdmolni.

IV. OSSZEGZES

Amennyiben cél az adott telepiilés fejlesztése, versenyképességének vagy
imdzsdnak emelése, abban az esetben a lokdlis politika a befektet6barat
koérnyezet megteremtésével (megfelel§ addrendszer, infrastrukturdlis halézat,
lakdspiac, oktatdsi teriiletek, egészségligyi elldtottsdg, épitett kdrnyezet védelme,
kulturdlis és egészségmegtrzé — preventiv — kikapcsolédasi lehetéségek) a cél
elérésének csupdn egy részéért tesz. Emellett a befektetdi oldal 4ltal nyujtott
szolgéltatdsok (pl. kutatdstdmogatdsok) is hozzdjarulnak a telepiilés vonzéva
tételéhez. Mindezen tdl a konjunktiv kapcsolatot feltételez6 hdromszereplés
viszonyrendszer munkavallaléi oldaldnak aktivvé tétele a cél hatékony elérésének
nélkiilozhetetlen eleme. A telepiilés magas 1élekszdma ugyanis még dnmagaban
nem indukédlja egyértelm@ien a helyi munkavéllaléi 1étszamot, igy nem lehet
figyelmen kiviil hagyni a kollektiv és individudlis igényeket, ingereket. A primer
és szekunder sziikségleteken til, az onmegval6sitds, a piaci folyamatokban
megjelenithet§ tényleges (valds) részvétel hozzdjarul a munkavéllal6 érdekeltté
tételéhez. Ez pedig nemcsak az egyes munkavallal6, hanem a kollektiv réteg
pozitiv (lojalis) hozz&aélldsdt eredményezi, amely magdval vonzza azt is,
hogy ,tetszet6ssé” vdljon a telepiilés és maga a lokdlis munkavdllalds az itt
elhelyezked6k ismer@sei vagy ,ldtens” ismerdsei részére is, ezzel jelentds
munkaerd-tomeget jelenitsen meg a telepiilésen. Tekintettel érdemes lenni arra,
hogy a véros csak bizonyos lélekszam felett képes hatékonyan miikodni, ekkor
azonban szinte maguktdl jonnek létre a szolgaltatasi hdlok,"* akar a belvdrosi,
akar a peremkeriileti lakételepek foldszintjén kiépiil§ szolgéltatdsokra (pl.
kavézé, fodrész, kozmetikus, bolt, zoldséges, pékség, papirirdszer) gondolunk.
A véros ,feladata”, hogy munkaer6t vonzzon, melyet az élhet§ varos sikeresen
tud megtenni. A tomegkozlekedés szélesitésével és mindségi javitdsaval

egyértelm(, hogy a ,1élekols varos” Kifejezés mar a mult egyik tényezgjévé valik.

[53] Smil6, 2019, 34.
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A csalddok célja, hogy a potencidval birg fizetések mellett az élhetébb vdrosba
telepedjenek le. Mindezen tényezSk hatdsdra a mennyiségileg és mindségileg
is jelentdsebb értékd humadnerdforrds befolydsolja a varos versenyképességét.
A munkaviszonyok rugalmas szabdlyozdsa korében pedig nemcsak az egyik
oldalt, hanem a munkaviszonyok alanyainak igényeit figyelembe kell venni.
Az egyik oldalt segit6 jogi szabdlyozds nem biztos, hogy elnyeri a mdsik oldal
tetszését, s igy akdr a munkaerd hidny, akdr a munkaerd gazdagsdg nem segiti els
a varos versenyképességének, GDP-ének novekedését.F4A tudasok versenyeznek
egymdssal. A tudas el6ny és annak hidnya hétrdnyt jelent.
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Llsteni szépség” — A fenséges platonizmus-
ban rejlé el6zményei

I. BEVEZETES

A romantikdban virdgzé fenségelméletek eredete a mai napig zavarba
ejti a filozéfiatorténészeket. Mig a legédltaldnosabban elfogadott kronol6-
gia A fenségrdl cimi Okori értekezés sziiletésétsl targyalja annak
torténetét, egyesek szerint a szerzg kilétének homdlyos mivolta, a md
tartalmi ellentmonddsai és szdmunkra elveszett munkdkra vald
hivatkozésai ezt konnyen megkérddjelezhet6vé teszik.

A szkeptikusok kozott taldlhatjuk példdul James I. Portert, a Univer-
sity of California, Berkeley professzorét is, aki 2016-ban megjelent The
Sublime in Antiquity cimd munkdjdban a fenséges definicidjanak Gjraér-
telmezésével annak egy merében 1j kronoldgiajat allitotta fel.

E tanulmény célja a fenti kérdéskor tanulményozédsa, amely sordn
James I. Porter elméletébdl kiindulva, 4m természetesen nem csupdn
arra épitve a romantikus fenségelméletek kevésbé targyalt 6kori el6zmé-
nyeire, valamint azok platéni gyokereire is szeretné felhivni a figyelmet.

Els6 korben a fenséges hagyomdnyos torténetét fogom gércsé ald
venni: a terminus etimolégiai hdtterének kielemzése utdn roviden annak
evoldcibja is attekintésre keriil, a romantikdban tapasztalhat6 virdgzasdn
at egészen a kortdrs elméletek rovid 0sszefoglaldsdig. E filozofiatorténeti
attekintés sordn kitiintetett figyelmet szentelek az elmélet kiindulépontja-
nak tekintett 6kori értekezésnek, valamint a mai fenségelméletek funda-
mentumaként szolgdld, Burke és Kant nevéhez f(iz6d6 m(iveknek is.

A tanulmany mdsodik részében részletesen targyalom majd James I.
Porternek a fenti kronolégidval szemben felhozott érveit, majd réviden
rekonstrudlom a fenséges altala felallitott definici6jat, valamint alterna-
tiv id6vonaldt is.

A dolgozat harmadik szegmensében Porter elsGsorban a szép idedja-
val val6 parhuzamokra rdmutaté elméletét kiegészitve a platéni £kotacig
és pavia fogalmaira fogok koncentrélni, és a Phaidrosz és A lakoma rész-
letesebb elemzésével igyekszem majd aldtdmasztani a hipotézist, misze-
rint az olyan gyakran Pszeudo-Longinosz miivébdl kiindulé fenségelmé-
letek csirdit mdr a platdni filozéfidban is megtaldlhatjuk.
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II. A Hyog DEFINICIOJA ES HAGYOMANYOS KRONOLOGIAJA
A Hyog definici6jdrdl és a dolgozatban hasznélt kifejezésekrsl

Bar A fenségrél ciml Okori értekezés szerzdje is megdallapitja azt a vitathatatlan
tényt, miszerint elméleti mit6l a legalapvetSbb elvards a targy pontos megjeldlése
(Pseudo-Longinos 1965:13), némileg ironikus médon & maga is adés marad
a fenség akkurétus — és nem csak példdkon keresztiil demonstrdlt — definici6jdval.
Mindez igen jol mutatja azt a nehézséget, amivel a kérdéskor tanulmdnyozéja
rogton kutatdsa elején szembesiil, nem beszélve a fenséges fogalmdnak kiilon-
b6z6 interpretaciéirdl a szdzadok soran.

Kiinduldsi pontként ezért vegylik el6szor a The Penguin Dictionary of
Philosophy vonatkozé bejegyzését:

,Fenséges: lenyligdz4 nagyszeriiség (egy személy karakterére, egy mualko-
tdsra vagy a természetre vonatkozoélag), amit a XVIIIL. szdzadi esztétikdban a szép-
séggel allitottak szembe (Burke, Kant). Okori el6zménye A fenségrél cim( m( az
els§ szdzadbdl, amit gyakran Longinosznak tulajdonitanak.”™

A terminus eredeti gordg megfelelSje a ,magassdg”, ,,mennybolt”, vagy akdr a
,méltésdg”, és az ,,emelkedettség” konnotdcidival rendelkezé ,byoc” (hiipszosz)
sz0.™ Ennek latin forditdsa a ,,sublimis”, ami eredetileg melléknévként volt hasz-
nalatos, és a ,sub” (alatt) és a ,limes” (vonal, hatdrvonal) szavak Osszetételével
képz&dott. Tiikorforditdsban ,,a (hatdr)vonal alatt”, vagy taldn a ,végsdé hatérig”
kifejezéseket jeloli, szotari megfelelGje a ,,magasba emelt”, ,lebeg6”, ,magasztos”,
illetve természetesen: a ,fenséges”.®! A latin nyelvekben taldlhaté terminusok
ebbél a sz6bdl erednek, de ugyanez a Burke altal alkalmazott angol ,,sublime”
sz6 forrésa is, bar — mint latni fogjuk — jelent§sen kib&vitve az értelmezés korét,
hiszen mig eredetileg egy elsésorban irodalmi-retorikai elméletrdl volt sz6, § azt
mar természeti jelenségekre, illetve mialkotdsokra is alkalmazta.

A Kant 4ltal haszndlt ,,das Erhabene” sz6 etimoldgiai szempontbdl egyfajta
visszatérés a gorog gyokerekhez: amellett, hogy ezt is ,magassdgnak”, vagy
~fenségesnek” lehet forditani, az igei alak, az ,erheben” magyar megfelelGje a
Jfelemel” sz6. Mdsik fontos parhuzam Pszeudo-Longinosz értekezésével, hogy
a terminus metaforaként elsGsorban az elmére, vagy a szubjektumra vonatkozé
kifejezés: Kant, Burke-kel ellentétben nem tartja helyénvalénak, hogy azt objek-
tumokra alkalmazza.™

[1] Mautner, 2005. E tanulmanyban a magyar forditdsban el nem érhet6 angol nyelvii szakirodalom-
bél val6 hivatkozdsokat sajét forditdsban adom meg.

[2] Gyorkosy, 1990.

[3] Lasd példdul: Gyorkosy, 2004.

[4] Doran, 2015, 215.
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Magyar forditdsokban a ,fenség”, illetve a ,fenséges” terminusok egyforman
el6fordulnak, és bar Burke és Kant munkdssdgdnak tanulmdnyozoi altaldban az
utébbi forditds kizdrélagos helyessége mellett tornek landzsét, a magyar szak-
irodalomban mind a mai napig sokszor e két szévaltozatot szinonimaként hasz-
naljak. E tanulmdany az ,,arany kozéput” elvét koveti: bar az utébbi megkozelités
alapjdn frédott, igyekszik az éppen elemzett m hivatalos forditdsdnak megfelels
terminust haszndlni, valamint a gyakori sz6ismétlések elkeriilése végett az angol
»sublimity” sz6 alapjan képzett ,,szublimitds” Kifejezés is el6fordul majd.

2. A fenséges hagyomdnyos kronoldgiaja

A fenséges hagyomdnyos histéridjdnak di6héjban térténd attekintéséhez Umberto
Eco A szépség torténete cimd miivében olvashaté tanulménydt veszem alapul,
amelyben a filolégus pontrdl pontra koveti a vonatkozé miivészettorténeti miivek
dltaldnosan elismert kronolégidjat.

Eco is egyetérteni latszik abban, hogy a fenséges fogalmat el§szor az alexand-
riai kor egyik szerzdje, Pszeudo-Longinosz emliti a Kr.u. 1. szdzadra datédlhato,
és csak toredékesen rdnk maradt nepi oYwyoug (A fenségrdl) cimi miivében.
Interpretécitja szerint e szakkifejezés egy, a klasszikus tragédidkra jellemz6, azok
altal kivaltott eksztatikus szenvedélyt takar, ami érzelmi részvételt kivin meg
mind az alkoté, mind a befogadé részérél.>

A kozépkorban az antik értekezés a feledés homdlydba meriilt, és csak a XVI.
szdzad derekan fedezték fel Gijra. Nicolas Boileau XVII. szdzadi francia forditdsa
hozta azt djra vissza a tudomdnyos érdeklddés f6sodrdba, amit Lessing német
forditdsa kovetett.l? Angol nyelvre valé forditdsa utdn még szélesebb korokben
fedezték fel és hivatkoztak rd. Megemlithetd itt példdul Thomas Burnet, aki
a Telluris Theoria Sacrd-ban azt fogalmazza meg, hogy a hegyek latvdnya Istenhez
emeli a lelket, nagy gondolatokat és elsopré emdcidkat ébreszt.”!

Ezek utdn ismét felgyorsulnak az események: kicsivel kés6bb Edmund Burke
mar egy egész tanulmdnyt szentelt ennek az élménynek, amely 1756-ban, Filo-
zofiai vizsgdlodds a fenségesrdl és a széprdl vald idedink eredetét illetden cimmel
jelent meg. Bar egyesek szerint a szublimitds itt valt igazdn 0ndlld entitdssa
a szépséggel szemben, nem maradhat emlités nélkiil, hogy erre a pontra —
csakigy, mint a terminus — a definicié is némiképp mddosult. Mig Pszeudo-
Longinosz szdmadra a fenséges tapasztalatdt a miivészeti tevékenység valtja ki,
valamint Burnet szdmadra elsdsorban természeti jelenség dltal indukalt emdcidkrol
van sz6, Burke igencsak kibdviti az elemzés korét, és a szublimitdst a természeti
jelenségek mellett miivészeti objektumoknak és azok attribtitumainak kontextu-
sdban targyalja: ,,Barmi, ami alkalmas arra, hogy a fdjdalom és a veszély képzetét

[S] Eco, 2007, 278.
[6] Nagy Ferenc, 1965, 8.
[7] Eco, 2007, 282.
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keltse, vagyis mindaz, ami barmi mdédon félelmetes vagy félelmet kelt§ targyak-
hoz kapcsolédik és félelemhez hasonléan hat rank: a fenséges forrasaul szolgal.”®

A mésodik fejezetben a fenséges éltal kivaltott szenvedély kapcsdn pedig igy
fogalmaz: , A természeti nagysag és fenség éltal keltett szenvedély, mikor a kivalté
okok a legerételjesebben hatnak, a dobbenet; a débbenet pedig az az allapota
az elmének, amelyben bizonyos foka elborzadés kiséretében minden mozgésa
felfiiggesztddik. Ilyenkor az elme annyira eltelit6dik sajat targydval, hogy semmi-
lyen tovabbi targyat nem képes befogadni, sem elgondolkodni nem képes azon,
amelyik épp lefoglalja. Innen ered a fenséges hatalmas ereje, mely nemhogy
gondolkoddsunk terméke volna, éppenséggel megel§zi gondolatainkat, s ellendll-
hatatlan erével (iz benniinket el6re.”?)

Burke tanulményénak kiilon érdeme a rendszeralkotds igénye, minek sordn
konkrét jelenségekhez kivdnja kotni az 6romon alapuld szépség és a fdjdalom
érzetére épilild szublimitds élményeinek megjelenését. Tédbldzatba foglalva
e dichotémia kovetkez6képpen dbrdzolhato:

Szépség Fenséges

Kicsinység Grandiozitds

Simasag (tapintdsban) | Durvasag

Fokozatossdg Hirtelenség

Kifinomultsdg Lehengerl§ erd

Hétkoznapi fény Sotétség, vagy az igen erds fény
Egyszeriség Egymadsutdnisdg vagy egyformasag
Kdnnyedség Nehézség

Végesség Végtelenség

Biztonsdgérzet A megfosztottsdg érzése

Elegancia Pompa

Finom, halk hangok Idegen, 4llati hangok és a nagy hangerd

Ez az a filozoéfiai parbeszéd, amelybe Immanuel Kant is bekapcsolédott, és
amelynek leghiresebb testamentuma Az itélderd kritikdjdban taldlhaté, a fenséges
és a szép dichotomidjat részletesebben elemzé fejezet. Eco A szépség torténetében
olvashaté summadzata szerint Kant szdmadra a szépség jellemz6i ,,az érdek nélkiili
tetszés, a cél nélkiili finalitds és a torvény nélkiili szabalyossag”,"” ezzel szemben
~fenségesnek nevezziik azt, ami 6sszemérhetetleniil nagy”.'! Egy formadtlan targy
is kivalthatja ezt az élményt, ,amennyiben magén a tdrgyon, vagy a targytél indit-

8] Burke, 2008, 44.
9] Burke, 2008, 67.
10] Eco, 2007, 294.
11] Kant, 1997, 166.
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tatva hatdrtalansdgot jelenitiink meg, de ehhez a hatédrtalansdghoz hozzdgondol-
juk egyuttal totalitdsat is.”0'%

A filozéfus szintén rdvildgit arra, hogy a fenséges a szépséggel rokon abban,
hogy ,mindkett§ dnmagdért tetszik, tovdbbd abban, hogy mindketts reflexids
itéletet eldfeltételez”, az ut6ébbival ellentétben azonban Kant rogton kétféle
szublimitdst kiilonboztet meg.!*

Az els6 a ,matematikai fenséges” (quantitas aspektus), amit példaul a csil-
lagos ég latvanya okoz, amikor is a megszdmldlhatatlanul és elképzelhetetleniil
nagy mennyiségti égitestet megfigyelve egy nyugtalanité és negativ tetszést éliink
4t. A masik pedig a , dinamikai fenséges” (magnitudo aspektus), amit példdul egy
vihar latvdnya vélt ki benniink, érezve annak mérhetetleniil nagy, az individuu-
mot mintegy eltorpitd erejét.4

Erdekesség, hogy bar Kant elsdsorban természeti jelenségekkel kapcsolatban
hasznédlja az ,Erhabene” kifejezést, a matematikai fenséges elemzése kozben
épitészeti emlékeket is példaként hoz fel, mint azt a nyugtalanité érzést, amit az
egyiptomi piramisok, vagy a rémai Szent Péter-bazilika latvanya valt ki az utaz6bol.

Ezutdn az esztétikai élmények mingségi kiillonbségeit is mélyrehat6 stidium-
nak veti ald: meglatdsa szerint a szépség latvanya egyfajta nyugodt kontemplaciét
vélt ki, mig a szublimitds megjelenitésénél az elmében a dinamizmus domindl,
ugyanis ilyenkor ,a képzelGerd és az ész a maguk Osszeiitkozésével hozzak létre
az elme eréinek szubjektiv célszertiségét”.l%)

A kanti dichotémia — Robert Clewis The Kantian Sublime and the Revelation
of Freedom cim( tanulmédnya nyomdn™® — tabldzatba foglalva nagyjabdl a kovet-
kez&képpen dbrazolhaté:

Szépség Fenséges

Hatalmas, kolosszdlis, irdatlan, végtelen,

Finalitds, ardnyossdg, célnélkilliség, de feltételezi a totalitdst, tehdt szubjektive

kicsinység célszerd
Statikussdg Dinamizmus

A nyugalom érzete és pozitiv 6rdm Nyugtalansdg, negativ 6rom és

entuziazmus
Fiiggetlenség Morélis szabadség
Felvett erény Valédi erény

Matematikai, dinamikus

X (és moralis aspektus)

[12] Kant, 1997, 162.
[13] Kant, 1997, 162.
[14] Eco, 2007, 294.
[15] Kant, 1997, 178.
[16] Clewis, 2009.
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Umberto Eco jéforman csupdn eddig kiséri végig tanulmdnydban a $yog torté-
netét, holott annak ellenére, hogy a romantikdban volt annak igazan otthona,
a parbeszéd mind a mai napig folytatédik — olyannyira, hogy még egy vdzlatos
attekintés is szétfeszithetné e tanulmany kereteit.

3. A fenséges kronolégidjdnak alternativ megkdzelitése
a. A hagyomdanyos kronolégia problémai

Amint az a tanulmdny bevezet&jében is emlitésre kertilt, a fentebb felvézolt defi-
nici6kkal és id6vonallal kapcsolatban szdmos kérdés meriilhet fel.

Maér Samuel Holt Monk hires tanulménya is két jol elkiilonithet§ tradiciérél
beszél: ebbdl az elsé az Eco éltal is felvazolt, Pszeudo-Longinosz nevéhez f(iz6d6
retorikai hagyomany, amely a latin auktorok sublimis-mediocris-humilis stilusszint-
beosztdsdbdl ered, és amelyrél késébb levalik a modern fenséges kategéridja.!”

A mésodik pedig a Monk éltal ,.eredeti angol tradiciénak” nevezett erkolcsfi-
lozofiai irdnyvonal: ,[...] képvisel6i Shaftesbury nyoman az emberben ereden-
déen benne rejld erkdlesi érzék primdtusat hirdették a mordlis dontésekben. Az
Igaz, a JO6 és a Szép egységének elve az erkolcsi és az esztétikai szféra szoros
egybefondddsat eredményezte, a szépség megjelenése egyben az erkdlcs forma-
jat is képezte. [...] Az erkdlcsi érzék filozoéfidja a kifejezhetGség-kifejezhetetlen-
A természeti jelenségek és a vallasi képzetek dnmagukban kivaltjdk a fenséges
érziiletét az emberben [...]”08

James L. Porter The Sublime in Antiquity cim(, 2016-ban megjelent konyvében
hasonléképpen kérddjelezi meg a fenségelméletek Eco d4ltal is felvazolt
hagyomdnyos torténetét, méghozzd rogton a kezdeteknél. A fenségrdl homdlyos
keletkezéstorténetére és érvelésmenetére ramutatva igyekszik bizonyitani, hogy
a modern fenségelméletek dltal felvdzolt hagyomdnyos kronolégia az O6kori
mi kora udjkori recepci6ja sordn felléps értelmezési hibdkbél adddik, amely
elsgsorban Nicolas Boileau-nak koszonhetd. Azért elsdsorban neki, mert valdja-
ban az sem teljesen igaz, hogy csupédn az § érdeme lenne a szublimitds fogalma-
nak romantikus reneszdnsza. Bar valéban az 6 forditdsa tette aktudlissd a mtivet,
és az angol ,sublime” kifejezés is ezdltal Kkeriilt az angol nyelvbe,™ mégsem
szabad megfeledkezniink arrél a tényrdl, hogy az 6kori értekezést Francesco
Robortello mdr 1554-ben kiadta, nem beszélve az Gjplatonizmusban maér el6tte is
virdgzé ,valldsos fenséges” jelenségérdl, amire kés6bb az angolszdsz hagyomdany
is épitett.l2

[17] Debreczeni, 2000.
[18] Debreczeni, 2000.
[19] Debreczeni, 2000.
[20] Porter, 2016, 37.
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A szerz§ azt is kiemeli, hogy Boileau teljes mértékben Longinoszra épit6
fenségelméletének népszertisége hattérbe szoritotta azt a tényt, hogy a szublimitas
jelenségét mdr az 6kori szerzd el6tt is szamos filoz6fus megemliti Arisztotelészt6l
Lucretiusig — még ha nem is mindig a fenséges terminusdval jel6lték meg azt.”?!

Az emlitett pAthuzamok folytdn Porter egy Uj, a fenséges terminusétél elvonat-
koztatott torténetet tar fel: ,,A fenséges kora-tjkori recepciéjdnak eme alternativ
torténetében Boileau pusztan kés6i képvisel6ként, Longinosz pedig egy nélkii-
16zhet6 kellékként ttinik fel, mig a retorika az esztétika egyik principdlis ténye-
zGjeként is szolgédlhat (beleértve a keresztény esztétikat), és a fenséges nem csak
az irodalomra szoritkozik [...] A Ficino és Pico della Mirandola révén Eurépdban
futéttizként terjedd platonizmust, amely mindenen rajta hagyta a bélyegét a teol6-
giatdl az esztétikdig és mielméletekig, a fenséges Longinosztol fiiggetlen mdédon
val6 elterjedésének egyik {6 kivalté okdnak kell tekinteniink.”?

A fent emlitett hagyomdnynak — mint az Debreczeni emlitett tanulmédnyédban
is olvashaté — a cambridge-i platonistak is orokdsei voltak: j6 példa erre az a tény,
hogy Henry Poole is gyakran haszndlja a ,fenséges” terminust, nyelvi és vallasi
jelenségekre egyarant. 3

Az Gjplatonista hagyomdény 6roksége a természet fenséges mivoltaval kapcso-
latos nézetekben is nyomon kovethet§ — amit egyes bibliai torténetek is jol példaz-
nak —, mialtal az a romantika fenségelméleteit is megelSlegezi.

b. A fenséges és az istenélmény

A fenséges és az istenélmény fentebb is emlitett kapcsolata némileg ironikus médon
a retorikai tradicié atyjanak tekintett Pszeudo-Longinosz miivének is fontos eleme:
a szerz6 megfigyelése szerint ugyanis a magasropt( hatds elérésének egyik maédja
példaul az istenek hatalmasként, tokéletesként valé megjelenitése:
,De sokkal jobbak az istenharc-mozzanatokndl azok, amelyek mocsok-
talannak és nagynak dbrdzoljdk az istenséget — amilyen val6éjdban — és
tokéletesnek.” (Pseudo-Longinos 1965:33)
Az Okori szerz§ az isteni grandiozitds megjelenésének egy fontos példdjaként
a Genezis Fiat Lux jelenetét is megidézi:
»,Ehhez hasonléan a zsidék térvényhozdja is, e nem mindennapi ember,
miutdn az istenség lényegét méltdan felfogta, és mindjart térvényei elején
kinyilatkoztatta, 1gy ir: »Monda Isten« — mit? — »legyen vildgossag és 16n,
legyen fold és 16n.«” (Pseudo-Longinos 1965:33)
James 1. Porter a fenti idézet jelentGségét abban létja, hogy az 6kori szerzé
agy kezeli az emlitett passzust, mint bairmely mds irodalmi szdveget: a retorikai-
irodalmi fenséges jelenségének egyik példdjaként.

[21] Porter, 2016, 20.
[22] Porter, 2016, 38.
[23] Porter, 2016, 39.
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A fentebb emlitett ,eredeti angol tradicié” irdnyvonaldban a fenséges és a
vallds kapcsolata ennél még direktebb mddon van jelen. A korszak ismeretében
val6jdban nem meglepd jelenség a fenségelméletek romantikdban valé felvirdg-
z4sa, hiszen annak elsddleges mozgatérugdja a felvildigosodds hozomdnyaként
tortént ,elvardzstalanodds,” a transzcendencia elvesztése volt. Az ateista, illetve
deista vilagnézetek térnyerése folytdn a kor emberének az individuum fokozddo,
dltaldnos létbizonytalansagéval kellett szembesiilnie, és ezt a rezigndlt életérzést
a kozépkori teoldgiai esztétikdban kdzponti szerepet kapd, ,,az Isten szép” elvét
felvaltva a szépség istenitésének elméleti igazoldsdval igyekezett enyhiteni — a
fenséges romantikdban tapasztalhaté reneszdnszit ennek természetes folyomd-
nydnak is tekinthetjiik.

Edmund Burke tanulmdnydban a fenségélményt kivdlté ,er§” jelenségének
kontextusdban tdrgyalja annak teoldgiai kérdéskorét. Mint megfigyeli: ,,[...] nincs
tudomdsom semmilyen fenséges dologrél, amely ne az er§ valamely médosult
forméja volna.”?4

Az ,erével szembeni félénkséget” a 1élek természetes részének tartja, ami Isten-
nel kapcsolatos emdciéink egyik alapelemeként a szublimitds egyik forrdsa is.®!

A filozéfus szdméra Isten szemlélete a fenségélmény alapvet6 fundamentuma,
hiszen ,, mégsem tudunk teljesen megszabadulni a rettenettél, melyet természetes
moédon Kelt az olyan erd, amelynek semmi sem tud ellenszegiilni”,?% és Pszeudo-
Longinoszhoz hasonléan bibliai jelenetek példajan keresztiil is elemzi azt.

A fenségélmény és az istenélmény kozotti hasonldsdg Kant elemzésében is
megjelenni latszik, hiszen az elébbi az ember szdmdra felfoghatatlan totalitas
fiiggvényében fellépd jelenség, ami Burke érvelésére emlékeztetheti az olvasot,
amennyiben a ,totalitds” és az ,érzékfeletti” fogalmait isteni tulajdonsdgokként
képzeljiik el. ,A fenségest gy irhatjuk le: ez olyan (természeti) targy, amelynek
képzete a lelket arra rendeli, hogy a természet elérhetetlenségét eszmék dbrdzold-
saként gondolja. [...] Az érzékfelettinek ezt az eszméjét azonban — amelyet azon-
ban sem jobban meghatdrozni, ennélfogva sem a természetet mint ezen eszme
dbrazoldsat megismerni nem vagyunk képesek, hanem csak elgondolni tudjuk
— olyan targy ébreszti fel benniink, amelynek esztétikai megitélése a képzelGerst
egészen a hatardig fesziti — akdr a bévités (matematikai), akdr a 1élek feletti hatal-
manak (dinamikai) hatdsét illet6en —, mikozben ez a targy az el6bbinek tertile-
tét teljesen meghalad6 meghatdrozdsdnak érzésén (a mordlis érzésen) alapszik,
amelynek szempontjdbdl a targy képzetét szubjektiv-célszertinek itéljiik meg.”"

Tanulmédnyunk témadjat illetéen fontos kiemelni a tényt, hogy a fentiek folyo-
manyaként maga Edmund Burke is 14t Platénnal kapcsolatos pdrhuzamokat.?®

[24] Burke, 2008, 76.
[25] Burke, 2008, 80.
[26] Burke, 2008, 80.
[27] Kant, 1979, 234.
[28] Burke, 2008, 84.
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Platén filozé6fidjdban kozismert médon kozponti szerepe van a j6 idedjanak,
és amint arra Nicolas Riegel is rdmutat Goodness and Beauty in Plato cim{ -2014
ben megjelent esszéjében, érvelése szerint az bikondiciondlis kapcsolatot mutat
a szép és az erény formdjaval, midltal az — Gjplatonista hatdsra — a kozépkori
teoldgiai esztétika alapvetésévé valt.>’!

Porter hasonlé érvelés mentén elemzi a filoz6fus széppel és joval kapcsola-
tos elméleteit, kiilonds figyelmet forditva az Allam, a Phaidrosz, a Phaidén és
A lakoma dialégusaira, ami megerdsiti a tanulmdny tovabbi vizsgdléddsainak
irdnyvonalét.

I1I. A FENSEGES ES PLATON
1. A longinoszi fenségelmélet platéni parhuzamai

Ha elfogadjuk a fenséges longinoszi tradiciéjdnak elméletét és a Gyog irodalmi-
retorikai megkdozelitését tessziik vizsgal6ddsunk sarokkovévé, mdr akkor is szem-
beotl§ osszefiiggések taldlhatéak Platén egyes nézeteivel. Ha kozelebbrdl szem-
tigyre vessziik, konnyen lathatd, hogy a tyog kapcsdn csupa olyan fogalomrol,
emociorél olvashatunk Pszeudo-Longinosz miivében, amelyek vizsgdlata Platén
dialégusainak is visszatérd alapeleme.

A filoz6fus egyértelmiien nagy hatdssal volt A fenségrdl szerzgjére, eklatdns
bizonyitéka ennek, hogy egyediildllé médon mintegy tizenkilenc alkalommal
emliti a nevét a miben; s6t: a fenség egyik mesterének tartja 6t, az Allam cim
dialégusét is példaként hozva fel:

,Hogy pedig Platén (visszatérek ugyanis 6rd), mikor ilyesfajta draddssal
folyik zajtalan, nem kevésbé fenséges, ha Allamét olvastad, ismeretes
tény szdmodra.” (Pseudo-Longinos 1965:47)
Es val6ban, Platén példdul az I6n dialégusaban igy fogalmaz a koltsi inspirdcié
kapcséan:

,Igy a muzsa is maga tesz istennel teltté némelyeket, de ezektl az
istennel telt személyektSl mds ihletettek ldnca fiigg. Mert valamennyi
epikus kolt6, aki j6, nem szakértelem alapjan, hanem istennel eltelve,
megszdllottan mondja a sok szép kolteményt, és a dalkoltsk, akik jok,
szintazonképpen.” (Platén 1984:317)

Es amint azt James I. Porter is idézi, egyes rétorokrél is hasonl6képp nyilatkozik
meg az Euthiidémoszban:

,Ugy latom — mondtam —, elegendd bizonyitékod van rd, hogy nem a
beszédszerkeszt6k mivészetének birtokldsa tesz boldoggd. Bér én azt

[29] Riegel, 2014.
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hittem, itt fog valamiképpen megjelenni a tudds, amelyet régen keresiink.
Mert nekem a beszédirék szornyen bolcsnek tinnek, Kleiniasz, vala-
hanyszor a tdrsasdgukban vagyok, a m(ivészetiik meg emberfolsttinek és
fenségesnek.” (Platén 1984:885)

Természetesen Platdn mtivészethez és a retorikdhoz valé kdzismerten ambi-
valens viszonyat nehéz konkrét kategéridban elhelyezni, mégis dsszességében
Ugy tinik, hogy a technéjiiket olykor ironikusan kritikdval illet§ filozéfus az
irodalom és a retorika muveldit igen nagyra értékelte, amennyiben miivésze-
tiikkben igaz ,isteni ihlet” nyilvdnul meg — csaktgy, ahogyan A fenség szerzdje
nyilatkozik, aki szintén nagy hangsulyt fektetett az ,igazi szenvedély” (yevvaiov
nabog) esszencidlis fontossdgdra a Hyog megjelenése kapcsdn.

A retorikai hagyomdnytél elvonatkoztatva, a f6leg Burke és Kant 4ltal kidolgo-
zott fenségelméletek tanulmanyozdi szdmdra azonban jogosan meglepé gondolat
lehet Platén szublimitdssal kapcsolatos emlitése, hiszen — ahogy azt a dolgozat
elején is olvashattuk — az emlitett szerz6k nagy hangsulyt fektettek a szép és a
fenséges kozotti distinkcidk végleges meghatdrozédsdra, mig Platénndl nem taldl-
hatunk ilyen dichotémiét. A filozéfus érdeklédése alapvetGen mdsra, a partikula-
ris dolgokban érzékelhet§ tulajdonsagok és az intelligibilis idedk kiilonbségeire,
igy a ,.foldi” szépség (kaAdg) és az isteni sz€pség, azaz a szépség idedjdnak miben-
létére és az azok kozotti eltérésekre korldtozddott, aminek legismertebb példdja
az Allamban elhangz6 barlanghasonlata:

Platénndl a szépség — legaldbbis elsd pillantdsra — kevéssé emlékeztet a Burke
ltal a fdjdalommal és a veszélyérzettel kapcsolatba hozott fenséges érzésére.
Indokolt lehet a kérdés: vajon mi koze lehet példdul a gigdszi, fenyegetd, disz-
harmonikus mennydérgések kozepette érkezd sotét viharfelh$k, vagy éppen az
O6cedn latvdnya é4ltal kivaltott romantikus fenségélménynek az éteri, tokéletes
harmdéniat és ardnyt megtestesitd platoni széphez?

Pszeudo-Longinosz fenségelméletének, valamint Burke fentebb idézett, az
istenélményre vonatkozé passzusdnak tanulmdnyozdsdval azonban mdr nem
olyan élesek a modern értelemben vett fenséges és a platoni ,isteni szépséget”
elvélaszt6 hatdrvonalak.

James [. Porter ezért is érvel amellett, hogy Platénndl is megfigyelhetGek a
modern fenségelméletek nyomai, és az 6kori filoz6fus ,isteni szépsége” val6jé-
ban nem mds, mint ,immateridlis fenséges”: ,Platén szublimitdsa immateridlis
fenséges. Az anyag becstelen mivoltdra és az érzékek megtagaddsdra épit, és a
foldi vildg jelenségeinek tulszdrnyaldsara torekszik, hogy kapcsolatba 1épjen egy
madsik, magasabb rendd vildggal. [...] Ilyesformdn a platéni szép egyes legfonto-
sabb példai a legkevésbé esztétikailag értékelhet§ mindségek a sz6 hagyomdnyos
értelmében [...], »de ...mindorokké onmagukban véve szépek sajat maguk termé-
szete 4ltal.«”B0

[30] Porter, 2016, 563.
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A fenti érvek mind arra mutatnak, hogy kell6 megalapozottsdggal vonhatjuk
kétségbe a hagyomdanyt, miszerint Pszeudo-Longinosz miivét kellene a fenségel-
méletek elsd 6kori el§zményének tartanunk, és felmeriilhet az igény azok platéni
hagyomdanyban rejl§ gyokereinek a felkutatdsara.

A kovetkezdkben Riegel és Porter tanulményai nyomdn a fenséges fogalmdnak
a platéni tridd idedjaval rokonithaté vondsait fogjuk elemezni, majd a Pszeudo-
Longinosz m(vével az eksztdzis révén leginkdbb parhuzamba 4llithaté Phaidrosz

és A lakoma részletes elemzésével folytatjuk.

2. A szép fenségessége Platonndl

A fenséges és az istenélmény kozott kordbban is elemzett kapcsolat mellett 6nma-
gdban is nélkiilozhetetlen a platéni esztétika részletes vizsgalata, ami megalapoz-
hatja a szublimitas és a szép idedja kdzotti pdrhuzamok tovdbbi kutatasat.

Vegylik el6szor a filozéfus széhaszndlatdval kapcsolatban felmeriil§ prob-
lémdkat. A mUveiben dltaldnosan haszndlt xaiog (,,5z€p”) a kédArog (,5z€pség”)
f6névbdl képzett melléknév, dm forditdsok sordn gyakran nem tulajdonitanak
jelentdséget a kett kozotti distinkcidnak. Az 4ltaldnos érv emellett az, hogy az
6kori gorogoknél gyakori szokds volt mellékneveket alkalmazni f6nevek helyett,
ezért is szerepel Platénndl — csakigy, mint Arisztotelésznél — olyan gyakran a
10 koAOv a kdAdog helyett.B! Egyesek szerint azonban ez a nézet és a forditds is
revidedldsra szorul, hiszen a kiilonb6z6 szdalakok szignifikdns kiilonbségeket
jelolhetnek, nem beszélve arrél, hogy Platén olyan instancidkban is alkalmazza a
kodog szét, amikor ,,sz€pségként” valé forditdsa meglehet§sen er6ltetettnek téinik
— Paul Woodruff péld4ul igy érvel: ,Csakiigy, mint a szépség, a 10 koAdv valami
nagyszer(i és izgalmas dolgot jelol; és nék és a fitk erotikus vagyakat ébreszt§
szépségével azonos. De a kakog erre a mingségre vonatkozo6 hasznélatdban felme-
riil egy meglehetdsen dltaldnos dicséretben is haszndlatos jelentésdrnyalat a gérog
nyelvben. ,Nemes”, ,csoddlatra mélt6”, és ,nagyszeri” volna a helyesebb fordi-
tds, és az utébbi a leghelyesebb, legszélesebb korokben valé alkalmazhatésdga
folytdn. Kiilonb6z6 dolgok eltérd tulajdonsédgaik révén is a kodog dltal dicsértet-
nek: a fitk erotikus vonzerejiik, a lovak a gyorsasdguk, a kiizdé kakasok tiizes-
ségiik kapcsdn, a csalddok nemesi szdrmazdsuk, hdboris hdstettek bdtorsaguk,
beszédek igazsagtartalmuk folytdn, és igy tovdbb. A mi ,,szépség” szavunk a xakog
csupan egyetlen aspektusdra vonatkozik a sok koziil, és teljesen alkalmatlan
a szOkratészi haszndlatra.”?

A fenti érvelés a Nagyobbik Hippidsz kovetkez6 passzusanak értelmezésében
lehet nagy segitségiinkre:

[31] Riegel, 2014.
[32] Riegel, 2014.
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»,Nemde ekként mondjuk az egész testet is szépnek, ezt a futdsra, amazt
a birkdzdasra, aztdn meg minden 4llatot is, a lovat és a kakast és a fiirjet,
s az Osszes szerszamot és jarmivet szdrazon és vizen, a kereskedd- és
hadigalydkat, és valamennyi eszkdzt, amely a zenével meg a tébbi miivé-
szettel kapcsolatos, sét, ha gy tetszik, még a szokdsokat és a gy6gyno-
vényeket is, csaknem minden effélét ugyanezen a médon neveziink szép-
nek: szemiigyre vessziik egyenként, hogy milyen a természetiik, hogyan
vannak megmunkdlva, milyen allapotban vannak, s ami alkalmas — ha
valamiképp alkalmas és valamire alkalmas és valaha is alkalmas —, azt
szépnek mondjuk[...]” (Platén 1984:372)

Woodruff érvelése Pszeudo-Longinosz fenségelméletét is idézi, amiben —
mint lathattuk — a szublimitds egyik szinonimdjaként a ,nagyszertiség” sz¢ is
szerepel, ami szintén aldtdmasztani latszik az emlitett mindség és a platéni szép
kozotti pdrhuzamokat.

Az etimoldgiai elemzés utdn lépjlink tovabb Platén esztétikdjanak egy tjabb
fontos elemére, a szép, a jO és az igaz kozotti kapcsolatra. Mdr tanitémesteré-
nél, Szoékratésznél is megfigyelhet a kett§ kozotti pdrhuzam feldllitdsa — egyik
biogréfusa, Xenoph6n példdul egy helyen igy emlékszik meg réla:

,0 maga pedig folyton az emberi dolgokrél beszélgetett, megvizsgalva, mi
a jdmbor és mi az istentelen, mi a szép, mi a rit, mi az igazsdgos és mi az
igazsagtalan, mi a jézansag és mi az 6rjongés, mi a batorsag és mi a gyava-
sdg, mi az dllam, mi a politikus, mi az emberek {616tti hatalom, milyen az,
akinek hatalma van az emberek folott, és egyebekrdl is szét véltott, mert
meggy6z6dése szerint akik jdratosak az ilyen kérdésekben, részesiilnek a
szépséggel parosult kivdl6sdgban [...].” (Xenophén 1986:11)

Ahogyan arra Nicholas Riegel is rdmutat, Platén szdmos dialégusa hasonld
reldciéra utal — A lakomdban példdul Székratész és Agathdn kozott a kovetkezd
pérbeszéd zajlik le:

- Pedig milyen szép beszéd volt, Agathén, — szélt Szokratész -, egy kicsit
még folytasd: mondd, nem gondolod-e, hogy ami j6, az szép is?

- Dehogynem.

- Hamdarmost Erész hijdval van a szépségnek, tovdbba ami j6, az szép is,
akkor a jésdgnak is hijaval kell lennie?

- Nem tudok, Szdékratész — mondta -, ellentmondani neked, legyen tehdt
ugy, ahogy mondod.

- Az igazsdgnak nem tudsz ellentmondani, kedves Agathén — szélt amaz
-, mert Székratésznak ugyan nem lenne nehéz.” (Platén 2005:67)

A szép és a jo kozotti szoros kapcsolat mellett azok az igaz (,,igazsdg”, ,harmo-
nia”) idedjaval val6 reldcidja — a platéni tridd — is standard székratészi alaptétel,
aminek legexplicitebb megfogalmazdsat taldn a Philébosz kovetkez§ passzusa
prezentdlja:
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,SZOKRATESZ: Igy azonban a jénak lényege most dtcsapott a szép termé-
szetébe. Mert a mérték s ardny adja mindennek szépségét és erényét.
PROTARKHOSZ: Ugy van.

SZOKRATESZ: De mondtuk, hogy ezekkel egyiitt az igazsag is a vegyli-
lésbe 1ép.

PROTARKHOSZ: Mondtuk.

SZOKRATESZ: Ha tehét a j6t nem tudjuk egyetlen jelleg haléjaban elfogni,
fogjuk el haroméval: a szépségével, az ardnyéval és az igazsdgéval, s
mondjuk, hogy ez mint egység az oka a vegyiilet médjdnak. S mivel ez az
ok maga jo, a vegyiilet is ilyen lesz.” (Platén 1984:299)

Platén esztétikdjanak fent felvazolt elemei és azok ontoldgiai-etikai vonatko-
zdsai mdr itt komoly kapcsolatot mutatnak Pszeudo-Longinosz fenségesre vonat-
kozd elméletével, hiszen — mint azt késébb is 14tni fogjuk — éppen a szép, a j6
és az igaz idedi szolgdlnak az § szublimitdsra vonatkoz6 nézeteinek bona fide
tartéoszlopaiként is.

3. A Phaidrosz és a fenséges

Platén dialégusainak sordban taldn a Phaidrosz szolgédlhatja a legjobb kiindulé-
pontot a fentebb tdrgyalt longinoszi fenségelmélettel valé Osszehasonlitdsra,
hiszen annak {6 témdja — a beszéd mtivészete — kapcsdn mindenekel6tt Erész és
a szerelmi rajongds (pavio) egyik elsé kozponti kérdése.

Hasonl6 mdédon J. H. Kiihn is fontos pdrhuzamokat fedezett fel “Yyoc: Eine
Untersuchung zur Entwicklunggeschichte des Aufschwungsgedanken von Platon
bis Poseidonios cim@ 1941-es mtivében, aminek konklizidja révén egyenesen
annak bizonyftékéat litja benne, hogy a fenséges elmélete valdjaban platéni
invencig:®4 ,A platéni hiipszosz 4ltaldnos kérdéskorére reflektdlva Kiihn ponto-
san oda helyezi a hangsulyt, ahova (mddszertani szempontb6l) kell: »Habdr a tyog
fogalma (der Begriff hwoc) nem taldlhaté meg Platénndl a stilisztikai elemzések
sordn torténd felbukkandsok korén tul... annak idedja (der dwog-Gedanke) fontos
szerepet tolt be szdmos konzisztensen jelentds passzus sordn, mindenekel6tt az
ember Istenhez val6 felemelkedésének gondolatdban (die Aufschwung), amiben
ugymond egyfajta kondiciét jelent, aminek segitségével az ember eléri a tudés
legmagasabb fokat, és belép az isteni vildgba.” "]

Mint az kozismert, Platén miive 0sszességében két nagyobb egységre bont-
hat6: az els6 részben Erdsz, a mdsodikban pedig a retorika 4ll a figyelem kozép-
pontjdban. Ebben a tanulmédnyban az el6zére fogunk koncentrdlni.

[33] Konkoly, 2016.
[34] Porter, 2016, 569.
[35] Porter, 2016, 560.
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Phaidrosz sétédlni indul a varosfalakon ttdlra. Miutdn Székratész csatlakozik
hozz4, hamar kideriil, hogy a fiatal Liisziaszndl jart, aki egy ,szerelmes beszé-
dével” annyira leny(igozte, hogy annak hosszas elemzése sordn kiviilrél meg is
tanulta azt. Szokratész természetesen nagyon kivancsi a beszédre, amelynek
témdja az Erdsz éaltal elvakult udvarléval szemben a szerelmi mdmortdél mentes,
higgadt udvarlé elényben részesitésének raciondlis alapja.

Az érvelés meghallgatdsa utdn Székratész — egyetértést szinlelve — el§szor
tart egy Liisziasz témdjdra rimel6 beszédet, hangstilyozva a szenvedély drtalmait,
a betegséghez hasonlitva azt:

,Akin a vagy uralkodik, s aki a gyonyor szolgdja, az annak érzi sziiksé-
gét, hogy kedvesét 6nmaga szdmdra kellemesebbé alakitsa. Marmost a
beteg ember mindazt kellemesnek taldlja, ami nem szegiil szembe vele,
adm gytiloletesnek, ami kiilénb néla vagy felér vele. [...] Sziikségképpen
féltékeny tehdt a szerelmes, és visszatartja kedvesét a tarsas egyiittlét sok
hasznos forméjatol.” (Platén 2005:28)

A beszéd végén Szokratész ezzel a nem til kellemes koltéi hasonlattal foglalja

s sz

~Ezeket Kell, te kedves fiti, meggondolnod, és tudnod, hogy a szerelmes
barédtsdga nem pdrosul jéindulattal, hanem Ugy szereti kedvesét, akdrcsak
valami ételt, a jollakds kedvéért: ahogy a farkas a bardnyt kedveli, ugy
szereti kedvesét szerelmese.” (Platén 2005:32)

Ezek utdn azonban a filozéfus igen gyorsan leszdgezi, hogy valdjdban ez
csupdn egy némileg ,,istentelen” szinjdték volt részérdl: nézetei szoges ellentétben
dllnak Liisziasz beszédével, és egy Erdszt védelmezd palinddidba kezd, ezéltal
igyekezve penitencidt gyakorolni az isten el6tt.

Elészor is igyekszik hangstlyozni, hogy Erész valéban egy isten, kovetkezés-
képpen nem lehet rossz, ergo a szerelmi rajongdsnak is jonak kell lennie. Ezutdn
négy kiillonbozd rajongést (pavia) killonboztet meg.

Az els6 az Apoll6n istenséghez kothetS profetikus képesség, mig a mdsodik
Dioniiszosz ajdndékaként a misztikus ritusok 4ltali felszabadultsag érzése. E
kett6 igen kozel 4ll egymdshoz, és az eksztatikus 4llapotba keriil§ jésnék és az
istenekhez fohdszkodé emberek emelkedett lelkidllapota példdzza azokat.

,[...] éppen a legnagyobb javaink rajongdsbdél, mégpedig isteni adomany-
ként rednk szall6 rajongdsbdl szarmaznak. Mert a delphoi jésné vagy a
déddnai papndk e rajongds dllapotdban sok jét tettek méar Hellasz varosai-
val és polgdraival, j6zan adllapotban ellenben keveset vagy éppen semmit.
[...] a szavakat megalkoté Gseink nem tartottdk se rut, se szégyenletes
dolognak a rajongdst.” (Platén 2005:37)

A rajongés harmadik formdja a Muzsédk ajandéka, és a m@ivészeti inspirdcié

sz
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,»[...] A harmadik pedig a muzsaktél valé6 megszdallottsag és rajongds; ha
ez megragad egy gyongéd és tiszta lelket, felébreszti, dalok meg a kolté-
szet egyéb mddjainak bakkhoszi mdmordba vonja, s a régiek szdmtalan
tettét magasztalvén, neveli a jov6 nemzedékeket.” (Platén 2005:37)

Platén ezutédn az igazsag és a josdg kapcsan kezd hires 1élekfilozéfiai elmélke-
désébe, amihez keretként egy egész kozmoldgidt tar fel. A fizikai vildgon tuli, ,az
égbolt folotti t4jat” irja le, ahonnan minden 1élek szdrmazik, és ahovd haldla utdn
visszatér. Ebben a birodalomban ismeri meg a 1élek a val6di szépet, aminek a f6ldi
csupdn tokéletlen masa lehet.

E torténet konkltuziéjaként jutunk Erészhoz, azaz a rajongds negyedik, Aphro-
dité éltal az emberek felé nytjtott ajandékdhoz, amelynek jelent&ségét a kovetke-

z6kben létja:

»[...] ha valaki meglat valami foldi szépet, visszaemlékezik a valédi
szépre, szarnya nd, és tollat borzolva felrepiilni vagyik, de tehetetlenségé-
ben csak néz a magasba, mint a maddr, s kézben nem t6rédik a lentiekkel,
maris kész a vadd, hogy rajongds fogta el — nos, éppen ez az istentdl vald
megszdallottsdg a legnemesebb valamennyi koziil, s ez ered a legneme-
sebb forrdsbdl [...]” (Platén 2005:50)

Igy vélik tehat a szerelmi rajongdst megtestesité Erész megvetendd emberi
jelenségbdl a transzcendens felé vezetd, legnemesebb megszdallottsdggd Platon

Béar A fenségrdl szerzdje tavolrdl sem nyujt ilyen atfogd, kozmoldgiai argumen-
taciok altal aldtdmasztott érvelést, mint arra kordbban is rdmutattunk, a fenségél-
mény és a rajongds kiilonbdz6é médozatai kozott mégis hasonld kapcsolatot sugall.

A Muzsék 4ltal kivaltott pavia egyik példdja lehet taldn Székratész Liiszidsz
beszéde kapcsdn hangoztatott reakcidja. Bar ezen a ponton valdéjadban ironizal
(hiszen nem ért egyet), mégis ezdltal irja koriil azt az emdciédt, amit egy valéban
fenséges beszéd vagy mi kapcsan érezhetne:

,Bardtom, egyenesen isteni tokéletességli — tigyhogy egészen maga-
mon Kkiviil vagyok. Es temiattad jutottam, Phaidrosz, ilyen &llapotba:
mig rdd tekintettem, Ugy lattam, a beszéd hatdsdra szinte sugarzol a
gyonyoriiségtél, mikozben olvasod. Es mivel azt tartom, jobban értesz
az efféléhez, mint én, kovettelek, és veled egyiitt csaptam bakkhoszi
6rjongésbe, te isteni ember!” (Platén 2005:21)

Pszeudo-Longinosz kordbban is idézett definici6jdban a szavak mtivészete
altal kivéltott ,onkiviiletr6l” (8kotooig) is beszél, amit Platén filozéfidjaban
a Muzsék 4ltal kivéltott rajongds tiikorképeként lathatunk tehdt.

A fenségrdl szerzgje emellett Szappho egyik szerelmes verse kapcsdn is hangsu-
lyozza a kolt6 4ltal kivaltott fenséges hatdst, amin keresztiil megjelenik az Erdszt6l
szdrmaz0 ,,szerelmi driilet” (épotkoic poviog) is. (Pseudo-Longinos 1965:39)
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Ebbdl is ldthaté, hogy médr maga Pszeudo-Longinosz is kapcsolatot vélt felfe-
dezni a szerelmi mdmor és a fenséges élménye kozott, és érvelésének két fontos
aspektusat érdemes kiilon is kiemelniink — az els6 az ékori szerz6 mive és Burke
fenségelmélete kozott igyekszik hidat képezni, mig a mésik az el6z6nek Platénnal
valé parhuzamaét prébdja aldtdmasztani.

ElGszor is a fent emlitett idézetben fontos szerep jut az ambivalencidnak, azaz
az ellentétes érzések egyidej jelenlétének: ,fazik és ég”, ,ontudatlan és eszmél”,
ami a romantikus fenségelméletek ,szérnyl gyonyorével”, példdul Burke
szublimitdssal kapcsolatos nézeteivel mutat kdzeli rokonsadgot. Platén fent idézett
passzusdban hasonl6 diszféria jelenik meg: ,,[...] tollt borzolva felrepiilni vagyik,
de tehetetlenségében csak néz a magasba [...]” (Platén 2005:50)

Burke fenségelméletéhez kothetd példdul a fentiek mellett a Székratész altal
kicsivel kés6bb emlitett ,tiszta fény” is, amiben a 1élek a valédi szépet szemlélheti
az égbolton tuli vildgban. (Platén 2005:51)

A mésodik kiilonos figyelmet érdemld részlet az elsé két sorban valé dualiszti-
kus vildgképre utal6 utalds, ahogyan A fenségrdl szerzgje dicsérettel illeti Szapph6
érdemét abban a tekintetben, hogy a szerelmi rajongést annak fizikai aspektusa-
iban ragadja meg — tehdt fizikai érzékek révén jutunk el a szerelmi driileten 4t
a transzcendensig, csak gy, mint Platénndl: ,,[...] ha valaki meglat valami foldi
szépet, visszaemlékezik a valddi szépre [...]” (Platén 2005:50)

A Phaidroszban targyalt eksztdzis és a longinosz fenségelmélet kapcsolatat
Konkoly Agnes is elemzi 2016-ban publikdlt , A fenség ellenben...” Az eksztati-
kus tapasztalat Pszeudo-Longinosz A fenségesr6l cimd mtivében cim( esszéjé-
ben. Meglétdsa szerint Pszeudo-Longinosz a meggydzést, valamint az dnkiviiletet
mindig pdrhuzamosan, egymdssal egységben mutatja be,?® és m(ivébdl a fensé-
ges platéni tridddal valé rokonsagara kovetkeztethetiink: , A fenség eksztatikus
élményében az ontoldgia, az etikum és az esztétikum egysége reveldl, villimsze-
rden vildgitva meg a phiiszisz és az emberi természet ,§seredeti” kapcsolatét,
a kozmosz rendjét: a szénoki miivészet fenséges, ha ezt az igazsdgot pillantja
meg és lattatja a hallgatdsdggal is. Es egy pillanat mtiveként felfedi az ember igaz
természetét, a vildgban elfoglalt helyét, rendeltetését: »[...] szemlél6désének és
gondolkoddsédnak az egész vildg sem elég, hanem gyakran még a kérnyezd vilagtir
hatdrait 4thdgjak eszméink, és ha barki szemiigyre veszi kords-koriil az életet, azt,
hogy mennyivel t6bbet ér mindenben a rendkiviili, a nagysdg és a szépség, rogton
belatja: mire sziilettiink.«”57)

A fentiek alapjdn tehdt igazolhaténak tiinik a fenségélmény platéni eredeté-
nek Phaidroszban taldlhaté nyomaira épit6 hipotézis, hiszen mind Platén, mind
Pszeudo-Longinosz miivében kozponti szerepet kap az eksztdzis (povia), és
mindketten a szublimités jelenségéhez is kdthet6 médon mutatjak be azt.

[36] Konkoly, 2016.
[37] Konkoly, 2016.
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4. A lakoma a Hyog kontextusdban

Platén A lakoma (Evpndciov) ciml miive — csak tigy, mint a kordbban elemzett
Phaidrosz — id6szdmitdsunk eltt 370 koriil irédott, és zsenialitdsa mellett tobb
szempontbdl is kiemelkedik a tébbi koziil.

El&szor is dialégus helyett val6jdban sokkal inkdbb Erész ("Epwc) mibenlété-
16l sz616 beszédek sorozata. Emellett — mint azt fentebb is lathattuk — a platéni
"Epwg meglehetdsen Osszetett figura, és szorosan kapcsolddik a széphez (koldg) és
a j6hoz (&yaBdg), valamint természetesen a rajongdshoz és az eksztdzishoz is, és
igy a platéni triddnak megfelelSen az igazhoz is, tehdt a md a Phaidrosz mellett a
fenségessel kapcsolatos vizsgdléddsok mésik fontos vonatkozdsi pontjat képviseli.

A mi tartalmi komplexitasét jol tiikrozik a hellenisztikus korbél fennmaradt
kéziratok témamegjeldlései is: mig Diogenész Laertiosz szerint e m a szerelem-
16l szo6l, egyes példanyok 6kori besoroléi a j6 természetét targyald etikai érteke-
zésként tartottdk szdmon. "%

Platén régton az alkotds elején a ,,torténet a torténetben” irodalmi eszkdzével él:
a sz6ban forgd lakoma nem az olvasé el6tt zajlik, hanem maér egy mitikus multban,
amikor a résztvevgk , még gyermekek voltak” (Platén 2005:26), és annak cselek-
ményét Szokratész egyik kovetdje, Apolloddrosz meséli el egy meg nem nevezett
baratjdnak. Am 6 maga sem volt jelen, neki is Arisztodémosz, a filoz6fus mésik
tanitvdnya mesélte el, ezdltal is a legenda aurdjét teremtve meg a torténet koré.

Bédr a cimad6 esemény a szépségérdl hires tragédiaird, Agathén gydzelmi
tinnepsége, fontos kiemelni, hogy szigortan véve a gorog ,,copmdoiov” sz valdjé-
ban nem lakomat, hanem ,,k6z&s ivast” jelent, amely rendszerint az linnepi étke-
zéseket kovette. Az eseménynek szakrdlis szabdlyai is voltak, amit6l azonban a
m szerepldi eltérnek: az italdldozat utdn borkirdlyt kellene valasztaniuk, majd
fuvolaslanyokkal tolteni az id6t, ezzel szemben — mintegy jaték gyandnt — Ggy
dontenek, hogy Erész természetérsl fognak egymdsnak beszédeket adni.?

Avendégek kdzott jelen van el6szor is a miirrhinoszi Phaidrosz, aki az est nyité-
beszédét tartja Er6sz dicséretérél. A masodik Pauszaniasz, aki a Prétagoraszban
is felttinik, mint Prodikosz hallgat6ja és Agathén szeretSje. A harmadik beszédet
az orvos Erliximakhosz tartja, aki szintént felttinik Prétagoraszban, és foglalkoz4-
sdhoz hiien a higgadt rendelkezés képviselGje. A résztvevik kozott van a komé-
diair6 Arisztophanész is, aki Felh6k cimi darabjdban kifigurdzta a filozéfust.
E beszédek utdn megérkezik Alkibiadész is, az elssorban a torténészek kérében
hires — és hirhedt — politikus és hadvezér,*” aki Erész helyett Székratész dicsé-
retének szenteli beszédét.

A Platén tanitémestere dltal megidézett mantineiai Diotima a m legtitokza-
tosabb szerepldje, és megjelenése igen val6szintileg nem a torténelmi hitelesség

[38] Steiger, 2005, 99.
[39] Steiger, 2005, 102.
[40] Steiger, 2005, 101.
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irdnti igényhez, hanem sokkal inkdbb szépirodalmi szdndékokhoz fliz6dik: mint
azt Steiger Kornél is kiemeli, ez a motivum a platéni dialégusoknak egy mdsik
visszatérd eleme, amelyre j6 példa a Mendn, a Menexenosz és a Theaitétosz is.*!!

A mi értelmezése rengeteg problémdba iitkozik: valéjaban tobb kérdést vet
fel, mint amennyit megvdlaszol. E16szér is, bar a magyar vagy az angol forditdsban
olvasék szdmdra kénnyen feledésbe meriilhet az a tdvolsdgtartds, amit Platén a
Ltorténet a torténetben” narrativ médszere tanusit, a gordg nyelven olvaso a fiiggd
beszéd kiilonb6z6 igealakjai altal folyamatosan szembesiilni kényszertil azzal.®?

Mésodszor, a dialégus az 6kori gorég olvas6 szdmadra jol ismert, kétes figuré-
kat sorakoztat fel, akik koziil tobbre réviddel a mtben leirt események utdn az
istentelenség vddja alapjdn szdm{izetés, vagy éppen haldl vart, rdaddsul a széban
forgd istenkdromlé bintetteket valdszintileg éppen cvundciov sordn ittas 4lla-
potba kertilt fiatalok kdvették el.™3]

Felmeriil a kérdés tehdat: Platén vajon mire akart utalni azzal, hogy ilyen zava-
ros, rossz emlékeket felidéz6 események és személyek kontextusdba helyezte
torténetét? Es ha csak a témat tekintjiik: az Erésszal kapcsolatos szamos beszéd
sordn tobb nézetet ismerhetiink meg a mtiben: a filozéfus vajon melyikiikkel
ért egyet? Kordbbi muvek alapjan feltételezhetnénk, hogy természetesen tani-
tomestere, Szokratész fogja majd feltarni az igazsdgot a fiatalok szdmdra, azon-
ban szdmos elmélet sziiletett mdr, amelyek az egyéb dialégusokkal valé tartalmi
ellentmondésokra és mds, Platén tdvolsdgtartdsdra mutat6 jelekkel prébéljak
igazolni e nézetek helytelenségét.

Szokratész beszéde valéoban mutat ellentmondédsokat, mar a kordbban elem-
zett Phaidrosz tartalma alapjan is. J6 példa erre maga Erész: mig az el6z8 miiben
Szokratész istenként mutatja be — aki ennek kovetkeztében nem lehet rossz, csak
j6 — itt mar daiménként jelenik meg. Ervelése szerint, ha Erész a szépre irdnyul6
vagy, és arra vagyunk, ami nekiink hidnyzik, Erész nem lehet tokéletes, isteni
figura. (Platén 2005:66) Mint azt Diotima is kifejti késébb, valéjdban 6 egy, az
isteni és az emberi 1étezés kozotti entitds: vagyis egy daimén.

»[...] Ne ragaszkodj tehdt ahhoz, hogy ami nem szép, az mindendron
cstnya, és ami nem j6, az mindendron rossz. Ugyanigy Erdszrol is attdl,
hogy elismerem, se nem jé, se nem sz€p, azért még ne hidd, hogy sziik-
ségképpen rtt és rossz — mondta — hanem valami a kett§ kozétt. [...]
Hatalmas daimoén, Szokratész. Mert a daiménok mind az istenek és az
emberek kozott vannak. [...]

Ok adjék hiriil s kozvetiték az isteneknek, ami az emberekt6l ered, és
az embereknek, ami az istenekt6l; [...] s minthogy a kett§ kozt vannak,
kitoltik a kozt, s 6k teszik dsszefiiggévé a mindenséget. Rajtuk keresztiil
miikddik az egész jostudomdny és a papok mtivészete, az dldozatok, a

[41] Steiger, 2005, 102.
[42] Steadman, 2009, 10.
[43] Steadman, 2009, 10.
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beavatdsok, mindenféle biivolés és vardzslds tudomdnya. [...] Es aki
ezekben a dolgokban bolcs, az daiméni ember. Aki viszont a valami
madasban bolcs, valamely miivészetben vagy kézmivességben, az csak
mesterember.” (Platén 2005:69)

Mint az idézetbdl is 1athat6, a fenségesre jellemz& ambivalens érzéseket kivalto
kvalitds tovdbbra is megfigyelhetS. Ugyanigy a miivészetekre és a bolcselkedés-
ben is jellemzé kreativ teremt&erd, ezittal azonban a reprodukcié terminol6gidjé-
val feldllitott pAthuzamok alapjan:

,Ha mdarmost, egy ebbdl a fajtdbol valé ember, aki fiatalsagtdl fogva a
lelkében hordozza a termékenység magvat, megérik és eljut abba a korba,
amikor nemzeni kivdn, ugy vélem, & is korbejar és keresi a szépet, amiben
nemzeni tud. [...] Mert ha megérinti 6t a szép, s egyiitt van vele — akar
a kozelében, akdr pedig a tdvolbdl rdgondolva -, akkor beléhinti a termé-
kenység magvat, vagyis vildgra hozza azt, amit mar régdta ott hordozott
magdaban [...]” (Platén 2005:78)

Szoékratész fenti érvelése utan Diotima torténetében a Phaidroszra emlékeztetd
moédon az abszolut szép és a jo felé vezetd stddiumokat sorolja fel, amit fentebb
madr Alkinoosz summazatdban is olvashattunk:

»[...] Aki a helyes tton akar e cél felé haladni, annak mér kora ifjisagdban
a szép testek felé kell fordulnia, s el6szor, ha vezetdje jol irdnyitja, egyet-
len testet szeret meg, s gy hoz vildgra szép gondolatokat. De azutdn
észreveszi, hogy minden egyes test szépsége édestestvére a mdsikénak,
s ha a lathat6 szépséget keresi, nagy oktalansdg {6l nem ismerni, hogy
minden testben ugyanaz a szépség lakozik. Mikor ezt megérti: minden
szép test szerelmese lesz [...] Ezek utdn a lélek szépségét becsesebb-
nek fogja tartani a test szépségénél [...] Ez viszont arra készteti, hogy
a cselekedetekben és a térvényekben megldssa a szépet. [...] A csele-
kedetek utdn pedig a tudoményokhoz kell 6t vezetni, hogy észrevegye
a tudomdanyok szépségét. [...] a szépség roppant tengere felé fordulva, s
szemléletében elmeriilve sok szép magasztos gondolatot és eszmét sziil-
jon, a bolcsesség irdnti mérhetetlen vonzalmdban.” (Platén 2005:79)

A fenti idézetben érdemes megfigyelniink a fenségélménnyel gyakran
kapcsolatba éllitott ,roppant tenger” kolt6i képét, valamint a ,magasztos”
(neyarompeneic) gondolatok és eszmék fontossagdnak hangsilyozdsat, amelyek
Pszeudo-Longinosz miivére emlékeztethetik az olvasoét.

A cél tehat az ,isteni sz€pség” (Oeiov kaldv) megtapasztaldsa, amelyhez semmi
mas nem mérhets, még az sem, amit a fizikai vilagban ,, megrendit6nek” taldlunk,
ezzel is igazolva annak mindenek feletti megrenditd kvalit4sat.

,Ha ezt meglatod egyszer, gy fogod érezni, hogy nem mérhet§ hozza
sem az arany, sem a ruhdk, sem a szép fitk és ifjak, akiknek l4tdsa most
mélységesen megrendit [...] Mit gondoljunk hdt arr6] — mondta — akinek
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megadatnék, hogy ldssa a szépet dnmagdaban, tisztdn, ragyogén, semmi
idegen elemmel nem keveredve, aki képes volna az emberi testekkel,
szinekkel és sok mdas hasonld haszontalansaggal szennyezett szép helyett
megpillantani magét az egyetlen alakd isteni szépséget?” (Platén 2005:81)

Alkinoosz Platén tanitdsa cim(d mivében szintén olvashatunk a szépséggel
kapcsolatos gyényor nemes mivoltarol:

,Vannak ruat gyonyorok, amelyek zabolatlanok, és az igazsdgtalansagot
kisérik, mds gyonyorok pedig mértékkel birnak, és valamiképp részesed-
nek a joban, mint példdul a j6 dolgokat kisér§ 6rom és az erényekben
taldlhaté gyonyorok. [...] A hitvdny szerelem kizdrdlag testi szerelem, és
élvezet uralkodik felette, és ezdltal 4llati jellegli. Ezzel szemben a nemes
szerelem célja tisztan a lélek, amelyben lathatéan megvan az alkalmassag
az erényre.” (Somos 2005:88)

A léleknek az érzékit6l az intellektudlis tudomédnyokon &t a végsé szép felé
iveld, Platén 4ltal A lakomdban kifejtett utazdsa Kant fenségesre vonatkozé néze-
teire is emlékeztet. Az itélGerd kritikdjdban példdul egy helyen igy fogalmaz:
»[...] a fenségesnek mindenkor Osszefiiggésben kell lennie a gondolkozdsmaéd-
dal, vagyis a maximdkkal, hogy az intellektudlisnak és az ész eszméinek az érzé-
kiséggel szemben folényt biztositson. Nem szabad aggdédnunk, hogy a fenséges
érzése vesziteni fog az olyan elvont dbrdzoldsméddal, amely az érzékiség szem-
pontjabdl teljesen negativ; a képzelGerd éppen a korldtok ezen eltdvolitdsa révén
mégis hatdrtalannak érzi magdt, noha az érzékin til semmi olyat nem taldl maga-
nak, amihez igazodhatnék; és ez az elkiilonités tehdt a végtelen olyan &brdzo-
lasa, amely ugyan éppen azért sohasem lehet mds, mint puszta negativ dbrdzolés,
amely viszont a lelket mégis tagitja.”“4

IV. KONKLUZIO

A fentiek alapjan tehat megallapithat6, hogy A lakomdban a Phaidroszhoz hasonlé
moédon megtaldlhatéak a fenségélménnyel parhuzamba 4llithats, a szépségen
keresztiil a platéni tridd altal kivaltott eksztatikus aszcenzié momentumai.
inak jogossdga tehat kell6en megalapozottnak téinik (kiilondsen az annak kiin-
dulépontjaként tekintett pszeudo-longinoszi értekezés kontextusdban), csakuigy,
mint a szublimitas platéni el§zményeire vonatkozo érvei is.

A romantikdban virdgzé fenségelméletek el6képét az 6kori platonizmusban
vizsgdlé tanulmdnyunk Osszegzéseként tehdt elmondhatd, hogy a fenségest
Platén a szépet, a j6t és az igazat magdba 6tvozd triadikus istenképével, és az

[44] Kant, 1979, 240.
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azzal kapcsolatos istenélményt leiré eméciékkal pdrhuzamba 4llit6 teéria, amely
annak ujplatonizmusra, valamint a kdzépkori és reneszdnsz teoldgiai esztéti-
kdn keresztiil a romantikdra valé hatdsa révén egy alternativ kronolégiat 4llit fel,
a targyalt passzusok és érvek fényében igazoltnak tekinthetd.
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CSECS TEREZ

Jogdszok a GyOri karikatura-albumban

A Roémer Floris Muizeumi Konyvtar 6rzi az 4llomanydban a Donczy
Lukédcs Odon 4ltal rajzolt, 1937-ben megjelentetett Gydri karikatura-
albumot, melyben 111 gy6ri prominens személy karikattrdja lathat6
lin6leum metszetben. Kiaddja a Gy6ri Nemzeti Hirlap nyomdéja. Az
album mérete 17x23 cm.

Az 1920-1930-as években mintha megyei monogréfia és album kiadési
14z lett volt Magyarorszdgon a trianoni trauma, a varmegyék és a kdzigaz-
gatds atszabdsa hatdsdra. A megyei monografidk mellett sorra jelentek
meg egy tdrsadalmi emlékalbumként meghatédrozott, 1928-ban megkez-
dett sorozat kotetei a megyék, telepiilések neves személyiségeinek képé-
vel és életrajzdval, dltaldban egy-hdrom oldalon.? Az 1929-es Fejér és
Veszprém megyei kiadvadnyok alcimében szerepel is az aldbbi kiegészi-
tés: ,tiz évvel Trianon utdn”. Kiad6vallalatot is alapitottak ilyen néven.?

Ezekkel a komoly sorozatokkal pdrhuzamosan megindult egy kari-
kattra-albumsorozat kiaddsa is, Donczy Lukdcs Odon grafikus ceru-
z4jabol és metsz6késébdl.M Az elsé darab Orszdg vildg ceruzdnk alatt:
gyulai karikatiirdk cimmel késziilt el Gyuldn, a Leopold Nyomda kiada-
sdban 1928-ban, ,linoleumba metszették Donczy L., Emilio H.”5' A 46
rajzot tartalmazé album el&szavdban a magyarazat: ,,sok kotetbdl allé
album sorozatunk mind e cim alatt jelenik meg. Célunk a nagykdzon-
séggel megismertetni és megszerettetni a legkevésbé sértd szatirat, a
karikaturat. Remélhet6leg Gigy az itt felsorakozott urak, mint azok, kiket

[1] A Magyar vdrosok és vdrmegyék monogrdfidja (1927-1942) c. sorozat Magyar vdrosok
monogrdfidja cimmel indult. , Egyes kotetei hasznos helytorténeti tudnival6kat tartalmaznak,
de a sorozat egy része csak erds kritikdval haszndlhat6.” A sorozat 23. koteteként jelent meg
a Dundntiili vdrmegyék, és még mds megyetorténeti, kozigazgatdsi, szociografiai sorozatok
1938-1944 kozott. (Magyarorszdg honismereti irodalma, 473-478. hasab)

[2] A helyi vonatkozdsu kiadvany: Gyor szab. kir. vdrosi és Gydr-Moson-Pozsony k. e.
e.[kozigazgatdsilag egyelore egyesitett] megyei fejek. Szerk. Palatinus J6zsef, Haldsz
Imre. Gy6r, Poharnik Ny., 1931. 360 [!426] p. (Magyar vdrosok, virmegyék tdrsadalmi
emlékalbuma)

[3] Magyar Varmegyék és Vdrosok Tdrsadalmi Emlékalbuma Kiad6 Véllalat. A Corvina
Ujsdg szerint a sorozat fGszerkesztje Hirn Ldszld (1890-19452) szekszdrdi sziiletést
hirlapiré volt.

[4] A kiadvany nem el6zmények nélkiili, de a tobbi, hasonlé album nem lindmetszetes.
Lasd pl. Major Henrik: Kolozsvdri fejek. 120 karikattdra. Kolozsvdr, Bernat Ny., 1917.

[S] Egyel6re nem sikeriilt megfejteni, ki rejtézik az Emilio H. név mogott, aki egyediil ezen
az albumon szerepel ,tarsszerzéként”. 1927-ben Szlavik Tibor tdjképfestével tartézkodik
Nyiregyhdzdn. (L4sd 12. 14b.)
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nem birtunk az id6 rovidsége miatt albumunkba reprodukdlni, szivesen fogjak
keziikbe e kis konyvet...”®

A sorozatban eddigi ismereteim szerint 38 albumot adtak ki 1928-1941 kozétt,
egyes varosok polgdrairdl, hivatalnokairdl, kaszindk tagjairél, hdrom kérhéz (a
Szent ROkus, a Szent Laszlé és a debreceni sebészeti klinika) munkatarsairél, a
miskolci tigyvédkongresszus résztvevsirgl” és a Rimamurdny-Salgétarjdni Vasmi
R.-T. tisztikardrdl, vagy az Egyesiilt 1zz6ldmpa és Villamossagi R. T. munkatar-
sairdl késziilt karikaturdkkal. Az albumok egy része kiilonbdzd8 kozgydjtemé-
nyekben, magdnszemélyeknél megtaldlhaté. Tobb kiadvdnyon nem tiintették fel
a készités évét, ilyenkor a napi sajté kutatésa jelentheti az egyik timpontot a data-
lashoz, ugyanis a helyi lapok gyakran beszdmoltak arrél, hogy a mtivész tervezi,
vagy mdr késziti is az albumot. Gyakran mutatvany karikatirdk is megjelentek a
helyi djsdgokban.®

,Donczy Lukdcs Odon festémtivész a miskolci orszdgos tigyvédkongresszus
résztvevdirdl linoleummetszésii karikattra albumot készit. A jonevii karikatu-
rista-fest6mivész tobbsz4dz markdns fejet kivdn megorokiteni és albumba csopor-
tositani, hogy ezzel is még emlékezetesebbé tegye a magyar igyvédek szdmdra
Miskolcon megtartott kongresszusukat.”®!

Az 4ltalaban 16-17x23-24 cm-es, jobbdra keménytdblds, rovidebb oldalukon
0sszeflizott, a régi fényképalbumokra emlékeztet§ formatumu kiadvanyok konyv-
drusi forgalomba nem Kkeriiltek, valészintileg csak annyi példdny késziilt, ameny-
nyit megrendeltek. A lindmetszeteken az abrdzolt személy feje — legtobbszor
profilbdl, alatta az 4brdzolt neve, a sorrendet a bet(irend hatdrozta meg. A papir és
a nyomtatds min&ségén a fizetGképes kereslet is megldtszik, egyes albumok (pl. a
rimamurdnyi vékonyabb papirra, mdsok vastagabb kartonra késziiltek).

A gydri album az eddig felleltek koziil az utolsé kozott van, 1937-es megjele-
nése utdn megritkult az albumkiadés. Ezen sem szerepel a kiadds évszdma, de a
Gydri Nemzeti Hirlap hasédbjain 1937. méjus 12. - szeptember 5. kozott hetente 2-3
alkalommal kozoltek karikattrdkat — mintegy kedvcsindlonak —, , Fejek a késziils
gy6ri karikatura albumb6l” cimmel."” Nydr végén, augusztus 19-én pedig a mdr
elkésziilt kiadvdnyra hivatkozva tettek kozzé képeket, igy meglehetdsen pontosan

[6] A magyar nyelv értelmezé szétdra szerint a karikatura ,,Egy személy, tipus v. emberi csoport kiils§
jellemz& vondsait és jellembeli tulajdonsdgait szdndékosan ttlzé médon, ginyos v. mulattatd céllal
dbrazol6 kép, rajz v. szobor.”

[7] Sajtohir szerint jartak a nyiregyhdzi biréi és tigyészi kongresszuson is 1927-ben, ahol ,,mar akkor
nagy tetszést arattak rajzaikkal”. (Ldsd: A birdk és ligyészek nyiregyhdzi orszdgos kongresszusarol.
Magyarsdg 1927. szept. 20. 5.)

[8] Pl s Kecskemeéti Kozlony, 1932. augusztus 13.-i és 14., ill. a Korosvidék 1934. dec. 25.-i szdmaban
is jelentek meg karikatirdk, de olyan sok, mint a gydri albumbél (63, tobb mint a fele!), eddigi
ismereteim szerint nem jelent meg masutt.

[9] Linoleummetszésii karikatira album késziil a miskolci tigyvédkongresszusrdl. Reggeli Hirlap
(Miskolc), 1931. szeptember 6. 11.

[10] Fejek a késziil6 gydri karikatura albumbdl. GyNH 1937. méjus 12. 3. A polgdrmestertdl a varoshazi
tisztvisel6kon, orvosokon, jogdszokon, egyhazi személyeken at a gydrosokig
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tudjuk datdlni: augusztus 12-19. kozott jelent meg az album™™ a Gydri Nemzeti
Hirlap nyomdéjédban.

A mUvészr6l magardl nagyon keveset tudunk, nem taldlkozunk a nevével a
miivészeti lexikonokban, adattdrakban, nem ismeri Gyongy Kdlmén Magyar
karikaturistdk adat- és szignotdra sem. A legtobb informdciét nyiregyhdzi tartéz-
kodasuk idején irta meg réla a Nyirvidék tuddsitéja. 1927-ben két ifju, felting
miivész tartézkodott a varosban, a (cikk szerint) 29 éves Donczy Lukdcs Odon
,két bécsi lapnak grafikus riportere, bardtja pedig Szlavik Tibor tajképfestd és a
Pesti Hirlap levelez&je. Donczy Lukd4cs igen érdekes egyéniség. Elmondja, hogy
Oroszorszag kivételével bejdrta egész Eurdpat, sokat tartézkodott Palesztindban,
Marokkdban és Algirban, de legtobbet Egyiptomban, mindeniitt a ceruzdja utan
élve. A hdboru egész idejét Keleten toltotte, tokéletesen beszél torokiil és arabul.
Mint bels§ épitész, 6 készitette a konstantindpolyi angol kdvetség palotdjanak
interi6rjét. [...] O maga szenvedélyes mfigy(ijt6.”!? A sajtébol értesiiliink arrdl
is, hogy ,a vildgotjart Sipos Géza cukrdszdatulajdonos [...] rajzoldsdndl érdekes
jelenet jatszodott le. Kideriilt, hogy a globetrotter Dénczy Lukdcs Odoén és Sipos
Géza taldlkoztak Alexandridban, ahol Siposnak virdgzé {izlete volt, grafikusunk
pedig ott is ceruzdjdra vette az alexandriai mtivészetbardtokat.”™¥ (Ebbdl a két
tudositdsbdl egyébként az is kidertilt, hogy 1927-ben ,,épen Nyiregyhdza az egye-
dili véros, ahol rafizettek tartézkodasukra. Nagyon kevés megrendelést kaptak”,
de nem adta fel Donczy Lukdcs, visszatért és 1929-ben 48 karikatirdval megje-
lentette nyiregyhdzi albumat.'¥) Felkereste Szldvik Tiborral 1927-ben a birdk és
ligyészek nyiregyhdzi orszdgos kongresszusat,'™ de err6l tudomésom szerint
album nem késziilt. Az 1931-es Gjsaghir szerint ,Dénczy Lukdcs Odon fest6m-
vész a miskolci orszdgos tigyvédkongresszus résztvevdirdl linoleummetszésii
karikatuira albumot készit. A jénevii karikaturista-festémtivész tobbszdz markans
fejet kivdn megorokiteni és albumba csoportositani, hogy ezzel is még emlékeze-
tesebbé tegye a magyar iligyvédek szdméra Miskolcon megtartott kongresszusu-
kat.”1" 1934-ben a hirek szerint ,kit{ing, igen j6 mtivészre vallé zsanerképeibdl a
kozeljovében Kidllitast rendez Békéscsaban”.['”)

[11] Fejek a gy®ri karikatura albumbél. GyNH 1937. augusztus 19. 3.

[12] h. f.: , Exotikus” magyar miivészek Nyiregyhdzan. Rovid beszélgetés két vilagjar6 rajz- és
fest6miivésszel. Nyirvidék, 1927. szept. 21. 2.; Ausztriai munkdjarél Magyar Jovd, 1930. julius 2. (12.
évf. 147.s2.) 7.

[13] Tovabb folynak az , Orszag-Vildg ceruzdm alatt” munkadlatai. Nyirvidék, 1929. jadl. 16. 6.

[14] Nytrvidék, 1927. szept. 21. 2. és Nyirvidék, 1929. jul. 16. 6.

[15] Magyarsdg, 1927. szept. 20. 5.

[16] A 3 napos kongresszusrdl tuddsit Forgdcs Dezs6, a Miskolci Ugyvédi Kamara titkdra. (A miskolc-
lillafiiredi tigyvédkongresszus. Magyar Hirlap, 1931. szept. 5., 1.). Dénczy Lukécs Odén prébalkozasarél
a Reggeli Hirlap (Miskolc, 1931. szeptember 6. 11.) Legnagyobb sajndlatomra az albummal, ha elkésziilt
egyaltaldn, eddig nem taldlkoztam.

[17] Kérosvidék, 1934. nov. 7. 8.
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Tobb helyen is szentesi karikaturistaként emlitik a miivészt, pedig Ggy t(inik,
az is csak egy dllomds karikaturista palydjdn. Kristé Nagy Istvdn hivta Szentesre
és ,1935-re meg is jelent a leghiresebb szentesiekrdl készitett lindmetszetd port-
réalbuma.”'®

Az eddigi informdciéknak ellentmondé adatok deriilnek ki viszont a Rdday
Konyvtarban taldlhaté Plispoki levéltar levelezése alapjdn. A Nagy-Budapesti
I. keriileti rendérf6kapitanysdg bliniigyi osztdlya 1950. mdrcius 15-én Donczy
Lukécs Odon sziiletési anyakonyvi mdsolatat kéri ki a Reformatus Piispoki Hiva-
taltél, nevezett sziiletési adatainak megdallapitdsdra, mivel ekkor dllami anyakony-
vezés még nem volt. A kér§ iratban Budapest, 1891. janudr 4. szerepel sziiletési
datumként, tehdt az 1927-es Ujsdghir alapjan feltételezett 1898/1899-es sziile-
téssel szemben Donczy 7-8 évvel id&sebb. A két, 1891-ben fenndllé budapesti
reformdtus egyhdzkdzség, az 6budai és a Kdlvin téri keresztelési anyakonyveiben
nem szerepel ilyen nevd egyén, igy az egyhdzkertileti tandcsos anyakonyvi kivo-
natot nem tud a rendérségnek kiildeni.!’ A levelezésb6l nem dertil ki, miért volt
sziliksége a blinligyi osztdlynak az anyakonyvi kivonatra, a karikaturista életrajzat
tovabbi levéltdri kutatdsokkal lehet majd béviteni, pontositani.

A gy6ri mizeum konyvtdrdban taldlhaté példdny borité belsGjére Ratz Imre
dr.?%ex librise van ragasztva, aki az albumban szerepl6 Rdcz Sdndor orvos leszar-
mazottja lehet. Albumunkban 111 helyi potentét szerepel, koziiliik 36 jogédsz. Az
életrajzi adatok kapcsan tobbnyire Bicz6 Zaldn Gydri Jogdsz Almanach c. munka-
jara, illetve a Gydri Eletrajzi Lexikon két kiadasara és a Gydri és Gydrvdrmegyei fejek
c. albumra hagyatkoztam. Altaldban elfogadva az ott taldlhaté adatokat, minden
jogvégzett személyt nagyon réviden bemutatok, ezeket a forrashelyeket az egyes
életrajzok utdn, roviditve kozlom. Az itt nem szerepld alanyokrél készitettem csak
részletesebb életrajzot, kovetve Biczd Zaldn jogdsz almanachjanak szerkezetét.

GYORI JOGASZOK

Béky Andor dr. névelirds lehet, az dbrdzolt személy val6szintileg Bély Andras
Andor Ferenc (1885-1955) dr., 1913-t6l iigyvéd Gyoérott, Gydr-Moson-
Pozsony k. e. e. varmegye tb. {6iigyésze. (Biczo, 2011, 28.)

Czingraber Lajos (1893-1963).211926-ban Gy6rott kezdte meg tigyvédi munkdjéat,
tagja 1940-ben a véros torvényhatésdgi bizottsdgdnak, 1941-ben a Baross
Szovetség gylri szervezetének ligyésze és tb. tiszti {6ligyész. (Biczo, 2011,
34-35.)

Czirner Odon (1879-1941) 1933-té1 halaldiga gydri MagyarKir. Pénziigyigazgatdsag
vezet@je, miniszteri tandcsos. (Biczo, 2011, 35.)

[18] Rodzsa Gébor: Szentes és Tornyai. Vdrosi Visszhang, Szentes, 1994. febr. 2.
[19] A hivatalos levelezést lasd: Raday Levéltar 790/1950. sz. alatt.

[20] Rétz Imre Gyula (1928-1986) gy6ri orvos. (GYEL2 2003, 404.)

[21] Nagybatyja Czingraber Lajos (1847-1939) kanonok, mosoni fdesperes.
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Dall6 Gyula ifj. (1908-1995), apja id. Dallé Gyula postai ellendr. Felesége Turdczi
Magda (1911-2005) heged{itandr, hangversenymester, a gydri zenemtivészeti
szakkozépiskola igazgat6ja. Fiuk, legifjabb Dallé Gyula (1934-2019)
harfamtivész, 1961-t6]1 1999-ig a Berlini Staatsoper hdrfdsa volt. Dallé
Gyula 1927-t81 joghallgaté a PAzmdany Péter Tudomdnyegyetemen. 1931-t61
szamtiszt a gyori adészdmviteli hivatalndl. 1933-t6l vdarosi aljegyz8, 1935-
ben polgadrmesteri titkdr, 1937-ben a nddorvdrosi Szt. Kamillus egyhdzkozség
képvisel6testiiletének tagja, 1940-ben tb. tandcsnok, a Pénziigyi Osztdly
vezetShelyettese. 1940. november 25-e, ,,Erdély egy részének visszakertilése
utdn Nagyvdarad vdrosdndl a tandcsnoki tisztséget toltotte be”?? a
szocidlpolitikai, kulturdlis, kozegészségligyi és menekiiltiigyi osztdly
vezet6jeként.?3! 1944-ben kultdrtandcsnok, Nagyvarad f6jegyzdje.?
Vérosigazgatdsi el6addsokat tartott, cikkei: Gydr varos fejlédése. (Vdrosok
Lapja 1937. mérc. 1. 132-136.); A gy6ri kovezetvdm vézlatos tOrténete.
(Gydri Kalenddrium 1940. szok&évre. Gydr, [1939] 90-92.) Dall6 Gyulat
karmesterként is szdmon tartotta kora zenei szakirodalma. Aktiv részese
volt a varos katolikus és zenei életének. ,Zenei tanulmanyait magdntton
végezte. A Gyori Enek- és Zeneegylet zenekardban miikodik. Megszervezdje
és karmestere a Gyéri Kat. Kor szalonzenekardnak, mellyel évente 2-3
hangversenyt ad.”s! Keleti képek c. szvitjét a radi6 is jatszotta 1939-ben.
Utols6 lakcime: 1126 Budapest, Marvéany u. 42. IV. 9.

1995. 4prilis 20-4n halt meg.

Drobni Lajos (1885-1970) tigyvéd, tobb egyesiilet tagja, kamarai titkdr és varosi
képviseld. 1931-ben a Gydri Kurir c. politikai tadrsadalmi és kdzgazdasagi
hetilap f6szerkesztGje volt. 1935-ben partonkiviiliként parlamenti képvisel&i
manddtumot szerzett. 1936 végén a Varosi Part elnoke lett. A hdbord utdn
tobb éves bortonbiintetést kapott,?? 1956-1962 kozott Argentindban élt,
Nagyl6zson halt meg. (Gydri fejek 172.; GYELI, 1999, 81-82., GYEL2, 2003,
83.; Biczd, 2011, 53-54.)

Hahn Géza (1895-1961) tigyvéd. 1940-1941-ben varmegyei méasod f6jegyzd, a
vérosi torvényhatdsdgi bizottsdg tagja, tb. f&szolgabir6, 1941-1944-ben
varmegyei f6jegyz6. (Biczo, 2011, 87.)

[22] Kinevezését az ugyancsak gy6ri Gyapay Laszldval (kordban Leyrer, lasd ott!) — a késébbi nagyvaradi
polgdrmester helyettessel — egyiitt a beliigyminiszter 1940: XXVL. t.-c. 3. §-dban kapott felhatalmazésra
kiadott 7.800/1940. M. E. szdmu rendelet 14. §-a alapjan ideiglenes hatdllyal kapta. (Budapesti Kozlony,
1940. nov. 21. 3.)

[23] Rovid életrajza ugyanitt: Pécsi Naplo, 1941. okt. 16. 4.

[24] GyNH, 1944. jul. 27. 4.

[25] A magyar muzsika konyve, 1936, 362.

[26] A GyNH 1936. okt6ber 29-i szdma szerint a képvisel6hdzban az tigyvédjavaslat vitdjdban a numerus
clausus mellett foglalt dllast. Ldsd még Honvdri Janos: Torvényhat6sagi vélasztdsok és pdrtpolitikai
kiizdelmek Gy6rott a Horthy-rendszerben. Gydri Tanulmdnyok, 5. 1983, 75-107.
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Hanny Tédor, gyongydsapati (1865-1961) {igyvéd. 1910-t6l kozjegyz§ Gybrben,
a vérosi kozgytlés tagja, 1914-t6l kir. tandcsos, 1944-ig fels6hdazi tag, tobb
pénzintézet és vdllalat feliigyelGbizottsagi tagja, a Gydéri Olvasé Egylet
elnoke, a gyori automobilklub tdrselnoke, a kirdlyi kozjegyz&k orszdgos
egyletének elnoke. (Biczo, 2011, 90-91.)

Hencz Imre (1910 k.-?) a Révai Miklés Gimndziumban érettségizett 1926-
ban.?1935-ben kozigazgatdsi gyakornok a Té-Sziget-Csilizkozi jardsban,
majd varmegyei fogalmaz6, tb. szolgabird, 1937-ben aljegyz6, 1938-
ban a Sokoréaljai jards szolgabirdja Téten. 1942-ben a Foldmvelésiigyi
Minisztériumba rendelik prébaszolgdlatra az  Orszdgmozgdsitdsi
alosztdlyra, december 28-4n miniszteri segédtitkarrd nevezik ki.s

Horvath Istvan Odon (1896-1966) 1921-ben lépett gy6ri vérosi szolgdlatba. Tébb
katonai kitiintetés birtokosa, sportszovetségek vezetdje. (Biczo, 2011, 98-
99.)

Hofer Andor (1905-1986) 1929-ben lépett gydri varosi szolgdlatba. 1941-ben
tb. {6jegyz0, a varosi Pénziigyi és Ipari szakosztdlyndl el6add, a Katonai,
orszdgmozg0sitdsi és népmozgalmi {igyosztdly vezetSje és elGaddja
1925-1936 kozott a Gy6ri Képzd- és Iparmiivészeti Tarsasdg elnoke.
(Biczé, 2011, 101.)

Jordan Janos (1890. jdl. 17.2-1957) jogdsz, gydrigazgatd, tobb egyesiilet elnoke
vagy tagja. Nagylelk{i adomdanyokkal tdmogatta pl. a gydri textilipari képzés
elinditasat, a szegényeket, a gy6r-gydrvarosi egyhdzkozséget. IdGsebb fia,
Jorddn Sdndor Emil bencés szerzetes, ifj. Janos és Laszl6 szintén jogdszok.
(Gyéri fejek 170c; Biczo, 2011, 108-109.)

Kaszdas Jend (1885-1974) 1913-ban lett iigyvéd Gyérben, tb. tiszti f6ligyész, a
Gy6ri Ugyvédi Kamara vélasztmadnyi tagja. (Biczo, 2011, 116.)

Kienitz Ferenc dr. (1894-1980) 1926-t6l iigyvéd Gydrott 1940-t6l a Gy6ri Ugyvédi
Kamara tigyésze. (Biczo6, 2011, 123.)

Koch Ernd, bodrogi (1908?-1988/198928%), 1936-t6]1 a Magyarévdri jardsban
kozigazgatdsi gyakornok, tb. szolgabird; 1937. varmegyei aljegyzd,

[27] A gyorl m. kir. dllami Révai Miklés-gimndzium LIV. Ertesitdje az 1926-27. iskolaévrél. Gyér,
[1927

[28] Magyarorszag tiszti cim- és névtdra alapjdn, ill. GyNH 1937. aug. 15. 9.

[29] Sziiletési ddtuma tobbféleképpen szerepel a forrdsokban: A Gyérmegyei Fejekben 1888. jul. 17.
szerepel, Biczé Zaldnnal 1890. jtin. 17., a GYEL2-ben 1890. jul. 17. A helyes ddtum 1890. julius 17. ,A
budapesti székesfGvarosi IX. ker. fels6 kereskedelmi iskola igazgatéja jelenti, [...] — Jelenti tovdbba,
hogy Jorddn Jdnos részére, aki sziiletett Aradon, 1890. évi julius hé 17-én, rém. kath. valldst, 1914.
évi junius ho 20-4n kidllitott és 4llit6lag elveszett érettségi bizonyitvdnya helyett 808-916. sz. alatt
madsodlatot allitott ki.” (Hivatalos Kozlony, 1916. szept. 1. (24. évf., 19. sz.) 318.)

[30] Az egyik forrds szerint Budapesten halt meg, 1988-ban (Bene - Szabd, 2003, 413.), egy csalddi
adattdr szerint pedig 1989. aug. 2-dn Pirtén. (A Zepetneki Totosy csaldd adattdra. https://docs.lib.
purdue.edu/clcweblibrary/totosyrecords/ 2020. 01. 23.)
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1938-1940. tb. f@szolgabird, aljegyzd, fGispdni titkdr; 1942-t61BU a
Foldmivelésiigyi Minisztérium kozponti fogalmazdsi személyzetében
miniszteri segédtitkdr, majd 1942-t6] titkdr.®* 1945-ben a foldmtvelésiigyi
miniszter ,,az elmult idében tandsitott magatartdsuknak az igazolasi eljaras
sordn torténd elbirdldsdig hivatali dlldsuktdl, — Osszes illetményeiknek
egyidejli besziintetése mellett — azonnali hatdllyal felfiiggesztette.”53
»,Az 1923-ban a Magyarévdri Piarista GImndziumban érettségizetteket
apréhirdetésben keresi a 40 éves taldlkoz6 megrendezése céljabdl "Dr.
Koch Ernd, Pirt6, Bacs-Kis-Kun m.”B4 1983-ban arany oklevelet kapott az
ELTE-n.B Gydszjelentése: ,Fdjdalomt6]l megtort szivvel jelenti a gydszold
csaldd, hogy dr. Koch Erng 1989. aug. 2-dn Pirtén elhunyt.”%

Kohdary Endre (1901-1971) Kohdry Andor Antal gy6ri ligyvéd lehet. 1929-ben
bejegyzett gy6ri ligyvéd. 1942-ben Gydr varos tb. tiszti f6ligyésze. Testvére
Kohéry Istvéan ligyvéd. (Biczo, 2011, 127-128.)

Kohdry Istvan (1903-1976) iigyvéd, 1932-ben veszi fel a gy6ri kamara a tagjai
sordba. 1940-t8l tb. tiszti {§ligyész, a vdrosi torvényhatésdg és tobb
egyesiilet tagja. (Bicz6 2011, 128.)

Koller Jend (1885-1956) polgdrmester. 1908-ban 1ép vdrosi szolgélatba, 1928-
t6l vdrosi tandcsos, 1929-1936 kozétt polgdrmesterhelyettes, 1940-1944
kozott polgdrmester. Tébb egyesiilet vezetdségi tagja, ill. elndke. (GYEL2,
2003, 176.; Biczo, 2011, 128.)

Kovasznay Tibor (1904-?) jogasz, hitelszovetkezeti szakért6. 1936-t6l a Gydri
Keresztény Takarék és Hitelszovetkezet tigyvezet§ igazgat6ja. Mellette 1942-
tél a Pétria Irodalmi Véllalat és Nyomdai R.-T. helyettes vezérigazgatdja,
1943-t6] vezérigazgatdja. 1947-ben a Budapesti Nyomdaipari Szovetkezet
igazgatdsagi tagja. Lakcime 1945-ben: Budapest, Eszter u. 6/b. (Biczd,
2011, 131.) &7

Leyrer Laszlé (1902-1964) (névvéltoztatds utdn Gyapay Lészld) jogdsz,
szocidlpolitikus. Apja Leyrer Laszlé (1870-1930) nyitrai kir. {igyész, bird.
A nyitrai gimn. tanulmédnyok utdn 1920-ban érettségizett a gydri bencés
gimndziumban, 1931-t6l varosi aljegyzs. 1934 elején elvégezte a Pécsi Szocidlis

[31] ,Koch Erné dr. vm. aljegyzé a foldmivelésiigyi minisztériumban. Szombaton reggel leirat érkezett
a foldmivelésiigyi minisztert6l Telbisz Miklds dr. alispdnhoz, amellyel Koch Ernd dr. virmegyei aljegyz6
tb. f6szolgabirét, azonnali hatdllyal szolgélattételre a foldmivelésiigyi minisztériumba rendelte be. [...]
Koch Ernd dr. kedden jelentkezik szolgdlattételre...” (GyNH 1942. méjus 12. (5. évf. 107. sz.) 3.)

[32] Forrds Magyarorszdg tiszti cim- és névtdrai; ldsd még Budapesti K6zlony 1941. jan. 8. Az 6 lakcime
lehet 1944-ben a Budapest, XII. keriilet, Vdrosmajor utca 26/b., I/3. https://archives.hungaricana.hu/
hu/lear/Lakasiv/3022/2list=eyJxdWVyeSI6ICJcImtvY2ggZXJuXHUWMTUxXCIifQ

[33] Magyar Kozlony, 1945. mdj. 25. 6.

[34] Magyar Nemzet 1965. mérc. 31. 6.

[35] ELTE értesitd, 1984, 26.

[36] Magyar Nemzet 1989. aug. 8. 8.

[37] Léasd még Gazdasdgi, pénziigyi és tozsdei kompasz, 1947-1948. 1. kotet, 270.; Keresztény Magyar
Kozéleti Almanach. 3. kot. 130. http://adatbank.transindex.ro/html/cim_pdf2312.pdf)
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Tanfolyamot, Gsszel 4thelyezték a szocidlpolitikai ligyosztdlyra. 1936-tdl tb.
tandcsos, a varosi kisgy(lés tagja, a szocidlpolitikai tigyosztaly vezet&je; 1940-
ben vdrosi tandcsnok, a Pénziigyi osztdly vezetGje. A visszacsatolds utdn
Nagyvdradra keriilt mint helyettes polgdrmester, ott részt vett a zsid6k gettéba
zardsdban.B¥ Haldlra itélték, Dél-Amerikdban hunyt el 1964-ben.B” Cikke:
Szellemi sziikségmunkdsok sorsardl (GYNH 1936. nov. 29. 3.).

Németh Andor, bejczi (1904-1983) mezd6gazda, jogadsz, kdzgazddsz, a GyNH
f6szerkeszt6je, a lapban irdsai is megjelentek. 1936. vdrosi torvényhat6sag
tagja; 1939-ben a szentmadrtoni Kkeriiletben képvisel§; 1940-1941. a
Turul Szdvetség Hargita Bajtarsi Egyesiilet elndke. 1937-ben jelent meg
nyomtatdsban kozgazdasdgi doktori értekezése A naposabb oldalon:
mezdgazdasdgi munkdsok jogviszonya és életkoriilmeényei Gyor kérnyékén
cimmel. (GYEL2, 2003, 235.; Biczé, 2011, 161.)

Osztovics Jozsef (1905-1972) iigyvéd 1931-t6l. 1938-ban a Dundntiili Helikon
felel6s kiaddja. 1940-ben a gy6ri Ugyvédi Kamara vélasztmdnyi rendes
tagja. A Foldes Gdbor-perben 1957-ben védésiigyvéd. ! Cikke: Kosztolanyi
Dezs6 (GyNH 1936. nov. 11. 8.). (Biczé 2011, 167.)

Pintér Laszlé (1884-1958) 1. k. pap, jogdsz, 1922-1939 kozott nemzetgy(ilési
képvisels. (Biczo, 2011, 175-176.)

Polniczky Lipdt (1884-1948) jogdsz, Moson varmegye f6jegyz6je, majd 1936-t61
1943. évi lemonddasdig Gyér-Moson-Pozsony k. e. e. virmegye f6ispdnja.
(Biczo, 2011, 178.)

Pongracz Odon (az albumban Ponrdcz!) (1906 k.2-1975 utdn) 1924-ben tesz
érettségi vizsgdt a gy6ri Allami Révai Féredliskoldban. 1926-t6l vdrosi
hivatalnok, 1931-t6l szdmtiszt a Haztartds-szamviteli hivatalban, 1936-t6l
aljegyzd, 1943-t6] tb. tandcsnok, a Varosgazddlkoddsi ligyosztdly helyettes
vezetGje. Aktiv cserkészvezetd a volt kozépiskoldjdban.“! 1975-ben szervezi
az 50 éves érettségi taldlkozot (lakcime 9021 Gy6r, Tandcskoztarsasagu. 8.).14?

Pyber Dénes Jdnos, gyerkényi (1898-1958) 1916-t6l Gyérott ligyvéd, 1939
oktéberében Komdromba koltozik, 1945-t61 ismét Gydrben praktizal.
(Biczo, 2011, 180.)

Radda Gyula (1902-1977) {igyvéd. 1934-t61 Gy6rben mtikodik, 1936-1945 k6zott
a pannonhalmi Szent Benedek Rend iigyésze. 1956-0s tevékenysége miatt 6
évre {télik, 1960-ban szabadul. (GYEL2, 2003, 276.; Biczé, 2011, 182.)

[38] Cs6sz, 2014, 249-251. https://library.hungaricana.hu/hu/view/JNSM_Lk_12/2pg=250&layout=s
&query=gyapay ; Emlékiratban foglalta 6ssze Nagyvdrad varosa a zsid6kérdés rendezésével felvet5dott
megoldatlan problémdkat! Kirendeltséget kérnek Nagyvdradra a vagyonjogi ligyek intézésére.
Ellenzék, 1944. junius 17. 12. https://library.hungaricana.hu/hu/view/Ellenzek_1944_06/2pg=72&la
yout=s&query=gyapay

[39] Gyaészjelentés, Kisalfold, 1964. aug. 20.

[40] Jobbagyi, 1995.

[41] Lasd Révai Ertesitdi; Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra.

[42] Kozlemények. Esti Hirlap, 1975. jun. 11. [6].
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Radvanyi Imre (1885-1958) 1904-ben végez a gydri bencés gimndziumban. 1905-
té1 4ll alkalmazésban a varoshdzén, drvaszéki iilnok, tb. tandcsos, 1942-t61
a Kozigazgatasi Ugyosztaly vezetdje. (Biczo, 2011, 184.)

Sipos Mihadly (1884-1969) jogdsz, az dllamtudoményok doktora, tb. f{6szdmvevd,
a Varosi Adoéhivatal vezetGje, a torvényhatdsagi bizottsdg tagja. Verseket,
tarcdkat ir. (Biczé, 2011, 197.)

Skultéty Miklds (1876-1938) jogasz, vm. alispdn, nyugdijazdsat kérte 1937. nov.
1-i hatallyal. (GyNH 1937. szept. 25. 3. p.) (Gydri fejek 18-22.; GYEL2, 2003,
302.; Biczé, 2011, 197-198.)

Szauter Imre (1906-1990) 1925-ben lépett varosi szolgélatba, 1935. aljegyz6; 1940.
tb. tandcsnok, 1941-t6] az Elnoki és Varosfejlesztési Ugyosztaly vezetdje,
1944-1947 kozott f6jegyz6.43 ,,A hdbord alatt § targyalt a németekkel,
prébéalta menteni a még menthet6t, buijtatni a zsid6 szdrmazdsdakat, majd
az oroszok bevonuldsakor a német nevtieket. A bombdazéskor & szervezte a
varos védelmét. Az orosz front kozeledtekor neki is — mint minden vérosi
vezetének — biztositottak két vagont, hogy elmenekiilhessen a csalddjaval,
de 6, bar pici lanya és fiatal felesége varta otthon, a maradés mellett dontott.
FelelGs volt Gyérért.
1946-ban az dllamhdztartds helyredllitdsa érdekében alakitott bizottsdgban
mint Nagy Ferenc miniszterelnk megbizottja, elnokként dolgozott. Tagja
volt tobb egyhdzi és tdrsadalmi szervezetnek, a katolikus kor elndke,
a Magyar-Amerikai Tarsasdg Gydri Tagozatdnak vezet8ségi tagja, a
MAVDAC-nak elnéke volt. 1948-ban, mivel nem lépett be a kommunista
partba, arra kényszeritették, hogy betegségére hivatkozva nyugdijaztatdsat
kérje. Otthondt, a megélhetését elvették — menekiilnie kellett Gy&rbdl.
Tobb probdlkozds utdn Kapuvérott kapott irodai munkat és lakdst.
Sok megaldztatds és szegénység érte. Ldnya éveken keresztiil Ugy jart
gimndziumba, hogy nem volt hivatalosan gimnazista, mert nem lehetett.
Az 1956-0s forradalom utdn elhurcoltdk. A csalddja nem tudott réla semmit,
hogy az orszagban van-e, hogy él-e egydltaldn, hogy viszontlatjadk-e valaha.
Két honap utdn engedték el. Munkdja nem volt, innen is menni kellett.
Budapestre koltoztek, majd a ldnya csalddja utdn Kd&szegre és onnan
Szombathelyre. Ott élt halaldig.” 4

Szdky (Nehiba) Jend Endre, vitéz (1885-1964) a varosi torv. hat. biz. tagja a
vitézi szék részérél, a Gyori Ugyvédi Kamara tagja. (Bicz6, 2011, 205.)

Szily Kdlman (1887-1971) kir. kozjegyz6, varosi képvisel§ (virilis), a Bisinger-alap
bizottsdg és mds egyesiiletek tagja. (Gydri fejek 168.; Bicz6, 2011, 211-212.)

[43] Lasd Magyarorszdg tiszti cim- és névtdra.
[44] Décsi Delinke: Megkésett nekroldg. Kisalfold, 2006. okt. 7. https://www.kisalfold.hu/orszag-
vilag/megkesett-nekrolog-907738/)

JOGASZOK A GYORI KARIKATURA-ALBUMBAN 121



MUHELY

Telbisz Miklds (1892-1947) varmegyei f6jegyz8, 1937-ben alispdnnd valasztjak;“
a Tarsadalmi Egyesiiletek Szovetsége gy6ri fiokjdnak elnoke. (Biczo, 2011,
218-219.)

Ujlaky Andor™9 (1900-1974) jogdsz, a GYNH alapité felelGs szerkesztdje, cikkei
a lapban. Budapesten a Nemzeti Ujsdg munkatéarsa, majd 1945 6szétél az
Uj Ember belsé munkatérsa, tordeldszerkesztdje és belpolitikai tudésitéja,
kozel 30 éven 4t. 1966-t6l haldldig nyugdijas szerkesztS. Nekrolégja Uj
Ember 1974. nov. 10. (Bicz6 2011, 226.)

Ujlaky Géza, ifj. (1898-1971) jogdsz, 1928 juliusdtél a GyH vezetGje. 1929-
t6l a Kereskedelmi- és Iparkamara segédtitkdra, 1936-t6l titkdra. Az
Idegenforgalmi Hivatal vezetGjeként részt vett a Gydri Rotary Club 1932.
dprilis 10-én tartott alakul6 {ilésén. 1940. a vdrosi torv. hatdsagi biz. tagja, a
gydri Monographia bizottsdg vdl. tagja. (Bicz6 2011, 226.)

Vallg Istvdn (1892-1964) koztisztviseld, helyettes polgdrmester (1940., 1941.),
polgdrmester, (helytorténet)ird. 1912-ben kertilt Gyérbe, a GyH munkatdrsa,
megszervezi a varosi Szocidlpolitikai Ugyosztalyat, vezeti a Mtvel6dési
Ugyosztalyt. A Gydri Szemle alapit6ja, a Magyar Amat6r Fényképészek
Orszdgos Szovetsége Gydéri Csoportjdnak elnoke stb. (Gydri fejek 80.;
GYELL1, 1999, 385.; GYEL2, 2003, 348.; Bicz6 2011, 227.)
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[45] GyNH 1938. jan. 23. 1.

[46] Ujlaki Andor és ifj. Géza apja, id. Ujlaky Géza (1863-1940 utdn?) 1891-ig Wolfl, révfalusi tanitd,
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647. hasdb; GYEL2, 2003. 344-345.)

122 csEcs TEREZ


https://adtplus.arcanum.hu/

GYEL1 (1999): Gydri életrajzi lexikon. Szerk. Grabics Frigyes, Horvath Sandor Domon-
kos, Kucska Ferenc. Gyér, Gy6r Varosi Konyvtdr.

GYEL2 (2003): Gyéri életrajzi lexikon. (2., 4tdolg. kiad.) Szerk. Grébics Frigyes, Horvéth
Sdndor Domonkos, Kucska Ferenc. Gy6r, Galgéczi Erzsébet Varosi Konyvtdar.

GyH Gydri Hirlap

GyNH Gydri Nemzeti Hirlap

Gyongy Kalmén (2008): Magyar karikatiiristdk adat- és szignétdra: animdcios bdb- és
rajzfilmesek, illusztrdtorok, portrérajzolok 1848-2007. Abra Kkt. Budapest,.

Gyori  fejek (1931): Gyor szlabad] kl[kirdlyi] vdros és Gydr-Moson-Pozsony
k[ozigazgatdsilag] e[gyeldre] e[egyesitett] [vdr]megyei fejek. Szerk. Palatikus Jozsef, Haldsz
Imre, Gy6r, (Magyar varosok, virmegyék tdrsadalmi emlékalbuma)

Gydri Naptdr 1939. évre

Honvdéri Jdnos (1983): Torvényhat6sagi valasztdsok és pdrtpolitikai kiizdelmek Gydrott
a Horthy-rendszerben. Gyéri Tanulmdnyok, 5. 75-107.

Jobbdgyi Gabor (1995): ,Ez itt a vértantk vére” Foldes Gdbor és tarsai pere. Valdsdg,
10. sz. 78-98.
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CSAK CSILLA - MARINKAS GYORGY

A pernye jogi besoroldsa az Eurdpai Unios és
a magyar jog alapjan
A kapcsolodo EuB joggyakorlat elemzése

I. A PERNYE MUSZAKI MEGKOZELITESE: KELETKEZESE ES
FELHASZNALASI MODJAI

1. Alapvetés: az energiahordozdk és a széntiizelési eljardsok

Az er6mivek hdrom csoportba oszthatdk a felhaszndlt primer — azaz a
természetben megtaldlhat6 — energiahordozo! fajtdjatél fliggéen:
héerdmiivek, vizerémiivek és atomerdmiivek. A h6er6mtvekben szén,
olaj vagy annak szdrmazékai és foldgdz hasznélhat6 fel tiizel6anyag-
ként. A szén a széniiltségi fok szerint lehet energetikai lignit, barnaszén
vagy feketek@szén. A leggyakrabban az ut6bbit alkalmazzdk.? Napja-
inkban el6fordulnak biomasszdval vagy hédztartési hulladékkal iizemel6
er6mivek, az ezekbdl szarmazé pernye eltér6 fizikai és kémiai tulajdon-
sdgokkal rendelkezik, amely befolyasolhatja a felhasznéldsi médokat.®!

A szén — a f6ldgdz és a nukledris energia mellett — a villamosenergia-
termelés harmadik legfontosabb alapanyaga Magyarorszdgon, a belfol-
don kitermelt szén tdlnyomdé tobbségét villamosenergia-termelésre
hasznéljdk fel.™ A szén, mint energiaforrds tehdt nem kertilhet§ meg
hazénkban, igy egyre nagyobb az érdeklddés a kornyezetbarét és fenn-
tarthatd tisztaszén technolégidk irdnt."

2. Az er6mivi pernye keletkezése és felhaszndldsi mddjai

Az er6miivekben — a technikai jellemz&k ismertetésének mell§zésével
— harom széntiizelési eljdrdst kiilonboztetiink meg. Az alkalmazott
technoldgia kihatdssal van a keletkez6 maradékanyagra is, amelyet a
szakirodalomban szdmos elnevezéssel illetnek. E maradvdny anyagok

[1] Az energiahordozé az energia anyagi megtestesit6i.
[2] Mucsi, 2014, 45
[3] Mucsi, 2014, 45.
[4] B6hm, 2012, 5-12.
[5] B6hm, 2012, 5.

[6] Tobbek kozott: széntiizelési hulladék, széntiizelési termék, fosszilis tiizeléanyag ége-
tésébdl szdrmazo hulladék, széntiizelési anyag, széntiizelési hamu, széntiizelési mellékter-
mék és széntiizelési maradvdnyanyag. (B6hm 2012, 6.)
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alapvet8en két nagy csoportba oszthatdk: (i) a kdszén éghetetlen részeként fenn-
maradd pernye, kazdnhamu és kazdnsalak; valamint (ii) a levegGtisztasdg-véde-
lem érdekében alkalmazott berendezések — példdul a fiistgdz-kéntelenits —
maradvany anyagai, tobbek kozott a REA-gipsz.”!

Az emlitett hdrom technoldgia koziil az els6 a (i) nagyhdmeérsékletii tiizelés,
amelynek sordn els§sorban hamu és kazdnsalak keletkezik. A hamu a szer-
ves anyagok teljes elégetése utdn visszamaradd — tobbnyire por alaky, esetleg
nagyobb darabokka dsszeolvadt — anyag, amely az oxidaci6é nem illékony termé-
keibdl, szervetlen sékbél, oxidokbdl 4ll. Amennyiben a hamu vizben keriil leht-
tésre, Ugy kazdnsalak — angolul ash — keletkezik. Az ilyen er6mtivekben csak
csekély mennyiségben képz&dik az erémi kéményében megkotends pernye,
angol nevén fly ash.®

A (ii) szdraz tiizelésti er6m@vekben a keletkezd hamu megkdzelitdleg 80-85%-a
ultrafinom szemcseként, pernye formdjdban keriil 0sszegy(jtésre a mechanikai-
vagy az elektrofilterekben. A pernye, amely gy definidlhat6, mint a szén hamu-
tartalmdnak az a finomszemcséjii része, amely a fiistjidratokon, a fiistgdzokkal
egylitt tdvozik a kazdnbdl.®! A mechanikai porlevdlasztds, amely a pernye durvabb
és nehezebb szemcséit gytjti 0ssze — és amely ennek megfelelGen jellemz&en
el6levalasztd szerepet tolt be —, torténhet iilepit6 kamra, a porciklon, érvénycsé
vagy kerdmiagyertyds pernyelevélasztd révén. Az elektrosztatikus porlevdlasz-
tds eszkozei a kiilonboz6 kialakitdsu elektrofilterek, amelyekben a finomabb és
konnyebb pernye-szemcsék levdlasztdsa torténik.0”

A harmadik médszer a (iii) fluiddgyas tiizelés, amelynek soran olvadds nélkiil
megy végbe a folyamat. A keletkezett szemcsék szabdlytalan alaktak, rendszerint
jelentés mennyiség( kristdlyos fazissal.™V

Az erémivi pernye felhaszndldsi mdédjai meglehetGsen szertedgazédak: a
cement és a betonipar mdr az 1930-as évek 6ta alkalmazza a végtermék tulajdon-
sdgainak javitdsa érdekében. Régota alkalmazzdk tovdbbd autépdlya épitéseknél,
banyatiregek tomedékelésénél. Az tjabb felhasznéldsi médok kozott emlithetd
a geopolimerek elGéllitdsa — amely jelen kutatds miszaki szerzéinek az egyik {6
kutatdsi irdnya —, valamint a hulladékok drtalmas anyagainak megkotése.!?

[7] B6hm, 2012, 6.

[8] B6hm, 2012, 7.

[9] Heidrich - Feuerborn - Weir, 2013.

[10] A nagy kéntartalmu szenek esetében a fiistgazt ezt kovetSen egy abszorberre vezetik, ahol leg-
tobbszor mészkd zaggyal (vagy mésztejjel) kéntelenitik. Ennek a folyamatnak a mellékterméke az tn.
fiistgdz kéntelenitési gipsz vagy mds néven REA-gipsz, amely tobbek kozott kivdléan alkalmazhaté
gipszkartonhoz. (B6hm, 2012, 6.)

[11] Mucsi, 2014, 46.

[12] Részletesen ldsd: Mucsi - Cs6ke, 2014.
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II. HULLADEKEGETESBOL SZARMAZO PERNYE

Jollehet a jelen tanulmény a héerémtivekbdl szdrmazé pernyék ismertetését tiizte
ki célul, érdemes szt ejteni arrél, hogy pernye hulladékégetés soran is keletkezik.
A szakirodalom hdrom termikus hulladékkezelési eljardst kiilonboztet meg:
hulladékégetés, hébontds és a hulladék gdzositdsa. A hulladékégetés a hulladékok
artalmatlanitdsdnak leggyakoribb médszere, amelynek sordn a hulladék szerves
anyag 0OsszetevSi gdzokkd és vizg6zzé alakulnak, majd flistgazként tdvoznak
a rendszerbél. A folyamat célja a hulladékban levd energia minél nagyobb részé-
nek kinyerése és hasznositdsa, ennek megfelel6en nem ritka, hogy a hulladékége-
t6k egyben g6z, h§ vagy villamos energiat is termelnek. '3 Ily médon sziikségessé
vdlik az elsddlegesen energiatermelésre 1étrehozott erémiivek és az energidt is
termel6 hulladékégetSk elhataroldsa.! E tekintetben a 2010/75/EU eurdpai parla-
menti és tandcsi irdnyelv rendelkezései alapjan"* az tizem elsédleges célja a donté:
amennyiben a hulladék hékezelése a cél, akkor azt az {izemet hulladékéget6
mtinek kell tekinteni.

Az éghetetlen anyagok a hulladék égetés sordn salak és pernye formdjdban
maradnak vissza. Amint az kordbban emlitésre keriilt a hulladékégetésbdl szar-
maz6 pernye eltéré kémiai és fizikai és kémiai tulajdonsdgokkal rendelkezik,
amely befolydsolhatja a felhaszndldsi médokat.!®

2.1. A széner6miivek fenntarthatéséga és a pernye felhasznéldsdnak korlatai

A szén, mint fosszilis tiizel6anyag a vildgszinten legegyenletesebben elosztott
energiaforrds, amelybdl a jelenlegi becslések szerint hozzéavet6leg 130-200 évre
elegendd készlet 4ll rendelkezésre.'”) A széntiizelési er6miivek tehat pusztdn a
szénkészlet alapjan még hosszu ideig fenntarthaték lennének, a fenntarthatdsa-
gukra azonban két mdsik tényezé is hatdssal van. Egyrészrél kornyezetvédelmi
szempontbdl a keletkezd hulladékok mennyiségének csokkentése sziikséges,
masrészrél a széntiizelést erémiivek jelentds része mér jelenleg is veszteségesen
lizemel és az id6 el6rehaladtaval egyre nagyobb résziik valik majd veszteségessé.

Az elsd tényez6 tehdt az, hogy a hulladékgazdélkodasban az elsddleges cél a
keletkezd hulladékok mennyiségének csokkentése. Az ECOBA — European Coal

[13] Képvisel6i Informdcio Szolgalat: Hulladékerémiivek, hulladékégetés. Inféjegyzet 2016) .23/2016. majus
6.) Elérhetd:http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_23_hulladekegetes.
pdf/c4eal502-7026-4a7b-98eb-99bc653ecela (2019. 08. 05.)

[14] Mucsi, 2014, 45.

[15] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24. ) az ipari kibocsa-
tdsokrdl (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (EGT-vonatkozasu szoveg) HL
L 334, 2010.12.17. pp. 17-119., IV. fejezet 42. cikk (1) bekezdés.

[16] Mucsi, 2014, 45.

[17] B6hm, 2014, 6.
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Combustion Products Association — 2012-es becslései szerint 100 millié tonna/
év er6mUi maradvanyanyag keletkezett az EU (akkori 4llapot szerint) 27 tagdlla-
maban. A keletkez6 erémtivi maradvanyanyagok mennyisége a technoldgiai fejls-
désével csokkenthetd, teljes mértékben azonban nem eliminédlhat6.!® Tovdbbi
az unids szabdlyozdsbdl ered6 probléma, hogy a pernye messzire torténd szal-
litdsa kevéssé felel meg a hulladékgazddlkoddsrél sz6lé 2008/98/EK irdnyelve!™”
(a tovdbbiakban: HKI) 4ltal rogzitett kozelség elvének,?”! amelynek értelmében
a keletkezg hulladékot a lehetGségekhez mérten a keletkezési helyének kozelében
kell tjra felhaszndlni vagy drtalmatlanitani. Végiil, de nem utolsé sorban a pernye
messzire torténd szallitdsa ellen szél, hogy a pernye csak korldtozott tdvolsdgban
szallithat6 gazdasdgosan, amely behatdrolja a felhaszndldsi lehet&ségeket. 2!

A mdsik tényezd, hogy egyes forrdsok szerint a 2017-es év volt az inflexids pont
a fosszilis energiahordozdk és a megtjul6 energiaforrdsok kozotti vetélkedésben.
Az emlitett idéponttdl gazdasdgi szempontbdl — bekeriilési 0sszeg, megtériilési
id6 — mar jobban megéri a megtjulé energiaforrdsokba beruhdzni. Az Eurépai
Uni6 teriiletén jelenleg 619 széntilizelésti erémi miikodik, amelyeknek a fele —
a klimavaltozéssal foglalkoz6 elemzécsoport, a Carbon Tracker friss jelentése?
szerint — madr jelen sorok irdsakor is veszteségesen miikodik. A Financial Times
szdmitasai szerint®®¥ 2030-ra a mostani 54 szdzalékrdl 97 szdzalékra né a veszte-
séges er6miivek szdma. A szektor jelzett id6pontig torténé életben tartdsara 22
millidrd eurényi — azaz 6800 millidrd forintnyi — dsszeget kellene forditani unids
szinten. Tovdbb noveli a koltségeket, hogy a klimacélok érdekében a bezardsokat
viszonylag gyors iitemben kellene megvaldsitani, a megmaradé er6miivekben
pedig csokkenteni kell az azokban zajl6 energiatermelést,’?* a kies6 {izemi bevé-
telt ugyanakkor kompenzalni sziikséges, amelyet minden val6szintiség szerint
a végfelhasznal6k fognak megfizetni. Ugyanakkor a jelenlegi tervek szerint mind-
Ossze az er6mivek egyharmadat tervezik bezdrni 2030-ig a rendelkezésre 4ll6
pernye mennyisége tehdt nem fog csokkenni.

[18] B6hm, 2014, 9.

[19] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve a hulladékokrél és egyes iranyelvek
hatdlyon kivtil helyezésérél HL L 312, 2008.11.22. pp. 3-30.

[20] Uo. 16. cikk.

[21] Mucsi, 2014, 63.

[22] Carbon Tracker (2017): Lignite of the living dead. Online elérhetd: https://www.carbontracker.
org/reports/lignite-living-dead/ (2019. 08. 05.)

[23] Financial Times (2017): European coal staring into abyss, says climate study. Online elérhet6:
https://www.ft.com/content/f32c3caa-daf3-11e7-a039-c64b1c09b482 (2019. 08. 05.)

[24] Wynn - Coghe, 2017.
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[II. A PERNYERE VONATKOZO UNIOS SZABALYOZAS ES UNIOS JOGGYAKORLAT
1. A pernye jogi besoroldsa

A pernye, a hamu, a salak és REA-gipsz az er6m{ivek miikddése sordn keletkezik,
azonban szigortian véve az er6mivekben a termék a megtermelt energia. A
masodlagosan keletkezd anyagokra az er6miveknek a termeléshez nincs sziik-
sége. Ily mddon ezen anyagok besoroldsa egyértelmiinek latszik: ipari hulladé-
kok, azon beliil ipari technoldgiai hulladékok.

Az Eurépai Uniéban a kornyezetvédelmi szempontok — kiilondsen a szeny-
nyez{ fizet elv — érvényesitése céljdbdl a hulladék elnevezést részesitik elényben.
Ennek megfelel6en a mdsodlagos jogforrdsok a hulladékkatalégusban soroljdk fel
a pernyét és a tobbi az er6mvekben keletkez§ maradvdnyanyagot. A tanulmény
kés&bbi alfejezetében ismertetésre keriil§ luxemburgi joggyakorlat szintén ezt
tdmasztja ala.

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy a vildg mds részein — tobbek kozott az
Egyesiilt Allamokban és Indidban — melléktermékként soroljdk be ezen anyago-
kat, tekintettel arra, hogy tulajdonsdgaik megegyeznek a természetes nyersanya-
gokéval és felhaszndlhat6k nyersanyagkén.

2. A vonatkozdé unios szabalyok

A legfontosabb unids jogforrds a HKI, amelyet a hulladékrél sz6l6 2012. évi
CLXXXV. torvény (Htv.) iiltette 4t a magyar jogrendbe. Tekintve, hogy az Eurépai
Uniéban nem létezik kiilon az er6mtivi pernyére vonatkoz6 dgazati szabélyoz4s,?!
az 4ltaldnos hulladékgazdalkoddsi szabdlyok érvényesiilnek. A HKI 3. cikkének 1.
pontja értelmében az erdmiii maradvdnyanyagok hulladéknak mindsiilnek,
hiszen ezek olyan anyagok, amelyt&l birtokosa ,, megvélik, megvélni szdndékozik
vagy megvélni koteles.” A pernye pontos besoroldsdt az Eurdpai Bizottsdg
2014/955/EU hatarozata® adja meg, amely a tdrgymutatéban egyértelmten a
hulladékok kozott sorolja fel, az aldbbi jegyzék szdmokon: ,,10 01 02 széntiizelés
pernye”. A hazai szabdlyok koziil a Htv. rendelkezései alapjan megalkotott, a
hulladékjegyzékr6l szol6 72/2013 (VIII. 27.) VM rendelet a 2014/955/EU Bizott-
sdgi Hatdrozattal egyez6en a 10-es f6csoport szdm alatt sorolja be a pernyét.
Tekintve, hogy a széntiizelésti er6mtivek m@ikodése {iveghdzhatdsti gdzok
kibocsatédsdaval jar egyiitt, érdemes megvizsgalni, hogy utébbiakra milyen mdsod-
lagos uni6s jogforrdsok vonatkoznak és azok alkalmazhatésdgdnak korét miként

[25] Ellentétben példdul a banydszati hulladékokkal, melyek kezelését specidlis irdnyelv rendezi.
[26] A Bizottsdgnak a hulladékjegyzékr6l sz616 2000/532/EK hatdrozatnak a hulladékokrdl és egyes
irdnyelvek hatédlyon kiviil helyezésérél sz616 2008/98/EK irdnyelvvel (HKI) 6sszhangban torténé mo-
dositasarol sz616 2014/955/EU hatdrozata (2014. december 18.) OJ L 370, 30.12.2014, p. 44-86.
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dllapitotta meg az EuB. Az iiveghdzhatdsu gdzok kibocsatdsdnak szabdlyairdl és
a kvéta rendszerrdl a 2009/29/EK irdnyelv?” rendelkezik, amely to6bbek kozott a
kordbbi, 2003/87/EK irdnyelvet?® is mddositotta.

Tovabbi figyelembe veend§ szabdly az ipari kibocsatdsokrél szé16 2010/75/EU
irdnyelv.?” Az irdnyelv a III. fejezet 28-41. cikkei rogzitik az irdnyelv hatdlydt —
az 50 MW teljes névleges bemend ho teljesitmény( tiizel6berendezésekre terjed
ki fiiggetleniil az azok &ltal haszndlt tiizel6anyag jellegétsl —, valamint a tiizeld
berendezésekre vonatkozd kiilonds szabdlyokat, ideértve a levegGbe torténd kibo-
csdtdsok ellendrzését. Az irdnyelv 1V. fejezet 42. cikkének (1) bekezdése tisztdzza
az erém és a mellékesen energidt is el§allité hder6ma kozott.

A kapcsolédo bizottsagi rendeletek és végrehajtdsi hatdrozatok koziil kieme-
lést érdemel a Bizottsdg a 2017/1442 végrehajtdsi hatdrozata,?” amelyben régzi-
tette az 2010/75/EU eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelv szerinti elérhetd legjobb
technikdkkal (BAT) kapcsolatos kovetkeztetéseit. Emlitést érdemel tovdbbd a
kibocsétdsi egységek kiosztdsdval foglalkozé 2011/278/EU bizottsdgi hatdrozat,?!
valamint a Bizottsdg (EU) 2017/126 hatdrozata.®? Végiil, de nem utolsésorban a
Bizottsdg 601/2012/EU rendelete az iiveghdzhatdst okoz6 gédzok kibocsatdsdnak
nyomon kovetésérdl és jelentésérdl.®) Az utébbi végrehajtdsanak megkonnyitése
érdekében a Bizottsdg 2012. julius -164n adott ki egy irdnymutatdst.

Végiil, de nem utols6 sorban emlitést érdemel az Eurépai Gazdasagi és Szocia-
lis Bizottsdg 2012-es véleménye, ! amelyben tobbek kozott foglalkozott a 2012-es

[27] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/29/EK irdnyelve (2009. 4prilis 23.) a 2003/87/EK irany-
elvnek az iiveghdzhatdst gdzok kibocsétdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének
tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténé moédositdsdrél (EGT-vonatkozdsu szoveg). HL
L 140, 2009.06.05, pp. 63-87.

[28] Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/87/EK irdnyelve (2003. oktéber 13.) az iiveghdzhatdst
okozd gadzok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozdsardl és a
96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsdrél (EGT vonatkozdsu szoveg). HL L 275, 2003. 10. 25. p. 32.
[29] Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsa-
tdsokrol (a kornyezetszennyezés integralt megel6zése és csokkentése) (EGT-vonatkozasu széveg) HL
L 334, 2010.12.17. pp. 17-119.

[30] A Bizottsdg 2017/1442 végrehajtdsi hatdrozata (2017. julius 31.) a 2010/75/EU eurdpai parlamen-
ti és tandcsi irdnyelv szerinti elérhetd legjobb technikakkal (BAT) kapcsolatos kovetkeztetéseknek a
nagy tiizel6berendezések tekintetében torténé meghatdrozdsarél. (C(2017) 5225).

[31] A Bizottsdg 2011/278/EU hatdrozata (2011. 4prilis 27.) a kibocsétési egységekre vonatkozé har-
monizélt ingyenes kiosztds unids szint dtmeneti szabdlyainak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv 10a. cikke értelmében torténd meghatarozasaroél (C(2011) 2772).

[32] A Bizottsdg (EU) 2017/126 hatdrozata (2017. janudr 24.) a 2013/448/EU bizottsagi hatdrozatnak az
egységes dgazatkozi korrekciés tényezd 87/2003/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 10a. cikkének
értelmében val6 meghatarozasa tekintetében torténé médositdsardl. (EGT-vonatkozasu szoveg.)

[33] A Bizottsdg 601/2012/EU rendelete (2012. junius 21.) az {iveghdzhatast okozé gdzok kibocsa-
tdsdnak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek megfelel6 nyomon kovetésérél és
jelentésérdl.

[34] Eurépai Bizottsag: ,The Monitoring and Reporting Regulation - General guidance for installations.
MRR Guidance document no. 1”, p. 60.

[35] Az Eurépai Uniébol szdrmazd ipari és banydszati hulladékok gazdasdgi és kdrnyezetvédelmi céli
feldolgozésa és hasznositdsa (sajat kezdeményezésti vélemény) 2012/C 24/03.
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dllapot szerint 27 tagd EU-ban évente keletkezd banydszati és ipari hulladékok
mennyiségével, amelyet tébb mint 100 millié tonndra becsiilt, amelybdl 68,3%-ot
tett ki a pernye. Az EGSZB foglalkozott tovdbba a pernye jelenlegi felhasznélasi
mddjaival, valamint a tovabbra is jelentds mennyiség(, hulladéklerakéba keriils
pernye problémdjaval.B®

3. A hulladékra vonatkoz6 és a pernyéhez kapcsolédé EUB joggyakorlat
attekintése

Az, hogy a hulladék értékes nyersanyag — a kozos piac szempontjabél aru — a
C-2/90 sz. Bizottsdg k. Belgium {igyben® Keriilt el§szor rogzitésre. A Bizottsdg
érvelése szerint — amelynek az EuB helyt adott — a szemét az EUMSz. 34. cikké-
nek hatdly ald tartozik, mivel kereskedelmi {igylet tdrgya lehet.B¥ A hulladék
fogalmat az EuB tobbek kozott a C-235/02 sz. Saetti et Frediani tigyben® finomi-
totta tovdbb: az olasz nemzeti birésdg arra kereste a vélaszt, hogy az dsvdnyolaj-
koksz a 75/442/EGK Tandcsi irdnyelv szerinti hulladéknak mindsiil-e? A kérdésre
az EuB azt a vélaszt adta, hogy a kérdéses anyag nem tekinthetd hulladéknak,
mivel az nem melléktermék, hanem szdndékosan el&dllitott, a finomité energia
sziikségletét kielégits termék.“% A C-252/05 Thames Water Utilities iigyben™" a
nemzeti Birdsdg arra kereste a vdlaszt, hogy a 91/271 EGK irdnyelv és az atiiltetése
céljdbol meghonositott nemzeti szabdlyozds alapjdn {izemeltetett rendszerbdl
kifoly¢ folyadék — fliggetlentil attél, hogy szdndékosan torténik-e vagy szivargas-
rél van sz6 — szennyviznek mingsiil-e? A kérdésre az EuB azt a valaszt adta, hogy
a szivargas szdndékos vagy véletlen volta nem befolyésolja az anyag hulladékként
valé mingsitését.“?

A C-304/94 sz. Tombesi és mdsok egyesttett tigyek®? volt a legels§ olyan tigy,
ahol az EuB — a f6tandcsnoki inditvdnnyal! egyetértve — elvi éllel mondta ki,
hogy attdl fiiggetleniil, hogy egy hulladék anyag mdsodlagos nyersanyagként hasz-
nosithatd, nem vehetd ki a kbzdsségi [a hulladékra vonatkozd] szabdlyok hatdlya
alél™! Az iigy azért is emlitést érdemel, mert amellett, hogy a f6tandcsnok az
inditvdnyban kitért arra, hogy nehéz egymdstol elhatdrolni a hulladék djrafeldol-
gozasdt és a masodlagos nyersanyagok felhaszndldsat, valamint, hogy az akkor

[36] Uo. paras. 6.5, 6.8.-6.9.
[37] C-2/90 sz. Bizottsdg k. Belgium tigy, a bir6sdg itélete, 1992. julius 9.
[38] Uo. paras. 23, 37-38
] C-235/02 sz. Saetti et Frediani iigy, a bir6sag itélete, 2004. januar 15.
] Uo. para. 49.
] C-252/05 Thames Water Utilities tigy, a bir6sag itélete, 2007. mdjus 10.
[42] Uo. paras. 28-29, 42.
] C-304/94 sz. Tombesi és mdsok egyesitett tigyek, a birésag itélete, 1997. jinius 25.
] C-304/94 sz. Tombesi és mdsok egyestitett iigyek, Jacobs f6tandcsnok inditvanya, 1996. okt6ber
24., para. 62.
[45] C-304/94 sz. ligy, a bir6sag itélete, para. 42.
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hatdlyos irdnyelv*® fogalom meghatdrozasa bizonytalan; ez volt az elsé tigy, ahol
nevesitésre keriilt egy az erémtivekben keletkezs, a pernyéhez hasonlatosan,
hasznosithaté hulladék. E hulladék anyag nevezetesen a REA-gipsz.“”]

A C-304/15 sz. Bizottsdg kontra Egyestilt Kirdlysdg igyben™® a nagy tiizel6be-
rendezésekbdl szdrmazé egyes szennyezd anyagok levegbe torténd kibocsaté-
sdnak korldtozdsa képezte az iigy targyat. Az alapul szolgdl6é uniés jogszabdly a
2001/80/EK irdnyelv volt, amelyet az igy benyujtdsdnak évében, 2015-ben helye-
zett hatdlyon kiviil a 2010/75/EU irdnyelv. A Bizottsdg azért inditott kotelezett-
ségszegési eljdrdst az Egyesiilt Kirdlysadggal szemben, mert az Aberthaw-i er6m
nem teljesitette az emlitett irdnyelv VI. melléklet ,,A” részének 3. 1adbjegyzete 4ltal
megkovetelt kibocsatasi értéket. A kormdany az ellenkeresetében tobbek kozott
azzal érvelt, hogy az irdnyelvben meghatdrozott kibocsétdsi érték irredlis, azt
az alkalmazott szdmitdsi moédszer alapjdn lehetetlen teljesiteni. A f6tandcsnok
szerint e védekezés tarthatatlan, tobbek kézott azért, mert az emlitett jogszabaly-
hely éves 4tlagot ir el§, amelyet kénny teljesiteni, adott esetben még tgyis, ha
idénként az irdnyelvben el6irtaknak nem megfeleld technikai jellemzgkkel biré
szenet alkalmaznak. A f6tandcsnok erre tekintettel azt javasolta, hogy a Bir6sag
marasztalja el az Egyesiilt Kirdlysdgot, amiért megszegte az unids jogbdl eredd
kotelezettségeit.*! Az EuB az {téletében a f6tandcsnoki inditvanyban foglaltakkal
azonos 4lldspontra helyezkedett.!>”

A C-460/15 sz. Schaefer Kalk iigyben a létesitmény CO, kibocsatdsainak Kisza-
mitdsa képezte az {igy targydt. A mészkségetéssel foglalkoz6 Schaefer Kalk cég
tevékenységének eredményeként CO, keletkezik, amelynek egy részét — kozvet-
len kibocsétds helyett — dtadja egy madsik cégnek, amely egy PCC nevd anya-
got dllit el6 a CO,t6l, a folyamat sordn megkotve annak tdlnyomoé tobbségét.
A Schaefer Kalk kérvényezte a nemzeti hatdsagoktol, hogy az igy dtadott szén-dioxi-
dot ne kelljen szerepeltetnie a kibocsétési tervben, amelyet a hatésdgok elutasitottak.
A nemzeti bir6sdg el6tt indult eljdrdsban a felek egyetértettek abban, hogy a mész-
k&égetésre alkalmazni kell 2003/87/EK irdnyelvet, abban azonban vita volt koztiik,
hogy a PCC eléllitdséra is alkalmazni kell-e, arra ugyanis nem tartalmaz utaldst az
emlitett irdnyelv. Hasonl6képpen vita volt a felek kozott azt illetéen, hogy a 601/2012/
EU bizottsdgi rendeletet alkalmazni Kkell-e? A kérdést megvizsgilva a f6tandcsnok
az inditvdnydban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy 6nmagédban az itiveghdzhatasu
gdzok el6éllitdsa nem mindsiil kibocsatdsnak, amennyiben azok soha nem jutnak
a légkorbe. Amennyiben azonban kijutnak, tgy irrelevans, hogy mennyi ideig nem
jutottak ki a légkorbe, esetleg mdasik tizembdl jutottak-e ki. Jéllehet a PCC gydrtés

[46] Az akkor hatélyos hulladékgazddlkoddsi kozosségi szabdlyok a 75/442/EGK és azt kiegészitd
91/156/EGK iranyelvek voltak.

[47] C-304/94 sz. ligy, f6tandcsnoki inditvany, paras. 47, 54, 56.

[48] C-304/15. sz. Bizottsdg kontra Egyestilt Kirdlysdg, a birésag itélete, 2016. szeptember 21.

[49] C-304/15. sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg, Bobek f6tandcsnok inditvanya, 2016.jdnius 2.,
paras. 24-32., 48.

[S0] C-304/15. sz. iigy, a birésag itélete, para. 54.
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sordn a CO, tulnyomé tobbsége megkotésre Keriil, egy csekély része szdllitdsi
veszteségként és az elddllitds sordn kijut a légkorbe. A f6tandcsnok 4lldspontja
szerint az ezzel ellentétes értelmezés lehetdvé tenné, hogy a kibocsatok triik-
kozzenek a kibocsédtdsi egységekkel. A f6tandcsnok ugyanakkor a Bizottsdg és
a német kormdny érvelésével ellentétes dlldspontra helyezkedve gy vélte, hogy
amennyiben az egész dtadott CO, mennyiségre alkalmazni kellene a kvétdkat,
azzal ardnytalanul sujtandk a CO,-t 4tad6 Schaefer Kalk-ot. A f6tandcsnok allds-
pontja szerint az csak a PCC gydartds sordn — vagy a szdllitdsi veszteség révén — a
légkorbe Kkertil§ gdzok vonatkozdsdban alkalmazandé.®” Az EuB a — f6tandcsnok
inditvdnydaval egyetértve — az aldbbi dontést hozta: ,[...] A 601/2012/EU bizott-
sdgi rendelet [rendelkezései] érvénytelenek, amennyiben médszeresen a mész-
k&égetd 1étesitmény kibocsatdsai kdzé szamitjdk a lecsapatott kalciumkarbonét
gydrtdsa céljabol mds létesitménynek dtadott széndioxidot (CO,), attdl fliggetle-
niil, hogy e széndioxidot kiengedik a légkorbe, vagy sem.”

Az egyik legfrissebb, széntiizelés( erémitiveket érintd iigy, a C-58/17. sz INEOS
Koln GmbH és a Bundesrepublik Deutschland iigy®?® volt. Az el6zetes dontéshoza-
tali eljardsban a nemzeti bir6sag lényegében arra vért vdlaszt, hogy a 2011/278/
EU bizottsdgi hatdrozat 3. cikkének h) pontjét Ggy kell e értelmezni, hogy azzal
ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint amely az alapligy targyét képezi,
amely az e rendelkezés értelmében vett ,technoldgiai kibocsdtdsokkal rendelkezd
létesitményrész” fogalma alél kiveszi a folyékony halmazallapoti tokéletleniil
oxidalédott szén égetése soran keletkezd, iiveghdzhatdst okozé gazok kibocsata-
sait? Az EuB megéllapitotta, hogy a 2003/87 irdnyelv célja, hogy az liveghdzhatést
okoz6 gdzok teljes eurépai unids kibocsédtdsat gazdasdgilag hatékony feltételek
mellett csokkentse. Ugyanakkor sem a 2003/87 irdnyelv, sem a végrehajtdsanak
szabdlyait régzit6 2011/278 hatdrozat nem hivatkozik a tokéletleniil oxiddlédott
szenet tartalmazé folyékony maradékanyagok hasznositdsdval kapcsolatban a
hatékony energia visszanyerésre. Az irdnyelv célja az, hogy lehetSleg minden
mellékterméket — tobbek kozott a keletkezs tiveghdzhatdst gdzokat is — vissza-
forgassdk, energetikailag hasznositsdk. Ugyanakkor a kérnyezetvédelmi szabdlyo-
kat is figyelembe kell venni, amely jelen esetben vildgossd teszi, hogy a folyékony
halmazallapott szén dltal elGidézett kornyezet szennyezés miatt a fenti cél nem
megvaldsithatd. Kovetkezésképpen az EuB dlldspontja szerint a 2003/87 irdnyelv
és a 2011/278 hatdrozat altalanos rendszerébdl és célkittizéseib6l az kovetkezik,
hogy a [folyékony halmazéllapotd szén] a 2011/278 hatérozat 3. cikke h) pont-
janak iv. alpontja értelmében vett technolégiai kibocsdtdsok cimén nem veheték
figyelembe az ezen hatdrozat 10. cikke szerinti ingyenes kibocsatdsi egységek

[S1] C-460/15. sz. Schaefer Kalk iigy, Sharpston f6tandcsnok inditvdnya, 2016. november 10. Paras.
19-24, 38-45.

[52] C-460/15. sz. Schaefer Kalk iigy, a bir6sag itélete, 2017. janudr 19., para. 50.

[53] C-58/17. sz. INEOS Kéln GmbH és a Bundesrepublik Deutschland iigy, a birésag itélete, 2018.
janudr 18.
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kiosztdsa szempontjadbél. Az olyan nemzeti szabdlyozds, amely a ,technolégiai
kibocsatdsokkal rendelkezd létesitményrész” fogalma aldl kiveszi a folyékony
halmazallapotu tokéletleniil oxiddlédott szén égetése sordn keletkez§ tiveghdzha-
tast okozé gdzok kibocsatasait, nem ellentétes az uniés joggal.®

Hasonldan a létesitmény rész fogalma képezte az ligy targydt a C-158/15 sz. az
Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV iigynek. Az er6mu-
vet és a hozzd tartoz6 széntdrol6t lizemeltet§ cég azt szerette volna elérni, hogy
a tdroldt — amely a szénnek a technolégiai szempontbdl elkeriilhetetlen éngyul-
ladésa révén iiveghdzhatdsu gdzokat bocsat a levegébe — az iizemt6l elkiiloniild
részként keriiljon besoroldsra, ily médon mentestiljon a CO, kvéta korldtozasa
alél. A cég arra hivatkozott, hogy a tdrol6 a 2003/87/EK irdnyelv alapjdn nem a
létesitmény része, valamint a fent emlitett szén a 601/2012/EU rendelet értelmé-
ben a ,létesitménybdl kivittnek” mindsiil. A f6tandcsnok az inditvanydban arra
az allaspontra helyezkedett, hogy a tdrolé6 — mivel a létesitmény miikddéséhez
muszakilag sziikséges —, része a létesitménynek, kovetkezésképpen vonatkoznak
rd a CO, kvotdk. A f6tandcsnok allaspontja szerint az dngyulladds eredményeként
karba veszett szén a 601/2012/EU rendelet fogalom meghatdrozdsa értelmében
nem mindsiil a 1étesitménybdl kivitt szénnek. Utébbi besoroldshoz az sziikséges,
hogy a szenet ténylegesen mds létesitményekhez szallitsdk, vagy olyan izemré-
szekhez, amelyek ténylegesen nem tartoznak a rendszer hatdlya ald. Jelen tigyben
egyik feltétel sem teljesiil.’>! A Bir6sag az {téletében a ftandcsnok javaslatdnak
megfelel6en dontott.

A C302/17. sz. PPC Power iigyben®” az képezte az gy targyat, hogy az éatru-
hézott és a fel nem haszndlt kibocsatdsi egységeket addkdtelessé tevé nemzeti
szabdlyozas konform-e az uniés joggal? Szlovdkia 2011-ben hozott egy olyan
torvényi rendelkezést, amely révén 80%-os addval stjtotta a 2003/87/EK irdny-
elv alapjdn kiosztott kibocsatédsi egységeket. Az adé alapja vagy az atruhdzott
kibocsdtdsi egységek értéke volt, azaz az addalany részére jovdirt és ezt kove-
téen 4ltala dtruhdzott egységek értéke, vagy a fel nem hasznélt egységek értéke,
azaz azon egységek értéke, amelyeket nem téritettek vissza tényleges kibocsé-
tasok fedezéseként. A torvényt a piaci szerepl6k nyomadsara 2012-ben hatélyon
kiviil helyezték, addigra azonban a PPC Power a kozigazgatdsi eljardsban hozott
dontést a nemzeti birdsag el6tt megtdmadta és kétségbe vonta, a nemzeti szaba-
lyozasnak az unids joggal valé konformitdsat. A tagdllami bir6sdg ennek megfe-
lel6en az aldbbi kérdést terjesztette az EuB elé: A 2003/87 irdnyelvet gy kelle
értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, mint az alapiigy

[54] Uo. paras. 21,24, 32, 42, 47-49, 50-51.

[S5] C-158/15 sz. az Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV iigy, Kokott f6ta-
nécsnok inditvanya, 2016. mdrcius 3., paras. 2-3, 13-19.29-41, 44-45, 49, 52-60.

[S6] C-158/15 sz. az Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ NV iigy, a birdsag itéle-
te, 2016. junius 9., para. 41.

[S57] C302/17. sz. PPC Power {igy, a birdsag itélete, 2018. dprilis 12. paras.
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tdrgyat képez6 szabdlyozds, amely 80%-os addkulcsot vet ki az {iveghdzhatdsu
gdzok kibocsdtdsi egységeinek kereskedelmi rendszere ald tartozé vdllalkozé-
sok daltal értékesitett vagy fel nem hasznalt, téritésmentesen kiosztott kibocsdtdsi
egységek értéke utdn? Az EuB a kérdés megvélaszoldsa sordn arra az 4lldspontra
helyezkedett, hogy ,,[a 80%-0s add] szinte teljes mértékben kioltja a kibocsatasi
egységek gazdasagi értékét [...] nulldra redukdlja [...] az iveghdzhatdst gdzok
csokkentésének elémozditdsaval kapcsolatos 0sztonzs erét.” A fentiekre tekin-
tettel az EuB megdllapitotta, hogy az é4llam 4ltal kivetett 80%-o0s ad¢ ellentétes az
uniés joggal.>®

Végiil, de nem utols6 sorban emlitést érdemel a T-57/11 Castelnou Energia SL
iigy,5 amelyben a bizonyos mennyiségt villamos energia hazai eredet(i szénbél
torténd eldallitdsara vonatkozé kozszolgéltatdsi kotelezettség képezte a Torvény-
szék el6tt folytatott eljdrds targyat. Tekintve, hogy a hazai szénbdl eldéllitott
villamos energia drdgdbb, a hazai szenet haszndl6 véllalatokat kompenzélandé a
spanyol dllam egy un. ,els6bbségi lehivdsi mechanizmus révén” elényben része-
sitette hazai er6mUveket. A Bizottsdg arra az 4lldspontra helyezkedett, hogy bar a
fenti szabélyozds dllami tdmogatdsnak mindsiil, az uniés jog alapjdn kimenthet§
az édllam részér6l. A Bizottsdgi hatdrozatot® tdmadta meg a felperes, amelyet a
Torvényszék elutasitott a keresetinditdsi jog hidnydra hivatkozva, tekintve, hogy
a felperes nem szerepelt a bizottsdgi hatdrozat cimzettjei kozott, a kozvetlen és
személyes érintettséget pedig nem tudta bizonyitani. "
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MESZAROS GABOR

Volt egyszer egy... rendhagy¢ ,,alkotmédnyozé”

Ebben a tanulmanyban leginkdbb a kelet-kdzép-eurdpai régié, azon
beliil is elsddlegesen az Un. visegrddi orszdgok (a tovdbbiakban még:
posztszocialista orszdgok) birésagi, alkotmanybirdsdgi feliilvizsgélattal
0sszefliggd tevékenységét kivinom dsszevetni a biréi feliilvizsgdlat klasz-
szikusnak tekinthet§, nyugati modelljével. Nem titkolt célom annak
bemutatdsa, hogy a biréi feliilvizsgélat klasszikusnak tekinthet§ modell-
kisérletei a posztszocialista, rendszervalté orszagokban nem alkalmaz-
hat6k egyértelmten, figyelemmel arra, hogy ezekben az orszagokban
— kiilondsen hazdnkban — az aktivista alkotménybirdskodds jelentés
jogfejleszt§ tevékenységet végzett és hozzdajdrult az alkotmanyos demok-
rdcia intézményrendszerének kiépiiléséhez. A biréi feliilvizsgélat terje-
delmével Osszefiiggd, a késdbbiekben bemutatdsra kertiil§ ellentmondds
a posztszocialista feliilvizsgédlati modellben sokkal inkdbb pozitiv,
semmint negativ fejleményként értékelhetd tehat.

A mai napig aktudlis kérdést a biréi feliilvizsgdlat terjedelmével
Osszefiiggésben Mauro Capelletti fogalmazta meg 1979-ben. Ennek
értelmében az alkotményos feliilvizsgdlattal kapcsolatos legfontosabb
nehézséget a demokrdcia tobbségi elve és a birdsdgoknak mint nem
valasztott testiileteknek a jogalkotdssal szembeni vét6janak lehet&sége
jelenti. Bar a bir6sagok ebbéli tevékenységének legitim alapja a kormdnyzati
hatalom Kkorldtozdsa és ezzel egyidejlileg az alapvet6 jogok védelme,
ugyanakkor ez a gyakorlat sokszor felveti a birdi ,,jogalkotds” problémadjat
dilemma egyre inkabb elStérbe keriilt, majd kiilondsen a kordbbi szocialista
orszdgok demokratizdléddsdval ugy tlinik, hogy mds szempontok
jelentek meg. Ebben a tanulményban elsédlegesen ennek a probléménak
a felvdzoldsaval, ezzel Osszefliggésben pedig a birdi feliilvizsgdlatnak
az eredetével és modelljeinek bemutatdsdval kivdnok foglalkozni. Nem
titkolt eldfeltevésem ugyanakkor, hogy a kérdéssel dsszefiiggésben nem
beszélhetlink egységes problémdrél. Ha tgy tetszik kiilonbséget kell tenni
a vita ,nyugati” feliilvizsgélati rendszere és a 20. szdzad utols6 évtizedében
rendszert valt6 orszdgok, igy hazank helyzete kozott. Az eltér§ fejlodési
pdlya és tarsadalmi-torténelmi hattér ugyanis jelentGsen mdas szempontok
figyelembevételét teszik indokolttd, ebben a vizsgalati keretben rdadédsul
kevésbé tlinik 1ényegesnek a centralizélt/decentralizalt birdsdgi modellek

[1] Shapiro, 2013, 380.
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kozotti kiilonbségtétel. A tanulmdnyban amellett érvelek, hogy ehelyett sokkal inkdbb
egy nyugati/posztszocialista modell kozotti distinkcié vazolhaté fel.

I. RENDHAGYO DEMOKRATIZALODAS KELET-KOZEP EUROPABAN

Arégiéban a kommunista rendszer buk4sat kdvetGen egy demokratizdl6ddasi folyamat
kezd&dott, melynek valamennyi érintett orszdgban fontos eleme volt az autokrcia-
ellenesség, valamint a joguralmi, jogéllami keretek kiépiilése. Magyarorszdghoz
hasonléan Lengyelorszdgban 1989-ben megtortént az 1952-es sztalini alkotmdany revi-
zi6ja, majd 1997-ben fogadtdk el az Gj alkotmdanyt. Martin Krygier és Adam Czarnota
szerint a kommunista diktattrat kovetGen az djonnan megsziilet6 demokratikus
rezsimek szdmdra a joguralommal Osszefiiggésben KettGs elvards volt tapasztalhato:
egyrészt az az igény, hogy a jog ne adhasson visszaélésre alapot, legyen vildgos, kisza-
mithat6. Mdsrészt ugyanakkor komoly elvdrds mutatkozott meg a kordbbi rendszert
felvalt6 széleskord, és az élet minden teriiletére kiterjedd jogalkotds megvaldsuldsa
érdekében, lehetSleg minél gyorsabban, ami ugyanakkor a vildgos, megbizhat6 és
kiszdmithat6 jogrendszer ellenében haté eredménnyel jért."

Ez az aspektus kiilondsen azért fontos, mert az 4llamhatalom kontrollja
tekintetében a birdsdgi mérlegelés mércéje is eltér6 lehet. Amig ugyanis
a joguralom és az ehhez kapcsol6dd birdéi feliilvizsgalat rendszerének kiépiilése
a Kklasszikusnak tekinthet6 demokrdcidkban évtizedek, vagy évszdzadok
eredménye, addig a posztszocialista modell sajatossdga, hogy ez a folyamat
meglehetdsen gyorsan, stabil jogdllami hattér hidnydban ment végbe. Erre a
tényre mutatott rd Philip Selznick is, aki szerint a joguralom tanulmédnyozdsdhoz
elengedhetetlen figyelni a torténelmi, szociol6giai és kulturélis aspektusokra is.!
A hatalommegosztds elve ezekben az orszdgokban a szovjet alkotmdny mintajara
az egységes és koncentrdlt hatalmi struktdrdra épiilt, melyben az alkotmény a
kommunista pdrtok hatalmét biztosité eszkdz volt. Bar az alkotményok erds
hatalommal ruhéztdk fel a parlamenteket, ugyanakkor két jellegzetesség mentén
egyértelmten felismerhet6vé valt a rezsim autokratikus® jellege. Egyrészt a
vélasztadsok nem voltak szabadok, a szabad partalapitést is tiltottdk, mdsrészt pedig
a parlament széles hatdskorét — ideértve a jogalkotdst — nem maga gyakorolta,
hanem egy madsik testiilet, amely 1ényegében felvéltotta a valasztott testiileteket.

[2] A posztszocialista modell alatt els6dlegesen a visegradi orszdgokra utalok azzal, hogy a vazolt fo-
lyamatok és modellek értelemszertien valamennyi volt szocialista dllam fejlédésére is irdnyado lehet.
[3] Krygier - Czarnota, 1999, 3.

[4] Selznick, 1999, 21.

[S] Az autokratikus rezsimek meghatdrozdsa meglehetGsen sokoldald, dsszetett jellemz6k mentén
torténhet. Altaldban azokat a berendezkedéseket értem ezalatt, melyeket az 6nkényes kormdanyzati
talhatalom, a politikai pluralizmus korldtozottsdga, az elégtelen demokratikus intézményrendszer, az
alapvetd jogok tagaddsa — vagy érvényesithetGségiik korldtozottsdga —, a demokratikus fékek és ellen-
stlyok miikodésének hidnya vagy nem megfelel§ miikodése, valamint a civil szervezetek elnyomdsa
jellemez. A tovdbbi szempontokrél 1dsd részletesen: Toth, 2016, 5-18.
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Ezek a testiiletek egytttal a hatalomkoncentréci6 jelképeivé is valtak. Ehhez képest
ugyanakkor rendkiviil gyorsan mentek végbe azok a nagyon jelentds véltozasok,
amelyek az j alkotmdnyok megsziiletését jellemezték: a hatalommegosztés
elvének biztositdsa, az alapvetd jogok és védelmi mechanizmusédnak biztositdsa
stb.l! Miként az a kovetkez6kben majd lathat6 lesz, az itt roviden ismertetett
sajatossagok a birdi feliilvizsgalat egy djabb modelljét eredményezték a régiéban.

Az aprobléma, amely a birdi feliilvizsgélat politikai hatalom 4ltali elfogaddsaval
fligg 6ssze, vildgszerte szdmos magyardzatot kdvetelt. Vajon az a politikai hatalom,
amely az alkotmany mddositdsara is képes lehet, miért fogadja el a fiiggetlen
birésagok feliilvizsgélati tevékenységét, kiilondsen alkotmadnyossdgi kérdésekben?
Shapiro amellett érvel, hogy a hatalommegosztds elvének fenntartdsa és ezzel
Osszefliggésben a birdi feliilvizsgélat biztositdsa a politikai hatalom szdméra is
komoly haszonnal jar, a korlatozott politikai hatalom ugyanis egy demokracidban
politikai, legitiméciés érték, melyet a tdrsadalom tobbsége tdmogat.”! Béar ez
a kovetkeztetés dltaldnossdgban elfogadhatd, ugyanakkor Kozép- és Kelet-Eurépa
demokrécidi szdmdra nem alkalmazhaté egyértelmiien. Shapiro elméletének
kiindulépontja ugyanis az, hogy a birésagi feliilvizsgalati tevékenység az alapvetd
jogok védelmével Osszefiiggd tevékenység. Ennek ugyanakkor elengedhetetlen
feltétele a fellilvizsgélati tevékenység politikai hatalom 4ltali feltétlen elfogadasa,
ezdltal pedig végsd soron a hatalommegosztds elvének evidenciaként kezelése.
Kozvetleniil a rendszervaltast kovetGen az érintett orszdgokban ez a feltétel
nyilvdnvaléan nem volt adott, igy az alkotmanybir6sdgokat mér a kezdetekben
er@s alapvet6 jogi aktivizmus® jellemezte. Ennek tovdbbi sajitos eleme volt az
is, hogy a hatalommegosztds elvének alkotmdnyi deklardldsdn tul, annak tartalmi
aspektusai jorészt ismeretlenek voltak. Az alkotmdanybirdsdgok feliilvizsgdlati
tevékenységének legfGbb eleme tehdt az alapvet6 jogok védelme volt, amelynek
keretében a hatalommegosztdssal kapcsolatos legfontosabb elveket, tartalmi
kovetelményeket is kidolgoztdk a testiiletek.” A biréi férumok — kiilondsen
a magyar Alkotmdnybirosdg — ebbéli szerepe sok kiilféldi szerzé szdmdra a
nyugati alapjogvédelmi mintdk hatékony atvezetését is jelentette.'” Araté Andrds
szerint pedig hazai viszonylatban az ,.értelemzési aktivizmus” az egyetlen eszkoz
volt az alapvetd jogok védelme hatékonyan gyakorldsdhoz.!!

Valamennyi kelet-kdzép eurdpai posztszocialista orszdgrajellemzg, hogy 6néllé
alkotmdnybirdskodést honositott meg, rdaddsul az alapvet6 koncepcidjukban
— az alapvetd jogok védelmével Osszefiiggd szerepiik mellett — harom kozos

[6] V&. Paczolay, 1999, 119.

[7] V&. Shapiro, 1999, 193.

[8] Halmai Gabor a magyar Alkotmdnybirésdg elsé kilenc éves ciklusdban kiemelked6en fontosnak
tartotta az alapjogi aktivizmust. Magam is egytértek azzal a megkdzelitéssel, hogy az alapvetd jogok
védelme terén és az alkotmdnyos demokracia kiépiilésében jelentds szerepe volt a birdésdg alapvetd
jogi aktivizmusdnak. Errdl részletesen: Halmai, 1999, 5-27.

[9] Sadurski, 2009, 501.

[10] Errdllasd: Téth, 2009, 23-24.

[11] Aratd, 1999, 235.
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tulajdonsdggal is rendelkeztek. Egyrészt erGteljesebben érvényesiil(t) az
absztrakt normakontroll lehetdsége. Ez nem jelenti persze azt, hogy ismeretlen
az egyedi, vagy konkrét feliilvizsgdlat, azonban a kezdeményezések tilnyomd
tobbségiikben nem konkrét iigyhdz kapcsolédtak. Hazdnkban példdul az
alkotmanyos demokrdcia megerésodésében jelentés szerepe volt az absztrakt
normakontroll szerepének és az ehhez kapcsolddd alkotmanybirdséagi
értelmezésnek. S6lyom Lé&szl6, az alkotmanybirésag els6 elnoke fontosnak tartotta
a ,lathatatlan alkotmdany” koncepcidjdt, amely az alkotmdnyossdg minimumaénak
fenntartdsara szolgdld alapvet§ jogokat véd§ intézményként is felfoghatd. 1998-
ban egy interjiban, amikor azt kérték téle szdmon, hogy vajon nem indokolt-e
a metafora visszavondsa, az aldbbiakat hangsulyozta: ,, Akkoriban havonta
modositottdk az Alkotmanyt, ahogy éppen a napi politika megkivanta. Epp ezért
arra akartam rdmutatni, hogy az alkotmdny magasabb rendd: nemcsak technikai
szabalyoknak, hanem elveknek a szigort rendje. Itéleteinkkel ezt az elvrendszert
kellett kifejteniink: tisztdzni, ldthatévd tenni és alkalmazni, mert az egysoros
paragrafusokbol, témondatokb6l ugyan senki ki nem olvassa.”"? Lathat6 tehdt,
hogy az alkotmdanybirésdgi aktivizmus semmi esetre sem volt 6ncéld, hanem a
demokratikus dtalakulast kivdnta segiteni.

A 1égi6 orszdgainak alkotmdnybirdsagi tevékenységével Osszefiiggd mdsodik
fontos jellemzé az utélagos alkotményossagi kontroll miikddése, amely alél kivételek
természetesen miikodtek." Végezetiil, a harmadik kozos jellemzd a dontések
véglegessége, amely azt is jelentette, hogy kizdrdlag az alkotmédny médositdsdval van
formalis lehetség a birdsagi dontések feliilvizsgalatara." Ezek a kozos jellemzsk
ugyanakkor nem egyértelmien eredményezték azt, hogy a posztszocialista
orszdgok hasonlé birdségi feliilvizsgdlati modellt alakitottak ki. A regiondlisan
sajatos modell kialakuldsdban jelentds szerepe volt annak, hogy az érintett bir6sagi
testiiletek — kiilondsen az dtmenet éveiben — jelentds tdrsadalmi tdmogatottsaggal
rendelkeztek. A demokratizalédé orszdgokban a politikai intézmények gyengék
és polarizaltak voltak, amely helyzetben a jogszabdlyi rendelkezésekkel és széles
hatdskorokkel felruhdzott biréi testiiletek, mint Gjonnan létrejové szervezetek,
hatékonyan sugalltdk a megujuldst a totalitdrius multtal szemben. A visegradi
orszagokban a birdi testiiletek hatékonyan lattdk el az &tmenettel kapcsolatban veliik
szemben tamasztott kovetelményeket. Egyrészt a folytonossdgot segitették, amely
elengedhetetlen eleme a nem forradalmi d4tmenetnek, masrészt pedig az alkotmdny
értelmezd6iként a kordbbi rendszerek egyértelmi vdaltozdsainak szimbélumaiva
véltak.™ A birdk tevékenysége azonban sok esetben gyanakvésra is okot adhatott
azéltal, hogy az 4j rendszer kiépitése az 4ltaluk végzett alkotmdnyos feliilvizsgdlat

[12] Mihalicz, 1998.

[13] Magyarorszagon és Lengyelorszagban az elnoki alkotményossagi vétd lehetGsége a legismertebb,
de ebbe a korbe sorolhaté még a nemzetkdzi szerzdésbe {itkozés el6zetes vizsgdlhatdsaga.

[14] Sadurski, 2009, 502-503.

[15] Sadurski, 2009, 510.
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mentén tortént meg."® Fontos elvaras volt tehat a korabbi rendszerrel val6 kapcsolat
— legaldbbis ldtszélagos — kizdrtsdga. Ennek a kovetelménynek Lengyelorszag
felelt meg leghatékonyabban, ahol a mér 1985-ben létrehozott testiilet” tagjait
formadlisan is megvdlasztottdk 1989-ben.[®

II. SAJATOS TORTENELMI HELYZET, SAJATOS FELULVIZSGALAT?

A nyugati tipust birésdgi modellben a birésagi feliilvizsgdlat legf6bb kritikaja
immadron jé ideje akként foglalhat6é dssze, hogy ebben a rendszerben az alkot-
manybirdségi tevékenység végsd soron nem a demokratikus legitimdcié alapjan
vélasztott testiiletként diszpondl a vélasztott tagokbdl feldllt jogalkoté hatalom
tevékenysége felett.!"” Ez az érv egésziil ki azzal, hogy a biréi testiilet nem rendel-
kezik azzal a politikai felelGsséggel, amellyel egy, a vdlasztdpolgdrok 4ltal megva-
lasztott szervezet viszont igen. Végs6 soron az emberek — akik hatalmukat vélasz-
tott képvisel6ik Gtjan gyakoroljak — ezt a hatalmat egy nem vélasztott birdi testiilet
tevékenysége folytdn csak korldtozottan gyakorolhatjdk.?” Ezzel 9sszefliggésben
Dahl egészen addig a megdllapitdsig jutott, hogy a hagyomdnyos demokrdacia-
elméletek korébsl nehéz elfogadni azt a tézist, miszerint egy kisebbség dominél a
tobbség felett, legaldbbis ennek az ellenkezgje kiillonbozteti meg a demokréciat
mads politikai rendszerekt6l.?! Sunstein, szintén kritikai érvként, a hatalommeg-
osztds elvét veszi alapul, ezen beliil pedig a jogalkoté hatalom fontossdgdra hivja
fel a figyelmet. Alldspontja szerint ugyanis egy alkotmanyos demokrécidban a
legfontosabb szerepld a jogalkoté hatalom, amelynek tevékenységéhez a biréi
hatalom pusztan tdmogatést, segitséget nyujthat. >

A posztszocialista orszdgokban — igy hazdnkban is — ldthatéan teljesen
maés volt a demokratikus fejl6dés ive. Nagyon rovid id6n beliil torténtek meg
azok az intézményi valtozdsok, amelyek a példaként szolgdlé nyugati tipust
demokracidkban sokszor évszdzados folyamat eredményei voltak. Vagyis
ezekben az orszdgokban a ,a hagyomdnyos demokratikus térténet (standard

[16] Ferejohn - Pasquino, 2003, 31.

[17] A visegrddi orszagok alkotmanybirésdgainak megalakuldsérél és jellemz@ir6l: Téglasi - T. Kovécs,
2015, 90-104.

[18] Sadurski, 2005, 43.

[19] Ez a megallapitds egyebekben az un. jogi vagy politikai konstitucionalizmus normativ elényeivel
kapcsolatos hazai és nemzetkozi alkotmadnyelméleti vitdra is reflektdl. A kortdrs alkotmdnyelméleti
vita a torvényhozds és a birdskodds alkotmanyos helyzetével, a két intézmény viszonydval és szerepé-
vel, egytttal pedig mindezeknek a kozjogi berendezkedésre gyakorolt hatdsdval hozhatd Gsszefliggés-
be. A jogi konstitucionalizmus az irott alkotmdny kiemelt stdtuszat hangstlyozza, melynek keretében
az alkotmdnyos korldtok sajatos mingségét hangstlyozza és ezen korldtok keretében a biréi feliilvizs-
gdlatnak, a biréi alapjogvédelemnek kiemelt szerepet szdn, egytttal ez ut6bbit 4llitja a kozjogi beren-
dezkedés fokuszdba. Ehhez képest a politikai konstitucionalizmus szerint a térvényhozds nem pusz-
tdn a politikaalkotds, hanem az alapvetd jogok védelmének is a legf6bb féruma. V6. Kovécs, 2015, 19.
[20] V&. Peretti, 1999. 191.

[21] Dahl, 1957, 283.

[22] Sunstein, 1999, 267.
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democratic story)”?¥ nem folytatédhatott le, az annak eredményeként

o2

megsziiletettintézmények és eljardsrendek egyszer dtiiltetése tobb szempontbdl
is problémds. Az ok egyrészt a vdlasztdsokban, mdsrészt a vélasztdsok
kozotti kommunikdciéban keresendd.?# Témdank szempontjabdl ennek azért
van jelentGsége, mert a vélasztdsok komoly legitimdciés hatdssal jarnak és
a ,hagyomdnyos demokratikus torténet” fontos eleme a tdrsadalom aktivitdsa
a védlasztdsok sordn. Annak koszonhetSen ugyanakkor, hogy a posztszocialista
orszdgokban a politikai, kozéleti kérdésekben valé dontés és aktiv tdrsadalmi
részvétel nem Onmagdatél alakult ki, hanem a rendszervéaltds ezt a megolddst
gyakorlatilag a nyugati demokracidktél vette at, azt eredményezte, hogy —
szemben a hagyomdnyos modellel —, hazdnkban és a régiéban a birésdgok és
azon beliil kiilénosen az Alkotmanybirésdggal kapcsolatos tdrsadalmi bizalom
sokkal erdsebb volt, mint mondjuk a politikai partokkal és ennek keretében a
vélasztasi eljardssal szemben. "

A demokratizdlédé kozép- és kelet-eurdpai orszagok sem voltak egységesek
a rendszervaltds moédjdban és az alkotmédnyos dtmenet folyamatdban, rdaddsul
a kulturédlis, torténelmi hagyomdnyok is meghatdroztdk az 1j alkotmdanyos
demokracidk kezdeti mikodését.*® Ennek ellenére valamennyi orszdgban

[23] Scheppele, 2005, 27-31. Lényegében a modern demokracidk mtikodésének elvét foglalja ossze,
melyben a demokratikus hatalomgyakorlds eszkoze az alkotmany, amely pontosan szabalyozza a po-
litikai hatalomgyakorlds lehet&ségeit. A rendszer alapjat a vdlasztdsok képezik, amelyben a politikai
partok koziil azok Keriilnek hatalomra, amelyek a tdrsadalom tobbségének tdmogatdsét élvezik. A
modell lényege, hogy a demokratikus vélasztasok utjan l1étrejové hatalmi egyenstly hatdsdra jottek
létre a demokratikus rezsimet kiszolgdl6, annak értékeit védé intézmények.

[24] A témdhoz nem tartozik szorosan a kérdés részletes Kifejtése, mindenesetre az emlitett okok hét-
terében az a tény 4ll, hogy szemben a nyugati tipust demokracidkkal, a posztszocialista orszdgokban
a demokratikus dtmenet nem a civil tdrsadalom és a politikai érdekeket megjelenits partok kialakula-
sdval, vagy azok hatdsdra, egyfajta szimbiézisban valésult meg, hanem éppen a vdlasztési rendszerek,
a demokratikus intézményrendszerek megalakuldsa indukalta ezeknek a szervezeteknek a létrejottét.
Vagyis nem alulrél épitkezd, a tdrsadalom &ltal szervezett partok és csoportok kényszeritették ki hosz-
sz id¢ alatt a demokratikus dtalakuldst, hanem sokkal inkdbb a rendszervaltds egyik fontos hozadéka
lett a pdrtpluralizmus kialakuldsa. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni ezzel 6sszefiiggésben azt a
tényt sem, hogy az egypdrtrendszer komoly hatdssal volt arra is, ahogyan ezek a tdrsadalmak gondol-
kodtak a tdrsadalmi igényérvényesités kérdésérél. Vo. Scheppele, 2005, 31-33.

[25] Scheppele, 2005, 34. A szerz§ ezzel 0sszefliggésben Magyarorszdg példdjan keresztiil arra is
ramutat, hogy a szocialista id6szakban a birdk és az akadémiai jogdszsdg konnyebben érvényesiilhe-
tett — kiilondsen a maganjog terén —, ugyanis a politikai befolyds nem volt annyira erételjes. Ez azt
eredményezte, hogy a rendszervéltds idejére rendelkezésre allt egy olyan gondolkodé és a politikai
motivumoktdl kevésbé befolydsolt jogdszi, bir6i réteg, melynek tuddsat és gondolkoddsat nem a pdrt
ideolégidja hatdrozta meg. Ez lett egyebek mellett a rendszervaltds és a folyamatos biréi mitikodés
alapja, amely nyilvdnvaléan a mai napig megdrizte a szervezet dllamhatalommal szembeni sokszor
kritikus szemléletét. Lasd még uo. 39-40.

[26] ElsGdlegesen a cseh, lengyel és magyar demokratikus dtmenet, valamint a kulturélis-torténelmi
hagyomdnyok szerepérdl, valamint a nyugati demokratikus intézményi példak 4tiiltetésének hatdsa-
irél sz6l6 dsszefoglalé tanulmdnyt ldsd: Krygier, 1999, 77-105. Krygier egyebek mellett arra hivja fel
a figyelmet, hogy a nyugati demokratikus intézményrendszer egyszerd 4tiiltetése az érintett orsza-
gokban azért nem lehetséges, mert egy demokratikus hagyomanyokkal rendelkez§ tdrsadalom dltal
hosszt évek alatt kidolgozott rendszert kellett egyik naprél a masikra adaptdlni a kommunista ideo-
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kozos, hogy az in. nyugati jogi kulttira hatdsa jelentds mértékben determindlta
a mikodésiiket.”” A demokratikus 4talakulds sordn a bir6sagoknak, kiilonésen
az alkotménybirésdgoknak kiemelt szerepiik volt a demokratikus intézmények
megszildrditdsa és ezzel 0sszefliggésben a joguralom kiépitése kapcsan. Felmertil
tehéat, hogy a posztszocialista orszagokban a demokratikus dtmenet és a joguralom
megval6sitéja jelentds mértékben az alkotmédnybirésdgok voltak. Az lathaté tehét,
hogy eltér6en a hagyomdnyos demokratikus modellt6] — amely a parlament
hatalmaén és a valasztdsi legitimacién alapul — kiemelt szerep hédrulhat a fiiggetlen
birésdgokra és ennek keretében a fiiggetlen alkotmanybirésagi tevékenységre is.®

Ezt a fenti megdllapitdst tdmasztja ald a hazai rendszervéltdst kovets
alkotmdnyozds posztszuverén jellege, amely egyebekben az Alkotmdnybirésig
alkotmdanyozdsi eljdrdsban betdltott szerepére is jelentds hangstlyt fektet. A hazai
posztszuverén alkotmdnyozdsi eljdrds egyik legfontosabb eleme az ideiglenes
alkotmanynak, mint az alkotmdnyozds els6 1épcsdjének az elfogaddsa volt. Az
elmélet értelmében az alkotmdnyozds nem ér véget, az ideiglenes alkotmdany
ugyanis az alkotmdnyossag elveinek biztositdsat szolgdlta, melynek keretében
elengedhetetlen volt, hogy ezeket az alkotmdnyos minimumokat ki lehessen
kényszeriteni. Ebben mechanizmusban az alkotmdnybiréi feliilvizsgélat szerepe
elengedhetetlen volt és Magyarorszdgon egyediildll6 médon az alkotmdanyozasi
eljaras kiemelt szerepl6jévé valt az Alkotmdanybirdsdg azaltal, hogy az ideiglenes
alkotmdnyt értelmezte, az alkotmanyossdg alapvetd elveit meghatdrozta.?”

Ez az alkotmdnyozdsi eljards tovdbbd az un. ,tdbbségi elvvel szembemend
probléma” (counter-majoritarian®® difficulty)®! kérdését is mas megvilagitdsba

légidban szocializdlédott tdrsadalmakra. Ez a kisérlet a szerz6 meglatdsa szerint bukdsra volt itélve,
mdr csak azért is, mert az érintett tdrsadalmak pesszimistdbbak nyugati ,tdrsaiknal”. Ez sokszor a
tolerancia sérelmével jart, vagyis az a demokratikus értékrend, amely fontosnak tartja a kisebbségi
jogok érvényestilését a demokratikus dontéshozatal sordn, nem vagy csak korldtozottan érvényesiil a
tdrsadalom szintjén, igy a tdrsadalom is kevésbé vdrja el mindezt a politikai dontéshozoktél.

[27] Selznick, 1999, 35.

[28] Az Alkotmdnybirésdgoknak az dtmeneti id6szakban a demokratizalédés érdekében betoltott
szerepérdl lasd: Uitz, 2005, 235.

[29] Arat6, 2009, 11.

[30] Erdemes utalni arra a szakirodalomban ismert lldspontra, amely szerint a demokrécia tébbségi
elve és az alkotmdnyossdg nem minden esetben foghat6 fel parhuzamos, egytittjdré elemként. A leg-
f6bb (kormdanyzati vagy jogalkotd) hatalom ugyanis hajlamos lehet a hatalomkorlatozési eszkdzokkel
szemben is a tobbségi elvre hivatkozni. Ezen a ponton a demokrécia elvélik az alkotmdnyossdg esz-
méjétdl, ugyanis utdbbirdl csak akkor beszéliink, ha a hatalom — amely a tobbség dontésén alapul
— mégiscsak korlatozott és a visszaélés lehetGségét intézményi garancidk biztositjdk. (Vo. Sajé — Uitz,
2017, 120. Lasd még: Sajé 1995, 88-91.) Sajé arra is felhivja a figyelmet, hogy a tobbségi uralom meg-
val6suldsa abban a formdban, hogy a nép tobbségének akarata érvényesiil, komoly veszélyt jelent a
kisebbséggel szembeni zsarnoksdg kialakuldsa szempontjabél. A tobbség uralma csak akkor elfogad-
hat6, ha a kisebbségnek esélye marad a ,,tobbségi szabdly mellett arra, hogy bekertiljon a tobbségbe,
tovdbb4, ha a kisebbségi 1ét nem vezet a kisebbség elnyomdasahoz.” (Sajo, 1995, 86, 91.)

[31] Arra az ellentmonddsra utal, amely szerint a nem vélasztott bir6sdg a valasztott testiiletek altal
hozott intézkedések érvényességérdl donthet. A jogirodalomban legelGszor az 1960-as években fo-
galmazta meg ezt Alexander Bickel az amerikai Legfels6 Birdsag tevékenységével dsszefiiggésben.
Véleménye szerint, amikor a birdsag alkotmdnyellenesnek nyilvanit egy valasztott testiilet dltal hozott
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helyezi. Ezzel kapcsolatban az 4ltaldnos kritika akként foglalhaté Gssze, hogy
azért aggalyos a birésdg alkotmdanyosséagi feliilvizsgdlatban betoltott szerepe, mert
atobbségi akarattal 41l szemben. A posztszuverén alkotmdnyozdas esetében viszont
nem ez a helyzet, ugyanis nem beszélhetiink tobbségi ,,alkotmédnyoz6i” valaszt6i
akaratrél, hiszen az alkotmdényozds folyamatban van. Az Alkotmdanybirdsdg
hazai szerepvdllaldsa taldn éppen ezért mutat egyfajta kettGsséget: egyrészt
a rendszervéltdst kovetGen betoltotte az ideiglenes alkotmény &rének fontos
funkcidjat azéltal, hogy az alapjogvédelem alkotményos rendszerének és a
,ldthatatlan alkotmany” koncepcidjdnak megvaldsuldsidban jelentds szerepe
volt, masrészt éppen ez a tilzottan aktivista biréi attitlid eredményezte azt, hogy
végleges alkotmdany elfogaddsdra nem Kkeriilt sor. Rdaddsul nem sikeriilt érdemi
legitimaciot sem szereznie az ideiglenes alkotménynak, igy végsd soron a testiilet
is jelent6sen veszitett tdrsadalmi reputdciéjabdl.?? Az ideiglenes alkotmdny
megalkotdsa és az alkotmdnyozdas folyamata gyorsan ment végbe, igy a tdrsadalmi
véltozdsok nem voltak szinkronban a szabdlyozds gyorsasdgéval.

Az alkotmdnyrevizié eredményeként az alapvet§ jogdllami garancidk
biztositdsan til egy nagyon fontos sajdtossagra is utalnikell, amely az dllamhatalom
birésagi kontrollja szempontjdbél kiilonds relevancidval bir. Egyetértek azzal a
szakirodalmi 4lldsponttal, amely szerint az Alkotmdany rendelkezései politikai,
dllami célokbdl meglehet6sen konnyen, kétharmados tobbséggel mddosithatok
voltak.®¥ A tdrsadalom alkotmdnyossag-tudatdnak fejlesztésében igy kiilonleges
feladat hérult az Alkotmdénybirésdgra, amely jelentSs szereppel rendelkezett a
hazai demokratikus dtmenetben. Ehhez fontos volt a tdrsadalmi timogatottsag is,
de az erre vonatkozd, a rendszervaltés elsé éveiben irdnyadé felmérések alapjan
ez a tarsadalmi bizalom fenndllt. A rendszervéltdst kovetd években a jogalkotds
legerdsebb kontrolljat ellaté Alkotmdnybirésdg bizalmi indexe valamennyi dllami
szerv kozott a koztdrsasagi elnokot kovetd mdsodik helyen szerepelt. Ez komoly
tdrsadalmi elismertséget jelentett, egyuttal pedig annak a biztos jele volt, hogy
az emberek értékelték a testiiletnek az alkotmédnyos demokrédcia fenntartdsa
érdekében Kifejtett tevékenységét.®¥ Nem szabad megfeledkezni arrél sem,
hogy az éllami, politikai hatalom részér6l a korszakban hatalmas nyomds volt
tapasztalhaté a birésdgon, de ennek ellenére a testiilet sszességében elldtta az
alapvet6 jogok és az alkotmanyos intézmények védelmét, s sokszor rendkiviil er6s
nyomads ellenére is. Ennek a helyzetnek az egyik legszimbolikusabb példdja volt

normdt, akkor nem tesz mast, mint meghitsitja az emberek akaratdt képvisel6k dontését, ellen6rzést
gyakorol, méghozzd nem a tobbségi akarat érvényesiilése érdekében, hanem azzal szemben. Ebbél
a szerz6 arra a kovetkeztetésre jut, hogy a birdsagi feliilvizsgdlat egy normaktdl eltérd intézmény a
demokrécidban. (V6. Bickel, 1962, 16-23.)

[32] Arat6, 2009, 12.

[33] S6s, 1999, 137.

[34] Orkény - Scheppele, 1999, 64.

[35] S6s, 1999, 138.
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az un. ,.Bokros-csomag” és az annak keretében elfogadott jogszabdlymddositdsok
alkotmdnybiréségi feliilvizsgélata.B®

Magyarorszdgon — szemben Lengyelorszdggal — az 1j alkotmdany elfogaddsa
helyett az Alkotmdnybirésdg latta el a modern, demokratikus 4talakuldshoz
sziikséges alkotmdényozdsi feladatot. Sajé Andrds ezt a folyamatot, amelyet
Jldthatatlan alkotmdnynak” hivunk és amelynek lényege, hogy az alkotmdnyos
alapelveket alkotmdanybirdsdgi alkotmdényértelmezés ttjdn hatdrozza meg a
rendszer, a hazai alkotményos fordulat nélkiilzhetetlen aspektusdnak tartotta.?”
Sélyom Ldaszld, az Alkotmdanybirdsdg els6 elndke szerint a 1dthatatlan alkotmdny
megszilarditdsat a sajdt gyakorlatra torténd hivatkozds alapozta meg.B® Témdm
szempontjdbdl a ,ldthatatlan alkotmany” koncepcidja azért is rendkiviil fontos,
mert rdmutat a birdi, alkotmdnybiréi tevékenységnek az dllamhatalom mikddését
befolydsolé jellegére. Sélyom szerint az ezzel kapcsolatos alkotmdanybirdségi
attitid a bir6i értelmezés természetes eleme, ugyanis a biréi hatalom
fiiggetlenségének egyik legfontosabb biztositéka a sajit joggyakorlat biztositdsa,
szemben a valasztdsi eredményektdl fliggden determindlt politikdji parlamenttel.
A lathatatlan alkotmdny” metafora tehdt az Alkotmdnybirésdg fiiggetlen
dllanddsagdnak biztositéka.>”!

Szlovédkia alkotmdnyos berendezkedése hazdnkkal szemben a parlament
talstlyatmutatjaavégrehajté hatalommal szemben. Ezaviszony afiiggetlenségels6
éveit is jelentésen meghatdrozta, a birdi feliilvizsgélat és az alkotmdnybirdskodas
szerepe kevésbé volt hangsilyos, szemben a mdsik hdrom visegradi orszdggal.“” A
kormdnyzati hatalommal valé viszonydban a szlovdk kéztdrsasagi elnok helyzete
is mutatott eltéréseket a magyar és a cseh alkotmédnyos megolddshoz képest.
Bér a jogkordket tekintve az elndk mindhdrom orszdgban hasonlé hatdskoroket
gyakorol, ugyanakkor a szlovdk megoldds nem ismeri az elndki intézkedések
korményzati ellenjegyzésének intézményét, a hadidllapot kinyilvdnitdsat kivéve.
Ez az alkotmdnyos helyzet a kozjogi gondolkoddst jelent6sen meghatdrozta,
kiilonosen a kezdeti években, egytttal az alkotmdnyjogi és politikai vitdk sokkal
inkdbb az elnoki hatdskorgyakorldssal voltak kapcsolatba hozhaték, semmint
a biréi feliilvizsgalat jogfejleszté szerepével.® A alkotmdanybirésdg eltérd, az
alkotmédnyos demokratikus dtmenetben betoltott jelentéktelenebb szerepét vették
alapul mds szerzdk is, amikor a visegrddi orszdgokon beliil eltéren kezelték
Szlovékiat."?

[36] Err6l részletesen: Mészéros, 2018, 267-274.

[37] Vb. Sajo, 1995, 253-267.

[38] Sélyom, 2001, 27.

[39] Sélyom, 2001, 66.

[40] Errél részletesen: Malova, 1995, 71-78.

[41] Ennek a kozjogi vitdnak a részleteirdl: Zifcak, 1995, 61-66.

[42] A visegrddi négyek alkotmdnyos helyzetét — éppen Szlovdkia figyelmen kiviil hagydsdval — a
balkdni régio fejl6désétdl torténelmi aspektusbdl kiilonboztette meg egyebek mellett: Brown, 1994.
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Az els§ szlovdk Alkotmdnybirdsdg Osszetételével dsszefiiggésben is szdmos
kritika érkezett, felvetették a kevésbé hatékony, az alkotmdnyos értékeket
sokkal inkdbb héttérbe szorité, politikai jellegli birdskodds veszélyét. Ezen
kritikdk alapjaul egyebek mellett az szolgalt, hogy az elnok, Milan Ci¢ a kordbbi
rendszerben f&iigyészként tevékenykedett, valamint a megvdlasztott tagok koziil
egyik sem volt ismert alkotmdnyjogdsz.” A gyakorlatban ugyanakkor a testiilet
racafolt az elézetes elvdrdsokra. Az egyik els6 dontésében egy nagyon fontos
hatdskori kérdésben a birdsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy szemben a
kormdnyzati érveléssel, a koztdrsasdgi elndknek tényleges mérlegelési lehet&sége
vana miniszterelnoknek a miniszterek kinevezési gyakorlatdval 6sszefiiggésben.“4
A koztarsasagi elnok kinevezési jogkore azéta tobbszor is meghatdrozéja volt a
szlovadk kozjogi miikddésnek, legutébb éppen az alkotmdanybirdk kinevezésével
0sszefiiggd vita kapcsan.

1. AZ ALKOTMANYOSSAGI FELULVIZSGALAT HATARAI

Az eddigieket 0sszefoglalva az 1athatd tehdt, hogy a klasszikusnak tekinthetd felosz-
tds mellett, egy olyan birésagi feliilvizsgdlati modell is feldllithatd, amely sokkal
inkdbb figyelemmel van a nyugati demokrécidkat jellemz6 demokratikus fejlédés,
illetve az ehhez képest eltér6 posztszocialista demokracia-fejlédésre. Az el6bbi
megkozelitésnél a birdi aktivizmus és az erds biréi feliilvizsgélat intézménye jogos
kritikdk alapjaként foghat6 fel. Ehhez képest a posztszocialista orszdgokban éppen
ez, az alapvetd jogok védelme terén kibontakoz6d6 aktiv birdi szerepfelfogds a
kulcseleme az alkotmdnyos demokratikus m(ikodésnek. A birdi , minimalizmus”
elfogadhat6 és kovethetd birdi szerepfelfogds a nyugati tipusi demokrécidkban,
ahol a demokracia szildrd alapokon all. Azonban azokban az orszdgokban, amelyek-
ben a demokr4cia stabil rendje és az ezzel kapcsolatos alkotményos alapelvek nem
ergsodtek meg, a minimalista birdi felfogds nemhogy tdmogatandd, hanem sokkal
inkdbb elvetendd. Ez azt jelenti, hogy minél torékenyebb egy adott orszdgban a
demokrécia, anndl nagyobb sziikség van a hatékony és erds jogi kontrollmechaniz-
musra a politikai szféra felett.*”! Ez a biréi szerepfelfogds Kim Lane Scheppele
megfogalmazasdban a biréi dton fenntartott demokréciaként irhaté le."s A szerz§
leginkdbb a magyar alkotmanybirdskodds els6 9 évét hatdrozta meg ekként, amely
korszak egyik fontos jellemzd&je, hogy a vdlasztépolgdrok sok esetben nem azt
kaptdk, mint amire szavaztak.*” Ez utébbi egyfajta sajatos ,.counter-majoritarian”
helyzetet jelentett, ugyanis a vélasztdi, tobbségi akarattal szembendll6 alkotmdany-
birésdg képe nem jelent meg olyan erésen, mint nyugaton. Eppen azért, mert a

[43] Zifcak, 1997, 95.

[44] Zifcak, 1997, 95-96.

[45] Vo. Barak, 2002, 63. valamint Teitel, 1997, 2032.
[46] Scheppele, 2005, 25.

[47] Scheppele, 2005, 51.
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vélaszték rendre rovid id6n beliil kidbrdndultak a tobbség éltal kormdnyzasra,
dontéshozatalra felhatalmazott kormdnyzati tevékenységbdl. Ez az alkotmanybird-
sagi felfogds, amelyet ,jogi alkotmanyossdgként is lefrhatunk”,“® a régioban legin-
kabb a hazai birdsdgi modellt jellemezte. Ezzel szemben a lengyel Alkotménybiré-
sdg 1997-ben az abortuszdontésében eltért ettdl a szereptdl, amikor a kordbbiakhoz
képest liberdlisabb szabdalyokat elfogadé parlamenti tobbséggel szemben alkot-
manyellenesnek {itélte az 1996-ban (egyébként balkozép tobbség altal elfogadott)
szabdlyokat. A tdrsadalom tdbbsége is az enyhités pdrtjan allt, a birdsdag mégis
szembement ezzel a felfogdssal.*” Altaldnossdgban a régi6 alkotmdanybirésagaira is
az az irdnyadd, hogy sokkal inkdbb az alapvet§ emberi jogok, semmint a hatalom-
megosztas elve 6rzdjének tartjdk magukat. A lengyel testiilet ennek megfelelGen
egy 1998-as dontésében mdr amellett érvelt, hogy eltérd a megitélése a jogalkotds
eredményeinek akkor, ha azok az alapvet jogokat érintik.5”

A régi6 alkotmdnybirdsdgai a nyugati birsagi feliilvizsgélati modellhez képest
jelentGsebb befolyassal rendelkeztek az alkotmanyozés folyamata és utdhatdsai
tekintetében. Ez a jellegzetesség nem pusztdn a visegrddi orszdgokra irdnyadé —
még akkor sem, ha ez a megoldés ebben a régiéban tekinthet§ tttérének —, hanem
szdmos tjonnan létrejové demokracidban is példaként szolgdlt. A legtobb esetben
a biréi aktivizmus nem volt 6ncéli, hanem a demokratizalédéds folyamatdnak
egyik fontos szereplGje lett. Kérdés ugyanakkor, hogy az eurdpai integraciét
kovetSen, egy tobbé-kevésbé kiépiilt demokratikus intézményrendszer mellett
vajon indokolt-e a biréi aktivizmus ilyetén fenntartasa.

Szinte valamennyi rendszervalté orszdg birdsaga, leginkdbb a kezdeti években
fontosnak tartotta az alkotmdny jogdllami klauzuldjdnak felhaszndldst és a
demokratikus alapok biztositdsa érdekében igyekezett azt alkotmanyos tartalommal
feltolteni. Az alkotmdnybirésdgok miikodését nem pusztdn a jogdllamisdgot elGtérbe
helyez§ szemlélet és az alapvet§ emberi jogok érvényesiilésének igénye determinélta,
hanem ezek a szervezetek végsd soron a parlamenti vita egyensulyi elemeivé is
el6léptek.®Y Ennek magyardzata egyesek szerint ismételten a rendhagyé alkotmdnyos
fejlédésben keresendS. Az amerikai fékek és ellenstlyok klasszikusnak tekinthetd
modelljéhez képest a posztszocialista orszagokban nem vélik el olyan élesen a
parlament és a végrehajté hatalom, utébbi tobbségét (ide nem értve a kisebbségi
korményzdst) terheli ugyanis a kormany megalakitdsdnak felelGssége. Szemben
tehat az amerikai megolddssal, ahol a hdrom hatalmi 4gat azonos jog és kotelezettség
terheli, a kelseni alkotmdnybirdsdgi modellt jelenlegi formdjdban a testiiletet egy,
a hdrom hatalmi dgat egységes hatdskdrrel ellenérzé szervezeti struktira jellemzi.
Ebben a kontextusban pedig az alkotmdnybirésdgok tevékenységiik sordn fontos
szerepet toltenek be a parlamenti tobbség és kisebbség kozotti, sokszor politikai

[48] V6. Halmai, 2019.
[49] A lengyel Alkotmdnybirésdg 1997. majus 28-i K 26/96. szdmu dontése.
[S0] A lengyel Alkotmdanybir6sdg 1998. jinius 24-i K 3/98. szdmu dontése.
[51] Bucher, 1997, 136.
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természet(i vitdban,® vagyis ezeknek a testiileteknek a politikai szerepvdllaldsa
6hatatlanul is jelentGsebb. A sajdtos helyzet hétterében az a bizalomhidny &ll, amely
az egypdrtrendszer hatdsdra a politikdval és a parlamenttel szemben mutatkozott
meg. Ebbdl a szempontbdl tehat sokkal inkdbb a politika legitimécidjdnak, semmint
az aktivista alkotmdnybirdskoddsnak az elfogaddsa volt a legfontosabb kérdés. Ebben
ugyanakkor a birdsagok feladata nem pusztdn a politikai hatalom korlatozésa, hanem
ezzel a korldtozdssal egyuttal a politika alapelvi szint(i meghatdrozasa is."

A fentiek alapjdn 6sszességében az lathatd, hogy semmi esetre sem csak a
klasszikus centralizdlt-decentralizdlt szervezeti megosztds mentén érdemes
csoportositani a biréi feliilvizsgdlat megolddsi tipusait. Ez a felosztds ugyanis
nincsen figyelemmel arra a posztszocialista demokratikus fejlédésre, amely
els6dlegesen a kelet-kozép-eurdépai régiét jellemzi. A Kklasszikus nyugati
demokrécidk jellemzgit veszi alapul a klasszikusnak tekinthet§ felosztds, amely
jo eséllyel er6sebb demokratikus hagyoményokat feltételez. A 90-es évek legelején
demokratizal6do orszdgokban, bar az intézményrendszer nyugati mintat kovetett,
a tdrsadalmi berendezkedés értelemszertien nem volt képes azonnal megfelelni
a demokratikus gondolkoddsmdédnak. Ahelyett tehat, hogy a demokratikus
rendszervaltds érdekében a tdrsadalom alulrél szervez&dve segitette volna a birdi
feliilvizsgdlat meger6sodését az alapvet§ jogok hatékony védelme érdekében,
sokkal inkdbb az volt jellemzd, hogy a birésdagok — nemzetkdzi mintdkat alapul
véve — segitették a tdrsadalom tagjait a demokratikus értékek érvényesitése és az
alapvet6 jogok védelme terén.5* Ebben a tekintetben a posztszocialista birdsdgi
feliilvizsgalati modell eltéré a klasszikus decentralizalt/centralizalt dichotémiatol,
aktivizmusa® a posztszuverén alkotmdanyozds egyik fontos aspektusdvéd és a
demokrdcia megerdsodésének elengedhetetlen szereplgjévé tette.
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¢ Az 1989-90-es hazai rendszervdltozds adta demokratikus lehet&ségek és keretek, valamint a
demokratikus alapokon szervez6dd hazai partok gazdédlkoddsa szempontjdbdl is drasztikus
Ujraszabdlyozds, tovdbbd az azdta eltelt csaknem harminc év lehetGséget kindl arra, hogy a
hazai parlamenti partok pénziigyeirdl és gazddlkoddsardl valamiféle atfogé képet kaphassunk és
lehet&ség szerint valamilyen kovetkeztetésre is jussunk a rendszer miikodése kapcsdn. A téma
azonban sziikségszertien rendkiviil érzékeny teriilet, folyamatainak feltérképezése meglehe-
tésen nehézkes, éppen ezért, amire ebben a tanulmanysorozatban véllalkoztam, az ennek a
teriiletnek a j6l dokumentalt, a partok dltal — torvényi kotelezettségiiknek eleget téve —
kozzétett sajat éves beszdmoldira és az Allami Szamvevdszék ltal — meghatdrozott id6kozon-
ként — lefolytatott vizsgdlatok és ellenérzések eredményeire épitett pénziigyi adatok és
folyamatok dokumentdldsa, feltdrdsa és a kivilaglé kovetkeztetések bemutatdsa. A mindenkori
parlamenti partok bevételeinek és kiaddsainak hét parlamenti cikluson &tivel6 (1990-2018)
kovetkezetes feldolgozdsa ugyanis mar eredményesen mutathat rd a rendszerben kialakult és
meglévé miikodési mechanizmusok milyenségére és az esetlegesen jelenlévs anomalidkra
egyardnt. A partok éves pénziigyi beszdmol6inak vizsgélatat és ellendrzését egyetlen szervezet,
az Allami Szdmvev6szék jogosult elvégezni. Az Allami SzamvevSszék kétévente lefolytatott
vizsgalati eredményei egy jol dokumentalt és hozzaférhet§ adathalmazt képeznek, amelyek
feldolgozdsa szintén a tanulménysorozat elemeként jelenik meg. | Horvath Anett

-

-

# A régiéban a kommunista rendszer bukésat kovet6en egy demokratizaléddsi folyamat
kezd&dott, melynek valamennyi érintett orszadgban fontos eleme volt az autokracia-ellenesség,
valamint a joguralmi, jogdllami keretek kiépiilése. Magyarorszdghoz hasonléan Lengyelorszdg-
ban 1989-ben megtortént az 1952-es sztdlini alkotmdny revizi6ja, majd 1997-ben fogadtdk el az
4j alkotmdnyt. Martin Krygier és Adam Czarnota szerint a kommunista diktattrét kovet6en az
Gjonnan megsziiletd demokratikus rezsimek szdmdra a joguralommal 6sszefiiggésben kettds
elvdrés volt tapasztalhatd: egyrészt az az igény, hogy a jog ne adhasson visszaélésre alapot,
legyen vildgos, kiszdmithat6. Mdsrészt ugyanakkor komoly elvdrds mutatkozott meg a kordbbi
rendszert felvalté széleskort, és az élet minden tertiiletére kiterjedd jogalkotds megval6suldsa
érdekében, lehet6leg minél gyorsabban, ami ugyanakkor a vildgos, megbizhat6 és kiszdmithatd
jogrendszer ellenében haté eredménnyel jart. | Mészdros Gabor
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#® Az ltaldnos kozigazgatdsi rendtartds (a tovabbiakban: Akr.) hatdlyba 1épése kapcsan elsdsor-
ban a klasszikus hat6sagi jogalkalmazast végzd kozigazgatdsi szervek tapasztalatai keriilnek
gorcsd ald, holott a hatdsagi eljards alkalmazasanak tobb olyan szegmense is van, amely a
szélesebb értelemben vett kozigazgatdsi szervek jogalkalmazdi munkdjdhoz kot6dik. Mdr a
kozigazgatasi hatdsagi eljards és szolgdltatas altaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. tv. (a
tovdbbiakban: Ket.) is ismerte a koztestiileti szervek dltal torténd alkalmazésat, ahol azonban a
jogalkoté még megkisérelte egy nyitott taxdcidval rendezni a torvény szervi hatdlya ald tartozé
szervek és személyek korét. Az Akr. ezzel szemben madr egy teljesen nyilt fogalmat alkalmaz a
hatéség értelmezésére, ugyanis akként rendelkezik, hogy hatésdg az a szerv, szervezet vagy
személy, amelyet torvény, kormanyrendelet vagy onkormdnyzati hat6sagi tigyben onkormany-
zati rendelet hat6sdgi hatdskor gyakorldsara jogosit fel vagy jogszabdly hatésdgi hatdskor
gyakorldsdra jelol ki. Emellett pedig a kdzigazgatdsi eljdrds alkalmazdsdra utalé szabdly is
kotelezhet nem kozigazgatdsi szerveket. Ez torténik a felsGoktatdsi intézmények esetében is,
amelyek bar nem tekinthet6k hat6sdgnak, egyes esetekben egyszerre jarnak el mint kvdzi
hatdség, valamint szabdlyalkot6 szerv a hallgatéi jogviszonnyal Gsszefiiggd eljarasokban. Jelen
tanulmdny az ezen eljdrdsokban folytatott gyakorlatot, a torvényi szabalyozds kialakuldsdnak
atjat és lehetséges jovdbeli irdnyait vizsgdlja, kiilonos tekintettel a garancidlis kovetelmények
érvényestilésére. | Arva Zsuzsanna, Laszl6 Vilmos Csongor
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