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o Vendéglé a Mélypincéhez

Elttind id6k emlékeit drizni és az utékor szdmdra érdekessé, kutathatévd tenni taldn ez lehet egy napjaink digitdlis
vildgdban még papir alapon megjelend folydirat egyik célkitiizése. A nyomtatott sajté — ahogyan egykor a Tabdn —
végnapjait éli, de kiztiink vannak még a klasszikus szabdsmintdval varrt oltényt visel6, az elegdns stilust megjelent-
to szerepldi, akik keziikben sdrgult lapi régi iijsagokkal, zakozsebiikben elmosddott fotokkal jdrjdk a gdzldmpdsok
sziirddd fényénél a tabdni romos utcdkat; hallgatjidk a vendéglokbdl kisztirédd halk zeneszéval keveredd beszélgeté-
sek morajdt; békés nyugalommal viselik az elmuiilds terhét — nem ismerik a felejtést.

A Jog—Allam—Politika jelen és elkivetkezd szdmait a Tabdnrol késziilt egykori fotdk és festmények diszitik. A szerkesz-
tdség igy kivdn Kridy Gyula, a modern magyar proza megteremtidjének, a Tabdn hiteles kronikdsdnak emléke eldtt
tisztelegni az ird sziiletésének 140. évforduldjdn.

»A tabdni hdz hogyan viselkedett a siralomhdzban? Csak tigy, mint ilyenkor szokds, felig dsszeomlott, a fedelét
félrecsapta, az eresz homlokdba logott, és a csékdk, amelyek a szerb templom kirnyékeén tanydznak, mintha repiilésre
tanitottdk volna a régi hdz ablakszdrnyait, a zsalugdtereket, amelyek sarokba vdgott ddon kinyvekhez hasonlitottak.”
(Kridy Gyula: Szegények drome. 1913.)
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SISKA KATALIN
Emigrdciobdl migracio

A torok bevdndorldsi és kivdndorldsi szokdsokrol,
szabdlyokrol és azok vdltozdsairol

. BEVEZETES

Kozismert, hogy évente tobb ezer férfi, né és gyermek, kiilonbozd
haldszhajékon, csénakokon és kenukon, életveszélyes koriilmények
kozott, illegdlisan utazik a Foldkozi-tengeren, hogy megkisérelje elérni
Eurépédt. Az emberek Nyugat-Afrikdbél a spanyol Kandri-szigetekre,
Marokkobdl Dél-Spanyolorszdgba, Libidbol Maltdra, Szicilia olasz
szigeteire, Torokorszdgbol Gorogorszdg és Bulgdria felé haladnak.

Az EU-ba ttlevelek és vizumok nélkiil belépé emberek kiilonb6zd
okokbol érkeznek. Bizonyos esetekben az iild6ztetés, az emberi jogaik
megsértése és fegyveres konfliktusok el6l menekiilnek — 6k kiilonle-
ges védelmet igényl6 menekiilteknek tekintheték."! A leggyakrabban
azonban a hazdjukat elhagyd menekiiltek a szegénységet és a munka-
nélkiiliséget probdljdk elkeriilni. Torokorszdg az elmult hdrom évti-
zedben kulcsfontossagu, kvazi ,dobbantd”® szerepet jatszott a bevan-
dorldsi hulldm kezelésében, tranzitorszdgként (vagy tranzitzonaként)
funkciondlva az Eurépédba beutazdsra var¢ irreguldris bevdndorléknak
addig, amfg el nem érik a célorszagukat.”

Az &tmeneti, irreguldris migrdciés hulldmok tdlnyomoérészt olyan
esetekben fordulnak el§, amikor a migrdnsok nem tudnak megfelelni a
célorszdgukhoz vezetd titon eldirt, térvényes hatardtkelGhelyek kovetelmé-
nyeinek, ezért kisérletet tesznek egy rendezetlen, szabdlyokat megkertilé
hatératlépésre és 1épésrél-lépésre jutnak el a kiilonboz6 célorszagokba.

[1] Farkas, 2018. https://24.hu/kulfold/2018/07/29/harom-menekult-torok-gyerek-is-
a-tengerbe-fulladt/

[2] A Torok Parti Orség statisztikai adatai szerint 2014-t61 évente atlagban 10-12000 sza-
balytalan hatdratlépét tartéztatnak fel az Egei-tengeren. Turkish Coast Guard: Irregular
Migration Statistics in the Aegean Seain 2017, 2017.12.18. https://refugeeobservatory.
aegean.gr/en/turkish-coast-guard-irregular-migration-statistics-aegean-sea-2017

[3] MTL 3,5 milli6 migrdns van Torokorszdgban. http://www.origo.hu/nagyvilag/
20170215-suleyman-soylu-belugyminiszter-szerint-3-5-millio-menekult-van-torokorszagban.
html

[4] “Turkey captures over 12,000 migrants on Aegean Seain 2014”, Hurriyet Daily
News, 1 January 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=238&
nID=76371&NewsCatID=341.
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TANULMANY

Az Eurépdba vandorlds szempontjdbdl a Foldkozi-tenger és Tordkorszdg lénye-
ges térség. Az orszdg foldrajzilag kdzel van egyfel6l mind Sziria, Irak és Afganisztan,
mind Eurépa kapuihoz (Gorogorszag és Bulgdaria révén). A torok migraciés politika
ebben a f6ldkozi-tengeri geopolitikai térségben tehat kiilonleges figyelmet érdemel.

A hatvanas-hetvenes években, a mdsodik vildghdbord utdni kétoldald
munkaerd-felvételi megéllapoddsok keretében dllandésult a torok dllampolga-
rok tomeges munkaerd-kivandorldsa Nyugat-Eurépdba. 1980 és 2010 kozott
becslések szerint mdr tobb mint félmilli¢ illegélis tranzit bevdndorlét fogadtak
be az orszdgba — elsdsorban Kozel-Kelet, Azsia és Afrika orszdgaibdl —, mikdz-
ben azok megprobaltak eljutni Eurépéba."!

Ez részben a szomszédos orszdgokban felmeriil6 politikai helyzet és bizton-
sdgi intézkedések miatt tortént, mint példdul Afganisztan szovjet megszdllasa,
az 1970-es évek végén Iranban bekdvetkezett rendszervdltds, a Kozel-Keleten
zajlé jogi zavargdsok és hdbortk, amelyeket Saddam Hussein iraki rezsimje
okozott. A nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején, a kelet-eurd-
pai és a szovjet kommunista rendszerek bukdsa, és a legutébb a sziriai valsdg
kozel kétmillié menekiiltet hozott Torokorszdgba. A mobilitdshoz vezetd globa-
lizdcids folyamat novekvs intenzitdsa, a szarmazdsi orszdgok gazdasdgi 0ssze-
omldsa (pl. a Fiiggetlen Allamok Kozosségének szegényebb koztarsasigai) és a
szoros kulturdlis kapcsolatok Torokorszdggal (mint példdul muszlim csopor-
tok) szintén fontos tényezdk a bevdndorlék valasztdsa mogott.

Meg kell jegyeznem, hogy bdr dltaldnosan haszndlt, a ,.tranzit migraci6” kifeje-
zés nyilvdnval6an politizalt és alapvetGen eurocentrikus fogalom, és mikozben a
pontos meghatdrozds vitatott, a média a fogalom kapcsén egyértelmten a jogelle-
nességre és blindzd hdlézatokra utal. Ennek kapcsdn bizonyos orszagokat egysze-
rien azért, mert az EU periféridjdn helyezkednek el, dn. ,tranzitzéndnak” ming-
sitenek, a migrdans személye pedig képileg egyet jelent a hajokon, csénakokon
érkezd, vagy szigortian 6rzott hatdrvéds keritéseket 4tmdszo torvénykeriilskkel. ©

Mindez persze nem jelenti az empirikus és analitikus , keretmeghatdrozdsok”
elvetését. A megdllapitdsokkal kapcsolatban azonban fontosnak tartom kiemelni
a megbizhaté és megfelel§ statisztikai adatokon alapulé elemzés fontossdgat,
a kérdés politikai megfontoltsdgdnak figyelembe vételét, hiszen a migrdciés
kutatds az emberek olyan csoportjat kivanja elemezni, akik szdszerint a sGtét-
ben érkeznek. A szdmok értékelésével kapcsolatban a migrdcié mértékét nem
csupdn a fogvatartott bevdndorléok szdmét mutatd statisztikdk jelzik, hiszen
val6szind, hogy a Térokorszdgba és a Torokorszdgon keresztiil torténd szabdly-
talan bevdndorlds mértéke sokkal nagyobb. Konkrét adatok hidnydban a torok
biztonsdgi hatdésdgok részérdl rendelkezésre bocsdtott indikativ becslések nyj-
tanak segitséget, melyek az irreguldris migracié vddjaval elfogott személyekre

[5] I¢duygu - Goker - Tokuzlu - Elitok, 2013, http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/mig-
ration_profiles/Turkey.pdf
[6] Seibert, 2014, https://www.al-monitor.com/pulse/home.html
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vonatkoz6 adatok kiértékelésével foglalkoznak. Bar ezek a szamok” sem képvi-
selik a teljes képet, kiemelik az irregulédris migracié f6bb jellemzd&it és hasznos
eszkozt jelentenek a témdt kutatoknak.'®

A bevandorlékat ezen értékelések alapdn 3 csoportra oszthatjuk: irreguldris
bevandorldk, akik Torokorszdgot tranzitorszagként szeretnék haszndlni annak
érdekében, hogy végiil Nyugat-Eurépdban telepedjenek le; azok, akik valddi
dokumentumok nélkiil élnek és dolgoznak az orszdgban; és azok, akik mene-
dékkérelmét elutasitottdk és hivatalosan is kotelesek elhagyni az orszdgot, de
nem teszik. Mikdzben a letartéztatdsi statisztikdk nem tesznek kiilonbséget a
hédrom irreguldris bevandorlé tipus kozott, a szdrmazasi orszag?” adataival egy
tudomdnyosan megalapozott becslést lehet tenni egy-egy bevédndorldsi tipus
mértékére."” Igy, figyelembe véve a szabdlytalan bevdndorlok szdrmazdsi orsza-
gait (féként Irakot, Pakisztdnt, Afganisztdnt, Irdnt és Bangladest) kijelenthetd,
hogy a Térokorszag keleti és déli hatdrain elfogott!"” migransok célja Toérokor-
sz4g hidként val6 felhasznaldsa, Nyugat és Eszak-Eurépa irdnydba, ezért a migra-
cios szakemberek szerint 6k val6szintleg (potencidlis) tranzit migransok."?

Figyelembe véve a torokorszagi migracids folyamatok kiilonb6z6 jellemzéit,
megdllapithatd, hogy Tordkorszdgban az illegdlis bevdndorlék, menedékkérdk
egy komplex migrdciés rendszert hoztak létre. Tanulmdnyomnak az a célja,
hogy Térokorszdg, mint ,tranzitorszdg” megjelenését, migraciés politikdjanak
alakuldsét, az Oszman Birodalom torténelmi el6zményeit és az elmult két évti-
zed EU-t6rok kapcsolatait bemutassam. !

[7] A letartéztatasi és elfogdsi adatok értékelése sordn ldthatd, hogy az 1990-es évek kozepétdl a
2000-es évek elejéig jelentdsen felgyorsult az irreguldris migracié. Természetesen val6szint, hogy ez a
novekedés csak részben adédik a bevandorlék szdmanak novekedésébdl, részben pedig a biiniildozés
javitdsdbol. Mig 1995-ben alig tobb mint 11 000 szabdlytalan bevandorld keriilt elfogdsra, ez a szdm
1999-ben elérte a 47 ezret, 2001-ben pedig tébb mint 94 ezret. 2001 6ta a folyamatok csokkend tenden-
cidt mutattak: 2006-ban 50000-re, majd 2009 és 2010 kozott 33000-re csokkentek, majd enyhe emelke-
dést, 40000 f6t mutattak 2016-ra. Atlagosan tehdt 2001 és 2016 kozott 56232 illegdlis bevandorld kertilt
az orszagba, dsszesen mintegy 731024 fogva tartott illegalis bevandorlé. https://migrationdataportal.
org/themes/irregular-migration; https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration; https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG

[8] Collyer, 2006, 255-270. https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13629390600682974
[9] A felmérési statisztikdk azt mutatjdk, hogy a szabdlytalan bevdndorlék kozel négyotodét
Gorogorszdg és Bulgdria hatdrai fogtdk el, mig a fennmaradé egyotodot az orszag keleti hatdrain.
Az a tény, hogy a szabalytalan bevdndorl6k tobbségét Gorogorszdg és Bulgaria hatdrdn tartéztattdk
le, meger6siti azt az elképzelést, hogy ezek a szabdlytalan bevdndorlék madr igy is elhagytdk
Torokorszagot, mint tranzitzénat. 6,500 Migrants Detained at Greece Border in Turkey’s Edirne,
September 13, 2017. www.novinite.com, https://www.novinite.com/articles/183224/6%2C500+Mig
rants+Detained+at+Greece+Border+in+Turkey%27s+Edirne

[10] I¢duygu - Yiikseker, 2012, 441-456. http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/Summer-
School2013/readings/Icduygu_Reading%202.pdf

[11] Azilyen becslések szerint 2000-2016 kozott a 691136 irreguldris bevandorlé kortilbeliil 56 szdza-
1ékat (384.138 {6) tették ki a tranzit migrdansok.

[12] Suter, 2013, 7-10. http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs_12_2003.pdf

[13] I¢duygu, 2002.
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II. A MIGRACIO-EMIGRACIO TORTENETE TOROKORSZAGBAN
1. Migréaci6

Az Oszmdan Birodalomban, a Torok Koztdrsasdg megalakuldsa el6tt hosszu
torténete volt a kivdndorldsnak, a bevdndorldsnak és a kényszer(i migrdciénak.
A kisebb népvandorldsok kozé tartozik, amikor az askendzi zsidék csoportjai a
14. szdzadban Bajororszdgbdl a messzi Oszmdn Birodalomba vdndoroltak. A
nagyobb népvandorldsi mozgalmak kozé tartozott 1492-ben a kdzel 100.000,
spanyol inkvizicié el6l menekiil6 szefard zsidé letelepedése az Oszmén Biroda-
lomban. A 19. szdzad mésodik felében a Habsburg-birodalom orszdgaibdl is
érkeztek menedékkérdk (kiilonosen magyarok, lengyelek). Rdaddsul 1864-ben
az Eszak-Kaukdzusban a cserkeszek oroszokkal szembeni veresége miatt a
becslések szerint egy milli6 muszlim menekiilt az Oszman Birodalomba.!*

A 19. szdzadtdl a 20. szdzad elejéig az Oszmdn Birodalom fokozatos 6sszehizo-
ddasa és az j dllamok megjelenése miatt tobb milli¢ keresztény és muzulmdn vonult
ki a Birodalombol. Az érmények Eszak-Anatélidb6l, a gorogok Kozép- és Nyugat
Anatdlidbdl, a muszlim albdnok, bosnyédkok, tatarok és torokok a Balkanrol.!™!

A Torok Koztdrsasdg alapité atydi aggddtak az orszdg népességének csok-
kenése miatt, amely az 1920-as években csak 13 milliét szamldlt. A lakossdg
szamadt tobb Kkiils6 és bels6é konfliktus, példdul az 1912-1913-as balkani habo-
rik, az I. vildghdbord és az 1919-1922-es gorog-torok habord csokkentették,
melyet az er6szakos migracidk, a ki- és betelepitések csak tovabb apasztottak.
A modern torok dllam alapitéi emellett aggddtak a nemzeti identitds homoge-
nitdsdnak megteremtéséért is az egyébként etnikailag és kulturdlisan sokszint
orszdgban. Kizdrdlagos prioritdst élvezett azon bevdndorlék fogadésa, vagy
érkezésének 0sztdnzése, akik vagy torokiil beszél§ muzulmadn valldsdak voltak,
vagy a hivatalos kormdnyzati politika szerint olyan etnikai csoportokba tarto-
z6k, amelyek kdonnyedén beolvadndnak a tordk identitdsba, mint példdul az
albanok, bosnyékok, cserkeszek, pomdkok és tatarok.

A kormdny létrehozott egy bevdndorldsi programot is, amely arra 6sztonozte
a muszlimokat és a torokoket, hogy a Balkanrol telepedjenek Torokorszagba.!
Torokorszdg menedéket biztosité orszdggd valt. Ebben az idészakban egyelére
csak csekély szamu bevdndorlé jott e féldrajzi teriileten kiviilrél, és ezeken az
etnikai és valldsi csoportokon kiviil. Példdul a gagauz térokdket nem dsztondzték
arra, hogy bevdndoroljanak Torokorszdgba, f6ként kereszténységiik miatt.

A Torok Koztdrsasdg korai évei tehat mindkét irdnyba, ki és bevdndorlds szem-
pontjabdl is nagy mozgasokat eredményeztek. Ezek koziil a legjelentésebb volt az
1920-as évek kozepén a Gorogorszag és Torokorszdg kozotti kényszerd lakossédg-

[14] Blumi, 2013, 120-130.
[15] Yilmaz, 2017. http://www.ottomanhistorypodcast.com/2017/09/muhacir.html
[16] Nesim, 2013. https://journals.openedition.org/ejts/4396
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csere, amely tobb mint egymillié torokorszagi gorogot, valamint kozel félmillié
muszlimot és torokokot érintett.

Az 1934-es Letelepedési torvény (Lawno. 2510) a torokorszdgi bevdndorldst
gyakorlatilag a ,,tor6k szdrmazdst és kultirdju” személyekre korldtozta. A 1L
vildghdbort sordn kozel 100.000 zsid6 a Németorszag 4ltal megszéllt Eur6pabdl
menekiilt Térokorszdgba, mert az orszdg asylum-jogot"” biztositott szdmukra. A
megszdllt Eurdpa kiilonb6z6 részeibél menekiil§ zsidok tehét ideiglenes mene-
dékjogot taldltak Torokorszdgban, amely végsd soron attelepiilést eredményezett,
f6leg Palesztindba, majd késsbb Izraelbe. A mdsodik vildghdbort folyamdn a
ndcik 4ltal megszallott balkdni orszdgok lakéi koziil sokan menedéket kerestek
Torokorszagban, beleértve a muszlimokat és nemzetiségi torokoket Bulgdridbol,
az égei-tengeri gorogoket és a Dodekanészosz-szigetek oldhjait. A hadbort utdn az
emberek tobbsége hazatért, a maradé néhdny bolgdr a rendszervéltdsig, a goro-
g0k pedig a gorogorszagi polgdrhdboru végéig tartézkodtak Torokorszagban.

A kormdny 4ltal tdmogatott torokorszdgi nagy bevandorlds id6szaka egészen a
hetvenes évek elejéig tartott, majd a bevandorldst elkezdték visszautasitani azon
az alapon, hogy Torokorszdg népessége eléggé megnétt, és a bevandorldknak szét-
osztott foldteriiletek szikosek és nem allnak kell6 mértékben rendelkezésre. Valo-
jdban az utolsé legfontosabb bevdndorldsi hulldm vératlanul tortént, amikor 1989-
ben tébb mint 300000 térokot és pomadtot utasitottak ki Bulgdridbdl, miutdn azok
megtagadtak a bolgdr szldv identitds elismerését a kommunista rezsim 4ltal inditott
kampdny ellenére. A rendszervdltds utdn a menekiiltek egyharmada hamarosan
visszatért Bulgdridba, amikor a hideghdboru véget ért, és a kelet-eurépai kommu-
nista rezsim dsszeomlott. A tbbiek torok dllampolgdrsdgot szereztek. Az EU bolgdr
tagsdgaval pedig egyre tobben igényelték vissza a bolgar llampolgarsagot."®

Az 1990-es évek elejétdl Torokorszag az irregularis bevandorlés 4j formdjdnak
lehetett szemtanuja, mely a szomszédos orszdgok dllam polgdrait foglalta magé-
ban. A ’90-es évektdl Torokorszag lehetévé tette Orményorszag, Azerbajdzsan,
Gruzia, Irdn, Moldova, Ukrajna, Oroszorszdg és a kozép-dzsiai koztdrsasdgok
dllampolgdrai szdmadra, hogy szabadon vagy vizummal, amely kdnnyen besze-
rezhetd volt, a repiil6tereken és mds belépési pontokon belépjenek az orszagba.
Szamos ilyen belép6 személy a kiskereskedelemben helyezkedett el. A vizum
nélkiil belép&k azonban illegdlisan, hdztartdsi segitGként, épitSipari segédmun-
kasként dolgoztak az épitGiparban, vagy szexmunkésként az idegenforgalmi dgazat-
ban." Nagyon nehéz megbecsiilni az ilyen jellegi bevandorlok szamét Torok-
orszdgban. A becsiilt szdmadatok 150.000-1.000.000-ig terjednek (ez utébbihoz
hozzdadtdk az emberkereskedelem becsiilt adatait, kiilondsen a prostitualtakat).

[17] Az oda menekiilével szemben nem lehetett se az Grizetbevételt, se a birdi eljarést lefolytatni,
mindaddig, amig a menedéket biztosité orszagban tart6zkodik.

[18] Danche, 1992, 342-352. .https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12285857

[19] IOM International Organization forMigration, Irregular Migration to Turkey Nr. 12. http://
publications.iom.int/system/files/pdf/mrs_12_2003.pdf
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Emellett egyre tobb uniés tagdllam allampolgara végezte szakmai tevékeny-
ségét Torokorszdgban, kiilonosen Isztambulban, emellett az eurépai nyugdija-
sok egyre nagyobb szdmban telepedtek le foldkozi-tengeri iidiiléhelyeken. Ok
is viszonylag Uj jelenségnek szamitottak a Torokorszdgba irdnyulé bevdndorlas
szempontjabdl, és szdmuk 100.000-120.000 koriil volt.>”!

Végiil, a kilencvenes évek mdsodik felétsl nétt azon illegdlis bevdndorlok
szdma, akik Torokorszdgot tranzititvonalaként haszndltdk Eurépédba. Ezek az
emberek tobbnyire a kozel-keleti orszdgok allampolgdrai voltak (Irak, Irdn és
Sziria, valamint Afganisztdn és Pakisztdn). A torok kormdnyt szdmos unids
tagallam nagy nyomds ald helyezte, hogy megfékezzék ezt a tranzit-migrdciot.
Azonban nincsenek megbizhaté szdmadatok ahhoz, hogy Torokorszdg sikerét
vagy kudarcét e tekintetben meg tudjak itélni. A torok hatdsdgok évente mintegy
90000 illegalis bevandorlét fogtak el. Megéllitottdk a megfelel§ papirokkal nem
rendelkezd bevandorlékkal teli hajékat is, megakadalyozva, hogy elérjék a déli
mediterrdn orszagok partjait.!

Ezen kiviil mintegy 20000 boszniai menedéket kér§ kapott 1992-1995 kozott
ideiglenes menedékjogot Torokorszdgban a volt Jugoszldvia elleni tdmadésok sordn.
A menekiiltek egy részét egy menekiilttdborban tartottdk a bolgdr hatdr mentén, mig
sokan a nagyvarosokban, példdul Isztambulban és Burszdban, rokonokndl kertiltek
elhelyezésre. A Daytoni békeszerz6dés 1995-0s aldirdsa 6ta sok menekiilt visszatért
Bosznidba. Majd 1998-ban és 1999-ben mintegy 18000 koszovéi érkezett Torokor-
szégba, hogy védelmet kapjon az 6si sziil6foldjiik ellen folytatott hdborus kiizde-
lemben. Rajtuk kiviil tobb mint 17000 ahiska torok kapott tartézkod4si engedélyt.??

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga és a torok kormdny azonban 1997-tél
kezdve visszatért a szorosabb egylittmtikodéshez, amely az 1994-ig fenndll6
kapcsolatukat jellemezte. A két fél (ij megéllapoddsa lehet&vé tette a menekiilt-
stdtusz meghatdrozdsdara irdnyuld szoros egytittmiikodést, valamint a menekiilt-
ligyi tisztvisel6k képzését. Jelenleg az tj rendszer évente koriilbeliil 4000-4500
menedékkérelmet kezel. Torokorszdg ideiglenes védelmet biztosit a menedék-
kérdknek, de tovdbbra is azt vdrja, hogy a menekiiltként elismerteket végiil
Torokorszdgon kiviilre helyezzék 4t."*) Az éllapotmeghatdrozasi folyamat és
a letelepitésre vonatkoz6 intézkedések gyakran két évig is eltarthatnak. 2003
augusztusatél mintegy 10700 menedékkéré és menekiilt tartézkodott Torok-
orszdgban ideiglenes tartézkoddsi engedéllyel, vagy végleges dontésre, illetve
letelepitési vizumra vdrva. Azokat, akiknek a kérelmét elutasitjak, varhatéan
deportdljdk szarmazdasi orszdgukba, de sokan Torokorszdgban maradnak, vagy
illegdlisan prébdlnak tovdbbmenni Eurépdba.

0] Turkey is still a heaven for retirees. https://www.retiremove.co.uk/turkey-still-haven-retirees

1] Icduygu - Yiikseker 2012. https://onlinelibrary.wiley.com/toc/15448452/18/4

2] Icduygu, 2015, 85-104. http://www.oapen.org/search?identifier=1001976

3] Refugees and Asylum Seekers in Turkey. UNHCR. The UN RefugeeAgency. http://www.unhcr.
org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey
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Bér a konkrét szdmok hidnya megneheziti a tények megdallapitdsat, agy tdnik,
hogy a kormdnyzati intézkedések csokkenthetik Torokorszdg tranzititként valé
hasznélatat. 2002 augusztusdban a kormény Uj cikkelyeket iktatott be a Biintetd
Torvénykonyvbe, amely az embercsempészetet és kereskedelmet szigortibban
biinteti, és szigortbb ellendrzést vezet be a hatdrokon és a kikdt6kben. Torokorszag
A menekiiltek jogdllasarél sz6l6 1951. évi egyezmény eredeti aldiréi kozé tartozik.
Ugyanakkor Torokorszdg ma azonkevés orszdg kozott taldlhatd, amely fenntartja a
megallapodds foldrajzi korldtozdsat az egyezmény 1. cikke B. része (1) bekezdésé-
nek a) pontjdban meghatarozottak szerint. Ennek megfelel6en Torokorszdg nem
biztosit menekiiltstatuszt az Eurépdn kiviilrél érkezé menedékkéréknek ((you
can come, but can not settle)) és fenntartja a kétszinti menedékjogi politikat.

Osszességében a Torok Koztarsasdg megalakuldsa utdn 1923 és 1997 kozott
tobb mint 1,6 millié bevdndorlé érkezett és telepedett le Torokorszdgban, ennek
tobb mint fele az 1950-es évek elején. A bevdndorldk sikeresen asszimildl6dtak
a ,torok” nemzeti identitasba.

2. Emigrdcié

A torok és a nyugat-német kormdny 4ltal 1961-ben alairt egyezmények hatdsara
nagyszabdsu torok munkaerd-kivdndorlds kezd6dott. A paktum egybeesett a
nyugat-német gazdasagi fellendiiléssel és a nagymértékd torok bels§ migracio-
val (a vidéki teriiletekrél a nagyobb vdroskdzpontokba). A paktum célja az volt,
hogy elldssa a német gazdasdgot d&tmeneti szakképzetlen munkaerével, ,vendég-
munkdsokkal”, mikdzben csokkentse a torok munkanélkiiliséget. Varhat6 volt,
hogy ezek a munkavdéllalék késébb 1j képességekkel, a vidéki mezdgazdasdgbol
az iparba térnek vissza Torokorszdgba, és segitik a torok gazdasdgot. Torokor-
szdg hasonl6 megdllapoddsokat irt ald mdés eurdpai orszdgokkal (Ausztria,
Belgium, Hollandia, Franciaorszdg és Svédorszdg) is. Ezen vendégmunkésok
koziil sokan letelepedtek az adott orszdgban és még csalddjuk is csatlakozott
hozzajuk. Emellett — a kezdeti szakképzetlen munkaerd mellett — egyre gyak-
rabban képzett munkaerdk is kivandoroltak.

Nyugat-Eurépdban az 1973-as olajvalsdggal jaré gazdasdgi visszaesés vetett
véget a torokorszagi munkaerd-toborzadsnak. Azonban Eurépa recesszi6ja egybe-
esett a Kozel-Kelet gazdaségi fellendiilésével, amely alkalmat kindlt a torok
munkavdllalék szdmdra, hogy kivdndoroljanak Libidba, Szaud-Ardbidba és
Irakba. Ez a kivandorlas ritkdn érintette az egész csalddot.?® A torok jelenlétet

[24] De Bel-Air, 2016. http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45145/MPC_PB_2016_09.pdf.
[25] Sirkeci - Betiil Seker - Caglar, 2015, 45-56. https://www.researchgate.net/profile/Ibrahim_Sirkeci/
publication/289378995_Turkish_Migration_Identity_and_Integration/links/ 568c35ef08ae153299b648b4/
Turkish-Migration-Identity-and-Integration.pdf

[26] Akgiindiiz, 1993, 153-194.

http://journals.sagepub.com/toc/cnca/17/3
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Irakban (és kisebb mértékben mds arab orszdgokban) az 1991-es Oboélhabort
csokkentette. Az 1990-es évek elején a torok vdllalatok az orosz épitGiparban
véllaltak egyre nagyobb szerepet és munkaerg kozvetitéssel kapcsolatban kotot-
tek szerz6déseket, ahol torok szakipari épitémunkdsok, mérndkok és menedzse-
rek szamdra nyilt lehetdség.””’ Ennek a kivandorldsnak koszonhetSen a torok
bevandorldk és a kiilfoldi munkavdllalék altal kiildott pénzdtutaldsok az 1960-as
évek eleje 6ta jelentds devizapénz-bevitelként szolgaltak a gazdasig szdmara.*®

A torokorszdgi munkaerd-toborzds befejezése utdn az 1980-as években és
a 90-es évek nagy részében a torokorszdgi emigrdcié Eurépdban kisebb inten-
zitassal folytatédott. Egyrészt a torok katonai beavatkozdsok kovetkezményei-
t6l kerestek védelmet, mdsrészt a torokorszdgi kurd kisebbség (a teljes lakos-
sdg kozel 20%-at teszik ki) szeparatista mozgalmdnak elnyomdsdra irdnyuld
novekvd erdszak miatt. A kormdnyzati statisztikdk szerint a torokorszdgi
kurd probléma kapcsédn, kiilondsen az 1990-es évek elsG felében bekovetke-
zett erdszak okdn koriilbeliil 330 ezer embert koltozott el Torokorszagbol. A
Torok Emberi Jogi Szovetség azonban tobb mint 2,5 millié embert helyezett el
a lakdhelytiiket elhagyni kényszertilt személyek korében, melyek tobbsége kurd
nemzetiségii volt. Az UNHCR (az ENSZ menekiiltiigyi intézménye) statisztikai
szerint az 1990-es évek folyamédn kézel 340000 torok dllampolgar kérelmezett
menedékjogot kiillonb6z6 eurdpai orszdgokban. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiz-
tossdga szerint az utébbi években csdkkent a kurd kérdés kapcsdn a menedék-
kérék szdma, a torok fegyveres erék és az 1990-es évek mésodik felében a politi-
kai reformok fokozatos bevezetése utdn a menedékkérelmek csokkentek.'?”

Az ut6bbi években a kivandorlds oka megvéltozott: az Eurépéba vagy a FAK
orszdgokba koltozott magasan képzett szakemberek és egyetemistdk szdma nove-
kedett. Mai becslések szerint kortilbeliil 3,6 milli¢ torok dllampolgdr van kiilfél-
don, ebbdl koriilbeliil 3,2 millié az eurdpai orszagokban; jelentds novekedés 1972-
t6l mérhetd, amikor még csak 600000 volt a kiilfoldre menekiilt térokok szama.®”!

I1I. A TOROK MENEKULTUGYI RENDSZERROL

1. Anon-refoulement elv

Torokorszdg 1949 o6ta tagja az Eurépa Tandcsnak, 1999 decembere 6ta pedig
hivatalos Eurépai Uni6s tagallam-jelolt.®" Torokorszag egyike a vildg ot olyan

27] Abadan-Unat, 2011, 220-230.

28] Turkey Remittances 1984-2018. https://tradingeconomics.com/turkey/remittances

29] Ogiiz, 2011, 696-715. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042811015291
[30] Byrne, Sean (2018): The Push and PullFactorsbehindMigrationto Europe.https://www.rte.ie/
eile/brainstorm/2018/0203/938046-the-push-and-pull-factors-behind-migration-to-europe/

[31] Torokorszdg mdr 1963-ban tdrsuldsi szerzddést kotott az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséggel, hiva-
talosan pedig 1987-ben kérte felvételét a Kozosségbe.

(
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dllaménak, amely foldrajzi korldtozdssal csatlakozott a menekiiltek helyzetére
vonatkoz6 1951-es Genfi Egyezményhez, melyet azéta is igy alkalmaz. Ennek
értelmében Kkizdrélag Eurépabdl (az Eurépa Tandcs tagdllamaibdl) érkezd
menedékkérdk esetében folytat le menedékjogi eljardst és csupdn ilyen dllam-
polgarokat ismer el menekiiltként a feltételek fennalldsa esetén.*?

Tekintettel a foldrajzi korldtozdsra, az orszagban az ENSZ Menekiiltiigyi F6biz-
tossdg (UNHCR) folytatja le az Eurépdn kiviili menedékkérsk kérelmeinek vizsga-
latdt, és a két fél kozotti megdllapodds értelmében az ENSZ koteles gondoskodni az
igy elismert menekiiltek Torokorszdgbdl valamely mds befogadd orszédgba torténd
miel6bbi attelepitésérdl. Tovabb neheziti az UNHCR dltal elismert menekiiltek hely-
zetét, hogy az ilyen céllal az orszagot elhagyni kiviné menekiiltek kizdrélag az erre
vonatkozo kiléptetési engedély birtokdban és abban az esetben tehetik, ha a tartéz-
kodasi engedéllyel kapcsolatos dijat megfizették. A fenti gyakorlatra vonatkoz6an
az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma 2008-as emberi jogi orszagjelentésében
kiemelte, hogy ez stlyos problémat okoz a menekiiltek 4ttelepitésében, ugyanis a
menekiiltcsalddokat olykor tobb ezer dolldrnak megfeleld pénzosszeg megfizeté-
sére is kotelezik, akik igy képtelenek elhagyni az orszag teriiletét.”

Jelenleg a torok jog nem rendezi megfelel§en a menekiiltek, illetve a nemzet-
kozi védelemre szorulé személyek jogdlldsat és a menekiiltstdtusz megszerzésé-
vel kapcsolatos kérdéseket.®” 2008-t61 az Eurdpai Bizottsdg Torokorszég csatla-
kozasaval kapcsolatos elérehaladdsi jelentései folyamatosan és kiilon kiemelik
— a menedékjogi kérelmek szdmanak nagymértékl novekedésére tekintettel — a
menekiiltiigyi szabalyozas reformjdnak sziikségességét.”*!

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga (UNHCR) 4ltal nyilvdnossdgra hozott
statisztikai adatok szerint 2016-ban a nem Eurépdbdl érkezé menedékkérsk
Osszesen 12980 Uj kérelmet adtak be, amely 70%-os emelkedést jelent a 2014-
ben beadott 4550 kérelemhez képest.>®

[32] Torokorszag az 1951-es Genfi Menekiiltegyezmény ratifikdlasakor jelentette be, hogy éIni kivan
az Egyezmény 1. B cikkely (1) (a) pontjdhoz ftizott f6ldrajzi korldtozas lehet&ségével, melyet az 1967-
es, az id6beli korldtozast megsziintets kiegészits jegyz6konyv ratifikdldsakor sem oldott fel.

[33] US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2008 Human Rights
Report: Turkey, 2008 Country Reports on Human Rights Practices, February 25, 2009; http://www.
state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119109.htm;

Az Eurdpai Bizottsag felhivta Torokorszdgot e dijak mérséklésére: European Commission, Turkey 2008
Progress Report 2008-2009, accompanying the communication from the Commission to the Europe-
an Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2008-2009; {COM(2008)
674}; Briisszel, 2008. november 5., 73.; http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/
keydocuments/reports_nov_2008/turkey_progress_report_en.pdf

[34] Amnesty International 2009-es orszdgjelentése; Refugees in Turkey Denied Protection, http://
www.amnesty.org/en/library/asset/EUR44/001/2009/en/0f217291-cae8-4093-bda9485588e245d8/
eur440012009en.pdf; 2009. aprilis 22.

[35] European Commission, Turkey 2008 Progress Report 2008-2009. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/
turkey_progress_report_en.pdf

[36] Current Statistics. Turkey, www.unhcr.com, http://www.unhcr.org/tr/en/current-statistics
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A hatdlyos torok menedékjogi szabdlyok biztositjdk ugyan a menedékkérés
jogat, a gyakorlatban azonban szdmos tényezd akaddlyozza a lehet§ség tényleges
érvényesiilését. Egyrészt a menedékkérék embertelen, vagy megaldz6é bandsmad-
dal torténd visszakiildése (refoulement™”') nemzetkozi jogi tiltas ald esik és komoly
probléma Torokorszdg gyakorlatdban. Mdasrészt a hatdlyos jogszabédlyok lehetd-
séget biztositanak a menedékkérelem el6terjesztésére orszdghatdron beliil, nem
rendelkeznek azonban a kérelmek benyujtdsarél az orszdghatdrokon, ideértve a
nemzetkozi repiilGtereket. A fentieken tiilmenéen az Amnesty International besza-
molt arrél, hogy a nemzetkozi repiilSterek tranzitzéndiba érkezd személyeket
drizetbe veszik és megtagadjak t6liik a menedékjogi eljardshoz, valamint tigyvéd-
hez, civil szervezetekhez vagy az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga kirendeltsége-
ihez val6 hozzéférést arra hivatkozdssal, hogy a reptéri tranzitzéndk nem tartoz-
nak torok teriileti fennhatésag ala.®® A nemzetkozi irdnymutatdsok értelmében a
non-refoulement elvének megsértését jelenti, ha a menedékkérdket visszaforditjak
az orszaghatarokon, valamint ha a hatdrokat lezarjak a menedékkérsk el6tt.*

Az Eurépai Bizottsdg, az USA Kiiliigyminisztériuma és az Amnesty Inter-
national is megerdsitette az Eurdpai-Bizottsdg 4ltal jelentetteket és komoly
aggodalmat fejezte ki a refoulement elv be nem tartdsa kapcsdn a torok hat6sagi
gyakorlatban (példdul iraki vagy irdni dllampolgdrokat kiildenek vissza szdrma-
zasi orszdgukba, tigy hogy ott ki vannak téve az iildozés, a kinzds, az emberte-
len vagy megaldzé bdndsmaéd veszélyének). A non-refoulement elvének mara-
déktalan tiszteletbentartdsa az elsédleges alapfeltétele annak, hogy egy orszag
biztonsdgos menedéket nytjté orszdgnak mindgsiiljon. %!

Torokorszagban két egymads mellett lefolytathaté eljards létezik az Eur6pan
kiviili menedékkérelmek elbirdldsdra. A torok belligyminisztérium az ENSZ
Menekiiltligyi F6biztossdg eljardsdval pdirhuzamosan foly¢ eljardst végez, gyakran
megerdsitve a Fébiztossdg dontését (a Belligyminisztérium eljardsa formaélisan
itt arrél szol, hogy ,folyamodhat-e védelemért a kiilfoldi egy mdsik orszdgban”,
azaz jogosult lehet-e menekiiltként 4ttelepitésre az ENSZ segitségével). Azon-
ban azok az ENSZ 4ltal menekiiltként elismert személyek, akik esetében a torok
hatésdgok nem erdsitették meg a dontést (ami ez elmult években egyre gyakrab-

[37] UNHCR Noteson Non-Refoulem et principle. www.unhcr.com http://www.unhcr.org/tr/en/
current-statistics

[38] Amnesty International 2009-es orszagjelentése; Stranded: Refugees inTurkey denied Protection;
lasd fent (4); ezt a gyakorlatot timasztottdk ald egy torok menekdiltiigyi civil szervezet vizsgdlatai is: Hel-
sinki Citizens’ Assembly Turkey: Unwelcome Guests: The Detention of Refugees in Turkey’s , Foreigners’
Guesthouses”, 2007 novembere; http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/rasp_detention_report.pdf

[39] 2007 jdliusdban egy alkalommal 135 iraki személyt irdnyitott vissza Torokorszdg Irakba,
amit az ENSZ hivatalos kdzleményben {télt el; UNHCR Deplores Forced Return of 135 Iraqis by
Turkey”, http://www.unhcr.org/news/NEWS/46a8aec30.html; https://reliefweb.int/report/
irag/unhcr-deplores-reported-forced-return-135-iraqis-turkey

[40] 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrdl, 2. § i)
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ban el6fordul®"), nem kapnak az orszag teriiletérdl kilépést biztosité engedélyt,
igy az egyetlen megoldds, a tovdbbtelepités sem lehetséges szamukra."*?

A menekiiltjogi kérelmek elbirdldsdért a Beliigyminisztérium egyik, a
biztonsdgi tigyekért felelds részleg ald tartozd osztdlya felelds, amely azonban
az egyes tartomanyokra szignélhatja ezt a feladatkért. Igy a dontéshozatalt nem
egy fiiggetlen, megfelel§en szakosodott és képzett szakértdi testiilet végzi (ami
pedig a szakszer( eljaras els6dleges feltétele lenne). Tovdbbi problémat jelent a
dontéshozok gyakori cserélédése, amely minden képzési vagy minGségbiztosi-
tasi kezdeményezés hatdsit megkérdsjelezi.!*?!

2. A menedékkérdk fogvatartdsa, menedékkérdkkel valé bAndsmod
Alapvet( eljardsjogi garancidk

Az Eurdpai Bizottsdg Torokorszdgot értékeld jelentéseiben szdmos kritikai
észrevételt fogalmazott meg a migrdnsok, illetve a menedékkérsk fogvatartdsaval
kapcsolatban. Kiemelte tobbek kozott, a fogvatartdst elrendelé dontésekhez
fizottirdsbeli — és az érintett személy éaltal értett nyelven tett — indokolds
hidnydt. Hangsulyozta tovdbb4, sziikséges az ilyen jellegli dontések elleni jogor-
voslati lehetdséget biztositani, a birsagi feliilvizsgdlatot is ideértve.

A jelentés szerint a fogvatartds maximalis idejét jogszabdlyban kell rogziteni,
vagy — legaldbb a huzamosabb ideig tarté fogvatartas esetében — biztositani kell
annak rendszeres feliilvizsgélatat.

A torok hatdsdgok az orszdgba illegdlis tton érkezdk nagy részét a Beliigy-
minisztérium ald tartozé an. ,vendéghdzakban” helyezik el, amely koézigazga-
tdsi Orizetnek mindsiil. Az itt fogvatartott személyek csak id§szakosan konzul-
tdlhatnak tigyvéddel; az UNHCR-rel valé kapcsolatfelvételt a torok hatésagok
dltalaban engedélyezik, azonban a més nemzetkdzi és civil szervezetekkel valé
kapcsolatfelvétel kizdrt. A nemzetkdzi repiilSterek tranzitzéndin beliil fogvatar-
tott menedékkérdket még az ENSZ képviselsi sem latogathatjak.*

A Bizottsdg jelentésébdl kitiinik, hogy a fogvatartds fizikai koriilményei nem
megfelel6ek, valamint hogy nem megoldott az érizetbe vett személyek nem, élet-
kor és biintetett elGélet szerinti elkiilonitése. A Bizottsdg hangstlyozza tovdbb4,
hogy sziikséges lenne az ingyenes jogi segitségnyujtdshoz, tolmdcsoldshoz,

[41] Helsinki Citizens’ Assembly Turkey: An Evaluation of UNHCR Turkey’sCompliance with
UNHCR’s RSD Procedural Standards, 2007. szeptember, http://www.hyd.org.tr/?pid=555

[42] US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2008 Human Rights
Report: Turkey, 2008 Country Reportson Human Rights Practices.

[43] Kiligaslan, 2017. http://ywm-ca.com/wp-content/uploads/2017/02/Gk-Abstract-a.pdf

[44] Levitan, 2009. https://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/view/30609/28119
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pszicholégiai és orvosi ellatdshoz valé hozzaférés, valamint a kisérg nélkiili gyer-
mekek specidlis befogadé kozpontokban valé elhelyezése. "

Az USA Kiiliigyminisztériuma és szdmos tovdbbi szervezet fogalmazott meg
hasonlé kritikat: altaldnossdgban jellemz§ a tulzsufoltsdg, a fogvatartottakat
érint§ sulyos egészségligyi problémak megléte (f6ként a szennyezett ivoviz, a
nem megfelel6 mindségl étel és a fert6z4 betegségek terjedése kivetkeztében),
az alapvet6 orvosi elldtds hidnya, a fogvatartottak rendszeres bantalmazdasa.®

A menedékkérdk jogi segitségnyujtdshoz valdé joga az els6fokd dontést
megel6z6 eljardsi szakaszban nem biztositott; az els6fokd dontés elleni feliil-
vizsgalati eljardsban azonban a jogi képviselet*” kotelezs. Jogszabdly kizaro-
lag a kozigazgatdsi dontés birdsdgi feliilvizsgdlata sordn biztosit lehetdséget az
ingyenes jogi segitségnyujtdsra, azonban a gyakorlatban a menedékkérék nem
kapnak tdjékoztatést e jog gyakorldsdnak lehetGségérdl.

Rendkiviil aggdlyos, hogy a térok hatésdgi meghallgatdsok tobbnyire nem
egyénileg, zdrtkortien, hanem a tobbi menedékkérével egy helyiségben, és
tolmdcs részvétele nélkiil zajlanak. A menedékkérének a dontés elutasitasat
kovetSen 15 nap 4ll rendelkezésére a fellebbezés elGterjesztésére, azonban ez
a hatdrid6 a Belligyminisztérium dontése alapjdn megrovidithets, amennyiben
Ugy {télik meg, hogy az a dontés gyors meghozatala céljdbdl sziikséges.

Abban az esetben, ha a menedékkér§ nem tdmadja meg a kérelmet elutasitd
dontést, ugy az elutasitdstdél szdmitott 15 napon beliil koteles elhagyni az orszag
teriiletét, ellenkez§ esetben a Beliigyminisztérium toloncolja ki az érintett
személyt. Bar a menekiiltiigyi jogszabdlyok el6irjdk, hogy a menedékkérdket
tdjékoztatni kell az els6fokt dontés tartalmérol, a gyakorlatban szinte kizdrdlag
a kiutasitdsrél szol6 végzésrsl kapnak tdjékoztatdst. Az els6 foka dontés elleni
jogorvoslathoz valé jogrél, valamint a jogi képviseletrél a menedékkérdk nem
kapnak megfelel§ tdjékoztatdst. Tovdbba a jogorvoslati szakban eljaré hatésag
az els6 fokt dontés meghozataldért felelGs hat6sdggal azonos szervezeti egység-
ben helyezkedik el, igy nem felel meg a partatlansdg kritériumdnak. Ezen kiviil
a mésodfoki dontések elleni biréi feliilvizsgdlat ugyancsak nem tekinthetd haté-
kony jogorvoslatnak, tekintettel arra, hogy a feliilvizsgdlat meginditdsdnak a
kitoloncoldsra nincs felfiiggeszt6 hatdlya. Bar az eljdr6 birésdg kdzbensd intéz-
kedés formdjdban elrendelheti a kitoloncolds felfiiggesztését, a gyakorlatban
ez nem akaddlyozza meg a kitoloncoldst, ugyanis az intézkedést honapokkal a
kitoloncolas végrehajtasat kovetGen hozzak meg.

[45] Zetewij, 2018. https://verfassungsblog.de/the-state-of-emergency-non-refoulement-and-the-
turkish-constitutional-court/

[46] Human Rights Watch, *Stuckin a Revolving Door Iraqis and Other Asylum Seekers and Migrants
at the Greece/Turkey Entrance to the European Union’, pp. 54-60. http://www.hrw.org/sites/default/
files/reports/greeceturkey1108_webwcover.pdf

[47] Amnesty International, Refugees in Turkey Denied Protection. https://www.amnesty.org/en/
documents/eur44/3825/2016/en/
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Tovabbi probléma a gyorsitott dontéshozatali eljards. A jogszabdlyok értel-
mében ilyen eljards lefolytatdsara Keriil sor az orszdgba illegdlisan belépd, az
orszagbol valé kilépést illegdlisan megkisérlé személyek és a biincselekményt
elkovetdk esetében, tovdbbd a menedékkérelmet mér kordbban el6terjesztettek
ligyében (megjegyzendd, hogy hasonléan mds orszagokhoz, a menekiiltek jelen-
t&s része Torokorszdgba is csak illegdlisan tud belépni). Az eljdrdsjogi garancidk
gyorsitott eljards sordn még kevésbé érvényesiilnek, mint a rendes eljaras esetén.
Az eljaras lefolytatdsanak ideje 5 nap, a jogorvoslati kérelmet 2 napon beliil kell
el6terjeszteni. Azonban a gyakorlatban az eljards elhtizédik és a menedékkérdket
akar honapokig fogva tartjak, melynek sordn a jogi képviselet lehetGségérél nem
kapnak tdjékoztatdst. A fentiek alapjan a tisztességes és hatékony menedékjogi
eljardshoz val6 hozzéférés és a nemzetkozi menedékjog dltal nydjtott megfeleld
védelem jelenleg még nem tekinthetd biztositottnak Térokorszagban. "

IV. A TOROKORSZAG ELOTT ALLO KIHIVASOK

Torokorszdg ma a bevandorlési és menekiiltiigyi politikdjdval kapcsolatban kihi-
vdsokkal néz szembe. Hagyomdanyos bevdndorldsi politikdjat a nemzetépitéssel
kapcsolatos aggodalmak, valamint a homogén nemzeti identitds fenntartdsdra
irdnyul6 erdfeszitések hatdroztdk meg. Emellett Térokorszdg azon torekvése,
hogy uniés tagga véljon, olyan politikdk elfogaddsdval jdrna, mely elismertetné
az orszdg etnikai és kulturdlis sokszintiségét. Ez a nyomds jelenleg még nem
tiikr6z6dik a bevdndorldsi jogszabdlyokban. A hatdlyos jogszabalyok — noha
jelent6sen megvaltoztak — tovabbra is kizdrdlag a ,torok szarmazdsu és kultu-
rdja” emberekre korldtozzdk a bevandorldshoz valé jogot. Ha a multbéli gyakor-
latot referenciapontnak tekintjiik, akkor ez val6szintleg azt jelenti, hogy tovdbbra
is kizarjdk azokat az személyeket, akiket az dllam nem taldl a homogén torok
identitdsba formazhatéva. Mds széval, az albdnok, a bosnyakok, a cserkeszek, a
pomadkok, a tatdrok és a torokok — f6ként a Balkdnrél — képesek lesznek bevan-
dorolni Térokorszagba, mig mdsok zdrt ajtéval szembesiilnek. A kisebbségek,
akik nem szunnita muzulmdnok, azaz minden érmény és assziriai, gorog és
zsidé ember, valamint az asszimildciét elutasité kurdok és az alavik, nehezen
tudnak bevadndorolni. Egy ilyen politika nincs 6sszhangban az Eurépai Uni6
,kozos” bevandorlési politikdjaval, amely egyre inkdbb hangsilyozza a kultura-
lis sokszintiséget és nem tekinti bevdndorlasi feltételnek a bevdndorlé etnikai
vagy nemzeti hovatartozdsat. Torokorszdgban tehat kulcsfontossdgu lesz a torok
nemzeti identitds, s6t a nemzetbiztonsidg megfogalmazasanak tjragondolédsa.™”

[48] UNHCR (2017) Legal considerations on the return of asylumseekers and refugees from Greece
to Turkey as part of the EU-TurkeyCooperation in Tackling the Migration Crisis under the safe third
country and first country of asylumconcept. http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf

[49] European Parliament (2017): Factsheets on the European Union. Migration and Asylum:
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Az EU szdmdra pedig a kozvetlen jové egyik kihivdsa az eurépai polgar
migrdcioval kapcsolatos félelmeinek enyhitése lesz. Feltéve, ha Torokorszag
az EU-tagsdg megszerzése irdnti igényét vdltozatlanul fenntartja. Az egyik érv
az lehet, hogy egy olyan Torokorszdg, amely az EU-ba integrdlédik, kevésbé
valészind, hogy Eurépdt bevdndorlé munkaerdvel fogja eldrasztani, mintha az
union kiviil lenne. Ez az érvelés azon a tényen alapul, hogy az EU-nak ma mér
hosszu ideje nagy gyakorlata van a stabilitds, a demokrdcidk megszilarditdsdnak
és a gazdasdgi jolét elémozditdsdnak az elGsegitésében. Az egyre demokratiku-
sabb és gazdasdgilag virdgzd Torokorszag valdszintileg olyan orszdggéd valik,
amely vonzza a bevandorldkat, kiilondsen az eurdpai torok kozosségekbdl. s

IRODALOM

Abadan-Unat, Nermin (2011): Turks in Europe. From Guest Worker to Transnational Citi-
zen. Berghahn Books, New York-Oxford.

Accession Partnership with Turkey - 2003, (European Commission, Brussels, March
2003). http://www.deltur.cec.eu.int/english/e-g-countries-01.html

Akgiindiiz, Ahmet (1993): Labour Migration from Turkey to Western Europe (1960-
1974) Capital and Class, An Analytical Review, Vol. 17 Issue 3, 1993, 153-194. http://
journals.sagepub.com/toc/cnca/17/3

Amnesty International (2009): Stranded: Refugees in Turkey denied Protection 2009.
dprilis 22. https://www.amnesty.org/download/Documents/48000/eur440012009en.pdf

Blumi, Isa (2013): Ottoman Refugees, 1878-1939: Migration in a Post-Imperial World.
BloomsburyAcademic, London.

Byrne, Sean (2018): The Push and Pull Factors behind Migration to Europe. Raidié
Teilifis  Eireann https://www.rte.ie/eile/brainstorm/2018/0203/938046-the-push-and-
pull-factors-behind-migration-to-europe/

Collyer, Michael - Diivell, Franck - Haas, Hein de (2012): Critical Approaches to Transit
Migration. Population, Space and Place, Vol. 18, No. 4 (July/August 2012), 407-415.

Collyer, Michael (2006): Migrants, Migration and the Security Paradigm: Constraints
and Opportunities. Mediterranean Politics, Vol. 11, No. 2 (July 2006), 255-270. https://
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13629390600682974

Danche, Vasileva (1992): Bulgarian Turkish emigration and return. International
Migration Review, 1992 Summer 26 (98), 342-352. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/
pubmed/12285857

De Bel-Air, Francoise (2016): Migration Profile: Turkey. Policy Brief, European Univer-
sity Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2016/9. December. http://
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45145/MPC_PB_2016_09.pdf?sequence=1

A Challenge for Europe. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/PERI/2017/600414/
IPOL_PERI(2017)600414_EN.pdf

[S0] Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugdlia hasonl6 tendencidkrél szdmol be, hiszen sok kivan-
dorl6 honfitdrsuk a hazdja EU csatlakozdsat kovetGen visszatért.

16 SISKA KATALIN



European Parliament (2017): Factsheets on the European Union. Migration and
Asylum: a challenge for Europe. http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
PERI/2017/600414/TPOL_PERI(2017)600414_EN.pdf

Farkas Gyorgy (2018): Hérom menekiilt torok gyerek is a tengerbe fulladt. 24.hu
https://24.hu/kulfold/2018/07/29/harom-menekult-torok-gyerek-is-a-tengerbe-fulladt/

Giilay, Kiligaslan (2017): Migration and Asylumsystem in Turkey. YWM http://ywm-ca.
com/wp-content/uploads/2017/02/Gk-Abstract-a.pdf

Helsinki Citizens’ Assembly Turkey (2007): An Evaluation of UNHCR Turkey’s
Compliance with UNHCR’s RSD Procedural Standards, 2007. szeptember, https://www.
mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-56.pdf

Human Rights Watch, ’Stuckin a Revolving Door Iraqis and Other Asylum Seekers and
Migrants at the Greece/Turkey Entrance to the European Union’, 54-60. http://www.hrw.
org/sites/default/files/reports/greeceturkey1108_webwcover.pdf

fgduygu, Ahmet - Goker, Zeynep Giilru - Tokuzlu, Lami Bertan - Elitok, Se¢il Pagact:
MPC - Migration Policy Centre. 2013. janius. http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/
migration_profiles/Turkey.pdf

Icduygu, Ahmet - Yiikseker, Deniz (2012): Rethinking Transit Migrationin Turkey:
Reality and Re-presentation in the Creation of a Migratory Phenomenon. Population, Space
and Place, Special Issue: Critical Approaches to Transit Migration, Vol. 18, Issue 4 July/
August 2012, 407-481.

I¢duygu, Ahmet - Yiikseker, Deniz (2012): Rethinking Transit Migrationin Turkey:
Reality and Representation in the Creation of a Migratory Phenomenon. Population, Space
and Place, Vol. 18, No. 4 (July/August 2012), 441-456. http://www.migrationpolicycentre.
eu/docs/SummerSchool2013/readings/Icduygu_Reading%202.pdf

Icduygu, Ahmet (2002): International Migration and Turkey, 2002: The Country Report
for Turkey For the Continuous Reporting System on Migration (SOPEMI) of the Organisation
for Economic Cooperation and Development (OECD), (Paris, OECD).

I¢duygu, Ahmet (2003): Irregular Migration in Turkey. (Geneva, IOM).

Icduygu, Ahmet (2015): The Changing Waves of Migration from the Balkans to Turkey:
A Historical Account. Migration in the Southern Balkans, IMIS, London, 85-104.

Kaiser, Bianca (2003): ,Life Worlds of EU ImmigrantsinTurkey” In: Emre Zeybekoglu
- Bo Johansson (eds.) Migration and Labourin Europe: Views from Turkey and Sweden.
(Istanbul, Murcirve Niwl).

Kirisci, Kemal (2000): ,Disaggregating Turkish Citizenship and Immigration Practices”
Middle Eastern Studies 36, No. 3, July, 1-22.

Kirisci, Kemal (2000): ,UNHCR and Turkey: Cooperating Towards an Improved
Implementation of the 1951 Convention on the Status of Refugees” International Journal of
Refugee Law, Vol. 13, No. 1/2, 71-97.

Levitan, Rachel - Kaytaz, Esra - Durukan, Oktay (2009): Unwelcome Guests: The
Detention of Refugees in Turkey’s ,,Foreigners’ Guesthouses”, Refuge, Canada’s Journal on
Refugees, Vol 26, No 1 (2009) 77-90. https://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/
article/view/30609/28119

Loizos, Peter (1999): ,,Ottoman Half-lives: Long-term Perspectives on Particular Forced
Migrations” Journal of Refugee Studies, Vol. 12, No. 3.

Marrus, Michael (1985): The Unwanted: European Refugees in the Twentieth Century
(New York and Oxford: Oxford University Press).

EMIGRACIOBOL MIGRACIO 17



TANULMANY

MTI (2017): 3,5 milli6 migrdns van Torokorszdgban. origo.hu, http://www.origo.hu/
nagyvilag/20170215-suleyman-soylu-belugyminiszter-szerint-3-5-millio-menekult-van-
torokorszagban.html

National Programme for the Adoption of the Acquis, Official Gazette, 24 July 2003, No
25178. http://www.abgs.gov.tr/NPAA/up.htm

Nesim, Seker (2013): Forced Population Movements in the Ottoman Empire and the
Early Turkish Republic: An Attemptat Reassessment through Demographic Engineering.
European Journal of Turkish Studies, 16 (2013), No. 2, 2-13.

Ogiiz, Gonil (2011): The Impact of Turkish Labour Migration on the Human Resources
in the European Union. Procedia - Social and Behavioral Sciences Vol. 24, 2011, 696-715.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042811015291

Seibert, Thomas (2014): “Turkish Boat Disaster Reveals New Routefor Migrants”
Al-Monitor, 6 November 2014, https://www.al-monitor.com/pulse/home.html

Shaw, Stanford (1991): The Jews of the Ottoman Empire and the Turkish Republic (New
York, New York Univ. Press).

Sirkeci, Ibrahim - Betiil Dilara Seker - Ali, Caglar (ed.) (2015): Turkish Migration,
Identity and Integration. Transnational Press London (Turkish Migration Series) https://
www.tplondon.com/turkidentityinteg

Suter, Brigitte (2013): Asylum and Migration in Turkey. An Overview of Developments
in the Filed 1990-2013. MIM Working Paper Series. Malmo Universtiy. 7-10. http://
publications.iom.int/system/files/pdf/mrs_12_2003.pdf

Turkey 2008 Progress Report accompanying the communication from the Commission to
the European Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2008-
2009; {COM(2008) 674}; Briisszel, 2008. november 5. https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/turkey_
progress_report_en.pdf

Turkey is still a haven for retirees. Retiremove, 2016. 08. 14. https://www.retiremove.
co.uk/turkey-still-haven-retirees/

Turkey Remittances 1984-2018. Trading Economics, https://tradingeconomics.com/
turkey/remittances

Turkey captures over 12,000 migrants on Aegean Seain 2014, Hurriyet Daily News, 1
January 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=238&nID=76371
&NewsCatID=341

UNHCR (2000): The State of the World’s Refugees: Fifty Years of Humanitarian Action.
(New York, Oxford Univ. Press).

UNHCR (2017): Legal considerations on the return of asylumseekers and refugees
from Greece to Turkey as part of the EU-Turkey Cooperation in Tackling the Migration
Crisis under the safe third country and first country of asylumconcept. http://www.unhcr.
org/56f3ec5a9.pdf

UNHCR Notes on Non-Refoulemet principle. www.unhcr.com http://www.unhcr.org/
tr/en/current-statistics

UNHCR Turkey, Current Statistics. Turkey, http://www.unhcr.org/tr/en/current-
statistics

UNHCR, Turkey (2016): Refugees and Asylum Seekers in Turkey. http://www.unhcr.
org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey

18  SISKA KATALIN



US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2008 Human
Rights Report: Turkey, 2008 Country Reports on Human Rights Practices, February 25, 2009;
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119109.htm

Vernant, Jacques (1953): The Refugee in the Post-War World. (New Haven, Yale Univ.
Press).

Victims of Trafficking and Violence Protection Act of 2000: Trafficking in Persons Reports,
Department of State, Washington DC, 2003. http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt

Yilmaz, Secil (2017): Migrants in the Late Ottoman Empire, 2017.09.01. http://www.
ottomanhistorypodcast.com/2017/09/muhacir.html

Zetewij, Margerite (2018): The State of Emergency, Non-Refoulement and the Turkish
Constitutional Court. http://www.unhcr.org/tr/en/current-statistics.

EMIGRACIOBOL MIGRACIO 19



Fehérsas tér



-

TANULMANY

ERDOS CSABA

Akozvetlen demokracia fogalmdnak nyomdaban®

. BEVEZETES

A kozvetlen demokracia Kifejezést a szakirodalom széles korben hasz-
nélja, azzal Ggy az alkotmdnyjogi, 6sszehasonlité alkotmédnyjogi, mint
pedig az allamtani, politikatudomdnyi munkdkban taldlkozhatunk.
Ennek ellenére fogalmdnak meghatdrozdsdra nagyon kevés md tesz
kisérletet, igy a kozvetlen demokrdcia kordntsem tekinthetd olyan
fogalomnak, amelynek jelentéstartalma tisztdzott volna. E tanulmdany
célja, hogy attekintse a kdzvetlen demokrdcia definidldsi kisérleteit, a
fogalom dsszetevdinek meghatdrozdsat.

A kozvetlen demokrdcia definidldsa nemcsak a jheringi ,jogdszi
fogalommennyorszdg”'? teljesebbé tétele miatt — ,l’art pourt l'art”
— fontos, mivel gyakorlatiasabb problémdk forrdsa is lehet a foga-
lom bizonytalansdga. E problémdk koziil Magyarorszdgon a nemzeti
konzultdcié6 megitélése, kozvetlen demokratikus intézmény-jellegé-
nek vizsgalata a leginkdbb aktudlis, de érdekes kérdéseket vethet fel
a peticids jog, illetve a gyiilekezéshez valé dogmatikdja, igy funkcidik
meghatdrozdsa szempontjabdl is. Tovdbbd az értelmes és hatékony
tudomdnyos diskurzusnak is el6feltétele, hogy az abban résztvevék
azonos jelentéstartalmat tarsitsanak adott fogalomhoz, jelen esetben a
kozvetlen demokrécidhoz. Ezen irds ehhez szeretne hozz4jarulni.

II. ERTELMEZESI KISERLETEK A TETELES JOG FORRASAIBAN

A ,kozvetlen demokrécia” els§sorban tudomdanyos fogalom, de a téte-
les jog forrdsai is haszndljék azt, illetve a szinonimdjdnak tekinthet6 a
kozvetlen hatalomgyakorlds, vagy legaldbbis utalnak erre. A kovetke-
z8kben a rendszervdltds utdni alkotmanyi és torvényi szintd jogforré-
sokat tekintjiik 4t.

Az Alkotmény™ szuverenitds-klauzul4ja szerint ,,[a] Magyar Koztar-
sasdgban minden hatalom a népé, amely a népszuverenitést vdlasztott

[1] Az Emberi Er6forrdsok Minisztériuma UNKP-17-4 kédszamt Uj Nemzeti Kivalésdg
Programjanak tdmogatdsaval késziilt.

[2] Jhering, 1885.

[3] A Magyar Koztarsasag Alkotmdnyardl sz6l6 1949. évi XX. tv.
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képviseldi atjan, valamint kozvetleniil gyakorolja.”™ A rendszervaltoztaté alkot-

mdanymoédositast tartalmazoé 1989. évi XXXI. tv. — amely e klauzulat is beiktatta
— indokoldsdban a kozvetlen demokrdcia tobb tipusa is emlitésre keriilt, igy a
népszavazds, a népi kezdeményezés, a tdrsadalmi vita és a — kollektiven gyako-
rolt — peticiés jog,"”! noha a rendszervaltoztataskor hatdlyos alkotmdnyszoveg
ezek koziil csak a peticiés jogot tartalmazta. Ennek alapjén az alkotmanyozé
feltehet6 szdndéka a kozvetlen demokrdcia jelentésének széles meghatdrozdsa
volt. 1997-ben az Alkotmdny a népszavazdsra és népi kezdeményezésre vonat-
koz6 részletesebb szabalyozdssal is kiegésziilt.'” Ez azonban nem érintette a
kozvetlen demokracia megkozelitésmadjat.

Az Alaptorvény némileg pontositotta az Alkotmdny népszuverenitds-klauzula-
jat: a B) cikk (4) bekezdése szerint ,,[a] nép a hatalmat vélasztott képvisel6i ttjan,
kivételesen kozvetleniil gyakorolja.” Az Alaptorvény a XXIII. cikk (7) bekezdésé-
ben kimondja azoknak jogdt a népszavazdshoz, akik orszdggytilési képvisel6k
vdlasztdsdn vélasztok lehetnek, a XXV. cikk a peticids jogot tartalmazza, a 8. cikk-
ben rendelkezik az orszagos népszavazds legfontosabb szabdlyairél, tovdbbd a 31.
cikk (2) bekezdésében utal a helyi népszavazds tartdsdnak lehet§ségére. Azonban
a népszavazds egyik emlitésénél sem tesz utaldst arra az Alaptorvény, hogy az a
kozvetlen demokrdcia, vagy a kozvetlen hatalomgyakorlds eszkoze, formdja lenne.
Az Alaptorvény tehdt magétdl értetédének tartja, hogy a népszavazds a kdzvetlen
demokrdacia formdja, intézménye. E kapcsolatot megerdsiti az Alaptorvény B) cikké-
hez tartozé részletes indokoldsa is: ,Kivételesen sor keriilhet kozvetlen hatalom-
gyakorldsra, melynek alapvetd formdja az Alaptorvényben szabdlyozott orszagos
népszavazds intézménye.”"”’ M4s cikkekhez fiizétt indokolds nem utal a kozvetlen
hatalomgyakorldsra, ebbél az indokoldsbél azonban az kovetkezik, hogy az orsza-
gos népszavazdas mellett egyéb kdzvetlen hatalomgyakorldsi formadk is 1éteznek. Az
Alaptorvény szovegébdl is a nyilt taxdcid kovetkezik: ha az orszdgos népszavazdas
kozvetlen hatalomgyakorlést jelent, a helyi népszavazdsnak is annak kell lennie,
hiszen a két tipus kozott szintjeikben van kiilonbség, ,logikdjukban” nincs. Az
Alaptorvényben szintén megtaldlhat6 peticiés jog vonatkozdsdban ennyire egyér-
telm( Osszefiiggést nem tudunk kimutatni, ehelytitt csak azt rogzithetjiik, hogy az
Alaptorvény indokoldsa alapjan nem kizart annak kozvetlen demokracidhoz kotése.

Az els6 népszavazdasi torvény, az 1989. évi XVIL. tv. preambuluma egy teljességre
torekvg kozvetlen demokracia-fogalmat tartalmazott: ,,...a politikai intézményrend-
szer demokratikus fejlesztéséhez tartozik azis, hogy tarsadalompolitikai vagy egyéb
szempontbdl kiemelked?d jelent§ségt iigyekben a nép kozvetleniil is gyakorolhassa
hatalmat; legyen részese, meghatdrozdja, illetve tevékeny kozremiikdddje a kozponti

4] Alkotmdny 2. § (2) bekezdés.

5] Hajas - Patyi, 2009, 2341.

6] Lasd az Alkotmany médositasarél sz6l6 1997. évi LIX. tv.-t.

7] Alaptorvény Részletes Indokolds B) cikk Forrds: http://www.parlament.hu/irom39/02627/02627.
pdf (2018.03.28.)
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és helyi szinten hozott legfontosabb dllami dontéseknek.” A kiemelt kifejezések
lefedik a kdzvetlen demokratikus dontéshozatal széles spektrumaét, méghozza anél-
operdlt volna a jogalkot6 (v0. az 1989. évi XXXI. tv. indokoldsdnak megolddsdval).

A maésodik népszavazdasi torvényiink, az 1998. évi IIlI. tv. bevezetGje szerint
»[a] demokratikus hatalomgyakorlds része, hogy az orszag sorsat érint6 legfon-
tosabb iigyek eldontésében, illetSleg a képviseleti dontések befolydsoldsdban
vagy megvdltoztatdsdban a nép kozvetleniil, szavazds iitjdn is részt vehessen.”
Noha az 1989. évihez hasonléan ez is egy népszavazasrdl és népi kezdeménye-
zésr6l sz616 torvény volt, s abban is kovette el6djét, hogy a direkt demokratikus
intézmények felsoroldsa helyett val6di definici6t tartalmazott. A meghatdrozdas
azonban csak részlegesen alkalmazhat6, mivel az idézett mondat utolsé fordu-
lata — ,,szavazds Utjdn” — a népi kezdeményezést kizdrta a kozvetlen demokra-
cia korébdl, 1évén a népi kezdeményezés eljardsanak nem volt része voksolds.

A jelenleg is hatdlyos, a népszavazds kezdeményezésérél, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazdsi eljardsrol sz6l6 2013. évi CCXXXVIIL.
tv. (tovdbbiakban: Nsztv.) preambuluma emliti a direkt demokréacia jelent&ségét:
,A demokratikus hatalomgyakorlds része, hogy az orszdg sorsat érintd legfon-
tosabb ligyek elddntésében a polgdrok kézvetleniil, népszavazds utjdn is részt
vehessenek. Ugyanezen jogok a helyi kozhatalom gyakorldsa keretében a helyi
onkormdanyzat kozosségét is megilletik.” A preambulum keriilte azt a megol-
dast, hogy a kozvetlen demokrécia lehetséges tobb formdja koziil kiemelve
emlékezzen meg a népszavazdsrél. Ez annyiban kiilénds, hogy az Nsztv. — még
a cimében is rogzitetten — foglalkozik az eurdépai polgéri kezdeményezéssel,
amelyrél a preambulum ,megfeledkezett”. Az Nsztv. 4ltaldnos indokoldsdba
,Visszatért” az eurdpai polgdri kezdeményezés mint direkt demokratikus intéz-
mény. Az indokolds egyttal a kozvetlen hatalomgyakorlds meghatdrozdsdnak is
tekinthetd: ,,[a] torvényjavaslat célja, hogy az dllampolgdrok kézvetlen politikai
részvételének (népszavazds kezdeményezése, eurdpai polgdri kezdeményezés)
modjat szabélyozza.”™® A megfogalmazasbol, amely zért taxdciot alkalmaz, az
tinik ki, hogy a kozvetlen politikai részvételnek igy mér csak két modjat ismeri
a torvényhozé: a népszavazdast és az eurdpai polgari kezdeményezést.

Az Nsztv. indokoldsdval szemben a kozvetlen politikai részvétel lehet&sége
a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdjdban (tovdbbiakban: Charta) is vissza-
koszon, amelyhez Magyarorszdg is csatlakozott, igy az a magyar jogrendszer
részévé valt.” A helyi 6nkorményzas fogalmat a Charta 3. cikke elsésorban a
képviseleti szerveken keresztiil ragadja meg, de deklardlja azt is, hogy ez ,,semmi-
lyen médon nem érinti az dllampolgdri gytiléseknek, a népszavazdsnak vagy a

[8] T/3479. szamu torvényjavaslat dltaldnos indokoldsa. Forrds: http://www.parlament.hu/irom-
3903479/03479.pdf (2018.03.28.)

[9] A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chart4jarol sz6l6, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban kelt
egyezmény kihirdetésérsl 1997. évi XV. tv.
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kozvetlen dllampolgdri részvétel egyéb formdjdnak igénybe vételét ott, ahol azt
jogszabdly megengedi.” A Charta széles teret enged a nemzeti jogalkotéknak
a helyi szintd kozvetlen néprészvétel szabdlyozdsdban, de megfogalmazdsabol
kitinik, hogy a kozvetlen dllampolgdri részvétel formdit csak exemplifikativan
hatdrozza meg, de kifejezetten ilyennek tekinti a népszavazdst és a gytiléseket.

Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv.
(tovdbbiakban: Mo6tv.) 53-54. §-ai a helyi dnkormdnyzat szervezeti és muko-
dési szabdlyzat szabdlyozdsi korébe utaljdk azoknak ,a férumoknak a rendjét
(kozség-, varospolitikai férum, varosrész tandcskozdas, falugyfilés stb.), amelyek
a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tdjékoztatdsdt, a fontosabb dontések eldké-
szitésébe valé bevondsdt szolgaljak”,"” tovabba rendelkeznek a kozmeghallga-
tdsrdl, ,amelyen a helyi lakossag és a helyben érdekelt szervezetek képviseldi a
helyi koziigyeket érint6 kérdéseket és javaslatot tehetnek.”"" Ugyan a falugytilés
a helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. LXV. tv. (tovdbbiakban: Otv.) megoldasa-
val szemben megsz(int specidlis helyi népszavazasi forumként"? funkcionalni,
mivel {igydontd hatdskorét elveszitette, de az Métv. dltal felsorolt intézmények
— ligydontd szerep hijan is — alkalmasak a kozvetlen demokrédcia fogalmdba
valé beillesztésre. Kozvetlen demokrdcidra utaldst azonban a jogalkoté sem az
Moétv. szovegében, sem annak indokoldsdban nem helyezett el, csak a kdzvet-
lenségre utaldsig merészkedett. Ut6bbi annyival d4rnyalja a normaszoveget, hogy
a kdozmeghallgatds vonatkozdsdban is hangstlyozza a kozvetlen részvételt: ,, A
jogintézmény azt a célt szolgdlja, hogy a vdlasztépolgdrok e nyilt testiileti ilésen
kozvetleniil intézhessenek kérdéseket a testiilethez, javaslatokat tegyenek.”" Az
Motv. — a Charta szellemének megfelelen — szélesre tdrja a kaput a helyi
onkormanyzdsban a kdzvetlen részvétel formadi el6tt.

A tételes jogi forrdsokban tetten érhetd a kozvetlen demokrdcia pragmatikus
megkozelitése, tehdt nem a definicié-alkotdsra vald torekvés, hanem a kozvet-
len demokrdcia intézményeinek felsoroldsdn keresztiili megragadédsa a hatalom-
gyakorlds ezen moédjdnak. Emellett azonban — elssorban az els§ két népszava-
z4si torvényiink és a helyi demokrécidra vonatkozé 6nkormdanyzati jogforrdsok
egészen nagyivl definicids kisérleteket tartalmaznak, amelyek egyes elemei egy
atfogd kozvetlen demokracia-fogalom megalkotdsdndl is felhasznélhatok.

0] Motv. 53. § (3) bekezdés.

1] Motv. 54. §.

2] A falugytilésrdl, és az Otv. kdzvetlen demokratikus intézményrendszerérdl 1dsd: Csorgits, 2013, 57-60.
3

1
1
1
13] T/4864. szdmu torvényjavaslat részletes indokolds az 53. §-hoz.
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III. A KOZVETLEN DEMOKRACIA FOGALMANAK MEGJELENESE AZ ALKOT-
MANYBIROSAGI GYAKORLATBAN

Az Alkotmdnybirésdg mar els§ hatdrozatai kozott foglalkozott a kozvetlen
demokrdcidval, annak korébe vonhaté intézményekkel. Vizsgdléddsdnak kiin-
dulépontjaként a kozvetlen demokrdcia alkotmdanyi fogalmén hidnyét tételezte:
,Az Alkotmdny ugyanis a kozvetlen hatalomgyakorlds mikéntjére részletezg
szabdlyokat nem 4llapit meg: a jogalkoté e fogalmat nem definidlta, azaz a
kdzvetlenhatalomgyakorlds médozatait még példalédzoan sem sorolta fel.”!
Ebbdl a kozvetlen demokrécia fogalmat szinte kotottségek nélkiil hatdrozhatta
meg a testiilet. Kovetkezményképpen a tdrsadalmi vitdt nem tekintette a kozvet-
len demokrécia intézményének. Alkotmanyértelmezési szempontbdl is érdekes
ez az indokolds, mert az alkotmdnyoz6 akarata e szempontbdl nyilvdnvalé volt:
az 1989. évi XXXI. tv. indokoldsa kifejezetten a kdzvetlen demokrécia kdrében
emlitette a tdrsadalmi vitdt. Az originalista értelmezéstdl valo eltérést egyrészt
a részleteiben egyaltaldn nem kifejtett ,,a modern polgdri demokrdcidk targyat
érint6rendelkezéseivel”,™ mdsrészt a kozvetlen demokrdcia fogalmi elemeivel
tdmasztotta ald az Alkotmdnybirésdg: ,A kozvetlendemokrdcia fogalmdnak
sziitkségképpeni eleme, hogy az ezt szolgdld intézmény felett az érdekelt, azaz
maga a polgdr (vagy meghatdrozottszdmuk) befolydssal birjon. [...] A kozvetlen
hatalomgyakorlds velejardja az, hogy az igy sziiletett dontés a torvényhozdst is
kéti.”" A kdzvetlen demokracia fogalmdnak erejét e példa is kivaléan igazolja:
ha nincs kotelez6 (vagy a tudomdnyban: altaldnosan elfogadott) definiciéja,
akkor az tetszés szerinti tartalommal télthet§ meg, hizhaték meg a kdzvetlen
demokracia hatdrai. Az Alkotmdnybirésdg 1990-ben roppant sztikre vonta a
kozvetlen demokracia fogalmdt, hiszen a torvényhozdst koto feltételnek csak az
ligydont6 népszavazds felelt meg. A sajat definiciéja koré meglehet§sen strd
kodfliggonyt vonva az Alkotmdnybirésdg egyfel6l a népi kezdeményezést is a
kozvetlen demokrécia targykorébe sorolta,”” mdsrészt azt is megjegyezte,
,hogy a tdrsadalmi vita intézményének hatdlyon kiviil helyezése nem érintette
a jogalkotdsrol szol6 1987. évi XI. tv. 19. és 20. §-ainak hatdlyét. E szakaszok
értelmében az dllampolgdrok kozvetleniil, illet6leg képviseleti szerveik ttjan
kozremkodnek az életviszonyaikat érint§ jogszabdlyok elGkészitésében és
megalkotdsdban, tovdbba a jogszabdly el6készitését végzs szervek kotelesek a
jogalkalmaz6 szerveket, a tdrsadalmi szerveket és az érdekképviseleti szerve-
ket az olyan jogszabdlyok tervezetének elGkészitésébe bevonni, amelyek az
altaluk képviselt és védett érdekeket, illetSleg tarsadalmi viszonyokat érintik.”"®

[14] 28/1990. (XI. 22.) AB hatdrozat Indokolds II. pont.

[15] Uo.

[16] Uo. - kiemelések t6lem: E. Cs.

[17] Uo. Ezt a megkozelitést erdsiti meg késébb a 16/2006. (V. 15.) AB hatdrozat is az Indokolds I11/1.
pontjdban: , A népi kezdeményezés a kozvetlen demokracia gyakorldsdnak egyik formdja.”

[18] 28/1990. (XI. 22.) AB hatédrozat Indokolds III. pont.
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A mai fogalmaink szerinti ,jogalkotdsban val6 tdrsadalmi részvétel” formdinak
a kozvetlen demokrédcidhoz fiz6d6 viszonyat tehat nem tisztdzta e hatdrozat.

Tovabb flizte az Alkotmdnybirésdg a fenti definiciét az 52/1997. (X. 14.) AB
hatdrozatban: , A kozvetlen hatalomgyakorlds kritériuma tehdt a kezdeményezés
(beleértve az eldontendd kérdés, a hatalomgyakorlds tdrgydnak meghatdrozasat)
és a kikényszerithetdség (a népszavazds megtartdsdra — s nem csupdn az ered-
mény kotSerejére vonatkozodan). [...] Az ligydontd fakultativ népszavazédsban a
kozvetlen hatalomgyakorlds egyik sziikségképpeni eleme, a kikényszerithetGség
a népszavazas megtartdsdra vonatkozdéan semmilyen formdban nincs meg. Ez az
intézmény sokkal inkdbb a kozvetlen és a képviseleti hatalomgyakorlds kozotti
egylittm@kodést jelenti. [...] Az Alkotmdny 2.§ (2) bekezdésében irt kozvetlen
hatalomgyakorldst a maga teljességében egyediil az Alkotmény 28/C. § (2) és (3)
bekezdéseiben szabdlyozott fiiggetlen és 6ndllé hatalomgyakorlasi forma jelenti
(szemben a (4) bekezdés szerinti kooperativ hatalomgyakorldssal).”"" A testii-
let ezzel relativizélta a kozvetlen demokrdcia fogalmat: 1étrejottek a ,,teljesen és
csak részlegesen kozvetlen demokratikus” intézmények kategdridi.

A 2000-es években tobbszor meriilt fel a jogalkotdsban valé tdrsadalmi rész-
vétel és a kozvetlen demokrécia viszonya az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban. Az
ezzel kapcsolatos alldspont kitisztult és megszildrdult. Egy 2005-6s dontés szerint
nincs osszefiiggés a kozvetlen demokrdcia és az érdekegyeztetés kozott, mivel ,a
koézhatalom letéteményesei (&llami szervek, onkormdnyzatok), illetve a civil
szféra kozotti érdekegyeztetés hagyomdnyosan konzultdcidt, azaz tandcskozdst,
informdciocserét, érdekvitat, az eltéré érdekek, vélemények iitkoztetését, konf-
liktusfelolddst, a kozhatalmi dontésekkel érintetteknek a dontések elkészitésbe
valé bevondsat, nem pedig a kdzhatalmi déntések meghozataldban vald kozvetlen
részvételt jelenti.”'*” Magyaran kozvetlen demokrécia fogalmi eleme a kdzhatalmi
dontések meghozataldban — nem pedig elkészitésében, netdn befolydsoldsaban
— valé kozvetlen részvétel. A 109/2008. (IX. 26.) AB hatdrozat egyik inditvdnyo-
z0ja a népszuverenitds-klauzula sérelmét allitotta arra hivatkozassal, hogy a tédrsa-
dalmi és az érdekképviseleti szerveket nem vontdk be a megtdmadott torvény
el6készitésébe, nem Kkeriilt sor tdrsadalmi vitdra. Az Alkotmdnybirésdg szerint
,nem sérti a népszuverenitds elvét az sem, hogy a Jat. 4ltal el6irt véleményezte-
tési kotelezettségének a jogszabdly el6készitGjenem tesz eleget. Az Alkotmdany
2. § (2) bekezdése szerint ugyanis a nép a hatalmat valasztott képvisel6k ttjdn,
valamint kozvetleniil gyakorolja. Az Alkotmdnybirdsdg dlldspontja szerint az

% 4

Alkotménybdl levezethetd altaldnos elv az Orszdggytilés (azaz valasztott képvi-
sel¢k) éltal torténd hatalomgyakorlds. [...] A Jat. azon el6irdsa, mely az érdek-
képviseleti szerveknek véleményezési jogot biztosit, ezen kdzvetett hatalomgya-

korldshoz kotddik, a véleményeztetés elmaraddsa ugyanakkor nem korldtozza

[19] 52/1997. (X. 14.) AB hatdrozat Indokolds IV. pont - kiemelések télem: E. Cs.
[20] 40/2005. (X. 19.) AB hatdrozat Indokolds I1I/3.3. pont - kiemelések t6lem: E. Cs.
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vagy sziinteti meg a népszuverenitds vdlasztott képvisel6k ttjdn torténd gyakor-
14s4t.”12" A testiilet az érdekképviseleti szervek véleményezési jogat a jogalkotasi
eljardsban a képviseleti demokrécia targykorébe sorolta, noha egydltaldn nem
indokolta meg a testiilet, hogy miért kotddik a véleményezési jog a képviseleti
hatalomgyakorldshoz, inkdbb csak kinyilatkoztatta ezt az 0sszefiiggést.

Az alkotmdanybir6sagi gyakorlat tovdbbi érdekes teriilete a gyiilekezés szabad-
sdgdnak a kizvetlen demokrécia korébe valé emelése. Onmagiban még meggy6z6
is lehetne a testiilet érvelése, amely ,hangstlyozta a gyiilekezési jog kiemelkedd
kommunikéciés funkciéjat a koziigyek megvitatdsa terén, ami a véleménynyilvé-
nitds szabadsdgdnak specidlis alapjogi megfogalmazésa mellett a kézvetlen demok-
rdcia egyik megnyilvdnuldsi formdjaként is értelmezhets.”*” Ugyanigy: ,A gyiile-
kezések Kitiintetett kommunikaciés funkciéja nem pusztdn a véleménynyilvanitas
alapjogédval hozza szoros 0sszefiiggésbe a gylilekezéshez valé alapjogot, hanem a
kozvetlen demokracidval is. A gyiilekezések célja ugyanis tipikusan egy kritikus
vélemény, egy elégedetlenség kifejezésre juttatdsa, ami a kézvetett demokrdcia vala-
mely intézménye dltal mdr meghozott, vagy még csak tervbe vett dontések korrek-
cidjdt célozza. A kifejtett vélemény tehat mindig a befolydsolds eszkozeként jelenik
meg a kommunikaciés térben.”?* A gyiilekezéshez val6 jog és a kozvetlen demokra-
cia kapcsolata csak kozos funkcidik alapjan volt lehetséges. Ez azonban éles szem-
befordulést jelent a kordbbi hatarozatokkal, amelyekben a kdzvetlen demokracia
fogalmi elemei a kikényszerithetGség, a kozhatalmi dontések meghozataldban vald
részvétel voltak. Ezek 2015-re és 2016-ra ,,befolydsoldsra” szelidiiltek. Amennyiben
az Gjabb megkdzelitést vennénk alapul, akkor a jogalkotdsban valé tarsadalmi rész-
vételt is kozvetlen demokratikus eszkdznek kellene tekinteni. A jogalkotdsban vald
tdrsadalmi részvétel sokkal inkdbb intézményes becsatorndzdsat jelenti az érdekek-
nek, ekképpen a tdrsadalmi, vdlasztdpolgdri részvételnek, mint a tiintetések.

IV. ALLAMTANI KERETEK, KAPASZKODOK

A demokricia problémdjdval nemcsak az alkotmdnyjog-tudomdny, hanem az
dllamtan és a politikatudomény (politikai filozo6fia) is foglalkozik. Emiatt érde-
mes roviden 4ttekinteni az dllamelméleti, politikai filozé6fiai megkozelitéseit is.
Ehhez kiindulé6pontként Dahl demokrécia-tipolégidjdt vessziik alapul. A kozvet-
len demokréciat ez alapjdn ragadja meg Bodig Méatyds is, azt 4llitva, hogy a Dahl-i
elmélet szerinti ,bizottsdgi demokrdcia” és , referendumos demokrdcia” rajzolja
ki a kézvetlen demokrdcia terrénumdt, mig a képviseleti demokracia és az atru-
hédzott hatalom a kozvetett hatalomgyakorlds formdi. Ebben az értelmezésben

[21] 109/2008. (IX. 26.) AB hatdrozat Indokolds I/4. pont - kiemelés t6lem: E. Cs.

[22] 13/2016. (VII. 18.) AB hatdrozat Indokolds [25] és a 14/2016. (VII. 18.) AB hatdrozat Indokolés [33]
a30/2015. (X. 15.) AB hatdrozatot idézve - kiemelések tGlem: E. Cs.

[23] 12/2016. (VI. 22.) AB hatarozat Indokolds [26].
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bizottsagi demokracia az, ha a dontésnek és az ahhoz vezet§ vitafolyamatnak
is részesei a vélasztépolgdrok; a referendumos demokrdcia keretei kozott ,a
résztvev6k nem folytatnak nyilt kimeneteld vitat, hanem egy sztikebb csoport
(példaul egy bizottsdg) altal el6készitett kérdésekrdl dontenek.” A képviseleti
demokracia modelljében biztositott a nyilt kimeneteld vita, abban azonban nem
minden érintett, csak képviselGik vesznek részt. Az dtruhdzott hatalom a vitét is
kizérja, mert egy személyt juttat dontési pozicioba.?" E demokrécia-osztélyo-
zdas dontéskozpontii, azaz minden olyan eljarast kiszorit a kozvetlen demokracia
fogalmdabdl, amelyben csak konzultativ szerep hdrul a vélasztépolgdrokra — igy
még a véleménynyilvdnité népszavazdst is, amelyben dontés ugyan fellelhetd,
de az jogi kotSerével nem rendelkezik, a népi kezdeményezés és a peticids jog
— dontési elem hijan — kiviil reked a kozvetlen demokracia ezen értelmezésén.

A fenti megkozelités tehdt roppant szliken hatdrozza meg a kozvetlen
demokrécia fogalmat, abba az ismert magyar megolddsok koziil csak az Otv.
szerinti**'falugy(ilés mint a bizottsagi demokracia megvalésuldsa és a kitelez6
népszavazds fér bele — utébbi a referendumos demokrdcia megtestesitGjeként.
A kozvetlen demokrdcia jelentéstartalmdnak kiszélesitéséhez annak a részvé-
teli demokrdcia/részvételi elv fogalmdhoz vald kozelitése vezet el. Ehhez Dahl
és Habermas demokrdcia-elméleteit vessziik gércsd ald.

Dahl a demokrdcia 6t pontjat a kdvetkezékben hatdrozza meg: (1) hatékony
részvétel, (2) a valasztdjog egyenlGsége, (3) ,felvildgosult megértés”, (4) a poli-
tikai napirend/tematika feletti kontroll és (5) felnéttek bevondsa.*® A hatékony
részvétel ezen kontextusban széles értelemben hasznélatos: a voksoldson kiviil
kiterjed a szabad véleménynyilvdnitadsra: a nézetek, preferencidk, érdekek szabad
kifejezésére mint folyamatra. A ,felvildgosult megértés” ennek el&feltételét bizto-
sitja a problémadk, alternativdk megértésén és a fiiggetlen informdciéforrdsokhoz
valé hozzaférés lehetGségén keresztiil. A politikai részvétel legtdgabb értelemben
igy a véleménynyilvdnitds szabadsdgdt, a politikai intézmények befolydsoldsdra
tett kisérletet jelenti, amely Bodig szerint a részvétel leggyengébb forméja.*”

Habermas elmélete a civil tdrsadalom kommunikativ hatalmdrdl szintén
szoros kapcsolatban 4ll kdzvetlen demokrécia felfogdsdval. A Habermas-i teéria
szerint ugyanis a ,,nyilvdnos vita, kommunikativ eljards (a dontések diskurziv
racionalitdsa) tobb mint legitimaci6. »Az adminisztrative rendelkezésre 4ll6
hatalom megvéltoztatja a maga aggregélt dllapotat, amig vissza van csatolva egy
demokratikus vélemény- és akaratképzéshez, amely a politikai hatalom kifej-

[24] B6dig Méatyds Robert Alan Dahl: A Prefaceto Democratic Theory c. miivében foglalt modellt foglalja
Ossze. Ldsd Bodig, 2009, 223.

[25] A helyi onkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. LXV. tv. 47. § (4) bekezdése lehet&séget biztositott
arra, hogy képvisel6-testiilet az 6tszdz lakoson aluli kozségben a helyi népszavazdst a falugytilés
hatdskorébe utalja, azzal a feltétellel, hogy a falugytilés dontése abban az esetben szamit népszavazdsi
dontésnek, ha a falugytlésen a vdlasztépolgaroknak tobb mint a fele jelen van.”

[26] Dahl, 1998, 37., idézi: Schiller, 2007, 54.

[27] Bodig, 2009, 222.
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tését nemcsak utélag ellendrzi, hanem bizonyos értelemben programozza is.
[...] A demokratikus eljards szerint a kommunikativ hatalommad feldolgozott
nyilvdnos vélekedés maga nem uralkodhat, hanem csak az adminisztrativ hata-
lom felhaszndldsat terelheti bizonyos pélydkra.«”¥ Ennélfogva valamennyi
kommunikdaciés alapjogot, koztiik természetesen a gylilekezés szabadsédgat is a
demokracia — a hatalomgyakorlds — eszkdzeként kezeli Habermas. A hatalom
ebben az értelemben szintén megreked a ,befolydsoldsnak”, az ,adminisztra-
tiv dlldspont programozdsdnak” szintjén. Ugyanakkor ez a nem, vagy kevésbé
formalizalt hatalom nem gyengébb, hanem egyszeriien mds természetii, mint a
jogi normdkban lefektetett hatdskorok gyakorldsahoz kotott, dltaldban dontés-
hozatalban megtestesiild, szigortian kozjogi értelemben vett, s ,politikai intéz-
mények 4altal gyakorolt” hatalom (v0. B6dig alldspontjaval).

Ugy a Dahl-i, mint a Habermas-i elmélet tehat olyan demokracia-fogalmat
haszndl, amelyekben a demokrdcia sziikségszeri Osszetevdje a kozvetlen
dllampolgari részvétel. Ezek a megkozelitések a részvétel mentén elhalvdnyit-
jdk a hatdrvonalat a képviseleti és kozvetlen demokrdcia kézott, ami azonban
a kozvetlen demokrécia fogalmdanak parttalansdgdhoz vezet.”” E képet tovabb
drnyalja, hogy a részvételi demokracidnak létezik egy szlikebb — inkdbb az
alkotmdnyjog-tudomény 4ltal haszndlt — értelmezése is, amely azt a kdzvetlen
demokréacia szinoniméjaként kezeli azt.®” A sz{ikebb értelemben vett részvételi
demokrdacia f6 kérdésévé igy az vdlik, hogy pontosan milyen részvétel-tipusok
tartoznak a kozvetlen demokrdcidhoz. Miel6tt ratérnénk a szakjogtudomadnyi
megkozelitésekre, a teljesség kedvéért roviden ismertetjiik az dllampolgéri rész-
vétel dllamtani megkozelitésének egyéb formadit is.

A 1észvételnek a véleménynyilvanitds szabadsdgat kovets fokozata — Bddig
nyomdn — ,az inditvdnyozdsi jog, amikor is az érintettek olyan panasszal vagy
inditvannyal fordulhatnak a politikai intézményekhez, amelyeket azok kételesek
megfontolni.”®" Ebben a tipusban a vélasztépolgarok részvétele a demokratikus
dontéshozatalban intézményessé valik. Ide lehetne sorolni az 0sszehasonlité
alkotményjogi megkozelités altal ,agenda-kezdeményezésnek”,*?  napirendi
javaslatnak”®¥ nevezett eszkdzoket, a magyar példak koziil pedig a népi kezde-

[28] Smuk Péter értelmezi és idézi Jiirgen Habermas: Three Normative Models of Democracy c.
tanulmdnyét. Ldsd Smuk, 2014, 19.

[29] Emiatt jegyezheti meg Theo Schiller, hogy a részvételi demokracia elméletei — noha azok a
kozvetlen demokrdcia ,,természetes otthondnak, eredéjének” tekinthet6k — a kdzvetlen demokraciaval
tétovan és bizonytalanul bannak: gyakran csak tobbségi elvet alkalmazé voksoldsi mechanizmusként
érzékelik azt, annak ellenére, hogy a kozvetlen demokratikus eljdrdsok egész dontési folyamatot
képesek dtfogni a napirend-meghatdrozdstél a végsé voksolasig. Lasd: Schiller, 2007, 52.

[30] Lasd példaul: Contiades - Fotiadu, 2017. E kotetben az alkotmdnymoddositdsokkal kapcsolatos
részvételi kérdéseket elemzi, igy kiilonosen a népszavazds kiilonboz6 tipusait, illetve az abban szerepl
tanulmdnyok cimében rendre visszakdszon a ,,direct democracy” (kdzvetlen demokrdcia) kifejezés.
[31] Bédig, 2009, 222-223.

[32] Schiller, 2013, 40.

[33] Komdromi, 2016, 147-148.
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ményezést és — a lentebb tdrgyalt megszoritdsokkal — a kollektiven gyakorolt
peticids jogot. A politikai részvétel még erdsebb formdja a kozjogi dontések
determinéldsa, amely természeténél fogva a dontéskdzpontt kozvetlen demok-
rdcia-felfogdssal rokonithaté.

A fenti attekintés alapjan megallapithatjuk, hogy az allamelmélet legfeljebb
csak kapaszkodoékat, kereteket nytjthat olyan intézmények kozvetlen demokra-
cia ald soroldsardl alkotott véleményiink kialakitdsahoz, mint a gyiilekezéshez
vald jog, a peticiés jog, vagy éppen a jogszabdlyok elGkészitésében vald tarsa-
dalmi részvétel. Az allamelmélet — ,,mifaji sajatossdgainak” koszonhetGen —
olyan kategoéridkkal dolgozik, amelyek csak formadlisan, de tartalmilag nem, vagy
legaldbbis nem teljesen feleltethet6k meg az alkotmdanyjogi fogalmaknak.

V. ALKOTMANYJOG-TUDOMANYI MEGKOZELITESEK

A kozvetlen demokrécidval — s dltaldban a demokrdcidval — foglalkozé, els§sor-
ban alkotmdnyjogi vagy 0sszehasonlité alkotmdnyjogi mtivek sem vetk&zhetik le
e fogalmakkal kapcsolatos bizonytalansdgokat, illetve azok sokféle - kozjogi,
dllamtani, politikatudomanyi - reldciéjat, tovdbbé azt sem, hogy a tételes jogban
és az alkotmdnybirdsdgi gyakorlatban sem egyértelmid ezek jelentéstartalma.
Mindenesetre tanulsdgos lehet, hogy a szakjogtudoményi megkozelitést alkal-
maz6 munkdk hogyan kezelik a kdzvetlen demokracia fogalmét. A ,letisztult”
fogalomhaszndlat a tankonyvekkel szemben tdmasztott fokozott elvérds, igy e
részben nagy figyelmet szenteliink a tankdnyvi megolddsoknak is.

Altaldnossagban megallapithat6, hogy elvétve taldlhaté olyan alkotmanyjog-
tudomdnyi munka, amely vallalkozna a kézvetlen demokrdcia definidldsara. Az
alabbi irdnyzatokat kiilonithetjiik el:

- ,pragmatikus”: a kézvetlen demokraciatipusainak — legaldbbis az adott md
altal vizsgdlt tipusainak — felsoroldsa, a kozvetlen demokracia fogalmdnak
meghatarozdsa nélkiil;**

- ,pragmatikus-magyardz¢”: a képviseleti és a kozvetlen demokrdcia szembedl-

litdsa, illetve utébbi tipusainak — legaldbbis az adott m 4ltal vizsgalt tipusai-
nak —felsorolédsa, akdzvetlen demokracia fogalmanak meghatérozasa nélkiil;**

[34] ,,Specifically, the Handbook examines four separate applications of direct democracy: referendums;
citizens’ initiatives; agenda initiatives; and recall.” Beramendi et al., 2008, 10.

[35] Csink http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_548_Alkotmanyjog/ch-
05.html#id520089 (2018.03.30.) E tankonyvi fejezet a népszavazdst és a peticids jogot mint a kozvetlen
demokrécia intézményeit mutatja be részletesen. (Issacharoff et al., 2016, 981.)

30 ERDOS CSABA



- ,magyardzé-pragmatikus”: a képviseleti és a kozvetlen demokrdcia szembe-
allitdsa, hosszabb, vagy rovidebb eszme- és/vagy alkotmdnytorténeti 4tte-
kintés mellett, de a kozvetlen demokracia definidldsa nélkiil, a kdzvetlen
demokratikus eljarasok felsoroldsaval;®*®

23,

- ,részlegesen definidl6”: részlegesen alkalmazhaté — azaz nem valamennyi
kozvetlen demokratikus eljarast nem feldlel6 — fogalom hasznalata;®”, *%

23,

- ,teljes kortien definidl6”: roppant tdg — de teljeskor — fogalom alkalmazdsa.

Mivel szdmunkra az utolsé csoport a legérdekesebb, csak ezt mutatjuk be
részletesebben. Ilyen dltaldnos kozvetlen demokrdcia-meghatdrozast alkalma-
zott Dezs6 Mdrta, aki szerint ,,[a] kdzvetlen demokrécia 1ényege, hogy az dllam-
polgdrok személyesen vesznek részt a torvényhozdasban, a kéziigyek vitelében.”>")
E fogalomban — amennyiben a kéziigyek részének tekintjiik a torvényhozdst is,
amelyek koziil az legfeljebb jelent&ségénél fogva emelkedik ki — a participativ
demokréacia képe tarul elénk. A meghatdrozds mindkét pillére tovdbbi magyara-
zatra szorul: ugy a személyes részvétel“” szintje, mint pedig a koziigyek kore
nagyon tdgan értelmezhets. E kozvetlen demokracia-fogalom feldleli még a
véleménynyilvdnitds szabadsagdt is, igy az dllamtani megolddsokndl megismer-
tekhez vezet benniinket vissza.

[36] ,,A modern kori kozvetlen demokrdcia uttdréje harom nagy népszavazdsi hagyomdny az észak-
amerikai, a francia és a svajci.” E bevezet6t kovet6en nagyivi torténeti dttekintés keretében mutatja
be a kozvetlen demokrécia szdmos tipusdt. (Komdromi, 2016, 138-143.; Haldsz, 2018, 58-59.; Lewis,
2013, 2-7.; Gyorfi et al., 2009, 225-231.; Donovan - Bowler, 1998, 1.)

[37] ,Ezzel szembeadllithatok azok az eljardsok, amelyek keretében a vélasztépolgdrok konkrét — de
mindenképpen a képvisel6k megvdlasztasan kiviil es6 — kérdések eldontésében jutnak szerephez.”
Ez azért tekinthet§ csak részleges fogalomnak, mert a dontéshozatalt helyezi kozéppontba, noha —
a dontést, voksoldst nem igényl6 — népi kezdeményezéseket is a kozvetlen demokracia részeként
targyalja a m. Lasd: Erdés, 2014, 208-209.

[38] ,A Kkozvetlen demokrdcia alapvet§ vondsait roviden az aldbbi kulcsszavakkal lehetne
meghatdrozni: adott témdra Osszpontosité eljdrds, a polgdrok kozvetlen dontési joga tartalmi
kérdésekben, egy ebbdl kovetkezd kozéleti vita, valamint a képviseleti demokrdcia kiegészitésének
és ellendrzésének funkcidja.” Ez a megkozelités is dontéskozponti — bar egyéb alkotdelemei
informativak és plauzibilisek —, noha a mt még a fogalommal azonos oldalon emliti napirendi
javaslatokat a kozvetlen demokratikus intézmények kozott. Lasd: Schiller, 2013, 40.

[39] Dezs6, 2007, 176. Kiemelés t6lem: E. Cs.

[40] Arészvétel fogalmanak bizonytalansdgara hivja fel a figyelmet Giovanni Sartori nyomén Korosényi
Andrés is azt hangstlyozva, ,hogy a participativ demokrécia hiveinek sohasem sikertilt a részvétel
egy koherens fogalmat megalkotniuk. Azaz nem sikertilt vildgossd tenniiik, hogy mit jelent a »valédi
dllampolgdri részvétel«. Logikailag beldthaté ugyanis, érvel Sartori, hogy a dontéshozatalban valé
tényleges allampolgdri részvétel egy sz(ik hatdron til nem novelhets. »Ha a participacié személyes
részvételt jelent, akkor a részvételem valédisdga és hatékonysaga forditott ardnyban 4ll a résztvevék
szamdval«.” (Korosényi, 2009, 34.)
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VI. FOGALOM HIANYABAN...

Osszefoglalva a tételes jogi, joggyakorlati, dllamelméleti és alkotmdnyjog-tudo-
manyi megkdzelitéseket arra juthatunk, hogy nem létezik a kozvetlen demokré-
cidnak 4ltaldnosan elfogadott definicidja. Azt is megdllapitottuk, hogy az dllam-
tani és alkotmdnyjogi kozvetlen és részvételi demokrécia-definiciok csak
korldtozottan vetithet6k egymadsra. A kozvetlen demokrécidval foglalkozé alkot-
manyjogi mivek tovdbbi jellemzdje, hogy vagy kertilik a fogalomalkotdst, vagy
— ha arra véllalkoznak is — ellentmondésosan sz(k, vagy parttalanul tdg defini-
ci6t alkalmaznak. A legtobb m tehdt csak az altaluk kézvetlen demokrdcidhoz
sorolt intézmények enumerdciéjdval hatdrozza meg a kozvetlen demokracia
terrénumat — ezt a praktikus megolddst még a fogalomalkotdsra véllalkoz6
miivek sem vetik el, de legaldbb igazolni prébéljék az adott intézmények kozvet-
len demokracidhoz kot6dését, vagy annak hidnyat.

A definici6é-hidny elsGsorban azért problémads, mert a kiilonbozé forrdsok
egymdst nem fedd felsoroldsokat tartalmaznak a kozvetlen demokrdcia intéz-
ményeirdl. Igy péld4ul

- az alkotmdnyoz6 szerint a kozvetlen demokrécia része volt a tdrsadalmi vita,
az Alkotmdanybirésdg szerint nem — ahogyan nem az a jogszabdlyok el&ké-
szitésében vald tarsadalmi részvétel sem;

- az Alkotmdnybirdsdg szerint a gyiilekezési jog a kdzvetlen demokracidhoz
kotédik, mig az alkotmdnyjog-tudomanyhoz tartozé mtivek fel sem vetik
ennek lehet§ségét;

- avisszahivas egyes mtvek szerint'*! nem a kozvetlen demokrdcia része, mdas
mitivek szerint"*? viszont az;

- a peticids jog egyes tudomdanyos miivek szerint a kozvetlen demokracia
része,'® mds forrds szerint nem az,** de koztes 4lldspont is ismert. "

[41] Theo Schiller szerint ,[a] hivatalt visel6 személyek kozvetlen vdlasztdsa és visszahivdsa a
képviseleti demokracidhoz tartozik...” (Schiller, 2013, 40.)

[42] A legtobb forrds a visszahivas (recall/recallelection) intézményét a kozvetlen demokrdcia keretében
targyalja. Ldsd példdul: Issacharoff et al., 2016, 981., Komaromi, 2016, 138-143., Beramendi et al., 2008, 10.
[43] Lasd példaul: Papp, 2003, 784-790., Csink 2014 (http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/
tamop425/2011_0001_548_Alkotmanyjog/ch05.html#id520089 2018.03.30.)

[44] Apeticids jog megfogalmazdsdban az dllami szervek mellett anépképviseleti szervek megjelolésének
,hidnydban azonban kétséges, hogy érdemi kapcsolat mutathat6 ki a peticiés jog és a népszuverenitds
kozott.” (Hajas - Patyi, 2009, 2341.)

[45] Térey, 2009, 935. Megjegyzendd, hogy a megsziintetett népi kezdeményezést akdr egy pontosabb
peticiés jogi szabdlyozds is pétolhatna. Ehhez példat nytjthat a westminsteri peticiés jogi szabalyozas,
amely még on-line is tdmogathaté agenda-kezdeményezésként irhaté le. Lasd: https://www.
parliament.uk/get-involved/sign-a-petition/e-petitions/

A peticiés jogra, s kiilondsen az tin. e-peticiékra Cabrera Alvaro is tigy tekint, mint a részvételi elemre
a képviseleti demokrécia vildgdban. Lasd: Cabrera, 2011, 110, 154-168. (http://doktori.tatk.elte.hu/
Cabrera%20Alvaro%20disszert%C3%A1ci%C3%B3ja.pdf 2018.03.30.)
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E vitdkat nem lehet kézvetlen demokrécia-fogalom nélkiil eldonteni. Emiatt,
noha a kozvetlen demokracia eléggé ellendll a definicis kisérleteknek, annak
fogalmi elemeit — els@sorban e tanulmdnyban bemutatott forrdsokra tdmasz-
kodva — az aldbbiak szerint adjuk meg:

a) valamely konkrét kérdésre, témdra — ide nem értve a kozhatalmi pozici-
Okat betolt§ személyek megvélasztdsdt — irdnyuld olyan

b) jogi normdk altal megfelelGen szabdlyozott eljdrds, amelybdl

c) kozéleti vita fakad(hat), és amely

d) valamennyi — az adott igazgatdsi szint szerint érintett — vdlasztépolgar-
nak lehetdséget biztosit kozhatalmi dontések meghozataldra vagy e donté-
sek befolydsoldsdra (a kozhatalmat gyakorl6 szervek kotelez6 reagdldsra
késztetésével), ekképpen

e) a képviseleti demokrdcia kiegészitésére, korrekcibjdra, illetve ellenérzé-
sére irdnyul.%

Az egyes fogalmi ismérvek részletesebb kibontdst igényelnének, amelyre
ehelyiitt nem nyilik lehetGség, csak a fogalomalkotéds legfontosabb torekvéseit
emelhetjiik ki: igyekeztiink egyfel§l enyhiteni a fogalmak dontés-kdzpontisa-
gat, masfel6l pedig pontosabban koriilirni a ,részvétel” jelentését, minthogy
ebbdl adddtak a kozvetlen demokrdcidval kapcsolatos bizonytalansdgok, tovdbbd
kidomboritani a kdzvetlen demokrécia jogi szabalyozottsdgdnak fontossdgdt is.

E definici¢ alapjan a jogszabdlyok el6készitésében vald tdrsadalmi részvétel
— megfeleld szabdlyozds esetén — a kozvetlen demokrécia részének tekinthetd, a
gylilekezési jog (és a véleménynyilvanitds szabadsdga) viszont kiviil reked azon
(1évén a kozhatalmat gyakorl6 szervek nem kotelesek azokra reagdlni). Ugyan-
csak kiszorul e fogalmi korbdl a kollektiven gyakorolt peticids jog a hatdlyos
magyar jog szerinti formdjaban, mivel nincs mogotte szabdlyozott eljardsrend,
s ugyanigy a megfeleld jogi garancidkkal el nem latott nemzeti konzultdcié sem
tekinthetd val6di kozvetlen demokratikus intézménynek."” E fogalom azon-
ban feltleli a népszavazds valamennyi tipusadt (kezdeményezGkt6l, kotGer6tdl,
id6ponttél fiiggetleniil), az agenda-kezdeményezéseket, valamint a visszahivdst.

[46] A képviseleti és kozvetlen demokracia viszonya a magyar joggyakorlatban és alkotmdnyjogi
szakirodalomban is kiemelt figyelemnek orvend. Szdmos publikdcié témdja ebbdl kifolydlag a
képviseleti és kozvetlen hatalomgyakorlds hatalommegosztds szemszogébdl vald értelmezése is
(lasd példdul: Gyérfi et al., 2009, 209., Szalai, 2013, 125-143.) Ehelyiitt azonban csak képviseleti
demokracidnak a kozvetlen demokrdcia fogalmdnak megalkotdsdban betoltott szerepére utalunk:
Schiller szerint a kozvetlen demokrdcia csak a képviseleti demokrdcidval és képviselettel
szembedllitva értelmezhetd. Lasd: Schiller, 2002,13.

[47] Ennek legf6bb okdt abban latjuk, hogy ellenérizhetetlen az, hogy a valaszok valéban a
vélasztépolgaroktdl érkeznek-e be, és az is, hogy egy vdlasztépolgar csak egy vdlaszkiildeményben
fejtette ki véleményét.
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El6nye tovdbbd, hogy a jelenleg létezs, de egyeldre kivételes, szokatlan,™“®

vagy a jovében esetlegesen sziilet§ djabb eljardstipusok kozvetlen demokrati-
kus jellege is megitélhet6 ennek alapjdn.
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Allamépitési torekvések Sziridban II. - Az
Iszlam Allam tiindoklése és tulélése?w

. BEVEZETES

Jelen tanulmény az Allamépitési térekvések Sziridban I. - A Bassdr
el-Aszad kormdnyzat kihivdsai sorozat folytatdsa (Jog - Allam - Poli-
tika, 2017. 3. szdm). A sorozat els6 része a szir kozponti kormanyzat
dllamszervezési kihivdsait, valamint az orszdg teriiletén zajlé tobb-
frontos polgdrhdborit igyekezett 4tfogdan bemutatni. Az Iszldm
Allamra, mint az elmult évek egyik legjelentsebb kihivdsdra mindosz-
sze utaltam a téma kapcsan, mivel a terrorszervezetbdl proto-dllamma
fejl6dé entitds jelen tanulmdnyban keriil részletesebben bemutatasra.

Az Iszldam Allam jelentette fenyegetés tulmutat a kozel-keleti és
észak-afrikai régién. Rdmutatott arra, hogy torékeny dllamokban egy
jol szervezett, és gazdasdgi er6forrdsokat sikeresen Kkisajatité dllam
alatti szerepld miként képes megbontani az dllam egységét, és embe-
rek millidinak sorsat befolydsolni. Hasonléan mds radikalis/iszlamista
szervezethez, az Iszlam Allam is megkérddjelezte a nyugati 4llamfejls-
dés nyomdn kialakult nemzetkozi rendet, mindezt azonban gy, hogy
a XXI. szdzad kommunikdciés csatorndit felhaszndlva — kozosségi
média, honlapok, Youtube videdk stb. — emberek tizezreit volt képes
vildgszerte megszdlitani és cselekvésre §sztondzni.

Az Iszlam Allam, bar Irakban és Sziridban konyvelhette el legna-
gyobb sikereit, képes volt arra, hogy kilépjen a régiébol, és mds régiok-
ban is kovetSket, szovetségeseket szerezzen. Igy vélt az Iszlam Allam
egy globdlis hdlézattd, hozott 1étre egy brand-et, amely térékeny orsza-
gokban, Gigy mint példdul Libidban, Jemenben, Nigéridban, Afganisz-
tdnban, Pakisztanban stb. vetette meg a 14bat 2014-t61 kezd6dGen.

A fentieknek megfelelden az Iszldm Allam mitikodésének vizsgdla-
tat két komponensre lehet bontani. Az Iszldam Allamot egyfelsl érdemes
egyfeldl gy megvizsgdlni — mint ahogy azt jelent tanulmdny is teszi —
hogy a sziriai és iraki térnyerésére, dllamépitési kisérletére fokuszdl. Az
Iszlam Allamot mdsfeld] globalis hdlézata, brandépitési kisérlete is mentén
hasznos feldolgozni, hiszen szdmos torékeny orszdgban jelent potencidlis
kockéazatot, és alddssa az ottani kozponti kormanyzat mtikodését.

[1] Téth, 2017.

ALLAMEPITEST TOREKVESEK SZIRIABAN I1. 37



TANULMANY

A tovabbiakban tehdt az Iszlam Allam sziriai és iraki dllamépitési kisérlete
keriil bemutatésra, igy az a folyamat, hogy miként valhatott egy terrorista szer-
vezet proto-dllammd, amely dnkényesen kisajdtitotta tobb 4llam teriiletét és
lakossdganak meghatdrozé részét. A masodik fejezet az Iszldm Allam elédszer-
vezeteit veszi sorra, majd ezt kovetSen a harmadik fejezet az Iszlam Allam mint
proto-dllam muikodését és kihivdsait emeli kozéppontba a 2014-2017. kozotti
id6szakban. A negyedik fejezet az Iszldm Allam fenntarthatésagat jarja koriil,
igy sorra veszi azon tényezdket, amelyek fejl6dé és fejlett orszdgokban annak
miikddését segitik el6/akaddlyozzdk meg.

1. AZ ISZLAM ALLAM KIKIALTASAHOZ VEZETO UT

Az Iszlam Allam gyokerei egészen 1999-ig nytilnak vissza, amikor a brutali-
tdsdrél hirhedt Abu Muszab al-Zarkdvi Jorddnidban megalapitotta az Egyisten-
hit és Dzsihdd Csoportot. Miutdn az Egyesiilt Allamok hadserege 2001-ben Afga-
nisztdnban, 2003-ban pedig Irakban is megjelent, a z{irzavart kihaszndalva Irakba
helyezte at a szervezet ,,székhelyét”. A szervezet akkori sikereinek koszonhe-
t6en al-Zarkavi, valamint az al-Kaida vezetGje, Oszdma bin Laden felismerte a
kolesonos szovetségben rejld erdt, igy 2004 oktéberében al-Zarkdvi hiiségeskiit
tett az akkor legismertebb terrorista vezetének.

A szervezet Iraki al-Kaida néven folytatta tevékenységét, azonban al-Zarkdvi
2006-0s halaldval a szervezet fejlédése iranyt véltott. 2006-t6l Iraki Iszldm Allam
néven, immdron Abu Omdr al-Bagdddi vezetésével az el§z6 években megszer-
zett teriileti befolydst felhaszndlva dllamépitési kisérletbe kezdtek. A késGbbiek
szempontjabdél nem elhanyagolhaté az a tény, hogy mar 2007-ben kialakitottdk a
~kozponti kozigazgatasi” szerveiket, amelyek az Iraki Iszldm Allam jelenlétét kivan-
tdk legitimdlni ,,szakpolitikdin” keresztiil. Olyan kvézi minisztériumokat allitottak
fel, mint az ,,els6 minisztérium”, hdborus tigyi minisztérium, kdzosségi kapcsolatok
minisztérium, kdzbiztonsdgi minisztérium, média minisztérium, olajiigyi minisz-
térium, sdria tandcsok minisztériuma, martirok és bebortonzottek minisztériuma,
mezbgazdasdgi és haldszati minisztérium, és az egészségligyi minisztérium.?

Az ambicidk ellenére a szervezet ekkoriban még sem elegendé tapasztalattal,
sem kell§ gazdasagi er6forrdsokkal nem rendelkezett ahhoz, hogy a szerveze-
tiség keretei kozil kilépve elmozduljon az dllamisdg/proto-dllamisag irdnydba.
Az Iraki Iszldm Allam bevételeire a biinszervezetekre jellemzé tevékenységek
révén — olajcsempészés, vallalkozdsok zsaroldsa — tett szert, rdaddsul az Irak-
ban dllomdsoz6 amerikai haderd célzott tdimaddsokkal ekkoriban még minden
atfogdbb elképzelés elejét tudta venni.

2009 szeptemberében az Iraki Iszldm Allam nyilvdnosan is elismerte az

[2]  Al-Tamimi, 2015, Forrés: http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/447 /html
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elmult években ért veszteségeket, majd 2010-ben Abu Omdr al-Bagdddi is
életét vesztette egy amerikai-iraki kdzos akcié sordn. A szervezet élére Abu
Bakr al-Bagdddi keriilt, akinek tevékenysége ettél az évtél kezdddGen alap-
vetd vdltozdsokat eredményezett. Zsaroldsi tevékenységiiket Moszul vdrosdban
kiterjesztették az Osszes gydgyszertdr tulajdonosdra, akik igy havonta 100-200
dollart voltak kénytelenek fizetni, valamint szdlloddkra, boltokra és orvosokra
egyarant. Az Iraki Iszlam Allam, mint btinszervezet, tulajdonképpen az egész
vdrost behdl6zta, ennek fényében nem meglepd, hogy volt képes azt 2014 jtni-
usdban minddssze néhdny nap leforgdsa alatt meghdditani.

2011-t6] kezdve szdmos tényezd hozzdjarult ahhoz, hogy a szervezet sike-
reket konyvelhessen el. Ezek kozott lehet megemliteni Oszdma bin Ldden 2011.
mdjus 2-d4n bekovetkezett haldlat — a nemzetkozi kozvélemény elintézettnek
tekintette a terrorizmus jelentette fenyegetést —, az elnyuld iraki habort nemzet-
kozi tAmogatottsdgdnak visszaesését, illetve az Egyesiilt Allamok csapatainak
2011-ben megkezd&d6 kivondsat. A fentiek lehet6vé tették a szervezet szdmara,
hogy Irakban Ugy szerezzen magdnak hirnevet, hogy nem kellett tartani az
Egyesiilt Allamok komolyabb valaszcsapdsatol.

Ugyanebben az évben, Sziridban kitort a napjainkig elhtiz6dé véres polgdrhé-
bord, amely radikélis és militdns szervezetek szdmadra kivald lehetGséget terem-
tett tevékenységiik kibontdsdhoz. Az al-Kaida az al-Nuszra Fronton keresztiil is
képviseltette magat, viszont a kozponti kormdnyzattal szemben fellép6 csopor-
tok egyike sem tudott olyan sikereket elérni, mint az Iraki Iszldm Allam. Az
Iraki Iszldm Allam sziriai tevékenysége kordntsem volt az al-Kaiddval konflik-
tusmentes, és 2013-ban az al-Nuszra Frontot magdba kivanta olvasztani. Forma-
lisan erre nem Kkeriilt sor, ugyanakkor egyes sziriai kormanyzdsdgok esetében
a harcosok 70 szdzaléka dezertdlt az al-Nuszra Front soraibdl, hogy az Iraki
Iszlam Allam z4szlaja alatt harcoljon.”! 2013-2014 koz6tt a szervezet atnevezte
magdt Iraki és Sziriai Iszlam Allamma4, amely mdr a nevében is megmutatja,
hogy parhuzamosan két orszdgban is aktiv jelenléttel és hatalommal bir.

A 2014-es év sorsdontd volt a szervezet szdmdra. Februdrban az al-Kaida
megszakitott minden kapcsolatot al-Bagdddival, majd jiniusban kikidltottdk a
kalifdtust, és magukat Iszldm Allamként kezdték definidlni. A kalifatus itt egy
ténylegesen koriilhatdrolhato teriiletet jelentett, ahol emberek milliéi éltek, és
jelentds gazdaségi-, dsvanykincs er6forrdsok felett rendelkezett. 2014 szeptem-
berére becslések szerint az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletével vetekedett az Iszldm
Allam mérete (kb. 210.000 km?),"! amelyen megkezdték a sajat meggy6zsdésiik
szerint 4tformalni a politikai-tdrsadalmi viszonyokat. Ezzel az Iszldm Allam azon
kevés terrorista szervezet nyomdokaiba 1épett, amelyek a szervezeti keretekb6l

[3] Qaeda chief annuls Syrian-Iraqi jihad merger, Al Jazeera, 2013. 06. 03. http://www.aljazeera.
com/news/middleeast/2013/06/2013699425657882.html

[4] What is ’Islamic State’?, BBC News, 2015. 12. 02. Forrds: http://www.bbc.com/news/world-
middle-east-29052144
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kitorve képes volt iigynevezett proto-dllomot kiépiteni. A proto-dllamok sordban
felfedezhet6 hasonldsdgok az egységes vilagképhez/ideolégidhoz ragaszkodas,
a nemzetkozi ambicidk, az erdszak, valamint a kozponti kormanyzathoz képest
sokkal hatékonyabb kozigazgatdsi rendszer kiépitése. "

Az Iszlam Allam viszont kdzel sem az elsd olyan terrorista/dzsihddista szer-
vezet volt, amely a vesztfdliai logikat elutasité ,,iszlam 4dllam” létrehozdsan farado-
Zott, és azt meg is valdsitotta. A bipoldris vildgrend felbomldsa 6ta szdmos orszagban
probélkoztak radikdlis csoportok az ,dllamalapitdssal” — a kalifadtus vagy emiratus
kihirdetésével —, amelyek koziil a talibok afganisztdni, illetve az Al-Shabdb szomé-
liai kisérlete emelkedett ki. Eredményképpen mindkét orszdg a szétesés szélére
sodrddott, a torékeny dllamok rangsordban Szomadlia a mésodik, mig Afganisztdn a
kilencedik helyen &ll a vizsgélt 178 orszag koziil.” Az Iszlam Allam térnyerésének
is kdszonhet6nek ugyanezen rangsorban Sziria az 6todik, mig Irak a tizedik helyre
poziciondlhaté a tanulmény lezdrasakor publikalt legfrissebb jelentésben.

I1I. AZ ISZLAM ALLAM MUKODESE 2014-2017 KOZOTT

A Kkalifatus kikidltdsa tobb volt, mint szimbolikus aktus: militdns csoportok
tucatjai és harcosok ezrei csatlakoztak a hirre, majd hénapokon beliil megindult
a szervezet gyors katonai-hatalmi térnyerése. Ahogy az Iszldm Allam csapatai
vérosrél varosra haladtak el6re — Irak f§vdrosat nem egészen 25 kilométernyire
kozelitették meg”' —, egyre tobb katondra, gazdasagi er6forrasra, és nem utolsé
sorban reputdciora tettek szert. Az Iszlam Allam vide6i és propaganda anyagai
bejdrtdk a vildgot, és azon tul, hogy a meghatdrozé médiumok lekdzolték ezeket
hiraddsaikban, pdrhuzamosan megindult a szimpatizdnsok és harcosok tobor-
z4sa az Interneten.®

A fejlett orszagok szdmdra vildgossé valt, hogy az Iszlam Allam sziriai és iraki
térnyerését nem lehet tétleniil nézni. Az Iszlam Allam 4llamépitési kisérlete tobb
volt, mint regiondlis konfliktus: vildgképével és hitvalldsdval megkérddjelezte a
fenndll6 nemzetkozi rendet, és céljai megvaldsitdsdhoz szdmottevé humadn-, és
gazdasagi eréforrds toborzaséra, megszerzésére volt képes. Az Iszlam Allam rovid
idén beliil kilépett a kozel-keleti és észak-afrikai régiébdl, és a vildg szdmos pontjan
alakultak sejtek, vagy kotelezték el magukat mellette egyéb radikélis csoportosulé-
sok. Nem utols6 sorban pedig az Iszldm Allam konkrét biztonsagi fenyegetést jelen-
tett annak deklardlt ellenségeire, a fejlett orszdgokra nézve is. 2015-t6l kezd6dGen
az iszlam terrorizmus soha nem latott erével csapott le Eurépéra, amely nemcsak

[S] Lia, 2015, 36.

[6]  http://fundforpeace.org/fsi/data/

[7] ISIS nearly made it to Baghdad airport, top U.S. military leader says, CNN, 2014. 10.13. http://
edition.cnn.com/2014/10/12/politics/isis-baghdad-martin-dempsey/index.html

[8] T6th, 2016.
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az egyes nemzetallamokat dllitotta kihivdsok elé, de magat a teljes Eurépai Uni6t is.

Az Iszldm Allam jelentette fenyegetést felismerve az Egyesiilt Allamok 2014-t51
mind nagyobb katonai er6 mozg6sitdsdval l1épett fel, mikdzben tovdbbi alternativ
csatorndkon keresztiil — sziriai ellenzéki csapatok kiképzésére irdnyuld program,
a kurd szervezetek felfegyverzése — is annak visszaszoritdsat kivanta elémozdi-
tani. 2017 végére az Egyesiilt Allamok egy 74 orszdgot tomorits koaliciét épitett ki,
amely Sziria és Irak teriiletén tébb mint 27 ezer légicsapdst hajtott végre.” 2015-
ben Oroszorszdg a szir kozponti kormédnyzat oldaldn szallt be a terrorizmus elleni
kiizdelembe, jéllehet célja nem egyediil az Iszldm Allam megsemmisitése, hanem
egyben Bassar el-Aszad elnok hatalmanak visszaszerzése is volt. Az Egyesiilt Alla-
mokon és Oroszorszdgon tul tovdbbd meghatdrozé szerepet jdtszottak a kozel-
keleti orszdgok — kivéltképpen Irdn, Szaud-Arédbia, Térokorszag és Obol menti
dllamok — ugyanakkor mindegyik fél a sajat hatalmi potencidljdnak erdsitését
tizte ki célul a sziriai és iraki polgarhdboru forgatagéban."”

Az Iszlam Allam mér a kalifatus kikidltdsdnak évében egy tobbfrontos habo-
raba bonyolédott, és jollehet tendencidézusan kezdett a mozgdastere sz(kiilni,
mégis volt elegend6 er6forrdsa ahhoz, hogy megkezdje , dllamszervezési felada-
tait”. Az Iszlam Allam hibrid dllamszervezési gyakorlata egyidejtileg meritett a
tradici6kon alapulé kalifdtus, illetve a modern &llami feladatokat ellaté entita-
sok (nemzetdllamok) koncepcidibdl.

Az Iszlam Allam 2014-ben nyilvdnvaléan kilépett a szervezetiség kereteibdl,
azonban az 1933-ban elfogadott, az dllamok jogairdl és kotelességeirdl szol6
montevidedi egyezmény alapjdn semmiképpen sem lehetett modern 4llam-
ként definidlni.™ A szakirodalom éppen ezért proto-dllamként azonositotta
az Iszldam Allamot, mint entitdst. Mig a hatalomgyakorlds és teriileti igazgatés
aspektusdbdl inkdbb a premodern birodalmakhoz — s6t mi tobb, dnmeghaté-
rozasa szerint az egyetlen legitim entitas létezik"?! —, addig ,kiilkapcsolatait”
tekintve, azaz a vildg szdmos orszdgédra kiterjed§ hdl6zat-, és brandépitési
kisérletét a posztmodern szervezetekhez lehet hasonlitani. Ezekkel egyidejiileg
olyan szakpolitikdkat vettek 4t akdr a sziriai, akdr az iraki kormdanyzattél, mint
szocidlis ellatérendszer fenntartdsa, oktatds, egészségiigy, lakhatds stb., amely
megkérddjelezhetetleniil a modern dllamokra jellemzé.

Az Iszlam Allam végsé célkitlizése a szunnita iszlam hivék egyesitése egyetlen
uralmi rendszerbe, egyben a torténelmileg kialakitott hatdrok felolddsa. A kalifa-
tus nem riadt vissza semmilyen erdszaktél, nagyratord tervei tilnyultak Sziridn és

[9] Islamic State and the crisis in Iraq and Syria in maps, BBC News, 2018. 01. 10. http://www.bbc.
com/news/world-middle-east-27838034 Letdltve: 2018.02.20.

[10] Téth, 2017, 163-165.

[11] Nem meglepd médon az Iszldm Allam az 1975-ben elfogadott Helsinki Zar6okmény olyan
alapelveit, mint a hatdrok sérthetetlensége, erdszaktdl tartézkodas, dllamok teriileti integritdsa,
valamint az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok tiszteletben tartdsat sem garantdlja.

[12] This is the Promise of Allah, Al-Hayat Media Center, 2014. 06. 19. https://scholarship.tricolib.
brynmawr.edu/bitstream/handle/10066/14242/ADN20140629.pdf?sequence=1
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Irakon, teriileti héditdsait még Magyarorsz4g hatdrain is ttlnytléan képzelték el.

Ahhoz, hogy az Iszldam Allam magteriilete mikodsképes legyen és a tervezett
expanziéhoz stabil hdtorszdg épiljon ki, funkciondlis, valamint teriileti hata-
lom-, és feladatmegosztdst alakitott ki. Mint ahogy bevett gyakorlat volt a 2006
utdni években a szervezet funkciondlis tagozddésa, igy hasonldképpen 2014
utdn is tematikus ,,szakpolitikdkra” osztottdk fel a feladatelldtdst. A divdnoknak
nevezett szervezeti egységek olyan teriiletekkel kapcsolatosan hoztak dontése-
ket, mint a megsériilt infrastruktira djjaépitése, az élelmiszer-ellatds biztosi-
tdsa, az oktatdsi rendszer atalakitdsa, vagy a szocidlis szakteriilet fejlesztésére
tett kisérletek. A divdnok az egyes vilajeteken beliil, provincidlis szinten végez-
ték tevékenységiiket a Sdria Bizottsdgok szigoru feliigyelete mellett."

Az egyes ,szakpolitikdk” ellatdsat az Iszldm Allam teljes mértékben 4tvallalta,
ennélfogva a lakossdg nemcsak politikai-fegyveres hatalméatél, hanem az élet minden
teriiletén is az Gj vezetéstdl fliggott. Az addztatds, oktatdsligy, egészségiigy, infra-
struktira-fejlesztés/Gjjaépités, vagy a rendészeti szervek fenntartdsa kétségkiviil
komoly réforditdsokat igényelt, és az els§ években megszerzett bevételeknek kdszon-
het6en rovid ideig fenntarthatok voltak. Ugyanakkor egyidejiileg tobb kihivéssal is
kénytelen volt szembenézni a szervezetbdl proto-dllammad szervez6dé entités.

Elséként érdemes megemliteni, hogy az Iszldm Allam expanziéja elél, f6ként
a nagyobb varosokbdl, tomegesen elmenekiiltek az értelmiségiek, igy a kiesd
szaktuddst a széles korben meghirdetett toborzé akcidkkal kivdntdk enyhi-
teni. Masodszor, a sziriai és iraki kormdnyzatok minden eszkozzel igyekeztek
megneheziteni az Iszldm Allam mindennapjait. Moszul elfoglaldsat kovetSen
példaul a vérost levalasztottdk az orsz4gos energiahalézatrl.™ Aram hidnya-
ban a mindennapi élet és a véllalkozdsok is megakadtak, arrél nem is beszélve,
hogy az Eufrdtesz mentén miikods gétrendszer is az Iszlam Allamon kiviili
forrasbdl téplédlkozott, ennélfogva a mez&gazdasédgi termelés még inkdbb valsé-
gos helyzetbe jutott. Azonban a 2014-ben és 2015-ben az Iszldm Allam sok kihi-
vdst ideiglenesen 4t tudott hidalni hatalmas bevételeinek kdszonhet&en, amely-
lyel egy szocidlis joléti dllam képét kivdnta kialakitani magédrél szimpatizdnsok
és csatlakozni vagy6 harcosok szdmara.

Az ,dllamszervezet” miikodésének, és a mindennapok alapjat a Koran,
valamint a szent szovegek — sokszor kiforditott — értelmezése hatdrozta meg.
Annak szigort betartdsarél az Iszlam Allam erGszakszervei gondoskodtak, és
ez adta a legitimdcids alapot a kiilénb6z6 etnikai-valldsi kisebbségek iildozé-
sére, Kiirtdsara, vagy tagjainak rabszolga sorba taszitdsdra. Am a mindennapok
a szunnita iszldm hivékre is szigoru kotelezettségeket réttak, akik megszegték
az el6irdsokat, hasonléképpen szigord biintetésekkel kellett szembenézniiik,
ami a birsagtél egészen a kivégzésig terjedhetett.

Az Iszlam Allam annak ellenére, hogy az ellenérzése alatt é16 embereket igye-

[13] Craclunescu, 2017, https://www.omicsonline.com/open-access/irags-public-administrative-
policies--connections-to-religion-and-theviews-of-the-islamic-state-2315-7844-1000209.pdf
[14] Al-Tamimi, 2015, http://www.securityaffairs.org/issues/number-30/how-islamic-state-governs
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kezett az adott orszdg politikai-tdrsadalmi kételékébdl kitépni, nem helyettesi-
tette egy tjabb dllampolgari jogviszonnyal. A torzsi, és egyéni tton tett hliség-
eskil épitette fel az ,dllamvezetést”, valamint a lakossdg kozti koteléket, amely
hiiségeskii sokszor erdszakkal vagy zsaroldssal lett kikényszeritve. Emberek
szdzezrei, ha nem milliéi esetében valddi legitimaciordl nem is lehetett beszélni
az Iszlam Allam vezetése irdnydba, az ,dllamisdg” kereteit az erészakos hata-
lomgyakorlds, valamint az azonos valldsi csoporthoz tartozds — szunnita iszlam
hiv6k — alapozta meg. Ebbdl a kozosségbdl kimaradtak a mér emlitett kisebb-
ségek, akik kvazi ,hontalanként” hatdrozhatok meg az Iszldm Allam kontextu-
sdban, illetve a Sziridban és Irakban a siitdkat is megprébaltatdsok elé allitotta.

Az ,édllamszervezés” velejardja volt az egységes arculat kialakitdsa, valamint
pénziigyi és kozigazgatdsi rendszerek kiszakitdsa Sziridbdl és Irakbdl. Ezen célki-
tlizéseket erdsitette az dllami jelkép (zdszl6) haszndlata, 6ndllé valuta bevezeté-
se,”” valamint utlevél-kiadds, amelyet a vildgon egyetlen orszdg sem ismert el.

Az Iszlam Allam tevékenysége expanziv jellegébdl fakadéan nem 4llt meg
az 4ltala elfoglalt teriiletek hatdraindl, hanem Sziria és Irak tovdbbi destabiliza-
lasdra torekedett. Ennek tobb eszkdze ismert, ilyenek a rendszeresen végrehaj-
tott ongyilkos merényletek, a szunnita-siita kozosségek egymads ellen uszitdsa,
valamint kommunikd4cidés csatorndin keresztiil Gjabb és Gijabb hivek megnyerése,
ezaltal a hal6zatuk tovabbfejlesztése. Az Iszlam Allamnak rovid idé alatt sikeriilt
az, ami sok mds hasonld terrorista szervezetnek nem: kilépett a helyi-regionélis
szintrdl, aktiv tevékenysége dtivelt orszdghatdrokon, online tevékenységével pedig
a vildg barmely pontjat elérhette. Hoditdsainak és kommunikaciés stratégidjanak
koszonhetden vildgszerte tobb szervezetet is htiségeskiidt tett az Iszldam Allam-
nak, rdaddsul a nevében elkovetett merényletek a mai napig behdlézzdak a vilagot.

Az Iszldam Allam nagyratoré tervei megval6sitdsahoz béséges gazdasagi-
pénziigyi er6forrdsokra is sziiksége volt, amelyhez 2014-2015 kozott a teriileti
térnyerését kovetGen hozzajutott. Kikidltdsdnak évében becslések szerint 2,9
millidrd dolldrral gazdédlkodhatott, amely adéztatdsbol, gazdasagi er6forrdsok
felhasznéldsdbdl — kd&olaj értékesités —, a meghdditott teriileteken szerzett
javakbdél — példdul hatrahagyott pénzkészletek a bankokban —, drogcsem-
pészésbdl, valamint miikincsek feketepiaci értékesitésébdl tevédott dssze.!'
Ezeket az er6forrdsokat hatalmdnak megszildrditdséra, az dllami funkciok ella-
tdsdra, valamint propagandatevékenységre forditotta.!"”

[15] Az1j pénznem bevezetésének ideoldgiai toltete az amerikai dolldr felvaltdsa és a ,,rabszolgasagot
el6segité amerikai pénziigyi rendszer” megbontdsa. Az Iszlim Allam csupdn hatalma csdcsin
gondolkodhatott az j valuta bevezetésén és terjesztésén, azonban a vereségeket kovetSen a dollar
mindennapos korforgdsa ismét feler6sodott.

[16] Francis, 2016, http://foreignpolicy.com/2016/04/18/report-islamic-state-annual-revenue-down-
nearly-30-percent/.

[17] Az Iszlam Allam kommunikéciés stratégidjarél bévebben lasd: Téth 2016. http://epa.oszk.
hu/02500/02538/00016/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2016_04_026-042.pdf
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2014 2015 2016
Bevételek | 970-1890 milli¢ dolldr | 1035-1700 milli¢ dolldr | 520-870 milli6é dollar

1. szdmu téblazat. Az Iszlam Allam bevételeinek alakuldsa 2014 és 2016 kzott™.

Az Iszlam Allam szdmos csatorndn végzett/végez propaganda tevékenységet,
amely kiadvdnyok publikdldsat, honlapok tizemeltetését, kozosségi média feliile-
teken csoportok felépitését, stb. foglal magdban. A szdmtalan vided és irds koziil
az Egy rovid kalauz az Iszldm Allamhoz cim( kiadvany keriil az aldbbiakban
roviden kibontdsra, amely kivdl6an bemutatja akar az Iszldm Allam mibenlé-
tének ellentmonddsossdgat, mind pedig a valésag tudatos elferditését.!"”

A konyv utolsé fejezetében az Egyesiilt Allamok és Eurépa dsszeomldsarol
sz6l6 viziét taglalja, hogy miként Bagdad vagy Damaszkusz az Iszldm Allam
kezére fog keriilni, ugyanarra a sorsra jut majd London és Washington is. Az
irds nem igér kevesebbet, minthogy kiontja a hitetlenek vérét, ledonti a szob-
rait, eltorli a torténelmiiket, és a gyerekeket 4ttériti az iszlam hitre. Amennyire
annak elényeivel. A csatlakozni kivdndk szdmadra példdul biiszkén mutatjak be,
hogy az Iszlam Allamban ugyantgy fellelhet Costa Café, a helyi Tescoban és
Walmartban olyan termékeket is lehet vdsdrolni, mint Kinder tojés, Snickers vagy
Kit Kat. Mig az 6todik fejezetben szdba keriil az egész vildg leigdzdsa — tobbek
kozott Kindé is —, addig egy oldallal késébb mdr arrél van sz6, hogy mennyi-
ért lehet a Hyundai, Kia, vagy éppen kinai gydrtmdnyt motorokat megvdsarolni.
A technoldgidval biiszkélkedd fejezetben a modern telekommunikdciés és hadi
berendezések ugyan nem keriilnek mérka szerint nevesitve, viszont az amerikai
tulajdont Sykpe és WhatsUp, mint kommunikdcids csatorna mdr szdba kertil.

A nagyratord terveket és az allamépitési kisérletet az Egyesiilt Allamok koré szer-
vez8d6 koalicid, valamint Oroszorszdg katonai intervencidja torte ketté. A kalifdtus
kikidltasat kovetden rovid id6n beliil rohamos léptekben veszitett teriileti-gazdasagi
befolydsdbdl Sziridban és Irakban egyardnt. A stratégiai, kulcsfontossdgu varosok,
olajlelshelyek, emberek milliéi ad6jdnak elvesztésével pdrhuzamosan megtort a
legy6zhetetlenségbe vetett hit, és a harcosok az egyre rosszabb koriilmények miatt
demoralizalédtak. Ezzel parhuzamosan az Iszlam Allamnak a kibertérben is hadat
tizentek, ezzel a legfontosabb rekrutdcids és tdmogatdszerzd csatorndit is djra és
tjra ki kell alakitania. 2017 végére az Iszlam Allam a hivatalos forrasok alapjan kiszo-
rult Irakbdl, és a sziriai orosz bazison Vlagyimir Putyin orosz elnok bejelentette a
szervezet feletti gy6zelmet, egyben elrendelte az ott dllomdsoz6 csapatok kivondsat.*”!

[18] Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State’s Financial Fortunes, The International
Centre for the Study of Radicalization and Political Violence, 2017. Forrds: http://icsr.info/wp-content/
uploads/2017/02/ICSR-Report-Caliphate-in-Decline-An-Estimate-of-Islamic-States-Financial-Fortunes.pdf
[19] A mondat utdni els6 bekezdés az aldbbi irdsbdl emel ki részleteket: Al-Britani, 2015. http://
valasz.hu/data/cikk/11/2761/cikk_112761/A_Brief_Guide_to_Islamic_State_2015.pdf

[20] Roth, 2017, https://www.washingtonpost.com/world/putin-makes-first-visit-to-syria-lauds-
victory-over-isis-and-announces-withdrawals/2017/12/11/f75389de-de61-11e7-8679-a9728984779c¢_
story.html2utm_term=.583962594a6¢
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IV. AZ ISZLAM ALLAM FENNTARTHATOSAGANAK KERDESEI

Az Iszlam Allam fenntarthatdsdgat tébb aspektusbdl érdemes megvizsgélni.
Els6ként a proto-dllam kildtasai keriilnek sszegzésre, amelyet az Iszldm Allam,
mint brand, valamint a hozza kothet6 nemzetkozi hdlézat ismertetése kvet. Ezt
kovet&en érdemes sz6t emelni a harcosok és szimpatizdnsok jelentette fenyege-
tésrél a fejlett és fejl6dd orszdgokban egyardnt, mivel 6k azok, akik az Iszldm
Allam tuléléséért akar életiiket is hajlandok feldldozni.

A 2017 végén gy tiint, hogy az Iszldm Allam 4llamépitési kisérletét ugyan
kozos erdvel, de sikeriilt megtorni. Ahogy az Iszlam Allam terrorszervezetbdl/
btinszervezetb6l proto-dllamma fejl6dott 2014-ben, ugy fejl6dott vissza 2017
végére hivatalosan ismét szervezetté.

Az Iszlam Allam, mint proto-dllam megjelenése tilsdgosan nagy fenyegetést
jelentett akdr az érintett orszdgok vonatkozdsdban, akdr a nemzetkozi szintéren
ahhoz, hogy a vildgpolitika alakitéi tétleniil nézzék a felemelkedését. Az Iszldm
Allam az etnikai és valldsi torésvonalakkal terhelt Kozel-Keleten igyekezett kiak-
ndzni annak minden negativ hozadékat ugy, hogy a sajat értelmezési szunnita
kozosség megteremtését és térnyerését mindennél el6rébb helyezte. Az Iszldm
Allam stratégiaja, valamint a sziriai és iraki kormanyok dllamszervezési gyenge-
ségei lehetGséget teremtettek az expanzidnak, amelyet nemcsak ideolégiai, de
gazdasdgi érdekek is mozgattak.

Tulajdonképpen a kalifatus kikidltdsa éta tobbfrontos hdbortt viselt az iraki
és a sziriai kormdnyzattal, illetve az ezen orszdgokban é18 kisebbségekkel szem-
ben. A hatdrokon é&tivel§ sziriai és iraki polgadrhdbort rovid idén beliil mozgo-
sitotta a régi¢ tobb orszdgat is, ezek kozil Irdn, Szalid-Ardbia az Obol menti
allamok, valamint dllam alatti szervezetként a libanoni Hezbollah csatlakozott
nyiltan vagy kozvetve valamely félhez. Regiondlis szereplékon tdl a hatalmi
viszonyok alakitdsdban érdekelt Egyesiilt Allamok és Oroszorszag toltott/tolt
be meghatdrozé szerepet a gyakran ellenérdekelt harcol6 felek tdmogatdsdval.

A folyamatos 1égi tdmaddsok, valamint a helyi er6k szdrazfoldi hadmve-
letei kovetkeztében az Iszlam Allam defenzivdba kényszeriilt, amely stratégiai
és szimbolikus jelent&ségli varosok elvesztésével is egyiitt jart. Nemcsak terii-
leteket veszitett el rovid id6n beliil, hanem gazdasagi er6forrdsok, infrastruk-
tlra, valamint megaddztathaté emberek tomegei keriiltek ki az ellen6rzése aldl.
Beszédes adat, hogy mig 2015 mdrciusdban atlagosan havi 80 milli¢ dollar bevé-
telt realizdlhatott, addig 2016 mdrciusdra ez a szdm becslések szerint 56 milli-
ora esett vissza.?! Bevételei kozott tekintélyes részt képviseltek az olajkészletek
értékesitésébdl befolyt dollarmillidk, amelyet a teriileti veszteségekkel, illetve
a koolaj kitermeléssel, feldolgozdssal és szdllitmdnyozdssal 0sszefiiggs infra-
strukttra ellen irdnyul6 tdmadadsokkal pdrhuzamosan wjabb forrdsokkal kellett

[21] Francis, 2016, http://foreignpolicy.com/2016/04/18/report-islamic-state-annual-revenue-down-
nearly-30-percent/
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kiegésziteni. Irak teriiletén ezt a célt szolgdlta a gyarak djrainditdsa, jarmtivek-
kel val6 kereskedelem, drogkereskedelem felértékel§dése és a haldszat.?? Az
el6bbiek azonban nem jelentettek tartés megolddst a csokkend bevételekre.

A proto-dllam fenntartdsa tehat egyre nehezebbé valt, mivel a teriileti igazgatds-
sal és az allami feladatok ellatasaval Osszefligg kiaddsok érdemben nem, ellenben
a bevételi forrdsok rohamos léptékben csokkentek. A pénziigyi-katonai nehézsé-
gek kovetkeztében az Iszlam Allam elveszitette vonzerejét az Gjonnan csatlakozok
szdmadra, tovdbbd a haborus veszteségek érezhet6vé véltak a mindennapokban
éppen Ugy, mint a harcosok fizetésében vagy a szocidlis elldtérendszer mingségében.

Az Iszlam Allam ,iizleti modellje” a folyamatos térnyerésre épiilt, igy mint
a meghdditott teriiletek kifosztdsa, adofizets rétegek folyamatos bdéviilése, és
gazdasagi eréforrdsok — olajkészletek — feletti ellenérzés megszerzése. A terii-
letszerzéssel parhuzamosan kitdgult az a foldrajzi kérnyezet, ahol nem Kkellett
az egyes allamok hatésdgaihoz igazodni, és tevékenységiiket szabadon végez-
hették. Ez a cselekvési szabadség dj lehetdségeket nyitott meg az Iszlam Allam
szadmadra, amit elsGsorban a csempészés és hatdrokon atnyulé feketegazdasédgba
torténd becsatlakozdas jelentett. A folyamatos nemzetkdzi nyomds hatdséra ez az
,izleti modell” zdtonyra futott, és a bevételi forrdsokat mind nagyobb szdzalék-
ban kellett a fennmaraddsra, semmit a teriiletek ,konszolid4dldsdra” forditani. A
pénziigyi forrdsok sztikiilése egyet jelentett a hatalomgyakorldsi eszk6zok &tér-
tékel6désével: a polgéri lakossag ,féken tartdsa” még nagyobb terrort eredmé-
nyezett annak érdekében, hogy a potencidlis 1dzad6kat elfojtsdk.

A proto-dllam megsemmisitésével hasonlé stlyd kihivds az Iszldm Allam,
mint brand meggyengitése és felszdmoldsdnak folytatdsa. Elmondhaté, hogy
2014-2015 kozott szdmos militdns szervezet csatlakozott a ,sikert sikerre
halmoz6” terrorszervezethez, vagy eskiidott hiiséget a vildg szdmos pontjdn.
Ennek kovetkeztében ma az Iszldam Allam harcosai éppugy fellelhetSk a Kozel-
Keleten, mint Eszak-Afrikdban, a szubszaharai térségben, Kozép-Azsidban és
Délkelet-Azsidban. Arrél nem is beszélve, hogy fanatikus maganyos harcosok
és alvo sejtek nagy eséllyel megbujhatnak jelen pillanatban is a fejlett orszdgok-
ban, mint ahogy arra az elmult években, f6ként a nyugat-eurépai orszdgokban
tortént terrorcselekmények is ramutattak.

A polgarhdborts oOvezetekbdl visszatérd harcosok, illetve az id6 kdzben
fanatizélt, de Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban €16 szimpatizdnsok felku-
tatdsdra nagy erdket forditanak a fejlett orszdgok hatésdgai. Az Egyesiilt Alla-
mok 2017 decemberében elfogadott Nemzetbiztonsagi Stratégidjdban megemliti
a dzsihddistdk virtudlis és fizikai hdldzatdnak felszdmoldséat, és tobbek kozott
a harcokbdl visszatérni kivdnd harcosok feltartéztatdsat, valamint a radikélis
eszmék tovabbi terjedésének megakadélyozasat tiizi ki célul.”*

[22] Kalin, 2016, http://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-islamicstate-finances-
idUSKCNOXP2CV

[23] National Security Strategy of the United States of Amercia, 2017. december, 10-11. https://www.
whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf
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A kozel-keleti térségben fekvd orszagok pedig foldrajzi és egyéb okokbdl még
inkdbb veszélyeztetettek a kisebb-nagyobb sejtek kialakuldsa szempontjabdl.

1. Arégiéban fekvd nagyobb kiterjedésti orszdgok hatdrainak ellenérzése — mére-
tiik és a foldrajzi sajatossdguk okdn — meglehetgsen nehéz. Blinszervezetek-
nek és militdns csoportoknak igy kivalé lehet6ségiik nyilik harcosok, fegyve-
rek, esetleg készpénz csempészére, rejtett utdnpotlasi itvonalak kialakitasdra.
Az Iszlam Allam esetében a hatdrok nehéz ellendrizhetdsége tovabbi elényok-
kel is jart, mégpedig tobb tizezer ember utazott a kalifdtusba a vildg szdmos
pontjdrél, hogy az Uj proto-allamért harcolhasson. Egyes becslések szerint 2011
és 2016 szeptembere kozott 0sszesen 25.000 férfi és nd utazott a polgadrhdbo-
rtival stjtott orszdgokba, hogy tdmogassa az Iszldm Allam harcét. Azonban a
harcosok kiutazdsa hatdssal bir a szdrmazdsi és tranzit orszdgokra, illetve a
célorszdgokban a harcok hosszét, brutalitdsat és intenzitdsat,”** emberiesség
elleni btincselekmények elkivetését, illetve a szervezett blindzést fokozza."*”!

2. Az észak-afrikai és kozel-keleti régi6ban egyidejtileg tobb, bels6 fegyveres
konfliktussal kiizd6 orszdag is taldlhaté. Ezek kozé tartozik Libia, Sziria, Irak
és Jemen, ami azt jelenti, hogy a terrorista szervezeteknek van hova ,tovdbb-
allniuk”, és a fegyveres konfliktusok forgatagdban megkezdhetik ismételten
a szervezetiik helyi felépitését.

3. Az emberek milli6i szdmdra elégtelen politikai, gazdasdgi és szocidlis helyzet
tovabbra is a legfontosabb kockdzati tényezs. Az Arab tavasz megmutatta, mire
képesek emberek szdzezrei és milliéi, hogyan tudnak révid id6 alatt évtizedeken
keresztiil stabilan mikddé rezsimek megbukni, illetve a tilzott elégedetlenség
és az édllamok félresikertilt fellépései miként tudjdk polgdrhdbortba taszitani
az orszagokat. Az Arab tavasz nyomdn pedig nemhogy jobbak, de sok eset-
ben rosszabbak lettek a koriilmények, amit az elkovetkezd évtizedekben olyan
tovabbi tényezdk is stlyosbitanak majd, mint a prognosztizalhaté népességrob-
bands, a gazdasdgok elmarado fejlédése, élelmiszerbiztonsagi®® és egészségiigyi
kihivasok, illetve a bels§ fesziiltségekkel terhelt és gyengén szervezett dllamok.

4. Az etnikai, torzsi és vallasi fesziiltségekkel kiizd6 régi¢ (siita-szunnita, kurd-
torok, kurd-iraki stb.) a radikalis szervezeteknek kedvez, hiszen érzelmi és
vallési alapon konnyen lehet embereket fanatizdlni mds csoportokkal szem-

[24] United Nations Security Council Resolution 2178, 2014http://www.un.org/en/sc/ctc/
docs/2015/SCR%202178_2014_EN.pdf

[25] Enhancing the Understanding of the Foreign Terrorist Fighters Phenomenon in Syria, United
Nations Office of Counter-Terrorism, 2017, 7.

[26] Az élelmiszerbiztonsdg kérdésén beliil Sziria jelenti az egyik leglatvdnyosabb példat. 2006 és
2011 kozott stlyos aszaly lépett fel az orszdgban, amely kovetkeztében a gazdasdgok 75 szdzaléka,
valamint az 4llatdllomdny 85 szdzaléka veszett oda. Emberek tizezrei kényszeriiltek arra, hogy
kordbbi lakéhelyiiket maguk mogott hagyva nagyobb vdrosokba koltozzenek a megélhetésért,
ami sulyos szocidlis fesziiltségeket eredményezett. Ezekben a vdrosokban gyorsan megerdsodtek
a kozponti kormdnyzattal ellenes hangok, és a polgarhdbort kitdrése 6ta a mai napig a fegyveres
felkeldk ,kozpontjanak” szdmitanak.
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ben. Az Iszldm Allam céljai elérése érdekében nem riadt vissza a siita-szunnita
felekezeteket egymds ellen forditani, hogy ezdltal is novelje az adott orszé-
gon beliili instabilitdst. Ezt a stratégidt vitte sikerre Sziridban és Irakban, de
hasonléképpen alkalmazza Jemenben és Szaud-Ardbidban is. A merénylete-
kért gyakran nem is véllalja a felel6sséget, hogy a felek a deklardlt ellenséget,
és ne az Iszlam Allamot gyantsitsdk meg, ezaltal naprél-napra tdvolodnak a
megbékéléstdl és a tarsadalomszervezés stabilitdsatol.

Ahogy a kordbbiakban méar emlitésre kertiilt, az Iszlam Allam teriileti térnyerése
cstcsdn kilépett a kozel-keleti és észak-afrikai régiébol, és olyan helyeken {itotte
fel a fejét, mint az dllamszervezési és tilnépesedési nehézségekkel kiizd6 Nigéria,
a talibok , felségteriiletének” szamité Afganisztdn, Torokorszag, de példdul Orosz-
orszdg és Kina muszlim kozosségeiben is igyekszik megvetni a 1abat.

A terjeszkedés aldl a foldrajzi kozelség miatt az Eurépai Unié sem kivétel, azon-
ban az itt taldlhaté orszagok jellegébdl adéd6an mads stratégidt kovetel az itteni
tevékenység. Az unié tagdllamaiban a muszlim lakossdg egyenlétleniil oszlik meg,
felekezetileg és etnikailag erGteljesen toredezett, tovdbbd hatékonyan miikods
rendészeti, hatdrvédelmi, titkosszolgdlati, kdzigazgatdsi intézmények sora igyek-
szik felszdmolni a terrorista szervezetek illegdlis tevékenységét. Nem véletlen,
hogy az Iszldm Allam elsésorban rekrutdciés feladatokra és pénziigyi forrdsok
bevondsdra haszndlta fel az itt é16 muszlim kozosséget. Ugyanakkor a proto-dllam
visszaszoruldsdval pdirhuzamosan egyre nagyobb szerepet kapott a megfélemlités
és erdfitogtatds, ami az elmult évek merényletsorozatdban 6ltétt testet.

Az Iszlam Allam arra dsztonzi kdvet6it, hogy minden lehetséges eszkdzzel
igyekezzenek kdrt tenni az Eurépai Unid tagdllamaiban, akik 4ltaldban 6ndll6an
vagy kisebb csoportokba, sejtekbe szervezddve valésitjdk meg a merényleteket.
Emiatt a tagdllamok szerveinek nehéz feladatuk van, mivel sok esetben nincs
el6zetesen feltdrhaté kapcsolat az Iszlam Allam kdzponti vezetése, valamint az
elkovet&k kozott. Tovabbi kihivast jelent, hogy a merényletek nem igényelnek
nagy anyagi raforditast, és azokat az Iszlam Allam ttmutatdsdnak megfelelGen
a mindennapokban fellelhet§ eszkozokkel — kés, helyi btinszervezett6l beszer-
zett 16fegyver, autdval torténé gadzolds — igyekeznek megvaldsitani.

Mivel az Eurépai Uni6 teriiletére folyamatosan érkeznek a kozel-keleti, vala-
mint afrikai orszdgokbdl bevandorlék, fenndll a veszély, hogy harcedzett és
merényletek kivitelezésére felkészitett katondk is beszivdrognak. Az Europol
Terrorizmusellenes Kézpontja (ECTC) jelentésében kiemelt hangstlyt fektet ezen
katondkra, akik a polgdrhdborikban kiprébdlt médszereket — 6ngyilkos merény-
let autérobbantdssal — sikerrel alkalmazhatjék az Eurépai Unid teriiletén."” Ezen
személyek sikerrel szervezhetnek be madr itt él6 menekiilteket is, kihaszndlva a
vallasi ellentéteket és a szocidlis-integrdciés nehézségeket.

[27] Europol, 2016 https://www.europol.europa.eu/newsroom,/news/islamic-state-changing-terror-
tactics-to-maintain-threat-in-europe
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Tovabbi problémat jelent az Iszldm Allamhoz csatlakozé ©njeldlt harcosok
visszaszivargdsa a fejlett orszadgokra. Az Eurépai Unidbél becslések szerint tébb
mint Otezer ember utazott a polgadrhdboris orszdgokba, azonban sokan a folya-
matos teriileti visszaszorulds és életveszély, valamint az Iszlam Allambdl torténé
kidbrandulast kovetden inkdbb visszautaztak.?® Szintén csak becslés, de koriilbe-
liil 1200 harcos érkezhetett vissza a nyugat-eurdpai orszdgok valamelyikébe, érte-
lemszer(ien olyan harci tuddssal és feltételezhet6en olyan nem kezelt pszichold-
giai traumdkkal, amelyek potenciélis fenyegetést jelenteneka fejlett orszdgokban. !

V. KITEKINTES

Az Iszlam Allam, mint proto-allam felett ugyan gy6zelmet hirdettek Sziridban és
Irakban, mindazonadltal az itt m(ikodd szervezet, illetve az ahhoz kapcsolédé globa-
lis halézat tovdbbra is aktiv. A terrorista szervezetek felett teljes gy6zelmet aratni
nagyon nehéz feladat, amely példdul ldthaté az al-Kaida kapcsdn is. Miutdn hirhedt
vezet@je, Oszdma Bin Laden 2011-ben életét vesztette egy amerikai rajtaiités sordn,
a szervezet maga nem sz{int meg létezni, és par évvel késébb aktiv alakit6jdva vélt a
sziriai vagy a jemeni polgdrhdbortinak. A szervezet visszaer§sodését mutatta, hogy
2016 mdjusdig Jemen tobb mint 30 szdzalékat vonta az ellendrzése ald.

Hasonloképpen az Iszlam Allam esetében sem varhato a szervezet felbomlasa.
Igaz, az dllamépitési kisérlet ugyan megbukott, 4m tovdbbra is 20-30 ezer {6 harcos
talalhat6 Sziridban és Irakban, akik potenciélis biztonsagi kockézatot jelentenek. "
Tovabbé az Iszldm Allam, mint brand, ha nem is olyan vonzé, mint 2014-2015
kozott, dm tovdbbra is relevdns tényezd marad a terrorszervezetek vildgdban.

Az Iszlam Allamot ennélfogva tovabbra is potencialis kockdzatként sziikséges
szdmon tartani a fejlett és a fejl6d6 orszdgokban egyarant. Azzal pedig, hogy akar
az Egyesiilt Allamok, akdr Oroszorszag hivatalosan is bejelentette az Iszlam Allam
felett aratott gy6zelmet, elterelik a kozvélemény figyelmét a potencidlis fenyege-
téstél. Ameddig az Egyesiilt Allamok hivatalosan is dtemelte a nemzetbiztonsagi
fokuszt a terrorizmusrél Kindra és Oroszorszagra, addig Vlagyimir Putyin a gy§zel-
met kovetSen elrendelte a Sziridban 4llomdsozé katonai egységek kivonasat.

[28] Niall, 2017, https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2017/10/25/scores-of-isis-foreign-
fighters-have-returned-home-infographic/#508130f05e8e

[29] Barret, 2017, http://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/10/Beyond-the-Caliphate-
Foreign-F