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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Hatosdg egyik kiemelt célja, hogy széles korben megismertesse a zold, szocidlis és
innovativ kozbeszerzések elémozditasdnak lehet6ségeit, a vonatkoz6 nemzetkozi és hazai szabalyozast,
valamint az elérhet6 j6 gyakorlati példakat elterjessze az érdekl6d6k korében. Ennek jegyében rendeztiink
junius 5-6-an nemzetkozi konferenciét , Kihivasok a fenntarthaté kozbeszerzésekben” cimmel - bizunk
benne, hogy sokan fogjak hasznosnak és el6remutaténak talalni a kétnapos rendezvény szakmai
programjanak osszefoglal6jat e havi szamunkban.

A jogorvoslati aktualitdisokat bemutaté rovatban ebben a hénapban ezittal hdrom jogeset elemzése
talalhat6. Az els6 jogeset a nyertes ajanlattevé ajanlatdval kapcsolatban sziikséges, a Kbt. 71. § (1)
bekezdése szerinti tisztdazé kérdés feltételének elmulasztdsat vizsgalja, a masodik {igyben a
Dontébizottsag az ajanlatkérd tovabbi kiegészité indokolas-kérésnek kérdésével és az indokolaskérési
eljardas kovetelményeivel foglalkozik a vizsgélt eljarasban benydujtott arindokldsban rogzitettekkel
kapcsolatban. Végiil, egy ajanlatkéré &ltal jogsértéen érvénytelennek nyilvanitott ajanlat vonatkozasaban
hozott dontés elemzését ismertetjiik.

Folyéiratunk jaliusi szdméban a stratégiai tervezés fontossagara is felhivjuk a figyelmet: a Kozszolgéalati
szervezetek szervezeti stratégidja ciml cikk Szerz&je hangsulyozza, hogy a kozbeszerzési eljardsok
stratégiai szerepet toltenek be, és egyuttal leszogezi, a hosszabb tavi tervezés nem kizarolag az eljarasok
technikai lefolytatdsa miatt lényeges, hanem a lefolytatd szervek (ajanlatkérék) tekintetében is kiemelt
szerepet kap.

Statisztika rovatunk foékuszdban ezuttal az épitési beruhdzasok allnak: a Szerzé a tertilet kozbeszerzési
eljarasainak néhany f6bb adatat mutatja be a 2018. év tekintetében.

Reméljiik, hogy kiadvanyunk ezattal is hatékony platformot biztosit a tudasmegosztasra, és ezuttal is
segithetjiik Olvas6inkat abban, hogy Gjabb hasznos és atfog6 szakmai ismeretekkel gyarapodhassanak.

Dr. Kovacs Laszlo
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hat6sag
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KOZBESZERZESI INTERJU

Interja Fiilleky Zsolttal, a Kozbeszerzési Hat6sag keretében

miikodé Tanacs tagjaval

1. 2019. februarja 6ta vesz részt a
Kozbeszerzési Hatosag keretében
miikodé Tanacsban, mint a Minisz-
terelndkség épitészetért és épités-
ugyért felelés helyettes allam-
titkara. Hogyan fogadta a felkérést
és milyen célokat szeretne megva-

l6sitani tanacstagként?

Természetesen oriiltem a felkérés-
nek, nagyon megtisztelének érzem.
A Tanacsban lehetséges a tapasz-
talatok megosztisa szakma és a
kormanyzat kozott. Ez a vissza-
csatolds, kolcsonhatéds nagy segitsé-
get jelent a munkamban. Tanacs-
célokat

tagként ugyanazokat a

szeretném megvalositani, amelyeket

Fot6: Botar Gergd

helyettes allamtitkarként megfogal-
maztam Ot éve. A motténk korszerti épitésiigy és
mindségi épitészet.

2. Az épitéssel kapcsolatos iigyek a Miniszter-
elnokséghez valamint az Innovacios és Technolégiai
Minisztériumot vezet6 miniszterhez tartoznak.
Melyek azok az érdekek/ prioritisok, melyeket

hangstlyozni és képviselni kivan a Tandcs tagjaként?

A Kkorszerti épitésiigy gyors, tigyfélbarat tigyintézést
jelent. Azért dolgozunk, hogy az épitési beruhazasok
talszabalyozott jogi kornyezetét egyszertisitsitk. A
kozbeszerzéseknél is fontos, hogy az alapos el6készités
mellett ne maradjon felesleges biirokratikus elem az
eljarasban. Az épitészeti mindség képviselete a masik
fontos zaszléshajéja a munkdmnak. Feladatunk a
Karpat-medence épitészeti értékeinek megovasa,
tovabborokitése, gondoljunk itt tobbek kozott az
anyaghasznalatra, szin és formavilag megé6rzésére. Az
épitési beruhdzasok kozbeszerzésével kapcsolatos kor-
manyrendeletben mar megjelenik a legalacsonyabb &r
egyediili értékelésének tilalma, vagyis az Gj unids
kozbeszerzési iranyelvekkel 6sszhangban az eljarasban

a legjobb ar-érték arany mellett a
mindség alapt kivalasztds szem-
pontjainak is érvényre kell jutnia.

3. Az épitésiigyek terén oOriasi
valtozasok tapasztalhatok mind a
szabalyozast illetéen, mind pedig
technolégiailag. On szerint ezek-
nek az tjdonsigoknak milyen és
mekkora szerepe lehet a koézbe-
szerzések zoldebbé vagy innova-
tivabba tételében?

A technolégiai fejl6dés valéban

6ridsi  véltozdst eredményezett
mind a beruhdzoék, mind a terveztk
illetve a kivitelez6k életében. Ezek
az ujdonsagok azonban csak akkor
tudnak mindannyiunk hasznara
valni, ha nyitottak vagyunk az
innovaciora, fejlédésre és a valtozasra. Az épitSipar
fellendtiilése pedig csak min6ségi garancidk kikotésével
egylitt lesz alkalmas arra, hogy a régi épitészeti
hagyoményainkat megoérizziik és az 1j innovacidval
Osszehangolva fejlessziik teleptiléseink, régidink arcu-
latat.

4. 2018-ban az épitési beruhazasok az osszes kozbe-
szerzési eljaras mintegy felét, a kozbeszerzési eljara-
sok értékének pedig majd kétharmadat tették ki.
Sziiletett-e vagy van-e folyamatban olyan aj/ épités-
ligyet érint6 stratégia, amelynek kihatasa lehet a
kozbeszerzésekre is?

A Dbiirokraciacsokkentés egy folyamatos torekvés,
amellyel kapcsolatban mindig van mit jobbitani. A
digitalis fejlesztések terén nagyot léptiink elére, az
épitéstigyben ma mar 22 féle igazgatdsi iigytipus
intézhet6 elektronikusan. Az épitésiigyi tigyintézés egy
kozos online feliiletre kertilt, amely elérhet6 minden
résztvevd szamara. Arra kell torekedniink, hogy az
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allami tgyintézés minél egyszertibb és atlathatobb
legyen.

5. On hossza éveken keresztiil épitészként dolgozott a
maganszektorban, most pedig szakpolitikai oldalrél
a megrendelSk elképzeléseit, igényét kell ésszerti
mederben tartania. Milyen szempontok mentén
szokott donteni, amikor a szakma merészebb almait,
vagy éppen massziv koltségoptimalizacids torekvését
megpecsételheti egy-egy szakpolitikai dontés?
Minéségi  kovetelmények érvényesiilését probalom
képviselni minden férumon, marciustél mar az
orokségvédelmi és vilagorokségi szabalyozas teriiletén
is.

6. Mivel foglalkozik legszivesebben szabadidejében?
/ Hogyan pihen ki egy faraszt6 munkahetet?

Sportolok, ha tehetem, futok és falat maszok.
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

A Kozbeszerzési Hat6sag (a tovabbiakban: Hatésag)
allasfoglalasok formdjaban ad felvilagositast a kozbe-
szerzési eljardsokban résztvevo jogalkalmazok szdmara
a kozbeszerzési torvény és kapcsoléd6 végrehajtasi
rendeleteinek alkalmazasaval Osszeftiggé altalanos
jellegti megkeresésekre. Alabbiakban a kozbeszerzé-
sekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban
Kbt.) alkalmazasaval Osszefiigg6 kérdésekre adott
valaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva abban, hogy
irinymutatasaink nem csak a kérdésfeltevéknek,
hanem valamennyi Olvasénknak hasznos informa-
ciokkal szolgalnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvasé6ink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre iranyad6 jogszabdlyok alkalmazésaval
kapcsolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangsulyozzuk tovabba, hogy az alldsfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6

tartalma nincsen.

1. kérdés

Targyaldsos eljards alkalmazdsa esetén az ajanlattevék
szamanak - tdrgyaldsi fordulonként torténd - csokkentése
mellett az ajanlatkérd az utolsé tdrgyaldsi fordulot hdarom
ajanlattevobol kettd, az értékelési szempontok szerint legked-
vez6bb ajanlattevével kivinja lefolytatni. A  harmadik
ajanlattevének a mdsodik forduldban tett ajanlata tekinthetd-
e végleges ajanlatnak?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A Hatoéséag allaspontja szerint a hivatkozott esetben a
harmadik ajanlattevének nem kell végleges ajanlatot
tennie, igy a masodik forduléban benyujtott ajédnlata
tekintetében nem meriil fel annak végleges ajanlati
mindsége.

A Kbt. 88. § (5) bekezdése szerint az ajanlatkérd
rendelkezhet gy, hogy az eljaras ajanlattételi szaka-

szaban a targyaldsokat tobb forduléban bonyolitja le és
a megadott fordulét kovetSen csak azokkal az

ajanlattevékkel folytatja a targyalast, akik az értékelési
szempontok szerint a legkedvezdbb ajanlatot tették.
Ilyen esetben az ajanlatkéré mar az eljarast megindit6
felhivasban feltiinteti, hogy élni kivan az ajanlattevék
létszamanak csokkentésével a targyalds soran. Az
ajanlatkérének ilyen esetben is biztositania kell a valodi
versenyt a végleges ajanlatok megtétele soran, a
targyalasi fordulék sordn a végleges ajanlattételre
felhivott ajanlattevék szdma nem csokkenthet6 egyre.

A Kbt. 87. § (7) bekezdés szerint targyalasos eljarasban
kotelez6 végleges ajanlat benyujtdsa, amennyiben az
ajanlatkér6 nem él a (6) bekezdésben foglalt

lehet6séggel.

A kérdésben jelzett esetben a harmadik ajanlattevé nem
vesz részt az utols6, harmadik forduléban, igy végleges
ajanlatot sem kell tennie, ezzel egytitt a korabbi ajanlata
nem tekinthet6 végleges ajanlatnak.

2. kérdés

Az elb6z6 kérdésben emlitett harmadik ajinlattevd ajinlata
érvényes-e az 1. kérdésben jelzett esetben, ha egyebekben a
Kbt. 73. § szerinti érvénytelenségi ok nem dll fenn?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A harmadik ajanlattevé ajanlata érvényes, ha egyebek-
ben a Kbt. 73. § szerinti érvénytelenségi ok nem all fenn.

A Kbt. taxativ érvénytelenségi okai kozott nem szerepel
olyan jogalap, amely az ajanlattevé ajanlatdhoz arra
tekintettel rendeli az érvénytelenség kovetkezményét,
hogy valamely targyaldsi forduléba nem keriil meg-
hivésra.

Fentiek az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben
akként kezelhetSek, hogy az ajanlatkér6 érvényes
ajanlatot benyujté ajanlattevének meg tudja jeldlni az
ajanlatok birdlatarél szolé irasbeli Osszegezésben a
végleges ajanlattételre fel nem hivott ajénlattevét,
azonban a nyertes ajanlattevé és a masodik helyezett
ajanlattevé kivalasztidsakor mar csak a végleges
ajanlatot benyujté ajanlattevék koziil valaszthat.
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3. kérdés

A fénytechnikai, valamint a hangtechnikusi szolgdltatdsok a
Kbt. 111. § c) pontjaban foglalt kivételi korbe tartoznak-e?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A Hatésag éllaspontja szerint a Kbt. 111. § c) pontjaban
nevesitett kivételi korbe tartozé, a 92000000-1-t651
92700000-8-ig tartéo CPV kodok altal meghatarozott
pihenés, kulttra és sport teriiletén nyujtott szolgal-
tatasokat a Bizottsag 213/2008/EK rendelete (2007.
november 28.) taxative felsorolja, igy a 92370000-5
kédszama hangtechnikusi szolgaltatast is, azonban a
felsorolasban nem szerepel a fénytechnikai szolgaltatas,
igy ezen szolgaltatds nem tartozik a Kbt. 111. § c)
pontjaban nevesitett kivételi korbe.

Az ajanlatkér6 hang-és fénytechnikai szolgéltatast
kivan beszerezni. Az ajanlatkéré a beszerzés sordn a
Kbt. 111. § c) pontjat kivanja alkalmazni. A hang-
technikusi szolgaltatasok a Kbt. 111. § c¢) pontjanak
hatdlya ala tartoznak és annak ellenére, hogy a
fénytechnikai szolgaltatisok nem szerepelnek a
92000000-1-t61 92700000-8-ig tarté CPV kédok kozott, az
ajanlatkérd allaspontja szerint a pihenés, kultara és
sport teriiletén nytjtott szolgaltatasok korébe tartoznak,
ezen fGcsoport részeként értelmezheték. Ez az értel-
mezés azonban nem helytallo.

A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. személyi hatalya
ala tartozo ajanlatkérék kotelesek kozbeszerzési eljarast
lefolytatni, ha megadott targyt visszterhes beszerzéseik
értéke eléri vagy meghaladja a kozbeszerzési érték-
hatarokat, és a beszerzésiik nem sorolhaté a Kbt. altal
meghatarozott kivételi korok valamelyikébe.

A Kbt. 111. § ¢) pontja alapjan a Kbt.-t nem kell
alkalmazni az uni6s értékhatart el nem ér6, a 3.
melléklet szerinti szallodai és éttermi szolgaltatdsokra,
a 79995000-5-t61 79995200-7-ig tarté CPV kédok altal
meghatdrozott konyvtarkezelési szolgéltatasokra, a
92000000-1-t61 92700000-8-ig tart6 CPV koédok altal
meghatdrozott, a pihenés, kulttira és sport teriiletén
nyujtott szolgaltatdsokra, valamint a jogi szolgalta-
tasokra.

A Kbt. dltal meghatédrozott kivételi esetkoroket minden
esetben az uniés jognak valé legteljesebb mértéki
megfelelés érdekében, illetve az Eurépai Unié Birdsdga
és a Kozbeszerzési Dontébizottsag (a tovabbiakban:

Dontébizottsag) kovetkezetes joggyakorlata alapjan
minden esetben sziiken kell értelmezni, az egyes
kivételi esetek nem terjeszthet6k ki mas targykorokre,
azok kizarélag a Kbt. altal lehet6vé tett esetekben, a Kbt.
altal el6irt modon alkalmazhaték. Mindez azt is jelenti,
hogy amennyiben a kivételi kérben meghatarozott CPV
kod szerinti szolgaltatashoz egyéb beszerzési igény is
kapcsolédik (pl. hangtechnikus szolgaltatas mellett a
hangtechnika , kiépitése”), a kivétel nem alkalmazhato.

A Kbt. 111. §-aban foglalt kivételek kizardlag abban az
esetben mentesitik az ajanlatkér6t a kozbeszerzési
eljaras lefolytatasdnak kotelezettsége aldl, ha a beszer-
zés becsiilt értéke az unios értékhatarokat nem éri el,
ezért az adott kivételi kor alkalmazhatdsdga megélla-
pitdsanak feltétele a beszerzés becsiilt értékének
megfelel6 megéllapitdsa a Kbt. 16-19. §-ai alapjan,
kiilonos tekintettel a Kbt. 19. § (2) bekezdésében foglalt,
an. részekre bontas tilalméra vonatkozé szabalyra.

Amennyiben az allasfoglalds kérésben leirt szolgalta-
tdsmegrendelés vonatkozdsiban fenndll a részekre
bontas tilalma, akkor a Kbt. 111. § c) pontja szerinti
beszerzési targy szerz6déses értéke noveli a vele
egységet képez6 masik, kivételi korbe nem tartozé
szerz6dés becsiilt értékét is, ezaltal meghatarozva ezen
kivételi korbe nem tartozé szerzédésre irdnyuld
kozbeszerzési eljaras rendjét, fiiggetlentil att6l, hogy a
kivételi korbe tartozé szerz6dés megkotését nem el6zi
meg kozbeszerzési eljaras.

Vegyes beszerzések esetén, abban az esetben, ha a
beszerzés egy része kivételi korbe tartozik, a masik
része pedig nem, a Kbt. 23. § (1) bekezdése alapjan, a
Kbt. 23. § rendelkezéseit akkor kell alkalmazni, ha - a
Kbt. 22. §-ban foglalt eseteken kiviil - egy beszerzés
kiilonboz6 elemeire eltérs jogi szabélyozas vonatkozik
- akar olyan moédon, hogy a Kbt. alapjan eltérd
szabalyok alkalmazandéak, akar olyan médon, hogy a
beszerzés részben nem tartozik a Kbt. hatalya ala.

A Kbt. 23. § (6) bekezdése alapjan, ha a szerz6dés
kozbeszerzési szerz6dés és a Kbt. alkalmazasa aldl
kivételt képezd szerz6dés elemeit foglalja magaban, a
szerz&dés megkotésére a kdzbeszerzési eljarasra vonat-
koz6 szabalyokat kell alkalmazni, fiiggetleniil attdl,
hogy a Kbt. alkalmazésa aldl kivételt képez6 szerzé-
déses elemek értéke hogyan ardnylik a teljes szerz&dés
értékéhez.
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A Hatdésag allaspontja szerint egyebekben a fénytech-
nikai szolgaltatdsok a 79952000-2 CPV koéddal megha-
tarozott rendezvényszervezési szolgaltatidsok korébe
tartoznak. Ezt az értelmezést timaszthatja ala a Nemzeti
Kommunikaciés Hivatalrél és a kormanyzati kommu-
nikdciés beszerzések kozpontositott kozbeszerzési
rendszerérdl szol6 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 247/2014. (X. 1.)
szabalyozasa, melynek 1. § (2) bekezdése 1. pontja

Korm. rendelet)
alapjan a rendezvényszervezés olyan eseti vagy rend-
szeres el6re meghatarozott célbol (igy kiilonosen
tarsadalmi, tudomdnyos, szakmai, kulturalis, sport)
adott helyen és id6ben tartott osszejovetellel kapcso-
latos teljes kort el6készits, szervezd, osszehangol6
munka, amely magaban foglalja az esemény létrejot-
tével kapcsolatos valamely szolgéltatas, igy kiilondsen
rendezvénytechnika,
dekoraci6, catering, programok, el6adok, széllas bizto-

rendezvényhelyszin, berendezés,
sitdsdt. Ezenfeliil a Nemzeti Kommunikéciés Hivatalnak
a 247/2014. (X. 1.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés 1.
pontja szerinti rendezvényszervezési feladatok értelme-
zésérél sz616 ttmutatdja szerint a rendezvényszervezés
komplex fogalmaba kiiléndsen a kiévetkezd részfeladatok
tartoznak:

1. rendezvényhelyszin bérlése

2. rendezvénytechnika biztositasa
3. berendezés biztositdsa

4. dekoraci6

5. catering

6. programok, eladok és

7. szallas biztositasa.

A fentiek alapjan - figgetlen attol, hogy az allasfoglalast
kéré, illetve az altala képviselt szervezet a 247/2014. (X.
1.) Korm. rendelet hatalya ald tartozik-e - a hivatkozott
jogszabaly fogalomrendszere és az annak értelmezését
segitd dtmutaté a kérdésben szereplé fénytechnikai
szolgaltatds CPV-kdd szerinti mindsitéséhez is segitsé-
get nydjthat.

4. kérdés

Amennyiben a felel0s akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsa-
doi tevékenységrdl szolo 257/2018. (X1I. 18.) Korm. rendelet
(a tovdbbiakban: FAKSZ rendelet) hatilyba lépését megeld-
zlen tortént meguijitds sordn tobb, mint tizendt kdzbeszerzési
eljarids teljes korii lebonyolitisara vonatkozo igazolds keriilt
bemutatdisra, azonban a bemutatott eljardsok koziil csak

tizendt volt sziikséges a bejegyzés megujitdsihoz, a soron
kovetkezd meguijitds sordn, amelyre mdr a FAKSZ rendelet
20. § (2) bekezdésének rendelkezése vonatkozik, a tobbi, , fel
nem haszndlt” kozbeszerzési eljdrds bemutathato-e?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevé-
kenységrdl szol6 korabbi jogszabalyok szerinti FAKSZ-
tevékenység igazolasa korében bemutatott, az akkori
nyilvantartdsba vételhez sziikségeshez képest , tobblet-
tapasztalat” nem hasznalhat6 fel a megujitas soran.

A FAKSZ-rendelet 27. §-a rendelkezik azokrél az
atmeneti, specidlis szabalyokr6l, amelyek a korabbi
jogszabalyok szerinti névjegyzékbe vétel megujitdsarol
szOlnak, tovdbbi szabalyokkal egészitve ki a FAKSZ-
rendeletben meghatarozott, nyilvantartasba vételrél
52016 kovetelményeket. Ezek kozott nem szerepel olyan
rendelkezés, amely alapjan el lehetne térni a FAKSZ-
rendelet 20. § (2) bekezdésének szabalyaitol.

5. kérdés

A csecsemdgondozisi dijban, gyermekgondozisi dijban vagy
gyermekgondozdst segitd elldtdsban torténd részesiilés lejartit
kévetden legkésébb hat honapon beliil kell-e kezdeményezni a
FAKSZ-névjegyzékben szereplés megujitisat, amennyiben a
névjegyzéken szereplés a jogosultsigi idd alatt jdr le és nem
késébb?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A Hatoéség allaspontja szerint a FAKSZ-rendelet 10. § (1)
bekezdése alapjan a csecsemégondozasi dijra, gyermek-
gondozasi dijra vagy gyermekgondozast segité ella-
tasra val6 jogosultsag megszilinését kovetSen legkésSbb
hat hoénapon belill kell kezdeményezni a FAKSZ-
névjegyzékben szereplés megujitdsat vagy (ismételt)
felvételét, tobb jogcim igénybevétele esetén az ellatasi
id6szakokat 6sszevontan kezelve.

6. kérdés

A FAKSZ-nyilvantartisba vételhez sziikséges kizbeszerzési
gyakorlatot a csecsemdgondozdsi dijban, gyermekgondozdsi
dijban vagy gyermekgondozist segitd ellatasban torténd
jogosultsig kezdd iddpontjat megeléz6 harom éven beliil
folytatott kizbeszerzési tevékenység bemutatisdval lehet-e
igazolni?
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A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Allaspontunk szerint a kozbeszerzési gyakorlatot a cse-
csemdbgondozési dij, gyermekgondozasi dij vagy gyer-
mekgondozast segit6 elldtasra valé jogosultsag kezd6
id6pontjat megel6z6 harom éven beliil folytatott kozbe-
szerzési tevékenység bemutatisaval is lehet igazolni.

A 3 éves idGszak kezd6 id6pontja tobb jogcim esetén az
ellatasi id6szakokat dsszevontan kezelve, azon ellatasi
jogosultsaghoz képest szamitando, amelyet a kérelmezd
a FAKSZ-rendelet 10. § (1) bekezdése szerinti ellatasi
jogosultsagok koziil els6ként igénybe vett.

7. kérdés

,,,,,,,

zése céljabol modosithatja-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja alapjan a szerzddés azon elemeit is, amelyek a kozbe-
szerzési eljdrds sordn értékelésre keriiltek, de amely elemek
megudltoztatdsa a potmunkadt megalapozo miiszaki sziikség-
szertiségbol adodik?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A Haté6sag allaspontja szerint nemcsak a pétmunka
megrendelése, hanem barmilyen, a Kbt. 141. § (4) bekez-
dés c) pontja szerinti mddositas jelentheti vala-mely
olyan szerzédéses rendelkezés moédositasat, amely a
kozbeszerzési eljaras sordn értékelési szempont volt.
Amennyiben a moédositds megfelel a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontjanak, illetve barmely, a Kbt. 141. §-a
szerinti moédositds szabalyainak, akkor az ilyen médo-
sitas jogszer.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerint az aldbbi
tartalmi feltételeket tdmasztja a szerzédés moédosita-
sanak jogszertiségéhez:

- a modositast olyan kortilmények tették sziiksé-
gessé, amelyeket az ajanlatkér6é kell6 gondos-
saggal eljarva nem lathatott el6re;

- a moédositds nem valtoztatja meg a szerz6dés
altalanos jellegét;

- az ellenérték novekedése nem haladja meg az
eredeti szerz6dés értékének 50 %-at.

A hivatkozott jogalap nem tartalmaz olyan korlatozast,
amely megtiltana, hogy a kozbeszerzési eljaras soran
értékelési szempontnak mindsiilt elem tekintetében
modositasra keriiljon sor (példdul az ellenszolgaltatas

mértéke is dltalanosan a szerz&dés mddositasanak tar-
gyat képezi, holott az csekély kivétellel minden esetben
értékelési szempont).

A Haté6sag felhivja a figyelmét, hogy a modositas
jogalapja feltételrendszerének fennallasa mellett vizsga-
land6, hogy az nem iitkozik-e a Kbt. 142. § (3) bekez-
désébe.

8. kérdés

A kozbeszerzési eljarasban benyiijtott palydzatok elbirdsira
létrehozando kdzbeszerzési szabdlyzatnak meg kell-e felelnie a
jogalkotdsrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény (a toviabbiakban:
Jat.) szabdlyainak?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

Allaspontunk szerint a Kbt. 27. § alapjan létrehozand6
kozbeszerzési szabédlyzat megalkotasakor a Jat. rendel-
kezéseit akkor kell alkalmazni, ha a létrehozando
kozbeszerzési szabalyzat jogszabalyként (6nkormany-
zati rendeletként) vagy kozjogi szervezetszabalyozé
eszkozként (normativ hatarozatként vagy normativ
utasitasként) kertil kibocsatasra.

A Jat. 1. § (1) bekezdése alapjan a torvény hatdlya a
jogszabalyokra és az un. kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokre terjed ki. Az Alaptorvény T) cikkének (2)
bekezdése szerint jogszabaly a torvény, a kormany-
rendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri ren-
delet, a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendelete, az
6nall6 szabalyozo szerv vezetSjének rendelete és az
onkormanyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvé-
delmi Tandcs rendkiviili dllapot idején és a koztarsasagi
elnok sziikségéllapot idején kiadott rendelete.

Amennyiben a kdzbeszerzési szabélyzat kibocsataséara
onkormanyzati rendelet keretében keriil sor, arra a Jat.
rendelkezéseit alkalmazni kell. A kozjogi szervezet-
szabalyoz6 eszkozok, mint gytjt6fogalom, a normativ
hatdrozatot és a normativ utasitast foglalja magaba [Jat.
1. § (1) bekezdés b) pont]. A normativ hatarozat és a
normativ utasitds gy hatdrolhaté el egymastél, hogy
mig el6bbit mindig testiilet vagy szerv alkotja, addig
utébbit mindig egyszemélyi szerv adja ki.

A Jat. 23. § (2) bekezdése alapjan a normativ hataro-
zatban szabalyozhatja a helyi 6nkorményzat képvisels-
testiilete a sajat és az altala irdnyitott szervek
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tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az
altala iranyitott szervek szervezetét és mitikodését.

A Jat. 23. § (4) bekezdésének j) pontja szerint normativ
utasitasban szabalyozhatja a polgarmester, a f6polgar-
mester, a megyei kozgytilés elndke (a tovabbiakban
egylitt: polgarmester) és a jegyz6 a vezetése, az irdnyi-
tasa vagy a feliigyelete ala tartozé szervek szervezetét
és miikodését, valamint tevékenységét. A kozjogi
szervezetszabdlyoz6 eszkozok harmadik személynek

(természetes személynek, jogi személynek, egyéb
szervezetnek) jogot, illetve kotelezettséget nem
allapithatnak meg.

A Magyarorszag helyi onkorményzatair6l sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 53. § (1)
bekezdésének j) pontja kimondja, hogy a képvisels-
testiilet a miikodésének részletes szabalyait a szervezeti
és miikodési szabélyzatro6l szol6 rendeletében hatdrozza
meg. A képviselG-testiilet a szervezeti és muikodési
szabalyzatrél sz616 rendeletben rendelkezik az ¢nkor-
manyzat szerveirdl, azok jogallasarol, feladatairol.

Az onkorményzati jogok kozé tartozik az onkormany-
zatok szervezetalakitdsi szabadsdga. A Motv. 53. § (1)
bekezdés felhatalmazza a képvisel6-testiiletet, hogy
miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és
miikodési szabélyzatarol alkotott rendeletben hataroz-
za meg. Az onkormanyzat rendeletalkotasi szabadsaga
azonban e targyban sem korlatlan, a szabélyokat
torvény keretei kozott hozhatja meg. E szabalyok
garancialis rendelkezések annak érdekében, hogy a
torvényben megfogalmazott kovetelmények - a helyi
kozuigyek demokratikus médon torténd intézése, a
széles kori nyilvdnossdg garantdldsa - megvaldsul-
hassanak.

A Kbt. 27. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles
meghatarozni a kbzbeszerzési eljarasai el6készitésének,
lefolytatasanak, belsé ellenérzésének felel6sségi rendjét,
a nevében eljaro, illetve az eljarasba bevont személyek,
valamint szervezetek felel6sségi korét és a kozbe-
szerzési eljarasai dokumentalasi rendjét, 6sszhangban a
vonatkozé jogszabalyokkal. Ennek korében kiilondsen
meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekért
felel6s személyt, személyeket vagy testiileteket. A
kozbeszerzési szabalyzatban vagy a (2) bekezdés
alkalmazédsa sordn meg kell hatarozni az ajanlatkérd
nevében eljarok korét, valamint az ajanlatkéré nevében

az elektronikus kozbeszerzési rendszer alkalmazésara
vonatkozo jogosultsagok gyakorlasanak rendjét.

Kovetkezésképpen, mivel normativ hatdrozattal
kizarélag a helyi onkorményzat szerveinek, valamint a
képvisel6testiiletnek a miikodését és szervezeti felépi-
tését lehet szabalyozni, normativ utasitdssal a polgar-
mester, a f{6polgarmester, a megyei kozgytilés elndke és
ajegyz6 vezetése, iranyitasa vagy feliigyelete al4 tarto-
z0 szervek szervezetét és miikodését, valamint teveé-
kenységét lehet szabalyozni, normativ hatarozat vagy
normativ utasitds csak akkor hozhat6 e targykorben, ha
a kozbeszerzések lebonyolitdsara - a fentiek figyelem-
bevétele mellett - a helyi onkormanyzat szervezet-
rendszerén belil kertil sor. Ebben az esetben a
kozbeszerzési szabdlyzatnak meg kell felelnie a Jat.
szabalyainak. Azonban az onkormdnyzat szervezet-
rendszerén kiviili - szerz6dés vagy egyéb jogviszony
alapjan valo6 - teljesités arra tekintettel, hogy harmadik
személynek normativ hatarozattal jogot, illetve kotele-
zettséget nem allapithat meg, nem tartozik a Jat. hatalya
ala, amibd6l az kovetkezik, hogy alkalmazni sem kell. Ez
normativ utasitis esetén annyiban eltér6, hogy az
harmadik személynek jogot, illetve kotelezettséget
akkor allapithat meg, ha az utasitas adéjanak az utasitas

cimzettje felett iranyitdsi vagy feltigyeleti joga van.

9. kérdés

Az ajanlatkérd a Kbt. 98. § (2) bekezdés a) pontja vagy a Kbt.
98. § (2) bekezdés b) pontja alapjin alkalmazhat-e hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljardst, ha a Kbt. 81. § szerinti nyilt
eljards eredményteleniil zarult, mivel az ajanlattételi hatdridé
lejartdt kdvetden nyiijtottak be ajanlatot, mely igy a Kbt. 73.
§ (1) bekezdés a) pontja alapjin érvénytelennek mindsiil?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

Eloljaréban a Hatésag felhivja a figyelmét, hogy a hir-
detmény nélkiili targyaldsos eljaras kivételesen alkal-
mazhat6 eljardsfajta, tekintettel arra, hogy csak a
torvényben taxativ médon meghatarozott feltételek
fennallasa esetén alkalmazhat6. Az ajanlatkérd a tor-
vényben meghatérozott feltételek fennalldsa esetén is
csak abban az esetben alkalmazhatja a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljarast, ha a beszerzési igényét mas,
hirdetménnyel indul6 eljaras alkalmazasaval nem tudja
kielégiteni. A térvényben meghatarozott szigora felté-
telek fennalldsat, és azt, hogy a beszerzési igény
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kizarélag hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras atjan
valosithaté meg, az ajanlatkérének kell igazolnia a
Hatoség felé fennall6 tajékoztatasi kotelezettsége kere-
tében, illetve egy esetleges jogorvoslati eljaras soran.

A Dontébizottsag tobb hatarozataban rogzitette, hogy a
torvény koégens szabalyozasa szerint az ajanlatkéréknek
a kozbeszerzési eljarasaikat fGszabélyként a verseny
nyilvanossagat biztosité hirdetményes eljaras szabalyai
szerint kell lefolytatniuk. A kivételesként alkalmazhaté
hirdetmény nélkiili targyalasos eljards nem vélaszthat6
szabadon az ajanlatkérék részérdl, kizardlag a torvény-
ben tételesen meghatarozott torvényi feltételek fennal-
lasa esetén alkalmazhat6. Erre tekintettel az ajanlat-
kérsknek kiilonos gondossaggal kell megitélnitik, hogy
valamennyi torvényi alkalmazasi feltétel fennall-e, az
ajanlatkérét terheli annak bizonyitdsa, hogy jogszertien
valasztotta az adott hirdetmény nélkiili eljarasfajtat. Az
ajanlatkérd altal valasztott jogalap valamennyi feltéte-
Iének teljesiilnie kell a beszerzés egésze vonatko-
zésdban, egyetlen feltétel fennallasdnak hidnya mar
nem teszi jogszerien alkalmazhatévd a megjelolt
jogalapot.

A fentiek alapjan lathato, hogy a Kbt. csak valamennyi
feltétel fenndlldsa esetén teszi lehet6vé a hirdetmény
nélkiili targyalasos eljardsok alkalmazasat, igy a Kbt. 98.
(2) bekezdés a) és b) pontjai is csak az azokban
megfogalmazott konjunktiv feltételek teljesiilése esetén
alkalmazhatéak.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés a) pontja szerint ajanlatkér6
hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljarast alkalmazhat
kivételes esetben, ha a 85. § (2) bekezdés e) pontjaban
foglalt eléfeltételek fennallnak és a kozbeszerzés felté-
telei id6kozben lényegesen nem véltoztak meg,
valamint az ajanlatkérd a targyaldsra meghivja a nyilt
vagy a meghivédsos eljards mindazon és csak azon
ajanlattevéit, amelyek ajanlata nem a 73. § (1) bekezdés
b) vagy d) pontja alapjan érvénytelen, és ajanlatuk -
adott esetben hianypétlast kovetSen - megfelelt az elSirt
formai kovetelményeknek.

A Kbt. 85. § (2) bekezdés e) pontja szerint az ajanlatkérd
targyalasos eljarast alkalmazhat, ha megel6zdleg a nyilt
vagy meghivasos eljards azért lett eredménytelen, mert
kizardlag érvénytelen ajanlatokat nyujtottak be, vagy az
eljaras a 75. § (2) bekezdés b) pontja alapjan ugy lett
eredménytelen, hogy az eljarasban benyujtott minden
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ajanlat meghaladta az ajanlatkér6 rendelkezésére allé
anyagi fedezet Gsszegét.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a Kbt. 98. § (2)
bekezdés a) pontja csak abban az esetben alkalmazhato,
ha az el6zményeljarasban - igy a kérdésben hivatkozott
Kbt. 81. § szerinti nyilt eljardsban - az ajanlattételi
hatarid6n beliil ajanlat keriilt benytjtdsra. Amennyiben
ez a feltétel nem teljesiil, G4gy a fenti jogalap nem
alkalmazhaté az eredménytelen eljarast kovetGen,
mivel bar a jogalap kérdésében jelzett feltétele dltalanos-
sdgban véve érvénytelen ajanlatrél szol, ugyanakkor a
Kbt. 73. § (1) bekezdés a) pontja szerinti érvénytelenség
annyiban specialis, hogy elkésett ajanlat tekintetében -
azon tdl, hogy annak birdlatara nem kertil sor, igy annak
kapcsan nem tehet§ megéllapitds az esetleges egyéb
érvénytelenségi okok fennalldsira - nem tehet6
megéllapitds arra vonatkozéan sem, hogy az megfelelt-
e az el6irt formai kovetelményeknek.

A Kbt. 73. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan
érvénytelen az ajanlat, ha azt az ajanlattételi, illetve
részvételi hatarid6 lejarta utan nyujtottdk be. Az ajanlat
benytjtasanak elkésettsége olyan objektiv korulmé-
nynek tekinthet6, melynek kimentéséhez, igazolasahoz
a Kbt. nem nyujt lehetSséget, igy az elkésett ajanlat
tekintetében ajanlatkér6 csak az elkésettség megallapi-
tasdhoz, valamint az érvénytelenség kimondasidhoz
sziikséges eljarasi cselekményeket tudja elvégezni.

A Kbt. 98. § (2) bekezdés b) pontja értelmében
ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyalasos eljarést
alkalmazhat kivételes esetben, ha a nyilt vagy a
meghivasos eljaras azért volt eredménytelen, mert az
eljarasban nem nydjtottak be ajanlatot vagy részvételi
jelentkezést, vagy csak alapvetGen nem megfelel
ajanlatot vagy részvételi jelentkezést nyujtottak be,
feltéve, hogy a kozbeszerzés feltételei id6kozben lénye-
gesen nem viltoztak meg; minderr6l az ajanlatkérd
koteles az Eurdpai Bizottsag kérésére - a kozbeszer-
zésekért felel6s miniszteren keresztiil - tajékoztatast
adni. Alapvetéen nem megfelelének kell tekinteni az
ajanlatot, ha az olyan okbdl érvénytelen, amely alapjan
a szakmai ajanlat jelent6s valtoztatdsok nélkiil nyil-
vanvaléan nem képes teljesiteni az ajanlatkérs altal
meghatdrozott igényeket és kovetelményeket, mig a
részvételi jelentkezést akkor kell alapvetSen nem
megfelel6nek tekinteni, ha az a 73. § (1) bekezdés b)
vagy d) pontja alapjan érvénytelen.
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Tekintettel arra, hogy a kérdésben hivatkozott eljaras-
ban elkésett ajanlat érkezett be az ajanlattételi hatarid6t
kovetSen, ezért nem teljesiil a Kbt. 98. § (2) bekezdés b)
pontja alkalmazasdhoz sziikséges azon feltétel, misze-
rint a nyilt eljardsban nem keriilt benytjtasra ajanlat, igy
a jogalap alkalmazasanak torvényi feltételei nem allnak
fenn.

10. kérdés

Mi mindsiil az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabd-
lyairol szolo 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet [a
tovdbbiakban: 424/2017. (XI1. 19.) Korm. rendelet] 31. § (2)
bekezdése szerinti elsd ajanlatnak nyilt eljarisban? Elsé
ajanlatnak az ajanlattételi hatdridd lejartdig benyiijtott ajin-
latot vagy az elektronikus drlejtés megkezdését kovetden az
drlejtés sordn megadott elsé ajanlatot kell érteni?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

Allaspontunk szerint az ajanlattevének az elektronikus
arlejtés sordn tett ,els6 ajanlata” a 424/2017. (XIL 19.)
Korm. rendelet 31. § (2) bekezdésére figyelemmel, az
elektronikus arlejtés megkezdését kovetSen az arlejtés
soran megtett els6 ajanlata.

A Kbt. 108. § (1) bekezdése alapjan az elektronikus
arlejtés soran az ajanlattevék 1j, - egyre csokkend -
arakat, illetve az ajanlat egyes szdmszer(sithet6 eleme-
ire vonatkoz6 1j értékeket ajanlanak. E célbdl az
ajanlatkéréknek az elektronikus arlejtést ismétl6do
elektronikus folyamatként kell kialakitaniuk, amely az
ajanlatok Kbt. 76. § szerinti értékelése utan indul el,
lehet6vé téve az ajanlatok automatikus értékelési mod-
szerek alkalmazaséaval torténd rangsorolasat.

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdése
alapjdn amennyiben valamely kozbeszerzési eljaras
lefolytatasat megel6z6en az ajanlatkéré tgy dont, hogy
a Kbt. 108. §-a alapjan elektronikus érlejtést kivan lefoly-
tatni, az eljaras lebonyolitasa soran koteles a 424/2017.
(XII. 19.) Korm. rendelet II. fejezetének szabalyainak
figyelembevételével eljarni. A 424/2017. (XIIL. 19.) Korm.
rendelet 28. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. 69. § (3)
bekezdése szerinti értékelést kovetden az elektronikus
arlejtés id6pontjarél az ajanlatkéré valamennyi, az
eljarasban - a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerint - érvényes
ajanlatot benyujté ajanlattevét egyidejiileg értesiti és
egyben felhivja ajanlattételre. Az ajanlatkér$ a Kbt. 72.
§-a szerinti birdlatot az

arlejtés megkezdését

megel6z6en a Kbt. 69. § (2) bekezdése szerinti birdlat
keretében is elvégezheti.

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 29. § (2) bekezdése
alapjan az elektronikus darlejtés sordn az ajanlattevd
ajanlatat a csak szdmara hozzaférhets, az ajanlatok
megtételére szolgal6 adatatviteli lehet&ség igénybevéte-
l1ével teheti meg. Az elsé ajanlat megtétele - ellenkez6
bizonyitasig - vélelmet keletkeztet arra nézve, hogy az
ajanlattevé jogi helyzetében a korabbi, a Kbt. 69. § (3)
bekezdése szerint értékelt érvényes ajanlata megtéte-
1ét6] az elektronikus arlejtés megkezdéséig terjedd
id6szakban semmilyen olyan koriilmény nem allt be,
mely az ajanlattevének a kozbeszerzési eljarasbol a Kbt.
szerinti kizarasat eredményezheti.

Az elektronikus arlejtés a Kbt. 108. § (1) bekezdésében
és a 2014/24/EU iranyelv 35. cikk (1) bekezdésében is
megjelend célja a versenyhelyzet fokozasaval az ajanlat-
kér§ szamara egyre kedvezsbb ajanlatok elérése. Az
ajanlattevék az elektronikus arlejtés soran a kordbban
benytjtott - elektronikus arlejtést megel6z6en benyuj-
tott és a Kbt. 69. § (3) bekezdése alapjan értékelt -
ajanlatukhoz képest kizar6lag alacsonyabb ellenszolgal-
tatast ajanlhatnak.

Az ajanlatkérének az elektronikus arlejtés megkezdé-
sérol szol6 értesités megkiildését megel6z6en meg kell
allapitania, hogy mely ajanlatok érvényesek. Az érté-
kelést kovetSen az ajanlatkér§ értesiti és egyben
ajanlattételre hivja fel az érvényes ajanlatot tevé gazda-
sagi szerepl6t. Az elektronikus arlejtés soran megtett
els6 ajanlat és a korabbi, a Kbt. 69. § (3) bekezdése
szerint értékelt érvényes ajanlat - nyit6érték - nem
ugyanaz, az elektronikus arlejtésnél az els¢ ajanlatnak
az ellenszolgaltatds tekintetében a nyitéértéknél kedve-
z6bb ajanlatnak kell lennie.

11. kérdés

Elektronikus drlejtés alkalmazdisa esetén nyilt eljardsban
mikor dll be az ajanlattevd ajanlati kététtsége, és erre tekin-
tettel miként alkalmazandoak a Kbt. 71. § (8) bekezdése
szerinti hidnypotlisra vonatkozo korldtozo rendelkezések,
kiilonds tekintettel a Kbt. 54. § (1) bekezdés 2. mondatira,
valamint a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 31. § (2)
bekezdésére?
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A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Allaspontunk szerint, figyelemmel a 424/2017. (XII. 19.)
Korm. rendelet 31. § (1) bekezdésére, amennyiben az
ajanlattevé az elektronikus é&rlejtés soran nem tesz
ajanlatot, az elektronikus arlejtést megel6z6en benyuj-
tott ajanlata vonatkozasdban all fenn az ajanlati kotott-
sége az eljarast megindito6 felhivasban megjelolt ajanlat-
tételi hatarid6 lejartatol.

Amennyiben az ajanlattevé az elektronikus arlejtés
soran él az ajanlattételi jogaval, akkor ajanlati kétottsége
a 424/2017. (XIL 19.) Korm. rendelet 31. § (2) bekezdése
alapjan az arlejtés lezarasakor all be.

Amennyiben az ajanlatkéré a Kbt. 108. § (8a) bekezdése
alapjan nem tart elektronikus Aarlejtést, akkor az
ajanlattevé ajanlati kotottsége az errdl szold értesités
ajanlatkéré altali megkiildésével all be, tehdt az
ajanlattev6 ezen id6pontig a Kbt. 55. § (7) bekezdése
alapjan moédosithatja ajanlatat anélkiil, hogy az ajanlati
kotottséget megsértené.

A hianypétlasi korlatok valamennyi biralat ald vont
ajanlatot érintik, azonban a Kbt. 71. § (8) bekezdésének
b) pontjaban rogzitett hidnypoétlasi korlat, amely szerint
a dokumentum véltozdsa a teljes ajanlati &rat vagy
annak értékelés ala es6 részosszegét és az ajanlattevik
kozott az értékeléskor kialakul6 sorrendet nem befolya-
solhatja, nem valésul meg az ajanlati kotottség bealltaig.
A fentiekre tekintettel az ilyen moddositds sordn az
alapelvi korlatokra kell figyelemmel lenni.

A Hatosag felhivja a figyelmet arra, hogy az arlejtésben
torténd részvétel feltétele az érvényes ajanlat, igy az erre
vonatkozé birdlatot (a nyilatkozati elv alkalmazasanak
megfeleléen - az unids eljardsrendben az ESPD utjan
megtett - ajdnlattev6i nyilatkozat alapjan) az ajanlat-
kérének még az arlejtés el6tt el kell végeznie.

12. kérdés

Mely iddéponttol kell szamitani a 30 vagy 60 napos ajanlati
kotottség idbtartamdt nyilt eljardsban, elektronikus drlejtés
alkalmazisa esetén?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

Allaspontunk szerint a Kbt. 81. § (11) bekezdésében
meghatdrozott ajanlati  kotottség idGtartamat a
424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 31. § (1) bekezdésben
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leirt esetben az eljarast megindité felhivasban megjelolt
ajanlattételi hatarid¢ lejartatol, a 424/2017. (XIL 19.)
Korm. rendelet 31. § (2) bekezdésben leirt esetben az
arlejtés lezarasatol kell szamitani.

13. kérdés

A 2019. dprilis 1. napjatol hatalyos Kbt. modositds érintette a
Kbt. 43. §-dt is. A modositissal eltorlésre keriilt az
ajanlatkérdk éves statisztikai Osszegezés készitésére vonatkozo
kételezettsége. Az ajanlatkéronek sziikséges-e a 2018. évi
statisztikai Osszegezést elkésziteni?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Allaspontunk szerint az ajanlatkérsk a 2018. év
tekintetében még kotelesek elkésziteni az éves statisz-
tikai 0sszegezést.

A kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények felada-
sanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirdl,
valamint az éves statisztikai Osszegezésr6l sz0l6
44/2015. (XI. 2.) MvM rendelet mddositasarél szol6
21/2018. (XII. 21.) MvM. rendelet (a tovabbiakban:
21/2018. (XIL. 21.) MvM. rendelet) 5. §-a 2019. junius 1.
napjaval helyezte hatadlyon kiviil a kdzbeszerzési és
tervpalyédzati hirdetmények feladdsanak, ellenérzésé-
nek és kozzétételének szabalyairél, a hirdetmények
mintdirdl és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves
statisztikai Osszegezésrél szol6 44/2015. (XL. 2.) MvM.
rendelet (a tovabbiakban: 44/2015 (XL 2.) MvM.
rendelet) 40. §-at, a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi
CXLIIIL. torvény moédositasardl szol6 2018. évi LXXXIIL.
torvény (a tovabbiakban: M6d3. tv.) pedig 2019. 4prilis
1. napjatél moédositotta a Kbt. 43. §-at.

A 44/2015. (XI. 2.) MvM. rendelet 2019. majus 31.
napjaig hatadlyos 40. § (1) bekezdése szerint az
ajanlatkérd az éves kozbeszerzéseirSl az e rendeletben
meghatdrozott minta szerint éves statisztikai dsszege-
zést koteles késziteni, amelyet legkésébb a targyévet
kovet6 év majus 31. napjaig kell kozzétenni.

A 21/2018. (XII. 21.) MvM. rendelet 3. § szerint a
44/2015. (XI. 2.) MvM. rendelet 43. §-a - tobbek kozott -
a (10) bekezdéssel is kiegésziil, amelynek masodik
mondata alapjan a 2018. évben lefolytatott eljarasokra
vonatkozo statisztikai 0sszegezéseket az ajanlatkérdk a
20109. 31-én rendelkezéseknek

majus hatalyos
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megfelelGen kotelesek elkésziteni és kozzétenni, tehét a
statisztikai 0sszegezés elkészitésének és kozzétételének
kotelezettsége az ajanlatkérének 2018-as targyév kap-
csan még fennall.

A Kbt. 2019. aprilis 1. napjan hatalyba lépett moédositasa
alapjan a Kbt. 43. § (1) bekezdésének 2019. marcius 31.
napjdig hatélyos g) pontja szerinti, kiilon jogszabalyban
meghatarozott éves statisztikai Osszegezés kozzététe-
lére vonatkozé kotelezettség mar nem szerepel a Kbt.
rendelkezései kozott.

A Kbt. 197. § (10) bekezdése szerint a Kbt.-nek a M6d3.
tv. altal megallapitott rendelkezéseit - a (11)-(13)
bekezdésben foglaltak kivételével - a Mod3. tv.
hatalybalépése utan megkezdett beszerzésekre, kozbe-
szerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédésekre,
tervpalyédzati eljarasokra és el6zetes vitarendezési
eljarasokra, valamint a Mod3. tv. hatalybalépése utan
kérelmezett, kezdeményezett vagy hivatalbdl inditott
jogorvoslati eljarasokra kell alkalmazni. A Méd3. tv.
helyezte hatalyon kiviil 2019. aprilis 1-ei hatallyal a Kbt.
43. § (1) bekezdésének g) pontjat is.

Tekintettel arra, hogy a moddositds csak a hatalyba-
lépését kovetben megkezdett kozbeszerzésekre vonat-
kozik, és azok a kozbeszerzések, amelyek a statisztikai
Osszegezés szempontjabdl a 2018-as targyévhez tartoz-
nak, sziikségképpen még a Mod3 tv. vonatkozé
rendelkezéseinek hatalyba lépése el6tt megkezdettnek
mindsiilnek, tehat a Kbt. rendelkezéseib6l sem olvas-
hato ki az, hogy az ajanlatkéré ne lenne koteles a 2018-
as év tekintetében a statisztikai Osszegezés kozzététe-
lére.

14. kérdés

Jogszertien jar-e el az ajanlatkérd, ha egy termék esetében a
hatdlyos eurdpai szabvdnyndl szigorubb eldirdsokat hatdroz
meg a miszaki kdvetelmények kozott?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

Allaspontunk szerint az ajanlatkérs elSirhat a hatélyos
eurépai szabvanyoknal szigoribb kovetelményrend-
szert, amennyiben az nem akadalyozza indokolatlanul
a verseny biztositasat.

Az el6irhaté miiszaki tartalom kereteit legalapvetSbben
a Kbt. 58. § rendelkezései hatdrozzak meg. A Kbt. 58. §
(3) bekezdése szerint a miiszaki leirasnak valamennyi

gazdasagi szerepl6 szamara egyenlé hozzaférést kell
lehet6vé tennie, és nem lehet olyan hatdsa, amely
indokolatlanul akadédlyoznd a verseny biztositasat a
kozbeszerzés soran.

Az egyenl6 esélyli, megfelel6 ajanlattétel feltételei,
valamint a Kbt. 58. § (3) bekezdésében el6irt indokoltsag
és aranyossag feltételei egy kozbeszerzésben akkor
érvényesiilnek, ha a versenykorlatozo el6iras a konkrét
beszerzés specifikumaihoz igazodik (lasd a Donts-
bizottsag D.72/10/2018. sz. hatarozatat).

Az ajanlatkéré nem hatarozhat meg olyan indokolatlan
miiszaki paramétert, mely bizonyos érdekelt gazdasagi
szerepl6ket kizdr. Barmely mtiszaki paraméter megha-
tarozasaval az ajanlatkéré sziikségszertien kizar ajanlat-
tevéket a versenybdl, hiszen a feltételt teljesiteni nem
tudé piaci szereplék nem tudnak érvényes ajanlatot
tenni. A versenykorlatozé vagy kizar6 kovetelmény
meghatdrozasa akkor tekinthet§ jogszertinek, ha az
indokolt. A Dontébizottsag gyakorlata szerint akkor
tekinthetd indokoltnak a verseny korlatozasa, ha az az
ajanlatkéré adott feladatanak ellatasahoz feltétlentil
sziikséges (lasd a DontSbizottsag D.498/18/2017. sz.
hatarozatat).

Amennyiben tehat egy adott tulajdonsdg, paraméter
megléte nem feltétlentil sziikséges az ajanlattevének a
kozbeszerzéssel érintett feladatanak ellatasdhoz, akkor
az a muszaki lefrdsban az ajanlattevéktdl jogszertien
nem kovetelhet6 meg, az legfeljebb az értékelési szem-
pontok kozott mindségi kritériumként jelenhet meg.

A kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizaré
okok igazolasanak, valamint a kdzbeszerzési miszaki
leirds meghatarozasanak médjarol szolo 321/2015. (X.
30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet] 46. § (4) bekezdésében szabalyozott
eset, miszerint a teljesitmény-, illetve funkcionalis kove-
telményekre hivatkozds esetén nem nyilvanithat6
érvénytelennek az ajdnlat, amely megfelel valamely
eurdpai szabvanyt, eurépai muszaki engedélyt, kozos
miiszaki el6irdsokat, nemzetkdzi szabvanyokat vagy
valamely eurdpai szabvéanytiigyi szervezet éltal létre-
hozott egyéb miiszaki ajanlasokat attilteté nemzeti
szabvanynak, ha ezek a lefrdsok az ajanlatkér$ altal
megallapitott teljesitményre, illetve funkcionalis kove-
telményekre vonatkoznak, csak arra az esetre alkalmaz-
haté, ha az ajanlatkéré altal megadott teljesitmény-,
illetve funkciondlis kovetelmények azonosak vagy
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kevésbé szigortiak a szabvanyban meghatarozottaknal.
Abban az esetben, ha az ajanlatkéré ennél szigoribb
feltételeket hatdroz meg, akkor a 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 46. § (4) bekezdése nem alkalmazhato.

15. kérdés

Az ajanlatkéré a szabvinynak egyébként megfeleld termék
esetében  jogosult-e olyan miiszaki teljesitménykdvetel-
ményeket meghatirozni, amelyek a szabvanyban nem
szerepelnek?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

Allaspontunk szerint az ajanlatkérs jogosult a szabva-
nynak egyébként megfelel6 termék esetében olyan
miiszaki teljesitménykovetelményeket meghatdrozni,
amelyek a szabvanyban nem szerepelnek. Ebben az
esetben a szabvanyban szerepl6 teljesitménykove-
telmények meglétét az ajanlattevé a szabvéannyal
bizonyitja, a tobbit pedig a termék megfelelé bemuta-
tasaval. Természetesen ilyen esetben is feltétel, hogy
mind a szabvany éaltal meghatarozott, mind a tovabbi
miiszaki kovetelmények megléte feltétlentil sziiksége-
sek az ajanlatkér6 adott feladatanak ellatasdhoz.

16. kérdés

Valamely meghatdrozott miiszaki teljesitménykdvetelmény
nemteljesitése esetén az ajanlat milyen esetben mindsithetd
érvénytelennek?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza

Allaspontunk szerint a mtiszaki teljesitménykovetel-
mény nem teljesitése az ajanlattevé ajanlatanak Kbt. 73.
§ (1) bekezdés e) pontja szerinti érvénytelenségét vonja
maga utdn. Amennyiben az ajdnlattevé nem az
ajanlatkéré 4ltal meghatarozott mtiszaki paraméte-
reknek megfelel6 dolgot, szolgaltatast stb. szerepeltet az
ajanlatdban, akkor nem a kozbeszerzés targyara tett
ajanlatot. Amennyiben az egyenértékiiséget sem igazol-
ta, vagy ez a koriilményeknél fogva kizart, akkor az
ajanlata érvénytelen, és ez a Kbt. 71. § (8) bekezdés b)
pontjara figyelemmel hianypétlas targyat sem képez-
heti, mivel az ajanlattev6nek dj ajanlatot kellene tennie.
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17. kérdés

A kozbeszerzés tdrgya épitési beruhdzdsnak vagy drubeszer-
zésnek mindsiil akkor, amennyiben egy projekt koltség-
vetésének (becsiilt értékének) 60 %-a a beszerelendd druk
(nyildszdrok) dra, 40 % pedig a beszerelés munkadija?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Allaspontunk szerint az ilyen kozbeszerzések épitési
beruhédzasnak mindstilnek.

A Kbt. 8. § (2) bekezdése értelmében az arubeszerzés
forgalomképes és birtokba vehet6 ingé dolog tulajdon-
oganak vagy haszndlatara, hasznositdsdra vonatkozo
jognak - vételi joggal vagy anélkiil torténé - megszer-
zése az ajanlatkérS részérél. Az drubeszerzés magaban
foglalja a beallitast és az tizembe helyezést is.

A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint az épitési beruhdzas a
kovetkez6 valamely munka megrendelése (és atvétele)
az ajanlatkér6 részérdl:

a) az 1. mellékletben felsorolt tevékenységek egyi-
kéhez kapcsolodé munka kivitelezése vagy
kivitelezése és kiilon jogszabdlyban meghata-
rozott tervezése egyiitt;

b) épitmény kivitelezése vagy kivitelezése és kiilon
jogszabalyban meghatdrozott tervezése egyiitt;

c) az ajanlatkér6 altal meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek megfelel§ épitmény barmilyen eszkoz-
zel vagy médon torténé kivitelezése.

A Kbt. 1. mellékletében szerepelnek a 4542 Epiile-
tasztalos munkdk kozott a nyildszaré beépitésére
vonatkozé munkdk (45.42.11.00-5 Ajtok, ablakok és
kapcsolédé tartozékok beszerelése, 45.42.11.10-8 Ajto-
és ablakkeret beszerelése, 45.42.11.11-5 Ajtokeret
beszerelése, 45.42.11.12-2 Ablakkeret beszerelése,
45.42.11.20-1 Kiiszob beszerelése, 45.42.11.30-4 Ajt6 és
ablak beszerelése, 45.42.11.31-1 Ajt6 beszerelése,
45.42.11.32-8 Ablak beszerelése).

Az ajanlatkérd tovabba ilyen esetben nem ingé dolgokat
kivan véasérolni az ajanlattev6tSl, hanem a beszerzési
igénye az, hogy az ajanlattevé az ingatlan allagat oly
moédon valtoztassa meg, hogy abba beépitésre kertil-
jenek a nyilaszardok. A Polgari Torvénykonyvrél szolo
2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 5:15. §
[Alkotorész] szerint a tulajdonjog kiterjed mindarra,
ami a dologgal olyképpen van tartésan egyesitve, hogy
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az elvalasztassal a dolog vagy elvalasztott része elpusz-
tulna, illetve az elvélasztassal értéke vagy hasznal-
hatésaga szamottevéen csokkenne. A beépitéssel tehat
a nyilaszarék maguk is az ingatlan részévé valnak, az
ajanlatkérd az ingé dolgon tulajdonjogot, hasznélatara,
hasznositasdra vonatkozé jogot nem szerez meg, a
szerz6dés nem ezeknek a megszerzésére iranyul. Az
épitési beruhdzasok tdalnyomo tobbsége jellemzen
tartalmaz anyagkoltséget és munkadijat, azonban mivel
ezek kizdrdlag az ingatlan 4llaganak megvaltoztatasara
és nem valamely ing6 dolog tulajdonjoganak, haszna-
latdra, hasznositdsira vonatkozé joganak megszer-
zésére irdnyulnak, ezért azok még a Kbt. 22-24. §-ai
szerinti vegyes beszerzésnek sem mindsiilnek, hanem
kizardlag épitési beruhazasnak.

18. kérdés

A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontjanak hatdilya ald tartozo
ajanlatkérd szervezet kiozbeszerzési kitelezettsége csak az
ajanlatkérdi statuszt megalapozo in-house szerzddéssel dssze-
fliggd beszerzések tekintetében dll-e fenn wvagy kiterjed
ajanlatkérd valamennyi szerzddésére? EbbGl a szempontbol
van-e annak jelentdsége, hogy a Kbt. 5. § (1) bekezdés d)
pontja szerinti szervezet - akdr az in-house szerzddés
teljesitése érdekében, akdr attol fiiggetleniil — a Kbt. alanyi
hatdlya ald tartozo, illetve a Kbt. alanyi hatdlya ald nem
tartozo szervezettel kivin szerzddést kotni?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza

A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerinti ajanlatkérsi
mindség valamennyi, az értékhatirokat meghaladé
szolgaltatds, arubeszerzés és épitési beruhazas tekinte-
tében fennall. A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerinti
feltételek a Kbt. 9. § (1) bekezdés h)-i) pontjai szerinti
jogi személy(ek)hez és nem az in-house szerz6désekhez
kotédnek.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja hatalya ala tartozo
szervezet kozbeszerzési kotelezettsége kiterjed mind a
Kbt. hatdlya ald nem tartozé szervezettel, mind a Kbt.
hatdlya ald tartozé szervezettel kotott szerzédéseire,
amennyiben azok targyuk és becsiilt értékiik alapjan is
kozbeszerzési szerz6désnek mindsiilnek.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerint e térvény
alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezettek
a 9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi személyek.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja szerint e térvényt nem
kell alkalmazni az 5. § (1) bekezdésében meghatarozott
ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szer-
zG6désére, amely felett az ajanlatkérs a sajat szervezeti
egységei felettihez hasonlé kontrollt gyakorol, dont6
befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghata-
rozasaban és miikodésével kapcsolatos jelentSs donté-
seinek meghozatalaban, valamint amelyben kozvetlen
magantSke-részesedés nincsen, és amely éves nett6
arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé
ajanlatkérével vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint
kontrolldlt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerz6dések teljesitésébdl szarmazik.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés i) pontja szerint a Kbt.-t nem kell
alkalmazni az 5. § (1) bekezdésében meghatirozott
ajanlatkérd szervezet olyan jogi személlyel kotott szer-
z6désére, amely felett az ajanlatkér6 mas ajanlat-
kérékkel kozosen a sajat szervezeti egységei felettihez
hasonlé kontrollt gyakorol, az ajanlatkér6k kozosen
dont6 befolyassal rendelkeznek annak stratégiai céljai
meghatdrozasaban és miikodésével kapcsolatos jelentss
dontéseinek meghozataldban, valamint amelyben
kozvetlen magant6ke-részesedés nincsen, és amely éves
nett6 darbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt
gyakorl6 ajanlatkér6vel (ajanlatkérékkel) vagy az
ajanlatkérd altal e pont szerint kontrollalt mas jogi
személlyel kotott vagy kotendd szerzédések teljesi-

tésébdl szarmazik.

A Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerinti feltételek a
Kbt. 9. § (1) bekezdés h)-i) pontjai szerinti jogi
személy(ek)hez és nem az in-house szerz&désekhez
kotédnek.

Osszegezve, a Kbt. 5. § (1) bekezdés d) pontja szerint
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara kotelezett az a jogi
személy, amely felett egy, vagy kdzosen tobb, a Kbt. 5.
§ (1) bekezdése szerinti ajanlatkéré a sajat szervezeti
egységei felettihez hasonl6é kontrollt gyakorol, dontd
befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai meghata-
rozasaban és miikodésével kapcsolatos jelentSs donté-
seinek meghozataldban, valamint amelyben kozvetlen
magantSke-részesedés nincsen, és amely éves nett6
arbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakorlé
ajanlatkérével vagy ajanlatkérékkel vagy az ajanlatkérd
altal a Kbt. 9. § (1) bekezdésének h) és i) pontja szerint
kontrolldlt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerz6dések teljesitésébdl szarmazik.
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19. kérdés

Amennyiben egy ajanlattevd az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (EKR) ,Egyéb kommunikdcio” eljdrdsi cselek-
ményben is és az Ajanlat dsszedllitdsa soron is benyiijtja
ajanlatdt, ajanlatkérd miként jdr el jogszeriien?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Allaspontunk szerint az , Egyéb kommunikécié” soron
benytjtott dokumentumok nem tekintheték ajanlatnak,
ajanlatkérének figyelmen kiviil kell hagynia azokat.
Ajanlatkéré csak azokat a dokumentumokat veheti
figyelembe az eljaras soran, amelyek az EKR vonatkoz6
funkcidjanak alkalmazéséaval kertiiltek benytjtasra.

A 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet - 2019. aprilis 1-
jét6l hatalyos - 11. § (9) bekezdése szerint az ajanlat-
tevének vagy részvételre jelentkezének az ajanlatat
vagy részvételi jelentkezését az EKR azok benyujtasara
szolgal6 funkcidja alkalmazasaval kell ajanlatként vagy
részvételi jelentkezésként benytjtania. Az egyéb moédon
benytjtott dokumentum nem minéstil ajanlatnak vagy
részvételi jelentkezésnek.

Amennyiben tehat valamely ajanlattevé nem az ajanlat
benytjtdsara szolgalo feliileten teszi meg ajanlatat az
EKR-ben, gy az éltala benytjtott dokumentum nem
tekinthet§ ajanlatnak, annak bontdsira és egyéb -
kozbeszerzési eljaras soran torténé - figyelembevételére
nem kertilhet sor.

Amennyiben az emlitett ajanlattevé ,Egyéb kommu-
nikdci6” eljarasi cselekményben is és az Ajanlat
Osszedllitisa soron is benyujtja ajanlatat, ajanlatkérd
fentiek alapjan csak az , Egyéb kommunikacié” soron
benyujtott dokumentumokat hagyhatja figyelmen
kiviil, az Ajanlat osszeéllitdsa soron benytjtott doku-

mentum(ok) azonban ajanlatnak minéstil(nek).

Abban az esetben, ha a fenti eljards mellett is felmertil a
verseny tisztasiganak sérelme (példaul az ,Egyéb
kommunikaciéként” benydujtott dokumentumok mas
ajanlattevék szdmara megismerhet6k), ajanlatkérd
eredménytelenné nyilvanithatja a kozbeszerzési eljarast
a Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja alapjan.

20. kérdés
Amennyiben az ajanlatkérd eldirta, hogy az ajanlati biztositék
dtutaldssal torténd rendelkezésre bocsdtdsa esetén a
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megjegyzés/kozlemény rovatban az ,Ajanlati biztositék”
jogcim rogzitése sziikséges, és ha az adott rovat iires, akkor az
nem tekinthetd ajanlati biztositéknak, azonban az egyik
ajanlattevd nem ekként jart el az ajanlati biztositék dtutaldsa
sordn, az igy rendelkezésre bocsdtott pénzdsszeg ajdnlati
biztositéknak tekinthetd vagy ajanlatkérének az ajanlatot a
Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pont alapjin érvénytelenné kell nyilvinitania?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza

Allaspontunk szerint a kérdésben jelzett esetben az
érintett ajanlattevé altal &tutalt pénzosszeg adott
esetben ajanlati biztositéknak tekintheto.

A Kbt. 54. § (2) bekezdése alapjan az ajanlati biztositék
az ajanlattevé valasztdsa szerint teljesithet6 az el&irt
pénzosszegnek az ajanlatkéré fizetési szamlajara
torténd befizetésével, pénziigyi intézmény vagy bizto-
sit6 altal vallalt garancia vagy készfizet6 kezesség
biztositasaval, vagy biztositdsi szerz6dés alapjan
kiallitott - készfizeté kezességvallalast tartalmazo -
kotelezvénnyel. A Dbefizetés helyét, az ajanlatkérd
fizetési szamlaszamat, tovabba a befizetés igazolasanak
modjat az ajanlati vagy ajanlattételi felhivasban meg
kell hatarozni. A Kbt. 54. § (1) bekezdés el6irja, hogy az
ajanlattevének igazolnia kell, hogy a biztositékot az

ajanlatkérd rendelkezésére bocsatotta.

A Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontja szerint a Kbt. 73. § (1)
bekezdés e) pontja alapjan érvénytelen kiilonosen az
ajanlat, ha az ajanlattev6 az ajanlati biztositékot hatar-
id6ére nem vagy az el6irt mértéknél kisebb tsszegben
bocsétotta rendelkezésre.

A Kbt. 73. § (6) bekezdés b) pontja alapjan az ajanlat az
ajanlati biztositéknak az ajdnlatkéré altal meghatarozott
hatdrid6re nem vagy nem az el&irt 6sszegben torténd
rendelkezésre bocsatdsa esetén nyilvanithatd érvény-
telenné. Az ajanlati biztositék befizetésének igazolédsa -
jelen esetben az atutalds masolata — utébb, hidnypétlas,
felvilagositas forméjaban benyujthato.

Fentieken tdl, amennyiben az dtutalas koriilményei (a
befizet6 egyértelmtien az adott ajanlattevs, az atutalt
Osszeg megegyezik az ajanlati biztositékként el&irt
Osszeggel, az atutaldas ideje az adott kozbeszerzési
eljarast megindit6 felhivas kozzététele/ megkiildése és
az ajanlattételi hataridé lejarta kozé esik, adott
ajanlattevé kétséget kizdr6an nem egyéb fizetési
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kotelezettségének tett eleget) és ajanlattevs tajékoz-
tatdsa alapjan megallapithatd, hogy az ajanlatkéré altal
meghatdrozott hataridére &tutalt oOsszeg az adott
kozbeszerzési eljaras ajanlati biztositékaként kertilt
rendelkezésre bocséatdsra, az emlitett pénzosszeg ajan-
lati biztositéknak mingstil.

Fentieket tdmasztja alda a Dontébizottsag 1/2017. (I1I1.21.)
szdmu Osszkollégiumi allasfoglalasa, mely 5. pontja
kifejezetten rogziti, hogy mely esetekben lehet
érvénytelenné nyilvanitani az ajanlatot az ajanlati
biztositék nem megfelel6 rendelkezésre bocsatasara
tekintettel: az ajanlat érvénytelen, ha az ajanlati
biztositékot nem az ajanlattev$ bocsatotta az ajanlatkérd
rendelkezésére, tovabba az ajanlati biztositék az ajanlati
kotottség bealltaig nem, vagy nem a Kbt. 54. § (4)
bekezdésében és a felhivasban meghatarozott mérték-
ben és tartalommal &llt az ajanlatkéré rendelkezésére.

Osszeéllitotta:

Ancsinné Dr. Sutyinszki Petra
jogi tandcsado

Ko6zbeszerzési Hat6sag
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JOGORVOSLATI AKTUALITASOK

D.88/11/2019. szamu1 hatarozat.

A hatarozattal érintett targyak: Az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdését, jogsértGen
mulasztotta el az ajanlattal kapcsolatban a tisztazé
kérdés feltételét.

Tényallas

Az ajanlatkérd (helyi 6nkorményzat) 2018. aprilis 13-an
8 gazdasagi szerepl6 részére kozvetleniil megkiildott
ajanlattételi felhivassal, valamint a Kozbeszerzési
Adatbazisba valo feltoltéssel, tovdbba az ajanlatkérd
honlapjan valé kozzététellel, meginditotta a Kbt. 115. §
(1) bekezdése szerinti kozbeszerzési eljarasat.

Az ajanlattételi felhivasban rogzitette a beszerzési
targyat és kozolte, hogy az eljaras 11 ajanlati részbdl all,
a 4. rész targya a helyi viztorony feldjitasa.

A szerz6dés Eurépai Uniés forrds keretében valésul
meg.

Az ajanlatkér6 meghatarozta az értékelési szempon-
tokat is valamennyi ajanlati részre azonosan, a Kbt. 76.
§ (2) bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-érték aranyt
rogzitette az aldbbiak szerint:

1. Osszes nett6 ajanlati ar

A
' (nett6 vallalkozéi dij) HUF
szempont ,
egységben
2. Tobbletjotallas véllalasa (36
hénap kotelez6 joétallason
felul) hénap egységben
Mind&ségi
szempont 3. Felel6s miiszaki vezet6
gyakorlata (36 hénap
kotelez6  gyakorlati  idén

feltul) honap egységben
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A 2. és 3. értékelési részszempont tekintetében a legjobb
ajanlat a maximdlis 10 pontot kapja, a tobbi ajanlat
pontszamai az egyenes ardnyositas modszerével szami-
tandok.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban rog-
zitette az aldbbiakat is:

3. Az ajanlat koltségei

z z 2

Az ajanlatban bekért informdciok nyujtasaért az ajanlat-
tevo felel, nem kielégit6 informéciok kozlésének kovet-
kezménye az ajanlat érvénytelenné nyilvanitasa lehet.

Ajanlattev6é kockazata és az ajanlat érvénytelenségét
vonja maga utdn, ha ajanlatdt hibasan, vagy a hiany-
potlasi felhivast kovet6en is hidnyosan, illetve oly
moédon nytjtja be, hogy az tartalmilag nem felel meg az
eljarast megindit6 felhivasban, a kozbeszerzési doku-
mentumokban, és az ajanlattev6i kérdésekre adott
valaszokban, valamint a jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek.

6. Az ajanlatok benyujtdsanak kortilményei

Az ajanlat nem tartalmazhat betolddsokat, torléseket
vagy feliilirdsokat, azt az esetet kivéve, ha Ajanlattevé
illetve alairdinak kézjegytikkel kell ellatniuk a javita-
sokat.

A 3. szdmu mintairat a Felolvasélap kitoltend6 adatait
rogzitette.

A moédositott ajanlattételi hatdridére a 4. rész esetében 2
ajanlatot nyujtottak be, a jelen ismertetés szerint L Kft.,
és a B Bt. részérdl.

Az ajanlatkéré a bontasi jegyz&konyvet 2018. jalius 10-
én elkészitette és megkiildte az ajanlattevéknek. Az L
Kft. ajanlata a jegyz6konyv szerint mind a 11 ajanlati
részre vonatkozdan azonosan, teljesnek keriilt rogzi-
tésre. Az L Kft. 4. rész vonatkozasdban tett ajanlata a
KBA-ba feltoltott, szkennelt iratok szerint az értékelési
szempontok tekintetében az alabbiakat tartalmazta:

« 1. Osszes nett6 ajanlati ar (nett6 véllalkoz6i dij) HUF
egységben: 9 610 325,- HUF



KOZBESZERZESI ERTESITO

2. Tobbletjotallas vallaldsa (36 honap kotelez6 jotallason
feluil) hénap egységben: 6 56 honap

3. Felel6s miiszaki vezet6 gyakorlata (36 honap kotelez6
gyakorlati id6n feliil) hénap egységben............. hénap ».

Az L Kft. ajanlataban szerepld, papir alapt felolvasélap
szerint az L Kft. 4. részre tett ajanlata az aldbbiakat
tartalmazta:

« 1. Osszes nett6 ajanlati ar (nett6 véllalkozoi dij) HUF
egységben: 9 610 325,- HUF

2. Tobbletjotallas vallaldsa (36 honap kotelezé jotallason
felul) hénap egységben: 6 hénap

3. Felel6s miiszaki vezet6 gyakorlata (36 honap kotelez6
gyakorlati idén feliil) hénap egységben: 56 hénap ».

Az ajanlatkérs az L Kft. ajanlatdban szerepl6 két eltér6
felolvasdlap tekintetében nem élt sem hidnypétlassal,
sem felvilagositas kéréssel. Az ajanlatkéré altal készitett
és az ajanlattev6k szamara megkiild6tt bontasi jegyz6-
konyv, valamint az ajanlatkéré altal az utéellenérzést
végzG6 szervezet részére megkiildott iratok, valamint az
ajanlatkérd utéellendrzés sordn tett nyilatkozata alapjan
a két eltér6 felolvasolap ellenére az ajanlatkérs szamara
nem volt kérdéses az ajanlattevd vallalasa, tekintettel
arra, hogy a két felolvasolap adatai kozotti eltérést az
elirt adatok szdm-torl6dasa eredményezte.

Az ajanlatkérd 2018. julius 24-én készitette el és 2018.
jalius 25-én kiildte meg az 6sszegezését, amely szerint

az eljards nyertese valamennyi rész tekintetében az L
Kft. lett.

A Vallalkozasi szerz6dés 2018. augusztus 10-én kertilt
alairasra a nyertes ajanlattevével.

A kozremiikodé szervezet 2018. év Gszétdl végezte az
utdellenérzési eljarasat. A kozremiikodo szervezet 2018.
december 18-an értesitette az ajanlatkérét a kozbe-
szerzési eljards utdellen6rzési jelentés eredményérdl,
amely szerint a kozbeszerzési eljaras 4. része tekinte-
tében nem tdmogaté tartalmu okiratot adott ki és
szabalytalansagi

gyanubejelent6t nytjtott be a

hivatalbéli kezdeményez6 felé.

A hivatalbdli kezdeményez6 2019. januar 14-én indi-
totta meg a szabalytalanségi eljarast.

A hivatalb6li kezdeményezés

A 4. résszel Osszefliggésben elrendelt szabélytalansagi
eljaras alapjan a nyertes ajanlattev$ altal benyujtott
ajanlat papir alapt példdanya, az ajanlatok bontasi
jegyz6konyve, a keletkezett biralati dokumentumok,
illet6leg az Osszegezés szerinti kétféle felolvasdlap
alapjan a Kbt. 71. § (1) bekezdése szerinti felvilagositas
kiildés lett volna indokolt, ezt azonban az ajanlatkérd
elmulasztotta, igy felmeriil a Kbt. 71. § (1) bekezdésének
a megsértése.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkér§ kérte a jogsértés hidnyanak a
megéllapitasat. El6adta, hogy a beérkezett ajanlatban a
4. ajanlati rész vonatkozasaban a nyertes ajanlattevé egy
oldal felolvasélapot - melyen eliras volt tapasztalhat6 -
, illetve az elirast észlelve javitott felolvasélap iratot is
csatolt. Az ajanlatkér6 megvizsgilta a benyujtott
iratokat az elirdssal érintett, valamint a korrigalt
felolvasolap iratot is, illetve azok egymédssal val6
viszonyat elemezte. A két felolvasdlap irat kapcsan az
ajanlattevé szandéka egyértelmd volt, vallalasait a két
felolvasodlap iraton azonosan rogzitette, az elirt adatok

szam-torlodasbol adoédtak.

A Dontdbizottsag dontése és annak indokai

A Dontébizottsag a hatdrozatdban megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 100.000.-Ft
birsagot szabott ki.

A hatarozat indokolasa a kovetkez6ket tartalmazta:

Az  ajanlatkér6 a  kezdeményezéssel  érintett
kozbeszerzési eljarasat 2018. aprilis 13. napjan inditotta
meg, igy a jogorvoslati eljardsra is a Kbt. e napon

hatélyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Dontébizottsagnak a hivatalbdli kezdeményezés
keretei kozott eljarva abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkéré jogszertien mulasztotta-e
el a nyertes ajanlattevé ajanlatdval kapcsolatban a Kbt.
71. § (1) bekezdése szerinti tisztazo kérdés feltételét.

A Kbt. 71. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérs
koteles az Osszes ajanlattevé és részvételre jelentkezd
szamadra azonos feltételekkel biztositani a hianypétlas
lehet6ségét, valamint az ajanlatban vagy részvételi
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jelentkezésben talalhaté, nem egyértelmi kijelentés,
nyilatkozat, igazolas tartalmanak tisztazasa érdekében
az ajanlattev6tSl vagy részvételre jelentkez6tdl
felvilagositast kérni.

A Dontébizottsdg a rendelkezésre 4&ll6 iratokbol
megallapitotta, hogy a nyertes ajanlattevé ajanlatahoz
tartoz6  felolvasélap ellentmondast és  hidnyt
tartalmazott, melyet az ajanlatkér6 az eljardsa soran
egyetlen kérdéssel sem tisztazott. Arra is ramutatott a
Dontébizottsag, hogy az ajanlatkér6 azt kovetSen sem
tett fel tisztazo6 kérdést, hogy a nyertes ajanlattevé utébb
benytjtott pdf formatumda felolvasélapja és az eredeti
ajanlati felolvasolap kozott ellentmondas volt, illetSleg
az ajanlattevé magyardzatot sem fliz6tt hozza.

Mindezek alapjan a Dontébizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkér$ az eljardsa sordn nem tisztazta a
nyertes ajanlattevé értékelésre kertils ajanlati elemeit,
ezzel megsértette a Kbt. 71. § (1) bekezdését.
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D.91/13/2019. szam1 hatarozat

A hatarozattal érintett tairgyak: A Kbt. 3. § 16. pontjara
tekintettel a kérelmi elemek meghatarozasanak
szempontjai. Az ajanlatkérd megsértette a Kbt. 69. § (2)
bekezdését a Kbt. 72. § (3) bekezdésére tekintettel, az
ajanlatkérének a benytujtott indokolas alapjan
tovabbi kiegészit6é indokolast kellett volna kérnie az
indokolaskérési

ajanlattevétdl. Az eljaras

kovetelményei.

Tényallas
Az ajanlatkér$ (egyetem) a Kbt. 112. § (1) bekezdés b)

pontja alapjan, a Kbt. 113. §-a szerint nyilt eljarast
inditott 2 részben.

Az ajanlatkér6 az EKR-ben 2018. oktéber 17-én
kozzétett Osszefoglald tajékoztatdsban a szerz6dés
targyat a jogorvoslati eljaras szempontjabol relevéns 1.
rész tekintetében az alabbiak szerint adta meg: UH
késziilék beszerzése.

Az ajanlatkérs 2018. oktéber 30. napjan kiildte meg az
érdekelt gazdasagi szerepl6k részére a kozbeszerzési
eljaras ajanlattételi felhivasat és a kozbeszerzési
dokumentumokat.

Ertékelési szempontok tekintetében az ajanlatkérs az 1.

részben a kovetkez6 szempontokat irta el6:

«1l.rész  1.: Programozhaté6 nyomégombok szdma a
kezel6pulton 10 darabndl tobb (igen/nem) (elény az
igen) (pontkiosztas) 5

1. rész 2.: Maximalis vizsgalati mélység (monitoron
kijelzett érték) 35 cm vagy annal tobb (rendszer adat)
(elény az igen) (pontkiosztas) 5

3.: Nyers adat (raw data) kezelése (igen/

nem) (elény az igen) (pontkiosztas) 5

1. rész
1. rész 4.: A rendszerszoftver futtatdsa SSD-r6l tor-
ténik (igen/nem) (elény az igen) (pontkiosztas) 5

1. rész 5.: Bekapcsolasi id6 teljesen kikapcsolt alla-
potbdl kevesebb mint 60 mp. (max 120 mp.) (igen/nem)
(elény az igen) (pontkiosztas) 5

6.: A késziilék hasznalhat6 PST-30BT vizsga-
l6fejjel (igen/nem) (el6ny az igen) (pontkiosztas) 10

1. rész

1. rész 7.:12 hénap joétallason feliili tobblet jotallasi
id6 véllalasa (0-12 hoénap) (elény a tobb) (egyenes

aranyositas) 5

Ar szempont:

1., 2. részek esetében egyarant: Nett6 ajanlati osszar 60 »

Az ajanlatkér6 a felhivas «Tovéabbi informaciok »
pontjdban el6irta, hogy az ajanlattev6knek a mtszaki
leiras alapjan megajanlott termék esetében az
ajanlatukban csatolni kell a megajanlott termék magyar
nyelvi fényképes

prospektusat vagy fényképes

termékleirasat, amelyb6l a mtszaki leirasban
megfogalmazott kovetelményeknek torténé megfelelés

egyértelmtien megallapithato.

Az ajanlatkér6 kozbeszerzési dokumentumot is
készitett, amely egyebek mellett tartalmazta a mtiszaki
lefrast a termékek részletes lefrdsaval és minimum-

kovetelményeivel.

Az eljaras 1. része tekintetében 7 ajanlattevé nytjtott be
ajanlatot, koztiikk a jelen ismertetés szerint M Zrt.
5.500.000.- Ft ajanlati aron, és a kérelmezé 12.497.000.-
Ft ajanlati aron.

A bontasi jegyz6konyv szerint az eljaras 1. részében a
fedezet mértéke nett6 12.135.740.- Ft volt.

Az ajanlati arakra valé tekintettel az ajanlatkéré az
eredményes eljaras esélyének novelése érdekében a
rendelkezésre 4ll6 fedezet tsszegét az 1. rész esetében
nett6 12.497.000.-Ft 6sszegben 2019. februar 7. napjan
megemelte.

Az ajanlatkéré a 2019. januar 2. napjan kibocsatott
levelében 4 ajanlattevd esetében hidnypétlast és felvila-
gositast kért. Egyidejlileg az ajanlatkér6 adatokat,
kalkulacidkat tartalmazo6 arindokolas benytjtasat kérte
tobbek kozott az M Zrt.-t6l a netté ajanlati Osszar
ajanlati elem megalapozottsiganak aldtdmasztasa
érdekében. Az ajanlatkéré az indokolds kérésében az

alabbiakat rogiztette:

»~Az indokolds tartalmazzon minden olyan objektiv
adatot, koriilményt, arképzési modszert, ami segit teljes
bizonyossaggal alatdmasztani, hogy a megajanlott dron
Ajénlattevé képes szerz6déses kotelezettségeinek
gazdasagos, hidnytalan teljesitésére a vallalt mingségi
feltételek mellett. Kérjiikk, hogy Ajanlattevé ajanlata
gazdasdgos megalapozottsiga érdekében konkrétan
mutassa be a szerz6dés teljesitése soran felmeriils
koltségeket, raforditasokat (igy kiilonosen az egyes
termékek gyartasi/beszerzési ara, logisztika, tizemel-
tetési és adminisztraciés koltségek, a teljesitéshez

sziikséges munkabérek és jarulékaik), a teljesitéshez
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kapcsol6dé esetleges tartalékokat, illetve nyereséget
szamszer(isitve, vagy a beszerzési 4arra vetitetten
szazalékos koltséghdnyad megadasaval!”

Az M Zrt. ajanlattevé a hidnypétlast, felvilagositast,
arindokolast a kért hatarid6 letelte el6tt benyjtotta.

Az M Zrt. az arindokolasat nem nyilvénitotta tizleti
titokka. El6adta, hogy az ajanlati aruk (5.500.000.-Ft +
27% AFA) nem tekinthets irredlisan alacsonynak,
ugyanis az a termék bekeriilési aranak, a sziikséges
szallitasi és teljesitési feladatok koltségeinek a figyelem-
bevételével lett kialakitva. A gyartéval egyeztetve, mar
régobta szerettek volna az ajanlatkér eszkozparkjanak
részévé valni. A gyart6é ultrahang késziilékei jelent6s
fejlédésen mentek keresztiil az elmult években,
amelynek koszonhet6en - tobbek kozott Magyaror-
szagon is - nagymértékben nétt a késziilékek elismert-
sége, valamint az installalt bazis is a fels6-kozép és fels6
kategorias ultrahang késziilékek teriiletén. Jelen
tenderben a gyarté egyik legujabb fejlesztésti késziilé-
kével tudtak megfelelni az el6irdsoknak, amely kapcsan

egy rendkiviil kedvezé bevezet6 arat kaptak.

A gyart6 a megajanlott ultrahang késziilék kapcsan egy
specidlis 15.500 USD &ra ajanlatot adott (24 hénapos
gyari garanciaval), amely biztonsigosan 290 HUF/1
USD arfolyamon szamolva 4.495.000.-Ft. Az ultrahang
és tartozékainak szallitasi koltsége (korabbi szallitasi
Osszegekbdl kalkulalva) Kindbol cégiik telephelyére
koriilbelil 1.000 USD, amely a fenti arfolyammal
szamolva 290.000.- Ft.

Raktérozasi koltség nem mertiil fel, a szakemberiik altal
a késziilék osszedllitdsa és kiprobaldsa 2 munkadra
36.000.-Ft (18.000.-Ft/ munkadra). Nyertesség esetén a
szallitas, tizembe helyezés és betanitds munkadijjal és
kiszallassal egytitt 64.000.-Ft (3 munkadra és 10.000.-Ft
kiszallasi dfj).

A kozbeszerzési palyazat osszeéllitdsaval kapcsolatban
2 munkadra (15.000.-Ft/ munkadra) és 35.000.-Ft iroda
fenntartasi és egyéb adminisztraciés koltség, azaz
Osszesen 65.000.-Ft koltség mertilt fel. Egyéb rafor-
ditdsok (pl. adodk, illetve még nem ismert jarulékos
koltségek) kapcsan tovabbi 50.000.-Ft kertilt elkiilo-
nitésre.

Az ajanlott késziilék bekertilési arat sszeadva a fent
felsorolt egyéb koltségekkel jutottak a teljes, nettd
5.000.000.-Ft-os bekeriilési értékhez. Ezen Osszeghez
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kertilt hozzaadasra az M Zrt., 10%-0s nyeresége, amely
kiadta a nett6 5.500.000.-Ft-os ajanlati arat.

Osszegezve, allaspontjuk szerint az ajanlati aruk redlis,
megalapozott és a legfontosabb, hogy a tenderben
megajanlott, az el6irasokat maradéktalanul teljesit
termék ajanlatkérd részére torténd szallitasara fedezetet
nyjt.

Az ajanlatkéré 2019. februar 12. napjan felhivta az
alkalmassagi kovetelmények igazolasdra az M Zrt.-t,
valamint a kérelmez6t. Az ajanlattev6k az igazolasokat
a kért hataridé letelte el6tt benyujtottak.

Az eljaras eredményérél szoloé Osszegezés az ajanlat-
tevék részére az EKR-en keresztiil 2019. mércius 11.
napjan megkiildésre keriilt. Az ajanlatkér6 az eljaras 1.
részének tekintetében az M Zrt. ajanlattevét a kozbe-
szerzési eljaras nyertesének, a kérelmez6t a masodik
legjobb ar-érték aranyt megjelenité ajanlatot benyujt6
ajanlattevének nyilvanitotta.

A kérelmezé jogorvoslati kérelme

A Kkérelmez6 jogorvoslati kérelme szerint a nyertes
ajanlattevéként kihirdetett gazdasagi szereplé benytj-
tott arindokolasdban rogzitettek nem alkalmasak az
ajanlati &r megalapozottsaganak alatdmasztdsara és erre
tekintettel az ajanlatkérének els6dlegesen a Kbt. 72. § (3)
bekezdése alapjan kiegészit6 drindokolast kellett volna
kérnie, ennek elmulasztasara tekintettel pedig a nyertes
ajanlattevé ajanlatat a Kbt. 73. § (2) bekezdése alapjan
érvénytelenné kellett volna nyilvanitani. A fentiek okan
pedig az eljaras nyertesének megjelolésére a Kbt. 77. §
(4) bekezdésébe iitkozben keriilt sor. A kérelmezé az
arindokolast tobb okbdl tamadta.

A kérelmez6 allaspontja szerint ugyanakkor a jogor-
voslati kérelem egyetlen kérelmi elemet tartalmaz, hisz
a sérelmezett ajanlatkér6i magatartds az, hogy az
arindokolast elfogadhaténak mingsitette.

Az ajanlatkérd észrevétele
Az ajanlatkéré a jogorvoslati kérelmet, mint alaptalant
kérte elutasitani.

A Dontdbizottsag dontése és annak indokai

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem els6, méasodik,
harmadik, negyedik, 6todik, hatodik, hetedik és kilen-
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cedik elemének helyt adott, és megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd megsértette a Kbt. 69. § (2) bekezdését a Kbt.
72. § (3) bekezdésére tekintettel.

A Dontébizottsag megsemmisitette az ajanlatkérs 2019.
marcius 11. napjan kelt eljarast lezar6 dontését, és az ezt
kovetSen hozott valamennyi dontését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 200.000.-Ft
birsagot szabott ki.

A hatarozat indokolasa a kovetkezoket tartalmazta:

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd
targyi kozbeszerzési eljarasat 2018. oktober 30. napjan
inditotta, igy ezen jogorvoslati eljarasra is a Kbt. ezen a
napjan hatalyos rendelkezéseit alkalmazta.

A Dont6bizottsdgnak a jogorvoslati kérelemmel
Osszefiiggésben els6dlegesen abban kell allast foglalnia,
hogy a jogorvoslati kérelemben foglaltak tekintetében
érdemi dontéshozatalanak fennall-e eljarasjogi akada-
lya. E korben a Dontébizottsag megéllapitotta, hogy a
jogorvoslati kérelem valamennyi eleme tekintetében
fennallnak az eljarésjogi feltételek, igy a kérelem érdemi

vizsgalatanak akadélya nem volt.

A kérelmez6i hivatkozédsra vonatkozoéan a jogorvoslati
kérelemben szerepl6 kérelmi elemek szdméaval Ossze-
figgésben a Dontébizottsag rogzitette, hogy a jogor-
voslati kérelmében a kérelmez6 az ajanlatkérd biralati
cselekményét sérelmezte, ugyanakkor ezt tobb okbdl
kifoly6lag. Az arindokolas elfogadhatéséga korében tett
hivatkozéasok kiilon-kiilon értékelend sk, kiilon-kiilon is
megalapozzak a jogsértés fenndlldsat, ezért ezen
hivatkozasok mind kiilon ajanlatkér6i magatartasként
vizsgdlandék. Maga a Kbt. értelmez6 rendelkezései
korében tett azon kivétel, mely az érvénytelenség esetén
normativ alapon szabdlyozza, hogy barmennyi okbdl is
allapitottadk meg a kérelmez6 ajanlatanak érvény-
telenségét, az minden esetben egy kérelmi elemnek
értékelendd, is azt erGsiti, hogy azért sziikséges kifeje-
zetten szabélyozni a kérelmi elemek szdmat e korben,
mert a f&szabaly szerint annyi kérelmi elemnek
mindsiilne, mint amennyi okbdl tdmadja az ajanlatkérsi
dontést (tehat amennyi érvénytelenségi hivatkozas all
fenn). A kérelmez6i hivatkozads elfogaddsa esetén
jogszert jogorvoslati kérelem keriilne abban az esetben

is benyujtasra, ha a kérelmez$ kizarélag altaldnos-
sdgban jelolné meg az arindokolds elfogadasanak
jogsértését, ugyanakkor arra vonatkozéan nem tenne
érdemi hivatkozést, nem jelolné meg azt a jogsértést,
melyet a Dontébizottsag vizsgalni tudna.

Fentiek alapjan a Dontébizottsag allaspontja szerint a
kérelmi elemek szama minden esetben a megjelolt és
sziiken értelmezett jogsértésekhez igazodik, s nem
altalanossagban vett megjelolt birdlati cselekményhez.
A jogorvoslati kérelemmel 6sszefiiggésben ugyanakkor
szerviz

megéllapitotta, hogy a karbantartasi és

koltségnemek lényegében azonosak, igy azokat
egyazon kérelmi elemen belil vizsgalta a Dont6-

bizottsag.!
A relevans jogszabalyi rendelkezések az aldbbiak.
A Kbt. 69. § (1)-(2) bekezdése szerint:

(1) Az ajanlatok és részvételi jelentkezések elbiralasa
soran az ajanlatkérének meg kell vizsgalnia, hogy az
ajanlatok, illetve részvételi jelentkezések megfelelnek-e
valamint a

a kozbeszerzési dokumentumokban,

jogszabalyokban meghatarozott feltételeknek.

(2) Az ajanlatkéré koteles megallapitani, hogy mely
ajanlat vagy részvételi jelentkezés érvénytelen, és hogy
van-e olyan gazdasagi szerepl§, akit az eljarasbol ki kell
zarni. Az ajanlatkéré a birdlat soran az alkalmassagi
kovetelmények, a kizar6 okok és a 82. § (5) bekezdése
szerinti kritériumok el6zetes ellen6rzésére koteles az
egységes eurépai kozbeszerzési dokumentumba foglalt
nyilatkozatot elfogadni, valamint minden egyéb
tekintetben a részvételi jelentkezés és az ajanlat megfe-
lel6ségét ellendrizni, sziikség szerint a 71-72. § szerinti
birdlati cselekményeket elvégezni. Az ajanlatkér6 az
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentum szerinti
nyilatkozattal egyidejlileg - tobb szakaszbdl all6
eljarasban a részvételi szakaszban - ellenérzi a nyilat-
kozatban feltiintetett, a (11) bekezdés szerint elérhet6

adatbazisok adatait is.

A Kbt. 72. §-a az alabbi relevans rendelkezéseket tartal-
mazza

(1) Az ajanlatkér6 az értékelés szempontjabdl lényeges
ajanlati elemek tartalmat megalapoz6 adatokat, vala-
mint indokolast koteles irdsban kérni és errél a kérésrél

! A Dontébizottsag a Kbt. 3. § 16. pontjara tekintettel a kérelmi elemek meghatérozasanak szempontjaival foglalkozott.
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a tobbi ajanlattevét egyidejtileg, irasban értesiteni, ha az
ajanlat a megkotni tervezett szerz6dés targyara figye-
lemmel aranytalanul alacsony ©sszeget tartalmaz az
értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy
koltség, vagy azoknak valamely onalléan értékelésre
Kkertil6 eleme tekintetében.

(2) Az ajanlatkér6 figyelembe veheti az olyan objektiv
alapt indokolast, amely kiilonosen

a) a gyartasi folyamat, az épitési beruhazas vagy a
szolgaltatasnyudjtas modszerének gazdasdgossa-
gara,

b) a valasztott mtiszaki megoldasra,

c) a teljesitésnek az ajanlattev$ szamara kivételesen
elényos kortilményeire,

d) az ajanlattevd altal ajanlott aru, épitési beruhazas
vagy szolgéltatas eredetiségére,

e) a73.§ (4) bekezdése szerinti kornyezetvédelmi,
szocidlis és munkajogi kovetelményeknek vald
megfelelésre, vagy

f) azajanlattevének dllami timogatasok megszerzé-
sére val6 lehet&ségére

vonatkozik.

(3) Az ajanlatkér6 az indokolas elfogadhatésaganak
megitéléséhez - ha az elfogadhatésag kétséges - tovabbi
kiegészit6 indokolast kérhet az ajanlattevétsl, a tobbi
ajanlattevé egyidejli értesitése mellett. Az ajanlattevd
kotelessége az ajanlati dra megalapozottsdgara vonat-
koz6 minden tényt, adatot, kalkulaciét az ajanlatkérd
ahhoz,
mérlegelés eredményeként az ajanlatkéré dontést

rendelkezésére bocsatani hogy megtelel6
hozhasson az ajanlati ar megalapozottsagarol. Az
ajanlatkérd koteles érvénytelennek nyilvanitani az
ajanlatot, ha a kozolt informdaciék nem indokoljak
megfelel6en, hogy a szerz6dés az adott dron vagy
koltséggel teljesithetd.

(4) Nem megfelel6 az indokolas kiilonosen, ha megal-
lapithatd, hogy az ajanlat azért tartalmaz aranytalanul
alacsony arat vagy koltséget, mert nem felel mega 73. §
(4) bekezdése szerinti kdrnyezetvédelmi, szocidlis és
munkajogi kovetelményeknek. Az ajanlatkérd az ajanlat
megalapozottsdgdnak  vizsgalata  sordn  ennek
megitéléséhez az adott 4gazatban kotelez6en alkalma-
zand6 irdnyadé munkabérekrdl is tajékoztatast kérhet

az ajanlattevotol.
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(5) Ha az ajanlati ar megalapozottsagarél a dontés
meghozatalahoz az sziikséges, az ajanlatkéré osszeha-
sonlitds céljabol a tobbi ajanlattev6tsl is kérhet be
meghatarozott ajanlati elemeket megalapozé adatokat.

(7) Az (1)-(6)
megfeleléen alkalmazni kell arra az esetre is, ha az

bekezdésben foglalt eljardsrendet

ajanlatnak valamely egyéb eleme tartalmaz teljesithetet-
lennek itélt kotelezettségvallalast. Ebben az esetben az
ajanlatkérd érvénytelennek nyilvanitja az ajanlatot, ha a
kozolt informacidk nem indokoljdk megfelelen, hogy
az adott kotelezettségvéllalas teljesithetd.

A Kbt. 73. § (2) bekezdése szerint az (1) bekezdésben
foglaltakon tdl az ajanlat érvénytelen, ha aranytalanul
alacsony ellenszolgéltatast vagy maés teljesithetetlen
feltételt tartalmaz [72. §].

A jogalkot6 a Kbt. 72. §-aban az ardnytalanul alacsony
ar esetében kovetendd eljarast szabalyozza. A torvény
szabalyozza az ajanlatkéré feladatat, mely szerint
amennyiben az ajdnlat a megkotni tervezett szerz6dés
targyara figyelemmel aranytalanul alacsony osszeget
tartalmaz az értékelési szempontként figyelembe vett ar
vagy koltség, vagy azoknak valamely 6nélléan értéke-
lésre keriil6 eleme tekintetében, akkor indokolast kell
kérnie.

Az ajanlatkér6 ezen feladata vonatkozdsdban nem
fogadhato el az altalanos jellegti, csak a torvény szove-
gére, illetve a jogszabalyhelyre torténé hivatkozas,
kovetelmény, hogy az ajanlatkéré konkrétan nevesitse,
hogy mely ajanlati elemeket kell az ajanlattevének
megindokolni. Altalanos jellegti felhivas alapjan az
ajanlattev6k nem keriilnek abba a helyzetbe, hogy
megfelel$ tartalommal el tudjdk késziteni indokolasu-
kat az ajanlati araik alatdmasztdsara. A jelen jogor-
voslati eljardsban a Dont6bizottsdg megvizsgalta az
ajanlatkérd indokoldskérését, s megallapitotta, hogy az
megfelel a torvényi feltételeknek. Az indokolads kéré-
sében kérte, hogy a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
valamennyi koltséget mutasson be a gazdasagi
szerepld, tovabba meghatarozott néhdny koltségnemet,
mely a beszerzés targyaval Osszefiiggésben intenziven
felmertil.

Amennyiben jogszert indokolaskérés érkezik, az ajan-
lattevSk kotelességévé, és felelGsségévé valik, hogy az
arindokolast olyan mélységben és olyan tartalommal
készitsék el, melybdl az ajanlatkéré meg tudja allapitani,
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hogy az ajanlat elfogadhaté-e. E korben hivatkozott a
Dont6bizottsag arra is, hogy az ajanlatkéré nem veheti
at az ajanlattevék szerepét, hisz az indokolas megfelel
elkészitésének feladata az ajanlattevsk felelGssége. Az
indokoldsi kotelezettség elmulasztdsa, vagy nem
kielégit6 volta miatti jogkovetkezmény az érvény-
telenség. A Legfels6bb Birésag a Kfv.V1.37.118/2009/6.
szdmu itéletében ramutatott, hogy ,az indokoldsnak
mindig objektiv tényeken kell alapulnia, ha sziikséges,
igazolt szamitdsokat kell tartalmaznia, bizonyitékokat

kell megjellnie, akar a beszerzési drak igazolasaval.

Az ajanlatkérének az a kotelezettsége, hogy meggy6z6-
djon arrdl, az adott ajanlati aron a szerz6dés teljesithetd,
maga utdn vonja azt a kovetkezményt is, hogy az
ajanlattevének olyan részletes indokolast kell el6terjesz-
tenie, amely az adott, kirivéan alacsonynak tekintett
ellenszolgéltatast megfelel6en indokolja, alatdmasztja,
az azzal szemben tdmadt kétségeket eloszlatja, a
teljesithet6ségeket igazolja.”

Aztisrogziti az itélet indokolasa, hogy ,,az adott ajanlati
elemekkel kapcsolatban felmeriilt kétségeket kell az
adott indokolasban az ajanlattevének eloszlatnia,
amelyhez, ha sziikséges, olyan bizonyitékokkal kell
szolgalnia, amely az allitdsait aldtdmasztja. Ez nem
jelenti az ajanlathoz képest a kiirds feltételrendszerét
meghalad6 dokumentaci6 csatoldsanak kotelezettségét,
csupan a vallalas adott dron torténd teljesithetdségének
objektiv igazolasat.”

Hangsulyozta tovabba azt is a Dont6bizottsag, hogy az
indokoldsban, annak objektivitisat igazolandd, az
indokolds megalapozottsaganak alatdmasztisaként
benyujthatd bizonyitékok kore igen széles lehet,
bizonyitékként alkalmas és elfogadhat6 lehet kiilondsen
részletes koltség- illetve dijkalkulacié, pénziigyi kimu-
tatds, barmely olyan konkrét adatokat tartalmazo
szerz6dés, igazolds a beszerzési arakro6l, az érintett
ajanlattevé szamara kidllitott nyilatkozat, amely alata-
masztja az ellenszolgaltatds megalapozottsagat. Tekin-
tettel arra, hogy az ajanlattevé célja a kozbeszerzési
eljaras megnyerése, ezért ilyen esetben elsésorban neki
érdeke, hogy az ajanlatkéré részére olyan indokolast
adjon a valés helyzetrsl, amely alapjan az ajanlatkérd
megnyugtaté moédon tud donteni az indokolas
elfogadasardl. Ha az indokolds nem tartalmaz kell6
informaciot, raciondlis kozgazdasagi indokokat, nem ad

meg minden adatot, tényt az ajanlatkéré dontéséhez,

nem indokolja meg kell6képpen az ajanlata teljesit-
het6ségét, igy magat fosztja meg annak lehetségétdl,
hogy az ajanlatkéré az indokolast elfogadva ajanlatat
érvényessé nyilvanitsa. Tehat az ajanlattevének olyan
objektiv alapti indokolast kell adnia, amely fliggetlen,
targyilagos valaszt tartalmaz, egyértelmtien alata-
masztja a tényleges helyzetet és nem hagy kétséget az
ajanlatkérében afel6l, hogy a szerzédés ténylegesen
teljesithetd lesz.

Az ajanlatkérd kotelessége az drajanlat megalapozott-
sagarol valé meggy6z6dés, és ha ehhez az indokolas
nem elégséges, annak elfogadhatésaga kétséges, kiegé-
szit6 indoklast kérhet, mely sziikség esetén tobb izben
is alkalmazhat6, illetve - a Kbt. 69. § (2) bekezdése
alapjan - alkalmazand6 mindaddig, mig az ajanlatkér6
megalapozott dontést nem tud hozni.

Jelent6s tényéllasi elem a jogorvoslati kérelem elbirdlésa
korében, hogy a nyertes ajanlattevé arindokolasa kiza-
rélag a nyilatkozati elvre épiil, vagyis az arindokola-
sdban szereplé nyilatkozatok, szamitdsok aldtdmasz-
tasara bizonyitékot nem csatolt a gazdasagi szerepld. Az
ajanlatkéré fent hivatkozott birdlati kotelezettségét
tehat kizarélag az arindokolas szoveges része alapjan,
minden egyéb okirati vagy barmilyen bizonyiték
alapjan kellett, hogy elvégezze. A Kbt. arra vonatkozdan
kifejezetten nem tartalmaz rendelkezést, hogy mely
bizonyitékokkal kell alatdmasztania az ajanlattevének
az indokolasat, ugyanakkor azt el6irja, hogy megfeleld
mérlegelés alapjan abban kell allast foglalnia a kozolt
informéaciok alapjan az ajanlatkérének, hogy a szerzé-
dés az adott aron teljesithetd.

Hangstlyos tovdbba, hogy jelen kozbeszerzés targya
arubeszerzés, mely alapjan az ajanlati ar hangsilyos
eleme - figyelembe véve a kozbeszerzési dokumenta-
ciokban meghatarozott feladatokat is - a megajanlott
késziilék beszerzési ara. Erre vonatkozéan az ajanlat-
kéro egyebekben kiilon nevesitve is indokolast kért.

Fentiek el6rebocséjtasaval az els6 kérelmi elem alapjan
abban kellett dontést hoznia a Dontébizottsagnak, hogy
az arindokoldasban a megajanlott késziilék beszerzési
ara korében tett nyertes ajanlattev6i hivatkozasok
alapjan az ajanlatkér6 aggalymentesen meg tudta-e
allapitani azt, hogy a szerz86dés teljesithet6 az adott
aron. Az arindokolasban az ajanlattevé maga hivatko-
zott arra, hogy az ajanlati ar a megajanlott késziilék
yrendkiviil kedvez6 bevezet6 aran” alapul. Ezen
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ajanlattev6i nyilatkozaton tdlmenden azonban az
indokolés kizarélag azt tartalmazza e korben, hogy a
gyarté szeretne az ajanlatkéré eszkozparkjanak része
lenni. Ezen indok o6nmagaban nyilvanvaléan nem
alapozza meg az indokolas elfogadhat6sagat, hisz az
nem az ajanlati drat indokolja, hanem kizarélag az
ajanlattevé ajanlati szandékat mutatja. Az arindokolds-
nak ebben a korben éppen azt kellene alatdmasztani,
hogy az ajanlattevé hivatkozott szandéka érdekében tett
aranytalanul alacsony dron a szerz6édés valéban
teljesithet6. Onmagéban viszont az rindokolasban tett
nyertes ajanlattev6i indokolds nyomén - anélkiil, hogy
ezen nyilatkozatnak barmiféle bizonyitéka csatolasra
kertilt volna - az ajanlatkér6 jogsért6 médon hozta meg
a dontését, hisz onmagdban ezen nyilatkozatbdl
megfelel6 dontést hozni nem lehetett. A hivatkozott
ktriai dontés nyoman az arindokolas megfelelésége
korében sokféle bizonyiték elfogadhaté lett volna,
melyek koziil értelemszertien a gyartéi nyilatkozat
hangstulyos, &mde nem feltétleniil kizarolagos. Fentiek
alapjan a Dontébizottsag az elsé kérelmi elemnek helyt
adott, hisz az ajanlatkér6 e korben megsértette biralati
akkor, tovabbi
indokolast e korben, s anélkiil fogadta el a beszerzési

kotelezettségét mikor nem kért
arra vonatkozé arindokolast, hogy annak objektiv volta

igazoldsra kertilt volna.

A jogorvoslati kérelem masodik eleme tekintetében
abban kellett allast foglalnia a Dontébizottsagnak, hogy
a berendezés szallitasi koltségére vonatkozé indokolasa
kapcsan az ajanlatkérS jogszerti dontést hozott-e. E
korben az indokolds kizardlag arra hivatkozik, hogy a
szallitasi koltség a korabbi szallitasi koltségekbdl kertilt
kalkuldlasra. Azonban az arindokolasbol nem derdiilt ki,
hogy mi médon, megkozelitleg milyen tavolsagra stb.
kertil széllitdsra a berendezés. A korabbi szallitdsok
koltségeinek alapulvétele elfogadhaté lehet, ugyanak-
kor ennek alatamasztasara az indokolds nem tartalmaz
semmiféle adatot, bizonyitékot, mely alapjan az
ajanlatkérd szamara megfelel6 mérlegelés eredménye-
ként az indokolas objektiv volta, a szerz6dés adott aron
valé teljesithet6sége alatamasztdsra keriilt volna.
Fentiek alapjan a Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem
masodik elemének helyt adott.

A jogorvoslati kérelem harmadik elemében a kérelmez6
azt kifogasolta, hogy az arindokolds nem tartalmaz
adatot az EU teriiletére torténd vam, vamkezelési
koltségre vonatkozéan. E korben a Dontbizottsag
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allaspontja szerint az indokolasbél valéban nem deriil
ki onmagédban, hogy ezen koltségek a szerzédés
teljesitésével Osszefiiggésben valdéban felmeriilnek-e, s
amennyiben igen, akkor milyen mértékben. Ameny-
nyiben pedig nem mertil fel, akkor miért. E korben tehat
szintén tovabbi indokoldst kellett volna kérnie az
ajanlatkérének, hisz ezen koltségek felmeriilhetnek.
Fentiek alapjan a DontSbizottsag a jogorvoslati kérelem
harmadik elemének helyt adott.

A jogorvoslati kérelem negyedik eleme tekintetében a
Dont6bizottsdg megéllapitotta, hogy az arindokolas
arra vonatkozéan nem tartalmaz adatot, hogy a
telephelyr6l a teljesités szerinti helyszinre torténd
tovabbszallitas tekintetében koltségnemenként milyen
Osszeggel kalkuldlt a nyertes ajanlattevs. Az arindok-
olasbo6l onmagaban nem deriil ki az sem, hogy a jelzett
3 munkadra egyaltaldn a munkajogi, addjogi kovetel-
ményeknek megfelel-e. Fentiek alapjan az arindokolas
tekintetében e korben tovabbi indokolast kellett volna
kérnie az ajanlatkérének. A DontSbizottsag ezért a
jogorvoslati kérelem negyedik elemének helyt adott.

A jogorvoslati kérelem o6todik eleme tekintetében a
Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy az abban megjelolt
3 kalkuldlt munkaéra 6nmagéaban ellentmondésban van
a kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott
feladatokkal. Ugyanakkor az arindokolasbol nem dertil
ki pontosan az sem, hogy a szerzédéses feladatok
ellatasa korében az ajanlattevé kizarélag 3 munkaéraval
szamolt, vagy egyéb koltségsoron tiintette fel a
betanitas, illetve a prébatizem humaén koltségvonzatait.
Az ajanlatkér6é a benytjtott indokoldas megfelel§sége
vonatkozdsaban jogsért6 dontést hozott, hisz azok
egyaltalan nem alapozzdk meg objektiv moédon, a
szerz6dés adott aron val6 teljesithet6ségét. E korben is
indokolést kellett
ajanlatkérének. Fentiek alapjan a DontSbizottsag a

tehat kiegészitd volna kérnie

jogorvoslati kérelem 6todik elemének helyt adott.

A jogorvoslati kérelem hatodik elemében a kérelmez6
hivatkozott arra, hogy a betizemelésre vonatkozé
megjelolt id6tartam nem redlis, bar az indokolédsbdl
pontos idéraforditds sem megallapithaté. A Donté-
bizottsag allaspontja szerint az indokolds két kiilon
koltségsoron hivatkozza a késziilék beiizemelésének
human koltségét, melybd6l nem &llapithaté meg, hogy a
kalkuldlt az
ajanlattevé. Onmagéban az indokolasban szerepld

tekintetben mennyi idéraforditdssal
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Osszevont koltségnembdl nem megallapithatd, hogy a
késziilék oOsszeallitdsa, kiprébaldsa és az {izembe
helyezés koltségnemek pontosan milyen viszonyban
vannak egymassal, a késziilék kiprobalasa és a
betizemelése kdzott van-e atfedés. Ennek hianyaban az
arindokolas objektiv volta nem megallapithaté. Fentiek
alapjan e korben kiegészit§ indokolast kellett volna
kérnie az ajanlatkérének. A DontSbizottsag ezért a
jogorvoslati kérelem hatodik elemének helyt adott.

A jogorvoslati kérelem hetedik eleme tekintetében a
Dont6bizottsdg megéllapitotta, hogy az arindokolas
nem tartalmaz arra vonatkozdéan utalast, hogy a
preventiv karbantartasi dfjak felmeriilnek-e, illetve, ha
igen, kinek az oldalan. A jogorvoslati kérelemben
hivatkozottak szerint ezen koltségek ugyanis fligget-
lenek a jotallasi kotelezettség teljesitésébdl felmertilt -
gyartondl jelentkez6 - koltségektol, ugyanakkor felme-
riilhetnek, azonban az &arindokoldsb6ol mindez nem
deriil ki. E kérelmi elem vonatkozdsaban vizsgalta a
Dontébizottsdg a jogorvoslati kérelem i) pontjaban
hivatkozottakat is, mely a lényegében azonos szerviz
koltséghez kapcsolédik. Az arindokolds erre vonatko-
z6an sem tartalmaz semmiféle utalast. Fentiek alapjan a
Dont6bizottsag a jogorvoslati kérelem hetedik elemé-
nek helyt adott.

A jogorvoslati kérelem nyolcadik eleme tekintetében a
Dontébizottsag megallapitotta, hogy az alaptalan, hisz
a jotallasi id6n beliili alkatrészcserének koltségvonzata
nem az ajanlattevénél, hanem a gyartonal felmeriils
koltségelem, igy azzal az ajanlattevének szamolnia nem
kellett a szerz6dés teljesitésével Osszefiiggésben. Az
arindokolds maga rogziti, hogy a gyarto biztosit 24 havi
jotallast, igy a jotdllas korébe es6 koltségek nem az
ajanlattevénél, hanem a gyart6nal meriilnek fel, ennek
megfelel6en az a beszerzési arba kalkulélva lett. Ugyan-
akkor az ajanlattevének az drindokolés korében e tekin-
tetben nincs tovabbi kotelessége, s jogszertien nem
kotelezhet6 arra, hogy e tekintetben tovabbi indokolast
adjon (Székesfehérvari Torvényszék 2.Kf.16/2017/6.)
Fentiek alapjan a Dontébizottsag a jogorvoslati kérelem
nyolcadik elemét elutasitotta.

A jogorvoslati kérelem kilencedik eleme tekintetében
hangstlyozta a Dont6bizottsdg, hogy az arubeszerzés
alapvet6 koltségeleme a beszerzési ar, ugyanakkor a
szerz6dés teljesitése korében szamolni kell munkadijjal
is, mely vonatkozasdban az arindokolasbdl megallapit-

haténak kell lennie, hogy az ajanlattevé a teljesités soran
hany {6 munkaerével szamolt, ezen személyek vonat-
kozésaban milyen koltségek mertilnek fel. Az indokolas
ugyan tartalmaz erre vonatkozéan adatot, de minden
esetben Osszevontan, madas koltségnemekkel egytitt,
mely alapjan az ajanlatkéré onmagaban megéllapitani
nem tudja, hogy az ajanlati dron a szerz6dés teljesithets-
e. Fentiek alapjan a DontSbizottsag a jogorvoslati
kérelem kilencedik elemének helyt adott.

Osszefoglaléan megallapitotta a DontSbizottsag, hogy a
benytjtott arindokolads alapjan az ajanlatkérd ellendr-
zési kotelezettségének teljes mértékben nem tudott
eleget tenni, és bnmagabdl az arindokolasbdl nem volt
kétséget kizaréan megallapithat6, hogy a szerz6dés az
adott aron teljesithet6. Az ajanlatkér6nek a benyujtott
indokolas alapjan tovabbi kiegészité indokolast kellett
volna kérnie.
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D.94/15/2019. szam1 hatarozat

A hatarozattal érintett tairgyak: A Kbt. 3. § 16. pontja
értelmében a kérelmezé ajanlatanak vagy részvételi
jelentkezésének érvénytelenségét megallapito ajan-
latkéré6i dontés vitatasa egy kérelmi elemet képez. A
Kbt. 151. § (2) bekezdésében elGirtak alapjan a
Dontébizottsag koteles a potolhatéd hiany megsziin-
tetésére felhivni a kérelmez6t. Az ajanlatkéré
megsértette a Kbt. 69. § (1) bekezdését és a Kbt. 71. §
(1) bekezdését, a nyilatkozat hianyos tartalma hiany-
potlassal kikiiszobolhetS, az ajanlatkéré jogsértGen
nem biztositotta a hidnypotlas lehetGségét az ajanlat-
tevd szamara.

Tényallas

Az ajanlatkérd (kozjogi szervezet) épiilet, céltorony
felajitasa épitési beruhazas targyaban a Kbt. Masodik
Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljardsat a 2018.
december 27-én feladott hirdetménnyel inditotta meg.

Az ajanlati felhivasban az ajanlatkérd ismertette a

kozbeszerzését. A részletes miiszaki tartalmat a

kozbeszerzési dokumentumok tartalmaztak.

A felhivasban az ajanlatkérs az értékelési szempontokat
az alabbiak szerint hatarozta meg;:

»Mingségi kritérium - Név: Az M2) 1 alkalmassagi
kovetelményre bemutatott szakembernek az MV-E
jogosultsdg megszerzéséhez meghatdrozott szakmai
gyakorlati idén feliili tobblet szakmai tapasztalata
(hoénap) / Salyszdm: 30

Ar - Stlyszam: 70”

Az ajanlatkéré a felhivasban - masok mellett — az alabbi
miiszaki, illetve szakmai alkalmasségi feltételt irta el&:

«M2) Alkalmatlan az ajanlattevé a szerz6dés teljesi-
tésére, ha nem mutatja be az alabbi szakembereket:

M2)1 Min. 1 £6, a 266/2013. Korm.rend. szerinti MV-E
kat. FMV jogosultsaggal rendelkezg, vagy a jogosultsag
megszerzéséhez

sziikséges végzettséggel és a

jogosultsdg  megszerzéséhez sziikséges szakmai

tapasztalattal rendelkez6 szakembert,
(...) Egy szakember legfeljebb két pozicidra jelolhetd.

Iranyad6 még a 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet 12. §
(2), valamint a 13. § (3)-(4) bekezdései. »
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A felhivasdhoz az ajanlatkéré dokumentéciét is készi-
tett, amely tartalmazta egyebek mellett az altalanos
ajanlattételi feltételeket, a nyilatkozatmintdkat, a szer-
z6déstervezetet, a miiszaki lefrast.

A kozbeszerzési dokumentumban tobbek kozott fel-
hivta az ajanlatkérd az ajanlattevék figyelmét arra, hogy

«

- az elektronikus trlapokat elektronikusan kell
kitolteni és benytjtani,

- azon kitoltend6 dokumentumokat, melyek

kozbeszerzési dokumentumok részeként
kiadasra kertilnek és nincs méd az elektronikus
kozbeszerzési rendszerben torténé kitoltésére
(azaz nem , generalt” nyilatkozatok, elektronikus
tirlapok), papir alapon kell kitolteni, majd alairva,
szkennelve .pdf formatumban az EKR rendszerbe
az ajanlat részeként kell csatolni. Az &razott
koltségvetést ajanlatkérd .xls formatumban is kéri

benyjtani.

Az ajanlatban 1év6 minden dokumentumot (nyilat-
kozatot) - kivéve az elektronikus trlapokat - a végén
ala kell irnia az adott ajanlattevénél erre jogosult(ak)nak
vagy olyan személynek, vagy személyeknek aki(k) erre
a jogosult személy(ek)tdl irasos felhatalmazast kaptak.

Az ajanlat minden olyan oldalat, amelyen - az ajanlat
beadasa el6tt - moédositast hajtottak végre, az adott
dokumentumot alairé személynek vagy személyeknek
a moédositasnal is kézjeggyel kell ellatni.

Ahol a Kbt., illetve a felhatalmazasa alapjan megalkotott
kiilon jogszabaly alapjan az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljaras soran valamely dokumentum benyujtaséat irja
el6, a dokumentum - ha jogszabély eltér6en nem ren-
delkezik - egyszerti masolatban is benyujthato.

Az ajanlatban ajanlattevs, és alvallalkoz6 részérdl tett
nyilatkozatokat - anélkiil hogy erre ajanlatkéré az
ajanlati dokumentacié egyéb pontjaiban kiilon utalast
tenne - cégszertien alairva kell benydjtani. (Cégszerti
alafrasnak nem mindsiil a nyilatkozatnak alafrds-
bélyegzével torténd ellatasa.)

Az ajanlatok benyujtasanak cime: EKR »

A dokumentaci6 meghatarozta az ajanlattételkor
benytjtandé iratok jegyzékét, tovdbba az ajanlatkérd
Kbt. 69. § (4), illetve (6) bekezdése szerinti felhivasara az
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ajanlattevé(k) altal megfeleld hataridével benyudjtandé
iratok jegyzékét.

A 2018. februar 18. napi ajanlattételi hataridében 4
gazdasagi szerepl6, masok mellett a kérelmez6 nydjtott
be ajanlatot.

A kérelmez6 kitoltotte és az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (a tovabbiakban: EKR) feltsltotte a felolva-
s6lap trlapot, amelyben a 2. értékelési részszempontra
«Az M2)1 alkalmassagi kovetelményre bemutatott
szakembernek az MV-E jogosultsdg megszerzéséhez
meghatarozott szakmai gyakorlati idén feliili tobblet
szakmai tapasztalata (hénap)» 91 hénap ajanlati
vallalast rogzitett.

A kérelmez6az1.,a2.,az5.,a6.ésa7.szama melléklet
szerint kiadott nyilatkozatmintdkat kitoltve, alairas
nélkiil, szerkeszthet§ (.doc) formdtumban (,Ajanlati
dokumentacié VIP épiilet.doc” fajl) ugyancsak feloltotte
az EKR-be. A 7. szamu mellékletben kiadott minta
kitoltésével a 2. szamu értékelési részszempont alata-
masztdsara benydtjtott nyilatkozatdban a kérelmez6
megnevezte a szakembert, rogzitette, hogy a tobblet
szakmai tapasztalati id6 91 hénap. Tételesen, héna-
pokra lebontva ismertette a szakmai munkat/
projekteket és azok ellatdsanak id6tartamat. Megadta a
kamarai szamot, a kamarai nyilvantartasi szamot, a
szakmai jogosultsag megszerzésének id6pontjat, és az
elektronikus nyilvantartas elérési tutvonalat. A
kérelmez6 nyilatkozott tovabbé arrdl, hogy a megjelolt
szakember a kérelmezdi tarsasag sajat szakembere, aki

az ajanlattétel id6pontjaban szerepel a névjegyzékben.

A fenti nyilatkozatot tartalmazo elektronikus dokumen-
tumon ugyanakkor nem volt elhelyezve sem az azt
kiallité cégjegyzésre jogosult vezet§, sem pedig a
bemutatott szakember aldirasa.

Az ajanlatkérs 2019. februér 27-én arrdl tajékoztatta az
ajanlattevéket, hogy kozbensé dontéssel a kérelmezd
ajanlatdt a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjin
érvénytelenné nyilvéanitotta, mivel az « nem felel meg az
ajanlati felhivasban és a kozbeszerzési dokumentu-
mokban, valamint a jogszabalyokban meghatarozott
feltételeknek ».

Az érvénytelenség indokaként az ajanlatkéré az
alabbiakat rogzitette:

« Ajanlattevé ajanlatdban nem csatolta be az ajanlat
szereplé ,Az M?2)
kovetelményre bemutatott szakembernek az MV-E

felolvasélapjan alkalmassagi
jogosultsdg megszerzéséhez meghatdrozott szakmai
gyakorlati idén feliili tobblet szakmai tapasztalata
(hoénap)” értékelési részszempont alapjaul szolgald, a
szakmai ajanlat részét képezs, cégszertien alairt
ajanlattev6i nyilatkozatot.

Az értékelési részszempont alapjaul szolgdld, a szakmai
ajanlat részét képezs, cégszertien alairt ajanlattevéi
nyilatkozat korében hianypétlasra a Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontja alapjan nincs lehet6ség, tekintettel
arra, hogy a nyilatkozat hidnya, mint egész, egyben
mindazoknak a mftszaki, szakmai alapadatoknak a
hianyat is jelenti, amelyekb6l az értékelési rész-
szempont szerinti megajanlas aldtamaszthato lenne. Az
ajanlatban kozolt adat mogil hianyz6 6sszes alapadat
egyben azt jelenti, hogy az ajanlat olyan jelent6s, nem
egyedi részletkérdésre vonatkozé hibaban szenved,
amely a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontja, illetve a 71. §
(9) bekezdése szerint sem orvosolhat6. »

A Kkérelmez8 az érvénytelenséget megallapité dontés
ellen 2019. mércius 4-én el6zetes vitarendezési kérelmet
nytjtott be az ajdnlatkér6hoz, melyet az ajanlatkérd
2019. marcius 7-én elutasitott.

A jogorvoslati kérelem

A jogorvoslati kérelmében a kérelmezd annak
megéllapitasat kérte, hogy az ajanlatkérd jogsértéen, a
hianypétlasra vonatkozé el6irasok megsértésével
nyilvanitotta érvénytelenné a kérelmez6i ajanlatot.
Megsértett jogszabalyi rendelkezésként a Kbt. 71. § (1)
bekezdését és a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontjat jelolte

meg.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkérs els6dlegesen arra hivatkozott, hogy a
jogorvoslati kérelem elkésett, hivatkozott a Kbt. 148. §
(3) bekezdésében, a 149. § (1) bekezdés b) pontjaban és
a 151. § (2) bekezdés a) pontjaban el6irtakra.

Erdemben az ajanlatkérs a kérelem elutasitdsat kérte
alaptalansagra hivatkozassal.
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A Dontdbizottsag dontése és annak indokai

A Dontébizottsag a hatdrozataban megallapitotta, hogy
az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 69. § (1) bekezdését és
a Kbt. 71. § (1) bekezdését, ezért megsemmisitette a
2019. februdr 27. napjan a kérelmez6 ajanlatdnak
érvénytelenségérsl hozott ajanlatkéréi dontést, és az ezt
kovet6 valamennyi dontést.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 2.000.000.-
Ft birsagot szabott ki.

A hatarozat indokolasa szerint:

A jogorvoslati eljarasban a kozbeszerzési eljaras meg-
kezdésének id6pontjaban, 2018. december 27. napjan
hatalyos kozbeszerzési szabalyokat kell alkalmazni.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelemre vonatkozéan
els6dlegesen az aldbbiakat rogzitette.

A Kbt. 3. § 16. pontja értelmében a kérelmezd
ajanlatdnak vagy részvételi jelentkezésének érvényte-
lenségét megéllapité ajanlatkérsi dontés vitatdsa egy
kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely érvény-
telenségi okhoz egyéb jogkdvetkezmény is ftiz6dik.

A Dont6bizottsdag megallapitotta, hogy a kérelmez6 a
jogorvoslati kérelmében 2 kérelmi elemet jelolt meg,
mindkét kérelmi elem ugyanazon ajanlatkérsi dontést,
a kérelmez6i ajanlat érvénytelenné nyilvanitasat sérel-
mezte. Az ajanlatkérd az érvénytelenséget a Kbt. 73. §
(1) bekezdés e) pontjara alapitotta, ahhoz egyéb
jogkovetkezmény nem fiz6dik, ennélfogva a Dont6-
bizottsag a jogorvoslati kérelmet annak tartalma alapjan
egyetlen kérelmi elemet tartalmazé egységes egészként
birélta el.

A Dontébizottsag nem adott helyt az ajanlatkéré
elkésettségi kifogdsanak. Az ajanlatkérs azt nem vitatta,
hogy a jogorvoslati kérelmet a kérelmez6 a Kbt. 148. §
(7) bekezdés d) pont da) alpontja szerint meghatarozott
tudomasszerzési id6ponttal szadmitott 15 mnapos
hatdrid6ben terjesztette el 2019. marcius 22-én. Az
ajanlatkérd az eljarasi kifogdsat arra alapitotta, hogy a
jogorvoslati kérelem hibasan tartalmazta a kérelemmel
érintett kozbeszerzési eljards ajanlatkérgjének nevét,
figyelemmel a hibas adattartalomra hianypétlas el6ira-
sara nem allt fenn a Kbt. 151. § (2) bekezdés a) pontja
szerinti torvényes feltétel, ennélfogva a 2019. aprilis 2-
an benytjtott, immar helyes adatokat tartalmazé hiany-

potolt jogorvoslati kérelem elkésett.
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A hidnypétlas jogintézményének célja a jogorvoslati
kérelem hidnyossagainak, pontatlansagainak kikiiszo-
bolése annak érdekében, hogy a kérelem megfeleljen a
jogszabalyban, jelen esetben a Kbt. 149. § (1)
bekezdésében meghatéarozott feltételeknek. A Kbt. 151.
§ (2) bekezdésében eléirtak alapjan a Dontébizottsag
koteles a poétolhatdé hiany megsziintetésére felhivni a
kérelmezét. Jelen esetben a 2019. maércius 22-én
benytjtott kérelem a Kbt. 149. § (1) bekezdés D)
pontjaban el6irt feltételnek nem felelt meg, mivel az
nem a kérelemmel érintett kozbeszerzési eljaras
ajanlatkérdjét nevezte meg ajanlatkéréként. A téves
adatkozlés egyértelmtien beazonosithaté volt, figyelem-
mel a jogorvoslati kérelemhez csatolt kdzbeszerzési
dokumentumokban foglaltakra, a kozbeszerzés
targyanak pontos megjelolésére, a kozbeszerzési eljaras
hirdetményi és elektronikus azonositéinak feltiinteté-
sére. Az ellentmondédsos adattartalom is hidanynak,
hibdnak mingsiil. A kérelmezé a Dontébizottsag
hianypétlasi felhivasdban meghatarozott hataridében
javitotta a jogorvoslati kérelem hibajat, poétolta a
kozbeszerzési eljards ajanlatkérGjének megnevezése
korében megjelolt hidnyt, ezért a hidnypétolt kérelmet
agy kell tekinteni, mintha mar eredetileg is helyesen
adta volna be, tehat a jogorvoslati kérelem nem elkésett.

A jogorvoslati kérelem alapjan a Dontébizottsdgnak
abban kellett allast foglalnia, hogy az ajanlatkérd
jogszertien végezte-e el a kérelmez6i ajénlat érvényes-
ségi vizsgalatat, és 4llapitotta meg az érvénytelenséget
a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

A 2019. februar 27-én kozolt dontését az ajanlatkérd arra
alapitotta, hogy a kérelmez6 nem csatolta a masodik
értékelési részszemponthoz kapcsolodd cégszertien
alairt ajanlattevéi nyilatkozatot. E hiany pétlasara, mi-
vel az az ajanlatkéré6 értelmezése szerint szakmai ajan-
latra vonatkozna, a Kbt. 71. § (8) bekezdés b) pontjaban
el6irtakra tekintettel nincs jogszerti lehet8ség.

A Dont6bizottsag attekintette a vonatkozé jogszabalyi
el6irdsokat.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az ajanlatok és
részvételi jelentkezések elbirdldsa sordan az ajanlat-
kérének meg kell vizsgalnia, hogy az ajanlatok, illetve
részvételi jelentkezések megfelelnek-e a kozbeszerzési
dokumentumokban, valamint a jogszabalyokban meg-
hatarozott feltételeknek.
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A Kbt. 71. § (1), (3), (8)-(9) bekezdései szerint

(1) Az ajanlatkéré koteles az Osszes ajanlattevd és
részvételre jelentkez6 szamdra azonos feltételekkel
biztositani a hidnypoétlas lehet8ségét, valamint az
ajanlatban vagy részvételi jelentkezésben taldlhato, nem
egyértelmd kijelentés, nyilatkozat, igazolas tartalmanak
tisztazasa érdekében az ajénlattev6tol vagy részvételre
jelentkez6tdl felvilagositast kérni.

(3) A hianyok pétldsa csak arra irdnyulhat, hogy az
ajanlat vagy részvételi jelentkezés megfeleljen a kdzbe-
szerzési dokumentumok vagy a jogszabalyok el&ira-
sainak. A hidnypétlas soran az ajanlatban vagy
részvételi jelentkezésben szerepl$ iratokat - ideértve a
69. § (4)-(5) bekezdése szerint benytjtandé dokumen-
tumokat is - médositani és kiegésziteni is lehet.

(8) A hianypoétlas vagy a felvilagositas megadasa:

a) nem jarhat a 2. § (1)-(3) és (5) bekezdésében foglalt
alapelvek sérelmével és

b) annak sordn az ajanlatban a beszerzés targyanak
jellemzéire, az ajanlattevé szerzédéses kotelezettsége
végrehajtdsanak moédjara vagy a szerz6dés mas
feltételeire vonatkozé dokumentum tekintetében csak
olyan nem jelentés, egyedi részletkérdésre vonatkozo
hiba javithaté vagy hidny pétolhato, tovabba dtalany-
dijas szerz6dés esetén az arazott koltségvetés (részletes
arajanlat) valamely tétele és egységara po6tolhat, médo-
sithato, vagy
valtozasa a teljes ajanlati drat vagy annak értékelés ald

kiegészithet6 torolhets, amelynek
es6 részosszegét és az ajanlattevék kozott az értéke-

léskor kialakulé sorrendet nem befolyasolja.

(9) A 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez az
ajanlatkérd altal bemutatni kért szakemberek személye
hianypétlas keretében csak a (4) bekezdésben foglalt,
vagy az alkalmassagi kovetelménynek valé megfele-
16ség miatt sziikséges esetben és csak tgy valtozhat,
hogy a hidanypétlasban az értékeléskor figyelembe
veend6 minden relevans koriilmény tekintetében a
korabbival legaldbb egyenértékii szakember Kkeriil
bemutatasra. Ha a hianypétlas sordn a korabbindl
nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettséggel rendel-
kez6 személy keriil bemutatdsra, az ajanlatkéré az
értékeléshez akkor is csak az éltala potolt szakember
adatait veheti figyelembe, a hianypétlas ilyenkor is csak
az érvényessé tételt szolgalja, és nem eredményezi az
értékeléskor figyelembe veendé tényezSk viéltozasat.

Ha a 76. § (3) bekezdés b) pontja szerinti értékeléshez
bemutatott szakemberekre vonatkoz6, a felolvasélapon
feltiintetett adat és az ajanlatban a szakemberre vonat-
kozoéan csatolt dokumentum tartalma kozott ellentmon-
das van, és nem sikeriil felvildgositds vagy a mar
bemutatott szakemberre vonatkozé dokumentum
hianypétlasa keretében a felolvasdlapon feltiintetett
adatot aldtamasztani, az ajanlatkéré az értékeléskor -
feltéve, hogy az a felolvasélapon szerepl6é adatnal az
értékeléskor kevésbé kedvezs - azt az adatot veszi
figyelembe, amelyet a szakemberre vonatkozéan csatolt
dokumentumok aldtdmasztanak. Az ajanlatkéré az
értékelt adat ezen megallapitott értékérdl az eljarasban
részt vevé minden ajanlattevét, az érték megallapitasat
kovet6en haladéktalanul, egyidejiileg értesit. Ha a
felolvasdlapon feltiintetett adat és a szakemberre
vonatkozéan csatolt dokumentum tartalma kozott
olyan ellentmondés &ll fenn, hogy a felolvasélapon
szereplé adat az értékeléskor kevésbé kedvezs, az
értékeléskor a felolvas6lapon szerepl6 adatot kell figye-
lembe venni.

A Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja szerint az ajanlat vagy
a részvételi jelentkezés érvénytelen, ha egyéb moédon
nem felel meg az ajanlati, ajanlattételi vagy részvételi
felhivasban és a kozbeszerzési dokumentumokban,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételek-
nek, ide nem értve a részvételi jelentkezés és az ajanlat
ajanlatkérd 4ltal el6irt formai kovetelményeit.

Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyair6l
sz6l6 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: EKR rendelet) 10. § (1) bekezdése szerint ahol
a Kbt. vagy annak felhatalmazésa alapjan megalkotott
jogszabaly alapjan az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras
soran valamely dokumentum benyujtasat irja els, a
EKR-ben Kkitoltott
elektronikus trlap alkalmazasaval, vagy - amennyiben

dokumentum benytjthaté az

az adott dokumentumra a nyilatkozattétel nyelvén
elektronikus tirlap nem &ll rendelkezésre - a papiralapa
dokumentum egyszert elektronikus mésolata forma-
jaban. Amennyiben az EKR-ben az adott dokumen-
tumra vonatkozé elektronikus tirlap a nyilatkozattétel
nyelvén nem &ll rendelkezésre, a nyilatkozat csatolhat6
az EKR-ben legalabb fokozott biztonsagu elektronikus
alafrassal ellatott dokumentumként is, az ajanlatkérd
azonban - a (4) bekezdésben foglalt eset kivételével -
nem kovetelheti meg elektronikus alairas alkalmazasat.
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A 11. § (2) bekezdés szerint amennyiben az EKR-ben az
ajanlat részeként csatolt dokumentum nem tesz eleget a
kozbeszerzési dokumentumokban meghatarozott, az
ajanlat részét képez6 dokumentumok informatikai
jellemzéire vonatkozé kovetelményeknek, de az ajanlat-
kér§ szamara olvashatd, illetve megjelenithets, az
ajanlatkéré - ha azt nem tartja sziikségesnek - nem
koteles hianypoétlasra felhivni az ajanlattevét, és ugy
kell tekinteni, hogy az ajanlat megfelelt az el6irt
kovetelményeknek. Amennyiben az ajanlat részeként
csatolt dokumentum nem tesz eleget az el6irt infor-
matikai kovetelményeknek és az ajanlatkéré szamdra
nem olvashatd, illetve jelenithet6 meg, ez nem
tekinthet formai hidnyossagnak, azt gy kell kezelni,
mintha az ajdnlattevé az érintett dokumentumot nem
nytjtotta volna be és a Kbt. hidnypétlasra vonatkozé
szabalyaira figyelemmel kell eljarni.

A 13. § (1) bekezdés szerint az EKR-ben elektronikus
aton tett nyilatkozat tekintetében az ajanlatkérd szerve-
zet vagy - az ajanlatot vagy részvételi jelentkezést a
rendszerben benytjté gazdasagi szerepld esetében - a
gazdasagi szerepl6 képvisel6jének kell tekinteni azt a
személyt, aki az EKR-ben az ajanlatkér6 szervezet vagy
gazdasagi szerepl6 részér6l a nyilatkozattételhez
sziikséges hozzéféréssel és jogosultsaggal rendelkezik.
Az EKR-ben kitoltott elektronikus trlapot e vélelem
alapjan az ajanlatkéré szervezet, illetve a gazdasagi

szerepl6 eredeti nyilatkozatanak kell tekinteni.

Az érvénytelenséggel érintett ajanlati tartalom vonat-
kozésdban az ajanlatkér6 formai és tartalmi elGirasokat
is meghatarozott az ajanlattételi feltételek kozott: Az
ajanlattevéknek a felolvasélapot az EKR altal biztositott
trlap Kkitoltésével kell elkésziteniiik, és a rendszerbe
feltoltenitik. A masodik értékelési részszempont, ,Az
M2) 1 alkalmassagi kovetelményre bemutatott szakem-
bernek az MV-E jogosultsag megszerzéséhez meghata-
rozott szakmai gyakorlati idén feliili tobblet szakmai
tapasztalata” szerint értékelt ajanlati vallalas ellenér-
zése céljabol az ajanlattevéknek csatolniuk kellett egy
nyilatkozatot, amelyben meg kell nevezni a teljesitésbe
bevonni kivant szakembert, a szakképzettségét, a
szakmai gyakorlati id6t, amely utébbi vonatkozdsaban
tételesen ismertetni kellett, hogy mettél-meddig (év,
hénap), milyen, az értékelés szempontjabdl relevans
szakmai gyakorlatot ad6 projektekben vett részt. A
nyilatkozatban fel kellett tiintetni azt is, hogy a
nyilatkozatot az ajanlattev6 részérél milyen képviseleti
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jogosultsdaggal rendelkezd személy tette meg, azt, hogy
a megnevezett szakember milyen minéségben miikodik
kozre, illet6leg azt, hogy a megnevezett szakember
szerepel-e az ajanlattétel id6pontjaban a névjegyzékben.
Az ajanlattevéknek a nyilatkozatukban kozolnitik
kellett azt is, hogy a szakember személyes adatainak
kezelése a hatalyos jogszabalyi el6irdsoknak megfelel. A
nyilatkozatban a megnevezett szakembernek igazolnia
kellett azt, hogy a kozolt adatok valésak. Az ajanlatkérd
a nyilatkozattételt elGsegitendd, iratmintat is készitett,
amelyet a kozbeszerzési dokumentaci6 7. szdmu
mellékleteként kiadott. Az ajdnlatkéré el6irta, hogy a
nyilatkozatot papir alapon kell kit6lteni, majd aléirva,
szkennelve, pdf formatumban kell az EKR rendszerbe
az ajanlat részeként feltolteni.

A Dontébizottsag vizsgalta a kérelmezd ajanlatat és
megallapitotta, hogy a 2. értékelési részszempontra tett
vallalas alatamasztasaként a kérelmezd az ajanlatdban
csatolta a 7. szamu melléklet szerinti iratminta kitol-
tésével elkészitett nyilatkozatat. A nyilatkozatdban az
ajanlatkéré altal kért valamennyi adatot megadta,
megnevezte a szakembert, a felolvasélapon feltiintetett
adattal megegyezéen kozolte a 2. értékelési rész-
szempont szerinti szakmai gyakorlati id6t. Tételesen,
hénapokra lebontva ismertette azokat a szakmai
projekteket, amiben a szakember részt vett. Megadta a
kamarai nyilvantartasi szamot, a szakmai jogosultsag
megszerzésének  idGpontjat, az elektronikus
nyilvantartds elérési ttvonalat. A kérelmez6 nyilat-
kozott arrél, hogy a megjelolt szakember a sajat szakem-
bere, aki az ajanlattétel id§pontjaban szerepel a kamarai

névjegyzékben.

A Dontébizottsag megallapitotta ugyanakkor, hogy a
nyilatkozatot a kérelmez6 szerkeszthetd elektronikus
formatumban (doc f4jl) toltotte fel, azaz nem az ajanlat-
kér§ altal el6irt modon, cégszertien aldirva, pdf
formatumban. A feltsltott dokumentum nem tartalmaz-
ta a szakember alafrasidt sem. A Dontébizottsag erre
tekintettel megallapitotta, hogy az ajanlatkér6 nem
tényszerten allitotta azt, hogy a kérelmez& nem csatolta
a nyilatkozatot. Adott esetben hibat, hianyt tartalmazo
nyilatkozatot az ajanlatkéré nem tekinthet nem léte-
z6nek. Ilyen esetben azt kell megvizsgélni, hogy a hiba,
hiany felvilagositaskéréssel, hianypétlassal jogszertien
orvosolhat6-e. Amennyiben a hibas ajanlat a hidny-
jogszerti alkalmazasaval

potlas jogintézményének

érvényessé tehet6, abban az esetben az ajanlatkér$ a



KOZBESZERZESI ERTESITO

Kbt. 71. § (1) bekezdésében elSirtakra tekintettel koteles
biztositani az ajanlattevé szadmara a hidnypoétlas
lehet6ségét. A jelen esetben a Dont6bizottsag megalla-
pitotta, hogy az ajanlat hibaja, a nyilatkozat hidnyos
tartalma hidnypétlassal kikiiszobolhet6, az ajanlatkérd
jogsértéen nem biztositotta a hidnypotlas lehet6ségét a
kérelmez6 szamaéra.

A Dont6bizottsdg els6dlegesen rogzitette, hogy a
kérelmez§ tévesen hivatkozott az EKR-rendelet 11. § (2)
bekezdésére. Jelen esetben nem az volt a hiba, hogy az
EKR-ben csatolt dokumentum bar nem felel meg az
el6irt informatikai jellemz8knek, de olvashato, emiatt
hianypétlas nem sziikséges. A hiba nem pusztan
informatikai-technikai megkozelitésben volt formai. A
hiba abban &llt, hogy a felcsatolt nyilatkozat nem felelt
meg a kozbeszerzési dokumenticiéban el8irt azon
feltételnek, mely szerint, amennyiben ha azt nem
elektronikus trlapon teszik meg, akkor a papiralapt,
cégszertien alairt dokumentum egyszert elektronikus
masolatat kell feltdlteni. Tévesen hivatkozott a kérel-
mez6 az EKR-rendelet 13. § (1) bekezdésében el6irtakra
is, figyelemmel arra, hogy a jelen esetben technikailag
nem elektronikus tton tett nyilatkozatrél, hanem
elektronikus formatumban benytjtott dokumentumroél
van sz6. Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a
nyilatkozat tartalmi kelléke a szakember aléirasa is.
Jelen esetben tehat a nyilatkozat hidnyos volt.

A Dont6bizottsdag nem fogadta el azon ajanlatkérsi
indokolast, mely szerint a bemutatott szakemberre
vonatkozé nyilatkozat hidnypoétlasa a Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontjaban el6irtakra tekintettel kizart. A
vizsgalt nyilatkozat ugyanis nem szakmai ajanlat,
hanem a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja szerint értékelt
ajanlati tartalomhoz kapcsolédo, annak ellen6rzéséhez
sziikséges, az ajanlat valdsagtartalmanak igazolasa
céljabol becsatolt dokumentum. Ilyen dokumentum
hianypétlasanak feltételeit, korlatait a Kbt. 71. § (9)
bekezdésében eléirtak hatdrozzak meg. A jelen esetben
megéllapithatd, hogy a kérelmez6 altal benydjtott, a
bemutatott szakemberre vonatkozé nyilatkozat hianya-
inak, azaz az ajdnlattev6i gazdaségi tarsasag képviselGje
cégszeri alairdsanak és a szakember aladirdsanak
utdlagos elhelyezése, és a papiralapti dokumentum egy-
szer( elektronikus masolatanak EKR-be torténd feltol-
tése nem tartozik a Kbt. 71. § (9) bekezdésében
szabalyozott korbe, ennélfogva a hidny pétolhato.

A Dont6bizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré jogsértGen nyilvanitotta érvény-
telennek a kérelmez6 ajanlatat hianypotlas elrendelése
nélkiil, ezzel megsértette a Kbt. 69. § (1) bekezdését és a
Kbt. 71. § (1) bekezdését.

Osszeallitotta:

Dr. Horvath Eva

kézbeszerzési biztos
Kozbeszerzési Dontébizottsag
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KOZBESZERZESI IRANYTU

Kozszolgalati szervezetek szervezeti stratégiaja

1. Bevezetés

A 2014/24/EU iranyelv preambulum (2) bekezdése
szerint a kozbeszerzés kulcsszerepet jatszik az ,Eurépa
2020, Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv névekedés
stratégiaja” cimd, 2010. marcius 3-i bizottsagi kozle-
ményben szereplé Eurépa 2020 stratégidban, mint a
kozforrasok leghatékonyabb felhasznaldsanak biztosi-
tasdhoz, egyuttal az intelligens, fenntarthato és inkluziv
novekedés eléréséhez alkalmazandé egyik piaci alapa
eszkoz.! , A Bizottsdg azt javasolja, hogy 6t tertileten -
foglalkoztatas, kutatds és innovécio, éghajlatvaltozas és
energia, oktatas, valamint a szegénység elleni kiizdelem
- tlzziink ki a torekvéseinket vezérls és 2020-ig
megvalésitandd, mérhet6 uniés célokat, amelyekbdl
nemzeti célokat kell majd levezetni. Ezek a célok
kijelolik majd a kovetendd iranyt, és mérhet6vé teszik
sikertinket.”?Az Eurdépa 2020 stratégia az EU 2010 és
2020 kozotti idGszakéra szolé foglalkoztatasi és nove-
kedési
intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés, mert

stratégidja, amelyben hangsalyt kap az
ennek segitségével poétolhatok az eurdpai gazdasag
strukturalis hidnyossagai, novelhet6 a versenyképesség
és a termelékenység, tovabba megalapozhaté a fenn-
tarthato szocidlis piacgazdasag.?

Kiss Judit Katalin cikke* nyoman vet6dott fel a kozbe-

szerzés  stratégiai szemléletvaltdsara  vonatkozo
gondolat tovabbftizése. A kozbeszerzés, mint eszkoz
més szerepet kapott az elmult években. Tulajdon-
képpen a kozbeszerzési eljarasok stratégiai szerepet
toltenek be. A hosszabb tavy, illetve stratégiai tervezés

ugyanakkor nemcsak az eljarasok technikai lefolytatasa

miatt fontos, hanem az azt lefolytaté szervek (ajanlat-
kérék) - amelyek tobbsége allami szerv, kdzigazgatasi,
kozszolgélatot ellat6 szervezet - tekintetében is szerepet
kap.5 Az ajanlatkérék tipikusan kozszolgalati allami
szervek, a stratégia jellemzGen vallalati szféra jellegt.
Ahhoz, hogy a kdzbeszerzés stratégiaként miikodjon, az
ajanlatkérék szervezeti stratégidjanak is formalédnia
kellene. Jelen cikk a stratégia fontossdgara hivja fel a

figyelmet.

A stratégia valamilyen konkrét cél elérése érdekében
kialakitott tevékenység terveként fogalmazhat6 meg.
Jelen cikk altalanossagban a véllalatok szemszogébdl
vizsgdlja a fogalmat, majd kulon fejezetben tér ki a

s 2tz

kozigazgatdsi szervek szervezeti stratégiajara.

A stratégia kidolgozasa és kovetése noveli a szervezet
hatékonysagat, a tudatosabb munkavégzést. A stratégia
egy olyan terv, amelyet nemcsak a munkavallalok,
hanem a kiils6 személyek is megismernek, igy jobban
megértik az adott szervezet miikodési mechanizmusat.
A stratégiai tervezés, a stratégiaalkotas tobb évtizede a
vezetéselmélet és a vallalatiranyitasi gyakorlat egyik
kozponti kérdéskore. Mindez magatdl értet6ds, mivel
valamilyen jov6kép és az ahhoz vezet6 utak atgon-
doléasa nélkiil egyetlen szervezet sem igazan miikodhet
sikeresen. A mai értelemben vett stratégiaalkotas, vagy
a még atfogoébb stratégiai vezetés témadja, kutatdsa és
gyakorlata a XX. szazad utols6 harmadanak terméke.
Ezekre az évtizedekre visszatekintve, korantsem
jelenthetjiik ki, hogy akar az elmélet képvisel6i, akar a
vallalatoknak a jové alakitasaval kényszeriien szembe-
suil6 vezet6i kozel egységes allaspontra jutottak volna a

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil

helyezésérol.

2 Idézet José Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndkének, az Europai Unid Bizottsdganak Kommunikacidja — Eurdpa 2020 Egy intelligens,

fenntarthato6 és inkluziv fejlesztési stratégiarol cimii dokumentumahoz fiizott bevezetdjébol.

3 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-

prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy _hu, 2019. 06. 21.

4 Kiss Judit Katalin: Utban a stratégiai irdnyok felé — szemléletvaltas az 0j kozbeszerzési iranyelvekben, Kozbeszerzési Szemle, 2016. évi IX.

szam.

3 A cikkben a kdzigazgatasi szerv és a kdzszolgalati szerv szinonim fogalmak.
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hosszt tdvon eredményes miikodéshez vezet6 utak
kijelolésének alapelveit, technolégidjat, vagy modszer-
tani-technikai hatterét illetéen. Sok esetben az is
nehezen donthetd el, hogy a gyakorlat egy-egy eredmé-
nyes kisérletét foglaltdk-e a masik oldal képvisel6i
elméleti keretbe, vagy a vallalatok adaptaltak a
kialakitott modelleket”.¢

2. A stratégia fogalma

A stratégia fogalma nem irhat6 le egyetlen mondattal,
mivel tobbféleképpen definidlhaté. A szakirodalomban
fellelhet6 meghatarozasok kozos vondsa, hogy a
stratégia a szervezet jovGjére vonatkozé tervek, viziok
Osszessége. ,Szamos maés, szervezetekkel és azok veze-
tésével kapcsolatos fogalomhoz hasonléan, a straté-
gidnak sincs egyértelmtien kialakult és altalanosan
elfogadott definici6ja. A meghatarozasok kdzos sajatos-
saga, hogy a szervezetek mtikodésének alapkérdéseire
iranyulnak: a fejlédés, novekedés kérdésére, valamint a
kornyezeti feltételekhez valé alkalmazkodasra, illetve
azok valtozasdhoz val6 alkalmazkoddsra”.” Dobak
Miklés a stratégiat ugy értelmezi, mint a szervezet
jov6beni céljaira és azok megvaldsitasi médjaira vonat-
kozo elképzelések Osszessége.? Mintzberg szerint a
stratégia tobb definiciét igényel, de legalabb 6tot: terv,
triikk, jovokép, pozicié és minta. Terv, azaz a szervezet
tudatos 1épések sorozataként alakitja ki a jovére
vonatkozé elképzeléseit. Triikk, mert a versenytarsak
megtévesztésére irdnyul. Jovokép, amely irdnymuta-
tasként szolgal a konkrét stratégidk kidolgozasahoz.
Pozici6, mivel a versenytarsakhoz viszonyitva helyezi el
a vallalatot a piaci versenyben. Minta, amely azt fejezi
ki, hogy egy adott multbeli id6szakban milyen dontések
jellemezték a véllalatot.?

A stratégiaalkotas sordn a szervezet jovoképének és
misszidjanak meghatdrozasa az els6 lépés. A jovEkép,
vagy vizi6 a szervezet kivant jovébeli allapotat rogziti,
azokkal a célkittizésekkel, amelyeket meg szeretne

valositani. Konkrét célokat kell tartalmaznia, de azokat
nem sziikséges részleteznie. Mindezek alapjan alkalmas
a szervezet f6 fejlesztési irdnyainak kijelolésére. A
misszid, vagy kiildetés arra ad vélaszt, hogy mi a szer-
vezet létezésének célja, milyen szerepet kivan betolteni.
Gyakran érzelmi toltetli szoveg, amellyel a szervezet
munkatarsai képesek azonosulni. A két fogalom kozos
jellemz6je, hogy a leghosszabb id6tavra vonatkozoé
elképzeléseket tartalmazzak, a szervezet legfontosabb
céljait jelenitik meg, tovabba olyan torekvéseket
foglalnak magukban, amelyek mellett a vezetSk
elkotelezték magukat a kiilvilag felé és a szervezet felé
egyarant. ,Kiilonbség a két definicié kozott, hogy a
jov6kép specifikus elgondoldsokat tartalmaz, a ,ke-
mény oldalt” képviseli, merész célok elérésére inspiral,
a szervezet munkatarsait erdfeszitésre Osztonzi. A
misszi6 képviseli a ,lagy oldalt”. Sokan vallalati filo-
zo6fiaként aposztrofaljak. Viselkedési médhoz kotédik, a
szervezeti kulttrat formalja, elkotelezettséget teremt. A
szervezet hitvallasdnak, torekvéseinek tekinthetjiik”10
Masképp fogalmazva a stratégia a jovékép és a misszié
elérésére vonatkoz6 cselekvési iranyokat foglalja
magdban.

3. A stratégiai gondolkodas fejlédéstorténete

A gazdélkod6 szervezetek vezetésében, szakmai irdnyi-
tasaban mindig szerepet jatszott a tudatos elérelatés, a
kozeli vagy tavolabbi jov elképzelése, megtervezése. A
jovére vonatkozé tervek sokaig csak a menedzserek
fejében léteztek, nem volt sziikség azok irasbeli rogzi-
tésére. A mult szazad els6¢ évtizedeiben a fenti
informdlis tervezés jellemezte a vallalatokat, mivel
akkoriban nem igényelt komplex el6relétast, tervezést a
termelés és az erdforrasok biztositdsa, valamint az
értékesités megszervezése.! Konjunktira idején min-
den megy magatdl, nincs sziikség tervekre. A két
vilaghabort idején magatol értet6dSen dekonjunktdra
jellemezte a vildggazdasagot. A masodik vildghabora
utan, az 1950-es években ismét konjunktara bontakozott

6 Mészéros Tamas: Valtozo stratégiaalkotas, Harvard Businessmanager, 2004. oktober, 56.

7 Antal -Mokos Zoltan-Balaton Kéroly-Drotos Gyorgy-Tari Ernd: Stratégia és szervezet. Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest, 1997, 9.
8 Dobék Miklés: Szervezeti formék és vezetés. KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2002.
9 Mintzberg, Henry — Ahlstrand, Bruce — Lampel, Joseph: Stratégiai szafari: Utbaigazitas a stratégiai menedzsmentben. HVG, Budapest, 2005.

10 Salamonné Huszty Anna: JovOkép- és stratégiaalkotas. Kossuth Kiadd, Budapest, 2000, 82.

11 Balaton Kéroly-Hortovanyi Lilla-Incze Emma-Laczké Mérk-Szabd Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai menedzsment. Akadémia Kiado,

Budapest, 2014.
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ki els6sorban a tengerenttlon, valamint Nyugat-Euré-
péaban. N6tt a lakossagi fogyasztas, ezért fokozni kellett
a termelést, és a vallalatok ugrasszertien novekedtek.
Gyors technikai fejl6dés bontakozott ki, nétt az élet-
szinvonal, béviilt a piaci kereslet. Egyre nehezebbé valt
a gazdalkodasi elképzelések megtervezése informalis
aton. Fokozoédott a piaci verseny, az alkalmazottak
szama, bonyolultabb4 vélt a rendelés és a termelés
Osszehangoldsa. Az Gj kihivdsok kikényszeritették a
célok irasbeli deklaralasat, a formalizalt tervezést. Az
amerikai és nyugat-eurépai vallalatoknal a formalizalt
tervezés kezdeti médszere a pénziigyi tervezés volt,
amely lényege a rovidtava szemlélet és a pénziigyi
jellegi mutatok hasznalata volt. Az egyszer(i pénziigyi
tervezés komoly el6relépést jelentett az informadlis
tervezéshez képest. Mar nem csak a menedzserek
elképzeléseiben ,élt” a véllalat mitikodésének irany-
vonala, hanem irasbeli terv rogzitette mindezt. Ez a
tipust médszer a rovidtava pénziigyi tervezést tartotta
f6 céljanak, ami nem tette lehet6vé a hosszabb tavi
kalkulaciét. A pénziigyi tervezés jelentGségét mutatja,
hogy a tervezési tevékenység fejlédése soran a kés6bbi
rendszerekben is fellelhet6 volt, természetesen dj
kontosbe bajva. A médszer abba a csapdaba esett, hogy
a pénziigyi kérdéseket egyoldaltian el6térbe helyezte.
Egy véllalat hosszt tava sikerének kulcsa, ha jol
megalapozott stratégidval rendelkezik, amelynek
alarendeli a pénziigyi tervezést.’2 Az 1950-es években
kibontakozé gazdasagi novekedés arra Gsztondzte a
vallalatokat, hogy a szervezet jovéjét hosszi tavra
biztosité stratégiai szemléletet alakitsanak ki, igy az
egyszer(i pénziigyi tervezés helyét atvette a formalizalt
hosszt tdva tervezés. Ez a tervezési modszer nem
rendelkezik elméleti hattérrel, a gyakorlat alakitotta ki.
A hosszu tavi pénziigyi tervezés jellemzéen 6t-hét évre
kalkulalt el6fordultak ett6] hosszabb
id6tartamt célok is. Az idShorizont novekedése arra

elére, de

késztette a vezetSket, hogy egységként kezeljék a valla-
latot, ne csak bizonyos részlegek fejlesztésére kon-
kialakitva

lépjenek novekedési palyara. A hossza tavua tervezés a

centrdljanak, hanem Dbels6 6sszhangot

tagulé piac lehet8ségeit igyekezett kihaszndlni, ezért
eredGje a progndzis. A madaltbeli adatok alapjan
készitettek el6rejelzéseket a piac felvevSképességérdl,

majd programokat dolgoztak ki annak érdekében, hogy
maximalizaljak a vallalat piaci részesedését. A piaci
jelenlét novelését tgy érték el, hogy az altaluk gyartott
termék mennyiségét novelték, a koltségeket pedig
csokkentették. A programok eredményét Osszegezte a
koltségvetési és pénziigyi terv, amely a szervezet
iranyitasanak ,alfaja és omegdaja” volt.® Ez a mddszer
4j, 6néll6é egységeket hozott létre a szervezeten beliil,
amelyek leszakadva a pénziigyi - koltségvetési részleg-
r6l valtak specidlis stratégiai tervez6 diviziokka, példa-
ul a marketing, kontrolling. A hosszt tavua tervezés a
fent vazolt gazdasagi kozegben alakult ki. A konjunk-
tara lecsengése utdn a piac telit6dott, a verseny egyre
élesebbé valt, megjelent a vallalatok életében a diverzi-
fikacio, ,,a tobb labon allas”, ezért ez a modszer mar nem
volt képes biztositani a szervezet sikeres mtikodéséhez
sziikséges stratégiai dontések meghozatalat. Az 1960-as
évek elején a vallalatok a kornyezet felé fordultak annak
érdekében, hogy jobban megismerjék a piaci folyama-
tokat mozgaté erSket, igy biztositva tjra sikeres muiko-
désiiket. Ehhez Gj médszerre volt sziikség, a stratégiai
tervezésre. A szervezeti stratégiaalkotas elméleti hattere
az 1960-as években alakult ki az amerikai és a nyugat-
eurépai szakirodalomban. A stratégiaelmélet uttorsi
kozé soroljuk a Harvard Business School négy tanarat,
akik oktatasi esettanulmanyokbdl levont kovetkezte-
foglaltak
Christensen, Andrews, Guth alkotta a Harvard-iskola

téseiket Ossze tankonyvben. Learned,
néven ismertté valt csoportot. A Harvard-iskola nevé-
hez kothetd a vallalati stratégia kialakitasat el6feltéte-
lez6 diagndzis elsé modellje, amelyet késébb SWOT-
analizisnek neveztek el. A modell alapvetSen négy
részbdl all: erésségek (strengths), gyengeségek (weak-
nesses), lehet6ségek (opportunities) és fenyegetések
(threats). A lehet6ségek és a fenyegetések kiils6, kor-
nyezeti tényezd6k, amelyek meghatidrozasa eredménye-
ként meghatdrozhaték a vallalat sikeres mtikodésének
elemei. Az erésségek és a gyengeségek bels6, szerveze-
ten beliili tényez6k, amelyek ismerete eredményeként
meghatdrozhatéak azok az egyedi képességek, amelyek
teszik a vallalatot

sikeresebbé versenytarsaihoz

12 Barakonyi Karoly: Stratégiai tervezés. Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1999.

13 Barakonyi Kéroly-Peter Lorange: Stratégiai management. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1991.
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képest.1* A stratégiai tervezés egyik nagy hatdst mtve
Igor Ansoff Vallalati stratégia cimiéi konyve, amely
el6szor 1965-ben jelent meg. Ansoff tttoréként kiilonb-
séget tett a stratégia eltérs szintjei kozott. Ugy vélte,
hogy a stratégiaalkotds feladatai a vezetési szinttol
fliggben valtoznak a szervezetben, eltér6 stratégiai
kérdések meriilnek fel vallalati szinten, az tzletdgak
szintjén, és a funkciondlis divizidk szintjén.1>

Az 1970-es években egyre tobb elméleti szakember
foglalkozott a stratégiai tervezés részleteivel. Ennek oka
a kiils6 kornyezet véltozasa volt. Ebben az évtizedben
érezhetSen lassult a gazdasagi novekedés iiteme,
dekonjunkttra bontakozott ki: csokkent a kereslet, igy a
gyarak méar nem tudtak tomegtermelést folytatni.
Er6sodott a verseny a fogyasztokért és értékesitési
nehézségek alakultak ki. Az 1973. és 1979. évi olajvalsag
recessziot idézett el6 az addig prosperél6 gazdasaggal
rendelkez6 orszagokban, az Egyesiilt-Allamokban,
Japanban és Nyugat-Eurépaban. A véllalatok szamara
olyan stratégidra volt sziikség, amely a termelés
maximalizalasa helyett, a kiilsé kornyezettel vald
szorosabb egytittmtikodést helyezi el6térbe, igy
probélva kitorni szorult helyzetiikb6l. Az 1j stratégiai
szemlélet, a stratégiai tervezés, egy rendkiviil forma-
lizalt tervezési moddszer volt, amelynek sajatossaga,
hogy nem a véllalatok gyakorlatabol, hanem elméleti
alapokbdl fejlédott ki. A moédszer stratégiai profillal
rendelkez6 egyetemi tanszékek, vezetési tandcsadé
cégek, irodak kutatdsa nyoman alakult ki. A stratégiai
tervezés modelljeinek fejlesztésében a folyamatmodell
fejlesztése jelentette az egyik el6relépést. A moédszer
logikai vazat egyrészt a tervezési szintek alkottak
(vallalat, tizletdg, divizi6), a masik szintet pedig a
tervezési folyamat fazisai jelentették (elemzés, stratégia-
alkotas, akciok, programok kittizése). A stratégiai terve-
zés modszerének kidolgozasaban tobb, neves amerikai
vezetési tandcsadd cég jatszott szerepet, példaul a
Boston Consulting Group, McKinsey, Arthur D. Little.
Az 1970-es években harom portfoli6-modell jott létre a
vezetési tandcsadasi

tevékenység tapasztalatainak

kovetkeztetéseibdl: piaci részesedés, piaci vonzer$ és
iparagi életciklus. [BCG-maétrix (Boston Consulting
Group, 1970) McKinsey matrix (General Electric, 1975),
valamint ADL-matrix]. A stratégiai tervezési iskola
képvisel6i szdmos tervezési modellt és modszert
dolgoztak ki a vallalati gyakorlat szamara. Azok a
cégek, amelyek a gyakorlatban alkalmaztdk a stratégiai
tervezést, jelentSs résziik pozitiv visszajelzést adott,
viszont az 1970-es évek kozepétSl tobb kritika
fogalmazddott meg vele szemben, példaul a stratégiai
tervezés folyamata nem épiilt be a véllalati szervezet
egészének tevékenységébe, a tulszabalyozott stratégiai
tervezés rugalmatlan, valamint a médszer kiilon kezeli
a stratégia kidolgozasat a megvalositasatol. A stratégiai
tervezési modell kritikdja az egyre gyorsabban véltoz6
kornyezetben, az 1980-as években érte el tetGpontjat. A
reagalasi id6 jelent6sen csokkent, egyre fontosabba valt
az emberi tényezd, a véllalati kultira, a szervezet
iranyitdsanak egésze. A stratégiai menedzsment a
kornyezeti kihivasokra a helyes valasz megtalalasanak
egyik eszkozeként alakult ki. Az 1980-as évek elején
egyre tobb koncepci6 jelent meg a stratégiai menedzs-
menttel kapcsolatban, amelyek a stratégiai folyamatot
az elemzésnek, a stratégia kialakitdsanak és a stratégia
megvalésitasanak egységes rendszereként képzelték el.
A stratégiai menedzsment a rész helyett az egészre, a
véallalati fels¢ vezetés eszkdztardra koncentrdl, az itt
sziikséges ismeretekre, moédszertanra, szemléletre
helyezi a hangsulyt. Rendszerszintli megkozelités igé-
nyével jottek létre kiillonboz6 elképzelések. Az egyik a
stratégia kidolgozasandl a folyamatjelleget hangsu-
lyozza, a masik pedig a teljes vallalati rendszert helyezi
a figyelem kozéppontjéba.lo

4. A stratégiaalkotas folyamata

A vallalat kozgazdasagi szempontbdl egy gazdasagi
egység, gazdasagi tarsasag, amely meghatarozott célo-
kat tliz ki és koveti azokat. A vezetés feladata a célok
megfogalmazasa, az eléréshez vezet6 ut kijelolése, a

végrehajtand6é feladatok meghatarozasa, és azok

14 Balaton Kéroly-Hortovéanyi Lilla-Incze Emma-Laczké Mérk-Szabd Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai menedzsment. Akadémia Kiado,

Budapest, 2014.

15 H.Igor Ansoff. — Harmondsworth [etc.] :Corporate strategy: An analytic approach to business policy for growth and expansion, Penguin

Books, 1968.

16 Balaton Kéroly-Hortovanyi Lilla-Incze Emma-Laczk6 Mark-Szabo Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai és iizleti tervezés. Akadémia Kiado,

Budapest, 2014.
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végrehajtdsanak nyomon kovetése. Amennyiben a val-
lalat teljesitménye nem a tervek szerint alakul, akkor a
vezetésnek be kell avatkoznia a mtikddésbe. A vallalat
kiegyensulyozott mtikodéséhez feltétleniil sziikséges a
célok pontos meghatarozasa. A stratégiai tervezésnek is
a vallalati célok megvalésulasat kell el6segitenie.

A vallalat céljai kiilonboz6 szinteken fogalmazhaték
meg, az dltalanostdl a konkrét elképzelésekig. Tartalmat
tekintve valamennyi arra a kérdésre keresi a valaszt:
milyen irdnyban kellene haladnia a véllalatnak a
fejlédés érdekében. A stratégiai célok a legéltaldno-
sabbak, és a célok hierarchidjaban felfelé haladva talal-
hatéak a taktikai célok, majd az egyre konkrétabb
operativ célok, amelyek mar a napi mtikodést hataroz-
zdk meg. A kiilonb6z6 szinteken kialakitott célok -
példaul vallalati, tizletagi, {tizleti egység - sajatos
hierarchiat alkotnak, amelyben az egyes szintekre
vonatkozé célok egyre konkrétabbak. A stratégiai célok
jelent&sége a tobbi f6lott 4ll, mivel azok hatdrozzak meg
a stratégiai dontéseket és fontos szerepet toltenek be az
alacsonyabb szintti célok kittizésében is. A célhierarchia
magaban foglalja a vallalati missziétél egészen a
vallalati célokat a hozzajuk tartozo célallapotokkal és a
fels6 vezet6k személyes célkitlizéseivel egytitt. A célok
legéltalanosabb megfogalmazasat a vallalati misszié
jelenti, amely azt irja le, hogy a szervezet milyen
szerepet kivan betolteni az adott piacon. A misszi6 lehet
kvéazi politikai toltésti, azaz a vallalathoz kot6d6
érdekcsoportoknak megfelel6. Példdul mozgaskorlato-
zottakat foglalkoztaté szervezet esetében utalhat a
beilleszkedés
meghatérozhatja a véllalati cselekvés vezérelveit. Pél-

tarsadalmi el6segitésére. A misszid
daul megfogalmazhatja a véllalati értékeket és a
viselkedési normdakat. A misszi6 megfogalmazhatja a
vallalat tarsadalmi szerepét. Példaul az egészséges
életforma kialakitdsa sportesemények timogatasaval. A
vallalati kiildetéshez szorosan kapcsolédik a vizid, jové-
kép megfogalmazasa, amely a megjelenitett stratégiai
szandék szerint kiilonboz6. A vizié6 megfogalmazhato
valamilyen jelszoként. Példaul egy sporteszkozoket és
sportruhazatot forgalmazé cég esetében ,Mozdulj!”. A
vizié Osszpontosithat a szervezet alapvet6 képességére,
példaul egy luxusmarka esetében ez egyértelmtien a
mindség, mint a kdvékapszuldkat és hozza tervezett

kavégépeket forgalmazé vallalat esetében , What else?”
A jov6kép utalhat a véllalat tevékenységére, példaul
egy energiatermeléssel foglalkoz6 cég esetében , Ener-
giat adunk tervei megvalésitasahoz!”1”

A stratégiai célok meghatarozasa kiemelked6 jelentd-
ségl, viszont onmagaban nem elegendd, csupan kiindu-
I6pont. Meg kell hatdrozni az elképzelt jovéSbeli alla-
potot, amelyet el kivan érni a vallalat, amiért mtikodik.
Egy adott célhoz tobb célallapot kapcsol6dhat, példaul
cél a vallalat koltségeinek csokkentése, és célallapot a
csokkentett 1étszam, valamint a kevesebb céges auto is.
Tervezés soran arra kell torekedni, hogy a stratégiai
célok és a célallapotok egyarant egyértelmtien, ponto-
san, lehetéleg mennyiségi mutatokkal legyenek megha-
A vallalati cél

babadpolasi termékeket gyart6 cég esetében talpon

tarozva.l8 altalanosabb, példaul
maradas a kovetkezd 6t évben, a tervcél pedig a véllalati
cél konkrétabb megfogalmazasa, példaul a nyereséges
termékek fejlesztése 1j alapanyagok, technoldgia és
hatékony marketing segitségével, ezzel parhuzamosan
pedig a nullszaldés termékek gyartasanak leallitasa a
kovetkez6 6t évben. A célok meghatarozasdhoz szoro-
san kapcsolddik az azokhoz rendelt kritérium fogalma.
Ezek az ismérvek nytjtanak segitséget abban, hogy a
célokkal 8sszhangban 1év6 dontések sziilessenek, ezért
fontos, hogy a célokkal egytitt a kritériumokat is
érdemes meghatarozni. Ezek a megkiilonboztetd jegyek
teszik lehet6vé a célok szempontjabdl vizsgalva az id6
elérehaladtaval megvaldsuld folyamatok irdnyanak
ellen6rzését és a teljesitmények mindsitését. A stratégiai
dontések megvaldsitisa jellemzéen a vallalati erdfor-
rasok moédositasat, dtrendezését igényli. Példaul véllala-
ton beliil a fejlesztési hangsuly athelyezédik az egyik
tertiletr6l a masikra, vagy egy djonnan alapitott leany-
vallalat lesz az er&forras-elosztas 1j sulypontja. A
stratégiai tervezésnél figyelembe kell venni a legfon-
tosabb er6forrastipusokat: a stratégiai alapokat, a veze-
t6i felkésziiltséget, valamint a technolégiai know-how-
t. A stratégiai alapok olyan anyagi jellegti er6forrasok,
amelyek mobilisak, azaz egyik mitkodési teriiletrdl
athelyezhet6k egy masikra. Példaul gép, termelSeszkoz,
alapanyag, segédanyag, pénzalap.

17 Salamonné Huszty Anna: J6vOkép, misszio, stratégia. Budapesti Kozgazdasagtudoményi Egyetem Vezet6képzo Intézet, Budapest, 1995.

18 Barakonyi Karoly: Stratégiai tervezés. Nemzeti Tankdnyvkiadd, Budapest, 1999.
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Jol képzett iranyité nélkiil nem lehet megvaldsitani az
alaposan kidolgozott szervezeti stratégiat. Gyakori
hiba, hogy az anyagi er6forrasokra forditjak a hang-
salyt, és a megfelelGen felkésziilt vezetSk kivélasztasa
hattérbe szorul. Fontos megjegyezni, hogy az er&for-
rasokhoz hasonléan ebben az esetben is a mobilitas,
egyik tertiletr6l a masikra torténé athelyezés teszi
stratégiai er6forrassa a vezetdi felkésziiltséget. A straté-
giai vezetSk jellemvondsait Csath Magdolna hatdrozta
meg a hazai szakirodalomban. Legfontosabb személyi-
ségvondsok: er6s, hatarozott, kreativ, rugalmas, képes
valtoztatni az eredeti elképzelésein, kivdléan kommu-
nikdl, j6 emberismerettel rendelkezik, dlland6 tanulasra
hajlamos, kival6éan koordindl, képes a jovére koncent-
ralni. Minden szervezet szamdra egyedi stratégia
sziikséges, mindig az adott vallalat sajatossdgainak
elemzése alapjan allapithaté meg, hogy mely eréfor-
rasok vélnak stratégiai szempontbdl meghatarozéva.
Ezen er6forrasok allokacidja, szétosztdsa a stratégiai
tervezés egyik kiemelt feladata.l

Altalanosan megfogalmazhato stratégiai célok, példaul
munkdéltatéi image, brand-épités, a szervezeti és
gazdalkodasi

hatékonysag fejlesztése, intézményi

miikodés fejlesztése, informatikai fejlesztés.

5. Megvalésitas
5.1 Projektmenedzsment

A szervezeti stratégia kidolgozasanal joval nehezebb
feladat a megvalositas, mivel Ossze kell hangolni a
koltségeket, az id6 tényez6t és a mindséget. A kiilon-
boz6 szakteriileten tevékenykedd, eltéré beosztasa
kollégaknak egytitt kell dolgozniuk egy adott cél elérése
érdekében. Mindezt projekt alkalmazasdval lehet
leghatékonyabban kivitelezni. A projekt hélézatként
épil rd a szervezetre, athidalva a megvalésitas nehéz-
ségeit.?0 A projekt magdaban foglal egy tervet, a céllal,
megvalésitashoz sziikséges er6forrassal, veszélyekkel,
lehetSségekkel egyiitt.

A projekt-célok megvalésitasahoz altalaban felallitanak
egy projekt szervezetet, projekt vezet6vel és csopor-
tokkal.
amenynyiben egyszeri, komplex jellegli, djszert, a
hatarid6hoz kotott,

rendelkezésre  allo

Egy szervezet el6tt 4allé feladat projekt,
megvalositasa valamint
megval6sitasahoz er6forrasok
korlatozottak, példdul munkaers, t6ke vagy eszkoz.
Dennis Lock szerint a projekt legfontosabb jellemz6je az
dgjdonsaga. ,Minden projekt egy 1épés az ismeretlenbe,
amely el6re nem lathat6 kockazatokat és bizony-
talansagot rejt”.2! Egy szervezeten beliil egyszerre tobb
projekt megvaldsitasa is folyamatban lehet, akér
egymadssal parhuzamosan, akar részleges atfedésben
vagy egymastol fliggetlentil. A projekt szintek alapjan
megkiilonboztethet6 stratégiai és operativ projekt. A
stratégiai projekt kozvetleniil a vallalati stratégia
megvalésitasat tAmogatja, mig az operativ projekt a
napi miikodéshez szorosan kapcsolédé folyamatok
hatékonysaganak javitdsit segiti el6. Az operativ
vezetés és a stratégiai vezetés is célmegvalositasat
tekintve id6ben folyamatos tevékenység és bizonyos
értelemben ismétl6d6 cselekményekbdl &ll, viszont a
projektvezetés mindig egy eredmény, cél elérésére
Osszpontosit, amelynek el6re meghatirozott a
megvalésitasi idGtartama és a teljesités koltsége.2 A
projektvezetés - modern elnevezéssel, projektmenedzs-
ment - eltér az operativ és a stratégiai vezetéstdl is,
egyfajta koztes kategéria, ami a stratégiai célok
megvalositasat segiti elS a stratégiai célok napi operativ
miikodés szintjére torténd lebontasaval, azaz a projekt-
eredmény beolvad a szervezet napi operativ folyama-
taiba.? A stratégiaalkotés feladata a jovéképben megfo-
galmazott altalanos célok lebontdsa egészen addig,
amig az egyes munkatarsak meg tudjiak mondani, hogy
a feladatuk mely stratégiai cél megvaldsitasat szolgalja.
Gorog Mihdly szerint a szervezeti stratégidk egyfajta
hierarchikus szervezetet képeznek, amelyben az egyes
szintek kozotti kapcsolat a sziikséges modositéast is

magaban foglalé visszacsatolas jellegti. Ezen struktdra

19 Csath Magdolna: Stratégiai vezetés — vallalkozas. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1990.

20 Balaton Kéroly-Hortovanyi Lilla-Incze Emma-Laczké Mark-Szab6 Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai és iizleti tervezés. Akadémia Kiado,

Budapest, 2014.

2! Dennis, Lock: Projektmenedzsment. Panem Kdnyvkiado, Budapest, 1998, 14.

22 Balaton Karoly-Hortovanyi Lilla-Incze Emma-Laczké Mark-Szab6 Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai és iizleti tervezés. Akadémia Kiado,

Budapest, 2014.
23 Gordg Mihaly: Projektvezetés, Aula Kiado, Budapest, 2008.

39



KOZBESZERZESI ERTESITO

egyik eleme a jov6kép és misszid, amely a legélta-
lanosabban fogalmazza meg a szervezet jovébeli céljait.
Masodik elemet a célkittizések jelentik, amelyek a
szervezet adott mitikodési teriiletein Dbiztositjak a
jovekép elérését, igy a szervezet erdforras haszno-
sitdsanak fokuszai. Harmadik elemként a konkrét célok
fogalmazhatok meg, amelyek a célkittizések megvaldsi-
tasanak mérfoldkovei. Negyedik elemhez tartoznak a
stratégiai programok és akcidk, amelyek mennyiségi
alapon meghatarozott cselekvési programok, és
végrehajtasuk a konkrét célok megval6sulasat eredmé-
nyezi.2* A fentiek alapjan a projektmenedzsment esz-
koz, amely révén a szervezet jelenlegi allapotabdl el
lehet jutni a kivanatos jovébeli allapotba, meghatarozott
koltségkereten és hataridén beliil. A projekt vezetGje, a
ismeretekkel és

projektmenedzser, aki specialis

jogositvanyokkal rendelkezik, ritkdn vesz részt
kozvetleniil az akcidk, programok megvaldsitasaban,
els6sorban szervezi és vezeti a projekt-teamet, és
elhéritja a felmeriilé problémékat. A projektmenedzs-
ment egy piramissal dbrazolhaté, amely a vezetés
stratégiai és folyamatmenedzsment szintjeit kapcsolja
Ossze. Mas sz6val a projektmenedzsment az allandéség
és folytonossag, valamint a visszacsatolas alapjan

sziikséges véltozas egyensulyat tartja fenn.
5.2 Projekttervezés

A projekt sikeresnek értékelhets, ha a megvaldsitandé
célok egyértelmtiek és vilagosak, mivel a megvald-
sitaisukhoz csak igy rendelhet6k akcidk, és igy lesz
értékelhet6 a projekt. Fontos kovetelmény a pontos
tartalmi és terjedelmi elvarasok megfogalmazasa. A
tartalmi elvarasok jelentik a projekt megvalositdsanak
kiindulépontjat, kiilonosen az eszkozstruktira kiala-
kitasdhoz. Az elérendd célt pontosan milyen eszkozok
igénybevételével lehet megvalésitani. Ezen kiviil a
projekttervet precizebben 6ssze lehet éllitani a tartalmi
elvardsok ismeretében, példaul az eréforras, id6 és
koltség kalkulaciot. Egy projekt sziikebb értelemben
sikeres, ha a megadott korlatokat - id6, koltség, terje-
delem - nem vagy csak minimalis mértékben lépik at a
team tagjai. Tagabb értelemben sikeres a projekt, ha

teljesiti az {izletileg elvart hatast tgy, hogy sztikebb
értelemben is sikeres. A projektciklus a projekt teljes
folyamatanak koncepcionalis kerete, amely magaban
foglalja és el is hatdrolja egymastél a projekt egyes
6nall6 szakaszait. A projekt tervezésének els6 feladata a
projekt pontos meghatarozasa, azaz a projekt lehetséges
és sziikséges céljainak rogzitése, ami egy problé-
mafeltdrasi folyamat eredményeként sziilethet meg.
Ennek eredménye egy helyzetfeltaras, amely bemutatja
a célok, a lehetséges megolddsok és a feltételek
Osszefiigg6 rendszerét, tovabba ramutat, hogy az adott
cél elérése érdekében miért egy bizonyos alternativa
megfelel6. A projekt meghatarozédsakor érinteni kell a
megval6sitas elemeit, az elemek ok-okozati kapcsolatét,
valamint fel kell tarni a potencidlisan érintett személyek
korét. Fontos feladata a projektmenedzser, valamint a
projekt-team tagjainak a kivélasztdsa és motivaldsa a
projektfeladat megvaldsitasa érdekében.?> A projekt
fels6 vezet6i jovahagyasa utan kovetkezik a projektterv
részletes kidolgozdsa. A projektterv egy titemez6
feladatterv, részletesen tagolja az egymast kovetd
részfeladatokat a megvaldsitdsukra vonatkozé hatari-
dével. Mivel a projektek Osszetett feladatok, azokat
részprojektekre és munkacsomagokra kell bontani. A
munkacsomag tartalma meghatarozza az eréforras-
igényt, a raforditast és teljesitése idStartamat. A munka-
csomagot sajat eredményével kell meghatarozni.
Minden munkacsomag feldolgozdsdhoz felel6st kell
rendelni. A projekt lebonyolitasi folyamatat a munka-
csomagok feldolgozdsdnak sorrendje adja meg. A
lebonyolitdis nyomon kovetése érdekében mérfold-
koveket kell
események, és melyeknek be kell kovetkezniiik annak

kijelolni, amelyek idépontok vagy
érdekében, hogy a projekt j6l haladjon. Hasonléan egy
hosszti utazdshoz, ahol 6t meghatarozott telepiilés
athaladasa utan lehet elérni a végallomast. Az titemterv
részletes - havi, heti, napi - lebontdsa révén jol
tervezhet6vé vélik a sziikséges erdforrds és koltség,
valamint egyértelmtien meghatdrozhatéak a felel6sok.
Az titemterv azért is hasznos, mert megmutatja az egyes
tevékenységek kozotti fluiggdségi viszonyokat, és az
adott tevékenységre forditandé id6t.26

24 Gordg Mihaly: A projektvezetés mestersége. Aula Kiado, Budapest, 2003.

25 Gorog Mihaly: A projektvezetés mestersége. Aula Kiado, Budapest, 2003.

26 Balaton Karoly-Hortovanyi Lilla-Incze Emma-Laczké Mark-Szab6 Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai és iizleti tervezés. Akadémia Kiado,

Budapest, 2014.
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A projektterv készitésekor a fligg&ségek minimaliza-
lasara kell torekedni, igy nagyobb valészintiséggel lesz
sikeres a projekt. Fontos a konkrét kezd6 és befejezd
id6pontok meghatarozasa, 9sszekapcsoldsa a tevékeny-
ségek tervezése soran, igy létrejonnek a mérfoldkovekre
vonatkozé részhatarid6k. A projekt koltségeinek és a
kivitelezéséhez sziikséges er6forrasok tervezése az
egyes munkacsomagokhoz viszonyitva torténik: milyen
feladatot tartalmaz, azt milyen eszkodzokkel, esetleg
kollégékkal lehet elvégezni. Az er6forrasok szama,
mindsége és a feladat elvégzéséhez sziikséges id6
hatdrozza meg a koltséget. Az elkészitett projektterv
optimalizdldsa a tervezés utols6 lépése. Tulajdon-
képpen a terv feltilvizsgdlata torténik meg, els6sorban
az er6forrasok, a koltségek, valamint az idGtartam
szempontjabdl. Az eredeti terv tdlzott csokkentése a
projekt cstiszasat idézheti el6. A koltség és az eréforras
csokkentése noveli az id6tartamot. Az id6tartam
csokkentése pedig noveli a sziikséges erdSforrds
mértékét és a koltséget. Egy projekt megvaldsitasakor
szamtalan vératlan esemény torténhet, ami késlelteti,
esetleg koltségesebbé teszi a kivitelezést. A nem vart
helyzetek elkeriilése érdekében menedzselni kell a
projekt megvaldsitasit. A menedzselés két fontos
tevékenysége: a monitoring és a kommunikacié. A
monitoring, a tervezett és a megvaldsitott feladatok
nyomon kovetését jelenti, az eltérésekre mutat ra. A
projektmenedzsment célja a nem kivanatos eltérések
minimélis szintre csokkentése, melynek érdekében
professziondlis kommunikécié sziikséges a projekt-
teamen beliil és kiviil. A monitoring folyamat négy
1épésbdl all: normék meghatarozasa, informaciogyfijtés,
normdk és tények elemzése, sziikséges modositasok
kivitelezése. Ezekkel az ismétl6d6 lépésekkel biztosit-
haté6 a projekt eredményessége. A nyomon kovetés
mellett kiemelked§ szerepe van a projekt megvaldsitasa
soran a kockazatkovetésnek. A kockazat olyan esemény
vagy koriilmény, amely befolyésolja a projekt végered-
ményét j6 vagy rossz iranyban. A kockadzatokat a
tervezés soran célszerti megbecsiilni, a megvaldsitas
soran pedig nyomon kell kovetni azokat, hogy sziikség
esetén  beavatkozdssal = korrigdlhaté legyen a
végeredmény. A kockazatkovetés folyamata hasonlé a
szambavétel,

monitoringhoz: informéaciogytijtés,

elemzés, beavatkozds.?? A projekt sikeres megvald-
suldsdhoz sziikséges az is, hogy az el6re tervezett
mindségben valdsuljon meg. Ennek érdekében ellend-
rizni kell a projekt folyamatat szakmai szempontbdl
modszertani alapelvek, valamint minéségi el6irdasok
alapjan. A mindségkovetés, mingség-ellenérzés sziiksé-
ges rossz a projekt-team tagjai szdmara, mert rengeteg
id6t elvesz a tervben meghatarozott formai kovetel-
mények betartdsa, ugyanakkor csak igy biztosithat6 a
szinvonalas kivitelezés.

5.3 Megualésitds, értékelés, lezdris

A projekt megvalésitasa soran kiemelt szerepe van a
kommunikaciénak, kiilonosen a team tagjai kozotti
informaci6aramlasnak. Megfelel6 kommunikéacié nél-
kiil nem jon létre az sszhang a team tagjai kozott, kdosz
alakul ki, nem halad a projekt. A kommunikacié
leggyakoribb eszkoze az értekezlet és a helyzetjelentés.
Az elébbi szébeli, az utdbbi irasbeli forma. Mindkett6
értékeli a projekt el6rehaladasat, feltarja a problémékat
és megoldasi javaslatot keres, kinal. Az értekezleten
elhangzanak utasitisok is, a helyzetelemzésben
ténymegallapitasok szerepelnek. A monitoring megva-
l6sithaté software segitségével is. Ez a megoldas
rendkiviil hasznos, mert az érintettek rengeteg id&t
takaritanak meg azzal, hogy értekezleteken val6
részvétel helyett a rajuk bizott részfeladatokat teljesitik,
és azok alakulaséat rogzitik a software segitségével. Igy
a projekt vezetSje mindig aktudlis képet kap a
megval6sitas folyamatardl. A projekt nyomon kovetése
érdekében sziikséges a teljes korti dokumentalas, amely
jellemzen levelek, jegyz6konyvek, beszamoldk,
jelentések, szerzédések sszegytijtésébdl, rendszerezé-
sébdl, iktatasabol all. A projekt értékelése annak az
eredménynek a mingsitése, amely a megval6sitas
kozben létrejott. Fontos a visszajelzés a projekten
dolgozdék és a célcsoport szamara, le kell vonni a
tanulsdgokat a késébbi projektek szamara, és fontos a
visszajelzés a fels6 vezetés szdmara. Az értékelés tortén-
het mérészamok alkalmazésaval és leiré jellemzéssel.
Az értékelést kovetSen mar csak a projekt lezdrasa
kovetkezik, ami tulajdonképpen formalis lezarast jelent.
A lezaras soran zaré beszamolo6 és pénziigyi elszamolas
késziil. A projekt-teamen beliili informdlis projekt

27 Balaton Kéroly-Hortovanyi Lilla-Incze Emma-Laczké Mark-Szab6 Zsolt Roland-Tari Ernd: Stratégiai és iizleti tervezés. Akadémia Kiado,
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lezarast koveti a projekteredmények atadasa a megbiz6
szamdara, majd annak vallalati szinti bemutatasaval
zarul a projekt.

6. A kormanyzati stratégiai iranyitas

A kozigazgatasi szervek stratégidja hosszu éveken at
tobbnyire arrél szolt, hogy a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényben az Orszaggytilés meghatarozta sza-
mukra az elSirdnyzatokat, a szervek ezeket elkoltotték
évkozben, majd a pénziigyi év utin elkészitették a
beszdmol6jukat a gazdalkodasukrél. Ez a kozigazgatasi
tervezési és beszamolasi rendszer pénziigyi, szamviteli
szemlélettel késziilt.

2012 tavaszan megjelent a kormanyzati stratégiai
iranyitasrél sz6lé 38/2012. (III.12.) Kormanyrendelet,
amely azt a célt szolgalta, hogy a stratégiai szemlélet a
kormanyzati tervezési tevékenység részévé valjon, a
tervezés egységes, strukturalt rendszerbe illeszkedjen,
és a stratégiai dokumentumok azonos mddszertan
alapjan képezzék le a kormdanyzati célokat® A
kormanyrendelet értelmében a kormanyzati stratégiai
iranyitds megval@sitdsa sordn a stratégiai tervdokumen-
tumokat meghatarozott elnevezéssel, tartalommal és
eljarasrend alapjan kell el6késziteni, elfogadni, tovabba
végrehajtani. A rendelet hatdlya a Kormdényra, a
minisztériumokra, a Miniszterelnoki Kabinetirodéra, a
kormanyhivatalokra, a kézponti hivatalokra, a rend-
védelmi szervekre, valamint a f6évédrosi és megyei
kormanyhivatalokra terjed ki. A jogszabaly megfogal-
mazta a kormdanyzati stratégiai irdnyitasra vonatkozé
alapelveket. Ezek koziil a legfontosabbak: a stratégiai
tervdokumentumok és a kormanyzati tevékenység
Osszhangjanak biztositasa, a stratégiai irdnyitas egysze-
rd és atlathat6 kialakitdsa, a nem éllami szerepl6knél
felhalmozott tudas hasznositasa. A rendelet deklarélta,
hogy az adott szakpolitikai teriiletre vonatkozé vagy
ahhoz kapcsol6dé tervdokumentumok egymasra épiil
rendszert alkossanak, tovabba illeszkedjenek - mint
rész az egészhez - az dsszkormanyzati célkittizésekhez
és a mas szakpolitikai teriiletekre vonatkozé stratégiai

tervdokumentumokhoz. Stratégiai tervdokumentum: a
nemzeti kozéptava stratégia, a miniszteri program, a
szakpolitikai stratégia, a szakpolitikai program, az
intézményi stratégia és az intézményi munkaterv. A
stratégiai iranyitds célja, hogy a kormanyzati szervek
képessé valjanak a szakpolitikai, intézményi, és azon
beliil a személyekre szabott célok dsszekapcsoldsara, a
rovid- és kozéptava prioritdsok meghatarozasara,
felel6sok és er6forras kivalasztasara, a folyamatok nyo-
mon kovetésre, sziikség esetén beavatkozasra.? A
stratégiai iranyitds korményzati bevezetésével dj
alapokra keriilt a tervezés - megvaldsitds - nyomon
kovetés - visszacsatolas ciklikus folyamata. Kétszinti
nyomon kovetési rendszer jott létre: alapszinten a
stratégiai tervdokumentumot létrehoz6 intézmény
felel6s a megvaldsitasért, fels6bb szinten pedig a
korményzati stratégiai irdnyitasi rendszer Osszehan-
golasaért felels miniszter ellenérizheti a szervezeteket,
beszamol6 formdjaban kérhet tajékoztatdst, tovabba
értékelheti a stratégiai tervdokumentumok megvalosi-
tasat. A tervdokumentumok két eljarasban moédositha-
tok: a nyomon kovetés soran megvalésulé feliilvizsgalat
soran, valamint a miniszteri program el6irasa utan. A
jogszabaly rendelkezett arrdl, hogy a stratégiai tervdo-
kumentumon szerepeljen a finanszirozasi igény, annak

id6beli titemezését, a pénziigyi forrast megjelolve.

Dr. Bodnar Eniké

jogi tandcsado

Kozbeszerzési Hat6sag
Hatoséagi Ellen6rzési Osztaly

28 Kadar Krisztian: A kozigazgatds stratégiai tervezésének és fejlesztésének modszertana. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, AROP — 1.1.21-
2012-2012-0001., Budapest, 2012. http://bit.ly/2xD2ewv , letdltés: 2019. 05. 29.
2 Ronay Miklos: Szervezetfejlesztés a kozszolgalatban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, AROP —2.2.21., Budapest, 2014.

http:/bit.ly/32iHMir , let6ltés: 2019. 05. 29.
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Beszamol6 a Kozbeszerzési Hatésag ,Kihivasok a fenntarthaté kozbeszerzésekben” cimmel
2019. janius 5-6-an megrendezett nemzetkozi szakmai konferenciajarol

A Kozbeszerzési Hat6sag (a tovabbiakban: Hatésag)
évek oOta figyelemmel kiséri a fenntarthatosidg és a
kozbeszerzések kapcsolatat, mind a nemzetkozi
trendek, mind a hazai szabalyok alakuldsa vonatko-
zésaban. A 2014-es Uj kozbeszerzési irdnyelvek elfoga-
désa megerGsitette azt a korabbi tendencidt, mely
szerint a kozbeszerzésekben egyre jelentSsebb szerepet
kell szanni e szempontoknak. Erre val6 figyelemmel a
fenntarthatésdgi szempontok alkalmazasi lehet&sé-
gének biztositdsa a 2015. évi kozbeszerzési torvény
megalkotdsakor is kiemelt szerepet kapott.

A Hatésag kiemelt célja, hogy a zold, szocidlis és
innovativ kozbeszerzések elémozditisanak lehets-
ségeit, a vonatkoz6 nemzetkozi és hazai szabalyozast,
az elérhet§ j6 gyakorlati példdkat megismertesse az
érdekl6dékkel. A téma fontossdgara és aktualitdsara,
valamint a nemzetkodzi kornyezetvédelmi vilagnap
id6pontjara figyelemmel 2019. junius 5-6-an a Hatosag
nemzetkozi konferenciat rendezett Budapesten, a
Mtvészetek Palotajdban ,Kihivasok a fenntarthato
kozbeszerzésekben” cimmel. A kétnapos szakmai
rendezvényt megel6z6 napon, 2019. jinius 4-én az
Europai Bizottsag zold kozbeszerzési szakértéi munka-
csoportjanak (Green Pubic Procurement Advisory
Group) iilésére els6 alkalommal, szintén Budapesten, a
Hatésadg kozremtkodésével keriilt sor. A szakért6i
tlésen a tagallami szakért6k megvitattak a zold
kozbeszerzésekkel kapcsolatos legtjabb szakpolitikai
fejleményeket.

A nemzetkozi konferencidan mintegy 300 hazai és
kiilfoldi szakember vett részt. Az Eurépai Bizottsag
tobb szakembere mellett el6adést tartott a Gazdasagi
Egyuttmtikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD),
valamint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kornye-
zetvédelmi Programjanak (UNEP) képviselGje is. Az
el6adok kozott koszonthettik a V4-es tagallamok,
Horvatorszédg és Németorszag kozbeszerzési tarsszer-
vezeteinek munkatarsait, a résztvevék kozott pedig
udvozolhettiink lett, francia, észt, belga és gorog
kollégakat is.

A konferencia célja egyrészt a nemzetkozi tudas-
megosztds és tapasztalatcsere, masrészt a hazai és

kiilfoldi kozbeszerzési szakemberek tovabbképzése,
ezaltal a kozbeszerzési jogalkalmazas tdmogatasa és a
fenntarthaté j6 kozbeszerzési gyakorlatok terjesztése
volt. A rendezvény a felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadok kotelez6 szakmai képzésének is részét
képezte.

A konferencidn a megnyit6 beszédek és el6adasok utan
az alabbi témakban kertiilt sor el6addsokra:

1. Kozbeszerzések a fenntarthatésag és innovacié
szolgalataban,

Zold megoldasok és tapasztalatok,

Innovacios kihivasok a kozbeszerzésekben,
Ko6zbeszerzési jogorvoslat és hatékonysag,

O LN

Stratégiai szempontok a kozbeszerzésekben.

A rendezvény megnyitéjan Rigé Csaba Baldzs, a
Hatoéséag elnoke, Domokos Laszlo, az Allami Szamve-
v6szék elnoke, Bartfai-Mager Andrea, a nemzeti vagyon
kezeléséért felel6s tarca nélkiili miniszter, Dr. Gyorgy
Lészlé, az Innovaciés és Technolégiai Minisztérium
gazdasagstratégidért és szabalyozasért felelés allam-
titkdra, tovabba Dr. Zupké Gabor, az Eurépai Bizottsag
Magyarorszagi Képviseletének vezetSje és Csepreghy
Néandor, a Kék Bolygé Klimavédelmi Alapitvany
igazgatdja koszontdtte a résztvevlket. A nemzetkozi
konferenciat levélben tidvozolte Gulyas Gergely, a
kozbeszerzésekért felel6s kancellariaminiszter, vala-
mint Tarlés Istvan, Budapest f6polgarmestere.

Rig6 Csaba Balizs, a Hat6sdg elnoke az el6addk és
résztvevék koszontését kovetben a konferenciat az
Alaptoérvény gondolataival nyitotta meg: ,Vallaljuk,
hogy orokségiinket, egyediilallé nyelviinket, a magyar
kultarat, a magyarorszagi nemzetiségek nyelvét és
kultarajat, a Karpat-medence természet adta és ember
alkotta értékeit apoljuk és megovjuk. Felel6sséget
viseltink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és termé-
szeti er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezziik
az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit. A termé-
szeti er6forrasok, kiillonosen a termé6fold, az erd6k és a
vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos
novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme,
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fenntartdsa és a jové nemzedékek szamadra vald
megodrzése az dllam és mindenki kotelessége.” Elnck tar
koszont6jében kiemelte, hogy kozos nemzeti érdekiink,
hogy a kozcéla beszerzések és beruhazasok soran
torekedjiink a fenntarthatésagra és a hatékonysagra,
hiszen ezzel hosszutavon csokkenthetjiik és kiszamit-
hatobba tehetjiik a kozkiadasokat, valamint kérnyezeti
és természeti er6forrasainkat is 6vhatjuk. Elmondta,
hogy a Hatésdg a 2018-ban megkezdett munkat
folytatva, 2019-2020-ban az innovéciéra helyezi a
hangstulyt, és meghirdeti a ,Fékuszban az innovativ
kozbeszerzések 2019-2020” cimii programot, melynek
keretében az el6z6 évhez hasonléan meghirdetésre
kertil a Kozbeszerzési Kivalosagi Dij és Kozbeszerzési
Nivodij a kiemelked6 kozbeszerzési szakmai teljesit-
mény elismerésére.

Gulyds Gergely, kozbeszerzésekért felel6s miniszter
Elnok dar altal tolmdcsolt koszontsjében utalt arra, hogy
a nemzetkozi kornyezetvédelem vilagnapja kiilonos
er6vel irdnyitia a figyelmet arra a kérdéskorre,
amelyhez napjaink egyetlen felel6sen gondolkodé
polgdra sem viszonyulhat kozombosen. JovGbeli élet-
mindségiink nem csupan a szlik értelemben vett
kornyezetvédelem tigye, hanem mindannyiunk egytitt-
miikodésének fiiggvénye. A természet rendjének és
szépségének megbrzése egytittmiikddést kivan: megko-
veteli egyrészt az allami hatésagok fellépését, igényli
valamennyi fontos tdrsadalmi szereplé (tudoményos
élet, egyetemi és civil szféra, egyhdzak) tAmogatasat és
kiterjedt nemzetkozi

nélkiilozhetetlenné teszi a

péarbeszédet és cselekvést.

Tarlos Istvdn, Budapest f6polgarmestere levelében kie-
melte, hogy Budapest F&varos hosszti évek ota
erGteljesen tdmogatja a kornyezetvédelem tigyét, a
klimavaltozas elleni kiizdelmet, és kiemelten fontosnak
tartja a kornyezeti artalmak csokkentését, az élhetd
varosi kornyezet megteremtését, a fenntarthaté véros-
fejlesztést. A kozbeszerzés - ha csak eljarasjogi
kihivasként, az aktudlis beszerzési igények kielégitését
célz6 feladatként tekintenénk ra -, egy bonyolult,
merev, kényszertien lenne.

lefolytatand6 eljaras

Amennyiben azonban a kozpénzzel gazdalkodé
ajanlatkérék kozbeszerzéseiket rendszerben gondol-

kodva, hosszutavu stratégiai célok szolgalataba allitjak,

értéket teremthetnek, szolgalva a kornyezet védelmét,
csokkentve a kornyezeti artalmakat, el6segitve az inno-
vaciot, a fejlesztéseket, j6 iranyba befolydsolva a piaci
folyamatokat.

Domokos Ldszl6, az Allami Szamvevészék elnoke meg-
nyit6 beszédében elmondta, hogy az Allami Szamvevé-
szék is elkotelezett a fenntarthatésag mellett. Mivel a
vilag termelésének mintegy 10-15%-at kozbeszerzés
keretében értékesitik, nem mindegy, hogy ezt a 10-15%-
ot energiafal6, kdrnyezetrombolé termékek teszik ki
vagy klimabarat drucikkek. Elnok tr felidézte az Allami
Szédmvev6szék klimavédelem és a fenntarthat6
versenyképesség Osszefliggéseit vizsgalé elemzését,!
amely a rendezvényt megel6z6 napon keriilt nyilva-
nossagra. Hangsulyozta, hogy a kovetkez6 évtizedben
azok lesznek a sikeres orszagok, amelyek képesek
ellenstlyozni a klimavéltozas negativ hatasait. Az
elemzés értelmében a kovetkezd évtizedben azok
lesznek a versenyképes nemzetgazdasagok, amelyek az
tiveghazhatasa gazok kibocsatasat mérsékld technolo-
gidkat és technikdkat nagy ardanyban fejlesztik és
alkalmazzak. Kovetkezésképpen Magyarorszag szama-
ra nem csak az a feladat, hogy az tiveghazhatasu gazok
kibocsétasat a nemzetkozi kotelezettségvallalas aranya-
nak megfelel6 mértékben mérsékelje, hanem az is, hogy
adottsagait kihasznalva sikeresen kapcsolédjon be a
klimavédelmet szolgdlé kutatdsi és fejlesztési
folyamatba, hiszen nemzetiink versenyképessége els6-
sorban ettdl fiigg majd. Mint mondta: kiemelten fontos,
hogy a kozszféraban kiszdmithaté és innovativ beszer-
zések valdsuljanak meg, hiszen ezek hosszd tavon

erdsitik az allamigazgatas koltséghatékony miikodését.

Bartfai-Mager Andrea, a nemzeti vagyon kezeléséért
felel6s tarca nélkiili miniszter a konferencian hangsu-
lyozta, kiemelked&en fontos az, hogy a kozintézmények
példat mutassanak a kozbeszerzési piacnak. A fenntart-
hat6, azaz a kornyezetvédelmi, szocialis és innovativ
szempontok alkalmazadsa elsésorban ajanlatkéréi
elhatarozas kérdése. Amit a beszerz6k prioritasként
értékelnek, az azonnali reakciét valt ki a piacon, igy
jelenik meg a minket kortilvevé infrastruktiraban, az
épiiletekben, a kiilonféle eszkozokben, vagy - ha az
informécidra és az informacié-feldolgozasra tekintiink,

- akar a virtudlis térben is. Mindez nem csupéan a

! https://asz.hu/storage/files/files/elemzesek/2019/elemzes_klima.pdf?ctid=1259
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jelenben és szdimunkra, hanem gyermekeink, unokaink,
és a jovO generdcidja szamdra is meghatarozo jelen-
téségli. A fenntarthatésag azonban nem csak a jovo
kérdése, hanem a jelen cselekvését kivanja meg. A
kozbeszerzési  eljarasok lebonyolitdsdn keresztiil
kivételes lehet6ség van a keziinkben arra, hogy
figyelemmel legyiink a jov6 generdcidira, a kozottiink
é16 gyermekekre, kismamékra, id6sekre, és mindenkire,

aki ezen a bolygoén él.

Dr. Gyorgy Ldszl6, az Innovaciés és Technolégiai Minisz-
térium allamtitkara koszontSjében kiemelte, hogy a mai
vilagban az egyik legnagyobb kihivas a technolégia és a
kornyezetiinket éré terhelés, a legjobb valasz pedig az
innovacié, mely nem csupan valami Gj dolog kitalalasat
jelenti, hanem valamely meglévé tudés alkalmazasanak
képességét is magéaban foglalja. Allamtitkar ar ismer-
tette azt a hét pillért, melyekben a fenntarthato
gazdasagi novekedés képessége megragadhatd. Az els6
pillér a magyar gazdasagpolitika azon céljat foglalja
magaban, hogy Magyorszag villamosenergia termelése
2030-t61 90 szdzalékban klimasemlegessé valjon, azaz
nulla széndioxid-kibocséatasu legyen. Elmondta, hogy
hazank 2017-re teljesitette a 2020-ra vallalt megujulé
energiaforrds aranydra vonatkozé eurdpai unids kove-
telményeket, tovabba, hogy Magyarorszag azon 21
orszag kozé tartozik, amely 1990-hez képest 50%-kal
tudta tgy GDP-jét novelni, hogy kozben a széndioxid-
kibocsatas tobb mint 30%-kal, az tiveghazhatast gazok
kibocsétasa 35%-kal, az energiafelhasznalas pedig 25 %-
kal csokkent. A masodik pillér értelmében cél, hogy
Magyarorszdg az allampolgarokkal kozosen tiszta
orszagga valjon, azaz a hulladék tjrahasznositasa
megvalésuljon. A harmadik fontos pillér, hogy Magyar-
orszagon az innovéacidvezérelt gazdasdgi novekedés
biztositasa érdekében egyetemkodzpontt, innovacios
Okoszisztéma jojjon létre. A negyedik pillér a digitalis
alapinfrastruktira  fejlesztése,  amely

negyedik
forradalomra. Az 6todik fontos pillérként Allamtitkar

biztositja
Magyarorszdg felkésziiltségét a ipari
ar a kozlekedési infrastruktara fejlesztését jelolte meg,
amely hozzajarul Magyarorszdg gazdasagi kapcsola-
tainak élénkitéséhez és bekoti Magyarorszagot a
nemzetkozi vérkeringésbe. Ennek keretében a vasuti
2022-2023-ig
uthadlézata megdup-

halézat fejlesztésre keriilt, valamint
Magyarorszdg gyorsforgalmi
lazoédik. A hatodik pillér a feln6tt- és szakképzési

rendszer alakitdsara iranyul, amely felkésziti a magyar

allampolgarokat a jelen és a jové kihivasaira. Végiil,
hetedik pillérként Dr. Gyorgy Léaszl6 a magyarok
kreativitisat jelolte meg, mely nemzetkozi Ossze-
vetésben is kivételes. Ennek kapcsan felidézte Teller Ede
szavait, mely szerint kreativitisunk szabadsagszeret6
kulttrankban, nyelviinkben, valamint torténelmiink-
ben rejlik, mely masfajta, kreativ gondolkodasra
0szténdz benniinket.

Dr. Zupké Gdbor, az Eurépai Bizottsag Magyarorszagi
Képviseletének vezetSje koszont6jében hangstulyozta,
hogy a kozbeszerzési dontések hatdsa oriasi, hiszen
kozbeszerzés utjan az uniés GDP mintegy 14%-a, azaz
kozel 2 millié eur6 kertil elkoltésre. Elmondta, hogy a
fenntarthatésagi szempontokat figyelembe vevé zold
kozbeszerzés az unidés megfogalmazas szerint olyan
folyamat, amelynek sordn az intézmények, hatésagok
igyekeznek olyan szolgaltatdsokat, arukat, munkakat
beszerezni, mely egész életciklusuk soran csokkentett
terhelést jelentenek a kornyezetre, az egyébként
beszerezhet6, ugyanazon elsédleges funkciét betoltd
arukkal, szolgaltatasokkal vagy munkakkal szemben. A
kornyezetbarat moédon torténé beszerzés magaban
foglalja a sziikségleteket és figyelembe veszi a vasarlas
esetleges hosszabb tdvd hatasait. Képviseletvezet6 ur
beszédében 0Osszefoglalta a fenntarthaté kozbeszerzés
elényeit, melyek a kdvetkezék: 6sztonzi az innovaciét,
a novekedést, a munkahelyteremtést, segiti a kis- és
kozépvallalkozdsok piacra lépését, kulcsfontossagu
szerepet jatszik az {iveghazhatasi gazok kibocsa-
tasanak csokkentésében, a levegl- és vizminGség
javitasaban, a veszélyes anyagok felhasznalasédban és a
nyersanyagfelhasznélasban is. Azzal, hogy a kozszektor
szerepl6i tarsadalmi felelGsséget vallalnak beszerzéseik
révén, pozitiv, kovetendd példat mutatnak a tobbi
gazdasagi szereplének. [gy a gazdaségi elényok mellett
a fenntarthat6 kozbeszerzések hozzéjarulhatnak ahhoz,
hogy a polgérok jobban bizzanak a kozszektorban, a
fenntarthatésdgban és a tarsadalmi kohéziéban.

Csepreghy Nandor, a Kék Bolygé Klimavédelmi
Alapitvany igazgatdja elmondta, hogy a hazai kozbe-
szerzési kulttra két évtizedes multja alatt sokat fejlédott
és valtozott; a kozpénzek jelentdsége felértékel6dott a
gazdasagfejlesztésben.  Magyarorszag is  olyan
szabélyozasra torekszik, amely megfelel az eurdpai
uniés normdknak, de lehet6ség szerint a helyi
szerepl6ket tamogatja. A fenntarthat6sag szempont-

jabol fontos a helyben él6 szolgaltatok kivalasztasa,
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annak tudatositasa, hogy a kornyezetterhelés mértékét
nem hatdrozza meg csak az ar, és hogy az djra-
hasznositott alapanyag lehet, hogy dréagabb, azonban az
a jové zaloga. A Kék Bolygé Klimavédelmi Alapitvany
elkotelezett a kornyezet védelme, valamint a fenntart-
hatésag értékei irant, ezért ezeket a szempontokat
kozbeszerzési eljardsai soran maga is alkalmazza.
Hangsulyozta, hogy kozos jovonk, és igy kozos
érdekiink, hogy a kozszféra a kozpénzek elkoltésekor
fokozottan figyeljen a fenntarthatosag szempontjaira.

A megnyitokat kdvetben Emmanuelle Maire, az Eurdpai
Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatoésaganak osz-
talyvezetSje ismertette az Eurdpai Bizottsag kezdemé-
nyezéseit a fenntarthatésag tertiletén. Maire asszony
bemutatta a z6ld kozbeszerzés uniés fogalmat, valamint
annak kornyezeti, gazdasagi, politikai és szocialis
elényeit. Emellett felvazolta a zold kozbeszerzések
alkalmazasanak jelenlegi korlatait is: a politikai
tamogatds és a zold kritériumok alkalmazasi ismere-
teinek hianyat, tovdabba a zold termékek el6nyei
ismeretének és a szakértelem, valamint idé hidnyaét.
Leszogezte, hogy a zold kozbeszerzések alkalmazasa
tekintetében kivan az Eurdpai Bizottsdg szakmai
tamogatdst nyujtani, melynek kereteit és részleteit

ismertette el6adasaban.

Bemutatta az Eurépai Bizottsdg 2017 oktéberében
megjelent, stratégiai kozbeszerzésekrsl sz6l6 kozlemé-
nyét,2 melyben hat prioritasi teriilet keriilt megjelolésre:
az innovacids, zold és szociélis szempontok nagyobb
mérvi figyelembevétele a kozbeszerzési szerzédések
odaitélésekor, az ajanlatkérd szervek professzionalissa
tétele, a kozbeszerzési piacokhoz val6 konnyebb hozza-
férés a kis- és kozépvallalkozdsok szamara az Eurépai
Unidban és az uniés vallalkozasok szamara a harmadik
orszagokban, a beszerzési adatok atlathatésaganak,
sértetlenségének novelése és mindségének javitdsa, a
beszerzési eljarasok digitalizalasa, valamint a szorosabb
egylittm(ikodés az ajanlatkérd szervek kozott Eurdpa-
szerte. Ezt kovetSen részletesen ismertette az Eurépai
Bizottsag zold kozbeszerzéseket tamogaté eszkozeit; a
Bizottsag zold kozbeszerzésekkel foglalkozé webol-
dalat,? Helpdesk

z0ld kozbeszerzési hirlevelét,

szolgaltatdsat, valamint utmutatéit és kiadvanyait.
Részletesen bemutatta az Eurdpai Bizottsag altal
kialakitott zold kozbeszerzési kovetelményeket, mely
kovetelményrendszert a Bizottsdg folyamatosan
feliilvizsgal és frissit. A kovetelmények alkalmaz-
hatésagat konnyiti, hogy ugy keriiltek megfogal-
adott
szerkesztéssel kozvetleniil beépithesse a kozbeszerzési

mazasra, hogy az ajanlatkér6 minimalis

dokumentumokba. Egy-egy kovetelményen beliil
»alap”, valamint ,atfogé” kovetelmények is rogzitésre
kertiltek. Az alapkovetelmények a zold kozbeszerzések
egyszeri alkalmazasahoz nytjtanak segitséget, az
egyes termékek kornyezetvédelmi teljesitményének
lehet6
legkisebb mértékre szoritva a vallalatokra nehezedd

els6dleges teriileteire Osszpontositanak, a

XU

adminisztrativ terheket. Az ,atfog6” kovetelmények
ezzel szemben a kornyezetvédelmi teljesitmény tobb
aspektusat, illetve magasabb szintjeit veszik szami-
tasba. A kovetelményrendszer ajanlasokat tartalmaz a
miiszaki lefrasban alkalmazhaté kovetelményekre,
illetve az értékelési szempontokra vonatkozéan is.
Osztalyvezet§ asszony bemutatta az idén kozzétett
Zold kozbeszerzési képzési eszkoztarat (GPP Training
Toolkit*), mely tobb modulban segiti a zold kozbe-
szerzést alkalmazni kivané ajanlatkéréket PowerPoint
prezentacidkkal, valamint kapcsol6édé utmutatokkal.
Végezetiil ismertette az Eurdpai Bizottsag TAIEX-EIR
PEER 2 PEER programijat, mely a kozigazgatasi szervek
kozotti célzott szakértéi informdcidcserét szolgald
eszkozként személyre szabott tidmogatast nydjt a
tagallamok hatésagainak. A program az uniés kornye-
zetvédelmi politikat végrehajté tagallami hatésagok
igényeihez alakitva az informaciécsere kiilonb6z6
tipusait teszi lehet6vé; a programon keresztiil szakért6i
latogatasok, tanulmanyutak, valamint workshopok is
finanszirozhatok.

A kovetkez6 el6adasban Dr. Bertok Jinos, az OECD
diviziévezetSje az OECD kozbeszerzéseket tdmogat6
szerepérél beszélt. A korabbi el6adékhoz hasonléan
hangstlyozta a kozbeszerzések szerepét a kozpénzek
elkoltésében, valamint ismertette, hogy az OECD
orszagok GDP-jének 12%-a kozbeszerzéseken keresztiil
kertil elkoltésre. Az OECD koncepciéja szerint a

2 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-572-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF

3 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

4 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
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fenntarthatésdg fogalma osszekapcsolodik tobbek ko-
zott a hatékonysaggal, a klimavéltozassal, a szocidlis
felel6sséggel is, a fenntarthatésdg fogalma pedig nem
csupan gazdasagi  (életcikluskoltség,  innovacid,
novekedés, foglalkoztatds), hanem szocidlis (alapjogok,
tisztességes bérek, hozzaférhet6ség) és kornyezet-
védelmi (klimavaltozas, vizhasznalat) aspektusokat is
magaban foglal. A fenntarthat6 kozbeszerzés a hagyo-
manyos kdzbeszerzés elveire és j6 gyakorlataira épit, de
nemcsak a beszerz6 szervezet, hanem a kornyezet, a
tarsadalom és a gazdasag szamadra is el6nyoket hordoz.
Elmondta, hogy az elmult években a kozbeszerzést
fokozatosan hasznaljdk az OECD tagallamok kiegészit6
mutatjdk a 2018-as
A kérdéiv
kittinik, hogy Magyarorszag is

szakpolitikai célokra, ezt
kozbeszerzési kérdéiv eredményei is.
eredményeibdl
tdmogatja a kkv-k piacra kertilését és a zold
kozbeszerzést, azonban az innovacié teriiletén még
tovabbi el6relépések sziikségesek. Habar Magyarorsza-
gon az innovaciot a kdzbeszerzési torvény tartalmazza,
az innovativ beszerzések rendszeres mérése még nem
alakult ki. A kkv-k tdmogatdsa tekintetében kieme-
lends, hogy Magyarorszag els6sorban a részekre
torténd ajanlattétel biztositasat segiti és a kozos
ajanlattétel eldmozditdsara helyezi a hangsulyt. A
beszerzések fenntarthatésaganak eléréséhez Bertok ur
harom kulcsfontossagu tényez6t nevezett meg. Egy-
részt kiemelte a professzionalizaciét, azaz a kozbe-
szerzési szakemberek képzését és ismertette a 2018-as
kérd6iv ezzel kapcsolatos eredményeit. Masrészt
hangstlyozta az e-kozbeszerzés szerepét, ramutatva
arra, hogy a digitalizaci6 az atlathatésag novelésén
keresztiil hozzajarul a potencidlis vissza-élések felisme-
réséhez és kikiiszoboléséhez. Harmadik kulcsfontos-
sagl tényezdként az egységes szempontokon alapuld
értékelési eszkozok igényét hangsilyozta a fenntarthato

beszerzésekkel 6sszeftiggésben.

A folytatasban Farid Yaker, az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjanak fenntarthaté kozbeszerzésekért felelGs
f6tandcsadéja mutatta be az ENSZ Kornyezetvédelmi
Programjat és legfontosabb eredményeit. Elmondta,
hogy a fenntarthat6 kozbeszerzések jelent6ségét mutat-
ja, hogy az ENSZ a fenntarthaté kozbeszerzést, mint
célkittizést a Fenntarthato Fejlesztési Célok kozé emelte;
a 12.7. pontban megfogalmazott célkittizés kifejezetten

S http://bit.ly/2XyIRAL

a ,fenntarthatd, a nemzeti politikdkkal és prioritasokkal
Osszhangban all6 kozbeszerzési gyakorlatok” tamoga-
tasara osszpontosit. Eladasdban ismertette az ENSZ
Koérnyezetvédelmi  Programjanak  jelentését a
fenntarthaté kozbeszerzések alkalmazasanak helyzeté-
r6l (Global Review of Sustainable Public Procurement®),
mely azon hosszatava igényt fogalmazza meg, hogy az
atfogo
férjenek hozza a fenntarthaté kozbeszerzések teriiletén

érdekeltek megbizhat6 és informéciokhoz
meghatdrozé feladatokat végz6 szervekr6l és azok
tevékenységérdl. Kiemelte, hogy a 2017-es Global
Review rdmutat, hogy mind a nemzeti és a helyi
hatésagok kezdik fokozatosan figyelembe venni a
fenntarthaté kozbeszerzési szempontokat. Hangstlyoz-
ta, hogy Osszevetve a 2013-as Global Review-val
biztatéak az eredmények, hiszen megallapithato, hogy
egyre tobb szervezet és kormany vizsgalta at a fenn-
tarthato kozbeszerzési politikdjat és annak eredményeit,
melyek mentén konkrét célokat ttizott ki. Ezéltal a
kornyezetvédelmi és szocidlis tényez6k beszerzési
eljarasokban torténé alkalomszerti hasznalata atveze-
tésre keriil egy olyan kornyezetbe, melyben normaként
alkalmazzak a fenntarthat6é kozbeszerzéseket, és ahol a
fenntarthatésag stratégiai szempontta vélik az arube-
szerzés, szolgaltatis-megrendelés és épitési beruha-
zé&sok beszerzése tekintetében.

A délutidni el6adasokat Dr. Kovics Ldszlo, a Kozbe-
szerzési Hatosag f6titkdra nyitotta meg, aki interaktiv
modon a fenntarthaté kozbeszerzésekkel kapcsolatos
ismereteket, az alkalmazasi hajlandéségot és nehézsé-
geket mérte fel a konferencia résztvevdi segitségével.

Christopher Bovis, a nemzetkozi és eurdpai tizleti
tudomanyok, valamint a kozbeszerzések nagytekin-
télyli professzora az eurdpai kozbeszerzések moderni-
z4ciojarol tartott eléadast. Elmondta, hogy az Unié az
Eurépa 2020 Stratégia megfogalmazédsaval deklaralta
els6ként, hogy a GDP és a gazdasagi novekedés
kulcsaként azonositja a kozbeszerzéseket. Felidézte az
uniés kozbeszerzési szabalyozds multjat és azokat az
alapelveket, amelyek a kozbeszerzési szabalyozas
megalkotdsa ota véaltozatlanul irdnyitjadk a kozbeszer-
zéseket, az atlathatésagot, a targyilagossagot és az
elszamoltathatésdgot. Emlékeztetett arra, hogy az Unid
gazdasagi értékei, tgymint az druk szabad aramlasa, a
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letelepedés szabadsaga, a szolgaltatasnyujtasok szabad
aramlasa, a diszkrimindciémentesség és az egyenld
banasmodd a kozbeszerzésekre egy az egyben alkalmaz-
hatok. Ehhez a targyilagossag, az eredményesség és az
eljardsokhoz val6 egyenl6 hozzaférés doktrinaja tarsul.

Attekintette, hogy milyen céllal alakitotték ki a 2014-es
uniés kozbeszerzési iranyelveket. Ezek kozott meg-
jelolte az egyszertiséget, valamint a szabalyozasnak azt
a jellegét, hogy nem a kimerit§, hanem a sok
diszkrecionalis elemet megengedd szabalyok megalko-
tdsa irdnydba terelte a nemzeti kormanyokat. A
szabalyozasban teljes egészében stratégiai megkoze-
litést érvényesitettek. A piac mar a '70-es évektdl
érzékelte, hogy a kkv-k nem tudnak kell6 aranyban
részt venni a kozbeszerzésekben, amelyet szintén az
iranyelv altal megfogalmazott szabélyokkal igyekeztek
korrigélni. Emellett tobb rugalmassagra volt sziikség
ahhoz, hogy hatranyos helyzeti csoportokat is érintse-
nek a kozbeszerzések. Kiemelte tovabba az ajanlatkérsi
oldal feddhetetlenségének és a megfelel6 szakértelem
bevondsanak sziikségességét.

A stratégiai megkozelités elemeinek attekintésénél
megemlitésre kertilt, hogy a technikai kovetelményeket
illetéen a beszerzési targyak CPV koédokkal torténd
azonositasa kezd meghaladotta vélni, és lassan megérik
az id6 ezek alapos felfrissitésére. A stratégiai meg-
kozelités masik hozadéka az alkalmassag igazolasanak
részletes szabalyozasa, mely egytttal az 4j vagy kisebb
kkv-k piacra lépését akadalyozhatja, hiszen 6k nem
rendelkeznek olyan kvalifikaciéval és gazdasagi
multtal, mint amelyet a jogszabalyok - megkiilon-
boztetés-mentesen - el6irnak szamukra. A professzor
szerint még az 1j értékelési szempontok mellett is
fennall annak veszélye, hogy egy t0j és innovativ
megoldds az abnormaélisan alacsony ar miatt kertil
kizarasra, és erre - az innovacidkat védendd - nincs még
kidolgozott moédszer. A fenti problémdkat a 2017-es
soft-law csomag enyhiti, amelynek keretében szamos
atmutatét és més kozleményt adtak ki.

Az el6adasa végén Prof. Bovis attekintette, hogy milyen
fejlédési iranyokat kellene kovetni a fenntarthatobb
kozbeszerzések érdekében. Ezek kozott emlitette meg a
stratégiai kozbeszerzések szamanak novelését, hang-
salyozta a szaktudas fontossagat, a kkv-k fellépésének
kozbeszerzési

megkonnyitését, amelyet mar a

eljarasokban az un. joghoz jutds, a vitarendezés is
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atallast. Ez

utébbiban az e-Certis, az ESPD és az e-szamlazas

megtamogatna, valamint a digitalis
véleménye szerint nagy attorést fog hozni. El6adasa
végén hangsidlyozta, hogy a stratégiai kozbeszerzé-
seknél meghataroz6 tényezd, hogy az arat vagy a
koltségeket tekintjitk alapvetének, amelyet szakpoliti-
kai szinten kell eldonteni. Tovabba nagyon fontos
szerepet jatszik a soft-law, mert az uniés joganyag
érvényesiilését ez tudja a leghathatésabban tamogatni.

Dr. Kittka Dalma, Budapest Févaros Onkormanyzata
Ko6zbeszerzési Referatirajanak vezetsje az értékteremtd
kozbeszerzésekrsl és az értékteremtd kozbeszerzési
stratégiakrol tartott el6adast. Az 6j fogalom kapcsan
elmondta, hogy az értékteremts kozbeszerzések tagabb
kort olelnek fel, mint a fenntarthaté kozbeszerzések.
Ko6z0s elem ugyan a hosszu tavd, stratégiai tervezés, a
kornyezeti terhek lehet8ség szerinti minimalizalasa, az
értékteremts kozbeszerzés azonban nem egy onmagaért
val6 cél, hanem leginkdbb eszkoz, eszkoze a széleskorti
- egyéni és szervezeti szintli - szemléletformalasnak, a
stratégiai tervezésnek, az innovaciés megoldasok
tamogatdsanak, a piac befolydsolasanak, a klimavédel-
mi torekvések tdimogatédsanak és a hosszttavi megtaka-
ritdsoknak.

Korunk egyik legjelent6sebb kihivasanak nevezte a
klimavaltozast, mely Budapest éghajlati viszonyait is
hatdrozottan érinti. A zajartalommal és a levegGszeny-
nyezettséggel egyiitt ezek olyan jelek, amelyekre a
dontéshozéknak reagalni kell.

Budapest Févaros Onkormanyzata felismerte az tigy
fontossagat, ezért aktivan részt vesz szamos klimavé-
delemmel kapcsolatos hazai és nemzetkdzi kezdemé-
nyezésben, projektben. Kiemelte az EUROCITIES-t és a
Climate-KIC elnevezésti unidés szervezetet, melynek
segitségével szdmos klimavédelmi projekt valdsult
meg. Utalt a Polgarmesterek Szovetségére, amely a
vilag legnagyobb helyi klima- és energiatigyi akciéra
irdanyulé6 varosi mozgalma. A Polgarmesterek
Szovetsége 2008-ban indult dtjara Eurépaban azzal a
céllal, hogy egybegytijtse az olyan helyi énkormany-
zatokat, amelyek onként vallaljak, hogy megvalésitjak,
s6t tulszarnyaljdk az EU klimdval és energiaval kap-
csolatos célkittizéseit. A kezdeményezés mostanra mar
57 orszag tobb mint 7.000 helyi és regionalis onkor-
manyzatat tomoriti. Budapest véllaldsa az volt, hogy

2020-ig 21%-kal csokkenti a CO; kibocsatast. A hasonl6
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elnevezésti Polgarmesterek Paktuma nevii szervez&dés
célja, hogy a kornyezetvédelmi célkittizéseket és ered-
ményeket globalisan is lathatéva tegye kozos és
nemzetkozileg elfogadott szabvanyok alkalmazasaval.

A Fenntarthaté6 Kozbeszerzésben Vilagszinvonalon
Vezet6 Viarosok Hélozatanak (Global Lead Cities
Network on Sustainable Initiatives®) az a célja, hogy
olyan varosokbél all6 rendszer alakuljon ki vilag-
szinten, amely a kozbeszerzési eljarasok segitségével
Osztonzi a fenntarthaté termelést és fogyasztast. A
halézat tagjai kozott van Auckland, Denver, Helsinki,
Rotterdam, Szoul és Varsé. Hangsulyozta, hogy tiszta-
ban vannak azokkal a nehézségekkel, amelyek a
kozigazgatds sajatossdgai miatt akadéalyozzék a zold és
fenntarthaté szempontok alkalmazasat, de hitet tettek
amellett, hogy kitarté munkaval, elszantsdggal, kreativ
gondolkodas mellett elérhetSek ezek a célok is.

Emlitésre keriilt a CEPPI Projekt,” amelynek célja a
partner varosok - Birmingham, Valencia, Castelld,
Wroclaw és Budapest - kozbeszerzéssel foglalkozé
szervezeteinek legjobb elérhet6 energiahatékony meg-
oldédsokra irdnyulé beszerzésével kapcsolatos kapaci-
tasbovités tamogatasa.

A ,Nagy Beszerz6k” (Big Buyers) elnevezésti munka-
csoport az Eurépai Bizottsag sajat, kozvetlen kezdemé-
nyezése, amelynek célja, hogy tagjai minél szélesebb
korben vegyenek részt a stratégiai kozbeszerzés
megvalésitasdban, hozzajarulva ezzel az eurépai
kozbeszerzési rendszer reformjadhoz. A kezdeményezés-
hez val6 csatlakozésra olyan ajanlatkéréket hivtak meg,
akik vilagos elképzeléssel rendelkeznek, vagy van ilyen
szandékuk és hajlandésaguk arra vonatkozéan, hogy
szakpolitikai céljaik megvalésitasahoz a kozbeszerzést
is felhasznaljék, tovabba beszerzési erejiik jelentds, és az
érdemi részvételhez sziikséges, magas szakmai szinvo-
nalon tudnak hozzéjarulni a stratégia kialakitasahoz.

Az ICLEL? a Helyi Kornyezeti Kezdeményezések Nem-
zetkozi Tandcsa egy egyediildlls, vilagméret(i, nemzet-
kozi halézat, amelynek kézel 1500 partnervaros a tagja.
A halézat célja, hogy partnerei, a helyi és regionalis
fejlodést

onkorményzatok fenntarthat6 el6segitd,

¢ http://glen-on-sp.org/home/
7 http://www.ceppi.eu/home/

8 https://www.iclei.org/

kornyezettudatos, innovaciés céld beszerzésekre
torténd Osztonzésével hozzdjaruljon a kornyezetiink
élhet6bb, fenntarthatobb mitikodéséhez. A Procura+ az
ICLEI éltal alapitott hal6zat, melynek 40 eurépai helyi
onkormanyzat a tagja. E halézat tagjai elkotelezettek
amellett, hogy a fenntarthaté fejlédés kulcsa a
beszerzési és kozbeszerzési eljarasok lehetnek: ennek
érdekében tagjai folyamatos tudasmegosztassal, halo-
zatépitéssel, valamint az elért eredményeik megoszta-
saval munkalkodnak azon, hogy mind a hal6zat
résztvevdi, mind pedig az 6 példamutatasuk altal egy
szélesebb eurdpai ajanlatkéréi csoport alkalmazza az
innovaciés céld, kornyezettudatos és fenntarthatésagi
szempontokat érvényesit6 beszerzéseket. Budapest
Févarosnak lehet6sége nyilt 2016-ban, illetve 2018-ban a
CEPPI projekthez kapcsoléddan képviseltetni magat az

éves Procura+ szeminariumon.

Az el6ad6 kiemelte, hogy a f6varos rendelkezik 2030-ig
kitekint6, hosszutavi Varosfejlesztési Koncepcidval,
Kornyezeti Programmal, Klimastratégiaval és a Smart
Budapest Keretstratégidaval, valamint a Kozgytilés elfo-
gadasara véar a fenntarthat, zold és innovacids
beszerzési stratégia is. Meger6sitette, hogy Budapest
nem célként tekint a kozbeszerzésre, hanem egy olyan
eszkozként, amely segitségével a tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti jolétink elérhet&bb lesz. A Klimastratégia
szerint Budapest Févaros Onkorményzata elkotelezett
abban, hogy koltségvetési kiaddsait folyamatosan feliil-
vizsgédlja abbol a szempontbdl is, hogy azok milyen
hatdssal vannak a kornyezetre, kiilonosen az tiveghaz-
hatdst gazok kibocsatasanak csokkentésére (melynek
korében 2030-ra 15%-os csokkentést irdnyzott els) és az
energiahatékonysagra. A kozszolgaltatdsok megrende-
lése soran torekszik arra, hogy minél magasabb,
folyamatosan biztosithaté miiszaki szinvonal mellett,
minél energiahatékonyabb és kornyezetkimélébb koz-
szolgaltatdsokat biztositson. A varosfejlesztési koncep-
cioval kapcsolatban hangsulyozta, hogy a klima-
védelem ebben is kozponti szerepet jatszik.

El6adasaban ramutatott, hogy a kozbeszerzési jogal-
kotas és jogalkalmazas napjainkban legerSsebb és
legnépszertibb tendencidja a fenntarthat6 fejlédést és
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fogyasztast szolgdlé szempontok minél hangstlyosabb
alkalmazésa a kozbeszerzési eljardsok soran. A fenn-
tarthatobb, zoldebb kozbeszerzések tekintetében az tn.
horizontalis klauzula 6j Kbt.-be valé inkorporalasat
hozta fel példanak, valamint azt, hogy a szocialis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontok értékelési
szempontként is alkalmazhatdak, s6t szerz&déses
feltételként is megjelenhetnek.

Hangstlyozta, hogy nem lehet elégszer elmondani,
hogy a kozbeszerzési eljarasok sikere a gondos els-
készitésben rejlik. Majd kitért a kozbeszerzési eljarasok
ciklusmenedzsmentjére, amely szintén beépiti a
beszerzés folyamatiba az el6készitést. Felhivta a
figyelmet az 0sszegezés szerepére is.

Ismertette a Févaros kozbeszerzési stratégiajanak meg-
alkotdsdnal alkalmazott munkacsoportos moédszert,
amelynek segitségével a legnagyobb ajanlatkérék
azonositottak a fenntarthaté kozbeszerzések értékeit és
kihivasait: a kornyezetbardt megolddsokat, és azt a
tényez6t, hogy a termékek indulé koltsége altalaban
nagyobb, holott az ajanlatkérék forrashidnyos kor-
nyezetben mukodnek. Nehézséget jelent a megfelel$
pénziigyi-jogi és technikai feltételek hianya, valamint az
ajanlattevék vallaldsanak ellendérizhet6sége. A f6véros
elfogadas el6tt allé Fenntarthaté, Zold és Innovacids
Kozbeszerzési Stratégidja részletes fogalommagya-
razatot, célokat tartalmaz, az eljarast mérfoldkovekre
bontja, és részletes monitoringrendszert kapcsol hozza.
A jogalkalmazast a j6 és rossz gyakorlatok és egy toolkit
tamogatja. A megvalésitds szempontjabol lényeges
tényez6ként az aldbbiakat nevezte meg: szervezeti
rendszer és szabalyozas megléte, az eljardsok
életciklusmenedzsmentje, szakemberek megnyerése,
pénziigyi fedezet, piaci konzultacié és a jo gyakorlatok
megosztasa. Udvozlendének tartans, ha 1épésrél-
lépésre haladva ,az alacsonyan csiing6 gyiumolcsok”

lesziiretelését sem vetnénk el.

A kozelmult sikeres zold projektjei kozott emlitette meg
a , Févdrosi hazhoz mend szelektiv hulladékgyiijté rendszer”
megvalésitasat, amely lehetévé teszi, hogy minden
haztartas kiilonosebb faradtsag nélkiil gytjtse a papir-,
miianyag- és fémhulladékot. A program keretein beliil
tobb mint 400.000 darab hulladéktarol6 edény kertilt
kihelyezésre. A , Tizezer 1j fit Budapestre” program
keretében 2019-ig 8 ezer tires f&varosi fahely keriil
betiltetésre. A Mobilitdasi Pont létrehozasanak célja a
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kornyezetkimél§, zéré kibocsatasu kozlekedési modok
kombinéaldsdnak megkonnyitése a varosi kozlekedés
soran. Legnagyobb sikerként azonban a ldmpatestcserét
konyvelhetjiikk el, tekintettel arra, hogy az energia-
megtakaritds és a kornyezeti hatdsok (CO, kibocsatas)
egyarant mérhet6 zolditést eredményeztek. Az eljaras
névuma, hogy az értékelési szempontok kozott nem-
csak az ajanlati ar és a jotallasi id6, hanem az
Osszteljesitmény is szerepelt. 7000 LED vilagitotest
cseréjével hozzavetSlegesen 40%-os energiamegtaka-
ritds, valamint jelent6s szén-dioxid (CO2) kibocsatas
csokkenés volt predesztindlhat6. Az energiameg-
takaritasnak héla évente mintegy 60 millié forinttal
kevesebbet kell kozvilagitasi aramvésarldsra forditania
a Fo6varosnak, a korszertisitésre keriil6 kozel 7000
lampatest beszerzési koltsége pedig alig 10 év alatt
megtériilhet az aramdij megtakaritasb6l. E mellett
tovabbi kornyezetvédelmi és energiahatékony beszer-
zéseket is nevesitett, amelyeknek az lett az eredménye,
hogy 2017-r61 2018-ra a f6varos zold szempontot is
tartalmazo6 kozbeszerzései kb. 1/3-r61 kb. 2/3-ra n6ttek.

Ezt kovet6en Dr. Béres Andris a Herman Ott6 Intézet
Nonprofit Kft. {igyvezetSje roviden bemutatta az
Intézetet és {6 feladatait, amelyek koziil az egyik
legfontosabb az okocimkék mindsitési feltételeinek
kidolgozasa, az oOkocimkékre benydujtott pélyazatok
elbirdlasa, az okocimkével rendelkezd termékek ming-
ségének folyamatos monitorozasa, illetéleg a mindsitd
rendszer és a mindsitést elnyert termékek népszeri-
sitése. Véleménye szerint a zold kozbeszerzéseknél a
harom legfontosabb dolog a kivalasztott fenntart-
hatésagi szempont relevancidja, a miszaki tartalom
pontos meghatarozdsa és az elvéardasok ellenériz-
het6sége.

El6adasaban bemutatta az ckocimkék megjelenésének
koriilményeit, amelyet az az igény hivott életre, hogy a
fogyasztok kiilon utdnajaras nélkiil megbizhat6 infor-
maécioval rendelkezzenek a termékek kornyezetbarat
mivoltar6l. Felhivta a figyelmet arra, hogy az oko-
cimkék megszerzése onkéntesen kezdeményezhetd.
Figyelmeztetett, hogy annak ellenére, hogy az
Okocimkék garantdljak a miszaki tartalmat, egy-egy
Okocimke el6irdsa mégis ,félreviheti” a kozbeszerzést,
amennyiben csupan az ckocimke altal garantalt egy-két
feltétel fontos, nem pedig a feltételek dsszessége. llyen

esetekben érdemes csupan a feltételrendszer azon egy-
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két elemét megnevezni, ami valéban fontos, ellenkezd
esetben sziikségtelentil lesztikiil a piac.

Ezt kovetSen el6addsdban az okocimkék kozbe-
szerzések sordn vald hasznalatanak feltételeire tért at,
melyek kozott kiemelt szerepet kap az okocimkéhez
val6é egyenl6 hozzéiférés és a kovetelmények nyilt,
atlathato eljarasban val6 megfogalmazésa, de ugyanigy
fontos, hogy a kovetelmények objektiv moédon ellend-
rizhet$ és megkiilonboztetést6l mentes szempontokon
alapuljanak. Majd ismertette, hogy milyen jellegzetes-
ségei vannak az Okocimkékre valé hivatkozasnak.
Hangsulyozta, hogy érdemes elgondolkozni azon, hogy
ne miszaki kovetelményként keriiljon meghatarozasra
egy okocimke, s6t - a kordbban elmondottak miatt - ne
is okocimke keriiljon meghatdrozasra, hanem egy
relevans mitiszaki paraméter. Még jobb, ha ez a
paraméter az értékelési szempontok kozé kertl
beépitésre. Ugyanakkor olyan termékkorok esetén, ahol
sok okocimkeés termék fedi le a piacot, valamint ahol az
arban nincs nagy kiilonbség, ajanlotta az ckocimkék
el6irasanak alkalmazasat. Mai tudasuk szerint a piacon
ilyenek a papiraruk (fénymasolépapir, boritékok, egész-
ségligyi papirok), a nyomdai kiadvanyok, a tisztit6-
szerek, a takaritasi szolgaltatasok és a textiltermékek.

Osszehasonlitotta az uniés Ecolabel és a magyar
Koérnyezetbarat Termék Védjegy hatokorét, el6bbi 30
feltételrendszer szerint mindsit kb. 50 ezer terméket,
utébbi 22 feltételrendszer szerint mindsit mintegy 300
terméket. Tajékozodasra az okocimke.hu weboldalt
ajanlotta. Hangstlyozta a szakért6k el6készitési sza-
kaszba torténd bevonasanak fontossagat is.

Ann-Kathrin Voge el6addsédban egy 1j német kezdemé-
nyezésrél, a ,Fenntarthatésdgi iranytG”-r6l hallhattak
az érdekl6dSk. A Sustainability Compass egy olyan
részletes keresémodulokkal rendelkez6 web-oldalt
tizemeltet, amely gyakorlatorientalt informdcidkkal
timogatja a fenntarthaté kozbeszerzéseket, tobbek
kozott megosztja a helyi onkormanyzatok jol bevalt
gyakorlatait és beszallit6i listdkat tesz elérhet6vé.
Sajatos eszkoze a Fenntarthat6sagi Standardok Ossze-
hasonlit6 Modul. Voge asszony bemutatta, hogy a
,Fenntarthatésagi irdnyt(i” csak egyike azon pro-
jekteknek, amelyekkel az azt létrehoz6 erny6-szervezet
a fenntarthat6 kozbeszerzéseket taimogatja. Létezik még
ingyenes tanacsadds, nemzeti hédl6zat, tudomanyos és

tarsadalmi kutatds és egytittmitikodés, valamint egy
kétévente odaitélésre kertil6 dij a legjobb beszerzéknek.

Az el6ad6 hangstulyozta, hogy a fenntarthaté kozbe-
szerzések elterjedésének nagy lokést adott az unids
irdnyelv nemzeti jogba valé atiiltetése 2016-ban, mert
ezzel valt lehet6vé a szocidlis és kornyezetvédelmi
szempontok, valamint a kiilénboz6 cimkék alkalmazasa
az eljardsok soran. A tartomanyok kiegészithetik a
szabalyokat, de megtehetik azt is, hogy unios értékhatar
alatt eltekintenek egyes ajanldsok alkalmazasat6l, mig
az onkormanyzatok a jogszabaly keretei kozott sajat
fenntarthatésagi szabalyokat fogadhatnak el. A ,Fenn-
tarthatosagi iranytt” célja a gyakorlati informacidk
megosztasa, amelyet - a kozos irdnyad6 jogra tekintettel
- tartomédnyonként csoportositva jelenitenek meg.

Jelenleg 13 termékcsoportban 71 onkormanyzat 768
beszerzését tartalmazza az adatbazis, és az egyes
eljarasokhoz kapcsoléddan a kozbeszerzési dokumen-
tumok tartalma is megtekinthets. Az Osszehasonlito
Modult 7 termékcsoportra dolgoztak ki: ruhdzat és
textilia, szamitégépek, mobiltelefonok, papiraru, bér-
aru, nyerské termékek, tisztitészerek. Az Osszeha-
sonlitdst tovabba 50 cimke tAmogatja. Példaul poléingek
beszerzésénél nem kell hosszadalmas mtiszaki leirassal
bajlédni, akdr 5 féle cimke szerint azonosithaték a
miiszaki kovetelmények, és az adatbazisbol lehivhat6 a
teljesitésre képes szallitok listaja is.

Minden cimkéhez tartozéan szakért§ csoportok tartak
fel a cimke szocialis és kornyezeti vonatkozasu jellem-
zG6it, amelynek ismerete eligazitja az ajanlatkéréket
abban, hogy a kozbeszerzések soran melyik cimkének
mekkora hozzaadott értéket tulajdonitsanak, illetéleg
segitsenek kivalasztani a legalkalmasabbat. A szakért6i
csoportok minden termékkorhoz kapesoléddan megha-
taroznak fenntarthat6sagi szempontokat és informaljak
err6l az érdekl6dbket, igy ezzel sem az ajédnlatkérének
kell bajlédnia. Bevonnak szakmai és tudomanyos
szervezeteket, a koz- és a maganszféra képvisel6it,
civileket, attanulmanyozzak a nemzetkozi egyezmé-
nyeket, és igy készitik el a Fenntarthat6sagi Standardok
Osszehasonlit6 Moduljat. Ennek eredményeként az
ajanlatkér6k megbizhato, relevéns, kiértékelt fenntart-
hatésagi szempontok koziil tudnak valogatni.

A rendezvény masodik napjanak plendris tilésén az els6
el6adast Stratégiai kiozbeszerzés az EU kereskedelem-
politikdjaban cimmel Kovdcs Péter, az Eurépai Bizottsag
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Kereskedelmi  Féigazgatosiga Kozbeszerzési és
Szellemi Tulajdonjog osztdlyanak vezetSje tartotta.
El6adasaban hangstlyozta, hogy a kozbeszerzés
kiemelten fontos szerepet tolt be az EU kereskedelem-
politikdjaban, mely 6sszhangban all az Eurépai Bizott-
sag gazdasagi novekedésre, versenyképességre, fenn-
tarthatosdgra, szolidaritasra és biztonsagra irdnyuld
célkittizéseivel 710Becslések szerint vildgszerte évente
mintegy 8 ezer milliard eurét koltenek kozbeszerzésre,
az EU GDP-jének mintegy 25%-at teszik ki a kozszféra
szerz6dései. Az el6adé néhany adattal hangsulyozta a
kozbeszerzések jelent6ségét az EU szamara: az EU
legnagyobb épitSipari vallalatai exportértékesitésének
kétharmada a kulfoldi kozbeszerzésektdl fligg, a vilag
vasuti berendezés exportjanak 43%-a az EU-bdl
szarmazik, az EU kozbeszerzési piaca a vildg kozbe-
szerzési piacanak negyedét teszi ki. Becslések szerint az
EU beszerzési piacdnak 90%-a tulajdonképpen nyitva
all a harmadik orszédgbeli ajanlattevék szdméra, mig a
hatarérték feletti beszerzési piac 53%-a az unibs
ajanlattev6k szamara zéart. Azaz az EU a vilag
legnyitottabb beszerzési piaca, de az uniés véllalatok
mas orszagok beszerzéseihez val6 hozzaférése gyakran
zart vagy korlatozott. Szamos olyan orszag, amelynek
vallalatai élvezhetik az EU beszerzési piacdhoz val6
hozzaférésb6l szadrmazoé elényoket, sajat beszerzési
piacaikon nem nytjtanak hasonlé banasmoédot az unids
vallalatok szamara. Az EU f6bb kereskedelmi partnerei
sokszor megkiilonboztetett banasmodot biztositanak a
nemzeti ajanlattevéknek, mely protekciondlis intézke-
dések sokszor egyre szigorubba valnak, példaul: ,Buy
America”, ,,Make in India”, ,Indonesia Scheme”, t6bb
esetben hatalmas nemzeti cégeket (,nemzeti bajnok”)
hoznak létre egyes orszdgok, melyek nagy verseny-
birnak a kiszoritva a

képességgel piacokon,

versenytarsakat.

El6z&ek okan az Eurdépai Unib vezetd szerepet tolt be a
kozbeszerzés nemzetkozi szabalyozasaban, a kétoldala
kereskedelmi kapcsolatokban és a nemzetkozi szerve-
zetekben egyarant. Ahogyan az EU bels6 piaci

szabalyozasaban, a stratégiai kozbeszerzés fontos eleme
az Uni6 nemzetkozi kozbeszerzési stratégiajanak is.

1. A Bizottsdg a nemzetkozi piacokon az unids
érdekeket és politikdkat (beleértve a stratégiai
beszerzés eurdpai megkozelitését) tobbfélekép-
pen is taimogatja: multilateralis szinten, bilateralis
eszkozokkel, valamint az unids beszerzési

kornyezet javitasaval és a beszerzési politika és

szabalyozas terjesztésével.

Az EU részese a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO -
World Trade Organization) keretein beliil kotott GPA™
(Agreement on Government Procurement) - Kormény-
zati Beszerzési Megallapodasnak, mely lehet6vé teszi az
unios vallalatok szaméra, hogy 19 mas WTO-partner
allamok meghatarozott beszerzési szerz&déseire pa-
lyazhassanak. A feliilvizsgalt GPA 2014-ben lépett
hatélyba, 20 tagja van (az EU egy partnernek szamit):
Orményorszég, Ausztralia, Kanada, EU (28 tagal-
lamaval), Hongkong Kina, Izland, Izrael, Japan, Korea,
Liechtenstein, Moldova, Montenegré, Hollandia az
Aruba, Uj-Zéland, Norvégia, Szingapur tekintetében
Svéjc, Kina Taipei, Ukrajna és az Egyesiilt Allamok. A
GPA-hoz val6 csatlakozasrdl jelenleg targyal: Albania,
Kina, Gruzia, Jordédnia, Kirgiz Koztarsasag, Eszak-
Macedoénia, Oman, Orosz Foderacid és Tadzsikisztan
(UK: csatlakozds jovahagyott). A GPA f{6bb elvei:
diszkrimindcié-mentesség, viszonossag, a kotelezett-
ségek azonban csak bizonyos beszerzéseket érintenek,
vagyis a nemzetkozi szerz&dés keretein beliil meghata-
rozottak azon ajanlatkér6k és beszerzési teriiletek,
melyek tekintetében irdnyaddak a GPA szabalyok. Az
el6ad6 elmondta, hogy a WTO szerint a GPA évente
tobb mint 1,7 billi6 dollarra becsiilt beszerzésekhez
biztosit hozzéaférést. Kina és

piaci Oroszorszag

csatlakozasa nagyban novelheti ezt az értéket.

A Kkétoldala szabadkereskedelmi megallapodasok is
elémozditjak ez EU kereskedelmének sikerét. Az EU
vilagszerte kot kétoldalt megallapodasokat (példaul:
Chile, Gruzia, Ukrajna, Moldova, Dél-Korea, Svijc),
melyek célja a jobb feltételek biztositdsa az unids

? http:/ / ec.europa.eu/ trade/ policy/accessing-markets/ public-procurement,/

10 https:/ /ec.europa.eu/ growth/single-market/public-procurement_en

! https:/ /www.wto.org/english/tratop_e/ gproc_e/gp_gpa_e.htm
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vallalatok kozbeszerzésekben torténd részvétele érde-
kében. Ez a helyzet all fenn példaul a Kanadaval és
Japannal a kozelmultban kozott kereskedelmi megal-
lapodasok esetében, melyek szerint az uniés véllalatok
mar nem csak szovetségi, hanem tartomanyi és helyi
szinten is palyadzhatnak kozbeszerzési kifrasok alapjan.
Ezen orszagok tobbségében a megallapodasok kotele-
zettségvallaldsokat tartalmaznak a kozbeszerzések
eljarasi normadival kapcsolatban, valamint a piacra
jutassal kapcsolatban.

Az EU igyekszik betartatni a megéllapodasokat, szigo-
rdan nyomon koveti az érvényesiilésiilést és folyama-
tosan torekszik arra, hogy a szerzédések tartalma
béviiljon.

A Bizottsag Nemzetkozi Kozbeszerzési Eszkozre (IPI -
International Procurement Instrument) vonatkozé
javaslatanak célja, hogy érvényesitse az EU-beli vallal-
kozdsok szdmdra a harmadik orszagok beszerzési
piacaira val6 kiegyensulyozott és kolcsonos piacra jutas
elvét, eszkozt adva az EU részére a harmadik orsza-
gokkal folytatott piacnyitdsi targyaldasok soran és az
egyenlé versenyfeltételek kialakitdsdnak tamogatasat
biztositsa. 2012 6ta tart a targyalasi folyamat, mely 2019-
ben megujult lendiiletet kapott: a marcius 22-i Eurépai
Tanacs felszolitott az IPI-vel kapcsolatos targyaldsok
folytatasara.

Az {iilés ezt kovet6 szakaszaban a fenntarthaté megol-
dasok bemutatdsa kovetkezett. Arnhoffer Andris, az
Eszak-Zalai Viz- és

vezérigazgatoja

Csatornakozmt Zrt. elnok-

mutatta be Zalaegerszeg véros
szennyviz f6gyjté csatornajanak az in-house beszerzés
keretében megvalosult innovativ javitasat (specidlis
koriilmények miatt a kitakaras nélkiili - csébélelés -
technika kertilt kivalasztasra, a specialis bélel anyag
behtizasa és a napi 10 ezer m3 szennyviz ideiglenes
tovabbitdsa a varos folyamatos kozlekedésének
biztositasa mellett valésult meg). Dr. Hdry Andrds, az
Autéipari Probapélya Zala Kft. tigyvezet6 igazgatdja
bemutatta a nemzetkozi szintéren egyediilallé jarmi-
ipari tesztpédlya létrehozasdnak megkezdését és a
projekt jelenlegi allapotat (a ZalaZONE esetében
Eurépéban, s6t, tobb szempontbdl a vilagon is paratlan
probapalyardl van szd, ahol a hagyoményos tesztpalya
funkciok a jové jarmiiveire fokuszalé kutatas-fejlesztési
infrastruktdra elemeivel egyiitt valésulnak meg egy

egymadsra épils, tobbszintli validaciét lehetévé tevd

rendszerben). Hamsik Gdbor, egy hazai napelemjarda
fejlesztésével és gyartasaval foglalkoz6 technoldgiai cég
felhivta a
megoldasok alkalmazédsanak elényeire (a térkovek

vezetGjeként figyelmet az innovativ
vazszerkezete Gjrahasznositott anyagok felhasznalasa-
val késziil, a térké feliiletén pedig tiveglapokba integralt
napelemcelldk gydijtik O0ssze a burkolatra sugérzott
napenergiat. Az ennek segitségével megtermelt elektro-
mos aram felhaszndlhat6 épiiletek, elektromos autdk
vagy kiiltéri eszkozok kornyezetbarat energiael-
latasara).

A konferencia zardtilése két szekciora valt szét. A Kozbe-
szerzési jogorvoslat és hatékonysig szekcié moderétora Dr.
Puskds Sdndor, a Kozbeszerzési Dont6bizottsag elncke
volt. Indité beszédében hangstlyozta, hogy nagy
egyetértés van a tekintetben, hogy egy jogorvoslat akkor
lehet csak hatékony, ha a folyamat gyors, végrehajthato6
dontést eredményez, lehet8séget biztosit a reparéciora
és a dontés a nyilvanossdg szamara megismerhetd.
Els6ként felkérte Jugatx Ortiz Gonzales asszonyt, az
Eurépai Bizottsdg Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai F&igazgatésaga G3 ,Beszerzési Szaba-
lyozas és Végrehajtas” Osztdlyanak jogi és politikai
munkatarsat, hogy tartsa meg el6adédsat. Gonzales
asszony Jogorvoslati irdnyelvek — Eurdpai helyzetkép cim
el6addsaban hangstlyozta, hogy az unids jogorvoslati
iranyelvek biztositjadk, hogy a gazdasagi szereplSk
szamdra az Eurdpai Unié teriiletén mindentitt hozza-
férhet6 legyen a vildgos és hatékony jogorvoslat, akér az
els6fokon eljard, kiilon e teriiletre létesitett szervek altal,
akdr a meglév biréségi keretek kozott. A hatékony
jogorvoslati rendszerek képesek gyorsan azonositani a
kozbeszerzési rendszerek gyengeségeit. Az unids
jogorvoslati iranyelvek elfogadasuk 6ta hozzéjarulnak a
tisztesség, atlathatdésag, nyitottsdg és hatékonyséag
beszerzési

kovetelményeinek az uniés tagallami

folyamatokba torténé bedgyazasahoz.

Kiemelte, hogy az egyes korményok felel6ssége annak
biztositdsa, hogy a nemzeti jogorvoslati rendszerek
hatékonyak legyenek, azonban az Eurépai Bizottsag is
elkotelezett hogy
folyamatban. Az Egységes Piaci Stratégia részeként a

amellett, segitsen ebben a
Bizottsag arra 6sztonzi az els6fokon eljaré jogorvoslati
szerveket, hogy miikodjenek egyiitt az informacié és a
j6 gyakorlatok cseréjében. Kiemelte, hogy egyel6re nem
tervezik a jogorvoslati iranyelvek moédositasat és

felhivta a figyelmet a jogorvoslati iranyelvek
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hatékonysaganak értékelésérdl és az azt kiséré részletes
munkadokumentumrél szélé jelentésre,’? mely meg-
agyazott egy uj, atfogébb és proaktivabb bizottsagi
stratégia kidolgozasdnak e teriileten. Az irdnyelvek
alapveten betoltik szerepiiket, hatékony jogorvoslatot
biztositanak; a legnagyobb problémaként az adatok
hianyat és a nemzeti jogorvoslati rendszerek sszeha-
sonlithatésdganak  nehézségeit  azonositotta a
tanulmany. Cél az adatgydtjtés, az atlathatésag és
hatékonysag el6émozditdsa, tapasztalatcsere és a
végrehajtas ellendrzése, ezen célok mentén jott létre az

els6foku jogorvoslati szervek hal6zata.

Az Els6fokon Eljar6 Kozbeszerzési Jogorvoslati Szervek
Haloézata annak 2017-es megalakuldsa 6ta erés tamo-
gatast kap tagallami oldalrél és tovabbra is timogatja az
informaciécserét és egytittmtikodést a nemzeti
jogorvoslati szervek hatékony miikodésének elémozdi-
tasara. A halézati megbeszéléseken kiilonboz6 témak
kertilnek targyaldsra, beleértve a nemzeti jogorvoslati
rendszerek miikbdésére vonatkozé informéacidcserét, a
j6 gyakorlatokat, az igények és kihivasok megha-
tarozasat, a kozos megoldasok kidolgozasat és az
irdnyitas fejlesztését az adatok és digitélis technikak
jobb felhasznalasaval. A Halézat adatokat gydtjt és
mutatékat dolgoz ki a nemzeti jogorvoslati rendszerek
hatékonyabb mtikodéséhez és értékeléséhez (példaul az
adatgytjtésre és teljesitményértékelésre vonatkozé ta-
nulmanyok.’® Az el6ad6 prezentacidja végén a
tanulmany eredményeit bemutaté elemzéseket osztott
meg az egyes jogorvoslati rendszerek dsszehasonlitasa
el6adas letolthets a

tekintetében (az Hatoésag

honlapjarol'4).

Gonzales Asszonyt kovetSen Iveta Pospisilikovd a cseh
Gazdaséagi Versenyhival Masodfokt Dontéshozatali
Egység (kozbeszerzés) igazgatdja tartott el6adast a
Hivatal mukodésér6l. A Cseh Koztarsasagban a
verseny- és a kozbeszerzések feliigyeletét a Gazdasagi
lata el. A Hivatal

kozigazgatdsi hat6sag, melyet az elnok vezet, székhelye

Versenyhivatal kozponti

Brno. A Hivatal elnokét a Cseh Koztarsasag elnoke

nevezi ki, hatéves id&tartamra, egy alkalommal

djravalaszthatd, a Hivatal elnokét 3 alelnok segiti. A
dontéshozatali folyamat egy kétlépcsés kozigazgatasi
eljaras, mind a versenyvédelem, mind a kozbeszerzési
feltigyelet tekintetében. Erdekesség, hogy az els6 és
masodfoku eljaras is a Hivatal keretein beliil zajlik.

Az els6 fokua kozbeszerzési feliigyeleti eljaras hivatalbol
és kérelemre egyarant kezdeményezhets. Az ajanlat-
kér6 dontésével szemben, az ajanlatkéré gazdasagi
szerepld kifogasait elutasité hatdrozatdnak kézhezvé-
telét6l szamitott 10 napon beliil kell benydjtani a
jogorvoslati kérelmet, tovabba az érintett gazdasagi
szereplének az ajanlati ar alapjan szamitott biztositékot
is letétbe kell helyeznie. Az eljaras nagyon hasonl6 a
birésagi eljarashoz, mely altalaban irasbeli, a dontést az
eljaras meginditasatél szdmitott 60 napon beliil kell
meghozni. A dontések jol felépitettek, tényszertien és
jogszertien is indokoltak, a dontés lehet kérelmet
elutasitd, vagy torvénysértés megallapitisa esetén
jogkovetkezményeket rendels; lehet elmarasztalé vagy
helybenhagyo,

birsdg kiszabdsa is lehetséges. A

dontéssel szemben jogorvoslattal lehet élni.

Az els6foku dontéseket a masodfok vizsgélja feliil a
jogorvoslati kérelem tartalma mentén. A jogorvoslati
kérelmet az els6fokt dontés kézhezvételétsl szamitott
15 napon belill kell benydjtani, szintén 60 napos
dontéshozatali hatdridével. A Hivatal elntke dont a
fellebbezésrél, minden esetben egy tanacsadé funkcio-
val biré szakért6i bizottsag véleményét kikérve. A
masodfokt dontés vagy helybenhagyja a kordbbi
dontést, vagy visszavonja azt. Visszavonds esetén 4j
eljarasra utasithatja az els6 foku szervet, kotelez6 erejii
véleményével egyiitt. A masodfokt dontéssel szemben
fellebbezés nem lehetséges, feliilvizsgalat kérhet6 a
kozigazgatasi bir6sagnal.

A Hivatal életében jelenleg a legfontosabb kihivas a
beszerzési folyamat és a jogorvoslati eljaras digitali-
zalasaval kapcsolatos. Egy masik kiemelt jelent6ségiti
kérdés a szerz6désmodositasok kezelése és a hirdet-
mény nélkiili targyalasos eljarasok szamanak csokken-
tése. Mindezeken tul a 6 célkittizés az Gj kozbeszerzési

12 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/remedies-directives_en

13 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/33981, https://ec.europa.cu/docsroom/documents/33982

14 https://kozbeszerzes.hu/cikkek/kihivasok-fenntarthato-kozbeszerzesekben-challanges-sustainable-public-procurements-cimu-nemzetkozi-

konferencia
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torvény mentén a megfelel6 dontéshozatali gyakorlat
kialakitasa.

A soron kovetkezd el6adéast Gabriele Herlemann, a Német
Versenyhivatal (Bundeskartellamt!®) kozbeszer-zési
tugyeket vizsgdlé egyik tandcsanak elndke tartotta a
Kozbeszerzési jogorvoslat Németorszigban cimmel. Az
el6adés a német kozbeszerzési jogorvoslati rendszerrél
adott atfogoé képet. Bemutatta, hogy az ajanlatkérének,
csakdgy, mint az eljarasban sikertelen ajanlattevének
milyen kotelezettségei vannak a jogorvoslati eljarast
megel6z6 szakaszban. A szerz6dés megkotése a német
rendszerben olyan fontos mérfoldké, amelynek jelent&s
kovetkezményei vannak a jogorvoslati eljarasok elfo-
gadhatosdga szempontjabol, ez jelent6sen kiilonbozik
mads unids tagdllamok jogorvoslati rendszereitdl.

Az ,el6zetes szakasz” fogalma kozbeszerzési szem-
pontbdél a német jogrendben az ajanlatkérének és
ajanlattevének a szerz6dés megkotése el6tt sziikséges
intézkedéseit takarja. A nyertes ajanlattevé kivélasztasa
és a szerz6dés megkotése kozotti iddszakban a siker-
telen palyazokat irasban tajékoztatni kell az ajanlat
elutasitdsanak okairél, a nyertes ajanlattev6rél és a
szerz6dés megkotésének legkorabbi id6pontjardl (a
szerz6dést legkordbban a tajékoztatist kovets 10
naptari nappal lehet megkotni). Ezen id6 alatt ellend-
rizhet6 az eljaras jogszertisége és kell abban donteni,
hogy az érintett ajanlattevé jogi lépéseket kivan-e tenni.

A ,pacta sunt servanda” elve szerint a német anyagi
polgari jogban a létrejott szerz6dés akkor is érvényes, ha
az eljards sordn kozbeszerzési jogsértés tortént. Az
ajanlattevé csak addig nyujthat be kérelmet a jogor-
voslati szervhez, amig a szerzédést nem kototték meg a
nyertes ajanlattevével. Ha a kérelmet a szerz6dés
megkotését kovetben nyujtjdk be, az elfogadhatatlan.
Amennyiben ajanlatkérd a kotelezettségét megsértve a
szerz6dést hamarabb megkoti, mint arra a jog
lehet6séget ad, az automatikusan nem érvénytelen, az
érintett ajanlattevé a tdjékoztatast kovets 30 napon beliil
(6 hénapos jogveszt6 hataridé mellett) a szerzédést
megtamadhatja.

Fontos el6irds tovabba, hogy a jogorvoslati kérelem
benytjtasat megel6z6en az érintett ajanlattevének az
ajanlatkérd felé panasszal kell élnie, ennek hidnyaban

15 www.bundeskartellamt.de

szintén nem fogadhaté el a jogorvoslati kérelem. A
panaszt a jogsértésrdl valé tudomasszerzést kovets 10
napon beliil kell el6terjeszteni, amennyiben a felfedezett
jogsértés az ajanlati felhivashoz kapcsolédik, az ajanlat
benytjtdsanak hataridejéig kell azt elSterjeszteni,
amennyiben az ajanlat benyujtasat kovet6 idészakban
jut az ajanlattevé tudomdsara, a tudomasszerzést kove-
t6 10 napon belil. E rendelkezés célja a felesleges
jogvitak és eljarasok elhtizéddsanak elkertilése, alkal-
mazasdnak gyakorlati nehézségei pedig a tudomas-
szerzés bizonyitdsa és a kozbeszerzési jogsértés
tényének ajanlattevé vonatkozasdban val6 egyértelm-
sége.

Az eljards csak kérelemre indulhat, hivatalb6l nincs
lehet6ség az eljaras meginditdsira. A masodfoka
eljarasban a jogi képviselet kotelezs, az eljarasi dij a
szerz6dés értékéhez kapcsolédik, minimum 2.500 EUR,
maximum 50.000 EUR. Jogorvoslati eljaras meginditasa
esetén az ajanlatkérd koteles az eljarast felfiiggeszteni a
masodfoku eljarasra nyitva 4ll6 hatarid6 elteltéig, ezen
kotelezettség megsértésével kotott szerz6dés semmis.
Az uni6s értékhatarokat el nem ér6 kozbeszerzések
jogvitai vonatkozasaban a polgéari birésag jar el, az
értékhatar feletti kozbeszerzések tekintetében pedig a
kozbeszerzési tandcsok (els¢ fokon tartomanyi vagy
szovetségi szinten - Vergabekammer -, melynek donté-
sével szemben egy magasabb szint(i regionalis bir6sag -
Oberlandesgericht - jar el). A kozbeszerzési tanacs harom
f6s tanacsban jar el. A specidlis helyzeti Bundes-
kartellamt az elsé és masodfokt szovetségi tigyekben
jar el, minden tartomanynak sajat kozbeszerzési tandcsa
van. A dontést els6 fokon ot héten beliil meg kell hozni,
a feliilvizsgalatra két hét all rendelkezésre, a masodfoku
eljaras (Oberlandesgericht el6tti eljarasok) lebonyoli-
tasara nincs kotelezd hataridé.

Végezetill Goran Matesic, a horvat kozbeszerzési
jogorvoslati szerv, a Kozbeszerzési Eljarasok Feliil-
vizsgélata Allami Bizottsagénak elngke tartotta eléada-
sat Horvdt jogorvoslati tapasztalatok cimmel. El6addsanak
kezdetén Matesi¢ dr hangsudlyozta, hogy a hivatal
vonatkozasaban kiemelten fontos a digitalizaci6, mely a
jogorvoslati kérelem elektronikus tton torténd benyuj-
tasat, az elektronikus kommunikaciét a jogorvoslati
eljards soran és a dontések Hivatal honlapjan torténé

55



KOZBESZERZESI ERTESITO

kozzétételét jelenti. A szerv els6 fokon jar el,
masodfokon egy fellebbviteli kozigazgatési birésag jar
el. A kozbeszerzési jogorvoslatok atlagos hossza
tizennégy nap, a masodfoku eljarasoké harminc nap. Az
El6ad6 a prezentacié befejezéseként hangsulyozta az
Els6fokon Eljaré Kozbeszerzési Jogorvoslati Szervek

Hal6zata munkajanak fontossagat.

A maésodik konferencianapon a masodik szekciéban a
stratégiai kozbeszerzéseké volt a f6szerep, az els6 két
el6adas kifejezetten a szocidlis szempontok érvénye-
stilésér6l, mig az utolsé két el6adads altalanosan a
fenntarthatésagi szempontok érvényesiilésérél szamolt
be.

Els6ként professzor Jan Telgen, a Kozbeszerzési
Kutatékozpont vezetSje foglalta Ossze a szocialis
szempontok érvényesiilésérl osszegytjtott tapasztala-
tokat. A szocidlis célok megjelenését a Lisszaboni
Szerzdésig vezette vissza, mert ett6l a pillanattol kertilt
a szocialis piacgazdasag célkittizése a nyitott piacok
helyébe, megtorve ezaltal a legalacsonyabb ar dok-
trindjat, amely Osszeegyeztethetetlenné valt a fenntart-

hatésaggal.

El6addsaban modszeresen bemutatta, hogy milyen
anomalidkkal kell szdmolni a szocidlis szempontok
kozbeszerzések ajanlati szakaszdban valé megjelené-
sekor. Els6 példajaban, amely egy gondolatkisérlet volt,
a mitszaki lefras tertiletén szocidlis szempontként
megjelend 10 tartésan munkanélkiili foglalkoztatasanak
feltételét vizsgalta. Ramutatott, hogy ebben az esetben
minden ajanlattevé megigéri ezt, hiszen maskiilénben
érvénytelen lenne az ajanlata, de a teljesités folyaman
vélhetSen milli6 kifogasuk lesz, hogy miért nem tudnak
tartésan munkanélkiili személyeket alkalmazni, vagy
fennall annak a kockazata, hogy kirtgjak a sajat munka-
vallal6ikat, hogy a helyiikre vegyenek 10 tartésan
munkanélkiili  allaskeres6t. Ha az alkalmassagi
kritériumok kozott példaul el6irjuk a méltanyos
foglalkoztatast, akkor djfent minden palyazoé ezt fogja
allitani, de nem fogjuk tudni ezt ellendrizni, illet6leg ha
agy latjuk, hogy ez nem igy van, akkor alig tudunk
megfelel6 ellenlépést tenni. Ha az értékelési szem-
pontok kozott azt hatdrozzuk meg, hogy annal tobb
pontot kap az ajanlattevé, minél tobb tartésan

munkanélkiili 4lladskeres6t alkalmaz, akkor az
ajanlatban barmit igérhet, de csak a szerz6déskotés utan

deriil ki, hogy ez helytall6 volt-e. Ha kevesebb ilyen
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munkavallaléval rendelkezik, akkor milyen arcsokken-
tés kompenzalja az eltérést?

Ezt kovetSen azokat az anomalidkat vette sorra, amikor
egy palydzatnak onmagaban is szocidlisan hatranyos
kovetkezményei lehetnek. Példaul egy beszallitoval-
taskor, amikor a régi beszalliténak le kell épiteni, az
ajnak pedig fel kell fejleszteni kapacitdsait, &m mivel
agazati térvények védik a munkavallalokat és bériiket,
versenyel6nyok nem igazéan lesznek realizalhatéak. Ha
a beszerz6k az arakat vég nélkiil le akarjak szoritani
anélkiil, hogy azok hatterét, igy ennek lehetéségét
ismernék, az nemvdért szocidlis - fizetésekben vagy
munkakoriilményekben megjelend - hatasokat okozhat.
Egyenesen hibasnak nevezte azt a hiperbolikus érté-
kelési szempontrendszert, amely a kivanatosnal sokkal
nagyobb mértékben reagal az artényezére, igy alkal-
mazdsa mindig nemkivant arpreferencidhoz vezet,
amely teljes egészében dsszeegyeztethetetlen a fenntart-
hat6ségi szempontokkal. Eppen ezért Belgiumban
betiltottak az alkalmazasat, de vannak orszagok, ame-
lyekben még alkalmazhatd, vagy egyenesen alkalma-
zando.

El6adasat azzal a kovetkeztetéssel zarta, hogy az lenne
a legiidvozitébb, ha szocidlis szempontok megfogal-
mazasa helyett inkabb a lefolytatni kivant kozbeszerzési
eljaras szocidlis hatasait tartanank szem elé6tt.

Magdalena Olejarz a lengyel szocidlis kozbeszerzési
tapasztalatokrél szamolt be. A Felel6s Fejl6désért
Stratégia keretében fenntarthaté gazdasagi novekedést
céloznak meg, amihez az allami és gazdaséagi szerepl6k
egyarant hozzajarulnak, és ehhez eszkozként hasznaljak
fel a kozbeszerzéseket is, mint amely keresletet teremt
az innovativ és fenntarthaté termékekre. Utalt a
Miniszterek Tandcsa ajanlasaira, amelyek a szocidlis
szempontok figyelembevételére vonatkoznak.

Elmondta, hogy Lengyelorszag teljes mértékben atiil-
tette a kozbeszerzési irdnyelv szocidlis rendelkezéseit,
majd ismertette az egyes részletszabalyokat. A torvény
- tobbek kozott - definidlta a szocidlisan védelmet
élvez6 csoportokat, és el6irta, hogy ezen hatranyos
helyzettinek tekintett csoportba tartozé munkavallalok
koztl legaldbb 30%-ot kell alkalmazni. Ismertette
Lengyelorszdg azon célkittizését, hogy 2020-ra a
kozbeszerzések 12%-at szocidlisan felel6s kozbeszer-
zésként kivanjdk lefolytatni. Bemutatta, hogy orsza-
gukban milyen akcidk keretében hivtak fel a figyelmet a
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szocidlis kozbeszerzési szempontok alkalmazdsanak
hogy a
statisztikdk javulé tendencidt mutatnak, mert 6sszes-

sziikségességére. El6adasat azzal zarta,
ségében a fenntarthaté kozbeszerzések szama 2018-ra

20%-ra n6tt az el6z6 évi 17 %-rol.

Janka Valcuhovd, a szlovak Kozbeszerzési Hivatal Jogi
kozbe-
szerzések jogi hatterét mutatta be. Elmondta, hogy azzal

Osztalyanak vezetSje a szlovak szocialis

is segitik a szocidlis szempontd beszerzéseket, hogy
unios értékhatér alatt és kis értékd arubeszerzési vagy
szolgaltatdsnyujtasi szerz6dések esetében, valamint kis
értékd épitési munkak esetében nem kell alkalmazni a
kozbeszerzési szabélyokat, amennyiben szocialis foglal-
koztatoként regisztraltdk a szerzédéses partnert, vagy
megvaltozott képességli ©nallé munkavallalé, vagy
30%-ban foglalkoztat megvaltozott képességii vagy
hatranyos helyzeti munkavéllalét. Pontos meghataro-
a fenntartott

zast kapott szerz6dések fogalma,

amelyekben tugyszintén megjelennek a szocialis

szempontok.

A legnagyobb valtozést a 2020. janudr 1-jétSl életbe 1ép6
szabalytdl varjak, amely el6irja, hogy amennyiben egy
ajanlatkérd legalabb tiz kozbeszerzési eljarast folytat le
egy évben, gy a szerzédések 6%-aban kell szocidlis
szempontot alkalmaznia.

Antonia Schmidt, a Bitkom nevi berlini vallalat tanacs-
addja az infokommunikaciés targyu kozbeszerzésekrol
tartott el6adast. A vallalat két kozponti kérdésben kivan
segitséget nytjtani az ajanlatkéréknek, egyrészt abban,
hogy miként frjanak ki beszallit6-semleges eljarasokat
anélkiil, hogy elvesznének a technikai részletekben,
masrészt pedig, hogy miként gy6z6dhetnek meg arrdl,
hogy a beszerzett termékek megfelelnek a szocidlis és
munkatigyi elvarasoknak.

A kezdeményezéssel egy hasznos és hasznalhat6 segit-
séget akarnak nytjtani az ajanlatkérék szamara, ezért
honlapjukon  termékkoronként és  felhasznalasi
cél/sziikséglet fliggvényében anélkiil kereshetSek a
miiszaki leirdsok, hogy markdkra hivatkoznanak. A
munkatigyi elvardsok tekintetében az ILO ajanlésait
veszik alapul. Oridsi eredménynek tekintette, hogy idén
maéjusban megallapodas sziiletett a Bitkom és a német
szovetségi kormany kozott, mely szerint az ellatasi lanc
auditjara is sor kertilhet. Az auditot erre a posztra
kvalifikalt szakért6k végzik el, akikt6l, mint harmadik

személyektdl az ajanlattevék kérhetik, hogy tanusitsak,

hogy az értéklancban betartjdk az ILO rendelkezéseit.
Az audit eredményeként 4 féle tantsitvany szerezhetd
majd.

A szekcié végén a kerekasztal beszélgetést Dr. Tdtrai
Tiinde moderéalta, Osszefoglalta az elhangzottakat, és
megkdszonte az el6addknak a részvételt.

Dr. Toth Judit

mb. féosztilyvezetd-helyettes
Kozbeszerzési Hatosag
Fenntarthatésag és Nemzetkozi
Kapcsolatok Féosztéalya

Dr. Mészaros Leila

jogi tandcsado

Kozbeszerzési Hatosag
Fenntarthatésag és Nemzetkozi
Kapcsolatok Féosztalya

Dr. Kovacs Déra
Kozbeszerzési Hat6sag
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STATISZTIKA

Az épitési beruhazasok kozbeszerzési eljarasainak néhany f6bb statisztikai adata 2018-ban

2018-ban az osszes eredményesen zarult kozbeszerzési
eljards 52,2%-at (5 411 db), értékének pedig 62,6%-at
(2 061,4 Mrd Ft) tették ki épitési beruhazasok, ami azt
jelenti, hogy az eljarasok szamat és értékét tekintve is a
legnagyobb aranyt az épitési beruhazasokhoz kapcso-
16d6 kozbeszerzési eljarasok alkottak. 2017-hez képest
az épitési beruhazasok szdmdanak ardnya nétt (8,7
szazalékponttal), értékardnyuk pedig alacsony mérték-
ben csokkent (mindossze 1 szdzalékponttal). Az épitési
beruhdzdsokon belill az eljarasok megkozelitSleg
haromnegyedét (77,1%) kis- és kozépvallalkozasok
nyerték el, ami az Osszes épitési beruhazas értékének
valamivel tobb, mint felét jelentette (55,4%). Eurépai
uni6s forrés az eljarasok 60,5%-ahoz kapcsolédott, ami
értékalapon kozel kétharmados ardnyt (64,1%) jelentett.

Az ajanlatkérék tipusa szerinti besorolds alapjan (1.
abra) kimutathat6, hogy 2018-ban a legtobb esetben
(62%) regionalis/helyi szint(i ajanlatkérék folytattdk le
az eredményes kozbeszerzési eljarasokat az épitési

beruhédzéasok tekintetében, Gket kovették a tdmogatott
szervezetek (17,6%), valamint a kozjogi szervezetek
(7,7%) és egyéb ajanlatkérék (6,7%), akik hasonlé
arannyal rendelkeztek. A kozponti szintti ajanlatkérék
aranya az épitési beruhazasokon beliil minddssze 4 %-ot
tett ki, a kozszolgaltatok! pedig a legkisebb, 2%-os
hanyadot alkottdk. Az eljarasok értékét tekintve a
legnagyobb arany az épitési beruhdzasokon beliil a
kozjogi szervezetekhez kapcsolodott (49,2%), mege-
16zve a regiondlis/ helyi szint(i ajanlatkéréket (21,9%)
és a tdimogatott szervezeteket (13%). Az egyéb ajanlat-
kérsk (7,4%) és a kozszolgaltatok (5,3%) értékaranya
csak kis mértékben tért el egymadstdl, a legkisebb
hanyadot (3,2%) pedig kozponti szintti ajanlatkérék
alkottak.

Az épitési beruhazasokon belil az eredményesen
zérult, keretmegallapodds megkotésére nem irdnyuld
eljarasok jelent6s hanyadban nemzeti eljarasrend sze-
rinti kozbeszerzések alapjan valésultak meg, értékiik

1. abra: Az épitési beruhdzdsok szamanak és értékének
megoszlasa (%) az ajanlatkérék tipusa szerint

70[%) 62%

60%
50%
400()

30%
17,6% 21,9%
20% ’
77/ .
10% 676 =
2%
-/./

O 0()

Eljarasok szdménak aranya

(%)

-’u

49,2%
e

= Regiondlis/helyi szintt
= Tamogatott szervezet

= K6zjogi szervezet

= Egyéb

= K6ézponti szint(i

740

= Kozszolgaltato

24,53%7

Eljarasok értékének aranya (%)

! Az ajanlatkérok koziil kozszolgaltatonak tekintjiik azokat, amelyek a hirdetményben az ajanlatkérd tipusara vonatkozé megjellés alapjan

magukat ebbe a kategoriaba soroljak be, vagy kdzszolgaltatokra vonatkozo hirdetményt tesznek kozzé.
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aranya ugyanakkor megkozelitbleg egyharmad-

kétharmad aradnyban kot6dott nemzeti- és unids
eljarasrendti kozbeszerzésekhez (2. abra).

2. dbra: Az épitési beruhdzasok szaménak és
értékének megoszlasa (%) eljarasrendek szerint
100%
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aranya (%)
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aranya (%)

m Unios eljardsrend Nemzeti eljarasrend

Forrds: Kozbeszerzési Hatdsdg

A nemzeti eljarasrenden beliil az épitési beruhdzasok
65,5%-ot tettek ki (5 130 db), értékiik aranya pedig még
ennél is magasabb, 81,6% volt (759,4 Mrd Ft). Azon
eljarasok, amelyekben nyertes ajanlattevének kis- és

kozépvallalkozés bizonyult, 77,7 %-ban fordultak el

3. abra: A kkv-k éltal elnyert épitési beruhazasok
szamanak és értékének aranya (%) eljarasrendenként
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Forrds: Kozbeszerzési Hatdsdg

(3984 db), értékiik aranya kozel azonos mértékben 78 %-
ot tett ki (592,6 Mrd Ft) a nemzeti eljarasrendd épitési
beruhézéasokon beliil (3. abra). Eurépai uniés forras az
eljarasok 61,2%-ahoz kotédott (3 138 db), értékalapon
pedig hasonl6 aranyt (62,6%) alkottak ezen eljarasok a
nemzeti eljarasrendi épitési beruhdzasoknal.

Az uniés eljardsrenden beliil a kozbeszerzési eljarasok
mindossze 11%-a kapcsolddott épitési beruhazasokhoz
(281 db), értékiik aranya azonban 55% volt (1 302 Mrd
Ft). A kis- és kozépvallalkozasok az unids eljarasrendii
épitési beruhazasokon beliil az eljardsok megkozelitSleg
kétharmadat nyerték el (66,2%), melyek értékének
aranya 42,1% volt (548,7 Mrd Ft). (3. dbra) Eurépai unios
forras az eredményesen zarult kdzbeszerzési eljardsok
kortilbelil feléhez (48,7%) kapcsolédott az unids
eljarasrendti épitési beruhazasokon beliil, értékiik
aranya 65% volt (846,6 Mrd Ft).

Az ajanlatkérSk régidja szerint az épitési beruhazasok
eljarasainak szdma Kozép-Magyarorszagon volt a leg-
nagyobb (megkozelitéleg az eljardsok egynegyedét ki-
téve), azonban a vidéki régidk aranya is jelent6s mér-
téktinek bizonyult. A févérosi vonzaskorzet utan Eszak-
Alfsldon bonyolitottdk le a legtobb épitési beruhazas
targya kozbeszerzést (17,5%), amelyet Dél-Alfold
(12,8%), valamint Eszak-Magyarorszag (12%) kovetett
majdnem azonos ardnnyal. Az épitési beruhazasok
Magyarorszagon beliili viszonylag egyenletes eloszla-
sanak tényét tamasztja ald tovabba az, hogy
Ko6zép-, Nyugat-, és Dél-Dunantilon a kozbe-
szerzési eljarasok aranyanak eltérése legfeljebb
1,3 szazalékpont volt.

Megyék szerint vizsgidlva az adatokat, a 4.
abrarol lathaté, hogy Pest megye (24%) utan
Szabolcs-Szatmar-Bereg (7,8%), Borsod-Abadj-
Zemplén (7,5%), Hajda-Bihar (5,5%), Bacs-
Kiskun (4,6%) és Gy6r-Moson-Sopron (4,5%)
megyékben volt a legmagasabb az eredmé-
nyesen zarult, épitési beruhdzés targyu kozbe-
szerzési eljarasok aranya. Nem sokkal maradt el
ugyanakkor Békés (4,3%), Jasz-Nagykun-
Szolnok (4,2%), Fejér (4,1%), Csongrad (3,9%),
Baranya (3,8%), és Veszprém megye (3,4%),
melyek ardnyai az eljardsok szamat tekintve
csekély eltérést mutattak. A fennmarado
megyék (Somogy, Komarom-Esztergom, Vas,
Heves, Tolna, Zala, N6ograd) tekintetében az egy
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megyére juté épitési beruhdzasok szamanak ardnya
atlagosan 2,6% volt. Az épitési beruhdzasok egyenletes
eloszldsa Magyarorszag vidéki részein a megyék szerin-
ti vizsgalat alapjan is kimutathato, a 4. bran az eljara-
sok szdma alapjan vett csoportositdsok lathatok, 3 eltérd
skala megjelolésével.

4. dbra: Az épitési beruhdzédsok sziménak megoszlasa
Magyarorszdgon az ajanlatkérék régidja szerint, 2018-ban

[ 107-175db
I 183-230db
Il 241-1298db

Az épitési beruhdzasok értékét tekintve az eltérések
Magyarorszag régiéi kozott némileg szamottevSbbnek
bizonyultak 2018-ban, ugyanis Kozép-Magyarorszdgon
bonyolitottak le az ajanlatkérsk az eredmé-
nyesen zdrult eljardsok értékének 61%-at.
Ezt kovette Eszak-Alfold (7%) és Dél-Alfold
(6,2%), amelyek értékaranya kozel azonos
volt. Kozép-Dunédntalhoz az épitési
beruhazasok értékének 5,4%-a kotheto,
Dél-Dunéantul, Eszak-
Magyarorszag, és Nyugat-Dunédntdl érték-

mikdzben

ardnya nem sok kiilonbséget mutatott
(megkozelitSleg 4,2%). A févarosi vonzas-
korzettsl eltekintve tehdt Magyarorszag
vidéki régiéiban az épitési beruhazasok
értéke viszonylag egyenletesen oszlott meg.
Az ajanlatkérék régidja szerinti adatok
alapjan Pest megye értékaranya (61%) volt
a legnagyobb, amelyet Szabolcs-Szatmér-
Bereg (2,9%), Hajda-Bihar (2,8%), Borsod-
Abatj-Zemplén (2,7%), Csongrad (2,7%), és
Fejér megye (2,5%) kovetett kozel azonos hanyaddal. Az
épitési beruhazasok értéke 28,2 - 50,4 Mrd Ft kozott
mozgott Tolna, Békés, Komarom-Esztergom, Baranya,
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[0 8-26,9 Mrd Ft
I 282 - 50,4 Mrd Ft
Il 508-1257,5Mrd Ft

Bacs-Kiskun és Gyér-Moson-Sopron megyékben, ami
az 5. dbran lathat6 kozépsé skdla értékeit jelenti, 1,4 - 2,4
% kozotti értékaranyt alkotva. Jasz-Nagykun-Szolnok,
Veszprém, Heves, Somogy, Vas, Zala és Nograd
megyék csoportjat figyelembe véve az egy megyére jutd
épitési beruhdzasok értékének aranya éatlagosan 1%-ot
tett ki, ami 8 - 26,9 Mrd Ft kozotti 6sszeget
jelentett. A 4. és 5. abrat osszehasonlitva
lathatd, hogy az épitési beruhazasok sza-
manak és értékének megoszldsa Magyar-

orszagon az ajanlat-kérék régidja szerint
eltér6 képet mutatott 2018-ban, ugyan-
akkor vannak olyan megyék (pl. Hajdu-
Bihar, Szabolcs-Szatméar-Bereg, Borsod-
Abatj-Zemplén, Pest), amelyek mindkét
jelz6szam tekintetében szamottevé ha-
nyaddal rendelkeztek. Erdemes tovabba
megemliteni, hogy az épitési beruhdzasok
teljesitésének helye nem mindig egyezik
meg az ajanlat-kér6k régidjaval, igy a 4. és
5. abran az adott megyében lebonyolitott
kozbeszerzések adatai szerepelnek.

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

5. dbra: Az épitési beruhédzasok értékének megoszlasa
Magyarorszagon az ajanlatkérék régicja szerint, 2018-ban

Forras: Kbzbeszerzési Halosag
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Az épitési beruhazasok kozbeszerzési eljarasai a Kozos
Kozbeszerzési Szojegyzék? (CPV) alapjan tobbféle cso-
portokba sorolhaték, amelyhez a gazdasagi tevékeny-
ségek statisztikai osztdlyozasa® (NACE Rev.) ad irdny-
mutatdst. 2018-ban a legtobb épitési beruhazas teljes

6. abra: Az épitési beruhazasok szamanak és értékének aranya (%)

csoportok szerint

22,3 Mrd Ft
(1,1%)

105,6 Mrd Ft
767 db (5,1%)
(14,1%)

i
By ‘v'

133 db
(2,5%)

3830 db
(70,8%)

(14,1%) pl. vakolds, nyilaszar6 csere, padléburkolas,
vagy tatarozas. Az épiiletgépészeti szerelések aranya
12,6% volt, ami példaul villamossagi-, viz-, és gazveze-
tékek épitését, vagy szigetelési munkakat jelentett. A
legkisebb hanyadot az épitési teriiletek elSkészitése
alkotta (2,5%), mint példaul alapok &sasa, épitmények
elbontasa, vagy a tereprendezési munkak elvégzése.

Az épitési beruhdzasokon beliil értékalapon a legna-

gyobb aranyt szintén a teljes vagy részleges szerkezetek
magas- és mélyépitése jelentette (82,8%), mikozben az

1707,7 Mrd Ft
(82,8%)
vagy részleges szerkezetek magas- és mélyépitéséhez

kotédott (70,8%), mint példaul épiiletek, utak, hidak, és
vasutak kivitelezése. Ezt kovették a befejez6 épitések

épiiletgépészeti szerelések értékaranya volt a masodik
legmagasabb (11%), megelézve a befejez6 épitések
Osszértékének hanyadat (5,1%) és az épitési tertiletek
el6készitését is (1,1%) (6. abra). Az épitési beruhazasok
esetén tehdt az eljarasok szdmat és értékét tekintve is
jelentésen kiemelkedtek az épii-
letszerkezetek magas- és mélyé-
pitési munkai, amelyekrél a
tovabbiakban még részletesebb
kimutatasok szerepelnek a hoz-
zajuk kapcsol6doé adatok vizsga-
latahoz.

A nemzeti eljarasrend?i épitési
Epitési tertilet beruhédzésok a legtobb esetben és
el6készitése a legnagyobb értékben épiiletek
(2 069 db, 357,6 Mrd Ft) és utak
(919 db, 123,6 Mrd Ft) kivitele-

zéséhez kotddtek, azonban uta-

Teljes vagy részleges
szerkezetépités,

magas- és mélyépités
nuk a (hd)szigetelési munkak
(343 db) fordultak el6 a leggyak-
rabban, az eljarasok értéke alap-
jan 32,7 Mrd Ft-ot alkotva. A

szakipari tevékenységek (mint

Epiiletgépészeti
szerelés

Befejez6 épités

példaul ftitéskorszertsités, viz-
tisztito tizemek kivitelezése, kut-
farasok) eljarasainak szdma (334

Forrds:

db) nem sokkal maradt el a
Kozbeszerzési Hatdsdg

hészigetelésektdl, értékiik azon-
ban jéval magasabbnak bizonyult (73,4 Mrd Ft). Ez utan
kovetkeztek a nagy-javitasok és feldjitasok (301 db),
valamint a nyilaszaré cserék (259 db), értékiik 37,3 Mrd
Ft és 31,8 Mrd Ft volt. A villamossagi munkak (példaul
huzalok és kabelek beszerelése, vagy riasztok, liftek,
antenndk kialakitdsa) a nemzeti eljarasrenden beliil 186
db-ot tettek ki 23,3 Mrd Ft értékben, nem sokkal
megel6zve a tet6k készitését (160 db, 14,5 Mrd Ft
Osszértékben), valamint az épiiletek bontasat, amely
szama 125 db wvolt, 174 Mrd Ft
Osszértékben. A vizi létesitmények (pl. gatak, csatornak)

eljarasainak

kivitelezése, a vizvezetékek szerelése, a festési munkak,
tovabba a padlo- és falburkoldsok az eljardsok szamat és
értékét tekintve is kozel azonos mértékben viszonylag

2 Az ajanlatkér6k a Kozos Kozbeszerzési Szoszedet (CPV) kodbesorolasait az Eurépai Bizottsag ,,Kézbeszerzés az Europai Unioban: Utmutaté

a kozos kozbeszerzési szoszedethez (CPV)” ismertetdje szerint végzik el.

3 Az Eurostat és az Eur6pai Bizottsag gazdasagi tevékenységekre vonatkozo statisztikai osztdlyozéasa (Nace Rev. 1) az épitési beruhazasokat

Osszesen 5 csoportba és 17 osztalyba sorolja.
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7. abra: A nemzeti eljarasrenden beliili épitési beruhazasok szama (db)

(db) és értéke (Mrd Ft) épitési kategoriak szerint * (Mrd Ft)
400 200
343 db 334 db 180
301 db 160
300
259 db 140
250 120
200 186 db 100
73,4
Mr A Ft 160 db
150 80
125 db
106 db 105 db 60
327 373 98 db 39 db
100 Mrd Ft Mrd Ft 318
Vi Mrd Ft 40
Mrd Ft 14,5 Wz 13,2 124
M 4F Mrd Ft o
50 rd Ft Mrd Ft Mrd Ft Mrd o Mrd B o0
0 0
Szigetelési  Szakipari Nagyjavitds, Nyilaszar6 Villamossdgi  Tetk Epiiletek  Viziléte- Vizvezeték  Festési Padlo- és
munka  tevékenység felujitas csere munka készitése bontasa sitmények  szerelés munkék  falburkolas

m Eljarasok szama (db)

* Megjegyzés: az dbrdn nem szerepel az épiiletek- és utak kivitelezése, melyek ad

kis hanyadot alkottak a nemzeti eljarasrendi épitési
beruhézéasokon beliil (7. 4bra).

Az uni6s eljarasrendben a 8. dbra adatai alapjan az épii-
letek, sportlétesitmények, kozutak és vasutak

8. abra: Az uniés eljarasrenden beliili épitési beruhdzasok szama (db)

és értéke (Mrd Ft) épitési kategoridk szerint

784,5 Mrd Ft
160

137 db

140
120

100
83 db

80 301,1 Mrd Ft

61db
~

60
40

20

Epiiletek kivitelezése ~ Utak és sportlétesitmények

Eljarasok értéke (Mrd Ft)

atai az 1. tdbldzatban talalhatok Forris: Kozbeszerzési Hatdsdg

kivitelezése szamitott a legjelent6sebbnek mind az
eljarasok szamat és értékét tekintve, a két kategoria
egylittes értékaranya tobb mint 6tszérdse volt az unids
eljarasrenden beliili tobbi épitési beruhazasnak. Az
eljarasok szamat tekintve az
épiiletek kivitelezése megkozeli-

(Mrd Ft)  tOleg a dupldja, a kdzutak, vasu-
1000 tak, és sportlétesitmények (pl.
900 futépalyak) épitése pedig kortil-
beliil 36 szazalékponttal volt
800 magasabb, mint az dsszes tobbi
700 épitési kategéria munkalatai. Az
unids eljardsrenden beliil tehat
600 . A
viszonylag kevés, ellenben nagy
500 értékti épitési beruhdzas valo-
400 sult meg 2018-ban.
2164Mrd Pt 300
& 200
100
0

Egyéb, 10%-nal kisebb

kategoriak

m Eljarasok szama (db)

Eljarasok értéke (Mrd Ft)

Forrds: Kozbeszerzési Hatdsdg
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1. tablazat: A teljes vagy részleges szerkezetek magas- és
mélyépitésimunkainak f6bb kategoriaihoz tartozé adatok

2018-ban

Utépités 832 634,9
Laké- és
kozéptiletek

kivitelezése

1657 439,2

Vasutépités 26 190,1

Cs6- és
tavvezeték
épitése
Sport- és
szabadidés
létesitmény
épitése

327 144,9

144 83,1

Fém- és
acélszerkezetek
épitése
Alagutak és
aluljarok
épitése

160 39,4

48 26,5

Hidépités 14 8,7

Osszesen 3208 1566,8

15,4%

30,6%

0,5%

6,0%

2,7%

3,0%

0,9%

0,3%

59,3%

30,8%

21,3%

9,2%

7,0%

4,0%

1,9%

1,3%

0,4%

76,0%

Megjegyzés: az dbra minddssze az eljarasok szdma és értéke

alapjan legjelent6sebb kategoriakat tartalmazza

Forris: Kozbeszerzési Hatdsdg

A teljes vagy részleges szerkezetek
magas- és mélyépitési munkainak
részletes adatait szemlélteti az 1.
tablazat, amely alapjan kimutathat6,
hogy az épitési beruhazasok iménti
csoportjan beliil a laké- és kozé-
piiletek kivitelezéséhez kothets elja-
rasok szama (1 657 db) volt a legna-
gyobb, ugyanakkor az eljarasok érté-
két tekintve az utépitések alltak az
els6 helyen (6349 Mrd Ft). A két
épitési alosztaly az Osszes magas- és
mélyépitési munka megkozelitbleg
felét tette ki 2018-ban, az eljarasok
szamat és értékét tekintve is. Jelen-
tésnek bizonyult még a cs6- és
tavvezetékek épitése (327 db, 144,9
Mrd Ft o©sszértékben), valamint a
vasutépitések, amelyek értékaranya
9,2%-ot alkotott. A tobbi alosztaly

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

5%-ndl kisebb ardnyt tett ki az eljarasok szdma és értéke
alapjan is. A magas- és mélyépitési munkak jelent6ségét
mutatja tovabba, hogy a tabldzatban szerepl6 8 alosz-
talyhoz (amely nem fedi le a csoporthoz tartozé dsszes
kategoriat, pl. szakipari tevékenységeket, vizi létesit-
mények vagy tetSk épitését) a 2018. évi épitési beruha-
zasok 59,3%-a, értékének pedig kozel harom-negyede
(76%) kapcsolodott.

A 9. abra adatai alapjan kimutathat6, hogy a kis- és
kozépvallalkozasok az épitési beruhdzéasok kiilonféle
csoportjain beliil jelent6s mértékben nyertek el épitési
beruhédzéasokat, tehat tobbféle tipust épitkezésben is
nagy aranyban vettek részt. A legjelentsebbnek sza-
mité magas- és mélyépitési munkdk valamivel tobb,
mint fele (52,1%) kis- és kozépvallalkozasokhoz volt
kothett 2018-ban, mikdzben értékiik kozel haromne-
gyede (75,8 %) kapcsolodott olyan kozbeszerzési eljaras-
hoz, amelynek a nyertese kkv volt. Az épiiletgépészeti
szerelések esetén a kkv-k részaranya még ennél is
magasabb volt, ugyanis az eljardsok 70,3 %-at, értékének
pedig kozel négyotodét (81,2%) nyerték el. A kkv-k
jelentésége ugyanakkor a befejezé épitések esetén volt a
legnagyobb, mivel az eljarasok haromnegyedénél (75%)
nyujtottak be nyertes ajanlatot, ami a befejez6 épitések
értékének 81,1 %-4at tette ki.

2018-ban az épitési beruhdzasok kozbeszerzési eljarasa-
inak megoszlasa negyedévenként viszonylag

9. dbra: A kkv-k altal elnyert épitési beruhazasok szamanak és

69,2%
61,7%

Epitési teriilet

elGkészitése

M Eljaras értékének ardnya (%)

értékének aranya (%) a csoportokon beliil

81,2% 81,1%

75,8% 75%

70,3%

52,1%

Teljes vagy részleges Epiiletgépészeti szerelés
szerkezetépités,
magas- és mélyépités

Befejez6 épités

Eljaras szamanak aranya (%)

Forrds: Kozbeszerzési Hatosig

63



KOZBESZERZESI ERTESITO

egyenletesnek bizonyult, amit a
10. dbran 1év6 oszlopdiagramok

is mutatnak. A negyedévek

kozott fennall6 legnagyobb elté- 4% 39,3%
rés az eljarasok szamanak ara- ~ 40% o
nyat tekintve 8,2 szazalékpont = 35%

volt, mikozben az 1. és IV. 3p9
negyedévben némileg kevesebb .,

épitési beruhazas valésult meg, 200,

mint az &prilis és szeptember

kozotti idészakban. Az eljarasok 15%

értékét tekintve az I. negyedév = 10% 20,2%
mutatkozott a legjelent6sebb- = 5%

nek, ugyanis a 2018. évi épitési = 9,

beruhédzasok értékének ardnya L. negyedév

(39,3%) januar és marcius kozott
megkozelitéleg dupla akkora ‘
volt, mint a tobbi negyedév adata egyenként. A lega-
lacsonyabb értékarany (17,3%) az oktober és december
kozti id6szakhoz kothets, mikozben a III. negyedévben
5,8 szazalékponttal n6tt az épitési beruhdzasok értéke az
el6z6 negyedévhez képest. Az eljarasok szaménak ara-
nya ugyanakkor csak 2018 I. negyedévében volt alacso-
nyabb, mint az eljarasok értékardnya, tehét a januar és
marcius kozotti idGszakban relativ kevesebb, nagy
értékii épitési beruhdzas kozbeszerzési eljardsa zarult
eredményesen.

11. abra: Az épitési beruhazasok szama (db) és

Eljarasok értékének aranya (%)

10. abra: Az épitési beruhdzasok szamanak és értékének
megoszlasa (%) negyedévenként, 2018-ban

24,6%
18,8% 173
28,4% 28%
23,4%

II. negyedév III. negyedév IV. negyedév

I Fljardsok szamanak aranya (%)

Forrds: Kozbeszerzési Hatdsdg

Az épitési beruhazasokat értékkategoriak szerint vizs-
galva megallapithat6, hogy 2018-ban azon eljarasok
szama volt a legnagyobb (3090 db, 57,1%-o0s aranyt
alkotva), amelyek értéke kevesebbnek bizonyult 100
millié6 forintndl, tehdt az épitési beruhdzasok sok,
viszonylag kis értékti kozbeszerzéshez kapcsolédtak
(11. abra). A 100 milli6 és 1 milliard forint kozotti épitési
beruhazasok eljarasainak szdma is ugyanakkor jelen-
tésnek mutatkozott (2 086 db, 38,6%-0s arannyal), mi-
kozben az 1 millidrd forint feletti épitési beruhdzasok
mindossze 235 db-ot tettek
ki, ami az eljarasok szamat

értéke (Mrd Ft) értékkategoriak szerint tekintve 4,3%-os aranyt
jelentett.
1386,3 Mrd Ft
1 milliard Ft
feletti osszértéki
235 db
Osszeéllitotta:
518,8 Mrd Ft a 0
100 milli6 Ft - 1 millidrd Ft 1 Varga Laszl6
kozotti Osszértekd statisztikai elemzd
2086 db . L. L

Ko6zbeszerzési Hat6sag

156,3 Mrd Ft

100 milli6 Ft-ot
el nem éré

0db 500 db 1000db  1500db 2000 db

Eljarasok értéke (Mrd Ft) m Eljarasok szama (db)
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3090 db

2500db  3000db 3500 db

Forris: Kozbeszerzési Hatdsdg



