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Februari szamunk

els6 felében folytatjuk az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas folyamataban elért elére-
haladas és az eléttiink allo feladatok feltérképezésére iranyuld korkérdésiink valaszainak
kozlését. Kilenc kutaté kézgazdasz irasa mellett két kormanytag — a pénzigy- és a kiil-
tigyminiszter —, az Allami Szamvevészék elndke, a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke,
valamint két tarsadalmi szervezet (MOSZ, IPOSZ) vezetd6 embere ad szamot szakter(-
letének helyzetérdl. — Az ezt kovetd atfogd tanulmany, amellyel a Nemzetkozi Valuta-
alap vezet6 tisztségviseldje tisztelte meg folydiratunkat, az EU-csatlakozas folyamata-
ban élenjaré orszagok (Csehorszag, Esztorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlo-
vénia) felkésziilésében egy kiemelkedGen jelentds eszkozrdl, az arfolyam-politikarol
sz6l. Az Eurdpai Uni6 a Gazdasagi és Monetaris Unié masodik és harmadik szakasza-
nak, valamint az Uj arfolyamrendszernek (ERM2) a megfogalmazasaval vilagos kdve-
telményrendszert jelolt ki tagjai és tagjeldltjei szamara. Cikkiink szerzéje — mikdzben
felméri, hol tartanak és mire lehetnek képesek a felsorolt tagjeldlt orszagok e kdvetel-
mények teljesitésében — dsszehasonlitd elemzést ad ezen orszdgok monetéris folyama-
tokkal Osszefliggd gazdasagi koriilményeirdl, folyamatairdl, eredményeirdl, a kovetett
gazdasagpolitikérol. A Pénziigykutatd Rt. fennallasanak harmincéves évforduléjat ta-
nulmanykotet kiadasaval linnepelte meg, err6l adunk tajékoztatast konyvrovatunkban.

A szerkeszté
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(EUROPAT UNIO)

A rovat a Kaligyminisztérium tamogatasaval jott lIétre

Korkerdes
Magyarorszag Europai Uniohoz torténo zokkendmentes

csatlakozasanak elofeltételeirol
—11. rész

Hazank szdmdra a harmadik évezred elején sorsdontd torténelmi esély és kihivas a
folyamatban levé EU-csatlakozas. Torténelmi felelosség a hatékony és sima csatlakozas
elékészitése.

Két évvel ezelott mar foglalkoztunk ezzel a témaval, de akkor még a csatlakozasi
targyalasok megindulasa eldtti helyzet megitélésével kapcsolatos allaspontokat igyekez-
tiink dsszegyiijteni. Mostani korkérdésiink idején e targyalasok javaban folynak — az
atvilagitasi szakasznal tartanak —, ezért a belépés varhato feltételrendszere mar jobban
kdrvonalazhato.

Ezzel kapcsolatban a kérdésiink a kovetkezd:

A csatlakozasig hatralévé idében akar az On sziikebb szakteriiletén, akar ta-
gabb korben milyen szabalyozasi és intézményi atalakitasokat tart sziikségesnek
egyrészt a targyalasok sikeres lezarasahoz, masrészt a magyar gazdasag szamara
minél simabb atmenet elsegitése érdekében?*

* E szdmunkban a lapzartaig beérkezett valaszok masodik részét kozoljik, a folytatds marciusi sza-
munkban jelenik meg.
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Havasl Eva,
a KOPINT-DATORG tudomanyos kutatéja

A feladott lecke szerint arra keressiik a valaszt, hogy milyen szabalyozasi és intéz-
ményi atalakulasok sziikségesek a csatlakozasi targyalasok sikeres lezarasa, valamint a
magyar gazdasag szamara minél simabb atmenet elésegitése érdekében. A kérdés két
oldala, azaz a targyalasok elérehaladasa, kimenetele és a csatlakozasra torténd magyar
felkésziilés aligha valaszthatd el egymastol. A parhuzamra, illetve a két vonulat kdzotti
kolcsonhatasra a korabbiaknal is erételjesebb hangsily helyezédik a jovoben. A Bizott-
sag 1999. oktoberben nyilvanossagra hozott Uj csatlakozasi stratégiara vonatkozd javas-
lata ugyanis nemcsak azt tartalmazza, hogy a csatlakozni szandékozd tovabbi 6t kelet-
eurdpai orszagot is vonjak be a targyalasok korébe, hanem — egyebek mellett — tovabbi
szigoritasokat is elérevetit a targyalasok lefolytatasat illeten.

Ilyen szigoritas lenne példaul az, hogy a kozdsségi vivmanyokat felolel6 31 targya-
lasi téma koziil a jovOben csak akkor lehetne jabb fejezeteket lezarni (ideiglenesen), ha
az EU targyal6é delegacidja meggy6zodik arrdl is, hogy a szoban forgd orszag tagsagi
felkésziiltsége az ANP-ben el6iranyzottaknak, illetve vallaltaknak megfeleléen halad
elére. SOt azt is kilatasba helyezte a dokumentum, hogy felkésziilési hidnyossagok ese-
tén, mar lezart fejezeteket is Ujranyitnanak és Ujratargyalnanak. Ez utébbiakra akkor is
sor kertilhet, ha egy mar lezart fejezet targyat képezé kozosségi vivmany idokézben
véltozna, 4j tartalommal béviilne. Ezért is hangstlyozza a Bizottsag az egyes fejezetek
lezarasanak ideiglenességét, valamint a targyalasok atfogo jellegét, azt, hogy ,.semmiben
sincs megallapodas addig, amig mindenben nincs megallapodas” (,,nothing is agreed
until everything is agreed”).

Mivel nagy a valdsziniisége annak, hogy a decemberi helsinki EU-csucs jovahagyja
a bizottsagi javaslatokat, csak arra szamithatunk, hogy nem kénnyebb, nem simabb,
hanem nehezebbh, gorongydsebb lesz mind a felkésziilési, mind a targyalasi folyamat, s
nem kizarhat6, hogy a vartnal hosszabb id6t vesz majd igénybe. Mindemellett az emli-
tett valtoztatasok ndvelik a bizonytalansagot a targyalasok kimenetelét illetden, hiszen
az EU, ha érdekei azt diktaljak, barmikor talalhat akar belsé (az ,,acquis” valtozasabol
ad0odo), akar a felkésziilés hianyossagaibdl adédé indokokat a targyalasok elnyijtasara,
esetleg mér lezart fejezetek Ujranyitasara. llyesmire kiilondsen akkor keriilhet sor, ha a
tagsagra aspiralé orszagok megkisérlik kikertlni a felkésziilés nehézségeit, elhéritani a
felkésziiléssel jaro esetleges belsd konfliktusokat, késébbre halasztani a sziikséges ra-
forditasokat. Egyébként is — mint erre kordbban mar tébb irasunkban utaltunk — magukat
a tagsagi feltételeket is oly médon fogalmaztdk meg Koppenhagaban, hogy b6ven lehe-
tOséget adhatnak EU-manéverezésre, a targyalasok elhlizasara, a tagsag idépontjanak
halogatasara. Ez utébbiakkal kapcsolatban érdemes emlitést tenni a bizottsagi dokumen-
tum ama kitételér6l is, amely szerint az integracios intézményekkel foglalkozé fejezet
csak akkor kerllhet teritékre a targyalasokon, ha az EU-nak sikerll keresztulvinnie a
legink&bb fontosnak tartott intézményi reformokat. Magyarén az intézményi reformok
nemcsak maganak a tagsagnak, de annak is feltételévé valtak, hogy egyaltalan targyalja-
nak a témarol.

Mindez azt is jelenti, hogy nem Uszhatjuk meg kdnnyen sem a targyalasokat, sem a
felkészulést, mindenképpen végre kell hajtanunk azokat a szabalyozasi, intézményi felada-
tokat is, amelyek a teljes jogu tagsag elnyeréséhez sziikségesek. A reformokat anndl is
inkabb folytatni és Kiterjeszteni szilkséges, mivel azokat nemcsak az EU-tagsag perspekti-
vaja irja el6 szdmunkra, hanem a korunkra jellemzd globalizacids iranyzatokhoz torténd



magyar alkalmazkodas kdvetelménye is. Ezzel kapcsolatban érdemes felhivni a figyelmet
arra, hogy maguknak a csatlakozasi targyalasoknak a targyat képezé és Magyarorszag
részérdl adaptalandd kozosségi vivmanyoknak, szabalyozasoknak a nagy része sem onma-
gaért formalodott meg az elmult évtizedekben. Azért kerilt sor a megalkotasukra, mert az
integracidoban részt vevd orszagok felismerték: ezaltal nagyobb esélyt kapnak arra, hogy
eredményesen igazodjanak a valtozd vildggazdasagi-tarsadalmi feltételekhez, a globaliza-
ci6 kovetelményeihez. Magyarorszag érdekei azt diktaljdk, hogy a mindenkori magyar
adottsagok és sajatossagok figyelembevételével kdvesse az eurdpai orszagok altal mar
Kiprébalt utat, alkalmazza a kialakult jatékszabalyokat.

Egyébként a felkésziilési teenddket elsésorban nem mi, hanem az EU jeloli ki, igaz, a
magyar illetékes hatosagokkal valo eldzetes egyeztetést koveten. Az 1997. decemberi EU-
cstcs allasfoglalasa alapjan kimunkalt és hivatalos dokumentumokkal is meger6sitett
,,Csatlakozasi Partnerség” keretében az EU felsorolta azokat a révid és kdzéptava felada-
tokat, amelyeket a tagsagra var6 orszagoknak teljesiteniiik kell a tagsagra torténd felkészl-
Iés folyamatéban. Az EU-elvarasok messzemené figyelembevételével kellett elkésziteni az
ANP-dokumentumot, amely a csatlakozasi partnerség egyik alapeleme. Emellett a Tarsu-
lasi Megallapodasok is szamos olyan kotelezettséget irnak eld, amelyek teljesitése ugyan-
csak feltétele a tagsag elnyerésének. Nem mellézendd persze az sem, hogy a felkeésziilést
segitendd, az EU 2000-t6]1 hozzavetdlegesen megduplazza (évi 3 milliard eurdra emeli) a
tiz kelet-eurdpai orszagnak folydsitand6 kozdsségi tAmogatési keretet.

A Bizottsag folyamatosan figyelemmel kiséri a kotelezettségek és feladatok teljesi-
tését, s évente elkésziti értékelését az egyes tagjeldltek felkészultségének allapotardl,
felsorolva a lemaradas vagy hianyossagok fobb teriileteit is. Ezzel dsszefliggésben azt is
tudnunk kell, hogy az uni6 intézményei legalabb annyi informéacioval rendelkeznek a
felkészilés allapotardl, mint a tagjeldlt orszagok intézményei. Hidba deklaraljuk tehat,
hogy X datumra mi minden vonatkozasban teljesitjik a tagsagi kovetelményeket, és
készen allunk a tagsagra, ha az EU gy értékeli, hogy bizonyos teriileteken hianyos a
felkésziltséglink, nem fogja lezarni az dsszes targyalasi fejezetet, illetve a csatlakozasi
targyalasokat. Mind a csatlakozasi targyalasokon, mind a felkésziilés értékelésekor az
EU kiilonos figyelmet szentel annak, hogy a tagjeldltek ne azt tekintsék csupan a felké-
szilltség kritériuméanak, hogy nemzeti jogrendjikbe Ultetik az eléirt EU-jogszabalyokat,
létrehozzak az EU-konform intézményeket. Azt is biztositaniuk kell, hogy a szabalyok a
mindennapi gyakorlathan is alkalmazasra keriiljenek, szlikség esetén kikényszerithet6k
legyenek, az intézmények valéban képesnek bizonyuljanak feladataik ellatasara, hogy a
gazdasag és a tarsadalom az atvett szabalyoknak a szellemében, illetve kdvetelményei,
elbirasai szerint mitkodjék.

Ami az el6ttiink allo felkésziilési feladatokat, a sziikséges szabalyozasi és intézmé-
nyi valtozasokat illeti, sajnos elég hosszura nytlna a lista, ha csak megkozelitSleg is
teljességre torekednénk a felsorolasban. A tovabbiakban ezért csupan néhany, altalunk
fontosnak tartott teriilet megemlitésére szoritkozunk.

Egy hatékony és atfogo teriletfejlesztési politika feltételeinek és intézményeinek
megteremtése mindenképpen a silirgds feladatok kozé tartozik. Ennek képesnek kell
lennie arra, hogy feloldja az un. statisztikai régiok és a hagyomanyos magyar megye-
rendszer milkodése, hataskore tekintetében kialakult ellentmondasokat és konfliktusokat.
E nélkil — egyebek mellett — nem szamithatunk az EU strukturalis alapjainak tamogata-
saira, amelyek pedig szamottevd szerepet toltenek be a fejlédésben elmaradt térsegek
felzark6zasanak elomozditasaban.

A tdmogatasokkal kapcsolatosan érdemes megemliteni, hogy hazankban még csak
formalédoban vannak azok a szabdalyozasi-intézményi feltételek, amelyek az EU-
elvarasoknak és szabalyozasoknak megfeleléen lennének képesek biztositani a k6zossé-
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gi tamogatasok fogadasat, azok elosztasat, a fejlesztési tervek és projektek menedzselé-
sét, a monitoring és pénziigyi ellendrzés stb. véghezvitelét.

Magyarorszagnak nincs atfogd vidékfejlesztési koncepcidja, nem beszélve a hatas-
kori atfedésekr6l, az érintett intézmények ko6zotti hatékony koordinacioé hianyarél és az
ezekbdl adodo veszteségekrol.

Legutobbi orszéagjelentésében a Bizottsag is kifogasolta azokat a hidnyossagokat,
amelyek az egységes belsd piachoz torténd magyar alkalmazkodas teriiletén mutatkoz-
nak. Kiemelést érdemelnek az EU-szabvanyok atvétele terén tapasztalt jelent6s lemara-
dassal, a mindségbiztositassal, az akkreditacios tevékenységgel, a termékbiztonsaggal, a
fogyasztovédelemmel 6sszefiiggd szabalyozasi, intézményi feladatok.

A koz06s agrarpolitika atvételével kapcsolatban alig esik szé arrél, hogy az azt is je-
lenti, hazanknak is alkalmazkodnia kell az EU-ban érvényes termel6i arrendszerhez,
azon belil a magyarnal altalaban joval magasabb termel6i arakhoz. Az ugyanis nem
valészinii, hogy az EU-ban elhatarozott reformok hataséara 2-3 éven belll az ottani ter-
meldi arszint oly mértékben mérséklddne, hogy Magyarorszagnak ne kellene emelnie
példaul a gabonafélék, de mas termékcsoportok termeldi arszintjét is. Mindez szdmos
kdvetkezménnyel jar majd, amelyek felsoroldsara e helydtt nincs méd. Csupén kiemel-
nénk a fogyasztoi arszintre, az inflacio alakuldsara varhatd hatasokat. Az &rszabalyozés
véltozasaira, a varhatd kdvetkezményekre azonban mar most keresni kellene a modoza-
tokat, mar csak azért is, hogy elkeriilhet6k vagy legalabb mérsékelhetdk legyenek a
tarsadalmi sokkhatésok.

Emlitést kell tenni még a kisebbségi kérdés, az igazsagszolgaltatas és rendori szer-
vezet, a korrupcid, a menekiltiigy, az MNB fiiggetlensége, a kdrnyezetvédelem, az ado-
zas, az egészségugy és tarsadalombiztositas, az érdekegyeztetés, a média, a tulajdonjog
sth. szabalyozasi-intézményi feladatairdl, anélkiil azonban, hogy madd lenne ezek felva-
zolasara. Nem szabad megfeledkezni azonban arrél, hogy mindezen feladatok — és mé-
sok — teljesitésére alig 2-3 év all rendelkezésre, ha tartani kivanjuk ama hivatalos igére-
tlnket, hogy 2002-re Magyarorszdg minden vonatkozasban készen fog allni az EU-
tagsagra.

Héthy Lajos,
a Munkatgyi Kutatointézet tudomanyos tanacsadéja

Munkalgyek: nem intézmények kérdése...

A munka (és szocidlis) tigyek teriiletén az Eurdpai Unié tagallamai tetemes 6nall6-
sagot élveznek. Ebben némi valtozast az 1997-es Amszterdami Cslcs — illetve az azt
koveté Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucs — hozott, amely eredményeként megkezd6dott
a tagallamok foglalkoztataspolitikai egytittmilkodése a foglalkoztatottsdg szintjének
emelése és a munkanélkiiliség csokkentése érdekében. Az unio évente foglalkoztataspo-
litikai irdnyelveket bocsat ki — az els6t 1998-ra fogalmaztdk meg —, a tagallamoknak
pedig a sajat helyzetiikhéz, problémaikhoz illeszkedd nemzeti foglalkoztatési akcioter-
vet kellett készitenillk. Magyarorszagon, jollehet ez utébbi még nem kovetelmény sza-
munkra, az akcioterv megfogalmazasanak munkalatai mar elkezdddtek.

A jogharmonizacié sem okoz komolyabb gondot a munkaiigyek terlletén. A kevés
szam( europai direktiva atvétele mar a Munka Torvénykonyvének 1997. évi modosita-
saval megkezd6dott — igy azoké, amelyek tulajdonosvaltds esetén biztositjak a munka-



vallalék jogait, illetve a tdmeges elbocsatasok eljarasat szabalyozzak —, és a még hiany-
z6 direktivak atvétele is folyamatban van.

Mikozben az unios foglalkoztataspolitikai eréfeszitésekbe torténd magyar illeszke-
dés és a jogharmonizacid szinte problémamentesnek tiinnek — sajatos ellentmondasként
—, mégis munkaigyi terileten tornyosul az egyik olyan kritikus probléma, amely mesz-
szemenden kihat(hat) egyes uniods tagallamok kormanyainak és szakszervezeteinek bévi-
téssel kapcsolatos politikai magatartasara. (Ez utbbiakat azért kell megemliteni, mert —
a mai hazai gyakorlattol eltér6en — a szakszervezetek jelentds tényezdi a politika forma-
lasanak legtébb unids tagallamban és magaban Briisszelben is.)

Ez a probléma pedig az eurdpai unios és a hazai — kelet-eurdpai — kereseti szinvonal
kozotti, a termelékenység és az egy fore jutd GDP kiilonbségeivel is nehezen magyaraz-
hatd, tatongd szakadék. Erre vonatkoz6 szdmokat azért nem mondok szivesen, mert az
alkalmazott statisztikai megkozelités alapjan igen eltéréek. Erzékeltetésiil csupan egyet-
len: a kilencvenes évek kozepén az iparban teljesitett egy munkadrara jutd bérkoltseg
tekintetében hazank és Németorszag nyugati tartomanyai kdzott mintegy tizszeres volt a
kilonbseg.

Alapvetden ebbdl taplalkozik az a — féként a régionkkal kozvetleniil szomszédos
orszagokban tapasztalhaté — félelem, hogy csatlakozasunk esetén a munkaerémozgas
szabadségénak megnyildsdval az olcsé kelet-eurépai munkaeré elarasztja a nyugat-
eurdpai, elsésorban az osztrak és német munkaerépiacot, mégpedig akkor, amikor az
Eurodpai Uni6é maga is foglalkoztatasi gondokkal kiizd és koz0s eréfeszitésekkel is csak
korlatozott eredményeket tud elérni. (1998-ban valamelyest mar novekedett a foglalkoz-
tatas és csokkent a munkanélkiliség mértéke.)

Amikor 1997-ben, az akkori magyar kormany képvisel6jeként, részt vettem az eu-
ropai unios és kelet-eurépai munkaligyi miniszterek els6 taldlkozojan Luxemburgban,
egy teljes ,,informalis” munkaebédet toltottiink el — evés helyett — az ezzel kapcsolatos,
foként osztrak és német aggalyokkal vitatkozva. Akkor arra az, azt hiszem, hogy ma is
helytalld kovetkeztetésre jutottam: akar megalapozottak, akar megalapozatlanok az
aggodalmak, ezeket olyan tarsadalmi, illetve politikai ténynek kell tekinteniink, amellyel
szamolni kell. (Csak zaréjelben jegyzem meg: eddigi ismereteink szerint hazankban nem
kell tartani a munkaer6 tomeges elvandorlasatol az Eurdpai Unidba.)

Egy kapcsolodo, ugyancsak a kereseti kiilonbségekbdl taplalkozo aggodalom — ame-
lyet f6leg a nyugati szakszervezetek s nemcsak az osztrakok és németek hangoztatnak —
az n. relokacioval kapcsolatos, tudniillik, hogy a téke és az altala létrehozott munkahe-
lyek az uniéhol az olcsd Kelet-Eurépaba vandorolnak.

A kérdés az: mit lehet tenni ezeknek a csatlakozassal kapcsolatos félelmeknek, ag-
galyoknak a mérséklésére?

Nyilvan nem lehet a hazai kereseteket ,,eurépai szintre” emelni — de még azoknak az
eurdpai uniés orszagoknak a szintjére sem, ahol a legalacsonyabbak. Aki ilyen progra-
mot — kdvetelést — tiiz a zaszlajara, annak a gondolkodasa a kozgazdasagi alapismeretek
krénikus hianyat mutatja.

Meghirdetheté ugyanakkor olyan torekvés — példdul orszagos bérmegallapodasok
keretében —, amely kifejezi az érintettek azon szandékat, hogy a reélkeresetek a gazda-
sagi teljesitmény altal megengedett — a termelékenység, illetve a GDP ndvekedését ko-
vetd — mértékben emelkedjenek.

Ilyen bérmegallapodéasra leginkabb a koltségvetési szféraban lenne maéd és sziikség.
Egyrészt, a kdltségvetési intézmények keresetalakuldsa félott a kormanynak viszonylag
er6s kontrollja van (szemben a vallalkozasi szféraval, ahol ez a szakszervezet és a mun-
kaadd megallapodasanak, de esetleg csupan a munkaadd egyoldali belatasanak a kérdé-
se). Masrészt, a koltségvetési szféra keresetei és ezek névekedése orientaciot jelentenek
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a véllalkozasok szamara, azaz ott is éreztetik hatasukat, ahol a kormanynak kdzvetlen
befolyasa nincs. Végul, tobb évtizedes 6rokség folyomanyakeént, az allami intézmények
és az ott dolgozok keresetei a legkevéshé ,.eurdpaiak”. (Igy példaul a magasan kvalifi-
kalt munkavallalokat foglalkoztaté oktatas kereseti szinvonala Eurdépaban a nemzetgaz-
daségi atlag felett van, addig hazankban elmarad attdl.)

A helyzet javitaséra vonatkoz6 torekvés — ,,sz&ndéknyilatkozat” —, amennyiben tet-
tekkel is parosul, nem csupan a hazai kdzszolgélatban dolgozok csalddottsagara és elé-
gedetlenségére lenne csillapitd hatassal, de azokra az eurdpai unids tényezokre is, akik
elészeretettel emlegetik a ,,s0cial dumping”, azaz az alacsony bérszinvonalbdl és rossz
szocidlis ellatasbol taplalkozo kelet-eurdpai ,,versenyeldny” veszélyét.

Talan nem artana arra is jobban odafigyelni, hogy az Eurépai Uni6 bonyolult don-
téshozatali mechanizmusa sokszereplés. Munkatigyi kérdésekben sajatos Gsszjaték ala-
kult ki a nemzeti — igy a munkavallaléi — érdekeket is keményen képviseld kormanyok
és szakszervezetek kozott. A k6zos célok — igy a csatlakozas — érdekében torténd hason-
16 egylittmiikodés lehetdségei szamunkra is adottak, hiszen szakszervezeteink (és mun-
kaadoink) mar ott iilnek a megfeleld briisszeli szervezetekben (ETUC, UNICE, CEEP),
sOt az el6z6 kormany idején hazank és az unio érdekképviseleteibdl egy olyan kozos
paritasos bizottsag alakult, amely a csatlakozas minden gazdasagi és szocialis kérdésé-
ben hallathatja szavat.

Ahhoz persze, hogy ezzel a lehetéséggel élni is tudjunk, eldbb itthon kellene ren-
dezni a kormany és az érdekképviseletek viszonyat. Mar csak azért is, mert az Europai
Uni6 — koztudottan — a szocialis dialégus hive, munkaadd- és szakszervezet-barat...

Ivan Jozsef,

a Mezogazdasagi Szovetkezok és Termelok Orszagos Szovetsége (MOSZ) tanacsosa

Szabalyozasi és intézményatalakitasi feladatok
a magyar mezégazdasaghan — érdekképviseleti nézépontbol

Magyarorszag europai unios integracioja altal kinalt lehetoségeket, a felkésziilés so-
ran el6ttiink all6 kihivasokat és feladatokat sokan és sokféleképpen értékelték és elemez-
ték mar, azonban abban széles koril egyetértés mutatkozik, hogy csatlakozasunk olyan
Horténelmi lehetdség”, amely nagymértékben hozzajarulhat térségiink stabilitdsanak
megszilarditasdhoz, az eurdpai szintli gazdasagi és tarsadalmi kohézio fokozasdhoz. Az
1998. marcius 31-ével hivatalosan is megkezdett csatlakozasi targyalasokkal immar
belathat6 idon beliili kozelségbe keriilt hazank unios csatlakozasa. Ez a tény is azt mu-
tatja, hogy Magyarorszag az eurdpai integracio Uj szakaszaba lépett, amely a kormany-
zat és a gazdasag szerepl6inek — tdgabb értelemben véve a tarsadalom egészének — aktiv
egyiittmiikddését és intenziv felkésziilési munkat kovetel meg.

A felkésziilési folyamat osszetevdi

Az unid soron kovetkezd bovitésével dsszefiiggésben az 1993-ban elfogadott kop-
penhagai kritériumok megfogalmazzak azokat az alapvet6 politikai és gazdasagi feltéte-
leket, amelyek mentén a csatlakozasi folyamat lebonyolithatd. A mezégazdasag szdmara
ezek koziil a mikod6 piacgazdasag, a tagsiggal egylitt jaro kotelezettségek teljesitése,
valamint az unién belili fokozott piaci verseny elviselésének a képessége bir kiemelt
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jelentdséggel a felkésziilés soran. A mezdgazdasagra vonatkozodan a csatlakozasig vég-
rehajtand6 szabalyozasi és intézményatalakitasi feladatok attekintése soran két teriiletre
kell tekintettel lenni. A felkészilési folyamat egyrészt jogharmonizaciés munkabél all,
amely bizonyos intézményfejlesztési feladatokat is magéaban foglal, masrészt pedig
mindazon tevékenységekbdl, amelyek az dgazat gazdasagi szereplGinek felkésziilését, a
kibévitett union beliili fokozott versenyben vald helytallasuknak a biztositasat jelentik.

Jogharmonizacio és intézményfejlesztés

A csatlakozas jogi feltételeinek megteremtése nem sziikiil le csupan a jogharmoni-
zacibra, hanem az EU-szabdlyozas alkalmazasanak és betartatasanak intézményi, esz-
koz- és feltételrendszerének megteremtését is magaban foglalja. Ez utobbiak elsGsorban
a korményzat feladatkorébe tartoznak. Az FVM-en beliil miik6dé harmonizaciés mun-
kacsoportok révén az érdekképviseletek aktiv szerepldi a jogharmonizacios folyamat-
nak, tovabba a kozosségi mezégazdasagi joganyag atvilagitdsaban is részt vettek.

A MOSZ a mezOgazdasag azonnali, és teljes korii csatlakozasaban érdekelt. Ez egyben
megegyezik a hivatalos korméanyzati stratégiaval is. A szakértdi vélemények megegyeznek
abban, hogy a magyar mezdgazdasagnak az EU egységes belsé piacéba valo csatlakozasa
azt eredményezné, hogy termeldink el6tt egy kozel 150 millids piac nyilna meg, 6szténz6-
leg hatna az agrarberuhazasok szintjére, pozitiv hatast gyakorolna a vidéki népesség joléteé-
re, nem utolsosorban pedig névelné a mezdgazdasag altal elballitott hozzaadott értéket is.
Az EU egységes belsé piacanak Magyarorszagra valé kiterjesztése az EU allat- és novény-
egészségiigyi szabdlyozdsdanak teljes korii dtvételét s alkalmazasat, és ezzel szoros 0ssze-
fuggésben Magyarorszag nem EU-tagallami szomszédjaival kozos hatarszakaszain alkal-
mazott hatdarellendrzés EU-konform &talakitasat, fejlesztését koveteli meg. A csatlakozés
idépontja szempontjabol nem mindegy tehat, hogy mindezen feltételek mikor valosulnak
meg. Az allat-egészségiigy teruletén meg nem teljes mértekben megoldott feladat az EU
allatvédelmi és allatjoléti norméinak valo teljes megfelelés, amely a gazdasag szerepl6i
részérdl is beruhazast igényld feladat. Jelentds intézményfejlesztést igényel az EU bels6
piacdban és a harmadik orszagbol j6v6 importra vonatkozo allat-egészségiigyi informacios
rendszer magyarorszagi kiépitése is. A novényegészségligy teriiletén is jelentds fejlesztése-
ket kovetel a majdani harmadik orszagokbdl j6vé importtételek novény-egészségigyi
szempontbdl valo ellenérzéséhez sziikséges intézményi feltételek EU-normékhoz igazitasa.
A csatlakozas id6pontjaig be kell vezetni a termeldi, kereskeddi novényutlevelet €s a védett
zo6na regisztracios rendszerét. Az egységes belso piac védelméhez elengedhetetlen az EU
karanténszabalyai betartasanak a biztositasa. Az alabbi felsorolas természetesen nem teljes,
csupan csak az egységes piac megteremtéséhez szilkséges legelemibb feltételeket tartal-
mazza.

A csatlakozas alapvetd feltétele, hogy Magyarorszagon is kialakitasra keriiljon az az
intézményrendszer, amely képes az EU Kozds Agrarpolitikdjanak a szabalyait alkalmazni
és betartatni. Az egyik legfontosabb feladat a CAP pénziigyi transzfereinek és tamogatasi
kiépitése, fejlesztése. Az Eurdpai Unidban a Kozos Agrarpolitika intézkedéseivel dssze-
fiiggd kiadasok finanszirozasat az EMOGA (Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Ga-
rancia Alap) végzi. Az EMOGA Garanciarészlegébe tartozé kifizetések folyositasara Ma-
gyarorszagon is egy Un. kifizetd iigynokséget kell 1étrehozni, amely a tAmogatési kérelmek
befogadasat és kezelését, a jogosan kifizethet6 6sszegek nagysaganak meghatarozasat és a
kifizetés lebonyolitasat, valamint a kifizetési elszamolasok vezetését és az EU bizottsaga-
nak torténd jelentések készitését végzi. Magyarorszagon ez az ligyndkség az Agrarinter-
vencios Kozpont szervezeti keretein beliil mar kialakitas alatt all. E szervezet miel6bbi
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felallitdsara azonban nemcsak azért van szilkség, mert ez a csatlakozas egyik alapfeltétele,
hanem a SAPARD program keretében Magyarorszagnak juttathatd tAmogatas folyGsitasa-
nak is feltétele.

Az 4gazati versenyképesség novelése

tos, cél- és feladatorientalt gazdasagfejlesztésre van sziikség. Az agrargazdasag felké-
szlilésének eddigi eredményeit értékelve megallapithatd, hogy a gazdasagi felzarkdztatas
teriiletén jelent0s lemaraddsok tapasztalhatok. A mezdgazdasagot a termelés altalanos
visszaesése, a mezOgazdasag kereskedelmi mérlegének romlésa, a szinte minden agaza-
tot érintd valsdgos helyzetek kialakulasa, a termeldeszkozok tovabbi leépiilése jellemzi.
E negativ folyamatok megforditasa érdekében egy Uj, atfogd gazdasagfejlesztési kon-
cepcidra alapozott programra van szikség. Ennek a gazdaségfejlesztési programnak
els6dleges feladata, hogy a termelék szamara kiszamithatd viszonyokat teremtsen, az
EU kovetelményeihez igazodo célrendszert fogalmazzon meg, és az agrarpolitika ren-
delkezésére allo eszkozeinek és forrdsainak bevonasaval megteremtse a gazdalkodas
javitasahoz szilkséges feltételeket. Az EU részér6l folyamatosan megfogalmazddik az a
megallapitas, amely ramutat a magyar és az EU agrarpolitika k6zott fennalld jelentds
kildnbségekre. A felkésziilés ideje alatt agrarpolitikdnkat az EU normainak és kovetel-
meényeinek figyelembevételével, de elsésorban nemzeti érdekeink szerint kell kialakitani.
Mivel az agrartermékek tobbségénél nagymértékii piactalansag tapasztalhatd, ezért a
stratégiai fontossagu termékek esetében el kell indulni egy mennyiség alapu piacszaba-
lyozas irdnyaba, amely figyelembe veszi a hazai, eurdpai és a vilagpiaci kinalat és ke-
reslet trendjét, a piacot meghatarozd orszagok agrérpolitikijanak alakuldsat, és mind-
ezek alapjan a piacgazdasag eszkoztaranak felhasznaldsaval a vertikum komplex szabé-
lyozasét valdsitja meg.

A mez6gazdasag fejlesztési lehetdségeit rendkiviili mértékben behatarolja a gazda-
sdagok alacsony tbkeellatottsaga. E miatt a termel6k alultOkésitettségét az agrarfinanszi-
rozas tamogatasanak novelésével, valamint az &gazatba iranyuld vallalkozéi és banki
tékebevonas Osztonzésével jelentds mértékben csdkkenteni kell ahhoz, hogy az ebbdl
adodo évtizedes versenyhatranyunkat a csatlakozasig hatramaradé idében ledolgozzuk.
A versenyképesség tovabbi ndvelése érdekében a tdmogataspolitikinak a mindségi ter-
mék eldallitasanak iranyaba kell orientalodnia. Ahhoz, hogy az agrargazdasag megfelel-
jen az EU szigoru agrar-kornyezetvédelmi, allat-egészségiigyi, allatvédelmi és higiéniai
elbirdsainak, az ehhez kapcsolodd beruhdzasok allami eszkozokkel valo Gsztdnzése
sziikséges.

Az érdekképviseletek mindig is fontosnak tartottdk hangsulyozni, hogy Magyaror-
szag, ezen beliil is a mezdgazdasag csatlakozasanak sikeres megvalositasa az érdekkép-
viseletek és a kormanyzat szoros, partneri egyiittmiikodése révén valdsithaté meg teljes
egészében. Az érdekképviseletek meggy6z6dése, hogy a targyald delegacio targyalasai-
nak eredményességét nagymertékben ndvelheti, ha maga mogott tudhatja az érdekképvi-
seleteket, és egy sokcsatornas lobbitevékenység révén a magyar allaspont érvényesiilését
elésegitheti.
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Jarai Zsigmond

pénzigyminiszter

Az EU-csatlakozassal dsszefiiggo szabalyozasi és intézményfejlesztési teendék
a Pénziigyminisztérium feleldsségi korében

Az Eurdpai Uni6 és Magyarorszag kozotti targyalasok 1998. marcius 31-én kezdéd-
tek meg, négy évvel azutan, hogy 1994. aprilis 1-jén Magyarorszag benyujtotta tagfelveé-
teli kérelmét. Az uni6 altal kidolgozott forgatokdényv szerint 1998 aprilisaban a csatla-
kozasi folyamat atvilagitasi targyaldssorozatat ((n. screeninget) kezdték meg, 1998
szeptemberében pedig az EU Bizottsag ugy dontott, hogy parhuzamosan az érdemi tar-
gyalasokat is meginditja a hat elsé kords orszaggal (Magyarorszag, Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovénia, Esztorszag, Ciprus), azaz a felek miniszteri és fotargyaloi szintii
talalkozokon cserélik ki &llaspontjaikat a derogécios® igényekrél, illetve a mar azonosi-
tott problémakrél. A csatlakozas datumanak magyar munkahipotézise: 2002. januar 1.,
tehat mind jogharmonizacids, mind intézményfejlesztési szempontbdl erre az idépontra
készen kell allnunk az unidhoz valé csatlakozésra.

Magyarorszagnak az Eurépa Megallapodasban, az atvilagitasi és az érdemi targya-
lasok soran vallalt kotelezettségekkel dsszhangban teljesitenie kell a joganyag atvételé-
bol kovetkezd jogkozelitési, jogharmonizaciods, jogalkalmazasi és jogérvényesitési fel-
adatokat. Mindez komoly intézményfejlesztési teend6kkel is parosul, amelyek egyiitte-
sen a csatlakozas kozvetlen feltételét képezik. A Pénzligyminisztérium feladatait tekint-
ve elmondhatd — a Bizottsag Orszagvéleményével is dsszhangban —, hogy azok teljesité-
se az eredeti litemtervnek megfelel6en folyik. A jogharmonizacid szintje gyakorlatilag
minden teriileten magas, kiilondsen a pénziigyi szolgaltatasok, a tOkemozgasok és a
szamvitel tertletén, jéllehet kisebb modositasokra, ,,finomhangolasra” mindenhol sziik-
ség van. Az intézményfejlesztésben a Pénziligyminisztériumnak kiemelkedd feladatai
vannak az EU k6z6s vdmrendszeréhez val6 csatlakozasbél adéddan a Vam- és Pénziigy-
Orség 1étszam- és informatikai meger6sitése, a személyi allomany képzése tekintetében.
Az adodigazgatast illetéen pedig fel kell késziilni a Kdzdsségen beluli igazgatasi egyiitt-
miikodésre a belsé piaci versenyt torzitd adokikeriilés és addcsalas elleni kiizdelem
érdekében. Csatlakozasig meg kell teremteni az ellendrzést szolgald adatatadas jogi
lehetdségét, technikai és személyi feltételeit. Altaldban erdsiteni sziikséges a kohézios
alap és a strukturdlis forrasok fogadasara alkalmas pénzligy-igazgatasi, pénzigyi lebo-
nyolitasi és pénziigyi ellenérzési rendszert.

A Pénziigyminisztérium az alabbi 8 fejezet, illetve részteriilet tekintetében iranyitja
a felkésziilési munkat: Vamunio, Allami timogatasok (a Versenypolitika fejezet kereté-
ben), Szamvitel (a Vallalati jog fejezet keretében), TOke szabad aramladsa, Pénziigyi
szolgaltatasok (a Szolgaltatasok szabad aramlasa fejezet keretében), Gazdaséagi és mone-
taris unio, Addzas, Pénziligyi és koltségvetési rendelkezések. Tovabbi két fejezet (Pénz-
iigyi ellenérzés, Regionalis politika) tekintetében a Pénzligyminisztérium a fofelelds
Allami Szamvevészék, illetve Gazdasagi Minisztérium mellett szerves részt vallal a
munkaban. Az alabbiakban a fenti fejezetek teriiletén a csatlakozasig megoldandé jog-
harmonizacios és intézményfejlesztési feladatokat tekintjik at.

A vamunio fejezettel kapcsolatban megallapithatd, hogy a magyar vamjogi szaba-
lyozas lényegében harmonizal az EU-el6irasokkal, s6t néhany teriileten még szigorubb

1 A Ko6z6sségi szabalyozas aléli atmeneti mentesség.
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is, tekintettel arra, hogy a vamszabalyozasnak egyuttal kezelnie kell a feketegazdasag
Iéte miatti magasabb kockazatot is. A vampolitika kdzdsségi elemeit — a kiils6 orsza-
gokkal szemben érvényesitett vadmokat, az unié vamsemlegesitési és preferencialis rend-
szerét — azonban csak a csatlakozastdl indokolt és sziikségszerii atvenni.

A magyar gazdasag versenyképességének megdrzése érdekében az EU koz6s, kiilsd
vamrendszeréhez torténd csatlakozasnal bizonyos termékek — egyes energiahordozok,
vegyipari és kohaszati alapanyagok — esetében atmeneti idére kérjikk az alacsonyabb
vam fenntartasanak lehetéségét, valamint a vamhatosagi engedélyhez kotott tevékenysé-
gek esetében rovid tirelmi id6t kértiink az engedélyek kozosségi szabalyok szerinti
megujitasara.

Tovébbi elemzés késziil a hataratkelShelyi ellendrzési rendszer jogi, intézményi,
pénziigyi hatterének bemutatasara, a sziikséges fejlesztések megfeleld prioritasi sorrend-
jének kialakitasaval.

A vamjogi szabalyozés fokozatos kozelitésének kovetkezd 1épéseként a gazdasagi
vameljarasokra vonatkozo kozosségi eldirasok atvételét tervezziik 2000 elsé felében.

A Kotelezd Aruosztalyozasi és Kotelezd Szarmazasi Felvildgositsi rendszerek
(BTI/BOI) bevezetéséhez megfeleld infrastrukturalis hattér (laboratérium és informati-
kai) és jogszabdlyi feltételek biztositasa méar folyamatban van, hiszen ezen rendszerek-
nek csatlakozaskor miikddnie kell. Tovabbi feladat az integralt vamtarifa (TARIC)
adaptélasa, ehhez az EU kereskedelempolitikai rendszeréhez torténd csatlakozas, tovab-
ba megfelel6 informatikai és jogszabalyi feltételek biztositasa sziikséges. A vaminforma-
tikai rendszer jovObeni feladata a vamrendszer tagabb teriiletét is atfogd informatikai
hattér egységesitése és a kiilonb6z6 informatikai rendszerek dsszekapcsoldsa. Az egy-
szer(isitett eljarasok szélesebb korii alkalmazasat megalapozo, a kozosségi normaknak
megfeleld kockazatelemzés kiterjedtebb alkalmazasara is mar megkezdodott a felkészu-
Iés. Fontos megemliteni a képzést, hiszen a csatlakozas pillanatatdl a Vam- és Pénziigy-
6rség allomanyanak tudni kell alkalmazni az EU-szabélyozast.

Az EU-hoz valo csatlakozasunk egyik alapvetd kérdéskore, hogy allami tdmogatasi
rendszerlinket az EU versenyszabalyoknak, tovabba a kdzdsségi tarsfinanszirozast nyuj-
to strukturalis és kohézios alapok altal megszabott kdvetelményeknek megfeleléen a
csatlakozasig atalakitsuk. A cél a timogatasi rendszer teljes transzparencidjanak a meg-
teremtése, valamennyi tdmogatasi program szabalyai és odaitélési gyakorlata EU-
konformitasanak elérése. A csatlakozast kovetden a tdmogatasok megitélésének joga a
Bizottsagra szall, a hazai szervek feladata a notifikaciok eldirt formaban és tartalommal
vald elkészitésének biztositasa lesz.

A csatlakozasig az allami tAmogatasokkal kapcsolatos kotelezettségeket az Eurdpai
Megéllapodas 62. cikke, valamint az ehhez kapcsol6dd végrehajtasi szabalyok hatarozzak
meg. A tagsag el6tti idoszakban a kotelezettségek teljesitése keretében mind az ellendrzés
eljarasi rendjét, mind maganak az ellen6rzésnek a végrehajtasat nemzeti keretek kozott kell
megoldanunk. Ennek kialakitdsa nemcsak az Eurdpai Megallapodasbdl szarmazo kotele-
zettség, hanem a tagsagra valo felkésziilésnek is sziikséges feltétele.

Az allamhaztartasi torvény értelmében 1998 eleje 6ta a pénziigyminiszter feladata
az allami tamogatasok Eurdpai Megallapodassal valé 6sszhangjanak megteremtése. A
timogatasok el6zetes bejelentési kotelezettségérdl szol6 kormanyrendelet hatalyba 1épé-
sével 1999 juniusaban a Pénziligyminisztériumban megalakult a Tamogatasokat Vizsgald
Iroda (TV1).? Feladata az allami tdmogatasok Eurépai Megallapodassal valé 6sszhang-

2 A 76/1999. (V. 26.) szamu Korm. Rendelet, amely az allami tamogatasok eldzetes bejelentésének és
Eurdpai Megallapodassal val6 dsszhangja megéllapitasanak eljarasi rendjét tartalmazza.
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janak megitélése, kapcsolattartas a Bizottsaggal, emellett tevékenyen részt vesz az alla-
mi tdmogatasi rendszer csatlakozas kapcsan sziikséges atalakitasaban is.

Az EU-Bizottsag elvéarasa értelmében foglalkozni kell — tdbbek kdzott — a tarsasagi
adétorvény alapjan igénybe veheté adokedvezmények EU-konformma éatalakitasaval, az
an. érzékeny szektorok® timogatasanak a tobbi szektortdl eltérd szabalyozasaval, a nagybe-
ruhdzasokhoz igénybe vehetd tdmogatdsok hazai tdmogatasi rendszeren beliili, az EK-
szabalyokkal Osszeegyeztethetd kezelésével, az onkormanyzatok altal nyujtott timogata-
sokra vonatkozé adatszolgaltatassal, a timogatasok halmozddasanak ellenérzésével stb.

A szamviteli rendszer atvilagitasi targyalasa alapjan megéllapithatd, hogy az EU-
szabalyok &tvétele ezen a terilleten nem okoz problémat. Azok ugyanis a szamviteli
torvény hatalyba 1épésétél, 1992-t61, az 6sszevont (konszolidalt) éves beszamolo készi-
tésére vonatkozdan 1994-t61, a konyvvizsgalat tekintetében pedig 1997. masodik félévé-
t6l érvényesiilnek. A tovabbi harmonizécid célja a szabalyozas finomitdsa (a szamviteli
térvény 2000 folyaman torténé Gjrakodifikalasaval), a szakmai szervezetek szerepének
megerdsitése, valamint a technikai feltételek megteremtése. Az EU-csatlakozasnak ma
még nem jogszabalyi feltétele a szdmviteli sztenderdek bevezetése, hosszl tdvon azon-
ban meg kell vizsgalni a nemzetkdzi gyakorlatban szdmviteli sztenderdekkel szabalyo-
zott témék, szabalyok beépitését a szamviteli térvénybe. Szintén fontos feladat, hogy az
allamhaztartasi szamvitel teriiletén is figyelembe kell venni az EU-irnyelveket, ezért
szllkséges a jelenlegi allamhaztartasi szamviteli elszamolasi rend atalakitasa, az adok,
jarulékok, illetve az allamaddség tekintetében eredményszemléletii beszamold készitése.

A tbke szabad aramlasa fejezet az egyik legfontosabb pénziigy-minisztériumi teri-
let, hiszen az evvel kapcsolatos dontések alapvetd hatassal vannak a gazdasag valameny-
nyi agazatara és szerepldjére. A devizaszabalyozas liberalizaciojaval kapcsolatos unios
kotelezettségeink részint ltalanos harmonizacios feladatként, részint pedig a Tarsulasi
Szerz6désben vallalt menetrend alapjan jelentkeznek. Célunk a szabalyozas teljes libera-
lizaciGja a csatlakozas idejére a tagorszagokkal, illetve — az unids kdvetelményeknek
megfeleléen — harmadik orszagokkal szemben. Ennek keretében altalanos szabalyként
eldszor a még hatralévé kozép- és hosszl lejaratd, majd a rovid lejarat( tranzakciok
keriilnek felszabaditasra. A devizaszabalyozas teriiletén atmeneti intézkedést nem ké-
rink. A kozvetlen befektetések esetében azonban sziikségesnek tartjuk bizonyos korla-
tozasok atmeneti fenntartasat a kiilfoldiek termdfold és védett természeti teriilet szerzé-
sére és az egyéb ingatlan szerzésére vonatkozoan. Az intézményi befektetékre vonatko-
zban a nyugdijpénztarak és a biztositok esetében a jelenlegi kiilfoldi befektetési szaba-
lyozas atmeneti fenntartasat is indokoltnak tartjuk.

A pénziigyi szolgaltatasok szabad aramlasa fejezet szorosan kapcsolodik a toke sza-
bad mozgasahoz. E két terliletre vonatkozé szabalyok harmonizaciojat, liberalizaciojat a
Bizottsag is Osszefiiggd €s parhuzamosan végrehajtando feladatnak tekinti. A szabad
letelepedést, a hataron atnyulo szolgaltatasok szabadsagat megvalosito, csak a csatlako-
zéskor teljesithet6 teljes liberalizacio szorosan Osszefligg a devizakorlatozasok eltorlé-
sével és a fizetési rendszerek teljes harmonizécidjaval. Szintén kézos feladatként jelent-
kezik a pénzmosasra vonatkoz6 EU-szabalyozas atvételének kdvetelménye, amely maga
utdn vonja az anonim betétek nyitadsa megsziintetésének kotelezettségét.

Az atvilagitas alapjan megallapithat6, hogy a szektor szolgaltatasaira, illetve fel-
iigyeletére vonatkozo szabalyok harmonizacidja mar ma is magas szintll. Kiemelt jelen-
téségli felkésziilési prioritds a konszolidalt feliigyelet rendszerének kialakitasa és a hazai
és EU-feliigyeletek kozotti operativ egyiittmiikodés fejlesztése, valamint ezen egytittmii-
kodés jogi akadalyainak elharitasa, az egységes eurdpai engedély, a szarmazasi orszag

3 Textil- és ruhazati ipar, miiszalgyartas, gépgyartas, hajoépitd ipar, acélipar, szénbanyaszat.
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szerinti felligyelet elvének alkalmazasa, végs6 soron a pénziigyi konglomeratumok és
nemzetkozi tevékenységet folytatd vallalatok pénziigyi helyzetének felmérése érdeké-
ben.

Hosszabb felkésziilési id6 igénye egyediil a befektetovédelmi rendszerekkel kapcso-
latos iranyelv atvételénél jelentkezik, ugyanis a Befektetd Védelmi Alap fokozatos fel-
toltése miatt a jogszabalyi 20 000 eur6 minimalis kartalanitasi értékhatar elérése nem
lehetséges a csatlakozas iddpontjara, igy a magyar értékpapirpiac védelme érdekében
indokolt az 4tmeneti id6szak iranti kérelem.

A Gazdasagi és Monetaris Unié esetében az EU-csatlakozas és -tagsag pénzigy-
politikai kovetelményeinek vald megfelelés kisebb mértékben jogharmonizécios és na-
gyobb mértékben gazdasagpolitikai alkalmazkodasi feladat. A harmonizéltsag foka ezen
a terlleten gyakorlatilag teljes, a jegybanktorvény finomitdsa sziikséges az Eurdpai
Ko6zponti Bankok Rendszeréhez valo csatlakozas elétt. Elengedhetetlen az allamhaztar-
tasi statisztika, a nemzeti szamlak tovabbfejlesztése, mert mér a csatlakozast megel6z6-
en meg kell felelnuink az egységes adatszolgaltatasi kovetelményeknek a tllzott deficittel
kapcsolatos eljarasrendben eldirtak szerint. A konvergenciakritériumok teljesitése az
EU-csatlakozasnak nem el6feltétele, de a kozosségi szintli pénziigy-politikai célrend-
szerbdl és felllvizsgalati mechanizmusokbol adddo kotelezettségeket az EU-tagsdg
megvalosulasaval egyidejlileg Magyarorszagnak is vallalnia kell. Jollehet célunk a Gaz-
dasagi és Monetaris Uniohoz valo miel6bbi csatlakozas, a k6zos pénz bevezetésére nem
kertlhet sor kozvetlenil csatlakozaskor, mert az ahhoz szilkséges kotelezettségek (két év
ERM4-tagsdg soran kell bizonyitani az arfolyam-stabilitds fenntartdsanak képességét
egyoldalt arfolyam-leértékelés kezdeményezése nélkiil, illetve a maastrichti kritériu-
mokhoz vald kozeledést) a csatlakozast megelézden értelemszeriien nem teljesithetok.
gy Magyarorszag a csatlakozastol automatikusan ,,derogacioval rendelkezé tagallam”
lesz.

Az addoharmonizaci6é az Eurdpai Unidoban a Romai Szerz6dés alapjan torténik. Ez
rendelkezik tobbek kozott az adosemlegesség elvérdl, valamint a kdzvetett adok harmo-
nizacidjarol. A kozvetlen adok harmonizaciojarol nem rendelkezik ugyan, de ilyen
iranyba is térténtek kezdemeényezések. Az adorendszer valtoztatasanal megkilonbozte-
tett hangsuly helyez6dik az EU-csatlakozasbol adédé jogharmonizaciéra oly maddon,
hogy az adopolitikaknak a jovOben is a gazdasagi célok megvalositasat, a fenntarthatd
ndvekedés, valamint az inflacio mértéke csokkentésének biztositasat kell szolgalnia.
Mindezek figyelembevételével alkalmazkodunk az ad6zas nemzetkdzi koordinacioja-
hoz, a kéros addverseny megakadalyozésa érdekében tett intézkedésekhez. A magyar
afaaddztatas valamennyi alappillére konstrukcidjaban megegyezik a kdzdsségi szabalyo-
zassal, strukturdja magas szinti 6sszhangban all a kozosségi kovetelményekkel, kivéve
az alkalmazandé kulcsok mértékét és bizonyos termékek és szolgaltatasok osztalyozasat.
Az afarendszer esetében azért is donté fontossagl az egyes termékek és szolgaltatasok
besorolasanak, adokulcsainak, adodalapjainak harmonizaltsdga, hiszen a nemzeti
afabefizetésektol fligg az EU kozos koltségvetéséhez vald hozzajarulds. Hatasvizsgala-
tokat kell folytatni altaldban az adokulcsok csokkentésének, specifikusan az egyes ter-
mékek besorolasvaltoztatdsanak lehet6ségér6l. A magyar jovedéki adorendszer szerke-
zete és alapelemei nagyban harmonizaltak az acquis-val, de jelentds kiilonbségek vannak
még a termékkort és az alkalmazott kulcsokat illetéen. Kiemelked6 fontossagt a tagal-
lamok kozotti addfelfliggesztéses szallitas miltkodtetéséhez szilkséges jogi szabalyozas
beiktatasa a jovedéki adétorvénybe.

4 Az EU kozos arfolyam-mechanizmusa (Exchange Rate Mechanism = ERM).
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A Kombinalt Némenklatira hasznalatara torténd atallas jogi feltételeinek megterem-
tése, illetve az ehhez kapcsol6dd informéacids rendszer kiépitése részlegesen megtortént
(forgalmi ad6, tarsasagi ado, személyi jovedelemadd-tdrvényt érintve).

Az EU intézményfejlesztési elvarasaival is 6sszhangban folyamatosan a prioritasok
kozott szerepel az addigazgatés eszkdzrendszerének és human forrdsainak a fejlesztése.
Az addigazgatasi egyiittmiikodés fejlesztésének egyik legfontosabb eleme a Central
Liaison Office (Nemzeti Informaci6 Szolgaltatd Iroda) létrehozésa.

Az Eurdpai Unio szabalyai nem hatarozzak meg és nem specifikaljak a tagorszagok
altal alkalmazand6 koltségvetés modelljét. A kozosségi vivmanyok atvételét elsdsorban
az EU kozos koltségvetése miikodéséhez torténd illeszkedés (elvek, felépités, koltségve-
tési eljarasok elsajatitasa stb.) és a Kozosségbe és a Kozosségbdl érkezd pénzmozgdsok
megbizhaté és hatékony kezelése jelentik.

Az unids joganyag e fejezet tekintetében olyan rendeleteket és hatarozatokat tartal-
maz, amelyek nem igénylik a csatlakozas el6tt a hazai jogrenddel valé harmonizaciot,
ugyanis a csatlakozés pillanatatél kozvetlenul kerilnek alkalmazésra. Ugyanakkor a
csatlakozés napjatdl biztositani kell a joganyag hatékony alkalmazasat, azaz olyan kolt-
ségvetési tervezési, lebonyolitasi és szabalyozasi rendszert kell kialakitani, amely képes-
sé teszi Magyarorszagot arra, hogy eleget tegyen egyrészt a strukturalis és kohézids
eszkdzok fogadasaval, masrészt a befizetési kotelezettségekkel kapcsolatos kotelezettsé-
geinek. Ez szdmos technikai adaptacios feladattal is jér.

Kiemelt feladatot jelent a csatlakozastdl az EU koz0s koltségvetéséhez négyféle
jogcimen® torténd hozzajarulas alapjat képez6 bevételek beszedésének megfelel ellen-
Orzése, illetve a tényleges befizetési kotelezettség kiszdmitdsdhoz a modszertani és sta-
tisztikai feltételek megteremtése. Az EU strukturalis, kohézids és mezégazdasagi forra-
sai igénybevételével kapcsolatban a nemzeti tarsfinanszirozas biztositasa érdekében ki
kell alakitani a megfeleld koltségvetési €s allamhaztartasi tervezési gyakorlatot. Ki kell
dolgozni tovabba a forrasoknak a végsd kedvezményezettekhez torténd eljuttatidsa pénz-
tgyi lebonyolitasi rendjét, illetve a pénziigyi ellenérzési rendszer atalakitisaval atlathatd
és a visszaéléseket megbizhatoan kisziir6 ellenérzési rendszert kell miikddtetni.

Kengyel Akos

egyetemi adjunktus, a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyag doktora (Ph.D.),
BKE Vilaggazdasagi Tanszék Eurdpa Csoport

Az EU-csatlakozas egyik Iényeges kérdése, hogy Magyarorszag képes lesz-e haté-
konyan felhasznalni az unié strukturalis alapjaibol szdrmazé tamogatasokat. A helyzet
két szemponthdl is (j Magyarorszag szamdra: egyrészt még soha nem kapott olyan nagy
Osszegll vissza nem téritendd tdmogatast, mint amilyen a strukturalis alapokbol érkezik
majd évente; masrészt néhany éve még nem is léteztek a regionalis fejlesztési programok
elkészitésével foglalkozo fejlesztési tanacsok, ezek felallitasa Uj feladatokat és szemléle-
tet jelentett a magyar terliletfejlesztés szamara.

A gyors fejlodés és felzarkdzas alapjat a versenyképességet meghatarozd koriilmeé-
nyek javitasa jelenti. A kiilfoldi beruhdazdk vonzésa és a hazai vallalkozo kedv névelése
csakis a fizikai infrastruktira fejlesztésén (az Gt- és vasuthaldzat Korszerlsitése), az
emberi eréforrasok fejlesztésén (a munkaerd képzettségi szinvonalanak emelése és a
gazdasag igényeihez igazodd képzettségi struktira kialakitasa) és a K+F tevékenység
tdmogatasan (az ehhez sziikséges intézményi hattér megerdsitése) keresztiil érhet6 el.

® Sajat forrasok: vam- és 4faalapu befizetések, mezégazdasagi lefolozések, GNP alapl befizetés.
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Ezeken a versenyképességet befolyasolo teriileteken a strukturdlis alapokbdl komoly
tdmogatasokra szamithat Magyarorszag. Kétségtelen, hogy a magyar gazdasag gyorsabb
felzarkdzasat, a versenyképesség javitasat jelentésen elésegiti az, hogy jogosultta valunk
az EU regionalis politikajanak keretében igénybe vehetd tdmogatasokra.

Mar a csatlakozas elott bizonyitani kell Magyarorszag képességét az EU-bol érkezé
tamogatasok felhasznaldsara. A csatlakozasig hatralévd idészakban rendelkezésre alld
forrasok eredményes felhasznalésa a csatlakozésra valo felkésziilés és a csatlakozasra
valo érettség bizonyitasa szempontjabdl is kulcsfontossagu feladat. 1999 végéig tovabb-
ra is csak az 1989 juliusaban létrehozott PHARE-programon keresztil kaphattunk tamo-
gatast. A PHARE-program lényeges valtozasokon ment keresztll a csatlakozési targya-
lasok megkezdésével. Els6dleges szemponttd valt az egyes orszagok csatlakozasi felké-
szlilésének a Csatlakozasi Partnerséget létrehoz6 dokumentumokban meghatarozott
teriiletekkel Gsszhangban torténé tamogatasa. Ennek fényében a PHARE-program alap-
vetden két teriiletre koncentral: az egyik feladat a tagjeldlt orszagok kozigazgatasat
segiteni abban, hogy az acquis communautaire-t képes legyen atvenni és alkalmazni (a
PHARE segitséget nyujt az orszagos és regionalis intézményeknek ahhoz, hogy megis-
merjék az EU célkitlizéseit, eljarasi modszereit, és ezt alkalmazni is tudjak); a masik fo
feladat az egyes agazatok és az infrastruktlra fejlesztésének elésegitése a szikséges
beruhazasok mobilizalasaval.

2000-t61 a PHARE-program mellett megkezdi miikddését két eldcsatlakozasi alap
is: az ISPA és a SAPARD. Mindegyik alapnak a f6 célja, hogy olyan programokat ta-
mogasson, amelyeken keresztill a megfeleld intézmények megismerik az EU-tdmogaté-
sok igénybevételénél szokdsos eljarasokat, és elsajatitiak a megfeleld modszereket. Az
ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, vagyis Csatlakozast Meg-
el6z6 Struktarapolitikai Eszkoz) altal segitendd tevékenységek kore 1ényegében meg-
egyezik a Kohézids Alap altal tamogatott programokkal. Hiszen egyrészt kdrnyezetvé-
delemmel Osszefliggé programokat tamogat, azért, hogy az adott orszag képes legyen
eleget tenni a kozosségi joganyag elbirasainak. Masrészt a kozlekedési infrastruktira
fejlesztését tamogatja, hogy eldsegitse az orszagos haldzatoknak egymassal és a transz-
eurdpai halozatokkal torténd Gsszekapcsolasat. Az ISPA keretében kapott tamogatasok
az adott program kiadasainak maximum 85 szazalékat fedezhetik.

A csatlakozast megel6z6 idszakban segitséget nyujtd6 masik uj alap a SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, vagyis Mez6-
gazdasagi és Vidékfejlesztési Specialis Csatlakozasi Program), melynek {6 feladata az
agrarszektorban és a vidéki korzetekben sziikséges szerkezeti atalakulas kezelésének
timogatasa. Mindenekel6tt a piaci hatékonysagot, a mindségi és egészségiigyi kovetel-
mények szinvonalat javité programokat és munkahelyteremtd kezdeményezéseket kivan
segitségben részesiteni. Az EU hozzajarulasa az adott program osszes kiadasainak 75
széazalékat érheti el.

Ezeket a timogatasokat addig lehet igénybe venni, amig Magyarorszag nem csatla-
kozik az EU-hoz. Amennyiben képtelenek lennénk a csatlakozas el6tti timogatasokat
sikeresen megpalyazni és eredményesen felhasznalni, az EU részérdl jogosan hangoz-
hatna el az az érv, hogy mit akarunk a strukturalis alapokbol igénybe vehetd forrasokkal
kezdeni, ha a tizedakkora eldcsatlakozasi pénzeket sem tudjuk felhasznalni. Ennek tiik-
rében kedvezének értékelhet6k azok a valtozasok, amelyek a PHARE-tdmogatasokkal
kapcsolatban torténtek az elmilt id6szakban. 1994 és 1997 kozott Magyarorszdg nem
tudott élni a regionalis fejlesztésre fordithaté tamogatasokkal: nem kerllt sor sem a
tertiletfejlesztési torvény megfeleld modositasara, sem palydzatok kiirdsara. Az EU
mindezek hatasara 1998-ban és 1999-ben regionalis fejlesztésre egyaltalan nem kinalt
tamogatast. Kétéves késéssel kezd6dott el az 1996-0s és az 1997-es keretek felhasznalé-
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sa, a sikeres programoknak koszonhetéen a 2000-re vonatkozd PHARE-programban
kiemelt hangsulyt kaphat Gjbél a regionalis fejlesztés.

Az EU regionalis politikdjaba torténd bekapcsolodas komoly felkésziilést igényel:
ismerni kell az EU regiondlis politikdja miikodésének elveit, a regionalis fejlesztési
programokra vonatkoz6 tartalmi kdvetelményeket, és biztositani kell a fejlesztések meg-
val6sitasahoz sziikséges megfeleld pénziigyi hatteret is. Ezt a felkésziilési folyamatot
nagymértékben segiti a hdrom csatlakozas el6tt igénybe vehet6 alapbol szarmazé tamo-
gatasok kapcsan felmeriild palyazatkészités.

Jogszabdlyi héattér tekintetében Magyarorszag felkésziilése jol all. A terlletfejlesz-
tésrol és a teriiletrendezésrol szold 1996. évi XXI. torvény és annak modositdsa mar az
unid szabalyozasat veszi figyelembe, a tamogatasra javasolt térsegek meghatarozasaban
az EU kritériumrendszerét koveti, és figyelembe veszi a NUTS-rendszer elveit is. A
torvény meghatarozta a tertletfejlesztés Uj intézményrendszerének elemeit és a progra-
mok kialakitasaban kozremiikodo szereplok feladatkorét. A fejlesztés alapjat orszagos és
térségi szintli tervezési dokumentumok, teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és
rendezési tervek képezik. Ezeket kell beilleszteni az Orszagos Teruletfejlesztési Kon-
cepcidba, ami tartalmazza a hossza tava fejlesztési célokat, és egyben eldsegiti a regio-
nalis és helyi tertiletfejlesztési kezdeményezések dsszehangolasat is.

A torvény hangstlyozza, hogy megfelelé hataskorrel rendelkez6 intézményekre van
szilkség ahhoz, hogy a dontések azon a szinten sziilessenek, ahol a problémak felmertilnek.
A kozponti kormanyzat ebbe a dontéshozatali folyamatba nem avatkozik be, de tamogatast
biztosit a programok végrehajtasahoz. Vagyis a torvény a szubszidiaritas elvét szem el6tt
tartva elémozditja a decentralizalt dontéshozatali rendszer kialakitasat. Ennek a rendszer-
nek &t szintjét hatdrozza meg: az orszagos, a regionalis, a megyei, a kistérségi és a telepiilé-
si szintet. Valasztott testiilettel ezek koziil az orszagos, a megyei és a telepiilési rendelke-
zik. A masik két szint {6 feladata a tervek és forrasok 6sszehangolasa.

A fejlesztési terveknek programorientaltnak kell lennilik, vagyis az EU egyik alap-
elvével 6sszhangban nem az egyedi projektek tamogatasa a cél. A programok finanszi-
rozésa tobbcsatornas kell, hogy legyen, a tervek részét képezi a finanszirozasi forrasokat
bemutat6 koltségvetés. Osszhangban az EU-ban meghatarozott elvvel, a finanszirozas-
hoz az allam csak részben jarul hozza, a programokhoz sajat forras is szilkséges. A ren-
delkezésre allé eszkozoket azokra a teriiletekre, illetve tevékenységekre kell 6sszponto-
sitani, amelyek a legnagyobb eredményt igérik, nem szabad szétforgacsolni az er6forra-
sokat. Ebben a megkozelitésben megint csak az EU-ban kialakitott egyik alapelv: a
koncentraci6 elve tiikrozodik vissza.

Osszefoglalva elmondhatd, hogy a teriiletfejlesztési torvény altal bevezetett intéz-
mények és eljarasi mddok Osszhangban allnak az EU-ban kialakitott szabalyozéssal.
Magyarorszag felismerte, hogy a jogszabalyi harmonizécid ezen a teriileten is elenged-
hetetlen, hiszen tagorszagként csak az unidban kialakult struktdra alapjan lehet igénybe
venni a tdmogatasokat. Most mar a gyakorlatban kell bizonyitani az j szemléletti regio-
nalis programozas eredményes mitkodését.

Kiss Judit,
az MTA Vilaggazdasagi Kutatdintézet tudomanyos fémunkatarsa
A magyar agrarcsatlakozas esélyei és buktatoi

1. Magyarorszag EU-csatlakozasanak egyik legneuralgikusabb pontja az agrarcsat-
lakozas, mivel ez az a terlilet, ahol a magyar és az EU-érdekek leginkabb (tkznek. Mig
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Magyarorszag célja agrartermékei korlatlan piacra juttatasa, a magyar agrarexport néve-
1ése, a nettd agrarexportéri pozicio fenntartasa és az EU pénziigyi alapjaihoz val6 kor-
latlan hozzajutas, addig az EU korantsem érdekelt az amugy is telitett belsé agrarpiac
kindlatanak novelésében és a koltségvetés 1999 marciusaban megszabott kereteinek
tallépésében.

A fentiekkel magyarazhat6, hogy az agrargazdasag esetében csupan a screening za-
rult le, vagyis az agrargazdasagra vonatkozd jogszabalyok atvilagitasa s az érdemi tar-
gyalasok még meg sem kezdddtek. 1999 novemberében nyljtja at ugyanis a magyar
targyalddelegacio a hazank allaspontjat tartalmaz6 poziciés anyagot. Csupan ennek az
EU Altali attanulményozésa s az egységes EU-s allaspont kialakitdsa utan indulhatnak
meg az érdemi targyalasok.

2. Annyit azonban mar most is tudni lehet, hogy mik lesznek a legf6bb vitatémak, il-
letve, hogy az EU milyen teriileteken elégedetlen a magyar mez6gazdasaggal. Magyar-
orszag a jogok és kotelezettségek 6sszhangjan alapuld, minél elébbi, atmenet nélkuli és
a lehetd legkevesebb derogacioval megvalosulod agrarcsatlakozasban érdekelt. Az EU
pedig olyan agrércsatlakozast szeretne, amellyel sajat céljait miniméalis raforditassal
tudja elérni. Az EU a keleti kiboviiléstdl agrarteriileten azt varja, hogy agrartultermelési
gondjain a csatlakozand6 orszagok agrarpiacainak tovabbi béviilésével tud enyhiteni, és
hogy az 0j tagok olcsobb termelési tényezdihez (f61d, munkaerd, mezdgazdasagi nyers-
anyagok) valo korlatlan hozzajutassal novelheti agrartermelésének csdokkend nemzetkozi
versenyképességét. Ugyanakkor mindezek teljesitése nem feszitené szét az EU 2006-ig
terjedd koltségvetési eliranyzatat, a jelenlegi tagok és az EU agrartermel6inek privilé-
giumai fennmaradnanak, s az adofizet6knek sem kellene mélyebben a zsebiikbe nytlni-
uk.

3. A magyar és az EU agrarcsatlakozasi célok iitkdzésébdl kovetkezik, hogy a jo-
vend§ agrartargyalasok legfébb vitapontjai az alabbiak lesznek: az atmenet kérdése és
annak hosszlsaga; a termelési kvotak és a bazisév; a derogaciok, valamint a tAmogata-
sok, s ezen belill is a kompenzacios kifizetések kérdése. Az EU alapvetden egy viszony-
lag hosszabb (5-10 éves) atmeneti iddszakban érdekelt, hiszen ezalatt anélkiil élvezhet-
né a csatlakozasbol szarmazo elényoket, hogy ezért nagyobb arat kellene fizetnie, illetve
hogy komolyabb EU-n beliili konfliktusokat keltsen. Amennyiben mégis az atmenet
nélkili agrarcsatlakozas valosulna meg, akkor az EU a csatlakozandok agrartermelését
korlatozo termelési kvotak megallapitasaval, illetve a maga szamara kedvezd bazisév
kijelolésével akarna elejét venni a nemkivanatos agrartermelés és -export novekedésé-
nek. A derogacio kétélii fegyver: amennyiben til sokra terjed ki a csatlakozanddok igé-
nye, akkor kézenfekvd a nem konformitas alapjan vald elutasitas és a cserederogacio
iranti igény (lasd a foldkérdés és a munkaerd szabad aramlasanak 6sszekapcsolasat); ha
pedig kevés a derogacios igény, akkor igen konnyen szamon kérheté a ,,nem teljesités”,
¢és ez a csatlakozas idOpontjanak kitolasahoz vezethet.

Kétségkivil a leghtsbavagobb kérdés az agrartamogatasok, s ezen belil is a kom-
penzacios kifizetések (igye. Ez azzal magyardzhat6, hogy jelenleg az EU koltségvetés-
ének még mindig tébb mint 40 szazalékat forditja a Kozos Agrarpolitika finanszirozasa-
ra, s az egyik legf6bb kiadasi tétel a kompenzacios kifizetések. Az EU logikaja szerint
ez az arcsokkentést kompenzalandé jovedelemtamogatasi forma nem jar az Uj tagoknak,
mivel az 6 esetiikben a csatlakozas utan nem az agrartermeldi arak csokkenése, hanem
esetleg azok novekedése fog bekdvetkezni. Ugyanakkor egy egységes piacon belil el-
képzelhetetlen kétfajta arrendszer létezése. Nem beszélve arrél, hogy amennyiben Ma-
gyarorszag 2002-ben csatlakozna az EU-hoz, akkor egy magyar agrartermel — az EU
szandékai szerint — évi 853 eurdt kapna, mig EU-beli kollegaja 5833 eurdt, vagyis kdzel
hétszer annyit.
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A fentiek fényében egyértelmii, hogy habar Magyarorszadg esetében is az acquis
communautaire atvétele a csatlakozas alapvet6 feltétele, mégsem a jogszabalyok mara-
déktalan teljesitése fogja Magyarorszagot kivanatos tagjeléltté tenni. Az EU-konform
agrarszabalyozasi és intézményrendszer atvétele szlikséges, de korantsem elégséges
feltétele a sikeres magyar csatlakozasnak. Az EU legutdbbi orszagjelentésébdl kidertil,
hogy habar az EU elégedett a magyar mezégazdasag nemzetgazdasagi stlyanak csokke-
nésével, valamint az EU-bdl érkez6 tamogatasok fogadasara, elosztasara és utalvanyoza-
sara hivatott Agrarintervencios Ugynokség felallitdsaval, ugyanakkor tovabbi teenddket
lat elvégzenddnek az allategészségiigy, a hatarellendrzés, az élelmiszer-biztonsag, az
élelmiszer-higiénia és -minéség, valamint az allati eredetii termékek feldolgozasa tertile-
tén. Elmarasztaljak Magyarorszagot egy atfogo vidékfejlesztési politika hianya, a fold-
nyilvantartas lassi megvaldsuldsa, valamint a legfobb agrartermékek piacszabalyozasi
intézményeinek nem megfelelé miikodése miatt.

Kétségtelen, hogy Magyarorszag sikeres agrarcsatlakozasdhoz mindazon szabalyo-
zasi és intézményi atalakitasokat végre kell hajtani, amelyeket az EU a csatlakozas felté-
teléul kiszab. Ugyanakkor Magyarorszag csak akkor tudja a csatlakozési targyaladsokon a
maga elé kitlizott célokat elérni, ha minél fejlettebb és versenyképesebb mezdgazdasag-
gal, valamint vilagos hazai agrérstratégian alapuld, kovetkezetesen képviselt agrarcsat-
lakozaési elképzeléssel rendelkezik. Kdvetkezésképpen a magyar agrarcsatlakozés sikere
alapvetden attol fiigg, hogy mennyire sikeriil a magyar mez6gazdasag termelési, jove-
delmezdségi, finanszirozasi, foglalkoztatasi és értékesitési valsagat még a teljes jogh
tagsag elnyerése el6tt megoldani, a magyar mezGgazdasag versenyképességét ndvelni és
modernizaciojat beinditani. Ez nemcsak a magyar targyalodelegacio alkuerejét ndvelné,
de arra az esetre is €letképes alternativat kinalna, ha Magyarorszag a reméltnél késébb
valna az EU teljes jogu tagjava.

Kovacs Arpad
az Allami Szamvevészék elnoke

A pénziigyi ellenérzés korében nyar elején Briisszelben sikerrel lezajlott atvilagitasra
val6 felkésziilést, a szakértdi csoport munkajat — a kormany felkérésére — az Allami Szam-
vevoszék koordinalta. Ezért kiilondsen életszerti és kozvetlen benyomasok, tapasztalatok
alapjan mondhatom, hogy partnereink megkiilonboztetett figyelmet forditottak a pénziigyi
ellendrzésre. Kifejezésre juttattak: az Europai Unidé mélyen érdekelt abban, hogy a tagor-
szégokban hatékony pénziigyi ellenérzés miikodjon és a kiilsé, parlamenti, valamint a
bels, kormanyzati ellendrzés egyiittmiikodo és zart rendszert képezzen.

Erdteljes hangstlyt kapott, hogy az EU részérdl kovetkezetesen igénylik a csatla-
kozni szandékozo orszégokban az allami és a gazdalkodasi fegyelem erdsitését, a jogi
szabalyozas és a gazdasagbefolyasolasi magatartas kiszamithatosagat, a pénzigyi elsza-
molasok atlathatdsagat és — nem utolsosorban — a korrupcid visszaszoritasat. Megkertil-
hetetlen csatlakozasi eléfeltételnek tekintik a pénziigyi ellenérzés eurokonform mikod-
tetését. Ezért nem tulzas, ha azt allitjuk, hogy a pénziigyi ellen6rzés ily modon orsza-
gunk csatlakozasi érettsége megitélésének egyik fontos kritériuma.

Az atvilagitas soran sikeriilt egyértelmiivé tenni, hogy a hazai pénziigyi ellenérzési
rendszer jogszabalyi keretei Osszességében megfelelnek az EU kdvetelményeinek s
tagabb értelemben az ezredfordulon a demokratikus jogallam elveinek. A targyalasok
soran elfogadtak, hogy a csatlakozasig a pénziigyi ellendrzéssel kapcsolatos 9sszes ko-
vetelménynek — a tavlatban — bizonyos belsé fejlesztésekkel eleget tudunk tenni. Részle-
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teiben talan inkdbb szorosabban vett szakmai kérdés, de tartalmilag, érdemben felké-
sziiltséglinket mutatja, hogy a hatdlyban 1év6 allamhaztartasi térvény és végrehajtasi
rendelete, valamint az ezzel parhuzamos EU-szabalyozas, a ,,Financial Regulation of 21
December 1997 applicable to the general budget of the European Communities” kdzott
szoros parhuzam vonhatd, és a legfontosabb elemekben meglévé kolcsonds megfelels-
ség is alatdmasztja koltségvetési és pénziigyi ellendrzési rendszeriink jO megalapozott-
s4gat. Kuldnosen, ha azt a koriilményt is figyelembe vesszikk — s ez igen Iényeges —,
hogy a pénziigyi ellendrzés korében a felkésziilés soran atmeneti mentességet, derogaci-
6t nem kériink. Ugy itélték meg, hogy a magyar pénziigyi ellenérzési rendszer (szerveze-
ti, hataskori elrendezésében) alapvetden megfelel az EU kovetelményeinek. Ugyanakkor
az is nyilvanvald, hogy a ,,finomhangolas” és egyes résztertleteken a fejlesztések jelen-
lyainak valtozasat koveteli meg.

Milyen iranyban sziikséges eldrelépniink a hazai pénziigyi ellenérzési rendszer EU-
konform alakitésa, fejlesztése soran? Mindenekeldtt a pénziigyi ellenérzés rendszersze-
rli, rendszerszemléletli miikodtetésében sziikséges haladast elérni. Bels6leg jol Ossze-
hangolt, egyes elemeiben tudatosan egymasra épiild, egymast kiegészitd szisztémat kell
»felépiteniink”.

Az érdeklddod olvasonak taldn Gigy tudnam interpretalni a tovabbfejlesztés {6 rende-
70 elvét, hogy elemi érdekiink a hazai pénziigyi ellenérzés olyan, garanciakat és tanusit-
vanyokat ad6 nyitott rendszerré fejlesztése, amely a nemzetk6zi kapcsolatok kérében is
képes a kolcsonds bizalmat és biztonsagot szolgalni. Célunk ezért, hogy a szabalyossagi
kontroll pontossaganak, megbizhatdsagot tanlsito jellege erdsitése mellett és azt megha-
laddan a hazai pénziigyi ellen6rzési rendszer mindinkabb alkalmassa valjon a teljesitmé-
nyek szambavételére, a pénziigyi, a gazdalkodasi, igazgatési és iranyitasi tevékenységek
mindsitésére.

A konkrét szakmai-tartalmi, valamint szervezet- és intézményfejlesztési feladatok
sorab0l — korantsem a teljesség igényével, inkabb a teend6k karakterét érzékeltetd pél-
dakkal — a kovetkezOket emelem ki. Meg kell erfsiteni szakmailag és szervezetileg a
belsd ellendrzést. Minden 6nallo koltségvetési intézménynek rendelkeznie kell korszerd,
a szamszaki kontrollon tulmutatd mindsitéseket, értékeléseket is végzo belso ellendrzés-
sel. Teljesebbé és szorosabba kell tenniink az ,.ellendrzési halot”. Ennek jegyében javi-
tani sziikséges a helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzését. E korben megol-
dast kell talalni arra, hogy a szdmvevOszéki, valamint a konyvvizsgalati ellenérzés mel-
lett a szabalyszerliségi-jogszerliségi ellendrzések megvaldsitasaban egyes kozigazgatési
intézmények (elképzelhetd, hogy a kozigazgatasi hivatalok, valamint a TAKISZ-0K) is
szerepet véllaljanak. Ebben — és 4ltalaban az ellen6rzés teljesebbé tételében — meghata-
roz6 jellegii lehet a Magyar Allamkincstar ellendrzési tevékenységének kiterjesztése,
sokrétli, konkrét és aktualis informacidinak az ellenérzés szamara megvalositando haté-
konyabb hasznositasa. Erésiteni kell a kozszféraban a szabalyszeriiségi ellendrzést
(financial audit). Gyakorlatta kell valnia a kdltségvetési intézményi pénziigyi beszamo-
16k megbizhatosag szempontjabdl vald évenkénti mindsitésének, a koltségvetési zar-
szamadas Osszeallitasakor az intézményrendszer minden elemére kiterjedd kiilsé ellen-
Orzésnek. Ezt az EU-tagorszagok tdbbségének gyakorlatahoz hasonléan ugy kell majd
megvalositanunk, hogy a kiilsé pénziigyi ellen6rzés megbizhatésagi nyilatkozattal
zaruljon.

Az EU-hoz valo csatlakozas a szamvevGszéki ellen6rzésben is ennek megfelel termé-
szetll és iranyu valtoztatdsokat igényel. Az unids gyakorlathoz igazodva az eddigieknél
karakterisztikusabban megkilénboztetjiik egymastol és tartalmaban tovabbfejlesztjik a
kozpénzek felhasznalasanak, a kbzvagyon hasznalatanak torvényességére, szabalyszeriise-
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gére irdnyuld ,,szabalyszeriiségi”, valamint a gazdalkodas, a (k6z)igazgatds, a vezetés-
iranyitas hatasfokanak megitélésére 6sszpontosuld ,.teljesitmény”-ellenérzéseket.

Az el6ttiink all6 iddben a tars ellenérzd szervezetekkel és a pénziigyi kormanyzattal
egylittmikodve sulyt fektetiink arra, hogy az n. élenjaro, ,,legjobb” ellenérzési gyakor-
latot, a kiilonb6zd célirdnyos metodusokat és ellendrzési technikakat tartalmazo nemzet-
kozi ajanlasokat mélyebben megismerjiik és a sziikséges €és lehetséges mértékben adap-
taljuk. Ezt a folyamatot az Eurdpai Uni6 — alapvetéen a Phare-forrdsokbdl — pénziigyi-
leg is tmogatja. A mddszertani fejlesztés természetesen nem jelent uniformizalast, a
kilféldi megoldasok egyoldali mésolasat.

Mivel az ellenérzési feladatok skalaja béviil, és az eddigiekhez képest sok tekintet-
ben elmélyiiltebb és részletezettebb kontrollt igényel az EU, a kovetkez6 honapokban
tobb olyan felmérésre is sor kertil, amelyek képet adnak a pénziigyi ellenérzéssel foglal-
kozok 1étszamarol, szakmai kvalitasairol, s az ellenérzések technikai és targyi feltételei-
r6l. Valdszinisithetd, hogy a szakmai (létszam-) kapacitast boviteni, a technikai és tar-
gyi feltételeket pedig javitani lehet és kell a csatlakozast megel6z6 iddszakban.

S azt is hangsulyozni kell — ezt a cselekvést is befolyasol6 fontos, egyben szemlélet-
alakité rendez6 elvnek tekintem —, hogy az EU-konform pénziigyi ellenérzési rendszer
teljesebb kiépitése iranyaba mutatd 1épéssorozat alapvetéen nem kiilsé kényszer sziilte
valtozas, hanem mindenekel6tt 6nmagunk érdeke.

Meggy6zdésem, hogy a korszert, értelmes és hasznos pénziigyi ellenérzés nemcsak a
szitkebben vett kontroll, a pénziigyi folyamatokrol adott informaciok és a fegyelmezo erd
szempontjabol érdemel figyelmet, hanem abban a til nem becsiilhetd jelentdségii Ossze-
fliggéshen is, hogy a jol miikdé ellendrzés kiilfoldi partnereink, az Eurdpai Unio és tagor-
sz&gai szamadra is kodzvetett garanciat nyUjthat a nemzetgazdasag és a pénziigyi szféra kor-
rekt mitkddésérdl, s ezaltal a nemzetkdzi igényekhez és kovetelményekhez valéd alkalmaz-
kodassal egyidejiileg nemzeti érdekeink érvényesitését is segitheti.

Kérosi Istvan

kandidatus, az MTA Viladggazdasagi Kutatointézet tudomanyos fomunkatarsa

Az eurdpai integracioban parhuzamosan két alapvetd folyamat zajlik: az elmélyités
és a kibovités elokészitése. Az elsd az integracio tobb kulcsteriiletének alapvetd ésszeri-
sitését, reformjat igényli, a masodik a rendszert valtott orszagok elsé csoportjanak és
valosziniileg Ciprusnak a teljes korli és jogl csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz. A két
kulcskérdés: reformok és befogadokészség. Mindkettére nagy sziikség van. E két téren
az EU-nak kell érdemi dontéseket hoznia, és a XXI. szazad Uj realitasait figyelembe
véve cselekednie. A masodik teriilet Magyarorszag és az ,,elsé koros” csatlakozni kivand
orszagok felkésziilése, alkalmazkodasa, sajat értékeinek képviselete és érdekérvényesi-
tési stratégidja.

Az EU-ban az alapvetd reformot igényld teriiletek: a koltségvetés, az intézmény-
rendszer és az agrarszféra. Csak a beteg teriiletek orvoslasaval gyégyulhat meg az Euro-
pai Unid. Ezt nemcsak az EU kutatoi, de politikusai is vilagosan latjak.

Mind az integracio tovabbfejlesztése, mind Magyarorszag csatlakozasa szempontja-
bdl 3 kozos feladatkort emelnék ki.

Eurdpa integracidja €s jovoje a vilagban egyértelmiien harom teriileten mulik: 1.) az
egészségugy, 2.) az oktatastigy, képzés, tovabbképzés, kultlra, kutatas-fejlesztés és 3.)
az infrastruktira fejlesztésén és fejlettségén. Szazadunkban 35 eurdpai orszag e harom
tertiletre vonatkozé adatai egyértelmiien azt bizonyitjak, hogy mindazok az orszdgok
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felemelkedtek, amelyek e harom fontos célcsoportra elkezdtek tobbet kdlteni és jobb
fejlesztést megvalositani egyrészt sajat korabbi helyzetilkh6z mérten, masrészt verseny-
tarsaikhoz viszonyitva.

Felmerdil a kérdés, nem a gazdasagi fejlettség magasabb szintje és az integracio elére-
haladasa teszi-e lehetévé az emlitett harom — rendkiviil fontos, de nagy értékii — lassan
megtériilld beruhazas novelését. A vélasz egyértelmiien nem. Azok az orszagok ugyanis,
amelyek a malt szazad végén vagy szadzadunk elején relative és abszolit mércével mérve is
szegenyek voltak és e teriileteket fejlesztési, beruhazasi stratégidjuk kdzéppontjaba allitot-
tak, rendre felemelkedtek. Erre rendkivil sok pozitiv példa van: a mult szdzad végén még
szegény Svédorszag gyors felemelkedése, Finnorszag fejlédése 1920 utan, Bajororszag és
Baden-Wiirttemberg sikeres el6retorése a német tartomanyok kozott 1945 utan, frorszag
példaja pedig az utdbbi negyedszazadban. Ellenpélda viszont egy sincs.

E harom teriilet fontossagat nyilatkozatdban mindenki elismeri EU-szerte és térsé-
glinkben is, azonban mindenki részben forrashianyra panaszkodik, részben pedig joléti
célu felhasznalasnak, gyakran a brutté hazai termék fogyasztasanak (kozuleti fogyasztas
cimszd alatt) tekinti az egészségugy és az oktatastigy, tudomany, kultira teriiletét, holott
nem az er6forrasok elfogyasztasarol, hanem a legfontosabb beruhazasrél, jovot épitd
akkumulaciérol van sz6. Raadasul a human téke az egyetlen olyan termelési tényez6,
amely felhasznaldsa sordn nem elfogy, leépll, hanem a tapasztalatokkal gazdagodva
felépiil, megtobbszorozédik.

A fontossagi sorrend sem mindegy: a legelsé az egészségligy, mert minél egészsége-
sebb a népesség, annal jobbak a kilatasok a mindségi fejlédésre, a tudasgyarapitas ered-
ményességére, annal kisebb a betegallomany miatt kiesd, karba veszé munkaidd. Ennek
mértéke az egészségligy altalanos fejlettségének fontos mércéje, a gyermekhalandésag
csokkenésével, a varhato életkor hosszaval és tdbb mas mutatéval egyiitt.

Az oktatdsugy fejlesztésével kapcsolatosan hangsulyozni szeretném a mar emlitett
folyamat, a tudasgyarapitas eredményességét, mert hiszen ez a donté és nem az iskola-
ban toltott évek szama 6nmagaban. Persze a fejlédés soran az utobbi is megnd, az EU-
ban egyre nagyobb aranyban vesznek részt a fiatalok az egyetemi, fiskolai és posztgra-
dualis képzésben. Az EU legfejlettebb orszagaiban, Németorszagban, a Benelux alla-
mokban, Skandinavidban és Franciaorszagban a 18-27 éves korosztaly kb. 33-36 szaza-
1éka jar egyetemre, f6iskolara. Magyarorszagon a felséfoku oktatisban résztvevék sza-
ma az elmult évtizedben megduplazodott, de az ardny még csak mintegy fele a fejlett
EU-orszagok atlaganak.

Az oktatas-képzés—tudomanyos kutatas 9sszefliggd teriiletén nem szabad mestersé-
gesen szembeallitani a fejlesztésben és annak finanszirozasaban az altalanos iskolai és
kozépfoku oktatas kiterjesztését a felsdfoku oktatas és a tudomanyos kutatas fejlesztési
sziikségleteivel és pénzigényével.

Eppen Magyarorszag a kivalo példa arra, hogy a gazdasagilag igen nehéz idékben
egyszerre épil fel az 1920-as években Klebelsberg Kuno rendkivil dinamikus, energi-
kus és koncepciozus kozoktatasi és tudomanyfejlesztési politikajanak koszonhetden tobb
mint 5000 népiskolai tanterem és tanitdi szolgalati lakas (haromszobéasak!). Ugyanakkor
épllt fel a szegedi és a pécsi tudomanyegyetem és létesiilt a debreceni egyetemen klini-
kak egész sora és tudomanyos akadémiai kutatékozpontok (példaul a Biologiai Intézet
Tihanyban).

Az infrastruktura ¢és a tercier szektor fontossiga rendkiviil megnétt az EU-ban, de
vilagszerte a fejlédés sikeressége, a ndvekedés és a jolét szempontjabdl. Mivel a szol-
galtatd szektor részesedése a GDP-termelésben az EU-orszagokban eléri a 66—70 szaza-
Iékot, ezért a ndvekedés kilatasai is j6 kétharmados, illetve afeletti aranyban a szolgalta-
to szektor boviilésétd] fliggnek.
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Az infrastruktira fizikai elemei kozil a kdzlekedési, hirkdzlési és a kommunalis inf-
rastruktarat kell kiemelni az EU-ban a fejlédést dinamizalo tényezéként, a fizikai és a
nem fizikai infrastruktira kézott pedig egyre inkabb eltolodik az arany a nem fizikai,
elsdsorban az informatikai infrastruktura javara.

Magyarorszag szamara is az integracidba vald teljes értékli bekapcsolodas és sikeres
helytéllas igen nagy mértékben mulik azon, hogy ezeken a tertileteken mennyire tudunk
bekapcsolddni, az EU-val kompatibilissé és versenyképessé valni.

Az infrastruktdraval kapcsolatban érdemes emlékezni arra a torténelmi tényre, hogy
az 1867. évi kiegyezést6l 1914-ig, az |. vilaghaboruig az Osztrak—-Magyar Monarchia-
ban 38 ezer kilométer vasutvonalat épitettek ki és milkodtettek rentabilisan. Ezt a telje-
sitményt mai mércével mérve is rendkivil impozansnak tarthatjuk, ha meggondoljuk,
hogy néhany tucat kilométernyi vasiti palya feldjitasa vagy autépalya megépitése milyen
gondokkal, problémakkal jar egytt nemcsak Magyarorszagon, de az EU-ban is.

Mivel a hagyomanyos termelési tényezok koziil a nyersanyagok, az egyszerii mun-
ka, az alapanyag-termelés egyre inkabb leértékelddik, s a téke is nemzetkozileg relative
bbségesen all rendelkezésre, az EU (kvazi) egységes belsd piaca és a kozos eurdpai
valuta pedig egyre nagyobb mértékben integrald tényezd, ezért megné a human tékeal-
lomany, a szakképzettség és innovaciods erd, képesség jelentésége az EU-n bellli ver-
senyben (és a vilagpiacon is). Ezért az EU-hoz torténd csatlakozas még inkabb felértéke-
li a human téke képzésének, tovabb- és atképzésének a jelentdségét.

Magyarorszagon az 1994-97-es idészakban dramai mértékben visszaesett az egész-
séglgy, a tudomany, a kutatas-fejlesztés, s6t az oktatasiigy 1 fére jutéd finanszirozasa, de
e terliletek részesedése is az allami koltségvetésbdl. A szomorli eredmények ismerete-
sek. Tény az is, hogy az orvosok, az egészségiigyben dolgoz6 személyzet, a tanarok,
tudomanyos kutatok bérkilonbsége, lemaradasa aranyat tekintve a legnagyobb az EU-
beli atlagjovedelmektdl. Az egészségiigy, az oktatas, a tudoméanyos kutatés és a kozlleti
infrastruktura fejlesztése, felzarkdztatasa s az e teriileteken dolgozdk joval nagyobb
erkolcsi és anyagi megbecsiilése nélkil nem lehet sikeres az EU-csatlakozasunk, s a
majdani ,.kapun bellli” szereplésiink.

Az EU-csatlakozas ténye dnmagaban nem mulik e harom tertileten, de sikeressége
igen. Ennek a felismerésnek siirgdsen tiikr6zodnie kellene a kdvetkezd koltségvetésben
és az EU-val projektfinanszirozashan.

Koves Andras

a Kopint-Datorg Rt. tudomanyos vezérigazgatoja

A brisszeli Bizottsag legutébb oktéberben jelentette meg immar évenként esedékes
orszagjelentéseit a tagjeldlt orszagokrdl — a tagfelvétellel kapcsolatos jelenlegi bizottsa-
gi allaspontot 6sszegzd papirral (,,Composite Paper™) egyiitt. Decemberben a Helsinki-
ben iilésez6 Eurdpai Tanacs is allast foglalt a keleti kibévitéssel kapcsolatban.

Ezekb6l sok mindent — Uj és fontos dolgokat is — megtudhatunk a bovitésrdl és a mi
bovitéssel kapcsolatos teenddinkrél; sok mindent azonban tovabbra sem. Bizonyos kér-
désekre eddig azt hittiik, hogy tudjuk a valaszt; most kideriilt: nem biztos, hogy jol.

Az emlitett dokumentumok megerdsitik azt, ami eddig is nagyjabol tudhato volt:
minden huzavona, nyilvanvalé ellenérzés és a bennlévk szamos tekintetben — elsésor-
ban az unids pénzek jovobeli UGjraclosztisa tekintetében — meglévd ellenérdekeltsége
dacara a keleti kiboviilés megmasithatatlan és elkeriilhetetlen dolog. Eldkészitése az
Unio6 szerveinek, apparatusanak évek ota egyik alapvetd, intézményesiilt tevékenysége, a
kibéviilés az Unio fejléddésében a mai ligyek (elsdsorban a kdzds pénz bevezetése és az
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intézményi reform) lezardsa utan a kovetkez6 napirendi pont — ebbdl a ma prognoszti-
zéalhat6 bels6 (europai) €s nemzetkozi feltételek kozott nincs visszatt.

Mas szempontbdl — Budapestrél nézve — fontos tudnivald, hogy — Richter Sandor
szavaival —,,az 1999. évi kibévitési nagydijat” Magyarorszag nyerte el, azaz az
orszagjelentésekbdl kivehetéen ma a mi felkésziilési teljesitményiinket tekintik Briisz-
szelben a legjobbnak. Az annak idején Koppenhagaban megfogalmazott politikai és
gazdasagi kritériumoknak mas tagjeloltek hozzank hasonléan eleget tesznek. Az acquis
atvételében és az intézményfejlesztésben azonban a magyar teljesitmény mas tagjelol-
tekénél jobb. Elismerést kapott az elmdlt néhany év hazai névekedési — altalaban mak-
rogazdasagi — teljesitménye is.

A bizonyitvany azonban nem csupa jelesbdl all. Szamos kifogas éri a csatlakozasi
elékésziileteket (olykor a teenddk lehetd legkonkrétabb megfogalmazasaval) és a gazda-
sagpolitikat is. Az el6késziileteket illeté kritika nagyrészt jogos és indokolt — a hidnyos-
sagok jorészt a rovid tavon, erdltetett litemben megvalositando alkalmazkodasi feladat
nagysagabol, az intézményi valtoztatasokkal szembeni ellenérdekeltségbdl és bizalmat-
lansagbol, a pénzhianybdl, s nem utolsésorban a megfeleld felkésziiltségli szakemberek
hianyabol fakadnak. Megtudhatjuk a dokumentumokbdl példaul, hogy 52 fovel (féként
jogaszokkal) kell névelni a Kornyezetvédelmi Minisztérium létszamat és fel kell tolteni
a Regionalis Fejlesztési Tanacsok allomanyat. A kormany politikajat birdl6 megjegyzé-
sek kozott kifogas targya (ersen vitathatd jogossagu kifogasé) a nyugdij- és egészség-
ugyi reformmal kapcsolatos — Briisszel szerint nem elégseges elkotelezettséget mutatd —
kormanyzati allaspont is.

Emellett a mai kedvez6é megitélés nem jelent igéretet a magyar csatlakozas idejének
kozelebb hozasara. Az Uni6 a kibévitést ugyan — mint emlitettem, véleményem szerint
visszavonhatatlanul — elhatarozta, de egyelére nem tudja attekinteni azokat az eléggé
alapvetd szervezeti, miikodési, sot, az integracios koncepcio egészét illetd valtozasokat,
amelyeket a kibvités magaval fog hozni. A meglehetdsen kisstil{i pénziigyi megfontola-
sok mellett ezért lebegteti tovabbra is a dontést a keleti kib6viilés tényleges megkezdé-
sének idépontjardl. Helsinkiben is csak arrdl esett sz0, hogy 2000 végére be kell fejezni
(a kibovitésnek is eléfeltételét képezd) intézményi reformrol hatarozni hivatott Kor-
manykozi Konferenciat, majd miutan annak eredményeit a tagallamok ratifikaltak, az
Unidnak 2002 végétsl kezdve mar képesnek kell lennie arra, hogy Udvodzdlhesse az j
tagallamokat, ,,amint azok demonstraljak, hogy tudjak vallalni a tagsaggal jaro kotele-
zettségeket, és a targyalasi folyamat sikeresen befejezédik”.

Ezt kell 6sszevetni azzal a magyar elhatarozassal, hogy az orszag 2002 végeéig befe-
jezi az el6késziileteket a csatlakozasra, azaz eleget tesz a belépéssel kapcsolatban ta-
masztott 6sszes kdvetelménynek. Feltétlenil helyes annak a szandéknak a demonstrala-
sa, hogy rajtunk nem mulhat a belépés id6pontja. Ugyanakkor — a most mar elsésorban
a taloldalon meglévd bizonytalansag folytan — ez azzal a kockazattal jar, hogy a feltét-
lentil sziikségesnél, illetve az optimalisnal nagyobb erdfeszitések megtételére vallalko-
zunk a kovetkez6 2—-3 évben.

A kockazat nem annyira az, hogy 2002-ig vallaljuk mindazokat az anyagi terheket,
amelyeket esetleg elég volna 2004-re vagy 2005-re teljesiteni, amikor a csatlakozasra
nagyobb valdszintiséggel tényleg sor fog keriilni. A kockazat sokkal inkabb abbol fakad,
hogy ma igazabdl még nem ismerhetjiik csatlakozasunk teljes feltételrendszerét. Alkal-
mazkodni ugyanis a mindenkori acquishoz kell, jelenleg viszont csak a mait ismerjik,
ahhoz képest tudjuk megszabni a teend6ket, egyebek kozott meghatarozni a csatlakoza-
sig elvégezheté feladatokat és megkiilonboztetni ezeket azoktdl, amelyek elvégzésere
haladékot kell kérni. Az Unié azonban az intézményi és mas reformoknak — tehat az
acquis megvaltoztatasanak — Ujabb szakaszaban van, s a meghozandé reformintézkedé-
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sektdl fiiggetlenill sem alakitotta ki még allaspontjat arrol, hogy mely kérdésekben
igényli ¢ azt, hogy az Uj tagorszagokat csak hosszabb-révidebb atmeneti idészak utan
illessék meg azok a jogok (vonatkozzanak rajuk azok a szabalyok), amelyek a tizenoto-
ket megilletik. Az ezért varhat6 tovabbi alkalmazkodéasi feladatok mibenlétét, stlyossa-
gat nem tudjuk megitélni.

Az Unio Ujabb dontései legalabb két ponton szolgélnak adalékkal arrél, hogy a csat-
lakozas folyamatdban a véglegesnek, eldontottnek latsz6 kérdésekrdl is kideriilhet, hogy
még valtozhatnak. Az egyik a targyalési fejezetek ideiglenes lez&rasaval kapcsolatos
eljaras szigoritasa. Az ideiglenes lezarasnak eddig is feltétele volt, hogy a partner teljes
mértékben fogadja el az acquist, ne kérjen atmeneti id6szakot, és kielégité modon vala-
szolja meg az EU részérdl feltett kérdéseket. A Bizottsdg dontése értelmében a mér
ideiglenesen lezart fejezeteket 2000 elejétdl kezdve 0jbol meg kell nyitni, hogy a lezaras
ideje Ota Gjonnan elfogadott acquisrdl — amelyrdl értelemszertien korabban nem lehetett
targyalni — is meg lehessen allapodni. A Bizottsag ezt arra kivanja felhasznalni, hogy
,»,€10s kapcsolatot” teremtsen a targyalasok €s az el6késziileti folyamat kozott. Mint a
bizottsdgi 0sszegzés (,,Composite Paper”) mondja: ,,Igy egyetlen fejezetet sem lehet
ideiglenesen lezarni (avagy az Gijramegnyitas utan lezarni), amig az EU meg nem gy6z6-
dik arrol, hogy a tagjeldltek felkészllése dsszhangban van azokkal a kotelezettségekkel,
amelyeket ... vallaltak.”

A masik ilyen pont az Eurdpai Tanacs ama decemberi elhatirozésa, hogy megkezdi
csatlakozasi targyalasokat tovabbi hat orszaggal. Errél a dontésrdl sokféleképpen lehet
gondolkodni, de mindenesetre annak a korabbi EU-stratégidnak valamilyen fellvizsga-
latara utal, amely abbdl indult ki, hogy a keleti kibovités foként azért nehéz, mert az
Unioénal sokkal alacsonyabb fejlettségi szintii orszagok kérik felvételiiket. Ugyanis ez
utobbi okbol élveztek elsGbbséget a kibdvités eddigi folyamataban a gazdasagilag
fejlettebb, mitkodéképes piacgazdasagnak tekinthetd és (legalabbis kdzéptavon) az Uni-
on belill is varhatoan versenyképessé valo tagjelolt orszagok. Most viszont az elsé kor-
be vald bekeriilés jelentdsége legalabbis relativizalodott. Igaz: a hivatalos allaspont
szerint az Uj helyzetben objektiven lehet majd differencialni a tagjel6lt orszagok kozott.
Minden orszag sajat érdeme szerint haladhat eldre a csatlakozas utjan. Ez valamiféle
jovatétel az elsé korbdl csak politikai okbol kimaradt, gazdasagilag azonban a legfejlet-
tebb tagjeldltek kozé tartozo Szlovakia szamara, és altalaban is igazsagosnak és logikus-
nak hangzik, de ha az ,,érdem” nem a rovid tavon valé (barmilyen értelemben is vett) jo
magaviselet, hanem a viszonylagos gazdasagi fejlettség, illetve a gazdasag altalanos
allapota, akkor az EU dokumentumaiban szereplé id6tavon beliil az egyes orszagok
teljesitményei kozott gydkeres valtozas nem kovetkezhet be. Ezért 816, hogy a targyalo
orszagok korének tagitasa is egyelore csak a csatlakozasi idoponttal, sorrenddel, feltéte-
lekkel — a masik oldalon a csatlakozni kivanok teenddinek mérlegelésével —kapcsolatos
bizonytalansagok sorat gyarapitja.

Martonyi Janos

kilugyminiszter

Magyarorszagnak torténelme soran hosszabb periédusokon at nem volt lehetésége
arra, hogy csatlakozzon az eurdpai fejlodés fo vonalahoz. A fejlett eurdpai népekhez
torténd felzarkozas, a nyugat-eurdpai orszagok altal képviselt értékek atvétele, a velik
vald értékkozosség megteremtése a magyar tarsadalom tobb évtizedes torekvése. A
vasfliggdny leomlasa utan hazank visszanyerte szuverenitasat, szabadda valt az Europa-
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ba vezetd ut, unids csatlakozasunk ésszerti alternativa nélkiili politikai és gazdasagi
sziikségszerliséggé valt.

Kétségtelen, hogy a kelet-kdzép-eurdpai térség modernizalasa és felzarkdzasa nem
csak az érintett orszagok beliigye, hanem torténelmi 1éptékkel mérhetd Gsszeurdpai fel-
adat. Napjainkban gy tiinik: az Eurépai Uni6 jo uton halad ahhoz, hogy néhany éven
belll biztositsa az (j tagallamok felvételéhez sziikséges feltételeket. Célunk az, hogy
hazank integracids felkésziilése 1épést tartson az Eurdpai Unidnak a bovitésre torténd
elékésziileteivel, s készek legyilink a csatlakozasra, amint annak feltételei az unidban
létrejottek.

Ennek val6ra véltasat megkonnyiti, hogy a csatlakozas kdvetelményei 6sszhangban
allnak sajat nemzeti térekvéseinkkel. Ez azonban nem zarja ki, hogy a targyalasokon ne
lenne sziikség bizonyos problémék, az EU és hazank kdzott egyes konkrét kérdésekben
fennalld érdekitkozések kezelésére. A vitdk rendezése, az érdekellentétek kompromisz-
szumok révén torténd feloldasa a targyalasok tényleges feladata.

Uniéds csatlakozasunk dssztarsadalmi vallalkozas, a tagsag kdvetkezményei kdzvet-
ve vagy kozvetlenlll hazank minden polgarat érintik. Az integrécios felkészuléstinkkel
kapcsolatos kormanyzati feladatok eredményes végrehajtasat nagymértékben megkony-
nyiti, hogy hazdnk EU-tagsagat a lakossag tulnyomd tébbsége tdmogatja, s ebben a
kérdésben alapvetd egyetértés tapasztalhatd a mérvado politikai erdk kozott is.

A csatlakozasi targyalasok soran a kormany széles kor(i tarsadalmi érdekegyeztetés-
re torekszik. A csatlakozési felkésziilés, az EU belsé jogrendszerének minél teljesebb
atvétele, szabalyozasi és intézményi rendszeriink unids kdvetelmények szerinti atalakita-
sa, a gazdasagi ¢let szerepldinek és a lakossagnak a csatlakozasra torténd felkészitése
olyan feladat, amelyet a tagjel6lt orszagok korméanyainak a tarsadalom egészének bevo-
nasaval kell elvégezniiik.

A csatlakozasi targyalasok folytatdsa a kormany feleldsségi korébe tartozik, a tar-
gyalodelegacié vezetdje a kiiliigyminiszter. A folyamat egészét ugyanakkor a kormany
és az Orszaggyiilés szoros egyiittmiikodése, folyamatos egyiittgondolkodasa jellemzi. A
csatlakozasi targyalasokon tett vallalasaink teljesitése nagymértékben fiigg attél, hogy
sikertil-e biztositani az ehhez sziikséges torvényi hatteret. A targyalasok soran maris
vallaltunk olyan kotelezettségeket, amelyek teljesitése kétharmados t6bbséggel megho-
zandd torvények elfogadasat igényli (példaul a médiatdrvény modositasa).

A kormany minden évben atfogo beszamolot készit az Orszaggyiilés szamara a csat-
lakozasi targyalasok alakuldsarél. A kiltigyminiszter rendszeresen szamot ad a csatlako-
zasi folyamat elérehaladasarol az Eurdpai Integracios Ugyek Bizottsaga eldtt, de mas
szakbizottsagok eldtt is sor keriil beszamolokra az egyes targyalasi fejezetekre vonatko-
76, a kormany altal elézetesen egyenként megtargyalt és elfogadott ,,pozicios papirok”-
ban rogzitett allaspontrol. A kormany és a parlamenti képvisel6k kotetlen eszmecseréjé-
nek férumakeént az EU-vitanapok szolgalnak, tovabb gazdagitva az integracio témajaban
zajl6 folyamatos parbeszédet.

A kormany a legutobbi EU-b&vitési forduld tapasztalatainak alapjan felismerte: fon-
tos feladat az érdekképviseleti szervezetek bevonasa a csatlakozasi targyalasokba. Ezért
kezdeményezte az Eurdpai Integracios Tanacs létrehozasat, amelynek munkajaban a
szocialis partnerek mellett részt vesznek a kamarak is. Az egyes targyalasi forduldk
elokészitése ¢és lebonyolitasa soran figyelemmel vagyunk a parlamenti partok, a tertileti
onkormanyzatok, valamint a tarsadalmi érdekképviseleti szervezetek, a szocialis partne-
rek, a kamarak és a civil szervezetek allaspontjara is.

Kiemelt jelent6séget tulajdonitunk a lakossag csatlakozasra torténd felkészitésének, a
csatlakozassal jard eldnyok — és az egyes teriileteken vérhatd hatranyok — bemutatasanak,
az unid szervezeti felépitése és milkodési mechanizmusai megismertetésének. A Kiiliigy-
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minisztérium altal kidolgozott és iranyitott kommunikécids stratégia révén — a tagjelolt
orszagok kozott egyedulallé médon — kialakult a tarsadalmi parbeszéd mechanizmusa,
amelynek keretében minisztériumunk partnerek szazaival (civil szervezetekkel, énkor-
ményzatokkal, didkszervezetekkel stb.) mitkodik egyiitt. Uj feladatként tartjuk szamon egy
kiils6 kommunikacios stratégia kidolgozasat. Ennek célja, hogy az EU-tagorszagok lakos-
saga korében széles tdmogatést biztositsunk csatlakozasi torekvéseinknek, bemutassuk
felkésziilésiinket s tudatositsuk a bovitésben mindkét fél szamara rejlé elényoket.

A csatlakozasi targyalasok napjainkra taljutottak a technikai megalapozas — az EU
és a magyar jogrendszer Gsszevetésére épiilé Gn. atvilagitas, idegen szoval az ,,acquis
screening” —, valamint az érdemi targyalasok konnyebb targyalasi fejezeteket feloleld
szakaszan. Az atvilagitasnak a kozigazgatas jelentds részét megmozgatd, alapvetden
technikai folyamata méar csak azokon a teriileteken folytatddik majd, ahol a most kovet-
kez6 néhany évben 01j joganyag (in. pipe-line acquis) keletkezik.

A csatlakozasi targyalasok napirendjére keriil témak koziil eddig 22 fejezet megnyité-
séra kerult sor, s a finn elndkség a decemberi miniszteri szintli fordulon egy tjabb fejezet
(kornyezetvédelem) megnyitasat tervezi. A tovabbi csatlakozasi targyalasi forduldkra tor-
ténd felkésziilés keretében iitemesen folyik még hianyzo targyalasi allaspontjainknak ,,po-
ziciopapirok” formajaban torténd kidolgozasa és kormany altali elfogadasa. Részlinkrél igy
nem lesz akadalya annak, hogy megvaldsuljon az Eurdpai Tanacs kolni tlésének vallalasa,
azaz 2000-ben az sszes targyalasi fejezet megnyitasra kertljon.

A kevéshe dsszetett targyalasi fejezetek kdzil eddig nyolc fejezet esetében sikerdilt
elérni ,,a jelenlegi szakaszban tovabbi targyalast nem igényel” besorolést. A legutobbi
javaslatok értelmében ugyanakkor a Bizottsag sziikségesnek latja minden, ideiglenesen
lezartnak tekintett fejezet targyaldsokra torténé Gjboli megnyitasat. A vallalasok teljesi-
tésének fokozott ellendrzésére iranyuld bizottsagi torekvések megerdsitik, hogy a csatla-
kozasi targyalasoknak, a bels6 felkésziilésnek és a vallalasok teljesitésének parhuzamo-
san kell folyniuk.

Tekintettel arra, hogy a kovetkez6 idészakban mar a nehezebb fejezetek keriilnek a
napirendre, varhatd, hogy az ideiglenesen lezarhaté fejezetek szama a tovabbiakban nem
ndvekedik latvanyosan. Az EU Uj fejezetek lezarasatol varhatéan mindaddig elzarkozik,
amig a poziciok teljes horizontja nem valik 1athatova. Csak ezt kovetden kezd6dhet meg
a targyalasok zaroszakasza, a valéban érdemi targyalasok sorozata.

A csatlakozasi targyalasok elérehaladasa és mindségileg 0j szakaszba 1épése nagy-
ban fiigg a bels6 felkésziilés alakulasatol. Az EU nemcsak a kdzdsségi joganyag atvéte-
Iére, hanem annak alkalmazésara is kiemelt figyelmet fordit. A kormany ezért a targyala-
si poziciokkal ésszhangban all6, a jogharmonizacios lépéseket, intézmény- és humaners-
forras-fejlesztési intézkedéseket s az azok megval0sitasdhoz sziikséges koltségvetési
forrasokat egységes keretbe foglal programot fogadott el (K6zosségi Vivmanyok Atvé-
telének Nemzeti Programja — ANP).

Integracids felkészilésiink, kiilondsen a csatlakozasi targyalasok folytatasa kormany-
zati szinten intenziv belsé koordinaciot igényel. A targyalasok a gyakorlatban az alabbi
harmas alapelvre épiilnek: miniszterialis feleldsség, koordinacié, egycsatornas targyalas.
Az egyes fejezetekre vonatkozé allaspontok kidolgozasaért és az adott agazat vagy szakte-
rilet felkészitéséért az illetékes tarca a felelds. Mivel a csatlakozasi folyamatban minden
téma szorosan Osszefiigg, alapvetd sziikséglet a horizontdlis koordinaci6, amelynek f6
feleldse a Kiiliigyminisztérium, azon beliil is az Integracios Allamtitkarsag.

Az egyes szaktarcak integracids felkésziilési tevékenységének koordinalasa érdeké-
ben Eurdpai Integracios Tarcakozi Bizottsdg mitkodik. A szaktarcak, a Kiiliigyminiszté-
rium ¢és a targyald delegacio munkajat szakértdi csoportok segitik, amelyek felépitése az
egyes targyalasi fejezeteknek felel meg. A szakért6i csoportok munkajat koordinatorok
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iranyitjak, akik a Kiliigyminisztérium Integracios Allamtitkarsaganak munkatéarsai. A
csatlakozasi folyamat jelenlegi szervezeti-intézményi felépitésén a targyalasok feszitett
Uteme mellett csak akkor lenne célszerti valtoztatni, ha az a gyakorlatban nem valtana be
a hozzé flizott reményeket, vagy az EU intézményrendszerében bekovetkezd 1ényeges
maddosulasok ezt sziikségessé tennék.

A csatlakozasi targyalasok egyik sajatossaga, hogy nemcsak az unié joganyaga val-
tozik menet kozben, hanem az intézményrendszere is. Az (j Bizottsdg kozelmdltban
tortént hivatalba Iépése révén nem csupéan Uj személyekkel, hanem (j intézményekkel is
kapcsolatba keriiltiink: Gunter Verheugen személyében bdvitési biztost neveztek Ki,
akinek a felelésségi korébe egy 0 szervezet, a bovitési folyamatba bevont valamennyi
orszaggal foglalkozo Bovitési Szolgalat tartozik.

Az Eurdpai Bizottsdg 1999. oktober 13-an adta ki az integrécios felkészulésunk sorén
az utdbbi egyéves id6szakban elért eredményeket és hidnyossagokat értékeld jelentését és
az egyes orszagokrol készitett jelentések tapasztalatait dsszefoglald ,,composite paper”-t. A
jelentésben foglalt megéllapitasok szerint hazank az integracids felkészilés terén a tagsagra
Varo orszagok kozott a legeredményesebbek kozé tartozik. A Bizottsag pozitivan értékelte
a kormany szamos, korabban belpolitikai vitat is kivaltott intézkedését (példaul a szervezett
biinozéssel kapcsolatos torvény elfogadasa). Allasfoglalasa értelmében hazank teljesiti a
tagsag politikai eldfeltételeit, és miikodd piacgazdasagi rendszerrel rendelkezik, amely
kozéptavon képes megfelelni az egységes bels6 piac kihivasainak.

Kétségtelen ugyanakkor, hogy szdmos teriileten még tovabbi komoly korményzati
er6feszitésekre lesz szilkség a csatlakozasi kdvetelmények teljesitése érdekében. Az a
tény, hogy a Bizottsag altal megfogalmazott kritikai észrevételek tobbsége az el6zd
kormanyzati ciklusban jelentkezé problémakra vonatkozik, nem ment fel minket a gyors
és hatarozott cselekvés kévetelménye aldl. Ujabb kormanyzati lépéseket tartunk sziiksé-
gesnek a szervezett biindzés elleni kiizdelem folytatdsa, a hatarok védelmének fejleszté-
se, a kébitdszer-kereskedelem elleni harc, a kdrnyezetvédelmi jogharmonizécio, a mezé-
szolgaltatas és a kozigazgatasi intézményrendszer fejlesztése, a regionalizmus elémozdi-
tasa és a romakérdés megoldasa terén.

A tagsagra valé eredményes felkésziilés legfébb eléfeltételének a Kozosségi Viv-
manyok Atvételének Nemzeti Programja, a kizéptavl gazdasagi stratégia és makrogaz-
dasagi fejlodésiink Osszhangjat tartom. Hatarozott kormanyzati célkitiizés a fizetési
mérleg egyensulyanak, a makrogazdasagi stabilitisnak a megdrzése, ami kedvez6 felté-
teleket biztosit a magyar gazdasag tagsagra torténd felkészitése szamara. Kiemelt torek-
véslink a csatlakozasi felkészilésiinkhdz biztositott, a 2000-t61 megnyilo elécsatlakozasi
alapokkal egyiitt a jelenlegi 6sszegnek megkozelit6leg két és félszeresére ndvekvo EU-
tdmogatasok minden eddiginél hatékonyabb, egyértelmii elvek szerint térténd felhaszna-
lasa, a hazai infrastruktdra gyorsitott fejlesztése, a gazdasagi versenyképesség javitasa.

Az éves jelentésben megfogalmazott kritikai észrevételek egybevagnak azokkal a
feladatokkal, amelyeket magunk jeldltink meg a Kozdsségi Vivmanyok Atvételének
Nemzeti Programjaban (ANP). Meggy6z6désem, hogy a program — amelyet egyébként a
Bizottsag pozitivan értékelt és redlisnak mindsitett — megfeleld keretet kinal a hatar-
idokhoz kotott vallalasok teljesitéséhez.

Az orszagjelentésekhez kapcsol6dd ,,composite paper”-ben foglalt javaslatok kozt
meghatarozé jelentdségli az eddigi ,,masodik kords” orszagok (Szlovakia, Lettorszag,
Litvania, Romania és Bulgaria) meghivasa az érdemi csatlakozasi targyalasokra. Ezt
tdvozdlve hangsulyozni kivanom, hogy az egyes jeldltekkel folytatott targyalasok sem
tartalmilag, sem technikailag nem moshatok dssze, s a targyalasoknak mindinkabb diffe-
rencialtan kell folyniuk. Ez 6sszhangban éll az uj bovitési stratégiara tett bizottsagi ja-
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vaslatokkal, amelyek szerint vége szakad az egyes fejezetek eddigi csoportos targyala-
sdnak. Az EU a jovében valosziniileg kiilon-kilén, a tagjelolt felkésziltségének fliggvé-
nyében dont az egyes targyalési fejezetek megnyitasarol. Ez biztositja, hogy mindenki a
sajat felkésziiltsége alapjan haladjon eldre a tagsag felé vezetd uton.

Az integracids felkésziilés tovabbra is hatalmas eréfeszitéseket kovetel a kormany-
tol, a tarsadalmi-gazdasagi élet minden szerepl§jétél. Meggy6zédésem, hogy hazank
integracios eldkésziiletei megfelel tlitemben haladnak ahhoz, hogy mar a kovetkezd
évszazad legels6 éveiben megfeleljiink minden csatlakozasi kritériumnak. Az EU belsd
reformjainak elérehaladasa, targyaldsaink eddig elért dinamikéja és integracios felkészu-
1ésiink jelenlegi liteme mellett realis cél, hogy néhany éven beliil elényos feltételek mel-
lett csatlakozhassunk az Eurdpai Uniéhoz.

Mellar Tamas,

a Kozponti Statisztikai Hivatal elndke

Az Europai Unidban kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a statisztikdnak, s azt a
dontés-eldkészitési folyamatok fontos eszkzeként kezelik. Sulyanak megfeleléen 6nalld
hivatal, az Uni¢ Statisztikai Hivatala (Eurostat) képviseli. Az integracio elmélyitéséhez
sziikséges statisztikai fejlesztési iranyokat az Eurostat jeldli ki, az unio dontéshozatali
mechanizmusanak s az ahhoz sziikséges statisztikai adatigényeknek megfeleléen.

Az eurodpai uniobeli normakhoz val6 igazodasunk kozel egy évtizede megkezd6dott
a statisztikaban, s mara sok teriileten j6 eredményeket értlink el. Az Eurostat mar a 90-es
évek elején megkezdte a tarsult orszagok statisztikai szakembereinek mddszertani felké-
szitését, miutan az egyes agazatok tevékenységét, helyzetét csak az eurdpai unids kove-
telményekkel harmonizald statisztikai adatok alapjan lehet objektiven megitélni. E
kovetelménybol fakad, hogy a statisztika fejlesztésének meg kell eléznie a gazdasagi
agazatok fejlesztését. Az Eurostat aktiv részese volt az atvilagitasi targyalasokra torténd
felkészitéstinknek is, s jelenleg a tagjelolt orszagokkal torténd statisztikai egyiittmiiko-
dés alapjat képezé dokumentum megujitasan dolgozik, mely a 2001-2003 években
megvaldésitand6 stratégiai fontossagu kérdéseket oleli fel.

Az atvilagitas soran témacsoportonként elemeztiik a statisztikai jogszabalyokat,
azok hazai statisztikai végrehajtasi gyakorlatat. Az atvilagitas soran meghataroztuk az
EU-hoz valé csatlakozas szempontjabol sziikséges fejlesztési 1épéseket, kiillon hangsulyt
forditottan az olyan stratégiai fontossagu kérdésekre, mint a makrogazdasagi statisztika,
a mezdgazdasagi statisztika, a kiilkereskedelmi statisztika, a migracio statisztikaja.

A szigorUbb elvarasokat megfogalmaz6 nemzetkdzi igényekhez igazitjuk fejlesztési
stratégiankat; figyellink arra, hogy a nemzetkozi felhasznaldi igények kielégitése mellett,
azokkal parhuzamosan, megfeleljink a mérvad6 hazai elvarasoknak is. A fejlesztési
stratégia kialakitasakor figyelembe vessziik, hogy az EU kovetelményrendszere is allan-
do valtozasban, fejlédésben van. Az 0] jelenségek (példaul globalizacio) megfigyelése,
szamszer(isitése, Osszehasonlithatova tétele is feladatunk. Az integracio eréstdésével
egyre szélesebb teriiletre terjednek ki a médszertan egységesitését megfogalmazé kdve-
telmények. Mindezek alapjan elmondhat6, hogy a statisztika fejlesztése ma egyértelmii-
en a nemzetkézi igények, azon belill is elsGsorban az unios elvarasok teljesitéséhez
igazodik. E célnak kell alarendelni a fejlesztés teljes feltételrendszerét.

A feltételrendszer megteremtése sokrétl feladat, ezek koziil néhany alapvetd fontos-
sagu a kovetkez6kben foglalhatd Gssze.

A torvényi szabalyozas feltételrendszere
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A magyar jogrendszer és az unios szabalyozas alapvetden kiilonbozik egymastol a
statisztika terén. Az Eurdpai Unidban a kozosség egészére kiterjedd érvénnyel minden
egyes szakteriiletre, 4gazati adatfelvételre dnall6 rendelet, hatarozat vagy mas tipusd
joganyag sziiletik. A magyar gyakorlatban egy alaptérvénnyel, a Statisztikai torvénnyel
teremtjik meg a jogszabalyi kornyezetet e tevékenység ellatdsahoz. Ez adja meg a sta-
tisztikai szolgélat szdméra a feladatkdrének ellatdsdhoz szikséges felhatalmazast. A
végrehajtast mar a konkrét gyakorlati megvaldsitasra kiterjedd, évenként Osszeallitott
Orszagos Adatgyiijtési Program (OSAP) foglalja keretbe.

E hazai sajatossag figyelembevételével a torvényi szabalyozéasnak is mindkét teriile-
ten modosulnia kell. Az atvilagitas sordn megfogalmazédott az a kdvetelmény, hogy
biztositanunk kell a statisztikai szolgalat miikodését megalapozé politikai fliggetlensé-
get, pértatlansagot, valamint a szakmai objektivitast. Ennek szellemében kerilt be a
Statisztikai torvény modositasaba, hogy a hivatal élén allé elndkot hat évre nevezzék ki,
mely az intézmény felelOs vezetdjét a politikai valasztasoktol fiiggetleniti.

A Statisztikai térvény parlament el6tt 1év6é modositasa teljességében fel6leli az EU
jogharmonizécids igényei szerinti kiigazitasokat. Tartalmazza mindazon térvényi garan-
ciakat, amelyek a magyar statisztikai szolgalat fliggetlenségét és objektivitasat nemzet-
kozileg is elfogadhat6 modon alatdmasztjak.

Kilén hangsulyt kap a médositasban az egyéb nyilvantartési rendszerekhez valo sta-
tisztikai adatfeldolgozasi céli hozzaférés engedélyezése. Ez nem jelent kiilonleges felha-
talmazést a magyar statisztikai szolgalat szd&maéra, hiszen az uni6 tagorszagai statisztikai
gyakorlatukban nagymértékben tdmaszkodnak a kdzigazgatds mas teruletein kialakitott
és milkodtetett regiszterekre. Ez a felhatalmazas sziikséges azonban ahhoz, hogy az
EUROSTAT altal igényelt adatokat at tudjuk adni, de ennél is fontosabb, hogy ezen
regiszterek szolgalnak bazisul a gazdasagstatisztikai adatgy(ijtésekhez. A statisztikai
adatok pontossaga, mindsége nagysagrendileg javul a nyilvantartdsokhoz val6 hozzafé-
réssel. Ezaltal mind a gazdasagpolitikai dontéshozatal tamogatasa megfeleld és napra-
kész informéacioval, mind a piac szerepldinek megbizhat6 tijékoztatisa lehetévé valik
egy, a mainal pontosabb informacidbazis alapjan.

A térvényi szabalyozas mésik eleme; az évenként kormanyjdévahagyassal életbe 1ép
OSAP EU-konformma tétele is hatarozott lépéseket inditott el abba az iranyba, hogy az
éves programok stabilabbak, kiszamithatobbak legyenek. Ezzel varhatéan névekszik az
adatszolgaltatok bizalma, kiszamithatobb, jobban tervezhet6bb lesz az adatszolgaltatés.
A részikre megfogalmazott, allanddsult adatigény automatikusan a minGségjavitas kove-
telményeit is kielégiti.

Intézményfejlesztés

Az EU-hoz val6 csatlakozas feltételrendszerének kovetkezd sarkalatos pontja az in-
tézményfejlesztés, a sziikséges intézményi atalakitasok Iépéseinek dsszessége.

A statisztikai szolgalat miikodése alapvetéen a Kozponti Statisztikai Hivatal intéz-
ményi rendszerén alapul, kiegésziilve az egyéb minisztériumok és orszagos hataskorii
szervek keretében miikdodo statisztikai tevékenységet ellatd szervezeti egységekkel.
Ennek megfeleléen az EU-kdvetelményekhez vald igazodasban kulcsfontossagu, hogy a
Kozponti Statisztikai Hivatal intézményként hogyan tud alkalmazkodni a megvaltozott
koévetelményekhez.

A hivatal t6bb mint szazéves, nemzetkozileg is elismert, magas szinti miikddése a
statisztikai szakdgazati rendszert tiikr6z6, viszonylag merev, hierarchikus rendszeren
nyugszik. Az eurdpai orszagokban nagyon hasonlo a statisztikaért felelds intézmények
felépitési rendje; ez teszi lehetdvé, hogy az adott szakdgazatra vonatkozd legujabb elva-
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rasoknak megfelelé modszertan elsajatitisa, a gyakorlati munkaba torténd Aatiltetése,
valamint az ENSZ szakositott szervei, az OECD, az IMF, az Eurépai Uni6 elvarasainak
val6 megfelelés szervezeti oldalrdl is biztosithat6 legyen.

Elengedhetetlenil szlikséges a hierarchikus és szaktertiletileg tagolt intézmény miiko-
désébe 0] elemeket vinni. A hagyomanyos feladatok mellett ugyanis egyre tébb olyan tipu-
su feladat jelenik meg, mely atlép a kotott hivatali strukturan. Erre legjellemzobb példa az
EU-integracios feladatok ellatasa, mely 0 koordinécids tevékenységgel felruhdzott szerve-
zeti egység kialakitasat tette sziikségessé. Ezen tilmenden is szamos olyan, részben mas
EU-elvarasokbol eredd, egymast atfedd és kiegészitd feladat jelenik meg, mely csak tobb
szervezeti egység nagyon szoros egyiittmiikodésével oldhaté meg mind a fejlesztés, mind a
kivitelezés id6szakaban. Legjellemzébb példa erre az éves gazdasigszerkezeti adatgyiijté-
sek lebonyolitasa, s az ehhez nagyon szorosan kapcsolodo, az adatgyiijtések bazisaul szol-
gald, intézménylinkben kialakitott és miikodtetett regiszter fejlesztése, naprakészen tartasa,
tovabba a regionalis statisztika, valamint a kdrnyezeti statisztika.

E szertedgazo feladatok hatékonyabb, tobbiranyl kitekintést is magaba foglalé vég-
rehajtdsa, az EU-elvarasok szem elétt tartasa masfajta megkozelitést igényel az intézmé-
nyi struktaraban is. Torekedniink kell a ,,projektszemlélet” atvételére és egyre gyakoribb
alkalmazésara. Nem felrigva a szakstatisztikai terliletek 6nallésdgat — hiszen gazdaja
kell, hogy legyen egy-egy terliletnek —, a feladatorientalt, szervezeti kereteket atlépd
munkacsoportok kialakitasa fontos eleme az intézményfejlesztésnek.

A ,,hazon bellli” 1épések mellett Ujra kell fogalmaznunk kifelé irdnyuld kapcsolata-
inkat is. A hivatalos statisztikai szolgalat részét képez6, mas tarca vagy intézmény altal
gylijtott adatok tekintetében is egyértelmiien megfogalmazott EU-k&vetelmény, hogy
ndvelni kell a nemzeti statisztikai hivatal modszertani és koordinacids szerepét. Az EU
szamara alapvetd fontossagi — elsGsorban gazdasagstatisztikai — adatok csak akkor
fogadhatdk el és adhatok at az Unid Statisztikai Hivatala, az Eurostat részére, ha azok
els6dleges eldallitasa soran biztositott az egyseéges modszertan, a politikai befolyéstol
valé mentesség és a szakmai-agazati fliggetlenség.

E tekintetben elengedhetetlen a statisztikai szolgalaton beliili ,,szereposztas” Gjragon-
dolasa. Célunk az, hogy a tarcak kozétti munkamegosztas kialakitasaban a mainal hangsu-
lyosabban érvényesiiljon az az alapelv, hogy az uni6 a nemzeti statisztikai hivataltol kér és
fogad el adatokat, informacidkat az adatok hitelessége és megbizhatosaga érdekében.

Pénzligyi feltételrendszer

A csatlakozasig vallalt feladatainkat a kozdsségi vivmanyok atvételére kidolgozott
Nemzeti Program tartalmazza. A feladatok végrehajtasanak két alapvet6 feltétele az anyagi
és a human er6forrasok megléte. Ezek koltségigényét fel kell mérni, egyszerlibben szdlva
kdltségvetést kell késziteni, hogy biztosithatok legyenek a szilkséges forrasok.

A koltségvetés nem mas, mint ,,célok sorozata, amelyhez arakat rendelnek” — fo-
galmazza meg Aaron Wildavsky amerikai gazdasagkutato. Ezt a legegyszeriibb fogalmat
alapul véve hataroztuk meg a csatlakozasi feladatok végrehajtasahoz nélkildzhetetlen
forrassziikségletet.

A koltségvetési alku soran igyeksziink elfogadtatni azt a sajatossagot, hogy a statisz-
tikai adatfeldolgozas torvényszeriisége a hosszabb atfutdsi id6. A ma elhatarozott és
megtervezett adatfelvételekbdl csak 2-3 év mulva lesz publikalhat6 és elemzésre alkal-
mas adat. E torvényszeriiség miatt egyértelmu feladat, hogy az 1j, EU-el6irasok szerinti
adatgyiijtéseket — kiilonds tekintettel a tobbéves mutatok bazisaul szolgaldkat — mihama-
rabb meg kell kezdeni. Ez csak igy lehetséges, ha a kozeljovében latvanyos eredményt
még nem mutatd feladatokra mar ma biztositjak a megfeleld forrasokat.

32



Kiemelend§ a nagy Osszeirasok; az altalanos mezégazdasagi 6sszeiras és a népszamla-
las koltségigénye. E jelentds feladatok mellett szamos, nem kis horderejii, de kisebb publi-
citast kivand munkat is el kell végezniink, melyeknek komoly kéltségvonzata van.

Fontos, hogy az egyszer elhatarozott és megkezdett felméréseket folyamatosan el
tudjuk végezni, hisz az elemzésre szolgald hosszabb tava attekintést biztositd idésorok
csak igy allithatok fel. Ehhez egy kiszdmithatd koltségvetési politika teremtheti meg a
feltételeket, amely hosszabb tdvon hozzarendeli feladatainkhoz az eszkdzoket, s ezzel
biztos alapot nyUjt a végrehajtashoz.

Magatol értet6dd, hogy a koltségvetési forras mellett toreksziink minden lehetsé-
ges EU-tdmogatést is elnyerni és felhasznalni céljaink megvalésitasa érdekében.

Szakemberek

A csatlakozasi feltételrendszer kulcskérdése a human eréforras rendelkezésre allasa.
A statisztikai hivatal kbzponti allomanyat és az orszagos halézatot is alaposan visszave-
tette az 1986 Ota egységesen alkalmazott ,,flinyiré elv”’-en végrehajtott létszamcsdkken-
tések sorozata, melyhez jelentGsen hozzajarult a versenyszféra elszivo hatasa is.

Siirg6s és elodazhatatlan 1épéseket igényel a hivatal 1étszamanak fejlesztése és szak-
embergardajanak megujitasa is. Fokozott figyelmet kivan az utanpétlas nevelése, vala-
mint a bels6 oktatasi rendszer fejlesztése.

A stabil koztisztvisel6i kar kialakitasara iranyul6 torekvésiink parosul a szakma megfiata-
litasanak sziikségességével is. Ehhez a megfelelé bérezési, juttatasi rendszer mellett a projeki-
szemlélet(i munkaszervezés rugalmasabb elismerési lehet6séget biztosit.

Monitoring

A csatlakozasi felkésziilés hosszl folyamat. E folyamatban az atvilagitasi targyala-
sok malt évi elinditasa csak a kezdet volt. A jogalkotdi és modszertani tevékenység az
unidban nem sziinetel, igy az egyszeri eszmei idéponttal atvilagitott kozosségi joganya-
got évente felll kell vizsgalnunk. Ez évben mar tavasszal elvégeztiik ezt a feladatot, s az
Eurostat segitségével jovO tavasszal ujra attekintjiik az 1999. december 31-ig életbe
Iépett joganyagot.

Hangsulyozni szilkséges, hogy a joganyag atvilagitasa csak a munka toredékét jelen-
ti a statisztikaban. Részben azért, mert a statisztikai gyakorlat nagymértékben tdmaszko-
dik a jogszabalyi format nem 61t6 megallapodasokra és mddszertani Utmutatokra. Méas-
részt a statisztika kevéssé tekinthet6 jogszabalyilag iranyithato hatosagi munkdnak. Az
atvilagitasara, valamint a megvalositas feltételrendszerének teljes kort attekintésére az
Eurostat dontése alapjan minden jeldlt orszagban atfogo elemzé értékelést kell végezni.
Egy ilyen tipusu vizsgalat célja a gyenge pontok meghatérozasa a teljes rendszeren be-
lul, és koriiltekintd, atfogd javaslattétel a csatlakozasi kritériumok teljesitése érdekében
szlikséges tovabbi lépések meghozatalara.

Neményi Judit,
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a Magyar Nemzeti Bank iigyvezet6 igazgatoja, Kozgazdasagi és kutatasi féosztaly
Az Eurépai Unidhoz valo felzarkozas eléfeltételei Magyarorszagon

Az évezred végéhez kodzeledvén a magyar gazdasag kdzép-hosszabb tavu fejlodése-
nek perspektivait kétségteleniil az Europai Unidhoz vald csatlakozas lehetdsége fémjel-
zi. A 2000. év kezdetére Magyarorszagon a piacgazdasagi atmenet kdzel egy évtizedet
feloleld periddusa tobbé-kevésbé lezarult. Ez nem jelenti azt, hogy nem all el6ttiink még
egy sor, a hatékony piacgazdasagi miikdéshez elengedhetetlen reform, vagy ne kellene
folyamatosan javitani a létrehozott intézmények miikodési és szabalyozasi feltételeit.
Csupan annyit jelent, hogy Magyarorszdg mara piacgazdasagga valt, ahol a GDP (bruttd
hazai termék) kozel nyolcvan szazalékat a maganszektor allitja el. Olyan kis, nyitott
gazdasagrol van szo, amelyet kereskedelmi kapcsolatai alapvetden a fejlett orszagokkal
kapcsolnak dssze, s igy a piacgazdasagga vald atalakulds eredményeképp nagyfoku
integralddast ért el Eurdpa fejlettebb régidjaval. Mig az elmdlt tiz évben a legfontosabb
feladat a piacgazdasag tulajdonosi, termelési és intézményi alapjainak megteremtése
volt, addig az elkovetkezé tiz év {6 kihivasa a ,,fiatal” piacgazdasag versenyképességé-
nek novelése és teljesitményének kibontakoztatésa, tehat a fejlettségi szintek kodzotti
kildnbség mérséklése lesz. Fontos latni, hogy a gazdaségi atalakulas elért fazisaban a
felzarkoztatds az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozastol fliggetlendl is ,természetesen”
adodd kozéptava célja a mai gazdasagpolitikanak. Ezért a kovetkez6 évtized az eurdpai
fejlett piacgazdasagokhoz valo felzarkdzasrol (konvergenciarol) szol majd.

A konvergencia megval6sitasa makrogazdaségi oldalrél a gyors, de fenntarthaté (a
kiilsé és bels6 egyensuly torzulasa nélkul megvalésitandd) novekedési pélyat és hosz-
szabb tavon az arstabilitas elérését jelenti. Ezekbol a meglehetdsen altalanos és sokszor
emlegetett célokbol azonban a makroszintii és strukturalis politikak tekintetében szamos,
egymassal tartalmilag és id6ben 6sszehangolt kdvetelmény vezethetd le, amelyek teljesi-
tése elengedhetetlen az Eurdpai Unidhoz, majd a monetaris uniéhoz val6 csatlakozas-
hoz. Nem kétséges, hogy az eldttiink allo évek a jogharmonizacio és a monetaris unidba
vald belépéshez tartoz6 konvergenciakritériumok tartds teljesitése jegyében telnek majd.
A végs6 cél az, hogy a piacgazdasag stabilan allja a versenyt a globalizalt és liberalizalt
feltételek kozepette is. A jogharmonizacid tekintetében az atvilagitasi szakasz
lezérultaval jol kirajzolddnak a teenddk. Kevésbé egzaktul megfoghatok a gazdasagpoli-
tikai teendék, amik nélkiil pedig aligha veszélytelen a teljes jogharmonizacio. Jollehet az
Eurdpai Unidba valo belépés szempontjabol a piacgazdasagi verseny kériilményei ko-
z6tt is hatékonyan miikodé gazdasagi szerkezet kialakitdsa az elsédleges fontossagu
(lasd koppenhagai alapelvek), én a tovabbiakban néhany kiragadott makroszintli gazda-
sagpolitikai aspektussal foglakozom ,,di6héjban”, tekintettel arra is, hogy a versenykeé-
pes gazdasagi szerkezet és a stabilitasorientalt makropolitika egymast kdlcsondsen felté-
telezd oldala a konvergenciafolyamatnak.

A konvergencia reél- és nomindlis vetileteinek az 6sszehangolasa

A felzarko6zas mindenekel6tt tartdsan magas ndvekedést jelent. A mérték viszonyla-
gosan értendd: azaz magasabb, mint a fejlett vilig (OECD) novekedése. A fejlett vilag-
ban ma mindenitt (USA, EU) altalanosan elfogadott cél az arstabilitas, épp a hosszabb
tavon legmagasabb névekedés elérése érdekében. Kérdés, hogy megvaldsithaté-e, és ha
igen, hogyan a felzarkdzast biztositd magasabb ndvekedési Utem és az arstabilitas elére-
se a komoly szerkezeti atalakulasokat atélé orszagokban, s igy Magyarorszagon is.
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Nemcsak a kdzép- és kelet-eurdpai tarsult orszagok szamara jelent ez problémat, hanem
példaul az Eurdpai Uni6 an. periféria-orszagai (Spanyolorszag, Portugalia, Irorszég,
Finnorszag) is szembesiilnek a dinamikus novekedésbol szarmazé inflacidos nyomassal.
A felzark6zo orszagokat jellemzo termelékenységkiillonbségek (példaul a kiilkereskede-
lemben versenyz6 szektor és a szolgaltatasok) a munkaerdpiac és a bérek kozvetitésével
még a legrugalmasabb gazdasagokban is elkerilhetetlenil magasabb inflaciot eredmé-
nyeznek. Addig, amig a majdani eurézéna tagorszdgok még sajat valutat és arfolyamot
miikodtetnek, ez a hazai valuta reél-felértékelddéséhez vezet, amely a felzarkzés — a
magasabb novekedés mellett — masik fontos eleme. Mivel a valutaarfolyam alakulésat a
tOkearamlasok nagymértékben is eltérithetik a gazdasag fundamentumainak javulasa
altal meghatarozott, egyensulyinak tekinthetd palyatol, az el6ttiink allé idészakban a
gazdasagpolitika s ezen belul a monetaris politika fontos feladata az, hogy a felzarkdzast
jellemzo real-felértékelodést a gazdasag versenyképességének javuldsaval Osszhangba
hozza. Tovabbi dontést igényel, hogy a reél-felértékelddést a fobb kereskedelmi partne-
rek atlaganal magasabb inflacio és a nomindlis felértékelddés milyen ,,kombinacidjaval”
érdemes megvalésitani. Kis, nyitott gazdasdgban — s ebbdl a szempontb6l a magyar
gazdasag novekvo és nagyfoku nyitottsaga fontos tényez6 — veszélyes lehet a nominalis
felértékel6dés politikajat valasztani, ha a vallalati szektor nem elég rugalmas €s nem
tudja a felértékel6dés kovetkeztében kies6 jovedelmeit koltségei csokkentésével ellensu-
lyozni. A jovedelmezbség tendencidzus romlasa aldashatja a versenyképességet, és a
kiils6 egyensuly kezelhetetlen romlasaval jarhat. Tehat az arstabilitas céljanak nominalis
felértékel6déssel parosuld politikdja nagyfokd nomindlis rugalmassagot igényel, ami ma
még biztosan nem jellemzi a magyar gazdasagot.

A konvergencia fiskalis megalapozas

Mar a stabilizacié mogottiink allo idészakaban is nyilvanvalova valt, hogy a stabili-
tasorientalt gazdasagpolitika kulcsponti eleme a fiskalis megalapozottsag. Az allamhaztar-
tas hianyanak és az orszag eladdsodottsaganak mérséklése az eldttiink all6 idészakban is az
egyik legfontosabb teendd, ami a magas névekedés és az inflacié folyamatos mérséklése
szempontjabdl alapvetd feltétel. A maganszektor dinamikus fejlédésére alapozott ndveke-
dés sziikségessé teszi, hogy a vallalati szektor novekvo finanszirozasi igényét a koltségve-
tés visszafogédsa ellenstlyozza annak érdekében, hogy az orszag kiils6 hiteligénye az
egyensulyi kdvetelményekkel 6sszhangban alakuljon. A monetéris uni6 tagsaga elnyeréséig
tartd id@szakban az allami eladosodottsag tovabbi mérséklése teremthet mozgasteret a
késobbi fiskalis politika szamara. Erre annak ellenére sziikség van, hogy az elmilt néhany
évben az adossagrata jelent6s mérséklése valosult meg, s elérhetd kozelségbe kertilt a ,,bli-
vOs” maastrichti 60 szazalék. Magyarorszag szamara hosszabb tdvon a Stabilitasi és Nove-
kedési Egyezményben meghatarozottnal szigoribb kdéltségvetés-politikara lehet sziikség,
ha a felzarkozas kell6képpen dinamikus. Erre utal az eurérégio ,.felzark6zo” orszagainak
kozelmultbeli fejlédése is, ugyanis jol mutatja, hogy az 6nalld valuta megsziinte utan mek-
kora felel6sség hdrul a fiskalis politikara akkor, ha a magas névekedes mellett kell teljesi-
teni az arstabilitas kotelezettségét. Irorszagnak és Finnorszéagnak az &llamhéaztartasa tobb-
lettel miik6dik, s a spanyol és portugal fiskalis szigoritas is szamottevé volt mar a moneta-
ris uni6 el6tt is. Kiilon érdekes téma, hogy a fiskalis kiigazitas milyen szerkezetli legyen,
hogy ne héatraltassa a novekedést.

Konvergencia és varatlan sokkok

35



A konvergenciafolyamatot varhatoan a ,kiilvilag” (a fejlett és fejlodoé piacok) oly-
kor hektikus valtozékonysaga kiséri majd, s igy a felzark6zés sikere varhatéan nagymér-
tékben fiigg a magyar gazdasag ,,stressztlir6képességétol”, a gazdasagpolitikdnak készen
kell allnia a hatékony valsagkezelésre. A kozelmult fejlodo piaci valsagai (azsiai, orosz
és brazil) nyilvanvaléva tették, hogy a liberalizaltsag és a globalizacié mai szintjén,
amennyiben az atalakul6 gazdasagok valamelyike stlyos helyzetbe keril, a valsag kdny-
nyen ,,megfertézheti” a tobbi orszagot is. Még azok a gazdasagok is komoly vesztesége-
ket (tdbbletkdltséget) szenvedhetnek el (legalabb atmenetileg), amelyekben a f6bb gaz-
dasagi folyamatok nem mutatnak kiléndsebb torzuldst, s a mikroszféra is egészségesen
miikodik. A 2000. évbe 1épve azonban néhany fejlett vilagbeli fejlemény is elgondol-
kodtato. A kozel egy évtizede tartd USA felivelés mogott rejlé fesziiltségek vagy a
Halpra allasi” gondokkal kiizdé japan gazdasag tehetetlensége még akkor fokozott fi-
gyelmet érdemel, ha az Eurdpai Unid fejlodési perspektivai éppen javuldak. Csak re-
mélhetjik, hogy az USA-val kapcsolatban manapsag gyakran emlegetett ,,hard lending”
szcenariok bekovetkezési valdsziniisége egyre csokken, s a konvergenciaperiédusban
Magyarorszagnak nem kell a kilencvenes évek végén jelentkez6knél nagyobb kiilsé
sokkokkal szembesiilnie.

A kozelmult fejlédé piaci valsagai jol ravilagitottak a nemzeti mozgastér hatéraira,
ramutattak arra is, hogy egészen addig, amig a magyar gazdasag nem csatlakozik az
Eurdpai Unidhoz, addig a feltérekvd (emerging) piacokkal ,.egyiitt sir és egyiitt nevet”.
A valsagfenyegetettségb6l szarmazé sériilékenység miatt egy sor kdvetelmény fogal-
mazhaté meg, amelyek kézul az egyik legfontosabb talan, hogy a véllalati és a pénzugyi
szektor piacgazdasagi normak szerinti atalakitisaval egyidejiileg a prudencialis szaba-
lyozas és feluigyelet kérdését is meg kell oldani. A gazdasagi stabilizacio terén elért
eredmények (a kiegyensllyozott fundamentumok) kétségtelendil segitenek abban, hogy a
krizisek minimalis veszteséggel legyenek menedzselheték, ugyanakkor a pszichologiai
tényezéket sem nélkiil6z6 befektetési kedv hullamzasanak sokkjai arra 6sztondznek,
hogy a szokésosnal magasabb (deviza- és szabalyozasi) tartalékokkal er6s6djon a véde-
lem a nem vart eseményekre. A rovid lejaratu tékearamlasok (direkt és indirekt) korlato-
zasa a valsagok fényében egyfajta ,,megengedett” szabalyozasi tartalékka valt a haté-
kony védekezéshen, a teljes liberalizaciéra az EU-csatlakozas adhatja meg a kell§ bizto-
sitékot. Mindez persze nyilvanvaldan tobbletkdltséggel, illetve hatékonysagveszteséggel
jar, ami lassitja a felzarkdzast.

Raba Andras

a KOPINT-DATORG Rt. kutat6 kézgazdasza

Magyarorszag csatlakozasi targyalasi pozicioi 1999/2000 forduldjan nem kedvezot-
lenek. A magyar gazdasag elmult évtizedes teljesitményét nemzetkdzi bizalom dvezi.
Megszilardult a piacgazdasag intézményrendszere. A makrogazdasag — ndvekedés és
egyensUlyviszonyok — 1996 6ta kedvezd iranyban fejlédik. Nem indokolatlan tehat a
csatlakozas esélyét és kialkudhato feltételeit illetden egyfajta dvatos deriilatas.

A hangsulyt az 6vatossagra ¢és a teendokre helyezném. Egy rovid hozzaszolas kere-
tében csupan néhany szempontra utalok:

al A szertedgaz6 targyalasi anyagban, az 6nmagukban is fontos részletkérdések si-
rijében olyan feladatok egész sora fogalmazodik meg konkrét formaban, amelyekkel
gazdasagunk és tarsadalmunk fejlédése érdekében elkeriilhetetlendl szembesulnink kell.
Az Eur6pai Unid Magyarorszagrol 1999 §szén kiadott ,,Regular Report”-ja az ,,integra-
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cidérettség” terén elért haladasunk elismerése mellett nyomatékosan ramutat jé néhany
neuralgikus pontra, amelyek tekintetében lényeges elérehaladast tartanak indokoltnak
vagy éppen reformokat, jelentés valtozasokat ,,varnak el”. Ezek kozo6tt hangsulyt kap —
hogy cimszdszeriien csupan néhanyat emlitsiink — a hulladékgazdalkodas, a viz- és leve-
gOtisztasag, az egészségiigy, a vasit, a regiondlis fejlesztés, az dnkormanyzatok hatasko-
re és gazdalkodasa, az agrartdmogatés, a foldtulajdon, az infrastruktira finanszirozasa.
kiséri az ajanlasok és a vallalasok teljesitésének helyzetét is. Tehat nem csupéan az
acquis-hoz alkalmazkoddé (j vagy mddositott térvényeket, jogszabaly-mddositasokat
,Nyugtazzak”, hanem rdmutatnak egyes teriileteken a vallalas vagy a kdvetelmény telje-
sitésének esetleges hidnyara, késedelmére is. Ezt teszi példaul a fent emlitett Regular
Report (alcime: Hungary’s Progress Towards Accession). A nem Kielégit6 teljesités
vagy a szerintik hibas Iépések altaluk vélt okait is keresik, megfogalmazzak. Ez volta-
képpen egyfajta segitségnek vagy orientacionak is felfoghato, akar egyetértésre jutunk a
szoban forg kérdésben, akar nem.

b/ A targyaldsok éles megvilagitasba helyezik gazdasadgunk és tarsadalmunk allapo-
tat, fejlettségi szintjét. Az EU-csatlakozas eszkdz a tavlati felzark6zas gyorsitasahoz.
Torténelmi elmaradottsagunk, az eurdpai szintt6l vald tavolsag érzékeltetésére csupan
egyetlen — szintetikusnak mondhaté — allapotjelzé: a sziiletéskor varhatd élettartam
1998-ban Magyarorszagon férfiaknal 66 év, a lengyel, cseh, portugal, gérég adat sor-
rendben 69, 71, 71, 75 év, n6knél Magyarorszagon 75 év, a masik négy orszagban 77, 78,
79, 81 év. A csecsembhalandosag (5 év alatt) 1997-ben a Vilgbank adatai szerint nalunk
12 ezrelék, a méasik négy orszagban 12, 8, 8, 9 ezrelék. Nem véletlen, hogy az Eurdpai
Uni6 a Magyarorszag csatlakozasaval kapcsolatos kdvetelmények egyik legfontosabbja-
ként a magyar egészségligy reformjat, gyokeres megjavitasat jeloli meg. EU-értékelés
szerint ezt nem csupan ,.emberiességi” szempontok indokoljék, hanem az is, hogy meg-
felel6 mértékii javulas hianyaban, a reform halogatésa esetén veszélybe keril a termelé-
kenység és a versenyképesség, valamint a felgyiilemlett fesziiltségek elébb-utdbb nagy-
aranyu fiskalis tobbletterhet ronak a gazdasagra. Ez a példa is érzékelteti, hogy az
acquis vallaldsa és a jogharmonizacioban torténd megegyezés (ami 6nmagéban is hatal-
mas feladat az alkalmazkodassal jardé surlodas és aldozatok miatt) az egyik oldala a
tényleges csatlakozas el6tti id6szak programcsomagjanak, a masik oldala a moderniza-
ci6 tovabbvitele, egyes teriileteken gyorsitasa, a sziik keresztmetszetek oldasa, ami nél-
kil a felzarkdzas esélye kilatastalanna valnék.

c/ A targyalasok eredményességét nem csupan a ,tisztan” gazdasagi kritériumok tel-
jesitése befolyasolja. A nem gazdasagi kdvetelmények énmagukban is, a gazdasagiakkal
Osszefonodva és kolcsonhatasban is elsérendil jelentéségliek. A magyarorszagi demok-
ratizalodas elért fokat az unio elismeri és méltanyolja. De az emberi, polgari és politikai
jogok érvényesiilése jelenleg is, a tovabbiakban is permanens ellenérzésnek alévetett
kovetelmény, kitéve a hazai és nemzetkdzi nyilvanossagnak. E téren visszalépést nem
igen engedhetiink meg magunknak a csatlakozas késleltetésének kockazata nélkiil.
Azokra az észrevételekre, biralatokra is érdemes figyelniink, amelyek példaul a roma-
kérdés, a munkaligyi és szocialis érdekegyeztetés, a médialigyek, a nyugdijreformtor-
vény végrehajtasa stb. koriil meriilnek fel. Kiemelked$ gazdasagi és tarsadalompolitikai
jelentdségli az orszagunk elmaradott vidékei felzarkoztatasdhoz sziikséges intézményi
reformok és ezek financialis hatterének megteremtése. Ez nemcsak az elszegényedés
mérséklésének eszkoze lehet, de — mint ismeretes — nélkiilozhetetlen ahhoz is, hogy
képessé valjunk a Strukturalis Alapokbdl szdmunkra majd esedékessé valé tdmogatas
igénybevételére. A nem gazdasagi tényezok kozott emlithetd, hogy az orszag politikai
elitjének kiilpolitikai, beleértve a szomszédos orszagokkal vald viszonyt érintd 1épései
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és megnyilvanulasai ugyancsak befolyast gyakorolnak a nemzetkdzi és kiemelten az
unidval valé kapcsolat és kdlcsonds bizalom alakulasara. Mindez — tehat a nem gazda-
sdgi vagy nem tisztdn gazdasagi tényezO6k — egyuttvéve és kilon-kilon részét képezik
annak a kdzegnek, amelyben a csatlakozasi targyalasok folynak.

d/ Az Eurdpai Uni6 a kdzelmultban eldéntotte, hogy az 6t kdzép- és kelet-eurdpai or-
szaggal és Ciprussal mar folyo csatlakozasi targyalasokon talmenden 2000-ben a kelet-
eurdpai ,,periféridhoz” tartozo, tagsagra palyaz6 valamennyi orszaggal megkezdi a targya-
lasokat. Ezzel kilatasba helyezte e nagyszdmu orszag szdmara a valamikori csatlakozas
esélyét. A belépésért ,,versengd” orszagok mezénye tehat kibéviilt; az unid az egyes orsza-
gok belépésének sorrendjét illetéen nem kotelezte el magat, és az els6ként csatlakozo or-
szagok szamaéra a belépés lehetséges idépontjat kozéptavon, legkorabban 2003/2004 koriil
valdsziniisiti. Az uni6 jelszava: ,,nem a gyorsasag, hanem a (belépOk felkésziiltségére és a
feltételekben torténd megegyezésre vonatkoztatott) mindség” szamit.

e/ Id6szerti (mar évek oOta) a felzarkdzassal és az EU-csatlakozassal 6sszefliggd, sok
témat magukban foglalo, egymasra is hatd folyamatok kozponti befolyasolédsat és a ko-
vetelmények teljesitéseével kapcsolatos lépéseket kdzos, atladthaté mederbe terelni. Ezt
hossza tava tervezéssel, tervszerii kozponti iranyitassal és ennek keretében a helyi eré-
forrasokat mozgositd, megfeleld lokalis hataskorrel és feleldsséggel rendelkezd szerve-
zetekkel lehet megoldani. Mindennek egyik fontos indoka: a gazdasagi novekedés fenn-
tartdsa és a versenykepesseg javitisa a beruhazési rata (jelenleg GDP-ardnyosan 23-24
szazalék) novelését igényli. Az elhalasztott infrastrukturalis beruhdzésok potlésa, a hu-
ménszféra fellenditése, az elmaradott vidékek és lakossagi rétegek felemelése — még ha
szamithatunk is az EU eleinte szerény, késébb névekvd transzfereire, valamint remény-
kedhetiink a kiilfoldi miikod6téke-beruhazasok nem csokkend folytatddasaban — a hazai
megtakaritds aranyanak novekedését kivanja meg, nagy mértékii tobbletberuhazast,
beruhazasi expanziot igényel, a folyd fizetési mérleg és az allamhaztartas viszonylagos
egyensulyanak (fenntarthaté hianyanak) lényeges veszélyeztetése nélkil. Mindehhez,
nyomatékosan fogalmazva, halaszthatatlan egy kdzép- vagy hosszu tavl gazdasagfej-
lesztési stratégiai terv minél nagyobb tarsadalmi konszenzussal torténd kimunkalasa és
realizalasanak nyomon kovetése, ami csokkentheti az ad hoc dontések gyakorisagat és a
rogtonzéseket. Ez veszteségeket tehet elkeriilhetdve, er6forrasokat szabadithat fel. Egy-
uttal eldsegitené a csatlakozasi targyalasok sikeres vitelét, érzékelhetéveé tenné az elfo-
gadhaté kompromisszumok hatarait.

Sziics Gyorgy,

az Ipartestiletek Orszagos Szovetségének elndke

A csatlakozasi targyalasok eddigi menete alapjan véleményem szerint egy sor olyan
tapasztalattal rendelkeziink, aminek a tovabbi munka soran hasznosulnia kellene.

A targyalas allami szinten végzése megfelel az eddigi csatlakozasi targyalasok mene-
tével, amit Briisszelben alakitottak ki. A targyalas témakra valo osztalyozasa, a fotargyaloi
rendszer, az atvilagitasi periddusok, az atmenetek vagy derogaciok kijel6lése ott mind az
eddigi ,,bevalt” gyakorlatnak megfelelden folyik. A 31 targyalasi fejezet konkrét lezarasa
azonban a magyar gazdasagi és tarsadalmi csoportok szamara alapveté mitkodési és 1étfel-
tételeket jelent; a versenyhelyzetre valo felkészilést kellene biztositani.

Nos, személy szerint ebben a helyzetben és ezen a ponton latom az elécsatlakozasi
és csatlakozasi targyalasok mas médon vald szabalyozasanak szilkségességét az elkod-
vetkez6 idoben.
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Amikor az eddigi ,,bevalt” szokasokrol beszéltem, az egyes felvételre vard orszagok
és az EU kozott, akkor csak a brisszeli targyalasokrél sz6ltam. A targyalasokon a kor-
many képviseldi vettek részt eddig (és vélhetéen ezutan is igy lesz), de hogy a képvise-
lendo allaspontot miként alakitottak ki, arrol kevesen beszélnek. Nemzetkozi tapasztala-
taink azt bizonyitjak, hogy a nemzeti korméanyok igen komoly és hatékony tanacsadd,
véleményez6 rendszert alakitottak ki hazajukban a szakmai, érdekképviseleti és kamarai
szervezetekbodl. Az egyes targyaldsi csomagokhoz kot6do szervezetek az allami képvise-
16kkel (minisztériumokkal) a legaprobb részletre kiterjedd targyalasi poziciot alakitottak
ki. Ezek hatastanulményok elkészitésével vilagos képet formaltak arrdl, hogy mi a csat-
lakozas kovetelményi szintje, ez milyen kdvetkezményekkel jar az adott terlletre, és a
megoldas anyagi, koltség- és hataridé oldalardl milyen intézkedéseket kell tenni. Ami
még nagyon fontos ebben a rendszerben, az az, hogy a megoldasban kik a kozremiikd-
dék, kik a megvaldsitoi a felkésziilésnek. Még igy is sok gondot és problémat nem tud-
tak el6re kell6 sullyal felmérni, enélkiil azonban még nagyobb gondjai lettek volna pél-
daul Finnorszagnak, Ausztridnak, Svédorszagnak.

Ezt a szervezetek bevonasat igényld targyalasi, felkésziilési modszer mihamarabbi
kialakitasat strgetjuk. Surgetjik azért, hogy szakmai tapasztalataink, a képviselt tagsagi,
tarsadalmi rétegek érdekei megjelenjenek a legjobb targyalasi pozicié kialakitasanal.
Siirgetjiik azért is, hogy a megfeleld informaciok birtokdban az adott teriiletek konkrét
felkeészitését is el tudjuk kezdeni. Elkezdeni a kdvetkezmények ismeretében egy-egy
csoport szakmai, gazdasagi felkészitését. Programok beinditasaval kihasznalni a még
hatralévé idGszakot arra, hogy e csatlakozast ne egy esctleges gazdasagi kudarcként
éljik meg. A masik fontos teriilet a kézvélemény, az allampolgarok tajékoztatasa, felké-
szitése arra, hogy a csatlakozas mit jelent a szamukra, és azt is mondani kell, hogy ehhez
mit, meddig kell cselekedni. A csatlakozast ezeknek a feltételeknek a kialakitasa nélkiil
nagyon nehezen, gazdasagi gondokkal és bizonytalan tarsadalmi tamogatassal élnénk
meg. Ez kihathat a fogad6 oldalra, az EU megitélésére is. Ne feledjik, a csatlakozas
egyszerre gazdasagi és tarsadalmi kérdés. A sziikséges dontéseket parlamentek, esetleg
népszavazas donti el.

Kérjiik annak a lehet6ségnek a megteremtését, hogy ezekhez a nagy horderejii don-
tésekhez, megallapodasokhoz engedjék bekapcsolodni azokat a szervezeteket, amelyek a
dontéseket szakmaisagukkal pozitivan tudjak befolyasolni. Ebben a most kdvetkezd
periodusban oridsi a koordinald, integrald feleldssége az erre felhatalmazottaknak, de
nagy a feleldssége a szervezeteknek is. Minden forumot fel kell hasznalni arra, hogy a
lehet6 legmélyebben megismerjilk az integracio soran felmeriild feladatokat. A gazdasé-
gi érdekképviseletek feladata, ha lehet még nehezebb. A csatlakozas el6tti és utani tobb-
letkdltségeket dontéen az orszag gazdasaganak kell kitermelni. Ezért mindenki szamara
elsérendl érdek, hogy gazdasdgunk minél simabban, zokkend nélkiil és versenyhelyze-
tének romlasa nélkiil valésitsa meg a csatlakozast.

Az IPOSZ mar évek 6ta megtette azokat a Iépéseket, amelyek az érdekképviseleti ko-
rébe tartozd mikro-, kis- és kozépvallalkozasok csatlakozasat eldsegitik. Tagjai vagyunk
annak az EU-szervezetnek, a Kézmiiipar, Kis- és Kdzépvallalkozasok Eurdpai Szdvetsége-
nek (UEAPME), ahol a tagorszagok hasonlo vallalkozasainak mitkodését segit6 tevékeny-
ség folyik. Az itt szerzett tapasztalataink alapjan az IPOSZ-nak meggy6z6dése, hogy az
integréacios folyamat egy sor nagyon kényes kérdést fog felvetni a mar tag és még nem tag
kis- és kozépvallalkozdi szektorok kozott. Ezeket a problémakat mar jél lehetett érzékelni
abbol a memorandumbdl, amelyet az UEAPME tagjai dolgoztak ki az eurdpai ipari minisz-
terek szdmara. Ez a memorandum részletesen foglalkozik az Europai K6zosség kib6vitése-
nek problémaival a kis- és kozépvallalkozasok szempontjabol.
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Egyértelmiivé tették szamunkra, hogy az eurdpai csatlakozasi folyamat egy sor
konkrét szakmai problémat fog jelenteni a kis- és kdzépvallalkozasok szamara. A nor-
mativak bevezetésével, az élesedd versennyel 1étiik vagy nem 1étiik forog kockan. Ezért
stirgésen olyan hatékony szolgaltatasi struktirat szeretnénk kiépiteni, amelyen keresztil
el tud jutni az eurdpai szakmai informacid a konkrét szakmakhoz, a konkrét szakmak
jelzései pedig el tudnak jutni az illetékesekhez. A problémak kezelésének és egyezteté-
sének egyik leghatékonyabb mddja, ha a magyar szakmai szévetségek belépnek azokba
az europai szakmai szovetségekbe, ahol a mér eurdpai kozdsségi orszagok megtalalha-
tok. gy kozvetlen kapcsolat Gitjan valnak majd kezelhetévé a problémék.

A munkaaddi érdekképviselet mellett nagyon fontos, hogy informéciéval birjunk az
egyes szakmacsoportokkal kapcsolatos szabalyozdkrél. Az IPOSZ 1998 szeptemberében
belépett az Eurdpai Fémipari Unidhoz, valamint a Vilag Kézmiivestanacs Eurdpai Ta-
gozatahoz. Osszegylijtottiik tovabba tobb szakmai szGvetségiink belépési, illetve tagsagi
szandékat is.

A nemzetkdzi terlleten tehat megtettiik azokat a lépéseket, amelyek szovetséginket
nem korméanyzati oldalrél, hanem az integrécié utdn a kooperald, de konkuralé oldalt is
jelentd szervezetekhez kapcsolja.

A kovetkez6 idoben ezeknek az ismereteknek €s informacioknak ismeretében el sze-
retnénk kezdeni a vallalatok konkrét felkészitését arra, hogy a csatlakozas utani idében ne
legyenek vesztesek. Tenni kell azt kiilonGsen azért, mert a magyar gazdasag szerepléinek
97,6 szazaléka a 10 fonél kevesebb alkalmazottat foglalkoztatdo kisvallalkozas, az un.
mikrovallalkozd. Ezek a vallalkozasok adjak a GDP kdzel 30 szazalékat, az export 7 szé-
zalékat, biztositjak a munkahelyek 33 szazalékat és a lakossagi szolgaltatasok tdlnyomo
részét. Ezekben az izemekben torténik a fiatal szakmunkasok nevelése is.

Az eurodpai unios belépés kozeledtével gy itéljiik meg, hogy van a feladatoknak egy
olyan csoportja, amelyben a tennivald még nagyon sok, sét késésben vagyunk. Ezek a
kovetkezok.

A kisiizemek nagy része a magyar szakhatosagi eldirasoknak megfelel, az EU-
eléirasoknak azonban mar kevésbé. Ha csatlakozasunkig ezek az iizemek nem érik el az
EU szakhatosagai eldirasainak szintjét és ezen el6irasok kdotelezéek lesznek, a kovet-
kezmények az alabbiak lehetnének.

— Az EU-ba val6 belépésiink utan kezdik el ezen miihelyek felzarkozasukat az EU-
eléirasokhoz, versenyhelyzetiik gyengiil, a piacokrol kiszorulnak.

— Az lizemek feladva a reménytelen kiizdelmet vagy bezarnak, vagy a szakhatdsag
nem Ujitja meg mitkodési engedélyiiket.

Mindkét valtozat akar 150-400 ezer f6 azonnali munkanélkiiliséget okozhat. Véle-
meénylink szerint ezért egy programot kell inditani. Ki kell valasztani a leginkabb veszé-
lyeztetett szakmakat — ide tartozik az élelmiszer-feldolgozés is —, az EU szakhatdsagi
eldirasokat bekérve az adott szakemberekkel meg kell vizsgalni, hogy van-e eltérés az
EU és a magyar szabvanyok kozott.

A projekt sikeres megvalositasa esetén a magyar gazdasag érintett szerepldi meg-
kapjak a szlikséges informaciot és idében felkésziilhetnek a feladatokra. Megsziinik a
gazdasag legnagyobb szamu, de legsériilékenyebb szerepldinek ma még indokolt félelme
az EU-ba valo belépés varhatd kovetkezményeivel kapcsolatban. A kormany is megfele-
16 szakmai alatamasztast kap igy a targyaldsi pozicidikhoz. A pénzigyi kormanyzat
hathatds segitséget adhat a kisiizemek talpon maradasédhoz, tovabbmiikodéséhez, ver-
senyképességik noveléséhez. A felkészilt vallalkozasok nagyobb szamban lesznek
képesek beszallitoként, alvallalkozoként egyiittmiikodni az itt 1évé nagy cégekkel. A
projektnek, ha lehetséges, még 2000-ben be kell fejez6dnie. Ha ez id6ben nem lehetsé-
ges, ugy a projekt olyan elérehaladottsaga sziikséges, amely a pénziigyi, politikai kor-
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manyzat részére a szikséges informéacidkat rendelkezésre bocsatja, és igy a vallalkoza-
sok felkészitése megkezdddhessen.

A program harmas célt kell, hogy elérjen.

1. A kormany és a pénziigyi vezetés szamara megkdzelitdleg pontos informacidval
kell rendelkeznie a kisvallalkozasokra kényszeriilé beruhdzasok nagysagrendjérél, hogy
ehhez tamogatast biztosithasson, melyek lehetnek:

— vissza nem téritendd allami timogatasok,

— kamattdmogatésok,

— addkedvezmények,

— a gyorsabb megtériilés érdekében gyorsitott amortizacids leiras.

2. A targyal6 kormanyzati delegacio jelzi azon derogéciés igényeket, amelyek a
felmérés alapjan az adott szektor szamara atmeneti id0 biztositasaval a felkésziilést
lehet6vé teszik.

3. A kisvallalkozasok felé konkrét, pontos fejlesztési, alkalmazkodasi tervet tudunk
ajanlani.

A projekt az EU-felkészilés részeként keriilne megvaldsitasra. Feltétlen indokolt,
hogy a mar meglévd Phare-forrasok ¢s a kozeljovoben megnyild elGcsatlakozasi forra-
sok szolgaljak ezt a tobb évig tarto felkésziilési folyamatot. A csatlakozas eldtt elinditott
programok tdlnyllhatnak a csatlakozas datuman, akar tobb évig is. A csatlakozas utan
azonban mar nincs mod gazdasagfejlesztd programok inditdsara versenysemlegességre
val6 hivatkozéssal.

Itt a torténelmi pillanat egy 0j stilusi csatlakozasi folyamat végzésére. Az elvi poli-
tikai dontéseket a konkrét felkészitéseknek kell kdvetnie.

Varhegyi Eva
kandidatus, a Pénziigykutaté Rt. tudomanyos féomunkatérsa

A pénziligyi szektorban kimondatlanul is mar egy évtizede folyik a felkésziilés az
Eurépai Unidhoz torténd csatlakozasra. A szektorban miikddd intézmények (bankok,
biztositok, brokercégek) tevékenységét és miikodését szabalyozo térvények megalkota-
sakor, mar a kilencvenes évek elején, jelentés mértékben tamaszkodtak az unids iranyel-
vekre, azdta pedig minden jelentdsebb modositas ezt a célt szolgalta. A pénziigyi kdzve-
tité intézményeket szabalyozo hatalyos torvények igen kozel allnak ahhoz, amivel be
lehet Iépni az egyseéges eurdpai piacra. A szabalyozés terén még szlikséges harmonizacio
kevés kivétellel teljesithetd a csatlakozasig hatralevd években.

A fontosabb hatramaradt 1épések kozétt van a betétbiztositas kartalanitasi dsszegé-
nek fokozatos felemelése az EU-ban eldirt 20 ezer eurdra, azaz mai aron mintegy 5
milli6 forintra (a jelenlegi egymilliordl). Bar ez jelentds koltségeket terhel a bankokra,
abban lehet bizni, hogy az orszag fejlettségi szintjétél elmaradt volumenii bankszolgalta-
tasok béviilése kitermeli ennek fedezetét. Kevésbé latszik realisnak az, hogy a befekteté-
si szolgaltatok is rovid idén beliil képesek vallalni az 6tszorésére emelkedd biztositast,
ezért indokolt lehet a befektetésvédelem altal véllalt kifizetés 0sszegének emelésére
haladékot kérni.

Tovabbi fontos, az Europai Unidban alapvet6 szabadsagjogot, a letelepedés szabad-
sagat érintd kérdés a fidkszabalyozas, amelyben a ma még meglévé korlatokat a csatla-
kozasig el kell tavolitani. A t6kekdvetelményt nem tdmasztd, az anyaorszag szerinti
miikddést megengedd fidkszabalyozas a csatlakozas utan mar nem jelent kiilondsebb
veszelyt a hazai bankok, biztositok és mas pénziigyi vallalkozasok szdmara, hiszen ak-
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kor mar ugyis az EU egységes bels6 piacan mérettetik meg a magyar pénziigyi szolgalta-
to rendszer.

Az egységes piacra belépés feltétele az is, hogy kelld6 mértékben megerdsodjon a
pénz- és tékepiaci, valamint biztositasi feliigyeletek szakmai szinvonala, és nemzetkdzi
elismertséglik olyan szintre emelkedjen, amely mellett az EU-tagorszagok feligyeletei is
elfogadjak a Magyarorszagrol jovo pénziigyi szolgaltatdkat, amelyek tovabbra is a ma-
gyar feliigyeletek ellendrzése alatt miikodnek. Ennek érdekében, de az Eurépai Moneta-
ris Unidban megfogalmazddd elvardsok miatt is fontos lenne a felligyeletek (vagy a
tervezett 8sszevonas utan a kozos felugyelet) fliggetlenségének novelése. Ez azt feltéte-
lezi, hogy a feliigyelet se a vezetdinek kinevezése, illetve levalthatdsaga révén, se anya-
gilag ne legyen fiiggelmi viszonyban a mindenkori korméannyal vagy annak valamely
szervével. Ezért is elhibdzott a jelenleg tervezett valtozés, amely a felugyeletek dsszevo-
nasaval egyidejlileg nem kivanja érdemben lazitani a ma fennallo fiiggdséget. Az ugyan-
is nem javitana, hanem esetleg még rontana is a helyzeten, ha az 0j ,,szuperfeliigyelet”
nem a Pénzugyminisztérium, hanem a kormany ala tartozna, mivel ezzel a politikai befo-
lyasolas lehetdsége inkabb néne, mint csdkkenne.

A bankrendszerrel kapcsolatos harmonizacios kovetelmény a kotelezd jegybanki
tartalékkovetelmény mértékének cstkkentése. A jelenlegi 12 sz&zalékos tartalékrata
fokozatos csokkentését mieldbb el kellene kezdeni annak érdekében, hogy az ezzel jard
likviditasbéviilés ne okozzon kiilondsebb gondot a monetéris politika szdmara. A lépést
nemcsak a monetaris eszk9zdk harmonizécidja, hanem a hazai bankrendszer nemzetkozi
versenyképessége is kivanatossa teszi, hiszen a magas tartalékrata megdragitja a pénz-
Ugyi kozvetités koltségeit.

A monetaris politikai eszkoztar ett6l eltekintve megfelel az unids elvarasoknak. A
jegybanki fliggetlenség mértéke azonban még messze van attél, amit az EMU-ba vald
belépés megkivanna. Ehhez egyrészt az MNB elsddleges céljaul egyértelmiien az arsta-
bilitast kell kijeldlni, és ki kell iktatni a kormany gazdasagpolitikdjanak tdmogatasara
vonatkozo rendelkezést, masrészt meg kell sziintetni annak lehet6ségét, hogy a jegybank
atmeneti likviditasi hitelt nydjthasson a kdzponti koltségvetésnek, és végil — annak
érdekében, hogy a monetaris politika alakitoinak érdekkonfliktusa kizarhaté legyen —
szigoritani kell az dsszeférhetetlenségi szabalyokat a jegybanktanacs kiils6 tagjainal. Bar
a jegybanki fiiggetlenség szigortan véve csak az EMU kdvetelménye, nyilvanvalo, hogy
mar az ennek elGszobajat jelenté ERM-11-be vald belépéshez is eleget kell ennek tenni.
Ez ut6bbi pedig jo eséllyel nincs tlsdgosan tavol az EU-hoz torténé csatlakozas id6-
pontjatol.

A csatlakozas fontos el6feltétele a szabad tékemozgasok elétt alld korlatok lebonta-
sa, amit egyébként az OECD-tagsaggal is folvallaltunk. A t6keliberalizalas jelentSs
része mar az elmult négy évben fokozatosan végbement. A pénziigyi miiveletek teljes
korii felszabaditasat tovabbra is fokozatosan célszerii véghezvinni, ugy, hogy a makro-
gazdasag egyensulya szempontjabol leginkabb kényes rovid lejarati miiveletek liberali-
zalasara csak a csatlakozast kdzvetleniil megel6zden keriiljon sor.

Mas orszagok példai azt mutatjak, hogy a pénzpiaci miiveletek kdrében a forintban
denominalt értékpapirokra és egyéb instrumentumokra célszer(i a legtovabb fenntartani a
korlatozast, mig a tdbbi instrumentum esetében kordbban is le lehet épiteni azokat. Ez azt
jelenti, hogy el6szor a belfoldiek pénzpiaci értékpapir-vasarlasait, valamint egyéb eszko-
zokkel torténd kiilfoldi kolesonnyujtasait kellene liberalizalni. A kiilfoldiek forintban de-
nominalt értékpapir-vasarlasaira és kdlcsdnnyljtasaira azonban az EU-csatlakozasig érde-
mes fenntartani a korlatozast. Mivel a spekulativ tokebearamlasokra az ilyen eszkdzok
nyujtjak a leginkdbb kézenfekvd lehetdséget, a liberalizalas halasztasa némi védelmet je-
lent a pénziigyi egyensulyt veszélyeztetd tékemozgasokkal szemben.
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A befektetési jegyekkel kapcsolatos miiveletek azonban mar rovid tavon is liberali-
zalhat6k. Szintén nem jarna ma mar tobbletkockazattal a jogi személyek altal nyujtott
pénziigyi hitelek terén meglévd engedélykotelesség eltorlése, hiszen az értékpapir-
miiveletek terén megvalositott liberalizalas hasonld kockazatot jelentett.

A rovid tavi pénzlgyi hitelek kdrében is hasonlé sorrendet lehet kovetni: els6ként a
belféldiek kilféldi hitelny(jtasat lehet liberalizalni, mig a kilfoldiek altal belfoldieknek
nydjtott hitelek liberalizalasét — a spekulativ tékebearamlasok fékezése érdekében — késdb-
bi idépontra érdemes elhalasztani. A csatlakozésig érdemes varni a belféldiek forintban
kiilfoldi pénzintézetnél végzett szamlamiiveleteire vonatkozo korlatok feloldasaval.

Ink&bb politikai, mint gazdasagi szempontbdl kényes liberalizacios 1épés a termo-
foldtulajdon-szerzést korlatozd foldtorvény médositasa. A hatdlyos térvény két fontos
kort zar ki a szerzésbol. Az egyiket a jogi személyek alkotjak, beleértve a szovetkezete-
ket és a hitelez6 bankokat. A masik, a term6f6ld lehetséges tulajdonosai koziil kizart
csoport a kilféldi magéan- és jogi személyek kore. A tékemozgasok szabadsaganak nem-
zetkdzi norméja, az un. nemzeti elbanas elve a masodik kort érinti. Bar a liberalizalas-
nak szamos gazdasagi elénye lenne (a terméfoldforgalom feler6sodése és ezzel a realis
foldéarak kialakulasa, a foldjelzalog alapu hitelezés alapfeltételének létrejotte és ezzel az
agrarszektor pénzt6kehianyanak orvoslésa, a spekulativ foldvasarlasok visszaszorulasa),
az erds politikai ellenallas miatt elképzelhetd, hogy a jelenlegi kormany ragaszkodni fog
a derogaciohoz. Ennek azonban az agrargazdasag korszerisitésének elmaradasan tal is
lesz ara, méghozza valosziniileg a szabad munkaerémozgast akadalyozo korlatok lebon-
tasanak elhalasztasa, ami az unié szdmara fontos politikai kérdés.
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Rakosi Judit

OKO Rt. vizgazdalkodasi és kornyezetgazdasagi csoportvezeté

Vélaszomban én az Eurdpai Unio kornyezetvédelmi kovetelményeihez val6 alkal-
mazkodas néhany kérdésével, kiemelten az allam szerepével foglalkozom. Az Europai
Unio szigorG kornyezetvédelmi kdvetelményeket tdmaszt a csatlakozni vagyé orszagok-
kal szemben. A kovetelmények az un. kdrnyezetvédelmi acquis-ban szereplé jogsza-
balyokban 6ltenek testet. Kiilonb6z6 teriiletekre érvényes jogszabalyokrol van szd: hori-
zontélis jogszabalyok, levegé minGségét, hulladékgazdalkodast, vizminGséget, termé-
szetvédelmet, ipari szennyezés ellendrzését és kockazatkezelést, vegyszereket és geneti-
kailag modositott €16 szervezeteket, jarmiivek és berendezések okozta zajszennyezést,
nuklearis biztonsagot és sugarvédelmet szabalyoz6 joganyagrol. A kornyezetvédelmi
szabalyozas tobb évtizedes multra tekint vissza. Kiilonboz6 tipust szabalyozasok van-
nak életben. Az egyik csoportba tartoznak a szennyezGanyag kibocsatast szabalyozo
iranyelvek. Az irdnyelvek masik csoportja a kornyezethasznalatok érdekében megvalosi-
tandd kornyezeti allapotra vonatkoz6 kdvetelményeket fogalmaz meg. A kdrnyezetvé-
delmi irdnyelvek Ujabb generécidjaba tartoznak azok a megoldasok, amelyek egyszerre
szabalyozzak a kibocsatast, a kornyezet mindségét és az alkalmazandé megoldast. Mar
most latszik, hogy az Eurdpai Uni6 a csatlakozasi targyalasok soran nem sok enged-
ményt fog tenni a kdrnyezetvédelemben (ebben piacvédelmi szempontok is szerepet
jatszanak). Magyarorszagnak azon kell a legtébb iranyelv adaptalasa soran gondolkodni,
hogy a végrehajtas legolcsébb, leghatékonyabb maédjat valassza.

A bevezetés érinti a magyar gazdasag minden szerepldjét (ipar, szolgaltatasok, me-
z0gazdasdg, onkormanyzatok, lakossdg, allamigazgatas). Az EU harmonizécié teljes
koltségére szamos becslés valt ismertté. A sziikséges kiadasok varhatéan meghaladjak a
10 millié Eur6-t. Az 6sszes kiadas tobb, mint a fele dnkormanyzati feladatok ellatasara,
a telepilési kornyezetvédelmi infrastruktira kiépitésére szolgal: telepiilési szennyviztisz-
titds, telepllési hulladékgazdalkodas, ivovizminéség javitisa. A vallalkozoi szférat is
érzékenyen érinti a kdrnyezetvédelmi jogszabalyok bevezetése, kiilonbozd tipust intéz-
kedéseket kell megtennitik, fejlesztéseket, technologiai korszerisitést kell megvaldsita-
niuk. Az allamigazgatast, a kornyezetvédelmi hatdsagi munkat is gyodkeresen at kell
alakitani az Eur6pai Unids elvarasoknak megfelelden.

A kornyezetvédelmi beavatkozasok elmaradasa kart okoz a gazdasagban, a kdérnye-
zetvédelmi intézkedések a legtébb esetben viszont a raforditdsokat messze meghaladd
mértékli hasznot hoznak egyes gazdasagi, tarsadalmi szerepldk, az egész nemzetgazda-
s&g szamara. Az allam feladata, hogy olyan kérnyezetvédelmi szabalyozast, finansziro-
zasi rendszert alakitson ki, amelyik érzékelhet6vé teszi az un. kiils6 gazdasagi hatasokat.
Ezt két féleképpen lehet megoldani, vagy mesterségesen (adok, dijak, jarulékok) emelni
bizonyos tevekenységek koltségeit, ezzel megdragitva a karos kornyezeti hatast okozd
tevékenység folytatasat. A masik megoldés pedig tamogatasi rendszert miikodtetni 6sz-
tondzve a karositd tevékenység megvaltoztatasat, a preferélt tevékenység megvaldsita-
sat. E ketté kombinacidja a leginkabb célravezetd.

A tovabbiakban a vallalkozoi szféréra, az 6nkormanyzatokra és az allamigazgatasra
véro feladatokat foglalom dssze, javaslatot téve az allami segitség megoldésokra.
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Vallalkozéi szféra

Az un. horizontélis szabalyozasok koziil a legnagyobb hatdsa az iparra az integralt
szennyezés megel6zésrol és ellendrzésrdl szold iranyelvnek van. Ennek valé megfelelés
egy Uj szemléletii szabéalyozas és engedélyezési rendszer kialakitasat igényli. A kovetkez-
mények husba vagoan befolyasoljak a magyar gazdasag, elsdsorban az ipar versenyképes-
ségét, hiszen minden olyan miikodo és tervezett tevékenységet (létesitményt) érintenek,
amelyek a kornyezetre jelent6sebb, értékelhetd hatdst gyakorolnak. Az dnellendrzési kote-
lezettség teljesitése is gazdalkodoi oldalrol sok esetben komoly beruhazast igényel.

Hosszu tavon az alkalmazkodas a versenyképességet javithatja egyes szektorokban,
mas szektorok, vallalkozasok hatranyba kertilnek. Rovid tdvon komoly 6sszeget kell
kolteni a versenyszféraban is kornyezetvédelmi célokra.

Ahhoz, hogy az Uj kdvetelményrendszer minden teruleten a gyakorlatban is megva-
16suljon és szamonkérhetd legyen sziikséges, hogy Iényegesen véltozzon a finanszirozas
rendszere, kialakuljon egy stabil, kdvetkezetes gyakorlat. Azokon a teriuleteken, ahol a
gazdasag szerepl6ire rendkiviili terhek harulnak, ott az allam atmenetileg, vagy véglege-
sen be kell, hogy avatkozzon és specidlis gazdasagi eszkdzeivel (tdmogatés, kedvezmé-
nyes hitel, adokedvezmények) el6 kell, hogy segitse az j kovetelmények teljesitését.
Ennek stabil pénziigyi feltételrendszerét kell l1étrehozni. Sajnos az elmult évek gyakorla-
ta megmutatta, hogy a kdérnyezetveédelem &llami finanszirozésa csak korlatozottan mi-
kodott a kiilonb6z6 okokbdl fellépd forrashiany és a megfeleld prioritasi rendszer érvé-
nyestlésének elmaradasa miatt.

Sok esetben varhatoan azoknak a kis- és kizepes vallalkozasoknak jelent majd szin-
te elviselhetetlen terhet az 0j kdrnyezetvédelmi szabalyozashoz val6 alkalmazkodas,
amelyek jelenleg nem rendelkeznek semmiféle tisztitasi technoldgiaval. VVarhatoan ezek
fogjak igényelni a legtobb allami segitséget.

Megallapithato és a nemzetkdzi gyakorlat, az EU orszagok gyakorlata is igazolja,
hogy a ,,szennyezd fizet”, a ,felhasznalo fizet” elvet teljes mértékben hosszabb tavon
lehet csak érvényesiteni.

Az (j kérnyezetvédelmi szabalyozas megvalosulasanak feltétele, hogy a specialis 1é-
tesitmények, berendezések, gépek, technologidk elérheték legyenek éppugy, mint az Gn.
integralt kornyezetvédelmi berendezések, technologiak. A kdrnyezeti piac béviilése, és
ennek alapjan a kornyezetvédelmi ipar fejlddése Magyarorszagon és a vildggazdasagban
az atlagosnal nagyobb dinamikdja. Hatékony 6sztonzé rendszer nélkiil, azaz adoked-
vezmények, tdmogatasok, kedvezményes hitelek biztositasa nélkil - a hazai kdrnyezet-
védelmi ipar fejletlenségébdl adodoan - a novekvd igény a nem magyar telephellyel
rendelkez6 cégeknek jelent majd keresletet.

A kornyezetvédelmi ipar fejlesztésének célja, hogy a jelentdsen novekvé kornyezet-
védelmi szikségleteknek minél nagyobb hanyadat (minimalisan a jelenlegi hanyadat)
lehessen hazai termékekkel és szolgaltatasokkal kielégiteni.

A kornyezetvédelmi ipar fejlddése progressziv technologiai valtozasokat feltételez
a termelésben, fejlesztésével jelentds mennyiségli (1 munkahely hozhato 1étre, még a
valsagovezetekben is. Mindez alatdmasztja ,hGzdagazat” jellegét az iparpolitikiban
altaldban. E hizo64agazat szerepének erdsitése a magyar gazdasag jelen fejlédési szaka-
szaban kiilondsen idészerii €s sziikséges.

Onkormanyzati szféra

A telepllési kdrnyezetvédelmi kozszolgaltatasok fejlesztése, az dnkorméanyzatok
szennyvizelvezetési, tisztitasi, ivovizminéségjavito és hulladékgazdalkodasi céll beru-
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hézéasainak megvalositasa egyszerre szolgalja a kérnyezetvédelem, a teriilet- és gazda-
sagfejlesztés érdekeit.

Megallapithatd, hogy a jelenlegi 6nkormanyzati beruhazasi Utem nem tarthatd, a
mainal Iényegesen tébb allami, nemzetkdzi (pl. ISPA), és dnkormanyzati forrasra lesz
szlikség ahhoz, hogy az Eurdpai Unids kovetelmények teljesiilhessenek. Az énkormany-
zatok csak nagy aranyu allami, nemzetkozi segitséggel lesznek képesek kiilondsen az
elsé években a gyors litemii fejlesztések megvalodsitasara. E terlileten nagyon fontos a
megfeleld litemezés elérése annak érdekében, hogy ne haruljanak elviselhetetlen terhek
az 6nkormanyzatokra, a koltségvetésre, a lakossagra.

Nyilvanvalo, hogy az dnkorményzati feladatok ellatdsahoz az allami segitséget is
biztositani kell.

Ezt igazolja a nemzetkdzi gyakorlat. Az dnkorméanyzati beruhdzasok valamennyi
fejlett orszagban a kozponti koltségvetésbdl tamogatast kapnak. Az utobbi években az
Eurdpai Unidban a hangsualy eltolodott a szennyviztisztitds szubvenciondlasa irdnyaba.
A tdmogatasokrél elmondhat6, hogy a nyugat eurdpai korméanyok nagy mértékben ta-
mogattak rendszerint vissza nem téritendé formaban a telepiilési rendszerek kiépitését
az 50-es, 60-as években, esetleg a hetvenes években. Az alapveté rendszerek kiépitése
utan viszont fokozatosan attértek, illetve attérnek az dnfinanszirozas elvének megvalosi-
taséra, amit viszont teljes mértékben még egyetlen egy EU tagorszag sem ért el. Tehat
még ma is léteznek tamogatasi formak egyes orszagokban, de azok &ltalaban kisebb
mértékiiek, mint a korabbiak.

Latni kell, hogy Magyarorszag legaldbbis a szennyvizelvezetés-tisztitas, hulladék-
gazdalkodas vonatkozasaban még csak a rendszerek kiépitésénél tart, ezért itt kiiléndsen
indokolt a tAmogatasok fenntartasa és fejlesztése.

A kornyezetvédelmi kdvetelményeket Iényegesen dragabb szolgaltatasokkal lehet
csak teljesiteni, ez a lakossagi fizetési képességet és fizetési hajlanddsagot Iényegesen
moédositja. Hosszabb tavon lehet csak kovetendd a teljes mértékben dnfinanszirozo a
beruhédzési igényeket is fedez6 szolgaltatasi dijak alkalmazasa. Ez még az Eurdpai
Uniéban sem jellemzd (pl. frorszagban a lakossag szaméara a csatornazis ingyenes
szolgaltatas!).

A koltségek teljes megfizettetését feltételezve a szolgaltatasi dijak nagy, varhatéan a
lakossagi fizetdképességet meghaladé mértékben nénének a korszert telepiilési hulla-
dékgazdalkodas megvalositasa esetén. Az OKO Rt. altal végzett elemzések szerint a
beruhazasok és hulladékkezelési rendszer teljes koltségének megfizettetése maximalis
esetben (ott, ahol bevezetnék a szelektiv hulladékgyiijtést) kozel két és félszeresére
ndvelné a jelenleg érvényben 1évo lakossagi hulladékdijakat, de a korszeri hulladékgaz-
dalkodasi rendszerekre (korszer(i lerakod, komposztalas) vald attérés is kb. 10-50 %-0s
emelkedést okozna. A szennyviztisztitasi iranyelv kdvetelményeib6l ad6do dijnovekedés
a telepiilések tipusatdl és a jelenlegi ellatasi szinvonal fiiggvényében rendkiviil szérddik,
25-125% kozott alakul. Az ivovizmindség javitasi beavatkozasok az érintett telepiilése-
ken 25-100%-o0s koltségndvekedést is okozhatnak.

A dijak a lakossag egy részénél nem jelentenek kifizethetetlen terheket. Mas a
helyzet azonban az elsd tizedbe (a lakossag legszegényebb 10%-a) esé lakossag ese-
tében.

Az dremelkedések miatti varhato tarsadalmi ellenallast csakis megfelel politikai el-
kotelezettséggel, hatasos tajékoztatassal, jo értelemben vett propagandaval és az érintet-
tek bevonasaval, végiil nem utols6 sorban hatékony tamogatasi rendszer mitkodtetésével
lehet csokkenteni, esetleg megszintetni.
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Fontos az dnkormanyzatokra harulé kérnyezetvédelmi feladatok komplex tdmogata-
si rendszerének kialakitasa, a jelenlegi tAmogatasi rendszerek tovabbfejlesztése. A mé-
dositasok lényegi elemei:

« Uj tamogatasi célok meghatarozasa (pl. szelektiv hulladékgytijtés, valogatas, Ujra-
hasznositas, termikus hasznositds, komposztalas ivovizmindség-javitas, korszerti koz-
miipotlok, egyedi szennyvizelhelyezés tamogatasa)

« A prioritasok valtoztatasa (pl. a nagyvarosi, Budapesti szennyviztisztitasi progra-
mok a mainal nagyobb aranyd tdmogatésa hazai és nemzetkdzi forrasokbol, a csatorna-
zas vonalan a 2000 f6 feletti telepiilések fejlesztéseire vald koncentralas)

A hatékony fejlesztések tdmogatasi garancidinak megteremtése, a pazarlas meg-
szlintetése

* A jelenlegi sok-csatornas, sokszor kiilonb6z6 szempontokat érvényesité tamogata-
si rendszerek 6sszehangolésa, egységesebb tdmogatési rendszer kialakitasa

» Az éllamilag nagy aranyban tamogatott beruhazasok ellendrzési, szervezési, me-
nedzselési , intézményi rendszerének javitasa

* Feladat ellatasi szinvonaltdl fuggé miikodtetési tamogatasok bevezetése korlato-
zott id@szakra (pl. szelektiv hulladékgyiijtés, harmadik fokozatu szennyviztisztitas)

« A feladatok ellatasara keépes szolgaltatd szervezetek kialakitasanak dsztonzése

Allamigazgatas

Az (j kornyezetvédelmi szabalyozasok bevezetésével lényeges valtozasok lesznek a
kornyezetvédelmi kovetelményekben és ezek érvényesitési madjaban.

Hatosagi szinten, szinteken a jelenleginél nagysagrendileg tobb adminisztracios
koltségek meriil majd fel. A hatosagi engedélyezés 1d6, szakember, miiszer és pénzigé-
nyes folyamat.

A szardprobaszert ellendrzések, az 0 hatarértékrendszerek, az integralt kornyezet-
védelmi engedélyezés, az egyedi hatarértékek megéllapitasa, az izemi bels6 folyama-
tokkal valé foglalkozas, sth. mind komoly személyi és targyi feltételeket igényelnek. Az
ellenérzések szama is novekedni fog, az adatgyljtés, adattarolas, adatfeldolgozas ko-
moly plusz munkat jelent elssorban a kornyezetvédelmi hatosagoknak, de tobbletfel-
adata lesz az dnkormanyzatoknak és egyéb allami szerveknek is. Az Eurdpai Uni6 tag-
orszagaiban er6és kornyezetvédelmi hatdsagok mitkodnek, amelyek megfeleld személyi
és anyagi feltételekkel rendelkeznek.

Kérdéses azonban, hogy a feladatok ellatasara a kornyezetvédelmi hatésadgok és
egy¢éb szervezetek erre a megkivant hatariddig 6nmagukban képesek lesznek-e. KOzpon-
tilag segiteni kell abban, hogy feladataikat az érintett hatosagok megfeleld modon tudjak
ellatni.

Osszefoglaléan megéllapithatd, hogy az egyik legfontosabb, jelen pillanatban még
hidnyzé feltétele a tényleges eredmények elérésének az, hogy kialakitsuk a kdrnyezetvé-
delem miikod6képes finanszirozasi stratégiajat. El kell donteni, hogy a kérnyezetvédel-
mi céld allami tmogatdsok biztositisa az altalanos addkbol, a koltségvetési kiadasok
atcsoportositasaval torténik-e, bevezetésre kerlilnek-e kdrnyezetvédelmi dijak (kornye-
zetterhelési dij, kornyezetigénybevételi dij, (j termékdij), Uj 6koad6 stb. Meg kell hata-
rozni, hogy milyen ttemben és mddon érvényesiti Magyarorszéag a ,,szennyezé fizet”, a
»felhasznalo fizet” elveket. E keérdések tisztdzasa néelkil a jogharmonizacié ugyan meg-
valésulhat, de a valodi jogérvényesités, a végrehajtas hianyos lesz.
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EUROPAI UNIO)

A rovat a Kaligyminisztérium tamogatasaval jott lIétre

A kozép- és kelet-eurdpai
orszagok arfolyam-politikaja
az eurdpai Gazdasagi

es Monetaris Uni6 0sszefliggésében

KOPITS GYORGY

Ez a cikk az eurdpai unios csatlakozasra vald felkésziilés jegyében az eurdpai Gazdasagi
és Monetaris Unio (GMU) masodik szakaszanak kovetelményeit szem eldtt tartva vizsgdl-
ja az élenjaro kozép- és kelet-eurdpai tagjeldlt orszagok készségét és képességét az (j
arfolyamrendszerben, az ERM2-ben valé részvétel és végsd soron a GMU-hoz val6 csatla-
kozas szempontjabol. A jeloltek tobbsége szamara a varhato elonydk valosziniileg megha-
ladjak a részvétel hatranyait. Az alapfeltételek (rugalmas bérpolitika, prudens fiskalis és
monetaris politika, kellden megalapozott pénziigyi rendszer) sikeres teljesitése esetén ezen
tagjeloltek kivétel nélkil képesek lesznek Iépést tartani az eurdval, ami azt jelenti, hogy az
ERM2-ben valo formdlis részvételt megeldzden valutdik kozéparfolyama nagyobb kilengé-
sektdl mentesen kdveti az eurd arfolyaméanak az alakulasat. A cikk kovetkeztetéseiben egy
kettds gazdasagpolitikai dilemmat tar fel, illetve elemez.*

A kozép és kelet-eurdpai orszagok, kiiléndsen azok, amelyek csatlakozni kivannak
az Eurdpai Uniéhoz, nem hagyhatjak figyelmen kiviil az eurdpai Gazdasagi és Moneta-
ris Unié (GMU) felallitasanak a tényét. Bar a GMU-ban vald részvétel formalisan nem
kovetelmény az unids csatlakozas szempontjabol, nagyon is ésszerli az a feltételezés,
hogy ezen orszagoktél elvarjak azt, hogy a csatlakozas idejére legalabbis megkdzelitsék
a GMU-ban val6 részvétel alapkévetelményeit.® Valéjaban az Uj tagallamoknak meg

* A cikk a WIIW altal szervezett, az Uj Eurépa formalédasa cimii konferencidra késziilt (1998. november
11-13.). Egy korabbi valtozatot megvitattak a Banca d’ltalia, a Magyar Nemzeti Bank és az Europai Bizottsag
kiilonboz0 szeminariumain. A szerzd kutatasait a Universita degli Studi di Siena egyetem vendégprofesszoraként
végezte. Hasznos kiegészitéseket és kritikai megjegyzéseket kapott a konferencia és a felsorolt szeminariumok
résztvevoitdl, foként: P. Clarktdl, H. Flickenschildtdl, E. Hochreitert6l és Oblath Gabortol.

1 Az 1993. janiusi koppenhagai csticson az Eurépai Tanacs kinyilvénitotta, hogy a tagjelélt orszag élta-
lanossagban ,,képes kell legyen a tagsaghbol fakadd kotelezettségek vallalasara, beleértve a politikai, a gazda-
s&gi és monetaris uni6 céljainak az elfogadasat is”. Ezzel egyidejiileg azt is elismerték, hogy ,,a gazdasagi és
monetaris unié céljat tekintve nem valoszinli, hogy a jeldltek képesek lesznek azonnal csatlakozni az
eurddvezethez (a GMU 3. szakasza)”. Lasd: European Commission [1997. 57. 0.].

Kopits Gydrgy, a Nemzetkozi Valutaalap allampénziigyi féosztalyanak igazgatohelyettese.
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kell felelniiik a GMU masodik szakaszaban érvényes kdzdsségi vivmanyoknak (acquis
communautaire), ami a Stabilitasi és Novekedési Megallapodas relevans eléirasainak az
elfogadésat is jelenti. Ugyancsak elvarjak toliik a tékemozgésok liberalizalasat, tovabba
azt, hogy bekapcsolddjanak az Uj arfolyamrendszerbe, az ERM2-be, és hogy elkeriljék a
talzott mértékii arfolyamkilengéseket.”

A megallapodas szerint a GMU-b6l kimaradt vagy kihagyott uniés tagallamoktol
megkivanjak, hogy évente terjesszék elé kozéptavu konvergenciaprogramjukat, amelyet
azutan a tanacs fellilvizsgal. Ezen felll csatlakozniuk kell az ERM2 arfolyamrendszer-
hez, amely elbirja, hogy a belfoldi valutak euréparitasa legfeljebb a +/- 15 szazalékos
savhataron belll ingadozhat — a GMU harmadik szakaszdba vald belépést megel6z6
legalabb kétéves peridodusban. Tehat az unidhoz torténd csatlakozas alapvetd, ambar
nyiltan ki nem mondott (implicit) eléfeltétele az, hogy a majdani tagorszagoknak de-
monstréalniuk kell képességliket az ERM2-ben és a GMU-ban vald részvételre. Ez egy-
ben feltételezi azt is, hogy a jeldlteknek hitelesen kell bizonyitaniuk, hogy megkdzelitik
a koltségveteési hidnyra, az &llamaddssagra, az inflaciéra és kamatszintre vonatkozd
unids referenciaértékeket.

Ez a tanulmény azokra a kérdésekre keresi a valaszt, amelyek a GMU keretén be-
lul az EU-csatlakozasra varo kozép- es kelet-europai jeléltek arfolyam-politikajara vo-
natkoznak. Ervényes-e a GMU-hoz val6 csatlakozas az optimalis valutabvezet elméleté-
nek alapjan? Ha igen, akkor készek-e a jeldltek magukéva tenni a keményvaluta-
stratégiat, vagy ennél még pontosabban: csatlakozni az ERM2-héz? Es mindenekel6tt:
milyen feltételeket kell teljesiteni ahhoz, hogy a jeléltek beléphessenek az ERM2-be és
képesek legyenek az egyiittmiikddésre. A tanulmany végs6é kovetkeztetéseiben kisérletet
tesz arra, hogy feltarja az ERM2-h6z valé kozeledés menetrendjét és modszereit. Bar e
tanulmanyban elsdsorban az élenjard tagjelolt orszagokra (Csehorszag, Esztorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovénia) vonatkoznak a f6 kovetkeztetések, ezek —
mutatis mutandis — éppen gy alkalmazhatoak a tobbi jeloltre is. S6t, szamos tekintetben
az allitasok relevansak a térség valamennyi rendszervalté gazdasagara.

A Gazdasagi és Monetaris Unidban val6 részvétel

Az ERM2-h6z val6 csatlakozas és a GMU-ban val6 részvétel gazdasagi oldalrél az
optimalis arfolyamovezet tedriajan nyugszik, feltéve, hogy a GMU egy optimalis arfo-
lyamévezetként foghato fel.® Ennek az elméletnek a relevanciaja a csatlakoz6 orszagok
szempontjabdl meghaladja a rogzitett, illetve rugalmas arfolyamrendszer kérdése koriili
vitak hatarait is a rendszervaltd gazdasagra vonatkozolag.* Az uralkodé nézet ebben a
vitaban az, hogy a kozponti tervgazdalkodashol a piacgazdalkodasra vald attérés soran a
fix arfolyam a makrogazdasagi stabilizacio eszkdzeként — azaz horgonyként — szolgal
abban az iddszakban, amikor a sziikséges intézményi keretek, azon beliil is a piaci meg-
alapozottsagl kemény koltségvetési korlatok még csak kialakuléban vannak. Az alterna-

2 pontosabban: az acquis tartalmazza a kozponti bank fiiggetlenségének kovetelményét, tovabba a mak-
rogazdasagi politika 6sszehangolasanak a sziikségességét, tiltja az allami szektor kdzvetlen jegybanki finan-
szirozasét és a pénzintézetekhez valé kiilénleges kapcsolatat. Igy tehat kezdetben az unics tagsag a vamunio-
ban és az egységes piachan val6 részvételre korlatozodik. A feltételek kdzott nem szerepel a valutadvezetben
valé részvétel, csupan az oda vezet$ konvergenciakritériumok fokozatos kozelitése.

3 E feltételezés alitamasztisara vonatkozo alapvetd érvelést és mindsitést lasd példaul Mundell és masok
dolgozataiban (Blejer és tarsai, 1997). Tovabba a 5. labjegyzetben, a gyakorlati eredmények rovid dsszegzé-
sében.

4 Lasd példaul Sachs [1996]).
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tiv allaspont szerint a rugalmas arfolyam jol szolgéalhatja a kilpiaci versenyképesség
fenntartasat, és mint ilyen, egyuttal a makrogazdasagi fegyelem pontos mércéje is. A
rugalmas arfolyam tovabbi elénye, hogy nem Korlatozza a gazdasagi atalakulas folyama-
tat. Ma ezek az érvek kevésbé vonatkoztathatdak az élenjaré tagjeldltekre, sokkal inkabb
a tobbi rendszervaltd gazdasagra, ahol még mindig szamottevd destabilizald eré miiko-
dik, mikdzben intézményi rendszerik és gazdasagpolitikai eszkdztaruk fejletlen maradt.

Az optimélis valutadvezet elméletének alkalmazhatdsagat tekintve szilkkséges meg-
vizsgalni azokat a lehetséges elényoket és koltségeket, amelyeket a GMU-arfolyam-
Ovezethez val6 csatlakozés rejt magéban ezen orszagok szamaéra. (Ezek kétségtelendil
talmutatnak az EU-hoz mint vdmunidhoz vagy az egységes europai piachoz valo csatla-
kozas nyujtotta elényokon.) Kozismert tény, hogy az elényok alapvetden a valutafvezet
és az Ujonnan csatlakoz6 orszagok kozotti gazdasagi tranzakciok (kereskedelem, beru-
hazasok, szolgaltatasok) koltségeinek a csokkenésébdl fakadnak. Hasonloképpen az
arfolyam-kockazati prémium is csokken, sét végleg megsziinik a csatlakozo orszagok
szamara. A koltségek csokkenése és a mérséklédd kockazati prémium a kereskedelem, a
beruhazésok, a foglalkoztatottsag és a ndvekedés élénkiiléséhez vezet.

Az arfolyamovezethez val6 csatlakozas lehetséges koltségei kozil az egyik legfon-
tosabb az, hogy — egyedi, fliggetlen monetaris és arfolyam-politika hijan — az érintett
orszagnak abszorbeélnia kell a realgazdasagbol kiindulé aszimmetrikus sokkokat.” Ez
az, ami a legtdbb unios tagallam esetében ugyancsak kétséges. Elvileg ugyanis a makro-
gazdasagi stabilitast fenyeget6 veszély korantsem hanyagolhaté el azoknak a rendszer-
valtd orszagoknak a szempontjabél, amelyeknek a csatlakozas soran koltségvetési fe-
szlltségekkel kell megkiizdenilik. Ezek az orszagok ugyanis kozéptavon egyszerre kell
hogy megkiséreljék az egységes piac kovetelményeib6l fakado kiadasok finanszirozasét
és a koltségvetési egyensily megkdzelitését — de feltétlenll a 3 szézalékos koltségvetési
hiany/GDP aranyon beliil. Ez esetben az is el6fordulhat, hogy a tagjeldlt orszag kényte-
len lesz prociklikus koltségvetési politikdhoz folyamodni, ha egy negativ aszimmetrikus
sokk éri.® Raadasul a szoban forgd orszag aru- és munkaerépiaca nem biztos, hogy kells
rugalmassaggal rendelkezik’ ahhoz, hogy képes legyen valamelyest ellenslyozni a
sokkot.

Altaldban azonban az optimélis valutadvezethez vald csatlakozas nettd hozadéka
annal nagyobb, (a) minél kisebb az orszag mérete az uniéhoz képest, (b) minél nagyobb
foku, szorosabb a jelélt integralédéasa az unids gazdasagba, illetve a politikai struktira-
ba, (c) minél jobban hasonlit gazdaséagi szerkezete az uniééhoz, (d) és minél nagyobb az
allam elad6sodottsaga. Az (a), (b) és (c) pontban felsorolt jellegzetességek csdkkentik
az olyan aszimmetrikus sokkok valdszinliségét, amelyeket az egyes orszdgok szintjén

5 Tebb gyakorlati elemzés (példaul Bayoumi és Eichengreen, 1993) — amelyek az uniés tagorszagok és
az USA régioi esetében vizsgaljak a keresleti és kinalati sokkok hatasét a termelés valtozasaira — arra enged
kovetkeztetni, hogy szamos, az unid periféridjara szorult tagorszag destabilizalé tényezéként éli meg az 6nallo
arfolyam-politikanak mint gazdasagpolitikai eszkdznek a GMU-ba valo belépést kovetd elvesztését. Hasonlo
megallapitasra jutnak Calmfors és tarsai [1997]. Ezzel szemben Canzoneri, Valles és Vinals [1996] szerint
azok a sokkok, amelyek az union belili termelésingadozasokat okoztak, nem vezettek a nominalarfolyamok
kilengéseihez, mig azok a sokkok, amelyek kifejezetten arfolyam-ingadozasokat okoztak, alapvetéen moneta-
ris természetiiek. Osszességiikben a valutadrfolyamok, ahelyett hogy elnyelték volna a sokkokat, eszkozérték
modjara (asset price) viselkedtek. Eszerint a GMU-hoz tartozés az uniés tagorszagok szamara nem jar jelen-
t6s karokkal, azaz nem veszélyezteti a gazdasag stabilitasat. Az egyetlen lehetséges kivétel ez alol Olaszor-
szag.

® lyen helyzet akkor 4llhat elé, ha a szoban forgé orszag egyik jelentds kereskedelmi rendszervalto part-
nerénél bekovetkezett gazdasagi recesszié miatt a tagjeldlt orszag termelésndvekedése a trend ala kerdil, de a 2
szazalékos termelészsugorodas nélkil, ami a Megallapodas értelmében még nem jar felmentéssel.

7 pgldaul a munkaeré-mobilitas hidnya miatt, ami egyrészt a lakaspiac fejletlenségébél, masrészt a to-
megkozlekedés hianyossagaibol adodik.
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egyedi gazdasagpolitikai beavatkozassal kellene ellenstlyozni. Tovabbi szamottevd
elény szarmazik — az arfolyam-kockazati prémium szamottevd csokkenésébdl — a (d)
esetben a konvergencia-idészakban, mint azt Olaszorszag példaja is igazolta.

Figyelembe véve a rovid és torténelmi el6zményeket nélkiilozo posztszocialista at-
alakuldsi folyamatot, nagyon nehéz megjésolni, hogy milyen irdnyba billen a mérleg
nyelve az elsé jeloltek GMU-s csatlakozdsa nyoman. Az uniés valutadvezethez vald
kapcsolodas lehetséges kovetkezményeinek szamszerlsitésére iranyuld kisérletek arra
engednek kovetkeztetni, hogy a legmagasabb jévedelemszinttel bird jeldlt, Szlovénia
minden bizonnyal netté haszonélvezéje lehet ennek a lépésnek.® Mindamellett, bizonyos
mértékben mind az 6t tagjeldlt nyerhet az (a), (b), (c) pontokban felsorolt tulajdonsagok
fennallasabdl, s legalabb egy jeldlt a (d) pont alapjan.

1. 4bra
Az unidval folytatott kereskedelem részaranya
néhany eurdpai orszag aruforgalmaban 1997-ben
(A GDP szézalékaban)
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A szdban forgd 6t gazdasag ugyanis viszonylag kis méretii, s mostanara jelents ered-
ményeket ért el az integracio fokat tekintve, amit az uniéval folytatott kereskedelem GDP-
hez mért aranya is tilkroz (lasd az 1. dbrat). Ezek az orszagok legalabb olyan nyitottak az
unié viszonylataban, mint némely kevéshé érett tagallam, és nyitottabbak, mint Gérégor-
szag vagy éppen Olaszorszég. A termelési tényezék aramlasa alapjan mért integracié foka

8 Az aszimmetrikus sokkok hatasara vonatkozo becslésekben — amelyek alternativan a GDP-t, az ipari
termelést és a foglalkoztatottsagot alkalmazzak fiiggd valtozoként — a tagallamokra és Szlovéniéara vonatkoz6
adatok (De Grauwe és Aksoy [1997] szerint) — azt jelzik, hogy Szlovénia Németorszaghoz hasonléan reagalt a
sokkokra.
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kevésbé imponald, béar néhanyan kozilik (Esztorszag és Magyarorszag) fontos célorszagai
az unidbol szarmazo6 kozvetlen befektetéseknek. Ami viszont a munkaeré-mobilitast illeti,
az tobbnyire az informalis csatornakra korlatozodik. Emellett fontos Iépések térténtek —
példaul az OECD- és a NATO-tagsag révén — a politikai integrécio iranyaba, legalabbis
harom jel6lt, Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag részérél.

2. abra

A hozzaadott érték és a munkaeré agazatonkénti megoszlasa 1996-ban
(Az Osszes agazat = 100%)

Szlovénia

Csehorszag

Magyarorszag
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Ausztria

Hollandia

Olaszorszag

Finnorszag
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Mezégazdasag Ipar Szolgaltatasok

Megjegyzés: Orszagonként az elsé sor a hozzaadott érték megoszlasat, a masodik sor a munkaeré megoszla-
sat mutatja agazatonként.

Ha rangsorolunk (csdkkend sorrendben) az egy fore juto GDP szerint, a jeldlt or-
szagok gazdasdgi szerkezete — a bruttd hozzaadott érték és a foglalkoztatottsag
szektoralis megoszlasa alapjan — a mez&gazdasag és az ipar részaranya csak arnyalat-
nyival tér el a kevéshé érett unids tagorszagokétdl, eltekintve Gordgorszagtol (lasd a 2.
abrat).? Ez a szektoralis megoszlés tdl durva ahhoz, hogy tekintetbe vegye a tagjelélt
diverzifikalt feldolgozoipari bazisat, ami tovabb cstkkenti az aszimmetrikus sokkok
valosziniiségét.’® A méretilk, az integracidjuk foka és a gazdasagi szerkezetiik alapjan
tehat a jeldltek tobbsége valoszinileg profitalni fog a GMU-s valutadvezethez torténd
csatlakozas révén. A masik harom orszaggal dsszehasonlitva foként Magyarorszag, de
Lengyelorszag szamara is tovabbi nyereséget jelenthet az arfolyam-kockazati prémium
hanyatlasa és az allamaddssag relative magas szintjével Osszefliggé kamatkiadasok
csokkenése.

® Ez egyaltalan nem meglepd, megfelel az elmult évtizedek vilagviszonylatban hanyatlé trendjének, ami
elséként a mezégazdasagban, majd az iparban is jelentkezett a termelés és a foglalkoztatottsag terén, lasd:
IMF [1997].

EO Itt jegyezziik meg, hogy az dsszes jeldltnek fejlettebb és diverzifikaltabb a gazdasagi szerkezete, mint
a CFA-frank zdna orszagainak, amelyek automatikus részt vesznek a GMU harmadik szakaszaban.

48



Mindamellett az aszimmetrikus sokkokkal szembeni érzékenység becslése torténel-
mi tapasztalatok alapjan és hosszi idésorok tanulmanyozéasaval, barmely orszagrél van
is sz0, megkérdbjelezhetd. A legujabb eredmények ugyanis azt sugalljak, hogy az aru-
forgalom és a termelési tényezék aramlasa, éppen ugy, mint a jovedelem- vagy termelési
korrelacids mutatok — akar a valutadvezet tagjairdl, akar a csatlakozni szandékozokrél
van sz — endogén tényezdnek tekintendéek a valutabvezethez val6 tartozassal szemben.
A megfigyelt szoros kapcsolat a kereskedelem intenzitdsa és a konjunktdraciklusok
korrelacidja kozott egy dnmagat erdsitd folyamatot sugall: minél intenzivebb a kereske-
delem, annal kisebb a valdsziniisége az aszimmetrikus sokknak, és ugyszintén: a valuta-
Ovezethez vald tartozas serkenti a kereskedelem fejlodését, ami viszont a ciklusok mind
tokéletesebb szinkronizalodasahoz vezet.'* Ezen feliil valészinii, hogy ha belathat6 idén
belll nem is lenne kilatas az uniéhoz valé csatlakozésra, a jel6ltek és az EU-tagok ko-
z6tti hasonldsagok és maga az integracios folyamat akkor is tovabb erésodne. Ossze-
gezve: az 6t jeldlt szempontjabol — kézéptavon — a csatlakozas elényei el6relathatdlag
meghaladjak annak hatranyait.

Arfolyamrendszer és a makrogazdasagi keret

A kozponti tervgazdalkodas dsszeomlasat kovetden a legtdbb rendszervaltod orszag
gazdasagaban az arak, tovabba az arfolyam, a kamatok és a bérek felszabaditasaval,
valamint a kereskedelem liberalizalasaval kivantdk megszintetni a tllzott pénzbéséget
(monetaris overhang), tovabba elérni a monetaris expanzio lefékezését és azaltal a kolt-
ségvetési hidny visszaszoritasat. Ezeket a Iépéseket eleinte drasztikus leértékelés kisérte.
igy az atalakulds korai szakaszéban szdmos orszag, kozottiik is elsésorban Csehorszag,
Esztorszag és Lengyelorszag — szembesiilve az inflaciés nyomassal, tovabba kozvetett
makrogazdasagi eszkoztar hidnyaban — a rogzitett arfolyamrendszert alkalmazta gazda-
sagpolitikai horgonyként. Masok, igy Magyarorszag és Szlovénia — a makrogazdasagi
egyenstlyhoz kdzelebbi allapotban — rugalmasabb arfolyamrendszert vezettek be.

A rogzitett arfolyamon alapuld stabilizacids programok hozzajarultak a belfoldi
egyensuly helyreallitdsahoz, bar néhany esetben ennek a folyd fizetésimérleg-hiany
felduzzadasa lett az ara, amit tobbnyire csak adossaggerjesztd tékebearamlassal tudtak
finanszirozni. Lengyelorszag és Csehorszag egyarant rakényszerilt a rogzitett arfolyam-
rendszer feladasara: az elébbi mar az 4atalakulas kezdeti id6szakdban, az utobbi csak
joval kés6bb, mégpedig a valutavalsag kényszeritd hatasara — ez az epizdd a gazdasagi
atalakulas hianyossagait tikrdzi, amelyek fokozzak a spekulativ tdimadasokkal szembeni
sériilékenységet.? A tarthatatlan kiilgazdasagi és bels6, koltségvetési egyensulyhiannyal
konfrontalédva és a gazdasagpolitika hitelességének erodalédasa miatt a 90-es évek
kozepére Magyarorszag nem volt képes tovabb fenntartani a korabbi idészakonként
kiigazitott arfolyamot. Igy a stabilizaciés program részeként attért — a Lengyelorszag
altal kordbban bevezetett gyakorlathoz hasonléan — az elére bejelentett csuszd arfolyam-
rendszerre.

1 Evekre lebontott orszagonkénti adatok alapjan Frankel és Rose [1996] vizsgalatai cafoljék azt a hipo-
tézist is, amely szerint a kereskedelmi integracié mélyiilése fokozna az egyes orszagok ipari specializacidjat,
és ily médon aszimmetrikus kinalati sokkok kialakulasahoz vezetne; lasd: Krugman [1991].

12 A cseh példa megvitatasat lasd Begg [1997] és az OECD [1998] publikéaciciban.
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1. tAblazat

Az unios tagjeldltek arfolyamrendszere 1999 januarjaban

Orszag Arfolyam- Ahavi csiszas ~ Arfolyamsav A valutakosar Monetéris
rendszer * mértéke (%)? +/- (%) Osszetétele politika
Csehorszag Irdnyitott - e e Inflécios
lebegtetés célkitiizés
(1997. méjus)
Esztorszag Fix &rfolyam 0 0 Eurd Valutatanacs
(1992. janius)
Magyarorszag Bejelentett 0,6 (1,9) 2,25 (2,25) 70% Eurd, Implicit inflaciés
csUsz6 arfolyam 30% USD célkitiizés
(1995. marcius)
Lengyelorszag Bejelentett 0,5(1,8) 12,5 (0,5) 55% Eurg, Inflécios
cslisz6 sav 3 45% USD célkitiizés
(1991. oktdber)
Szlovénia Irdnyitott - e M3 célkitiizés
lebegtetés

(1991. oktdber)

1 7arojelben a bevezetés ideje.
2 A kezd§ raték zérojelben.
%1995 majusat megeldzéen havi csiiszo arfolyam.

A tanulmany irasakor az uniés csatlakozasra aspiral6 orszagok kiilonféle arfolyam-
rendszereket miikodtetnek. A spektrum egyik végén Csehorszag iranyitott lebegtetést
alkalmaz (1. tablazat), amely a kozponti bank altal kijel6lt inflacios célnak van alaren-
delve. A szlovén tolar egy nyilvanossagra nem hozott savon belil lebeg a német marka-
val szemben, mikdzben a jegybank egy szélesen értelmezett monetaris aggregatum ala-
kulasat tekinti célnak. Kdzbensd eset Magyarorszag és Lengyelorszdg, amennyiben
mindkét orszag elére bejelentett mértékben tobb-kevesebb rendszerességgel csdkkenti a
csUszo leértékelés havi (itemét, azzal a kinyilvanitott céllal, hogy fokozatosan csokken-
teni kivanja a valuta leértékelésének a mértékét. Magyarorszag fenntartotta az indulds-
kori sziik arfolyamsavot, ugy, hogy az inflacios célkitlizést valdjaban a csuszas mértéke
is meghatarozza. Lengyelorszag viszont jelentOsen kiszélesitette az arfolyamsavot, 1é-
nyegében attért az eldre bejelentett csuszo sav alkalmazasara, ami figyelemre méltd
mozgasteret biztosit az inflacios célkitiizésnek. A skala masik végén all Esztorszag,
amely sikeresen alkalmazza a valutatanacsi rendszert, azaz szigoruan koti valutajat a
német markahoz. Igy azt is mondhatjuk, hogy Esztorszag automatikusan az eurddvezet
tagjava valt.

Az arfolyamrendszerek kozotti eltérések ellenére az 6t jel6lt mar az atalakulasi
idészak kezdeti stadiuméban jelent6s mértékben liberalizalta a foly¢ fizetési tranzakcio-
kat, azaz eleget tett a VValutaalap VI1II. cikkelyének, és Esztorszag kivételével valameny-
nyien WTO-tagga valtak. Az atlagos nominalis és effektiv vamvédelmi ratajuk a nem-
zetkdzi szint alatt marad.'® Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag eltéré idépont-
okban és csak atmenetileg folyamodott vampétlék bevezetéséhez. A jeldltek tobbsége

13 A kereskedelmi forgalommal stlyozott atlagos vamtarifa Magyarorszag esetében 3 szazalékos, Len-
gyelorszag és Szlovénia esetében eléri a 6, illetve 11 szazalékot. A vamvédelem étlagos effektiv ratajat Ma-
gyarorszag esetében 5 szazalékra, Szlovénia esetében 7 szazalékra becsiilik. Esztorszagban a nominalis és az
effektiv rata egyarant kozelit a nulldhoz. Bar nehéz kvantifikalni, a nem vamjellegii korlatozdsok minden
csatlakozni késziilé orszagban szamottevéen enyhiiltek.
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mostanara szamottevd nyitottsagot tanusit a tékedramlasok vonatkozéasaban is. Csehor-
szag, Magyarorszag és Lengyelorszag esetében ez a Iépés feltétele volt az OECD-tagsag
elnyerésének. A még fennalldo megkotések a rovid lejaratia tékemozgasokra korlatozod-
nak. Esztorszag tart legel6bb a korlatozasok feloldasaban. A kezdeti liberalizalasi eréfe-
szitések részleges visszavonasa kovetkezett be Szlovéniaban, ahol 1995 derekatol fo-
lyamatosan szigoritottak a tOkebedramlas ellendrzését.

2. tAblazat

Az unios jel6ltek néhany gazdasagi mutatdja 1993-1997-ben

(Evi szazalékos ndvekedés)

1993 1994 1995 1996 1997}
Csehorszag
GDP reélndvekedés 0,6 3,2 6,4 39 1,0
Termelékenységndvekedés a feldolgozdiparban 3,7 4,9 11,1 9,6 11,1
Fogyasztoiar-inflacio (év végén) 18,2 9,7 79 8,6 10,0
Munkanélkiliségi rata (a foglalkoztatottak szazalékaban) 35 3,2 2,9 35 52
Folyd fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékéaban) 0,3 -0,1 -2,7 -7,6 -6,1
Miikodotoke-bedramlas (a GDP szézalékaban) 1,8 2,0 4,8 2,5 2,5
Esztorszag
GDP reélndvekedés -9,0 -2,0 43 4,0 114
Termelékenységndvekedés a feldolgozdiparban 6,7 0,4 3,7 17,8
Fogyasztoiar-inflacio (év végén) 35,6 42,0 28,8 15,0 12,0
Munkanélkiliségi rata (a foglalkoztatottak szazalékaban) 6,5 7,6 9,7 10,0 10,5
Folyd fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékéaban) 1,3 -7,3 -4,7 92 -120
Miikodotoke-bedramlas (a GDP szézalékaban) 9,3 9,5 5,6 2,6 2,7
Magyarorszag
GDP reélnovekedés -0,6 2,9 15 13 4,4
Termelékenységndvekedés a feldolgozdiparban 6,5 73 11,2 9,1 14,5
Fogyasztoiar-inflacio (év végén) 21,1 21,2 28,3 19,8 18,4
Munkanélkiliségi rata (a foglalkoztatottak szazalékaban) 12,1 10,4 10,4 10,5 10,4
Folyd fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékéaban) -9,0 -94 -5,6 -3,7 -2,2
Miikodotoke-bedramlas (a GDP szézalékaban) 59 2,6 10,1 4,3 4,6
Lengyelorszag
GDP reélndvekedés 38 5,2 7,0 6,1 6,9
Termelékenységndvekedés a feldolgozdiparban 15,0 13,9 7,0 9,9 13,9
Fogyasztoiar-inflacio (év végén) 37,6 29,4 21,6 18,5 13,2
Munkanélkiliségi rata (a foglalkoztatottak szazalékaban) 16,4 16,0 14,9 13,2 10,5
Folyd fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékéaban) -0,7 2,5 4,6 -1,0 -3,1
Miikodotoke-bedramlas (a GDP szézalékaban) 0,6 0,5 0,9 2,1 2,2
Szlovénia
GDP reélndvekedés 2,8 53 4,1 31 38
Termelékenységndvekedés a feldolgozdiparban 5,8 11,4 72 6,6 52
Fogyasztoiar-inflacio (év végén)) 22,8 19,5 9,0 9,0 8,8
Munkanélkiliségi rata (a foglalkoztatottak szazalékaban) 14,4 14,4 13,9 13,9 14,4
Folyd fizetési mérleg egyenlege (a GDP szazalékéaban) 1,5 4,2 -0,1 0,2 0,2
Miikodotoke-bedramlas (a GDP szézalékaban) 0,9 0,9 0,8 1,0 1,7

Forras: EBRD, IMF, OECD.
! Becslés.

A monetaris politika érvényesitése és a fennallé arfolyamrendszer fenntartasa egyre
inkdbb a kozvetett piaci eszkdztar alkalmazasan keresztil torténik. A kozponti bank
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fiiggetlenségének megvalositasaval egyidejiileg szigortian korlatoztak vagy be is tiltottdk
a koltségvetési hiany kozvetlen finanszirozasat. Minden jeldlt rendelkezik a megfeleld
tartalékolasi eldirdsokkal. A kozponti bankok aktivan alkalmazzak a visszavasarlasi
megallapodasok rendszerét és a nyiltpiaci miveleteket. Sziikség szerint élnek a deviza-
piaci intervencioval, és ezentll, a t6kemozgdsok monetaris hatasanak semlegesitése
érdekében sterilizalt intervencidt is alkalmaznak. Mig Magyarorszagon a sterilizacio 6
eszkdze a rovid lejaratl visszavasarlasi megéllapodasok kamattételének a valtoztatasa,
masutt, igy Lengyelorszdgban és Szlovénidban a rovid lejarati kamatok valtoztatasan
kivll més eszkdzok, igy példaul az allami és a kdzponti bank &ltal kibocsatott kotvények
és mas papirok aukcios mennyiségének a korlatozasahoz is folyamodnak. A t6kemozga-
sok liberalizéldsa miatt azonban az ilyen intervenciok gyakran csak korlatozott sikert
hoznak, mikézben jelents koltségekkel jarnak.™

A csatlakozni kivand orszagokat egyrészt a termelékenység gyors titemii emelkedé-
sén alapul6 tartds gazdasagi ndvekedés, masrészt a két szamjegylirdl egy szamjegytire
lassuld inflacio jellemzi: Magyarorszag és Lengyelorszag esetében a folyo fizetési mér-
leg — jorészt kozvetlen mitkodétoke-befektetésekkel finanszirozott — mérsékelt egyen-
sulyhianya a jellemzd, mikdzben Szlovéniaban aktiv a folyd fizetési mérleg (lasd a 2.
tablazatot). Csehorszag nemrég labalt ki egy valutavalsaghdl, amit egy viszonylag lassu
és szamottevd kiilsé deficittel fémjelzett szerkezetatalakitasi folyamat el6zott meg.
Mindez a termelésre és az aralakuldsra egyarant kedvezOtleniil hatott. Az eldbbiektdl
teljesen eltérden Esztorszag viszonylag magas kiilsé folyomérleghidnya mogétt gyors
gazdasagi novekedés és a beruhazasi javak iranti erételjes importkereslet htizodik meg,
amelyet stabil t6kebedramlas finansziroz.

A szbban forg0 orszégok tébbségében az arfolyam-politika egyre inkébb az érstabi-
litas és a kiils6 versenyképesség kettés céljat szolgalja, altalanosabb megfogalmazashan
a gazdasagpolitika hitelességének a megerdsitését. EbbSl a szempontbdl Magyarorszag
és Lengyelorszag egyarant és alapveten sikeresnek bizonyult a versenyképesség és a
hitelesség helyreallitasaban, az elére bejelentett cstiszd arfolyamrendszer alkalmazésa és
kisebb kilonbsegek ellenére. Magyarorszag Ovatosabb alkalmazésaval ellentétben Len-
gyelorszag tobb izben is visszalépett, egyszeri arfolyam-modositasokat hajtott végre,*®
és legutébb agressziven csokkentette a leértékelés mértékét, mikdzben kiszélesitette az
arfolyamsavot. Mindkét orszag novekvo hitelét bizonyitja az a tény, hogy a hataridos
jegyzések gyorsan kozelitettek az eldre bejelentett leértékelési mértékhez, valamint az is,
hogy a belféldi kamatszint csokkenése alatamasztja az allampapirok hozamgdrbéjének a
hosszabb lejaratok felé valo eltol6désat™® és a tobbéves futamidejii kotvények piacanak a
kiterjedését. A szlovén arfolyamrendszer bevezetésének — mikdzben &sszetettebb és
kevésbé attekinthetd — is vannak hasonléan kedvezd kovetkezményei. Bar a jelenlegi
cseh arfolyamrendszer aranylag révid ideje van életben ahhoz, hogy hatasat kelloképpen
fel tudnank mérni, egyelére Ggy tiinik, hogy sikeriilt helyredllitani az arfolyam-
stabilitast. Esztorszag esetében kiléndsen figyelemremélto a rogzitett arfolyam fenntar-
tasanak hosszl idészakaban a novekedési és inflacids teljesitmény.

14 Magyarorszagon példaul a sterilizaci6 évi atlagos nettd koltségei megkozelitik a GDP kettétized szé-
zalékat — lasd Szapary és Jakab [1998]. A sterilizalt intervencid hatékonysagara vonatkozolag a legfrissebb
IMF-becslések a cseh, a magyar és a lengyel megfelel koefficienseket — 0,4 és 1 kdzé teszik.

15 1992-ben és 1993-ban Lengyelorszag két lépésben dsszesen 19 szazalékkal értékelte le a zlotyt, majd
1995-ben harom izben Gsszesen 18 szazalékos felértékelést hajtott végre.

16 |_4sd: Kopits [1995].
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Mi hatarozza meg az arfolyammozgasokat?

Ahhoz, hogy megbecsiiljik, hogy a csatlakozasra var6 orszagok milyen mértékben
lesznek képesek az ERM2 arfolyamrendszer feltételei szerint miikodni, sziikséges szam-
ba venni egyrészt a lehetséges feszultségforrasokat, masrészt azok lehetséges hatasat a
megengedett savon beliili nominalis arfolyam alakuldsara. E célb6l mindenekel6tt le kell
szdgezni, hogy a kiilsé nyitottsag jelentds szintjének megvaldsitasa ellenére még egyik
tagjeldlt orszag esetében sem lehet allitani, hogy lezérult az atalakulasi folyamat. Kil6-
ndsen Csehorszégra és Szlovénidra, de bizonyos tekintetben Lengyelorszagra is jellem-
76, hogy még jelentSs szerkezetatalakitasi feladatok allnak el6ttiik. Ilyen kortlmények
kozott a nominalis arfolyam alakulasanak legfobb befolyasold tényezdje: a termelékeny-
ség és a bérek alakuldsa, a fiskalis és monetaris politika, a pénziigyi intézmények miko-
dése és természetesen a kiilsé sokkok.

Kozismert tény, hogy a viszonylag alacsony jovedelmii orszagokban a hosszu
tavl egyensulyi realarfolyam alakulasa erdsen fligg a kiilkereskedelemben részt vevd
termékeket (tradable) el6allitdo szektor termelékenységét6l. Ezen szektor termelé-
kenységének a novekedése egyszerre vezet béremelkedéshez itt és a kilkereskede-
lemben nem szerepl6 (non-tradable) szektorban, amely utébbi néveli a hazai arszintet
a kiilfoldihez képest, s ez tikroz6dik a relativ aralapon szamitott realarfolyam felérté-
kelddésében is. A valuta realfelértékelédése abban nyilvanul meg, hogy felfelé nyom-
ja a nominalis arfolyamot vagy az arakat vagy egyszerre mindkett6t. A termelékeny-
ség hatasa vagy torzitasa — a Harrod—Balassa—Samuelson-féle hatas — jol megfigyel-
hetd az alacsony jovedelmii orszagok gyors felzarkozasa esetében.” Ez a hatés valé-
szinlileg sehol mashol nem érvényesiilt ilyen mértékben, mint éppen a rendszervaltd
orszagokban, ahol a kozponti tervgazdalkodds idészakaban évtizedeken keresztil
hatékonyséagi gondokkal, pontosabban a hatékonyséag hianyaval kiiszkodtek.'® A haté-
konysag jelentds javulasaval szamottevé lehet6ség nyilik meg az export- és import-
versenynek Kkitett agazatok el6tt, mely lehetségek a kiilgazdasagi nyitas révén reali-
zalhatéak. A hatast kozvetiti és egyben fokozza a kiilfoldi miikod6téke-bedramlas
felgyorsulasa. A mitkodotoke-befektetések nagy része — elsésorban az atalakuldsban
élen jaro orszagokban — a tradable szektorba jut, amelyek ily médon gyors ipari szer-
kezetvaltast hajtanak végre. Masfeldl ezek az orszagok egyuttal a kinalat altalanos
novekedését élik meg a gazdasagszerte megélénkiild épitési és mas infrastrukturalis
fejlédés soran, ami viszont leszoritja a belf6ldi arszintet, s ezen keresztil a valuta
realleértékelddésében tikkrozddik. Hacsak a termelékenység novekedését nem Kiséri a
bérek gyors iitemii emelkedése, a valuta leértékelddése részben ellentételezheti azt a

17| 4sd Obstfeld és Rogoff elemzését [1996, 4. fejezet ] és MacDonaldnal [1997] a fejlett ipari orsza-
gokra vonatkozé becsléseket. Tovabba a délkelet-azsiai orszdgokra vonatkozd megallapitasokat, lasd: Chinn
[1998]. Talan a legkézismertebb a habora utani Japan esete, amikor a jen felértékelodését (realértelemben az
iddszak egészében, nomindlisan a hetvenes évek kozepétdl, azaz a fix arfolyamrendszer megsziinésével)
nagyrészt a tradable szektorban bekdvetkezett termelékenység-ndvekedés okozta. Masson [1998] bemutatta,
hogy a termelékenységnovekedésnek tulajdonithatd valutafelértékelddés mértéke nagyjabdl megegyezik a
tradable szektorban elért miiszaki fejlodés relativ ratajaval, ami viszont nagyban fiigg attdl, hogy mekkora a
non-tradable szektorok részesedése a teljes termelésben.

18 A rendszervalté orszagok esetében e hatasok mérésére tett kisérleteket Halpern és Wyplosz [1997],
tovabba Krajnyak és Zettelmeyer [1998]. Magyarorszagra vonatkozéan Simon és Kovacs [1998] 3 szazalékra
becsiilte a felértékelddés évi titemét hossza tavon.
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felértékelési hatast, amely — mint lattuk az el6bb — a tradable szektorra korlatozédé
termelékenységnovekedésbodl fakad.™

A béralakulas jelentésen befolyasolni tudja a nomindlis arfolyamot, anélkil, hogy
az sziikségszerlien hatna a realarfolyamra is. A béremelkedés, amely szisztematikusan
meghaladja a termelékenység novekedésének az (temét — kiilondsen a visszatekintd
bérindexalasi gyakorlatban — beépil a varakozasokba. Az ilyen béremelkedés, kilono-
sen ha azt a monetaris politika maga is jovahagyja, a versenyképesség meg6rzését szol-
g4lo nominalis leértékelddés iranyaba hat. (Ennek alternativajaként, egy rogzitett arfo-
lyamrendszerben az egyensulyi arfolyamot meghalad6 reélfelértékelédéshez vezet, ami
viszont a leértékelésen keresztll kikényszeriti az egyensulyi arfolyamhoz valé visszaté-
rést.) A fejlodé orszagok esetében a magas inflacid periodusaiban éppen a bérindexalas
rendszere képezte az inflacio forrasat, s ezek az esetek arfolyamalapu stabiliz&ciés prog-
ramok bevezetésével értek véget. Kevésbé dramai annak a két mediterran unios tagal-
lamnak (Gorogorszag, Olaszorszag) a tapasztalata, ahol a bérindexalas rendszere a valu-
ta folyamatos devalvélasat tette szlikségessé. Bar a kdzép- és kelet-eurdpai orszagok
kozil egyik sem alkalmazza a teljes és formalis bérindexalas rendszerét,® vannak olyan
jeloltek, ahol az implicit bérindexalas kiilonb6z6 formai vagy a tobblet bérkidramlas
(wage drift) megjelentek a gyakorlatban.*

A koltségvetési politika hatasa a valutaarfolyamra elsésorban a Mundell-Fleming
modell szerint attdl fligg, hogy a hianyt monetizaljdk, avagy nem. Ha a hianyt
monetizaljak, mint ahogy az néhany jelolt esetében egy ideig jellemz6 volt, akkor az
expanziv koltségvetés lefelé nyomja az arfolyamot. Ha viszont nem térténik meg a
monetizalés, akkor az allam hitelszikséglete kdzéptavon felfelé nyomja a kamatszintet
és persze az arfolyamot is, kiszoritva ezzel a hitelpiacrol egyrészt a belfoldi beruhazo-
kat, masrészt a nettd exportéroket is. Mindazonaltal, a varakozasokra jellemz6 bizonyta-
lansag és az id6kozben fellépd koltségvetési korlatok esetében a tartds fiskalis expanzid
a reél- és nominalis arfolyam leértékelddéséhez vezet.?? A koltségvetési hiany noveke-
dése — ami el6revetiti az allami eladdsodast és az adossag jovobeli monetizalasat — no-
veli az arfolyam-kockazati és csédkockazati prémiumot, ami megjelenik a kamatszint-
ben is. A kockazatosabb eszkdzok allomanyanak keresletcsokkenése megemeli a kamat-

19 A rendszervaltas idészakaban a minden szektorra kiterjedd kiegyenstlyozott termelékenységnoveke-
désnek jo feltételeket teremt az oktatasi, egészségligyi és nyugdijrendszer, tovabba az allami adminisztraci6
korszertisitése csakugy, mint a szallitasi, a tavkozlési és a kornyezetvédelmi infrastruktira korszerisitése. A
gazdaség egészére és a tradable szektorra korlatozddé termelékenységndvekedés ellentétes hatasaira vonatko-
z6an lasd Krugman és Obstfeld [1997, 242. 0.]. A termelésndvekedésnek a nominalis arfolyamra gyakorolt
nettd hatasai nem egyértelmiiek. Sok fligg attol, hogy a termelés névekedése noveli-e a pénz iranti tranzakcios
keresletet, hosszu tavon leszoritva a belfoldi arszintet.

20 A bértargyalasok kezdetben mindeniitt a szocialis partnerek, nevezetesen a munkaéltatoi szervezetek, a
szervezett foglalkoztatotti érdekképviseletek és a kormany haromoldalli megbeszéléseivel indulnak, melynek
soran kijelolik a béremelés felsé vagy alsé hatarat — tébbnyire az inflacié tervezett/varhatd mértékét véve
alapul — , mely tobbé-kevéshé egyarant vonatkozik a magan- és az allami szektorra. Az allami alkalmazottak
esetében a bérmegallapodast a koltségvetés helyzete donti el. A masutt alkalmazott munkaerd esetében a
haromoldalii megallapodasban rogzitett inflacio ,talhaladasa” lehetdséget adhat tovabbi bérkorrekciora, még
abban az esetben is, ha a bértargyalasok decentralizalt forméaban zajlanak.

2L A lengyelorszagi, féként az allami szektorra jellemz6 rendkiviil hatékony bérindexalési tapasztalatok-
rél lasd Pujol és Griffiths [1998] munkajat. A bérindexalas kevésbé terjedt el Szlovénidban. Magyarorszagra
vonatkozoan lasd: OECD [1997]. Az explicit vagy implicit arindexalas néhol, igy példaul a magyar energia-
szektorban megkozelitéleg azonos hatast eredményezhet.

22| asd az Olaszorszagra vonatkozé szimulacios eredményeket, amelyek figyelembe veszik a kocké-
zati averzi6t, és az Egyesiilt Allamokra vonatkozé bizonytalansagoktdl mentes példat Clark és Laxton
kifejtésében [IMF, 1995 annex]. A két emlitett példa kozotti kiilonbség elhanyagolasa kell6 magyarazat-
ként szolgal a fiskalis politika és az arfolyammozgasok kozotti bonyolult empirikus kapcsolat feltarasa-
nak a nehézségére.
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szintet, és leértékelddési nyomast gyakorol az arfolyamra. Ez utobbi magyarazat tiinik a
leginkabb relevansnak a jeldltek szempontjabol, kilondsen azokban az esetekben, ami-
kor az allamaddssag/GDP aranya novekszik és meglehetdsen magas. Bar a multban
jelentOs volt, ma a koltségvetési hidny monetizalasa egyre kevésbé jarhatd ut ezen or-
szagok szdmara, kivéve azokat a kvazi koltségvetési tevékenységeket, amelyeket végsd
soron a kdzponti bank finansziroz.

Az éarfolyamot még a belféldi maganfogyasztés alakulasa is befolyasolja, ameny-
nyiben az utébbit kiilfoldi tékebearamlas finanszirozza. Ha a belfoldi kereslet fellendl-
lése elsGsorban a non-tradable termékekre iranyul, ez az arfolyam felértékel6déséhez
vezethet. Ebbél az is kovetkezik, hogy az atalakulasi id6szak kezdetén a kiilfoldi befek-
tetések — foképpen ha azok portfolidformat 6ltottek és a maganfogyasztast szolgaltak,
méghozza a non-tradable szektorban — részben megmagyardzzak a kelet-k6zép-eurdpai
valutdk kezdeti felértékelddését.”® Mostanara azonban a kiilfoldi mitkodé téke mennyi-
ségének és szerepének (relativ stlyanak) a novekedése az élen jar6 tagjeldlt orszagokat
tekintve f6ként a gép- és berendezésimport finanszirozasat szolgalja, s igy ez nem gya-
korolhat ilyen jellegili arfolyamhatast.?

Az arfolyam-ingadozasok ennél teljesebb, pontosabb magyarazata sziikségessé te-
szi a hosszabb és rovidebb tavon hato tényezdk egyiittes szambavételét. A fenti tényezo-
kon kivil ugyanis az arfolyamot a hazai és kilféldi valutaban denominalt pénziigyi akti-
vék — eltéré kockazattal bird — megtériilési mutatoi is befolyasoljak.?® gy azutan a koc-
kazat megitélésében bekovetkezd barmilyen hirtelen fordulat, a nominalis kamatlabak
valtozatlanul hagydsa mellett, hozzéjarulhat egyrészt a tékemozgasok, masrészt az arfo-
lyam volatilitasanak a fokoz6édasdhoz. Ez egyaltalan nem tekinthetd szokatlan helyzet-
nek az un. felemelkedd piacokon, k6zottiik is a rendszervaltd gazdasagokban akkor, ha a
tokemtiveletek viszonylagos szabadsdga megvaldsult. A kockazati prémiumban beko-
vetkezé valtozasokat 01 informaciok vagy éppen a fundamentumoknak a korabbit6l
eltérd értékelése okozhatja, de a gazdasag szerkezeti valtozasai is motivalhatjak. E te-
kintetben els6dleges jelentdségii a pénziigyi rendszer allapota, a realgazdasagra gyako-
rolt hatdsa is. Bar a privatizacio révén sikerilt eredményeket elérni a kereskedelmi ban-
kok szerkezetatalakitasaban, egyes tagjeldltek nem fejezték még be a bankok portfélio-
janak a rossz vagy behajthatatlan addssagoktol valé megtisztitasat és hatravan még a
koltségvetés szigoranak érvényesitése a pénzintézetek vonatkozasaban.

Az exogén sokkok is — nevezetesen a hatérokon kivili fejlemények — jelent8s
hatdst gyakorolnak a befektet6i szemléletre és a kockazatértékelésre. Ez a helyzet
foként a felemelkedd orszagok esetében jellemzd, ahol is egyetlen orszag vagy az
egész térség pénzigyi valsaga (mint példaul a délkelet-azsiai valsag, avagy az ennél
még fontosabb oroszorszagi krizis) gyorsan atterjedhet més orszagokra, amelyeknek
hasonl6 kockazati, megtériilési mutatokat, jellemz6ket tulajdonitanak®. Ismét csak a
kiilsé nyitottsagra mint adottsagra hivatkozva, a jeloltek sebezhet6kké valnak a valsag
terjedésére. A pénzigyi aramlasok és kisebb mértékben a kereskedelmi forgalom is
kodzvetiti a valsagot.

23 |lyen folyamatok zajlottak le Latin-Amerikaban. A kozép- és kelet-eurdpai orszagok kezdeti tapaszta-
latait l4sd: Calvo—Sahay-Végh [1996] munkajaban.

2 A mésodlagos hatésok — ha a miikédStéke-beruhazasok mar beértek — foként az exportnével és im-
porthelyettesité termeléssel, tovabba a profit-hazautalasi gyakorlattal dsszefiiggésben jelentkeznek.

% Lasd az egyensulyi arfolyamot hosszii és rovid tavon meghatérozé tényezék kozotti kapcsolatot Mac-
Donaldnal [1997].

% A terjedési hatasok forméinak és okainak azonositasara irdnyulé kisérletet lasd: Kaminsky és Reinhart
[1998].
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Orszéagtapasztalatok

Az el6bbi attekintés jo kiindulasi alapot nyujt ahhoz, hogy felbecsiiljiik azt, hogy
az unios tagjeldlt orszagok esetében a fentiekben felsorolt tényez6k egyike-masika mi-
lyen mértékben befolyasolja az arfolyammozgasokat. Egy ilyen becslés rdmutat arra,
hogy mely tényezOk segitik el6 s melyek akadalyozzak a jeloltek csatlakozédsat az
ERM2-hoz. A vizsgalodasi idészak rovidsége minden egyes orszag esetében megakada-
lyozza a statisztikai becslés alkalmazasat, az ebbdl fakado hianyossagok nem ellensU-
lyozhatdak kelloképpen az idsorok és az orszdgadatok kombinacidjéval, mar csak a
minta kiillonb6zdsége miatt sem. Ehelyett a befolyasold tényezok relativ fontossaganak a
megragadasa érdekében a real- és nomindlis effektiv arfolyam ingadozasait kell ponto-
san és orszagonkeént kilon-kulén megvizsgalni.

A nominalis arfolyam mozgasa, még rogzitett arfolyamrendszer esetében is, id6vel tik-
16zi, hogy a ranehezed6 nyomasok 0sszegezOdése az egyensUly irdnyaba hajtja az arfolyamot.
Ezek a nyoméasok &ltalaban nagyon gyorsan lathatdva véalnak a realarfolyam alakulasan is.
Feltéve, hogy a vizsgalat kiinduldsakor fennallt az egyensuly, a realarfolyam felfelé, avagy
lefelé torténé elmozdulasa — prima facie — a felllértékeltséget, illetve a valuta alulértékeltségét
jelzi, s ez elébb-utdbb a nominalis arfolyam fel- vagy leértékel6déséhez vezet. Viszont a
nominalis arfolyam elmozdulésa valtozatlan redlarfolyam mellett azt sugallja, hogy az egyen-
stly a nominalis arfolyam valtozasan keresztiil fenntarthatd. Ez a magyarazat foként akkor
helytalld, ha egységnyi bérkoltségalapu indexszel szamolunk, amely nem tartalmazza a terme-
Iékenység torzitasait, ellentétben az dralapu indexszel, amely ez utdbbit is tiikrozi.

Mindamellett el kell ismerni, hogy a reélarfolyam-index korantsem pontos, inkabb
csak durva mércéje az egyensulyi allapottol valo eltérésnek, foképp az unids jeloltek eseté-
ben, ahol nagy horderejii strukturalis atalakulasi folyamat zajlik le.”” Eppen ezért a kiindu-
lasi pontot a kezdeti makrogazdasagi kiigazitast kovetd szakaszon tul kell keresni. Tehat
értelmesebb az arfolyammozgasokat inkabb csak a kdzelmultra visszatekintve vizsgalni,
feltételezve egyuttal azt is, hogy ebben az idészakban a vizsgalt gazdasagok mar tdljutottak
a kiilsé liberalizalas és a belfoldi szerkezetatalakitas jelent6s részén. Mindezen megfonto-
lasok alapjan a havi vagy negyedéves indexek esetében, 1993 januarjat vagy elsd évne-
gyedét valasztottuk bézisul. Ez azonban, f6ként a tetemes kiilsé egyensUlyi probléméakkal
kiiszk6dd orszagok esetében, tigy interpretalhatd, mint az egyensulyi arfolyamot nagyjabol
megkozelité iddpont. Hasonloképpen, a real effektiv indexek ingadozésa (lasd a 3., 4., 5.,
6., 7. abrat) is elsésorban az aktulis fejleményeket — inkdbb csak nagyvonalakban — il-
lusztrdlja, s nem mutatja a pontos képét.® Mar most meg kell jegyezniink, hogy a
fogyasztoiar-alapu index kdvetkezetesen az egységnyi bérkoltségalapl index felett hizé-
dik, a kilénbséget azonban nem lehet kizarélag a termelékenységndvekedés hatasanak
tulajdonitani. S6t, az a viszonylag csekély kiilonbség, ami Csehorszag és Szlovénia eseté-
ben megfigyelhetd, nem pusztan a termelékenység novekedése terén mutatkozd lemaradast
tikrozi (lasd a 2. tblazatot), hanem inkabb szamos, foként a non-tradable szektorra jel-
lemzden egészen a legutobbi idokig fennallo arkorlatozas kdvetkezménye.

Mindezekkel az 6vasokkal egyiitt talan a leginkabb szembetiing a relativ egységnyi
bérkoltségindex és a nominal effektiv arfolyamindex valtozasa kozotti latszélagos kapcso-

2 Az &r- és koltségalapl versenyképességi mutatok még viszonylag allandé feltételek kozott is ki van-
nak téve szdmos korlatozo feltételnek, Gigymint véltozatlan miiszaki paraméterek, keresleti struktara és ter-
mékosszetétel, melyek hosszu tavon aligha maradnak véltozatlanok. Az egységnyi bérkdltségalapl index
alkalmazasakor azt feltételezziik, hogy minden egyéb termelési koltségtényezd egyiitt mozog a bérkoltségek-
kel. A termelési koltségek mérésérdl lasd: Kopits [1982]. Az egyéb hidnyossag kozott kell megemliteni a
statisztikai mintavétel problémait is.

28 Az sbrékon az arfolyamgorbe emelkedése (csokkenése) a valuta felértékelddését (leértékelddését) jelzi.
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lat. Bar mindegyik orszagban szdmottevéen emelkedett a termelékenység a feldolgozoipar-
ban, azon beliil is féként a tradable szektorban, ezt a novekményt a béremelkedés lathatdéan
nagyon gyakran nemcsak ellentételezte, de meg is haladta. Lengyelorszagban a relativ
bérkoltségek az elmult 6t év alatt — azaz a tanulmany irasaig — megduplazddtak, Szlovénia-
ban ugyanebben az id6szakban 60 szazalékkal emelkedtek, ami kell6képpen illusztralja azt
az erfteljes nyomast, amit a de facto bérindexalas a nomindlis arfolyamra gyakorol (lasd a
3. és 4. 4brét). Masfeldl tgy tiinik, hogy a cslszo arfolyam vagy az iranyitott arfolyam-
lebegtetés nyUljtotta rugalmassag 0szténdzte a bérkdveteléseket, és meggatolta a hatdsago-
kat abban, hogy gyakrabban cstkkentsék a leértékelés itemét.

Magyarorszadgon dont6en a fiskalis politika befolyasolta az arfolyam-ingadozasokat.
Az &llam nagyardnyu eladdsodasa miatt (lasd a 3. tablazatot) val6jaban a fiskalis intézke-
dések befolyasoltak az altalanos gazdaséagpolitikai iranyvonal és az &rfolyam-politika fenn-
tarthatosagéaval kapcsolatos varakozasokat. Bar az 5. abra alapjan nem egészen kézenfek-
v0, a koltségvetés helyzetének a puha monetaris politika altal is el6segitett jelents romlasa
1995 elejére egyre névekvd nyomast gyakorolt a kiigazithato fix arfolyam leértékelésének
az iranyaba. A kiils6 egyensulyhiany kiigazitasanak és az inflacios varakozasok lehiitése-
nek az érdekében elinditott fiskalis konszolidacid szerves részeként — a forint egyszeri
devalvalasat kovetden — bevezették az elére bejelentett csuszd arfolyamrendszert.

A cseh eset elsésorban arra példa, hogy mennyire sebezhetd a befektetdi bizalom
ingadozésaival®® szemben az a nyitott gazdasag, ahol a bankrendszer gyenge, a vallalati
szektor nem korszeriisodott, mikozben az arfolyamrendszer rgzitett, tehat teljességgel

3. dbra

Arfolyam- és bérkoltség-alakulas Lengyelorszagban 1993 és 1998 kozott
(1993. januar/els6 negyedév = 100)

250

— Eevségnyi bérkoltség alapi redleffekriv arfolvam|
Fogyasztén ar alapu redleffektiv arfolyam

---- Nominal effektiv arfolyam

a004 |- Relativ egységnyi bérkaliségek

DA sériilékenység eléggé nyilvanvaléan megmutatkozik abban is, hogy 1996 folyamén a szélesen értel-
mezett pénzellatds (M2) ardnya a hivatalos devizatartalékokhoz mérten magas és novekvé (3. tablazat). E
mutatot elészor Calvo [1998] alkalmazta a pénziigyi valsaggal szembeni érzékenység mérésére.
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4, abra

Arfolyam- és bérkéltség-alakulas Szlovéniaban 1993 és 1998 kozott
(1993. januar/els6 negyedév = 100)

150 e

50 4
= Eeységnyl bérkiltség alapi redalelfekuiv arfolvam|
Fogyasztol ar alapu realeffektiv arfolvam
---- Nominal effektiv arfolyam
~~~~~ Relativ egvségnyi bérkoliségek
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5. abra
Arfolyam- és bérkoltség-alakulas Magyarorszagon 1993 és 1998 kozott
(1993. januar/elsd negyedév = 100)
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6. abra

Arfolyam- és bérkoltség-alakulas Csehorszagban 1993 és 1998 kozott
(1993. januar/els6é negyedév = 100)

160

= Eoységnyi bérkoltség alapi realeffektiv arfolyam
Fogyasztdi ar alapi realeffektiv arfolvam

-=--- Nominal effektiv arfolyam
------ Relativ egységnyi bérkoltségek
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7. abra
Arfolyam- és bérkéltség-alakulas Esztorszagban 1993 és 1997 kozott
(1994. januar/elsd negyedév = 100)
200
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Az unios jeldltek néhany pénzigyi mutatéja 1993-1997-ben

3. tablazat

(A GDP szazalékaban)

1993 1994 1995 1996 1997}
Csehorszag
Az allamhéztartas egyenlege 2 0,5 -1,2 -1,8 -1,2 21
Elsédleges egyenleg 2 2,1 0,0 -0,7 -0,2 -0,9
Brutté adéssag 15,8 13,8 11,5 10,2 10,9
Rovid lejaratt kamatok (%, év végén) 6,7 12,6 11,0 12,6 17,5
M2/ kuilfoldi devizatartalékok (%, év végén) 3,77 4,10 2,71 3,10 3,19
Kétes kdvetelések aranya (a teljes hitelallomanyon beliil) 23,0 34,0 33,3 30,0 28,8
Esztorszag
Az llamhéztartas egyenlege 2 -0,7 1,3 -1,2 -1,5 2,2
Elsddleges egyenleg 2 -0,6 1,6 -0,8 -1,2 25
Bruttd addssag 57 6,9 5,6
Rovid lejaratl kamatok (%, év végén) 30,4 25,2 15,3 13,8 14,0
M2/ kiilfoldi devizatartalékok (%, év végén) 1,15 1,43 1,55 1,78 1,79
Kétes kdvetelések aranya (a teljes hitelallomanyon beliil) 7,0 35 24 2,0 2,1
Magyarorszag
Az allamhéztartas egyenlege 2 5,5 8,4 6,7 -3,5 46
Elsédleges egyenleg 2 -1,0 -1,8 2,3 5,0 4,6
Brutté adéssag 89,0 86,2 85,1 74,1 68,0
Rovid lejaratt kamatok (%, év végén) 21,8 31,3 27,8 23,2 19,7
M2/ kiilfoldi devizatartalékok (%, év végén) 2,26 2,29 1,28 1,58 1,75
Kétes kdvetelések aranya (a teljes hitelallomanyon beliil) 29,0 17,6 10,3 7,8 3,6
Lengyelorszag
Az llamhéztartas egyenlege 2 -34 -3,2 -3,2 -3,6 -3,2
Elsddleges egyenleg 2 0,1 1,0 1,6 0,4 0,5
Bruttd addssag 8 86,0 69,0 55,5 49,4 48,2
Rovid lejaratl kamatok (%, év végén) 25,2 21,2 24,7 21,2 24,2
M2/ kiilfoldi devizatartalékok (%, év végén) 5,53 4,99 2,78 2,60 2,34
Kétes kdvetelések aranya (a teljes hitelallomanyon beliil) 31,0 28,7 20,9 13,2 10,4
Szlovénia
Az allamhéztartas egyenlege 2 0,3 0,2 0,0 0,3 -15
Elsédleges cgyenleg 1,1 0,7 08 1,2 -0,6
Brutté adéssag 21,1 18,6 18,8 23,2 235
Rovid lejaratt kamatok (%, év végén) 34,7 24,7 15,9 10,2 9,8
M2/ kiilfoldi devizatartalékok (%, év végén) 4,15 3,29 3,25 3,03 2,21
Kétes kdvetelések aranya (a teljes hitelallomanyon beliil) 19,0 22,5 13,2 14,3 12,3

! Becslés.

2 privatizacios bevételek nélkiil.
3 Allamhaztartas.

4 3-6 havi hitelek kamata.
Forras: EBRD, IMF.

rugalmatlan. Ezen koriilmények kozepette a cseh bankok befagyott, illetve rossz kdvete-
lésallomanya meghaladta a térség tobbi orszagaban 16v6 alloméanyt (3. tablazat).*® A
vallalati szerkezet atalakitasanak elmaradas okolhatd azért, hogy a béremelések megha-
ladtak a termelékenység ndvekedése altal indokolt mértéket, s ez az egysegnyi bérkolt-
ségalapu realarfolyam tulértékeltségéhez vezetett (6. dbra). Masfeldl, latszolag figyel-
men Kkivil hagyva a pénziigyi szektor fejletlenségét, Csehorszdg mint a gazdasagi atala-

30 Részben az el6z6, szocialista korszakbol 6roklott kétes, behajthatatlan kovetelések is jelzik, hogy hia-

nyoznak a rossz hitelek leirasanak térvényi feltételei.
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kulés sikeres esete ker(lt be a kdztudatba — némely vonatkozasaban leginkabb az azsiai
Kis tigrisekére hasonlitd teljesitményként —, és az ebbdl fakado tékebearamlas az 1997
derekaig érvényes +/-7,5 szazalékos arfolyam-ingadozasi sav fels6 hatarara tapasztotta a
cseh korona nominalis arfolyamat. Ezt kovetéen azonban részben éppen az azsiai valsag
terjedésének koszonhetéen a befektetdk hirtelen raébredtek arra, hogy a hattérben meg-
hGz6dé problémék miatt Csehorszag a feltételezettnél joval nagyobb kockazatot jelent, s
ez szamottevd tékekidramlasban realizalodott. A nominalis arfolyam fenntartasara ira-
nyulé sikertelen kisérletet koveten fel kellett szabaditani a korona arfolyamét, s ezzel
egyidejlileg megszigoritottak a koltségvetési és a monetaris politikat. Az a tény, hogy a
csatlakozasra els6ként jelolt orszagok koziil sehol mashol nem keriilt sor a valuta elleni
hasonl6 spekulativ timadasra, a t6kemiiveletek nagyfoku liberalizaltsaga ellenére, meg-
erbsiteni latszik azt az allitast, hogy a korszeriitlen és kell¢ szabalyozast nélkiil6z6
pénziigyi szektor potencialisan mekkora veszélyt jelenthet a valutadrfolyam fenntartha-
tosaga szempontjabol.

Esztorszag esete a fejlettebb csatlakozésra vard orszdgok soraban szamos vonatko-
zésban kivételesnek tlinik az orszag geopolitikai helyzete, kis mérete, a térténelmi hattér és
a makrogazdasagi politika miatt. A Valutatanics felallitdsaval dsszhangban Esztorszag
sikeresen megérizte a koltségvetési egyensilyt (vagy éppen tobbletet produkalt), mik6zben
képes volt fenntartani a bérek rugalmassagat. A rogzitett arfolyam és a kovetkezetes szer-
kezetatalakitasi eréfeszitések kovetkezményeként — részben a kdzponti arkiigazitasoknak
koszonhetden — kissé megélénkiilt az inflacio." Ami a kiilgazdasagot illeti, a jelentds folyo
fizetésimérleg-hiany, amelyet a kivitel erteljes novekedése kisér, sokkal inkabb jelzi a
belféldi kereslet dinamizmuséat, mintsem a versenyképesség romldsat — minthogy a
fogyasztoiar-alapon szamolt realeffektiv arfolyam emelkedésének egy része a tradeable
szektor termelékenységndvekedésébdl adodik (7. &bra).*

Megkiilonboztetd figyelmet érdemel az exogén sokkok lehetséges hatasa az arfo-
lyamok alakuldsara és ingadozasira. Ebb6l a szempontbol érdemes kozelebbrél meg-
vizsgalni bizonyos folyamatokat, mint példaul a nominalis arfolyam napi ingadozésait és
a rovid lejaratd kamatok alakuldsat az elmdlt két évben — azaz a tanulmany irasaig —,
amikor ezek a gazdasagok ki voltak téve az azsiai (1997. junius), illetve az orosz (1998.
augusztus) és brazil (1999. januar) pénzigyi vélsdgok hatasainak. Az uniés jeldltek
koziil az elsé valsag Csehorszagot, a masodik viszont Magyarorszagot viselte meg a
legjobban. Lengyelorszag kisebb mértékben szenvedte meg mindkettét.* Esztorszag és
Szlovénia viszont immunisnak bizonyult a valsaggal szemben. A brazil valsag viszont a
tagjeloltek kdziil egyik orszagot sem érintette, mikdzben a német kamatokkal szembeni
kildnbozet alakulasan mért (és az arfolyamcslszas mértékével kiigazitott) kockazati
prémium jelentdsen csokkent.

31 Bsszehasonlitasképpen felhivjuk a figyelmet arra, hogy Argentinaban — ahogy ez egy valutatanacsi
megéllapodas nyoman varhat6 — az inflacios rata megegyezett a horgonynak tekintett valutadvezetben tapasz-
talttal, azaz nem érte el az évi 2 szazalékot sem.

%2 Esztorszag esetében nincs megbizhat6 adat az egységnyi bérkoltségalapu reéleffektiv arfolyam méré-
séhez.

3 Szlovékiaban mindkét valsag hatésa sokkal erésebben érvényesiilt. A rovid lejarata kamatok 45 sziza-
lék folé ugrottak és az arfolyam a sav gyonge széle al4, tehat tdbb mint 7,5 szazalékkal esett, igy 1998. okt6-
ber végén fel kellett szabaditani a valutaarfolyamot.
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) 9. 4bra
Arfolyam- és kamatalakulas Csehorszagban
(1997-1999)
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11. dbra

Arfolyam- és kamatalakulas Szlovéniaban
(1997-1999)
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) ] 12. &bra
Arfolyam- és kamatalakulas Esztorszagban
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Lengyelorszagban a zloty arfolyamara nehezedett nyomas, amikor 1997 masodik fe-
Iében a kdzéparfolyam ala esett, mikézben a rovid lejaratd bankkdzi kamatok némileg
emelkedtek (lasd a 8. abréat). Kdvetkezésképpen az arfolyamsav kiszélesitése (+/-10
sz&zalékra) és az arfolyamcslszas mértékének a csokkentése felfelé nyomta a zloty arfo-
lyamét, mikdzben a mérkaval szembeni kamatkulonbdzet hirtelen megemelkedett. 1998
augusztusaban a zloty ismét a hivatalos kdzéparfolyam kdzelébe esett vissza. Intervenci-
6ra nem kerilt sor, és a kamatcsokkenés folyamata sem akadt meg, az arfolyamsavot
azonban oktdber végén tovabb szélesitették, ezlttal +/-12 szazalékra. 1997 kdzepén
Csehorszag még képes volt massziv devizapiaci intervencidkkal, a rovid lejarati kama-
tok emelkedésével és az arfolyam felszabaditdsaval mérsékelni a korona arfolyaméanak
zuhanéséat (lasd a 9. 4brét). A rugalmasabb arfolyam- és a pénziigypolitika szigoritasa
révén helyredllt a korona a korabbi szintre, anélkill hogy az orosz valsag nagyobb &rfo-
lyamzuhanast valtott volna ki. Magyarorszagot egyaltalan nem érintette az &zsiai valsag
szele, viszont érezte az orosz valsag hatasat, amely atmenetileg egészen az arfolyamsav
aljara tapasztotta a forint devizapiaci arfolyamat (l&sd a 10. abrat). Azonban a révid
lejarata kamatok jelentés emelkedése azonnal megforditotta az arfolyamiranyzatot. Az
eddigiekben idézett esetek azt sugalljak, hogy a megfelel6 gazdasagi alapokon kiviil és a
szerkezetatalakitas terén elért eredményeken tal figyelembe kell venni azt is, hogy els6-
sorban azok az orszagok képesek kdnnyebben elviselni, illetve kivédeni a kiilsé pénz-
ligyi sokkok hatasara a valutaarfolyamra nehezed6 nyomast, ahol rugalmas az arfolyam-
rendszer, azaz szélesebb az arfolyamsav vagy lebeg az arfolyam.

Esztorszag és Szlovénia a havi adatok alapjan eltér a fentiekben emlitett esetekt6l. E
két orszag nagyrészt védett volt mindkét valsag hatasaival szemben. Szlovénia a tékekorla-
tozésok szigoritasaval képes volt elkeriilni az arfolyam védelmét szolgalé kamatemelése-
ket. A szlovén valuta az azsiai valsagot kovetGen kissé leértékel6dott; a kamatok azonban
tovabb csokkentek még az oroszorszagi valsagot kovetéen is (lasd a 11. abrat). Esztorszag
esetében viszont a valuta elleni spekulacio kivédésében nagy szerepe volt annak a biza-
lomnak és hitelességnek, amit a valutatanacs fennallasanak hat éve alatt sikerdilt felépiteni,
illetve fenntartani, méghozza annak ellenére, hogy a tékemiiveletek teljes mértékben libera-
lizaltak. Ennek ellenére 1998 masodik felében a kamatok megszilardultak (lasd a 12. ab-
rat).

Az ERM2-hoz vezeté 1t

Az elébbiekbdl kibontakozo teljes kép a csatlakozasra varo orszagokban miikddo ar-
folyamrendszerek soksziniiségét és tapasztalatainak sokféleségét jelzi. Az arfolyam-
alakulas bizonyos mértékig a tradable szektor termelékenységndvekedésének hatasait tiik-
rozi. Jéllehet — rovid vagy kdzéptavon — ezt a hatast mindeniitt fellilmulja a gazdasagpoliti-
kai irdnyitas ereje vagy éppen gyodngesége. Mig Lengyelorszagban, avagy — kisebb mérték-
ben — Szlovéniaban a bérindexalas okozza a legtdbb problémat, a magyar gazdasag sériilé-
kenységének legfontosabb forrasa a koltségvetési hiany és az allami eladdsodas. A cseh
gazdasag sebezhetGségéért a pénziigyi és vallalati szerkezetatalakitas hidnyossagai okolha-
toak. Kontrasztként emlithetjiik viszont Esztorszagot, ahol a gazdasag ereje a bérek rugal-
massagaban, a kdltségvetési fegyelemben és a sikeres szerkezetatalakitasban rejlik.

Mint ahogy azt a fobb teljesitménymutatok is jelzik, a fennalld arfolyamrendszer
mind az 0t orszagban — megfelelé gazdasagpolitikai timogatottsag mellett — relative jol
miikodik. Ez anndl is figyelemreméltobb eredmény, mivel egyrészt mindegyikiiket az
atalakulas terhei nyomasztottak, masrészt mindezt — nemzetkdzi mércével mérve is — a
gazdasag szamottevd nyitottsiganak megvalositasa, illetve megdrzése mellett sikeriilt
elérnilik. Minden tagjelolt elkotelezte magat az ERM2 arfolyamrendszerhez valé csatla-
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kozés mellett: miutan a kiindulépont orszagonként mas és mas, nincs ra okunk feltéte-
lezni, hogy a célba csak azonos uton juthatnak el. Bar kiilonbozéek, egyik arfolyam-
rendszer sem inkonzisztens az ERM2-h6z val6 kozelités szempontjabol.

Miel6tt érintenénk az 4j arfolyamrendszerbe vald belépés gyakorlati aspektusait,
beszélniink kell az eldttiink allo kockazatok mértékérél. A keményvaluta-stratégia leg-
nagyobb kockazata abban rejlik, hogy a talzott mértékli béremelések, az expanziv fiska-
lis politika és a puha monetéris politika lefelé nyomja az arfolyamot. Sokkal kisebb a
vesz€lye annak, hogy a kiilkereskedelemben részt vevd aruk termelékenységének allan-
d6 névekedese felfelé nyomja az arfolyamot. Ugyszintén az arfolyam-stabilitast lénye-
gesen jobban veszélyezteti egy nem biztonsagos pénziigyi kozvetité szektor, amely
puha koltségvetési korlat alatt miikodé (allami vagy névleg privatizalt) vallalatokat ki-
szolgal, mint a kiilgazdasag talzott mértéki liberalizalasa.

Vildgszerte sz&mos olyan példaval talalkozunk — némely uniés tagorszagok tapasz-
talatait is figyelembe véve —, amelyek alatamasztjak azt, hogy a rogzitett vagy az elére
bejelentett cstiszo arfolyamrendszer inkonzisztens a hatratekinté bérindexalasi mecha-
nizmussal vagy a tetemes és tartds koltsegvetési egyensulyhiannyal. lde sorolhaté a
latin-amerikai orszagok tapasztalata a hetvenes évek vége felé a rovid életii tablita-val.>
Ugyanezen okbél mostanaig sem sikeriilt Goérogorszagnak csatlakoznia az ERM-hez.
Olaszorszag pedig a lira gyakori leértékelésével és a viszonylag magas kamatszint tartds
fennmaradasaval fizetett meg a csatlakozéasért. Epp ezért elengedhetetlen, hogy Len-
gyelorszag — mint azt mar el is kezdte — idében felhagyjon a bérindexalas rendszerével.
Mint ahogy a tobbi jeldlt esetében is sziikség szerint fel kell hagyni az ex post béremelé-
sek gyakorlataval, ha az figyelmen kivil hagyja a termelékenység alakulasat és egyetlen
célja a realbérek megérzése. Ehelyett a szakszervezetekkel folytatott bértargyalasoknal
szigordan figyelembe kell venni az arfolyam-politikai célokat, a termelékenységi trende-
ket is. Ez — kullonds tekintettel Lengyelorszag szakszervezetei szaméara — fokozatos tanu-
lasi folyamat. Erdemes itt felhivni a figyelmet arra az eréfeszitésre, amely az elmilt két
évtizedben® — tehat a GMU-hoz val6 csatlakozast joval megelézden — a régzitett arfo-
lyam és a bérpolitika dsszehangolasat szolgalta, mégpedig az osztrdak keményvaluta-
politika sikeres fenntartasa érdekében. A scala mobile lebontasat kovetéen 1993-ban
Olaszorszag az iparagi és vallalati béralku rendkivil j6l 6sszehangolt médszerét alkal-
mazta, amelyben a szocialis partnerek a bérmegallapodason kivil belelathatnak a k6zép-
tavi gazdasagpolitikai stratégidba, beleértve a koltségvetést, a nagyobb horderejii re-
forr3r23terveket (példaul nyugdijreform), s mindezt a GMU-feltételek fényében értelmezhe-
tik.

Az éarfolyam-stabilitas fontos feltétele a fiskalis fegyelem, mint azt szamos fejlett
és fejlédé orszag, tovabba a rendszervaltd orszagok gazdasagi stabilizacios tapasztalatai
is bizonyitjak.>” Az utdbbiak koziil a csatlakozni kivanok jol megtanultak a leckét, mint
azt a koltségvetés konszolidalasara iranyuld intézkedések is mutatjadk. Mindamellett a
szlikséges szerkezetatalakitasi feladatok koltségvetési kihatasai — beleértve azokat, ame-
lyek az egységes eurdpai piachoz és a NATO-tagsag kévetelményeihez kapcsolédnak —
kozéptavon szamottevben megterhelik ezen orszagok kéltségvetéseit.® llyen feltételek
kozott nem lehet elhanyagolni a kéltségvetésiegyensaly-hiany mérséklésére iranyuld

3 Lasd az el8re bejelentett csiiszo arfolyammal kapcsolatos argentin, chilei és uruguayi tapasztalatokrél
sz616 vitdkat McKinnonnal [1981].

% Az osztrak tapasztalatok elemzését lasd: Hochreiter és Winckler [1995].

% E hatasok elemzését lasd: Fabiani és tarsai [1997] munkajaban.

37 Ezekben az orszagokban a gyors iitemil inflacio és a markans valutaleértékelés/leértékelddés jorészt a
kbltségvetési expanzié monetizalasanak a kdvetkezménye, lasd: Fischer— Sahay-Vegh [1996].

% Lasd Kopits jovében megjelend irasat.
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er6feszitéseket és azokat, amelyek a koltségvetési hidnyra és az allamaddssagra vonat-
koz6 GMU-referenciaértékek megkdzelitését szolgaljak. A jo hir az, hogy a tartds fiska-
lis kiigazitas anticipacidja egyben része az ERM2-h6z val6 tartozasnak, s mint ilyen, a
csatlakozasra varé orszagokban az arfolyam-kockazati prémium jelent6s mérséklédésé-
hez vezet.*A kamatterheknek az el6bbibsl kovetkezd jelentés mérséklédése foleg
azokban az orszagokban konnyiti meg a kéltségvetés kiigazitasi folyamatat, ahol jelen-
tds allamaddssag halmozodott fel: ennek Magyarorszag lenne a legfébb haszonélvezdje.

Kozéptavon a tagjeldltek kivétel nélkil elkotelezték magukat a posztszocialista at-
alakulési folyamat befejezésére. E feladatok az allamhéztartas reformjatél az infrastruktura-
lis beruhazasokon, a vallalati és pénziigyi szektor szerkezeti atalakitasan keresztiil egészen
a bel- és kiilgazdasag liberalizalasaig vezetnek, s egyben elengedhetetlenek az egységes
eurdpai piacra valé bejutashoz is. Az arfolyam-stabilitdshoz elengedhetetlen a bankrend-
szer megtisztitdsa a kétes és behajthatatlan kovetelésektdl, a hatékony szabalyozas és a
banki ellenérzési sztenderdek bevezetése, valamint a belfoldi pénzpiac liberalizacioja. A
délkelet-azsiai fejlemények rendkiviil er6sen timasztjak ala ezt az érvelést. Mindenekel6tt
Csehorszag esetében sziikséges el6relépni ezeken a teriileteken.

A bérrendszer rugalmassadganak ndvelésén, a koltségvetési fegyelem, a prudens
monetaris politika és a pénziigyi szektor atalakitasan tul minden jeldlt orszag elegendd
gyakorlati tapasztalattal kell, hogy rendelkezzen az arfolyamrendszer stabilitdsdnak
megteremtése, még inkabb megdrzése terén. Elsé 1épésben — amelyet az els6 kdrben
csatlakozasra varo 0sszes jeldlt megtett — egy stabil arfolyamnak, fuiggetlendl attél, hogy
maga a rendszer milyen formaban (iranyitott lebegtetés, eldre bejelentett csuszas vagy
rogzitett arfolyam) valosul meg, attekinthetének kell lennie, a nominalis arfolyamnak
viszonylag sziik hatarok kozott kell mozognia és lehetéleg mentesnek kell lennie az
egyszeri arfolyam-kiigazitasoktol (féként a valutaleértékelést6l). Tovabbi feltétel, hogy
a monetaris politika — kdzvetlenul, avagy kdzvetetten — az inflacié mérséklédését szol-
gélja, méghozz4 az arfolyam-politikaval konzisztens modon.

A mésodik fazisban — amelyet néhany jeldlt mar szintén elért — a fent emlitett feltéte-
lek teljesitését kovetden, a hitelesség helyreallitasa utan, kellé mennyiségii gyakorlati ta-
pasztalat birtokaban el lehet kezdeni a felkésziilést a kordbbi kosarvalutarél a kizardlag az
eurdhoz rogzitett arfolyamra valo attérésre. Egyuttal jelent6sen kiszélesithetd a hivatalos
arfolyamsav, anélkil persze, hogy ezt a szélesebb ingadozasi savot teljes mértékben igény-
be is vennék.*® A szélesebb arfolyamsav lehetévé teszi az arfolyamkockézat egy részének
az athéritasat a pénzpiaci spekulansokra.*! Emellett megkonnyitheti az inflacids célkitiizést,
ami viszont eldsegiti a GMU inflacios és kamatra vonatkozo referenciaértékekhez valo
fokozatos kozeledést.*? Lengyelorszag esetében e tekintetben az arfolyamsav kiszélesitése
hasznosnak bizonyult, amennyiben segitett megvédeni a zlotyt az orosz valutaleértékelés
kedvez6tlen hatasaitol. Ugyanakkor, ha az ERM2 éltal megengedett savhatarok — amelyek
talzottan tagnak tekinthetéek — kdzotti arfolyam-ingadozasi lehet6séget teljes mértékben és
id6 elott kimeritik, szamitani lehet a hitelesség elvesztésére. Barmi torténjen is, a csatla-
kozni kivané orszagoknak — kiildndsen devizapiaci zavarok idején — évatosan kell halad-

39 | asd az olasz példat Giorgianni [1997] tanulményaban.

40 Esztorszag automatikusan tért 4t a markarél az euréhoz valé rogzitésre, mig Magyarorszag és Len-
gyelorszag 1999 januarjatol eurdra cserélte fel a kosarban szerepld eurdpai valutakat, mikdzben valtozatlanul
hagyta a dollar kosarsulyat.

41 |_4sd: Helpman-Leiderman—Bufman [1994].

42 Az inflacios célkitiizések és az arfolyamsav dsszefliggéseirél — a sokkhatasoknak kitett fejléds orsza-
gokban — lasd: Leiderman és Bufmant [1966]. Az inflacids célkitlizés elméleti vonatkozasairdl egy nyitott
gazdaségban lasd: Svenssont [1997].
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niuk a rugalmassag felé — akéar az arfolyamsav szélesitésérol, akar a valutatanacsi megalla-
podasokbol val6 kilépésrél van szo.*®

Az ERM2-h6z val6 csatlakozas utolsé fazisaban a jelolt a valutajat egyoldalGan is
hozzakdtheti az eur6hoz — azaz de facto az arfolyamfolyosén beliil tartja — olyan szoro-
san, ahogyan csak lehetséges, anélkil persze, hogy ezt mindenképpen meg kell tennie,
hiszen ez nem szerepel a csatlakozési kovetelmények kozott.** A hitelesség megérzése
érdekében ugyanakkor a hatésagok kinyilvanithatjak elkdtelezettségiiket, hogy a valutat
ér6 spekulativ tiamadasokkal 6sszefliggd adtmeneti érfolzam-eltolédésokat szandékukban
all korrigélni, hogy visszatérjenek a korabbi paritasra.” A fentiekben felsorolt alapvetd
feladatok teljesitése utan tobbnyire az arfolyam fokozatos felértékelddésére nehezedd
nyomas tapasztalhat6, amely egyrészt a hossz( tavl termelékenységndvekedési torzulas-
bol, masrészt a kozvetleniil jelentkezé tokebearamlasbol taplalkozik, mely utdbbi a
kockézati prémium csokkenésével fligg ossze.

Gazdaséagpolitikai dilemmak

Mig az ERM2-héz valé formalis csatlakozas és az uniés tagsag pontos menetrend-
jét irrealis lenne akar megbecsiilni is, az id6beli elsdbbséget élvezd jeldltek esetében
elfogadhaténak tiinik egy oOtéves felzarkozasi idészak felvazolasa. Ezen idészakban
minden egyes jeldlt megvaldsithatnd az arfolyam-stabilitas eléfeltételeit: a rugalmas
béralakulast, a fiskalis és monetaris fegyelmet, és a miikodoképes pénziigyi rendszert.
Ezt kovetben a jeloltek valutainak az arfolyama egyoldaltian, kelld rugalmassaggal k-
téddhetne az eurdhoz.

A fenti feladatok sikeres teljesitése azonban két gazdasagpolitikai dilemma elé al-
litja az unios tagjeldlteket és a tagokat. Lényegében, részben a fenti feltételek sikeres
teljesitése nyoman a valutdkra erbteljes felértékelési nyomas nehezedhet — mint mér
emlitettlik — a termelékenységnévekedés a tradable szektorban és a tékebearamlas miatt.
Az illetékes hatosagoknak meg kell fontolniuk a kdvetkez6 dilemmakat egyrészt a felér-
tékelés lehetoségét, masrészt a tokekorlatozas kivanatossagat.

A felértékelési nyomas csdkkentése érdekében a csatlakozast megelz6 iddszakban
a jelolteknek a szerkezetatalakitas gyorsitasaval a termelékenységi mutatok tekintetében
a lehet6 leggyorsabban fel kell zarkdzniuk az unids atlaghoz. A dilemma igazabdl abban
rejlik, hogy barmilyen gyors is legyen a szerkezetatalakitas folyamata, barmekkora is
legyen a termelékenységi szakadek a tradable szektorban, az eltérés minden bizonnyal
fennmarad a csatlakozast kovetd idSszakban is.*® Megoldasként kinalkozik a nominalis
arfolyam alkalmankeénti vagy folyamatos felértékelése, és/vagy a magasabb inflacids
rata. Az els6 esetben a csatlakozni kivand orszagnak engedélyeznék az alkalomszeru
egyoldaly felértékelést — mint annak idején Irorszag esetében —, legalabbis azt megels-
z6en, hogy az utolsé fazisban valutajat véglegesen hozzakétné az euréhoz. A kozéparfo-

4 Lasd a rugalmasabb arfolyamra val attérési stratégiakrol sz6l6 vitakat: Eichengreen és Masson

[1998].

4]4 Az ERM2-ben részt vevd orszagok kodzponti bankjait semmi nem kotelezi arra, hogy devizapiaci in-
tervencidval automatikusan és korlatlanul védelmezzék valutajuk eurdarfolyamat, ha ez az érstabilitas kdve-
telméneleivel utkozik.

4 Az (n. restaurécios szabéaly bevezetése — amely implicit értelemben fennéllt az aranysztenderd idején,
s legutébb Franciaorszag is alkalmazta a GMU-s konvergenciafolyamat sordn — az atmeneti tokekorlatoza-
sokkal egytt javaslatként szerepel McKinnonnal [1997] a csatlakozésra var6 orszdgokra vonatkozdan.

“ Az ellentétes megkozelités, amit az 1997. évi valsagot megelézden Csehorszag kovetett — nevezetesen
a korszeriisitési folyamat lassitasa az arfolyam és arstabilitas megérzése érdekében —, nem bizonyult célszerii-
nek, hiszen csak elodazta a sziikséges arkiigazitast, fiitotte a keresleti nyomast, ami végiil tarthatatlan kiils6
egyensulyhianyhoz vezetett.
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lyam nominalis felértékelése — esetleg az ERM2 éltal engedélyezett ingadozasi sav hata-
rénak atlépése aran is — nem mond ellent a maastrichti szerzédés szdvegének.*” A mésik
lehet6ség a GMU inflaciora és hosszU lejarati kamatokra vonatkozd referenciaértékei-
nek felpuhitasa, azaz a legjobban teljesité harom orszag atlagatol valo lehetséges eltérés
megemelése. Valosziniileg a felértékelés elfogadhatobb az unié szempontjabdl, mint az
inflacidra vonatkozd kdvetelmény enyhitése.

A t6kekorlatozasokkal 6sszefliggd dilemma még nagyobb figyelmet kovetel, mivel
a tagjeloltek sebezhetokké vélnak a talzott mértékii drfolyamkilengések és a befektetdi
hangulat hirtelen valtozasai miatt. Altalaban a kiilgazdasagi liberalizalas sorrendje nagy
6vatossagot kivan.*® Széles korben elfogadott vélemény, hogy a folyd fizetési mérleg
konvertibilitasa, a miikod6 téke és a hosszl tavi adossagot nem generalo tékebedramlas
liberalizalasa mar a kezdet kezdetétdl a piacorientalt atalakulas megfeleld és sziikséges
lépése.”® Tovabba a kifelé iranyulé tkemozgasokra vonatkozoan is fel kell oldani az
Osszes korlatozasokat. Az adossaggenerald tOkemozgasok felszabaditdsa azonban —
kiilonosen a rovid lejarath téke esetében — nem el6zheti meg a belfoldi pénzigyi libera-
lizalast, a bankszabalyozés és bankfeliigyelet bevezetését.’A rovid lejarati tékemozga-
sok id6 el6tti feloldédsa stilyos terhekkel jarhat azokban az orszagokban, amelyek kisérle-
tet tesznek a keményvaluta-politika bevezetésére, vagy akarcsak nyilvanossagra hozzak
ilyen szandékukat. Arrdl van sz6, hogy egy ilyen Iépés fokozhatja a valuta elleni speku-
lativ tdmadésokat, igy a barhol felbukkano valutavalsag ,.fert6z¢” hatdsat is, amely a
jelolt orszag gazdasaganak alapvetéen jo teljesitményétdl fiiggetleniil érvényesilhet.
Epp ezért a rovid lejarati tékemozgasok liberalizalasat célszerii elhalasztani az unios
felvételt kovetd id6szakra.> Az ilyen jellegii késleltetéshez persze sziikség van az unid
jovahagyasara — példaul az Egységes Eurépai Okmany 1987. évi beiktatasakor kialaki-
tott>® precedensre val6 hivatkozassal — és harom tagjelélt orszag esetében az OECD
beleegyezésére is.

Osszefoglalas és kivetkeztetések

J6llehet, a GMU-ban valé részvétel formalisan nem kdvetelménye az unios tag-
sagnak, a tagjeloltektdl elvarjdk, hogy teljesitsék a GMU masodik szakaszéra vonatkoz6
feltételeket, egyebek kozott vallaljak a referenciaértékekhez valé kozeledést és az (j,
ERM2 arfolyam-mechanizmusban valé részvételt. Az uniéhoz csatlakozni kivand ké-
z6p- és kelet-eurdpai orszdgoknak tisztazniuk kell, hogy kivanjak-e magukéva tenni a
kemeényvaluta-stratégiat, és hogy képesek-e az ERM2-be vald belépés kévetelményeit
teljesiteni. Az élen j&r6 tagjelolt orszagok korére (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelor-

4T A Szerzddés 109j cikkelye szerint a GMU 3. szakaszara valé felkésziilés kotelezettségei kozott szere-
pel az, hogy a tagéallamoktdl elvarjak, tartsdk az EMS arfolyam-mechanizmusa altal megengedett mértékii
nominalis &rfolyamsévon belul valutajuk arfolyamat, legalabb két évig anélkdil, hogy valutajukat barmely mas
tagvalutaval szemben le kellene értékelni.

“8 Elézetes véleményeket lasd példaul McKinnonnal [1982].

“ Mint korabban jeleztiik, az els6 jeloltek, Szlovénia kivételével, mar megvaldsitottak a kiilgazdasagi li-
beralizalasnak ezt a fokat.

%0 A piackonform tékekorlatozasok kiilonbozé tipusainak elemzését lasd: Eichengreen és Mussa [1998].
Ujabb érvek talalhatok a tékekorlatozasok mellett Bhagwattinal [1998].

5L A fenti korlatozasok felolddsat kovetben a visszalépés, tehat azok ismételt bevezetése, nehezen elfo-
gadhato.

52 A liberalizalas az Okmany értelmében késébbre lett halasztva (a tovabbi kiterjesztés lehetdségével): GO-
régorszag, Irorszag, Portugélia és Spanyolorszag esetében 1990 juliusarol egészen 1993 januérjaig. Ezen feliil egy
védelmi zaradéka azt is lehetové teszi, hogy a rovid lejaratt tékemozgasokkal Osszefiiggd monetaris és arfolyam-
problémakkal szembesiil6 tagallamok hat honapos iddszakra visszaallitsak a tokekorlatozasokat.
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szag, Magyarorszag és Szlovénia) koncentralva, jelen tanulmanyunk azt vizsgéalja, hogy
alkalmazhat6-e az optimdlis valutadvezet teodridja, tovabba azt, hogy mely tényezOk
befolyasoljak dontéen a jeldltek valutajanak arfolyam-alakulasat.

Az orszagok kis mérete, az Eurdpai Unidba valo, foként kereskedelmi téren bekdvet-
kezett integralodas mértéke, tovabba a gazdasagi szerkezet hasonl6sdga alapjan valdszini-
sithetd, hogy az elsé korben jelolt orszagok tobbségében az ERM2-hdz, illetve az
euroOvezethez valo csatlakozas esetén az elényok (alacsonyabb tranzakcids és informacids
koltségek, csokkend kockazati prémium) meghaladjak a hatranyokat, azaz az aszimmetri-
kus sokkok elviselésének koltségeit. Feltételezhetd, hogy a GMU-s részvétel nettd hozadé-
ka nagyobb lehet, mint néhany, a GMU-ra nem érett unids tagorszag esetében.

A legfrissebb arfolyamfejlemények minden egyes orszagban jol tiikrozik a gazda-
sagpolitika konzisztenciajanak erényeit avagy hianyossagait, melyek egyértelmiien meg-
haladjak a tradable szektorban lezajlé termelékenységjavulds hatésat. Mig Lengyel-
orszagban a bérindexalas lehetdsége az egyik legnagyobb veszély, és kisebb mértékben
Szlovéniara is ez a jellemzd, addig Magyarorszag sériilékenységének legfontosabb for-
rasa a koltségvetési hiany és az allami elad6sodés. Csehorszag esetében a valutaérfo-
lyamra nehezedd nyomas legfébb oka a pénziigyi szektor és a vallalatok szerkezetatala-
kitasanak az elégtelensége. Az eldbb felsorolt orszagokkal ellentétben Esztorszagot
rugalmas bérpolitika, kiegyensulyozott koltségvetés es egészséges pénziigyi rendszer
jellemzi. A meghatarozé tényezOknek az elébbiekben feltart gyongesége mellett a vi-
szonylag merev arfolyamrendszer és a nyitott tOkepiac esetében egyes orszagok érzé-
kennyé véltak azokkal a spekulativ tdmadéasokkal szemben, amelyeket az &zsiai és
oroszorszagi — azonban nem a brazil — pénziigyi valsag nyoman hirtelen megvaltozott
befektetdi magatartast valtott ki.

Mindebbdl az kdvetkezik, hogy az ERM2-hdz vald csatlakozas eldfeltétele a ru-
galmas bérpolitika, a koriiltekintd kdltségvetési és monetaris politika, tovabba a miiko-
d6képes pénziigyi rendszer felallitasa. E feltételek teljesitése esetén minden jelolt alkal-
massa valhat arra, hogy valutajat egyoldaltan és rugalmasan az eur6hoz régzitse, mi-
kozben fenntarthatd marad a tdkemozgasok liberalizaltsaga is. Osszegezve megallapit-
hato, hogy az els6 korben csatlakozasra varo orszagok képesek tovabb haladni ezen az
aton, és jelenlegi arfolyamrendszeriik nem all ellentétben az ERM2-héz val6 kozeledés-
sel. Két gazdasagpolitikai dilemma var arra, hogy az unios jeldltek és a tagok egyiittesen
feloldjak azokat. Az egyik a valutak felértekelését, a masik a tokearamlas teljes kora
liberalizaldsanak az elhalasztasat jelentené. Minderre azért lenne sziikség, mert a jeldlt
orszagok valutdjanak felértékel6dése iranyaba hat a tradable szektorban hosszabb tavon
varhatoan bekdvetkez6 komoly termelékenységnovekedés, és mert a sikeres reformok és
a stabilizacio jelent6s tokebearamlast valtanak ki.

A Gazdaségi és Monetaris Uni6 ezen kdvetkezményei minden mas, kevéshé fejlett
kozép- és kelet-eurdpai jelolt orszagra is érvényesek. Pontosabban azokra az orszagokra,
amelyek a piackonform intézményi rendszer felallitdsaban mar eldreléptek és bizonyos
szintli makrogazdasagi stabilitasra tettek szert. A rendszervaltd orszagoknak azonban
van még egy csoportja, ahol ezek a feltételek még hianyoznak. Itt az arfolyam-stratégia
kivalasztasakor még alapvetobb kovetelményeket kell mérlegelni. Egyfeldl sziikséges
kivalasztani a megfelelé makrogazdasag-politikai horgonyt, masfeldl gyokeres szerke-
zetatalakitast kell végrehajtani, és fenn kell tartani a versenyképességet.
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Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. februar

(U) KONYVEK)

Gazdasag a rendszervaltozasban
(tanulmanykaotet)

Budapest: a Pénziigykutat6 Rt. Es a Perfekt Rt. Kozos kiadasa, 1998. 142 o.

Mig a rendszervaltozas tizedik évforduloja alkalmabdl egymast érik a nemzetkozi tu-
domanyos rendezvények, itthon inkabb csend honol. Csalatkozott reményekr6l, szertefosz-
lott illiziokrol, a barikad ellenkez6 oldalara keriilt egykori harcostarsakrol hallhatunk, meg
a megélhetési kényszer sziilte torzulasok tolulnak legtébbiink gondolataiba.

Pedig egy évtizeddel a jogallami alkotmany elfogadasa és — a lengyelekétdl eltéréen
— valdban szabad valasztasok megtartasa utan Magyarorszag altalanos megitélés szerint
az egyik legsikeresebb atalakuld gazdasag. E sokszor bemutatott sikertorténet szerzoi
kozé bizonyara beletartoznak azok, akik sokszor vitakat keltd javaslatokkal és kiilonféle
szerepkdrben tortént fellépéseikkel szellemileg elémozditottak az allamgazdasag lebom-
lasat és a piaci rend kialakulasat. A harmincéves fennallasat a jelen kotettel is megoroki-
td Pénzkutatdé Rt. a hazai gazdasagpolitikai véleményformalas és idénként a dontés-
elokészités jeles mihelye volt és maradt. Kezdettdl fogva, de kiilonosen Hagelmayer
Istvan vezetése alatt gyUjtopontjava valt a gazdasagi intézményrendszerben végbemend
atalakulasok alapos vizsgalatanak és igy a szocialista berendezkedés kritikai elemzd
torekvéseinek.

A kotetben jellemzé modon haromfajta tanulmany szerepel egymas mellett: gazda-
sagpolitikai tandcsadas (Petschnig Maria Zita, Gaspar Pal), egy-egy tertlet leiré elem-
zése (Varhegyi Eva, Antaloczy Katalin, Mohacsi Kalman és Juhasz Pal), valamint az
elmalt évtized fejleményeit dnreflektiv médon feldolgozd elemzés (Antal Laszlo, Voszka
Eva, Csillag Istvan). A dolog természetérél fogva elsésorban az utobbiak valnak izgal-
massa, bar ez nem csokkenti a tobbi elemzés értékét sem.

Petschnig Maria Zita gazdasagpolitikai mérlege arra a megallapitasra épil, hogy
1989-ben mind a lakossag, mind — legaldbbis programjuk szintjén — a demokratikus
partok voltaképp jélétet és jobb szocializmust kivantak, és csak annyi kapitalizmussal,
ami ehhez elengedhetetlen (23. 0.). A szabadsag vagy a piaci berendezkedéssel jard
egyenldtlenségek és esélyszorddasok tudatositdsa minimalis volt, igy pedig megalapo-
zatlan véarakozésok alakultak ki. A K&dar-korszaknak egyik f6 vivmanya, a kisegziszten-
cia biztonsaga — aratol és koriilményeitdl fuggetleniil — az 1994-es és az 1998-as vélasz-
tasokon is szamon kérési pont maradt (35. 0.). A szerz6 bemutatja a vallalati magatartas
kedvez6 irany( megvaltozasat, s ezen az alapon azt, hogy 1996-t61 megsziint a gazdasé-
gi névekedés és a fizetési mérleg egyensulya kozti ,,elkeriilhetetlen” fesziiltség.
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Gaspar Pal tanulmanya a koltségvetési politika kiemelt szerepét elemzi a fizetési
egyensuly és a fenntarthatd arfolyam-politika kialakitasaban. A Bokros-csomag elemzé-
se kapcsan folteszi azt a kérdést, hogy mennyiben fenntarthat6 az ekkor létrejott kiigazi-
tas eredménye. Valasza kettés. Egyfel6l kozvetlen, konjunktarapolitikai értelemben a
kiigazitas sikeres volt, mert recesszid nélkil allitotta a magyar gazdasagot névekedési
palyara, és megszintette a fizetési mérleg halmozédo6 — fenntarthatatlan — hianyat. Mas-
fel6] azonban a kiadascsokkentés flinyiroelvil volt, azaz a kiadasi szerkezet atrendezése,
a jogosultsagok szlikitése jelszdszinten maradt. Ezért az OECD/EU értelmii allamhaztar-
tasi fenntarthatésdg (fiscal sustainability) az egyszeri megszoritasoktdl még nem jott
1étre. (71. 0.) A szerz6 utobb (79. o.) a kiegyensulyozott koltségvetés célja mellett érvel,
ramutatva arra, hogy novekedési idészakban, az egyszeri bevételi forrasok kimeriiltével
csak igy keriilhet6 el a nagy kilengésekhez és t6kemozgisokhoz vezetd feszlltségek
halmozodasa. i

A bankrendszer atalakuldsat Varhegyi Eva a botladozasok soran at vezetd, rend-
szerképz6 értelemben igen sikeres atalakulés példajaként irja le, amely csak a Postabank
ligy lezarasaval ér(t) a végére.® A szerz kritikailag ismerteti a bankkonszolidaciét. Mig
a lépés maga nem vitathatd, a lebonyolitds médja annal inkabb. Amikor nemcsak a beté-
tesek, hanem a pénzintézet magantulajdonosai is allami menté6vet kaptak (pl. Postabank
1997, Agro-Mezébank Egyesiilés 1997), valamint amikor szazmillidrdok sorsarol a
torvényhozok se tudhattak, a populista hangulatkeltés szdmara jo alapot teremtettek a
»diszkrét” dontéshozok.

Az atalakulds végeredménye a kiilfoldi befektetok kétharmados stulya mellett az is
jellemzi, hogy ezek egyike se jutott se kdzvetlen, se kozvetett tulsilyra (52-53. 0.). A
bankok nemzetkdzi szokvany szerint kimutatott, 1995 6ta 18 szazalék&ban stabilizalo-
dott t6kemegfeleltetési mutatdja és a mindsitett kovetelések 30-r6l 8%-ra mérséklédése
(55. 0.) az eredményt kézzelfoghat6va teszi.

Antaldczy Katalin a kiilkereskedelmi folyamatokat elemzi, s kiemelten sz6l a vam-
szabad teruletek novekvo, 6sszképet befolyasolo szerepér6l. A magyar kiilkereskedelem
EU-fliggévé valt, mig a CEFTA a sokoldalu liberalizalas és a kétoldalu viszonylatokban
elszabadulé egyoldala piacvédelem kettGsével irhatd le. A vamszabad teriiletek jelentd-
ségét az mutatja, hogy 1997-ben az dsszkivitel negyede, a névekmény tobb mint két-
harmada innen szarmazott (88. o0.). A szerz6 megértd allaspontjat az EU-
orszagvéleményben is megjelenden — nem osztja e kivitelserkent6 intézkedések megité-
lésében. Antaloczy kiemeli: a tékebehozatal természetes velejaroként évrél évre nd
nemcsak a profit-hazautalds, hanem a tdkekivitel is. Ez nem elsésorban a szomszéd dl-
lamokba, hanem haromnegyed részt az EU-ba iranyul (15. 0.).

Juhasz P&l és Mohéacsi Kalman szociologiai ihletésli tanulmanya a magyar mez6-
gazdasag korszeriisodési folyamatanak kétarcuisagat hangstlyozza. A hazai agrarium
igazi dudlis szerkezetii: az atalakult nagylizemek és a kdzépparaszti csaladi gazdasagok
adjak a piaci vagy versenyszektort, mig a tilnyomo tobbségét a részidds, legfeljebb a
helyi piacra termel6 és az onellatd gazdasagok tomege adja. A valodi — a nemzetkdzi —
piacra csak a terméklancba beépiilt termeld képes bekapcsolodni. Ez csak az elsé korbol
kerilhet ki, mig az allami politika f6 feladata a piacépités és a kiilonféle alulrdl szerve-
z0d6 egyiittmiikodési formak tamogatasa lehetne. A differencialt termel6i kor differen-
cialt szolgaltatasokat is igényelne. A szerzOk bemutattak (119. o0.): a szovetkezés eldz-
ményeinek és ideoldgidjanak gyengesége, valamint a nagy kockazat miatt nalunk csekély
az esélye a nyugat-eurdpai tipusii mezégazdasdgi nagybank sikeres mitkodésének.

11999 szeptemberében a pénziigyminiszter a Financial Times kozvetitésével jelentette be, hogy a hé-
nyatott sorsu pénzintézetet mégse kivanjak nemzeti/allami tulajdonban tartani.
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A tanulmanyok harmadik kore onkritikus szokimondasa miatt kilon is érdekes. An-
tal Laszl6: Mi maradt a reform-kdzgazdasagtanbol cimii esszéjében szembeszall azzal a
tobbek altal nagy hangon hirdetett, amde senki altal még nem igazolt vélekedéssel, mely
szerint ez a kutatasi irdny mind elméletileg, mind gyakorlatilag zsakutca lett volna. Antal
a reformgazdasagtant az adott korlilmények kdzt lehetséges-, és a mozgasteret sziintele-
nil tagitd politikai cselekvésként pozitivan értékeli, a leird/kritikai elemek tekintetében
pedig 6nértékén — azaz a nyugati akadémiai lapok izlésvilagatdl fuggetlendl is — id6tal-
I6nak és érdekesnek. Ugy latja, a viszonyok élhetdbbé tétele érdekében tett eréfeszitése-
inket utélag sem kell szégyellniink.

Kiemeli azt is: az lett volna a meglepd, ha a kelet-eurdpai kataklizma kdzepette a ma-
gyar kdzgazdaszok az elvont elmélet — néha koldoknézé — kérdésein tépelédnek, nem
pedig a valo vilag 6ket is kozvetleniil kinzé kérdéseire keresik a valaszt. A {6 baj (19. o.)
ezért nem az, hogy mennyire vagyunk/voltunk csereszabatosak nyugati tarsainkkal, hanem
az, hogy er0sodik az atpolitizaltsag és — szerinte — kevés az atiit6 erejii uj munka.

Ez utébbi tekintetében persze az a kérdés, mihez mérjink: a 60-as évek abszolut el-
nyomorodas vitajahoz, a 70-es évek vilaggazdasagi valsagarol és szocialista vallalatrol
sz0l6 eszmecseréihez, netan az optimalis nyitottsag és a belpiacra épiilé ¢lénkités 80-as
évekbeli forrpontjaihoz. Ugy gondolom, hogy ehhez mérten a 90-es évek termése a
szellemi felszabadultsdgot — és az ezzel jaré kaoszt — jeleniti meg. A magyar kdzgaz-
dészok jelenléte a tudomany vilagpiacdn nem csokkent, hanem felmérhetéen nétt. Ez — a
tudoményos kutatadsokra forditott belféldi kdzpénzek dollar-egyenértékéhez képest —
legal&bbis figyelemre mélto teljesitmény (részletesen I. Csaba, 2000).

Voszka Eva ironikus-énironikus tanulménya a privatizalas és a privatizacios tanacs-
adas hullamvasutjardl jo betekintést enged az Ulzlet, a kutatas és a kodzszereplés mas
intézményekben sem épp surlodasmentes egyiittélésérdl, a Pénziigykutatd munkatarsai-
nak kiilonféle minGségiikben eljatszott szerepérdl. A privatizalas és a térvények allando
Ujrairasanak lezarultaval a szerzé az elméleti és a nemzetkdzi iranyba torténd nyitas
kidatjanak folvazolasaig jut el.

Csillag Istvan zarétanulmanyaban nem kevesebbre vallalkozik, mint hogy Ma-
tolcsy Gydrgy (1990) tiz éve — épp e lap hasabjain — tett kisérlet utan elészor atfog6-
an kedvez6 értékelést adjon a tévesen — de elterjedten — spontén privatizaciénak ne-
vezett folyamatrol. A tarsasagi térvényt a nagyszervezeti rendszer elleni elszért, de
erésddé tamadasok sorozataba illesztve targyalja. Onkritikusan emeli ki, hogy e ja-
vaslatok egyike se szamolt komolyan a tdkepiaccal és az ebbél adodo allokacios lehe-
t6ségekkel — ezt 6 nem a reformalkunak, hanem a javaslattevék realpolitikai felfoga-
sanak tudja be, nevezetesen annak, hogy nem szamitottak a birodalom 6sszeomléséra.
(133-134. 0.)

Kiemeli: mivel a magankézbe adas eleve érdekrdl, hatalomr6l, vagyonrol szol, el-
méletileg is elfogadhatatlan, hogy pont a menedzseri érdek megjelenitése lenne eleve
tarsadalomellenes és erkolcstelen (136. 0.) A késObbiekben azt is kiemeli: épp a valddi
menedzser, az utdobb 1étrejové valodi tulajdonos, a decentralizalt alkuban kialakuld
valddi Uzleti értékelés/piaci ar tette a magyar privatizaciét piaciva, ezaltal pedig az or-
szag kiemelkedd tékevonzd képességének egyik legfobb forrasava.

Ehhez legalabb két kiegészités kindlkozik. 1. A vagyon-Ujraelosztas 6sszefliggésé-
ben az eltérd értekitéletbeli és a szereplok érdekbeli konfliktusai ettél még megmarad-
tak. 2. Az igazi nagy privatizacios lgyletek — MATAV, MOL, Tungsram, energiaszol-
galtaték, BB, MHB - szigoru allami vezérlettel hoztak Iétre valodi magantulajdonost; az
okségi lanc nem egyiranyd, s mint Mihalyi (98) igazolta, a vezetdi kezdeménnyel és a
kdzépcégeket jellemezte nem a legnagyobbakat. Voszka (97) szerint ott is gyakran kevés
sikerrel.
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Sok tovabbi észrevételt tehetnénk még, de ez a vazlatos ismertetés is meggy6zheti
az Olvasot: e reprezentativ kotetet érdemes kézbe venni. Szdmos informéacidgazdag
fejtegetés, gazdag tényanyag mellett bepillantast nyerhet a magyar atalakulasi folyamat
egyik szellemi mithelyének vitaktél sem mentes munkajaba.

Csaba Laszlé
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Brief Summary of the Articles

About the preconditions of Hungary’s smooth joining the EU Part I1.

The current joining process of Hungary is a crucial historical chance and challenge at
the beginning of the third millenium. Preparing the effective and smooth joining is a his-
torical responsibility. We already had a look at this subject two years ago, but back then we
only tried to collect the opinions concerning the situation before the joining discussions. At
the time of our recent survey the discussions are still going on — they are at the stage of x-
raying — so the expected conditions of the entry can be outlined much better.

In connection with this we have the following question

Until the time of joining what kind of changes do you think are necessary in the
field of regulations and institutions at your specialisation or at a wider spectrum for the
successful closing of the discussions and for the as smooth as possible transition of the
Hungarian economy?

Implications of EMU for Exchange Rate Policy in Central and Eastern Europe
GYORGY KOPITS

In view of the requirements of Stage 2 of European Monetary Union (EMU) for ac-
cession to the European Union, this paper examines the desirability for, and the ability
of, the lead candidates in Central and Eastern Europe to participate in the new exchange
rate mechanism (ERM2) and eventually in EMU. For most of these countries the bene-
fits are likely to outweigh the cost of participation. After successfully meeting the basic
conditions (wage flexibility, prudent fiscal and monetary stance, financial system sound-
ness) for ERM2, each candidate should be able to shadow the euro, with sufficient flexi-
bility around the central rate, prior to formal participation. The paper concludes with a
discussion of two policy dilemmas.
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_Jogi melléklet

A vallalatkozi fejlesztotoke-befektetésrol

OSMAN PETER

A vallalatkozi fejlesztétéke-befektetés a vallalkozas, a téma akkori 4llasat dsszege-
70 szakkdnyv a corporate venturing fogalmat még a cimében is ugy értelmezi, hogy az
Uj Uzleti vallalkozas létrehozésa egy cég keretein bell.

A vallalatkdzi fejlesztotoke-befektetés legfobb meghatarozé jellemzdi a kovetkezok.

Toékebefektetésre épiil

A kiilfoldi szakirodalom a véllalatok és vallalkozasok kozotti ugyletek megleheto-
sen széles és sokrétli halmazat fogja Ossze corporate venturing, corporate venture
capital, ill. corporate entrepreneurship® elnevezéssel. K6zébiik tartozik az az iigylettipus,
amelynek sarokkove, hogy egy vallalat stratégiai megfontolasbol t6ke tipusu finansziro-
zést ad egy masik vallalkozasnak. Ezt a tipust emeltik ki vallalatkozi fejleszttdke-
befektetés elnevezéssel. Ismeretes, hogy milyen kiemelkedd jelentdsége és az esetek
nagy hanyadaban nélkildzhetetlen szerepe van a j6 novekedési képességii vallalkozasok
miikodésében és fejlodésében a téke tipusu finanszirozasnak. Ezért a vallalatkozi fej-
leszt6téke-befektetések korébe csak azokat az tgyleteket soroljuk, amelyeknél a Befek-
tetd t6ke tipust finanszirozast ad a partnervallalkozasnak.

A Befekteté maga is arutermel6 vallalkozas

A véllalatkozi fejleszt6téke-befektetés célja és az ilyen finanszirozas sajatos fajtaja,
amelynek révén kisebb vallalkozasok kockazati téke tipust finanszirozast kapnak mas,
rendszerint tokeerésebb cégektél’. Ez a konstrukcio szdmottevé szerepet jatszik a kiil-
foldi uzleti gyakorlatban.?

1 Ezekre nincs magyar kifejezésiink.

2 Az utobbiakat a szakirodalom befektetének nevezi (a tovabbiakban Befekteté-ként emlitjiik). Azt a
véllalkozast pedig, amely a Befektetd-t6l vallalatkozi fejlesztétSke-befektetést kap és amelyet ezzel a stratégi-
ai szvetség bizonyos szalai kotnek ahhoz, partnervéllalkozasnak nevezziik.

3 Ennek egyik legjobb és legrészletesebb bemutatésat adja Kevin McNally ,,Corporate Venture Capital
Bridging the equity gap in the small business sector” c. kdnyve.

Dr. Osman Péter kandidatus.

JOGI MELLEKLET «2000/2 17



A vallalatkdzi fejlesztotoke-befektetés mas mindséget jelent, mint az intézményes
kockézati toke* és az iizleti angyalok, amelyek a pénz- és tékepiac, valamint a véllalko-
zasfejlesztés sajatos szerepldi. Nem piaci szerepld, mint az el6bbiek, hanem a vallalko-
zasfejlesztés, ill. -finanszirozas egy sajatos, 6nallé ugylettipusa, amely elvileg barmely
két vallalkozas kozott 1étrejohet.

Azok az inditékok, amelyek az {igyletben részt vevo egyik felet arra 0sztonzik, hogy
vallalatkozi fejleszt6toke-befektetést adjon, a méasikat pedig arra, hogy azt befogadja, és
véllalja az ezzel jaro feltételeket, mindig abban gyokereznek, hogy a felek a sajat érdekeik
alapjan valamilyen mdédon és mértékben igyekeznek egyesiteni az eréforrasaikat, és ennek
segitségével a maguk javara kihasznalni a masik erejét, kapacitasait és képességeit. Teszik
ezt annak érdekében, hogy kipdtoljak vagy noveljék a sajatjukat ott, ahol azt a gazdasagi
céljaik eléréséhez elégtelennek, de legalabbis kiegészitendének itélik.

Jellegzetes példa erre, midén egy nagyobb arutermeld cég egy kifejezetten jo innovacios
potenciallal és foként piacképes termékeket igérd fejlesztési programokkal rendelkez6 vallal-
kozéssal hoz létre ilyen Ugyletet. A Befektetd ebben tobbnyire azt keresi, hogy hozzajuthasson
a masik altal 1étrehozott innovacios fejlesztési eredmények hasznositasi lehetdségéhez és
jogahoz, és/vagy valamilyen modon és mértékben a sajat innovacios eréforrasaiba integral-
hassa az utébbit. Az egyiittmiikodés segitségével igy 1j, magas innovacio tartalmu arucikkek-
hez juthat anélkil, hogy a sajat innovécids kapacitasait kellene lekotnie azok kifejlesztésére,
ill. kiegészitheti a kapacitasait, képességeit a masik fél eréforrasainak felhasznalasaval — végsé
soron tehat a masik fél erejével novelheti a sajat gazdasagi erejét. Az tgyletnek ugyanakkor
nem része, hogy az utobbi — azaz a partnervéllalkozas — részben-egészben beolvadna a Befek-
tetd cégébe. Az tovabbra is megérzi a kiilonallasat, viszont az ligylet keretében pénzt kap a
Befektetd-161, és tobbnyire lehetdségeket arra, hogy a sajat gazdasagi tevékenységében fel-
hasznalhassa a méasiknak kapacitasait — pl. a marketing, az értékesités terén — amelyekkel
maga nem vagy nem kielégitd mértékben rendelkezik.

A vallalatkozi fejleszt6téke-befektetés egy szélesebb, meglehetésen szertedgazd tigy-
letcsoport részeként jelent meg a vallalkozésfejlesztéssel és -finanszirozéssal foglalkozo
szakirodalomban. Eredetileg ez utobbit jeldlte, és gyakorta ma is ezt jeldli a szakirodalom a
corporate venturing kifejezéssel. Magyar kifejezéstink nincs rea — talan leginkabb még a
“vallalatok kockdzati t6ke jellegii tevékenysége’ kifejezéssel magyarithatnank.

A corporate venturing valojaban gylijtéfogalom. Az ide kapcsolodd gyakorlat sokré-
tliségére ¢és a fejlodése soran bekovetkezett hangsulyeltolodasokra is jellemz6, hogy az
1993-ban kiadott befektetés befogadasanak a partnervallalkozasra harulé kdévetkezmé-
nyeit alapvetéen meghatarozza, hogy a Befektetd maga is arutermeld vallalkozas.

Ha egy vallalkozas kiilsé finanszirozotol jut tokéhez, ugy jelentés mértékben befo-
lyasolhatja tovabbi sorsat és kiilondsen fejlodési lehetGségeit, hogy a finanszirozd mi-
lyen céllal és milyen elvarasokkal adta a pénzt. Ha az pénziigyi befektetd, akkor annak
értelemszeriien az egyetlen célja a megfeleld hozam elérése, és erre Gsszpontositja
mindazt a befolyasat és lehetdségét, amelyet a szoban forgd vallalkozast illetden a be-
fektetésével szerzett. Az intézményes kockazati téke ‘hagyomanyos’ finanszirozasi tigy-
leteiben is a megfelelé hozam elérése a befektetd legfobb, az esetek nagy hanyadaban
egyetlen célja. Az el6bbiektd] eltéréen, a vallalatkozi fejleszt6toke-befektetésnél a Be-
fektetd célja kifejezetten az, hogy a partnervallalkozasra alapozva arutermel6ként javitsa
a maga adottsagait, képességeit és lehetdségeit.

4 A vilagos fogalmi elhatarolas érdekében intézményes kockdzati téke kifejezéssel jeléljik a cég forma-
ban miikod6 kockazati tokét, amely a tevékenységével kozvetitd szerepet tolt be a pénz- és tékepiacon a
pénztulajdonosok, valamint a véllalkozasok kozott, és igy kildnboztetjlik meg azt az izleti angyaloktol,
valamint a vallalatkozi fejleszt6toke-befektetés tipust finanszirozast nyujtd cégektol.
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Mindkét fél a fejlodése eszkozét keresi benne

A vallalatkozi fejleszt6t6ke-befektetés mindkét félnek eszkdz arra, hogy fejlessze,
bovitse és lehetdség szerint a masik fél eréforrasainak felhasznalasaval is novelje az
arutermelésben és a piaci versenyben hasznosithatd képességeit és adottsagait, és ennek
segitségével Uj lzleti lehetdségeket hozzon létre a maga szamara. Ezért mindkettejiik
szamara az abban valo részvétel alapveté inditéka, hogy annak révén ehhez felhasznal-
hassak a masik fél bizonyos tevékenységeit, meglévd és/vagy a tovabbiakban l1étrehozni
tervezett tevékenységi eredményeit, ill. er6forrésait.

Példaként: nem tekinthet6 vallalatkozi fejleszt6tOke-befektetésnek, ha egy bank
kockazati t6ke tipusu befektetést ad egy vallalkozasnak. Nyilvanvalo ugyanis, hogy
ebben a pénzbeni megtériilés kedvezd esélyét keresi. Annak tekinthetd viszont, ha olyan
vallalkozésha fektet be, amelyet, ill. amelynek fejlesztési eredményét ezzel akarja be-
vonni sajat banki tevékenységének fejlesztésébe, erdsitésébe.

Stratégiai szovetséget hoz létre

A vallalatkozi fejleszt6t6ke-befektetés hosszU tavra sz416 (izleti kapcsolatot és arra
tamaszkodo egylittmiikddést hoz 1étre az abban részt vevd felek kozott. Ennek kereteit
az az Uzleti konstrukcio adja, amelyben a Befektetd a finanszirozast nyljtja. Ha ezt a
kapcsolatot a felek jol épitették fel és jol kezelik, akkor az kozottiik stratégiai szovet-
séggé erdsodhet. A Befektetd szamara elsdsorban e stratégiai szovetség létrehozasanak
és mitkodtetésének eszkoze, hogy tékebefektetést ad és annak fejében tulajdonhanyadot
kap a partnervéallalkozasban. Ez nincs ellentétben azzal, hogy e tulajdonhanyadot egy-
uttal vagyonelemként is kezeli. Szdmos nagy cég a vallalatkozi fejlesztotoke-
befektetéseire vonatkozd Uzleti stratégiajanak fontos elemeként kezeli azt az elvarast,
hogy azok tékenyereséget is hozzanak neki.

Nem jelent felvasarlast

A nagyobb vallalatok, vallalatcsoportok tovabbi épitésének, a terjeszkedésnek egyik
alapvet6 stratégiaja mas vallalkozasok felvasarlasa, beolvasztasa. Ez eszkozil szolgalhat
arra, hogy a felvasarlod egyetlen nagy ugrassal olyan elérelépést érjen el a fejlesztésben,
ndvekedéshen, a terjeszkedésben vagy egyéb terileteken, amelyet a szerves fejlédés
tjan csak lényegesen lassabban val6sithatna meg. Jellegzetes példak erre az aldbbiak:

« Ha egy nagyobb cég meg akar szerezni egy igéretes, 0j technoldgiat, amely egy ki-
sebb vallalkozas birtokdban van, Ugy az ehhez vezetd leghatékonyabb megoldasnak
igérkezhet, hogy felvasarolja a masikat. Ez a megoldas szamos elénnyel jarhat ahhoz
képest, mintha maga igyekezne kifejleszteni a kérdéses technolégiat:

« Sokkal gyorsabban jut a technoldgia birtokaba;

 Kész fejlesztési eredményhez jut és igy nem kell viselnie a fejlesztéssel jaré koc-
kazatokat;

» Megszabadul attél, hogy a kérdéses technoldgia létrehozasara, vagy annak elsajati-
tasara a sajat fejlesztd kapacitasait kelljen lekotnie;

* Nemcsak a technoldgiat szerzi meg, hanem a felvasarolt vallalkozés teljes fejleszt6
kapacitasat. Ez a tovabbiakban rendelkezésére all a technoldgia gondozésahoz, tokélete-
sitéséhez, tovabbfejlesztéséhez, alkalmazasi lehetdségeinek az 6 igényei szerinti kiter-
jesztéséhez;

JOGI MELLEKLET «2000/2 19



e A technol6gia megszerzésének utjat allhatjak birtokosanak iparjogvédelmi és
egyéb oltalmi jogai. A technolégia birtokosanak felvasarlasaval ezek az akadalyok elha-
rulnak a felvasarlo eldl. S6t, a felvasarlassal maga is a birtokosi pozicioba kertil, és igy e
jogok a tovabbiakban mar az 6 érdekeit is szolgaljak.

* Ha a cél a piaci terjeszkedés, ebben a fentiekkel azonos, vagy azokhoz nagyon ha-
sonld eldnyokkel szolgalhat az a megoldés, hogy az erre torekvd cég megvasarol egy
olyan masikat, amely megfelel6 részesedéssel bir a célpiacon — mar amennyiben az
utébbi nem képes, vagy nem akar ellenallni a felvasarlasnak.

 Ha bdviteni és/vagy fejleszteni kell bizonyos er6forrasokat, kapacitasokat — pl. a
fejlesztésben, a termelésben vagy éppen a piaci munkéban —, ebben is a fentiekhez ha-
sonldan elényds megoldas lehet olyan vallalkozas felvasarlasa, amely mar rendelkezik a
sziikséges eréforrasokkal.

A kép teljességéhez mindehhez meg kell azonban azt is jegyezniink, hogy a felvéa-
sarlas csak akkor hozza meg a tdle vart elénydket, ha a felvasarlo képes arra, hogy gyor-
san és hatékonyan integréalja a megszerzett véllalkozast vagy annak fontos részeit, ero-
forrésait a sajat szervezetébe. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy az integralas megval6-
sitasa gyakran nagy nehézségekkel jar. Ezek olykor olyannyira sulyosnak, st végzetes-
nek bizonyulnak, hogy részben-egészben meg is hiusitjdk annak a célnak az elérését,
amelyért a felvasarlas tortént. Mindebben igen jelentés hatasa lehet annak is, hogy maga
a felvéasarolt véllalkozas torekszik-e az egyiittmiikdésre, vagy inkabb nyiltan vagy bur-
koltan ellenallni igyekszik a beolvasztasnak.

A felvasarlasoknal szo6 szerint sorsdontd jelent6ségii tényezd, vajon a vevo képes-e
a megszerzett vallalkozast gy beilleszteni a sajat szervezetébe, rendszerébe, hogy sér-
tetleniil megmaradjanak az utobbi képességei, adottsagai, az abban rejlé lehetéségek —
roviden mindaz, amiért azt érdemes volt megvasarolni, képes-e azt gy integralni maga-
ba, hogy ettd]l ne érjék jelentGsebb sériilések. Annak mérlegelésénél, vajon egy adott
helyzetben valoban a felvasarlas lehet-e a célszerli megoldas, ez mindenképpen egyike a
legels és legfontosabb kérdéseknek. A dolog Iényegébe vilagit bele a SIEMENS példa-
ja. Bjorn Christensen a SIEMENS AG nemrég létrehozott 1 kockazati téke alapja, a
Mustang Ventures kapcsan egy nyilatkozatdban elmondotta,” hogy gyakran kudarcba
fulladtak azok a probalkozasok, hogy a SIEMENS felvasarlasok segitségével innovacios
potencialjanak jelentékeny erdsitését érje el. Ennek oka az volt, hogy a SIEMENS mére-
te és birokréciaja tonkretette a kis cégek innovacids képességét. Aligha lenne okunk azt
feltételezni, hogy ez valamiképpen a SIEMENS sajatos egyedi problémaja, amely mas
nagy cégnél nem fordul eld. Minden bizonnyal velejaré kockazata a partnerek eltérd
nagysagrendjének, hogy a nagyobbik fél kénnyen Ugy jarhat a kisebbel, mint John
Steinbeck hires regényének — Egerek és emberek — hése, Lennie az egerekkel: kézbe
veszi €s Onkénteleniil agyonnyomja Oket.

A vallalatkozi fejleszt6toke-befektetés mas mindséget képvisel a terjeszkedésben.
Annak kevésbé agressziv utja. A fliggetlenségiiket félté vallalkozasok szempontjabol
kiléndsen fontos vonasa, hogy a nem jelent véllalatfelvasarlast, sem pedig vallalat-
Osszeolvadast. A partnervallalkozas részben vagy egészben megoérzi a fiiggetlenségét a
Befektetével szemben. Ugyanakkor, a vallalatkozi fejlesztétéke-befektetés is lehetdséget
ad arra, hogy a Befektetd és a partnervallalkozas az igy 1étrejové stratégiai szovetség
keretében egyesitse, de legalabbis elényés modon dsszekapcesolja az eréforrasait, tevé-
kenységeit.

® Red Herring Online 8/26/98: Siemens launches new venture fund.
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A Befektetd osztozik a partnervallalkozés kockdzataban

A vallalatkozi fejleszt6toke-befektetésnél a Befekteté Ugy ad finanszirozast, hogy an-
nak révén osztozik a partnervallalkozassal az utobbi tervezett tovabbi tevékenységében
rejlé gazdasagi kockazat viselésében. Ez az ligylet 1ényegi és el nem hagyhato eleme.

Sokféle lehetséges konstrukcio

Az lzleti gyakorlathan a Befektetd és a partnervallalkozés kdzotti kapcsolat kiilon-
fele tizleti konstrukciokban valosulhat meg. Az utdbbinak adott tokebefektetéshez a
felek igényei és adottsagai szerint mas finanszirozasi konstrukciok is kapcsolédhatnak.
igy példaul a Befektetd gyakorta hitel tipusi finanszirozast is ad a partnervallal-
kozésnak.

Emberi toke és szervezeti toke

A vallalkozasok erdforrasainak elsérangi gazdasagi fontossagu része az emberi, va-
lamint a szervezeti t6ke. E kettdt egyiitt az emberi képességeknek, tudasnak, tapasztalat-
nak és egyeb felkésziltségeknek — igy pl. vallalkozéi gondolkodasmaédnak, kockazatke-
zelési képességnek, marketingszemléletnek — az a halmaza alkotja, amely a vallalkozas
keretei k6zott megtalalhato, és amely elénydsen felhasznalhaté a vallalkozés céljainak
elérésében, az ehhez vezetd feladatok megvalodsitasaban.

Az emberi toke az egyes emberek sajat egyéni tudasa, tapasztalata, egyéb felkésziilt-
sége, ahogyan az kilon-kiilon benniik él. Ezzel szemben a szervezeti tOke az a tobblet,
amely annak kdszonhet6en alakul ki, hogy a szervezet tagjainak emberi tokéi a szerve-
zetben OsszegezOdnek, kiegészitik, kiteljesitik egymast és mindezzel a szervezetben
olyan képességeket és adottsagokat hoznak létre, amelyek jelent6sen meghaladjak az
azok alapjaul szolgald emberi tokék egyszerii 6sszegét. Jol megvilagitja a kettd miben-
Iétét és egymastol vald killonbségét a kovetkezd magyarazat: ,,Ha a vallalkozas verseny-
elényének alapja kizardlag az emberi toke, akkor pontosan felmérhetd és értékelhetd
minden egyes egyénnek az ehhez val6 hozzajarulasa. Ha ellenben a versenyel6ny alapjat
a szervezeti toéke adja, akkor nehéz felbecsiilni, hogy az egyes személyek mennyivel
jarultak hozz4 ahhoz.”®

A mobilitas és a masolhatésag jelentdsége

A vallalatkozi fejlesztotoke-befektetés maga is az eréforrasokhoz vald hozzaférés
eszkozéiil szolgal. Az erre megnyild lehetdségek tekintetében azonban élesen elvalik
egymastol €s eltéré modon viselkedik az emberi, valamint a szervezeti toke.

Ha az emberi, valamint a szervezeti téke nem egyenletesen oszlik meg a véllalkoza-
sok kozott, akkor versenyelényhoz jut az a vallalkozés, amely tobbel rendelkezik ezek-
bol az eréforrasokbol. Ennek a versenyelonynek a fenntarthatosaga nagymértékben fiigg
a mindenkori ilyen tokeelemeknek két kritikus fontossagn jellemz6jétél.” Mindkettd
alakuldsa nagymértékben meghatarozza, milyen esélyei vannak a kérdéses tokeelem
hijan 1évo vallalkozasoknak arra, hogy maguk is annak birtokaba jussanak és ennek

® Gibbons és Chung hivatkozott miivébél
"P. T. Gibbons és L. H. Chung is targyalja ezt az idézett tanulmanyukban.
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segitségével megsziintessék, vagy legalabbis csokkentsék a versenyben fennall6 hatra-
nyukat.

Az egyik jellemzd, hogy mennyire mobil a kérdéses tékeelem. Ebben az 0sszefug-
gésben annak mobilitasa azt jelenti, hogy mennyire lehetséges azt kivinni az azt birtokld
véllalkozéshol és attelepiteni egy méasikba. Ennek jobb megvilagitasara szemléltetd
példaként emlithetd egyebek kozt, hogy mindaz a tudas, tapasztalat, egyéb felkésziiltség,
amellyel az egyén bir, amely annak a fejében van, elvileg mobil, hiszen elvileg lehetsé-
ges, hogy a sz6ban forgo személy kivalik a vallalkozéashdl és a tovabbiakban mas vallal-
kozésnal kamatoztatja mindezeket.

A masik jellemzd lényege abban dsszegezhetd, hogy mennyire utanozhato, masolha-
t0 a kérdéses tOkeelem, azaz annak természete, tartalma szerint mennyire all nyitva a
versenytarsak el6tt annak a lehetésége, hogy utanzassal, masoldssal a birtokéba jussa-
nak, és igy dolgozzak le a hatranyukat.

Ha személyhez kothetd

Az emberi t6két illetéen itt vazoltakbol olyan kovetkezmények adodnak, amelyek
igen szamottevé mértékben meghatarozzak annak a lehetdségeit, hogy a piaci szereplok
hogyan tudnak hozzaférni egy masik vallalkozas szellemi vagyonahoz. Az elsé és talan
legfontosabb abban all, hogy ha kiviilrél pontosan felmérhetd, kik azok az ott dolgozok
koziil, akik jelentds szerepet toltottek be a vallalkozas versenyképességet biztositd saja-
tos tudaselemek, kilénleges megoldasok — technolégidk — létrehozasaban, ill. abban,
hogy a sz6ban forgo tudast, megoldast ott, az drutermelésben hasznositjak, akkor ez mar
kozvetlenll ravezet arra, kik azok a személyek, akik birtok&ban vannak azoknak a isme-
reteknek, hogy képesek legyenek mast ezekhez hozzajuttatni. Ezzel tehat vildgosan
kirajzolddik egy olyan at, amely a technoldgia megszerzéséhez vezethet.

Az arutermelésben a versenyképesség javitasanak lehet6ségét kindld technoldgidk
atvételéhez és felhasznalasdhoz rendszerint arra is szilkség van, hogy a technoldgiat
hozzaidomitsak — adaptaljak — az azt megszerz6 vallalkozas lehet6ségeihez és adottsaga-
ihoz, igy kiilondsen azokhoz a kiils6 és belsé miszaki, gazdasagi és esetleg intézményi
feltételekhez, amelyek kozt az dolgozik. Ez a technoldgia honositdsa. A technoldgiat
megszerz0 vallalkozas szamara kritikus jelent6sége van annak, milyen gyorsan és mi-
lyen hatékonyan képes a honositast elvégezni. A versenyképesség javitasara alkalmas
technologiak erkdlesi kopasa altalaban meglehetdsen gyors. Az idé mulasaval mindin-
kabb elértektelenedik az eldrelépésnek az a lehetésége, amely a felhasznalasukkal elér-
hetd. A technologia honositasaval jaré koltségek szintén rontjak az annak megszerzesé-
vel és felhasznaldsaval elérhet6 eredményt. Eppen ezért, ha egy vallalkozas meg akar
szerezni egy technolégiat, akkor ebben kulcsfontossagl kérdés, vajon meglesznek-e
azok a szakemberei, akik képesek a honositast a lehet§ leggyorsabban és leghatéko-
nyabban megvalositani. Ha személyekhez kéthetd a szoban forgod technoldgia 1étrehoza-
sa, akkor bizvast lehet arra szamitani, hogy ugyanezek az emberek képesek a honositast
is elvégezni. Tehat e tekintetben is vilagosan kirajzolodik egy olyan ut, amely a techno-
I6gia érdemi elsajatitasahoz vezethet.

A szervezeti toke jobban uralhat6
Az itt vazoltak alapjan is igen konnyen belathat6, hogy az emberi tdke mobilitasa al-

taldban szamottevoen nagyobb, mint a szervezeti tokéé. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a
vallalkozasok altalaban nagyobb biztonsaggal uraljak a maguk szervezeti t6kéjét, mint
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ahogyan arra szamithatnak, hogy az emberi tékéjiiket képesek tartdsan is elzarva tartani
a versenytarsaik eldl.

A kép teljességéhez tartozik azonban az is, hogy a szervezeti téke bizonyos elemei
visszaalakulhatnak emberi t6kévé. Ez olyan tényezO, amellyel a szervezeti t6kére ta-
maszkodé versenyelény meg6rzésének, masrészt pedig az annak alapjaul szolgalo tudas,
felkésziiltség megszerzésének — esetleg elorzadsanak — lehetdségei tekintetében mindig
szdmolni kell. Lényegében ez torténik minden olyan tudaselemmel, sajatos (j megoldas-
sal, bizonyos cél megval6sitasa érdekében rendszerezett tapasztalattal, amely a szerveze-
ti toke bazisan jott 1étre, azonban amelyet, ha egyszer mar 1étrejott, az egyes emberek
megismerhetnek és elsajatithatnak olyannyira, hogy képesek azt hasznositani, valamint
mast hozzésegiteni annak hasznositdsahoz. Ha ez bekovetkezik, akkor a szoban forgd
tudaselem, megoldas stb. megszerzéséhez mar ismét elegendé megszerezni a kérdéses
személy egylittmiikodését.

Megszerezni a kulcsembereket

Ha pusztan vagy talnyomé hanyadban az emberi t6ke alkotja azokat az eréforraso-
kat, amelyekhez val6 hozzaférés a vallalatkozi fejlesztétoke-befektetés inditékaul szol-
galhat, akkor a Befektetd szdmara a hozzaférés Utja lehet az is, hogy megszerzi azoknak
az egyuttmiikodését, akiknek a fejében ott a szoban forgo tudas. A vallalkozasok szelle-
mi tulajdonanak védelmét illetéen az egyik legnagyobb probléma éppen ebben all.

Az alkalmazott kilépésével jaré kockazat és a védekezés

Régi igazsag, hogy a versenytars titkainak megismeréséhez az egyik leggyorsabb (t,
ha atcsabitjuk magunkhoz annak kulcsfontossigli pozicidkban 1év6 alkalmazottait. Méar
csak ezért is nagy kérdés, hogyan védekezzék a vallalkozas annak az eshetdsége ellen,
hogy az alkalmazottai kilépnek tdle, és magukkal viszik szellemi vagyonanak értékes
tudaselemeit. Ez korantsem csupan elméleti jelent6ségili kérdés, hanem nagyon is ko-
moly gyakorlati sulyd probléma, amely a fejlett piacgazdasagokban mar hosszl ideje az
érdeklédés homlokterében 4ll, és amelyre altalanosan alkalmazhatd, hatékony megoldas
a mai napig nem valt ismertté.

A védelem munkajogi eszkdzei

A szellemi vagyonhoz tartozé tudas védelmének egyik fontos eszkézrendszere, hogy
a vallalkozas az alkalmazottait munkajogi eszk6zokkel koételezi arra, hogy azok ezt a
tudast megdrzik, azt engedély nélkiil nem hasznositjak, és masnak sem adnak semmilyen
segitséget az illetékteleniil térténé hasznositashoz. Az arutermelés gyakorlatiban ez az
egyik alapvetd eszkoze az iizleti titokként kezelt és Orzott tudaselemek, az un. know-
how védelmének. A problémat az jelenti, hogy az a védelem, amelyet ezek a munkajogi
eszk0zok biztositanak, altalaban csak addig miikodik, amig a kérdéses személy munka-
viszonyban all a széban forgd vallalkozéssal.

A vaéllalkozasok a szellemi vagyonukat, az annak részét alkot6, know-how-ként —
azaz Uzleti titkukként — 6rzott technoldgiakat, tudaselemeket elsésorban termeleszk6z-
ként hasznaljak a kiilonféle tevékenységeikben. Esetleges, meglehetGsen ritka kivételek-
t6] eltekintve, mindaz a tuddas, tapasztalat, (ij megoldas, amely a know-how-t alkotja,
valamilyen informéacidhordozora rogzitett formaban ott van a szervezetben, és lesznek
emberek, akiknek lehetdségiik nyilik arra, hogy betekintést nyerjenek ezekbe a titkokba,
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és részben-egészben elsajatitsak a kritikus jelentéségili tudast. Nyilvanvald, hogy a
know-how meg0rzésének vonatkozasiaban ¢k kockéazati tényezévé valnak a vallalkozas
szamara. Lényeges kdvetkezményekkel jarhat e tekintetben az is, hogy a know-how
ilyenkor mar sajatos minéséget és féként kinyilvanitott értéket képvisel — ha masképp
nem is, azaltal mindenképpen, hogy értékes titokként védik és 6rzik —, ami értelemsze-
riien felhivja rea a figyelmet.

Nemcsak magatol értetddd, hanem ténylegesen elkeriilhetetlen is, hogy ilyenkor
mindazok érdemi betekintést kapjanak a titokként 6rzott részletekbe, akiknek erre azok-
nak a feladatoknak az elvégzéséhez van sziksége, amelyeknél a know-how eszkdzll
szolgal. Elvileg természetesen ilyenkor kitlizhetd, hogy mindenki csak annyit tudhasson
meg a titkokbdl, amennyire a maga munkajahoz ténylegesen is feltétlenil szilksége van.
Ezt azonban a gyakorlatban tébbnyire nagyon nehéz igy megvalositani. Nemritkan lehe-
tetlen ehhez pontosan meghatérozni, vajon kinek mennyit kell megismernie a feladata
szerint a szoban forgd titokbol, masrészt pedig hol kezdddnek annak azok az elemei,
amelyektdl mar el lehet zarni a kérdéses személyt vagy a munkat végzo személyek bizo-
nyos csoportjat anélkiil, hogy ezzel akadalyoznank 6ket a nekik kirott feladat maradékta-
lan teljesitésében. Ennek gyakorta az egyik alapveté oka, hogy a legtobb know-how nem
egymastol fuggetlen, kilon-kiilon jol koriilkerithet6 titkoknak valamiféle halmaza, ha-
nem sokkal inkabb olyan ismeretek és sajatos megoldasok Osszefliggd rendszere, ame-
lyek egymassal tobbé-kevésbé szerves kapcsolatban vannak. A veliik dolgozdknak ezért
valdban szikségik lehet arra, hogy attekintésiik legyen a know-how-ban megtestesiil6
megoldasrendszer egészérdl, és igy szamitasba vehessék a kiillonb6zo részek osszefiig-
géseit az 6 feladataikkal. Természetesen tobbnyire rajtuk kiviil is vannak azutan olya-
nok, akiknek szintén mddja nyilik a betekintésre.

A belsé informaciéaramlas korlatozasanak ara

Ha a véllalkozasok a szellemi vagyonuk védelmében arra térekszenek, hogy az al-
kalmazottaik minél kevéshé tudjanak illetéktelendl is hozzaférni ezekhez a vagyonele-
mekhez, ehhez eszkdziil hasznalhatjak a bels6 informacioforgalom lehet6ségeinek korla-
tozasat. Az elézdekben vazoltak szerint ez valdban miikoddképes megoldas lehet az e
téren élvezett birtokosi pozicidik erdsitésére. Fennall azonban annak a veszélye, hogy az
igy elért javulasért a vallalkozas innovacios képességeinek és szervezeti tékéjének rom-
lasaval kell fizetnillk. Amint arra a szakirodalom is utal, azoknak a szervezeteknek,
amelyek sikeresek az innovacidban, igen jellemz6 vonasa, hogy a részlegek kozott gya-
kori a kommunikacid, és ugyancsak gyakoriak az eltéré nézeteket képvisel személyek
kozotti eszmecserék. Val6jaban ez az 6sszefuiggés a szervezet innovacios képessége és
belsé6 kommunikacidja kozott teljesen természetes és sziikségszerti. Mind az 4j innova-
cids eredmények elérésére vezetd célok megfogalmazasahoz, mind pedig az ezek meg-
valdsitasat lehetové tevé megoldasok kidolgozasahoz alapvetd jelentéségii a kiilonféle
szakmai szempontokat és gazdasagi megfontolasokat felvonultat6 és szintetizal6 megko-
zelités, tovabba, hogy az innovacidés munka résztvevoi képesek legyenek elszakadni az
addigi gondolkodadsmaodtdl, a méar bevalt — és ezért biztonsagosnak igérkez6 — megolda-
sok alkalmazasatol. Meglehetésen gyakoriak az olyan esetek, ahol az ,eretnek” gondol-
kodas, a szakmai el6itéletek és beidegzédések hianya vagy félresoprése vezet el az (j
innovacios eredmény létrehozasara. A szervezeti t6ke létrejotte és a tudast és megolda-
sokat termeld képességének miikodése is igen nagy mértékben a szervezet tagjai kdzotti
informéacid- és eszmecserére tamaszkodik. Ebbdl pedig mar az is kovetkezik, hogy a
belsé informaciéforgalom Gtjdba emelt akadalyok ugyan segithetnek a vallalkozés szel-
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lemi vagyonanak megdrzésében, azonban akar igen erdteljesen is artalmara lehetnek
szervezeti tOkéje gyarapodasanak.

A Kkilépé a fejében elviszi

Ha valaki kilép a munkaviszonyb6l, amelyben a munkajog eszkdzeivel kotelezték a
know-how-t alkot6 titkok megtartasara, az arra tdmaszkod6 kotelezettségek és tilalmak
nem Kisérik tovabb, viszont a fejében éhatatlanul magaval viszi mindazokat az ismereteket,
amelyekhez a vallalkozasnal akar a munkaja révén, akéar egyéb Gton hozzajutott. Nincs
olyan, a torvényesség keretein belil alkalmazhatd technika, amely ezt megakadalyozhatnd,
hiszen a megszerzett ismeretek tudasat torvényes eszkdzokkel tobbé nem lehet téle elvenni
— gy csak azok tovabbi felhasznéalasanak Utjaba lehet akadalyokat allitani.

Az els6 kovetkeztetés — legalabbis logikailag — az lenne, hogy ha a titkot, a know-
how ismeretét nem lehet visszavenni a vallalkozasbol kilépoktol, akkor azt kell megaka-
déalyozni, hogy kiléphessenek olyanok, akik annak birtokaba keriiltek. A know-how
védelme érdekében tehat el kellene vonni a kilépés jogat a véllalkozas mindazon alkal-
mazottaitdl, akik ahhoz hozzajutottak. Valodi, azaz mikodoképes és atfogd védelmet
azonban igy nem lehet létrehozni. Az els6 probléma, hogy ilyen tilalmat aligha lehet
allitani. A munkahely szabad megvalasztasanak jogat demokratikus allam keretei k9zott
nem lehet elvonni a munkavallaloktol. A know-how-birtokosnak mint munkaltatonak
esetleg az szolgélhat még erre valamelyes eszkoziil, ha a munkavallaloval kotendé mun-
kaszerzédésbe épit be bizonyos kotelmeket és korlatozasokat, és arra tamaszkodik, hogy
az utébbi a sajat dontése szerint vallalja azokat. Azonban még az ilyen esetekben is az
adott helyen hatalyban 1évé mindenkori munkajogi és egyéb jogszabalyoktol fiigg, vajon
torvényes-e az ilyen eszkozok alkalmazasa. Magatol értetddik, hogy ha az nem torvé-
nyes, akkor a munkéaltaté nem is kényszeritheti ki a szoban forgd kotelmek és tilalmak
betartdsat, és ezzel a know-how ily modon torténd védelme hatastalanna valt. Tovabbi
probléma, hogy a munkaszerz6désbe beépithet6 eszkdzok, ha vannak is, legfeljebb csak
korlatozottan alkalmasak arra, hogy visszatartsak a kilépéstdl a munkavallalot. Megaka-
dalyozni nem lehet ebben, legfeljebb csak az elé a kérdés elé allitani, vajon megéri-e
neki, hogy viselje azokat a szankciokat, amelyeket a munkaszerzddése a kilépésre vo-
natkozo korlatozasok megszegéséhez rendel. Innen pedig mar a széban forgé munkaval-
lal6 szamara mérlegelés kérdése lehet, hogy milyen esetekben érdemes ezt vallalnia.
Meglehetésen megkonnyitheti neki ezt a dontést, ha pontos tervei vannak arra vonatko-
z6an, hogyan huzhat hasznot azokbdl az ismeretekbdl, amelyeket igy magaval visz. Az
egyik esettipus ebben, ha a kilépé maga akarja hasznositani az addigi munkaltatdjanal
megismert know-how-t. Ekkor, ha val6ban jol felkésziilten és koriiltekintéen cselekszik,
Ugy mar megvannak a szamitasai, hogy mit hozhat ez neki, tehat mi az az ar, amelyet
érdemes vallalnia a szerzédésszegd tavozasért. Mas eset, ha egy masik piaci szerepld
hivja magéhoz, hogy néla, az 6 javara hasznositsa a fejében elvitt tudast. Ebben az eset-
ben a csabitas nyilvanvaldéan akkor miikodik, ha az utébbi olyan kedvezd feltételeket
kinal neki, amelyek 6t mentesitik a szerz6désszegéssel jard szankciokbdl rea haruld
veszteségektol, és ezen feliil még elegendéen vonzodak is ahhoz, hogy érdemes legyen
hozza atpartolnia.

Ezekben az esetekben valamelyes esély a know-how birtokosanak, és valamelyes
fenyegetés a kilép6 alkalmazottra nézve, valamint annak a szdmadra, aki ez utdbbi segit-
ségével hasznositja az elvitt tudast, hogy a know-how birtokosa polgari perben jogor-
voslatot kereshet az 6t igy ért karok miatt. Ha kimutathatd, hogy a kilép6 alkalmazottja,
illetve az annak segitsegével bedllé hasznositd rosszhiszemtien jart el, ugy lehet esélye
arra, hogy a birdsag az 6 javara dont. Az lizleti titkok kalozainak tehat ilyenkor is cél-
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szerl igen nagy Ovatossdggal és kortiltekintéssel eljarniuk. Ugyancsak megfontolando,
hogy ha a hasznositas, amelyhez az elhozott tudasanyaggal segédkezet nyujtott, rosszhi-
szemunek itéltetik, akkor maga a kilép6 alkalmazott aligha tekintheté johiszemiinek és
igy vétlennek.

Az Ujabb elhelyezkedés korlatozasa

A kulfoldi gyakorlat jél ismert eleme, hogy az Uzleti titkaik megdvasara torekvd
munkaltatok az el6zdektdl eltérd tipusu és tartalmi szerzddéses eszkozt is igyekeznek
felhasznalni annak megakadalyozasara, hogy e titkok a kilépdok révén idegen kézbe ke-
riljenek. Ennek a megoldasnak a lényege, hogy az alkalmazottaikat nem abban korla-
tozzak, hogy a cégt6l barmikor szabadon kiléphessenek, hanem abban, hogy kilépésiik
esetén hol helyezkedhetnek el, milyen feladatkort tolthetnek be és igy mit tehetnek,
pontosabban, mit nem tehetnek a cégtdl a fejiikben elvitt tizleti titkokkal, know-how-val.
Ilyen eszkdz, hogy az alkalmazottaikkal olyan szerz6dést kdtnek, amelyben ez utobbiak
kotelezettséget vallalnak arra, hogy a cégtdl vald kilépésiik utan bizonyos, a szerz6dés-
ben meghatarozott ideig nem vallalnak munkat olyan piaci szereplénél, amely az el6z6
munkaltatojuk versenytarsa.

Kdnnyen belathatd ugyanakkor, hogy ennek a megoldéasnak az alkalmazasa is felvet
sajatos problémakat. Ezek kozt az els6 és legfontosabb, hogy az ilyen szerzédéses kiko-
tések betartisat a munkaltatd a kilépékkel szemben csak akkor és csak annyiban tudja
kikényszeriteni, ha és amennyiben az adott orszag munkajoga, ill. polgari joga lehetévé
teszi azok alkalmazasét. ldetartoz6 és gyakorta ugyancsak nem egykénnyen megoldhaté
probléma az is, hogyan lehet jogszeriien meghatarozni azoknak a piaci szerepléknek a
korét, akiknél a kérdéses alkalmazott e megéllapodas értelmeében nem véllalhat munkat.
Ebben a kozvetlen egyezések kezelése még csak konnyl lehet — ez is, az is metrikus
kotéelemeket, rovarold szereket vagy éppen gépkocsifutomiivet gyart —, azonban egy
sokféle célra alkalmazhatd know-how ilyen ‘tilalmi listja’ viszont mar irredlisan széles
lehet. Emellett, ha a kérdéses alkalmazott szakképzettsége kifejezetten ahhoz a terilet-
hez kotddik, amelyen a széban forgd know-how is hasznosithato, gy aligha lehet olyan
munkavallalasi tilalmat rakényszeriteni, amely érdemben a szakmajanak gyakorlasatdl
valo eltiltast jelentené.

A tilalom ésszeri idotartama

Nem csekély nehézséget okozhat mindezeken tdl annak a megitélése is, vajon mi le-
het az ésszerti és igy elfogadhato hossza annak az iddtartamnak, amelynek soran a kilép6
munkavallalo a tilalom hatalya alatt all. Erre vonatkozéan mindenképpen ésszerli az
érintett szakteriilet fejlodési sebességét, azaz az ismeretek elavulasanak titemét tekinteni
mérvaddénak — mar amennyiben erre barmilyen megbizhato mérce talalhato.

Hasonlo célra szolgal és lényegében azonos problémakat vet fel az a szerzddéses
kikotés is, amelyben a munkaadd arra vallaltat kotelezettséget az alkalmazottjaval, hogy
ez utébbi, ha kilép, meghatarozott ideig tartézkodik attdl, hogy olyan gazdasagi tevé-
kenységbe fogjon, amely révén maga hasznositana a munkaaddja Uzleti titkait, know-
how-jat. Itt is kérdéses lehet a tilalom alkalmazasanak jogszeriisége, a tilalom ala es6
tevékenységek kore, s nem utolsésorban az idétartam elfogadhatdé mértéke.
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Gyakorlati korlatok

Annak a védelemnek a gyakorlati értékét illetéen, amelyet az alkalmazottakra igy
kirott tilalmak és kotelezettségek az tizleti titkok megbrzésében ténylegesen l1étrehoznak,
a munkaltaténak mindenképpen szdmolnia kell az alabbiakkal:

« E tilalmak és kotelezettségek csak arra teremtenek neki lehetGséget, hogy fellépjen
az azokat megszegd volt alkalmazottaival szemben. Nem szolgéltatnak azonban jogala-
pot ahhoz, hogy az olyan versenytarssal szemben 1épjen fel, amely a szerz6désszegd
alkalmazott segitségével jutott az 6 titkaihoz, hacsak nem bizonyithato, hogy az utdbbi
ezzel megseértette az adott orszagban fennall6 jogrend szabélyait.

» Csak akkor tud fellépni e tilalmak és kotelezettségek megszegésére alapozott
igénnyel, ha bizonyithatd, hogy a versenytars, amely az 6 know-how-javal azonos saja-
tos tudast, megoldast hasznosit, az 6 volt alkalmazottjanak felréhat6 iton-modon jutott
annak birtokaba.

* Ha bekovetkezik az ilyen karokozas, és el is éri, hogy a volt alkalmazottjat ezért a
bir6sag elmarasztalja, ez még mindig nem feltétlendl jelenti azt, hogy ténylegesen hoz-
zajut a megfeleld kartéritéshez. Az els6 bizonytalansagi tényezd e tekintetben, hogy
hogyan itéli meg a birdsag a neki okozott kar nagysagat, vagyis milyen kartéritésre kote-
lezi a kér okozojat. A masodik, hogy vajon be lehet-e hajtani az utébbin a megitélt kar-
téritést.

* Tovabbi probléma, amely az iizleti titkok, a titokként 6rz6tt know-how védelmé-
nek itt vazolt kérdéskoreében fontos szerephez jut, ismét csak ahhoz ko6tddik, hogy a
titkokhoz a véllalkozésban rendszerint nem csak azok jutnak hozz4, akiknek a munka-
jukbol kovetkezéen dolguk van veliik. Azt viszont a vallalkozasnak az Uzleti titkok veé-
delmében illetékes vezetéi nem tudhatjak, vagy legfeljebb csak véletlenszerien tudjak
meg, ki mindenki jutott még hozza a védeni és masok el6l elzarni kivant titkokhoz. Eb-
b6l kovetkezben a vallalkozas szamara az ott dolgozok kisebb-nagyobb hanyada e titkok
lehetséges hordozdja, és tdvozasa esetén potencialis veszélyforras. Mar 6nmagaban azért
is veszélyforras, mert fennallhat annak az eshet6sége, hogy korabban megismerte a szel-
lemi vagyon bizonyos elemeit, kilépésével pedig magaval viheti és masnak is atadhatja
azokat. Van itt azonban még egy tényez0 is, amely tovabb sulyosbitja ezt a veszélyt. Ha
a vallalkozas nem tud arrdl, hogy a kilépd alkalmazottja a tdvozasakor birtokaban volt
bizonyos (zleti titkainak, akkor ha nyomara is jon annak, hogy masutt masok azzal azo-
nos megoldasokat, tudasanyagot hasznositanak, nincs alapja arra, hogy ezt a téle kilépett
személyhez kosse, és igy felléphessen ellene. Még ha vannak is gyani, sejtései, minden
konkrét alap nélkiil nem indulhat ki abbol a feltevésb6l, hogy a masutt hasznositott, az
Ovével egyez6 tudast, know-how-t téle oroztak el.

Természetesen maganak az iizleti titoknak a 1ényegétdl és tartalmatol is nagymér-
tékben fligghet, hogy az alkalmazottak milyen széles korét kell potencidlis veszélyfor-
rasként szamitasba venni. Viszonylag sziikebb e kdr olyan know-how esetén, amelynek a
megértéséhez is magas szakmai felkésziiltség kell. Kellemetlenil széles lehet viszont ott,
ahol a tudas értékes, annak megértése viszont kdnnyti. J6 példa lehet ez utobbira egye-
bek kozt egy cég lzleti kapcsolatainak célszerii kezelésére vonatkozo tudasanyag —
példaul a partnereinek listaja, amely utalasokat tartalmaz, vagy éppen attekintést ad
egyebek kozt azok kilétére, a sajatossagaikra, a veliik vald kapcsolattartasnak és foként a
kezelésiiknek a célszerli médjara, arra, hogy milyen izleti konstrukciokat, esetleg mi-
lyen szallitasi és fizetési feltételeket célszeri alkalmazni velilk szemben, azok mennyi-
ben megbizhatoak, hogyan lehet hasznot hizni azok egymassal szemben torténd verse-
nyeztetésébdl, egymas elleni kijatszasabol €s igy tovabb. Jdllehet ezek valdban létfon-
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tossagu informaciok, mégis csaknem kivétel nélkiil mindenki képes lehet arra, hogy
megértse és tovabbadja azokat.

A baj — legalabbis a véllalkozas szempontjabdl — az, hogy nagyon kicsiny cégekt6l
eltekintve aligha lehet az ott dolgozdok széles korére Kiterjeszteni az elébb vazolt tilal-
mak és kotelezettségek alkalmazasat pusztan azon az alapon, hogy azok esetleg hozza-
juthattak a titkokhoz. A megoldast sokkal inkabb abban az iranyban kell keresni, hogyan
korlatozzuk az illetéktelen személyek hozzaférési lehetségeit az érzékeny informaciok-
hoz.
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