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Decemberi szamunk

csaknem valamennyi cikke szorosan vagy dttételesen az Europai Unio fejlédésének vagy
hazank csatlakozasanak kérdéseit érinti. Az elsé cikk az EU jovéjének alapkérdéseit
feszegeti. A nemzeti pénziigyi szuverenitas feladasaval, az eurézona megvaldsulasaval
az integracio tovabbi fejlodeése, jovoképének megformalasa elkeriilhetetleniil napirendre
keriilt. A francia és a német kormany nézetei f6 vonalakban nincsenek tavol egymastol.
Az EU kibovitése a tavlatok része, de az ut kijeldlése még varat magara. Az eurdzona
leétrejottével kétsebessegiivé valt integracio a kiboviiléssel tobbsebességiive valhat, ami
— mint szerzénk ramutat — dezintegracio melegagya is lehet. — 4 kovetkezé két cikk
magyar kilkereskedelmi témaju, az ilyen targyu irasoknak pedig minden vonatkozasban
megkeriilhetetlen tényezdje az EU. A magyar—orosz kiilkereskedelem elmult tiz évét a fO
vonalak markdans megrajzolasdaval és szamos fontos részlet felvillantasaval elemzd ira-
sunk szerzdje ugy latja, hogy az EU-kapcsolatok fejlédése hattérbe szoritja a mas régi-
okkal kapcsolatos stratégia kialakitasat. Oroszorszag helyének kijelolése a magyar
kiilgazdasagi kapcsolatokban az 1998. évi valsag elmultaval nagyon iddszerii lenne. —
A kiilkereskedelemmel foglalkozé masik iras a magyar agrarexport egyik meghatarozé
drucikke, a buza kivitelének allami tamogatasarol szol. Szerzonk a vilagon mindeniitt
jelenlévé exporttamogatas hazai okait és kovetkezményeit mutatja be. Szdmszeriien
vizsgalja, hogy mennyibe keril a tarsadalomnak a szubvencio, és kikhez jut el annak
0sszege. — EU rovatunk elso cikke a keleti kiboviilés kritériumainak fényében felvazolja
a balti régio orszagainak teljesitményét. A szerz6 megvilagitia, melyek azok a tényezok,
amelyek miatt Esztorszag rendelkezik a régioban a legjobb eséllyel, hogy a felvételt
elnyerdk elsé korébe bekeriilion. — Az EU-csatlakozasunk fontos szempontja, hogy fel-
keésziiljiink a monetaris unio kovetelményeihez torténé alkalmazkoddsra. Ennek része-
ként a hazai Allamadéssag Kezelé Kozpont tanulmdnyok sordval vizsgdlta az adéssag-
kezelés szempontjabol szamunkra kiléndsen érdekes orszagok gyakorlatat. Ezek kdzil —
EU-rovatunk méasodik cikkeként — a gérégorszagi tapasztalatokrél szél6 esettanulmanyt
adjuk kozre. — Konyvrovatunk a keletnémet és a magyar gazdasagi atmenet sszevetése-
r6l szolo angol nyelvii miivet mutat be.

A szerkeszto
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Eurodpai integracio: quo vadis Europa?
HAVASI BELANE

Az Eurdpai Unioban mindségi valtozasok érlelédnek. A tagallamok nemzetgazdasagai
egységes gazdasagga alakitisanak folyamataban meghatdrozo jelentoségii elorelépés
tortént a nemzeti pénziigyi szuverenitas 1999. januar 1-jei feladasaval. Ugyanakkor a
kozossé valt gazdasagi és pénzigyek és az ezekkel nem szinkronizalt politikai-
demokratikus strukturak kdzott komoly fesziiltségek Iéptek fel. A fesziiltségek akar az EU
belsé valsagahoz is vezethetnek. Ennek jelei maris megmutatkoznak. Vezeté europai
politikusok szerint a fesziiltségek felszamolasat, egyben a tovabbfejlodeés lehetoségeét
csakis a politikai integracio képes biztositani. Valtozasokat siirget a keleti kibovités
tOrténelmi sziikségszeriisége is. Az eurozona megalakulasaval kétsebessegiivé valt integ-
racio eldrevetitette, hogy a folyamat tovabbi mélyitése, azaz a politikai integracio is
orszagesoportonkent kiilonbozo sebességii lesz. Emellett szol egyebek mellett az is, hogy
a jelenlegi EU-tagallamok koziil tébb nem mutat készséget az integracié tovabbi mélyi-
tésére, a politikai egységesilésre. Tartani lehet attol, hogy ezek az orszagok, valamint a
Jjovében csatlakozok csupdan ,,mdsodrangi” tagjai lehetnek majd a valtozé EU-nak. Egy
ilyen perspektiva sokat levonhat a kelet-eurdpai orszagok akar ,,korai” csatlakozasa-
nak értékebol is. Az sem zarhato azonban ki, hogy a jelenleg vartnal t6bb orszag, de
késébbi idépontban csatlakozhat majd az EU-hoz. Az integracid orszagcsoportonként
kiilonbozo iitemii elmélyitése a dezintegracio melegdgya is lehet.

Mint az eldre lathato volt, az integracid tovabbfejlddése €s a keleti kibovités 1d6-
pontjanak kozeledése ohatatlanul napirendre tlizik az EU jovdjének, végkifejletének az
EU-ban mindeddig tulajdonképpen tudatosan keriilt kérdéskorét. Nos, Gigy tlinik, napja-
inkban jott el az ideje annak, hogy az Eur6pai Unidban mind szélesebb korti vita bonta-
kozzék ki arr6l, miként mélyiuljon tovabb, milyen tarsadalmi-politikai forméacid felé
haladjon az eurdpai egységesiilési folyamat, mi legyen annak végsé célja, milyen, a
kozelgd fokozatos keleti kibéviiléssel akar 30 tagallamot fel6lelé képz6dmény lesz ké-
pes tavlatilag arra, hogy ezen Ujabb terlleti expanzid varhat6 hatasait is eredményesen
feldolgozza.

Mindéségi valtozasok eldszelei az EU-ban

A vita kezdetének idézitése nem véletlen. Az EU-integracié manapsag érkezett el
egy olyan belsd fejlédési forduloponthoz, amikor mindenképpen tisztdzni sziikséges a
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tovabbi célokat, s ezek eléréséhez megnyerni a tagallamokat, tagabb értelemben az unié
allampolgérait. A tovabblépés viszont ma mar sziikségképpen csakis a politikai integra-
cié irdnyaba torténhet. A korabban kiépitett integracids intézményrendszer, a dualis
berendezkedés (a kormanykoézi egyiittmilkodési és a ,,nemzetek feletti” — foderalis —
elemek egymas melletti létezése) jelen formajdban mind nehezebben tarthaté fenn.
Emellett az Unidban ugy értékelik, hogy az elhatarozott keleti kib6vités — egyebek mel-
lett — véltozasokhoz vezethet az unidn beliili gazdasagi-hatalmi er6viszonyok vonatko-
zasaban is, akar meg is renditheti azokat — mar amennyiben az unié nem talal megolda-
sokat az 01 helyzet kezelésére. Mindezek messze tilmutatnak a jelenleg folyo, az erdsen
lesziikitett és leegyszeriisitett belsé intézményi reformokkal foglalkozo kormanykozi
konferencia (IGC) kompetenciajan.

Mindségi valtozasok érlelédnek tehat az EU-ban. Igaz, e valtoz&sok — ha valdban
sort keritenek azokra — semmiképpen sem mérol holnapra és konfliktusoktdl, esetleg
valsaghelyzetekt6l sem mentesen fognak kibontakozni. Mindenesetre a mar megtortént
és a folyamatban 1évé valtozasok is azzal jarnak, hogy Magyarorszag nem ahhoz az
Eurdpai Unidhoz fog csatlakozni, amelybe a kilencvenes évek sordn torekedett. A varha-
td6 mindségi valtozasokrdl hozandd dontések jo részének és azok gyakorlatba torténd
atiiltetésének azonban nagy valoszinliséggel mar részese lehet még akkor is, ha a tagsag
idopontja esetleg a 2003 utani évekre tolodna ki. A tovabbiakban e megallapitasok kissé
részletesebb aldtdmasztasara, vizsgalatara tesziink kisérletet az adott terjedelmi leheto-
ségek keretei kdzott.

Tavaly januar 1-jét6l az EU létrehozta a gazdasagi és pénziigyi uniot (EMU), bevezet-
ték a kozos valutat, az eurdt. Az unid egységes monetaris politikajat immar a kézos koz-
ponti bank (ECB) formdlja és irdnyitja. A tagallamok nemzetgazdasagai egységes eurdpai
gazdasagga alakitasanak folyamataban a pénzlgyi szuverenitas feladasaval meghatarozo
jelentdségli elérelépés tortént: a gazdasagi integracid ugymond , kiteljesedett”.

Tekintve, hogy ez utébbi allitassal kapcsolatban kételyek meriilhetnek fel, fontosnak
tartjuk hozzafiizni a kdvetkezdket: igaz, hogy bizonyos fontos gazdasagi teriiletek — mint
példaul a munkaerd-piaci és foglalkoztatasi politika, az ad6zas és altaldban a fiskalis
politika — ma is alapvetden nemzeti hatiskérben vannak. Am figyelembe kell venni azt
is, hogy ennek ellenére az integracié mar ezeken a teriileteken is meglehetésen magas
fokd. Ma mér mind a nemzeti foglalkoztatasi, mind a fiskalis politikdk kozosségi el6ira-
soknak, ,irdnyelveknek” vannak alarendelve, a nemzeti szuverenitas erésen korlatozotta
valt. A kdzosségi iranyelvek megsértése akar szankciokat is maga utan vonhat. Ez legin-
kdbb a nemzeti fiskalis egyensuly biztositasa céljabdl a tagallamok kozétt kotdtt an.
stabilitasi egyezményben jut kifejezésre.

Mi t6bb, a tagorszagok egy része tisztaban van azzal is, hogy el6bb-utdbb kozos
fiskalis politika bevezetése is napirendre kell, hogy keriiljén — legalabbis az eurézéna
orszagai viszonylataban. E nélkiil ugyanis nincs egyértelmti biztositék arra nézve, hogy a
k6z6s pénz és a monetaris unid zavartalanul mitkodjék. A gazdasagpolitikik kozosségi
szintre emelése (ko6z0s gazdasagpolitika meghirdetése) azonban mar kétségtelendl a
politikai integracid (foderacid) iranyaba terelné a folyamatot, hiszen a nemzeti politikai
szuverenitas egyik fo pillérétdl fosztand meg a tagallamokat. Ezért mindeddig szamos
orszag ellenzi még a kérdés nyilt megvitatasat is.

A gazdasagi integracio kiteljesedésének ,,szépséghibaja” az is, hogy a kdzds valutat
az EU 15 tagallama kdzil csak tizenegyben sikerilt bevezetni. Négy orszag vagy nem
tudta teljesiteni a cél elérése érdekében kdzdsen megszabott Un. konvergenciakritériu-
mokat (Gorogorszag), vagy fenntartotta maganak a jogot, hogy késobb dontson az
eurdzonahoz torténd esetleges csatlakozasrol (Nagy-Britannia, Dénia, Svédorszag).
Az eurézdna ugyanis nyitva all a négy orszag el6tt is annak fiiggvényében, mikor képe-
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sek eleget tenni a kritériumoknak, illetve mikor latjak elérkezettnek az id6t a kozos
valuta elfogadasara (Gorogorszag példaul 2001 elejétdl tagja lehet annak, Danidban a
népszavazas elvetette az eur6zonaba valo belépést).

Tény azonban, hogy az EMU-val, illetve a kdzds valutara tortént attéréssel az integ-
racio gyakorlatilag kétsebességlivé valt. Ez a fejlemény — valamint tébb tagallamnak a
Schengeni Egyezménybdl vald kimaradasa — mintegy eléfutara volt annak, hogy a jOvVO-
ben az integracio elmélyitése mas teriileteken is orszagcsoportonként eltéré sebességili
lehet (ennek lehetGségét és — ma mar vitatott — feltételeit egyébként a tavaly hatalyba
Iépett Amszterdami Szerz6dés is rogzitette).

A kiilonb6z6 sebességili integracidnak mar csak azért is sziikségét latja az EU tobb,
az integraciot tovabb mélyiteni szandékozd vezetd politikusa, mert a tagallamok koziil
tobb kevéssé, illetve egyaltaldn nem hajlandé erre, azaz a gazdasagi integracion tlmuta-
to egységesiilésre. Az integracio tovabbi mélyitése ugyanis a jovOben Ohatatlanul egyet
kell, hogy jelentsen a politikai szuverenitds mind t6bb és mind Iényegesebb elemének
feladasaval is.

Az EU-ban az elmult hetekben kibontakoz6 vitdk részben e kérdés koré csoporto-
sulnak: a tovabblépés csak akkor lehetséges, ha tovabb tisztdzddnak a tébbsebesseges
integracio, az un. ,,megerésitett egylittmiikodés” feltételei és lehetséges teriletei. Nem
véletlen, hogy a téma utélagosan felkertlt a most folyd kormanykdzi konferencia napi-
rendjére is.

Az a korllmény, hogy a kdzds pénz életre hivasaval az EU-tagallamok kozotti gaz-
dasagi integracio kvazi befejezodott, sziikkségszeriien azt is jelenti, hogy a tovabbfejls-
dés lehetéségét — amire az EU-nak feltétlenil sziiksége van ahhoz, hogy a folyamat
dinamizmusa ne t6rjon meg — csakis a politikai integracio képes biztositani. Ezért sem
véletlen, hogy mar a gazdasagi integraciot betetézé EMU célkitiizésének megfogalmaza-
saval és id6zitésével egy id6ében — 1991-ben Maastrichtban — két 4j ,.pillér” kerilt az
integracio épitményébe a gazdasagi mellé: a kdzos kill- és biztonsagpolitika célkitlizése,
valamint a szorosabb bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodésé. Az sem véletlen, hogy az
akkor modositott integracios alapszerzédés (Maastrichti Szerz6dés) mondta ki az EK
Eurdpai Uniova alakulasat. Mindez az integracionak mar egyértelmiien politikai toltetet
is adott.

Ezek a fejlemények az elsé jelentGsebb 1épéseket jelentették a politikai integréacio
felé vezet6 Gton még akkor is, ha példaul a masodik pillér (k6zos kiil- és biztonsagpoli-
tika célkitlizése) alapvetden a kormanykozi egyiittmikodés keretei kozott maradt, szem-
ben a gazdasagi pillérrel, ahol dominanssa valtak a ,,nemzetek feletti” (foderalis iranyba
mutato) elemek.

Ugy tiinik azonban, hogy az integracioban eddig alkalmazott pragmatikus ,kis 1épé-
sek” taktikaja mar tobb vonatkozasban és dsszességében sem biztosit elég mozgasteret
az egységesiilési folyamat tovabbfejlddésehez. Masképpen fogalmazva: a mostanaig kis
Iépésekben, fokozatosan megvaldsult integracié olyan szakaszba érkezett, amikor a
folyamat tulnétt a szamara korabban megszabott kereteken és a mostaninal mindségileg
mads formdcio és mindségileg mds intézményrendszer igényét (sziikségességet) veti fel.

Német és francia jovokép

Az EU jovojérol, végsé céljarol megkezd6dott vitaban Joschka Fischer német kiil-
tigyminiszternek a berlini Humboldt Egyetemen majusban tartott eléadasa adta meg a
kezd6 hangot. Ebben kifejtette, hogy a kdzdssé valt gazdasagi és penziigyek és az ezek-
kel nem szinkronban lévd politikai és demokratikus strukturdk kozott olyan feszlltség
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keletkezett, amely bels6 valsagokhoz vezethet, amennyiben nem 1épnek eldre a politikai
integracié irdnyaba. Megjegyzendd, hogy ilyen valsdgok jelei mar honapok ota jelen
vannak az Unidban, s ezekre mintegy valaszul sziiletnek a kiilénféle, de egymastél nem
nagyon tavol allg, az integracio6 jovojét felvazold elméletek.

A német kalugyminiszter altal jelzett fesziiltséget erdsiti a keleti kibGvités torténelmi
sziikségszeriisége. Ennek elmulasztisa Fischer szerint is tartésitand Eurdpa kettészaki-
tottsagat, veszélyeztetné a kontinens stabilitasat, utat engedne a hagyoméanyos eurdpai
konfliktusok kidjulasénak. A tagéllamok szdmanak hosszabb, de belathat6 tavon varhatd
megduplazodasa ugyanakkor — egyebek mellett — megingathatja az unié cselekvéképes-
ségét és stlyos valsagokhoz vezethet. A cselekvOképesség megorzésére, az ezt biztositd
politikai integraciora e veszély kivédése céljabdl is sziiksége van az unidnak. A kulligy-
miniszter érvelése szerint e nélkil az EU a globalis politikai-gazdasagi versenyben sem
lesz képes helytallni a jovében.

A politikai integracionak egy eurodpai foderacié megteremtésében kell megnyilva-
nulnia. Ez eurdpai parlamentet és eurdpai korméanyt, tovabba eurdpai alkotmanyt jelent
majd. A foderacio azonban nem veszélyeztetheti a nemzeti intézményeket és korméanyo-
kat. Fontos eleme kell legyen, hogy a szuverenitist megosszak Eurdpa és a nemzetélla-
mok kozott a szubszidiaritas elve alapjan. Ennek legmegfelelébb modja, ha kétkamaras
eurdpai parlamentet hoznak létre, amelynek egyik haza a kdzvetlenill valasztott eurdpai
képviselokbdl, masik haza a nemzeti parlamentek tagjaibol tevédne majd ossze.

A német kulugyminiszter elgondolésai szerint az eurdpai kormany két médon johet-
ne létre: vagy az Eurdpai Tanacs, tehat a tagallamok allam- és kormanyf6i testiiletének a
tovabbfejlesztése révén, vagyis a nemzeti kormanyok képvisel6ibdl, vagy az Eurdpai
Bizottsdg végrehajtoi jogkdrének kiszélesitése, elndkének kdzvetlen megvélasztasa
utjan. Ehhez mindenképpen sziikséges hozzaflizni a kovetkez6ket: nem kétséges, hogy
az elébbi varians 1étében kérddjelezné meg a Bizottsagot. Ezért sem véletlen, hogy mar
most éles hatalmi harc van kibontakozéban az EU intézményei kozott, ami a folyo kor-
manykozi konferencia menetére is erdsen ranyomja bélyegét.

Az eurdpai alkotmany — egyebek mellett — rogzitené a szuverenitas megosztasat a
foderacio és a nemzetallamok kozott. Meghatarozna, mi az, amit nemzeti és mi az, amit
europai szinten kell szabalyozni. Fischer szerint ezzel az integracié az allampolgarok
szamara is attekinthetd és érthet lenne, ezaltal is biztositva a folyamat demokratizmusat
Az alkotmany emellett rogzitené az eurdpai (féderalis) intézmények kozotti hatalom-
megosztast, tovabba az alapvetd emberi és allampolgari jogokat is. Megemlitjiik, hogy
az EU emberi jogok chartajat az oktéberi EU-csUcs jovahagyta.

Maga a német kiiliigyminiszter is tisztdban van azonban a kovetkezokkel: egyrészt
csekély az esélye annak, hogy az altala felvazolt eurdpai foderacio eszméje valamennyi
jelen és jovobeli tagallam tdmogatasat elnyerheti. Ezért is vetette fel annak lehet6ségét,
hogy a foderdcio kezdetben csak a tagdllamok kisebb, ,,el6rs” csoportjat dlelhetné fel,
s ezen belil is meghatarozé lenne a német—francia szerepvallalas. Masrészt az atalakulas
nem egy, hanem két-harom 1épésben, s az el6ttiink 4116 évtizeden is talmutatdan valosul-
hatna meg.

Az elsé lépés lehetne az eur0dvezet orszagai kozotti gazdasagpolitikai unié. Meg-
jegyzendd, hogy ezt — ha nem is ebben a megfogalmazésban — Franciaorszdg mar koréb-
ban is szorgalmazta, javasolvan az dvezet orszagai gazdasagpolitikdinak egységesitését,
kozosségi szintre emelését. A német felfogas szerint a gazdasagpolitikai unié fokozato-
san kiterjedhetne a kornyezetvédelem, a blin6zés elleni harc, a bevandorlas- és mene-
kiltlgy, tovabba a kiil- és biztonsagpolitika kdzdsségi szintre emelésére is.

A masodik Iépésben megalakulhatna egy ,,gravitaciés centrum” a tagallamok egy
csoportjabdl, amely ,,4j eurdpai alapszerzédést” kdtne. Ez a foderacid alkotményénak a
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»magvat” képezhetné. A centrumnak lenne sajat intézményrendszere, kormanya, parla-
mentje, megvalasztott elndke.

A harmadik Iépés a centrumon kivil maradott orszagok befogadasa feltételeinek és
mdédozatainak kimunkalésa, a politikai integracio ,,kiteljesitése” lehetne.
talos politika, az Eurdpai Bizottsdg és bizonyos neves személyiségek, kdzéttlik a ma is
nagy elismerésnek orvend6 Jacques Delors volt bizottsagi elndk sem. Ezek kozll a
francia elgondolésokat vazoljuk fel, megjegyezve, hogy a jovoképek, a fellelhetd ki-
I6nbségek ellenére, sok hasonlésagot mutatnak egymassal.

Franciaorszdg mar csak azért is igyekszik Uj elgondolésaival kirukkolni, hogy de-
monstralja: a német Gjracgyesitéssel modosult eurdpai eréviszonyok nem tantoritjak el
attdl, hogy tovabbra is vezetd szerepre t0rjon az integréaciés folyamatban. E torekvésé-
ben azonban nem hagyhatja szdmitason kivil Németorszégot és azt sem, hogy a kozelgd
keleti kibOvités — francia ertékelések szerint is — sziikségszeriien megvaltoztatja majd az
union beliili eréviszonyokat, atrendezheti az érdekcsoportokat, az intézmények miik0dé-
Sét sth.

Chirac francia elndk — nem véletlenil — a német parlament el6tt mondott beszédét
szentelte a jov6 Eurdpajanak. Beismerte, hogy a jelenleg folyd kormanykézi konferencia
csak a kezdetét jelentheti az EU-n bellll sziikséges intézmeényi és més valtoztatasoknak.
Sziilkségesnek itélte, hogy széles korti vita bontakozzék ki az unidban az integracios
szerz8désr6l, annak tartalmar6l, az unio, a tagallamok és a helyi hatosagok kozotti ha-
talmi hataskorok Gjrafelosztasardl, az unié jovObeni foldrajzi hatarairdl stb. A vita
eredménye egy eurdpai alkotmany megalkotasa kellene, hogy legyen. Hangsulyozta,
hogy a valtoz6 EU-ban Franciaorszdgnak és Németorszagnak tovabbra is dominans
szerepet kell betdltenie.

Chirac egyértelmiien a ,,rugalmas”, tehat a tobbsebességii europai integracio mellett
foglalt allast, amelynek magja az integracio mellett leginkabb eltokélt orszagok ,,uttord
csapata” — mindenekel6tt Franciaorszag és Németorszag — lenne.

A két jovokép eddig felvazolt tartalma még vilagosabba teszi, miért ragaszkodtak
egyes orszagok ahhoz, hogy a most folyo kormanykozi konferencia napirendjére, majd
az ennek eredményeként modositando integracios alapszerzodésbe mindenképpen beke-
riljon a ,,rugalmas integracié” témakore. Ha ugyanis ebben sikeriilne a tagallamoknak
egyezségre jutniuk, maris fontos akadalya harulna el a fenti német és francia elgondoléa-
sok realizalasanak. Ezek ugyanis abban mindenképpen hasonlatosak, hogy mindkett6 a
foderaciot kezdetben a tagallamok sziik korére nézve tartja kivitelezhetonek.

Az Amszterdami Szerz6dés tartalmazza ugyan a ,rugalmas integracio” vagy mas
néven a ,,megerdsitett egyiittmiikodés” lehet6ségét az EU erre kész orszagai kozott. Am
az ilyen egyiittmiikddés feltételeként rogziti, hogy abban a tagallamok legalabb fele + 1
vegyen részt, s beinditdsdhoz valamennyi tagallam jévahagyasa sziikséges. A kormany-
kozi konferencian azt szeretnék elérni — elsGsorban az EU soros elndkségét bet6lts
Franciaorszag —, hogy az elgondolt integracios ,.élcsapat” létrehozatalara a tagallamok
kisebb csoportja is lehetdséget kapjon, méghozza anélkiil, hogy sziikség lenne valam-
ennyi orszag jovahagyasara.

Mi tobb, Chirac elndk Eurdpa-vizidja szerint is, az igy megformalodoé ,,attord csa-
pat” még 6nalld, tehat az integracids alapszerzédéstdl fiiggetlen intézményeket is létre-
hozhatna — igaz, az elndk gy véli (eltéréen a német jovOképtdl), kezdetben ezek csupan
egy ,titkarsagra” korlatozédhatnanak.

Az Eurdpa jovojét elorevetitd fentebb vazolt elgondolasok részletesebb elemzése €s
értékelése meghaladna e cikk terjedelmi kereteit. Azonban mindenképpen fontosnak
tartjuk felhivni a figyelmet arra, hogy ezeknek az elgondolasoknak a valéra valtasa —
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aminek az ellene sz016 érvek és az ellene hat6 er6k dacara igenis van esélye — az euro-
pai integracién bellli dezintegracidé kezdetét is jelentheti, s stlyos kdvetkezményekkel
is jarhat az eurdpai egységesilési folyamatra nézve. A ,,kemény magb6l” kimarado or-
szdgok — nagy valdszinliséggel kozéjik értve a majdan az EU-hoz csatlakoz6 kelet-
eurdpai orszagok mindegyikét vagy egy résziket is — joggal tarthatnak attél, hogy val6-
ban az unié masodrendii tagjai lehetnek csupan. Az aggodalom még akkor sem alapta-
lan, ha az integraci6 jovojét felvazolod politikusok nem mulasztjdk el hangsulyozni: a
valasztovonal nem az 1j és a régi tagallamok, hanem az ,,uttéré csapat” megalakuldsat,
illetve a foderacidt igenld és az azt elfogadni nem kész — vagy arra nem érett (?) — or-
szagok kozott lesz majd. A ,,kemény mag” ugyanis szerintiik mindenképpen nyitott lesz
Ujabb EU-tagok befogadéaséra — természetesen bizonyos, most még ismeretlen feltételek
teljesitése fliggvényében.

Mire szamithatnak az EU-tagsagra varé orszagok?

Nem valészinii, hogy az Europa jovojérdl kibontakozoban 1évé vitak, valamint az a
koérulmény, hogy ezekkel dsszefuggésben Ujabb kormanykézi konferencia megrendezé-
sére keriilhet sor — német javaslat szerint 2004-ben — 6nmagukban késleltetnek a kelet-
eurdpai 1égid orszagainak csatlakozasat. Meglatasunk szerint ett6l csak abban az esetben
kellene tartani, ha a mostani kormanykdzi konferenciat nem sikeriilne a tervezett hatar-
idore lezarni, azaz a napirenden 1évd intézményi reformokrol hozandé dontések kése-
delmet szenvednének, s atkeriilnének a kdvetkezé konferencia napirendjére. Mint isme-
retes, az EU a keleti kib6vités egyik alapfeltételeként szabta, hogy dontés sziilessék az
intezményi reformokrél, s e dontések alapjan a decemberben Nizzaban sorra keriild
allam- és kormanyfoi értekezlet modositsa az integracios alapszerzdést.

A kilatasba helyezett ujabb kormanykozi konferencia azonban annyiban valéban be-
folyasolhatja a jelenlegi menetét és eredményességét, hogy az EU-tagallamok némelyi-
ke, éppen az Ujabb konferenciara szamitva, halogathatja bizonyos déntések meghozata-
lat. Tekintve, hogy a konferencian egyhangi megallapodéasoknak kell szilletniik, egy
ilyen halogatd magatartas valoban veszélyeztetheti a most folyd korméanykozi konferen-
cia sikerét, kitolhatja a reformok keresztiilvitelét, ezéaltal késleltetheti a csatlakozas,
helyesebben az elsé korben bekeriilok felvételének idopontjat is. Az Ausztriaval szem-
ben alkalmazott EU-szankciok visszavonasat kovetden attol valdsziniileg mar nem kell
tartani, hogy nyugati szomszédunk fogja blokkolni a dontések meghozatalat.

Tekintetbe kell venni azonban, hogy a tagallamok annak is tudataban vannak, hogy
a konferencia sikertelensége azon tul, hogy kétségeket tamasztana az EU vezetdinek
szavahihet6ségét, az EU cselekv6képességét illetéen, mélységes kidbrandultsagot és
csalédast keltene a csatlakozasra varé orszagokban. Lefékezhetné a felkésziilési folya-
matot, netan egyeseket eltantorithatna az EU-tagsag szandékatdl egyebek mellett azaltal
is, hogy lehet6séget adna az EU-integraciot ellenzé — mas megoldasi variansokban gon-
dolkod6 — és a nacionalista-populista széls6séges csoportok erés6dé aktivitdsara. Mind-
ezek és mas kovetkezmények komoly veszélyeket jelentenének nemcsak a régio és Eu-
ropa stabilitasara, de az EU-integracio jovéjére nézve is.

Eppen ezért az uni6 vezet6 politikusai és az EU soros elndkségét ez év masodik fe-
1ében betdltd Franciaorszag mindent elkdvet a kormanykézi konferencia sikeréért, azért
hogy az EU, a korabbi kinyilatkoztatasoknak megfelelen, 2003-ra készen &llhasson az
Ujabb tagorszagok befogadasara. Hangsulyozzak ugyanakkor, hogy nem latszateredmé-
nyekre torekszenek, hanem arra, hogy a jelzett id6pontig valddi reformokkal, hatékony
intézményekkel biré Unid legyen kész a kibévitésre. Megjegyzendd, hogy ennek ellent-
mondani latszik a kilatasba helyezett Ujabb kormanykozi konferencia, amelyet a tervek
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szerint ugyancsak intézményi kérdéseknek szentelnek majd, illetve annak, hogy miként
0sszak meg a hataskoroket az eurdpai intézmények kozott, illetve ezek és a nemzetélla-
mok, valamint a helyi hatésagok kozott.

De tételezziik fel, hogy a most folyé kormanykdézi konferencia valéban eredménye-
sen zarul, s ezzel elvileg megnyilik az Gt az EU keleti kibdvitése elétt. Vajon biztositék
lenne ez arra, hogy a kibOvités a jelzett id6ben valoban kezdetét veheti? Egyaltalan nem.
Az EU ugyan deklaralhatja, hogy a korméanyko6zi konferencia sikeres befejezése ered-
meényeként 2003-t61 felkésziilten all a kibévitésre, azonban ha a koriillmények tigy diktal-
jak, szamtalan okot talalhat a bebocsatas halogatéasara. Ilyen ok lehet példaul, hogy a
tagjeldltek felkésziiltségét mindsitik elégtelennek.

Gyanura ad okot ebben a vonatkozéasban az a kortlmény, hogy a tervek szerint a
tagjeloltek felkésziiltségét értékeld bizottsdgi jelentés ebben az évben sokkal részlete-
sebb lesz, az értékelendd teriiletek sokkal szélesebb korét 6leli majd fel, mint az eddigi
sat, de a kapcsolddo intézmények meglétét, mitkodoképességét, a gyakorlati jogalkalma-
zas feltételeinek koriilményeit is. FElo, hogy az értékelés soran a Bizottsag, illetve az
értékelésbe bevont més intézmények barmely tagjel6lt orszagban bizton talélhatnak
olyan teriileteket, amelyeket csak tovabbi feladatok teljesitésének figgvényében értékel-
nek felkésziiltnek a csatlakozasra. Mindez kiegészil a csatlakozasi targyaldsok allasat
értékeld részletes elemzésekkel.

A fentiek alapjan valosziniisithet6, hogy a nizzai EU-cslcsra igért ,,csatlakozasi for-
gatokonyv” foként a felkésziilésben tapasztalt hidnyossagok jegyzékét és az ezek potlasa
érdekében eldirt feladatokat fogja elsGsorban tartalmazni a tagjeloltek szamara. A kibo-
vités kezdetének vagy az egyes tagjeloltek bebocsatasanak iddpontjat azonban tobb mint
valoszini, hogy a forgatokdnyv sem jeldli majd meg, mint ahogyan azt sem, mikorra
varhatd az egyes orszagokkal a csatlakozasi targyalasok befejezése.

A korai csatlakozas Utjaban azonban mas akadalyok is allhatnak. Az EU valtig han-
goztatja ugyan, hogy a felkésziiltség megitélésénél, a csatlakozasi datum majdani kijeld-
Iésénél a tagjeldlt orszagok egyéni teljesitménye lesz a mérvado. Azonban, mint korab-
ban is, a dontéseket politikai megfontolasok is motivalhatjak. Az els6 korben bekeriil6k
csatlakozasanak id6pontjat késleltetd koriilmény lehet példaul, hogy bizonyos EU-
orszagok egyes tagjeldlteket mindenképpen a befogadottak elsé korében szeretnének
latni, mikozben ezek teljesitménye elmarad a leginkabb felkésziiltekétdl.

Lengyelorszagot példaul a német politikai vezetés mindenképpen az elsé kdrben
csatlakozdk kozé sorolja annak ellenére, hogy adottsagai miatt ez az orszag szamithat a
legkeményebb, s ezért valoszinlileg elhuzodo csatlakozasi targyalasokra, mikdzben az
utobbi idében meglehetdsen lemaradt mas tagjeldltek mogott a felkésziilés terliletén is.
Amennyiben Németorszag kitart allaspontja mellett, egyes felkésziiltebb orszagok, igy
Magyarorszag csatlakozasa is késedelmet szenvedhet. Ugyanis be kell varni, amig az EU
Lengyelorszagot is elég felkésziiltnek értékeli a csatlakozasra, illetve amig befejez6dnek
a csatlakozasi targyalasai. igy az sem zarhato ki, hogy emiatt egyszerre a jelenleg vart-
ndl tobb orszag, de késébbi idépontban kerllhet az EU tagéllamainak soraba.

Persze arra is volt mar nem egy példa az EU torténetében, igy az Uj tagok befogada-
sanak tdrténetében is, hogy a politikai megfontolasok hattérbe szoritjak az egyéb szem-
pontokat. Legyen azonban 2003-ban vagy késébb a csatlakozas, értékébdl sokat levon-
hat a fentebb emlitett ,,masodrangu” tagsag perspektivéja, s az, hogy valésziniileg ujabb
feltételeket kell majd teljesiteni az ,,els6rangu” tagsag elnyeréséhez.
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Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. december

A magyar-orosz kulkereskedelem az 1998.
augusztusi orosz valsag elatt és utan

RETHI SANDOR

A rendszervdltist és a Szovjetunié szétesését kovetden a magyar—orosz kereskedelmi
kapcsolatok jelentdsége Magyarorszag szdmara a korabbi évtizedekhez képest nagy-
mértékben csokkent. A magyar kiilkereskedelem prioritasai megvaltoztak, hazank kil-
kapcsolataiban az Eurépai Uni6 tagorszagai egyre nagyobb szerepet jatszanak, Orosz-
orszag sulya pedig folyamatosan mérséklodik aruforgalmunkban.

A keétoldall kereskedelem volumenének csokkenese ellenére nehany arucsoportban
az orosz viszonylat tovabbra is igen fontos a magyar nemzetgazdasag szamara. Igy téb-
bek kozo6tt Oroszorszagbol szerezziik be az energiahordozok zomét, masfeldl autdbusz-,
élelmiszer- és gyogyszerkiviteliink szamottevonek tekinthetd.

A magyar—orosz aruforgalomban az elmilt tiz esztendében harom jol elkiilonithetd
szakasz figyelhet6 meg. 1992-1997 kozo6tt importunk enyhe Utemben, de fokozatosan
nétt, exportunk eldbb csokkent, majd 1997-ben megemelkedett. Ez a folyamat egészen
1998 nyardig tartott. Az 1998. augusztusaban kirobbant orosz pénziigyi vélsag dramai
valtozdsokat hozott. Néhany hdnapra szinte teljesen leéllt a magyar Kivitel Oroszorszag-
ba, de érzékelhetden csokkent az orosz exportérok aktivitasa is.1999. masodik félévétol
kezdve lassu élénkiilés figyelheté meg a kétoldalt kereskedelemben. Mind az export,
mind az import bdviil, azonban a kivitel novekedése nagyon alacsony bazison kezd6dott.

Jelen cikk a magyar—orosz kilkereskedelmi aruforgalmat az orosz pénziigyi valsa-
got megel6z06, illetve a valsagot kovetd idészakokra osztva kivanja elemezni. Vizsgaljuk
az aruforgalom alakulasat, az egyes arufécsoportok forgalmon beliili részaranyat és a
volumenhordozé termékek kereskedelmét is. Megkiséreljiuk bemutatni, hogy a magyar—
orosz kilkereskedelem legfontosabb tendencidi mennyire illenek bele Oroszorszag méas
orszagokkal fenntartott aruforgalmanak trendjébe.

Vizsgélatunk eredményeire alapozva megprobaljuk megvilagitani azokat a legfonto-
sabb okokat, amelyek a kétoldalu kereskedelem dramai visszaeséséhez vezettek. Elem-
zéslink nem tdrekszik a teljességre, f6 célunknak a meghatarozo trendek objektiv bemu-
tatasat, illetve az azokat magyarazé — bevallottan szubjektiv — ok-okozati dsszefiiggések
megfogalmazasat tekintjik.

Kétoldala aruforgalom a valsag elott (1992-1997)

Réthi Sandor, kozgazdasz.
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1991-ben, a dollarelszamolasra valo attérést kovetden a magyar gazdasagot valodi
sokk érte. A magyar—szovjet aruforgalom volumene valamivel tébb mint 50 szézalékkal
csdkkent. (A szdmok ennél nagyobb csokkenést jeleznek, azonban a kontingentalt ke-
reskedelem arai csak részben tekinthet6k értékaranyosnak, ezért a visszaesés mértékének
meghatarozasakor hitelesebbnek tekinthetd az altalunk, illetve masok altal is elvégzett
hozzavet6leges volumen-dsszehasonlitds eredménye.) A forgalmi adatokat az 1. sz.
tablazat szemlélteti.

1. tablazat

Magyar—orosz kilkereskedelmi forgalom

(millié USD)
Magyar export Magyar import
1989* 4.655,0 M tr. rbl 4123,6 M tr. rbl
+233,9 M USD +33,3M USD
1990! 3821,7 M tr. rbl 3168,0 M tr. rbl
+236,8 M USD +277,4 M USD
19911 1362,1 17315
1992 11334 1674,0
1993 945,0 2399,3
1994 807,0 17458
1995 822,8 1839,8
1996 775,7 2005,1
1997 961,8 2019,5

1 A volt Szovjetuniéra vonatkoz6 adat.
Forras: Magyar vamstatisztika.

1992-1996 kozott az Oroszorszagba iranyuld magyar kivitel csdkkend tendenciat
mutatott, s Osszességében 6t esztendd alatt mintegy 25 szazalékkal mérséklodott. 1997-
ben a trend megfordult, s exportunk az 1993. évit meghalado, az 1992. évit megkdzelitd
szintet ért el.

Az 1992-1993. évi magyar exportadatok némileg félrevezetoek. 1992. évi expor-
tunk értéke talbecsilt, mivel a statisztikai rendszer csak 1992. &prilis 1-jét kovetSen
kilénboztette meg az egyes utddallamokba iranyuld szallitasokat. Addig minden, a tér-
ségbe iranyuld kiszallitast ,,Szovjetunid” cimszé alatt regisztraltak, majd ezt az ered-
ményt az év végén egyszerlien hozzaadtak az orosz kivitel értékéhez.

1991-1992-ben az akkori magyar kormanynak sikeriilt egy, a magyar exportorok
szamara igen elény0s levasarlasi szerzodést tetd ala hozni. Ennek révén az orosz kdolaj-
és foldgaz-szallitasok 1992. évi ellenértékét a szallitok Magyarorszagon hagytak, s ezért
a kb. 1 milliard dollar 6sszegért magyar termékeket vasaroltak. (Az lgylet pénzigyi
hatterét a Magyar Kereskedelmi és Hitelbank biztositotta.)

Az 1993. évi magyar import értékét jelent6sen befolyasolta, hogy ebben az évben a
Magyarorszaggal szemben fennall6 orosz allamadossag terhére koézel harminc darab
MIG-29 repiilégépet szallitottak le, ami import oldalon bekertilt a magyar vamstatisztikaba.

A dollarelszamolasra vald attérést kovetden a magyar export dsszetétele megvalto-
zott, viszont ez utan, 1992-1997 kozott a kivitel struktaraja alapvetden mar nem modo-
sult. Az élelmiszer-ipari cikkek részaranya fokozatosan névekedett, s egy-két éves stag-
nalas utan a gydgyszerexport is folyamatosan nétt.
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A magyar import ugyanebben az idészakban folyamatosan és egyenletesen boviilt,
mikdzben az energiahordozok részaranya tartésan meghaladta a 70 szazalékot. A szovjet
idészakban nagy volumennel szereplé feldolgozott termékek sulya ezzel parhuzamosan
fokozatosan csokkent.

2. tblazat
A magyar—orosz forgalom arustruktiraja
(1989-1997, szazalék)
Export
Energiahordozo, Anyag, félkész Gép, széllitoeszkdz,  Fogyasztési cikk  Elelmiszer-anyag, ~ Osszesen
villamos energia  termék, alkatrész egyéb beruhdzasi ¢éldallat, élelmiszer
javak
1989* 0,2 20,6 42,8 16,2 20,2 100,0
1990* 0,1 17,6 39,2 18,3 24,8 100,0
1991* 0,0 28,1 24,0 10,8 37,1 100,0
1992 0,06 23,6 17,0 10,6 48,8 100,0
1993 0,05 23,1 29,4 17,9 29,5 100,0
1994 - 15,8 15,9 27,0 41,3 100,0
Energiahordozd Nyersanyag Gép, gépi Feldolgozott Elelmiszer, ital, Osszesen
berendezés termék dohéany
1995 04 3,7 24,9 23,9 47,1 100,0
1996 0,6 3,7 253 30,4 40,4 100,0
1997 03 8,4 24,5 30,0 36,7 100,0
Import
Energiahordoz6,  Anyag, félkész  Gép, szélliteszkdz,  Fogyasztési cikk Elelmiszer-anyag, Osszesen
villamos energia  termék, alkat- egyéb beruhazasi éldallat, élelmiszer
rész javak
1989* 45,0 37,2 10,2 6,2 14 100,0
1990* 48,5 355 7,9 5,5 2,6 100,0
1991* 66,3 25,6 3,1 33 17 100,0
1992 76,6 15,4 50 2,4 0,6 100,0
1993 74,5 15,3 3,9 6,2 01 100,0
1994 64,2 20,2 8,4 7,0 0,2 100,0
Energiahordoz6 Nyersanyag Gép, gépi berende- Feldolgozott Elelmiszer, ital, Osszesen
z6s termék dohany
1995 63,6 59 8,1 22,3 0,1 100,0
1996 74,7 53 2,4 17,5 0,1 100,0
1997 68,7 5,2 55 20,4 0,2 100,0

1 A volt Szovjetuniéra vonatkoz adat.

Forras: Magyar vamstatisztika.

Megjegyzés: Az OECD-kdvetelményekkel és az eurdpai uni6s jogharmonizacidval dsszhangban 1995-t6l
kezdve médosult az arucsoportok szerinti felosztas tartalma. A csoportositasra az OECD statisztikban hasz-
nélatos, vamtarifan alapuld SITC aruosztalyzas keril alkalmazésra.

A kétoldald forgalom arucsoportok szerinti bontasban bemutatott adatai (lasd 2. tab-
lazatot) jelzik a valtozas fobb iranyait. A magyar kivitelben a dollarelszamolasra vald
attérést kovetden a gépipari cikkek jelentdsége mind aranyat, mind volumenét tekintve
dramai médon lecsokkent, viszont jelentésen megnétt az élelmiszer-ipari exportunk
részesedése. 1992-1997 kozott alapveté médosulasok nem torténtek, a piaci kereslet, az
orosz arfolyam-politika, illetve a magyar cégek javuld alkalmazkoddképessége kovet-
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keztében a kivitel struktirdja kissé valtozott. Az adott id6szakra végig az élelmiszer-
ipari és mezdgazdasagi termékek dominanciaja volt a jellemzd.

A magyar importban az energiahordozék aranya fokozatosan névekedett. Bar a valto-
z4s korantsem volt olyan szdmottevd, mint kiviteliinkben, a tendencia mar arufécsoport
szinten is jol kovethetd. Az orosz gépipari termékek, illetve fogyasztasi cikkek rovid id6
alatt kiszorultak a magyar piacrol. Jelen irds nem tekinti feladatanak a jelenség részletes
magyarazatat, azonban azt mindenképpen sziikségesnek tartjuk megemliteni, hogy e mé-
gott szamos objektiv és szubjektiv ok egyidejiileg fellelhetd. Magyarorszag teljesen libera-
lizalta kiilkereskedelmét, a Szovjetunid dsszeomlasat kovetden az orosz ipar stlyos valsag-
ba keriilt, s végiil, de nem utolsésorban: a névekvd verseny koriilményei kdzott az orosz
cégek semmilyen marketinget sem folytattak Magyarorszagon.

A kovetkezékben megvizsgaljuk Oroszorszag FAK-on kiviili orszagokkal bonyoli-
tott kilkereskedelmi forgalméanak alakulasét arucsoport szerinti bontésban. A bontéas az
orosz vamstatisztika szerint térténik, és nem teljes mértékben felel meg az SITC el6ira-
sainak.

3. tAblazat
Oroszorszag importja FAK-on kiviili orszagokbol, arucsoport szerinti bontasban
(szazalék)

Arucsoport 1996 1997
Mezbégazdasagi, élelmiszer-ipari termék 24,7 26,0
Energiahordozé 1,6 1,9
Vegyipari termék 15,7 15,7
Faipari termék 4,3 4,2
Textilipari termék, cipd 4.4 3,3
Dragakd, nemesfém 1,2 0,2
Fém, fémtermék 5,0 43
Gép, berendezés, kozlekedési eszkdz 374 39,0
Maés termék 5,7 5,4
Osszesen 100,0  100,0

Forréas: Orosz vamstatisztika, sajat szamitasok.

Oroszorszag importjanak struktiraja két ponton kiilonbozik alapvetéen az oda iré-
nyuld magyar export dsszetételétol:

— Az importban a gépek, berendezések, kozlekedési eszkdzok domindltak, ezek ad-
tak a teljes orosz behozatal kozel 40 szdzalékat. Ha ebbdl leszamitjuk a 3,5-5,0 szaza-
1ékra tehetd kozlekedési eszkdz részaranyt, még akkor is ez az arucsoport mintegy 35
szazalékkal képviselteti magat. A magyar kivitelben a gépek alig 5 szazalékot tettek ki, a
kozlekedési eszkdzok exportja jelentds volt, de még a rekordnak szamité 1997. évben is
csak 15-17 szazalék korul alakult.

— A magyar exportban a mezégazdasagi és élelmiszer-ipari cikkek 35-40 szazalék-
kal szerepeltek, mig az orosz importban ezek részaranya 24 szazalék.

4. tablazat

Oroszorszag exportja FAK-on Kiviili orszagokba, arucsoport szerinti bontasban
(szazalék)
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Arucsoport 1996 1997

Mezdgazdasagi, élelmiszer-ipari termék 1,7 15
Energiahordozé 46,3 46,3
Vegyipari termék 8,5 8,2
Faipari termék 4.4 4,7
Textilipari termék, cipd 0,9 0,9
Dragakd, nemesfém 54 4,6
Fém, fémtermék 22,0 23,4
Gép, berendezés, kozlekedési eszkoz 8,1 8,3
Mas termék 2,7 2,1
Osszesen 100,0  100,0

Forréas: Orosz vamstatisztika, sajat szamitasok.

Oroszorszdg hazankba irdnyuld exportjanak strukturdja alapvetéen megegyezik
a teljes orosz kivitel osszetételével. Ezzel egyitt figyelmet érdemel az a tény, hogy
a hazankba iranyul6 szallitdsokban az energiahordoz6k nagyobb aranyban vannak jelen,
mint a teljes orosz kivitelben. Ebb6l azonban nem lehet messzemend kovetkeztetéseket
levonni, mivel hazank kozismert energiaszegénysége, az évtizedes hagyomanyok, a
kiépitett miiszaki feltételek stb. révén Magyarorszag az orosz energiahordozo-export
egyik természetes piaca.

A magyar—orosz kereskedelemben fellelhetd tendencidk jobb megvilagitdsdhoz be-
mutatjuk néhany kiemelt volumenhordozé termék forgalméanak alakulasét is.

5. tAblazat
Magyar-orosz kulkereskedelmi forgalom, volumenhordozé exporttermékek
(milli6 USD)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Autobusz 109,4 80,6  160,1 61,2 59,6 71,2 1502
Gybgyszer 51,1 682 1056 1055 91,5 1048 1453
Tartdsitoipari termék 35,4 493 1241 1536 1595 1639  196,1
Szeszipari termék 14,1 31,6 1021 63,1 51,3 83,7 72,7
Gabonaféle 1222 3751 60,3 35,8 70,1 0,7 15,6
Etolaj n.a n. a. n. a. 9,4 15,9 8,3 68,0
Hus, baromfi n.a. n.a. n.a. 14,2 20,9 51,1 59,8
Eves export 13621 11334 9450 8070 8228 7757 9682
Volumenhordozok 24,4 53,4 58,4 54,9 57,0 62,4 73,1

a teljes export szazalékaban

1 A volt Szovjetuniéra vonatkoz6 adat.
Forras: Magyar vamstatisztika.

A volumenhordozd exporttermékek forgalmat vizsgalva megallapithato, hogy 1997-
ben, azaz a pénziigyi valsagot megel6z6é utolsd évben harom termék, az autdbuszok, a
gyogyszerek ¢€s a tartositoipari cikkek kiemelkedéen magas forgalmat értek el.

Az autébuszok kiugréan magas exportja a Széles Gabor nevével fémjelzett Uj Ika-
rus-korszakhoz kapcsolodik. Az 1996 6szén posztjara keriilt menedzsment a magyar—
orosz kapcsolatokban rendkiviil révid id6 alatt két feladatot oldott meg példatlanul sike-
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res modon: Oroszorszagban megtalaltak azt a vevi célcsoportot, mindenekel6tt Moszk-
va és Szentpétervar Onkormanyzatanak személyében, amelyek megfeleld feltételek ese-
tén készek voltak nagyobb volumenben vasarolni. Magyarorszdgon a vevoi igényekhez
alkalmazkodva a kereskedelmi bankok, az Eximbank és a Magyar Exporthitel Biztositd
bevonasaval pedig sikeriilt kialakitani a megfeleléen biztonsagosan miikodd, mind a
vevd, mind az elado, mind pedig a pénzintézetek szamara elfogadhat6 konstrukciét.

Ahogy azt a tovabbiakban latni fogjuk, az 1998. évi valsag kiilonésen stlyosan érin-
tette az autobusz-kivitelt. Ennek okai a val6ban visszaesett kereslet mellett a cég me-
nedzsmentje altal kovetett taktikaban keresend6k. Az Ikarus sikeres masfél-két esztende-
jében, azaz 1996 6sze és 1998 nyara kozott az 0j vezetés megfeledkezve a pozicidba
kertiléskor hangoztatott elvekrdl, a direkt értekesités feltételeinek javitasan kiviil szinte
semmit nem tett a cég piaci helyzetének megerésitése érdekében. Igy példaul nem hoz-
tak létre autébuszokat és alkatrészeket &rusitd konszignécids raktéart, nem szervezték
meg a dealerhaldzatot, lebecsiilték a rohamléptekkel fejlodd orosz turisztikai agazat
lehet6ségeit, nem alakitottak ki az Ikarus oroszorszagi hagyomanyaihoz és jelent0ségé-
hez méltd bemutatdtermet stb. Mindezek nagyban hozzajarultak a valsag utani honapok-
ban drdmai export visszaeséséhez, s nyilvanvaléan szerepet jatszottak a cég autébusz-
gyartd Uzletdganak viszonylag gyors eladasahoz is.

6. tablazat
Magyar-orosz kulkereskedelmi forgalom, volumenhordozd importtermékek
(millié USD)
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Kéolaj 400,5 734,6 676,2 569,0 638,4 740,2 686,8

millié tonna n. a. n. a. n. a. 5,6 5,6 53 55
Foldgaz 34,9 434,9 4703 483,7 4895 7194 6309

milliard m® n. a. n. a. n. a. 4,7 51 7.2 6,2
Kdolaj
és foldgazszarmazek 58,1 1106 1155 59,7 35,0 40,7 22,3
Aluminium 74,8 66,1 82,4 155,2 251,0 1936 262,1
Eves import 17315 1674,0 23993 17458 1839,8 2005,1 1963,
Volumenhordozék
a teljes import 50,7 80,4 56,0 72,6 76,8 84,5 8L6
szézalékaban

1 A volt Szovjetuniéra vonatkozd adat.
Forras: Magyar vdmstatisztika.

A magyar gyogyszeripar zaszloshajoi, €liikon elobb a Medimpexszel, kés6bb pedig
a mind jobban dnall6sulé Richterrel és az Egisszel, a "90-es évek elejének tétovazasat és
utkeresését kovetden uj modszereket alkalmaztak az orosz piacon. Leszamoltak azzal az
illuziéval, hogy hasonldéan a szovjet idészakhoz, néhany nagy volumenti és hosszabb
tavra sz6l6 keretszerzédéssel jelentés exportsikereket lehet elérni. A gydgyszergyarak
szivos és eredményes munkaval kialakitottak sajat értékesitési haldézatukat, megteremtet-
ték helyi képviseleteiket, lehetdségeikhez mérten reklamoztak termékeiket, s a siker nem
maradt el. 1997-ben a magyar gydgyszerek Kivitele az 1991. évi érték kdzel haromszo-
rosara boviilt.

A magyar tartdsitoipari termékek sikerében a gyartok és kiilkereskeddk eréfeszitései
mellett szamos szerencsés és szubjektiv elem is kozrejatszott. Az orosz fogyaszték a 90-
es évek elején két-hdrom év alatt megcsomorlodttek a piacot elarasztd olcso, de gyakran
kétes szinvonald ,nyugati” termékektdl, a rubel folyamatos feliilértékeltsége miatt a
magyar termékek versenyképesek voltak, s a magyar hatar atjarhatosaga lehetévé tette,
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hogy az orosz vevok nagy volument készpénzes vasarlasokat eszkozoljenek egyenesen a
magyar gyarakban. Bar az 1997. évi eredményeken ez nem tiikr6z6dik, a magyar élelmi-
szer-ipari cégek piaci jelenléte és marketingje a konkurencidhoz képest sokkal szeré-
nyebb volt.

A volumenhordoz6 importtermékek behozatala nagyfoku piaci stabilitast tikroz.
1992-1997 koz6tt kdolajimportunk 5,5 millié tonna koriil alakult, mig gazbehozatalunk
a szukséglet és az ar fliggvényében rugalmasan valtozott. Energiahordoz6 szarmazékok-
bol viszont csokkend importtendencia figyelheté meg. A kiilfoldi téke Magyarorszagra
telepulésével parhuzamosan talpra allt a magyar aluminiumipar is, ezt tukrézik az im-
portszamok.

1992-1997 kodzott a magyar cégek — igaz, készpénzfizetés ellenében — minden to-
vabbi nélkil hozzajutottak a sz&mukra sziikséges orosz termékekhez, a tervgazdalkodas
évtizedeit jellemzo szallitasi problémak nem akadalyoztak az aruforgalmat.

Arra, hogy az orosz széllitok szinte semmiféle marketinget nem fejtettek ki Magyar-
orszagon jé példa, hogy a 1990-es évek elsé felében rendkiviil népszerli Lada személy-
gépkocsik importja az 1994. évi cslcsnak szamitd 115 millié dollarr6l 1997-re 2 millidra
csokkent (forras: Magyar vamstatisztika). A Lada-behozatal dramai csokkenése mogott
persze elsGsorban a cserearanyok valtozasa all, ugyanakkor egy tavlatosan gondolkozo
exportér nem engedhetné meg maganak, hogy révid harom év alatt ,,lenullazza” piaci
jelenlétét.

Kulkereskedelem a valsag hénapjaiban

Jelen irds nem tekinti feladatanak, hogy elemezze az orosz vélsag kirobbandsanak
okait, nem kivanja bemutatni az oda vezetd utat, s nem foglalkozik a valsag kapcsan
hozott orosz intézkedésekkel sem.

A folyamatok bemutatasdhoz csupan jelezni kivanjuk, hogy amint az kézismert, az
orosz pénzigyi valsag 1998. augusztus 17-én az Uj ,arfolyam-politika”, a rovid tava
kotelezettségek (kincstarjegyek) fizetését érintd moratorium és mas valsagkezeld intéz-
kedések bejelentésével kezd6dott. Alig néhany nappal késébb, augusztus 22-25. kdzott
ledllt az orosz pénziigyi rendszer, s a gazdasag tobb hétre hibernalt llapotba kerilt.
A rubel arfolyama rovid harom hét alatt 1 USD = 6 rubelr6l 1 USD = 18-20 rubelre
csokkent.

Sem a hazai, sem az orosz, sem a nemzetkdzi gazdasagi sajtoban nem alakult ki
egységes allaspont arrdl, hogy tulajdonképpen a kifejezetten valsagos id6szak meddig
tartott. Az egyik szélsGséges vélemény szerint mar oktoberre rendezddtek a sorok, mas
allitdsok szerint erre mind a mai napig varni kell.

Elemzéslink szempontjabol mi az 1998. augusztus—december idGszakot tekintjiik a
valsag altal leginkabb érintett honapoknak. Cikkiink kovetkezd részében azt kivanjuk
bemutatni, hogy ebben az iddszakban miként alakult Oroszorszag kiilkereskedelme,
ennek részeként a magyar—orosz arucsere, tovabba jelzésszeriien k6zoljik az orosz
redlgazdasag legfontosabb szamait is.

7. tablazat

Oroszorszag killkereskedelme a FAK-on kiviili orszagokkal 1998-ban, havi bontasban
(milli6 USD)
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Hénap Export Adott ho/ Import Adott ho/

I-VII. ho &tl., I-VII. ho atl.,
szazalék szazalék

Januar-julius, havi atlag 47254 - 3264,2 -

Augusztus 4593,5 97,2 28419 87,0
Szeptember 4 905,6 103,8 1648,2 50,5
Oktoéber 4 804,3 101,7 1519,0 46,5
November 4 465,9 94,5 1481,2 45,4
December 5767,0 122,0 1920,7 58,8

Forréas: Orosz vamstatisztika, sajat szdmitasok.

A tablazat jelzi, hogy Oroszorszag exportjara a valsag nem volt érdemi hatassal. Az
év végi szokasos ,.kilengéstol” eltekintve a havi exportértékek jo kozelitéssel megegyez-
tek a valsag eldtti honapok atlagéaval.

Az orosz importban a valsag azonnal jelentkezett. Az augusztusi behozatal elmara-
désa az atlagtol megfelel a valsdgos napok augusztusra jutd hanyadanak, szeptember—
december honapokban pedig az orosz import kb. 50 szizaléka volt a valsag eldtti hét
honap atlaganak. Kulén figyelmet érdemel az a tény, hogy a kilkereskedelemben kiilé-
nosen erds december honapban az import felfutott a januar—juliusi atlag kozel 60 szaza-
lékara.

A kovetkezOkben megvizsgaljuk a magyar kiilkereskedelem teljesitményét ugyan-
ebben az idészakban.

8. tAblazat
Magyar-orosz kulkereskedelem 1998-ban, havi bontasban
(millié USD)
Hénap Magyar export Adott ho/ Magyar import Adott ho/
I-VI1. hé atlaga, I-VI1. hé atlaga,

szézalék szézalék
Januar—jualius, havi atlag 74,9 100,0 119,6 100,0
Augusztus 41,5 55,4 130,5 109,1
Szeptember 10,3 13,7 130,0 108,7
Oktober 17,5 23,4 299,0 250,0
November 26,5 35,4 119,4 99,8
December 40,9 54,6 150,1 125,5

Forras: Magyar vamstatisztika, sajat szamitasok.

A tablazat jelzi, hogy a valsag honapjaiban is folyamatosak voltak az orosz szallita-
sok Magyarorszagra, az oktoberi rendkiviil magas importérték valdsziniileg az energia-
hordozék behozatalanak elszamolasaval fiigg 0ssze.

Az Oroszorszagba iranyuld magyar export azonban szeptember—-november hé-
napban ardnyaiban jelentésen elmaradt a FAK-on Kivilli orszagok atlagos exportjatol.
A szamok azt mutatjak, hogy szeptemberben gyakorlatilag lealltak a magyar szallitasok,
oktoberben rendkivil szerény volt a kiviteliink, novemberben is alig 35 szazalékat tud-
tuk kiszallitani a januar—juliusi atlagos értéknek. Decemberben ez a szam 50 szazalék
f61¢ ment fel, de mint a késGbbiekben latni fogjuk, ezt a szintet 1999-ben nem sikerilt
még megkozeliteniink sem. A lehetséges okokrol késobb lesz szo részletesebben.
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Kilkereskedelem a valsag utan

A kovetkez6kben a magyar—orosz kilkereskedelem 1999. évi folyamatait vizsgal-
juk. Elemzésiinkben az 1999. év adatait az 1997. évhez viszonyitjuk, mivel a valsag
kirobbanasanak évét, 1998-at nem tekinthetjiik hiteles bazisnak. Ennek oka kett6s: 1998
utols6 &t hdénapjanak magyar exportadatai egyrészt hektikusan ingadoznak, masrészt
pedig csak toredékét képezik az azt megel6z6 honapoknak; az 1998. év rendkiviil ala-
csony bazisnak szdmit, ezért az ezzel val6 dsszehasonlitds csaldka képet mutat.

A Kkiilkereskedelmi adatok ismertetése el6tt roviden elemezziik az orosz reédlgazda-
s&g folyamatait a teljes 1999. évben. Az aldbbiakban bemutatjuk a legfontosabb mutaték
alakulasat havi bontasban.

9. tAblazat
Az orosz gazdasag teljesitménye 1999-ben
(%, az el6z6 év azonos honapjahoz képest)
Hénap Osszevont Ipari termelés  Mezdgazdasagi Beruhézasok Fogyasztoi

bazisindex termelés arindex
Januér 95,1 97,6 87,7 97,0 108,4
Februar 95,5 97,0 94,4 99,5 112,9
Marcius 98,6 100,4 94,8 99,8 116,0
Aprilis 98,7 100,6 96,9 98,4 119,5
Méjus 102,0 106,0 97,9 98,8 122,0
Jlnius 104,3 109,0 97,8 99,8 124,5
Julius 106,1 112,8 102,4 100,8 128,0
Augusztus 108,4 116,0 101,3 102,5 129,5
Szeptember 110,0 120,2 99,1 108,1 131,4
Oktéber 108,5 110,3 105,2 104,3 133,2
November 111,0 112,9 101,3 114,8 134,8
December 110,6 1111 99,6 127,5 136,5

! A kiilonboz6 orosz hivatalos szervek, igy tobbek kozott az Orosz Foderacié Kozponti Bank az elmiilt hirom
évben a GDP helyett inkdbb Ugynevezett 6sszevont bazisindexet hoznak nyilvanossagra, amely az ipar,
mezOgazdasag, épitdipar, szallitas és a kiskereskedelem adataira épiil.

Forréas: Az Orosz Foderacié Kozponti Bankja.

Az orosz realgazdasdg a szamok tanlsaga szerint valésaggal feléledt a valsagot ko-
vetden. Az ipari termelés mar marcius honapban elérte a valsag elétti szintet, azt kove-
téen pedig honaprol honapra novekedett a kibocsatas volumene. A mezdgazdasdg nem
biszkélkedhet hasonl6 sikerekkel, 1999-ben az &gazatra inkébb a stagnalas volt jellem-
70, bar a visszaesés nem folytatodott. A folyamat realis értékeléséhez tudnunk kell, hogy
az 1998. évi bazis rendkivil alacsony (1998-ban a mezdgazdasagi termelés 13 szazalék-
kal csokkent 1997-hez képest).

A bazisindex alakulasa szintén figyelemre méltd, mivel ebbdl lesziirhetd az a kovet-
keztetés, hogy az orosz gazdasdg meghatarozd szektorainak teljesitménye méar 1999
majusaban meghaladta az 1998. majusi, tehat valsag elbtti szintet, s ezt kdvetden folya-
matosan a bazisérték folott alakult.

Kiilon megemlitendd a beruhazasok kedvezd alakulasa, mivel hosszil évek Ota el6-
szOr megallt a csokkenés, s6t szerény novekedés is tapasztalhatd. Az adatok akkor is
figyelemre méltdak, ha tudjuk, hogy azok a szerény bazisnak szamit6 1998. éven alapul-
nak.
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Az orosz gazdasag 0sszességében viszonylag hamar tuljutott a valsag legsulyosabb
periédusan, ezt a fogyasztoi arak dinamikajan keresztiil figyelhetjik meg. Lathatd, hogy
az 1999. januari tébb mint 8 szazalékos havi aremelkedés liteme fokozatosan csokkent,
és decemberben mar csak 1,8 szadzalék volt. Ez kdzvetve céfolja azt a széles kdrben
elterjedt vélekedést, miszerint az 1996-1997-ben elért viszonylagos pénziigyi stabilitas
latsz6lagos volt, s az 1998. augusztusi valsag hatasara kartyavarként dsszeomlott.

Megitélésiink szerint az, hogy az orosz gazdasagban az 1992. évi 2 600 sz&zalékos
éves inflacié 1997-re 11 szazalékra csdkkent, illetve az 1998. augusztusi valsag hatasara
felporgott arndvekedési litemet egyetlen esztendd alatt havi 8,4 szazalékrol 1,8 szazalék-
ra sikertilt csokkenteni, mindenképpen a pénziigyi rendszer miikod6képességérdl, illetve
a pénziigyi és hitelpolitika viszonylagos eredményességérdl beszél.

Az orosz redlgazdasag 1999. évi szamainak fényében nézzilk meg, hogyan alakult
az orosz kulkereskedelem teljesitménye. Elemzésinkben, ahogy arrél méar korébban
sz6ltunk, a jobb dsszehasonlithatdsag érdekében az 1999. évi adatokat az 1997. évihez
viszonyitjuk.

10. tablazat
Oroszorszag kulkereskedelme 1999-ben
(millié USD)
Export Import
Millié USD 1999/1997, Millié USD 1999/1997,
szdzalék szdzalék

FAK 10 688,4 64,4 8338,2 59,2
OECD 42 401,0 87,6 16 625,4 54,1
EU 24 013,0 85,8 11 100,0 56,7
Kozép- és Kelet-Europa 11 042,5 82,7 2105,2 39,5
Magyarorszag (orosz adat) 15471 83,5 313,2 34,0
Baltikum 28115 90,0 299,4 29,1
OF 0sszesen 71818,4 84,5 30 184,7 57,1

Forréas: Orosz vamstatisztika, sajat szdmitasok.

Oroszorszag 1999. évi kilkereskedelmi forgalmanak dsszevont adataibél az alabbi
kovetkeztetések fogalmazhatok meg:

— Az orosz export 1999-ben 1997-hez képest értékben szamolva tébb mint 15 szaza-
Iékkal csdkkent. A visszaesés szamos ok eredménye, ezek kozil csupan az energiahor-
doz6 érak alakulasat, tovabba az orosz valsag altal rendkivilli modon érintett FAK-
piacok besziikiilését emlitjiik.

— Az orosz import a vizsgalt id6északban Osszességében mintegy 43 szazalékkal
csdkkent. A visszaesésen bellll azonban egyes orszagok, illetve orszagcsoportok diffe-
rencialtan részesedtek.

— A FAK-orszagok exportorei , talaltdk fel magukat” legjobban az orosz piacon. Ez
termeészetes, hiszen a posztszovjet térség cégei, kihasznalva a FAK-egyiittmiikodés nyuj-
totta lehetdségeket, piacismeretiiket, régi kapcsolataikat mélyen beépiiltek az orosz
gazdasag tobb szektoraba.

— Az Eurépai Unié Oroszorszag legnagyobb kiilkereskedelmi partnere, ennek meg-
feleléen az Unid orszagaibol szarmazo cégek is viszonylag jol szerepeltek. A visszaesés
mértéke kozel azonos az atlaggal, 43,3 szazalek.
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— A magyar cégek az orosz adatok szerint is gyenge exportteljesitményt nyijtottak,
mivel 1999-ben a magyar export az 1997. évi érték alig 34 szazaléka volt. A magyar
cégek teljesitménye, s ez kiulén figyelemre mélt6, gyengébb, mint a kdzép-eurdpai kon-
kurenciéé.

A kovetkezékben megvizsgaljuk, hogy az orosz kiilkereskedelem struktiraja meny-
nyiben valtozott meg az 1998. évi valsig hatésara. Ehhez dsszehasonlitjuk a kiilkereske-
delmi forgalom &rucsoportok szerinti adatait 1997-ben, illetve 1999-ben.

11. tablazat
Az orosz import FAK-on kiviili orszagokbol, arucsoport szerinti bontasban
(szazalék)

Arucsoport 1997 1999
Mezbégazdasagi, élelmiszer-ipari termék 26,0 28,9
Energiahordozé 1,9 1,2
Vegyipari termék 15,7 16,8
Faipari termék 4,2 4,0
Textilipari termék, cipd 3,3 3,2
Dragakd, nemesfém 0,2 0,1
Fém, fémtermék 43 51
Gép, berendezés, kozlekedési eszkdz 39,0 36,1
Maés termék 54 4,6
Osszesen 100,0  100,0

Forras: Orosz vamstatisztika.

A vélsag hatdsara az orosz import struktdraja érdemben nem modosult. Tovabbra is
a gépek, berendezések és kdzlekedési eszkdzok képviselik a legnagyobb részaranyt, bar
stlyuk kb. harom szazalékponttal csokkent. A mez6gazdasagi és élelmiszer-ipari cikkek
a teljes importon belll 28,9 szazalékkal szerepelnek, ami kdzel harom szazalékpontos
novekedést jelent a valsag elbtti utolsd évhez, 1997-hez képest.

Ma még nehéz pontos magyarazattal szolgalni a 3-3 szdzalékpontnyi részarany-
eltolddéasra, azonban két feltételezést mégis megkockéztatunk:

— A gép- és berendezésimport aranyanak csokkenése dsszefiiggésbe hozhatd az
orosz ipar javulo teljesitményével: valdszinii, hogy a novekvé beruhazasokhoz sziiksé-
ges eszkdzok egy részét mar orosz forrasokbdl is be lehet szerezni.

— A FAK-on kiviili orszagokbol szarmazé import tébb mint 40 szazalékkal csok-
kent. Bér a valsag kovetkeztében mind a lakossagi, mind a kozileti fogyasztas mérsék-
16dott, az élelmiszer-ipari cikkek kereslete, mint ismert, viszonylag rugalmatlan, tehat
feltételezhetd, hogy részaranyuk ezért ndtt meg az importon beliil.

12. tablazat
Az orosz export FAK-on kiviili orszagokba, arucsoport szerinti bontasban
(szazalék)
Arucsoport 1997 1999
Mezbgazdasagi, élelmiszer-ipari termék 1,5 0,8
Energiahordozd 46,3 42,3
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Arucsoport 1997 1999

Vegyipari termék 8,2 8,3
Faipari termék 4,7 5,6
Textilipari termék, cipd 0,9 1,0
Dragakd, nemesfém 4.6 7,1
Fém, fémtermék 234 22,2
Gép, berendezés, kozlekedési eszkdz 8,3 9,7
Mas termék 2,1 2,9
Osszesen 100,0 100,0

Forras: Orosz vamstatisztika.

Az orosz export struktdrajaban jol lathatd elmozdulas kovetkezett be. Az energia-
hordoz6k részaranya csokkent, mig a tdbbi termékcsoporté szerény mértékben emelke-
dett. A valtozas egyértelmiien annak a szdmlajara irhatd, hogy a valsag kovetkeztében
jelentésen javultak az 0rosz export cserearanyai, s a vallalatok — valdsziniileg amennyire
toliik tellett — igyekeztek kihasznalni a kinalkozo6 lehetOséget.

Az orosz reélszféra versenyképességének ndvekedését a beruhazasok névekedése is
jelzi, a szamok alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy mind a hazai, mind a kilfol-
di piacra termelé orosz vallalatok pozicidja javult 1999-ben 1997-hez képest.

A kovetkezékben megvizsgaljuk, miként alakult a magyar—orosz aruforgalom dssze-
tétele a valsag kitorését kdvetden.

13. tablazat
Az Oroszorszagba irdnyul6 magyar export struktlraja
(szazalék)
Energia- Nyersanyag Gép, gépi Feldolgozott ~ Elelmiszer, Osszesen
hordozé berendezés termék ital, dohany
1997 0,3 8,4 24,5 30,0 36,7 100,0
1999 14 8,3 16,6 40,3 33,4 100,0

Forras: Magyar vamstatisztika.

A valsagot kovetden az élelmiszerek részaranya jelent6sen lecsokkent, mig a feldol-
gozott termékeké szamottevéen megndtt. A jelenségre a volumenhordozd exporttermé-
kek forgalméanak vizsgalatakor még visszatérink.

Annyit azonban mar most is megéallapithatunk, hogy a magyar—orosz forgalomban
regisztralt dsszetétel-valtozas nem harmonizél a teljes orosz kilkereskedelem tenden-
cidival: amig magyar—orosz viszonylatban az élelmiszerek részaranya csokkent, addig a
teljes orosz importon beliil ennek az arucsoportnak az aranya nétt. (A részletesebb
elemzést neheziti az eltérd csoportrendezési elv.)

14. tablazat

Az Oroszorszaghol szdrmazd magyar import struktlraja
(szazalék)
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Energia- Nyersanyag Gép, gépi Feldolgozott  Elelmiszer, Osszesen
hordozé berendezés termék ital, dohany
1997 68,7 5,2 55 20,4 0,2 100,0
1999 70,1 6,0 4,4 19,3 0,2 100,0
Forras: Magyar vamstatisztika.
15. tablazat
A volumenhordoz6 termékek az Oroszorszagba irdnyulé magyar exportban
(millié USD)
1997 1999 1999/97,
szazalék
Autbbusz 150,2 24,4 16,2
Gyobgyszer 145,3 73,9 50,9
Tartositoipari termék 196,1 74,5 38,0
Szeszipari termék 72,7 52 7,1
Gabonaféle 15,6 13,0 83,3
Etolaj 68,0 14,8 21,8
Hus, baromfi 59,8 13,4 22,4
Eves export 968,2 356,2 36,8
Volumenhordozok a teljes export szazalék&ban 73,1 61,5 -

Forras: Magyar vamstatisztika.

16. tablazat

Volumenhordozé termékek az Oroszorszaghdl szarmaz6 magyar exportban

(millié USD)

1997 1999 1999/97,

szézalék
Kdolaj 686,8 670,8 97,7
millié tonna 55 5,7 103,6
Foldgaz 630,9 4457 70,6
milliard m® 6,2 6,7 108,1
Kdolaj és foldgazszarmazék 22,3 16,6 74,4
Aluminium 262,1 1774 67,7
Eves import 1963,1 1631,1 83,1

Volumenhordozok a teljes import szzalékaban 81,6 80,3 -

Forras: Magyar vamstatisztika.

Az Oroszorszagbol szarmazo magyar import 6sszetételében a teljes orosz exporttal
ellentétes valtozasok figyelhetok meg. Addig, amig nalunk ndtt az energiahordozok
részaranya és alapvetéen csokkent a tobbi arucsoporté, addig a teljes orosz exportban

ezzel ellentétes folyamat indult be.

A részletek tisztdzasahoz megvizsgaljuk a volumenhordozo termékek forgalmat is.
A volumenhordozo exporttermékek forgalmanak alakuldsa hiien mutatja a magyar

aruk piaci pozicidit Oroszorszagban:
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— A piaci jelenlétét megalapoz0, befektetéseket is eszk6zl6 magyar gydgyszeripar,
hasonl6an nyugati vetélytarsaihoz, ,,csak” 50 szazalékos mértékben volt kénytelen csdk-
kenteni széllit4sait.

— A magyar élelmiszeripar termékei drdmai modon kiszorultak az orosz piacrol.

— Egyetlen kivételnek a gabona tekinthetd, azonban a magyar—orosz gabonakeres-
kedelemben évek 6Ota a konjunkturalis szempontok jatsszak a fészerepet. Az 1998-1999.
évi rossz orosz gabonatermés konjunktdrat teremtett, ezzel néhany magyar vallalat élni
tudott.

A 16. sz. tablazat adatai alapjan lathat6, hogy a magyar importban meghatarozo sze-
repet jatszo kdolaj- és foldgazszallitasok volumene 1999-ben valamelyest nétt, azonban
az &rak véltozdsa miatt az importérték 6sszességében csokkent. Az aluminiumimport
csokkenésének nem szabad tulzott jelentGséget tulajdonitani, a behozatalban meghataro-
26 szerepet jatszd Alcoa-Kofém Kft. ugyanis tobbségében t6zsdén szerzi be a sziikséges
nyersanyagot, s a cég mindig a pillanatnyi kereslet-kindlat alapjan valasztja meg szalli-
topartnereét.

A 2000. évi folyamatokrol réviden

Jelen irds nem tekinti feladatdnak a 2000. évi magyar—orosz kereskedelmi forgalom
elemzését. A folyamatok érzékeltetésére azonban roviden dsszefoglaljuk a jelenleg elér-
het6 szamokbol kirajzolodo fontosabb tendenciakat.

Az orosz reélgazdasdgban az 1999-ben kezd6dott pozitiv folyamatok 2000-ben is
folytatodnak. Az év elsé hét honapjaban az ipari termelés meghaladta az 1999. évi azo-
nos honap szintjét. A mez6gazdasagi termelés januar—majus honapban szerény merték-
ben ndvekedett, junius—juliusban valamelyest csokkent, bar a véltozasok statisztikai
hibahataron belll vannak. A befektetések tovabbra is lendiletesen emelkednek (a ndve-
kedés meghaladja a 10 szazalékot), mig a havi inflacio mértéke 0,7 és 2,3 szazalék ko-
z6tt valtozik (ez utébbit januarban regisztraltak).

Az orosz kiilkereskedelem teljesitménye 2000. elsé félévében 33,3 szazalékkal ha-
ladta meg az elmult évi szintet. A szamok exportoffenzivat jeleznek, a boviilés mértéke
kozel 50 szazalékos volt, mig az import alig 5 szazalékkal névekedett.

A FAK-on kiviili orszagokkal bonyolitott orosz kiilkereskedelem 2000. januar—
februarban 35 szazalékkal boviilt, ennek részeként az orosz export 53 szazalékkal nétt,
mig az import a tavalyi szinten maradt.

Szamottevd novekedést regisztraltak 2000. januar-majus hdnapban a magyar—orosz
kilkereskedelemben is. A magyar export értéke 266,1 millié dollar (+23,9 szazalék), az
import 1530,4 millié dollar volt (+72,6 szazalék). A sokéves tapasztalatok alapjan a
2000. évi teljes magyar export orosz viszonylatban 400-450 millié dollar koril alakul-
hat, ami nagy valosziniiséggel tobb mint 50 szdzalékkal el fog maradni az 1997. évi
szintt6l. Kiilon figyelemre mélto az, hogy az év elsé nyolc honapjaban az élelmiszerek
kivételével a tobbi arucsoportban jelentés orosz exporttdbbletet regisztraltak. Igy az
orosz feldolgozott termékek exportja tobb mint kétszerese, a gépeké pedig tébb mint
haromszorosa az Oroszorszagba iranyulé magyar kivitelnek.

A tendencidk alapjan 2000-ben rekordmértékii negativ szaldo varhaté a kétoldala for-
galomban, ami a magyar fizetési mérleget minden eddiginél jobban meg fogja terhelni.

Oroszorszag helye a magyar kilkereskedelemben
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A magyar—orosz kilkereskedelem 1992-2000 kozotti adataibol szamos kdvetkezte-
tés fogalmazhat6 meg:

— A forgalom minden évben jelentds magyar deficittel zarult, ennek mértéke mar
tobb mint fél évtizede meghaladja az évi 1 milliard dollart.

— A magyar export 1992-1996 kdzott kisebb ingadozésokkal csokkent, 1997-ben
emelkedett, majd 1998-1999-ben az orosz valsag hatasara drdmai modon visszaesett.

— A magyar export visszaesése 1999-ben 22 szézalékponttal (!) meghaladta az EU-
orszagok exportcsokkenését.

— A Magyarorszégra irdnyul6 orosz szallitdsok az elmult évtizedben végig zavarta-
lanok voltak, az importban meghatarozd energiahordozok volumene a kereslethez iga-
zodott, aruk pedig a vilagpiaci tendenciakat kdvette.

— 2000. januar-majus hénapokban a magyar export 24 szézalékkal, az import pedig
72 szazalékkal nétt. A magyar exportnovekedés azonban nagyon alacsony bazison ko-
vetkezett be.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az elmult nyolc-tiz évben Oroszorszag
mar nem tolt be jelentds szerepet a magyar kiilkereskedelemben. Az 1998 augusztusdban
kirobbant orosz valsag kdvetkezményeként pedig ténylegesen ésszeomlott orosz expor-
tunk. A rendkivili médon lecsokkent volumenen belil egyedil a gydgyszerek és a tarto-
sitoipari cikkek kivitele tekinthetd jelentGsnek.

A kovetkezokben megkisérliink, ahogyan a bevezetében is jeleztiik, bevallottan
szubjektiv valaszt adni a drdmai exportzuhanas okaira. Terjedelmi korlatok miatt terme-
szetesen az 4ltalunk legfontosabbnak vélt jelenségekre koncentralunk.

Az okok boncolgatasa el6tt megvizsgaljuk, vajon Oroszorszadg mint jelentds poten-
ciallal, nagy felvevOpiaccal rendelkezd kozéphatalom helye és szerepe egyedinek tekint-
het6-e a magyar kilkereskedelemben.

17. tablazat

Magyarorszag kilkereskedelme az EU-val, illetve egyes mas orszagokkal
(1999. évi adatok)

Export Import Forgalom, dsszes
millié dollar  Részarany, Millio dollar  Részarany,  Millié dollar  Részarany,
szazalék szazalék szézalék

Minddsszesen 250125 100,0 28 008,2 100,0 53 020,7 100,0
EU-tagorszagok 19 067,8 76,2 18 048,6 64,4 37 115,7 70,0
Németorszag 9600,1 38,4 8188,8 29,2 17 788,9 33,4
USA 1297,2 5.2 967,9 3,5 2 265,1 4,3
Japéan 78,6 0,3 1148,2 4,1 1226,8 2,3
Kina 70,8 0,3 610,2 2,2 681,0 1,3
Oroszorszag 356,2 1,4 1631,1 5,8 1987,3 3,7

Forras: Magyar vamstatisztika, sajat szamitasok.
18. tablazat

A KGST részesedése a Szovjetunid és Magyarorszag kilkereskedelmében

Export, % Import, %
1970 1985 1970 1985
Szovjetunio 54,0 55,0 57,0 55,0
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Export, % Import, %
1970 1985 1970 1985
Magyarorszag 62,0 54,0 65,0 51,0
Forréas: J. Gajdar: Anomalii ekonomicseszkogo roszta. Moszkva, 1998.

Kiindulopontként a magyar kiilkereskedelem 1999. évi adatait az elmilt években
gyakorlatta lett megkozelitést6l némileg eltéré modon mutatjuk be. Alabbi tablazatunk-
ban megvizsgaljuk a magyar kiilkereskedelem alakulasat az EU-tagorszagokkal, az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, a tavol-keleti térség két meghatarozé hatalmaval, illetve
Oroszorszaggal.

A kovetkez6 tablazatban bemutatjuk, hogy 1999-ben az Eur6pai Unié néhany tagor-
szaga, mindenekel6tt tobb gazdasagilag jelentds erét képvisel allam, illetve hazankhoz
hasonlé sulyu orszag kiilkereskedelmében az Eurdpai Unié milyen helyet foglalt el.

Kis kitéroként a Magyarorszag altal megtett Gt irdnyanak és mélységének érzékelte-
tésére bemutatjuk azt, hogy a 70-es—80-as években a KGST milyen szerepet jatszott a
Szovjetunio, illetve Magyarorszag kiilkereskedelmében.

19. tablazat

Néhany EU-tagorszag kulkereskedelme
(1999, milli6 eurd)

EU-export EU-import Egyéb export Egyéb import
Belgium 131578 115091 40532 45 348
Dénia 31681 30102 14928 12 570
Németorszag 286 095 248 299 217 024 187 857
Spanyolorszag 69 772 87 205 28214 39785
Franciaorszag 189 248 194 930 114 511 98 027
Hollandia 160 270 105 713 42 140 84 054
Nagy-Britannia 144 235 156 953 105 594 142 685

Forras: EUSTAT.

Az 17-18. tablazatokbol szamos kovetkeztetés fogalmazhaté meg. Magyarorszag
alig egy évtized alatt alapjaiban megvaltoztatta kiilkereskedelmi iranyultsagat. Az elmult
évben az EU-ba iranyult a magyar kivitel tdbb mint 3/4-e, s a 15 tagallammal bonyold-
dott teljes kiilkereskedelmiink tébb mint 70 szazaléka.

Ebbdl a ténybdl az is kdvetkezik, hogy a magyar gazdasagpolitika rendkiviili sike-
reket ért el az EU-orszagokkal valé kapcsolatokban. Ennek okai mindenekel6tt az at-
gondolt stratégidban, nevezetesen a kiilfoldi toke térségiinkben példatlanul sikeres Ma-
gyarorszagra vonzasaban keresend6k. (Ennek bizonyos arnyoldalait jelen irds nem tekin-
ti feladatanak taglalni.)

Az EU rendkiviil magas részaranya mellett azonban szembetiinik, hogy a vilag veze-
t6 hatalmaval, az USA-val 1999-ben alig t6bb mint kétmilliard dollar értékii kiilkereske-
delmi forgalmat (6sszforgalmunk 4,3 szazaléka) realizaltunk, ami nemcsak az USA mint
felvevOpiac potencialjadhoz képest kevés, hanem lényegesen elmarad az EU kb. 8 szaza-
Iékos részaranyatol is. Japannal és Kinaval folytatott kiilkereskedelmi forgalmunk adatai
még az el6z6eknél is draimaibbak, hiszen az elébbi esetében az export-import ardnya kb.
1:14, az utdbbi esetében pedig 1:9.

Mindez arra figyelmeztetheti a magyar kiillgazdasag-politika alakitoit, hogy azzal az
orszagcsoporttal, nevezetesen az EU-val, amellyel kapcsolatban az elmilt évtizedben
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sikeriilt konzekvens, gyakorlati elemeket is tartalmaz6 stratégiai iranyvonalat kdvetnink,
komoly és elismerésre méltd sikereket értlink el. Azon orszagok esetében pedig, ame-
lyek vonatkozdsaban nem volt, és jelenleg sincs stratégiank, fliggetlenil az orszagok
gazdasagi sulyatdl, potencialjatdl, a magyar kilkereskedelem katasztrofalis adatokat
produkalt. Oroszorszag jol illik ebbe a sorba. Bar importunk zavartalanul bonyolddik, az
export az 1997. évi érték harmadara, mig a tiz évvel ezel6ttinek — fenntartva a tévedés
lehetéségét — alig tobb mint a tizedére zuhant vissza.

A fentieket Osszegezve érdemes visszatérni a KGST idészakara vonatkozé adatsor-
hoz. A 18. sz. tablazat ugyanis két érdekes kovetkeztetés levonasara ad lehetdséget:

— Sem 1970-ben, sem 1985-ben a KGST nem képviseltette magat a magyar kilke-
reskedelemben olyan magas részarannyal, mint 1999-ben az Eurdpai Uni6.

— A Szovjetunié mint a KGST meghatarozé hatalma szdméra maga a KGST messze
nem volt olyan jelentdségili, mint a kis tagorszagoknak. Ugyanezt latjuk az EU-ban is:
Németorszagnak vagy Nagy-Britannianak az EU-kereskedelem kevésbé jelentds, mint
példaul Belgiumnak.

A fentiekbdl tehat az kovetkezik, hogy alaposan at kell gondolnunk az Eurépai Uni-
on kivili orszagokkal fenntartott kereskedelmi-gazdasagi kapcsolataink helyzetét, mi-
hamarabb, még a csatlakozasi folyamat idészakaban konzekvens stratégiat kell kialaki-
tanunk veliikk kapcsolatban, s a csatlakozasi targyaldsok végsé szakaszaban meg kell
kisérelniink az ezzel kapcsolatos érdekeink érvényre juttatisat.

Az adatok jelzik, Oroszorszag nem kivétel, a magyar kilkereskedelem az Eurdpai
Unié tagorszagain kivil méasutt sem aratott komoly sikert az elmdlt évtizedben. Jelen
iras azonban csupan az Oroszorszéagba iranyulé magyar export alacsony szintjére kisérel
meg némi magyarazatot szolgaltatni.

20. tablazat

Az Oroszorszag kulkereskedelmi forgalma
(1999, milliard dollar)

Orszag Erték
Németorszag 10,4
USA 71
Olaszorszag 4,9
Kina 4,4
Hollandia 4,2
Svéjc 3,6
Nagy-Britannia 3,5
Finnorszag 33
Lengyelorszag 3,2
Magyarorszag (orosz adat) 1,9

Forras: Orosz vamstatisztika.

Az elmult évek tapasztalatai alapjan ugy véljik, hogy az Oroszorszagba iranyul6
magyar export dramai visszaesése elsdsorban a nem megfeleld piaci jelenlétre vezethetd
vissza. Természetesen tudatdban vagyunk annak, hogy gazdasagdiplomaciai eréfeszité-
seink nem elégségesek (példaul a legutobbi hivatalos cstcsszintii talalkoz6 1995 marciu-
saban volt), gyenge a cégek marketingmunkaja, a magyar mez6gazdasagi cikkek dotéci-
6ja elmarad a nyugat-eurdpai konkurenciatol, a magyar pénzintézeteket rendkiviili tarta-
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Iékolasi kotelezettség terheli oroszorszagi hiteleik utan stb. — ez azonban véleményink
szerint eltdrpll a szerény piaci jelenléthez képest.

A kovetkezokben megvizsgaljuk Oroszorszag kiilkereskedelmi forgalma és az Orosz-
orszagban eszkozolt kulfoldi befektetések dsszefiiggését.

21. tablazat

Kilfoldi befektetések Oroszorszagban
(millié dollar)

Orszag Kumulalt adat 1999. I-111. hé
1999. I11. 31-ig
Németorszag 6344 239
USA 5058 357
Nagy-Britannia 3446 184
Franciaorszag 3237 43
Dél-Korea 3022 202
Olaszorszag 616 6
Hollandia 469 67
Svéjc 372 18
Japéan 336 8
Finnorszag 297 44
Magyarorszag 92 -

Forras: Reuters Business Briefing, 2000. januar 17.
22. tablazat

A kilkereskedelmi forgalom és a kilféldi befektetések dsszefliggése

Orszag Helyezés a kiilkereskedelmi Helyezés az oroszorszagbeli
forgalom szerint befektetések szerint

Németorszag 1. 1.
USA 2. 2.
Olaszorszag 3. 6.
Kina 4. -

Hollandia 5. 7.
Svéjc 6. 8.
Nagy-Britannia 7. 3.
Finnorszag 8. 10.
Lengyelorszag 9. -

Forrés: Sajat szamitas.

A 22. tablazat adatai vilagosan jelzik, hogy a valsag utani Oroszorszéaggal, az egyet-
len Kina kivételével kizarélag azok az orszagok tudnak érdemi kilkereskedelmi forgal-
mat elérni, amelyek korabban szamottevd befektetdk is voltak.

Lengyelorszag, bar nem szerepel a befektetési lista éllovasai kdzo6tt, mégsem tekint-
het6 kivételnek. A lengyel cégek szamos, egyes forrasok szerint tobb ezer csekély alap-
tokéjii vegyes vallalatot hoztak létre és miikodtetnek, s ezek kivétel nélkiil a kereske-
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delmet segitik. Ez tanulsagul szolgalhat a magyar cégek szdmara is. Ahhoz, hogy a je-
lenlegi alacsony kiviteliinket érdemben névelni tudjuk, cégeink tOkeerejéhez mérten
megfeleld befektetéseket kell végrehajtanunk. A lengyel példa alapjan ehhez nem els6-
sorban tokére, hanem megfeleld vallalkozokészségre és helyismeretre van sziikség.

Elemzésiink szerint tehat a magyar export dramai helyzetén csupan abban az esetben
lehet véltoztatni, ha cégeink szakitanak az eddigi gyakorlattal, felzark6znak jovendé
partnereink, az EU-tagorszagok vallalatai mellé, s Oroszorszagban az eddigieknél 1é-
nyegesen tobbet fektetnek be. Ez a cégek egy része szamara a piaci jelenlét stabilizala-
sat, meger0sitését, dontd tobbségiik szamara viszont a folyamatos piaci képviselet meg-
teremtését jelenti. Az elmilt évtized fejleményei azt mutatjak, e nélkil nincs esély a
talpon maradésra az orosz piacon.

A magyar gydgyszeripar példaja szemléletesen bizonyitja a fenti allitas igazat. Az
orosz piacon — a tobbi magyar céghez képest — kiemelked6en aktiv magyar gyogyszer-
gyarak, bar exportszallitasaik visszaestek, meg0rizték befolyasukat és részaranyukat, az
exportcsokkenés mértéke alig maradt el a nyugat-eurdpai és amerikai konkurencia ha-
sonlé szamaitol.

Forrasok

Economic Statistics Market Weekly, Troika Dialog-kiadvany, http://www.trodial.ru

Gajdar, J.: Anomalii ekonomicseszkogo roszta. Moszkva, 1998.

Kilkereskedelmi termékforgalom 1992 és 1999 kozotti évekre vonatkozé kotetei. GM kiadvany.

Orosz makrogazdaségi adatok. OF Kdzponti Bank, http://www.cbr.ru

Rosszija v cifrah 1997 és 1998. Goszkomsztat, Moszkva.

Rosszijszkij sztatiszticseszkij jezsegodnyik 1999. Goszkomsztat, Moszkva

Szocialno-ekonomicseszkoje polozsenije Rossziji 1999. Goszkomsztat, Moszkva

Tamozsennaja sztatisztika vnyesnyej torgovli RF, 1992 és 1999 kozotti évekre vonatkozo kotetei. Moszkva.

29



Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. december

A buzaexport-tamogatas joléti hatasa
Magyarorszagon

PODRUZSIK SZILARD

Az export tamogatasanak kiilonbozo okai lehetnek, a tamogatas odaitélésének azonban
kozgazdasagi kovetkezményei vannak, kezdve a kibocsatas valtozasatdl, az arak alaku-
lasan at egészen a tarsadalmi jolétre gyakorolt hatasig. A mezégazdasagi termékek,
illetve a buza exportjanak szubvenciondldasakor is jol nyomon kovethetjiik az el6bb
emlitett folyamatokat. Magyarorszagon az agrarszektorban a netté kilkereskedelmi
mérleg a kilencvenes években — ellentétben a teljes kllkereskedelmi mérleggel — pozitiv
értékeket mutat. Az agrar-kiilkereskedelembdl jelentds ardnyban részesedik a gabona,
ezen belll a buza kereskedelme meghataroz6. A vildgon termelt bliza mennyisége, illet-
ve a kereslete hatarozza meg a kilpiaci és belpiaci arat egyarant. Az arak alakuldsara
azonban hatast gyakorolnak a kormanyzat altal az exportra kifizetett szubvenciok is.
Hazank 1994-1998 kozétt a blzaexportot Ugy tAmogatta, hogy a belpiaci arak messze
alatta maradtak a vilagpiaci araknak. 1995-ben példaul a vilgpiaci arak 128 dollarral
voltak magasabbak, mint a belpiaci arak, az allam mégis tonnankénti tAmogatéast fize-
tett a kivitelre. Az aldbbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy racionélisak voltak-e a tamo-
gatasok, valamint azt, hogy kik a vesztesei és nyertesei ezeknek a tamogatasoknak a
kilencvenes években. Ezek fiiggvényében szamszeriisitjiik, hogy mennyibe keriilt a tar-
sadalomnak az, hogy az exportot a magyar kormény szubvenciondlta.

Hazankban a mezdégazdasag sulya, illetve a teljes kiilkereskedelmen beliil a mez6-
gazdasagi termékek kiilkereskedelme altal elérhetd jovedelem jelentds. Magyarorszag a
mezOgazdasagi termékeket illetéen Onellatd, és a mezégazdasag erbteljesen exportorien-
talt az eurdpai orszagok iranyaba, az 6sszes export korulbelul 80 szazalékat Eurdpdban
értékesitik. Amig az orszag teljes kilkereskedelmi mérlege deficites, addig a mezégaz-
dasdg hozzajaruldsa a hidny csokkentéséhez korilbelil egyharmad (Debatisse, 1998).
Orszagunk azonban a nemzetk6zi mez6gazdasagi kereskedelemben — méreténél fogva —
nem jelenik meg meghatarozoé tényezéként.

A magyar mezégazdasagon beliil a gabonatermelés a legmeghatarozobb. A miive-
Iésre alkalmas teriletek kozel felén gabonandvényeket vetnek. Hazank tradicionalisan
nagy mennyiségben exportal gabonat, illetve gabonadrleményeket. A gabonadgazat
exportjanak értéke az 0sszes agrarkivitelen beliil a kilencvenes éveket tekintve atlagosan
12 szazalék korl alakult.

Podruzsik Szilard, a Budapesti Kézgazdasag-tudoményi és Allamigazgatasi Egyetem Agrarkdzgazdasa-
gi Tanszék Ph.D. hallgatoja.
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A buzatermel6 orszagok kiilonb6zé megfontolasokbol bar, de fontosnak tartjak a
buza kereskedelmének tdmogatdsat. A tamogatas okaként emlithetGek: a farmjovedel-
mek ndvelése, a nemzetgazdasagi bevételek javitasa, az orszagban felhalmozédott feles-
leg levezetése, arstabilitas vagy egyéb politikai tényezok.

Magyarorszagon az 6sszes mezOgazdasagi tamogatasbdl az exporttamogatas jelen-
tds ardnyban részesedett a kilencvenes években, azonban a tdmogatas mértéke csokkend
tendenciat mutat. Mig 1995-ben az exporttamogatas részesedése a mezégazdasagi tamo-
gatasokbdl 61 szazalék, ez az érték 1998-ra, a GATT Mezbégazdasagi Megallapodas
kovetkezményeként 16 szazalékra mérséklédott (Guba, 2000).

A tdmogatas lehet kdzvetlen pénzben kifizetett vagy kdzvetett timogatés. Tisztaban
kell lenniink azonban azzal, hogy az exporttdmogatésokra kifizetett 6sszegeket az allam-
nak valamilyen forrash6l finansziroznia kell (példaul addbevételek). E szubvenciok
jovedelem-ujraelosztashoz vezetnek a fogyasztok, adofizetdk és a termel6k kozott.
A tdmogatasokkal az egész tarsadalom egyarant nyereséget vagy veszteséget konyvelhet
el, amelynek az értékét pénzben ki lehet fejezni.

Vajon milyen hatésai vannak a tarsadalomra a magyar korméany blzaexportra kifize-
tett tAmogatasainak? Fontos kérdés, hogy a korményzat milyen exportpolitikat folytat,
milyen agrarpolitikai célok vezérlik tdmogatasi rendszerének kidolgozasakor. Megfele-
16-¢ az er6forrasok elosztasa, sziikség van-e arra, hogy a kormanyzat exporttamogata-
sokkal beavatkozzon a piaci folyamatokba? Kik a vesztesei, illetve a nyertesei az allami
tdmogatéspolitikanak? Az exporttdmogatésokkal szamos munka foglalkozott, példaul
Udovecz és szerzdtarsai [1994] az exporttamogatasok kdzgazdasagi tartalmat vizsgaltdk
az élelmiszer-vertikum kiilonb6z6 fazisaiban. Eder [1994] és Fertd [1999] az USA és az
EU kontextusaban az exporttdmogatasok kbzgazdasagi hatasait vették mar szemiigyre. A
mi kutatasunk arra a kérdésre keresi a valaszt, hogyan befolyasolja a magyar allam altal
a buza kulpiaci értékesitésére fizetett tdmogatés a fogyasztok, termeldk, az adofizetdk
terheit, valamint az egész tarsadalmi jolétet.

Jelen munkéaban a hazai tanulmanyok k6zott els6ként szamszerisitjik azt, hogy a ki-
lencvenes években mennyibe keriilt a fogyasztoknak, az adofizet6knek, valamint az
egész magyar tarsadalomnak az, hogy a buzaexportra a kormany tdmogatast nyujtott.
Bemutatjuk, hogy 1998-ban kik voltak igazabol a tamogatasok kedvezményezettjei, és
6k a tamogatasok hany szazalékat tudhattak magukénak.

A kutatast a joléti kdzgazdasagtan keretein belll végezzik, és altalanos parcialis
egyenstlyi modell felallitdsanak segitségével szamszer(isitjilk a blizaexport-tdmogats
joléti hatasat Magyarorszagon. A fogyasztoi és termeldi tobblet, az adofizetdk terheinek
kiszamitasa utan, ezek 6sszegeként meghatarozzuk a nett6 tarsadalmi veszteséget.

Az exporttamogatasok kézgazdasagi tartalma

Exporttamogatasokrol akkor beszéliink, amikor az allam az exportérnek az exportélt
mennyiség egységére tamogatast fizet a termék egy meghatdrozott orszagba torténd
szallitasakor. Az ilyen timogatasok lehet6séget teremtenek az exportdr orszag szamara,
hogy éruit a hazai piacon magasabb, a killpiacon alacsonyabb aron értékesitse.

Az exporttdmogatasok azonban lehetnek kdzvetettek is, amikor értékesitési tigynok-
ségeken keresztul fizetik ki a tAmogatast azért, hogy a hazai piacon vésaroljanak, €és
monopoljogokat szerezzenek a kulfoldi piacon vald értékesitésre. Ezek az tigynokségek
abban az esetben nyljtanak tdmogatést, ha az adott terméket a belpiacon magasabb aron
vasaroltak, mint amilyen &ron azt a killpiacon értékesiteni tudjak.
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Amennyiben az exporttdamogatasokat a teljes mennyiség mennyiségi egységében fe-
jezik ki, a belpiaci arak a tamogatas 0sszegének mértékével a kilpiaci arak folé emel-
kednek. Abban az esetben, ha a belpiaci arak rogzitettek (garantaltak), a mennyiségi
egység tdmogatési értékének valtoznia kell, hogy alkalmazkodjon a belpiaci és vilagpia-
ci arak kozotti kilonbségéhez. Rogzitett exporttdmogatasok hatasara az export kinalati
ara csokken, és amennyiben feltételezzik, hogy egy kis exportdld orszagrol van sz6
(példaul Magyarorszag), a nemzetkdzi arak valtozatlanok maradnak, a belpiaci ar azon-
ban nd. Az exportérok altal okozott belpiaci d&rndvekedés arra 6sztondz, hogy az export
novelése érdekében az exportérok Gjabb tamogatashoz jussanak, és felverjék az export-
termékek &réat.

A valtozd exporttdmogatésok sokkal érdekesebbek a mezdgazdasag szempontjabol,
mert a hazai és a vilagpiaci arak kozott egyaltalan nincs kapcsolat. Abban az esetben, ha
az orszagok azért exportalnak, hogy a garantalt arat fenntartsak, a valtozé vagy nyilt
végil exporttamogatasok sokkal tobbe keriilnek (Houck, 1986).

Laird [1997] az exporttamogatasok arakra és mennyiségre gyakorolt hatasanak
vizsgalatakor megéllapitotta, hogy az exporttamogatasok hatdsara az exportarak csok-
kennek, az export mennyisége novekszik. Az exporttamogatdsok nemcsak az export-
arakra vagy az export mennyisegere fejtik ki hatdsukat, hanem a belpiaci arakat is befo-
lyasoljék, novelik azt, amelynek kovetkezményeként a termékek irant a belpiaci kereslet
csokken.

McCalla és Josling [1985] kutatasaiban ramutattak arra, hogy a tdmogatas a fo-
gyasztoi kiadasokat, a termeldi bevételeket, a kormanyzati kiadasokat (bevételeket), a
devizajovedelmeket és -kiadasokat egyarant megvaltoztatja. A valtozas értékének meg-
hatarozasahoz azonban ismerniink kell az orszag keresletének és kinalatanak alakulasat,
illetve ezek rugalmassagait.

Gardner [1995] az exporttamogatasokat (gy hatarozza meg, mint az az eszkdz, amit
az allam felhasznal az export 0sztonzésére, vagyis a tonnankénti export utan kifizetett
pénzmennyiség. Ezeket a tamogatasokat kiilonb6z6 modokon fizethetik ki (példaul:
USA exportndveld program, élelem a békéért program), de minden tAmogatas gazdasagi
hatésa az, hogy az export mennyiségi novekedésével a termékek belfoldi arai is nove-
kednek. Gardner kimutatta, hogy az exportpolitika kdvetkezményeként a hazai és vilag-
piaci arak elszakadnak egymastol, a hazai fogyasztok és termeldk szdmara a magasabb
arak a belfoldi piacon azonosak lesznek.

Néhany tanulmany kilonbséget tesz az egyes orszagok kozott aszerint, hogy milyen
mennyiségben exportalnak egy bizonyos terméket, illetve, hogy az altaluk kiilpiacon
elhelyezett termékek hogyan befolyasoljak a vilagpiacot. Ezek a tanulméanyok az orsza-
gok nagysaga szerint vizsgaljak a tarsadalmi jolét alakulasat.

Tweeten [1992] az exporttimogatasok hatasat vizsgalta kiilonb6z6 orszagokban. Az
orszagok kozdtt méretlik szerint tesz kiillénbséget, harom csoportot allitott fel. Kis or-
szagnak nevezi azt, amelyik exportja iranti kereslet, illetve importkinalata tokéletesen
rugalmas. Nagy orszag az, amelyik exportja iranti kereslet se nem tokéletesen rugalmas,
se nem tokéletesen rugalmatlan. Nagyon nagy orszagnak tekinti azokat az orszagokat,
ahol az orszag exportja iranti kereslet és az importkinalat tokéletesen rugalmatlan.

Az exporttdmogatasok a nagy kereskedelmet bonyolitd orszdgok szamara fontosak,
de kis orszagok is alkalmazzak, hogy araikat a vilagpiaci arak folott tartsak, illetve, hogy
a felesleget a vilagpiacon értékesitsék. Alston és szerzdtarsai [1993] ramutattak arra,
hogy egyes allamok nagyobb szerepet tulajdonitanak sajat bevételeiknek, mint a hazai
fogyasztd jolétének. Ennek szamtalan magyarazata lehet, de a legfobb talan az, hogy az
allam az ad6bevételeken keresztil tudja finanszirozni az exporttAmogatast.
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Bohman és szerz6tarsai [1991] egy Ugynevezett harom orszag két termék modell se-
gitségével vizsgaltak a célzott exporttdmogatasok joléti hatasait, ahol az egyik orszag az
exportdr, a masik az importOr szerepet toltotte be, mig a harmadik orszadg importor vagy
exportdr egyarant lehetett (semleges orszag). A vizsgalat eredménye, hogy az az orszag,
amelyik a szerepek koziil valogathat, piaci részesedésével er6teljesen meghatérozza a
masik két orszag jolétét. Abban az orszagban, amelyik az exporttdmogatast adja, ott a
tdmogatés hatdsa a belpiaci &rakra, a tllkeresleti gérbe meredeksége, a jovedelemnagy-
sagok egyarant befolyasoljak a jolétet.

A modell elméleti kerete

A modelliinket az 1. 4bra mutatja, amelyben az dgazati keresleti fliggvényt D, a ki-
nalati fuggvényt S jelzi. Az egyensulyi ar (pg) a keresleti fliggvény (D) és a kinalati
fuggvény (S) metszéspontjanal alakul ki (pw, a vilagpiaci ar). A kutatdshoz hasznalt
modell elméleti hatterét egy kdzgazdasagi altalanos parcialis egyensulyi modell adja.

Az exporttdmogatasok eredményeként a joléti hatasok a kovetkezOképpen alakulnak:

Az 1. abran a fogyasztoi tobblet: —a—b, termeldi tébblet : a+b+c, adofizet6k koltsé-
gei b+c+d, nettd joléti veszteség —b—d teriilettel egyenld.

A kutatés sordn harom lehetséges esetet vizsgalhatunk. Az elsé eset azt a helyzetet
modellezi, amelyben a belpiaci &r alacsonyabb, mint a vilagpiaci ar, és a kormanyzat
nem ad exporttdmogatast. Ebben az esetben azzal a feltételezéssel éliink, hogy a hazai
felvasarlasi ar kifejezi a belpiaci egyensulyt.

A masodik szituacio azt az allapotot modellezi, amikor a belpiaci egyensulyi ar ala-
csonyabb a vilagpiaci arnél, a kormanyzat exporttdmogatést nyujt, amivel a hazai arakat
a vilagpiaci arszint folé emeli. Ezt kétféleképpen teheti meg: a) a kormanyzat Ggy tdmo-
gatja az exportot, hogy a belpiaci ar megné ugyan, de a tamogatassal novelt ar még
mindig a vilagpiaci ar alatt marad, b) a kormanyzati exporttamogatasok kdvetkeztében a
hazai &rak a vilagpiaci arak folé emelkednek.

A harmadik esetnek az alapjat az a helyzet adja, amelyben a vilagpiaci arak szintje
alacsonyabb, mint a belpiaci egyensulyi arszint. Ebben a szituaciéban az allami beavat-
kozastol fuggben két lehetséges valtozat képzelhet6 el: a) a tAmogatas mértékenek ko-
vetkeztében az orszag importdr marad ugyan, de az importja csokken, b) a tdmogatas
olyan mértéki, hogy az orszag importdr orszagbdl exportdr orszagga valik.

1. abra
Jbléti hatas Magyarorszagon
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A magyar blzaexport-tdmogatas joléti hatadsanak vizsgalatakor a harmadik esetet a
belfoldi felvasarlasi arak és a vilagpiaci arak alakulasanak ismeretében figyelmen kivil
hagyhatjuk, hiszen a belpiaci egyensulyt jelentd felvasarlasi arak a vizsgalt id6szakban a
vilagpiaci arszint alatt maradnak.

Az elsd és a masodik esetet kell tanulméanyoznunk, mivel — a vilagpiaci és felvéasar-
lasi arakat szem el6tt tartva — Magyarorszagon 1990-1993 k6z6tt nem tdmogattak a
buzaexportot, 1995-t61 kezdve pedig a WTO Megallapodas altal adott tiamogatasi 6ssze-
gek az irdnyaddk, amely tAmogatésokkal a hazai arak nem haladtdk meg a buza vilagpia-
ci &ranak szintjét.

Modellszamitasok

Miel6tt a konkrét szamitasokat elkezdenénk, ismerkedjiink meg a modellszamitasnal
alkalmazott feltételrendszerrel.

A szémitasainkndl a blzaexport-tdimogatasra a WTO nemzetkdzi egyezményben
foglalt keretszamokat vessziik alapul, mivel e szerzOdésben meghatarozott Gsszegek
fordithatok maximalisan a magyar buza exportjanak tdimogatésara. Feltételezzik, hogy a
kormanyzat a nemzetkozi szerz6désben vallalt kotelezettségeinek eleget tesz, illetve a
megallapodasban elirt osszeget teljes egészében felhasznalja a kivitel tamogatasara.

A szamitasok soran a kdvetkez6 tovabbi feltételezésekkel éliink:

— a felvéséarlasi ar kifejezi a belpiaci egyensulyt,

— a kereslet és a kinlat 1990-1998 kozott konstans,

— a kinélati gorbe lineéris,

— az dsszes exportalt buzat azonos ardny( tAmogatasban részesitették,

— minden exporttimogatast a termel6k kapnak.

Hangsulyoznunk kell, hogy a feltételrendszer esetében térekedtlink az egyszeriiség-
re, és amikor — az esetleg sokak szamara vitathaté — termel6i tdmogatasra vonatkozo
kijelentésiinket tettiik, akkor minddssze azon &llami politikai akaratra gondoltunk, amely
példaul a nemzeti agrarprogramban is megtalalhat6. Egy olyan helyzetet modelleztiink,
amely szabadpiaci kornyezetben, a nemzetkdzi szerzodésben meghatarozott kotelezett-
ségeknek, illetve az agrarpolitikai elgondolasoknak is eleget tesz.

A szamitasok elvégzéséhez szilkségink van a bulza belpiaci kinalati fliggvényére.
A fuggvény konstans tagjat, valamint a kinalati fiiggvény arrugalmassaganak értékét
Mészaros és szerz6tarsai [2000] altal végzett kutatasokbol ismerjiik, a sziikséges adato-
kat [konstans (223,45), hossz( tavl arelaszticitas (0,796)] az altaluk készitett tanul-
manybdl kdlcsonozzik.

1. tAblazat

A buzaexport-tdmogatas joléti hatasa

(ezer USD)
Ev Fogyasztdi tobblet ~ Termel6i tobblet Adofizetok Nett6 joléti hatas
1995 —742 780 =77 -39
1996 -3112 3312 —-400 -200
1997 -3300 3744 —888 —444
1998 -895 970 -160 -85

Forréas: Sajat szamitas.

A nett6 tarsadalmi jolét meghatarozasahoz szikségiink van tovabba a kereslet arru-
galmassagara. Mivel ezt magyar tanulmanyokban nem talaltuk, ezért Abbott és szerzé-
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tarsai [1987] altal készitett munkabdl vessziik at, ahol szamszer(sitették Kelet-Eurdpara
vonatkozoan a buzakereslet arrugalmassaganak értékét, amely —0,25. Ezt az értéket
érvényesnek tartjuk hazankra is.

Az el8bbiekbdl tudjuk, hogy a buza kiilpiacon valé értékesitésére 1993-ig a magyar
kormény nem fizetett tdmogatast, 1994-es adatok nem hozzéaférhetdek, ezért az 1. tabla-
zatban az 1995-t61 1998-ig terjedd idészakot tiintetjik fel.

Az 1. tdblazat azt mutatja, hogy a termeléknek kifizetett buzaexport-tamogatas ha-
thsa a tarsadalmi jolét vonatkozédsaban igen valtozd, mivel a vizsgélt években nagyon
eltéré belpiaci arakkal, tdmogatasi Osszegekkel szamolhatunk. A tarsadalom a legna-
gyobb veszteséget 1997-ben kdnyvelheti el, amikor a blza tAmogatasa a legmagasabb
volt (24 dollar/tonna), annak ellenére, hogy a vildgpiaci arak joval meghaladtak a belpi-
aci arakat. A legkisebb mértékii tamogatast a termel6k 1995-ben kapték, ami 6,5 dollart
jelentett tonnanként az exportalt blza utan. Ebben az évben a blza vilagpiaci ara 128
dollarral haladta meg a belpiaci arat, a termelok mégis tamogatast kaptak.

A modell alapjan azt mondhatjuk, hogy a timogatas haszonélvez6i a termel6k, hi-
szen 6k minden évben nyertek az exporttimogatassal. A termeldi tobblet 1997-ben volt
a legmagasabb, 3744 ezer dollar, a legalacsonyabb értéket a termeldi tobbletre vonatko-
zban 1995 jelentette, amikor a tobblet nagysaga 780 ezer dollar.

A fogyaszték azonban minden évben veszteséget szenvedtek el a buzaexport-
tdmogatés kovetkeztében. A veszteség 1997-ben volt a legnagyobb: 3300 ezer dollar, és
1995-ben szenvedték el a legkisebb veszteséget, amely 742 ezer dolléart jelentett.

Az adofizetok koltségeinek alakuldsa hasonld tendenciat mutat a termel6i tobblet
alakulasaval az egyes években. Az exporttdmogatasok altal generalt kdltség 1997-ben
volt a legmagasabb és 1995-ben a legalacsonyabb. Az adofizet6k terhe 1997-ben 888
ezer dollar, 1995-ben 77 ezer dollar volt.

Vizsgaljuk meg, hogyan valtozik a nett6 tarsadalmi veszteség, ha valtozik a kereslet
arrugalmassaga. Abbott és szerz6tarsainak kutatasa alapjan az egyes orszagokra vonatkozd
arrugalmassagi értékek koziil a két sz€ls6 értéket valasztottuk ki (0,1, illetve —0,4).

2. tablazat

A buzaexport-tamogatas joléti hatasa kiilonb6zé arrugalmassagok mellett

(ezer USD)
-0,1 -0,4
Ev Fogyaszt6i TermelSi Adofizeték  Nett6 joléti  Fogyasztoi Termeldi Adofizeték  Netto joléti
tobblet tobblet hatas tobblet tobblet hatas
1995 —745 780 -70 -35 -738 780 -84 -42
1996 -3136 3312 -352 -176 -3088 3312 -448 -224
1997 -3348 3744 -792 -396 -3276 3744 —-468 0
1998 -905 970 -140 -75 -885 970 -180 -95

Forréas: Sajat szamitas.

Amikor az arrugalmassag abszolut értékben kisebb, mint 0,25, akkor a netté tarsa-
dalmi veszteség minden évben kevesebb, amikor nagyobb — 1997 kivételével —, minden
évben tébb. A kereslet arrugalmassaganak valtozasaval a fogyasztoi tobblet értékei,
valamint az adofizetk terhei is modosultak. A —0,1-es értéknél a fogyasztoi tobblet
csokkent, viszont az adofizetok terhei mérséklddtek. Ellentétesen alakul a helyzet —0,4-
es érteknél, amikor a fogyasztoi tobblet és az adofizetdk kiadasai egyarant ndvekedtek.
(Lasd a 2. tablazatot.)
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A modellel kapcsolatos megjegyzések

A magyarorszagi mezbégazdasagi exporttamogatasokkal kapcsolatban felmeriild
visszatér kritika, hogy a mez6gazdasagi tamogatasokkal altaliban megcélzott réteghez,
tehat a termel6hoz a tamogatasnak csak toredéke jut el. A tAmogatasok tllnyomé része a
vertikalis csatorna mas szerepldihez, féleg a keresked6khoz keriil. Abban az esetben
ugyanis, ha a vertikalis csatorna szerepldi kozotti piacokon mindenhol a klasszikus érte-
lemben vett verseny zajlik, ahol mindenki arelfogadd, a tdmogatasok kis természetes
veszteség mellett eljutnak a termel6khdz.

Ismételten hangstlyoznunk kell, hogy fenti modelliinkkel egy olyan éllapotot szimu-
laltunk, amelyben tokéletesen versenyzé piacot feltételeziink a buzavertikum egyes pia-
cain, illetve a kormanyzati akarat teljestilését, amely szerint a tamogatasokkal a termelé-
ket kell segiteni, érvényesnek tekintettilk. Természetesen a termel6k nem minden eset-
ben kozvetlen haszonélvezdi a tamogatasoknak, mivel az export lebonyolitasat nem 6k,
hanem a keresked6k végzik. A termel6k exportértékesitésbdl vald kimaradasanak sza-
mos oka lehet, mint példaul a piaci ismeretek, a megfeleld eszkozok vagy szakemberek
hianya.

Udovecz és szerzétarsai [1995] munkajabol — amit 15 termék vertikélis koltség-
arszerkezetének vizsgélatara alapoztak — kideriil, hogy a jovedelem aranytalan élvezéje
minden esetben a forgalmazo, mivel a j'&')vedelmekbc'il ¢és a koltségekbol valo részesedés
kilonbsége meghaladta a 20 szazalékot.

Vizsgalataiknal a koltségekbdl vald részesedés fiiggvényében a vertikumban képzo-
dott osszes jovedelem elosztasat tekintették alapnak a termel8k, feldolgozok és kereske-
dok kozott. A vizsgalt termékek koziil hét termékpalya esetében tapasztaltak az aranyta-
lan jovedelemelosztast a vertikum szerepl6i kozott.

Gorton és szerzdtarsainak [1999] kutatasa a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban az
élelmiszer-vertikum szerepldihez juttatott pénziigyi tamogatasokat, illetve ezek torzula-
sait vizsgalta. A transzferek mérésének modszere a termel6i tamogatas (PSE—Producer
Subsidy Equivalent) és a fogyasztéi tdmogatds (CSE-Consumer Subsidy Equvalent)
szamitasan alapszik az élelmiszerlanc egyes fazisaiban (termeld — elsédleges feldolgozo
— mésodlagos feldolgozo — kiskeresked6 — fogyasztd).

A kutatds eredményének osszevont értékeib6l kiderill, hogy Magyarorszagon
1996-ban a termel6ket megadoztattak, és a termeldk jobban jartak volna, ha tdimogatésok
nélkiil, a vilagpiaci arak mellett folytattak volna termelésiiket. Az eredményekbdl kiti-
nik, hogy a tamogatasok f6leg a kozvetit6ket hoztak jobb helyzetbe, mig a fogyasztok
fizették meg a feldolgozok és a kereskeddk altal realizalt nyereségeket, hiszen az Gssze-
vont fogyasztoi tAimogatés értéke 1996-ban —-37.

A tanulményban a tej, sertés, marha, csirke mellett vizsgaltak a blza termékpalyajat
is. A szamitasok eredménye azt mutatja, hogy a buzatermeldk, -feldolgozok és a fo-
gyasztok egyarént veszteségeket szenvedtek el a timogatésok altal. A transzferek nyer-
tesei 1997-ben egyértelmiien a kereskeddk, hiszen a termel6i timogatas értéke 8.

A modell azon feltételezését, amely szerint az exporttimogatas a termel6khoz kerdl,
az 1998-ban a takarmanybiizara, valamint malmi és euro mindségli blzara biztositott
tdmogatasok sem tamasztjak ala, hiszen a tamogatasi 6sszegek nagyobb részben keres-
ked6khoz jutottak el.

! A szerz6k a verseny torzulasanak tekintik, ha a vertikumszint{i jvedelembél és koltségbél valé része-
sedés aranya meghaladja a 20 szazalékpontos kiilldnbséget.
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A szakminisztérium rendeletei alapjén2 a takarmanybuza kivitelének tamogatasabdl
50 vallalkozas részesiilt. A vallalkozasok 98 szédzaléka volt jogi személyiségli tarsasag.
A jogi személyiségli tarsasdgon beliil 2 szovetkezet, 34 korlatolt feleldsségl tarsasag és
12 részvénytarsasag volt. A tamogatasokbol egy betéti tarsasag, illetve egy kézhasznu
tarsasag is részesult.

A malmi, valamint euro mindségii buzéara forditott szubvencié kedvezményezettje 44
véllalkozas volt 1998-ban. A véllalkozasok 20 szézaléka (9) volt részvénytarsasag, 66
szazaléka (29) korlatolt felelosségli tarsasag, 7 szazaléka betéti tarsasag, 2 szazaléka (1)
szdvetkezet, és ketten (4 szazalék) mint egyéni vallalkozok részesiiltek a tAmogatasbol.

1998-ban 6sszesen 233 587 tonna tAmogatott takarmanybuzat szallitottak ki, amely-
re az illetékes minisztérium 350 381 ezer forintot forditott. A malmi, valamint euro
buzéra fizetett exporttdmogatds 235 791 ezer forint volt, amely 146 116 tonna blza
kiszallitasanak felelt meg (lasd a 3. tablazatot).

3. tablazat
Buzaexport-tamogatasok 1998-ban

Takarméanybulza
Rt. Kft. Bt. Sz6vetkezet Kht.
Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer
forint forint forint forint forint
46080 69120 176664 264996 5880 8821 4345 6528 616 925
Malmi, valamint euro mindségii buza
Rt. Kft. Bt. Szovetkezet Egyéni vallalkoz6
Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer Tonna Ezer
forint forint forint forint forint
29368 46330 102474 162466 13118 24684 219 439 935 1871

Forras: Az Agrarintervenciés Kozpont adatai alapjan sajat szamités.

A takarmany és malmi, valamint euro minéségii buza exportalt mennyisége 9sszesen
379 703 tonna, erre a mennyiségre kifizetett tamogatas 586 172 ezer forint. Az dsszes
kifizetett tAmogatas 97 szazalékat (571 521 ezer forint) 19 vallalkozas kapta, amely az
exportalt mennyiség 98 szazalékat helyezte el kilpiacon. Ezen vallalkozasok kézott 1
betéti tarsasag, 7 részvénytarsasag és 11 korlatolt felel6sségii tarsasag szerepel.

A véllalkozasok tevékenységi korét illetben a kovetkezék mondhatok el: A vallal-
kozasok 68 szazaléka nem foglalkozik termeléssel, kizarélag kereskedelmi tevékenysé-
get folytat. Ok a kétféle termékre 6s§zesen kifizetett tamogatasi érték 40 szazalékat
(228 862 ezer forint) kaptak 1998-ban.

4. tblazat
A kereskeddk részesedése az exporttamogatasbél 1998-ban
Takarmanybuza és malmi, valamint euro mindségii buza
Rt. Kft. Bt.
Tonna Ezer forint Tonna Ezer forint Tonna Ezer forint
256 100 393 568 110 084 168 175 6 358 9778

Forras: Az Agrarintervenciés Kozpont adatai alapjan sajat szamitas.

224/1998 (IV.17) FM rendelet, 51/1998 (V1.26) FM rendelet, 13/1998 (VI11.28) FVM rendelet.
3 A vallalkozasok tevékenységi korére vonatkozé informaciokat az AIK adatbazisabol kaptuk.
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Osszefoglalas

Magyarorszagon a mez0gazdasagi termékek exportja meghatarozo, ezen beliil a ga-
bonafélék, illetve a buza kivitele jelentds sullyal vesz részt, amely hozzajarul a teljes
kllkereskedelmi mérleg hianyanak cstkkentéséhez.

A kilpiacon vald értékesitést a kormanyzat szubvencionalhatja, a tamogatasoknak
azonban szdmos kdzgazdasagi hatasa lehet. Az exporttamogatasok befolyasoljak a kibo-
csatast, és ezen keresztill az arakat. Az arak valtozasanak eredményeként a bevételek és
kiadasok is egyarant modosulhatnak, a valtozasok dsszességeként a tarsadalom veszte-
ségeket kdnyvelhet el. A szubvencidk hatasa azonban attél is figg, hogy milyen nagy a
tdmogatast nyljtd orszag, illetve, hogy ott hogyan alakul a kereslet és a kinalat rugal-
massaga.

Kozgazdasagi altalanos parcialis egyensilyi modelliink segitségével szamszersitet-
tilk a magyar buza exportjara kifizetett timogatasok termel6kre, fogyasztokra, adofize-
tokre gyakorolt hatasat, majd ezek utan szamszerisitettiik a holtteher veszteséget.
A modell keretfeltételeinek meghatérozasa utan, az elvégzett szamitdsokb6l vildgosan
latszik, hogy a tdmogatasok nyertesei a termeldk voltak, hiszen a vizsgalt iddszakban a
termelGi tobblet minden esetben pozitiv értékeket mutat. A fogyasztok, az adofizetok,
valamint az egész tarsadalom veszteségeket kdnyvelhetett el a szubvencié eredménye-
ként. A tarsadalom az exporttamogatasok miatt a legnagyobb veszteséget 1997-ben
szenvedte el, amikor a buza exporttdmogatésanak eredményeként a netto joléti veszteség
444 ezer dollér.

A tdmogatdsok kedvezményezettjei azonban Magyarorszagon igazabol a kereske-
dok, akikhez a pénz jelentés része aramlott. Ezt az allitist tamasztjak ala Gorton es
szerzOtarsai, valamint Udovecz és szerzOtarsai altal készitett tanulmanyok, illetve az
1998-as évre a buza exportjara kifizetett timogatasi adatok is, amelyekbdl vilagosan
latszik, hogy a tamogatasok féleg a kozvetitdket hozzak jobb helyzetbe, mig a fogyasz-
tok fizették meg a kereskeddk altal realizalt nyereséget.
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Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. december

(EUROPAI UNIO)

A rovat a Kiligyminisztérium tAmogatasaval jott létre

A balti régi
€s az europai integracio

IFJ. SIMON GYORGY

A szerzé az Eurdpai Unié keleti bévitésének esélyeit a balti dllamok: Esztorszdg, Lettor-
sz&g és Litvania szempontjabol vizsgalja. A tagsdgi kritériumokat szem eldtt tartva
elemzi ezen allamok integracids torekvéseit és gazdasagi teljesitményét. Véleménye
szerint a térségben jelenleg a legjobb csatlakozasi esélyekkel Esztorszag rendelkezik. Ez
azonban nem zdrja ki annak a lehetségét, hogy beldthaté iddén beliil a piaci reformok
és altalaban a demokratikus atalakulas terén ugyancsak jo eredményeket elért Lettor-
szag és Litvania is az EU tagjava valjon.

Bevezeto

Az utébbi évtizedben az Eurdpai Uniéhoz valo csatlakozast szamos atalakuld orszag
tlizte ki célul. Az eurdpai integracidé vonzaskorébe 0j régiok keriiltek, melyek kozil az
egykori Szovjetunio teriiletén a Baltikum emelhet6 ki. A balti koztarsasagok a két vilag-
habord kozott mar voltak 6nallo allamok. A peresztrojka idején 1990. marcius 11-én
Litvania, majus 4-én Lettorszag, majd 1991. augusztus 20-an Esztorszag Ujbol kinyilva-
nitotta fiiggetlenségét, amit a Szovjetunié Allamtanacsa 1991. szeptember 6-an ismert
el. Ezt kovetéen a hdrom orszag szeptember 17-én az ENSZ, oktdber 15-én az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (1995. januar 1-jété] Szervezet) tagja lett.
1993. majus 13-an Esztorszag, 14-én Litvania, 1995. februar 10-én pedig Lettorszag az
Eur6pa Tanacsba is felvételt nyert.

Az Gjonnan onallosult balti allamok kiilpolitikajaban az eurdpai integracidba vald
bekapcsolodas kezdett6l fogva prioritast élvezett. Ezt azonban nem egymads rovasara,
hanem a kélcsonds segitségnyijtas alapjan kivantak elérni. igy a nemzetkézi kdzdsségbe
valo6 integralddassal parhuzamosan ezek az allamok a regionalis politikai és gazdasagi
egylittmitkodés fejlesztése céljabol 1991-ben létrehoztdk konzultativ interparlamentéris
testiiletiiket, a Balti Kozgylilést. A kovetkezd év elején megegyezés sziiletett a hdrom
orszag kozotti csaknem Osszes kereskedelmi korlatozds megszintetésérdl és a k0zos
vizumpolitika bevezetésérél. 1992 marciusaban megalakult a Balti Allamok Tanacsa,
melynek tagjai szeptember 12-én Tallinban szabad kereskedelmi és regionalis biztonsagi
megallapodast kotottek. A balti kdztarsasdgok vamrendszerét egységesiteni hivatott

Ifj. Simon Gyorgy, a KSH munkatarsa.
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egyezmeény 1996 juniusaban lépett életbe, 1996 juliusaban és 1998 januarjaban pedig
regionalis egyiittmiikodési programokat fogadtak el.

Jelen cikk keretében a figyelem homlokterébe Esztorszag, Lettorszag és Litvénia in-
tegracios torekvéseit és gazdasagi teljesitményét, az emlitett orszagok és az Eurdpai
Uni6 kapcsolatait, valamint a brisszeli bizottsag balti politikajat allitjuk. A balti allamok
integracios politikajat az EU tervezett keleti bévitésének tiikrében mutatjuk be.

A balti allamok csatlakozasi stratégiaja

A fiiggetlenség visszaszerzésével a balti allamok szdmara megnyilt az Europai Ko-
z0sség, majd Unio tagorszagaihoz vald felzarkozas lehetésége. Ez a felzarkozas magé-
ban foglalja az EU 1993-ban Koppenhagaban meghatarozott csatlakozasi kritériumainak
teljesitését, amelyek a demokratikus allamrend és a miikodéképes piacgazdasag megte-
remtésére, a politikai, gazdasagi és monetaris unid céljai, valamint az acquis
communautaire, vagyis a kdzdsségi jogrendszer elfogadasara vonatkoznak (Palankai
[1995] 404. 0.).

A balti allamok csatlakozasi stratégiaja a demokratikus atalakulast elsegité refor-
mok végrehajtasara és az Eurdpai Unidval vald egyiittmiikodés fejlesztésére épiil.
A gazdasagi életben e reformok a liberalizacid, stabilizacio és privatizacié megvaldsita-
séara, a vallalatok restrukturaldsara, az infrastruktira, a pénzigyi és szocialis szféra at-
alakitasara iranyulnak. EbbOl kiindulva a térség orszagainak gazdasagpolitikajat alabb
az integracios torekvések szemszogébdl vizsgaljuk.

Esztorszag. A balti régio allamai koziil a gazdasagi és tarsadalmi atalakulas a legko-
vetkezetesebben eddig az Eszt Koztirsasagban valosult meg. A reformok egyik elsd
Iépéseként Esztorszagban 1990 szeptemberében életbe Iépett a lizingtdrvény, amit dec-
emberben az allam kereskedelmi monopdliumanak megsziintetése, a kiskereskedelmi és
a szolgaltatasi szféraban mitkodé allami vallalatok magankézbe adasarol szolo térvény
hatalyba helyezése kovetett. A kiskereskedelmi arreform az arak fokozatos felszabadita-
séra és az allami tdmogatasok csokkentésére vagy megszintetésére iranyult. Ezzel egy-
idejiileg az észt kormany rendeletet hozott az allami vallalatok atalakitasarol. 1991 juni-
usdban torvényt léptették életbe a tulajdonreform alapjairél, szeptemberben a kilfoldi
befektetésekrél,! oktoberben pedig a mezégazdasagi foldek  értékesitésérol.
A telekommunikaciordl 1991 oktoberében kilon torvényt fogadtak el. A kisvallalatok
maganositdsa 1991 decemberében kezd6édott, amikor a villamosenergia-szolgaltatasrol
sz0610 torvény is jogerére emelkedett.

Miutan 1992 elején Oroszorszag a koolaj és a nyersanyagok arat vilagpiaci szintre
emelte, Esztorszag kereskedelmi kapcsolatai a volt szovjet koztarsasagokkal gyakorlati-
lag dsszeomlottak, ami hiperinflaciéhoz és a termelés visszaeséséhez vezetett. A tallini
kormany radikalis stabilizacios programot fogadott el, és olyan intézkedéseket foganato-
sitott, melyeknek koszonhetéen Esztorszag a reformorszagok élvonaldba Kkeriilt.
A stabilizacios program sarokpillérét az 1992 janiusaban bevezetett nemzeti valuta: az
észt korona,? tovabba az IMF javaslatara létrejott valutatanacs (currency board) és a
szigoru fiskalis politika képezte. Ugyanakkor olyan csddtorvény lépett hatalyba, amely

! Esztorszagban 1989-1998 kozétt 6sszesen 1 467 ezer dollar kiilfoldi mitkodé t6két fektettek be, ami
egy fore atszamitva 1005 dollart jelentett (1998-ban 387 dollar). A GDP volumenéhez viszonyitva a kiilfoldi
kozvetlen beruhdzas 1998-ban a balti térségben legmagasabb, 10,9 szazalékos szintet ért el. Lasd IMF
[1999b] 62. o.

2 Az észt korona arfolyamat kezdetben a német mérkéahoz kotstték, 1999. januar 1-jétél pedig az eur6-
hoz (Weber — Taube [1999] 26. 0.).
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erGsitette a pénziigyi fegyelmet és segitette a gazdaségi atalakulast. Novemberben meg-
alakult az els6 kiilfoldi tulajdonu bank, s kezdetét vette a nagyvallalatok privatizacidja,
decemberben pedig liberalizaltdk a fogyasztéi arak tdlnyomé részét. (Lasd: Fischer —
Sahay, 2000 és Taagepera, 1993.)

1993 4prilisdban térvényben szabalyoztdk a bankok tevékenységét. Majusban a
korméany szavatolta a k6zponti bank fliggetlenségét. Juniusban hatalyba Iépett az érték-
papirokrél, a karpétlasi alaprol és a tulajdonjogokrél sz6l6 torvény, megsziiletett a ver-
senytorveny, tovabba atfogo torvényt fogadtak el a privatizéciérél, amely tobbek kdzott
lehet6ve tette, hogy az allampolgdrok vagyonjegyekhez jussanak. Létrehoztdk az érték-
papir-feliigyeletet is. Az Eszt Privatizacios Ugynokséget a kovetkezé honapban, a ver-
senyhivatalt pedig oktoberben allitottak fel. 1993 novemberében a kilkereskedelem
liberalizalasanak elémozditasa, a GATT elGirasaihoz valo igazodas céljabol az Gsszes
vamtarifat megsziintették. Decemberben az észt parlament jovahagyta az arszabalyoza-
sérol sz616 torvényt a villamosenergia-szektor szaméra.

1994 januarjaban bevezették az unids kovetelményeknek megfelelé altalanos for-
galmi ¢s a progressziv jovedelemadot, s feloldottdk a nem vamjellegli kereskedelmi
korlatozasokat. 1ly modon Esztorszag a vilag egyik legliberalisabb kilkereskedelmi
rendszerével rendelkez6 allamava valt. Augusztusban kormanyrendeletet hoztak a befek-
tetési alapokrdl és az allami vallalatok részvényeinek nyilvanos eladasardl. Ugyanebben
a hdénapban megvaldsult az észt korona konvertibilitdsa a fizetési mérleg vonatkozasé-
ban. (Lasd: Venesaar — Hachey, 1995.)

1995 februarjaban sor keriilt az elsd allami tulajdont bank privatizalasara, s hataly-
ba Iépett a kereskedelmi kodex. 1996 majusaban rendeletet hoztak a pénzmosas ellen.
Ezzel egyidejiileg megalakult a tallini t6zsde, amely tevékenységét a kovetkezd honap-
ban kezdte meg. Novemberben atfogd torveny szliletett az energiaellatasrol.

1998 juniusaban az észt orszaggyiilés térvényt fogadott el a nyugdijrendszer reform-
jardl, melynek realizalasdban nagy szerepet szantak az el6z6 évben alakult 6nkéntes
magannyugdijpénztaraknak. Ezzel parhuzamosan az egészségiigyben a csaladi orvosok
hatékony halozatanak kiépitésére torekedtek. Oktdberben életbe Iépett a bankbetétek
biztositasarol szol6 torvény, s jovahagytdk az EU eldirasainak megfelel6 {ij versenytor-
vényt. (Haavisto, 1997, EBRD, 1999, IMF, 1999b és Norgaard, 1996.)

A privatizaciés programot nagyjabol 1997-re valositottdk meg. Ennek eredményeként
a pénzlgyi szektor szinte teljesen magankézbe keriilt. A tavkozlés teriiletén az allam
1998-ban 27 szézalékra csokkentette részesedését az Eesti Telekom nevii tarsasigban,
melynek részvényeit 1999 februarjatol a tallini tézsdén is jegyzik. Megfeleld iitemben
halad a vasutak maganositasa is. A féldreform azonban még messze van a befejezéstol,
mivel 1998 végére az allami tulajdoni mezdgazdasagi foldeknek csupan 26 szazalékat
tudtak privatizalni.® A maganszektor részesedése a GDP el8allitasdban 1999 kdzepére
elérte a 75 szazalékot, ami a balti térségben a legmagasabb szint (EBRD [1999] 24. 0.).

Az Eurdpai Kéz6sség 1991 augusztusaban ismerte el a fiiggetlen Eszt Koztarsasa-
got, amely decemberben a PHARE-program kedvezményezettje lett. E program kereté-
ben 1992-1997 koz6tt 134,3 millio ECU-t kapott, tébbek kdzott 32,4 milliét az infra-
struktira, 28,1 milliét az allami kozigazgatas, 26,1 milliét a maganszektor, 16,4 milliét
az oktatas és szakképzés, 3,5 milliét a kdrnyezetvédelem és nukledris biztonsag, 3 milli-
6t a mez6gazdasag és 2,9 milliot a szocialis szféra fejlesztésére.* A tallini korméany 1992

3 Lasd az Eszt Privatizacios Ugynokség honlapjat az interneten (http://www.eea.ee).

4 A PHARE-program keretében nyujtott timogatasokrél sz6l6 adatok forrasa mind a harom balti allam-
nal az Eurdpai Bizottsag els6 foigazgatosaganak weboldala:
(http://europa.eu.int/comm/dgla/phare/index.htm).
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majusaban kereskedelmi és gazdasagi egylittmitkodési megallapodast irt ala az EK-val,
amit 1994 juliusaban szabad kereskedelmi szerzddéssé valtoztattak. Ez a szerzédés
1995. januar 1-jén lépett érvénybe. A tarsult tagsagot biztosité Eurdpai Megallapodast
1995. junius 12-én kototték meg, jogerdssé azonban csak 1998. februdr 1-jén valt. 1995.
november 24-én Esztorszag az Unidban val6 teljes jogu tagsag irdnti kérelmet nydjtott
be, s decemberben az Eurdpai Tandcs madridi hatarozatdnak megfelelden a tagjeloltek
listijara kerult. Tekintettel a piaci reformok és a demokratizacio terén elért haladasra, az
Eurdpai Bizottsdg 1997 decemberében a csatlakozasi targyalasok megkezdését javasol-
ta, amire 1998. marcius 31-én kertlt sor. Ezen kivul a kiilgazdasagi liberalizacié leheto-
veé tette, hogy 1999 majusdban megéllapodas szillessen az Eszt Koztarsasag felvételérdl
a Vilagkereskedelmi Szervezetbe (WTO). (IMF, 1999b, Kaminski, 1999, Verheugen,
1999 és Weber — Taube, 1999.)

Az Eurédpai Bizottsdg legutébbi jelentésében (Estonia, 1999) arra a megéllapitasra
jutott, hogy Esztorszagban olyan korszerii gazdasag miikddik, ahol a piaci erék akadaly-
talanul tudnak érvényesilni. Az észt kormany jelenleg is folytatja azokat a szerkezeti
reformokat, amelyek az uni6s csatlakozas feltételeit képezik. E reformok keretében az
allami kozigazgatés racionalizaldsara, az énkorméanyzatok és a regionalis egészségulgyi
alapok konszolidalasara, a pénziigyi szektor felugyeletének egységesitésére, a nyugdij-
rendszer 4talakitaséra torekszik. A tallini kormany kiemelt figyelmet fordit a gazdaséag-
iranyitas fejlesztésére, a vamhatdsag és a szabvanyellen6rz6 testiiletek szerepének er6si-
tésére, a foldreform felgyorsitasara, az élelmiszeripar restrukturalasara, valamint olyan
koltségvetési intézmények létrehozéasara, amelyek biztositanadk az EU csatlakozasi tamo-
gatasanak hatékony felhasznalasat. Az orszag a koppenhagai kritériumoknak politikai
téren is nagyjabol megfelel azzal a kivétellel, hogy az orosz ajki kisebbség beilleszke-
dése az észt tarsadalomba a megfelel6 allami tamogatas hianya miatt tovabbra is komoly
probléma.

Lettorszag. A fliggetlenség visszaallitdsa utan Lettorszagban széles korli tarsadalmi
konszenzus alakult ki az eurdpai integracioba vald bekapcsolodast illetden, melynek
koszonhet6en a rigai kormany aktiv reformpolitikiba kezdett. A nyugati t6ke timogata-
sanak megnyerése érdekében 1991 novemberében torvényt Iéptették életbe a kiulfoldi
befektetésekrdl,® s megkezdték a kisvallalatok privatizalasat. Decemberben a verseny-
torvényt is jogerére emelték. A béreket és a fogyasztdi arak nagy részét 1992 januérja-
ban liberalizaltdk, amikor sor keriilt az 4fa bevezetésére is. 1992 majusaban kétszinti
bankrendszert hoztak létre. Juniusban stabilizaciés programot fogadtak el, hatalyba
helyezték a privatizacids torvényt, s kezdetét vette a nagyvallalatok maganositasa. Ezzel
egyidejiileg feloldottak a kiilkereskedelmi korlatozasok tobbségét, juliusban pedig libe-
ralizaltdk a kamatlabakat.

1993 februarjaban lehetdvé tették a mezdgazdasagi foldek szabad adasvételét. 1993
marciuséban bevezették a lett nemzeti valutat, a latot, melynek konvertibilitasa a fizetési
mérleg vonatkozasaban a kovetkezd év juniusaban valosult meg. 1993. majusban életbe
Iépett a tarsasagi torvény. A rigai tézsde, amely hivatalosan 1993 decemberében alakult
meg, 1995 juliusaban kezdte meg miikodését. 1994 februarjaban Iétrehoztak a Lett Pri-
vatizacios Ugynokséget. Az elsd allami bankot 1995 oktoberében privatizaltak.
(Dreifelds, 1996, Fischer — Sahay, 2000, Norgaard, 1996 és Venesaar — Hachey, 1995.)

A privatizécié részben kdzvetlen eladasok, részben pedig vagyonjegyek kibocsatasa
révén indult meg, de kezdetben elmaradt a tébbi reform mogoétt, s 1997-t61 kapott 4j

® Lettorszaghan 1989-1998 kozott dsszesen 1 645 ezer dollar kiilfoldi mikodd t6két fektettek be, ami
egy fére atszamitva 666 dollart tett ki (1998-ban 111 dollar). A GDP volumenéhez viszonyitva a kilfoldi
kozvetlen beruhazas 1998-ban 4,3 szazalék volt. Lasd IMF [1999b] 62. o.
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lendiletet. Ennek eredményeként a kis- és kdzépvallalatok tébbsége magankézbe keriilt.
A kormanyzo elit egy része azonban akadalyozta a legnagyobb infrastrukturalis vallala-
tok maganositasat, a versenyképes és jol szabalyozott gazdasagi kdrnyezet kialakulasat.
(Dreifelds, 1996, IMF, 2000, Norgaard, 1996 és Penikis, 1997.) Ennek ellenére 1999
kozepére a maganszektor részesedése a GDP eléallitdsaban elérte a 65 szazalékot
(EBRD [1999] 24. 0.).

Az energiaszektor szabalyozasat 1996 juniusaban kilon tandcsra biztdk. Az ener-
giaarakat kdzelebb hoztak a vilagpiaci szinthez, s csokkentették az energiaszektor adds-
sagait. 1996 szeptemberében hatalyba Iépett a cs6dtérvény, 1997 juniusaban pedig az
Eurépai Unio el6irasainak megfeleld j versenytorvény. 1998 januarjaban felallitottak a
trosztellenes hivatalt. A magannyugdijrendszerrél juliusban, az energiaellatasrél és a
biztositasrol szeptemberben vezettek be az unios kovetelményekkel Gsszhangban 1évo
torvényt. (EBRD, 1999 és Penikis, 1997.)

Az Eurdpai Kozdsség 1991 augusztusdban ismerte el a fuggetlen Lettorszagot,
amelyre a PHARE-programot decemberben terjesztette ki. E program keretében a Lett
Koztarsasag 1992-1997 kozott 174,1 milli6 ECU-t kapott, tobbek kozott 39,7 millidt a
maganszektor, 34,7 milliét az infrastruktara, 28,4 milliét az allami kdzigazgatas, 17,5
milliot az oktatas és szakképzés, 11,6 milliot a szocialis szféra, 6,6 millidt a kdrnyezet-
védelem ¢és nuklearis biztonsag, 0,8 milliot pedig a mez6gazdasag fejlesztésére. (Forras:
lasd a 4. labjegyzetet.) A rigai kormény 1992 méjuséban kereskedelmi és gazdasagi
egylittmiikodési megallapodast irt ala az EK-val, amit 1994 juliusdban szabad kereske-
delmi szerz6déssé valtoztattak. Ez a szerz6dés 1995. januar 1-jén lépett érvénybe. Az
Eurdpai Megallapodast Riga és Briisszel kdzott 1995. junius 12-én kototték meg, jog-
er6ssé pedig 1998. februar 1-jén valt. 1995. oktéber 13-an Lettorszag az Unidban vald
teljes jogu tagsag iranti kérelmet nyujtott be, s decemberben az Eurdpai Tanacs madridi
hatarozatanak megfeleléen a tagjeloltek listajara keriilt. A csatlakozasi targyalasokat
Lettorszaggal az Eurépai Unié 2000. februar 15-én kezdte meg. 1999 februarjaban a
Lett Koztarsasagot felvették a Vilagkereskedelmi Szervezet tagjai kozé. (EBRD, 1999
és Verheugen, 1999.)

Az Europai Bizottsag értékelése szerint (Latvia, 1999) Lettorszag olyan miikddé pi-
acgazdasaggal rendelkezik, amely a makro6konomiai stabilitas fenntartasa és a szerke-
zeti reformok folytatasa esetén, kozéptavon az Eurdpai Unidban is allni tudja a piaci
er6k nyomasat. Gazdasagpolitikajaban a lett kormany az EU kdvetelményeit tartja szem
el6tt. Olyan intézkedéseket foganatosit, amelyek a kozponti és helyi kozigazgatas ersi-
tésére, az anyagi infrastruktira kulcsfontossagu elemeinek korszertisitésére, a korrupcid
elleni kiizdelem folytatasara irdanyulnak, és lehet6vé teszik az EU csatlakozasi timogata-
sanak hatékony felhasznalasat. Esztorszaghoz hasonlGan Lettorszag az uni6s tagsag
politikai kritériumainak is nagyjabol megfelel. A briisszeli bizottsdg azonban elvarja,
hogy belathat6 idén beliil a rigai kormany a nyelvtdrvény rendelkezéseinek enyhitésén
kiviil tovabbi Iépéseket tegyen az orosz kisebbség helyzetének javitasa érdekében.

Litvania. A balti allamok koziil a szovjet rendszert6l a legstlyosabb 6rokséget Lit-
vania kapta, ami a torz arstruktdraban, a makrodkondmiai egyensuly hidnyaban, a mezé-
gazdasagnak és a konnyiliparnak a szolgaltatisok rovasara torténd fejlesztésében nyilva-
nult meg. Raadasul a fiiggetlenség visszaszerzése utan sokat romlottak a kereskedelmi
cserearanyok is annak kdvetkeztében, hogy Oroszorszag a Litvaniaba iranyuld energia-
és nyersanyagexport arait vilagpiaci szintre emelte. A magas inflaci6 és a Fuggetlen
Allamok Kézdsségével folytatott kereskedelem dsszeomlasa a termelés és az életszinvo-
nal nagymérvii visszaesését vonta maga utan. (Lasd: Vardys — Sedaitis, 1996.)

A negativ jelenségek kikiliszobolése, a nyugat-eurépai orszagokhoz valé felzark6zas
érdekében a litvan kormany a gazdasagi stabilizacid és reformok atfogd programjanak
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megvaldsitasaba kezdett. 1991 februarjaban életbe Iépett a privatizacids térvény, mely-
nek értelmében létrehoztak a Litvan Allami Privatizaciés Ugyndkséget, s megindult a
kuponos privatizacié. Jaliusban a vilniusi parlament karpotlasi térvényt fogadott el.
A szerkezeti reformok kezdete Litvaniaban 1992-re tehet6, amikor a pénzpiacok, a nem
mez6gazdasagi import és a tokearamlas® széles korii liberalizaciojara kertilt sor. 1992
szeptemberében létrehoztak a kétszintii bankrendszert, életbe 1éptették a cs6dtorvényt €s
megalapitottidk a vilniusi t6ézsdét, amely 1993 szeptemberében kezdte meg tevékenysé-
gét. 1992 oktoberében felszabaditottak a hazai arak tdlnyomé részét. Novemberben
hatalyba helyezték a versenytorvényt és felallitottak a versenyhivatalt.

A szigoru fiskalis politika aldtamasztisara 1993 juniuséban bevezették a litvdn nem-
zeti valutét, a litast, és liberalizaltidk a kulkereskedelmi rendszert. Az 1994 4prilisaban
Iétrejott valutatanacs a restriktiv monetéris politika egyik alappillérévé valt. 1994 méju-
séban bevezették az altalanos forgalmi adot, és megval6sult a litas konvertibilitasa a
fizetési mérleg vonatkozaséban. Juliusban a parlament elfogadta a tarsasagi torvényt, és
életbe lépett a foldtorvény. Oktoberben eltorolték a kiviteli vdmokat, decemberben pe-
dig hatalyba helyezték a kdzponti bankrol sz6l6 torvényt. (L&sd: Fischer — Sahay, 2000
és Venesaar — Hachey, 1995.) 1995 januarjdban a litvan szejm torvényt fogadott el a
kereskedelmi bankokrdl. Mérciusban hatalyba 1épett az energiaellatasrél szol6 torveny.
Juniusban befejez6dott a privatizacio els6, kuponos fazisa, s a kovetkezé honapban
kezdetét vette a készpénzért torténd maganositas. 1996 februarjaban felallitottak az
értékpapir-feliigyeletet. Augusztusban kiilfoldi tulajdonba keriilt az orszag els6 nagy-
bankja. 1997 februarjaban az energiaszektort fliggetlen felligyelet ald helyezték. Okto-
berben az unids eldirasoknak megfeleld 0j cs6dtorvényt 1éptettek életbe. 1998 juniusé-
ban részben privatizaltik a Lietuvas Telekomas nevii tavkozlési tarsasagot, augusztushan
pedig hatalyba helyezték a tavkozlésrol sz6l6 torvényt. 1999 janudrjiban bevezettek a
tokejovedelem-adot. Aprilisban életbe Iépett az (j EU-konform versenytérvény. Janius-
ban a vilniusi parlament térvényt fogadott el a magannyugdijalapokrol. (EBRD, 2000,
Grigorian, 2000, Haavisto, 1997, IMF, 1999c és Norgaard, 1996)

A szerkezeti reformok eredményeként a vagyonjegyek realizalasa révén magankéz-
be kerllt csaknem az 6sszes kisvallalat és az ipari lizemek kb. 60 szazaléka. Tobb koz-
Uzemi és infrastrukturdlis vallalatot 1996-ban nagy kiilfoldi befektetéknek adtak el.
A foldreform és az agraragazat privatizalasa terén is jelentds eredményeket sikeriilt elérni.
A megmiivelt foldteriilt csaknem 40 szazaléka egyéni gazdalkodok tulajdondba ment t.”’
Mindennek kovetkeztében a maganszektor 1999 kdzepén 70 szazalékkal jarult hozzé a
GDP eléallitasahoz (EBRD, 1999, 24. 0.). A vilniusi kormany a Vilagbank tamogatasa-
val hatékonyabb és igazsadgosabb szocialis biztonsagi hal6 létrehozésara torekszik, és
tervezi a kdzoktatas és egészséguigyi ellatas atfogd reformjanak végrehajtasat is.

Az Eurdpai K6z6sség 1991 augusztusaban ismerte el a fliggetlen Litvaniat, amelyre
a PHARE-programot decemberben terjesztette ki. E program keretében az orszag 1992-
1997 kozott 228,2 millié ECU-t kapott, tobbek kozo6tt 70,3 milliot az infrastruktira, 53,9
milliét a maganszektor, 29,3 milliét az allami kbzigazgatés, 26,5 milliot az oktatds és
szakképzés, 7,2 milliot a szocialis szféra, 4,5 milliét a mezdgazdasag, 3,5 milliot a kor-
nyezetvedelem és nuklearis biztonsag, 0,5 milliot pedig a civil tarsadalom intézmenyei-
nek fejlesztésére. (Forras: lasd a 4. labjegyzetet.) Eszt és lett partnereihez hasonldan a
litvan kormany 1992 majusaban kereskedelmi és gazdasagi egylittmikodési megallapo-

® Litvaniaba 1989-1998 kozott 5sszesen 1566 ezer dollar kiilfldi miikddd téke aramlott, ami egy fore
atszamitva 422 dollart tett ki (1998-ban 249 dollar). A kiilfoldi kozvetlen beruhazas 1998-ban a GDP volu-
menének 8,7 szazalékat érte el. Lasd: IMF [1999b] 62. o.

" A Litvan Allami Privatizacios Ugynokség adatai szerint
(http://www.randburg.com/li/privagency.html).
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dast irt ala az EK-val, amit 1994 jaliusaban szabad kereskedelmi szerz6déssé valtoztat-
tak. Ez a szerz6dés 1995. januar 1-jén lépett érvénybe. Az Eurdpai Megallapodast Vil-
nius és Brisszel kdzott 1995. janius 12-én kototték meg, jogerdssé pedig 1998. februar
1-jén valt. 1995. december 8-an Litvania a teljes jogu unids tagség iranti kérelmet nyuj-
tott be, s ugyanebben a hénapban az Eurdpai Tanacs madridi hatarozatanak megfeleléen
a tagjeloltek listajara kerult. A csatlakozési targyaldsokat Litvaniaval az Eurdpai Unid
2000. februdr 15-én kezdte meg. (EBRD, 1999 és Verheugen, 1999.)

Az Eurépai Bizottsag megitélése szerint (Lithuania, 1999) Litvania komoly eredmé-
nyeket ért el a mikéd6 piacgazdasag kialakitasaban, és jo uton halad afelé, hogy
a reformok kovetkezetes folytatasa esetén kdzéptdvon az Eurdpai Unidban allni tudja
a piaci er6k nyomasat. A litvan kormany hatarozott eréfeszitéseket tett az energiapoliti-
ka terlletén, s az eurOpai integracio iranti elkotelezettsége jeléll dontést hozott az
ingalinai atomerOmil bezarasarol. Az orszag azonban csak korlatozott haladast tudott
elérni az energia-, agrar- és bankszektor rejtett kvazifiskalis deficitjeinek kezelése terén,
melyek negativ kdvetkezmeényei az 1998-as orosz pénziigyi valsadg sordn mutatkoztak
meg. A vilniusi kormény olyan gazdasagpolitikai intézkedéseket foganatosit, amelyek a
kozponti és helyi kozigazgatds erGsitésére, a mezbgazdasag ¢és élelmiszeripar
restrukturalasénak felgyorsitasara, az allami szubvenciok korlatozésara iranyulnak, és
lehetévé teszik az EU csatlakozasi tamogatasanak hatékony felhasznalasat. Noha Litva-
nia az unids tagsag politikai kritériumainak is megfelel, a korrupcié elleni kizdelem és
az igazsagszolgaltatas reformja a brusszeli bizottsag véleménye szerint tovabbra is meg-
kulénboztetett figyelmet érdemel.

A balti régié gazdaséagi helyzete

A tarsadalmi-gazdasagi atalakulas, a szerkezeti reformok végrehajtasa soran a balti

allamoknak szamos nehézséggel kellett szembenézniiik, amit elsésorban a szovjet piac-

rol vald kiszorulas, a fél évszazad alatt kiéplilt gazdasagi kapcsolatok megszakadasa
okozott.

1. tabléazat

A brutté hazai termék (GDP) véaltozasi Gteme
(évi atlag, szazalék)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Esztorszag -13,6 -14,2 -9,0 -2,0 43 39 10,6 4,0
Lettorszag -10,4 -34,9 -14,9 0,6 -0,8 33 8,6 3,6
Litvania -6,2 -4,3 -16,0 -9,5 35 4,9 74 52
Oroszorszag -5,0 -14,5 -8,7 -12,7 -4,1 -3,5 0,8 4,6
EU 1,8 1,2 -0,4 2,7 2,4 1,6 2,5 2,7
Vilag 2,5 3,2 3,6 4,8 43 4,6 4,2 2,2*
* Becslés.

Forras: EBRD [1999]; IMF [1999a]; OECD [1999c].

Az 1. tdblazat adataibol lathatd, hogy a kilencvenes évek elsé felében Kozép- és
Kelet-Eur6pa mas atalakul6 orszagaihoz hasonléan a Baltikumban is nagyarany( gazda-
sagi visszaesés ment végbe. Az ezt kovetd fellendiilés Esztorszagban és Litvaniaban
1995-ben, Lettorszagban 1996-ban kezd6dott. 1991 és 1998 kozott azonban a GDP évi
atlagban Litvaniaban 2,2, Esztorszagban 2,4, Lettorszagban 6,7 szazalékkal csokkent.
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Ugyanakkor a szomszédos Oroszorszaghan is a lettorszagihoz hasonl6 6,7 szazalékos
visszaesés kovetkezett be. Ezzel szemben az Eurdpai Unidban 1,8, a vildggazdasagban
pedig 3,7 szazalékos ndvekedés ment végbe.

2. tAblazat
Az egy fore juté brutté hazai termék
(devizaarfolyamon és vasarloeré-paritason, USD)
Orszag 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Devizaarfolyamon
Esztorszag 3633 2737 2646 2692 3227 2981 3211
Lettorszag 4141 2416 2055 2143 2483 2061 2242
Litvania 3961 3034 1635 1567 1854 2128 2587
Oroszorszag 3647 2973 2649 2197 2347 2908 3034
EU 19076 20724 18730 19850 22670 23042 21618
Vasarloerdé-paritdson
Esztorszag 5056 4148 3970 4032 4331 4626 5278
Lettorszag 5293 3575 3186 3328 3409 3612 3962
Litvania 5442 4397 3796 3511 3705 3945 4251
Oroszorszag 6045 5490 5052 4480 4380 4289 4401
EU 16149 17089 17156 17992 18644 19520 20545
Forras: Easterly - Hairong Yu [2000]; KSH [1999]; OECD [1998], [1999a] és [1999b].
3. tablazat
A fogyasztoi arindex szerinti inflacié Gteme
(szazalékos valtozas az el6z6 évhez képest)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Esztorszag 210,5 1076,0 89,8 48,0 29,0 23,0 11,2 8,2
Lettorszag 172,0 951,2 108,0 36,0 25,0 17,6 8,4 4,7
Litvania 2247 1021,0 410,4 72,1 39,5 24,7 8,9 51
Oroszorszag 92,7 1526,0 875,0 311,4 197,7 47,8 14,7 27,8
EU 51 4,2 34 31 31 2,5 2,0 1,7
Vilag 17,3 16,7 18,5 25,8 14,7 8,5 6,0 58

Forras: EBRD [1999]; IMF [1999a]; New Cronos Eurostat-adatbazis.

A Szovjetunid felbomléasa utn a gazdasagi valsag hatasara jelentdsen megnéttek a
fejlettségi szintbeli kuldénbségek a balti kdztarsasagok és az Eurdpai Unid kozott. A 2.
tablazat adatai alapjan megéllapithatd, hogy 1991 és 1997 kozott a devizaarfolyamon
szamitott egy fore jutd bruttd hazai termék szinvonala az EU atlagahoz képest Esztor-
szagban 19,0 szazalékrdl 14,9 szdzalékra, Lettorszagban 21,7 szazalékrol 10,4 szazalék-
ra, Litvanidban 20,8 szazalékrol 12,0 szazalékra, mig Oroszorszagban 19,1 szazalékrol
14,0 szazalékra esett vissza. Vasarloer-paritason szdmitva, az egy lakosra jutd6 GDP
Eurdpai Unidhoz mért szintje a szoban forgd iddszakban Esztorszagban 31,3 szazalékrol
25,7 szazalékra, Lettorszagban 32,8 szézalékrdl 19,3 szazalékra, Litvanidban 33,7 sz&-
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zalékrol 20,7 szdzalékra, Oroszorszagban pedig 37,4 szazalékrol 21,4 szazalékra csok-
kent. Igy a kilencvenes évek végén a balti allamok kozill Esztorszag allt legkdzelebb az
unios atlaghoz.

A 3. tablazat adataibol kiszamithato, hogy 1991 és 1998 koz6tt az inflacio évi atla-
gos Uteme Lettorszagban 84,6, Esztorszdgban 93,4, Litvaniaban 124,1, mig Oroszor-
szaghan 208,0 szazalékot tett ki. Ugyanakkor ez az Utem az Europai Uniban minddssze
3,1, a vilaggazdasagban pedig 14,0 szazalék volt. Esztorszagban és Litvaniaban 1992-
ben Oroszorszaghoz hasonloan hiperinflaciora is sor kerGlt. Az inflacié magas ttemének
kialakuldsaban nagy szerepe volt az Esztorszdgot 1992-ben, Lettorszagot és Litvaniat
1995-ben megrdzo6 pénzigyi valsdgnak, amely a Szovjetuni6 felbomlasanak, tovabba a
makrodkondmiai stabilizacié érdekében folytatott sokkterapia és a bankszektor kezdet-
ben alacsony hatékonysagu iranyitasa hatasara kévetkezett be. A valsag kialakuldsahoz
Lettorszagban és Litvaniaban a korrupcio terjedésének kedvezé tulzottan liberalis hitel-
politika is hozzajarult. (L&sd: Fleming — Chu — Bakker, 1996 és Garcia-Herrero, 1997.)

4. tablazat

Az egy foglalkoztatottra juto realbérek

(szé&zalékos valtozas az el6z6 évhez képest)
Orszag 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Esztorszag 2,0 10,0 6,0 2,0 8,0 7.0
Lettorszag 5,0 12,0 0,4 6,2 12,2 6.1
Litvania -39,0 14,2 3.2 41 13,9 14,7
Oroszorszag 0,4 8,0 -28,0 6,0 5,0 -13,0
EU n.a. n.a. n.a 1,0 1,3 1,4

Forras: New Cronos Eurostat-adatbazis.

A 4. tablazat adatai a bérek és keresetek alakulasat mutatjak be. Az egy foglalkozta-
tottra jutd redlbérek 1993-1998 kozétt évi atlagban szamitva Lettorszagban 4,6, Eszt-
orszagban pedig 5,8 szazalékkal emelkedtek. Litvanidban viszont ugyanebben az id6-
szakban 0,4 szazalékkal csokkentek. Oroszorszagban ennél sokkal nagyobb, 7,1 szaza-
Iékos visszaesés kovetkezett be. A rendelkezésre alld adatok alapjan az is megallapitha-
t0, hogy a realbérek novekedési Uteme a balti allamokban a kilencvenes évek masodik
felében meghaladta az EU atlagat.

Milyen szerkezeti valtozasok torténtek a balti gazdasagokban az elmult évtized fo-
lyaman? Err6l kapunk képet az 5. tdblazat adatai alapjan. Az 1992-1997 kozotti id6-
szakban Esztorszagban és Lettorszagban a bruttd hazai terméken és a foglalkoztatottsa-
gon belill egyarant szamottevéen csdkkent a mezégazdasag sulya. Litvaniaban ez a
csokkenés a GDP-t tekintve kisebb mértékii volt, s6t a foglalkoztatottsag szerkezetében
az agrarszféra még novelte is részesedését. A termelés volumenében és az 6sszlétszam-
ban az ipar részaranya is jelentésen visszaesett, ami a hagyomanyos piacok elvesztésével
és az agazat strukturalis problémaival fiiggdtt 6ssze. Hasonld volt a helyzet az épitdipar-
ban is, amely azonban Esztorszagban és Litvaniaban novelte GDP-n beliili részaranyat.
Ugyanakkor a térség mindharom orszagaban lényegesen nagyobb lett a szolgaltatdsok
gazdasagi szerepe.
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5. tblazat

A GDP és a foglalkoztatottsag szerkezete
(sz&zalékban, nemzetgazdasag = 100)

Ev GDP (foly6 aron) Foglalkoztatottsag
Mez6- Ipar Epitéipar ~ Szolgal- Mez6- Ipar EpitSipar ~ Szolgal-
gazdaséag tatdsok  gazdasag tatasok
Esztorszag
1992 12,5 27,5 4,6 55,4 19,0 27,6 79 45,5
1993 9,9 22,0 59 62,2 16,6 25,6 74 50,4
1994 8,8 21,2 5,6 64,4 14,6 25,1 7,2 53,1
1995 7,1 20,1 47 68,1 10,5 28,6 54 55,5
1996 6,7 19,8 5.2 68,3 10,0 27,8 57 56,5
1997 6,1 19,0 5.2 69,7 9,4 26,1 7,3 57,2
Lettorszag
1992 16,5 27,9 47 50,9 20,0 25,3 6,6 48,1
1993 10,7 27,9 3,9 57,5 19,5 23,1 55 51,9
1994 8,4 22,5 53 63,8 19,3 21,0 55 54,2
1995 9,4 24,3 4.4 61,9 18,5 20,4 54 55,7
1996 7,9 22,9 41 65,1 18,3 19,8 57 56,2
1997 51 23,8 4.2 66,9 18,5 20,2 5,8 55,5
Litvania
1992 13,0 35,3 47 47,0 19,6 28,9 9,1 42,4
1993 13,9 33,4 5,0 47,7 22,5 25,7 7,1 447
1994 10,1 25,5 6,8 57,6 23,4 22,5 6,6 47,5
1995 10,7 30,2 6,5 52,6 23,8 21,2 7,0 48,0
1996 11,2 23,7 6,5 58,6 24,2 20,1 7,2 48,5
1997 10,5 22,5 6,9 60,1 21,8 20,0 7,1 51,1

Forras: New Cronos Eurostat-adatbazis; ILO [1999]; UN [1999a] és [1999b].

6. tablazat
Kéltségvetési hiany vagy tobblet a GDP szazalékaban
Orszag 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Esztorszag 03 07 13 -1,3 -1,9 2,2 03
Lettorszag 08 0,6 -4,0 -39 -1,7 0,1 08
Litvania 0,5 -33 55 -4,5 -4,5 -18 58
Oroszorszag -42,6 -15,9 9,7 5,9 9.1 81 54

Forras: EBRD [1999] 217, 241, 245, 261. o.

A rendszervaltas utan a koltségvetési deficit a balti allamok szamara nem jelentett
annyira sulyos problémat, mint Oroszorszag esetében. S6t mi tobb, a régid orszagaiban
az allamhaztartas mérlege bizonyos években még tébbletet is mutatott. A koltségvetés
hianyat Esztorszag 1992 és 1998 kozott kovetkezetesen 3 szazalék alatt tudta tartani. igy
mar megfelelt egy fontos elvarasnak az Europai Unid tagallamai szamara meghatarozott
maastrichti konvergenciakritériumok kozil is, melyek teljesitése az integracié magasabb
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szintjét jelentd Gazdasagi és Monetaris Unidba (EMU) val6 belépéshez sziitkséges (lasd
a 6. tblazatot). Az 1998-as orosz valsag Litvanidban komoly fiskalis problémakhoz
vezetett, melyek hosszu tavi hatdsa negativan befolyasolhatja a csatlakozasi esélyeket.

A 7. tablazat adataib6l megallapithatd, hogy 1992 és 1998 kdzott a killkereskedelmi
forgalom dsszvolumene Esztorszagban 1012 milliérél 6495 millio dollarra, Lettorszag-
ban 1640 milliérdl 5152 millié dolléarra, Litvanidban 2183 milliordl 9442 millié dollar-
ra, Oroszorszagban pedig 79 023 milliérol 133 156 millio dollarra nétt. Ugyanakkor a
kiilkereskedelmi mérleg hianya Esztorszagban 90 milliérél 1115 milli6 dollarra, Lettor-
szagban 40 milliorél 1130 millié dollarra duzzadt, mig Litvaniaban a 101 millié dollaros
pozitiv szaldé 1518 millié dollaros deficitbe csapott at. Oroszorszag ezzel szemben a
szdban forgd idészakban 5055 milliordl 15 164 millid dollarra novelte kiilkereskedelmi
szuficitjét. )

Az import exportfedezettsége Esztorszdgban 83,7 sz&zalékrol 70,7 sz&zalékra, Lett-
orszagban 95,2 sz&zalékrél 64,0 szézalékra, Litvaniaban 109,7 sz&zalékrél 72,3 sz&za-
lékra csokkent, mig Oroszorszagban 113,7 szazalékrdl 125,7 szazalékra nétt. A vilagke-
reskedelemben a balti régio 0,06 szazalékrol 0,2 szazalékra, Oroszorszag 1,0 szazalékrol
1,2 szazalékra emelte részesedését. Ennek kapcsan megjegyzendd, hogy Esztorszag a
Nyugat-Europaba iranyuld orosz tranzitszallitasoknak kdszonhetden a kilencvenes évek
elején a vilag egyik legjelentdsebb szinesfémexportdre volt.

7. tablazat
A kiilkereskedelmi forgalom volumene
(foly6 &ron, millié USD)

Orszég 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Export
Esztorszag 461 812 1226 1697 1813 2294 2690
Lettorszag 800 1054 1022 1368 1488 1838 2011
Litvania 1142 2026 2029 2706 3413 4192 3962
Oroszorszag 42039 44297 67542 81096 88599 88326 74160
Vilag* 3743 3744 4260 5123 5352 5535 5445

Import
Esztorszag 551 957 1583 2363 2832 3419 3805
Lettorszag 840 1051 1322 1947 2286 2686 3141
Litvania 1041 2180 2234 3404 4309 5340 5480
Oroszorszag 36984 32806 50518 60945 68828 73613 58996
Vilag* 3859 3802 4318 5180 5422 5627 5534

* Milliard USD.
Forras: EBRD [1999] és IMF [1999a].

Mekkora sulya van a kiilkereskedelemnek a balti gazdasagokban? Mint a 8. tablazat
adataibdl lathatd, az 1993-tdl 1998-ig terjedd id6szakban a térség allamainak kiilkereske-
delmi nyitottsaga joval meghaladta a szomszédos Oroszorszagét. E nyitottsag mértékét
tekintve kezdetben Litvania Esztorszag és Lettorszag el6tt allt, a kilencvenes évek végére
azonban az els6 helyre Esztorszag keriilt. Az Eszt Koztarsasag jelenleg a vilag egyik leg-
nyitottabb gazdasagaval rendelkezik, s a Baltikumban a legkevésbé van rautalva az Orosz-
orszaggal fenntartott kereskedelmi és pénziigyi kapcsolatokra.
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A kilkereskedelem aranya a GDP-hez viszonyitva

(folyo aron, %)*

8. tablazat

Orszég 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Esztorszag 108,1 123,2 1147 106,3 123,4 125,1
Lettorszag 96,1 64,3 74,8 73,4 80,1 80,5
Litvania 156,1 100,9 101,4 97,8 99,4 88,3
Oroszorszag 45,8 42,6 40,9 36,7 36,0 48,6

* A killkereskedelem az export és import 6sszege.
Forras: lasd az el6zd tablazatnal.

9. tblazat

Az Eurdpai Unio részesedése a balti allamok kiilkereskedelmében

(szazalékban)

Orszag 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Export
Esztorszag 41,8 48,3 47,8 54,0 51,0 48,6 55,1
Lettorszag 39,6 334 39,3 44,0 447 48,9 56,6
Litvania 21,1 19,7 29,9 36,4 32,9 32,5 38,0
Import

Esztorszag 44,0 60,4 63,2 66,0 64,6 59,2 60,1
Lettorszag 294 274 40,7 49,9 49,2 53,2 55,3
Litvania 9,0 22,0 32,0 37,1 42,4 46,5 50,2
Forréas: Estonia [1999], Latvia [1999], Lithuania [1999] és UN [1997].

10. tablazat

Esztorszag kilféldi addssagai
(foly6 aron, millié USD)

Mutatd 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Osszefoglalé adossagadatok:
Teljes addssagallomany 58,4 153,9 186,0 286,4 405,3 658,4
Ebbdl:
hosszU lejaratt hitelek 47,7 96,1 117,0 164,8 2204 296,4
IMF-hitel felhasznalasa 10,7 57,5 61,0 91,9 77,9 54,0
rovid lejaratd hitelek 0,0 0,3 8,0 29,7 107,0 308,0
Kamatfizetések 13 57 10,8 14,5 18,7 27,1
Teljes addssagszolgalat 38 184 26,4 21,3 43,0 53,9
Fébb aggregatumok:
Nemzeti 6ssztermék (GNP) 41717 3970,3 3976,5 4792,6 4360,0 4674,6
Aru- és szolgaltatasexport 664,3 1173,2 17777 2636,7 3032,9 37245
Aru- és szolgaltatasimport 7251 1256,8 2058,5 2920,9 3531,7 4403,0
Devizatartalékok 197,5 389,2 446,4 583,0 639,8 760,0
Folyé fizetési mérleg 36,2 21,6 -166,3 -157,8 398,3 -561,9
Devizatartalékok / import (h6) 33 3,7 2,6 2,4 2,2 2,1

Forréas: The World Bank [1999] 220. o.
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Az Eurdpai Unio részesedése a balti allamok kiilkereskedelmében a fliggetlenség
visszaszerzése utan jelentés mértékben megnoétt. A kilencvenes évek végén ez a részese-
dés az exportban Lettorszagban, az importban viszont Esztorszagban volt a legnagyobb.
(Lasd a 9. téblazatot.)

A balti allamok addssaghelyzete, melynek rendezése a nemzetkdzi gazdasagi kap-
csolatok terén az eurdpai integraciohoz val6 felzark6zas legfontosabb kritériumat képe-
zi, kalon figyelmet érdemel. Ennek alakuldsat aldbb a Vilagbank adatai alapjan, orsza-
gonként mutatjuk be.

A 10. tablazat adataibol kiszamithato, hogy 1992 és 1997 kozott Esztorszag kiilsé
adossagallomanya a GNP 1,4 szazalékardl 14,1 szazalékara, az exportnak pedig 8,8
szazalékarol 17,7 szazalékara nétt. Az exporthoz viszonyitva a kamatfizetések 0,2 sza-
zalékrol 0,7 szazalékra, a teljes addssagszolgalat 0,6 szézalékrol 1,4 szazalékra emelke-
dett. A devizatartalékok a teljes adossagallomanyhoz képest 338,1 szzalékrél 115,4
szdzalékra csokkentek. A folyo fizetési mérleg a GNP-hez viszonyitva 1992-ben 0,9
szazalékos tobblettel, 1997-ben viszont mar 12,0 szazalékos hidnnyal zarult.

A teljes addssagallomany szerkezetében a hosszU lejaratd hitelek ardnya az 1992-es
81,7 szazalékrdél 1997-ben 45,0 szdzalékra csokkent, ami ugyancsak kedvezétlen ten-
denciaként értékelhet6. Ugyanakkor az IMF-hitel felhasznalasénak részaranya 18,3
szzalékrél 8,2 szdzalékra csokkent. A rovid lejaratu hitelekre, amelyek kezdetben nem
jatszottak szamottev szerepet, 1997-ben 46,8 szdzalék jutott.

11. tablézat
Lettorszag kilféldi adéssagai
(foly6 aron, millié USD)

Mutat6 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Osszefoglalé adossagadatok:

Teljes addssagallomany 64,6 235,8 3738 462,6 474,9 503,3
Ebbdl:

hosszl lejaraty hitelek 30,0 123,6 207,5 271,0 300,6 352,4
IMF-hitel felhasznalasa 34,6 106,8 160,3 160,4 129,9 85,9
rovid lejaraty hitelek 0,0 5,4 6,0 31,2 44,4 65,0
Kamatfizetések 0,2 6,6 16,0 24,3 25,9 28,0
Teljes addssagszolgalat 0,2 11,0 25,6 34,3 65,0 132,6
Fébb aggregatumok:

Nemzeti dssztermék (GNP) 6364,9 5333,0 5474,3 6274,0 5176,0 5395,8
Aru- és szolgaltatasexport 1092,9 1605,0 1729,6 2158,7 2753,6 3048,1
Aru- és szolgaltatasimport 997,6 1266,1 1661,2 22457 3126,9 3470,5
Devizatartalékok n.a. 526,4 640,7 602,1 746,1 776,3
Foly6 fizetési mérleg 191,4 416,8 201,2 -16,2 -279,8 —-345,0
Devizatartalékok / import (h6) n.a. 5,0 4,6 32 2,9 2,7

Forréas: The World Bank [1999] 320. o.

A 11. tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy 1992 és 1997 kozott Lettorszag
kiilsé adossagallomanya a GNP 1,0 szazalékarol 9,3 szazalékara, az exportnak pedig 5,9
szazalékarol 16,5 szazalékara ndtt. Az exporthoz viszonyitva a kamatfizetések 0,02 szaza-
Iékrol 0,9 szézalékra, a teljes adossagszolgalat 0,02 szazalékrdl 4,4 szazalékra emelkedett.
A devizatartalékok a teljes adéssagallomanyhoz képest az 1993-as 223,2 szazalékrol 1997-
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ben 154,3 szézalékra csokkentek. A folyé fizetési mérleg a GNP-hez viszonyitva 1992-ben
3,0 sz&zalékos tobblettel, 1997-ben viszont mar 6,4 szazalékos hiannyal zarult.

A teljes addssagallomany szerkezetében a hosszU lejaratd hitelek ardnya az 1992-es
46,4 szazalékrdl 1997-ben 70,0 szazalékra nétt. Ugyanakkor az IMF-hitel felhasznala-
sénak részaranya 53,6 szazalékrol 24,4 szdzalékra csokkent. A révid lejaratd hitelekre,
amelyek Esztorszaghoz hasonléan kezdetben Lettorszagban sem jatszottak szamottevé
szerepet, 1997-ben 12,9 szdzalék jutott.

12. tablazat
Litvania kulfoldi addssagai
(folyé &ron, millié USD)
Mutatd 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Osszefoglalé adossagadatok:
Teljes adéssagallomany 55,5 3278 493,7 7634 1226,8 1540,5
Ebbdl:
hosszU lejératd hitelek 27,3 200,2 268,3 4525 796,7 1107,0
IMF-hitel felhasznalasa 23,7 120,8 196,4 2615 2734 2705
révid lejaratt hitelek 45 6,8 29,0 49,4 156,7 163,0
Kamatfizetések 11 4,0 32,5 31,3 42,4 68,4
Teljes addssagszolgalat 4,0 73 67,7 43,5 125,0 319,0
F6bb aggregatumok:
Nemzeti dssztermék (GNP) 11303,0 6118,1 5840,8 6871,9 7851,7 9386,7
Aru- és szolgaltatasexport n.a. 2236,1 2373,3 3243,3 4264,6 5306,5
Aru- és szolgaltatasimport n.a. 2437,6 2623,3 3965,9 5129,0 6516,0
Devizatartalékok 107,3 4229 596,7 829,0 841,0 1064,0
Folyd fizetési mérleg n.a. -85,7 -94,0 -614,4 -722,6 -981,3
Devizatartalékok / import (h6) n. a. 2,1 2,7 2,5 2,0 2,0

Forréas: The World Bank [1999] 335. o.

Mint a 12. tdblazatb6l megallapithatd, Litvania kiilsé adossagallomanya a GNP-hez
viszonyitva az 1992-es 0,5 szazalékrél 1997-ben 16,4 szazalékra, az exporthoz képest
pedig az 1993-as 14,7 szazalékrdl 1997-ben 29,0 szazalékra nétt. 1993 és 1997 kozott
az exporthoz viszonyitva a kamatfizetések 0,2 szazalékrdl 1,3 szazalékra, a teljes ad6s-
ségszolgalat 0,3 szazalékrol 6,0 szazalékra emelkedett. A devizatartalékok a teljes adds-
ségallomanyhoz képest az 1992-es 193,2 szazalékrdl 1997-ben 69,1 szazalékra csdkken-
tek. A folyo fizetési mérleg hianya a GNP-ben 1993 és 1997 kozott 1,4 sz&zalékrol 10,5
szézalékra nott.

A teljes addssagallomany szerkezetében a hosszU lejaratd hitelek ardnya az 1992-es
49,2 szazalékrél 1997-ben 71,9 szazalékra emelkedett. Ugyanakkor az IMF-hitel fel-
hasznalasanak részaranya 42,7 szézalékrol 17,5 sz&zalékra csokkent. A rovid lejératd
hitelekre 1992-ben 8,1, 1997-ben 10,6 sz&zalék jutott.

A kedvezétlen iranyl valtozasok ellenére az eladdsodottsag egyik balti allamban
sem kozelitette meg a kritikus szintet, amely a teljes addssagalloméany / GDP, illetve
GNP vonatkozésaban az Eurdpai Unid elvarasai szerint 60 szazalék, beleértve a belsd
allamaddssagot.

Z&r6 megjegyzések
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Esztorszag, Lettorszag és Litvania a kilencvenes években jelent6s sikereket ért el az
eurdpai integraciohoz valé felzarkdzas terén. A balti allamokban, melyek versenyképes-
sége a vilé%piacon jéval fellilmilja az Eurépai Unidba szintén belépni kivand balkani
orszégokeét,” 1étrejott a demokratikus allamrend és a miikod6képes piacgazdasag, s ko-
moly elérehaladés tortént az unids normakhoz val6d igazodas terén. A régié orszagai
olyan csatlakozési stratégiat kovettek, amely az EU-val vald egyiittmiikodést, a piaci
reformok elémozditasat szolgalta. E reformoknak kdszonhetéen viszonylag rovid idén
beldl liberalizaltak és stabilizaltdk a gazdasagot, nagyjabdl végrehajtottak a privatizaciot
és a vallalatok restrukturalasat, s 1épéseket tettek az infrastruktlra, a pénziigyi és szocia-
lis szféra korszersitése érdekében. ;

A balti és altalaban az &talakul6 orszagok kdzul azonban egyediil Esztorszégban ér-
vényeslt kovetkezetesen a liberalis gazdasagpolitika. Lettorszagban és Litvanidban a
politikai élet bizonyos jél korilhatarolhaté gazdasagi és tarsadalmi csoportok befolyéasa
ala kerilt. Ennek kovetkeztében a kozponti korméanyzat reformlépései kevesbé voltak
kovetkezetesek. Nem hagyhat6 figyelmen kivil az a tény sem, hogy a lett és a litvan
gazdasag aligha mikoddhetett volna eredményesen a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek
tdmogatésa nelkil. (Lasd: Csaba, 2000.) )

A Baltikumban jelenleg a legjobb csatlakozasi esélyekkel Esztorszag rendelkezik,
amelyet korabban az Eurdpai Unid tervezett keleti bévitésének elsé korébe soroltak. Ez
azonban nem zarja ki annak a lehet6ségét, hogy megfeleld gazdasagpolitika folytatasa
esetén belathato idon beliil a piaci reformok és altalaban a demokratikus atalakulas terén
ugyancsak viszonylag jé eredményeket elért Lettorszag és Litvania is az EU tagjava
valjon.
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Kilgazdasag, XLIV. évf., 2000. december

A gorogorszagi konvergenciafolyamat és
allampapir-piaci kovetkezményei

CSEH ATTILA — MOSOLYGO ZSUZSA

A gorogorszagi konvergenciafolyamatok szamos tanulsaggal szolgalhatnak a magyar
csatlakozasi folyamat szaméara. A gordg példa azt mutatja, hogy a maastrichti kritériumok
fiskalis elemei koziil az allamhaztartasi deficitre vonatkozo eldiras esetében nagy a szigo-
rusag, mig az adossagratara vonatkozo elbirasoknal csupan a tendenciak alakuldsat te-
kintették meghatarozonak. Az infldacio mérséklését a kiilsé tényezdk is segitették, azonban a
fiskalis, monetaris és jovedelempolitika egymassal egyiittmiikodve radikalis meérséklest
hozott. Az eurdpai arfolyam-mechanizmusba (ERM-be) torténd belépéshez kapcsolhatd
egyszeri leértékelés 1998 marciusaban igy csak atmeneti emelkedést jelentett a fogyasztoi
drak alakulasaban. A hozamok konvergencidjara jellemzo volt, hogy a hosszu lejaratoknal
hamarabb kdvetkezett be, &m a hozamgdrbe révid oldalan, killéndsen a 3 honapos leja-
ratnal gyakorlatilag az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unidba (EMU-ba) lépés eldes-
tejeéig jelentis volt az eurohoz képesti kamatfelar. Ezért a rovid lejaratok esetén viszonylag
magas realkamatok fennmaradasaval huzamosabban is szamolni lehet. Az ad6ssagkeze-
Iéshen a belfdldi devizaban denominalt kotvényeket a tervek szerint euréban denominaltra
cserélnék le, s elmozdulas torténik a nagyobb sorozatl és likvidebb papirok felé. A kon-
vergencia-spekuldcio részben kiilfoldi eredetii volt, de a belfoldi szerepldk devizakitettsége
is emelkedett azaltal, hogy a devizaban torténd eladosodas olcsobbnak szamitott a belfoldi
hitelfelvételnél. A konvergenciaspekulacio (mely felérteékelodesi spekulacio is volt egyben)
terjedelme a GDP 5 szazalékat tette ki az ERM-be torténd belépés utin. Az drfolyam a
konvergencia folyamataban kis mértekben nomindlisan leértékelodott, és a redldarfolyam
ingadozasa nem veszélyeztette a kiilsé egyensulyt.

Az Eurdpai Uni6 egyik legfontosabb eseménye, hogy 2001-t61 kib&viil az EMU.
Gorogorszag lesz a 12. tagallam, amelyik bevezeti a kdzos valutat. Az alabbiakban atte-
kintjik a gérég konvergenciafolyamatok legfontosabb elemeit, amelyek fontos tanulsag-
gal szolgélhatnak a magyar integracié szaméra is.* El6szor a maastrichti kritériumok

! Az Allamadossag Kezeld Kozpont (AKK) alapvetd stratégiai kérdésnek tekinti, hogy az adossagkezelés
felkésziiljon az eurdpai uniés csatlakozasra, valamint azt, hogy az Eurépai Monetéris Unid koriilményeihez
id6ben alkalmazkodjon. Ennek keretében megvizsgaltuk az egyes hasonl6 jegyeket felmutaté unids tagallam-
ok tapasztalatait az uniés csatlakozas, illetve a monetéris integracio teriiletén, és kiilonds hangsullyal tekintet-
tink az &llampapirpiacra és az ad6ssagkezelésre. A gordgorszagi tanulmany része az AKK
eurékonvergenciaval foglalkoz6 stratégiai anyaganak.

Cseh Attila, az Allaquésség Kezel6 Kozpont szakértéje.
Mosolygd Zsuzsa, az Allamaddssag Kezel Kozpont f6osztalyvezeté-helyettese.
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alakulasat vizsgaljuk Gorogorszagban, majd foglalkozunk az allampapirpiaccal, az
addssagkezelés modosulasaival. Erintjiik a legfontosabb monetaris-politikai szemponto-
kat, a kamat- és arfolyam-politikat, kiilonos figyelemmel a spekulativ tékearamlasra,
végiil a kiils6 egyensuly helyzetét is targyaljuk réviden.

Az inflacio

Gorogorszag az inflacios célkitiizést 1998-ig nem tudta teljesiteni, azonban 1999 végére
mar siker(lt az inflaciét a maastrichti kritériumok altal kijel6lt szint ala csdkkenteni. Ami az
inflacids folyamat torténetét illeti, 1990-ben még jelentds, 20 szazalékos inflacio jellemezte az
orszagot, de kozéptavon az atlagos arfolyamszint stabilitdsat kitliz6 monetaris politika sikerrel
jart, és 1996-ra mar megfelezte az inflacié szintjét. Az inflacié csokkenésének trendjét az
ERM-hez val6 csatlakozas és az azt kiséré leértékelés 1998 tavaszan megszakitotta ugyan, de
ez csak atmeneti volt. Gazdasagpolitikai 1épésként az {izemanyagok és a fiitdolaj indirekt
addjat mérsékelték, s segitette a valtast az akkori alacsony vilagpiaci €lelmiszer- és (izem-
anyagarak, valamint a drachma fokozatos felértékelédése. Igy 1999-ben visszatértek a lefele
tartd inflacids trendhez, és 1999 végén a gordg inflacié mar alatta maradt a 3 legalacsonyabb
EU-orszag inflacidja +1,5 szazalékos szintnek. Az 1999 végétdl jelentkez6 novekvd inflacid
ezen azbta sem valtoztatott, hiszen az olajarak emelkedése hasonld arndvekedést valtott ki a
tobbi eurdpai orszagban is. (Lasd az 1. abréat.)

1. abra

Az inflacié referenciaértéke az EU-ban és a gordg inflacio
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Forréas: Bloomberg.

A csokkend inflaciot tobb tényezd is segitette. A dezinflacié egyik legfontosabb
eleme a szigori monetéaris politika volt, mely magas redlkamatok mellett segitette a
keresleti nyomas visszaszoritasat.(Az eurdzdnaba 1épés el6tti periddusban is 8 szazalé-
kos révid oldali redlkamatszint volt jellemz8!) A konvergenciat kisérd tartds realfelérté-
kelddés is kedvezd hatast gyakorolt az inflacié alakulasara. A bérek teriletén sikerilt a
tarsadalmi partnereknek megegyezeésre jutniuk, mivel a korabban harcos szakszervezetek
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valtoztattak korabbi magatartasukon, s ez kiléndsen 1997-t61 fékezte a nominalis bér-
emelkedési ltemeket. (Az 1997-es megallapodas még két szamjegyli bérnévekedésrél
sz6lt, a 2000-2001-es pedig 3,4 szazalékos novekedést tartalmaz.) Mindezek mellett az
adorendszert illet valtozasok révén a fiskalis politika is aldtamasztotta a dezinflacids
politikat. Az indirekt adok tartds mérséklédése lehetévé tette, hogy az inflacidé 1998-ban
0,7 sz&zalékponttal, 1999-ben 0,95 szdzalékponttal csokkenjen. A kissé lassabb béreme-
Iést tarsadalmi szinten elfogadhatdbbd tette, hogy mindez egyiitt jart az adok csokkené-
sével, és igy a rendelkezésre all6 jovedelem nem csokkent olyan drasztikusan. Az infla-
cié csokkenéséhez szdmos exogén tényezd is hozzajarult. llyen volt a kereskedelmi
partnerorszagokat jellemzé alacsony inflacié (néhol deflacio), a hosszu ideig csokkend
koolaj- és nyersanyagarak, valamint a gyakran kedvezé mezdgazdasagi termelés miatti
alacsony élelmiszerarak.

A vérakozésok szerint Gérdgorszagban az inflacié 2000-ben és 2001-ben is 2-2,5 sza-
zalék koriili szintet érhet el, ami valdsziniileg tovabbra is megfelel a referenciaértéknek.

A fiskalis helyzet

1990-ben Gorogorszag fiskalis szempontb6l még messze volt a kivanatostdl. A defi-
cit szokatlanul nagy, 16 szézalékos mértékii volt, amely az évtized kdzepére, a maast-
richti kritériumokhoz torténd konvergalassal a felére mérséklédott (1996-ban 7,8 széza-
1ék), 1999-ben pedig mér a kritériumokat is teljesitették. A koltségvetési deficit csokke-
nését foleg a bevételek ndvekedésével (és igy az elsddleges egyenleg novelésével), illet-
ve az adossagszolgalat csokkenésével (az alacsonyabb inflacié kdvetkeztében alacso-
nyabb kamatkiadassal) érték el. A kamatkiadasok radikalis csdkkenését jelzi, hogy ara-
nyuk a GDP 11 széazalékrol 7,5 szazalékra esett, &m a fiskalis szigor fontos eleme volt a
novekvé elsédleges aktivum is. (Lasd az 1. tablazatot.)

1. tAblazat
A koltségvetés és az elsédleges egyenleg a GDP szazalékaban
Gorogorszag
1996 1997 1998 1999
Koltségvetési deficit -7,8 -4,6 =31 -1,6
Elsédleges egyenleg 3,1 4,3 5,4 5,8

Forréas: Convergence report [2000], 21. o.

A bevételek novekedését nemcsak a gazdasag novekedésébol kovetkezd tobbletbevétel
eredményezte, hanem komoly adépolitikai l1épések kdvetkezménye is volt. 1994-ben kiszé-
lesitették az add alapjat, és komoly harcot kezdtek az addelkeriilék ellen, és igy az adobe-
vételek Osszegylijtésében is jelents hatékonysagnovekedést értek el. 1996-97-ben csok-
kentették az add aléli mentességet, ugyanakkor megndvelték a pénzigyi intézményeket
terhel6 adokat, bevezették a vagyonaddt, valamint az allampapirok hozamét is addfizetési
kotelezettséggel terhelték. Gordgorszagban a beruhdzési kiadasokhoz az EU strukturalis
alapjai jelent6sen és egyre novekvé mértékben jarulnak hozza. A kormanyzati beruhdzasok
mértéke — az infrastrukturalis fejlesztésekhez kapcsoldddan — az 1995-0s 3,2 sz&zalékos
GDP-hez viszonyitott szintr6l 1999-re 4,2 sz&zalékra ndvekedett.

A csatlakozast kovetéen a gorog allamhaztartasi deficit tovabb csokken a varakoza-
sok szerint, és a gazdasag novekedési Uteme is javulé tendenciat mutat, egyszéval a
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gorogorszagi folyamatokat tartdsnak és fenntarthatonak vélik. Az allamhaztartasi deficit
vérhatéan —1,2 szdzalékos lesz 2000-ben, 0,2, illetve +0,2 sz&zalékos 2001-ben, vala-
mint 2002-ben. Mivel az els6dleges egyenleg a tervek szerint valtozatlanul 6 szazalék
korll maradna, igy a kdltségvetési pozicié javuldsat az addssagszolgalat mértékének
mérséklddésétdl varjak.

Lathat6, hogy az Eurdpai Monetaris Unidhoz torténd csatlakozasrol vald dontésnél
Gorogorszag esetében is meglehetésen rugalmasan kezelték az adéssdgratdra vonatko-
6 kritérium teljesitésének kérdését. Gordgorszaghan az addssdg GDP-hez viszonyitott
mértéke 1996-ban 111,3 szazalékos mértékkel érte el a csucsot, azéta viszont folyama-
tosan csokken, és a jovében is tovabbi csokkenésre lehet szamitani, aminek mértéke
azonban a latvanyos koltségvetési allapotjavulas, valamint a gazdasag novekedése elle-
nére is kissé lassulhat. Ennek az az oka, hogy a goérog addssag valtozasaban sok olyan
tényez6 jatszik kozre, amelynek a deficit alakuldsara nincs hatésa (példaul kalféldi ados-
sagon érzékelhetd arfolyamvaltozas, valamint az eddig is jellemzéen addssagesokken-
tésre forditott privatizacié mértékének jovébeni csokkenése).

A jelenlegi elbrejelzések szerint az orszdg 2009-ben érheti el a 60 szazalékos
maastrichti kritériumot, mely a kozszférdban tovabbi kiadascsokkenést feltételez (pél-
daul a GDP 1 szazalékat kitev6 védelmi koltségesokkentést), valamint a privatizacids
bevételekbdl 10 szazalékos addssagrata-csokkenést.

A hozamok

A hosszu tav( hozamokra vonatkozo kritériumot a gorégorszagi hozamok a referen-
ciaértéknél nagyobb inflacids szint miatt 1998-ig meghaladtak. Amint az inflacio csok-
kentésére vonatkozo 1épések sikerrel jartak, és a fiskalis kiigazitas is meghozta az ered-
ményeket, a hosszu tavu kamatlabak egyre kozeledtek az eurdpai normék felé. Az 1990-
es évek végének pénziigyi valsagai (4zsiai, orosz ¢és brazil) atmeneti idore a gordg pénz-
piacon is fesziiltségeket eredményeztek. (Lasd a 2. abrat.)

2. &bra
Tizéves allampapirhozamok az EU-ban és Gordgorszagban
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Az orosz adéssagmoratorium utan a gérog hozamok és az euréhozamok kozotti ki-
l6nbség jelentdsen megndtt. Azonban ez a ndvekedés csak atmeneti jellegli volt, 1998
végére mar visszaallt a valsag el6tti hozam-kiilonbségbeli allapot, s késébb pedig folyta-
todott ezen kulénbség csdkkenése. A 10 éves hozamok eltérése két év alatt a 3 szazalé-
kos szintrdl 1 szézalék ala esett, Gorogorszag igy a hozamokra vonatkozé referenciaér-
tékeket 1999 oktoberében teljesitette eldszor. (Lasd a 2. tablazatot.)

2. tablazat
Tizéves hozamok az EU-ban
(Szazalékban)

1995 1996 1997 1998 1999 2000. mérc.
Belgium 75 6,5 58 48 47 5,2
Németorszég 6,9 6,2 5,6 4,6 45 49
Spanyolorszag 11,3 8,7 6,4 4.8 4,7 51
Franciaorszag 7,5 6,3 5,6 4,6 4,6 5,0
irorszag 8,3 7,3 6,3 48 47 51
Olaszorszag 12,2 9,4 6,9 49 47 51
Luxemburg 7,2 6,3 5,6 47 4,7 51
Hollandia 6,9 6,2 5,6 4,6 4,6 5,0
Ausztria 71 6,3 57 47 47 51
Portugélia 11,5 8,6 6,4 49 438 5,2
Finnorszag 8,8 7,1 6,0 48 4,7 51
Dénia 8,3 7,2 6,3 49 49 53
Gorogorszag 17,0 14,5 9,9 8,5 6,3 6,4
Svédorszag 10,2 8,0 6,6 5,0 5,0 54
Nagy-Britannia 8,3 79 7,1 5,6 5,0 53
Referenciaérték 9,1 8,0 6,6 6,8 7,2

Forréas: Convergence report [2000], 71. o.

3. 4bra
Goroég hozamalakulas
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A gordg hozamgorbe inverz alaka. A csokkend inflacios varakozasok azonban ezt
csak részben indokoljék, hiszen az inflacié szintje mar igy is alacsony, s azonkivil az
elmult idészakban inkabb névekedés volt tapasztalhatd. Megallapithatjuk, hogy a ho-
zamgoOrbe alakjat a konvergenciafolyamat hatarozza meg alapvetéen. A hosszu lejarata
hozamok alakulésat a sziikséges konvergencia, az ahhoz kapcsol6d6 gazdaségi folyama-
tok magyarazzak, kuloén targyalast az igen magas rovid lejaratd hozamok érdemelnek. A
rovid lejaratd magas redlkamatok azt a monetéris politikai szandékot tiikrozik, hogy a
belfoldi megtakaritasokat dszténodzni kivanjak, ezzel is alatamasztva a sikeres (inflaciés)
konvergenciat. (Lasd a 3. abrat.)

Ez az oka annak, hogy mig a hosszu lejarati hozamok esetében a referenciaértéke-
ket teljesiti Gorégorszag, azaz a 10 éves gérog hozamok nem sokkal (1 szazalékpontnal
kevesebbel) haladjdk meg az eurdpai atlagot, addig a rovid lejaratd hozamok esetében
az eltérés jelent6s. 2000 juliusaban a 3 honapos allampapirhozamok t6bb mint 3,7 sza-
zalékponttal haladtdk meg a hasonlé futamidejii eur6hozamokat. Azonban ez a kiilonb-
ség jo ideje csokkend trendet mutat. A hosszabb lejarat hozamok esetében az eltérés a
kés6bbiekben még tovabb csokkenhet, s gorog jegybanki vélemények szerint az euréhoz
valé csatlakozéas utan 0,4-0,5 szazalékpontra apadhat, mig a rovid lejaratd hozamok
esetében jelentds eséssel az év utolsd honapjaban szamolhatunk.

A gordg és az euréhozamok kozétti kiilonbség alakulésa is jol mutatja, hogy a gérog
hozamok esése kiilondsen jelents volt 1998 végén, majd jelentdés hozammérséklés
kovetkezett be 1999 végétdl kezdédden is. Ezzel szinte analog folyamatok zajlottak le a
hazai hozamokban is, mutatja ez azt is, hogy a kilfoldiek szaméra a két orszag megitélé-
se kozel hasonlo, valamint azt is, hogy a kiilfoldiek magatartasa milyen jelentdsen befo-
lyasolja a konvergal6 orszagok hozamalakulasat. (Lasd a 4. abrat.)

4. abra

Harom hénapos allampapirhozamok

%

20rog hozam

— magyar hozam

a = S Z a = & = g % Y F v a7 a4 = —= — & LB O
S © M o O ¢nm A& n d A A da g = = —
= o o o @9 g F ¥v ¥ N L X S = o = o «a F v I
- - - 0 O O O O o o & & = = = o o o o o o
X B X A A @ @ XA XDYSIS S SIS
1> > - SR - " - NS - NN - NN - NS - N o NEE - NEE - NN - N o\ - N = S = P = S = SR = =
= NS - N - N NSRRI - N~ SR NS NI - N MU= S - N = S = S S = SR = SR =
- =2 =2 2 2 2 =2 2 =2 =2 2 2 2 =~ =2 88 a8 aa

Forrés: Bloomberg, AKK.
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Allampapirpiac — adéssagkezelés

Az allampapirpiacon igen jelentés konvergencia ment-megy végbe a hozamokat és
az allamadossag szerkezetét illetéen is. A pénzpiacok alapvetd fejlédésen mentek ke-
resztiil az utébbi években. 1997-ben belfdldi és nemzetkdzi bankok részvételével egy Uj
elsédleges forgalmazoi rendszert vezettek be az allampapirok piacan. 1998-ban tértek at
az elektronikus kereskedési rendszerre a masodpiacon, s ezutan 1999-ben az aukciékon
is. A 2000-ben felallitott 4j adossagkezelé szerv Uj stratégiat dolgozott ki, melynek
legfébb célja a kiilfoldi befektet6k bevonasa a gérég adossag finanszirozasaba. A fenti-
eknek megfelelden az uj adodssagkezel6 2000 februarjdban bocsatotta ki az elsd
eurokotvényét. Ez volt az els6 parallel kotvény, melyet egy hasonlé kondici6ju drach-
makotveny kisért 2000 marciusiban. Az eurd bevezetésével az eddigi drachmakotvé-
nyeket a tervek szerint eur6ban denomindlt kotvényekre cserélnék, amivel nagyobb
volumenti és likvidebb papirokat kivannak kibocsatani.

Az é4llamadéssag tekintetében az addssagrata csdkkenésén tul fontos valtozas még
az atlagos hatralévé futamidé novekedése, amit a hosszabb futamidejii kotvények ara-
nyanak ndvekedése is tanusit. 1997-98-ban tébb Uj kdzép- és hosszu lejérata (3, 5, 7,
10, 15 éves) fix kotvényt, 2 éves zérd kupont és 5, illetve 10 éves inflaciéhoz kotott
kotvényt bocsatottak ki. Az Gjonnan kibocsatott drachmakdtvények atlagos lejarata az
1996-0s 3,3 évr6l 1998-ra 4,2-re emelkedett.

A gorog allamadossag szerkezetére jellemzd volt, hogy a kiilsé addssag aranyat no-
velték a 90-es években, a GDP 20,1 szazalékrol 26,1 szazalékra nétt, melynek f6 hajto-
ereje a koltségvetési deficit olcsobb finanszirozasi lehetésége volt. A gérogok korabban
nagy osszegli dollar- és yen-kdtvényeket is kibocsatottak, és az ERM-be torténd belé-
pésnél a drachma leértékelése, valamint kés6bb az eur6 gyengiilése miatt a szuverén
adossag ezen eleménél 30 szazalékos értékndvekedést kellett elszenvedniiik.

A kormanyzati kiils6 forrasbevonasra az is jellemzé volt, hogy az az erdteljes kiilsd
tokebearamlas idején is fennmaradt. 1998 elején, példaul amikor a konvergencia-
spekulacié meglodult, s a maganbefektetok be6zonlottek a kotvénypiacra és a tézsdére
is, akkor az &llam az els6 félévben 6 milliard USA dollar 6sszegben finanszirozta magat
a nemzetkdzi piacokrél. A devizatartalék igy fél év alatt szinte megduplazddott, 11 mil-
liard USA dollarrol 20 milliardra emelkedett, s mind a mai napig e szint kor(l tartozko-
dik, ami 7-8 havi importnak felel meg.

A spekulativ téke

A spekulativ tékearamlas Gorogorszagban is komoly problémava nétte ki magat a
konvergencia erdésddésével (1995-t6l), majd pedig az eur6zonahoz vald csatlakozas
kozeledtével 1998-td1 felgyorsult a konvergenciaspekulacio. (A konvergenciaspekulacid
olyan spekulativ jellegii t6kearamlas, amely a hozamok konvergencigjara és a varhato
felértékelodésre €pit.) A jegybank magasan tartotta a (rovid lejarata) kamatokat, segitve
a dezinflacios politikat, amely az er6s drachma (GDR) politikajat is alatdmasztotta. A
befekteték egyrészt bizton szamithattak a szigord monetaris politikara, valamint a szi-
lard arfolyam- elkotelezettséggel (elbre rogzitett arfolyam), s ez egyiitt jelentés hozam-
elényt produkalt a kiilfoldiek gorog befektetései esetén. A kozponti bank a tékebedram-
las miatti tobbletlikviditast kiilonbozé modon kivanta hatdstalanitani. Részben kéthetes
repo és depo felhasznalasaval, valamint a bankok kotelez6 tartalékratajanak 12 szazalék-
ra emelésével. 1997 kozepétdl pedig kétfajta kamatszintet hatarozott meg, s egy alacso-
nyabb kamatszintet alkalmazott bizonyos mennyiségi hatarokon tul. Ezek az eszkdzok
részben hatékonyak voltak, féként azért, mert nagyobb arfolyam-ingadozasokhoz vezet-

62



tek. A tékebearamlas mértékére jellemz6, hogy a konvergencia- spekulécié terjedelme
az 1998. marciusi leértékelés utan oly mértékben erdsodott, hogy a gordg jegybanknak
1,7 billié drachmat sterilizalt, amely a GDP 5 szdzalékanak felelt meg. Ez a kés6bbiek-
ben a drachma felértékelddése utan (1998 marciusatol augusztusdig 10 szazalékkal)
felére csokkent, s az orosz valsag hatasaként pedig éppen a toke kidramlasat kellett
megakadalyozni.

Bar az elmult években a tartés tokebearamlés volt az egyik legneuralgikusabb pont a
monetéris folyamatok szdmara, mégis volt két periddus, amikor a t6ke kidramlasa okozott
fejtorést a monetaris politikanak. A t6kekiaramlasnak Gorogorszagban is csak egyik forra-
sa volt a kiilfoldi eredetii toke kimenekiilése. A masik nagyon fontos elem a pénziigyi pia-
cok volatilitdsdhoz kothetd, ami a belfoldi gazdasag helyzetébdl és a szereplok reakcidibol
is fakadt. Ez utdbbit ersitette az, hogy a magasan tartott belfoldi kamatok mellett a ma-
ganszektor kiilfoldi eladdsodasa jelentésen emelkedett mar 1995-96-t61 kezdédden.
A véllalkozéi szektor hitelallomanyanak béviilését tilnyomorészt devizahitelek adtak, s a
valsagok idején a devizahitel-allomanyt is leépitették, pétldlagos devizakeresletet is te-
remtve. Ezek hatasat csak fokozta, hogy a ,,minéségbe menekiilés” a drachmabefektetések-

t61 vald elfordulésban is jelentkezett.
A monetéris politika
A monetaris politika fontos jellemzdje — az arfolyamot illetéen — az erds drachma
fenntartdsa, s a teljes elkotelezettség az eur6zonahoz vald csatlakozéds kérdéseben.
A kamatalakitas teriiletén pedig a magas realkamatok fenntartasa révén kivantak a bel-

foldi megtakaritasokat fenntartani, s igy a belsé egyensuly javitasat segiteni, valamint a
dezinfl4cids politikat alatdmasztani.
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A kamatpolitika

A monetaris politika az adott arfolyamrezsim, valamint a konvergencia keretei ko-
z06tt 6vatos kamatcsdkkentési politikat folytatott. Mindezek hatésara a realkamatok igen
magas szinten alltak, kiléndsen a hozamgorbe révid oldalan. Bar az utolsé félévben a
hozamcsdkkenés felgyorsult és kdzben az inflacié csokkenése megallt, igy a redlkama-
tok 2—4 szazalékpontot estek, azonban jél lathat6, hogy még igy is 3,5 szazalék koéruliek
az éves és annal hosszabb lejaratu esetben. Az éven belili lejaratoknal azonban még 6
szazalék koriliek voltak 2000 kdzepén is. (L&sd az 5. 4brat.)

Az Gvatos jegybanki kamatpolitika jél lathat6 a 6. abrabdl is. A varakozasok szerint
a rovid lejarat kamatok konvergencidja most mar hamarosan bekovetkezik, s az euré-
hoz val6 csatlakozés idején (2001. 01. 01.) az éven beluli kamatok kdzotti kilonbség

kozelit a hosszabb lejaratokban megfigyelthez.
6. dbra

Irdnyadoé jegybanki kamatszint és bankkozi kamat
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Forréas: JP. Morgan, Merril Lynch, WDR.

A r6vid lejaratt kamatok ilyen mérséklédése, vagyis a jegybanki kamatpolitika szi-
goranak enyhiilése kockazatokat is rejt magaban az inflacié jovébeni alakuldsat illetéen.
A banki kamatok csokkenését még segiti majd a kotelezd tartalékrata 12 szazalékrol 2
szazalékra valo csokkentése (2001. 01. 01-jén) — az Eurdpai Kdzponti Bank szabalyoza-
saval 6sszhangban —, a tervek szerint a feles likviditas 90 szazalékat (6, 12, 18 hénapos)
jegybanki betéttel kétik le. Igy a tartalékrata-csokkentés likviditasbdvité hatasa fokoza-
tosan jelenik meg a bankkdzi piacon, a teljes tdbblet csak a 18 honapos betét lejartakor,
2002 jaliusaban jelenik meg

A t6kearamlasi problémak a kamatpolitikat is érintették, nem csak gy, hogy a tart6s
hozamelényt fenntartottak, hanem a valsagperiodusokban is komoly szerepet kapott a
kamatalakitas. Az azsiai valsag idején példaul az 1 napos jegybanki intervenciés kama-
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tot rovid idére 170 szazalékra emelték, hogy megakadalyozzak a toke kiaramlasat. S a
kamatok nem csokkentek vissza gyorsan a valsag eldtti szintjiikre. Az 1-3 honapos
bankkozi kamatok még fél évvel késébb, az 1998. marciusi leértékelés idején is 15 sza-
zalék koriil voltak. Ekkort6l kezdédden egészen 1999 6széig pedig a jegybanki kamat-
szintet alig csokkentették az er6teljes antiinflacios elkdtelezettség és a pénziigyi stabili-

tas fenntartdsanak okan.

Az arfolyam-alakulas

1998 marciusaban egy 12,3 szazalékos egyszeri leértékelés utdn Gordgorszag belépett
az ERM-be. Kdzéparfolyamként 357 drachma/ECU &rfolyamot allapitottak meg. 1999.
januar 1-jén az eurd bevezetésével pedig az Uj arfolyamrendszerbe, az ERM2-be Iéptek be.
A kozépéarfolyamot 353,109 drachma/eurdban hatéroztak meg. Gyakorlatilag az ERM2-
ben a centrumt6l +/- 15 sz&zalékkal lehet eltérni, azonban a gorogok 2,5 szazalékos leérté-
kel6dés esetére is mar intervenciot helyeztek kilatasba, a felértékelddést a sav szélig elfo-
gadhatonak tartottak. S az idészak nagy részében ezen sziikebb ingadozasi savban is tartot-
tak a drachmat, mely jellemzGen a kdzéparfolyam f616tt tartozkodott.

2000 méajusaban meghataroztak az EMU-ba Iépéskori konverzids ratat, ami szerint 1
eurd 340,75 drachmat ér majd. A jelenlegi arfolyamok alapjan azt mondhatjuk, hogy
ezzel a drachma arfolyama csdkkenni fog, hiszen jelenleg 336,5 drachmat kell fizetni az
egységes eurdpai devizaért. Az arfolyam-alakulas hosszabb trendje viszonylag egyenle-
tes nominalis leértékelddést mutat. Az 1998. marciusi leértékelési periddust kivéve a
leértékelédés éves mértéke 2,7 szazalék koriili volt. A rogzitett arfolyamszint bevezetése
még 2000 végéig tovabbi nominalis leértékelddést hoz magéaval. Igy a drachma 2001.
01. 01-jén 3,6 szdzalékkal ér majd kevesebbet, mint 1 évvel korabban.

7. abra

A gbrog drachma arfolyama
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Amennyiben megvizsgaljuk, hogy 1998 marciusa 6ta hogyan alakult a gérég pénz-
egység arfolyama, megallapithato, hogy az akkori leértékelés elétti allapothoz képest az
elmult mintegy 3 évben nomindlisan 8,7 szdzalékot értékelédott le, &m az akkori egysze-
ri leértékelés utani helyzethez képest, ha kis mértékben ugyan, de nominalisan felértéke-
16do6tt. A nomindlis arfolyam 1999 elejétdl viszonylag egyenletesen leértékelddik. Kiug-
ré arfolyam-mozgasokat csak egy korabbi — az ERM-be t6rténd belépés utdn — idészak
hozott. EKkor az egyszeri nagy leértékelést korrekcid kovette. A periddus egészében a
nomindlis leértékel6dés mellett a realarfolyamot ingadozasokkal tarkitott szinten mara-
dés jellemezte az eur6hoz képest, mig az USA dollarhoz képest redlértelemben is jelen-
tdsen leértékel6dott a gorog drachma. (Lasd a 7. 4brét.)

Ami az arfolyam-alakulas tényezéit illeti, a tékebearamlas erdsiti a drachmét. Ugyanak-
kor a kiils6 egyenstly fennmaradasanak biztositasahoz sziikséges versenyképességi kényszer
a leértékel6dés iranyaba tereli a varakozasokat is, és a gazdasagpolitikat is ilyen iranyt nomi-
nalis mozgatasra dsztonzi, killéndsen akkor, amikor az utolso arfolyam-politikai 1épések el6tt
allnak. Ekkor tehat olyan arfolyamszintet kell rogziteni, amely nagy valdsziniiséggel biztositja
— tovabbi arfolyam-lépések nélkil is — az orszag kiils6 egyenstlyanak fennmaradasat. Az
arfolyam rogzités el6tti mozgasara valoszinlileg a fokozatossag lesz a jellemz6, s a nagyobb
arfolyammozgéasok elkeriilésére pedig alkalmas eszkdz lehet a rovid lejératd kamatok maga-
san tartasa.

Intézményi valtozasok

Gorogorszag a nemzeti bankra vonatkoz6, az Eurdpai Unidnak megfeleld jogi mo-
dositasokat mar 1997-ben megtette, majd 1998-ban mar el is fogadta ezeket. A fennma-
radé kisebb eltérésekkel kapcsolatban megallapitottdk, hogy az eurd bevezetésével
mindazok a szabalyok, amelyek nem egyeznek az Eurdpai Kozponti Bank (ECB) szaba-
lyaival, semmisnek tekintend6k.

A Kkiils6 egyensily

A gorog gazdasag kotddik a legkevésbé az Unid gazdasagahoz. Az EU-t érintd ke-
reskedelem csak kb. 10 szazalékat teszi ki a gérog GDP-nek, ami rendkivil alacsonynak
mondhaté az EU-atlaghoz képest. (Ez az arany a jugoszlaviai haboru alatt még alacso-
nyabb volt.) A foldrajzi elszigetelodés és a nemzetkdzi politikai eseményeken til a rela-
tive magasabb arszinvonal is okolhato az alacsonyabb szintii integralodaseért.

1996-97 folyaman a realfelértékelddés miatt a belfoldi kereslet a kereskedelmi
partnerekkel Osszehasonlitva sokkal jobban ndvekedett. Ennek kdszonhetden a folyo
fizetési mérleg erésen deficitessé valt. 1998 marciusaban az ERM-hez val6 csatlakozas
utan az export ndvekedésnek indult. Kdzéptavon az export ndvekedéséhez, illetve a
folyé fizetési mérleg javitasahoz a termelékenység novelése szilkséges, melyet a terve-
zett strukturalis reformok (deregulacio, privatizacio, (j foglalkoztatasi térvény, nyugdij-
és tb-reform) is megalapoznak. (Lasd a 3. tablazatot.)

3. tablazat
A folyo fizetési mérleg egyenlege a GDP szazalékaban

1995 1996 1997 1998 1999
Folyd fizetési mérleg -0,9 24 -2,3 -1,9 -1,4
Kereskedelmi mérleg -12,2 -13,2 -13,4 -13,3 -13,1

Forréas: Convergence report [2000], 34. o.
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A fenti idOszakban a folyd fizetési mérleg hianyanak mértékét a kdzvetlen miikodd
toke bearamlasa nem fedezte, ezért a gazdasagnak kiilfoldi hitelekre volt sziiksége. Az
ERM-be vald belépést kovetéen a mitkodé téke bedramlasa megnétt. 1996-ban ez a
GDP-nek még csak 0,4 szazaléka volt, 1998-ra pedig a GDP 0,9 sz&zalékara névekedett.
Az igen magas kereskedelmi deficit a jelentds idegenforgalmi bevételek és a tartés EU-
transzferek mellett nem jelent olyan nagy problémat. Tovabbi pozitiv hatast eredményez
a redlarfolyam alakuldsa. A drachma varhaté nominalis leértékel6dése és a viszonylag
csekély inflacios kiillonbség mellett csekély redlleértékelodés lesz tapasztalhaté az
eurocsatlakozas kuszobén.
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A posztszocialista orszagok gazdasagi atalakuldsa nyitott folyamat: mind a siker,
mind a kudarc lehetséges végeredmény. Hogyan keriilhetd el a periferizalodas? Melyek
a sikeres felzarkozas feltételei, melyek a helyes gazdasagpolitika Gsszetev6i? Johannes
Stephan ezekre a kérdésekre keresi a valaszt konyvében, amelyben a keletnémet és a
magyar gazdaségi atmenetet hasonlitja 6ssze.

A keletnémet eset killéndsen érdekes azért, mert a német Ujraegyesitéssel kapcsola-
tos sajatos koriilmények miatt a volt NDK esett at a legradikalisabb valtozasokon. Ha
Kelet-Németorszag még mindig nehézségekkel taldlja magat szemben a Nyugat-
Németorszaghoz és az Eurdpai Unidhoz torténd felzarkdzas folyamataban, akkor e prob-
Iémék elemzése igen tanulsdgos lehet azon posztszocialista gazdasdgok szdméra, ame-
lyek nem rendelkeznek a Kelet-Németorszagnak juttatott eréforrasokkal, és nem vehetik
at a készen talalt nyugatnémet gazdasagi intézményeket. Vagy lehetséges, hogy a kelet-
német gazdasag elh0zdd6 felzarkdzasa, az utolérést makacsul akadalyozd tényezék
életképessege éppen a német viszonyok sajatossagaiban leli magyardzatat?

A szerz§ a kelet-németorszagi atalakulast a tal korai integrécio jellegzetes példajaként
mutatja be. Kelet-Németorszagnak nem kellett aggddnia a pénziigyi alkotmanyossag toré-
kenysége, a kamatlabak és az arfolyamok alakulésa, a kiils6 eladosodas miatt, ugyanakkor
mégis szembe kellett néznie a gazdasagi periferizalodas veszélyeivel, mutat ra a szerz6 kony-
vében. A keletnemet atmenetben a privatizacié és a piacositas egy koherens gazdasgstratégia
elemeit képezte. A Treuhandanstaltnak az ,.eladni vagy lemészarolni” jelmondat jegyében
fogant privatizaciés politikdja hozzajarult Kelet-Németorszadg dezindusztrializicidjahoz,
ugyanakkor azonban elkeriilte a fizetési moral romlasat, a vallalatok kozétti adéssagok, a nem
teljesitett adofizetési kotelezettségek, a rossz banki kihelyezések felhalmozddasat, vagyis
azokat a jelenségeket, amelyek a tobbi posztszocialista orszagban aldastak a pénziigyi alkot-
manyossag stabilitasat, és szlikségessé tették a bankrendszer hatalmas pénzeket felemésztd
konszolidaciojat.

A Német Pénziigyi Unio (NPU) bevezetése a nyugatnémet pénziigyi rendszer expor-
talasat jelentette Kelet-Németorszagba. Johannes Stephan bemutatja a pénziigyi unio
ellentmondésos hatésait. El6szor is, a Német Pénziigyi Unid megteremtette a szilard
pénziigyi alkotmanyossagon nyugvé fiskalis fegyelmet, és ezzel feleslegessé tette a
pénziigyi stabilizacié programjat. Masodszor, a két német marka kozott alkalmazott
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atvaltasi aranyszam hozzajarult a keletnémet termelés 6sszeomlasahoz: egy olyan ala-
csonyabb atvaltasi arany, amely eltlintette volna a keletnémet allami véllalatok adéssa-
gait, segithette volna e cégek talélését a Nyugattal folytatott versenyben.

A keletnémet ipar felszamolasat az a bérpolitika is kikényszeritette, amelyet nagyja-
ban és egészében politikai megfontolasok hataroztak meg, s amely jelentésen megemelte
a keletnémet béreket. Noha a keletnémet bérek gyors emelkedése okolhaté a munkanél-
kiiliség magas aranyaért, a szerz6 felhivja a figyelmet arra, hogy a magas béreknek pozi-
tiv gazdasagi hatasai is voltak. Az alacsony bérszinvonal bezérhatta volna Kelet-
Németorszagot egy alacsony bérszinvonall és alacsony technoldgiai szintii gazdasagba,
ezzel szemben a magas bérek a gazdasagot egy magas technikai fejlettségli gazdasag
irdnyaba l6kik, s ez az egyetlen Gtja annak, hogy a keletnémet régié elkerilje a periféria-
ra szoruldst — mondja a szerz6. Egy olyan iparositasi folyamat, amely az alacsony bérek
révén kisérel meg koltségelonyhoz jutni, azoknak a munkaigényes iparagaknak a fejlo-
déséhez vezethet, amelyek csupén szigetekként engedik meg a high-tech agazatok meg-
jelenését. Az alternativ forgatdkdnyv ezzel szemben olyan magas bérszinvonal kialaku-
lasdval szdmol, amely a beruhdz&sok minimalis termelékenységi szintjét is magasan
tartja, s ily mdédon a keletnémet gazdasag val6sagos felzarkzasat teszi lehetévé. E stra-
tégia sikere ugyanakkor feltételezi azt — figyelmeztet a szerzé —, hogy fennmarad a Nyu-
gat-Németorszagbol a keleti tartomanyokba dramlé pénziigyi transzfer.

A rendszeratalakulas ttfligg6 jellege Magyarorszag szamara a német esettdl eltér6 cselekvé-
si korlatokat allitott, és igy mas gazdasagpolitikat tett lehetévé. Johannes Stephan szerint 1995
el6tt Magyarorszag gazdasagpolitikdja inadekvat volt, s ez mély valsaghoz vezetett. A szerzo
érvelése szerint Magyarorszagon elkerlilhetetlen volt azoknak az Uj intézményeknek a kiépitése, s
annak a fajdalmas makrodkonomiai stabilizacionak a megvaldsitasa, amelynek egytittesen kellett
egy Uj pénziigyi alkotmany létrehozasahoz vezetnie. A valutareform hianyaban (gondoljunk
ellenpéldaként a német valutauniora) az Uj pénziigyi rendszer iranti bizalmat csupan egy koltsé-
ges bank- és hitelkonszolidacids program teremthette meg. A valutareform hianyaban az inflaci-
onak kellett eltiintetnie a gazdasagban el nem koltétt pénzt (monetary overhang), illetve az infla-
ciénak kellett létrehoznia az Uj arrendszert. Az inflacio ugyanakkor meggyengitette az Gjonnan
létrehozott pénzigyi alkotmanyt, és ellenstilyként szigor( pénzpolitikat tett sziikségessé. Ezt a
pénzpolitikat raadasul 1995 el6tt nem segitette a béreket visszafogo jovedelempolitika.

A Kkoltségvetési politika szdmara sulyos tehertétel volt az, hogy meggyengilt a
posztszocialista allam képessége az addk beszedésére, mikdzben a kiadasok csdkkentése is
megnehezedett. Az ennek kdvetkezményeként kialakuld koltségvetési hiany tovabb mélyitette
a recessziot, mivel egyrészt fenntartotta az inflaciés nyomast, amely magas kamatlabakat
eredményezett, masrészt kiszoritotta a maganberuhazésokat. A pénziigyi instabilitas ellen a
kormanyzat a valuta tulértékelésével védekezett, ez azonban rontotta a hazai exportkilatasokat
és ezen keresztiil a felzarkdzast megcélzé fenntarthatd ndvekedés elérését.

A kdnyv elemzései szerint az 1995-0s megszoritd intézkedések elkerilhetetlenek
voltak, de csupan részben tekintheték 1 stratégiai iranyvaltasnak, mivel a Bokros-
csomag az allami kiadasok csdkkentését, a bevételek ndvelését tekintette kdzponti fel-
adatanak, illetve a hazai termel6k versenyképességének névelését importkorlatozasok-
kal, exportdsztonzd intézkedésekkel és valutaleértékeléssel kivanta biztositani. Ez a
program szakitott azzal a korabbi elképzeléssel, amely az allami vallalatokat feljavitasuk
utan kivanta privatizalni, feladta a ndvekedés koltségvetési hiany révén torténé 6szton-
zését és a valutafelértékelés politikajat.

Azt a gazdasagpolitikai stratégiat, amely felelés a magyar gazdasag valsagaért, a
szerz6 a t6keimporton alapuld gazdasagi stratégianak nevezi. Johannes Stephan nem
tagadja, hogy e stratégianak pozitiv gazdasagi hatasai is voltak (a technolégiaimport, a
versenykényszer intézményesitése, az arfolyam stabilizalasa révén), de meggydzddése
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szerint e stratégia hatasa a magyar gazdasag vonatkozasaban alapvetéen negativ, mivel
stlyoshitja a kilfoldi eladosodast, s ennek eredményeképpen gyengiti a pénziigyi stabi-
lizaciot, megemeli a kamatokat, végsé soron tehat megallitja a gazdasagi novekedést.
A szerz§ szerint a kiilsé addssag és a belsé koltségvetési hidny egyidejli felhalmozésa,
amely egyutt jart az drak névekedésével és a valutaleértékeléssel, azt bizonyitja, hogy az
a kezdeti magyar gazdasagi stratégia, amely a hazai tulkéltekezést a kilféldi piacokra
tdmaszkodva és kulfoldi forrasokbdl probalta meg finanszirozni, nem volt fenntarthatd.
A t6keimportra €pitd stratégia a fizetési mérleg valsagaval és tovabbi kiilfoldi eladoso-
déassal dsszekapcsolodd importbehatolast és dezinduszrializaciot eredményezhet. A
szerz6 ezért e stratégia feladasat javasolja. Magyarorszagnak egyfajta piacorientalt mer-
kantilizmusra, nem pedig arra a tékeimportra épiild stratégiara van sziiksége, amelynek
eredménye a gazdasagi leszakadas lehet csupan — mondja Johannes Stephan. A piacori-
entalt merkantilizmus elemei a kovetkezék: (1) pénziigyi stabilizacid: koltségvetési
szigor és a bérek visszafogasa, s ezen keresztill a kamatok alacsony szinten tartasa; (2)
exporttobblet elérése szelektiv védelem, importprotekcionizmus és szelektiv exportta-
mogatés, szelektiv exporthitel révén; (3) az altalanos exporttdmogatds eszkozeként a
valuta alulértékelése.

Ezzel az érveléssel azonban szembeszegezhetd az, hogy a szerzé a német—magyar
Osszehasonlitashoz valasztott, a keletnémet gazdasagi atalakulds dilemmaihoz kot6d6
sajatos szempontok kovetkeztében lebecsiili a tékeimportra épiild stratégia exportndveld
képességét. Igaz az, hogy a magyar atalakulas korai idészakaban a kiilfoldi t6ke igény-
bevétele hazai talkoltekezést eredményezett, ugyanakkor a tékeimport 0j termelési ka-
pacitasok Kkiépitését is jelentette, illetve a privatizacios bevételek felhasznalasa révén
hozzajarult a kiilfoldi eladosodas csokkentéséhez is. A magyar gazdasagi fejlodés 1996
utan bizonyitani latszik azt, hogy a tékeimporton alapul6 stratégia sikeres lehet akkor, ha
képes olyan exportvezérelt gazdasagi névekedést indukalni, amely nem noveli tovabb a
fizetési mérleg deficitjét és csokkenti a nemzeti valutara nehezedd nyomast. A szerzo
nyilvan maga is Ujragondolta volna allitasait, ha kdnyvében targyalta volna az 1995
utdni idészak torténéseit. Az 1995-8s megszoritd gazdasagpolitika sikerének kdszonhe-
téen a magyar gazdasag a késdbbiekben képesnek bizonyult arra, hogy az export nove-
kedésének eredményeképpen egyszerre érje el a viszonylag magas gazdasagi ndveke-
dést, valamint a fizetési mérleg hianyanak és az inflacionak a csokkentését. A magyar
export jelentds részét a kiilfoldi multinacionalis vallalatok beruhazasai tették lehetové.
Mas szoval, a magyar eset azt mutatja, hogy az export altal vezérelt ndvekedést nem
csupan neomerkantilista médon lehet szténdzni.

Kelet-Németorszagban ez az alternativa nyilvanvaldan nem volt valés. A keletnémet di-
lemma az volt, hogy a perifériara cslszast a magas bérek—-magas technikai szinvonal 6ssze-
kapcsolasara épiilé stratégiaval lehet elkeriilni, a magas bérek azonban dezindusztri-
alizaciohoz vezetnek. A dilemmét az 0j keletnémet iparagakba torténd kozvetlen beruhazasok
formajat 6lt6 tovabbi nyugatnémet téketranszfer oldhatja fel. Ez a magas bérek—magas tech-
nikai szinvonal kombinacidjat megtestesité stratégia nem jarhaté ut Magyarorszdg szdmadra,
mivel a magyar gazdasag nem képes mozgoésitani a német toketranszfer szintjét akarcsak
megkozelitd mértékii kiilsé eréforrasokat. A magyar dilemma az volt, hogy a perifériara csu-
szas olyan exportvezérelt gazdasagi stratégia révén keriilhetd el, amely az alacsony bérek
meglétére épil, az alacsony bérek azonban a magyar gazdasagot tovabbi lecsiszasra itélhetik.
Ezt a dilemmat oldhatja fel az a tokeimportra épiilo stratégia, amely 6sztonzi a kiilfoldi toke
kdzvetlen hazai beruhazasait, s ezzel az exportvezérelt gazdasagi ndvekedést, mikdzben lehe-
t6vé teszi a bérek fokozatos novekedését. A német és magyar gazdasagi fejlodés ily modon
torténd szembeallitasa mas, mint amit a szerz javasol. Johannes Stephan, aki a magyar fejlé-
dést a német gazdasag perspektivajabol szemléli, azt allitja, hogy a magyar gazdasag felzéar-
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kézésat egy olyan protekcionista gazdasagpolitika segitheti, amely Kelet-Németorszagban
nem volt lehetséges, éppen a német Ujraegyesités miatt. VVéleményem szerint azonban a kiil-
foldi befektet6knek a termelésben és az Uj pénziigyi szektorban jatszott meghataroz6 szerepe
miatt a piacorientalt merkantilista gazdasagi stratégia Magyarorszagon sem volt tényleges
alternativa.

Johannes Stephan érdekes és gondolatosztonzd konyvet irt a gazdasagi moderniza-
cié alternativairdél. Munkajaban a német és a magyar posztszocialista gazdasagi atmenet
Osszehasonlitd elemzése révén arra keresi a vélaszt, képes-e a gazdasdgelmélet arra,
hogy hasznalhato gazdasagpolitikai alkalmazasokra és eldrejelzésekre tegyen javaslatot.
A konyv igazolta, hogy a gazdasagelmélet alkalmazasa a gazdasagi fejlddés problémaira
mind az elmélet, mind a gyakorlat szdméara érdekes kérdések és fontos valaszok megfo-
galmazéséra nyujt alkalmat.

Gedeon Péter

Gedeon Péter, a Budapesti Kzgazdasag-tudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Osszehasonlitd Gaz-
daséagtan Tanszékének munkatarsa.
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EXIMBANK EXIMBANK EXIMBANK EXIMBANK EXIMBANK EXIMBANK

A regionalis fejlodés
és a kiillgazdasag kapcsolata

Mosonyi Katalin
koordinaciés igazgato

Magyarorszag gazdasaganak stabilizalodasaban és fejlédésében hosszi évek ota
meghatarozo szerepet jatszik a kiilgazdasag, a tudatosan felvallalt és kdvetkezetesen
megvalositott exportorientalt gazdasagpolitika. A teljes magyar kivitel haromszor gyor-
sabban béviilt, mint az orszdg a GDP-je, és ennek eredményeként az ezredforduldra
Eurépaban Magyarorszag gazdasaganak ndvekedési iteme harminc orszag kozil a har-
madik legmagasabb, még az export boviilésében az els6 helyen all.

Ezek az eredmények azonban mind a féldrajzi régiok, mind a vallalati szektorok vi-
szonylag szlik korére korlatozodnak. Ennek visszahatasa egyre érzékelhet6bben jelent-
kezik a terileti, térségi egyenetlenségekben. A kilencvenes évek kozel egy évtizede nem
volt elegend6 arra , hogy a KGST id6szakaban becsontosodott, nem konvertalhato aru-
alapot egyes régiok lecseréljék és sikeresen kapcsolddjanak be a kiilkereskedelmi forga-
lomba. A térségi leszakadas, a regionalis eltérés j0 mutatoszama lehet az egy fore jutd
export alakulasa. A térségi fejlddésben meghatarozé jelentdséggel birnak a kiilkereske-
delmi forgalom nagyobbik hanyadat el8allitd, dontéen kiilfoldi tulajdont nagyvallalatok.
Ezek elhelyezkedésének koszonhetben Kelet-Magyarorszag elébbiek szerint mért kibo-
csatasa minddssze egy 6tode Nyugat-Magyarorszagénak és ez az egyenetlenség az utéb-
bi években nétt a tobbszordsére. A kis- és kdzépvallalkozoi szektor teljesitménye elma-
rad a foglalkoztatdsban betoltott sulyatol és a leszakadt régiokban a helyi eréforrasok
mozgositasaban vallalhatd szerepétdl. Ennek egyik 6 oka, hogy a dél-dunantuli, a dél-
alfoldi régiok vallalkozoinak kiilkereskedelmi partnerei a hasonld nagysagl, de tokével
ugyancsak gyatran ellatott szomszéd vallalkozék.

Ez az egyenetlenség jelentds hatrany a tarsadalmi szabalyozasban, nem alkalmazha-
to egységes gazdasagpolitika, ami jo és elonyds a fejlett régioknak, az tovabb ndvelve a
leszakadast hatranyosan érintheti a gyengébben fejlett teriileteket.

Ennek alapvetd jelentdségét felismerve a kormanyzat tobb éven ativel gazdasagfej-
lesztési programot dolgozott ki, amely kedvezd mozgasteret biztosit az egyes régiok,
illetve a nemzetk6zi és a hazai lizleti szereplok ndvekedéséhez. A fejlesztéspolitikai
prioritdsok programkeretekbe terelése még nagyobb felelGsséget jelent az e programok
lebonyolitasat végz6 intézmények szamara. Biztositaniuk kell a koltségvetési pénzeknek,
mint az allam tarsfinanszirozdi szerepvallaldsa megjelenésének atlathat6 felhasznalasat,
az ezzel elért eredmények és teljesitmények mérhetdségét.

E kritériumoknak mar ma is megfelel az Eximbank tobb éve miikodé, a hazai kis- €s
kozépvallalkozok korében igen nagy népszeriiségnek 6rvendd tgynevezett Eximhitele.
A Bank e konstrukci6 keretében a kiilkereskedelmi tgylet megval6sulasat annak legfel-
jebb 75 szazaléka erejéig kedvezményes kamatozast finanszirozéassal segiti eld. A vissza
nem téritendé kedvezmény a hitel futamidejének elsé hat honapjaban a maximalt kama-
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tok felét érinti. Ezzel a Bank 125 millié forint export létrejéttéhez maximum 6,5 millié
forinttal, mintegy 5 szazaléknyi koltségvetési tamogatassal jarul hozza.

Az elkovetkezd években kihaszndlva a korményzat gazdasagpolitikai programja
dominénsan regiondlis jellegét a promdciondlis tevékenységet tudatosan a leszakadd
tertletekre kell dsszpontositani.

Ezt kivanja a Magyar Export-Import Bank Rt. is tizletpolitikajaban az elkovetkez6
években érvényesiteni. Tudatosan nagyobb szerepet kivan vallalni azoknak a specidlis
konjunkturalis hatdsoknak a kiaknazasaban, amelyek kuléndsen Magyarorszag elmaradt
régioinak kiilgazdasagi szerepét, benne a foglalkoztatottsag ndvekedését segithetik eld.

Ez a konjunkturalis hatads a kornyezé orszagokban bekovetkezd kedvezd valtoza-
soknak koszonhetd. Nem hanyagolhaté el az olajar drasztikus ndvekedése miatt jelent-
kez6 egyre fizetbképesebb orosz importigény, amelynek kielégitésében megfelel6 finan-
szirozas hattér mellett a magyar vallalkozok is versenyképesen részt vehetnek. Hasonlo-
an nagy tartalékot jelenthet a hazai kis- és kozépvallalkozok szaméra a dél-eurdpai de-
mokratizalodasi térekvések nyoman megjelend, az Eurdpai Unid gazdasagi tdmogatdsa-
val, finanszirozaséaval beinduld projektekben valé részvétel.

Onmagéban az e térségekbe iranyuld kivitel a teljes magyar exportnak 5 szazalékat
sem kozeliti meg, de specifikus hatdsa az egyes régidk felzarkdzasaban ennél sokkal
nagyobb sulyt képviselhet.
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Brief Summary of the Articles

European integration: Europe quo vadis?
BELANE HAVASI

There are qualitative changes taking shape in the European Union. A major step in trans-
forming the member states’ national economy into one unified economy was giving up the na-
tional financial sovereignty on January 1% 1999. At the same time serious tensions have evolved
between the common economic and financial affairs and the unsynchronised political and democ-
ratic structures. These tensions might as well lead to an internal tension in the EU, there are al-
ready signs proving that. According to leading European politicians only the political integration
can ensure the liquidation of the tensions and also the chance of developing further. The historical
necessity for the Eastern enlargement also hurries changes. The forming of the eurozone speeded
up the integration and projected that the further deepening of the process, that is the political
integration will be of different pace for each country. An other factor that supports this theory is
that not all current EU members are conductive to further enlargement and political unification. It
is to be feared that these countries and the future members can only be inferior members of the
ever changing EU. A such perspective can significantly decrease the value of the early joining of
Eastern European states. We cannot however preclude the possibility that more countries will join
the EU than we expect today, but at a later time. If each country joins the EU at a different time,
we have to count with the hotbed of disintegration.

Foreign trade between Hungary and Russia
before and after the crisis in August 1998

SANDOR RETHI

After the change of regime and the breaking up of the Soviet Union the importance of the
trade relation between the two countries has decreased to a great extent for Hungary when com-
pared to the previous decades. The priorities of the Hungarian foreign trade have changed, mem-
bers of the European Union are playing an ever increasing role in our international relations,
Russia’s emphasis is continuously decreasing in the trade.

The welfare effect of wheat export subsidy in Hungary
SZILARD PODRUZSIK

There are several reasons for export subsidisation, the allocation of the subsidy, however, has
various economic effect on output, prices as well as on social welfare. The effect can also be
observed if we examine the subsidisation of the export of agricultural produse, more precisely that
of wheat. In the agricultural sector the net foreign trade balance in the 90s, in contrast with the
total net foreign trade balance, shows a surplus in Hungary. Grains represent a high proportion in
the agricultural foreign trade. Within the grains sector wheat plays a significant role in interna-
tional trade. In the volume of the Hungarian wheat export strong alterations can be observed, the
export was around 131 thousand tons and 2,352 thousand tons between 1990 and 1998. The
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world wheat production and the demand for it determine both the world and the domestic price.
However, prices are influenced by the governmental subsidies as well. Our country subsidised the
wheat export between 1994 and 1998, although the domestic prices were far below the world
wheat prices. For instance, in 1995 the world wheat prices were 128 USD higher than the domes-
tic prices, and yet the government paid support on the wheat export per ton. In the following
chapters we will examine whether the subsidies were rational or not, and who the real beneficiar-
ies and losers of the subsidy policy were in the 90s. In the light of the above mentioned we will
calculate and numerically define the cost of the society had to cover as the result of the export
subsidies paid out by the Hungarian government.

The baltic region and the european integration
GYORGY SIMON JR.

The author examines the chances of the Eastern enlargement of the European
Union considering the Baltic States: Estonia, Latvia and Lithuania. Keeping in mind the member-
ship criteria, he analyses the integration efforts and economic performance of these states. In his
opinion, for the time being Estonia has the best accession chances in the region. However, this
does not exclude the possibility that in the foreseeable future Latvia and Lithuania, which also
reached good results in the field of market reforms and democratic transformation in general, can
become members of the EU.

The main characteristics of the convergence of Greece
and its impacts on government debt markets

ATTILA CSEH - ZSUZSA MOSOLYGO

From the convergence process that Greece went through, we may learn several lessons that
will serve Hungary during its preparation to enter the EU. The example of Greece shows us that
from the Maastricht fiscal criteria, the criterion concerning the fiscal deficit is much stricter than
that of the government debt ratio, as this was judged more strictly by the tendency than by its
level. In the case of Greece the decrease in inflation was helped not only by external factors, but
by the co-operation of fiscal, monetary and income policy as well. For this reason the inflation
rate increased only temporarily after the depreciation of drachma in 1998. The yield convergence
was characterized by the quick convergence of the long term side and the relatively slow adjust-
ment at the short term side of the yield curve. That’s why the long term real interest rate rapidly
diminished close to the ,,normal” EMU level, while real interest rate of the short side remained
high untill the eve of accession to EMU. As far as the government debt management is con-
cerned, all drachma denominated government bonds are to be converted into euros, thereby
creating large and liquid bond series. The new debt management agency launched its first euro-
denominated bond issue in February 2000, the first parallel bond to become fungible with the
drachma benchmark bond, with identical terms and conditions. The convergence speculation was
arising partly from external capital inflows, but the FX exposure of the domestic actors increased
as well as foreign currency debt in private sector jumped up. After the March 1998 devaluation
Greece was viewed as the last opportunity of convergence play and the central bank had to steril-
ize as much as 5 % of GDP, in part due to the sharp appreciation of the drachma. The fluctuation
of the real exchange rate during this convergence period was not a real threat for the external
balance.
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