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Januari szamunk

az elsé a 21. szazadban, a harmadik évezredben. Otvenétidik évfolyamaba 1épé folyo-
iratunk, amely 21 éve jelenik meg kizarclag a KOPINT — ezen belil 13 éve a
KOPINT-DATORG, 10 éve pedig Kutatasi Alapitvanya — égisze alatt, 15 éve nyitja az
évet nagyszabadsu korkérdéssel. Korkérdéseink rendre az adott évek legfontosabb téma-
jarol igyekszenek szolni, és évrol évre a gazdasagi kozélet 30-40 kiemelkedd személyi-
sége tiszteli meg szerkesztbségiinket vdlaszdval. Idén a magyar gazdasag jelen perio-
dusban kiemelkedé iitemii novekedésének tovabbi kilatasairol, a teljesitmény tényezdi-
rél, a létezd/lehetséges fesziiltségekrél, a névekedés fenntartasanak feltételeirél kérdez-
tiink. Terveink szerint idén is harom szamra elosztva fogjuk a sok érdekes valaszt publi-
kalni. Az elsé szamban, a legkorabban beerkezett valaszok kézott tobbségében kutatok-
nak és dllami szervezetek vezetGinek irdasai szerepelnek. — Az ezredfordulo nagy nemzet-
kozi témaja a nemcsak gazdasagi, hanem mélyrehaté tarsadalmi hatdasokat és politikai
viharokat is kivalté globalizdcié. Atfogé, gondolatébreszts, vita inditdsira is alkalmas
cikket kozliink e témarol;, hozzaszélasoknak, vitairasoknak — mint mindig — szivesen
helyt adunk. — Hazdank szamdra az ezredfordulé nagy kihivasa az Eurdpaba ujrainteg-
ralodas lehetoségének megteremtddése utan az Europai Uniohoz torténé zékkenémentes
csatlakozas. Ennek el6késziileti munkalatai soran a kézgazddszok elétt allo megkeriil-
hetetlen feladat az Unio orszagai gazdasagpolitikajanak, intézményeinek, tapasztalatai-
nak szamos tanulsagot hozo tanulmdnyozdsa a gazdasag kiilonbozo teriiletein. Harma-
dik éve megjelené Eurdpai Unio rovatunknak egyik célja ilyen vizsgdlodasok eredmé-
nyeinek kizzététele. Ez alkalommal rovatunk két irasa egy-egy EU-orszdag gazdasagpo-
litikajanak egy-egy részteriileten alkalmazott gyakorlatat mutatia be olvaséinknak. —
Kényvrovatunk a hazai ésszehasonlito gazdasagtan 2000-ben megjelent vaskos tanul-
manykoteterdl ad elemzd, méltato, ertékeld recenziot.

A szerkeszto
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Korkerdes
A gazdasagi novekedés kilatasairol
— I rész

A magyar gazdasdg évek ota tarto teljesitményjavulasa 2000-ben is folytatédott.
A kedvezo iranyu fejleményeket a makrogazdasagi mutatok legtobbjének alakuldsa
alatamasztja: igy a GDP-boviilésnek az export, az ipari termelés és a termelékenység
névekedése a fO hajtoereje. A belfdldi felhasznalds is nétt, amihez hozzdjdarult a foglal-
koztatottsag, valamint a keresetek elozGeknél szerényebb iitemii gyarapoddsa. A néve-
kedés az allamhaztartas helyzetének és a fizetési mérlegnek a javulasa mellett kivetke-
zett be, jollehet a kereskedelmi mérleg hianya nétt.

Az dsszkép nem ellentmondasmentes, hiszen az inflaciocsékkenés mértéke nem csu-
pdn a kedvezétlen kiilsé hatdsok miatt lassabb anndl, amit mind a kormany, mind az
elemzok elézetesen vartak. Nem nétt tovabb a kiilfélditéke-bearamlas, a lakossdagi
megtakaritisok csokkentek, elmaradt a varakozasoktol a beruhdzdasok ndvekedése
(amely a feldolgozdipart igen erdteljesen érintette), és a ndvekedés még mindig nem

Kérkérdésiink arrol kéri a véleményét, hogy a névekedést a kovetkezé idészakban a
jelzett (és a nem emlitett) pozitiv elemek, illetve a régebbi és ujabb (belsé/kiilso eredetii)
Sfesziiltségek hatasai miként tudjak befolydsolni.*

Ezzel kapcsolatban a kérdésiink a kévetkezo:

1. Maegitélése szerint a gazdasagi teljesitmény javulisanak melyek lesznek a to-
vabbiakban a legfontosabb tényez6i?

2. A novekedés milyen létezd/lehetséges fesziiltségeket élezhet Ki, illetve oldhat fel?

3. Melyek lehetnek a novekedés fenntartasanak legfontosabb kéltségvetési, gaz-
dasag- és pénziigy-politikai feltételei, illetve a kialakulé fesziiltségeket hogyan
kell kezelni?

* E szamunkban a beérkezett valaszok elsd részét kozoljik.



Antal Laszlo,

a Magyar Kiilkereskedelmi Bank fétandcsadéja

1. Altalaban a kelet-eurdpai régio orszagainak és ezen beliil taldn leginkdbb Magyar-
orszagnak a jov6 évi novekedési kilatdsai igen kedvezbéek. Az éltalam ismert hazai és
kiilfoldi el6rejelzések tobbsége a magyar brutté hazai termék novekedését az ez évivel
egyezben 5-5,5 szazalékra teszi. (Igaz, a kozelmult mértéktartisra intd fejleményei
nyoman a tovabbi gyorsuldsra vonatkozé vérmes remények lekeriiltek a napirendrél.)
Jémagam inkéabb 4,5-5 szdzalék kozotti litemre szamitok. Az eltérés nem szignifikans.
A hangsiily mondandémban inkabb az el6z6 évihez képesti enyhe lassulason van és
azon, hogy gazdasagunk névekedési potencialjat egyensilyzavarok nélkiil hosszu tivon
fenntarthato trendjét a 4-5 szazalék kozotti tartomanyban valoszinlisitem. A névekedés
enyhe csokkenését nem tartandm kiiléngsebb bajnak. (A huzamosabb ideje, a nyugat-
eurOpait rendszeresen 2 szazalékkal meghaladé fejlédési tempo igy is kiemelkedd,
megalapozhat egy fokozatos felzarkdzast, még ha nem is ostromolja a délkelet-azsiai
vagy kelta kistigrisek szerintem csak kiilonleges koriilmények kozott produkalhatd
gazdasagi csodajat.)

A magyar gazdasag sikerének a legf6bb garanciaja az eddigiekben a kifelé fordulo,
azaz nem az import ¢s a kiilfoldi téke versenyét kizard, hanem az elsdsorban a korszeri
feldolgozdipari exportnak a tartésan a mindenkori GDP-t tobbszorosen meghalado
expanzidjara épitett fejlédése volt. Ennek tudhatd be, hogy az 1993-ban (ez volt a
mélypont) még csak a GDP alig tobb mint 25 szazalékat elérd exporttal szemben 1999-
ben mar a hazai termék 54 szazaléka realizalodik export formajaban. Ekozben a nyitas
intézményi feltételei (kiilkereskedelem gyors liberalizalasa, vamvédettség, dirckt ex-
porttamogatasok leépitése, t6kemozgasok felszabaditasa, devizagazdalkodas decentrali-
zalasa), ha nem is teljesen, de jorészt megvaldsultak. Ennek kdszonhetéen gazdasagunk
erdsen (szamos elemzés szerint némely mar csatlakozott mediterran orszagnal szoro-
sabban) integralodott a fejlett nyugat-curopai piacgazdasagokhoz. Ebben a folyamatban
a jelen gazdasagpolitika kétségtelen érdeme, hogy a mostani kormanykoalicié latvanyos
igéretei ellenére mindeddig képes volt pragmatikus és szigoru fiskalis politikat érvénye-
siteni, s6t, ha végképp nem volt mas megoldas, akkor — a beavatkozas sziikségességé-
nek nyilt elismerése nélkiil, de — korrigalni is a veszélyessé valni latszd folyamatokat.

A jovében az export dinamizmusanak feltételei (bar talan az elmilt éveknél szeré-
nyebb mértékben) adottak, de a névekedés keresleti faktorai kozott eltolodasnak kell vég-
bemennic a beruhazasok ¢és a fogyasztis javara. A beruhdzasoknal ennek jelei sajnos
nemigen mutatkoznak (amig az elGrejelzések rendre a beruhazasok két szamjegyii expan-
zidjat jovendolik, ez év els6 két negyedévében az allotGke-beruhdzdsok 7 szazalékkal,
illetve 5,5 szazalékkal ndvekedtek). Ez sajnos elbizonytalanitja a novekedés tartossagat.
Ellenben a fogyasztas fellendiilése érzékelhetd. Ez természetes, a fogyasztoknak nem a
statisztikakbol kell értesiilniiik a gazdasag tartos fellendiilésérél. Ha azonban ez az atbille-
nés til gyorsan menne végbe, akkor ennek ismét a jovedelmeknél gyorsabb belf6ldi
felhasznalasbéviilés, a nilelosztasnak a kovetkezményeit hol az inflaciéra, hol a kiils6
eladdsodasra harito szlalomozé gazdasagpolitika, azaz a régi kerékvagasba vald vissza-
zbkkenés lehet a kéretlen, de higgadtan végiggondolva nem meglepd kdvetkezménye.

2. A kozeljové novekedési liteméért tehat egyaltalan nem aggdédom. Ellenben annal
nagyobb bajnak tartanam, ha most megtérne a j6 néhany éven 4t nagy erGfeszitéssel
(olykor kockazatosan) fenntartott, a kozelmiltban amigy is meggyengiilt hiteli
dezinflacios iranyzat, avagy fellazulna a szigoru egyensuly6rzd fiskalis és jovedelem-
politika. Még akkor is ezt tartom a legf6bb veszélynek, ha az egyensulyi palyarol vald
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esetleges lesodrodas mérhetd kdvetkezményei semmiképp sem a jov6 évi ,részhajrat”
terhelik. Ellentétben az erds (negativ) kiilsé sokkok hatasaival — amelyek azonnaliak,
bekovetkezésiik valdszinlisége azonban csekély —, a fiskalis szigor fellazulasa eleve
csak késleltetetten rombol. Ezen tilmenden a gazdasagpolitika bdséges arzenallal, val-
tozatos technikakkal rendelkezik, amelyek alkalmasak arra, hogy a nem kivant kovet-
kezményeket rovid id6re plasztikazzak. (Ilyen eszkéz példaul a piaci drmozgasokba
vald adminisztrativ-féladminisztrativ beavatkozas, amely a fogyasztoéi aremelkedést
inflacidés nyomassa fokozza le.)

A koézelmlt fejleményei is ennek a veszélynek a realitdsara hivjak fel a figyelmet.
A profi elbrejelz6k ugyan valtozatlanul kedvez6 konjunkturat igémek a vilaggazdasag
és ezen beliil a szamunkra perdénté Nyugat-Eurdpa szamara, de egy rosszabb szcenario
esélyei kétségteleniil novekedtek. Az okok ismertek: olajarak, amelyeknek a visszate-
relése a kindlat bdvitése révén mar nem remélhetd, amerikai t6zsdék novekvd
volatilitdsa, a ndvekedés lassulasanak egyelére nem tildramatizalando, de felismerhet6
jelei és féként az inflacid alakulasa. (Németorszagban a termeléi arak és az importarak
emelkedése tekintetében csaknem két évtizedes rekordok déltek meg épp most szep-
temberben.) Mindez nem fordulat, csupan a korabbi magabiztossag elvesztésének, de
legalabbis visszafogottabba valasanak jele. Ez szamunkra adottsag. Gazdasagunk Nyu-
gat-Eurdpaba val6 integraltsaganak hirtelen er8sdése nyoman novekedési esélyeink
ma mar sokkal inkabb fiiggnek az EU, ezen beliil Németorszag konjunkturalis kilatasa-
1tol, a tékevonzas képessége szempontjabol pedig az épp most a nagyprivatizacio sza-
kaszaba lépett, ily modon a Kelet-Eurdpaba aramlé t6kébdl egyre nagyobb részt kiha-
sito rivalisainktol, mint az olyan belsd varatlan tényez6kt6l, legyenek barmennyire is
sulyosak, mint a belviz vagy arviz.

Lényegesebbnek tartom a hazai folyamatokat és kormanyzati dontéseket, amelyek
ezuttal kevéssé prezentalhatok a vilagpiac varatlan, nem kiszamithaté torténései kovet-
kezményeiként. Dertilt égbdl villamcsapasként hatott a szeptemberben publikalt 10,3
szazalékos 12 honapra visszatekint fogyasztdi arindex. (Bar a kozelmiltban az EU-
tagorszagok kamardinak budapesti iilésén még 9-9,5 szizalékos virhatd éves aremelke-
désrél beszélt a miniszterelndk, ami joval magasabb nemcsak az eredeti, vagyis a kolt-
ségvetési tervezés alapjaul szolgald 6,6 szazaléknal, de a pénziigyminiszter altal korri-
galt 7,6 szazaléknal is. A legujabb oktoberi 10,4 szazalékos arindex azonban valészinii-
siti, hogy a végeredmeény ennél is magasabb december/decemberi inflacié lesz.)
A jegybank, amely eddig nem annyira a piaci folyamatokat kévetd, inkabb azt alakito
kamat- és arfolyam-politikaval a kamatok gyors leszoritasara torekedett (ily médon ez
év masodik negyedére a kamatprémiumot az 1999. 1. negyedévi 531 bazispontrdl 227-
re leszoritva), most a 2 hetes betéti kamat azonnali | szdzalékpontos emelésével reagalt.
Ezt természetesen azonnal kdvette az allampapirhozamok és a bankkozi piaci kamatok
azonnali emelkedése, nagyjabol hasonlé mértékben.

Az inflaciocsdkkenés jovo évi litemét illetden nem vagyok tulzottan optimista. Sze-
rintem az inflacid siillyedését reprezentald gorbe, amelynek mar a 2001. évi kiindulo-
pontja is magasabb a kormany altal eredetileg elképzeltnél, rdadasul ellaposodik. Eleve
ilyesmit valosziniisitenek az idén igencsak meglodult termeldi és belfoldi értékesitési
arak, amelyek alulrdl gyakorolnak nyomast a fogyasztoéi drakra. A minimalbéreknél
végrehajtott nagy ugras szintén ndveli az inflaciés nyomast, nemcsak a kozvetlenil
érintett 750 ezer f6 bérével, de a bérskalara gyakorolt nem szamszerlisithet6 nyomas
révén. A regulalt arak emelkedésének a joval az atlagos inflacids rata alatti megkotése,
vagy a mar elfelejtettnek hitt kettGs arrendszer feltimasztasa aligha lehet tartds megol-
das. Abban sem hiszek, hogy a 2000-ben sikeresnek bizonyult ,,mutatviny”, az allami
kiadasok irredlisan alacsony inflacios ratan alapuld limitaldsa, ismét jarhaté t lenne.
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Ilyesmivel probalkozik most a kétéves koltségvetési dokumentum, amely ismét valosze-
riitlen 6 szazalékos éves aremelkedésbdl indul ki. Az eredmény csak a dezinflacios
politika (konkrétan a kormanyzati prognozisok) hiteltelenné valasa lehet.

Persze eddig is voltak erSsen vitathatd 1épései a gazdasagpolitikinak, mindenck-
el6tt a hatalomkoncentracios jraallamosito jellegli dontések (féként az dnkormanyzat-
okkal szemben), valamint a nemcsak racionalis, de igen népszerii nyugdijrendszer ala-
asasa. (Ez utobbi nemcsak a nyugdijrendszerbe, de altalaban a torvényekbe, a gazda-
sagpolitikaba vetett bizalmat is gyengiti.) Ezek azonban a gazdasag rovid tiva egyen-
sulyara eddig nem hatottak, vagy legaldbbis nem érzékelheté mértékben. A kormany ez
ideig fenntartotta a fiskalis szigort, vonalvezetését pragmatizmus jellemezte. Most
azonban az improvizicié jelei mutatkoznak. A minimalbérek emelkedése mellett a
csalddtamogatasok viharos emelkedése, a szamos koltségvetési dgazatban elhatarozott
jelentSs béremelkedések, a nyugdijemelés, a szegény csaladoknal pétidlag elhatirozott
kiegészits csaladi potlék, a menet kézben ugyan mérsékelt tb-jarulékcsokkentés egytdl
egyig a koltségvetés fogyasztasi kiadasait ndvelik. Ez még akkor is problematikus, ha
az évkozi bevezetés folytan az adott évi kiadasok ko6zott csak toredékesen jelennek
meg. A kotelezettségvallalas igy is, ugy is tartds, noha a 2001. évi adllamhéztartasi defi-
cit a GDP-re is vetitve valosziniileg nem lesz kiilondsebben stlyos, kiilondsen akkor
nem, ha sikeriil érvényt szerezni annak a direktivanak, amely a 6 szazalékos infliciohoz
igazitja a koltségvetést. A helyzetet még zavarosabba teszi, hogy az ellenzék most nem
a fiskélis szigor fenntartasa érdekében iigykddik, hanem ,még ratesz egy lapattal”.
A kormany helyzetét viszont kétségteleniil javitja, hogy nemcsak az ellenzék tiltakoza-
sa, de szamos kormanyparti képviseld jobb meggy6zddése ellenére keresztiller6szakolt
éveld koltségvetés nagyobb mozgéasszabadsagot biztosit az aktivista hajlammal amigy
is megaldott kdzponti biirokracia szimara.

3. Hossza tavon talan a leginkabb stlyos kérdés a haztartasok megtakaritasainak
latvanyos csdkkenése, amely kiilondsen akkor ad negativ képet, ha a megtakaritasokbo!
levonjuk a kamatoknak azt a hanyadat, amely az inflacid nyoman bekdvetkezd pénz-
gyl vagyonzsugorodast kompenzalja.

A haztartiasok pénziigyi vagyonvaltozdsa
(Milliard forint, januar—juliusi periodusok)

1998 1999 2000
Pénziigyi vagyonvaltozis 567 378 278
Netto finanszirozasi képesség 467 353 312
Kamatokba foglalt inflaciés kompenzacid 195 162 185
Operacionélis finanszirozasi képesség 272 199 127

A szakértSk egy része szerint a pénziigyi megtakaritisok csokkenése csupan a szigort,
stabilizacids gazdasagpolitika idészakaban megvalosult alacsony redlbér-emelkedés atme-
neti kdvetkezménye. Véleményiik szerint most realizalodik a korabbi években elhalasztott
fogyasztas. A helyzet azonban valosziniileg ennél rosszabb. A lakossag nettd pénziigyi
megtakaritasainak szintje mar hosszabb id6 o6ta rendkiviil alacsony (inflaciés hatdsoktol
megtisztitva az elmult 15 évben valahol zérus koriil ingadozik), ami az unids csatlakozas-
sal 1s Osszefliggd ambiciozus beruhazasi elképzelésekhez, illetve mar konkrétan is vallalt
kotelezettségekhez képest igen alacsony. Ez a jovében biztosan fesziiltségforras lesz,
amelyet ,,papiron” ugyan fel lehet ugy oldani, hogy az 1 forint 4llami autépalya-épitésre
koncentrélt forras tdbb mint 3 forintnyi maganmegtakaritist vonz, megvaldsulasira azon-
ban nincs garancia.




A megtakaritasok novelése érdekében keveset lehet tenni. Az inflacid koriili bi-
zonytalansag, tetézve a hellyel-kzzel mar negativ betéti redlkamattal, aligha §szton6z a
megtakaritasok novelésére. A nyugdijrendszer korili permanens bizonytalansag ugy-
szintén. A tSkeszamla arfolyamnyereségének 20 szazalékos adoztatdsa igen jelentds,
részben inflaciot kompenzald drfolyamnyereséget, vagyis nem jovedelmet adoztat az
amugy is gyengélkedd t6zsdét tovabb rombolva. A versenyz6 egészségbiztositasi rend-
szer kiépitése csak hosszabb tivon valtoztathatna a helyzeten, de bevezetése legfeljebb
a tavoli jovben képzelhetd el. A mérleg masik oldalan a lakasépités megnovekedett
kedvezményei és talan — ebben mar korantsem vagyok biztos — a kisvéllalkozasi ked-
vezmények azok, amelyek akar megnovelhetik a megcélzott kor megtakaritasi hajlamat.
Az eddigi tapasztalatokat elGrevetitve, a koltségvetés fogyasztasi kiadasainak elmozdu-
lasa az allami beruhazasok leszoritott mértékéhez, a kormanyzati gazdasagpolitika ki-
szamithatosaganak tovabbi gyengiilése pedig akar a megtakaritési szint tovabbi apada-
sahoz vezethet. Egylk sem fatum, de nem is agyrém.

4. Magam is tudom, hogy a nem is pontosan a kerdesekre adott vélaszaim nem
eléggé konstruktivak. A politikusok tobbsége — elismerem alappal —, de a szakért6k egy
része is (utobbiak szamomra kevésbé érthetden) a névekedési mutat()t a sprint miifajaba
soroljak, mig jomagam inkabb a kdzéptavfutas kategoriajaba tartozonak vélem, ahol az
egyensulyi paraméterek jelzik a kozelebbi kifulladas veszélyének ndvekedését vagy
annak hianyat. Ezért nem tudok abbdl kiindulni, hogy milyen 0j névekedési tartalékok
(altalanos és teljes) mozgdsitasat kell(ene) elrendelni. Bevallom, tartok att6l, hogy tébb
év tiirelmes, kitartd piacépité munkajanak szolid eredményei veszhetnek el a kozeljové
egyre nehezebben attekintheté dontései soran.

Bacskai Tamas,

a Budapesti Kézgazdasag-tudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem tanara

A feltett harom kérdés annyira dsszefonodik, hogy — mar terjedelemcsokkentés vé-
gett is — egyetlen valaszba siiritem gondolataimat.

A kérdések azt sugalljak, hogy gazdasagunk teljesitményének csak a javulasarol le-
het sz6. Tehat tarjuk fel a javulas f6 tényezdit. Ezek — természetesen — ambivalensen
hatnak, mint a gy6gyszerek. El6mozditanak pozitiv folyamatokat, de bizonyos fesziilt-
ségeket is keltenek. Ezeknek az oldasira, mérséklésére rendelkezésre allo eszkozok is
feltarandok, s akkor harmonikussa valik a fejlédés.

Félek, hogy gazdasagunk jo teljesitménye — a jelentGs szerkezetvaltozas, a multina-
ciondlis vallalatok hatékonysaga és a tavalyi esztendGben a kis- és kozépvillalkozasi
szektor egy sziik részének exportképessé valasan til — az elmilt hat esztendében tobb és
fontos tekintetben vagy egyszeri tényez6kon, vagy kiilsé faktorokon milott. Egyszeri
tényez6 volt a Bokros-féle stabilizacids program kovetkezetes végrehajtasa, vagy a
hirtelen megnétt megtakaritasi rata annak hatasara, hogy fellépett a munkanélkiiliség és
a nyugdij-, illetve tarsadalombiztositasi rendszerek elkopasanak veszélye. Kiils§ ténye-
z6 volt a f6 piacainkon kialakult konjunktira, a versenyképes szinten tartott fajlagos
bérkoltségek révén elért ipariexport-fellendiilés, amelyet taplalt a régidban 1év6 ver-
senytarsaink, elsésorban Csehorszag és Lengyelorszag megtorpandsa, a cserearanyaink
romlasat lassito alacsony nyers- és lizemanyagarak, a miik6dé t8kére gyakorolt vonzo-
erd, amely szilardnak tiind szocialis békét tételezett fel munkavallalok és munkaltatok
kozott, s azt, hogy a szélsGséges partok befolyasa a politikdra elhanyagolhatd, tovabba
egy polgari tarsadalomhoz méltd, piackonform jogrendet. Dicséretes dolog, hogy a

8



magyarorszagi vallalkozok képesek voltak élni a lehetSségekkel. Csakhogy valtoztak a
koriilmények és a kormanymagatartas. Ezért ma a kérdést talan helyesebb az aldbbiak
szerint megfogalmazni.

Vajon a gazdasagi stabilitast, az ésszeriien finanszirozhaté folyé fizetésimérleg-
hianyt és kéltségvetési hianyt nem veszélyezteti-e egy, a valasztasok eldtt két évvel
kéltségvetési tulkoltekezést elindité kormanyzat? Nem az ujra gyengélkedd egyensuly
vezetett az inflacios rata gérbéjének inflexios pontjdhoz, a megtakaritasi rata latvanyos
csbkkenéséhez, a lakossagi adossagallomany hirtelen novekedéséhez? Nem keriilt ve-
szélybe az ipari export versenyképessége a minimalbér-emelés kormanytimogatasa
révén, s a nem versenyszféra teljesitménnyel ald nem tdmasztott, bér-bér spiralist elin-
ditd bérkdvetelései révén?

S ami a nemrég még kedvezd kiilsé koriilményeket illeti, nem fordultak-e meg
azok, s valtak kilsé sokka? Attdl, hogy a fentieknek alig latjuk a nyomat a kormany
gazdasagi és koltségvetési politikaja alapjaul szolgalé feltételezésekben, még nem je-
lenti azt, hogy az emlitett tényez6k ,,palfordulasa” ne kivetkezett volna be.

Nem valoszin(i, hogy fOpiacainkon folytatddna a konjunktira, s ha igen, az sem
biztos, hogy a ndvekedés importvonzatabol exportkinalatunk az elmult két esztendd
aranyaban részesedik versenytarsaink felzarkézasa miatt. Nem zarhat6 ki, hogy az eu-
ropai konjunktira lanyhulasaval s az amerikai megtorpandsaval lelassul az iizem- és
nyersanyag-aremelkedés, de aligha valészinii, hogy az dremelkedést 4t tudnank haritani
kiilféldi vevdinkre, vagy azok ardnyaban képesek lennénk ndvelni exportunk
feldolgozottsagi fokat, hogy elkeriilhetnénk cserearanyaink gyorsulé romlasat.

S ha e kett6 bekdvetkezne is, a valtozatlan tékeimporthoz még az is sziikséges,
hogy nalunk — versenyképes hozamok mellett — biztonsagosabb altalanos politikai és
gazdasagi feltételek legyenek, mint versenytarsainknal. A bérek és a belfoldi fogyasztas
ndvekedése pedig azt feltételezné, hogy a befektetdk altal elvart hozamokat immar nem
a munkaerd viszonylagos olcsdsagaval érjiik el, hanem innovacioval, s ez széles bazison
kétéves tavlatban aligha megvalosithato.

Egyébként a gazdasagi ndvekedés jelenlegi f6 tényezGjének tekinthet§ miikodéts-
ke-behozatal korabbi mértéke maris lecskkent, s Csehorszag, Lengyelorszag elénk
keriilt az egy f6re jutd érték tekintetében, de egyéb orszagok is probalnak el6retdrni
térségiinkben. Marpedig, ha a belfoldi megtakaritasi rata, s6t a megtakaritasok realérté-
ke csokken, s a tékebehozatal is visszaesik, akkor hol a forrasa azoknak a beruhazasok-
nak, amelyekre egy 5 szazalék koriili ndvekedéshez sziikség lenne?

A korabbi felhajto tényezdk egy részét (piacot, beruhazasi forrast és koltségeldnyt)
tehat maris kikezdte az idé.

Kompenzalhatja-e ezt az olajorszagokbeli kereslet? Nagy kérdés, hogy a FAK ké-
pes-e kihasznalni az olajkonjunktirat, s ha igen, tdbbletimportjat télitnk, s ha megint
igenl6 a vélasz, készpénzért hajlandd-e beszerezni. Ami versenyképességiinket illeti,
szeptemberben a hazai ipari arak a belfoldi piacon az egy évvel az el6ttihez képest 15
szazalékkal emelkedtek, mig a kiilf6ldi piacokon csak 10,1 szdzalékkal voltunk képesek
arat emelni, ezen belill a legfontosabb exportér gépipari agazatok csak 3 szazalékos
aremelést tudtak kiilfoldén érvényesiteni. A fizetési mérleg is minden varakozast meg-
haladéan romlott szeptemberben, 340 millié euréval, s ebben elsGsorban a romlo
egyenlegii aruforgalom jatszott szerepet. S csekély vigasz, hogy az év egészében a defi-
cit kisebb, mint tavaly, ha a szeptemberi szamok a trendvaltozas jelei. Ami pedig a
t6kevonzé kdzallapotokat illeti, Peter Tufo, az USA budapesti nagykdvete oktober végi
nyilatkozataban mér ,kifejezetten karosnak mindsitette a szélsGséges megnyilatkozaso-
kat, amelyek a nemzetkézi téke és tizleti vilag ellen irdanyulnak, s amelyekts] a kormany
idénként nem hatarolédik el”. A magyar Hitlert, Szalasit feldicséré katonatiszt elSlép-
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tetése sem kifejezetten vonzo példaul Németorszag szamara, ahol most készitik el a
naci ideoldgiat hirdet§ NPD betiltasat, s ahol minden part, egyhdz és tarsadalmi szerve-
zet hatalmas, tobb szazezres tiintetésen lépett fel a szélsGjobb ellen. A vélasztasok el6-
késziiletei soran fellépd politikai fesziiltségek, a — finoman sz6lva — nem piackonform
kormanyzati lépések: a gyogyszerarak, a gazarak, a Postabank-privatizélas stb. tekinte-
tében, az amerikai AES kartéritési igényei a privatizacios szerz8dés megszegése miatt
az MVM és az APV Rt. ellen, nem fokozzak tékevonzo képességiinket. S bizalmi vagy
éppen bizalmatlansagi tényez6 lesz a Magyar Nemzeti Bank, ha elndkévé nem hitelér-
demld, fliggetlen személyt neveznek ki. Mindezek alapjan els6sorban a karenyhitést,
a veszteségtényez8k mérséklését, s ezen beliil az allami és dnkormanyzati koltekezést,
a kormany aktivitasanak mérséklését tartom elsédlegesnek.

Ezzel parhuzamosan hdrom legfontosabb teljesitményjavito — vagy legalabbis
fenntarto — tényezét tartok fontosnak. Az elsé a miikddé téke bedramldsanak dszténzése.
Ez hoz gyorsan miiszaki haladast, forrast és piacot. E tekintetben a politikai, tarsadalmi
és etnikai fesziiltségek csillapitasa a kulcskérdés, s ennek szamos eleme nem is kivan
anyagi raforditast.

A masodik: a névekedés bdzisanak kiszélesitése a kis- és kozépvallalkozasok révén,
els6sorban foglalkoztatasgeneralasi képességiik miatt, s e cél tekintetében egyetértek a
kormanyzattal. Csakhogy szegmentaltan kezelném a kérdést. A mikrovallalatok tamo-
gatasat szocialpolitikai eszkdzokkel és annak megfelelé mértéki Gsszegekkel tamogat-
nam, mert itt tomegében nem a ndvekedés, hanem a létfenntartds, a munkanélkiiliség
elkertilése a cél. A kisvéllalatok tamogatasaban a piacra jutdshoz: mingségtanusitvany-
hoz, kiallitashoz, angol nyelvtanulashoz, szamitogép- és internetkezelési készséghez
stb. nyujtanék tdmogatast, s nem kamat-, illetve hitelgarancia-vallalassal lépnék fel,
hanem el§segiteném a t8késedést, a private equity kozvetitGrendszerének a boviilését, a
seed money ¢és — a business angels halozat boviilésével — a menedzsment szakértelmé-
nek térhoditasat. A kozépvallalkozas kiiszobén allok atlenditésének tdmogatasat viszont
ndvelném, elsésorban azokét, amelyek a jov6t hordozé technoldgiakkal, nanotechnolo-
giaval, géntechnikaval, biotechnologiaval, tavkozléssel foglalkoznak.

A harmadik féirany, amely bizonyos mértékben atfedi a kis- és kézépvallalatok ta-
mogatasat, az egészségiigy egészséges lizleti alapokra helyezése a kézvetlen betegella-
tastol (Onalldak, illetve az un. professionals) a gyogyintézetek (és a gyogyidegen-
forgalom) jelentds részéig, szerz6désekkel a gyogyaszat és a tarsadalom-, illetve egész-
ségbiztositok kozott, a gyogyszer- és egészségiigyi kutatds €s oktatds meghatdrozott
részeinek erdteljes kommercializalasaval és felt6késitésével. Ez a gazdasagi élet erétel-
jes felhajto erejévé valhat egy orszagban, amelyben a hagyomanyosan j6 egészségiigyi
képzés mellett jelentds természeti kincsek, gyogyfiirdék, gyogyvizek taldlhatok, dam a
magant6ke vonzasanak a feltételei hianyoznak.

Kovacs Arpad,
az Allami Szamvev&szék elnoke

Megkoszondm, hogy a Kiilgazdasag szerkesztGsége a hazank jelenét és jovéjét
erintd lényeges és iddszerii kérdések kapcsan a Szémvevdszék clndkének véleményét is
¢érdeklédéssel fogadja. Az Allami Szdmvev8szék sajatos helyzetébdl adododan az ellen-
Orzési hatokoriinket érinté kérdések korében gyakorlatilag csak a konkrét ellendrzési
tapasztalatokbol kozvetleniil levezetheté megallapitasokat tehetek, ezért a szerkesztGség
kérdéseire oly moédon reagalnék, hogy az ezredforduléon meghatarozova valo vilagmé-
retll valtozasok f6 mozgasiranyaihoz fiizok néhany észrevételt.
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Meggy6z3désem, hogy helyzetiinket, lehetSségeinket és korlatainkat, nem kevésbé
gondolkodasunkat markansan befolyasolhatja, hogy egyre tSbbet tapasztalunk az uj
gazdasagi integracio, az informacids tarsadalom kihivasaibol, és ezekhez kapcsolododan
a globalizacio, a regionalizacié és ennek ellenparjaként a decentralizacié hatasaibol.
Az valosziniisithetd, hogy a kovetkezd években, évtizedben ezek a folyamatok a re-
ménybeli EU-tagség nyoman még inkabb felgyorsulnak, mint ahogy mind nagyobb
kihivast jelent a NATO-tagsdggal jard alkalmazkodas, a harmonizalas kdveteiménye,
melynek gondjait mar jelenleg is, a pénziigyi ellen6rzés fejlesztésében is megélhetjiik.

Kérdés, hogy a regionalizaciod és decentralizacié (vagy inkabb lokalizacié) mennyi-
ben ellenstlyok és kiegészitok, és komplementer jellegiik hangsilyozisa mennyire
dnbecsapas vagy valosag. Az is kérdés, hogy a folyamatok milyen célokat és érdekeket
szolgalnak: a nemzeti érdekeknek vilag- vagy régioméretli harmonizacidjat, vagy a
,nagyok” érdekérvényesits képességének tovabbi erdsitését. A szociologia j6 néhany
vilagszerte elismert vezéralakja szerint a globalizaci6 valojaban arra szolgal, hogy sziik-
ségszeriségnek illitsa be a nemzetek feletti hataimat. Mig masok arrél irnak, hogy a
vilag ,,talélésének” ez az egyetlen utja. Tény, hogy egy mindségileg 0j korszak elétt
allunk, amelyet a korabbitol eltéré logika és azt kifejez6 szabalyegyiittes jellemez.

Ugy gondolom, nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy az ezredforduld
meghatarozd gazdasigi — és tegyiik hozza tarsadalmi — folyamatai, az egységesiil6 vilag
nemcsak a cégesoportok, vallalatok gazdalkodasat, a piaci- és versenyviszonyokat ren-
dezi at, hanem megvaltoztatja az allam helyét és szerepét, a koézhaztartdsi, a tarsada-
lombiztositasi, a joléti rendszereket és ilyen modon a lakossag, az allampolgarok mun-
kalehetGségeit, képzési-tovabbképzési igényeit, mindennapi életmddjat és fogyasztasi
szokasait. Ennek megallapitasa, elfogadasa vagy tagadasa azonban dnmagaban véve
nem elegendd. Tudatos stratégia alapjan kell tovabblépni, ha ki akarjuk hasznalni az
ezekben a tendencidkban rejlé lehetségeket, illetve csillapitani kivanjuk esetleges
negativ hatasaikat.

Célszer(i azzal is szamolni, hogy a hatalom, a hatalommegosztas kérdései uj értel-
met kapnak. A kérdés megvalaszolasa nem egyszerisithetd le a formalis hierarchiak
elemzésére, az allami szerepek, fuggelmi kapcsolatok kérdéseire. A befolyasolas for-
malis és informalis csatornakon at atirja a klasszikus hatalommegosztas struktdarajat,
athallasokat-atfedéseket hoz a térvényhozo, a végrehajtd és a biroi hatalmi agak tevé-
kenységében. Ma tobbnyire nem a parlamenti tobbségeknek van kormanya, hanem
forditva: a kormanyoknak (vagy inkabb domindns magjaiknak) van tobbsége a parla-
mentekben, s kérdés az is, hogy mekkora a mozgastere egy-egy nemzeti hatalmi cent-
rumnak.

Napjaink folyamatai nemcsak a nemzetgazdasagok versenyszférait érintik, hanem
jelentds hatdssal vannak a kozszféra (az allamhaztartds, a koltségvetés) miikddésére,
intézményrendszerére, mikodési stilusara, a koztisztviselGkkel szembeni kdvetelmé-
nyekre is. Elémozditva a szabalyozas, a miikddési elvek irott és iratlan szabélyainak
egységesitését, s nemcsak a gazdalkodo szervezetekre vonatkozo szabalyokat tekintve,
hanem az egyiittm{ikédés ,klimajat” jelent6 allamhaztartasi dsszefliggésekre, nemzet-
kozi timogatasok abszorbedldsara, az igazgatasi, vezetési (pénziigyi) ellendrzési struk-
tardkra nézve is.

Mindannyian tapasztaljuk, hogy a magyar nemzetgazdasag egészében sikerrel kezd
hozzailleszkedni az Gn. 0j gazdasag (new economy) térnyerésébdl, a vilaggazdasag
struktoravaltasabol adodé folyamatokhoz, kovetelményszinthez. A magyar gazdasag
immar évek ota tart6 figyelemre mélto teljesitményjavulasahoz kapcsolodéan tapasztal-
hat6 kedvez6 és kedvezStlen jelenségek Osszességében arra engednek kovetkeztetni,
hogy a gyorsabb gazdasagi névekedés és a makrogazdasagi mutatok tobbségének eld-
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nyos alakuldsa még nem szerves belsé fejlddésen, széles kérii megajulasi bazison nyug-
szik. Mutatja ezt, hogy az ipari, kiiléndsen a gépipari, féleg az elektronikai és hiradas-
technikai termékek korében megvaldsuld fejlédés és exportboviilés mellett észlelhetdk
joval kevésbé biztatd jelenségek, folyamatok példaul az agrargazdasag, az egészségligy
stb. kérében is. Ez is bizonyitja, egyre nyilvanvalobb: a termékstruktira, a technologia,
s hozzateszem, a vezetés, szervezés korszeriisitése, a csucstechnoldgiak exportja jeliem-
z6en (nagyobbrészt) nem a hazai K+F eredménye, hanem inkébb a tSkeimporttal paro-
sul6 technoldgiatranszferbdl adodik.

Csatlakozom azokhoz, akik szerint — akdr atmeneti pénziigyi atcsoportositasok,
.aldozatok” aran is — javitani kellene a hazai kutatasi és fejlesztési tevékenységek, s
tagabb horizonton az egyetemi-fGiskolai képzés és az ott folyd kutatdomunka feltételeit.
Miel8bb sziikséges lenne a hazai K+F politika innovacié-orientaltsaganak erdsitése, s a
tudds- és tapasztalatiramlasnak a kutatasi és az alkalmazoi-felhasznalé szféra kozotti
felgyorsitasa. Ez nem kis részben stratégiai Iéptékil gazdasagpolitikai kérdés.

Ezen a ,,nyomvonalon” jutunk el a ma még csak kdzhelyként emlegetett tudastarsa-
dalomhoz. A tudasalapu, versenyorientalt, exportvezérelt gazdasagi ndvekedés kétség-
kiviil elvalaszthatatlan a tudasintenziv és K+F igényes, javuld kiilkereskedelmi csere-
aranyokat is biztosito termékek térnyerésétdl. A versenyképesség novelése feltételezi és
igényli a magas szintli innovaciot, a miszaki-tudomanyos kdrnyezet fejlettségét, ami
viszont a kiilfoldi tSke bearamlasa, a nemzetgazdasdg tSkevonzasi képessége,
Hteljesitménye” szempontjabol meghatérozo jelentdségil.

Ma mar nyilvanvalo, hogy az ezredfordulo vilagméretii gazdasagi és tarsadalmi
valtozasai — éppen az elébbiekben vazoltakkal Osszefiiggésben — 1) megvilagitasba
helyezik az emberi er6forrassal valo gazdalkodast. Mindinkabb érvényre jut az a ten-
dencia, hogy az innovacios készség, a tudas, az informaciok megszerzésének és haszno-
sitasanak gyorsasdga, valamint hatasfoka, a dontési és fejlesztési folyamatok sebességé-
fejlédési lehetoségeit.

Ugy latom, hogy az elSbbiekben érintett tények, vazolt folyamatok, fejlemények
folytin mindinkdbb megkeriilhetetlen kovetelménnyé véalik a human er6forrasok
auditalasa, vagyis a tudas fejlesztésére, az emberi képességek fenntartisara forditott
pénzek hasznositasdnak vizsgalata. Emellett legalabb ennyire fontos a tudas hasznosita-
saval elGallitott ¢rtékek, teljesitmények szambavétele 1s, hiszen a szakismeret, a tudas és
a tapasztalat egyarant a cégek, vallalkozasok és mas — koéztilk kézszolgaltatasi, kozigaz-
gatasi — intézmények szervezeti vagyondnak részét képezé stratégiai erGforras, s mint
ilyen a téke egyik formaja. Mémni és értékelni kell az emberi er6forrasok raforditasait,
és szembesiteni kell a humdntSke felhasznalasanak hozamaival. E nélkiil vakrepilést
jelenthet egy-egy cég, vallalkozas, illetleg kdzintézmény esetében az emberi er6for-
rasokba valé beruhdzas. Még inkabb igaz ez — tarsadalmi és pénziigyi konzekvencidival
— a tarsadalom, a nemzetgazdasag egészére.

Szeretnék — igaz, tovabbra is csak kdzvetve, attételesen — még egy gondolatsorral
kapcsolddni a szerkesztOség korkérdéséhez. Arra igyekszem ravilagitani, hogy a nem-
zetek feletti szervezetek, szovetségek, unidk szemszogébdl a szdvetségi rendszerbe
tartozd partnernemzetek adofizetSinek kozos biztonsaga a meghatarozé. ElsGsorban
nem az a fontos, illetve csak sajat — nemzetek feletti szervezeti — érdekrendszeriik ol-
dalarol érdekes, hogy egy-egy (tag)orszag tarsadalma lassa és ellenfrizze, mire kolti
adoforintjait annak korménya. Szamukra az a kdvetelmény, hogy a tagorszagok befize-
téseit, a szdvetségen beliili elszimolasok megfelelGségét és a k6zosbdl szarmazd pénz
szabalyos és hatékony felhasznalasat flggetlen ellendrzé szervezetek sokoldaltian tant-
sitsak. Nemzetk6zi és nemzeti szinten (kis és nagy térségekben, s6t viligméretben) az
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egyiittmiikodés alapja a gazdalkodas atlathatosaga, a pénziigyi elszdmoldsok szabalyos-
saga és ezek tanisitdsa, a versenyben maradashoz pedig elengedhetetlen a teljesitmé-
nyek szambavétele, a folyamatos hatékonysagjavitds.

Az ellendrzés tartalmi, iranyultsagi, eljarasi-technikai-moédszerbeli valtozdsa nem
csak kévetkezménye a vildgban zajlé moderniziciés folyamatoknak, s az ellendrzés
sem csak puszta kiszolgalo eszkéz, hanem maga az ellendrzés ténye, szinvonala, kor-
szerlisége is befolyasold tényezd, visszahatd, ¢pité eleme a fejlédés palyaivének.
A tarsadalom mindeniitt egyre hatarozottabban igényli, s ezt az informacios forradalom,
a szamitastechnika mindinkabb technikailag is lehetévé teszi, hogy ne csak a magan-,
vagy akar ,,nemzeti” pénztarca legyen a fontos, hanem az is, hogy kozpénzt a szovetsé-
gi rendszeren beliil sehol se koltsenek el ellendrzés nélkiil. Aki ma szakmai-
szolgaltatasi, érdekérvényesitési, hatalomgyakorlast kérdésekrdl beszél, az az anyagi
forrasokrdl is, és ez forditva is igaz: aki pénzr6l, az a hatalomrdl is, s honi ligyeink
alakuldsa egyben kiils6 lehetdségeinket is meghatarozza.

Mahr Andras,

a Mezdgazdasagi Szovetkezdk és Termel6k Orszagos Szovetsége
gazdasagpolitikai titkara

1. A nemzetgazdasag teljesitménye javuldsanak alapja a tovabbiakban is az export-
értékesités marad, mely vérakozast realisan megalapozhatja, hogy a 90-es években
tapasztalt miikoddtéke-bearamlas ugyan csokken, de ezt a korabbi privatizaciok utani
fejlesztések és a z6ldmezds beruhdzasok teljesitménye a kdvetkezd évben is ellensu-
lyozhatja. Ugyanakkor egyre novekvé belsé fogyasztoi keresletndvekedéssel kell sza-
molnunk. Ez részben a b6viilé foglalkoztatas, részben a tervezett minimalbér-emelés,
részben a varhatéan a korabbiaknal puhabb koltségvetés-politika, illetve monetaris
politika egyiittes eredménye. Ez azonban kétéll, mert a gazdasag tulfiitttségéhez, az
alapvet6 egyensulyi poziciék romlasahoz is vezethet.

A kovetkez$ idGszakban is szamolnunk kell a munka termelékenységének javuldsa-
val, ambar kérdéses, hogy — a varhato 40 ezer forintos minimalbér tiikkrében — e tendencia
tovabbra is egylitt jar-c a foglalkoztatas boviilésével. Azaz a 40 ezer forintos minimalbér
bevezetése miatti foglalkoztatiscsokkenést az ) munkahelyek teremtése kompenzalni
képes-e. Megitélésem szerint nem, illetve csak részben, mivel mind monetaris, mind kélt-
ségvetés-politikai okokbodl a gazdasdgi ndvekedés egyre nagyobb hanyada végsé fo-
gyasztasra, nem pedig a felhalmozas novekedésére forditodik. Még inkabb igaz e megal-
lapitas, ha a problémat térségi szempontbdl vizsgaljuk. Egyértelmiien szamolnunk kell
azzal, hogy az elmaradott, foglalkoztatas szempontjabol meghatirozo6 agrartérségek esetén
a felhalmozasi rata stagnal, s6t csokken, a munkanélkiiliség novekszik.

A Széchenyi-program az allami indittatasu fejlesztések 9sztonzésével, kiilondsen az
autopalya-épitési program, illetve a lakasépitési koncepcid révén segitheti a gazdasagi
névekedést. Ugyanakkor szamolni kell azzal, hogy az infrastruktura jellegti, allamilag
Osztonzott fejlesztések csak jelentSs csuiszassal képesek az adott korzetek tékevonzo
képességét javitani, tehat az autopalya-épités kozvetett, ndvekedést segité hatisa az
elkdvetkezé évben még jelentéktelen lesz. A lakasépitési program hatasat is nagymér-
tékben mérséklik az energiadrak kovetkeztében elSallo épitésikoltség-ndvekedések.
A vidék népességmegtartd képességének csokkenése kdvetkeztében egyes elmaradott
agrarkorzetekben szamolni kell azzal, hogy a kedvezmények ecllenére sem né, s6t akar
csokkenhet is a lakossag beruhazasi kedve, illetve lehetésége.
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Az agrargazdasag vonatkozasaban a nemzetgazdasdg egészétdl alapjaiban eltérd
folyamatoknak lehettiink tandi. 1998 ota folyamatosan jbol csdkken az agrargazdasag
teljesitménye, tovabbra is évi atlag 5-7 szazalékkal mérséklddik foglalkoztatasa, tovabb
romlik, s6t 1999-re dgazati szinten negativva valt jovedelemtermeld képessége. (E te-
kintetben a 2000. év sem hoz érdemi valtozast.)

2. Makrogazdasagi szempontbdl az elkdvetkezendd id8szak legnagyobb fesziiltsé-
gét a kormanyzat altal felvazolt inflaciés trend tarthatésagaban latom. Az erds bizony-
talansag részben kiilsé (energiaar-emelkedések; eurd-dollar arfolyaméanak alakulésa;
a vilag gazdasagi novekedésének mérsékl6dése stb.), részben kéltségvetési okokbol
(a koltségvetési szigor mérséklGdése; a nagy elosztd rendszerek reformjanak elmarada-
sa; a nyugdijreform koriil kialakult bizonytalansag stb.), részben a belsé fogyasztast
alakitd intézkedések miatt kialakuld monetaris politikai okokbdl (megtakaritasi hajlam
csbkkenése; arfolyam-politika stb.) adddik. A kedvezétlen inflacids folyamatok kialaku-
lasaban nem elhanyagolhat6 az agrargazdasag szerepe.

Az agrartermelés csOkkenésére ugyanis olyan nemzetgazdasagi kdrnyezetben kertil
sor, amikor a belsé ¢lelmiszer-fogyasztas (jbol névekedésnek indul. Ennek kovetkezté-
ben az agrargazdasag exportteljesitményének visszaesése annak ellenére kovetkezik be,
hogy a hazai mezégazdasagi és élelmiszer-ipari termékek irant a nemzetkdzi kereslet
nd, a vilagpiaci arak tartosan magasak. A termelés csokkenése elérte azt a szintet, ami-
kor mar egyes termékekbdl a belsé sziikségletek kielégitéséhez — nem valasztékbdvits,
kiegészitd jelleggel — importra is sziikségiink van. Tekintettel arra, hogy az agrargazda-
sagban kialakult és egyre slilyosbodo jovedelmezdségi és likviditasi valsag kovetkezté-
ben a 2001. évben sem szamithatunk érdemi termelésboviilésre (ez az Gszi mezdgazda-
sagi munkak volumen¢b6l és allapotabol; az allattenyésztést alapveten meghatarozo,
tartdsan magas takarmanyarakbol ma mar egyértelmien levezethetd), tartosan szamolni
kell az élelmiszerek nemzetgazdasagi atlagot meghaladé fogyasztoiar-emelkedésére.

Az elmult évek latvanyos inflacidsrata-csdkkenése igazolhatdéan nem clhanyagol-
haté mértékben a mezdgazdasagi alapanyagarakkal volt 6sszefiiggésben, illetve ezekb6l
adoddan az élelmiszerek fogyasztoi aranak nemzetgazdasagi atlag alatti nGvekedésének
volt koszonhetd. Példaul 1998-ban és 1999-ben, mikdzben a nemzetgazdasagi inflacié
14,3, illetve 10 szazalékos volt, addig ugyanezen periodusban a mezégazdasagi felva-
sarlasi arak 2,8, illetve 2,6 szazalékkal, az élelmiszerek fogyasztoi arai pedig 14,4, illet-
ve 2,9 szazalékkal (1) emelkedtek.

A nemzetgazdasag egészében — a kormanyterveket érdemben meghaladé inflacio ko-
vetkeztében — az exportérdekeltség folyamatosan romlik, s ha ehhez még egy, a gazdasag
talfiitdttségébdl adodo belsé keresletndvekedés is parosul, a jelenleg kedvezének mindsit-
het$ egyensulyi poziciok romolhatnak. Kiilonosen a fizetési mérleg kedvez6Stlen alakulasa
veszélyeztetheti a tartds és kiegyenstilyozott novekedést. Uj fejlemény, hogy az orszag
t6kevonzo képességének romlasa kedvezébtleniil befolyasolja a fizetési mérleget.

3. Trivialisnak tiné megallapitas, hogy a koltségvetési szigor erdsitése elengedhe-
tetlen, s a tervezettet meghaladé inflacido kovetkeztében elGallo tobblet-kdltségvetési
bevételek elkdltése nem célszerii. A monetaris politikaban — még a kamatok novelése
aran is — novelni kell a megtakaritasi hajlandésagot, és olyan arfolyam-politikat kell
folytatni — akar a savhatirok érdemi kiszélesitésével —, amely mellett fenntarthato, sét
Jjavithato az exportérdekeltség.

Az el6z6 pontokban kifejtettem, hogy a fenntarthatd gazdasigi novekedés egyik
neuralgikus pontja az agrargazdasdgban, illetve a vidéken, az agrobusinessben zajlo
folyamatok. Amennyiben mar a 2001. évi gazdasagpolitika keretei kozott ezeket nem
sikeriil megallitani, gy a nemzetgazdasagi fejldés egyik meghatarozé gatjava valnak.
Ennek elkeriilése érdekében dsszehangolt, végiggondolt, az agrargazdasag szereplGinek
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konszenzusan nyugvoé agrarstratégiat kell kialakitani és végrehajtani. Alapjaiban feliil
kell vizsgalni a jelenlegi pazarlo, nem hatékony, attekinthetetlen agrartdmogatasi rend-
szert, s helyette a versenyképességet, a hatékonysagot, a technikai és technologiai meg-
Gjhodast kell 6sztondzni.

Amennyiben a jelenlegi tendencidkat siirgésen nem sikeriil megforditanunk, s az
agrargazdasagot nem sikeriil ndvekedési palyara éllitani, gy szamolnunk kell nemzet-
gazdasagi szinten is az inflacidé gyorsuldsaval. Az élelmiszerek és élvezeti cikkek
egylittes silya meghaladja a fogyasztas egyharmadat, ami igen jelent8s arany, s a lakos-
sag viszonylag széles (szegényebb) rétegeinél még ennél is magasabb. Emiatt az élelmi-
szerar-emelkedés a — nem elhanyagolthatd — valdsagosnal lényegesen magasabb
Lerzetet” kelt. Mindez nagymértékben befolyasolja elsGsorban az alacsony jovedelmii
rétegek, nyugdijasok vérakozasait, s ezzel egyiitt bér- és nyugdijkoveteléseit. Az alap-
vetd javak aremelkedésének szétteriild hatasa kovetkeztében egyéb teriileteken is nem
kalkulalt aremelkedések indulhatnak be.

A jelenlegi agrartendencidk folytatodasa esetén szamolnunk kell az elmaradott tér-
ségek tovabbi leszakadasaval, ami a munkanélkiiliség ndvekedése, a vidéki megélhetési
esélyek csokkenése kovetkeztében jelentGsen megndveli az allamhaztartas szocialis
jellegli kiadasait, mérsékli az e teriileteken torténd infrastruktura-fejlesztéstdl varhato
pozitiv hatasokat.

A kormanyzat lassan két éve késziil a szOvetkezeti torvény modositasira. A mezé-
gazdasagi szovetkezetek és a veliik integracioban lévo agrarvallalkozasok a mezdgazda-
sagi arutermelés mintegy felét adjak. A modositd valtozatok barmelyikének megvalo-
sulasa esetén az agazat helyzetében tovabbi kiszamithatatlan romlas kovetkezik be, s
ennek makrogazdasagi hatasai a fentebb vazoltaknal sokkal silyosabbak lehetnek.

Mellar Tamas,

a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke
A novekedés tényezéi

A gazdasag novekedési iitemének jovobeli alakulasa szempontjabol érdemes meg-
kiilonboztetni a rovid és a kozéptavot. Rovid tivon a ndvekedési litem kismértéki
csbkkenése varhatd, 2001-ben 5 szazalék koriili GDP-béviilésre lehet realisan szamita-
ni, amely nemzetk$zi sszehasonlitisban még mindig igen magas értéket képvisel.
A késGbbiekben varhatdan tovabb mérséklddik majd a novekedési iitem, s valamivel
alacsonyabb szinten stabilizalodik.

A ndvekedési litem szamszerl értékének valtozasanal sokkal Iényegesebb, hogy a
ndvekedés tényezbi és ennck kovetkeztében a gazdasdagi szerkezet is sziikségszeriien
valtozni fog. A beruhdzasok ¢és az exportbdviilés az elmult években elsGsorban a téke-
importon keresztiil, az 0j exportképes (elsésorban ipari, gépipari) kapacitasokat létreho-
z6 kiilfoldi, illetve vegyes vallalatok révén valt a gazdasdg névekedés meghatarozo
hajtoercjévé. Az ezt a folyamatot motivald tényezk — példaul az olcso és magas ter-
melékenységet biztosito, szakképzett munkaer§ — dnmagukban nem biztositanak tartos
ndvekedési feltételeket. Ezt mar az ez évi folyamatok is jelzik: lassul a beruhazasok
volumenének, a kiilfoldi t6kebearamlasnak a novekedési iiteme, a kordbban leggyor-
sabban novekvd régiokban hiany mutatkozik a szakképzett munkaerdben.

Az elkovetkezd években a realbérek novekedésére, a lakossagi fogyasztas béviilé-
sére ¢és igy az életszinvonal erdteljesebb litemii ndvekedésére kell szamitani (6sszefiig-
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gésben a négyéves politikai ciklussal is). Ez mérsékli bérel6nyiinket, és igy a korabbi
ndvekedési it fenntartasanak lehetGségét csokkenti. A korabbi gyors termelékenység-
ndvekedés a technolodgiai importra, illetve vallalatszervezési tartalékokra épiilt, ezek a
forrasok azonban mara mar kimeriil6ben vannak. A névekedés sulypontja szitkségkép-
pen 1j teriiletekre, az informdcios szektorra és a szolgdltato dgazatokra fog éattev6dni.
Itt azonban a belsé Kkereslet és/vagy a termelékenység lassabb ndvekedési iiteme korla-
tozza majd a gyors fejlodést.

Fesziiltségek az eddigi novekedési palyan

Ha a hagyomanyos makrogazdasagi nézépontbol tekintjiik at az elmult tiz esztendd
gazdasagi atalakulasait, az azok eredményeként végbement jelentds strukturalis véltoza-
sok j6 realgazdasagi alapot biztositanak a tartds, egyensulyérz6 novekedéshez. A klasz-
szikus egyenstlyl mutatok, a koltségvetési hiany, a folyo fizetési mérleg deficitje és az
inflacié mértéke valdban kedvezGen alakult az elmilt két esztendGben, s minden re-
mény megvan arra, hogy ez a tendencia a jéovében is fennmaradjon (még akkor is, ha a
vilagpiaci energiaarak igen kedvezétleniil érintik a magyar gazdasagot, valamint hogy a
nagy eloszto rendszerek atalakitisa még nem fejez6dott be).

A 16 fesziiltségforrasok az egyenldtlen fejlédés kovetkezményeibdl és a novekedést
gatlo tényez6kbol tevOdnek Ossze: dudlis szerkezet, regiondlis egyenlotlenségek, inf-
rastrukturalis hattér hianya, a human téke elégtelensége. A gazdasag dualitasat egy-
részrdl a magas versenyképességii, a vilaggazdasagba, az EU vallalathal6zataiba integ-
ralodott, kiilfoldi tulajdonban 1évé vallalkozasok, masrészrdl az alacsony versenyképes-
ségii, hazai tulajdonban 1év6 vallalkozasok teljesitménye kdzotti kiilonbség jelzi. Az itt
megtelepedett kiilfoldi miikodo téke hazai gazdasagra gyakorolt hizdereje ugyan je-
lentdsen emelkedett az elmilt id6szakban, de még tavolrdl sem érte el a kivant szintet.
S ezért az eltérd jovedelem-termelSképesség, a megtermelt és a felhasznalhatd jovede-
lem tovabbra is jelentSs eltérése komoly fesziiltségek forrdsa. Mindezen tl a kiilfoldi
tulajdony, a vilaggazdasagi konjunkturalis helyzetre koncentralé htzoagazataink csok-
kentik a stabilitast, és konnyen sebezhetdvé teszik egész gazdasagi fejlédésiinket.

A masik fesziiltségpont a ndvekedés regionalis egyenl6tlensége. Ma mar allithatjuk,
hogy a befektet6k szamara legvonzobb telephelyet jelentd térségek megteltek. Hidba
van azonban befektetSi érdeklédés, hiaba lenne égetben sziikség a fejlddésben lemaradt
térségekben a gazdasag fejlesztésére, ha ennek infrastrukturalis feltételei és a képzett
munkaerd nem all rendelkezésre. Ma mar Budapest és Pest megye adja az orszag GDP-
jének majdnem felét, s az orszag nagyobb részét jelenté Dunatdl keletre esé teriiletek
pedig csak kevesebb mint egyharmadat. Ezt a fesziiltséget regionalis fejlesztési politi-
kaval lehet és kell oldani. A fejlesztési politika (még az igen jol elSkészitett és sikeres
is) csak tobbéves idSkésleltetéssel képes hatast gyakorolni a folyamatokra, az atmeneti
id6szakra viszont jelents mértéki jovedelem-redisztribuciora van szitkség a novekvé
fejlodésbeli kiilonbségek mérséklésére. Ez pedig feltételezhetGen negativan hat az egész
noévekedési folyamatra.

Gazdasagpolitikai tennivalok

A kormény altal a Parlamentnek benyujtott kétéves koltségvetés szamos elemében
tartalmaz olyan jelentds forrasokat, amelyek felhasznalasaval javithatoak a gazdasagi
novekedés feltételei és mérsékelhetdek az elmilt évtizedben felhalmozddott tarsadalmi
¢és gazdasagi fesziiltségek, egyenlGtlenségek. Az elmilt évek jo gazdasagi teljesitménye
és a kedvezd ndvekedési kilatasok napjainkban - az atalakulas sziikos esztendei utan —
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mar az egyensuly megGrzése mellett biztosithatnak jelentds forrasokat ezekhez a fel-
adatokhoz. A ndvekedés fenntartisa szempontjabol alapvet6 feltétel, hogy a fejlesztési
politika szamara rendelkezésre alto forrdsok mogé miikédéképes és hatékony projektek
keriiljenek. A Széchenyi-program eredményessége is azon mulik, hogy vajon sikertil-e
apropénzre valtani az ide allokalt koltségvetési forrdsokat, a nagy célok mozgositd
ervel bird konkrét programokka transzformalodnak-e?

A kormanyzati feladatok szempontjabdl nagy kihivasnak tekintendd az informacios
gazdasag fejlodését szolgald szabélyozasi kornyezet és Osztonzdk kialakitdsa. Ezen a
teriileten a fejlett piacgazdasagl orszdgokban is hatarozott kormanyzati kozremiikodés
tapasztalhaté. Nalunk még mindig késik (bar mar kidolgozas alatt van) az egységes és
hatékony kormanyzati cselekvést biztosito stratégia és program.

A gazdasagpolitika nagy dilemmaja a kdvetkez6 években minden bizonnyal az lesz,
hogy felismerve a novekedést gatld tényezbket, beavatkozzon-e erSteljesen a magas
novekedési iitem fenntartasa érdekében, kockaztatva ezzel az egyensulyi fesziiltségek
ujboli kiélez6dését, vagy ne avatkozzon be, vallalva ezzel a ndvekedési iitem csdkkené-
sét és mindkét fajta (egyenl6tlen névekedési és egyenstlyi) fesziiltség fokozatos kiéle-
z6dését. A dilemma megoldasa nem feltétleniil jelent vagy-vagy valaszt, elképzelhetd
ko6zbiilsé megoldas is, bar ennek mindig megvan az a kockazata, hogy a tényez6k ked-
vez6tlen kombinacidja all elS. Viszont a gazdasdgpolitika mindenkori kihivésa a kedve-
z6 kombinaciok megtalalasa és megvaldsitasa.

Petschnig Maria Zita,

a Pénziigykutaté Rt. tudomanyos fémunkatarsa
A valtozé gazdasagpolitika hatasai

A makrogazdasagi kérdések kulcsproblémdja, hogyan alakul a ndvekedés és az
egyensuly, milyen tendencidk latszanak kirajzolodni e tekintetben a jovét illetGen.
A stabilizacios programon atesett, felzarkoz6 gazdasagot — véleményezve a novekedés
fenntarthatdsagat — megkiillonboztetett figyelem kiséri a hitelmindsiték, befektetési
tanacsadok részérdl. A hazai elemzdk nagy része is erre fokuszal, s ennek aktualitisat
ismerte fel a Kiilgazdasag szerkesztosége 2001. évi korkérdésének megfogalmazasanal.
Egyfeldl ugyanis valoban ragyogd eredményeket mutat a magyar gazdasag, masfeldl
ugyanakkor — és err6l kevesebb szd esik, vagy ha mégis, nem rendszerezve — a néveke-
dés falan latszanak azok a repedések, amelyek nemkivanatos tendenciik hordozéi.

2000-ben immar negyedik éve jelez magas, 4-5 szazalék kozotty, illetve feletti né-
vekedést a gazdasag anélkiil, hogy egyensulyi helyzete aggodalomra okot adé mérték-
ben, tendencidzusan romlott volna. Az el6z6 rendszerben erre nem volt példa. Korab-
ban a gyors és gyorsuld ndvekedést a kiilsé egyensuly olyan mértéki megingasa kisérte,
ami miatt a fellendiilést hamarosan vissza kellett fogni. Lényegében még 1993-1994-
ben is ez jatszodott le, aminek a stabilizacios csomag vetett véget. Mindenekel6tt ez az
a jovedelematrendezédés a vallalkozoi szféra javara, amely bizalmat keltett a kiilfoldi
tokebefektetésekben. Nyomadban kiépiilt a magyar gazdasag exportpotencidlja, s ez
néhany éve a kiegyensulyozott ndvekedés megfeleld tartéoszlopanak bizonyul.

Ennek ellenére nem allithatjuk, hogy most mar barmi is torténjék, a magas ltemd
ndvekedés fennmarad, amibdl egyesek olyan kdvetkeztetést is levonnak, hogy igy 20-
25 év mulva utolérjiik a fejlett orszagok szinvonalat. Erre nincs bebiztositva a magyar
gazdasag. Figyelemre mélto, hogy a négy éve tartd, hasonlo éves dinamikaji névekedés
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mdgott évente mas és mas tényez6 dominalt, ami befolyasolta az egyensuly alakulasat.
S hogy éppen melyik konjunktiraelem bizonyult nagyobb stlytnak, abban a kdvetett
gazdasagpolitika is szerepet jatszott.

1997-ben a fellendiilést egyértelmiien a beruhazasok és az exportteljesitmények
valtottak ki. Az export dinamikaja meghaladta az importét, mialtal a nettd exporttébblet
novekedésserkentévé valt. A kiilsé egyensuly ebben az évben hatdrozottan javult, a
folyo fizetési mérleg hianya a GDP minddssze 2,9 szazalékat tette ki. Ez volt a stabili-
zacios gazdasagpolitika els6é beéré esztendeje. Noha a kdvetkezd évben a ndvekedés
dinamikaja valamelyest er6sodott, az egyenstly szamottevéen romlott (a folyd deficit
4,8 szazalékra szkott fel). Hatterét a valasztasi év korilményeiben kell keresniink, és
hogy ezek egybeestek a masodik fél évben csokkend kiils6 kereslettel. 1998-ban a vég-
s6 fogyasztas biviilése és a kozpontilag is fiitdtt beruhazasok voltak a ndvekedés meg-
hatarozo6i — mikdzben a netto export jelentdsen romlott. Mintegy 3 szazalékpontnyira
nyilott a GDP termelés- és felhasznalasndvekedés kozti kiilonbség — a termelés karara.
Mindennek kovetkeztében nem folytatodott a GDP szazalékaban meért netto kilfoldi
addssag 1995 ota tartd mérséklédése. 1998 végén nyilvanvalova valt, hogy ez a tenden-
cia nem tarthatd — kiillonos tekintettel a vilaggazdasagi sokkhatdsok Eurépara tértént
attételez6désére is. Epp ezért volt aggaszto, hogy az 1999. évi koltségvetésben bemu-
tatott gazdasagpolitika err6l nem akart tudomast venni. Folytathatonak vélte a folytat-
hatatlant. Szerencsére a jozan ész 1999 februarjaban mar korrekcidt hirdetett, zaroltak a
rendkiviili tartalékot, késébb pedig befagyasztottak a kdzponti beruhazasok egy részét.
Az utdlagos durva beavatkozas a masodik félévi nyugat-europai konjunktira meglodu-
lasanak segitsegével azt eredményezte, hogy noha a fogyasztas dinamikdja tovabb erd-
s0dott, a beruhazasi litem visszaesése mellett javult a nettd export.

Mivel a fogyasztas tovabbi elszaladdsa ismét veszélyeztette volna az egyensilyi
folyamatokat, 2000-re a gazdasagpolitika er6sen restriktiv jelleget 6ltott, bar a politika
az ellenkez§jét kommunikalta. Ennek hatasara a ndvekedés belsd keresleti tényez6i nem
ergsodtek fel — a fogyasztas dinamikaja kifejezetten csokkent —, mikdzben a kiilpiaci
értékesitési lehetéségek szamottevéen javultak. Az ez évi ndvekedést alapvetben az
export hiizta, minek kdvetkeztében varhatéan tovabb csékken a folyo fizetési mérleg
GDP-ben kifejezett deficitje.

A rendkiviil leegyszerisitetten bemutatott kozelmultbeli tendenciakkal azt kivan-
tam érzékeltetni, hogy az cgyensily-alakulas szempontjabdl ma sem mindegy: mely
keresleti tényezd dinamizélja a termelést, és a gazdasagpolitikai korrekciok idSvel ak-
kor is kikényszeriilnek, ha azokat a kormany szeretné elkeriilni.

A kovetkez6 esztendd gazdasagi novekedésének Osszetevdi merSben kiildnbdznek
az ideitdl, ami egyfelSl a lassul6 iitemi kiils6 keresletbdl, masfelSl az érdemben valtozo
gazdasagpolitikai magatartasbol kovetkezik. A nemzetkozi elGrejelzések szerint nem
lesznek tarthatok az idei magas novekedési iitemek, de a nettd export névekedésrontd
hatdsa alapvetéen mégsem ebbdl kovetkezik. Hanem abbol, hogy a valasztisokra ké-
szillve a kabinet sziikségét és lehetdségét is érzi az 0j gazdasagpolitika (new deal) meg-
hirdetésének. S nemcsak a meghirdetésének — mert a szobol eddig is sok volt —, de
bizonyossa tételének is. Az el6z6 két ciklusban a kormanyok csak a valasztasokat meg-
el6z6 egy éven beliil lazitottak az egyensuly6rzé gazdasagpolitikan, most viszont két
okbdl is fontos elérehozni a datumot. Egyrészt mert az ez évi megszoritasok csak hosz-
szabb rafutassal feledtethet6k, masrészt mert a Fidesz-vezette kabinet felismerte, hogy
nem elégséges a valasztopolgaroknak az utolsd fél évben udvarolni (a valaszté ugyanis
nehezen felejti a rosszat, és lassan érzékeli a jot).

A 2000. évi megszoritasok rdadasul azt a hangadd értelmiséget érintették legin-
kabb, amelynek nagy része a Fidesz bazisat képezte. Oket mindenképpen ki kell békite-
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ni. A restrikcid ugyanis tiil keményre sikeredett, amihez a kormany szdmos rendelke-
zésre 4llo eszk6zét felhasznalta, Gigy mint a jovedelemszabalyozast, a foglalkoztataspo-
litikat és az alatervezett inflaciora épiilS koltségvetési politikat. Ennek az eredménye az,
hogy az allamhaztartas szférajaban a redlkeresetek csokkentek, de emelkedésiik a nem-
zetgazdasag egészében is messze elmarad (mintegy 40 szazalékkal) attdl az idealisnak
tekintett allapottol, amely a GDP-névekedési iitem felét tartja a realbérek elfogadhato
dinamikajanak. Ez adja az alapjat annak, hogy a lakossag fogyasztdsa — nett6 megtaka-
ritasi hajlandésagénak csdkkenése ellenére is — dinamikajat tekintve csdkken. S ebbdl
adédik a politikailag megmagyarazhatatlan tétel: miért rosszabb idén a valasztopolgar
helyzete, ha amigy az orszagé meg jobb. S akkor még nem szoltunk azokrol a regiona-
lis kiilonbségekrdl, amelyek a magasabb névekedési item mellett sem mérséklddnek, s
egyaltalan, a konjunktira erésen fokuszalt jellegérdl, az ebbdl kovetkezd jovedelem-
egyenl6tlenségrél, amelyet ebben az évben az alkalmazott gazdasagpolitika tovabb
fokozott. Mindennek folytatasa politikailag nyilvanvaldan tarthatatlan. A kormanyon
lévéknek sziik klientarajukon tul szélesiteni kell valasztobazisukat is. A gazdasagpoliti-
kai fordulat, melynek tartalma: arccal a valasztopolgar felé — részben ebb6l adodik, s ez
a fogyasztas Gjboli felfiitését fogja kivaltani. Részben pedig abbol, hogy a kormany a
beruhdzasok tekintetében is raerGsit. Vagyis anticiklikus gazdasagpolitika helyett
prociklikus rajzoladik ki.

A beruhazas és a fogyasztas pedig importigényes, s ha — legjobb esetben — a csere-
aranyok nem romlanak, akkor varhatoan rosszabbak lesznek a kiilgazdasagi mérlegek,
abszollt értékben és a GDP aranyaban i1s. Ez nem til kedvezd iizenet a kiilsé tékebe-
fektetSknek, akik beruhazasaikat a javuld konjunktura-kilatdsok alapjan sem futtattak
jelentGsebben fel, s6t portfélidbefektetéseiket csokkentették. A kiilfoldi téke bizalom-
vesztése jutott kifejezésre — a javuld makrotrendek ellenére is — a zuhané BUX-
indexben és alacsony tézsdei forgalomban, a megnovekedett profitrepatriatasban, vala-
mint a foly6 fizetési mérleg hidnyanak romlo finanszirozasi ardnyaiban.

A befelé fordulova valé gazdasagpolitikai tendenciak ismeretében nincs okunk felté-
telezni a folyamatok megfordulasat. S6t, minden bizonnyal azzal szamolhatunk, hogy a
megtakaritasi hajlandosag tovabb mérséklodik, hisz a 2000. év kompenzacioja révén olyan
rétegek jutnak tobbletjovedelmekhez, amelyekre nem a megtakaritas a jellemz6. A sziiken
hagyott intervencios savok viszont erésen korlatozzak a jegybank kamatpolitikajat, és ez
altal tompul az az eszkdz, ami elvileg a pénzmegtakaritasokat sztondzhetné.

Minthogy a konjunktira fennmaradasa esetén nem szamolhatunk a vallalkozoi szfé-
ra nettd hiteligényének csokkenésével, és a bemutatott koltségvetési térvény alapjan az
dllamhaztartas keresletének érdemi visszahuzodasaval (a deficit a prognozis szerint
minddssze 0,1 szazalékponttal lesz alacsonyabb az ideinél; a realisan varhato adatokkal
szamitva viszont feltételezhetéen emelkedik), ezért 2001-ben romlik a gazdasagi nove-
kedés belsé forrasokbol valo finanszirozasi aranya, a nettoé adossagallomany pedig
emelkedik. (A nem adossdggenerald finanszirozas aranyanak szamottevé novekedését
nincs okunk feltételezni.)

A belsé keresletbéviilésre épit6, ndvekedésorientalt gazdasagpolitika az arfolyam-
politikan kiviil kifejezésre jut az expanziv kéltségvetési politikaban (az elsédleges
egyenleg szamottevéen csdkken) és a jovedelempolitikaban is. Az utobbi nemcsak a
magas kereseti igéretekben 6lt testet (a kozszféraban a kormany adatai szerint 9 szaza-
lékos realkereset-emelkedésnek kellene bekdvetkeznie), de a bruttd és a nettd bérek
kézti rés csokkentésében is, valamint a radikalisan megemelt minimalbérszintben és
személyi jovedelemadd-kedvezményekben, tovabba a torvényben megallapitottnal
nagyobb nyugdijemelésben.



Keresletkorlatozo szerepe csupan az ismételten alatervezett inflacionak lesz. A ka-
binet altal vart 6 szazalékkal szemben kb. 8,5 szazalékra tehet6 a jovo évi fogyasztdi
ardragulas, még akkor is, ha az olajarak nem nének tovabb. (A kormany és az eldrejelzd
intézetek is 25-30 dollaros hordonkénti olajarral szdmolnak, a kiilonbség jorészt az
athuzodo arhatasok eltéré megitélésébdl adodik.) Az alatervezett inflacié megszoritd
eszkozként valo alkalmazasa azonban nem lesz olyan hatasos, mint 2000-ben. Kovetke-
z8en a nyomasgyakorld csoportok megerdsddésébdl, az idei kudarcok hivatkozasi alap-
pa tételébdl és a valasztasokra késziil kabinet ,,lagyabb szivébol”, (Hogy lagyitsak meg
a miniszterek és a térvényhozok a sziviiket, s lehetSleg minél tébb forrast forditsanak
2001-ben bérfejlesztésre, ez a miniszterelnok kifejezett kérése volt a koltségvetési vita
kezdete el6tt.) De az is szerepet jatszik, hogy az alatervezés mértéke 2001-ben kisebb,
mint az idei. A 2,5 szdzalékponttal magasabb inflaciobdl a koltségvetésben kb. 140
milliard forintos tobblet mutatkozik, szemben az idei 220 milliarddal, amit a vartnal
magasabb GDP-novekedés is duzzasztott. Jovore ez utdbbival nem kalkulalhatunk, és
az emlitett tarsadalmi feltételek mentén azzal sem, hogy a kabinet nem fogja elkolteni a
koltségvetési tobbletbevételt.

A belsd kereslet felfiitése nemcsak a kiilsé egyensilyt rontja, de megneheziti az
inflacid visszaszoritasat is. A kormany ez évi inflacids prognoézisanak hitelvesztése
okan nem szamithat az inflacidés varakozasok altala remélt hiilésére. S tekintettel arra,
hogy a hatdsagi aras termékkorben ragaszkodik a prognosztizalt dremelkedéshez, to-
vabb ndveli az elfojtott inflaciot. (Két év vonatkozasaban 12,4 szazalékos emelkedést
engedélyez csupan a bekdvetkezd 19,4 szazalékos altalanos dragulassal szemben.) Mind
az egyensillyromlas, mind pedig a tovabbra is magas és egyre nehezebben visszaszorit-
haté inflacié a befektetSk tartozkoddsan keresztiil névekedésrontd tényez$. S ugyan-
ilyen hatasu lesz az a gazdasagpolitikai korrekci6 is, ami a 2002. évi valasztasokat ké-
vetGen kikényszeriil. Addig ugyanis kiigazitasokra nem latok esélyt. Sokkal inkabb
arra, hogy 2001 8szén a kétéves koltségvetésben ma jelentSsen alatervezett 2002. évi
eldiranyzatokat a kormany — parlamenti kontroll nélkiil — politikai akaratanak megfele-
16en feltupirozza.

Prager Laszlo,

a MeH eurdpai integracioért felelds focsoportféndke, egyetemi tanar

1. Az elsé meglepetést az els6 kérdés okozza: biztosra veszi a gyors ndvekedést, a
fejlodést, a gazdasagi teljesitmény javulasat. De ugyanezt teszik a kiilénbéz6 kutatoin-
tézetek is. Tobbek kozott a Kopint-Datorg, az Ecostat, a Pénziigykutatd Intézet vagy a
GKI is 5-5,5 szazalék kozotti GDP-novekedést var a magyar gazdasagtol 2001-ben.
A tényez8kre vonatkozo megszokott valasz — killondsen egy a palydja elejétdl a kiilgaz-
dasaghoz kapcsolodo kozgazdasztol — minden bizonnyal az lehetne, hogy a gazdasagi
ndvekedés elso és legerdsebb forrasa a kiilgazdasag, benne a kiilkereskedelem. Mégsem
ezt valaszolom. Ha nem is pont 2001-ben, de a kivetkezé években vagy évtizedben
éppen a kiilkereskedelem ugyanannyira lehet a ndvekedés motorja, mint egy, a mar
kialakult fejlédési trendbe vagy az egyensily helyzetébe ) fordulatot hozo, korabbi
dinamizal6 szerepébdl vesztd tényezd.

Ahogy a gazdasag brutté szdmainak elemzése esetén, altalaban is dontéen a mo-
gottiik alloé szerkezetek, strukturdk alakuldsa a meghatarozo, igy van ez a kiilkereske-
delem vonatkozasaban is. Kirobbané, a gazdasag ndvekedését messze meghaladé fel-
futasa mogott a magyar gazdasagba valdjaban beépiilt struktarak és er6k mellett meg-
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hatarozdak a vamszabad teriileten elért, részben kiilsének tekinthet exporteredmények
(részardnyuk mar meghaladja a teljes export 43 szazalékat). Ezek pedig nem biztos,
allandoé tényez8k sem a fejlddés, sem a kereskedelmi mérleg egyensilya szempontjabol:
,»itt maraddsuk” vagy elmozdulasuk (mas orszagba, gazdasagi teriiletre) barmikor bekd-
vetkezhet. Mindebbdl az is adodik, hogy (kiilkereskedelmi elfogultsigom ellenére)
egyre eriteljesebben és gyorsabban keresniink kell a tartsan 1étez6, a belsé gazdasag-
ban jelen 1év6 0j erbket és forrasokat is. llyenek a beruhazasok (ezen beliil az allami
beruhazasok) tartosan magas szintje, novekedése, a kis- és kozépvallalatok szerepének
erGsddése vagy éppen a fejletlenebb régidk gyorsabb felzarkoztatasanak elémozditasa.
Ezek egyszerre jelentenek gazdasagi hajtoerdt és a fokozodo tarsadalmi kiilonbségeket,
a ,sokmilliardosok”, a jomoduak és a szegények kozotti bovill§ szakadékot kiegyenlitd
folyamatot. E tertiletek er6sodésével ugyanakkor a foglalkoztatottsag is né, ami ndveli a
belsé keresletet és fenntarthatja a gazdasag — nem tulfiitott, beliilr6l megalapozott —
dinamizmusat.

2. A masodik kérdést pontositani szeretném, vagy legalabbis egy masféle felfogas-
bol kivanom megkozeliteni. Onmagaban a novekedés (és még egy adott nagysagh
konkrét szintli ndvekedés is) nem mond semmit arra vonatkozoan, hogy mikor, hol és
milyen fesziiltségek keletkeznek, élez6dhetnek ki vagy éppen oldodhatnak fel a gazda-
sagban vagy a tarsadalom — legalabb ugyanennyire fontos — szocialis szerkezetében,
»szdvetében”. Néha a megkozelitések mdgott tulzott mennyiségi felfogas all. Azaz a
Jelzett és vart novekedés akar rovid tavon, akar generacids taviatokban is 6nmagaban
még novelheti is a regionalis kiilonbségeket, a nagy kiilfoldi multinacionalis cégek és a
magyar nagyvallalatok, a kis- és kozépvallalkozasok kozotti, a versenyképességben
mutatkoz6 szakadékot, vagy a koltségvetési-elosztasi szerkezet valtoztatasa nélkiil nem
enyhiti az egészségiigyre, a tarsadalombiztositas egészére nehezedd nyomast. A kérdést
tehat megforditanam. A varhatd, elGrejelzett és egyben el is érhetd jovG évi és az azt
koveté évek fejlédéséhez olyan belsG gazdasagi és tarsadalmi fejlesztési-elosztasi
struktirat kell hozzarendelni, amely feloldja a — tobbek kozott az el6bb jelzett teriilete-
ken is mutatkozo — fesziiltségeket, anélkiil, hogy markans, 0j ellentéteket élezne ki mas
teriileteken. A ndvekedés, a gyorsabb ndvekedés azért jo, mert lehetGséget ad az akar
évtizedekig clhalasztott dontések, strukturalis lépések megtételére. (Es nemcsak azért,
mert az EU-harmonizalas igy kivanja, hanem mert belsé gazdasagi, szocialis céljaink
ezt kivanjak.)

Persze mindennek elvi megfogalmazasa sokkalta konnyebb, mint gyakorlati meg-
valositasa. Azzal is szamolni kell, hogy a 21. szazad elején a fejlett vilagban éltalaban
is, Magyarorszagon pedig kiilondsképpen nem teljesen szabad, illetve akarattél fiiggé a
nemzeti gazdasagpolitika hatokdrének és annak belsé szerkezetének kialakitasa. Epp a
liberalizacioval, a bels6 és kiilsé gazdasagi folyamatok nyitottsagaval és szabadsagaval
nagymértékben ,,6njarova” valtak a folyamatok. Magyarorszag bels6 piaca, gazdasagi
és szocialis tere nemzetkozi piac lett, a globalizalt vilag része. A nagy dilemma megint
csak az (de megvalaszolasuk nem elkeriilhet6): hol legyenek (ahol egyéltalan megvan-
nak) a nemzeti gazdasagpolitika akaratlagos mezdinek hatérai és mely ponttol kezddd-
jenek a teljesen vagy nagymértékben a piacra bizott teriiletek. Es ha meg is vannak,
vagy ha meg is huzhatdék a hatarok, a kérdés még az: mennyire lehet pontosan meghata-
rozni a politikai, tarsadalompolitikai, gazdasagi célokat, és mi az, ami ténylegesen meg-
valosithaté e meghatarozasokbol. Az azonban bizonyos, hogy 6nmagaban is a ndveke-
dés, s6t a folyamatos és fenntarthaté novekedés kedvezé feltételeket teremt nemcsak a
fesziiltségek feloldasahoz, hanem a kijeldlt célok eléréséhez is. igy hinni lehet abban (¢és
ezt az eurdpai unids csatlakozas Nemzeti Programja, de ugyanilyen modon a Széche-
nyi-program is megfogalmazza), hogy mar a kdvetkezé években eldrelépés torténhet a
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regionalis eltérések, a tGl szélesre tagult vagyoni kiilonbségek csokkentésére, jobb és
erdsebb pozicid biztosithatd a versenyszféraban a kis- és kdzépvallalati szektornak, az
allami beruhdzasok novelésén keresztill nemcsak a lakéashelyzet és az infrastruktira
fejl6dhet, hanem novekedhet a foglalkoztatottsag is.

3. A ndvekedés a magyar gazdasigban énmagaban ,benne van” — fogalmazzak
meg kissé vulgarisan némely elemz6k. Néhanyan még féltén (vagy legalabbis azt mu-
tatva) hozzateszik: csak a kozponti beavatkozas véletleniil el ne rontsa az 6nmagatol
adodo fejlédési trendeket. Altalaban sincs igy, de a magyar gazdasagi fejlédés jelenlegi
szakaszaban pedig semmiképp. A gazdasigpolitikdnak nemcsak lehet6sége, hanem
feleldssége is a novekedés Osztonzése. Az els feltételt maga a kérdés fogalmazza meg:
¢éppen az egyensuly esetleges felbomlasanak veszélye lehet késztetés egy talfiitotté valo
gazdasagi fejlédés bizonyos visszafogasara. A magyarorszagi gazdasagi novekedés
forrasai tobbiranyuak, vagy legalabbis azza kell valniuk. Maga az Eurdpai Unidhoz
val6 csatlakozas 6nmagdaban is ,,hozzaadott értéket” jelenthet, bar int§ példa e teriileten
is akad arra, hogy a csatlakozas pozitiv hatasai nem egyetlen pillanat alatt, hanem sok-
szor csak hosszabb id6 elmiltaval jelentkeznek. Ez a példa éppen a mintaorszagnak
kikialtott irorszag esete, ahol a belépést kovetd egy-masfél évtizedben az Eurdpai Unié-
hoz viszonyitott relativ hatrany tovabb nétt, és csak ezt kovetSen — igaz, akkor rendki-
viili modon felgyorsulva — indult meg a felzarkézas. Fontosak lehetnek a tudatosan
kialakitott belsé hajtoerdk. Ilyen lehet a Széchenyi-program: az infrastrukturalis fej-
lesztéseken, a kis- és kozépvallalati programokon, a lakasépitések segitésén, az elmara-
dott regiok, térségek tdmogatasan keresztiil generalhatja, erGsitheti a gazdasagi fejls-
dést, mégpedig oly modon, hogy annak bels6 szerkezetét is egy meghatarozott tirsa-
dalmi és szocialpolitikai cél elérése érdekébe allitja. A leglényegesebb elem éppen a
bruttd szamok mogott alld belsd szerkezetek jellemzdiben talalhatd. A nagyobb, erétel-
jesebb gazdasagi fejlédés lehetdséget ad olyan, sokszor a szlikebben vett gazdasagon
tilmutatd célok és értékek megvaldsitasara, amelyeket kedvezGtlenebb, alacsonyabb
szinti ndvekedés mellett — ahogy ez sok évtizeden keresztiil tortént — folyamatosan
elhalasztottak. Az el6bb felsoroltak mellett ide sorolom tobbek kozott a kdrmyezetvé-
delmet, az oktatist, a tudomanyt (beleértve az ,,internetes vilag” ismereteinek megszer-
zését), de az egyes emberek kozott egyre mélyiil6 gazdasagi és kulturalis szakadék
felszamolasat is. lly modon ez a gazdasagi fejlédés a kézvetlen gazdasagi vonatkozaso-
kon kiviil magaban foglalja az azon tili tertileteket is, az idGhorizontot tekintve pedig az
azonnal jelentkez6 és a dontéshozokra nehezedd napi gondokra valé valaszadas mellett

tars

Szasz Karoly,

a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének elnike

1. A magyar gazdasag abban a szerencsés helyzetben van, hogy hosszabb ideje igen
gyors iitemben novekszik. Ami talan még ennél is fontosabb, hogy ez a novekedés ki-
egyensulyozott, nem boritja fel sem a killgazdasag, sem az allamhaztartas egyensilyat.
S6t, ugy néz ki, hogy a ,,nagy mérlegek” az idén a vartnal jobb eredménnyel zarulhatnak.

A gyors fejl6dés igen sok tényezlre vezethets vissza, nem egy okkal magyarazhato.
Megitélésem szerint, az egyik legfontosabb ezek koziil a mikrogazdasag fejlettsége,
pontosabban az, hogy a magyar vallalatok — f6leg a kozepes és nagyvallalatok — jelen-
tékeny része miiszaki, szervezési és iranyitasi szempontbol igen korszeriinek tekinthetd.
A 90-es évtized elejének mély strukturalis valsaga végiil is jelentSs fejlédést generalt a
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vallalati szférdban. A hazai termékek nagy része — féként az ipari termékek — nemzet-
kozi szintéren versenyképessé viltak.

Ezt a minGségi fejlédést — amely egyben a jovébeni novekedés alapja is — nehéz
mennyiségi mutatékkal jellemezni. Talan a munka termelékenységének rendkiviil gyors
novekedése jellemzi a legjobban azt, hogy a gazdasag bels6 erékbél fejlédik. Minden
jel arra utal, hogy a gazdasag korszerlisddése a jovoben folytatodni fog, remélhetleg
elérve olyan kiemelten fontos dgazatokat, mint az agrargazdasag, az informatika leg-
ujabb iranyai, valamint a kézlekedés.

Ami a nemzetk6zi gazdasagi komyezetet illeti, az rendkiviil tdmogaté modon ala-
kul a magyar gazdasag szamara: a 2000-es év kiemelkedé OECD-szintii 4,3 szdzalékos
névekedési atlagat nem sikeriil 2001-ben és 2002-ben megismételni, de 2001-re még
mindig 3,3 szazalékos kibocsatisbdviiléssel lehet szamolni az OECD térségében és
nagyjabodl 3 szazalékkal az EU-n beliil. Ez jelentGsen segiti a magyar gazdasag tovabbi
expanziojat, amelynek iiteme — ahogy 2000-ben, Ggy 2001 soran is — lényegesen meg
fogja haladni akar az OECD-térség, akar az EU névekedési atlagat.

Osszességében tehat némileg visszafogottabb, de még igencsak kedvezé konjunktu-
ralis kilatasokkal lehet szamolni a régidé gazdasagi és pénziigyi kapcsolatok szempont-
Jabol fontos teriiletein.

Ha a kedvezd belsé tényezSk, koriilmények tovabbra is az elfogadhatoan jo kiilpia-
¢i konjunktiraval taldlkoznak, akkor minden alapunk megvan arra, hogy bizzunk a
tartos novekedésben. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy kisebb-nagyobb zavarok
nem fordulhatnak el8, hogy a fejlédés Gteme atmenetileg nem csdkkenhet. Mindent
Osszegezve, Ugy vélem, hogy a kovetkezé két-harom évben egy atlagosan Gt szazalék
folotti ndvekedés fenntarthato lesz.

2. Az clméleti és gyakorlati kozgazdaszok kozott 1d6r6l idére fellangold 1n.
~novekedési vita” legfontosabb tétele, hogy a hosszan tarté gyors névekedés felborit-
hatja — egyesek szerint sziikségképpen fel is boritja — az allamhaztartasi, illetve kiilgaz-
dasagi egyensulyt. Eltekintve a legutobbi névekedési periddustdl ez Magyarorszagon is
igy volt: két-harom év gyorsabb gazdasigi novekedés utan ,,ra kellett 1épni a fékekre” a
megbomlott kdltségvetési és fizetési egyensuly miatt.

Jelenleg minden jel arra mutat, hogy ez a veszély nem fenyeget — ahogy az el6z6-
ekben emlitettem —, a novekedés alapvetGen belsé er6kbdl taplalkozik, de azért most is
az egyensuly igényli a legnagyobb odafigyelést. Folyamatosan, objektiv alapon és na-
gyon gondosan elemezni sziikséges az egyensilyi helyzet valtozasait, odafigyelve min-
den kisebb-nagyobb ingadozasra. Tovabbra sem szabad engedni annak a kisértésnek,
amely alapvetSen a kereslet oldalardl vezérelné a novekedést.

Tovabbi felsziiltségeket okozhat, hogy a gyorsabb novekedés sziikségképpen na-
gyobb mértekii és hosszabb lejaratii finanszirozast igényel. Ez 6nmagaban megnével-
heti a hitelfelvevék és foként a hitelnyujtok (bankok és mas pénziigyi intézmények)
kockazatat. Ilyen szempontbdl nem szabad elfelejtkezni a 90-es évek elejének nagyon
rossz tapasztalatair6l, valamint az 1997-es és 1998-as nemzetkézi pénziigyi valsagok
tanulsagairol. Ugy gondolom, hogy a pénziigyi szektornak — természetesen piaci alapon
— a ndvekedést segitd, de azért nagyon szigoru és egyben prudens finanszirozasi politi-
kat kell folytatnia.

A lehetséges, illetve l1étezd fesziiltségeket egybe kell vetni a gyorsabb ndvekedés
kinalta el6nydkkel. A stabilan fenntarthat6 gazdasagi novekedés szamos, ma még 1étez6
fesziiltséget mérsékelhet, illetve oldhat fel. Ezek kozill kiemelném a teriileti, regionalis
kiilonbségeket, amelyek sziikebb teriiletemen, a pénziigyi szektorban is jelentkeznek.
Hasonlitsuk példaul &ssze egy fejlett dundntuli varos és egy elmaradottabb északi vagy
keleti telepiilés pénziigyt infrastruktirajat.
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A gyorsabb fejl6dés egészében lehetdvé teszi az infrastruktiira hatirozottabb fej-
lesztését, az ¢ téren még fennallé lemaradasunk miel6bbi behozatalat. Végiil, de nem
utolsdsorban a gyorsabb gazdasagi ndovekedés tobb jovedelmet is jelent, amely a maga-
sabb életszinvonal alapja.

3. A harmadik kérdés kapcsan arrdl kivanok szolni, hogy hogyan probaljuk a fel-
iigyeletnél a kialakulé fesziiltségeket kezelni.

A kezelés mellett egyre fontosabb munkankban a megelGzés. Természetesen arra
nem lehet vallalkozni, hogy az Osszes problémat — rejtett vagy nyilt intézményi gondo-
kat — megel6zziik. Mindamellett hatarozott valtast hajtunk végre a feliigyeleti politika-
ban: az utdlagos ellendrzésrdl attériink a megel6z8, kockazat alapu feliigyeletre. Ez azt
jelenti, hogy intézményi €s piaci szinten folyamatosan elemezziik és értékeljik a leg-
fontosabb kockazatokat, és ha Ggy latjuk, hogy ezek mértéke egy intézménynél vagy a
piac egy szegmensében elér egy kritikus mértéket, akkor hatarozottan intézkediink.
Kockazatok alatt ma mar nemcsak a hagyomanyos hitelezési kockazatot értjitk, hanem a
piaci kockazatokat, st egyre inkabb a miikddési kockazatokat is. Ez utobbiakba olyan
tényezSk tartoznak, mint az intézmények menedzsmentjének mindsége, informatikai
rendszeriik stb.

A megvaltozott szemléletli és munkamoédszerekkel dolgozo feliigyelet tevékenysé-
gének hatékonysagat jelentdsen javithatja jogainak tervezett kiszélesitése, 6nallossaga-
nak bovitése, a folyamatos moddszertani, informatikai fejlesztések, a szakmai hattér
allando fejlédése, a piaci szereplékkel valé aktivabb kommunikacio.

Jelentds hatékonysagnovelést reméliink attdl, hogy a feliigyelet szélesiti nemzetkozi
egylittmiikodését a kiilfoldi partnerfeliigyeletekkel. Egytittmiikodési megallapodasokat
hoz létre azon orszagok bankfeliigyeleteivel, amelyek bankjai rendelkeznek magyaror-
szagi leanybankokkal. EttS] azt varjuk, hogy a feliigyelet meger6sodik a partnerintéz-
mények feliigyeleti ismereteivel, és igy a prevencio, a problémak ¢és kockazatok azono-
sitasa, feltarasa hatékonyabb lehet, csakugy, mint a sziikséges prudenciilis intézkedések
meghozatala. Ertékpapir-piaci teriileten 8 OECD-orszag feliigyeletével van érvényes
egyiittmikodési megallapodasunk, a banki teriileten a német feliigyelettel irtunk ala
ilyen dokumentumot és tovabbi EU-tagallamok feliigyeleteivel folytatunk elérehaladott
targyalasokat.

Varhegyi Eva
kandidatus, a Pénziigykutaté Rt. tudomanyos fomunkatarsa

1. A magyar gazdasag novekedési kilatasait a kévetkezd par évben is javitja az or-
szag f6 exportpiacat jelentd EU viszonylag gyors ndvekedése, amit az eurd alulértékelt-
sége 1s taplal. Az elmult évtizedben — a kiilfoldi miikod6 téke markans részvételével —
versenyképes feldolgozoipar jott 1étre Magyarorszagon, amely a kedvez§ kiilgazdasagi
konjunktiraban képes kivitelét névelni. Még néhany évig a feldolgozodipari termelé-
kenység javulasanak is vannak tartalékai, ami el§segitheti, hogy a realértelemben felér-
tékel6do valuta mellett is versenyképes maradjon a magyar gazdasag.

Bar a ndvekedés huzoerejét varhatdan a kovetkezd években is az export és — kisebb
meértékben — a beruhazasok jelentik, de a haztartasok fogyasztasa is mindinkabb nove-
kedési forrassa valik. Részben a kormanyzati tdmogatasok, részben a piaci folyamatok
hatdsara a korabbinal nagyobb szerepet kapnak a lakasberuhazisok az alléeszkoz-
felthalmozasban. Bar a miikodétSke-befektetések csdkkenése és a ndvekvé profitkivitel
azt jelzi, hogy a beruhazasok 1997-1998-ban tapasztalt rendkiviili dinamikaja mar nem
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ismétlddik meg a kovetkez6 években, a tavalyi mélyponthoz képest azonban erésddhet
a beruhazasi aktivitas.

A benyujtott koltségvetés azt tiikrézi, hogy 2001-2002-ben a fiskalis politika is fii-
teni kivanja a konjunktarat. Erre mutat a kdltségvetés és az allamhaztartas els6dleges (a
kamategyenleg nélkiili) egyenlegeinek tervezett romlasa, a GDP-aranyos bevételi tobb-
leteinek jo egyszdzalékos csokkentése. Amennyiben az alultervezett inflacional maga-
sabb iitem{i pénzromlas miatt keletkez6 tobbletbevételeket elkdlti a kormany, és nem az
allamadossag torlesztésére forditja, akkor az elsGdleges szufficit csokkenése béviti a
belfoldi keresletet, és rovid tdvon hozzajarul a gazdasagi ndvekedéshez. Az egyensilyi
fesziiltségek miatt azonban ennek hatasa nem lehet tartos.

2. Noha a gyors novekedés eddig az egyensilyi folyamatok romlasa nélkil ment
végbe, ma is lathaté néhany olyan figyelmeztetd jel, ami hosszabb tavon alaashatja a
kiegyensulyozott ndvekedést. Els6sorban a megtakaritdsi hajlam harom éve tart6 csdk-
kenését és a kiilfoldi befektetések apadasat latom ilyen, a fenntarthatdo ndvekedést ve-
szélyeztetd jelzéseknek. Ezek ugyanis megnehezitik a gyors gazdasagi névekedéssel
ohatatlanul egyiitt romlo folyo fizetési mérleg finanszirozasat, illetve elkeriilhetetlenné
teszik a kulfoldi adossag ndvekedését.

Az inflacié csékkend trendjének megtorése nem annyira a gyors névekedésbdl fa-
kado fesziiltséget, mint inkabb a gazdasagpolitika antiinflacids iranydnak eltéritését
jelzi. Bar a trend szeptemberi megfordulasa, a pénzromlas gyorsulasa jorészt a kiils6
arsokkal (kéolaj) és a korabbi két évben lecsokkent agrararak megugrasaval magyaraz-
hato, az élelmiszerek és szolgaltatasok aremelkedése azt jelzi, hogy a haztartasok jove-
delme lényegesen jobban boviilt, mint amit a kimutatott masfél szazalékos realkereset-
novekedés jelez. Az arszintemelkedés és annak Gsszetétele tehat mar ma a fiskalis és a
Jovedelempolitika fellazulasat titkrozi. Emellett arra is rdmutat, hogy a jelenlegi merev
arfolyamrendszerben a monetaris politika lehetésége thlsagosan szik ahhoz, hogy ka-
matpolitikajaval érdemben korlatozza a keresletet.

Az emlitett tényez6k kozil a leginkabb aggasztonak ma a megtakaritasi hajlam
csOkkenését latom. A haztartasok nettdé pénziigyi megtakaritasai a ndvekvé GDP ara-
nyaban csokkennek: a rata 1998-ban még megkozelitette a 8 szazalékot, 1999-ben 6,7
szazalékra csdkkent, az idei évben pedig varhatoan 6 szazalék ala siillyed, és semmi jel
nem mutat arra, hogy a csokkend tendencia 2001-ben megtorjon. A megtakaritasok
apadasa nemcsak az inflacié mérséklését neheziti meg, hanem hosszabb tavon a ki-
egyensulyozott novekedést is alaashatja, hiszen a gyors ndvekedés belsé finanszirozasa
kertilhet veszélybe.

A folyo fizetési mérleg hidnya — részben az aruforgalmi egyenleg romlasa, részben
a ndvekvé jovedelemkivonas miatt — varhatéan a GDP aranyaban is ndvekedni fog a
kovetkez6 években. Ugyanakkor a hiany finanszirozasa egyre kevésbé lehetséges a
kiilfoldi mikodotoke- és portfoliobefektetésekkel. A miikodétke-bearamlas a kilenc-
venes évek masodik felében csékkend trendet mutat. A portfoliobefektetések 1998-
1999-es pozitiv egyenlegét 2000 marciusatol névekvd negativ egyenleg koveti, ami azt
jelzi, hogy a kiilfoldi befektet6k kivonjak tdkéjitket a magyar vallalatokban meglévd
kisebbségi érdekeltségeikbdl (elsGsorban a részvényekbdl). Bar arra van remény, hogy a
t6kekivonas idei tendencidja nem folytatodik, arra azonban kevés az esély, hogy az
el6z6 években tapasztalt befektetési hajlanddsag Gjra jelentkezzen.

A magyar t6zsdén ugyanis évek 6ta nem jelennek meg 11j részvénykibocsatok, a piac
likviditasa gyenge, nem jelent vonzer6t a kiilfoldi portfoliobefektetSk szamara. Az utdbbi
honapokban megmutatkozott, az allami beavatkozasok régmult gyakorlatat feléleszté
kormanyzati politika is inkabb elbizonytalanitja, mint batoritja a befektetGket. Ugyanez a
miikodStoke-befektetkre is igaz: a magyar gazdasag stabilitisinak vonzerejét ellensu-
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lyozhatja a kiszamithatatlan kormanyzati magatartasbo! fakadé bizonytalansig, nem be-
szélve a kifejezetten diszkriminativ megnyilvanulasokrol (kdzbeszerzések elmulasztasa, a
kdzbeszerzési palyazatok nem egyértelmii elbiralasi szempontrendszere).

Mig a korabbi években a miikodétke- és a portfoliobefektetések biztositottak,
hogy a folyo fizetési mérleg hianyat az adéssdgot nem generalé befektetések finanszi-
rozzak, az idei évben jo, ha felére nyGjtanak ezek a befektetések fedezetet, és a tenden-
cia megfordulasa jov6re sem varhatd. A nem adoéssiggeneralé kulfoldi tékebearamlas
szlik8ssége tehat korlatot allit a gazdasagi novekedés elé, és felhivja a figyelmet a belsd
megtakaritasok fontossagara.

3. Ahhoz, hogy a gyors gazdasagi névekedés ne iitk6zzon kiilsé egyensulyi korla-
tokba, elsGsorban arra lenne sziikség, hogy a haztartasok megtakaritasi hajlandosaga
ujra erés6djon, és hogy az allamhéztartas (elsédleges) megtakaritasa ne csékkenjen. Ez
utobbi azért 1s fontos, mert a nagyobb allami kiadasok visszafogasa teret enged a na-
gyobb jovedelemrugalmassagi haztartasi megtakaritasoknak.

A megtakaritasi hajlam er8sddését az igen alacsony, ma mar esetenként negativ re-
alkamatok sem segitik el6. A mai arfolyamrendszerre jellemz$ sziik lebegtetési sav és a
forintleértékelés eldre bejelentett iiteme miatt a devizatulajdonosok alacsony arfolyam-
kockazat mellett tarthatjak forintban megtakaritdsaikat. A megtakaritisokat 6szténz6
belfoldi kamatok igy megnovelik a devizajukat forintra valto kilfoldi befektetdk ka-
matprémiumat, ami tetemes koltséget jelent a magyar allamnak. Ha viszont a jegybank
alacsonyan tartja a kamatokat, akkor azzal maga is erdsiti a keresletet, ami egyrészt a
megtakaritasok csokkenéséhez, masrészt az inflacié novekedéséhez vezethet.

A gyors gazdasagi ndvekedéshez fontos belfoldi megtakaritasok &sztonzéséhez
azonban nem elegendd az arfolyamrendszer rugalmassagat novelni, a jegybanki kamat-
politika lehetdségét tagitani. Ugyanilyen fontos az, hogy a kormany fiskalis és jovede-
lempolitikaja is inkabb ellensiilyozza, mintsem erdsitse a konjunkturalis hatasokat. Ez a
tervezettnél szigoribb, az elsédleges allamhaztartasi tobbletet nem csokkentd gazda-
sagpolitikat feltételez.

A kovetkez6 években sem mondhat le az orszag a kiilfoldi forrasok igénybevételé-
r6l. Nem csupan az elégtelen belfoldi megtakaritasok kiegészitésére van sziikség, ha-
nem arra is, hogy minél gyorsabban és minél kisebb addssagterhek mellett menjen vég-
be a versenyképességet erdsité korszerli technologiak atvétele. Bar a nagyléptéki pri-
vatizacios folyamat befejezésével a miikddétéke-bearamlas mérséklsdott, az curopai
unids csatlakozast megel6z6 években 10jbol lehet szamitani a bearamlas erGsodésére. Ez
azért is fontos, mert a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kilféldi miikodé
téke azzal, hogy tovabbi belf6ldi eredetii beruhazasokat is el6idéz, néveli a gazdasag
teljes beruhazasi ratajat.

A magas technologiat meghonosité miik6dé téke szamara nem kiilonleges kedvez-
ményekkel kell vonzoéva tenni az orszagot, hanem jol képzett munkaergvel, a torzulaso-
kat kikiiszobol6 liberalizalt piaccal, atlathato és stabil szabalyokkal, a korrupciot kizaro
kozélettel, hatékonyan mikod6 kozigazgatassal, fejlett infrastruktiraval. Ezekben a
feltételekben van mit javitania a kormanynak.
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Kiilgazdasag, XLV. évf., 2001. januar

Globalizacio: pro és kontra

(Magyarorszag esete)

VERESS JOZSEF

A cikk négy pontban foglalja 0ssze a globalizacio totdlissa valdsanak jegyeit. Ezek: a
vilag egykdzpontuva valasa, az informacios forradalom hatdsai, a pénziigyi gazdasag
és a redlgazdasdg megvaltozott viszonya és az orszagkategoria folyamatos relativizalo-
dasa. A globalizdciéval kapcsolatos nézetek iitkoztetése utan a cikk arra a kdvetkezte-
tésre jut, hogy a kézgazdasagi és a tarsadalmi hatisok elemzése egymdstol nem szakit-
hato el. Németorszdg, Japan és az USA példajan keresztiil a szerzé bemutatja, hogy a
legfejlettebb orszdgok sem térhetnek ki a globalizacio hatdsai alol. A globalizacio foko-
zatosan dtalakitia a gazdasdgpolitika feladatait, mikozben a nemzeti gazdasagpolitikak
hatékore csokken, de feleldssége né. A cikk befejezé része arra keresi a valaszt, hogy a
magyar gazdasdagpolitika mennyiben adott helyes vagy téves vdlaszokat a globalizdcio
kihivasaira a kilencvenes években. A szerzé arra a kivetkeztetésre jut, hogy az
. egészséges” gazdasagpolitika kritériumainak a kilencvenes évek mdsodik felétol Ma-
gvarorszdg megfelel, ugyanakkor a tobbi, nem kevésbé fontos feladatra vonatkozo
stratégiail koncepcio még varat magara.

A globalizacié mint totalitas

A szemiink el6tt lejatszodo, altalunk is megélt folyamatokat nehéz tavlatok és le-
tisztult ralatas hianyaban objektiven és hitelesen megitélni, kiillondsképpen valamely
altalunk elfogadott rendszerbe agyazni. Még inkabb ez a helyzet akkor, ha a jelensége-
ket embertarsaink tobbségével egyiitt korszakosnak, netan sorsdontének tartjuk. A jovd,
a jelen és a mult kozotti kontinuitds ugyanakkor tagadhatatlan — mar pusztan az idédi-
menzi6 léte miatt is.

A technikai és tarsadalmi valtozasok sebessége gyorsuld. Nem allitom, hogy ez a
gyorsulds a kilencvenes években vagy nem sokkal régebben kezdddott, de kétségtelen,
hogy mind a kézvéleményt, mind a tudomanyos élet képviselGit napjainkban ismét
kiemelten foglalkoztatja az emberiség jovéje, a jovO gazdasaga, az ember és természet
viszonyanak koévetkez6 — jovébeni — szakasza.

Nem véletlen, hogy a kilencvenes évek masodik felében szinte pillanatok alatt je-
lentds konyvtarnyira duzzadd konyv, konyvrészlet, folydiratcikk jelent meg a
globalizacio és az emberiség jovéje témakorébsl. Ujra elévették azokat a negyven-
Otven évvel korabban késziilt jelentéseket, joslatokat, amelyek a tudas és informacio,

Veress Jozsef, BMGE Alkalmazott Gazdasagtan Tanszék egyetemi tanara.
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valamint az intuicié adott bazisan megkisérelték e szdzadvéget kodrvonalazni. Tudjuk,
hogy voltak talalatok és tévesztések, s ez igy természetes.

Az elbrejelzések, a mara sz616 futurolégiai munkak két kulcsfontossagi probléma-
korben tévedtek. Az egyik tévedés egyértelmii. Az eréforrasok, nyersanyagok sziikos-
sége, egyes jovendolések szerinti végzetes hidnya nem igazolodott. Ennek alapvetSen
két oka fedezhet§ fel, mégpedig a készletek, potencialis forrasok viszonylagos alabecs-
1ése és a business vartnal jobb alkalmazkodo készsége. (A fajlagos felhasznalas radika-
lis csokkentése.) A masik tévedés ma még nem mondhat6é véglegesen egyértelmiinek.
A kornyezeti artalmak stlyosak, am sok tekintetben enyhithet6k, illetve nem irreverzi-
bilisek. Az, hogy az emberiség rendkiviili karokat okozott kornyezetében, nem vitatha-
t0, am az alapjaiban megvaltozott és napjainkban is pozitiv valtozast mutaté orszagos
szintll kornyezetpolitikak talan segitenek visszatancolni a szakadék szélérél. Nem egy-
értelm{i, hogy biztosan és véglegesen keretek koz¢ lehet-e helyezni a kérnyezet, a kor-
nyeczetszennyezés probiémajat, de a szigorodo eldirasok és elvarasok, illetve az egyre
inkabb természetessé vald, a kornyezet érdekeit a cselekvés fokuszaba allitd
(environment minded) magatartas esélyt ad erre.

A két szazad hatarmezsgyéjéhez ¢rve vilagméretekbdl kiindulva két, a tévedés tar-
gyahoz képest sulyosabb és ma még egyértelmiien kezelhetetlenebb probléma rajzolo-
dott ki. Az egyik az orszagok és a régidk kozotti eddig még nem tapasztalt mértékii
jovedelemdiszparitas. Ennek érzékeltetésére egyelére csak annyit, hogy a fejlett orsza-
gok régidi kozott ma nagyobb lehet a jovedelemkiilonbség, mint a legfejlettebb és a
legfejletlenebb orszag kozott a X1X. szazad kozepén.

A masik problémanak a realgazdasagi és a pénziigyi gazdasag: vetiilete egyarant
felismerhetS.' A probléma lényege a verseny torzuldsa, a business terrénumaban vilag-
méretekben is értelmezheté monopolhelyzetek kialakuldsa. A keresked6lancok jelentik,
képviselik a redlgazdasdgi lenyomatot. Jelenlétiik, terjeszkedésiik és hatisuk szembetii-
né. A pénziigyi gazdasagi lenyomatuk a t6zsdék vilagaban érhet6 tetten. A legnagyobb
pénziigyi holdingok és hedge-foundok kozott egyfeldl oriasi verseny dual, masfeldl a
okisebb”, kevésbé erds versenytirsakkal szemben e vallalkozasok hasonlé magatartast
tanusitanak, mint a kereskedelmi lancok. A rendkivili mértékben koncentralddott
pénztéke egy-egy orszag vagy térség tézsdéin — szigorian technikailag értelmezve —
keépes krachokat elGidézni. Masfeldl — szigorian gyakorlati értelmezésben — az azonos
ereji — ritkuld szdmu — versenytarssal vald éles harc kézben, egy-egy rossz dontés
nyoman képes ,bennragadni”, és ezzel vilagméretil pénziigyi rendszerbeli Gsszeomlas
rémét valoszeriivé tenni.’

Mindkét probléma a globalizacio kdvetkezménye. Ezért tliztem ki célul, hogy e
munkamban megkisérlem rendszeresen a globalizacioval és annak hatasaival foglalkozo
nézeteim Osszefoglalasat, kiilonos tekintettel Magyarorszag esetére.

A bevezet (felvezetd) gondolatok végén nem keriilheté meg egy elGzetes allas-
foglalas. Megitélésem szerint egy mérndk (ma mar) nem teheti meg, hogy alkotasat
fiiggetlenitse annak kornyezeti hatasaitol. A kdzgazdasz sem teheti meg — szerintem —,
hogy egy-egy kérdés elemzésekor tudatosan figyelmen kiviil hagyja a tarsadalmi hata-
sokat. Kiilonosen igaznak tartom éllitdsomat a globalizaci6 esetében. Szamos avatott és
méltan elismert szerz6 mégis ezt teszi. Az ok sejtheten az, hogy csak ily modon képes
megérizni értékalapu paradigmainak relativ valosaghiiségét. Ugyanakkor allaspontjuk

" Itt még nem foglalkozom azzal a vitaval, ami a pénziigyi és realgazdasag egymastdl valé megkiilon-
boztethetdségével, annak értelmével vagy értelmetlenségével foglalkozik, erre a kés8bbiekben térek vissza.

® Egyelére nem foglalok alldst abban, hogy vajon egy-egy gazdasig .egészségétSl” vagy
marddisagatol” mennyire fiigg ez a lehetdség, a késGbbickben erre is visszatérek.
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szigoruan szakmai, tudomanyos szempontbol — és nem csak abbol — védhetd. Adam
Smith nyoman ugyanis tudjuk: a politika joga és felel6ssége, hogy a kbzgazdasagi raci-
onalitas, a jog és a moral legtobbszor &sszeegyeztethetetlen értékeit harmonizélja. Ha
ezt nem helyesen teszi, akkor — demokraciaban — a valasztasok korrigalhatnak. Smith
koraban minden kulcsszerepld ismert, illetve megszemélyesithetd volt. Ma is igy van?

Kisérlet a globalizacio koriilirasara

A globalizacié pontos definicidja egyszerre clkeriilhetetlen és felesleges, ugyanak-
kor — kdzmegegyezést feltételezve — aligha lehetséges. Elkeriilhetetlen, mert barmilyen
foklt tudomanyos igénnyel fellépé6 munka esetében fontos a pontos kiinduldépontok
rogzitése. Felesleges azért, mert a definidlandé jelenség totalis és képlékeny. Nehéz
mindenki altal elfogadhaté meghatdrozast adni, amit mi sem bizonyit jobban, mint az,
hogy az igen sok, e targykorben napvilagot latott publikacionak csak mintegy téredéke
kisérel meg szabados definiciot adni.

Ebben az irasban jémagam is csupan a globalizacio definitiv megkozelitésével, ko-
rillirdsara vallalkozom, elsGsorban a késébbiekben kifejtetteck rendszerezhetdsége érde-
kében. Természetesen nem gondolom, hogy az itt kozreadott értelmezésem minden
szempontbdl pontos és elfogadhatd. Raadasul definitiv megkozelitésem inkabb indirekt,
mint direkt.

A kilencvenes évek masodik felében — megitélésem szerint — az a jelenségcsoport
vagy tiinetegyiittes, amit Osszefoglaloan globalizacionak ncvez a vilag, totalissa valt.
Ezt négy, egymastol nem fiiggetlen vonulat kiteljesedése reprezentalja.

1. A vilag egykdzpontuva lett.

2. Az informacids tarsadalom tjabb, robbanasszerii vivmanyai — kiemelten az
internet — kordbban elképzelhetetlen kommunikaciés forradalommal jarnak egyiitt.

3. A pénziigyi gazdasag egyre inkabb dominalja a realgazdasagot.

4. Az orszag mint a vilag berendezkedésének és miikdésének jellemzésére hasz-
nalt — korabban egyik legjelentdsebb — fogalom egyre inkabb marginalizalodik, egyre
jelentéktelenebbé valik.

Ezen vonulatok valamivel részletesebb kifejtése talan a kdvetkezékben adhatdk meg.

Egykozpontusag

A nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején a korabbi szocialista orszagok-
ban lejatszott politikai fordulat nyoman a piacgazdasagok, ezen beliil a fejlett orszagok
dominancidja egyértelmlivé valt. A vilag vezet§ ereje egyértelmiien az USA lett.
A triad, azaz Eszak-Amerika, Eurépa és az Gn. Asian-Pacific-Rim (Azsia fejlettebb
teriiletei, Ausztralia, Uj-Z¢éland), még pontosabban az ott bejegyzett cégek egyértelmii-
en reprezentaljak a vilaggazdasag erejének tilnyomo részét. Ez lényegében totalitas, de
nem abszolut értelemben. Gazdasagilag és tarsadalmilag ugyanis Kina még beskatu-
lyazhatatlan sziget. Tarsadalmilag India és Pakisztan éppen a szazad utolsé éveiben —
atomfegyver-demonstracio — jelezte a fejlett vilagnak, hogy van még hadra foghato
arzendl, vannak koveteléseik nekik is, ha a fejlett vilag sajat status qudjat fenn akarja
tartani. A globalizacioval persze sziikségszeriien egyiitt jar a regionalizmus, a lokalista
megkozelités felerdsodése is, aminek szintén ezekben az években lehettiink és lehetiink
tanli (Quebec, Kelet-Timor, a példak tetszés szerint bévitheték). Az egyk6zpontisig ab
ovo altalanos univerzialodast jelent. Mar itt jelzem, hogy ez még ,,csak” orszagra vo-
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natkozo egykdzpontisag, ami hitelességét illetéen eleve toredezett, mint az a kdvetkezd
pontokbo! is kideriil. A mai helyzet jellemzése helyett elég, ha az olvaso6 csak az 1999-
es haboras események hatterét gondolja at Koszovotol Csecsenfoldig.

Informacios tarsadalom, internet

A tények ismertek, és szinte naponta gydkeresen 4j jelentést kellene kiadni. Erre
talan az egyik legjobb példa, hogy a Vilagbank jelentése (6, 1999. 8. oldal) bemutatja
az un. internet-hostok szamanak alakuldsat. Eszerint példaul 1998-ban és 1999-ben ezek
szama 50 szazalékkal nétt, nagysagrendben 30 milliordl 45 millidra. Ezek a szamok
mara elavultak, és a barmilyen kis nyomdai atfutasi id6 ellenére az ijabb adatok esetle-
ges kozlése ugyanigy erodalodna. Az mindenesetre félelmetes, hogy az USA kereske-
delemmel foglalkozé cégeinek majdnem fele mar on-line is kot iizleteket. Az informa-
cids tarsadalom és az internet ezen folyomaényai (is) egyarant el6idéz6i az un. life-time
learningnek, és mind a munkaid6, mind a munkavégzési hely elrelativizalodasanak.
Felhivnam a figyelmet arra, hogy a munkaidS folytonossa valasinak ezen moédjahoz a
workaholic jelenségnek semmi kéze nincs. Az utdbbi Onkéntes, az el6bbi nem feltétle-
niil az. Mindenesetre — helyesen — megallithatatlannak tlinik, hogy az informacios for-
radalom vivmaényai az orszdgonként értelmezett sziik elit ,kezeibdl” kikeriiljenek, to-
vabbra is kérdés marad majd persze a ,,végs6 mozgatok” kiléte és szerepe.

A pénziigyi gazdasag egyre jobban determinalja a redlgazdasdgot

Szétvélaszthatd-e egyaltaldn a redl- és pénziigyi gazdasag? Nem, de igen markans
distinkciok tehet6k. A globalizacioval kapcsolatos, késébb targyalandd alapvetésekbdl
kideriil, hogy a legnagyobb vitdk ¢ kérdésbdl fakadnak. Ha a realgazdasagot az érak,
szolgaltatasok, informaciok termelésének és kereskedelmének tekintjiik, akkor a pénz-
ligyi gazdasag szegmenseinek az el6z6ekhez nem kapcsolodd pénziigyi szankcidk,
transzferek, érték és arutézsdei miiveletek tekintheték. Kétségtelen, hogy nem két telje-
sen killon vilagrél van szé, am az mindenképpen elgondolkodtatd, hogy az altalam
némiképpen dnkényesen definialt redlgazdasag éves vilagexport-teljesitményét négy
tézsdei munkanap alatt teljesiti a pénziigyl gazdasdg. A kiilénb6z6 szakért6i vélemé-
nyek szerint a két, taldn mesterségesen particionalt rész kozotti arany negyedszazada
25:1 volt a pénziigyi gazdasag javara, a mai becslések 150:1-200:1 ardnyt tesznek ki.
A realitasokat nem tudom ellendrizni. Mindenesetre a pénziigyi gazdasig szélesebb,
mint a tézsdéken lejatszodd események Gsszessége.

A pénziigyi gazdasignak a realgazdasagra gyakorolt hatdsat szokatlanul, a redlgaz-
dasag belsé dsszefiiggéseibdl probalom bemutatni, szandékoltan hasonlatot keresve. Az
nem vitatott, hogy a véllalatszerkezet nagymértékben koncentralodott, ez vilagjelenség,
a tridd kapcsan e cikkben is sz6 esett mar err6l. A multinacionalis, transznacionalis
cégek kialakulasa, az azonos vagy kdzel azonos erejliek kozotti ,,gyilkos” verseny egyre
koncentraltabb vallalatszerkezetet hoz létre. A piramisszerii cégszerkezet csicsan elhe-
lyezkedé vallalatbirodalmak hatalmas t6két képesek mozgatni, lobbierejiik igen nagy,
rent-seeking (jaradékvadasz) tevékenységiik tobb mint szignifikans.

A verseny ,.fair”, korrekt voltara, pontosabban annak feltételeire tobbféle, egymas-
sal harméniaban allé megkozelités talalhatdo a mértékadd irodalomban. A monetaristak
nézeteit eklatinsan jellemzi Milton Friedmann azon megallapitasa, amely a verseny
szabadsagéra hivatkozik. Szerinte az USA-ban a verseny szabadsiga — tobbek kozott —
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azt jelenti, hogy az a szerepld, aki ugyanazt a min8séget alacsonyabb dron, vagy jobb
mindséget ugyanazon az aron kinal nem szorithato ki a piacrol. A bad-godesbergi prog-
ram készit6i szerint a piacra valo belépés szabadsagat biztositani kell. A verseny tiszta-
sdgat éppen az adja, hogy a verseny szabadsiga és a versenyegyenl8ség adott. A hatal-
mas vallalatbirodalmak létrejottével a verseny tisztasidga és szabadsdga toredezni kez-
dett, ez a folyamat — egyre intenzivebben — ma is tart. Mdra médr nem is a fogyaszté
tekinthetd a kirdlynak — ez a mikrodkondémia kiinduld tétele —, hanem azok a piaci,
legtobbszor hegemon szereppel bird aktorok, akik képesek a fogyasztot gy befolyasol-
ni, hogy az 6 termékiik fogyasztasatol érezze magat (konzum)kiralynak. Furcsa parado-
xon elmélyiilésének lehetiink tanti a kereskeddlancok esetében. Ezek a cégek igen
erfsek, nagysagrendekkel nagyobb tékét képesck megmozgatni és bevetni a piaci része-
sedés ugrasszerli novelése érdekében. Elképesztéen hosszu fizetési hataridét deklaral-
nak maguknak, rendkiviil nyomott arakon vasarolnak, a nekik elado iizletfelek igen
kiszolgaltatott helyzetbe keriilnek. A paradoxon az, hogy a keresked6lancok miikodé-
siik elején, akar els6 éveiben ténylegesen alacsonyabb drakkal dolgoznak, egészen ad-
dig, mig az adott vonzaskorzetben korabban dolgozé kereskeddk értelemszeriien fel
nem adjak. Utana, ahogy mondani szokték, szabad a palya.

A felvazolt 6sszefiiggések konkrét érvényesiilésével kapcsolatban a kézgazdasagtan
ugy foglal allast, hogy a versenyszabdlyozas feladata a visszds helyzetek kezelése.
Messzire vezetne annak elemzése, hogy a versenyhivatalok altaldban er6sebbek a ter-
melési tipusi monopolhelyzetek, oligolpolhelyzetek reguldzisaban, az er6folénnyel
valo visszaélést vagy akar a tisztességtelen magatartast illetGen.

A fentebb vazolt 6sszefliggések a pénziigyi gazdasagban még élesebben jelentkeznek.

A befektetési-fedezeti alapok ~ hedge-fundok ~ k6zott még a , tisztan” realgazda-
saghoz tartozd multinacionalis cégekhez képest is nagyobb a koncentraci6, az azonos
szintliek kozott még adazabb a verseny. Természetesen e cégek nem izolalt vilagban
miikddnek, nyilvanvaldéan sok szalon koét6dnek a termeld, kereskedd és szolgaltatod
cégekhez. Az is tény viszont, hogy azoktol figgetleniil nmozgasra is képesek, s6t
éppen cz a {6 profiljuk, és a természetes profitmotivum olyan prioritast kap, ami a real-
cégek versenyképességétdl, s6t nemritkan a kereslet-kinalati viszonyoktol fliiggetleniil is
tékekivonast, portfolidvaltast, telepathelyezést indukalhat.

A ,spontan” pénziigyi befektetések, tranzakciok vilagaban még egyszeriibb a kép.
A t6zsdéken rendkiviili modon lerdvidiil a dontési idShorizont, mikdzben a dontéshez
feldolgozando informécios csomag egyre nagyobb és szGvevényesebb. A kozgazdasagi
iskolakto! fuggetleniil egyetértés van abban, hogy a befekteték és a brokerek korében —
els6sorban a kiélezett, igen kockazatos szituaciokban (és ezek igen gyakoriak) érvénye-
stil a nyaj-effektus, ami leegyszerisitve azt jelenti, hogy ha valamelyik — befolyasos —
aktor az addig érvényesiilt trendhez képest szoges ellentétben allo dontést hoz, akkor
azonnal kovetik a tobbiek.

Ha elismerjiik azt, hogy a monopoliumok kialakulasa és miikodése ersen korlatozo
regulaciot indokol, akkor az — ismétlem — nagysagrendekkel er6sebb pénziigyi holdin-
goknal, hedge-fundoknal e szabalyozasi sziikségletnek sokkal nyomatékosabban kellene
érvényesiilnie. Ez azonban nem igy van. Csak egy, maximum maésfél éves miltra tekint
vissza az az — egy€ébként nem til intenziv — kisérletsorozat, amely a nemzetkdzi pénz-
igyi szervezetek szintjén egyaltalan felveti a problémat. A legutolsé t6zsdekrachok
mindenesetre markansabba tették a vitakat. (Persze vitak, nézetkiilonbségek korabban is
voltak, de ezek nem motivaltak a szabalyozasban illetékes potencialis dontéshozdkat.)

Az American Online-Time Warner fuziot, amelyet 2000 elején jelentettek be, koz-
bevetd példaként emlitem, és szintén hasonlatként haszndlom. Ez a giga-cégbirodalom
immar technikailag képes arra — egyaltalan nem allitom, hogy ezt teszi, vagy majd ezt
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teszi —, hogy az altala tulajdonolt, birtokolt, iranyitott valamennyi kommunikacios csa-
tornan a fogyasztok kiilonbozé attitlidjeit is letapogatva, mas és mas modon érje el
(majdnem) mindenkinél ugyanazt. Az informacidkhoz jutas szabadsaga egyaltalan nem
jelenti az informaciok manipulalasanak hidnyat. A probléma talan a XXI. szazad egyik
legfontosabb dilemméja lesz — legalabbis tagan értelmezett antropologiai szempontbol.
Ez a probléma azonban valoban nem kézgazdasagi jellegii.

Ha viszont a pénziigyi gazdasag monopolizaldodik és a folyamat folytonos koncent-
ralodasat nem regulaljak — ez a helyzet a két évezred hatarmezsgyéjén —, akkor inkabb
elébb, mint utobb aktualissa valik a vilagallam vagy/és vilaghatalom szindroma.

Az orszagkategoria relativizalodasa

Szamos tényez$ és folyamat egyiittes hatasaként veszit jelentGségébdl az orszag
mint entitds. Az egyes hatotényez6k kozotti ok-okozati kapcsolatot itt nem érintve és
fontossagi sorrenddel sem térédve tomoren a kdvetkez6k mondhatok el. El6szor is van
egy olyan faktor, amely nem kozvetleniil globalizacios jellegii, ez pedig az integracio.
A triadhoz tartozas 6nmagaban olyan tény, ami vallalt, meghatarozott stratégia alapjan
véghezvitt szuverenitas-korlatozast jelent. Mas oldalrél viszont nagymértékben megnd a
térségek szerepe. A térségek jelenthetik egy-egy orszag bizonyos részeit, egy-egy, az
orszagnal szélesebb geografiai, gazdasagi vonulat egészét — tobbek kozott. A fejlett
orszagokban meghonosodott és univerzalodé emberi jogok — éppen a gazdasagi
globalizacio kovetkeztében — egyre inkabb kiterjednek a vilag tobbi részére is. Az érin-
tett orszagok versenyképességének egyéb zaloga éppen e jogoknak az egyre hatirozot-
tabb érvényesitése — kiilondsen akkor, ha az adott orszag koélcsénokre szorul, hiteleket
kivan felvenni.

A belépés a XXI. szazadba c. a Vilagbank altal kiadott kényv (Entering..., 1999) a
bevezetSként megirt osszefoglald attekintésben az orszédgok feladataival kapcsolatban
tobbek kozott a kovetkez6képpen fogalmaz: ,,E jelentés iizenete az, hogy a globalizalo-
do és lokalizalodo vilagban 1) intézményi valaszokra van szikség. A globalizaci6 azt
igényli a nemzeti kormanyoktdl, hogy nemzetek feletti intézmények segitségével keres-
se a megegyezést kiilonboz6 partnereivel — tehat a mas kormanyokkal, nemzetk6zi
szervezetekkel €s nem-kormanyzati szervezetekkel. A lokalizacio viszont azt igényli az
egyes kormanyoktol, hogy ,,nemzeten beliili” szervezetek segitségével probaljon meg-
egyezésre jutni az egyes régiokkal és varosokkal olyan célok érdekében, mint példaul a
jovedelemtermelés fokozasaban jelentkez6 kozos feleldsség. Mind a globalizacié, mind
pedig a lokalizacid esetében gyakran olyan valaszokra van sziikség, amelyek megha-
ladjak az adott nemzeti kormany cselekvési lehetGségeit. Ennek ellenére a nemzeti
kormanyok tovabbra is kulcsszerepet jatszanak a fejlesztési politikdk kialakitasaban,
1gaz egy olyan kdrnyezetben, ami koriilirja, korlatozza és Gjradefinialja szerepiiket. Egy
minden szempontbo! sszekapcsolodott vilagban, amelyben persze folytatédhat az
egyes orszagok tagolodasa, a kiilonbozé fejlesztési programok mindegyikének egyszer-
re kell megfelelnie mind a globalis, mind pedig a lokalis kihivasoknak. (Entering...,
1999, 34. 0.)

A globalizécio totalissa valasaval egyidejileg persze a lokalizacio, az integrizmus is
karakteresebbé vilt, de egyaltalan nem olyan mértékben, mint ahogy azt a médiavilag
egy része érzékeltetni probalja. Olykor azt gondolhatnank, hogy a lokalizacié azonos
erejii ellenfolyamatként érvényesiil. Err6l sz6 sincs. A globalizacié sodrasa az évsza-
zad-évezred valtas kilszobén feltartoztathatatlannak tiinik. Ek6zben a nemzeti gazda-
sagpolitikak mozgastere csdkken, felelGssége né. (Veress, 1999d)
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Jo-e a globalizdacio?

A kérdésfeltevés szandékoltan provokativ és eleve megvalaszolhatatlan. Barmilyen
jelenség esetében, amikor a hatdsok érvényesiilésének kovetkeztében nyertesek és
vesztesek egyarant vannak, a vélemények ab ovo megoszlanak. A globalizacioval kap-
csolatos kdzgazdasagi és tarsadalomtudomanyi alapvetések természetesen szintén kii-
16nbdzéképpen értelmezik a globalizacid hatasait. A kézgazdasagi mainstream és az n.
washingtoni konszenzus képvisel§i, altaldban a (neo)liberdlis iskoldk egyértelmiien
igenlik a globalizaciot,” a konzervativ megkdzelités (példaul R. Dahrendorf és kdvet6i)
szerint a globalizacionak pozitiv és negativ kovetkezményei egyarant vannak.
A globalizaciét ellenz8k (példaul D. C. Korten és kvet6i) csak negativ hatdsokat latnak
a kijegecesedett folyamatokban.

Vannak olyan kutatok, akik felhivjédk a figyelmet arra, hogy a globalizacio kdzgaz-
dasagi és tarsadalomkritikai elemzését hatarozottan szét kell valasztani. Altaliban
ugyandk gy ,,védelmezik” a pénziigyi szektor, a pénziigyi gazdasag egyre jelentGsebb
szerepét, hogy az szerintiik pusztan a redlgazdasag folyamatainak, paramétereinek jobb
megértését szolgalja.

A pénzzel, pénziigyi szféraval szemben megfogalmazott ellenérzések jelentds ré-
sze moOgott egyszerlien a kapitalizmus vagy a piacgazdasag rendszerének elutasitasa all.

. Megitélésem szerint azonban félreértés, ...ha a szabadpiacon alapulé gazdasagi
rendszert egyik ... intézményével, a pénzzel, illetve a pénziigyi rendszerrel azonosit-
juk... A pénzpiacok szerepének tisztdzasat inkabb gatolja, mintsem segitené a mogé
csempészett tarsadalomkritika.” (Pete, 1999, 391.'0.) ,,...az ipari forradalom géprom-
boloira emlékeztet az, aki a technikai fejlddés tarsadalmi hatarait magaval a technikaval
azonositja” (Uo. 393. 0.)

,,Ha valaki a globalizaciot elutasitja, akkor azon kell eltiinGdnie, hogy pusztitd sze-
repe ellenére miért terjed mégis feltartoztathatatlanul (erre lehet valasz a vélt érdekek
érvényesiilése vagy az Osszeeskiivés-elméletek aktualizalasa). Ha viszont valaki 6sszes-
ségében progressziv folyamatnak tekinti a globalizaciot, akkor elészor el kell gondol-
kodnia azon, hogy miért tudott ekkora népszeriiségre szert tenni a globalizacidellenes
keresztes hadjarat (rdaadasul épp a leginkabb értéktelen miivek lettek a legdivatosabbak.)
Maisodszor (¢és f6ként) azon, hogyan emlithetSk a globalizacio valoban létezé rombolo
hatasai.” (4ntal, 199956 2. 0.)

E két kivald felkésziiltségii szerz6 munkaibdl kiragadott idézetek is bizonyitjak:
nagy horderejli a kérdés, az individuumok alapértékeitdl fiiggéen alakul az elemzés
iranya és belsé szerkezete. Raadasul minden szerzének vannak eléfeltételei, s6t
prejudikacioi is, éppen az alapértékeibdl kovetkezéen. Arra, hogy a kozgazdasag-
tudomany elvalaszthatatlan-e altalaban a t6bbi tarsadalomtudomanyoktodl, teoretikusan
mindenképpen igenl6é valaszt kell adnunk, hiszen metodolégiailag ez egyértelmiien
megtehet6. Még az is magyarazhatd, hogy egy kozgazdasdgi jelenséget 6nmagaban
vizsgalunk, (belsd) ok-okozati kapcsolatokat tarunk fel, adott feltételek kozott érvénye-
siil6 (Gj) torvényszeriiségekre bukkanunk, és eltekintiink a pan-kézgazdasagi implikaci-
Oktol. P. A. Samuelsontol szarmazik az a mondas, miszerint a kdzgazdasag-tudomanyt
nem Onmagéért szeretjiik, hanem azért a fényért, amelyet araszt. Ez tobbféleképpen
értelmezhet természetesen, de gy is, hogy a tudomasunk szerint emberkdzponti vilag
haladasa érdekében forgatjuk a kodzgazdasdg-tudomany arzenaljat is. A kozgazdasig-
tudomany persze nem nélkiilozheti a modelleket, amelyek eléfeltevései csak tobbé-
kevésbé tudnak igazodni a valdésighoz. Raadasul az aligha vitathaté, hogy a

* A kérdést részletesebben targyalom két korabbi munkamban (Veress, 19995, 1999¢)
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globalizacio miatt is felgyorsult korban, amelyben éliink, a nem szamszerisithet6, de
figyelmen kiviil nem hagyhato fliggetlen és fiiggé valtozok szama gyorsan, olykor ex-
ponencialisan nd. A makro- és kiilonésen a mikrodkondémia hagyomanyos kiindulo
feltételei inognak, ,,repedeznek”. (A verseny fair volta, a fogyasztd centrilis szerepe.)
A gazdasagi és pénziigyi konglomeritumok egyre jobban koncentralodnak és egyre
kevésbé kontrollalhatok. A globalizicié és ezen belill a pénziigyi gazdasag sodrésai
nagy nyerteseket és nagy veszteseket produkalnak, a jovedelmi diszparitds egyre tagul.
Ebben a kdzegben persze el lehet vonatkoztatni a folyamatok tarsadalmi hatasaitol, s6t
helytéllé érveket lehet felsorakoztatni annak bizonyitasara, hogy a szoban forgé folya-
matok kozgazdasigi természetiiek, am kérdés: érdemes-e¢? Egyetlen kategoéria vagy
jelenség sem nevezhetS eleve abszolut jonak vagy rossznak. A globalizacié is ilyen
jelenség. Egyet kell érteni Antal Ldszloval abban, hogy a valdban létezd negativ hatasok
mérséklésére kell torekedni. (Ez azonban nem engedi meg, hogy a kdzgazdasz eltekint-
hessen a globalizaci6 tirsadalmi hatasait6l.) Masfell viszont a globalizécid tiinetegyiit-
tese markans elemeinek a szabilyozas medrébe terelésére kell torekedni. [lyen torekvé-
sek egyel6re a gondolatkisérlettdl a szabalyozasi javaslatig terjed6 iven mar sziilettek.
(Az Un. Tobin-ad6 bevezetése, a rendszerkockazatot képvisel6 hedge-fundok kezelése
krizis esetén, a pénziigyi transzferek mozgiasmechanizmusanak szabalyozasa, hogy csak
néhanyat emlitsek.)

A vilag vezet6 orszdgai és a globalizacio

Ebben a pontban pusztan a demonstracio kedvéért foglalok 6ssze néhany olyan ta-
pasztalatot, ami a kilencvenes években halmozoddott fel a vildg vezeté orszagaiban.
Nyilvanvalo, hogy a globalizicid nem az orszagoknak ,sz6l” cimzetten, hanem az
egész vilagnak. A kordbbiakban is szot ejtettem arrdl, hogy az orszagok jelentGsége
altalaban csokken.

A ,triad” egyes részeinek és egyben a vilagnak vezet orszagai Németorszag, Japan
és az Egyesiilt Allamok. Erdekes és tanulsagos roviden 6sszefoglalni azokat a torténé-
seket, amelyek a kilencvenes években mint a globalizacidé lenyomatai értelmezhetdk a
globalizacioval kapcsolatban.

Németorszag a globalizdcié mellett egy masik nagy horderejli torténelmi folyama-
tot is atél, magat a német allam Ujraegyesitését, amitdl itt igyekszem — amennyire lehet
— elvonatkoztatni. A mindenkori konjunktiratol és dekonjunktiratol fiiggetleniil a né-
met gazdasag és tarsadalom legsiilyosabb problémajanak a joléti allam valsigat tekintik.
Ez a mondat azonban t6bbszords magyarazatra szorul.

A joléti allam valsagardl mar lassan egy évtizede irnak elemzéseket. A szerzdk
dont6 tobbsége a neoklasszikus, neoliberalis tudosok kéziil keriil ki. Az allitisok tdmor
Osszefoglalasa az lehet, hogy az allam redisztribucios szerepe tulsdgosan nagy, ezért a
Jjoléti rendszerek a gazdasag altalanos fejlettségétdl és a konjunkturatodl is részben vagy
egészben fiiggetleniil is ellehetetleniilnek, mert ha vallalasaikat teljesitik, akkor az egész
nemzetgazdasagot jellemz6 makrogazdasigi paraméterek, elsGsorban az allamhaztartas
indikatorai elfogadhatatlan mértékben romlanak. Ez a gondolatmenet természetesen
védhetd, de masfajta magyarazat is lehetséges.

Németorszag esete is bizonyitja, hogy az igen t6keerds cégek nem jelentéktelen ré-
sze profitjnak egy részét vagy akar egészét — akar kornyezetvédelmi, akar munkaerd-
koltség alapd, akar adozasi indittatdsbol — mdas orszagokba telepitette. Ez a nyomon
kovethetd folyamat egyik oldalrol csokkenti az adobevételeket, mésik oldalrél hozzaja-
rul a munkanélkiiliség novekedéséhez. Mindkét hatas a joléti rendszer terheit néveli
igen jelentGsen.
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Nem célja-e¢ a munkanak a joléti rendszerek valsagaval kapcsolatos érvek és ellen-
érvek elemzése és litkoztetése, Mindossze arra kivantam ramutatni, hogy tobbféle meg-
kozelitésre van sziikség és lehetdség, és nagyon arnyalt elemzésckre lenne igény.
Az analizist végzGk igen jelentés hanyada eleve el6itéletekkel kezd munkajaba, és a
magara vallalt értékekhez keres érveket, clhanyagolva ezzel az ellenkez8 hatassal jaro
tényez6k alapos mérlegelését.

Mindenesetre Németorszagban — kiilonosen 1998-ban és 1999-ben, éppen a kor-
manyzo6 erk valtasanak idején — kiilonds élességgel meriilt fel egy komoly pénziigyi,
az allamhaztartasi indikatorok, elsdsorban a koltségvetési hiany csokkentésére iranyuld
stabilizacids csomag bevezetése. A mesterséges korrekciot még a Helmuth Kohl és a
CDU vezette koalicio inditvanyozta — amit az akkori ellenzék elutasitott —, de az vj
kancellar, Schréder kényszeriilt arra, hogy ugyanazzal a javaslattal, s6t a korabbiaknal
radikalisabb deficitcsdkkentési csomaggal éljen, ami persze nagy ellenallast valtott ki.
A vitak idején sziiletett a mar emlitett és elhiresiilt Blair-Schroder koncepcio az un.
harmadik trél. Ennek Iényege talan ugy interpretalhatd, hogy a konzervativ megkdze-
lités koncentraljon nagyobb mértékben a makrogazdasagi paraméterek szigori egyen-
sulyban tartasara, a liberalis megkdozelités pedig a szocilis tarsadalmi problémakra.’

Japan az dzsiai térség vitathatatlanul legersebb orszaga. A vilaghaboru utani japan
gazdasagtorténet tanisaga szerint az orszag tobb évezreden keresztiil kimondva-
kimondatlanul a vilag élvonalat — kiilondsen az USA-t — kivanta utolérni. Amikor ez
tendencialisan sikertilt, j6 ideig nem volt 0j cél. Ezzel parhuzamosan a nyolcvanas—
kilencvenes évek hatarmezsgyéjén felhalmozddott, immar a globalizacios folyamatoktol
sem clvalaszthato fesziiltségek, a buborékgazdasag (bubble-economy), majd annak
kipukkadasa merdben 0j helyzetet teremtett. Az egész kilencvenes évtized hihetetlentil
nagy allami doézisok adagolasaval telt el, a gazdasag jraélesztése és élénkitése érdeké-
ben. Az §sszeomlott ingatlanpiac és a tomeges tdzsdei bukasok sokkoltak a japan lakos-
sagot. A japanok mint allampolgarok nehezen vallaltak kockazatos befektetéseket, am
mindig hallatlan erés volt benniitk a megtakaritasi hajlam. ElképesztGen alacsony ka-
matlabak mellett, olykor deflacids évekkel is kisérve, a megtakaritasok oriasiak, de a
fogyasztas szinte stagnal. A mar emlitett dllami dézisok csak a kilencvenes évtized
végén csillantottdk meg az esetleges ujboli konjunktira egyelére nem tal erds fénysuga-
rat. Ezen iddszak alatt azonban mads, nem kisebb illetéségli valtozas is végbement a
szigetorszagban. A nagy japan vallalatbirodalmak, a bankok, az allam (kormany) és az
allami biirokracia szévevényes Osszefonodasa kifelé rendithetetlen egységet demonst-
rald szerepe toredezni kezdett. A nagy cégek és a bankok kozotti kereszttulajdonlas
nem volt tovabb tarthatd, a bankok konszolidacidja is elengedhetetlenné valt. 1999.
harmadik negycdévében bejelentették harom nagy japan bank kozelgd fuzidjat, az Gj
bank méreteit és tékeerejét tekintve a Deutsche Bankot szoritja le a csacsrol.

Egy masik folyamat tulajdonképpen tudomanyos oldalrol mutathatd be hitelesen.
A globalizicié eseményeit elemezve a japan vezetdk és tuddsok egy része 0 viziot,
Jov6képet akart alkotni Japan szaméra. Alaposan kutatni kezdték a technoldgiai, kor-
nyezeti, tudomanyos kutatasi trendeket azzal a céllal, hogy meghatdrozzdk: a XXI.
szézadban Japan mely teriiletcken lehetne a vilag vezetd orszaga. Egyfajta — allami
szintre egyébként nem emelt — kisérlet volt ez a globalizaciotol valo — s nem pedig a
vilagtol vald — izolalodasra. Ez azonban nem volt és nem is lehetett sikeres.

‘ Mikdzben a mainstream részérél az 4llam gazdasagbdl és részben a tarsadalombol valé kiakolbolitasa
a végletekhez kozeledik, az ellenkez$ felfogasra elit-értelmiségi korbél is érkezett vélasz. Giinter Grass
Nobel-dijas ir6 és Pierre Bourdieu szociolbgus beszélgetésének nyomtatott szovegét a Népszabadsag 2000.
janudr 8-i szdma kozli. A beszélgetSpartnerek — a kialakult folyamatokat elemezve — elkeriilhetetlennek
tartjak az allami szerepvallalds magasabb szintjét a gazdasagi és tarsadalmi élet kiilénb6z4 teriiletein.
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A kilencvenes évek végén a japan gazdasag a vallalatszerkezetet €s a tulajdonosi
viszonyokat illetGen is jelentSs valtozason ment keresztiil. Elkezd6dott egy olyan fizios
vonulat, amelyben kit(ind és hatalmas japan cégek elsdsorban amerikai versenytarsakkal
kotottek hazassagot és hoztak létre 0j cégeket. Nagy lendiiletet kapott a multinacionalis
cégek Japanba telepiilése is. A japan palyakezdd, a fels6oktatasbol kikeriilt fiatal szak-
emberek negyede mar multinacionalis cégeknél kezdte szakmai karrierjét. Egyre gyako-
ribbak a meghatarozott idére sz016 szerz8dések, a korabbi, legtébbszér (munka)életrdl
sz616 munkaszerzddések egyre inkabb hattérbe szorulnak. Japan minden bizonnyal
egyre inkabb alkalmazkodni kényszeriil a globalizaciohoz.

A globalizacid totalissa valasaval parhuzamosan az USA gazdasaga bamulatos szar-
nyalasba kezdett. Hogy a két jelenség kozott van-e, és ha igen, akkor milyen intenzitds( a
kapcsolat, annak kideritése a jové gazdasagtorténészeinek és kozgazdiszainak feladata
lesz. Az USA azonban kétségteleniil az egyk6zpontiva valt vilag vezet6é ereje. Magas
ndvekedési rata, rendkiviil alacsony inflacio, tovabba cs6kkend munkanélkiiliség jellemzi.
Mara a legfejlettebb orszagok is egyértelmiien valljak, hogy a magas és allandban novek-
v termelékenység és az alacsony inflacio elérése, mi tobb permanencidja lehetséges. (Az
USA-ban tartds a befektetési boom.) A kivant gyors novekedési palyara valé atallast ille-
téen az USA utan kovetkezd legfejlettebb allamok két-hdrom évvel le vannak maradva.
Ezen 1j novekedés legfébb hordozoi egyértelmiien az informacidtechnoldgiai kiadasok.
1999-ben az USA a GDP 4,5 szazalékat koltotte infonnéciétechno]égiai kiadasokra, mig
Németorszag alig tébb mint 2 szazalékot, Japan pedig eppen 2 szazalékot aldozott ilyen
célokra. Ha az informacids forradalom eredményei, az innovécidés jdonsagok gyorsan
megismerhetSk és adaptalhatok, akkor az dnmagaban emeli a globalis novekedési ratat.
Hasonlo hatast fejthet ki a globalis piacok nem korlatozott nyitottsaga, hiszen ez a feltétele
annak, hogy a kockazatos befektetések gazdasagos lizemmérete realitas legyen. Ez az
tizemmeéret orszaghatarokat elsodréan gigantikus méreti.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok egyel6re azért maradhatott szuverén orszag, mert
az egykdzponta vilagnak éppen ,,8” a vilaggazdasagi, katonai és politikai éllovasa,
raadasul képes a legtehetségesebb tuddsokat, innovatorokat osszegyujtem a v1lag min-
den tajarol atmenetlleg vagy véglegesen. Am ez a szuverenitas is toredezik, és ezt az
USA vezetdi is — megitélésem szerint — érzik és tudjak. Rendkiviili felelGsség nehezedik
a FED-re, ezen belill kitiintetetten a jelenlegi elndkre, A. Greenspanre az inflacio, a
kamatok és a konjunktara szabalyozasanak rendkiviil szovevényes Osszefliggésrendsze-
rének kezelését illeten. Az elérehozott fogyasztasok, altalaban a hitelkartyarendszer
tovabbi terjedése, illetve altaldnossd valasa nem csupan konjunkturalis szempontbol
hordoz magiban jelent6s veszélyeket. A mega- és gigafiziok, a monopolhelyzetek
kezelése nagy kihivas elé allitja az amerikai adminisztracidt. A nyolcvanas évek maso-
dik fele és a kilencvenes évek arrél taniskodnak, hogy az USA modositani kényszeriilt
a szabad kereskedelemrdl vallott, korabban megingathatatiannak tiin6 nézeteit. Az ame-
rikai elképzelésekkel szemben all6 cégek mogotti orszagokat is kereskedelmi szankci-
okkal sujtottak néhany éven at, méghozza explicit modon. A szabad kereskedelem he-
lyett egyre inkabb , fair” kereskedelemrdl beszéltek, beszélnek. Vilagosan kirajzolédo
ellentételek huzodnak meg a triad elemei koz6tt is, az USA szemsz6gébSl az USA-EU
¢és az USA—Asian Pacific Rim viszonylataban.

A gondolatsort itt meg kell szakitani, lezarni nem lehet. A globalizaci6é bar mar to-
talis, ma még gyerekcipSben jar a prognosztizalhato, jovGbeni hatisokhoz képest. Ez a
gyerekcipd azonban egy o6rids gyermekének labbelije.
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Magyarorszag és a globalizacié

A globalizdcié hatdsaibil kévetkezd feladatok a vilag
és a nemzeti gazdasdgpolitikak szamdra

Barmennyire strukturaltan és vélhetden szamos helyen vitathatéan is mutattam be
az eléz6ekben a globalizacio jelenségeit, a folyamatokkal kapcsolatban sok a bizonyta-
lansag, gyakran még csak a sotétben tapogatozunk. Azonban a még teljességiikben ki
nem jegecesedett Osszefiiggések is felvetnek néhany, az emberiség egésze szempontja-
b6l megkeriilhetetlen kérdést. Ezek az alapdilemmak a kdvetkez6k:

— globalis felelGsség a természeti és dkologiai allapotokért,

— a gazdagok és szegények, pontosabban a szupergazdagok és a hiperszegények
kézott gyorsan novekvd jovedelempolarizacid kezelése,

— a globalis t6kepiac problémai.

E problémakérsk killén-kiilon is nagy horderejliek, és kezelésiik az emberiség to-
vabbi életének is egyik kulcskérdése. Valodszinii, hogy egy-egy kis orszag — mint péida-
ul Magyarorszag — a dontéseket illetden nem lesz kulcsszerepben, a f6 trendeket, sza-
balyokat viszont be kell tartania, tehat alkalmazkodni kell a hatalmi vagy/és gazdasagi
fejlettséget tiikrozd erGpiramis magasabb szintjén levé erdk altal kialakitott alkukhoz.

A makrogazdasagi paraméterek kitiintetett csoportja (példaul inflacio, allamhaztar-
tasi hiany, GDP, fizetési mérleg/GDP, allamaddsag/GDP, munkanélkiiliségi rata stb.)
ma mar egyértelmien ,higiéniai” indikatora, tiikre egy orszig gazdasagi-tirsadalmi
életének. Nem allitom, hogy ez szaz szazalékig helyes, csak azt allitom, hogy ez tény.
(Egyébként maga a washingtoni konszenzus kdvetelményei is egyértelmiien sugalljak:
ha egy orszag be akar 1épni az elitek klubjaba — pontosabban bebocsatast akar nyemi
oda —, akkor a tagok altal elfogadott szabalyokat el kell fogadni és be kell tartani.

A hatvanas—hetvenes években egy olyan orszag, amelynek példaul inflacidja, a fi-
zetési mérlege —, illetve az dllamhaztartasi hidny/GDP mutatdja egyarant 4-5 szazalékos
volt, tulajdonképpen steril, kitin orszagnak szamitott. Ma ez nagyon kevés, ilyen indi-
katorrendszer egyértelmiien negativ benyomast kelt.’

Megkisérlem felvazolni azokat a legfontosabb feladatokat, amelyek az egyes orsza-
gok gazdasagpolitikajara harulnak a globalizalodo (globalizalt) vilagban.

Mint ahogy az els6 részben ramutattam, olyan tdrténelmi korszak kovetkezik,
amelyben a nemzeti gazdasagpolitikdk autondomidja csokken, felelGssége viszont né.
Ezen a bazison a nemzeti gazdasagpolitikak arzenaljat a kovetkezd feladatcsoportok
megoldasara kell bevetni:

1., Egészséges” gazdasagpolitika kialakitdsa és folytatisa, a tamadhatésagi pon-
tok minimalizalasa

A gazdasagpolitikanak permanens feladata a kiilonb6z6 kockazatok csokkentése.
Ugyanilyen feladat a kiszamithatosag és a transzparencia. Ezen feladatok teljesitése —
természetesen kelld szinvonalon — hozzajarulhat a tdmadhatosagi pontok minimalizala-
sahoz, ami az egyik leglényegesebb feladat. Ugyanis ha a kiilsé befektetSk, akar spe-
kulansok, az orszag adatait ismerve egyértelmi stabilitast érzékelnek, akkor levonjak a
megfelelé kovetkeztetést. (A befektetk befektetnek, a spekuldnsok pedig masutt spe-
kulélnak.) Az ok-okozati kapcsolatok azonban korantsem szimplifikalhatok ily modon.
Az OECD 1998-as orszagjelentése Magyarorszagro! kiilon elemzi az akkori orosz t6zs-

* Erre az 8sszefiiggésre Surdnyi Gyérgy hivta fel a figyelmet a ,Magyarorszag a globalis vilagban™ c.
konferencian (1999. december) ,,A magyar gazdasidg és a magyar gazdasagpolitika kihivdsai a globalis
vilaggazdasigban™ cimii eladasaban.
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dekrach magyarorszagi — egyébként silyos — hatdsait. Az anyag ugyan leszdgezi, hogy
lehetett alapja a befektetGk idegességének és a villimgyors t6kekivonasnak. Az 1997-es
adatok szerint ugyanis az ad6ssag/GDP arany magas volt (53 szazalék). Viszonylag
magas volt az allamhaztartasi deficit (4,5 szézalék), és az inflacios rata joval felette volt
a nyugat-europai atlagnak (18,3 szazalék). Mindazonaltal — folytatodik az elemzés —
ezen valtozok mindegyike javulo tendenciat mutatott 1998-ban. Raadasul — ismét az
OECD-elemzSk véleményét tolmacsolom — Magyarorszigon az alapvet§ makrogazda-
sagi paraméterek kedvezdek voltak, hiszen a folyd fizetési mérleg hianya relative ala-
csony volt (a GDP megkézelitfleg 2 szazaléka), az els6dleges koltségvetési egyenleg
pozitiv, egyre versenyképesebb a versenyszektor, a bankszakma Osszességében egész-
séges, a problémamentes kihelyezések ardnya nagy volt, jelentSsek a tartalékok, tovab-
ba semmi nem utalt a buborékgazdasag létére.

Mindezek ellenére megkozelitdleg kétmilliard USA dollarnyi téke pillanatok alatt
elhagyta a magyar t6zsdét, amibdl — mas példak hasonl6 tapasztalataival egyiitt — két
kdvetkeztetés vonhato le.

— A nemzetkozi sztenderdek szerint folytatott (cgészséges) gazdasagpolitika sziik-
séges, de nem elégséges feltétel a kiilsé befektetSk tartds bizalmanak elnyeréséért foly-
tatott kiizdelemben.

— A pénziigyi piacokon egyre alacsonyabbak a tranzakcids koltségek. A befektetSk
végrehajtoi, a brokerek egyre rovidebb id6 alatt egyre tobb fel nem dolgozott, de ren-
delkezésre allé informacid alapjan dontenek. A befektetések idGtavja Gsszességében
egyre rovidebb lesz. Sziikségszerlien kialakul egyfajta nydjszellem, egy-egy befektetdi
csoport hirtelen magatartasvaltasa robbanasszerien terjed 4t a tobbi befektetdi csoport-
ra. A nagy ingadozasok bizonyos veszteségeket okoznak a redlgazdasagnak. Ugyanak-
kor a globalizacio alol kibijni nem lehet.

Magyarorszig ebben a széles értelemben vett gazdasagi kdrnyezetben potencialisan
tokéletes alanya a dominoeffektusnak. Ha a dominé borulni kezd (persze tébb dominé-
sor van a dominohalézaton beliil, az egyes sorok maguk is folyamatos atalakulas ala-
nyai), akkor mi is borulunk, de legalabbis borulhatunk.

2. Az orszag gazdasagdanak optimalis elhelyezése a radikalisan atalakulo termelési
és szolgaltatasi mezékben, a technoldogiai és innovdcios erdtérben a globdlis piacok
keretein beliil

E feladat megfogalmazasa félrevezetd lehet, ezért némi magyarazatra, de nem ma-
gyarazkodasra szorul. A gazdasagpolitika — megitélésem szerint — nem tudomaény, de
végsd szakmai mozgatoérugdja a kdzgazdasag-tudomany. A kormanyzati gazdasagpoli-
tika mércéje a siker. A gazdasagpolitika az 0 évezred kezdetén sajatos kettésségbe
keriilt. Egyrészt — bizonyos tendencidk és er6k hatasara — feladatkére latvanyosan zsu-
gorodik, részben az allami szerep nem mindig organikus Osszehizodasa miatt, részben
ségmodellek, makro- vagy/és mikroihletettségli, egyre inkabb formalizalt (matematikai)
modellek, a nemzetkdzi pénziigyi szervezeteknek az emlitett modellek bazisan alapulé
ajanlasai egyre inkabb irdnyaddéva valnak. Ekzben azonban a nem szamszersithet6
tényez8k szdma igen gyorsan ndvekszik, amit a matematikai modellek alapfeltevéseik-
kel nem tudnak kdvetni.

Masrészt viszont a vilagban, pontosabban a vilag gazdasigaban torténelmileg igen
rovid id6 alatt hatalmas atrendez6dések mennek végbe. Ez a tény csak felerdsiti a kdz-
gazdasag-tudomanynak mint olyannak a korabbrol fakado, tébb évtizedes iven at huzo-
do6 és ma is tartd Onerdsit, még inkabb 6nigazold kisérletsorozatat. A kdzgazdasag-
tudomany képvisel6i ahelyett, hogy megprobalnak a verbalis és a kvantitativ megkoze-
lités kezelhet6é szimbidzisat létrehozni, pontosan az ellenkezdjét teszik. A kodzgazda-
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sagtan formalizalt modelljei és az ezeken alapulé tudomanyos dolgozatok oldhatjak
ugyan mas tudomanyok irdntuk tantsitott lenézését vagy finnyassagat, 4m — kiilondsen
ebben a korszakban — egyre tdvolabbra keriilnek a ma leginkabb égetd gazdasagi, ezen
beliil gazdasagpolitikai kérdések megvalaszolasatol, megvalaszolhatdsagatol. Erdekes,
am egyaltalan nem véletlen ellenpéldat jelent a corporate finance vilaga, ahol a model-
lek, a valos dontéshozatal és a sikeres intuicio alapjai, illetve kovetkeztetései egybees-
hetnek.

Maga a gazdasagpolitika — bar ismétlem: nem tudomany — nem nélkiil6zheti tdbbek
k6z6tt a jogtudomany, a pszichologia, a szocioldgia, a politolégia és a gazdasagtorténet
segitségét. Kiilonosen nehéz helyzetben vannak a transzformdciés orszagok, koztitk
Magyarorszag is, hiszen éppen a globalizacié sodraban kellett Gjradefinidlniuk sajat
piacgazdasagukat, mikdzben az maga (is) univerzalodik.

A piacgazdasag megkérddjelezése természetesen abszurd, ennek ellenére vagy ép-
pen ezért magyarazni illik, mit jelent az e feladatban megfogalmazott kitétel: a
,gazdasag optimalis elhelyezése”. A kormanyoknak, az allamoknak megkeriilhetetleniil
fontos feladata azoknak a trendeknek a letapogatasa, amelyek egyuttal a vilag 6
(vezetd) aramlatait jelentik. Osszevetve ezeket az adott orszag paramétereivel és lehetd-
ségeivel® alakithatok ki a gazdasagpolitikanak azok a stlypontjai, amelyek az allam
gazdasagi szerepvallalasanak valos tartalmat jelentik. Ezeknek kell aztan alarendelni
mindazon lépéseket, amelyek feldlelik a kiilpolitikatol, a diplomaciatodl a nemzetk6zi
szervezetekkel fennallo kapcsolatokig tartd sokelemes ivet.

Az EU el6szobajaban varakozva észre kell venniink, hogy ezekben az években zaj-
lik a vilag leglijabb ajrafelosztasa, ezuttal a gazdasag terrénuman (a real- és pénziigyi
gazdasagot egyarant ideértve). A leglatvanyosabban ez a pénziigyi szektorban latszik,
de jol nyomon kovetheté a mezdgazdasagban, nevezetesen az EU kdzos agrarpolitikai
(CAP) reformjanak egymas utan kovetkez6 és jol prognosztizalhatd kudarcai lattan, és
egyre inkabb kirajzolodnak a konturok a tobbi termelési és szolgaltatasi szektorban is.
Az adott orszag ¢és az orszagban mikddd cégek alkalmazkodasat terelni az egyértelmii
trendekhez, dramlatokhoz — mi ez, ha nem a kormanyzati gazdasagpolitika egyik leg-
fontosabb feladata? Kiiléndsen igy van ez, ha kis orszagrol van sz9.

Ismét magyarazkodasra szorulok. Az utobbi néhany év Magyarorszagon azzal (is)
telik, hogy az egymassal szemben allé politikai partcsoportosulasok — éppen érvényes
kormanyzati vagy ellenzéki funkcidjukbdl adéddan — felnagyitjak vagy negligaljak az
allam valosagos szerepét a gazdasag motivalasa, alakitasa tekintetében. Ha példaul a
gazdasag a stabilitds, az egészséges fejlédés palyajan mozog, akkor vagy az az ellenzék
allaspontja, hogy a kormanynak ehhez semmi kdze, mert a gazdasag kulcsszektorai
képesek fliggetlenedni mindenféle allami szintl intézkedéstSl, vagy pedig az, hogy a
kedvezd folyamatok az 6 kormanyzati idészakukban indultak el. Amennyiben a folya-
matok kedvezdtlenek, akkor az ellenzék — a kedvezétlen tényeket felnagyitva — azzal
érvel, hogy a kormany sulyos hibak sorozatat véti, vagy azzal, hogy az 6 keziikben ott a
bolcsek kove, és tudnak, hogy mit kellene tenniiik, ha 6k lennének a hatalom letétemé-
nyesei. Nyilvanvalo6, hogy e paros megfogalmazasok stlyos onellentmondasokat rejte-
nek magukban.

Az allami szerepvallalas mértéke egyébként idGszakonként és fejlettségi szinten-
ként is mas és mas. Nem beszélve arrol, hogy a torténelmi tradiciok, az adott kormany-
part vagy kormanyparti koalicio eredeti és vallalt értékei milyen szerep-portf6liot konst-
rudlnak. Persze, ha mindezt a globalizaciot, pontosabban annak hatasait is jelezni képes

* Az alapos dnismeret, a valds targyismeret, az orszag allapotinak objektiv elemzése, az adottsagok
felmérése természetesen evidens kovetelmény.
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idétengelyre helyezziik, akkor tendencidjaban szorité kényszer van az dllami szerep-
vallalas mértékének folyamatos visszaszoritasara. Viszont Liszt Frigyes (Friedrich List)
ota tudjuk és igaz, hogy egy-egy orszag liberalizmusanak foka nem fiiggetlen a fejlett-
ség szintjét6l. Ha példaul az irek vagy a portugilok cimzett tdmadasokat vagy akar
kritikdkat fogalmazninak meg (nem teszik) Magyarorszaggal szemben, miszerint a
kormany az EU politikdjaval Osszeegyeztethetetlen gazdasagpolitikai lépéseket tesz
(nem tesz), akkor nyilvan vissza lehetne kérdezni: hogyan tudtak 6k, nem is olyan ré-
gen, az akkor is érvényes EU-normak ellenére, egyaltalan nem piackonform gazdasag-
politikai arzenalt is felhasznalva elavult ipardgaik sorat valsigkezelés GitjAn megmente-
ni, s6t fejleszteni. Az EU mint egész viszont nyiltan megfogalmazza nap mint nap a
tarsult orszagokkal szembeni elvarasait, amelyek lényegesen szigorubbak, mint korab-
ban. A tagjeldlt orszagok egyike-masika — Magyarorszdg e sorban egyaltalan nem ki-
vétel — képes a nem is mindig megfogalmazott elvarasokat is tilteljesiteni a gyorsabb
felvétel reményében.

Az EU-integracio legfontosabb céljai a stabilitds, a biztonsag ¢és a jolét kategoriai-
val irhatok le leginkabb. Ha egy tagfelvételi tervvel kapcsolatban az egyes mas tagor-
szagok vagy az EU egészének szintjén a legkisebb kétely is felmeriil, azonnal ambiva-
lenssé valik a fogadokészség. Az id6 haladtaval parhuzamosan az ambivalencia a tarsult
orszagok szintjén is megjelenhet. Lengyelorszagban példaul — ha nem is teljesen varat-
lanul — gondot okoz a lakossag egy részének novekvo EU-ellenessége. A lengyel ambi-
valencia nem redukalhaté csupan a mez6gazdasag sajatos helyzetére (a foglalkoztatot-
tak 26 szazaléka dolgozik a mezdgazdasagban, és 6k a GDP 5 szazalékat produkaljak —
Magyarorszagon ezek az adatok 8, illetve 6 szazalék).

Ugyanehhez a feladathoz tartozik, hogy az 10j fejlédési eredmények hasznositasat
minél kisebb késéssel kezdje meg az adott orszag.

3. Olyan szektorok, profilok, kutatisok menedzselése, tamogatasa, bizonyos szem-
pontokbol életre hozasa, amelyek a vilag élvonalat jelentik vagy jelenthetik, és igy az
adott orszag jo értelemben vett kiemelkeds, megkiilonboztets jegyeit reprezentalhatjak.

E feladat elméletileg visszanyilik az an. fejleszt allam koncepcidjahoz és az azzal
kapcsolatos vitdhoz, ugyanakkor szorosan kapcsolddik az n. fejlédés-gazdasagtan téma-
koréhez is. Alapvetden azt jelenti a feladat, hogy az allam K+F politikdja, a kormanyzat és
business, illetve a tudomany és a business kapcsolata egy iranyba hiizzon, mégpedig a
legigéretesebb eredmények hizta gazdasagi részprofilok kivalasztodasanak iranyaba.

Belathatd, hogy kiilondsen a 2. €s a 3. feladat nem nélkiilozheti az adott nemzet-
oval nem oldhatok meg. Mindharom feladatra egyarant érvényes, hogy a kormanyok és
az allamok vezetdinek’ nagy alazatot kell tanusitaniuk az altaluk betoltott poziciokban,
és egyetlen atfogd cél kell vezesse dontéseiket: az orszagok adott fejlettségi és erhie-
rarchidjanak rangsoraban az altaluk (is) vezetett orszag feljebb keriiljon." Mindharom
feladat teljesitését at kell hassa az allampolgarokért érzett szocialis felelGsség.

A magyar gazdasagpolitika arculata a kilencvenes években
a globalizacios feladatok szemszdogébdl

A kilencvenes évek magyar gazdasagpolitikajarol sok értékes mil sziiletett, az atfo-
g0 értékelés még természetesen varat magara. Ezen idGszak torténései viszont szamos

’ Természetesen a veliik egyiitt dolgozo tanicsadokkal egyetemben.
* Az élvonalba tartozé orszagoknal a pozicié megdrzése, megerdsitése lehet a cél.
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publikiciéban tiikrozédnek.” A tdmérités veszélyeit is vallalva osszefoglaloan az alla-
pithaté meg, hogy az 1993-94-es un. ,,go” ciklust leszadmitva mind a kormanyzati gaz-
dasagpolitika, mind pedig a jegybanki monetaris politika az évtized végére igen jelentGs
eredményeket ért el az 1. feladatkort illetéen. A makrogazdasagi indikatorok kedvezg-
ek, ésszeril szintek kozott tartasukra folyamatos eréfeszitések torténnek. Az allamados-
sag/GDP mutat6 kedvezden alakul, kiilondsen orvendetes, hogy a szerkezetet illetSen is
elényos elmozdulas tortént mind a lejaratot, mind pedig a kamatkondicidkat illetGen.
Az inflacid letérése 2000-re ujabb fordulatot hozott, hiszen 1999-ben a hivatalos adat
10 szézalék volt, és mind a kormanynak, mind a jegybanknak ambicidézus tervei vannak
az inflacié tovabbi érdemi csokkentésére vonatkozoan. (Bar a mértéket illetGen kétsé-
geim vannak 2000-re vonatkozoan.)

A transzformacids orszagokkal szembeni versenyel6nyiink, amelyet a startnal fel
tudtunk mutatni, jelentds volt. Jollehet — kiilondsen a kilencvenes évek elsé harmadaban
— a teljesen ésszertitlen és a nemzeti kohéziora durvan hatd belpolitikai viharok és part-
csatarozasok folytan ebbdl sokat vesztettiink, de az évtized masodik felétél 1j elénydket
is szereztiink. A két évezred hatomezsgyéjén az az egyértelmi helyzet alakult ki, hogy a
fejlett vildg az atalakulé orszagok egyértelmi éllovasanak tartja Magyarorszagot.
A magyar gazdasag ma mar piacgazdasagnak tekinthetd.

A 2. és a 3. feladatot illetSen a helyzet forditott. Ismét magyarazkodasra szorulok
sajat gondolatmenetembdl adoddan. Azok a kozgazdaszok és tudosok, akik szerint az
altalam korabban megfogalmazott és kifejtett 2. és 3. feladat elhanyagolhaté vagy nem
relevans, értetlenill allhatnak elemzésem el6tt. Szeretném hangsulyozni — a tévedés
lehetdségét tudva, valamennyi eddigi allitisomat fenntartva —, hogy e munkamban a
globalizaciobol fakadd, masképpen: a globalizacié miatt Gjrafogalmazasra szoruld gaz-
dasagpolitikai tennivalokkal foglalkozom.

A gazdasagpolitika sztenderdizalodott, altalanos elfogadott funkcidi, mint ismere-
tes, a kovetkezék:

a) a tarsadalmi, gazdasagi és jogi keretek kialakitasa,

b) a verseny fenntartasa,

¢) a jovedelmek redisztribticidja,

d) az er6forrasok allokacioja,

e) stabilizacié (ami normal miikddés esetén konjunkturaszabélyozast, versenyhely-
zetben stabilizacios gazdasagpolitikat takar).

Tudjuk, hogy az a) és b) funkcidval kapcsolatban a kézgazdaszok kézétt nincs ér-
demi vita, mig a c), d) és e) funkcidkat illetden is csupan a sziikséges mértékekre vo-
natkozoan tapasztalhatok jelentGsebb véleménykiilonbségek.

A magyar gazdasagpolitika a kilencvenes években természetesen nem mutathatott
egységes arculatot. Ennek szamos oka van, ezek kozil persze kiemelked§ fontossagi a
politikai szempont. A pértok professzionalizalodasi szintje is igen alacsony volt, s az ma
is. Az egyes politikai erék 6nazonossagukat még ma is leginkabb a tobbi parttol valo
megkiilonboztetéssel demonstraljak. Ez azonban — ismerve a kilencvenes évek vilag- és
hazai torténéseit — kozvetleniil és eleve rontotta, rontja a hazai gazdasagpolitika haté-
konysagat. A globalizacid sodrdsa miatt ma mar a feladatok megfogalmazisa és az
arzendl kivalasztdsa szakmailag determinalt, a lehet6ségeket az er8poziciok erdteljesen
determinaljak. A kilencvenes évek mésodik felét6l lehet észlelni azokat a jeleket, ame-
lyek arra utalnak, hogy a politikai vezetés felismerte sajat korlatait.

Egészen mas Osszefliggéseket jelent az idomuldsi hajlam.

° A szerzé ez irany irasaibol lasd példaul: Veress, 1996, 19994, 19994.
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Arra gondolok, hogy Magyarorszag mint transzformacios gazdasiag, a maga mar-
xista antikapitalista el6torténetével, a politikai fordulathoz kimutathaté — mds
posztszocialista orszagokhoz mért — gazdasagi, gazdasagpolitikai elényeivel probalta
kialakitani gazdasagpolitikai arculatat. A kitlizott cél a szocidlis piacgazdasag volt.
A nemzetkdzi pénziigyi szervezetek mar a politikai fordulat el6tt is érdemi tényez6i
voltak a magyar gazdasagpolitika alakitasanak, elégséges csupan a felhalmoz6dd ados-
sdgra és a hitel-k6lcsoniigyletekre gondolni. A mindenaron megfelelés motivuma telje-
sen érthetd, a vilagnak a hatalom és az erd szempontjabol valé piramisszerd felépitése
és miikodése miatt. A mérték az, ami vitathatd és sulyosan kritizalhat6. A magyar gaz-
dasagpolitika a kilencvenes évek soran ignoralta R. Dornbush egyik 6v6 figyelmezteté-
sét: el kell keriilni a vakuumbhelyzetet. Ez azt jelenti, hogy csak akkor kell — de akkor
»azonnal” — radikalisan megsziintetni a régi struktirakat, gazdasagpolitikai hatdskoroket
stb. amikor az gydkeresen 1) stratégiaban megfogalmazottak, tovabba terepiik, kdzegiik
vilagosan definialt és valés. A mindenaron valé megfelelés kényszere ugyan az id6szak
nagy részében hozta az ,.éltanuld” mindsitést, de a kilencvenes évek teljes horizontjan a
,stréber” megitélést is. Ez azonban nem kizardlag a magyar gazdasagpolitika hibéja.
Az EU az Gjabb bdvitési kort rendkiviil nehézzé tette. Ma sincs politikai dontés arrdl,
hogy akar az els6 6t6t"° vagy azok egy részhalmazat biztosan befogadjak. Ossze sem
lehet hasonlitani a helyzetet a gorog, portugal, spanyol és ir felvétellel. A magyar poli-
tika a szocialista korszakban is igen hajlamos volt a ,tilteljesitésre”, ez teljesen mas
dimenzidban a kilencvenes években is érvényesiilt. Amig a portugalok és az irek — hogy
csak kiragadott példaval ¢éljek — olyan iparagakat is képesek voltak biztos tagjeldltként
megmenteni, ami még Anglianak sem sikeriilt, addig Magyarorszdgon a hajok sorban
»elusztak”. A felsorolas hosszil lenne és f8leg vitathato. Két, a legfejlettebb orszagok
altal is észrevételezett példat azonban mindenképpen megemlitenék — elemzés nélkiil.
Az egyik a fordulat idejére felhalmozodott allamadossag menedzselése, pontosabban
annak hidnya. A vilag pénziigyi életének jelentds vezetSi a kilencvenes évek utolso
harmadaban patosszal elemezték, hogyan is lehetett (kellett) volna. A masik a magyar
redlgazdasag dualitasa. Rendkiviil hatékonyan miikodo, kilféldi tulajdontl cégek egyik
oldalon, hatalmas outputtal (a GDP 65 szazaléka) a masik oldalon pedig stagnalo, oly-
kor verg6d6 hazai — vilagmércével mért — kis- és kozepes vallalkozasok. A struktira-
verseny- €s iparpolitika azon eszkdzeit, amit ma az EU-orszagok elitélnek, bar bészen
maguk is alkalmaztak, Magyarorszag a gazdasagpolitikai eszk{ztarabol Onkéntesen
torolte abban a hiszemben, hogy ezzel gyorsithatja EU-tagsdgit. Nem igy tortént, ez
sulyos tévedés volt.

A gazdasagpolitikai funkciokat illetéen ez azt jelenti, hogy az a) és b) funkciok
menedzselése a nemzetkozi sztenderdek szerint tortént — helyesen az a), c), d) és €)
funkciokat viszont alarendelték a mindenaron valo megfelelésnek.

Az esetleges félreértések elkeriilése végett hangsilyozom: a globalizacié kdzegében
megfogalmazhato, az altalam megfogalmazott harom feladat koziil az elsd, azaz az
~egészséges” gazdasagpolitika folytatasanak sziikségességét a fenti kritika egyaltalan
nem csorbitja. A kritika arra irdnyult, hogy a tobbi feladat teljesitése ne jelentsen iires
vagy csaknem fires halmazt.
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. (EUROPAT UNIO)

A rovat a Kiilligyminisztérium timogatasaval jott 1étre

A vallalkozasosztonzeés
intézményrendszere
frorszagban

FARKAS PETER

Irorszagban — az egyébként kedvezé feltételek kihasznalasa mellett — kitiintetett szerepe
van a gazdasagi folyamatok tudatos regulalasanak, azon beliil az ir allam intézményei-
nek. A cikk az ir vallalkozasfejlesztési iigynokségek helyét, szerepét mutatja be. Koziiliik
néhany fontosabbrol részletekkel is szolgal. Ezzel egyrészt azt illusztralja, hogy az alla-
mi gazdasagi dontéshozatalt a tudomany, a vallalkozok és az érdekképviselok bevona-
saval, konszenzusos alapon alakitjak. Masrészt azt mutatja be, hogy az allami gazda-
sagosztonzo intézmények széleskoriien behalozzak a vallalkozoi szektort, a gazdalkodo
egysegek tevékenységet ezzel tamogatjak és harmonizaljak, az altalanos gazdasagpoliti-
kai célok felé terelik.*

A gazdasagi sikerek tényezdi

irorszégnak a kilencvenes években jellemz6 gazdasagi sikerei sok tényezc’ire vezet-
het6k vissza. Két-harom évtizeddel ezel6tt mar gyakran emlegették az orszag sajatos
foldrajzi helyzetét Eurépa és Eszak-Amerika ,hatiran”. Amikor a repiil6gépek maxi-
malis repiilési tavolsdga még rovidebb volt, itt létesiilt az ,,ugrodeszkanak™ szant
Shannon repiilétér. Miutan ebbdl a szempontbol feleslegessé valt, a meglévé infra-
strukturara alapozva létesitették a vilag els6 szabad kereskedelmi ipari Gvezetét, s részben
ennek koszonhetden jelent6s mennyiségii kiilfoldi téke érkezett az orszagba. A kiilfoldi
t6ke bearamlasat az Otvenes évek végeén elhatarozott liberalizacio és piacnyitas, majd
1973-ban az EGK-hoz val6 csatlakozds is nagymértékben elémozditotta. A tékebe-
aramlas azonban onmagaban nem hozott fellendiilést. A kezdeti sikerek utan, a piac-
nyitas nyoman a hazai hagyomanyos iparagak termelése csokkent, kialakult és megerd-
sodott az ir ipar dualitasa, a GDP a nyolcvanas években alig nétt, a profitkivonas
folytan a belfoldon felhasznalhato jovedelem (GNP) csokkent, a hivatalos munkanélkii-
liség 18 szazalékos volt, a kereskedelmi és a fizetési mérleg felborult, az allamadossag
meghaladta az éves GDP-t.

A fordulat 1987-ben kovetkezett be, amikor kiigazitasi-stabilizacios és egyben no-
vekedésorientalt kozéptavu egységes allami indikativ tervet fogadtak el, melynek sikere
nyoman azota is kozéptavu tervek vannak érvényben. A Briisszellel is egyeztetett(!)

* Az eredeti tanulmany a Kereskedelemfejlesztés és a befektetésosztonzés intézményrendszere iror-
szagban cimmel a Gazdasagi Minisztérium megrendelésére 1999-ben késziilt.

Farkas Péter, az MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézet tudomanyos fémunkatarsa.

44



terveken keresztiil a GDP kb. 7 szazalékat kitevd Osszeget forditanak gazdasagfejleszté-
si célokra, ennek kozel felét EU-s forrasok fedezik. A gazdasagi programokat széles
kéri tarsadalmi konszenzussal, az Irorszagban egységes szakszervezeti szovetséggel
valé megegyezéssel erdsitették meg. Az 0j gazdasagpolitika egyik fontos eleme volt a
hazai tulajdonit ipar fokozott témogatdsa, az ezt és altalaban a gazdasagfejlesztést szol-
galo intézményrendszer, az allami gazdasigfejlesztési lgynokségek megerdsitése.
A Pénziigyminisztérium helyett — a kilencvenes évek kozepén — a gazdasagi tarca
(Vallalkozasi és Foglalkoztatasi Minisztérium, Department of Enterprise and
Employment) lett a gazdasagpolitika csucsszerve. Az iparpolitika mellett kialakitja az
ado- és versenypolitikat, a monetaris és fiskalis politika iranyelveit, a kiilkereskedelem
szabalyozasat, iranyitja a szakoktatast, az allami vallalatok tcvékenységét. Tehat a gaz-
dasagi szabélyozast az atfogd és hosszabb tavi novekedésorientalt gazdasagpolitika és
tarsadalompolitika részévé tették, tavolitottak a tal rovid id6horizontd egyenstlyi
szemléletet elStérbe allitani hajlamos fiskalis-monetaris megkozelitéstol.

Tovabbi tényezbje a kilencvenes évek gazdasagi fellendiilésének a kilencvenes
évek elep vilaggazdasagi valsag, melynek kdvetkeztében a multinacionalis vallalatok
felgyorsitottak a termelés kitelepitését az olcsdbb bérii orszagokba. Ugyanilyen iranyba
hatott az egységes europai piac kialakulasa. Egyrészt az eurdpai t6ke mobilitasa nétt,
masrészt az észak-amerikai t6ke az Irorszagba telepiiléssel az Europa-eréd falai mogé
keriilt, elkeriilve jelentds vamakadalyokat és koltségeket.

Ilyen kériilmények kozott felértékelSdtek frorszag egyéb, eddig nem emlitett el-
nyei. Példaul az angolnyelviisége, ami az amerikai t6ke szamara kiilondsen vonzova
tette. (Irorszagban talalhaté az Egyesiilt Allamok europai kozvetlen befektetéseinek 40
szazaléka.) JelentGs tényezd tovabba, hogy évtizedek Ota nagyon tudatos oktatispoliti-
kat folytattak, s igy tobbek kozott felkésziltek az informatikai-elektronikai forradalom
szakembersziikségletének képzésével. A mar emlitett tényezék mellett van egy torténe-
ti-tarsadalmi elem is: a lakossag puritan és szolidaris szemlélete, nyitottsiga. Ez utobbi,
az angol nyelv ismerete mellett lehetdvé tette, hogy az EU-ban iigyesen lobbizva, a
szamaranyukhoz képest jelentGsen til legyenek reprezentalva a briisszeli intézmé-
nyekben. E mellett viszonylagos elmaradottsaguk s az, hogy annak idején kis és el-
maradottabb orszagként, egyediil csatlakozott az EGK-hoz, lehetdvé tette, hogy fo-
lyamatosan, jelenleg is a GDP-jének kb. 4 szazalékat kitevé unios forrasokhoz jusson.
(Minderrél lasd: Farkas, 1998, Artner, 1999a és 19995b.)

Gazdasagpolitikai tudatossag, tanulsagok

irorszagnak az utobbi évtizedben elért sikertorténete tehat szerteagazo, egymassal
Osszefliggésben 1év6, szerencsés torténeti, foldrajzi, tarsadalmi, vilaggazdasagi helyze-
tekkel és folyamatokkal magyarazhato. [lyen értelemben egyedi, a legtobb periférias és
félperiférias orszag altal meg nem ismételhetd a sikere. A multinacionalis tarsasagok
altal dominalt globalizalédoé vildggazdasdgban éppen nem a felzarkozasi lehet8ség,
hanem a differencialodas a jellemzd f6 tendencia.

A tovabbiakban irorszag sikeres kiugrasanak tényezéi koziil az egyik olyan aspek-
tust helyezziik gorcsé ala, amely valoban a (viszonylagosan) szuverén belsé cselekvés
terméke: az allami gazdasagfejlesztési intézményrendszert, s azon beliil a hivatalosan
»félallaminak”™ nevezett gazdasagfejlesztési ligynokségek valosagos szerepét. A fél-
dllami elnevezés taktikai, hiszen allami tulajdonban vannak. Legfeljebb arra vezethetd
vissza, hogy ezek a szervezetek nem csupan allami forrasokat mozgatnak meg.

Miért tanulsadgos szamunkra tevékenységiik?
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Elsésorban azért, mert bizonyosnak latszik, hogy az dllam szervezé, proméciés te-
vékenysége nélkiil a gazdasagi fejldést lehetévé tevo egyéb feltételek sokkal kevésbé
. alltak volna dssze”. Ezt még a liberalis gazdasagpolitika egyik apostola, Jeffrey Sachs
is (tulajdonképpen alapnézeteivel ellentétben) elismerte, amikor irorszdg nemzetkézi
versenyképességének rendkiviil gyors javulasa kapcsan kijelentette: ,,Azok a nemzetek
sikeresek, amelyek a hossz tavi novekedést 0sztdnz6 institicidkat és politikat valasz-
tottak” (Cannife, 1997).

A masik figyelemre mélto tanulsag az, hogy megfelelé tudatossaggal és intézmény-
rendszerrel, iparpolitikaval, széles korii konszenzusos tarsadalmi érdekegyeztetéssel, a
GDP-hez viszonyitott nem tul nagy ésszegekkel, a gazdalkodo egységek nagy tobbségé-
vel fenntartott kozvetlen kapcsolattal a vallalkozasok stabilitasa és novekedési potenci-
alja nagymeértékben javithato. Garret FitzGerald, lrorszag korabbi miniszterelnoke
szerint: ,,az ir politika lényegében minden téren az ellenkezdjét tette annak, amit a toryk
altal vezérelt britek”: magas a jovedelemado, altalanos joléti rendszert miikodtet, feliil-
18l vezérelt (top-down) iparstratégiat valosit meg, valamint tarsadalmi szerzédésekben
kialkudott jovedelempolitikat (Europe’s Tiger..., 1997, 24. 0.).

Az mas kérdés, hogy hivatalosan nem dicsekednek ezzel a keynesianizmusba hajlo
gazdasagpolitikdval. Ez ma nem lenne divatos. Hivatalosan a piaci viszonyok meger6-
sitésérél, a piactorzitd hatasok hattérbe szoritasardl, az EU-elSirasok teljesitésér6l —
példaul a tavkozlést és az energiaszektor folyamatban 1évé maganositasarol — hangza-
nak el a nyilatkozatok. S ekdzben éppen Briisszellel is egycztetve folytatjdk — elsdsor-
ban az allami ligynokségeken keresztiil — a vallalkozasok kozvetlen timogatasat.

Magyarorszag elmult tiz évének gazdasagtorténete sok tekintetben hasonlit ahhoz,
amit frorszag a hetvenes-nyolcvanas években ¢élt meg: a belsS és a jorészt kiilfoldi tulaj-
donu exportszektor dichotomiajat; egyes hazai szektorok leépiilését, az agazatkozi és
vertikdlis gazdasagi kapcsolatok gyengiilését; a K+F tevékenység elerGtlencdését, visz-
szaesését; ez utdbbival is Osszefiiggésben a hozzaadottérték-termelés leépiilését — leg-
alabbis a hazai tulajdont agazatokban; a létrejott hozzaadott érték és a profitok egyre
nagyobb hanyadanak kivitelét az orszagbol, a megtermelt és a belfoldon felhasznalhatd
jovedelem (GDP és GNP) kozotti tavolsag novekedését; a hazai fogyasztas csokkenését,
majd stagnalasat; a szocialis problémak kiélezédését.

Ugyanakkor — vilagviszonylatban is — a kiilfoldi t6ke sulya a gazdasigban csak
Magyarorszagon olyan nagy, mint Irorszagban. S a jelenlegi szakaszban Magyaror-
szagnak is van esélye arra, hogy — sajatos politikai és gazdasagi tényezSk folytan —
egyedi viszonylagos ,sikerorszag” legyen Kozép-Kelet-Eurdpaban. Ennck egyik felté-
tele azonban az, hogy a bels6 gazdasagat, piacat, a lakossagi fogyasztast is dinamizalja,
a nemzetkdzi szerz6dések adta keretek kozott segitse ezeket. Nem szabad ,,papabbnak
lenni a papanal”! A magyar gazdasag ma sokkal kevésbé védett és regulalt, mint a fej-
lett orszagoké. Nem feltétlentil kell mindig a mas érdekektdl is vezérelt nemzetkdzi
tanacsadokra, nyomasokra hagyatkozni.

Irorszag példaja azt bizonyitja, hogy van — meghatarozott keretek kozo6tt és megfe-
lelé helyzetekben — bizonyos mozgasi-cselekvési lehetdség. S6t, az, hogy Magyarorszag
a kilféldi toke nézépontjabol sikeres, bizonyos szempontbol — persze nem jelentSs
mértékben, de — megndveli 6nallobb cselekvésének lehetdségeit, és megerdsiti nemzet-
kozi targyaloerejét. Egyébként ez ugyanigy volt Irorszag EK-hoz val6 csatlakozasa
idején is. A piacnyitas és viszonylagos fellendiilés utin, az 1973. évi csatlakozaskor
frorszag az allami gazdasagpolitika mozgastere szamara specialis feltételeket tudott
elémi (a csatlakozasi szerz6dés 30. szamu protokolljaban). Tulajdonképpen még nap-
jainkban is ennek alapjan vesz részt Briisszel az ir allami gazdasagfejlesztési tervek és a
gazdasagdsztonz6 intézményrendszer finanszirozasaban. Ezt a tapasztalatot talan még a
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magyar csatlakozasi targyaldsok tovabbi szakaszaban is hasznositani lehetne, bar a
lehetségek ma tobb okbol sziikebbek.

Vallalkozasfejlesztési iigynokségek

irorszégban a ,.félallami” szervezetek szama szaz koriil van. Ezek koziil kb. 75-nek
van a gazdasagi fejlédés szempontjabdl jelentGsége (Administration Yearbook...,
1999).

Az allami gazdasagpolitika meghosszabbitott kezeként néhany nagyobb ligyndkség
jelentGsége, orszagos vagy regionalis kihatasa folytan, kiemelked6. Ezek: a gazdasag-
politika kialakitasaban és a nagyobb ligyndkségek tevékenységének Osszehangolasaban
szerepet Jatszé Forfds, a hazai ipart, nemzetkdzi és pénziigyi szolgaltatasokat tamogato
Enterprise Ireland, a kiilfoldi t6ke bearamlasat és mitkodését elsegit /DA Ireland, az
¢élelmiszeripar miszaki fejlesztését, illetve piacra jutasat szolgald két iigynokség (a
Teagasc, illetve a Bord Bia), a szakoktatasért felelGs FAS, a regionalis funkcioju
Shannon Development, a helyi kistevékenységeket tamogatd varosi és megyei vallalko-
zasi testiiletek, végiil a még ir (gael) nyelvi és kulturaju korzetek fejlddését elGsegité
Udaras na Gaeltachta. Az aldbbiakban — az utoljara emlitett intézmény kivételével —
kicsit részletesebben ismertetem az iparfejlesztés szempontjabol fontos tevékenységiiket.

A felsorolt intézmények valoban a legszélesebben atfogjak, behdlozzak a vallalati
szférat. igy példaul az Enterprise Ireland a nem csaladi méretii 6000 hazai céghbdl
évente mintegy 5000-rel kerill valamilyen formaban kapcsolatba. Az IDA Irelandnek az
orszagban miik6dé kb. 1200 multinacionalis cégbél 1140 a partnere.

A vallalkozoi szektor allami direkt tamogatasanak sszértéke 1998-ban 606 millio
ir fontot (825 millié dollart, 206 milliard forintot) tett ki. Ez 1988-hoz képest 50 sziza-
1¢kos (évi 4,1 szazalékos) realndvekedés. (A GNP ugyanezen idé alatt 81 szazalékkal,
az allami koltségvetés teljes kiadasai 46 szazalékkal emelkedtek.) Az Gsszes vallalati
tamogatason beliil az utobbi években csokkent az alaptSkéhez valo, vissza nem tériten-
dé hozzajarulas szerepe és nétt a kozvetettebb formaké (kutatas-fejlesztés, részvényva-
sarlassal részesedés szerzése, munkahelyteremtd tamogatas, versenyképesség javitasa,
oktatas, piaci promocio). Mindazonaltal az alaptSke-juttatas 1998-ban még az Osszes
timogatas 46,5 szazalékat tette ki (Forfas Annual Report, 1998., 15-23. 0.).

Az emlitett 606 millié fontos tamogatast a vallalkozasi addbevételek 2065 millids
osszegével kell osszehasonlitani. (Ennek 45 szdzaléka szdrmazott a termelés kétharma-
dat reprezentalo, de ma még jelentds adokedvezményeket élvezé kiilfoldi tarsasagoktol.
Ugyanakkor az elmult évtizedben a kiilfoldi cégek adoébefizetései sokkal gyorsabban
néttek, mint a hazaiaké.)

Az ligynokségeknek jelentds a szerepe tobbek kozott a foglalkoztatottsag nivelésé-
ben. [gy példaul 1998-ban az tligynokségek tamogatasaval jott létre nettd 25-30 ezer
valodi munkahely, ami az 0j munkahelyek durvan 35-40 szazaléka. Azt is figyelembe
kell venni, hogy a munkaba allok kézé soroljak azt a sok ezer embert is, akik a FAS
szervezésében a szakoktatasi vagy a munkanélkiilieknek szervezett tanfolyamok hali-
gatdjava valt. igy szamitva mar az ij munkahelyek nagyobbik felénél asszisztaltak az
ligyndkségek.

Az Enterprise Ireland altal tamogatott ir cégek vdsdridsai a hazai piacon évente 10-
15 szazalékkal nének. Kiadasaik négyo6tode hazai termékek és szolgaltatasok vasarlasat
célozza. Az IDA-hoz tartozo kiilfoldi tulajdonu vallalatok outputjuk 38 szazalékat kite-
vé értékben vasaroltak belfoldon 1997-ben. (Ez 1988-ban 40, 1995-ben 35 szazalék
volt.) A helyi nyersanyag- és részegységvasarlasaik azonban termelési értékitknek csak
10 szazalékat értek el.
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Az dllam a tudomdanyos és technikai kiadasainak novelésével jelentGs mértékben
Osztonozte a vallalkozoi szektort. Az allam Osszes, tehat kutatdintézeteket, a felsGokta-
tast és a vallalkozasokat érinté tudomanyos-technikai kiadasai 845 milli6 ir fontot tettek
ki 1998-ban. Az Osszeg kétharmada a felsGoktatasba jutott. A K+F kiadas az elGbbi
osszegen belill 187 milliot ért el. (A T+T kiaddsok egy6tdde, a K+F kiadasok egyhar-
mada EU-alapokbol szarmazott.) A vallalkoz6 szektor K+F kiadasa a kilencvenes évek-
ben nagyon gyorsan nétt: az 1991 évi 200 millié fontrol 1997-re 535 millidra (a GDP
0,5 szazalékarol az 1,2 szazalékara).

Hangsulyozni kell, hogy az allami ligynokségek tevékenysége a nyilvdnossdag elétt
folyik, atlathatd. Szép kiallitasu, részletezé kiadvanyokban mutatjak be tevékenységii-
ket. Elektronikus adatbankjaik nyilvanosak.

A tovabbiakban attekintjiik a legfontosabb allami gazdasagfejlesztési iigynokségek
(els6sorban iparfejlesztést szolgdld) feladatait, anyagi lehetSségeit, eszkdzrendszerét.
16i, ugyanakkor a vallalkozoi szektort t6bb oldalrél behdlozzak, tevékenységiiket ezzel
tamogatjak és egyben harmonizaljak, az altaldnos gazdasagfejlesztési célok felé terelik.

Forfas

A Forfas az Iparfejlesztés, a tudomany és technikapolitika kidolgozo és tandcsado
szerve (The Policy and Advisory Board for Industrial Development and Science &
Technology in Ireland). A Forfas legfontosabb feladatait az 1993. és 1998. évi iparfej-
lesztési tdrvény hatarozza meg. Ezek szerint: a vallalkozasi, kereskedelmi és foglalkoz-
tatdsi miniszter tanacsado szerve az iparfejlesztés kérdésében; elsegiti az ipar, a tech-
nika, a kereskedelem és az emberi eréforrasok fejlesztését; timogatja a tudoméanyos és
technoldgiai fejlesztést; 6sztonzi a kiilfoldi vallalakozasok bejovetelét és tevékenységét;
koordinalja a hazai ipar fejlesztéséért felelés, fentebb felsorolt allami iigynokségek
tevékenységét.

Tanulsagos a Forfas — vallalkozasi miniszter altal kinevezett — igazgatdsiginak
(Board) Osszetétele. Az igazgatdsag elndke a Forfds elndke. Tagjai kozott talalhatd a
Vallalkozasi, kereskedelmi és foglalkoztatasi minisztérium allamtitkara, a fontosabb
allami gazdasagdsztonzé iigynokségek (Forfas, Enterprise Ireland, IDA Ireland, FAS)
vezérigazgatéi mellett, az irorszagban egységes szakszervezeti szovetség (ICTU) f6tit-
kara (!), a legnagyobb egyetemek professzorai, mémok, jogasz és kozgazdasz, mint
adoszakert6 a PricewaterhauseCoopers képviselGje.

A Forfasnak szervezetileg két f6 részlege van: a Vallalkozasi és kereskedelempoli-
tikai, valamint a Tudomanyos és technikai.

A Forfas égisze alatt mitkddik 16bb stratégiai jelentGségii tandcsado bizottsag.
Ilyen a Tudomany, a Technolégia és az Innovacié ir Tanacsa (Irish Council for Science,
Technology and Innovation, ICSTI), a Nemzeti Versenyképességi Tanacs (The National
Competitivness Council), az EMU Konzultativ Bizottsiga (EMU Consultative
Committee), az EMU Menedzsment Bizottsag (EMU Management Committee), vala-
mint hidrom szakoktatasi tervez$ és végrehajtd bizottsag. A bizottsagok tagjai kozott
talalhatok a minisztériumok, allami igyndkségek, a kozponti bank, az akadémiai és
egyetemi korok, a vallalatok, kozottiik kiilfoldi cégek, szakmai szovetségek, a kereske-
delmi kamarak, vallalkozoi szbvetségek, a szakszervezet képviselSi. Ezen a szakmai —
tehdt nem politikai — szinten is érvényesiil az frorszigban dltalénos széles korii kon-
szenzusos érdekegyeztetés.
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A Forfas tevékenységének fobb teriileteit az 1998. évi eredmények alapjan mutatjuk
be. Erdemes attekinteni szertedgazo, tudatossagot, hosszabb tava szemléletet tiikrézé
feladatait.

Eves jelentést készitett a versenyképességrél (ezen beliil tébbek kozdtt dsszehason-
lité elemzés szilletett Magyarorszag versenyképességérdl). Kidolgozta a kormany Fehér
Konyvét és stratégiai programjat a szolgaitatasokrol, az elektromos energia piacanak
liberalizalasarol, a stratégiai fejlesztési dvezetek (ipari parkok) ,tervszeri” rendszeré-
nek kiterjesztésérdl. A koncepcid részét képezi az 1999-ben elfogadasra keriilt Tervezé-
si és stratégiai torvénynek(!). Az illetékes stratégiai bizottsag hét tanulmanyban vizs-
galta a technikai fejlédés iranyait, kidolgozta a 2006-ig sz616 allami terv megfelel$
fejezetének hattéranyagat. Elemzések késziiltek a tavkozlési befektetésekrol, a piaclibe-
raliziciordl, az allami gerinchalézat részleges privatizalasar6l, az allami tavkozlési
vallalat részvényei egy részének piacra dobasarol, az internetes kereskedelemrél. Ja-
vaslat sziiletett digitalis park 1étrehozasarol Dublinban. A szakoktatasi tervezd bizottsag
szakoktatas-fejlesztési tervet €s tobb agazati tanulmanyt dolgozott ki, javaslatara a kor-
many tobb ezer fével ndvelte a szamitogépes szakemberképzést. T6bb kutatas vizsgalta
a korabbi kormanyzati programok teljesiilését és hatasat, valamint a gazdasagfejlesztési
tgynokségek tevékenységének hatékonysagat.

Az EU regionalis fejlesztési programjainak ndvekvé szerepéhez alkalmazkodva ja-
vaslat sziiletett, amely a 2000~-2006-o0s Nemzeti Fejlesztési Tervbe épiil be. A regionalis
fejlédés érdekében megszervezték az allami és a maganszektor partnerségi programjat
(public-private partnership — PPP). A Forfas az EU 5. keretprogramjaban részt vev§ ir
targyalokiildottség koordinatora. Felel az EU strukturalis és szocialis alapjaival és a
WTO-targyalasokkal kapcsolatos hattérelemzésekeért.

Vizsgalta és elGterjesztéseket készitett az adopolitikarol és a kdltségvetési politika-
rol. Azota a parlament altal elfogadott javaslatot tett az adoécsokkentésre, egységes val-
lalkozasi ado bevezetésére. (2003. januar 1-jétSl egységes, 12,5 szazalékos vallalkozasi
adot vezetnek be, amely a kedvezményezett exportszektornak 2,5 szazalékos emelke-
dést, a hazai termeld és szolgaltatd szektornak 12,5 szazalékos csokkenést jelent. Ezt az
EU Bizottsaga jovahagyta.) Allami segédlettel és kofinanszirozassal 16 vegyes tulajdo-
ni kockazati t6kealapot hoztak létre.

A Forfashoz tartozik az [r Nemzeti Akkreditacios Bizottsag (The Irish National
Accreditation Board) is. A miszaki laboratériumok, mindségbiztositd intézmények,
kézgazdasdgi és auditald cégek, szabvanyiigyi intézmények stb. akkreditacidjat végzi.

A tobbi allami ligynokség adatainak felhasznalasaval Uzleti Informacios Rendszert
(BIS) mitkodtet a gazdasagi minisztériumok hasznalatara is. Népszertsitd, felkészitG
kampanyokat szervezett az EMU-rol, a tudomany, technika, innovaci6 fontossagardl, a
szakoktatasrol. A Forfas tanulmanyait szép kiallitasu kiadvanyokban publikussa teszik.
Rendszeresen megjelentet egy innovacios informacios lapot is (Science, Technology,
Innovation News). Kiemelked6 jelentSségli az a kiadvany, amely kdnnyen attekinthetd
formaban mutatja be a hazai vallalkozasok szamara rendelkezésre allé Gsszes tamogatasi
format, és azt, hogy azokra milyen feltételekkel és mely allami szerveknél lehet palyazni.

Enterprise Ireland

Az Enterprise Ireland hatokorébe a tiz fonél tobbet foglalkoztatd, ir ellenérzés alatt
1évé feldolgozoipari és exportképes szolgaltatasokat végzé cégek, valamint a helyi
természeti er6forrasokat kihasznalo kiilfoldi vallalkozasok tartoznak. Feladata, hogy a
vallalatokkal kozvetlenil egyiittmiikddve, az innovacios képességeik, piacra jutasuk,
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kapacitasaik fejlesztésével, a vallalaton beliili szakoktatds és a technologiai fejlédés
timogatasaval elGsegitse versenyképességiik javitasat, profitabilis termelésiik és ex-
portjuk jelentés ndvelését, a foglalkoztatottsag bévitését.

Az Enterprise Irelandnek 10 vidéki regionalis, valamint 28 kiilfoldi ,,piaci” iroddja
van. Utobbiak az ir Koztarsasag kereskedelmi kirendeltségeinek szerves részét képezik.
Az Igazgatotandcs (Board) tagjai féleg az lizleti szférat képviselik. Kiillonb6z4 bizottsa-
gok dontenek a tamogatasok odaitélésérél. Ezekben is ott talalhatok a vallalkozasok
képviselGi.

Az Enterprise Ireland jelentdségét azzal lehet érzékeltetni, ha — a durvan egyotod
részben EU-s alapokbdl szarmazo — vallalkozasosztonzési kiadasait dsszehasonlitjuk az
ir tulajdonu vallalatok fejlesztési kiadasaival. Ez utébbi 1998 folyaman kb. 450 millié ir
fontot tett ki, az Enterprise Ireland vallalati tdimogatasai pedig nagyjabol 100 milliot
(kb. 33 milliard forintot). Utobbin beliil 56 milliot tett ki a kdzvetlen vallalkozasfej-
lesztési, K+F és foglalkoztatasi segitség, 10 milliot a piacfejlesztési projektek és 20
millio font értékben részesedést szerzett (vallalt) a tamogatott cégekben. (Az adatok
forrasa: Enterprise Ireland Annual..., 1998, bels6 boritd és 8. 0.)

Az Enterprise Irelandnal is jellemz8 a stratégiai tervezés. 1999 aprilisaban latott
napvilagot haroméves stratégiai programja, amely szerint az ir cégek 2001-ig 22 sziza-
lekkal novelik teljesitményiiket és 31 szazalékkal az exportjukat. Természetesen az
Enterprise Ireland feladatait is rogzitették e célok elérése érdekében (4, valamint ex-
portalni kezdg, illetve jelentSsebb exportot lebonyolité cégek timogatasa, K+F intenziv
véllalkozasok szaméanak novelése 20 szazalékkal, a szakoktatasi napok szimanak har-
madaval valé ndvelése). Hosszabb tavu céljuk az ir cégek kibocsatasanak megkétszere-
zése 10 év alatt.

Az Enterprise lreland tevékenységének legfontosabb teriiletei az 1998. évi tevé-
kenység alapjan az alabbiak.

10 millio ir font (3,3 milliard forint) timogatassal 120 ir tulajdonban 1évs, nemzet-
kozi szolgadltatasokban, els6sorban szoftverben érdekelt cég 68 millio fontot kitevd
beruhazasat segitette megvalosulni. E szektor egy év alatt 16 szazalékkal novelte kibo-
csatasat és exportjat. Az Enterprise Ireland égisze alatt mikodé Nemzeti Szoftver Igaz-
gatésag (National Software Directorate, NDS) sokat tett a szoftverek piaci eladasanak
noveléséért, a kozépfoku szakemberképzés fejlesztéséért, a kiilfoldon dolgozéd szakem-
berek hazacsalogatasaért.

Az ipar nem fogyasztasi javakat eléallito dgazataiban 1998-ban 172 iparvallalatot
tamogatott, 21 millio fonttal. Az Enterprise Ireland hatokorébe tartozé vallalkozasok
abban az évben 9 szazalékkal novelték kibocsatasukat és 6 szazalékkal exportjukat.
Nagy hangsulyt fektettek a kiilfdldi vallalatokkal valo egyiittmiikodésre: a bedolgozas
fejlesztésére, stratégiai szovetségek kialakitasara, licencek atvételére, kozos kutatasokra,
koz0s marketingre. Kiemelt szerepe van az USA—ir iizleti partneri programnak.

A jorészt hazai piacra termeld fogyasztasi javakat el6allito cégek koziil 150 vallalko-
zas 7,1 milli6 font tdimogatast kapott. E szektorban a termelés 6, az export 2 szazalékkal
nétt. Az ajandékipar, a ruhdzati dgazat, a fa- és bltoripar kapott kiemelt timogatast.

Az élelmiszeripar teszi ki a hazai tulajdont1 ipar kétharmadat. Az illetékes osztaly a
késztermékek piacanak bdvitésére és (mas, a mez6- és élelmiszer-gazdasdgban érdekelt
allami ligynokségekkel és a minisztériumokkal egytttmiikddve) a szektoralis stratégiai
tervek kidolgozasara koncentrélt. Kiemelten tamogattak a nagyobb hozzdadott érték
érdekében a késztermékek gyartasat. (Lasd még a Teagasc és a Bord Bia élelmiszer-
ipari tevékenységét.)

Az Enterprise lreland fontos feladata a nemzeti tudomanyos, technologiai és inno-
vdcios infrastruktura fejlesztése. A Nemzeti Kutatastimogatisi Alap (National
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Research Support Fund Board) tdmogatja a magas feldolgozottsagot képvisel§ terme-
léssel kapcsolatos kutatdsokat (1998-ban 542 projektet 10 millié font értékben). Ebbdl
az ir tulajdonu cégek 25 szizalékkal részesedtek. Az Enterprise Ireland 260 cégnek
szervezett K+F tanfolyamot, illetve tanacsadast. Kiemelt célként kezelik az innovativ ir
cégek szamanak novelését és a kiilénbozé vallalatok részvételével 1étrejovd innovacios
halézatokat, beleértve a nemzetkdzi kapcsolodasokat is. Ezeket kiilfoldr képviseletein
keresztill is timogatja. Ez az allami ligynokség felel a Csucstechnologiai Programokért
(Programmes in Advanced Technologies, PATs). Ennek keretében 300 kutaté dolgozik
34 egyetemi kozpontban. Ezek 1998-ban az Enterprise Ireland szervezésében — de jo-
részt vallalati megrendelésre — 500 ir cégnek dolgoztak és 150 0 termék és eljaras ki-
dolgozasaban vettek részt. A PATs Uj technikaintenziv cégek indulasanal is babaskodik.
Az Enterprise Ireland 1998-ban 1300 ir cégnek nyujtott technikai szolgaltatast, tanacs-
adast K+F, mérési és kalibracids szolgaltato halozatan keresztiil (National Center for
Non-destructive Testing, National Electronics Technology Centre, NETC; National
Metodology Laboratory, NML). Az Enterprise Ireland adja ki a Technology Ireland
cimi folydiratot is.

Az Enterprise Ireland kozremiikddésével, de magantéke részvételével 1998 végén
13 kockdzati tékealap mikodott, 6sszesen 70 millid ir font alaptékével. Az Enterprise
Ireland kb. 300 cégben rendelkezik tulajdonosi tékerészesedéssel, jorészt elsGbbségi
részvénnyel. Elsdsorban kezdé véllalkozok esetében nem visszatéritendd tékével jarul
hozza az alapt6kéhez. Tandcsot ad a lehetséges kiils6 tékeforrasokrol, segitséget nyujt
befektetSk, kockazati tékealapok timogatasanak megnyeréséhez.

Munkaerd-hatékonysagi és stratégia-fejlesztési programokat készit az egyes valla-
latok részére. Segit a megfeleld szakemberek felkutatdsaban. Az oktatasi programok a
Jelzett évben 6 millio fontot tettek ki [menedzserképzés, oktatasi tdmogatas, minGségi
termelés (World Class Manufactoring), diplomasok elhelyezése, tanacsadas, K+F me-
nedzserképzés].

Az Enterprise Ireland tevékenységében is el6térbe keriil a regiondlis fejlesztés. Helyi
irodai a vallalatkdzponti szemlélet mellett erre is nagy hangsalyt fektetnek. Egyre inkabb
egyuttmiikodnek a Megyei Vallalkozasi Testiiletekkel (County Enterprise Boards).

Az Enterprise Ireland a vele kapcsolatban allo ir vallalkozasoknak valtozatos for-
maban marketingsegitséget nyljt — részben a belfoldi és a kiilfoldi képviseletein ke-
resztiil. Széles korti elektronikus adatbdzisa a vallalkozasok el6tt is nyitott.

Industrial Development Agency (IDA)

Az IDA Ireland hivatasa egyfeldl az, hogy a feldolgozdiparban és a nemzetkézi
szolgaltatasokban érdekelt nemzetkdzi cégeket megnyerje az irorszagi befektetéseknek.
Ugyanakkor az ilyen multinacionalis vallalatok irorszagi tevékenységéhez tamogataso-
kat nyajt. Ez utobbi tekintetében — figyelembe véve az EU direktivait — a regionalis
fejlesztési célok nagyobb hangsilyt kapnak, mint korabban.

Az IDA Ireland mint allami ligyndkség a vallalkozasi, kereskedelmi és foglalkoz-
tatasi miniszternek tartozik beszamolasi kotelezettséggel. A Dublini Pénziigyi Szolgal-
tatd Kozponttal kapcsolatos teveékenységérSl a pénziigyminiszternek készit sszefogla-
16t. Az IDA Ireland igazgatosigaban (board) a magancégek képviselSi vannak tobb-
ségben. Az IDA Irelandnek irorszagban 9 regiondlis iroddja, az Egyesiilt Allamokban
6, Eurdpaban 4, Azsiaban 4, Ausztralidban 1 képviselete van.

Az [rorszagban miikodd mintegy 1200 kiilfoldi cég koziil 1140 kap valamilyen for-
maban tdmogatast az IDA-tol! Az IDA e cégeknek 1998-ban 138 millio ir font timo-
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gatast nyujtott. (Ugyanakkor a kilf6ldi tarsasagok 800 millié font tarsasagi adot fizet-
tek. Ez utobbi azért érdekes, mert a kilencvenes évek elejéig, tehat az ir tékepiac libera-
lizélasat kovetd 20 évig a kiilfldi tarsasagok tamogatasanak Osszege meghaladta a
t8litkk szarmazo koltségvetési bevételt.) A multinaciondlis cégek exportja a jelzett évben
29 szazalékkal, termelése kozel hasonld ilitemben, belfoldi kiadasai 19 szazalékkal, a
teljes munkaidében foglalkoztatottjainak iétszdma 8,4 szazalékkal emelkedett.

Az IDA 1998-ban 243 1) befektetést targyalt, ebb6l 115 a Dublini Nemzetkdzi
Pénziigyi Szolgaltatasi Kézpontban (Dublin’s International Financial Services Centre)
létesiilt, ahol kiilfoldi pénziigyi befektet6k kedvezményes elhelyezést és adozasi felté-
teleket kapnak. A fennmaradd 128 projektb6l 66 0j zoldmez8s beruhdzas volt, a tovabbi
62 pedig mar meglevd kapacitas fejlesztése.

Az IDA bevételeinek tilnyomo hanyada az allamkincstartol érkezik. A bevételek
12 szazaléka fGleg ingatlanokbol szarmazo bérleti dij, kisebb része osztalék és kamat.
Az IDA 6sszesen 138 millids tamogatasi kiadasai koziil 1998-ban a mar létez6 cégek 21
millio ir fonthoz jutottak, az 0j cégek szakoktatdsi és technologiai kdltségeikhez 42
milliot kaptak, a foglalkoztatasi tamogatdsok 49 milliot tettek ki, tovabbi 11 milliot
szantak tovabbképzésre és K+F programokra, 15 millioval szubvencionaltak a Shannon
ipari Ovezetet.

Az IDA Ireland tevékenységének sulypontjai az alabbiak.

A preferalt teriiletek az informacios és kommunikacios technologia, hardver-
eléallitas (kb. 300 cég) a szoftvergyartas (itt 120 kiilfoldi cég van jelen), a kapcsolodo
internetes kereskedelem, a gydgyszergyartas és az egészségligyi eszk6zok gyartasa (200
kitlfoldi cég), a szolgaltatasok és az épitipar. A Forfassal kozos erfeszitéseket tesz a
multinacionalis cégek irorszagi vasarlasainak elGsegitésére, a hazai és a kiilfoldi tulaj-
donu vallalatok termelési egyiittmiikodésének fejlesztése érdekében. Az IDA hangsulyt
fektet arra, hogy a kiilféldi vallalatokat az orszag elmaradottabb térségeibe csalogassa.

A Dublini Nemzetkézi Pénziigyi Kozpontban eddig Osszesen tobb mint 800 befek-
tetés valosult meg. A kilfoldi pénziigyi befektetSk (bankok, befektetési alapok, bizto-
sitok stb.) az IDA Ireland igazolasa alapjan telepedhetnek be. A kedvezményekért cse-
rébe a konyveikbe betekintést nyuijtanak az ir Kdzponti Banknak, amely bizonyos mér-
tékig harmonizalja tevékenységiiket!

Ami az IDA dsztonzé eszkozeit illeti, lizemi épiiletekkel, szakképzett munkaer6vel,
kivald telekommunikacios lehetdségekkel, kedvezményekkel segiti a kiilfoldi vallalatok
megtelepedését és miikddését. Az ,Allami és a magantGke partneri programjaként” mii-
kod6 ingatlanfejlesztési programot miikodtet. Megfeleld kritériumok alapjan — tékejut-
tatasként — ingyenesen bocsat kiilfoldi vallalkozasok tulajdonaba teriiletet és éplileteket.
Kiilon osztaly foglalkozik a meglévé ingatlanok hasznositasaval és kiilon osztaly az (j
vallalkozoi 6vezetek kialakitasaval. Az ingatlanfejlesztéseken belil is kiemelkedik az
[DA partneri szerepe 11j digitalis parkok kialakitasaban. Erre a célra 10 millié fontot
koltott.

A kiilfoldi cégek a termék-, illetve eljarasfejlesztéshez kutatdsi, illetve technologia-
adaptdlasi tamogatast kaphatnak. Kamattamogatds és hitelgarancia a kilfoldi vallal-
kozasok allotSke-bdvitéséhez felvett hitelekre adhatd. Tovabba — mint emlitettiik —
jelentds foglalkoztatasi és szakoktatasi tamogatast kapnak.

A tervezési féosztaly és a hozza tartozo piacelemzd osztaly tanulmanyokat és terve-
ket készit, melyek az allami dontéshozatalt is timogatjak. A tervek szerint 1998 és 2000
kozott a kilfoldi ellenérzést szektorokban doigozok létszamat (116 ezer £6) 30 ezerrel
kivantak ndvelni.

Az IDA vilagszerte figyelemfelhivo brosurdkat terjeszt az egyes fontosabb ipari és
szolgaltaté agazatok feltételeirl, az elérhetd kedvezményekrdl. Népszertisiti az 0j ipan
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dvezeteket. A legtjabb befektetésekrdl és lehetéségekrdl, a szabalyok modosulasairdl a
Business Ireland cimf{i id3szaki 0jsagja ad tajékoztatast.

FAS, a Nemzeti Oktatasi és Foglalkoztatdsi Szervezet

A FAS (National Training and Employment Authority) gazdasagi és szocidlis fel-
adatokat egyszerre szolgdlo szervezet. A tobbi nagy allami ligynokséghez hasonloan a
gazdasagi, tehat a Vallalkozasi, kereskedelmi és foglalkoztatasi minisztérium ala tarto-
zik. Ennek indoka, hogy a vallalkozasok munkaeré-igényeit kozvetleniil ismerni kell, és
az igények elé kell menni. Statituma szerint gazdasagpolitikai feladatai a kdvetkez6k:
magasan képzett munkaer§ biztositdsa és tovabbképzése, a képzett munkaeré hidnyanak
elkeriilése, vallalati igények alapjan munkasok, alkalmazottak toborzasa, a strukturalis
atalakulasokkal jard munkanélkﬁliség csOkkentése, a foglalkoztatas és a vallalatok dsz-
tonzése, a termelékenység és a versenyképesség javitasa, dolgozoi szovetkezetek létre-
hozésanak segitése, a kiilfoldon munkat vallaltak hazatérésének eldsegitése, frorszag
teriiletén kiviil — tzleti alapon — a munkavallalassal kapcsolatos konzultacios-
informacids tevékenység nyujtasa. Szocialis feladatai kozott a munkanélkiiliség altala-
nos csokkentése, a szocialis kirekesztettség minimalizalasa, a helyi szocidlis szolgaltata-
sok biztositasa, a vidékfejlesztés a legfontosabb.

Orszagszerte 20 oktatasi kdzpontja, 46 helyi oktatasi, 70 foglalkoztatasi (munkanélkii-
licknek szolgaltatast ny(jto) irodaja van. A FAS regiondlis (helyi) szolgaltatasaiért a FAS
égisze alatt miikodé Képzési és Foglalkoztatasi Hatésag (FAS Training and Employment
Authority) a felelés. 1997-ben Gsszesen 114 ezer f6 volt érintve a FAS foglalkoztatési,
szakképzési és vallalkozastamogatasi programjaiban, tovabba az altala szervezett szakmai
tovabbképzésekben, s 50 ezer allasajanlatot kozvetitett.

A FAS oktatasi-szakképzési kiaddsai 1997-ben 147 millio (a kézvetlen kiadasok 95
millié), a foglaikoztatassal kapcsolatos koltségei 320 millio fontot értek el. Az 6sszesen
480 millio fontot kitevd bevételeibdl 70 millid (14 szazalék) szarmazott EU-s forrasok-
bol (az Eurdpai Szocialis Alapbél és a Regionalis Fejlesztési Alapbol). 1998. évi teljes
koltségvetése 495 millid ir fontot tett ki.

A FAS zgazgatosagaban a vallalkozok és a szakszervezetek egyenlé sullyal vannak
Jelen, helyet kap az ifjisag képviselgje, a FAS alkalmazottai és természetesen tobb
érintett minisztérium. A FAS hosszabb tavii ténykedését kdzéptavi prognozisok, tervek,
folyamatosan készild dgazati tanulmanyok regulaljak.

A FAS tevékenységének f6 teriiletei koziil csak a vallalatokat kozvetleniil segitGket
ismertetjiik kicsit részletesebben, a tobbit csak megemlitjiik.

Sokféle szolgaltatdst nyujt az vizleti szféranak. Az Ipari Képzési Bizottsag (Industrial
Training Committee, ITC) tevékenységéhez tartozik az ipari munkaer§ iranti igény valto-
zasainak meghatarozisa és az erre valé reagalas. A fontosabb ipardgak szerint 6 albizott-
saga miikodik. Az Ipari Szerkezetitalakitdsi Szakoktatdsi Program (Industrial
Restructuring Training Programme) a FAS legjelentdsebb ipartdmogaté rendszere. E prog-
ram legfontosabb eleme a Szakoktatasi Tamogatasi Rendszer (Training Support Scheme),
amely 1998-ban 3200, 500 fénél kevesebbet foglalkoztatd kis- és kdzépvallalatnak 27,5
ezer f6 képzésével nyujtott timogatast. Az épitSiparban egy specialis programot hirdettek
a versenyképesség javitasa érdekében (Construction Training Incentive Scheme). 1997-
ben 295 épitbipari cég hétezer alkalmazottjat részesitették tovabbképzésben. A kisvallalat-
ok kiiléndsen kedvezd elbanasban részesiilnek, a koltségek 80 szazalékatol mentesiilnek.
A FAS szakemberei tészt vesznek a tobbi allami gazdasagfejlesztési tigyndkség szakokta-
tasi programjainak Osszeallitdsaban. Egy sor iparagban (&sszesen 1029 vallalkozasra)
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szakképzési hozzajarulasként a forgalom aranyaban 1 szazalékos adot vetettek ki, amely-
b6l 16 millio ir font folyt be. Ugyanakkor — §szténzési céllal — az oktatasban részt vevé
cégek az ad6 90 szazalékat visszaigényelhetik.

Iparagi sajatossagoknak megfelel$ oktatasi, szakérti, K+F képességi igazolasokat
ad ki. A minden tekintetben kivalo szakembergardaval rendelkezé cégek kivalosagi
bizonyitvanyért (Excellent Through People) folyamodhatnak. A FAS Szakoktatasi
Tandcsadd Bizottsaga (Training Advisory Committee) informaciokkal szolgal az okta-
tasi-tovabbképzési tamogatasokrol. A kezdé és a kisvallalkozasok specialis anyagi
tamogatasban részesiilnek. A FAS a munkasokat, alkalmazottakat keres6 cégek szamara
munkaerd-toborzo szolgélatot inditott, ehhez adatbankot alakitott ki.

A FAS Szovetkezetfejlesztési Részlege (Co-operative Development Unit) kisipari
dolgozoi szovetkezetek létesités€hez nyujt segitséget, els6sorban a hatranyos térségek-
ben. 1997-ben mintegy hatvan ilyen miikods, illetve szervezodd szovetkezettel foglal-
koztak. Videéki foglalkoztatdsi programok (Community Employment Programme) kere-
tében 1997-ben 3000 projekt segitségével 40 ezer (mas szamitas szerint 56 ezer) fGt
foglalkoztattak a FAS tamogatasaval, illetve kozremikodése alapjan. 96 szazalékuk
korabban tartésan munka nélkiili volt. 85 szdzalékuk a munkaba allas el6tt képzésben
vett rész.

1997-ben 32 ezer ember vett részt a munkanélkiilieknek szervezett specialis tanfo-
lyamokon, tovabbképzéseken, szakmunkasképzd iskolakban, alapitvanyi képzési rend-
szerekben. A 70 helyi munkanélkiili-iroda igyekszik elhelyezni a munkahelyet keres6-
ket. A programok résztvevéinek haromnegyedét azonnal munkaba tudjak allitani.

Sfadco, a Shannon Repiilétér Szabadkereskedelmi Fejlesztési Ovezet Kft.

Az Sfadco (Shannon Free Airport Development Company Limited) egyrészt a sza-
bad kereskedelmi Ovezet, masrészt az ipari park, harmadrészt a regionalis fejlesztési
politika sikeres 6tvozete.

frorszagban tobb ipari park és szabad kereskedelmi Gvezet miikodik. E hires
félallami” — ipari parkként a vilag legrégebbi — intézménnyel mégis kiilén kell foglal-
kozni, mégpedig mérete és hatoereje folytan. Tobbé-kevésbé az eddig ismertetett allami
ligyndkségek funkcidit kombinalva egyesiti magaban. Tébb helyi irodat, vallalkozoi
kézpontot, turistairodakat miikdtet a térségben, az Egyesiilt Allamokban két képvise-
letet tart fenn.

A koltségvetése 1997-ben 52 millio ir font volt (ebbdl 17 milli6 szarmazott a
Forfastol és az IDA Irelandtodl, 7 millio az EU alapjaibol, 23 milli6 sajat bevételekbdl, a
fennmarad6 5 millid az allamkincstarbol). 24 millidt forditottak az ipari, szolgaltato és
turisztikai tevékenység tamogatésara, kozel egymilliot vallalati részesedés megszerzésé-
re, 12 milliot a régid infrastruktirdjanak fejlesztésére. Az ipari parkban és az Sfadcohoz
tartozo, alabb szerepld régidban Osszesen legalabb 300 cégnek juttatott tGkét, 6 cégben
vallalt részesedést. (Részvényportfolidja meghaladja a 17 millié ir fontot.)

Az Sfadco f6bb tevékenységi teriiletei és funkcidi a kdvetkezdk.

A Shannon Szabadkereskedelmi Ovezet (Shannon Free Zone) fejlesztése. Kilfoldi
ipari €s szolgaltato vallalatok telephelye. 110 multinacionalis cég 6300 f6t foglalkozta-
tott 1997-ben, dsszesen mintegy 20 ezren dolgoztak az Ovezetben. Hozza tartozik a
nagy repiilétér, mely nemzetkozi légiigyi szolgaltatasok kdzpontja és a 200 ezer tonnas
hajokat is fogado kikots. A komplexum kdzvetve tovabbi tizezreknek ad munkat. Osz-
tonz6 eszkozrendszere hasonlé a fentebb ismertetett intézményekéhez.
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Limericki Nemzeti Technologiai Park. 100 szazalékban az Sfadco tulajdona. Els6-
sorban az élelmiszer-ipari kutatasok kozpontja. 90 6nallé szervezetben 3 ezer {6t fog-
lalkoztatnak. A szolgaltatisok hasonldéak, mint az ipari parkban, azzal, hogy a K+F
jellegli tamogatasok vannak tulstlyban. Az Ennis Digitalis Park most van fejlesztés
alatt. A technikaintenziv, elsGsorban kiilfoldi cégeket kivanjak ide csalogatni.

Egyik legfontosabb funkcidja, az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF), az
EU Iparfejlesztési, valamint a Turizmus Fejlesztési Operativ Programja forrasainak
hasznositasa. E forrasok felhasznalasaban a vidékfejlesztés mellett a termékfejlesztés
finanszirozasa &ll el6térben.

Az Sfadco 6t megye regiondlis fejlesztéséért is felel. Ezen beliil kiemelt szerepe
van a hazai ipar tdmogatasanak. Részben t6bb sajat tulajdonu vallalkozasa révén ki-
emelten kezelik a turizmust. Egyuttal a mliemlékek felujitasat és a kulturalis hagyoma-
nyok apolasat is folytatjak.

Elelmiszeripar

A Teagasc, a Mezbgazdasagi és Elelmiszer-fejlesztési Hatésag (Agriculture and Food
Development Authority) a Mez6gazdasagi és Elelmiszer-ipari Minisztériumhoz tartozéd
allami gazdasagfejlesztési ligyndkség. A mezdgazdasagi és az élelmiszer-ipari gazdalko-
dok, vallalatok fandcsado, kutatdsi, oktatdsi és tovabbképzési szolgaltato szervezete.
Az élelmiszer-feldolgozas fejlesztésében jatszott szerepe miatt foglalkozunk vele. (700
élelmiszer-feldolgozd céget tartanak nyilvan, 92 szazalékuk ir tulajdonban van.)

Kilenc kutatdintézete, kb. 100 helyi tanacsado képviselete, orszagszerte 50 oktato-
kozpontja, 15 kollégiuma van. 1998. évi koltségvetése 85 millio font koril volt (44
szazaléka allami tamogatasbol, 33 szazaléka az EU Strukturalis Alapjabdl, 23 szazaléka
sajat bevételbdl). A kiadasainak 42 szazaléka kutatast, 42 szazaléka a tanacsado szol-
galatokat, 26 szazaléka a szakoktatast szolgalja.

Az Osszegek nagyobbik része a mezOgazdasagi termelés fejlesztését célozza.
Az é€lelmiszer-feldolgozds elsGsorban a kutatiasokban keriilt elStérbe. Az élelmiszer-
feldolgozoknak a Teagasc részlegeként miikédé Nemzeti Elelmiszer-k6zpont (National
Food Centre) Ipari Tandcsadé Bizottsaga és a Technologiafejlesztési Szolgalata, vala-
mint a Teagasc vidéki irodai — minSségbiztositasi, termék- és technologiafejlesztési,
higiéniai, tesztelési és termelésfejlesztési, piaci iigyekben — tanacsot adnak. A kutatdin-
tézetel sajat témaik keretei kozott folytatnak tanacsado tevékenységet. A tanacsadas
koltségeinek atlag 50 szazalékat fizetik a megrendelSk. A kis- és kozépvallalatok na-
gyobb tamogatasban részesiilnek. A Teagasc az élelmiszer-feldolgozoknak is szervez
példaul mindségbiztositdsi, higiéniai, kisvallalkozas-menedzselési tanfolyamokat.
Evente jelenleg kb. 5 ezer élelmiszer-ipari menedzser technolégiai és higiéniai tovabb-
képzését szervezi a Teagasc élelmiszer-ipari oktatdsi programja. Kiilén tanfolyamon
képzik magukat a kutatdsi tanacsaddkat.

A Bord Bia, az Elelmiszer-gazdasagi Ugynékség (Irish Food Board) is az ir Mezé-
gazdasagi és Elelmiszer-ipari Minisztérium fennhatésaga alatt miikodik. Legkiemeltebb
feladata az ir agrartermékek, kozottiik az élelmiszer-ipan termékek és a vilaghires spe-
cialis italkiilonlegességek piacra jutasanak elésegitése. A Bord Bia két fGosztilya kozil
az egyik a nyerstermékekkel, a masik a feldolgozdipariakkal foglalkozik. A piacbizto-
sitasban, -kozvetitésben nagy szerepet jatszik a Bord Bia 5 nyugat-eurdpai, New York-i
¢és moszkvai irodaja. 1998-ban Osszesen 14 millié ir fonttal tamogatta az ir élelmiszer-
gazdasag piacra jutasat.

Promécios tevékenységének eszkozei: a széles korii adatbazis, amelyet a farmerek,
a feldolgozd cégek, a keresked6k és a fogyasztok egyarant hasznalhatnak; tizleti part-
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nerkdzvetités; kiallitasok, reklamkampanyok; marketingtimogatd program; mindség-
biztositasi eljarashoz segitségnyijtas.

Varosi és Megyei Vallalkozasi testiiletek

A helyi Vallalkozasi Testiiletek (City and County Enterprise Boards) feladata a fel-
dolgozdipari és a szolgaltaté mikrovallalkozasok segitése, elsGsorban anyagi tamogata-
suk réveén.

A Villalkozasi Testiileteket, tevékenységiiket tekintve a helyhatésagok feliigyelik,
de adminisztraciés szempontbdl a Vallalkozasi, Kereskedelmi és Foglalkoztatasi Mi-
nisztériumhoz tartoznak.

A megyék és varosok szerint 35 helyi vallalkozadsi testiilet miikodik. Ezek tagjai —
stlyuk sorrendjében — a helyi hatdsagok valasztott képviseli, a végrehajtasban szerepet
vallalo, fentiekben ismertetett nagyobb allami iigynokségek képvisel6i, a kisvallalkozoéi
érdekképviseletek, egyenld stllyal szerepelnek tovabba a vallalkozok és a szakszerve-
zetek, s jelen vannak a farmerek képvisel6i és masok is.

A miikodtetésiikhoz sziikséges forrdsok 75 szazalékban az EU-t6l, 25 szazalékban a
kincstartdl szarmaznak. A rendelkezéslinkre allo6 1995. évi adat szerint 15 millié font
koriil volt az dsszes kiadasuk. Tobb év (1993—1995) atlagaban 64 szazalékot tett ki a
t6kejuttatas, 25 szazalékot a munkahely-teremtési és foglalkoztatasi kiadas és 11 sza-
zalékot a megvaldsithatésagi tanulmanyok finanszirozasa. Evente tobb mint ezer uj
munkahely jott 1étre miikodésiik nyomédn. 1995-ben 1580 projektet hagytak jova. Tébb
év atlagaban az elfogadott projektek 53 szazaléka a szolgaltato szektorra vonatkozott,
ezen beliil a helyi turizmus 18 szazalékot képviselt. Az ipari projektek 19, a mezégaz-
dasag, halaszat, erdészet 10, a kézmdiipar §, a textilgyartas 2 szazalékot tett ki, az egye-
bek 7 szazalékot.

A varosi és megyei vallalkozasi testiiletek tevékenységének négy iranya kap na-
gyobb hangsilyt. A viéllalkozasi kultira fejlesztése, ami f6leg iskolazast jelent; iizleti
informaciok nyujtasa, tanacsadas, tanacsadd mentor kijeldlése; pénziigyi segitség; végiil
menedzsmenttamogatas. A kisvallalatok beruhazasaik 50 szdzalékaig (max. 50 ezer
font) kezdd, illetve torzstéke-tamogatast kaphatnak. 5 ezer font jar 1j munkahely léte-
sitéséért. A megvaldsithatosagi tanulmanyok koltségeinek 75 szazalékat vallaljak at.
Egyes esetekben az alaptéke-juttatast kamat nélkiil, mas esetekben kamatostol vissza
kell fizetni.
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A rovat a Kiiligyminisztérium tdmogatasaval jott létre

Az infokommunikacio
kormanyzati iranyitasa
az Egyesiilt Kiralysagban
BOGONE JEHODA ROZALIA

A korabban soha sem tapasztalt sebességii miiszaki fejlodés vilagszerte a tavkozlés és az
informatika egyre szorosabb dsszekapcsolodasaban nyilvanul meg. Ma mar egy-egy
orszag nemzetkozi versenyképességet, egyes régioinak felzarkozasi esélyeit, lakossaga-
nak kulturalis, szakmai miiveltségét, életmindségét egyre inkabb az hatarozza meg, hogy
milyen a hirkozlés infrastrukturaja és hogy mennyire széles korii a modern technika
vivmanyaihoz valo hozzaférés lehetésége. Bar az informacios infrastrukturat altalaban
magancégek miikodtetik, a korabbi allami monopdliumok megsziinése nem jelenti azt,
hogy az allamok kivonulnanak az informacios tarsadalom fejlodésének iranyitasabol,
szabalyozasabol. Ellenkezdleg, éppen a piac liberalizalasa teszi sziikségessé a jatéksza-
balyok szigoru rogzitését, az egyetemes szolgaltatasi kotelezettség eléirasat és ellenér-
zését, a verseny- és az arszabalyozast, a sziikos erdforrasok kezelését. A cikk azt igyek-
szik bemutatni, hogy az Egyesiilt Kiralysagban, egy olyan orszagban, ahol a gazdasagi
fejlodés terén joval hazank elott jarnak, milyen szervezeti keretek kézott valosul meg az
infokommunikacio kézponti iranyitasa, hogyan oszlanak meg az iranyitoi hataskorok,
milyen szabalyozas van érvényben, mit tesz az allamapparatus annak érdekében, hogy a
korszerii technika vivmanyai minél szélesebb korben legyenek hozzaférhetéek. Figye-
lemre mélto, hogy az informacios technologia révén hogyan alakul at az olyan klasszi-
kus allami feladatok végrehajtasa, mint a vallalkozas- és exportosztonzés, a szak- és
atképzés vagy a K+ F tamogatasa. Napjainkban, amikor Magyarorszagon is napirendre
keriilt az informacios tarsadalom kiépitésének kormanyzati iranyitasa, érdemes megis-
merkedni egy olyan orszag tapasztalataival, amely élen jar ezen a téren.*

Kevés olyan orszag van, ahol az allam tulajdonosi szerepkorében oly nagy mérték-
ben kivonult volna a gazdaségi életbb’l mint az Egyesﬁlt Kirélységban Ugyancsak
alkotdo modon folytatja az uj kormany. Az Egyesiilt Kirdlysag esetében a gazdasagpoli-
tika alapvet§ iranyzata semmit sem valtozott attol, hogy a konzervativok csaknem két
évtizedes orszaglasanak vége szakadt. A munkésparti kormany jo érzékkel ismerte fel,
hogy a lerakott alapokat nem lerombolni, hanem azokra épitkezni kell, igy a gazdasag-

* A cikk a szerz6nek a KOPINT-DATORG-ban a Miniszterelnoki Hivatal megrendelésére Gsszeallitott
»Az infokommunikécié kormanyzati irnyitdsanak nemzetkdzi tapasztalatai” cim{i kotetben megjelent
orszagtanulmanya alapjan késziilt.

Bogoné Jehoda Rozalia, a Kopint-Datorg Rt. fémunkatarsa.
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stratégia, a vallalkozasdsztonzés, a human eréforrasok kezelése terén szinte észrevétle-
niil zajlott le a kormanyvaltds. A valtozas csak annyi, hogy bizonyos elemek nagyobb,

Témank szempontjabdl a hangsalyvaltas egyik igen fontos eleme a — jo értelemben
vett — populizmus erfsodése. A gazdasagpolitika célkitiizéseit az egyszerli polgarok
szamara is értheté formdban, az § lelkesitésiikre apellald talald elnevezésii ,,progra-
mok”, ,kezdeményezések” formajaban teszik kozzé. Ebben az esettanulmanyban is
szamos ilyennel fogunk majd talalkozni. Ezek zomének gyokerei még a thatcheri idékre
nyulnak vissza, de maguk az elnevezések s a hozzajuk kapcsolt jelszavak mostansag
valtak igazin széles korben ismertté.
amely azt jelenti, hogy Nagy-Britannia egy nagy vallalat, egy olyan vallalkozas, amely
harmadik évezredbeli jo szerepléséhez minden egyes dolgozéjanak, lizemegységének,
tulajdonosanak hozza kell jarulnia. Az allam ebben az §sszefliggésben nem a tulajdo-
nos, hanem egy jol szervezé menedzser szerepkorét tolti be, aki a cég bevételeit nem
sajat luxusigényei kielégitésére, hanem fejlesztésre, a dolgozdk tovabbképzésére, a
legmodernebb technoldgia vivmanyainak alkalmazasara, a szervezési modszerek toke-
letesitésére, az tizemen beliili kooperacid fejlesztésére kolti. Mas kérdés, hogy a valo-
sagban ez mennyire valosul meg, de az egyszerii polgar jobban tud lelkesedni egy ilyen
megfogalmazas kapcsan, mint ha azt hallana, hogy példaul az elsédleges adossagallo-
many GDP-hez viszonyitott rataja hogyan fog alakulni a jovében.

Az infokommunikacié kormanyzati iranyitasanak sarkkdve, hogy maga a kormany-
f6 allt az élére, 6 a legf6bb kommunikatora. Az Egyesiilt Kirdlysagban az informacios
és kommunikaciés technologia fejlesztését, a komputer-analfabetizmus felszamolasat
tekintik elsédlegesnek szinte minden kormanyzati feladat megoldasaban. igy tobbek
kozott a vallalkozas- €s exportdsztonzés, a lemaradt régiok és tarsadalmi csoportok
felzarkoztatasa, a munkanélkiiliség felszdmoldsa, az oktatds, a szakképzés szinvonala-
nak emelése és természetesen a K+F tevékenység tamogatiasa mindenekel6tt az infor-
macids és kommunikacios technoldgia vivmanyaihoz valé minél szélesebb kord hozza-
férés révén nyer ujabb ¢és Gjabb impulzusokat a kormanyzat részérél.

Azt, hogy a latvanyos akciok mogott tényleges cselekvés is all, az elért eredmények
igazoljak. Az informacids és kommunikacios technologia fejlettségét jelz6 alapvetd
mutatok szintjén az Egyesiilt Kiralysag igen el6kelé — masodik, harmadik ~ helyen all
az orszagok rangsoraban. Egy 1998-ban késziilt dsszehasonlitd tanulmany' szerint
1997-ben a brit cégek 63 szazaléka hasznalt e-mailt. Ezzel az eredménnyel ugyan eima-
radtak a japanok (72 szazalék) és az amerikaiak (65 szazalék) mogott, de alaposan meg-
el6zték példaul a németeket (48 szdzalék) vagy a francidkat (41 szazalék). Ugyanebben
az évben a brit haztartasok 15 szazalékaban volt PC. Ugyanekkora aranyt képviseltek a
PC-vel felszerelt hiztartasok Japanban is, mig az USA-ban 39 szazalékot, Franciaor-
szagban ¢és Németorszagban |1-11 szazalékot reprezentaltak. A brit cégek 37 szazalé-
kanak volt weboldala, mig Japanban ez az arany 45, az USA-ban 41, Németorszagban
30, Franciaorszagban pedig 14 szazalék volt. A brit lakossag 10 szazaléka fért hozza
otthonaban az internethez, mikézben az amerikaiak 21 szdzaléka, de a japanoknak csu-
pan 6, a németeknek S és a francidknak 1 szazaléka ¢lhetett ezzel a Iehet8séggel.

A brit kormany nemcsak 6sztdnzi az informacios és kommunikacios technologia
hasznalatat, hanem gazdasagi alanyként is élen jar abban. Tervei szerint 2000-ben a
kozbeszerzés — mind kdzponti, mind regionalis és helyi szinten — értékének 90 sza-

' Moving into the Information Age: An International Benchmarking Study, 1998. — Spectrum Strategy
Consultants.
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zaléka elektronikus formaban fog megvaldsulni. Vagyis az interneten hirdetik meg a
versenytargyalasokat, ott kdzlik a palyazatok eredményeit, s a kozhivatalok elektro-
nikus Gton adjak fel rendelésiiket a nyertes cégek felé, azok igy szamlaznak, s termé-
szetesen a bankatutalds is a halon bonyoldédik. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsag
ajanlasa szerint az EU-tagallamoknak 2003-ig kell elémiiik, hogy a kdzbeszerzések
25 szazaléka elektronikus ton valosuljon meg.

A HIRKOZLES MODERNIZACIOJANAK PROGRAMIJA
Az els6 atfogé program 1996-t6l

Az Egyesiilt Kirdlysag kormanya az informacids és kommunikécids technologia
széles korli elterjesztésére iranyuld elsé nagyszabasi programjat 1996-ban inditotta be.
Ez az aktualis és a potencialis felhasznalokra: mind az egyénekre, mind a vallalatokra
és szervezetekre, illetve a szolgaltatokra és fejlesztSkre egyarant kiterjedé program az
Informacics Tarsadalom Kezdeményezés (Information Society Initiative — ISI) elneve-
zést viseli. A program megvaldsitasaért a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium
(Department for Trade and Industry — DT1) a felelds. A kdvetkezd rovid ismerteténkhoz
— stilusosan — a Minisztérium interneten kézzétett anyagait hasznaltuk forrasként.

Az ISl Programme for Business célja, hogy az 1996-t6] 2000-ig terjedS idészak
folyaman el8segitse, hogy a brit iizleti élet képviselSi kedvezményesen fejlesszék ki
informacids és kommunikacids technoldgiai rendszeriiket, s hasznaljak fel minél széle-
sebb korben a modern technika eme vivmanyait. E cél elérése érdekében a Kereskedel-
mi és Ipari Minisztérium évi 35 millié fontot kapott a kozponti koltségvetésbil, azon-
ban nem csak ennyit fordithatnak a cégek az informaciés és kommunikacios technolo-
gia fejlesztésének elSsegitésére, hiszen az EU ,,Telematics” programja keretében erre a
célra jelenleg 750 millio fontnak megfelelé dsszeg all a tagallamok vallalatai, szerve-
zetei rendelkezésére. Az EU tovabbi 500 milli6 fontot fordit a korszerti kommunikacios
technoldgiak és szolgaltatasok (Advanced Communication Technologies and Services —
ACTS ) fejlesztésére es a transzeuropai telekommunikacios halozat (Trans-European
Telecommunications Networks — TENS) kiépitésére. Mig a Telematics-program meg-
szerezhet$ pénzeket, a két fejlesztési projekt tizleti lehetéségeket rejt az idében ébredd,
vagyis a megfeleld informaciokkal rendelkez6 cégek szamdra. Az Egyesiilt Kiralysag
kormanya igen nagy lehetdségeket lat ezen a téren, s mindent elkdvet, hogy az orszag
vallalkoz6i minél nagyobb hasznot hiizzanak belSle. Az informacids, telekommunikaci-
o0s technoldgianak a konkurenseknél gyorsabb, szélesebb korii elterjesztésében latjak a
nagy lehetséget arra, hogy az Egyesiilt Kirdlysag ismét a vilag — egyik — vezet$ ipari
hatalmava valjék.

A Blair-kormany viziéja és akcioprogramjai

A Blair-kormany az Informacios Tarsadalom Kezdeményezésben foglaltakat to-
vabbfejlesztve 1998 majusaban ,[Informdcios korunk: a kormdny vizidja” (Our
Information Age: the Government’s Vision) cimmel jelentette meg informacios és
maganszféranak szoros partnerkapcsolatban kell egyiittmiikodnie annak érdekében,
hogy a brit vallalatok versenyképessége a lehetS legnagyobb mértékben novekedjék az
informdacios korszak teremtette feltételrendszerben. Ebben az egyiittmikddésben a
,»Vizi6” szerint a korménynak négy sulyponti teriiletre kell 6sszpontositania eréfeszité-
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seit; a bizalom megteremtésére, az akadalyok elharitdsara, a hozzaférési lehetGség no-
velésére és a kis- és kdzépvallalatok segitésére.

A viziéhoz kapcsolddva harom akcioprogram késziilt. 1998 decemberében fogadta
el a parlament a ,,Versenyképes jovonk: a tudasvezérelte gazdasdg felépitése” (Our
Competitive Future: Building the Knowledge Driven Economy) cimi akciéprogramot,
amely részletesen (hatarid6kkel és felel6sokkel!) kifejti, mit kell tennie a kormanynak
annak érdekében, hogy

— kiépiiljenek a megfelel$ vallalkozasok,

— azok képesek legyenek folyamatosan ndvelni versenyképességiiket,

— kiépiiljenek a modern, kompetitiv piacok,

— az informacios és kommunikacios technoldgia nemzetkozi kereskedelme szabad-
da valjék,

— a kormany élen jarjon az innovativ megoldasok alkalmazdsaban és a hatékony
munkaban.

1999 marciusaban vitattak meg és fogadték el a ,,4 modernizdlédd kormany”
(Modernising Government) cimil programot, amely a modern PR-szemlélet jegyében
megfogalmazza, ,,hogy mi végett van a kormany. A kormany nem azokért van, akik a
kormanyban dolgoznak, hanem a népért; az emberekért mint fogyasztokért €s az embe-
rekért mint polgarokért. Ez nem azt jelenti, hogy a kzalkalmazottak ne lennének fonto-
sak. ... Minden szinten és szegmensben javitani kell a kdzalkalmazottak nyujtotta szol-
galtatdsok szinvonaladn, a minisztériumokban, a helyi dnkormanyzatoknal, az iskolak-
ban, a kérhazakban, az orvosi rendelSkben, a rendérségen, a munkaiigyi kézpontokban.
Szolgaltatasaink javitasa érdekében Ossze kell fognunk. ... Integrdlt kormanyra van
sziikség. ... A kozhivatalokban a legjobb, a legmodernebb technikat kell alkalmazni,
lehet6vé kell tenni, hogy a maganszektor mindent egy helyrél tudjon elintézni (one stop
shops), egy koézhivatalnokkal valé kapcsolatfelvétellel barmelyik hivatallal fel lehessen
venni a kapcsolatot.””

1999 szeptemberében fogadta el a parlament az elektronikus kereskedelem (a to-
vabbiakban e-kereskedelem) fejlesztésére vonatkozd e-commerce@its.best.uk (jatékos
cimii) programot. A kormany nem kevesebbet kivan, mint olyan feltételeket teremtenti,
hogy az Egyesiilt Kiralysagban legyen a vilagon a legjobb kérnyezet az e-kereskedelem
szamara. Tony Blair szerint ehhez minden adottsaguk megvan: vilagszinvonalu tav-
kozlési cégeik vannak; nyitott és kompetitiv a piacuk; a mobiltelefonia technolégiaja-
ban vilagels6k; a munkahelyek és a lakdsok internetellatottsaga igen jo; és végiil, de
nem utolsdsorban a web nyelve az angol. Ahhoz, hogy ez az dlom megvalosuljon, a
kormanynak harom teriiletre kell 6sszpontositania:

— biztositania kell, hogy minél tobben rendelkezzenek a megfeleld eszkdzokkel, és
a haldzatok mindenkit elérjenek,

— el kell érnitik, hogy a gazdasag szerepli bizzanak az e-kereskedelem jovGjében,

— meg kell teremteniiik a biztonsagos e-kereskedés feltételrendszerét.

Mivel a brit vallalkozok hagyomanyosan 6vatosabbak a kockazatvailalasban, mint
a minden 0j irant konnyen lelkesedni tudd, raadasul a f6 kiilpiacoktol elég tavol €16
észak-amerikaiak vagy ausztralok, illetve a kiilonlegesre, a modernre mindig is erds
affinitast mutat6é skandindvok, a kormanynak sokat kell tennie a kivant cél elérése érde-
kében. A cél nem kevesebb, mint az, hogy 2002-re az Egyesiilt Kirdlysag legyen a vilag
elsd szam e-kereskeddje.

Az mar most latszik, hogy a kormany valoban igyekszik mindent megtenni ¢ ma-
gasztos cél elérése érdekében. Nemcsak azzal, hogy megalkotta a sziikséges térvénye-

* Részlet Jack Cunningham, a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter el8szavabol.

61



ket, tovabba gazdasagi alanyként jé példaval jar el6l, hanem azzal is, hogy a Miniszter-
elndki Hivatal szintjén egy kiillon egységet létrehozva (lasd kés6bb!), illetve egy, a
tarcak e-kereskedelemmel kapcsolatos munkajat 6sszehangold, a kormanynak havonta
allapotjelentést készité miniszter kinevezésével kézben tartja az iigyet.

Példaértéki kommunikacio

sag, a tarsadalmi vita és a tanitas, és legf6bb csatorndja az internet. A korméanydoku-
mentumok, az elGterjesztések, a jelentések, az Un. progress reportok, a palyazati lehets-
ségek stb. barki szamara hozzaférhetéek a halon, és olvasasukra, megvitatasukra 6sz-
tonzik 1s a tarsadalom kiilonféle csoportjait. Azért adnak kdzérthet6 neveket az egyes
programoknak, hogy ezaltal is batoritsdk az egyszerii polgarokat, kisvallalkozokat is
azok elolvasasara, megvitatasara. MielStt a parlament elé keriilne egy-egy program,
vitaanyag formajaban publikaljak, s varjak az épité kritikat és a jobbito javaslatokat.

A Miniszterelndki Hivatal, az egyes minisztériumok és azok specifikus ligyndksé-
gei szamos olyan honlapot lizemeltetnek, amelyek az egyszerli emberek szintjén ma-
gyarazza el, mit kell tenni az informacidé vilagaban annak érdekében, hogy sikeressé
valjanak. Van olyan honlap, amely segitségével internetezni tanulhatunk, olyan, ahol
lépésrdl 1épésre elmagyarazzak, mi az e-kereskedelem lényege, hogyan és mire alkal-
mazhatd, mashol a kezd6 vallalkozokat vagy a tudomanyos kutatokat oktatjak arrol,
hogy mit tegyenek annak érdekében, hogy minél tobb tdmogatast nyerjenek el. Kiilon
figyelmet szentelnek az EU nyujtotta szolgaltatasok és forrdsok minél szélesebb kori
hozzaférhetdségének. Az n. Best Practice-sorozatok esettanulmanyok formajaban
mutatjak be, mit tettek a sikeres cégek, régiok, emberek sajat boldogulasuk érdekében, s
felhivjak a figyelmet a masok altal is hasznosithato tapasztalatokra és az esetleges buk-
tatokra.

A vallalatok, maganszemélyek munkajat szamos informacids csatorna segiti. A hazai
és a kiilpiaci értékesitéshez szitkséges informaciokat barki — ingyen! — leszedheti a halorol,
s ezek az interaktiv csatornak kérik hasznaloikat, hogy az altaluk szerzett tapasztalatokat
osszak meg a tobbi olvasoval, hogy ezéltal minél €16bbé tegyék a rendszert.

AZ ALLAM SZEREPE AZ INFORMACIOS TARSADALOM
FELTETELRENDSZERENEK BIZTOSITASABAN

Fejlesztés és a szolgadltaté csatornak miikodtetése

Az informacids és kommunikacids technologia fejlesztése, a csatorndk tlizemeltetése
is a ,,British Enterprise” elve alapjan miikodik az Egyesiilt Kiralysagban, vagyis az
allami és a maganszféra szimbidzisa jellemzé e téren is. A ,Modernizaléd6é Kormany”-
program keretében végrehajtandé beruhazasokat, az allami szolgaltatisokat kozvetitd
csatornak miikddtetését magancégek végzik, amelyek a megrendeléseket kzbeszerzési
eljaras soran nyerik el.

A kozbeszerzés jellegli lizletek minden téren igen elterjedtek az Egyesiilt Kirly-
sagban. A klasszikus allami megrendeléseken tilmenden az 1992-ben meghirdetett
Magan Finanszirozasi Kezdeményezés (Private Finance Initiative — PFI) keretében
szamos olyan szolgaltatast is maganvallalatokra biznak, amelyeket mas orszagokban
altaldban allami szervek, illetve vallalatok végeznek. A Kezdeményezésben azt az elvet
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fogalmaztik meg, hogy a brit allam nem szolgaltatasokat nydjt, hanem gondoskodik
arrol, hogy megfelelé cégek nytjtsanak megfeleld szinvonald szolgaltatasokat. A Ma-
gan Finanszirozasi Kezdeményezés az informéacioés és kommunikacios technologian
kiviil a kdzépiiletek fenntartasara, infrastrukturalis 1étesitmények épitésére és fenntarta-
sara, a helykozi kozlekedési halozat lizemeltetésére, karbantartasara és fejlesztésére is
kiterjed.

A Magan Finanszirozasi Kezdeményezés keretében elnyerheté projektek finanszi-
rozasi médjai a kdvetkezSk:

— allami finanszirozas nélkiil miikods projektek — amikor a vallalkozo altal befek-
tetett t6ke a szolgaltatas igénybevevditdl beszedett dijakbol téril meg (példaul telefon-
kdzpontok lizemeltetése),

- szerz6déses alapon végzett szolgaltatasok — amikor az allam fizet a vallalkozonak
az elvégzett szolgaltatasért (példaul informéaciods kozpontok fenntartdsa),

— vegyes vallalkozasok — amikor a vallalkoz6 az allamtdl is kap némi koltségtéri-
tést, s az igénybevevoktdl is szed dijat (példaul oktatasi vallalkozasok).

Elvileg szinte valamennyi kdzbeszerzési lehetdség nyitott a killfoldi cégek szamara
is, de a gyakorlat azt mutatja, hogy csak akkor nyerhetnek el egy-egy nagyobb megren-
delést, ha a helyben bejegyzett leanyvallalatuk indul a versenyben. Masrészrél viszont
szamos forum biztatja a brit cégeket mas EU-tagallamok versenytargyalasain val6 in-
dulasra.

Szabalyozas

A tavkozlési szolgaltatasok ellendrzése az 1984-ben elfogadott Tavkozlési Torvény
értelmében egy nem miniszterialis kormanyszerv, az OFTEL (Tavkézlési Hatdsag)
hataskorébe tartozik. Minden szolgaltatonak és minden felhaszndlonak OFTEL-
engedéllyel kell rendelkeznie. A felhasznalok bizonyos korei kiilon kérés nélkiil an.
osztalyengedélyeket (class licence) kapnak. igy példaul mindenki jogosult arra, hogy
lakasaban telefont {izemeltessen, ahhoz modemet csatlakoztasson, de mondjuk kabelté-
vé-tarsasagot csak az hozhat létre, aki megszerezte ehhez az engedélyt.

A szilikds erdforrasokkal (szamok, frekvencidk stb.) valo gazdalkodas is az OFTEL
feladata, tovdbba a szolgaltatdi, lizemeltetéi engedélyek kiadasakor és a folyamatos
ellenérzés soran gondoskodik az ellatisi kitelezettség betartasarol.

A versenyszabalyok, akircsak a gazdasigi élet mas teriiletein, az informécids és
kommunikacios technolégia terén is a Fair Trading Act el8irasai szerint, igencsak saja-
tos modon érvényesiilnek. Betartasukrol az OFTEL a Tisztességes Kereskedelem Hi-
vatalaval, az Office of Fair Tradinggel (OFT) egyiittm{ikddve gondoskodik.

Brit megfogalmazas szerint a piac a lehet§ legnagyobb szabadsagot élvezi az or-
szagban, nincsenek vallalatspecifikus allami tdmogatdsok, nincsenek szubvencionalt
véllalatok, s az iizleti életre a fair play jellemzd. Ha valaki, akar kiilfldi vagy hazai cég,
akar maganszemély, ugy véli, hogy folt esett az iizleti élet tisztasagan, vagy monopol-
helyzet alakult ki valamely teriileten, jelentse azt, kérjen vizsgalatot, s ha igaza bebizo-
nyosodik, nem fog elmaradni a megfeleld itélet sem.

Az 1973-ban kiadott ,,Fair Trading Act” felhataimazza az illetékes hatésagokat ar-
ra, hogy kivizsgiljak a monopolistanak tliné helyzeteket, s ha bebizonyosodik, hogy
valamely cég vagy azok csoportja kdzérdeket veszélyeztet$ helyzetet teremtett a piacon,
akkor meghozzak a megfelels intézkedéseket.

Az 1980-ban elfogadott Versenytorvény (Competition Act) nem valtoztatta meg a
Fair Trading Act-et, csupan néhany vonatkozasaban kiegészitette azt. Az EU illetékesei
igencsak rossz szemmel nézik az Egyesiilt Kirdlysagnak a Romai Szerz8dés alapelvei-
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vel ellentétes versenypolitikajat. 1993 aprilisaban ugyan igéretet tettek a britek e rend-
szer feliilvizsgalatira s egy modositéd javaslat kidolgozasara, de erre mind a mai napig
nem kertilt sor.

A brit szabalyozas lényege, hogy nem tiltja a dominanciat, lehet egy-egy cég akar
100 szazalékos szallitdja vagy vevdje barmely drunak vagy szolgaltatdsnak, amig ezzel
masokat, a fogyasztokat is beleértve, nem zavar annyira, hogy bejelentés érkezzék elle-
ne a Tisztességes Kereskedelem Hivatalahoz vagy tavkdzlési szolgaltatasok esetében az
OFTEL-hez.

A Fair Trading Act a monopolhelyzet két valtozatat kiildnbdzteti meg.

1. Skdla monopolium, amikor egy személy vagy vallalat valamely aru vagy szol-
galtatas vasarloja, vagy eladojaként az Egyesiilt Kiralysag vagy annak egy részének
piacan 25 szazalékosnal nagyobb részesedés mondhat magaénak.

2. Komplex monopdélium, amikor tobb személy vagy vallalat megallapodast kot arra
vonatkozolag, hogy valamely aru vagy szolgaltatas vasarloja, vagy eladojaként az
Egyesiilt Kiralysag vagy annak egy részének piacan 25 szazalékosnal nagyobb részese-
désre tegyenek szert oly modon, hogy méas konkurens piaci szerepldket kizarjanak on-
nan, vagy megnehezitsék a szabad versengést.

A skala és a komplex monopdlium ugyanazon termék vagy szolgaltatas vonatkoza-
saban egymas mellett is létrejohet. A komplex monopolium specidlis eseteire a
duopdliumra, a csendes Gsszejatszasra is kiterjed a tisztességes kereskedelem torvénye.
Vagyis azokban az csctekben is le kell folytatni a vizsgalatot, amikor ugyan kézzel
foghaté megallapodas nem sziiletett a piacot urald cégek kozott, de nyilvanvald, hogy
egymast nem zavar6 modon a tdbbi versenytarsra nézve diszkriminativ tevékenységet
folytatnak.

Fontos eleme a tdrvénynek, hogy a piac részszegmenseire is vonatkozik, tehat nem-
csak az orszagos dominanciara terjed ki, igy nemcsak a nagyvallalatoknak kell iigyelni-
ik a verseny tisztasdgara, hanem példaul egy falusi szatocsbolt vagy kororvos ellen is
érkezhet bejelentés, amennyiben vonzaskorzetében masok kizdrasara torekszik. S6t a
térvényben meghatarozott ,,piac” teriilete nemcsak kisebb, de nagyobb is lehet az or-
szagénal. Ha egy brit cég egy masik exportpiacan folytat olyan tevékenységet, amellyel
azt szabadsagaban korlatozza, bejelentés esetén szintén elmarasztald itéletre szamithat.
Tovabba a piac fogalma nemcsak a termel§ és a fogyasztd viszonylatiban értendd,
hanem a termelési kapcsolatokra is kiterjed. Beszallitok megbizasakor példaul ugyan-
csak elvaras a szabad verseny szabdlyainak betartasa.

A tisztességes kereskedelem megvalo6sitasanak folyamataban fontos szerepet kap-
nak a kiilénféle szakmai és fogyasztoi érdekvédelmi szervezetek, szovetségek is. Altala-
ban ezek dolga az illetékességi teriiletiikdn a versenyszabalyok kidolgozasa, s betarta-
sanak tagjaikkal és egymassal tortén6 megallapodasok alapjan torténd biztositasa.
A kialakulé monopolhelyzetekkel vagy a tisztességtelen arképzéssel kapcsolatos prob-
lémak zome altalaban mar ezen a szinten rendezédik, a f6hatosag bevonasara csak rit-
kan keriil sor.

Az OFTEL mellett m{ik6dé tanacsadd bizottsagok (Advisory Committees — ACTs)
tagjai bejelentés esetén elsGsorban a monopolista tevékenységgel vadolt cég nyeresé-
gességét veszik szemiigyre. Ha huzamosabb ideje a szokasosnal nagyobb az illet§ cég
profitrataja, akkor alaposan megvizsgaljdk, hogy miikodik-¢ a szabad verseny az adott
teriileten. Amennyiben kideriil, hogy nem, s raadasul a piaci szegmens jellege olyan,
hogy nehezen képzelhetd el 0 szereplék megjelenése, az OFTEL a hatosagi arellenérzés
bevezetését javasolja. Ez a modszer elsésorban a kdzszolgaltatisok teriiletén jellemzd.

Mivel a brit vallalatoknak nem egy meghatarozott szabalygylijteményben lefekte-
tett kdvetelményrendszernek kell megfelelniiik, esetenként annak kijatszasara toreked-
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nilik, hanem a tarsadalom értékitélete az, ami végsé soron szabalyoz, és a ,,klubbdl valo
kizaras” igen salyos itéletnek szamit az angol lizletemberek szemében, ez a modszer
ebben az orszagban sokkal hatékonyabbnak bizonyult, mint az EU tobbi tagallamara
jellemzé kodifikalt megoldas.

AZ INFOKOMMUNIKACIO ALLAMI INTEZMENYRENDSZERE,
AZ EGYES INTEZMENYEK SZEREPE ES HATASKORE

A Miniszterelnoki Hivatal keretei kézott miikodd intézmények

A Kézponti Informdcictechnologiai Egységet (Central Information Technology
Unit — CITU) 1995 novemberében allitottak fel azzal a céllal, hogy tanacsokkal lassa el
a minisztériumokat az informacios és kommunikacios technolégia felhasznaldsaval
kapcsolatban. A , Modernizalédé Kormany”-program beinditasaval tobb konkrét fel-
adatot is kapott a K6zponti Informaciotechnologiai Egység. Ezek koziil legfontosabb a
Csatorna Kezdeményezés (Channels Initiative) megvalositdsa, az Ipari Konzultativ
Bizottsag (Industry Consultative Committee — ICC) felallitdsa és miikodtetése, tovabba
a teljesen elektronizalt kormanyzas 2008-ra kitlizott céljanak elérésében az egyes tarcak
munkajanak ellenbrzése és segitése. Egyébként a Kozponti Informécidtechnologiai
Egység volt megbizva a 2000. évvel, a ddtumvaltassal kapcsolatos akcidk koordinalasa-
val, a minisztériumok ez irdny munkaja 6sszehangoldsaval is.

A Csatorna Kezdeményezés lényege, hogy az elektronizalodé kormany nem kivan
sajat csatornakat kiépiteni az informacidi daramoltatisahoz, hanem ehelyett mas szervek
(példaul az adohatosag, a munkaiigyi kdzpont, regionalis testiiletek stb.) vagy vallalatok
meglévé vagy kifejlesztend§ infrastrukturajat venné igénybe.

Az informacids és kommunikacids technoldgiaipar vallalatvezet6ibdl 1998 novem-
berében feléllitott Ipari Konzultativ Bizottsag egy konzultativ bizottsag, amely arra
hivatott, hogy otleteivel, javaslataival segitse a ,Modernizal6do Kormény”-program
végrehajtasat.

A Miniszterelndki Hivatalon beliil miik6dé masik informacios és kommunikacids
technologiaintézmény, az e-kereskedelem Fébiztosdnak Hivatala (Office of the
e-Envoy). Ez a hivatal felel6s a kormany ama elképzelésének megvaldsitasaért, hogy az
Egyesiilt Kirdlysag legyen a vilag legjobb helye az e-kereskedelem szamara. A f8biztos
a maganszektorral, az allampolgarokkal, a civil szervezetekkel egyiittmiikédve és a
nemzetkdzi tapasztalatokat figyelemmel kisérve a kovetkezd akcidprogramok végre-
hajtasaért felelds.

— Modern piacok program — amelynek keretében el6készitik az e-kereskedelem
fejlédését leginkabb elSsegitd jogi, szabalyozasi és fiskalis kornyezetet.

— A Bizalom programja — amelynek feladata, hogy legy6zz€k az embereknek a mo-
dern technika hasznélatdval, kiiléndsen az e-kereskedelemmel kapcsolatban felmeriils
félelmét.

— Az Informacios korszak kormanya program — amelynek keretében a fébiztos fe-
lel8s azért, hogy z6kkenSmentes legyen az elektronikus kormanyzasra valo attérés.

— Elemzések, Osszehasonlité tanulmanyok készitése — a kormanybiztos koteles fi-
gyelemmel kisérni mas orszagok teljesitményét, problémait, s err6l a kormany szdmara
hazai ¢és kiilfoldi szakértékkel tanulmanyokat készittetni.

Ugyancsak a Miniszterelndki Hivatalban dolgozik a tarcak e-kereskedelemmel kap-
csolatos munkajat sszehangold, a kormanynak havonta allapotjelentést készité mi-
niszter (E-Minister) 1s.

65



A szakminisztériumok és az informaciés és kommunikacios technolégia

Erdekes, hogy az Egyesiilt Kiralysagban nincs 6nallo hirkozlési minisztérium, az
egyes szaktarcak informacios és kommunikacios technologiatevékenységeit a miniszté-
riumokon beliili egységek, akcidcsoportok iranyitjak, amelyek egymassal az egyes
programok, kezdeményezések kapcsan szorosan egyiittmikddnek. A legtébb program a
Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (DTI) Hirkbzlési és Informdcioipari Igazgatésaga
(Communications and Information Industries Directorate — CII) szervezésében miiko-
dik, amelyekbe gyakran beszallnak az Oktatasi és Foglalkoztatasi Minisztérium, az
Egészségiigyi Minisztérium és a Kiiligyminisztérium illetékes részlegei.

MIT KAPNAK A GAZDASAG EGYES SZEREPL('jI
AZ INFORMACIOS TARSADALOMTOL?

A vallalati szféra

Tandacsadas, tovibbképzeés

A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium Angliaban, Eszak-irorszagban és Walesben
eddig 260 regionalis Uzleti Tandcsadé Kozpontot (Business Links) 1étesitett. Skociaban
azért nem kellett ilyen irodékat feldllitani, mert ott az eredetileg a szakképzés tamogata-
sara létrehozott un. helyi véllalati tanacsok (Local Enterprice Councils — LEC) ezt a
szerepkort is betoltik.

Az Uzleti Tandcsadd Kdzpont egy irodahaz, amelyet a Kereskedelmi és Ipari Mi-
nisztérium tart fenn, s a minisztérium kihelyezett irodajan kiviil ott iizemel a helyileg
illetékes Szakképzési és Vallalati Tandcs (Training and Enterprise Council — TEC), a
regiondlis kereskedelmi kamara és egy sor olyan magancég (példaul tanacsado cégek,
kényvvizsgalok, ligyvédek, rendszerszervezék, formatervez8k, export ligyintézdk stb.),
amelyek a vallalatoknak nyujtott szolgéltatasokbdl élnek.

Az Uzleti Tanacsadé Kézpont-koncepcié 1ényege az Gin. egyablakos rendszer, ami
azt jelenti, hogy a vallalkozé mindent egy helyen kap meg. Az Uzleti Tanacsado Koz-
pont egyben informéciés csomopont is, ahova dsszefutnak a kdzponti, a regionalis és a
helyi informacidk. A viéllalatok, féleg a kisvallalkozasok tdmogatasara szolgald alapok-
ra, programokra szant kézponti pénzek allokélasa a helyi kamarak ismereteinek haszno-
sitdsa révén sokkal hatékonyabb, mint amilyen akkor volt, amikor a ,,mindent tudé”
févarosi kdzpont dontott felSliik.

Az Uzleti Tanécsadé Kozpontokban a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium néhany
alkalmazottjan kiviil maganvéllalkozok dolgoznak, akik az esetek tGbbségében a kor-
many, illetve a helyi 6nkormanyzat alvallalkozéiként ny(jtanak szolgaltatisokat a val-
lalatoknak, hiszen az iizleti tanicsadast, oktatast, az exportlehetSségek feltarasat, a val-
lalatok miikod6képességének ellendrzését (,health checks”) és még sok egyéb hasonld
jellegli szolgéltatast részben vagy egészben valamilyen formaban éllami vagy onkor-
manyzati pénzekbdl finanszirozzak.

Az Uzleti Tanacsadé Kézpont rendszere nemcsak a szolgaltatasaikat igénybe vevd
cégek szempontjabol el6nyds, hanem aziltal, hogy alland6an szem el6tt vannak, e szol-
galtatdsokat nyajté vallalkozok koziil is kiszliri a kliensek tapasztalatlansagara épité
szélhamosokat.

Az Uzleti Tanacsadé Kozpontok kdzpontilag, a kormany ,,Vallalkozasi Kezdemé-
nyezés” (Enterprise Initiative) nevili programja altal el8irt feladata, hogy a kis- és ko-
zépvallalkozokat raszoktassak a kiilsé szakért6kkel valé konzultaciora.
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Az Informéciés Tarsadalom Kezdeményezés (ISI) keretében az Uzleti Tanacsado
Kdzpont rendszerhez kapcsolodva az orszag kis- és kozépvallalatai szamara létrehoztédk az
Informaciés Tarsadalom Kezdeményezés Kizpontok orszagos halozatat. Ezek a kdzpon-
tok, amelyekbdl 1999 szeptemberében 100 miikodott, lehetSséget biztositanak arra, hogy a
vallalkozok az informacios és kommunikécios technoldgiafejlesztéssel kapcsolatos ligyei-
ket ,.egyablakos” rendszerben (One-Stop-1T-Shops) intézhessék. Az Informacids Tarsa-
dalom Kezdeményezés kozpontok altalaban az Uzleti Tanacsadé Kozpontokkal kozos
helyiségekben iizemelnek, tehat ebben az értelemben is egy az egy ablak.

Az Informaciés Tarsadalom Kezdeményezés kdzpontokban a személyes tanacsada-
son, oktatasi programokban valo részvételen til az érdekl6d6 vallalkozok eseftanulma-
nyokbdl is értesiilhetnek arrdl, hogy masok milyen tapasztalatokat szereztek az Oket
éppen érintd problémakorben.

A, Kozvetlen Vonal a Kormanyhoz” (Direct Access Government) kezdeményezés
révén ugyancsak egyablakos rendszerben internetrd! letdltheték az iizleti életben fontos
jogszabalyok, kiillonb6z6 tgyek intézéséhez sziikséges nyomtatvanyok. A ,, Learn-
direct” az élethosszig torténd tanulast elésegité program, amely keretében az internet
segitségével képezhetik tovabb magukat a vallalkozok. A |, Technology for Training”
az Oktatasi és Foglalkoztatasi Minisztérium internetes tanacsado és miiszaki tovabbkép-
z0 programja.

A kiilkereskedelmi tevékenység segitése

Az interneten mindenki altal elérhets ,, Trade UK” kiilkereskedelem-technikai ok-
tatoprogram igen hasznos segitséget nylijt a kezdd vallalkozok szamara.

A ,, British Trade International” a Kiiligyminisztérium és a Kereskedelmi és Ipari
Minisztérium k&zos internetes informacioforrasa a kiilpiaci értékesitési és befektetési
lehetéségekrol.

A SITPRO szintén egy kiilpiaci informacidés weboldal.

Az informacios és kommunikdcios technologi
a szektorban tevékenykedé vallalatokat segité szolgaltatisok

A kiilonféle nemzetkozi Gsszehasonlito tanulmanyok szerint az Egyesiilt Kiralysag in-
formacios és kommunikacios technologia szektora jelenleg vilagviszonylatban is fejlett-
nek, versenyképesnek tekinthet§. Kiillondsen a gazdasagi (pénziigyi, kiskereskedelmi,
utazas- és kozlekedésszervezési), az egészségiigyi és a tavkozlési alkalmazasok terén sza-
mitanak piacvezetdnek az orszagban miikod6é cégek. A szakma vilagcégei termel6- és
K+F egységekkel jelen vannak az orszagban, mindazonaltal a kormény tgy véli, a ver-
senyképesség fenntartdsa, fokozdsa érdekében a szektorban miikodd kisvallalkozasokat
segitenie kell. E réteg timogatasat szolgalé kezdeményezések a kovetkezok.

— Szoftver Uzleti Halozat (Software Business Network — SBN) — a Kereskedelmi és
Ipart Minisztérium évi 860 millié6 fontnyi adomannyal segiti a szoftveragazatban tevé-
kenyked$ kisvéllalatok gazdalkodasat, marketingtevékenységét. Az SBN keretében
Jjelenleg 700 cég kap Osszehangolt timogatast, ami egyebek mellett {izletviteli és mar-
keting-tandcsado szolgalatbol, internetes reklamlehetségbdél, a kockazati t6ke képvi-
sel8ivel rendezend§ beruhazasi forumokbol ali.

— A Szektordlis Kihivas Projektje: Eszak-Irorszag (Sector Challenge Project —
Northern Ireland) — a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium évi 247 millié fontot kolt
arra, hogy az északir kdzigazgatasi, oktatasi és egészségiigyi rendszer modernizalasiba
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minél nagyobb szamban tudjanak bekapcsolddni a helyi informaciés és kommunikacios
technologiai kisvallalatok. A projekt keretében a kisvallalkozok egyetemi tovabbképzé-
sét finanszirozzak, szoftverinnovacids parkokat hoznak létre és iizemeltetnek, felalli-
tottak a helyi beruhazok klubjat, ahol talalkozhatnak a helyi kereslet és kinalat képvi-
sel6i, exporttanacsado féorumokat rendeznek stb.

— A miisorszoré berendezések és a fogyasztoi elektronika ,,barna’” termékei prog-
ram (Broadcasting Equipment & Costumer Electronics/Brown Products Program) —
mivel a telekommunikaci6 és a miisorszoras infrastruktiraja terén igen erds konvergen-
cia figyelheté meg, a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium gy dontott, hogy férumot
teremt a két szektorban tevékenykedd termelSk és fejleszt6k egyiittmiikddésének, to-
vabba segiti nemzetk6zi szakmai kapcsolataik épitését és tovabbképzésiiket.

— Az elektronikai alkatrész- és késziilékgyarto vallalkozasok tamogatasa (Sectoral
Sponsorship for the Electronic Components and Instrumentation Industries) — a Keres-
kedelmi és Ipari Minisztérium egyrészt az dgazat termelGi szdmara piacot igyekszik
biztositani azaltal, hogy beszallitéi férumokat szervez szamukra az orszagban miikdé
japan és egyéb tavol-keleti gyartokkal, masrészt hazai és kiilfoldi tanintézetekben ab-
szolvalhato 6sztondijak formajaban segiti szakmai tovabbképzésiiket.

— Szektoralis tamogatds az elektronikai termékek designfejlesztéséhez — a program
keretében a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium segiti a biztonsagi és tlizvédelmi be-
rendezések, a beléptetdrendszerek és a kilonféle smartkartyak kiilcsinének javitasat,
hogy ezaltal névelje hazai gyartdik versenyképességét.

A miiszaki fejlesztés tamogatasa

A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium igen valtozatos formaban tamogatja a mii-
szaki tudomanyok terén tevékenykedd kutatok, fejlesztémérnokok munkajat, tovabb-
képzését, tovabba a kisvallalkozasok K+F tevékenységét. Mivel a timogatasok jO részét
informacios és kommunikacids technologiafejlesztésre hasznaljak, tovabba az eredmé-
nyek hasznosulasa, ha attételekkel is, de kotédik az informacids tarsadalom kialakitasa-
hoz, felsorolasszeriien ezeket a kezdeményezéseket is megemlitjiik.

— SMART — amelynek keretében a kisvallalkozok és egyéni kutatok kaphatnak visz-
sza nem téritend§ tamogatast kutatisi eredményeik, talalméanyaik megvalodsithatosagi
tanulmanyai elkészitéséhez, kisérleti gyartas lefolytatasahoz.

— LINK — a versenyképessé valas el6tti stadiumban 1€v6 kutatasok ipari alkalmaza-
sat, kiprobalasat segité program, amely a fejleszté és a potencialis felhasznald cégek
kozotti egyiittmitkodést hivatott 5szténdzni.

— TCS - az egyetemek és a termelGvallalatok kozotti kapesolat erdsitését célozza
azaltal, hogy a végz6s hallgatok, illetve a posztgradualis képzésben részesiil6k vallalati
szakmai gyakorlatat szponzoralja.

— UKISHELP — a kutatokat és a K+F terén tevékenyked6 kisvallalkozasokat segiti
az EU kiilonféle tamogatasi programjaira torténé palyazataik elkészitésében.

— International Technology Service — a Kereskedelmi és Ipari Minisztérium altal
fenntartott adatbank és informacios bazis, amelybél az egyes miiszaki tudomanyagak
legfrissebb nemzetkozi kutatasi eredményeirdl szerezhetnek tudomast az érdeklédok.

A biztonsdagos informaciéaramlas biztositisa

A Kereskedelmi és Ipari Minisztérium Guidance néven ,informacio-biztonsag-
technikai” tanacsad6 szolgalatot tart fenn, amely egyrészt interneten, masrészt az In-
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formacios Tarsadalom Kezdeményezés irodakban érheté el. A ,,Managing Information
Programme” keretében adoméanyokkal tamogatja azokat a cégeket, amelyek az infor-
macidaramlas biztonsaga fokozasa érdekében folytatnak kutatasokat, illetve ilyen ter-
mékek bevezetésére késziilnek.

A lakossag

Mint mar kordbban emlitettiik, az Egyesiilt Kiralysagban igen fontosnak tartjak,
hogy a lakossag minél szélesebb rétege ismerkedjék meg a korszeri technika vivma-
nyaival, s igyekezzék életvitelét annak alkalmazasahoz igazitani. Ezt a kormany szamos
programmal segiti.

— A LearnDirect az élethosszig tarté tanulast segité kezdeményezés, amelynek se-
gitségével, tavoktatas keretében, killonféle programcsomagok felhasznalasaval vehet-
nek részt a polgarok a tovabbképzésben.

A Learning Centre kezdeményezés 1ényege, hogy azok szamara is biztositsak a to-
vabbfejlédés lehetdségét, akik egyébként nem férnének hozza szamitdégépekhez. Ezek a
kozpontok altaldban a munkatigyi iroddk és a Kereskedelmi és Ipart Minisztérium ko-
z0s finanszirozasaban miikodnek, s a raszoruld didkok és a munkaer6piacrdl kiszorult
felndttek ingyenesen vehetik igénybe szolgaltatasaikat.

— Az IT for All program, nevébdl kdvetkezéen, mindenki szamara igyekszik bizto-
sitani az informacids technikdhoz valo hozzaférést, a szamitogép nyujtotta lehetéségek
megismerését, felhasznalasat. A programban a lakossdg ama réteger vehetnek részt,
akik nem munkavallalok, tehat foleg a nyugdijasok és a haziasszonyok.

— A MNyilvanos Koényvtarak Halozata (Public Libraries Information and
Communication Technology Network) program azt a célt tizte ki, hogy 2002-ig az
orszag valamennyi kdnyvtaranak allomanya elérhetd, letolthet6 és olvashatd legyen az
interneten.

— A TrustUK egy, a kormany altal szponzoralt nonprofit halozat, amelynek segitsé-
gével biztonsagosan vasarolhatnak a fogyasztok az interneten. Egyébként szamos, fel-
vilagositd jellegi weboldalt lizemeltetnek kiilonféle kormanyszervek abbdl a célbol,
hogy 6szténdzzék az e-kereskedelem fejlédését.

AZ INFOKOMMUNIKACIO FINANSZIROZASA

Az Egyesiilt Kiralysag esetében azt nem lehet kideriteni, mennyit forditanak az al-
lami koltségvetésbdl az infokommunikacio fejlesztésére, hiszen szinte valamennyi al-
lami programcsomag szerves részét képezi az informdacids és kommunikacids technold-
giafejlesztés Osztonzése. Itt a szolgaltatok, a csatornak lizemeltetSi, sok mas orszaggal
ellentétben, mar régota magancégek, tehat az allamnak tulajdonosként nincs finansziro-
zasi kotelezettsége.

A cikkben ismertetett programokbol, kezdeményezésekbdl nyilvanvald, hogy az
Egyesiilt Kiralysag kormanya nemcsak sokat ko6lt az informaciés és kommunikacios
technologia fejlesztésére, hanem sokat toérédik is azzal, hogy a tudomény vezérelte
korunkban javuljon az orszdg versenyképessége. Végezetill egyetlen szimszerii adat
ennek érzékeltetésére: a 2000. év kdltségvetését felvezetd parlamenti beszédbdl tudtuk
meg, hogy ezentil az orszag kis- & kdzépvallalatai informacids és kommunikacids
technoldgiai eszkdzvasarlas esetén nem csupan 40, hanem 100 szazalékos allami tdmo-
gatasban részesiilnek.
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Kiilgazdasag, XLV. évf., 2001. janudr
(UJ KONYVEK)

Bara Zoltan — Szabo6 Katalin (szerk.):
Gazdasagi rendszerek, orszagok, intézmények

Bevezetés az dsszehasonlité gazdasagtanba
Aula Kiadé, 2000. 609 oldal, 3995 Ft

Rutinos szerzék (tobbségiik az, szerencsés modon fiatalokat is bekapcsolva a mun-
kaba) jol bejaratott, amde megujitott tankdnyvét (kézikonyvét) kapja kezébe az olvasa.
A recenzensnek mar azzal a szivébe lopta magat, hogy mindjart a Bevezetd elsd feje-
zetét Carl Menger gazdasag — gazdalkodas fogalmaval (9. o.) inditja annak harom szer-
zbje, Bara Zoltan, Csaba Laszlo, Gedeon Péter. Nagy kar, hogy 6k és a tobbiek
(Osszesen tizenharman) a tovabbiakban alig-alig hasznaljak ezt a fogalmat, és akkor is
csak egy iranyban: éppen a mai gazdasaghoz tartozoként szamon tartott profitabilis
(hasznot hozd) tevékenységek és poziciok koziil nem is egyr6l meg lehetne kérdezni,
hogy vajon van-e valami koze az ember ¢€s a kémyezete fenntartasahoz ¢és ujratermelé-
s¢hez. Természetesen lehetséges, hogy ez a kérdés helyenként megingatna azokat az
elméleteket és tipologiakat, melyek nélkiil egy Osszehasonlito gazdasagtanba bele se
lehet kezdeni. Mert miként olvashato, e diszciplina targya ,a stilizalt tények szintjén
megjelend modellek megalkotisa és elemzése” (34. 0.), amit a szerz8k elméletalkotd
tevékenységnek tartanak, mégpedig joggal, de az is tudhato, hogy elméleti el6feltevések
nélkiil modellalkotas sem lehetséges. Az alapul vett elméletek és modszerek sokfélék:
altalanos egyensulyelmélet, régi és 0 intézményi kozgazdasagtan, 0j politikai gazda-
sagtan és a koz0sségi valasztasok elmélete, Kornai Janos rendszerparadigmaja, keynesi
és monetarista (ezekhez kozel alld) elemzések. A mostandban némiképp Gjra divatos
neomarxista vagy marxizalé passzusok sem hianyoznak (a tulajdon és az érdek kitiin-
tetett szerepbdl kovetkezéen). A szerz8k szerencsére vallaljak ezt a sokféleséget, s6t
megtaldlja az olvasd a konyvben mindegyik elemzési modszeriik részletes leirasat, bar
némelyikét nem feltétleniil ott, ahol legelGszor fordul el6.

Az els fejezet emlitett harom szerzéje, amikor az dsszehasonlitd gazdasagtant el-
helyezi a kdzgazdasagtan targyai kozott, f6 kapcsolodasi pontjai koziil a tulajdont és a
koordinaciés mechanizmusokat jeloli meg. Az ezt kdvetd masodik fejezet (Bara Zol-
tantol és Szabo Katalintol) az intézményeket mutatja be, mint a rendszerek k6zos és
differenciald vonasainak az alapjat.

A konyv anyaga négy, illetve a Bevezetéssel egyiitt 6t f6 részre oszlik, és mint az
elszobol megtudhatjuk, szerkeszt6i nem csak egyetlen vagy egyfajta kurzus vezérfo-
nalaul szantdk. A négy rész témai: a jelenkori (a szerz6k szohasznalataban: modern)
gazdasagt rendszerek, az egykori szocialista €s a mai posztszocialista rendszerek, a
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fejl6d6 orszagok modernizacids rendszerei, a globalis integracid rendszeralkot ténye-
z61. Ez Osszesen tizenot fejezetet tesz ki, majd a konyv végén, dicséretes modon, a 6
részek tartalmanak igen rovid Osszefoglaldsa all, Bara Zoltan tollabol. Minden egyes
fejezetet irodalomjegyzék kovet, tobbnyire nem hosszabb, mint amely valosagos atte-
kintést adhat a targy legfontosabb irodalmarol.

A Modern gazdasagi rendszerek cimii masodik (a Bevezetés utan els$) résznek
mind a négy fejezete az allam €s a piac szerepvaltozatait és szerepiik valtozasait mutatja
be a modern kapitalizmusnak nevezett rendszerben. A téma feldolgozasanak ez a modja
értelemszeriien vonja maga utin, hogy czt a rendszert a szerzok térténelmileg is, fold-
rajzilag is a vegyes gazdasag valamelyik tipusdba soroljdk be. A legnehezebb feladatot
Gedeon Péter vallalta magara A modern kapitalizmus cimi altalanos (sorszadma szerint
harmadik) fejezet megirasaval. Nem volna méltanyos a szemére hanyni a szévegben
clkovetett apré iigyetlenségeket. (Csak két aprosagra hivjuk fel a figyelmet: a 86. oldal
4. labjegyzetében a koltségvetési korlat definicidja teljesen téves; a 100. oldal 8. lab-
Jegyzetében példaként felhozott eljaras — ha egy lakoé nem fizet a tavhdszolgaltatasért —
ugyancsak pontatlan.) Egyetlen dolog hidnyzik ebbdl a fejezetbdl, amely azutin a
kényvben végestelen végig minden ra valo hivatkozast tiressé ¢s kozhelyessé tesz: bi-
zony le kellett volna irni, hogy mi az a piaci koordinacid, miként miikodik és kik mi-
kodtetik, vagy legalabbis meg kellett volna kisérelni ezt. (Valdsziniileg az agazati és
marketing-irodalombdl lehet megtudni errdl a legtébbet.) A negyedik fejezetet Horvith
Jozsef irta, téméja az jabb tulajdonviszonyok és a veliik Osszefiiggé vallalatiranyitas
(corporate governance) és ellenrzés. Az olvasé vagy didk harminc oldalon megtudhat
mindent, amit ebben a targykorben tudni kell. Az anyag kifejtése korrekt és tomor, az
egész fejezet jol szerkesztett, konnyen olvashatd, a teljes vallalkozasnak egyik nagy
nyeresége.

Mis természetii erényekkel dicsekedhet Bara Zoltdan: Allam altal vezérelt piacgaz-
dasagi rendszerek cimii (6todik) fejezete. A gazdasagi tevékenységek allami szabalyo-
zasanak f6 tipusaival és modszereivel ismerkedhet meg az olvasd, érthetd, vilagos el-
meéleti bevezetés utan, a nyolcvanas évek franciaorszagi €s japan példdja alapjan.
A fejezet megkiilonbézteté vonasa az, hogy szerzéjének viszonylag kovetkezetesen
sikeriilt végigvinnie az els6 lapon megfogalmazott tézisét, miszerint a kapitalista gazda-
sagi viszonyok két elv koré rendez8dnek: az egyik a pénz ellenében végbemend arucse-
re (amibdl késGbb egy bonyolult és nagy erejli pénziigyi rendszer fejlédik ki) és a mun-
ka (munkaerd) alavetettsége a t6kés tulajdonnak (vallalatnak). A szabalyozasnak erre a
komplexumra kell kiterjednie, a szabalyozé allam pedig, az itt kdvetett gondolatmenet
szerint, autonom szerepl6ként avatkozik be (akar kiterjedt allami szektor kiépitésével) a
mikrogazdasagi folyamatokba. Ezzel a logikailag jol kovetheté és gazdag empirikus
anyagot tartalmazé fejezettel kapcsolatban csak egyetlen aprd fenntartasunk lehet: biz-
tos, hogy Franciaorszag, de akar Japan, éppen a késdi iparositas példaja?

Szabo Katalin eléggé halatlan feladatot vallalt A joléti allamtol az esélyteremtd al-
lamig cimii (hatodik) fejezet megirasaval. Gondoljuk el: el8szor be kell lattatni, hogy
csak volt valami oka a joléti allam keletkezésének (a fejezetben: piaci kudarcok); majd
pedig, hogy ezek az okok masként is kikiiszobolhetdk, s6t jobb mast valasztani, példaul
az esélyteremtd allamot, amely jol illeszkedik az informacios, tudasalapt stb. tarsada-
lomhoz. A szerz6 mindekdzben nagyon mddszeresen jar el. Tipologiat ad a beavatkoza-
sok fajtai szerint (liberalis, szocialdemokrata, korasziilott joléti allam); részletesen
megismerteti a joléti allam inherens ellentmondasait (kockazatait) statikus és dinamikus
szemléletben; vélsaganak okait és egy masfajta allami beavatkozas céljait és el6nyeit;
nem titkolja ugyanakkor, hogy az esélyteremté allamnak mint megoldasnak a kérvona-
lait, kiilondsen a mi régionkban, egyel6re nem latja kirajzolodni.
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A szocialista (posztszocialista) rendszerekrél szolé masodik rész négy fejezetébo!
harom Csaba Laszlo munkéja. igy a kotethez az & hozzajarulasa a legnagyobb a szerz6-
ké koziil. Az elsd (hetedik) fejezet a szovjet modellrél szol. A szerz6 — igen helyesen -
bizonyitja, hogy ez a modell létezett, bevezethetd, elterjeszthet és miikodéképes volt.
(A recenzensen kiviill masokat is meglephet, hogy Csaba Ldszlo véleménye szerint
Jugoszlavidban ugyancsak a szovjet modell €lt 1945 és 1965 kozott.) Figyelemre méltd
a fejezet 6 tézise, mely szerint: ,,A szovjet modell valodi (nem ideologikus) céljait
elérte. A nagyhatalmi szerepvallalas és az egypartrendszer megalapozasa mellett fel-
szamolta a kistulajdonon alapuld agrartiarsadalmat. Szerte a térségben kiiktatta a polgar-
sagot. Allamfliggé bérbsl él6k tarsadalmat hozta létre. Ebben a rendszerben a teljes
foglalkoztatas és néhany joléti dllami elem érvényesiilt.” (264-265. 0.) Ezutan azt var-
nank, hogy a szerz§ szép nyugodtan felsorolja, és roviden jellemzi a modell f§ elemeit
és miikodesi modjat, hiszen nem varhatd el az egyetemi hallgatotol, hogy enélkiil is
értse a rendszer lendiiletesen kifejtett biralatat.

Ennek hianyat bizonyos értelemben pdétolja Hdamori Baldzs, aki a koOvetkezl
(nyolcadik) fejezetben a reformszocialista kisérletek ko6ziil az 1968 utani magyar rend-
szert mint legsikeriiltebbet igen alaposan és részletesen ismerteti. Igen nagy erénye
ennek a fejezetnek, hogy a magyar reformok piacteremt§ vonasait emeli ki (aru- és
szolgdltataspiacokat értve ezen), ami azt jelenti, hogy nem a kételez6 tervutasitisok
eltorlését tartja a reform egyetlen fontos elemének.

A szovjet modell dsszeomlasa és a rendszervaltozas elsé szakasza cimi kilencedik
fejezetet Csaba Laszlo megint érdekes tézissel inditja: ,,Pusztan az ENSZ altal kozolt
makrostatisztikak alapjan nem mutathatd ki, hogy a szovjet modellt és annak megre-
formalt valtozatait alkalmazo orszdgok barmikor valsagban lettek volna.” (329. 0.) Igen
alapos, szinte aprolékos ismertetSt kapunk tehdt az osszeomlds eddig Gsszegy(jtott
okairdl. Ezt az ugynevezett dtmenetet lebonyolito eljarasok (SLIP = stabilizalas, libera-
lizalas, intézményi reform, privatizalas) ugyancsak részletes ismertetése koveti.

A kovetkezd (tizedik) fejezet témaja a rendszervaltozas masodik szakasza. Itt sz6
van a  dereguldcid utdni Gjraszabalyozasrol (,,a szabalyozas (jrafelfedezésérdl”™),
a puszta liberalizalds utani piacépitésrél, az ugynevezett nagy eloszté rendszerekrél,
a piaci kudarcok kiigazitasanak nehézségeirél, a demokratikus dontéshozatal és a kor-
manyzati kudarc veszedelmeirdl, vagyis a korabbiaknak sok tekintetben az ellenkez§jé-
r6l. A mondottak alapjan a masodik szakasz eléggé permanensnek latszik; vagy johet
egy harmadik, n-edik, hacsak nem all meg kozben a vilag (vagy nem fordul vissza).

A fcjlédé orszagok leginkabb tanulsigos (mert legjobban folderitett) tipusainak
szentelt harmadik rész mindgssze két fejezetbdl all. A Latin-Amerikardl szélot Kollar
Zoltan irta. Az altala bemutatott modell rendkiviil tanulsagos, nalunk is sokat emlegetik,
mint a periféridra szorulas, a periférikus 1ét igencsak félt esetét. Maga a fejezet nagyon
érdekes, életteli modon kezdddik, akar a komparatisztika mintapéldajanak tekinthet-
nénk, ahogyan azonban a leiras kozeledik a legujabb évtizedekhez, Ggy valik egyre
halvanyabba, maga a torténet egyre nehezebben érthetévé. Ennek talan az az oka, hogy
késén és kevéssé hangsulyosan jelennek meg benne a régiora jellemzg Gjabb eladésodas
és egymas nyomaba érd stabilizacios epizdodok tényei, és nincs kifejtve kolesdnhatasuk
sem az itt altalanosan elterjedt (polarizalt) tarsadalmi struktaraval. Benczes Istvan Zsolt
munkdja egy mindéssze negyvenoldalas beszamol6 a tavol-keleti (japan és dél-koreai)
gazdasagi rendszerekr6l, amelyek rendkiviil gyors novekedést generald jellegiik miatt
évtizedeken at az érdeklddés homlokterében allottak. A leirdas majdnem mindeniitt
pontos, korrekt, nagyjabol megall azonban a kilencvenes éveket megel6z6 allapotnal.
Ez természetesen nem baj, hiszen a két modell a maga kiilondsségében nagyjabol addig
¢lt. Majd a szerz6 felhivja a figyelmet Japan novekedési problémaira, az 1997. évi dél-
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kelet-azsiai valsdgra (annak a Vilagbank altal adott diagnozisara), és azzal a feltevéssel
fejezi be tanulmanyat, hogy ebben a régidban az allam szerepét kell ujragondolni a jov6
érdekében.

A negyedik rész harom fejezetét a globalizalédas harom kiilonbdzé aspektusanak
szentelték a szerzOk (szerkeszt6k): a véllalatok (vallalkozasok) szerkezete, a nemzeti
rendszerek feloldédasa, pénziigyek (t6kepiacok).

Kocsis Eva a tizenharmadik fejezetben az egyik legdivatosabb témarol, az iizleti
vallalkozasok haldzatosodasarol ad részletes (és lelkes) attekintést. Ezt a jelenséget
sokan a realgazdasag gy6zedelmes alkalmazkodasanak tekintik (az 0j technologidkhoz),
és csak mint a termeld, szolgaltatd, eloszto, fejleszt6 tevékenységek adekvat szervezeti
megoldasat targyaljik. Kocsis Eva is ezt teszi (ennek van irodalma), megjegyezve a
vége felé, hogy természetesen ezeket a folyamatokat is a profitmotivum mozgatja. Amit
készségge!l elhiszlink neki, a probléma azonban nem ez. Hanem az, hogy a halozati
megoldasok (forraskihelyezés, tevékenységkihelyezés, kiilénféle kooperacidk és straté-
giai szovetségek) milyen kapcsolatba hozhatok a tulajdon (vagyon) megoszlasaval és
ellenérzesével, vagyis azokkal az iranyitasi és koordinacios formakkal, amelyekke! ¢
kényv negyedik fejezetében taldlkoztunk, vagy akar a finanszirozas, értékteremtés és a
vagyonérték novelésének problémaival, amelyekkel részben oft, részben az utolsé két
fejezetben taldlkozunk. A hiany nem a fejezet szerzéjének a hibija: egyelére nagyon
kevés kutatas ismeretes, amely dsszekapcsolna ezeket a témakat.

Ennek a résznek a kdzponti (tizennegyedik) fejezetét Lukdacs Gaborra osztottdk a
szerkesztGk. Itt kell megjelenniiik a (gazdasagi) globalizalodas 6sszefoglald fogalma ala
sorolt f6 jelenségeknek (transznacionalis vallalatok, 6sszeolvadas és vallalatfelvasarlas,
nemzetgazdasagok feloldasa, regionalizmus, gyorsan noévekvd vilagkereskedelem,
pénziigyi piacok). Ehhez a szerzé nem valasztotta ki rosszul a feldolgozandé irodalmat,
a rovid tanulmany mégis azt a benyomast kelti, mintha nem nagyon Gsszefliggd, gyak-
ran ellentmondé szévegek (tartalmi kivonatok) &sszeolldzasa lett volna a végeredmény.
Ezen csOppet sem segit, hogy Lukdcs Gabor minden felbukkanoé ellentmondast latszo-
lagosnak mingsit, és egyediiliként a szerz6k koziil prognozist is ad: tovabbi 40-50 évre
teszi a globalizalodas mostani tendenciainak és a veliik jard erételjes szelekcionak a
folytatodasat.

Az utolso (tizendtddik) fejezet Magas Istvan irdsa, amely a Pénziigyi globalizacio —
nemzeti alkalmazkodas cimet viseli kicsit becsapds, mert nagy részét a szerz6é kedvenc
adozasi és arfolyammodelljének ismertetése teszi ki. De ez legalabb példamutatéan
szakszerQ és viszonylag j6l olvashaté.

Mir ennek az ismertetésnek az elején megjelent az, hogy ezen a miivon érzédik az
évtizedes oktatasi tapasztalat, végigmenve a fejezeteken pedig érzékelnie kell az olva-
sonak, hogy a kényv anyaga korszer(i, mondhatni, a maig, sét a jovébe éré. Ugyanak-
kor feltiinden kevés benne a folosleges szdveg, az liresjarat, és a fejezetek szerzGinek
tobbsége sikeresen ellenallt a direkt politizalas kisértésének. Inkabb tiinik fel a szerz6k
egy részeénck naivitasa. Egy-két fejezet jovoképét dsszevetve, megjelenik lelki szemiink
el6tt a Manpower vagy mas munkaer6-kolesonzé cég alkalmazottja, amint egy virtualis
vallalatkdzpont utasitdsara masnap a lakohelyétdl tizezer kilométerre, idegen nyelvii
kornyezetben jelentkezik munkara — s mindezt a mindent athaté informdcios technolo-
gia nagyobb dicsségére. De talan orszagok, agazatok, vallalkozasok és kiilondsen
emberek nagy részletesseggel lefestett és korlatlanként bemutatott szelekcidjanak 1s van
(lehet még) hatara. Azon nem csodalkozunk, ha valaki gazdasagi érvekre hivatkozva
elfogadja, hogy ismét meg kell valtoznia az emberi természetnek (most az atképzésre
jaré maganyos nomad az igazi), de az rosszulesik, ha valaki lesajnalja az dtmenetben
kevésbé sikeres volt szocialista orszagokat. Az pedig végképp érthetetlen, hogy kertil
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ide (egy tankdnyvbe) az a vélemény, mely szerint ,,viligjelenség, hogy példaul humén
szakemberekbdl a valos igényeknél joval t6bbet képeznek” (224. 0.).
Az Aula Kiadé kényve jol forgathato (ez a kotészetnek is érdeme), bar kissé sulyos.
Az elirasok, eliitések, értelmetlenségek szama egy kevéssel tobb az elnézhet6nél. To-
vabba: lehetséges, hogy a Jasz Nyomda készletébdl hianyzik a francia cédille? Tan-
kdnyvben az ilyen hiba kiiléndsen artalmas.
Lanyi Kamilla

Lanyi Kamilla, a KOPINT-DATORG Rt. tudomanyos kutatdja.
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Brief Summary of the Articles

All-round inquiry about the prospects of economic growth

— Partl

The improvement of the Hungarian economy that has lasted for many years now has
continued in 2000. The outcomes of favourable tendencies are supported by the formation
of most macroeconomic data: the export, the industrial output and the improvement of
productivity are the driving forces of the GDP-growth. Domestic consumption has also
increased, it was also contributed by the increase of employment and wages, although the
latter was less significant. This growth followed the improvement of the budget and the
balance of payment though the deficit of the trade balance has increased.

The overall picture is not without contradictions, for the rate of the decrease of in-
flation is not only slower then as the government and the analysts have expected due to
unfavourable external effects. The inflow of foreign capital has stopped increasing, the
community savings have decreased, the investments have not increased as expected
(which has heavily touched the processing industry, and the increasc has still not
reached all the regions and sectors of the economy.

In our inquiry we ask your opinion about how the indicated (and not mentioned)
positive factors and the older and recent effects of tensions (whether of internal or ex-
ternal origin) can influence the growth.

In connection with this our questions are:

1. What are the most important future factors of the improvement of economic per-
formance?

2. What kind of existing and probable tensions can cause or absolve the growth?

3. What should be the most important preconditions (concerning the budget, the
economic and the monetary policy) for maintaining the growth and how should future
tensions be handled?

Globalisation: the pros and cons
VERESS JOZSEF

The study sums up in four points the characteristics of the globalisation becoming
total. (These are: the world becoming single centred, the effects of the information
society, the transformed relation of the monetary and real economy and the category of
country getting more and more relative.) After confronting the opinions in connection
with globalisation, the article concludes that analysing the economic and social effects
cannot be separated. The author presents through the example of Germany, Japan and
the United States that not even the most advanced countries can avoid the effects of
globalisation. Globalisation transforms the tasks of the economic policy step by step,
while the responsibility of the national economic policies is increasing, their influence
is decreasing. The final part of the article seeks the answer, in what degree did the Hun-
garian economic policy give right or wrong answers to the challenge of globalisation in
the nineties. The author comes to the conclusion that since the second part of the nine-
ties Hungary meets the requirements of a sound economic policy, while other, not less
important strategic conceptions are still to be elaborated.
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The institution system of enterprise stimulation in Ireland
FARKAS PETER

The conscious regulation of the economic processes - together with the utilization of
the advantageous conditions — especially the regulation of the state institutions, has a dis-
tinguished role in Ireland. This article describes the position and role of the Irish enterprise
development agencies and gives details about some of the more important ones. It pro-
vides illustration about how the state decision-making is being formed by mutual consent
with the integration of the science, the entrepreneurs and the business lobbies. On the other
hand, the article shows the expansive network of state economic stimulation institutions
for the small business sector, how it supports and harmonizes the activity of the entrepre-
neurs and direct them towards the general objects of the economic policy.

Governmental Control of the Information Communications in the UK
JEHODA ROZALIA BOGONE

The technological development that is as fast as never before reveals itself in the
ever tighter connection between telecommunications and information science. Nowa-
days a country’s international competition chances, closing up opportunities of its cer-
tain regions, the cultural and professional education and living standards of its inhabi-
tants are more and more determined by the infrastructure of the telecommunications and
of the possibility of accession to the achievements of modern technology. Even though
the information infrastructure is usually operated by, the ceasing of former state mo-
nopolies does not mean that governments are withdrawing from the direction and regu-
lation of the evolution of information society. On the contrary, it is exactly the liberali-
sation of the market that made it necessary to strictly fix the rules, to specify and control
the universal service obligations, to regulate the prices and the competition and to man-
age the limited resources. This article tries to show in what framework the control of
information communications is realised, how the authorities are divided, what kind of
regulation is valid, what the state apparatus is doing to make the achievements of mod-
emn technology widely accessible in the UK, a country that is way ahead of Hungary in
economic development. It is remarkable how the execution of such classic government
tasks as enterprise and export promotion, professional training, retraining and assistance
to research and development are transforming through information technology. As
Hungarian government is also on the way to promote the information society, it is
worth learning about a leading country’s experience.
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_Jogi melléklet

A versenyjogok és a szerzoi jogok
r . . 7 1,2
az Europai Unioban

DR. TATTAY LEVENTE

Bevezetés. A szellemi alkotasok védelme az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Unié jelenlegi allapotaban a vilag egyik legjelentsebb gazdasagi
hatalma,’” amely 15 dllam integréciéjét valésitja meg. 3 191 000 négyzetkilométer
teriiletén 375 millié lakos ¢él, és az egyiittmiikodés megva1051tasanak legfejlettebb
fazisaban van.

A mitkodését 1958-ban megkezdd, eredetileg Eurdpai Gazdasagi K6zosségnek ne-
vezett egyiittmiikodés’ tevékenységét szakszertien és céltudatosan elsdsorban a gazda-
sagra, a kereskedelemre és a vamokra, tovabba a gazdasaggal legszervesebben Gssze-
fliggs teriiletekre korlatozta. igy a szellemi alkotasok szabalyozasa hosszi évekig nem
latszott szitkségesnek.

A szellemi alkotasok teriiletén értheten els¢ kent nem a gazdasag teriileteitSl tavo-
linak t(in§ szerz6i jogi kérdések keriiltek elétérbe,’ Hanem az aruforgalommal szervesen

)

' Jelen tanulmany 2000 augusztuséban és szeptemberében a Miinchenben székel§ nemzetkdzi iparjog-
védelemre, versenyjogra és szerzGi jogra szakosodott Max- Planck intézetben folytatott tanulmanyut soran
jott letre

* A versenyjogok kifejezés magyarazatot igényel. A szerz ebben a korben az aruforgalom biztonsiga
és a 4" szabadsag (aruk+szolgaltatdsok+tSke+munkaerd szabad dramlasa) érvényesiilését biztosité eldira-
sokat, tovabba a versenykorlatozasi elGirasokat (kartelltilalom — az er6folénnyel vald visszaélés tilalma)
egyiittesen értelmezi.

Az aruforgalom biztonsagara, szabadsagéara vonatkozd elirasok és a versenykorlatozasn normak kozott
szoros Osszefliggés van. A versenykorlatozasokba (itkdz6 magatartasok egyben az druforgalom szabadsigéara
vonatkozo elbirdsok silyos és durva megsértését jelentik. Minden versenykorldtozasi tilalomba iitk6z6
magatartds sérti a szabad aruforgalommal kapcsolatos elGirasokat, viszont az druforgalommal kapcsolatos
.szabadsigok” sérelme csak kivételes, mindsitett esetben jelenti a versenykorldtozasi tilalomba
(kartelltilalomba, er6félénnyel vald visszaélés tilalmaba) vald litkGzést.

Szintén elvi jelentdsége van annak, hogy mind az Uniéban, mind Magyarorszdgon a szerzdi jogba be-
letartozik a szomszédos jogok kategéridja is.

' 1997-ben az OECD-statisztikdk szerint a vilag termelésének 37,3%-a az EK-ra esett. Principaux
indicateurs economique OECD, OCDE. Paris 1998.

* Az Eurépai Gazdasagi Kdzosséget az 1957. évi, az EGK alapitasarol sz616 Romai SzerzGdés hozta lét-
re, amelyet az 1992-ben kotott és 1993. november 1-jén hatdlyba 1épett Maastrichti Szerzédés, majd az
1999-ben hatalyba 1ép6 Amszterdami Szerz6dés moédositott.

* Boytha Gyérgy: Iparjogvédeimi szerzéi jog. In: Berkx—Bunan~Boytha—D1enes—Oehm—K1raly—
Martonyi: Az Eurdpai Kozdsség kereskedelmi joga. I-I1. Budapest, ELTE, 1996. 112. o.
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osszefliggd egyes iparjogvédelmi alkotasok, igy a szabadalmak,’ védjegyek,’ és az ipari
mintak® kozosségi harmonizaciéjanak a lehetSségét kezdték tanulményozni. A szaba-
dalmak teriiletén mar 1973-ban sor keriilt a k6zosségi jogharmonizacié szempontjabdl
jelentSs Eurdpai Szabadalmi Egyezmény’ megkotésére, s6t 1975-ben a Kozosségi Sza-
badalomrél sz616 Egyezmény'® megalkotasara.

A Kozosségben szerzdi jogi kérdések szorvanyosan mar a 60-70-es években azért
meriiltek fel, mert a szerz61 jogi alkotasok targyiasult formai, igy a konyvek, hangleme-
zek, fényképek, képzémiivészeti alkotasok és masok a kereskedelemben aruként visel-
kedtek, viszont a szerz6i jogok abszolit jellegiik, negativ tartalmuk, kizarélagossaguk
és territonialis hatdlyuk miatt a k6z0sségi aruforgalom szempontjabdl rendszeridegen-
ként nyertek értékelést.

Az Eurdpai Birdsag els6 szerz8i jogi dontése az 1971-ben hozott id6kozben hiressé
valt ,,Polydor”- vagy Deutsche Grammophon-iigy'' volt, melynek dontése — szakitva a
korabbi modellel — a német anyavallalat (a Deutsche Grammophon) rendelkezési joga
¢s tilalma ellenére, annak francia leanyvallalatat feljogositotta az eredetileg az anyaval-
lalat altal forgalmazott hanglemezek értékesitésére, a k6z6sségi aruforgalom szabadsa-
gara hivatkozassal.

A szerz6i jogi kérdések felmeriilte az EK joggyakorlatiban nem volt véletlen.
A szerz6i jogi kérdések felmertilését, a szerzdi jogok szabalyozisat szamos mas tenyezo
is indokolta.

A szerz0i jogi kérdések eldtérbe keriilése
. 7

A szerz6i jogi kérdések kozosségi szintit megvalaszolasat, a kozosségi szabityozas
aktualizélését az EU'orszégok nemzeti szerz(i jogi szabélyainak harmonizéci()jét a

A) A kozosségi egyiittmiikodés kulturalis teriiletre valé kiterjedése.-

B) A szerzéi jogi alkotasok jelent8s versenyeszkozként valo elismerése.

C) A rohamos technikai fejlédés. ltt elég a komputerizaciora, a digitalis technika és
az internet rohamos terjedésére gondolni.

D) A nemzetkozi jogfejlédés kovetése.

E) Az egyes orszagok nemzeti szabalyozasanak eltéréséb6l eredd problémak.

F) A nemzeti szerz6i jogi szabalyzas és az orszaghatarokat nem ismerdé kozosségi
aruforgalom kovetelményeinek titkozése.

G) A szerz6i jogok és a versenykorlatozasi tilalmak kozotti lehetséges iitkozés ki-
kiiszébolése.

® Az eurdpai szabadalom gondolatat 1962-ben Kurt Haertel vetette fel. Boytha Gy L.5.jegyzet. 128. o.

” A kodifikdciés tevékenység legkorabban a védjegyek teriiletén kezdGdott el és a kozdsségi mtegracw
itt jott elészor 1étre, 1996-16l gyakorlatilag is miikddik a kozOsségi védjegyrendszer.

* Az ipari mintdk jogharmonizalasdval — nem sok eredménnyel — mar 1962-ben foglalkozni kezdtek a

K(‘izésségben. 2

° Az Eurépai Szabadalmi Egyezményt (Miincheni Egyezmény) (EPC-EPU-CBE) 1973. oktéber 5-én
irtak ala ¢és 1997. oktdber 5-én lépett hatalyba.

" A Kozbsségi szabadalomrél sz316 un. Luxemburgi Egyezmcnyt 1975. december 15-én irtak ala, még
nem lcpett hatélyba.

' Polydor-ligy. Az Eurdpai Birésag 1971. junius 8-4n hozott 78/1970. sz. 1telete a Polydor (Deutsche
Grammophon)/Metro tigyben. GRUR International 1971/450. o.
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Ad. A. A kdzdsségi egyiittmiikidés kulturdlis teriiletre valo kiterjesztése

Ami az Eurdpai Kozosség feladatainak béviilését illeti, a kdzosségi egyiittmiikodés
fokozatosan Kiterjedt az oktatas, képzés és kultira teriiletére. Az EK-szerzddés 3. § g)
pontja szerint az EK-orszagok egyiittmiikodése felleli a mindségileg magas szinvonal
altalanos és szakmai képzést,” kulturalis aktivitast és egytittmiikodést, ideértve a miivé-
szeti, irodalmi és audiovizuélis miivek alkotasat. A médositott Romai SzerzSdésben a
kultura teriiletére vonatkozd tevékenység és egyittmiikodés kiilon fejezetben nyert
szabalyozast."”

Ad. B. A szerz6i alkotdsok versenyeszkoz jellege

Kiemelked6 gazdasagi fontossaguk miatt cstcstechnologiai felhasznalasra tekin-
tettel szamos szerzdi jogokkal védett alkotas (adatbankok, szoftverek stb.) komoly ver-
senyeszkdz. Egy-egy adott orszag termékeinek versenyképességét azon lehet lemémni,
hogy milyen aranyban keriilnek exportjaba a szoftvereket, digitilis technikakat és sza-
badalmakat is alkalmazé vilagviszonylatban is versenyképes termékek.” Az USA ex-
portjaban 50%-ra, Japan esetében 35%-ra, a Kz3sség vonatkozasaban 10%-ra becsiilik
ezt az aranyt."”

Ad. C. Rohamos technikai fejlédés

A soha nem latott tempoju technikai fejlédés. A fejlédés iitemére jellemzd, hogy a
szamitogépek generacioi ma mar félévente valtjak egymast, és a mikroprocesszorok
sebessége 10 év mulva a mainak a tizszerese lesz.

Mintegy husz évvel ezel6tt az elektronikus és fotomechanikus masolasi technika
(magnetofon, képmagno, xerox) tette a legnagyobb hatast a szerzdi jogra. Most a szora-
koztatéipart — de az élet valamennyi teriiletét — elérte a digitalis szamitogépes technika
alkalmazasa, amely nem mas els6 fazisban, mint a hangok, képek, jelek binaris szamje-
gyekkel valo elektronikus rogzitése, tovabba szémitégépes tarolasa, végs$ fazisban
pedig ezeknek a digitalis Je]eknek a valosaggal egyez6, vagyis analog jelekké, hangok-
ka, képekbe vald v1sszaalak1tasa

Ad. D. Nemzetkozi jogfejlodeés hatasa

Ebben a vonatkozasban elég arra hivatkozni, hogy a WIPO keretében 1989-ben az.
audiovizuélis miivek'’ nemzetkdzi oltalmarél sz6l6 Genfi Szerz6dés meghozatalira
keriilt sor, amely hatalyba is 1épett, és hogy 1996-ban tovabbi két szerzéi jogi targyt
egyezmény meghozatalara™ keriilt sor. A WIPO Szerz6i Jogi Szerzddése,” tovabba a

" Europiische Union, Europdische Gemainschaft. Die Vertragstexte von Maastricht. Europa Union.
Verlag Bonn 1995.
"' Az EK kulturalis egyiittm{ikdésr6l sz616 el@irasait az EK-szerzddés (1. 6. oldal 26. jegyzet) IX.. feje-
zete(128 §) tartalmazza. L. 4. Jegyzet 205. 0.
" Altaldnos indoklés a szerzdi jogrol sz616 1999. évi LXXXVI. torvényhez. 6. o
* Lénz C.O. L. 26. jegyzet. 1352. 0.
"* A szerzéi jogi tdrvény jévahagyott koncepcidja. 11-12. 0.
7 Az audiovizuilis miivek nemzetkozi nyilvéntartasarél szol6 Genfi Szerzédést 1989-ben kotdtték.
* A Szerz6i Jogi Egyezményt 1996. december 20-an kdtdtték. WIPO Copyright Treaty. WIPO-
Urheberrechisvertrag. Hatélybalépéséhez 30 allam ratifikacidja sziikséges.
" 1996. december 20-an kétotiék az Eldadasok és hangfelvételek oltalmardl szolé egyezményt. WIPO-
Vertrag zum Schutz der Ausiibender Kiinstler und Tontriger. WIPO Pertomances and Phonogkams Treaty.
Hatalybalépéséhez 30 allam ratifikdcioja sziikséges.
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WIPO ElSadasokrdl és hangfelvételekrdl szolo szerz6dése kiemelkedéen fontosak, de
még hatalybalépésitkre nem keriilt sor. :

A szerz6i jogok szabalyozisa teriiletén igen nagy jelentGsége van az Altalanos
Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) 1993-ban lezarult Uruguayi forduldjaban
létrejétt nemzetkdzi egyezménynek. A fordulatot lezaré megallapodas fontos része az
an. TRIPS-Egyezmény,” mely a szellemi tulajdon kereskedelemmel ésszeﬁiggé kérdé-
seit szabalyozza. A megallapodasnak 2000. januér 1-jén 135 résztvevéje volt.”

A TRIPS-egyezmény a szellemi tulajdon teriiletére nemcsak az iparjogvédelemre,
hanem a szerzGi jogra is érvényes, koz6s altalanos iranyelveket alkot, meghatarozza a
szellemi tulajdonjogok megszerzésével, fenntartasaval és érvényesitésével kapcsolatos
eljarasi kovetelményeket, valamint megteremti az dllamok ko6z6tti, szellemi tulajdonnal
Osszefiiggd vitak rendezésének \ij mechanizmusét és a szellemi tulajdon egyes specialis
formaira is 4ltalanosan kovetend szabalyozast allapit meg.” *

Ad. E. Az egyes orszagok nemzeti szabdlyozdasanak eltérésébdl eredd problémak

A szerz6i jogok kiilonb6z6 orszagokban kiildnb6z6 modon illetik meg a szerzéket.
fgy példaul .

— Olaszorszagban a gyakorlati célra alkalmazott képzémiivészeti alkotasok és az
iparmiivészeti targyak kizarolag ipariminta-oltalomban részesithet6k;

_ — Ausztridban minden tovabba nélkiil szerz6i jogi oltalomban részesithetSk az ilyen
targyak; ,

— Németorszagban gyakorlati célra alkalmazott alkotasok csak akkor részesiilhetnek
oltalomban, ha meghatéarozott alkotéi szinvonalat elértek.™

A tagillamok kozotti kiilonbségek megsziintetése a szabalyozésban alapvetSen
fontos a szoban forgd teriileten. Ez szamos szakmai forumon elhangzott, és alapvetden
ez a felismerés a szerz6i és szomszédos jogok szabalyozasanak és fejlédésének alapvetd
mozgatoja.” .

Erre nyilvanvaloan tobb szemléletes példa akad a szerz6i jogharmonizaci6 korébdl,
igy a kolcsonzésre vonatkozé kozosségi iranyelv® bevezets indokoldsa leszogezi: ,,A
szerzdi jogvédelem alatt allo alkotasok €s a szomszédos jogok targya vonatkozasaban a
tagallamok kozott a jogi szabalyozasban €s a joggyakorlatban meglevd kiilonbségek a
bérleti és kolcsonzési jogok terén a kereskedelem akadalyat jelentik, versenytorzulaso-
kat okoznak és alkalmasak arra, hogy a k6z0s belsd piac megvaldsitasat és funkcionala-
sat megakadalyozzak. g

* TRIPS=Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property.

* GRUR International 2000/3. Blatt fiir PMZ. 2000/4.

2 I 4sd b8vebben: Ficsor M.: Az ipari tulajdon nemzetk6zi védelme és az Altaldnos Vam- és Kereske-
detmi Egyezmény. Iparjogvédelmi Szemle 1994/6. .

® Tattay L.: A GATT Utuquay forduléja és a szellemi tulajdon. Magyar Jog 1996/4.

* Ciresa. Meinard: Urheberrecht aktuell. Wirtschaftsverlag Carl Ueberreuter. Wien, 1997. 51-52. o.

* Kreile R.: Der Stand der Harmonisierung des Urheberrechts in der Europdischen Union. In: Adrien
Johen: Joseph Kohler und der Schutz des geistigen Eigentums in Europa. Berlin Verlag, Berlin 1996. 79. o.

* A Tanacs 92/100/EGK Iranyelve a bérleti jogrél és a haszonkolcsonzési jogrdl, valamint a szellemi
tulajdon teriiletén a szerzGi joghoz kapcsolddd bizonyos jogokrol.
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Ad. F. A nemzeti szerzii jogi szabdlyozas és a kozdsségi aruforgalom

A Romai Szerzédés az Eurdpai Kozosség alapitd szerzGdése, amelyet az Eurdpai
Uniérdl szold Maastrichti Szerz8dés (1992), majd az 1999-ben hatalyba 1épett Amsz-
terdami Szerzédés modositott (tovabbiakban EK-szerzédés)” 3. cikk a.) pontja elGirja a
belsd piac létesitését, amelyet az aruk, személyek a szolgaltatisok és a téke szabad
mozgasat gatlé akadalyok megsziintetése jellemez.™

Ezzel az igénnyel nyilvanvaldan ellentétes a szerzGi alkotisok és szomszédjogok
altal biztositott — elvileg egy-egy orszagra vonatkozo kizér(’)lagos jog gyakorlasa.
A hagyomanyos szerzdi jogi felfogas értelmében a szerz6i jog jogosultja szabadon dént
miive nyilvanossagra hozatalarél, felhasznalasarol. igy eléfordulhat, hogy egyes orsza-
gokban megjelend konyv, kazetta, CD, videokazetta felhasznalasat a jogosult megtiltja
a Kozosség tobbi orszagaiban vagy azok egy részében. Masrészt elvileg elképzelhetd,
hogy valamely film, szinml a Koz0sség egyes orszagaiban elGadasra keriiljon, mas
orszagokban — mondjuk — pedig a szerz6 nem jarul hozza azok eléadasahoz.

Minden szakteriilet vonatkozasédban elmondhat6, hogy az egyes orszagokban meg-
1évé eltér6 nemzeti jellegli szabalyozasok, versenyszabalyozdsok megvaldsulasiaban
elkiiloniils szigetet, rosszabb esetben gatat képeznek, az egységes piac szétdaraboldsara
alkalmasak. Ez a tendencia érvényesiil a szerzdi és szomszédos jogok vonatkozdsiban.

Nemcsak a szakemberek véleménye hanem a joggyakorlat is alétémasztja hogy az
aruk, szolgaltatasok, munkaerd és téke szabad dramlasdt a szerz6i és szomszédos jogok
territoridglis jellege akaddlyozza. igy az Eurépai Birosag 1976-0os EMI/CBS iigyben
hozott itélete értelmében a szerz6i és szomszédos jogok verseny akadalyozdsaval, kor-
latozasaval vagy megsziinésével éppugy érezhetd modon korlatozhatjak a kozosségi
orszagok kozotti kereskedelmet, mint a behozatalra, kivitelre és tranzitra vonatkozd
mennyiségi korlatozasok.” *

Ad. G. Szerzii jogok és kézosségi versenykorlatozasi tilalmak

A szerz6i és szomszédos jogok vonatkozasaban szidmolni kell azzal, hogy az EK-
szerzGdés 81. §-aban lefektetett kartelltilalom és a 82. §-aban meghatarozott erofoleny-
nyel valé visszaélés lehetdsége kozvetleniil adott.

Kiilondsen kizardlagos licencmegallapodasok kotésével, mint ahogyan az Eurdpai
Birosag tobb dontése demonstralja — Id. pl. a késébb ismertetendé Magil-tigy™ — eréfo-
lényes helyzettel valo visszaélést lehet megvaldsitani.

A fentiek alapjan egyer’telmuen meg lehet azt allapitani, hogy a meglevé nemzeti
szabalyozds mind nemzeti, mind pedig k6z6sségi szinten alkalmas versenykorlatozo
hatas klfejtesere

A szerz6i alkotasok terén fontos tovabba az a jellegzetes tendencia, hogy a kiilon-
bdz6 felhasznalasi modokat vertikalisan is dsszeszervez8d6 nemzetk6zi monopdliumok

¥ Lenz, Carl: Otto EG-Vertrag Kommentar zu dem Vertrag zur Griindung der Europaischen

Gemeinschaften, in der durch den Amsterdamer Vertrag gednderten Fassung. Bundesanzeiger Koln 1999,

* Jelen tanulméany figyelembe vette, hogy az Amszterdami szerzddés atrendezte az EK-szerz8dés ko-
rabban sokszor hivatkozott szakaszait. Pl. a 36. cikk szamozasa 30. cikkre, a 85. cikk szamozasa 81. cikkre,
a 86. cikk szamozasa 82. cikkre valtozott és igy tovabb.

* EMI Records/CBS-UK iigyben 1976. junius 15-én hozott déntés. EK Birdsagi Kozlony. 1976. 811. o.

* Az EMI/CBS iigyben védjegyjogi iitkdzés is fennallt az angol Columbia és amerikai Columbia véd-
jegyek kozott a hanglemezek vonatkozisaban Fiesor M.: Iparjogvédelem az Eurdpai K6zdsség egységes
piacéan. Az Eur6pai Birdsag gyakorlatanak 6sszefoglalasa, Iparjogvédelmi Szemle, 1995/4.

7' Az Eurépai Bir6sag 1995. aprilis 6-4n Ann Gétting-Magil Tv. Guide (RTE/Kommission) iigyben ho-
zott dontése. EK-Birosagi Kozlony 1995. 743. o.
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iranyitjak és tartjak a keziikben. igy példaul a viligon a hangfelvétel-kiadas 89,5%-a hat
nagy konszern kezében van, amelyckhez zenemiikiadok, filmstadiok, televizidhaléza-
tok is kapcsolodnak.”

" Nem szabad arrél sem megfeledkezni, hogy a szerz6i és szomszédos jogok az ok-
tatas, a tudomdny, az irodalom és a miivészetek mellett egyre nagyobb szerephez jutnak
az iparban és a kereskedelemben a szamitogépi programok és elektronikus adatbazisok
révén, és legnagyobb felhasznalasi teriiletiik a szorakoztatoipar.”

rre

Szerzdi jogi szabalyozas sajatos vondsai az Eurépai Uniéban

Fontos a nen:zeti szabdlyozasok kiilonbozésége vonatkozasaban azt megemliteni,
hogy a tulajdonjogok, igy a szellemi alkotasokhoz valé jogosultsag és rendelkezési jog
szabalyozasa kiviil esik a kéz0sségi szabdlyozdsok korén.

Egyrészt az EK-szerz6dés 295. §-a* kimondja ugyanis, hogy el8irdsai nem vonat-
koznak a tagallamokban kialakult tulajdoni rendre.

Masrészt a nemzeti jogrendszerek besoroldsa és a szakemberek ve]emenye szerint
mind az iparjogvédelemre (lasd az lpari Tu]ajdon Oltalmaré! sz616 1883. és a Parizsi
Unids Egyezmény cimét), mind pedlg a szerzOi és szomszédos jogokra a Kozosség
orszdgaiban — a fennallo elméleti-vitak™ ellenére — a tulajdoni koncepcié dltaldnos el-
terjedtsége jellemzo. Franciaorszagban a szerz6i alkotasokat — szamunkra érdekes mo-
don — irodalmi és miivészeti tulajdonként jeldlik és nevezik. Ami furcsanak tekinthetd,
az, hogy az Unidban a szellemi alkotasok a versenyjogban nyernek besorolast.”

Német nyelvteriileten — hangstlyozva. a szellemi alkotasok kiilonleges vonatkoza-
sait — Kohler, Troller” és masok nyomén — a Geistiges Eigentum terminoldgia ellenére
— a szellemi alkotdsokra a nem anyagi szféraba tartozast (Immaterialgiiterrecht) hang-
sulyozzak. Az amerikaiak viszont a kulturdlis tulajdon” fogalmat is ismerik. Magyaror-
szagon a Ptk. viszont a szellemi alkotasokat a személyiségi jogok korében targyalja.”

Egy kiemelten fontos, versenyeszkozként figyelembe veendé szakteriilettel, azaz a
szerz6i és szomszédos jogokkal kapcsolatos problémék nem oldhaték meg kozponti,
nerzetek feletti szabalyozassal. Mar csak azért sem, mert a tulajdon korébe sorolt szer-
z6i és szomszédos jogok vonatkozasiban — mint ahogy az emlitést nyert — az egyes
orszagok jogi szabalyozasa tovabbra is érvényes marad az EK-szerz8dés 295. cikke
értelmében a szerz6i jog mint tulajdoni kategéria vonatkozasaban.

 Lasd a Magyar Szerzdi Jogi Térvény altalanos indokolasat.

¥ Lasd a Magyar Szerzdi Jogi Térvény éltalanos indokolasat.

* Az EK-szerz8dés 1985. § sz6 szerint igy rendelkezik: A szerzédés érintetleniil hagyja a tagallamok-
ban fennallo tulajdoni rendet.

* Az EK-szerz8dés 30. cikke az ipari és kereskedelmi tulajdon kategériat hasznalja a szellemi alkota-
sok jeldlésére.

* Lasd pl. Dumas Roland: La propriété litteraire et artistique' Presses universateires de France. Paris
1987 . konyvét.

*" L. Tattay Levente: Az ipari tulajdon oltalma az Eurépal Kozosségben. Magyar Jog 1997/12.

* A jogterillet mind a szabadalmi jogot, mind a védjegyjogot, mind a mintajogot, mind a szerzéi jogot,
mind a versenyjogot magéban foglalja. Lésd: Troller Alois: Immaterialgiiterrecht kbzismert tankdnyvét. -

¥ Lasd: Sharon A. Williams: The international and national protection of movable cultural property.
A comparative study oceana publications. Inc. New-York 1978.

* A szellemi alkotasokat Magyarorszagon a Ptk. IV. cim: ,,A személyek polgari jogi védelme” tartal-
mazza.
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Ugyanakkor a szakemberek egyetértenek abban a vonatkozasban is, hogy a szerzéi
.és szomszédos jogok szabalyozasa szubszidiaris jelleggel, azaz kozponti szabilyozas
helyett az egyes allamok szintjén sem oldhaté meg.*

Szintén a kozosségi szerzdi jog fontos jellemzbje az, hogy dtfogo egységes szerzdi
Jjogi szabdlyozas nincs. A mar hatalyos kozosségi iranyelvek nem hatirozzak meg alta-
lanossagban a szerzGi jog targyat, alanyat, nem irjak el§ altalaban a szerz8k személyi-
ségi és vagyoni jogai védelmét, hanem a szabalyozas specidlis teriileteirdl, mint példaul
szoftverek” vagy adatbankok® rendelkeznek viszonylag részletesen.

Mivel a felsorolt tényezdk koziil a legjelentGsebbek az A, B és F, G pontokban fel-
sorolt okok, célszerii azt megvizsgalni, hogy a szerzGi és szomszédos jogok mint ki-
emelt versenyeszk6zok hogyan élhetnek egyiitt a k6zosségi szabad aruforgalom és
versenykorlatozasok kdvetelményeivel.

A versenyszabadsagok és a szerzGi jogok kozotti konfliktusok megolddsa

Az eurdpai gazdasagi integracid kiépitése soran a szellemi tulajdonjogok territoria-
lis védelme, a nemzeti hatdrokhoz ko6t6d6 oltalom kezdetben csupan sziikséges
,rosszként” tiint fel. A tagallami hatarokhoz igazodo jogi védelmet csak addig és any-
nyiban ismerték cl, ameddig és amennyire az nem gatolta sem a kdzds piac megterem-
tését és zavartalan mikodését, sem annak fejlesztését, egyre mélyebb és erésebb integ-
raciova torténd atalakitasat. Az EK-t eleinte foleg az késztette cselekvésre a szerzéi jog
teriiletén, hogy enyhitse a territoridlis védelemnek az egységes piacra gyakorolt karos —
vagy inkabb karosnak hitt — hatasait.*

Az aruk és szolgaltatdsok szabad dramlasa és a versenykorlatozasok vonatkozasa-
ban a szerz6i és szomszédos jogok emlitett monopol jellegét, klzarolagossagat egy-egy
orszagra vonatkoz6 sziik teriileti hatalyat elsésorban a joggyakorlat, majd a jogi szaba-
lyozas volt hivatott ellenstlyozni.

Az Eurdpai Birdsag dontd szerepet vallalt a szerz6i és szomszédos jogi szabalyo-
zas, valamint a versenyszabadsagok és versenyjogi tilalmak kozotti konfliktus felolda-
saban, e téren a kdzosségi érdekeknek megfelelé gyakorlat kialakitisaban, e gyakorlat
intézményesitésében és a jogalkalmazasban.

Az Eurépai Birosag a 60-as és a 70-es évek elején a szellemi alkotasok terén hozott
a ,,szakmaban” ismert dontései altalaban csak ideiglenes, ,,ad hoc™ valaszt adtak a
problémakra, a 70-es és 80-as éveket viszont allandé gyakorlat kialakitdsa és az EK-
szerz8dés szerz6i és szomszédos jogok vonatkozasaban vald alkalmazasa, a 90-es éve-
ket mar a specidlis problémak megvalaszolasa jellemezte.*

A kérdéses kollizié6 megoldasa vonatkozasaban négy tényezének van meghatiroz6
szerepe:

A) az Eurdpai Birosag gyakorlatanak,

B) a jogkimeriilés intézményének,

C) az EK-szerzédés szabad aruforgalomra vonatkoz6 rendelkezéseinek,

D) az EK-szerzédés versenyjogi elGirasainak.

“ Kreile R.: L. 25. jegyzet.
“ A Tanacs 91/250. EGK irdnyelve a szimitoégépi programok j jOgl védelmérol. .
“ A Parlament és a Tandcs 96/9/EK iranyelve az adatbazisok jogi védeimérdl.
*“ Indokolas a szerz3i jogrél sz6l6 torvényjavaslatrol. Altalinos indoklds a szerz8i jogré! szo16 LXXVI.
torvényhez. 19. 0. — sz0 szerinti kiemelés.
*“Lasd pl. a Grundig/Consten-iigy, 1996, L. 50. jegyzet.
“ Urheberrecht. Szerk. Schricker Gerhard. 2. Auflage. Beck Verlag, Miinchen 2021. oldalan 1év§ tablazat.
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A versenyjogok és a szerzdi és szomszédos jogok kozétti ellentmondasok felolda-
sahoz esetiinkben — mint minden mas vonatkozisban — vizsgélni kell, hogy egy térvé-
nyesen gyakorolt magatartas mikor valik jogellenessé és a jogosult milyen keretek ko-
z0Ott gyakorolhatja jogait.

A versenyjogok, valamint a szellemi alkotasok joga kozotti konfliktus felolddsa”
nemcsak a szellemi alkotasok szempontjabol, hanem versenyjogi szempontbol is Iénye-
ges kérdés, amelyek bemutatdsira a Magyarorszagon a kozelmiltban megjelent ver-
senyjogi targytl monografiak® * kiilén fejezetet szentelnek.

Ad. A. Az Eurdpai Birosag gyakorlata

Az Eurdpai Birésig mar a hatvanas évek kozepétdl villalkozott olyan kérdések
megvalaszolasara, amelyek vonatkozasaban kozponti kozosségi szabalyozas nem léte-
zett, tovabba jogharmonizaciora — kompetencia hianyaban — nem keriilt és nem kertil-
hetett sor.

Az Eurdpai Birosag alabbi donteselt célszert felsorolni:

A legelsd szellemi alkotasokra vonatkozo 1966. ev1 az Eurdpai Birosag altal hozott
itélet, amelyet a versenyjogészok is jelentSsnek tartanak,” a Grundig/Consten-iigy’' volt.

— Az EK-szerz6dés alkalmazhatésaganak kimondasa a szerzdi és szomszédos jo-
gokra nézve a Polydor, ill. Deutsche Grammophon-iigy 1971.”

— A szerz8i és szomszédos jogok elismerése az ipari és kereskedelmi tulajdon fo-
galomkorében Musik Vertrieb/Gema- iigy 1981,” eredménye volt. Az iigyet német
nyelvteriileten ,,Geblihrendifferenz I1.” iigy néven ismerik.

— A versenyszabadsagok, valamint a szerzdi és szomszédos jogok kolliziojanak ér-
telmezése, gyakorlati megoldasa. Ilyen volt pl. az EMI Electrola/Patricia iigy (1989)
vivmanya volt.** *

— Jogkimeriilés elvének alkalmazisa és értelmezése kiilonbozo szerzéi alkotasok
korében. Ebben a vonatkozasban a legnagyobb jelentdsége a hires 1980-ban targyalt
Coditel/Cine Vog-iigynek van.*

“ L. Tattay L:A verscny_]ogok és az ipari tulajdon oltalma az Eurdpai Kozdsségben. Ozirisz, Budapest,
1998
** Vords Imre: Az Eurdpai Versenyjogok kézikdnyve. Logod Bt. 1996, IX. fejezet D. pontja. Iparjogvé-
delem és versenykorlatozas. 134-144. o., 138-144. o.
* Téth Tihamér: Az Eurdpai Kozosseg versenyjoga. Jozsef Attila Tudomanyegyctem Szeged, 1966.
Iv. fejezet Az ipari tulajdonjog versenyjogi vonatkozasai. 145-154. o.
* Toth Tihamér: L. 48. jegyzet.
* A Grundig/Consten-iigyben az Europai Birésig 1966. 7. 13.-4n 56-58/64. szamon hozott dontést,
mely az EK Bg-Koz1ony /1966/ 580. oldalan talalhaté.
® L. 11. jegyzet. Az Eur6pai Birésig Polydor/Deutsche Grammophon/Metro/ {igyben 1971. jinius 8-4n
78/70. szamon hozott déntése, mely az EK Birdsag K6zlonyében (1971) 450. oldalen talaihato. )
® Az Eur6pai Birésag Gebiihrendifferenz 11. (Jogdijkiilonbségek 11.) Musik -Vertrieb membran/GEMA
ugybcn 1981. janudr 20-4n 55. és 57/1980. szimon hozott dontése. EK Birsagi Kozldny (1981) 147. o.
* Az Eurdpai Birdsag 1989. januér 24-én az EMI Electrola/Patricia igyben hozott 347/87. sz. déntése.
EK-Birosagi Kézlony 1989. 92. 0. ¢
*  Erdemes megemliteni, hogy a németek ezt az igyet ,oltalmi idSk kﬁlénbsege
(Schutzfnstunterschied) elnevezéssel tartjik nyilvan. L. Schricker G. 45. jegyzet.
° Az ligyet Le Boucher 1. ligyként is nevezik. Abban az Europai B]rosag 1980. marcius 18-an 92/79.
szamon hozott itéletet. — EK Bir6sagi Kozlény 1980. 881. o.
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- Nagyon fontos szerepe van annak is, hogy meghataroztak a szellemi, illetve szer-
z6i jogi alkotasok kiilonleges targyat. Erre szolgal — tobbek kozt — a Sacem-iigy”
(1989), a nevezetes ,,Magil” ugy(]995)

— A versenykorlatozasok és a szerzox jogok iitkdzésének levezetését célozta az Eu-
ropai Blrosag eldtt az EMI/CBS-iigy” 1976., a Maissagut-iigy®” 1982. és az emlitett
Magil-iigy.* .

Végiil érdemes megemliteni az Eurépai Bir6sag 1987-ben a Tournier”-iigyben ho-
zott déntést, mely a kdzOs jogkezeld szervezetek tevékenységével kapcsolatban hozott
elvi jelentGségli dontés. ’

Ad. B. A jogkimeriilés intézménye

a) A jogkimeriilés és bevezetése

A versenykorlatozasokat tiltd elGirasok és a versenyszabadsagok, valamint a szel-
lemi alkotasokhoz fiiz6d6, elvileg kizardlagos és territorialis jellegii jogok kozotti el-
lentmondas feloldasara altalanossa valt az a megkdzelités, hogy a szellemi tulajdonhoz
[flizdd6 jogok létét elismerik, gyakorlasukat azonban korlatokhoz kotik.

Az Eurépai Birésag altal ,kitalalt” szabad 4aruforgalom és a szerzdi, tovdbba a
szomszédos jogok kozotti, a kollizio feloldasara alkalmas intézmény a jogkimertilés.

A jogkimeriilés elvét a szabadalmak vonatkozasaban mar a 60-as években ad hoc
jelleggel alkalmazta az Eurdpai Birosag. igy a nevezetes 1967. évi Parke/Davis- iigyben
kifejtette, hogy valamely tagdllamban valé els6é forgalomba hozatallal (joggyakorlassal)
a sngadalom az EK egész teriiletén elhaszndlodik, tovabbi gyakorlasdra nincs lehetd-
ség.

A jogkimeriilés doktrinajat gy kell értelmezni, hogy a szellemi alkotasok jogo-
sultja nem hivatkozhat az adott tagallamban oltalom alatt 4ll6 jogra abbdl a célbol, hogy
a szellemi tulajdonjogot megtestesité aru értékesitését, vagy mas orszagbol valé beho-
zatalat megakadalyozza abban az esetben, ha a kérdéses arut a jogosult, vagy az § enge-
délyével mas, illetve vele szoros jogi vagy kereskedelmi kapcsolatban levs személy
forgalomba hozta.

A jogkimeriilés elvét a szellemi tulajdon védelme legkivalobb szakemberei erGsen
kritizaljak, a szellemi tulajdonjogok ., eréziojarol ™ beszélnek. Ugyanakkor a verseny-
jogaszok részérdl is heves kritika éri a jogkimeriilés elvét. Virds Imre szerint az Euro-
pai Birdsag a két joganyag kolliziojat kissé mesterkélt , triikkkel” egy fabol vaskarikanak

t{iné fikciéval oldotta meg.*
L]

’

A Sacem-iigyben az Eurdpai Birdsag 1989. jalius 13-4n kelt 110/88.+241/88. sz. ligyben hozott ité-
letet. EK Birdsagi Kozlony 1989. 2823 o.
* A Magil-iigyben az Eurdpai Birésag 1995. _]umus 6-an 2414242/91. szamokon hirdetett itéletet (EK
Birdsagi Koztony 1995. 808. 0.)
¥ EMI/CBS iigyben az Eurdpai Birdsag 1976. janius 15-én 96/75. szamon hozott déntést. (EK Birésagi
Kozlony 1976. 811. 0.)
* Maissagut ligyben az Eur6pai Birdsig 1982. junius 8-4n 258/78. szamon hozott itéletet (EK Birosagi
Kézlony 1982. 2015. 0.)
" A Magil-iigy L. 31. jegyzet.
* A Tournier-iigyben az Eurdpai Birdsig 1989. janius 13-an 395/87. szamon hozott itéletet. (EK Biro-
sagi Kozlonyv 1989. 2565. 0.)
* A Parke/Davis-ligyet az'Eurépai Bir6sag 24/67. szamon targyalta. EK Birésagi Kozlony 1968. 81. o.
“ Lasd pl. Riehle: Das kiinftige europdische Musterrecht und Ersatzteilfrage. Europaisches Wirtschaft
und Steuerrecht 1996/7.
“ Vorss 1.: Az eurdpai versenyjogok kézikényve. 2. kiadds. Logod Bt. 1996. 274. o.
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Az Eurdpai Birosag a jogkimertilés eiméletét a szabadalmak és védjegyek vonatko-
zasaban a Centrafarm/Sterling Drug®™ 1974. és a Centrafarm/Winthrop® 1974. iigyek-
ben elméletileg megalapozta, tovabbfejlesztette és altalanossa tette.

A jogkimeriilés elvének alkalmazhatosagat fokozatosan kiterjesztették a szellemi
tulajdon mas teriileteire,” igy az ipari mintdkra,” a biotechnologiai taldlmanyokra” és a
szerz6i alkotasokra.”

Jelenleg a jogkimeriilés elvének altalanos alkalmazasarol beszélhetiink, amely ko-
telez6 eldirasként bekeriilt mind a kdzosségi nemzetkozi egyezményekbe,” ™ mind pedig
a kozosségi dllamok nemzeti jogszabdlyaiba.*

b) A jogkimeriilés a szerz6i jogban

Az Eurdpai Birosig gyakorlata értelmében a szerzdi jogok teriiletén azt eredmé-
nyezi a jogkimeriilés, hogy a jogosultnak joga van arra, hogy a védet terméket
(konyvet, hangkazettat stb.) elséként hozza forgalomba, azonban a jogkimeriilés beko-
vetkeztével a jogosult specidlis jogai a szellemi alkotdashoz megsziinnek. A kizardlagos-
sag azt jelenti, hogy az oltalmi jog lehetGséget biztosit arra, hogy a profilszerzéshez
vald esélyt a kozosségben megvalositsak.” Meg kell azonban kiilonboztetni a nemzeti,
kozdsségi és az egész vilagra vonatkozo jogkimeriilést. Az Eurdpai Kozosségben a
jogkimeriilés kizarolag a tagallamok kozotti forgalomban érvényesiil, a harmadik or-
szagokbol szarmazo importra nem vonatkozik.

Példaul abbgn az esetben, ha a CD-lemezeket Nagy-Britannidban az angolnak mi-
ndsiilé terjesztés‘e Jjogosult engedélyével hoztak els6ként forgalomba, ezeket a Kozos-
ség egész teriiletén a jogosult engedélye nélkiil forgalomba lehet hozni. Ez azt jelenti,
hogy a kérdéses lemezek mondjuk Danidba és Németorszagba szabadon” "* exportdl-
hatok, még abban az esetben is, ha az eredeti jogosult érdekeit kifejezetten sérti. Viszont
az '‘Amerikai Egyesiilt Allamokban — mivel az nem tagja az Unidnak — a CD-lemez
kizarolag a jogosult engedélyével hozhaté forgalomba.

¢) A jogkimeriilés korlatozottsaga a szerz6i jogban

A jogkimeriilés lényegében akkor kévetkezik be, ha az alkotas tirgya kizarolag
valamely hdromdimenziés formdban testet 6ltott dolog (kényv, kerdmia, rézkarc, szobor
vagy grafika), azonban ha a testet nem 6ltott szerz6i jogi alkotdsokhoz szolgaltatasok
Jarulnak, vagy a szerz6i jogi alkotas felhasznaldsa kizardlag szolgaltatds formajaban
torténik, a jogkimeriilés nem kovetkezik be.

* A Centrafarm/Sterling Drug ligyet az Eurdpai Birésdg 1974-ben 15/74. szamon targyalta. EK Birdsa-
gi Kozlony 174. 1147. o.
” A Centrafarm/Winthrop iigyet az Eurépai Birdsag 16/74. szdmon targyalta. EK Blrosagl Kdzlony
1974. 1183. 0.
** Az Eurpai Birésag 1982. szept. 14.-¢n hozott itélete a 144/81. sz. Kuerkoop/Nancy Kean Gifts sz.
ligyben. EK Birdsagi K6Z16ny 1982. 2983. o.
 2100/94. sz. EK Tanécsa 4ltal kiadott rendelet a novényfajtak szabadalmi oltalmarél.
" Flammer R.: Biotechnologische Erfindungen im Patentrecht Verlag. Osterreich Wien 1999. 175-185. o.
" Coditel/Cine Voy Films (N° 1) iigyben az Eurépai Birbsag 62/1979. szamon hozott déntést. EK Biré-
sagi Kozlony 1980. 881. o.
" Az EFTA-orszagokkal kdtstt ,,Eurdpai Szabad Tér Egyezmény”-hez iparjogvédelmi mellékletet fiiz-
tek, melynek 2. cikke a jogkimeriilésr6l szo6l. Propriété industrielle et droit auteur 1995/9.
* A Kozosségi Szabadalomrol sz616 1975. évi Luxemburgi Egyezmény 27. cikke.
" Lasd pl. az osztrak szerzGi jogi torvény 16. § (3) bekezdését.
Kucsko G.: Osterreiches und europdisches urheberrecht; Manzshe Verlags-, und
Umversntatsbuchhandlung, Wien 1996, 33. o.
“ Ciresa Meinhard Urheberrecht aktuel. L. 24. Jegyzet Carl Ueberreuter. Wien 1997 53. 0.
" Pl. Polydor-Deutsche grammaphon. L. 11. jegyzet.
™ L. Gebiihrendifferenz iigy: 53. jegyzet.

78
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Sugarzassal kapcsolatos jogok kimeriilésének korldatozdsa

Az audiovizualis miivek felhasznaldsdhoz természetszer(ileg hozzatartozik a sugar-
zas engedélyezése és a kabeltelevizids felhasznilds. Amennyiben egy konkrét felhasz-
nalasi formaban (nyilvanos filmelGadas) a Kozosség valamely allamaban engedélyezték
az elGadasi jogot, ez a tény nem eredményez mas felhasznalasi formak vonatkozasaban
jogkimeriilést. Ezt illusztralja az Eurdpai Birdsig dontése a Coditel II. iigyben. 4 , Le
boucher”” cimii film vetitésére és azt kévetden televizios sugarzasara. Belgium teriile-
tére a felhasznalé szamara kizarolagos jogot biztositottak. 4 jogosultsag ezen feliil ma-
gaban foglalta a Németorszag teriiletén valo sugarzast is.

A birosagi iigy lényegét az képezte, hogy vajon a Nemetorszag teriiletén vald su-
garzas engedélyezése altal kimeriilt-e a felhasznalasi jog.** Az Eurépai Birosag a kér-
désre nemleges valaszt adott. Tehat a szerz6i jogok jogosultja megtilthatta, hogy a
Boucher 1. cimii film Németorszagban engedélyezett adasat a belga kabeltelevizios
halézatra felvegyék.” Az Eurdpai Birésig részletesen elemezte, hogy amikor valamely
mil rendeltetésszerii hasznalata szinten korldtlan szamu nyilvanos eléadds tjan valdsul
meg, masképpen kell értékelni a kozOsség szamdra kizvetitést, mint a testet Oltdtt ter-
mékek (kényv, hanglemez, kazetta) mechanikus t6bbszorézése esetén.” ©

Videokazettak kolcsonzése

A videokazettdk kdlcsonzésére a jogkimeriilési jog nem terjed ki. A videokazettak
gyartdja a videokazettak kolcsénzését engedélyhez kotheti meg abban az esetben is, ha
a kérdéses kazettakat az 6 hozzajarulasaval hoztak forgalomba.™

Az Eurdpai Birosag Wamer Brothers-iigyben hozott dontése értelmében a kazettak
forgalomba hozatalaval azok bérbeadasara vonatkozé jog nem meriil ki.** A vitiban az
alapkérdés az volt, hogy vajon a jogosult altal Nagy-Britannidban forgalomba hozott
_videokazettak vonatkozasaban bekovetkezik-e jogkimeriilés a Dénidban torténd bérbe-
adas/kolcsonzés esetén. Az Eurdpai Birésag figyelembe vette a szerzGi jog jogosultja-
nak az anyagi érdekeit, miszerint a kazettak gyartoja a kazettak kdlcsonzése, bérbeadasa
vonatkozasaban meg lenne fosztva a jogos cllenérték megallapitasanak lehetGségétsl,
ha azok forgalomba hozatalaval a szerz6i jogok kimeriilnének.

Jelenleg a videokazettdk nyilvanos berbeadasa a gyakorlatban fontosabb beveteh
forrassa valt a jogosult szamara, mint az eladasuk.”

Az Eurdpai Birésag a Metronome Music/Music Point Hokamp®' tigyben megallapi-
totta, hogy a CD-kre sem kovetkezik be a jogkimeriilés, ha a mar megjelent CD-ket
haszonkolcsonbe adjak.

” Le Boucher iigy. L. 56. jegyzet. -

¥ Az Eurépai birosag Boucher II. (_Coditel II./Cine Vog) ligyben 1982. okt. 6-an hozott déntése. EK
Birdsagi Kozlony 1982. 3381. o.

* Heimo Sack: Umeberrecht und Urheber Verlagsrecht Mohr Sieben, Tiibingen 1997. 62. o.

** Meichard Ciresa, 1. 24. jegyzet. 54. o.

* A jogesetet ismerteti GRUR Int. 1980; 603. o.

¥ Ciresa M. L. 24. jegyzet. 54. o.

* Az Eurbpai Birdsig 158/86. szadmon 1989. majus 17-én hozott dbntése a Wamer
Brothers/Christiansen igyben. EK Birdsagi Kézlony 1988. 2605. o.

* Boytha Gy.: L. 5. jegyzet. 123, o.

¥ Az Eurépai Birosag 1998. aprilis 20-an kelt C: 200.szamon Metroneme Music/Music Point Hokamp

ugyben hozott dontese GRUR Int. 1998/7.
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Nyilvanos elbadas joga

Szintén érdekes jogkimeriilési problémat vetett fel az tn. Sacem-iigy (1. 56. jegy-
zet). A jogosult Nagy-Britannidban CD-t hozott forgalomba, amelyet Franciaorszagban
importaltak. A kérdéses CD-t Franciaorszagban diszkoban nyilvanosan lejatszottak, és a
Sacem jogkezeld tarsasag a CD franciaorszagi lejatszasaért kiilon téritést szamitott fel.
A jogkimeriilés ~ exportjogvédelem teriiletén — szokdsos értelmezése szerint a forga-
lomba hozatallal kimeriiltek volna a szerz6i jog jogosultjanak a jogai. A kérdés az volt,
hogy a szerz6i jog jogosultjanak joga van-e a mar forgalomba hozott CD — tovabbi, mas
— felhasznaldsa esetén a jogdij felszadmitasara.™

Az Eurdpai Birésag nem allapitotta meg a jogkimeriilést. Allaspontja szerint az im-
portald allamban vald nyilvanos el6adas esetén jogosult a jogdij felszamitisa a kozos
jogkezeld reszerol annak ellenére, hogy a lemezre mint ,,rura” vonatkozé jogkimeriilés
bekovetkezett.” :

Ad. C. Az EK-szerz6dés szabad aruforgalomra vonatkozo rendelkezései

Bar az EK-szerz6désben nem esik emlités a szerzoi és szomszédos jogokrdl, az Eu-
r()pai Birosag itélkezési gyakorlata fokozottan kiterjesztette a Romai SzerZ('Sdés ver-
zéseit a szerzm jogokra is. A Kozésség elsGdleges jogaba tartozd EK-szerz6dés ver-
senyjogokra vonatkozd rendelkezései koziil kiilondsen az alabbiak alkalmazhatok a
szerz6i és szomszédos jogokra:

— Az EK-szerzédés szabad aruforgalomra vonatkozo 28. és 30 cikkeinek eléirasai;

— Az EK-szerzddés szabad szolgaltatiasforgalomrél szold 49. és 53. cikkeinek ren-
delkezései.

A szabad druforgalom kivetelményei és a szerzéi és szomszédos jogok

Az EK-szerz6dés 28. és 29. §-a tiltja a mennyiségi behozatali és kiviteli korlatoza-
sokat és az azonos hatasu intézkedéseket. Ezt az elSirast a szabad aruforgalom kézponti
cl6irasaként tekinthetjiik.”

Az EK-szerz6dés 30. §-a kivételeket engedélyez az import- és exportkorlatozasok a
tranzitszallitdsok altalanos tilalma és korlatozasa vonatkozasaban

— ha a kozerkdlcs, kozrend vagy kdzbiztonsag indokolja,

— ha egészség- és életvédelem indokolja,

— ha éllatok és ndvények védelme indokolja,

—ha a kereskedelmi és ipari tulajdon védelme indokolja.

Az EK-szerzédés 30. §-a az egyetlen torvényhely, ahol a szellemi tulajdon egyaltalan
emlitést nyer. Az EK szakkdnyvei és kézikonyvei egyértelmii tajékoztatist adnak ama
vonatkozasban, hogy mi tartozik a kereskedelmi és ipari tulajdon kérébe: szabadalmak,
védjegyek, ipari mintak, eredetmegjeldlések és a szempontunkbél fontos szerzdi jogok.
Ebb6l a szempontbdl a szakemberek egyértelmten a jogdijkiilonbdzetrdl sz6l6 mar emli-
tett 1981. évi Musik Vertrieb Membran/GEMA-iigyet tartjak hatarkének.”

Ttt 1ényegében semmi masrél nincs szd, csak arrol, hogy export- és importkorlatozd
vagy azzal azonos hatdsu intézkedésnek tekintik a szerz6i jogok gyakorldsdt: Az Eurdpai

* Ciresa Meinbard. L. 24. jegyzet 54. o.

* Az iigyet a GRUR International 1988-ban 243 oldalon ismerteti.

** Rudolf Geiger EUV/EGV. Vertrag iiber die Europdische Union und Vertrag zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft. Verlag Beck, Miinchen 2000.

*' Cirese Meinhard Urhaberrecht. Aktuell Carl Uberreiter. Wien 1997. 51. o.
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Birosig gyakorlata értelmében mindazt az intézkedést, amely alkalmas arra, hogy a
Kozosségen belili kereskedelmet kozvetleniil vagy kozvetve, ténylegesen vagy
potencionalisan akadalyozza,” korlatoz6 jellegii eldirasként kell értelmezni.

A szakemberek altalaban a szerz6i és szomszédos jogok territorialis jellegét tartjak
korlatozo hatasunak.

Az export és import akadalyozasanak a lehetGsége az alabbiak szerint értelmezendé:

— A szerz0i és szomszédos jogok kizarolagossagat elismerik, azonban gyakorlésu-
kat korlatozasokhoz kétik.

— A szerzdi és szomszédos jogok esetében nem ismerik el indokolas nélkiil azok k1-
vételes targyat, hanem csak meghatarozott felhasznalasi formak tekintetében.

— A jogértelmezés egyes EU-orszagokban kiilonbséget tesz megtestesiilt (testet 61-
tott) és testetlen formaja (testet nem 6ltott) felhasznalasi forma kozott.”

— Az oltalom export- és importkorlatozo hatasit a szellemi alkotdsok kiildnleges
targyaval latjak indokolhatonak.

— Az oltalom kﬁlbnleges targya elismerést nyert tobbek k6zott a mechanikus sok-
szorozasi dij terén a mar bemutatott zenei mi nyllvanos el6adasa vonatkozasaban ¢és
abban hogy a szerzé megtiltsa videokazettak értékesitését.™

Ad. D. Az EK-szerzodés versenyjogi elGirdsai

Az EK-szerzGdés 81. és 82. szakaszai nem hatarozzak meg pontosan az Eurdpai
Kozosség versenyszabalyai és a szellemi alkotasok nemzeti oltalmardl sz616 jogszaba-
lyai tartalmat és iitkdzését.

Elvileg abbol kell kiindulni, hogy a szerzi és szomszédos jogok gyakorldsa nem
litkozhet kartelltilalomba, sem az er6folénnyel valo visszaélés tilalméba.

A szerz6i és szomszédos jogok nem befolyasolhatjak hatranyosan a tagallamok ko-
z0tti kereskedelmet. A szerzdi és szomszédos jogok gyakorlasa — amennyiben alkalmas
a tagallamok kozotti kereskedelem befolyasolasara és vallalati megallapodasokbol,
vallalati tarsulasok dontéseibdl, vallalatok Osszehangolt magatartasabol erednek és a
verseny akadalyozasara, korlatozasara vagy torzitasara iranyulnak, tilosak, és az EK-
szerzGdés 81. cikk (1) bekezdésébe foglalt kartelltilalomba iitkdznek, annak ellenére,
hogy a versenyjogi szabalyozas nem emliti a szerz6i és szomszédos jogokat.

Szintén relevéans a szerz6i és szomszédos jogok teriiletén az EK-szerz6dés 82. cik-
kében tiltott gazdasagi er6folénnyel, monopolhelyzettel vald visszaélés.

Az Eurépai Birosag az EMI/CBS™ (1976) és a Maissagut™ (1982) iigyek kapcsan
kifejtett allaspontja értelmében, ha a szerzdi €s szomszédos jogok gyakorlasa tilos, ha

— kartell targyat, eszkozét vagy kovetkezményét képezi, ha az

— alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem érezheté modon valo befolydsolasara, és

— a kdzos belsé piacon versenykorlatozasokhoz vezet, illetve versenyfeltételek indo-
kolatlan kiiktatdsdt, meghamisitasdt okozza, vagy akként hat.”

** Musik Vertriecb Membran/GEMA. Gebiirendifferenz dontés L. 53. jegyzet. . )
* Sacem {igy, amelyet az Eropai Birosag 1989. jul. 7-én 110/1988. és 241/1988. és 242/1988. szdmon

hozott dontést. EK Birdsagi Kozlony. L. 57. jegyzet.

™ Német és osztrak nyelvteriileten a megtestesiiit és testetlen formaj felhasznalas elnevezése: die
Verwertung in kérperlicher und unkérperlicher Form.

* EMI/CBS eset. L. 29-30. jegyzetek.

* Maissagut-iigy. Az Eurdpai Birdsag 1982. jun. 8-dn kelt 258/78. sz. itélete. Ez az iigy szabadalmaz-
" tatott ndvényfajtakra (kukorica) vonatkozott. Eurpai Birdsagi Koziony 1982. 2016. oldal.
” Ciresa M.: L. 24. jegyzet. 56. o.
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Kiilonos veszélyforrast jelentenek a licenc- és felhasznalasi szerzGdések a szerz6i
és szomszédos jogok tekintetében. Az elvileg kizarolagos és territoridlis jogok (egy
adott orszagra valo érvényesség) kizarolagos felhasznalasara adott engedélyek a Kozds-
ség egészében vagy annak jelentds részében monopolizalhatjak a kézos piacot.™

A felhasznilasi engedély addjanak kizardlag a (kozosségi) versenyjogi szabalyok-
kal dsszhangba hozhaté szerz6dés kotésére van joga.

A felhasznalasi engedély kiadhat6 kizardlages formaban. A felhasznalasi engedély
kizarolagossaga azonban nem csak a felek viszonyaban érvényesiil. A felhaszndlasi
engedély adoja a szerz6dés alapjan véllalhatja, hogy ugyanazon a teriileten masnak nem
ad tovabbi felhasznalasi engedélyt, mégpedig azért, hogy a felhasznalénak a teriileten
ne tdmasszon szerz6déses konkurenciat.

A szerz6déses teriilet monopoljellegli kiaknazasa, amely arra is iranyulhat, hogy a
felhasznalasi engedély adoja védve legyen masik orszagbdl iranyulé parhuzamos im-
port ellen (ahol egy mas felhaszndlot szintén kizardlagos jog illethet meg), mondanunk
sem kell, az EK-szerz6dés 81. cikkének a kartelltilalomra vonatkozd rendelkezésébe
iitkozik.”

Egy kizarélagos felhasznalasi engedélyen alapulé abszolut jellegii territoridlis jog a
piac lezarasara, blokkoldsara alkalmas. A kizarolagos felhasznalasi jog megakadalyozza
a parhuzamos importot, nemcsak az adott idSben vélasztja el egymastdl a nemzeti pia-
cokat, hanem azok tovabbi mesterséges fenntartasdhoz vezetne, és amely teljes egészé-
ben ellentétes az Eurdpai Kozésség mitkodési elveivel." ‘

Ami az EK-szerzédés 82. §-aban tiltott monopdliummal, illetve er6f6lénnyel valod
visszaélést jelent, az oltalmi jogok gyakorldsa, ha azzal mesterségesen tartanak fenn
erdfolényes helyzetet, és azt masok rovasara hasznaljak fel.

Onmagéban er§f6lény vagy monopolhelyzet, melyet szerz3i vagy szomszédos jo-
gok rendeltetésszerii gyakorlasa biztosit, nem jelent visszaélést az er6folénnyel és azért
nem sérti az EK-szerzédés 82. cikkébe foglalt eldirasokat.

Az erof‘olenyes helyzettel val6 visszaélés precedensét a hiressé valt ,,Magil-tigy ad_]a

Az fr Radi6 és Televizié (RTE), a Fiiggetlen Televizio (ITV) iigynokségeként mii-
kodo Fuiggetlen Televizié Loadviimypl Lft- (ITP) és a BBC, amelyek korabban kizaro-
lag 6nmaguk adtak ki heti miisoraikat, és Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag teriiletén —
szerzGi jogaikra hivatkozassal — csak napi miisoraik kozlését engedélyezték. Elzarkoz-
tak tehat attol, hogy a Magil TV Guide Ltd. heti miisoraikat kozzétegye tv-miisorokat
Osszesitd hetente megjelend kiadvanyaban.

Mindkét szervezetnek, tehat az Ir Radié és Televizio cégnek és a BBC- nek is volt
sajat programijsagjuk, melyek kiadasat el6nyben részesitve mds napilapok szamara
programjuk megjelenését csak a két kivetkez6 nap vonatkozasaban engedélyezték. Az
engedély kiadasanak a megtagadasat és az egyhetes Osszesitd tv-program megjelenésé-
nek megakadalyozasat az Eurdpai Birosag erdfdlényes helyzettel valo visszaélésnek
mindsitette.

A Magil-iigy iskolapéldava valt, azt széles korben publikaltak.'” '*

ol 102

** A német terminolégia a ,,licenc” kifejezést alkalmazza a szerz6i jogok terén is.

** Az Eurépai Birdsag 1982-ben a Maissagut iigyben hozott dontése. L. 60. jegyzet.

" Cirese Meinhard. L. 24. jegyzet. 56. o.

"' Magil-iigy. L. 31. jegyzet.

' Az esetet magyar nyelven ismerteti: Boytha Gy. L. 5. jegyzet. 124. o.

" Pl. Bunte Herman Joseph: Missbrauch einer beharrschender Stallung durch Ausiibug gewerblicher
Schutzrachte. Anmerkungen zum ,,Magil” Urteil von 6. 4. 1995 Ecolex 1995/8.

" A Magil-iigyet a GRUR International 1995-ben 490 oldalon targyalta.
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Ami a Kozosség er6folénnyel vald visszaélésre vonatkozé szabalyozasat illeti,
mind gyakrabban meriilt fel a lényegében egy-egy dllamban monopolhelyzetet élvezi
szerzdi és szomszédos jogok kzos kezelését végzo szervezetek ellendrzése. o

Az Eurdpai Birosag ebben az iigyben is hatarozott, altalaban kdvetendd allaspontot
alakitott ki. Az EK-szerz6dés er6folénnyel valod visszaélésrol szolo 82. cikkét akkor kell

- alkalmazni, ha a k6z0s jogkezelést végz6 tarsasag a szerz6i és szomszédos jogok jogo-
sultjdnak olyan kdtelezettséget ir eld, amely sem kézos kezelés, sem pedig a jogosult
Jjogainak gyakorldsdhoz nem sziikséges, és versenykorltozo hatast valt ki."

A kozdsségi versenyszabalyokat sértik tovabba a nemzeti kozds jogkezel szerve-
zetek, valamint szerzok, hangfelvétel-elGallitok és -sugdarzo szervezetek kozott 1étrejott
olyan megéllapodéasok, melyek tilzottan magas kezelési dijakat irnak el§.'™

A koz6s jogkezelés szervezetek a versenyszabalyok megsértését és az er6folényes
helyzettel valo visszaélés kovetkezményeit abban az esetben tudjak elharitani, ha iga-
zoljak, hogy a kérdéses jogkezelési dijak mas allamokban is hasonléan magasak és azok
szakmailag indokoltak.

A versenyjogok, valamint a szerzgi és szomszédos jogok
kapcsolatira jellemz6 tendenciak

A versenyjogok, valamint a szerzdi és szomszédos jogok v1szonyat az alabbiakban
foglalhatjuk ossze.

Az EK-szerz6dés érintetleniil hagyja a nemzeti oltalmi jogok meglétét, azonban a
jogok gyakorlasat korlatozza az EK-szerz8désben lefektetett elvek alapjan. Ez azt je-
lenti, hogy az egyes orszagokban engedélyezett szerz6i és szomszédos jogok csak ki-
vételesen keriilhetnek szembe az EK-szerz6dés el6irasaival.'”

Az 4ruk szabad dramlasénak oltalma alol valé kivételezettség csak akkor engedé-
lyezhet§, amennyiben az oltalom sajatos targya azt feltétleniil megkdveteli. A szellemi
tulajdon valamennyi formaja, fajtdja szamara tehat meg kell azokat a koriilményeket'®
hatarozni, mely tekintetben a kizrolagossag megilleti a jogokat, pl. szabadalmak,'®
ipari mintak,"’ konyvek, hanglemezek, képzmiivészeti alkotasok esetén.

A szerzdi és szomszédos jogokat is érinti a jogkimeriilés, azonban a jogkimeriilés
csak a testet Oltott szerzdi jogi alkotisok (hanglemez, videokazetta, CD, hangkazetta)
aruforgalomban valé forgalmazasara vonatkozik, de egyes felhasznalasi fajtikra, mint
pl. a sugarzasi jog, bérbeadasi jog mar nem. A szerzi jog éltalanossdgban nem meriil
ki, ha szolgaltatisok értékesitésérsl van sz6.""

Természetesen a szerzi és szomszédos jogok versenykorlatozé jellegli gyakorlasa
kartelltilalomba, valamint az er6folénnyel vald visszaélés tilalméaba iitkozhet (EK-

** Az Eurdpai Birésag Ann E. Schulze/Sabam 111. iigyben 1974. marcius 27-¢n hozott ddntése, amely
az EK Blrosagl Kozlony 1974. évi gyiijteményének 313. oldalan szerepel. -
“ Az Europal Bir6sag a Toumnier-igyben 1989-ben 395/87. szamon jal. 13-an hozott domese a Ministére
Public/Tournier ligyben, mely az EK Birdsagi K6zIlony 1989. évi kiadvanya 1521. oldalan szerepel.
"7 Ebenrot-Hiibschle: Gewerbliche Schutzrechte und Marktaufteilung in Binnenmarkt der Europaischen
Union. Verlag Recht-und Wirtschaft GmbH. Heidelberg 125. o.
" Chavanne Burst: Droit de la propriété industrielle. Dalloz Paris. 1994. 313. .
'” parke/Davis-iigy. 1968. 62. jegyzet.
""N. Nancy Kean/Grift iigy. 67. Jegyzet.
A szerzdi jogrol szolo 1999. évi LXXVL tv. 23. cnkk (5) bekezdés értelmében a jogkimeriilés a mii-
példany belfoldon val6 forgalomba hozatala esetén a terjesztés joga — a bérbeadas, haszonkolcsonbe adds és
a behozatal joga kivételével — nem gyakorolhatd.
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szerz6dés 81-82. cikkek) az érezhetBség, vagyis valamilyen racionilis nagysagrend
clérése esetén.'”

Az ipari tulajdon egyes targyaitol, killondsen a szabadalmak és hasznalati mintak
vonatkozasaban csoportmentesitd rendeletek érvényesiilnek, azaz a rendeletek a szaba-
dalmak és ipari mintik hasznositasat kivanjik mentesiteni az EK-szerzédés 81. cikké-
ben meghatarozott kartelltilalom aldl.'"” A csoportmentesitések a szerzéi jogokra nem
vonatkoznak.

A szerz6i jogok és szomszédos jogok teriiletén a 90-es években jelentSs jogharmo
nizacié indult meg. Ezek azonban vagy a felhasznalasi modokra (bérleti jog), vagy a
szerzGi jogok hataridejére, vagy kiillonés modern fajtaira (adatbankok) vonatkoznak és
egészében véve részleteiben kozelitik meg a szerz6i jogszabalyozast. Sz6 sincs egyelGre
peldaul a szerzdi jog targya, tartalma és a szerz8k vagyoni és nem vagyoni jogai, vala-
mint a szabad felhasznalds harmonizalasardl.'* Pedig ameddig ez nem torténik meg, a
szerzGi jogok killonb6z6 nemzeti szabalyozasa tovabbra is akadalyt fog jelenteni az
aruk és szolgdltatasok szabad dramldsa vonatkozasaban. Nem lehet elvarni, hogy kii-
16nb6z6 kultaraji orszdgok (mint pl. Nagy-Britannia'”) szerzéi jogi torvényiiket, vala-
mint szerz6i jogi eldirasaikat teljes egészében — Onkéntesen — Gsszehangoljak az Unid-
ban kivanatos kévetelményekkel.

A szerzéi és szomszédos jogok, valamint a versenyjogok kdlcsonos viszonya csak részben hataroz-
haté meg az EK-szerz8dés 81. és 82. pontjaiban foglalt elSirasok figyelembevételével.

" 40/96. Bizottsagi rendelet a szabadalmi és know-how licencek csoportmentesitésérél.

" Az EK hatélyban 1év6 iranyelvei egyéltaldn nem érintik — tobbek k626t — az irodalom, képzémiivé-
szet, épitészet €s a szerzon jogok tovabbi hagyomanyos teriileteit, tovabba a szerzdi jog legfontosabb alap-
kérdéseit sem.

"* Nagy-Britannia. Copyright Act. — 1955. Legutébb 1988-ban szabalyoztak.
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