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Majusi szamunk

elsé két cikke a viliggazdasdg szerkezetében — tevékenységi, illetve regiondlis struktira-
jaban — végbemend legalapvetébb viltozdsok koziil vizsgdl egyet-egyet. — Az informati-
kai forradalom elképesztd lendiilete megtort, ezért ma mdr taldlkozhatunk jelentGségé-
nek megkérddjelezésével is. Valojaban azonban az iitem egyfajta , korrekcioja” utin
folytatodik az informacios tarsadalom vilagmeéretii kiépiilése. Ennek egy szegmense az
e-gazdasag (amit kdznapi nyelven talan az internet gazdasagi alkalmazasaként foglal-
hatndnk oOssze). Cikkiink szerzdje ennek elterjedésében egy szamunkra fontos regionélis
elemzést végez: mi tortént az EU-ba tartdé kozép-eurdpai orszagokban ezen a téren.
Jelenleg a felfutds és a korszerii szabdlyozas kiépitésének szakaszat éljiik; a szerzé sze-
rint 2010 korll felzarkdzhatunk az EU-atlaghoz. — A vildggazdasag évezredforduld
eldtti fejleményei koziil igen fontos a nagy régiok fejlédési dinamikdjanak dtrendezddé-
se, aminek legfontosabb eleme a Tavol-Kelet megtorpandsa, kozelebbrdl — amint szer-
z0nk irja — a fejleszté allam modelljének ,, pénziigyire keresztelt” valsdaga. A nagy régiok
elemzésével foglalkozo kutatasnak — cikkink e kdrbe tartozik — veszélye a belsd kiilonb-
ségek elmosasa. Szerzénk valoban a régio orszagaiban kozds gyckerek feltardsara
torekszik, ezért nem dll meg az dallam sajdtos szerepvdllaldsdbdl eredd problémdk kifej-
tésénél (ami leginkdbb Japdanra jellemzd), hanem tdgitjia az ,,eredetvizsgalatot”. Megdl-
lapitasa, mely szerint a dinamikus fellendiilésre rdcsatlakozni kivano kiilfoldi téke kiné-
latanak megnovekedését nem kisérte a szabdlyozas, a jogi infrastruktira erdsddése, az
darmechanizmus megfelel6 tokéletesedése, megitélésiink szerint hazank szamara is hor-
doz fontos tanulsagokat. — A kiilfoldi téke bedramldsa a magyar feldolgozdipar példat-
lan fellendiilését valtotta ki a kilencvenes években. A vallalati hatékonysag (egységkolt-
ség) alakulasanak mérésére tett kisérletet kévetkezé cikkiink szerzdje oly modon, hogy
oOsszeveti a kilfoldi tobbségi tulajdond cégeknél mutatkozé valtozast a hazaikéval. Az
eredmény szerint az elébbi vallalatok kéltséghatékonysdaga 1992 és 1998 kozott mintegy
3-9 szazalekkal gyorsabban ndtt, és a dinamikaban megmutatkozo kiilonbség mérséklo-
détt. — Magyarorszag kis orszag, de az orszagon beliill mégis igen nagyok a kontrasztok.
A fejlettségi kiilonbség, a szegénység és gazdagsag ,,o0ll6ja” a rendszervaltas ota, az
atlag gyors novekedése kozben, még tagult is. A régiok, megyék, telepiilések lehetiségei
roppant modon eltéréek. Az esélyek kozelitése minden kormanyzat meghatarozo jelento-
ségii tarsadalmi, politikai és gazdasagi feladata. A helybéliek magatartisa azonban
talan még fontosabb, aktivitdsuk nélkilozhetetlen. Egy példa — Kecskemét fejlédése —
esettanulmany szerii, részletes és sokoldalii leirdasa jelenik meg Tiikor rovatunkban. Az
iras most kézreadott elsd része tulnyomorészt a folyamat egyik meghatarozo eleménetk,
a kiilfoldi t6ke vonzdsanak és hatasanak gyakorlatat mutatja be ,, alulnézetben”.

A szerkesztd



Borszéki Zsuzsa
(1946-2002)

Evek ota kiizdott elszantan és faradhatatla-
nul a kor ellen, amely megtamadta, s amelyr6l
kezdettél fogva tudta, hogy végzetes. Minden
lehetséges és lehetetlen eszkdzt és mdbdszert
kiprobalt, hogy az elkeriilhetetlent mégis elke-
rillje, Gjra és Gjra id6t nyerjen a nyomuld beteg-
séggel szemben, s azt elviselhetObbé tegye a
maga és csalddja szdmara. Csak &prilis végeéig
sikerdlt.

Hallatlan akarattal, egészségeseket megszé-
gyenité szorgalommal és magas szakmai szinvo-
nalon dolgozott mindaddig, amig ez fizikailag
egyéltaldban lehetséges volt. Az utébbi években
; — mint a hazai kdzgazdaszok kozil sokakat —
elsésorban az unios csatlakozas kérdeskore, egészen pontosan a hazai felkésziilés menete
foglalkoztatta (és bizony aggasztotta is), az, amit ,,unids érettségnek” szokas nevezni, s
amirdl csak a belépés utan deriilhet ki igazan, sikeriilt-e elérni. Err6l irt, szerkesztett
tanulményokat, koteteket, szervezett nagyszabasu helyzetfelméré programokat.

Borszéki Zsuzsa szakmai érdeklédése — amint ezt tobb tucat tanulménya és cikke
mutatja — sokoldall és szerteagazd volt. Az iparbdl indult (eredeti foglalkozésa szerint
vegyész volt, kés6bb szerezte meg a kézgazdasz-diplomat), els6é munkahelye az Orsza-
gos Gumiipari Vallalat, a késébbi Taurus volt. A hetvenes—nyolcvanas években tobb
kutatointézetnek is munkatarsa volt: a NIM Ipargazdasagi és Uzemszervezési Intézetnek,
az MTA Ipargazdasagtani Kutatocsoportjdnak, a Szolgaltatasi Kutatointézetnek és a
KSH Gazdasagkutatd Intézetnek. Kezdett6l fogva élete végéig foglalkozott ipargazdasagi
kérdésekkel, az ipari struktura elemzésével. Kivald szakért6je volt a kiil- és belkereske-
delemnek, kutatta és prognosztizalta a lakossagi fogyasztas és jovedelem alakulasat.
1988 6dta dolgozott a Kopint-Datorgban. 1990-ben — mar a Kopint-Datorg vezeté munka-
tarsaként — tarsszerz6je volt az itteni kutatisok eredményeit 6sszegz6 és a hazai kozvé-
lemény kitlintetett figyelmét kivalto ,Hidak — de hova?” cimli kényvnek, amely a terve-
zett budapesti vilagkiallitds megvalositasi lehet6ségeit — pontosabban ennek az akkori
realitasokkal kevéssé szamold, amugy szépen hangzd és nagyra toré elképzelésnek a
buktatoit — tarta fel. Allandé, megbecsiilt szerzéje volt folyoiratunknak is.

Elete utolsé éveiben a Kopint-Datorgban foly6 kézgazdasagi kutatémunka egyik ira-
nyitdjaként, kutatasi igazgatoként dolgozott. Feladata hallatlanul nehéz volt, mint min-
denkié, aki szembekeriilt azzal a problémaval, hogy egy lényegét tekintve nem (zleti
tevékenységet — a makrogazdasagi kutatast és elérejelzést — valosagos vagy kvazi lzleti
feltételek kozott, az lzleti hatékonysag szempontjai alapjan kell végezni, eladhat6 , ter-
mékeket” kell el6allitani, ugyanugy, mint barki masnak, aki a piacrol él. S ha Borszéki
Zsuzsanak sem sikertlt 0sszeegyeztetnie azt, ami 0sszeegyeztethetetlen, driési energiaja-
nak, talalékonysaganak és nem utolsosorban személyes példajanak nagy szerepe volt
abban, hogy a kdzgazdasagi kutatds a Kopint-Datorgban az (j koriilmények kozott is
6nallé arculatt jelentés kutatomiihelyként, fontos és elismert konjunktiraelemzd intéz-
ményként l1étezik, s a Csokonai utcai haz elsd emelete minden nehézség ellenére az ott
dolgozok szamara élhetd teriilet, a stabilitis szigete maradt a nyugtalan vilagban.




Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. majus

Az elektronikus gazdasag kibontakozasa
az Europai Unid kdzép-europai tagjeldlt
orszagaiban

TOROK ADAM

Az elektronikus gazdasdg nemzetkozi fejlodése az elmult két évben lelassult, de nem allt
meg, és semmiképpen sem tekinthetd gazdasdagfejlédési tévitnak, Kozép-Eurdpa keleti
fele szamara pedig a gazdasagi felzarkozas felgyorsitasanak lehetdséget kinalhatja.

A tanulméany az Eurdpai Unidba tart6 orszagok infokommunikacids infrastruktirajanak
és szabalyozdsanak az dllapotat, illetve fejlédését vizsgalja. A fejlettségi dllapot techni-
kai mutatdi a régioban jelentds eltéréseket mutatnak, de jol lathatd, hogy még a szegé-
nyebb orszagok fejlettségi lemaraddsa sem évtizedekben, hanem csak években mérheto
ezen a terileten. A szabalyozds korszeriisitésének pedig éppen a 2000-es évek elején
van a kritikus szakasza. Az elemzés kdvetkeztetése az, hogy az elektronikus gazdasag
fejlettsége a régio legfejlettebb kis orszagaiban mar 2010 koril elérheti az EU-atlagot.
Ebbe a csoportba a magyar gazdasag egy része, szerencses esetben az egésze is beletar-
tozhat.*

Az elektronikus gazdasag lendiillete 2000 végére mar a vilag legnagyobb részén
megtort, 2001 6sze pedig tovabbi dramai fejleményeket hozott a vilaggazdasagnak eb-
ben a szektoraban. Az e-gazdasagot azonban semmiképpen sem szabad a masik végletbe
esve tévutnak kikialtani vagy temetni. Nagyon valoszinii, hogy csupan a lassabb, ki-
egyensulyozottabb fejlédés szakasza jott el, és a 21. szazad vilaggazdasagi fejlédésében
ennek a teriiletnek mindenképpen kulcsszerepe lesz.

Ez a kulcsszerep legalabb harom kiilonb6z6 tekintetben értendd.

1. Kétségtelenil a piacmiikodési szempont a legfontosabb: az e-kereskedelem tranz-
akcios koltségei a zérushoz kozelitenek vagy azzal egyenléek (Varian, 2001, 630. 0.).
Az internetes informaciotovabbitas, illetve termelés- és kereskedelemszervezés a vallala-
tok szamara igen jelentOs értékteremtd szereppel bir (Borenstein — Saloner, 2001,
4-5.0.). EzZért az e-kereskedelem, illetve a ndla sokkal szélesebb értelmii e-gazdasag
hatékonysagi tekintetben jelent szamottevé gazdasagfejlédési hajtoerot.

2. Gazdasagszerkezeti szempontbdl: az e-gazdasag olyan Uj termelési és szolgaltata-
si szektorra épult ki, amely halézati gazdasagként a vildggazdasag egyre tébb vallalati

* A tanulmény a CITA 2001 — Conference for Internet and Technology (Bécs, 2001. szeptember 11-13.)
felkérésére készitett plenaris eldadas atdolgozott valtozata. A konferencia végiil a tervezettnél sokkal gyorsabban
véget ért, mert a tragikus amerikai események miatt az USA-beli eléadok (koztiik Al Gore volt alelnk) azonnal
hazautaztak.

Torok Adam, az MTA levelezd tagja, a Veszprémi Egyetem és a BMGE egyetemi tanara, az SMC
Graduate School of Management és a Kdzép-Europai Egyetem professzora.



szerepldjét foglalja magéba. A halézati gazdasag novekedését az ugynevezett Metcalfe-
torvény irja le. Az dsszefiiggés szerint egy haldzat értéke a kapcsolddé allomasok sza-
maval négyzetesen aranyos, és a haldzati gazdasagot ennek megfelelden exponencialis
technologiai és piacfejlédési trendek jellemzik (Bdgel, 2000, 24-27. 0.).

3. Gazdasagpolitikai szempontbo6l: a hal6zati gazdasag, illetve az e-gazdasag szaba-
lyozasa tobb teriileten is teljesen Uj allami szerepvallalast tesz sziikségessé gy, hogy itt
a hagyomanyos allami szabalyozéasnak valéjaban nincs is értelme az internet globalis
természete miatt (Kiss — Major — Valentiny, 2000, 41. 0.). Mégis fontos korméanyzati
feladat a tartalomszabdalyozés, amely harom teriileten (1. on-line biincselekmények, 2. a
cimzettek szamara nemkivanatos tartalom — példaul az ugynevezett szemétposta — kiszii-
rése, illetve 3. a kifejezetten k&ros — pornograf vagy politikailag veszélyes — lizenetek
lehetetlenné tétele) sokkal tobb egyszeri médiailigynél, és szamos etikai, valamint jogi
kérdést vet fol.> Az e-kereskedelem elterjedése pedig a fiskalis politika szdméra jelent
komoly kihivast, hiszen az e-kereskedelem fejlddésében uttoré Egyesiilt Allamokban a
kiskereskedelmi forgalom névekvé része keriil at a forgalmiado-mentes kategériaba.?

A fent érzékeltetett robbanasszerti fejlédés, illetve korabban ismeretlen problémak
ma még csak aranylag kevés kormanyzati és vallalati szakértét foglalkoztatnak Kozép-
Eurdpa atalakuld és unids csatlakozasra torekvé gazdasdgaiban. Az e-gazdasag Vilag-
szerte tapasztalhato fejlédéslassulasa azonban nem jelenti azt, mintha a tagjel6lt orsza-
gok szamara megnéne az e-gazdasag térhdditdsahoz valé alkalmazkodas ideje. Ennek az
ellenkezdje igaz: az alkalmazkodas lassusaga e gazdasagok vilaggazdasagi, s igy esetleg
eurdpai integréaciojat is lefékezheti.

A rendelkezésre all6, természetesen gyorsan avulé adatok alapjan azt érdemes meg-
vizsgalnunk tehat, hogy az EU-tagjel6lt orszdgok 2000-2001-ben hol tartanak az elekt-
ronikus vagy informaciés gazdasagba val6 bekapcsolddasban. Itt nemcsak a vilaggazda-
sagi fejlédéshez, a fejlett orszagok csoportjahoz valo felzarkozas egyik elemérdl van
sz, hanem ennél sokkal tobbrél. Arrdl, hogy az elektronikus gazdasaghoz kapcsoldédd
technolégia- és tékemozgdsok elkeriilhetik azokat az orszdgokat, amelyek akar az elekt-
ronikus gazdasag haldzati (informaciotovabbitési), akéar szabalyozasi feltételeinek kiala-
kitdsaban lemaradnak a nemzetkdzi élvonaltol.

Ezen a terlileten nemcsak a kibontakozas, hanem a differencial6das is sokkal gyorsabb,
mint az altalanos gazdasagfejlédésben. Ezért nem lehet meglepd, ha a régid orszagai kozott
bizonyos mutaték szerint maris nagyobb kilénbséget tapasztalunk, mint amekkora rés a
kdzhiedelem szerint elvélasztja az unids és a tagjeldlt orszdgok csoportjéat.

A tanulmény négy részben elemzi az unids tagjeldlt orszagok e-gazdasaganak nem-
zetkozi pozicidit. El6szor a régid EU-orszagokhoz és a vildghoz viszonyitott helyzeté-
nek, illetve lemaradasanak vizsgalatara kertl sor az internet hasznalatarol, az informa-
cidgazdasagba valo bekapcsolodasrol és a szektorral Gsszefiiggd kinalati lehet6ségekrol
rendelkezésre allo adatok alapjan. A kovetkezd pont a région beliili kiilonbségek elem-
zésére teszi a hangsulyt. A harmadik pont a tagjel6lt orszagok nemzetkdzi felzarkézasi
lehetdségeinek és stratégiajanak értékelését probalja nyujtani, valamint roviden attekinti
az elektronikus kereskedelem fejlodését a vizsgalt régidban. A kilatasokat pedig az utol-
s0 rész foglalja dssze.

! Lasd ehhez: Kiss — Major — Valentiny [2000], 35-36. o.

2 Az Egyesiilt Allamokban az e-kereskedelem forgalmiad6-mentességet élvez tobbek kozott azért, mert a
vasarlas helye nem allapithatd meg. Az amerikai politikusok egy részének az e-kereskedelemtél valé félelme
azon a tényen alapul, hogy a szovetségi allamok koltségvetési bevételeinek atlagosan egyharmada a
forgalmiadé-bevételekbdl szarmazik (Goolsbee, 2001, 15. 0.).
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Az EU-tagjeldlt orszagok és az EU a vilag e-gazdasagaban

A nemzetkozi e-gazdasagba vald bekapcsolddas mérésének vetitési alapjaként a tag-
jelolt orszagok altalanos gazdasagi fejlédésének sebességét és allapotat hasznalhatjuk.
Az itt kovetkezd tények részben vagy Osszesen is valosziniileg kozismertek, a téma ki-
fejtése érdekében azonban szilkség lesz sajatos szempontu értékelésiikre és csoportosita-
sukra.

A gazdasagi fejlettség Osszefoglald adataként orszagonként az egy fore juto6 GDP
vasarloeré-paritassal (PPP) korrigalt mutatéjaval dolgozunk.

1. abra

Az EU-tagjelolt orszagok egy fore juto GDP-je eurdadatok alapjan,
vasarléeré-paritason 1996-ban és 2000-ben
(EU 15=100)
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Forras: Eurostat online.

Az orszagcsoport fejlettségi 0sszképét érdemes azzal kezdve bemutatni, hogy a
legfejlettebb kdzép-curdpai tagjelolt orszag, Szlovénia mar éppen megelézi Gorogor-
szagot, az unids mezény legalacsonyabb fejlettségii tagjat. A specialis helyzetii Ciprust®
itt most figyelmen kiviil hagyva, ebbdl a tényb6l még mindig tilzés volna rdgtdn arra
kdvetkeztetni, hogy az Eurdpai Unid és a tagsagra palyazé orszagok csoportja fejlettségi
szempontbol mar valoban Osszeér. Valojaban csak két végpont érintkezésérél van szo.
Itt ugyanis két, a sajat csoportjaban egyaltalan nem tipikus orszag cserélt helyet az el-

3 Ciprus joval Gorogorszag elétt halad!



mult években. A kilencvenes években ugyanis Gorégorszag egyre jobban lemaradt még
a nala 5 évvel késébb csatlakozott Portugaliatol is, Szlovénia pedig 6nallé allamma
valdsa ota mindig is egyértelmiien az atalakuld orszagok kiemelked6en legfejlettebbike
volt. Az 1. 4bra tanasaga szerint elénye 1996 és 2000 kozott jelentGsen nétt a mogotte
haladé Csehorszaggal szemben.

Csehorszag azonban a k6zép-eurdpai atalakul6 orszégok kdzott még mindig az egy-
értelmii masodik helyezett, amelyet Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia kovet.
Ebben a kovetd csoportban valamelyest sziikiil a mezény, €s gyorsan felzarkézik hozza
Esztorszag. A vizsgalt orszagmintan bellil a leggyorsabb novekedést a kis balti allam
produkalta 1996 és 2000 kozott, és az iddszak végén mar meghaladta a tagjeldlt orsza-
gok atlagét.

2. abra

Az informacids gazdasag fejlettségének néhany nemzetkozi 6sszehasonlité adata*
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Jelmagyarazat:
A= A személyi szamitogépek szama 100 lakosra (1999. decemberi adat).
B= Az internethasznaldk szama 100 lakosra (2001. aprilisi adat).
C= A mobiltelefonok szama 100 lakosra (2000. decemberi adat).
¥ Késoébb az EU-15 adatét hasznaljuk a tagjeldlt orszagok osszehasonlitasi alapjaként.
Forras: Eurostat online

A tagjeldlt orszagok derékhadat a balti orszagok alkotjak. Az Eurépai Uniéhoz valo6
csatlakozas szempontjabol csak Romania és Bulgaria olyan kelet-eurdpai palyazé, ahol a
vasarloerd-paritassal korrigalt GDP/f6 mutato a szlovén érték felét sem éri el. A nemrég
még a harmadik vilagba sorolt Torokorszag viszont egyaltalan nem utolsd a tagjelolt
orszagok kozott a gazdasagi fejlettség e mutatdja szerint. A két kevéshé fejlett balti
allamot épphogy, Romaniat és Bulgariat pedig egyértelmiien megel6zi.

A tagjelolt orszagok fejlettség szerinti mezOnye tehat igencsak széthuzott, a legfej-
lettebb és a legjobban elmaradott tagok kdzotti kiilénbség sokkal nagyobb, mint az Eu-



répai Uni6ban.” A mezény differencialodasa varhatéan folytatodni fog, hiszen az elmilt
években éppen a maris leszakadd roman gazdasag mutatott kiilondsen gyenge névekedé-
si teljesitményt. A szdmszerii gazdasagfejlettségi adatok nem mutatjak a privatizacio, a
liberalizaciéd és az intézményfejlesztés eldrehaladasanak kiilonbségeit, marpedig ott
ugyancsak a lemarad6 orszagok jeleskednek a legkeveésbé.

Az Eurdpai Unidval valé dsszehasonlitas az infokommunikacios szektor adatainak
elemzésével folytatddik Nyugat- és Kelet-Eurdpa kozott. Ehhez azonban elébb érdemes
latni az EU e-gazdasagi pozicidit a két masik vilaggazdasagi nagyhatalomhoz képest.

A 2. &brabdl kitiinik, hogy a harom mutat6 koziil kett6ben — csak a mobiltelefon-
sliriség a kivétel — az Eurdpai Unid jelentés elmaradasban van tengerentuli vetélytarsai-
val szemben. Természetesen az EU mindharom adata is béven meghaladja a vilagatla-
got, de az adatok egyikének-masikanak kissé elavult volta sem mentesitheti az EU-t
attdl, hogy gyors Iépéseket tegyen a pozicidvesztés megéallitasara. A 2001. aprilisi fajla-
gos internethaszndlati adat példaul az EU-ban kevesebb, mint a fele volt az amerikainak,
és az egyébként sulyos gondokkal kiizd6 japan gazdasag is megeldzte az EU-t az els6
két mutatoban.

Az e-gazdasdgban a vilag élvonalatol lemarad6é Eurdpai Unid a csatlakozasra vard
orszdgok szamara ezen a terlleten az érettség és a korszerliség mércéjét jelenti. A ko-
vetkez6kben azt tekintjiik at, hogy az e-gazdasag fejlettségének intézményi feltételeiben,
majd kiillonb6zé mutatészamaiban hol tartanak a tagjeldltek az EU-hoz, illetve annak
egyes tagorszagaihoz képest.

Osszehasonlitas Eurdpa két fele kozott

Az elektronikus gazdasag fejlédése szempontjabol kulcsszerepe van annak, hogy a
tavkozlés szabalyozasi kdrnyezete hogyan fejlodik. Ennek fontos elemei:

— a koncesszios szabalyozas allapota;

— a tvkozlés szabalyoz6 hatdsaganak statusa es fiiggetlensége;

— az arszabalyozas jellege;

—a kormanyzati politika a kinalati oldallal, kiiléndsen a korabbi, illetve a megma-
radt monopolhelyzetii szolgaltatokkal kapcsolatban.®

Az EU-tagsagra palyazé kdzép-eurdpai orszagok tobbsége szabalyozasi szempont-
bol csak a kezdeti 1épéseket tette meg a modern informéacidgazdasag kiépitése felé. Az
Eurdpai Uni6 egyik nem tal friss anyagan (EU, 2000) kivil nem ismeretes olyan attekin-
tés, amely Kelet-Eurdpa 0sszes orszagara vonatkozdan attekintené a tavkozlési reform
allapotat. Ennek alapjan azonban elfogadhatjuk, hogy a régiéban ezen a teriileten is ott a
leggyorsabb a fejlédés, ahol egyébkeént is az integracios érettség legmagasabb foka mu-
tatkozik. Igy pedig — az egyelére nem OECD-tag Szlovéniat és Esztorszagot leszamitva
—az OECD adataibol j6 6sszképet kaphatunk.

Ezek a forrdsok Magyarorszagrol, Csehorszagrol és Lengyelorszagrol szabalyozasi
szempontbdl preciz és atfogd képet adnak,® kiilénos tekintettel a tavkozlési szektor libe-
ralizacioja szempontjabol kulcsfontossagu dsszekapcsolési szabalyozasra. Kideril bels-
lUk, hogy 2000-ben Csehorszagban még nem volt az 6sszekapcsolasért felelds fiiggetlen

4 Ott az Eurostat internetes adatbézisa szerint a fejlettségi skala két végén allé Luxemburg és Gorogor-
szag kozott a kiildnbség csak éppen kétszeres, de a Benelux-tdrpeallamot leszdmitva mindéssze 1,6-1,7-szeres
kiilonbségrol beszélhetiink.

5 1tt a hirkozlés agazati szabalyozésa és az éltalanos versenyszabalyozas dominanciateriilete kozotti
egylittmitkodésrdl és a két szabalyozo szervezet kozotti hataskor- és feladatmegosztasrol van szo. Err6l részle-
tesen lasd: Szanté [2000].

6 Lasd mindenekel8tt: OECD [2001].



tavkozlési szabalyoz6 szervezet, a masik két kozép-eurépai OECD-orszagban pedig ezt
a szabalyozast a szakminisztériumok, illetve aldjuk tartoz6 szervezetek végezték.

A tavkdzlési szektor altalanos liberalizacidja ebben a hdrom orszagban, kiléndsen
pedig a régidé hozzajuk képest is késésben 1évé allamaban a tébbi OECD-orszaghoz
képest — Dél-Eurépa néhany allamat, valamint Mexikét és Dél-Koreéat leszamitva —
jelentés lemaradast mutatott. Az Europai Unioban példaul a szektor k6zos szabalyoza-
sdnak megteremtése és igy atfogd liberalizacidja az 1. tdblazatban foglalt menetrend
szerint haladt.

1. tablazat

A tavkozlési szektor kozos szabalyozasdnak megteremtése az EU-ban

A kozds szabalyozas éve A kozbs szabalyozas terilete
1988 A végberendezések piaca
1990 A tavkozlési szolgaltatasok piaca
1994 A miiholdas kommunikacié
1995 A kabeltévé-haldzatok
1996 A mobilhélézatok
1997 Az 6sszekapcsolas

Megjegyzés: A liberalizéci6 alél Spanyolorszag és Luxemburg 1998-ig, Irorszag, Gordgorszag és Portugalia
2000-ig kapott haladékot.
Forras: Kiss — Major — Valentiny [2000], 61. o.

A korébbi allami monopolszolgaltato kivételezett helyzetét Csehorszag és Szlovénia
mar 2000 végén, Magyarorszag pedig 2001 végén megsziintette a vezetékes telefonszol-
galtatas piacan. Lengyelorszag 2002 végéig vallalt kotelezettséget ugyanerre a lépésre
(HIF, 2001, 7. 0.). Ezen a terileten tehat nem volt szdmottevé lemaradas az EU kevésbé
fejlett allamaihoz képest, és az internet elterjedésének felgyorsitasa szempontjabol ez
kedvez6 fejlemény. Az alternativ szolgaltatasi haldzat, a kabeltévérendszerek liberaliza-
cidja azonban még késik, pedig ez a piacfelszabaditas sziikséges volna ahhoz, hogy az e-
gazdasag valoban tarsadalmi méretii elterjedése ne legyen a vezetékes telefonhalozat
kiépuilésének fiiggvénye.’

Megfigyelhetéek bizonyos piacszerkezeti torzulasok is a liberalizaci6 egyes 1épései-
nek késése kovetkeztében. Magyarorszagon példaul tobb szaz kabeltévé-szolgaltatd
miikddik, de ezek igen nagy része csak helyi igényeket elégiti ki, a kisvarosokban vagy
nagykozségekben is. Igazan jelent6s piaci szereplének csak 4-5 szolgaltatd mondhato.
Ok azok, akik mar megkezdték az internetszolgaltatasi piacra vald belépést vagy ennek
el6készitését (HIF, 2001, 21.).

A tavkozlési szabalyozas fejlettsége tehat a régioban kortlbelll megfelel a gazdasa-

gi fejlettség allapotanak, és az atalakulas a legfejlettebb orszagokban a leggyorsabb.
A kiilonb6z06 halozatok elterjedése, illetve az internethez vald hozzaférés lehetdségeinek
boviilése azonban nem biztos, hogy ugyanilyen szoros kapcsolatban all a gazdasagfejl6-
déssel. Az elektronikus gazdasag infrastruktarajanak kiépiilése a régidban kifejezetten
»egyenldtlen fejlodést” mutat.

7 Ehhez meg kell jegyezni, hogy a régi¢ egyes, kevéshé fejlett orszagaiban a kabeltévé-rendszerek meg-
lep6 gyorsasaggal terjedtek el, és ma mar csaknem nyugat-eurdpai penetracios szinten vannak. Lengyelorszag
és Szlovakia mellett Romania ért el ilyen fejlédést (HIF, 2001, 21. 0.).

10



Uj nemzetkdzi 6sszehasonlitasi eredmények viszont arra utalnak, hogy a tavkozlési
infrastruktura kiépiilése csak egy bizonyos fejlettségi kiiszobérték, ,kritikus tomeg”
elérése utdn hoz létre olyan jelentds pozitiv externalidkat, amelyek valoban szamottevo
gazdasagfejlédési hajtéerévé valhatnak (Roller — Waverman, 2001). Noha azt egyel6re
nem tudjuk az atalakulé orszagokkal kapcsolatban, hogy néaluk ez a kiiszdbérték hol
lehet, a hivatkozott, 21 OECD-orszagra (az Uj k6zép-eurdpai tagok nélkil) végzett ame-
rikai vizsgalat ezt a vezetékes telefonhaldzat lakossagszamhoz viszonyitott 50-60 szaza-
Iékos penetracids mutatdjanak savjaba teszi (Roller — Waverman, 2001, 916. o.).

A modellben nem szerepeltek més infrastrukturalis mutatk. Ez azért teszi nehézzé
az anal6giat az EU-csatlakozasra varé orszagokkal, mert koézlllik nem egy esetében
éppen az tapasztalhatd, hogy a tavkozlési infrastruktira mas mutatéi sokkal gyorsabban
javulnak, mint ahogy a vezetékes telefonhaldzat kiépilése halad. Persze a mobil- és a
vezetékes tavkozlés kozotti helyettesitési hatds a tagjeldlt orszagokban részben ezeknek
az orszagoknak a megkésett fejlédése miatt erdés. A mobilszolgaltatisban ugyanis a
gyors utolérés esélyei jobbak, és a haldzatok lendiletes kiépiilése eldsegiti a halozatba
valo belépés egyéni kdltségeinek gyorsabb megtériilését is.

3. abra

A személyi szamitdgépek 100 lakosra jut6é szama a tagjeldlt orszagokban
1998-ban és 1999-ben
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Forras: Eurostat online.

A vezetékes és a mobil tavkozlési rendszerek fejlettsége mellett a nemzetkdzi in-
formacios gazdasagba valé bekapcsolddas fontos feltétele az egyes orszagokban a sze-
mélyi szamitoégépekkel (PC-kkel) vald ellatottsag, illetve a nemzeti szoftverpiac allapota
is. Az utobbi akkor kerill fel az ipardg meghatarozo cégeinek a vilagtérképére, ha bizto-
sitani tudja a szellemi tulajdon megnyugtatd védelmét. Az illegalis szoftverek tdmeges
forgalmat gatolni nem tud6 vagy nem akar0 orszagok nem valhatnak a nemzetkdzi in-
forméacios gazdasdg szerves részévé, és tehetséges informatikusaik emiatt sokszor a
szamitogépes biinozésben kénytelenek kamatoztatni tudasukat.
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A szellemi tulajdon védelmét 2000-2001-ben csak egyes orszagokban (Szlovénia,
Esztorszag, bizonyos fokig Magyarorszag, Csehorszag és Lengyelorszag) tekintik kielé-
gitének az unios orszagjelentések, de szinte az 0sszes esetben elismerik a javitasért tett
er6feszitéseket. Az elmaradas itt nehezen mérhetd években. Ezt azonban megtehetjiik az
ellatottsagi mutatdknal, el6szor is a PC-stiriiség tekintetében. Az 6sszkép egyeldre csak
az unids atlaghoz viszonyitva mutatkozik meg. (Lasd a 3. 4brat.)

A 3. 4bréan kirajzol6do kép nem kivan b6vebb elemzést, mert kidertil bel6le, hogy a
régidban hasonloan differencialt a helyzet, mint a GDP/f6 mutatd szerint, és az EU-
atlaghoz képest mutatkoz6 elmaradas mértéke is ahhoz hasonlé a legtdbb orszag eseté-
ben. A régid két legkisebb, ugyanakkor més adatok szerint is az e-gazdasag kiépitéséhez
leggyorsabban kozeledd gazdasiga, Szlovénia és Esztorszag 16g ki a sorbol: a szlovén
PC-ellatottsag mutatdja mar meghaladja az unids atlagot is, az észt mutat6 pedig sokkal
fejlettebb gazdasagokat megelézve a région belill a masodik helyen all. Utanuk mar a
gazdasagfejlettségi mutatoknak megfeleléen csoportosul a mezény, és a két balkani
orszag itt is leszakad.

A 3. abran 1évé diagram azonban csak statikus képet ny(jt, raadasul mar nem is a leg-
frissebb adatok alapjan. Bizonyéara érdekesebb egy pillantast vetni a folyamat dinamikéjara
is, mégpedig a nyugat-europai fejlédéssel dsszehasonlitva. Ezt Ugy tehetjik meg, ha az
egyes kozép- vagy kelet-eurdpai orszdgok PC-siirliségi mutatoihoz hozzarendeljik az EU-
tagorszagok azonos vagy megkozelité értékii mutatoit a korabbi évekbdl, s megjeldljik az
Osszehasonlitott mutatok évszamait. Néha ebben a gyorsan fejlédd szektorban is dramai
mértékii lemaradast tapasztalunk, pedig itt 10 évnél nagyobb szakadék nem is képzelhetd el
a legfejlettebb és a legelmaradottabb orszag kozott sem.

2. tablazat

A 100 fére juté PC-allomany kelet-nyugati 6sszehasonlitasa
az azonos ellatottsagi mutaték évszamai szerint

Bulgéria (1999) = Spanyolorszag (1990)

Csehorszag (1999) = Daénia (1990), Spanyolorszag (1998)

Magyarorszag (1999) = Franciaorszag (1990), Portugalia (1998)

Lengyelorszag (1999) = Ausztria (1990), Gordgorszag (1999)

Szlovénia (1999) = Luxemburg (1990), Hollandia (1996), Ausztria (1999)

Esztorszag (1999) = Dania (1991), Finnorszag (1992), Ausztria (1995), Franciaorszag (1996)

Megjegyzés: Az adott dsszehasonlitasban utolért EU-orszagok vastag betiivel szerepelnek.
Forras: Eurostat online.

Az els6 orszagpar dél-eurdpai dsszehasonlitast mutat, és itt azonnal évtizednyi kii-
I6nbség latszik. Hasonlo a szakadék a régio legjobban ellatott orszagai és Luxemburg,
valamint Dania kozétt, de az EU-n beliili jelentds eltérések is feltlindvé valnak: Ausztria
példaul ugyancsak évtizedes késésben volt Luxemburggal szemben 1999-ben. Akarcsak
a gazdasagi fejlettség mutatoinal, itt is az tapasztalhato, hogy az EU sereghajtoit (ese-
tlnkben Ausztriat, Gérogorszagot és Portugaliat) ugyancsak utolérték vagy hatarozottan
megkozelitették a csatlakozasra vard orszagcsoport legjobbjai. Az utobbiak azonban
nagyon kis orszagok, viszonylag kedvez6 PC-ellatottsdguk ezért valdjaban csak alig
javitja a régio lakossagszamra vetitett dsszképét.

A szdmitdgépek hasznalatanak elterjedése még nem jelenti az e-gazdasag kiépiilése-
nek, illetve az e-gazdasagba valo szerves bekapcsolodasnak a lehet6ségét, ha hianyzik a
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halézati kapcsolat. Ez utébbi tdmeges megteremtése viszont mar nemcsak egyszeri PC-
beszerzési és -elterjesztési akciok fiiggvénye, hanem megfelelGen kiépitett infrastruktira
és a megfeleld koltségli €s mindségli haszndlatra buzditd szabalyozas is sziikséges hoz-
z4. Nem meglepd, hogy itt az el6z6t6] kissé eltérd a kép. (Lasd a 4. brat.)

4, abra

A gazdasagi fejlettség és az internethasznalat mutatdinak 6sszehasonlitasa
az EU-ba késziilé kozép- vagy kelet-eurdpai orszagokban 1999-ben
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Jelmagyarézat: mint a 3. dbran.
Forras: Eurostat online.
3. tAblazat

A 100 fére juté internethasznalat kelet—nyugati 6sszehasonlitasa
az azonos ellatottsadgi mutatok évszamai szerint
Magyarorszag (1999) = Hollandia (1997), Portugalia (1999)
Bulgaria (1998) = Gorogorszag (1997)
Szlovénia (1999) = Belgium (1999), Egyesiilt Kiralysag (1998)
Lengyelorszag (1999) = Franciaorszag (1998)

Megjegyzés: Az adott dsszehasonlitasban utolért EU-orszagok vastag bet(ivel szerepelnek.
Forrés: Eurostat online.
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A kelet-nyugati orszagparok kozotti 6sszehasonlitas itt sokkal kisebb kelet-, illetve
kdzép-eurdpai lemaradast mutat, mint a PC-ellatottsdg mutatoinal. Ebben szerepe van
annak, hogy a személyi szamitégépek Nyugat-Eurépdban hamarabb terjedtek el, mint
ahogy a tdmeges internethasznélat is polgarjogot nyert. Ott sokkal hosszabb volt az az
1d6, amely alatt a szamitogépek elterjedtek ugyan, de nem a vildghalora kapcsolva hasz-
naltidk 6ket, mint a csatlakozasra varo orszagokban, ahol a PC-k hasznalata és az inter-
netre val6 csatlakozas szinte egy id6ben valt tomegessé.

A 3. tblazatbdl lathat6, hogy a vizsgalt négy EU-tagjeldlt orszag mindegyike leg-
foljebb egyéves késésben van egy unids tagallammal szemben (gy, hogy az 6sszehason-
litott orszagok helyzete tobbnyire korulbelil megfelel egyméasnak a sajat
orszagcsoportjuk fejlettségi rangsoran beliil.® A vilaghaléra val kapcsolddas tehat a
tagjeldlt orszagok tarsadalmanak maris meglepden nagy részét érinti, azt azonban egy-
elére nem tudjuk pontosan, hogy ennek milyen tartalma van. Vajon csak annyit jelent-e,
hogy Kelet- és Kdzép-Eurdpaban mar sokan hasznaljak a vilaghal6t szérakozésra és
maganjellegli kapcsolatépitésre, vagy azt is, hogy a régiéban megindult az internetes
kereskedelem, s6t az ennél tagabb értelmii elektronikus gazdasag kiépiilése is?

A vélasz megalapozasahoz érdemes attekinteni az elektronikus gazdasag kiépulésé-
nek szabalyozasi feltételeit. Az infokommunikacios szektor korszer(i szabalyozasa nél-
kiil nem képzelhetd el, hogy a gazdasag szerepldi valoban tomegesen és hatékonyan
legyenek az infokommunikéacios piac szerepléi is.’

Az infokommunikacios szektor szabalyozasi kérdései

A szakirodalom altalaban egyetért abban, hogy a tavkozlési, illetve infokommunika-
cios szektor reformjan mar til 1évé OECD-orszagokban sem alakult ki a szektor egysé-
ges versenypiaca (Wheatley, 1999; Kiss — Major — Valentiny, 2000; Laffont — Tirole,
2000). A piacok hagyomanyos, illetve ,,bent 1év6” (inkumbens) szerepléi a helyi tavkoz-
Iési piacokon tdbbnyire megtartjak de facto monopolhelyzetiiket, mert csak kevés dij-
szabési reform tudta elérni azt, hogy ezek a piacok valban elfogadhaté jovedelmez§sé-
glivé valjanak a szolgaltatok szamara.

Az alacsony jovedelemszint tehat effektiv belépési korlatként mikodik a helyi tav-
kozlésben, és valodi versenypiacok kialakulasa csak ott figyelhetd meg, ahol — mint a
tavolsagi és a nemzetkdzi, valamint a mobil tavkozléshen — a jévedelemszint nem riaszt-
ja el a belépéstdl az 0j versenytarsakat. Ezek a piacok a tavkdzlési reformot mar megva-
l6sitott orszagokban ,.tdmadhatd piacokként” miikddnek, azaz az 0j belépés és ezzel az
effektiv verseny kialakulasanak ,,veszélye” versenyszer(i magatartasra kényszeriti még a
tilnyomo piaci részarannyal, de az alacsony belépési korlatok miatt csak latszélagos
piaci er6folénnyel rendelkez6 korabbi monopolista szereploket is.

8 Tehat példaul Bulgaria ugyandgy az utolsé helyek egyikét foglalja el a tagjelélt orszagok kozott az egy
fore jutd GDP alapjan, mint Gorogorszag az Eurdopai Unidban. Ez a megfelelés nem igaz példaul a magyar—
portugal vagy a szlovén-brit 6sszehasonlitashan, viszont ezekben az esetekben az dsszehasonlitas abszollt is
lehet a két orszagparon bellili alacsony fejlettségi kiilonbség miatt.

® Az infokommunikéciés piac szabalyozasi problémait nagyon tomoren, ugyanakkor logikusan foglalja
ossze Kiss Ferenc (Kiss — Major — Valentiny, 2000, 20-26. 0.). Fontos megallapitasa, hogy ,,a jelenleg mii-
kodo szabalyok legnagyobb része minden valdsziniiség szerint nem lesz alkalmazhat6 az informacios tarsada-
lomra” (Kiss — Major — Valentiny, 2000, 24. 0.). Uj szabélyrendszerre lesz tehat sziikség, amelynek kialakita-
sdhoz a telekommunikacios szabélyozas korszerlisitése — mint a magyar Egységes Hirkozlési Torvény 2001
Végi hatéalyba Iépése — csak fontos kezdeti lépésnek tekinthetd.

14



Ma még csak nagyon kevés atalakuld orszagban sziintek meg a de jure monopol-
helyzetek a tavkozlési piacokon, és ezek a monop6liumok a piac liberalizacidjanak
elmaradasa, illetve az effektiv belépési fenyegetések hianya miatt tobbnyire valoban
fennallnak. A mobiltelefénia egyre tébb atalakulé orszagban valik a vezetékes telefon-
rendszerek versenytarsava. Ezt tikroézi az a tapasztalat, hogy az utébbi években tébb
EU-tagjelolt orszagban latvanyosan lelassult a vezetékes telefonhdlozat boviilése, és
annak stirisége aligha fogja elémi az Eurdpai Unid atlagat. Folyamatosan emelkedik
viszont a mobiltelefon-el6fizetdk szama, és elképzelhetd, hogy 2005-ig tébb olyan ko-
zép- vagy kelet-eurdpai orszag is lesz (kozottik Magyarorszag, Csehorszag és Szlové-
nia), ahol a mobiltelefon-siiriiség eléri a lakossagszamban mért 70 szazalékot. Az utobbi
szint 2001-ben az Eurdpai Unidban is magasnak szdmit (Banhidi, 2001).

Az 5. &bra a két évvel ezel6tti és ma mar jelentés mértékben meghaladott helyzetet
mutatja. A magyar mutatd példaul azota megkétszerez6dott, az EU mutatdja pedig felé-
vel nétt (Banhidi, 2001). Szd&mos orszagrol azonban nem &llnak rendelkezésre frissebb
adatok. Az 0sszkép igy is igen érdekes, mert utal a lemaradt orszagok viszonylag nagy
felzarkdzasi sebességere, valamint arra, hogy egyes orszdgok mobiltelefon-ellatottsaga
egyetlen év alatt is igen sokat valtozhat.

5. abra
A 100 lakosra juté mobiltelefon-eléfizetések alakulasa Kozép- és Kelet-Europa
unids tagjelolt orszadgaiban 1998-ban és 1999-ben
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Eppen ez az utdbbi tény ndveli nagymértékben a vezetékestelefon-szolgaltatok straté-
giai bizonytalansagat. Megfigyelhetd ugyanis, hogy a mobilhal6zat egy bizonyos ponton tul
mar nem a kielégitetlen fogyasztoi tavkozlési igények miatt fejlodik, hanem azért, mert
kezdi atvenni a vezetékes halozat helyét. A kartyas (elére fizetett, szakzsargonban ,,pre-
paid”) mobiltelefon-hasznalat azoknak a telefontulajdonosoknak éri meg, akik semmilyen
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el6fizetési dijat nem szeretnének fizetni. Nekik ugyanis az a fontos, hogy 6ket barmikor
megtalalhassak, hivast viszont csak ritkdbban kezdeményeznek, illetve csak rovid ideig
beszélnek, ezért kevéshé érzékenyek a magasabb percdijakra. Ez a fogyasztdi magatartas
egyelére elsésorban a nyugdijasokra, illetve a diakokra jellemz.™°

Stratégiai szempontbdl azonban it jelentds veszély leselkedik a vezetékestelefon-
piac hagyomdnyos szerepldire. Annyi mar valoszinii, hogy az internetkapcsolat 2005-ig
a legtobb fejlett és atalakuld orszagban még nagyobb részt telefonos (,,betarcsazasos™)
lesz, nem pedig a széles savu rendszereken alapul, mert a kisfogyaszték szdmara ez lesz
a gazdasagosabb megoldas. Ha pedig igy torténik, akkor itt nyilhat meg nagy piaci rés a
mobiltelefon-szolgaltatok szamara, amely stratégiai fenyegetés is a vezetékes szolgéalta-
tok szamara. Még az is megtorténhet, hogy a haztartasok témegesen lépnek ki a vezeté-
kes hal6zathol, mert Ugy beszélgetési, mint internetezési igényeiknek teljesen megfelel-
het az elvben dragébb, &m sokkal rugalmasabb dijszabasd mobiltelefon.

A mobiltelefon-hal6zatok gyors terjedésével szembeni sikeres védekezés nem csak a
megfeleld piaci magatartas kérdése a vezetékestelefon-szolgaltatoknal. A mobiltelefon-
szolgaltatdsok az atalakulé orszagokban eleve versenypiacon jelentek meg, mert a kon-
cesszios rendszerek a verseny fizikailag korlatozott terét (adott esetben az atviteli frek-
venciat) tobb szereplé kozott osztottak meg ugy, hogy egyik sem keriilhetett kdzottitk
olyan kitlintetett szerepbe, mint az ,,inkumbens” a vezetékes telefonrendszerekben.

A 4. tablazatban 1évé adatokbol jol lathato, hogy a mobiltelefonia elterjedése Kelet-
és Kozeép-Eurdpéban sokkal gyorsabb, mint a vezetékes telefonrendszerek vagy a PC-
ellatottsag fejlédése. Ezen a teriileten ugyanis a lakossagi kereslet igen erds szivo hatasa
egyiitt jar a viszonylag egyszerlien megteremthetd szabalyozassal, és az erds keresleti
szivashan nagy szerepet kap a viszonylag elmaradott vezetékes telefonszolgaltatasok
gyors helyettesitésének lehetdsége.

4. tablazat

A mobiltelefon-el&fizetdk 100 lakosra jutd szamanak id6beli 0sszehasonlitasa
Kelet- és Nyugat-Eurépa kozott

Bulgaria (1999) = Egyesiilt Kiralysag (1993), Franciaorszag (1996)

Csehorszéag (1998) = Egyesiilt Kiralysag (1995), Franciaorszag (1997)

Csehorszag (1999) = Egyesiilt Kiralysag (1997/98), Franciaorszag (1998)

Magyarorszag (1999) = Svédorszag (1990), Dénia (1995), Egyesult Kiralysag (1997)

Lengyelorszéag (1998) = Finnorszag (1990)

Lengyelorszag (1999) = Finnorszéag (1992), Egyestlt Kiralysag (1995), Németorszag (1997)

Romania (1998) = Dania (1990), Gorogorszag (1995)

Romania (1999) = Finnorszag (1991), Egyesult Kiralysag (1994), Olaszorszéag (1995)

Esztorszag (1999) = Svédorszag (1996), Finnorszag (1995/96), Egyesilt Kiralysag (1998), Németorszag (1999)

Szlovénia (1999) = Svédorszag (1997), Olaszorszag (1998), Spanyolorszag, Belgium (1999)

Megjegyzés: Az egyenléségjelek két oldalan az azonos vagy igen hasonld siirliségi mutatok évszamai szere-
pelnek. Az adott dsszehasonlitashban valamely évben utolért EU-orszagok vastag betlivel szerepelnek.
Forras: Eurostat online.

10 Gondoljunk itt a MATAV altal évekkel ezel6tt bevezetett ,,nagymamatarifara”. Ez a dijszabas annak
az alacsony vasarloerejii iigyfélrétegnek késziilt, amely nem kivan (tud) gyakran telefonalni, viszont fontos
neki, hogy mindig felhivhassédk. Ez a dijszabas ezért alacsony eldfizetési dijat és bizonyos havi beszélgetés-
szam utan magas percdijakat tartalmaz. Konnyen belathato, hogy az el6fizetési dij nélkiili és a vezetékesnél
sokkal kisebb belépési diju kartyas (,,pre-paid”) mobiltelefon-szolgaltatas éppen ennek az ugyfélkdrnek a
szempontjabol valik a vezetékes telefon igen erds versenytarsava.
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A mobiltelefoniaban a legkisebb tagjelolt orszagok lemaradésa — az eddig attekintett
piaci szegmensek kozill — csékkent, s6t tobb olyan orszagpar is van, ahol az EU egyik
legfejlettebb allamat (Németorszagot vagy Belgiumot) is utolérte mar egyik-masik tagje-
161t orszag. Jellemz6 az is, hogy példaul Romania egy év alatt az 1995-6s gordg szintrél
az 1995-6s olasz szintre 1épett elére, vagy hogy az észteket 1999-ben minddssze 3 év
valasztotta el a mobiltelefénia észak-eurdpai Gtt6r6itdl. Itt annak a hatasat lathatjuk
tehat, hogy egy hirkozlési részpiacot nem fokozatosan liberalizalnak, hanem azonnal
versenypiacként hozzak létre. Mas szdval: az importalt és eleve korszer(i technikai mii-
kodési feltételek mellé rogton tarsulnak a piacnovekedést segitd versenyfeltételek is.

A mobiltelefonidval ellentétben a vezetékes telefonszolgaltatasokndl a piac verseny-
jellege fokozatosan, a deregulacid kovetkeztében alakul ki. Nem elegendd azonban az,
hogy a belépési korlatok mérete csokken, a piacnak vonzéva is kell valnia az Uj belépék
szaméra.™ A tavkozlési vagy infokommunikaciés piacokon ehhez nemcsak a belépési
korlatok lebontasa sziikséges, hanem vonzo mitkodési feltételek megteremtése is.*? Eh-
hez pedig fontos, hogy a szektor egésze — tehat nem csak a vezetékes telefénia — egysé-
ges jogi szabalyozasi keretben miikédjék akkor is, ha a vezetékes telefonrendszerekre
egyébkeént specialis szabalyozokat is ki kell alakitani.

Ezek kozé tartozik az dsszekapcsolési szabalyozas, amely nem deregulélt rendsze-
rekben is elengedhetetlen feltétele a kiillonb6z6 szolgaltatok iigyfelei kdzotti kapcsolatte-
remtésnek.”® A viszonylag magas 6sszekapcsolasi dijak leronthatjak az alacsony el6fize-
tési, kapcsolasi és percdijak™ piacb6vitd hatasat, és ezzel tovabb erdsithetik az
»inkumbens” monopolhelyzetét. Az ésszekapcsolasi dijak 2001-ben még egyes OECD-
orszagokban is kiemelked6en magasak voltak, és ez az atalakulo orszdgokra szinte kivé-
tel nélkil igaz. Magyarorszag — régi tavkozlési térvény szerinti — példaja jol szemlélteti
a kilonbségeket.”> A magyar 6sszekapcsoléasi dijak az EU-atlaghoz képest 2001-ben
akovetkez6 aranyokban voltak magasabbak:

— hatszoros (a helyi kezdeményezésii beszélgetéseknél);

— 2,7-szeres (a helyi végzddtetésii beszélgetéseknél);

— 1,6-szoros (az orszagos végzOdtetésii beszélgetéseknél, ahol a végpont nem az
adott szolgéltato terliletén van, tehat ez csak részleges dijtétel).

A felsorolasbdl jol lathato a jelentGs aszimmetria az EU-beli és a magyar 6sszekap-
csolasi dijtételek kozott. A piac keresleti oldala szamara ennek példaul olyan — az ott-
honrél gyakran kilfoldre telefonalé magyar telefon-el6fizeték korében nem ismeretlen —
anomalia a kdvetkezménye, hogy az alacsonyabb vasdriéerejii magyar telefondlé tobbet
fizet a Nyugat-Eurdpaval kezdeményezett beszélgetésért, mint amit partnere fizetne, ha

11 A kelet-europai versenypolitikak ,,piacépité™ funkcidjanak az az egyik fontos dilemmaja, hogy a piaci
szabalyozés csak tAmadhatova teheti a kordbbi monopolpiacokat, de nem teremthet hozzajuk Uj piaci szerep-
16ket. Errél részletesen lasd: Torok [1999].

12 persze - tagabb értelmezés szerint — a nem vonzo miikodési feltételeket ugyancsak egyfajta stratégiai
belépési korlatnak tekinthetjik.

18 A vezetékes rendszerek dsszekapcsolasi szabalyozasénak speciélis, az egyes orszagok egységes hir-
kozlési torvényei altal kiilon figyelemmel targyalt esete a vezetékes és a mobilszolgaltaték 6sszekapcsolasi
szabalyozésa. E rendszer pontos szabélyai nagyban meghatérozzak a két szolgaltatasi részpiac kozotti helyet-
tesithetGség fokat. Minél jobban sikeriil kiiktatni ebbdl a szabalyozasbol az egyes részpiacok miikodésének
monopolisztikus vagy oligopolisztikus elemeit, annal erésebb helyettesitési kapcsolat valosziniisithetd.

14 Az ¢sszekapcsolasi dij nem tévesztendé Gssze a MATAYV altal is rendszeresen szamlazott kapcsolasi
dijjal, amelyet a beszélgetés létrehozasaért kérnek az eléfizetdtl. Az utdbbi dij 1éte vagy nemléte nem els6-
rendli szabalyozasi kérdés. Bevezetését Magyarorszagon azzal indokoltak, hogy az impulzusalapu szamlazas-
rol a percdijrendszerre vald attéréskor masként nem lett volna gazdasagos a rovid beszélgetések létrehozasa a
szolgaltatok szamara.

15 Az idézett adatok forrasa: Banhidi [2001].
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8 kezdeményezné ugyanazt a hivast Nyugat-Eurdpabdl. A hirkozlési piac liberalizacioja
ezen a furcsa helyzeten néhany év alatt biztosan valtoztatni fog.

Az dsszekapcsolasi tarifak példaja jol mutatja, hogy a tavkozlési szabalyozas atala-
kitdsa nemcsak 0] térvényt és altalaban véve jogi kereteket kdvetel meg, hanem a piac-
mitkodés Osszes elemét at kell tekinteni, s ha sziikséges, revizié ala venni. Az EU-
tagsagra késziilé orszagokban 2001 végéig ez csak Magyarorszdgon és Lengyelorszag-
ban tortént meg egy ,,Egységes Hirkozlesi Torvény” nyujtotta keretben, igaz, Csehor-
szag, Szlovénia és Esztorszdg hamarosan hasonl6 rendszert fog megvaldsitani. Annyit
mar szinte a régio 0sszes orszéaga elért, hogy a kormany altal elfogadott tavkozlési, illet-
ve infokommunikacids technoldgiai stratégidja van — ez azonban inkadbb csak a szandé-
kokat és az iranyt jelzi, de nem jelenti feltétleniil azt, hogy a szektor belathatd idon beliil
egységes piaci szabalyok kozott mikodhet.

A magyar Egységes Hirkozlési Térvény szerkezete alapjan felvazolhatjuk, hogy mi-
lyen korményzati feladatokat is jelent a szektor Uj jogi szablyozdsanak bevezetése ott,
ahol még csak most gondolkodnak a teend6k sorrendjén. Ebbdl lathatjuk, hogy a kevés-
bé fejlett atalakuld orszégokban az informacids tarsadalom kiépitésenek nem elsésorban
technikai akadalyai vannak, hiszen a megfeleld technologiak és rendszerek egyre kony-
nyebben importalhatok, hanem a kiépités folyamatét sokkal inkabb a szabalyozas kusza-
saga fékezi. Megfeleld szolgaltatasokat ugyanis csak kiilonleges esetben és csak atmene-
tileg vezethet be a piacra maga az allam; olyan versenykdrnyezetet kell teremteni,
amelyben a fogyasztoi jolét a kinalati és a keresleti oldal lehetd legsimabb egyiittmiiko-
dése mellett névekedhet. Az ehhez sziikséges versenyt pedig nem teremtheti meg a sza-
balyozo, az 6 feladata a piacra 1épés (és az onnan vald kilépés) optimalis feltételeinek a
biztositasa.

A zdkkendmentes hirkozlésipiac-miikodés alapvetd szabalyozasi eléfeltételei tehat a
kovetkezok.

— Kiilon szabalyozd szervezet létesitése a hirkodzlési szektorra. Ennek az altalanos
versenyhatosagtol fuggetlennek kell lennie, mert itt nemcsak a vallalati magatartas és a
verseny 0sszhangjat kell fenntartani, hanem sziikség van a szektor technikai értelemben
vett mikodoképességének a biztositasara és a szolgaltatasok feltételeinek, valamint
mindségeének a folyamatos ellenérzésére is.

— A szabalyozo0 szervezet és a kormany kapcsolatanak hosszu tavra szol6 rendezése.
A legtdbb orszagban kompromisszumos és finom intézményi megoldast alkalmaznak:
nem hoznak létre a kormanytol az antitrészt-hatdsaghoz hasonléan fliggetlen szektoralis
hatésagot, de a szabalyozd szervezetet a kormany egyik tagjanak (gyakran, de nem fel-
tétlendil a hirkozlési miniszternek) a stratégiai felligyelete ala rendelik kdzvetlen kor-
manyzati iranyitas nélkdl.

— Az altalanos versenyszabdalyozas és a hirkozlési szabalyozas dsszhangjanak meg-
teremtése. E kovetelmény annal erésebb lesz, minél jobban kialakul a hirk6zlési ver-
senypiac, tehat egyre inkabb hattérbe szorulnak a szektor hagyomanyos, természetes
monopdlium jellegii piaci struktarai.

— A természetes monopodliumokat ugy kell ovatosan és koriiltekintéen feloldani,
hogy ez ne csokkentse a szektor vonzerejét a miikod6toke-bearamlas szamara.'® A be-
fektetok szdmadara elvben tobbet ér egy természetes monopolium, mint egy versenypiaci
szerepld, de a hosszabb tadvra gondolkodd, valdban stratégiai befekteték a piac stabilita-
sét és a verseny atlathatosagat is értéknek tekintik.

16 11165 Maria felhivja a figyelmet, hogy a kozszolgaltatdsokban a privatizacié dnmagaban nem teremt ver-
senyt, viszont a hatékonysag novelését elssorban a verseny megjelenése kényszeriti ki (11lés, 2000, 41. 0.).
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— Az egyetemes hirkozlési szolgaltatasok feltételeinek és garancidinak szabalyoza-
sa. Ez annyit jelent, hogy a piacra lépés mar nem a szektor egyik vagy masik szegmen-
séhez kotott lehetOség, hanem a szektor egészére érvényes. Az egyetemes hirkozlési
szolgéltatasok nyujtdsanak lehet0ségét a szabdlyozas csak jogi értelemben teremti
meg,'” mert ez a lehetdség a killonboz6 szolgaltatasok kozotti helyettesités fokanak
novekedésével miiszakilag és kozgazdasagilag is mindinkabb adotta valik.

Az EU-tagsagra torekvo orszadgok hirkozlési szabalyozasanak allapota a felmérések
szerint'® sokkal inkabb a gazdasagi fejlettség szintjével van szoros kapcsolatban, s nem
a szolgaltatasok pillanatnyi elterjedtségével vagy a fogyasztoi igények nagysagaval. Ha
pedig elfogadjuk azt a szakmai koztudatban régota jelen 1évd, am a szakirodalomban
eddig ilyen formaban sohasem bizonyitott tézist, hogy a gazdasagi fejlettség szintje a
verseny és a piac 4llapoténak is nagyjabol megfelel,™ akkor azt a feltevést is megkoc-
kaztathatjuk, hogy az atalakul6 orszagokban az elektronikus gazdasag fejlédését valo-
szinlileg inkabb a piac kiépiilése és a korlatozasmentes verseny kibontakozasa, mint a
technikai feltételek elterjedése fogja meghatéarozni.

Lassuk ezt egy példan: az elektronikus kereskedelem természetesen még akkor is
csak egy, igaz, kiléndsen jol lathat6 szelete az elektronikus gazdasagnak, ha sokan még
mindig hajlamosak dsszekeverni a két fogalmat.

Az 0sszkép természetesen gyorsan valtozik, de az elektronikus kereskedelem kibon-
takozésa a fejlettebb EU-tagjelélt orszagokban hasonld képet mutat, mint az infokom-
munikacios szektor fejlédése. Ezt elkoptatott kifejezéssel ,.egyenl6tlen fejlédésnek”
nevezhetjuk: ott, ahol az (j kommuniké&cios és adatfeldolgozési technikék elterjedése kis
koltséggel is gyors, a lemaradas is jéval kisebb Nyugat-Eurépahoz képest, mint ott, ahol
az Uj kommuniké&cios technikak bevezetésének koltségei a nagyobb szabalyozasi igény
és a piac fejletlenebb allapota miatt méar joval nagyobbak. Kiindulépontunk egy 2001.
nyari felmérés az internetes kereskedelemrdl a régioban.”’ A felmérés készitéje a régio
helyzetét ebben a tekintetben kevéssé batoritonak nevezi, annak ellenére, hogy latni véli
a fejlédés bizonyos jeleit is.

— Magyarorszagon csak a felndtt lakossag 15 szézaléka internetezik, és csupan en-
nek a hanyadnak a 8 szazaléka (a feln6tt lakossag mintegy 1 szazaléka) hasznalta vasar-
lasra a vilaghalét 2001-ben.

— Ugyancsak Magyarorszagon az internetes vasarlasoknak a fele a 49 000 és 125
000 forint kdzdtti sdvra jutott, és minddssze az dsszes internetes vasarlas egyhatoda volt
ennél nagyobb 6sszegll.

— Az internethasznalok lakossagi részardnya 2001 els6 felében 47 szazalék volt
Nyugat-Eurdpa atlagaban, 28 szazalék Csehorszaghan és 18 szazalék Lengyelorszagban.

— A magyar internetes vasarlasi szokasok jelentdsen eltérnek nemcsak a dan, brit és
spanyol, hanem a cseh és a lengyel szokasoktol is. A magyar internetes vasarlok elsé-
sorban CD-ket, élelmiszert és belépdjegyeket vasarolnak az interneten, viszont sokkal

17 Az Egységes Hirkozlési Torvény szerint az egyetemes szolgaltaték — amelyek a korabbi szabélyozas
alapjan koncesszids korzeteikben nyujtottak vezetékes telefonszolgaltatast — kotelesek arra, hogy az adott
korzetekben hatdsagi aron nytjtsanak tavbeszélé-, telefax- és modemes adatétviteli szolgaltatast a keresleti
oldal valamennyi szerepldjének. Minthogy ez valdsziniileg veszteségekkel jar majd az egyetemes szolgaltatok
szamara, ezeket a veszteségeket (amelyeket kiillonben a piacon maradas ,.elstllyedt kdltségeinek™ [,,sunk
costs™] is tekinthetiink) majd egy Egyetemes Tavkozlési Alap létesitésével potoljak, az alapot pedig az dsszes
kinalati oldali piaci szerepld befizetéseibdl toltik fel. Az ,elsiillyedt koltségek™ (magyarul inkabb: ,,lathatatlan
beruhazasok™) problematika atfogé elemzését lasd: Sutton [1991].

18 | 4sd példaul: EU [2000].

19 Feltiing kivételt jelentenek e tapasztalat all a fejlett tavol-keleti orszagok. Léasd: Térok [2001].

2| asd: GfK Marketing. Idézi: index.hu, 23-08-2001.
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kevesebb konyvet, és a bankok vagy az utazési irodak szolgaltatasait is sokkal inkéabb
személyesen veszik igénybe, mint az emlitett orszagok lakaoi.

A legfejlettebb orszagokban az internetes kereskedelem eldényei kdz¢é tartozik, hogy

— a vasarlas idépontjat nem kell fiiggévé tenni a nyitvatartasi idotol,

— kis koltséggel és rovid id6 alatt Ossze lehet hasonlitani egymastol tavol levo iizle-
tek (sOt orszagok) aruvalasztékat is, valamint hogy

—tobb orszagban, igy az Egyesilt Allamokban is forgalmiad6-mentes az internetes
értékesités.

Ezek az elonyok Magyarorszagon, illetve a kdrnyezd orszagokban is ugyanugy
megvannak (az adozasi elény kivételével), de tobb mas tényezd egyelére nagyban csok-
kenti a hatasukat. Ide tartoznak az internethasznalat magas kéltségei,?* a bizalom hianya
az elektronikus kereskedelmi cégekben (mivel még csak sziik korben ismertek), valamint
a hitelkartya- és bankszamlaadatok sokak altal nem kielégitének itélt biztonsaga. Az
utébbi félelmeket egyébként nem tdmasztjak ala statisztikai adatok, de ezek az aggodal-
mak az elektronikus kereskedelem gyorsabb boviilését igy is megakadalyozzak.

Az elektronikus gazdasag kilatasai a kdzép-eurdpai EU-tagjelolt orszagokban

Az informacios technologiak széles korii elterjedésére épiild szolgaltatd gazdasag
eléfeltételének a jol miikddo demokraciat és az aranylag fejlett piacgazdasagot tartjak,
amelyhez a vezetékes rendszerek kiépitésének alacsonyabb fajlagos kdltsége miatt a kis
foldrajzi orszagméret is kapcsolhato. Ezek az altalanos feltételek a régio orszagai kozil
tobb helyen megvannak, de érdekes egybeesés, hogy éppen a két legkisebb orszag,
Szlovénia és Esztorszag mutat aranylag magas gazdasagi fejlettséget, illetve kiegyensu-
lyozott gazdasagfejlédést. Az elektronikus gazdasag varhatéan ebben a két orszagban
épiil ki a leggyorsabban az unios tagjeldltek koziil, de hasonld fejlédés varhaté Magyar-
orszag, Lengyelorszdg és Csehorszdg nyugati, illetve fejlettebb teriiletein is. A
folyamatokat azonban ennél kicsit arnyaltabban is felvazolhatjuk.

Kiindulé feltevésiink az, hogy az Eurdpai Unié 8-10 legfejlettebb orszaganak (ide
értve Irorszagot is) fontosabb régidiban az évtized kozepére kiépiil az elektronikus gaz-
dasag, az elektronikus allamigazgatas és kereskedelem pedig altalanosan elfogadotta és
széles kortivé valik. 2010-re valdszini, hogy tobb unids orszag gazdasaga altalaban véve
— bar a fogalom tartalma még nem egyértelmiien tisztazott — ,.elektronikus vezérlésii
gazdasagga” valik. Ez utdbbi annyit jelent, hogy a kormanyzati és piaci informéacidk
elektronikus Gton aramlanak, aminek kovetkeztében a gazdasagban drasztikus médon
csdkkennek a tranzakcids koltségek.

Ez az eurd bevezetéséhez hasonl6 folyamat lesz, azzal a Iényegi kiildnbséggel, hogy
az egységes valuta altalanos fizetdeszk6zz¢é valasa az EU 12 tagorszagaban csak a tranz-
akci6s koltségek egyikét? iktatja ki, az ,.elektronikus vezérlésii gazdasagban”™ viszont a
legtobb tranzakcios koltségfajta igen rovid id6 alatt eltiinik. Az eurd bevezetésének
gazdasagi novekedést gyorsito hatasat altalaban a GDP 0,5-1 szazaléka kozotti értékre

2 Ebben a tekintetben egyelére nem hozott 1ényeges valtozast az Egységes Hirkozlési Torvény hatalyba
lépése. A vezetékes haldzaton val6 internetezés maximalis percdijai csokkentek ugyan (Mink, 2002, 89. 0.), a
telefondij-arbevételek internetszolgaltatokra kedvezétlennek mondott megosztasa miatt viszont rovid id6 alatt
tobb ingyenes internetszolgaltato is kilépett a piacrol.

22 A valutatvéltés kéltségét, amely az atvaltési jutalékbol és a vételi-eladasi arfolyamkiilénbségbél all az at-
valtast kezdeményezd iizletember vagy turista szdimara. Az eurd bevezetésének mikrogazdasagi elényeirdl, kiilo-
nosen a kozos valuta folyamatos megtakaritasokat gerjeszté szerepérél lasd: Losoncz [2001], 59-61. o.
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becsiilik. A tranzakcios koltségek sokkal szélesebb korti eltiinésétdl ennél joval na-
gyobb, de egyeldre nemigen szamszerlisithetd novekedésgyorsitd hatas varhato.

A kozép- és kelet-eurdpai régidban nem zérhatjuk ki, hogy az elektronikus gazda-
sag, illetve az ,,elektronikus vezérlésii gazdasag” kialakulasa hasonloan kiegyensulyozat-
lan fejlédést mutat, mint az informaciogazdasag kiilonbdzé szektorainak kiépiilése. Igy
erésen valdsziniisiteni lehet, hogy a szlovén és az észt, valamint a cseh, a magyar és a
lengyel gazdasag egyes foldrajzi teriiletei®® gyorsan és szervesen bekapcsolédnak a
nyugat-europai ,.elektronikus vezérlésii gazdasag” miikodésébe, mas vidékek viszont —
kiléndsen Lengyelorszag és Magyarorszag keleti részén — még hosszabb id6re kimarad-
nak bel6Sle. Ez a helyzet mar révidebb tavon, 2005 és 2010 kdzott is étrejohet.

A 2010 utani évtized els6 felében, tehat kdzéptavon képzelheté el, hogy az addigra
mar az Eurdpai Unio ,bevalt” tagjainak szamitd els6kords orszagokban a technikai és a
szabalyozasi feltételek, valamint a felhasznaldi készségek olyan szintet érnek el és any-
nyira elterjednek, hogy a régioban kialakulnak az elsé ,,elektronikusan vezérelt gazdasé-
gok” a finn, az ir és a holland modell alapjéan.

Erre ugyancsak Esztorszag és Szlovénia a legvalosziniibb jelolt, Magyarorszagon
pedig a siker attél fiigg, hogy a hirkoézlés 2001 végén elkezdett atfogd liberalizacidja
mennyire teremt valodi versenyt a kommunikaciés/adatatviteli szolgéltatasok piacan, és
az internethasznalat koltségei mennyire teszik lehetévé a haztartasok tomeges bekapcso-
16dasat a halozatba. 2002 elején az lathato, hogy az elektronikus gazdasag kiboviilésé-
nek jogi feltételei gyorsan létrejonnek. E feltételek tényleges versenyhatasait talan csak
1-2 év mulva lehet majd érzékelni, és azt sem lathatjuk elére, hogy az amerikainal és a
nyugat-eurdpainal sokszor bizalmatlanabb magyar fogyasztok mikor fogadjak el majd
tdmegesen az elektronikus kereskedelem alacsony kockazatat.

Természetesen a hosszabb tavud, 2015-6n talnyald eléretekintés a legnehezebb. En-
nek hatterében latni kellene az Eurdpai Unid és a kozép-, illetve kelet-eurépai térség
akkori allapotanak legalabb a kérvonalait. A régio egyes orszagainak kiemelkedé min6-
ségli humantéke-adottsagai, a gyors szabalyozasi reformok, valamint az elektronikus
gazdasagba valé késébbi bekapesolodasbol eredd idéelény® alapjan nem zarhatjuk ki,
hogy kisebb, mar ma is magas civilizicios szintii orszagok (kiilonosen Esztorszag és
Szlovénia) az ,,Uj Gazdasag” olyan példéiva vélnak a térségben, amilyen méar néhany év
alatt kialakulhat Finnorszagban, Hollandiaban vagy Irorszagban. Ez azonban sokkal
inkabb talalgatas, mint valddi eléretekintés.
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. majus

A fejleszté allam valsaga Azsiaban
BENCZES ISTVAN

A globalis kapitalizmus most kiépiilo rendszere szétfeszitheti azokat a kereteket, amelyek
kordbban a fejleszts dallam sajatjai voltak. A Tavol-Keleten a hirtelen megndtt t6kekiné-
latot nem kisérte az intézményi infrastruktura fejlodése vagy a szabdlyozas erdsodése,
sem az drmechanizmus tokéletesedése. Ennek okai osszetettek: egyfeldl az intézményi
igazodas rendkiviil idoigényes folyamat, masfelol pedig a korabbi rendszer haszonélve-
zéinek sem fiizédott érdeke a pénzkéltés ellendrizhetove tételéhez. A pénziigyire keresz-
telt valsag feltarta és nyilvanvalova tette az azsiai fejlesztési Ut elégtelenségeit, azaz
zasban a fejleszto allam modelljét magukénak vallo orszagok szamara ezért a kovetendo
ut az, hogy elébb kifejlodjenek a gazdasag szerves, egységes és stabil, fenntarthato
miitkodését garantalo intézmények. A fejlodést nagyban neheziti azonban az a tény, hogy
a megfeleld intézményi alapok csak akkor johetnek létre, ha azok a bel- és kilpiacok
tdmasztotta gazdasagi versenyben képesek formalédni.*

Azsia a gazdasagi dinamizmus, a fejlédés, a felemelkedés szimboluma. Még akkor
is igy van ez, ha id6kozben a Tavol-Kelet egyik legsulyosabb gazdasagi és tarsadalmi
megrazkodtatasat élte 4t.' A valsagok mind nyilvanvalobbé teszik, hogy a feltérekvé
piacokban még nem miikodnek azok a megfeleld intézmények, strukturak, mechanizmu-
sok, amelyek a kapitalizmust stabilla és széles koérben elfogadotta, toleralhatova teszik.
Marpedig, ha ez igy van, akkor a krizisbdl valo kilabalashoz a megoldast a tarsadalmi,
politikai és gazdasagi rendszerek egyiittes reformja biztosithatja csak. A globalis kapita-

* A tanulmany a T 29143 nyilvantartéasi szamu, ,,Forduléponton Japén és Délkelet-Azsia: tények, ta-
pasztalatok, okok és kilatasok. Tanulsagok a modernizalodo kézép-kelet-eurdpai gazdasagok szamaéra™ cimi
OTKA-kutatas keretében késziilt. Témavezeté: Ehrlich Eva.

Koszonettel tartozom Ehrlich Evanak és Csaba Laszlonak a cikk korabbi valtozataihoz fiizétt értékes bi-
ralataikért. A dolgozatban megfogalmazott nézetek mindazonaltal sajat véleményt tikréznek, az esetleges
hibakért a szerz6t terheli a felel6sség.

1 A dolgozat azon négy orszagra terjeszti ki az elemzést, amelyeket a valsag a legstlyosabban érintett.
Ezek: Indonézia, Korea, Malajzia és Thaifold. A kénnyebb targyalhat6sag érdekében e négy allamot dsszefog-
laldan tavol-keleti régidként tiintetjiik fel. Azonban mindvégig indokolt szem el6tt tartani a kozottik megléve
— nemritkan igen jelentés — kiilénbségeket. Korea a vilag 11. legnagyobb gazdasaga, mig Indonézia a Féld
egyik legnépesebb orszaga. Korea sajatos nagyvallalati birodalmat miikodtet, mig Thaifold a kis gazdasago-
kat részesiti elonyben. Malajzia nemzeti éllovasokat nevel, mig Indonézia csak szerette volna ezt tenni. Ma-
lajzia a kilfoldi miikodé téke egyik kiemelkedd célallomasa, mig Korea gyakorlatilag 6nerébél valositotta
meg beruhazasait. Mindezek mellett kiillonbségek tarhatok fel (akar egyetlen orszagon belil is) tgy a kultara-
ban, vallasban, mint a politikai berendezkedésben.

Benczes Istvan, a BKAE Vilaggazdasagi Tanszékének munkatérsa.
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lizmus Azsidban is szétfesziti azokat a kereteket, amelyek korabban a fejleszté allam
sajatjai voltak. Az atalakulas hosszl, akar tobb évtizedet is igényld folyamat. Most még
nem teljesen viladgos ezért, hogy a Tavol-Kelet allamai pontosan mire is hasznalhatjak
Ujolag megszerzett vagy a multhol atmentett mandatumukat, meddig terjedhet autorita-
suk az 1j kihivasok kozepette. De még az sem tisztazott, hogy konkrétan mely tényezdk
gatoljak meg Oket abban, hogy a korabbi rendnek (berendezkedésnek) megfeleléen
korméanyozzanak.

A cikkben megkiséreljuk feltarni az 1997 nyardn kirobbant valsag okait, feltérkeé-
pezni annak hatdsait mind gyakorlati, mind pedig elméleti szempontok alapjan. Az
elemzés kiemelten foglalkozik az allami szerepvéllalés és kisegités korabban elfedett, de
valdsagos tartalmaval, valamint a piaci tokéletlenségek néhany megjelenési forméjaval.
A bevezet6t kovetd elsd részben a tavol-keleti és az egyesilt allamokbeli (vagy globalis)
pénziigyi rendszerek Osszehasonlitasan keresztiil probaljuk meg azonositani a fejlesztd
allam rendszerspecifikumait. Ennek birtokaban azutdn a masodik fejezet kisérlet arra,
hogy egy egyszerli modell felhasznalasaval szemléltessiik az azsiai fejlodési ut kénysze-
rii valsagba torkollasat, megmutatva, hogy ami 1997-ben a Tavol-Keleten tortént, az
els6 megkdzelitésben nem mas, mint két inkompatibilis rendszer végzetes talalkozasa.
Ezzel azonban nem azt kivanjuk érzékeltetni, hogy maga a valsag a nyugati befektetok
szamlajara volna irhat6. Ellenkez6leg: ezek a befektetések (nagysagrendjiiknél és termé-
szetilknél fogva) csupan nyilvanvalova tették az azsiai fejlesztési Ut elégtelenségeit.
A harmadik és negyedik rész ezért mar kdzvetleniil az 1997-1998. évi valsag részleteire
koncentral, bemutatva, miként allt 6ssze elemeibdl a pénziigyi, illetve tagabb 6sszefiig-
géseiben értelmezve, a gazdasagi-tarsadalmi krizis. Az 6todik fejezet felvillantja azt az
ellentmondast, amely a piaci mechanizmusok érvényesilésének kivanalma és az allami
autoritas kiuresitésének valdsagos volta kozott hizodik meg, hangsulyozva, hogy az
életképes piacgazdasidg miikodésének lehetdsége szorosan kapcsolodik az erds, am el-
szamoltathatd allam megteremtéséhez. Az utolsd rész rovid dsszefoglalasat adja a fenti-
eknek.

Kikényszeritett konvergencia (?)

A pénziigyi rendszer valsaga mint kifejezés mas és mas értelmezést kap a fejlett t6-
kepiaccal rendelkezd orszagokban és a kevésbé fejlett, kevésbé jol szabalyozott piaco-
kon. Ezért nem érdektelen roviden Osszehasonlitani e két rendszer alapvetd jellemzoit
(ideértve a tarsadalom alapértékeit, az allam els6dleges céljait és gazdasagszabalyoz6
szerepét, az ideoldgia befolyasat sth.). Az dsszevetés mindazonaltal céliranyos, mivel a
tavol-keleti valsag mogotti intézményes jellemzéket kivanja feltarni.

Vizsgaljuk ezért meg a kdvetkezd kérdéskort: (1) mi a pénziigyi kozvetitérendszer
feladata, szerepe altalanossagban; illetve (2) miként teljesitette kiildetését a pénziigyi
rendszer a fejlett piacgazdasagu orszagokban (a tovabbiakban az USA-t értve ez alatt)
egyfel6l és a Tavol-Keleten masfelél? A kérdés els6 felére a rovid valasz: A pénziigyi
rendszer feladata biztositani azt az allokacidés mechanizmust, amely lehetdvé teszi, hogy
az er6forrasokat a leghatékonyabb modon hasznaljak fel.

A kérdés masodik felét illetden a definicidonak megfelelden azt talaljuk, hogy az an-
golszasz rendszerben a szerzédésekre épiilé pénziigyi kozvetité rendszer nyilt, atlathatd
tranzakciokat bonyolit le. Transzparencia hianyaban maga a tranzakcié létrejotte ker(l
veszélybe: az ligylet egyik vagy masik oldalan elhelyezkedd aktor ugyanis nem volna
képes felmérni a befektetésben rejlé kockazatot, és igy képtelen lenne kalkulalni az
elvarhaté hozamot. Kockazatfelmérés hianyaban ezért valdsziniileg nem jonne l1étre az
iizlet, hiszen a pénzpiacon egyéb (elméletileg végtelen) befektetési lehetdségek kdzott
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valogathatnak a szerepldk, ott ugyanis versenypiac van. A szerz6dés szentségét nem a
felebarati szeretet vagy bizalom alapozza meg, hanem a fejlett jogrendszer, amely min-
denre kiterjedden védi az lizletben érdekelt feleket (legfoképpen egymastol). A tisztes-
ségtelen piaci magatartas e koriilmények k6z6tt nem megengedett, illetve biintetendd.

A Tavol-Keleten a fenti meghatarozas kibontasakor &rnyaltabb képet taldlunk.
A megkésett iparositds modelljének megfelelden itt a pénziigyi rendszer nem egyszeriien
az optimalis eréforras-felhasznélas eszkdze, hanem a gazdasagi folyamatok hosszu tava
eligérkezéseket vallalo aktiv szerepldje, alakitdja. A beruhdzasok akar tényleges, akar
névleges tulajdonosa maga a pénzintézet lehet. A pénziigyi kozvetité mindazonaltal
gyakorta nem is autondém szerepléje a gazdasagnak legalabb két értelemben: vagy allami
tulajdonban van, vagy az allam implicit garanciavallalasat tudhatja maga mégott.?
A szoros 6sszefonddasok okan a tranzakciok — fekete dobozként — zartak maradnak a
nyilvanossag elott. A gazdasag szerepldi egyrészt rakényszeriilnek arra, hogy maguk is a
fekete doboz részei legyenek, masrészrol €lvezik is annak eldnyeit. A pénzpiac ugyanis
alapvetden nem szerzddésekre épiil, ott a kockézathoz rendelhetd hozam nem mérhetd
fel egyértelmiien. A verseny csak korlatozott formaban érvényesiilhet. Hidnyoznak a
nyilvanossagot szolgal6 intézmények, valamint a felligyeleti szervek. A rendszer sajatja
ugyanakkor, hogy megvédi az abban részt vevoket: a bizalomra épitve hossza tava kap-
csolatot rogzit, az érintettek ezért nem is igénylik a nyilvanosséagot.

1. tablazat

A tavol-keleti és az angolszasz (vagy globalis) modell rendszerjegyei

TAVOL-KELET Egyesiilt Allamok
Makroszint
Politikai alrendszer Egyértelmi primatusa Elkulénalt
Politikai berendezkedés Gyenge demokracia / autokracia Demokréacia
Ideolégia Megosztott jolét Individualizmus
Jogi infrastruktdra Fejletlen Fejlett
Gazdasagi alrendszer Atpolitizalt Elkulénalt
Gazdasagpolitika célja Novekedés, felzarkézas Egyensuly, névekedés
Iparpolitika Aktiv és szelektiv allami részvétel (felndvek- ,El a kezekkel”, lobbiérdek
v6 iparagak, szubvenciok) megjelenitése
Kereskedelempolitika Protekcionizmus tdbb hulldmban Szabad kereskedelem
Mikroszint
Magéntulajdon Elfogadott Erinthetetlen
Arjelzés Nem egyensulyi arak Elsérendii
Szerzédéses kapcsolat Elismert, de transzparencia hianya Alapvetd
Verseny Korlatozott, az 4llam ambivalens viszonya  Alapvetd
Gazdasagi nyitottsag Korlatozott Kivénatos
Id6horizont Hosszl tav Rovid tav
Erkolcsi kockéazat/kimentés ~ Beéagyazott Ritka/eseti
Szociélis halo Gyenge (vallalat, csalad biztositja) Fontos (az egyén bevonasaval)

2 Az 1960-1970-es években jellemzOen még allami tulajdonban 4lltak a pénzintézetek a ma mar a vilag
¢élvonalaba emelkedett Koreaban és Tajvanon is. Napjainkban a pénzintézetek dontd tobbsége magankézben
van, am az allami garancia hosszl ideig (1997-1998-ig) biztositott védelmet szamukra.
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Az 1. tablazatban az USA (vagy globalis), illetve a tavol-keleti modell sajatossagait
gyljtottiikk egybe — Kitérve a gazdasagi rendszer ismérvei mellett a politikai és tarsadalmi
vonatkozasu jellemzokre is. A tdblazatban szerepld ismérvek szama, illetve a vizsgalat
szintje természetesen bovithetd volna, az efféle onkényesség azonban minden olyan
kisérletnél adottsag, ahol rendszerjegyek segitségével prébalkozunk a minél szélesebb
kora altalanositassal, illetve elhatarolassal.

Az 1. tablazat vilagosan tiikrozi azokat az adottsagokban és preferencidkban meglé-
v6 kiilonbségeket, amelyek alapjan konnyen elhatarolhato a két rendszer. A Tavol-Kelet
altal jart fejlesztési Ut atértékelése azonban csak az 1990-es évek kbzepén tortént meg.
Addig a vilag mas fejlédéi, s6t fejlett gazdasagai is annak ,,csodajara jartak”, koszénhe-
téen példaul az olyan jelentéseknek, mint példaul a World Banké [1993].

Wade [1990] — elsésorban Tajvan fejlédését tanulmanyozva, de eredményeit altala-
nositva — azt talélta, hogy az allam a gazdasagi csoda évtizedeiben (pontosabban: a
deregulécios és liberalizacios hullam megindulésa, azaz a kilencvenes évek elétt) a ko-
vetkezdkre volt képes a vizsgalt zsiai régidban.

— Megteremtette és fenntartotta a politikai és gazdasagi rendszer stabilitasat.

— Oszténozte a hosszU tavi megtakaritasokat.

— Szigoru ellendrzése alatt tartotta a pénziigyi rendszert, alarendelve a magan pénz-
igyi tokét az ipari tokének.

— A hazai viszonyokhoz idomitotta a kiils6 versenyt.

— Szelektiven tamogatott szektorokat, s6t nemritkan {izemeket.

— Eldsegitette a technologiahoz vald hozzaférést, nemzeti technologiai rendszereket
épitett ki.

A pontoknak megfeleléen azt talaljuk, hogy a hatvanas—hetvenes, de még a nyolc-
vanas evek nagyobb részében is a kormanyok igyekeztek a megtakaritdsok (és kovetke-
zésképpen a beruhazasok) kiemelkedéen magas szintjét megteremteni. Ehhez betétbizto-
sito tarsasagok hianyaban az allam explicit vagy implicit garanciavallalasat tették hozza.
A pénziigyi rendszert az allam mint ipar- és kereskedelempolitikajanak eszkdzét hasz-
nalta. A hazai pénziigyi kozvetitdk kozott a verseny ismeretlen volt, mert szerepiik job-
bara az allami érdekartikulaciora szoritkozott. Kilfdldi pénzintézetek nem is léphettek
ezen ézsiai orszagok teriiletére egészen a mult évtized elejéig.* A verseny hianyat azzal
magyaraztak a kormanyok, hogy az ottani (elismerten) fejletlen pénzpiaci viszonyok
kozott ez arra szoritotta volna a hazai pénzintézeteket, hogy olyan hitelezésbe fogjanak,
amely vagy a jézan észnek vagy a kormanyzati prioritdsoknak mondana ellent. A pénz-
lgyi szektor fejlesztésére azért sem kerdlt sor, mert az allamok tgy vélték, hogy maguk
is rendelkeznek a megfeleld tudassal és nem utolsdsorban autoritassal a pénzigyi
intermediacio ,,levezényléséhez” és ellenérzéséhez. Ujabb vetélytarsak fellépése a toke-
piacon, azok részvétele a pénz elosztdsiban kozvetetten a hatalomgyakorlasban valé
részesedést is elOrevetithette volna.

Mindez persze nem mond ellent annak a ténynek, hogy a kifelé fordul6 gazdaséagstra-
tégia valoban rendkivili sikereket mutatott fel (l&sd példul: Balassa, 1981). A vizsgalt

3 A nyugat-eurépai rendszereket itt most nem targyaljuk, holott a német univerzélis bankrendszert gya-
korta — mint a masik kettd kozotti atmenetet — targyaljak. Tény, hogy az USA-ban a t6kepiaci finanszirozas
messze meghaladja a banki hitelezést, mig Németorszagban vagy Japanban a banki forrasbiztositas all az elsé
helyen. A német bankrendszer fejlédésbeli sajatossagairdl ir Gerschenkron [1984]. Az angolszész, kontinen-
talis eurdpai és japan (valamint koreai) gazdasagok egy tipizalasat adja Fukuyama [1997], aki Japan esetében
a szerzGdés hianyat a bizalom meglétével oldja fel.

4 A redlszféraban tevékenykedé multinaciondlis vallalatokat ellenben — kiilondsen Délkelet-Azsia orsza-
gait — szivesen lattak, mivel azok a kiilfoldi miik6d6 tékét és a technoldgiat biztositottak.
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orszagok vallalatai megméretddtek a vilagpiacon, és ott tobbségiikben helytalltak. A va-
mok viszonylag alacsony szintjét miikodtették, mikozben az importhelyettesité iparokban
az importvam mértéke tovabbra is magas volt, sot a fej lesztégi iitem egyes periddusaiban az
exportot is visszaszoritottak a hazai piac ellatasa érdekében.™ Modellezve a fejlédést, 1atha-
t6, hogy egy-egy fejlédési fazisban a gazdasagvezetés mindig megvalasztotta az éltala
preferalt szektorokat, és ott piactorzitd, protekcionista intézkedéseket alkalmazott. Az
impor‘[helyettesiéés és exportdsztonzés jol megfért egymas mellett ugyanazon a fejlesztési
modellen bellll.” A gazdasigvezetés a belsd arjelzéseknek csak alarendelt szerepet szant,
s6t sok esetben szandékosan téritette el az arakat az egyensulyinak tartottol (Amsden,
1989). A korméanyok azokon a teriileteken jelentek meg ipar- és kereskedelempolitikaikkal,
ahol a magasabb novekedési lehetéséget lattak (vagy akartak latni). A gazdasag névekedé-
se pedig késObb igazolta magat a szelektiv beavatkozast. Mivel a Tavol-Kelet orszagai
egy-, Ot-, tizéves tervekben gondolkodtak (kiiléndsen a fejlett Tajvan és Korea), lehetévé
valt szamukra a stratégiaalkotas, ami esetiikben kedvezett a fizikai infrastruktara fejlodésé-
nek, illetve az oktatas, a humén téke fejlesztésenek is.

Azsiaban az ipar- és kereskedelempolitika jellegéb6l adoddan hirdette, hogy az al-
lam maga is képes felismerni, hogy a gazdasag mely teriletein érdemes fejleszteni, be-
ruhazni, hol és mivel érdemes a kilpiacra Iépni; roviden: az allam képes a nemzetgazda-
s&gért, a kdzjo érdekében cselekedni. Es ha mindez raadasul olyan dinamikus noveke-
déssel is parosul, mint ami évtizedeken 4t a Tavol-Keleten volt tapasztalhato, akkor az a
valasztott célok és eszkdzok josagaba vetett hitet erdsitheti. A novekedés mennyiségi
kritériuménak (amely tehat ex ante nem célozza a fenntarthatosagot, bar ex post bizo-
nyulhat annak) kovetése igy igazolt minden cselekedetet, amelyeket t6bbnyire a piac
meghdditasa és nem a nyereségesség kritériuma dominalt.

Rendszerek, ha talalkoznak

A pénziigyi és gazdasagi rendszerek rovid és nagymértékben leegyszerisitd dssze-
hasonlitd elemzése utan, felhasznalva az el6z6 részben tett megallapitisokat, a valsag
egy modellszerii értelmezését adjuk. A Tavol-Kelet fejleszté allamat két rendszerképzé
ismérv alapjan hatéaroljuk el a piac &ltal vezérelt vegyes gazdasag ideéltipusatol.” Ezek:

— az intézmények viszonylagos fejlettsége,® valamint

— arendelkezésre all6 téke — vagy masként pénzforrasok — relativ bésége.

A fejlettség mas-mas fokan e tényezoék aranya, stlya, fontossaga eltérd. Az intézmé-
nyi kiépitettség elégtelen volta a tobbi kozott Ggy értelmezhetd, mint a piacgazdasagi
viszonyok kozott megszokott jogbiztonsag (igy példaul a szerz6dési fegyelem) hianya, a
szabalyozas és felligyelet elégtelen volta, altalanosabban: a piaci mechanizmusok nem

® Az importvamok atlagos értéke még az 1980-as évek kézepén is 27 szézalék volt Thaifoldon, de Korea
és Indonézia is 20 szazalék koriili vamokat tartott fenn. Az uruguayi fordulé utdn azonban mindharom or-
szagban egy szamjegylire olvadt az érték (World Bank, 1998).

b A tavol-keleti fejlédés egy modellje talalhatd Benczes [2000].

7 A piac altal vezérelt vegyes gazdasag terminusa Katzensteintsl [1978] szdrmazik, mig a fejleszté allam
piacgazdasag nevet kapta.)

8 Intézményi alapokon vagy hattéren Bara és Szabd [2000, 65. 0.] nyoman ,,[a] gazdasagi és tarsadalmi
életben érvényesiild tarsadalmilag is szentesitett szabalyokat, szokasokat, magatartasi elveket és normakat...”
értjik, roviden azon szabalyok dsszességét, amelyek az aktorok magatartasat befolyasoljak. A tovabbiakban
az intézmények kibontasakor a piacgazdasagokban alapvetd jelentdségli szabalyegyiittesek mint a jogi infra-
struktura vagy jogbiztonsag, a szerzOdéses kapcsolatok szentsége, a piaci mechanizmus (arjelzés) kifejezése-
ket hasznaljuk majd.
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kielégité miikddése. Ilyen helyzetben az arjelzések rendre helytelenek, azok nem a ke-
reslet és a kinalat valtozasainak megfelelden alakulnak, gyakorta az allami preferenciak
érvényesitését szolgaljak. Az intézményi hattér elmaradottsaga tehat az a&rmechanizmus
elégtelenségét is eldrevetiti. Ami a masik ismérvet illeti: a tokével valo relativ ellatottsag
azt fejezi ki, hogy a rentabilisnak itélt beruhazasi lehetéségekhez mérten mekkora nagy-
sagban allnak rendelkezésre forrasok az adott gazdasagban. A beruhdzésok mogott érte-
lemszeriien vagy hazai megtakaritasok vagy kiilfoldi forrasok allnak. Nagysaguk szoro-
san kotddik ezért a hazai megtakaritasi hatarhajlandosaghoz, illetve a t6kemozgasok
liberalizaciéjanak fokahoz.

jéak. Azonban a téke relativ sziikossége vagy hianya és ekképpen a(z egyébként rentabi-
lisnak igérkez6) beruhazasi lehetéségek ily modon eldallott relativ bosége esetén a kor-
manyok gyakran gondoljék ugy, hogy az arjelzések énmagukban nem elégségesek az
allokacioban és/vagy nem a gazdasdgvezetés altal kivanatosnak tekintett beruhdzasok
valdsulnak meg. Ilyenkor az allam maga vallalja fel a gazdasagban fellelheté forrasok
closztasat. Ebben az a meggy6z0dés vezérli, hogy onmaga képes felmérni, hogy hova
érdemes a gazdasagban pénzt kihelyezni. Ez esetben tehat az arakat részben adminiszt-
rativ aton hatarozzak meg, szerepiik az allokacioban masodrendiivé valik.® A gazdasagi
felzarkozéas kezdeti szakaszaban gyakorta ez a helyzet 4ll eld a kiilfoldi forrasok el6tt
zart gazdasagokban, mint tértént ez a Tavol-Keleten is.

A toke kinalatanak jelentds emelkedése azonban (a gazdasagok kiilfoldi befektetok
el6tti megnyitasa esetén példaul) egy ponton tal a redloldalon, azaz a rentabilisnak tekin-
tett beruhazasi lehetéségekben el6allo szitk keresztmetszetet eredményez. Ennek felol-
dasa kétféleképpen torténhet: (1) a téke hozamanak (adott kockézat melletti) esése a
toke aramlasanak iranyat valtoztatja meg, illetve (2) az eszkdzarak (példaul a tézsdein-
dexben kifejez6d6) emelkedése buborékosodashoz vezet. A téke megndvekedett kinala-
ta (ami a piaci szereplok szamanak akar drasztikus emelkedésével is jarhat) az allam
gazdasagi jelenlétét és befolyasanak nagysagrendjét is érdemben befolyasolja: adott
allami kapacitasok mellett az allam vagy jelentés mértékben kiszorul, vagy 6nként val-
lalja a kivonulast. A kérdés ekkor az, hogy az allam kényszerii vagy onként vallalt visz-
szahUzodasat kisérni képes-e a piaci mechanizmusok és intézmények szerves kiépilése,
vagy ellenkezbleg, ezek hianyaban intézményi vakuum 1ép fel.

2. tAblazat
Gazdaséagi rendszerek két ismérv szerinti tipologizalasa
Alacsony toke/beruhazasi Magas téke/beruhazasi
lehetdség rata lehetdség rata
Fejletlen intézményes alapok Fejleszt6 allam Egyik sem
Fejlett intézményes alapok Mindkett6 Piac altal vezérelt vegyes

gazdasag

® Természetesen a téke viszonylagos sziikdssége nem feltétleniil jelenti az adminisztrativ arszabalyozas
bevezetését. S6t, piacgazdasagi viszonyok kozott az allokéciot ilyenkor tovébbra is maga a piac latja el (a
toke szlikdssége egyszerlien noveli annak arat, ami a kamatokban valik lathatova). Ehhez azonban az arme-
chanizmus teljes korli és szabad érvényesiilésére van sziikség, Tavol-Keleten azonban — Amsden [1989]
kifejezésével — ,,rosszul belétt” arakkal szembestiliink.
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A két rendszerképz6 ismérv bevezetése, illetve azok fentiekben tortént részletes ki-
bontasa lehetdséget teremt arra, hogy modellezziik a tavol-keleti gazdasagok fejlodését,
illetve a fejlédés kényszerli valsagba torkollasat. A 2. tablazatban a modellezéshez
hasznalt két ismérv alkotja a ,,tengelyeket”. Az ismérvek tovabb bontasa azok viszony-
lag alacsony és magas, illetve fejletlen és fejlett szintjeire kétszer kettes matrixot ad.

Az igy képzett négy cella bal fels6 negyedébe keril a tdvol-keleti fejlesztd allam
modellje, ahol tehat a beruhdzasi lehetéségekhez képest viszonylag alacsony a rendelke-
zésre allo tokemennyiség és az lizletkotésekben nem érvényesiil a piacgazdasagi viszo-
nyok kozoétt elengedhetetlen jogbiztonsag, tovabba a verseny intenzitasa alacsony, az
arak nem egyensulyiak, azok alakuldsa mogott (részben) allami intézkedések allnak.
A piaci modell itt €letképtelen lenne, hiszen olyan alapvetd ismérveitdl volna megfoszt-
va, mint a piaci arjelzések vagy a szerz6déses szabadsag. Allithaté ezért, hogy ha adott-
ségnak vesszik mindkét ismérv viszonylag alacsony szintjét, akkor a személyes kapcso-
latokra, bizalomra épit6 azsiai modell jobban teljesit, mint a piac altal iranyitott vegyes
gazdasag modellje.

A jobb alsé sarokban viszont, ahol egyfeldl az intézményes alapok fejlettek, szerz6dé-
ses kapcsolatokra épiil az iizleti élet és masfeldl a gazdasagba érkezd viszonylag nagy
tomegl forrasokat a piac allokalja (az arak — ideértve a kamatokat is — a mindenkori keres-
let-kindlat valtozasainak fliggvenyei), a piaci modell nylijtja az életképes alternativat.

Az azsiaiak fejleszté allam modellje azonban még egy tovabbi esetben is képes
fennmaradni, bar olyannyira jelentésen modositott formaban, hogy maga a terminologia
hasznélata sem biztos, hogy indokolt volna a tovabbiakban. Ha ugyanis a jogbiztonsag
és vele a szerzédéses fegyelem megszilardulna, a pénziigyi kozvetitd rendszer megerd-
sodne, ugyanakkor a rendelkezésre allo toke kinalata tovabbra is relative kevésnek mu-
tatkozna, akkor a forrasallokacidban korabban érvényesitett allami autoritds mar nem
miikddhetne tovabb, azt jogi garanciak valt(h)a(t)nak fel. Az allam tehat ebben az eset-
ben &nként kivonul a gazdasag azon szegmenseibdl, ahol a piaci koordinaciés mecha-
nizmusok — a megfelel$ infrastruktira bazisan — képesek hatékonyan miikddni. A bal
nak (egy) kivanatos utjat szemlélteti. Hasonloan, a téke relativ sziikossége (példaul a
t6kemozgasok korlatozasanak okan), de a piaci allokacio érvényesiilése mellett feltéte-
lezhetd, hogy a piac altal vezérelt vegyes gazdasag valamely formaja is életképes volna
(szuboptimalis megoldast eredményezve).

A jobb fels6 sarok (a forrasok relativ b6ségét és a transzparencia, a jogbiztonsag tel-
jes hidnyat kombinalva, ahol tehat az arjelzések tovabbra is hamisak) mindazonaltal
Uresen marad, ott tehat egyik rendszer sem életképes. A tavol-keleti fejlesztési Ut valsaga
pontosan ezt a tényt régziti. Az azsiai valsag voltaképpen elmozduldst jelent a bal felsé
cellabol a jobb felsd cellaba. Azaz: a hirtelen megndtt tokekinalatot nem kisérte a sza-
balyozas, a jogi infrastruktira erésodése, sem az armechanizmus tokéletesedése.™® En-
nek okai dsszetettek: egyfeldl az intézményi valtozas, igazodas joval hosszabb id6t igé-
nyel (akar egy teljes évtizedet is), masfeldl pedig a korabbi rendszer haszonélvezdinek
sem fiizédik érdeke a pénzkoltés ellendrizhetévé tételéhez.** Masként fogalmazva az

10 Nem igaz tehét, hogy a tébb pénz — ceteris paribus — az rjelzéseket pontosabbé tenné, azok ugyanis a
megfelelé intézményi hattér nélkiil képtelenek dnmagukban a piaci allokacios mechanizmusok megszilardita-
sara, s6t nemkivanatos eredményre vezet azaltal, hogy a béség okan elfedi az alapvetd hidnyossagokat, torzu-
l&sokat.

1 Az allam hitelességének nagyfoku csorbulésat jelzik a korrupciés mutaték: A Transparency Interna-
tional [2000] altal szdmitott index szerint Indonézia minddssze 1,7-es értéket ért el 2000-ben (ahol 10 a
korrupcié hianya), Thaifold 3,2; Korea 4 és Malajzia 4,8 értékeket kapott. Utdbbi kettd jelentdsen rontott
1996-hoz képest: Korea akkor 4,6, mig Malajzia 5,3-en allt.
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elébbieket: a t6két rendelkezésre bocsato kiilfoldi befekteték és az azt felhasznéld hazai
vallalkozasok tehat mas és mas rendszer aktorai voltak. Ami tortént, az els6 megkozeli-
tésben nem mas, mint két inkompatibilis rendszer végzetes talalkozasa.

Fentiek okan ezért allithat6: a gazdasagi felzarkozasban a kovetendd ut a fejlesztd
allam modelljét magukénak vall6é orszagok szdmara az, ahol elsd 1épésben a bal alsé
cellat érik el, ahol el6bb kifejlddnek a gazdasag szerves, egységes és stabil, fenntarthatod
miikodését garantalo intézmények. Ha ez fokozatosan megtortént, akkor valik képessé a
pénziigyi kozvetitérendszer maga egyfeldl, illetve a gazdasag egésze masfeldl a potlola-
gos toke hatékony kihelyezésére, illetve felhasznalasara. A megfeleld iitemezés ezért
minden feltérekvé gazdasagban kdzponti jelentéséget kap a pénzpiacok megnyitasaban,
amely tovabblenditheti az orszagokat most mar a bal alsé cellabdl a jobb also6 cella felé.
Mindazonaltal, a fejlddést nagyban neheziti az a tény, hogy erds, stabil intézmények
csak akkor fejlédhetnek ki, ha azok a bel- és kilpiacok tAmasztotta gazdasagi verseny-
ben képesek formalédni.

Valutak sebezhetdsége, gazdasagok esenddésége

Az el6bbi deduktiv elemzés helyett most egy ellenkez6 iranyl bizonyitast kinalunk
arra, hogy nem egyszeriien valutavalsag zajlott le Azsia keleti felén, sokkal inkabb a
gazdasag egészét érinté 6sszeomlés volt az.

Az azsiai valsag els6 érezheto jele kétségteleniil a valutak értékvesztése volt. Ennek
a jelenségnek a talhangsulyozasa miatt kapta a valsag a valutaris jelz6t. A valsag kirob-
banésakor a thai baht a dollarhoz képest majd 80 szazalékkal értékel6dott le, a koreai és
indonéz valutdkbdl pedig kétszer annyit kellett adni egységnyi dollarért, mint korébban.
Szingapur és Tajvan ellenben valutéik értékenek alig 6todét veszitették csak el, a hong-
kongi dollart pedig a Kinai Népkoztarsasag minden erejével és valutafedezetével meg-
vedte. (A valsag sUjtotta négy orszag arfolyam- és kamatlabvaltozasat szemleélteti az 1.
a)-d) abra.)

Az érintett allamok tobbsége a rogzitett arfolyamrendszerek valamelyikét mikodtet-
te a valsagot megel6z6 idészakban. (A fixalt rfolyam garantdlasa a befektet6k kényel-
mét szolgalta, akik nem szdmoltak a leértékelés veszélyével, emellett az 4zsiai piacokon
elérheté hozamok tobb ponttal az eurdpai vagy amerikai referenciaértékek felett alltak.)
A rogzités az USA-dollarhoz tortént, holott a kereskedelmi szerkezet indokolta volna
egy olyan kosar dsszeallitasat, amelyben a japan jen is helyet kap, illetve nagyobb saly-
lyal veszik azt szamitasba. Az 1985-6s Plaza Accord (mellyel a japan fizetdeszkozt
felértékelték), illetve a jen folyamatos er@sddése azonban ezt nem 9sztondzte, hiszen a
japan valuta felértékelddése az azsiai orszagok exportszektoranak fejlodését vetette
volna vissza. Az 1995-8s év azutan fordulatot hozott: a korabbi trend megtort és immar
az USA dollarja értékel6dott fel a japan jennel — és egyéb valutakkal — szemben, ezért a
hozza kotott azsiai valutdk talértékeltté valtak. Az exportszektort (mely korabban a
fejlédés motorjanak szamitott) ez stlyosan érintette: a kivitel megdragult, a versenyké-
pesség pedig fokozatosan romlott. Masfel6l viszont az er6s6dd valutak a mind teljeseb-
bé valo deregulacidval és liberalizacioval parhuzamosan kedveztek a téke bearamlasa-
nak, banki hitelek és portfolié-inveszticiék formajaban. A kilféldi hitelek aranya nagy-
sagrendekkel nétt meg a hetvenes—nyolcvanas évek szintjéhez képest. A liberalizacios
hullimnak koszonhet6en a kilencvenes évek derekara immar — a termékcsere mellett — a
mind nagyobb tdmegben bearaml6 kiilfoldi téke allt a hihetetlen mértékii (5-10 szazalék
kozotti) ndvekedési Gitem mogott.
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Az arfolyam, a jegybanki diszkontrata
és a pénzpiaci kamatok valtozasa 1995. januar és 2000. december kozott
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Megjegyzés: idészak végi, havi adatok; arfolyam: nemzeti valuta/USD; kamat és diszkontrata: szazalék/év.
Forrés: International Financial Statistics [2001] és [1998].
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A valutdk értékallosagat gyakorta kotik a kilkereskedelmi, illetve a folyo fizetési
mérleg egyensilyanak meglétéhez. Eszerint a tart6s és tulzott deficitet produkalé orszag
elébb-utdbb kénytelen lesz (rdgzitett arfolyamokat feltételezve) leértékelni valutajat
vagy feladni a korabbi arfolyamrezsimet, és attérni a lebegtetésre. A Thaif6ldén kirob-
bant valsag a thai fizet6eszkoz leértékelésével indult, feladva a korabbi rogzitett arfo-
lyamrezsimet. Az 1990-es évekre az orszagban a folyo fizetési mérleg folyamatos hianyt
mutatott, 1995-ben elérte a veszélyes zondnak szamitd kilenc szazalékot (a GDP-hez
viszonyitva). Malajzia még rosszabbul teljesitett, ott a hidny nemritkdn tiz szazalék
feletti volt. A kis allamok, mint Hongkong, Tajvan és Szingapur ugyanakkor tébbletet
termeltek, azokat a fertdzés sem érintette olyan mélyen (IMF, 1999). A folyo fizetési
mérleg hidnya azonban 6nmagaban nem feltétlentl jelent problémét, ha azt fedezi a
tokemérleg tobblete. Csakhogy azon orszagok szamara, amelyek a novekedést kiilsé
(rendszerint rovid lejarata) forrasbol finanszirozzak, egy esetleges kiilsé sokk végzetes
lehet: a varakozasokban beallo radikalis valtozas rovid id6 alatt ellehetetleniti ugyanis
az adosokat. A t6kearamlas ,,visszaforduldsa”, menekiilése (2. dbra) a kiilsé addossag
tovabbi finanszirozasat — az addssdg menedzselését, (j hitelekre valtasat — is megakada-
lyozza, tovabb stlyosbitva a megtamadott orszag helyzetét. A valutavalsag mellett im-
mar a (kulfoldi-) ad6ssagvalsaggal is kénytelenek voltak Azsia orszagai szembestlni.

2. abra

Brutto tékearamlas 1991-1999 kozott

60 000 MW DI
45000 B Portfoli6-
30 000 befektetések
15 000 + O Banki hitel,
0~ egyéb
-15000
-30000
45000
—60 000

Megjegyzés: Korea, Malajzia, Indonézia és Thaifold 6sszesen, bruttd értéken, milli6 dollarban. Egyéb: allam-
haztartés, jegybank stb.
Forrés: International Financial Statistics [2001].

A pénzmenekités ellehetetlenitette a hazai pénzintézetek tovabbi mitkodését, azok
kénytelenek voltak felmondani kotelezettségeiket, és egyben vallalni csédjeiket. A val-
sag a pénziigyi rendszert szinte teljességgel maga ala temette. Az orszagokba érkezett
tokét a helyi bankok és egyéb pénzintézetek (mint példaul a nem banki pénzigyi vallala-
tok Thaifoldoén) szivtak fel. Az allokator szerepét jatszva rovid tava, fedezetlen forraso-
kat vettek kolcson magas redlhozamra kiilfoldi hitelezdiktdl. (A banki szabalyozas és
felugyelet értékelését adja a 3. tdblazat) A gazdasagba juttatott potlélagos forrdsok
azutdn mar a hosszl tavu hitelezés eszkdzeként szolgéltak, hazai valutdban denominal-
va. Mind a lejérat, mind a valutanemek tekintetében hianyzott az 6sszhang. Ennek oka
egyrészrél a hazai gazdasagok dinamikus fejlédésébe vetett hit, masrészrél a helyi ban-
kok szakmai (vezetési, hitelezési, kockazat- és lejarat-menedzselési) hianyosséagai vol-
tak. Az eszkozoldalon fellépé kockazatot alabecsiilték, mig a forrasoldalban rejlé koc-
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kazattal gyakran nem is szamoltak. Osszességében tehat: a tllzott beruhazasok és a
felelétlen pénziigyi gyakorlat egyfeldl, valamint a banki alultdkésitettség masfell — mint
rendszerspecifikumok — meghatarozo jegyei voltak az azsiai pénziigyi szektornak.

3. tAblazat
A banki szabalyozas és fellgyelet
(1997-1998)

A banki szabalyozas keretei A szabalyozés betartathatésaga A banki felligyelet mindgsége

Hongkong Nagyon jé Jo Jo
Indonézia Kielégitd Gyenge Gyenge
Korea Gyenge Gyenge Kielégité
Malajzia Kielégitd Gyenge Gyenge
Szingapdr Nagyon jo Er6s Nagyon jo
Thaifold Gyenge Gyenge Gyenge

Forréas: Brownbridge és Kirkpatrick [1999].

A pénziigyi szektor liberalizalasa el6tt, azaz az 1980-as évek végét megel6zden a
nem teljesité hitelek aranya rendkiviil alacsony volt, nem utolsdsorban az allami kisegi-
tés miatt. De méar 1996-ban is, azaz a valsagot megel6z6en, jelentds romlas kovetkezett
be e téren. Thaifold, Malajzia és Indonézia esetében a rosszul teljesitd hitelek aranya a
teljes hitelallomanyhoz mérten tiz szazalék folé kiszott, Korea pedig éppen csak elma-
radt ettdl az aranytol. A valsag azutan még tovabb rontott a helyzeten, és a nem teljesitd
hitelek aranya 15-30 szazalék koriilire emelkedett, ami az elfogadhaté szint 6t-tizszerese
(Stone, 1998). A bazeli székhelyli Nemzetkézi Fizetések Bankja altal sztenderdként
bevezetett nyolcszazalékos tokemegfelelési mutatot a valsaggal sujtott orszagok egyike
sem érte el, mar a valsag eldtt kritikussa téve szamos pénzintézet helyzetét. Az alultéké-
sitettség a tulajdonosokat egyben hazardirozasra is késztette, hiszen vagyonuk viszony-
lag kis hanyadaval feleltek csak a rossz kihelyezésekért.

A nem teljesitd hitelek allomanyanak drasztikus megemelkedése az (elsdsorban a
maganszektort terhelé) adossagallomanyokat is jelentdsen novelte. Indonéziaban a valla-
lati szektor vallat nyomta az Osszes kiilsé adossag tobb mint 50 szazaléka, de az arany
Koreaban és Thaifoldon is majd harmadnyi volt. Koredban mar a valsag kirobbanasa
el6tt is a 30 legnagyobb hazai konglomeratumbdl 7 veszteségesnek bizonyult. Kézulik a
Jinro 86-szor tobb idegen t6két hasznalt, mint sajat forrast. A tézsdearak pedig mar
1994-t61 folyamatosan csokkentek az orszagban. Thaifoldon példaul 1996-ban a t6zsde-
index az 1993. évinek mar csak a felét érte el, ami egy évvel kés6bb, a valsag utan to-
vabb felez6dott (szamokkal: 1993:1682, 1996:831 és 1997:372). Malajziaban a t6zsdei
arfolyamok 1992 és 1993 kozott alltak a cstcson (egy év alatt megduplazodva), majd
1996 és 1997 forduléjan mutatott rekordot Gjra a Kuala Lumpur-i tézsde, hogy azutan
egy esztenddvel késébb értékének tobb mint a felét veszitse el (Roubini et al, 1998).

Osszegzésként tehat elmondhatd: a valuta-, addssag- és bankvalsag a pénziigyi szfé-
ra 0sszeomlasaban tet6zott. A pénziigyi kdzvetit rendszer bukdsa azutan tovagylirizott
a gazdasagban, és a reélszféra valsagat hozta. A pénziigyi valsag igy teljesedett ki a
gazdasag altalanos valsagaban és sziilt tarsadalmi elégedetlenséget.
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Valsagmodellek: valutaristol a fejleszté allam modelljének er6zidjaig

A pénziigyi valsagokat eredetilk szerint a tébbi kdzott Radelet és Sachs [1998]
igyekezett csoportositani, ezek (b6vebben lasd a 4. tAblazatban):

— egyensulyhiany altal kivaltott (vagy fundamentélisan indokolhat6) valsag;

— pénzugyi panik altal kivaltott valsag;

— a buborékosodashol, illetve annak kipukkadasabol levezethetd valsag;

— az erkdlcsi kockazat intézményesiilésére alapozott véalsag. "

Az elsd ketté atfedésben van az tigynevezett els6- és masodik generécios (valuta-)
valsagmodellekkel, amelyek azonban els6sorban a fejlett piacgazdasagl orszdgok pénz-
iigyi valsagainak megértéséhez visznek kozelebb. Azok ezért képtelenek kielégitden
leirni azt a krizist, amely a kilencvenes évtized legnagyobbikaként a tavol-keleti csodat
atadta a maltnak. A térség valsdga mdgott ugyanis olyan rendszerspecifikumok allnak,
amelyek a valsadgok leirasanak egy uj modelljét kivanjak meg. Elsérendli szerepet kap
ezért a kimentés—erkolcsi kockazat kettfse, amelyre évtizedeken at egy jol mikodd
rendszert fiiztek fel.

4. tablazat

Pénzigyi valsagok osztalyozasa

Fundamentalisan Panik altal kivaltott ~ Buborék kipukkadasabol Erkélcsi kockazat
indokolhat6 valsag valsag levezethet6 valsag alapu valsag
A valsag (piaci szerep-  Igen jelentds mértékli  Alacsony mértékii Eshetdségére szamitani  Igen jelent8s mérték.
16k és elemzok altali) lehet A hitelezék nem a

eldrejelezhetdsége fundamentalis értéknek
megfelelGen hiteleznek,
hanem az allami helytal-
las tudataban

A reélgazdaségi tevé- Nem szikségszeri  Jelentds mértékben Alacsony mértékben.* Alacsony mértékben.**

kenység visszaesése, A buborék kipukkadasa A valsag megsziintével

0sszeomlasa javitja az er6forras- javul az er6forras-
allokaciot allokacio

Erkoélcsi kockazat Nem jellemz6 Nem sziikségszerii, de  Lehetséges*** A legtdbb vagy az dsszes

indukalta hitelezés elképzelhetd hitelhez jut6 garantalt

(explicit vagy implicit)
védelem alatt all

Hivatalos beavatkozads ~ Makrogazdasagi Végsd hitelezs**** Nem indokolt. A buborék Nem indokolt. Az
lehet6sége kiigazités, kilondsen fenntartasa csak tovabbi  allami helytallas fenn-
deficitcsokkentés allokaciés problémakat  tartasa csak tovabbi
szil allokaciés problémakat
szl

Megjegyzés: Radelet és Sachs felosztasat mint segédletet hasznaljuk. Az &zsiai valsaggal kapcsolatban tett
megallapitasaikat nem osztjuk (lasd a fészoveget). A csillaggal jelzett megjegyzések a szerzo sajat észrevéte-
lei: * Néhany esetben (lasd Japan) azonban recessziot is eredményezhet, ** ha az erkélcsi kockazat beagya-
zddott (és tobbnyire ez a jellemzd), akkor jelentés mértékben, *** nagy valoszintiséggel (bévebben: 3. pont
lent), **** (jabb esély a hazardirozésra.

Forréas: Radelet és Sachs [1998] nyoman, valtoztatasokkal.

12 Az itt kinalt felosztas nem tér ki az ugynevezett orszagok, régiok kozotti fertdzés mint jelenség vizsgé-
latara. Errdl ir Edwards [2000]. Tovabba mellzziik a nemzetkozi pénziigyi piacok mint esetleges magyarazo
tényez6 elemzését is. Ehhez bdséges magyar irodalmat kinal példaul Lanyi (2000), Antal — Csillag — Mihalyi
[2000], Pete [1999], valamint Csontos — Kiraly — Laszl6 [1997]. A valsagok egyéb hazai elemzéséhez: Bara
és Csaba [2000], Tarafas [1999], Arvai és Vincze [1998].

34



1. A valutavalsagok els6generacios modelljei a gazdasag egyensulyhianyos allapoté-
ra vezetik vissza a valsagokat (lasd: Krugman, 1979). Ebben a modellben a kormanyzat
talkdltekezését, deficitjét a gazdasagi aktorok hosszl tavon nem vélik fenntarthatonak,
kovetkezésképpen a valuta leértékelését és/vagy a rogzitett arfolyamrendszer feladasét,
lebegd rezsimre vald kényszerli attérést valoszinisitik. A deficitfinanszirozas két alapve-
td modja a pénzteremtés €s a devizaeladas. EIObbi hatdsdban inflacidgerjesztd, mig
utébbi (feltételezve a rogzitett arfolyamot) a tartalékvalutak feléléséhez vezet. Ha Ugy
tetszik, ez a modell a gazdasag egyensulyhianyos allapotét bunteti. Mindazonaltal ez az
elsé oszlopban feltiintetett valsagtipus nem illeszthetd az azsiai esetre. Nem a kormany-
zati deficitfinanszirozas, illetve az ennek kovetkezményeként fellépd egyenstlyhiany
volt az oka a tamadasnak. Ez a valsagtipus ugyanakkor kielégité magyarazata lehet az
1982-es latin-amerikai addssagvalsagnak.

2. A masodik oszlopban szerepl6é panik altal kivaltott valsag rokonsagot mutat az
ugynevezett masodik generacios valsagmodellel, ahol tehat maga a tamadas és kisérdje,
a panik kényszeriti a gazdasagokat olyan intézkedések megtételére, amelyek azutan a
leértékelés jogossagat bizonyitjak — ex post (Obstfeld, 1994). Ez esetben tehat a tAmadas
oka nem a fundamentumok gyengesége, a kdvetett gazdasagpolitika alapjan a fenntart-
hatosag nem (feltétleniil) kérdéjelezhetd meg. Ugyanakkor egy esetleges timadas ki-
kényszeritheti az addig kovetett és konzisztensnek itélt gazdasagpolitika megvaltoztata-
sat vagy teljes feladasat, amely imméar a tdmadas kényszere alatt vesz olyan iranyt,
amely utélag magénak a tdmadésnak a jogosultsagat igazolja.

A tdmadas mint kiilsé sokk hatasara a nemzeti jegybanknak reagalnia kell: (1) vagy
megvédi a rogzitett arfolyamrendszert, azaz emeli a kamatlabakat, és ekkor megdragitja
a hiteleket, ndveli az adéssagallomany kamatterheit, azaz végeredményben veszélyezteti
az allando politikai csatak kereszttiizében allo hazai novekedést; (2) vagy szem el6tt
tartva a lehetséges veszteségeket, inkabb a leértékelés, illetve az arfolyamrendszer fel-
adasa mellett dént. Dontésében a monetaris hatosagot nagyban befolyasolja az a tény,
hogy milyen képet alakit ki a piaci varakozasokrél, azaz hogy milyennek értékeli a ta-
madas intenzitasat és tartdssagat. A varakozasok Onbeteljesit ereje az, ami ebben a
modellben meghatarozd szerepet jatszik, ezért is torténhetett az, hogy néhanyan magat
az zsiai valsagot is panik altal kivéltott valsagként hatarozzak meg.™

3. A harmadik valsagforma — szerintiink — azt feltételezné, hogy az aktivaknak tébb,
pontosabban két ara is létezik: egy, amelyet fundamentalisnak nevezhetiink, és ketto,
amelyen az eszkdz maga gazdat cserél, vagyis amennyit a piacon adnak érte. Azonban
kiilonds nehézséget jelentene meghatarozni a ,,megfelel” arat egy-egy aktivaért és azt
azutan 6sszemérni azzal az arral, amennyiért az gazdat cserél(ne). Amennyiben feltéte-
lezzik a piaci verseny létét, akkor el kell fogadnunk, hogy a kialakult ar a tényleges,
tehat fundamentalisan is igazolhatd &r. Ugyanakkor mésutt — Amsden [1989] nyoméan —
éppen amellett érveltiink, hogy az arjelzések hamisak a Tavol-Keleten, tehat a kialakult
arak nem egyensulyiak. A fundamentalis ar ugyanis rendre alacsonyabb, mint amennyi a
(nevezzik igy) kvazi piacon kialakult. Ezt a kvazi piaci &rat nem a hat6ség allapitja meg
kozvetleniil, am kialakulasaban dont6 jelent6séggel bir az allam implicit garancija.
A kvazi piaci &rban tehdt mér benne foglaltatik az allami jotallas értéke. Amennyiben
van értelme kétféle arrél beszélni Tavol-Kelet kvazi piacain, akkor az eltérést vélemé-
nylnk szerint ennek az allami helytalldsnak az értéke, ara hatarozza meg.

13 Radelet és Sachs [1998] nézépontja szerint az 4zsiai véalsag panik sziilte krizisnek tekinthetd. Mint ki-
fejtik, a valsag, illetve annak kdvetkezményei ,.indokolatlanul” nagy mértékben sujtottak a tavol-keleti régiot.
A szerzOparos kovetkeztetésében arra jut, hogy a valsag a nemzetkdzi pénziigyi intézetek tehetetlenségét, a
nemzetkozi pénzpiacok vaksagat és szabalyozasanak hianyossagat igazolja.
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4. Ez vezet at a kovetkez6 pont targyaldsdhoz, az erkdlesi kockazat indukalta valsag
értelmezéséhez. A buborékosodas és az erkdlcsi kockazat bedgyazddasa (és ekképpen a
két, a 3. és 4. valsagtipusok) egyazon érme két oldalat jelenitik meg. Ellentétben Radelet
és Sachs [1998] azon felosztasaval, amelyben a buborék kipukkadasabdl levezethetd
valsag élesen elkiiloniil az erkdlesi kockazat alapu valsagtol, a valdsag az, hogy e kettd
kozott szoros oksagi kapcsolat 1étesithetd: az erkolesi kockazat beépiilése, intézménye-
siilése ugyanis eldfeltétele a buborékosoddsnak. Ugyanis a pénzpiaci szereplok ugy
tudhattak maguk mogott az allami atyaskodast és gondoskodast, hogy ekdzben el-, illet-
ve beszamolniuk semmilyen formalis vagy nyilvanos formédban nem kellett. Ez azutan
természetszeriileg vezetett az erkolesi kockazat kialakuldsahoz. A (befektetési, hitelezé-
si, likviditasi sth.) kockazatot becsulni nem képes vagy nem akar6 pénzpiaci intézetek a
deregulacio éveiben olyan hitelezéshe fogtak, amely tavol allt a prudens Uzleti gyakor-
lattol és eszkozar-inflaciot generalt.

Allitjuk, hogy az &llami garanciavallalas csak akkor lehetséges és tényleges, ha azt
az &llam valdban képes nydjtani. Ellenben, ha az allam meggyengil, akkor a kimentés
tovabb nem folytathatd, nem tarthat6, hiszen nincsen mibél fedezni a kimentést, nincsen
mibdl tdmogatni a kimentésre vardt. Ugyanakkor az erkélesi kockazat (illetve a kimen-
tésre vald varas mint attitid) megléte vagy nem Iéte nem fligg az allami erénléttdl.
A gazdasag minden egyes szerepldje a végsokig igyekszik kihasznalni az allamot. Ha az
rdadasul veszit erejébdl, autoritasabol, azaz mindinkabb érdekcsoportok foglyava valik,
ugy még inkabb kényszeritheté a kimentésre. Mindez azonban csak addig a pontig tart-
hatd, amig nem vetddik fel maganak az allamnak a csédje, fizetésképtelensége.

A valsag okakeént tehat azt jel6ljik meg, hogy a Tavol-Keleten a korabban jél bevalt
és hasznalt allami helytallas, kimentés vagy méasként az allami implicit vagy akar explicit
garanciavallalas ,,fogyott el”, szlint meg létezni. Az allam elveszitette kdzponti, megha-
tarozd szerepét a gazdasagfejlesztésben. Erejét veszitette az az aktor, amely Chalmers
Johnson fejleszt6 allam modelljében az autoritas birtokosa, a kozjo felismerdje, a priori-
tasok meghatarozdja, s6t a gazdasagi élet vallalkozdja is volt, és amely Wade [1990]
megfogalmazasaban, ha maga ala nem gyrte is a piacot, de terelte azt.

Visszatérve a harmas pont azon kdzépponti gondolatahoz, amely szerint kétféle ar-
rol azért beszélhetiink a Tévol-Kelet kvazi piacain, mert a koztiik 1év6 eltérést az allami
helytallasnak az értéke (vagyis ara) hatarozza meg, azt is allitjuk egyben, hogy: amint
megsztinik az dllami kimentés politikaja, ha mar nincs helytdllas, akkor eltinik az eldb-
bi differencia, azaz nem indokolt tdbbé a két arkategéria megkillonboztetése. A tovabbi-
akban immar okafogyotta valik a kvazi piaci ar léte, ami marad, az a fentiekben funda-
mentalisnak mondott ar.**

Fejleszt6 allam és/vagy ,,jo kormanyzas”

A gyenge intézményi alapokra helyezett és nem megfeleléen végigvitt pénziigyi
liberalizacid a pénziigyi kozvetitd rendszer olyan fejlédését eredményezte Azsiaban,
amelynek rendszerjegyévé valt a sebezhet6ség. Igaz, err6l csak ex post bizonyosodha-
tott meg a vilag. A sebezhetdség potencialis veszélyforras egy nyitott gazdasagban. A
tamadas szinte sziikségszertien kovetkezik be elébb vagy utobb, annak motivacidja
ugyanis a kockazatvallalasért cserében remélt nyereség. A feladat ezért nem a speku-

14 A valosagban természetesen a tékemenekités mindent eltiport, azaz a piaci 4rak a valsag utan a fun-
damentalis arak ala estek (az extremitas egy mas formajat jelenitve meg). Miért? A tallévés, azaz a kivana-
tosnal nagyobb mértékii kiigazitas annak a (nyajhatasnak kdszonhet6) paniknak tudhato be, amely jellegébdl
adoédoéan nem figyelhette, hogy pontosan honnan szamitédik a fundamentalis ar. Ennyiben egyébként a (2),
tehat a panik sziilte valsag esete is relevansnak tekinthet6 (de csak ennyiben).
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lacio vagy altalanosan a tékemozgéasok korlatozasa, hanem a tdmadhatosagi feliiletek
visszaszoritasa.

Bar a dolgozat megprébalta azonositani a valsag lehetséges okait és feltarni annak
lefolyasat, ez korantsem jelenti azt, hogy a magyarazat teljes koru lett volna. Ellenkez6-
leg, a modellszerl abrazolas célja is inkdbb a problémafelvetést szolgalta (noha remél-
hetéleg a megértéshez is hozzasegitett). Ennek figyelembevételével — egyebek mellett —
az alabbi kérdések vethetk fel, melyek mindegyikérdl elmondhat6, hogy ma a legin-
kabb foglalkoztatjak a nemzetkozi (politikai) gazdasagtan €s pénziigyek miiveldit. Tehat
nem mindegy, hogy:

— milyen gazdasagpolitikat kdvet adott orszdg kormanya;

— milyenek az orszag gazdasagi fundamentumai;

— milyen arfolyamrezsimet miikodtet az orszag;

— milyen a pénziigyi kozvetitérendszer;

— milyen mértékben vannak jelen a gazdasagban piaci tokéletlenségek;

— milyen mértékben vesz tudomast a gazdasag az &llam kudarcéardl,

— milyen a piacszabalyozas minésége és gyakorlata;

— milyen a vallalatiranyitds elmélete és gyakorlata;

— milyen mértékben tekinthetd nyitottnak az adott gazdasag;

— milyen mértékben felkésziiltek a nemzetk6zi hitelmindsité és egyéb intézetek az
orszag megitélésében.

Fentiek egy része gyakorlati megoldast kivan. Jellemz6jiik, hogy akar fiiggetlenithe-
toek is egy-egy orszag vagy régio sajatossagaitol, abban az értelemben, hogy esetiikben
altalanos ajanlasokat lehet tenni (fix vagy lebegd arfolyam hasznalata stb.). Masik ré-
sziik egy orszag berendezkedésének meghatarozo jellemzdit érintd elvi (akar moralis)
problémakként vethetok fel. Kezdve a kontraszelekcio vagy az erkdlesi kockazat mint
rendszerspecifikumok, tehat adottsagok felszamolasatél egészen az olyan alapkérdések
felvetéséig és tisztazasaig, mint hogy milyen piacgazdasag és milyen politikai rendszer
kiépitése és mitkodtetése lehet Lcélszer”.'® Tavol-Kelet esetében ez a kovetkezOképpen
specifikalhato: mi kovetkezik a fejlesztd allam utin?

A krizist megelézéen Azsia eme szegletében a csoda szerves részének tekintették az
allami beavatkozast (World Bank, 1993), az allam nem véletleniil kapta a fejleszt6 jel-
zOt. A krizis utan ugyanezt az allami szerepvallalast (egyebek mellett), mint valsagokot
jelolték meg (a tobbi kdzott példaul World Bank, 1998). Ez a dolgozat (részben) azono-
sul ezzel a felfogassal, &m ennél tdbbet kivan mondani. A valsag utani Uj konszenzus
ugyanis nem elégedhet meg pusztan az ,.el a kezekkel” megkdzelitésének alkalmazésa-
val. Vagy ha ezt teszi, akkor az magénak a probléménak a félreismerése volna, és ek-
képpen a vélsagkezelés alkalmatlan eszkdzének bizonyulna. Egy Uj nemzetkozi kon-
szenzusnak ugyanis a megfeleld szabalyozasi keretek kialakitasara, valamint a jogsza-
balyok betartatasara kell koncentralnia. Ez nem csak szaktudast, de apparatust és foként
(&llami!) kapacitést igényel. A teljesség igénye nélkil emlitessék meg a versenypolitika
felértékelddése vagy a nemzetkézi sztenderdek atvételének és helyes, kovetkezetes,
szamon kérheté formaban torténé alkalmazasanak sziikségessége. A hatékonysagi célo-
kat tehat nem kdzvetlentl megfogalmazott mennyiségi kritériumok jelenitik meg ebben
az 0j konszenzusban, hanem pénziigyi (tehat piaci alaptl) 6sztonzok és allamilag kikény-
szerithetd szabalyegyiittesek.

A Tévol-Kelet valsaggal sujtott orszagaiban a piaci verseny élez6dését altalaban a
kilfoldi vallalatok, pénzintézetek megjelenésétdl varjak. A kiilfoldi kozvetlen beruhdzas

15 Célszerii abban az értelemben, hogy a sebezhetéséget minimalizalja.
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mint a sikeres atalakulas egyik biztos zaloga jelenik meg ebben a felfogasban. Mindez
nem vitathat6, ugyanakkor azzal is tisztaban kell lennilik az azsiai orszagoknak (és ta-
nacsadoiknak), hogy dnmagaban a tobb szereplé még nem garantalja versenyképes pi-
acgazdasag létét. Ahhoz, hogy a piaci mechanizmusok betéltsék hivatasukat, mindenek-
el6tt az allam, jelen esetben a fejlesztd allam Gjradefinidldsa sziikséges.™® A fejlesztd
allam eredetileg az a rendszer volt, amelyben az allam viszonylagos autonémiajat a
partverseny hidnya biztositotta, gyenge autoriter rezsimeknek adva életet — ilyen koérl-
mények kozott a pluralizmus hidnya egyben a kiviilr6l tAmasztott érdekek leszerelését is
szolgalta (Johnson, 1982). A gazdasagi fejlédéssel parhuzamosan azonban ez az egyen-
suly megbomlott, az allam folyamatosan veszitett autoritasabdl és érdekcsoportok fog-
lyava valt. A nyolcvanas évek végén ¢és a kilencvenes évek elsd felében ugyan a piaci
viszonyok kiterjesztését céloztak (foként a liberalizacié és deregulacié kettdsével), am
val6jdban az é&llam elsorvasztasat, illetve kilresitését eredményezték. Ez a tendencia
végs6 soron nem is szolgalhatta a piaci viszonyok konszolidacidjat, illetve a piaci ver-
seny megerdsodését, mivel a szabalyozas hianya (a pénziigyek teriiletén szinte teljes
hianya) ellehetetlenitette az ésszerii gazdasagi kalkulaciot. Mindezek a mar korabban is
tobbszor emlitett araranytorzuldsokat, illetve a tulajdonviszonyok visszéssagat eredmé-
nyezték. Példak sora bizonyitja (Fekete-Afrikatdl Oroszorszégig), hogy az allam ellehe-
tetleniilése konnyen vezethet olyan allapotra, ahol néhany befolyasos szerepld ellendrzi
a gazdasag jelentGs részét. Egy ilyen helyzetben szinte biztosra vehetd, hogy nem aram-
lik az orszagba az a kiilfoldi téke (akar kiilfoldi miikodétoke-befektetés formajaban is),
amelytSl pedig sokan a megvaltast remélik Azsiaban.

Az elosztasban a piaci erdk elétérbe helyezése még hangsulyosabba teszi a piaci
kudarcok létezését. Am ez nem jelenti azt, hogy a piac minden egyes kudarcénal az
allam kell, hogy helytélljon. ,,Nem minden piaci kudarcnak van nem piaci megoldésa.”
(Stern, 1997, 5. 0.) Azok a korilmények, amelyek a piac kudarcéra vezetnek, okozhatjak
az allam kudarcat is. Az allam megerdsitése tehat nem jelentheti azt Azsiaban, hogy
ujfent egymaga valna a gazdasagfejlesztés kdzponti szerepldjévé. Ezt ugyanis a magan-
szektornak kell felvallalnia. Az allami intézkedések diszkreciondlis, a kdz szaméara nem
érthet6 és nem ellendrizhetd alakitasa a jovOben sem toleralhat6. Helyette a hatékonysa-
gi szempontoknak kell dominalniuk, ahol az alapok rendbetétele, a jogrend megszilardi-
tasa és minden(ki)re kiterjedd érvényesitése, valamint az emberibb életkoriilmények
kialakitasa valik elsérendii feladatta. A ,,j6 kormanyzas” fogalma olyan minéségi valto-
zasra utal, ahol nem kisebb vagy olcsobb, viszont transzparens €s szamon kérhetd allam
dominal.

Zarsz6

A cikk kisérletet tett az 1997 nyaran kirobbant azsiai valsag okainak feltérképezésé-
re mind gyakorlati, mind pedig elméleti szempontok alapjan, anélkiil azonban, hogy
kizdrolagossagra torekedett volna. Egy viszonylag egyszerli modell felhasznalasaval
szemléltettiik az azsiai fejlodési ut kényszerl valsagba torkollasat, megmutatva, hogy a
hirtelen megndtt tokekinalatot nem kisérte a szabalyozas, a jogi infrastruktura er6sodése,
sem az armechanizmus tokéletesedése. Az intézményi valtozas, igazodas ugyanis hosszu
idot vesz igénybe, illetve a korabbi rendszer haszonélvezdinek sem fliiz6dott érdeke a

16 A kozép-kelet-eurdpai atalakulas kapcséan fogalmazza meg Bruszt [2000] allitasat (mely azonban
barmely mas régidban is érvénnyel bir), miszerint: ,,csak azokban az orszdgokban alakulhat ki és maradhat
fenn a piaci verseny, amelyekben egy erds ¢és kiegyensulyozott allam képes szabalyozni a gazdasagi szerepl6k
viszonyait.” (47. 0.)
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pénzkoltés ellendrizhetdvé tételéhez. A t6két rendelkezésre bocesatd kiilfoldi befektetok
és az azt felhasznal¢ hazai vallalkozasok mas és mas rendszer ,,szll6ttei” voltak. Ami
tortént az els6 megkozelitésben, nem mas, mint két inkompatibilis rendszer id6 el6tti,
végzetes talalkozasa.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy a valsag a nyugati befektetok szamléjara volna ir-
hato. Eppen ellenkezbleg: ezek a befektetések (nagysagrendjiiknél és természetitknél
fogva) csupan nyilvanvaldva tették az azsiai fejlesztési Ut elégtelenségeit. A valsag oka
ugyanis az volt, hogy a Tavol-Keleten a korabban jél bevalt és hasznalt allami helytal-
las, kimentés vagy masként az allami implicit vagy akér explicit garanciavallalas ,,fo-
gyott el”, sziint meg létezni. Az allam elveszitette kozponti, meghatarozd szerepét a
gazdasagfejlesztésben. A fejleszt6 allam modellje elérte fejlédésének csticspontjat és igy

srer

A gazdasagi felzarkozasban a kdvetendd ut a fejleszté allam modelljét magukénak
valld orszagok szamara ezért az, hogy elsé 1épésben kifejlédjenek a gazdasag szerves,
egységes és stabil, fenntarthatd miikfdését garantald intézmények. Ha ez fokozatosan
megtortént, akkor valik képessé a pénziigyi kozvetitérendszer maga egyfeldl, illetve a
gazdasag egésze masfeldl a potldlagos téke hatékony (értsd a piaci logika szabalyainak
megfeleld) kihelyezésére, illetve felhasznalasara. Ahhoz azonban, hogy a piaci mecha-
nizmusok bet6ltsék hivatasukat, mindenekel6tt az allam, jelen esetben a fejleszt6é allam
Ujradefinialasa sziikséges.
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. majus

Hatekonysagnovekedés és kulfoldi
tulajdon a magyar feldolgozoiparban -
keresztmetszeti becslések

NOVAK CSABA

A cikkben arra vallalkozunk, hogy megbecsiiljik a kilféldi tulajdonosok hatasat a val-
lalati teljesitmény egyik fontos mérdszamdra, a hatékonysdag novekedési iitemére.

A szokdsos elvards szerint a magas kiilfoldi tulajdonosi részesedéssel rendelkezd vallal-
kozasok gyorsabban képesek hatékonysagukat emelni, mint a hazai tulajdont cégek.
Keresztmetszeti modszerekkel mutatjuk be a két vallalati kor hatékonysaga alakulasa-
nak eltéré dinamikajat. A legegyszeriibb klasszikus linearis regresszio csak e kiilonb0-
zoség leirasara alkalmas: eszerint a kiilfoldi tobbségii tulajdonu cégek gyorsabban
emelik hatékonysagukat, mint a hazaiak, bdr ez az iitemkiilonbség idében csokken.

E modszer alapjan azonban nem lehet azt mondani, hogy a kilfdldi tulajdont cégek
magasabb hatékonysagndvekedése a kiilfoldi tulajdonos jelenlétével kapcsolatos eld-
nydknek tudhat-e be. Ennek figyelembevétele azt mutatia, hogy az idbszak végén a
kiilfoldi tulajdonos mar nem jelentett elonyt. Ha a vallalati tulajdonlas onszelekciojat
vesszlk figyelembe, arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy ez a hatds csak a minta elsé
két évében volt jellemzd.*

A cikkben a kiilfoldi tobbségi tulajdont és a hazai tobbségi tulajdonban 1évé valla-
latok hatékonysaganak novekedési itemét vetjiik dssze. A kérdés fontossaga szinte mar
kozhelyszamba megy. Ennek ellenére kevés parcialis hatasokat méré szamitas sziiletett
hazai adatokkal. A gazdasagi atmenet egyik alapkérdése, hogy mennyire sikeriilt haté-
konyabbéa tenni a vallalati szektort, és ez a hatékonysagjavulas hogyan oszlik meg a
vallalatok kiilonb6zo kritériumok szerinti csoportositasakor. A feldolgozdiparban meg-
figyelt hatékonysagndvekedés lényeges gazdasagpolitikai inputvaltozo, ennek egyes
vallalati csoportok kozti megoszlasa és az esetleg valdsziniisithetd oksagi kapcsolat
szintén lényeges lehet a gazdasagpolitika eszkdzeinek kivalasztasakor. Az eddigi kutata-
sok &ltaldban hatékonységi szinteket hasonlitottak 0ssze és — nem meglepé modon — a
kalfoldi vallalatok jobb teljesitményét dokumentaltdk. Ebben a munkéaban inkabb a
novekedési Utem killdnbségeire vagyunk kivancsiak. Attekintjiik, hogy mikor mondhat-
juk a kulfoldi vallalatok hatékonysagndvekedésének magasabb Gtemére azt, hogy az a
kalféldi tulajdonos jelenlétének kdvetkezménye, és nem pedig a modellbecslés tokélet-
lenségének tudhatd be. A becslés finomitasa azért 1ényeges, mert a ndvekvd hatékony-

* Megjegyzéseivel sokat segitett Julian Fennema, Giovanni Mangiarotti, Mark E. Schaffer, Szanyi
Miklés, Sass Magdolna és Szilagyi Katalin. A munka az OKTK A. 1645/1/99 sz. projektjének tdmogata-
séval készult.

Novéak Csaba, az MTA Vilaggazdasagi Kutaté Intézetének munkatarsa.
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sagkulénbség a két vallalati kor egységkoltségeinek eltéréséhez vezet, amely a piaci
szereplés sikerességét befolyasolja. Néhany torzitd tényezd figyelembevétele azonban
arra utal, hogy a kilféldi tulajdonos hatasa kisebb annal, mint amennyit a klasszikus
regresszid alapjan vérhattunk volna. Ennek magyardzatara a tanulméany végén hipotézi-
seket fogalmazunk meg. Ha a hatékonysag novekedési utemére és ennek meghatérozé
tényezoire vagyunk kivancsiak, akkor a szokésos 0konometriai médszerek megalapozot-
tabban hasznalhaték, mint a hatékonysag szintadatainak elemzése soran.

A cikkben el@szor ismertetjiik a témaval kapcsolatos — altalunk feldolgozott — iro-
dalmat, majd kiilonb6z6 moédokon megprobaljuk szamszerlsiteni azt, hogy mennyire
fontos a kulfoldi tulajdonos jelenléte a vallalati hatékonyséag alakulasiban. Ezt egyrészt
egyszerl, klasszikus regresszids keretben tesszilk meg, ezutan a szigora feltevésekkel
€16 klasszikus regressziot valamilyen szempontbol lazitjuk, és megnézziik, hogy egy-egy
feltétel feloldasa mennyire valtoztatja meg az eredményeket. Kérdésiink az, hogy a kil-
foldi tulajdonos jelenléte mennyiben emeli a hatékonysagndvekedés titemét a magyar
cégekhez képest. Ezt az elemzést regresszios keretben folytatjuk le, ahol egyszerii dina-
mikus termelésifuggvény-becslésre keriil sor. E18szor feltessziik, hogy a kiilfoldi tékebe-
fektetd tulajdoni részesedése szimultan, és igy korrigaljuk a modellt. Majd arra tériink
ki, hogy mi torténik akkor, ha az dnszelekcids torzitdst vesszik figyelembe. Végul 6sz-
szefoglaljuk a keresztmetszeti eredmények lehetséges interpretacioit.

A kérdés nemzetkdzi irodalmabdl

A korai cikkek, amelyek a kiilfoldi téketulajdonos jelenlétének hatékonysagi kovet-
kezményeit elemezték (Caves, 1974), altalaban egyszeri vallalati keresztmetszeti becslé-
seket készitettek, és arra a megallapitasra jutottak, hogy a kulféldi tulajdonos pozitiv
hatassal van a hatékonysagra. Nem véletlen, hogy e cikk ausztral, kanadai és amerikai
adatokat hasznal, hiszen akkoriban az FDI-adatokbdl rendkiviil kevés volt, csak a legfej-
lettebb adatkezeléssel és -gyiijtéssel rendelkezd orszagokban folyhatott ilyen kutatas. A
nyolcvanas évek végére, részben a statisztikai adatgyiijtés, részben maga az FDI kiterje-
dése miatt mar sokkal tobb orszagrdl allt rendelkezésre kiilonboz6 forméaban megfeleld
adat, mint Caves ezzel kapcsolatos cikke idején. Bar Caves tanulmanyaban a megfigyelt
pozitiv kapcsolatot az FDI és a hatékonysag kozoétt pozitiv hatdsként magyarazta, a
kovetkeztetés korantsem ilyen egyértelmii. Nem vette ugyanis figyelembe azt, hogy a
kilfoldi tulajdonosok szivesebben fektetnek be olyan cégekbe, amelyek méar a befekte-
tést megeldzden is hatékonyabban miikodtek. Tehat a klasszikus regressziot, amelyet a
korabbi elemzésekben hasznaltak, a szimultaneitds hatdsa erdsen torzithatja. Rdadasul a
becslés nagy mintdban sem lesz jobb: ebben nem csak a termelés hatékonysaga fiigg a
tulajdonos eredetétdl, hanem a fliggés kolcsonos.

Az 1980-as évek masodik felétél kezdve a kiilfoldi mitkodétéke-aramlas rendkiviili
mértékben megnétt, és bar ezek az dramlasok tovabbra is elsésorban a fejlett orszagok
kozott jottek 1étre, a folyamat a feltorekvd orszagokban is egyre nagyobb kiilfoldi toke-
jelenlétet idézett el6. A nemzetkézi makroadatokkal kapcsolatos kovetkeztetésekhez
Borensztein — De Gregario — Lee [1999] nyujtanak fogddzot, 6k mindenesetre az egyér-
telmii pozitiv kapcsolat mellett érvelnek. Azt mutatjdk be, hogyan vezet az FDI megje-
lenése a termékvaltozatok szamanak emelkedéséhez, a kereslet boviiléséhez és — a mé-
retgazdasagossag révén — a hatékonysag emelkedéséhez. Emellett a negativ hatast hang-
sulyoz6, szintén makroadatokkal dolgoz6 munkdk is megjelentek (Kentor, 1998).
Horstmann — Markusen [1989] olyan modellt javasoltak, amely Kkifejezetten
vallalatspecifikus tényezdkkel indokolja a hatékonysagnévekedésben felmutatott sikere-
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ket, ezzel a kés6bbi panelbecsléseket alapozzak meg az elemzésekben. Tébb panelbecs-
1és sziiletett kiilonb6z6 orszagok adataival (Haddad — Harrison, 1993, Aitken — Harri-
son 1999, Djankov — Hoekman, 1999, 2000, Dmijan — Knell — Rojec, 2000). Ezek me-
todoldgiai és tartalmi attekintésével itt nem foglalkozunk. A cikkben hasznélt becslési
modszerek keresztmetszeti adatokat igényelnek, ezért az ilyen adatsorokkal késziilt
elemzéseket vesszik figyelembe.

Major — Vezonni — Szalavetz [1999] azt talaltak a kett6s konyvelést végz6 magyar
cégek adatai alapjan, hogy a hazai magancégek termékegységre jutd nyeresége maga-
sabb a kilféldi tulajdont magancégekénél, és mindkét csoport ily moédon mért haté-
konysaga magasabb az allami tulajdon( cégekénél. Eredményeink nem ésszehasonlitha-
ték, mivel mi nem kiilénboztettik meg az adatbdzisban a magén- és allami tulajdond
hazai cégeket. Tovabba dinamikus termelési fliggvényeket becsiiliink meg, mig 6k stati-
kus elemzéssel foglalkoztak. Az emlitett cikkben az &r- és koltségalapl hatékonysagmu-
tatobdl nem lehetett megallapitani, hogy a hatékonysag magasabb lenne a kilfoldi tulaj-
donu cégeknél, mint hazai vagy az allami vallalatoknél." fgy a szerz6k a kiilfoldi tulaj-
donos megjelenésének a termelést atstrukturald hatasat a termelékenység kiilonb6zo
mérdszamain mutattak be.

A hazai irodalomban Szanyi [2000] irja le, hogy a hazai és kilfoldi tulajdonosnak
milyen szerepe van az eszk0zok hasznositdsdban. Munkdja a véllalatok kozotti
(allokativ) hatékonysag egyik aspektusat vizsgalja, és egy kis vallalati mintan bemutatja,
hogy az eszkozértékesités mennyire kedvezd a vevd cég szamara. Azt talalja, hogy akar
csOdeljaras révén, akar azon kiviil jutott hozza a kiilfo1di vallalat az eszk6z6khoz, azokat
nagyobb valoszinliséggel tudta sikeresen mitkodtetni, mint amikor a vevd hazai volt. Ez
arra utal, hogy a kiilfoldi cégek hatékonyabban tudtak az eszkozbeszerzésben rejlé lehe-
téséget kihaszndlni. Az X-hatékonysag (vallalaton belili hatékonysag) feldolgozoipari
exportban megfigyelheté javulasat vizsgalta Liicke — Szalavetz [1997]. Erdekes médon
azt talaltdk, hogy a sikeres exporttevékenység nem feltétleniil kothetd a kiilfoldiek aktiv
részvételéhez, a magyar vallalatok is képesek a megfeleld piaci és vallalatvezetési tech-
nikak elsajatitasara, és a sikeresség azt is jelenti, hogy az exportpiacokra térténd belé-
pést nem terhelik olyan fix koltségek, amelyek ezt megakadalyoznék.

Keresztmetszeti vallalati mintakbol szarmazo6 adatokkal profit- és termelési fliggvé-
nyeket becsllt meg Halpern [1997]. Azt talélta, hogy az egysegnyi termelésre jutd pro-
fitra a kulfoldi tulajdonosnak csak a 90-es évek elején volt kézvetlen befolydsa, utdna ez
eltlint — valodsziniileg a verseny kiterjedésének hatasara. A vallalati termelési fliggvény
becslése sorén a hatékonység szintjét is szdmitotta, azonban ezt nem kapcsolta a tulajdo-
nosi szerkezethez. Mig az egyszerli kétvaltozos elemzésbdl (Major — Vezonni —
Szalavetz, 1999) nem derdl ki, hogy milyen a kilfldi tulajdonos hatasa az eredményes-
ségre (a profitra), addig Halpern [1997] tébbvaltozos analizise szerint a kilféldi tulaj-
donos hatasa kdzvetlenil mar nem bizonyult fontosnak. Az ismertetett elemzések kozil
csak Szanyi [2001] eredményei sugallték azt, hogy a kulféldi t6bbségi tulajdond cégek
hatékonysaganak dinamikaja felilmulhatja majd a hazaiakét. A kovetkezOkben kifeje-
zetten a termelési hatékonysag dinamikajanak atalakulasara koncentralunk és ezért no-
vekedési litemekkel jellemezhetd valtozokat hasznalunk.

! Megallapitjak, hogy 1990-ben és 1992-ben a kiilfoldi cégek magasabb hatékonysaggal (alacsonyabb
egységkoltséggel) termeltek, mint a hazaiak, mig 1996-ban ez pontosan forditva volt.
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Szamitasok a termelési hatékonysag dinamikajanak alakulasarol
Keresztmetszeti becslés klasszikus feltevésekkel

A valtozdkat a kettés konyvelést folytaté feldolgozoipari vallalatok 1992 és 1998
kozotti mérlegadataival reprezentaljuk. A hatékonysagbecsléshez egyszerti dinamikus
specifikaciot hasznalunk, ahol minden valtoz6 logaritmizalt és differencialt. A magyara-
z6valtozok a termelési fiiggvény szokasos valtozoit tartalmazzak (alléeszkdz-allomany,
statisztikai létszam és anyagfelhasznalas). A szamitdsokban — mivel az adatallomany
kezdetben csak igy allt rendelkezésre — egy dummy valtozét szerepeltetiink az FDI fi-
gyelembevételére. Ez a tobbségi kilféldi tulajdond véallalatok esetén 1-et, amigy O-t
vesz fel, vagy a kilféldi tulajdonos sz&zalékos tulajdonosi részesedését hasznaljuk.
A megfigyelések kozil az értékadatokat az ISIC-kategdrianak megfeleléen — jobb hijan
— termeldi drindexszel 1993-ra deflaltuk. Csak feldolgozoipari (15 és 37 kozotti
TEAOR-koddal rendelkez6) cégek adatait hasznaltuk.

Az adatallomany legfobb tulajdonsagait és a lehetséges alapveté kovetkeztetéseket,
a kiilfoldi és hazai tulajdonu vallalatok legfébb kiilonbségeit alaposan leirtdk tobben is
(Eltets, 2001, Hamar, 2001), igy ezeket az eredményeket nem ismételjik meg. Ha va-
lamelyik valtozo értéke hianyzott, kihagytuk a szamitasokbol. Differencialt egyenleteket
becstiiliink, ezért paraméterértékeket csak 1993-t61 kezd6dben talalunk.

Az adatokat el6szor keresztmetszeti mintaban, a legegyszeriibb klasszikus regresz-
szids feltevésekkel hasznaljuk.

Vi=CHa® [+ u + > Bk i m+ D 5%+ g, (1)
7 7

1 J

ahol az i index a véllalatokat, mig a j a 21 feldolgozoipari agazat egyikét jeldli és a hiba-
tag (&) Klasszikus feltételeket elégit ki. V;, K;, 11;, /;, az egyes vallatok nettd eladasai-
nak, alloeszkdz-alloméanyénak, anyagfelhasznalasanak?® és atlagos statisztikai 16tszaméa-
nak novekedesi ttemét tartalmazza, ahol £ j & 14 a megfelelé agazati paraméter és C a
regresszids konstans. A kiilfoldi toébbségi tulajdon( véallalatok esetén a mintaban az fdi;
dummy az 1 értéket veszi fel, kiilénben nulla. Ezen dummyhoz tartozé o paraméter all
vizsgalatunk kdzéppontjaban.

Ekkor a azt mutatja, hogy atlagosan hany szazalékkal né gyorsabban a tdbbségi kiil-
foldi tulajdonban 1€évo vallalatok hatékonysaga a hazaiakhoz képest az egyes években. Az
egyenletben rugalmas specifikacidt hasznaltunk, amely figyelembe vette az agazati sajatos-
sadgokat. A regresszid6 megengedte, hogy mindharom, a termelési fliggvényben szerepld
valtozd konstansa és meredekségi paramétere &gazatonként mas-mas értéket vegyen fel.
A dummy valtozok és az egyenlet konstansa kozotti kollinearitast a megfelel valtozo
kihagyasaval szlntettilk meg. Olyan specifikaciét hasznaltunk, ahol az agazati dummyk
paraméterértékét az dsszes megfigyelés atlagatdl vett atlagos eltéréskent lehet értelmezni.
Voltak olyan agazatok, amelyek paramétereit nem tudtuk megbecsiilni, mert egyszeriien
nem volt elég megfigyelés a paraméterek azonositdsahoz. Ezeket az 4gazatokat, nagy kon-
centraltsaguk miatt, amugy is célszerii volt kihagyni a mintabol. Ilyen volt példaul a 23-as
ISIC-kodu kéolaj-feldolgozés. Terjedelmi okokbdl a tablazatokban csak az FDI-dummy
paraméterértékét tintettik fel, az agazatspecifikus paramétereket nem. Bar érdekesek len-
nének, vizsgalatuk nem illeszkedne szorosan a cikk mondanivaldjahoz.

2 Az anyagfelhasznélast az anyagjellegii raforditasok, az anyagkoltségek, az anyagjellegli szolgaltatas,
az eladott aruk beszerzési értéke és az alvallalkozoi teljesitmények dsszegeként szamoltuk.
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1. tAblazat

Az egyszerii, klasszikus regressziés modell OLS-becslésének eredményei a-ra’

1993 1994 1995 1996 1997 1998
FDI dummy 0,091 0,094 0,063 0,039 0,035 0,031
p-érték 0,000 0,000 0,000 0,002 0,001 0,002
Korrigélt R? 0,745 0,771 0,727 0,732 0,733 0,729
N 6179 7993 7846 8509 10965 19739

Az 1. tablazatban azt latjuk, hogy a kiilféldi vallatok hatékonysagukat 3—-9 szazalék-
kal gyorsabban ndvelték a magyar cégeknél, és a dinamikaban megmutatkozo kiilénbség
idében csokkent a két vallalatcsoport kozott. Els6 megkozelitésben tehat azt tapasztal-
juk, hogy a hatékonysagi kiilonbség szinte a teljes idoszakban ndvekszik, bar csokkend
Utemben. Ezt azonban semmiképpen nem lehet (gy interpretalni, mint Caves [1974], aki
szerint ez arra utal, hogy a kiilféldi tulajdonos megjelenése és jelenléte 6sztondzte haté-
konyabb muikodésre a vallalatot. Ezt a magyarazatot azért kell fenntartassal kezelni,
mert az FDI a regresszioban er8sen szimultan lehet. Kénnyen elképzelhetd, hogy a kiil-
foldi tulajdonos éppen azért fektet be egy adott vallalkozasba, mert az mar eleve hatéko-
nyabban miikodik, mint versenytarsai. Ez nem ellentétes az atmenet privatizacios iro-
dalmanak megallapitasaival, amely szerint a vallalatvezetok esetleg mar a privatizaciod
elott igyekeztek hatékonyabba tenni a vallalatokat, hogy demonstraljak sajat ratermett-
ségiiket a jovendd tulajdonosok elétt. Ekkor a tokebefektetés és a hatékonysag egyiitte-
sen hatarozddik meg, és nem lehet egy egyenlettel magyarazni az FDI kdvetkezményeit.
Ahhoz azonban, hogy a val6s hatasat felmérjik, szimultan regresszios egyenletrendszer-
ben kell becslést végezniink.

Az FDI szimultaneitasanak korrekcidja

Ebben a keretben egy egyszerti kétegyenletes modellt hasznalunk, ahol az elsd
egyenlet (1) magyarazd valtozoi koziil a kiilfoldi mikodd tdke bearamlasat tekintjiik
endogénnek, amelyet kiilén egyenletben kell formalizalni.

fd/,=c+Z7z/. +Z¢7§.*sh/+zn§ *shj(—1)+Z/c}*ef,+chj.*ef,(1)+
J J J

-1 J

+ Z/Ilj*sh,* ef, +Z/12/.*sh,* ef,(-D+u,
J J

()

Ahol a sh; a vallalat részesedését jelenti a hazai teljes termelésbdl dgazati szinten,
mig az ef; valtozo a munkaer6koltségek és a nettd eladasok aranyat jelent. Minden valto-
z6t jelen periddusban és késleltetve is szerepeltettiink, illetve a jelenbeli és a késleltetett
értékek szorzata is megjelent a magyarazovaltozok kozott.*

3 A becslés specifikacios problémaéira utal, hogy a hibatag normalis eloszlasa nem mindig teljesiil, van,
amikor csak a szimmetriat lehet bizonyitani. Ha az egyenleteket szintadatokkal becsiiltik volna, eleve nem
valdszinii, hogy szimmetrikus reziduumokat kaptunk volna, ami sziikséges feltétel lenne a hiba normalitasa-
hoz. A novekedési litemekkel azonban ez a feltétel gyakran teljesiil, és nem ritkan a kurtozis (csticsossag) is
megfeleld.

4 Az probit egyenletben 7 az 4gazati konstans, mig n, k és A az 4gazati meredekségi paramétereket jelen-
ti az egyes valtozokra. Az egyes indexii paraméterek a jelenbeli, a kettes jelzéstiek a késleltetett valtozokkal
allnak egyiitt és c” a regresszié konstansa.
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A (2) egyenlet a kiilfoldi befektet6k motivaciojat foglalja Gssze, ebben a magyara-
zott valtoz6 az FDI dummy. Két dolgot vettiink figyelembe, a mar emlitett ,,endogén”
hatékonysag proxyjat és a cég részesedését, amelyet a (TEAOR-szerkezet szerinti) ipar-
agi termelésen beluli részesedéssel kozelitettiink. Mind a két valtozd agazatspecifikus
konstans és meredekségi paraméterrel rendelkezett, ezen feliil az egyenlet a kettd inter-
akcioit is tartalmazta. A masodik egyenletben a paraméterek el6jelei a vartnak megfele-
16en alakultak, vagyis a hatékonysagra és a piaci részesedésre is pozitivan reagaltak a
befektetok. A szorzatok szintén pozitivak voltak, ami az mutatja, hogy valosziniileg
szamottevé lehet a méretgazdasagossagbol fakado hatékonysag az egyes agazatokban, és
hogy ez fontos motivaci6 a kiilfoldi miikodo toke szamara is.

Ezzel a becslési modszerrel az a probléma, hogy ha a (2) egyenlet magyarazdvalto-
z6ja binéaris, akkor nem lehet azonositani a-at. Ennek ellenére nem lehet azt mondani,
hogy ez a becslési mddszer teljesen haszontalan lenne. A probitbecslést hasznalé Nel-
son-Olson-modell eredményei kvalitativan (el6jel szempontjabol) mindenképp relevan-
sak. A becslés igy azt mutatja, hogy az iddszak elején tipikusan szignifikansan pozitiv a
kllfoldi miikod6téke-befektetések paramétere, mig az idészak masodik felében tobbszor
nulla (nem szignifikans), tehat hazai cégek a kilfoldiekhez hasonld Utemben emelték
hatékonysagukat. Itt kell megemliteniink egy munkat, amely pontosan ezt a hibat kdvette
el. Schoors — var der Tol [2001] treatment-regressziot becsiltek meg egy magyar adat-
bézissal. Munkajukbol az deril ki, hogy valdjaban pont egy olyan Nelso—Olson-becslést
tesznek, ami az FDI hatdsidnak szamszeriisitésére nem alkalmas. Mint lattuk, a Nelson—
Olson-féle szamitas talbecsili o abszollt értékét, ezért helytelenil interpretaltak gy a
magas paraméterértékeiket, mintha azok az FDI hatasat mutatnak.

A Nelson-Olson-becsléseket az FDI-dummy termelésre gyakorolt hatasarél a 2. tab-
lazatban foglaltuk ossze. A tabldzat azt mutatja, hogy ha figyelembe vesszik a
szimultaneitast, hogyan valtozik a kiilfoldi tokebearamlas hatasa a termelés dinamikajara
a tobbi feltétel valtozatlansaga esetén. Lathatjuk, hogy 1993-ban, 1994-ben és 1996-ban
a hatas szignifikans volt, vagyis ezekben az években a kilfoldi tulajdonos részesedésé-
nek emelkedése szignifikans pozitiv hatast fejlett ki a termelésre. 1995-ben és 1997-ben
ez a hatas nem volt szignifikans, mig 1998-ban mar a magyar vallalatok emelték gyor-
sabban hatékonysagukat (az azonos inputfelhasznalas melletti termelést). Mindenesetre
az idészak végeén érdekes dolgot figyeltiink meg. A kiilf6ldi tulajdonrész emelkedésével
mar nem nétt gyorsabban a termelés az ugyanolyan megfigyelhetd tulajdonsagokkal
rendelkez6 cégek kozott: ebben az évben a hatékonysag szempontjabdl méar az volt a jo
hir, hogy a hazai cégek gyorsabban névelték azt, mint a kiilfoldiek.

2. tablazat
A Nelson-Olson-modell becslésének eredményei a-ra
1993 1994 1995 1996 1997 1998
FDI dummy 0,924 0,85 0,12 0,591 0,042 0,217
p-érték 0,000 0,000 0,21 0,000 0,11 0,01
Korrigélt R? 0,745 0,777 0,727 0,733 0,731 0,729
N 6173 7987 7835 8504 10965 13739

Az Onszelekcios torzitas korrekcioja — modszertani kérdések
az eddigi irodalommal kapcsolatban

Az egyszeril regresszios egyenlet becsléseit nemcsak a szimultaneitas torzithatja,
hanem az is, hogy a megfigyelt kulféldi beruhdzésokkal kapcsolatos vallalati jellemzé-
ket meg tudjuk-e egyaltalan figyelni. Az, hogy mely véllalatok termelési jellemz6it tud-
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juk megfigyelni kiilfoldiként vagy hazaiként, nem véletlenszertien oszlik el a kiillonb6z6
hatékonyséagu vallalatok k6zott, ezért a befektetést ismét egy kilon egyenletben érdemes
modellezni.> A szelekcids egyenletben azt magyarazzuk, hogy milyen motivacioi vannak
a kiilfoldi befektetének, mig az (1) egyenlet egy, a befektet6k ,,részrehajlasat” ellensu-
lyoz6 korrekcios taggal boviil. (Lasd a B mellékletet.) A két egyenlet hibatagjaival kap-
csolatos megfelel6 feltételek esetén ez a modszer konzisztens becslést ad a meredekségi
paraméterekre (Blundell, 1998). Ezt a mddszert tobben hasznaljdk (Djankov -
Hoekman, 1999, 2000; Dmijan — Knell — Rojec, 2000).

A becslési modszer azonban azt feltételezi, hogy csak a kiilfoldi vallalatok elsé
egyenletben szerepld jellemzobit tudjuk megfigyelni, a hazai tulajdontakét nem. Ez hia-
nyos modellhez vezet, bar a becslésnek a kulfoldi tulajdond vallalatokra vonatkozd része
konzisztens.

A teljes modell harom regresszids egyenletet tartalmaz. (L&sd a B mellékletet.) Az
elsd regresszio a korabbi (2) egyenletnek felel meg, hiszen a miikod6téke-beruhazasok
motivacidit foglalja 6ssze. A masodik egyenlet egy olyan regresszio, amely nem mas,
mint az (1) egyenletre mindazon megfigyelésekkel elvégzett becslés, amelyekben az FDI
dummyja 1. Szerepel még a regresszioban egy — a mellékletben definiélt — korrekcids
tag is. A harmadik regresszié pedig azon megfigyelésekkel becsuli az (1) egyenletet,
amelyekben az FDI-dummy értéke 0. Ennek a becslésnek az el6z6t6l szintén kiilonb6z6o
— a B mellékletben leirt — sajat korrekcids tagja van. Mi az énszelekcios regresszidkban
szerepld kétfajta korrekcionak a kozgazdasagi interpretacioja? A magyarazatban
Maddala [1983] a kérdéssel foglalkozé fejezetének intuicidi alapjan jarunk el.

Az adatbazisban szerepld vallalatok koziil nemcsak a kiilfoldi tulajdonosok keresték
a jobb cégeket, hanem a jobban teljesitd cégek is keresték a kiilfoldi befektetdket, ezért
is probaltak a menedzserek demonstralni sajat ratermettségiket, bizvan abban, hogy a
majdani 0j tulajdonos ezt késdbb honoralja. Ennek a forditottja is érvényes lehetett, aki
nem volt képes jol teljesiteni a vallalat atalakitasanak idészakaban, az hajlamos volt
megakadalyozni a cég kiilfoldiek részére torténd privatizalasat. Magyaran, a kezdetben
jOl vezetett és hatékonyabb cégek inkabb keriltek kiilfoldi tulajdonba. Viszont a rosz-
szabbul vezetett cégek tudatosan keriilték a kulfoldi tulajdonlast. A kdlcsonds keresési
folyamat eredményeképpen a nagyobb piaci részesedéssel, hatékonyabban miikddo
cégek inkabb kerlltek kiilfoldi tdbbségi tulajdonba, mig a multban kevésseé sikeres cégek
inkabb hazai tulajdonossal vagtak neki a tulélésnek. Ez az eredmény mar ismerds a
Nelson—-Olson-modellbél, és a (2) egyenletbdl is.

Az dnszelekcios regresszidban ugyanez az egyenlet irja le azt, hogy melyik elem ke-
ril az egyik csoport mintajaba (FDI dummy=0), és melyik a méasikba (FDI dummy=1).
Mivel a jobban mikodé cégek keresték a kiilfoldi befektetoket, a gyengébbek pedig
kifejezetten keriilték azokat, ezért kétféle olyan énszelekcids cselekvés volt, amelyre
kiilonboz6 korrekciods algoritmust kell alkalmazni.® (Lasd a 3. tablazatot.)

® Kenny — Lee — Maddala — Trost [1979] egy olyan modellt mutattak be, amely az dnszelekcis tor-
zitast és a szimultanitast egyidejiileg vette figyelembe. Az adatbazis korlatai miatt ezt a modellt nem
alkalmazhattuk.

6 Az egyenletek hibatagjaira tett eloszlasi feltételek érvényessége esetén kiszamithatok a korrekcids val-
toz6 azon értékei, amelyeket az (1) regresszios egyenlet 0, illetve az 1 FDI-értékii rekordjaiban figyelembe
kell venni. Ez az eljaras azonos az irodalomban kezelési regresszionak (treatment regression) nevezett mad-
szerrel (Greene, 2000), csak az onszelekcids regresszioban a két dummyértéknek megfelel6 regresszidkat
hasznalunk, mig az irodalom inkabb egyetlen egyenletbe rendezi ezeket az informaciokat. Ez utobbi mddszer
korlatozébb feltevéseket jelent, mert ugyanolyan eloszlast hibatagot implikal mind a kilféldi, mind a hazai
tobbségi tulajdont cégekre.
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3. tablazat

Az dnszelekcids (treatment) modell becslési eredményei a-ra

1993 1994 1995 1996 1997 1998
FDI dummy 0,192 0,099 0,089 0,044 0.039 0,018
p-érték 0,000 0,053 0,334 0,464 0,344 0,594
LR-teszt - - + + + +
Log L -6340 -8083 -7803 -8657 -9832 -12697
N 6179 7993 7846 8549 10965 13739

Megjegyzés:

1. Az Onszelekciés modellt ML-médszerrel hatékonyan becsiiltik.

2. A tablazatban az LR-tesztsor annak a null hipotézisnek az elutasitasat (+) vagy el nem utasitasat jelenti (-),
hogy van-e dnszelekcios torzitas a becsult mintaban. Ha az LR-tesztnél a + jel all, akkor a cikk 1. tablaza-
tanak megfeleld évében szerepld OLS-paramétert kell figyelembe venniink, és nem ebben a tablazatban
szereplo értéket.

A keresztmetszeti becslések értékelése

A hérom kiilonb6z6 és egymassal csak korlatozottan dsszehasonlithatd regresszios
becslés igen eltérd eredményeket hozott az egyes évekre vonatkozdan, azonban bizo-
nyos kdvetkeztetéseket igy is levonhatunk.

A keresztmetszeti becslésekbdl kitlinik, hogy a hatékonysagndvekedés kiilonbsége
idével csokkent a két vallalatcsoport kozott. Az idoszak elején az adtmenetben megtett
kulcsfontossagu lépéseknek — az Gj szamviteli térvény, a cs6dtérvény — szerepik volt
abban, hogy az atlagos magyar véllalat gazdalkodasa ne romoljon egyre gyorsabban a
kiilfoldi vetélytarsakéhoz képest. A csddtorvény a nem hatékony magyar vallalatokat
nagy szdmban megsziintette. Természetesen ezek vagyona nem ment karba (Szanyi,
2001), hanem az (j tulajdonosok javul6 hatékonyséagot érhettek el a kordbban nem haté-
konyan hasznalt vagyontargyakkal.

Az id6szak elsé felében mindharom becslésben a hatékonysag névekedése maga-
sabb volt a kiilfoldi tobbségi tulajdont cégeknél, mint az idészak masodik felében
(amely gyakorlatilag a Bokros-csomag utani id6szak). A Bokros-csomag varatlan forint-
leértékelésének az export profitabilitasanak emelésén keresztiil elsésorban a kiilf6ldi
ceégek hatékonyséagéra kellett volna hatast gyakorolnia, hiszen ezek a vallalatok jelentet-
ték az exportteljesitmény javulasanak f6 huzoerejét. A hatékonysagi hatas vagy olyan
rovid volt, hogy az nem hlzddott at tobb évre, vagy nem a kilféldi tulajdonu cégek
profitaltak jobban beléle, esetleg mas tényez6k ellenstilyoztak.” Mit jelenthet ez? Az
id6szak masodik felében mindharom becslési modszer szerint mar joval lassabban nott a
hatékonysagi kiilonbség a két vallalatcsoport kozott. Elképzelhetd, hogy idé kellett ah-
hoz, hogy a magyar vallalatok jobb szervezési, értékesitési mdédszereket, Uj technoldgia-
kat vegyenek at, és igy hatékonysagban fel tudjak venni a versenyt a kiilfoldi cégekkel.
Lehet, hogy ez a folyamat a késleltetett hatds miatt csak az 1995 utani idészakban mu-
tatkozott meg. Ez ellenstlyozhatta valamennyire a kulfoldi tulajdont cégek gyors ex-
portnovekedéséhez kapesolodod hatékonysagi elonydket.

Figyelemre mélto, hogy az idGszak zard évében mar mindharom becslési modszer a
legalacsonyabb hatékonysagbeli ndvekedéskildnbséget mutatja a két vallalati kor ko-
z0tt. Az egyszerl regresszios modszer szerint a kiilfoldi cégek hatékonysagnovekedési

" Halpern [1997] mutat be olyan véltozast, amely a stabilizdciés csomag profitot néveld hatasara utal a
kilfoldi vallalatok esetén.
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elénye haromszazalékos volt, az Onszelekcids regresszid szerint nem volt ilyen elony,
mig a Nelson—-Olson-modszer alapjan mar a magyar feldolgozoipari cégek emelték gyor-
sabban hatékonysagukat.

Az onszelekciods becslések mindezek mellett azt is bemutatjak, hogy az 6nszelekcids
hatas az els6 két év kivételével nem volt jellemzé a kiilfoldi miikddoétoke-
befektetésekkel kapcsolatos dontésekben. Ennek egyszeri oka lehetett, mégpedig az,
hogy a jobb cégek hamar elfogytak a privatizacio soran. A rosszabb cégeket pedig vagy
felszamoltdk (Szanyi, 2001), vagy olyannyira javitottak hatékonysagukon, hogy maér
ebben a tekintetben nem kiilonboztek a tobbi cégtol.

Nem lehetiink biztosak abban, hogy a kiilfoldi tulajdonu cégeknek az idészak elején
megfigyelt magas relativ hatékonysagndvekedése nem csak azt jelenti, hogy adataink meg-
bizhatatlanok és szisztematikusan torzitanak. Elképzelhetd, hogy valdjaban megbizhatatlan
adataink miatt egyszertien tulbecsiiltiik a kiilfoldi cégek hatékonysaganak dinamikajat az
id6szak elején. Ez bekovetkezhet, ha a kiilfoldiek tul lassan novekedd tényezéfelhasznalast
vagy az eladasok tul gyors ndvekedését jelentik. A magyar cégeknél a forditott viselkedés
jelentené a hatékonysag (Total Factor Productivity — TFP) ndvekedésének alulbecslését.
Nem biztos azonban, hogy az adatok minéségével van probléma. Lehet, hogy az adatok
jok, csak az atmeneti viszonyok még tilsagosan erésen hatnak ahhoz, hogy jol viselkedd
termelésifliggvény-paramétereket kapjunk a jél megfigyelt adatokkal, és ezért persze a
paramétereket sem lehet a szok&sos mddon interpretdlni. Mit értiink ezen? Ha példaul
egyszerit Cobb—Douglas-féle specifikacidval aggregalt termelési fliggvenyeket becsuliink
meg, a tényezérugalmassagok az iddszak elején egynél kisebbek. Id6vel egy folé emelked-
nek, de nem esnek messze t6le.® A konstansparaméterrdl ekkor beszélhetiink a hatékonysag
ndvekedési Gitemeként. Kivételnek szamit azonban az 1992-es és az 1993-as év, amikor egy
fontos elméleti feltevés nem teljestlt, mivel a szintbecslésekben az éalléeszkdz-allomany
nett6 eladasokra vonatkoz6 elaszticitasa inszignifikans volt. Nemcsak az aggregalt (a teljes
feldolgozoiparra vonatkozd) becslésekben volt ez igy, hanem az &gazati kiilonbségeket
figyelembe vevé regressziokban is. Ez az atmenethez kapcsolédo jelenség a tablazatokban
bemutatott, differencialt egyenletekben becsult paraméterértékek kdzil az 1993-as évet
érinti hasonlé médon. Tehat ezt az évet nem érdemes figyelembe venni, mert vagy az ada-
tok megbizhatatlansaga, vagy az atmenet bizonytalansaga okozta ezt a furcsasagot.

Természetesen 1998 nem értékelhetd fordulopontként a magyar vallalatok relativ
hatékonysagnovekedése szempontjabol, mert hianyzik a kovetkezd két év adatainak
elemzése. Az eddigi eredmények bizonyos szempontbdl optimizmusra adnak okot a
hazai cégek életképességére vonatkozéan, mert a kilféldi vallalkozésok hatékonysagi
elonyének novekedési liteme a kilencvenes évek masodik felében erdsen lelassult, és
1998-ra lehet, hogy megallt. Ez az 6nmagéaban nem til meglepé kovetkeztetés arra épiil,
hogy mind a kilféldi, mind a hazai tulajdonu cégek ,,ugyanarrol a piacrol élnek”, tehét a
feldolgozoipari termékek piaca ugyanolyan itthon és kilféldon is. Mivel e termékek
kereskedelme a leginkabb akadalymentes, ezért ez a hipotézis nem ésszeriitlen. Ha ada-
taink megbizhatoak, akkor nem valdszini, hogy az egyik vallalati kor hatékonysaga
folyamatosan romlik a masikhoz képest, mert ez esetiikben az egységkdltség folyamatos
emelkedését jelentené a masik vallalati kdrrel szemben. Bizonyos id6 utan be kell k6-
vetkeznie valamilyen hatékonysagbeli korrekcionak a hazai véllalatok javéra, ha ugy
gondoljuk, hogy a magyar tulajdoni vallalatok megprobaljak felvenni a versenyt a kiil-
foldi jelenléttel miikodé cégekkel szemben. Marpedig a kilencvenes évek masodik felé-
ben tdmeges cs6dokrél mar sz6 sem volt.

8 Nem csoda, hogy Halpern [1997] szintadatokkal végzett becslése soran nem hasznal létszamadatokat,
helyettiik béradatokkal dolgozik. Sajnos, ezekkel nem rendelkeztlink.
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Azonban e magyarazattal szemben ellenvetések is teheték. Az intra-indusztrialis ke-
reskedelem magas aranya a feldolgozdipari kiilkereskedelemben pontosan arra utal,
hogy a termékdifferenciacio fontos motivacioja a termelésnek. Igy nemcsak az okozhatja
a hatékonysag gyorsabb emelkedését, hogy a kilféldi tulajdonos jobban hasznalja ki az
X-hatékonysagban rejlé lehetdségeket, hanem az is, hogy a vallalatok egyre inkabb
olyan termékeket gyartanak, amelyek monopolisztikusan versenyeznek. Tehat a haté-
konysagndvekedések Utemkuldnbségeinek cstkkenése abbdl is fakadhat, hogy a magyar
vallalatok is egyre sikeresebben kilonboztetik meg termékeiket. A kdltséghatékonyséag
és a monopolisztikus verseny sikerességét igy nem lehet szétvalasztani.

Osszefoglalo

A magyar ¢s a kiilfoldi vallalatok technologiai kiilonbségeit dsszefoglalo egyszerii
egyenlet szerint a tobbségi kiilfoldi tulajdonban levé vallalatok 3-9 szdzalékkal gyor-
sabban novelték hatékonysagukat a vizsgélt 1993 és 1998 kozotti idészakban. (Az
eredményeket 1lasd az 1. tdblazatban.) Az idészak els6 felében ez a kiilonbség magas,
mig késobb joval alacsonyabb volt. Nem biztos azonban, hogy ez a kiilonbség pusztan a
kiilfoldi tulajdonosok hatasanak tulajdonithatd. El6szor a kiilfoldi kozvetlen tékebefek-
tetés szimultaneitasat vettilk figyelembe, ami azt jelenti, hogy az FDI és a hatékonysag
egyidejlileg és egyiitt hatarozodik meg, tehat nem lehet egyetlen regresszids egyenletben
jo tulajdonsagokkal becsiilni a kiilfoldi t6ke hatasat. Majd a vallalatok dnszelekcids
magatartasaval korrigaltunk, ami arra a jelenségre utal, hogy a hatékonyabb véllalatok
kerestek és talaltak maguknak kiilfoldi befektetoket, a kevésbé hatékonyan mikodo
vallalatok pedig kifejezetten keriilték dket.

A szimultaneitas korrekciojahoz kapcsolédo eredményeket csak kvalitativan tudtuk
megragadni. A két korrigalt modell becslése soran arra a kivetkeztetésre jutottunk, hogy a
vizsgalt iddszak elso felében a kiilfoldi tobbségi tulajdonu vallalatok gyorsabban novelték
dinamikus el6nyiiket a tobbi vallalattal szemben, mint az id6szak masodik felében. A kiil-
foldi vallalatok dinamikus hatékonysagi eldnye valamennyi becslési modszer szerint az
iddszak utolsd évében a legalacsonyabb. Az esetleges ,.trendforduld” megallapitasahoz
valosziniileg hosszabb id6 és a felhasznalt valtozok korének bdvitése sziikseges.

Az elemzés eredményei megerdsitik azt, hogy a hatékonysagjavulasban a kiilfoldi tu-
lajdonosok szerepe idoben csokkend. Ennek szamos lehetséges oka koziil az egyik az,
hogy a kulfoldi befekteték eleve a nagy profittartalmui, monopol jellegii piacokra ruhaztak
be a kilencvenes évek elején. Id6kozben tobb piacon a verseny tobbszereplGssé és intenzi-
vebbé valt, amelyben jelentds szerepet jatszhatott az import, ezért az évek soran nétt a
hatékonysag is. A magyar cégek szintén kiilonboz6 csatornakon keresztiil (technoldgia és
tékejavak importja, learning-by doing) — ha nem is javitottak, de — egyre inkdbb képesek
voltak megakadalyozni relativ versenypoziciojuk tovabbi romlasat (Grossman — Helpman,
1991). Ebben nemcsak kdzvetlen, hanem kozvetett (spillover, externdlia-) hatasok is szere-
pet jatszhattak, Ggymint a munkaeré mobilitdsa révén a felhalmozott ismeretek aramlédsa a
két cégcsoport kozott, a technoldgia importja és az is, hogy a magyar cégek is egyre sikere-
sebben Iéptek a termékdifferenciacié utjara.

A) melléklet

A Nelson-Olson-modell

A szokasos szimultan egyenletrendszert6l ez a specifikici6 annyiban kiilonbozik, hogy itt
az egyik endogén valtozo binaris. Ennek tobb becslési médjat irta le az irodalom (Nelson —
Olson, 1978, Amemiya, 1978, 1979). Az alabbi modellben y, az altalunk keresett paraméter,
amely az FDI-valtozohoz ( )/, -hoz) tartozik. Az X-ek a tobbi megfigyelt valtozot jeldlik. Mi
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a Nelson—Olson-maédszer (Nelson — Olson, 1978) egyik valtozatat hasznaltuk egy egyszer(i
kétegyenletes keresztmetszeti modellben (Maddala, 1983, 244. 0.):

J/Izj/lJ/Z-i_ﬂll)(l-i_ul
)/;=7/2)/I+,B2'X2+U2

ahol: ) -t teljesen megfigyeljiik, mig J/, csonkolt normalis.
Tehdt ), =V, és ), = ), ha ), >0¢és ), = Oklonben.

Ezzel a modszerrel az a probléma, hogy ha a masodik egyenletlink magyarazott val-
tozéja (az FDI) binaris, és nem csonkolt normalis, akkor a szokasos probitbecsléssel
nem tudjuk azonositani az FDI paraméterét. A redukalt formaban az FDI paramétere
helyett csak annak a masodik egyenlet hibatagjanak szorasaval alkotott szorzatat kaphat-
juk meg:

4 B, u
Vo =Y A X+

o, o, o,
V=100 + B X + 4

Ezért csak el6jel szempontbol értékelhet6k az ezzel a modszerrel nyert eredmények.

B) melléklet
Az onszelekcios/onkivalasztasos becslés

Maddala [1983] alapjan tegyik fel, hogy van két csoportunk, amelyek tagjai kétféle
maodon cselekedhetnek. A ket cselekvés eredményét jeloljuk ), -vel és J, -vel.

A cselekvés motivécioit foglaljuk 6ssze az f3," X, és a 3," X, matrixban és vezessiik
be,hogy 4, = J; — B, X, és U, = ¥, — B,' X, és o* =var(u, — u,) .

‘X -, X u, —u
ﬂl 1 ﬂZ 2 és (/= 2 1 )

o o

Ha egy individuum jobban jar az egyik valasztassal, mint masikkal, az azt jelenti, hogy
U< Z. A két tevékenység kozotti valasztas kozos eloszlasa normalis.

Az els6 cselekvés és a masodik cselekvés feltételes varhato értéke (regresszidja) ek-
kor igy adhat6 meg:

_piX, o, P
B, U<2)= 4 Xy =0, o8

Ha Z=

illetve
E(y, |u>2)=p," X, +O_2u%’

ahol o,, =cov(y,, U) és o,, =cov(u,, ).
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Kilgazdasag, XLVI. évf., 2002. majus

( TUKOR )

»-..2Z Alfold a magyarsag szive, s ami ott sikertelen, az mas részeken erére kapni,
s a hazéra nagy befolyast gyakorolni nem fog.”
(Kemény Zsigmond)

Kecskemet, a Dél-Alfold ,,kistigrise™
és a kulfoldi mikddotoke-beruhazasok

— 1. rész

MARSA ANIKO

Napjainkban egyre siirgetobb feladat Magyarorszagon a regionadlis kiilonbségek mer-
séklése, ugyanis a 90-es évek piacgazdasagi folyamatai kovetkeztében kettészakadt az
orszag. A terileti fejlettségi aranytalansagok enyhitésében fontos szerepet jatszanak a
kiilfoldi mitkoddtdke-beruhdzasok. Egyrészt a fejlesztéseken keresztiil kdzvetlenil, méas-
részt a helyi adékhoz valo hozzajaruldsukkal segitik az adott térség gazdasagi fejlodé-
sét. Ahhoz azonban, hogy a regiondlis teriiletfejlesztési politikat a kiilféldi mitkodotoke-
beruhazasokra épitsiik, a kindlatorientalt (a kiilfoldi téke bearamlasara alapozo) stra-
tégia mellett tudatos keresletorientalt — vagyis belsd erdforrdsokat mozgdsité — komplex
fejlesztési politikat kell folytatni. Mindez a megfelel6 kozlekedési infrastruktura, a helyi
addpolitika, az intézményi hattér, a ,,multicsabitd infrastruktira (ipari parkok, vam-
szabad teriiletek), humdnerdforras-fejlesztés, illetve marketingpolitika megteremtésében
testesil meg. A kereslet- és a kinalatorientalt teriiletfejlesztési politika egyuttes alkal-
mazasanak sikerét pedig majd a helyi lakossag, a munkavallalok és a multik kdz6s meg-
elegedettsége fogja elobb vagy utobb jelezni. A cikk elsé részében megvizsgalom a ter-
ség beruhdazasvonzo tényezdit és a tudatos, belso erdforrasokat mozgosito gazdasagpo-
litikajat. Emellett irok a letelepedé multinaciondlis cégek eredményeirdl, illetve pozitiv
és negativ hatasaikrol.

1999-ben kezdett kutatdsom soran arra kerestem a valaszt, hogy a regionalis fejlett-
ségi aranytalansdgokat hogyan lehet legy6zni a kiilfoldi mikddd toke segitségével.
Mindezt — kecskemétiként — a sziilévarosom példajan keresztiil szemléltetem. Ugyanis
mig a Dunantil fokozatosan hozzakapcsolodik Kelet-Ausztriahoz, s a Tiszantll pedig
képtelen megoldani az egyre sokasodd gondjait, addig a szintén kedvezotlen helyzetii
Duna-Tisza koze kozpontjaként szamon tartott Kecskemét viszonylag jo helyzetben az
Alfold fovarosaként mindig is fontos szellemi és gazdasagi kdzpont volt, és az elmult

Marsa Anikd, a Budapesti Kdzgazdasag-tudomanyi és Allamigazgatési Egyetem hallgat6ja.
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évek sordn a térség gazdasagi fejlodésének huzderejéve valt. A varosba érkezd kiilfoldi
beruhazoknak, illetve az 6nkormanyzat gazdasagpolitikajanak koszonhetéen Kecskemét
a tiz legdinamikusabban fejléd6 varosok egyike, ha a bedramlo t6két szamitjuk. Néha-
nyan mar Budapest killvarosaként tartjadk szamon a ,,hirds varost”. Masok Ugy véleked-
nek, hogy Kecskemét ugyanazt a szerepet jatszhatja a kdzeljovoben a Dunatol keletre
esO teriileteken, mint amit ma Székesfehérvar tolt be a Dunantilon. Mint kdzismert, az
Osi kiralyi székhely a vilag 10 leggyorsabban fejlodé varosa kozé tartozik. Kecskemét
bizonyos szempontbol hasonlit is Fehérvarra. J6I megkozelithetd: kozuti és vasuti cso-
mopont. Alig egyoranyira fekszik a fovarostdl. A 1élekszdma csaknem ugyanakkora,
mint Fehérvaré (105 ezer). Tanulmanyomban megvizsgalom a térség beruhazasvonzé
tényez0it; irok a letelepedé multinacionalis cégek eredményeirdl, illetve pozitiv és nega-
tiv hat&saikrol. Megszolaltatom a kecskeméti kiilfoldi beruhazasok vezetéit, akik valla-
nak az itteni tapasztalataikrol. Emellett 6sszevetem a kulfoldi, illetve a magyar kézben
levé vallalatok dolgozodinak munkajukkal valo elégedettségét. Majd pedig a kiilfoldi
beruhdzésok megitélését hasonlitom 6éssze a kecskeméti, illetve a magyar lakossag koré-
ben. Végiil szolok a jovoébeli lehetdségekrdl, reményekrol.

REGIONALIS FEJLETTSEGI ELTERESEK HAZANKBAN

A rendszervaltast kovetd években erételjes teriileti differencialodas ment végbe,
melynek kovetkeztében az orszag térszerkezete, tertleti tagoltsaga Iényegesen eltér a
rendszervaltas el6tti helyzettdl. Az Gj térszerkezetet a 90-es évek piacgazdasagi folya-
matai — a gazdasagi szervezetek szamanak robbanasszerii novekedése, a kiilfoldi tokebe-
fektetésekre épiild gazdasagi megujulas, a globalizalodo piac hatdsa és a parhuzamosan
jelenlevé valsagjelenségek (munkanélkiiliség, hagyomanyos agazatok valsiga) — alaki-
tottak ki. A tertileti atalakulds természetesen még nem fejezddott be, hiszen az Eurdpai
Unidhoz val6 kapcsolddassal G lehetdségek és forrasok nyilnak majd meg eléttiink a
tertletfejlesztés terén. Az 0 térszerkezetnek négy meghatarozé eleme van, melyekben
még megfigyelhetdk az évszazados orokségek — kelet-nyugat, falu-varos megosztottsag
— is. Az els6 jelentds tényez6 a fovaros kiugro fejlodése az orszag tobbi részéhez viszo-
nyitva. Budapestnek az orszagos GDP-bél valo részesedése 39,1 szzalék, az egy fore
jutd megtermelt GDP értéke kozel 90 szazalékkal meghaladja az orszagos éatlagot.
A terlleti differencidlddasnak egyértelmi nyertese a budapesti agglomeracié volt. Bu-
dapestet Kbzép-Magyarorszag koveti (az egy fore jutd GDP-t tekintve 50 szazalékkal az
orszagos atlag felett); majd Nyugat-Dunantdl (az orszagos atlagot mintegy 10 szézalék-
kal meghaladva); K6zép-Dunantdl (az orszagos atlaghoz kézelitve); Dél-Dunantul; Dél-
Alfold és Eszak-Alfold kovetkezik (ndvekvé — kb. 20 szazalekos — lemaradassal az
orszagos éatlagtol), végul a sort Eszak-Magyarorszag zérja (30 szazalék koruli lemara-
dassal az orszagos értéktél). (Gyévai, 2000)

A nyugati térségek fejlettsége a kedvezd foldrajzi fekvésnek (kozel Nyugat-
Eurépédhoz), a mobilabb gazdasdgi szerkezetnek, a magasabb iskolazottsaganak és a
magasabb szakmakultaranak koszonhetd. Ezek a tényezOk magyarazzak azt a tényt,
hogy a kiilfoldi mikodo toke 80 szazaléka ide, az orszag teriiletének alig egynegyedére
koncentralddik: a budapesti agglomeracioba 60-65, az észak-dunantdli térségbe pedig
16 szazalék. Emellett, ha az orszag er6forrastérképét vizsgaljuk, akkor azt mondhatjuk,
hogy K6zép-Magyarorszagon dsszpontosulnak a legképzettebbek. Itt a 25 évesnél id6-
sebb népesség 18,6 szdzalékanak van felséfoku végzettsége. Ezzel szemben Eszak-
Alféldon és Eszak-Magyarorszagon majdnem 20 szazalék azoknak az aranya, akik még
a 8 altalanost sem végezték el. Pedig a szakképzetlen, alacsony iskolazottsagu rétegek
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elhelyezkedési esélyei rendkiviil rosszak, s ehhez még az is hozzéjarul, hogy a munkaerd
mobilitasa kodzismerten alacsony hazankban. A térség munkaerejének hatékonysaga
mellett éppen olyan fontosak a jévébeni munkakultira tekintetében a tudomanyos kuta-
to-fejleszté kapacitasok. A K+F helyek szama Ko6zép-Magyarorszagon kozel tizszerese
az észak-magyarorszagi értéknek. A kutatasi raforditdsok 68 szazaléka is a kdzép-
magyarorszagi humaneréforras szinvonalat emeli, mig Eszak-Magyarorszagra csak 2
szazalék jut. Az el6bbi adatok nemcsak Kozép-Magyarorszag (s benne Budapest) kivalt-
s&gos helyzetét mutatjak, hanem a ,,nyugati” térségét is, hiszen Eszak-Dunantul térsége:
a kozép-dunantali, nyugat-dunantdli régié és a budapesti agglomeracié térsége egyre
inkabb Gsszefliggd korzetté fejlédik. (Belyé — Nyers, 1999)

A valsag elhtizodéasanak az emlitett eréforrashiany mellett a keleti orszagrészben
tobb oka is van. Az északkeleti megyéket érintette leginkabb a szocialista piacokra épult
nehézipar és a mezdgazdasagi tomegtermelés dsszeomlasa. Tovabb rontja a helyzetet a
kiépitetlen infrastruktara, elsGsorban az autopalydk hianya, amit helyi , kedvezmények-
kel” nem lehet ellensdlyozni.

Mig a nagyrégios elemzés soran a nyugat—kelet, illetve a févaros-vidék megosztottsag
volt a leginkabb szembetiing, addig a kistérségeket vizsgalva joval differencialtabb, eltérd
novekedési palyakon haladé térségtipusok kiilonithetéek el. A Kozponti Statisztikai Hiva-
tal a kistérségek fejlettségi kiilonbségeinek vizsgalatahoz egy 150 egységbdl allo kistérségi
rendszert alakitott ki. Egy-egy kistérség olyan foldrajzilag is dsszefiiggd, de a megyehata-
rokat at nem 1épé telepiilések egylittese, amely a telepiilések kozott ténylegesen megvaldsu-
16 munka-, lakéhelyi, ellatasi (oktatds, kereskedelem, egészségiigy), kdzlekedési stb. kap-
csolatokon alapul. A kistérségi rendszerben a telepiilések kapcsolataik révén egy vagy tébb
kdzponti teleplléshez vonzodnak, az elnevezés pedig a kdzponti telepllés neve alapjan
torténik. A KSH kistérségfejlettség elemzését (KSH BKMI, 2000) vizsgalvan, megmutat-
kozik az 0j térszerkezet masik két tulajdonsaga is: a kistérségek fejlodésének novekvo
térbeli tagoltsiga és a telepiiléshaldzat er6s6d6 gazdasagi tagoltsaga.

A térbeli dualitds megléte és novekedése alapjaban véve kedvezétlen teriileti folya-
mat. A gazdasagi ndvekedéssel jard regionalis differencialédas nem csak a Magyaror-
szaghoz hasonl6 fejlédd orszagok problémaja. A globalizacio, a nemzetkdzi kereskede-
lem és a kiilfoldi miikod6étéke-beruhdzasok az orszagos kdzpontok, nagyvarosok fejlé-
désének és az agglomeraciok kialakulasanak kedvez. Persze ez nem ad okot arra, hogy
ne tegyiink semmit a tertileti kiilonbségek csokkentése érdekében. A regionalis politika
mindazonaltal két pozitiv kdvetkezménnyel is jarhat. Egyrészt a regiondlis kiilénbsegek
mérséklésével fenntarthatd a politikai béke. Hiszen az a folyamat, mely sordn egy ko-
rabban viragzo térség fejlédése megall, stagnal, majd valsagba kertil, jelentds mértékben
veszélyezteti a tarsadalmi-politikai békét. Masrészt a teriileti fejlettségi egyensuly az
orszag gazdasagat is stabilabba teszi: kedvezé munkamegosztas alakulhat ki a teleptilé-
sek kozott, s ezaltal egyenstlyba keriilhet a gazdasagi-tarsadalmi jovedelemmegoszlas
is. Azonban mégis orszagszerte azt latni, hogy a regionalis politikak sorra kudarcba
fulladnak. A kovetkezékben azt szeretném megvizsgalni, hogy mi lehet ennek az oka.

Az egyik magyarazat az, hogy a regionalis politikak altalaban csak egy célt — a teri-
leti kiilonbségek csokkentését — tiizik maguk elé, s csupan egy modszert hasznalnak fel
erre. Pedig csak akkor érhetnek el valds sikert, ha komplex megoldasokat dolgoznak ki,
figyelembe véve az adott térség helyi adottsagait. Emellett a terlletfejlesztés eredményei
csak hosszu tavon rajzolédnak ki, igy nem illeszkednek a kormanyok négyéves ciklu-
sokban vald megmérettetéséhez. Raadasul a hosszd folyamat soran végig nagy a forras-
igénye a regionalis fejlesztésnek: még a fejlett orszagokban is csak toredékét tudjak
eléteremteni a sziikséges Osszegnek. Ettdl fliggetleniil a kormanyok mindig gyors, le-
nyligdz6 eredményt igérnek, aminek az el6bbiek miatt altalaban csalodés lesz a vége.
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Mindemellett még egy jelent6s feladatot kell teljesiteniiik a fejlesztési politikaval foglal-
kozoknak: dssze kell hangolniuk az ipar- és a regionalis politika céljait. Az er6forrasok
hatékony dsszpontositasa végett egyrészt decentralizalni kell a tertletfejlesztést, azon-
ban ez nem jelentheti a fejlett teriiletek tovabbi fejlodésének megakadalyozasat. Mégis
azt kell tapasztalnunk, hogy napjainkban az iparpolitika és a regiondlis politika kozotti
fesziltség egyre csak fokozodik. Mindez jorészt azzal magyarazhatd, hogy a globaliza-
cié kovetkeztében novekedett a gazdasagi-pénziigyi politikak érdekérvényesits ereje,
mig a regionalis terlletfejlesztés lobbija megrendiilt. A kovetkez6 alfejezetben a fejlett-
ségi kiilonbségek csokkentésének Magyarorszagon alkalmazott két 6 modjat vizsgalom:
a ,,hagyomanyosat” (&llami tamogatasokat), illetve a 90-es évek végén elétérbe keriil6 Gj
moddszerét, a kiilfoldi mikod6téke-beruhazasokat.

A fejlodési aranytalansagok lekiizdésének két médja
Az allami terlletfejlesztés Ujdonsagai a 90-es évek masodik felétél

A teriileti egyensuly megteremtését s az elmaradott térségek gazdasagi, tarsadalmi
és kulturalis felzarkdztatasat célzé atfogd politika és teriiletrendezési koncepcid 0ssze-
hangolasara az Orszaggyiilés 1996-ban torvényt alkotott. Az 1996. julius 5-én hatalyba
1ép6 XXI. szamu térvény meghatarozta a teriiletfejlesztés f6 feladatait, s egyben a fel-
adatok elvégzésének megkonnyitése érdekében kiilonb6z6 iranyadd szabalyokat rogzi-
tettek, illetve megteremtették a végrehajtast segitd, koordinalé intézményrendszert.
A torvényben a feladatoknak négy f6 korét targyaltak. Ezek pedig a kdvetkezok: az
elmaradott térségek felzarkdztatasanak és tovabbi fejlddésének elGsegitése; az orszag
kiilonboz6 adottsagl térségeinek fejlesztésére — a meglevd helyi eréforrasok figyelem-
bevételével vald — kiilonbozé tervek kidolgozasa, Gsszehangolasa és végrehajtasa; a
természeti és kdrnyezeti adottsagok feltardsa és értékelése; s az infrastruktira fejlesztési
alapelveinek megallapitasa. A koltségvetési torvényben kiilonitették el a kiilonbozd
pénzalapokat, melyek ezt kovetden a Magyar Teriiletfejlesztési Tandcsok hataskorébe
kerlltek. Itt, meghatarozott palyazati feltételrendszer alapjan osztottdk ki a palyazé
kistérségeknek haromféle tAmogatds — a teriiletfejlesztési célelbiranyzat, a teriileti ki-
egyenlit6dést szolgald fejlesztési célu tamogatas, illetve a céljellegii decentralizalt ta-
mogatds — keretében. A kormany helyesen megéllapitva az észak-alféldi, az észak-
magyarorszagi és a dél-alfoldi régionak adta 1996 és 1998 kdzott a pénzeszkdzdknek
atlagosan tobb mint 60 szazalékat. (KSH BKMI, 2000) Azonban a fejlesztési terv siker-
telennek bizonyult, hiszen — amint mar az el6bbi alfejezetben is targyaltam — a terileti
differencialédas folyamata nem allt meg, s6t egyre inkabb csak fokozodik.

Az Euroépai Unio politikdjaban szintén elétérbe kertilt a regiondlis politika, azonban
elsdsorban nem a regionalis fejlettségi aranytalansagok csokkentésére, hanem a tagor-
szagok nagy terileti kiildnbségei enyhitésének érdekében — megel6zve a tomeges mun-
kaer6-aramlést a periferikus orszagokbdl a fejlettebb tagorszagokba. A gyakorlatban az
EU regionalis tdmogatasai amlgy is kevéshé hatnak az egyes orszagon belili terileti
kiegyenlitddésre, mivel altalaban a periferikus orszagok teljes teriilete élvezi az EU
tdmogatésat. Mindezek kovetkeztében fenntartasokkal kell kezelni a SAPARD program
tdmogatédsanak eltalzott sulyat a regionalis politikdban. A SAPARD program keretében
hazank mint csatlakozni kivano orszag, akar évente 14 milliard forint 6sszegii tdmoga-
tdshoz is juthat, melyet — a program altalanos célkitiizése alapjan — féleg a falun €16
lakossdg megélhetésenek, életkoriilményének, illetve a mez6gazdasag versenyképessé-
gének javitasara kell forditani.
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A teriiletfejlesztés terén 2001-ben nagy valtas tortént, melynek oka a 2001. januar
15-én kihirdetett Széchenyi-terv. Az 0ij gazdasagpolitika f6 célja a mara nyitotta és ver-
senyképessé valt magyar gazdasag tartés lendiletben tartdsa. Emiatt az (j megkdzelités
Iényege abban all, hogy olyan beruhazasokat patronalnak, melyeknél a tamogatasra
forditott egy forint akar tovabbi két-harom forintot képes bevonni a gazdasagba. Ujdon-
s&g tovabba az is, hogy az allam a polgarok bevonésaval kivanja eldénteni a gazdasagi
fejlodésre forditott kdzpénzek sorsat, mivel a 100 milliard forint palyazatok utjan keriil a
gazdasagba. A legfontosabb gazdasagi irdanyokat a Széchenyi-terv kidolgozoi hét alap-
programban foglaltak ssze, melyek a kovetkez6k: Informacios tarsadalom- és gazda-
sagfejlesztési program; Lakasprogram; Vallalkozaserdsité program; Kutatasi, fejlesztési
és innovaci6s program; Autdpalya-fejlesztési program; s végul a tanulmanyom témaja-
hoz leginkéabb illeszkedé Regionalis gazdasagépitési program. Ez utobbi program két f6
pilléren: a halozatépitésen és az innovacion nyugszik. Elsédleges célja az informacios,
termelési és innovacids halozatok kiépitése és fejlesztése, ugyanis elsésorban ezek a
haldzatok teszik lehetévé, hogy a Széchenyi-terv programjaival mozgoésitott eréforrasok
egyreszt regionalis, masrészt helyi szinten dsszekapcsolédjanak és megsokszorozddja-
nak. Tehat a Gazdasagi Minisztérium terve szerint a régiok majd magas fokon szerve-
zett, innovAacio vezérelte gazdasagi halozatként, mintegy ,,kvazi-vallalatként” mitkodnek
majd. Fontos azonban lesz6gezni két dolgot: egyrészt a programnak nem kiemelt célja
az orszagon beliili teriileti egyenlétlenségek csokkentése (ez a teriiletfejlesztési politika
o feladata), sem a hatranyos helyzetii kistérségek fejlesztése (ezért pedig foként a vi-
dékfejlesztés a felelds), ugyanakkor mindkét célt szolgalja az 6t alapprogramjaval. Ezek
a kovetkezok: a regionalis innovacids rendszerek fejlesztését, a regionalis klaszterek
létrehozasat, a térségi elektronikus piacok fejlesztését tamogat6 alapprogram, a kistérsé-
gi gazdasagfejlesztési mintaprogramok, valamint a kiemelkedd magyar termékek
(hungarikumok) fejlesztését €s piacra jutasat segitd alprogram. Azonban a kritikusok
szerint nem is gazdasagi programnak mindsiil a Széchenyi-terv, hanem mint Hegediis
Mikl6s, a GKI Gazdasagkutatd Rt. ligyvezet§ igazgatdja fogalmazott ,,a kormany egyik
kedvenc témajanak tekintheté kezdeményezés sok szempontbol inkabb tarsadalmi-
szocialis jelent6ségli”. (Hétbol négy..., 2001) Emellett az a kritika is mar sokszor el-
hangzott a Széchenyi-tervet illetéen, hogy az allam csupan osztogatni akar a valasztaso-
kat megel6z6 évben, hogy ezzel szavazatokat szerezzen. A ,kiosztogatott” pénz pedig
nem is kevés: az eliranyzat alapjan 2001-ben 5 milliard forint, mig 2002-ben 6 milliard
forint. A ,,buktatd” a dologban azonban az, hogy az allam 20, 30, illetve 50 szazalékban
csak tarsfinanszirozza a projekteket. A célja els6sorban ezzel az, hogy minél tobbet, a
kdzponti forrds akar harom-négyszeresét vonjak be magantékeként a fejlesztésekbe. Az
onkormanyzatok azonban — killénésen a fejlesztésre szoruld Eszak-Magyarorszagon és a
két alféldi régidban — szegényes forrasaikat miikodtetési feladatokra kénytelenek elkol-
teni. Ezért arra nincs kapacitasuk, hogy az ilyen jellegli beruhazasok onrészét megte-
remtsék, igy a tamogatasok bennragadnak a koltségvetésben. Az Allami Szamvevészék
példaul egy vizsgalatdban kimutatta, hogy 1999-ben az 6nkormanyzatok altal palyazha-
t0, Bsszesen mintegy 74 milliard forintot kitevé cimzett és céltimogatasok 47 szazalékat,
vagyis tébb mint 34 milliard forintot nem hasznaltak fel. Pedig nem arrél volt sz6, hogy
nem lett volna meg a helye, csupan arrél, hogy a palydzé énkormanyzatok javarészt nem
tudtak felmutatni a sziikséges sajat er6t, igy az allami tamogatas bennmaradt a biidzsé-
ben. Ugyanis a kdzigazgatas tulzott centralizaltsaga miatt az dnkormanyzatok jorészt
normativ tamogatasokbdl tartjak fenn magukat. Emellett van még egy masik forrasuk is:
a helyi adok, azonban a szegényebb térségekben nincs is kit6l adét beszedni ilyen ci-
men. Rdadasul a Pénzligyminisztérium évrdl évre eldall azzal a tervvel, hogy kdzponto-
sitand az 6nkormanyzatok egyetlen szabad forrasat — a helyi adokat. Didssy LaszIg, a
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Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének elndke azonban azt hangstlyozta
— amit ebben az alfejezetben a regionalis és az iparpolitika kompromisszumaként tar-
gyaltam —, hogy ,,a megoldas nem az, hogy az énkormanyzati alrendszeren belll atcso-
portositjak a pénzeket a gazdagabb telepiilésektdl a szegényebbek felé, hiszen az kelle-
javitani.” (Bélint, 2000).

Ezt a célt kitlinden szolgaljak a teriiletfejlesztésnek a masik — modernebb — eszko-
zei: a kulfoldi miikod6téke-beruhazasok. Egyrészt befektetéseiken, majd a késébbi fej-
lesztéseiken keresztiil kdzvetleniil segitik az adott térség gazdasagi fejlodését. Masrészt
a magas bevételeik miatt a helyi adokban jelentds részt képviselnek, melynek kovetkez-
tében a telepiilés mar képes el6teremteni az allami palyazatok onrészét. Vizsgaljuk meg
most kozelebbrdl a killfoldi mitkod6téke-beruhazasokat: a megjelenésuket hazankban,
pozitiv-negativ hatasaikat, illetve a regionélis kilonbségek kiegyenlitésében betoltott
szerepiiket eldszor elméletben, majd késébb — Kecskemét példajan keresztill bemutatva
— a gyakorlatban is.

A kiilfoldi miikoddtoke-beruhazasok
hazankban val6 megjelenése és gazdasagi hatasa

Magyarorszag részben torténelmi okok miatt is mindig tékehianyban szenvedett.
Egyrészt elmaradt az un. eredeti tokefelhalmozas korszaka, masrészt a szocializmus 40
¢veben a kiilfoldi t6ke nem kertilhetett az orszaggal kapcsolatba, a belsd tokét pedig
elvitték az addssdgszolgélati kotelezettségek. Igy a 90-es évek elején — a gazdasagi
rendszervaltas idején — a valsagbol valo kilabalashoz a piacat elvesztd, er6forraskorlatos
Magyarorszagnak sziiksége volt a kiilfoldi tokére. Valojaban mar 1972 ota lehetséges a
miikodé téke bevonasa a kiilfoldi részvétellel 1étesitett gazdasagi tarsulasok formajaban.
Azonban 1988-ig nem volt jelent6s a bearamlas (16 év alatt — 1972-1988 kozott — kb.
280 millié dollar aramlott be, mikdzben példaul Torokorszagba csak 1988-ban 1 milli-
ard dollar), melynek alapvetden két oka volt: a kiilfoldi téke aranya nem haladhatta meg
a vegyes vallalatban a 49 szazalékot, és az nem folytathatott termeldtevékenységet.
Majd 1988-1990-ben Ujult lendiletet vett a liberalizmus: a privatizacios vegyesvallalat-
alapitasi laz kovetkeztében a befektetett téke kozel 1400 millié dollar volt. A privatiza-
ci6 nyujtotta lehetéségek mellett a kiilfoldiek beruhazasait az is el@segitette, hogy a
kilfoldi miikod6toke-befektetésekkel kapcsolatban harom térvényt (1988. évi VI. tor-
vény a gazdasagi tarsasagokrol, 1988. évi VIII. torvény az egységes vallalkozasi nyere-
ségadorol és az 1988. évi XXIV. torvény a kiilfoldiek magyarorszagi befektetésérdl)
fogadott el 1988-ban a parlament. Ezek a torvények tdbbek kdzott azzal, hogy példaul
engedélyezték a 100 szazalékos tulajdonszerzést és a tarsasagi forma szabad megvalasz-
tasat, megteremtették az alapjait a késobbi dinamikus kilfoldi mikodotoke-
bearamlasnak. Az 1991-ig torténd beruhdzasok azonban nem valtoztattak meg 1ényege-
sen a gazdasagi struktarat, s nem segitették a vilagpiaci versenyképesség novekedését.
Ez azzal magyarazhat6, hogy a vallalkozok tobbsége csak akkora tokét fektetett be a
vallalkozasba, hogy a 20 szdzalékos adokedvezményt igénybe vehesse. Ennek a Kisz{iré-
se céljabol az allam megsziintette a 20 szazalékos adokedvezményt, s a késébbi adoked-
vezmények feltétele (1991. jan. 1. utan) a legalabb 50 milli6 forintos alaptéke és a 30
szazalékos kiilfoldi részesedés lett. A nagy attorés 1991-ben kovetkezett be: egyetlen év
alatt kb. 1,7 milliard USD értékii miikodd toke keriilt Magyarorszagra, kozel 6000 ve-
gyes vallalatot alapitottak, s 1991 utan egy évben sem volt 1 milliard dollar alatt a toke-
bearamlas. Az allam gazdasagpolitikajaban is nagy valtas kdvetkezett: felismerte a kiil-
foldi t6két, mint a tertiiletfejlesztés 1j eszkozét. Ezt mutatja a kovetkezé két térvény is.
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1995. dec. 31-¢ utan az 1 milliard forintot meghalado termeld célu, az értékesitését
évente legalabb a befektetési érték 5 szazalékaval noveld beruhazas 50 szdzalékos ad6-
kedvezményt kapott 5 évig. Azonban ez a kedvezmény a 15 széazalék feletti munkanél-
kiiliségi rataval rendelkez6 régidokban 100 szazalék volt. A tarsasagi adokedvezmények
tekintetében is tovabbi prioritasokat kaptak azok, akik a valsag sujtotta teriileteket va-
lasztottak: mar 3 milliard forint befektetés és 100 f6s 1étszamemelés esetén 5 évre add-
mentességet élveztek (ezzel szemben az orszagos kritérium 10 milliard forint alaptoke és
500 f6s létszamemelés volt). Emellett az dllam a t6kebearamlés eldsegitése céljabol a
tOkeexportérként szoba joheté orszagok mindegyikével kotott bilateralis és a kettos
adozast kizar6 egyezményeket. Munkajahoz csatlakozott a Gazdasagfejlesztési Célels-
iranyzat is, mely konkrét timogatasokkal, kedvezményes hitelekkel folytatott motivacios
tevékenységet. A ,,szervezett tGkevonzas” azért is rendkiviil fontos, mert a privatizacié
1997-re lelassult, s mara jelentésége — mint a tOkebearamlas egyik lehetséges mdodjanak
— elenyészd. A z6ldmezds beruhazasok keriiltek el6térbe, mégpedig olyan mértékben,
hogy a privatizaci6 az dsszes eddigi kiilfoldi tékeberuhazasnak mar csak alig teszi ki 50
sz&zalékat. Napjainkban, mint ahogy Cséki Gyorgy, a GKI Gazdasagkutaté Rt. kutatas-
vezetdje fogalmazott: ,,a mikkodo téke bearamlasanak masodik nagy korszaka zajlik”
(Berger — Virag, 2001). A privatizacio soran megszerzett immaron kilfoldi érdekeltségii
vallalkozasokban részben a potlolagos tokebevonasok miatt a kiilfoldi tokének a jegyzett
tékén beliili aranya elérte mar a 83 szazalékot. Ez is azt mutatja, hogy Magyarorszag a
vildggazdasagi véerkeringés részévé valt. A vilag 50 legnagyobb multinacionalis vallalata
kozul eddig 39 telepedett meg nalunk, és ezek a vilag valamely mas részén megtermelt
nyereségiiknek jelentGs részét Gin. tulajdonosi hitel formajaban itt ruhazzak be. Ezaltal is
erGsiteni akarjak a meglévé pozicidikat. Emellett nem szabad elfelejtkeznlink a kilfoldi
miikddd téke bearamlasanak harmadik 0j formajarél sem: az 0j beszallitok vonzasarol.
A hazankban befekteté multik ugyanis ujabb beszallitokat vonzanak, s élénkitik a kisebb
kilfoldi cégek beruhazasi aktivitasat is. 2000-ben az elmult &t évben legmagasabb 0sz-
szeg, tobb mint 2,1 milliard eurd (kb. 550 milliard forint) kdzvetlen beruhazas érte el a
hazai piacot, ahol ezaltal az eddigi kiilfoldi kdzvetlen tokebefektetések nagysaga elérte a
3200 milliard forintot. Elérejelzések szerint mig 2001-ben még tarthat6 lesz a 2,1 milli-
ard eurds kozvetlen tékebefektetés, addig 2002-ben mar ,,csak” 1,9-2,0 millidrd eurénak
megfeleld beruhazas varhato.

A multik dinamikus befektetési tevékenysége azt bizonyitja, hogy elégedettek a ma-
gyarorszagi lehetdségekkel. A kovetkezOkben azt vizsgalom meg, hogy az orszagnak
melyek azok az elényds adottsagai, amelyek a kiilfoldi érdekeltségli vallalatokat ha-
zankba vonzzak. Ezeket azért is fontos még itt kielemezni, mert a kdvetkezo fejezetben,
ahol mar konkrétan a kilfoldi miikod6téke-beruhazasokkal mint a vidékfejlesztés (j
eszkozével fogok foglalkozni, Kecskemét kiemelt tokevonzo képességét csak tigy tudom
bebizonyitani, ha a varosra jellemzd, egyedi tényezoket mutatok fel. Hiszen ahhoz, hogy
egy kistérség ,,megfogja” a kiilfoldi beruhazokat, valami mast, valami tébbet kell nydj-
tania, mint altalanosan maga az orszag.

A kilfoldi mitkkodétoke-befektetéseknél az atlagosnal is nagyobb a kockazat: egy-
részt az idegen és kevésbé kiszamithato kornyezet miatt, masrészt pedig a mikodo tokét
nem lehet olyan olcson és gyorsan kimenekiteni az orszaghdl, mint példaul a portfélio-
befektetéseket. Eppen ezért a befektetok nagy stlyt fektetnek nemcsak az adott orszag
stabilitdsanak, hanem az orszaggal szoros gazdasagi kapcsolatban lev régionak a felmé-
résére is. Magyarorszag eldnyos adottsagainak megallapitasira szamtalan felmérés ké-
szllt mar (Majoros, 1999). Ha Osszesitjik a felmérések eredményeit, akkor a vonzé
tényezdk kovetkezd sorrendjét kapjuk:
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— Stabil pénzligyi-gazdasagi hattér, vilagos pénziligyi viszonyok

— Magyarorszagnak, illetve Budapestnek — mint pénzigyi-kereskedelmi-szolgalta-
tasi-kulturalis k6zpontnak — kézponti fekvése

— Konnyen motivalhato, szakképzett munkaerd

— Magyarorszag jo imazsa

— Korébbi gazdasagi kapcsolatok

— Alacsony tarsasagi adé és egyéb befektetési kedvezmények

— Pénzligyi szolgaltatdsok magas szinvonala

— Fejlett infrastruktura, kézlekedés, illetve jol fejlodé telekommunikéciod

— A multinacionalis véllalatok szervezett érdekvedelme

Természetesen hazanknak vannak hianyossagai is a tékevonzast illetéen, melyeket 5
6 pontban lehetne dsszefoglalni:

— Jogszabalyi hianyossagok: nem egyértelmii vamjogszabalyok, illetve til gyorsan
véltozd addszabalyok

— Kiterjedt burokracia: a kdzigazgatas s maga az igazsagszolgéltatas is tllsdgosan
lasst és nehézkes

— Magas tarsadalombiztositasi jarulékok, melyek megdrégitjdk az egyébként olcso
munkaerét

— Nem megfeleld fogyasztovédelem

— Gyenge héttéripar

Mindemellett fontos hangstlyozni, hogy nemcsak a hazai feltételekben figyelhetd
meg a dualitas, hanem a beruhdzasok megitélése terén is. A kiilfoldi miik6do téke tdmo-
gatdi azzal érvelnek, hogy ezek a befektetések az elégtelen hazai megtakaritasokat ki-
egészitve tesznek lehetdvé olyan beruhazasokat, amelyek a novekedés és fejlodés utjara
terelik a gazdaségot: hozzajarulnak a tulajdonosi érdekeltség és szemlélet kialakulasa-
hoz, a piacgazdasag és a verseny megteremtéséhez, a termelés és a termékstruktira at-
alakulasdhoz, a jelentds kiilkereskedelmi aktivitasuk révén az export ndveléséhez és jo
addfizeték 1évén a koltségvetéshez és az addssagmenedzseléshez is. Ezzel szemben a
negativumokat hangsllyozok azon a véleményen vannak, hogy a multik a belfoldi valla-
latokat kiszoritva (és igy rengeteg embert munkanélkiliségbe taszitva) monopolhelyzetet
alakitanak ki, s ezek utan a helyi pénzpiacrol finanszirozzak magukat, mikdzben nem
érdekeltek a legkorszertibb termelési eljarasok meghonositasaban. Szintén e tabor sze-
rint a kiilfoldi befekteték az adokedvezmények, az allami tdmogatasok s az olcsobb
munkaerd adta eldnydk kihasznaldsa végett jonnek hazinkba. Osszefoglaldan azt kell
azonban mondanunk, hogy a kiilfoldi mikodo téke mindkét emlitett hatasat kifejtheti, de
az, hogy melyik kerdl talstlyba, mar a fogad6 orszag hozzaallasatol fiigg.

A kilfoldi beruhazéasok természetét megismerve megallapithatjuk, hogy ezen utolso
kovetkeztetés all fenn a befektetéseknek a regiondlis aranytalansagokat feloldd hataséara
is. Ugyanis az elmaradott régiékban a kinalatorientalt — a kiilsé befektetOk bearamlasara
épit6 — teriiletfejlesztési stratégia csak akkor lehet sikeres, ha azt megfelel6en kialakitott
célrendszerl, keresletorientalt — bels6 eréforrdsokat mozgositd —, komplex fejlesztési
stratégia egésziti ki. A kiilfoldi mikodo téke kovetkeztében mindenesetre mérséklédnek
a regionalis egyensulytalansagok, annal is inkabb, mivel felgyorsitjak a kevéssé ver-
senyképes cégek kiszorulasat a piacrol. Majd ezt kovetden vagy gazdasigszerkezetet
modernizald csere vagy uj hatékonysagjavito €s koltségesokkentd program indul be. Az
elsé esetben a kordbbi kapacitasokra (az ingatlanra és az infrastruktirara) épitve ipari
parkot hoznak 1étre, és mas kiilfoldi befektetok megtelepedését 6sztdnzik a kialakitott
ipari parkban. A masik lehetség pedig az, hogy a kiilfoldi beruhazé a felvasarolt cég
tevékenységét megtartva technoldgiat modernizalé beruhdzasokat indit el. Azonban
ezekhez a felzarkozast és ndvekedést beindité programokhoz be kell &ramolnia a kiilfol-
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di t6kének az elmaradott térségekbe, s nem csupdn a kiszorité hatasan keresztiil kell
éreztetnie jelenlétét. Csakhogy a kevéshé fejlett régidk tobbsége a gyors siker reményé-
ben a kinélatorientélt stratégiahoz folyamodva infrastrukturalis fejlesztésekkel, illetve a
termelést kiszolgald Iétesitmények épitésével kivanja térségét vonzova tenni. De az
infrastruktirafejlesztés onmagaban nem feltétleniil vezet tokebedramlashoz. Ugyanis az
elmaradott régiok infrastrukturalis beruhdzésainak tobbsége nem célzott befektetésdsz-
tonz6 beruhazas volt, hanem inkabb a kommunalis fejlesztésre és belteriileti kozlekedési
infrastruktira javitasara terjedt ki. A hattéragazati beruhazasok koziil éppen a kiils6 — az
Osszekottetési — kozlekedési infrastruktira (az autopélya) fejlesztésére kellene a hang-
sulyt helyezni. Erre persze a megfelelé helyi bevételek hijan nincs pénziigyi kapacitas,
s6t még arra sincs, hogy a létrehozott ipari park betelepitése érdekében célzott promoci-
6ba kezdjenek. Ez az oka annak, hogy példaul az észak-alfoldi ipari parkok tébb mint
fele Uresen all, mig a kdzép-dunantdli ipari parkok esetében ez az ar&ny csupan 7 szaza-
Iék. A kelet-magyarorszagi régiokban igy csupan a kinalatorientalt stratégia nem elegen-
d6, komplex gazdasagfejlesztésre van szilkség: az infrastruktira és a tamogatasi rend-
szer kialakitasan tilmenden humantéke-beruhazdsokra, az intézményrendszer fejleszté-
sére, kiillonboz6 mikrohaldzatok (vevé-szallitoi kapesolatok, helyi-regionalis piac) kiépi-
tésére és a kis- és kdzépvallalatok tAmogatéasara (Szalavetz, 2000).

Alapvetben ezt az utat jarta be Kecskemét a dél-alféldi régid ,kistigriseként”. A to-
vabbiakban ennek a ndvekedési polusnak a kialakuldsat — annak feltételeit, s f6 allomé-
sait — fogom vizsgalni.

, ' FEJLETTSEGI ELTERESEK LEKUZDESE
KULFOLDI MUKODO TOKE SEGITSEGEVEL — KECSKEMET PELDAJAN

Kiilfoldi érdekeltségii vallalatok térnyerése
az ,.elmaradott” Dél-Alfoldon és Kecskeméten

A 90-es évek valtozasai alapvetden atrendezték az orszag egyes térségeinek gazda-
sagi feltételeit. E téren a Dél-Alféld nem sorolhat6 a ,,nyertesek” kozé, azonban talan a
legnagyobb veszteségeket sem ebben a térséghen szenvedték el.

Egy régio gazdasagat, jovedelemtermeld képességét leginkabb komplex modon azzal
mérhetjiik, mennyire jarulnak hozza a térségben miikddo vallalkozasok, gazdasagi szerve-
zetek a bruttd hazai termék elballitdsahoz. A dél-alfoldi régié megyéi, ahol az orszag né-
pességének 13,4 szazaléka él, a brutté hazai termék (GDP) f6varos nélkiil szamitott értéké-
nek 15,5 szazalékat allitottak eld, 6sszesen 1030 milliard forint értékben. Az egy fore jutd
GDP 1999-ben 761 ezer forintot tett ki, amely az orszagos atlag 76 szazaléka. Ha azonban
csupan a megyéket nézziik a févaros nélkiil, akkor mar 95 szazaléka. Ez alapjan a dél-
alfoldi régié az orszag 7 régidjanak rangsoraban az 5. helyet foglalja el. A térség GDP-
elallitasbol vald részesedésének alacsony szintje gazdasagszerkezetével fiigg Ossze.
Ugyanis a régioban a mezdgazdasag a GDP-bdl joval nagyobb, az ipar viszont lényegesen
kisebb aranyban részesedett, mint a megyékben atlagosan. Az pedig tudvalevd, hogy a
gazdasag mozgatdrugodja elsGsorban az ipar, mig a mez6gazdasag és az élelmiszeripar
valsagos helyzetben van. Ha a régié erésségeit akarjuk dsszeszedni, akkor a kovetkezoket
emelhetjiik ki: j6 gazdasagfoldrajzi elhelyezkedés a fobb transzeurdpai haldzatokon, erds
vallalkoz6i hagyomany ¢és kultura, kivald felsdoktatasi infrastruktira, jol képzett és mobil
munkaerd, illetve ,romlatlan” természeti kdrnyezet. Elonyos tulajdonsagait pedig az csak
er6siti, hogy a région beliil talalhatd nemzetgazdasagi agazatok (mez6gazdasag, élelmiszer-
ipar, italgyartas) egymasra épilnek. A térség erdsségeihez hasonldéan azonban a régionak
vannak gyengeségei, amelyek sajnos Osszességében szintén erdsitik egymast. Ezek az
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egylitt jelentkez6 nehézségek: a negativ demografiai helyzet (eloregedd és csokkend lakos-
sag), tékeszegénység miatt kihasznalatlan természeti vonzerd, kedvezétlen termelékenysé-
gli ipar, alacsony szintli innovacios készség, akut munkanélkiiliség (els6sorban a kisebb
teleptléseken), rossz kommunikacios és kdzlekedési infrastruktira (a hidak alacsony szama
a Dunén és a Tiszan). A gazdasag szervezeti-szerkezeti atalakulasanak a mez6gazdasag
valsagaval is Osszefiiggd jellemzdje, hogy az 1j vallalkozasok szdma igen rovid id6 alatt
megsokszorozodott. Azonban e vallalkozasok igen eltérd gazdasagi adottsaguak, s na-
gyobb el6fordulasuk nem jelenti egyértelmiien a térség nagyobb gazdasagi erejét: legtobb-
juk ugyanis kevéshé életképes, csak minimalis megélhetést biztositd dn. ,kényszer”-
vallalkozas. Eppen ezért nem meglepd, hogy az egy véllalkozasra jutd tokeeré a Dél-
Alf6lddn az orszagos atlagnak csupan fele.

Azonban az orszagos tekintetben viszonylag homogénnek tind alf6ldi telepiiléshalozat
magan a région beliil igen differencialtan fejlédik. Bacs-Kiskun megye népességének kozel
kétharmada felzarkdzo, a tobbi (a viszonylag kevés stagnalotol eltekintve) pedig fejlédo
térségben él. Békés megyében ennél ugyan nagyobb aranyt képviselnek a fejlodo kistér-
ségben €16k, azonban a lakossag kozel egyharmada a lemaradd térségben lakik, mig a
masik két megyében nincs ilyen tipust térség. Osszességében Csongrad megye van a leg-
kedvezobb helyzetben: népességének majdnem kétharmada dinamikusan fejlédé vagy
fejlodo, s kozel 30 szazaléka pedig felzarkozo kistérségben ¢l (KSH BKMI, 2000).

Mindemellett a KSH Altal kialakitott régiés dsszkép nagyon csal6ka. Valéjaban
Bacs-Kiskun megye — kiléndsen az északi része — dinamikusan fejlé6dé 6vezet, elsésor-
ban az M5-0s autopalya miatt. Csongrad és Békeés viszont egyrészt a nehézkes megkoze-
lités, masrészt a hatar kozelsége miatt nem élvezheti a miikodétéke-bearamlas jotékony
hatasat. Ennek kovetkeztében, mig Bacs-Kiskun ipari termelése 8 szazalékkal haladta
meg a régio atlagat 1999-ben, addig Csongrad megyében 4, Békés megyében pedig 8
szazalékkal maradt alatta a produktum a régios atlagnak. (Ballai, 2000a) Bécs-Kiskun
megye kivételes helyzete a fokozodo kiilf6ldi tokebefektetésekkel magyarazhato, melyek
segitették a gazdasagi modernizacidt: az ipari szerkezetvaltast és a felzark6zashoz nél-
kllozhetetlen technologiai transzferekhez valé hozzajutast. Ett6l azonban nem kertilt
még a megye a hires ,,arany haromszoggel” (Gy6r—Székesfehérvar-Budapest) azonos
szintre, hiszen a vonzereje még ma is kisebb. A sziikds er6forrasokon tul kedvezétle-
nebb helyzetének tobb oka is van: az eurdpai centrumtol tavolabb van, nehezebben elér-
hetd, illetve a szinte folyamatos délszlav dsszetlizések elriasztjak a kiilfoldi befektetoket
a déli térségb6l. Ennek kovetkeztében 2000-re a dél-alfoldi térséget székhelyil valaszto
kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok t6keereje az orszagos atlagnak (122,5 millidrd fo-
rint) csupén a felét érte el, az egy vallalkozasra jutd jegyzett t6ke Bacs-Kiskun megyé-
ben pedig alig tobb mint egynegyede volt annak. Emellett 1992-1999 kozott még a
kiilfoldi tékerészesedéssel miikodoé vallalatok szamanak, illetve jegyzett tokéjének ala-
kulasa sem egyezett meg az orszagos tendenciaval: dinamikajat tekintve mérsékeltebb
volt, st rendre lemaradasok mutatkoztak az egy évvel korabbihoz képest. Azonban a
megyében a kiilfoldi befektetések ardnya a jegyzett t6kébol 1992 ota meghaladja az
orszéagos atlagot (1999-ben 83 szazalék volt). Az egy vallalkozasra jutd tékenagysag is
évrol évre emelkedett, de a pozitiv tendencia ellenére a megyei atlag jelentdsen elmarad
az orszagostol, mely harom és félszerese a megyénkeének.

Bécs-Kiskun megyében a legnagyobb érdekl6dés a feldolgozodipar, az ingatlaniigyle-
tek, valamint a bérbeadés irant mutatkozott: 1999 végén a kiilfoldi téke haromnegyede
az el6bbiben, s tobb mint egytizede az utdébbiban miikddott. A feldolgozodiparon beliil a
kiilfoldi befektet6k a legkedvez6bb teriiletnek — végre kihasznalva a megye adottségait —
az élelmiszerek; italok készitését; foként a gyiimolcs- és zoldségfeldolgozast; illetve az
arameloszto- és szabalyozo késziilékek és a kozhti jarmilalkatrészek gyartasat tartottak.
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A megyében a kiilfoldi téke elsdsorban 17 varos, féként Kecskemét irdnt mutatott
nagyobb érdeklddést. A kiilfoldi érdekeltségii vallalkozasok egyharmada (292), a befek-
tetéseknek pedig tobb mint fele Kecskeméten valdsult meg. A ,,hirds varosban” a kiilfol-
di befektetések aranya a jegyzett t6kébodl 82,2 szazalék, ami tébb mint az orszagos atlag
(76,6 szazalék). Ha azonban az egy vallalkozasra juto jegyzett tokét (52,1 millio forint),
illetve ebbdl a kiilfoldi t6két (43,1 millidé forint) nézziik, mindkettd joval az orszagos
atlag (116,8, illetve 89,4 millio forint) alatt marad. Osszességében a KSH Bécs-Kiskun
megyei [gazgatdsaga 2000 elejéig mintegy 15 millidrd forint miikddd téke bedramlasat
regisztralta kiilfoldr6l a varosba (a vallalkozasoknak csupan a torzstokéjét vizsgaltak).
(KSH BKMI, 1999b)

Meglepé modon, a dél-alfoldi régio megyeszékhelyei kdzil Szegedre érkezett a leg-
tobb miikodé téke 2000 elejéig (56 milliard forintnyi). Kecskemét mégis sikeresebb
jovo el6tt all, mert a bearamlo téke zomében az exportorientalt, dinamikusan fejlodé
neti maltjanak koszonheti. A dél-alfoldi energiaszolgéltaté nagy allami véllalatok régio-
kozpontjai itt voltak, s ezek a privatizalt cégek adjak a miikodé téke 68 szazalékat. Az
exportpiaci poziciok alapjan azonban a kecskemétiek a jobbak, s ez a megszerzett elény
hosszabb tdvon gyorsabb felfutast eredményezhet. S bar a nagyobb lélekszamu Szeged
mint egyetemi varos jelent0s képzési kdzpont (s6t, a vam- és pénziigyorség is ide he-
lyezte regiondlis parancsnoksagéat), a dél-alfoldi régio igazi gazdasagi-penzigyi koz-
pontja mégis Kecskemét. Nem véletlen példaul az sem, hogy az OTP a ,,hirds varosha”
helyezte regiondlis kdzpontjat, mint ahogyan toébb méas nemzetkdzi pénzintézet is.
A régidkdzponti cimért — ami egyben rendkivili hatalmat és befolyast is jelent — folyta-
tott kiizdelemben Szeged t6bbek kozott azért maradt alul, mert nem éri el az M5-8s
autopalya. Bartha Attila és Klauber Matyés, a Kopint-Datorg tudomanyos kutat6i 1999-
ben becslést végeztek a szegedi kistérség autdpalya hijan elmaradt hasznara. Az ered-
mény: 7700 lakossal nagyobb lehetett volna az évkozi atlagos lakonépesség, 970 fével
tobb ipari foglalkoztatott, 0,8 szazalékponttal kisebb munkanélkiliség, 5 milliard forint-
tal nagyobb kiilfoldi milkod6étéke-bedramlés, 6,4 milliard forinttal tdbb beruhazés, 38
milliard forinttal nagyobb arbevétel, 13 milliard forinttal tébb export és 1,6 milliard
forinttal nagyobb vallalati nyereség lett volna a szegedi kistérségben, ha mar megépiilt
volna az M5-8s autopalya Szegedig. (Bartha — Klauber, 2000a)

Fontos azonban leszdgezni, hogy énmagaban az autdpalya léte nem garantalja a
gazdasagi fejlodést, csak annak egyik sziikséges feltétele. Emellett még szamos olyan
tényez6 van, mely jelentds szerepet jatszik a kiilfoldi miikodé téke bedramlasanak foko-
zasaban. A kovetkezd alfejezetben azt vizsgalom, hogy Kecskemét milyen eszkdzokkel
0sztdnzi — mint tudjuk, sikeresen — a kiilfoldi befektetok megjelenését a varosban.

A Kkiilfoldi miikodo tokét vonzo tényezok Kecskeméten
Az autopalya hatasai a kecskeméti kistérség gazdasagi fejlodésére

A gazdasagi szerkezetvaltashoz és felzarkdzashoz — Magyarorszag tékeszegénysége
miatt — nagy szilkség van a kiilfoldi miikodé t6ke megjelenésére. A kiilfoldi beruhazok
szemében a ,,vonzerdk™ koziil elsé helyen a jo megkozelithet6ség — a kiépitett autdpélya
léte —all.

Az M5-0s autopalyat (amely Budapest és Kiskunfélegyhdza kozott mar elkészilt, a
tovabbi szakaszok — Kistelek—-Szeged—Rdszke — nyomvonalét pedig kijeldlték az or-
szaghatarig) az Alfoldi Koncesszids Autopéalya Rt. (AKA Rt.) uzemelteti, az allammal
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1994-ban kotott koncesszids szerz6dés alapjan. A részvénytarsasag egyben 2003-ig tartd
opcioval rendelkezik a tovabbépitésre. Kozvetlenill az elsé szakasz megépitése utan az
AKA Rt. megbizta a Kopint-Datorg Rt.-t az autopalya-beruhazéas komplex gazdaségi és
tarsadalmi hatasainak felmérésével. Az aladbbiakban Bartha Attila és Klauber Matyas
altal készitett tanulmany néhany fobb pontjat szeretném bemutatni, elsésorban azokat,
melyek a megyeszékhelyre kifejtett hatast vizsgaljak. (In: Ballai [1999])

Kvalitativ elemzés soran a kovetkezd gazdasagi hatdsokat tartak fel: Az autdpalya
kozelsége a beruhazoi érdeklédés egyik f6 eleme. Ha nincs autopalya, akkor — ahogy
egy multinacionélis vallalat feje is mondta — ,,eleve rossz az elsé benyomas, kiléndsen a
helyszini targyalasokon”. Az autdpalya mentén fekvo telephelyeket gépkocsival mar egy
nap alatt is el lehet érni Németorszagbol (ahonnan a legtobb befekteté jon), és egy-
masfél ora alatt Ferihegyr6l. Ez a tény elOnyt jelent a sok helyszini targyalast, illetve
ellenérzést igénylé bérmunka-megrendelések esetén. Ezen kivil egy befektetés megva-
I6sitasahoz szakembereket is kell delegalni, majd ,letelepiteni”. E téren Kecskemét
nincs rossz helyzetben, mert a kiilfoldi vezet6k szivesen koltéznek ide akar évekre is, de
az autopalyanak koszonhetden akar Budapestet is valaszthatjak lakohelyiil.

A vizsgalat mésodik része egy statisztikai elemzés, melyben nyolc indikator (kulfol-
di tékebearamlas mértéke, beruhazas, jegyzett téke, értékesités, exportértékesités, adofi-
zetési kotelezettség, a foglalkoztatottak, illetve munkanélkiliek szamanak véaltozésa)
segitségével mérték a gazdasagi hatasokat. Harom, egyarant autopalya mentén fekvo,
kiilonbozé nagysagrendii és funkcidju varos koriili kistérséget (melyek kiilonboz6 id6-
szakban valtak az autopalyan is elérhetdvé) hasonlitottak 6ssze harom olyan kistérség-
gel, melyek csak abban kiilénbdztek a vizsgaltaktol, hogy ott még nem valosult meg az
autdpalya-beruhazas. A harom térség, illetve kontrollcsoportjaik: Kecskemét — Szolnok,
Szeged, Pécs; Kiskunfélegyhaza — Kiskunhalas, Baja; Gyal — Monor. A megfigyelés
soran sikeriilt bebizonyitani azon hipotézisiiket, hogy az autopalya léte jelentdsen segiti
a kozeli kistérségek feldolgozoiparaba, kiilondsen a gépiparba torténé tdkebedramlast,
ami a vallalatok nyereségességében, beruhazasaiban, exportjaban, foglalkoztatottai Iét-
szamaban, végezetiil pedig a befizetett adok novekedésének koszonheten a lakossag
kedvezobb életkdriilményeiben is megmutatkozik.

A kutatas tehat igazolta az autopalya térségfejlesztd, gazdasagélénkitd hatasat,
melynek szdmos multiplikativ mechanizmusa is érvényre jut. Egyrészt néveli a helyi
keresletet, hiszen a helyi munkaerének kifizetett bér nagyobbik hanyada az adott kistér-
séghen noveli meg a fogyasztasi cikkekre és szolgaltatasokra forditott kiadasokat.
A helyi kereslet megélénkiilése pedig tovabbgyiiriizik a kereskedelem, a szolgaltatasok,
illetve bizonyos mértékben a helyi élelmiszer- és fogyasztasicikk-eldallitokra. Emellett
az autdpalya mentén letelepedd multik beszerzéseikkel, illetve néhany tevékenységiik
kihelyezésével (outsourcingy portasszolgalat, takaritas, 6rz6-védo szolgalat) pedig koz-
vetlendl is névelik a helyi keresletet.

Az autdpdlya Osszetett gazdasagfejlesztd hatdsat legjobban a lakdnépesség valtozasa
és a migracio iranya jelzi. Hiszen az emberek lak6hely-valtoztatasanak iranyat alapvets-
en az adott térség gazdasagi, kulturalis, illetve infrastrukturalis adottsagai hatarozzak
meg. Annak a vizsgalata tehat, hogy hanyan valasztanak egy adott telepiilést vagy térsé-
get lakohelyiikként, illetve hanyan dontenek az elkoltozés mellett, alapvetden valaszt ad
arra, hogy milyenck az életlehetéségek és a munkapiaci kilatdsok. Bartha Attila és
Klauber Matyas a lakonépesség valtozasat is vizsgalta az autopalya menti térségekben.
Elemzésiik alapjan jol lathat6 a kovetkezé harom f6 tendencia. Az autdpalyaval rendel-
kezd kistérségekben — az orszdgosan jellemz6 csokkend tendenciaval ellentétben — 1990
és 1998 kozott nott a népességszam. S6t, még a vandorlasi egyenlegiik is pozitiv volt,
ami az autdpalya nélkiili kistérségek koziil egyediil Szegedrél mondhaté el. (Ezt azon-
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ban a vajdasagiak bevandorldsa okozta a 90-es évek els6 felében.). A trendvonal pedig
vilagosan jelzi: minél jobb egy kistérség autopalyan valé megkozelithetésége, annal
nagyobb a népességmegtartd ereje. (Bartha, 2000b)

Azonban az autopalyaval a sok-sok pozitiv hatas mellett két f6 problémat is muszaj
megemliteni. Csokkenteni kellene — méar kdrnyezetvédelmi szempontbol is — az &rszintet.
A magas palyadijak miatt ugyanis jorészt csak a tavolsagi, a siirgds €s a talsulyos nem-
zetkdzi fuvarozas esetén veszik csak igénybe az autépalyat. A masik megoldand6 feladat
pedig a Kiskunfélegyhdza—Roszke kozotti 61 km-es szakasz megépitése, mely végre
bekapcsolna az egész Dél-Alfdldet a gazdasag vérkeringésébe.

Autopalya-épitéssel kapcsolatban mostanaban egy 0j hir is szarnyra kelt, miszerint
alakuloéban van egy jelent6s kezdeményezés M8 Kerekasztal néven, mely Rabafiizes,
Veszprém, Székesfehérvar, Dunadjvéros, Kecskemét, Szolnok, Eger nyomvonalon hoz-
na létre gyorsforgalmi utat. Ennek az elképzelésnek — mely alapvetéen Budapest gazda-
sagi vonzaskorzetének kiilsé részét tagitana — mas a filozofidja, mint a déli peremvidék-
hez kozelebb vezetd keleti-nyugati gylirlinek. Ez az 0j terv, bar Kecskemét helyzetét
még inkabb javitana, azonban sorsukra hagyné a hatar menti perifériakat.

Fontos azonban azt megjegyezni, hogy az autopalya-épités gazdasagfejleszté hatasa-
inak kibontakozésat nagymértékben determindlja a helyi 6nkorményzat adépolitikaja és
tamogatasi rendszere. Eppen ezért a tovabbiakban a kecskeméti varosatyak tékedsztonzo
onkorményzati tevékenységét fogom vizsgalni.

A kecskeméti onkormanyzat palyazati tevékenysége a teriiletfejlesztés terén

Mar a korabbiakban is kiemeltem, hogy a pénziigyi gondokkal kiiszk6d6é 6nkor-
manyzatok egyre kevésbé tudjak igénybe venni az allami palyézati rendszerben mikodo
tamogatasokat, mivel legtébbjik képtelen az énrészt fedezni. Kecskeméten is azt szeret-
né az onkormanyzat elérni, hogy a varos gazdalkodasat a vagyonfelélés helyett a va-
gyonfelhalmozas jellemezze. Eppen ezért a varosvezetéség felismerte, hogy a felhalmo-
zasi kiadasok mértékét csak gy lehet ndvelni, ha a belsé eréforrasokat feltarjak. Ezzel
parhuzamosan pedig csokkentik a miikodési koltségeket az intézményrendszer atfogo
reformja segitségével. Az atszervezés soran egyrészt a kiillonbozd agazatokon beliil a
meglévd Osszes intézmény mitkodését integraljak, masrészt pedig attérnek bazisfinanszi-
rozéasrél feladatfinanszirozasra. Az &gazati reformok segitségével mintegy félmilliard
forintnyi megtakaritassal lehet szdmolni, melynek segitségével a tervek szerint 2002-re
sikeriill mar megszilintetni az Onkormanyzatokra altalanosan jellemz6 vagyonfelélést.
Pozitiv hatasok maris érzékelheték, hiszen 2000-ben 17 szazalékkal tébb volt a beruha-
zasokra fordithaté pénz 1999-hez képest. (Rakdczi, 2000)

Emellett az dnkormanyzat bevételeit ndvelik a helyi adok is. Ugyanis a helyi 6n-
kormanyzatnak torvényi felhatalmazas alapjan lehetdsége van bizonyos, torvényben is
meghatarozott adonemek bevezetésére. Ezek koziil a kiilfoldi érdekeltségii vallalkozaso-
kat leginkabb harom érinti: az épitményado, a véllalkozék kommundlis addja, illetve a
helyi ipariizési add. A varos vezetdsége helyi rendelet formajaban bévitheti még a tor-
vényben biztositott kedvezményeket, s az adémaximum hataran belil az adé mértékét is
megéallapithatja. Az épitményado6t a nem lakés céljara szolgald éplletek (példaul tizem,
raktar, iroda stb.) hasznos alapteriilete utan kell fizetni. A térvényben elGirt felsé hatar
900 Ft/négyzetméter, de Kecskeméten csak 200 Ft/négyzetméter a mértéke. S emellett
az ipari teriileteken még 25 szazalékos adokedvezmény is igénybe vehetd. A vallalkozok
kommundlis adojat a foglalkoztatottak 1étszama alapjan kell fizetni. A térvényben rogzi-
tett fels6 hatar 2000 Ft/f6/év, mig a ,,hir6s varosban” csak 1800 Ft/f6/év. S6t, az Gjonnan
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1étrejott vallalkozasok az alakulds évében és az azt kvetd évben 50 szazalékos adoked-
vezményben részestlnek. Esetiinkben a harmadik helyi adétipusnak van a legnagyobb
jelent6sége: ez az ipariizési add, mely a vallalkozas naptari évben elért teljesitménye
(nettd arbevétele) utan kertil megallapitasra. Mértékét az illetékes dnkormanyzat allapit-
ja meg: az orszagos fels6 hatar 1,7 szazalék, a varosban ez az érték 1,5 szazalék. Emel-
lett a nem jogutodlassal ujonnan alakult vallalkozas az alakulas évében és az azt kovetd
évben mentesiil az ipartizési ado fizetése alol. Aki 200 millié forintot meghaladé termeld
beruhazést val6sit meg és legalabb 100 (j munkahelyet Iétesit, az 50 sz&zalékos helyi
iparlizési adokedvezményben részesiil négy évig. A 100 milli6é forintot meghaladé alap-
beruhazast végrehajtd és a foglalkoztatottak szamat 50 fovel noveld vallalkozok pedig
30 széazalékos addkedvezményt kapnak szintén négy évig. Az 6nkormanyzat azonban
mintegy biztositékként kikototte a kedvezmény feltételélil azt, hogy ha a befekteté a
négy év letelte el6tt kivonja a targyi eszkozeit a vallalkozasbol, vagy a vallalkozasa
megsziinik, illetve ha a foglalkoztatottsagi kotelezettségének nem tesz eleget, a helyi
ipariizési adot visszamen6leg kamataival egyiitt koteles megfizetni. (Ballai, 1999)

Az allami timogatasokat illetden a teriiletfejlesztés rendszere jelentds mértékben at-
alakult. Az 1999 6szén modositott teriiletfejlesztési torvény értelmében nagy valtozasok
kdvetkeztek be a Bacs-Kiskun megyei Terlletfejlesztési Tandcs munkajaban. Az opera-
tiv és gyors dontéshozatalt szolgalva kisebb 1étszamu (9) lett, s megyei szintii programo-
kat is beinditott. Ilyen példaul a régiomarketing-program, illetve az EU-integracioval
kapcsolatos tovabbképzések informécidszolgélata. Emellett megujitottdk a munkaszer-
vezetet és Bacs-Kiskun Megye Teriletfejlesztési Kht. néven Iétrehoztak egy Uj szerveze-
tet. Ez a szervezet miikddteti a régidirodat, feladatai kdzé sorolhatjuk még az EU-
integracids, illetve a megyei tudashazzal foglalkoz6 programot. S kdzben felligyeli még
az allami tdmogatésokra kiirt palyazatok lebonyolitasat is. A 90-es évek masodik felében
a teriletfejlesztési tamogatés keretdsszegének tdbb mint kétotodét kapta Bacs-Kiskun
megye, kozel egyharmadat Békeés, egynegyedét meghaladd hanyadat pedig Csongrad
megye. A palyazatok szdma ezen id6szak alatt tobb mint kétszeresére nott, azonban a
keretdsszeg ennél joval mérsékeltebben emelkedett, igy az egy palyazatra jutd timogatas
Gsszege jelentdsen csokkent.

Emellett a fejlettsége alapjan elmaradottnak mindsitett kistérségeket a kozponti
koltségvetési tobbletbdl személyi jovedelemadd juttatasaval is segitették. Az 1999-es
telepiilésbesorolas alapjan Dél-Alfoldén 106 telepilés keriilt be a kedvezményezettek
korébe. Ezek kozott van Békés megye telepiiléseinek majdnem 59 szazaléka, Bacs-
Kiskunban ez az érték 36, Csongradban pedig 34 szazalék.

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok {0 feladata a kdzponti koltségvetésbol kapott
keretdsszeg megpalyaztatasa, a regionalis tanacsok pedig az eurdpai unids tamogatasok
megszerzésére koncentralnak. E téren a dél-alfoldi régio élén helyet foglalé Dél-alfoldi
Regionalis Fejlesztési Tanacs (DARFT) sikeresen végzi tevékenységét. Nem véletlen,
hogy az EU mintarégioként tartja szamon a dél-alféldit. A hatékony munka alapjat a
kolcsonds egyiittmiikodés, illetve tobbkozpontusag (a régids intézmények, feladatok
elosztasa”) képezi. A DARFT fejlesztési terveket készit a Dél-Alfdldre, és ezek megva-
I6sitasa érdekében palyazatokat nyujt be az EU kiilonb6z6 (PHARE, illetve az ISPA és
a SAPARD) alapjaihoz. A PHARE program keretében a Dél-alféldi Regionalis Fejlesz-
tési Tanacs mintegy 8 millio euréra szamit, melynek korilbelil harmada jut Béacs-
Kiskun megyére. A tdmogatast — a tervek szerint — egy regionalis fejlesztési iroda meg-
nyitasara forditjak, kimondottan azzal a céllal, hogy tanacsokkal és informacidkkal las-
sék el az érdekléddket a palydzatok elkészitéséhez és benyujtasdhoz. A SAPARD-
tdmogatashdl — mely évente orszagos szinten mintegy 14 milliard forint — az agrarstruk-
tura atalakitasat, a vidékfejlesztést és a fenntarthat6 fejlodést kell segiteni.
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Az EU harmadik elécsatlakozasi alapja az ISPA, mellyel a tagsagra var6 orszagok
infrastrukturalis és kornyezetvédelmi beruhazasait timogatja. 2001-ben Kecskemét egy
22 milliard forintos ISPA-palyazatot nyujtott be. Kedvezd dontés esetén a varos a tdmo-
gatast a folyékony hulladékkezelési komplex program megvalésitasara fogja forditani,
melynek kdvetkeztében 2002-re Kecskemét teriiletének 70-75 szézalékan lesz mér kiépi-
tett szennyvizcsatorna, ami megfelel méar az EU-kdvetelményeknek is. Raadasul a pro-
jekt igazan a varos koltségvetését sem terheli meg tulzott mértékben az 6nerén (30 sza-
zalék) keresztil, ami évente kb. 200-250 milli6 forintot jelent. Az Eurdpai Unié palya-
zatain egyébként nagy eséllyel indulhat Kecskemét két dolog miatt is: EU-elismerései,
illetve EU-konform teriiletfejlesztési koncepcidja alapjan. Az utdbbirél Hans Beck, a
magyarorszagi régiok unids lgyekben megbizott Brisszelben lobbizo képviseldje is
elismerden szolt idei sajtotajékoztatojan.

Emellett Kecskemét a Széchenyi-terv keretében harom konkrét palyazati anyaghoz
kérte a Gazdasdgi Minisztérium segitségét. Az egyik egy beszallitéi integratorprogram
kialakitasahoz kotédik, melyhez egy kistérségi informatikai adatbazis is kapcsolddna.
A mésik két terv pedig az ipari park fejlesztéséhez kapcsolédik: az alapinfrastruktura,
illetve egy logisztikai bazis kialakitasat célozza meg, 10 hektaros z6ldmez6s beruhazas
keretein bell. (A Széchenyi-tervrél..., 2000)

A varos novekedd bevételeire, illetve modernizalt palyazati apparatusara tamasz-
kodva — a legtobb hazai 6nkormanyzattol eltéré6 modon — részt tud venni a palyazati
rendszerben, melyen keresztiil egyre nagyobb 0sszegekhez jut. Ezekb6l — mint preferalt
terliletet — az infrastrukturat fejleszti: a varos belsd infrastrukturajat, illetve az ipari
parkokét. A kovetkezdkben a multik megtelepedését 6sztonz6 masik tényez6t mutatom
be: az ipari parkokat.

Ipari parkok Kecskeméten

Orszagszerte gomba mddra szaporodnak az ipari parkok, ami nem véletlen, hiszen a
szakért6k a gazdasagfejlesztés, illetve befektetésdsztonzés egyik leghatasosabb eszk(-
zének tartjak. Az ipari parkoknak kitlintetett szerepiik van a nemzetgazdasagok miiszaki
fejlodésében. Javitjak a lakossag életszinvonalat, a fizetoképes kereslettel egyenes
aranyban ndvekednek a lakas- és hazarak, illetve a bérleti dijak. Emellett a helyi dnkor-
manyzat a befolyt ipari és egyéb adokbdl képes a telepiilés infrastrukturalis gondjait is
megoldani. A koncentralt ipartelepitéssel az egy fore jutd infrastruktira-kiépitési koltsé-
gek jelentdsen csokkennek, ezért a befektetoknek kedvezdbb lehetdséget kinal az ipari
parkban torténd letelepedés, mint ha Onalléoan akarnak kiépiteni az infrastruktarat és
gondoskodni annak karbantartasar6l. Az ipari parkokban miikddo vallalatoknak lehetd-
ségiik nyilik arra is, hogy csupan szakmai tevékenységet végezzenek, mivel elonyds aron
megvasarolhatjak a miikddésiikhoz sziikséges tovabbi szolgaltatasokat. Masrészt az is
noveli termelékenységiiket, hogy egy ipari parkban altalaban hasonlé profilu cégek
telepiilnek, igy a beszallitoi kor is azonos, ami komoly kéltségmegtakaritast eredme-
nyezhet. A vallalatok kozott emellett az egylittmiikddési lehetéségek nagy sora nyilik
meg: példaul kdzds szamitdgépes-informacios és kommunikacids rendszer, integralt
szallitasi lancok, illetve k6z0s automatizalt anyagmozgatasi, raktarozasi és disztriblcios
folyamatok haszndlata. Bizonyos vam- és vam jellegli feladatok, illetve pénziigyi, banki
és postai szolgaltatasok is kozpontosithatéva valnak, igy minden beruhdzé szamaéra
konnyebben és olcsobban hozzaférhetdk lesznek (Gabonyi, 2000).

Mindezek kovetkeztében nem csodalhato az, hogy évrdl évre komoly harc folyik az
ipari park cim elnyeréséért. Sok elmaradott telepiilésnek szinte ez a végsd reménye,
hogy kilabaljon a valsagbol, s becsalogassa a nemzetkdzi tokét, melynek segitségével
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kés6bb majd felvirdgoztatja gazdasagat. 1999-ben példaul 62 palyazébdl, minddssze
37-en nyerték el az ipari park cimet, igaz, a Magyarorszagon 1évé ipari parkok szama
igy is 112-re emelkedett.

Gazdasagi sulyukat j6l mutatja az, hogy mar csaknem 70 ezer embernek adnak mun-
kat, s eddigi termelési értékiik pedig meghaladja a 870 milliard forintot. Becslések szerint
3-4 év mulva az orszag ipari termelésének 30-35 szazaléka az ipari parkokban képz6dik
majd, ahol az iparban foglalkoztatottak egyhatoda fog mar dolgozni. (K.T., 2000) De addig
még hossz( az Ut, hiszen a 112 ipari parkbdél még csak 60 végezte el a sziikséges infra-
strukturalis fejlesztést. 1998-t6l kezdve — érthetd megfontolasbol — egyre tobb dél-alfoldi,
észak-alfoldi és dél-dunantuli palyazé nyerte el az ipari park cimet. A dél-alféldi régidban
egyébkent az ipari parkok eloszlasa egyenletesnek mondhat6. Békés és Béacs-Kiskun me-
gyében hét-hét, Csongradban pedig hat varja a vallalkozdkat. Az ipari parkok betelepitett-
sége viszont valtozd. Kecskeméten a kozel 30 szazalékos betelepitettség orszagos atlagban
(45 szazalék) is nagyon jonak mondhatd. Ennek oka talan a dinamikusan fejlédé kornye-
zetben keresendd. A varosban ugyanis mar harom ipari park miikodik: a Kecskeméti Ipari
Park (KIP), a Technik Park Heliport, illetve a KESZ Ipari Park.

A legrégebbi miultra az dnkormanyzati tulajdonban levd KIP tekinthet vissza. 1996-
ban Kecskemét akkori polgarmesterére — Katona Lészl6ra — nagy probléma megoldésa
vart. A rendszervaltas utan Kecskeméten 7 ipari 6vezet miikodott, am a varosban elen-
gedhetetlen volt jabb munkahelyek létesitése, mikdzben mar elkeltek a befektetok
szamara kedvez6 onkormanyzati ingatlanok. A nagy, egybefliggo teriiletek pedig sok kis
tulajdonos kozott voltak szétaprozodva. A befektetok természetesen nem igazan kedve-
lik, ha sok tulajdonossal kell targyalniuk, minden folddarab gazdajaval kilén-kilon.
Ezért dontott gy az dnkormanyzat, hogy ipartelepités céljabol jelentds teriiletet vasarol,
amelyen kiépiti az infrastrukturat, ezen beliil a megfeleld kozlekedési lehetdségeket is.
A varos déli iparteriiletén elhelyezkedé KIP harom iitemben késziil majd el a tervek
szerint: az elsd {item teriilete, mely mar 1997-ben az 6nkormanyzat kezébe kerilt 27
hektar, a masodik Utemé 85 hektar, a harmadiké pedig 100 hektar lenne. A varos vezeto-
sége mar eddig is jelentds Osszeget forditott az ipari parkra, melynek mar a megvalosit-
hatosagi tanulmanya is 12 és fél millié forintba keriilt, bar ebbdl 3,5 milliot palyazat
atjan nyertlink. Kecskemét mintegy 2500 forintot kélt négyzetméterenként a teriiletre —
ebben benne van a vételar és az infrastruktira kiépitése — és 3-4000 forintért kinalja.
A legfontosabb pedig az, hogy a tanulmany alapjan hektaronként korilbelil 70-80 (j
munkahellyel szdmolhatunk, ami az els6 litemben 1500-at jelent. Mara a 27 hektarbdl
22-t siker(ilt értékesiteni mintegy 14 cégnek (példaul Univer Szdvetkezet, Mazda-Dako
Kft., Suzuki Jansik Kft., Palasti-Polyak Pékaru Bt. sth.). A park profilja: élelmiszeripar,
elektronika, finommechanika, szolgaltatas. A foglalkoztatottak szama pedig eddig 720.
(KIP=Kecskeméti...,1997) A polgarmester 1997-ben beadta palyazatat az ipari park
status elnyeréséért az Ipari és Kereskedelmi Minisztériumhoz, de a ,.hivatalos cimet”
csak 1998-ban kaptuk meg, immaron dr. Szécsi Gaborral a polgarmesteri székben.

Ma mar a KIP egy 1ij stratégia szerint miikddik: mig korabban eladtak a kzmiivesi-
tett terliletet, addig ma mar a varos maga is akar épittetni izemcsarnokokat, melyeket
majd bérbeadassal fognak hasznositani. Ez a megoldas ugyanis dupla bevétellel kecseg-
tet, hiszen a bérleti dijon felil a helyi adobevételek is az 6nkormanyzati koltségvetést
gazdagitanak.

A parkban még 5 hektar szabad teriilet van, tovabbi 10 hektaron pedig hamarosan
kiépitik az alapinfrastruktarat. A befektetni kivandk teriileti igényeinek kielégitése mel-
lett a bovitést az is indokolja, hogy a Gazdasagi Minisztérium Gazdasagfejlesztési Cél-
eléiranyzata, valamint a Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium Teriiletfej-
lesztési Célelbiranyzata egyiittes palyazatan vald részvételhez — amelyen az ipari parki
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infrastruktira épitését tartalmaz6 beruhdzas bruttd értékének 50 szdzalékat lehet vissza
nem téritendé tamogatds formajaban elnyerni — az el6feltétel legalabb 10 ha ) teriilet
bevonasa a kozmiivesitésbe (Gémes, 2000).

A tamogatast a varosvezetdség logisztikai kdzpont kialakitasara forditana. Ugyanis
Kecskemét gazdasagi stlya indokolna, hogy a varosban is létesiljon logisztikai kdzpont.
Orszagos szinten a szakért6k egyontetiien ugy latjak, hogy az un. helsinki szallitasi fo-
lyosdk miatt Magyarorszag a tagabb térség szallitasi és logisztikai kozpontjava valhat.
Vamigazgatasi szemponthol ez azt jelenti, hogy az eseti vameljarasok kezelését az aru-
forgalom tjan elhelyezked6 logisztikai kézpontokban bonyolitjak majd. Hazankban 10
ilyen centrumot terveznek; elsésorban a leendé vamhatarok kozelében (két kivétellel,
mely Székesfehérvar és Szolnok). A dél-alfoldi régidban 3 varos juthat e téren kiemelt
szerephez: Szeged, Békéscsaba — a jugoszlav és a roman &ruforgalom miatt — és Baja
mint dunai kiko6td. Egyre tobb szo esik azonban arrdl, hogy Kecskemét lehet szamos
okbol (példaul kedvez6 gazdasagfoldrajzi helyzete, autopalya-kapcsolata, négy vasitvo-
nala, 3 ipari parkja, illetve az infrastruktiraval valé ellatottsdganak magas szintje miatt)
a 11. logisztikai kdzpont.

A Technik Park Heliport Kft. sikertdrténete mar 1995-ben elkezd6dott. Ekkor vasa-
rolt meg a cég a kadafalvi Ut mentén egy 47 hektaros teriletet, amelyen akkor még
semmi infrastruktara nem volt. A Heliport mint a német ZWL AG magyarorszégi leany-
véllalata, 2,5 milliard forint vagyonnal rendelkezik eddig. Az ipari park kitarté munka-
janak eredménye 6nmagéért beszél: ma tébb mint ezren dolgoznak az 6sszesen mintegy
24 ezer négyzetméter alapteriileti csarnokokban, amelyeket tobbnyire kiilfoldi vallalko-
zasok (példaul Thomas&Betts [miianyag froccsontdtt anyagok]; RITZ Mér6transzfor-
mator Kft.; Freudenberg Simrit Kft. [tdmitéstechnika]; stb.) bérelnek. A park profilja:
fémmegmunkalas, mérdtranszformator-gyartas, milanyag froccsontés, illetve tomités-
technika. Am ugy tiinik, ez csak a kezdet. A tervek szerint ugyanis néhany éven beliil a
kadafalvi ut mellett berendezkedett cégek képesek lesznek akar 4-5 ezer embernek is
munkat adni (Folyamatos fejlesztés..., 1999).

A vaéros legfiatalabb ipari parkja pedig a KESZ Ipari Park. A KESZ Kft. 1998-ban
megvasarolta a felszamolas alatt 16v6 kecskeméti Traverz Rt.-t. Nyilvanval6 volt szamukra,
hogy a kecskeméti vallalat acélszerkezet-gyarto kulturaja nagy kincs, s ezt a szellemi tokét
nem szabad veszni hagyni. Tobb mint 3 milliard forintos raforditds utan 2000. marcius
15-én avattak fel a 25 000 m-es gyartomiivet. A KESZ Ipari Park profiljat tekintve épités-
technikai-logisztikai kozpontként — (izleti, tudomanyos-innovécids és ipari céllal — funkci-
ondl, és els6sorban a KESZ csoport termel8egységeinek, vallalkozasainak ad otthont.
A csoport versenyképességét jol mutatjak a kilfoldi megrendelések: egy arizonai (Griffith
Energy) erémi tartdszerkezeteit kecskeméti szakemberek készitették, Dubaiba (Egyesiilt
Arab Emirétusok) is szallitanak hidszerkezetet, egyik leanyvallalatuk révén Kazahsztanban
is jelen vannak, s most fejezték be a Dunapack ukrajnai papirgyaranak épitését is. Munka-
juk eredményét azonban hazankban is sok helyen lathatjuk, csak a legjelentGsebbeket ki-
emelve: TESCO (Szeged, Debrecen, Nyiregyhaza, Budadrs); TOTAL, JET, OMV, ARAL,
AGIP benzinkutak; GE/Tungsram gyar (Vac), Ferihegy II, Csepel II erémi, Madach Szin-
haz (Budapest) sth. Ezek utdn nem véletlen, hogy a csoport 2000-es forgalma 30 milliard
forint volt, és tobb mint 1100 embert foglalkoztatnak. A legUjabb hirek szerint pedig Sze-
gedrdl végleg Kecskemétre koltozik a KESZ Kft., ami szintén bizonyitja Kecskemét prefe-
raltsagat Szegeddel szemben (KESZ csoport, 2000).

Mint lathattuk, az ipari parkok val6ban a teriiletfejlesztés hatasos eszkdzeinek bizo-
nyulnak. Nem véletlen, hogy a multik elsdsorban az ipari parkokban, s a hasonldan je-
lentés kedvezményekkel kecsegteté vamszabad teriileteken telepednek le. A tovabbiak-
ban pedig a kecskeméti vamszabad teriileteket vizsgalom meg kdzelebbrol.
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Véamszabad teriileti vallalkozasok a megyeszékhelyen

Napjainkban a vamszabad teriileten miikod6 vallalkozasok a nemzetgazdasag egyik
legerdteljesebben fejlodo részét képezik. Magyarorszagon jelenleg mintegy 130 vam-
szabad teriilet miikodik, melybdl hozzavetblegesen 110 ipari termelésre, 20 pedig rakta-
rozési célokra jétt létre. Termelési dinamikajuk 50 szazalékos, exportdinamikajuk pedig
meghaladja a 20 szazalékot. Ennek kdvetkeztében, mig 1997-ben az exportnak még csak
26, 2000-ben viszont mar tobb mint a 40 szdzaléka szarmazik e teriiletekrél.

A 80-as évek kozepén sziilettek meg azok a jogszabélyok, amelyek alapjan ilyen
vallalkozésok alakulhattak, azonban ténylegesen csak a 90-es évek elején kezdtek el élni
a kedvezményekkel. Ipari vdmszabad terllet Iétesitése az orszdg vdmteriletén székhely-
lyel rendelkez6 szervezet részére akkor engedélyezhetd, ha ott import anyagokat és
alkatrészeket hasznalnak fel, s exportcéll tevékenységet folytatnak. E teriileten az lizem
mitkodéséhez sziikséges import termeldeszkdzoket €s alapanyagokat vamfizetési kotele-
zettség nem terheli. Ugyancsak vammentes a belf6ldrol végleges rendeltetéssel kiszalli-
tott, és onnan véltozatlan vagy feldolgozott allapotban belfoldre visszaszallitott igazol-
tan belfoldi eredetii aru.

Bacs-Kiskun megyében nyolc vamszabad teriileti vallalkozas miikodik, mely koziil
mindegyik Kecskeméten talalhatd. 1999-re beruhadzasaik teljesitményértéke 1276 millié
forintot tett ki, ami a megyében beruhazo kiilfoldi érdekeltségti vallalkozasokénak a 8,5
szazalékat képviselte. A kiilfoldi befektetok a gép-, miiszer-, valamint a jarmlgyartast
részesitették elényben. A késébbiekben targyalt kérdéives vizsgalatba bevont cégek
profiljat tekintve a kdvetkezoket mondhatjuk el. A Knorr—Bremse Kft. kozuti jarmiivek
fékrendszeregységeit gyartja. A Thyssen kecskeméti lednyvéllalata az autéiparban hasz-
nalt hegeszté- és szerelokésziilékeket, illetve szerszamgépek részegységeit allitja eld.
A Phoenix Mecano Kecskemét Kft. a gépipar, a villamosipar, az elektronika, valamint a
tavkozlés és a batoripar részére készit alkatrészeket. Az ARP Kabel- és Késziilékgyartd
Kft. kabelek Osszeszerelésével foglalkozik. A beruhdzasok révén természetesen Uj mun-
kahelyek is létrejottek a megyeszékhelyen. Mig 1997-ben a kedvezményezett teriileten
miikods vallalkozasok alig tobb mint 1600 6t foglalkoztattak (kecskeméti feldolgoz6-
iparban dolgozdk 6 szdzaléka), addig ez 1999-re meghaladta a 2200-at. A foglalkozta-
tottak emellett az atlagost meghaladé anyagi juttatasban is részestinek (altalaban mas-
fél-kétszeres). A magasabb javadalmazads azonban magasabb elvarasokkal is parosul:
harom miiszak, szombat-vasarnapi munka. JelentGségiiket a megyei gépiparban az is jol
jelzi, hogy e vallalkozasok eladasaibdl szarmazott a megyei székhelyll gépipar Osszes
értékesitésének tobb mint kétotdde, az exporténak pedig fele. (KSH BKMI, 1999a)
Azonban mivel ezek a beruhazasok Kecskeméten 100 szézalékban kilféldi (német,
svéjci, japan és olasz) tulajdonban vannak, a megtermelt jovedelem t6bbnyire kikertl az
orszagbol. Emiatt elengedhetetlennek mutatkozik, hogy megfeleld gazdasagpolitikaval
itteni befektetésekre 0sztondzzék a kilfoldi tulajdonosokat, hogy minél kisebb hanyad
keriljon ki az orszaghol.

A masik problémat az okozza, hogy a vamszabad teriiletek napjai meg vannak sza-
molva. Ugyanis az idevagd magyar szabalyozas nem felel meg az Eurépai Uni6 joggya-
korlatanak, mivel a kedvezményezett teriiletekre beszallitott termeléeszkdzok mentesiil-
nek a vam- és az afafizetési kotelezettség alol. Magyarorszag és az EU szabalyozasi
kilonbségét jol mutatja az, hogy mig az EU 15 tagallamaban jelenleg 30 ipari vamsza-
bad teriilet miikddik, addig hazankban mintegy 110. Azonban kedvezményeinket mar mi
is csak a csatlakozasig kinalhatjuk, illetve még az azt kdveté maximum egyéves atmeneti
idészakban. Majd azt kovetéen az import utani altalanos forgalmi addt viszont be kell
fizetnillk a vamszabad tertleti vallalkozasoknak, ami naluk akar likviditasi gondot is
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okozhat. Emellett az is sok gyartot tdvozasra késztethet, hogy termeldeszkozeik (me-
lyeknek bevallott értéke meghaladja a 200 milliard forintot) vam- és &favonzatat (kb. 50
milliard forintot) is be kellene fizetnilik a belféldiesités soran. Mindezek miatt valami
olyan megoldast kell talalni addig, ami nem érintené ilyen mértékben héatranyosan a
kilfoldi cégeket a vamszabad teriileti stdtus megszintetésekor. (Gyure, 2000) Hiszen a
multik ,,itt-tartdsa” nemcsak nemzetgazdasagi, hanem tarsadalmi érdek is: a munkavélla-
I6knak mintegy 30 szazalékat foglalkoztatjdk, a hazai vallalatoknél kozel 55 szazalékkal
magasabb brutté atlagkereset mellett (orszagos adat). Kecskemét foglalkoztatési politi-
kajanak ezért is szerves részét képezi az a torekvés, hogy egyre tébb munkaképes em-
bert tegyenek ,,foglalkoztathatova” a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasok szamara.

A kecskeméti humanerdforras-képzés

A miikod6toke-bearamlas 0sszességében pozitiv hatassal volt a foglalkoztatottsagra.
1992 és 1999 kozott a KSH felmérése alapjan a hazai tobbségi tulajdonban 1évé vallala-
tok csoportjaban 800 ezer fével csokkent a foglalkoztatottak szama, ezzel szemben ezen
id6 alatt a kiilfoldi érdekeltségli vallalatoknal a 1étszam 260 ezer fovel novekedett.

A befektetoket a miikodo toke Magyarorszagra torténd letelepiilésénél a munkaerd
képzettségi szintje és ehhez mérten relative alacsony koltsége motivalja, de altalaban ez
a két hatds (képzettségi hatas, illetve bérkdltséghatas) kilon-kilon keril hangsilyos
szerepbe. Ez alapjan beszélhetiink a kiilfoldi érdekeltségli vallalkozasokon beliil két 6
csoportrol: a magasan képzett munkaerdre épitd tudasalapt vallalkozasokrol, illetve az
olcso, szakképzetlen munkaerdre alapoz6é munkaintenziv vallalkozasokrol. Kecskeméten
egyre inkabb el6térbe keriilnek a tudasalapu vallalatok, igy a munkaerd képzettsége,
szaktudasa kulondsen fontos a varosban.

A megyeszékhelyre érkez6 multiknak, illetve a varos gazdasagpolitikdjanak ko-
szonhetéen a munkanélkiiliség csak 6,5-7 sz&zalékos. A munkanélkiliek tobbsége azon-
ban alacsony képzettsége miatt tartésan munkanélkdli, s nekik igy nem tudnak a varos
tudasalapu vallalkozasai munkat ,,felajanlani”. Az 6nkormanyzat azonban felismerte e
réteg képzésének sziikségességét, és kapcsolatba Iépett a Bacs-Kiskun megyei Munka-
Ugyi Kozponttal. Tavaly olyan forumokat is szerveztek, ahol a multik és a kiilonb6z6
oktatasi (tovabbképzési/atképzési) intézmények szakképzési vezetdi egyeztették a mun-
kaer6-piaci (szakképzettségi) elvarasokat. Emellett a Kecskeméti Regiondlis Munkaerd-
fejleszt6 és Képzo Kozpontot is kifejezetten arra a célra hoztak 1étre vilagbanki timoga-
tassal, hogy megoldja: a munkanélkiiliek és a palyakezdok képzését, a vallalkozok, me-
nedzserek tovabbképzését, illetve az egyéb vallalat- és szakmaspecifikus képzést.
A kecskeméti székhelyli munkaer6-atképzési kdzpont évente kb. 4000-4400 6 atképzé-
sét végzi, mintegy 5 szakmacsoportban és 117 szakma korében, 240-260 tanfolyam
keretében. Munkajanak jelent6s hanyadat a cégek megrendelésére szervezett tanfolyam-
ok teszik ki. Szamos kiilfoldi érdekeltségli vallalat képeztette ki vagy at leendd és régi
dolgozoit az intézmény segitségével.

A fiatalok esetében azonban termeszetesen nem az atképzesben, hanem a szakkép-
zéshen és a tovabbképzésben kell gondolkodni. Altaldnosan elmondhatjuk, hogy a
Kecskeméten mitkodé 8 szakképzest folytatd iskolaban évente kozel 1000 tanuld kezdi
meg tanulmanyait, mintegy 30 szakmacsoporton belll. A 3 és 4 éves szakmunkas, illetve
szakkdzépiskolai képzés keretében oktatott szakmék tilnyomo tobbsége PHARE vagy
Vilagbanki program tamogatésaval kialakitott tantervek és targyi feltételek biztositasa-
val folyik, igy nemzetkozi elismertetésiik megoldott. A fels6fokll képzés terén a multik
szoros kapcsolatban allnak a kecskeméti Gépipari és Automatizalasi Miiszaki Féiskola-
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val, ahol a szakképzést a vallalatok igényeit figyelembe véve folytatjak 4 szak (gépész-
mérnoki, miiszaki informatikai, miiszaki menedzseri, illetve muszaki tanari és szakokta-
toi) keretein beliil. Emellett a féiskola szamos idegen nyelvi képzési program beindita-
sdval is a diplomas fiatalok elhelyezkedését konnyiti meg a kiilfoldi befektetSknél.
Mindezen lépesekkel varhatban a varos tovéabb tudja csdkkenteni a munkanélkiliséget, s
egyben ki tudja elégiteni magasan képzett munkaerdvel a régi és 1j befektetk munkaerd
iranti igényeit. Kecskeméten egyben talléptek a varos hatéarain a foglalkoztatas terén. A
kistérség 17 telepiilésén miikodé informacids halozat segitségével feltérképezték a mun-
kaer6-kinalatot, melynek kdévetkeztében naprakészen tudjék tajékoztatni a multikat (Po-
zsonyi, 2000).

Mint lathattuk, a Budapesttdl Kiskunfélegyhazaig tarté autdopalya mindkét oldalan
mintegy 20 km-es sav (Kecskeméttel az élen) méra az ,,arany hdromszdg” redlis alterna-
tivajava valt, kiillonosen azért, mert ott mar a jelentds tokebearamlas sziikssé tett né-
hény korabban szinte korlatlanul rendelkezésre allo eréforrast (példaul a munkaer6t,
illetve a telephelyet). Ezt a folyamatot a szakirodalom telitddési jelenségnek nevezi.
Eppen ezért Kecskemétnek nem elég, ha kialakitja és fejleszti a multik szd&méra fontos
betelepitési tényezdket (példaul ipari parkot, vamszabad teriileteket, human er6forrast,
stb.), hanem ennek hirét el is kell juttatnia a kiilf6ldi befektetékhdz a Dunantilra vagy
éppen a beruhazok anyavallalataihoz.

Telepilési marketing a ,,hirés varosban™

A véros 1999-ben 0j marketingstratégiat alakitott ki, amely a lehetséges befektetok
tudatos felkutatasara irdnyul. Elkészilt a varosrdl egy Uj részletes marketinganyag,
amely gyakorlatilag a befektetési lehetdségeket (példaul KIP, 30 hektaros ingatlankiné-
lat) foglalja Ossze részletes adatokkal, helyszinrajzokkal, térképpel illusztralva (Ballai,
1999). Ezen kivul a varos olyan adottsgait (infrastruktarat, szakemberképzést, munka-
nélkiliség aranyat, oktatasi halozatot sth.) mutatja be a kiadvany, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a befektetd tiszta képet tudjon a telepiilésrél alkotni. Az anyag nemcsak
kényv formajaban olvashatd, hanem az internetre is felkerilt és CD is készilt rdla.
Az dnkorméanyzat segitségére vannak még a kilonféle minisztériumok, amelyek a mar-
ketinganyag ismeretében segitenek a befektetok felkutatasaban. Ebben az esetben tehat
nem koltségvetési tamogatasrol van sz6, hanem folyamatos informacioaramlasrol a vég-
rehajtd hatalom és az 6nkormanyzat kozott.

A telepllési marketingmunkat emellett nagymértékben segiti az ITDH (a Magyar
Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kozhaszni Tarsasdg) Kozép-magyarorszagi
Regionalis Képviselete, melynek székhelye Kecskeméten van. A szervezet azt vallja,
hogy nincs olyan térség, amely valamilyen szempontbol ne nyGjtana kedvezé adottsago-
kat a befektet6knek. A kérdés az, hogyan tudjuk a kinalatot és az ajanlatot dsszehozni.
Az ITDH pontosan ezzel foglalkozik: segiti a két fél talalkozésat. Emellett azzal is els-
segiti a kereskedelem fejlesztését, hogy a 34 orszagban miikddé 37 irodajanak friss
iizleti informacidit eljuttatja a régioban miikodo kamarakhoz és cégekhez. Rendszeresen
szervez konzultaciokat, amelyeken az ITDH kiilfoldi képviseleteinek vezetdi adnak
tajékoztatast. Az iroda részt vesz még a PHARE-program altal tdmogatott befektetési
ajanlatok kidolgozasaban is, melynek soran a befektetési lehetéségeket kozosen valogat-
jak 0ssze az dnkormanyzatokkal, a kamarakkal, s a vallalkozasfejlesztési alapitvanyok-
kal. (ITDH, 2000)

Az énkormanyzatnal a marketingfeladatokat a Nemzetk6zi Kapcsolatok osztalya
végzi. Ez az osztaly iranyitotta a varos eurdpai unids irodajat Brisszelben, melynek
megnyitasat az tette indokolttd, hogy a nemzetkdzi — elsdsorban gazdasagi — kapcsolat-

72



felvételt megkdnnyitsék a varos szamara, tovabba az EU-hoz benyljtandé palyazatok-
hoz ismeretanyagot, illetve megfeleld partnereket kutassanak fel, mert ez elengedhetet-
len feltétele az eredményes lobbizasnak. Az iroda eredményességét bizonyitja az a tény,
hogy alighogy elkezdett miikddni, maris rendkiviili mértékii érdeklédés indult Kecske-
mét és térsége irant. 2000-ben azonban a magyarorszagi régiok is irodat nyitottak a
belga févarosban, és ezzel lezarult a magyar varosok és megyék eurdpai unids lobbiza-
sénak korszaka. Még Budapest is lemondott arrél, hogy irodat nyisson az EU székhe-
lyén. Kecskemét, hogy megoérizze briisszeli jelenlétét, azonnal felvette a kapcsolatot, és
csatlakozott a Hans Beck altal vezetett magyarorszégi régiok brusszeli irodajahoz.

Az dnkormanyzat emellett a varoson bellil is sokat tesz azért, hogy az integracié min-
den kérdése kézzel foghatd legyen a polgarok szdmara. 2000. aug. 23-4n megnyitotta a
Bécs-Kiskun megyei Eurdpai Integraciés Pontot, melynek létrehozasat a Kuligyminiszté-
rium is tamogatta. Itt az érdekl6d6 polgarok és gazdasagi szervezetek személyesen is tajé-
kozddhatnak az 1j lehet6ségekrol, illetve az 0j kihivasok megvalaszolasanak moédjairdl.
2001. marcius 1-jén a véros csatlakozott emellett még az Eurdpai Info Centre (EIC) hal6-
zathoz, mely az Eur6pai Bizottsag égisze alatt 1987 Gta a kontinens 24 orszagaban mar
csaknem 300 kozponttal van jelen. Az Euro Info Kdzpont Kecskeméti Kontakt Pontjanal
informécidszolgéltatassal, illetve tandcsadassal segitik a kis- és kozépvallalkozasokat, hogy
hatékonyan tudjanak megjelenni az eurdpai piacon (Europa Info, 2001).

Abbol a célbol, hogy az eurdpai uniods csatlakozas feltételei minél hamarabb megte-
remtddjenek Kecskeméten, az dnkormanyzat szoros kapcsolatot alakitott ki az Eurdpa
Jovéje Egyesiilettel is. Ennek kovetkeztében az egyesiilet 2000 nyaran immaron hatodik
alkalommal rendezte meg az Eurdpa Jovdje Nemzetkozi Gyermektalalkozot a ,.hirds
varosban”. A gyermekek févarosava valo Kecskeméten 22 orszag mintegy 1200 vendé-
ge vett részt a rendezvényeken.

2000-ben két unids elismerésben is részesiilt a varos. Egyrészt 2000 majusaban Eu-
ropa Diplomat kapott Kecskemét. A kitlintetést azok a varosok kaphatjak meg, amelyek
sokat tettek az eurdpai egység megteremtéséért. Kiterjedt nemzetkdzi kapcsolataik van-
nak, s mind jogalkotasi gyakorlatban, mind a gazdasagfejlesztési projektekben érvénye-
sitik a kozOsség elvarasait. Masrészt a varos 2000 januarjaban elnyerte — Miskolccal
egyetemben — az ,,EU Harmonizacioban Elenjaré Varos” dijat is, elismerve azt, hogy a
varos sokat tesz a kdrnyezetvédelem terén az unids elvarasok teljesitéséért.

Kecskemét vezet6sége emellett €l a varosmarketing egy olyan tradicionélis — amde
jol bevalt — eszkdzével is, amilyen a nemzetkdzi konferencia. Mi sem bizonyitja jobban
ezen eszkoz sikerességét, mint hogy példaul Albrecht Stalmann, a Thyssen ligyvezetd
igazgatdja egy frankfurti ITOH-el6adason hallott el6szor Magyarorszagrol, ezen beliil
Kecskemétrol, és — szavai szerint —ennek volt a legfobb szerepe abban, hogy a vilag
legnagyobb ipari birodalmai kozé tartozd Thyssen Kecskemétet jel6lte ki kelet-eurdpai
terjeszkedése szinteréil. Az automata gépsorokat gyarté konszern kdzel 4 milliardos
beruhazassal létrehozott gyaraban tébb mint 300 dolgozoéval kézel 13 milliés forgalmat
ért el méara. Stalmann Ur pedig 1999-ben maga tartott eldadast Miinchenben német be-
fektetoknek arrél, hogy miért ajanlja Kecskemétet.

Kecskemét varosmarketingjének és tudatos gazdasagpolitikajanak kdszonhetden
mara tobb mint 15 milliard forint értékli bearamlo kiilfoldi mikodo tokét regisztralha-
tott, melynek kovetkeztében jelentos kiilfoldi részesedés figyelheté meg a varosban.

A korabbiakban bemutatott kinalat-, és keresletorientalt teriiletfejlesztési stratégiajat
a kiilfoldi beruhazasokra épitve, Kecskemét a 10 legdinamikusabban fejlodé magyar
varosok egyike lett. Mindemellett a varos nem felejtkezik el a helyi lakosokrol, illetve a
helyi kis- és kdzépvallalatokrdl sem. A varos vezetése tisztaban van vele, hogy a kis- és
kozépvallalatoknak egyre nagyobb a szerepiik az igényes munkahelyek Iétesitésében, az

73



innovacidban, a tudasalapl gazdasag kialakulasadban, s mindezeken keresztiil a helyi,
illetve a nemzetgazdasag fejlesztésében és az életszinvonal ndvekedésében. Cikkem
kovetkez6 részében igy elészor a varos kis- és kdzépvallalatokat tamogatd programjat
vizsgalom majd. Azt kovetden 0sszehasonlitom a kiilfoldi, illetve a magyar kézben levd
véllalatok helyi dolgozéinak munkéjukkal valo elégedettségét. Végezetil pedig a kulfoldi
beruhdzasok megitélését vetem dssze a kecskeméti, illetve a magyar lakossag korében.
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Brief Summary of the Articles

E-economy development in the Central European candidate
countries for EU-accession

ADAM TOROK

The worldwide slowdown in the development of the e-economy seems to have a
transitory character. Investing heavily in this sector yields the promise of substantially
accelerating the catching up process in the economic development of the candidate
countries for EU accession. Technical indicators of the infocom sector speak of major
differences between Central European countries, but their lag in this field behind West-
ern Europe can be measured only in years. We predict that the level of development of
the e-economy will reach the EU average by the year 2010 in the most advanced small
candidate countries, including at least part of Hungary.

Crisis and model-erosion in Asia
ISTVAN BENCZES

The present-day shaping of the system of global capitalism is bursting those struc-
tures apart that were once seen as the peculiarities of the long-admired model of the
developmental state. It is a pity that the sudden increase in the supply of capital in East
Asia was not followed by the development of an appropriately designed institutional
infrastructure, a strengthening of regulations and an improvement of the price-
mechanism. The reasons are complex: on the one hand, institutional adjustment is a
time-consuming process, and on the other hand the earlier beneficiaries of the system
had no interest in modifying the rules of the game, that is, to create an environment in
which macro and micro financing would be accountable, prudent and transparent. The
financial crisis made the deficiencies of the Asian-style development path apparent, and
at the same time revealed the necessary erosion of the model of the developmental state.
Therefore, the Asian countries are facing a great challenge: they need to establish the
mechanisms and institutions which can ensure a stable, consistent and sustainable devel-
opment of their economies. Nevertheless, the process of reorientation is not without
obstacles: the much required institutional bases can be created only if the new settings
are shaped according to domestic and foreign competition.
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Increase of efficiency and foreign ownership in the Hungarian
manufacturing industry — assessments by cross section methods

CSABA NOVAK

We have assessed the efficiency impact of FDI on production (direct effect) and on
domestic rivals (indirect effect). The usual expectation is that the appearance of foreign
owners in the firm increases output via better technology, organisational skills, and ac-
cess to higher quality inputs from abroad. In this paper we used simple cross section
methods to evaluate the role of FDI. The simplest classical regression framework can
only be used to summarise the main differences between the foreign and the domesti-
cally owned firms: we observe that first group of firms increase their efficiency faster
than domestic firms, although this difference declines over time. However, it does not
account for the endogeneity of foreign investment. Correcting for that with a consistent
method results in revising the efficiency effect of FDI downwards and we observe that
by the end of the period local firms increase their efficiency faster already than the for-
eign owned rivals. If we take into account the possibility of self-selection in measuring
the efficiency impact of FDI we found that except for the first two years of the sample it
did not look to be present.

Kecskemét, ,,the small-tiger” of the South-Plain
and the foreign working capital-invesments

ANIKO MARSA

Nowadays the reduction of the domestic regional differencies is getting more and
more important. The foreign working capital-investment can be the new means of the
regional development. But the interests of the success the region has to mobilize its
resources. The first part of the article presents the capital-attractive local policy and its
results in the case of Kecskemét. The second part will analyse the opinions of the for-
eign investors and the satisfaction of their local workers and of the local residents with
the foreign investments compared with the Hungarian general opinions.
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_Jogi melléklet

Tavkozlési piacnyitas Magyarorszagon
kilonds tekintettel az egyetemes szolgaltatas
intézményére

DR. WAGNER ZSOFIA*

Az elmult évtizedben vilagszerte jelentds dtalakulason ment keresztil a tavkozlés.
A szamitogépes technika széles korii elterjedése, a tavkozlés, az informatika és a média
kozotti konvergencia, valamint a digitalizacié kapcsan végbement fejédés komoly kihi-
vas ele allitotta a jogalkotot. A szabalyozdasnak egyfel6l kovetnie kellett a valtozdsokat,
masfeldl olyan jogi kérnyezetet kellett teremtenie, amely dszténzi a tovabbi innovdciot a
hirkdzlési szektorban.

Az Eurépai Unidban és Magyarorszagon a tavkozlési agazatot hagyomanyosan a
nemzeti szolgaltatd monopoliuma jellemezte. A kilencvenes évek els6 felében végbe-
ment Eurépaban a piacnyitas, Magyarorszagon pedig nagyjabol azonos idében a kozceld
szolgaltatasok korében a koncesszios rendszer keriilt bevezetésre.

Kozel tiz évvel az emlitett atalakulast kovetden a tavkozlési piac liberalizaciojanak
Uj fejezetéhez érkeztiink. Az Eurdpai Unidban 1999 végén széles korti felmérés és ellen-
Orzés kezd6dott, amelyet egy Gjabb liberalizacids jogszabalycsomag eldkészitése kove-
tett. Ez egy még nyitottabb, attekinthetdbb és egységesebb tavkdzlési piac megvaldsita-
sat tlizte ki célul. Ezzel egy iddben Magyarorszagon is megkezd6dott az egységes hir-
kozlési torvény elékészitése az acquis communautaire és a magyar hirkozlési piac alaku-
lasanak szem el6tt tartasaval. A 2001-ben elfogadott jogszabaly egységes keretbe foglal-
ta a tavkozlési, a frekvenciagazdéalkodasi és a postardl sz416 torvény altal lefedett terdile-
teket, és teljes piacnyitast hirdetett meg a tavkozlési szektorban.

Jelen tanulmény egyrészt azt vizsgalja, hogy milyen 0 rendelkezéseket vezetett be a
magyar tavkozlési jogba a hirkozlésrdl szolo 2001. évi XL. torvény (,,Eht.”) és ezek
mennyiben kovetik az Eurdpai Unio hatalyos, illetve tervezeti stadiumban 1év6 joganya-
gait (I. rész), mésreszt kilon elemzi az Eht. altal bevezetett (j jogintézményt, az egye-
temes szolgaltatast (I1. rész).

* Dr. Wagner Zs6fia Doktorandusz (ELTE AJK), DESS Communication Audiovisuelle (Université Pa-
ris 1, Panthéon-Sorbonne), ligyvédjel6lt (Ormai és Tarsai CMS Cameron McKenna).
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I. A LIBERALIZALT TAVKOZLESI PIAC UJ JOGINTEZMENYEI
1. El6zmények: a piacnyitast kivalté tényezok

Magyarorszagon az 1993 6ta miikodé koncesszids rendszer atalakitasat és a teljes
piacnyitast tobb tényezo tette sziikségessé. Egyfeldl az uj szereplok belépése nélkiiloz-
hetetlen volt ahhoz, hogy a magyar tavkozlési szektor versenyképes lehessen az egyre
nyitottabb eurodpai és vilagpiacon, és eldsegitse a nemzetgazdasag alkalmazkodasat az
informéacios tarsadalom kihivasaihoz. Mésfeldl a piacnyitds Magyarorszdg nemzetkozi
kotelezettségvallalasai soraba is illeszkedik: a WTO tavkozlési szolgaltatasok liberaliza-
ciéjara vonatkoz6 egyezményéhez valé csatlakozasunk és az Eurdpai Uni6 jogszabalya-
ihoz torténé jogkozelitési kotelezettség egyarant indokolta az Uj torvény elfogadésat.
Harmadrészt a hirkdzlés teriiletén végbemend technikai fejlédés, a szolgaltatisok és
technolégidk konvergencidja, a hirk6zlési szektor gazdasagi és tarsadalmi jelent§ségé-
nek novekedése elengedhetetlenné tette az allam szerepének Ujraértékelését. Sziikséges-
sé valt egy olyan kiszdmithat6, atlathato keretjellegii szabalyozas kialakitasa, amely
biztositja az innovacidt, az infrastruktira fejlesztését és az 1j szereplok piacra 1épését.

A piacnyitast motival6 fenti indokok kozil az Eurdpai Uni6 tavkozlési piacanak li-
beralizaciés folyamatat (1.1), valamint a magyar hirkozlési szektor fejlodését (1.2) ér-
demes részletesebben is megvizsgalni.

1.1. Piacnyitas az Eurépai Unidban

Az eurdpai tavkozlési szektort jellemz6 monopolium, nemzeti orientaltsag és szEéttod-
redezettség megakadalyozta az egységes hirkozlési piac létrejottét. A nyolcvanas évek
kdzepén az Eurdpai Kozosségek politikai iranyitoi felismerték, hogy kdzos erdfeszitésre
van sziikség az eurdpai versenyképesség megtartasa érdekében.

A tavkdzlés liberalizacidja tobb szabalyozasi cikluson keresztiil ment végbe Euré-
paban. Elészor 1985-ben mondta ki az Eurdpai Birésag, hogy a Bizottsag jogosult a
Rémai Szerz3dés versenyszabalyait (86. és 90. cikkelyek) a tavkozlésben alkalmazni.*
1987-ben a Bizottsag kdzreadta a tavkozlési szolgaltatasok és berendezések kozos pia-
canak létrehozasarol szol6 Zéld Kényvet, amely heves vitakat inditott el Eurdpa-szerte a
telekommunikécio szabalyozasi feltételeir6l.

A fokozatos liberalizacio kezdetét a Tanacs altal 1990-ben elfogadott, a nyilt hal6-
zati hozzaférésrél (ONP),? valamint a tavkozlési szolgaltatasok piacan folyo versenyrél
sz616 iranyelvek® jelentették. A fenti direktivak altal megfogalmazott Gn. nyilt halézati
hozzaférés elve eldirta, hogy a még részben monopolkdriilmények kozott miikddd pia-
con lehetdvé kell tenni 1j szolgaltatok szamara — egységes feltételek mellett — az infra-
struktarahoz, er6forrasokhoz valo szabad hozzaférést.

1 41/83 sz. ligy Olaszorszag v. Bizottsag.

2 Directive 90/387/CEE du Conseil du 28 juin 1990, relative f I’établissement du marché intérieur des
services de télécommunication par la mise en oeuvre de la fourniture d’un réseau ouvert de
télécommunication.

% Directive 90/388/CEE de la Commission du 28 juin 1990, relative f la concurrence dans les marchés
des services de télécommunication.
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Az informacios tarsadalomrol sz616 1993-as Bangemann-jelentés az Eurdpai Ko-
zosségeknek az Egyesiilt Allamokkal szemben tapasztalt lemaradasa kapcsan, az EU
versenyképességének megdrzése érdekében szorgalmazta a tavkozlési piac tovabbi libe-
ralizalasat, a hatékony verseny bevezetését, valamint a technoldgia intenziv fejlesztését.

A liberalizacio kiteljesedésének kovetkezd 1épése volt a Bizottsag altal 1994-ben el-
fogadott két Z6ld Kényv a mobil-és személyi tavkozlésrol,* valamint az infrastruktira
liberalizaci6jarol.”

A tavkozlési szolgaltatasok és az infrastruktdra piacanak liberalizacioja 1997/98-
ban harom 0j irdnyelv elfogadasaval teljesedett ki. A hal6zatokhoz val6 korlatozasmen-
tes hozzaférés biztositasaval megkonnyitették Uj szolgéltatok piacralépését,® az ONP elv
alkalmazasat kiterjesztették a telefonra és az egyetemes szolgaltatasra,’ és kozos szabé-
lyozés ala vontak a tavkozlési engedélyeket.® A liberalizacié soran jelentds elmozdulés
tapasztalhaté a szektorspecifikus szabalyoktdl a szektorsemleges versenyszabalyozas
felé.

1999-ben megkezd6dott az eddigicknél még liberalizaltabb és attekinthetébb tavkozlé-
si piacot eldiranyozd 1j irdnyelvtervezetek kidolgozasa, amely joganyag varhatéan 2003-
tol fog életbe 1épni. A direktivak a kommunikécids haldzathoz valé hozzaférést és dssze-
kapcsolast,” a személyes adatok kezelését és a magénélet védelmét,™* a halézatok és a
szolgaltatasok engedélyezését,! az egyetemes szolgaltatéasokat és a felhasznalok jogait,*
valamint a hal6zatok és szolgaltatasok kozos szabélyozasi kereteit™® rendezik Gjra.

1.2. A magyar tavkozlési szektor fejlédése

1993-ban a magyar hirkdz1ési piacot korabban jellemz6 kizardlagos infrastrukturalis
és szolgaltatasi monopdlium helyébe a kdzcéll szolgaltatdsok folyamatos biztositasa
érdekében koncesszids rendszer kerlilt bevezetésre. A koncesszids torvény szabalyaira
¢épiilé rendszer részleges piacnyitast hirdetett meg, és lehet6vé tette a tobbszereplds
tavkozlési piac kialakuldsat azzal, hogy a tavkozlési szolgaltatdsokat koncesszids €s
egyéb kozcéll szolgaltatasokra osztotta. A koncesszidkoteles tavkdzlési szolgaltatasokat

4 Uton a személyi tavkozlési kornyezet felé: Zold Kényv a mobil- és személyi tavkozlés kozos szemlé-
letmddjarol az Eurdpai Uniéban, COM (94) 145.

5 z6ld Konyv a tavkozlési infrastruktira és a kabeltelevizié-halézatok liberalizaciéjarol COM (94) 440,
682.

® Directive 97/33/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 juin 1997 relative f I’interconnexion
dans le secteur des télécommunications en vue d’assurer un service universel et I’interopérabilité par
I"application des principes de fourniture d’un réseau ouvert (ONP).

7 98/10/CE.

8 97/13/CE.

® COM (2000) 384 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative f I’accés aux
réseaux de communication électroniques et aux installations associées, ainsi qu’f leur interconnexion.

1 coM (2000) 385 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil concernant le
traitement des données f caractre personnel et la protection de la vie privée dans le secteur des
communications.

11 COM (2000) 386 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative f
I’autorisation de réseaux et de services de communications électroniques.

12, cOM (2000) 392 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil concernant le service
universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux et services de communications électroniques.

¥ com (2000) 393 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil relative f un cadre
réglementaire commun pour les réseaux et les services de communications électroniques.
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(idetartozott egyebek kozt a kozcélu tavbeszéls-szolgaltatas, a kdzcéld mobiltelefon-
szolgaltatas és személyhivé-szolgaltatas) e célra létrehozott koncesszids tarsasag vagy
az allam tobbségi részesedésével e célra alapitott gazdalkodd szervezet nydjthatta.
A koncesszids kdrbe nem tartoz6 kdzcélu szolgaltatasok engedély alapjan voltak nyujt-
haték. A nem kozcélu tavkozlési szolgaltatdsok esetén a tavkdzlési torvény kizarélag
bejelentési kotelezettséget irt eld.

A kozcélu tavbeszéls-szolgaltatasokra kotott koncesszids szerzédések konstrukcidja
alapjan a kizarolagos jogosultsag a szerz6déskotéstdl szamitott 8 évig tartott, a szerzo-
dés teljes id6tartama pedig a szerz6déskotéstdl szamitott 25 évre szol. A szolgaltatd
mindeddig jogosult és koteles kozcéli tavbeszéld-szolgaltatast nydjtani. A koncesszios
szerzddések kovetelményeket irtak eld az ellatasi kotelezettségre és a szolgaltatas mind-
ségére nézve, amely — bar mas koncepcidbol kiindulva — kozelitést jelentett az egyete-
mes szolgaltatas elve felé.

A Matav Rt. 1993. december 22-én kotott koncesszios szerzédésében 2001. decem-
ber 22-ig szerzett kizardlagos szolgaltatasi jogosultsagot nemzetkdzi kdzcéll tavbeszé-
16-szolgéltatas, belfoldi-tavolsagi tivbeszélé-szolgaltatas, illetbleg 31 primer korzetben
helyi kozcélu tavbeszéld-szolgaltatds nydjtasara. A Matav Rt. a helyi kdzcéll tavbeszé-
16-szolgaltatasok nyujtasara kiirt masodik korben tovabbi primer kdrzetekben szerzett
jogosultsagot, amely kizarélagossagi ideje 2002. majus 25-ig, az egyéb korzetekben
helyi kozcéli tavbeszéld-szolgaltatas nydjtasara jogosult tavkozlési szolgaltatoké pedig
2002. november 1-jéig tart.

A koncesszios rendszer tehat nem az Eht. hatalybalépésével sziinik meg, hanem a kon-
cesszios szerzodések lejartaval alakul at fokozatosan a tavkdzlési szereplok helyzete.

2. Az Eht. hatalya és az Uj szabalyozas alapelvei

A hirkozlés fogalma magaba foglalja az informéacidk atvitelének szamos teriiletét.
Idetartoznak a postai, tavkdzlési, informatikai szolgaltatdsok, a mobiltelefon, valamint a
miisorszOras, -elosztas és -szétosztas. Az Eht. hatalybalépését megel6zben a tavkozlés-
r61,* a postarol®® és a frekvenciagazdalkodésrél™® sz616 torvények szabalyoztak kiilon-
kilon e jogterilet egyes részeit.

Az Eht. egységesitette és felvaltotta a korabbi harom agazati térvényt; a miisorsz0-
rés, -elosztas és -szétosztas tekintetében azonban a médiatorvény®’ rendelkezései to-
vabbra is hatadlyban maradtak. Az Eht. az eur6pai unios alapelvekkel ésszhangban az
infrastruktura szabalyozasara szoritkozik, és kerili az informéacids tarsadalom szolgalta-
tasaira, azaz a tartalomra vonatkozo kérdéseket.

A torvény a célok kdzott hangsulyozza a szabalyozas keretjellegét, és alapelvként
deklaralja a hirkézlési szolgaltatasok szabad aramlasat, az egyetemes szolgaltatdsokhoz
vald hozzaférés lehetdségét, a piaci résztvevok szabadsagat, a fogyasztok érdekeinek
védelmét, illetve az adatvédelem biztositasat a hirkdzlés teriiletén. A térvény a szolgalta-

141992 évi LXXIL térvény a tavkozlésrol.

151992. évi XLV. torvény a postarél.

161993, évi LXII. torvény a frekvenciagazdalkozésrol.
17.1996. évi I. torvény a radi6zasrol és a televiziézasrol.
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tok oldalarol alapelvi szintii kovetelményként irja el az egymassal valé egyiittmiikOdést
a kiegyensulyozott piaci miitkodés érdekében.

Az Eurdpai Unio irdnyelv-tervezeteiben is szerepld elvekkel 6sszhangban a térvény
nem korlatozza a piacra 1épdk szamat, és lehetdvé teszi, hogy — fOszabaly szerint — a
tavkozlési szolgaltatast altalanos engedéllyel lehessen nydjtani. Az altalanos engedély az
egyedi engedéllyel szemben nem a hatosag elézetes mérlegelése alapjan kiadott aktust
jelent, hanem kdnnyen teljesithetd egyszerti bejelentési kotelezettséget.

3. A liberalizalt tavkozlési piac miikodése

Az alabbi pontok a magyar tavkozlési piac leglényegesebb aspektusait (szervezet-
rendszer, piacralépés feltételei, fogyasztovédelem, haldzati szerzédések) vizsgaljak
abbdl a szempontbél, hogy mennyiben kovetik az EU joganyagat, illetve mennyiben
alkalmazkodnak a hazai piac sajatossagaihoz.

3.1. Szervezetrendszer és eljarasok

A tavkozléssel kapcsolatos allami feladatokat a kdzponti kdzigazgatasi szervként
mitkodd Hirkozlési Feliigyelet 1atja el. A Feliigyelet harom 6nall6 szervezeti egysége: a
Hirkozlési Fofeliigyelet, a Hirkozlési Teriileti Hivatal és a Hirkozlési Dont6bizottsag.
Az elsd két szerv hatadskorébe a hagyomanyos hatdsagi jogkorok tartoznak, mig az Eht.
altal Gjonnan létrehozott Dontdbizottsag a hirkodzlési szolgaltatok egylittmiikodésével
kapcsolatos vitak rendezésére, illetve a jogsértésekkel szemben valé fellépésre hivatott.

A liberalizalt piac felligyeletével kapcsolatos feladatok hatékonyabb ellatasa érde-
kében az allamigazgatéasi eljardsok rendjéhez képest specialis eljardsok (egyezte-
tés/arbitracid, nyilvanos meghallgatas) is régzitésre keriiltek az Eht.-ben, mint altalanos
joghatasu, kotelezd érvényl kozigazgatasi hatdrozatok. Az Eurdpai Unid altal megkOve-
telt politikai fiiggetlenséget a Feliigyelet elndkének a valasztasi cikluson atnyuld idére —
6 évre — torténd kinevezése és a palyaztatas, valamint a felmentés eljarasanak rogzitése
biztositja.

3.2. A piacralépés feltételei

Az Eurdpai Unid az 0j szereplok piacralépésének megkonnyitése érdekében eldirja,
hogy az egyes tagallamok a szolgaltatasok és az azok nyujtasahoz sziikséges infrastruk-
tirdk engedélyezésének feltételeit a legsziikségesebb mértékiire korlatozzak. Az engedé-
lyezési eljarassal szemben tamasztott kovetelmény, hogy attekinthetd legyen, dija csak a
koltségek fedezésére — és ne a piac befolyasolasara — szolgaljon, tovabba a leheté legki-
sebb terheket réja a piacra lépni szandékozokra.

Az 1.1 pontban emlitett irdnyelvtervezetek az engedélyezési rendszer tovabbi egy-
szerusitését kivanjak elérni azzal, hogy az egyedi szolgaltatasi engedélyek helyett kony-
nyen elnyerhetd altalanos szolgaltatasi engedélyek megadasat szorgalmazzak. Az egyedi
szolgaltatasi engedély kivételként, csak a sziikos erdforrasok (frekvencia, hivoszam)
igénybevétele esetén lenne sziikséges.
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A berendezések engedélyezése terén az Eurdpai Unid szintén a lehetd legteljesebb
mértékil liberalizaciora torekszik: a piacravitel a gyartd/forgalmazo6 6ntandsitasanak elve
alapjan torténik.

Az Eht. — az alapelvek kdzdtt mar emlitett — rendelkezései megfelelnek az Eurépai
Unio eldirasainak. A hirkozlési szolgaltatds megkezdését megeldzden a hatdsdghoz tett
bejelentés lényegében egy szandéknyilatkozat arra vonatkozoan, hogy az adott gazdal-
kodé szervezet valamilyen hirkdzlési szolgaltatassal piacra 1ép. A hatosag elézetes — az
engedélyezési rendszerhez képest egyszertsitett — vizsgélat alapjan a szolgaltat6t nyil-
vantartasba veszi, és tevékenységét a piacfelligyelet soran figyelemmel kiséri. A bejelen-
téshez, az EU iranyelvtervezetekkel 6sszhangban, csak az azonositashoz és a feliigyeleti
tevékenység ellatasahoz elengedhetetlen adatokat kell megadni.

3.3. Fogyasztovédelem

A fogyasztovédelem kdrébe tartozik az Eurdpai Unié joganyaga alapjan az egyete-
mes szolgaltatds tartalma és mindsége, az el6fizetokkel kotendd szerzddés tartalma és
feltételei, az eléfizetdk folyamatos tdjékoztatasa, a koltségaranyos tarifak és a tarifakra
vonatkozo informaciok atlathatosaga, a panaszok és panaszkezelési eljarasok, az eurdpai
segélyhivé szam, végiil az adatvédelem és személyiségi jogok védelme.*®

Az Eht. a fogyasztoi érdekvédelmet — az 1992-es tavkozlési térvény hagyomanyait
folytatva — a hat6séag altal jovahagyott feltételek alapjan 1étrejott eléfizetdi szerz6dése-
ken keresztill biztositja. Az Eurdpai Unié iranyelvtervezeteivel dsszhangban az Eht. az
egyetemes szolgéltatas korében mar a hallas-, illetéleg mozgaskorlatozottak részére
kialakitott nyilvanos tavbeszé16-allomast is szabédlyozza. Az Eht. részletesen tartalmazza
a tavkozlési szektorban torténd adatkezelés szabalyait, a személyes adatok védelmét, a
forgalmazasi és szamlazasi adatokhoz vald hozzaférést, valamint a telefonkonyvek és
eldfizetdi listak tartalmat, illetve felhasznalasat.

3.4. Tarifak

Az Europai Unio joganyaga alapelvi szinten irja el6 a koltségek szétvalasztasdnak
¢és atlathatosaganak kovetelményét minden szolgaltatd esetében. A jelentds piaci erd-
vel rendelkezd szolgaltatok tarifai ezenfelill koltségaranyosak és elkiilonitettek kell
legyenek, és killdndsen nem megengedett az a gyakorlat, hogy a helyi hivasok dijat a
nagyobb haszonkulccsal lebonyolitott tavolsagi vagy a nemzetkozi tarifakbdl finanszi-
rozzak.

Az Eht. a fenti alapelveket rogziti altalanos kovetelménykeént, és felhatalmazast ad a
részleteknek alacsonyabb szintii jogszabalyban valo szabalyozasara.™

A torvény az eldfizetdi szolgaltatasok ardnak csak sziik korére terjeszti ki a hatosagi
armegallapitds szabalyait (idetartozik az egyetemes tavbeszélé-szolgaltatas eldfizetdi

18 Dr. sallai Gyula — dr. Schmideg Ivan: Infokommunikacios helyzetkép az EU-csatlakozés tlikrében;
Eurépai Tikor, 2000. 70. sz.

19.3/2002. (1.21) MeHVM-rendelet a tavbeszéls-szolgaltatasi piacon jelentds piaci erével rendelkezd
tavkozlési szolgaltatd altal nytjtott tavbeszél§-szolgaltatas dijairdl, valamint az egyetemes tavkozlési szolgal-
tatassal kapcsolatos dijcsomagokrol.
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dija, a jelent8s piaci erével rendelkezé szolgaltato altal nyUjtott szolgaltatas dija és az
internet-szolgaltatas tavbeszé16-halozaton keresztiil torténd elérésének ara). E kivételek-
tdl eltekintve a szolgéltatok araikat szabadon allapitjak meg.

3.5. Versenyszabadlyok, jelentds piaci eré

A liberalizalt tdvkozlési piac lényege, hogy a verseny kibontakozésa érdekében nem
szabad allamilag meghatdrozni vagy korlatozni az 0j belépdk szamat. Az allamoknak
kizarolag a jatéktér kialakitasat kell biztositaniuk, az ,.egyenld esélyek, egyenld lehetd-
ségek” elvét (level playing field) szem el6tt tartva,”

Az Eurdpai Unié Bizottsdga a megfeleld verseny kialakitdsa érdekében kotelezi a
jelentés piaci er6vel (SMP) rendelkezd szolgaltatokat, hogy tegyék lehet6vé a meglévd
infrastruktirdhoz vald hozzaférést a piac tobbi szerepléje szamara. Ezeket a szolgéltatd-
kat a tavkozlési piacot feliigyel6 hatdsagok jeldlik ki a tagallamok toérvényeiben megha-
tarozott kritériumok alapjan. Az ily médon kijel6lt szolgaltatoknak a t6bbi szolgaltatd
felé dsszekapcsolasi és rendelkezésre allasi kotelezettséglik van az allam altal garantalt
szolgaltatasok tekintetében.?

Az Eht. az Eurdpai Unié joganyagéval dsszhangban szabélyozza a jelentés piaci
erével rendelkezd szolgaltatd meghatarozasat. A verseny élénkitése érdekében a torvény
a jelent6s piaci erejiiként azonositott szolgaltatokkal szemben olyan tobbletkételezettsé-
geket ir eld, amelyek 0j szolgaltatok piacralépését és megerdsodését segitik az adott
piaci tertleten. Az Eurdpai Unié vonatkozd iranyelveivel harmonizalnak az SMP szol-
galtatdé meghatarozasarara vonatkoz6 szolgaltatasi, teriileti és piaci részesedési feltéte-
lek, valamint a Dont6bizottsag mérlegelési lehetdsége.

3.6. A haldzati infrastruktdra szabalyozasa

Az EU-szabdalyozas egyik fontos célja a technoldgiafiiggetlen szabalyozas megval6-
sitdsa, tehat hogy valamennyi tavk6zl6 halozati infrastruktarat az azokon nyujtott szol-
galtatasoktol fuggetlendl, azonos médon szabalyozzak. Az nternet viharos terjedése az
Uj szabalyozés iranti igény egyik kivaltd oka. Az internet azzal, hogy sok, korabban
kiilonboz6é szabalyozas ald tartozd szolgaltatds szdmara kozos platformot teremtett,
elmosva a hatart a hang, a kép és az adat atvitele kdzdtt, Uj, egységes szabalyozas kiala-
kitasat slrgeti.

A hazai szabdlyozas EU-konform kialakitisat neheziti, hogy a miisorszétosztas
egyes, az eljovendd digitalis TV szempontjabdl jelent6s elemei a 2/3-0s médiatorvény-
ben vannak szabalyozva, amelynek mddositasa politikai — és nem szakmai — érdekegyez-
tetést kovetden valosulhat csak meg.

0 A tavkdzlési piacnyitas 6 kérdései, Versenyhivatali fiizetek, 1999. jalius.
2 Dr, Heller Krisztina: Tavkozlési hatésagok és konzultativ szervezetek 12 uniés tagorszagban a tav-
kozlési torvények elemzése alapjan; Magyar Kdzigazgatas, 1999. augusztus, 8. sz.
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3.7. Osszekapcsolas

Az 6sszekapcsolas lehetdvé teszi, hogy az egyik szolgaltato eldfizetdje képes legyen

egy masik szolgaltatd el6fizetéjével kommunikalni. Az Eurdpai Unid kilénds gondot
fordit arra, hogy a mar régen piacon 1év0 szolgaltatd az 0j piacra 1épdket ne gatolhassa
az 0sszekapcsolas megtagadasaval, indokolatlanul magas tarifajaval vagy az 6sszekap-
csolasi targyalasok halogatasaval. Az dsszekapcsolds megkonnyitésére megkovetelik,
hogy a jelentds piaci erével rendelkezé szolgaltatok referencia-6sszekapcsolasi ajanlatot
(Reference Interconnection Offer) dolgozzanak ki, melyet — ha az orszag jogrendje
elbirja, a nemzeti szabalyozo hatdsag jovahagyasa utan — nyilvanossagra kell hozni.
E korben olyan kiegyensulyozott ajanlat kialakitasa a cél, amely egyrészt az Uj piacra
1épdket segiti abban, hogy a szolgaltatasnylijtast a mar meglévd, mas altal épitett infra-
struktaran miel6bb megkezdhessék, masrészt az infrastruktara a 1étesitési beruhazasokat
is dszténzi.”?

Az Eht. a piaci szerepl6k altalanos egyiittmiikodési kotelezettsége kérében kimond-
ja, hogy a szolgaltatoknak johiszemiien, az esélyegyenldséget biztositva kell egytittmii-
kodniiik, és lehetdvé kell tenniiik egymas szamara az ehhez sziikséges miiszaki adatok-
hoz vald hozzaférést. Az Eht. a halozati szerz6dések korében a haldzati hozzaférésre, az
Osszekapcsolasra és az eldfizet6i hurok atengedésére vonatkozd szabalyokat tartalmaz-
za. A tavkozlési piaci verseny élénkitése érdekében a jelentds piaci erdvel rendelkezd
szolgaltatot szerz8déskotési kotelezettség terheli a halozati hozzaférés és az el6fizet6i
hurok atengedése terén. A tavkdzlési infrastruktara felett rendelkezési joggal bird szol-
galtatot szintén szerz6déskotési kotelezettseg terheli az dsszekapcsolasra irdnyulé ajan-
latok esetén. A szerz6déskotési kotelezettség kdrében minden esetben feltétel, hogy az
ajanlat gazdasagilag és miiszakilag indokolt legyen. Fontos garancidlis elem a torvény-
ben, hogy a szerz6déskotésre kotelezett szolgaltatok az egyiittmiikddés ellenértékét
objektiv kritériumok szerint, az attekinthet6ség és az egyenld elbanas elvét kovetve,
ellendrizhetden kotelesek kialakitani.

Az Eurdpai Unié joganyagédval 6sszhangban az Eht. eldirja, hogy a jelentds piaci
erdével rendelkezd szolgaltatd azonositdsat kovetd 30 napon belill referencia-
Osszekapcsolasi ajanlatot koteles Gsszeallitani és a Dont6bizottsag részére jovahagyas
céljabdl benyujtani.

3.8. Szam-, cim-, név- és frekvenciagazdalkodas

Az elmult években a konvergencia, a globalizacié és a verseny a szamozas rendsze-
rének jelentSs tovabbfejlesztését, atalakitasat tette sziikségessé.

A hazai szabalyozéas meglehetdsen kialakulatlan. Az Eht. magaba foglalja a versenyt
eldsegitd megoldasok bevezetését (szdmhordozhat6ség, szolgéltatovalasztas), valamint a
nemzeti szabalyozé hat6sag felhatalmazéasat a szamozas részletes szabalyozasara és
menedzselésére.

A frekvenciaelosztas Ujabb mddszerei a frekvenciadrverés és a palyaztatas. A frek-
venciaelosztassal szorosan 6sszefiigg a frekvenciaspektrummal valé masodlagos keres-

22 pr., sallai Gyula - dr. Schmideg Ivan: Infokommunikéacios helyzetkép az EU-csatlakozas tiikrében.
Eurépai Tikér, 2000. 70. sz.
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kedelem kérdése. Az Eht.-ben a frekvenciaelosztas lehetséges modozatai kdzott az arve-
rés mellett megjelenik a palyaztatds, mint a sziikosen rendelkezésre allo eréforrasok
kiosztasanak lehetséges mddja. A masodlagos kereskedelem csak sziik korben, ellendr-
z6tt korilmények kdzdtt megengedett.

Il. AZ EGYETEMES SZOLGALTATAS SZABALYOZASA AZ EHT.-BEN
1. Az egyetemes szolgéltatas elvének kialakulasa

Az egyetemes (univerzalis) szolgaltatas azt jelenti, hogy minden allampolgéarnak —
tekintet nélkal lakohelyére és életkdrilményeire — megfizethet6 art, megfeleld mindségii
és meghatarozott kort hirkozlési szolgaltatast kell biztositani.

Az egyetemes szolgaltatas elve az Egyesiilt Allamok tavkozlési szektoraban sziile-
tett meg a monopolszolgaltatok érveként védett helyzetiik indoklasara és erkolcsi alata-
masztasara. Az amerikai jogalkotas a tavkozlési szektorra vonatkozdlag harom kdzérde-
ki célkitiizést fogadott el, melyeket az Eurdpai Bizottsdg, majd késobb a Tanacs is at-
vett az egyetemes szolgaltatasrol sz616 hatarozataban. Ez alapjan a cél olyan szolgaltatas
nyujtasa, amely barki szdmara megfizethets, egyenld hozzaférési esélyt ad a foldrajzi
helytdl fiiggetleniil, és folyamatos, megszakitdsmentes szolgaltatast nyujt, adott mind-
séggel. Az Eurdpai Uni6 univerzalis szolgaltatast definial6 1997-es ONP iranyelve®
ennek a koncepciénak a tovabbfejlesztése.?

2. Az egyetemes szolgaltatas szabalyozasa az Eurépai Unidban
2.1. Az egyetemes szolgaltatds meghatarozasa az 1997-es iranyelvben

A fenti iranyelv el6irja, hogy a versenypiaci koriilmények kozott garantalni kell az
univerzélis szolgaltatast, azaz minden allampolgarnak — tekintet nélkil lakohelyére és
életkdrilményeire — elérhet6 art, megfelelé minGségli és meghatarozott kori tavkozlési
szolgaltatast kell nydjtani. A szolgaltatasok kdrének minimumat és a hozza tartozé alta-
lanos szabalyokat az irdnyelv tartalmazza, azonban a szolgaltatas miikddésének rendsze-
rét és az elérhetd ar fogalmat az egyes tagallamoknak kell meghatarozniuk. Szintén a
nemzeti szabalyoz6 feladata azoknak a szolgaltatoknak a kivalasztasa, akik egyetemes
szolgaltatast kotelesek nydjtani.

Az univerzalis szolgaltatok kijeldlésének sarkalatos problémaja az, hogy a ,,megfi-
zethet6 ar” meghatarozasa csak megfelel6 mértékil tarifakiegyenlités segitségével valo-
sithatd meg. A szolgaltatasi kotelezettség igy olyan elismert tébbletterhet r6 az univerza-
lis szolgaltatékra, amely valamilyen kompenzaciés mechanizmus létrehozasat teszi
szlikségessé. Az iranyelv az egyetemes szolgaltatok koltségeinek megtéritésére kétfajta

2 Directive 97/33/CE du Parlement européen et du Conseil du 30 juin 1997 relative f ’interconnexion
dans le secteur des télécommunications en vue d’assurer un service universel et I’interopérabilité par
I’application des principes de fourniture d’un réseau ouvert (ONP).

24 pr. Papp Sandor — dr. Tompa Ferenc: A tavkozlési szektor szabalyozasa — liberalizécié az Eurdpai
Unidban és Magyarorszagon. Magyar Posta Rt. Tovabbképzések, 1999.
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megoldast javasol a tagallamoknak. A kompenzécié torténhet egyrészt egy erre a célra
Iétrehozott alapb6l, amelybe az dsszes vezetékes szolgaltatéd befizet vagy/és az allam-
haztartas finanszirozhatja az 0sszekapcsolasi dijak meghatarozott részébdl. Mindkét
megoldas szerint val6jaban az egyetemes szolgaltatas koltségeit kereszt-finanszirozashél
fedezik, amelyet a tobbi felhasznald fizet meg.

Az egyetemes szolgaltatasok korébe az alabbi szolgaltatasok tartoznak: helyi, tavol-
sagi és nemzetkdzi hivasok kezdeményezése és fogadasa, faxiizenetek és az internet-
hozzaférést lehetdvé tevd adatmennyiség tovabbitasa.

2.2. Az irdnyelvtervezet® (jitasai az egyetemes szolgéltatas terén

A tervezet 1jj eldirdsokat tartalmaz az univerzalis szolgaltatasra kotelezett oldalan
felmerdilt tobbletterhek kiszamitasanak maédjara. A kdltségeket egy fiiggetlen szervezet
ellenérzi, amelynek eredményét nyilvnossagra kell hozni. A tervezet hangsulyozza az
atlathatosag, az objektivitas és a diszkriminacidmentesség elvét az univerzalis szolgalta-
tasok koltségei kapcsan.

Az univerzalis szolgaltaté kijeldlésével kapcsolatban is Uj rendelkezéseket tartalmaz
a tervezet. A tagallamok tébb szolgaltatot is kijeldlhetnek azonos teriileten az egyetemes
szolgaltatas kiilonb6z6 elemeinek biztositasara olyan mdédon, hogy mindegyik szolgélta-
t0 egy-egy tipusu szolgaltatast koteles biztositani. A szolgaltatok kijelolésénél a tagal-
lamoknak szem el6tt kell tartania a hatékonysag, a partatlansag és az atlathatosag elvét.
A Kkijel6lés torténhet palyaztatassal vagy nyilvanos arveréssel azzal, hogy a rentabilitast
és a koltségek kiszamithatosaganak biztositasat szem el6tt kell tartani.

A tagallamok az univerzalis szolgaltatdé kompenzalasa korében valaszthatnak, hogy
a kozponti koltségvetésbdl téritik meg a szolgaltatd tobbletkdltségeit vagy elosztjak a
piac szerepldi kdzott a terheket. Ez utdbbi esetben az elosztast egy, a piaci szereploktol
fliggetlen szervezetnek kell végeznie.

Az irényelvtervezet elbirja, hogy az egyetemes szolgaltatds tartalmat a Bizottsag
rendszeres id6kozonként — meghatarozott mechanizmus szerint — feliilvizsgalja, és szik-
ség esetén annak moédositasara vagy Ujradefinidlasara tesz javaslatot. A tagallamoknak
biztositaniuk kell a mozgaskorlatozott és mas specifikus igényli felhasznalok sziikségle-
teit kielégitd szolgaltatasokat.

3. Az egyetemes szolgaltatas szabalyozasa az egységes hirkozlési torvényben

A magyar tavkodzlési jog 1993 oOta az allam végso ellatasi felel6sségének kimonda-
sdval, valamint a koncesszids szolgaltatokkal szembeni teljesitési kotelezettség beveze-
tésével kozeledett az univerzalis szolgaltatas doktrinaja felé.

Az egyetemes szolgaltatas elvét az Eht. vezette be a magyar jogba az Eurdpai Unid
vonatkozo iranyelvével és tervezetével Osszhangban 1€vo tartalommal. Az egyetemes
szolgaltatas tartalma az irdnyelvvel és a tervezettel gyakorlatilag megegyezik: idetarto-

% COM (2000) 392 Proposition de directive du Parlement européen et du Conseil concernant le service
universel et les droits des utilisateurs au regard des réseaux et services de communications électroniques.
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zik a vonalas telefon, fax, modem, meghatarozott lakossagszam szerint nyilvanos tavbe-
szél6-allomasok, specidlis igényli személyek szamara kiilon kialakitassal, kezel6i szol-
galtatasok, névjegyzék, ingyenes segélyhivas.

Az egyetemes szolgaltatas tartalma modositasanak szabalyait az iranyelvtervezettel
0sszhangban szabalyozza a torvény. A médositast a Hirkdzlési Felligyelet elndke
a Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacs elndkével egyetértésben kezdeményezi
a Korméanynal.

Az egyetemes szolgaltatd kijeldlésével kapcsolatban az eurdpai unids jogszabalyok-
tol eltérd, a korabbi magyar piachoz igazodd szabaly, hogy univerzalis szolgaltatast
végezhet a koncesszids tarsasidg a koncesszios szerzodése alapjan mindaddig, amig az
hatdlyban van. A tobbi szolgaltatd egyetemes szolgaltatdsi szerzodés alapjan végezhet
ilyen tevékenységet. Az iranyelvtervezet éaltal a kijelolésre ajanlott két lehetéség, a pé-
lyazat és az arverés koziil az Eht. az el6bbi mellett tette le a voksat. A miniszter felhivast
tesz kdzzé egyetemes szolgaltatas ellatasara, és az ajanlatot tevok koziil a vallalt dijakra
és minGségre tekintettel dont arrdl, hogy melyik jelentkezd kapja meg a jogosultsagot.
Ha a palyaztatas nem vezet eredményre, akkor a miniszter az egyetemes szolgaltatassal
érintett piacon jelentds piaci erével (lasd L. rész 3.5) rendelkezd szolgaltatot jeloli ki az
egyetemes szolgaltatas ellatasara. A palyazat nyertesével — vagy kijeldlés esetén a jelen-
t6s piaci erével rendelkezd szolgaltatdval — a miniszter egyetemes szolgaltatési szerzé-
dést kot.

Az egyetemes szolgaltatéd tobbletkoltségeinek finanszirozasara az iranyelvtervezet
altal felkinalt lehetéségek koziil az Eht. egy specidlis alap 1étrehozasat valasztotta. Az
Egyetemes Tavkozlési Tamogatasi Alap célja az egyetemes szolgaltatds nyijtasabél
adodo pénziigyi teher mérséklése; az alap miikddésének részletes szabalyait a Kormany
hatarozza meg. Fontos garancialis szabaly — a korabbi negativ tapasztalatokra tekintettel
—, hogy az alap pénzeszkdzei nem vonhatdk el, és a torvényben meghatarozottdl eltérd
célra nem hasznalhatok fel. Szintén Iényeges, az iranyelvtervezetben is hangsulyozott
szabaly, hogy az egyetemes szolgaltatd a tdmogatasi igény alapjat jelentd
arbevételkiesést elkiilonitett kimutatassal, ellendrizhetéen koteles bemutatni és jovaha-
gyas céljabol a Dont6bizottsagnak benyujtani.

A fogyasztok védelme érdekében az egyetemes szolgaltatokat a tevékenység ellata-
sa, a szerzOdések teljesitése vonatkozasaban a hatosag folyamatosan ellenérzi. A kotele-
zettségek teljesitésérol készitett adatok nyilvanosak.

OSSZEGZES

A magyar tavkozlési piac liberalizaciéjat megvaldsitd egységes hirkozlési térvény
rendelkezéseinek tdlnyomé tobbsége megfelel az Eurdpai Unié joganyaganak.
Az egyetemes szolgaltatasra vonatkozo6 rendelkezések a hatalyos direktiva irdnymutata-
san tal a jelenleg tervezeti stadiumban 1év6, az Gjabb liberalizacios jogszabalycsomagba
tartozo iranyelvtervezet vivmanyait is tartalmazzak. Ezaltal csatlakozasunk id6pontjaban
a tavkozlésre vonatkozo jogszabalyaink megfelelnek majd a tagallamokkal szemben
tdmasztott eurdpai kdvetelményeknek.

Az egységes hirkozlési torvény a technika fejlédésével 1épést tartva — és jogharmo-
nizécids kotelezettséglinknek eleget téve — a technologiaktol fliggetlendl a szolgaltata-
sokra és az egyes tevékenységekre koncentral. A térvény egységes keretben szabalyozza
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a tavkozlés, a posta, valamint az informatika és az elektronikus média altal igénybe vett
infrastrukturat anélkil, hogy ez utdbbi két jogterilet tartalmi, szerzédési, szolgaltatési
kérdéseire Kiterjesztené hatalyat. Jelenleg azonban ez az elkiilonités az infrastruktira és
a tartalom ko6zo6tt nem kovetkezetes, hiszen a miisoreloszté halozatok szabalyozasat a —
kétharmados tobbséget igénylé — médiatérvény tartalmazza. A késdbbi jogfejlesztés
soran konzisztenciat kell teremteni a két tdrvény kdzott oly modon, hogy az infrastruktu-
rat érinté szabalyok teljes egészében a hirkozlési térvény hatalya ala tartozzanak.

Irodalom

Dr. Heller Krisztina: Tavkozlési hatésagok és konzultativ szervezetek 12 unids tagorszdgban a tavkozlési
torvények elemzése alapjan. Magyar Kozigazgatas, 1999. augusztus, 8. sz.

Dr. Papp Sandor — dr. Tompa Ferenc: A tavkozlési szektor szabalyozésa — liberalizacié az Eurdpai Uniéban
és Magyarorszagon. Magyar Posta Rt. Tovabbképzések 1999.

Dr. Sallai Gyula - dr. Schmideg Ivan: Infokommunikacios helyzetkép az EU-csatlakozas tiikrében. Eurépai
Tukor, 2000. 70. sz.

A tavkozlési piacnyitas f6 kérdései. Versenyhivatali fizetek, 1999. jalius.

76 JOGI MELLEKLET «2002/5



	01_Eleje
	02_Borszéki
	03_Török Ádám
	04_Benczes István
	TÁVOL-KELET
	Fejlesztő állam
	Kielégítő


	05_Novák Csaba
	06_Marsa Anikó
	07_angol
	08_Jogi melléklet

