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Oktéberi szamunk

elsé cikke a vilaggazdasagi kapcsolatok szamos szempontbdl igen sajatos szegmensé-
nek, az agrarkereskedelemnek nemzetkdzi szabalyozasa terén mutatkozé Gj fejlemények-
kel foglalkozik. Kozismert, hogy ez a folyamat egy véget nem érd targyaldssorozatban
alakul, amelyet a WTO szervez. Folydiratunk feladatanak tekinti, hogy a targyalasok
menetét nyomon kdvesse. A targyalasok célja az agrarkereskedelem szabadsaganak
lehetséges maximalis megvaldsitisa, amit azonban szamos tényezo tesz kiilonlegesen
bonyolulttd. Ilyen a massziv exportdrok és massziv importdrok hatdrozott és természeti
okokbdl gyokeresen nem feloldhatd kilonallasa, ami kemény érdekellentéteket hoz fel-
szinre. Motivdlja a helyzetet a nagy agrartermeloknél tdarsadalmi okokbol dltalanos
tamogatas. A targyalasok a piacra jutds, a belsd piaci tamogatas és az exporttamogatds
terén végrehajtott és megvitatas alatt &ll6 valtoztatasokrél szolnak. — A rendszervaltd
orszagok gazdasagi fejlédésének ivét bemutato cikksorozatunk, amely szerzénknek, a
KSH tanacsosanak érdeme, kildndsen fontos allomasahoz érkezett: az egyetlen valodi
nagyhatalom, Oroszorszag altal a 90-es évek eleje 6ta bejart utat térképezi fel. Az 1998
6ta mutatkozé tartés gazdasagi ndvekedés és az ezredfordul6 6ta eredményesen kovetett
reformpolitika nemcsak a vildggazdasdg fejlddése, hanem a vilag politikai és tarsadal-
mi biztonsaga szempontjabol is az ebben az iddszakban mutatkozo egyik legorvendete-
sebb fejleménynek tekinthets. — Vilaggazdasagi szempontbol némileg kisebb sulyd, de
kozgazdasagi tanulsagokban anndl inkdbb bévelkeds torténet Argentina esete, amelyrdl
nagyivii dttekintést ad kovetkezd cikkiink szerzdje. Argentina az egy fore jutd jovedelmet
tekintve az 6tvenes évek elején még az igen fejlett orszagok kozé tartott, innen csuszott
vissza az ezredforduld idejére stlyos lemaradésba, gazdasagi, tarsadalmi és politikai
valsagba. A torténet mindenekeldtt gazdasagpolitikai elemzést és értékelést igényel, bar
a tényeket és az dsszefiiggéseket természetesen tobbféleképpen lehet megfogalmazni és
értelmezni. — Konyvrovatunkban a pécsi Dialog Campus Kiad6 Studia Regionum soro-
zatanak egyik legujabb kétetébdl adunk tajékoztatast, amely a magyar ipar 1945 és
2000 kozotti teruleti folyamatait elemzi.

A szerkeszto
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A nemzetkozi agrar-kereskedelempolitika
uj korvonalai

Helyzetértékelés Cancun eldtt

HALMAI PETER — ELEKES ANDREA

Az 1994. évi Mezogazdasagi Megallapodas uj alapokat teremtett ugyan a vilag mezégaz-
dasagi piacain, azonban a nagyon magas protekcionizmussal jellemezhetd helyzet a WTO-
megallapodas utan sem a deregulacio, hanem a gyakran meglehetdsen bonyolult, viszony-
lag nagy nemzeti mozgasteret hagyo technikak iranyaba mozdult el. Tovabbi elorelépés
remélheté a WTO legujabb forduldja keretében folyd agrarkereskedelmi targyaldsoktdl.
A targyaldsi poziciok, valamint a végsé megallapodas alapjat képezé Harbinson-javaslat
elemzése alapjan nyilvanvalonak tinik, hogy a meghatdrozo szerepldk érdekeltek a komp-
romisszumban. Hangsulyozni szlikséges azonban, hogy még sikeres targyalasok, 0j agrar-
kereskedelmi megallapodds esetén sem vdrhaté a mezdgazdasagi kereskedelem teljes
liberalizdldsa. Am az vj nemzetkozi szabdlyok tovabb sziikithetik a nemzeti agrarpolitikék
..jatékterét”, tovabb mérsékelhetik a piactorzité beavatkozasokat.*

Az 1994. évi Mezb6gazdasagi Megallapodas 1) alapokat teremtett a vildg mezdgaz-
dasagi piacain, s csak a valtozasok kezdetét jelentette: a Megallapodas, illetve az imp-
lementacidbol adodd problémak tovabbi targyaldsokat igényelnek. A nagyon magas
mezdgazdasagi protekcionizmussal jellemezhetd helyzet a WTO-megallapodés utan nem
a deregulacio, hanem a g%/akran meglehetdsen bonyolult, viszonylag nagy nemzeti moz-
gasteret hagyd technikak™ iranyaba mozdult el. Mindezek nyoman a nemzetkozi agrar-
kereskedelem torzitd tényez6i egészében mérsékldodtek, de ma sem jelentéktelenck.

Tovabbi elérelépés volt remélhetd az eredetileg 1999-ben megkezdeni kivant (j
WTO-fordulotol. A tervezett, atfogd megkozelitést képviseld kortargyalasok azonban az
1999. decemberi seattle-i csticstalalkozé kudarca miatt nem kezdddhettek el. Mindezek
ellenére 2000 elejétdl — a Megallapodas rendelkezéseinek megfeleléen — a mezdgazda-
sagi targyalasok megkezdddtek.

2001 elején lezarult a targyalasok els6 fazisa, ennek soran a tagallamok benyujtottak
targyalasi javaslataikat. A WTO legdjabb fordul6janak (Doha) 2001. novemberi meg-

* A cikk megjelenése a Cancun utani iddszakra esik, megallapodas hidnyaban azonban az itt targyalt
kérdések tovabbra is nyitottak. Az Gjabb miniszteri konferencia (Cancin, 2003. szeptember 10-14.) megélla-
podas nélkil zarult. Az &tfogd megallapodastervezet elfogadasanak legfobb akadalyat az an. szingapiri
kérdések (kereskedelem és beruhazas, kereskedelem és versenypolitika, a kozbeszerzések atlathatésaga, a
kereskedelem feltételeinek javitasa) képezték. A konferenciat zaré miniszteri nyilatkozat a munka siirgés
folytatasara szolitja fel az érintett kormanyokat, am az ujabb miniszteri konferencia idopontjat és helyszinét
illetden nem sziiletett megallapodas.

1 E cikkben a technikk leirdsat nem kivanjuk megismételni, azokrol bdvebben lasd: Josling —
Tangermann — Warley [1996], Ingersent — Rayner — Hine (szerk.) [1994], Halmai — Elekes [2001].

Halmai Péter, a Szent Istvan Egyetem Vezet6- és Tovabbképz6 Intézetének tanszékvezet$ egyetemi tandra.
Elekes Andrea, a Szent Istvan Egyetem Vezets- és Tovabbképzd Intézetének egyetemi adjunktusa.



nyitasat kovetden a mezdgazdasagi targyalasokat is integraltdk a vildgkereskedelem
altalanos liberalizacidjarol folyé targyaldssorozatba. 2002 marciusatél 2003 marciusaig
tartott a targyalasok egyik legkritikusabb része. E szakasz eredményeként kellett volna
rogziteni a ,,modalitdsokat” (modalities), vagy mas néven az elérendd célokat, a dohai
miniszteri deklaracié célkitiizésének? szamszerisitett formait. (Tulajdonképpen a moda-
litasok jelentik a végsé megallapodas alapjat. A modalitasok alapjan teszik meg els6
ajanlataikat — tervezett kotelezettségvallalasaikat — a tagallamok.)

Az eredeti menetrendnek megfelelden 2003 februdrjaban a Mezdgazdasagi Bizott-
sé&g kilonleges Ulésének elndke (Stuart Harbinson) benyujtotta modalitastervezetét, amit
a meglehetésen vegyes fogadtatds miatt késébb moddositott. A  mobdositott
modalitastervezetet 2003. méarcius 18-an hoztak nyilvanossagra. A modalitasokat elvileg
2003. marcius 31-ig kellett volna elfogadni, 4m a tervezet mar emlitett szélséséges fo-
gadtatasa miatt erre nem kertilt sor. A kdvetkezd kulcsfontossagi ddtum 2003 szeptem-
bere. A dohai deklarécié szerint a tagallamoknak a modalitdsokon alapulé nemzeti jegy-
zékiiket legkésébb a miniszteri konferencia 6tddik iiléséig (2003. szeptember, Canciin,
Mexikd) kell benyujtaniuk.

A cikk els6 részében a targyalasi pozicidk (megtekinthetéek a WTO honlapjan:
www.wto.org) 6sszehasonlitasa, elemzése segitségével felvazoljuk a jelenlegi forduld
fébb témakoreit. (E témakorok bemutatasira a Mez6gazdasagi Megallapodas alappillé-
rei — piacra jutds, exportverseny, belsé timogatas — szerint keriil sor. A f6bb konstruk-
cidkat az 1. tablazat tartalmazza.) A cikk mésodik részében pedig attekintjiik a végs6
megallapodas alapjat képez6é Harbinson-javaslatot (modalitastervezet).

1. tablazat
A Mezégazdasagi Megallapodas alapveto intézkedései

Megnevezés Bazisidszak Kotelezettségek Kivételek, illetve
1995-2000 tovéabbi intézkedések
Piacra jutdés | Termékspecifikus vamképzés: 1986-1988 |Csokkentés — Special Treatment
— a nem vamjellegii intézkedések — atlagosan 36 szazalék  [(Rice Clause) kivéve
vamositésa, — minimum 15 szazalék
— kotelezettség az alkalmazott vamtételre, — Kiilonleges védd
— kotelezo vamtételek atvétele. intézkedések (csak a
vamositas altal érintett
kérben)
Termékspecifikus minimalis piacra jutas 1986-1988 |Novekedés a belfoldi
(csak a vamositas altal érintett korben): felhasznalas 3
— Vamkvétak csokkentett vammal, szazalékardl 5 szazalékra.
nagysaguk:
a belsd felhasznalastol,
a bazisidészakban teljesitett importtol,
a bazisidészakban miik6d6 preferenciaktol
fiigg.
Bels§ piaci Piaci artdmogatasok meghatarozasa, a 1986-1988 |Csokkentés: az AMS — ,,kék doboz”
tamogatas kozvetlen és a nem termékspecifikus 0sszegének 20 szdzaléka. |- ,,zold doboz”
tdmogatas, AMS révén torténé — de minimis
aggregalasa az egyes orszagok — Békeklauzula
agrargazdasagara.
Export- Tamogatott exportmennyiségek 1986-1990 |Csokkentés: 21 szdzalék. |- Front Loading
tdmogatas meghatarozasa. — Békeklauzula
— Elelmiszersegély
Exporttdmogatésra forditott kdltségvetési 1986-1990 |Csokkentés: 36 szazalék.
kiadasok meghatarozésa.

2 A piacra jutas jelentés mértékii javitasa; az exporttamogatasok csokkentése, esetleg megsziintetése, il-
letve a kereskedelemtorzito bels6 tamogatasok jelentés mértékii csokkentése.




Piacra jutas
Vamok

A vamok csokkentésével kapcsolatban a kdvetkezd fobb alternativak meriiltek fel:
a) a vamok csokkentése a 2%00. januar 1-jei allapot (alkalmazott vamok) vagy b) a szer-
z6déses (maximalis) vamok™~ alapjan. Valamennyi targyalépartner egyet ért azzal, hogy
a vamokat tovabb kell csokkenteni, s6t azzal is, hogy a tovabbi csokkentés alapjat a
Jelenleg érvényes szerzédéses vamok képezzék. Egyedil az USA képviseli azt az éllas-
pontot, hogy a vamcsokkentési kotelezettségek megallapitasa soran az alkalmazott va-
mokat kellene figyelembe venni. Nem egységesek az allaspontok a vamcsokkentés méd-
jat illetéen sem: a kérdés az, hogy a vamcsokkentésre aggregalt vagy termékspecifikus
alapon keruljén-e sor.

A vamcsokkentés formajat és Utemezését illetéen a kovetkezd fébb alternativak me-
riltek fel a tArgyalasokaon:

a) a svajci formula™ alapjan (koefficiens=25) 5 év alatt, a szerz6déses vamok szint-
jérol az els6 évben egyszeri 50 szazalékos csokkentéssel, a fennmarado rész 4 év alatti
egyenletes csokkentésével;

b) a svajci formula alapjan (koefficiens=25) 5 év alatt 5 egyenld részletben, az ag-
rarvdmok — a késébbiek soran meghatarozasra keriilé idépontig térténé — teljes meg-
sziintetésének lehetdségével;

C) a vamok egyenletes {item{i csokkentése 6 év alatt, 50 szazalékos
értékvamplafonnal (az e szintet meghaladd szerz6déses vamokat elsé 1épésként harom
év alatt 50 szazalékra kell cstkkenteni), illetve vamtételenként minimum 20 szézalékos
csokkentéssel;

d) kétszakaszos vamcsokkentés 5 év alatt, els6 1épésben a magas vamok meghataro-
zott szintre (példaul 30 sz&zalékra) csdkkentése, majd a svéjci formula alkalmazésa;

e) vamcsokkentés az Uruguay-fordulé soran alkalmazott formula (linearis vam-
csokkentés, minimalis termékenkénti csokkentési kotelezettséggel) szerint.

Megoldasra var6 feladat a vamesucsok (kiemelkedéen magas, gyakran tobb szaz
sz&zalékos vdmok) és a vdmeszkalécid (az alaptermékekét meghalado mértékli vamtéte-
lek alkalmazésa a feldolgozott termékekre) kikiszobodlése. E problémak csokkentése
érdekében egyes orszagok bilateralis targyaldsokat javasolnak (kérések és ajanlatok
Utkoztetése), amelyek eredményeit a legnagyobb kedvezmeény alapelve (LNK) szerint
kellene alkalmazni.

Tobb orszég is felhivja a figyelmet a vamrendszer egyszeriisitésének szikségességé-
re. Az elképzelések azonban eltéréek, a skala a status quotdl a vegyes vamok kikiiszobo-
Iésén &t az értékvdmok kizardlagossagaig terjed. Megjegyzendd, hogy akar sor keriil a
vamrendszerek egyszeriisitésére, akar nem, a vamcsokkentés eltt minden szerzddéses

3 A szerzédéses vamok maximalis vamok, a tagallamok azoknal alacsonyabb szintii vamtételeket is al-
kalmazhatnak, azok mértékét a piaci fejleményektdl fliggden valtoztathatjdk. Ilyen formaban a vamok —
a Megallapodéashban vallalt kotelezettségeket felhigitva — a valtozd lefolozéshez hasonloan miikddhetnek.
Az implementacids tapasztalatokrol bovebben lasd: Halmai — Elekes [2001].

4 A vamtargyalasok soran allandéan felmeriil az Gn. diszparitasi probléma. E probléma az eltérd vam-
szinvonalakbdl, illetve a linearis vamcsokkentés tényébdl adodik: azonos mértékii (szazalékos) vamesokken-
tés arényait tekintve nagyobb terhet r6 az alacsony vdmszinvonall orszagokra. E diszparitasi probléma meg-
oldaséra fogadtak el a Tokié-fordulén (1973-1979) az Un. svéjci formulat: z = (x * q):(x + ). (z = az (j
vamtétel, x = régi vamtétel és q koefficiens, amelynek értéke 12-16 kdzott mozoghat.) E mddszer — amit csak
az ipari termékek vamtételeinek csokkentésére alkalmaztak — elég jol kiegyenliti a vamesokkentésbdl adodo
terheket.
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(nem ad valorem) vamot értékvam egyenértékké kell atalakitani, és erre vonatkozdan
irdnyelvek is megadhat6ak.

A fejlédd orszagok kildnleges és differencialt bandsmodot igényelnek, tébbek ko-
z0tt azonnali vammentességet szeretnének elérni a fejlédoé orszagokbol szarmazd trépusi
termékek szamara. Egyes fejl6d6 orszagok pozicidja szerint amennyiben a fejlett orsza-
gok nem csokkentik jelent6s mértékben az export timogatasat, a fejlédd orszagok maga-
san kivanjak tartani a vamokat, s6t — sajat termel6ik védelme érdekében — bizonyos
esetekben a vamok emelését is kivanatosnak tartjak. (Az import ilyen jellegli korlatozasa
azonban a fejlodo orszagok egymas kozotti kereskedelmét is kedvezdtleniil érintheti.)

A vamokkal kapcsolatban felmeriild fobb allaspontokat (a széls6ségek feltiintetésé-
vel) a 2. tablazat tartalmazza.

2. tablazat
Targyalasi allaspontok I. (vAmok)
Radikalis megkozelités Status quo
A vamcsokkentés alapja Alkalmazott vamtétel Szerzédéses vamtétel
A vamcsokkentés mddja  Termékspecifikus Aggregalt
A vamcsokkentés formaja  Svéjci formula Uruguayi formula
Vémrendszer Kizardlag értékvamok; a vamcsucsok, a Erték- + specifikus vamok
vameszkalécio csokkentése
Fejlédé orszagok Kuldnleges és differenciélt banasmaod,
vammentesség a fejlédé orszdgok szamara fontos
trépusi termékekre
Vamkvétak

A résztvevok tobbsége egyetért abban, hogy novelni kell a vamkvotak nagysagat.
A legtobb probléma a kihasznalatlan kvdtakkal kapcsolatban mertilt fel. E téren a fobb
javaslatok a kdvetkezok.
adminisztracigjat jelenleg a GATT XIlII. cikke (a mennyiségi korlatozasok nem diszkri-
minativ adminisztracidja) szabalyozza. E szabalyozas gyakorlatilag két kritériumot hata-
roz meg: biztositani sziikséges a kvotak kihasznalasat, illetve a kvotakhoz valé hozzafé-
rést (a kiillonbozo lehetséges szallitok szamara).

Amennyiben a 3. tablazatban ismertetett kvdtaallokacios modszereket megprobal-
juk elhelyezni egy kvotakihasznaltsagot mutatd skalan (nem teljes korti WTO-adatokat
alapul véve), azt kapjuk, hogy a legnagyobb kihasznaltsagi fokot a bazisiddszaki piaci
részesedésen alapuld, illetve az allami kereskedelmii vallalatoknak torténd allokacio
biztositja. Kevéshé kihasznaltak az érkezési sorrenden és az igény szerinti engedélyezé-
sen alapulé vamkvotak. A legalacsonyabb kihasznaltsagi fokot az aukcié révén allokalt
vamkvétak mutatjak (Skully, 2001). A mddszerek sokfélesége, illetve a kvotak gyakori
kihasznalatlansaga kovetkeztében egyértelmii alapelvekre van sziikség a kvotadk admi-
nisztraciojat illetéen. Mindenképpen ki kell sziirni a korlatozo €s nem atlathaté modsze-
reket. Ennek leghatékonyabb mddszere az, ha WTO-szabalyok rdgzitik, hogy melyek a
WTO-konform kvotaallokacios modszerek.



Kvétaallokaciés modszerek

3. tblazat

Részesedés
Médszer Leiras (a WTO-tagallamok
gyakorlataban)
szézalékban
Alkalmazott vam < IQTR* Korlatlan import IQTR vagy az alatti vam mellett = a vamkvota 47
nem korlatozé.
Igény szerinti engedélyezés A vamkvétas import engedélykdteles. Amennyiben az 6sszes
igény nem éri el a vamkvota szintjét, a rendszer ugyantgy
miikdik, mint az érkezési sorrend alapjan torténé allokacio. 25
Amennyiben az dsszes igény meghaladja a kvota nagysagat,
az igényelt kvotak szintjét aranyosan csékkentik.
Erkezési sorrend Amig a kvéta el nem fogy, kedvezményes vamtétel. 1"
(first come — first served)
Bazisidészaki piaci részesedés A vamkvotakat meghatarozott bazisidészaki piaci részesedés 5
(historical) alapjan osztjak szét.
Aukcidé A kedvezményes vamtételi vamkvotak aukcidja. 4
Allami kereskedelmii vallalat A kedvezményes vamtételii importjogot teljes egészében vagy
vagy termeldi csoport jelent6s részben allami kereskedelmii vallalatok vagy termel6i 2
csoportok birtokoljak.
Vegyes A fentiek valamilyen kombinécidja. 4
Egyéb 2

LIQTR (in quota tariff rate): vamkvoétara meghatarozott vamtétel.
Forrés: Skully [2001]; WTO [2002a].

A kvotaallokacio soran a kovetkezd alapelveknek kellene érvényesiilnilik:

— atlathatdsag;

— korlatozasmentesség;

— reallokécio.

Specialis mechanizmusokat kell beépiteni a rendszerbe arra az esetre, ha a vamkvo-
tak kihasznaltsaga elmarad a meghatarozott szintt6l. Ilyen mechanizmus lehet példaul a
kihasznalatlan kvotak atvitele a kovetkez6 idOszakra, vagy — amig van kihasznalatlan
vamkvéta — a kvétan feluli (OQTR, tobbnyire a legnagyobb kedvezmény elve) vam
alkalmazésanak tilalma.

A vamkvétak allokacidja nem diszkriminalhat egyes szallitokat, a legnagyobb ked-
vezmény (a legnagyobb kedvezmény elve) alapelvét az allokécidra is alkalmazni kell
(GATT XIII. cikk). Az orszéagspecifikus allokaciot fokozatosan a legnagyobb kedvez-
mény elve szerinti allokacioval kellene helyettesiteni. Vita targya, hogy a meglévé vagy
jov6beni preferencialis kereskedelmi megallapodasok (beleértve a regionalis és bilatera-
lis megallapodésokat is) keretében megvaldsuld importot a minimalis piacra jutads meg-
hatarozésanal figyelembe lehet-e venni. A liberalis megkodzelités hivei szerint meg kelle-
ne szlintetni az aggregacio lehetségét.

A vdmkvéték nagysagaval kapcsolatban a kovetkez6 elképzelések fogalmazodtak meg.

a) Az (j vdmkvotaknak a jelenlegi fogyasztasi szerkezetet kell tikroznitik. A koréb-
ban meghatérozott kv6ték esetében aktualizalni szilkséges a bazisiddszaki fogyasztasra
vonatkoz6 adatokat (esetleg irdnyelvekre van sziikseg a hazai fogyasztds szintjének
mérésére).



b) A meglévd vamkvotdk szintje a fogyasztasi adatok aktualizalasat kdvetden sem
csokkenhet.

c) A vamkvétak szintjének 5 év alatti ndvelése a folyo hazai fogyasztas 20 szazalé-
kaval azonos mértékben (a teljes novekmény 50 szdzaléka az elsé évben, a fennmaradd
rész egyenletes utemben).

d) A szerzédéses vamkvotak novelése 6 év alatt évente 1 sz&zalékkal (a bézisido-
szaki — 1986-1988 — fogyasztas szazalékdban meghatarozva).

e) A szerzddéses vamkvotak novelése a jelenlegi hazai fogyasztas legalabb 5 szaza-
lékara.

) A szerz6déses vamkvotak legalabb évi 4 szazalékos ndvelése 5 éves idészak soran.

g) Nincs szikség a vamkvotak emelésére.

A kvétan beluli vamokat illetéen a kovetkez6 elképzelések meriiltek fel:

a) a kvotan beluli vdmok megsziintetése 5 év alatt (csak a fejlett orszagokban);

b) a vamplafon meghatérozéasa a kvotan beliili vdmokra, a plafon folotti vdmok 5 év
alatti csokkentése (a plafon szintjére);

¢) nem szilkséges csokkenteni az érzékeny termékek kvotan belili vamtételeit;

d) a kvoték kihasznéltsagat alapul véve csokkenteni sziikséges a kvotan belili va-
mokat (minél kevésbé kihaszndlt a kvota, annél nagyobb mértékben sziikséges csokken-
teni a vamokat).

Felmerilt tovabb, hogy a vamkvétakat alacsony vdmokkal kellene helyettesiteni.

Kiilonleges védadintézkedes

A védodintézkedés az import feltételes korlatozasat teszi lehetévé. Alkalmazasara
akkor keriilhet sor, ha az import mennyisége hirtelen megné. Alkalmazasanak feltételeit
altalaban a védézaradékrol sz616 megallapodas (Safeguards Agreement) szabélyozza, de
a Mezdgazdasagi Megallapodas (5. cikk) kiilon szabdlyozza e teriiletet. A kiilonleges
mezOgazdasagi véddintézkedés a kdvetkezOkben tér el a normal védézaradéktol:

— mezdgazdasagi termékek esetén a védodintézkedés keretében alkalmazott maga-
sabb vamokat automatikusan kivetik, ha az import mennyisége bizonyos szint f61¢ nd,
vagy az importar bizonyos szint (jelzéar) ala csokken;

— nem szlikséges bizonyitani, hogy az import stlyos karokat okoz a hazai ipar szamara.

A kiilonleges mezdgazdasagi véddintézkedés kizardlag a vamositas alé tartozé ter-
mékekre (Osszességében a mezOgazdasagi termékek kevesebb mint 20 szazalékara)
alkalmazhat6, és csak akkor, ha az adott orszag nemzeti listaja (national schedule) tar-
talmazza e lehetSséget.®

E kiilonleges véddintézkedés kérdését illetden két csoportra oszlanak az érintett or-
szagok. Az USA és a Cairns-csoport® annak megsziintetését, mig az EU, Japan és Korea
a megtartasat szorgalmazza. Japan és Korea a véddintézkedés egy tijabb formajara is
javaslatot tett, amely a romlandé és szezonalis termékekre vonatkozna. A fejlédd orsza-

® Az Eurépai Uni6 539, a Cseh Koztarsasag 236, az Egyesiilt Allamok 189, Kanada 150, Lengyelorszag
144, Japan 121, Magyarorszag 117, Ausztralia 10, Uj-Zéland pedig 4 termékre tartotta fenn a killdnleges
mezi)'bgazdaségi védézaradék alkalmazasanak jogat [WTO, 2002a].
1986-ban az ausztraliai Cairnsban Iétrejott csoport. A csoporthoz azok az orszagok csatlakoztak, ame-
lyek a kereskedelmi korlatozasok felszamolasat, a mezdgazdasagi kereskedelmet befolyasolé tdmogatasok
jelentés csokkentését szorgalmazzak. Alapitdtagjai a kovetkezd orszagok voltak: Argentina, Ausztrélia,
Brazilia, Kanada, Chile, Kolumbia, Magyarorszag, Indonézia, Malajzia, Uj-Zéland, Fiildp-szigetek, Thaifsld
és Uruguay. A csoport dsszetételében azonban sor keriilt némi valtozasra, Uj tag Bolivia, Costa Rica, Guate-
mala, a Dél-Afrikai Koztarsasag és Paraguay, viszont nem tagja a csoportnak Magyarorszag.



gok szerint e lehetdséget kizardlag a fejlodd orszagok szdmara kellene fenntartani.
A fobb javaslatok ezen a teriileten a kdvetkezok.

a) A jelenlegi piaci feltételek megjelenitése érdekében aktualizalni szlikséges a jel-
zO0arak meghatarozasahoz hasznalt bazisidoszakot.

b) Egyszeriisiteni sziikséges a potvamok kalkuléciéjat.

¢) Amennyiben a szerz6déses vam alacsony, a jelzOmennyiség tullépése esetén mi-
nimalis szintli potvam alkalmazasara nyiljon lehetdség.

d) Uj véddintézkedés szilkséges a romlando és szezonalis termékekre.

e) A védézaradék kiterjesztése minden orszagra/minden atmeneti gazdasigu orszéag-
ra/minden Ujonnan csatlakozd orszéagra; minden — az Uruguay-fordul6 soran vamositas ala
vont — termékre; minden mez6gazdasagi vamtarifaszamra, amennyiben azt illetéen megha-
tarozott mértékii vimesokkentésre keriilt sor; a romlandé és szezonalis termékekre.

) A véddintézkedés megsziintetése a fejlett orszagok esetében.

g) A véddintézkedés megtartdsa a reform idészakara.

Allami kereskedelmii vallalatok

Az 4llami kereskedelmii vallalatok’ az importoldalon gyakran komoly piaci torzita-
sokat eredményeznek. Az USA példaul az ilyen vallalatok tevékenységének atlathatobba
tételét, valamint a kizardlagos importéri jog megsziintetését szorgalmazza. Hasonld
javaslatokkal éltek az ASEAN-orszagok is, amelyek az allami kereskedelmii vallalatok
szabalyozasatdl alapvetéen a diszkriminacidomentes kvotaallokaciot varjak. E teriileten a
kovetkez0 f6bb javaslatok meriiltek fel.

a) Az importér allami kereskedelmi vallalatok killonleges jogainak tilalma.

b) Kereskedelmi tevékenységet folytatd allami kereskedelmi vallalatok ne lathas-
sanak el szabalyozasi funkciokat, kvotaallokacios feladatokat, illetve ne allapit-
hassanak meg technikai, allat- és ndvény-egészségligyi, valamint mingségi
sztenderdeket.

c) Az importjogot maganvallalatokra kell atruhazni, ha a kvétak kihasznaltsaga
egy bizonyos iddszak alatt meghatarozott szint alatt marad.

d) A kdzvetlen (nem allami kereskedelmi vallalaton keresztiil lebonyolitott) import
aranyat fokozatosan (példaul 5 év alatt) meghatarozott szintre (példaul 30 sza-
zalékra) kell emelni.

e) Az érintett orszagoknak évente notifikalniuk kell a kovetkez$ adatokat: mennyi-
ség, importar, szarmazasi hely, hazai értékesitési ar, az éves Uzleti terv alapelemei.

f) Az importér allami kereskedelmi vallalatok nem kotelezhet6k
tranzakcidspecifikus informéacidszolgaltatasra.

" A GATT Uruguay-forduldja soran a kévetkezéképpen definialtik az allami kereskedelmii véllalatokat:
allami vagy nem allami tulajdont vallalatok, ideértve az értékesitési tanacsokat (marketing board) is, amelye-
ket kizardlagos vagy kilénleges joggal, privilégiummal ruhdztak fel (t6rvényi vagy alkotményos hatalom
révén is) olyan feladat ellatasara, amely megval6sitasa soran sajat vételi vagy eladasi tigyleteivel befolyasolja
az export, illetve import szintjét, irdnyat.
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Exportverseny
Exporttdmogatas

Valamennyi résztvevd egyetért abban, hogy a tdmogatdsokat csokkenteni kell, a
csOkkentés mértékét és ilitemezését illetden azonban jelentds eltérések mutatkoznak.
Az exporttamogatas teriiletén a kovetkezd elképzelések meriltek fel.

— Nem vezethetok be uj (a Mezogazdasagi Megallapodas 9. 1. cikkében fel nem so-
rolt) tAmogatéasi formak.

— A 9. 1. cikket ki kell terjeszteni azokra a belsd tamogatdsi politikdkra, amelyek
jelleguket tekintve arakhoz kapcsolddo kompenzacids tamogatéasok, illetve a tamogatas-
ban részesiil6 termékek a megallapodéasban szazalékosan rogzitendd meghatarozott
aranyanal nagyobb részét exportéltak.

— A kotelezettségeknek minden termékre, illetve termékcsoportra ki kell terjednitk,
beleértve a feldolgozott termékeket is.

— Az Uj kotelezettségek bazisa a korabbi szerz0déses szint (a jelenlegi helyzetet job-
ban reprezentald jelenlegi bazisszint alkalmazhat6 az atmeneti gazdasagu orszdgok
esetében), Uj bazis az 1995-2000. id6szak atlagos tamogatasi szintje.

— 50 sz&zalékos csokkentés azonnal, illetve a fennmarado rész felszamolésa 3 (fej-
16d6 orszagok esetén 6) év alatt.

— Fokozatos felszdmolas, az atmeneti idészak (5 év) végére teljes megsziintetés.

— Az Uruguay-formula alkalmazésa.

— Az egységnyi tamogatas (példaul: USD/t) szabalyozasa.

— Modulécio: bizonyos termékek tamogatasanak kisebb mértékii csokkentéséért cse-
rébe nagyobb mértékii csokkentés mas termékek esetében.

— A fejlédo orszagok hangsllyozzak, hogy mig a fejlett orszdgok tovabbra is jelen-
tds Osszegeket kolthetnek az export tAmogatasara, a fejlodoé orszagok nem élhetnek ezzel
a lehetséggel. Vagy azért, mert hidnyzik hozza a koltségvetési forras, vagy azért, mert
csak azok az orszagok nyujthatnak tamogatast — igaz, a korabbinal alacsonyabb szinten
—, amelyek korabban is timogattak az exportot. Az exporttdmogatasok megitélésében
azonban a fejl6d6 orszagok sem egységesek, de mindenképpen nagyobb rugalmassagot
igényelnek sajat timogatasaikat illetden.

Az exportversennyel kapcsolatban felmeriilt f6bb pozicidkat (a szélséségek feltiinte-
tésével) a 4. tablazat tartalmazza.

4. tablazat

Targyalasi allaspontok I1. (Exportverseny)

Radikalis megkdozelités Status quo
Az exporttdmogatés 1995-2000 kozotti idészak atlagos tamogatasi szintje Szerzédéses szint
csokkentésének alapja
A csokkentés mértéke 50 szazalékos azonnali, majd teljes megsziintetés Uruguayi formula
Speciélis Egységnyi tdmogatasi szint rogzitése Modulécio
Exporthitel, -garancia Exporttdmogatéassal azonos megitélés, csokkentési Szabélyozas az OECD

kotelezettség keretében

Elelmiszersegély Teljes mértékben segély, nem alkalmazhat6 a tdbbletek

felszamolasanak eszkozeként

Exportkorlatozas Adbsitas, csokkentési kotelezettség
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Az exporttdmogatas egyéb formai

A legradikalisabb allaspont (EU) szerint az exportverseny minden formajat azonos
maddon kell kezelni:

— az exporttdmogatasok kdzott az allamilag tAmogatott exporthiteleket is figyelem-
be kell venni (a hitel, biztositas és garancia timogatasi komponensének kiszamitasat
kdvetben csokkentési kotelezettség);

— az élelmiszersegélyt teljes mértékben segély formajaban kell nydjtani;

— az dllami kereskedelmii vallalatok kereszttimogatési és ar-pool® rendszerét, va-
lamint egyéb kereskedelemtorzité gyakorlatait meg kell sziintetni.

Valamennyi résztvevo hangstlyozza, hogy meg kell sziintetni és tiltani kell minden
olyan allami tAmogatést és garanciat, ami a kizarodlagos exportérok pénziigyi €letképes-
ségét javitja. (Az USA a kizar6lagos exportjog teljes megsziintetését szorgalmazza.)
Japan ugyanakkor — sajatos helyzeténél fogva — arra hivja fel a figyelmet, hogy kilénb-
séget kell tenni az export6ri €s importdri allami kereskedelmu vallalatok kozott.

Az exporthitelekkel és biztositasokkal kapcsolatos szabalyokat (az EU-n kivil) az
ASEAN- és a MERCOSUR-orszagok® szorgalmazzak leginkabb. Hangsulyozzak, hogy
az exporthiteleket, exporthitel-garanciakat és biztositasi programokat egyarant szaba-
lyozni kell. Fébb javaslataik a kdvetkezok:

— definialni sziikséges az allamilag tamogatott exporthitel fogalmat;

— meg kell hatarozni, milyen tipusd intézményekre és programokra terjedjen ki a
szabéalyozas;

— listét kell késziteni az allamilag tamogatott exporthitelek formairdl;

— rogziteni sziikséges a hitelek felhasznalasanak feltételeit;

— notifikacios kotelezettség all fenn.

Az exporthitelek szabalyozasat — az OECD keretében folytatott targyalasok ered-
ményeinek’® figyelembevételével — Japan is fontosnak tartja. Az USA ugyanakkor kife-
jezetten az OECD keretein belil — tehat a WTO-n kivil — kivanja rendezni a kérdést.
(Egyes fejlédo orszagok felhivjék a figyelmet arra, hogy a tdmogatott hitelre kiillondsen
nagy szukségik lehet valutavalsag esetén.)

Exportkorlatozas, exportado

E teriileten elsdsorban a nettd agrarimportér orszagok (Japan, Korea és egyes fejlo-
d6 orszagok) tesznek hatarozott javaslatokat, hangsulyozva, hogy szimmetrikus szaba-
lyozasra van sziikség az export- és importintézkedések terén. A fébb javaslatok a kovet-
kezok:

— minden exportkorlatozd intézkedést ,,adésitani’” kell, a korlatozéas kizarélagos
forméja az exportadé legyen;

8 Az ar-pool révén az allami kereskedelmii vallalatok a maganvallalatoknal rugalmasabban alakithatjak
az exportérakat, kiiléndsen akkor, ha allami garanciat élveznek, vagy a teljes értékesitési utat (hazai és kilfol-
di) az ellendrzésiik alatt tartjak. Pool esetén a termeldk a tervezett (export) értékesitési arnak csak egy elére
meghatarozott részét kapjak meg a termék leszallitasakor. A maradékot akkor kapjak meg, ha a tényleges
exportar magasabb, mint a ,részfizetés” kezelési és adminisztrativ koltségekkel ndvelt 6sszege. Piaci torzitas-
rol igazabol akkor van sz6, ha a pool-iigylet révén keletkez6 esetleges deficitet az allam valamilyen médon
(garancia, kezesség stb.) atvallalja.

® MERCOSUR-orszagok: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay.

10 A GATT Tokié-fordulén elfogadott timogatési kddexszel parhuzamosan az OECD iranyelveket dol-
gozott ki az allamilag tamogatott exporthitelek szabalyozasara, azok azonban nem terjednek ki a mez6gazda-
sagi termékekre. Az iranyelvek kiterjednek a hitel futamidejére, a téke és a kamat torlesztésére, a kamat,
illetve a kockazati prémium mértékére. (Az iranyelvek alkalmazasa nem kotelezd, csak ajanlott.)
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— szerzOdésben kell rogziteni az exportadok maximalis szintjét;

- ,adomentes” kvotakat kellene meghatarozni;

— szigoruan kell szabalyozni a siirgés esetekben bevezethetd intézkedéseket, és el
kellene irni az érintettekkel torténd elézetes konzultaciot;

— egyes fejlédo orszagok szerint a hazai feldolgozoipar timogatasa érdekében sziik-
ségessé valhat a nyersanyagexport megado6ztatasa vagy korlatozasa, kiiléndsen akkor, ha
a fejlett orszag magasabb vamot alkalmaz a feldolgozott termékekre, mint a nyersanyag-
okra (vameszkal4cio).

Allami kereskedelmii vallalatok

T6bb tagallam is szorgalmazza az allami kereskedelmii vallalatok (AKV) szimmet-
rikus szabalyozasat. Jelenleg az import6r allami kereskedelmii vallalatokra vonatkoznak
szigorubb szabalyok, holott az exportér vallalatok vilagpiaci exportjukkal kézvetleneb-
bl torzithatjak a nemzetkdzi kereskedelmet.

Kérdés az is, hogy a vallalatokat vagy inkabb az intézkedéseket sziikséges szaba-
Iyozni. A vita kdzéppontjaban az allami kereskedelmii vallalatok és a maganvallalatok
kodzotti kulonbségek allnak. Egyes vélemények szerint a killonbség jelentéktelen, hiszen
az allami kereskedelmii vallalatok is kereskedelmi alapon miikodnek. Raadasul a ma-
ganvallalatok éppen gy élvezhetnek monopoljogot, alkalmazhatnak differencialt razast
és részesiilhetnek tamogatasban, amikor bajba keriilnek, mint az allami kereskedelmi
vallalatok. Az érintettek szerint ezért nem dltalaban az dallami kereskedelmii vallalato-
kat, hanem az altaluk alkalmazhat6 intézkedéseket kell szabalyozni. Méasok szerint alap-
vetd a kiilonbség, mert az allami kereskedelmii vallalatoknak (vagy az értékesitési ta-
nédcsnak) monopoljoga van az exporttermékek felvsarlasa terén, allami garanciat élvez-
nek, és valgjaban nem kereskedelmi célokat kdvetnek. Monopoljogot élvezd dllami
kereskedelmii vallalatok esetén az artranszparenciat a felvasarlasi es értékesitési arak,
valamint a tranzakcios koltségek kotelezd notifikacidja biztosithatna. (Az érintett allami
kereskedelmii vallalatok Uzleti titokra hivatkozva elutasitjak a megjeldlt adatok kiszol-
galtatasat.)

Bels6 tamogatas

Osszefoglalva a targyalasi allaspontokban megjelend javaslatokat, a belsé tamogaté-
sok terén az 5. tablazatban dsszefoglalt elképzelések meriiltek fel.

Séarga doboz™

Az agrarkereskedelmi liberalizacié hivei szerint az e korbe tartozd tdmogatasokat
fokozatosan (3-5 év alatt) meg kell sziintetni. A fokozatos megsziintetés mellett egyéb
alternativak is felmeriltek a sarga dobozos tamogatasok szabalyozéasara. Ezek a kdvet-
kezdk: a) els6 évben 50 szazalékos csokkentés + fokozatos felszamolas; b) differencialt
csbkkentés — kiilon csokkentési rata az alapveten exportra szant termékekre, és egy
masik a hazai fogyasztasra szant termékekre; ¢) az egyes termékekre vonatkoz6 tdmoga-
tds maximalasa; d) progressziv csokkentés — a magasabb tdmogatési szintek nagyobb
aranyu csokkentése; €) a piaci arak fiiggvényében valtozo és az exportot 6szténzd tamo-

11 A sarga doboz azoknak a belsé tamogatési intézkedéseknek a népszerii elnevezése, amelyekre a WTO
Mezbgazdasagi Megallapodas értelmében csokkentési kotelezettség vonatkozik. A belsé tamogatasokat az
implementacios id6szak (1995-2001) alatt 20 szézalékkal kellett csokkenteni.
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gatasokat exporttdmogatas cimén kell szabalyozni. Masok szerint a sarga dobozos tamo-
gatasok teljes megsziintetése tilnyul a dohai mandatumban meghatarozott jelentds csok-
kentésen, a teljes megsziintetés tll drasztikus lépéseket igényelne. A sarga dobozzal
kapcsolatban a kovetkezd fobb elképzelések meriltek fel:

— a kotelezettségvallalasok alapja a szerz6déses szint (az 1995-2000-es évek atlagos
tényleges témogatési szintje);

- az AMS™ Kkalkul4ciés médszertan javitasa (példaul: a timogatasra jogosult ter-
melés magaba foglal minden olyan piaci értékesitésre szant terméket, amelyre kdzvetlen
vagy kozvetett hatdssal van a tAmogatott ar — beleértve, de nem kizarélagosan az inter-
venciot is);

— amennyiben valamely tagallam eltérli az alkalmazott adminisztrativ arat, de a ta-
mogatas szintje valamilyen (j tdmogatasi forma révén valtozatlan marad (azaz nem kerdl
sor valdsagos reformra), reprezentativ piaci arat kell alkalmaznia az AMS piaci &rtdmo-
gatasi elemének kalkulacidja sorén;

— az inflacios kiigazitassal kapcsolatos elképzelések a kovetkezOk: a) a kiemelke-
déen magas inflacids rataval rendelkezé orszdgok szamara rugalmassag biztositasa a
kalkulacié modszerét illetéen — egy stabil arfolyamd valutat vagy valutakosarat alkal-
mazhassanak a belsé tAmogatasok notifik&cidja soran, b) a belsé tamogatasokra vonat-
koz6 pénziigyi kotelezettségvallalasok éves inflacios kiigazitasa, ¢) az inflaciés kiigazi-
tas nem engedhetd meg.

— a tAmogatés csokkentését illetden felmeriilt elképzelések: a) Uruguayi formula
szerint; b) a jelenlegi szerz6déses tamogatasi szint 5 év alatti nullara csokkentése (50
sz&zalékos csokkentés az els6 évben);

— az AMS termékspecifikus kotelezettsegvallaldssa alakitasa (a jelenlegi aggregalt
helyett);

— erGsiteni sziikséges az olyan belsé tamogatasi politikakra vonatkozo eléirasokat,
amelyek mértéke fuigg a piaci artol (példaul: hidnypotlo kifizetések).

Z6ld doboz*®

A liberalisok szerint a z6ld doboz szigorG felulvizsgalatara van sziikség. Az idetar-
toz6 tdmogatasokat is maximalni, bizonyos tipust tdmogatasokat pedig korlatozni szik-
séges, s6t felmeriilhet egyes jovedelemtamogatd programok eltavolitasa is. Mas orsza-
gok bdviteni szeretnék a zold dobozos tdmogatasok korét, alapvetden az tin. nem keres-
kedelmi szempontok (kornyezetvédelem, vidékfejlesztés, allatjolét stb.) integralasa
érdekében. A ,,satus quo” csoport is felll kivanja vizsgalni a z6ld doboz kritériumait, &m

12 Az AMS adott szektor korméanyzati pénziigyi tdmogatését, gyakorlatilag az artamogatas mértékét mu-
tatja. A WTO Mezbgazdasagi Megallapodasaban definialtak szerint a kozvetlen koltségvetési kiadasokon
tulmenden azokat a fogyasztoijovedelem-transzfereket is tartalmazza azonban, amelyekben a kiilonb6z6
piactorzito politikak kovetkeztében a termelSk részesiilnek. Az AMS kalkulaci6ja soran az intézményi ar és a
fix kiils6 referenciaar (vilagpiaci ar) kiilonbségét a tamogatasban részesithetd termés mennyiségével szoroz-
zak meg. Az egyes termékek esetében az implicit formaban megjelend artdmogatast hozzadadjak mas
termékspecifikus tamogatasokhoz. (Példaul termékspecifikus miitragya-témogatés.) Igy kapjék meg a
termékspecifikus AMS-t, amelyet azutan a de minimis kiiszébhoz viszonyitanak. A nem termékspecifikus
tamogatasokat kiilon kalkulaljak, és az el6z6ekben leirtakhoz hasonléan csak akkor kertilnek be az AMS-be,
ha tallépik a de minimis szintjét. A Mez8gazdasagi Megallapodas szerint a belsé tamogatast az implementa-
ciods idészak hat éve alatt 20 szazalékkal kell csokkenteni.

18 A z6ld doboz (green box) azoknak az intézkedéseknek a népszerii elnevezése, amelyek a WTO Me-
z6gazdasagi Megallapodas értelmében mentesiilnek a belsé tamogatascsokkentési kotelezettség alol. E politi-
kak elvileg csak minimalis torzit6 hatassal vannak a kereskedelemre, a termeléstél pedig teljesen fiiggetlenek.
Nem tartalmazhatnak fogyasztoi transzfereket és termel6iar-tamogatast sem.
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a radikalisokkal szemben nem azok szigoritasat, hanem éppen ellenkezdleg, a feltételek
enyhitését szeretnék elérni. A z6ld doboz kritériumait Ugy kivanjak atalakitani, hogy
azok kell6 rugalmassagot biztositsanak a mezdgazdasag multifunkcionalis jellegének
kezeléséhez. VVéleményiik szerint a tamogatascsokkentési kdtelezettség al6li mentességet
a kovetkez6 intézkedésre is ki kellene terjeszteni:

— a mezdgazdasag multifunkcionalis jellegének elismeréseként nyujtott tamogaté-
sokra (kdzvetlen tAmogatasok olyan kdzjavak szolgaltatasaért, mint példaul az élelmi-
szer-biztonsag, kornyezetvédelem, a vidék megérzése, kulturdlis O6rokség megdrzése
sth.);

— jovedelembiztonsag megteremtését szolgéald tAmogatasokra;

— a kis csaladi gazdasadgok tdmogatésara;

— mezbgazdasagi és vidékfejlesztésre a fejlédod orszagokban.

A z06ld dobozba tartozd tamogatasokkal kapcsolatban a kovetkezé tovabbi javasla-
tok merultek fel:

— a termeléknek nydjtott kozvetlen tAmogatésok bazisidészakat notifikalni kell, és a
tdmogatés csak korlatozott ideig nydjthato;

— meg kell hatarozni a termeléstdl fiiggetlen (decoupled) jovedelemtamogatas jogo-
sultsagi kritériumait (példaul: bazisidészaki jovedelem, termel6i vagy foldtulajdonosi
status, tényez6felhasznalas, termelési szint);

— egyértelmil jogosultsagi kritériumok meghatarozasa a kormanyzat altal timogatott
jovedelembiztositasi rendszerek esetében;

— egyértelmi jogosultsagi kritériumok meghatarozasa a természeti katasztréfak eny-
hitésével kapcsolatos tamogatasokat illetden;

— a termelésbdl torténd kivonulas minimalis idejének meghatarozasa a termelok
elényugdijazasaval kapcsolatban;

— az erdforrds-kivonds minimalis idejének meghatarozasa az er6forras-kivonasi
programokkal kapcsolatban;

— beruhdzasi, illetve regionalis fejlesztési tAmogatasok esetén egyértelmilen defini-
alni sziikséges, hogy mi mindsiil strukturalis hatranynak, illetve a tdmogatas nem kap-
csolédhat sem a folyd évi termeléshez, sem a felhasznalt inputokhoz (kizarélag a bazis-
id6szakhoz kotddhet);

— egyértelmii jogosultsagi kritériumok meghatarozasa a kdrnyezetvédelmi progra-
mok keretében nyujtott tamogatasokra;

— a kdrnyezetvédelmi tdmogatasok nem érhetik el a program megvalositasanak teljes
koltségét, és nem kotddhetnek a termelés mennyiségéhez;

— az atmeneti gazdasagu orszagok atmeneti mentességet igényelnek a tamogatas-
csokkentési kotelezettség alol a kdvetkezd teriileteken: beruhdzasi és inputtimogatasok,
a finanszirozas koltségeit csokkentd kamattamogatas, illetve az addssagrendezést szol-
galé tAmogatasok esetén;

— Uj kategdriaként kellene megjeleniteni az allatjoléttel kapcsolatos magasabb
sztenderdek, a fogyasztdi és tarsadalmi igényeknek jobban megfelelé magasabb termelé-
si sztenderdek, valamint a nemzetkdzi élelmiszer-biztonsagi sztenderdeknél magasabb

— tovabbi Uj kategériakra tett javaslatok: az élelmiszer-ellatas biztonsaganak meg-
teremtéséhez kapcsolodd tamogatasok, a kisgazdasagoknak a vidék életképességének és
kulturdlis orokségének megdrzése érdekében nyujtott timogatésok;

— a z6ld dobozos kiadasoknal — a timogatasok minden tipusanak maximalasa;

— kulénleges kedvezmények a fejlddé orszagok szamara (mentességek, kiilon tamo-
gatasi kategoriak sth.).
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Kék doboz*

Fejlett és fejlodd orszagok egyarant tAmogatjak a kék doboz megsziintetését (az ide-
tartozé tamogatasok sarga dobozba valé atsorolasat). Kevéshé szigord az az éllaspont,
amely szerint a kék doboz atmeneti intézkedéseket tartalmaz, segit leépiteni a sarga
dobozos tamogatasokat. Ugyanakkor az atmeneti id6szak alatt ezeket az intézkedéseket
is szabalyozni sziikséges. Masok szerint a kék dobozra sziikség van, hiszen az idetartozo
intézkedések — termeléskorlatozd elemik révén — kevéshé torzitjadk a kereskedelmet,
mint a sarga dobozos tdmogatasok, igy eldsegitik a belsé tdmogatasi politikak reformjat.
A kék dobozzal kapcsolatban a kovetkez0 f6bb elképzelések merlltek fel:

— a mentesség megsziintetése;

— a tdmogatasok fokozatos megsziintetése 5 (méas elképzelés szerint 3) év alatt
(1995-2001-es évek atlagos tdmogatési szintje alapjan), esetleg 50 szazalékos cstkken-
tés mar az els6 évben;

— az atlathatosag érdekében notifikacios eldirasok bevezetése;

— a kék doboz jelenlegi formaban torténé folytatdsa, mindenféle korlatozas nélkil.

De minimis

Egyes orszagok szerint a de minimis™® szabaly lehetvé teszi a timogatascsokkenté-
si kotelezettség kijatszasat. Egyes fejlodo €s atmeneti gazdasagu orszagok szamara a de
minimis szintje, és nem az AMS csokkentési kotelezettség a kényszerit§ erejli. Ezért
ezek az orszagok a limitek emelését szeretnék elérni.

Specidlis és differencialt banasmad

A fejlédo orszagok problémainak kezelésére a kdvetkez6 javaslatokat fogalmaztak meg:

— a fejlodo orszagok fejlesztési programjainak részét képezd intézkedések (mint
példaul a beruhazasi és inputtdmogatasok) tovabbra is mentesiiljenek a tamogatascsok-
kentési kdtelezettség alol;

— a mezdgazdasagi diverzifikaciot tamogat6 intézkedések mentesiiljenek a tamoga-
tascsokkentési kotelezettség alol;

— ajelenlegi de minimis koncepcio csak a fejlodé orszagokra vonatkozzon;

— a fejlédd orszagoknak megfeleld autonoémiat sziikséges biztositani a biztonsagos
élelmiszer-ellatds megteremtését célzo intézkedések terén;

— a biztonsagos élelmiszer-ellatas megteremtését célzd belsé politikakat meg kell
kiilonboztetni a fejlett orszagokban tiltermelést eredményezo intézkedésektdl.

14 A kék doboz (blue box) azoknak az intézkedéseknek a népszerii elnevezése, amelyek a MezSgazdasé-
gi Megallapodas értelmében a kovetkezd feltételeket teljesitve mentesiilnek a bels6 tamogatéscsokkentési
kotelezettség alol: a kifizetések fliggetlenek a termeléstdl, tartalmaznak valamilyen termeléskorlatozo elemet,
és nincs artamogatd hatasuk. A targyalasok lezarasat kovetden a kék dobozba gyakorlatilag két fontos intéz-
kedés tartozott: az EU kozvetlen tAmogatasai és az USA hianypotld kifizetései.

1% A Mezbgazdasagi Megallapodas de minimis rendelkezése szerint nem kell csokkenteni azokat — az
egyébként kereskedelemtorzité hatasi — belsd timogatasokat, amelyek esetében a termékspecifikus tamogatas
aggregalt értéke nem haladja meg a szoban forgd mezdgazdasagi termék teljes termelési értékének 5 szazalé-
kat (fejlodo orszagok esetében 10 szazalékat). Nem kell csokkenteni azokat a nem termékspecifikus tamoga-
tasokat sem, amelyek nem érik el a teljes mezégazdasagi termelési érték 5 szazalékat (fejlédd orszagok eseté-
ben 10 szazalékat).
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Specialis allaspontot képviselnek a belsé tamogatas terén az atmeneti gazdasagu or-
szagok.’® Az atmeneti gazdasagu orszagokban a téke és a jol mitkddd hitelrendszer
hidnydban, a kéltségvetési feszlltségek és egyéb, kifejezetten ezekre az orszagokra
jellemz6 problémak kovetkeztében a piaci erdk szabad érvényesiilése veszélyezteti
a mezOgazdasagi szektor helyzetét. Kiilonleges gazdasagi helyzetikre hivatkozva ezért
a kovetkezé szempontokat szeretnék érvényesiteni a targyalasok soran:

— mentesiiljenek a timogatascsokkentési kotelezettség aldl a mezégazdasagi beruha-
zasi és inputtamogatasok, a finanszirozas koltségét csokkentd kamattimogatasok, vala-
mint az addssagszolgalatot enyhitd tamogatasok;

— atmeneti idészakra magasabb de minimis kiiszob az érintett orszagok szamara.

Az érintett orszdgok hangsulyozzak, hogy a kedvezmény atmeneti lenne, és nem
eredményezné az agréarkereskedelmi torzulasok tovabbi névekedését.
A bels6 tamogatasokkal kapcsolatos fébb allaspontokat a (szélsGségek feltiintetésé-
vel) az 5. tablazat tartalmazza.
5. tablazat

A belsé tamogatasokkal kapcsolatos javaslatok, allaspontok

Kategoria Radikalis megkdozelités Status quo
Séarga doboz |- A tdmogatéasok fokozatos megsziintetése (3-5 év), |- Teljes megsziintetése tlinyal a dohai
— els6 évben 50 szazalékos csokkentés + fokozatos  |mandatumban meghatarozott jelentds
felszamolas; csokkentésen;
— differencidlt csokkentés — kiilon csokkentési rata |- a teljes megsziintetés tal drasztikus
az alapvetden exportra szant termékekre, és egy masik ||épéseket igényelne.
a hazai fogyasztasra szant termékekre;
— az egyes termékekre vonatkozd tdmogatas
maximalasa;
— progressziv csokkentés — a magasabb tdmogatési
szintek nagyobb aranyu csokkentése;
— a piaci arak fliggvényében valtozé és az exportot
6sztonz6 timogatasokat exporttamogatas cimén kell
szabalyozni.
Z6ld doboz |- Szigort felulvizsgalat; — A nem kereskedelmi szempontok
— a timogatasok maximalasa; (kornyezetvédelem, vidékfejlesztés,
— bizonyos tipusu tAmogatésok korlatozasa; allatjolét stb.) integralasa;
— egyes jovedelemtamogat6 programok eltavolitdsa. |- nagyobb rugalmassag a fejlédé
orszagoknak
Kék doboz — A kék doboz megsziintetése (az idetartoz6 — A kék dobozra sziikség van, hiszen
tdmogatasok sarga dobozba val6 atsorolasa); az idetartozo intézkedések kevéshé
— az atmeneti idGszak alatt ezeket az intézkedéseket |torzitjak a kereskedelmet, mint a sarga
is szabalyozni sziikséges. dobozos tamogatasok, igy el6segitik
a belsd tamogatési politikak reformjat.
De minimis |- A de minimis szabaly lehet6vé teszi a — A limitek emelése.
tdmogatascsokkentési kotelezettség kijatszasat, ezért
eltorlése vagy korlatozéasa sziikséges.

16 Albania, Bulgaria, Horvétorszag, Cseh Koztarsasag, Magyarorszag, Kirgiz Kéztarsasag, Lettorszag,
Litvania, Mongolia, Szlovak Koztarsasag és Szlovénia.
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Nem kereskedelmi szempontok, multifunkcionalitas

A legtobb orszag egyetért azzal, hogy a mezégazdasagnak nem kizardlag az élelmi-
szer- (és textilalapanyag-) termelés a feladata. A vita targya az, hogy vajon valéban
szilkség van-e kereskedelemtorzitd, illetve zold dobozon kiviili tAmogatasokra ahhoz,
hogy a szektor ellassa a kiillonboz6 funkcioit.

Egyes orszagok szerint a nem kereskedelmi szempontok szorosan kapcsol6dnak a me-
z0gazdasagi termeléshez. A tobbletfunkciok ellatasdhoz ezért a termelésen alapuld vagy
ahhoz kapcsol6dé tAmogatasokra van szilkség. (Példaul a talajerdzio elkeriilése érdekében
tamogatni sziikséges a foldek megmiivelését.) A mezgazdasag multifunkcionalis'’ jelle-
gét, pontosabban az ahhoz kapcsolddé tamogatasokat tébb orszég is szeretné elfogadtatni a
targyalasokon, tobbek kézott az EU, Norvégia, Svajc, Japan, Korea és Lengyelorszag.

Mas orszagok szerint e célok hatékonyabban megvalGsithatéak a kifejezetten az
adott funkcidkra iranyul6, a kereskedelmet definicidja szerint nem torzit6 z6ld dobozos
tdmogatasokkal. Megosztottak e kérdésben a fejlédé orszagok is. Egyes fejlodd orsza-
gok szerint minden gazdasagi tevékenységnek — igy az iparnak és a szolgéaltatdsoknak is
— vannak nem kereskedelmi szempontjai. Amennyiben a WTO foglalkozik e kérdéskor-
rel, akkor azt minden terileten, és nemcsak a mezégazdasagra koncentralva kell meg-
tennie. Mas fejlédo orszagok szerint a mezdgazdasag valoban specialis teriilet.

Az élelmiszer-ellatés biztonsaga (food security)

Minden orszéag egyetért abban, hogy az élelmiszer-ellatas biztonsaganak megterem-
tése — kiilondsen a fejlédé orszagok szamara — nagyon fontos kérdés. A megoldast ille-
téen azonban eltéréek a vélemények. Alapvetéen hdrom f& irdanyzat alakult Ki e teriile-
ten: a biztonsagos élelmiszer-ellatas megteremtése a hazai termelés védelme, nemzetkdzi
készletezés vagy biztonsdgi feltoltdds alap létrehozésa segitségével. A hagyomanyos
megkdzelitést a hazai termelés védelme képviseli: a piaci hidnyossagok, illetve az olyan
kulonleges korulmények, mint példaul az éghajlat, szikségessé teszik a beavatkozast.
Ujabb megkozelitést jelent a nemzetkozi készletezés, illetve az in. biztonsagi feltd1t6do
alap (safety-net revolving fund). Elelmiszerhiany esetén az alap hitelt nydjtana a nettd
élelmiszer-import6r fejlodé és a legkevésbé fejlett orszagok szamara. Egyel6re nem
tisztazott, hogy mindez egy teljesen 0 alap lenne, vagy a mar meglévd vilagbanki és
IMF-programok igénybevételét jelentené.

Az élelmiszer-biztonsag (food safety)

Az Uruguay-fordulot kovetden keriilt elétérbe az élelmiszer-biztonsadg kérdése.
Az Ujonnan felmerilt problémékat (a fogyaszték aggodalma a genetikailag modositott
szervezetek; a jarvanyos megbetegedések, mint példaul a BSE, szdj- és kéromfajas;
vagy a dioxin névényvéddszer-maradvanyok miatt) kezelni szlikséges. E kérdések ren-
dezését illetden harom lehet6ség meriilt fel:

— a mezOgazdasagi targyalasok keretében;

— az éllat- és novény-egészségligyi megallapodas (SPS), illetve a kereskedelem
technikai akadalyairdl sz616 megallapodas (TBT) keretében;

—a Codex Alimentarius™® keretében (ahol a WTO csak koordinal).

17 Bévebben lasd: OECD [2001].

18 Elelmiszer-biztonséagi targykorben a CODEX a FAO/WHO Codex Alimentarius éltal vilagszinten
elfogadott élelmiszer-szabvanyok, iranyelvek, eljarasi kodexek gyiijteménye. A CODEX az élelmiszer-
biztonsag legfontosabb modszereire (példaul: kockédzatelemzés) készit egyeztetett eldirasokat.
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A foldrajzi eredet megjelélése

Az eredetmegjeldlés a termékdifferencidlas, igy a verseny egyik legfontosabb ténye-
z0je. A versenyt meghatarozé tényezoként szorosan kapcsolodik a piacra jutdshoz, ezért
e kérdéskorre is ki kell terjeszteni a mezégazdasagi targyalasokat. (A problémat itt az
okozza, hogy egyes vélemények szerint a témakdr sokkal szorosabban kapcsolédik a
TRIPS- targyalasokhoz .)*

Az allatok joléte

Az allatok jolétének védelme érdekében multilateralis megallapodasra van sziikség,
megfeleld szabalyokat kell érvényesiteni. Amennyiben a gazdaknak magasabb allatjoléti
sztenderdekhez kell igazodniuk, az abbdl adédd tobbletkdltségeket kompenzalni kell.
Eppen ezért, mentesiteni sziikséges a tamogatascsokkentési kotelezettség aldl az olyan
tdmogatasokat, amelyek bizonyos allatjoléti eldirasok teljesitése miatt felmeriilé koltsé-
geket egyenlitenek ki.

A diszparitéasi probléma

A Mezdgazdasagi Megallapodas az ipari termékek liberalizacidjanal mar ismert
diszparitasi problémat okozott. Egyrészt a kotelezettségvallalasok a Mezdgazdasagi
Megallapodas mindharom kiemelt teriiletén (piacra jutas, exporttdmogatas, belsé tamo-
gatas) bdzisiddszaki adatokon alapulnak, igy csak azok az orszdgok tdmogathatjak me-
z6gazdasagukat, akik azt a bazisidészakban is megtették. Masrészt, mindharom tertleten
linearis csdkkentésre kertlt sor, ami azt jelenti, hogy az egyébként is alacsony tAmoga-
tast ugyanolyan mértékben kellett csokkenteni, mint a kiemelked6en magas tamogatasi
szinteket.

A diszparitasi probléma nemcsak orszagok, hanem az egyes termékek kozétt is je-
lentds, hiszen nagy a szoras az egyes termékeknek biztositott tamogatasok kozott.
(A legtdbb orszagban viszonylag kevés termékre koncentralodik a tAmogatas zome.)

A diszparitasi probléma alapvet6en meghatarozza az egyes orszagok hozzaallasat a
tovabbi reformokhoz. Az agrartimogatasok tovabbi csokkentésére két alapveté mod
kindlkozik: a tAmogatas atfogd szintjének csokkentése vagy az orszagok és termékek
kdzotti szorddés csokkentése.

A vamok csokkentésével kapcsolatban alapvetéen harom megkdzelités terjedt el:
kétnullas, s egyben multilateralis megkozelités (zero for zero); szektoralis megkodzelités
és formulamegkdzelités (lasd az 1. brat). A kétnullas, s egyben multilateralis megkdze-
lités 1ényege, hogy adott terméket illetéen minden orszdg garantdlja a vammentességet.
A szektoralis megkozelités lényege a szektoronként differencidlt mértékii vamesokken-
tés: az érzékeny termékeknél alacsonyabb, mas termékek esetében magasabb mértékii
vamcsokkentés. A szektoralis megkozelités érvényesitése tovabb ndvelné a vamok or-
szagok és termékek kozotti egyébként is nagy szorodasat. A formulamegkozelités altala-
nos vamcsokkentést jelent. A vamcsokkentés lehet linearis (minden termékre azonos)
vagy a vamtételek harmonizalasat célzd progressziv csokkentés (a magasabb vamok
nagyobb mértékii csokkentése). A progressziv modszer hatékonyabban csokkenti az
atlagos vamszinvonalat, ezért az ilyen tipusi vamcsokkentést nem igazan tdmogatjak
azok az orszagok, amelyeknek atlagos vamszinvonala relative alacsony, am vannak
olyan érzékeny termékeik, amelyek kiemelten magas védelemben részestilnek.

1% Trade-related aspects of intellectual property rights.
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1. dbra

A vamcsodkkentéssel kapcsolatos megkozelitések

A VAMOK CSOKKENTESE
Kétnullas megallapodas: Szektoralis megkozelités: Formulamegkozelités:
adott terméket illetéen az érzékeny termékeknél altalanos vamcsokkenés
minden orszag garantélja alacsonyabb, mas termékek
a vammentességet esetében magasabb
mértékli vamesokkentés

N

Linearis: Progressziv:
minden termékre a magasabb vamok
azonos mértékil nagyobb mérték
csokkenése
2. 4bra

Lehetséges reakciok az exporttdmogatas megsziintetésére

EXPORTTAMOGATAS MEGSZUNTETESE

Artamogatas csokkentése Tamogtatott arszint tartasa
Kinélatmenedzsment Kozraktar Alternativ politikak

Az exporttimogatas megsziintetése kiilonboz6 reakcidkat valthat ki az egyes orsza-
gok kormanyaibdl (lasd a 2. abrat). A nemzetkozi kereskedelem szempontjabdl az ex-
porttamogatasok felszamolasa akkor igazan hatasos, ha az maga utan vonja az artamo-
gatas csokkentését, fokozatos megsziintetését is. Az egyes nemzetek kormanyai ugyan-
akkor donthetnek ugy is, hogy a hazai termel6k védelme érdekében tartjak a tdmogatott
arszintet. Erre harom lehet6ség kinalkozik:

—szigorQ kindlatkorlatozd intézkedések (példaul: kvétarendszer) bevezetése (els-
nye a tovabbra is magas belsd piaci ar, hatranya a mennyiségi korlatozashoz kapcsolddo
kvotajaradék);
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— kozraktarak létesitése a feleslegek szamara (a tartésan magas arak allandé tulter-
melésre 6sztondznek, ami novekvo raktarozasi koltségeket eredményez);

— alternativ export- (verseny-) politikdk (egyes tagallamok ezeket az eszkdzoket is
igyekeznek bevonni a multilateralis szabalyok hatélya ala).

A bels6 tamogatas terén azoknak az orszagoknak kedvezo a tdmogatas szintjének at-
fogo csokkentése, amelyek mar most is a belsd tdmogatasra vonatkozo kotelezettség
szintje alatt vannak (példaul: USA, Kanada, Mexiko, Ausztréalia, Uj-Zéland stb.). Sza-
mukra a tovabbi linearis csokkentés minimalis kényszeritd erdt jelentene. Sokkal na-
gyobb kényszerité erdt jelentene a belsé tamogatasok olyan tipusi korlatozésa, amely
csokkenti az orszagok és termékek kdzotti szorddast. Ilyen hatdsa lehetne annak az in-
tézkedésnek, amely a termelési érték szazalékdban kifejezve korlatozza a
termékspecifikus tAmogatésokat (példaul a termékspecifikus tamogatas nem haladhatja
meg a termelési érték 30 szdzalékat), vagy a termékspecifikus tdmogatésok aranyos
csokkentését irja eld, ha az atfogd tdmogatas meghaladja a teljes termelési érték 30
szazalékat. Ezek a médszerek még a legvédettebb termékeknél (cukor, tej) is lehetévé
tennének bizonyos mértékii liberalizaciot.

Kompromisszum — a Harbinson-javaslat

A targyalasi allaspontok attekintése alapjan egyértelmii, hogy az implementacios ta-
pasztalatok® alapvetden meghatarozzak a jelenlegi targyalasok menetét. A 2000 marci-
usatol benytjtott targyalasi allaspontok igen eltér poziciokat tartalmaznak. A 2003.
marcius 31-ig — azaz a modalitasok kialakitasanak végs6 hataridejéig — folyd targyala-
sokon nem minden esetben sikertlt kozeliteni a tagallamok egyes teriileteken meglehe-
tésen élesen eltérd allaspontjait.

A Mezb6gazdasagi Bizottsag kiilonleges iilésének elnoke (Stuart Harbinson) 2003
februarjaban nyujtotta be els6 modalitas-tervezetét (WTO, 2003a). A mabdositott
modalitastervezet (WTO, 2003b), amelyet 2003. mércius 18-a4n hoztak nyilvanossagra,
sem szerkezetében, sem tartalmaban nem tér el 1ényegesen az els valtozattdl. A tervezet
fogadtatasa két sz¢&ls6ség kozott ingadozott: a tagallamok egy része (példaul: EU, Japan)
thlzottan radikélisnak, mig més része (USA, Cairns-csoport) nem kellen ambiciézusnak
tartotta. Sok fejlédé orszag osztja azt a véleményt, hogy a Harbinson-javaslat nem bizto-
sitja a megfeleld differencialast a fejlodoé orszagok szamara.

A tovabbiakban a tervezet fobb elemeit mutatjuk be.

Piacra jutas

Vamcsokkentés. A modalitastervezet a vamok (a vamkvdtakra meghatarozott vamok
kivételével) csokkentését egyszerli szamtani atlag alapjan, a termékenként minimalisan
sziikséges csokkentés mértékének meghatarozasaval irdnyozza eld. A vamokat 6t év
alatt évente azonos mértékben kell csdkkenteni. A tervezet a vdmtételeket savokba so-
rolja, és a sdvon belll az uruguayi formulat alkalmazza, a magasabb sdvokban nagyobb
mértékii vamesokkentési kotelezettséget érvényesitve (14sd a 6. tAblazatot). A vdmcsok-
kentés mértéke tovabbi targyalasok alapjat képezi, a 6. tablazat adatai a Harbinson-
javaslatot tikrozik.

Amennyiben az alkalmazott vamtétel specifikus vdm, ad valorem egyenértéket kell
meghatarozni ,,atlathat6 modon”, a legutébbi 6téves referencia-idészak alapjan (a leg-
magasabb és a legalacsonyabb értékeket figyelmen kivill hagyva) haroméves atlagos

2 1.35d (az e cikk elézményének tekinthetd): Halmai — Elekes [2001].
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kiils6 referenciaarat, illetve adatot alapul véve. Mindez tehat azt jelenti, hogy egyrészt
a tagallamok szabadon valasztjak meg a referenciadrat, masrészt a tervezet nem varja el
a specifikus vamok értékvamokka alakitasat.

6. tablazat
A vamcsokkentés tervezett mértéke
A vamtétel A tervezett A termékenkénti Implementécios
(ad valorem egyenérték) mértéke vamcsokkentés  minimalis vamcsokkentés id6szak
mértéke szazalékban ~ mértéke szazalékban (év)
FEJLETT ORSZAGOK
Vamtétel > 90 szazalék 60 45 5
15 szazalék < vamtétel < 90 szazalék 50 35 5
Vamtétel < 15 szazalék 40 25 5
FEJLODO ORSZAGOK
Véamtétel > 120 sz4zalék 40 30 10
60 szazalék < vamtétel < 120 szazalék 35 25 10
20 szézalék < vamtétel < 60 szazalék 30 20 10
Vamtétel < 20 szazalék 25 15 10
Kuldnleges termékek 10 5 10

Az eredeti Harbinson-javaslat szerint amennyiben a feldolgozott termék vamtétele ma-
gasabb, mint az alapterméké (vameszkalécid), a feldolgozott termék vamcsdkkentése meg
kell, hogy haladja az alapterméknél alkalmazott csokkentés mértékét. A mddositott tervezet
mar szigorubb eldirast tartalmaz: a feldolgozott termékre vonatkozd vamtétel csokkentésé-
nek mértéke meg kell, hogy egyezzen minimum az alaptermék vamtételének 1,3-es szorz6-
tényez6vel kalkulalt 6sszegével (30 szazalékkal nagyobb mértékii csokkentés).

Vamkvotak. A tervezet kilatasba helyezi a vamkvotak ndvelését, a kvotan belili va-
mok csokkentését és a kvotaadminisztracios eljarasok attekintését. A tervezet azonban
csak azokat a termékeket érinti, amelyekre az Uruguay-fordulé soran vamkvétat nyitot-
tak a tagallamok. Nincs Uj kvétanyitasi kotelezettség, csupén a korabbi kvétak korrigéla-
sa keril napirendre.

A vamkvotak nagyséagat ot év alatt a folyd fogyasztas (1999-2001, vagy annak az
utolsé harom évnek az atlagos fogyasztasa alapjan, amelyrdl adatok allnak rendelkezés-
re) 10 szazalékanak megfeleld szintre kell emelni, évente azonos iitemben. A vamkvotak
25 szézaléka esetében a 10 szazalék helyett 8 szazalékos szintre térténd emelés is ele-
gendd, feltéve hogy legalabb ugyanennyi kvota esetében a hazai fogyasztas 12 szazalé-
kara emelkedik a kvota mértéke.

A kvotan beliili vamok csokkentését a tervezet mindossze két esetben iranyozza eld.
A fejlett orszagoknak vdmmentes piacra jutast kell biztositaniuk a nyers vagy feldolgozott
trépusi ndvényekre, valamint azokra a diverzifikacios célokat szolgéalé termékekre, ame-
lyek segitik a k&bitdszer-termelés, illetve az emberi egészsegre artalmas névények termelé-
sének besziintetését. Vamesokkentést iranyoz tovabba eld a tervezet minden olyan esetben,
amikor a legutobbi harom év étlagos kvotakihasznéltsaga kisebb, mint 65 szazalék.
szabalyozas szlikséges, részleteket azonban nem kozol.

Kiilonleges véddintézkedések. A kiilonleges védodintézkedések alkalmazasanak lehe-
toségét a jelenlegi MezGgazdasagi Megallapodas 5. cikkelye biztositja az Uruguay-
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fordul6 sordn vamositas altal érintett termékek esetében. A tervezet szerint ezek az in-
tézkedések tovabbra is fennmaradhatnak, am jovojiiket illetden harom alternativ javaslat
fogalmazddott meg:

—az 5. cikkely alkalmazasat meg kell sziintetni a fejlett orszagok esetében;

— a fejlett orszagokban is alkalmazhatd a vamcsdkkentések Gj implementacios id6-
szakaban, &m azt kdvetden megsziintetenddek;

— a vamcesokkentések 1) implementacids id6szakat kovetden még két évig alkalmaz-
hatoak, azt kovetéen azonban megsziintetenddek.

A tervezet explicit médon nem maédositja az 5. cikkely tartalmat, nincs véltoztatas
sem a jelzdarak rendszerét, sem az érintett termékek korét illetéen. Ugyanakkor a fejlo-
dé6 orszagok kiilonleges és differencialt kezelésével kapcsolatban olyan kiilonleges védo-
intézkedések alkalmazhatdsagat iranyozza el6, amelyek hasonlitanak az 5. cikkely intéz-
kedéseihez. E szerint a fejlédés — beleértve a biztonsagos élelmiszer-ellatast, a videkfej-
lesztést és a megélhetést is — szempontjainak hatékony érvényesitése erdekében a fejlé-
dé orszagok kiilonleges véddintézkedéseket alkalmazhatnanak. E lehet6séget illetéen
részletek egyeldre nem allnak rendelkezésre.

Allami kereskedelmii importér vallalatok. A jelenlegi Mezdgazdasagi Megéllapodas
4. 2. cikkelye alapjan a tagallamoknak garantalniuk kell, hogy az allami importér valla-
latok miikddésiik révén nem érvénytelenitik és nem csokkentik a piacra jutasi kedvez-
ményekbdl, illetve a nem vamjellegli intézkedésekre vonatkozd kotelezettségekbol
szarmazé elényoket. A Harbinson-javaslat 3. melléklete ezt 1ényegében csak annyival
egésziti ki, hogy az allami import6r vallalatokra vonatkozo eléirasok alaptalanul nem
akadalyozhatjék a fejlédd orszagokat az élelmiszer- és megélhetéshiztonsagi, valamint
vidékfejlesztési céljaik megvaldsitasaban.

Exportverseny

A Harbinson-javaslat tovabb kivanja korlatozni a tagallamok exporttdmogatasi lehe-
toségeit, €s 1) iranyelveket hataroz meg az exporthiteleket és az allami kereskedelmii
exportOr vallalkozasokat illetden. Szigoriibb szabalyokat iranyoz eld az élelmiszerse-
gélyt illetéen, valamint a fejl6dd orszagok szamara biztositja Uj, az exportot tiltd, korla-
tozo vagy megadoztato intézkedések bevezetésének a lehetdségét.

Exporttamogatas. A tervezet nemcsak az exporttamogatasok csokkentését, hanem
atmeneti id6szakot kovetd megsziintetését is kilatasba helyezi. A csokkentés alapjat
mind a tamogatott mennyiséget, mind az exporttamogatasra forditott koltségvetési ki-
adasokat illetden a jelenlegi szerzédéses szint képezi.

A tamogatasok csokkentésére alkalmazni kivant formula lehetdvé teszi, hogy az
implementacios idGszak elsé idészakaban gyorsabban épiiljon le a timogatas. A tagal-
lamoknak a tdmogatasra fordithatd maximalis kéltségvetési kiadasok alapjan a termékek
két csoportjat kell képezniiik. Az elsé csoportba tartozo (a tdmogatasra fordithaté ma-
ximalis koltségvetési kiadasok legaldbb 50 szazalékat reprezentald) termékek esetében
az exporttamogatast gyorsabban kell leépiteni. Mind a tamogatott mennyiséget (2), mind
a tamogatasra forditott koltségvetési kiadast (1) 6t év alatt (fejlédd orszagok esetében 10
év alatt) évi 30 szazalékkal (fejlédd orszagok esetében 25 szazalékkal) kell csokkenteni
ugy, hogy a csokkentés alapja mindig az el6z6 évi szerz6déses szint. Képlettel a kdvet-
kez6 formaban irhato fel:

(1) Bj = Bj_l —-C Bj_l,
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ahol: j =1, 2, ....n; B = exporttamogatasra fordithatd maximalis koltségvetési kiadas; j =
implementécids év; ¢ = 0,3 a fejlett orszagok, ¢ = 0,25 a fejl6d6 orszagok esetében.

(2) Qj=Qj1 —C Qp1,

ahol: j =1, 2, ....n; Q = maximalisan tamogathaté mennyiség; j = implementacios év;
c=0,3.

A 6. év (fejlodo orszagok esetében 11. év) elején mind a koltségvetési kiadasokat,
mind a tamogatott mennyiséget nullara kell csokkenteni.

A termékek fennmarad6 részénél mind a kdltségvetési kiadasokat, mind a tamoga-
tott mennyiséget kilenc (fejl6dé orszagok esetében 12) év alatt kell a fenti formuldk
szerint csokkenteni, ¢ = 0,25 (fejléd6 orszagok esetében ¢ = 0,2) szorzétényezot (évi 25
szazalékos, illetve 20 szazalékos csokkentést) alkalmazva. A 10. (fejléddé orszagok ese-
tében 13.) év elején mind a koltségvetési kiadasokat, mind a tdmogatott mennyiséget
nullara kell csokkenteni.

Tovabbi fontos valtozas, hogy a jelenlegi Mezogazdasagi Megallapodastol eltérden,
a tervezet szerint a kihasznalatlan kereteket nem lehetne atvinni késébbi évekre.

Exporthitelek. Az exporthitelekkel a tervezet 5. melléklete foglalkozik. Az exporthi-
teleket illetden a tervezet nem fogalmaz meg részletes szabalyokat, minddssze annyit
tartalmaz, hogy a mezdgazdasagi termékek exportfinanszirozasa, a hozzajuk kapcsolodo
hitelek, illetve a kockazatkezelés kizar6lag piaci alapon, piaci feltételek mellett tortén-
het. Kevésbé szigorti szabalyok vonatkoznanak a fejlodo, kiilondsen a legkevésbé fejlett
(LDCs) és a netto élelmiszer-importdr fejlédé orszagokra.

Elelmiszersegély. Az élelmiszersegélyt illetden a tervezet nem kivanja korlatozni
a johiszemii nemzetkdzi élelmiszersegélyt. A cél az, hogy az ilyen segély ne valhasson
a tobbletek felszdmolasanak, illetve kereskedelmi el6ény szerzésének az eszkozévé (Ter-
vezet 6. melléklete).

Allami kereskedelmii exportér vallalatok. A fejlett orszagok exportiigyndkségeivel
szemben a tervezet 7. melléklete tobb kdvetelményt is tAmaszt:

— az allami export6r vallalat altal exportalt termék ara nem lehet alacsonyabb, mint
a vallalat altal a termék hazai termel&inek fizetett ar;

— az exporthoz valo és az exportcélu mezdgazdasagi termékek felvasarlasdhoz kap-
csol6dé jog nem korlatozhatd;

— nem biztosithaté semmilyen pénzigyi kivaltsag (koltségvetési juttatas, hitel, hitel-
garancia, mikodési koltségek atvallalasa stb.).

A fejlédé orszagok esetében csak az elsd kovetelményt kellene érvényesiteni, igy
biztositva az érintett orszagok kilonleges és differencialt kezelését.

Exportkorlatozasok és -addk. A tervezet — a GATT altal egyébként megengedett
esetek kivételével — tiltand, hogy a fejlett orszagok Uj tiltd, korlatozé vagy megaddztatd
intézkedéseket vezessenek be. E szigoritds nem vonatkozna a fejlodo orszagokra.

Belsé tamogatasok

A korabbi teriiletekhez hasonléan a belsd tamogatasokat illetden is ragaszkodik
a tervezet a Mez6gazdasagi Megallapodas jelenlegi szerkezetéhez, bar tébb — els6sorban
a fejlodo orszagokat érintd — valtoztatast is eldiranyoz.

Sé&rga doboz. A tervezet a szerz6déses AMS 60 szazalékos csokkentését iranyozza
el6, amit 6t év alatt, évente azonos {itemben kell megvaldsitani. (A fejlédo orszagok
esetében 10 év alatt 40 szazalékos csokkentés.) Bar termékspecifikus AMS-csokkentésre
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tovabbra sem kerll sor, a tervezet szerint az AMS az egyes termékek esetében nem
haladhatja meg az 1999-2001. id6szakban rogzitett atlagos AMS-szintet (Mez6gazda-
sagi Megéllapodas 6. 3. cikkelyének modositasa).

Az inflacids er6zid elkerllését szolgalja, hogy az AMS-kételezettségvallalas kife-
jezheté nemzeti valutaban, kiilfoldi valutaban vagy valutakosarban. Amennyiben kiilfol-
di valutéra vagy valutakosarra esik a valasztas, de a szerz6déses AMS nemzeti (vagy
mas kiilfoldi) valutaban van kifejezve, a szerz6déses AMS-t az IMF &ltal a kérdéses évre
kozzétett atlagarfolyam alapjén kell atvaltani.

A jelenlegi Mez6gazdasagi Megallapodas 6. 2. cikkelye értelmében a fejlodé orsza-
gok kihagyhatjak a tdmogatasok bizonyos formait az AMS kalkulaciébol. A Harbinson-
javaslat megtartja, s6t béviti e listat. A korabbiaktdl eltéréen igy mar nemcsak a beruhé-
zasi és inputtamogatasok, valamint a tiltott, k&bitd hatasu novények termelésérdl torténd
atallast 0sztonz6é belsd tamogatasok mentesiilnének a csokkentési kotelezettség alol,
hanem az alabbi tovabbi intézkedések is:

— az egyébként torvényes, de az emberi egészségre karos novények termelésérol tor-
ténd atallast 6szténzd belsé tamogatasok;

— hitelintézeteken keresztill folydsitott kedvezményes hitelek tAmogatdsa vagy re-
gionalis, illetve kozosségi hitelszvetkezetek létrehozasanak tamogatasa;

— a mezbgazdasagi termékek és inputok tavoli teriiletekre torténd szallitasanak ta-
mogatasa;

— (mezbgazdasagi) foglalkoztatasi tamogatas alacsony jovedelmi csaladok és erd-
forrasokban szegény termel6k szamara;

— konzervacios kormanyzati tAmogatas;

— marketingtdmogatasi programok, illetve olyan programok tdmogatasa, amelyek
célja a kiilonbozé mindségi, illetve allat- és ndvény-egészségiigyi eldirasoknak vald
megfelelés;

— kapacitasbovité intézkedések, amelyek célja az alacsony jovedelmii és eréforras-
okban szegény termel6k versenyképességének a javitasa;

— kormanyzati segitség mezOgazdasagi szovetkezetek 1étrehozasihoz és mitkodteté-
séhez;

— mezdgazdasagi termelOk szamara kockazatkezeléshez ¢és az éves jovedelemin-
gadozast csokkent6 megtakaritasi eszkozokhoz nydjtott kormanyzati tAmogatas.

De minimis (a Mezdgazdasagi Megallapodas 6. 4. cikkelye). A fejlett orszdgok ese-
tében a tervezet a de minimis kiiszob évi 5 szazalékos csokkentését irdnyozza eld 6t
éven keresztill. A fejlodé orszagok esetében a kiiszob tovabbra is 10 szazalék maradna.
S6t, amennyiben valamely fejlédé orszagban negativ termékspecifikus tdmogatést re-
gisztraltak, annak dsszege (az adott termék termelési értékének maximum 10 szdzalékaig
terjedden) hozzaadhato a 10 szazalékos nem termékspecifikus de minimis értékéhez.

Z6ld doboz (a Mezégazdasagi Megallapodas 2. melléklete). A Harbinson-javaslat
két melléklete is a jelenlegi Mezbgazdasagi Megallapodas modositasat célozza. A terve-
zet 8. melléklete a zold dobozba sorolhatésag kritériumainak szigoritasat iranyozza eld.
Ez aldl kivételt képeznek az allatjoléti programok keretében nyujtott olyan kormanyzati
tamogatasok, amelyek célja a felmeriilo tobbletkoltségek kompenzalasa. A tervezet 9.
melléklete ugyanakkor tovabbi kiilonleges és differencialt banasmodot biztosit a fejlodo
orszagok szamara. Az ott felsorolt intézkedések kozott tobb olyan is szerepel (példaul: a
vidék életképességének, illetve a kulturalis 6rokség megdrzése), amelyeket a mezdgaz-
dasadg multifunkcionalis jellegének elismerését szorgalmazé fejlett orszagok szerettek
volna bevonni a z6ld dobozba.

Kék doboz (a Mezbégazdasagi Megéllapodas 6. 5. cikkely). A kék dobozba tartozd
intézkedéseket illetden a tervezet két alternativ javaslattal él:
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— a kék dobozba tartozé intézkedések befagyasztasa a legutdbbi notifikalt szinten,
majd 6t év alatt, évente azonos Utemben 50 szazalékos csokkentés (33 szazalékos csok-
kentés 10 év alatt a fejlédo orszadgok esetében);

— a kék dobozba tartoz6 tdmogatasok bevonasa az AMS-kalkulaciéba (6t év haladék
a fejlédo orszagok szamara).

A két valtozat kozos jellemzbje, hogy a jovében a tagallamok egyik esetben sem
csoportosithatjak at tamogatasaikat a sdrga dobozbdl a kék dobozba. A mésodik valtoza-
tot illetden egyeldre nem tisztazott, hogy az integralast kovetéen az AMS csokkentése a
jelenlegi AMS-korlatok vagy a kék dobozos tdmogatasok értékével megemelt korlatok
alapjan val6sulna meg.

Zar6 gondolatok

Az alkalmazott agrarpolitikak, illetve a nett6 kereskedelmi pozicié alapvetéen megha-
tirozza a tagallamok altal képviselt allaspontokat. Ezek az allaspontok meglehet6sen elté-
réek, igy a felek nehéz targyalasokra szamitanak. A Harbinson-javaslat kisérletet tesz a
kiilonboz6 poziciok kozelitésére, egyeldre azonban még nem lehet tudni, hogy a tervezet-
nek mennyire sikeriil dthidalnia a réseket, mennyire segiti a végs6 megallapodast.

A javaslatok némileg javitandk a piacra jutasi lehetdségeket, jelentdsen csokkente-
nék a vameszkalaciot, de nem egyszeriisiten¢k az importkorlatozo eszkdzok rendszerét.
Tovabbra is fennmaradhatnanak a kiilonleges védoéintézkedések, raadasul anélkiil, hogy
mabdositandk az azokat kivaltd mechanizmusokat, a jelz6 arak rendszerét. A javaslat
érdemileg nem foglalkozik a nem kereskedelmi szempontokkal. Csokkenne, s6t d&tmeneti
iddszakot kdvetéen megsziinne az exporttamogatas, szabalyoznak az élelmiszersegélyt,
az exporthitelt, valamint az &llami kereskedelmii vallalatok tevékenységét. A javaslat
jelentds csokkentést iranyoz el a sarga és kék dobozba tartozd timogatasokat illetéen, s
a fejlett orszagok esetében szigoritana a z6ld dobozos tAmogatasok kritériumait. Végiil,
de nem utolsésorban, a javaslatok nem térnek ki a békeklauzula jovojére.

A dohai miniszteri deklaracio szerint a tagallamoknak az elfogadott modalitasok
alapjan az 5. Miniszteri Konferencidig (Cancun, Mexiko, 2003. szeptember 10-14.) kell
elkészitenilik nemzeti kdtelezettségvallalasaik tervezetét. A nemzeti kotelezettségvalla-
lasok megvitatasara alig tobb mint egy év all rendelkezésre, hiszen a targyalasokat atfo-
g6 megallapodas keretében legkés6bb 2005. januar 1-jéig be kell fejezni. A helyzetet
tovabb bonyolitja, hogy egyelére nincs elfogadott modalitas.

Nyilvanvalonak tlinik, hogy a meghatarozé szerepldk érdekeltek a kompromisszum-
ban, igy mindenképpen elbrelépés varhatd. Hangsulyozni sziikséges azonban, hogy még
sikeres targyalasok, Uj agrarkereskedelmi megéallapodas esetén sem varhaté a mezs-
gazdasagi kereskedelem teljes liberalizalasa. Am az 0j nemzetkdzi szabalyok tovabb
sziikithetik a nemzeti agrarpolitikdk ,,jatékterét”, tovabb mérsékelhetik a piactorzito
beavatkozésokat.
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. oktéber

Piacgazdasagi atmenet Oroszorszagban
IFJ. SIMON GYORGY

Oroszorszag, az egykori Szovjetunio legnagyobb tagkoztarsasaga a 80-as évek végén a
demokratikus atalakulas Gtjara lépett. Fliggetlenségét 1991-ben szerezte meg. A piaci
reformokat kezdetben a lakossag széles korii elégedetlensége ellenére a sokkterdpia és
az allami vallalatok erdltetett privatizdalasa révén probaltak végrehajtani. Ez a stratégia
az dtalakulast szorgalmazo kormanyzat és a konzervativ tobbségii térvényhozas éles
szembenallasat vonta maga utan, amely 1993-ban a reformellenes erdk vereségével
végzodott. Ekkor nyilvanvalova valt, hogy a sokkterapia politikai és szocidlis ara tul
magas a torékeny orosz demokracia szaméara. Ezért a radikalis reformpolitikat atmene-
tileg felfliggesztették, mig a piacgazdasagi atmenet ellentmondasosan, gyakran felemés
mddon haladt tovabb. Noha 1997-ben az orosz gazdasag taljutott a transzformacios
visszaesésen, a pénziigyi és fiskalis fegyelmet nagyban aladsta a korrupcio és a biindzés
elburjanzdsa. A kévetkezé évben a belsé és kiilsd tényezok kedvezdtlen alakuldsa folytan
az orszagot sulyos pénzigyi valsag razta meg, amely a vildggazdasagi folyamatokra is
ranyomta bélyegét. Az 1998-as valsadgot Oroszorszagban tartds gazdasagi ndvekedés
kovette, s az ezredfordulétol a reformpolitika Gjabb lendiletet vett. Ennek eredménye-
ként az utobbi években eldrelépés tortént a privatizdacio kiszélesitésében, a pénziigyi
szféra, az energiaszektor és a vasuti kdzlekedés atalakitasaban, az agrarviszonyok ren-
dezésében, a foglalkoztataspolitika, add- és nyugdijreform terén. Az orosz gazdasag
helyzete azonban erdsen fiigg az energiahordozok vilagpiaci aranak ingadozasatol, ami
a szamos teriileten tovabbéld valsagjelenségekkel parosulva az orszag és a piaci refor-
mok jovdjét nagymértékben bizonytalannd teszi.

A mai Oroszorszag 1922 és 1991 kozdétt a Szovjetunid leghagyobb és legnépesebb
szovetsegi koztarsasaga volt. Szuverenitasat 1990. jinius 12-én nyilvanitotta ki, s 1991.
december 8-an a Flggetlen Allamok Kozdsségének (FAK) alapito tagja lett. Az ENSZ-
ben 1991. december 24-én foglalta el a Szovjetuni6 helyét, és annak masnap bekdvetke-
zett megsziinésével teljes jogh fiiggetlen dllamma valt. A fontosabb nemzetkozi gazda-
sdgi szervezetek kozll 1992 aprilisdban belépett az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési
Bankba (EBRD), juniusban pedig a Nemzetkdzi Valutaalapba (IMF) és a Viladgbankba
(IBRD). 1998 novemberében csatlakozott az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Egyiittmiikodéshez (APEC).

1991 juliusatol 1999 decemberéig az Orosz Foderacio elndke Borisz Jelcin volt, aki
igen széles korli hatalommal rendelkezett. Jogkorét az 1993 decemberében elfogadott
alkotmany tovabb bévitette (lasd Goldman, 1996, 60. 0.). A piaci reformok ellentmon-
dasossaga a 90-es években nem kis mértékben a Jelcin koril csoportosul6 elit, az Gn.
»csalad” kialakuldsara, a hatalomért és a tulajdon Ujraelosztasaért folyo kiizdelmekre
vezethetd vissza. Jelcin utddja, Vlagyimir Putyin, aki 1999. december 31-én vette 4t az
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orszag irdnyitasat, az utobbi években ezen Ugy prdbal valtoztatni, hogy politikai irany-
vonalanak formalasaban a ,,csaladdal” szemben egyre inkdbb a hozza kdzel allé titkos-
szolgalati, katonai és lzleti korokre tAmaszkodik. A helyzetet azonban bonyolitja, hogy
a 89 szubjektumbol all6 Orosz Fdderacioban a kormanyzatnak a centralizécié (szovet-
ségi korzetek létrehozéasa, teriiletek 6sszevonasa sth.) megvaldsitasa soran figyelembe
kell vennie a regionalis elitek érdekeit is.

Jelen cikk az utdbbi évtized gazdaséagi folyamatait elemzi. Ennek keretében azt a
célt thztiik ki, hogy tobbé-kevésbé atfogd képet adjunk a piaci reformok fébb irdnyvona-
lairdl, az orosz gazdasag helyzetérdl és az elétte allo kihivasokrol. A mindebbdl levon-
haté kovetkeztetések nemcsak hazank szamara — a kétoldald kereskedelmi-gazdaségi
kapcsolatok kiszélesitésére szempontjab6l — lehetnek fontosak, hanem Oroszorszag
hatalmas belsé piaca és gazdasagi, katonai potencialja folytan globalis jelentéséggel is
birnak.

A piaci reformok fébb irdnyvonalai

A piaci reformok kezdete Oroszorszagban a peresztrojka idejére, nevezetesen az
1987-1991 kozotti id6szakra tehetd (lasd példaul Gaidar, 1999; Transition report, 1994,
1995; Vasiliev, 1999). 4 piacgazdasdgi dtmenet elsé datfogé koncepcidja, amely az egész
Szovjetuniora vonatkozott, Grigorij Javlinszkij 1990-es Un. 6tszz napos programja volt.
Javlinszkij tervezetét az akkori szovjet kormény nem fogadta el, az Orosz Foderacidban
azonban ez tekinthet6 a késébbi radikalis intézkedések alapjaul (vo. Goldman, 1996, 73—
74. 0.). 1991-ben a nem vamjellegii korlatozasok tobbségének hatdlyon kivil helyezésével
megkezdddott a kereskedelempolitikai reform. 1991-1992-ben az addzas alapelveirdl,
tovabba az egyes adofajtakrol szolo torvények elfogadasaval kialakitottak a korszerd piac-
gazdasagnak megfeleld adorendszer jogi bazisat. 1991 mérciusaban életbe lépett a verseny-
torvény és megalakult az Allami Monopolium-ellenes Bizottsag, amely kezdetben az ar- és
profitszabalyozasra, valamint a privatizacié sordn kialakul¢ tllzott tulajdonkoncentracio
megakadalyozasara 0sszpontositotta tevékenységét. 1991 nyaran megkezdték miikodésiiket
az elsd orosz értéktézsdék. 1991 oktoberében Jegor Gajdar kezdeményezésére a sokktera-
pidra épiild datfogd reformcsomagot dolgoztak ki. Decemberben hatalyba helyezték a bank-
torvényt, valamint a kdzponti bankrdl sz616 térvényt. Ily médon létrejétt a kdzponti bank-
bol és autonom kereskedelmi bankokbol allé kétszintes bankrendszer. A Gajdar-csomag
keretében 1992 januarjaban bevezették az altalanos forgalmi adot (afa), megsziintették a
nagy- és kiskereskedelmi arak kb. 80, illetve 90 szdzalékanak adminisztrativ ellendrzését és
az allam kereskedelmi monopo6liumat. Ugyanebben a honapban felallitottak a Szovetségi
Energiaipari Bizottsagot (Gaidar, 1999; Goldman, 1996; Transition report, 1994, 1995;
Vasiliev, 1999).

1992 juniusdban kiilon programot fogadtak el a tdmeges privatizaciorol, melynek
megvalositasat vagyonjegyek kibocsatasa révén oktoberben kezdték meg. A sok esetben
bennfenteseknek kedvezd privatizacios folyamat feliigyeletét az Allami Vagyonkezel6
Bizottsagra biztdk. 1992. jalius 1-jétdél egységes, lebegd arfolyam mellett bevezették a
rubel részleges konvertibilitasat. Az év folyaman megsziintették gyakorlatilag az 6sszes
FAK-on kiviili orszagb6l szarmaz6 importra vonatkozd kvotakat. 1992 végén elindult a
lakasprivatizacio, melynek soran 1994 kdzepére a lakasok tobb mint 30 szazaléka ma-
gankézbe keriilt. 1992 novemberében elfogadtak a csédtérvényt, amely 1993 marciusa-
ban 1épett hatalyba. 1993 majusaban megnyilt a kincstarjegyek piaca. Jaliusban a szovjet
helyett bevezették az orosz rubelt. Szeptemberben megkétotték a FAK-orszagok Gazda-

16 Bizottsagnak alarendelt Szovetségi Csodiigyndkséget, az elsé csédoket azonban csak
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1994 jaliusédban regisztraltak. Kézben a sokkterapia és az allami vallalatok erdltetett
privatizalasa révén végrehajtott reformok az atalakulast szorgalmazd kormanyzat és a
konzervativ tobbségii Legfelsobb Tanacs éles szembenallasahoz vezettek, amely 1993
oktdberében a parlament feloszlatasaval és a reformellenes er6k vereségével végzodott.
Novemberben &ésszeomlott a rubeldvezet. 1993 folyaman megszintették a benzin, a
szén, a gabona és a kenyér arszabalyozasat. A helyi hatésdgok azonban direkt vagy
indirekt médon tovabbra is szabalyoztak a fogyasztdi arak kb. 30 szazalékat. Rdadasul a
monopoliumok tekintetében ar- és jovedelmezdségi plafonokat alkalmaztak. 1994 els6
felében csokkentették az exportadokat és -kvétdkat, s megkezdték az engedélyezési
rendszer leépitését. Szamos, killondsen a nyersanyagok kivitelét érinté korlatozas azon-
ban tovéabbra is érvényben maradt (Abalkin, 1994; Gaidar, 1999; Goldman, 1996;
Transition report, 1994, 1995; Vasiliev, 1999; Odling-Smee — Pastor, 2001).

A t6kekiaramlast adminisztrativ korlatozasokkal probaltak féken tartani. 1993 nov-
emberében szigortan korlatoztdk a kilfoldi bankok belépését az orosz piacra. Decem-
berben a gazdasag demonopolizalasara irdnyul6é allami programot fogadtak el. 1994
januarjdban megtiltottak a kilfoldi valutdk hasznélatat az orszagon belili készpénz-
tranzakcioknal, s alairtak a gazdasagi unid l1étrehozasat célzo szerzodést Belorussziaval.
Ugyanebben a hdnapban magankézbe keriilt az 1992 novemberében részvenytarsasagga
alakitott Gazprom, a legjelentdsebb orosz cég és a vilag legnagyobb foldgaztermeld
véllalata részvényeinek 60 sz&zaléka. A vamtarifarendszer az 1992-es drasztikus libera-
lizalas utan egyre inkabb restriktiv jelleglivé valt. 1994 marciusaban teljes koriien meg-
allapitottak a behozott aruk fogyasztasi addjat. Juniusban enyhitették a kulféldi bankok
oroszorszagi tevékenységére vonatkozo korlatozasokat. A kdvetkezé honapban jelentd-
sen (atlagosan kb. 50 szazalékkal) megemelték az importvamokat, kiléndsképpen a
fogyasztési cikkekét. Az EBRD adatai szerint (Iasd Transition report, 1994, 34. 0.) a
tdmeges privatizacio keretében 1994 juliusara Oroszorszagban az ipari munkaer tobb
mint 70 szazalékat foglalkoztato kb. 15 ezer kdzép- és nagyvallalat keriilt magankézbe.
Ezzel nagyjabdl befejezédott a vagyonjegyes privatizacio. Ekkor elndki rendelettel
elinditottdk a maganositas masodik, készpénz alapu szakaszat, melynek végrehajtasa
azonban az év végére gyakorlatilag elakadt.

1994 novemberében felllitottak a Szovetségi Ertékpapir Bizottsagot, de az érték-
papirtorvényt csak 1995 decemberében fogadtak el. 1995 elején az energiahordozdk
kivitelének liberalizalasaval teljesen eltdrolték az exportkvétarendszert. Az 1995. mar-
ciusi elnéki rendelet elGirta minden szovetségi és helyi arszabdlyozdas megsziintetéseét az
Osszes aru és szolgaltatas vonatkozasaban, kivéve a természeti vagy allami monop6liu-
mokat. Mivel a szerkezeti reformok terén elért haladas és a pénziigyi szféra allapota
kozott jelentds eltérés mutatkozott, 1995 aprilisdban az IMF tdmogatasaval atfogo sta-
bilizacios programot inditottak el. Ennek keretében az Orosz Kézponti Bank jaliusban a
rubel amerikai dollarhoz viszonyitott arfolyamat egy meghatarozott savhoz kototte,
amely azonban ettd] kezdve gyakran valtozott. Az 1995 augusztusaban kirobbant bank-
kozi valsagot kovetden a bankrendszer bizonyos fokii konszoliddacion ment keresztiil.
Arovid lejaratd likviditas novelése érdekében a kozponti bank jelzalog-arveréseket,
értékpapirhitel- és visszavasarlasi lgyleteket kezdeményezett. A pénzintézetek szamara
megszigoritottdk a miikddési engedélyek kiadasat, és néhany bajba jutott nagybankot
kényszerfelligyelet ala helyeztek. A pénzigyi és ipari csoportokrol 1995 novemberében
az Allami Duma kilén torvényt hagyott jova. Viktor Csernomirgyin elsé kormdnya
(1992. december — 1998. marcius) 1995 végén Ujraélesztette a készpénz alapu privati-
zaciot. A hangsuly a nagyvallalatok magankézbe adasanal a gyorsasagrél és a bevételek
maximalizlasarol az attekinthetdségre és a vallalatok szerkezeti atalakitasara tevédott
at. 1996 januarjaban hatalyba Iépett a részvénytarsasagokrol sz616 torvény, amely szaba-
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lyozta a részvényesek védelmét és a vallalatvezetést. Ugyanebben a hénapban létrehoz-
tak a tavkozlést, februarban pedig a kzlekedést szabalyozé szdvetségi szolgalatot. Juni-
usban a rubel teljesen konvertibilissa valt. 1996 jaliusaban Uj privatizacioés programot
fogadtak el, amely megsziintette a dolgoz6 kollektivak privilegizalt helyzetét és kiszéle-
sitette a helyi hatdsagok jogait, de ugyanakkor korlatozta a kulféldi részvételt a magano-
sitas folyamataban. 1996 6szén a kozponti bankon beliil kiilon féosztaly alakult az or-
szag legfontosabb 25-30 bankja tevékenységének figyelemmel kisérésére. Az év végén
Rendkivili Adébizottsagot hoztak létre a legnagyobb addsok tartozasainak behajtasara.
Ez a bizottsag a kezdeti szerény siker ellenére elérte, hogy egy sor nagyvallalat, beleért-
ve a Gazpromot visszafizesse adohatralékat.

Az 1997 mérciusaban kezdeményezett 0j atfogé reformprogram a gazdasagi struk-
turavaltas felgyorsitasara iranyult. A trosztellenes politika hatékonysaganak novelése
érdekében méjusban kiulén bizottsgot hoztak létre, amely az Allami Monopélium-
ellenes Bizottsagot, a Szovetsegi Energiaipari Bizottsagot, valamint a szovetségi kozle-
kedési és tadvkozlési szolgalatot foglalta magéban. 1997 juniusdban az Allami Duma
jovéhagyta a privatizacios torvenyt, amely jogi alapot teremtett az 1992 6ta elnoki
rendeletek és kormanyhatarozatok Gtjan megval6sulé magénositasnak. E torvény értel-
mében minden évben a koltségvetés mellett privatizacids programot kell elfogadni.
Az 1j eldirasok tobbsége a privatizalt tarsasagok allami részesedésének kezelésére, a
dolgoz6 kollektivak jogaira és a jobb attekinthetdségre vonatkozott. A térvény megszin-
tette a bennfentesek privilégiumainak tébbseégét, és szabalyozta az eladésra keriil$ valla-
lati eszkdzok redlisabb piaci értékelésére vonatkozo eljarasokat (Gaidar, 1999; Gold-
man, 1996; Lane, 2002; Shevtsova, 1999; Transition report, 1994, 1995, 1996, 1997,
Vasiliev, 1999).

Az 1997 juliusaban a bangkoki tézsdekrachhal kirobbant azsiai valsag a hatosdgokat
a rubel arfolyamsavjanak védelme érdekében a kamatlabak emelésére sarkallta. A koz-
ponti bank erételjes devizapiaci beavatkozasa a devizatartalékok megcsappanasat vonta
maga utan. Szamos nagybank a rovid lejaratu allami hitelkotelezettségekre (kincstarje-
gyekre) és egyéb értékpapirokra volt rautalva, melyek arai rohamosan zuhantak. 1998.
januér 1-jét6l 1:1000 aranyban denominaltdk a rubelt. A mélyen gyokerezd fiskalis
problémak mellett a politikai bizonytalansag is egyre jelentdsebb tényezévé valt, ami
leginkabb a Szergej Kirijenko 1998. marciusi kormanyf6i megbizatasa koriili parlamenti
huzavonaban jutott kifejezésre. Az ekkor hatalyba Iépett cs6dtérvény a maganhitelezok-
re nézve kedvezébtlen volt, tilhangsulyozta a restrukturalast a felszamolas rovasara, és a
nagyvallalatok elleni csddeljarasban széles jogkdrt biztositott a helyi hatdsagoknak.
Majusban gyorsitott csddeljarast vezettek be, ami lehetdvé tette a csédbe ment vallalatok
miikddé konszernként torténé eladasat. Egy sor fontos esetben azonban a kormanyzat
nem engedte érvényesiilni a vallalatok piaci szelekciojat. Igy a komoly csédveszély
hianyaban a vallalatok egyre nagyobb tartozasokat halmoztak fel az adohatésagokkal,
bankokkal, beszallitokkal és sajat dolgozoikkal szemben. Emellett mindinkabb elterjed-
tek a fizetések nem monetaris formai, mint példaul a barter vagy a természetbeni juttata-
sok. Ez a tendencia vallalati szinten jelentdsen csokkentette a pénziigyi atlathatésagot és
elszamolhatdsagot, torzitotta a piac jelzéseit és gyengitette a vallalatok szerkezeti atala-
kitasara iranyuld kezdeményezéseket. Juliusban a Kirijenko-kormany a kisebbségi rész-
vényesek jogainak szavatoldsat és a szamviteli szabalyok erdsitését célzd programot
hagyott jova. Az ugyanakkor elfogadott addszabalyzat szamos privilégium megszinteté-
sét, a vallalkozasok adoterheinek csokkentését, az adofizetok és addhatosagok jogainak
és kotelességeinek vilagos elhatarolasat iranyozta eld. A ho kozepén, az IMF és a Vilag-
bank altal tamogatott Uj fiskalis és struktdrapolitikai intézkedések bejelentése utan atme-
netileg gyengiilt a kamatlabakra és devizatartalékokra nehezedé nyomas. A foldtulajdon
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bejegyzésére és a jelzalogra vonatkozé térvények hatalyba lépése 1998 folyaméan a tu-
lajdonpiac fejlodését 6sztonozte.

1998 augusztusaban kirobbant az orosz pénziigyi valsag. Ekkor a kamatlabak ug-
rasszerii emelkedése ellenére sziikiilé devizatartalékokkal szembesiilé hatdsagok rendki-
vili intézkedéseket foganatositottak, amelyek az arfolyamsav kiszélesitésével a rubel de
facto leértékelését, az allami értékpapirok restrukturdlasat és a maganszektor kilféldi
tartozasai utdni fizetésekre vonatkozd 90 napos moratdriumot foglaltdk magukban.
Ugyanakkor az orosz parlament a koltségvetés végrehajtasanak ellenérzését erdsitd, a
szOvetségi és regionalis koltségvetések, valamint a kdltségvetésen kivili alapok kdzotti
viszonyt tisztazd allamhaztartasi szabalyzatot fogadott el. Ezeket az intézkedéseket
azonban nem tamasztotta ald megfeleld makrogazdasagi politika, ami fokozta a befek-
tet6k bizalmatlansagat és a magantéke kiaramlasat. S6t mi tobb, a Kirijenko-kabinet
ugyanebben a honapban tortént levaltasa és Csernomirgyin ujboli kormanyalakitasi
meghizésa a politikai bizonytalansagot is ndvelte. Igy a kdzponti bank folytatédd devi-
zapiaci intervencidja ellenére 1998 szeptemberében a hatdsigok a rubel arfolyamsavja-
nak megsziintetésére és a korlatlan lebegtetéshez vald visszatérésre kényszeriltek.
A rubel tamogatasara és a tOkekiaramlas megfékezésére devizakorlatozasokat vezettek
be, ami a konvertibilitas mertékének csokkenése mellett tobb arfolyamos rendszer(,
osztott devizapiacot (Un. bankkézi devizapiacokat) eredményezett. E korlatozasok egy
részét csak 1999 kdzepén torolték el.

Az augusztusi intézkedesek legdramaibb kdvetkezménye azonban az orosz bank-
rendszer szinte teljes gsszeomlésa volt. A banki portféliékban altaldban az allami érték-
papirok dominaltak, s ezért a rovid lejaratd allami hitelkotelezettségek teljesitésének
elmaradasa szamos bank mérlegére rendkiviil kedvezotleniil hatott. A csddeljarasokat
felfliggesztették, a bankkozi tranzakcidk gyakorlatilag ledlltak, és a fizetési rendszer
tobb mint egy hdnapra megbénult. A hitelintézetek restrukturaldsara 1998 oktoberében a
Primakov-kormany (1998. szeptember-1999. majus) kilén (gynokséget hozott létre.
Az arak emelkedése és a csokkend behozatal miatt tobb regionalis kormanyzat, koztik a
moszkvai szigoru arszabalyozast vezetett be. Raadasul az élelmiszerhiany megakadalyo-
zésa céljabol egyes régiok a helyileg eldallitott termékek kivitelére szelektiv korlatoza-
sokat is bevezettek. 1999 dprilisdig a szerkezeti reformok nemigen haladtak elére, sot
bizonyos teriileteken visszarendezdédés ment végbe. A privatizacié gyakorlatilag el-
akadt.! A The World Bank [2002c, 74. 0.] szerint a 90-es évek végére a privatizalt val-
lalatok részvényeinek atlagosan 66 szazaléka a bennfentesek ellendrzése ala keriilt. 1999
januarjaban bevezették az uj adoszabalyzat elsé részét, amely azonban csak korlatozott
mértékben javitotta az adorendszert, felszdmolva egyes privilégiumokat és erdsitve a
fiskalis fegyelmet. A februarban és juniusban elfogadott, a bankok csédjére, illetve
restrukturlasara vonatkozd jogszabalyok ellenére a bankszféra szerkezeti 4talakitasa
lassan haladt elére, ami a vagyonkimazsolazasnak és tokekivonasnak kedvezett. 1999
aprilisatol kezdve azonban a helyzet fokozatosan javulni kezdett. A koltségvetési egyen-
suly helyredllitdsa céljabdl szdmos intézkedést hoztak az addbevételek ndvelésére, és
hatarozott 1épéseket tettek annak érdekében, hogy az adéhatralékot felhalmoz6 olajtarsa-
sagokat a torvény altal meghatérozott kotelezettségek teljesitésére kényszeritsék.
A Sztyepasin-kormany (1999. majus—augusztus) a struktarapolitikaban is komoly véltoz-
tatadsokat hajtott végre. Jiniusban ismét egységesitették a rubel arfolyamat és a devizapi-
acot, megkezdték a legnagyobb csédbe jutott bankok miikodési engedélyének visszavo-
nasat, s hatalyon kivil helyezték a fizetésképtelen olajfinomiték nyersanyagellatasat

1 Az egyetlen nagyobb privatizaciés iigyletet 1998 végén bonyolitottak le, amikor a Gazprom-
részvények 2,5 szézalékat a német Ruhrgas konzorciumnak adtak el (lasd Transition report, 1999, 259. o0.).
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el6ird allami direktivakat, valamint a csddeljarasok felfiiggesztésére vonatkozo dontést.
A kulfoldi bankok ezentdl rubelért is vasarolhattak devizat. Ily médon 1999 kdzepére a
valsag nagyjabél lezarult (Lane, 2002; Transition report, 1997, 1998, 1999; Stroev —
Bliakhman — Krotov, 1999; Vasiliev, 1999).

Az 1998-as vdlsdagot kovetden nagymértékben megerdsodtek az allami bankok, Ki-
I6ndsen a Szberbank és a Vnyestorgbank gazdasagi pozicioi. A legnagyobb orosz allami
bankok hiteleinek részesedése a teljes banki hitelalloméanybdl az 1998-as 20 szazalékrol
2001-ben 35 szazalékra emelkedett. A Szberbank a lakossagi betétek 70 szazalékaval és
a bankszféra eszkdzeinek 23 szdzalékaval kulcsfontossagu szerepet jatszik a pénzlgyi
szektorban. Raadasul ez a bank a vallalatoknak nyujtott nagyobb 6sszegii hitelek? elsdd-
leges forrésa (IMF, 2003b, 19. 0.). Megjegyzendd, hogy a bankszektor széles korii kon-
szolidacidjanak eredményeként az 1995-ben Oroszorszagban miikodé 2297 bankbol
2001-re mér csak 1319 maradt. A kilféldi bankok sz&ma viszont 21-rél1 35-re ndveke-
dett. Kedvezé fejlemény volt az is, hogy 1998 és 2001 kozott a nem torlesztett hitelek
aranya a teljes hitelallomany 30,9 szdzalékar6l 12,1 sz&zalékara csokkent (Transition
report, 2002, 192. 0.).

A termelés megélénkiilése és a kiilgazdasagi tényezok kedvezd alakulasa folytan az
1999 augusztuséban hivatalba 1épett Putyin-kormany az év végére nagyjabdl stabilizalni
tudta a belpolitikai helyzetet, ami lehetéséget adott az atalakulasi folyamat folytatasara.
A Putyin elndki beiktatasa utadn 2000 majusaban megalakult Kaszjanov-kabinet jalius-
ban Uj, tiz évre sz416 gazdasagi reformprogramot fogadott el, amely a korabbiaknal
nagyobb hangsulyt helyezett a kézigazgatas és a szocialis szféra reformjara, a kbzpont
és a régiok kozotti kapesolatok erdsitésére. Ezen kiviil 2000 juliusaban az Allami Duma
nagyjabol jovahagyta az Uj adoszabalyzat masodik részét, amely egységes, 13 szzalé-
kos személyi jovedelemadd bevezetését, a kiilonbozo tarsadalombiztositasi jarulékok
egységesitését és csokkentését, a forgalmi ado csokkentését és kiilonbozé kisebb adofaj-
tak megsziintetését iranyozta el6. Az év folyaman létrejott néhany fontos privatizécids
megéallapodast, beleértve a Lukoil és a Tyumen Oil Co. kisebbségi allami részesedésé-
nek eladasat a korlatozott attekinthetéség és a bennfenteseknek nyujtott kedvezmények
jellemeztek. 2000 végére a killkereskedelmi rendszer kivételével sikerilt kikiiszébolni a
liberalizacid terén az 1998-as valsag idején tortént visszalépést. S6t mi tobb, a nem
monetaris fizetések visszaszoritasa jelentsen javitotta az arrendszer miikodését.

2001 januarjaban Oroszorszagban (j adérendszert vezettek be, ami a jovedelemado
és a szocidlis ad6 csokkenését vonta maga utan. Az év elején a Kaszjanov-kormany (j
importvamokat allapitott meg. A maximalis vamtarifat 30-rél 20 szdzalékra, az tlagos
tarifat 13-rol 11 szazalékra, a f6bb vamkategoridk szamat pedig 7-r6l 4-re szallitottdk
le.* Ugyanakkor Oroszorszag mas régiokkal folytatott kereskedelméhez hasonléan a
FAK-on belill is az energiahordozok kivételével attért az afa rendeltetési hely szerinti
megallapitasara. Majushan Putyin elndk alairta a mddositott banktérvényt, amely az
atlathatosadg novelésére és a bankszektor hatékonyabb szabdlyozasara iranyult. Az
utébbi a bankcsoportok konszolidalt szamvitelét, a részvényesek és a menedzsment
feleldsségének erdsitését, a bankokkal szembeni csddeljaras egyszerusitését tételezte fel.
Ugyanebben a hoénapban Kaszjanov miniszterelndk jovahagyta a vasuti haldzat
restrukturélasara vonatkozd tervet. E terv végrehajtasanak els szakaszaban (2001-—
2002) szétvalasztottak a Vasati Minisztérium szab&lyozd és kereskedelmi funkcidit, s

2 Az EBRD adatai szerint a véllalatoknak nydjtott hazai hitelek GDP-hez viszonyftott aranya az 1993-as
11,8 szazalékrol 2001-ben 14,6 szazalékra nétt, mig a koltségvetési tamogatasoké és egyéb folyd transzfereké
az 1996-os 8,1 szazalékrol 1999-ben 5,3 szazalékra csokkent (Transition report, 2002, 192. 0.).

3 A vam- és egyéb addbevételek az import teljes volumenéhez viszonyitva az 1992-es 3,8 szazalékrol
2000-ben 18,5 szézalékra emelkedtek (Uo., 2001, 188. o. és 2002, 192. 0.).
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megalkottak a reformfolyamat jogi béazisat. A masodik szakaszban (2003-2005) a vas-
utak profitorientalt részeit elkiilonitik a nonprofit tevékenységektdl, mig a kdvetkezd ot
évben a kompetitiv szegmens maganositasra kerdil.

2001 juaniusdban Uj privatizacids torvényt fogadtak el, melynek értelmében tobbé
nem szikseges parlamenti beleegyezés az éves privatizacios program végrehajtasahoz.
A magénositasra kiszemelt vallalatok listajat a kormany ezentll az Allami Dumanak az
éves koltségvetési torvény mellékleteként nydjtja be. A Duma azonban tovabbra is jogo-
sult a természeti monopoliumok magankézbe adésarél dénteni.* Jaliusban szamos Uj
intézkedést hoztak a biirokracia és a korrupcid visszaszoritasara. Az ekkor jévahagyott
engedélyezési torvény jelentdsen sziikitette az engedélyhez kotott tevékenységek korét.
Egy masik torvény a vallalkozasok bejegyzésének egyszerusitését célozta, mig egy har-
madik csokkentette a vallalatok felligyeletére jogosult allami Ggynokségek szamat, és a
helyszini ellendrzések és egyéb vizsgilatok szamat, idotartamat is lerdviditette. Ezzel
egyidejiileg nyolcéves halogatas utdn az Allami Duma jévahagyta az Uj foldtorvényt,
amely orosz és kiilfoldi allampolgarok szdmara egyarant lehetdvé tette a varosi és ipari
foldteruletek adéasvételét és elzalogositasat, tovabba meghatarozta az ezzel kapcsolatos
tranzakciok engedélyezését. E torvény 2002 elején tortént életbe lépését kivetben juli-
usban elfogadtik a mezdgazdasagi foldek addsvételérdl szolo torvényt is. Az utdbbi a
mezbégazdasagi foldteriiletek tulajdonat és hasznositasat szabalyozta. A regionalis és
helyi hatdsagokat eldvételi joggal ruhazta fel, kivéve azt az esetet, ha az adott telek
arverésre keril, a kulfoldiek bérleti jogat pedig 49 évben maximalizalta (Lane, 2002;
The World Bank, 2003; Transition report, 1999, 2000, 2001, 2002).

A 2002. januar 1-jén megkezdett nyugdijreform keretében a nyugdijak feloszto-
kirovo (pay-as-you-go) finanszirozasét az egységes szociélis adobdl finanszirozott pil-
lérrel egészitették ki. Az Gj rendszer harom komponensbél all: (1) az altalanos, garantalt
allami minimalnyugdijbdl, (2) egy tovabbi allamilag finanszirozott elembdl, amely a
foglalkoztatas idétartamatol fiigg, és (3) az Gn. megtakaritasos komponensbdl, amely
magaban foglalja mind a munkavéllald, mind pedig a munkaad6 hozzéjérulasait (az
ebbdl a részbdl szarmazo jogosultsag a befektetett pénzeszk6zok megtériilésétdl fiigg).
Jogi alapja 2002-ben alakult ki, mely év elejétél a dolgozdk a tarsadalombiztositasi
hozzéajarulast egyéni nyugdijszamlara kezdték befizetni. Az Allami Duma a nyar folya-
man jévahagyta a nyugdijalapokra vonatkozo rendelkezést. Ezek kezelésében a magan-
szektor 2004-t61 vehet részt (The World Bank, 2003; Transition report, 2002).

A munka 2002 februarjaban bevezetett torvénykdnyve értelmében a munkaltatok ko-
telesek a munkavallaléknak kartéritést fizetni, amennyiben az utébbiak nem kapjak meg
idejében a bériiket. A torvénykonyv a piacgazdasagnak megfeleld jogi keretet biztosit a
foglalkoztatassal kapcsolatos déntések szamara, szabalyozza a bérmegallapodasok meg-
kotését, és a korabbiakhoz képest szigoribb egészségiligyi és biztonsagi eldirasokat
tartalmaz. 2002 aprilisdban hatalyba lépett a vallalatiranyitasrdl sz6l6 szabélyzat,
amely a biinteté torvénykonyv szigoritasaval dsszhangban korlatozta a nyilvanossagra
hozhat6 informaciok korét.

A javulo jogi bazis ellenére a hatékony vallalatvezetés kialakulasat Oroszorszagban
szamos tényezo gatolja. Tobb tarsasadg rendezetlen tulajdonviszonyai és ellenérzése, a
folytatodd vagyonelosztas, a veszteséges vallalatok magas szama, az lizleti élet és politi-
ka kozotti 6sszefonodas tovabbra is jelents akadalyt tdmaszt a hatékony és atlathato
menedzsment elé. A vertikalisan integralt Gzleti konglomeratumok terjeszkedése ugyan-
csak akadalyozhatja a vallalati reform megval6sulasat. Ezek a konglomeratumok, ame-

41992 és 2000 kozott a privatizaciés bevételek a GDP 0,8 szazalékardl 3,8 szazalékara emelkedtek
(Transition report, 2001, 188. 0. és 2002, 192. 0.).
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lyeket részben a fliggetlen vallalkozasok egymassal szembeni bizalmatlansaga keltett
életre, a gazdasagi és politikai hatalom koncentraldsara szolgéalnak. Jellemz6 rajuk a
szervezeti és pénzlgyi atlathatosag hidnya, valamint a belsé eszkozelosztas preferalasa a
potencialisan jovedelmezdbb kiilsé befektetési lehetdségek keresésével szemben.

2002 folyaméan a toérvényalkotas Uteme lelassult, mivel a kormany figyelmét egyre
inkdbb a mar elfogadott reformtérvények végrehajtasara ésszpontositotta. Ennek ellené-
re tobb terlleten (j kezdeményezések sziilettek, beleértve a kozszolgalati reformot, az
infrastrukturalis monopdliumok atalakitasat, a bankreformot és a Vilagkereskedelmi
Szervezetbe (WTO) val6 belépéshez sziikséges jogharmonizéciét (Herspring, 2003; The
World Bank, 2003, Transition report, 2002).

Az orosz gazdasag helyzete

Altalanos jellemzés

Oroszorszég olyan atalakulé orszagnak tekinthets, ahol a rendszervaltozas kereté-
ben sokaig felemas megoldasokkal kisérleteztek. A 90-es évek végeig a tarsadalmi fo-
lyamatok sajatossdgai nem alapoztak meg egy sikeres reformpolitikat, bar a szellemi
municié kezdettél fogva rendelkezésre allt. Ezért az talakulds csak az 1998-as vélsag
utan kezdett igazabol kibontakozni, amiben a hatarozott valsagellenes és reformintézke-
dések mellett nem kis szerepe volt az olyan konjunkturalis tényezének, mint az energia-
hordozok, elsésorban a kdolaj vilagpiaci aranak kedvezd alakulasa.’

1. tablazat

A szamitott makroindexek alakulasa Oroszorszagban 1991 és 2002 k6z6tt

Reél
Inflacios GDP A folyd
rata a évi Az &llam- fizetési
fogyaszt6i| Munka- atlagos haztartas mérleg
arindex | nélkuliségi| Mizéria- | valtozési | Népszerlitlenségi| egyenlege a | egyenlege a | Egyenstlytalansagi
szerint rata index teme index GDP szaza- | GDP széza- index
(%) (%)* c (%)** e lékéban 1ékaban h Egyiittesen
Ev a b (a+b) d (a-3d) f g -(f +29) (c+e+h)
1991 92,7 n.a. n.a. -5,0 107,7 n.a. n.a. n.a. n.a.
1992| 1530,0 52 1535,2 -14,5| 15735 -18,9 n.a. n.a. n.a.
1993 875,5 59 881,4 -8,8 901,9 -7,3 1,2 4,9 1788,2
1994 306,9 8,1 315,0 -12,6 344,7 -10,4 3,0 4,4 664,1
1995 197,5 9,5 207,0 -4,2 210,1 -6,1 2,2 1,7 418,8
1996 478 9,7 57,5 -3,3 57,7 -8,9 28 33 118,5
1997 14,8 11,8 26,6 0,9 12,1 -8,0 0,5 7,0 45,7
1998 21,7 13,3 41,0 -4,9 42,4 -7,8 0,3 7,2 90,6
1999 85,7 12,4 98,1 54 69,5 -3,2 12,7 -22,2 145,4
2000 20,8 9,9 30,7 9,0 -6,2 2,7 17,9 -33,1 -8,6
2001 21,5 8,7 30,2 5,0 6,5 3,0 11,3 -19,6 17,1
2002 16,0 71 23,1 43 31 0,6 9,6 -18,6 7,6

* Teljes munkanélkiiliség.
** 1996. évi valtozatlan arakon szamitva.

Forras: EGB [2002], 162. o.; IMF [2003a], 3. 0.; OECD [2003], 226. és 228. o.; Transition report. London:
EBRD és Yearbook of Labour Statistics. Geneva: ILO kiilonb6zé kotetei; LABORSTA adatbazis.

5 A piaci reformok eredményessége szempontjabél Oroszorszag Ukrajnaval, Albaniaval, Macedéniéaval,
Bosznia-Hercegovinaval és Szerbia-Montenegréval sorolhat6 egy csoportba. Ugyanakkor az Oroszorszaggal
allamszovetséget alkotd Belorussziaban és a tobbi FAK-orszagban a rendszeratalakitas terén még nagyobb
lemaradas tapasztalhat6 (lasd Bara — Szaho, 2000, 338. 0.).
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A gazdasagpolitikai célok megvaldsulasanak jellemzésére az alapveté makromutatok
segitségével kiilonféle indexek konstrudlhatok, melyek negativ vagy zér6 értéke kedvezo,
mig a pozitiv érték kedvezétlen (lasd példaul Veress, 1997). A rendelkezésre all6 adatok
hianyossaga miatt az Oroszorszagra vonatkozo6 egyittes index csak az 1993-2002 kozotti
id6szakra szamithat6 ki, amikor az 1. tAblazat szerint a kezdetben kiugréan magas egyuttes
index a transzformacids visszaesés lekiizdésének, az inflaci6 visszaszoritasanak, a kdltség-
vetési €s a folyo fizetési mérleg javulasanak kdszonhetéen nagymértékben javult. A piac-
gazdasagi atmenet kezdete mas volt szocialista orszagokhoz hasonl6an Oroszorszagban is
az arak gyors litemii emelkedését hozta magaval, amely az 1992-es hiperinflaciéval teto-
zott. 1993 és 1997 k6zott a pénzromlas liteme évrdl évre lassult, és az 1998-as valsagot
kovetden valtozdé mértéki vagtatd inflacid alakult ki. Ugyanakkor a munkanélkiiliségi rata
1992-2002 kdzott 1,4-szeresére nétt (1998-ig két és félszeresére), amit elsésorban az alla-
mi tulajdonu vallalatok dolgozdinak részleges elbocsatadsa okozott. Az orosz gazdasig
transzformécios recesszi6ja® 1996-ban érte el a mélypontot, amikor a real GDP volumene
1990-hez képest 60 szazalékara csokkent. Ez a szint 1997-ben csupan 1 szdzalékkal lett
magasabb, majd 1998-ban a pénziigyi valsag kovetkeztében 58 szazalékra esett vissza. A
gazdasagi noévekedés 1999-ben tortént Gjboli beinduldsa kedvezden hatott a mizéria-, a
népszeriitlenségi és az egyensulytalansagi index alakulasara is. 2002-ben a GDP 1990-es
szinthez viszonyitott volumene 72 szazalékra emelkedett. Azonban a 2001 elején bekovet-
kez6 vilaggazdasagi pangas, majd a szeptember 11-i terrortdmadas és a mai napig tart6
recesszio lényegesen lelassitotta az orosz gazdasag novekedését, megkérddjelezve a GDP
2000. évi volumenének 2010-re tervezett megduplazasat.

Voronyin [2002] rdmutat arra, hogy a szdvetségi kdltségvetés 1992-1999 kozotti
hidnya a jelcini vezetésnek politikailag elény0s volt, mivel a Szovjetuniotol 6rokolt
magas kiilsé addssaggal és sziikséges szolgalataval, tovabba az ugyancsak a szovjet
id6kben, pontosabban a peresztrojka alatt képz6dott belsé adossagallomannyal kapcso-
latos torlesztési kotelezettségekkel lehetett indokolni. Ugyanakkor a deficit fedezésére
felvett jelent6s kiilfoldi hitelek hatterében tobbek k6zott az allami bevételeket nem hozd
an. ,,némenklaturéds privatizacié” allt, tovabba a gazdasag kriminalizalédasa, a barter
kereskedelem kialakulasa és a pénzigyi fegyelem lazulasa. Az adéreformot, amelyet
Putyin hatalomra ker(lése 6ta az atgondolt gazdasagpolitika hatekony eszkozekent alli-
tanak be, a hazai termeldk alig érzékelik, mivel az utdbbi évek folyaman az addéterhek
minddssze 2-3 szdzalékkal csokkentek. Az egységes szocialis ado érvényben levd kul-
csa’ a munkaltatokat nem 6sztdnzi a bérek emelésére. Ugyanakkor a rejtett gazdasag
részaranya a legszerényebb becslések szerint is a GDP 30-35 szazalékat teszi ki. Ez azt
is jelenti (ha igaz), hogy a real GDP mar megkozeliti az 1990-es szintet.

Annak ellenére, hogy Oroszorszag a 90-es években jelentsen liberalizalta gazdasa-
gat, a kormanyzat hosszt idén keresztiil nem tudott kemény koltségvetési korlatokat
alkalmazni. Ez nagyaranyd allami hitelfelvételekhez és végsé soron az 1998-as pénzligyi
valsag kirobbanasdhoz vezetett. A régi és 0 vallalatok eréforrasokért folyd versengése a
pénziigyi fegyelem lazuldsa miatt megnehezitette a vallalati szféra &llami tamogatasat,
noha a magéancégek piacra 1épését mar az atalakulas elején dsztondzték. Az &llamhata-
lom Gsszpontosulasa egy sziik oligarchikus elit kezében a régi véllalatoknak és

® Dolinskaya [2001] szerint az orosz gazdasig transzformacids vélsaga elsésorban a termelékenység
visszaesésével fliggott Gssze, de a tényezd inputok csokkenése is fontos szerepet jatszott. Ugyanakkor a
privatizacio és a magancégek megjelenése kedvezden hatott a termelékenységre, mig a veszteséges vallalatok
fennmaradasa csokkentette azt.

7 2001-ben a nyugdij-, a tarsadalombiztositasi és az egészségbiztositési jarulék 6sszevonasaval Oroszor-
szagban a bérek 36 szdzalékat kitevd egységes szocialis adot vezettek be (lasd The World Bank, 2003, 17. o.).
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2. tablazat

A GDP évi atlagos valtozasi liteme a Fiiggetlen Allamok Kozosségében,
valamint a vilaggazdasag harom centrumaban
(1996. évi dsszehasonlithat6 arakon, szézalék)

Orszég/csoport 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Oroszorszag -50|-145| -88 |-126 | 42| -3,3 09| -49 54 9,0 5,0
Belorusszia -14| 96| -75|-11,6 |-10,5 28 | 114 8,5 34 57 4,2
Ukrajna -8,7| 99 |-142 |-229 |-122 |-100 | =29 | -2,0 | 0,3 59 9,2
Moldova -175|-290 | -1,2 (-310 | -12 | -6,0 17| 66 | -35 24 59
Azerbajdzsan -0,7 |-22,6 |-23,1 |-19,8 |-11,7 11 59| 10,1 73| 111 9,9
Grlzia -21,1 | 44,9 | -29,2 | -10,4 26 | 11,2 | 105 2,7 3,0 1,9 4,7
Orményorszag -116 |-418 | -89 55 6,8 6,0 3,2 7,4 3,2 59 9,7
Kazahsztan -109 | 53| 92 (-12,7| -81 0,5 16| -1,9 2,8 9,7 | 13,6
Kirgizia -7,9 |-13,8 | -155 |-20,1 | 5,6 72 9,8 2,3 3,6 55 53
Tadzsikisztan -85 |-323 |-16,3 | -21,4 |-12,5 | -16,7 1,7 5,6 34 85| 10,0
Tirkmenisztan -4,7 | -15,0 15|-173 | -73 6,7 | -11,4 71 169 | 17,7 | 205
Uzbegisztan -05|-111| 23| 53| 0,8 1,7 51 4,5 4,5 3,9 4,4
FAK 12 -6,1 |-142 | 9,7 |-144 | 56 | -3.2 11| 31 4,5 8,3 6,2
Egyesiilt Allamok | -0,5 3,0 2,7 4,0 2,7 3,6 4,4 43 41 41 1,2
EU 15 3,4 2,7 -0,3 2,8 2,4 1,6 2,5 2,9 2,8 3,5 1,6
Japéan 3,0 0,9 0,5 1,0 1,6 3,3 19| -11 0,8 15 0,1

Forras: ECE [2002], 162. o.; IMF [2002], 609. és 1041. o.; New Cronos Eurostat-adatbazis.

3. tdblazat

Az egy lakosra és az egy foglalkoztatottra jutd6 GDP Oroszorszagban
(1996. évi dollarban, vasarloerd-paritason)

Egy lakosra szdmitva Egy foglalkoztatottra szamitva
- Egyesiilt . Egyesdlt .
2 A% Dok | EUIS apan | A?I{,’i Sk | EU1s Japan
sz4zalékaban** szézalékaban**
1990 | 11 037 41,1 57,2 49,1 21673 39,0 48,3 48,8
1991 | 10 464 39,7 55,1 453 21005 37,7 47,6 46,8
1992 | 8941 33,4 46,5 38,5 18 398 32,2 41,3 41,0
1993 | 8163 30,1 42,8 351 16 781 29,0 37,3 373
1994 | 7141 25,6 36,6 30,5 15430 26,2 32,8 34,0
1995 | 6853 24,2 34,6 28,9 15241 25,8 31,8 33,0
1996 | 6645 22,9 33,1 27,2 14 849 24,4 30,7 31,3
1997 | 6725 22,5 32,7 27,0 15 287 24,5 311 32,0
1998 | 6416 20,8 30,4 26,1 14781 23,1 29,7 31,0
1999 | 6791 214 314 275 15 486 23,6 30,8 32,0
2000 | 7440 22,8 33,4 29,7 16 696 24,7 32,8 33,9
2001 | 7853 24,1 34,9 314 17 581 25,7 34,4 355

* 1 dollér = 2,191 rubel.
** Az EU-ban 1 dollar = 0,92 PPS, Japanban 1 dollar = 166 jen.

Forréas: Rosszijszkij sztatyisztyicseszKij jezsegodnyik. Moszkva: Goszkomsztat Rosszii; Statistical Yearbook
for Asia and the Pacific. Bangkok: UN ESCAP kiilonboz6 kotetei; Bureau of the Census [2003], 8., 367. és
417. o.; ECE [2002], 162. o.; IMF [2002], 609., 863., 1023. és 1041. o.; KSH [1999], 14-15. o0.; OECD
[2003], 226. és 228. 0.; LABORSTA adatbazis és New Cronos Eurostat-adatbazis.
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a megfeleld politikai dsszekottetésekkel rendelkezd Gj belépbknek kedvezett. Raadasul
az atalakulas késObbi szakaszaban tovabbi piaci szereplok megjelenését a szelektiv
Osztonzeési rendszer is akadalyozta (The World Bank, 2002c¢).

Hogyan alakult az orosz gazdasag helyzete a Fiiggetlen Allamok K8z6sségének egé-
széhez és a vilaggazdasag hdrom centrumahoz képest?

A 2. tablazat adataibol kiszamithato, hogy 1991-2001-ben a GDP évi atlagos valto-
zasi Uteme Oroszorszaghan —3,3, a FAK egészében -3,6 szazalék, mig az Egyesult Al-
lamokban 3,0, az Eurdpai Uni6ban 2,2, Japanban 1,2 sz&zalék volt. A hivatalos adatok
szerint a GDP volumene 2001-ben az 1990. évi szinvonalhoz kepest Oroszorszagban 69,
a FAK egészében 67 szazalékot tett ki. A FAK-on beliil a sz6ban forgd mutaté a legma-
gasabb értéket Tirkmenisztanban (106%), Uzbegisztanban (103%) és Belorussziaban
(92%) érte el, mig a legalacsonyabb Moldovéban (37%), Grazidban (39%) és Tadzsi-
kisztanban (39%) volt. A rejtett gazdasag sulyanak megndvekedése miatt azonban ezek
az adatok valdsziniileg nem csak Oroszorszaghban alacsonyabbak a valdsagosnal.

A 3. tablazat adatai szerint 1990 és 2001 kozott az egy lakosra jutd brutté hazai
termék Oroszorszégban az Egyesult Allamokkal, az Europai Unidval és Japannal 6ssze-
hasonlitva harométodére, mig az egy foglalkoztatottra szamitott GDP ennél némileg
kisebb mértékben esett vissza. A 90-es évek kdzepén a jovedelembeli egyenlStlenségek
az oroszorszagi regidk kozott harom és félszer multdk felll az USA tagallamai kozti
kildnbségeket (Klugman — Braithwaite, 1998, 39. 0.). A fogyasztds megoszlasardl
1998-ban végzett vilagbanki felmérés azt mutatja, hogy a teljes kiadasokbol az elso,
legalacsonyabb szinvonall lakosséagi 6tod részesedese 4,3, a mésodik 6todé 8,6, a har-
madiké 13,3, a negyediké 20,1, az 6tddik, legmagasabb szinvonal( 6tédé pedig 53,7
szazalékot tett ki. Megjegyzendd, hogy a tarsadalmi differencialodast tiikr6zé Gini-
index értéke az 1991-es 26,5-r61 1998-ban 48,7-re emelkedett (ez a mutato teljes egyen-
16ség esetén zérus, teljes egyenlOtlenségnél szazas értéket vesz fel) (Klugman -
Braithwaite, 1998, 42. o.; The World Bank, 2002a, 75. 0.). A rendkiviil gazdag termé-
szeti és emberi, intellektudlis erdforrdasok ellenére 2001-ben az Orosz Foderacié lakos-
saganak 28 szazaléka a szegénységi szint alatt élt (lasd The World Bank, 2002b).

Mi jellemzi az orosz gazdasdgban a napjainkban kulcsfontossagu kutatd-fejlesztd
tevékenységet?

A 4. tabléazat adataib6l kiszdmithatd, hogy 1991-2000-ben a kutatd-fejleszté mun-
kat végzo tudosok és mérndkok részaranya a foglalkoztatottak teljes szamaban Oroszor-
szagban évente atlagosan 6,7 szazalékkal csokkent. Igy ez az arany az Egyesiilt Alla-
mokhoz és Japanhoz képest a felére, az Eurdpai Unidhoz viszonyitva pedig kétdtddére
esett vissza. Ennek ellenére a szoban forgé mutaté az EU-val 8sszehasonlitva mindvégig
magasabb volt, és csupan 1998-ban, a pénziigyi valsag évében siillyedt az amerikai szint
ala. A japan szinvonalat viszont csak 1990-1993 kozétt haladta meg.

Az 5. tablazatbdl lathatd, hogy a kutatasi-fejlesztési raforditdsok GDP-bdl valo ré-
szesedését illetden Oroszorszag helyzete még kedvezdtlenebbiil alakult. Ez a részesedés
1990 és 2000 kozott az Egyesiilt Allamokhoz és Japanhoz képest négyotodérdl kétstod-
dére, illetve 6thetedérél haromhetedére redukalodott. Az EU szinvonalat 1990-ben még
némileg meghaladta, 2000-re azonban négyhetedére esett vissza.

Az UNESCO becslése szerint 1996-1997-ben az Orosz Fdderacio, amely a vilag
GDP-jének 1,9 szazalékat allitotta el6, a kutatasi-fejlesztési raforditdsokbdl 1,0, a szak-
emberek szamabol 10,8 szazalékkal részesiilt. 1997-ben a K+F tevékenység 60 szazalé-
kat az llamhaztartds, 30 szizalékat a vallalatok, 8 sz&zalékat a kulféld, 2 szazalékat
pedig egyéb hazai forrasok fedezték. A 90-es években mind abszolut, mind relativ hoz-
zajarulasukat tekintve nagymértékben megnétt a privat és kiilfoldi eszk6zok szerepe az
allami tAmogatassal szemben (UNESCO, 2001, 7. és 13. 0.).
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4. tablazat

A kutato-fejleszté munkat végzo tudosok és mérnokok aranya Oroszorszaghan
(az 0sszes foglalkoztatotthoz viszonyitva)

E(\g Iz;/:l;tloei?s A kutatd-fejleszté munkat végzOk aranya

- Arany Index: -
Ev ; Egyesdilt .

(ezrelék) 1990 = 100 A% K EU 15 Japan

szézalékaban

1990 15,60 100,0 - 197,0 341,4 167,2
1991 14,08 90,3 -9,7 177,3 305,4 149,9
1992 13,21 84,7 -6,2 169,1 270,7 136,6
1993 10,78 69,1 -18,4 134,4 215,2 108,5
1994 9,08 58,2 -15,8 113,5 172,0 88,9
1995 9,19 58,9 1,2 116,5 1715 88,1
1996 8,52 54,6 -7,3 109,4 157,2 89,5
1997 8,24 52,8 -3,3 106,2 152,3 86,4
1998 7,74 49,6 -6,1 93,5 139,7 77,2
1999 7,77 49,8 0,4 103,2 137,3 76,2
2000 7,79 49,9 0,2 102,5 137,1 77,5

Forras: EUROSTAT [2002], 49. o.; Statistical abstract of the United States és Yearbook of Labour Statistics
kiilonbozé kotetei; New Cronos Eurostat-adatbazis.

5. tblazat

Kutatasi-fejlesztési raforditasok a GDP szazalékaban

Orszag/csoport 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Oroszorszéag 203 | 143 | 0,74 | O,77 | 0,84 | 0,79 | 0,90 | 0,97 | 0,92 | 1,01 | 1,09
Egyesilt Allamok | 2,65 | 2,72 | 2,65 | 252 | 243 | 2,51 | 2,55 | 2,58 | 2,61 | 2,66 | 2,70
EU 15 199 | 194 | 192 | 1,95 | 1,91 | 189 | 1,88 | 1,87 | 1,87 | 193 | 1,93
Japan 296 | 293 | 289 | 2,82 | 2,76 | 2,89 | 2,77 | 2,83 | 2,94 | 294 | 2,98

Forras: New Cronos Eurostat-adatbazis.

Az Orosz Foderacio kifinomult miszaki-tudomanyos infrastruktdraval (kutatépo-
tencial, technikailag képzett munkaerd, miiszaki egyetemek) rendelkezik, és a mai vi-
szonyok kdzott is szdmos terlleten a vilag élvonaldban van. Azonban a kutatéintézetek
tudomanyos és technikai kibocsatasa és az orosz vagy kulfoldi vallalatok igényei kdzott
nagyon kevés gyakorlati kapcsolat 1étezik. Raadasul az eréforrasok tekintélyes hanyada
a korébban zéart vagy jelenleg is elszigetelt kutatévarosokban koncentrdlddik (lasd
Watkins, 2003). A masodik vilaghaborud utani amerikai—szovjet szuperhatalmi versengés
oroksegekent a kutatas-fejlesztés jelentds része a mai Oroszorszagban is katonai célokat
szolgdl. 1gy 1994 és 2000 kdzott a nemzetvédelem részesedése az allamhaztartds dsszes
kutatasi-fejlesztési kiadasabdl 30,8-r61 38,3 szazalékra, az tirkutatasé 9,2-r61 12,5 szaza-
Iékra novekedett (lasd az 5. tablazat adatforrasat). Az orosz katonai-ipari komplexum a
90-es években az allamhaztartis tobbi részét6l és a koltségvetési szférara vonatkozd
normativ szabalyoktol fiiggetleniil miikodott. Putyin hatalomra keriilése utdn azonban a
koltségvetési szabélyzat érvényesseget az 6sszes szdvetségi minisztériumra Kiterjesztet-
ték, és a védelmi minisztérium koltségvetését fokozatosan a szovetségi kincstari rend-
szerbe integraljak (Diamond, 2002, 19. 0.).
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A globalizacid és az un. Uj gazdasag kialakuldsanak idészakaban ndvekszik az in-
formacios és kommunikécids szektor szerepe. 2000-ben a Nyolcak csoportjan beliil az
informéacids és kommunikacios technoldgiara forditott kiaddsok GDP-beli aranya az
Egyestilt Kiralysagban 9,1, Franciaorszagban 8,7, Kanadaban 8,4, Japanban 8,3, az
Egyesult Allamokban 8,1, Németorszagban 7,9, Olaszorszagban 5,7 szazalékot tettek ki,
szemben Oroszorszag 3,7 szazalékaval. Az orosz részarany egy fére vetitve minddssze
63 dollart jelentett, mig Japanban 3118, az Egyesult Allamokban 2926, az Egyesiilt
Kirélysagban 2187, Franciaorszagban 1916, Kanadéban 1911, Németorszagban 1798,
Olaszorszagbhan 1068 dollar volt (The World Bank, 2002a, 316-318. 0.).

A gazdasagi szerkezet valtozasai és az agazati dinamika

A Szovjetunié felbomlasa a 90-es évtized elején az addigi, sok tekintetben autark, un.
kozotti tobb évtizedes termelési-technoldgiai kapcsolatok megszakadasat eredményezte. A
megvaltozott gazdasagi kornyezet szilkségessé tette a fiiggetlenné valt Orosz Foderacid
erbteljesebb bekapcsolodasat a nemzetkézi munkamegosztasba, ami a vilagpiaci arakhoz
vald igazodast és szerkezeti reformok végrehajtasat kdvetelte meg.

6. tAblazat
A GDP felhasznalasa Oroszorszagban a 90-es években
(foly6 aron, szazalék)

Megnevezés 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Belfoldi felhasznalas 99,8 | 99,7 | 859 | 923 | 954 | 96,6 | 958 | 97,0 | 92,8 | 83,0
Ebbdl:

Fogyasztas 6sszesen 69,7 | 634 | 51,3 | 653 | 699 | 712 | 712 | 742 | 76,6 | 67,7
ebbdl:

haztartasok 48,0 | 42,7 | 356 | 42,7 | 445 | 494 | 484 | 489 | 54,6 | 50,7
haztartasokat segit6

nonprofit intézmények 0,9 4,2 1,8 5,2 3,0 2,4 2,4 35 33 2,3
&llamhaztartas 208 | 165 | 139 | 174 | 22,4 | 194 | 204 | 21,8 | 18,7 | 14,7

Brutt6 felhalmozas dsszesen 30,1 | 36,3 | 346 | 27,0| 255 | 254 | 246 | 22,8 | 16,2 | 153
ebbdl:
brutt6 alléeszkoz-felhalmozas | 28,7 | 22,7 | 23,7 | 20,1 | 21,5| 209 | 21,4 | 195 | 17,7 | 16,1

készletvaltozas és egyéb
nem specifikalt felhasznalas 14| 13,6 | 10,9 6,9 40| 45 3,2 33| -15| -08

Aru- és szolgaltatasexport
és -import egyenlege 0,2 03| 141 7,7 4,6 34 4,2 3,0 72| 17,0

Brutt6 hazai termek 100,0 | 100,0 {100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0 {100,0 |100,0

Forréas: United Nations [2002], 748. o.

Az orosz gazdasag szerkezeti sajatossagait a bruttd hazai termék felhasznalasa te-
kintetében a 6. tablazat adatai szemléltetik. Ezekbdél 1athatd, hogy a 90-es években — a
szinte permanens gazdasagi valsag ellenére — a jelentds, elsGsorban természeti erfor-
rasoknak koszonhetSen a termelés Oroszorszagban mindvégig meghaladta a felhaszna-
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last. Ennek kdvetkeztében a nettd export GDP-beli részardnya igen nagy mértékben
megemelkedett, amiben fontos szerepe volt a gazdasagi reformok ellentmondasossaga és
a belpolitikai bizonytalansdg miatti tdkemenekiilésnek. A hivatalos statisztika szerint
csak az 1994-t61 1998-ig tartdé id6szakban az Orosz Foderacidbdl évente 11 milliard
dollar aramlott ki, mig méas becslések ezt az 8sszeget 15-20 milliard dollarra teszik (lasd
Loungani — Mauro, 2000, 4-5. 0.). 1990 és 1999 koz6tt a beruhézasi rata a GDP kéthe-
tedérdl egyhatodara, a brutté felhalmozas részesedése pedig a felére csokkent. Csokkent
a teljes fogyasztas és ezen belll kilondsen az allamhéztartds fogyasztasi kiadasainak
relativ stlya is, mig a haztartdsoké és a haztartasokat segité nonprofit intézményeké
névekedett (6. tAblazat).

Milyen valtozasok torténtek a bruttd hazai termék termelési oldalan a b90-es évek-
ben? Ami az altalanos tendenciét illeti, az orosz gazdasdg agazati szerkezetében a me-
z0gazdasag, ipar és épitdipar visszaszoruldsa mellett a szolgaltatasi szféra térhoditasa
figyelhetd meg. Ez a tendencia a termelés és a foglalkoztatottsag esetében részleteseb-
ben a 7. és 8. tablazat adatai alapjan elemezhetd.

A 7. tablazathol megéllapithatd, hogy 1990 és 1999 kdzétt a brutté hazai termékben
— foly6 &ron szdmitva — a mez6gazdasag, az ipar és az épitbipar egyiittes részaranya 61,4
szdzalékrél 39,6 szézalékra csokkent. Ezzel szemben a szolgaltatasoké 38,6-r61 60,4
szazalékra nétt. A mezdgazdasag részesedése a GDP eldallitasabol kétotodére, az iparé
négyotodére, az épitdiparé haromotddére esett vissza. Az iparon belil a feldolgozodipar
relativ stlya hdromotddére, nevezetesen 24,2-r61 13,8 szazalékra csokkent. Ugyanakkor
a banyéaszat és a villamosenergia-, gaz- és vizellatas amigy is magas egydittes részaranya
1,1-szeresére (12,8-r6l 14,7 szazalékra) novekedett, ami az energiadrak emelésével
hozhat6 &sszefiiggésbe. A szolgaltatasok kozil a kereskedelem és szallashely-
szolgaltatas sulya 3,7-szeresére, a pénziigyi tevékenységé és ingatlaniigyleteké kétszere-
sére, a kozigazgatdsé 1,6-szeresére, az oktatast és egészsegiigyet is magukban foglald
egyéb szolgaltatasoké 1,2-szeresére nétt, a szallitdsé és tavkozlésé viszont valamelyest
csokkent.

7. tablazat

A GDP agazati szerkezete Oroszorszagban a 90-es években
(foly6 aron, szazalék)

Kod Agazat 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
A-B |Mezbégazdasag 155 | 13,8 74\ 1,7 6,2 6,7 6,7 6,0 5,2 6,0
C-E |lpar 370 (391|363 |335|325| 281|282 | 270 27,3 | 285
D |Feldolgozéipar 242 | 26,2 | 253 | 252 | 19,6 | 17,3 | 140 | 123 | 12,7 | 13,8
F  |EpitSipar 8,9 9,3 64| 75 8,7 79 7,7 7,3 6,5 51

G-H |Kereskedelem és
széllashely-szolgaltatas 52| 11,7 | 194 | 176 | 17,4 | 182 | 165 | 159 | 17,2 | 19,1

| Szallitas és tavkozlés 93| 74| 76| 82| 95| 111|113 | 112 | 102 | 89
J-K |Pénzugyi tevékenység

és ingatlanigyletek 3,0 54 5,8 8,4 75 6,7 5,6 6,3 6,6 5,9

L |Kézigazgatés 30| 26| 24| 31| 49 52| 51| 64| 69| 49

M-O |Egyéb szolgéltatasok* 18,1 | 10,7 | 14,7 | 140 | 13,3 | 16,1 | 189 | 19,9 | 20,1 | 21,6
Brutt6 hazai termék 100,0 |100,0 {100,0 |{100,0 |100,0 {100,0 |100,0 (100,0 {100,0 |100,0

* Tartalmazzak a pénzkozvetitdi szolgaltatas fel nem osztott dijat (FISIM) és a nettd termékaddkat.

Forras: United Nations [2002], 750. o.; International Yearbook of Industrial Statistics. Vienna: UNIDO
kiilonbozo kotetei.

41




8. tblazat

A foglalkoztatottsag dgazati szerkezete Oroszorszagban a 90-es években
(szé&zalékban)

Kod Agazat 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
A-B |Mezbgazdasag 139 | 142 | 154 | 155 | 16,1 | 15,7 | 136 | 12,2 | 11,5 | 118
C-E |lpar 29,4 | 29,5 | 28,8 | 28,7 | 26,7 | 253 | 24,2 | 23,7 | 23,5 | 23,7
D |Feldolgozéipar 26,5 | 26,5 | 256 | 255 | 233 | 21,9 | 20,6 | 19,3 | 18,8 | 19,1
F  |EpitSipar 10,8 | 10,3 | 10,1 9,3 9,2 8,7 8,4 6,3 59 57

G-H |Kereskedelem és
széllashely-szolgaltatas 8,2 8,2 8,3 95 | 10,0 | 10,6 | 10,9 | 13,0 | 13,3 | 13,3

| Szallitas és tavkozlés 77| 78| 78| 76| 78 791 79| 92| 92| 91
J-K |Pénzigyi tevékenység

és ingatlaniigyletek 8,5 8,8 8,4 8,5 79 8,1 7,7 4,6 4,6 4,3

L |Kézigazgatés 21| 21 19| 21| 22 28| 41| 70| 74| 76

M-O |Egyéb szolgéltatasok 194 | 19,1 | 19,3 | 188 | 20,1 | 20,9 | 23,2 | 24,0 | 24,6 | 245

Osszesen 100,0 (100,0 {100,0 {100,0 |100,0 |100,0 (100,0 {100,0 (100,0 {100,0

Forréas: Yearbook of Labour Statistics kiilonboz6 kotetei; LABORSTA adatbazis.

A 8. tablazatbdl lathatd, hogy a 90-es évtizedben a foglalkoztatasi struktdraban is ko-
moly valtozasok mentek végbe. A mezdgazdasag, ipar és épitdipar részaranya a foglalkoz-
tatottak szamaban 54,1-r61 41,2 szazalékra esett vissza, mig a szolgaltatiasoké 45,9-r61 58,8
szazalékra emelkedett. Ez a valtozas joval kisebb mérvii, mint a termelés alapjan szamitott,
ami f6leg az arviszonyoknak a szolgéltatasok javara tortént eltolddasaval magyarazhat6.
1990 és 1999 kozott a foglalkoztatottsag agazati szerkezetében a mezdgazdasag relativ
sulya hathetedére, az iparé négyotodére, az épitdiparé a felére csokkent. Az iparon beliil a
feldolgozoipar stlya 6thetedére (26,5-r61 19,1 szazalékra) redukalodott. Ezzel ellentétben a
banyaszat és a villamosenergia-, gaz- és vizellatas egylttes részaranya 1,6-szeresére (2,9-
6l 4,6 szazalékra) nétt. Ami a szolgaltatasi szférat illeti, a szoban forgd idészakban a ke-
reskedelem és széllashely-szolgaltatas részesedése 1,6-szeresére, a szallitasé és tavkozlésé
1,2-szeresére, az egyéb szolgaltatdsoké 1,3-szeresére emelkedett.

A 9. tablazat adatai szerint Oroszorszaghan a 90-es években a GDP és az 4gazati
szintli hozzaadott érték volumene egyarant csokkent, az évtized elsé felében azonban
nagyobb mértékben, mint a masodikban. Némi névekedés csupan 1996-1999-ben volt
tapasztalhat6 a feldolgozdiparban (1,9%) és a szolgéltatasi szférdban (0,7%), az utébbin
belul pedig a pénzigyi tevékenyseégben és ingatlanigyletekben (2,9%), a kézigazgatas-
ban (0,3%) és az egyéb szolgaltatasokban (1,7%). A termelékenység 1996-1999-ben az
iparban (3,1%) és azon beliil a feldolgozdiparban (6,9%), tovabba a mez6gazdasagban
(3,9%), a pénzigyi tevékenységben és ingatlaniigyletekben (5,9%), a széllitasban és
tdvkozlésben (0,4%), valamint az egyéb szolgaltatasok terilletén (0,9%) emelkedett.
Ugyanakkor jelent6sen csokkent példaul az épitéiparban (—1,8% évente) és még inkébb
a kereskedelemben és szallashely-szolgaltatasban (-7,2%).

A Kis- és kozepes méretii vallalatok aranya Oroszorszagban 1999-ben az Gsszes val-
lalat 49,0 szézalékat tette ki. Ugyanakkor ez az arany Ukrajnaban 54,3, Esztorszagban
97,8, Lettorszagban 87,7, Litvanidban 82,4, Lengyelorszaghan 71,1, Csehorszagban
78,2, Magyarorszagon 84,8 szazalék volt. Az emlitett esztendében a kis- és kdzépvallal-
kozasokra Oroszorszagban a foglalkoztatottak minddssze 8,0 szazaléka jutott. E vallal-
kozasok 1,5 szazaléka a mezégazdasagban, 40,1 szazaléka az iparban és épitdiparban,
58,4 szazaléka pedig a szolgaltatasi szféraban tevékenykedett (Klapper-Sarria-Allende—
Sulla; 2002, 31. és 48. 0.).
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9. tblazat

A GDP, a foglalkoztatottsag és a munkatermelékenység
valtozasi Gteme Oroszorszagban, 1991-1999
(évi atlag, szazalék)*

GDP** Foglalkoztatottak szama| Munkatermelékenység
Kod Agazat 1991- {1996 — | 1991 | 1991- |1996 —| 1991~ | 1991~ | 1996 —| 1991-
1995 | 1999 | 1999 | 1995 | 1999 | 1999 | 1995 | 1999 | 1999
A-B |Mezdgazdasag -7,7| -55| -6,7| -00| -91| -41| -7,7| 39 -2,7
C-E |lpar -126| -03| -73| -54| -33| 44| -76| 31 -3,0
D |Feldolgozoéipar -14.3 19 -75| -62| -48| -55| -86| 69 -2,0
F  |EpitSipar -166| -61| -121| -6,7| -43| -57|-106| -18 | -68
A-F |Mezdgazdasag, ipar
és épitdipar dsszesen -129| -21| -82| -40| -53| -45| -93| 3.3 -39
G-H |Kereskedelem és
Széllashely-szolgéltatas -31( -00| -20| 26 7,2 46 | 56| -72 | -63
| Szallitas és tavkozlés -124| 04| -72| -20| -08| -15| -106| 04 -5,9
J-K [Pénziigyi tevékenység
és ingatlaniigyletek -3,6 2,9 -08|( -36| -29| -33| -00| 59 2,6
L |Kézigazgatés -39( 03| -21| 34| 106 65| -71| 94| -81
M-0 |Egyéb szolgaltatasok -2,0 1,7 | -04| -21 08| -08 0,1 0,9 0,4
G-0O |[Szolgaltatasok 6sszesen -5,3 0,7 2,71 -1,3 2,4 0,5 -43| -1,7| -32
Nemzetgazdasag 6sszesen| -9,1| -05| -54| -25|( -09| -18| -68| 04| =37

*1996. valtozatlan arakon szamitva.
** Agazati szinten hozzaadott érték, amely az amortizaciét is tartalmazza.

Forras: United Nations [2002], 750-751. o.; UNIDO [2002], 587. o.; Rosszijszkij sztatyisztyicseszkij
jezsegodnyik és Yearbook of Labour Statistics kiilonb6z6 kotetei; LABORSTA adatbazis.

A privatizacié eredményeként a maganszektor részesedése a GDP elballitdsabol
1991 és 2001 kozott Oroszorszaghan 5-rél 70 szazalékra, mig a FAK egészében atlago-
san 10-r6l 50 szdzalékra nétt. Magyarorszagon ugyanakkor 30-r6l 80 szazalékra nove-
kedett (l&sd Transition report, 2000 és 2002). Broadman [2000] ramutat arra, hogy az
Orosz Foderacidban az elmdlt évtized folyaman szdmos ipari vallalat cserélt tulajdont,
de koziluk csak keveset restrukturaltdk Ggy, hogy a versenyképességet noveljek.
Az orosz ipar az erbteljes vertikalis integracio, a foldrajzi széttagoltsag, valamint a ma-
ganositasra keriild cégek eladdinak és vevdinek a kivalasztott piacokon valé koncent-
raltsaga miatt nagyrészt nincs kitéve a piaci versenynek. Raadasul az allami szabalyozés
altal megéllapitott korlatok a régi cégeket védelmezik az Ujonnan belép6 hazai és kiil-
foldi vallalkozasokkal szemben. Az 0j cégek piacra jutasat megnehezité akadalyok elha-
ritdsa szikségessé teszi a trosztellenes struktirak atalakitasat, és a diszkrécid csokkenté-
se, az atlathatdsag ndvelése, tovabba az elszamolhatdsag javitasa érdekében az 4ltalano-
san érvényes szabalyokon alapuld versenypolitikat.

Hogyan alakultak a bérek és keresetek az orosz gazdasadgban? Ezt a kérdést a fel-
dolgozéipar példajan vizsgaljuk, a fogyasztdi arindexszel korrigélt havi bérek alapjan.
A 10. tablazat adataibdl kiszdmithatd, hogy 1991-2000-ben a redlbérek az orosz
feldolgozdiparban évente atlagosan 7,1 szdzalékkal cstkkentek, szemben a nemzet-
gazdasagi termelékenység 3. tablazat szerinti 2,6 szazalékos csokkenésével.® 2000-ben a
feldolgozdipari bérek Oroszorszagban az 1990-es szintnek csupéan 48 szazalékat érték

8 A rendelkezésre 416 adatokbol az is megallapithatd, hogy 1991-1999-ben a 10,0 szazalékos realbér-
csokkenést a feldolgozoipari termelékenység 9. tablazat szerinti 2,0 szazalékos csokkenése kisérte.
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el. Emelkedésiikre a vizsgalt idészakon beliil csak bizonyos években, 1991-ben,
1996-1997-ben és 2000-ben keriilt sor, ami nem utolsésorban Jelcin és Putyin elnok-
valasztasi kampanyaival fliggott 6ssze. A relativ bérszinvonal az Orosz Féderacidban
1990 és 2000 kozott az Egyesiilt Allamokkal és Japannal 6sszehasonlitva a felére,
illetve harométodére, mig 1991 és 2000 kdzott Németorszaghoz képest egydtddére
esett vissza (lasd a 10. tablazatot).

10. tablazat
Reélbérek az orosz feldolgozéiparban
(1996. évi dollarban, vasarloers-paritason)
Evi Relativ bérszinvonal
Ev | Dollar/hg* | ndex: véltozas | Egyesiilt Allamok Japan Németorszag
1996 = 100 s
(szazalék) ———
szazalékaban**

1990 628,14 200,5 - 27,3 29,8 n.a.
1991 | 1046,90 334,2 66,7 46,0 49,1 68,5
1992 488,69 156,0 -53,3 21,4 23,0 30,0
1993 433,84 138,5 -11,2 18,9 20,8 25,8
1994 368,93 117,8 -14,9 15,8 23,9 21,2
1995 287,69 91,8 -22,1 12,5 18,5 15,8
1996 313,23 100,0 8,9 13,6 19,8 15,0
1997 335,43 107,1 7,1 14,3 21,3 16,1
1998 293,13 93,6 -12,6 12,5 18,6 13,8
1999 243,30 77,7 -17,0 10,8 15,3 11,3
2000 302,35 96,5 24,2 13,5 18,7 14,2

* 1 dollar = 2,388 rubel.
** Japanban 1 dollar = 179 jen, Németorszagban 1 dollar = 2,01 marka.

Forras: Yearbook of Labour Statistics kiilonboz6 kotetei; LABORSTA adatbazis; New Cronos Eurostat-
adatbazis; Transition report [2002] 60. o0.; KSH [1999] 14-15. és 20-21. o.

A viszonylag alacsony munkaer6koltségek elvben azt jelentik, hogy Oroszorszag a
munkaintenziv termelés teriiletén komparativ elényokkel rendelkezik a fejlett ipari or-
szagokkal szemben. A kiilfoldi befektetok szemszogébdl azonban ezt a koltségelonyt a
hatalmas belsé piac ellenére részben ellensulyozza a gazdalkodds nem megfeleld haté-
konysaga és a jelent6s fejlesztést igényld infrastrukturalis hattere.

Kiilgazdasagi kapcsolatok

Az Orosz Foderacio fliggetlen allamma valasa 6ta a vilaggazdasagtol valo korabbi
elzarkozassal szakitva és a modern piaci verseny szabalyait elfogadva igyekszik a nem-
zetkozi gazdasagi kapcsolatok jelents €s aktiv szereplgjévé valni.

A 11. tablazatbol lathatd, hogy 1991 utan az orosz gazdasagot az amerikainal és a ja-
pannal magasabb foku kereskedelmi nyitottsag és exportorientacio jellemezte, s az Eurdpai
Uni6 megfelelé mutatéitol is csak idonként maradt el. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
devizaaras szdmitas az orosz kilkereskedelem részaranyat a reélisnal magasabbnak mutat-
ja, mivel az orosz GDP a vasarloerd-paritasos értékhez képest devizadron alacsonyabb.
Ugyanakkor a 12. tablazat adatai azt mutatjak, hogy 1992 és 2001 kozott a kiilkereskedel-
mi forgalom teljes volumenének és az exportnak a GDP-hez viszonyitott aranya haromoto-
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dére, illetve hdromnegyedére csdkkent, s az orszag részesedése a vilagkereskedelembél 2
szazalék alatt maradt. Ugyanebben a periédusban a mindvégig pozitiv szaldéval zarul6
orosz kilkereskedelem teljes volumene 2,1-szeresére nétt. Ezen beliil az export 2,5-
szeresére, az import viszont csak 1,6-szeresére emelkedett.

11. tablazat
A kiilkereskedelem GDP-hez viszonyitott aranya
(foly6 éron, szézalék)
Oroszorszéag Egyesiilt Allamok EU 15 Japan

EV te|jes ebbdl: te|jes ebbdl: te|jes ebbdl: te|jes ebbdl:

volumen* export volumen* export volumen* export volumen* export
1992 83,2 443 15,9 7,1 42,4 20,9 15,1 8,9
1993 44.6 25,6 16,1 7,0 40,6 20,7 13,8 8,3
1994 44,2 24,3 17,0 7,3 43,0 22,1 14,0 8,3
1995 449 24,5 18,3 79 46,0 23,7 14,7 8,4
1996 39,5 21,6 18,5 8,0 46,1 23,9 16,2 8,8
1997 39,2 20,8 19,1 8,3 48,7 25,3 17,6 9,8
1998 49,1 26,5 18,5 7,8 49,2 25,3 17,0 9,8
1999 61,6 39,1 19,0 7,6 49,4 25,2 16,3 9,3
2000 59,6 40,7 22,0 8,0 55,6 28,0 18,0 10,1
2001 52,3 33,3 19,0 7,2 54,9 28,0 18,2 9,7

* Az export és az import dsszege.

Forras: IMF [2002], 127., 129., 133., 135., 605., 609., 859., 863. és 1041.

adatbazis.

Oroszorszag kilkereskedelmi aruforgalma

0.; New Cronos Eurostat-

12. tblazat

Millié USD* Az import

Ev Az aruforgalom EbbéI: Kereskedelmi EXpé’zr;‘;z?giggzége

teljes értéke Export, f.0.b. Import, c.i.f. egyenleg (12)

&) @ (-2 '

1992 79023 (1,04) | 42039 (1,12) | 36984 (0,96) +5 005 113,7
1993 77103 (1,02) | 44297 (1,18) | 32806 (0,86) +11 491 135,0
1094 | 123323(143) | 67826(L58) | 55497 (1.28) +12 329 122,2
1995 | 151776(L47) | 82913(162) | 68863 (133) +14 050 120,4
1096 | 165442 (153) | 90563 (169) | 74879 (1,38) +15 684 120,9
1097 | 168084 (L51) | 89008(L61) | 79076 (141) +9 932 112,6
1098 | 138701 (L26) | 74884(138) | 63817 (115) +11 067 1173
1999 | 119253(L04) | 75665(134) | 43588 (0,75) +32 077 1736
2000 154 690 (1,20) 105 565 (1,66) 49 125 (0,75) +56 440 214,9
2001 | 162131(1,31) | 103139 (1,69) | 58992 (0,94) +44 147 174.8

* Zardjelben a vilagkereskedelem szazalékéaban.
Forras: IMF [2002], 127., 129., 133. és 135. 0.
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13. tablazat

A kiilkereskedelmi cserearany alakulasa Oroszorszagban és az Eurépai Uniéban
(indexek, el6z6 év = 100)

Oroszorszag EU 15
Ev Exportarak Importarak Cserearany Exportarak Importarak Cserearany
@ @ 1:2) @ @ 1:2)
1996 108,6 100,2 108,4 101,3 101,1 100,2
1997 98,1 94,8 103,5 101,2 101,5 99,7
1998 84,2 92,3 91,2 98,4 96,8 101,7
1999 92,1 82,1 112,2 99,7 100,0 99,7
2000 128,2 86,7 1479 105,6 109,0 96,9

Forras: New Cronos Eurostat-adatbazis.

Az orosz kiilkereskedelem cserearanya erGsen fiigg az energia- és nyersanyagarak
vilagpiaci ingadozasatol. A 13. tablazat adatai szerint ez a mutatd 1996-1997-ben éven-
te atlagosan 5,9 szazalékkal javult. A pénziigyi valsag hatasara azonban 1998-ban 8,8
széazalékkal romlott. A krizist kovetben az orosz cserearany-mutatd nagymértékben
kezdett javulni: 1999-ben 12,2, 2000-ben pedig mar 47,9 szazalékkal lett magasabb az
el6z6 évhez viszonyitva. Ezzel szemben a kdolaj- és foldgazimporttol fliggd Eurdpai
Unio cserearanya 1996 és 1998 kivételével romlé tendenciat mutatott.

1995 és 2000 kozott az ipari késztermékek részaranya Oroszorszag exportjaban
48,4-161 37,3 szazalékra esett vissza, az importban pedig 61,4-r61 71,1 szazalékra emel-
kedett. Ugyanebben az idészakban a mezégazdasagi termékek, nyersanyagok és ener-
giahordozdk egyittes sulya az orosz kivitelben 51,6-r61 62,7 szazalékra ndvekedett.
Ezzel szemben részesedésiik a behozatalbdl 38,6-r81 28,9 szazalékra csokkent. Az id6-
szak végére a kivitelben az energiahordozék kertiltek abszollt talsulyba, a behozatalban
viszont a gépek és szallitbeszkdzok alkottak a legnagyobb tételt (lasd a 14. tablazatot).

A globalizalodo vilaggazdasagban névekvé jelentoségii technologiatranszferben
Oroszorszagnak meglehetdsen szerény szerepe van. 1997-ben részesedése a vilag csucs-
technoldgia-exportjabdl és -importjabél minddssze 0,3, illetve 0,8 szazalék volt, szem-
ben az Egyesiilt Allamok 26,2, illetve 24,1, az Eurépai Uni6 19,9, illetve 18,8 és Japan
16,3, illetve 6,7 szazalékaval. Ezen a teriileten az import exportfedezettsége az emlitett
esztendében Oroszorszagban 38 szazalék volt, mig Japanban 243, az USA-ban 109, az
EU-ban 106 szazalékot ért el (UNESCO, 2001, 35. 0.).

A 15. tablazatbél megallapithato, hogy 1992 és 2000 kdzott az orosz exportban és
importban a fejlett ipari orszagok részaranya csaknem hathetedére, illetve 6thetedére, a
fejlédoké négyotodére, illetve egynegyedére csokkent, mig az atalakuld orszagoké més-
félszeresére, illetve 2,6-szeresére novekedett. A fejlettek csoportjan belll az Eurdpai
Unid részesedése négyotodére, illetve hétnyolcadara esett vissza. Ugyanakkor az Orosz-
orszag szamara kiemelt fontossagu FAK-relacio stlya a rendelkezésre all6 adatok sze-
rint 1994-2000 kozétt a kiviteloen haromdtodére csdkkent, mig a behozatalban 1,3-
szeresére nott.

Oroszorszag legjelentdsebb kereskedelmi partnerei 2000-ben az export és az import
teljes volumenéhez viszonyitva a kévetkezd orszagok voltak: Németorszag (9,0 és 11,5%),
Egyesiilt Allamok (7,7 és 8,0%), Olaszorszag (7,0 és 3,6%), Belorusszia (5,4 és 11,1%),
Kina (5,2 és 2,8%), Ukrajna (4,9 és 10,8%), Egyesiilt Kiralysag (4,5 és 2,5%). Hazankra az
orosz kivitel 2,3 és a behozatal 1,2 szézaléka jutott (IMF, 2001, 392-393. 0.).
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14. tablazat

Az orosz kiilkereskedelem szerkezete termékcsoportonként

Kéd SITC 4rucsoportok | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Az export szazalékaban
0 |Elelmiszer és éléallat 2,8 2,8 2,1 2,4 1,0 1,1
1 [ltal és dohany 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1
2 |Nyersanyagok 7,6 8,7 8,1 10,7 10,3 8,3
3 |Energiahordozék 40,8 46,4 46,9 41,1 44,0 53,1
4 | Allati és névényi olaj, zsir és viasz 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5 |Vegyiaru és hasonl6 termék 8,7 7,4 73 75 7,8 6,6
6 |Feldolgozott termékek 21,6 229 24,0 25,8 24,3 20,5
(anyaga szerinti csoportositasban)
7 |Gépek és szallitdeszkozok 9,7 98 | 103 | 11,3 | 109 8,9
8 |Kulonféle feldolgozott termékek 1,8 11 0,6 0,6 15 11
9 |Mashol fel nem tiintetett termékek 6,6 0,5 0,3 0,3 0,0 0,2
Az import szazalékaban
0 |Elelmiszer és él6allat 20,7 | 19,8 | 190 | 17,9 | 19,7 | 163
1 [ltal és dohany 5,6 3,8 4,0 4,6 3,8 34
2 |Nyersanyagok 6,7 4,2 3,0 3,0 3,0 3,7
3 |Energiahordozék 4,1 4.8 4,3 4,1 2,6 4,3
4 | Allati és névényi olaj, zsir és viasz 1,5 1,0 1,3 1,3 1,9 1,2
5 |Vegyiaru és hasonl6 termék 9,6 13,2 13,3 13,7 14,8 16,6
6 |Feldolgozott termékek 11,4 18,5 16,7 16,4 17,7 19,8
(anyaga szerinti csoportositasban)
7 |Gépek és szallitdeszkozok 295 | 32,0 | 353 | 362 | 333 | 318
8 |Kulonféle feldolgozott termékek 10,0 2,2 2,4 2,1 2,0 2,2
9 |Mashol fel nem tiintetett termékek 0,9 0,5 0,7 0,7 1,2 0,7

Forras: ESCAP [2002], 454. o.

Az orosz kiilkereskedelem féldrajzi megoszlasa

15. tablazat

Az export szazalékaban Az import szazalékaban
Ev Fejlett | Ebbdl: | At- | Ebbdl: Fejlds | Feilett | Ebbdl: At- | Ebbdl: Fejlido
ipari alakuld P orszacok| 1Pan alakuld P orszaaok
orszagok EU orszagok FAK g orszagok EU orszagok FAK g
1992 59,8 43,7 24,0 n.a. 16,2 64,5 37,7 16,4 n.a. 48,1
1993 59,0 447 22,0 n.a. 19,0 60,0 41,9 13,7 n.a. 26,3
1994 51,8 35,5 35,5 21,5 12,7 51,1 39,8 38,4 26,7 10,5
1995 49,6 33,6 34,3 18,5 16,1 49,1 38,8 415 29,0 9,4
1996 48,9 32,4 36,0 18,4 151 47,1 354 42,1 31,8 10,8
1997 47,0 32,9 39,2 19,5 13,8 50,0 374 38,1 26,9 11,9
1998 48,7 32,3 37,6 19,0 13,7 50,1 36,2 36,1 25,9 13,8
1999 50,1 33,2 335 14,8 16,4 48,6 36,7 35,6 27,5 15,8
2000 50,3 35,8 36,2 13,4 13,5 45,0 32,9 42,6 34,4 12,4

Forras: Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington, D.C.: IMF kiilonbdz kotetei.

Oroszorszag kilfoldi adéssagai 1990 és 2001 kozott tébb mint két és félszeresiikre

emelkedtek. Az emlitett id6szakban a hosszu lejarati hitelek részaranya a teljes kiilsé
adossagallomanyban alig valtozott, 80,1 szazalékrol 81,6 szazalékra nétt. Ezzel szemben
a rovid lejératu hiteleké 19,9-r61 13,6 szazalékra csokkent (a fennmaradé rész 2001-ben
az IMF-hitelekre jutott). A hosszU lejaratld addssagallomanyon beldl az allami és az
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allam altal garantalt hitelek részaranya 100,0-rél 50,8 szadzalékra csokkent, mig a nem
garantalt maganhiteleké nullardl 49,2 szazalékra emelkedett. A Vilagbank 2001-ben az
Osszes addssaghol 4,4 szazalékkal részesedett. A teljes adossagallomany bruttd nemzeti
jovedelemhez (GNI) viszonyitott szintje 1997-ig bezarodlag alacsonyabb volt a 40 szaza-
Iékos kritikus szintnél, 1998-t6l kezdve azonban mar nagymértékben meghaladta azt.
A devizatartalékok mindvégig az adéssagallomany szintje alatt maradtak. Ugyanakkor a
teljes addssdgszolgélat exportbeli aranya joval alacsonyabb volt a 25 szdzalékos k-
szobértéknél (lasd a 16. tAblazatot).

16. tablazat
Oroszorszag kulfoldi adossagai
Ebbol:
ebbol: Teljes )
P ) P Deviza-
Teljes | Hossza |Allami és Nem Rovid | Teljes Teljes | adossag- |- 1 a0k
Cox | az allam | IMF- I s | addssag- | szolgélat .
Ev gdossgg— Ie_jaratu altal garan’talt hitelek Ie_jaratu adosga o allomany |az aru- és aFEIJ?S
alloméany | hitelek i IBRD | magan- hitelek | szolgalat GNI lgélta- ad6ssag-
garantalt . a szolgalta-| 1o an
hitelek hitelek tasexport a Y
millié USD szézalékaban
1990 59340 | 47540 | 47540 0 0 0 11 800 11747 10,3 n.a. n.a.
1991 67772 | 55154 | 55154 0 0 0 12 618 13 493 12,5 n.a. n.a.
1992 78356 | 64255 | 64255 0 0 989 | 13112 1349 18,6 2,5 n.a.
1993 | 112440 | 101680 | 101 680 367 0 2469 8291 2196 29,3 33 8,7
1994 | 122 342 | 108 281 | 108 281 684 0 4198 9863 3470 38,1 4,5 59
1995 | 121735 | 101763 | 101 763 1524 0 9617 | 10355 6 159 36,7 6,5 14,8
1996 | 126 685 | 102 057 | 102 057 2509 0 12508 | 12120 7315 30,8 7,0 12,8
1997 | 127706 | 108 399 | 106 494 | 5053 1905 | 13231 6076 6948 30,5 6,7 13,8
1998 | 177 710 | 143396 | 121233 6337 | 22163 | 19335 | 14979 10 951 65,7 12,4 6,8
1999 | 174360 | 143377 [120794 | 6707 | 22583 | 15238 | 15745 | 12000 96,2 14,1 7,1
2000 | 160300 | 133157 | 111419 6844 | 21738 | 11613 | 15530 11671 66,8 10,1 17,3
2001* | 154411 [ 126039 | 64069 | 6746 | 61970 7400 | 20972 | 16490 60,9 14,5 23,7

* El6zetes adatok.

Forréas: Global Development Finance. Country Tables. Washington, D.C.: The World Bank kiilonboz6 kote-
tei; The World Bank [2002b].

1992 és 2001 kozott Oroszorszagba évente atlagosan kevesebb, mint egy milliard
dollar kulféldi mikoddtoke-befektetés aramlott be. Az 1999. évi bedramléas a bruttd
alldeszkdz-felhalmozas 5 szazalékat sem érte el, mig ezt kdveten nettd kidramlas volt
megfigyelhet6. A kiilfoldi miik6dd téke allomanya 2001-ben 8,4 milliard dollar volt,
ami egy lakosra atszamitva minddssze 58 dollart jelentett. Az atalakulas soran Oroszor-
szag viszonylag kevés kiilfoldi tékét vonzott, sét Kelet-Europa és a FAK térségének
egészéhez viszonyitva relativ sillya jelentdsen csokkent (lasd a 17. tablazatot).

2001 végén az Orosz Foderacioban befektetett kiilfoldi miikodd téke teljes alloma-
nyabol a mezégazdasag 1,1, az ipar 61,0, az épitdipar 2,4, a szallitas és tavkozlés 23,7, a
kereskedelem és kozétkeztetés 5,0, a kdzmiivek, egészségiigyi és szocialis ellatas, okta-
tas, tudomany és kultdra 1,0, a pénziigyek, biztositas és kozigazgatas 5,8 szazalékkal
részesiilt. Az ipari tékebefektetések egyharmada az olaj- és gaziparra jutott. A legna-
gyobb befektetk Ciprus (16,3%), az Egyesiilt Allamok (11,2%), az Egyesiilt Kiralysag
(10,9%), Svajc (9,4%), Hollandia (8,8%), Németorszag (8,7%) és Franciaorszag (8,4%)
voltak (Goszkomsztat Rosszii, 2002, 582. és 587. 0.).
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Az egyenldtlen regiondlis fejlédés kdvetkeztében Oroszorszagon beliil a kiilfoldi
miikodétéke-befektetések tobb mint fele a fejlettebb piaci viszonyokkal és infrastruktu-
raval rendelkez6 Moszkvaba, a Moszkvai Teriiletre, Szentpétervarra és a Leningradi
Teriiletre irdnyul. A gyenge verseny0sztonzok, a régiokozi kereskedelmi akadalyok és
egyéb adminisztrativ korlatok miatt az orosz gazdasagnak szinte alig jut valami a haté-
konyabb, legUjabb csicstechnol6giat atadéd és a dinamikus globalis vagy regionalis pia-
cokra orientalt termelést elémozdité kiilfoldi beruhdzasokbol (l&sd Broadman -
Bergsman — Drebentsov, 2000; Broadman — Recanatini, 2001).

17. tablazat
Kilfoldi miikodotoke-befektetések Oroszorszagban
(a fizetési mérleg alapjan)
Megnevezés 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [2001*
Kiilfoldi mitkodbtéke-
bearamlas 700 | 400 | 500 | 1460|1657 1679|1496 |1103| -496 | -137
(nettd, milli6 USD)** (174)| (7.6) | 9.1) | (11,1) | (12,9) | (20,4) | (6,8) | (4,5) | (-2.1) | (-0,6)

allomany (milli6 USD)** 700 | 1100 (1600|3060 4717|6396 7892|8995 | 8499 | 8362
(17,4) | (11,9) | (10,8) | (11,0) | (11,6) | (11,2) | (10,0) | (8,7) | (6,7) | (5,5)
Kiilfoldi miikédotike-
bearamlas:

egy lakosra szamitva (USD) | 5 3 3 10 11 11 10 8 -3 -1
a brutto alléeszkoz-
felhalmozas szazalékaban 7,0 1,4 1,4 2,0 2,0 2,1 6,5 43 | -12 | -0,3
Kiilfoldi mitkodStoke-

allomany:
egy lakosra szamitva (USD) 5 7 11 21 32 43 54 62 58 58
a GDP szazalékaban 0,7 0,6 0,6 0,9 1,1 15 2,9 4,6 3,3 2,7

* Elozetes adatok.
** Zardjelben Kelet-Eurdpa és a FAK szazalékéaban.
Forras: Transition report kiilonb6z6 kotetei; IMF [2002], 863. 0.

Oroszorszag és az Eurépai Unio

Az Eur6pai Unié mint az Orosz Foderacio legnagyobb kiilfoldi segélyezbje a 90-es évek
elejétdl aktivan tamogatja az orszagban végbemend piaci reformokat és demokratikus atalaku-
last. A gazdasagi és politikai kapcsolatok jogi alapjat a Korfu szigetén 1994 juniusaban alairt
Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodas teremtette meg, amely 1997 decemberében
lépett hatalyba tiz év kezdeti idétartamra. Ez a megallapodas létrehozta a bilateralis kapcsola-
tok intézményi keretét, meghatarozta az alapvetd kozos célokat, az egylittmiikdés és a parbe-
széd fobb tertileteit. Eldiranyozta az Oroszorszag és EU kozotti kereskedelem legnagyobb
kedvezményes elbanason alapul6 liberalizalasat, a mennyiségi korlatozasok megsziintetését, a
jogrendszerek harmonizalasat. ElSirasokat tartalmaz a vallalatokra, szolgaltatdsokra, folyo
fizetésekre, toketranszferre, gazdasagi versenyre és szellemi tulajdonra vonatkozéan. A meg-
allapodas szabalyozza a tudomannyal és technikaval, az energiaiparral, a kornyezetvédelem-
mel, a kozlekedéssel, az {irkutatassal és egy sor mas polgari teriilettel kapcsolatos egyuttmii-
kodést is. A politikai parbeszédet a feleket kolesonosen érintd nemzetkozi kérdésekre,
valamint a demokréacia és emberi jogok elveinek tiszteletben tartasara terjesztette ki. Jogi és
belbiztonsagi téren az illegalis tevékenységek, a kabitoszer-kereskedelem, pénzmosas és a
szervezett biindzés felszamolasat szorgalmazza.

Az EU Oroszorszagra vonatkoz6 kdzos stratégiajat az 1999. juniusi kélni Eurépai
Tanacs fogadta el. Ez a 2004 janiusaig érvényes dokumentum az elsd olyan koncepcio,
amely az unié és a tagallamok egységesebb fellépésének sziikségességét hangoztatta az
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egyes partnerorszagokkal szemben. Az Europai Bizottsag és az orosz kormany szakértoi
atfogd politikai keretet alakitottak ki a mindkét fél érdekeit érintd és prioritast élvezd
teriileteken. Ennek kapcsan kiemelten kezelik (1) a demokrécia, térvényesség és allami
intézmények konszolidalasat, (2) az Orosz Foderacié integralasat egy kdzos eurdpai
gazdasagi és szocialis térségbe, (3) a stabilitast és biztonsdgot Eurdpaban és azon tul,
tovabba (4) az eurdpai kontinens el6tt allé kozos kihivasokat, tobbek kozott a kdrnye-
zetvédelmet, a blindzest €s az illegalis bevandorlast.

A Fuggetlen Allamok Kdzosségének technikai segitséget nyGjté TACIS unids program
keretében Oroszorszéag a brisszeli bizottsagtdl 1991-t61 2003-ig dsszesen kb. 2,6 milliard
eurdt kapott (European Commission, 2003). Ezen kivil a TACIS regionélis programjainak
is kedvezményezettje a jogi és beliigyi egyiittmiikodés, kornyezetvédelem és nukleéris
biztonsag szférajdban. Az Eurdpai Unid emlitett technikai segélyprogramja jelenleg az
intézményi, igazsagszolgaltatasi és adminisztrativ reformra dsszpontosit, beleértve a civil
tarsadalom fejlédésének tamogatasat, tovabba az adérendszer és bankszektor reformjara, a
dereguldcitra, a vallalatvezetés és szocialis szféra hatékonyabba tételére. Magéaban foglalja
a piacgazdasagi atmenet tarsadalmi kdvetkezményeinek kezelését csakigy, mint a Partner-
ségi és Egyiittmiikddési Megallapodas intézményei (példaul a cstcstalalkozok, a miniszteri
szinti Egylittmi{ikodési Tanacs vagy a Parlamenti Vegyesbizottsag) altal kidolgozott litem-
tervek tAmogatasat, tovabba Oroszorszag csatlakozasanak elGsegitését a Vilagkereskedelmi
Szervezethez. A TACIS-program mellett az EU az oroszorszagi atalakulast més segélyfor-
rasokbdl is tAmogatja az Europai Kezdeményezésen a Demokrécidért és Emberi Jogokért
(European Initiative for Democracy and Human Rights) és az Eurdpai Bizottsdg Humanita-
rius Hivatalan (European Commission Humanitarian Office) keresztiil. Az utdbbi Eszak-
Kaukazushan tevékenykedik.

2000 marciusaban Oroszorszag és az EU a szervezett b{indzés elleni kozos akcio-
tervet fogadott el. A textil- és acélipari termékek kereskedelmét 1998-ban, illetve 2002-
ben kiilon megallapodasban szabalyoztak. Ezzel parhuzamosan megallapodtak a tudo-
many ¢€s technika, a nuklearis biztonsag és a magfuzio teriiletén valo egyiittmiikddés
konkretizalasarol is. Az EU kilpolitikajanak 0n. északi dimenzitja keretében 2003.
majus 21-én alairtdk a Multilateralis Nuklearis Kérnyezetvédelmi Programot, melynek
feladata Eszaknyugat-Oroszorszag megtisztitasa a radioaktiv hulladéktol.

2001 majusaban a kdzéptavu kapcsolatok perspektivainak konkretizalasa érdekében
Putyin és Prodi elhataroztak a kdzos europai gazdasagi térség kialakitasat célzo projekt
beinditasat. A szeptember 11-i amerikai tragédia az orosz-EU kapcsolatokban a nem-
zetkdzi terrorizmus elleni egyiittmiikodés fontossagara hivta fel a figyelmet. Ezzel egy-
idejiileg mindkét fél aktivizalta a parbeszédet az energiaipar terén. A 2002. novemberi
csUcstalalkozon megallapodas sziiletett a Kalinyingradi Terilet és az Orosz Foderacio
tobbi része kozti tranzitforgalom eldsegitésérol.

Az Eurdpai Uni6 bovitése az 0j tagallamok vamvédelmének a kozosségi eldirasok-
nak megfeleld altalanos csokkentése és a kdz0s kereskedelmi rendszer, valamint az
egységes belsd piacra vonatkozd szabalyok kiterjesztése révén feltehetbleg kedvezd
hatéssal lesz majd az orosz-EU viszonyra. A 2003. majusi cstcstalalkozd résztvevoi
Szentpétervaron elfogadott kdzds nyilatkozatukban leszogezték, hogy az Eurdpai Unid
és Oroszorszag kozotti 1994-es Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodast az EU-
hoz 2004-ben csatlakoz6 orszagokra is kiterjesztik. Oroszorszagnak ily médon jé esélye
van arra, hogy kihaszndlhassa az Eurdpai Unio bovitése daltal kindlt lehetoségeket.
A szabalyozas harmonizalasa ugyanis lehet6vé teszi a gazdasagi szubjektumok szamara,
hogy a jovOben szamos teriileten egységes eldirasok szerint miikddjenek a kiboviilt EU-
ban és Oroszorszagban egy kb. 600 milli6 fogyasztét feldlelé piacon (European
Commission, 2001, 2003; EU-Russia summit, 2003).
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Zar6 megjegyzések

A piacgazdasagi atmenet Oroszorszagban 1990 utan a biirokratikus, konzervativ kdrok
ellendllasa, a sokkterapia befejezetlensége miatt ellentmondasosan és gyakran kovetkezet-
lendil valosult meg. Az egymast valté kormanyok azonban lényegében a piaci elveket kdve-
t6 gazdasagpolitikat folytattak, elGsegitve az alapvetd piaci mechanizmusok kialakitasat,
melyek jogi hatterét a megfelelé torvények biztositottak. A privatizacié soran a 90-es
években az éllami vallalatok és egyéb ingatlanok jelent6s része magankézbe kerdilt.
A maganositast azonban a véllalati szektorban nem kisérte komoly és mélyrehatd szerkeze-
ti atalakités. A Kkis- és kozépvallalkozasok fejlddése, killondsen a szolgaltatasi szféraban a
megfelel allami tdmogatas hidnyaban lassan haladt elére. A beruhdzasi rata alacsony
maradt, mig a kiilfoldi mikodé téke az orosz gazdasagban meglehetésen szerény szerepet
jatszik. A sokaig instabil belpolitikai helyzet nagyaranyu tékemenekiléshez vezetett.

Az 4talakulas folyaméan az orosz &llampolgarok tébbségének megtakaritasai két al-
kalommal is drdmai veszteségeket szenvedtek: a 90-es évek elején a hiperinflacio és
1998-ban a pénziigyi valsdg kovetkeztében. A bankrendszerrel szemben, amely az el-
mult évtizedben képtelennek bizonyult a redlszféra hatékony finanszirozasara, még min-
dig széles korli a bizalmatlansag. A legaggasztobb modon azonban az Orosz Foderacid
szocidlis mutatéi és a demografiai trendjei alakulnak, ami alatt a szovjet idészakhoz
képest nagymértékben megnétt szegénység, a csokkend népesség és a romld egészség-
ligyi helyzet értendd. A tarsadalombiztositasi rendszer még mindig alulfinanszirozott és
zlirzavaros allapotban van. A korabban jol miikodé oktatas és mas k6zosségi szolgalta-
tasok allapota ugyancsak kritikusnak minésithetd a kevés beruhazas és a folyo kiadasok
megfeleld fedezetének hidnya miatt. Kiilgazdasagi téren az orszdg erdsen fiigg az ener-
giahordozok és nyersanyagok, elsdsorban a kdolaj és foldgaz exportjatol, melyek vilag-
piaci arai erGs ingadozasoknak vannak kitéve. Ez az orosz piacgazdasag jovdjét nagy-
mértékben bizonytalanna teszi.

A vildggazdasagban Oroszorszag jelenleg az értékesitési piacokért folyo globalis ver-
seny egyik résztvevdje, a nemzetkozi politikiban pedig atomhatalmi statusanak kdszénhe-
téen tovabbra is fontos tényez6. Ha azonban nem tudja idejében megallitani az egyes ré-
giokban megfigyelhet$ centrifugalis tendenciakat (ezek koziil a legkomolyabbat a csecsen-
foldi konfliktus idézte el6) és kell6képpen kihasznalni az informécios tarsadalom nyujtotta
lehetdségeket, a jovoben mas hatalmak expanziojanak objektumava valhat.

Az 1998-as valsag utan a piaci reformok Oroszorszaghan Gjabb lendliletet vettek,
amit a politikai stabilitas, a tartds gazdasagi novekedés, a magas exportbevételek és az
¢letszinvonal fokozatos emelkedése segitett el6. A miikodd piacgazdasag és a demokra-
tikus politikai rendszer kiépitésében elért elorehaladas ellenére azonban az oroszorszagi
atalakulasnak komoly kihivasokkal kell szembenéznie. Ennek kapcsan a gazdasagpoliti-
kanak az alédbbiakkal kell szdmolnia (v6. Transition report, 2002, 190. 0.):

1. Az orosz vezetés tobb teriiletet érint reformterveinek jol iddzitett és zokkend-
mentes végrehajtasa kulcsfontossagu feladat a hosszl tavi ndvekedés és a termelékeny-
ség tartds emelkedésének biztositasa szempontjabdl. A reformok sikeres megvaldsitasa
az oligarchdk, a nagy és terjeszkedd iizleti konglomerdtumok politikai befolydsdanak
korlatozasat tételezi fel.

2. A nemzetkdzi munkamegosztasbha valé aktivabb bekapcsolodas felgyorsithatja az
orosz gazdasag szerkezeti atalakitasat, dsztondzheti a beruhazasokat és kiszélesitheti a
reformpolitika tarsadalmi bazisat. E folyamatban fontos szerepe lehet a Vilagkereske-
delmi Szervezetbe vald belathat6 id6én beliili belépésnek méltanyos feltételek mellett.

3. A redlgazdasagnak folyositott pénztéke névelése megkioveteli a bankreform fel-
gyorsitasat, beleértve a jobb tékésitést, a hatékonyabb szabalyozast, és az dsszes piaci
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szerepld szamara egyenld esélyeket kinalo mozgastér kialakitasat az &ltalanos betétbiz-
tositas bevezetése révén.

A Vilagbank értékelése szerint (lasd The World Bank, 2003, 61. 0.) bizonyos ter(lete-
ken (példaul az allami pénziigyek iranyitasa vagy a régiokozi fiskalis kapcsolatok) eddig
nagyobb elérehaladast sikerlt elérni, mint masutt (kdzszolgalat, adopolitika, vamkezelés,
jogrendszer sth.). Az utdbbiak tekintetében a reformok méar masodik generacios feladatot
jelentenek, kilondsen azért, mert sikeres végrehajtasuk az allami szektor hatékonysagatol
fugg. Az dllami szektor maganvdllalkozdsokat tamogaté szerepének erdsitése érdekében
javitani kell a kdzosségi szolgaltatasok hatékonysagat és gazdasagossagat.

Hazank szempontjabol az eurdpai integracidba és altaldban a vildggazdasagi folya-
matokba val6é hatékony bekapcsolodas a fejlett ipari orszagokkal vald egyiittmitkodés
mellett sziikségessé teszi az aktiv jelenlétet a keleti piacokon is, aminek elengedhetetlen
feltétele a sokoldalti és kolcsondsen elényds magyar—orosz kapcsolatok kialakitasa.
Ehhez pozitiv I6kést adhat az EU 2004. majus 1-jén esedékes bovitése, melynek kovet-
keztében Oroszorszag egy nagy szabad kereskedelmi Gvezet, a tervezett kdzds eurdpai
gazdasagi és szocialis térség részévé valhat.
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. oktéber

Az argentin lemaradasrol
PALOTAS LASZLO

Argentina a 19. szazad utolso és a 20. elsé évtizedeiben gyors fejlodésen ment keresztiil,
Anglia partnereként, agrartermékeket exportalva és iparcikkeket importalva. A 20.
szézad elsd felében az egy fOre juté jovedelem terén a tucatnyi éllovas kizé tartozott: az
1950-es évek elején még egy szinten allt (a masodik vilaghaborus veszteségekbol mar
feleépiil6) Franciaorszaggal és Németorszaggal, gazdasaganak mérete pedig még felért
Brazilidéval. De 1998-ban (még legfrissebb valsaga elbtt) egy lakosra juté jovedelme
mar csak a fele volt a németnek vagy a francianak, GDP-je pedig harmada a brazilnak.
A legljabb valsag 2002-ben Argentina eddig feljegyzett legnagyobb GDP-cstkkenését
okozta, és csaknem harmadara, vagyis Guatemala szintjére zsugoritotta az egy lakosra
jutd jovedelmet (még ha csak atmenetileg is). Attekintve Argentina vilaggazdasagi
illeszkedését az elmult masfél évszazadban, a lemaradas okai kdzé kell sorolnunk a
liberalis és protekcionista fejlesztési stratégiak talhajtasat, valamint az angolszasz és
mediterran, demokratikus és tekintélyuralmi-diktatérikus kormanyzasi médszerek sze-
rencsétlen keveredését, ami megbizhatatlan gazdasagi-politikai intézményekhez és he-
ves tarsadalmi konfliktusokhoz vezetett. A f6 vétkes azonban az 1976-1983 kdz6tti kato-
nai diktatdra, amely politikai okbdl népirtast vitt véghez, irgalmatlan neoliberalizmusa-
val tdnkretette a nemzeti ipart, visszaforditotta Argentinat a primer exporton nyugvo
modellhez, és nyomaszté adossagterhet hagyott hatra.*

Brit partnerség — primerexport-orientacio

Az argentin gazdasag az 1860-as évekt6l indult fejlédésnek a primer exporton (me-
zOgazdasagi cikkek, nyerstermékek kivitelén) nyugvd novekedési modell keretében, a
hagyomanyos nagybirtokos-keresked6 oligarchia fél évszazados stabil uralma alatt. Juan
Manuel de Rosas diktator 1852-es bukasaval Buenos Aires és a belsé vidékek viszalya
lezarult, véget vetve a fliggetlenség 1810-es kivivasat kovetd polgarhaboruas allapotok-
nak, és lehetdvé téve a liberalis allam fokozatos konszolidalodasat foderacid és kétka-
maras parlamenti rendszer formajaban. (Horvath, 2000, 12. o.; Quintana, 1999, 118. 0.)

A Pampak 6ceanhoz kozeli, szubtrépusi peremét urald Buenos Aires tartomanyi
kozmopolita elit vezetésével ,civilizaltak” az orszagot: ellizték az indianokat a pampa-
vidékrol, és integraltak a partvidéket is az allattenyészté gazdalkodasba. Az iparosodd
Eurdpaban béven akadt kereslet az argentin gyapjura, buzara, marhahtsra. A termékeny
Pampék pedig lehetévé tették a kivitel megtobbszorozését. A kereskedelmi-szallitasi
infrastruktira kiépitéséhez (vasut, kikotok, vagohidak, bankok, biztositok, kdziizemi

* A szerz6 koszoni Ehrlich Eva észrevételeit, tanacsait.
Palotés LAszl6, (ijsagiré, PhD-jelolt.
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szolgaltatasok) féleg az angolok adtak a tokét. A munkaerd viszont javarészt az olasz és
spanyol perifériakrol érkezett a nagybirtokosok foldjeire, illetve a varosi kézpontokba.*

Az argentin agrarkivitel jovedelmei médot adtak az eurdpai iparcikkek értékesitésé-
re, a kolcsonok megtériilésére, a profitrepatriadlasra és a kiilfoldi toke felhalmozasara.
A hagyomanyos oligarchia (nagybirtokosok, helyi politikai vezetok, nagy importcégek
tulajdonosai) atvette az exportgépezet javat ellen6rzé brit iizlettarsainak szabad keres-
rozddott, biztositva a nagybirtokos-kereskedd oligarchia politikai hegemoniajat a tarsa-
dalmi egyenlétlenség (a lakossag 2 szazaléka élvezte a jovedelem 20 szazalékat) ellené-
re is. Mindamellett az Anglidval val6, ricarddi elvek szerinti munkamegosztds csak
korlatozott teret engedett a nemzeti ipar fejlédésének. A modell a foldtulajdon nagyfoka
port fennéllt, és a lakossag gyér maradt. (Fonseca, 2002, 13. o.; Horvéath, 2000, 12. 0.)

A gyors ndvekedés azonban bevandorlok hatalmas tdmegét vonzotta, 1869-1913
kozott kétmilliosrol nyolemilliésra duzzasztva a lakossagot. A 20. szazad elején a varosi
lakossadg mar meghaladta a falusi népességet, és jomodu kdzéposztaly alakult ki. Roque
Saenz Pefia elndk 1912-ben Kiterjesztette a valasztéjogot minden 18 éven fellli argentin
férfira. A reformmal a hagyomanyos oligarchia célja az volt, hogy a — Polgari Radikalis
Unié (UCR) éaltal képviselt — Uj kdzéprétegeket bevonja a politikai életbe, ugyanakkor
felvértezze a rendszert a munkassaggal szemben.?

Az els6 vilaghaboruba torkolld valsag, amely felére redukalta a nemzetkozi keres-
kedelmet, az argentinokat is raszoritotta, hogy maguk allitsanak el szdmos, nehezen
importalhat6 iparcikket. A vilaghabor( (amelynek soran Argentina semlegesként mind-
két hadviselé félnek szallitott élelmiszert) drasztikusan korlatozta az importot, ujabb
impulzust adva a behozatallal konkurald ipari tevékenységeknek. Az argentin agrarex-
port konjunktdrdja a haboru utan folytatodott (kiildndsen az 1920-21-es &ltalanos re-
cessziot kovetden). *

Az 1916-ban kormanyra keriilt polgari radikalisok mar elég nacionalistak voltak ah-
hoz, hogy 1923-ban részleges allami ellendrzés ala vonjak az olajipart, és néhany év
multan létrehozzak az allami olajvallalatot (Yacimientos Petroliferos Fiscales — YPF).
De az argentin feldolgozdipar (féleg a textilipar) lassabban fejlédott az 1920-as évek-
ben, mint azt a megizmosodott belfoldi kereslet indokolta volna, mert nem kapott ele-
gend6é vamvédelmet. (Bulmer-Thomas, 1994, 170. és 192. 0.)

Kadar Béla szerint Anglia ,,ndvekedési kozpont szerepének megsziinése” az elsd vi-
laghabord végén modot adhatott volna Argentindnak egy olyan stratégiavaltasra, amely
,»az agrarexport helyett az agrartermékek feldolgozasabol kiinduld, exportorientalt ipa-
rosodast” tette volna meg a ,,n6vekedés hordozojava. Az agrarexportot kiszolgél6 infra-
struktiira ebben az idében még lehetdvé tette volna nemzetkozileg is versenyképes ipar
kibontakoztatasat.” A nagybirtokos-kereskedé vezetéréteg azonban a folytatddd export-

1 A szazadfordulén angol beruhézasok alkottak az Argentinaban invesztalt kdzvetlen kiilfoldi befekteté-
sek négyotodét. A kiilfoldi téke 1913-ban az alldeszkozok felét tette ki. (Horvéath, 2000, 12. o.; Crisorio et
al., 2000, 135. o.; Bernal-Meza, 2001, 16. 0.)

2 A tulajdonosi és alkalmazotti réteg 1914-ben mar a keresé népesség 30 szazalékat tette ki. A Vilagva-
rossa valé Buenos Aires korzetében ebben az évben 70 szazalék volt a kulfoldon sziletettek aranya. A gyari
munkésok fele, az ipari vallalkozok kétharmada, a keresked6k haromnegyede sziiletett kiilfoldon. A munka-
sok (akik kozott az anarchizmus szivésabbnak bizonyult, mint Dél-Eurépaban) nehezen kaptak allampolgar-
s&got s igy szavazati jogot. (Kadar, 1977, 227-228. o.; Quintana, 1999, 119. o.; Horvath, 2000, 13-15. 0.)

3 Az USA a haboru alatt £ kereskeddpartnerévé lett a legtobb latin-amerikai orszagnak, s az 1920-as
évek végére f6 tékeforrasukka is valt — kivéve Argentinat, amely azonban akkor még a szubkontinens messze
legnagyobb piaca és exportére volt. (Bulmer-Thomas, 1994, 158-183. o.; Fonseca, 2002, 13. 0.)
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konjunktira talajan nem volt ebben kiildnésebben érdekelt. (Kadar, 1977, 225. o.; Hor-
vath, 2000, 13. 0.)

A vilaghabor( utan Argentina veszitett fontossagabdl a meggyengilt Anglia szamara.
A brit tékebearamlas lelassult, az exportkiszolgald infrastruktdra romlott. Argentina egyre
tobb termelbeszkozt és iparcikket szerzett be az USA-bdl. Argentin-brit-amerikai fizetési
haromszog alakult ki: Argentina az Anglidval szembeni kereskedelmi tobbletébdl fedezte
az USA-val szembeni deficitjét. Anglia a maga deficitjeit jorészt megléve argentinai cégei-
nek jovedelmeibdl finanszirozta. Argentina azonban az USA-val nem tudott (j tarsulasi
modellt kiépiteni a két gazdasag kompetitiv szerkezete miatt. Bar az amerikaiak az 1929-
33-as vilagvalsag kuszobére feljottek a masodik helyre Argentina kilfoldi beruhdzoinak
soraban (megel6zve a francidkat és a németeket), tovabbra is messze elmaradtak a britek-
t6l. (Bernal-Meza, 2001, 17. o.; Crisorio et al., 2000, 136. és 143. 0.)

Az argentin ipart csak a vilagvalsag kényszerei tették a ndvekedés f6 hordozojava.
A vélsag padléra kildte a primer termékek arait, de az iparcikkeké korantsem zuhant
ugyanilyen meredeken. Az argentin exportbevételek 1929-32 kdz6tt harmadukra zsugo-
rodtak, mig a tékebearamlas elapadt. Mivel Argentina folytatta addssaganak torlesztését,
még drasztikusan megcsappant exportbevételeinél is kevesebbet kolthetett importra.
Az import-vasarloer6 meggyengiilése minden eddiginél ersebb Osztonzést adott az
importhelyettesit6 ipari termelésnek. gy a gazdasagot mar az ipar vezette ki a valsagbol,
meghatdroz6 mddon jarulva hozza az 1932-es mélypont utani fokozatos GDP-
ndvekedéshez, mig az export még évekig stagnalt. Argentina hamarabb is kilabalhatott
volna a valsagbél, ha (més latin-amerikai allamokhoz hasonl6an) felfiiggesztette volna
ad6ssaganak szolgélatat. *

Az oligarchia — amely politikai hatalmanak restauralasara torekedett az 1930-38
kozotti katonai kormanyzat keretében — megkisérelte atmenteni a vilagvalsagon a primer
exporton nyugvé modellt. F6 piacdnak bebiztositisara Argentina felettébb elénytelen
kétoldali megéllapodast kotott Angliaval. Az 1933-as Roca—Runciman-szerz6désben a
birodalmi preferenciarendszerikbe bezark6z6 britek juttattak ugyan egy (kordbbi im-
portjukat meg nem haladd) kontingenst az argentin hdsnak és gabonéanak is, de nagyon
kemény feltételekkel: cserében Argentina szamos vaimengedményt tett a brit export6rok-
nek; a bennlévd brit cégeknek megengedte, hogy az Angliaba kiildott argentin export
ellenértékébdl vonjak le hazautalasaikat; olyan brit vasiti felszerelések beszerzését
véllalta, amelyeknél az USA-t6l olcsébbakat és jobbakat vehetett volna.®

Importhelyettesité iparfejlesztés — harmadik pozicio

Az importhelyettesit6 iparositas (ISI) az els6 id6szakban (1930-45) a ,.kdnnyebb”
iparagakra (textil, élelmiszer, tartos fogyasztasi cikkek, vegyipari termékek) dsszponto-
sult. A masodik vilaghabora importkorlatja Gjabb 16kést adott az ISI-nek. A tengelyelle-
nes brit blok&d 1940-t61 teljesen elszigetelte Argentinat a kontinentalis Europatol. Bar
az argentin export volumene csokkent (hiszen ezt a piackiesést Anglia nem tudta pétol-

4 A vilagvalsag el6idézte az aranystandardon nyugvé, multilateralis kereskedelmi-pénziigyi rendszer
végleges dsszeomlasat. A drasztikus amerikai vdmemelés utan 1932-ben Anglia is visszavonult nemzetkdz6s-
ségi preferenciarendszerének sancai mogé. Az ipari hatalmak bilateralizmusa és protekcionizmusa piaci
beavatkozasra kényszeritette Argentinat is. Az argentin export 1929-32 kozétt 1537 millio dollarrol 561
milliéra, az import 1388 milliérél 364 milliéra esett vissza. (Kadar, 1977, 228. o.; Bulmer-Thomas, 1994,
202., 209-211., 232-233. 0.; Bernal-Meza, 2001, 16. 0.)

® A szerzédést Julio A. Roca argentin alelndk és Walter Runciman brit kereskedelmi miniszter irta ala
Londonban. (Horvéth, 2000, 17. o.; Crisorio et al., 2000, 137. o.; Bulmer-Thomas, 1994, 218. 0.)
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ni), értéke nétt. Az import viszont radikalisan (volumenében 1939-43 kozétt kéthar-
maddal) visszaszorult, ismét Osztonézve az argentin ipari termelés bovitését. (Bernal-
Meza, 2001, 17. o.; Bulmer-Thomas, 1994, 238-251. 0.)

Az eurdpai haboru kitdrése utan az USA (amely igyekezett elkdtelezni maga mellett
a nyersanyagbazisként felértékel6dott Latin-Amerika allamait) az Amerika-kozi Fejlesz-
tési Bizottsag keretében 0sztondzte partnereinek iparositasi terveit és egymas kozti ke-
reskedelmét is. Ebben a kontextusban Federico Pinedo gazdasagi miniszter (az argentin
ipar fejlesztését célz6 Concordancia-tervhez kapcsolddva) vamuniét kezdeményezett
Brazilidval, Uruguayjal, Paraguayjal és Boliviaval. Az 1940-es Pinedo-tervet az a felis-
merés diktélta, hogy az Anglidval és az USA-val fennall6 haromszogb6l a specializalt
ipari exporttermelés fejlesztésével lehet kitorni, kdzeledve mind az Uj hegemon USA-
hoz, mind Brazilidhoz és a tobbi szomszédhoz. A tervet a parlament elvetette, de Argen-
tina (akarcsak az els6 vilaghaboru alatt) megint tobbet kereskedett szomszédaival, jelen-
t0s feldolgozoipari exportot érve el. (Bulmer-Thomas, 1994, 241-242. o.; Crisorio et
al., 2000, 145. 0.)

A mésodik vildghaboru idején sok eurdpai menekilt Argentinaba, szaktudasaval és
szerény t6kéjével gyarapitva az importkonkurencia szlnetelésével amugy is megszapo-
rodott Kisvallalkozasok tomegét. Masrészt az olasz fasizmus széles kdrben hatott az
argentin kispolgari rétegekre és szamos vezetore is (bar a semlegesség 1945 marciusaig
vald megdrzésében nem annyira a tengelyszimpatidk, mint ink&bb a maradék brit befo-
lyas jatszott kozre).®

Az USA 1942 elején részleges gazdasagi bojkott ala helyezte Argentinat, amely el-
haritotta a tengelyhez fliz6d6 kapcsolatainak megszakitdsara irdnyuld kérését. Ez csak
szitotta az argentin nacionalizmust (amelyet mar a méltanytalan Roca—Runciman-
szerz6dés is taplalt). A hadsereg nacionalista tiszti csoportja 1943-ban puccsot hajtott
végre. A csoport tagjai, koztiik Juan Domingo Perdn, 6nallé gazdasagi fejlodést akartak,
elutasitva mindenféle kilféldi dominanciat. A hdrom év multan elnokké vélasztott Perdn
populista rendszere (1946-55) kiterjesztette az ISI-t a nehézipari agazatokra is (acél-,
papir-, aluminium- és olajvegyipar, autgyartas), elmélyitve az allam szerepét a felhasz-
nalt anyagok és energia el6allitasaban, valamint a termelés finanszirozasaban. A habort
utan feléledé importkonkurenciat protekcionista eszk6zok egész arzenaljaval korlatoztak.
(Horvéth, 2000, 18. o.; Bernal-Meza, 2001, 17-18. 0.; Bulmer-Thomas, 1994, 265. 0.)

Az erdltetett iparositas a nemzeti vallalkozoréteg érdekeit szolgalta, de allast bizto-
sitott a védett iparagak munkassiganak is. Az allami véllalatok egyre nagyobb szamu
alkalmazottat foglalkoztattak, a b6viilé allamapparatus felemelkedési lehet6séget nyj-
tott a kozéprétegeknek. A (karizmatikus vezérhez kot6do szakszervezeti tomegbazisra
tdmaszkodd) Peron-kormany jocskan emelte a vérosi redlbéreket, szocidlis halét hozott
Iétre, munkasbarat jogszabalyokat alkotott. A legszegényebbekrsl Peron (elsd) feleségé-
nek alapitvanya gondoskodott a vallalati szféra ,,adomanyaibél”: Eva Duarte személye-
sen osztogatta a segélyeket, s a szegénynép balvanyként imadta. Perdn tekintélyuralmi
rendszere ugyanakkor a hatalom kdzpontositasara és az egész tarsadalom ellenOrzésére
torekedett, ,,megtisztitva” az ellenzéki elemektdl a hadsereget, a szakszervezeti mozgal-
mat, a sajtot, az egyetemeket és az igazsagszolgaltatast (beleértve a legfelsébb birak
cseréjét). (Horvéath, 2000, 68-70. o.; Quintana, 1999, 121-122. 0.)

A hébor( utdn az USA betuszkolta Argentinat az 0j globalis, illetve regionalis biz-
tonsagi rendszerbe: az ENSZ-be (1945), illetve az Amerika-kdzi Kélcsénds Segitség-

& A tulajdonosi és alkalmazotti réteg 1947-re a keresé népesség 40 szazalékara duzzadt; ezen beliil az
6nallo vallalkozok (kisiparosok, kiskereskedék) aranya 20 szdzalékra. (Kadar, 1977, 228. o.; Bulmer-
Thomas, 1994, 248. o.; Halperin, 1994, 430. 0.)
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nyujtasi Szerz6désbe (TIAR — 1947), ez utébbival véget vetve féltekei hegemdniéja brit
megkérdbjelezésének. Perdn azonban — bar Argentinat a Nyugathoz sorolta, és annak
vezetbjeként elismerte Washingtont — killgazdasagi téren onallésagra tartott igényt.
Argentina tdvol maradt a Bretton Woods-i rendszert6l (az IMF-be és a Vilagbankba
csak 1956-ban, a GATT-ba 1967-ben Iépett be).

A Perén-kormany — a (féleg Nagy-Britanniaval szembeni) haboris exportaktivum-
bol eredd devizatartalékok felhasznalasaval — llamositotta a vasutat, a telefonhal6zatot,
a kozlzemi szolgaltatasokat és a bankokat, tovabba repatrialta a kulfoldi addssagot,
jocskan visszaszoritva a kiilfoldi (féleg a brit) téke jelenlétét. Ezen tilmenden az ISl
felgyorsitasat a mez6gazdasagtol elvont jovedelmekbdl finansziroztak, meggyengitve az
agraroligarchiat. E ,,dekapitalizacid” f6 eszkoze az allam kiilkereskedelmi monopolszer-
ve, az Argentin Kereskedelemfejleszt6 Intézet volt, amely az exportra szant agrartermé-
keket a vilagpiaci ar feléért-harmadaért véasarolta fel. Az ar-, ad6- és beruhazési politika
egylttes hatésara az argentin agrartermelés mar az 1940-es évek végén visszaesett, ho-
lott az eurdpai importéhség akkor még javaban tartott.”

A peronista kiilpolitika a ,,harmadik poziciéra” (a kapitalizmus és a kommunizmus
végleteit egyarant elutasitd koztes ideoldgiai allaspontra) épilt. Az USA-hoz fliz6d6
viszony hiivos maradt, mert Argentina pragmatikus kapcsolatot keresett minden olyan
allammal, amely segithette iparfejlesztési terveit, beleértve a Szovjetuniét is. De az
amerikai cégek Argentina nélkulozhetetlen széllitdi lettek, hiszen a habor( utdni évek-
ben szdmos beruhdzasi jészagot és inputot csak tdliikk lehetett beszerezni. Ellensulyként
a Perdn-kormany segitette az eurdpai relaciok Ujbéli felfutasat, és dél-amerikai integra-
ciés kezdemeényezéseket tett. Az argentin—brazil-chilei ABC-megéllapodas terve azon-
ban 1954-re elvetélt.?

A talzott protekcionizmus és allami beavatkozas gyengitette a versenyt, rontotta a
ség elérését. A novekedés mar az 1950-es évek elején lelassult, de a befelé fordul6 stra-
tégia a Perén-rendszer 1955-6s katonai megdontése utan is fennmaradt. A polgari radi-
kalis reformerek — Arturo Frondizi (1958-62), Arturo lllia (1963-66) — folytattdk a
protekcionista iparfejlesztési politikat. De egyetlen kormany sem tudott hatékonyan
miikddni a peronistak ellenallasa miatt: a szervezett munkassag ugyanis hii maradt a
szamiizetésbe vonult Peronhoz, szemben a hadsereggel, a vallalkozdéréteggel és az ér-
telmiség jo részével. A peronistakat tobb szakszervezeti vezet6jiikk agyonlovetése sem
torte meg. A katonak Ujra meg Ujra beavatkoztak a peronizmus visszatérésének kizarasa-
ra. (K&dar, 1977, 229-231. 0.)

A hosszl tavu szerkezetatalakitd terveket szovO Frondizi Osztondzte a kozvetlen
kilfoldi beruhazasokat (FDI), amit féleg az amerikai cégek hasznéltak ki. Az USA az
1950-es évek végén megelézte Nagy-Britanniat mint Argentina egyéni foberuhazoja.

" A nemzeti ipar védettsége lehet6vé tette az iparcikkek arainak emelését. Az agrartermékekre viszont
exportvamokat vetettek ki: ezek egyrészt adoként ndvelték az allami bevételeket (kdzvetve konnyitve a varosi
lakossag adéterheit), masrészt leszoritottdk a belfoldi élelmiszerarakat, kinyitva az agraroll6t (és szintén
mezbégazdasagi jovedelmeket csoportositva at a varosi lakossag javara). (Bulmer-Thomas, 1994, 261. o.;
Kadar, 1977, 226. 0.)

8 Az USA bossziisagéra Argentina 1949-ben (ijabb 6téves megallapodast kététt (a Marshall-segéllyel do-
talt) Anglidval, amely hus és gabona cseréjét iranyozta el6 kdolajra, szénre és egyes ipari termékekre.
Az eurtpaiak egyuttes részesedése az argentin kereskedelemben 1948-58 kozott 50,8 szazalékrol 56,8-ra nétt,
mig az USA héanyada 24,1 szé&zalékrdl 13-ra csokkent. Peron és a brazil Getllio Vargas egyiittmiikodésének
formalizalasat belsé ellenzékiik hiusitotta meg. (Masrészt Peron argentin regionalis vezetést képzelt el, holott
a brazil gazdasagi teljesitmény az 1950-es években mar feliilmdlta az argentint.) (Crisorio et al., 2000, 153—
154. o.; Horvéath, 2000, 78-79. és 97. 0.)
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Igaz, ag évtized masodik felében mar a nyugat-eurdpai beruhdzok is visszatértek Argen-
tindba.

A multik részesedése az argentin ipari termelés egystodérdl egyharmadara novekedett
1955-75 kozott. A feldolgozodipari multik z6ldmezOs beruhazasokat valositottak meg Ar-
gentinaban, de gyakran elavult technoldgiaik életgdrbéjének megnyujtasara hasznaltak ki a
fogolypiacot (amelybdl a helyi gyartas fejében nagyobb szeletet hasithattak ki, mint a haté-
konyabb kiilsé szallitok). Az ipari termelés boviilése nem tiikroz6dott az export dsszeté-
telében: az iparcikkek 1975-ben is csak egydtddét tették ki a Kivitelnek. Az ipar kereske-
delmi mérlege deficites maradt, ami végsé soron fizetési mérleghianyhoz vezetett, korlato-
kat szabva az egész gazdasag ndvekedésének. (Bernal-Meza, 2001, 18-20. 0.)

A protekcionizmus és a fizetésimérleg-valsagok szitottak az inflaciét, aminek mar a
»,haborls devizafelesleg” pénzkinalat-névelé hatasa is tapot adott. Az allam Kiterjedt
szerepvallalasa kronikus biidzsédeficitekhez vezetett. A tékeigényes alapagazatokban
domindlé allami véllalatok egyre veszteségesebbé véltak. A nagyfoka 6nalldéségot élve-
z6 tartomanyok tGlduzzasztottak bilirokraciajukat, €s sajat bankokat alapitottak, ami
kozvetett pénzteremtésre adott mddot, tovabbi &remelkedéseket gerjesztve. Frondizi
elnokségének FDI-re alapozott ipari expanzitja fizetésimérleg-valsagba torkollt. Illia a
révid tava stabilizaciora koncentralt, az IMF hagyomanyos terapiajat kovetve. '

Juan Carlos Ongania tabornok (1966-70), aki lllia megddntésével megint megaka-
dalyozta a peronizmus visszatérését, rendhagyd (vegyes) stabilizacids programmal kisér-
letezett."* Ongania megszerezte egy peronista szakszervezeti vezet$ tamogatasat prog-
ramjahoz, de a mozgalom zéme ellenallt. Erre a diktator durva leszamolassal reagalt.
A politikai erészak elfajult: egyrészt a katonak és félkatonai milicistak blintettei, mas-
részt a varosi gerillak Uzletemberrablasai és a peronista forradalmi csoport (Montoneros)
politikai gyilkossagai nyoman. Az inflaciéd 1970-t61 ismét felgyorsult. A hatalmat 1971-
ben atvevd reformista fétisztek (a peronistak nélkiili korményzasi kisérletek medddsége
Ittan) legalizaltdk a Juszticialista Partot, majd (az erdszak feltartoztatasanak utolso
reménységeként) hazahivtadk Perdnt, akit 1973-ban 62 szazalékos tdmogatassal valasz-
tottak Gjbol elndkké — de nyolc honappal kés6bb meghalt. ™

A politikai és gazdasagi instabilitas kozepette a ndvekedés iteme mérsékelt (1950-72
kozott egy fére szamolva évi masfél szazalék) maradt, noha a GDP jelentds hanyadat
(1950-70 kozott atlagosan egyotddét) forditottak beruhdzasra. Az argentin beruhazéasok
hatékonysaga messze elmaradt a brazilokétol, sét a fejlodé orszagok atlagatol is. Mind-
amellett az 1970-es évekre meglehetésen komplex ipar fejlédott ki, még ha legdinami-
kusabb &gazatait multik uraltdk, az agréripari exporttermelést pedig helyi nagyvéllalatok
monopolizalték is. (Kadar, 1977, 234-238. o.; Fonseca, 2002, 13. 0.)

A ,masodik peronizmus” mar kiegyensllyozottabb killgazdaségi politikat folytatott:
az iparfejlesztést az export 0sztonzésével 6tvozte, kiemelten tAmogatva a természeti,
agrargazdasagi eréforrasok kiaknazasara épiilé agakat. Az 1970-es évek elején az argen-

® A kubai forradalom hatasa megint kozelitette egyméshoz a fejlesztésorientalt argentin és brazil kormanyt.
Frondizi 1961-ben baratsagi megallapodast irt ala a brazil Janio da Silva Quadrosszal, majd annak utédaval, Jodo
Goulart-ral gatolni probalta Kuba kizarasat az Amerikai Allamok Szervezetébél. A hideghaboru teljében az USA
nem tlirhette ezt az osszefogast. A Goulart-t 1964-ben megdonté brazil junta ellenben az amerikai Szovetség a
Haladasért program segélyeinek f6 kedvezményezettje lett. (Crisorio et al., 2000, 145-162. 0.)

10 Allami vallalatok uraltak a nyersanyagtermelést, az olajfinomitast, az acél- és vegyipart, a kéziizemi
szolgaltatasokat, a Iégi szallitast. (McComb — Zarazaga, 1997, 162. 0.)

11 Az ipari nvekedést jelentés leértékeléssel, expanziv pénz- és hitelpolitikaval, (mérsékelten) deficites
koltségvetéssel igyekezett serkenteni; a belsd egyensulyhiany elburjanzasat pedig ar- és bérkorlatozasokkal,
valamint az importvamok csokkentésével és az exportvamok emelésével probalta gatolni. Mindez atmenetileg
megélénkitette a gazdasagot, és visszafogta az inflaciot. (Kadar, 1977, 230-231. 0.)

12 juszticialista Part: a peronista pért. (Quintana, 1999, 124. 0.)
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tin export egyotddét a latin-amerikai orszagok vették fel. A brit piac szerepét mindin-
kabb az olasz, a spanyol és a holland vette 4t. Az USA hanyada az argentin exportban
1973-ban 9 (az importban 20) szazalékot tett ki."

A ,méasodik peronizmus” kompromisszumos jovedelempolitikaja (a ,,szocialis pak-
tum”, amelyben a szakszervezeti kdzpont, a vallalkozok szévetsége és a kormany egy-
szeri realbéremelés utan rogzitette az arakat és a béreket) lehetvé tette az inflacié féken
tartasat és a ndvekedés Ujbéli felgyorsitasat. A feldolgoz6ipar exportja 1977-re megha-
ladta az importjat. Az ipar 1975-re 30 szazalékkal jarult hozz4 a GDP-hez, munkat és
megélhetést biztositva a 25 milliésra duzzadt népesség jelentds részének. A masodik
peronizmus jorészt korrigalta, amit az el6z6 kormanyok az elosztasi viszonyokon rontot-
tak. A szegénység a lakossag egytizede ala szorult vissza, s az argentinok leggazdagabb
tizedének jovedelme 1974-ben tizenkétszeresét tette ki a legszegényebb tizedének (ami
nagyon jé arany volt). (Kadar, 1977, 240. és 244. o.; McComb — Zarazaga, 1997,
162 o.; Ramos, 2000, 138. o.; Fonseca, 2002, 13. 0.)

Mindamellett a peronista restauracio Gjra kiterjesztette az allami ellendrzést a valla-
lati, a fogyasztdi és a bankszféra legtobb dontésére. Perdn haldla utan a szocialis paktum
szétesett. A politikai er6szak és az inflacio elszabadult, ahogyan a kiilonb6z6 tarsadalmi
csoportok harcha szalltak redljovedelmiik megdrzéséért. A novekedés még hamarabb
kifulladt, mint az els6 peronizmus idején. (Horvéth, 2000, 156. 0.)

Import-helyreallité ipartalanitas, eladésodas, inflacio

A hatalmat 1976-ban magahoz ragadd katonai junta radikalis killgazdasagi liberali-
zaciot hajtott végre, tekintet nélkiil az ISI négy évtizede alatt mégiscsak kifejlodott tech-
nikai kapacitasokra. Jorge Rafael Videla tabornok technokratai kiméletlen szabadpiaci
reformjaikkal — modernizalas helyett — tonkretették a nemzeti ipar foglalkoztatasi szem-
pontbol legperspektivikusabb agait, visszatéritve Argentinat a primer exporton nyugvo
modellhez.

Az er6forras-allokacio kdzpontjaba a pénziigyi szektor kerilt, és az ipar helyett Ujra
a mezdgazdasag, valamint az energiatermelés kapott prioritdst. Az 1977-es pénzligyi
reform nagyaranyl spekulécié kdzepette zajlott, a magas kamatlabak altal vonzott kiil-
foldi toke részvételével. A pénziigyi liberalizacid kétes vagyonszerzésre adott modot, és
eldsegitette a nagyvallalatok, bankok és az allami birokracia kdzotti 6sszefonddasokon
alapul6 gazdasagi-pénziigyi konglomeratumok létrejottét.™

Az 1976-83 kozotti juntak 30 ezer embert ,tlntettek el” nyomtalanul a (félkatonai
milicidknak a gerillak elleni bevetésével folytatott) ,,piszkos haboriban”, amelynek
traumajabdl az argentin tarsadalom mindmaig nem épiilt fel. José Martinez de Hoz gaz-
dasagi miniszter (a realbéreket durvan redukalé elsé stabilizacios kisérlete utan) 1979-
ben (realfelértékeléssel jaro) elére bejelentett csuszo-leértékeléssel, kereskedelmi nyités-
sal, a tOkeforgalom szabadda tételével és biidzsékorrekcioval probalta megfékezni az
inflaciot és atrendezni a relativ arakat. (McComb — Zarazaga, 1997, 162-163. 0.)

Az ipart a piaczsugorodas, az importaradat, a realfelértékelés és a kamatlabak fel-
szbkése mély valsagba dontotte. A legnagyobb csapast a munka- és tudasigényes fém-

13 A heterodox autondmia” doktrindjaban a mésodik peronizmus Gjrafogalmazta a harmadik poziciét,
az USA-hoz fiiz6d6 viszonyban megkiilonboztetve a ,csatlakozast” (afiliacion) a ,,felsorakozastol”
(alineacién). (Kadar, 1977, 240-243. o.; Bernal-Meza, 2001, 50. 0.)

14 A pénziigyi reform a belféldi pénzpiacok dereguléciojat és a kiilfoldiekkel valé 6sszekotését, a ma-
ganbankok, a pénzligyi szolgaltatok szerepének helyreéllitasat, az allam finanszirozé tevékenységének vissza-
szoritasat célozta. (Bernal-Meza, 2001, 20-22. 0.)
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feldolgoz6-gépgyartd agazat szenvedte el. Szamos feldolgozoipari multi is elhagyta
Argentinat, hogy mashol, kedvezébb koriilmények kozott gyartott iparcikkek exportjaval
probélja ellatni az egyszerre megnyil6 és zsugorodé piacot.*

A nyitds kedvezett a nagy agrar- és agraripari exportéroknek, de értékesitési felté-
teleiket az 1973-74-¢es els6 olajarsokk utani vilagrecesszio, valamint a (Nagy-Britannia-
val kib6viile) Eurdpai Kozosség kozos agrarpolitikdja nehezitette. A mezégazdasagat
kemizalo és védelmezé EK nemcsak onellatova valt élelmiszerekbdl, visszafogva im-
portjat, hanem mar a vilagpiacon is konkurenciat tdmasztott Argentindnak vastagon
szubvencionalt exportjaval. Argentina mégis ndvelni tudta kivitelét a kovetkez6 évek-
ben, a szovjet piacon vezetve le agrérfeleslegeit. A katonai korméany (minden kommu-
nistaellenessége dacara) megtorte az (afganisztani beavatkozas utan a Szovjetunié ellen
meghirdetett) amerikai embarg6t, Braziliaval egyeztetve.™

A koltségvetési mérleghiany azonban makacsul mélyiilt. A gazdasag ellenérzésének
kulcsat jelentd allami vallalatokat a katonak sem akartdk privatizalni. Argentina mind
tobbet vett fel az olajdollarok tulkinalatat levezetni i%yekvé nemzetkdzi maganbankok
altal (rugalmas kamatlabakkal) nyujtott kolcsonokbdl.

Az 1978-79-es masodik olajaremelésre a fejlettek mar monetéris restrikcioval rea-
galtak, dramaian felsréfolva a nemzetkézi kamatlabakat, mig az altalanos recesszid
lenyomta a primer termékek vilagpiaci arait. Ez egyszerre tette nyomasztdva Argentina
adossagszolgalati terheit, és rontotta kereskedelmi cserearanyait. A valutatartalékok
1981 elejére elapadtak, leértékelésre és a tOkeforgalom ujboli korlatozasara kényszeritve
a juntat. A kiilfoldi tékepiacok elzarédasaval a junta az IMF pénziigyi tamogatasat kérte,
de nem tudta teljesiteni a feltételeit. A termelés 1980-82 kozott 11 szazalékkal hanyat-
lott. A katonai korméany &tvéllalta a maganszektor kulfoldi addssagat: az ifju gazdasagi
miniszter, Domingo Cavallo altal llamositott kilfoldi addssag két év alatt megduplazé-
dott. (McComb — Zarazaga, 1997, 166. és 173. 0.)

A junta (amely a politikai terror és a gazdasagi kdosz miatt szembekerdilt a tarsada-
lom zémével) az irredentizmusra apellalt: Leopoldo Galtieri tabornok 1982-ben csapa-
tokat kildott a Falkland-szigetekre, hogy igy vezesse le az altalanos elégedetlenséget.
A hébor( nemcsak a Nagy-Britannidhoz fiiz6d6 hagyomanyos szalakat tépazta meg,
hanem egy id6ére megrontotta a kapcsolatokat a tobbi EK-taggal és a Ronald Reagan
vezette USA-val is. Brazilia és a legtobb latin-amerikai orszag viszont szolidaritast val-
lalt Argentindval. A Falkland-valsag utohatasa erésitette azt a tendencidt, amelynek
soran a britek helyét mas eurdpaiak, illetve maga az EK vette a4t Argentina killgazdasagi
kapcsolataiban.*®

A héaboru tovébb rombolta a gazdasagot, amelyet a kormany Gjra messzemend el-
lendrzés ald vont. Reynaldo Bignone tdbornok kormanya (pénzkibocsatassal) gerjesztet-
te az inflaciot, mikdzben gatolta a piaci szereploket pénziigyi aktivumaik és passzivuma-
ik indexalasaban. Ezzel jocskan lefaragta ugyan a belfoldi adéssagok (igy az allamadds-
sag) readlértékét, de éppugy a betétallomanyét is, ami tékemenekiilést valtott ki. Az ar-

15 Az iparnak a GDP-hez valé hozzajérulasa 22 szazalékra esett vissza. A bérek nemzeti jovedelmen be-
lili részesedése 25 szazalékkal, az egy fore jutd jovedelem 15 szazalékkal csokkent a juntdk nyolcéves rém-
uralma alatt. (Bernal-Meza, 2001, 20-23. 0.)

16 A Carter-kormany emberjogi és nuklearis kovetelményei az argentin juntat épplgy elidegenitették az
USA-t6l, mint a brazilt. A Déli Kup juntai egyiittmiikddtek politikai ellenfeleik ,.eltiintetésében” is. (Crisorio
— Aguirre, 1998, 4-10. o.; Bernal-Meza, 2001, 22. 0.)

T A koltségvetési deficiteket csak tetézték a kozponti banknak azok a veszteségei (kvézi-
blidzsédeficitek), amelyeket részint a spekulaciéba bonyolédd, részint a pénziigyi politika melléfogésait
megsinylé bankok megmentése érdekében vallalt. (McComb — Zarazaga, 1997, 163-164. 0.)

18 Az USA jogellenesnek mindsitette az argentin eréalkalmazést, és Nagy-Britannia partjara allt, NATO-
szovetségesi kotelezettségét elobbre sorolva Amerika kozi segitségnyujtasi fogadalmanal.
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gentinok mindinkabb elvesztették bizalmukat nemzeti valutajukban és bankrendszerik-
ben: megtakaritasaikat dollarra valtottak, és kivitték az orszaghol. Az inflacio a legsze-
gényebbeket sujtotta leginkadbb, mert 6k kénytelenek voltak készpénzben tartani szerény
keresetiiket. (McComb — Zarazaga, 1997, 165. és 166. 0.)

A katonai diktattra (amely belebukott a Nagy-Britanniat6l elszenvedett vereségbe)
a GDP 60 szazalékara ragé kilfoldi addssagot és az export 60 szazalékara duzzadt ka-
matterhet hagyott a polgari radikalis Raul Alfonsin kormanyéara (szemben az 1975-06s 19,
illetve 8 szézalékkal). Mexikd 1982-es torlesztési moratériuma utén a nett6 tékearamlas
tartésan negativva valt egész Latin-Amerika szaméara. A kulfoldi adosség és a koltsegve-
tési deficit behatarolta az Alfonsin-kormany mozgasterét, mert ezek finanszirozisahoz
csak privatizacioval és magas kamatlabakkal szerezhetett tOkeforrasokat. Egyuttal (devi-
zaforrast jelentd) kereskedelmi tobbletet kellett produkalnia, ami szintén a belfoldi ke-
reslet visszafogésara szoritotta. (Bernal-Meza, 2001, 23. o0.; Fonseca, 2002, 13. 0.)

A mérsékelt (centrumbaloldali) Alfonsin azért nyerhette meg az 1983-as demokrati-
kus elnokvalasztast, mert (a fejlettebb, sirlin lakott partvidéki tartomanyok kozéprétege-
ibdl all6 bazisan kiviil) megkapta a peronistak visszatérésétol varhatd jovedelmi rediszt-
ribuciotol tartd (jobboldali) felsérétegek (nagyvallalkozok, foldbirtokosok), valamint a
mindenféle politikai er6szakbol kiabrandult (baloldali) értelmiségiek szavazatait is. De
koaliciéjdnak kormanyzé&sat megnehezitette, hogy a szakszervezetek és a tartomanyok
zome a Juszticialista Part ellendrzése alatt allt.™

Az Alfonsin-kormany két malomkd kozott 6rl6dott. A hitelezéket képviseld IMF és
a helyi gazdasagi-pénziigyi konglomeratumok siirgették az allami szektor ,,racionaliza-
sat” (privatizaciojat). A (fénokeik altal vaskézzel ellenérzott) peronista szakszervezetek
viszont elszantan védelmezték az allami vagyont, foglalkoztatast és béreket. Alfonsin
elndksége alatt 14 altalanos sztrajkot tartottak. A kormany 1985-ben rendhagyé stabili-
zacidés programmal Kisérletezett, az inflacids varakozasok elfojtasara torekedve, 1988-
ban pedig szabvéanyos kiigazitési tervvel probalkozott.”® Mindkett$ 6sszeomlott, mert a
nagy konglomeratumok nem biztak abban, hogy leklzdheti privatizaciéval szembeni
ellenallast. Az allami véllalatok az 1980-as évek végére mar évi dtmilliard dollar kordili
veszteséget ,termeltek”. Argentina 1988-ban felfliggesztette kiilféldi addssaga torleszté-
sét. (McComb - Zarazaga, 1997, 173. 0.)

Alfonsin (stabilizacids vergdése ellenére) rendelkezett hosszabb tava iparfejleszté-
si elképzelésekkel is, amit az 1986-89 koz0tti argentin—brazil integracios és egyuttmii-
kddési program (PICAB) illusztralt. A PICAB egyfel6l a demokratikus keretekhez —
vagyis az USA-val kdzos értékekhez — visszatérd két szomszéd természetes egymas felé
fordulasabol fakadt. Masfeldl az ,,észak—dél” konfliktusba illeszkedett: két addsallam
keményvaluta-kimélé mechanizmusa volt, amely preferenciélis kontingensek cseréjével
segitette integracidjuk kibontakozasat 24 stratégiai 4gazaton (beruhazési joszagok, auto,
atom, acél, élelmiszer) beliil. Mindamellett a két kibékiild, de instabil szomszéd csak két
évig tudta tartani a liberalizacios librettét.

19 A peronizmus egyrészt a siirtin lakott tartoméanyokban 1év8 nagyvarosok kériili ,,rozsdadvek” munkas-
¢és munka nélkiili rétegeinek (a szakszervezetek, illetve munkalehetségeket nytjt6 szocialis programok utjan
torténd) szervezésébol, masrészt a gyérebben lakott, de a torvényhozasban aranytalanul nagy sullyal képviselt
bels6 tartomanyok 616tti ellenérzésébdl meritette erejét. (Di Tella, 1998, 344. o.; Murillo, 2002.)

2 Az 1985-8s Austral-terv (ij pénzt vezetett be, befagyasztotta a béreket, emelés utan befagyasztotta a
kozszolgaltatasok dijait, devalvalas utan befagyasztotta az arfolyamot, csokkentette az iranyad6 kamatlabakat
és novelte az exportvdmokat. De az ipari termelésnek nem tudott I16kést adni, mert az &llami beruhdzasokat az
eladésodas korlatozta. fgy az arukinalat tovabbra is elmaradt a nominalis kereslettél, és a zarlatok feloldasaval
az arak ujra emelkedtek. (Bernal-Meza, 2001, 25. 0.)
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Az 1989. majusi elndkvalasztast a peronista Carlos Menem nyerte meg, aki nagy-
aranyu béremelést és allasteremtést igért. Mar gy6zelme el6tt fejvesztett tokemenekiilés
indult meg, jaliusra teljesen elértéktelenitve az australt, és havi 200 szazalékos hiperinf-
laciot korbacsolva. Az élelmiszerraktarakat fosztogatd zavargdsok arra késztették
Alfonsint, hogy (december helyett) mar juliusban &tadja Menemnek a hatalmat.
(Bernal-Meza, 2001, 28. 0.)

Konvertibilitasi terv és munkanélkiliség

Az elndki poszton Menemnek a teljes ,,allamcséddel” kellett szembenéznie: a ter-
melés egy évtizede hanyatlott, a hiperinflacié 1990 elején tet6zott, az addzas dsszeom-
lott. Ezzel egy idében a hideghdbori vége az angolszasz kapitalizmus diadalmenetét
hozta. A kommunista rendszerek dsszeomlésat az etatista modellek altalanos bukésaként
fogték fel egész Latin-Amerikéban. Az argentin agrarexport kdzvetlenil is megsinylette
a szovjet piac elvesztését.

Bér az 1980-as évek rettegett addsszindikatusdbol semmi sem lett, az (USA Altal
Osszefogott) hitelez6 bankok végiil beleegyeztek, hogy a latin-amerikaiak kiaknazhassak
adossaguk piaci értékének csokkenését, de kikototték az IMF liberalizicids kdvetelmé-
nyeinek teljesitését. Az amerikai kormany, a washingtoni székhelyli nemzetkdzi pénz-
Ugyi szervezetek es a latin-amerikai ad6sallamok kozotti ,,konvergencia” az 1989-es
,washingtoni konszenzusban” tiikr6z6dott, amely rogzitette a szabadpiaci reformelveket.
A nett6 tékearamlas 1991-t61 pozitivra véltott Latin-Amerika szdméra.

A hiperinflacidba belefaradt argentin tarsadalom z6me elfogadta az Gjabb liberali-
zaci6 gondolatat. Félretéve valasztasi igéreteit, Menem véllalta a nagy konglomeratu-
mok érdekeinek szolgalatat, és hozzéfogott a neoliberalis reformokhoz, hogy Argentina
Ujratérgyalhassa kilfoldi adossagat, friss nemzetkozi hitelforrasokhoz juthasson, miik6-
do6 t6két és technologiat csabithasson, és kiilfoldi piacokat szerezhessen. De — szemben
Alfonsin Oszinte demokratizald torekvéseivel — Menem a tekintélyuralmi médszereket
megtartotta a peronista tradiciobdl.

Menem a siirgdsségi rendeletek és az elndki vétok siirti alkalmazésaval novelte el-
noki hatalmat a térvényhozas rovasara. A legfelsdbb birosagot pedig rendeleti kormany-
zésa ,legitimalasanak” engedelmes eszkozévé tette, elérve otrél kilenctagura vald bdvi-
tését. Igy a testilet (vészhelyzetre hivatkozva) alkotmanyosnak mondta ki a (tulajdonjo-
gokat csorbitd) 1989. végi, stabilizacios célzatd rendeletet. Ennek értelmében minden
610 dollart meghaladé bankbetétet olyan (dollaralapt) allamkdtvényekre (BONEX)
cseréltek, amelyeket a piac akkor 30 szazalékkal kevesebbre értékelt a névértékiiknél.

Mindamellett az inflaciét csak a Cavallo gazdasagi miniszter altal 1991 aprilisdban
meghirdetett konvertibilitasi terv fékezte meg, amely harom f6 elembdl allt. 1.) Nagy-
szabasU privatizacid; a szOvetségi kormany bldzsédeficitjének lefaragasa (beleértve a
kdzalkalmazotti allomany megritkitasat szovetségi szinten). 2.) Kereskedelmi, beruhaza-
si és pénzigyi liberalizacid. 3.) A konvertibilitasi torvény (convertibilidad), amely rogzi-
tette a nemzeti valuta dollarral szembeni arfolyamét (1 pez6 = 1 dollar), és szavatolta a
monetéris bazis valutatartalékokkal valéd teljes fedezetét: a valutahat6sdg csak annyi
pezo kibocsatasat tette lehetdvé, amennyi dollar bearamlott, mig a kiaramlo dollarokra
bevaltott pez6t kivonta a forgalombol.

A convertibilidad letorte az inflacios varakozasokat, mert kizarta az emissziot, és
mindenki szamara garantélta, hogy pezéjat korlatlanul dollarra valthatja be a fix parita-

2 Ez a betétkisajatitds a hiperinflacio megfékezését célozta a pénzpiaci likviditas csokkentésével.
(Manzetti, 2002, 10-12. 0.)
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son. Ezzel ujjaélesztette a befektet6k és a szélesebb lakossag bizalméat abban, hogy a
kormany képes fegyelmezett pénzpolitikara. A (nominalis pez6—dollar paritas régzitésé-
bol és az amerikait még néhany évig meghalad6 inflaciébol adodo) realfelértékel6dés,
valamint az importliberalizacié egyittes hatasa leszoritotta a behozatallal konkurald
hazai termékek arait és rajtuk keresztil az inflaciot.

Az inflacié még 1991-ben (négy szamjegyiir6l) egy szamjegylire szorult vissza,
jocskan novelve a széles lakossag vasarloerejét, kilondsen a legszegényebbekét.
Az évtizedek ota el6szor bedllo arstabilitas follenditette a hitelnydjtast, a beruhazasokat
és a fogyasztast. A privatizacid sok FDI-t vonzott. A hitelez6k argentin érdekeltségekre
cserélhették addsleveleiket. A fix paritads melletti komoly kamatlabkilénbségek csabitot-
tak a portfélié-befektetéseket. Mindez gyors novekedést eredményezett: az egy fére jutd
GDP 1991-97 ko6zott 3,3 szazalékkal nétt évi atlagban, az (1994. végi mexikoi pénziigyi
valsag , fert6z8” hatasanak betudhat6) 1995-6s torés ellenére.

Menem a reformokkal 0j szavazokat szerzett: foleg a nagyvallalkoz6 csoportokbol
(amelyek hasznot huztak a privatizacidobodl), valamint a kozéprétegekbdl (amelyek fo-
gyasztasi szinvonalat az erds pénz és a javuld koziizemi szolgaltatasok jocskan emelték).
Masrészt igyekezett minél kevésbé elidegeniteni magatdl a szakszervezeteket (az allami
szektorbeliek privatizécidellenes sztrajkjait letdrte, de a maganszektorbelieket jutalmaz-
ta; a munkaiigyi reformot nem erdltette). gy 1995-ben elérte Gjravalasztasat, féleg a
jobbkdzép taborbdl pétolva, amit munkésbazisabol elveszitett. (Manzetti, 2002, 7. o.; Di
Tella, 1998, 346. 0.)

Az argentin novekedés azonban nem bizonyult fenntarthatdnak. A realfelértékelés-
sel parosuld nyitas mély folyomérleg-hianyt okozott, és megint stlyos dezindusztrializa-
cidhoz vezetett. A foglalkoztatds zomét ad6 kis és kozepes cégek csak kinkeservesen
alkalmazkodtak az ¢lez6d6 kiilfoldi konkurenciahoz, s6t nagy szamban mentek tonkre.
A termelGkapacitasok lebomlasat szinte kizardlag a gazdasag internacionalizalodasa
ellensulyozta. Az FDI azonban mar meglévé magancégek és privatizalt allami vallalatok
megvasarlasara, illetve belpiacra orientalt, féleg szolgaltatd tevékenységekre (kozmi-
vek, kozlekedés, tavkozlés, bankszektor) dsszpontosult.”

Eleinte a Braziliaval val6 preferencialis integraci6 is sok beruhazast vonzott Argen-
tindba. A brazil stabilizaci6 (az 1994-es Real-terv) nyoman azonban szdmos multi in-
kdbb magaba Brazilidba telepitette (a szubrégié egészét ellatni hivatott) Uj Uzemeit.
A feldolgozdipari multik jorészt a munkaer6-felhasznalas racionalizalasaval és tékeigé-
nyes technolégiavéltassal szilarditottdk pozicidikat az Gjra megnyild argentin piacon.
A nagy helyi konglomeratumok melléktevékenységeik lenyesésével igyekeztek ,,transz-
nacionalizal6dni”.?

Mindez sUlyosbitotta a foglalkoztatasi gondokat, de nem eredményezett 0j, fenntart-
haté iparositasi modellt. Argentina nem nagyon tudott olyan kifinomult, kutatas-
fejlesztésen alapul6 ipari termékeket produkalni, amelyek értékesitésénél az ar kevéshé
nyom a latban. A tiz legfontosabb exportcikk kdzil kilenc primer termék (agrartermék
és koolaj) maradt. Jobbara csak azok az ipari tevékenységek Orizték meg versenyképes-
ségiiket, amelyek természeti eréforrasok (viszonylag szerény tobbletértéket képviseld,

22 Argentina 1992-ben csatlakozott a Brady-tervhez, némileg lefaragva és atiitemezve kiilfoldi adéssagat,
ezzel megnyitva a friss tékeforrasok zsilipjét. (Bernal-Meza, 2001, 30. 0.)

2 A multik részesedése a termelé szektorok dsszes eladdsaiban 1998-ra megkozelitette a 60 szazalékot
(100 szazalék korili hanyaddal a telefonszolgaltatasban, az autéiparban, a villany-, gaz- és vizellatasban). Az
argentin bankrendszer mintegy 40 szazaléka kerlt kiilfoldi tulajdonba az ezredforduléra. (Kulfas — Porta —
Ramos, 2001; Fritz, 2002, 26. 0.)

24 A\ s747 legnagyobb feldolgozéipari cég eladasaibél a multik 1974-ben 43, 1998-ban 61 szazalékkal ré-
szesedtek. (Chudnovsky — Lopez, 2002, 162. 0.)
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toke- és technoldgiaigényes) kdzvetlen feldolgozasara épiltek, az orszag statikus kom-
parativ elényeinek meghosszabbitasaként.?

A privatizaciéban a Menem-kormany a bevételek maximalizalasara térekedett.
Szamos privatizalt (szolgaltatd) vallalat még jo darabig Orizhette monopolhelyzetét és
magas dijait. A privatizalt cégekben tulajdont szerzé argentinok késébb gyakran adtak el
résziiket kilfoldi tulajdonostarsaiknak, ellenértékét pedig kivitték az orszagboél. A kil-
foldi tulajdonban 1évd nagybankokat (a tiz legnagyobb argentin bank koziil hetet) azzal
védolték, hogy vonakodtak hitelezni a kis és a kdzepes cégeknek. A privatiz&cio kiter-
jedt olyan (mashol dvatosabban kezelt) stratégiai dgazatokra is, mint a kéolaj- és fold-
gaztermelés.

A neoliberalis gazdaséagpolitika dudlis gazdasagot alakitott ki Argentindban. Ennek
egyik része a vilaggazdasaghoz kapcsolddik: ide tartoznak a multik leanyvallalatai az
iparban, a bankszektorban, a kdzlizemi szolgaltatdsokban, az energiatermelésben, tovab-
ba a helyi nagyvallalatok a dinamikus ipari, a szolgaltatasi és a természeti er6forrasok-
hoz kotddd agazatokban, beleértve a Pampak fejlett technologiaji mezégazdasagi-
agraripari nagytermeldit. Masik részét viszont a belfoldi piacra utalt, hitelhez alig jutd
kis- és kdzépvallalatok, valamint a Pampékon Kivili régidk leszakadd kis- és kozepes
termel6i alkotjak. (Bernal-Meza, 2001. 38. 0.)

Az 1990-es évek masodik felének a feltdrekvo piacokat érdé sokkjai Argentinabol is
tokekivonasra késztették a portfolio-befektetdket. De a convertibilidad kibirta a mexikoi
fertézést, noha 1995-ben hatmilliard dollar parolgott el Argentinabdl, és a GDP csaknem
3 szazalékkal zsugorodott. Ezutan Argentina a ,keménykotési” arfolyamrendszerek
(IMF-beli) hiveinek f6 ,,szemléltets eszkoze” és a feltorekviket finanszirozé nemzetkozi
tokepiacok iidvoskéje lett: hosszabb lejaratra kibocsatott dollarkotvényeit is aranylag
szerény kamatfelarral jegyezték az amerikai kincstarjegyekhez képest. Az argentin gaz-
dasag Ujabb haroméves névekedési ciklust ért meg, és az 1997-es azsiai pénziigyi valsa-
gok fertézésének is ellendllt. Az 1998-99-es brazil valsag hatasa azonban mar megren-
ditette: a portfolidtoke-kivonas ekkor mar tartds recesszi6t eredményezett. %

A valutatartalékokat megcsapol6 nettd dollarkiaramlas (a convertibilidad kiigazitasi
automatizmusa folytan) aranyosan sziikitette a belsé pénzmennyiséget, ami leszoritotta
az arakat, felsréfolta a kamatlabakat, visszafogta a termelést, és fokozta a munkanélkuli-
séget. Mindez (a belfoldi kereslet redukalasaval) mérsékelte az importkeresletet, s egy-
ben (a belsd arak leszoritasaval) versenyképtelenebbé tette az importot és versenyképes-
ebbé az exportot. De az er6sodd dollar talértékelte a hozza kotott pezot, ami viszont
rontotta az argentin cégek versenyképességét (az amerikai piacon kiviil).”’

A versenyképesség-romlast ellensilyozhatta volna a bérek csokkenése is, javitva a
termelékenységet. A bérek azonban — a szakszervezeti ellenallas és a munkajogi reform

% Az egyetlen dinamikusnak mondhat6 iparag, az aut6alkatrész-gyartas szorosan dsszefonédott a brazil
gazdasaggal, és igy megsinylette az idénkénti vamemeléseket, amelyekre a brazilokat sajat stabilizacids problé-
maik (a preferencidlis szabalyozas ellenére) inditottak. (Ramos, 2000, 150. o.; Pastor — Wise, 2001, 64. 0.)

% A convertibilidad azért vészelhette 4t a tequilahatast, mert valsaghelyzetben megengedte a dollarfede-
zeti kovetelménynek a belsé monetaris bazis négy6todére vald lazitdsat, és a bankok konszolidalasa mar
el6rehaladt. Raadasul 1995-ben még a kiilsé koriilmények is kedveztek: az amerikai kdzponti bank mérsékel-
te a kamatlabakat; a dollar (és a hozza kétott pez6) gyengiilt az eurdpai valutdkhoz képest, javitva az argentin
cégek versenyképességét az eurdpai piacokon; hasonloképpen a brazil stabilizacio az 1994 kozepén beveze-
tett realt is talértékelte dollarhoz és a pezéhoz képest. (Mussa, 2002)

21 A dollar 1995-ben a jennel, 1997-98-ban a délkelet-azsiai valutakkal, 1999-ben a brazil valutaval,
1999-2000-ben pedig az eurdpai valutdkkal szemben er6sodott. Az argentin versenyképességet kiilondsen az
1999. eleji mély brazil leértékelés rontotta. A kiigazitasi mechanizmus viszont hozzajarult az 1995-96-0s és a
2000-es kereskedelmi tébbletekhez. Ezek a szerény tébbletek (kiilondsen a 2000-es) a brazil névekedés
(és a vele jaro importkereslet) meghatarozé fontossagat mutattak az argentin export szamara.
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parlamenti eloddzdsa miatt — ,,rugalmatlannak™ bizonyultak, a terjedé munkanélkiiliség
ellenére. A convertibilidad kiigazitasi hatasat gyengitette tovabba, hogy a kéltségvetés —
1993-at kivéve — rendre deficites volt Menem elndksége alatt (a privatizacids bevételek-
kel egyutt is).

Menem (akinek bazisat kiillondsen a ,,vidéki” tartomanyok alkottak) a hozza hi tor-
vényhozok és kormanyzdk klientardjanak finanszirozasara hasznalta fel a szovetségi
biidzsé bevételeibl a tartomanyoknak 4tutalt forrdsokat.?® Ezeket kormanyzésanak
kezdetén lefaragtak ugyan, de az inflacié 1991-es megfékezése utan gyorsan novelték,
kildéndsen a kormany diszkrecionalis keretein keresztiil. A tartomanyok szintjén a fog-
lalkoztatas jocskan gyarapodott (némileg ellenstlyozva a kdzponti apparatus lebontasat
és a maganszektorbeli elbocsatasokat).?

A privatizalhaté vagyon fogytaval a Menem-kormany dollarkétvények kibocsatasa-
val szerzett forrasokat a biidzsédeficitek athidalasahoz. Az 1998 utolsd negyedévétdl
kezdddott, elhuzodo recesszid mérsékelte a (GDP alig egyotodét kitevd) adobevételeket,
és egyre feljebb srofolta a nemzetkdzi hitelek kockéazati kamatfelarat. A koltségvetési
deficiteket 1997-t61 alapvetéen a (primer tobbleteket elnyeld) kamattorlesztések okoz-
tak. Az allam eladta, ami a csaladi eziistbd] még megmaradt: 1999-ben teljesen spanyol
tulajdonba adta a részben mar korabban privatizalt YPF olajvallalatot.*

Az argentinok az 1999-es elndkvalasztason a kronikus munkanélkiliség és a priva-
tizaciok koruli korrupcié miatt buntették a peronizmust. A valasztéast a polgari radikalis
(centrumjobboldali) Fernando de la Rua nyerte (a balkézép FREPASO-val formalt koa-
lici6 élén). De la Ria azonban nem merte vallalni sem a convertibilidad feladasanak,
sem az allamhaztartési deficit radikalis lefaragasanak politikai-szocialis 6diumat.**

A convertibilidadot nehéz volt feladni, mert a gazdasag eldollarosodott: a bankbeté-
tek és -kdlcsdnok 70-80 széazalékat dollarban vezették, az Uzleti megallapodasok z6mét
dollaralapon kototték, kuléndsen a multikkal. Nemcsak a korméany és a tartomanyok
adosodtak el dollarban, hanem az argentin vallalatok és kdzeéposztalybeli csaladok is
hosszabb lejératu hiteleket vettek fel dollaralapon. Igy a leértékelés témeges nemfizetés-
sel fenyegette a bankokat. Méasrészt a hiperinflacié visszatérésének rémét idézte fel.
Ezért az argentin kozvélemény a ndvekedést is hajlandé volt feldldozni a convertibilidad
oltaran. A convertibilidad a pénz értékalldsagat (ezzel a tulajdonjog biztonsagat) garan-
talo intézménnyé valt, egy korrupt allam megtépazott szavahihetéségének utolsé pillére-
ként. (Murillo, 2002)

Az IMF 2000 decemberében 40 milliard dollaros nemzetkézi pénziigyi csomagot
szervezett Argentina szdmara. Az IMF szerint a program biztosithatta volna Argentina
teljes 2001-es kiilsé finanszirozasi sziikségletét, és modot adhatott volna neki olyan
meggy6z6 koltségvetési deficitkurtitasokra, amelyek helyreallithattak volna a hitelez6k
bizalmét fizet6képességében. Az argentin kormany azonban nem teljesitette a nadrag-
szij-megszoritd feltételeket, igy a kiils6 finanszirozas nagy része elmaradt. A recesszio
2001-ben mér annyira elmélyult, hogy a fiskalis szigorpolitika értelmét vesztette: egy-
részt gatolta a ndvekedés feltdmasztasat, masrészt a kormany amigy sem tudta rabirni a

2| asd a 19. labjegyzetet.

2 A buidzsére pluszkéltségeket rétt a tarsadalombiztositas részleges privatizaci6ja is, mert a megmaradt
allami nyugdijrendszerhez befoly6 jarulékok jobban megcsappantak, mint a biztositottak szama. (Murillo,
2002; Manzetti, 2002, 15. 0.)

A kiilfoldi adéssag 57 milliard dollarrél 120 milliardra (a GDP 28 szézalékéardl a felére) duzzadt
1991-99 kozodtt, s az addssagszolgalat 1999-ben mar az export 97 szazalékat emésztette fel. (Felix, 2002,
4. 0.; Manzetti, 2002, 16. 0.)

3 Keresztillvitte viszont a munkajogi reformot, amely rugalmasabba tette a munkaerépiacot (az allasmi-
ndség és -biztonsag rovasara). Ez a reform nem lehelt életet a gazdasagba, de a kormanykoalici6 belerokkant.
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kiigazitasra a tartomanyokat, amelyek kvazi-pénzként funkcionalé bonokat bocsatottak
ki alkalmazottaik fizetésére.*

Mindamellett a gazdasagi miniszteri posztra visszahivott Cavallo augusztusban
nyolcmilliard dollaros potkdlcsont csikart ki az IMF-t61, amelynek egy részét az allam-
addssag burkolt atiitemezésére, sot lefaragasara igyekezett felhasznalni a convertibilidad
megmentése érdekében.*®* Cserében ,nulla deficitre” (a kdzkiadasoknak a begytijtott
adobevételekre vald korlatozasara) tett igéretet. Ezért emelte az adokat, lefaragta a koz-
alkalmazotti fizetéseket és nyugdijakat, csak mélyitve a recessziot.

A kulféldi adossag (amelynek java részét a kormany és a tartomanyok tartozasai tet-
ték ki) 2001 végére megkozelitette a 150 milliard dollart (a GDP 54 szazalékat), 2002-
ben csaknem 30 milliard dollaros torlesztési kotelezettséggel. Az argentin orszagkocka-
zat 2001 utolsé negyedében teljesen elszakadt a tobbi feltorekv6étsl. Az IMF decem-
berben leéllitotta a részletek folydsitasat, miutan a nulla deficit nem teljestlt. A pezé
kiiszobonalld leértékelésérdl elterjedt hirek viharos tékemenekiilést valtottak ki. Ez
Cavallét a bankszamlakrol felveheté készpénzmennyiség drasztikus korlatozasara kész-
tette, ami elvben médot adhatott volna a convertibilidad fenntartsara a leapadt valuta-
tartalékokkal is.>*

A bankszamlazar azonban a (banki Gton atutalt) fizetések és megtakaritasok részle-
ges kisajatitasaval ért fel. A készpénzhiany megallitotta a gazdasag vérkeringését, bele-
értve az ,,informalis” szektort. A szamlabefagyasztas mar nemcsak a munkanélkiliek
hadat, hanem a kozéprétegeket is szembedllitotta a kormannyal: az elébbiek élelmiszer-
lUzleteket fosztogattak, hogy megtdlthessék fazekaikat, az utébbiak pedig a megtakarita-
saikat kovetelték vissza, labasaikat kongatva. Ezek a népi megmozduldsok lemondasra
kényszeritették de la Ruat. (Murillo, 2002)

Tobbszori elndkesere utdn 2002 januarjaban a peronistik balkdzép szarnyéat képvi-
selé Eduardo Duhalde (aki ideiglenes elnokségéhez megkapta a polgari radikélisok
parlamenti tamogatasat is) megerésitette a kiilfoldi maganhitelezékkel szembeni allam-
adossag torlesztésének (mar decemberben bejelentett) nyilt felfliggesztését, hogy a fel-
szabaduld forrdsokat a termelés reaktivalasara és szocialis programokra fordithassa.

A Duhalde-kormany feladta a convertibilidadot, és leértékelte a pez6t, hogy enyhit-
hesse a pénzsziikét. De a (zommel pezojovedelmekkel bird) dollaradosok tomeges fize-
tésképtelenségének elkerulésére gy dontott, hogy a dollarban felvett kdlcsonok legtébb-
jét 1:1 aranyban pezésitja. A dollarbetéteket viszont (tulajdonosaik megnyugtatéséra)
1 dollar = 1,40 pez6 arfolyamon pezositotta, és az inflaciéhoz indexalta. Ugyanakkor
a szamlabefagyasztast kiterjesztette a (pezésitott) tartos betétekre is, hogy korlatozhassa
a tékemenekiilést, ellendrzés alatt tarthassa a devalvalodast, és meggatolhassa az inflacid
elszabadulasat.

Az USA és Brazilia kozott

Menem és brazil kollégaja, Fernando Collor 1990-ben (széles korli egyoldalt im-
portliberalizacidjukkal egy idoben) felgyorsitotta a brazil-argentin integraciot, tallépve a

32 Az argentin GDP 1999-ben 3,4, 2000-ben 0,8, 2001-ben 4,4 szézalékkal zsugorodott. A tartomanyok
bonjait sok cég elfogadta joval névérték alatt, mert névértéken lehetett hasznalni Oket adofizetésre.
(www.latinfocus.com; Mussa, 2002)

3 Szamos belfoldi hitelezét (privatizalt nyugdijalapokat, bankokat) ra is birt, hogy a birtokukban 1évo
allamkotvényeket ,,6nként” alacsonyabb kamatozasu kolcsondkre cseréljék, torlesztési garanciak fejében.

3 A valutatartalékok csak a forgalomban 1év8 pénzmennyiséget fedezték, de a csekkszamlakon és tartos
betétekben elhelyezett megtakaritasokat korantsem. (Feldstein, 2002)
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szektoronkeénti, kereskedelem-kiegyenstlyoz6 részpreferencidkon.® A kovetkezd évben,
az apr6 Uruguay és Paraguay bevonasaval megkezdték az egymas kozti vamok atfogo és
automatikus lebontasat, a Déli Koz6s Piac (Mercosur) létrehozasa céljabdl. Ezzel a
mabdszerrel mar 1994 végére kialakitottak a Mercosur szabad kereskedelmi dvezetét,
néhany ,,érzékeny” szektorra korlatozva a kilénleges szabalyozasokat. Miutan Brazilia
is sikeres stabilizaciot hajtott végre, 1étrejott a megallapodas a kozos kiilsé vam (CET)
létrehozasanak menetrendjeirdl.

A Braziliaval val6 integracié azonban a harmadik helyre szorult csupan Menem
kllpolitikai doktrindja, a ,,periférikus realizmus” prioritasai kozott: a fejlett centrumhoz
val6 ,visszacsatlakozés”, illetve a globalis hegemén USA-val vald kildnleges (alaren-
delt) szévetség mdgott.*® A Menem-kormany nemcsak a convertibilidaddal igazodott az
USA-hoz, hanem kétoldal( szabad kereskedelmi megallapodast (FTA) szeretett volna
kotni vele, netan felvételt nyerni az észak-amerikai szabad kereskedelmi megallapodas-
ba (NAFTA). A Braziliaval valé integraciot ellenben a gazdasagi szférara kivanta korla-
tozni, és a Mercosurt csak kdzbiils6 1épésnek tekintette az 6sszamerikai szabad kereske-
delmi projektumhoz (FTAA) vezetd uton.

Ezzel szemben Brazilia ©6nall6 dél-amerikai integracios pélusnak szanta a
Mercosurt, ,,fontolva haladé”, politikai dinamik4jud, rugalmas alternativaként az amerikai
piaci rezsimeket szerzddéses szigorral, jogi dinamikdval Mexikdra atplantdld NAFTA
féltekei kiterjesztésével szemben. A Mercosur bévitésével dél-amerikai szabad kereske-
delmi dvezet (ALCSA) kialakitasara torekedett.

Mindamellett az USA elhéritotta a kétoldali FTA-ra, majd a dollarra valé teljes at-
allast aladdicolé megéllapodésra irdnyulé argentin kéréseket. Washington vonakodott
barmiféle (akar csak kozvetett vagy hallgatélagos) kotelezettséget véllalni Argentina
megsegitésére pénziigyi vélsag esetén.®” Argentina pedig 1997-ben mér kivitelének 36
szazalékat kildte a Mercosurba (31 szazalékat Braziliaba), amely messze a legfontosabb
piacava valt. A Mercosur 1998-99-ben az argentin feldolgozoipari export 54 szazalékat
vette fel, és Argentina tdmbdon beliili kereskedelmének 49 szézaléka bonyolddott agaza-
ton beliil. Az argentin kivitel jelent6s része (1997-ben 12 szdzaléka) iranyult a tébbi dél-
amerikai orszagba is, érdekeltté téve Argentinat a Mercosur bdvitésében: a Chilével és
Boliviaval létrehozott FTA-sémékban, valamint az Andesi Kozdsséggel folytatott tar-
gyaldsokban. (Chudnovsky — L6pez, 2002, 172. o.; Bouzas, 2002, 12. 0.)

Bér az eurdpaiak egylttesen ma is fontosabb partnerei Argentindnak, mint az USA,
az EU hanyada az argentin kivitelen belll jobban zsugorodott az 1990-es években, mint
az USA része. Szallitoként mind az USA, mind az EU 0rizte pozicioit az argentin pia-
con, kiakndzva Argentina egyoldalu nyitasat, de az amerikai cégek ebben is hatéko-
nyabbnak bizonyultak, mint eurépai konkurenseik.® Az ezredfordulé kiiszobén az USA

B gy egybeesett az Osszamerikai Vallalkozasi Kezdeményezéssel, amelyben az idésebb George Bush —
a Mexikoval val6 szabad kereskedelmi targyaldsok bejelentése utan — egymas kozti integracidra biztatta a
tobbi latin-amerikai orszagot, felkésziilés gyanant az USA-val val6 hasonlé megéllapodasokra.

% A periférikus realizmus a hideghabor( végi realitassokhoz (a szabadpiaci kapitalizmus diadalmenet-
éhez, a tdbb szempontbdl egyp6lust vilaghoz és plane féltekéhez) valé alkalmazkodast hirdette (szemben a
harmadik pozicié autarkidra és a nemzetkdzi gazdasagi rendnek a perifériardl kiindulé megvaltoztatasara
iranyul¢ torekvésével). A doktrina azt sugallta, hogy az USA-val valé alarendelt szovetség éppoly sikeres
lehet, mint a 19. szazadi brit-argentin partnerség volt. (Bernal-Meza, 2001, 50. 0.)

37 A Menem-kormany 1998-99-ben puhatolézott Washingtonban a teljes dollarositast alatdmaszté meg-
allapodasrdl. A dollar nemzeti valutava tétele megsziintethette volna a leértékelési varakozasokat, mérsékelve
a kockazati kamatfelarat. (Mussa, 2002)

% Az EU hanyada az argentin exporton beliil 1992-97 kozott 30-rél 15 szézalékra csokkent. Az USA és
az EU hanyadai 1997 utan néttek az argentin exportban, és csokkentek az importban, szemben haladva a
Mercosur hanyadaival. (Chudnovsky — Lopez, 2002, 172. 0.)
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az argentin export 12 szazalékat vette fel, és az import 18,7 szazalékat adta. Ezzel az
USA (az argentin aruk piacaként) az EU felvevoképességének kétharmadaval és a
Mercosur (plusz Chile) kapacitasanak egyharmadaval ért fel. Ugyanakkor az USA szalli-
toként az EU stlyanak négydtddét, mig a Mercosur (plusz Chile) stlyanak harométodét
nyomta. (Bouzas, 2002, 13. 0.)

Beruhazokeént a spanyol vallalatok az 1990-es évek méasodik felében ,,egymagukban
is” vetekedtek az amerikaiakkal Argentinaban, bar az USA megmaradt egyéni féberuha-
zénak (az FDI-alloméany tekintetében).* Az EU biztatta a Mercosurt vamunidjanak
megvaldsitasara, remélve, hogy olyan rokonsémava valik, amellyel biregionalis FTA-t
hozhat létre, ellenstlyozva az amerikai szabalyozérendszerek kiterjesztését az FTAA
keretében. De csak korlatozott tamogatast nyGjtott a Mercosurnak, amely csak Spanyol-
orszag gazdasagi stratégiajaban valt fontossd. Masrészt az EU nem akart korai (egy
globalis alku el6tti) agrarengedményeket tenni a Mercosurral valo FTA-targyaldsokon,
miutan Argentindbol szarmazé importjanak haromnegyedét élelmiszerek alkotjék.

Ezzel szemben az USA-ba irdnyul6 1998-99-es argentin szallitasoknak a 42 szaza-
Iékat ipari termékek tették ki, és az argentin—amerikai kereskedelem egyharmada agaza-
ton beliil zajlott.*® Mindenesetre a feldolgozéipari multik Argentinaba iranyulé beruha-
zésai tilnyomorészt piackeres6k maradtak (beleértve a Mercosur piacat). SOt, a tombon
kivilre iranyul6 export hanyada csokkent a multik Argentindban honos leanyvallalatai-
nak dsszes eladasain belll 1997-ig, amikor alig 4 szazalékot tett ki. (Chudnovsky —
Lopez, 2002, 175. 0.)

Igy az argentin exportnak a Mercosurra valé dsszpontosulasa vilagpiaci versenykeé-
pesség-romlast tukrozétt. A CET-menetrendek alkalmat kinaltak Brazilianak arra, hogy
néhéany kulcsiparaganak védelmét kiterjessze a szubrégiéra.** Az aut6iparban fenntartot-
tak a kompenzacios kereskedelmet, mert Brazilia és Argentina egyarant ragaszkodott
iparpolitikajahoz. Igy a mindkettdben jelen 1év6 amerikai és eurépai multik szubregio-
nalis céghaldzatainak vilagpiaci kilépése egyelore bizonytalan maradt.

A 16 probléma azonban az volt, hogy a convertibilidad ésszeegyeztethetetlenné valt
a Mercosur-integracioval. Argentina a convertibilidaddal lemondott az 6nall6 monetaris
politikarol, hiszen a kamatlabakat gyakorlatilag az amerikai kdzpontibank-rendszer
(Federal Reserve), valamint az orszagkockazati felar hatarozta meg. Bar 1994-es stabili-
zaciéja nyoman Brazilia is kvazi-kotott arfolyamrendszert vezetett be, fenntartotta mo-
netaris politikajanak rugalmassagéat. Brazilia gazdasagilag is helytelenitette a convertibi-
lidadot (hiszen Argentina nem alkot optimalis valutadvezetet az USA-val).* Politikailag
pedig szuverenitaskorlatozast latott benne.

Brazilia 1999 elején ra is kényszer(lt a dollarhorgony feladasara, attérve a real le-
begtetésére. A real devalvalodasa elmélyitette Argentina valsagat, amely Brazilidval
szemben is versenyképtelenné valt. A Mercosuron belili kereskedelem zsugorodott, és
Cavallo (aki mindig is puszta FTA-ra akarta korlatozni a Mercosurt) 2001. marciusi

3 A spanyol cégek és bankok az 1990-es években tobb mint 40 milliard dollart ruhaztak be Argentina-
ban. Az 1990-99 koz6tt bedramlott FDI-bol 37,4 szazalék jutott az USA-ra, mig 25,2 Spanyolorszagra, 8,1
Franciaorszagra, 5 Olaszorszagra és 4,2 Nagy-Britanniara. A termeld szféraban 1992-2000 koz6tt invesztalt
FDI-bdl Spanyolorszag 40, az USA 25 szazalékkal részesedett. (Argentin pénziigyminisztérium, Caja Madrid,
Fundacion Invertir Argentina; Kulfas — Porta — Ramos, 2001.)

Az EU rel4cisjaban ugyanezek a hanyadok csak 15, illetve 10 szézalékot tettek ki. (Bouzas, 2002, 13. 0.)

41 A négyek a beruhazasi javak, informatikai és tavkozlési berendezések esetében a CET fokozatos bedl-
litdsdban egyeztek meg. Ez Brazilianal vamlefaragést jelentett, de partnereinél felsrofolast.

2 A7 argentin gazdasagot masfajta sokkhatasok érték, mint az amerikait, és Argentina szamara rendsze-
rint mas monetéris politika kivanatos, mint az USA szaméra. (Mussa, 2002)
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kétségbeesett gazdasagaktivald intézkedései kozott felfliggesztette a CET alkalmazasat
(féleg a beruhazasi javakra vonatkozolag).*

igy a Mercosur nem Vvalt vilagpiaci ugrodeszkaul szolgald szubregionalis piacca,
sem alternativ integraciés modellé, hanem egyelére gyenge gazdasagi és intézményi
alapokon allg, ,,dél-dél” liberalizacids sémanak bizonyult. (Gratius, 2002, 6. 0.) De
hamarosan a convertibilidad is 6sszeomlott, kidbranditva az argentin tarsadalom zémét
az USA-hoz tarsitott neoliberalis politikabol, és mellesleg megsziintetve az argentin és a
brazil arfolyamrendszer kdzotti inkompatibilitast.

Valsag és fert6zés

A Duhalde-kormany a gazdasag visszapezositasat és a pez6 devalvalasat olyan in-
tézkedésekkel kombinalta, amelyek tetemes koltségeket haritottak a kiilfoldi kézben 1évo
bankokra, illetve nyersanyagtermel6 és szolgaltatd cégekre. A bankok mérlegeit dollar-
kolcsoneik és dollarbetéteik aszimmetrikus pezoésitdsa felboritotta. A jelzélog-
végrehajtasokra moratdriumot hirdettek. Az inflacio visszafogasa végett exportvdmokat
vetettek ki a primer termékekre, amelyeket az olajszarmazékok esetében kiilondsen
megnoveltek. A kozlizemi szolgaltatok (1:1 ardnyban pezositott) dijait befagyasztottak.

Az IMF kifogésolta a bennlévd multinacionélis bankokat és cégeket ardnytalanul
sUjto intezkedeseket. Uj IMF-hitelprogram hijan a nemzetkozi bankok — argentinai pénz-
intézeteik ujratékésitése helyett — a veszteségeiket korlatoztak. Igy a bankszamlazar
maradt, és a devalvalassal parosulo akut hitelhiany kézepette a GDP 2002 els6 negyedé-
ben 16,3 szdzalékkal zsugorodott (2001 els6 negyedéhez képest). A nyilt munkanélkiili-
ség elérte az aktiv lakossag 22 szazalékat (amihez 18 szazalékos részleges munkanélki-
liség jarult), és a lakossag tobb mint fele mindsiilt szegénynek. Az argentinok leggazda-
gabb tizedének jovedelmét mar a leértékelés eldtt is csaknem huszonkilencszeresére
becsulték a legszegenyebb tizedének. (Heidrich, 2002; The Economist, 2002. okt. 19.
www.latin-focus.com.)

A Duhalde-kormany tébb ponton engedett az IMF-nek. igy 2002-re a GDP 2 szaza-
lekat kitevé primer bilidzsétobbletet vallalt. A bankokat 0j (bizonytalan értékii) dollar-
alapu kotvényekkel karpotolta az aszimmetrikus devalvalasaért. Onkéntes akci6 kereté-
ben a befagyasztott betétek egy részét (ingatlanvasarlasra is felhasznalhatd) allamkotveé-
nyekre cserélte. Forszirozta az ,,adosbarat” csédtérvény modositasat, és fokozatosan
mérsékelte a szelektiv exportvamokat.

A monetaris politika ellenérzését nehezitette, hogy a legfels6bb birdsag januar vé-
gén egy konkrét Uigyben alkotméanysértének itélte a bankszdmlazéarat. Ennek alapjan
betétesek ezrei jutottak hozza ,.cseppenként” (egyéni keresetek nyoman hozott birdi
dontésekkel) a pénziikhdz, amit kezdetben tdbbnyire dollarra valtottak. A kdzponti
banknak egyrészt likviditast kellett biztositania ezekhez a kifizetésekhez a bankok sza-
mara, masrészt dollart kellett eladnia tartalékaibol a pezo leértékelédésének feltartozta-
tasara. A dollar marcius végére mar csaknem négy pezot ért.

A kormany juniusban devizaforgalmi korlatozasokat vezetett be, amelyek rakény-
szeritették a vallalatokat, hogy a belféldi bankokban helyezzék el bevételeiket.* igy a
bankok mind tobb uj (korlatozdsmentes) betétet gylijtdttek, és mar nem szorultak a koz-

43 A Mercosur a CET menetrendjeire épitette eddigi két FTA-jat (Chilével és Boliviaval). A négyek
toémbként targyaltak az EU-val, és egységes vamteriiletként kivannak részt venni az FTAA-ban is. Ezért 2002
végén megkezdték a CET kiteljesitésérol kotott (6sszeomlott) megallapodasaik wjratargyalasat.

4 Az exportdroknek az eladast kdvetd két honapon beliil be kellett véltaniuk a bevételiiket, kdzvetleniil
a kozponti banknak adva el a devizat; szazezer dollarnal tobbet pedig csak a kdzponti banktdl lehetett vasa-
rolni, indokolt kiilfoldre utalas céljabol. (Heidrich, 2003)
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ponti bank likviditasinjekcidira. A fogyaszt6i arak 2002-ben csak 40 szazalékkal emel-
kedtek, mig a pez6 arfolyama az év derekan (70 szazalékos értékvesztés kdril) stabiliza-
I6dott: nemcsak azért, mert a devalvalas mély recesszid és sllyos munkanélkiiliség ko-
zepette ment végbe, hanem azért is, mert a kormany a koltségvetési kiadasokat szinten
tartotta (realértékben jocskan lefaragta), és mellézte a bankdprés talzott hasznalatat.
A pezd irdnti kereslet erére kapasaval decemberben feloldotta a régi latra sz616 szdmlak
befagyasztasat, de a megmaradt régi tartos betétek zarlatat fenntartotta. (The Economist,
2003. januér 9.)

Bar Argentina 2002-ben a valaha (1900 6ta) feljegyzett legnagyobb, csaknem
11 sz4zalékos GDP-zsugorodasat szenvedte el, az év végére IMF-megallapodas nélkil is
kikecmeregni latszott négyéves recesszi6jabdl: mégpedig az adossagtorlesztés felflig-
gesztésére, a tOkeforgalom korlatozasira és az importhelyettesitd tevékenységekre ta-
maszkodva.”® Az ipari termelés novembertél (27 hénap utan) novekedésnek indult,
valamelyest enyhitve a munkanélkiiliséget. Az export azonban (a devalvalas és a belféldi
keresletzsugorodas ellenére) nehezebben talalt magara. Egyrészt azért, mert a fo piac
Brazilia szintén valsaggal kiiszkddott, és valutaja ugyancsak leértékelddott.*® Masrészt
azért, mert a kivitel fellenditése megfelel6 hitelellatast igényelt.

Az export és altalaban a termelés finanszirozasahoz jobbara csak az allami kézben
maradt bankok adtak hitelt. Az allami bankok szerepét azonban a korméany csak korlato-
zott mertekben és ideiglenesen merte kiterjeszteni, nehogy tapot adjon az inflacionak, és
magara haragitsa az IMF-et, amely a privatizalasukat kdvetelte. Igy a hitelelnyujtas
helyreallitiséhoz meg kellett egyeznie a magéanbankokkal. A magéanbankok aktivumai
kodzott sok olyan dollarkétvény volt, amelyre az allam felfliggesztette a fizetéseket. Mér-
legeik szandlasédhoz Ujra kellett targyalni az allamadéssagot. A multinaciondlis bankok
Argentina bankrendszerének részeivé valtak, s egyben a hitelez6i k6zé tartoztak. Bar a
vélsag néhanyat kivonulasra késztetett, zommel maradtak az 8sszezsugorodott piacon.

Az IMF-megallapodas az els6 1épést jelentette az addssagrendezéshez és a nemzet-
kozi tékepiacokra vald visszatéréshez. Az ujratargyalasra vard allamadossag oroszlan-
részét a kulfoldi kdtvényesek szazezreivel szembeni (60 milliard dollarnyi) tartozas tette
ki. Argentinanak azonban egyel6re az is gondot okozott, hogy fenntartsa a nemzetko6zi
pénziigyi szervezetekkel szembeni (30 milliard dollaros) addssaganak szolgalatat.
A Duhalde-kormény nem akart olyan megallapodasba belemenni, amely visszafojtja az
éledez6 novekedést. De a megallapodast sziikségesnek latta a 2002 végére elért, tore-
keny stabilitas megszilarditasadhoz.

Az IMF-re is nyomas nehezedett a megallapodés érdekében. Egyrészt a nemzetkozi
befektetdk tagabb, pragmatikus érdekei is az argentin novekedés miel6bbi felélesztését
kivantak. Masrészt az IMF sokak szemében osztozott a felelésségben Argentina valsa-
gaért.*” Harmadrészt a megéllapodas megtagadasa még jobban megingathatta az argen-
tinok hitét a nemzetkdzi egyiittmiikddés értelmében, ami élezhette a gazdasagpolitika
befelé fordul6 reflexeit, ,,rossz példat” mutatva a tdbbi latin-amerikai adésallamnak, és
hatraltatva az amerikai FTAA-projektumot.

5 A 2002-es 14 milliard dolléros kereskedelmi tobblet az import drasztikus csokkenésének volt betudhaté.

46 Mindamellett Brazilia igyekezett segiteni az argentin ipari export felélesztését: a 2002 szeptemberében
alairt Uj autéipari megallapodas szerint az argentin vammentes kontingens 2003-ban a dupléja lehet a brazil
.cserekvotanak”, 2004-ben a 2,4-szerese, 2005-ben a 2,6-szorosa, mig 2006-ban beall a szabad kereskede-
lem. (Benessaieh, 2002)

4T Az IMF az 1990-es évek masodik felében elnézte a Menem-kormany fiskalis lazaségat és dollaradés-
saganak halmozasat, és nem prébalta meg ravenni a convertibilidadtél val6 ,rendezett” szabadulasra.
A recesszioba siillyedd Argentinat viszont kdltségvetési restrikciora szoritotta, csak mélyitve valsagat.
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Az IMF nem bizhatott Duhalde igéreteiben. gy nem vehette biztosra, hogy a tartoma-
nyok csakugyan beszintetik kvazi-pénznyomasukat, és eddigi kibocsatasukat elnyeld bi-
dzsétobbleteket produkalnak. Ekkor még fiiggdben volt a legfelsobb birosag itélete a régi
dollarbetétek pezodsitasanak alkotmanyossagarol. Mivel a leértékelddés messze feliilmulta
az inflaciot, ezek a befagyasztott betétek (az 1,40 pezds konvertalas és az indexalas ellené-
re) egyharmaddal kevesebbet értek, mint szabad dollararfolyamon szdmolva. Ezért 140
ezer betétes perelt a megtakaritasaikat pezdsitd 2002. januari rendelet ellen. Az IMF keve-
sellte a gaz- és villanydijak 2002 végén elrendelt mérsékelt emelését is.

2003 januarjaban az IMF, a Hetek Csoportjanak politikai instrukcidjara augusztus
végéig szo6l6 atmeneti megallapodast kotott Argentinaval, Ujrafinanszirozva hétmilliard
dollarnyi torlesztést. A (GDP 2,5 szazalékat kitevé primer biidzsétobbletet kikotd)
egyezség clkeriilhetové tette, hogy Argentina a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel
szemben is nemfizetévé (és végképp pénziigyi pariava) valjon. Egyben 1¢élegzetvételnyi
id6t engedett Argentindnak arra, hogy megtarthassa az &prilis—majusra kitizott elnokva-
lasztést, és Uj korméanya mar tébbéves (az allamhéaztartas tartds szanalasat és a pénzugyi
rendszer atstrukturalasat fel6lelé) programban egyezhessen meg az IMF-fel. Az atmeneti
megallapodés jévahagyésa utan Duhalde-kormany kapcsolatba lépett a kiilféldi magéan-
hitelez6kkel, bar az adossag Gjratargyalasa szintén az ij kormanyra vart.

Az IMF-megallapodast az amerikai allaspont valtozasa tette lehet6vé. George W.
Bush kormanya a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasok utdn még lejjebb sorolta a dél-
amerikaiakat prioritasainak listajan, ami kozrejatszhatott mar az Argentinanak folyosi-
tott IMF-hitelrészletek decemberi leallitdsaban is. Washington arra szdmitott, hogy az
argentin fert6zés minimalis lesz (hiszen Argentina olyan lassan jutott el a nemfizetésig,
hogy a hitelezOknek volt idejiik dvintézkedésekre). De a convertibilidad 6sszeomlasa
utani krizis gyorsan atterjedt mindharom Mercosur-partnerre, koztik Braziliara (s érzé-
kenyen érintette a madridi t6zsdét is, jo néhany spanyol céget kidbranditva latin-
amerikai terveibél). (Felix, 2002, 3. 0.)

Azok a fejlett vilagbeli nyugdijalapok, amelyek nem adtak til id6ben argentin kot-
vényeiken, brazil papirjaik egy részének eladasaval kompenzaltak veszteségeiket. Erre a
brazil killfoldi adéssag finanszirozhatosaga korilli kételyek okot is adtak.”* A Bush-
kormany 2002 augusztusara visszatért a mentShitelek gyakorlatahoz, bar szigoru feltéte-
lekkel és szoros ellenérzéssel. gy az IMF 2003 végéig sz616 30 milliard dollaros athida-
16 hitelprogramban allapodott meg Braziliaval, amely az oktdberben megvélasztott
munkasparti elnokot, Luiz Inacio da Silvat elére kotelezte a jelentds (GDP-aranyos)
primer biidzsétdbblet fenntartaséra.

Az USA-nak érdekében allt az argentin és brazil fellendilés, mert javithatta az
FTAA-megallapodas esélyeit. A Bush-kormany megszerezte a kongresszustol a keres-
kedelemsegité felhatalmazast (trade promotion authority, korabban fast track), javitva
pozicidjat a killonféle liberalizacios targyalasokon.®® Ezért Gjult er6vel latott neki, hogy
2005 elejére (netan még elébb) tetd ala hozza az FTAA-t, amely egységes (f6leg ameri-

8 A targyalasokat két évre saccoltak, tekintettel a hét kiilonboz6 jogrend ald tartozé csaknem 700 ezer
maganhitelezére. De még ha belemennének a ,,mulasztasos” kotvények névértékének 70 szazalékos leirasaba,
Argentinanak akkor is a GDP 4-5 szazalékat kitevd primer biidzsétobbletet kellene produkalnia addssaganak
szolgalatahoz a kovetkezd években (piaci elemzOk szerint). (The Economist, 2003. &prilis 3.)

4 A brazil allamaddssagot (amely tobb mint 40 szézalékban kiilfoldi, illetve dollarhoz kétott belfoldi
tartozashdl allt) a real devalvalodasa nagyon megdragitotta, mig az export vezette, tartés névekedés varatott
magara a recesszids kornyezetben. Az allamaddssag 2002 kozepére a GDP 60 szdzalékahoz kozelitett. A teljes
kilfoldi adossag az export 400 szazalékara rugott, az éves adossagszolgalat pedig a 90 szazalékara. (Heidrich,
2002)

%0 A republikanusok a 2002. novemberi vélasztasokon a képviseldhazban is tobbségbe keriiltek.
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kai) kaptafara szabhatna at a latin-amerikai preferencialis sémak szdvevényét, és eredet-
szabélyaival diszkriminalhatna a féltekén kivuli szallitokat. Az USA 2002 végeén alairta
a (12 éve igért) FTA-t Chilével (bar mar csak Chile és az EU hasonldé megallapodasa
utan), és FTA-targyalasokat kezdett a kdzép-amerikaiakkal is.

Az amerikai-chilei FTA — amelynek szabalyait az USA kiindulépontoknak szénta
az FTAA-alkudozéashoz — jocskan behatarolja Chile jogat a tékeforgalom korlatozasara.
A szellemi tulajdonjogok terén pedig erdsiti a szabadalmak érvényesitését, a markaveé-
delmet és a gyogyszerkopiak importjanak tldozését (mintegy figyelmeztetésiil az USA
altal plagizalassal vadolt argentin és a brazil gyégyszeriparnak). (De la Reza, 2003)
Az FTAA-targyalasokat nehezitették az amerikai gazdasag gépezetének akadozasaval
erésodd protekcionista hajlamok is. A kongresszus elvarta az amerikai targyaloktol,
hogy csinjdn banjanak az engedményekkel az agrartermékek (vamok, kontingensek,
eléirasok, szubvenciok) és a dompingellenes intézkedések tekintetében. E két témaban
Chile nem tudott komolyabb engedményt elérni. Az agrarszubvenciokrol és a ddmping-
ellenes szabalyozasrol az USA elsésorban a WTO keretében akart alkudozni.™

Mindenesetre Argentina egyeldre szemldtomast azon faradozott, hogy visszanyerje
az USA altalanos preferenciarendszerének (GSP) elvesztett kedvezményeit. Ezért en-
gedni latszott a gydgyszerszabadalmak koriili vitaban.** Legnagyobb problémaja pedig
az volt, amit az IMF felettébb eufemisztikusan ,,a politikai konszenzus hidnyanak™ neve-
zett. A politikaban valtozatlanul a kulisszak mogotti alkuk dominaltak. A sziikGs forra-
sok elosztasaban klientlraépit6 kritériumok érvényesiiltek. A hagyomanyos partokban
belviszaly dult. A bir6i hatalom atpolitizalt és korrupt maradt.

A legfelsobb birdsag 2003 marciusaban ujabb (kalkulalt) csapast mért a monetaris
politikara: alkotmanysértének nyilvanitotta a befagyasztott dollarmegtakaritasok pezosi-
tasat (egy tartomanynak egy allami bank elleni perében itélkezve). Erre a korméany fel-
ajanlotta a még zarolt betétek kiadasat a szabad dollararfolyam alapjan, de a banki érté-
ken feluli egyharmad részért dollaralap kotvényeket kindlva. A program a 30 ezer dol-
lart meghaladd betéteknél 3-4 hénapos tovabbi lekotést irt eld, amit6l azonban tobb
bank eltekintett. A kozponti bank oldotta a tékeforgalmi korlatozasokat, és kirukkolt egy
sémaval a tartomanyok altal kibocsatott kvazi-pénzek visszavasarlasanak finanszirozéasara.
(The Economist, 2003. 4prilis 3.)

A politikai probléma az volt, hogy a legfelsbb birdsagot nemcsak a tulajdonjog
szavatoldsa, hanem bizonyos mértékig a bosszl is motivalta, amiért Duhalde megprobal-
ta elérni a kongresszus altali levaltasat. A birdk z6me (viszonylag) lojélis maradt
Menemhez, aki fenn akarta tartani a pénziigyi zavart, hogy egy rendet igérd, peronista-
neoliberalis alternativa keretében elérje Ujravalasztasat (talonban tartva a teljes dollaro-
sitds ideajat, bar nem beszélt réla tobbé). Duhalde a hozza hasonléan centrumbaloldali
Néstor Kirchner korméanyzét partfogolta.

A mélyebb probléma abban allt, hogy a valsdg 2002-re az egész politikai elitet
diszkreditalta. A politikai rendszer felbomldban volt, és a politikai morél tovabb zullétt.

®1 Bar az USA 2002 derekan javaslatot tett az agrarszubvenciok globalis csokkentésére, elézéleg novelte
a sajat gazdainak nyujtott jovedelemtamogatésait. Ez rontotta a WTO-megallapodas esélyeit, mert a (f6
protekcionista) EU-t6l még nagyvonalibb szubvenciélebontasi ajanlatot igényelt ahhoz, hogy az amerikai
gazdak feladjak a status quot. Az EU jelezte, hogy (bévitése ellenére) 2013-ig fenn akarja tartani kozds
agrarpolitikajat, és annak reformjat inkabb a kereskedelemtorzité szubvencidk atalakitasaval, semmint a
lebontasukkal képzeli el. Az (iraki habor( altal kiélezett) transzatlanti vitak miatt sokan a dohai fordul6 2007-
ig valo elhlizédéasaval szamoltak.

52 Az USA ugyanis 1997-ben emiatt vonta meg (egyoldaltan nydjtott) GSP-kedvezményeit egy sor ar-
gentin exportterméktdl. Ezek feljitasat Argentina most annal inkabb kérhette, mert egy fére jut6 GDP-je
visszazsugorodott a ,,fejl3d6” szintre. (Benessaieh, 2002)

73



A peronizmus szakadasa feltartoztathatatlannak tint (nem tudott kozos elndkjeloltet
allitani). Az UCR elvékonyodott (a kdzéposztallyal egyutt), megszenvedve de la Ria
bukasat. Ugyanakkor a 2001-2002 fordul6jan megjelent 0j, fiiggetlen szervezédések
(a munkanélkuliek tiltakoz6 csoportjai, az élelmezési, egészségugyi, segélyelosztd sz6-
vetkezések, az 0nall6 szakszervezeti kezdeményezések, valamint a Buenos Aires-i ko-
zéprétegeknek az el6bbiekhez csak alkalmilag kapcsolddd érdekvédelmi szervezetei)
nem értek olyan politikai mozgalmakka, amelyek kiszorithatndk a leszerepelt pértokat.
Mindez a valasztasok utan is gyenge kormannyal fenyegetett. (Heidrich, 2003)

Tanulsagok

Argentina lemaraddsaban az alabbi tényezOk mind szerepet jatszottak kisebb-
nagyobb mértékben.

1. Tllzasba vitt fejlesztési stratégiak

Argentina nem talalta meg a modjat nemzeti ipara hosszu tavu, kiegyensulyozott,
bel- és kilpiacokat kombinal6é fejlesztésének. Ezért egyre kevésbé tudta biztositani
gyorsan boviilé (ma 36 millios) lakossadganak foglalkoztatasat.

Az argentin politikai elit rendre szélséséges formaban alkalmazta a novekedési mo-
delleket, és tal sokaig ragaszkodott hozzajuk. A hagyomanyos oligarchia az 1929-33-as
vilagvalsagon is at akarta menteni a primer exporton nyugvo modellt. Perén és az 1960-
as években kormanyzé polgéri radikalisok alatt Argentina borsos arat fizetett nemzeti
ipara erdltetett fejlesztéséért, mert az agrarexportéroktdl elvont tetemes jovedelmek igen
alacsony hatasfokkal hasznosultak a belpiacra épiild, protekcionista, etatista ISI-modell
keretében. Az 1976-83 kdzdtti diktatdra radikalis neoliberalizmusaval tonkretette a nagy
nehezen 1étrehozott ipar jo részét, visszatéritve Argentinat statikus komparativ elony0-
kon alapul6, hagyomanyos szakosodasadhoz, noha agrartermékeinek (nyugat-eurdpai)
piaca besziikiilt. A Konvertibilitasi terv az 1990-es években Ujabb dezindusztrializacio-
hoz vezetett, stlyosan kiélezve a foglalkoztatasi problémat.

2. Politikai labilitas, elosztasi harc, tekintélyuralmi-diktatorikus formak

Az argentin politikai elit vonakodott kiterjeszteni az angolszasz demokratikus rend-
szerirdnyitasi mintakat a tarsadalom szélesebb rétegeire. A mediterran diktatorikus és
tekintélyuralmi hatalomgyakorlasi formak egyre stiriibben fordultak elg.

A liberalis allam konszolidalodasat koveté oligarchikus koztarsasag (1880-1916) a
demokratikus mintékat a nagybirtokos-keresked6 vezetdrétegre korlatozta. A valaszto-
jog 1912-es kiterjesztése a kdzéprétegek politikaba valo bevonasat, de egyben a mun-
kassag kirekesztését szolgalta. A polgari radikalisok demokratizalo 1épésére (valasztasi
csalés besziintetése) az oligarchia hatalmi restauraciot kisérelt meg, tamogatva az 1930-
as puccsot, amelyt6l fogva 1983-ig visszatérd mdodon katonai diktatrak kormanyoztak
Argentinat. A populista Perdn-rendszer (1945-55) az eddigi legigazsdgosabb maédon
csoportositotta at a jovedelmeket, de tekintélyuralmi eszkdzdkkel. A munkasbazisi
peronizmust csak diktatirakkal lehetett kizarni a hatalombol, ami véres konfliktusok
forrasava valt. A méasodik peronizmus (1973-74) csak ideig-oraig tudta feltartoztatni a
politikai erdszakot, mert ,,szocialis paktuma” ugyancsak Peron személyéhez kotodott, és
halalaval felbomlott. Az 1976 utani katonai diktatdra allami terrorizmussal ,.tuntette el”
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politikai ellenfeleit, és visszaallitotta a természeti er6forrasok tulajdonosainak kedvezd
elosztast. Alfonsin 1983-ban hozzéafogott a demokratizalashoz (megprébalva birdsag elé
allitani a harom emberjogsérté ex-juntaelndkot). Menem azonban visszatért a tekintély-
uralmi modszerekhez (folytatva a toérvényhozd és a biréi hatalom elnyomoritasat).
A convertibilidad kezdetben javitotta az elosztast (megfékezve a hiperinflaciot), késobb
azonban élezte a jovedelmi kilénbségeket, 6sszeomlésa pedig szegénységbe taszitotta
az argentinok felét.

3. Gazdaségi egyensulyzavarok, kulféldi eladdsodas

A gazdaséagpolitikai tulzasok visszatérd egyensulyi zavarokat okoztak, amelyeket a
tarsadalmi konfliktusok egyre kilatastalanabbé tettek. Az argentin allam egyre nagyobb
kilféldi addssagot halmozott fel, amely az 1980-as években, majd 2001-ben ismét fi-
nanszirozhatatlanna valt.

A masodik vilaghabord utani prosperitas elmultaval mar Perén is csébitotta a kil-
foldi mikods t6két Argentinaba, két polgari radikalis utéda pedig még inkabb. A talvé-
dett hazai ipar termékei azonban nem valtak versenyképessé a vilagpiacon, és az export
zommel mez6gazdasagi maradt. Az ipar novekedése fizetésimérleg-valsagokba torkollt.
Az allam kiterjedt gazdasagi-szocidlis szerepvallalasa, a tdlduzzasztott allami (tartoma-
nyi) apparatusok biidzsédeficitekhez vezettek, amelyeket inflaciés médon finansziroz-
tak. A kronikussa valo inflacio és az ismétléd6 devalvalas 1968-91 kozétt Gjabb és
ujabb nullak , lecsipését” tette sziikségessé a bankjegyekr6l. A katonai rendszer 1977—
79-es pénzigyi-kereskedelmi liberalizacioja csak spekulacios t6két vonzott magas ka-
matlébakkal, és a burokréciaval 6sszefondd6 nagy konglomeratumok létrejottét eredmeé-
nyezte. Az ismét primer exportra orientdlédo Argentinara a masodik olajaremelés stlyos
csapast mért. A diktatdra altal felhalmozott kilféldi addssdg finanszirozasahoz csak a
(veszteséges) allami vallalatok privatizacidja aran lehetett tokét csabitani. A peronista
szakszervezetek ezzel szembeni ellenalldsa kudarcra itélte Alfonsin stabilizacids kisérle-
teit, végképp elszabaditva az inflaciét. Menem a convertibilidaddal Gjjaélesztette a nem-
zetkozi befektetok és az argentin lakossag hitét abban, hogy kormanya képes fegyelme-
zett gazdalkodasra, de egyébként folytatta a régimaodi, klientaraépit§ politikat. Bar min-
dent privatizalt, amit csak Peron allamositott, a piaci verseny megalapozasa helyett a
bevételek maximalizalasara koncentralt, korrupcids vadak kozepette. A gyors novekedés
és a nagy privatizaciok éveit nem hasznalta ki a foderacié allamhaztartasanak tartos
szanaldsara. A koltségvetési kiutalasokkal (politikai klientGrajanak finanszirozasara)
manipulalt. Végll révid lejaratd dollarkotvények kibocsatasaval az adossag-recesszio-
adossag ordogi korébe sodorta Argentinat. A kdzbizalmat az allam a bankszamlazarral
megint eljatszotta. A convertibilidad tarthatatlannak bizonyult, és Argentina 2001 végén
kilfoldi adossaga szolgélatanak felfliggesztésére kényszeriilt (akarcsak 1982-ben és
1988-ban).

4. Jaradékos mentalitas, nemzettudat hianya

Sokan a jaradékos mentalitast és a nemzettudat hianyat karhoztatjak azért, hogy
Argentina nem tudott sikeres vallalkozéréteget kinevelni.

Az agrarexporton nyugvo konjunktira, amely a 20. szazad elején az egy fore jutd
jovedelem szempontjabdl a vilagranglista hetedik helyére hozta fol Argentinat, abba a
tévhitbe ringatta a lakossagot, hogy a természeti er6forrasok bésége 6rokos gazdagsagot
nyujt szamara, eréfeszitéseit6l fliggetleniil. A Peron-rendszer olyan osztogatd, jaradékos
kultiréhoz vezetett, amely sokkal inkabb az alkudozasra épiilt, semmint a termelémun-
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kara: a vallalatok az allami megrendelésekbdl, szubvenciokbdl éltek, és az egyszerli
emberek is az allami tdmogatast, allami szektorbeli allast keresték. Mindez erdsitette a
politikai parazitizmust, a partfénokok altal kézben tartott klienturak rendszerét. (Jozami
et al., 2002; Baldinelli, 2002)

A bevéandorlas — bar a 19. szdzad végén volt a legintenzivebb — csak az 1950-es
évekre ,,ilepedett le”. Szdmos bevandorlé ideiglenesnek tekintette argentinai tartézko-
dasat, vagy legalabbis nem feltétleniil Argentindban képzelte el a jovojét. Mivel a gaz-
daségi-politikai jatékszabalyok a mindenkori ,,elsé embert61” fliggben valtoztak, a kiiga-
zitasi programok viszont rendre hirtelen leértékeléssel és realjovedelem-kurtitassal jar-
tak, sokan igyekeztek kulfoldi befektetésekbe menekiteni megtakaritasaikat. A korma-
nyok nehezen talaltak 0j adobevételeket, mert a kimenekitendé jovedelmeket tulajdono-
saik nem vallottdk be. A bevandorlok egy része a maltban is visszatelepilt 6hazajaba,
netan mashova koltozott. Az 1998-2002-es recesszié sok argentint késztetett erre a
Iépésre. A convertibilidad dsszeomlésa valdsdgos exodust valtott ki, kiuléndsen a fiata-
labb kodzéposztélybeliek kdrében. Mégis voltaképpen a mai fiatal nemzedék az elsé,
amely ,.egészen” argentinnak érezheti magéat. A tarsadalom tllnyomo részét sujté valsag
sorskozossége ezekben az években talan megteremti azt a nemzeti szolidaritast, amely
egy Uj szocialis paktum demokratikus létrehozaséhoz sziikséges. (Jozami et al., 2002)

5. A nemzetkozi illeszkedés problémaja

Argentina az USA-val sohasem tudott olyan elényds partnerséget kialakitani, mint
amilyen az el6z6 hegemén Anglidhoz fiiz6d6 viszonya volt a 19. szazad utols6 harmadé-
tol az 1929-33-as vilagvalsagig.

Mindamellett az Anglidval val6 munkamegosztéas késleltette a nemzeti ipar kibonta-
kozéasat. A brit befolyas — amely az 1940-es évek végéig fennmaradt Argentinaban, noha
a brit tékebefektetések a vilagvalsag idején elapadtak — gatolta azokat az elképzeléseket,
amelyek a specializalt ipari exporttermelés fejlesztésére iranyultak az Uj hegemén USA-
hoz, illetve Braziliahoz és a tébbi szomszédhoz val6 kdzeledés alapjan. A peronizmus
fasiszta inspiracidja és harmadik poziciéjanak imperialistaellenessége bearnyékolta az
USA-hoz fliz6d6 viszonyt (amelynek privilegizalt dél-amerikai szdvetségese Brazilia
maradt az 1960-as évek végéig). Bar az USA befolydsa — kozvetlen befektetéseinek
kiterjedésével és Argentina eladdsodésaval — mélyiilt, az argentin export6rok mindmaig
nem tudtdk megvetni a labukat az amerikai piacon. Az argentin killgazdasagi relaciok
Menem periférikus realizmusa és a convertibilidad ellenére is diverzifikéltak maradtak.
Az EU (egyiittesen) fontosabb keresked6-beruhdzé partnere Argentindnak, mint az
USA, de még néla is jobban védi mez6gazdasagat.

*

Az argentin feldolgoz6ipari export hagyomanyosan a dél-amerikai szomszédsagba
iranyult. Argentina f6 piacava és intraindusztrialis kereskeddpartnerévé Brazilia valt a
Mercosur keretében. Az argentin valsag ratul megtépazta a Mercosurt, de fertézé hatasa
egyben demonstralta az instabil szubrégié 0sszetartozasat. Argentinat a convertibilidad
Osszeomlédsa és a Bush-kormany adésbiinteté ridegsége ismét kozelitette Brazilidhoz.
Az argentin ipar és foglalkoztatas fellenditése a Mercosur rekonstrualasan at vezet.

Mindez indokolja, hogy Argentina a Mercosur tagjaként targyaljon az USA-val
(4+1-es keretben, illetve az FTAA keretében). Argentina (visszanyerve arfolyam-
politikai szabadsagat) ujra tehet vamengedményeket a kiilonboz6 targyalasi forumokon
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(hiszen ezeket leértékeléssel ellensilyozhatja). A Mercosur-tagok ra vannak utalva az
USA-ra mint az IMF forészvényesére. Mindamellett az USA stratégiailag érdekelt a déli
szubrégidban, és némi engedményre késztetheti a szabadpiaci modelljének kiterjesztésé-
vel szemben mutatkozé civilszervezeti sszefogas is. Ha az FTAA-targyalasok elfogad-
hat6 piacnyitasi kompromisszumokhoz vezetnek az USA és a Mercosur kdzott, akkor az
EU is rddllhat a déli tombbel val6 FTA-alkuhoz szilkséges agrarengedményekre. De
ennek az optimista forgatokdnyvnek az esélyeit rontotta, hogy a Bush-korméany agresz-
sziv €s 6nz6 modon torekedett az amerikai vilaghegemonia erdsitésére, lebecsiilve a
nemzetkozi egylittmitkodés hasznat.
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. oktéber

(U] KONYVEK)

Jean Charles Asselain:
A nemzetek egyenlotlensége

Torténelmi attekintés

Paul Bairoch: Victoires et déboires. Histoire économique et sociale du monde
(Gy6zelmek keser(i szajizzel. A vilag gazdasagi és tarsadalomtorténete a XV1. szazadtol
napjainkig.) (Gallimard, 1997, 3 koétet, 2788 oldal)David Landes: The Wealth and
Poverty of Nations. Why some are so rich and so poor? (New-York et Lionfres. W. W.
Morton and Cy, 1998) A nemzetek gazdagsaga és szegénysége. Miért olyan gazdagok
egyesek és miért olyan szegények masok? (Francidul: Albin Michel, 2000, 758 oldal)

Frangois Crouzet: Histoire de I’économie européenne (1000-2000) Az eurdpai gaz-
daség torténete (1000-2000) (Albin Michel, 2000, 437 oldal)

»Az elmult évezred tanulsaga elég egyszeriinek tiinik. A kisebb-nagyobb birodal-
mak, Kiralysagok, hatalomban, gazdagsagban tobbé-kevésbé egyenld orszagok helyére
olyan vilag Iépett, amelyet eltéré gazdagsagi és hatalmi nemzetallamok alkotnak” —
foglalja Gssze konyvének végs6 kovetkeztetését David Landes amerikai torténész. Ez a
megéllapitas persze vitathatd — hiszen mas korszakokban is volt az allamok kozott hie-
rarchia —, de mindenképpen érdeme, hogy erételjesen hangsulyozza a mai vilag nemze-
teinek egyenl6tlen gazdagsagat. Az alapgondolat — a gazdasagi haladas nem all meg a
nemzeti hatdrokon — Adam Smithtél szarmazik. A kdzgazdaszok tébbsége meg van arrél
gy6zddve, hogy egyetlen nép sincs eleve kizarva a haladasbol. Am tobb mint két évszé-
zaddal a liberalis gazdasagtan alapito atyja miivének megjelenése (1776) utan vitathatat-
lan, hogy a fejlett orszagok gazdagsadga nem hozta magaval az egész vildg meggazdago-
dését. A ,,nyertesek” és ,vesztesek” kdzotti szakadék — ahogy ezt Landes megéllapitja —
szélesebbé, de mindenkepp lathatobba valt, mint valaha.

Az itt vizsgalt harom konyv mindegyike a XX. szdzad utolso éveiben jelent meg,
ismert szerzOk tollabol, igen gazdag tartalommal. Erételjesen és egybehangzdan iranyit-
jak ré a figyelmet a vildggazdasag hosszu tavu forgandosagara. Paul Bairoch 1997-ben
kozreadott miive az 1999-ben meghalt genfi professzor harmincévi egyetemi oktatoi
palyafutasanak gyimdlcse. David Landes kdnyve angolul 1998-ban jelent meg, a francia
forditas 2000-ben latott napvilagot. Frangois Crouzet irasa a Virginia Egyetemen 1996-
ban tartott konferenciasorozatra vezethetd vissza.

A harom mi stilusa, hangvétele, a szerzék személyisége eltér egymastol. Paul
Bairoch konyvének egyszer( stilusa az egyetemi eléadasok spontaneitasat tiikrozi. Er6-
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sen egyltt érez a ,térténelem aldozataival” (akar a rabszolga-kereskedelemrél, akar az
angol munkasosztalynak az ipari forradalom idején elszenvedett sorsarél legyen is sz0),
¢és legalabb ilyen erdteljes a csodalata a fejlodés gyakran alig ismert eredményei irant.
Hangsulyozza, hogy az emberiség nagyobb része napjainkban 6sszehasonlithatatlanul
nagyobb ¢életeséllyel rendelkezik, mint a korabbi évszazadokban barmikor. A szerzé dva
int a készen kapott sémak atvételétdl, gyakran visszatér a gazdasagtorténet mitoszaira és
paradoxonaira, mikdzben 6vakodik a polémiatol.

Minden nép felelds a sajat sorsaért

A ,,Gazdagsag és szegénység”, mely erdteljes irasmodjanal, tomor és képszert,
gyakran ragyog6 stilusanal fogva nehéz feladat elé allitotta a forditdt, egészen mas
»hangszeren” jatszik. Landes elutasitja a szélsdséges militarizmust, a marxizmust, a
kvantitativ torténelemszemlélet tulzasait (ezt a torténelmi dkonometriai irdnyzatot New
Economic Historynak nevezte el), s6t a szabad kereskedelmi ortodoxiat is. Landes {6
célpontja ugyanakkor egy olyan ,harmadik vilag” vizié, amelynek esetenként megalapo-
zott, &m gyakrabban talz6 és részrehajlé véadaskodasai meghamisitjak a torténelmet,
amikor a nyugati civilizaciot teszik feleldssé a harmadik vilag minden bajaért. Az iizenet
nagyon is vildgos: minden nép, akar nyerd, akar vesztes, végsé soron maga felelés a
sorséért. Landes, akinek Franciaorszég iranti lelkesedése kozismert (,egy csodalatos
orszag, ahol az ember befejezheti napjait”), a provokaciotdl sem mentes lestjté6 megal-
lapitasokat is tesz (Franciaorszag a kulfoldi befektetésekkel szembeni ellenséges orszég,
mely arra van kérhoztatva, hogy elviselje ,,egy zsarnoki birokracia bénité hatdsait”).
Nem ritkdk irdsdban a legelmarasztal6bb klisek (1950-ig mozdulatlan a francia tarsada-
lom, amely hosszl ideig képtelen volt a huszadik szazadba 1épni, és ahol a ritkasdgnak
szamito fiirdékadak csak arra szolgalnak, hogy deszkakkal fedjék le Oket, és raadasul
indokolatlanul draga a kiilféldre mend 1égiposta). Ezek az olykor elditéletes vélemények
nyilvan megorvendeztetik a mar eleve hasonld véleményli olvasokat, az Osszes tobbit
viszont arra kényszeritik, hogy dnmagukon erét véve végiggondoljak, vajon az elemzés
helyes-e és a lényeget érinti-e.

Francois Crouzet klasszikusabb stilusd, mértéktartobb és rovidebb konyve az euro-
pai gazdasag fejlédésének alapvetdi ragédit kivanja megértetni, a leglényegesebb prob-
lémakat megragadni. Nem kivan végleges szemléletet az olvasora erdltetni (az olvasot
lojalisan figyelmezteti azokra a korabbi munkakra, melyeknek mondanivaldja ellentétes
a szerz6 kovetkeztetéseivel). Régota és folyamatosan aktudlis kérdéseket taglal, torek-
szik egyértelmu tisztazasukra. Bemutatja a torténészek eddig elért eredményeit, a még
nyitott kérdéseket pedig az eddiginél is jobban kortlirja. Crouzet, bar egy korabbi irasa-
ban gunyolta a ,tarsadalomtorténet sirAnkozasait”, nem kevésbé elnézd, mint Landes, a
»politikailag korrekt beszéd” kényszerével szemben. Hatarozott és igencsak pesszimista
véleményt tartalmaz a jelenkori fejlédésnek szentelt utolsd fejezet. Franciaorszagot
»mérgezd kultaraval atitatott” archaikus, antiliberalis orszagnak tartja, amely nem kevés
ellenérzést valt ki.

Eltéré hangvételiik ellenére e harom mii ugyanazt a torténetet mondja el: az ezeréves
szegénységbdl a sikeres vagy sikertelen atmenetet a modern gazdasagig. Azok a kérdések,
amelyekben a harom szerz6 egyetért, éppoly jellemzoek, mint azok az arnyalatok, ame-
lyekben diagnozisuk eltérd, és amelyek egyes dontd kérdésekben elvalasztjak dket.

Mindharman a hosszl tava megkozelitést valasztottak, ami nélkildzhetetlen a mo-
dern vilag kettéhasitottsaganak megértéséhez: Landes és Crouzet felvdzolja Eurdpa
felemelkedését a ROmai Birodalmat szétzuzo invazidktdl kezdve, de hivatkozésaik kiter-
jednek az Eurdpan kiviili nagy civilizaciokra, mint példaul a kinaira, s6t még régebbi
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id6pontokig is visszamennek. Ami Paul Bairochot illeti, az 6 valdsagos kiindulopontja
nem a XVI. szdzad, mint ezt kdnyvének cime jelzi, hanem a neolitikus forradalom. Ez a
sok évszdzados visszalépés talan azt a benyomast erdsiti, hogy a sikertelenségek megha-
ladjak az eredményeket. Francois Perroux vitathatd kifejezése szerint az ipari forrada-
lom ,,.emberi ara”: a tartds munkanélkuliség, a fiatalok beilleszkedésének nehézségei, az
okologiai egyensily veszelyeztetése, a nyugati népesség gyorsulo eloregedése. Ezek a
jelen és a holnap reélis problémai is. Am figyelembe kell venni a hagyoméanyos tarsa-
dalmakat sUjtd halalos csapasokat (az apokalipszis lovasainak malthusi trojkajat: az
ehinséget, a jarvanyokat, a habor(t) és azokat a katasztrofakat is, amelyek az iparositas-
ban elmaradt orszagokat sujtottak. Ezekhez sorolhatjuk a XIX. szazad Eurdpéjét is. 1gy
az 1846. évi ir és az 1868. évi finn éhinséget, a gyarmatbirodalmak keletkezésének bor-
zalmait, melyeket Landes éppuagy emlit, mint Bairoch. A rabszolgasagot, a Kolumbusz
elétti Amerika népeinek hekatombait, a kinai dpiumhabortkat, a foldek kisajatitasat
éppugy meg kell Orizniink emlékezetiinkben, mint a kollektivizalas és kényszermunka
millionyi szovjet és kinai aldozatat, nem szdlva a soérdl, melyet Crouzet a XX. szazad
halalos biinének nevez. A szovjet birodalom bukasa, melyet emberi és gazdasagi tragé-
didk kisértek, az oroszok életesélyeinek brutalis visszaesese arra is felhivja a figyelmet,
hogy a népek torténetében a tartds visszaesések kockézata is jelen van.

Az elemzés idébeni kiszélesitése természetesen azzal jar, hogy a térbeli kiterjedés
szélesitésére is sor keriil: a nem nyugati civilizacidk is megkapjak jogos helylket.
A bukasok itt sem kevésbé jelent6sek, mint a sikerek, ahogy erre Landes és Crouzet
tobbszor is kitér. Vilagperspektivaban, de eurdpai szemszogb6l nézve is ki kell emelni
Kina lenyiigbz6 el6nyét, mely Bairoch szerint 1500 koril ,,nem évtizedekkel, hanem
évszdzadokkal mérhet8”. Kina oly mértékben birtokolja a selyemgyartas technologiajat,
hogy a jusztinidnuszi idékben az ipari kémkedés elsé példaja is innen szarmazik. Kina
mar a VII. szdzadban létrehoz egy 1700 kilométer hosszisagu csatornat, a XI. szazadban
szénacélt termel, gépesiti a selyemszovést, megelézi Europat a nyomtatisban, és mar a
XVII. szdzadban, tobb mint egy évszazaddal Eurdpa el6tt bevezeti a himl8oltast. Kiné-
ban a IX-XIII. szdzadban mar széles koriien hasznaljak a papirpénzt...,.Ha valaki meg
akarja érteni a vilag torténetét, tanulmanyoznia kell Kinat, mely sokaig els6 volt a fejl6-
déshen” — vonja le kdvetkeztetését Landes. A Kinara val6 hivatkozas fontossaga miatt
nem tekinthet6 anekdotikus jelleglinek. Kiilonosen Maddison legutdbbi munkai 6ta Kina
nemcsak a sinoldgusok szamara érdekes. Még magyarazatra szorul a folyamatos vagy
fejlédési szakaszokkal megszakitott, kinai (abszollt vagy relativ) hanyatlés, tovabbé az,
hogy miért korodzte le az eurdpai fejlodés.

A torténelem kozponti szerepléje

Mindharom kényv Europat, illetve a tdbbi eurdpaiak altal benépesitett 0j allammal
kiegésziild nyugati civilizaciot tekinti a torténelem kozponti szerepléjének. E primatus
ellenére a szerz6k mindenféle eurocentrizmust eleve elutasitanak. Paul Bairoch vilagtor-
ténetében szokatlan modon nagy teret szentel azoknak a népeknek, melyeket a
XX. szazadban ,,harmadik vilagnak” neveznek, és dva int ,az eurocentrizmus torzitd
tikrétd1”, amely a tobbi civilizacid szerepét igazsagtalanul alabecsiili, és félreismeri az
eurOpai gyarmatositast megel6z6 torténelmet. Az eurocentrizmus sajatos kovetkezménye
lehet, hogy az elmaradottsagot kizarélag a nyugati vilaggal valé konfrontacié lencséjén
keresztiil nézi. Ez eggyel tdbb ok arra, hogy hangsulyt kapjanak — ahogy ezt Bairoch is
aldhlzza — az europai expanziot megel3z6 mas gyarmatositasi formak. A szazadok soran
a muzulman orszagokban rabszolgaként eladott afrikaiak szama meghaladja az amerikai
gyarmatokba irdnyitott rabszolga-kereskedelem forgalmat. Landes még messzebbre
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megy, amikor ugy véli, azok a nézetek, melyek szerint a Nyugat biinds, és ennek oka az
a torténelmi baleset, amit az erdviszonyok egyenldtlensége okozott, ,,eurofébidhoz”
vezetnek és az erdviszonyok véletlenévé degradaljak Eurdpa eminencidjat.

Mindenekel6tt el kell ismerni azt az alapvetd tényt, hogy az utols6 évezredben a
nyugati civilizacio6 valt a térténelem mozgat6rugéjava, akar a legjobbrol, akar a legrosz-
szabbrol legyen is sz6, mint azt Landes irja. Ha vita targyat képezi is annak pontos id6-
pontja, mikor kdvetkezett be ez a fordulat, az eurdpai els6bbség vitathatatlan, legalabbis
az ipari forradalom 6ta. Mindharom szerz6 az ipari forradalmat helyezi vilagtorténelmi
elemzésének kozéppontjaba. Az elsé ipari forradalomrol van szo, amely Angliaban
bontakozott ki 1760-1770 utan. Az ipari forradalmat mindhdrman a neolitikus forrada-
lom (a mezbgazdasag és az allattenyésztés kialakulasa) utan az emberiség torténetében
bekovetkezett legfontosabb fordulatnak tartjak, ,,alapvetd torésnek™ (Bairoch), ,,megha-
tarozé attorésnek” (David Landes), ,nhagy szakitasnak”, ,egyedilallé fordulatnak”
(Crouzet) nevezik.

Nincs szé villimgyors valtozasokrél, még az uttoré nemzeteknél sem: a gazdasagi
forradalmak idétavjat generaciokban mérik. A ,forradalom” kifejezést ezen az alapon
talan el is kellene vetni. Eddig is szdmos félreértésre adott okot, vagy olyan kritikékra,
amelyek félreviszik a vitat. A gazdasagi forradalom mindenképpen végleges torés, ami
véget vet a korabbi helyben jardsnak, melyben a térténelem mozdulatlan vagy majdnem
mozdulatlan volt, és minden generdciénak majdnem ugyanolyan esélye volt arra, hogy a
korabbi generaciohoz képest fejlddjon, mint arra, hogy visszafejlédjon. Visszaforditha-
tatlan technikai fejlédések persze bekdvetkezhettek még az agrargazdasagban is, de nem
folytonos médon, ezért termelékenységndveld hatasaikat a népesség ndvekedése nagyja-
bol kiegyenlitette. Ennek kdvetkeztében az egy fére jutd jovedelem novekedése olyan
alacsony és bizonytalan volt, hogy szinte a mérési hibahatarokon kivil esett. Ezzel
szemben az ipari forradalom 6ta egy dnmagat gerjesztd innovacios folyamatnak kdszon-
hetéen a ndvekedés halmozodik. A termelés kiilonb6zd fokozatain, a gazdasag kiilonbo-
70 szektorain keresztiil, a nemzeti hatarokon ativel6en jarvanyszerten terjednek az in-
novacios folyamatok, egymashoz kapcsolédva és egymast erdsitve. Els6 izben fordul
eld, hogy a lakossag szamanak novekedése nem Osszeegyeztethetetlen az egy fore jutd
jovedelem korlatlan ndvekedésével. A kereslet és a termelékenység ndvekedése kozott
egy ,tiszta korforgas” jott létre, mely folyamatosan mozgasban tartja a rendszert. Mind-
ezt Osszevetve foglalja Gssze Landes: az ipari forradalommal megnétt az emberiség
szabadsagfoka.

Persze csak az emberiség egy része szdmara kdszontdtt be a nagyobb szabadsag.
Bar az iparositas egyik kdvetkezménye a vilaggazdasag egyesitése, a XIX. szdzadban a
kozvetlen hatas inkabb az egyenldtlenségek elmélyitése volt, elobb Anglia, majd Eurdpa
és az eurOpaiak &ltal benépesitett orszagok javéra ,tobbrészes vildgot szilt”.
A XX. szdzad gazdasagi ndvekedése persze mar nem csak a nyugati vilag terméke, am
az ipari forradalom okozta szakadék a gazdag és szegény nemzetek kozétt fennmaradt.
A mai vilag alapvet6 egyenl6tlensége valtozatlanul az iparositott nemzetek és az ebbol
kizartak, a ,,harmadik vilag” kozott all fenn. Ez a szakadék szdmunkra mar olyan maga-
tol értetédonek és 6roknek tlinik, hogy hajlamosak vagyunk elfelejteni, hogy minddssze
kevesebb mint hdrom évszézada keletkezett.

Az ipari forradalom kulcsszerepébodl kovetkezik, hogy mindharom szerz6 miivei ha-
sonld problematikat targyal. Ez teszi érdekessé elemzésiik szisztematikus és kdlcsonds
Osszehasonlitasat. Két f6 kérdéscsoportot kell megkiilonboztetni.

Az els6: Miért pont a XVIII. szazadban, miért pont Eurépaban és miért éppen Ang-
lidban jott 1étre az ipari forradalom? Milyen mechanizmusok miikddtették? Milyen alap-
vetd kivalto okokra adott valaszt? Egyaltalan: mi a ,,forradalmak” szerepe a gazdasag
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fejlédésében? A lappang6 folytonossagra kell-e a hangsulyt helyezni a latsz6lagos toré-
sekkel szemben? Mekkora a bels6 mozgatorugdknak és a kiils6 kapcsolatoknak a relativ
szerepuk? Meghataroz6 szerepe volt-e a gyarmatositasnak Eurdpa kiemelkedésében? De
vizsgalnunk kell a térténelmi magyarazatok korlatait is. A nagy talalmanyokkal kapcso-
latban nem kellene-e lemondani a determinizmusroél, és elismerni a véletlen szerepét?

A maésodik nem kevéshé fontos kérdéscsoport a kezdeti attérés tavolabbi kdvetkez-
ményeinek lehetséges ambivalenciajat taglalja. Milyen feltételek esetén nyit utat az ipari
forradalom a gazdasag globalis fejlédésének, vagy éppen ellenkezbleg a nemzetek kO-
z0Otti egyenlotlenségek gyorsitott halmozddasanak? Egy dolog biztos: az elsé élenjard
orszag, majd késébb a tobbi élenjaro altal szerzett elény determinélja a ,kovetd orsza-
gok” problémait. Az Uj technologiak elterjedése a konvergencia erdteljes tényez6jévé
valik. Mas szoval a legfejlettebbek utolérését, esetleg még a rangsor felcserélddését is
lehetdvé teheti a nemrég iparosodott, az innovacids folyamatot uralni képes allamok
javéara. De semmilyen erre irdnyulé automatizmus nincs. A XIX. és XX. szazad torténete
a gazdasagi konvergencia erételjes példait mutatja a nyugati térségben, mikézben a
harmadik vilag fejlddésének tartds megrekedését észlelhetjiik, legalabbis a 70-es evekig.
Igaz, talalunk szembetiing kivételeket is. Ez ismét felveti a kiils6 16kés (nemzetkozi
kereskedelem, kiilfoldi t6keberuhazasok) szerepének kérdését. Legalabb is, ha kizarjuk
azt a hipotézist, hogy egyes nemzetek eleve képtelenek a gazdasagi fejlddésre. A kiilsd
tényezéknek gyakran tulajdonitanak a harmadik vildggal kapcsolatban negativ szerepet
(ugy allitjak be 6ket, mint a nyugati uralom tényez6it), mikdzben ugyanezek a ,.kiilsé
tényezOk” indukaltak a japan, a dél-koreai gazdasagi fejlodést. Korabban hasonlo fejlo-
dés alakult ki az eurdpaiak altal benépesitett (j allamokban is, beleértve az USA-t, mely
kezdethen szintén alapanyag-exportalé volt, mint ma a kevésbé fejlett orszagok.

Anglia kezdeti folénye

A természeti tényezOk szerepét a gazdasagi fejlodésben gyakran minimalizaljak.
Mindharom szerzd tobbszor allast foglal ezzel a foldrajzi determinizmust talzé6 médon
tagadd véleménnyel szemben. Nem tagadhatd ugyanis, hogy a gazdagsag ersen korrelal
a mérsékelt éghajlattal, mig a szegény orszagok zéme a tropusi zonaban helyezkedik el.
Nem tagadhaté Nyugat-Eurdpa és Anglia elénye, amit a szabalyszerii csapadékeloszlas,
a tenger hozzaférhetdsége ¢és az energiaforrasok bdsége nyujt, kiillondsen a fa, de foleg a
nyersolaj id6szakéaban. Figyelembe véve, hogy ezek csak relativ és potencialis elényok,
kihasznalhatdsaguk a termelési viszonyok fliggvénye. Ezt igazolja az is, hogy a neoliti-
kus korszaktol az elsé évezredig Nyugat-Eurdpa a Kdzép-Kelet, a foldkdzi tengeri or-
szagok, a nagy azsiai birodalmak, India és Kina moégott kullog.

Paul Bairoch még ennél is tovdbbmegy. Fenntartja, hogy a XVIII. sz&zad kiiszdbéig
az egy fore jut6 jovedelem alapjan a jovo ,.fejlett orszagai” még azonos szinten vannak a
jovo ,harmadik vilagaval”, és Kina megel6zi Eurdpat. (A nemzetek kozotti gazdasagi
egyenl6tlenség mértéke persze 6ssze sem hasonlithatd az iparositast kovetd évszazadé-
val.) Véleményét a vilag varosainak szentelt Gttoré tanulmanyara alapozza. A nagyva-
rosok rangsoraban Nyugat-Eurépa hosszl ideig igen szerény helyet foglalt el. Varosia-
sodasénak foka 1700 korul valdjaban nem haladja meg azt a fokot, amit Kina mar a XII.
szazadban elért. Marpedig a varosiasodas foka jelzi az agrarszektor termelékenységét.
Az agrartermelSk fogyasztasat meghalado tobblet 6szténzi a hagyomanyos tarsadalmak-
ban minden egyéb tevékenység fejlédését.

Bairoch elemzése dsszhangban all azzal, ahogy az ipari forradalmat megkdzeliti.
Kdzpontba allitja azt a térténelmi attorést, amely a XVIII. szdzad végén Angliaban ke-
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letkezett. Figyelmét az agrarszektorban végbement elézményekre irdnyitja, megjegyez-
ve, hogy eléozmény alatt itt évszadzados fejlodést kell érteni. Elsdsorban azt akarja feltar-
ni, hogy hogyan, milyen mechanizmusok révén kdvetkezett ez be. Kevéshé elemzi a
»miértet”, azt, hogy mi ennek az angol gazdasagban végbement egyedilallé eseménynek
az eredete.

Elsé konyvében, az ,Ipari forradalom és elmaradottsdgban” (Mouton, Paris — La
Haye, 1963) Paul Bairoch mar kifejtette tézisét: az ipari forradalom kirobbanasat a
XVII. szazad végén bekovetkezett angol agrarforradalom hatarozta meg. Az agrargazda-
s&g tébbet nyom a latban, mint az 6sszes tobbi szektor egyuttvéve. Az agrartermelé-
kenység novekedésébol eredd tobbletek meghatarozzak a varosi lakossag 1étszamat és az
ipari létesitmények kialakulasat. Az egy lakosra jutd agrartermelés tobblete okozza a
piac kiszélesedését, és itt a hangsuly nem a demografiai névekedésen, hanem a reéljove-
delmek emelkedésén, és ebbdl eredéen a kereslet diverzifikalodasan van.

Az agrarforradalom

Az angol agrarforradalom egyedisége abban all, hogy egy viszonylag révid, egy év-
szazados idGszak alatt a flamand és holland intenziv miivelés modszereit egy sokkal
kisebb népsiirliségli orszagba at tudtak iiltetni. Anglia vezetd ipari nagyhatalomma vala-
sanak eléestéjén, 1750—-1760 tajan ndvekvd mértékii gabonafeleslegeket képes termelni.
Malthus szohasznalataval a 1étfenntartasi gérbe els6 izben elézi meg a demografiai gor-
bét, nd az életszinvonal, amit a gyarmataruk ndvekvé fogyasztasa bizonyit. A kereslet
foleg a manufaktardk termékeinek széles valasztékara iranyult. Ebbol adodik az egyes
kulcsiparagakban a technikai ujitasokra iranyuld erds 0sztdnzés, ezekbol lesznek késobb
az ipari forradalom vivé ipardgai. Semmiben sem vitatja a ,kinalat visszacsatold haté-
sat” (az ipari szektor képességét, hogy a kereslet stimulalo hatasaira jelent6s felfedezé-
sekkel adjon valaszt).

Paul Bairoch fenti tézisei a kritikak lavinajat inditottak meg. Konnyil volt az ,,agrar-
forradalom” meghatarozas felett ginyolddni, hiszen az csak fokozatosan valdsult meg,
és szembedllitani vele példaul a gyarmati kereskedelem sokkal lathatébb befolyasat.

David Landes viszont egyetértett avval, hogy nem szabad alabecstlni az agrargaz-
dasag fejlodésének szerepét Anglia, majd kés6bb Japan, Korea, Tajvan iparositdsaban.
Ugyanakkor elveti az agrargazdasag és a konjunktira tdlzott kézpontba allitasat, amit
kizarolag leird jellegii megkozelitésnek tart. Az a torekvése, hogy hosszu tavu attekin-
téssel kozelitse a kérdést. Ezért korabbi idészakra megy vissza, mint a XVIII. szazadi
torés, egészen az eurdpai (és angol) folény eredetéig, alapvetd politikai, intézményi és
kulturdlis meghatarozoiig. Azt elemzi, miért jott létre a Nyugatnak ez a folénye, és nem
csak egyszerlien azt, hogy hogyan nyilvanul meg.

Landes és Bairoch nem értenek egyet abban, hogy mikorra tehet6 a vezet$ szerep
felcserélédése Eurdpa és Kina koz6tt. Bairoch szerint Eurdpa az agrar- és ipari forra-
dalmak kovetkezményeként tesz szert folényre. Landes szerint, ha nem is vitathatd Kina
¢és az iszlam vilag eredeti f6lénye, ennek megfordulasa a Nyugat javara legkésébb a XV.
sz&zadra tehet6. A kozépkori Europa ,,az egész emberi torténelem egyik legtalaléko-
nyabb tarsadalma” volt, ezért ott és akkor ,talaltak fel a talalméanyokat”. Ez az a pillanat,
amikor a nyugati civilizacio elkiiloniil az Gsszes tobbitdl (,,az eurdpai kivétel”). Landes
sajat kutatasaira alapozva lenylig6z6 médon irja le a XII. szazad talalmanyat, a szem-
iiveget, amely lehetévé tette a kézmiivesek és az értelmiség aktiv élettartamanak megkét-
szerezését, és kiinduldpontja volt a killonféle preciziés miszerek kifejlesztésének (a
teleszkoptol a mikroszkopig). Vagy a mechanikus orat, amelyet egyidejiileg talaltak fel
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Olaszorszagban és Anglidban. Harom évszdzadon &t eur6pai monopélium maradt (a
kinai udvarban felallitott monumentalis 6rak kivételnek szamitanak). Az 6ra tébb gene-
racié folyamatos tokéletesitése utan megdobbenté pontossagot ért el. Landes szerint a
termelékenység fogalma is az dra feltaldlasanak kdvetkezménye. Bar Kinaban mar a 1X.
szdzadban feltalaltdk nyomdaszatot, ez az eurdpai civilizaciéban mégis egészen mas
helyet foglalt el. Ennek nemcsak a betiiszedés perdontd taldlmanya az oka, hanem az is,
hogy egy olyan vilagban jo6tt 1étre, ahol az irasok ,,termelése” mar jelentds szerepet tol-
tott be.

Kutatas és talalményok

A kereskedelem és kilondsképpen a nemzetkdzi kereskedelem megsokszorozodasa
elvalaszthatatlan a kreativitastol, a kutatdsok és az Ujitdsok rendszerbe foglaldsatol.
Minden akadaly ellenére a kdzépkori Eurépaban mar megjelentek a tudomanyos kutatas
fliggetlenedésének elsé jelei, ami utat nyitott a tapasztalat primatusanak elfogadasahoz
Ebbdl kovetkezett a korlatok nélkilli haladas eszméje. Landes Gjra feleleveniti Max
Weber tézisét, amely ezeknek az eszméknek tulajdonitja, hogy a rend és racionalitas
erénnyé valt, hogy a produktiv eréfeszitéseket 6sztonozték, hogy az irastudas boviilt (a
n6k kozott is), és megvaldsult a gondolatszabadsdg. Am mint Crouzet sugalmazza, Eu-
ropa egy részében, és foként egyes szocialis rétegek korében ezeknek az eszméknek a
gybzelmét mar kezdetben elGsegitette a protestans etika alapvonasa, az individuélis
értékek elétérbe helyezése. Ebben Eurdpa politikai széttagoltsiga — ellentétben a nagy
azsiai onkényuralmi birodalmakkal — igen pozitiv szerepet jatszott. Fékezte az elnyo-
mast és szabad utat engedett a kiilonb6z6, egymastol eltéré nemzeti kisérleteknek. Nem
kivanjuk alabecsulni e konfliktusok kértékony kovetkezményeit, am el kell ismerni,
hogy ezeknek a konfliktusoknak volt érdeme is: alattvalGik érdekeinek és értékeinek
figyelembe vételére kényszeritette az uralkoddkat. Utat nyitott a jobbagyok felszabadita-
sanak, a kozségek emancipacidjanak, a varosi intézmények megszilardulasanak és a
tulajdonjog megvédésének az elkobzasok fenyegetettségével szemben. Esetenként még a
fiskalis 6nkényt is korlatozta.

Ellentétben Kinaval, ahol az allam korlatozas nélkiili hatalma elfojtotta az Ujitaso-
kat, az eurOpai széttagoltsag valosagos piacgazdasagot hozott létre, ahol az egyéni kez-
deményezés ndvekvd biztonsagot élvezett, ahol a tranzakciok koltségei csokkentek, a
kereskedelem és a lehet6ségek folyamatosan bdviiltek, és ahol a siker biztos jovedelmet
hozott. ,,Itt mar Adam Smith vilaga 61tott testet sok szazaddal 6t megel6z6en” — foglalja
Ossze David Landes. Azzal zarja kdvetkeztetéseit, hogy ,,Eurépanak szerencséje volt, de
a szerencse nem minden”. Még csak nem is alapvetd. Sajat értékei, sajatos kulturalis
jellege, intézményei — kezdve a tulajdonjog biztositasaval — predesztinaltak arra, hogy
,»a korszerusités s fejlodés elsé szamu motorjava valjéek”.

Valoban megmagyarazhatd-e ilyen egyszeriien az eurdpai gazdasagi fejlédés kiilo-
ndssége? Indokolt-e a fenti tényezéknek tulajdonitani a posteriori minden fejlett orszag
sikereit? Val6ban meg lehet-e ezekkel, és csak ezekkel magyardzni a nemzeti teljesitme-
nyek tobb évszazadon at tartd eltéréseit? Mi okozta azt a majd fél évezredes késést,
amely elvalasztja a X1.—XIIl. szazadi ,.k6zépkori gazdasagi forradalmat” a XVIII. sza-
zadi halmozodé és folyamatos modern gazdasagi novekedéstol? Landes lakonikusan
valaszol erre a kérdésre: ,,Mindez id6be tellett és az ipari forradalom ezért szenvedett
késedelmet”. Nem siklik itt til gyorsan at egy alapvetd kérdésen?

Els6 latasra nincsen semmi kiilonds abban, hogy a XII. szazadtol a XVII. szazadig a
kereskedelem és hajézas kerilt talstlyba. Az olasz varosok, Portugalia, Spanyolorszag,
Németalfold sorra megelézték Angliat. A felfelé és lemend agak véltakozéasa ciklikus
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jellegre utal. Az ibériai hatalmak végsd hanyatlasat minden kiilondsebb nehézség nélkiil
meg lehet magyarazni. North de Thomas nyoman mindharom szerzénk olyan tényezékre
teszi a hangsuUlyt, mint a kis portugal nemzet és hatalmas birodalma kdzétti aranytalan-
sag, a banyakincsek felfedezésének véletlenszerlisége, a nemesfémek bedramlésa (a
kdzgazdasagi zsargon ,,perverz effektusoknak” nevezi ezeket, amelyek az adott orszag
manufakturdlis iparanak versenyképességére gyakorolnak nyomast). De a tényezdk
kozott erds hangstllyal szerepel a fiskalis 6nkény, a tulajdonjog elleni sérelmek, a mo-
nopoliumok, amelyek a vallalkoz6 kedvet korlatozzak, az oktatas elhanyagolasa, a valla-
si és szellemi turelmetlenség, mely odaig megy, hogy 1558-1559-ben megsziinteti a
kiilfoldi konyvek behozatalanak lehetdségét, a kiilfoldi egyetemeken vald tanulast. Ez
rogton eszinkbe juttatja Kina elzarkozésat. Az eszmék nemzetkozi dramléasa val6jaban
sokkal tobbet jelent, mint az aruk vagy nemesfémek szabad aramlasa.

Vajon az eurdpai gazdasag a maga egészében allt-e ra egy radikalisan eltér6 palyéa-
ra? Francois Crouzet rdmutat arra, hogy egészen a XVIII. szazadi t6résig a gazdasagot
az &llanddsagok és nem a valtozasok uraljak. Eltekintve a pénziigyi Gjitasoktol és féleg a
hajoépitéstdl, a tavolsagi hajozastol — mely jelképezi Eurdpa nyitdsat a vilag tobbi részé-
re — a Iényeg meg hianyzik: ,,a technikai valtozasok még elszigeteltek halmozodas, kol-
csonds egymasra hatés, lancreakcio nélkil”. 1gy a kozépkori Eurépa minden talalékony-
saga ellenére a termelékenység novekedésébdl szarmazo tobblet csak alkalmi és korlato-
zott marad, mint ezt Bairoch hangstlyozza. Végsd soron Crouzet szerint ,,a kapitalizmus
nem volt hatarozottan elérehaladottabb allapotban a XVII. szdzad protestans Eszak-
Eurdpéjaban, mint a XV1. szizad katolikus Olaszorszagaban”.

Németalféld és Anglia dsszehasonlitasa

Németalféld esete, amely az utobbi években sok vita targyat képezte, megérdemli,
hogy kulon figyelmet forditsunk ra. Az ,,els6 modern gazdasagnak™ tekintendé-e Hol-
landia a XVII. szazadi aranykoraban, vagy egyszeriien csak ,,az eurdpai gazdasag keres-
kedelmi szektora” volt? Virdgzo, de sebezhetd gazdasag, amely az intenzivebb agrar-
termelés ellenére sem képes 6nmaga ellatasara, és ahol a magas bérek fékezik az expor-
tot? Nem volt-e Hollandia kezében annyi adu, mely lehet6vé tette volna, hogy egy év-
szdzaddal Anglia el6tt az ,.elsé ipari nemzetté” valjon? A manufakturalis hagyomanyo-
kon tilmenden a téke bdsége, az energiaforrasok (a szél, a tézeg) nem egyesitették-e
szinte idealis fokon a politikai, intézményi és kulturalis feltételeket? David Landes ki-
emeli ezek koziil a mérsékelt, de erds kormanyzatot, amely legitimitasat a nemzet eman-
cipacidjabol meriti, amely biztositja a magantulajdont, a szerzédések tiszteletben tarta-
sét, a diszkrimindcid hidnyat, az egyéni kezdeményezések szaméara pedig széles teret
enged. Hollandidban hagyomany a szabadséag és a tolerancia, az ldoz6tt kisebbségek
befogadasa (zsidok, protestansok), mindez a holland gazdasagnak értékes hozzajarulast
jelentett. A képzés szinvonala magas, az uralkodé és Nagy-Britannidhoz képest jobban
meggyokeresedett kalvinista etika nagyra értékeli a produktiv racionalitast és eréfeszité-
seket. Ennek ellenére a XVIII. szdzad végétél Hollandia elég tavol all az angol ipari
forradalomtol (és rovidesen az iparosodd katolikus szomszédjaétol, Belgiumétol is).
Torténelmi koralményekre kell-e hivatkozni (a hdborik veszteségei), vagy Hollandia és
Anglia méretkulonbségére?

Am nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy a XVIII. szézad kiiszobén Franciaor-
szaghoz képest maga Anglia is ,,kis nemzetnek” szdmit, lakossagat és hatalmét tekintve.
A méretbdl fakado hatranyokat Anglia fejlettsége ellensulyozza. Frangois Crouzet
»Anglia folénye Franciaorszaggal szemben” cimii konyvében (Perrin, 1985) ramutat

62



ugyanakkor, hogy ez a fejlettségi kiilonbség az ipari forradalom eldestéjén nem igazan
jelentés. Egyes vonatkozasokban Franciaorszag kozelit Anglidhoz: a XVIII. szazad
folyaman kiilkereskedelme, féleg gyarmati kereskedelme gyorsabban béviil, mint az
angol. Méas vonatkozasokban az angol elény ugyan gyorsan n6, de még igen uj keletii:
ami a technikai taldlmanyok dinamizmusat illeti, csak a XV1I. és XVII1. sz&zad forduld-
pontjatol Keriil elénybe a szigetorszag, hiizza ald Paul Bairoch. Egyetlen dont6 tényezo-
ként a kedvezd koriilmények egyiittes meglétét tekinthetjiik, ahogy ezt Crouzet és
Bairoch egyforman latja. E kérilmények igen kilonfélék: kulturélisak és anyagiak (pél-
déul a készénvagyon). Osszességében az ipari forradalom kibontakozasa Angliaban
inkabb volt valdszinii 1760 tajan, mint barhol masutt. David Landesszel szemben, aki a
kozépkorban létrejott angol folénybdl indul ki, inkabb Crouzet &llaspontjat vagyunk
hajlamosak elfogadni, aki azt &llitja, hogy a XVI. sz&zadi angol gazdasdg még hasonld
volt a tobbi hagyoméanyos gazdasighoz, és csak az ipari forradalom hajnalan kezdett
kilénbdzni azoktol. ,,Az 1660-as évektdl kezdve kezdett el eltérni a kontinentalis gazda-
sagoktol, elényre tett szert, ami a kdvetkezd szazad folyaman egyre jelentésebbé valt.”

A legUjabb kutatasok szerint az 1760—-1770 k6z6tti idészak volt az, amelyben az an-
gol agrargazdasag gyorsabb fejlédése perdontd jelentéséget kapott, és Crouzet ebben a
kérdésben Bairoch elemzéséhez all kbzelebb. Nem mintha elfogadna Bairoch &llaspont-
jat az ,agrarforradalom” alapvetd szerepér6l. Akarcsak a nemzetkozi kereskedelem
fellendiilését, az agrargazdasag fejlédését sem tekinti az ipari forradalom kivaltd oké-
nak. Az elemzésében felhozott inditékai figyelemre méltdak. Az agrargazdasag — sziik-
séges-e erre emlékeztetni? — a hagyomanyos gazdasigok legfontosabb szektora. Terme-
Iési ingadozasai a gazdasag 0sszes tobbi elemét befolyasoljak. Soha nem volt mozdulat-
lan (a foldmiivesek alkalmatlansaga az tGjitasokra csak legenda). Ugyanakkor az agréar-
termelés viszonylagos allandosaga, lassu bdviilése, ha a népesség ndvekedése folyama-
tos, hosszU ideig a ndvekedés effektiv korlatjaként hatott. Europdban a XII-XVIII.
szazad soran ez tobbszor bekovetkezett a Malthus altal kifejtett mechanizmus szerint.
Meég az éhinségeken kiviili iddszakokban is korlatozta a gabonafélék iranti sziikséglet
kielégitetlensége az allattenyésztés fejlodését, a tragya hidnya pedig akadalyozta a ho-
zamok novelését. Ennek az 6rdogi kornek az attérése az a dontd 1épés, ami az ipari
forradalmat megel6z6 évszazadban olyan kiilonlegessé teszi az angol mezdgazdasagot.
Az, hogy ez a véltozas fokozatosan kovetkezett be, ahogy atvették a németalfoldi mezé-
gazdasagban a korabbi évszazadok soran kifejlesztett intenziv modszereket, nem mond
ellent jitd jellegének.

Az angol-holland 6sszehasonlitas megvilagitja a 1ényeget. Anglidban a mez6gazda-
sagi termelés intenzitasanak ndvelése nemcsak a népességndvekedésre adott valasz (s6t,
indulépontja éppen egybeesik a XVII. szazad végi demografiai hullamvélggyel), de még
a varosi kereslet névekedésére sem (az Ujitds fészkei gyakran tavol esnek Londontdl).
Nemcsak a hozamok névekednek (mint Hollandiaban, ahol az agrartermelés novekedése
tobbé-kevésbé koveti a népességnovekedést, intenzivebb erdkifejtések révén), hanem
novekszik a munka termelékenysége is. Bairoch kedvelt mutatdja az egy gazdalkodd
termelése altal ellathatd személyek szama. E mutatd novekedése esetén csokkennek az
élelmiszerarak, hossza tavon nének a realbérek, az egy fore jutd fogyasztas, a kereslet.
Eddig soha nem latott mértékben béviil a manufakturalis szektor, még az ipari forradal-
mat megeldzden. A boviilés mértéke 6sszehasonlithatatlanul nagyobb, mint Eurdpa tobbi
orszagaban.

Kétségtelen, hogy igen kicsi a killénbség Bairoch és Crouzet megfogalmazasa kozott.
El6bbi az ,,agrarforradalmat” tekinti meghatarozo elemnek az ipari forradalom kirobbana-
saban, utdbbi csak ,,megeldzd és lehetdve tevd” szerepet szan neki, mikdzben tény, hogy ez
az el6feltétel Eurdpa tobbi orszagaban, mint példaul Franciaorszagban is hianyzott. Patrick
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O’Brien, aki régebben vitatta Bairoch téziseit, Ujabb munkaiban mar az agrarforradalmat
tekinti a brit kiilén Ut okanak. ,,Az eurdpai gazdasag torténete” olvasdja mindenesetre meg-
érti, hogy Bairoch elemzése kozéppontba allitja az ipari forradalmat kivalté kdzvetlen
hatasokat, mig Landes arra keres magyarazatot, miért valt kivételé Eurdpa. Kett6jiik kozott
valéjaban nincs ellentmondas, inkdbb kiegészitik egymast.

Ha az agréarforradalom szerepe vitatott is, abban teljes egyetértés van a harom szer-
70 kozott, hogy a gyarmatositas dontd szerepét elutasitjak. ,,A gyarmatok nem voltak az
ipari forradalom feltételei, de kulénben sem lettek volna elégségesek véghezvitelére” —
irja Francois Crouzet. Az érvek egyszertiek és nem cafolhatdak. A modern id6k két
gyarmati szuperhatalmat, Portugaliat és Spanyolorszagot nem éri el az ipari forradalom.
A gyarmatbirodalombol fakad6 rovid tava eldnydk, els6sorban a nemesfémek bearamla-
sa hozzajarult az ibériai orszagok hanyatlasidhoz. Ugyanakkor a gyarmatok hidnya nem
akadalyozta meg Svéjcot vagy Svédorszagot, nem is sz6lva Néemetorszagrol és Amerika-
rol, hogy fejlett ipari orszdgokka valjanak. Igaz, Nagy-Britannia tobbletelonyre tesz
szert kiemelked6 gyarmatbirodalma miatt, am az angol birodalom létrejétte, mely a
XVIII. szazadban éppen csak elkezdddott, inkabb kovetkezménye, mint oka az ,.elsé
ipari orszag” jellegnek. Paul Bairoch hatarozottan allitja, hogy a gyarmati felvevépia-
cok az iparositds induldsakor csak masodlagos szerepet jatszottak, és késébb is csak
egyszerlien gyorsitottak a folyamatot. Nem zarja ki viszont, hogy a gyarmatositott or-
szagok aranytalan hatranyt szenvedtek abbdl, hogy a gyarmatositok hasznot hlztak bels-
likk. Jatékelméleti megfogalmazasban: negativ 6sszegli jaték zajlott.

Utolérés és konvergencia: a nyugati vilag folénye?

,»Az ipari forradalom — irja David Landes — megvaltoztatta a vilgot, benne a nem-
zetek, az allamok ko6zotti kapcsolatokat.” Azota 1éteznek élenjarok és az oket kdvetd
csoportok. A kovetdk kozott eldl jaroknak is tobb generacidra volt sziikségik ahhoz,
hogy behozzak elmaradottsagukat. De t6bb mint két évszazaddal a kezdeti attorés utan,
mikdzben Eurdpéaban és a nyugati vilaghan a konvergencia jelei vitathatatlanokka val-
tak, az ,,ipari orszagok” a vilagban kisebbséget jelentenek. Ebben vajon atmeneti helyze-
tet kell-e latnunk, a torténelem véletlenét vagy egyes népek, egyes kultarak folényének
bizonyitékat, azt, hogy alkalmasabbak a gazdasagi fejlodésre, mint masok?

Anélkil, hogy a kérdést ilyen brutalisan vetné fel, Paul Bairoch az iparositas induld
idépontjait 6sszevetve megallapitja, hogy a modern gazdasagi fejl6dés a kiilonboz6 orsza-
gokban aszerint rangsorolhatd, hogy mennyire voltak kézel Anglidhoz. Ez lehet foldrajzi
kdzelség, Belgium, Franciaorszag és a nyugati vilag tdbbi orszagai esetében, vagy kultura-
lis kozelség, mint az Egyesiilt Allamoknal vagy a dominiumoknal. A XX. szazad kiiszobén,
barmennyire is eltértek és kilénboztek a nagy és kis eurdpai orszagok altal kovetett utak,
barmennyire is megel6zte az iparositast példaul Svajc, vagy maradt hosszu ideig mezégaz-
dasagi termékek és banyaszott javak exportaldja Kanada vagy Dénia, mindenképpen utat
tudtak t6rni maguknak a fejlédéshez. Paul Bairoch szerint az ellentét a ,.fejlett orszagok™ és
a ,harmadik vilag kozott” eléggé éles ahhoz, hogy napjainkig is az elemzés alapja marad-
jon. Bairoch ugyanakkor hajlamos arra, hogy kiilén fejezetet szenteljen egyes olyan orsza-
goknak, melyek a XX. szazadban atlépték a ,hatarvonalat”, mint példaul Japan, Kelet-
Azsia, Dél-Eurdpa. Nincs sz6 tehét arrél, hogy tagadni lehetne: azok az orszagok, ame-
lyeknek politikai, szocidlis, intellektudlis szerkezete leginkabb hasonlitott az angoléhoz,
alkalmasak voltak arra, hogy ezt az utat kdvessék.

Ugyanakkor Bairochtol tavol all egy olyan tétel megfogalmazasa, amely szerint
egyes népek tartdsan alacsonyabb képességlieck lennének masoknal. Az utols6 évezred
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torténelmi fordulatai éppen ennek ellenkez6jét sugalmazzak. Bairoch egészen nyiltan
teszi fel a kérdést: ,,Miért nem érte el az ipari forradalom a harmadik vilagot?” Miért ez
a majd két évszdzados elmaradds a nyugati fejlédéshez képest? Mikozben példaul a
alig késébb, mint a nyugat-eurdpai? Mivel magyarazhatd, hogy az ebbél adédo impulzus
nem volt elegendé ahhoz, hogy maga utan vonja a globalis modernizaciét? Mivel ma-
gyarazhato, hogy még a legutobbi idékben is oly sok kudarc kdvetkezett be, annak elle-
nére, hogy a fél évszazada fiiggetlenségiiket elnyert orszagokban az iparosodas olyan
fontossagot nyert?

Paul Bairoch nem zarja ki a természeti tényez6k vagy a kulturalis értékek szerepét,
de inkabb relativizalja 6ket. A ,,Dél” nem volt mindig elmaradott. Az angol agrarforra-
dalomb0l szarmazo technikak atadasat mindenesetre nehezitették a talajviszonyok és a
trépusi klima. Am a XX. szdzad végén bekovetkezett ,,zéld forradalom” azt is bebizo-
nyitotta, hogy a helyi viszonyokra alkalmazott kutatasok kedvezd eredményeket hozhat-
nak, s6t, mint Azsiaban, a XIX. szazadbeli Europaénal is gyorsabb névekedéshez vezet-
hetnek.

Mind szocialis, mind szellemi téren tagadhatatlanok a megtorpanasok. Am tilzéas
lenne azt allitani, hogy akar a kezdetben is ennek hatterében a nyugati tipusu fejlodés
teljes mértékii visszautasitasa allt volna. Ezt igazolja, hogy mar a XIX. szazadban, joval
a japan gazdasag attorése el6tt reformparti kormanyok voluntarista és modernizald ki-
sérletekbe kezdtek Torokorszagban, Madagaszkéaron, Egyiptomban, Paraguayban.
Utobbi kettd igen jellemz6 cs6dje (Jean Batou izgalmas kutatdsokat szentelt ezeknek)
elsGsorban nagyrészt véletlen tényezOknek tulajdonithatd (katonai vereségek). A nagy
iparositok felbukkanasa, mint Indidban a parszi kisebbségbdl jovokeé, ugyancsak cafolja
azt a tételt, hogy egy szegény és alulfejlett gyarmati gazdasag koérilményei kozott nem
fejlodhet ki a vallalkozoi szellem.

Ez oda vezet, hogy a hangsulyt az alulfejlettség torténelmi okaira helyezziik. A XIX.
és XX. szdzadban az id6 a harmadik vilag ellen dolgozik. Az elmaradas egyre né. Kez-
detben az ipari forradalom technikdja még viszonylag egyszerd, tékeigénye pedig ala-
csony volt, tehat kdnnyen masolhato lett volna, az id6 mulasaval a ,,belépés akadalyai”
egyre erdteljesebbé valnak. A nyugati eredetii orvosi-egészségligyi vivmanyok, amelye-
ket olcsobban és egyszeriibben lehetett a gyakorlatba &tultetni, mint az ipari forradalom
eredményeit, a harmadik vilagban az eurdpai torténelemben ismeretlen demografiai
robbanast valtottak ki. Még a legmeggydzddésesebb antiglobalista populistanak is el kell
ismernie az ebbdl fakadd tobbletterheket, példaul a kozoktatasban, és kiléndsen az
agrarprobléma sulyosbodasat. Az egy lakosra juté megmivelhetd f6ld mar eleve keve-
sebb volt, mint a nyugati orszagokban az ipari forradalom el6tt. A harmadik vilag a
vidéki tlInépesedés bajaival halmozza fliggdségét a fejlett ipari orszagoktdl. Alapvetd
¢lelmiszerekbdl behozatalra szorul. Itt is megtalaljuk az agrargazdasag elsérendi fontos-
sagat az iparositas indulasakor.

A Nyugat felelssége az alulfejlettségben ennél kozvetlenebb formaban is megnyil-
vanul. Paul Bairoch tavol all attél, hogy a priori elfogadja a harmadik vilag érvelését,
hiszen elsoként leplezte le a cserearanyromlas mitoszat, amely szerint az alapanyagokat
exportald orszagok cserearanyait szisztematikusan rontanak (az ,,Uj orszagok” sikeres
fejlédése jelzi, hogy err6l az oldalrdl nem volt elharithatatlan akadaly). Bairoch, mint
ezt mar jeleztiik, elveti azt a feltevést is, hogy a nyugati gazdasagok fejlodésének rugoja
a gyarmati kizsdkmanyolas lett volna. Ellenben véleménye szerint a gyarmati és fél-
gyarmati gazdasagok kierdszakolt nyitdsa nagy szerepet jatszott késobbi sorsukban.
Azzal, hogy a hagyomanyos kézmtiipart brutalisan kitették a modern varosi ipar verse-
nyének, azzal, hogy elutasitottak a helyi termel6k barmiféle védelmét annak érdekében,
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hogy képesek legyenek alkalmazkodni, teljesen eltlintették a helyi ipart. Szakadékot
hoztak létre a hagyomanyos ipar €s a modern ipar kdzott, mikozben tonkretették eldbbi
emberi tokéjét. Ebbol adddik a fejlodésben mutatkoz6é halmozodo eltérés. Csupan a
XX. szazad utols6 negyedében sikerllt néhany azsiai 0j ipari orszagnak, hogy Japan
nyomdokain Urra lehessenek e kezdeti hatranyos helyzetén.

A konvergencia Eurdpaban érvényesiil erdteljesebben, és az eurdpai integracioval
parhuzamosan halad két évszazada. A kolcsonos kereskedelem el6tti akadalyok kiiktata-
sa mas kovetkezményekkel jart Eur6paban, mint az erre rdkényszeritett fejletlenebb
orszagokban. Eurdpa iparositasa az angol mintat kdveti, ahogy erre Frangois Crouzet
elemzése utal. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél, hogy ,.a technoldgiai transzfe-
rek csak ott sikeresek, ahol megvannak a befogadasukra alkalmas, k6lcsonds fliggdség-
ben 1év6 kapacitasok matrixai”. Ez a feltétel fennall Nyugat-Europa legtobb orszdgaban.
Az utolérés f6bb tényez6i a vallalkozasok felé forduld polgarség, a manufakturélis ha-
gyomanyok, a jol képzett munkaerd, a nyugat-eurépai technolégiék viszonylag kozel
azonos szinvonala az ipari forradalom elGestéjén, a tobb régidban meglévé fejlodési
gocok a proto-indusztrialis idészakban. Ezek alapjan egyesek kétségbe vontak még
Anglia kivételes helyzetét is. Mindezek a kedvezd tényezok olyan korai idépontban
tették lehetdvé az utolérést, amikor még nem mélyiiltek el a fejlettségben megmutatkozo
kildnbségek.

Franciaorszigban az 1780-as évektdl kezdve a kormanyok mar tisztaban voltak az-
zal, hogy Anglia el6nyre tett szert. Erre reagalva vallalkozokat és technikusokat akartak
betelepiteni a csatorna masik oldalarél. Nem riadtak vissza az ipari kémkedéstdl sem (ez
gy is tekinthet6, mint az eurdpai integracio egy sajatos formaja). Az 1793-1815 kozotti
habortk és a XIX. szazad els6 felének drakoi protekcionizmusa nem fejtett ki egyértel-
mi hatast, de 6sszességében kedvezdtleniil befolyasolta a kontinentalis Eurdpa iparanak
utolérési esélyeit. (Ezt a fékhatast Francois Crouzet mutatta ki, korrigalva Bairoch pro-
tekcionista szemléletét.) Az angol folény egészen 1850-ig allanddan nétt. Kozben a
modernizacios folyamat egész Eurdpaban beindult, igaz, nem egyforma utemben.
Az elszigeteltebb régiokban a modernizacié csak igen lassan kezd8dott. Megfigyelték,
hogy az irastudas mértéke, elsésorban a néké, 1850 Eurdpajaban eldrevetiti az egy év-
szazaddal kés6ébbi, 1950-es egy fore jutd jovedelmi szinvonalakat.

A vasuthalozat kiépitését ,,minden korabbi mértéket meghaladé nemzetkézi, paneu-
répai vallalkozasnak” kell tekinteni, melynek mind Eur6péaban, mind Eszak-Amerikaban
egységesité szerepe volt. Ez megakadalyozta az enklavé rendszert, elszigetelodésre
torekvo fejlodési folyamatokat, melyek egyébként a vilag mas részein is cs6ddt mond-
tak. Altaldnossagban a kiviilrél jov6, de Europan beliili beruhazasok nagy fellendiilése -
Angliabol a kontinensre, Eszaknyugat Eurdpabdl Kozép-Eurdpa, majd Dél- és Kelet—
Eurépa felé a XIX. szazad kdzepe és az els6é vilaghdbort kozott indult meg. Crouzet
szerint ez a folyamat Eurdpaban ,.egységes nemzetkozi tdkepiacot” hozott 1étre, amely
1913-ban integraltabb volt, mint napjainkban. Els6sorban az alapinfrastruktara kialaki-
tasahoz jarult hozza, de gyakran sikeres ipari fejlesztések kiinduldpontjava valt.

A kereskedelempolitikara korabban aranytalanul nagy figyelmet forditottak. A pro-
tekcionizmus Ujjaélesztése az 1880-1890-es években mindenképpen fordulatot jelentett,
de nem vethetd Ossze az 1930-as évek szélsOséges protekcionizmusaval. Nem akadé-
lyozta meg 1913-ig a manufakturalis termékek kdlcsonds cseréjét az iparosodott eurdpai
orszagok ko6zott, mely mar elérejelzi az 1945 utan 1étrejovo eurdpai integraciot. A pro-
tekcionizmusnak tulajdonitani a bismarcki Németorszag ipari hatalmanak novekedését
éppoly 6nkényes lenne, mintha Méline protekcionizmusanak tulajdonitanank a francia
gazdasag erdtlenségét. Ezzel szemben a kis eurdpai orszagok sikerei megérdemlik, hogy
tobb figyelmet forditsunk rajuk. Sziik belsd piacuk hatranyat tilkompenzalja jobb beil-
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leszkedésiik a nemzetkdzi kereskedelembe. Ki kell emelni tovabba az olyan kis orsza-
gok, mint Svéjc, Svédorszag, Hollandia szerepét az eurdpai multik korai létrehozasaban
és hozzajarulasukat Uj iparagak létrejottéhez. Az eurdpai gyakorlat rdmutat arra, hogy a
nemzetkdzi nyitds nemcsak destabilizalé hatassal lehet, mint ezt Bairoch hangsilyozza,
hanem bizonyos koriilmények kozott meghatarozo 10kést is adhat az ipar fejlodésének.
Ezt tdmasztjak ald az eurdpai gazdasagok ipari dinamikajanak valtozasai a XX. szazad
sorén. A két haborl kdzott nincsenek nagy valtozasok az eurdpai rangsorban, a mésodik
vilaghdborut kovetd eurdpai integracié viszont szinte hihetetlen felzarkézasokra mutat
példakat az &ltalanos névekedésen beliil. Ki hitte volna 1945-ben, hogy az olaszok vagy
irek valaha is olyan gazdagok lesznek, mint az angolok?!

Az egy fore jutod jovedelem legfrissebb adatai szerint — ahogy ezt Crouzet bemutatja —
semmi kétség sem férhet hozza, hogy az Eurdpai Unidn beliil a konvergencia igen el6reha-
ladott llapotban van. A négy ,,nagy”, Németorszdg, Anglia, Franciaorszag és Olaszorszag
kozott az eltérés igen kicsi, 10 szazalékndl alacsonyabb, ami kisebb a nemzetkdzi 6sszeha-
sonlitasokat jellemzd hibahatarnal is. Ennek alapjan mar eleve nem tarthatunk elfogadhat6-
nak olyan véleményt, amely a kiilonb6z6 népek gazdasagi erényeit és vezetdik érdemeit
hangsulyozza. A spanyolok egy fére jutd jovedelme ma alig 20 szazalékkal marad el az
angolokétol vagy a franciaketol, mikozben életesélyeik magasabbak. Mellesleg az Egyesiilt
Allamokban az életesélyek a nyugat-eurdpai atlag alatt vannak. Irorszagban, ahol alig egy
évszazada még éhinség pusztitott és kivandorlasra kényszeriltek a lakosok, az egy fore esé
jovedelem nemrég haladta meg az angolét (1999-ben az eltérés a 12 szazalékot sdrolta).
Egy ilyen fordulat 6hmagaban kizar minden olyan térekvést, mely az egyes népeket feltéte-
lezett gazdasagi képességeik alapjan akar osztalyozni.

Az angol gazdasag esetében relativ lemaradas ismerhetd fel (ami nem vethetd dssze az
argentin gazdasag évszazados lemaradaséval, melyet mar a harmadik vilag szintjéhez vald
visszaesés fenyeget). Az angol relativ elmaradas 1945 és 1980 kozé koncentralddik, ami-
kor az eurdpai fejlodés kivételesen dinamikus volt. Eurdpa ugyan torténelmileg a masodik
vilaghaboruig tavol allt az USA-t6l, akar a gazdasag erésségét, akar a technoldgiai Ujitaso-
kat nézzlik, mégis ,,azonos kapitalista, fejlesztési és versenykultdraja” volt, ,,szocidlis ké-
pessége a novekedésre hibernalt allapotban volt” — irja Crouzet, amint ezt a masodik vilag-
haborut kévetd ,harminc dicséséges év” is igazolja. Kevésbé ismert az, hogy a ,.felzarko-
zas” a 70-es évek lelassuldsa utan folyamatosan folytatodott. 1973 és 1992 koz6tt a munka
termelékenysége az amerikai szint 72 sz&zalékardl annak 87 sz&zalékara nétt az eurdpai
centrum orszégaiban. Ugyanebben az idészakban a felemelkedé orszigokban (frorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, GOordgorszag) ez a két szam 44 és 62 szazalék.

Ebbdl a konvergenciafolyamatbdl egyediil Kelet-Eurdpa és Délkelet-Eurdépa maradt
ki, ami érdekes ellenpéldat mutat. Crouzet fel is teszi a kérdést, hogy ezek az orszagok
teljes mértékben részét képezik-e Eurdpanak, és nem kellene-e két Eurdparol beszélni?
Allaspontja szerint ezek az orszagok az agrarperiférian vannak, ahol ,,csak néhany mo-
dernebb sziget emelkedett ki az elmaradottsag tengerébdl”, és ahol a XX. szazad soroza-
tos csddjei ramutatnak arra, milyen nehéz a halmozédd évszazados elmaradottsagbol
kiemelkedni. Hangsulyozottan kiemeli a masodik jobbagysag okozta karokat, amely a
XV. szazadtol kezdve altalanos volt a haborik miatt elnéptelenedett Kelet-Eurdpaban.
Alahtizza a rabldallam jellegili ottoman birodalom felel6sségét, melynek torténelmi 6rok-
sége halmozza az elmaradottsag minden vonasat. Természetesen utal a szovjetek altal
diktalt kényszeriparositas csédjére is. Az agrarszektor sorsa itt is leleplez6. Olyan tulaj-
donviszonyok vannak, melyek véglegesiteni akarjak az agrar-taInépesedést és az agrar-
termelékenység stagnalasat. Az orosz €s magyar agrarmodernizacioé kedvezé hatast gya-
korolt ugyan az iparositasra, de tdl hamar félbeszakadt. A kényszerkollektivizalas oriasi
traumat okozott a Szovjetunidban és a csatlésallamokban.
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Ez a torténelmi attekintés két egymassal ellentétes hibara figyelmeztet. Az egyik
szerint, amely igen gyakori volt a szovjet rendszer bukasat kovetden, arra szamitottak,
az agrargazdasag kényelmesen és automatikusan képes lesz behozni a lemaradéast, mi-
kdzben figyelmen kivil hagyték és teljesen félreismerték a maltat. Ezt az illuziét a be-
kovetkezett jelentés visszaesés hamar megcafolta. De nem lenne-e még sulyosabb, ha
forditott hibat kdvetnénk el? Ha a torténelem sujtotta népeket (amelyek teljesitménye
igen eltérd volt a kiillonb6zd orszagokban és a kiilonbozo fazisok alatt) ugy tekintenénk,
mint amelyek eleve alkalmatlanok a gazdasagi fejlédésre, és ebbdl adoddan arra itéltet-
tek, hogy mindig is az eurdpai integracié peremén maradjanak.

Igaza volt-e Max Webernek?

Vajon mi lehet a torténész szerepe a jelen megértésében? Vajon az-e a dolga, hogy
emlékeztessen a szdzadok eseményeire, és kdzben szerényen megkisérelje elemezni ezek
hatasat a jelen fejleményeire? Vagy hangsulyoznia kell az allandosag tényezdit, és elore-
jelzéseket kell készitenie? David Landes szamara nem kétséges a torténelem tanulsaga,
lizenete: ,,a kultira hozza létre a kiilonbségeket: Max Webernek igaza volt”. Sziikségte-
len masutt keresni az eurdpai népek kozott keletkezett killdnbségek kulcsat. igy példaul
a skandinavok a XVIII. szazadban még nagyon szegények voltak, de az eurdpai szellemi
és tudomanyos kozosségben mar elfoglaltak helyiket. Képzettségi szinvonaluk magas
volt, intézményeik ezzel parhuzamosan a szabadsag és a tulajdon szamara kedveztek.
Mindez mar eldrevetitette késébbi kiemelkedd gazdasagi sikereiket. Az ezzel ellentétes
kulturélis feltételek Kelet-Eur6paban és a Balkanon mar magukban hordoztak a kés6bbi
csédoket. (,.Skandinavia készenlétben volt.” Erdekes modon Landest nem érdekelték
azok a koriilmények, amelyek a XX. szazad kiiszdbéig késleltették ezeknek az esélyek-
nek a kibontakozasat.) David Landes mentes minden eurocentrizmustdl, mas kulturalis
kdzosségekben is keresi példait. Olvaséit vilag koérili dtra viszi, paradox mddon nem
igazan torténészi médon. Eleve a nemzeti jellegzetességeket helyezi el6térbe (kockaz-
tatva, hogy kozhelyeket mondjon, amit dszintén el is ismer) az idészaki kolcsonds fiig-
g0ségek ¢és kapcsolodasok hatranyara, ami mar a torténész terepe. Elemzésében pedig
jelen van egy nagy tranzverzalis hajtoerd: a nyugati technikék elterjedése és a vilaggazda-
sgi nyitas. Landes, ellentétben Paul Bairochkal ennek alapvet6 pozitiv jelentdséget tulaj-
donit. ,,A versenytars jelenléte harcra 0sztondz.” ,,Beruhazasok és technika vizesésként
zUdultak egyik orszaghol a masikba, maguk utan vonva a kapcsol6dé béremelkedést.”

Japan ma mar nem a keleti vilag egyedili nyertese. De még ma is a vesztesekhez
tartozik a vilag népeinek tobbsége. Ugy tiinik, mintha egy ,,lassulasi verseny” résztvevéi
lennének, arra karhoztatva, hogy ,,egy 1€pést eldre téve kettot tegyenek hatra”. Miért?

David Landes a kultura fogyatékossagaban latja ennek magyarazatat. Dél-Amerika
mozdulatlan, helyi kezdemeényezés és véllalkozoi szellem hidnyéban. India minden gaz-
dasagi kezdeményezésre érzéketlen, és gorcsdsen ragaszkodik a hagyoméanyos tevékeny-
ségekhez. Nem is szolva Afrikarol, amely annyi kihivassal és cs6ddel szembesiilt, hogy
»Szinte csoda, hogy nincsen rosszabb helyzetben”. De kedvelt példaja a muzulman vilag,
elsésorban Egyiptom, amely abban valik ki, hogy a XIX. szazadban ,,itt tortént az elsd
kisérlet egy nem nyugati, fejletlen tdrsadalomban, hogy modern ipari gazdasagot hozzon
Iétre”. Sajnos, mondja Landes, Mehemet Ali ,,id6 el6tti és Don Quijote-i kisérlete” mes-
terséges alapokra épiilt: teljes mértékben fiiggott az allam kezdeményezésétdl és tamo-
gatdsatol. A kudarc oka az autochton véllalkozdk hidnya és altalaban ,,Egyiptom kultura-
lis és szocialis alkalmatlansaga”. Hibas utat kovetiink, ha kiilsé tényezO6knek tulajdoni-
tunk egy mindenképpen elkeriilhetetlen cs6dot. Landes meg kozvetlen dsszefuggést is

68



feltételez az egyiptomi iparositas jelenlegi nehézségeivel, mikdzben szkeptikusan szem-
1éli a nemzetkodzi statisztikai Osszehasonlitdsokat, amelyek eldkelé helyre soroljak
Egyiptomot és Sziriat. A mai nehézségek okai ,,nem killénbdznek semmiben az Ali-féle
id6szakétol”, mivel a tarsadalom alapvetd értékei és az egyiptomi kultdra valdjaban mit
sem valtozott. Egyiptom esete egyébként jellemzi egész Kdzel-Keletét, ahol Landes
ugyanazokat a gatlo tényezOket latja: az iszlam bénitd hatasat az értelmiségi és tudoma-
nyos tevekenységre, a nyugati eszmék és gyakorlat elvetését, a noék kirekesztését, ami
tarsadalmi egyensulytalansdgokat okoz, mivel megfosztja értékes tehetségektdl.
A nyersolaj sehol nem volt képes az 1970-1980-as években elinditani a folyamatos
fejlédést, ugyantigy, ahogy harom évszazaddal korabban a nemesfémaradat sem volt
képes meglenditeni Portugalia és Spanyolorszag fejlédését. Gyakran olyan negativ hata-
sok kerllnek talstlyba, mint a szegények frusztracidja, akik a muzulmén integrizmus
felé fordulnak. Mindez ékes bizonyitéka, hogy a ,,szerencsés véletlen” egyedil képtelen
utat nyitni a gazdasagi fejlodés el6tt.

A ,nyer6k” kozott Japan szolgaltatja David Landes nézeteinek legjobb illusztracio-
jat. Minek tulajdonithatd, hogy évszézados — a XIX sz&zad kdzepéig a kinaihoz hasonld
— elszigeteltségét kivételes sikerrel szamolta fel? Mi az oka annak, hogy az allam mo-
dernizaciés intézkedései nem mondtak cs6dot, mint Egyiptomban? Landes erre kettds
valaszt ad. A siker el6szor is a régi japan strukturajanak kdszonhetd, amely meglepéen
kozel allt a kdzépkori és modern Anglidéhoz. Politikai stabilitas, manufakturalis hagyo-
manyok, képzett munkaerd, erds vallalkozoi készség €s kereskeddi etika. Japan készen
allt az iparosodashoz. ,,Hiszek abban, anéelkil, hogy bizonyitani tudnam, hogy a japanok
az eurdpai ipari forradalom nélkiil is el6bb-utébb megval6sitottadk volna sajat forradal-
mukat. Japan ereje abban is megnyilvanult, hogy szembe tudott nézni a modern techno-
I6gia kihivasaval.” David Landes ennek igazold jelzéseként értelmezi az dragyartas
korai atvételét. Japan az orszagra kényszeritett nyitas utan minden tovabbi nélkiil meg-
tanulta a Nyugattol, hogyan kell utanozni, anélkiil, hogy masolna, majd késébb képes
volt elérni, s6t meghaladni az ellenfelet az innovacio terén. Mindez ugy tortént, mintha a
japanok felsébbrendiiségi érzése elegendd szerénységet adott volna nekik ahhoz, hogy
tanuljanak. Miutan siker(lt megvaldsitaniuk a kezdeti attérést, a Japanban mélyen gyo-
kerezd kollektiv erények tették lehetové fejlodésiik halmozddo gyorsulasat. Ilyenek az
allam iranti elkdtelezettség, a tarsadalmi konszenzus, a munkavallalok rugalmassaga.
A termelékenység novekedésébdl adddd nyereségek és az alacsony bérek maximalis
profitot biztositottak, amit tdmegesen Ujra beruhaztak, a legpéldamutatdbb protestans
kapitalizmus mintajara. Japan sikere — killénlegessége ellenére — bizonyitja, hogy hami-
sak azok a tézisek, amelyek a Nyugat uralmat azzal vadoljak, hogy a tébbi nép iparoso-
dasa elé athaghatatlan akadalyt gorditett.

A gyakran készakarva provokalni akaré David Landes elszantan teszi ki magat a
szerinte ,,antikapitalista, antiimperialista, Eurdpa-ellenes ideoldgiat képvisel6k™ timada-
sainak. De ugyanakkor visszautasitja azok biralatat is, akik szerint abszolutizalna a né-
pek kozotti egyenldtlenséget és megerdsitené azokat a nézeteket, amelyek a nemzeti
kultdrék kozotti kiilonbségeket allandoknak tekintik. A vezeté orszagok egymast kovetd
cserélédése az idOk soran, a gazdasag torténetét végigkisérd visszaesések — ahogy ezt
Eurdpaval 6sszefiiggésben mar kifejtettiik — eleve kizarjak, hogy ilyen felfogast képvi-
seljen. Nincs tehat arrél szo, hogy Landes a nyugat felsSbbrendiiségét dicséitené. Es
arrol sem, hogy kétségbe vonna: egyes szocidlis jellegzetességek a fejlettségi szinttdl
fiiggben valtozo hatast gyakorolnak a gazdasagra (,,mai erények, holnapi hatranyok™).
Es kiléndsen nincs szandékaban tagadni, hogy a nemzeti kulturak a torténelem soran
maédosulnak. Ahogy Thaifélddel kapcsolatban megjegyzi, ezt néha maga a ndvekedés
hozza létre. Legyen ugy. De mi marad akkor abbdl a célkitlizéséb6l, hogy megprobal-
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junk a jovébe tekinteni? Nem jutunk-e el egy olyan tautolgidhoz, mely szerint egy nép
azért fejlodik, mert fejlédési képességgel rendelkezik? Paul Bairoch szerint az elemzés
kozéppontjaba azokat a feltételeket kellene allitani, melyek lehetové tették az akadalyok
elhéaritasat. Hogy példaul a kinaiak ,,munkaetikaja, melyet egy weberianus kalvinista is
megirigyelhetne” kétséget kizaréan hozzajérult ahhoz, hogy megmagyarazza gazdasagi
helyzetiiket a diaszpéraban. Ugyanakkor ugyanez az etika nem volt képes biztositani a
kontinentalis Kindban a gazdasagi fejlodést, legalabbis Mao halalaig. Fogadhatunk ra,
hogy ha a hisz éve megkezdett kinai nekirugaszkodas sikeresnek bizonyul, a sikerre
konnyen talalnak majd alapvet6é magyarazatot. A konfucianus etikat egyarant be lehetett
mutatni Kelet-Azsia elmaradottsaga, késébb pedig fejlédése okozojanak. A torténész
feladata els6sorban az lenne, hogy kikeriilje ,,az események utani jovendolések™ csapdajat.

A valodi elérejelzés mindig nehéz lesz, de még az is, hogy a jelen tendenciait helye-
sen értékeljik. David Landes ezt johiszemilen elismeri a francia forditds szamara irt
epildgusaban. ,,Alig adtam le ennek a konyvnek végs6 szovegét, amikor a kelet-4zsiali
orszagok, melyeket a novekedés és fejlédés nagy nyerdinek mutattam be, valsagba siily-
lyedtek.” Sem a kodzgazdaszok, sem a torténészek nem rendelkeznek olyan abszolat
eszkozzel, hogy ellenallhassanak a feliiletes itéleteknek, és ne d6ljenek be a konjunktara
minden valtozasanak. Az elmult szazadok sok példat szolgaltatnak kivaléd szerzok elére-
jelzési hibaira. Am ahogy Fernand Braudel irta: ,,A nagy embereknek végiil is nem a
jovobe tekintés kiilondsen kockazatos mitvészetében kell kivalniuk.”

Jean-Charles Asselain

Forditotta: Béc Imre

Jean-Charles Asselain, a Francia Akadémia levelezd tagja, a Bordeaux-i IV. sz. Egyetem kdzgazdasz-
professzora. A cikk francia nyelven a Commentaire folydirat 2001-2002. téli, 96. szdmaban jelent meg.
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Brief Summary of the Articles

New frames of the international agricultural trade
State of play before Cancun

PETER HALMAI - ANDREA ELEKES

The Agreement on Agriculture of 1994 has created new environment on the world
market of agricultural products. However, the situation can not be characterised by de-
regulation: very complex policy instruments are implemented leaving significant space
for national manoeuvres. Further results can be expected from the ongoing agricultural
negotiations under the current WTO round. On the basis of the analysis of the negotiat-
ing positions and the Harbinson draft, what forms the starting point of the prospective
final agreement, it seems to be apparent, that the most important negotiators are interest-
ed in the compromise. We should although stress that total liberalisation of agricultural
trade can not be expected not even in case of successful negotiations. New international
rules however, may further narrow the possibilities of national agricultural policies and
may drive back the use of market distorting policies.

Transition to a market economy in Russia
GYORGY SIMON JR.

Russia, the largest member republic of the former Soviet Union trod on the path of
democratic transformation in the late eighties. It gained independence in 1991. Despite
widespread popular discontent, market reforms were initially attempted by shock thera-
py and forced-pace privatisation of state-owned enterprises. This strategy brought about
a sharp antagonism between the reform-minded government and the predominantly
conservative legislature, which ended with the defeat of anti-reformist forces in 1993.
Then it became obvious that the political and social costs of shock therapy were too high
for Russia’s fragile democracy to bear. Therefore the radical reform policy was tempo-
rarily suspended, while the transition to a market economy was going on inconsistently
and often unevenly. Although in 1997 the Russian economy got over the transformation-
al recession, the financial and fiscal discipline was greatly undermined by wild-running
corruption and crime. In the next year, as a consequence of unfavourable internal and
external factors, the country was shaken by an acute financial crisis, which also had an
impact on world economic processes. The crisis of 1998 in Russia has been followed by
a sustainable economic growth, and since the turn of millennium the reform policy has
been given a new stimulus. As a result, in the last years there was a progress in the wid-
ening of privatisation, in transformation of the financial sphere, energy sector and rail-
way transport, in the settlement of agrarian relations, and in the field of employment
policy, tax reform and pension reform. However, the situation in Russia’s economy
strongly depends on the oscillation of world market prices of energy carriers, which
together with the persisting crisis phenomena in a number of areas makes the future of
the country and market reforms to a large extent uncertain.
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On the Argentine Gap
LASZLO PALOTAS

The article offers a survey of Argentina’s approach to the international economy
over the past 150 years. Reasons it suggests for the enduring gap, particularly visible
from the middle of the 20" century onwards, include: overkill in the application of both
liberal and protectionist development strategies and an ill-fated mixture of Anglo-Saxon
and Mediterranean, democratic and authoritarian-dictatorial rules of government, which
led to unreliable economic and political institutions and violent social conflicts. Howev-
er, the author sees the military regime of 1976-1983 as the main culprit. That regime
perpetrated politically motivated genocide, crippled national industry with harsh neo-
liberalism, and drove Argentina’s economy back to the primary-exports model (despite
growing agricultural protectionism in Europe and a US market that was never really
open to Argentine exporters), leaving a devastating foreign debt in its wake.

Koszonetnyilvanitas

Az 1996. évi CXXVI. tdrvény biztositotta lehetéséggel élve sokan utaltak at
2001. évi személyi jovedelemadojuk egy szazalékat a Magyar-Egyiptomi Barati
Tarsasag javara. 166 628,- Ft gylilt 6ssze, amely Osszeget miikddési koltségeink
fedezetére forditottunk.

Kdszdnetet mondunk mindazoknak, akik Tarsasagunkat tamogatashan része-
sitették.

Magyar-Egyiptomi Barati Tarsasag
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_Jogi melléklet

Az informacios tarsadalom kihivasai
es az Eurdpai Unio*
DR. TATTAY LEVENTE

AZ INFORMACIOS TARSADALOM

Az elmilt idészakban egyre tobbet hallunk az informdacios tarsadalomrol, anélkil
azonban, hogy arrdl pontos fogalmi megkdzelitésiink lenne. Az informacios tarsadalmat
nevezik , tudastarsadalomnak™, illetve ,,tudasalapi tarsadalomnak”.! Szintén az in-
formacios tarsadalomhoz, nevezetesen annak az eszkdzrendszeréhez kapcsolodd szakki-
fejezések az ,,elektronikus tarsadalom”,? az ,,informéaciés gazdasag™ és az ,,elektroni-
kus gazdasag™®. Azt még kevesebben tudjak, hogy az informaciés tarsadalom nem nap-
jaink talalmanya.

Az informacios tarsadalom torténeti vonatkozasai

Egyes szakemberek a mult szazad negyvenes éveire vezetik vissza az informacios
tarsadalom keletkezését, amelynek 6 elemei az elektronikus, digitalis szamitogép fej-
lesztése, a tranzisztor megjelenése, az emberi 6roklésért felelés molekula, a DNS szer-
kezetének feltarésa voltak.

1956-57-re teszik azoknak a mélyrehat6 gazdasagi, politikai és tarsadalmi valtoza-
soknak a kezdetét, amelyek atvezettek a modern informaciés tarsadalom szférajaba.
1956-ban késziilt el az elsé tranzisztorokkal miikodd szamitégép, és 1957-ben jelent
meg az ember — a szovjet Gagarin — a vilagiirben, amely miatt az USA hatalmas volu-
menfi katonai fejlesztéseket inditott el.

Mar a 20. szazad masodik felében az elért miiszaki, tudomanyos fejlodés alapjan fu-
turolégusok, szociologusok, filozofusok és mas tarsadalomtudosok prognosztizaltak azt
a mélyrehatd valtozast, miszerint a jové tarsadalmdban a tudas lesz a legfontosabb
erdforrds.”*

* Késziilt az MTA Karoli Gaspar Egyetemen miikodé Tudomanyok és Kutatasok Jogi és Igazgatasi Kér-
déseinek Kutatocsoportja munkaja keretében 2003-ban.

! Komenczi Bertalan: Informéacidelmélet. Eszterhazy Karoly Féiskola tavoktatasi anyag. 2002. 210. o.

2 Torok Adam: Az elektronikus gazdaség kibontakozasa az Eurépai Unié kozép-eurdpai tagjeldlt orsza-
gaiban. Kiilgazdasag 2002/5.

% Grimm Balazs: Magyarorszag az internet Balkanja. E=mc®. Magyar Nemzet. 2002. nov. 9. Kulturalis
melléklet 29. o.

4 Komenczi Bertalan. L. 1. jegyzet. 210-211. o.

Dr. Tattay Levente a PA&zmany Péter Katolikus Egyetem tanara.
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Az informacios tarsadalom szakkifejezés Yoneji Masuda japan professzort6l szar-
mazik.” Az Eurépai Kozosség hivatalos dokumentumai koziil elséként az un.
Bengemann-jelentés joval késébb, 1994-ben emlitette az informéci6s tarsadalmat.®

Mas torténeti jellegli megkozelités szerint a periodikusan lezajlo ipari forradalmak
vezetnek el korunk informécids tarsadalméahoz.

Komoly tudomanyos kutatasok targya az informéacids tarsadalom kialakulasa, ame-
lyet négy informéacids forradalombdl vezetnek le, tovabba azok technikai, politikai,
gazdasagi, szocioldgiai hatasarol beszélnek:

— az elsd informéacios forradalmat a beszéd kialakulasa jellemezte;

—a masodik informéacids forradalmat az iras és az irasbeliség bevezetése jelentette;

—a harmadik informécids forradalmat a kbnyvnyomtatas feltalalasa reprezentélta;

— a negyedik informécids forradalom egy olyan kommunikécios infrastruktira ki-
alakitasat jelenti, amely részben megszabaditani ldatszik az emberiséget az idd és a ta-
volsag fogsagabdl, amelyet mdr az dllamok folé névé ondllo életet él6 kibernetikus tér
jellemez.”

Az informacios tarsadalmat lIényegében a negyedik informéacids forradalom tarsa-
dalmi és kulturélis bedgyazottsaga jelenti.

Az informacios tarsadalom fogalmi megkdzelitése

Masuda professzor (I. 5. jegyzet) 1980-ban az alabbiak szerint kdrvonalazta az in-
formécids tarsadalmat:

,»Az informacios tarsadalom olyan 0j tipusi emberi tarsadalom lesz, amely teljes
mértékben kilénbozik a jelenlegi ipari tArsadalomtdl. A tarsadalom atalakulasa és fejlo-
dése mogott allo hatoerd az informacios javak termelése lesz, nem pedig az anyagiaké.
Olyan tarsadalom terveit kdrvonalazza, amely az anyagi javak bdséges fogyasztasa he-
lyett az ember kreativitasat wragoztatja fel "8

William Martin 1995-ben (igy hatarozta meg az informacids tarsadalmat, miszerint
olyan tarsadalom, amelyben az ¢élet mindsége éppugy, mint a tarsadalmi valtozasok és
gazdasagi fej 16dés egyre nagyobb mértékben az informaciotdl és annak felhasznalasatol
fuggenek.®

Az informacios tarsadalom az Europai Kozosség altal kiadott értelmezés szerint
azon nagyszamu ¢s sokféle kihivas és lehetdség leirasara szolgal, amelyeket a gazdasag-
ban, a politika egészében lezajlott modern informacids és kommunikacios technologiai
fejlédés hivott életre. Legfontosabb elemei:

— a digitalisan tarolt adatok, szovegek, hangok és képek dsszekapcsolasa (multimédia),

— a modern telekommunikacios rendszerek,

-a szemel%/l szamitogépek és az

— internet.™® Ide sorolhatjuk tovabba a mobiltelefonokat is.*

® Yoneji Masuda professzor 1980-ban jelentette meg ,,Az informaciés tarsadalom mint posztindusztriélis
tarsadalom” c. munkajat. Magyarul kiadtak 1988-ban (OMIKK)
® The Bengemann report; Briissel 1994. Europa and the Global Information Society (European
ComISSIOH) E jelentés alapozta meg az EU informatikai fejlodését.
’ Balogh Zsolt Gyérgy: Jogi informatika. Dialog Campus Kiad. Budapest-Pécs 1998. 145-146. o.
8 Komenczi Bertalan: I. 1. jegyzet. 212. o.
® Marton W.J.: The global information society Asliblgover Hampsire; England, Vermont. USA 1995. 2. o.
10 \Weidenfeld, Werner — Wessels, Wolfgang: Eurépa A-t6l Z-ig. Eurdpai Integracios Kézikonyv. Euré-
pai Bizottsag, Briisszel 1997 (Magyar valtozat. Informacios tarsadalom cimsz6. 203. 0.)
1 Torok Adam: Az elektronikus gazdasag kibontakozésa, az Eurépai Unié kozép-eurdpai tagjelolt or-
szagaiban. Kiilgazdasag 2002/5.
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Az informacios tarsadalom megkdzelitésére érdekes képlet kinalkozik:
| =mc®

E képletben az ,,I” az informacios tarsadalmat, az ,,m” a témegpiac méretét, a ,.c a
kébon” pedig

— a computer (szamitégép),

—a communication (telekommunikacio) és

— a content (tartalom) dsszetevéket jelolik.

Az informéacids tarsadalom tehat a tdmegpiac méretét az internet-hozzaférés elter-
jedtségével, a szamitogéphez jutas lehetdségével, illetve a tartalommal hatarozza meg.*
Ez utébbi harom ,,c”-vel jeldlt tényezd szorzata az informacios tarsadalom mennyiségi
mutatdja.

Végil is az informacios tarsadalom fogalméat az aldbbiak szerint adhatjuk meg:
A vildgon rohamos gyorsasaggal kiépiild kommunikacios infrastruktirat jelent, amely-
nek jelentés miszaki, politikai, gazdasagi és szocialis vonatkozasai vannak.

Ez a kommunikacids rendszer a fentiek szerint kiszabaditja az embereket az id6 és
tér fogsagabol.™

Az informaciés tarsadalom jellemzo6i

Az informécids tarsadalmat posztindusztrialista tarsadalomnak tekintik a szakembe-
rek. E nézetnek a képvisel6je Daniel Bell amerikai szocioldgus volt, aki a posztinduszt-
rialis tarsadalmat az indusztrilis (ipari) tarsadalom alternativajaként hatarozta meg.™* A
neves tudés mar 1973-ban prognosztizalja az ipari tarsadalom végét, és megallapitja,
hogy a posztindusztridlis tArsadalomban a rendszerezett elméleti tudas és vele egyitt az
innovdcios készség jelentik majd a tarsadalom szamdra azt a stratégiai erdforrdst, amit
az ipari tarsadalomban a téke és munkaerd jelent.*®

Azzal minden szakember egyetért, hogy a tarsadalomnak meghatirozé termeld és
szervezO ereje az emberi kreativitas. A posztindusztrialitasnak a harmadik évezredben is
vannak hivei, Gjrafogalmazoi és sz6sz616i az Eurdpai Unidban. ,,Az Eurdpai Unio6 dek-
larélt célja, hogy informéaciés tarsadalommé valjon. A fold- és iparalapd tarsadalmi
berendezkedés utan a vilag legfejlettebb régidi ugyanis megindultak a posztindusztria-
lizmus felé.””*°

A szakirodalom érdekes modon adja meg az indusztrialis és posztindusztrialis tarsa-
dalom 6sszefiliggését.

Akkor lehet a posztindusztrialis tarsadalom fejlettségérél, az informacios tarsadalom
gyakorlati megvalGsulasarol beszélni, ha:

— az informécids szektor, az informéacids ipari termelés értéke magasabb, mint az
Osszes tdbbi ipardg termelési értéke, illetve

— egy orszag lakosainak tébb mint 50%-a rendelkezik internet-eléréssel (2000-ben 6t
eurdpai orszag lépte at ezt a hatart: Finnorszag, Dénia, Hollandia, 1zland és Svédorszag).*’

12 Grimm Balazs: 3. jegyzet. 29. o.

13 Balogh Zsolt: L. 8 jegyzet. 146. o.

14 Daniel Bell: The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting (New-York)
Basic Books, 1973.

15 Balogh Zsolt: L. 8. jegyzet. 146. o.

16 vittorino Antonio Briisszelben 2000. szeptember 19-én az Eurépai Parlament Cybercine konferencié-
jan tartott beszéde (Fighting) Cibercine — What are the Challenges Facing Europa).

17 Komenczi Bertalan: L. 1. jegyzet. 212. o.
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Az informécios tarsadalom az élet minden teriletére kiemelt hatassal van. Termé-
szetesen nem csupan a gazdasagot érinti ez a valtozas, az 0sszes tarsadalmi rendszer
atépil az informacios tarsadalom alapvetd logikaja szerint. Az informacio és az informa-
tika ugyanis az élet minden vetiiletére hatassal van.'®

Az informéaciés tarsadalom atalakitja a gazdasag szerkezetét a fejlett allamokban.
Jelenleg pl. az Egyesiilt Allamokban az an. szoftveriparbdl (szoftverek, adatbazisok,
internet) szarmazik a nemzeti jovedelem tobb mint 5%-a, amely meghaladja akar a
gépipar, akdar a repiilégépipar, akdr az autdipar termelését. A szoftveripar tovabbi
nbvekl%dése varhat6 a 3. évezred elején a hagyomanyos termelési agak rovasara a GDP-n
belil.

A kereskedelem teriiletén legnagyobb véltozasnak tekinthetjiik azt, hogy atalakul a
hagyomanyos értelemben vett piac. Eqyrészt megsziinik a termeldk és fogyasztok kozotti
kapcsolathiany, foléslegessé valnak a készletek és szintjik beteges figyelése, hiszen a
marketing az informéacids tarsadalom segitségével mar a fogyasztéi igény pillanatnyi
valtozasaihoz is idomulni képes.”

Az informéacids tarsadalmat informaciokozpontl tarsadalomnak tekinthetjiik, ame-
lyet az jellemez, hogy

—az informéacié adja a tarsadalom gazdasagi szlikségleteinek alapjat,

— a tarsadalom és a gazdasadg maga is az informéacios értékeket termeld és felhaszna-
16 mag koril nd, illetve fejlodik,

— az informéacié — mint gazdasagi termék — fontossdga meghaladja az arukat, az
energiaét és a szolgéltatasokét.”*

Az informacids tarsadalom erételjesen hat a tarsadalomra, nemcsak a gazdasagi és
tarsadalmi életet, hanem a politika és kulturalis életet, s6t a tarsadalomban a miiszaki
fejlédés struktirajat is befolyasolja: ?

— gazdasagilag az informacio mint termelési tényezé soha nem latott mértékben fel-
értékel6dott. Ezt az értéknovekedést fejezi ki az is, hogy vilagszerte jelentds eréfeszité-
sek torténnek az informacidhoz vald hozzajutas minél gyorsabb, hatékonyabb médjainak
megvaldsitasa, a korszer(i informacios infrastruktura kiépitése érdekében;

— tarsadalmi vonatkozasban (j élethelyzetek, 0 viselkedésminték sziletnek, vagy a
régiek telitddnek meg 0j tartalommal. Igen jellegzetes példa erre az un. ,.teleworking”,
vagyis a szdmitdgép-haldzat segitségével az otthonrdl vald hivatali munkavégzes, és az
ezzel jaro speciélis életforma megteremtése.

— Az informécids tarsadalomnak negativ hatasa is van, nevezetesen a nagy nyilvan-
tartasok, a nagy teljesitményii adatfeldolgozé rendszer és adatbazisok révén az allamok
igen pontosan megismerhetik polgaraik életszokésait, aminek révén kovetkeztethetnek
szandékaikra, varhato reakcioikra, s innen mar csak egy lépés az, hogy kulonféle mani-
pulécidk révén akar a demokratikus intézmények — egyebek kdzott a szabad valasztasok
— mitkddése is Gnnon karikatirajaba forduljon 4t.%

— Ami az informéciés tarsadalom politikai vonatkozasait illeti, annak kialakitasaban
a fegyverkezési hajsza és hideghaborus vetélkedés jelentds szerepet jatszott. Az egymas-
sal versengd nagyhatalmak horribilis 0sszegeket, aranytalan eréfeszitéseket forditottak
az informacios technoldgiak és eszkdzok kialakitasara.

18 Sziits Marton: eEurope. Kiilgazdasag 2002/9.
19 Tattay Levente: A szellemi alkotasok és a modern piacgazdasag Budapest, 2002. 170. o.
2 57ab6 Katalin — Kocsis Eva: Digitélis paradicsom vagy falanszter c. kdnyv recenzi6ja. Szerzé: Csaba
Lészlo Kiilgazdasag 2003/4.
21 Komenczi Bertalan: L. 1. jegyzet. 212. o.
22 Balogh Zsolt: 7. jegyzet. 147-149. o.
2 Balogh Zsolt: L. 7. jegyzet. 153. o.
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— A kulturalis hatdsok elsésorban az oktatasiiggyel fiiggnek 6ssze. Egyrészt az in-
formacids tarsadalom nagyiitemii fejlodése elképzelhetetlen a tarsadalom tagjainak ma-
gas kulturdlis szinvonala nélkil, masrészt pedig az informéacids tarsadalom tovabbvitelé-
ben a szlikséges innovacios készség fenntartdsaban az oktatasi intézményeknek, kilons-
sen pedig a fels6oktatdsnak kiemelt szerepe van.

Ami a miiszaki fejlédés struktirdjat illeti, az informacios tarsadalom létrejéttének
kozvetlen feltétele a félvezetdgyartason alapulé mikroelektronika kialakulasa volt. Az 1j
tipust alkotdelemekbdl felépiilé aramkorok egymast kdvetd generacidi egyre kisebbek
lettek, s igy sikerult hatékonyan cstkkenteni mind a szdmitdgépek meéretét, mind vagy-
lagos energiafelhasznalésat.

Az informécios tarsadalom kilondsen a mikroelektronika, szamitdstechnika és a
tavkozlési technoldgia fejlesztésére gyakorolt erételjes hatast.

Az Eurépai Unid

Az Europai Uni6 deklaralt célja, hogy informacios tarsadalomma valjon. Felismer-
ték, hogy iranyt és lehetdséget kell adniuk a globalis tirsadalmi atalakulasnak, mivel igy
erdteljesebben szolgalhatja a kontinens versenyképességének ndvelését, csokkentve
egyuttal a jelentkezd negativ kovetkezmények (blindzés, elidegenedés) veszélyét.?

Erdemes figyelmet forditani arra, hogy az Eurdpai Kézosség hivatalos dokumentu-
maiban hogyan jellemzik az informacios tarsadalmat. £ tdrsadalom fofunkcidit az aldb-
biakban hatarozzak meg: az eurdpai gazdasag versenyképességének névelése, a gazda-
sag és tarsadalom szerkezetében végbemend vdltozdsok timogatisa, a tudomdny és
alkotas mindségének fejlesztése.

Az Eurdpai Koz0sség az informacios tarsadalom {6 szerepléinek a multimédiat: a
digitalisan tarolt adatok, szdvegek, hangok és képek 0sszekapcsolasat, a telekommuni-
kacids rendszereket, a személyi szdmitdgépeket és az elektronikus informéacidszolgalta-
tokat tekintik. Kildndsen fontos szerepet tulajdonitanak az internetnek, amely globalis
kommunikéacios platformma alakult.

Felfedezték az oridasi gazdasdagi lehetdségek sziiletését és azt, hogy a kommunikacio
térbeli és id6beli hatarai lebomlanak. Az informacios tarsadalom elényének

— az informéacio gyorsan és nagy hasznlati értékkel valo taroldsat és tovabbitasat
tartjak, tovabba

— az automatizalt szolgaltatasok &ranak lecsokkentését, valamint

— a virtualis kozosségek 1étrehozasanak lehetdségét.

Ugyanakkor a K6zosségben feltartdk az informacios tarsadalom hatranyait is:

— az informacios elit és a tarsadalom hatranyos helyzet{i csoportjai k6zott tudassza-
kadék keletkezik, masrészt

— a tarsadalmat ellenérizhetetlen és silany informécioval telitik.”

Az eurdpai ipari tarsadalom szerepldi azzal a sziikségszerliséggel talaljak szemben
magukat, hogy Ujra kell vizsgalniuk az informaciok naprakész aramlasanak médjat.

Az eurdpai informacios tarsadalmat leginkédbb az internet elterjedésével jellemez-
hetjiik.?® " Az internet rohamosan novekvé fontossagu és hallatlan dinamizmussal fejl6-
d6 rendszer, amelyet egyre tobb célbol és a tarsadalmi élet egyre tobb teriiletén hasznal-
nak fel.

24 Syiits Marton: eEurope. Kiilgazdasag, 2002/9.

% Weidenfeld — Wessels: L. 10. jegyzet. 203. o.

2 \erebics Janos: Szellemi tulajdon az informaciés tarsadalomban. MIE Kézlemények 41/2000. 113. o.
T Ficsor Mihaly: Az internet jogi kérdései. PPKE-JAK. Budapest, 1999. 1. o.
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Az informacios tarsadalom és az internet

Az internet megtestesitdje a modern informacios tarsadalom, és olyan divatos fo-
galmak szinoniméja, mint

- ,,vilaghalo”,

— .Kibernetikus tér”,

— ,0lobalis informatikai infrastruktira”,

-, digitalis szupersztrada”.?

Az internet kdzponti tarsadalmi témava valasat, elterjedését jelzi, hogy 2000-ben a
vilagon 260 millié, Magyarorszagon 600 000 internethasznél6t tartottak nyilvan.?

Az internethasznal6k szdma a vilagon évente 100-150 millidval névekszik.

Az Eurdpai Koz6sség 2010-re tervezi az internetes tajékoztatas terén:

— minden egyes haztartas, iskola és vallalat és kdzigazgatasi szerv szamara hozza-
férhetové tenni az internetet,

— lehetdvé tenni, hogy az internet és a szamitastechnika ujdonsagai eldsegitsék a
polgarok tarsadalmi integréaciéjét,

— biztositani, hogy Eurdpa teljes mértékben kiakndzza az internetet és a szamitas-
technika lehetSségét a tartds és folyamatos ndvekedés érdekében.®

Az internet tarsadalmasodasat legkiilonboz6bb tanulményok, wjsagcikkek szézai
éreztetik. Az internet kiilonleges vonatkozasai gyakran képezik napilapok {6 témait:

-, Kémprogram az interneten”

—,Védelmi pénzt szed az internetes maffia”™

— ,Indulésra varnak az internetnyomozok™**

— ,,Hackerbtinék: szigorodo tételek”®

— A deviancia kultusza, a kultusz devianciaja

Ma mar az internetet viszont nem 6vezi az a dicsfény, mint korabban, mondjuk 6t
évvel ezel6tt. A nem kivant e-mailek és a virusok az Eurdpai Uni6 internet-hozzaféréssel
biré polgarai 8-9%-anak okoznak bosszusagot, 2%-uk pedig csalas aldozata lett a bank-
kartyaval, illetve interneten torténd vasarlas soran. Igy nem meglepd, hogy az internet-
hasznalék alig 5%-a vésarol rendszeresen a vilaghalon keresztiil.*” Az Eurépai Unié
internetes szakemberei is jél tudjak, és biraljak, hogy a mindig cstcsforgalommal kiisz-
k6dé informécios szupersztradan talalhato informacié minésége silany.®

736

28 Ficsor Mihaly: Az internet jogi kérdései. PPKE-JAK Budapest, 1999. 2. o.

2 Tattay Levente: A szellemi alkotésok joga. PPKE-JAK Budapest, 2001. 141. o.

3 Magyarorszagon 2002 végén a csaladoknak kevesebb mint 10%-a rendelkezett internetcsatlakozassal
Magyarorszagon — az internet Balkanjanak tekintik. Magyar Nemzet 2002. november 9. L. 3. jegyzet.

31 eEurope — Informacis tarsadalom mindenkinek. EU-Tények. Eurépai Téjékoztaté Kézpont. 2002.
december 19.

32 Grimm Baléazs: Magyar Nemzet; Kronika. 2001. december 15.

33 szenyedi Zoltan: Magyar Nemzet Krénika; 2001. november 27.

34 Népszava-informécio forrasmegjeléléssel; Népszava, 2001. majus 16.

% Grimm Balézs: Magyar Nemzet; 2002. jalius 21.

Dévényi Istvan: A net vajon mi? A deviancia kultusza, avagy a kultusz deviancidja? Magyar Nemzet.
Hétvé%i Magazin 2003. majus 17.

% Dévényi Istvan: A net vajon mi? A deviancia kultusza, avagy a kultusz devianciaja? Magyar Nemzet.
Hétvégi Magazin 2003. méjus 17.

37 Syiits Marton: eEurope, Kiilgazdasag 2002/9.

3 Weidenfeld — Wessels: L. 10. jegyzet. 204. o.
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AZ INFORMACIOS TARSADALOM KIALAKULASA
AZ EUROPAI KOZOSSEGBEN. A ZOLD KONYVEK

Audiovizualis programok, a televiziézas kezdetei

Az informécios tarsadalom kialakulasa az Eurdpai Uniéban a hatarokon at megval6-
suld radios és tv-sugarzassal vette kezdetét.

A szandék mar a nyolcvanas évek elején egységes eurdpai audiovizualis térség lét-
rehozésara iranyult, és az eurdpai audiovizudlis ipar széttdredezettségének megszinteté-
sét, versenyképes eurépai ipar létrehozasét célozta.*

Kiemelked6en fontos az 1984-ben napvilagot latott ,,Z6ld Kdnyv”™ a miisorszolgal-
tatasi k6zos piac 1étrehozasarol, kiilonos tekintettel a kabeles és mitholdas miisorszolgal-
tatasra, amely kiilonosen a miithold és vezeték utjan torténd radidzas és televizidzas
kozos piacanak megteremtését iranyozta eld.*!

A Zold Kényv a hatdaron dtnyulo szolgaltatasok nyujtasat iranyozta elo, elsésorban
azok szabadda tételét. FO célja a nemzeti piacok egyesitésével az egységes audiovizualis
piac megteremtése és ennek jogi kereteinek biztositasa.

Fontos gyakorlati igényként meriilt fel a Z6ld Kényvben a szolgéltatdk tevékenysé-
gét szabalyozé rendelkezések harmonizacidja, mely szerint a televizids programok hata-
rokon atnydlo sugérzésa — amely de facto aligha akadalyozhaté meg — se sértse meg
azon orszagok rendelkezéseit, amelyekben az adott miisor eredetileg sugdrzdsra ke-
rillt.** Rogzitették tovabba a miisorsugarzas tartalmi koriilményeit® és korlatozni kivan-
tak a reklamozast is.

A Z06ld Konyv alapjan kirajzolédtak az eurdpai audiovizudlis politika alapjai. Az
eurdpai audiovizuélis iparban nyomaszt6 az amerikai dominancia. Az EU-tagallamok
audiovizualis forgalmanak 60-90%-at adjdk az amerikai miivek. Az eurdpai miivek
ardnya az amerikai piacon 1-2%. Ez 0sszességében évente 7 milliard eurd deficitet
eredményez.*

Az EK célszertinek tartotta és ma is célszertinek tartja:

— korlatozasokat a hirdetési idokre nézve és a reklamozas tekintetében, valamint a
kiskoruak védelmében;

— szabdlyok felallitasat a kisebbségek, kis orszagok védelme érdekében, figyelembe
véve az alacsony termel6kapacitast és a behatarolt nyelvteriletet;

— lehetdség adasat a kis és kdzepes kulturalis vallalkozasoknak;

— szabalyokat lefektetését az eurdpai televiziés programok tdmogatéasara, terjeszté-
sére és gyartasara. Ennek megfelel6en a sugarzasi idé tobb mint 50%-at eurépai gyarta-
su produkciok szamara kell fenntartani. A sugarzasi id6 vagy a programkoltségvetés
10%-4t fiiggetlen producerek munkaira kell szanni.*

2740

% Cseh Gabriella — Ficsor Mihaly: Audiovizualis politika. In: Kende Tamés — Sziits Tamas szerkeszté-
sében: Az Eurépai Unid politikai. Osiris Kiadd, Budapest, 2002. 429. o.

40 A z6ld kényv az EU-Bizottsag hozzajarulasat jelenti, ij politikara vonatkozo javaslatok elésegitésére.
Nem Jelent konkrét elkotelezettséget.

1 Griinbuch tiber die Einrichtung des Gemeinsamen Marktes fiir den Randfunk insbesondere iiber

Satellit und Kabel. Angolul: Television without Frontiers — 1984.

“2 \Weidenfeld —~Wessels. L. 39. jegyzet. 207. o.

43 Cseh Gabriella — Ficsor Mihaly: 39. jegyzet. 431. o.

4 Kormendi-Ekes Judit: A médiatérvény fejlesztése és az Eurépai Uni6 joga. In.: Glatz Ferenc altal
szerkesztett Informacids tarsadalom és jogrendszer. MTA Tarsadalomkutaté Kézpont. Budapest, 2002. 61. o.

45 Cseh Gabriella - Ficsor Mihaly: 39. jegyzet. 431. o.
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A Bangemann-jelentés és fejleményei

Az 1994. év kiemelkedd jelentéségii volt az informdcios tarsadalom létrehozdsa
szempontjabol. Fontos mérfoldkének tekinthetjiik az un. Bangemann-jelentést,*® amely
mar érdemben fogalmazta meg és tudatositotta az informacios tarsadalom létrehozasa-
nak igényét.

Az informé&cits tarsadalom kiépitése az emberiség fejlédése szempontjabdl dontd
momentum, amelynek hatésa a 18-19. szdzadban bekdvetkezett ugrasszerii miiszaki-
tudomanyos fejlédéshez mérhets. Az informacids tarsadalom vivmanyainak létrehozésa
a ,.harmadik ipari forradalom” terminoldgiaval napjaink divatos megkozelitése.

A Bangemann-jelentés kdzos utat jeldl ki az EK &llamai sz&méra, és szervezési mo-
dellt is ajanl, nevezetesen az adminisztrativ-jogi kereteket. Killéndsen fontosnak tartjak
az in41§rastrukt1’1ra kiépitésére és a magantéke bevondsara lehetéséget biztosito liberaliza-
ciot.

A Bangemann-jelentés az (j tarsadalom alapjanak a kommunikécids kdzdsséget te-
kinti, amelynek komponensei:

— az informacidt kozvetitoé haldozatok,

—az informéacid hasznalatat biztosité alapszolgaltatasok és a

— fogyasztohoz vagy véghasznalohoz torténd eljutast megkdnnyitd alkalmazasok.

A tervezet olyan tarsadalmat korvonalaz, amely a jovoben gondoskodik az eurdpai
tarsadalomrol és fogyasztokrol.*

A Bangemann-jelentés értelmében az Eurdpai Unio szerveinek el kell segiteniiik az
informacio piacélénkité hatdsat:

—az informatikai eszk6z6k szabvanyositasa,

— a telekommunikacioés monopolhelyzetek megsziintetése,

— a maganszféra védelme és az

— adatbiztonsag szabélyainak a kidolgozésa éltal.*

Az informacios tarsadalom kiépitése tekintetében tdbb kiemelt jelentdségli dokumen-
tum készlilt el a Bangemann-jelentés évében, azaz 1994-ben és a rakivetkez6 években:

— Az Eurdpai Bizottsadg Z6ld Kényve az eurdpai milsorgyarto ipar stratégiai iranyai-
nak erdsitésérél, az Eurépai Unié audiovizualis politikajaval osszefliggésben; >

— Szintén az Eurdpai Unié audiovizualis politikajat volt hivatott eldsegiteni a Lu-
xemburgban 1994-ben késziilt dokumentum: az Eur(')lpai Bizottsdg Szakért Bizottsagi
jelentése az Eurépai Unié audiovizualis politikajarél.”

Mar az informaciés tarsadalom megvaldsitasardl adott képet az Informacios Tarsa-
dalom Férum els6 éves jelentése az Eurdpai Bizottsag szamara.

Az informéacids tarsadalom kiépitésében a 90-es évek masodik felében az alabbi 1é-
nyeges események térténtek:

4 Bangemann, M.: Europe and the global information society; Recommendation to the European
Council. Briisszel, 1994. 5-35. o.

4T Bangemann-jelentés. L. 1. jegyzet.

8 Kondricz Péter — Timar Andrés: Az elektronikus kereskedelem jogi kérdése. Osiris Budapest, 2000.
27-29. 0.

4 Balogh Zsolt: L. 7. jegyzet. 159. o.

% European Commission; Strategy Option to Strengthen the European Programme Industry. In the Context
of the Audio-visual Policy of the European Union; Green Paper. Luxemburg 1994. COM (94) 96 final.

®1 First Annuel Report tho the European Commission from the Information Society Forum, Briissel, 1994.

52 European Comission Report by the think-tank on the audio-visuel policy of the European Union. Lu-
xembourg, 1994.
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1995 legnagyobb torténése szempontunkbol a vilag elsé hét> gazdaséagi hatalméanak
(az Eurdpai Unidbol ide tartoznak: Németorszag, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olasz-
orszag) az informéacids tarsadalomrdl sz6l6 miniszteri csucskonferenciaja volt februar
25-26-an Brisszelben. Az itt elfogadott hatarozat lényeges elveket tartalmazott a fej-
lesztési tamogatasokkal kapcsolatban. Ezt kovetéen késziilt el a Kozosségben az ,,Elet és
munka az informécios tarsadalomban: hangstly az embereken™ (1996) Zold Kényv,>
amely az informacios tarsadalom miiszaki és szocialis kérdéseit részletezi. Ami az
1996-0s évet illeti, ki kellett emelni az aldbbi dokumentumokat:

— Eurdpa felkészitése az informécios tarsadalomra;>®

— Az informacids tarsadalom beépitése az Eurdpai Unid politikdjaba, a kovetkezd
1épések elkészitése.

Az informaciés tarsadalom kialakitaséhoz 1997-ben Gjabb Z&éld Konyvet®” *® bocsa-
tottak ki, amely a telekommunikacid, a média és informaciotechnologia kdzos fejlodési
tendenciait, konvergenciajat,> fejlesztését iranyozta elé. A konvergencia a Zold Konyv
szerint nem vezethet tovabbi szabalyozdshoz, a mar 1étez6 szabalyozast kell Gjragondol-
ni és ellendrizni. Az Unidnak sziiksége van megfeleld szabalyozasi keretekre, hogy a
konvergencia eldnyeit maximalni tudjuk. A Z6ld Konyvben javaslatot tesznek a fligget-
len tavkdzlési hatdsagok atszervezésére, hataskorik kiterjesztésére, valamennyi hal6zat-
hoz valé szabad hozzéférésre, a hirkozlési szolgaltatasok egységes engedélyezésére, az
internetes és tavkozlési adatok védelmére.®

eEurope akcidtervek

Az internet és az informacios tarsadalom adta kihivasok és a tudasalapu tarsadalom
megteremtése megkdvetelte nemcsak a tavkozlés, internet, multimédia, mobiltelefonok,
személyi szamitogépek miiszaki fejlesztését, hanem ezeknek a tarsadalom valamennyi
teriiletén torténé alkalmazasanak elsegitését is. 1999-ben nyert inditast az ,,eEurope =
informacios tarsadalom mindenkinek” program.®* ©

E programot 2000 marciusaban Lisszabonban elfogadtak. A dokumentum alapgon-
dolata az allampolgéri jog alapjan biztositott internet, az emberek informatikai, digitalis
képzése és a szocialisan atjarhaté tarsadalom.®

%8 Az Un. G.-7 tagjai: Az Egyesiilt Allamok, Kanada, Nagy-Britannia, Franciaorszag, Olaszorszag, Né-
metorszag, Japan. A gazdasagi termelés ¥-ét allitjak eld. A Fold lakossaganak csak 12%-a él ezekben az
orszagokban. Oroszorszag 2000 utan részt vesz az (iléseken. A szervezet neve: G-8.

4 Weidenfeld — Wessels. L. 10. jegyzet. 205. o.

%5 |a preperation des europeens a le societé de I'information. Luxembourg 1996.

% Implications of the information society for the European Union policies — Preparing the next steps.
Briissel 1996. L. Weidenfeld — Wessels 5. jegyzet. 203. o.

5" Green paper on the Convergence of the Telecommunications, Media and Information Technology
Sectors, and the implications for the Regulation. European Commission, Brissels, 3 Dezember 1997, COM
197/ 623.

%8 A z6ld Konyv valamely kézésségi problémakor Bizottsag altal timogatott elézetes kiértékelését, ja-
vaslatokat tartalmaz. Nem végleges.

% A konvergencia azt jelenti, hogy a kiilonboz6 szerzdi jogi alkotasok ujabb eszkdzokon keresztiil je-
lennek meg a fogyasztok szamara. llyen példaul az irott sajto vagy radio interneten torténd elérhetésége.

€ Molnéar Biré Gyérgy: Tavkozlési politika. In.: Kende Tamés — Sziics Tamas szerk. Az Eurdpai Unid
politikai. L. 27. jegyzet.

® eEurope. An information Society for Il. Communication on a Commission Initiative for the special
European Council of Lisbon 23 and 24 March 2000.

62 Az eEurope programot eEurope 2002 programnak is nevezik. L. Sziits Marton 18. jegyzet.

8 Graham Pearce and Nicholas Platten Promoting the Information Society: The EU Directive on
Electronic Commerce; European Law 2000/4. December 363-378. o.
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Az informécids tarsadalom kiépitése az Eurdpai Unid egyik fontos politikajava
emelkedett.®* Az eEurope 2002%° program szinte minden fontos teriiletet felélel: olcsé
internet, elektronikus e-kutatas, elektronikus hal6zatok biztonsaga, e-oktatas, e-munka,
az informécids tarsadalomban val6 részvétel biztositasa, e-kereskedelem, e-korméanyzat,
e-egészségugy, e-elektronikus tartalom, e-elektronikus kézlekedés.

Az eEurope 2002 akcitterv teljesitésre kerilt, sikerére épit az eEurope 2005 cselek-
vési program,® amely az Eurdpai K6zosség legversenyképesebb, legiitéképesebb integ-
raciova, gazdasagi hatalomma fejlesztését iranyozza eld.

Az akcioterv kilonds figyelmet szentel az eEurope 2005 végrehajtasat szolgalo esz-
kdzdknek:

— Nemzeti és kozdsségi szintii jogalkotds €5 a meglévd politikak megfelelé megval-
toztatdsa az aldbbi kulcsterileteken: szélessavi hal6zati kapcsolat biztositasa a koz-
igazgatési, oktatdsi és egészségligyi intézmények szdmara; interaktiv és mindenki altal
elérhetd, platform-fliggetlen kozszolgaltatisok létrehozasa; on-line egészségugyi szol-
galtatasok nyujtasa, a halozatok kiépitését akadalyozd tényezdk lebontasa, az elektroni-
kus kereskedelemre vonatkoz6 jogszabalyok fellilvizsgélata, a jogsértések megakada-
lyozasa;

— A megvaldsitasi folyamat rendszeres ellendrzése;

— Bizottsag részvétele a tagjelolt allamok részvételével;

— Az eEurope 2005 a kiil6nb6z6 orszagokban az informacios tarsadalom megvaldsi-
tasaval és a szlkséges eszkzok biztositasaval az EU versenyképességének novelésével
és a fogyasztok életmindségének novelésével® a tarsadalom legjelentésebb mozgatd
erejévé valik.

Lényegében az eEurope tobb kdzosségi politikat (médiapolitika, tavkozlési politika,
audiovizualis politika) atfogd programtervezet, illetve intézkedéscsomag. JelentGségét
mutatja, hogy tébb politikus — igy pl. Romano Prodi, a bizottsag elntke — szerint ezen
mulik félmilliard ember jéléte.®

Az eEurope program kiértékelése az informacids tarsadalom kiépitésének gyors Ute-
mét, kiterjedtségét mutatta, emellett olyan 0j prioritasok is megfogalmazast nyertek, mint

— a tavkozlési szabalyok egységesitése,

— a harmadik generacios mobiltelefon térnyerésének tdmogatasa,

— a telefonos és pénziigyi internetes szolgéltatasok terjesztése,

— biztonsag névelése a vilaghalon,

— &llami intervenci6.”

Az eEurope 2005 akcioprogram 4 kiemelten fontos alaptevékenységet érint:

— E-business (Uzlet). Fel6leli egyrészt az elektronikus kereskedelmet (on-line arube-
szerzés és szolgaltatas), masrészt a vallalati rendszer atépitését (struktdra, ligykezelés,
logisztika stb.);

— E-government (korményzas). Az eEurope 2005 tovabbra is a prioritdsok kdzott
tartja az elektronikus igazgatas térnyerésének eldsegitését;

& Molnar Bir6 Gyérgy: Tavkozlési politika. L. 60. jegyzet.

85 A programot az 4llam és kormanyfSk 2002. junius 21-22. kdzétt tartott sevillai Gilésén a Bizottsag el-
fogadta.

% eEuropa 2005. An Information Society for all.

67 Czuczai Jend: The Notion of eEurope with in the EU from a legal perspective; Europa 2002/4.

% Graham Pearce and Nicholas Platten: Promoting the information society. The EU Directive on
Electronic Commerce; Europen Law 2000/6.

% Romano Prodi — httb. G europe, eu. information-society /europe/ index — eu. htm.

" Sziits Marton: eEurope. Kiilgazdasag. Jogi melléklet 2002/9.
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— E-learning (tanulds). Ezen alprogram célja az oktatas eldsegitése, tovabba az,
hogy legfeljebb 15 didk jusson egy szamitogépre, valamint informatikai programok
inditasa a lakossag széles rétegei szamara;

— E-health (egészségugy). Ezen alprogram magaba foglalja az informatika vivma-
nyainak széles korti alkalmazasat az egészségiigyben, a korhazi és igazgatasi adminiszt-
racié koltségeinek fokozott csokkentését, tavgyogyaszat alkalmazésat, az egészséges
életmc;lddal kapcsolatos informaciok fokozatos terjesztését, gyogyszeradatbazis létreho-
z4sét.

NEMZETKOZI VERSENY ES AZ INFORMACIOS TARSADALOM
Az informaci6é mint a verseny eszkdze

Az informécids tarsadalom altal hasznalt eszk6zok (multimédia, telekommunikécios
rendszerek, személyi szamitogépek, internet, mobiltelefonok stb.) kiemelt fontossagu
versenyeszkdzként jonnek szamitasba.

Az informaciés tarsadalom kialakitasanak alapvetd célkitiizése akar az Eurdpai
Uni6ban, akar az Amerikai Egyesilt Allamokban, akar Japanban a gazdasag versenykeé-
pességének novelése, a gazdasag és tarsadalom szerkezetében végbemend valtozasok
tdmogatasa, az oktatds mindségének fejlesztése.

Az informacios tarsadalom minden terilleten a dinamikus fejlédés érezteti e teve-
kenység versenyfunkcidinak hatékonysagat. Igy példaul szerte a vildgon dimenzionalis
fejlédés jellemzi az audiovizualis szektort.

Az audiovizualis szektor ndvekedésének’? dinamikaja — tébbek kozott — azzal jel-
lemezhetd, hogy 1993 és 1994 kozott vilagviszonylatban 9,7%-0s, Eurépaban 15,8%-0s
novekedés mutathat6 ki.” A kériilbeliil 1,8 millio f6t foglalkoztaté europai audiovizué-
lis ipar kereskedelmi forgalma 1994-ben 40,8 milliard USA dollar volt, amely 1997-re
54 milliard USA dollarra ndvekedett. A szektor az elmilt 15 évben megtdbbszordzte
forgalmat, az elkévetkezé évtizedben tovabbi mintegy 70%-0S ndvekedést josolnak a
kutatok.” Az USA és az Eurépai Uni6 audiovizudlis kereskedelmében évente 7 milliard
deficit jelentkezik az Uni6 rovaséra.”

Az informacios tarsadalom eszkozei segitségével virtualis kozosségeket is létre lehet
hozni. Adott esetben olyan munkacsoportokat lehet alkotni, amelynek a tagjai tobb szaz
kilométerre vannak egymast6l. A technikai lehetéségek alkalmasak a tarsadalomban
fellépd negativ tendencidk kikiiszobolésére, a munkanélkiiliség megsziintetésére, nép-
csoportok, nyelvek, kulturak megsziinésének megakadalyozaséara.’®

Az informacids tarsadalmak versengését kiilonbozé mutatdk szerint lehet lemérni.
Egy 1999-ben készitett nemzetkdzi 6sszehasonlitas az alabbi eredményeket mutatja:

—1997-ben a japan cégek 72%-a hasznalt e-mailt, ez az arany az amerikai cégeknél
65%, a brit cégeknél 63% volt;

"L Sziits Marton: eEurope. Kiilgazdasag. 2002/9.

72 Cseh Gabriella — Ficsor Mihaly: Audiovizuélis politika. In.: Kende Tamas — Sziits Tamas szerk.: Az
Eurdpai Uni6 politikai. Osiris, Budapest 2002. L. 39. jegyzet. 426. o.

8 Institute de I'Audiovisuel et des Telecommunications en Europe. Sector Analysis, december 1995. L.
72. jegyzet.

% Az Eurépai Uni6 audiovizualis politikaja 1997. Eurépai Bizottsag DG X. L. 40. jegyzet. 427. o.

" Norcontel Iroda. Az 0j kommunikaciés technolégia gazdasagi vonatkozasai az audiovizualis piaco-
kon. 1997. L. 38. jegyzet. 427. o. L. 39. jegyzet. 427. o.

76 Weidenfeld — Wessels: L. 10. jegyzet. 203. o.
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— 1997-ben a személyi szamitdgéppel felszerelt lakdsok aranya az USA-ban 39%,
Japanban 15%, a briteknél is 15% volt;

—1997-ben a japan cégek 45%-anak volt weboldala. Ez az arany az USA-ban 41%,
a briteknél 37% volt;

— 1997-ben az amerikai lakossag 21%-a, a brit lakossag 10%-a, a japan lakossag
6%-a fért hozza otthon az internethez.”’

Korunkban az informacié fontossigban, gazdasagi sulyban megel6zi a hagyoma-
nyos termel6eszkozoket.

A gazdasagi versenyben a pozicidharcban résztvevok szamara a sz6 legszorosabb
értelmében 1étfontossagl jelentdséget kapnak az informéciok, azok megérzése, illetve
megszerzése.’

Az informécios tarsadalom technolégiai és eszkdzei a nemzetkdzi gazdasagi verseny
leghatékonyabb és legiitoképesebb eszkdzei. Nem véletlen, hogy az Eurdpai Kozosség-
ben és az Amerikai Egyesiilt Allamokban egyarant 1999-ben hirdették meg az internet-
hez allampolgari jogon val6 hozzéférést.

Az informdcios technoldgidk €s eszkdzok finanszirozasaban megfigyelhetd az erd-
teljes kozponti, allami szerepvallalds mind az Eurdpai Koz6ssegben, mind annak orsza-
gaiban, mind a vilag jelentés ipari orszagaiban.

Az Europai Kozosség intézkedései az informécids tarsadalom kiépitésére

Az Eurépai K6zosségben igen jelentds anyagi eszkdzoket forditanak az informacios
tarsadalom kiépitésére. Kullon kell figyelembe venni a tavkozlést, a kiilonb6z6 kutatasi,
fejlesztési projekteket és a médiapolitikat.

Az EU kozponti szerepvallalasat az jellemzi, hogy a K+F réaforditdsok Osszege
1998-2002 kozott meghaladta az évi 140 milliard eurdt, amelybdl kb. 40 milliard eurdt
forditottak informacios technoldgiakra és eszkozokre.”

Kiilonleges jelent(')'sé%e van a médiatamogatasi programnak.

A Média I. program® az 1991-1995 kozotti éveket fogta at. Koltségvetése 200
milli6 ECU volt. A program alapvetd célja, hogy a nemzeti audiovizualis ipar szerepl6i
kozdtt kapesolatok fejlesztése és az eurdpai poziciok ersitése révén tamogassa a belsd
piac megvalositasat az audiovizualis ipar terén is.

A Bizottsag 1996-ban inditotta be a Média 1. programot,® amely felolelte az 1996
és 2000 kozotti idészakot. A Média II. program célja az audiovizudlis ipar névekedésé-
nek tdmogatasa volt. A program 310 milli6 ECU-s kéltségvetéssel dolgozott, tamogata-
sokat és kolcsonoket biztositott. F6 célkitlizése:

— szakképzes,

— produkci6s tevékenységek tamogatasa,

— eurdpai filmek és tévémiisorok hatarokon atny(lé tamogatasa illeszkedd projektek
finanszirozésara.

" Bog6né Jehoda Rozalia: Infokommunikécié korményzati iranyitasa az Egyesiilt Kiralysagban. Kiil-
gazdaség 2002/1.

8 Osman Péter: A verseny és informaciok. I. rész. Kiilgazdasag 2001/2. Jogi melléklet.

™ Az EU kutatési és technoldgiafejlesztési politikaja és Magyarorszag részvétele az EU, illetve tagalla-
mai altal tdmogatott K+F programokban. BKIK Irany az EU sorozat. Budapest, 1998. szeptember.

8 90/685 sz. tanacsi dontés az eurépai audiovizulis ipar fejlesztésének elésegitésével. kapesolatos cse-
lekvési program végrehajtasaroél. (Média 1991-1995) O.J.L. 38/1990. 12, 31, 37. o. L. 39. jegyzet. 451. o.

81 95/563. sz. és 95/564. sz. Tandcs altal hozott dontések.
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A Bizottsag 2001-ben inditotta a 2001-2005 kozotti éveket atfogd Média-Plussz®
programot 250 millié ECU-s koltségvetéssel, amelynek 6 célkitiizése, hogy az Europa-
szerte végbemend digitalis ,,forradalom” kivanalmainak megfeleléen tamogassa az eur0-
pai audiovizualis termékek eldallitasat €s elosegitse globalis forgalmazasukat.

A keretprogramok és az informéaciés tarsadalom

Az informécids tarsadalom fokozatosan novekvé tdmogatasat reprezentaljak az an.
kutatési és technoldgiafejlesztési keretprogramok.

— az Elsé Keretprogram az 1984-1987 kozotti id6szakot olelte at.%* Az ipar ver-
senyképességét noveld kiadasok 32%-ot tettek ki. Koltségvetése igen szerény, 3,8 milli-
ard ECU volt;

— a Mésodik Keretprogram az 1987 és 1991 kozotti idészakot Glelte at, koltségveté-
se 5,4 milliard ECU volt. Jelentds figyelmet forditott az informacios és kommunikacios
tevékenységre. Masodik prioritasat képezte az informacios és kommunikacios tarsada-
lom kiépitése, informacios technoldgiak, tavkozlés és j kdzszolgaltatasok;

— a Harmadik Keretprogram az 1991-1994 kozotti id6szakot dlelte fel. Koltségveté-
se meghaladta az 5,5 millidard ECU-t, ebb6l mintegy 40%-ot, 2,2 milliard ECU-t kdltot-
tek informacids és kommunikéacios technoldgiakra;

— a Negyedik Keretprogram az 19941998 kozotti id6szakot dlelte fel, koltségveté-
se 13,2 milliard ECU volt, ebbdl 3,4 milliard ECU-t kdltottek informaciés és kommuni-
kacios technolégiakra;

— az Otodik Keretprogram masodik legfontosabb célkitiizése a felhasznalobarat in-
formacios tarsadalom létrehozasa volt. Az Otodik Keretprogram az 1998-2002 kozotti
iddszakot dlelte fel, koltségvetése 15 milliard ECU volt, ebb6l mintegy 4 milliard ECU-t
forditottak az informaciés tarsadalom kiépitésére;®

— a Hatodik Keretprogram a 2002-2006 éveket fogja at, 0sszkoltségvetése 17,5
milliard ECU. Masodikkeént kiemelt teriilete az informécios tarsadalom és technologiak
fejlesztése, amelyre tobb mint 5 milliard ECU jut.®

Amerikai Egyesiilt Allamok

Az USA jelenleg a vilag vezet§ hatalma az informacids technologia fejlesztésében,
alkalmazasaban és az agazat jovObeni szerepének alakitasaban. A felnétt lakossagon
belil 2000-ben 197,5 millié fének volt valamilyen formaban internetcsatlakozasa.

Az amerikai szOvetségi kormany tudatos szerepvallalasat az jellemzi, hogy 1998-
hoz képest 2000-re és az azt kovetd két évben 17-18%-kal emelte az infokommunikaci-
6s technoldgiai céli K+F beruhazasokat.®

82 COM (1999) 658 final. L. bévebben: Cseh Gabriella — Ficsor Mihély. L. 72. jegyzet. 451-453. o. (L.
39. jeg%yzet. 452.0.)

Council of the European Communities; Resolution of 25 Juli 1983 on the Framework Programme for
Research, Development and Demonstration Activities of the Community, and on a First Framework
Programme 1984-1987.

8 Eurépai Tajékoztatd Kozpont: EU-tények kiadvanya. Az Eurdpai Kozosség Hatodik Kutatési, Tech-
noldgiafejlesztési és Demonstracios Keretprogramja (2002—2006). Budapest, 2003. méjus.

% Mezei Istvan: Kutatasi politika. In.: Kende Tamas — Sziics Tamas szerk.: Az Eurépai Kézsség politi-
kai. Osiris, Budapest, 2002. 414-422. o.

8 Somogyi Dorottya: Allami szerepvéllalas az informaci6technoldgia elterjesztésében és szabalyozéasa-
ban az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Kiilgazdasag, 2001/11.
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Az USA-ban jelent6s tarsadalmi célzath intézkedések sziilettek. Ennek jo példaja a
kll6nb6z6 tarsadalmi rétegek kozti digitalis szakadék csokkentésére iranyuld 2002. évi
programcsomag.

A maganszféra megmozdulasat jelzi e téren a Ford-gyar forradalminak tekintheté in-
tézkedése, mivel 2000-ben a viladgcég bejelentette, hogy az alkalmazasaban allé 350 ezer
munkatérs mindegyikének — a rakodomunkasoktol kezdve a vezetd beosztast alkalma-
zottakig — jOl felszerelt személyi szamit6gépet, nyomtatot és internetelérést ad. A dolgo-
z6knak fejenként ezért csak jelképes, havi 5 dollart kell fizetnitik.®’

Japan

A japan kormanyt szintén a tudatos szerepvallalas jellemzi. E korben:

— Az infokommunikacios technoldgiaval kapcsolatos beruhazasok nagysagrendje
szlikségessé teszi, hogy az allam tdmogatéast nyGjtson a kis- és kdzépvallalati szektor
részére a technoldgia bevezetésére. Ennek részeként a Kis- és kbzepes méretii vallalatok
1999 masodik felében a gazdasagélénkitd csomag részeként beruhdzasaikhoz egyrészt
20 ezer milliard jen keretii allami hitelgarancia-vallalasban részestilnek, masrészt szami-
togép-vasarlasaikat — bizonyos 6sszeghatarig — az ad6zaskor jovairhatjak.

— Az infokommunikacios technol6giatol a foglalkoztatasi problémak megoldasat
vérjak. 2010-re csaknem 2,5 millié Uj munkahely keletkezését prognosztizaljdk. Ezen
beliil a kormanyzati intézkedések arra iranyultak, hogy a minisztériumok és allamigazga-
tasi szervek gsszehangolt tdmogatasa révén a 2002. pénzigyi évre 6,5 milliard jenre
béviiljon az infokommunikacios technoldgiapiac, és egyben 420 ezer Uj munkahelyet
alakitsanak ki.®

Egyesult Kiralysag

tarsadalmi vita és a tanitas, melyek legfébb csatornaja az internet.

Az Egyesult Kiralysdg Kormanya tudatosan felvallalta az informacids technolégiak
tamogatasat. Igy példaul 2000-t51 az orszag kis- és kozépvallalatai informacios és kom-
munikécios technoldgiai eszkdzvasarlas cimen nem csupan 40, hanem 100%-os allami
tdmogatasban részesilnek.

A brit kormény tervei szerint 2006-ban a kdzbeszerzés — mind kdzponti, mind regi-
onélis, mind helyi szinten — értékének 90%-a elektronikus forméban fog megvaldsulni.
Vagyis az interneten hirdetik meg a versenytargyalasokat, ott kozlik a palyazatok ered-
ményeit, s a kdzhivatalok elektronikus Gton adjak fel a rendelésiiket a nyertes cégek felé,
azok igy szamléaznak, természetesen a bankatutalés is a halén bonyolddik.®

8 Technology Policy: Listening to Industry Business Views on Technology Policy 1994.

8 Berényi Judit: Allami szerepvallalas az informéciés technoldgia elterjesztése és szabéalyozasa terén Ja-
panban. Kilgazdasag 2001/3.

8 Bogéné Jehoda Rozalia: Az infokommunikacid kormanyzati iranyitasa az Egyeslt Kiralysagban.
Kiilgazdasag 2001/1.
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A GLOBALIS TARSADALOM EUROPAI JOGI HATTERE
Az EK-Szerzddés rendelkezései

Itt abbol kell kiindulni, hogy az EK-Szerz6dés 3. cikke® felsorolja, hogy mi tartozik
a Kozosség tevékenységi korébe. Ezek kozil legfontosabbak:

— a szolgéltatasok szabad aramlasa — EK-Szerzédés 3. § (1) bekezdés c) pont.** E
rendelkezés kulcsfontossagl, mert az EU-ban akar a sugarzas, akar a szerzdi jogi fel-
hasznalés, akar az internetes értékesités szolgaltatasnak mindsiil;

— Az EK-Szerz6dés 47. § (2) bekezdése alapjan példaul a Kozdsség jogosult arra,
hogy megsziintesse a miisorszolgaltatasi tevékenység mint hatarokon atnyulé szolgalta-
tas végzését gatld tényezdket, illetve megakadalyozza uj korlatok kialakulasat.

—a kutatas- és technologiafejlesztés eldmozditasa — EK-Szerz6dés 3. § (1) bekezdés n) pont;

— hozzajarulas a minéségi oktatashoz és szakképzéshez, valamint a tagallamok kul-
tardjanak virdgzasahoz — EK-Szerz6édés 3. § (1) bekezdés g) pont.

Kiemelked6 jelentdséggel birnak az informacios tarsadalom szempontjabél az EK-
Szerzédés oktatasrol, szakképzésrol, ifjasagrol,® kultararél,® valamint kutatasrél és
technologiafejlesztésré1® sz616 rendelkezései.

Az EK-Szerz6dés 149. § (2) bekezdése az oktatas, szakképzés és ifjtisagpolitika
fontos célkitiizéseként kezeli a tavoktatas fejlesztésének dszténzését.

Az EK kultdrpolitikdjanak az informacios tarsadalommal legszervesebb kapcsolat-
ban levé része a 151. § (2) bekezdésében emlitett audiovizudlis szektor.®

A Kozbsség kutatési és technologiafejlesztési tevékenységérdl kiilon kiemelendd
(I. EK-Szerzédés 164. §):

— a kutatasi, technolégiafejlesztési és demonstraciés programok végrehajtasa a val-
lalkozéasokkal, kutatasi kozpontokkal és egyetemekkel valé és az azok kozotti egyuttmii-
kodés elémozditasval;

— kozosségi kutatési, technoldgiafejlesztési és demonstracios tevékenységek ered-
ményeinek terjesztése és hasznositasa.

Kilon meg kell emliteni, hogy az EK-Szerzédést modosité tn. Amszterdami Szerz6-
dés 1997-ben jegyzOkonyvet tartalmaz (9. jegyz6konyv) a tagallamokban torténd kozcéla
miisorszolgdltatas rendszerérél® *® A jegyzékényv hangsulyozza, hogy a tagallamok

% Az EK-Szerzédés 3. cikk (1) felsorolja, hogy az integracié alapvetd céljainak megvalésitasa céljabol a
kozosségi tevékenység — e szerzédés rendelkezései és az abban meghatarozott litemezés szerint — a kvetke-
z6ket foglalja magaban.

% Az EK-Szerzddés 3. § (1) bek. c) pontja megallapitja: belsé piac, amelyet az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a toke tagallamok kozotti szabad mozgasat gatlo akadalyok eltorlése jellemez.

92 Cseh Gabriella — Ficsor Mihaly: Audiovizualis politika. L. 38. jegyzet 432. o.

9 Az EK-Szerz6dés XI. cime: Szocidlpolitika, oktatas, szakképzés és ifjiisag. 3. fejezete: Oktatas, szak-
képzés és ifjlsag.

9 Az EK-Szerz6dés XII. cime: Kultira.

% Az EK-Szerz6dés XVIIL cime: Kutatés- és technolégiafejlesztés.

% Az EK-Szerzédés 151. § (2) bekezdése értelmében a Kozosség fellépésének célja a tagallamok kozotti
egylittmitkodés elomozditasa és sziikség esetén tevékenységiik tamogatasa és kiegészitése, egyebek mellett a
miivészeti és irodalmi alkotas terén, beleértve az audiovizualis szektort.

9 Amszterdami SzerzOdés az Eur6pai Uniorol szold szerzdés (EK-Szerzdés) az Eurdpai Kozosséget
létrehozo szerzddések és egyes kapcsolodd okmanyok modositasarol. 1997. OJ. L. 340.

% A kérdéses jegyzokdnyv sz6 szerint az aldbbiakat tartalmazza: Az Eurdpai Kozosséget létrehozo szer-
z6dés rendelkezései nem érintik a tagallamok azon hataskorét, hogy kozszolgalati miisorszolgaltatast finanszi-
rozzanak, amennyiben az ilyen finanszirozast a miisorszolgaltatd szervezeteknek az egyes tagallamok altal
rajuk ruhazott, meghatarozott kdzszolgalati feladat ellatasahoz nyujtjak, és amennyiben az ilyen finanszirozas
a kozosségen beliili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozds érdekkel ellentétes mérték-
ben, ugyanakkor e tekintetben a kdzszolgalati feladat megvaldsulasat is figyelembe kell venni.
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kozcélu miisorszolgaltatasi rendszere kapcsolodik az egyes tarsadalmak demokratikus
tarsadalmi és kulturalis igényeihez és a médiapluralizmus megérzésének kovetelményéhez.

Az EK-Szerz6dés informacios tarsadalomra vonatkozoé rendelkezései koziil meg kell
emliteni még a 295. §-t, miszerint az EK-Szerz6dés nem sértheti a tagallamokban fenn-
allé tulajdoni rendet. Ez a rendelkezés a tagallamok tulajdonaba tartoz6 frekvenciak és
szellemi alkotasok szempontjabol fontos.

Az informaciés tarsadalomra vonatkozo tovabbi eldirasok

Emlitést érdemel az Eurdpa Tanacs® '® 1997-ben kotott egyezménye a hatarokon
tali televiziézasrél. Nem kdzt‘)sségi jogforrés, uniés normakkal val6 Utkdzés esetén az
azonos targyu kozosségi Iranyelv'™ alkalmazando.

A kozosségi iranyelvek koziil elsésorban az alabbiak érdemelnek kiilonleges fi-
gyelmet:

— 89/552. EKG Iranyelve a televizios tevékenység gyakorlasara vonatkozd egyes
tagallami jogi és igazgatési szabalyok koordinalaséra (televizi6 hatarok nélkil),*?

—a Tanacs 91/250/EGK Iranyelve a szamit6gépi programok jogi szabalyozasard

— a Tanacs 93/83/EGK Iranyelve a szerz6i jog és szomszédos jogok néhany, a mi-
holdas miisorszolgaltatasra és vezetékes atvitelére alkalmazhat6 szabalyanak ¢sszehan-
golésarol; '™

— a Parlament és Tanacs 2000/31/EK Iranyelve a bels6 piaci informacids tarsadalmi
szolgaltatasok, kiléndsen az elektronikus kereskedelem jogi szempontjaira (elektronikus
kereskedelmi iranyelv);'%®

— az Eurodpai Parlament és Tanacs 2001/29/EK Iranyelve a szerz6i jogok és a szom-
szédolsog'ogok egyes vonatkozasainak az informacios tarsadalomban térténé harmonizala-
sarol.

|;103

AZ EUROPAI UNIO INFORMACIOS TARSADALMANAK KIHIVASAI
Az informacids tarsadalom jellemzéi az Eurépai Uniéban

Az Eurdpai Uni6ban az informéacids tarsadalom és a jogi szabalyozas kapcsolat-
rendszerét — bar az informaciés tarsadalom eszkoztara heterogén —, mindenképpen az
alabbiakkal jellemezhetjik:

1. Egyrészt nyilvanval6, hogy — az informacié mint a legfontosabb gazdasagi ténye-
z6 — a vilag nagy gazdasagi térségeinek (Eurdpai Unio, Délkelet-Azsia, Eszak-Amerika)
kiélezett versenyére tekintettel a nemzetkdzi trendek és jogi szabalyozas fokozott figye-
lembevételét kdveteli meg.

Eurdpa rdkényszeriil arra, hogy védje érdekeit, s aligha tiizhet ki mas célt, mint hogy
az USA versenytarsava, ,ismert és tisztelt” piaci partnerévé valjék.'"’

% (Onallé nemzetkdzi szervezet, székhelye Strasbourg. Nem tévesztendd dssze az EU-Tanéacsaval.

100 com (97) 570. Final.

101 E7 a7 1989-hen hozott 89/552. EKG Iranyelv a hatarokon atnyuld televiziézasrol.

1021989. oktdber 3.; OJ. L. 298/23. 1989. okt. 17.

1035 3. L. 122/42. 1991. méjus 17.

10403, L. 248/15. 1993. oktdber 6.

105 3. L. 178/1. 2000. jalius 17.

106 5 3. L. 167/10. 2001. janius 22.

107 \Wallacher Lajos: Az elektronikus iratok szabalyozasénak alapjai. In.: Glatz Ferenc szerk.: Informa-
cios tarsadalom és jogrendszer. MTA Tarsadalomkutaté Kdzpont. Budapest, 2002. 268. o.
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Kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek, mint az Unidroit, Uncitral és az OECD, tovab-
ba a hagai nemzetkdzi maganjogi konferenciak foglalkoznak az elektronikus kereskede-
lem terén mintatorvények és iranyelvek kiadaséaval.'*

Fokozottan érvényesiil az eurdpai versenyjogi szabalyozas az informéacids tarsada-
lom korébe tartozé teriileteken, egyrészt mert az informéacids technoldgiak profitszerzé,
jovedelemnoveld eszkozok, masrészt e teriileten éppugy érvényesiilnek a versenyjogi
korlatozasok.

A kozbsségi versenyjog legdinamikusabban kozrehat az egységes piac megteremté-
sében, legyen akar miisorszolgaltatasrol, akar elektronikus kereskedelemrél, akéar pedig
szerz6i jogilag védett alkotdsokrdl sz6.

Mar a mult szdzad nyolcvanas éveiben a Tanacs tébb olyan irdnyelvet fogadott el,
amelyek az egységes audiovizualis piac kialakulasat gatld miiszaki tényezéket volt hi-
vatva Kikiszobdlni. llyen volt példaul a kozvetlen mitholdas miisorszorasban alkalma-
zandé kozos szabalyozast bevezeté 86/529/EEC Iranyelv.'®

Masrészt pedig az Eurdpai Bizottsag tobb allam ellen is fellépett arra vald hivatko-
zassal, hogy intézkedéseik az adott nemzeti tavkozlési vallalat tAmogatasara az eurdpai
versenyjogba iitk6z6 er6folénnyel valo visszaélést, vagy pedig meg nem engedett kar-
tellt val6sit meg. Igy az Eurépai Bizottsig az Eurdpai Birésig eldtt egyardnt eljdrdst
kezdlelzénényezett mind Olaszorszag, mind Franciaorszag, mind pedig Németorszag el-
len.

1) Az informécios tarsadalom jogi szabalyozasat az Eurdpai Unidban a maganjogi
és kozjogi elemek keveredése jellemzi a Ko6zosségben akar az audiovizudlis miisorok
sugéarzasa, akar a sajtojog, akér a tavkozlési teriletén és mas jogagakban is.'*! Ez —
tobbek k6zo6tt — abban nyilvanul meg, hogy ugyan az allam kizardlagos joga a tavkozlési
halézatok miikddtetése, azonban ez kizardlag privatizalt vallalatok vagy magancégek
Gtjan toérténhet.

2) A technika rohamos fejlédése 0j valaszok adasat kovetelte meg a jogi szabalyo-
zashan, és — hosszabb-rovidebb késedelemmel — igyekeztek megoldani a digitélis tech-
nika alkalmazasa altal felvetett kérdéseket. Igy példaul a szerz6i jogban Gj miifajok (pl.
szoftver, szdmitdgépes adatbank) és (j felhasznalasi médozatok (interaktiv felhasznalas,
mitholdas kozvetités, kabeltévés kozvetités) jottek 1étre, amelyek speciélis jogi szabé-
lyozast koveteltek meg.**? 113

3) A technika fejlédése az EU informacids tarsadalomban egyben soha nem latott
mennyiségben lehet6séget biztosit a jogsértésekhez. A jogsértések elleni fellépést a
Ko6zosségben lehetdség szerint haladéktalanul és kell6 jogi szabalyozas Utjan biztositjak.
Igy példaul a 2000/31/EGK Iranyelv az elektronikus kereskedelemrél az erre vonatkozo
szabalyok megsértése esetén a leghatékonyabb kollektiv fogyasztovédelmi eszkdzdk
igénybevételét is lehet6vé teszi. ™™

4) Az egységes Belso Piac kialakitasa ellenére a K6zosség egyes allamaiban a jogi
szabalyozas a belsé piacot nem korlatozo és torzitd mértékben eltérhet. Igy példaul az
elektronikus kereskedelemrél szol6 Iranyelv'®® 17. pontja leszdgezi, hogy az iranyelvnek

108 \/erebics Janos: Az informaci6s térsadalom jogénak kereskedelmi dimenzi6jatdl, az elektronikus
gazdaségi kapcsolatok jogaig. In.: 107. jegyzet.

109 Torok Gabor: Az Eurépai Unié tavkozlési hélézatai és a magyar versenyjog. In.: L. 107. jegyzet. 295. o.

10 T5r5k Gabor: L. elzd jegyzet. 288. o.

11 garkozy Tamas: Az informaciés tarsadalom és a jogrendszer. L. 107. jegyzet 13. o.

112 Faludi Gébor: A digitalis technika hatasa a szerz6i jogra. L. 107. jegyzet. 199. o.

13 Gyertyanfy Péter: Digitalis technika és szerzéi jog. Magyar Jog 1993/9.

114 gzecskay Andras: Az internet alapvetd jogi problémai. L. 107. jegyzet.

15 105. jegyzet.
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nem célja a szerz6dési jogra, kiilondsen a szerzodések létrejottére €s teljesitésére, vagy
mas, elektronikus alairashoz kapcsolédd nem szerzddéses természetii formasagokra
vonatkoz6 szabalyok harmonizélasa. Ezért az elektronikus alairas jogi hatasaval kapcso-
latos rendelkezések nem érinthetik a tagallami szabdlyokban megdllapitott szerzédésko-
tések formdjara vonatkozo eldirdsokat, sem a szerz6déskotés helyének meghatarozasara
vonatkozé szabalyokat.''®

5) Az informéacios tarsadalom kifejlddése az Eurdpai Unidban azt eredményezte,
hogy az 1999-t5 informaciés szolgaltatisokhoz valé hozzaférés™’ — hasonléan a leg-
magasabb szintil egészségvédelemhez vagy kornyezetvédelemhez — Un. ,,harmadik gene-
raciés”, azaz programjellegii, vagyis az adott allamban meglévé anyagi lehetdségek
szerint biztositandd alapjoggé valt. Masrészt informéacids alapjogként tekintik azt a
személyhez fiiz6d6 jogot, hogy az informacids tdrsadalom eszkodzei ne hatoljanak be az
emberek digitalis maganszférajaba.*'®

Folyamatban van tehat az allampolgarok informéacids alapjogainak biztositasa, ez
egyben sajatos fogyasztovédelmi eszkoznek is tekinthetd, tudniillik pozitiv diszkrimina-
cioként szocialis szolgéltatasminimumot ad minden polgarnak.**

Az Eurdépai Uni6 informacids tarsadalmanak legjellemzdébb kihivasai

Az informacids tarsadalom kihivasai a legtébb nyitott kérdés felvetésével leglatva-
nyosabban az alabbi teriileteken éreztetik hatasukat: audiovizualis politika, a szerzoi jog,
és az elektronikus kereskedelem, valamint a jogsértések visszaszoritasa vonatkozasaban.

A) Az audiovizualis tevékenység. E téren kiilonleges problémakat vetnek fel:

a) a televizios sugarzas 0j technikai feltételei (mitholdas sugarzas, kabeltévé
stb.),

b) a miiholdas sugéarzés jogi kérdései,*

C) a piaci er6k szabad versenye és a kozérdek dsszeegyeztethetdsége,

d) a tamogatasi rendszerek javitasa, a kdzszolgalati jelleg meg6rzésének bizto-
sitésa,

e) a miisorszolgaltatas mint szolgaltatas szabad dramlasanak biztositasa,

f) az egységes eurdpai audiovizuélis** térségen beliil az eurépai miivek, az eu-
ropai tartalom meghatarozo mértékének biztositasa.

B) A szerzdi jog altal felvetett problémakat az alabbiak szerint csoportosithatjuk:122
a) A digitalis technika hatédsa a szerz6i jog altal védett miifajokra, Gj miifajok
(pl. adatbazisok) keletkezése;
b) Az 0j technikai lehetéségek és a nyilvanossagra hozatal mint személyhez fii-
z6d0 jog;

116 Wallacher Lajos: Az elektronikus iratok szabalyozasanak alapjai. In.: Informaciés tarsadalom és jog-
rendszer; szerk.: Glatz Ferenc. MTA, Budapest, 2002. 271. o.

17 Az EU-ban az internethez valé hozzéférés alanyi jogon biztositott. (Informécios tarsadalom minden-
kinek; 1999.)

118 \ferebics Janos: Lesziink-¢ az 6rdog zsakmanyai? A digitalis vihar és a szerz6i jog. Forrés:
www.extra.hu.verebics.

119 54rkozy Tamas: Az informacios tarsadalom és a jog. 107. jegyzet. 13-21. o.

120 geki Zoltan: Digitalis technika és szerz8i jog. OTDK dolgozat. PPKE-JAK 1998. 83-85. 0.

121 K srmendi-Ekes Judit: A médiatorvény fejlesztése és az Eurépai Unid. L. 107. jegyzet. 59-75. o.

122 A7 Eurépai Parlament és a Tanacs 2001/29/EK Irdnyelve f6 fejezetei alapjan.
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¢) A felhasznalasi médok véltozasai, az internet;

d) A kivételek és korlatozasok a felhasznalasi jogok vonatkozasaban, a szabad
felhasznalas 0j lehetdségei;

e) A szerz6i jogi jogsértések uj lehetGségei;

f) A jogsértések szankcid vonatkozésaira.123

C) Az elektronikus kereskedelem szintén idaig nem latott, els6 hatasra nehezen ke-
zelhet6 jogi szabalyozasi problémakat vet fel. Ezeket az alédbbiak szerint cso-
portosithatjuk:

a) A digitalis on line kommunikacié milyen feltételek mellett alkalmas szerzé-
dések kotésére és kereskedésre;

b) Milyen fogalmi megkdzelités alkalmazhaté az informaciés tarsadalmi szol-
galtatasokra;

) Az internet szerepldinek jogi felel6ssége;

d) Mit tekinthetiink az informacios tarsadalmi szolgaltatas jogilag értékelhetd
madjainak;

e) Mikor zarhat6 ki a szolgaltatast ny(jté személynek az informéacidért valé fe-
leléssége;124

f) Hogyan érvényesiil a szarmazasi orszag elve;

g) Az elektronikus eszkozokkel kotott szerzédések 1étrejottének feltételei;

h) A vitarendezés mechanizmusai.*® %

A jogsértések visszaszoritasa

A digitalis technika a jogsértések 1j, technikailag nehezen felismerhet6 lehetéségei-
nek Uj modozatait fejlesztette ki az informacids tarsadalomban. A védekezés korében
legjellemzdbbek, legproblematikusabbak az alabbiak:

a) védekezés az informatikai biinzés ellen,

b) magéantitok és személyes adatok védelme,

) a gyermekek jogai és az emberi méltdsag védelme,
d) jogellenes és karos tartalom szlirése,

e) az eurd védelme,

f) a szellemi alkotasok védelme kaldzkodas ellen,

0) a szervezett bliindzés elleni védelem.'?’

128 Faludy Gabor: A digitalis technika hatisa a magyar szerzéi jogra. L. 107. jegyzet. 199-215. § alapjan.

124 Boytha Gyérgy: Iparjogvédelem és szerz6i jog az Eurdpai Kozosség jogaban. PPKE-JAK. Budapest,
2002. 97-102. o.

125 Szecskay Andras: Az internet alapvetd jogi problémai. L. 107. jegyzet. 233-255. o.

126 Budai Judit: Az elektronikus kereskedelem jogi kérdései, szerz6dés létrejottének, teljesitésének sza-
balyai. MIE Kozlemények 41/2000. 133-161. o.

1271, bévebben: Sziits Mérton: eEurope; Kiilgazdasag 2002/9.
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