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Juniusi szamunk

elsé cikke a magyar gazdasigban — csakigy, mint a vildggazdasig egészében — az
utobbi évtizedekben végbement rendkiviili jelentéségii folyamattal, az informdcios tech-
noldgiai forradalommal foglalkozik. Nézépontia meghatdrozott: hogyan segitette az
innovacios rendszer, ezen belll a technoldgiapolitika és intézményrendszere a folyamat
beindulasat, kibontakozasat. Megitélése szerint az alapjaban kinalatorientalt, a kilfoldi
befektetok és termelési feltételeik javitasara iranyulo osztonzeési politika a gyors felfutast
eredményesen szolgélta. Az ipardg azonban mara életciklusanak konszolidacios szaka-
szaba lépett. Ehhez jobban illeszkedne egy keresletorientalt stratégia, amelynek kdzpon-
ti eleme a technolégiaigényes termékek, projektek iranti belsé kereslet élénkitése. —
Kovetkezd cikkiink a vilaggazdasdag egyik fontos szerepldjének, Japannak a gazdasdga-
val foglalkozik, amelynek egy évtizede tartd sulyos helyzete ranyomja bélyegét a nem-
zetkozi konjunktlrara. Az irés a japan pénzlgyi Valsdgot elemzi. A szerz6 mindenekeldtt
a tulzott ndvekedési varakozésokkal dsszefuggésben kialakult ,,buborékgazdasag™ fo-
galmat, kdvetkezményeit vizsgalja. Ezutén sorra veszi a valsag okait, a pénziigyi rend-
szerben rejlo tényezoktol a gazdasagpolitikai hibdkon dt a tagabb tdarsadalmi sajatos-
sagokig. Az okok elemzésébdl kovetkezik a kit keresésének iranya is. — A tapasztalatok
egyértelmiien mutatjak: a felzarkozo orszdagok lendiiletes fejlédésének elengedhetetlen
feltétele a kiilfoldi miikédo téke tomeges bearamlasa. Magyarorszag az ezredfordulo
elotti években elért kiugro fejlédése is kivilo példa erre. A felzarkdzo orszdgok kozott
természetes verseny folyik e téren, egyik legfobb rivalisunk Csehorszdag. Cikkiink statisz-
tikai adatokon alapulé osszehasonlitast ad arrél, hogyan alakult ez a mérkézés az el-
mult évtizedben és az utobbi idében. — Mint szamos mas kérdésrdl, az adoharmonizacio
szikséges mertékerdl, modjardl, differencidltsagdrdl eltéré megkozelitések, vélemények
élnek az Eurépai Unidban. Eurdpai Unié rovatunk elsé cikkének szerzdje attekintést ad
ezekrdl, és adofajtanként bemutatja az elért eredményeket és a varhaté valtozasok ira-
nyait. Megdllapitja: a nemzeti kéltségvetési politikdk 6nallésaganak védelme még a
legelérehaladottabb harmonizaltsagu adofajta, az dfa terén is hatart szab a folyamat-
nak. A versenyképességi szempontok is erdsen befolydsoljik a targyaldsokat — ezek a
harmonizalt adomértékeket lefelé nyomjak, ami az 0j tagallamok kdltségvetési érdekeit
érintheti. — Az EuroOpai Bizottsdg osztonzésére 1970-ben elinditott Euro-barométer
elnevezésii nemzetk0zi kdzvélemény-kutatds néhany eredményét mutatja be rovatunk
masodik cikke. Ezek az adatok az EU tamogatottsagarol, a rola valo tajékozottsagrol, a
nemzeti szuverenitds megdrzésének megitélésérdl szolnak a tag- és tagjelolt orszagok-
ban. — Konyvrovatunk magyar szerzék angol nyelven, amerikai kozalapitvany altal
kiadott gazdasagtorténeti munkajardl szol: Csaki Gyorgy és Karsai Gabor a rendszer-
vdltds kovetd kormanyzati ciklusokban tortént gazdasagi fejleményeket elemzi. A konyv
egy olyan sorozat harmadik része, amelynek elsé kétete, Berend T. Ivin és Csaté Tamds
kozds munkdja a rendszervaltdas eldtt iddkrdl szol, a mdsodik konyvben pedig Kornai
Janos foglalkozik a rendszervaltas alapvetd dilemmdival.

A szerkeszto
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Az informacids technologiai forradalomra
alapozott felzarkozast elosegito
technologiapolitika és intéezményrendszer

SZALAVETZ ANDREA

A szerzé az informacios technologiai forradalomra alapozott felzarkozast elésegito
magyarorszagi technoldgiapolitika és intézményrendszer teljesitményét elemzi. Bizonyi-
tani igyekszik, hogy bar az iparagi életciklus kezdeti, expanziv idoszakaban a magyar
gazdasagpolitika sikerrel menedzselte az informatikai feldolgozoipari specializal6dast,
a ciklus jelenlegi, konszolidaciés szakaszaban mar valtoztatdsokra volna sziikség a
gazdasag- és technoldgiapolitikai célkitiizésekben és az intézményrendszer miikodési
mddjaban ahhoz, hogy a magyar gazdasag modernizaciés eredményei fenntarthatdk
maradjanak. A sziikséges intézményi vdltozdsok gy oOsszegezheték, hogy a nemzeti
innovdcios rendszer sajatossagai feleljenek meg a tuddasgazdasag ipardgaira jellemzo
technologiai rendszerek sajatossagaibol fakado kovetelményeknek. A cikkben a szerzé
néhany ,,0j gazdasag-iparag” technoldgiai rendszerének példajan keresztiil targyalja,
hogy mit ért a nemzeti innovacios rendszerek és a technolégiai rendszerek dsszhangjén,
illetve technoldgiapolitikai ajanlasokat fogalmaz meg.

Az informécios technoldgia vildggazdasagi hatésait elemz6 nemzetkozi szakiroda-
lom optimista taboraba tartozo elemz6k szdmos érvet hoztak fel amellett, hogy az in-
formacios és kommunikécids technolégia megujulasa kitorési, felzarkdzasi esélyt bizto-
sitott a vilaggazdasag centruman kiviil fekvé orszagok szaméra." A technoldgiapolitika
és intézményrendszer ezzel kapcsolatos teljesitményének elemzésekor és feladatainak
meghatarozasakor induljunk ki abbdl az altalanosan elfogadott ténybdl (Perez, 1983;
Hung-Whittington, 2000), hogy egy-egy Uj technoldgiai ciklust beindité radikalis inno-
vacio Uj intézményi kovetelményeket tamaszt.

Ahhoz, hogy az innovacidok novekedési (felzarkodzasi) lehetdségeit ki tudjak hasz-
nalni az érintettek, nem csupan a technoldgiai tudas megfeleld felhalmozasara van sziik-
ség. A tudasgazdasag elterjedését eldsegitd technologiapolitika nem meriilhet ki abban,
hogy néhéany technoldgiaigényesnek tartott ipardgat tdmogassanak, pontosabban az
ezekbe a szektorokba iranyuld kiilfoldi mikod6téke-befektetéseket 0sztondzzék. Valto-
zasok szilkségesek az intézményrendszer miikodési modjaban, az Gszténzési rendszer-
ben és a technoldgiapolitika célkitiizéseiben egyarant. A sziikséges valtozasok iranyat,

! Lasd példaul: Negroponte [1995]; Cairncross [1997]; Siebert [2000].

Szalavetz Andrea, a Vilaggazdasagi Kutatointézet fomunkatarsa.



céljat tgy lehetne dsszefoglalni, hogy a nemzeti innovacios rendszer? (NIS) sajatossagai
feleljenek meg a tudésgazdasag iparagaira jellemz6 technologiai rendszerek sajatossaga-
ibél fakad6 kovetelményeknek.

A technoldgiai rendszer

A technolégiai rendszert meghatéarozott technolégiai-gazdasagi kérnyezetben mii-
kod6, meghatarozott technoldgiai kompetencidkkal rendelkezd gazdasagi szereplok
kapcsolatrendszere alkotja (Carlsson, 1995, 1997; Carlsson — Jacobsson, 1997).
A szerepldk ezt a kapcsolatrendszert annak érdekében alakitottak ki és alakitjak tovabb,
hogy az adott technologiabdl fakadd technologiai lehetdségeket felismerjék, kifejlesz-
sz@k, alkalmazzék, terjesszék és gazdasagilag kiakndzzak. A technoldgiai rendszer any-
nyiban kiilonbozik a nemzeti innovacids rendszertél, hogy egy-egy nemzeti innovacios
rendszeren bellil sokfajta technol6giai rendszer talalhat6, ugyanakkor egy-egy technol6-
giai rendszer hatarai nem ko6tédnek orszaghatarokhoz. A technoldgiai rendszerek az
agazati innovacios rendszerekt6l is kiillonboznek, hiszen egy-egy generikus technoldgia
tobb ipardgban is hasznalhat6, de egydttal az is igaz, hogy egy-egy ipardg egy meghatéa-
rozott sziikségletet kielégitd terméke egyszerre tobb technologiat is 6tvoz.

A technoldgiai rendszer fontos meghatarozéja az alkalmazasaval létrehozott ter-
mékcsoportok® felépitésének jellege (modularis vagy integralt), alkotéelemeinek egy-
masra hatasa, ami kihat a beszallit6-vevé kapcsolatok rendszerére, jellegére, az informé-
ciéaramlas jellegére, a K+F kooperacio szorossagara, a vertikalis integraciés hajlando-
ségra.

A technolGgiai rendszer tovabbi fontos jellemvonasat képezi az adott technoldgiara
jellemz6 technologiai komplementaritasok rendszere, illetve a diffuzié globalis vagy
lokalis jellege.”

A technoldgiai rendszer egy Gjabb meghatarozé jellemvonasa, hogy milyen teriilet-
r6l varhatok a rendszer fejlodését alakito legfontosabb innovacios impulzusok. Formalis
K+F tevékenység jellemzé-e az arra hivatott intézmények (egyetemi, kutatdintézeti
laboratoriumok) vagy vallalati egységek részérdl, mint példaul a vegyiparban, gyogy-
szeriparban? A termel$ berendezések gyartoinak fejlesztéseibdl szarmaznak-e a legfon-
tosabb innovacios impulzusok, amelyeket a termelés folyaman egészitenek ki termék-,
illetve eljarasinnovaciok, mint példaul a gépiparban? Az inputbeszallitok K+F tevékeny-
ségébdl szarmaznak-e leginkabb az innovacids impulzusok, vagy a legfelsd piaci szeg-
mensbe tartozd vevok, megrendelok igényeinek kielégitéséhez van sziikség 0 és 1)
innovaciokra?

A technolégiai rendszereket a fejlesztési ciklusok hossza szerint is megkilonbdztet-
juk. A személyi szamitogépek fejlesztési ciklusa példaul igen rovid, az 0] fejlesztéseket
magukban foglal6 1j termékek siirlin egymas utan jelennek meg, az egyes termékgenera-

2 A dolgozat nem tekinti feladatanak, hogy a nemzeti innovéciés rendszer fogalmat a nemzetkozi szak-
irodalom alapjan részletesen elemezze. A fogalom klasszikus szerzéinek (Freeman, Nelson, Lundvall) irasait
Dosi és szerzétarsai [1988] tanulmanykotete adja kozre. A fogalom kialakulasarol és fejlodésérél részletes
attekintést 1asd: Lundvall és szerzétarsai [2002], az eltérd definicios kisérletekrdl jo osszefoglalot ad Niosi
[2002], a hazai vizsgalatokrol pedig: Papanek és szerzétdarsai [1999].

3 Ne feledkezziink meg arrél, hogy egy-egy adott technologiat tSbbfajta, akar eltérd ipardgba tartozé
terméktipus gyartasanal is hasznalhatnak!

4 Mint ahogy a késGbbiekben a fejlett orszagok klasszikus technopoliszainak példaja segitségével részle-
tezem, a globalis és lokalis diffuziétipusok nem egymast kizard jelleggel érvényesiilnek, hanem szoros kol-
csonhatasban allnak egymadssal. A technologiai rendszert igy értelemszeriien a globalis és a lokalis diffuizio
aranyaval, az egyes diffuziotipusok szerepével lehet jellemezni.



ciok hamar elavulnak. Némileg hosszabb fejlesztési ciklus jellemzi a gépjarmiipart, és
igen hosszU a gydgyszeripart.

A technoldgiai fejlédés kumulativitisanak mértéke szintén a technoldgiai rendsze-
rek jellegzetessége kozé tartozik. Milyen mértékben éplilnek egymasra a termékek Uj és
Uj generécidi, vagyis az Uj fejlesztések milyen mértékben feltételezik és hasznositjak a
korabban felhalmozott technoldgiai tudast? Bar az innovécids gazdasagtan egyik alapté-
tele a technolégiai haladas kumulativ jellege (Dosi, 1982; Dosi és szerzdtdrsai, 1988;
Nelson — Winter, 1982) a kiilonb6z6 technolé%iai rendszerek meglehetds eltérést mutat-
nak a kumulativitas konkrét mértékét illetoleg.

A kiilonbézo technologiai rendszerek kumulativitasi fokanak eltérését mu-
tatja, hogy az egyes iparagak kutatas-fejlesztési raforditasain bell igencsak el-
tér az alapkutatasra, alkalmazott kutatasra és a kisérleti fejlesztésre szant ész-
szegek aranya. Az alapkutatas aranya azoknak a technoldgiai rendszereknek az
esetében a legmagasabb az 6sszes K+F raforditason beldl, amelyekben a tech-
noldgiai haladas legkevésbé kumulativ. Azokban a technoldgiai rendszerekben,
amelyeket erésen kumulativ technologiai haladas jellemez, a K+F raforditdso-
kon belll a kisérleti fejlesztés aranya dominans.

Itami® mindezt agy fogalmazza meg, hogy nagy kiilénbség, hogy a techno-
16giat azért fejlesztjiik, hogy jobb mindségii targyat kapjunk, vagy hogy a fej-
lesztés eredményeként egy funkciot jobban el tudjunk latni. Ha a technoldgiai
fejlesztés célja egy tokéletesebb targy — példaul gépkocsi —, a fejlesztések alta-
laban a korabbi eredményekre épitenek. A fokozatos innovacio, csakigy mint a
,,csindlva tanulas” jelentds szerepet jatszik a fejlesztésben. Ha azonban a kuta-
tas és technolégiai fejlesztés arra iranyul, hogy egy adott funkciot el tudjunk
latni — példaul egy meghatérozott vegyi reakciot Iétrehozni, egy betegséget
meggydgyitani, egy adott informaciétémeget meghatarozott médon feldolgozni
sth. —, az innovacios tevékenyseg kevéssé tud a korabbi eredményekre, korabbi
felfedezésekre épiteni.

A technoldgiai rendszerek elemzésekor ki kell térniink az adott rendszerre jellemz6
verseny sajatossagaira (a skélahatékonysag szerepére, az arversenyre, a differencialasi
stratégiak hatékonysagara és célszeriiségére).

Az iparagi életciklus elorehaladtdaval az egyes ipardgak technologiai rendszerei je-
lentds atalakuldson mennek keresztill. Sz&mos valtozés tukrozi a technoldgiai-gazdaségi
kornyezet jellemzbéinek metamorfozisat. Valtoznak az innovacids impulzusok: mig az
iparagi életciklus elején, a még képlékeny technoldgia idészakaban a formalis K+F
tevékenység szerepe dominans, a kés6bbi idészakokban, a dominans technolégia kikris-
talyosodasat kovetden, a termelés folyamataban keletkezik az innovaciok zome (fokoza-
tos termék-, illetve eljarasinnovaciok). Ennek megfelel6en, az életciklus késébbi szaka-
szaiban modosulhat az 6sszes K+F raforditason belll az alap- és alkalmazott kutatés,
illetve a kisérleti fejlesztés aranya.

5 Gondoljunk bele, a gy6gyszeriparban egy meghatarozott betegségre kifejlesztett gyogyszer semmilyen
eligazitast nem ad arra vonatkozolag, hogy mas betegségek kezelésére milyen vegyiiletek bizonyulnak majd
eredményesnek. A keresést minden alkalommal nullardl kell kezdeni. Természetesen a ,,keresési modszerek”
fejlédése soran lehet a korabbi eredményekre épiteni csakiigy, mint egy-egy konkrét kutatasi feladat soran a
koréabbi utak és tévutak eredményeire, vagyis a gyodgyszeripar esetében sem tagadjuk a technologiai fejlodés
kumulativ jellegét, pusztan azt allitjuk, hogy a kumulativitas masképp, kevésbé egyértelmilen érvényesiil,
mint mondjuk egyes miiszaki berendezések fejlesztése soran.

© Lasd: Itami Hiroyuki [1994]. Idézi: Tylecote — Conesa [1999].



Modosul a verseny szerkezete: mig az életciklus kezdeti szakaszaban szamos Uj be-
1ép6 jelenik meg az adott iparagban, a késébbi idészakokban inkdbb a konszolidacid
jellemzd. A skalahatékonysag szerepe a konszolidaciés idészakban né meg, ekkor éle-
életciklus kezdetén a globalis impulzusok nyomjak ra a bélyegliket, mig a konszolidaci-
0s szakaszban a lokalis impulzusok szerepe szamottevéen megno.

Bizonyos ipardgak termékei esetében életciklusuk késébbi szakaszaiban modosulhat
a termékek felépitésének jellege: az eredetileg integralt termékeket — ahogy né a miik6-
désiikkel és designjukkal kapcsolatos tudas — egyre inkéabb modularisnak tervezik.’
Napjainkban egyre tobb terméket mar eredetileg is modularisnak terveznek, a fejlédés
tipikus irdnya pedig a modulok és interfészeik egyszeriisodése.

MielStt a magyarorszagi nemzeti innovacids rendszer és a tudasgazdasag iparagaira
jellemzd technoldgiai rendszerek 6sszhangjanak meglétét/hianyat elemeznénk, szogez-
zik le: Egy adott strukturdjii nemzeti innovdcios rendszer kiemelkedden kedvezd hatdst
gyakorolhat bizonyos orszagok bizonyos ipardgainak technolégiai fejlédésére, mds
orszagokban, mds ipardagak esetében ugyanakkor az erdfeszitések eredményessége meg-
lehetbsen gyenge marad. Nézzlink ezekre néhany példat!

Eltérések a nemzeti innovacios rendszerek
gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatdsaiban

Induljunk ki a fenti életciklus-elemzésbél. Eletciklusuk eltérd fazisaban 1évé ipar-
agak fejlodésére mas hatast gyakorol egy olyan innovacios rendszer, amely a , kisérlete-
zést”, a variaciogeneralast tamogatja,® mint egy olyan, amely meghatérozott technoldgiai
iranyba tereli a kutatasokat, vagyis kivalasztja a potencialis nyertes technolégiat, és
annak gyors fejlesztését tamogatja. Az elébbi rendszer az életciklusuk kezdeti fazisaban
1év6 iparagak esetében timogathatja hatékonyan az innovaciok megsziiletését, méghozza
olyan orszagokban, ahol a technologiai fejlédés f6 hajtéereje az innovacidogeneralas
(nem pedig a technologiatranszfer és annak sikeres abszorpcidja).

Az utobbi rendszer a konszolidacios iddszak kezdetén, a gyors technologiai felzar-
kozasra képes orszagokban lehet eredményes, olyan orszagokban, ahol a technologiai
fejlodés {6 hajtoereje a tanulds, az utanzas €s a technologiaabszorpeio. A kivalasztott
agazatok technoldgiai fejlodését erdteljesen tdmogatd innovacios rendszer ugyanakkor
nem feltétlenll eredményes azokban az iparagakban, amelyek iparagi életciklusuk elején
jarnak. Az életciklus kezdetén ugyanis még jelentds technoldgiai bizonytalansagok van-
nak, még nem alakult ki a dominans technolégia, igy azok a nemzeti innovacios rendsze-
rek, amelyek egy-egy meghatarozott iranyba terelik a K+F eréfeszitéseket, konnyen
vezethetik rossz irdnyba a ,keresési folyamatot”, s6t az ilyen moédon orientalt cégek
konnyen leragadhatnak egy késébb eltévesztettnek bizonyuld technoldgiai palyan.

Az innovacids rendszer cél- és eszkdzrendszere a vallalati méret- és tulajdonosi
struktaraval, az adott orszagban jellemz6 vallalatiranyitasi rendszerrel, valamint az in-
novacios tevékenység diverzifikacios szintjével is 6sszefiiggést kell, hogy mutasson.

7 Gondoljunk példaul a gépkocsikra: az integralt termékként tervezett Ford T-modell a késSbbiekben te-
ret vesztett a piac valtozo igényeihez gyorsabban és konnyebben alkalmazkodni képes modularis felépitésii
gépkocsikkal szemben.

8 Egy ilyen rendszer altalaban decentralizalt timogatési politikat kovet, vagyis a K+F intézmények szé-
les korét részesiti tamogatasban. Célkitlizései kozott nagyszami iparag technologiai fejlédése szerepel, tovab-
ba jelentds erdforrasokat allokal az innovativ kis- és kozépvallalatoknak és az Gjonnan indulé high-tech
véllalkozasoknak.



Vegylnk példaul harom orszagtipust, amelyek a fenti paraméterek mindegyikében
eltérnek egymastol! (A valdsagban természetesen nincsenek ,tiszta” tipusok, csupan
jellemz6 példak.)

1. Az egyik orszagban az innovaciék zomét belféldi tulajdond pénzigyi csoportok
(vagy egy-egy finanszirozd bank) koré szervezédott tOkeerds nagyvallalatok adjak,
amelyek tevékenysége egy-két technoldgiaigényes iparagban koncentralodik,® és az
innovaciok néhany, jol koérilhatarolhatd technolégiaban jelentkeznek.

2. A masik orszagban az innovaciot generald gazdasagi szereplék kore kiterjedtebb,
heterogénabb, csakligy mint azoknak a technolégidknak a kore, amelyben jelent6s inno-
vaciok sziletnek. Az innovaciok zémét belféldi tulajdonu kis- és kdzépvallalatok adjak,
amelyek ugyanakkor hatékony technoldgiai tanulésra is képesek. '

3. A harmadik orszagban a gazdasagi teljesitmény és az innovacios tevékenység
dt')ngc'li része a betelepiilt kiilfoldi miikddoétoke-befektetdk tevékenységére vezethetd visz-
sza.

Ezek utan vegyiink sorra néhany olyan kérdést (messze nem a teljesség igényével),
amelyet a technoldgiapolitika dontéshoz6i mérlegelnek.

1. Célravezet6-e a technoldgiai specializacié tAmogatasa? Koncentraljon-e a techno-
I6giapolitika csupan néhany kulcsfontossagunak tekintett iparag technologiai fejlesztésé-
re, vagy ,,virdgozz¢ék minden virag”, lehetéleg minél tobb arra érdemes cég kapjon ta-
mogatast, minél tobbféle 4gazathan?

2. A sziikos eréforrasok dontd részét a meglévé cégek kutatas-fejlesztési tevekeny-
ségének timogatasara célszerii-e forditani, vagy inkabb a technolégiaigényes szektorok-
ban 0j vallalkozasok megjelenésének tamogatasara?

3. Az er6forrasok mekkora hanyadat célszerii sajat, hazai kutatas-fejlesztésre, annak
tdmogatasara forditani, és mekkora részét a technologiai tanulasra, a diffuzio elésegité-
sére, az abszorpcio érdekében végzett K+F tevékenységre?

Az eréforrasok koncentraldsa, technologiai prioritasok kialakitasa és az adott priori-
tasi korbe illeszkedd, a feltételeknek megfeleld vallalatok tanulasanak, innovaciogenera-
lasdnak er6teljes allami tamogatasa az elsé tipusnal vezet nagyobb valdsziniiséggel
eredményre. Ennél az orszagtipusnal értelemszeriien adodik a K+F generalds és
-kommercializlas tdimogatasanak, a K+F finanszirozas fejlesztésének, valamint a diffd-
zi6 tamogatasanak célkitlizése. A tudomany és a termelés kozotti hidképz6 intézmények
fejlettsége, politikajanak eredményessége erételjesen befolyasolja a versenyképességet.

® 36 példa Dél-Korea (Jung—Imm, 2002). Amennyiben a ,,néhany jol koriilhatarolhaté technolégiara szo-
ritkoz6 innovacios tevékenység” korlatozo paraméterét feloldjuk és diverzifikaltabb innovacios tevékenységet
tételezlink fel, j6 néhany fejlett orszag is ebbe a csoportba kertil, példaul Németorszag, Franciaorszag, Japan.
Amennyiben a ,,pénziigyi csoportok koré szervezodott vallalatok” paramétert valtoztatjuk meg, vagyis azt
tételezziik fel, hogy a vallalati miikodés és az innovaciok finanszirozasa alapvetéen nem hitelalapt, hanem
egyéb tokepiaci finanszirozassal (vallalati kotvény, részvény stb.) torténik, akkor az angolszasz vallalatiranyi-
tasi modellekkel jellemezhetd orszagok keriilnek ebbe a csoportba. Mint ebbdl is kitlinik, a fent felsorolt
harom orszagtipus messze nem fedi le a lehetséges tipusokat: finomité paraméterekkel még szdmos tovabbi
csoportot képezhetiink, amelyek esetében a technoldgiapolitikai és intézményi kovetkeztetések modosulnak.
A fenti felsorolas minddssze néhany kiragadott példa annak érzékeltetésére, hogy a nemzeti innovaciés rend-
szer intézmény- és eszkozrendszere az orszagsajatossagokkal kolcsonhatasban all, és eszerint képes er6telje-
sebb vagy gyengébb hatast kifejteni.

10 36 példa Tajvan (Jung — Imm, 2002), ahol Dél-Korea mellett a legnagyobb titemben névelték a kilenc-
venes években az Egyesiilt Allamokban bejegyzett szabadalmaik szamat. A névekedés kiiléndsen az informé-
cios technoldgiai szektorban erdteljes. Ebben a szektorban, az USA-ban bejegyzett szabadalmak tekintetében
e két orszag a kilencvenes évek kozepén megeldzte az Egyesiilt Kirdlysagot és Németorszagot egyarant
(Albert és szerzétarsai, 1998). Tajvan komoly eredményeket konyvelhet el a jarmiiipari technologidk és az Uj
anyagok kutatasa terén is.

1 Dglkelet-Azsianal maradva j6 példa Malajzia és Thaiféld.



A technologiaigényes agazatokra koncentrald vallalkozasosztonzés és az erdforra-
sok decentralizalasa varhatéan inkabb a masodik tipus esetében vezet eredményre. Mig
a licencvasarlas €s a fejlett technoldgiat megtestesitd termeldéberendezések vasarlasanak
tamogatasaval lehet eldsegiteni, a harmadikban az abszorpcidt megkonnyitd hazai kuta-
tas-fejlesztést célszerli inkabb 0sztondzni. (Csupan aranykiilonbségekrél van szd!)
A harmadik tipusnal ugyanis a technologiai fejlédés {6 csatornajat a kiviilrdl érkezd
megtestesilt és nem megtestesiilt technol6gia abszorpcidja és fokozatos tovabbfejleszté-
se, vagyis a technoldgiai tanulds és a fokozatos innovacid jelenti. A harmadik
orszagtipusnal a technologiai fejlédés masik csatornajat a kapcsolddo, tamogatd ipar-
agak képezik (beleértve a szolgaltatasokat is), amelyek esetében a NIS intézményrend-
szerének a halozatosodasukhoz sziikséges technolodgiai tanulast kell eldsegitenie.

A sajat, 6nalldé (nem abszorpciot elésegité) K+F generalas mutatdinak javulasat cé-
lul kitiz6 technologiapolitika és az ezt elsegité NIS-intézmények tevékenysége révid
tdvon kevéssé lesz eredményes a harmadik orszagtipus esetében. Mindez, ismételjik
Ujra €s Ujra, természetesen nem azt jelenti, hogy sajat, 6nall6 K+F-re, illetve ennek 0sz-
tonzésére ne lenne sziikség,'® pusztan a hangstlyok térnek el (térjenek el!) az egyes
orszagtipusokban.®®* A nemzeti innovAciés rendszer sajatossagai  és az
orszagsajatossagok kozotti ésszhang megteremtése tehat nem eszkdz- és intézményrend-
szerek kozotti valasztas, csupan aranyok kérdése.

Mint a fenti példakbdl kider(l, a kiindulasi feltételek sokfélesége azt bizonyitja, hogy
nem létezik az innovaciés rendszernek olyan modellje, amelynek minél tébb elemét atvéve,
amelyet minél jobban megkdzelitve az egyes orszagok technoldgiai felzarkézasukat fel-
gyorsithatndk. A ,,legjobb modell” feltételezése ellentmondana a nemzeti innovacios rend-
szer rendszerként val6 felfogasanak, hiszen egy rendszer elemei egyméassal kdlcsénhatés-
ban befolydsoljik a rendszer miikodését, marpedig mig egy-egy NIS bizonyos elemei
konnyen atvehetdk és atiiltethetok egy harmadik orszag gyakorlataba, mas elemei csak a
rendszer Osszes tobbi elemével egyiitt képesek kedvezd hatast kifejteni.

Néhany példa a ,,technolégiai rendszer —
nemzeti innovacios rendszer” dsszefliggésre

Ha nem orszagsajatossagokbdl, hanem egyes termékek jellegzetességeibdl, ponto-
sabban az adott termékre (termékcsoportra) jellemzd technoldgiai rendszerek sajatossa-
gaibdl indulunk ki, hasonld kdvetkeztetésekre juthatunk. Az informatikai szektoron beldil
maradva: mas tipusu innovacids rendszerre van szilkség (de legalabbis az innovacios
rendszer mas elemeire) a PC-6sszeszerelési tevékenység meghonositasahoz, felfejleszté-
séhez, az adott szektorban tevékenykedd gazdasagi szereplok kompetitiv elényeinek
erdsitéséhez — masra, ha az informatikai hardvergyartas fejleszteni kivant szakagazata

12 §5t, az utobbi években tobb tanulmany is adatokkal szemlélteti, hogy bizonyos fejlettségi kiiszob fe-
lett, amennyiben céliranyos technologiapolitikajuk ezt megfelelden tamogatja, az addig foként a kiilsé techno-
l6gia abszorpcidjara képes orszagok beléphetnek az 6nallé innovaciogeneralasra képes orszagok korébe (Chui
és szerzbtarsai, 2001; Choung és szerzétarsai, 1999; Hobday, 1994; Hobday és szerzétarsai, 2001).

18 A gazdasag- és technolégiapolitika akkor szembesiil azzal, hogy erSfeszitéseik méas orszagokkal 6sz-
szehasonlitva csekély mértékben , tériilnek meg”, érnek el kemény mutatokkal is szamszeriisithetd gazdasagi
hatést, ha azok a bizonyos hangstlyok rossz helyen vannak. Példaul, ha az Gn. harmadik tipust orszagokban
hatalmas volumenti raforditasokkal a sajat K+F generalast 6sztonzik, az 6nallé K+F intézményekre és kevés-
bé a transzferintézményekre helyeznek stlyt, vagy ha olyan technologiai rendszeri termékek esetében 6szton-
zik a kutatas-fejlesztést, ahol a kommercializalas tamogatasa lenne stlyponti kérdés stb.



nem végtermék-osszeszerelést, valamelyik végtermék egyik alrendszerét, példaul a me-
revlemezt jelenti, és masra, ha a gazdasag- és technoldgiapolitika a szoftverfejlesztés
versenyképességét kivanja megalapozni.

A PC-0sszeszerelés alapvetden betanitott munka, amely nem igényli az alkatrészek-
ben megtestesiild technoldgiai tudas elsajatitasat. A kiilfoldi miikodotoke-befektetok
telephelydontéseit igy alapvetSen arverseny-képességi megfontolasok befolyasoljak.
Nem vérhatd, hogy a transzferalt termeléberendezések, illetve a termelStevékenység
know-how-janak atadasa jelent6s technoldgiai diffiziot inditson el, és a tapasztalatok
szerint a helyi beszallitas, igy a helyi hozzaadott érték is meglehetdsen alacsony szinten
marad (Belderbos és szerzétdarsai, 2001).

A PC-6sszeszerelési tevékenység kapcsan szoba johetd innovacidtipus a termelési
koltségek csokkentését vagy/és az atfutasi idé roviditését célzd eljarasinnovacio. A ki-
emelkedé helyi eljarasinnovacios potencial ugyan nem befolyasolja kdzvetlenil a befek-
tetok telephely-megfontolésait, de erdsiti a mar mikodd kiilfoldi érdekeltségli cégek
helyi gazdasagi beagyazottsagat. A nemzeti innovacids rendszer ugyanakkor csupan
kdzvetve, a képzési raforditasok ndvelésével képes az eljarasinnovaciods potencialt erési-
teni, mindez inkabb a mikodd tokét fogadd cégek, a vallalkozd leanyvallalatok
(Birkinshaw, 2000) kompetenciajaba tartozik.

A személyi szdmitogép an. nyilt technologiai rendszer (Hung — Whittington, 2000),
vagyis modularis felépitésii és barhol megvasarolhato sztenderd komponensekbél, al-
rendszerekbdl Osszerakhatd. Az iparag rendkiviil diverzifikalt, a belépési korlatok vi-
szonylag alacsonyak, a versenyben nagyszamu gazdasagi szerepld vesz részt.

Harom olyan modernizécios stratégiatipus képzelhet6 el, amelybe remekiil illeszkedik
a nyilt technologiai rendszer(i termékekre valo szakosodas. A PC és egyéb modularis fel-
épitésii, komplex, nyilt technologiai rendszer(i termékek Osszeszerelésére (végtermékgyar-
tasra) vald szakosodas azoknak az orszagoknak kedvez6, amelyek f6 kompetitiv elényét az
alacsony munkaer6koltségek képezik, és ezzel vesznek részt a miikodétoke-befektetése-
kért, illetve az OEM-megrendelésekért™ folytatott globalis versenyben. A nemzeti innova-
cios rendszernek azok az elemei erdsitik a PC-0sszeszerelés versenyképességét, amelyek a
gyartasi, a termelési képességet segitik, vagyis a transzferalt technoldgia mesterfokon
torténd elsajatitdsat és a fokozatos eljardsinnovdciokat tamogatjak.

A nyilt technoldgiai rendszerii termékek gyartasa rovid-, esetleg kdzéptavon az im-
porthelyettesitd iparositas stratégidjat folytatdé orszagoknak, illetve az importtal verse-
nyezni kivané belfoldi cégeknek is ,,megélhetést biztosit”, hiszen mivel az 6sszeszerelési
tevékenységhez nem kell kulondsebb szaktudas, a komponensek pedig beszerezhetk,
esetleg ,,visszafejthetok™ (reverse engineering) — a markds termékekkel megegyezd
funkciot ellato klonokkal a piac egy részét meg lehet szerezni.

A nyilt technolégiai rendszer(i termékek kedvezd szakosodast jelentenek a fejlett
technologiat képviseld termékek hazi készitésli valtozatainak elkészitésére (reverse
engineering-re) képes, majd az eredeti markdk gyartoit agressziv exportstratégiaval
kiszoritd orszagok szaméra is. Ez utobbi stratégia sikeréhez a nemzeti innovacios rend-
szerek utanzast, rugalmassagot és az ,,azonos stratégiat, de jobban’ elvének™ megvalsi-
tasat segité elemei képesek hatékonyan hozzajérulni. Ami a rugalmasséagot illeti, Hung —

1 OEM (original equipment manufacturer): eredeti alkatrészgyartd vagy eredeti gépdsszeszereld, aki a
szamitastechnikai elektronikai iparban multinaciondlis vallalatok szdméara gyartja azokat a termékeket, ame-
lyeket a multik a sajat markaneviik alatt értékesitenek.

1% Hadészati példaval élve, ha két hadsereg a nyilt terepen dsszecsap (azonos stratégia), az erésebb, vagyis
a szamosabb vagy jobb fegyverekkel rendelkezé fog gy6zni. Ha azonban az egyik eltéré stratégiat valaszt
(példaul a hazak fedezékébdl ki-kicsap az ellenségre, vagy taktikai visszavonulas kdzben hétulrdl bekeriti azt
stb.), a jobb stratégiat koveto fél fog gy6zelmet aratni.
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Whittington [2000] tanulmanya bemutatja, hogy az eréforrasokat koncentrald, fejlesztési
prioritasokat kialakité és a prioritdsokba illeszkedd cégeknek, elsdsorban a nagyvalla-
latoknak komoly tAmogatast nydjtd nemzeti innovacios rendszerek — mint amilyen a dél-
koreai NIS — ,elvéreztek” a rugalmas reakciot, a kis- és kdzépvallalatokat és magat a
vallalkozast tdmogatd tajvani rendszerrel szemben, mihelyt a PC-szektorban az XT-
kompatibilis termékeket kiszoritottdk az AT-kompatibilis PC-k. A dél-koreai cégek nagy
volumenti beruhazasokat hajtottak végre az XT-kompatibilis termékek gyartasanak fej-
lesztése érdekében, és ,beragadtak” az elavulé technoldgidba, mig a rugalmas tajvani
cégek kdnnyebben tudtak valtani.

A sz&mitogépes mereviemeznek — mint egy komplex, modularis felépitésii termék,
komoly technolédgiai tudast megtestesitd alrendszerének — a technoldgiai rendszere a
PC-0sszeszereléssel Osszehasonlitva eltéré sajatossagokat mutat. A merevlemez-
gyartasra oligopolisztikus piacstruktira jellemzd, nincsenek 6nallo lokalis szereplok.
A merevlemez-gyartas kiemelkedéen K+F igényes, globalis ipardg, a skalahatékonység
szerepe jelentds. A gyartashoz specidlis, jelentOs fizikai t6két megtestesit termelébe-
rendezésekre van sziikség. A merevlemezgyartast igy nagyobb fokul vertikalis integracid
jellemzi, mint a végtermék-, a PC-0sszeszerelést.

A merevlemezgyartasra térténé szakosodas a kiilfoldi mikod6toke-befektetések se-
gitségével haldzatosoddsos modernizaciot (Szalavetz, 2003) végrehajtani kivano, ki-
emelked6 abszorpcids potenciallal, gyartasi, termelési és eljarasinnovacios képességek-
kel rendelkez6 orszagok szamara idealis. Ha a nemzeti innovacios rendszer intézményei
és eszkdzei ez utobbi képességeket erdsitik, ezzel varhatéoan eredményesen segitik elé a
kiilfoldi befektetok helyi elkotelezettségének ndvekedését. Ha ezzel szemben az intéz-
mények az iparagi kutatasokat és az 6nallo designkialakitasi képességet probaljak 0szto-
ndzni, vagyis ,,nemzeti gyartast” akarnak kialakitani, az er6feszitések varhatéan — flg-
getleniil azok nagysagrendjétél — eredménytelenek lesznek.

A merevlemez technoldgiai rendszerével sok tekintetben épp ellentétes sajatossa-
gokkal rendelkeznek, és ennek megfelelen eltérd cél- és eszkozrendszerrel mikddo
innovacios rendszer kdriilményei kdzepette ,,virdgozhatnak” az olyan, dsszetett feldol-
gozobipari részegységekbol és szolgaltatasi elemekbdl allo, tobbfajta technologiat 6tvo-
706, komplex rendszert alkoto termékek, mint példaul a repiilégépek fedélzeti rendszerei,
az er6miivi berendezések, a mobiltelefon-haldzatok infrastrukturalis rendszerei, bizton-
sagtechnikai, épiiletautomatikai rendszerek stb.*® Ennek a ,,termék”- (pontosabban {izleti
megoldés-) tipusnak az alapvet6en modularis technologiai rendszerében a technologia
fejlédése erdteljesen kumulativ. A hierarchikus koordinaciot biztosito vertikalis integra-
cié helyett inkdbb a hal6zati koordinacio jellemzd. A legfontosabb technologiai impul-
zusok a beszallitoktol, mas iparagak fejlesztéseibdl €s a megrendeldktdl egyarant szar-
mazhatnak. Ennek megfeleléen a rendszert Osszedllitdo vallalati halozat tagjai kozotti
kapcsolatrendszer minésége éppugy a versenyképesség kulcsa, mint az egyes alrendsze-
rekért felelds haldzati tagok technologiai szintje és innovacids potencialja. A ,termékek”
er0sen marketingorientaltak — a marketingjik teriiletén megvaldsitott kreativ megolda-

B Eza Ltermékcsoport” az 1j tizleti modell értelemben felfogott ,,iij gazdasag” egyik legjellemzobb és rend-
kiviil gyorsan felfuto kereslettel rendelkez6 csoportja. A szakirodalom részben a fenti mennyiségi hatasok kovet-
keztében figyelt fel a jelenségre. Masrészt a kutatdk azért kezdtek 6nallé témakorként foglalkozni a komplex
rendszerekkel (Complex Products and Systems = CoPS), mert mind a szolgaltatasok, mind a feldolgozdipar
szamos szegmensében ez a (meglehetsen heterogén) termékcesoport adja a keresletvezérelt technologiai fejlédés
legnagyobb hajtderejét. A témarol lasd Hobday és szerzétarsai [2000] irodalmi ttekintését, tovabbé a Research
Policy, 2000/7-8-as, ennek a témanak szentelt kiilénszamat, valamint az SPRU kutatoéintézettel egyiittm{ik6dd
Centre for Complex Product Systems (http://www.cops.ac.uk/index.html) tevékenységét.
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sok versenyképességi szerepe egyenrangl a termékfejlesztés teriiletén megvalésitott
kreativ megoldasokéval.

A fenti jellemvonasokkal rendelkezd technoldgiai rendszereknek leginkabb az ab-
szorpcidt és a diffGziét tamogatd innovéci6s rendszerek felelnek meg,'” amelyek (a
kumulativitads miatt) hosszabb tavon is képesek jelentds volument er6forrasokkal tamo-
geket 6sztonzik, és a kommercializalashoz is megfeleld segitséget nytjtanak.

A szoftverek technolgiai rendszerében — a PC-6sszeszerelés rendszeréhez hasonl6-
an — az erdbteljes verseny és a nagyszamu, heterogén gazdasagi €s piaci potenciallal ren-
delkezd szerepld szintén a jellegzetes vonasok k6zé tartozik. Ami a kommercializalast
illeti, a legtdbb szoftverfejlesztési tevékenység esetében rendkivil fontos a haldzati
kapcsolatokra épiilé bizalom. A halozatosodast a szoftverek tobbségének modularis
felépitése is elésegiti, csakigy mint az a tulajdonsaguk, hogy az iparagak kozotti és a
szektorkdzi technoldgiai spillover-hatdsnak (vagyis annak a folyamatnak, ahogy az
egyes iparagakban kifejlesztett technologia mas iparagakba is atgytriizik, azokat is meg-
termékenyiti) a szoftverek a f6 hordozoi. Amennyiben a nemzeti innovacios rendszer a
szoftverek technoldgiai rendszerének sajatosségaibol fakadd kovetelményekhez kivéan
alkalmazkodni, a hidképz6 (ipar-egyetem) intézmeények és az ipardgak kdzotti interak-
szerepet kell, hogy kapjon a rendszeren belil.

A fejlesztést koveté kommercializalas ugyanakkor nem csupan vallalati halézatokon
beliil képzelhetd el. A szoftverfejlesztés kommercializalasanak novekvd jelentdségii
csatornaja a szabadpiaci értékesités. A jelentds fix és csekély valtozd koltségii dobozolt
szoftverek esetében a tevékenységben rejlé novekvo hozadék igéretét akkor lehet valora
valtani, ha a technoldgiapolitika a kommercializalast erésitd elemekre helyezi a hang-
sulyt. Ha a nemzeti innovacios rendszerek egyoldall kutatés-fejlesztési orientaciot mu-
tatnak, vagyis az alkalmanként a fejlesztési koltségeket is messze meghaladd koltség-
vonzatl és egészen mas képességeket igénylé kommercializalast nem timogatjak, ennek
hattérintézményeit és 0sztonzérendszerét nem fejlesztik, akkor konnyen eléfordulhat,
hogy az 6nmagaban kiemelkedének szamité K+F potencial 1éte nem jar kézzelfoghato
gazdasagi eredménnyel.

A magyarorszagi nemzeti innovacios rendszer atalakulasa
és az informacids technologiai forradalomra alapozott felzarkézas

Az aldbbiakban néhany érvvel bizonyitani igyekszem, hogy bar az informatikai ipar
iparagi életciklusanak kezdeti, expanziv id6szakaban a magyar gazdasagpolitika sikerrel
menedzselte az informatikai feldolgozodipari specializalddast, a ciklus jelenlegi konszo-
lidacids szakaszaban mar valtoztatasokra volna sziikség a gazdasag- és technologiapoli-
tikai célkitiizésekben és az intézményrendszer miikodési modjaban ahhoz, hogy a ma-
gyar gazdasag modernizaciés eredményei fenntarthatok maradjanak.

Tekintsiik at a sikertényezoket és a szlikséges valtozasok iranyat!

Az informacios technoldgiai hardverrel, a gyartastechnolégidval és a termékekkel
kapcsolatos tudas halmozddasa, érése, sztenderdizalodasa szerencsésen esett egybe az
atalakuld orszédgok vildggazdaséagi nyitasaval, az ide iranyuld kiilfoldi miik6d6tdke-
befektetések megélénkiilésével. A termékéletciklus sztenderdizalodasi szakaszéban a
fejlesztok mar nem a vezetd design kifejlesztésének versenyében vesznek részt:

17 |lyen példaul a német rendszer Siebert — Stolpe [2001].
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A termékinnovacio helyett a sztenderdizalt termékek termelési kdltségeinek leszoritasa
érdekében végzett eljarasinnovacio keriil el6térbe.

Az eljarasinnovécié nem pusztan a gyartastechnoldgia fejlesztését jelenti. Az elja-
rasinnovacidk két iranybdl jarulnak hozzé a termelékenység emelkedéséhez és a koltsé-
gek leszoritasahoz. Az egyik kozismert cél a gyartastechnoldgia hatékonysaganak ndve-
Iése. Az eljarasinnovaciok masik célkitliizése a gyartd berendezések €s az azokat kezeld
munkdésok kozotti interfész egyszerisitése, annak érdekében, hogy a bonyolult, tudas-
igényes termékek gyartdsara viszonylag alacsony képzettségli munkasok is képesek
legyenek. A feldolgozoipari tevékenység néhany konnyen betanithatd miiveletsorra:
»gombnyomasra”, a szamitogépek altal kiadott paraméterek ellendrzésére, és hiba esetén
néhany, jol kodifikalt beavatkozastipusra egyszerlisodjon.

Kozgazdasagi kdzhelynek szamit, hogy radikalis technoldgiai véltdsok idején a
munkaerd-kereslet szerkezete atrendezddik, a magasan kvalifikalt munkaerd iranti igény
ndvekedése egydtt jar a képzetlenek iranti kereslet dramai csokkenésével (skill-biased
technological change). Kevésbé ismert azonban (lasd errél: Sanders, 2002), hogy az
életciklus sztenderdizal6dasi szakaszadban, tehat amikor az eljarasinnovaciok segitségé-
vel a radikdlis innovécié eredményeként létrehozott termék gyartastechnoldgiéja és a
technologiat kezeld munkasok kozotti interfészek leegyszeriisodtek — ismét novekedni
kezd a kereslet a kevéssé képzett munkaerd irant. Sanders a képzett és képzetlen mun-
kaer$ iranti kereslet modellezésével az eddigi kereskedelmi megkozelitésektdl eltérd
szempontbol kozeliti meg, illetve prébalja alatdmasztani a termékéletciklus-modellt
(Vernon, 1966; Grossman — Helpman, 1989).

Sandersnek a képzett munkaerd iranti kereslet ciklikus modelljét felvazoldé gondo-
latmenetét kovetve és Magyarorszagra alkalmazva, azt allithatjuk, hogy az eljaras-
innovaciok eredményeként egyszeriisodott interfészek lehetévé tették, hogy a képzettség
és tanulasi képesség tekintetében a fejlett orszagok munkaereje és a legolcsobb bérd,
legkevéshé fejlett orszdgok munkaereje kozott elhelyezkedd (,,koztes”) hazai cégek is
bekapcsolddhassanak az informatikai hardver gyartasaba.

Az életciklusmodell, mint ahogy ezt a legutobbi évek fejleményei (az elektronikai és
informatikai hardvergyarték egy részének kivonulasa Magyarorszagrdl) mutatjak, nem
kétfazisd. Az innovativ ,,Eszak” és az utanzé ,,Dél” hagyomanyos megkozelitése helyett
a valosagot a tobbfazist fejlédés és novekedés modelljei kozelitik meg inkabb (Lasd
err6l: Arnold, 2003), amelyekben nemhogy az egyszerii koltségalapl (az alacsony té-
nyez6kaltségekre €épitd) stratégiak nem garantalnak fenntarthatdé versenyképességet, de
gyakran az eljarasfejlesztési képességet is magaban foglalo termelési technologiai ké-
pesség allandd fokozatos fejlesztése sem. A technoldgiai ciklus érett szakaszéban, a
.koztes” orszagok versenyképessége mar nem lehet kizarolag termelési technoldgiai
képességalapu.

A ciklus érett szakaszaban mar a ,,kdztes” orszagok szamara is az informaciés tech-
nolégia magas technolégiai komplementaritasanak™® kihasznéalasa, az erre alapozott
innovacios képesség jelent modernizacios huzoerdt. A gazdasag tovabbi modernizaloda-
sat elsdsorban az mozditja eld, ha az informatikai szektor technolégiai vivmanyait mas
szektorokban is alkalmazzéak. Egyrészt az informatikai feldolgozéiparon kivili iparagak
termeldberendezéseinek hatékonysaga né meg az informacids technoldgia vivmanyainak
felhasznalasa, beépitése kovetkeztében, masrészt a tudasalapl szolgaltatasok gazdasagi
szerepe er6sodik, harmadrészt az egyes iparagak és szolgéltatasok kozotti Gj tipusi és a

18 Bresnahan és Trajtenberg [1995] nyomén magas innovaciés komplementaritas alatt azt értem, hogy
a technologia erdsiti az iparagak kozotti technoldgiai kapcesolatokat, masképp fogalmazva: szamos kapcsolo-
do szektor innovacids potencialja azaltal emelkedik, hogy felhasznaljk ezt a technoldgiat.
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koréblggiaknél intenzivebb interakciokbol szarmazd externalidk novelik a versenyképes-
séget.

A technoldgiai ciklusnak ebben a szakaszaban a ,,kdztes” orszagokban is gyorsan
névekszik a képzett munkaeré iranti kereslet.

Miként alkalmazkodott a magyarorszagi innovacios intézményrendszer és a techno-
logiapolitika a tobbfazisu fejlodés kovetelményeihez?

A globdlis integralodds és a csucstechnoldgiai ipardgakba iranyuld mikodotoke-
beéramlés els6 idészakaban a magyarorszagi nemzeti innovacios rendszer — amely ekkor még
szovjet mintara, az innovacid lineéris modelljét alapul véve, egyoldaldan K+F és azon beldl is
alapkutatas-orientélt volt — a kdosz jeleit mutatta. Az addig kizarélagosan hasznalt mennyiségi
mutatok tiikrében a hazai kutatas-fejlesztés leépiilése megallithatatlannak tiint.

Az innovacids rendszer pénzhiannyal kiiszkod6 dezorganizalt — és a véllalati kutato
laboratériumok megsziinése, akadémiai, egyetemi kutatohelyek leépiilése kovetkeztében
allanddan csokkend szamu szereplével rendelkez6 — ,,felvilaga” alatt mikroszinten gyor-
san haladt elére a rendszer dtalakuldsa, modernizalodasa. Az innovacio korabban kizard-
lagos forrasanak tekintett kutatas helyett el6térbe keriilt a termelés, a csindlva tanulds és
az abszorpcié. Ennek megfelel6en, az innovacios rendszer szerepldinek kore kiboviilt,
az innovécié fogalma atalakult.

A sajat szerepét keres6 tudomany- és technoldgiapolitika a maga sziikos eszkoztara-
val kezdetben igen kevéssé volt képes ezt a folyamatot dsztondzni. Hianyoztak vagy
nem kielégitéen mitkddtek az abszorpciot, a difftiziot és a technoldgiai tanulast eldsegitd
transzferintézmények. Csaki [1997] megfogalmazasa szerint:

,,-John H. Dunning Kklasszikusnak mondhaté tankényvében (Multinational
Enterprises and the Global Economy, Reading, MA, Addison Wesley, 1993)
huisz pontban foglalja 6ssze, mik »A tékefogadé orszdag kormdanydnak lehetdse-
gei a technolégiatranszfer hasznanak maximalasdara«. Az elsé pont kétségtele-
niil egyszerii: ,, Do nothing.” Ezt kétségtelenul megvaldsitottuk a rendszervaltas
Ota eltelt hat-hét évben (meg az ezt kozvetleniil megelézd idészakban), most
mar elkeriilhetetlen lenne kiprobdlni néhanyat a tizenkilenc tovabbi lehetdség-
bélis.” (88. 0.)

Baér a kilencvenes évek mésodik felében Cséki mar joggal roja fel a laissez faire egy-
oldalisagat, az évtized els6 felében a ,joindulati be nem avatkozas™ volt a nemzeti inno-
vacios rendszer atalakulasat és késobbi szerves fejlodését leginkabb eldmozdito politika.

A kilencvenes évtized els6 felében a magyarorszagi technologiai fejlédés a , kiilfoldi
miikod6tke-befektetésekkel megvalositott technolégiatranszfer — vallalati tanulas és
technologiai képességfelhalmozas — technoldgia-abszorpcid” kulcsszavak sorvezetfje
mentén leirhatd, a piaci kezdeményezésii (kiilfoldi mitkoddtSke-befekteték technolégia-
transzfereire visszavezethetl) termelési képességekhez kotéds technologiai fejlédés
torténete volt.

19 A fenti elérejelzés igazsagtartalmat rendkiviil veszélyes modon fedi el az a tény, hogy mindez csupan
hosszabb tavon igaz. Rovid tavon a gazdasagi ndvekedés a feldolgozdipari kibocsatassal és ezen belul az infor-
maécios technolégiai hardver kibocsatasanak alakulasaval mutat igen szoros korrelaciot (Szalavetz, 2001). Vagyis
azt tapasztalhatjuk, hogy a gazdasagi ndvekedést a tudasgazdasagban is, a legfejlettebb orszagokban is a materia-
lis feldolgozo tevékenységek extenziv béviilése és az ezt eldsegitd tékefelhalmozas 16ditja meg.

2 Bar akadtak elemz6k (Laki, 1999; Szalavetz, 1999), akik hangstilyoztak, hogy az innovéciés és a reéalfo-
lyamatok értékelésekor 0j, nem kizérélag a nemzetkdzi Gsszehasonlitisokban hasznalatos kemény, konnyen
szamszerlsitheté mutatokra alapozott megkozelitésre is sziikség lenne, a tudomany- és technoldgiapolitika don-
téshozoi és a gazdasagkutatok korében elterjedt kozvélekedés volt a ,,szétesés”, ,,0sszeomlas” érzése. Errdl az
id6szakrol, a rendszer ,,szétesését” kisér6 vitakrol dokumentumértékii osszefoglalot ad Tarnoi [1997] kétete.
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Az évtized masodik felében a vallalatok kutatas-fejlesztési tevékenysége, vagyis az
innovacios tevékenységnek a nem pusztan a transzferek sikeres abszorpci6jahoz elen-
gedhetetlen eleme is lassan ndvekedésnek indult. Uj tipust mikroszintii szereplék (kis
K+F véllalkozasok, egy-egy vilagcég helyi leanyvallalatahoz kotéd6, (jonnan alakult
egyetemi kutatd laboratériumok, szoftverfejleszté cégek, designirodak) jelentek meg az
innovacios rendszerben. Az évtized végén a vallalati kutatintézetek leépiilésének ten-
dencidja is megfordult, uj vallalati kutatohelyek jottek 1étre egyre boviild feladatkorrel
és személyi alloméannyal.

A kedvezé fejlemények tovabbra sem az innovaciés rendszer makro- és
mezoszint(i®* szerepléi fejlédésének, tevékenységének koszonheték elsésorban. A beru-
hazasvezérelt technoldgiai fejlédést és novekedést kovetd innovaciovezérelt novekedés
(Porter, 1990) csirai, nem els6sorban a K+F szféra és az eredményeket felhasznalo,
kommercializal6do gazdaséagi szereplok kozotti hidképzé intézmények tevékenysége,
illetve a tudomanypolitika alapkutatast 6sztonzé intézményeinek tevékenysége eredmé-
nyekent jelentek meg, hanem a Magyarorszagon tevékenykedé multinacionalis vallala-
tok és néhany hazai kdzepes és nagyvéllalat Uzleti, stratégiai l1épéseinek kdvetkezmé-
nyeként. fgy a fejlddés mozgatorugojat piaci és nem elsdsorban tudomany- és technol-
giapolitikai motivaciok képezték.

Természetesen nem tagadjuk, hogy a tudomany- és technoldgiapolitika részérdl is
szamos, kedvezd hatassal jaré kezdeményezésre keriilt sor: multinacionalis vallalatok sza-
mara kiirt, helyi K+F laboratorium telepitését 6sztonz6 palyazatokra, az OMFB Integréatori
palyéazatara, Kooperacids Kutatokdzponti palyazatra, a GM integratori ipari park palyaza-
tara stb. — csupan azt allitjuk, hogy ezekre az 6sztonzékre szant forrasok volumene eltor-
pllt a K+F tevékenységet is felvallald, vagy az igéretes K+F szervezeteket, cégeket felva-
sarlo, azok tevékenységét bovité nemzetkozi vallalatok raforditasai mellett.

Mara ugyanakkor, amikor az informécios technoldgiai ipar, az informéacios techno-
l6giai hardver gyartasa er6sen koltségérzékeny, érett iparagga valt, a kilfoldi mikodo-
tOke-befektet6k informatikai szektorba iranyuld beruhazasaira alapozott felzarkdzas és
modernizaci6 huzoereje gyengéebb, mint a technoldgiai ciklusnak az érésbe, sztenderdi-
zalodasha atforduld szakaszaban. A hosszabb tavon fenntarthatd modernizacios eredme-
nyeket biztosito szektor- és iparagkozi difftzié elémozditasa, illetve az innovacio-
vezérelt novekedési modellre torténd attérés kovetelményei elengedhetetlenné teszik a
technolégiapolitika eddiginél aktivabb szerepvallalasat.

Mindez természetesen nem jarhat a gazdasag- és technologiapolitika stratégiai prio-
ritasainak alapvetd atrendezddésével. Szamot kell vetni azzal, hogy a magyarorszagi
gazdasag- és technoldgiapolitika még az informéacios technoldgiai iparagak életciklusa-
nak jelenlegi szakaszaban sem engedheti meg maganak, hogy alapvetd célként a szek-
torkozi technologiai diffuziot eldsegitd és a tudasgazdasag kovetelményeihez alkalmaz-
kod6 immaterialis beruhdzasokat, immateridlis vallalati funkciok 0Osztonzését jeldlje
meg. Az alapvetd cél és technoldgiapolitikai feladat tovabbra is a materidlis beruhaza-
sokra, mégpedig a technoldgiaigényes iparagakban eszkdzolt beruhazasokra visszave-
zethetd novekedés, technologiafejlodés és hatékonysagjavulas, illetve ennek dsztonzése.
A materialis gazdasagi sikermutatokat: a gazdasagi novekedést, az exportot és a foglal-
koztatast ugyanis tovabbra is a materialis feldolgozo tevékenységek extenziv béviilése
és az ezt eldsegitd tokefelhalmozas alakitja a leglatvanyosabban.

A technoldgiaigényes szektorokba aramld mitkod6téke-befektetések és az erre ala-
pozott kibocsatas- és exportndvekedés dsztdnzése nem csupén a felzarkdzd, de a fejlett

2 Az innovécios rendszer mezoszintii szerepldi alatt a regionalis innovacids rendszereket, azok szerepld-
it értem.
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orszagok iparstratégiai prioritasai k6zott is elékel6 helyet foglal el. A fejlett orszagok és
Magyarorszag 0sztdnzési politikaja kdzozt az egyik 16 kiilonbség, hogy mig Magyaror-
szdag dontéen kindlatorientdlt stratégiat alkalmaz, a keresletorientdlt stratégia szerepe
forrasok hijan viszonylag gyengébb — a fejlett orszagokban a keresletorientalt stratégia
hangsulyosabb szerepet jatszik.

A kinalatorientalt stratégia exogén tényezOk mozgodsitasaval, kiilfoldi befektetdk lete-
lepedési és termelési feltételeinek javitasaval (infrastrukturalis fejlesztésekkel és a befekte-
t6knek nyujtott kiillonféle kedvezményekkel) igyekszik egy-egy orszag fejlédését felgyorsi-
tani, a kibocsatas novekedését eldsegiteni. A keresletorientalt stratégia ezzel szemben a
technologiaigényes termékek, projektek iranti bels6 keresletet 6sztonzésével ér el kereslet-
vezérelt technologiafejlédést és — optimalis esetben — kibocsatasndvekedést.

Az informéciés technolégia az egyetlen szektor, ahol a ,keresletdsztonzéses
kibocsatasnovelésrél” nem a tervgazdasag idészakanak katasztrofalis kovetkezmények-
kel jart gazdasagpolitikéjara® asszocial az elemzé. Az egyes orszagok és nemzetkdzi
szervezetek altal finanszirozott nagyszabasu informatikai infrastrukturalis programok, az
e-government kiépitése, az informacios tarsadalom kiépitéséhez kapcsolédd programok,
a digitalis szakadék megszintetése érdekében kezdeményezett ingyenes internet-
hozzaférési programok, oktatasi, egészségiigyi intézmények, miivel6dési hazak és csala-
dok informatikai infrastruktira-beszerzésének, kiépitésének tAmogatasa, finanszirozasa,
a kis- és kdzépvallalatok informatikai infrastruktira-kiépitésének, internetes megjelené-
sének tAmogatasa — és a sort folytathatndnk — mind keresletteremt6 hatastak.

Magyarorszagon a sziikos fejlesztési forrasok nem tesznek lehet6vé a fejlett orsza-
gokhoz hasonld volumenti, koltségvetésbdl finanszirozott beruhazasokat. A kereslette-
remt$ iparstratégiai eszkoztar bevetésekor at kell gondolni, hogy vajon a gazdasagi-
tarsadalmi jolétet noveld hatasukon talmenden a programok mely gazdasagi szereplok
szamara teremtenek keresletet. Csupan az import élénkiil, vagy a keresletdsztonzo ipar-
stratégiai eszkozok a hazai cégek keresletvezérelt technologiafejlodését is elGsegitik?
cégek is beletartoznak, annal is inkabb, mivel a miikod6toke-befektetok telephelyvalasz-
tasat és helyi elkotelezettségét befolyasold tényezdk koziil a helyi kereslet kiemelkedd
szerepet jatszik.?

Egyik oldalrél tehat tovabbra is a beruhdzasvezérelt névekedés 6sztonzése a cél, ki-
nalat- és keresletorientalt iparstratégiai eszkdzokkel. A technolégiapolitika j, novekvd
jelentOségli feladata, hogy segitse el6 az atallast innovaciovezérelt novekedésre.

Melyek az Gj célkitlizés megvalositasanak eszkozei? Milyen technologiai rendszerek-
kel jellemezhet6 iparagakat sziikséges a technoldgiapolitikai prioritaslista élére helyezni?

A magyarorszagi innovacios rendszer egyik Iényegi jellemvonasat mutatja, hogy az
Osszes vallalati finanszirozasu K+F-en belil a kiilfoldi cégek raforditasainak aranya 78,5
szézalék (1) (volt 1998-ban).** Ez a kiemelkedéen magas arany nem csupéan a belfoldi
tulajdond cégek relative gyenge innovacios aktivitasat tiikrdzi, hanem azt is, hogy Ma-

22 Mihalyi [1996] gondolatébresztd, ironiat sem nélkiilozo érveléssel cafolta azt az 4llitast, miszerint az
allam, a szocialista rendszer allama rossz tulajdonos lett volna. ,,...a véllalatok folotti gydmkodas nem is
elsésorban a koltségvetési korlat felpuhitasan keresztiil érvényesiilt, hanem oly mddon, hogy [...] az allampért
apparatusa [ ...] éjt nappalla téve — azon dolgozott, hogy legyen felvevépiaca a megtermelt javaknak.

2 Gondoljunk a Porter-gyémant (Porter, 1990) egyik ,.sarokpontjéra”, a kereslet szerkezetére és igé-
nyességére, amely a makrogazdasagi versenyképességen talmenéen egy-egy dgazat helyi versenyképességét
alapvetéen befolyasolja. Lasd még: Reger [1998].

24 Néhéany 6sszehasonlitd 1998-as adat: Finnorszag: 13,2 szézalék; Franciaorszag: 16,4 szazalék; Portugélia
18 szazalék (1999); Hollandia: 21, 8 szazalék; irorszag: 65,6 szézalék (1997); Németorszag: 16,1 szézalék (1995);
Egyesiilt Kiralysag: 30,4 szézalék. Az adatok forrasa: OECD [2002], Fliggelék, 18. tablazat, 307. o.
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gyarorszag a Kutatds-fejlesztés globalizalédasi folyamatanak komoly haszonélvezdje.
A fenti adat arra is utal, hogy a magyarorszagi nemzeti innovacios rendszer intézménye-
inek a globalis struktaraju, oligopolisztikus szerkezetii, vertikalisan integralt iparagak-
ban érdemes nagy er6kkel bekapcsolddni a kiilfoldi miikod6toke-befektetésekért folyta-
tott globalis telephelykiizdelembe. Ez utébbi tipust ipardgakban érdemes a Magyaror-
szagon tevékenykedd mikddoétoke-befektetdket arra §sztondzni, hogy helyi K+F labora-
tériumokat hozzanak 1étre és érdemes a hidképzé intézmények aktivitasat fokozni, hogy
az egyetemi, illetve akadémiai kutatointézetekben folytat6dd, jelenleg az ipart6l még
elkiiloniilé kutatasok nagyobb mértékben kapcesolddjanak az adott szektorok iparvallala-
tainak tevékenységéhez.

Ami a nyilt technologiai rendszerii termékek jellemezte iparagakban a lokalis sze-
replék versenyképességének erdsitését illeti, a délkelet-azsiai orszdgok modernizacios
stratégidgja Magyarorszag szaméra nem jarhaté (t. Nem jarhatd Dél-Korea Utja, amely
részben 6nalld fejlesztésii, részben utanzott termékekkel a fejlett orszagok transznacio-
nalis tarsasagaival versengd, 6nallo szerepl6ként 1épett ki a vilagpiacra. Ehhez ugyanis a
helyi gazdasagi szereploknek technoldgiai tanulasnal joval koltségesebb és nehezebben
megvalésithatd piacszerzési, kommercializlasi képességekre is szert kell tennilk.
A kommercializalasi képességek megszerzése és maganak a kommercializalasnak a
finanszirozasa a jelentés gazdasagi er6t tomoritd koreai chaebolok esetében jarhato
utnak bizonyult, de az ezeknél nagysagrendekkel kevesebb erdéforrasokkal rendelkezd
gazdasagi szerepl6k esetében nem.

A nyilt technoldgiai rendszer{i informatikai termékek importhelyettesit6 céllal torté-
né Osszeszerelése, belfoldi, keleti piacra szant sajat markak létrehozasa szintén zsakut-
cas fejlédést képvisel, hiszen az ismert, bevezetett markak gyartoi, kiépitett terjesztéha-
l6zatuk, kisérd szolgaltatasaik €s tokeerejiik révén konnyen kiszoritjak az aralapa ver-
senyt folytatd, névtelen vetélytarsakat.

Nagyobb gazdasagi megtériiléssel kecsegtet, ha a gazdasag- és technoldgiapolitika
altalanos céll, nagyfoku technologiai komplementaritassal jellemezhet6 technol6gidk
fejlesztését, difflzidjat tamogatja. Ebbe a korbe tartozik a szoftverfejlesztés, az elektro-
nikai iparhoz nélkiilozhetetlen és az iparag hozzaadott értékének jelentds részét képvise-
16% mérési és tesztherendezések és modszerek fejlesztése, valamint a stratégiai iizleti
szolgaltatasok.
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. junius

A japan pénzugyi valsag —
okelemzeés és kiutkereseés

SZEKERES VALERIA

Japanban a buborékgazdasagnak, majd pedig az 1990-es évek pénziigyi valsaganak
kialakuldsa mogott sokrétli és mélyen fekvd okok hizddtak meg. Szerepet jatszottak a
peénziigyi és adorendszer szabalyozasi kivetkezetlenségei, a pénziigyi vezetésben rejlo
hianyossagok, a tulzott takarékoskodassal Osszefiiggd tényezok, a dontéshozatalban
bekovetkezd halasztgatdsok, valamint a tarsadalmi rendszer torzuldsai. A valsagbol
valo kilabalas igy tobb teriileten feltételez radikalis valtozdasokat, ami eldsegitené az
egyéni felelosségen alapulo, alulrol épitkezé piacgazdasagot.

Bevezetés

Japénban 1989-ben kezd6dott a Heiszei-periodus,” amely a jelenlegi Akihito csaszar
uralkodasanak idGszakat jeloli. A ,heiszei” nevet akar altalanos ndvekedésnek is lehet
forditani, a valésag azonban racafolt a varakozasokra. Ugyanis éppen 1989 koriilre tehetd
az az idépont, amikor az orszagban kedvezdtlen gazdasagi folyamatok kezdtek kibonta-
kozni. E valsag okai mélyrehatdak és sokrétiiek, bar a felszinen kezdetben csupan pénziigyi
jelei tiintek fel. Az 1980-as évek méasodik felében a telek- és részvényaraknak a val6s gaz-
dasagi alapoktol (economic fundamentals) valo elrugaszkodasa, azaz a buborékgazdasag-
nak (bubble economy) a kialakulasa folytan keletkeztek, illetve tarultak fel azok a stlyos
problémak, amelyeket a kormany azdta sem tudott megoldani, hanem éppen ellenkezdleg,
latszatcselekvéssel vagy hibas intézkedésekkel tovabb gyarapitott.

A jelen tanulmany a buborékgazdasaggal Gsszefliggd pénziigyi valsag 1ényegét, és
ami a tanulsdgok miatt még fontosabb, a valsag inditokait elemzi, és erre tAmaszkodva
valsagmegoldasi médokat kinal. A gazdasagi visszaesés — az un. ,.elveszett "90-es évek”
— okainak megértéséhez eldszor az ahhoz vezetd fejleményeket, a buborékgazdasagot
kell bemutatni. Itt részletezni kell maganak a fogalomnak a Iényegét is. Ezt kdvetden a
valsag okainak feltarasa kdvetkezik, amelyhez — éppen az okok sokfélesége miatt —
nemcsak kozgazdasagi, hanem politikai (gazdasagtani) és tarsadalomszemléleti megko-
zelités is sziikséges, s6t a problémanak nemzetkdzi vetiilete is van. A tanulmany a val-
saghdl vald kidtkereséssel, majd pedig a kdvetkeztetések felvazolasaval zarul.

1 A japan szavak és nevek atirasa a szévegben a magyar kiejtés szabalyai szerint tértént, kivéve az angol
nyelvii referenciara valo hivatkozasok esetében.

Szekeres Valéria, a Tezukajama Gakuin Egyetem (Oszaka) vendégoktatoja.
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A buborékgazdasag fogalma

Buborékgazdasagnak tagabb értelemben a vagyon (stock), igy példaul az ingatla-
nok, részvények rendkivili és tartds aremelkedését nevezik. Kdzgazdasagi értelemben
azonban a vagyonar gazdasagi alapoktol elrugaszkodott névekedését (vagy csokkenését)
jelenti. Egy vagyoni eszkdz gazdasagi alaparat (gy kaphatjuk meg, hogy (bérléi dij vagy
osztalék formajaban) a varhatd jovébeni Gsszes nyereségét visszakalkulaljuk — altalaban
nominalis betéti kamatokkal szdmolva — a jelenlegi arakra. Mivel azonban a jovObeni
nyereség felbecsiilése nagyfok bizonytalansagi tényezOt tartalmaz, az alaparat nem
lehet objektiven meghatarozni, hanem az jelentds részben fliggvénye a megszerzett
informacioknak. Igy tehat a jovére vonatkozé informaciok véltozasaval, tobb informacid
nyerésével, adott esetben a cégek Uzleti perspektivainak kedvezébbé valasaval a gazda-
sagi alaparak, adott esetben a részvényarak néhetnek, ez azonban nem nevezheté pénz-
lgyi buboréknak.

Ezzel szemben, ha lehetéség vagy elérelathatd esély van arra, hogy egy vagyontar-
gyat a véasarolt 4ranél dragabban adjanak el, és ennek kovetkeztében véasarlasok sorozata
indul el, akkor nagy valoszinliséggel a sziik, kozgazdasagi értelemben vett buborékgaz-
dasag van kialakuloban. Az ilyen ésszerti, racionalis megfontolasokon alapuld buborék
mogott gyakran all ndvekedésben 1év6 gazdasag, de ugyanakkor kedvezoétlen események
vagy hirek ellene hatnak. A sziik értelemben vett buborékhoz vezethet az is, ha a vagyon
menedzseldje €s tulajdonosa kdzott informacios aszimmetria all fenn, és a vagyonkezeld
nem a vagyon megtériilése, hanem csupan a befekteté kedvezé megitélése miatt folytat
felvésarlasokat. Az irracionalis varakozasokon alapul6 buborékgazdasag akkor alakul ki,
ha a multban fennall6 ingatlan- vagy részvényarak ndvekedésére alapozva annak jovo-
beni folytatddasat varjak el a piac szerepl6i, és ennek fényében hatarozzak meg befekte-
t6i tevékenységiiket.

Egy adott gazdasagi kornyezetben a buborékgazdasag jelenségének felismerése
komoly nehézségekbe iitkozik. Es ha a buborékgazdasagot kialakito tényezok egy id6-
ben fejtik ki a hatasukat az alaparat felfelé korrigal6 mechanizmussal, akkor 6riasi mére-
tl vagyonar-novekedés alakulhat ki, és az aremelkedésen belill a megfelelé ok-okozati
parok meghatarozasa roppant nehéz feladat. A torténések idépontjaban ugyanis nem
lehet pontosan meghatéarozni, hogy az aremelkedéseknek mely része tiikrozi a gazdasagi
alapok valos valtozasat, és mely része torténik a felfitott — ésszerli vagy ésszeritlen —
varakozasok és erre tdmaszkodd hitelek miatt. Ahhoz, hogy ilyen helyzetben valtozas
alljon be, viszonylag hosszu tavu ellenhatasra van szlikség. A szigoritd pénziigyi intéz-
kedések elsésorban a varakozasok lehiitésén keresztiil fejtik ki hatasukat, s a buborék-
gazdasag lételemeinek, mint példaul a magas ndvekedési kilatasoknak a megsziinésével
befolyasoljak a piac szerepldinek dontéseit.

A buborékgazdasag kialakulasa és 6sszeomlasa Japanban

Japanban a buborékgazdasag kezdetét altaldban 1987-re teszik, de akkor mar az
egész tarsadalomra kiterjed6 ,,befektetési 1az” volt megfigyelhet6. A telek- és részvény-
arak viszont mar 1984-1985-t61 jelentdsen megindultak felfelé, és a vagyonnovelésben
valé gondolkodas méar 1981-1883-ban jellemz6vé valt (Szugita, 2002. 308. 0.). (1. és 2.
tablazat.) Az aremelkedések hatterében kozvetetten az allt, hogy az USA megszorito
pénziigypolitikdjanak eredményeként a dollar er6sodése fokozta az USA-val szembeni
japéan kereskedelmi aktivumot, amelyre vélaszul tobb orszag egyebek mellett deregula-
cié és belsé keresletnovelés igényével Iépett fel Japannal szemben. A Nakaszone-
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kormany erre Gigy reaglt, hogy jelentés kozvallalkozas-fejlesztéseket inditott el, vala-
mint az ingatlanberuhazasokat 6sztonzd, timogato 1épéseket tett. Ezen kiviil az értékpa-
pirizletek fellenditésének iranyaba is torténtek valtoztatasok, amelyek igy egyuttesen
meginditottak felfelé a telek- és részvényarakat.

1. tAblazat
Japén gazdasagi mutatoi
Ev Nominal GDP Fogyaszt6i arindex Munkanélkiliség Nikkei 225
véltozasa valtozasa aranya részvényindex
1982 49 25 25 8 016,67
1983 4,5 18 2,7 9 893,82
1984 6,9 2,2 2,7 11 542,60
1985 6,6 2,0 2,6 13 113,32
1986 45 0,0 2,8 18 701,30
1987 5,0 0,5 2,8 21 564,00
1988 71 0,8 24 30 159,00
1989 75 2,9 2,2 38 915,87
1990 8,1 31 21 23848,71
1991 53 2,8 2,1 22 983,77
1992 18 1,6 2,2 16 924,95
1993 0,9 1,3 2,6 17 417,24
1994 1,0 0,4 29 19 723,06
1995 2,0 -0,3 3,2 19 868,15
1996 2,6 0,4 33 19 361,35
1997 1,0 2,0 3,5 15 258,74
1998 -1,3 0,2 43 13 842,17
1999 0,2 -0,5 47 18 934,34
2000 -0,3 -0,6 47 13 785,69
2001 -2,8 -1,0 52 10 542,62

Forras: Cabinet Office, Ministry of Public Management, Home Affairs, Posts and Telecommunications.
Nihon Keizai Shimbun
(http://www.boj.or.jp/en/siryo/sk/skeall.pdf)

Az 1985 szeptemberében az erds dollar kiigazitasara létrejott nemzetkdzi egyiittmi-
kddés, a Plaza-egyezmény hatasara a japan fél a Maekava-jelentésben (hivatalos nevén a
~Nemzetkozi egylittmiikodés érdekében végzett gazdasagszerkezeti kiigazitas kutato-
csoportjanak jelentése”) 1986 aprilisaban nagy bels6 keresletndvelé programot javasolt.
A Plaza-egyezmény kovetkeztében 1986 elejétdl gyors jenfelértékelddés tortént, ami
viszont recesszi6t okozott, illetve a J-gorbe? jelenség hatasaként az exportfelfutas miatt
a gazdasagi surlodasok fokozddtak az USA-val. Ennek hatasara tobbszori kamatcsok-
kentést, azaz pénziigyi lazitast hajtott végre a Japan Bank (JB). Bar az 1987. februari
nemzetkdzi Louvre-egyezmény az arfolyamok stabilizalasat célozta meg, tovabb folyta-
todott a jen erésodése. Erre egy udiilofejlesztésre, deregulaciora és szerkezetszabalyo-
zasra kdzpontositd U] Maekava-jelentés volt a valasz, mivel a koltségvetési forrasfel-
hasznalast elhalasztottak a hosszu tavi kéltségvetési bevételek bizonytalansaga miatt.

2 A J-gorbével arra a jelenségre utalnak, amikor a valutafelértékelddést kdvetden bekdvetkezd nemzet-
kozi versenyképesség-csokkenés ellenére egy bizonyos ideig még ndvekedik az export, ami nagyrészt tulajdo-
nithat6 a korabban megk6tott exportszerzédéseknek.
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2. tablazat

. 3 - 3 3 ey & 74 I3 3 I3 4 a
A japan telekarak valtozasa az el6z6 év megfelelo idészakanak szazalékaban

Ev FélévP Nagyvérosi teriiletek Japén éatlag
1982. 1. 55 4,7
1. 4.6 3,5
1983. 1. 4,5 3,0
1. 54 2,5
1984. 1. 6,9 2,4
1. 7,3 2,0
1985. 1. 8,3 2,6
1. 14,3 2,7
1986. 1. 21,4 1,7
1. 25,8 9,7
1987. 1. 35,0 21,7
1. 28,0 74
1988. 1. 19,3 8,3
1. 24,4 7,2
1989. 1. 27,4 16,6
1. 30,0 13,7
1990. 1. 20,3 11,3
1. 3,0 3,1
1991. 1. -6,9 -4,6
1. -15,5 -3,8
1992. 1. -19,4 -8,4
1. -17,9 -4,3
1993. 1. -15,1 -5,6
1. -11,5 -2,3
1994. 1. -11,0 -3,0
1. -13,4 -2,1
1995. 1. -13,8 -4,0
1. -11,2 -2,5
1996. 1. -9,7 -2,9
1. -7,6 -1,6
1997. 1. -5,8 -2,4
1. -5,1 -2,2
1998. 1. -53 -4,6
1. -7,3 -3,6
1999. 1. -8,7 -4,9
1. -8,6 -3,6
2000. 1. -8,5 -4,9
1. -8,3 -4,1
2001. 1. -8,4 -5,9
1. -8,2 -5,0

Forrés: Japan Real Estate Institute. Ministry of Land, Infrastructure and Transport.

a Kereskedelmi, laké- és ipari zonak atlaga.
b Fiskalis félév (aprilis—szeptember, oktéber—marcius) a nagyvarosi teriiletek, illetve naptari félév a japan

atlag esetén.

(http://www.boj.or.jp/en/siryo/sk/skeall.pdf)
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1986-1987-ben a fejlett orszagokban &ltalanos telek- és részvényar-névekedés zaj-
lott le, ami 1987 oktoberében a New York-i részvénytézsdérdl kiindulva lancreakciosze-
rli arzuhanasba torkollott. 1988 kozepén, ellentétben tobb orszaggal, Japan nem hajtott
végre pénziigyi megszoritast, hanem éppen ellenkezbleg, jelentésen novelte a pénzkiné-
latot, és a pénziigyi deregularizaciot is folytatta.® Az inflaciés varakozéasok folytan to-
vabb néttek a részvény- és telekarak, valamint a fellendiilés miatt az adébevételek is.
Az allami addssag nullara csokkent. 1989 kdzepén végil a JB is pénziigyi megszoritasra
véltott &t, és az ingatlanhitelezésre mennyiségi korlatozasok Iéptek életbe.* Ennek elle-
nére a buborékgazdasag 0sszeomlasa csupan 1990 elején kezd6dott meg, amikor is a
jen, a kotvények és a részvények oOriasi értékzuhandson mentek keresztil. 1991 jaliusaig
azonban mégis folytatodott, illetve er6s6dott a pénziigyi megszoritasok alkalmazasa.

A pénziigyi buborék alatti ingatlanhitelezés sajatossagaibdl, valamint a buborék éssze-
omlasa utan is folytatddo és a sziikséges kolcsonfedezet aranyara tekintettel nem levo,
kontroll nélkiili hitelezésb6l az adddott, hogy a vagyonarak esése kovetkeztében a nagy
osszegii rossz (behajthatatlan) hitelek® a pénziigyi intézményeknél, illetve a lakasfinanszi-
rozasra specializalédott — japanul réviditve ,,dzsiszen” — vallalatoknal® halmozddtak fel.
Ezt nevezik a rossz hitelek problémajanak, avagy szerkezeti problémanak. A probléma
gyokere abban rejlik, hogy az 1980-as évek pénziigyi liberalizacios intézkedéseinek hatasa-
ra a jo uzleti eredményekkel rendelkezé nagy cégek a banki kolcsondk helyett a tékepia-
cokra kezdtek tdmaszkodni tékebeszerzéseiknél. A bankokndl igy az ingatlaniigyleteken
kivill f6ként a bizonytalan helyzetli kis- és kozépvallalatok maradtak, amelyek részére
raadasul ugy folyositottak hitelt, hogy a termelési eredményik helyett a birtokolt telek vagy
ingatlan értékét tekintették fedezetnek. Emiatt a buborékgazdasag Osszeomlasat kisérd
vagyonaresés nagy mennyiségii rossz hitel kialakulasat eredményezte. B

A jelenségnek egyik jellegzetessége az elkerllhetetlen lancreakcid. Igy példaul a
részvény- vagy telekéarak esése a kdlcsonfedezet értékének csokkenését okozza, aminek
hatasara egyrészt a hitelfelvevénél kialakulnak a rossz hitelek, masrészt pedig a pénz-
lgyi intézmények a tovabbi fedezetadas, vagy a kdlcson-visszafizetés kdvetelésére érzik
késztetve magukat. Ez a részvények vagy ingatlanok eladasat inditja el, ami tovabbi
arcsokkenésiiket hozza. Az aresés ily médon 6rddgi kort alkotva folytatodik. A kolcsont
visszafizetni nem tudo cégek tonkremenetele a nekik kolesonzé cégek, illetve pénziigyi
intézmények helyzetét is megneheziti, igy az utdbbiak, a részvények és telkek eladasara
1évén 6sztondzve, szintén tovabbi areséseket idéznek elf.

A japan pénzigyi valsag kibontakozasa

1992 &prilisban a Pénziigyminisztérium (PM) és a Japan Bank (valoszintileg alul-
becsiilve) 8 ezer milliard jenes (kb. 16 ezer milliard forint) 6sszegben allapitotta meg a
vezetd bankok rossz hiteleinek osszegét. (Okuno — Muramacu, 2002, 5. 0.) Ez a GDP-

3 Az exportagazatok fel8l erés nyomas volt megfigyelhetd a kamatemelések megakadélyozasara. LAsd:

Morishima (1999), 40. o.
A megszoritasok hatterében az allt, hogy tarsadalmi probléma ¢és kritika targya lett az égbe tor6 ingat-

lanar, hiszen atlagos jovedelmii alkalmazottak szamadra roppant nehéz lett lakashoz jutni.

® A rossz hitelek nagysaga nehezen hatarozhaté meg, mivel a japan bankok vonakodva teszik kézzé a
valos Osszeget. A rossz hitelek definici6jat az 1990-es évek soran kétszer bovitették, amely igy jelenleg
magaba foglalja a lejart hiteleket, a csédbe ment kolesonfelvevonél 1évo hiteleket, a 3 honapnal régebb ota
esedékes kamattorlesztést, valamint a problémas helyzetben lévé kolcsonfelvevének csokkentett kamattal
nyujtott hitelt.

6 A dzstiszenek olyan bankalapitvanyok voltak, amelyek lakasfinanszirozason kiviil célhiteleket bocsa-
tottak ki, illetve visszaforditott és bankok altal szintén felvehet6 hitelekkel is foglalkoztak (hitelkigyo).
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hez viszonyitva mintegy 1,7 szazalék volt. Mivel azonban a korabbi magas névekedésre
alapozva azt josoltdk, hogy a telek- és részvényarak ismét emelkedésre fognak atvaltani,
vagy a fellendiilés hamarosan bekovetkezik, a radikalis problémamegoldast elhalasztot-
tak, és koltségvetési eszkozokkel foként részvényfelvasarlasokat hajtottak végre.
Az 1991-ben kezd6dott recesszio azonban folytatodott, és a nagy 1éptékli pénziigyi libe-
ralizacios és koltségvetési stimulalo intézkedések ellenére a stock arak tovabbra is csok-
kentek. Ennek eredményeként a rossz hitelek nagysdga meredeken emelkedett, illetve az
azokkal kapcsolatos helyzet rosszabbodott. Ez dramai fordulatot idézett el6 a sajat téke
(equity capital) novelésére vonatkozo BIS el6iras kovetkeztében amugy is nehéz hely-
zetbe kerlil6 pénziigyi intézményeknél. 1992-93-ban tébb hitelbank helyzetét rendezni
kellett, valamint értékpapir-forgalmazok csddjére is sor keriilt.’

A buborékgazdasag Osszeomldsa utdn a tobb intézményt és céget érintd veszteség-
megtérités és egyéb botrdnyok nyoman a kdzvélemény nagyfokd bizalmatlansaggal
kezdett viseltetni a politikusok és a minisztériumi tisztségvisel6k irant, hiszen egyre
inkabb nyilvanvaléva valtak a politikusi, birokraciai és pénzigyi intézményi ésszefoné-
dasok. Ezzel parhuzamosan 1993-ban, a korméanyt tébb évtizeden keresztul egyedurald
Liberalis Demokrata Part (LDP) kiszorult a politikai vezetésbdl, majd pedig koalicioba
kényszerilt. Ez politikai bizonytalansagot eredményezett, és a rovid életii kormanyok
idészaka kezdddott. Az egyebek mellett a deregulaciot folytaté gazdasagszerkezeti in-
tézkedések ellenére, és foként — az 1995 aprilisaban 80 jenes dollararfolyamot is eléré —
jenfelértékel6dés hatasara a japan gazdasag nem tudott kilabalni a recessziobol. Emiatt
folytatodott a gazdasagserkentd és pénziigyi liberalizacids politika, amely viszont a
koltségvetési és allami addssagot ndvelte. 1995-ben tobb csédbemenetel tortént, és a
Daiva bank New York-i részlegenek oOriési veszteségére is fény deriilt. Ennek hataséra
fordulat kovetkezett be, és a szocialista Murajama-korméany hozzéfogott a lakasfinanszi-
rozéasra specializalodott — dzslszen — vallalatok rosszhitel-probléméjanak megoldasa-
hoz, amely jellegzetessege folytan kilon figyelmet érdemel.

A dzstszen vallalatok a telek vagy ingatlan formajaban megjelend hitelgaranciak ér-
tékelése kapcsan nagy szdmmal alkalmaztak a Pénzligyminisztérium &ltal nyugdijazott
tisztségviselOket, akik a privat szféraban tovabb folytattak a munkat. Ez az ,,amakudari”
jelenség®. A dzsuszen vallalatok nem gyiijthettek betéteket, hanem alapité bankjuktol
hosszl és rovid tava hiteleket vettek fel. Ezenkivil a pénziigyi buborék vége felé jelen-
tésen megnovekedett a mez6- és erdégazdalkodési vonalon miikddd hitelintézetektdl,
illetve szovetkezetektdl szarmazd hitelfelvételiik, mivel a PM és a mezdégazdasagi mi-
nisztérium a dzslszenek felé torténd hitelezést 1990-ben olyan jelleglinek mindsitette,
mint amely pénziligyi intézmények felé aramlik és ezért korlatozasmentes. Ezek a mez6-
¢és erdégazdalkodasi vonalon miikdodd pénziigyi intézmények, illetve egyéb bankok ugy
jatszottdk ki az ingatlanhitelezésre vonatkozdan 1990 elején életbe Iépett mennyiségi
korlatozast, hogy a dzslUszeneken keresztul tovabb folytattdk az ingatlanhitelezést.

A dzsuszenek probléméja azért valt kilondsen sulyossa, mert az 1980-as években —
parhuzamosan a bankok maganhitelezésben torténé szerepvallalasaval — a dzsuszenek a

" Adokedvezményekkel dsztonozték a behajthatatlan hitelek leirésat, valamint megteremtették a felté-
teleit a rossz hitelek eladasanak is.

8 Az ,,amakudari” sz6nak ,.alaszallas a mennybdl” jelentése van. Eredetileg azt a japan gazdasagi jelleg-
zetességet jelli, hogy az 53 év korul nyugdijba vonuld allami koztisztviselok részére a minisztérium jol
keresd allast biztosit a privat szféraban, ahol a munkavégzés folytathatd még kb. 65 éves korig. Komiya
(1999) felhivja a figyelmet arra, hogy a Japan Autdpalya Térsasag a jelentds allami tdmogatasok ellenére is
veszteséges, holott az 6sszes lednyvallalata nyereséges. A szdmlakezelés atlathatatlansaga folytan valoszintileg
elfedve marad az, hogy jelentds Osszegek atcsoportositasa folyik a nagyszamu amakudari posztok részére,
amelyet egykori minisztériumi dolgozok is feltltenek.
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cégfinanszirozasba is belefogtak, és gyakran megfelelé mérlegelés nélkiil folyositottak
nagy 0sszegeket. Raadasul tulajdonos bankjaik rajtuk keresztiil valdsitottdk meg a prob-
Iéméas cégek hitelezését. A dzslszenek felszamolasat a csédbemeneteliik utan az hatral-
tatta, hogy a PM tartott egykori dolgozodinak felel6sségre vondsatol, az viszont
a dzsuszenek rossz hitelekkel kapcsolatos helyzetének sulyosbodasat okozta. Végil
a dzsuszenek o6ridsi mennyiségli rossz hitelének problémajat az adofizet6k pénzének
felhasznalasaval oldottdk meg 1996-ban. A mezdgazdasagi szovetkezetek, felhasznalva
politikai erejiiket, a kozfelhaborodas ellenére a GDP 1 ezrelékét is meghalado értékdl,
685 millidrd jenes koztoke-tamogatast harcoltak ki amellett, hogy a bankok leirtak kove-
teléseiket. Tovabbi lépésként pedig 900 milliard jennel feldllitottdk az Uj Pénzigyi
Stabilizaciés Alapot (Aizava, 2001, 23-24. 0).°

A dzsUszen-probléma jél tikrozte a japan pénziigyi rendszer szinte dsszes gyenge-
ségét: (a gazdasagot megterhelé) amakudari intézményének védelme miatt a sajat hibajat
el nem ismer6 PM-et, a hattérintézmény mindenhatosidgaba vetett hitet, a mikdodési
funkciok felismerése feldli zavart, a szakmabeli hianyossagokat, a feleldésség hianyat,
valamint a meggondolatlanul 6riési kélcsonfelvételt.

A dzsiszenek rosszhitel-problémaja kovetkeztében tortént kozpénzfelhasznalas
olyan hatalmas — és a média altal meglovagolt — kézfelhdborodast okozott, hogy a tébbi
nagy pénzigyi intézmény vagy biztositotarsasag joval stlyosabb rossz hitel problémaja-
nak kezelésére nem kerilt sor. Ugyanakkor a média kritik4ja nyoméan egyre nyilvanva-
I6bba valt a buborékgazdasag alatti ingatlanhitelezéssel vagy a rossz hitelekkel kapcso-
latos valds helyzet, és az emiatt inditott tobb jogszabalyalkotas, valamint térvénymédo-
sitds utdn 1997 juniuséban felallitottak a Pénzugy-felligyeleti Hivatalt is.

Mindemellett az 1996-ban hatalomra kerlilt — és a koalicids kormanyok sorsanak
megfeleléen rovid életli — Hasimoto-kormany tobb teriiletre kiterjedd, nagyszabast
reformmal allt eld. A japan pénziigyi rendszer viszonylagos elmaradottsaganak felisme-
résébdl fakaddan a hosszan elh(zdéd6 nagy pénzigyi reformot az 1980-as évekbeli brit
példa alapjan Big Bangnek nevezték el. A piac és a feleldsség elvein nyugvo, hatéko-
nyabb és jobb szolgaltatdsokat nyujtd rendszer megteremtése volt a cél, amelynek érde-
kében a dereguléciot és a nemzetkozi tékebevonast tartottak szem elstt.’ A £6 elképze-
Iések kozé tartozott, hogy a verseny névelésével a rossz hitelek bankjainak szamat csok-
kenthetik, valamint az értékpapirok elterjedésével a banki finanszirozas visszaszorul.
A reform eredményessége azonban korlatozott maradt. Raadasul a kéltségvetés érdekeit
szem el6tt tartva 1997 aprilisdban a GDP 1,7 szdzalékat is elérd 9 ezer milliard jenes
(fogyasztasi adénak nevezett) altalanos forgalmi addt és tarsadalombiztositasi dijat meg-
emeld intézkedést hoztak, ami a fogyasztast visszavetve megtorte az éppen csak megin-
duldban 1év6 fellendiilést (Okuno — Muramacu, 2002, 6. 0.).

A piacokra negativ hatassal volt az is, hogy a nagyobb bankok rossz hiteleinek
nyilvanossagra hozott 6sszege egyre duzzadt, és még igy is a valds Gsszeg jelentds alul-
becsiilésétdl kellett tartani. Ez Un. pénziigyi jellegli deflacidt okozott, hisz a fogyasztas
és befektetések csokkenése a bankrendszer iranti bizalomcsokkenés miatt kdvetkezett
be. Az is kiderilt, hogy tobb neves pénzigyi intézmény profithoz juttatott ,szokaija”

® A mezé- és erd8gazdalkodas, a vidék nagy politikai befolyassal rendelkezik a kormanyzat felett, mivel
az adja a kormanyon 1évé LDP 6 tamogatoi bazisat. Ezért a politikat Japanban gyakran a ,,vidék politikaja-
nak” nevezik, annal is inkabb, mert az orszagvezetés helyett ink&bb jovedelematcsoportositas torténik a
vidéki tamogatok javara. fgy a valasztasok idején a szavazok foleg az alapjan értékelik a jeldlteket, hogy azok
varhatoan mekkora elényt jelentenek szamukra (Morishima, 1999. 31. 0.)

10 A pénziigyi reform részeként 6sztonozték az uj piaci szerepldk megjelenését és a kinalatb3vitést, javi-
tottdk a banki pénzligyek atlathatdsagat, valamint a nemzetkdzi konyvelési, illetve feligyeleti standardok
szélesebb kort atvételére is sor keriilt.
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cégeket.'t Az 1997-es azsiai pénziigyi valsag a japan gazdasag allapotan is rontott.*
Az év végén a Szanjd, Hokkaidd Takusoku és a Jamaicsi pénzligyi intézmények sorra
keriilésével ujabb jelentds cs6dokre keriilt sor, ami sulyosbitotta a hitelvalsagot és fel-
gyorsitotta a deflacios spiralt.”® A rossz hitelek kovetkeztében a sajat toke hianyéaval
kiizdd pénziigyi szervezetek jelentdsen visszafogtdk hitelkihelyezéseiket, ami kiilondsen
a kozép- és kisvallalatok esetében vetette vissza nagymértékben a tékeberuhazasokat.
A bankok nett6 iizleti eredményének rosszabbodasa, illetve a birtokolt részvényekbdl
befolyd jovedelmek csokkenése mar nem tette lehetové a rossz hitelek leirasat. A pénz-
intézetekkel szembeni bizalmi valsag, a pénziigyi rendszer bizonytalansaga pedig fokoz-
ta a gazdasagi visszaesést. A késébbiek soran kialakitottak a bankcs6dkezelés kereteit,
amely alkalmazésra kerllt az atmeneti &llamositds ald vont Hossz( Lejaratd Hitelek
Bankja (LTCB) esetében is.

Az 4tfogd pénzugyi dereguldcios és koltségvetési intézkedések miatt a rossz hitelek
kezelése hattérbe szorult, és ez a tendencia tovabb er6sodott az Obucsi-kormany 1998-
as hatalomra keriilése utan.'* A fizetSképes cégek részére torténd hitelezés fenntartasa
érdekében azonban, a bankcs6dok athidalasanak céljabol, amerikai példa alapjan létre-
hoztdk a Bridge Bank intézményét. A bankszféraban pedig radikalis atalakulasok, egye-
stlések eredményeként 2001-re négy nagy pénzigyi csoportosulés jott létre, koztik a
vilag egyik legnagyobb bankjaval, a Mizuho Csoporttal. A jelenlegi (részben médosi-
tott) Koizumi-korméany hatalomra kerlilése idején ,,Koizumi-forradalmat” emlegettek,
mégis a kezdeti roppant magas népszeriiség adta lehetOséget elszalasztva — foként az
idésebb (LDP) parttagok ellenszegiilése miatt — elmaradtak a radikalis reformok. 2002.
oktdber 7-én pedig 19 éves mélypontra, 8663 jenre esett a Nikkei részvényindex a
,» Takenaka-sokk” miatt. Az 0j pénziigyminiszter ugyanis a szabadpiac erbire kivanja
bizni a rossz hitelekkel terhelt bankok valsagos helyzetének megoldésat.

A 2001 marciusaban a GDP 6,4 szazalékat eléré, azaz 32 ezer milliard jenes
nagysagu rossz hitelek 6sszege — jelentds részben a deflacioval Osszefiiggd kedvezot-
len Uzleti lehetdségek miatt — jelenleg is ndvekeddben van.'® A pénziigyi teriileten

11 A japén ,,sz6kaija” sz6 eredetileg olyan cégeket jelél, amelyek egy-egy cég részvényeseinek kozgyiilé-
sén megakadalyozzék a széban forgd cég szamara kellemetlen kérdések feltevését, és igy azt is, hogy a kedve-
z6tlen informaciok nyilvanossagra keriiljenek. A szokaijak a késébbiek soran mar maguk keresték a cégek
pénzlgyi jelentéseiben a botranykeltésre alkalmas informéacidkat, amelyek kiszivarogtatasa ellen a cégek
lefizették, megvesztegették a szokaijakat. 2000-ben is még 400 szdkaijat tartottak nyilvan. Lasd: Lincoln
(2001), 199. o.

12 A varva vart profit reményében a PM 6sztonézte a japan bankokat az azsiai hitelkihelyezésiik fokozé-
sara, amely igy ott is pénziigyi buborékot idézett eld. Lasd: Maswood (2002), 25. o.

13 A bizonytalansag miatti tdlzott takarékoskodas, ha lehet egyaltalan fokozni a mértékét, mér divat lett
Japanban, kiilondsen a haztartasbeli nék korében. A munkahelyi alkalmazottak pedig — részben a lakhatési
korilmények miatt — csaknem éjszakaig dolgoznak, ami a hatékonység hianya folytan néveli a cégek koltsé-
geit, és raadasul a fogyasztasemelkedés ellen is hat. Ez pedig a keresletcsokkenésen keresztiil kdzvetetten
ismét sujtja a cégeket, igy a bizonytalansag, akar elbocsatasok formajaban is, ténylegesen testet 6lt, erdsitve
igy a deflacios spiralt. Masrészt ugyanakkor deflacios varakozasok a vasarlasok elhalasztasahoz vezethetnek.

14 Bar a bankokkal szembeni tovabbi bizalomcstkkenés megakadalyozésa érdekében torténtek lépések a
pénziigyi rendszer stabilizalasara, igy feltokésitették a bankokat, valamint nagyobb Osszegli koztékefelhasznalast,
illetve rosszhitel-begytijtést engedélyeztek a betétesek védelmére, a problémas bankok helyzete alig javult.
A Hasimoto-kormany, foként a deregulacidra Osszpontositva 120 cikkelyes siirgdsségi gazdasagi intézkedést,
majd a hosszu tavl kiadascsokkentést megcélozva koltségvetési szerkezeti reformot inditott el. Gazdasagélénkitd
intézkedésként pedig 2 ezer milliard jenes kiilénleges jovedelem- és helyi adocsokkentést, majd tovabbi atfogd
gazdasagi intézkedésként 16,6 ezer milliard jenes kozvallalkozas-fejlesztést fogadott el. Az Obucsi-kormany
6 ezer milliard jenes adécsokkentéssel, valamint kozvallalkozas-fejlesztés céljabdl 10 ezer milliard jenes p6tkolt-
ségvetéssel kezdett. Lasd: Muramacu és Okuno (szerk.) (2002), 468-478. o.

15 A rossz hiteleknek a kormany éltal kdzzétett dsszege elérte a teljes hitelalloméany 6,6 szazalékat. Lasd:
Cabinet Office, Government of Japan (2001), 93. o.
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1év6 cégek helyzete igy teljesen bizonytalan, ami felelés a hosszan elhizod6 recesszidért
és deflacidért. Mindez amellett tortént igy, hogy a keresletnoveld intézkedések hata-
sara az orszag allami és helyi koltségvetésének teljes hidnya 2001-ben elérte mar a
666 ezer milliard jent, amely a GDP 133 szazalékénak felel meg.*®

A pénziigyi valsag okai
A pénziigyi rendszerben rejlé okok

A valsagot elindité buborékgazdasag hatterében kdzvetleniil a nagyfok( vagyonar-
novekedés allt. A vagyonarak talzott ndvekedésének eléidézdjeként a pénziigyi lazitd
intézkedésekkel egy id6ben alkalmazott pénziigyi liberalizacids politikat és az adérend-
szer torzulasat szokas emliteni, amelyek a likviditasndvekedésen keresztiil vezetnek az
s emiatt kovetkeztek be a stlyos gazdasagi problémak.

A pénziigyi liberalizaciohoz Japanban fokozatosan és hatarozatlanul kezdtek hozza.
A liberalizaciot gyorsitotta egyebek mellett — a devizaszabalyozas valtozasa nyoman — a
japan cégeknek az eurdpiacokon valé megjelenése, a komputerizacié miatti kdltség-
csokkenés és a pénzpiaci termékek valasztékndvekedése. Ugyanakkor a folyamatot az is
jelentdsen 0sztondzte, hogy a dollar értéknovekedése ellen nyiltpiaci miiveleteket nem
kezdeményez6 amerikai kormany a jen erGsddése érdekében pénziigyi liberalizaciot
kovetelt Japantol. A kamatszintektol kezdve a megtakaritasi lehetdségeken keresztiil a
pénz- és tékepiacokon at, a pénziigyi rendszer teljes atalakitasat felolelték az intézkedé-
sek, de nem jott 1étre egy, a versenygazdasagi kornyezetnek megfelelé bankrendszer.
A régi szabalyozas nyomai jelentdsek voltak még 1989-ben is: erdteljes pénziigyminisz-
tériumi irdnyitas, a banki pénzigyek attekinthetetlensége, a kolcsonds tdmogatasok Un.
»konvojpolitikaja”, és a tékepiaci lehet6ségekhez képesti nagymértékii banki finansziro-
zas (Cargill, 2001, 151. 0.). A konvojpolitika azt a célt szolgalta, hogy egyetlen bank se
ashassa ala — ereje folytdn — a masik életképességét, illetve hogy a gyenge labakon allé
bankot kisegitse a t6bbi pénziigyi intézmény. A kormany vezetésével igy megvédték
a bankokat a cséd veszélyétdl, amelyek emiatt azonban hajlamosak voltak alulbecsiilni
a dontési kockazatokat. Ugyanakkor gyakoriak voltak a félhivatalos dontések is, és csu-
pan a ,.konvojhoz” tartozdkat illették meg a fontos informacidk, az pedig elvezetett a
korrupcié felviragzasahoz.

A befejezetlenre sikeredett liberalizacio azt eredményezte, hogy bar a versenykorla-
tozas csaknem teljes egészében eltiint a pénzpiacrdl, a bankok menedzsmentje szamara
nem hataroztak meg eldirdsokat, igy a korabbi, hatékonynak nem mondhatd iranyitas
tiikr6z6dott példaul a méretnovekedés és a tulzott kockazatvallalas terén. A hitelallo-
many felduzzadasa mogott hizddott még az a kortlmény is, hogy a kiadascsokkentést
fontos célként kitlizé koltségvetési politika nem bocsatott ki allami kdtvényeket, és az
igy megmarado f6l6s tokére hitelezési verseny alakult ki a pénzintézetek kdzott.

Az adérendszer rendelkezései az 1980-as években tébb oldalrél is hozzajarultak a
buborékgazdasag kialakulasahoz. Ugyanis mind a cégek, mind a haztartasok esetében
Osztondztek az ingatlanbefektetések preferaldsara, rdadasul koltség és jovedelem oldal-
rél egyarant. A cégek esetében egyrészt azért, mert a vasarolt ingatlan aremelkedésébdl
fakadé profit nem adoézott, masrészt azért, mert a tokeszerzési koltséggel csokkenthetd
volt az ado6 ald esd jovedelem. Az eladott ingatlanok utani adot pedig mindaddig nem

16| 4sd: Cabinet Office, Government of Japan (2001), 167. o.
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kellett megfizetni, amig legaldbb ugyanolyan értékii, mas ingatlanvasarlas tortént. Ma-
ganszemélyek szamara is hasonld szabalyozasok voltak érvényben. Ennek megfelel6en
példaul a vasarolt ingatlan arnévekedésében rejlé profitot nem adoztattik, de a kamatfi-
zetés vagy az amortizacios koltség aranyaval csokkenteni lehetett a jovedelemadot.
Réaadasul a telektulajdonlési ad6 éppen a magas telekar-emelkedést produkéal6 nagyva-
rosokban volt alacsonyabb, minddssze 0,1 sz&zalék (Fukao M., 2002, 95-96. 0.).

Ami a pénziigypolitikat illeti, az er6s amerikai dollar letorésének céljabol Iétrejott
nemzetkozi Plaza-egyezményt kovetOen, a jen felértékelddése altal kivaltott gazdasagi
visszaesés ellenintézkedéseként a hivatalos leszamitolési kamatlabat 1986 novembere és
1987 februarja kozott 3,5 szazalékrol 2,5 szazalékra csokkentették, valamint a piacokon
jeneladast, illetve USA dolléarvésarlast bonyolitottak le. A kéltségvetési egyensulyt szem
el6tt tartd kormanyzat igy reagalt az USA-nak az Oriési japan kilkereskedelmi t6bblet
miatti bels6 keresletnoveld kovetelésére. A fenti nagyon alacsony kamatlab 1987 febru-
arjatol kezdve 2 év és 3 honapon keresztll volt érvényben. Noha tulzott volt a likviditas,
és a gazdasag is jelentésen novekedett, valamint az 1987. oktoberi New York-i ,fekete
hétfé” hatdsara bekdvetkezé részvényarcsokkenés nyilvanvaldva tette a gazdasag talfii-
tottsegét, csupan 1989 majusaban kezdtek neki a kamatldbemeléseknek.

A fentieknek megfelelGen tehat az ingatlanbefektetésre 0sztonzé adorendszerrel és
a hosszan tarté penzigyi lazitassal a hattérben, a liberalizalt pénziigyi intézmények rop-
pant modon megndvelték hitelkihelyezéseiket. A részvényarak emelkedése csaknem
teljes egészében a telekarak emelkedését tukrozte (Fukao M., 2002, 100. o.). A tulzott
likviditds telek- és részvenyspekuléciét, majd pedig altalanos vagyoninflaciét eredmé-
nyezett. Mindazonaltal az alacsony kamatok énmagukban csupan a szilkséges feltételét
képezték a buborékgazdasag kialakulasanak, és csupan annak felfivédasahoz vezettek,
de az alapfeltételek, a telek- és részvényar-emelkedés mar korabbrdl adottak voltak.
Magéanak a tllzott likviditdsnak a kialakuldsat a vagyonarak névekedése is okozta, hi-
szen ez tette lehetdvé az oriashitelek felvételét, ami pedig tovabbi vagyonfelhalmozast
segitett eld, és az tovabb novelte az arakat. [gy alakult ki a buborékgazdasagi spiral.

A Japan Bank és a Pénziigyminisztérium feldli okok

A gazdaség valsdgos helyzetének kialakulasaban természetszertileg kozrejatszottak
a pénziigyi vezetés intézkedései. Az 1987. oktdber 19-i ,fekete hétf6” kovetkeztében
tortént részvényarzuhanas utan rekordgyorsasaggal, mar 1988 aprilisara visszaalltak az
arak (Fukao M., 2002, 98-99. 0.). Ennek hatterében érdekes médon a Pénzligyminiszté-
rium ténykedése is szerepet jatszott. Ugyanis még az arzuhanas utani napon hallgatéla-
gosan megegyezett négy nagy értékpapir-forgalmazé céggel, hogy felvasarlassal fenn-
tartjak a részvényarakat, majd pedig befektetési alapokat nyomassal ravett arra, hogy a
részvényeket megvegyék (Kamikava, 2002, 137. 0.).

A minisztérium akcidja mogott egyrészt vilaggazdasagi megfontolasok alltak, azaz
vilagméretli recesszié kialakulasat akartak elkeriilni, masrészt a japan tavkozlési orias,
az NTT hamarosan kibocsatando részvényének arat akartdk magasan tartani. A PM
egyéb modon még a kovetkez6 honapokban is gatat vetett a tdmeges részvényeladasok-
nak, amivel roppant gyors részvényar-emelkedést idézett el6. Az elébb emlitett esetleges
kedvez6 nemzetkozi hatason til ez sajnos oda is vezetett, hogy a piac szerepl6i érzékel-
ték a PM-nek a részvényar-emelkedésekre vonatkoz6 jévahagyasat, ami azutan egyfajta
.részvényar-emelkedési legendat” teremtett, és a tovabbiakban a val6s alapoktdl teljesen
elrugaszkodott aremelkedést okozta.
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Igaz azonban, hogy a részvényar-emelkedések részben val6s gazdaséagi folyamato-
kat tiikroztek, hisz a cégek potencidlis novekedési lehetéségeinek javuldsat jelentették.
Az alacsony inflacié melletti 5 szazalék koruli redlndvekedés, a mikroelektronika terén
elért els0ség, a hosszl tavon olcsé olajarak, vagy a jen felértékel6dése miatt a tékejavak
viszonylagos &rénak csokkenése a profitvarakozasok ndvekedését és oridsi befektetési
boomot is magaval hozott, amely a részvényarak gyors névekedésében tiikkrozédve azt a
benyomast Keltette, hogy jelentOs részben a valos gazdasag valtozasait képezi le. Mésik
részrdl pedig az is igaz volt, hogy a telekar-ndvekedés értékesités esetén reédljovedelem-
novekedést eredményezett, és ebbdl fakadoan szintén az a képzet keletkezhetett, hogy
nem rugaszkodott el a valdsagtol a részvényarak emelkedése.

A pénziigyi vezetés elismeri felelGsségét abban, hogy az alacsony kamatpolitika
mellett az 1987-ben elfogadott 6 ezer milliard jenes Oriasi mértékii potkoltségvetés a
likviditas fokozasan keresztiil a buborékgazdasag kialakulasanak egyik el6idézdjévé
vélt.'" A Japan Bank kezdeményezett volna kamatemelést mar 1988-ban, de tisztaban
volt vele, hogy akkor a média részér6l, valamint a pénziigyi lazitast a kiilfoldi kovetelé-
sek miatt tdmogatd csoport feldl kritikdnak lenne kitéve. Ez utdbbi csoport Japannak,
mint a vilag egyik ,,Jokomotivjanak™ a szerepét hangstlyozta, amely feleldsséggel tarto-
zik a t6kearamlas eldsegitéséért, vagy azért, hogy az adds orszagok kamatterhei ne noje-
nek. A japan kamatemelésre az USA esetleg hasonloképpen reagalt volna, ami igy a
részvénypiacok dsszeomlasadhoz vezethetett volna. A pénzigyi vezetés szempontjabél a
kamatemelés ellen fontos érvként nyomott az is a latban, hogy a fogyasztasi adé 1989
aprilisara tervezett bevezetése ellen hangolta volna a kdzvéleményt. A PM ezen kiviil
amiatt is mindenképpen ellenezte a bels6 kereslet visszafogasat, hogy az a kereskedelmi
haborikkal kapcsolatban amerikai kritikat valtana ki. A foldaremelkedés miatti aggo-
dalmakat pedig azzal vetette vissza, hogy az csak Tokiora jellemzd, ami pedig 6sszefiig-
gésben van azzal, hogy a varos a vilag egyik vezet6 pénziigyi kozpontjava fejlodik fel.

A Japan Bank részér6l — onallosagat figyelembe véve — lett volna lehetdség ellen-
allni a nyomasnak és emelni a kamatlabakat, de — szakmai hianyossagai folytan — a bu-
borékgazdasag kialakuldsaval kapcsolatban a bank szakértéi nem tudtak egységes néz6-
pontra jutni. A bank az arstabilitast f6 célként kitlizve a pénzkinalat szabalyozasat vé-
gezte, bar ez a liberalizalt pénzigyi piacon elvesztette hatékonysagat. Mivel a fogyaszta-
si arindex véltozatlan maradt, a kamatlabemelésre nem volt megfelel6 indok, és a toke-
piacon megndvekedett likviditasra, a pénzkinalat gyors emelkedésére nem figyeltek fel
kell6 iddben.™® Raadasul a jen felértékelédése és az 1987-es oktdberi részvényarzuhanas
a pénzigyi lazitas politikajat tették megalapozotta. Masrészt a vagyonarak emelkedését
még kedvezdnek is itélték a visszaesésbol valo kilabalas szempontjabdl, és ugy tekintet-
tek rd, mint amely természetes velejardja a haztartasok jovedelememelkedésének és a
telek, valamint a részvények korlatozott kinalatanak. Vagyis a bank — a Gazdasagi Ter-
vezd Hivatallal egyiitt — a vagyondrak emelkedésének jelentds részét tulajdonitotta a
valos gazdasagi alapok valtozasanak.

Erdekes m6édon még 1989 majusaban is, amikor a kamatlabakat — a PM beleegyezé-
se nélkll — felemelték 3,25 szazalékra, nem egy elismert gazdasagi elemz6 hitetlenkedve
fogadta a hirt. Az emelés okai kdzott emlitették a helyi gazdaséag fellendlilését, az USA

17 A pénzkinalat nagymértékii emelkedése a jen atvaltasanak 1984-es liberalizélasaval, a kiilfolddel
szemben megindulé szabad tékearamlassal kdvetkezett be. Az 1980-as évek masodik felében az USA ala-
csony kamatpolitikdjanak eredményeként vilagszerte nétt a likviditas és a vagyoninflacio.

18 A termékarak stabilitasanak tobb oka is volt: az ers jen, az olajarak csokkenése, a gazdasagban 1évo
termelési tartalékok, a bérek stabilitasa, a gyorsan iparosodd ,,négy tigristél” (Dél-Korea, Tajvan, Hongkong
és Szingapur) bearaml6 olcs6 importtermékek arleszorité hatésa, valamint a kézelmult tapasztalatara alapulé
alacsony inflacios varakozasok. Lasd: Kamikava (2002), 166. o.
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dollarfelértékeld politikajat, illetve Japannal szembeni kereskedelmi deficitcsokkenését,
valamint legfontosabbként a termékar-ndvekedés jeleit. A kamatldbakat még haromszor
emelték, és 1990 szeptemberében elérte a 6 szézalékot. Majd 1991 juliusaban azért
valtottak iranyvonalat és kezdtek kamatlabcsokkentésbe, mert akkor ismerték fel, hogy a
gazdasagi novekedés lassulasaval a vagyonarak tovabbi csokkenése komoly veszélyt
jelent a pénziigyi intézmények szdmara. Az is szerepet jatszott a dontésben, hogy 1991
marciusdban a ,,kipukkanas” miatt cs6édbe ment az els6 hitelpénztar.

A pénziigyi vezetés szdmara egészen 1995-ig nem tudatosult a valsagos helyzet, és-
pedig f6leg azért, mert tovabbra is biztak a rossz hitelek problémajat egy csapasra meg-
old6 fellendillésben. Miutan azonban az nem kdvetkezett be, a bankokkal szembeni
bizalmi valsag elkerilése érdekében a rossz hitelek dsszegét lefelé kerekitve jelentették
be.'® Raadasul ez allt érdekében a pénziigyi intézmények vezetéinek is, hiszen igy eset-
leg elkertilhetik a feleldsségre vonast. A 2-3 évente esedékes vezetOségvaltassal pedig a
pénziigyminisztériumi fennhat6sag illetékesei is abban reménykedtek, hogy meguszhat-
jak a dolgot. A problémamegoldas halasztgatasaban az is jelentdsen kozrejatszott, hogy
a szlikséges koltségvetési kiadasvallalast a kozvélemény ellenezte volna.? Ezenkiviil, az
erés politikai hatalommal rendelkezd pénziigyi szervezetek kolcsoneire tamaszkodd
dzsuszen véllalatok problémajanak kezelése — az elbirasok megsértése és a felelGsségre
vonas elkeriilése miatt — kozfelhaborodashoz vezetett. Az atlathatosagot koveteld kozvé-
lemény nyomasa ezt koveten fontos volt a rossz hitelek nagysaganak a valdésagot foko-
zatosan megkozelitd feltarasaban.

A bankstratégiaval és ellendrzéssel kapcsolatos okok

A buborékgazdasag, illetve a pénzigyi valsag kialakulasaban természetesen nem el-
hanyagolhat6 szerep jutott a pénziigyi intézmények vezetésének, hiszen az adott pénz-
lgyi lazitas kozepette aktivan hozzajarultak a kereslet ndveléséhez. Azonban a bankok a
folyamatos allami kdtvénykibocsatas kdvetkeztében az 1970-es években meginditott és
tobb mint 20 évig eltartd pénzigyi liberaliz&cio soran egyfajta kényszerhelyzetbe ker(il-
tek. A liberalizaci6 ugyanis kiilonosen lassan zajlott le a pénziigyi intézmények miikodé-
si teriiletének bovitése tekintetében, messze elmaradva a cégek esetében torténd finan-
szirozas liberalizacidja mogott. Ennek kdvetkeztében, ahogy az 1980-as években a cé-
gek szamara lehet6vé valt a kotvénykibocsatds, a bankok elvesztették a nagy cégeket
mint tradicionalis ligyfeleiket, hisz azok atiranyitottak tOkebeszerzésiiket az értékpapir-
piacra. Az dsszes t6kéhez képesti banki kélcsondk aranya a termeldiparban 1985-re 25
szazalék ala, majd 1990-re 15 szazalék al4 esett (Okazaki — Hosi, 2002, 319. 0.).

Ugyanakkor a haztartasok befektetési lehetoségei szintén lassan béviiltek, emiatt a
megtakaritasok tovabbra is a bankokba aramlottak. A bankok az altalanos banki szolgal-
tatasok kiterjesztésével, azaz a pénziigyi technikak fejlesztésével és bévitett tékekinalat-
tal reagéltak volna az Uj kihivésra, és ennek érdekeben a decentralizalt szervezeti felépi-
tés felé mozdultak el, de az értékpapir-forgalmazd cégek ellendllasa folytdn megkésett
az lzletkorbOvités engedélyezése, és a megvalositas tiz évet varatott magéra, csupan
1994-ben teremtédtek meg a feltételek hozza. igy az 1980-as évek masodik felében — a
Pénzligyminisztérium konvojpolitikajara megfeleld valaszként csordaszellemii (,,nem
kilogni a sorbol™) viselkedéssel reagdlva — meger6sodott az a konzervativ szemlélet a

19 Az 1990-es években a pénziigyi piac szabalyozottsaganak végével megsziint az extraprofit lehetdsége,
amivel a bajba jutott intézményeket korabban kisegitették.

2 Az altalanos forgalmi ad6 1989-es bevezetése 6ta, ami nem volt kelldképpen elékészitve és az akkori
kormany bukasat is okozé elégedetlenséghez vezetett, a kormany mindenképpen torekedett arra, hogy a
koltségvetési kiadasi oldalt csokkentse, vagy legalabbis ne ndvelje.
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bankok korében, hogy a tradicionalis banki funkciokat, koztik az ingatlanhitelezést
helyezzék eldtérbe. Ez utdbbi raadasul megfelelt a decentralizalt szervezeti felépitésnek,
amely pedig 6sztonzdéleg hatott vissza az ingatlanhitelezésre.

A piaci kamatoknal alacsonyabban megallapitott betéti kamatok liberalizacidja miatt
a bankoknak tékebeszerzésiik soran koltségemelési nyomassal is szembe kellett néznitik.
A mesterségesen alacsonyan tartott kamatok politikaja, amely az iparnak hivatott bizto-
sitani az olcséd tOkéhez jutast, az 1980-as évek kozepétdl kezdve egyre kevésbé tette
lehetévé, hogy a bankok biztositsdk a kiaddsaik vagy rossz hiteleik fedezéséhez sziiksé-
ges profithatart. Igy egyrészt a kamatokat probaltak emelni, masrészt pedig a hitelek
mennyiségét névelni. Nagyobb kockazatot vallalva az ingatlanbefekteté kozép- és kis-
véllalkozéasokat, vagy héztartasokat céloztak meg.?*

Mivel a telekar-ndvekedés oriasi volt, a kialakult ,teleklegenda” azt az altalanos vé-
lekedést okozta, hogy az ingatlan biztos fedezetet nyujt rossz hitelek esetén is. Ez azon-
ban nem bizonyult valdsnak. A Hosszu Lejaratl Hitelek Bankjaban (LTCB) kuléndsen
sok rossz hitel halmozddott fel, aminek az volt az oka, hogy a kordbban a nagy cégek
oOriashiteligényeire specializalédott banknak a kevés kirendeltséggel és kevés alkalma-
zottal miikodd kapacitidsa az 01j koriilmények kozott nem bizonyult elegendonek sem
nagyszamu kis hitelfelvevd toborzasara, sem az ingatlanforgalmazdk oriashitelei felté-
teleinek koriiltekintd vizsgalatara.

Meg kell azt is &llapitani, hogy az ingatlanhitelezésre specializalodé bankok ellen6rzé-
se, feliigyelete tavolrol sem volt megfelel. Ahogy az a részvényarak emelkedésében tiik-
roz6dott, a piacok — egészen a telekrak 1991-ben kezd6d6 arcsokkenéséig — egyértelmiien
pozitivan reagaltak az lizletbévités eme fejleményeire. De még ha borusan lattak volna is a
helyzetet, a részvényesek hatéereje — kiiléndsen Japanban — gyenge a bankvezetésre, emiatt
fontos a kiils6 feliigyelet szerepe. Viszont még a legnagyobb amerikai hitelmindsitd intézet,
a Moody’s Investors Service is csupan 1990 februérjaban sorolta alsobb kategoriakba a
nagyobb japan bankokat az ingatlanhitelezésben val6 talzott részvételik miatt (Okazaki és
Hosi, 2002, 349. 0.). A PM 1985-t61 kezdve bekérte ugyan a telekfinanszirozassal kapcso-
latban a pénzlgyi intézmények jelentését, és a PM-nél a foldhivatal is szorgalmazta a spe-
kulacios telekugyletek letoréset a tokioi telekarak megugrasa miatt, de csak 1990-ben szoli-
tottak fel a bankokat az ingatlanhitelezés mennyiségi korlatozasara. Igy tehat nem a banki
kdvetelések mindsége jelentette a problémat a PM szdmara, hanem a telekarak nagysaga.
Valdjaban azonban még annak letdrése végett sem tudott megfeleléen hatni a pénziigyi
intézményekre. Ennek hatterében az hiizédott, hogy a PM mar nem rendelkezett a pénziigyi
intézmények javara eloszthatd extraprofit felett, hiszen az a piac szabalyozottsaganak a
végével, a liberalizalas folytan megsziint.

A buborék kipukkadasa utan a problémas bankok negativ megitélését fokozta a ke-
reszttulajdonlas jelenleg is nagy mértéke. A bankok a japan cégek részvényeibél egyenként
maximum 5 szazalékot birtokolhatnak, viszont a cégek szama nincs meghatarozva. Igy a
bankok sajat tokéjéhez képesti oriasi részvényarany, ami jellegzetes japan jelenség, hatal-
mas kockazatokat rejt. A Nikkei atlagos részvényar 1000 jenes esése a bankok részvényei
aranak 3000 milliard jenes esését is okozhatja (Fukao M., 2002, 104-5. 0.). A hitelezési
rendszer 1997-es 0sszeomlasat pedig a pénziigyi intézmények kdzétti sulyos bizalmi valsag
okozta. Sem a konyvvizsgal6i, sem a minisztériumok szakértdi vizsgalati eredményei, sem
a pénziigyi jelentések nem tiintek megbizhatonak, ez inditotta el a hitelbehajtasok soroza-
tat, ami pedig részben Ujabb makrogazdasagi recessziohoz vezetett.

2L A kereskedelmi jellegli és lakoingatlanokon kiviil boom alakult ki a golfpalyék és golfklub-tagsag
hozzaférése terén is. Nagymértékii volt a spekulacids befektetés is, és a bankok hitelallomanyanak a GDP-hez
viszonyitott aranya az 1970-es évek 70 szazalékarol 1990-re 108 szazalékra nétt. Lasd: Fukao (2002), 93. o.

31



A tulzott takarékoskoddssal 6sszefiiggd tényezok

A gazdasagi problémaknak, illetve a foganatositott gazdasagpolitikai eszk6zok ha-
tastalansdganak targyalasakor eldtérbe keriil a japan gazdasag egyik fo sajatossaga, a
thlzott takarékossagra valé hajlam. Ez a jelenség a kialakult recesszios helyzet miatt
tobb figyelmet igényel, mint kordbban. Az 1960-as évek vége 6ta Japanban — révid
id6szakok kivételével — a megtakaritasok jelentésen meghaladjak a beruhazasok 0ssze-
gét. A japan tarsadalom még a fejlett orszagok kozott is elképesztd gyorsasaggal drege-
dik, igy becslések szerint a 65 éven fellili lakossag 2025-re elérheti az 6ssznépesség 27
szézalékat.?* Az aktiv korban 1év6 lakossag novekedési iiteme az 1990-es évekre 0,1
szézalékra csokkent, amely negativan hat a termeld beruhazasokra (Fukao K., 2002,
219. 0.). Hasonl6 hatassal jarnak tdbbek kozott az ipari cégek termelésének kilféldre
torténd kitelepitései, amelyek az 1980-as évek végén valtak gyakoriva.

A japan cégek altal a kiilfoldi pénziigyi vagy ingatlanpiacokon végzett kozvetlen be-
fektetések a versenyképességik hidnya folytan gazdasagtalanok. A megtakaritasok fel-
szivasara igy egyre kevéshé alkalmasak a beruhdzasok. Ha pedig kinalatndvelésre fordit-
jak dket, bizonytalan ra a pozitiv keresleti reagalas. Az ingatlanpiacot esetlegesen meg-
célz6 kdzberuhdzasok sem jelentenek nagy ellentételezést, és ami az egyéb célu kozbe-
ruhazésokat illeti, a merev politikai és blirokratikus rendszer miatt egyre romlott a haté-
konysaguk, mivel az 1980-es évek Ota megsziint a régiok jovedelemkiilonbségének ki-
egyenlitésében jatszott szerepiik (Fukao K., 2002, 226. 0.).* A belsé kereslet aktivizala-
sara iranyulé er6feszitések — kdztlik a fent emlitett 1986-0s Maekava-jelentés — hatasa is
bizonytalan: egyrészt csupan atmenetileg serkent fogyasztasra, masrészt pedig a reéljo-
vedelem-emelkedés fogyasztasnoveld kimenetele kétséges.

A japan gazdaséag tehat a megtakaritasok (hatékony) felszivasara alkalmas kereslet
hidnydban szenved, amely — latva az 1990-es évek egy helyben jarasat — kronikus mére-
teket 6ltott. Az utébbi harminc év soran a koltségvetési deficit és/vagy a fizetési mérleg
tobblete, valamint a buborékgazdasdg soran a privat szféra befektetései szerepeltek
megoldési mddozatokként, és érdekes mddon a gazdasagpolitikai eszkdzvaltas atmeneti
id@szakaiban nagyobb gazdasagi visszaesés volt megfigyelheté (Fukao K., 2002, 234.
0.). A vildgon Japén rendelkezik a legnagyobb fizetésimérleg-tobblettel. Kulfoldi nettd
vagyona 1984 és 1998 k6zott 17 ezer milliard jenr6l 133 ezer milliard jenre nétt. A nagy
Osszegii amerikai befektetések dollaralapl allamkdtvények forméjaban térténtek, ame-
lyeknek intézményi befektetéi az 1980-as évek masodik felében a dollérleértékel6dés
hatasara oriasi méretii devizaveszteséget szenvedtek el. Ez stlyos deflacidos nyomast
eredményezett Japanban a buborékgazdasag 6sszeomlasa utan (uo. 236. 0.).

Masrészt ugyanakkor a pénziigyi deregularizacié nyoman a gyorsan megndvekvd
helyi befektetések alacsony jovedelmezdségii tokefelhalmozodashoz vezettek, és a rossz
hitelek problémajat hoztak magukkal. Az alacsony jovedelmezdségli tékevagyon nagy
mennyiségi kialakulasat azonban nemcsak a konnyii hitelek vagy a buborékgazdasig
Osszeomlasa utdni lassu gazdasagi novekedés okozta. Az is kdzrejatszott, hogy az aktiv
korban 1év6 népesség novekedésének csokkenése, illetve a tokefelesleg miatti csokkend
tékehozadék hosszu tavu trendje ellenére indokolatlan mértékii nem termeld befektetést
hajtottak végre.

22 | asd: Economic Planning Agency, Government of Japan (1996), 307. o.

2 Komiya (1999) szamos allami oriasberuhazast emlit az épitSiparban, amelyet nem el6zétt meg pontos
koltség—haszon elemzés, igy azok elképeszté nagysagu veszteséget okoznak. Ennek egyik jo példaja a Honsu-
f6sziget és a viszonylag kis gazdasagi jelentdséggel biro Sikoku-sziget kdzott épitett harom autout.
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A halasztgatasok okozta problémak

A buborékgazdasag Osszeomlasat kdvetden a rossz hitelek korantsem halmozodtak
volna fel olyan nagy mértékben, ha a pénziigyi megszoritod intézkedéseket a megfeleld
idében foganatositottak volna az 1980-as évek masodik felében. Ezenkivill természete-
sen az 1990-es évek lazitasi, majd pedig megszoritd gazdasagpolitikai Iépéseinek az
id6zitése is elhibazott volt, amellyel — talan tdlzas nélkil lehet allitani — hatalmas csapéast
mértek a gazdasagra. Hasonld 1éptékli kart okozott az is, hogy a PM a bankok rossz
hiteleinek elfedése céljabol sokéra kezdett a problémak megoldasahoz, valamint hogy
gazdasagélénkitési intézkedésekkel elodazta a koltségvetési szerkezeti reformot, létre-
hozvan igy a nagy mennyiségii felhalmozott deficitet.

A megvalositando intézkedések halasztgatasaban, elodazasaban tobb tényezd is
kozrejatszik. Ihori [2002] szerint a val6s helyzetet és az intézkedéshozatal sziikségessé-
gét illetden a felismerésben vald késés, a politikavaltas és érdekszabalyozas miatt a
megvalositasban 1évé késedelem, valamint a hozott intézkedést kovetd hataskésés mind-
egyike szerepet jatszott a jelenlegi nehéz japan gazdaséagi helyzet kialakuldsaban. Mig az
1980-as évek masodik felében a valds helyzet felismerésében volt a f6 késedelem, addig
az 1990-es évek elsd felében az intézkedéshozatalban tortént jelentds késlekedés, majd
pedig a politikavaltasi, azutan pedig a teherviselé csoportok meghatarozasat illetd ér-
dekszabalyozasi késés okozta a 6 problémat.

Az 1980-as évek méasodik felében lezajlott arndvekedesen belil a buborékgazda-
sagnak tulajdonithatd rész, valamint a valds gazdasagi alapoknak a valtozasat tiikr6zo
rész felismerése — a fent emlitetteknek megfeleléen — valoban nehéz feladat volt. Azon-
kivil Japanban a deflacids gazdasagpolitikanak anti-keynesi hatasa volt, azaz a kamatok
csokkenésén és a kereslet novekedésén keresztiil jelentés vagyonar-ndvekedés tortént.
Ez is nehézkessé tette a buborék felismerését. Utana azonban a szlikséges intézkedésho-
zatal, a kamatlabemelés késésében az jatszott kdzre, hogy a dontésnél a Japan Bank
ellenében a kormany és a PM erdsebb poziciokkal rendelkezett. Masik oldalrol viszont a
JB nem tudta hatékonyan tovabbitani az informaciot, és nem tlint eléggé hihetének, hisz
pénziigyi hivatalként esetleg tulreagalja a buborék nagysagat. igy a politikai iranyitas és
a kozvélemény szamara nem valt elég meggy6z06vé a kamatlabemelés sziikségessége.
A PM részérdl az inflacios veszélyfelhivas valosziniileg nagyobb hatasfoku lett volna,
hisz a PM eldtérbe helyezte az USA Japannal szembeni keresletnoveld kovetelését.
Az intézkedéshozatal késésében kozrejatszott az is, hogy az LDP kormanya nagy sulyt
helyezett a fogyasztasi add bevezetésére, azaz talsagosan el6térbe helyezte a koltségve-
tési politikat, emiatt elhalasztva a sziikséges kamatlabemelést. igy az ellenzékkel szem-
ben jobban tudta védeni dontéspozicidjat.

Az 1990-es évek elején a buborék kipukkanasa nem teljesen tudatosult azonnal,
ami tiikr6z6dik a kés6i és lassu kamatlab-csdkkentésekben 1991-1992-ben. Az intézke-
déshozatal szilkségességének felismerésében a késedelmet az okozta, itt kapcsolodvan a
fent emlitettekhez, hogy altaldnossa valt a nézet a gazdasagi alaparak névekedésérdl,
amelyeket igy a kamatcsokkentéssel sem lehet nagymértékben befolyasolni, és elébb
vagy utdbb a vagyonarak helyredllnak. Tehat az optimista varakozasok jelentsen kés-
leltették a radikalis intézkedések meghozatalat. Az esetlegesen felmeriild problémakeze-
1és elonyei rdaadasul bizonytalanok voltak, és nettdé haszna kisebbnek tiint, mint a vele
jaro kockazatok.

Miutan vilagossa valt az intézkedések sziikségessége, sok idot vett igénybe, amig
az azokhoz sziikséges csédtorvényt, vagy a csddbemenetelek altal kdzvetlendl érintettek
védelmére a szocialis halot Iétrehoztak. Ennek hatterében megbujhatott mind a politika-
valtas, mind az érdekszabalyozas elhuzddasanak egymassal Osszefiiggd problémaja.
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A t6bb minisztériumot feloleld korrupciok sora®* aldasta a felsé szervek iranti bizalmat,
ami miatt a kdzvélemény a valsaggal kapcsolatban sokaig nem adott hitelt az illetékes
hivatalok részérél szarmazé valés informacidoknak sem, igy hosszi idon keresztiil nem
tamogatta a koztSkefelhasznalast.”® A politikaban a koaliciés kormanyzés sem kedvezett
a valtozéasok szelének, ugyanis a rovid tdva eldnydkkel kecsegtetd intézkedések keriiltek
elotérbe. A negyven éven keresztiil miikodo pénziigyi rendszer szerepldi pedig egyrészt
a mult sikeressége miatt, masrészt a szerzett elényok és a biztonsagot nyijtdé konvoj-
rendszer elvesztése elleni tiltakozasul helyezkedtek szembe a reformokkal. A bankme-
nedzsmenttel, illetve a rossz hitelekkel kapcsolatos val6s helyzet feltarasanak, vagy
annak kapcsan a felel6sségvallalasnak az elkeriilése tobb érdekcsoport céljai kzé is
tartozott.

Altalaban a csédkezeléssel Osszefiiggd radikalis intézkedéseknek van egy olyan vetii-
lete, amilyen a kozjavaknal is megfigyelhetS. Azaz mindenki ingyen szeretne hozzajutni az
eredmenyhez, ha mar senkit nem lehet kizarni a hasznalatabol, de a létrehozasaért senki
nem akar fizetni. Igy ha minden érdekcsoport az ingyenes hasznélatra var (free rider), és
nem vallal fel koltségeket, akkor nem kovetkeznek be valtozasok, még ha nettd eldnye
szarmazna is a reformbdl. E jelenség mogott az adott japan helyzetben természetesen az
hizbdott meg, hogy a rossz hitelek megoldatlansidga miatti hatranyt vagy koltséget minden
érdekcsoport alulbecsiilte. Ezen kiviil a cs6dkezelés jogi hatterének kiépitésében a kése-
delmet az is okozta, hogy az érintettek tobbsége szaméara nem volt nyilvanvald a drasztikus
intézkedések esetén vallaland6 koltségek megoszlasa és partatlansaga.

Erés politikai nyomas volt megfigyelhet6 annak eérdekében, hogy ha mér
koztékefelhaszndlasra keriil sor, akkor az csupéan a vétkes pénzigyi intezmények teher-
vallalasaval torténjen. Igy egyik érdekcsoport sem akart elséként kompromisszumot
kotni, mert fé16 volt, hogy az a csoport keriil a legkellemetlenebb helyzetbe. Az elodaza-
sok politikajanak bizonytalan kéltsége miatt a kivarasok pozitivuma tulsdgosan felérté-
kelodott. A koztdkebevonas felé végiil féként amiatt lendiilt a mérleg nyelve, hogy az
ellenzéki partok — igy a demokrata part is — abba beleegyezését adtak. A gazdasagpoliti-
kai intézkedésekben jelentés problémat okozott a kés6bbiek soran, hogy az éppen el-
kezdddott fellendiilés kdzepette a pénziigypolitika ismét alarendelddott a koltségvetési
politikanak. 1997-ben az LDP vezette koalicié a forgalmi adé — harom évvel korabban
eldontott — novelésének az elbtérbe helyezésével, és annak folytan a gazdasag ,,megfoj-
tasaval” ismételt példajat adta az elhibazott gazdasagpolitikai Iépéseknek.

A tarsadalmi rendszerbol fakado okok

Okuno [2002] hosszu tavu ciklusokban, tarsadalmi rendszerszemléletben vizsgalja
a pénzigyi valsag okait. Az 1945-ben kezd6do jelenlegi ciklusnak a fordulépontjat 1975
koriilre teszi, amikor a stagflaciobol kilabalva megerésodik az a szemlélet, illetve érték-
rend, hogy a japan gazdasdg szerkezetbeli sajatossagait, mint példaul a bank kérali
cégcsoportulast (,,keirecu”), a cégek kereszttulajdonlasat, vagy a bankokat a cs6dtél
megvédd konvojpolitikat mint értéket meg kell 6rizni (,,1975-6s rendszer”). Ebben az
jatszott szerepet, hogy az 1960-as években, majd pedig az olajarrobbanés utan a gazda-

2 Igy példdul mig a PM tisztségviseléivel kapcsolatban megvesztegetésre deriilt fény, addig az egész-
ségugyi minisztériumot a HIV-vel fertézott vértranszfiiziok miatt terhelte stlyos felel6sség, a kiiliigyminiszté-
rium alkalmazottait pedig pénziigyi elszdmolds kapcsan vontak kérdére.

B A kozvélemény azért is ellenezte sokaig a kozpénzfelhasznalast, mert nem volt meggyézédve arrol,
hogy az végs6é soron nem a konvojpolitikat tdmogatja majd. Informacios aszimmetria kovetkeztében bizal-
matlansag ovezte a bankok vezetdit is.

34



sagi nehézségek lekiizdése érdekében a munkavallalok, a cégek és a kormany egytttesen
vallaltak a veszteségeket, amelynek folyamata természetesen feliilrél volt megszervezve.
Igy tobbek kozott a stagflacio 6rdogi korébdl ugy sikeriilt kijutnia az orszagnak, hogy a
korméany a dolgozéktol alacsonyabb bérkdvetelést kényszeritett ki, amiért cserébe meg-
igértette a cégekkel a munkaer6-megtartast és az arndvekedés csokkentését, majd a még
szlikséges intézkedéseket iparszerkezet-médositas vagy kotvénykibocsatas formajaban
meghozta a kormany is.

Az 1970-es években a vallalatracionalasi eredményeken keresztil Japéan kildbalt
ugyan az olajvalsagbol, de a rugalmatlan foglalkoztatasnak, vagy a kereszttulajdonlas-
nak a hosszl tava tendencidja megerésodott, igy a gazdasag elvesztette szabalyozd ké-
pessegét. A habor( utdni pluralisztikus szemléletet felvaltotta tehat egy egységes, centra-
lizalt gondolkodasmod, amely a gazdasagot szinte megfosztotta az addig meglévé leg-
nagyobb pozitivumatdl, az alkalmazkodoképességétél és a rugalmassagatol. Mind a
munkavallalék, mind a cégvezeték tobbre kezdték értékelni az elért status quét az egész-
séges kockazatvallalasnal. A munkaeréverseny, vagy a technologiai, szervezeti alkal-
mazkodés hattérbe szorult.”® E ,tarsadalmi egyezmény” részeként — a munkavéllalok
fel6l mint elvaras, a munkaltatok részérél pedig mint az ennek valéo megfelelés formajé-
ban — intézményesedett a korabbrol meglévé hosszi tava foglalkoztatas, vagy a foglal-
koztatottsagi id6t6l fiiggd bérndvekedés, ami kiilonésen megfigyelhetd volt a nagy cé-
gek fehérgalléros alkalmazottainal és vezetd beosztasu kékgalléros dolgozoinal.?” Ilyen
értékrend vezethette a bankokat arra, hogy a fokozott versenyt jelent6 1980-as években
inkdbb a nem megfeleld garancidk felvallalasa aran is, de a hitelezés korabbi mértékének
fenntartasat valasztottak a dolgozdik elbocsatasaval, vagy a szenioritason alapulé kere-
setnovekedés ellehetetleniilését jelentd méretcsokkenés helyett (Okuno, 2002, 25. 0.).
A csordaszellem altal vezérelt magatartds mellett ,,a piros lampanal nem veszélyes at-
kelni, ha mindenki atkel” gondolkodasmdd is elterjedt, amely egyebek mellett a bankok-
nal a kockézatos ingatlanhitelezés elterjedését eredményezte.

Az egyéni kezdeményezoképességet és vallalkozokedvet a rugalmatlan munkaero-
piac réven hattérbe szoritd, a szerzett jogok fenntartasara 1étrejott ,,szovetség” a vezetd
politikai part (LDP), az allami birokracia, a cégek vilaga, és — kisebb részben — a mun-
kavéllalok kozott az egész tarsadalmat iranyitas ald vonta. Aki a kozos érdekek e (,,vas-
négysz0g”) rendszerét kritiz&lta, szamithatott a kik6zositésre, amely igy tovabb erésitet-
te az uniformitast. Amikor az 1980-as évek végén deregulacio és egyéb reform formaja-
ban — féként kiilsé nyomasra — a piaci elveket probaltak erdsiteni, akkor a ,,mindent a
piacra bizni” gondolkodas valt uralkodova, és nem alakult ki elérevezetd vita a feliilrol
irnyitott piacgazdasag megteremtése felé a piac és a szabalyozés hivei kozott. Igy ko-
vetkezett be a buborékgazdasdg, majd pedig a rossz hitelek probléméja, amelyhez tehat
kdzvetetten a tarsadalom egészében megbujé torzuldsok is elvezettek.

% Az erbteljes kiilsé versenynek kitett exportagazatokban a technologiai alkalmazkodas kulcsfontossagi
lett volna, de a jen felértékelédése és a kereskedelmi haboruk kovetkeztében végrehajtott erdltetett hatékony-
sagndvelés miatt éppen csak a piacon maradas volt lehetséges. Az exportszektorban és kilondsen a szabalyo-
zés alatt all6, kiilkereskedelemnek nem kitett cégek esetében segitett a szubvencié vagy a konvojpolitika,
amihez gyakran ,kijaras” és lobbizas is tarsult.

A palyakezdd, vagy csupan néhany éves tapasztalattal rendelkez6 értelmiségieknek roppant alacsony
fizetéssel kell szamolniuk még kis- és kdzépvallalatoknal is, és a kereset nagysaga nemigen valtozik a képes-
ségek fiilggvényében, ami pedig odavezet, hogy a fiatal alkalmazottak nem éreznek &szténzést nagyobb telje-
sitmény kifejtésére.
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Vélsagmegoldasi kiutak

Az okok dsszetettsége folytan a pénziigyi valsag lekiizdése szamos teriileten tesz
szlikségessé radikalis reformokat. Természetesen olyan Iépések is elengedhetetlenek,
amelyeknek a megeldzésben van jelentdségiik. Roviden 0sszefoglalva, akkor lesz lehe-
téség kijutni a buborékgazdasag és a rossz hitelek okozta nehézségekbdl, ha véget vet-
nek a pluralisztikus megkozelitést elvetd 1975-0s rendszernek, ha tallépnek a szlikséges
kockazatok elkertilését szem el6tt tartd, és igy még nagyobb probléméakat okozd
halasztgatasok politikajan, ha mind a politikai, mind a gazdasagvezetésben, mind a val-
lalati menedzsment szintjén egyarant a hosszabb tavon gondolkodé és az egyéni felelds-
séget felvallalé szakemberek keriilnek (tdbbségi) dontési helyzetbe. Azaz meg kell te-
remteni egy alulrél épitkezd, illetve feliilrdl irdnyitott piacgazdasagot.

A konkrét tennival6kat hosszan lehetne sorolni. Igy példaul a nyilvanossag és a gaz-
daségvezetés kozotti bizalom és kdlcsonds parbeszéd megteremtése elengedhetetlen.
Ennek céljabdl a rossz hitelek pontos sszegének feltarasa és torzitas nélkiili (elhihetd)
kozlése nagyon fontos. A kdzvéleménynek tisztdban kell lennie a valds problémaval, és
fel kell tudnia mérni annak stlyossagat, mert csak akkor varhatd nagyobb egyiittmiiko-
dés és nyomas a megoldasuk iranyaba.”® A rossz hitelek felszamolasa soran nagyobb
mértékben lehet tamaszkodni az ezzel kapcsolatos kulféldi tapasztalatokra. Nemcsak
Osszegyljteni kell azokat, hanem a helyi koriilményekhez megfeleléen igazitva alkal-
mazni is. A gazdasagpolitikai eszk6zok koordinacidja, illetve harmonizécidja elenged-
hetetlen, és azt mindenképpen egy hosszabb tavl elképzeléshe agyazva kell megtenni.
Ehhez az szlikséges, hogy az iranyitdsban minden dontéshoz6 szerv azonos sulyt kapjon.
Ahhoz, hogy az eredményesseg kritériumai érvényesuljenek, az intézkedések hatdsanak
id6szakonkénti kiértékelése is fontos.

A ,kijardsokhoz” hasonl6 informalis kapcsolatokat mindenképpen meg kell sziintet-
ni, és ennek érdekében a verseny erésitése sziikséges. A munkaerd és egyéb termelési
tényez6 eclosztasaval kapcsolatos dontéseknek a piacon kell eld6lnie. Fontos, hogy a
cégvezetés atlathatd és a vezetOség feleldésségre vonhatod legyen, valamint a részvénye-
sek beleszdlasi jogat is meg kell teremteni. A csordaszellem jegyében torténd magatar-
tast is valosziniileg a piaci mechanizmusok erdsitésével lehet a legeredményesebben
kikiiszobolni. Sziikség van egy magasabb szintli moralis hozzaallasra, és ennek érdekeé-
ben egy hatékony 0szténzé mechanizmusra. Ez pedig a politikai-gazdasagi rendszer
elemeinek a valtozasat feltételezi. Mind a politikusok, mind a minisztériumi birokrécia
felelosségvallalasanak az elésegitése nélkiilozhetetlen, hisz csak ezaltal lehet megterem-
teni a szerzett jogokon valo fellilemelkedést.

Kovetkeztetések

A jelen tanulmany a japan gazdaségi valsdg pénzlgyi vonatkozasait elemezte, és a
mélyen fekvd okok feltarasa révén a tennivalokat probalta felvazolni. Mivel az okok
tobb terlletet is érintenek és nagymértékben dsszefonddnak, hosszan tartd valsagkeze-
lésre van szilkség. A buborékgazdasadg 6sszeomldsa utan méar tébb mint tiz év eltelt,
ennek ellenére a rossz hitelek problémajanak megoldasara még most sem latszik kézzel-
foghat6 lehetdség. A sziikséges intézkedéseket tovabbra is a retorika szintjén hozzak
meg, de a valdsagban alig torténik elérevezetd 1€pés. Holott a gazdasagvezetés szamara
az mar nyilvanval6va valt, hogy a kereslet- és termelésndvelést megcélz6 kéltségvetési

2 A japanok ,,nem j6” hiteleknek nevezik a rossz hiteleket, ami a bankokkal kapcsolatos helyzet egy ar-
nyalatnyival optimistabb szemléletére is okot adhat.
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politikaval vagy pénzigypolitikaval nem lehet ténylegesen javitani a helyzeten. Ezek az
intézkedések az adott helyzetben nem csupan eredménytelenek, hanem kedvezétlenek is
amiatt, hogy hidbavaléan ndvelik a koltségvetési kiadasokat, ugyanis ha nem talalnak a
cégszektorban pozitiv reagalasra (6népité erdre), hatdstalanok. Raadasul olyan tekintet-
ben sem elénydsek, hogy a gazdasagi visszaesés tompitasa révén esetleg egy mélyrehatd
atalakitast valtanak ki.

A halasztgatasok politikdjanak véget vetve, csak a fent vazolt 4tfogd szerkezeti re-
formok Utjan lehet kijutni a valsagbél. Kétségtelen, hogy a politikai és gazdasagi vezetés
szintjén tandi lehetink egy ilyen irdnyd mélyebb atalakulasnak. Csupéan az a probléma
ezzel a folyamattal, hogy nemcsak abban lehettink biztosak, hogy zajlik, hanem abban is,
hogy nagyon-nagyon lassan. Igy sajnos nagy optimizmusra van szikség ahhoz, hogy ne
kelljen tartani az ,,elveszett hisz év” kialakuldsatdl. A szerkezeti atalakulas felgyorsitasa
érdekében a kiilsé nemzetkozi — elsésorban az USA, illetve a G8-ak feldli — nyomas
(,gaiacu”) nem latszik célravezetének. A kozvélemény részérél torténd nyomasgyakor-
las pedig tavolrol sem éri el a szlikséges mértéket, aminek az is oka lehet, hogy a recesz-
szi6 arnyoldalai altal kozvetleniil érintettek kore viszonylag sziik maradt.” Ugy tinik
tehat, hogy a gazdasag allapota még nem érte el azt a mély valsagpontot, a jévedelem-
csdkkenés még nem volt olyan nagy mértékii, hogy egy alulrdl torténd erételjes 16kés
attoro (és fajdalmas) valtozasokat indithatna meg.

Kdészdnetnyilvanitas
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. junius

Csehorszag és Magyarorszag kulfoldi
miikodotoke-vonzasa és gazdasagukra
gyakorolt hatasa

KARPATI TIBOR

A kilencvenes években a magyar gazdasag egyik legnagyobb sikere volt kiemelkedd
eredménye a kiilfoldi miikdddtoke-vonzasa terén. Jelentdségeét tovabb novelte, hogy
Jjoval nagyobb egy fore juto allomanyi adatokat tudtunk felmutatni, mint legfobb vetély-
tarsaink: Csehorszag, illetve Lengyelorszag. Miikoddtéke-vonzasi képességlink az utdb-
bi években jelentésen visszaesett, ezzel szemben Csehorszag képes volt latvanyosan
Javitani teljesitményet. A korabbi lépéselonyiinket elveszitettiik. A cikk tiz évre visszate-
kintden a kiilfoldi mitkoddtoke-bedramlast, annak legfontosabb okait és hatasait vizs-
galja a bekovetkezett valtozas megértéséhez.

A kiilfoldi miikddo téke utobbi években végbement bearamlasanak adataibol latha-
t0, hogy mig vilagviszonylatban a névekedése megtort, és 2001-ben csak a megel6z6 év
értékének felét tette ki, ez a valtozas nem érzddik a kozép-kelet-eurdpai adatokban.
A térség tovabbra is képes volt az éves bedramlas értékét ndvelni.

1. tablazat

A kiilfoldi miikodo toke bearamlasa
(millio dollar)

Vilag 6sszesen Kozép-Kelet-Eurépa Csehorszag Magyarorszdg Magyarorszag*
1991 160 199 2705 523 1459 -
1992 171199 4672 1003 1471 -
1993 227 532 7086 654 2339 -
1994 259 696 6311 869 1146 -
1995 330516 14 668 2562 4453 -
1996 386 140 13547 1428 2275 -
1997 478 082 19113 1300 2173 -
1998 694 457 22 608 3718 2036 3376
1999 1088 263 25 363 6324 1944 3814
2000 1491934 26 563 4986 1643 3643
2001 735 146 27 200 4916 2414 n. a.

Forras: UNCTAD, 2003b és * Antal6czy — Sass [2002]

Karpati Tibor, a Debreceni Egyetem PhD hallgatdja.
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A j6 hirek azonban csak eddig tartottak. Ha az 1. tablazat utolso két sorat is szemiigyre
vessziik, mar lathatjuk, hogy a région beliil a téke orszagok kozotti megoszlasa valtozik.
A mi pozicionk romlik, Csehorszagé pedig er6sddében van. Persze kozismert, hogy a két
orszag nem ugyanazt érti e fogalom alatt. Masképp fogalmazva hazank adatai alabecsultek
Csehorszaghoz képest, mivel nem tartalmazzak a visszaforgatott nyereséget. Ennek figye-
lembevételére az Antaldczy — Sass [2002] szerzéparos tett kisérletet. A korrigalt értékek az
utolsé sorban lathatok. Csak 1998-t61 kozlom Oket, mert a Cseh Nemzeti Bank is csupan
ett6l az évt6l szamitja be a visszaforgatott nyereséget. A szamokbol lathatd, hogy eredmé-
nyeik a kqlbnbséget csokkentik, de a tendencian nem valtoztatnak. Alatamasztjak ezt a
tendenciat™ a 2002-es adatok is, miszerint Csehorszagba 8963 millié eurd (CNB, eldzetes
adatok) aramlott, mig Magyarorszagra csupan 908 milli6 eur6 (MNB).

A kilfoldi miikodotéke-bedramlas az atmeneti gazdasagokban a hossz( tava fenn-
tarthaté novekedés egyik sziikséges elofeltétele. Ezen orszagok szdmara a bearamld
kilféldi miikodé téke jelentésen hozza tud jarulni a modernizacidhoz és a szorosabb
vildggazdasagi integraciéhoz.

A fenti adatok alapul szolgéltak egy elemzéshez: mi is tortént a rendszervaltast ko-
vetGen ebben a két gazdasagban és mennyire tlinnek tartosnak a valtozasok. A vizsgalt
id6szakot két részre bontom, az elsé rész a rendszervaltastol 1998-ig tart, a kdvetkezd
pedig 1998-tdl napjainkig. Azért éppen 1998-ra esett a valtas, mert két, a miik6d6 téke
vonzasa szempontjabdl alapvetd tényez6 valtozott meg ekkor: mig Csehorszégban gaz-
dasagpolitikailag is felértékeldédott a kiilfoldi mikodo toke jelentdsége, addig nalunk
lényegében befejezddott a privatizacio.

A cikk elsé részében bemutatom, hogy e két orszdgnak a miikodétoke-vonzasahoz
kapcsolodd 90-es évekbeli teljesitméenye kimagaslik a tobbi atmeneti gazdasaghoz vi-
szonyitva. Ezt kovetden kitérek a fogadd orszagokban kivaltott gazdasagi hatasaikra
feldolgozoipari adataik alapjan. A k6zos jellemzok ismertetése mellett figyelmet szente-
lek a két orszag kozotti eltéréseknek, és megvizsgalom, hogy mennyire tiikr6z6dnek a
makrodkondmiai adatokban. Az altalam masodik szakasznak nevezett intervallumban
megvaltozott a tendencia a két orszag kiilfoldi miikod6étéke-vonzo képessége kozott.
Ennek okaira késébb fogok részletesen kitérni.

I. A kiilfoldi miikodé téke az Atmeneti gazdasagokban

A 2. tdbl&zat adatai alapjan megallapithato, hogy jelent6s kiilonbség van a kilenc-
venes évek folyaman az egyes atmeneti gazdasagokba bearamlott mik6dé téke mennyi-
sége kozott.

Lathatd, hogy Csehorszagban és Magyarorszagon a legtébb kozép-kelet-eurépai or-
szagtol eltéréen gyorsan novekedett a bearamldé miikodé téke mennyisége, és 2001-ben
az allomanyi adatok kozel azonos nagysagrendiiek. Mindketten a legnagyobb
miikod6étéke-bearamlassal rendelkezé orszagok kozé tartoznak.

A kiilfoldi miikédo toke hatasa Csehorszag és Magyarorszag feldolgozoiparara

Ebben a fejezetben Eltetd Andrea [1999] kutatasai alapjan bemutatom, hogy a kil-
foldi toke mindkét vizsgalatba bevont orszag feldolgozoiparaban ugyanazokat a gazda-

! Az értékek nagysaga kozotti eltérés olyan jelentds, hogy a visszaforgatott nyereség értékének ismerete
nélkil is lathatjuk, a tendencia nem valtozik.
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s&gi hatdsokat véltotta ki a 90-es évek elsé felében. Azért éppen a feldolgozdiparon
keresztiil torténik ez, mert kedvelt célpontja a kiilfoldi miikodotoke-beruhazasok elsd
hulldmanak. Az 3. tablazat jol szemlélteti, hogy a kiilf6ldi miikod6 téke milyen erés
pozicidkat épitett ki a két orszagban mar 1996-ra.

2. tablazat
A Kkiilfoldi kozvetlen miikodé téke allomanya Kelet-Eurépaban
(milli6 dollar)

Orszég 1995 1998 2001 Orszéag 1995 1998 2001
Albénia 211 394 759  Macedonia 33 179 919
Fehér-Oroszorszag 50 709 1412 Moldova 93 254 609
Bosznia-Hercegovina 21 75 519  Lengyelorszag 7843 22479 42433
Bulgéria 445 1597 3850 Romania 1150 4335 7636
Horvatorszag 473 2733 6597  Oroszorszagi Foderacio 5465 14166 21795
Csehorszag 7350 14375 26764  Szlovékia 810 2267 6109
Esztorszag 674 1822 3155  Szlovénia 1763 2766 3250
Magyarorszag 11919 18517 23562  Ukrajna 910 2801 4615
Lettorszag 615 1557 2216  Jugoszlavia 329 1182 1484
Litvania 352 1625 2665 - - - -

Forras: UNCTAD, 2003.

3. tdblazat

A Kkiilfoldi tulajdonrészesedésii vallalatok szerepe a feldolgozéiparban 1996-ban

(szazalékos részesedés)

Orszag Véllalatok Jegyzett Brutté Foglalkoztatottak ~ Ertékesités Export
széma t6ke beruhazas széma netto arbevétele
Csehorszag 13 21,5* 34 13,1 22,6 28**
Magyarorszag 21,6 67,4 82,5 36 61,3 73,8

*Csak a 100 fonél tobbet foglalkoztatd cégek.

**Becslés

Forrés: Eltet Andrea [1999]. 68. 0.

Mindkét orszag kozos jellemzdje, hogy a beruhdzasban és az exportban legnagyobb
a kiilfoldi téke részvétele, aranyuk joval felillmulja a jegyzett t6ke ardnyat. A foglalkoz-
tatadshan viszont igen alacsony a részesedésik. Az is lathatd, hogy 1996-ban Magyaror-
szagon aranyaiban nagyobb a kiilfoldi miikodo toke szerepe.

Exportintenzitasok tulajdonosi megoszlas szerint

4. tablazat

Megnevezés

Kulfoldi tulajdont cégek

Hazai tulajdonu cégek

Magyarorszag, 1996

40
22

Csehorszag, 1994
41*
31*

Forrés: Eltetd Andrea [1999]. 69. o.

A kiilfoldi tulajdoni részesedésii és a hazai vallalatok exportintenzitasanak (ex-
port/dsszes értékesités) vizsgalata is megersitette a kiilfoldi téke nagyobb exportorien-
taltsagat (4. tablazat). Ha a feldolgozoipart tovabb bontjuk agazatokra, ezek exportin-
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tenzitisa ersen eltér egymastol,” de altaldban elmondhatd, hogy a kiilfoldi tulajdoni
részesedésli cégek exportintenzitdsa nagyobb. Magyarorszaggal kapcsolatban még azt
lehet kiemelni, hogy a legtdbb &gazatban magasabb a kilféldi tulajdond/belféldi tulaj-
don( cégek exportindexeinek a hadnyadosa, mint Csehorszagban, azaz nalunk a kilfoldi
tulajdonu és a hazai véllalatok exportintenzitasa kdzdtt még nagyobb az eltérés ebben az
id6szakban.

Mindkét orszag kivitelének és behozatalanak tobb mint felét ekkor mar az Eurdpai
Uniéval bonyolitja le, ami az utébbi években tovabb névekedett.® Ez egyrészt a nyugat-
eurdpai multinacionalis vallalatok sajat piacaira torténd értékesitései miatt alakult igy,
masrészt a tridd masik két tagjanak multinacionalis vallalatai kdzép-kelet-eurdpai leanyval-
lalatain keresztiil akarnak a nyugat-eurdpai piacokhoz hozzaférni. A kiilfoldi miik6dé téke
fontos szerepet jatszik a kdzép-kelet-eurdpai orszagok egymas kozotti kereskedelmében is.
Egyes véllalatok régiokozpontot is létrehoztak valamelyik orszagban a kelet felé terjeszke-
dés érdekében, ahol szivesen épitenek a kordbbi kereskedelmi kapcsolatokra.

A miikod6téke-befektetések nemcsak a kereskedelem nagyséagat, hanem szerkezetét
is befolyasoltak. Az orszagok exportja koncentralodott és a killkereskedelem szerkezete
is modosult: nétt a villamosipari gépek, szamitogépek, jarmiivek részesedése a bor- és
textilipar, valamint vas- és acélipari termékek és a nyersanyagok cstkkenése mellett.
Ezekben a novekvé iparagakban jelentds kiilfoldi mitkodétoke-befektetés tortént. Ennek
kovetkeztében egyes szektorok atlagos exportintenzitasa a kiilfoldi t6kebefektetések
kdvetkeztében jelentdsen megndvekedett (példaul elektronika, autoipar, iroda- s szami-
togépgyartas).

Csehorszag és Magyarorszag nemzetgazdasagi killénbségei

Csehorszagban a kiilf6ldi toke nagysaga az utobbi években mar mind abszolat, mind
relativ (egy fére jutd) szinten hasonld, mint nalunk. Az el6z6 fejezet alapjan lathato,
hogy a bearaml6 toke hogyan valtoztatta meg minkét orszag feldolgozodipari exportjanak
orientacidjat, novekedési dinamikajat és szerkezetét. Azonban a két orszdg gazdasaga
ko6zott vannak alapvetd kiilonbségek.

Csehorszag egy fore jut6 GDP-je magasabb, mint hazanké. Belathatd, hogy megkdzelitéleg
azonos nagysagu kiilfoldi miikodé téke egy nagyobb gazdasagban (GDP-ben mérve) kisebb hatést
képes kivaltani, mint egy kisebb gazdasagban. A 5. tablazatban azért vannak 1996-0s és nem
frissebb adatok, mert jobban alatamasztjak a fejezet mondanivalgjat.

5. tblazat
A két orszag 1996-os egy fore juté GDP-je
Csehorszag Magyarorszag
5625 dollar/té 4441 dollar/té
127% 100%

Forras: EBRD [1999]. 213., 229. o.

Attél még, hogy 2001-re megkdzelitbleg azonos lett a két orszag mitkodd tékéjének nagysaga,
fontos az iitemezése is. Minél korabban aramlik be a tke, annal jobban be tud épiilni a hazai
gazdasagba és a modernizacios hatésait kifejteni. A 1. tablazat alapjan lathato, hogy a miik6dé

2 Exportintenzivebb példaul a villamos gépek, gépipari termékek ipara, mint a textil-, ruhazati ipar.

3 2000-ben Magyarorszag exportjanak 75 szazaléka, importjanak 58 szézaléka, Csehorszag exportjanak
69 szazaléka, importjanak 62 szazaléka bonyol6dott az Eurépai Uniéval. Forras: a http://www.gm.hu és a
http://www.czso.cz adatai alapjan sajat szamitas.
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téke bearamlasa Csehorszagba 1998-ig jelentdsen kisebb volt hazankénal; csak az utobbi években
gyorsult fel. A kovetkez6kben ennek okait fogom bemutatni.

El6szor is, a kiilfoldi miikodd téke hazankba mar 1989-ben érdemben megindulhatott
az 1988-as XXIV. sz. torvény alapjan, amely a befektetéseiket szabalyozta és garantalta.

Masodszor, mig nalunk a privatizacié 1989-ben kezd6dott el és 1998-1999-re csak-
nem teljesen befejezodott, addig Csehorszagban gyakorlatilag csak 1991-ben kezd6dott
és elbrelathatolag jovére (2004) fejezdik be (Arva — Diczhazi [2001].). Azaz Csehor-
szagban a privatizacios folyamat késdbb indult be és hozzank képest lassabban halad.

Harmadszor, Csehorszagban ebben az iddszakban elényben részesitették a tomeges
privatizaciés programokat,* a kereskedelmi privatizaciés programok® szerepe csak mé-
sodlagos volt. Nalunk viszont éppen ezeken keresztil értékesitették a hazai vallalatokat.
Itthon ebben szerepet jatszott a hatalmas addssagallomany, a fizetési mérleg hianya, a
privatizacios apparatus érdeke, az akkor mar meglévé multinacionalis kapcsolatok és az
6 érdekeik érvényesiilése, hogy csak a fontosabbakat emlitsem (1asd bévebben Mihalyi
[2000]). A cseh privatizacids folyamat elején nagy értékli kuponos privatizacié zajlott
le, minden &llampolgér ingyen vagy jelképes Osszegért hozzajuthatott kuponokhoz,
amelyeket az allami véllalatok részvényeire valthatott be.® Nalunk ilyen kuponos priva-
tizacié nem volt, annak adtak el a vallalatokat, akik a legtobbet fizették, vagy a legjobb
stratégiai tervet mutattak fel. Csehorszagban ez a modszer csak masodlagos jelentdségu
volt (EBRD, 1999). A magyarorszagi privatizacié eredményeképpen a vallalatok nagy
része kiilféldi tulajdonba,” multinacionalis véllalatokhoz keriilt, amelyek régton nekilat-
tak a modernizalasnak és a kdltségcsdkkentésnek.

Negyedszer, tovabb javitotta poziciénkat az ipari vdmszabad teriletek nagy sikere,
amelyek létesitésének lehetdségét az 1995-6s, vamjoggal kapcsolatos torvény tette lehe-
tové. Az itt mikodod, ipari tevékenységet végzo vallalkozasok nagy eldonye abban all,
hogy mentesiilnek a vdm- és afaterhek megfizetésétol.

Otodszor, ekkor még a beruhazasdsztonzés teriiletén is megeldztiik a cseheket. Ma-
gyarorszag az 1996-0s, a tarsasagi adorol és az osztalékadorol sz4ld térvény keretei
kozt jelentds tarsasagiadd-kedvezményeket biztositott, amelyek a kovetkezd években
tobbszor modositasra, illetve kiegészitésre keriiltek (CompLEX CD-Jogtéar). Ezek ma-
gukban foglaltak altalanos beruhézasi és térségi adékedvezményeket.

Az altaldnos beruhazasi kedvezmények elsé hullama az 1995. december 31. utan
megkezdett beruhdzasokra volt érvényes és max. 5 évig 50 szazalékos tarsasagiado-
kedvezményt biztositott a legalabb 1 milliard forint értékil, termék-eldallitast, illetve
kereskedelmi szallashely-létesitést szolgald beruhdzésok szamara, egyéb feltételek telje-
sitése esetén. Kiemelt térségben és vallalkozasi 6vezetekben pedig teljes addmentességet
biztositott, és az 1 millidrdos korlat sem szerepelt. Térségi adékedvezmény cimén to-
vabbi lehetéséget kaptak a kiemelt térségek és a vallalkozasi évezetek az ott megvaldsi-
tott gépi, illetve infrastrukturalis beruhazas utdn a beruhédzas értékének 6 szazalékaig.
A térségi adokedvezmények a kiemelt régidkra es a véllalkozasi dvezetekre vonatkoz-
tak. Ezek utoljéra a 2002. évi addalap utan voltak igénybe vehetok.

4 Ezeknek a témeges privatizaciés programoknak alapfilozéfiajuk, hogy minden egyes &llampolgarnak
joga van allami tulajdonhoz jutni, mert az az allampolgarok munkéaja eredményeképpen jott létre.

5 A kiilfoldi beruhazoknak a kereskedelmi elvii privatizacios programok segitségével legkdnnyebb az
adott orszag vallalatait megvasarolni, mert ezek teljes mértékben nyitottak eldttiik. Kereskedelmi privatizacio-
ra a volt szocialista orszagok koziil legnagyobb aranyban nalunk kertilt sor.

© Az igy megszerzett részvények eladhatoak, azaz elméletileg a kiilfoldi befekteték hozzajuthattak ezekhez.

" A devizabevételek arénya az allami vagyonkezelSk privatizacids bevételeiben 1990 és 1999 kozott
62,7 szazalék volt (Mihalyi, 2000. 867. 0.).
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Az elébbiek alapjan megallapithato, hogy Csehorszdg gazdasagaban a kilencvenes
években hozzank képest a kiilfoldi mikodd toke hatasa kisebb jelentdségi volt. Ezt
tdmasztjak ala a két orszag feldolgozéiparardl készilt 3. tAblazat adatai is.

Csehorszagban a kuponos privatizacié szort tulajdonszerkezetet és a vallalati fegye-
lem hidnyat eredményezte (The Economist, 2001). A véllalati konglomeratumok nem
vegezték el a szlikséges restrukturalast, és teljesen eladdsodtak a kénnyen hitelt nydjtd
allami bankok felé. Ez a kovetkez6 okokra volt visszavezethetd (Hewer,1997):

— A cseh korményzat kdzvetleniil csak nagyon ritkédn (acélgyartas, repiilogépgyar-
tas) avatkozott bele kdzvetlenll a restrukturalasba és a privatizacioba a Nemzeti Tulaj-
donalap (National Property Fund) kezelésében 1év6 stratégiai vallalatoknal és a még
eladatlan holdingoknal.

— A privatizacios befektetési alapok (Investment Privatisation Funds) a kuponos
mabdszerrel privatizalt vallalatok részvényei 60 sz&zalékénak birtokaban tobbnyire pasz-
sziv befektetSként viselkedtek, és nem foglalkoztak a vallalati restrukturalassal.®

— A kereskedelmi bankoknak kényelmesebb volt tovabbi hiteleket nyGjtani a ha-
gyomanyos partnereknek, mint részt venni egy addssadgkonszolidacidban és a gyartas
atszervezésében, amely akar cs6dhoz is vezethetett.

Végiil a vallalatok képtelenek voltak ezeket a hiteleket visszafizetni, aminek kovet-
keztében bankvalsag alakult ki Csehorszagban (1997). Az ezzel jaro szik hitelhozzafé-
rés vezetett a gazdasagi recessziéhoz (1997-99). A cseh kormany véalaszlépése a stabili-
zacios intézkedések meghozatala és a pénzigyi szektor szabalyozaséanak szigoritasa
mellett a kiilfoldi miikodo téke bedramlasanak eldtérbe helyezése lett, bankok és vallala-
tok értékesitésén keresztul.

Kulonbségek a makrodkondmiai adatok tiikrében

Ebben a fejezetben azt vizsgalom, hogy a kiilfoldi miikodé téke eltéré aranyanak ko-
vetkezményei mennyire tiikrozédtek a két orszag makrookondmiai adataiban. A 6. tAblazat
adatai azt mutatjak, hogy a rendszervaltast kovetéen mind a két gazdasag teljesitménye
visszaesett, és nagyjabol egy idében kezdtek kilabalni a recessziobol (Csehorszég 1993-
ban, hazank 1994-ben).

6. tablazat
A GDP novekedési titeme szazalékban
Orszég 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Csehorszag -115 -33 0,6 3,2 6,4 38 -1,0 -1,2
Magyarorszag -11,9 -31 -0,6 2.9 1,5 1,3 46 49

Forras: EBRD [1999]. 213., 229. o.

Csehorszagha 1991 és 1993 kozott 1354 millié dollar aramlott be, ellentétben ha-
zankkal, ahol a ndvekedés beindulasaig (1991-1994) ez az ésszeg 6437 millio dollar.
Ebbdl az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a cseh novekedés igazabol onerdbdl tortént, a
kiilfoldi miikodo toke jelentdsége masodlagos volt. Ez onnan is latszik, hogy a noveke-
dés kevéshé volt exportvezérelt, inkdbb a hazai piacra épiilt, annak boviilése alapozta
meg (Csaba [2000]). Itt a fogyasztas hazdnkkal ellentétben gyorsabban nétt, mint a

81t meg kell emliteni, hogy a legnagyobb privatizaciés befektetési alap — amelynek szignifikans része-
sedése van néhany szektor egypar vallalataban — felvallalta a hatékony vallalati korméanyzéas megvaldsitasat.
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GDP. Ez a ndvekedés azonban nem volt fenntarthatd, mert vilaggazdasagi viszonylatban
nem a javuld versenyképességen alapult. Az adatok alapjan lathatd, hogy a folyamatos
hazai névekedéssel ellentétben a cseh ndvekedés 1997-ben megszint, és a valsag még
1999-ben is tartott. A hazai er6bol torténd novekedés kifulladt.

A fizetési mérleg adatai szerint (7. tblazat) mindkét orszag kdézds vonasa, hogy az
export és az import felfutdsa a kereskedelmi mérleg jelentds deficitjét okozta.

7. tablazat

Csehorszag és Magyarorszag fizetési mérlegének adatai (milliard dollar)

Orszag Megnevezés 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Csehorszag Kereskedelmi mérleg -0,3 -0,9 -3,7 -5,9 -4,5 -2,6
Export 13 14 215 21,7 22,8 26,4

Import 13,3 14,9 25,1 27,6 27,3 29,0

Nettd kozvetlen miikodo toke 0,6 0,7 25 1,4 1,3 3,7

Magyarorszdg  Kereskedelmi mérleg -3,2 -3,6 2,4 -2,6 -1,7 2,4
Export 81 7,6 12,8 14,2 19,6 20,7

Import 11,3 11,2 15,3 16,8 21,4 23,1

Nettd kozvetlen miikodo toke 2,3 1,1 45 2,0 1,7 2,0

Forras: EBRD [1999]. 213., 229. o.

Mig nalunk a hiany a vizsgalt id6szakban csokkend tendenciat mutatott, Csehorszag
adatai alapjan ez nem allithatd. A nettd mikod6téke-bearamlas raadasul nalunk a defici-
tet jorészt fedezte, a csehekrél azonban ez 1998-ig nem volt elmondhatd. A kilféldi
miikddo téke bearamlasanak koszonheti hazank a viszonylag kiegyensulyozott fizetési
mérleget.

Ha a versenyképesség indikatorait tekintjuk (8. tablazat), a cseh gazdasag mindha-
rom mutato tekintetében rosszabbul teljesitett az 1993-1998-as idGszakban.

8. tablazat
A versenyképesség indikatorai
(szazalékos valtozas)
Orszag Megnevezés 1994 1995 1996 1997 1998 1993-1998
Csehorszag Gyartasi bruttd kibocsétas 01 82 55 64 25 24,6
Termelékenység a gyartasban 49 111 96 11,1 56 49,7
Realbér a gyartashan 111 87 119 84 56 54,8
Magyarorszag Gyartasi bruttd kibocsatas 93 50 34 148 16.22 58,4
Termelékenység a gyartasban 73 109 90 143 86 61,1
Realbér a gyartasban 77 -38 -06 36 74 14,7

Forras: EBRD [1999]. 74. o.

Cseh vizsgalatok (Djankov — Hoekman, 1999) azt tdmasztottak ala, hogy a kalfoldi
miikod6téke-beruhazésoknak és a koézos vallalatoknak pozitiv hatasuk van a termelé-
kenység (total factor productivity) ndvekedésére. Azt is megallapitottak, hogy ennek a
termelékenységndvekedésnek nincsen difflzios hatasa azokra a vallalatokra, amelyek
nem rendelkeznek kilféldi partnerekkel. Csehorszag termelékenysége 6Gsszességében
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jelentdsen novekedett, de hazank eredménye e téren joval kedvezdbb. Ez betudhato a
nagyobb aranyl magyarorszagi miikodétéke-importtal jard technoldgiatranszfernek.
Raadésul a termelékenységnovekedés a cseheknél a gyartasi realbér sokkal erételjesebb
ndvekedésével jart egyiitt.

A két orszagban eltérd tendenciak mutatkoztak a munkanélkiiliség valtozasaval kap-
csolatban is (9. tablazat). A sziikséges leépitések nalunk hamarabb megtorténtek, a kil-
foldi miikodo téke altal végrehajtott restrukturald tevékenység miatt. Csehorszagban ez
a restrukturdlas igazabol csak 1998-t6l indul be a recesszidval egyidejii leépitésekkel,
valamint a bearamlé miikodé téke racionalizalo intézkedéseivel. Ebben a késlekedésben
része volt az allami politikénak is, mivel az elmult évtized els6 felében a koztulajdonban
maradé lizemeknél tovabbra is megtiirte a talfoglalkoztatottsigot (Csaba, 2000).

9. tdblazat
Regisztralt munkanélkuliség
(munkaer6 szazalékban, periodusvégi adatok)
Orszag 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Csehorszag 07 41 26 35 32 29 35 52 75 94 88 89
Magyarorszag 1,7 74 123 121 109 104 105 104 91 9,6 8,9 8,0

Forras: UN, 2002. 235. o.

Osszegzésként megallapithato, hogy belsd forrasok hianyaban az exportorientacios
modernizacié finanszirozasat, a korszerti menedzsment kialakitasat, valamint a cég be-
épiilését a nemzetkozi gazdasagba alapvetden a bearamlo kiilfoldi téke képes végrehaj-
tani. Sajat erére, hazai piacra épitve nem lehet tartdos novekedést fenntartani, mert nem
javulé vilaggazdasagi versenyképességre épiul. A makrodkondémiai adatok tendencidja,
ugy tlinik, alatamasztja Kornai Janos 1996-ban megfogalmazott véleményét is, miszerint
a magyarok altal valasztott privatizaciés mod azért volt eldnydsebb a cseh kuponos
privatizacidval szemben, mert valodi tulajdonosok kezére juttatta a vallalkozasok tulaj-
donjogat, akik képesek voltak feligyelni a menedzsment munkajat, és el tudtak érni a
profitmotivum érvényesiilését, akar a szlikséges restrukturalas elvégzésén keresztil is.

Il. Megvaltozé tendenciak

Az 1997-es cseh gazdasagi problémakra adott valasz egy makrodkondmiai stabili-
zacios csomag volt, ami gazdasagi visszaeséssel parosult. A cseh kormany szamos struk-
turdlis reformot is végrehajtott. Szigoritottdk a szabalyozasi kereteket (regulatory
framework), felgyorsitottdk a bankszektor privatizacidjat és felértékelték a kilféldi
mitkodotdke-beruhazasok jelentdségét. A szigorubb koltségvetési korlatok és az atlatha-
tobb tokepiacok sok vallalatot rakényszeritettek a gyakran mar régdta tervbe vett, de
mindig elhalasztott termelékenységndveld restrukturald beruhdzasokra. A cseh gazdasag
a megvaldsitott gazdasagi stabilizacié és gazdasagpolitikai iranyvaltas hatasara 1999
végén novekedésnek indult, ami 2000-ben tovabb folytatodott. A kiilfoldi miikodd téke
bearamlasa jelentsen hozzajarult a pozitiv makrookonomiai valtozasokhoz (The Eco-
nomist, 2001). A kilfoldi tulajdon( cégek biztositottak a cseh export kdzel felét és a 17
szdzalékos exportndvekedés majdnem teljes egészét. Habar az ipari termelés atlagosan
csak 5 szazalékkal novekedett, bizonyos ipardgakban, amelyeket nagyaranyd
miikod6étéke-behozatal jellemez, robbanasszerii névekedés tortént (példaul a kozlekedé-
si eszk0z0k gyartasa 45 szazalékkal boviilt).
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A cseh stabilizacids és restrukturalé intézkedések €s a kiilfoldi miikodo tokének na-
gyobb jelentéséget tulajdonitd gazdasagpolitika igen sikeresnek bizonyult a bearamld
kiilf6ldi miikod6 téke vonzasaval kapcsolatban. A vizsgalt orszagokrol a bearamlé kiil-
foldi mik6do téke teljesitménye alapjan készitett, az 1998—-2000-es idészakra vonatkozd
rangsorban Csehorszag joval megelézte hazankat (10. tablazat). A mutaté jelentOségét
noveli, hogy figyelembe veszi a fogad6 gazdasag nagysagat is, tehat relativ értéket ad a
rangsorolashoz. Az index értéke ugyanis az adott gazdasdg GDP/az egész vilag GDP
aranyszamnak és az adott gazdasagba aramlé FDI/a vilaghan dsszesen beadraml6é FDI
aranyszaménak a hanyadosa.

10. tablazat

Bearaml6 KMT teljesitményindex

Ragsor 1998-2000
Csehorszag 13 2,8
Magyarorszag 49 11

Forras: UNCTAD, 2002.

Ez a teljesitménykiilonbség ahhoz is elég volt, hogy a Csehorszagban 1év6 kiilfoldi
miikodé téke 6sszege mar 2000-ben nagyobb legyen az alulbecsilt magyar adatok sze-
rint kimutatottnal, és ez a kiilonbség évrol évre folyton nd. Ha ezt a meglévo allomanyt a
gazdasag nagysagahoz akarjuk viszonyitani, akkor 2000-ben mar nagyjabdl azonos
aranyt tett ki mindkét orszag gazdasdgaban, ahogy ez latszik is a 11. tablazatban.
Az utobbi két évben az éves adatok kozotti ndvekvo kiilonbség tovabbra is fennallt, igy
mar a visszaforgatott profit figyelembevételével sem tudjuk vezetd pozicidnkat igazolni.

11. tblazat

A kiilfoldi miikédétoke-allomany jellemz6i
(milli6 dollar)

Nagysaga A GDP szézalékaban
1995 2000 1995 2000
Csehorszag 7350 21644 141 42,6
Magyarorszag 11919 19 804 26,7 434

Forras: UNCTAD, 2002.

Az elmondottakat dsszegezve belathatd, hogy a 2001-2002-es idészak alatt a mii-
kodo téke nagyjabdl azonos nagysagl lett mindkét orszdgban, mind abszolit, mind
relativ mértékben. Magyarorszag elvesztette korabbi 1€épéselényét Csehorszaggal szem-
ben. Ekkor mar mindkét gazdasag hasonld tokeellatottsaggal volt jellemezhetd. Mieldtt
kitérnék ennek okaira, elébb a kiilfoldi miik6do téke fogadd orszag gazdasagaban betdl-
tott szerepére végzek tovabbi vizsgélatokat.

A 12. tdblazatban bemutatott adatok a kulfoldiek altal ellen6érzott, azaz 50 szaza-
Iéknal nagyobb kiilfoldi részesedéssel bird vallalatokra vonatkoznak. Ez a kor sziikebb a
kiilfoldi miikodotéke-beruhazas korébe tartozé vallalatoknal, mert idetartozna még a 10
szazaléknal nagyobb kiilfoldi részesedéssel bird vallalatok kore is, de elegendd a 1énye-
ges kdvetkeztetések levonasahoz.
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12. tablézat

Az 50 szdzaléknal nagyobb mértékben
kiilfoldi tulajdonu vallalatok jellemzdi 2000-ben
(Szazalékos részesedés)

Orszag Export Import Brutté hozzaadott érték Alkalmazottak szama
Csehorszag 71 72 38 32
Magyarorszag 70 71 43 24

Forréas: A Cseh Nemzeti Bank on line adatai és sajat szamitas a KSH adatai alapjan.

Az itt kozolt értékek tobb dologra is felhivjak a figyelmet. El0szor is lathato, hogy a
bearamlé miikodé téke mindkét orszagban ugyanazokkal a gazdasagi jellemzékkel bir.

Az is lathatd, hogy a termelékenységiik joval nagyobb a hazai vallalatokénal, ugyan-
is joval nagyobb értékben részesednek a bruttd hozzaadott értékbdl, mint az alkalmazotti
[étszambol.

A harmadik fontos észrevétel pedig az, hogy mindkét orszagban valds gazdasagi su-
lyuknal (bruttdé hozzaadott érték, létszdm) sokkal nagyobb a hozzajarulédsuk a kilpiaci
kapcsolatokhoz (az export, illetve az import minimum 70 szdzaléka tartozik hozzajuk).
Vitathatatlan a szereplik mindkét orszag gazdasagi nyitottsdga terén. Ez igen fontos
mindkét orszégnak, mivel altaldnosan elfogadott nézet, hogy a kis orszagoknak elemi
érdekik gazdasaguk nyitottsaga.

A tablazat alapjan levonhat6 utolso kdvetkeztetés, hogy dsszességiikben egyik or-
szag sem képes pozitiv kereskedelmi tdbbletet produkalni. Ez abbdl adédik, hogy az
importot erésen feliilmald exporttobblet jellemzje lehet a feldolgozdipari beruhazasok-
nak, de ez nem igaz példaul az importtermékeket is értékesit6 kereskedelmi beruhdza-
sokra. A 13. tblazat adatai alapjan pedig jol lathato, hogy a kiilf61di miikodé téke na-
gyobb része nem a feldolgozéiparba aramiott.

Az el6bb emlitett 13. tablazatban a kiilfoldi miikodé téke szektorok szerinti meg-
bontésat lathatjuk. A megoszlasok kozds vonasa, hogy a primer szektor szerepe elha-
nyagolhato, és a tercier szektor képezi a legnagyobb ardnyt mind a két orszagban mind-
két idépontban.

13. tablazat
A bearamlott kiilfoldi miikodo toke megoszlasa
(Szazalék)
Csehorszag Magyarorszag
1998 2002 1998 2002
Primer 1,0 15 1,4 14
Feldolgozoipar 45,8 32,3 38,4 41,1
Szolgaltatasok 53,2 66,2 60,2 57,5

Forras: A Magyar Nemzeti Bank on-line és nem publikalt, a Cseh Nemzeti Bank on-line és az UNCTAD
[2002] on-line adatai alapjan sajat 6sszeallités.

Csehorszag adatai jelzik, hogy a masodik id6szakban erdteljesen meginduléd toke-
aramlas jelentdsen ndvelte a szolgaltatdsok részesedését a feldolgozdipar hatranyara.
Nalunk ennek éppen az ellenkezdje jatszodott le, de kozel sem olyan aranyeltolodéssal.
A cseh adatok nem feltétlenll egy Uj tendenciat sugallnak, mivel az adatokat erdsen
torzitja a szolgaltatasi szektorban az utobbi években lezajlott privatizacio. Nalunk vi-
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szont ilyen torzitd tényezd nincs, tehat megallapithato, hogy a privatizacio lezarodasat
kovetd években a feldolgozoipar enyhén novelte részesedését a kiilfoldi miikodo téke
allomanyaban.

Ha a két orszag 2002-es adatait vetjik dssze, lathat6, hogy szignifikans kilonbség
van az aranyszamok kozoétt: Csehorszagban majdnem 10 szézalékkal nagyobb a szolgal-
tatasok részesedése a feldolgozoipar rovasara.

A kilénbségek okai

A kiilfoldi miikodo téke vonzasa terén bemutatott cseh sikert nem abszolut értelem-
ben, hanem Magyarorszaghoz viszonyitva értelmeztem. Ehhez a sikerhez hozzajérult
Magyarorszag gyenge teljesitménye is. Ennek okait fogom vizsgalni ebben a fejezetben.

Els6ként azt emelném ki, hogy Csehorszagban az elmult években végbement nagy-
aranyu miikod6toke-bedramlasban hatalmas szerepe volt a privatizacionak, ami a kdvet-
kez6 tablazat adatai alapjan jol lathato. 1998-ra Magyarorszagon mar lényegében befe-
jez6dott a privatizacio, amit a két orszag kozoétt fennallo hatalmas éves kilfoldi
mitkodotékebearamlas-kiilonbség egyik f6 okanak tekintek. A cseheknél ez varhatéan az
idei év végén vagy jovore kovetkezik csak be.

14. tdblazat
Privatizaciébol szdrmazé ésszegek
(millié dollar)
1997 1998 1999 2000 2001
Csehorszag 395 437 737 520 1603
Magyarorszag 647 197 88 66 43

Forras: OECD 20023, 46. o.

A kiilfoldi miikodoétdke-bearamlas masik alapveté meghatarozojanak tartom a meg-
feleld befektetésosztonzok rendszerét. Mi ezen a téren az elsd szakaszban eldnyben
voltunk a csehekkel szemben, mivel ott 1998-ig nem létezett egységes
befektetésdszténzési program. Az utdbbi években azonban a csehek behoztak lemarada-
sukat, s0t még eldnyre is szert tettek.

A feldolgozoéipari beruhdzésokra vonatkozé befektetésosztonzokrdl szol6 rendeletet
a cseh kormany 1998 aprilisiban jelentette be (Czechinvest, 2003a). Az Uj befektetés-
0sztonzésrol szolo torvény (Act on Investment Incentives), amely 2000. majus elsejétol
érvényes, egyszerisitette, kiterjesztette és kodifikélta ezeket az 6sztonzdket. A torvény
dsszhangban van az EU szabalyozésaval.

Ezek a juttatasok lehetnek tarsasagiadd-kedvezmények, munkahelyteremt6 timoga-
tasok, képzési és atképzési tAmogatasok, illetve a beruhdzashoz sziikséges, megfeleléen
elékészitett telekhez kapcsolodo juttatasok. A juttatasokra azok palyazhatnak, akik ké-
pesek a torvényben el6irt, beruhazassal szemben tamasztott kdvetelményeknek megfe-
lelni. Ezek a beruhazés nagyséagara, a technoldgia modernségére, valamint egyéb jellem-
z@ire vonatkoznak.

2002 juniusaban az 6szténzok Gjabb generacidja is megjelent, amely a technologiai
kdzpontok (gyartashoz szorosan kapcsolodd innovécids tevékenységek szinhelye) létesi-
tését és bovitését, valamint a stratégiai szolgaltatasokhoz kapcsolodod projekteket (pel-
daul vevdszolgalati-, szoftverfejlesztési kozpontok létesitését) timogatja.
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A tdmogatasok konkrétan az lzleti tevékenységhez, valamint a képzéshez és atkép-
zéshez kapcsolodhatnak. Az elsé esetben a tevékenység soran felmeriilt meghatarozott
kiadasokhoz (példaul immaterialis javak vagy targyi eszkézok beszerzése), a masik
esetben pedig a képzési és atképzési koltségekhez kapcsolddnak, ha a projektek megfe-
lelnek bizonyos eléfeltételeknek.

Nalunk ekdzben orszagos szinten lényegében csak a kordbbi tarsasagi adokedvez-
mények bévitése és a Széchenyi-terv biztositott kedvezményeket, lehetdségeket a kiil-
foldi befektetéknek. Ujabb adokedvezmények (CompLEX CD-Jogtar) bevezetése azért
valt sziikségszeriivé, mert ebben az id6szakban (1999-t61 kezdve) mar erételjesen csok-
kent a kedvezmények motivalo ereje a kordbban mar emlitett 2002-es korlat miatt.

Visszamendleg, 1997-t61 5 éves tarsasagiado-mentességet biztositottak a tarsadalmi-
gazdasagi szempontbdl elmaradott térségekben, illetve a 15 szazalék folotti munkanél-
kiiliségli megyékben® a minimum 5 milliard értékii, termék-eléallitast szolgald beruhazas
utan. Teriileti elhelyezkedéstdl fliggetleniil is biztositottdk az elébbi addmentességet
(teljes adémentesség 1997-t61 5 évre), ha a beruhazas értéke meghaladta a 10 millidrdot.
Az értékhatarbol egyértelmien kovetkezik, hogy ezek az intézkedések mar csak a beru-
hazok egy sziikebb korének, a nagyberuhazoknak biztositottak a kedvezményeket.

A korméany 2001-2002-ben a Széchenyi-program keretei kozo6tt nydjtott tovabbi
tdmogatasi lehetGséget (Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, 2003a). A Széchenyi-
program viszont a kormany altalanos gazdasagfejlesztési elképzeléseit tartalmazta, s
ennek kovetkeztében a kivanatosnal kisebb hangsuly helyezodott a kiilfoldi miikodd
t6ke vonzasara. Sokkal fontosabbnak tekintette a hazai kis- és kdzépvallalkozasok fej-
lesztését a dualitds olddsa érdekében. A turisztikai tdmogatésoktol eltekintve nagyon
kevés volt a kiilfoldi miikod6 téke megjelenését kozvetleniil tamogatd, nem csak kis- €s
kdzépvéllalatokra vonatkozd altalanos palyazati lehetdség.

A tobbi, a kiilfoldi miikodd tékéhez kapcsolhatd tdmogatasi lehetdség hatasai in-
kadbb csak kozvetetten jelentkezhetnek, megval6sitasuk esetén (ami korantsem biztos,
hogy megtorténik) csak a késobbi mitkodd téke-bedramlashoz teremtenének jobb alapot.
A kozvetlenul hatok alatt az innovacios, a logisztikai és a regiondlis vallalati centrum-
hoz, a versenyképes beruhdzdshoz és az Uj munkahelyek létrehozaséhoz kapcsoldédd
palyazatokat értem.

De a csehek nemcsak &tfogobb befektetésosztonzékkel rendelkeztek, hatékonyabb a
lebonyolitds médja is. Ez a cseh Ipari és Kereskedelmi Minisztérium nonprofit szerveze-
téhez, a Czechinvesthez kapcsolddik (Czechinvest, 2003b). Egyrészt a befektetoknek a
megvalésitandd projekt ismeretében csak a Czechinvesthez kell fordulniuk, amely egy
projektmenedzsert jelol ki szdmukra, és ez a menedzser tanicsokkal segiti 6ket. A pa-
lyazatot is a Czechinvesthez kell benyujtania, amelynek 30 napja van a projekt értékelé-
sére. Ezalatt felveszi a kapcsolatot a megfelelé minisztériumokkal és azok véleménye
alapjan elkésziti a beruhdzas szdmara nyujthatd 6sztonzoket, amelyek 6 honapig érvé-
nyesek.

Masrészt a Czechinvest szamos igazan fontos szolgaltatast nyujt a befektetoknek.
Hatékonyan tud segiteni a befektetési teriilet kivalasztasanal, a megfeleld beszallitok
keresése esetén, a szakképzett munkaerd-allomany felmérésénél, a tovabbi lehetséges
kedvezményekkel kapcsolatban, és nem utolsdsorban a megvalosult beruhazast kovetden
tovabbi szolgaltatasokat is nyuijt.

Naélunk a kiilfo1di befekteték és a kormanyzat 6sszekapcsolasat a Magyar Befekteté-
si és Kereskedelmi Kht. (ITDH) végzi a Gazdasagi Minisztérium és a Kiligyminisztéri-
um hattérintézményeként. Széles korii szolgaltatasaikat szintén téritésmentesen nyujtjak,

® A beruhazas megkezdését megeldz6 két év valamelyikében meghaladja a 15 szazalékot.
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viszont itt nincs kialakitva olyan hatékony Ggymenet — 30 napos értékelési hatarid6 a
kaphat6 kedvezmények tekintetében —, mint ami a Czechinvestet jellemzi.

Az elmondottakat mi sem bizonyitja jobban, minthogy a Czechinvestet a legjobb
eurdpai promocios Ugynokséggé valasztottak 2000-ben és 2001-ben is. Szdmadatokkal
is lehet érzékeltetni a két {igyndkség jelentdségét a kiilfoldi miikodo téke vonzéasaval
kapcsolatban. Mig nélunk az ITDH-n keresztil 2001-ben 800 millié eurd befektetés
tortént (ITDH, 2001), addig a Czechinvesten keresztil 2015 milli6 USD (Czechinvest,
2003a). Ezeknél az adatoknal azonban figyelembe kell venni, hogy az értékeket olyan
tényezOk is befolyasoljak, amelyek az ligynokségek hataskorén kiviiliek (példaul nem
megfeleld politikai elkotelezettség).

A kilfoldi miik6dé téke-bedramlas harmadik fontos meghatarozéjanak a fogadé or-
szag politikai-gazdasagi stabilitasat, hosszll tava novekedési lehet6ségét, versenyképes-
ségét tekintem. Ezen a téren sem sokat dicsekedhetlink. A 15. tblazatban kézolt GDP-
ndvekedésiink sem olyan szép, ha kozelebbrél vessziik szemiigyre. El8szor is a noveke-
désiink csokkend tendenciat mutat, masrészt tartdsan nem fenntarthat6é forrasokon alap-
szik. A vilaggazdasagi recesszio igen erdsen érintette termékeink kiilfoldi keresletét, s
helyébe a belfoldi kereslet novekedése 1épett. A lakossagi fogyasztas boviilésére, a la-
kasépitésekre, a kozosségi infrastruktura-beruhdzdsokra nem lehet a gazdasag tartds
ndvekedését épiteni, pedig nalunk épp ezek segitenek a névekedést fenntartani. De az
exportképességiink romlasat nemcsak kiilsé okokkal magyarazhatjuk. Része van benne
versenyképességunk romlasanak is az elmult két év hatalmas realbér-névekedése és az
erdsen felértékelddd forint kdvetkeztében. Az elmondottakat igazolja, hogy az el6z6 évi
GDP szézalékaban kifejezett nettd exportunk 2002-ben erésen negativ volt.

Ezen a téren azonban Csehorszag sem teljesit fényesen. Az elért ndvekedésben ott is
jelentds része van a belfoldi keresletnek, de ott a fogyasztas mellett — hazankkal ellen-
tétben — az ipari maganberuhazasok is jelentOs szerepet toltenek be. Naluk is erds a
korona, romlik a versenyképesség, és mind az allamhéztartasi, mind a folyo fizetési
mérleg egyenlege erdsen deficites. Ott a negativ nettd export mar a korabbi harom év
mindegyikében megfigyelhet. Tovabba szamos erésen eladosodott cég restrukturalasa
még nem tortént meg, ami tovabbi teher a gazdasag szamara.

15. tablazat

Csehorszag és Magyarorszag makrookonomiai adatai
(Szazalékos valtozas, volumen 1995-0s arakon.)

2000 2001 2002

GDP Csehorszag 33 33 25
Magyarorszag 5,2 3,8 31

Fogyasztéas Csehorszag 2,5 39 35
Magyarorszag 4.4 4,9 9,9

Kormaényzati kiadasok Csehorszag -1 0,3 4,8
Magyarorszag 1,9 0,1 39

Nett6 export* Csehorszag -1 -2 -0,8
Magyarorszag 0 1,7 -2,3

* Hozzéjarulas a real-GDP valtozasahoz (az el6z6 évi real-GDP szézaléka)
Forras: OECD (2002b)
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A jelen

A kormany tudataban van a kiilfoldi miikdo t6ke fontossaganak, sziikségességének
és a bearamlasaban bekdvetkezett negativ tendencidknak. Nyilvanvald, hogy a meglévd
0sztOnzési rendszer nem megfeleld a kiilfoldi tokéért folyo kiélezett versenyben. Tovabb
gyengitette ezt az dsztonzési rendszert, hogy a kormany az elmult évben modositani
kényszeriilt a korabban megadott tarsasagiad6-kedvezményeket,® mivel azok nem vol-
tak dsszhangban az EU szabélyozésaval.

Emiatt 1épett életbe a 2003. januar 1-jétdl kezd6d6 beruhazasokra vonatkozd (j ma-
gyar befektetésdsztonzési program, amely a ,,Smart Hungary” nevet viseli (Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium, 2003b). Ez a program mar 6sszhangban van az eurépai unios
szabalyozassal, és sokkal bévebb eszkdztarral rendelkezik.

A konkrét juttatasok hadrom nagy csoportra bonthatok: az adéhoz kapcsolédé ked-
vezményekre, a kdzvetlen 0sztonzokre és az allam altal nytjtott szolgaltatasokra.

Az ad6hoz kapcsolodd 6sztonzok érintik a fejlesztési céli beruhazasokat (kritériu-
mai er@sen hasonlitanak a csehekéhez), a vallalati feln6ttképzést és a vallalati K+F tevé-
kenységet, hogy csak a fontosabbakat emlitsem.

A koltségvetési jellegli tamogatasok széles kore a vallalati telephely-kialakitassal, az
IT-vel, a K+F-fel, a munkaer6képzéssel, valamint a kornyezetbarat és a versenyképes
beruhdzésokkal van kapcsolatban. Ezek k6z6tt megtaldlhatd tobb olyan, amelyeket a
csehek is hasznalnak. Kilén kiemelném az eurdpai regiondlis vallalati és stratégiai szol-
géltatasi kdzpontok tdmogatésat. Ez utdbbiak azok a tevékenységek, amelyek vonzésa
érdekében Csehorszagban is 0j 6sztonzoket alakitottak ki.

Legérdekesebb része az 6sztonzéknek az allam altal nyujtott szolgaltatasok. Ide kell

érteni a potencialis befektet6knek kialakitott tdmogatasi csomagokat, amelyekben a
kormany gazdasagfejlesztési koncepcidja tiikkrozodik. Tovabba a cseheknél mar meglévd
egyablakos rendszert és az adminisztrativ tevékenységek hatékonysiganak novelését és
egyéb anomaliak felszamolasat. Ez az egy ablak pedig a ITDH lenne, amely elképzelés
Csehorszagban mar kivaloan mikodik.
I6an) kiemelt figyelmet fordit a vallalati szolgaltatd funkciok vonzasara. Epit arra a
tendenciara, hogy a vallalatok vilagszerte bizonyos véllalaton beliili szolgéltat6 tevé-
kenységeket olcsobb bérii orszagokba helyeznek at. Lehetdség nyilik a miikodo téke
Gjabb, minéségileg magasabb szintet képviseld tipusara 6sszpontositva nagyobb beadram-
last elérni. Azonban Ujabb kihivasokkal is szembekeriiliink, a szolgaltato tevékenysé-
gekhez kapcsolodo telephelyi elénydk mas természetiiek, mint amelyek a hagyomanyos
termel6beruhazasokhoz kapcsolédnak (lasd Kalotay, 2003). Nagyobb figyelmet kell
forditanunk az oktatasra, infrastruktirara, életminéségre.

Osszegzés

A kiilfoldi miikodo téke vonzasa terén a 90-es években szerzett 1épéselonyiinket
Csehorszaggal szemben mara elvesztettiik, és a 2002-es adatok is e kedvezétlen tenden-
cia folytatddasat tmasztjak ala.

Hasonléan hazank kilencvenes évekbeli helyzetéhez, a cseheknél is tobb olyan té-
nyezd okozza ezt a tendenciat, ami csak id6leges (privatizacio), illetve megfelelé gazda-

10 A megallapodas értelmében a 2000. januar 1. eldtt végrehajtott beruhazasoknal a lekotott tdke értéké-
nek legfeljebb 75 szazalékat, a 2000 utan végrehajtottaknal pedig legfeljebb 50 szazalékat lehet adékedvez-
ményként igénybe venni; az igénybevételi lehetdség 2005 végéig lehetséges.
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sagpolitikaval befolyasolhatd (hatékony 6sztonz6k). Raadasul 6k sem teljesitenek min-
den fontos teriileten tokéletesen (makrogazdasag). Ebbdl kifolyolag még nem lehet azt
mondani, hogy a csehek az utobbi években elért joval nagyobb miik6do téke-bedramlasa
tartds jelenségként fennmarad. A valtozasnak azonban még nem lathatok az el6jelei.

Ko6z06s vonasa mindkét orszagnak, hogy a bedramlott mitkkodd toke azonos jellem-
zOkkel bir a gazdasagban és kiemelkedd a szerepe ezen gazdasdgok vilaggazdasagi
ehhez sziikséges versenyképességet csak igy lehet megvalésitani. A hazai piacra alapo-
zott novekedés csak rovid tdvon tarthato.

A Kkereskedelmi mérleg deficitje miatt is fontos mindkét orszag szdmara a tovabbi
miikodé toke-dramlés fenntartisa és az elért eredmeény Ujrabefektetésének dsztonzése.
A 2000-es adatok alapjan azonban az is lathat6, hogy az eddig megtelepedett kilféldi
miikodé téke kereskedelmi mérlege — amelyhez mind az import, mind az export tébb
mint 70 sz&zaléka tartozik — deficites. Ez az arany azonban késébb javulhat a kezdeti,
nagy importtartalmd beruhazasok befejezésével és a hazai beszéllitok fokozottabb
igénybevételével.

Ami hazéankat illeti, lthatjuk, hogy bizonyos értelemben az elmult években fordul6-
ponthoz érkezetiink a kiilfoldi mikodo téke importjaval kapcsolatban. Megtorténtek
azok a befektetések, amelyek a hazai piac megszerzésére iranyultak, és mar nem lehet
motivalni a kiilfoldieket a viszonylag olcsd, de jol képzett munkaerd szlogenjével sem.
Nagyjabol befejez6dott a privatizacio, megtelt a jo logisztikai pozicidban 1évé infra-
struktara, és elfogyott a korabban is hasonld tevékenységet végz6 jol kvalifikalt szak-
embergarda is. Azaz az elmult években véget ért hazankban a kiilfoldi miikodé toke
extenziv ndvekedési szakasza. Egyre tobbet és vonzobbat kell kinalnunk, ha a kulfoldi
miikddd téke alacsony értékii bearamlasanak tendencidjat tartosan meg akarjuk valtoz-
tatni.

Sok mulik azon, hogy az (] befektetésdsztonzési stratégia (Smart Hungary) segitsé-
gével mennyire leszilink sikeresek a vallalati szolgaltatasi tevékenységekhez kapcsolddo
befektetések vonzasa terén. Ez fogja meghatarozni Csehorszaghoz viszonyitott pozi-
ciénkat is, amely szintén kiemelt figyelmet fordit erre a terliletre.
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. junius

(EUROPAI UNIO)

Az addjog-harmonizacio6 fo jellemzoi
az Europai Uniéban

GALANTAINE MATE ZSUZSANNA

A cikk az Europai Unié adoharmonizacios torekvéseit, annak eredményeit vizsgalja.
Az addk kozosségi harmonizacidja az orszagok adoszabalyainak a tisztességes szabad
verseny biztositdsahoz, a kereskedelmet torzitd kiilonbségek felszamolasahoz elengedhe-
tetleniil sziikséges mértékii dsszehangolasara iranyul, konkrét tartalma a kézosség min-
denkori integracios fokanak megfeleléen alakul. Az EU a nemzeti addpolitikék fennma-
radasa mellett a forgalomhoz kétodo adok és a tarsasagi ado tekintetében szandékozik
harmonizalt rendszert kialakitani, a tobbi teriileten koordinaltsdgot kivan elérni.
A legmagasabb szintii harmonizdltsag az dltaldnos forgalmi add terén valdsul meg, bar
a folyamat még itt sem zarult le. Az eldrelépést hatraltatia, hogy — kilonbdsen a kozvet-
len adok Osszehangolasaban — hidnyzik a tagallamok egyeztetett akarata, nincs egyon-
tetii dallaspont arra vonatkozéan, hogy milyen mélységig lehet egységesiteni az adopoli-
tikakat a nemzetgazdasagok koltségvetési dnallésaganak sérelme nélkiil. Az adéharmo-
nizdcié még kordantsem ért véget, és elvileg igen kiilonbozd kifutdsa lehetséges. Szami-
tani lehet arra, hogy nemzetkozi versenyképességik javitasa érdekében a tagallamok
lemondanak a tilzott mértékii jovedelemelvonasrol, ami az adobevétel jelentds mérsék-
lodését eredményezné. Ez kiilonosen a csatlakozo uj tagadllamok szamara okozhat ko-
moly problémakat a koltségvetési kbvetelmények teljesitésében..

Bevezetés

A téma aktualitasat kozelgé EU-csatlakozdsunk adja. A nemzeti addpolitikak a tag-
allamok gazdasagpolitikdjanak alapvetd eszkozei, melyekre az Eurdpai Unié mint a
gazdasagi kornyezet fontos befolyasold tényezobire tekint. Az integracié kdzponti eleme
a hatarok nélkiili belsé piac, amelynek alapvet6 kritériuma, hogy a versenyfeltételek
valamennyi potencialis piaci szerepl0 szamara azonosak legyenek. A fiskalis korlatok
leépitése érdekében kiemelt feladatot jelent a Kodzdsségen beluli adéharmonizaci6.
A tanulmany célja, hogy megismertesse az olvasoét a globalizacionak az adérendszerekre
gyakorolt f6bb hatdsaival, bemutassa az Eurépai Uni6 addjog-harmonizacids torekvése-
inek jellemzdit, és a fontosabb adonemekre vonatkozoan annak eredményeit.

Galantainé Maté Zsuzsanna, a Modern Uzleti Tudoméanyok Fdiskol4ja adjunktusa, okleveles konyv-
vizsgalo, adoszakértd
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Nemzetkozi tendencidk az ad6zas terén

A globalizaci6 térhoditasaval foldrajzilag mobilabba valik a tékepiac, ami az ad6-
alapok mozgékonysagat is magéaval hozza. A nemzetko6zi tékemozgés alapvetd valtozast
hozott a nemzeti adépolitikak kialakitasaban is, mig korabban az adétipusokra, adészer-
kezetre vonatkozo dontés kizarolag a belsd, nemzeti gazdasagi és szocialis megfontola-
sokra épilt, addig napjainkban egyes orszagok addpolitikajukban arra térekszenek, hogy
masoknal kedvezébb adozasi kornyezetet teremtsenek a mobil t6kék vonzasara. (Sivak,
2001.) A beruhazasi és pénziigyi déntéseknél egyre nagyobb szerepe van az egyes or-
szagok addzasbeli kuldnbségeinek, a beruhdzasi helyek megvéalasztasaban kiemelt sze-
repe lett az ad6zési megfontolasoknak.

A globalizal6do vilag egyik jellegzetes megnyilvanulasi forméja, az elektronikus ke-
reskedelem is siirgdsen megoldando specialis addjogi problémakat vet fel, elsésorban a
fogyasztashoz kapcsolt adok terén.*

A globalizaciénak az addrendszerekre gyakorolt 6sszhatasdban pozitiv és negativ
elemek is megjelennek. Pozitivan értékelhetd, ha a globalizacio indukalta reformfolya-
matok az adorendszereket a kereskedelmi és beruhazasi korlatok csékkentése iranyaba
vekedését eredményezheti. A korabbinal szabadabb tékemozgas azonban 01j lehetdséget
kinal a versenyben részt vevoknek a fizetendd adé minimalizaldsara és az addelkeriilésre
is. A globalizacio fiitotte adoverseny arra 0sztondzte az orszadgokat, hogy a toke meg-
nyerése céljdbol csokkentsék a mobil termelési tényezOk adoit, aminek ellensulyozasa-
ként meg kellett emelni a kevésbé mobil termelési tényezdket, elsésorban a munkat
érint6 adoterheket. Mindez a foglalkoztatasi helyzet romlasahoz, valamint a mobil ter-
lyeztetve a tagorszagok adobevételeit. Az egyes orszagok kozfeladatainak ellatasa to-
vabbra is a kormanyok feladata, alapvetd érdekiik a finanszirozasi forrasul szolgald
adoalap védelme. A versenyben eléfordulhat olyan helyzet, hogy bizonyos befekteték
adoparadicsomok adoéelényeit élvezik (ez akar 0 adofizetést is jelenthet), mikézben
hasznéljak azokat a hazai kdzszolgaltatdsokat, amelyekhez adéelkerilésik folytdn nem
jarultak hozza. Ez a tendencia egyik allamnak sem érdeke, és az orszagonként kiilonbo-
70 és sokszor inkonzisztens addszabalyok 1éte érezhetden jelentds tobbletterhet is jelent
az Uzleti vilag szdmara, igy az EU-tagorszdgok maguk is egyre inkadbb felismerik a
koordinéacio sziikségesseget.

A karos adoverseny elleni nemzetkozi fellépésben vezetd szerepet t6lt be az OECD,
amely kiemelt projekt keretében foglalkozik a téméval. Az OECD 1998-as jelentése
szerint az addverseny akkor lehet potencialisan kart okozd, ha eltorzitja a pénziigyi és a
beruhazasi folyamatokat, ezaltal aldassa az adoszerkezetek igazsagossagat, rontja az
adodfizetési moralt, megvaltoztatja az adok és kdzkiadasok kivanatos szintjét és strukti-
rajat, az adoterhek egy részét az olyan adoalapok iranyaba tolja el, mint a munkaerd, az
immobil vagyon és a fogyasztas, ami megndveli az adohivatalok és az adofizeték admi-
nisztrativ koltségeit, és a behajtassal kapcsolatos terheket.

A probléma az Eurdpai Unidban is napirendre keriilt, a tagorszagok addrendszereinek
kiilonboz6ségebdl fakadd adoverseny elsd kozosségi szintli empirikus elemzését a Ruding
Bizottsag végezte el, majd az Uni6é Tanacsa 1997 végén egy Magatartasi Kddexet (Code of
Condact) fogadott el az Uzleti adozasrdl. (EC, 1998) Ennek értelmében a tagorszagok
véllalhatjdk (a kodex el6irasai nem kotelezd jelleglick), hogy jovébeli addszabalyozasuk-
ban egyrészt tartozkodnak a karos adoverseny kialakulasat lehetévé tevé megoldasoktol,

! Ezzel a témaval részletesen foglalkozik C. E. McLure — G. Corabi [2001]
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masrészt visszavonjak azokat a korabbi szabalyaikat, amelyek a vallalkozasok telepitését
befolyasold, egymassal konkuralé kedvezményeket adnak az EU-régidban.

Az EU-kddex és az emlitett OECD-iranyelvek f6 megallapitasaikban kompatibili-
sek, alapvet6 eltérésiik abban van, hogy mig a kddex hatokore altalaban az tizleti — k-
I6ndsen a mobil — tevékenységre terjed ki, addig a OECD-iranyelvek kifejezetten a
pénziigyi és egyéb szolgaltatdsok adézasara iranyulnak. Mindemellett az EU-ban egyet-
értenek abban, hogy az addversenyt érinté unids szintii 1épéseket nem szabad egy fold-
rajzilag tagabb megoldas lehetéségétdl fiigghve tenni, mert az Eurdpai Unié gazdasagi
ereje és az egységes bels6 piac hatékony miikodése ennél gyorsabb iitemet kivan meg.
Az addverseny megallitisdnak egyik mddja a nemzeti adérendszerek harmonizécidja
lehet, ez viszont sok esetben — kiildndsen a kdzvetlen ad6 terén — politikai ellenallasba
utkozik.

Az adéharmonizaci térekvései és eszkdzei az Eurdpai Unidban

Az adéharmonizécié modszereét tekintve két alapvetd nézetrendszer alakult ki az Eu-
ropai Unidban. (Gabriel — Huttl, 1988)

Az egyik szerint az addzasi rendszereket — az EU kdzds céljait figyelembe véve és a
tagorszagok egyeéni erdekei elé helyezve — , feliilr61” vezérelten kell szabvanyositani. Ez
esetben a kozosség szintjén kell eldonteni, hogy milyen ad6zési tipusok, addalapok és
adomértékek kivanatosak annak érdekében, hogy legkevéshé torzuljon a piaci egyen-
suly, és leginkabb fokozodjon a tarsadalmi jolét.

A masik megkozelités szerint az adorendszerek kiilonboz6ségét a verseny dnmaga
fogja megsziintetni. A széles adbalapokat és magas adokulcsokat alkalmazd orszagok
ugyanis versenyhatranyba keriilnek, és addik csdkkentésére kényszeriilnek, aminek vi-
szont gatat szab az allami kiad&sok forrasigénye. A ket ellentétes szempont pedig — e
nézetet képvisel6k szerint — a konvergencia irdnyaba tereli az adorendszereket.

Az ad6harmonizacié (teme és annak konkrét eszkdzei attél fliggenek tehat, hogy
melyik modszer jut érvényre.

A kozosségi jogharmonizacids politika alapvetd valtozasokon ment keresztiil az
évek soran, a korabbi atfogd és kozvetlen kzdsségi jogalkotasi szandékkal szemben (a
Neumark-jelentésben még egységes eurdpai tarsasagi add bevezetését iranyoztik eld)
a nyolcvanas évektol 0j megkdzelités vette kezdetét, melynek értelmében elsésorban a
tagallamok jogalkotasan keresztil kivanjak elérni, hogy a nemzeti addszabalyok kompa-
tibilisek legyenek egymassal. Az &sszhang megteremtésében kovetendd fo elvek a
transzparencia (atlathatosag) és az ekvivalencia kdvetelménye, a kolcsonds elismerés
igénye, valamint a szubszidiaritas. Ez utobbi értelmében az unié nem kompetens olyan
esetekben, amikor a nemzeti szintii fellépés hatékonyabb.

Jelenleg a tagorszagok adorendszerei jelentds kiilonbségeket mutatnak mind az ado-
tipusok, az addalapok, az adémértékek, mind az addigazgatas, az adozasi fegyelem
tekintetében. Az addzasi rendszerek harmonizalasa terén csak mérsékelt eredményeket
mutathat fel az EU, a torekvések legtébbszor a tagorszagok éles ellenallasaba itkdznek.
Az adoztatasi felségjog a nemzeti fiskalis szuverenitas egyik legfontosabb eleme, mely-
rél egyik allam sem hajlandd lemondani. Ezen a teriileten nem tértént meg az egyes
tagallamok hataskdrének atruhazasa az Eurdpai Unidra, az EU maga nem addztat, nem
rendelkezik 6nalld, atfog6é addpolitikaval, ad6zasi joghatosaggal. A kdzdsségi addhar-
monizacié végsd soron nem egy kozos szovetségi adorendszer létrenozéasat célozza,
hanem arra iranyul, hogy adéligyi teriileten a nemzeti elbanas kovetelményének mara-
déktalan megvalosuldsat biztositsa, a kozds piac megfeleld mikodését eldsegitse.
Amennyiben az addk kérdésében az EU tovabbra is a fokozatos konvergencia lassabb
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utjat koveti, akkor varhatéan még hosszu ideig jellemzdek maradnak az egymastol igen
eltéré nemzeti adérendszerek.

A kdz6sségi adojog forrasai (Erdés — Foldes — Ory — Véghelyi, 2000) részben elsédle-
ges jogforrasok, melyek kozé a Kozosséget alapitd szerzédések (kiemelt jelentSségii a
Rémai Szerzédés), ezek kiegészitései, modositasai, valamint az 0j tagallamok csatlakozési
okmanyai tartoznak. A masodlagos jogforrasok kérében taldlhaté az iranyelv (directive)
mint az ad6harmonizalas jellegzetes eszkdze, ami az elérendé célok tekintetében minden
cimzett tagallamot kot, de nem kozvetleniil kotelezé érvényl, a mddszerek és eszkdzok
tekintetében ugyanis a tagorszagok szabadon dontenek. Az irnyelv szabalyainak az atvéte-
Iére és végrehajtasara a tagoknak altalaban egy—harom év all a rendelkezésére. A rendelet,
valamint a hatarozat (decision) kotelez6 érvényii jogforras, mig az allasfoglalasok és az
ajanlasok nem kotelez6 — bar a gyakorlatban is ritkabban el6forduld — aktusok. A rendelet
a Ko6z0sség legszigorubb jogalkotasi eszkéze, a hatarozatok altalaban kisebb jelentdségii és
altalaban igazgatasi jellegii rendelkezéseket tartalmaznak, cimzettjei lehetnek tagallamok,
természetes és jogi személyek. Fontos megjegyezni, hogy a masodlagos jogforrasok kdrébe
nemcsak a jogi erdvel rendelkez6 forrasok tartoznak, hanem az dn. acquis communautaire
(kozosségi vivmanyok) teljes kore is, vagyis minden olyan szabdly, illetve gyakorlat (példa-
ul az Eurdpai Birdsag dontései is) a részet képezi, amely az Eurdpai K6zdsség adéharmo-
nizécios tevekenységevel dsszefliggésben kialakult.

A harmonizalas alapvetd jogforrasa a Romai Szerzédés, melynek a 93. (99.) cikke a
Belsé Piacrol, és ezzel Osszefliggésben elsdsorban az addzasi semlegesség (fiscal
neutrality) kdvetelményérél, illetve az adozasi diszkriminacio tilalmarél rendelkezik. Ez
az alapdokumentum biztosit felhatalmazast (limitalt jogalapot) a Kézdsségnek, hogy a
tagallamok jogi normainak harmonizalasara intézkedéseket fogadjon el. A Rémai Szer-
z6dés 94. (100.) cikke irja el6, hogy a tagallamok jogszabalyainak kozelitésére a Tanacs
(a Bizottsag javaslata alapjan) irdnyelveket bocsasson ki.

A jogterlilet érzékenységét mutatja, hogy az adojog-harmonizaciohoz a Tanacs egy-
hangu dontése sziikséges. Az addpolitikadban eddig féltve 6rzott viszonylagos dnallosiga
kerlilhet veszélybe az orszagoknak, ha kdvetelményként keriil be az eurdpai alkotmany-
ba a fiskalis rendszerek harmonizacioja, és ezzel dsszefiiggésben torlésre keriilne az
adoligyekben mindeddig fenntartott vétojog.

Az Eurdpai Unid ,,ad6joga” tehat egyeldre alapvetGen iranyelv vagy ajanlas forma-
jaban meglévd jogi halmaz, amely nem azonos a belsd jog szerinti adojoggal.

Az adoharmonizacio alapvetd célja, hogy a kozos belsé piac miikddése érdekében
azonos versenyfeltételek megteremtésével biztositsa az aruk, a szolgaltatasok, a személyek
(munkaer6) és a téke szabad mozgasat, vagyis az un. négy alapszabadsag érvényesiilését.
Mar az 1958-as Romai Szerz6dés 93. (99.) cikke kimondta a k6zos piac érdekében a for-
galmi addk, jovedéki adok és egyéb kozvetett adok kozosségi szintli harmonizéciojanak
kotelezettségét, hiszen ezek azok az adonemek, amelyek a termékek, szolgaltatasok arara
kdzvetlen hatast gyakorolva akadalyozhatjak a szabad aramlast. A kozdsségi addjog-
harmonizacié tehat tobb mint 30 éves multra tekint vissza, kézzel foghatd eredmények az
1980-as évek kozepéig azonban csak a forgalmi addzas terén szillettek. Attdrést a folya-
matban az 1985-6s év hozott, amikor az EK Bizottsaga kiadta a Fehér Konyvet a ,,Bels6
Piac létrehozésardl”. A Fehér Konyv az integracié mindségileg 0 tervét tartalmazta,
»amelyben megsziinnek a tagorszagokat elvalasztd belsd fizikai és gazdasagi hatarok.
A terv megvalositasa soran mind a kdzvetett, mind az egyenes addk teriiletén felgyorsult
a harmonizalasi folyamatok iiteme, igy sikeriilt elérni, hogy megsziilettek a Bels6 Piac
megvalésulasahoz sziikséges minimalis kdzosségi szabalyok.” (Kakuk, 1998. 66. 0.)

A tovabbiakban a f6 adonemekre vonatkozdéan mutatom be az uniés adoharmonizé-
ciés eredményeket és problémakat.
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Adbharmonizéacié a forgalmi addzas terén

A Rémai Szerz6dés alairasakor az alapitd tagallamok (Franciaorszag kivételével)
még az Un. kumulativ tébbfazisu (kaszkad) forgalmi addzast alkalmaztak, amelyben a
végsé addteher a termelési-értékesitési pontok szamatol is fliggott, adéhalmozddast
eredményezett, igy a versenysemlegességet torzit hatésa volt.

Az Eurdpai Bizottsag 1967-ben javaslatot tett minden tagallamban egy kézds nem
kumulativ afarendszer bevezetésére. Ez volt az els6 afairanyelv?, amelynek értelmében
1972. janudr 1-jével megval6sult a Kozdsségben az Uj tipusd tobbfazisu
hozzaadottérték-ad6zas. A mésodik &fairanyelv® hatarozta meg ennek alapkategdriait,
torvényesitette a ,,célorszag elvét” és részletes szabalyokat fektetett le a k6zos forgalmi
adozas alkalmazésara. Ez a kézds &farendszer (VAT) a termeléstdl a kiskereskedelmi
fazisig a termelési-értékesitési lancolat minden szakaszaban jelen van, nem halmozédik,
mert adélevonasi jogot biztosit, igy elviekben megval6sulhat a versenysemlegesség.

A tagallamok konkrét adéztatdsi gyakorlatanak egységesitése a hatodik
&fairanyelvvel® vette kezdetét, amely létrehozta az add egységes kivetési bézisat, és
atfogd keretbe foglalta a harmonizaci6t, ami immaron minden lényeges ad6zasi koril-
ményre kiterjed (az addkulcsok mértékére, a hatalyuk ala tartoz6 termékek és szolgéalta-
tasok korére, az adomentességek feltételeire, a beszedés, ellendrzés, visszatérités szaba-
lyozasara stb.).

1993. januar elseje jelentés mérfoldkovet jelentett az Eurdpai K6zosség torténeté-
ben és az adéharmonizaci6 terén is, hiszen kezdetét vette az egységes belsé piac, meg-
sziintek a tagorszadgok kozotti belsé gazdasagi hatarok, koztiik az adohatarok is. A for-
galmi ad6zas terén ez nagy kihivast, djabb megoldandé6 feladatokat eredményez, melyek
koziill a legjelent6sebbek a szarmazasi orszag szerinti adoztatasi rezsim kérdése €s az
adomértékek dsszehangolasénak problémdja.

A Ko6z6sségen beliili aruforgalom addztatasa 1993 elétt teljes egészében a célorszag
(rendeltetési hely) elvét kévette.® Ez azt jelenti, hogy az exportélt javak mentesek a
fogyasztast terheld adé aldl az eredet szerinti orszgban az export adémentessége (Ma-
gyarorszagon 0 széazalékos kulcsa) révén, és amelyre aztan adét vetnek ki az importald
rendeltetési (cél)orszdgban. A mddszer az Un. hatarkiegyenlitési mechanizmus révén
val6sult meg, ugyanis az import egységes forgalmi addja miatt a versengd aruk mindig
azonos addteher ala esnek, fuggetlendl att6l, hogy milyen addjogi szabalyozasu allam-
ban allitottak elé azokat. E mddszer szerint tehat a tagorszagok kozti aruforgalomban
mindig a fogadd orszégban kell megfizetni az &fét, igy ugyanaz a termék olcsobb lehet a
végfelhasznal6 szaméra abban az orszagban, ahol alacsonyabb &fakulcsokat alkalmaz-
nak, ez pedig elvileg a magasabb &f4ju orszagok irdnydbdl az alacsonyabb kulcsokat
alkalmazok felé terelheti az aruforgalmat.

A hatarellenérzések 1993-as megsziinésével gy tlint, hogy nem alkalmazhato to-
vabb ez az elv, hiszen a behozatali forgalmi ado kivetésének lehetésége is megkérddje-
lez6dott.

2 | asd EGK hatérozatok: 67/227/EGK (0J L 71/1301,1967. 4prilis 14.)

3 Lasd: 67/228/EGK (OJ L 71/1303., 1967. aprilis 14.)

4 Lasd: 77/388/EGK iranyelv (OJ L 145/1., 1977. méjus 17.) A hatodik irdnyelv a masodik iranyelv he-
lyébe lépve elvi jelentSségli és alapvetd jogforrasa az afa harmonizacidjanak, dontd részben ez képezi targyat
az Eurodpai Bir6sag afahivatkozasainak is.

5 Kezdetben a kozosségi allaspont a célorszag szerinti addztatas mellett érvelt, a masodik afairanyelv is
ennek a rendszernek a bevezetését deklaralta, valamint a hatodik afairanyelv err6l rendelkezett.
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1. dbra

A ..CELORSZAG ELVE”
az dru

eredete / \ rendeltetési helye
10, >

AZ EXPORT AZ IMPORTALO VETI KI
ADOMENTES AZ AZ ADOT SAJAT

EREDET HELYEN SZABALYAI SZERINT

szarmazasi
orszag

célorszag

2. abra

A ..SZARMAZASI ORSZAG ELVE”
az aru

eredete / \ rendeltetési helye
10, >

AZ ELADO (A SZARMAZASI ORSZAG SZABALYAI
SZERINT) SZAMIT FEL AFAT AZ ARBAN, MINTHA
BELFOLDRE ERTEKESITENE

szarmazasi célorszag

orszag

Az allamhatart atlép6é termékforgalom kozvetett addztatasdnak masik lehetséges
rendszere az eredet (szarmazasi orszag) szerinti elv. Ennek értelmében az értékesitést
nyUjté azzal azonos modon harit at adot a masik tagallamban honos vasarloira, mintha
belfoldi értékesitést hajtott volna végre, hiszen a kdzosségen beliili eladasnal is felsza-
mitja az ado6t az arban. (Kende — Sziics, 2000. 177. 0.)

Az Eurdpai Unid hosszu tavon az eldallitas helyén, a szarmazasi orszag elvét kovet-
ve kivanja a fogyasztas addztatasat megvalositani. A hatarok nélkili kdzoés Eurdpa szel-
lemével is ez van 0sszhangban, a Bizottsag mar 1987-ben javaslatot tett a célorszag
elvérdl a szarmazasi orszag elvére torténd attérésre, a megfeleld feltételek és a kozos
megegyezés hianyaban azonban jelenleg is egy atmeneti rendszer van érvényben.
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Az ECOFIN Tanacs® altal kidolgozott és 1993. januar 1-jével bevezetett &tmeneti
rezsim’ legfontosabb jellemz6je, hogy megsziinik a hatarforgalom szerinti elszamolas,
de a kozosségi aruforgalom legtobb teriiletén tovabbra is még a célorszéag elve érvénye-
sill, és ezen atmeneti id8szak eléiranyzott négy éve® alatt ki kell dolgozni a szarmazasi
orszag elvére vald attérést.

A szarmazasi orszag elve az egységes piac hatékony miikodését feltételezi, amelyben a
Kdzdsségen bellli 6sszes ugyletet Ugy kellene adéztatni, mintha azokat egyetlen allamban
hajtottak volna végre. (Erdds — Foldes — Ory — Véghelyi, 2000. 120. 0.) Ez jelenleg még
azzal a veszéllyel jarna, hogy a kereskedelmi forgalom iranyat sokszor a valés gazdasagi
sziikségletek helyett az orszagok adokulonbségei befolyasolnak, tehat az addrendszerek
tovabbi harmonizécidja sziikséges. A Bizottsag tébb fazisbol és csomaghdl allé munka-
programot javasolt az afarendszer teljes atalakitasara, torténtek ugyan eldrelépések, a vég-
leges rendszer bevezetésére azonban a kozeljovében valdsziniileg nem keriil sor.

Az érvényben 1év6 atmeneti rendszer ad6adminisztracioja hatalmas terheket r6 a
vallalkozésokra, az ad6elszamolas koltsége bizonyos esetekben az adddsszeg 20 szaza-
Iékat is kiteheti. (Gabriel — Hittl, 1998. 899. 0.) A rendszer bonyolult, a vallalkozasok-
nak ismerniik kell a kiilonb6z6 orszagok afaszabélyai is. A vamhatarok megsziinésével
az afaelszdmolés az aruk fizikai nyomon kovetésén alapul, arut kiséré okmany igazolja
az adofizetést és a visszaigénylést, az addalanyoknak idészakonként Gsszefoglald jelen-
tést kell készitenilik. Ahhoz, hogy &t lehessen térni a szdrmazéasi orszég szerinti elvre,
Iétre kell hozni egy olyan kliringrendszert, amely biztositja a tagallamok kozott a kétol-
dalu elszamolas lehet6ségét.

1. tAblazat
Az Europai Uniéban alkalmazott &fakulcsok (VAT réaték)
(az 1999. méjus 1-jei el6irasok szerint)

Orszag Normél rata % Csokkentett rata %
Ausztria 20 10/12
Belgium 21 6

Dénia 25 -
Finnorszag 22 8/17
Franciaorszag 20,6 5,5
Gorogorszag 18 8
Hollandia 15 6

irorszag 21 12,5
Luxemburg 15 6
Nagy-Britannia 17,5 5
Németorszag 16 7
Olaszorszag 20 10
Portugalia 17 5/12
Spanyolorszag 16 7
Svédorszag 22 6/12

Forras: ECOSTAT (Taxation and Costums Union DG)

® Az EK tagallamok gazdasgi és pénziigyminisztereib8l 4ll6 kozosségi szerv.

7 Alapvetd jogforrasa az un. ,Belsé-Piac iranyelv”: hatodik forgalmiadé-iranyelv médositésardl szolo
91/680. szamu iranyelv (OJ L 376/1. 1991. december 16.)

8 Az atmeneti szabalyozést elvileg 1996. december 31-ig tervezték, de a hataridé meghosszabbithato.
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Adomértékek tekintetében a kétkulcsos hozzaadottértékadd-rendszer a cél, amelyben
egy altalanos érvényii miniméalisan 15 sz&zalékos kulcsot kell alkalmazni, valamint egy
vagy két legalabb 5 szazalékos kedvezményes kulcs érvényesithetd kizarolag a hatodik
iranyelv H mellékletében felsorolt szocialis és kulturalis célokat szolgal6 termékekre és
szolgaltatasokra.

A fogyasztasi adok harmonizicidja

Maér a Rémai Szerzédésben megfogalmazodott a forgalmi add mellett a jovedéki és
mas kozvetett adok kdzelitésének sziikségessége, harmonizaciés programjavaslat erre a
terliletre azonban csak 1972-ben sziletett, emlitésre méltd konkrét Iépések pedig az
egységes belsd piac 1étrejottéhez kapcsoloddan torténtek, és alapvetden a jovedéki ado-
ra korlatozddtak.

Az eltéré torténeti fejlédés kovetkeztében a tagorszagok jovedéki szabalyozasaiban
is jelentds differenciak alakultak ki, a kozeledést a nemzetek egészségligyi, kdrnyezet-
védelmi és energiapolitikdjaban meglévé kiilonbségek nehezitik. A jovedéki adok har-
monizalasanak alapjat az erre vonatkoz6 kozosségi jogszabalyok két csoportja alkotja:
az un. horizontalis (rendszer-) iranyelv® altalanos rendelkezéseket tartalmazva keretet ad
a jovedéki termékeknek az egységes piacon torténd szabad mozgasahoz, mikdzben az
adok beszedése nemzeti szinten tovabbra is biztositott. A vertikalis iranyelvek pedig
termékkdrénként rogzitik a jovedéki add alkalmazasanak harmonizalt kdzdsségi szaba-
lyait, kiilén iranyelv vonatkozik az asvanyi olajokra, az alkoholokra és alkoholos italok-
ra, valamint a dohanygyartmanyokra.'°

A jovedéki ado kozosségi szintli szabalyozasa a termékkordk és a hozzajuk kapcso-
16d6 minimalis addkulcsok, a kotelezd adomentességek meghatarozasara, az addstruktU-
rak harmonizacidjara, valamint a kdzdsségi szintii adéraktari rendszer és az adofelflig-
gesztési eljaras alkalmazasara terjed Ki.

Fészabalyként a Bels6 Piacon a jovedéki adokoteles terméket abban a tagorszagban
adoztatjak (és annak az adomértéke szerint) ahol az felhasznalasra kerll. A célorszag
elve érvényesul tehat, és — bar az afa esetében a célorszag-elv csak dtmeneti — a jovedéki
adoban ez a végleges szabaly. Kivételt képez ez aldl a maganszemélyek utasforgalma,
ekkor ugyanis az adét a beszerzés helye szerint kell megfizetni (szArmazasi orszag elve).
Az &ltalanos forgalmi adéhoz képest a jovedéki adok korében a harmonizéltsag szintje
alacsonyabb, az adomértékekben még ma is igen nagy a szorodas, rendkivil nehézkes az
egységesités, sok a kompromisszum.

Az egyenes adok harmonizécidja

A kozvetett adokkal ellentétben a kdzvetlen adok terén nem létezik kdzdsségi jogal-
kotds az egész teriletet atfogd harmonizalasi folyamatra, jellemz6en inkabb egyes ki-
emelkedd jelent6ségli vagy gyakran felmeriild problémak rendezésére sziiletett néhany
irAnyelv vagy ajanlas, az is inkabb csak a tarsasdgi adora vonatkozdan. Nagy ezen a
tertileten az orszagok ellenalldsa. A kompromisszumkészség hidnya a K6zdsségi szervek
javaslatainak tdmegét hilsitotta meg, igy a pozitiv harmonizaci6 alacsony fokd, a tagal-
lamok jovedelem- és vagyonadoit tekintve jelentések az eltérések.

® Lasd: 92/12/EGK iranyelv (OJ L 76/1., 1992. februar 25.), melyet a 92/108/EGK (OJ L 390/124.,
1992. december 14.) és a 94/74/EK iranyelv (OJ L 365/46., 1994. december 31.) médositott.
10 4sd: 92/81/EGK (OJ L 316/1.), 92/83/EGK (OJ L 316/21.), 92/78/EGK (OJ L 316/5.) 1992. oktober 19.

62



Az egyenes adok kdzdsségi 6sszehangolasaban fontos szerepe van a tagorszagok
addbhatésagi egyiittmiikodésének, az erre vonatkozd — zémmel eljaréasi szabalyokat tar-
talmaz6 — iranyelv'! az orszagok illetékes adéhatésagainak kolcsonds tajékoztatasi és
segitségnyujtasi kotelezettségét irja eld, amely lehetdvé teszi, hogy egy adohatdsag az
adoalanyok adotigyi nyilatkozatainak valddisagat a masik adéhatosag vizsgalata segitsé-
gével ellendrizze és az addcsalasokat kiszlirje.

A tarsasagi adozasban a nemzetk6zi tékearamlas zavartalansaganak biztositasa ér-
dekében a Tanadcs 1990-ben két irdnyelvet és egy egyezményt fogadott el. A ,,F0zi6-
iranyelv’*? célja, hogy az Eurépai Unidban végbemené akvizicioknak, vagyis a kiilon-
b6z tagallamok vallalkozasai atalakulasanak, vagyonatruhdzasanak és részvénycseréjé-
nek ne legyenek adézasi akadalyai, a versenysemlegesség érdekében az iranyelv értel-
mében az dtalakuldsi tékenyereség addja halaszthaté. Az iranyelv szandéka az, hogy ha
két (vagy tobb) unids tagallam vallalatai kozott torténik atalakulds, eszkézatruhazas
vagy részvénycsere, akkor ezek addzasi szempontbdl ugyanolyan megitélés ala essenek,
mint amikor ezek a miiveletek egy tagallamon bellli tarsasdgok kozoétt jonnek létre.
A szabalyozas értelmében az ilyen esetekben keletkezd szamviteli un. ,,papir” nyereség
tarsasagiado-kotelezettségét az addalanyok halaszthatjdk a nyereség tényleges pénzbeli
realizalasaig (vagy az ad6z6 jogutod nélkiili megsziinéséig, atalakulasaig).

Az ,Anya-leanyvallalati iranyelv’™ a kiilsnbozé tagallamokban mitkodé anya- és
leanyvallalataik szdmdra biztosit egységes adozést, célja a tokedramlas szabadsagat
akadalyoz6 esetleges kettds addzas elkeriilése. Az iranyelv szerint a leanyvallalat nyere-
ségét annak tevékenysége helyén kell megaddztatni, az anyavallalat orszaga erre az adé-
zott nyereségre tovabbi adét nem vethet ki, vagy a mar megfizetett ad6t beszamithatja.
Az irdnyelv értelmében az anyacégek és leanyvallalatok belsé viszonyaban az osztalék
nem adéztathato.

A harmonizéciés folyamat harmadik fontos jogforrésa a ,,Valasztott Birdsagi
Egyezmény”**, amely kizarolag a Kozosségen belill alkalmazhaté multilateralis egyez-
mény (igy ehhez csatlakozni Magyarorszag is majd csak EU-tagként tud). Célja az el-
szdmolasi arak hatdsagi felulvizsgalatanak egyeztetésével a kapcsolt vallalkozasok ket-
tés addztatdsanak elkeriilése.

A kozvetlen adék harmonizacidjaban fontos szerepet tolt be a mar emlitett Maga-
tartdsi Kodex az Uzleti adézasrél. A Kddex egy addszabélyozast akkor tekint karos
adéversenyt lehetévé tevonek, ha lényegesen alacsonyabb adoéterhet valésit meg, mint
amit a tobbi orszdg adokdrnyezete lehetdvé tesz. Az unioban az altalanos tarsasagiado-
kulcsok nagy szorédast mutatnak. A tagéllamok kozott 10 sz&zalékos (példaul Irorszag-
ban a feldolgozdiparra vonatkozoan) és 50 szézalék feletti (példaul Németorszégbang
adomértékek is eléfordulnak, a legtobb helyen azonban 30 és 40 szazalék kozottiek.
Fontos hangsulyozni, hogy az adékulcsok édnmagukban nem mérik a tényleges adéterhe-
ket, azt ugyanis az addalapok kiilonbségei, a kiilonféle adokedvezmények, kdnnyitések,
az adobehajtasi fegyelem is jelent6sen befolyasoljak. A magasabb kulcsot alkalmazo
orszagok a karos addversenyre hivatkozva k6zés miniméalis addmérték megallapitasat
szorgalmazzak, erre azonban az erds érdekellentétek okdn még nem sziiletett iranyelv.
A térsasagi ad6 esetében nemzetkdzi tendenciaként az addkulcsok csokkenése és egyide-
juleg a kedvezmények korének sziikiilése figyelhetd meg.

11 Adé6iigyi jogsegély: 77/99/EGK irényelv (OJ L 336/15., 1977. december 27.)
12 Merger Directive” 90/434/EGK (OJ L 225/1., 1990. augusztus 20.)

13 4sd: ,,Council Directive” 90/435/EGK (QJ L 225/6., 1990. augusztus 20.)
1% |_asd: 90/436/EGK-egyezmény

5 Az ECOSTAT Gazdasagelemzd és Informatikai Intézet adataibél.
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A szabad vegyes vallalati egyiittmitkodés érdekében a Bizottsag tobb mas teriileten
is készitett adéharmonizacios iranyelv-javaslatot (példaul a veszteség-elhatarolasrdl, a
befektetések veszteségeinek beszamithatdsagarol, a kamat- és jogdijkifizetések addzasa-
rél), ezek azonban — az orszagok ellenéllasa miatt — nem keriiltek elfogadasra.

A természetes személyek jovedelemaddzasa a legkevéshé harmonizaélt teriilet, a ko-
z0sségi jogalkotasban, pozitiv (szabdlyozason keresztil megvaldsuld) harmonizéacio
nincsen, minddssze egyetlen ajanlas van érvényben. Negativ (tilalmakon keresztil meg-
valdsuld) harmonizacio a jellemz8, amely soran az Eurdpai Birésag joggyakorlatdnak
figyelembevétele bir kiemelt jelentéséggel, de ez dnmagaban nem jelent jogkdzelitési
kotelezettséget. A jogesetek tobbségében az alapvetd szabadsagok — koztlik a munka-
veégzés szabadsaganak — és a hatranyos megkulénboztetés tilalma elvének érvényesiilését
vizsgaljak, jogalapjukat a Romai Szerz6désnek a négy szabadsag elvének érvényestilésé-
re vonatkozo eléirasai adjak.'®

Az egyenld elbands elvével foglalkozé ajanlds® értelmében: a kiilfoldi magénsze-
mélyeket — amennyiben 6sszjovedelmik legaldbb 75 szazalékéat abban az orszagban
szerzik, ahol a tevékenységuket kifejtik — megilletik a tevékenységiik helye szerinti
tagallam addkedvezményei és mas adomérséklési lehetGségei. Ez azt is jelenti, hogy a
tevékenység helye szerinti tagallam az allandd lakosaihoz mérten nem sijthatja maga-
sabb addval az adott tagallamban jovedelmet szerz6, de mas tagallamban belféldi illeté-
kességgel rendelkezd maganszemélyeket. Az unios polgar mas tagallam személyi jove-
delemadé-kedvezményét viszont csak annyiban érvényesitheti, amennyiben azonos vagy
hasonlé kedvezmény nem illeti meg abban a tagallamban, ahol 6nalld, nem 6nall6 tevé-
kenységbdl szarmazé jovedelme, illetve nyugdija egyébként addztathatd.

A tékeforgalom liberalizalasa érdekében Ko6zosségi iranyelv-javaslat készilt a meg-
takaritasok egységes adoztatasara,’® amely szerint a tagallamok két médszer kozil
valaszthatnak, és azt egységesen kell majd alkalmazniuk. A kilféldi maganszemélyek
megtakaritasainak kamatjévedelmére vagy minimum 20 szazalékos forrasadét kell ki-
vetnitk, vagy — ha forrasadét nem szabnak ki — at kell adniuk a haszonhuzo illetGsége
szerinti tagallamnak az ad6 kivetéséhez sziikséges informéaciét. A tervezet még nem
Iépett életbe, varhatéan Ausztria, Belgium és Luxemburg forrasadot vet ki a mas EU-
tagorszagok allampolgarainak betétszdmlan jovairt kamatjovedelmére, a tébbi orszag
pedig az adohivatalok kozotti automatikus tajékoztatast kivanja miikodtetni, a kozponti
kapcsolattartd irodakon keresztiil.** Eléfordulhat, hogy a kiilfldi azt kéri, hogy hazajé-
nak adoéhivatala ne szerezzen tudomast a mas tagorszagban elhelyezett betétjérol, ebben
az esetben a ,titkos” jovedelemre 15 szazalékrol induléd fokozatosan 35 szazalékig
emelkedd biinteté mértékii forrasadot kell majd alkalmazni.

A nemzeti adopolitikdk a tagallamok gazdasagpolitikajanak alapvetd eszkozei, me-
lyekre mindeddig az Eurdpai Unié mint a gazdasagi kdrnyezet fontos befolyasol6 ténye-
z6ire tekintett. A tagallamok nemzeti addpolitikajat kifejezé eltéré adérendszerek val6-
szinlileg a késObbiekben is fennmaradnak, ezekre épitve a Kozosség alapvetéen harom
tertleten: a forgalmi, a fogyasztasi és a tarsasagi addk terén térekszik harmonizalt rend-
szer létrehozasara. A folyamatokat nagyban hatraltatja, hogy a nagyobb mértékii 6ssze-
hangolashoz — kiléndsen a kdzvetlen add vonatkozasdban — még mindig hianyzik a
tagallamok egyeztetett akarata. Bar nincs egységes allaspont arra vonatkozéan, hogy
milyen mélységig lehet 8sszehangolni az adopolitikédkat a nemzetgazdasagok koltségve-

16 | 4sd: RSZ 12.(6.): az allampolgarsagon alapulé diszkriminaci tilalma, RSZ 39.(48.): a munkavég-
z6s szabadsaga, RSZ 43.(52.) a szabad letelepedés akadélyozasanak tilalma.

17.94/79/EK ajanlas (OJ L 39/22. 0. 1994. februar 10.)

18 | 4sd: COM (98) 295 final (0J C 212/13., 1998. julius 8.)

19 A Kiiltigyminisztérium tajékoztatasa alapjan.
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tési onallosaganak sérelme nélkiil, a késziild unids alkotmany néhany cikkelyének terve-
zete jelentds valtozasokat sejtet e téren. A majdani alaptdrvény szerint az EU kizéréla-
gos kompetencidja érvényesilne példaul az eur6zénaban a monetaris politikara vonatko-
zéan. A fiskalis rendszerek harmonizéaciéjanak kovetelményeként pedig az adougyi
vétojog eltorlésének szilkségessége fogalmazddott meg az alaptorvényt el6készité kon-
vent tanacskozasain. Tobb tagallam veszélyeztetve érzi az addpolitika terén eddig féltve
érzott onallosagat, és bejelentette a vétojoghoz valo ragaszkodasat.?

Az adéharmonizacio tehat még korantsem ért véget, és elvileg igen killonb6z6 kifu-
tasa lehetséges. Szamitani lehet arra, hogy nemzetkdzi versenyképességik javitasa érde-
kében a tagallamok lemondanak a talzott mértékii jovedelemelvonasrél, és a harmonizalt
kozosségi adok jelentds adobevétel-mérséklédést eredményeznek. A kozosségi adoter-
hek jelentés csokkenése azonban komoly problémakat okozhat a koltségvetési kovetel-
meények teljesitésében, kiilondsen a csatlakoz6 Uj tagéllamok esetében.
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. junius

Unids kdzvélemeny
Eurdbarométer-jelentések

BECSKY ROBERT

Az ez év aprilisi magyarorszagi népszavazas eredménye: az igen szavazatok elsépré
tobbsége. Az alacsony részvételi arany azonban ismételten a kdzvélemény-kutatasokra
iranyitotta a figyelmet. Ebben az dsszefiiggésben nem érdektelen szemiigyre venni, hogy
torténelmi tavlatban hogyan is valtozott a tagorszagok polgarainak vélekedése az Eu-
répai Uniordl. Ennek az 1970-es évek 6ta legfontosabb mutat6ja az Eurobarométer.

Az Eurobarométer specialis nemzetkdzi kutatasi egyiittmiikodés terméke, olyan mu-
tatdszam-rendszer, amely az eurdpai kutatointézetek altal készitett monitoringfelvétele-
ket tartalmazza a tagorszdgok polgarainak gazdasagi, szocidlis, politikai attitiidjér6l,
varakozasairdl az unio fejlédésével kapcsolatban. A megkérdezettek véleményének
szazalékos megoszlasat — igen, nem és nincs véleménye valaszok szerint — mutatja.
A vélemények orszagok, végzettség, nemek, korosztalyok, lakéhely stb. szerint terme-
szetesen erdsen szorodnak, ebbdl képeznek egy, a tagorszagok egylittesére kalkulalt
atlagszamot. Mivel a vizsgalatok témakorei és kérdései ismétlédnek, olyan hosszabb
tava trendek keletkeznek, amelyekb6l mar megalapozottabb kovetkeztetéseket lehet
levonni.

Barométer-torténelem

A véllalkozas az eurdpai kozvélemény dsszehangolt felmérésére, az Eurdpai Bizott-
s&g Osztdnzésére 1970-ben indult — bar az elsé kozvélemény-kutatas az uniorol 1962-
ben késziilt — a romai szerz6dést alaird orszagok részvételével. A kovetkez6 évben,
1971-ben a felmérés kiegésziilt a mezégazdasag problémaival. 1973-t6l mind tartalma-
ban, mind foldrajzi kiterjedésében valtozott a felmérés kdre. A mar kilenc tagot szamla-
16 Eurdpai Gazdasagi Kozosségre kiterjedé kérdések kibdviiltek a polgarok szubjektiv
elégedettségére, az életmindségre vonatkozo felmérésekkel. 1974-ben inditotta el az
Eurépai Bizottsdg az Eurobarométer-sorozatot, azzal a megfogalmazott céllal, hogy
képet kapjanak a K6z6s Piac és mas eurdpai intézmények iranti bizalom alakulasardl, az
egyes orszagok kormanyainak tarsadalmi-gazdasagi prioritasairol. Osszel és tavasszal az
Eurépai Unid és intézményei tamogatottsagara, az életmindségre, a jovo esélyeinek
megitélésére vonatkozé kérdésekre adnak valaszt a tagorszagok polgarai. 1980 6szétdl a
barométer vizsgalati kore kiterjed Gordgorszag, 1985 6szétdl Portugalia és Spanyolor-
szag, 1990 6szEét6l Kelet-Németorszag, 1993 tavaszatol Finnorszag, 1994 végétdl pedig
Ausztria és Svédorszag polgaraira is. Boviilt a megkérdezettek kore is, a kezdeti 4000-r61
10 000-re, majd az 1990-es évekre elérte a 13 000-t. A legutolso, 2002. &szi felmérés
soran tobb mint 16 000 f6s volt a minta nagysaga.

Becsky Rébert kdzgazdasz.
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Az Eurobarométer kiilonb6z6 tipusu felmérésekkel, kiillonbozé témakorokben vizs-
gélja a tagorszagokban a kézvélemény alakulésat. Ezt a célt egy kiadvanycsalad szolgal-
ja, melynek tagjai: a sztenderd (hagyoméanyos) Eurobarométer, a specialis
Eurobarométer-jelentések, a tagjeldlt orszagokrdl késziilt Eurobarométerek, a Flash
Eurobarométer, végll az Un. mindségi tanulmdnyok.

A sztenderd (hagyomanyos) Eurobarométerek 1974 Ota évente kétszer, tavasszal és
Osszel késziilnek. A nemzetkozileg egységes kérdések az integracios folyamat tamogatott-
sagara, az orszagok és az egyének gazdasigi helyzetmegitélésére, az életmindségre, a szo-
cialis helyzetre, a kultirara, a kornyezetvédelemre, a bdvitésre, az informaciokkal vald
elégedettségre, az eurdra, az eurdpai szervezetek tevékenységére vonatkozd problémako-
roket tartalmaznak. 2002 végéig sszesen 58 ilyen kiadvany késziilt és jelent meg.

A specidlis Eurobarométerek a sztenderd Eurobarométer-felvételhez kapcsol6ddan,
rendszerint az EU-Bizottsag felkérésére, egy-egy témakor mélyebb feldolgozasa alapjan
késziilnek: példaul mezOgazdasagi kérdések, energia, energiapolitika, kérnyezet, kdrnye-
zetvédelem, egészség, egészséglgyi ellatas, munkafeltételek, munkanélkiliség, tudomany
és technolGgia, e-business, pénziigyi szolgaltatasok, élethosszig tartd tanulés stb. szerepel-
nek témacsoportjaik kdzott. 2002 vegéig 176 specidlis Eurobarométer latott napvilagot.

A sztenderd (hagyomanyos) Eurobaromeéterek 1990-1998 kozott kiegésziiltek a 16
volt kbzép-és kelet-eurdpai orszagokrél (CCEB), 2001-t61 pedig a 13 tagjeldlt orszagrol
készult eurobarométerekkel. Eddig két ilyen felmerés sziletett, 2001-ben és 2002-ben,
a sztenderd Eurobarométerekhez majdnem teljesen hasonlé metodika szerint.

A Flash Eurobarométerek ad hoc, foként telefoninterjikkal lebonyolitott, a Bizott-
sag vagy mas briisszeli szervezet kérésére késziilt felmérések. Elonyiik, hogy egy cél-
csoportrdl vagy témarol (példaul kis- és kdzépvallalkozasok, eurd) viszonylag gyorsan
lehet informacidt kapni, egyebek kozt: a vallalkozoi szellemrdl, az EU-bovitésrol, az
egységes belsé piacrdl, a kis- és kdzépvallalkozasokrol, az eurordl, a fogyasztovédelem-
6l késziiltek ilyen tipusu elemzések. 2002 végéig 139 felmérés latott napvilagot.

A mindségi vizsgalatok valamely szocidlis csoport viselkedésének motivumait, adott
helyzetben mért reakcidit tanulmanyozzak, meghatarozott témakdr kapcsan, Gn. csoport-
vitak segitségével. llyen témakorok voltak 2001-ben és 2002-ben: az eurdpai polgarok
felkésziilése az eurdra, a foglalkoztataspolitika megitélése.

Jé dolog-e a tagsag?

Egy fontos mutatdészam az Eurdpai Unio tamogatottsaga a tagorszagok polgarainak ko-
rében. Ennek mérésére két mutatd szolgal, az egyik arra kér valaszt, hogy altalaban véve jo
dolog-e a tagsag? A masik kérdés szerint minden koriilményt figyelembe véve a valaszado
szerint orszaganak elénye, avagy hatranya szarmazik-e az unios tagsagbol. Az elobbi kér-
désre a tagorszagok polgarai altalaban magasabb aranyban vélaszolnak igennel. A baromé-
ter inditasakor 1974 tavaszan — a még hat orszagra szamitva — arra a kérdésre, hogy orsza-
ga szamara elény6snek tartja-e a tagsagot, az akkor még Eurdpai Gazdasagi Kozosségben
a valaszt adok 59 szazaléka felelt igennel. Megjegyzends, hogy — ugyan nem az
Eurobarométer keretében, de — ilyen jellegli kérdésre 1971-ben még csak 47 szazalék volt
a pozitiv valaszok aranya. A 80-as évek elejétdl mintegy tizenét éven at, a 90-es évek ko-
zepéig egy 50 szazalék koruli értéket mutaté trend bontakozott ki. 1981-ben 51 szazalékos
volt a mutato értéke, az 1986 6szén késziilt kozvélemény-kutatas 54 szazalékos tAmogatott-
sagot jelzett. Ot évvel késSbb, 1991 8szén az EU-tagsag hasznossaga melletti véalaszok
arany 56 szazalékos volt. 1996 végén a kdzvélemény megitélése az unids tagsag elényérdl
— egyebek kdzt a BSE-(igy hatdsara — erdsen romlott, a mutatd értéke 42 szazalékra esett.
Majd 2000-re ismét 50 szazalék folé emelkedett. A legutobbi, 2002 Gszén késziilt kozveé-
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lemény-kutatas eredménye szerint az unid valaszt ad6 allampolgarainak 55 szézaléka véle-
kedett Ugy, hogy a tagsag orszaga szamara jo és hasznos dolog.

Nemcsak idében, hanem térben, orszagonként is eltéroek a vélekedések az unids
tagsagrol, és gy tetszik, az orszagonkénti megitélésbeli kiilonbségek tartésak. Lathatd
maédon egyfajta valasztovonal az orszagok kozott a koltségvetési nettd befizetbi pozicid.
Azoknak az orszdgoknak a polgarai, amelyek inkabb haszonélvezdi, vagy azok voltak az
union beldli jovedelem Ujraelosztdsanak — lrorszag, Spanyolorszadg, Goérdgorszag —
tartosan az unios atlagndl kedvezGbben itélik a tagsag hatasat. Anglia, Svédorszag,
Finnorszag, Ausztria lakosai, akiknek befizetéseibdl timogatjak a kevésbé fejletteket,
viszont negativ mérleget vonnak. Sajatos mdédon az atlag korul helyezkedik el a két
nagy, Németorszag és Franciaorszdg. Németorszag esetében az Ujraegyesités éveiben
joval tobben, a valaszt adok majd 60 szdzaléka pozitiv mérleget vont, majd ez a mérleg
egyre kedvezbtlenebbé valt, és a 90-es évek végére 40 szézalék ald esett.

Az unids tagsag tdmogatottsagara vonatkozdan sajatos és némileg az el6z6tol eltérd
képet mutatnak a tagjeldlt orszdgokrol készult kozvélemény-kutatdsok. A tagorszagok
felmérései rendre azt jelzik, hogy a tagsdgot szazalékosan tobbre, jobb dolognak értéke-
lik, mint az abbdl eredé elényodket. Ezzel ellentétes a tagjelolt orszagok polgarainak
vélekedése, ahol a tagsigot kevesebb, az abbol szarmazé elényoket viszont tobb ha-
szonnal jaronak mindsitik. (Lasd az 1. és a 2. tblazatot.)

1. tAblazat
A tagorszagok polgérainak véleménye az unios tagsagrol
(Szazalékban, 2002 Gszén)

Orszagok Tagség altalaban j6 dolog® Elényds az orszag szaméra®
Ausztria 46 48
Belgium 60 55
Dénia 61 69
Egyesult Kiralysag 31 30
Franciaorszag 52 51
Finnorszag 41 42
Gorogorszag 62 74
Hollandia 69 64
frorszag 74 82
Luxemburg 83 89
Németorszag 59 46
Spanyolorszag 68 66
Svédorszag 43 31
Olaszorszag 62 51
Portugalia 56 64
Eurdpai Unio 55 50

! Altalaban véve j6 dolognak véli-e, hogy az On hazéja tagja az Eurépai Uni6nak?
2 Mindent egybevetve hazajnak tobb elénye, mint hatranya szarmazik-e az uniés tagsaghol?
Forras: Standard Eurobarometer, 58.

A két tablazat adatainak Osszevetésébodl arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy a tag-
jelolt orszagok mindegyikének polgarai orszaguk szamara haszonnal jaronak minésitik a
belépést, és el is varjak, hogy ez az elény mar révid tavon is jelentkezzen. A felfokozott
varakozas negativ politikai kdvetkezményei, legalabbis révid tavon sulyosak lehetnek.
Ez a megallapitas a 2. tablazat tanlsaga szerint kisebb-nagyobb mértékben mindegyik
csatlakozni szandékozd orszagra érvenyes.
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2. tablazat

A tagjel6lt orszagok polgarainak véleménye az uniés tagsagrol
(Széazalékban, 2002 8szén)

Orszagok Tagség altalaban j6 dolog® Elényds az orszag szaméra®
Ciprus 47 63
Cseh Koztarsasag 43 48
Esztorszag 32 41
Lengyelorszag 45 49
Lettorszag 35 45
Litvania 48 54
Magyarorszag 67

Malta 52 59
Szlovéakia 58 65
Szlovénia 43 62
Tagjeloltek egyttt 52 60

! Altaldban véve j6 dolognak véli-e, hogy az On hazéja tagja lesz az Eurépai Uniénak?
2 Mindent egybevetve hazajanak tbb elénye, mint hatranya szarmazik majd az uniés tagsagb6l?
Forras: Candidate Countries Eurobarometer, 2002.

Ki mit tud?

A magyarorszagi népszavazast megel6z6 kampany soran visszatérd kérdés volt,

hogy vajon az orszag polgarai mennyire tajékozottak az eurdpai unios tagsagot illetd

kérdésekben. Amint a 3. tablazatbdl lathatjuk, kivétel nélkil minden tagjel6lt orszag
polgarai informaciéhianyrol panaszkodnak.

3. tblazat

Ismeretek a tagjeldlt orszagokban az Eurdpai Uniérél*
(Szazalékban, 2002 6szén)

Orszag Kevéssé tajékozott Kdzepesen tajékozott Jol tajékozott
Ciprus 33 52 11
Cseh Koztarsasag 41 52 5
Esztorszag 47 47 3
Lengyelorszag 36 55 8
Lettorszag 39 53 5
Litvania 40 51 6
Magyarorszag 46 47 7
Malta 29 54 15
Szlovékia 39 51 8
Szlovénia 24 54 15
Tagjeloltek egyutt 38 53 8

* A vaélaszok 1-10-ig tartd skalan értenddk, 1-3: kevéssé tajékozott, 4-7: kdzepesen tajékozott, 8-10: jol
tajékozott. A nem tudja vagy nem vélaszoltak nem szerepelnek a tablazatban.

Forras: Candidate Countries Eurobarometer, 2002.
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Nem jobb a helyzet azokban az unids tagorszagokban sem, amelyeknek polgarai
mar évtizedek 6ta tagjai a Kozosségnek. Ezt tanlsitja az 1996-0s Eurobarométer, amely,
Kicsit mas szerkezetben, ugyanezen kérdéseket vizsgalta. (Lasd a 4. tablazatot.)

4. tablazat

Ismeretek a tagorszagokban az Eurdpai Uniorol*
(Szézalékban, 1996 8szén)

Orszag Kevéssé és rosszul tajékozott Nagyon jél és jol tajékozott
Ausztria 66 30
Belgium 65 31
Dénia 64 33
Egyesiilt Kiralysag 70 29
Franciaorszag 66 33
Finnorszag 76 23
Gorogorszag 76 22
Hollandia 57 43
irorszag 72 27
Luxemburg 48 50
Németorszag 64 33
Spanyolorszag 70 26
Svédorszag 71 28
Olaszorszag 72 27
Portugalia 74 25
Eurdpai Uni6 68 30

* A nem tudja vagy nem valaszoltak nem szerepelnek a tablazatban.
Forréas: Standard Eurobarometer, 46.

A 4. tablazat szerint, bar némileg tdbb az ismeretiik az uni6 polgarainak a kdzosség
igyeirdl, igen magas a kevéssé €s rosszul tajékozottak aranya.

Nemzeti vagy nemzetek feletti (kbzdsségi)?
Végezetll még két, a nemzeti szuverenitads megitélésével kapcsolatos tablazatot mu-
tatunk be. A 46. szam( Eurobarométer egyik kérdése 18 témakdrrel kapcsolatban vetette

fel: nemzeti vagy kozosségi szinten dontsek-e a 18 témakdrben jelzett kérdésekrsl?
(Lasd az 5. tablazatot.)
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5. tblazat

Nemzeti vagy kozosségi korbe tartozo politikak
(\VVélemények szézalékos megoszlasa)*

Politika kore Kozosségi kompetencia Nemzeti hatéskor
Fejl6dé orszagok tamogatasa 74 20
Kuzdelem a drog ellen 73 24
Kutatas +fejlesztés 70 30
Kulpolitika 69 23
Kdérnyezetvédelem 65 32
Régidk tAmogatasa 63 32
Menekultigyek 55 38
Valutakérdések 54 40
Bevandorlasi politika 54 41
Munkanélkiliség 53 43
Védelmi politika 51 44
Agrar- és halészati politika 49 44
Munkavéllalék jogai 42 53
Afaszabalyozas 48 52
Médiapolitikai szabalyok 41 52
Kultarpolitika 38 56
Oktatéastigyek 37 59
Egészség- és szocidlis tigyek 34 62

*Vélaszt nem adokat a szazalékos megoszlas nem tartalmazza.
Forréas: Standard Eurobarometer, 46.

A 2002. évi, 58. szdmU Eurobarométer tagorszagonként mutatja a kdzdsségi, avagy
nemzeti kompetenciaba tartozé ligyek megitélését. (Lasd a 6. tablazatot.)

Bar az EU-tagorszdgokra vonatkozé felmérések nem egy idében késziiltek, és orsza-
gonként elég jelentds kiillonbségek is mutatkoznak, a hét év idokiilonbség ellenére egybe-
csengenek abban, hogy a kiil- és biztonsagpolitika tertletén a valaszt adok nagyobb arany-
ban hajlandék lemondani a nemzeti kompetenciakrél, mig az oktatés, szociélpolitika és
egészségugy terlletén inkabb ragaszkodnak a nemzeti hataskdr megtartasahoz.

A két eddigi, a tagjeldlt orszagrol keszilt Eurobarométer hasonlé bontasban nem
tartalmazott a nemzeti szuverenitasra vonatkozd kérdést. Igy csak vélelmezhetjik, hogy
ezen orszagok polgarainak véleménye a nemzeti szuverenitas, a vétéjog, a kdzds kilpo-
litika és biztonsagpolitika ugyében kulénbdzhet némely unidbeli orszag valaszt ado
polgaranak allasfoglalasatol.
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Kozosségi kompetenciaval egyetérték szazalékos aranya

6. tablazat

(2002 6szén)
Orszag Kozos Kozos védelmi Bizalom Eurdpai Europai Vét6jog®

killpolitika!  és biztonsagi  az Eur6pai Alkotmany Bizottsag

politika®>  Bizottsagban® tamogatottsaga®  elnékének

kozvetlen

vélasztésa®
Ausztria 70 65 51 66 33 16
Belgium 70 79 64 58 47 30
Dénia 74 79 47 63 37 29
Egyesiilt K 38 49 31 49 42 18
Franciaorszag 67 77 58 68 46 26
Finnorszag 53 48 55 54 31 25
Gorogorszag 79 79 56 78 37 10
Hollandia 69 75 60 73 42 33
frorszag 61 52 67 61 34 15
Luxemburg 78 88 74 76 47 21
Németorszag 74 79 47 63 37 29
Spanyolorszag 73 79 59 64 38 20
Svédorszag 53 50 45 73 34 26
Olaszorszag 80 85 65 79 37 25
Portugalia 64 74 58 63 35 16
Eurépai Uni6 67 73 53 65 40 24

! Tagorszagok kozos kiilpolitikéja mellett vagy ellene van-e?

2 Tagorszagok kozos védelmi és biztonsagpolitikaja mellett vagy ellene van-e?

% Bizik-e vagy sem az Eurépai Bizottsagban?
4 Sziikség van-e vagy sem Eurdpai Alkotményra?

® Egyetért-e vagy sem az Eurdpai Bizottsag elnokének kozvetlen vélasztasaval?

Sziikséges-e vagy sem a tagorszagok vétbjoganak fenntartasa?
Forras: Standard Eurobarometer, 58.

Felhasznalt irodalom

Standard Eurobarometer, 1-58.
http://euro.eu.int/comm/public_opinion/archives/eb_arch_en.htmp

Candidate Countries Eurobarometer, 2001, 2002.
http://euro.eu.int/comm/public_opinion/cceb/en.htmp
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Kilgazdasag, XLVII. évf., 2003. majus

(U] KONYVEK)

Az alapok lerakasa,
vagy az alapok folszedése?

Csaki Gyorgy — Karsai Gabor: Hungary. From Transition to Integration

The Evolution of the Hungarian Economy. Vol Il1. Social Science Monographs. Boulder
(Colorado) and Atlantic Research and Publications.

Inc. Highland Lakes, New Jersey. Distributed by Columbia University Press, 2001.
(Hardback 507 oldal. ISBN 0-88033-492—4.

Atlantic Studies on Society in Change, 104. szam.)

A Kirdly Béla vezérezredes alapitotta magyar—-amerikai Atlanti Kutaté és Kiado
Kozalapitvany (ARP) igényes, és az egyik legnagyobb amerikai egyetemi és tudoma-
nyos konyvkiad6 altal terjesztett sorozatdban jelent meg az az atfogd, monografikus
elemzés, amelyben a GKI Gazdasagkutatd Részvénytarsasag vezeté munkatarsai a télik
megszokott targyszeri, alapos elemzéssel mutatjak be a magyarorszagi atalakulas elsé
évtizedét. A konyv, amely épit a GKI kiilonféle eldtanulmanyaira, 6nallé elemzés. Els6-
sorban az atlanti tudomanyos és politikai szakk6zonségnek sz6l, s miifajanal fogva k-
16n6sen alkalmas idegen nyelvii Magyarorszag-kurzusok megalapozasara.

Az ARP 1977 6ta folyd tevékenységében a kozép-eurdpai térség torténeti — értelem-
szerien jorészt hadtorténeti —, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis fejlodésének targysze-
rli, partatlan bemutatasara torekszik. Az immar 125 kotetet megjelentetett, igényes kivi-
telit konyvekbdl all6 sorozatban olyan, egymastol latszolag tavol allé témak bemutatasa-
ra kerdiil sor, mint az 1804. évi szerb folkelés, a litvanokat megtérité magyar kiralylany,
Szent Hedvig élete, az inflacié gazdasagtorténete vagy a monarchia tisztikaranak tarsa-
dalmi Gsszetétele. De ebben a sorozatban valt hozzaférhetévé — az Akadémiai Kiadd
hirhedt tehetetlenkedését legytirve — a 80-as évek slagere, az Erdély torténete, Bibo
valogatott irasainak gyiijteménye, Ormos Maria Trianon-monogréfidja, valamint
Komoréczy Géza valogatasa a zsidéo Budapestrol.

Cséaki és Karsai monografiaja a magyar gazdasag masfél évszazados, felemasra sike-
redett modernizacidjat bemutatd sorozat részeként jelent meg. Ennek keretében az els6
kényv, Berend T. lvan és Csatd Tamas munkaja (2001) a rendszervaltozasig tart6 gaz-
dasagtorténeti szakaszt mutatja be. A masodik kdétet, Kornai Janos tollabél (2001) -
mint cime is mutatja — a régi rendszer orokségével, a stabilizacié gondjaival foglalkozd
irasokat tartalmaz, amelyeket magyarul a Vergddés és remény (KJK, 1996) cimi kotet-
ben, valamint kiilonféle folyoiratokban lehetett olvasni. Ha Kornai elsdsorban az atala-
kulas elméleti és nemzetk6zi vitaihoz kotédve fogalmazta meg gondolatait, akkor jelen
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szerzOparos miive ezt azzal egésziti ki, hogy a hazai vitakat és visszassagokat egyfajta
introspektiv elemzéssel mutatja be. A két kotet egymas mellé helyezésével tanulsdgos
elemzés készithetd az odakinn és az idebenn eltéré hangsulyairol, eltérd hangiitésérol és
sokszor széttartd kdvetkeztetéseirdl is.

Cséki es Karsai elemzése szdndéka szerint harom kormanyzati ciklust tekint at, ami
azonban a kézirat 2001. marciusi lezarasabdl adéddéan csak részben bizonyulhatott sike-
resnek. A konyv két elemz6-visszatekinté fejezetét egy — Kitekintésnek szant — 2001-
2002. évi progndzis egésziti ki. Tudjuk, nincs régebbi a tegnapi Ujsagnal, mégis, a sajto-
torténeti elemzéssel sokszor mélyebben be lehet mutatni egy korszakot, mint a hagyo-
manyosabb tudomanyos eszkdzrendszerrel, ezért — mint Iatjuk majd — ez a rész sem
érdektelen.

Az els6 fejezet a Szocializmushdl a kapitalizmusba cimet viseli, és az 1990-2000
kozti idészak tényszeri bemutatasat tartalmazza. A szerz6k kiemelik: ebben az id§szak-
ban Magyarorszdg — tobb, palyafliggdséget hangsilyozo elemzésre racafolva — teljes
értékt eurdpai piacgazdasagga valt. Ez azonban nem feledtetheti, hogy a magyar piac
azert sokkal inkabb allamvezérelt, mint a legtébb uniés: ha nem is a tulajdonrésszel,
szabalyoz6i mindségében az allam sulyos keze ott van minden kilométerkénél.

A szerzOparos azt is kiemeli, hogy a kontinens-szinten is kiemelkedd kozteherszint
hatasara a magyar gazdasag meghatarozo eleme maradt a masodik (irreguléris) szirke-
gazdasdg. Csekeély vigasz, hogy az OECD és az EU elemzései szerint minden magas
kozteherrel bird orszagban erésodik ez a vonas. Végiil a szerzok tobbszor is kiemelik,
hogy a gazdasagi ndvekedés fonntarthatdsagahoz is meg az eurd bevezetéséhez is to-
vabbi intézményi reformokra van sziikség, a ,,kapitalizmus alapjainak lerakasa” (copy-
right: Horn Gyula) nem tekinthet6 sem befejezett, sem elégséges folyamatnak.

Az els6 fejezet harom f6 pontra oszlik. Az els6ben a szerzék a 90-es évtized gazda-
sagtorténetének idérendi attekintését adjdk. A masodik pontban funkcionalis elemzés
kdvetkezik (a politikai, a jogrendszer, az ad6zas, a vallalkozasok rendszere és az allam-
haztartas szerinti bontasban). A harmadik pontban pedig a gazdasagi szerkezetet jellem-
zik, beleértve a fogyasztés és a terlileti kiilonbségek kevésbé elétérben alld Gsszefliggé-
seit is.

A masodik 6 rész cime A gazdasagi dtmenet néhany sllyponti kérdése. Az elsd
pontban a maganositas folyamatait mutatjak be, kiemelve a miikodd toke, a kiilfoldi
tulajdon és a bankszektor magankézbe adasanak meghatarozd szerepét. A masodik
pontban a kiilfoldi miikodo tdke behatolasat valodi sikertorténetként lattatjak. A harma-
dik pontban a bankreform és a tdkepiac kiépitésének fobb Osszefliggéseit vilagitjak meg.
A negyedik pont az unids csatlakozas foladataival és Utemtervével foglalkozik, végiil az
6todik pont a vallalati rendszer atalakulasat irja le alaposan. A szerzék szembeszallnak
azzal az elterjedt tévhittel, mely szerint hazankban csak és kizardlag a nemzetkozi valla-
latok bizonyultak sikeresnek, hogy csakis ¢k f6l6zték volna le az atalakulas krémjét.
A GKI empirikus folméréseire boven tdmaszkodva a szerzéparos bebizonyitja, hogy a
magyar tulajdonu kdzépvallalati kor, valamint a ndvekedéssel boviilni kezdd belsd piac
hatasara a kis cégek is egyre inkabb sikeresnek bizonyultak (vagyongyarapodas, haté-
konysagi mutatok szerint). Ez természetesen nem cafolja azt, hogy a forma szerint val-
lalkozok egy része egyaltalan nem is tekinthetd a sziikebb kdzgazdasagi értelemben
vallalkozonak, hisz célja a talélés, nem a vagyongyarapitas (Laky, 1998, Laki, 1998),
tovabba hogy a kisebb cégek tékehiany €s vezetési okok miatt gyakrabban sikertelenek
(Major, 2002). Az azonban tény marad, hogy a vallalkozasfejlesztésnek mind intézmé-
nyeiben, mind felfogasaban gyokeresen megujult eszkdzrendszere jott Iétre, ami piache-
lyettesités helyett a piac kiegészitésére, az altalanos osztogatds helyett célcsoportok
tdmogatésara épithetne (Kallay, 2002, 571-572. 0.). A b6viild belsé piac — és az emel-
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kedé munkabérszint — pedig kvazi automatikusan segitheti a kisebb cégeket, ha a szaba-
lyozas Karsai és Csaki altal is szorgalmazott (382-384. o.) attekinthet6sége javul. Ett61
még egy sor cég egyetlen célja a kdzterhek elkertilése marad — emlékeztetnek a szerzék.

A kdnyv harmadik fejezete — kakukktojasként — a 2001-2002. évre sz6l6 eldrejel-
zést tartalmazza. A miifaj avulékonysiga miatt ez akar biralati pont is lehetne. Azonban
épp a szerzok altal eldrejelzett és nem latott fontosabb elemek egybevetésével szemlél-
tethetd a legegyszertibben az, hogy Magyarorszdg ebben az iddszakban letért a kotet
elemzo fejezetei altal folvazolt fonntarthatd novekedési palyarol, méghozza a ,,magyar
modellt” meghirdeté gazdasagpolitikai fordulat hatasara.

A szerzOk elérejelzésiikben (410. o.) joggal indultak ki abb6l, hogy a magyar gaz-
daségban szerves médon nem térténhet radikalis dezinflacio, amikor harmadik éve 10
szazalék koril ragadt be az éves aremelkedés iiteme. Ezért 6k 2002-re 6-7 szazalékra
csokkend inflaciéval szamoltak. Ma mar tudhato, hogy a 2001. majusi arfolyam-politikai
valtas hatasara a kovetkez6 masfél évben 18 szazalékkal értékelddott fel a forint, és ez
az inflaciot 2002-re 5,3 szazalékra, 2003 januérjara 4,7 sz&zalékra szoritotta le. Ez bizo-
nyara mesterséges érték, hiszen a kotott arak aranya — az EBRD kimutatasa szerint —
1993-r6l 2001-re megkétszerez6dott, a bérek realértékben pedig 2001 utan 2002-ben is
13 szazalékkal néttek. A szerzék 2002-re deficittel szamoltak, a tényleges érték 9,7
sz&zalék. Tovabbi mélyebb elemzés hijan is kénnyen beldthatd, hogy jelentés egyen-
sulyhiany alakult ki, aminek kozvetlen kivaltdja a kdzszférabdl kiinduld, teljesitmény-
kdvetelményekhez nem kotott és létszammérsékléssel nem ellentételezett bérrobbanas.
Ez alapvet6 fordulat ahhoz az id6szakhoz képest, amikor a magyar gazdasag szerkezeti
versenyképessége a termelékenység, a bérek és a beruhazasok kozti, hosszabb tavi no-
vekedési szempontb6l indokolt aranyéra épilt (Csaba, 2002).

A szerzok helyesen jelezték eldre a privatizacid helyben jarasat (416. o.), és ebbdl is
adodoan a tokepiac €és az allokacios hatékonysag stagnalasat. Sajnalatos, hogy ebbdl nem
vontak le azt a kézenfekvd kovetkeztetést, hogy az emlitett 6sszefliggések lefelé modosit-
jak a valos novekedési potencialt is, kiilondsen akkor, ha a megigért kéltségvetési kiigazi-
tas, aminek mértéke 5 szazalék korli, a felismerések dacara elmarad (Antal, 2002).

A szerzOk bemutatjak, hogy a magyar gazdasag nyitottsaga nemzetkozileg paratla-
nul megnétt, sajat korabbi értékeihez képest is (az export/GDP aranyra adott becslésiik
2002 végére 67, a tényadat 65 szazalék). Ebbdl bizony konnyi lett volna levonni azt a
kovetkeztetést, hogy a ,,pannon tigris” sem lehet képes a bels6 piac élénkitésével, vala-
miféle ,,New Deal” hangoztatasaval tartdsan (egy kormanyzati ciklusnal tartosabban)
novekedési palyan maradni, s6t, minél inkdbb probalja, annal kevésbé fog neki menni.
Hasonloképp jol lattak (456. 0.), hogy 2002/2003 forduldjara a magyar gazdasag kozel
lesz ugyan a maastrichti kritériumokhoz, azokat azonban 2005-2010 kozott lesz csak
képes teljesiteni.

Kiilonds modon tehat egy miifaji kitéré alapozza meg azt a f6lismerést, hogy 2001-
2003 kozott a magyar gazdasagban a folszinen még nem lathat6, kézvetlen negativ hata-
sokkal nem jaré — illetve kiils6 hitellel athidalhaté — szerkezeti fesziltségek jottek létre.
A valbésagban ezért a nominalis konvergencia valdjaban kisebb, mint a folyd mutatok
jeleznék, a realkonvergencia iiteme pedig semmiképp se vezethetd le az 1995-2001
kozti idoszak tapasztalati értékeinek egyszerii eldrevetitése révén. A rendszervaltozas
befejezéseként is értelmezhetd integralodas — a kitérd okan — két, jol elkiiloniilo folya-
matta valt, és ez nem kovetkezett a szerz6paros 4ltal alaposan bemutatott gazdasagtorté-
neti elézményekbdl. Ez bizonyara akkor is megszivlelend6 tanulsag lesz majd, amikor a
kés6bbi korok torténészei — a jOl bevalt szokasok szerint — a torzult magyar lelkialkatra,
a mohi pusztai csatavesztésre és a magyar tarsadalom mélyrétegeire vezetik majd vissza
azt, amir6l jol lathatd: pusztan téves helyzetmegitélés sziilotte.
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Cséki Gyorgy és Karsai Gabor szamos korabbi, szinvonalas elemzését egy jelentOs
monografia kdzreadasaval egészitette ki. Bar irasukban itt-ott folbukkan az alapanyag-
ként hasznalt gyorselemzések némely miifaji sajatossaga, a konyv hasznos hozzajarulas
az Ujabb kori magyar gazdasagfejlédés megértéséhez mind gazdasagtorténeti, mind
atmenettani, rendszerelméleti szempontbdl. Szakirodalom széles korti foldolgozasa és a
gazdasag statisztikai forrasanyag, valamint a kiilfoldi olvasok szamara nem hozzaférhetd
elsédleges kutatasi eredmények megjelenitése a vilagpiacon drvendetes fejlemény. Mi-
vel az ARP kotetei minden magyar tudomanyegyetem konyvtaraban follelheték, nem-
csak remélhetjiik, hanem szorgalmazzuk is, hogy az unids csatlakozassal tovabb béviilé
fels6foku és posztgradualis idegen nyelvii képzésben kozvetlentil is hasznositsak.
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Brief Summary of the Articles

Technology policy and institutions promoting an IT-based catch-up
ANDREA SZALAVETZ

The paper analyzes the performance of Hungarian technology policy and institutions
aiming at promoting the IT-based catching-up of the country. It tries to provide evidence
for the claim that although in the initial stage of the industry’s life cycle Hungarian eco-
nomic policy has successfully organized for the country’s specialization in IT-hardware
production, in the present maturing stage of the life cycle priority changes have become
necessary. Both the objectives and the incentive structure of Hungarian technology poli-
cy institutions have to be reconsidered in order to be able to sustain the modernization
achievements of the Hungarian economy.

The necessary institutional changes can be summarized by the claim that the proper-
ties of the Hungarian National Innovation System have to correspond to the require-
ments of knowledge economy industries’ technological systems. The paper enumerates
several examples of technological systems characteristic in specific ‘new economy’
industries and analyzes what a match between national systems and technological sys-
tems means, and formulates some economic policy recommendations.

Financial Crisis in Japan: Analysis of Causes and Pursuit of Loopholes
VALERIA SZEKERES

There have been thorough and diverse factors behind the evolution of the Japanese
bubble economy and the financial crisis in the 1990s. These factors included inconsist-
encies in the regulation of financial and tax systems, and shortcomings in financial man-
agement. Besides, problems have also been caused by over-saving and postponement in
decision-making, as well as by distortions in social system. Thus, radical changes in
many fields are needed to make an end to the crisis. They would promote the develop-
ment of a market economy based on individual responsibility.

Foreign Direct Investment into the Czech Republic and Hungary
and its effects on their economies

KARPATI TIBOR

One of the greatest successes of the Hungarian economy in the 1990s was its ability
to attract FDI into the economy. The significance of this achievement was even greater
because the per capita investment was higher than in Hungary’s main competitors,
namely the Czech Republic and Poland. In recent years, however, Hungary’s ability to
attract FDI has decreased sharply, while the Czech Republic has been seen a spectacular
improvement in its own performance. Consequently, Hungary has lost its former lead-
ing position. The article investigates the inflow of FDI over the last ten years and anal-
yses the most important reasons for and effects of the change.
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The main features of tax harmonization in the European Union
ZSUZSANNA GALANTAINE MATE

The article looks into the European Union’s efforts on tax harmonization and its re-
sults. The harmonization of taxes inside the Union aims to coordinate the way of ensur-
ing a fair and free competition for the countries’ tax policy and of winding up the differ-
ences which distort the commerce. The changes in the harmonization are progressing in
line with the current degree of the Community’s integration. The European Union in-
tends to establish a harmonized system in respect of the turnover tax and corporate tax
while maintaining the national tax policy. At the same time, its intention is to assure
coordinated actions in the other fields, as well. The fastest progress of harmonization is
taking place in the domain of value added tax, though this procedure hasn’t been fin-
ished yet even in this respect. The progress is held back by the fact that the member
countries have no common will, especially in the coordination of the direct taxes. There
is no uniform point of view for how much the tax policy can be standardized without
damaging the independence of national budgets. The general process of tax harmoniza-
tion is continuously going on and in theory may have rather different results. It can be
expected that the member countries will renounce the excessive income withdrawal in
order to improve their international competitiveness, which would result in a significant
decrease of the tax proceeds. This could seriously affect particularly the new member
countries in meeting the budget requirements.

78



_Jogi melléklet

A pénzmosas elleni klizdelem nemzetkozi
kovetelményrendszere és a magyar jog(szabalyok)

CECH ANDRAS - SZUTS MARTON

A szervezett blinozés elleni nemzetkdzi harc egyik legfontosabb tényezdje a
pénzmosas elleni kiizdelem. Ezen er6feszités alapvet6 célja annak megakadalyoza-
sa, hogy a biinelkovet6k vesztegetésbdl, sikkasztasbol, rablasbol, kabitdszer-
kereskedelembdl, prostiticiobol, embercsempészetbdl, fegyverkereskedelembdl és
mas, hasonldan stlyos biincselekményekbdl szairmazé jovedelmeiket felhasznaljak.

Ezen bilincselekmények elkdvetdi nincsenek tekintettel az orszadghatarokra, ami
a pénzmosas elleni kiizdelem soran felveti a nemzetkdzi egytittmikodés sziikséges-
ségét. Ebben a Pénzigyi Akcié Munkacsoport (Financial Action Task Force —
FATF) kiemelkedé szerephez jut.

Magyarorszagnak mint a nemzetkozi kozdsség tagjanak a kérdést a nemzetkozi
elvardsoknak megfelelve, ugyanakkor a hazai jogrendszer sajatossagait figyelembe
véve kell kezelnie. A nemzetkozi standardok magyar jogba torténd atiiltetése nem
konnyt feladat, mert szamos jogag érintett. A legkomolyabb dogmatikai problémak
a biintet6jog terén tapasztalhatok.

I. A BUNOZES ES A PENZMOSAS
ELLENI KUZDELEM NEMZETKOZIVE VALASA

A) A pénzmoséas hatarokon atnyalo természete

A pénzmosas és a tag értelemben vett pénziigyi blincselekmények a szervezett
btin6zéshez kapcsolodd fogalmak. A korunkra jellemz6 globalizacio — melynek
gazdasagi és kulturélis aspektusai egyarant vannak — pozitiv és negativ kvetkez-
ményekkel jaro jelenség. Ez utdbbiak kozé tartozik a hatirokon ativeld jellegi,
szervezett biinGzés megjelenése. A gazdasagi struktura valtozasa és a kommuniké-
cios technologidk fejlodése ugyanis Uj lehetdségeket teremt a szervezett blindzés
szamara. Ennek koszonhetéen a XX. szazad utolsé évtizedeinek termékeként meg-
jelent a biindz6i csoportok kdzotti nemzetkozi egylittmiikodes.

Cech Andras, tigyvéd, doktorandusz (ELTE:AJK)
Sziits Mdrton, egyetemi tanarsegéd (ELTE-AJK), doktorandusz (Paris 1, Panthéon-Sorbonne), tigyvéd.
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A globalizalt és transznacionalis biinelkovetés hatalmas profitot tud termelni,
melyet legdlis Uzleti tevékenységekkel mosnak tisztara, vagy biztonsagot nydjto
bankszamlakon tiintetik el. Ezen vagyoni elény6ktél valé megfosztas vagy felhal-
mozasuk megakadalyozasa komoly karokat okozhat az egész blindz6i szervezet-
rendszer mitkodésében. Igy a pénzmosas elleni kiizdelem célja nem mas, mint a
professzionalis biindzéi korok elvéalasztasa a torvényteleniil szerzett javaiktol.!

Tekintettel arra, hogy a pénz tisztara mosasa sziikséges kovetkezménye majd
minden vagyoni elényt biztositd blincselekménynek, ezért arra barhol a vilagon sor
keriilhet. A pénzmosassal foglalkozé biinelkdvetdk olyan teriiletek felé tendalnak,
ahol a gyenge vagy nem tul hatékony pénzmosas elleni mechanizmusoknak ko-
szonhetGen viszonylag kicsi a lebukas veszélye. Ennek a folyamatnak a kovetkezté-
ben valik a pénzmosas egyre inkdbb hatarokat nem ismerd, nemzetkdzi tevékeny-
ségge.

A pénzmosas természetesen nem sziikségszerlien transznacionalis biincselek-
mény, az orszaghataron beliil is elkdvethetd, ennek ellenére a biindzék egyre inkédbb
probaljak vagyonuk illegélis természetét nemzetkozi pénzugyi tranzakciokkal lep-
lezni. A leginkabb relevans pénzmosasi formak az olyan miiveletekhez kothetk,
mint a levelezé bankkapcsolat (correspondent banking), a privat banki tevékenység
(private banking) vagy a nemzetkdzi befektetések.

1. Levelezé bankkapcsolat

A levelezd bankkapcsolat soran az egyik pénzintézet a masik pénzintézet iigyfe-
le megbizasa alapjan hajt végre pénziigyi tranzakciét. Erre rendszerint akkor keril
sor, amennyiben az érintett pénzintézet a régidban fidkkal nem rendelkezik, ezért a
pénziigyi miiveletet allando levelezd bankkapcsolata hajtja végre. Ennek a kozvetett
kapcsolatnak koszoénhetéen a kozremiikddé pénzintézet anélkill végez pénzigyi
szolgaltatast, hogy ellendrizné az iizletfél bank ligyfelének személyazonossagat,
vagy arrél — els6 kézbol — barmilyen informéaciot kapna.

Az ilyen jellegli banki kapcsolatoknak vannak gyenge pontjai, melyeket a
bilinelkOvetdk eldszeretettel hasznalnak ki. Az 6 céljuk épp személyazonossaguk
¢és tevékenységiik valos jellegének eltitkolasa, illetve ezzel egy idében a legélis
pénziigyi rendszerhez torténd csatlakozas. Ha tobb pénzintézet is eljar levelez6
bankként, az annak a kockazataval jar, hogy a sorban utolsé lancszemként részt
vevd bank nem lesz képes nyilatkozni arrdl, kinek a megbizasa alapjan teljesiti a
tranzakciot.

A pénzmosas megel6zésérol és megakadalyozasarol szolo — az Orszaggyilés al-
tal 2003. februar 24-én elfogadott — 2003. évi XV. térvény a levelez6 banki szolgal-
mely hitelintézet mas hitelintézet szamara torténd szamla vezetése pénzforgalmi
szolgaltatasi megbizas teljesitése vagy pénzlgyi, illetve befektetési szolgaltatasi
tevékenység teljesitése céljabol.”?

! Jacs6 Judit: A pénzmosés elleni nemzetkozi fellépés eszkozei, Magyar Jog, 2000, 554. p.
22§ (1) bek. i) pont
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2. Privét banki tevékenység

Privat banki tevékenységnek nevezik azt a megkulénbdztetett figyelemmel és
figyelmességgel nyujtott szolgaltatast, melyet tekintélyes, kiemelt maganszemély
(VIP) Ugyfeleinek nyujt a pénzintézet. Az lgyfelekkel szembeni magasabb foku
diszkrécio és bizalom okén a privat banki tevékenységet gyakran azzal bélyegzik
meg, hogy lehetdséget teremt a kiemelt igyfelek szamara ahhoz, hogy ezt a szolgal-
tatast pénzmoséasra hasznaljék fel.

Ezen szektor sebezhetdsége az tin. magas rangu (kiemelt) iigyfelekkel, elsdsor-
ban a politikban exponalt személyekkel szemben megnyilvanuld, nem megfelels
gondossaggal kialakitott eljardsoknak tudhat6 be. Ezek a személyek hivatali beosz-
tasukkal vagy mas cimeikkel visszaélve eltitkolhatjik a vesztegetéssel vagy sikkasz-
tassal szerzett javaikat, illetve e javak eredetét.

3. Nemzetkozi befektetés

Azok az allamok, amelyek gazdasidganak megerGsitése kilfoldi t6két igényel,
igyekeznek a kiilfoldrél érkezd befektetések feltételrendszerén koénnyiteni. A kiil-
foldi tékeforrasok ellenérzésének rendszere ebbdl kifolydlag mas orszagokéhoz
képest kevéshé szigoru.

A befektetési eszkdzok eredetének ellendrzésére vonatkozo alacsonyabb kove-
telmények arra csabitjak a blinelkovetdket, hogy ,,piszkos” pénzeiket ezekbe a gaz-
dasagokba iranyitva — térvényes lzleti vallalkozasok felallitasa révén, illetve ezeken
keresztll — tisztara mossdk. A pénzmosé a bilincselekménnyel szerzett vagyoni
elényt — valasztdsa szerint — &ltaldban kereskedelmi tevékenységbe, értékpapirba,
ingatlanba vagy miitargyba fekteti.

A fenti harom teriileten tal tovabbi szektorok is érintettek a pénzmosassal, ugy
mint a bemutatora sz6lé értékpapirok kereskedelme, az (res forgatmanyu valtok
hasznalata, vagy épp a bankcsekkek igénybevételével térténé pénzmozgas. Ezek a
technikdk — val6jaban nem létezé — gazdasdgi vagy kereskedelmi tevékenységek
latszatat kelthetik. Mivel kénnyen transzferalhatoak és a valddi tulajdonlas elken-
dézésére alkalmasak, rendkiviil vonzoak a pénzmosok szamara.

A pénzmosas elleni kiizdelmet szerteagazo6 és kifinomult technikéi — de legin-
kabb hatarokon atnyulo jellege — neheziti meg. Ezért is elképzelhetetlen e téren a
bliniild6z6 szervek €s hatdsagok hatékony fellépése az egyes orszagok egyiittes és
6sszehangolt stratégiaja nélkdl.

B) A klzdelem nemzetkozive valasa

Az egyes allamok altal tett [épéseknek a lehetd legszervezettebb format kell
oltenitik, meg kell felelniiik a belsd jogrend altal tamasztott kdvetelményeknek,
illetve nemzetk6zi standardoknak, tovabba elengedhetetlen, hogy biiniild6z6
szervezetrendszeriik képes legyen annak végrehajtasara. A nemzetkozi intézkedé-
sek is a hatékonysag irdnyaba igyekeznek fejleszteni a nemzeti jogalkotast, bin-
uldozést és igazsagszolgaltatast. A pénzmosas elleni kizdelem egyébként, mint
mar lattuk — az ilyen tipusu biincselekmények szisztematikus globalizalodasa
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folytan — sziikségszerlien magaban hordozza a nemzetkozi szintii jogi, renddri és
adminisztrativ egytttmiikodést.®

1. A nemzetkozi szintii fellépés igenye

A Dbiindzés nemzetkdzivé valdsa magaval hozza az internaciondlis, illetve
szupranaciondlis intézkedések sziikségességét. A forum shopping lehetdségének
elkeriilése, a kett6s inkriminacié biztositasa, valamint a biiniild6z6 hatosagok
egylittmikddésének megkonnyitése kivanatossa teszik a nemzeti alapelvek és stra-
tégidk harmonizaciojat.

A nemzetk0zi magéanjog tudomanya kialakitotta a forum shopping fogalmat. Ez
azt a taktikat jelenti, amikor a szerzodést koto fél igyekszik a vitas kérdésben az 6
szdmara kedvezd jog alkalmazasi alapjat biztositani. E célbdl olyan birdsag jogha-
tosaganak feltételeit teremti meg, amely a szdmara elényGsebb rendelkezéseket
tartalmaz6 nemzeti jogot alkalmazza. Miutan a birdsagok talnyom¢ tdbbsége ide-
genkedik a kiilfoldi jog alapjan eldonteni a jogvitdkat, €s elsOsorban a sajat nemzeti
jogéat igyekszik alkalmazni, a megfelelé birdi forum kikotése vagy kivalasztasa
perdontd lehet az ligy kimenetele szempontjabol.

A biintetéjogban szintén 1étezik a forum shoppinghoz hasonld jelenség. A biin-
elkdveték ugyanis olyan helyet probalnak a biincselekmény elkdvetéséhez keresni,
ahol az igazsagszolgaltatas kevesbé szigortan reagél. A kevéshé hatranyos kovet-
kezmények, vagy esetleg a biintetdjogi kdvetkezmények elmaradasa célként lebeg-
het tehat az elkdvetdk szeme eldtt, amikor a biincselekmény elkdvetési helyét meg-
valasztjak. A kellden gondos pénziigyi, illetve a hatékony blinlildo6zési rendszer
hianya kovetkeztében egyes orszagok igy ,,pénzmosé paradicsomma” valhatnak.

A kettds inkrimindcio a nemzetkozi biiniigyi jogsegély alapkdvetelménye. Az
igazsagszolgaltatasi rendszerek kozotti kdlcsonds jogsegélynek ugyanis elbfeltétele,
hogy a kérdéses cselekmény mind a megkeresd, mind a megkeresést teljesitd allam-
ban biintetendd legyen. A jogsegélyhez sziikséges kett6s inkriminacié kovetelme-
nye elengedhetetlenné teszi tehat a pénzmosashoz kapcsolddo bilincselekmények
torvényi tényallasi elemeinek nemzetkdzi harmonizacidjat €s ezaltal a biintetd tor-
vények bizonyos mérvii egységesitését.

A hatarokon atnyuld blindzés elleni harcban meghatarozo szerephez jut a biin-
ldozd hatésagok kozotti nemzetkozi egyiittmiikodés. Tekintettel arra, hogy a nem-
zeti hatosdgok cselekvése a joghatdsag altal teriletileg behatérolt, a kdlcsonds se-
gitségnyujtas nélkil ezen hatésdgok magéanyos harca hatastalan marad. A biniigyi
szakérték tehat éppen a hatékony biiniild6zés érdekében siirgetik leginkabb biiniigyi
egyiittm(ikddési eljarasok gyorsitasat.

Ezek a feladatok arra 0sztonzik az allamokat, hogy kozdsen hatarozzak meg a
nemzetkdzi normékat. A jogegységesitésnek, illetve a harmonizacionak két alapve-
t6 célja van: egyfeldl a kolesonos segitségnytjtast gatlo vagy korlatozo, a nemzeti
jogrendszerekben fellelheté kiilonbségek kikiiszobolése, masfeldl a pénzmosas
elleni hatékony kiizdelem alapelemeinek megteremtése a hazai jogokban.

8 Lasd Périzsi Deklaracié a Pénzmosés ellen, az Eurépai Uni6 Parlamentjének konferenciajan, 2002.
februér 8.

80 JOGI MELLEKLET «2003/6



Az olyan nemzetkdzi szervezetek, mint az OECD, az Eurdpai Uni6, az Eurdpa
Tanacs, az IMF vagy az ENSZ,* valamennyien foglalkoznak a pénzmosés proble-
matikajaval. A pénzmosas és mas nemzetkozi aspektusu blincselekmények elleni
kiizdelem folytatasara szamos nemzetkdzi szervezetet és szervet hoztak létre, igy
példaul az Interpolt, az Europolt, az Egmont Csoportot és egyéb regionalis munka-
csoportokat. Ezek koziil a legjelentésebb a pénzmosasra specializalodott Pénziigyi
Akcié Munkacsoport (FATF).

2. A FATF jelentosége a pénzmosas elleni kiizdelemben

A nyolcvanas években a pénzmosés elleni kiizdelem hatékonyabba tétele iranti
igény felvetette egy nemzetkdzi forum felallitasdnak szikségességét. A FATF-ot a
G7-ek 1989-es périzsi csucstaldlkozdjan hivtak életre. Ez a szerv — melynek tevé-
kenysége tobb terliletet érint — tagjainak jogi, pénziigyi és biintild6z6 szakembereit
integrélja. A FATF hatérozza meg a pénzmosés elleni nemzetkozi kiizdelem straté-
gidjat és f6bb elemeit. A szervezet 31 tagot szamlal — 29 orszagot, valamint az Eu-
ropai Bizottsagot és az Obol-menti Orszagok Tanacsat, melyek kozott egyetlen
kelet-eurdpai orszag sincs. Annak ellenére azonban, hogy csupan 31 tagja van, a
FATF daltal tett ajanlasokat, vizsgalatokat, értékeléseket és folyamatelemzéseket
szdmos olyan allam is elfogadja és koveti, amelyek nem tagjai a szervezetnek.

A pénzmosés elleni nemzetkdzi kiizdelem kereteit a FATF 1990-ben kozzé-
tett, majd 1996-ban fellilvizsgalt negyven pontbol all6 ajanlasa adja meg. Ezek az
ajanlasok a bliniild6zo és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer mellett a pénz-
ligyi rendszer szabdlyait és miikodését is érintik. Az ajanlasok a pénzmosas elleni
nemzetkdzi és a nemzeti kiizdelem elemein tul természetesen az orszagok kozotti
intézményes egylittmiikodést is érintik. Mivel az id6k folyaméan a pénzmosasi
technikdk valtoztak, a FATF 2002-ben tobb ajanlast is pontositott, illetve
egyértelmiibbé tett.”

Ezeket az ajanlasokat ma mar a pénzmosas elleni programok alapelveinek isme-
rik el, igy a szervezetben tagsaggal nem rendelkezd allamok is figyelembe veszik
6ket jogalkotd tevékenységiik soran. A negyven ajanlas alapjan a FATF huszonot
kritériumot allitott fel azon karos gyakorlatok és hatranyos szabalyok azonositasara,
melyek akadalyozzak a nemzetkozi egyiittmiikddést a pénzmosas elleni kiizdelem-
ben. Azok az &llamok, melyek jogszabalyai nem &llnak &sszhangban a negyven
ajanléssal, és igy ezen huszondét kritérium valamelyikét kimeritik, azt kockaztatjak,
hogy a FATF — és igy ezek tagallamai — nem tekinti 6ket e téren egyiittmiikdének.
Ebben az esetben az illeto orszag felkeriil a nem egyiittmiikodd orszagok és teriile-
tek an. feketelistajara (Non-cooperative countries and territories — NCCT).

Amennyiben egy orszag felker(l a listara — feltéve, hogy le akar kerllni —, az al-
tala végrehajtott reformokrol egy onértékeld jelentést kell készitenie, amelyrdl a
FATF szakért6i csoportjai véleményt formalnak. A szakért6k ezen tilmenden meg-
vizsgéljak, tortént-e a téren elbrelépés, valamint értékelik az érintett allam jogi és

4 Lasd az ENSZ Transznacionalis szervezett biindzés elleni konvencio 7. cikkelyét.
® Lasd www.fatf-gafi.org/40RecsReview_en.htm.
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igazsagszolgaltatasi rendszerét. Végil a plenaris llés hoz dontést arrél, hogy az
orszagot leveszik-e a listarél vagy sem. Amennyiben nemleges a dontés, a FATF
fokozatos, aranyos és rugalmas ellenintézkedésekrdl hatarozhat azzal szemben, aki
elmulasztotta megtenni a szlikséges reformlépéseket.

Nauru esetében példaul, mivel elmulasztotta orvosolni az off-shore banki szol-
géltatdsokra vonatkozdan megallapitott hidnyossagokat, a FATF tovabbra is alkal-
mazza a korabban ideiglenes jelleggel bevezetett szankcioit. Ugyanakkor Nigéria és
Ukrajna még csak kockaztatja az ellenintézkedések bevezetését, amennyiben nem
1ép elére a pénzmosas megeldzésére, felderitésére és iildozésére vonatkozd jogsza-
balyok médositasa, illetve kodifikéalasa terén.

Vannak azonban olyan orszagok, amelyek jelentds és megfeleldnek mindsitett
reformokat hajtottak végre. Ezek kdzil néhanynak még tovabbi valtozasokat kell
eszkdzolnilk a listardl valo lekerlléshez, ilyen Oroszorszag, Egyiptom vagy Gua-
temala. Més orszagok azonban, mint Magyarorszag, lzrael vagy Libanon, az altaluk
bevezetett valtozasoknak koszonhetSen lekeriiltek a pénzmosasi feketelistarol.

Il. MAGYARORSZAG A FATF FEKETELISTAJAN

A FATF komoly hidnyossagokat allapitott meg a pénzmosés elleni magyar fel-
1épést illetden, ezért 2001. junius 22-én Magyarorszagot, elséként és egyediliként
az OECD-tagallamok koziil, hatarozataval felvette a nem egylittm{ikodé orszagok
feketelistajara. A legsulyosabb problémaként két teriiletet emeltek ki, jelesil az
anonim betétek 1étét, illetve a bankszdmlak kedvezményezettjeirdl rendelkezésre
all6 informaciok sziikosségét.

A bemutatéra sz616 betétkonyvek nyitasanak lehetdségét egyébként nem csu-
pan a FATF, de az Eurdpai Unid is tobbszor kritikdval illette. A magyar kormany
allaspontja ugyanakkor az volt ebben a kérdésben, hogy elegendd az uniods csat-
lakozastol kezd6dben, a jovére nézve megsziintetni az anonim betétkonyvek kial-
litasat, mig a korabbi, bemutatéra sz6l6 takarékbetétkdnyvek idével | kifutnak”.
Ezen allaspont feliilvizsgdlata azonban végiil a takarékbetétekrdl szolo torvény-
erejii rendelet® modositasat eredményezte. A jogszabélyvaltozas lényegi elemei a
kovetkezok voltak: uj betéteket kizardlag megfelelden regisztralt adatokkal lehet
elhelyezni, a mar 1étez6 latra szol6 betéteket pedig a jogosult elsé rendelkezése-
kor névre sz6l6va kell alakitani (de 2004. december 31. utan erre csak az ORFK
jovahagyasaval keriilhet sor).”

A bankszamlak kedvezményezettjére vonatkozd informaciok szlikossége abbol
fakadt, hogy a magyar pénzintézetek nem voltak kotelesek azonositani 6ket, illetve
nem volt eléirds az ismételt személyazonositas abban az esetben, amikor kétséges
volt, hogy az Ugyfél sajat bankszamlaja felett rendelkezik-e. A kordbban hatalyos
pénzmosas megelézésérdl szol6 torvény® sem orvosolta ezt a problémat, e téren

61989. évi 2. tvr.
" Lasd a 2001. évi LXXXIII. tv. 3. §-4t.
81994. évi. XXIV. tv.
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csak az ezen jogszabalyt médositd 2001. évi LXXXIII. térvény hozott valtozast,
eldirva az ugyfelek, illetve kedvezményezettek megfelel6 azonositasat.’

Ezek a jogszabalyi valtozasok jelentették  Magyarorszdg  atfogd
pénzmosasellenes akcidtervének kdzponti normativ elemét. E programnak kdszon-
het6en dontott egyébként a 2002. junius 22-én a FATF Ugy, hogy leveszi Magyaror-
szagot a nem kooperativ allamok listajarol. Az akcidterv természetesen tovabbi —
jogalkotas révén, illetve anélkiil megval6suld — elemeket is tartalmazott.

2001. november 27-én az Orszaggytlés 98%-0s tobbséggel megszavazta a ter-
rorizmus elleni kiizdelemr6l, a pénzmosas megakadalyozasardl szolé rendelkezések
szigoritasardl, valamint az egyes korlatozo intézkedések elrendelésérdl cimet viseld
torvényt. 10 Ilyen mértékli tdmogatottsag példa nélkiili a valasztasokat megel6z6
idészakban. A pénzmosas elleni hatékonyabb fellépést lehetdvé tévo jogszabalyi
hattér megteremtése azonban olyan szorité sziikségszerliség volt, amely kampany-
idészakban is konszenzust eredményezett a partok kozt.

A) Biintetojog

A pénzmosas elleni hatékony fellépés érdekében 2001 6szén kidolgozott kor-
ményzati stratégiaban kulcsfontossaga volt a biintetd jogszabalyok modositasa.™
Kiemelendd, hogy a Biinteté Torvénykonyv az elkdvetd altal megvalositott blincse-
lekményekbdl szarmazod pénz ,kifehéritését” korabban nem rendelte biintetni, ha-
nem kizarolag az eredményezhetett biintetdjogi felelésségre vondst, amennyiben
valaki a masok altal elkovetett blincselekményekbdl szarmazd haszon valddi erede-
tének leplezésében miik0dott kozre. A mai szabalyokkal ellentétben nem mindstilt
korabban tehat pénzmosasnak, ha az elkovetd a sajat maga altal elkovetett deliktu-
mokbdl szdrmazé pénzt igyekezett legalis forrashbdl szarmazdként feltiintetni.

A térvénymadositassal*? kitagult azon biincselekményi kor, amelyek pénzmo-
sas alapjaul szolgalhatnak: ma mar barmely szabadsagvesztéssel biintethetd biincse-
lekmény alkalmas arra, hogy az elkovetésbdl szarmazd haszon eredetének elleple-
z€se esetén a pénzmosas bilintette megallapithato 1e:gyen.13 A bintet6jogi felelGsség
Kiterjesztését jelentette az is, miszerint a gondatlansagbdl elkOvetett pénzmosas
szintén bekeriilt a Biinteté Torvénykonyvbe.™* Ezek utan — kiilsnsen, mivel tagult
a deliktumok azon kore, amelyekkel kapcsolatban a pénzmosas elkdvethet6é — indo-
kolt fokozott eldvigyazatossagot tanusitani a pénzforgalom teriiletén.

Mivel nem mindsiil tobbé biintetlen utdcselekménynek a sajat deliktumbol
szarmazd pénz tisztara mosasa, valamint a gondatlan alakzat is biintetendévé valt,
jelentdsen tagult a pénzmosas lehetséges alanyainak kore, raadasul a pénzmosas
alapjaul szolgald deliktumok halmaza is boviilt. Ezen kiviil a Biintetd Torvény-
koényv modositasa biintetendévé tette a pénzmosas elleni torvényben meghatarozott,

®2001. évi LXXXIII. tv. 2. 8.

102001. évi LXXXIII. tv.

11 Balazs Edith: Hungary steps up actions against money laundering, Business Hungary, December
2001, volume 15, No. 11.

12.2001. évi CXXI. tv.

13 Btk. 303. § (1)

14 Btk. 303/A. §
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a pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasat, amely szandé-
kosan és gondatlansagbél egyarant megvalésithat6. ™

B) Pénziigyi szabalyozas

A pénzmosas elleni torvény kizarolag hitelintézetek és altaluk megbizott szer-
vezetek szamara teszi lehet6vé a pénzvaltd szolgaltatds nyujtasat, tehat hatalya ala
tartozik minden pénzvaltd egység.’® A pénzvaltassal foglalkozé cégek emiatt a
bankok megbizottjaként kell eljarjanak, igy kettés ellenérzés ala keriilnek: a hitelin-
tézet és a PSZAF egyarant feliigyeli 6ket.

A pénzigyi jogi szabalyok, bar kifejezetten nem a pénzmosas megakadalyozasa
érdekében hoztdk o6ket, tartalmaznak olyan el6irdsokat, amelyek szerepet jatszhat-
nak ezen tevékenység visszaszoritasa érdekében. A pénzforgalomrél, a pénzforgal-
mi szolgaltatasokrol és az elektronikus fizetési eszk6zokrél hozott korméanyrende-
let'” példaul a bankszamlakat, a fizetési megbizasokat és az elektronikus fizetést
szabélyozza.

Az 0j t8kepiaci torvény® szintén gazdagodott olyan elemekkel, amelyek segit-
hetnek megakadalyozni, hogy a fekete pénzek utat talaljanak a legalis gazdasagba.
A nyilvanos kibocsatasu értékpapirok példaul nyilvantartasba keriilnek és kizarélag
dematerializalt formaban forgathatok: az aktuélis tulajdonosok igy folyamatosan
ellendrizhetdk.

C) Szervezeti reformok

A pénzmosas elleni kiizdelembe komoly eréforrasok keriiltek bevonasra, mely-
nek keretében a kdzhatalmi szervek hataskorének, illetve anyagi és huméan kapacita-
sanak béviilésével jard figyelemre méltd szervezeti valtozdsok mentek végbe.
A PSZAF-ot érinté reformok soraban kiemelendd egyrészrol jogkorének jelentds
boviilése, masrészt hogy keretein beliil egy frissen felallitott pénzmosas elleni mun-
kacsoport kezdte meg mitkodését. A PSZAF hataskorének kiterjesztését és a bemu-
tatéra sz6l6 takarékbetétek felszamolaséra irdnyuld hatarozott szandékot tdmasztja
ala, hogy a PSZAF éltal feliigyelt szervezetek az ilyen betétek névre sz0l6 betétekkeé
torténd atalakitasarol rendszeresen kotelesek jelentést tenni.

A szervezetek kozotti egylittmiikddés hatékonysadganak fejlesztése érdekében
egy pénzmosassal foglalkoz6 bizottsag alakult, amely a teriileten feladatkérrel ren-
delkez8 valamennyi meghataroz6 intézmény képvisel8it tomoriti.”® Ezen intermi-
niszterialis bizottsdg, amely kormanybiztos vezetésével miikodik, a pénzmosas
elleni fellépés stratégigjanak kialakitasaért, valamint a megvalositas figyelemmel

15 Btk. 303/B. § (A pénzmoséassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasét beiktatta a 2001.
évi CXXI. tv. 62. 8-a.)

162001 évi LXXXIII. tv. 7. 8.

17.232/2001. (XII. 10.) Korm. rendelet

182001. évi CXX. tv.

% Ennek tagja: az lgazsagiigyi Minisztérium, a Kuliigyminisztérium, a Beltigyminisztérium, a Pénz-
ligyminisztérium, a titkosszolgalatokat feliigyeld miniszter, a PSZAF, a Legfébb Ugyészség, a Magyar Nemzeti
Bank, az ORFK, a Vam- és Pénziigydrség ¢és a Szerencsejaték Feliigyelet delegaltja.
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kiséréséért felelds. A kormanybiztos allando és kdzvetlen kapcsolatban all a minisz-
terelndkkel, illetve a kormanytagokkal.

A kormany akciétervének egyik fontos eleme volt, hogy az ORFK-n beliil 1ét-
rehoztdk a FIU-t (Financial Intelligence Unit). Ez a szervezeti egység megfelels
nagysagu technikai hattérrel, illetve kvalifikalt munkaerdvel rendelkezik. A FIU a
pénzmosas elleni kiizdelem soran szorosan egyiittmiikodik a Szervezett Blinézés
Elleni Igazgatosaggal és a Legfobb Ugyészséggel. Ez utobbi egyébként nem csupan
fellgyeli a FIU munkajat, de fogadja az ligyészek bejelentéseit is, minden (igyész-
nek kotelessége ugyanis a pénzmosasgyanUs eseteket jelenteni a Legfobb Ugyész-
ség szamara.

A magyar szervezeti reformokat és a jogszabaly-médositésokat a FATF meg-
vizsgélta, és mar 2002 tavaszan, a Hongkongban tartott Glésen lGdvézolte a valtoza-
sokat.?’ 2002 jniusaban pedig megsziiletett a déntés, amely alapjan Magyarorszag
kikeriilt az egyiitt nem mikddé allamok korébol. Természetesen a feketelistarol
valo lekerllés utan is kotelezettséglink a folyamatos dnrevizio, és természetesen a
FATF is végez ellenérzéseket.

1. UJABB MERFOLDKO A PENZMOSAS ELLENI KUZDELEMBEN:
AZ UJ PENZMOSAS ELLENI TORVENY

A pénzmosas megeldzésérol és megakadalyozasarol szold 2003. évi XV. tor-
vény Ujraszabalyozza e jogteriletet és egyben hatalyon kivil helyezi — tobbek ko-
z6tt — a pénzmosas megelézésérdl és megakadalyozasardl szolo korabbi torvényt,?
illetve annak végrehajtasi rendeletét.?

E torvény, miként a jogharmonizaciés zaradék is aldhlzza, a Magyarorszag és
az Eurdpai K6zosségek, illetve azok tagallamai kozotti tarsuldsi megallapodassal, a
pénziigyi rendszer pénzmosasi célra torténd felhasznalasanak megakadalyozasardl
sz6l6 91/308/EGK iranyelvvel, valamint az azt modosité 2001/97/EK irdnyelvvel
0sszeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz. Valdban, alapvetd célja az 01j torvénynek,
hogy kozelitse a magyar jogot az Eurdpai Unié mddositott pénzmoséasi iranyel-
véhez, eleget téve a kozOsségi elvaradsoknak.

Ennek szellemében az 11j torvény kiboviti azon szervezetek korét, amelyek te-
vékenységik soran — jelentéségiiknél fogva — igyfél-azonositésra, illetve pénzmo-
sasra vonatkoz6 gyanu esetén bejelentésre kotelezettek. Ezek a kovetkezok: pénz-
Ugyi, befektetési és biztositasi szolgaltatast nyujtd szervezetek, arutbzsdei és postai
tevékenységgel foglalkozok, ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet folytatdk,
konyvvizsgalok, konyveldk, adoszakértdk, adotandcsadok, jatékkaszindt mitkodte-
t6k, ékszer- és mikincskeresked6k, dnkéntes kolcsonds biztositopénztarak, igyve-
dek és kozjegyzok. Természetesen nem csupan a szervezetekre, hanem azok veze-

2 visit of Mrs. Claire Lo, Chairperson of the FATF, in Hungary, Press release of the Hungarian Finan-
cial Supervisory Authority (www.pszaf.hu/english/aml/press_rel _lo.htm).

211994, évi XXIV. torvény

22 A pénzmoséas megelézésérdl és megakadalyozasardl szolo 1994. évi XXIV. torvény végrehajtasarol
sz016 299/2001. (XII. 27.) Korm. rendelet.
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tdire, alkalmazottaira és a tevékenységiikben egyéb moddon kodzremiikodokre is
vonatkozik a térvény.

A szolgaltato az ligyfelével irasbeli szerz6déssel 1étrejove tartds jogviszony 16-
tesitésekor, illetve olyan esetben, ahol az tigyleti meghizés a kétmillié forintot eléri,
koteles az igyfél azonositasat elvégezni. Megjegyzésre érdemes, hogy pénzvaltas-
kor ez az 6sszeghatar hdromszazezer forint, mig kulféldiek Magyarorszagra térténé
beutazésa esetén egymillié forintnyi készpénz, illetve értékpapir birtoklasa teremt a
bejelentéshez kapcsoldddan azonositasi kotelezettséget.

Az azonositds magaban foglalja az tgyfél személyazonossagarol valdo meggyo-
z6dést, tovabba az ligyfélre vonatkozo egyes adatok irasban torténd rogzitéset.
Természetes személy esetén az azonositas elsésorban személyi igazolvany, utlevél,
lakcimkartya, tartézkodasi engedély alapjan torténik, mig jogi személyek és jogi
személyiséggel nem rendelkezd egyéb jogalanyok esetén ez cégbirosagi bejegyzés-
sel, adoszammal, hatdsagi nyilvantartasba vételrél sz6lo igazolassal valdsul meg.
A torvény teljeskorlien felsorolja azokat az adatokat, amelyeket a szolgéltatonak
régzitenie kell.

Az 1j torvény kotelezové teszi minden tiz fonél tobb alkalmazottal dolgozo
szolgéltatd részére, hogy egy pénzmosast megakadalyoz6 ugyfélazonositd és
informacios rendszert mitkddtessen, illetve hogy alkalmazottai elsajatitsak azon
ismereteket, amelyek a pénzmosas gyantjanak felismerését lehetévé teszik.
Mindezen kotelezettségek teljesitése érdekében a szolgaltatok egy belsd szabaly-
zatot alkotnak meg.

Pénzmosasra utal6 adat, tény vagy korllmény felmerlilése esetén a szolgaltatd
alkalmazottja vagy vezet6je koteles haladéktalanul bejelentést tenni a szolgaltatonal
korébban erre kijelolt személynek, aki a bejelentést haladéktalanul tovéabbitja az
Orszagos Rendér-fokapitanysagnak. Annak érdekében, hogy a kapcsolattartas z6k-
kendmentes legyen a torvény hatalya ala tartozo6 szolgaltatok és a renddrség kozott,
a kapcsolattartasra kijelolt személyt be kell jelenteni az ORFK-nak.

Amennyiben a szolgéltato olyan gyanus jogligyletet észlel, amely azonnali rend6ri
beavatkozast igényel, az ligylet lebonyolitasa felfliggesztésre keril. Ebben az esetben
a renddrségnek 24 ora all rendelkezésére, hogy a bejelentés megalapozottsagarol érte-
sitse a szolgaltatot. Ezen értesités elmaradasa esetén az tgylet teljesithetd.

Az tigyvédekre és kozjegyzOkre a torvény az altalanostol eltéré rendelkezéseket
hataroz meg, figyelemmel ezen tevékenységek kiemelkedSen bizalmi jellegére,
tovabba a szakmai felligyeletet ellatdé kamarak sajatossagaira. Az ligyvédeket terhe-
16, a torvényben meghatarozott bejelentési kotelezettségekrdl a kovetkezd fejezet-
ben lesz sz6.

Miutan az 01 torvény csak a kihirdetését kdvetd 90 nap elteltével 1€p hatalyba,
alkalmazasardl értelemszertien nem all rendelkezésre informacio. Egyel6re tehat
nem tudni, vajon az 0j torvény alapjan tébb pénzmosasi lgyre deril-e fény.
Az ugyanis aggaly nélkiil megallapithatd, hogy jelenleg erds latencia jellemzi e
teriletet (orszagos viszonylatban egy tucat koril van a pénzmoséssal kapcsolatos
nyomozasok szama, és ez idaig csupan egy-két itélet sziiletett).?*

5 8 (1) bek.
24 Makara Klara: Stgjanak a jogészok, HVG, 2003. februar 22., p. 110.
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IV. APENZMOSAS ELLENI KUZDELEM ES A BUNTETOJOGI
DOGMATIKA PROBLEMAI

A Biinteté Torvénykonyv pénzmosassal dsszefliggésben torténé modositasa, il-
letve az Uj pénzmosasrél sz6l6 torvény tobb dogmatikai problémat is felvetett.

A) Ugyvédi titoktartas

Az Eurdpai Tanécs felismerve, hogy a nem pénziigyi teriileteken tevékenyke-
dok szintén kapcsolatba keriilhetnek a pénzmosas egyes formaival, kiterjesztette
azon személyi kort, akiket kiilonb6zd, a megel6zést és a felderitést eldsegitd kotele-
zettségek terhelnek. Ennek szellemében kertlt sor, mint lattuk, a pénzmosas elleni
direktiva (91/308/EGK iranyelv) modositasara. A 2001/97/EK iranyelvben foglaltak
talalkoztak a pénzmosassal foglalkoz6 szakemberek, illet6leg az e teriileten mitk6dod
nemzetkozi szervezetek, mint a FATF, az OECD, az Eurdpa Tanécs allaspontjaval.
Az Eurdpai Uni6 tagallamainak 2003. janius 15-ig kell megvaldsitaniuk az iranyelv
céljait, amelynek egyebekben az (j magyar pénzmosasi torvény eleget tesz.

A pénzmosas megelézésérdl és megakadalyozasardl szolo U torvény egyik leg-
fontosabb Ujitasa, hogy tébb szempontbdl is kikezdi az ligyvédi titok intézményét.
E szerint ugyanis az gyvédek — a kozjegyz6khoz hasonloan — kotelesek lesznek
regisztralni Ugyfeleik részletes azonositd adatait, amennyiben kétmillié forintot
meghaladd ingatlan- vagy cégiigyben mitkddnek kozre, ilyen értéket vesznek letéti
Orzésbe, illetve barmilyen ligyféltdl tartos megbizast kapnak. Az ligyvédeket ezentul
bejelentési kotelezettség is terheli, amennyiben pénzmosés gyanujat észlelik.

A térvényben el6irt kotelezettségek az ligyvédet nem terhelik, ha a pénzmosasra
utalo tény vagy koriilmény biintetdeljarasban torténd védelem, illetve birosag eldtti
képviselet — ide nem értve a cégbirdsagi eljarasban torténé képviseletet — elékészi-
tése, ellatasa soran vagy ellatasat kovet6en utdbb és azzal osszefliggésben jutott
tudomésara, vagy ha a pénzmoséasra utalé tény vagy korllmény az el6z6ekben irt
képviselet, védelem ellatasanak vagy az eljaras meginditasanak a sziikségességével
Osszefiiggésben végzett jogi tanacsadas soran jutott a tudomasara.

Az ligyvéd anndl a megyei (f6varosi) kamaranal kell megtegye bejelentését,
amelynek a tagja, és amely kamara mérlegelés nélkil koteles a bejelentést tovabbi-
tani a rend6rségnek. Ezen kamarai kozvetitd szerep az ligyvédek szemsz0gébdl nyer
értelmet: igy ugyanis nem a renddrség ellendrzi majd az ligyvédi irodanal, illetve az
egyéni gyvédnél a pénzmosasi szabalyzat és nyilvantartds meglétét, hanem a
szakma vélasztott kdztestulete.

Az Ugyvédi tarsadalom fanyalogva fogadta az (j szabalyozast, mivel hivatasuk
meghatarozd elemét, az ligyvédi titoktartds intézményét relativizalja. Az ligyvédség
altal erdsen vitatott, hogy a biiniildozés hatékonysaganak érdekében fel lehet-e al-
dozni a hivatasrend egyik alappillérét.”® JoI példazza a titoktartasi kotelezettség és a
bejelentési kotelezettség kdzotti fesziiltséget, hogy az Uj térvény 15. § (6) bekezdése

% Brunner Tamés: Az ligyvédi titok tartalma, terjedelme, Ugyvédek lapja, 2003/1. p. 41.
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kiilon kiemeli, miszerint a bejelentési kotelezettség teljesitése nem tekinthetd az
Ugyveédi torvényen alapulo titoktartasi kotelezettség megsértésének.

Megjegyzendd, hogy a nem pénziigyi szolgaltatast nyajtok koziil az tigyvédek
és a kozjegyzok utolsoként keriiltek a bejelentésre kotelezettek kozé, hiszen a
kényvel8k, konyvvizsgalok és adotandcsadok egy korabbi torvénymédositas® foly-
tan mar oda tartoznak.

B) Buntetlen utocselekmény

A magyar biintet6 anyagi jog korabban nem tette lehetové az elkdvetd biintetd-
jogi felelésségre vonasat amiatt, hogy az altala elkovetett blincselekménybdl szar-
maz0 anyagi el6ny kriminalis eredetét eltitkolni igyekezett, illetve ha legalis forras-
boél eredbnek probalta feltiintetni azt. Senkit6l nem varhatd el az onfeljelentés, mi-
ként az sem, hogy sajat maga ellen terheld bizonyitékokkal szolgaljon a bliniild6z6
hatdsadgok szamara.

Az elvarhat6sag hianya és a biincselekménybdl szarmazo vagyoni elény biztosi-
tasahoz sziikséges magatartasok biintetlen utdcselekménykénti minésitése miatt a
blindz¢ésbol szarmazd haszon bevallasanak elmulasztasa esetén nem allapithatd meg
adécsalas, 2’ miként a lopott dolog tolvaj altali értékesitése sem orgazdaség. Ezek-
ben az esetekben az alapcselekmények megallapitdsa mellett tehat a kapcsol6dd
deliktumok miatt nem lehet felelésségre vonni az elkvetét, még ha a biincselek-
mény tényallasi elemei megvaldsultnak latszanak is. Val6jaban ugyanis — és ebben
egységesnek tekinthetd a hazai irodalom — latszélagos halmazattal, vagyis egység-
gel &llunk szemben.?

A Biintetd Torvénykonyv modositasaval biintethetové valt a pénzmosas azon
valfaja is, amikor az elkdveté nem mas személy, hanem a sajat maga altal végrehaj-
tott — szabadsagvesztéssel biintetendd — cselekmény elkdvetésébol szarmazd dolgot
az eredet leplezése céljabol gazdasagi tevékenység gyakorldsa soran felhasznalja,
illetve azzal dsszefliggésben barmilyen pénziigyi vagy bankmiiveletet végez. Emiatt
a védelmi pénzt szedd, majd azt bankszamlajara befizetd blindzo, illetve a bennfen-
tes informéciot felhasznald broker, aki a jogosulatlanul szerzett profitot méas érték-
papirba fekteti, halmazati — tehét stllyosabb — biintetéssel stjthato. %

Noha a tényallasi elemek részletes elemzésétdl jelen esetben el kell tekintentink,
emlitést érdemel a bilincselekmény célzatos jellege. Az ,.eredet leplezésének célja-
bol” torténd elkovetés (tehat a célzat) mint szubjektiv tényallasi elem ugyanis — a
pénzmosas egyes eseteinél — megkoveteli az egyenes szandék bizonyitasat a blinfe-
lel6sség megallapitasahoz.

%6 2001. évi LXXXIII. torvény a terrorizmus elleni kiizdelemrél, a pénzmosas megakadalyozaséarol sz616
rendelkezések szigoritasarol, valamint az egyes korlatozd intézkedések elrendelésérdl
2 A gazdasagi biincselekményeknek az adocsalas biintetlen utocselekménye. Bard Karoly — Gellér Ba-
lazs — Ligeti Katalin — Margitan Eva — Wiener A. Imre: Biintetéjog. Altalanos rész, KIK Kerszov, Budapest,
2002, p. 87.
i: Nagy Ferenc — Tokaji Géza: A magyar biintetdjog altalanos része, JATE AJK, Szeged, 1993, p. 167.
Btk. 85. 8.
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A jogszabalyvaltozas elméleti vitat eredményezett, amely soran tobb szakember
is éles kritikaval illette a modositast.® A korabbi szabéalyozas hivei szerint ugyanis
az olyan bilincselekmények esetében, amelynek elkdvetdi profitszerzési céllal bii-
noznek, sziikségszerii az anyagi haszon eredetének elleplezése, igy — mivel az elko-
vetdk ennek soran a deliktum elkdvetésével egyiitt jaré hatranyt nem fokozzak®' —
dogmatikailag ez mindenképp biintetlen utdcselekménynek minésitendd.

C) A jogi személyek biintetojogi feleldssége

Lattuk, hogy a pénzmosas elleni kiizdelem a szervezett blindzéssel szembeni
harc részét képezi. E kontextusban a jogi személyek biintetdjogi feleléssége két
szempontbol is figyelmet érdemel. Egyrészt a szervezett blinelkdvet6i csoportok
gyakran alapitanak cégeket, amelyek egyfajta fedészervként miikodnek — ezek ellen
sziikséges a biintet6jog eszkozeivel fellépni. Masrészt a pénziigyi — és egyre inkdbb
a pénzigyi szektoron kivili — szervezeteket ra kell szoritani arra, hogy tevékenysé-
giik gyakorldsa soran koriiltekintden jarjanak el, szolgaltatasaikat ugyanis a szerve-
zett blindzés felhasznalhatja céljaira. EzErt keriilt be a pénzmosas gondatlan alakza-
ta a Biintetd Torvénykonyvbe, és ezért terheli Oket bizonyos esetekben — szintén
biintetészankci6 terhe mellett — bejelentési kotelezettség.*

A klasszikus kontinentalis biintetdjogok — koztilk a magyar dogmatika — nem
ismerték, illetve nem ismerik el a jogi személyek biintetéjogi felelésségét. A szemé-
lyes blindsség elve hossz idén at maradéktalanul érvényesiilt tehat, amelyet az
Alkotmanybirésag tobbszor — példaul 1994-ben és 1997-ben — meg is erdsitett.

A ,societas delinquere non potest” elvének erdzidja azonban szerte Eurdpéa-
ban megindult és ez a valtozas Magyarorszagot is elérte. Az Eurdpa Tanécs ajan-
lasai és a keretében alairt egyezmények,® az OECD égisze alatt létrejott megal-
lapodésok,* valamint az Eurépai Uni6 jogalkotasanak iranya mind azt igazoljak,
miszerint sziikségszerii, hogy a kontinentalis jogrendszerekbe beépitésre keriljon
a jogi személyek biintetdjogi feleldéssége. A nemzetkdzi egyezmények magyar
jogba torténd transzformalasa, illetve az ezeknek valdé megfelelési igény és kény-
szer, tovabba az uniods csatlakozasi targyalasok soran tapasztalt briisszeli presszio
miatt Magyarorszagnak megoldast kellett taldlnia a jogi személyek biintetdjogi
felelésségének problémajara.®’

A jogi személlyel szemben alkalmazhatd biintetdjogi intézkedésekrdl szolo
2001. évi CIV. torvény egy kompromisszum eredményeként sziiletett meg. Elsésor-
ban azért jelent kompromisszumot ez a térvény, mert nem teremti meg a jogi sze-
mély biintetjogi feleléssége megallapitasanak lehetéségét, hanem csak — meghata-
rozott feltételek mellett — lehetéséget nyujt vellik szemben intézkedés alkalmazésa-

30| 4sd T6th Mihaly felszolalasat a BiintetSjogi Oktatok Orszégos Taldlkozojan, Pécs, 2002. méj. 24.

z; Nagy Ferenc — Tokaji Géza: A magyar biintet6jog altalanos része, JATE AJK, Szeged, 1993, p. 170.
303/B. 8.

332/1994. (1. 14.) AB hatérozat.

3458/1997. (XI. 5.) AB hatérozat, 63/1997. (XII. 12.) AB hatérozat.

% Recommendation 18/1988 (20 October 1988), Convention 185/2001 (23 November 2001).

% OECD-Convention of 21 November 1997.

37 Némethy Andrea: A jogi személy biintetéjogi feleldssége, Jogtudomanyi Kozlény, 2000, p. 463.
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ra. Az intézkedés, amely dudlis szankciérendszeriinkben a buntetésen kivili hatra-
nyos jogkovetkezményeket jelenti, nem igényli a biinfelel6sség megallapitasat és
igy — amennyiben a természetes személy biincselekménye a jogi személynek be-
szamithat6® — ez utdbbiakkal szemben is alkalmazhato.

A hatalyba 1épteté rendelkezés® szintén azt igazolja, hogy a jogi személyek
blintet6jogi feleléssége nem annyira a szerves jogfejlodés eredménye, hanem ennek
beiktatasara azért keril sor jogrendszertinkbe, hogy a nemzetek feletti és nemzetko-
zi norméaknak, illetve elvardsoknak megfeleljiink. A jogi személlyel szemben alkal-
mazhat6 biintetéjogi intézkedésekrdl szolo térvény ugyanis csak az Eurdpai Unio-
hoz torténé csatlakozasunkrol sz816 nemzetkdzi szerz6dést kihirdetd torvénnyel egy
napon lép hatalyba.

A jogszabaly kompromisszumos jellegét bizonyitja tovabba az a tény, hogy a
jogi személyekkel szemben alkalmazhaté biintetjogi intézkedések nem keriiltek be
a Blntet6 Torvénykonyvbe. Ezzel a jogalkotd azt kivanta elérni, hogy a ,,nullum
crimen sine culpa” és a ,,nulla poena sine culpa”“ elvekkel ne keriiljon dsszelitko-
zésbe, &m a magyar biintetéjog-tudomany szkeptikusan all ehhez a megoldéashoz.*!

D) Vagyonelkobzas (blintetés vagy intézkedési jellege) és a bizonyitasi teher

Alkotmanyossagi aggalyokat vet fel a vagyonelkobzés Ujraszabalyozasa is,
amelyet — mivel szintén kapcsolddik a pénzmosés problematikéjahoz — érinteniink
kell. A pénzmosas elleni kiizdelem, miként a jogi személyek biintetéjogi felelGssé-
gével kapcsolatban mar volt err6l szo, sziikségszerii eleme a szervezett blinézés
elleni harcnak. A vagyonelkobzés helyének megvaltoztatasa szankciorendszeriink-
ben — azaz intézkedéssé térténd atsoroldsa a biintetések koziil — tehat szintén e mo-
tivumbol fakadé jogszabaly-médositas. *?

Miutén azonban a biintetés kiszabasanak el6feltétele a blindsség megallapitésa,
jogi személyekkel szemben bintetés az uniés csatlakozasunkkal egyiitt hatalyba
1épd, fent ismertetett torvényi szabalyozas alapjan sem lesz alkalmazhat6. A va-
gyonelkobzas intézkedésként torténd jraszabalyozasa tehat megnyitja majd az utat
a jogi személyekkel szembeni alkalmazas el6tt. Természetesen azonban nem kizard-
lag a pénzmosas elleni harc hatékonyabbéa tétele indukalta a vagyonelkobzas tor-
vénybeli helyének megvaltoztatasat, hiszen ezen intézkedés alkalmazhat6 a drog- és
fegyverkereskedelmet, a korrupciot, az embercsempészetet és -kereskedelmet, illet-
ve a prostiticiohoz kapcsolodo deliktumokat megvaldsitd szervezett biingzoi cso-
portok ellen,*® de a biincselekményeket nem szervezetten elkovetékkel szemben is.

% 2001. évi. CIV. torvény 2. §.

39 2001. évi. CIV. térvény 28. §.

40 Ezen elvnek az eurdpai jogi integréciora gyakorolt hatasarél lasd: Sicurella, Rosaria: Nulla poena sine
culpa: un véritable principe commun européen?, Revue de science criminelle et de droit pénal comparé, 2000,
p. 15.

1 Nagy Ferenc: A magyar biintet&jog altalanos része, Korona Kiado, Budapest, p. 65.

#22001. évi CXXI. tv. 11. § és 14. §.

“3 Némethy Andrea: Az elkobzés és a vagyonelkobzés biintetéjogi szabalyozas-torténete 1978 utan, Ma-
gyar Jog, 2001/9, p. 531.
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Az Eurdpa Tanécs keretében sziletett egyezmény (Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds of Crime) el6irja, miszerint el kell
kobozni a biincselekmény elkovetéséhez hasznalt eszk6zoket és az abbdl szarmazo
targyakat, illetve elényt. A strasbourgi konvencié és mas nemzetkozi megéllapoda-
sok értelmében a szervezett biin6z6i csoportokhoz vald tartozas miatti vagyonel-
kobzas kapcsan egyes esetekben megfordul a bizonyitasi teher. Biinteté torvény-
koényviink ennek megfeleléen az ellenkezé bizonyitasdig vagyonelkobzas ala esé
vagyonnak tekinti a blinszervezetben vald részvétel ideje alatt szerzett valamennyi
vagyont, tehat megdonthetd torvényi vélelmet allit fel a tekintetben, hogy a biin-
szervezethez tartozas id6tartama alatt szerzett minden vagyon illegalis eredeti.

A biiniildozés hatékonysaganak novelését elésegiteni hivatott ezen 0j rendelke-
zés azonban — bar lehet6vé teszi a kimentést, azaz a legalis eredet bizonyitasaval az
intézkedés hatalya alol kivehet6 a vagyonrész — ellentétben allonak tiinik néhéngl
alkotményos alapelvvel. Ezen az alapon mér érte kritika a jogszabéaly-modositést,**
hiszen kétségtelenill (itkdzik az artatlansag vélelmével® és az ,.in dubio pro reo”
elvével is.*®

OSSZEGZES

A globalizacio, amely korunk gazdaségi-tarsadalmi valtozasait leginkabb megha-
tarozza, hatdssal van a kriminalis cselekedetekre is: egyre jellemzObbé és erésebbé
valik a hatarokon atnyualo szervezett biindzés. Ez a tendencia érvényesiil a pénzmosas
vonatkozaséban is: egyrészr6l ugyanis ez a tevékenység a profitorientalt blinézés
sziikségszerl kisér6je, masrészt pedig a nemzetkdzi pénzmosas nehezebben felderit-
het6, azaz hatékonyabb és eredményesebb, mint ha egy allamon beliil folytatjak.

A pénzmosés nemzetkdzivé valdsa miatt az ellene torténé fellépésnek is azza
kell valnia. A nemzetkozi egyiittmiikodés tehat elengedhetetlen ezen a téren.
A kiilonbozé nemzetkézi szervezetek éppen ezért — akar hatranyos intézkedések
alkalmazéasaval is — igyekeznek raszoritani minden &llamot, hogy vegyen részt a
pénzmosas elleni kiizdelemben. Magyarorszag példdja azt mutatja, hogy a kiilsé
nyomas eredménnyel jarhat, még ha egyes jogi megoldasok csak komoly kompro-
misszumok arén illeszthetdk is be a nemzeti jogba.
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