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Oktoberi szamunk

a magyar redlgazdasag fejlodésének elmult tiz esztendejérdl szolo atfogd cikkel indul,
amely a szerkezeti atalakulast — ezen beliil a feldolgozoiparban végbement ériasi valto-
zésokat — helyezi kdzéppontba. Mikdzben a termelés produktumaban a cstcstechnoldgi-
ai agak (informatika, jarmiiipar) sulya ugrdsszeriien megnott, a szerzo ramutat arra,
hogy a magyar feldolgozdipart a cégek szamat és a foglalkoztatottak aranyat tekintve az
alacsony és kozepesen alacsony technoldgiat igényld dgazatok domindljak. A cikkben
néhany versenytars atalakuld orszaggal valé nemzetkdzi 6sszehasonlitast is talalunk a
novekedés, a termelékenyseg alakulasardl, a szerkezetvaltis f6 vonalairdl. — Az &llam
gazdasagi szerepe, gazdasagpolitikdjanak indokolt és valos stlya mindenitt allando
vitak targya. Cikkiink szerzdje intézményi (institucionalista) megkozelitésben elemzi az
allam gazdasagfejlesztési feladatait és potencialjat. Két fogalmat allit cikke kdzéppont-
Jjaba, az allam autondmidjat (vagyis onallo célok kijelolésének lehetdségét) és kapacita-
sat (vagyis hogy mit tehet meg az allam és mit nem) egy adott tarsadalmi konstellacio-
ban. Az irodalom &sszefogott, rovid bemutatasa utan azt elemzi, hogyan alakul az alla-
mi autonémia és kapacitas a posztkommunista atalakulas koriilményei kdzo6tt, hogyan
hat erre az EU-hoz torténd kozeledés és a csatlakozas, valamint a kiilfoldi miikodd téke
bearamlasa. — Néhany hénapja még nem gondoltuk, hogy nekiink magyaroknak kiilén-
leges kapcsolatunk lesz azzal a témaval, amellyel kovetkezo cikkiink foglalkozik: a meQ-
Gjulé energiaforrasokkal kapcsolatos EU-politika a magyar energiadgyi biztos személye
miatt kiilonleges érdeklédésre tarthat szamot nalunk. A cikk vizsgalja a megujulé forréa-
sok jelentéséget a fenntarthato energiaellatasban, dttekinti az unio eddig megtett intéz-
kedéseit, partnerségi programjait, timogatasi rendszerét. — Rendkivil fontos és rendki-
vill vitatott kérdéssel foglalkozo konyvidl szol elsé recenzionk: az drfolyamrezsim megQ-
valasztasardl. Az irodalom bemutatasa, valamint esettanulmanyok kézlése és szamos
részletkérdés elemzése mellett a tobbszerzds, MIT-Pressnél megjelent kdtet kdzéppont-
jaban a fix, koztes és lebegtetd drfolyamrendszerek makrogazdasagi teljesitményének
tobbiranyd statisztikai-okonometriai értékelésére tett kisérlet all. — Kovetkezd recenzi-
onk Vigvari Andras Kozpénzigyek, Onkormdnyzati pénziigyek cimii hidnypotlé miivérdl
sz0l. A kotet elsédleges funkcidja szerint fGiskolai és egyetem hallgatdk szdméra irt
tankonyv, de szerzonk nemcsak a targya, hanem a megiras modja alapjan is ajanlja
minden érdeklodonek.

A szerkeszto
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Termelékenysegi rés es szerkezetvaltas

A magyar gazdasag és a felzarkoézas fobb tényez6i nemzetkozi 6sszehasonlitasban

HAMAR JUDIT

A magyar gazdasag fejlodését és szerkezeti atalakulasat nemzetkozi 6sszehasonlitasban
vizsgalva kimutathato, hogy az uj tagorszagokban végbement jelentds fejlodeés ellenére
a strukturalis killonbségek még ma is fontos szerepet jatszanak az EU atlagahoz viszo-
nyitott termelékenységi rés orszagonkénti nagysagaban. Mindeniitt szilkkség van tovabbi
szerkezetvaltasra és az ipari termelékenység novelésére, de Magyarorszagon elengedhe-
tetlen a kozszolgaltatasok hatékonysaganak jelentds javitasa is a konvergencia felgyor-
sitasahoz. Az elemzés élesen ravilagit a munkaigényes és fejlett technologiat igénylo
tevékenységek fejlodése, foglalkoztatasi szerepe, és a termelékenység novekedéséhez,
azaz a felzarkozas felgyorsitasahoz sziikséges szerkezetvaltas kozott fesziilo ellentmon-
dasra. Az egészségligy és az oktatds Magyarorszagon is a legfontosabb hldzoagazatta
valhatna hosszabb tavon gyokeres gazdasagpolitikai szemléletvaltas esetén.®

A cikk célja, hogy bemutassa a magyar gazdasag (és foként a feldolgozoipar) jelen-
pontjabol meghatarozé agazatokat. Elemezzilk a struktUravaltozas hatasat a termelé-
kenység alakulasara, a huzé agazatok exportfiiggdségét, foglalkoztatasban jatszott
szerepét. A nemzetkozi tendencidk vizsgalataval az agazatspecifikus Osszeteviket pro-
baljuk meghatarozni, majd azt vizsgaljuk, hogy mennyire harmonizalnak a magyar tren-
dek néhany veliink egyiitt csatlakozd orszagban kimutathaté jellemzokkel. Elemezziik
azokat a fobb tényezdket, amelyek meghatarozzak a felzarkozas lehetéségeit, a potencié-
lis fejlédoképességet.

Ipar és szolgaltatas nemzetkozi 6sszehasonlitasban

A magyar gazdasag rendszervaltast kovetd fejlodése és szerkezeti atalakulasa négy
periodusra bonthatd:

1. a rendszervaltast kovet6 atalakulasi valsag idészaka (1989-1992);

2. a valsaghol vald kilabalas periddusa (1992-1996);

L A cikk a GKM megrendelésére a KOPINT-DATORG-ban ,,A 2010-ig sz6l6 iparpolitika tudomanyos
megalapozésa” cimmel készilt tanulmany |I. fejezetére épil. A kutatds soran felhasznéltuk az EU 5. Keret
Program (Key Action on Improving the Socio-economic Knowledge Base) altal finanszirozott ’EU Integration
and the Prospects for Catch-Up Development in CEECs — The Determinants of the Productivity Gap’
(www.ihw-halle.de/projects/productivity-gap.htm) cimii projekt (contract no HPSE-CT-2001-00065) alprog-
ramjanak (WP4: Mapping the Technology Structure of Branch Plants and Technology Integration of CEECs)
eredményeit is. A magyarorszagi kutatas finanszirozasahoz az OTKA ,,EU-csatlakozas és a magyar gazdasag
alkalmazkodd képessége” cimii kutatas keretében is hozzajarult (T 0351 32 KGJ).

Hamar Judit, PhD, tudomanyos fomunkatars, KOPINT-DATORG Rt.


http://www.ihw-halle.de/projects/productivity-gap.htm

3. a gazdasagi stabilizacioval megindult exportorientalt gyors novekedés iddszaka
(1996-2000);

4. a ma még nehezen meghatarozhatd, recesszios tiineteket mutat6 lassulas és Ujabb
kihivas periddusa (2000-2004?).

A kovetkezOkben a magyar gazdasdg (és ezen belill a feldolgozoipar) fejlédését
1992-t61 vazoljuk roviden. Az adatok tartalmanak gyokeres valtozasa (a tevékenységek
besoroldsanak, TEAOR modositasa, 0j szamviteli €s csOdtorvény, a kiilkereskedelem
statisztikai szdmbavételének és modszertananak atalakitdasa) miatt csak ettdl kezdve
allnak rendelkezésre dsszehasonlithatd adatok, bar a legdrasztikusabb szerkezetvaltas
(fébb agazatok, piacok, termék- és vallalatszerkezet és véllalati miikkodés szerint, vala-
mint a gazdasagiranyitas eszkozrendszerében is) ezt megel6z6en, az atalakulasi valsag
idészakaban tortént. Az agazati szerkezet jelentds mértékli valtozasahoz hozzajarult egy
sor nagyvallalat cs6dje, szétbomlasa, egyes, korabbi ,,szocialista” nagyvallalatok része-
ként végzett tevékenységekre 6nall6 vallalatok Iétrejotte.

A magyar gazdasag fejlédésének €s szerkezeti valtozasanak nemzetkozi 6sszehason-
litdsat a vellink egyutt csatlakoz6 néhany orszaggal, Csehszlovékia szétbomléasat kdve-
téen és az adatok EU/OECD szempontok szerinti harmonizalasanak kezdetétdl, 1993-t6l
mutatjuk be.

Szerkezeti valtozasok

A magyar gazdasag — 1989-1992 kozott a GDP jelentGs visszaesése kozepette vég-
bement drasztikus szerkezetatalakulasat kovetéen — 1992-t61 indult ndvekedésnek.
Az alabbi tablazatok dsszefoglaldan tiikrozik az elmult tiz évben végbement fejlédést.

A GDP-termelés és -felhasznélas volumenindexei (1.1-1.2. tablazat) alapjan lathato,
hogy a gazdasag hizoerejet a tiz év egészében a feldolgozbipar és az export jelentette.
2000-t61 azonban a lassulast is az ipar (és most mar a feldolgozoipar) jelentdsen lecsok-
kent fejlodési dinamikéja magyarazta. A kiilsé kereslet visszaesése kovetkeztében az
export volumenndvekedése is tébb mint harmadara csokkent két év atlagaban az 1996—
2000 kozotti dinamikahoz képest. Az épitSipar €s a kereskedelem expanzidja fékezte a
novekedés visszaesését, és a fogyasztds — foként a maganfogyasztas — dinamizalodasa
valtotta fel a korabbi export vezérelte névekedést.

1. tAblazat

A GDP-termelés éves atlagos novekedése, 1992-2002
Volumenindexek, el6z6 év = 100%

1992-1996 101,3 99,6 104,8 106,6 98,1 97,2 102,9 102,2
1996-2000 104,7 97,8 109,1 111,7 106,3 103,6 105,1 102,8
2000-2002  103,7 106,7 101,0 102,7 110,6 107,4 103,6 103,2
1992-2002 103,1 100,3 105,8 107,9 103,9 101,8 103,9 102,6

*1995-t61 a szallashely és vendéglato-ipari szolgaltatasok adatait is tartalmazza.
Forréas: KSH, Magyarorszag Nemzeti Szamlai, és KSH, Magyar Statisztikai Evkényv (15.4. tablak).



2. tablazat

A GDP felhasznalasanak éves atlagos névekedése, 1992-2002
Volumenindexek, el6z6 év =100 %

Eves atlagos Osszes belsé Magan- Kozileti  Allgeszkoz- . .
N . 12 - . Export Import

ndvekedés felhasznélés fogyasztas felhalmozés

1992-1996 102,4 97,9 101,6 104,2 106,3 108,6
1996-2000 105,6 104,1 102,1 109,0 119,3 119,8

2000-2002 103,6 107,4 105,0 105,4 106,3 106,1
1992-2002 103,9 102,3 102,5 106,4 111,5 112,6

* A GDP szerinti export- és importadatok az aru- és szolgaltatasforgalmat egyitt tartalmazzak.
Forréas: Mint az el6z6 tablanal és sajat szamitas.

A GDP termelésének gazdasagi agak szerinti szerkezeti véltozasa (foly6 aron) a
mezOgazdasdg folyamatos leépiilését és a (dontden nem anyagi) szolgaltatdsok gyors
térnyerését jelzi az elmalt tiz év egészében. Az épitdipar fellendiilése nem volt elegendd
az agazat id6szak elején kimutathaté GDP-aranyanak eléréséhez, hasonléan a kereske-
delem és a feldolgozdipar sulya is elmaradt 2002-ben a tiz évvel korabbitél.

3. tablazat
A GDP-termelés szerkezetének valtozasa fobb agazatok szerint
1992-2002, foly6 aron = 100%

Evek gxz;;g Ipar Epit6ipar  Feldolgozéipar Kereskedelem Széllizi,kgiliirozés, szoElgzﬁ:tés szgzzzlfastés
A+B C+D+E F D G H+l J-0 G-Q
1992 6,5 24,4 5,2 19,8 11,6 8,3 33,2 53,1
1996 5.8 23,1 3,8 19,7 9,9 9,8 35,5 55,2
2000 3,8 24,4 4,6 21,1 9,4 9,1 36,6 55,1
2001 3,8 23,1 45 20,0 10,1 9,0 37,7 56,8
2002 33 22,3 49 19,3 10,3 8,8 39,0 58,1

Megjegyzés: A GDP 1991-t6l nem tartalmazza a pénzkdzvetités fel nem osztott dijtételét (FISIM). A 100
szazaléktol vald eltérést a termékadok egyenlege okozza. A MOL Rt. (benzinkutakkal egyttt) 1992-ben
atkerilt a vegyiparba, és a villamosenergia-ipar (a hozza tartoz6 szénbanyakkal) az elektromosenergia-ipar
része 1993-t6l. A szallités, raktarozas, telekommunikéci6 oszlopa 1995-t6l a szallashely és vendéglato-ipari
szolgaltatasok adatait is tartalmazza.

Forréas: A KSH, Magyar Statisztikai Evkonyv (15.7. tablazat) kiilonboz6 szamai alapjan sajat szamitas.

A magyar gazdasag agazatok szerinti szerkezetének foglalkoztatottak szerinti valto-
zasabol (4. tablazat) jol lathato, hogy a mezdgazdasagi tevékenységek sulyanak gyors
zsugorodasa ellenére az agazat szerepe a foglalkoztatasban még 2002-ben is viszonylag
jelentds (6,2 szazalék) volt, kdzel kétszerese az agazat altal eldallitott bruttd hozzaadott
érték szerinti részaranynak (5. tablazat). A foglalkoztatottak szama tiz év alatt kdzel
felére zsugorodott a mezdgazdasagban, tobb mint tiz szazalékkal csdkkent az iparban (és
kozel tiz sz&zalékkal a feldolgozoiparban), mik6zben az épitéipar néhany éve megindult
expanzidja a foglalkoztatottak 25 szazalékos névekedésével jart egyitt. A szolgaltata-
sokban foglalkoztatottak szamaranya az évtized els6 felében, majd némi visszaesés utan
2000-ben és 2002-ben ndtt dinamikusan.
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4. tablazat

Gazdasagi szerkezet valtozasa foglalkoztatottak szerint

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002/1992
Megoszlas, szazalék Véltozas, 1992 = 100
A+B 114 91 87 80 83 79 75 71 66 63 62 52,4
C+D+E 30,2 284 27,6 26,7 267 271 280 274 269 273 271 86,4
Ebbél: D 26,2 245 237 231 233 23,7 24,7 244 243 248 248 91,1
F 54 54 54 59 60 60 62 66 69 70 70 125,0
Szolgéltatdsok G-O 53,0 57,1 583 594 591 59,0 583 589 596 594 59,7 108,2
Osszesen (A-0) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 96,1

Megjegyzés: A+B = mez§- és erddgazdasag, halaszat, C+D+E = ipari dgazatok (ebbdl: D = feldolgozdipar),
F = épitdipar, G-O szolgaltatasok dsszesen; Osszesen = az 4gazatok Gsszesen.

Forréas: KSH, Magyar Statisztikai Evkonyv kiilonboz6 szamai (4.5. tablazatok) alapjan sajat szamitas.

Az agazatok bruttd hozzdadott értéke szerinti szerkezeti valtozasok is a mezégazda-
sagi agak folyamatos és gyors térvesztését jelzik. Az ipar sulya is mérsékl6dott a tiz év
soran (foként a banyaszat zsugorodédsa révén) és hozzaadott érték-termeld képessége
(1997-2000 kozotti évek kivételével) mindvégig elmaradt a foglalkoztatasban betoltott
szerepét6l. 2000-t61 a feldolgozdiparon beliili valtozasok hatdsara csokkent az ipari
tevékenységek relativ hozzajaruldsa a GDP-termeléshez, ellentétben az 1995-2000
kozotti idoszak trendjével, amikor a feldolgozdiparban megtermelt bruttdé hozzaadott
érték relativ stlya folyamatosan nétt, és kozel azonos volt az agazat foglalkoztatashban
betoltott szerepének valtozésival. A GDP-novekedés legfontosabb tényezdjét a szolgal-
tatdsi tevékenységek bruttd hozzaadottérték-termelé képességének (1995, 1997, 2000
kivételével) folyamatos, és 2000-t61 igen erételjes ndvekedése jelentette.

5. tablazat

Gazdasagi szerkezet valtozasa a bruttd hozzaadott érték* szerint
1992-2002, megoszlas, foly6 aron

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002  2002/1992

A+B 72 6,7 6,7 6,8 6,6 59 55 4,8 43 43 3,7 291,3
C+D+E 273 266 253 263 263 281 282 277 278 262 251 519,9
Ebbol: D 222 220 216 225 225 239 241 235 240 227 218 555,1
F 59 53 51 4,6 4,3 4,6 4,6 4,7 52 51 55 534,5
Szolgéltatdsok G-O 59,6 61,4 628 624 628 614 61,7 62,7 627 644 656 621,9
Osszesen (A-0) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 565,0

* Bruttd hozzaadott érték termelési adok, tamogatasok és pénziigyi kozvetités fel nem osztott tételei (FISIM) nélkil.
Megjegyzés és forras: Mint az eldz6 tablazatnal.

A foglalkoztatottak és a bruttd hozzaadott értékadatok szerinti szerkezeti valtozasokat
(az elébbi két tablazat adatait) egybevetve kitiinik, hogy a mez§gazdasag zsugorodasa és az
épitdipar expanzidja a termelékenység (egy foglalkoztatottra jutd bruttd hozzaadott érték)
relativ romlasaval jart. Ezzel szemben a feldolgozdiparban a foglalkoztatottak szamanak
csokkenése a bruttd hozzdadottérték-termeld képesség ndvekedésével ment végbe (féként
1996-2000 kozott, mig 2000-t51 a trend megfordulni latszik).



Az aru- és szolgéltatas-kulkereskedelem alakulasa
1992-2002, foly6 aron, milliard forint
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A mezdgazdasag (foként foglalkoztatasi és mint latni fogjuk, kiilkereskedelmi) sze-
repe a jelentés zsugorodas ellenére sem becsiilhetd le, a GDP-hez val6 hozzajarulasa
azonban egyre kisebb jelent6ségii. A termelékenység javitisa ebben az 4gazatban jelen-
tds strukturalis, gazdalkodési atalakulas és beruhazasi eréfeszitések révén képzelhetd
csak el. A kiilkereskedelemben, foglalkoztatdshan, GDP-termelésben egyarant jelentSs
szereppel biré feldolgozdipar mellett a felzarkdzas egyre inkdbb (és a jovében még
inkdbb) a szolgaltatasok fejlodésén és hatékonysagnovekedésén mulik. A szolgaltatas-
forgalom szambavételének korlatai (az MNB adatgytlijtésének modszertani valtozasa,
adatszolgéaltatasi problémak) ellenére az 1. abrabodl jél lathatd a szolgaltatasok kiilkeres-
kedelmi szerepének folyamatos (2002-ig tartd) ndvekedése. A szolgaltatdsforgalomban
képzOdott aktivum rendre mérsékelte a kiilkereskedelmi deficitet, 2002-ben azonban a
szolgaltatasok bevételi tobbletének lemorzsolddasa valt a hidny ndvekedésének f6 té-
nyez8jévé.

A kovetkez6 (2.) abran jol lathato a kiilkereskedelem (a GDP szerinti aru- és szol-
géltatasforgalom) ndvekedést generalé hatdsa, kuléndsen 1995-t61 2000-ig. 2000-t61
azonban épp az export (és ezzel egyiitt az import) dinamikajanak jelentés mérséklodése
valt a GDP lassulasanak egyik legfontosabb tényez6jéve.

2. dbra
Az aru- és szolgaltatas-kilkereskedelem
a GDP (foly0 és piaci &ron) szazalékaban
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A termelékenység alakulasa és szintje az iparban és a szolgaltatasokban

A termelékenység mérése és szintjének dsszehasonlitasa az arutermelésben is — még
azonos termékféleségek eléallitisa esetén is — sz&mos probléma forrésa, a szolgéltatsok
esetében azonban kiilonésen problematikus. Leegyszertisitve, a szolgaltatasi tevékeny-
ségek tobbségénél az egy foglalkoztatottra jutd termelékenység (brutté hozzaadott érték)
kiilonbsége alapvetden a bérszinvonal kiilonbségeire vezethetd vissza. A szolgaltatasok
altal eldallitott (mért) brutté hozzaadott érték kiemelkedd novekedése 2000-td1 részben a
minimalbérek jelent6s emelése, majd a kozszféraban 2002-ben végrehajtott 50 szazalé-
kos béremelés kovetkezménye. A hatdsagi armeghatarozas gyakorlata is jelentdsen tor-
zitja egy sor szolgaltatas esetében a kiilonboz6 tevékenységek termelékenységi szintjé-
nek és alakulasanak ¢sszehasonlitasat.

A 3. &brén az egy foglalkoztatottra jutd bruttd hozzéadott érték szerinti sorrend alaku-
lasa lathatd a gazdasag fobb tevékenységi dgai szerint. A szolgaltatasok termelékenysegi
szintje rendre meghaladta az iparban (és még inkabb a mez8gazdasagi agakban) mert szin-
tet, 2002-re azonban a killénbség az dgazatok fajlagos BHE mutat6i kdzott a szolgaltatasok
javara (az ipar, és most mar foként a feldolgozodipar rovasara) jelentésen megnott.



3. dbra

A munkatermelékenység alakulasa f6bb tevékenységi agak szerint
1992-2002, milli6 Ft/fo

1
C+DHE %
1
Sum (A-O):
2002
F : 2000
01996
— w1992
o I —

0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 25 3.0 3.5 4.0 4.5
Forrds: KSH

Jelmagyarézat: G-O = Szolgaltatasi tevékenységek, C+D+E = ipar; F = épitdipar; A+B = mez6- és erddgaz-
dalkodas; A-O = 4gazatok dsszesen.

Részleteiben vizsgalva a termelékenység alakulasat, egyértelmtl, hogy az iparon be-
lill az energiatermeld dgazatok (E = villamosenergia-, gaz-, géz- és vizellatas) termelé-
kenységi szintje és annak novekedése jelentette a hlizoerdt (ami részben a hatdsagi arak
jelentds emelkedésére vezethetd vissza). (A feldolgozodiparon beliili termelékenység
alakulasara a kovetkezd részben tériink ki.)

4. abra
A munkatermelékenység alakulasa az iparban

millié Ft/fé

— 1
Sum (A-O): F—I—

@ 2002
M 2000
O 1996
M 1992

T t

0,0 1,0 2.0 3.0 4,0 5.0 6,0 7.0
Forrds: KSH
Jelmagyarézat: C = Béanyaszat; D = Feldolgozoipar; E = Villamosenergia-, gaz-, gbz-, vizellatas; F = épits-
ipar; A—O = dgazatok Gsszesen.

A szolgaltatasi tevékenységek kozil az alabbi abra tandsaga szerint mindvégig az
ingatlaniigyletek, gazdasagi tevékenységet segit6 szolgaltatasok (K), és a pénziigyi szol-
galtatasok (J) fajlagos hozzdadottérték-termeld képessége, valamint 2000-ben és kiilo-
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nosen 2002-ben a kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas (L) fajlagos
bruttdé hozzdadottérték-mutatoja haladta meg jelentésen az atlagot (G-0).

5. &bra
A munkatermelékenység alakulasa szolgaltatasi &ganként
millié Ft/fo
12
0 @992 | |
M 1996
02000

w2002

G H I J K L M N (8} G-0
Forrds: KSH

A vizsgalt idészak elején, 1992-ben az oktatés (M), az egyéb kdzdsségi és személyi
szolgaltatasok (O), a szallashely-szolgaltatds, vendéglatas (H), az egészségugy (N),
valamint a kereskedelem, javitas (G) 4gazatokban volt (sorrendben) a legalacsonyabb a
fajlagos bruttd hozzaadottérték-mutat6. Amig azonban az idegenforgalmi szolgaltatdsok
(széllashely, vendéglatas) a periddus végén, 2002-ben is sereghajték maradtak, addig a
kereskedelemben, az egészségiigyi szolgaltatdsokban és az oktatasban is tébb mint 6t-
szorosére nétt (folyo aron) a ,termelékenység” szintje. Megjegyzendd, hogy az Egyesiilt
Allamokban 1986-1988 kozott a két legnagyobb hozzaadott értéket produkalé &gazat
(valtakozo sorrendben) az egészségugy és az oktatas volt. Ez a két agazat (véleménylink
szerint) Magyarorszagon is rendelkezik azokkal a legfontosabb feltételekkel (képzett
szakemberekkel), amelyek lehetdséget nytjtatnanak arra, hogy a ndvekedés huizoerejévé
valjanak. Ehhez azonban elészor jelentds beruhazasokra, és foként szemléletbeli, gazda-
ségpolitikai valtozésra (hossz( tavu stratégia kialakitasara) lenne sziikség.

A kovetkezO részben a magyar gazdasag termelékenységi szintjének alakulasat
nemzetkozi 6sszehasonlitasban — néhany, veliink egyitt csatlakozd orszaggal egybevet-
ve — mutatjuk be, és az EU-15 atlagahoz viszonyitott termelékenységi lemaradas f6bb
strukturalis 6sszetevoit elemezziik.

Szerkezetvaltas és az egyes szektorok szerepe a magyar és néhany csatlakozé or-
szagban az EU-15 atlagos termelékenységi szintjétél valé elmaradasban
Gazdasagfejlodes, termelékenység, struktiravaltas

A kovetkez6 (6.) abra hat most csatlakozo (észt, lengyel, cseh, szlovak, magyar és
szlovén) gazdasag fejlodését illusztralja 1993-2000 kozott. JOI lathatd, hogy a hat or-

szag gazdasdagfejlédése idében igen eltéréen alakult a vizsgdlt iddszakban az dtalakulé-
si vdlsag mélységetdl és a valsagbol valo kilabalds idétartamatdl fiiggden. Az észt és a
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szlovdk gazdasdg — a legmélyebbrdl indulva — nétt a legdinamikusabban. A magyar
GDP az EU-15 atlagahoz hasonl¢ iitemben fejlédott 1996-ig, majd joval meghaladta azt
az évtized masodik felében. Csehorszag esetében, épp ellenkezbleg, az évtized elsd
felében kimutathat6 gyors gazdasagfejlodést 1996-t61 erds visszaesés valtotta fel.

6. abra
GDP, éves novekedés, elozo év =100

%

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

—e— Esztorszag  —— Lengyelorszag  —2aA—— Cseh Koztarsasig
—»— Szlovakia ~—O—— Magyarorszag —@— Szlovénia
==+ = =EU-15

Forrds: European Communities, 2001, The Candidate countries

Az (jonnan csatlakozo6 orszagok legfébb célja (reménye), hogy az Eurépai Unidba
valo integral6das révén jovedelemszintjik felzarkézasa az EU atlagahoz felgyorsithat6.
A relativ életszinvonal (egy fore jutdé GDP) valamennyi vizsgélt orszdgban mar eddig is
jelentés mértékben ndvekedett. Az egy fore jutdé GDP multbeli ndvekedését, Szlovakia
kivételével valamennyi vizsgalt orszagban ,,segitette” a népesség lélekszdmanak csokke-
nése is. Hasonldan, mindeniitt megfigyelheté — Magyarorszag és Szlovénia kivételével —,
hogy a felz&rkdzéas lteme az évtized masodik felében lelassult. Csehorsz&gban és a
Szlovékidban 1996-1997-t61 a korabbi javulo trend az ellenkez6jébe fordult.

6. tablazat
Az egy fére juto GDP alakuldsa néhany csatlakozé orszagban

az EU-15 atlagahoz viszonyitva, 1993-2000
EU-15 atlaga = 100, becsiilt vasarloerdvel korrigalt arfolyamon szamitva (PPP)

EU-15 =100 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Esztorszag 27,0 29,6 36,6 37,9 41,8 42,0 41,3 39,0
Lengyelorszag 30,4 31,0 35,6 36,6 38,5 38,6 39,3 39,4
Szlovéakia 39,0 39,6 44,8 46,1 48,0 47,8 47,6 46,8
Magyarorszag 45,5 45,7 471 46,5 48,0 48,4 49,5 50,4
Cseh Koztarsasag 59,2 60,2 63,8 64,9 63,2 59,9 58,4 57,9
Szlovénia 61,2 62,8 65,6 65,9 67,9 67,6 69,4 69,8

Megjegyzés: A konvergencia cstcspontjai kiemelten szedve.

Forras: EUROSTAT (CRONOS), WIIW adatbazis, a csatlakozd és az EU-tagorszagok Nemzeti Statisztikai
Hivatalai, J. Stephan szamitasa. www.iwh-halle.de/projects/productivity-gap.htm
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Annak ellenére, hogy a vizsgalt orszagokban jelentdsen sikertilt mérsékelni a lema-
radas mértékét, még ma is igen jelentés a kiilonbség a jelenlegi EU-atlaghoz képest.
Még a legfejlettebb atalakuld orszagok gazdasaga is alig éri el a gordog egy fore jutd
GDP szintjét. Csupan Szlovénia fejlettségi szintje vethetd egybe Portugalidéval.
(Stephan, 2003).

A 7. tablazatban a munkatermelékenység alakulasat mutatjuk be a vizsgalt orsza-
gokban. Az Gsszehasonlitishoz az el6z6 részben alkalmazott GVA (BHE) mutatot hasz-
naljuk (az agazatonként eléallitott hozzaadott értékek Gsszegét, termelési adok, tamoga-
tdsok és a fel nem osztott pénzkozvetités dija — FISIM — nélkal), mivel az adok és
tdmogatasok orszagonkeénti eltérései nagymértékben torzitanak az 6sszehasonlitast.

A munkatermelékenység a legalacsonyabb kiinduld szintrl Esztorszigban nétt a
leggyorsabban, és 1997-t61 mar talszarnyalta a lengyel szintet. A szlovak termelékeny-
ség szintje szintén gyorsan konvergalt a magyar és a cseh mutatokhoz, mig Szlovénidban
a legmagasabb szintrél kiindulva folyamatosan nétt a termelékenység.

7. téblazat
A munkatermelékenység szintjének alakulasa
a vizsgélt orszagok nemzetgazdasagaban
1000 EUR, PPP arfolyamon egy foglalkoztatottra szamitva

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001  2001/1993

1000 eur6 %
Esztorszag 8,5 95 129 143 161 173 197 221 241 284,4
Lengyelorszag 122 126 140 147 158 16,6 17,7 19,7 21,2 173,6
Szlovékia 152 157 182 189 21,0 215 236 249 261 171,2
Magyarorszag 175 191 203 211 230 236 244 260 275 156,7
Cseh Koztarsasag 19,1 19,9 21,7 22,7 239 240 251 26,7 278 1455
Szlovénia 21,2 226 241 257 284 293 305 323 343 161,9

Megjegyzés: Osszes foglalkoztatottra vetitett bruttd hozzaadott érték agazatonként dsszesitve, adok, tamoga-
tasok és FISIM nélkul (kapacitaskihasznalas figyelembevétele nélkdil).

Forras: Mint az el6z6 tablazatnal.
8. tablazat

A nemzetgazdasagi munkatermelékenység szintje az EU-atlag szazalékaban
Bruttd hozzaadott érték (BHE) vasarloerdé-paritason,
egy foglalkoztatottra, EU-15 = 100%

EU-15 =100 1995 1999 2000 2001
Esztorszag 31,7 47,0 52,0 54,5
Lengyelorszag 34,3 42,3 46,3 48,0
Szlovékia 44,6 56,3 58,6 58,8
Magyarorszag 49,7 58,2 61,1 62,1
Cseh Koztarsasag 53,2 59,8 62,7 62,8
Szlovénia 59,1 72,9 76,9 77,3
EU-15 az Egyesiilt Allamok szazalékaban 79,5 n. a. 73,5 73,0

Forras: Ua., mint az el6z6 tablazatnal és OECD, 2001.
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Magyarorszag kivételével valamennyi vizsgalt orszagban a nemzetgazdasag egészé-
ben mért munkatermelékenység (az egy foglalkoztatottra jutd brutté hozzaadott érték)
novekedésének egyik legfontosabb tényezdje a foglalkoztatasi rata — a foglalkoztatottak
Osszlakossaghoz mért — csokkenése volt a kilencvenes évek masodik felében. Mégis, a
csOkkend népesség és a foglalkoztatasi rata enyhe ndvekedése ellenére a foglalkoztatott-
s&gi rata még az évtized végén is Magyarorszagon volt messze a legalacsonyabb.

Valamennyi vizsgalt orszag csokkenteni tudta gazdasagénak elmaradasét az EU-15
atlagatol, a javul6 tendenciat azonban az elmult évtized masodik felében az is ,,segitet-
te”, hogy a munkatermelékenység névekedése az EU-n beliil is jelentdsen lelassult. (Az
USA munkatermelékenységi mutatdjat 100-nak véve az Eurdpai Unid atlagos szintje
79,5-r61 73 szazalékra csokkent 1995-2001 koz6tt.)

A gazdasag egészében mért munkatermelékenység szintje 2000-re valamennyi vizs-
galt orszagban nagyobb volt méar, mint Portugélidban, és (Lengyelorszag kivételével)
mindenitt meghaladta az EU atlaganak legaldbb a felét, a szlovén termelékenység szint-
je pedig elérte a spanyol mutatdt, az EU-15 4tlaganak 77 szazalékat.

Az ipari (feldolgozéipari) termelékenység szintje joval nagyobb lemaradast tiikrz
az EU-15 atlagatol, mint a nemzetgazdasag egészeében mért mutatok.

9. téblazat
A feldolgozdipari termelékenység alakulésa és szintje
az EU-15 atlagdhoz viszonyitva
1993 2000 1993 2000  1996/1993 2000/1996 2000/1993
BHE/foglalkoztatottak, eur6  EU-15 = 100% Eves atlagos névekedési iitem, %

Esztorszag 7500 17 700 16,5 34,2 -3,7 12,3 5,2
Szlovakia 11700 22700 25,8 439 15,4 2,7 7,3
Lengyelorszag 13300 23000 29,3 44,5 4,0 7,3 58
Cseh Koztarsasag 15 800 26 500 34,8 51,3 9,2 2,0 49
Magyarorszag 15 800 26 700 34,8 51,6 6,4 49 54
Szlovénia 17 100 30 300 37,7 58,6 6,6 6,5 6,4
EU-15 45 400 51 700 1000  100,0 2,5 1,4 1,9

Megjegyzés: Feldolgozbipari brutté hozzaadott érték (BHE) véasarloeré-paritason (PPP) szamitva, szakagaza-
tonként osszesitve, adok, timogatasok és FISIM nélkiil (kapacitaskihasznalas figyelembevétele nélkl).

Forras: EUROSTAT, OECD, WIIW, Nemzeti Statisztikak, J. Stephan szamitasai [2003].

A vizsgalt orszagok feldolgozoiparaban mért munkatermelékenység még ma is je-
lent6sen elmarad az EU-15 &tlagatdl, minddssze 35-60 szazaléka annak. A termelékeny-
ség EU-15 atlaganal joval gyorsabb fejlédése ellenére, és az eddigi titem fenntartasa
mellett is tébb évtizedre van sziikség az uni¢ atlagahoz val6 felzarkozashoz. (Stephan
strukturalis jellemzoket és a multbeli specializalodas trendjét is figyelembe vevé mo-
dellszdmitasai szerint az EU-atlag 75 szézalékanak elérése Szlovénia esetében mar 2010
elott lehetséges, Szlovakia és Magyarorszag 2010 utan és Csehorszag 2018 koriil lehet
erre képes. Esztorszag és Lengyelorszag esetében a felzarkozas folyamata talnyulik a
modell altal vizsgalt id6tavon.) (Stephan, 2003).

A munkatermelékenység nemzetgazdasagra és a feldolgozoiparra szamitott mutatdi
kozotti jelentds kiilonbség valamennyi orszagban a vizsgalt id6szak folyaman végbe-
ment gyors szerkezetvaltassal fligg Ossze. A fobb gazdasagi agak szerkezetvaltasa a
foglalkoztatottak eloszlasanak alakulasa szerint (10. tablazat) Lengyelorszag kivételével
valamennyi vizsgalt orszagban a mezdgazdasagi tevékenységek gyors lemorzsolddasat
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mutatja. Az ipar stlya a foglalkoztatasban (Esztorszag kivételével) szintén mindeniitt
(de a mezbégazdasagénal kisebb mértékben) csokkent, mikdzben a szolgaltatasi tevé-
kenységek gyors térnyerése is altalanosan megfigyelhetd valamennyi vizsgalt orszagban.
A feldolgozoipar sulya egyediil Esztorszagban nétt, és Magyarorszagon gyakorlatilag
megbrizte szerepét a foglalkoztatasban. Altalaban megallapithatd, hogy minél nagyobb
volt a feldolgozoipar sulya a kiinduld idépontban, annal nagyobb volt relativ stlyveszté-
se is: Szlovénidban 37-r61 29 szazalékra, a Cseh Koztarsasagban 31-r61 30-ra, és Szlo-
vakiaban 27-r61 26 szazalékra csokkent az dgazat részaranya az 6sszes foglalkoztatott
sz&zalékdban. Lengyelorszag maradt a legkevéshé iparosodott orszag az évtized végén
is, mivel a feldolgozdipar részesedése a vizsgalt periodusban még tovabb zsugorodott
(20-rdl 18 szézalékra).

A szolgéltatdsok sllya a magyar gazdasagban mar 1993-ban is kiemelkedd volt
(57 szazalék), és bar a relativ ndvekedés itt volt a legkisebb, 2000-re tovabb nétt: az
dsszes foglalkoztatott 60 szazaléka dolgozott ezekben az agazatokban (hasonléan az észt
részaranyhoz). A legnagyobb mértékii novekedés Esztorszdgban mutatkozott, ahol 51-
r6l 59 szazalékra nott a szolgaltatas szektor részaranya a foglalkoztatasban 1993-2000
kozdtt. Csehorszagban, Szlovéakidban és Szlovénidban is a foglalkoztatott 1étszdm tobb
mint a fele (54-55-56 szazaléka) végzett valamilyen szolgaltaté tevékenységet 2000-ben.

10. tablazat
Szerkezetvaltés a foglalkoztatottak szama szerint
MegoszIas, szazalék
Esztorszdg  Lengyelorszdg ~ Csehorszag Szlovéakia Magyarorszag Szlovénia

1993 2000 1993 2000 1993 1999 1993 2000 1993 2000 1993 2000

A+B 16,6 7,4 26,7 285 6,9 51 10,6 6,7 9,1 6,5 7,6 57
c+E 256 265 247 207 353 330 307 293 284 268 393 316

Ebbél: D 214 226 202 176 31,2 300 268 257 245 242 366 294

F 7,4 7,0 6,0 54 9,3 7,7 8,9 8,0 54 7,0 5,4 7,9
Srolgaltatésok (G-O) 508 591 427 455 485 541 498 559 571 597 47,7 549

Osszesen (A-0) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Megjegyzés: A+B = mez6- és erddgazdasig, halaszat; C+D+E ipari tevékenységek, F = épitSipar, G-O =
szolgaltatasok;

Forréas: Mint az el6z6 tablazatnal és sajat szamitas.

A gazdaséag szerkezeti atalakulasa a bruttd hozzaadott érték (BHE) mutatok szerint
némi eltérést mutat az el6bbiektdl. Eszerint a mezdgazdasag térvesztése valamennyi
orszagban, még Lengyelorszagban is jelentds volt. A feldolgozoipar GDP-hez valo rela-
tiv hozzajaruldsa Magyarorszaghoz hasonléan még a cseh és a szlovak gazdasagban nott
(a legnagyobb mértékben: Szlovakiaban 21-r61 24 szazalékra), mig a tobbi vizsgalt
orszagban mindeniitt csokkent az dgazat relativ silya. (Esztorszagban a legerésebben:
3,5 szazalékponttal, Szlovénidban 2,3 szdzalékponttal és Lengyelorszdgban 1,4 szaza-
Iékponttal, 22-r61 20,6 szazalékra).

A szolgaltatasi szektorok brutté hozzaadott értéke az észt és a magyar gazdasagban
érte el a legmagasabb részaranyt az évtized végére (66, ill. 63 szazalék). A szektor tér-
nyerése ugyanakkor Lengyelorszagban volt a leggyorsabb (1993-r6l 2000-re 54 sz&za-
1ékrél 61 szazalékra nétt a szektor BHE mutatéja), mig Magyarorszagon volt a legki-
sebb (minddssze 1,3 sz&zalékpont) a részardny-névekedés mértéke.
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11. tablazat

Szerkezetvaltas a brutt hozzaadott érték (BHE) szerint
Megoszlas, szazalék

Esztorszdg  Lengyelorszdg ~ Csehorszag Szlovéakia Magyarorszag Szlovénia
Szazalék 1993 1999 1993 2000 1993 1999 1993 2000 1993 2000 1993 2000
A+B 11,0 6,7 7,0 38 52 39 4,9 4,5 6,7 4,3 51 32
C+D+E 245 211 301 266 325 318 320 289 266 278 334 314
Ebbél: D 190 165 220 206 258 263 206 240 220 240 295 272
F 6,6 6,0 8,9 8,3 7,1 7,4 4,9 52 53 52 4,7 6,0
Szolgéltatasok (G-O) 579 662 540 613 552 568 582 61,3 614 627 568 593
Osszesen (A-0) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Megjegyzés: Bruttd hozzaadott érték dgazatonként osszesitve, adok, timogatasok és FISIM nélkiil (kapacitas-
kihasznalas figyelembevétele nélkal).

Forras: Ua., mint a 9. tablazatnal.

A munkatermelékenység EU-atlagtol valo elmaradasanak fébb tényezbit részlete-
sebben elemezve megallapithatd, hogy a strukturdlis kiilonbségek még az évtized végén
is fontos szerepet jatszottak a termelékenységi rés orszagonkénti nagysagaban: Szlova-
kia esetében a termelékenységi rés 28 szazaléka magyardzhaté az EU atlagatol eltérd
gazdasagszerkezettel, Magyarorszagon, Lengyelorszagban és Szlovénidban pedig a
termelékenységi killonbség 20 szdzaléka vezethetd vissza a gazdasag eltérd (foglalkozta-
tottak szerinti) szerkezetének hatésara. Csehorszagban és Esztorszagban ugyanakkor
nem volt kimutathaté hasonld hatés.

Az EU-15 étlagdhoz viszonyitott termelékenységi rés — a vizsgalt idészakban vég-
bement jelentds szerkezetatalakulds koévetkeztében — valamennyi vizsgélt orszagban
mérséklddott, azonban még mindig elég jelentds nagysagrendii ahhoz, hogy tovabbra is
fennalljon a probléma, hogy ezeknek az orszagoknak hossza idére van sziikségiik az
EU-hoz valé felzarkdzasra. Valamennyi orszagban sziikség van tovabbi szerkezetvaltas-
ra es a termelékenyseg novelésére az iparban (C+D+E), de Magyarorszag, Szlovakia és
Esztorszag esetében elengedhetetlen a kdzszolgaltatasok (L—O) terén is jelent6s haté-
konységjavulast elérni a konvergencia felgyorsitasahoz.

12. tablazat

A f6ébb gazdasagi agak szazalékos hozzajarulasa az EU-15 atlagdhoz mért
termelékenységi rés kialakulasaban

1999 Esztorszag Lengyelorszag Csehorszag Szlovékia  Magyarorszdg  Szlovénia
A+B 8,2 40,6 2,0 8,4 47 19
C+D+E 319 235 39,2 38,1 34,5 51,5
F 7,3 3,0 6,3 10,1 7,1 7,4
G+H+I 19,7 12,2 20,3 14,4 20,6 20,1
J+K 7,0 58 11,5 0,0 1,0 6,4
L-O 25,9 14,8 20,7 29,2 32,1 12,7

Megjegyzés: A termelékenység kiilénbsége szektoronként a foglalkoztatottak részaranya szerint a teljes terme-
lékenységi kiillonbség szazalékaban. G+H+l = a haztartdsoknak nyujtott szolgaltatasok; J+K = {izleti szolgal-
tatasok; L-O maés, nem nyereségorientalt kozszolgaltatasok.

Forrés: J. Stephan (2002)
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A hagyomanyos és dinamikusan névekvé iparagak vizsgalata
Iparagi elhatarolas

A kilencvenes években a tokearamlas szabadda valasa, a multinacionalis vallalatok te-
vékenységének vilaggazdasagot meghatarozd, szertedgazo tevekenysége, a globalizalodas
(és ezen beliil az IT iparagak soha nem latott fejlédése) csaknem minden tevékenységet
atalakito tovaterjedése kdvetkeztében gydkeresen atalakult a gondolkodas (és a gazdasag-
és iparpolitika) preferenciarendszere is. (Lasd részletesebben: Hamar, 2003.)

A kilencvenes években végbement fobb sulyponti valtozasokra jellemzd, hogy a ko-
rabbi (neoklasszikus) novekedési elméletek (amelyek a tOkefelhalmozas fontossagara
helyezték a hangstlyt, és a termelési lehetéségeket meghatarozo 6 termelési tényez6-
ként a tékét és a munkat jelolték meg) a kilencvenes években a nemzetkdzi konvergen-
ciara vonatkoz6 empirikus kutatdsok eredményei alapjan az emberi tokével (human
capital, az oktatas-tudas megszerzését hasznalva proxiként) bévitették az aggregalt ter-
melési fuggvényt. A K+F, vagy ,,0tletalapti” modellek az innovécidt (és kulondsen a
technologiai tudas felhalmozasat és tovaterjedését) a hossza tava gazdasagfejlédés ,.haj-
toerejeként”, ,,motorjaként” hataroztdk meg. Az ,,6tletek” (az 0j termékek és technolégi-
ak) megjelenését a kutatas-fejlesztési befektetések generaljdk, amit a profitmaximalizald
cégek normal vallalkozési tevékenységkent végeznek. Az ,6tlet vezérelte” K+F U] elja-
rasokat, termékeket eredményez. Ezeket inputként felhasznalva kiilonleges minéségii
késztermék, specializaltabb félkész termék vagy termelbeszkoz kifejlesztésével az ere-
deti dtlet tovabb noveli a termelékenységet.
megjelent mar —, hogy bér a kutats-fejlesztésen alapuld innovacidé donté eleme a valla-
lati versenyképességnek, hatasa nem kizarolag az azt végzo cég eredményességét €rinti,
hanem fontos novekedést generald kiils, tovaterjedd hatasai is vannak (K+F spill-over).
Fontos eleme ennek a ,tudas spill-over”, amennyiben egy cég K+F tevékenysége altal
Iétrejott (j ismeretek mas cégeket is 0 ismeretek vagy technologiai kapacitasuk fejlesz-
tésére dsztdndznek. EIméleti és empirikus tapasztalatok szerint a tudas nemzetkozi elter-
jedése tovabb fokozza a kibocsétas és a termelékenység névekedését.

A technoldgia nemzetkozi terjedése haromféle csatornan keresztil fejti ki termelé-
kenységndveld hatasat:

— A szélesebb korli ismeretekhez vald hozzaférés noveli a K+F tevékenység termelé-
kenységét a kutatds-fejlesztésben részt vevé orszagokban, kovetkezésképpen a jovobeli
termelékenységndvekedést is fokozza. Egy orszagban a termelékenység névekedése pozitiv
kapcsolatban van az informacidaramlas nyitottsaganak fokaval és avval a képességgel,
hogy az Uj ismereteket alkalmazni és tovabbfejleszteni tudjak (abszorpcids képesség).

— A nemzetkozi kereskedelem lehetdséget nyujt arra, hogy a mashol kifejlesztett, ha-
zaitdl mindségileg kiilonb6z6 termékeket inputként felhaszndlva noveljék a termelé-
kenységet.

— A nemzetkozi kereskedelem és a kiilfoldi miikoddtdke-befektetések egyiittesen fon-
tos kozvetitd eszkozei a termékekkel, termelési eljarasokkal, piaci feltételekkel kapcso-
latos, hatarokon atnyul6 tanulasi folyamatnak. Azaz az innovaciora fordithaté koltségek
csokkenthetdk, és a teljes tényezétermelékenység ndvekedhet.

A fentiek hatasara érthetd, hogy a széles értelemben vett vallalati képesség novelé-
sét segitd eszkdzok €s a novekedést eldsegitd intézmények fejlesztése és erdsitése valt a
gazdasagpolitikdk kozponti kérdésévé. A kilencvenes években kiemelkedd fejlodést
elért (ir, finn, spanyol, portugal és Gjabban gorog) orszagok példaja is bizonyitotta, hogy
a sikeres nemzeti iparpolitikdk elsdsorban a széles értelemben vett infrastruktira fejlesz-
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tését (az Ut-, vasuthalézat, azaz a fizikai infrastruktdra fejlesztése mellett az informéacio-
aramlast, tudast, pénziigyi és tanacsadasi intézményi halézat kiépitését), a high-tech
elterjedését elGsegitd kormanyzati intézkedésekre tamaszkodtak. A tudasorientalt fej-
lesztést (mar az altalanos képzés also fokan, és féként a felsboktatiasban), a K+F tevé-
kenységet 6sztonzé adokedvezmények rendszerét és az ehhez kapcsolédo beruhdzésok
preferalasat, exportorientaciot, a kiilfoldi mikddd téke vonzasat allitottak eldtérbe.
A KKV-k hatranyait ellensulyozo intézkedésekre, a munkaerépiac hatékonysagat és mobi-
litsat, végul, de nem utolsésorban a bedolgozéi (haldzatépitési) tevékenységek lehetdsé-
geit segitd intézményi fejlesztésekre koncentrald nemzeti iparpolitikak tudtdk hathatosan
eldsegiteni a gazdasagfejlédést, a fejlettebb gazdasagokhoz valo felzarkdzast.

A multinacionalis cégek expanzidja a kilencvenes évek soran a korabbinal joval ers-
teljesebben és hathatésabban segitette elé a nagyobb mértékii specializalodast a feldol-
gozéiparon belil, ndvelte a termelékenység alakulasanak szerepét, kiilonds tekintettel a
feldolgozdipar high-tech &gazataira. A fejlett orszdgokban &ltaldban a feldolgozdipar
hozzajaruldsa a GDP-hez rendre csokkent. Az Eurdpai Unié orszagai kodzott voltak
olyanok is, ahol a feldolgozdipar hozzéjarulasa a GDP-hez lényegében azonos szinten
maradt (Belgiumban, Hollandiaban), a gyors gazdasagfejlédést felmutatd orszagokban
azonban az ipar relativ jelent6ségének csokkenése a GDP-termelésben egyértelmiien
kimutathaté volt (mint Portugdlidban, Spanyolorszdgban vagy Nagy-Britannidban).
Finnorszagban ezzel szemben a gazdasagi ¢lénkiilés erbsen tamaszkodott az iparra, a
fejlett szinvonalat, cstcstechnoldgiat képviselé agazatokra és tevékenységekre. Itt az
ipar jelent6sége a GDP eléallitasaban jelentésen nétt, és a gazdasagfejlédés fontos té-
nyezbje volt. Irorszag is a gyors felzarkozast a kiilfoldi téke vonzasanak kdszonheti,
amit (igyesen tereltek a dinamikus high-tech iparok felé, a képzettség felzarkoztatasara
és a multinaciondlis vallalatok leanyvallalatai korili klaszterek kialakitasara létrehozott
programok segitségével. Az ir feldolgozoipar részaranya ma mar Eurépaban a legmaga-
sabb (32 szazalék), és tovabb ndvekszik.

Az elmult évtizedben vilagszinten a legnagyobb mértékben a legfejlettebb technolo-
giat képvisel6 feldolgozoipari agazatok termelése és exportja ndvekedett. Erre jo példa a
repiillégépipar vagy a komputergyarto ipar fejlddése a nyolcvanas és a kilencvenes évek-
ben. Az is egyértelmil, hogy rendkiviil felgyorsult a gazdasagfejlédést dinamizalo tevé-
kenységek (hizé agazatok) valtozasa, lasd az IT technoldgidk szarnyaldsat 2000-ig,
majd recessziot el6idézd visszaesésiiket 2000 utan, valamint a masodik generacids tech-
nologiat felvaltd harmadik generacio eléretorését. frorszag esetében a legfejlettebb tech-
noldgiat (high-tech) megjelenit$ javak aranya meghatarozova valt az export és a gazda-
sadg ndvekedésében. Ezek Finnorszagban is kiemelked6é szerepet jatszottak az ipari
felzarkozasban, de Franciaorszagban, Németorszagban, Hollandidban, Svédorszagban is
20 szazalékot meghaladd, az Egyesiilt Allamokban, Japanban, Nagy-Britannia exportja-
ban is 30-37 szazalék korili részaranyt értek el mar a kilencvenes évek elsd felében.

A kovetkezokben a magyar feldolgozoipar elmult tizéves fejlédését, az egyes agaza-
tok szerepét és a ndvekedés fobb meghatarozo tényezoit elemezziik.

A termelés- és exportszerkezet: f6bb trendvdltozdsok és szerkezeti jellemzdk

A vizsgalt idészakban, 1992-t61 2002-ig az aldbbi &bra tanlsaga szerint rendkiviil
koncentraltan néhany iparagra korlatozédott a magyar gazdasdgban relevans, huzé
(a gazdasag fejlodését dinamizald) iparagak kore.

A valsaghdl valé kilabalas (1992-1996 kozott) a villamos gépek és jarmiivek (DL,
DM) mellett, a vegyiparon belil a gumi- és milanyag termékek (DH), és a kohaszat, a
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fém alapanyag, fémfeldolgozasi termékek (DJ) gyartasanak dinamikus és kisebb mér-
tékben az egyéb nemfém asvanyi termékek (DI), valamint a hagyomanyos gépgyartas
(gép- és berendezésgyartas, DK) névekedésén alapult.

7. abra
A feldolgozdipari termelés volumenindexei
1992. évi arakon, 1992-1996, 1996-2000, 2000-2002
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Jelmagyarézat: DL = Villamos gép, miiszer gyartasa; DM = Jarmiigyartds; DH = Gumi, miianyag termék
gyartéasa; D = Feldolgozdipar. DK = Gép és berendezés gyartadsa; DN = Mashova nem sorolt feldolgozéipar;
DJ = Fém alapanyag, fémfeldolgozési termék gyartasa; DE = Papirgyartéas, nyomdaipar; DD = Fafeldolgozas;
DI = Egyéb nemfém asvényi termék; DB = Textilia, textilaru; DA = Elelmiszer, ital, dohany; DC = Bérter-
mék, labbeli; DG = Vegyi anyag, termék gyartasa; DF = Kokszgyartas, kdolaj-feldolgozas.

Forréas: KSH, Magyar Statisztikai Evkonyv, 2002.

8. dbra
A feldolgozdipar huzbagazatai
Volumenindexek, 1992 = 100%
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Jelmagyarézat: DL = Villamos gép, miiszer gyartdsa; DM = Jarmligyartas; DH = Gumi, m{ianyag termék
gyartéasa; D = Feldolgoz6ipar

1996-2000 kozott (a vegyi anyagok /DG/ és a kokszgyartas és kéolaj-feldolgozas
/DF/ kivételével) valamennyi agazat termelése megélénklt (a legkevéshé az élelmiszer-
gyartas, DA), és a feldolgozdipar volumenndvekedése négy év alatt (1992-es arakon)
180 szézalék volt.

2000-t61 2002-re a korabbi tendenciakkal ellentétben az addig legfontosabb két hi-
z6 4gazat termelésnovekedése mérséklodott a legnagyobb mértékben: a villamosgép-
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gyartds volumene minddssze 14 szazalékkal nétt két év alatt, a jarmiigyartasé pedig
5 szazalékkal (1992-es arakon). Jelentés volumenndvekedés csupan a hagyomanyos
gépgyartashan (DK, 45 szé&zalék), a butoriparban (DN, 36 szazalék) és a milanyaggyar-
tasban (DH, 28 széazalék) mutathatdé ki. Csokkent a labbeli- (DC), a textil- (DB), a
vegyianyag-gyartds (DG), a koksz- és kdolaj-feldolgozds (DF), valamint a kohészati
termelés (DJ) volumene, és alig n6tt az élelmiszertermékek gyartasa (DA).

Két agazat (az 1992-es &rakon szamitott volumenindexek szerint): a villamosgép- és
miszergyartas (DL) €s a jarmiigyartdas (DM) egészen kiemelkedd fejlédése generalta a
feldolgozoipar gyors novekedését az idészak egészében (2000-ig), féként a kilencvenes
évek masodik felében végbement rendkiviil gyors termelésbéviilés hatasara. Ezen kiviil
még a gumi- és miianyag termékek (DH) gyartasanak boviilése haladta meg a feldolgo-
zGipar atlagos (tiz év alatt kozel két és félszeres, 239 szdzalékos) novekedését.

A hagyomanyos iparagak koziil (1992. évi arakon) a cipdgyartas (DC) volumene
mindvégig, az élelmiszereké (DA) pedig 2000-ig folyamatosan csokkent. A textil- (f6-
ként a ruha-) iparban (DB) ezzel szemben jelentdsen novelni tudtak a termelés volume-
nét 1996-2000 kdzott, és csupdn 2000-t61 (féként 2002-ben) kezdett csokkenni a szak-
dgazat termelése. A faipar (DD) és kilonosen a butoripar (DN) viszont a viszonylag
gyorsan novekvé dgazatok kozé tartozott. A vegyianyag-termékek (DG) és a kokszgyar-
tas, koolaj-feldolgozas (DF) a tizéves periédus egészében a lemaradd dgazatok kozé
tartozott. (9. &bra)

9. dbra

A feldolgozdipari atlagnal lassabban fejlédo agazatok volumenindexei
1992. évi arakon, 1992 = 100%

1992 1994 1996 1998 2000 2002
Forrds: KSH

Jelmagyaréazat: D = Feldolgozéipar. DK = Gép és berendezés gyartasa; DN = Mashova nem sorolt feldolgo-
zbipar; DJ = Fém alapanyag, fémfeldolgozasi termék gyartasa; DE = Papirgyartas, nyomdaipar; DD = Fafel-
dolgozas; DI = Egyéb nemfém asvanyi termék; DB = Textilia, textilaru; DA = Elelmiszer, ital, dohany; DC =
Bértermék, labbeli; DG = Vegyi anyag termék gyartasa; DF = Kokszgyartas, kéolaj-feldolgozas.

A feldolgozoipari termelés folyé aron és foglalkoztatottak szerint mért szerkezeti
valtozasat a 13. tablazat illusztralja. Lathat6, hogy foly6 aron a hagyomanyos iparagak
mindegyikében a termelés a feldolgozoipar egészéhez viszonyitva folyamatosan csok-
kent. Ervényes ez a megallapitas a gépiparra is, ahol a hagyomanyos gépgyartas (gép- és
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berendezésgyartas, DK) sulya folyamatosan csokkent, és csak 2002-ben nétt ismét.
A vegyipar jelentds sulyvesztése az évtized elsé felében kovetkezett be, mig a vegyipa-
ron belll a gydgyszergyartas leépilése (hasonléan a nemfém alapanyaggyartashoz)
2000-ig tartott. A kohaszat (és a papir-, valamint a batorgyartas) ugyanakkor épp a val-
sagbdl vald kilabalés idején tudta ndvelni részesedését.

13. tablazat
A feldolgozéipar szerkezeti valtozasai
1992-1996-2000-2002, szé&zalék
Termelés, foly6 aron Foglalkoztatottak
Megoszlas, szazalék

Agazatok 1992 1996 2000 2002 1992 1996 2000 2002
Elelmiszeripar DA (15-16) 257 271 169 165 20,7 195 16,3 17,0
Textil- és ruh4zatitermék-gyartas (17-19) 6,9 54 40 37 169 183 165 154
Textilia textilarui DB (17-18) 55 4,5 3,3 3,0 12,7 1477 135 124
Bértermékek, 1abbelik gyartasa DC (19) 14 1,0 0,7 0,7 42 3,6 3,0 3,0
Fa-, papir-, nyomdaipari termék (20-23) 6,5 6,7 55 5,5 73 6,8 7,6 6,8

Fafeldolgozas DD (20) 2,6 18 11 12 4,1 25 3,0 2,3

Papirgyartas DE (21+22) 39 49 44 43 32 43 46 45
Vegyipar DF+DG+DH (23-25) 266 153 161 152 131 230 106 109

Gyobgyszergyartas (2423) 4.4 3,7 23 2,5 2,6 2,5 1,9 1,9
Egyéb nemfém alapanyaggyartas DI (26) 4,0 3,6 2,8 3,0 4,0 4.8 4,0 3,8
Kohészat, fém alapanyaggyartas DJ, (27-28) 7,9 12,0 11,0 7,5 39 104 100 89
Gépipar DK+DL+DM (29-35) 205 28,1 453 472 322 241 314 339

Gép- és berendezésipar DK (29) 6,0 6,2 4,1 56 10,7 82 7,6 7,9

Villamosgép-gyartas DL (30+33) 104 125 262 271 11,8 115 184 194

Jarmligyartas DM (34+35) 4,1 9,5 15,0 145 57 4,4 54 6,6
Egyéb feldolgozdipari termék DN 36-37 0,6 14 1,2 15 19 33 37 33
Feldolgozoipar 6sszesen 100 100 100 100 100 100 100 100

Forras: KSH, Statisztikai Havi Kdzlemények alapjan és sajat szamitas.

A szakagazatok részesedése a foglalkoztatasban (termelésbeli silyukkal 6sszevetve)
utal a termelés munkaigényes voltara és a munkatermelékenység alakulasara is: valam-
ennyi hagyomanyos (munkaigényes) iparag sulya a foglalkoztatottak szama szerint na-
gyobb és kevéshé (a textiliparé csupan 1996-t6l) csokkent a vizsgalt idészakban, mint
termelésbeli részesedésik. A feldolgozoipar foglalkoztatasban betdltdtt szerepének a
vizsgalt id6szak egészében (1993-tdl) gyakorlatilag valtozatlan részaranya az ,,0j” ipar-
agak gyors fejlédésének koszonhet6: a villamosgép- és a jarmiigyartas expanzioja 1996-
tol a foglalkoztatottak szamanak atlagosnal joval gyorsabb ndvekedésével jar egyiitt
(mikdzben a két agazat termelésbeli részesedése, és igy a munkatermelékenység még
gyorsabban nétt). A nemzetkozi tapasztalatokhoz hasonldéan, a magyar iparfejlodés
agazatok szerinti alakulasa is szoros korrelaciét mutat az export alakulasaval.
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Huzé agazatok az exportban

A kiilkereskedelem szerkezeti valtozésai (14. tablazat) globalisan jelzik azt a jelen-
tds atalakulast, ami a vizsgalt idészakban bekovetkezett. Jol lathato az élelmiszertermé-
kek export-részaranyanak folyamatos lemorzsol6dasa (21-rél 7 szazalékra tiz év alatt).
A feldolgozott termékek korében jelentGsen csokkent a vegyi (11-r61 6-7 szézalékra) és
konnyiiipari termékek (16-rél 11 szdzalékra a SITC6, és 20-rél 12 szazalékra a SITC8
arucsoport) részesedése is az exportban, mikdzben a gépek és beruhazasi eszk6zok kivi-
telének részaranya csaknem megharomszorozédott 1992-2002 kdzott (2000-ben érte el
csUcspontjat: az export csaknem 60 szazalékat).

Az energiahordozok behozatalanak a stlya az importban, bar a mérleghiany alaku-
lasanak tovabbra is meghatarozé tényezdje, a kiinduld (1992-es) importaranyhoz képest
felére (15-r61 7,5 szazalékra) csokkent tiz év alatt. A vegyi aruk (SITC5), a nem gépipari
feldolgozott termékek (SITC6) és a kulonféle feldolgozott termékek (SITC8) behozatala
az Osszes importon beliil joval kevésbé mérséklddott, mint exportjuk relativ sulya (13-
rol 9 szdzalékra; 20-r6l 17 szdzalékra és 12-r61 10 szazalékra).

14. tblazat
A kulkereskedelem szerkezeti atalakulasa, 1992-2002
Szazalékos megoszlas

Termékszerkezet (SITC5) Export Import

1992 1996 2000 2002 1992 1996 2000 2002
Elelmiszer, ital, dohany (0+1) 21,8 15,2 6,9 6,8 55 45 2,7 3,0
Nyersanyagok (2+4) 6,7 44 2,4 2,0 4,1 35 2,2 2,0
Energiahordozok (3) 3,0 34 18 1,6 15,0 12,1 8,4 7,5
Feldolgozott termékek (5+6+8+9) 473 408 29,1 309 455 442 35,3 355
Gépek, gépi berendezések (7) 20,7 36,3 59,8 58,7 29,9 35,6 51,4 52,0
Osszesen 100  100,0 100 100 100  100,0 100 100

Forras: GM, vamstatisztika alapjan a szerz6 szamitasai.

Az export fobb termékcsoportok szerinti alakuldsat (folyé aron, ECU/eurdban) be-
mutaté abran? lathaté a gép- és berendezésexport (SITC7) kiemelkedd szerepe a gazda-
sagfejlodést a kilencvenes évek masodik felében jellemz6 gyors exportorientalt ndveke-
désben. 2001-t61 az Gsszexport — stagnalashoz kozeli — alakulasaban a gépexport
mérsékelt (csak 2002. masodik felétél megindult) ndvekedése és a feldolgozott termékek
exportjanak stagnalé, majd 2002-t61 csokkend trendje volt meghatarozo.

A kilencvenes évek méasodik felében az import alakulasa szorosan egyitt mozgott az
export ndvekedésével, ami a koradbbi trendekkel ellentétben (amikor a gazdasagnoveke-
dés az import exporténdl joval gyorsabb novekedésével jart) a kiilkereskedelmi hiany
viszonylag mérsékelt novekedését eredményezte 2000-ig, majd az export (és a gazda-
sag) novekedésének lassulasakor az aruforgalmi deficit is mérséklodott (2003-ig).
A gép-kiilkereskedelem aktivva valt, mig az élelmiszer-forgalom exporttdbblete killéno-
sen 2001-t61 jelentésen lemorzsolddott. A feldolgozott termékek importtébblete a ki-
lencvenes évek masodik felében 2000-ig gyorsan nétt (ezt kovetden csak 2003-ban), és a
mérleghidny meghatarozé tényez6jévé valt, az arucsoport 2001. évi mérsékeltebb im-
porttdbblete ellenére.

2 A vamszabad teriiletek forgalménak szambavétele a kiilkereskedelmi statisztikaban csak 1996-t6l teszi
lehet6vé Gsszehasonlithato idosorok bemutatasat.
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10. dbra

A Kkiilkereskedelmi aruforgalom alakulasa fé6bb termékcsoportok szerint

Az export alakulasa
fobb termékcsoportonként
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A kiilkereskedelmi aruforgalom egyenlege arufécsoportok szerint
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11. dbra

A kilkereskedelem piacszerkezete is a rendszervaltast (a KGST 0sszeomlasat) ko-
vetden (1989-1992 kozott) valtozott drasztikusan. A f6 valtozast ezutdn az Eurdpai
Uniédra vald egyre fokozottabb koncentracid, majd a CEFTA megalakulasat kovetben a
jorészt veliink egylitt csatlakoz6 orszagokkal bonyolitott forgalom névekvd intenzitasa

jellemezte.
15. tablazat
A kilkereskedelem szerkezeti atalakulasa, 1992-2002
Széazalékos megoszlas
Export Import
1992 1996 2000 2002 1992 1996 2000 2002

Kozép- és kelet-eurdpai orszagok 23,3 19,9 12,9 13,9 25,3 21,2 17,1 16,6
ebbsl: CEFTA . 74 8,1 9,0 . 6,9 9,8 85
Fejlett orszagok 713 761 835 8,0 697 714 700 668
ebbél: EU 49,8 42,7

EU-15 696 752 751 623 585 56,2
Fejlédé orszagok 5,3 32 32 40 42 6 98  16,6*
Méshova nem sorolt orszagok 0,1 2,7 0,4 . 0,8 1,4 31 .
Osszesen 100 100 1000 100 100 100 1000 100

* A fejl6dé orszagok a mashova nem sorolt orszagokkal egyiitt szerepelnek.
Megjegyzés: 1996-t6l vamszabad teriiletekkel egydtt, és EU-15-re, 2002-ben.

Forras: GM-KSH, vamstatisztika.
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Az importban ezzel szemben a harmadik orszagokbdl behozott javak részaranya
nétt gyorsan az évtized masodik felében, mig az oroszorszagi behozatal nagysagrendje
elsdsorban az energiahordozok aralakuldsatol fiiggden valtozott.

Az Eurdpai Unidba iranyuld export aruszerkezete egyre koncentraltabba valt: a ke-
reskedelmi specializalédas fokozddasanak a jele, hogy az elsé harom termékcsoport
stlya az 1995. évi 37,6-r61 2000-re 63,2 szazalékra n6tt (EUROSTAT adatok).

16. tablazat

Az EU-ba iranyulé export aruszerkezetének koncentraltsaga
(fontosség szerinti sorrendben, szazalékos részarany az adott évi exportban)

HS Megnevezés 1995 HS Megnevezés 2000 HS Megnevezés 2002

84 Kazan, gép és 16,3 84 Kazan, gép és 27,7 85 Elektromos gépek és 26,8
mechanikai mechanikai felszerelések
berendezés berendezés

85 Elektromos gépek és 14,5 85 Elektromos gépek és 24,7 84 Kazan, gép és 24,7
felszerelések felszerelések mechanikai berendezés

62 Ruhézati cikkek, 6,8 87 Kozatijarmiivek és 10,8 87 Kozhti jarmiivek és 11,0
kellékek, nem kotott alkatrészeik alkatrészeik

87 Kozati jarmiivek és 5,2 62 Ruhazati cikkek, 2,8 29 Szervetlen vegyipari 33
alkatrészeik kellékek, nem kotott termékek

39 Miianyagok és 4,3 39 Mianyagok és 2,6 30 Optikai termékek és 3,0
miianyag termékek milanyag termékek miiszerek

Forréas: Eurostat (OECD ITCS) adatok alapjan Kovécs Zoltan Akos szamitasai (2002-2004, OTKA-kutatas).

2000-r61 2002-re az EU felé irdnyuld export aruszerkezete (EUROSTAT-adatok
alapjan) jelentdsen modosult: az elsé harom termékcsoport stlya most elészor csokkent
(63,2%-r06l 62,4%-ra). A ruhazati cikkek (HS62) és a milanyag termékek (HS39) kike-
riilltek az elsé 6t termékesoportbdl, és helyiikre a szervetlen vegyipari termékek (HS29)
és az optikai termékek és milszerek (HS90) kertiltek. Az elektromos gépek és felszerelé-
sek (HS85) kivitele kertilt az els6 helyre, a kazan, gép és mechanikai berendezés (HS84)
exportaranya az 1997. évi szintre esett vissza, a kozati jarmiivek (HS87) pedig gyakorla-
tilag megorizték részesedésiiket.

Az EU-n belll az export fokozottan Németorszagra koncentralodott. Németorszag
részesedése a magyar exporthol 1999-ben érte el csucspontjat (tobb mint 38 szazalékot),
ett6l kezdve azonban relativ részesedése folyamatosan csokkent (2000-re 37, 2001-re
35,6 és 2002-re 35,5 szazalékra). Ez részben a német bérmunkaztatok kornyezd orsza-
gok felé orientalddasaval, a magyar bérmunkaforgalom (1996-t6l) folyamatos zsugoro-
dasaval fliggott 6ssze. Emellett, a németorszagi recesszio elmélyiilése is, 2001-ben elss-
sorban a gépexportot vetette vissza (féként a vamszabad teriileteken).

A bérmunkaforgalom konjunktiraérzékenységét jelzi, hogy a fejlett orszagokban az
évtized elején, 1992 végétél elmélyiilt recesszid is elsGsorban a magyar bérmunkafor-
galmat, és még inkabb a bérmunkadij nagysagrendjét vetette vissza 1993-ban. Az évti-
zed masodik felében azonban a bérmunkaforgalom mar a gyors exportnévekedés idején
is folyamatosan veszitett relativ sulyabol, 2000-t61 pedig felgyorsult ez a folyamat. Eb-
ben a vdmszabad teriletek (a bérmunkaval kézel azonos, de rugalmasabb) kedvezmé-
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nyei® is szerepet jatszottak: az exportorientalt gyors novekedés periédusaban a vamsza-
bad tertletek forgalméanak expanzidja a bérmunkaforgalom (és kiiléndsen a bérmunkadij
relativ aranyanak) rovasara ment végbe.

A bérmunkaforgalom leépilésének felgyorsulasa részben az EU-n beliili szabalyo-
zas valtozdsaval (a bérmunkaforgalomra vonatkoz6, a késztermék-importhoz képest
addig meglévé vamelényok 1998-t6l valdo megsziinésével) fiigg Gssze. Emellett a kor-
nyez6 orszadgok évtizede tartd, fokozo6do versenye, a minimalbér és a forintarfolyam
er6sodése is elsdsorban az ilyen tipustu tevékenységek versenyképességét rontotta. Az
arfolyamvéltozas hatasat jelzi, hogy a bérmunkadijhanyad jelent6s (két év alatt 21-r61 29
szazalékra tortént, és a bérmunkadij-bevétel dollarban 2001-ré1 2002-re 12 szazalékos)
ndvekedése ellenére, forintban a bérmunkadij-bevétel alig haladta meg az el6z6 évi
értéket. A bérmunkaforgalom egyenlegjavito hatasa is évrél évre mérséklédott, azonban
még 2002-ben is kozel 9 szazalékponttal javitotta a kiilkereskedelmi aruforgalom egyen-
legét. (A passziv bérmunkéval, a magyarorszégi cégek kilfoldi termeltetésének egyenle-
gével egyutt is 7 szazalékos deficitcsokkenést eredményezett. 2001-ben ez a hatads még
11 sz4zalék volt.)

17. tablazat

Az aktiv bérmunka szerepe a magyar exportban, 1996-2000
(dollaralapon, részarany, szazalék)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bérmunkaexport
az dsszexport %-aban

Bérmunkadijhanyad, %* 37,9 284 279 319 286 272 241 228 20,7 267 293

235 191 228 241 237 203 209 202 186 13,8 125

* Hazai hozzaadott érték a vallalatok vamokmanyokon megadott értéke szerint (a szerzOdéses dijtételek +
hazai hozzaadott anyag, példaul csomagol6anyag).

Forras: GM, vamstatisztika alapjan a szerz6 szamitasai.
18. tablazat

A vamszabad teriletek részaranyanak alakulasa a kilkereskedelmi forgalomban

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vamszabad tertileti export 19 27 36 43 45 44 46
az dsszexport %-aban
Vamszabad teriileti import 14 19 25 31 32 31 28

az dsszimport %-aban

Forras: Mint az el6z6 abraknal.

Az utdbbi években megszaporodott gyarbezarasok is elsdsorban a bérmunkaban ex-
portal6 és néhany vamszabad teriileten miikodé céget érintettek. (A bérmunkaforgalom
2003-ban mutathaté ki utoljara. Idén mar csak az elenyészd nagysagrendii EU-n Kivdili
bérmunkaforgalomra lesznek vamadatok. Hasonl6an, a teljes jogu tagsag elnyerésével a

3 Az 1995. Vamtorvény a sokféle importanyagot, alkatrészt feldolgozo, jelentds exportot bonyolitd cégek
szamara szabalyozott és elrelathato modon lehetdvé tette az alkatrészek vam- és &famentes behozatalat. Egy PM
rendelet pedig ezt az exportcélu beruhazasokhoz importalt termeldeszkozokre is kiterjesztette. Ezzel az itt miikodo
cégek a bérmunka-konstrukcioval azonos elényoket kevésbé biirokratikus modon hasznalhattak ki és elkeriilhet-
ték a stabilizacios program soran bevezetett importot dragit6 intézkedések hatranyait is.

26



vamszabad teriletek is megsziinnek, ennek lehet az elézménye, hogy a vamszabad ter(-
letek import részardnya mar 2000 6ta egyre csokken.)

A technolégiai versenyképesség alakulasa: strukturavaltas a feldolgozdiparban
Magyarorszagon

Az eddigiekbdl is kitlint, hogy a magyar ipar €s export fejlédése az elmult tiz évben
jelentos szerkezetvaltassal parhuzamosan ment végbe, amiben a technologiai jellemzok
szerint igényesebb tevékenységek meghatarozo6 szerepet jatszottak. Az OECD klasszifi-
kacioja szerint vizsgalva a magyar feldolgozoipar atalakulasat (majd a versenytarsaink-
hoz viszonyitott szerkezetét) azonban néhany meglepd kovetkeztetés is adodik.

Az OECD Kklasszifikacié a feldolgozdipar &gazatai esetében a tényezdigényesség
(a tevékenységhez kapcsolddo technoldgiak jellege) szerint megkildnboztet (1) forras-
alapu (2) alacsony technologiai, (3) kdzepes és (4) fejlett technoldgiai feldolgozasi tevé-
kenységeket. (Lasd részletesen a 19. tablazat jegyzetét.)

A 19. tablazatbol lathatd, hogy bar varakozasunknak megfelel6en a vizsgalt id6szak
egészében jelentds elmozdulas tortént a technoldgiaintenziv tevékenységek felé, mégis a
vallalatok szama és (ami gazdasagpolitikai szempontbdl kilénésen fontos) a foglalkoz-
tatottak szdma szerint még 2000-ben is kiemelkedd volt a munkaigényes agazatok sUlya:
a vallalatok tdébb mint a fele és az dsszes foglalkoztatott 43 szazaléka a munkaigényes,
alacsony technologiai szintli 4gazatokban miikodott. A munkaigényes agazatok szerepe
az exportban, értékesitésben, tokeellatottsagaban ugyanakkor drasztikusan csokkent
elsésorban a csucs- és a kdzepesen magas technolégiaintenzitasd iparagak javara.

— A munkaigényes (alacsony technologiaigényii) 4gazatok sulya az exportban felére,
a nett6 arbevételben pedigl5 szazalékponttal csokkent 1992—-2000 kdzott;

— A high-tech iparok ugyanakkor, 2000-ben az exportnak mar kdzel egynegyedét és
a nettd arbevétel 17 szazalékat allitottak eld, a tokearany 14, és a foglalkoztatottak 11
szazalékaval.

— A kbzepesen magas technolégiaintenziv tevékenységek részesedése az exportban
29-161 46 szazalékra, a nettd arbevételben 18-rol 31 szazalékra, és a t6keallomany sze-
rint 19-ré1 30 szazalékra nétt a vizsgalt id6szakban, relative csokkend vallalatszam és a
foglalkoztatottak kisfok( (3,5 szazalékpontos) részarany-névekedése mellett.

— A kbzepesen alacsony technolégiat igénylé (kdzepes munka- és tékeigényes) te-
vékenységek szerepe a foglalkoztatasban és vallalatszam szerint gyakorlatilag nem val-
tozott, az exportban és a nettd arbevételben azonban a munkaigényes agazatokhoz ha-
sonldan jelentdsen (29-r6l 15 szazalékra, és 31-161 24 szazalékra) veszitettek sulyukbol.

A vizsgalt idészakot két részre bontva egyértelmii, hogy a valsagbol vald kilabalas
idszakaban (1992-1996 k6z6tt) a két sz€1s6 csoportban (a munkaigényes és a high-tech
iparokban) meglepéen kevés elmozdulas tapasztalhatd. Az exportorientalt gyors nove-
kedés idején (1996-2000 kozott), ezzel szemben, a munkaigényes agazatok gyors le-
morzsolodasa az exportban és a termelésben csak minimalis csokkenéssel jart a foglal-
koztatottak szamat illetéen, mig a magas és (kisebb mértékben) a kdzepesen magas
technoldgiaigényes tevékenységek szerepe (stlya és termelékenysége) ebben az id6-
szakban nétt kiemelked6 mértékben.

— A munkaigényes (low-tech) tevékenységek sulya az exportban és a nettd arbevé-
telben is a vizsgalt id0szak egészében mérséklédott, 1996-t61 azonban lemorzsolddasuk
jelent6sen felgyorsult: exportpoziciojuk 1996-ig 3, azt kdveten viszont 13 szazalék-
ponttal (az 1992. évi részesedés felére) csokkent, nettd arbevételilk az iddszak els6 felé-
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ben négy, azt kdvetén, 2000-re pedig 11 szazalékponttal zsugorodott. Relative tébb cég
tevékenykedett ezekben az 4gazatokban 2000-ben, mint korabban, nagyfokd sulyveszté-
siik az exportban és a termelésben azonban alig 1,8 (az id6szak egészében is csupan 6t)
szazalékpontos relativ Iétszamcsokkenéssel jart. Azaz, a munkatermelékenység ezekben
az iparokban folyamatosan romlott.

19. tablazat
A feldolgozéipar szerkezete tényezdéigényesség szerint
1992, 1996, 2000

Feldolgozoipar Osszes vallalat = 100
1992
ISIC Rev.3 Véslzlgrlggok ellgfolifs-ég Ertékesités  Export Létszam
High-tech iparok 8,5 9,0 8,1 11,5 8,3
Kozép-magas fejlett technoldgiaju iparok 22,2 18,9 18,0 28,6 20,3
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 21,6 39,5 30,6 28,9 23,5
Alacsony technolégiaigényes iparok 47,8 32,6 43,2 31,1 47,9
1996
High-tech iparok 8,2 9,7 9,3 11,3 8,3
Kdzép-magas fejlett technoldgidju iparok 20,0 24,1 25,3 40,6 26,5
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 21,4 32,5 26,2 20,2 20,7
Alacsony technolégiaigényes iparok 50,4 33,7 39,2 27,8 445
2000
High-tech iparok 7,9 13,8 16,6 24,1 11,2
Kozép-magas fejlett technoldgiaju iparok 16,2 30,3 30,8 45,5 23,8
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 244 28,7 24,3 15,3 22,2
Alacsony technolégiaigényes iparok 51,4 27,2 28,3 15,0 42,7
2001
High-tech iparok 8,1 13,3 18,8 30,2 11,0
Kozép-magas fejlett technoldgidju iparok 15,3 31,5 29,0 42,4 23,0
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 23,0 28,0 24,4 13,7 22,4
Alacsony technolégiaigényes iparok 53,6 27,2 27,8 13,7 43,6

Megjegyzés: Az OECD tényezdigényesség szerinti csoportositasa a kovetkezé: High-tech (fejlett technoldgiat
igényld) iparok: repiils-, tirhajogyartas (353); gyogyszeripar (244); Iroda-, szdmitdgépgyartas (30); Hiradas-
technikai (radio, televizio, kommunikacios) termékek, késziilékek gyartasa (32); orvosi, precizios és optikai
késziilékek (33). Kozepesen magas fejlettségii technolégiaigényes iparagak: Villamos gépek, késziilékek
(31); Kozati jarmiigyartas (34); Vegyipar (gyogyszeripar nélkiil) (24 excl. 244); Vasiti és egyéb jarmiigyartas
(352+359); Gép-, berendezésgyartas (29). Kozepesen alacsony technoldgiaigényii iparok: Kokszgyartas,
koéolaj-feldolgozas, nuklearis fiitanyaggyartas (23); Gumi, milanyag termék gyartasa (25); Nemfém asvanyi
termék gyartasa (26); Fémalapanyag-gyartas (27); Fémfeldolgozasi termékgyartds (28); Hajogyartas és
-javités (351). Alacsony technolégiaigényii iparok: Elelmiszer, ital, dohany (15+16); Textilia, textilaru
gyartasa, bdr, bortermékek, labbeli gyartasa (17+18+19); Fafeldolgozas, papirgyartas, kiad6i, nyomdaipari
tevékenység (20+21+22); Méashova nem sorolt feldolgozdipar (36+37).

Forras: GM-APEH, Kettds konyvelést folytato vallalatok adobevallasai alapjan a szerz6 szamitésa.

— Ellentétes trend jellemezte a csiicstechnolégiat képviseld iparok fejlédését, ame-
lyek egyértelmiien az évtized mdsodik felében indultak gyors fejlédésnek. Relative keve-
sebb cég miikodott ezekben az agazatokban 2000-ben, mint 1996-ban, azaz erételjes
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vallalati koncentralodas ment végbe. Kisfoku (3 szazalékpontos) létszam- és Ot szaza-
1ékpontos relativ tékendvekménnyel, jelentésen (nyolc szazalékponttal) nétt részesedé-
siikk a nettdo arbevételben, és tobb mint megkétszerez0dott az exportban. Egyértelmi
tehat, hogy a termelékenység novekedésének, a gyors gazdasdagfejlédésnek a legfonto-
sabb huzberejét az ipar szerkezetének a high-tech agak felé vald eltolddasa jelentette.

— A high-tech iparokkal ellentétben a kozepesen magas fejlettségii technoldogiat
igényld iparok fejlédése inkabb az id6szak els6 felében volt kiemelkedd, mig 1996-t6l
némiképp veszitett lendiiletéb6l: 1996-ban az export 41 sz&zalékat és a nettd arbevétel
1/4-ét allitottak el ezekben az agazatokban. Ezek az aranyok 2000-re 46 és 31 sz&za-
1ékra néttek. 1992—-1996 kozott ezeknek az dgazatoknak a fejlédése a foglalkoztatottak
novekedésével parhuzamosan ment végbe, mig az idészak masodik felében a termelé-
kenység ndvekedése jelentette a ndvekedés motorjét.

— A kozepesen alacsony technoldgiat igénylé iparok (a vallalatok sz&m szerinti aré-
nyat kivéve) az iddszak egészében folyamatosan veszitettek poziciéjukbol. 1992-1996
kozott a lemorzsolddas minden tekintetben egyértelmii volt. Az idészak masodik felében
ezzel szemben relative tobb cég, tébb dolgozoéval joval kisebb szerepet jatszott az ex-
portban és az dsszes feldolgozoipari értékesitésben, mint 1996-ban: részesedésiik a nettd
arbevételben és az exportban is (2, illetve 5 szazalékponttal) csokkent és relativ tékeella-
tottsaguk is mérséklodott (5 szazalékponttal).

A csUcstechnoldgiai agak sulya 2000-r61 2001-re killéndsen az exportban ugrassze-
rlen (hat szazalékponttal), és a nettd arbevételben is két szazalékponttal tovabb nott,
elsGsorban az alacsony és a kozepesen alacsony agazatok rovasara. A munkaigényes
iparok zsugorodasa a vallalatok és a foglalkoztatottak szaméanak relativ novekedésével
jart. Mégis, az elemzés eredményei élesen ravilagitanak arra, hogy a gyors struktdraval-
tas és a fejlett technologiat igényld tevékenységek felé valo eltolodas ellenére a magyar
feldolgozéiparban még 2001-ben is az alacsony és a kdzepesen alacsony technoldgiat
igényel$ agazatok dominaltak: a feldolgozoipari cégek tobb mint 3/4-e tartozott ezekbe
az iparagakba, és a foglalkoztatottak 66 szazaléka dolgozott itt. A nettd arbevétel fele és
az export 27 szdzaléka még mindig ezekbdl az agazatokbol keriilt ki, annak ellenére,
hogy lemarado jellegiik foként 1996-t6l egyértelmiien kimutathato. A cstcstechnologiat
képvisel§ iparokban ugyanakkor még 2001-ben is a feldolgozdipari Iétszdmnak mind-
Ossze 11 szazaléka dolgozott, az exportnak azonban mar kdzel 1/3-4t, és az 0sszes arbe-
vételnek 19 szazalékat itt allitottak eld.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban

A veliink egyiitt csatlakozo orszagok (ahol rendelkeziink adatokkal) feldolgozoipa-
ranak szerkezetét bemutatd 20. tablazatbdl lathatd, hogy az orszdgok gazdasagi fejlett-
ségének novekedésével egyiitt nd a high-tech és a kozepesen magas technologiat igénylé
tevékenységek részesedése kiillondsen az exportban és az dsszértékesitésben. A munka-
igényes iparagak sulya szintén csokken a fejlettségi szint novekedésével (kuldéndsen a
foglalkoztatasban), de még Szlovénia esetében is kiemelkedd (42 szazalék).

A magyar feldolgozdipar 2001-re kialakult szerkezetét az emlitett orszagokéval 6sz-
szehasonlitva egyértelmi, hogy nalunk a legkisebb az alacsony (és a kdzepesen ala-
csony) technol6gidt igényld iparok exportaranya (egyiitt 27 szazalék), mig Szlovéniaban
is még kozel 50 szazalék, az észt exportnak pedig tébb mint 80 szazalékat, és a lengyel
exportnak is tobb mint 60 szazalékat ezekben az dgazatokban allitottak el6. Hasonldan,
az alacsony és a kozepesen alacsony technolégiaintenziv dgak részaranya az 6sszes
értékesitésben, a magyar feldolgozoiparban volt a legalacsonyabb (52 szazalék), szem-
ben a szlovén kozel 60 szazalékos, a lengyel 79 és az észt 85 szazalékos mutatokkal.
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20. tdblazat
A feldolgozéipar szerkezete
tényezoigényesség szerint nemzetkozi ésszehasonlitasban
Feldolgozoipar ésszesen = 100

Vallalatok Toke- e okesités Export Létszam
szama ellatottsag

WIIW csoportosités Esztorszag, 2000
High-tech iparok
Kozép-magas fejlett technoldgiaja iparok 138 134 148 196 168
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 21,0 20,7 21,6 20,8 16,7
Alacsony technolégiaigényes iparok 65,1 65,9 63,6 59,7 66,5
WIIW csoportositas Lengyelorszag, 2001
High-tech iparok
Kozép-magas fejlett technol6giaj iparok 160 224 213 392 238
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 24,9 47,7 334 28,2 26,0
Alacsony technolégiaigényes iparok 59,1 29,9 454 32,6 50,2
OECD csoportositas Magyarorszag, 2001
High-tech iparok 8,1 13,3 18,8 30,2 11,0
Kozép-magas fejlett technoldgidju iparok 15,3 31,5 29,0 42,4 23,0
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 23,0 28,0 24,4 13,7 22,4
Alacsony technolégiaigényes iparok 53,6 27,2 27,8 13,7 43,6
OECD csoportositas Szlovénia, 2001*
High-tech iparok 7,0 11,9 10,5 11,9 9,4
Kozép-magas fejlett technoldgiaju iparok 19,0 24,5 29,8 38,2 24,5
Kdzép-alacsony technolégiaigényes iparok 28,1 27,2 234 24,0 24,1
Alacsony technolégiaigényes iparok 46,5 36,4 36,3 259 42,0

* Szlovénia esetében a vallalatszam szerinti megoszlas csak becslés, mivel egyes résziparokra a kevés eset-
szam miatt nem kozolték a vallalatok szam szerinti megoszlasat.

Megjegyzés: Az OECD-csoportositast lasd az eléz6ekben. A WIIW-klasszifikacio szerint a high-tech és a
medium high-tech iparokat nem tudjuk szétvalasztani: a repiilégépgyartas (353), gyogyszeripar (244), a
hajégyartas és -javitas (351) és a villamosgép-gyartas (DL) részletes (30, 31, 32, 33) adatainak hianyéaban.

Forras: Nemzeti Statisztikéak, ,,Prod-Gap” idézett nemzetkozi kutatés keretében készilt orszagtanulmanyok
alapjan sajat szamitas.

Ebben a fejlédésben a kiilfoldi miikodo téke bearamlasa és a kiilfoldi tékével mii-
kodo cégek kiilondsen fontos szerepet jatszottak. Hasonld folyamatok, de eltérd iitem-
ben és nagysagrendben jellemezték a vellink egyiitt csatlakozd, a kiilfoldi t6kéért, piaco-
kért versenyz6 orszagokat is. (Errdl egy korabbi cikkben szamoltunk be. Hamar, 2004,
Kiilgazdasag).

Néhany kovetkeztetés

A magyar gazdasagfejlodést néhany most csatlakozo orszaggal Gsszevetve kitlint,
hogy a hat orszag gazdasagfejlodése idében igen eltéréen alakult az atalakulasi valsag
mélységétdl és a valsagbol valo kildbalas iddtartamatol fliggben. A vizsgalt iddszak
egészében mégis tobb hasonlosag, mint kiillonbség mutathato ki a felzarkozast elosegitd
fontosabb tényezék vonatkozasaban.
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A csatlakoz6 orszagok relativ életszinvonala (egy fore jutdé GDP) mar eddig is jelentds
mértékben novekedett. Ezt a folyamatot Magyarorszagon (és Szlovakia kivételével valam-
ennyi vizsgalt orszagban) ,.segitette” a népesség csokkenése. A felzarkdzéas folyamata
altalaban a legalacsonyabb szintrdl induld orszagokban volt a legdinamikusabb. A jelentds
fejlédés ellenére azonban, még a legfejlettebb atalakuld orszag fejlettségi szintje is alig éri
el a gorog szintet, és csupdn Szlovénia fejlettségi szintje vethetd egybe Portugalidéval
(Magyarorszag 2000-re az EU-étlag felét, Csehorszag pedig az 58 szazalékat érte el).

A gazdasag egeszeben mert termelékenysegndvekedés (egy foglalkoztatottra juto
bruttd hozzaadott érték, BHE®) egyik legfontosabb tényezéje (Magyarorszag kivételé-
vel, mindeniitt) a foglalkoztatasi rata csokkenése volt. Mégis, a csokkend népesség és a
foglalkoztatasi rata enyhe ndvekedése ellenére a foglalkoztatasi rata még az évtized
végén is Magyarorszagon volt messze a legalacsonyabb. A felzarkdzast az EU-15 éatla-
géhoz a termelékenység ndvekedésének EU-n beliili lassulasa is ,,segitette”, féként az
évtized masodik felében. Az évtized végére a termelékenység szintje (Lengyelorszag
kivételével) mindeniitt meghaladta az EU-atlag felét (a magyar mutaté 2001-ben 62
szazalék, kdzel azonos a cseh 63 szazalékos szinttel), Szlovénidban pedig elérte a spa-
nyol szintet (az EU-15 atlag 77 szazalékat). )

Az iparban mért termelékenységi szint (egy foglalkoztatottra juté BHE-mutatd)
mindenutt jéval nagyobb lemaradast tikroz (az EU-atlag minddssze 35-60 sz&zaléka, a
magyar mutaté 52, a cseh 51 szazalék).

A gazdasag egészében és az iparban mért termelékenységi mutatok kozotti jelentds
kiilonbség valamennyi orszagban a vizsgalt idészak folyaman végbement gyors szerke-
zetvaltassal fligg Ossze. A mezdgazdasagi tevékenységek gyors lemorzsolodasa, az ipar
foglalkoztatasi szerepének csokkenése jellemzd az orszagok tobbségére. A feldolgoz6-
ipar sulya egyediil Esztorsgégban nétt, és Magyarorszagon gyakorlatilag megdrizte sze-
repét a foglalkoztatasban. Altaldban minél nagyobb volt a feldolgozoipar sulya a kiindu-
16 idépontban, annal nagyobb volt relativ silyvesztése is. A szolgaltatasi tevékenységek
gyors térnyerése is altalanosan megfigyelheté valamennyi vizsgalt orszagban: a legna-
gyobb mértékii ndvekedés Esztorszagban volt, és Magyarorszagon érte el a legnagyobb
részardnyt 2000-re (60 szazalék), de a tobbi vizsgélt orszagban is a foglalkoztatottak
tobb mint a fele a szolgaltatdsokban dolgozott mér.

A feldolgozéipar GDP-hez val6 relativ hozzajarulasa Magyarorszaghoz hasonléan
még a cseh és a szlovak gazdasagban nétt, mig a tobbi vizsgalt orszagban mindeniitt
csokkent. A szolgaltatasi szektorok brutté hozzaadott értéke az észt és a magyar gazda-
sdgban érte el a legmagasabb részaranyt az évtized végére (66, illetve 63 szazalék).
A szektor térnyerése ugyanakkor Lengyelorszagban volt a leggyorsabb, mig Magyaror-
szagon volt a legkisebb a részarany-ndvekedés mértéke.

Az EU-15 atlagatol valo lemaradas a vizsgalt iddszakban végbement jelentds szer-
kezetatalakulas kovetkeztében valamennyi vizsgalt orszagban mérsékldott, a strukturd-
lis kiilonbségek azonban még az évtized végen is fontos szerepet jatszottak a termelé-
kenységi rés orszagonkénti nagysagaban: Szlovakia esetében a termelékenységi rés 28
szazaléka magyarazhato az EU atlagatol eltérd gazdasagszerkezettel, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban és Szlovénidban pedig a termelékenységi kiilénbség 20 szazaléka
vezethet§ vissza a gazdasag eltérd (foglalkoztatottak szerinti) szerkezetének hatasara.
Csehorszagban és Esztorszagban ugyanakkor nem volt kimutathaté hasonlé hatas. Va-
lamennyi orszagban szlikség van tovabbi szerkezetvaltasra és a termelékenység novelé-
sére az iparban (C+D+E), de Magyarorszag, Szlovakia és Esztorszag esetében elenged-
hetetlen a kdzszolgaltatdsok (L—O) hatékonysiganak jelentGs javitdsa a konvergencia

4 Termelési adok, tdmogatésok és FISIM nélkiil
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felgyorsitasdhoz. (Ez utébbit illetden Magyarorszagon volt kimutathaté a legnagyobb
elmaradas, a kozszolgaltatasok termelékenységében mutatkozd lemaradas 32 szézalék-
kal, az iparé 35 széazalékkal jarult hozz a teljes termelékenységi rés kialakulasahoz.)

Részletesebben vizsgalva a magyar gazdasagfejlodést a technoldgiai versenyképes-
ség alakuldsa szempontjabol egyértelmil, hogy a vizsgalt idészak egészében jelentOs
elmozdulés tortént a technoldgiaintenziv tevékenységek felé. Mégis, még 2001-ben is
kiemelkedd volt a munkaigényes agazatok stlya: a vallalatok tobb mint a fele és a fog-
lalkoztatottak 44 szézaléka az alacsony technoldgiai szinti, munkaigényes dgazatokban
miikodott. A cstestechnoldgiaju iparok szerepe kiiléndsen 1996-2000 kozott, majd
2000-r61 2001-re kiilondsen az exportban ugrasszeriien tovabb nétt, de még ekkor is a
feldolgozéipari foglalkoztatottaknak minddssze 11 sz&zaléka dolgozott itt, az exportnak
azonban mér kozel 1/3-at és az dsszes arbevétel 19 sz&zalékat ezek az 4gazatok allitottak
el6. Ebben a kiilfoldi tokével miikodd cégek kiemelkedd szerepet jatszottak, bar a mun-
kaigényes agazatok stlya ebben a vallalati korben is jelentds (a kiilfoldi cégek 46 szaza-
Iéka és a foglalkoztatottjaik tobb mint 1/3-a még 2001-ben is ezekben az ipardgakban
dolgozott).

A veliink egyiitt csatlakozo orszagokban is hasonld tendenciak figyelhet6k meg.
Az orszagok fejlettségi szintjének ndovekedésével egyiitt nd a csucstechnoldgiai és a
kdzepesen fejlett technoldgiat igényeld iparagak szerepe, kiilongsen az exportban és az
Osszértekesitésben. A munkaigényes &gak sdlya is csokken a fejlettségi szint névekedé-
sével, de még Szlovénia esetében is kiemelkedd (a foglalkoztatasban 42 szazalék).
A magyar feldolgozoipar 2001-re kialakult szerkezetét az emlitett orszagokéval dsszeha-
sonlitva, egyértelmii, hogy nalunk a legkisebb az alacsony (és a kozepesen alacsony)
technologiat igényld iparok exportaranya (egyiitt 27 szazalék), mig Szlovéniaban is még
kozel 50, az észt exportnak pedig tdbb mint 80 szazalékat, és a lengyel exportnak is tobb
mint 60 szazalékat ezekben az agazatokban allitottak el6. Hasonloan, az alacsony és a
kdzepesen alacsony technoldgiaintenziv agak részaranya az oOsszes értékesitéshen, a
magyar feldolgozdiparban volt a legalacsonyabb (52 szazalék), szemben a szlovén kozel
60, a lengyel 79 és az észt 85 szazalékos mutatokkal.

Az elmalt tizéves ipar- és gazdasagfejlédés f6bb jellemz6i alapjan a gazdasig- és
iparpolitika szamara levonhat6 néhany fontosabb kdvetkeztetés:

— A mezbégazdasag (foként foglalkoztatasi és kiilkereskedelmi) szerepe a jelentds
zsugorodas ellenére sem becsiilhet le, a GDP-hez valé hozzajarulds szempontjabol
azonban egyre kisebb jelentdségii. A termelékenység javitasa jelentGs strukturalis, gaz-
dalkodasi atalakulas és beruhazasi eréfeszitések révén képzelhetd csak el.

— A fejlettségi szint novekedésével a szolgaltatasok szerepe egyre meghatarozdbb a
gazdasagfejlodés, a foglalkoztatas, az export, de még az iparfejlédés szempontjabol is.
Lattuk, hogy a kdzszolgaltatasok hatékonysagnovelése legaldbb olyan mértékben jarul-
hatna hozza a felzarkdzas felgyorsitasahoz, mint az iparé.

— A kereskedelmi, szallitasi, szallitmanyozasi, postai és tavkozlési szolgaltatdsok
fejlesztése kozvetlendl is kapcsolodik az ipari tevékenységek hatékonysaganak, ver-
senyképességének novekedéséhez, ahol béven van felzarkozasi lehetéség (az EU atlagé-
tol elmaradd termelékenységi rés 20 szazalékaért ezek a teriiletek voltak feleldsek). Mig
a gazdasagi tevékenységet segitd és a pénziigyi szolgaltatasok kiemelkedd fejlodése
kovetkeztében relative ezen a téren a legkisebb az elmaradasunk.

— Az Egyesiilt Allamokban 1986-1988 kozott a két legnagyobb hozzaadott értéket
produkald ipar” (valtakozé sorrendben) az egészségligy és az oktatas voltak. Ez a két
agazat (véleményiink szerint) Magyarorszagon is rendelkezik azokkal a legfontosabb
feltételekkel (képzett szakemberekkel), amelyek lehetdséget nytjthatnanak arra, hogy a
novekedés huzoerejévé valjanak. Ehhez azonban el6szor jelent6s beruhdzasokra, €s
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foként szemléletbeli, gazdasagpolitikai valtozasra (hosszll tavi stratégia kialakitasara)
lenne sziikség, amely fokuszaban nem a leépités, hanem az EU-csatlakozast kovetd ()
lehetéségeket figyelembe vevé (a tobbi tagorszag itt dolgozo vagy ide latogatd, tanuld
allampolgéarainak igényszintjéhez igazodd) hatékony fejlesztés allna.

— Az elmlt tizéves, néhany iparag kiemelt fejlédésére épiilé gazdasag- és iparfejls-
dés kdvetkeztében kialakult rendkivil koncentralt termelés- és exportszerkezet a gazda-
sag nagyfoku sebezhetOségére hivja fel a figyelmet, ami mar az elmult években is meg-
mutatkozott a gazdasag- és exportdinamika lassulasaban.

— Hasonléan a bérmunka-tipusa tevékenységek novekvé versenyhatranya is a szoka-
sostol (hagyomanyostol) eltérd iparpolitikai szemléletet igényel. Nem érdemes (és nem
is lehet a rendkiviil gyors, sokszor elére nem lathatd valtozasok miatt) egy-egy iparag,
dgazat fejlesztésére koncentrélni. Annal is inkdbb, mivel az Un. lemarad6 agazatokon
beldil is vannak, lehetnek dinamikusan fejl6d6 () tevékenységek.

— A teljes jogu tagsag elnyerésével a vamszabad teriiletek is megsziinnek. Ez azon-
ban nem jelenti, hogy az itt mikod6 cégek (és korabbi eldnyeik) is megsziinnének: ter-
meldeszkozeik ,,belfoldiesitésével” vambelfoldivé, illetve az EU-n beliili kereskedelem
szerepl6ivé valnak, a tobbi magyarorszagi exportdrhdz hasonléoan. Hogy az atallas ne-
hézsegei tdvozésra keésztetik-e ezeket a cégeket vagy sem, elsGsorban a maradas pers-
pektivikus haszndnak és az eddig befektetett (n. 'sunk cost' (,elsullyedt koltségek”, a
letelepiiléssel jaro, vissza nem tériild befektetések) mérlegétol fiigg. Az atallas biirokra-
tikus terheinek és informéaciohianyanak mérséklésével a mérleg javithato!

— Tobb elemzés bizonyitotta azt is, hogy egyes dgazatokon, véllalatcsoportokon be-
Il nagyobbak a killénbségek, mint 4gazatok vagy vallalatcsoportok kozott. Az agazati
megkozelités helyett tehat a széles értelemben vett versenyképesség, vallalkozokészség,
a tudashoz és t6kéhez jutas, a munkaeréképzés €s a mobilitas fokozasat elésegitd eszko-
z0k, ezen belil is talan leggyorsabban a szlkséges informéaciok vallalkozdkhoz val6
olcsé (esetleg ingyenes) eljuttatasa lehetne az iparfejlesztést segiteni szandékozé allami
intézmények feladata.

— Elemzésiink kiillondsen élesen hivta fel a figyelmet arra a diszkrepanciara, ami a
munkaigényes ¢és fejlett technologiat igényld tevékenységek fejlodése, foglalkoztatasi
szerepe, és a termelékenység novekedéséhez, azaz a felzarkozas felgyorsitasahoz sziik-
séges szerkezetvaltas kozott feszill. A hagyomanyos tevékenységekre is sziikség van
még, mar csak a munkaerd jelenlegi szerkezeti adottsagai, ezeknek az iparoknak a még
mindig jelentds stilya miatt is. Ezt azonban szintén nem a versenyt torzitd, a szerkezet-
valtast akadalyoz6 tdmogataspolitika, hanem a bérterhek mérséklése, az innovéacio, di-
vattervezeés, sth. mara elhalt, vagy ki sem alakult tevékenységek kifejlesztéséhez sziikse-
ges (azaz a K+F tevékenységhez hasonlo kiemelt, adokedvezménnyel, afamentességgel
val®) tdmogatas lehetne.
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A kelet-kdzép-europai posztkommunista
atalakulas allamkozpontu megkozelitése

ADAM ZOLTAN

A cikk a gazdasagi fejlodeés szempontjabdl kiemelkedo fontossdagii tényezonek tekintett, a
kormanyzat mozgasterét meghatarozé allami autonémia és kapacitas alakulasat vizsgéalja
a kelet-kdzép-eurdpai posztkommunista datalakulds kontextusiban. Az dllam ,, megerdsodé-
seében” donto szerepet jatszott az Europai Uniohoz valo csatlakozas és a kiilfoldi mitkodo
toke bearamlasa, aminek hatdsara gyengiiltek az olsoni ,, elosztasi koaliciok”, és lehetové
valt a gyors gazdasagi modernizacio. A kiilfoldi miikédo téke nagyardanyu bedramldsa
azonban problémékat is felvet, amennyiben a gazdasagpolitika tarsadalmi beagyazottsa-
ganak csokkentésén keresztl korlatozza a kormanyzat mozgésterét.*

Ez a cikk intézményi (institucionalista) megkozelitésben elemzi az allam gazdasag-
fejlesztési feladatait és potencidljat. A cél a sikeres, legalabbis részben allamkdzpontl
fejlédési modellek peremfeltételeinek és kelet-kdzép-eurdpai alkalmazhatdésaganak
vizsgalata. Olyan fejlédési modelleké tehat, amelyek nagy szerepet biztositottak az al-
lami gazdasagkoordinacionak,! ugyanakkor mégis képesek voltak — gazdasagi és tarsa-
dalmi szemponth6l egyarént — elfogadhaté korlatok kozé szoritani a jaradékvadaszatot.”
Az altalunk alkalmazott értelmezési keret politikatudomanyi és fejlddés-gazdasagtani
elméletekre tamaszkodik. Ezek ko6zO0s vondsa, hogy olyan meghatarozé jelentdségii
intézményi szerepléként értelmezik az allamot, amely képes eldmozditani — vagy hatral-
tatni — a gazdasag fejlodését. A gazdasagfejlesztés sikere az alkalmazott gazdasagpoliti-
kaktol fiigg, amelyek alakitasat jelentdsen befolyasolja az allam , kormanyzati potencial-
ja” és az allam és a tarsadalom kozotti viszony jellege (vo.: Stepan, 1978).

Az allam-tarsadalom viszony legfontosabb aspektusa szempontunkbél az allami au-
tonémia foka, a ,.kormanyzati potencial” fokmérdje pedig a kiilonféle politikak kidolgo-

* A cikk a Nemzeti Fejlesztési Hivatal megrendelésére a Kopint-Datorg Rt. munkacsoportja altal a 1.
Nemzeti Fejlesztési Terv hattértanulméanyaként készitett, a szerzd altal szerkesztett ,,Az allam lehetséges
szerepeinek bemutatasa az egyes gazdasagi és tarsadalmi folyamatokban, a kapcsol6dé allamelméleti, kdz-
gazdasagi irodalom és a nemzetkozi gyakorlat feldolgozasaval” cimii tanulmanyon alapul. A tanulmanyt
készité munkacsoport tagjai Gaspar Katalin, Jutkusz Lilla, Matheika Zoltan és Somogyi Dorottya voltak.
A tanplmany elkészitésében kozremiik6dott Piroska Dora és Toth Andras.

Allami gazdaségkoordinéci6 alatt az allam mint a kézhatalom gyakorlasanak monopéliumaval felruha-
zott sajatos tarsadalmi intézmény (Weber, 1987) szabalyoz6i, tulajdonosi és kdzhatalmi funkcidinak ellatasat
értj[]l&. Ez a meghatéarozas dsszhangban all a Kornai-féle biirokratikus koordinéciéval (Kornai, 1993).

Jaradékok alatt a piaci koriilmények kozott elérheténél magasabb jovedelmeket értiink. Jaradékvada-
szat alatt olyan tevékenységet értiink, amely az allamhatalom gyakorl6inak befolyasolasa révén igyekszik
szert tenni ilyen jovedelmekre. V6.: Buchanan [1992] és Boettke [1998].

Adam Zoltan, a KOPINT-DATORG Rt. tudoméanyos munkatarsa, E-mail: z.adam@kopdat.hu
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zéaséban és alkalmazaséban megnyilvanulé &llami kapacitasok mindsége. Az autonémia
foka és a kapacitasok mindsége nagyjabol meghatarozza, hogy egy adott kormanyzat
egy adott torténelmi helyzetben tarsadalmilag mit tehet meg, és technikailag mit képes
megtenni. Ezek az allami intézményi mitkddést meghatirozd tényezok ,,békeidében”
viszonylagos &llandésagot mutatnak, mivel a kialakult tarsadalmi és gazdasagi struktira
fennmaradésa az allami szerepek szilardsagat kivanja meg. Egy életképesnek bizonyult
tarsadalmi berendezkedés esetén ugyanis el6bb-utébb régziilnek a meghataroz6 tarsa-
dalmi-gazdasagi szereplék kozotti szerepek, akiknek stratégiai gondolkodasat az oro-
kolt-atvett szerepmintak ismerete hatarozza meg. Nagyszabasu szerkezeti atalakuldsok
idején azonban leértékelddhetnek a korabbrol ismert szerepmintdk, és atalakulhatnak a
szerepl6k kozotti viszonyok. Ilyenkor megvaltozik az &llamnak a tébbi tarsadalmi-
gazdasagi szereplohoz fiiz6d6 kapcsolata: modosulnak az egyes szereplokkel szemben
érvényesitett normativ elvarasok és a norméak kikényszeritésenek eszkozei, atalakulnak a
befolyasszerzés és az érdekérvényesités tarsadalmilag jovahagyott modszerei, megval-
tozhat az allami hivatalnokok tarsadalmi rangja és rekrutacioja, és erésdodhetnek vagy
gyengulhetnek a kormanyzat relativ hatalmi pozici6i. Mindez hatast gyakorol a kor-
manyzati gazdasagpolitika tartalmara és minGségére is.

Az elmdlt 15 év kdzép-eurdpai posztkommunista fejlédése egy ilyen intenziv szer-
kezetvaltasi periodusnak tekinthetd, amelynek soran a térség orszagai egymastol gyakran
jelentdsen kiilonb6z6 gazdasagpolitikakat alkalmaztak, kiillonb6zé megfontolasokbol és
kiilonb6z6é eredményekkel. A nagyjabdl azonos strukturalis adottsagok miatt ezek a
politikdk — eredményeikkel egyltt — viszonylag jol 6sszehasonlithatok. A politikék
eredményét fiiggd valtozonak tekintve igy megvizsgalhatjuk az esetlinkben a politika-
formalasi folyamat fliggetlen véltozdinak mindsiilé allam-tarsadalom viszony alakulasat
és az allami kapacitasok formalodasat.

A kovetkez6 fejezet roviden attekinti az allami autonomiardl és kapacitasokrol szolo
irodalmat. Ezt koveti a kdzép-europai posztkommunista atalakulas ,,makrokdrnyezetét”
jelentd globalizacios és eurdpai integracios folyamatok szamunkra legrelevansabb as-
pektusainak elemzése. Ezutan a posztkommunista allamok autonémiajanak és kapacita-
sainak vizsgalata kdvetkezik, amelyet a kovetkezd fejezetben a kozép-eurdpai kulfoldi
miikodd téke alapu fejlédés sajatossagainak elemzése egészit ki. Az utolso fejezet fel-
adata az 0sszegzés.

Allami autonémia és kapacitas az institucionalista elméletekben

Nem vitas, hogy az allami intézmények tevékenysége befolyasolja a gazdasag telje-
sitményét. A fejlddés-gazdasagtan hosszl ideje hangstlyozza az allamnak a gazdasag
fejlesztéséért viselt felel6sségét (példaul: Stiglitz et al., 1989; Meier-Stiglitz, 2001).
Az intézményi kdzgazdasagtan szerint a tarsadalmi szabalyok (,,intézmények™) hataroz-
zak meg a gazdasagi teljesitmény alakuldsat. A szabalyként rogzilt viselkedési formak
kialakitasaban és fenntartdsaban — kiilonféle szabalyoz6 eszkdzok, szankciok és 0szton-
z6k révén — kitlintetett szerepet jatszik az allam (North, 1990). A hetvenes-nyolcvanas
évek neoweberianus fordulatanak koszonhetéen megsziiletett politikatudomanyi és szo-
cioldgiai institucionalizmus a tarsadalmi folyamatokra jelentés hatast gyakorld, 6nalld
cselekvési logikaval rendelkez6 tarsadalmi aktorként értelmezi az allamot, amely igy az
eltérd tarsadalmi érdekek Osszelitkozésének puszta terepe helyett 6nalléd életet €16, saja-
tos érdekérvényesitd technikakkal rendelkezd intézményi szereplévé valik (példaul:
Evans et al., 1985; Katzenstein, 1985; Stepan, 1978). Ebben a tanulmanyban az intéz-
ményeket nem annyira szabalyrendszerként, mint inkabb tarsadalmi aktorként értelmez-
ziik. Ebben az értelemben tekintjik tehat az allamot intézménynek. Ez a felfogas azon-
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ban nem 4all ellentétben a fejléddés-gazdasagtan allamkoncepcidjaval sem, és nem telje-
sen idegen a tranzakcios koltségek gazdasagtananak felfogasatol sem. Az utébbi a tarsa-
dalmi szervezeteknek (a politikatudomany formalis intézményeinek) tulajdonit kulcssze-
repet a tranzakciés koltségeket meghatarozé ,,intézmények” (azaz a szabalyok)
kialakitasdban és fenntartasaban. Az éallami gazdaséagpolitika ezért mindharom iskola
szdmara relevans kutatési teriilet, az egyes iskoldk kombinalasa pedig igen gylimolcs6zo
lehet, mint azt példaul Chang [1994], illetve Chang—Evans [2000] eredményei mutatjak.

Az allami kapacitasok és autondémia tanulmanyunkban hasznalt fogalmat a
neoweberianus politikatudomanyi iskola alakitotta ki. Theda Skocpol [1985] Ugy hata-
rozta meg az allami kapacitasokat, mint az allam arra vonatkoz6 képességét, hogy meg-
valositsa sajat (természetesen sziikségszerlien politikai jellegli) céljait, kiilondsen az
ellenérdekelt tarsadalmi csoportok befolyasanak valé ellendllasra. Ez utdbbi képesség
viszont szoros §sszefliggésben all az &llami autonémia fogalméval, amely arra vonatko-
zik, hogy az allam mennyiben képes olyan politikai célokat megfogalmazni, amelyek
nem pusztan mas (az allammal szemben kovetelésekkel fellépd) tarsadalmi szereplok
érdekeit tlkrozik.

A gazdasagfejlesztési potencialt vizsgalé D. Michael Shafer [1994] hasonlé meg-
fontolasok alapjan gy fogalmazott, hogy az autonémia foka azon mulik, hogy az allam-
rol mennyire mondhat6 el, hogy nem csupén a kulonféle tarsadalmi érdekek 6sszelitko-
zésének terepe, hanem maga is 6ndlld — nem egyszerien a tarsadalmi érdekek
ereddjeként eldallo — célfiggvénnyel rendelkezd tarsadalmi aktor. Az 6nallosag (vagyis
az autonémia) azonban nem elég: az allamnak cselekvéképesnek is kell lennie. ,,Amig
az autondémia mindig relativ modon [azaz a tobbi tarsadalmi szerepl6hoz képest] értel-
mezddik, addig az allami kapacitas abszolut és relativ modon is értelmezhetd.” (Shafer,
1994, 6-7. 0.) Az abszolut kapacitas fogalmat Shafer annak mérésére hasznalja, hogy az
allam biirokratikus és adminisztrativ eszk6zei milyen arany( erdforras-Ujraelosztast
tesznek lehetévé. Ez az allami biirokracidk mindségén (képzettségén, technikai tudasan
relativ kapacitasanak fogalma mindezt tarsadalmi kontextusba helyezi, és azt méri, hogy
a torténelmileg adott tarsadalmi-politikai helyzetben az allam mennyire képes hasznalni
— az abszolut értelemben a kialakult tarsadalmi kontextustol fiiggetleniil 1étez6 — kapaci-
tasait.

Az allami autonomia 1étezésének jelentdségével a fejlédés-gazdasagtan is tisztaban
van. Az autonomia hianya, illetve annak szélsGséges esete, az allam ,,foglyul ejtése” (state
capture) visszavetheti a fejlodést, mivel megakadalyozhatja a gazdasagfejlesztd politika
alkalmazasat (vo.: Csaba, 2004; Hellman—-Kaufmann, 2001; Hellman et al., 2000).

Ez a tézis értelmezheté a Mancur Olson [1987] altal az allami biirokraciak és a be-
folyasos tarsadalmi csoportok kozott létrejott elosztasi koalicidkrdl szolo elmélet alkal-
mazasaként is. Olson {6 allitasa, hogy az er6forrdsok hasznositasat ellen6rzé koaliciok
tobbnyire a fennalld helyzet megdrzésében érdekeltek, kdvetkezésképp akadalyozzak a
struktiravaltast. A koaliciok meggyengilésekor — ami példaul egy haboris vereség
eredményeképpen allhat eld, ahogyan Japan és Németorszag esetében tortént — viszont
megndnek a valtoztatas esélyei.

Az elmaradottabb orszagokban kiilondsen gyakoriak az ilyen fejlédést gatlo eloszta-
si koaliciok, mivel az allami biirokraciak eréforrasokkal tobbnyire kevésbé jol ellatottak.
Joel Migdal [1988] ezt az ,erds tarsadalom, gyenge allam” (strong societies, weak
states) jelenségének nevezi, amely konnytiszerrel alkalmazhatdé példaul a kilencvenes
évek Oroszorszagara is (Holmes, 1997). Putyin elndknek a kdzponti hatalom megerdsi-
tésére iranyulé — &m a demokratikus intézményeket aldasé — torekvései nyilvanvaléan az
orosz allam gyengeségének lekiizdésére iranyulnak. A putyini reformok eredményének
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kérdésessége azonban jelzi, hogy az allam novekvd autondomidja nem feltétleniil vezet a
gazdasag modernizacidjahoz.

A gazdasagi fejlédéssel foglalkozd politikatudomanyi irodalom szamos szerzéje al-
litja, hogy a nagy autonomiat élvezo, olykor diktatorikus torekvésekkel rendelkezé alla-
mok &ltal alkalmazott exkluziv — azaz a sokféle tarsadalmi érdek figyelembevételén
alapuld inkluzivval ellentétes — gazdasagpolitikdk hosszabb tavon legalabbis
szuboptimalis eredményhez vezetnek. Stark és Bruszt [1998], illetve Bresser Pereira és
szerzdtarsai [1993] egyaradnt a posztkommunista atalakulds sordn ,,sokkterapianak”
nevezett, a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vildgbank altal sokaig tdmogatott ,,Washingtoni
konszenzusra” tdmaszkodd, exkluziv gazdasgpolitikdk ellen foglalnak allast. Ezek
hatranya, hogy gyengitik az érdekbeszamitasos demokratikus politizalés hitelét, konzer-
valjék a legkiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportok hatranyos helyzetét, és eltékozoljak a
torténelmileg kialakult tarsadalmi intézmények mikodtetéséhez kapcsolddo tudast.

A palyajat felvilagosult dependentistaként kezdd, majd neoweberianusként folytatd
Peter Evans Embedded Autonomy ciml miivében a kontrollalatlan &llami autonémia
idealtipusaként a zaire-i diktatira ,,ragadoz6 allamat™ (predatory state) mutatja be
(Evans, 1995, 45-47. 0.). Elemzése szerint a gyarmatositok tdvozasa utan hatalomra
keriil§ elit a fejl6dd vilag szamos orszagaban politikailag elnyomo, gazdasagilag pedig
fejlédésképtelen rendszereket hozott 1étre, amelyek az uralkodé politikai elit egziszten-
cialis érdekei szerint alakitottak ki az er6forrasok felett gyakorolt allami ellenérzést.

A ragadozdé allam ellentéte a gazdaségilag sikeres tavol-keleti orszdgok — el6bb Ja-
pan, majd Korea, Tajvan, Hongkong és Szingapur — felzark6zasat iranyito ,,fejleszté
allam” (developmental state), amely az allamkdzpont( gazdasagfejlesztési modell ko-
zéppontjaban all. A bonyolult gazdasagi koordinacios tevékenység alapja az allam ,tar-
sadalmilag beagyazott autondmiaja” (embedded autonomy), aminek feltétele, hogy az
allamigazgatas intenziv kapcsolatokat apol a meghatarozo jelentségii gazdasagi szerep-
16kkel. A meritokratikus elvek alapjan kivalasztodd allamigazgatasi vezeték kedvezmé-
nyes nyugdijazasuk utan szerepet vallalnak a maganszektor iranyitdsaban, amelynek
legfontosabb vallalatai a kiemelt jelent6ségii cégcsoportok — Japanban a keiretsuk, Ko-
redban a chabeolok koré szervezédnek. Ezaltal a maganszektor viszonylag atlathatdva és
kontrollalhatova valik az allami gazdasagpolitika szamara, a kiilf61di mikodoé toke pedig
alarendelt szerepbe kényszertil.

Evans érdekes médon nem tavol-keleti orszagokra is Kiterjeszti a tarsadalmilag be-
agyazott autonomia fogalmat. Egyik példaja Ausztria, ahol a relevans gazdasagi szerep-
16k — munkaadok, munkavallalék és az allam — folyamatos egyeztetése formalja a gaz-
dasagpolitikat. Peter Katzenstein [1985] nyoméan hangslilyozza, hogy az ilyen
demokratikus korporativ berendezkedés nagyban hozzajarult a kisméretli eurdpai ipari
allamok masodik vilaghaboru utani nemzetkdzi versenyképességének megteremtéséhez.
Az intézményi berendezkedés gydkeresen eltér a tavol-keletitdl, az eredmény azonban
hasonl6: a tarsadalmi érdekviszonyokba vald beagyazottsag noveli az allam gazdasagfej-
leszté kapacitasat, mivel a kolesondsen elfogadott gazdasagpolitika végrehajthatosaga
jelent6sen megnd (Evans, 1995, 240-247. 0.).

Kérdés azonban — és erre Evans nem tér ki —, hogy ez az érdekegyeztetési rendszer
komoly szerkezetvaltasok véghezvitelére is alkalmas-e. Olson szerint példaul nyilvan
nem: 6 valdsziniileg intézményesitett elosztasi koalicionak tekintené a tripartit érdek-
egyeztetést, és az ausztriainal joval Osszetettebb németorszagi érdekegyeztetési mecha-
nizmus kudarcaira hivatkozna a szerkezetatalakitd politikdban. Csakhogy — valaszolna
Evans — a tarsadalmilag bedgyazott autonémia nem azt jelenti, hogy minden érintettnek
vétdjoga van a politikaformalas soran, hanem azt, hogy a relevans gazdasagi szereplok
reprezentans képviseldi egyezkedhetnek egymassal és az allammal. Ez Ausztridban —

38



csakugy, mint Svédorszagban — cstcsszintii egyeztetést jelent kormany, munkaadok és
munkavallalék kozott, szemben az &gazati érdekegyeztetésen alapulé német modellel.
A kisebb eurdpai gazdasagok sikere a csucsszinten megkotott, az alsébb szinteken pedig
végrehajtott megallapodasokon alapul, vagyis egy olyan érdekegyeztetési mechanizmu-
son, amelyben korlatozott a relevans résztvevok szama. Az atlathaté modon megkotott
alkuk nem az allam foglyul ejtésére irdnyulnak, hanem a tarsadalmilag legitim érdekér-
veényesitésre. Az ilyen tipusl egyeztetés hatékonysagat jol illusztraljak az eurddvezethez
val6 csatlakozast megel6zéen megkotott olasz és spanyol tadrsadalmi megéllapodésok,
vagy a holland és az ir érdekegyeztetési mechanizmus sikerei (Ferrie, 2000).

Az allami autondmia szerepét ellentétesen megkdzelité szerzOk kdzés nevezdje a
demokratikus tarsadalmi berendezkedés jelentéségének felismerése. A politikai hatalo-
mért folytatott békés versengés intézményesitése kizarja a ragadozo allam lehetGségét,
és megneheziti az allam széls6séges mértékli foglyul ejtését. Ugyanakkor a tarsadalmi
érdekhalozatokba beagyazott, demokratikus ellendrzés alatt all6 allam sosem teljesen
autondm a tobbi tarsadalmi szerepl6hoz képest.

A kelet-eurdpai atmenet soran a demokratikus politikai berendezkedés erds korrela-
cidét mutat a gazdasagi fejlodéssel (EBRD, 1999). A demokraciak adaptacios képessége
hosszabb tavon felulmulja a diktatirakét, még ha az utdbbiak olykor komoly gazdaségi
sikereket érnek is el, ahogyan arrél az 1961-es katonai hatalomatvételt kovet6 dél-koreai
fejlédés (Chang, 1994) vagy a Pinochet hatalomra keriilése utani Chile példaja
(Larroulet, 1993) tantskodik. A gazdasagi modernizaciét azonban mindkét orszagban
demokratizalas kovette, amiben vélhetéen nem csupan kiilsé okok jatszottak szerepet.
A hatékonysagkovetelményt a piaci verseny soran érvényesitd kapitalista gazdasag
ugyanis az autoném piaci szereplok meger6sodését kdvetden nehezen egyeztethetd 6sz-
sze a kormanyzat alkotmanyos levalthatosagat feltételez6 politikai hatékonysagkovetel-
mény hianyaval. A meger6sodott gazdasagi szereplok jaradékvadaszatanak egymas
kolcsonds ellendrzése vethet gatat, ami az atlathatd érdekérvényesitésen alapuld —
vagyis demokratikus — politikai intézményrendszer fejlddésének iranyaba mutat. Ennek
hidnya ,.alulintézményesitett” gazdasagi fejlédéshez vezet, aminek kovetkezményei az
1997-es kelet-azsiai gazdasagi valsagban dltottek testet (Benczes, 2002).

Makrokontextus: a globalizaciés kihivas és az EU

A gazdasagi globalizacio a legjobb adaptacios képességgel rendelkezé — intézmé-
nyesen legfejlettebb — allamokat is kihivas elé allitja. A hagyomanyos allamhatalom
lebomlasa korlatozza az allam gazdasdgszabalyozd kapacitasait (Strange, 1996).
Ugyanakkor allami szabalyozasra a globalizalt piacokon tevékenykedd multinacionalis
véllalatok is igényt tartanak, mivel a gazdasagi tranzakciok fizikai és jogi infrastruktdra-
janak biztositasa — a kdzlekedési, pénziigyi és informatikai infrastruktira fenntartasa, a
szerz6dések kikényszeritése, a szerzéi és markajogok védelme — e nélkil lehetetlen
volna (Evans, 1997). Empirikus vizsgélatok szerint a kiilfoldi mitkod6toke-befektetok az
atalakuld kelet-kozép-eurdpai orszagokban is nélkiilozhetetlennek tekintik a nemzetkozi
szinvonalu allami szabalyozas meger6sodését, amelynek egyik legfontosabb 6sztonzdje
és egyben intézményi kerete a térség szdmara a kilencvenes évek elején elindult eurdpai
integrécids folyamat (Bevan és szerzdtarsai, 2001). Mind az Eurdpai Uni6, mind pedig a
multinacionalis vallalatok abban érdekeltek ugyanis, hogy a nemzetallamok megfeleld
szabalyozd kapacitasokat épitsenek ki. Az EU egyrészt eréforrasokkal timogatja a tag-
orszagok allami biirokraciait, masrészt sajat elGirasainak kikényszeritésével mentesiti
Oket a helyi gazdasagi-tarsadalmi szereplkkel folytatott alkuk egy jelentds része aldl
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(Bartlett—Seleny, 1998). Ezt ugyan olykor — példaul a szelektiv adokedvezmények bizto-
sitdsanak megakadalyozasakor — a tagallamok veszteségként élik meg, valéjaban azon-
ban erdsodnek a pozicidik. Egy gazdasagilag és politikailag erés szupranacionalis al-
lamalakulathoz kapcsolédva ugyanis jelentdsen csokken a kiszolgaltatottsdguk a nagy
hatalmi multinacionalis vallalatokkal és a globalis t6kearamlasokkal szemben. Ebben az
értelemben az EU nem mas, mint az eurdpai nemzetallamok altal a globalizacios kihi-
vasra adott valasz, amelynek révén megdrizhetik autonomidjukat és bdvithetik politika-
formalé kapacitisaikat. Az EU tovabba nem csupén az egységes eurdpai piac jogi-
intézményi kereteit biztositja, hanem szabalyoz6 politikaja és tdmogatésai révén médo-
sitja is a piaci tranzakciok feltételeit. A gazdasagfejlesztésben killondsen fontos szerepet
jatszanak a kohézids és strukturalis alapb6l sz&rmazd tdmogatasok, amelyek az elmult
évtizedekben nagyban hozzajarultak a félperiférikus helyzetii nyugat-eurdpai térségek —
mindenekelStt Gorogorszag, frorszag, Spanyolorszag és Portugalia — fejlédéséhez.

Az alapvetden nemzetallami keretek kozott tevékenykedd, kis- €s kdzepes méretii
gazdasagi szereplOkkel elsésorban tovabbra is a tagallamok tartjak fenn a politikaformé-
las szempontjabol relevans kapcsolatokat. A brisszeli blrokracia feladata az eurdpai,
illetve a globalis piacokon aktiv multinaciondlis vallalatokkal kapcsolatos szabalyozo
politika formalasa, amihez a tagallamok gyakran nem rendelkeznek kelld kapacitassal.
Az unios és a tagallami gazdasagkoordinacio kozott igy funkciondlis munkamegosztas
alakul ki, ami egyszersmind azt is jelenti, hogy az unids szintli szabalyozas alkalmazasa-
kor a tagallamok Brusszel ,,megbizottjaiként” 1épnek fel.

A gazdasagfejlesztés feltehetden tovabbra is kozos hataskoérben marad. Az EU az
unids szintl iranyelveknek és politikai dontéseknek megfelelden biztositja (vagy vonja
meg) a fejlesztési forrasokat, amelyeknek tllnyomd részét azonban a tagallamok osztjak
szét a tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k kozott. Kovetkezésképp fontos, hogy a tagallamok
kialakitsak sajat fejlesztéspolitikai preferencidikat, és a politikajuk kivitelezéséhez sziik-
séges intézményeket. Az utobbiak alatt a hagyomanyos allami intézményrendszeren til
foként olyan egyeztetd mechanizmusok értend6k, amelyek ugy novelik a gazdasagpoliti-
ka tarsadalmi beadgyazottsagat, hogy kdzben nem csokkentik az allamnak a tarsadalmi-
gazdasagi szereplékkel szembeni autondémiajat.

llyen mechanizmusok példaul a mar emlitett munkaadoi és munkavallaloi érdekkép-
viseletekkel orszagos szinten megkotott egyezségek, de hasonld megallapodasok regio-
nalis szinten is elképzelhetdk. Ezek kialakitasa soran érdemes ragaszkodni ahhoz az
alapelvhez, hogy a politikai preferencidk meghatarozasa az arra feljogositott (politikai-
lag legitimalt) politikai dontéshozok feladata. Az érdekképviseletek természetesen befo-
lyasolhatjak a politikai preferenciak kialakitasat, vétéjoguk azonban nem lehet. igy a
fejlesztési politika ,,bedgyazodik” ugyan a relevans tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k
halézataba, am mégis autoném marad.

A multinacionalis vallalatok sajatos hatast gyakorolnak a politikaformalas folyama-
tara. Egyrészt az allami birokracidk és a helyi gazdasagi szerepl6k kozotti elosztasi
koaliciék megtorése révén novelik az allam autondmiajat (Csaba, 2000), masrészt rend-
kiviili tékeerejiik és gazdasagi jelentségiik révén korlatozhatjak az allam gazdasagsza-
balyozési kapacitésat. Ezen tdlmenden is felmeriil azonban az allami kapacitisok csok-
kenésének problémaja, amennyiben a gazdasagi szereploktdl valo elszigetelddést — azaz
a beagyazottsag hianyat — az allami gazdasagpolitika alkalmazhatdsagat korlatozo té-
nyezonek tekintjiilk. A hazai vallalatokt6l elkiiloniilé halézatokba szervezddé multina-
cionalis vallalatok térnyerése ugyanis olyan dudlis gazdasagi szerkezethez vezethet
(Hamar, 2001; Farkas, 2000), amely gyengiti a politikaformalok és a relevans gazdasagi
szerepl6k kozotti interakcidk intenzitdsat. Ennek veszélye nagyon is relevans probléma
az atalakulé posztkommunista orszagokban.
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A posztkommunista allamok autonémidja és politikaformal6 kapacitasai

Az éallamszocialista gazdasag kodzéppontjdban az allami gazdasagkoordinacié és
gazdasagfejlesztés allt. Fontos leszogezni, hogy az allam kiemelked6 gazdasagszervezd
és -fejlesztd szerepe Gnmagaban egyaltalan nem valamiféle tarsadalomfejlédési devian-
cia: amint azt Alexander Gerschenkron [1984] kimutatta, a gazdasagi elmaradottsaggal
egylitt jaro tékehiany enyhitésének legfontosabb intézményi eszkdze mar a 19. szdzad-
ban is az allami gazdasagszervezés volt. Az éallamszocialista fejlédés a 20. szazadban
$zdmos orszagot segitett hozza az agrarkdzpontu gazdasagszerkezet iparkdzpontiva vald
atalakitdsahoz, azaz a rostow-i ,take-off” (Rostow, 1952) eléréséhez. Ez Magyarorsza-
gon az Otvenes évek erdltetett iparositasanak eredménye volt, ami a térség tobbi orsza-
géhoz hasonldan 6riasi tarsadalmi aldozatokat kovetelt.

A tervgazdasagon és burokratikus-utasitasos koordinacion alapuld allamszocialista
gazdasagszervezési modell a hatvanas évek kozepéig jelents eredményeket ért el az
elmaradottabb kelet-eurdpai orszdgok gazdasagi modernizécidjaban. A tervgazdasag jol
ismert strukturélis problémainak ellenére is igaz ugyanis, hogy ezekben az évtizedekben
gyors itemii gazdasagi ndvekedés, iparositas €és urbanizacio jellemezte a térséget,
amelynek kevéshé fejlett orszagaiban — koztilk Magyarorszagon — a mennyiségi néveke-
dés mellett néhany iparagban jelentds technoldgiai fejlédés is zajlott. Az &llam nagyfoku
autonomiat élvezett a termelGeszk6zok magantulajdonatdol megfosztott tarsadalmi-
gazdasagi szereplOkkel szemben, és az er6forrasok kozpontositasan és onkényes Gjrael-
osztasan alapulé gazdasagfejlesztési kapacitasai is szamottevoek voltak. A tervutasitasos
allamszocialista modell azonban a hetvenes évektdl kezdve egyre kevésbé bizonyult
nemzetkozileg versenyképesnek: a ndvekedés liteme csokkent, majd stagnalés, helyen-
ként pedig gazdasagi visszaesés volt jellemzd. A szocialista orszagok képtelennek bizo-
nyultak a hetvenes évek olajarrobbanéasa altal kikényszeritett technoldgiavaltasra, az
extenzivet felvalto intenziv fejloddés kovetelményeinek teljesitésére. A teljesitményrom-
last az eurdpai allamszocialista orszagok esetében a kiilonféle reformkisérletekkel sem
sikertilt megakadalyozni (Kornai, 1993).

Kina és Vietnam esetében ugyan jobb eredményre vezetett a piaci koordinacio ele-
meinek megjelenése, ehhez azonban az is hozzajarult, hogy a gazdasagi reformokhoz
nem tarsultak az allamszocializmus legitimaciojat kikezd6 politikai reformok. Az eur6-
pai allamszocialista orszagokban ellenben kezdett6l érezheté volt a kdzpontositott erd-
forras-gazdalkodas kovetkezményeivel szembeni tarsadalmi elégedetlenség, aminek
csokkentése a gazdasagi reformok egyik legfontosabb céljava valt. A birokratikus koor-
dinacio fellazulasa azonban 0sszességében nem vezetett jobb gazdasagi teljesitményhez,
a harom leginkdbb reformparti orszag: Jugoszlavia, Lengyelorszag és Magyarorszag
pedig erésen eladdsodott.

A nyolcvanas évek elejének adossagvalsaga kovetkeztében jelentésen besziikiiltek
az allam gazdasagfejlesztési kapacitasai, mikdzben megjelentek az allamfiiggetlen tarsa-
dalmi-gazdasagi aktorok: Jugoszlaviaban és Magyarorszagon a koztulajdonban 1év6, de
az allami gazdasagkoordinaciotol nagymértékben fiiggetlenedett vallalatok, illetve az
egyre fontosabba valé maganvallalkozasok, Lengyelorszagban pedig a valédi dnszerve-
z0désen alapuld munkavallaloi érdekképviseletek. Kiilonbdzo modon és okokbdl, de a
maganvallalkozdsok mindharom orszdg mezdgazdasagiban is meghatarozd szerepet
jatszottak. {gy ezekben az orszagokban a posztkommunista dtmenet kezdetére megsziint
a proletarizalt — azaz magant6kéjétél megfosztott — tarsadalommal szembeni széls6séges
mértéki allami autonoémia.

A posztkommunista gazdasagi atmenet Iényege, a korabban dominans birokratikus
gazdasag-koordinacié visszametszése sajatos helyzetet eredményez: mikdzben az allam
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fokozatosan kiszorul a gazdasagi tranzakciok jelentds részébdl, mod nyilik arra, hogy a
megmarado allami feladatokra a korabbinal tébb eréforrast koncentraljanak. Ezen alap-
szik a posztkommunista atmenetben élen jar6 orszagok allami kapacitasainak novekedé-
se, amelyet az el6z0 fejezetben ismertetett mechanizmusokon keresztiil el6segit az EU-
csatlakozas és a kilfoldi miikodo téke megjelenése is.

Az allamszocialista korszak végére az er6forrasok kimeriilése miatt korlatozott auto-
némiaval és kapacitdsokkal rendelkezd allamok a sikeres atmenet soran konszolidaltak
pozicidjukat a tdbbi tarsadalmi-gazdasagi szereplével szemben. A koltségvetési transzferek
csokkentése, illetve az allami vallalatok és bankok jelentOs részének privatizalasa jogilag-
intézményesen Ujradefinialta az &llamot, amely kisebbé, de vildgosan korllhataroltt4 valt.
Az allamszocializmus évtizedei alatt omnipotensb6l impotenssé valt allam a fogydkura
soran életképesebbé valt: ndvekedett autondmiaja és béviiltek politikaformald kapacitasai.

Kérdés azonban, hogy hogyan alakult ekdzben az allam tarsadalmi beagyazottsaga és —
azzal dsszefuiggésben — politikaformalé kapacitésai. Az allam és a tarsadalom kozti viszony
Ujradefinialdsa, a tarsadalmi-gazdasagi szereploktdl vald elhataroloédas és a hagyomanyos
elosztasi koaliciok felszamolasa feltehetéen csokkentette az allam tarsadalmi beagyazottsa-
gat. Valo6szinsithetd azonban, hogy egy ezzel ellentétes folyamat, az allam ujra-
beagyazodasa is lejatszodott, amelynek vélhetéen fontos intézményi kozvetit6i voltak a
pluralis politikai versengésben részt vevo partok és a koréjitk szervez6dd klientirak. Mi
tébb, a demokratikus politikai intézmények megszilarduldsa esetén — azok egymaéssal
szembeni kolcsonos ellenérzé funkcidja miatt — a bedgyazottsdg az allami autondmia séri-
lése nélkiil novekedhetett. Er6sodott tehat a migdali gyenge allam: az &llamszocializmus
végének kevéssé autondm, a befolyasos tarsadalmi-gazdasagi szerepl6knek kiszolgaltatott
allama az intézményi fejlodés kovetkeztében ellenallobba valt.

A gazdasagi szerkezetvaltas azonban nem csak a hagyomanyos elosztési koaliciok —
igen helyes — felszdmolasan keresztiil csokkenthette az allam tarsadalmi bedgyazottsa-
gat. A privatizacioban részt vevo, illetve a zdldmezoés beruhazasok révén megjelend
multinaciondlis vallalatokkal olyan (j tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k valtak meghataro-
zdva, amelyek legalabbis részben kivill helyezkedtek a hazai tarsadalmi-gazdasagi sze-
repl6k halozatain. Ez csokkentheti az allami gazdasagfejlesztési politika érvényesitésé-
nek esélyeit, és hatraltathatja a gazdasagpolitika tarsadalmi beagyazddasat.

Nem csak arrdl van szo6, hogy a nagy tokeerejli multinacionalis vallalatok kdnnyen
ellendllhatnak az allam gazdaséagpolitikai torekvéseinek, hanem arrél is, hogy intenziv
jelenlétiik leértékelheti a hazai gyokeri tarsadalmi-gazdasagi szereplok stlyat. Nem
véletlen példaul, hogy az evansi tarsadalmilag beagyazott allam demokratikus-
korporatista modelljét leginkabb kozelitd posztkommunista orszag, Szlovénia kovetke-
zetesen Korlatozza a kiilfoldi mitkod6téke-befektetdk szerepét. A kelet-kdzép-eurdpai
térség talan legnagyobb foku — de tarsadalmilag viszonylag kevéssé beagyazott — allami
autonomiajaval jellemezheté Magyarorszag ellenben a posztkommunista atmenet kezde-
tét61 6sztondzte a mitkodbtdke-befektetéseket.

A kelet-kdzép-europai kiilfoldi miikodé téke alapu fejlédés

A posztkommunista gazdasagi atalakulasban f6szerepet jatszo kilfoldi mikodétoke-
beadramlas dsszetett gazdasagi és tarsadalmi hatasokkal jar. A szakirodalom nagyjabol
egyetért abban, hogy a hazai t6kénél jellemz6en joval hatékonyabb kiilfoldi mikddo
téke n. tovaterjedd (,,spillover”) hatdsokon keresztill javithatja a hazai véllalkozasok
miikodését, de ki is szorithatja 6ket a piacrol (példdul: Blomstrom—Kokko, 1996;
Blomstrom et al., 1999, Adam, 2002).
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A kilencvenes évek elsd felének hazai er6forrasokra alapozott gazdasagpolitikéja
utdn Csehorszag, Lengyelorszag és Szlovakia is megnyitotta stratégiai agazatait a kiil-
foldi mikodo toke eldtt. A bankszektor és a feldolgozoipar jo része Magyarorszaghoz
hasonl6an ezekben az orszagokban is kilfoldi kézbe keriilt. A kilencvenes évek masodik
felétdl Szlovéniaban is ndvekedett a tékebearamlas, ha makrogazdasagi stlya el is ma-
radt a magyar, cseh, lengyel és szlovak gazdasagban jatszott szerepétél.

A kilencvenes évek végétdl kezdddden azonban ezzel ellentétes folyamatok is lejat-
szddtak. A kiilfoldi téke nagyarany(i bevonasaban éllovasnak szamité Magyarorszagon
az 1998 és 2002 kozotti kormanyzati ciklus sordn a gazdasagpolitika fontos jellemz6jé-
vé valt a hazai véllalatok tobbnyire diszkrecionalis dontéseken alapul6 tdmogatasa, ami
olykor kifejezetten a kulfoldi vallalatok piaci lehetéségeinek csokkentését célozta.
A kiilfoldi téke visszaszoritisanak igénye jellemzi a szlovén bankprivatizacioban 2002-ben
bedllt fordulatot is, aminek eredményeképpen a térség orszagai kdzott egyedil all6 mo-
don maradhatott fenn a bankszektor eszkdzallomanyanak nagyobbik része felett gyako-
rolt hazai ellen6rzés. Vajon mi magyarazza a kiilfoldi t6kével kapcsolatos politika valto-
zasait?

Allaspontunk szerint, amig a kilencvenes évek kozepének a kiilfoldi mitkodd téke
irant nyitott gazdasagpolitikajat elsésorban strukturalis gazdasagi kényszerek magyaraz-
tdk (Landesmann, 2000), addig a kétezres évek elején meghirdetett, a hazai t6ke tamo-
gatasat célzo torekvéseknek inkabb politikai jellegii motivacioi voltak. Az EU-ba igyek-
vO, a gazdasagi struktiravaltas szocialis kovetkezményeit vallalé kelet-kdzép-eurdpai
orszagok az EU-csatlakozas el6tti utolso pillanatban még egy kisérletet tettek a nemzet-
gazdasaguk feletti politikai szuverenitas névelésére.

A kilencvenes években lezajlott gazdaségi struktiravaltas feltétele a politikai intéz-
ményrendszer megszilardulasa volt. Az ellenérdekelt tarsadalmi csoportok — ezek kdzott
egyarant talalhatok versenyképtelen értelmiségi elitek, nehézipari munkésok és bezaras-
ra itélt vallalatok menedzserei — ellenallasat csak erds, szilkség esetén kilfoldi tAmoga-
tast is €lvezd reformkormanyzatok tudtdk megtorni. A kiilfoldi t6ke beengedéséhez
egyértelmii parlamenti tobbséggel rendelkezd, a hazai érdekcsoportoktdl fiiggetlenedni
képes kormanyok megalakuldsara volt sziikség. Ezek a kormanyok — illetve utddaik —
ezutan immar meger6sodott pozicidik birtokaban kezdhették meg az altaluk elényben
részesitett hazai gazdasagi csoportok tamogatasat.

A gazdasagtorténet nem ismer olyan sikeres kapitalista fejlddést, amely nélkiilozte a
nemzeti burzsodziat. A nemzeti tulajdonosi osztaly nem csupan a demokratikus fejlédés
alapjat képezd kozéposztaly megerdsddéséhez, hanem a vilaggazdasagi kdrnyezet feldl
érkezd konjunkturaciklusok hatasainak enyhitéséhez is nélkiilozhetetlen. Jol példazza
ezt a kulféldi mikodos tékére tamaszkodo ir fejlédés hetvenes évek végi valsaga: a mul-
tinacionalis cégek altal leépitett munkaerd felszivasdhoz egy nemzetkdzileg versenyke-
pes, elsésorban kis- és kdzepes méretli vallalkozasokbol alld hazai szektor megerésode-
sére volt szlikség (O’Connor, 2001).

Dudalis fejlodés?

A nemzetko6zi termelési 1ancokba integralt, egyre magasabb hozzaadott érték eléalli-
tasara képes hazai tulajdoni vallalatok meghatarozd szerepet jatszanak a periférialis
helyzetli gazdasdgok modernizaciojaban (Gereffi, 1995). Ezek hianyaban, illetve sikerte-
lenségiik esetén ohatatlanul felmeriil a gazdasag és a tarsadalom két részre szakadasa-
nak, azaz a magyar tarsadalomtorténetben egyaltalan nem ismeretlen dudlis fejlédésnek
(vo.: Erdei, 1980) a veszélye.
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Mivel ez esetben a vilaggazdasagba integralt kilfoldi szektor joval fejlettebb szin-
vonalon miikddik, mint a multinacionalis cégek termelési halozataibol kimarad6 hazai
vallalkozasok, a gazdasag kilfoldi és hazai szektorai élesen elkulénilnek egymastol.
Hamar [2001] kutatasi eredményei szerint példaul a magyar gazdasag hazai és kilféldi
szektorai kozott a kilencvenes években jelentds fejlettségbeli kiilonbségek alakultak ki.
A kiilfoldi tulajdonu vallalkozésok hatékonyabb gazdalkodas mellett jellemzéen na-
gyobb exportarbevételt és profitot produkalnak, ami alapvetéen az eltéré szinvonala
tényezoellatottsag kovetkezménye. S6t, a multinacionalis vallalatok jelenléte még a
kiilfoldi befektetok szerepét a leginkabb korlatozni probald Szlovénidban is jelentds
fejlettségbeli kilonbséget hozott 1étre a feldolgozodipar kiilfoldi és hazai ellendrzésii
szektorai kdzott (Rojec—Jaklic, 2002). A kiilfoldi miikodé téke megjelenése csokkenthe-
ti a hazai tulajdonl cégek részesedését, aminek kovetkeztében — névekvd fajlagos té-
nyez6koltségek esetén — visszaesik a hazai szektor hatékonységa (Konings, 2001).

Ugyanakkor a magyarorszagi kalféldi és a hazai vallalkozasok gazdalkodasi szinvo-
nala kozotti kilénbség ndvekedési uteme a kilencvenes évek mésodik felében lelassult,
az évtized végén pedig mar csokkent a hatékonysagkulonbség (Novak, 2002). Ez annak
tudhaté be, hogy a kulfoldi vallalatok — és terméekek — versenyének kdvetkeztében a nem
eléggé hatékony hazai véllalatok kiszorulnak a piacrol, az életben maraddk teljesitménye
viszont nagysagrendekkel javul. A kulfoldi szektor kozvetett hatdsanak kovetkeztében
igy az atmeneti visszaesés utan hosszabb tavon kedvezobbé valnak a hazai szektor muta-
toi is (Hamar, 2002; Pitti, 2001).

A hazai cégek felzarkdzasi esélyei azonban nem csupén az egyes vallalatok teljesit-
ményeitSl fliggenek, hanem a nemzetgazdasag egészének, illetve a globalis szerepre
torekvé hazai cégek kornyezetének fejlédési képességét6l is (Sereghyova, 2000).
A kérdés az, hogy a globalizacidbol fakado strukturdlis kényszereket figyelembe véve
hogyan javithatja ezt az allami gazdasagpolitika.

A kiilfoldi miikédo toke alapu fejlodés és az allam

A kelet-kdzép-europai posztkommunista atalakulas elemzésében kezdettél fogva
dominans szerepet jatsz6 liberalis kozgazdasagi paradigma egy erés szabalyozo kapaci-
tasokkal rendelkez6 allamon alapulo, kifelé nyitott, befelé allamhaztartasi egyensulyra, a
lakossagi megtakaritasok 0sztonzésére, exportnovelésre és privatizaciora torekvd gazda-
sdgpolitikat tekint normative kovetendének (példaul: Hunya, 2000; Mihalyi, 2000; Csa-
ba, 2003). Ezt az allaspontot nagyban erdsitette, hogy az 1997-es kelet-azsiai gazdasagi
valsag aldasta a piaci tranzakciokba aktivan beavatkozd, tavol-keleti fejleszté allam
mellett hangoztatott érveket (Benczes, 2002).

Ugyanakkor senki nem vitatja azt, hogy az allami gazdasagkoordinaci6 tovabbra is
nélkiilozhetetlen szerepet jatszik a hatékonysagjavulast kikényszeritd piaci mechanizmu-
sok érvényesiilésében. Jol illusztralja ezt az elmult évtizedekben egyarant jelentds EU-
tdmogatasokhoz jutd Gorogorszag és lrorszag szerkezetvaltési teljesitménye kozotti
kiilonbség: a viszonylag csekély kiilfoldi miikodd tokét vonzo, nagy allamhaztartasi
deficiteket felhalmozo, fegyelmezetlen goérog gazdasagpolitika gyenge eredményével
szemben a nagyardnyu kiilfoldi miikoddtéke-bearamlason alapul6, makrogazdasagi
egyensulyokra torekve ir fejlodés latvanyos sikere all (Boltho, 2000). Irorszag példaja
azért is fontos, mert a kiilfoldi mikodo téke alaph ir gazdasagi felzarkozas egy tudatos
gazdasagfejlesztési koncepciora tamaszkodo, jelentés allami szerepvallalassal parosult.
A kiilfoldi miikodé téke bearamlasat elsésorban a magas hozzaadott érték eldallitasara
képes, tudas- és technolbgiaigényes iparagakban 0sztondzték, amit az oktatési rendszer
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modernizalasa, az atfogd infrastruktira-fejlesztés és a kozpontositott, konszenzudlis
béralku rendszere tett lehet6vé (példaul: O’Neill, 2000; Hardiman, 2002; Honohan—
Walsh, 2002). Mindez azt bizonyitja, hogy az allami gazdasagpolitika egy kisméreti,
nyitott, kiils6 forrasokat nagy mennyiségben bevond EU-tagorszag esetében is meghaté-
roz6 szerepet jatszhat a t6keakkumulacios és -allokacios folyamatok befolyasolaséban.

Az allami gazdasagpolitika nagyban hozzajarulhat a kiilfoldi miikodo toke altal do-
minalt kelet-k6zép-eurdpai fejlédés palydjanak optimalizaldsahoz is. Egy EU-
kompatibilis, a globalizaciobdl fakadd strukturalis kényszereket tudomasul vevd gazda-
sagpolitika torekedhet a magasabb hozzaadott értéket képviseld termelés 6sztonzésére és
az er6forrasokkal gyengébben ellatott hazai szektor fejlodési lehetdségeinek bovitésére.
Ez azonban nem alapulhat a vallalati és agazati szintli timogatasokat biztositdo hagyoma-
nyos iparpolitikan, amelynek alkalmazésa egyrészt nem EU- és WTO-konform, mésrészt
gyengiti a hatékonysagkritériumot és erdsiti a jaradékvadaszatot.

A gazdasagi fejlodés elomozditasanak legfontosabb eszkdzei ma a human eréforrast
javité oktatas-, egészségugy- és szocialpolitika, valamint az infrastruktira-fejlesztés.
Az allam mindkét teriileten aktiv szerepet vallalhat: iskolakat, korhdzakat és szocilis
intézményeket tarthat fenn, irdnyithatja az oktatés és az egészségugy fejlesztéset, illetve
részt vehet az infrastrukturalis szolgaltatasok biztositasaban. Korantsem sziikségszerii
ugyanis, hogy a maganvallalkozdsok minden esetben hatékonyabban latjak el ezeket a
tevékenységeket, még ha a magantdke részvétele altalaban erdsiti is a teljesitménykove-
telményt. Mi tébb, az allami tulajdon (részleges) fenntartasa akar iparvallalatok és pénz-
ligyi szolgaltatok esetében is mitkodéképes modell lehet, amint azt ugyancsak szamos
europai példa mutatja. Allami 6sztonzoket alkalmazva, valamint regionélis, oktatasi és
kutatas-fejlesztési tdmogatasokat biztositva ma is kialakithatd egy versenyképességi
megfontolasokon alapul6 véllalatpolitika, még ha ennek mozgastere joval kisebb is a
néhany évtizeddel korabbinal (Téroék, 2002).

A cikkben alkalmazott politikatudomanyi és fejlédés-gazdasagtani irodalom szerint
a gazdasagpolitika tarsadalmi beagyazodasanak novelése, azaz a gazdasagpolitikat a
tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k felé kozvetiteni képes intézmények fejlédése, illetve egy
erds biirokratikus kapacitasokkal rendelkezé és autonom dontéshozatalra képes allam-
szervezet kiépiilése segithet a kiilf6ldi miikodd téke alapu fejlédés egyoldaliisagainak
ellenstlyozasaban. Hozzajarulhat ahhoz, hogy a hazai vallalatok tdbbet profitaljanak a
multinacionalis vallalatok jelenlétébdl, és hogy csdkkenjen a hazai és a kiilfoldi vallalati
kor kozotti teljesitménykiilonbség. Ezt tAmasztja ald az ir sikertdrténet, és erre utal a
kelet-k0zép-eurdpai térseg legfejlettebb orszaganak, Szlovénianak a példaja is (Dyker és
szerzdtarsai, 2002).

Osszefoglalas

Kiindul6 feltevésiink szerint az allam gazdasagi szerepének megértését és valasztasi
alternativainak szambavételét segitik az allami autondémia és kapacitas fogalmanak ana-
litikus eszkdzei. Autondm az az allam, amely a relevans tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k
ellenében is képes sajat politikai céljainak megfogalmazésara, politikaformalé kapacita-
sokkal pedig akkor rendelkezik, ha céljait képes tényleges politikdva formalni, majd
pedig alkalmazni azt. Az allami autonémia feltétele a jaradékvadaszat visszaszoritasa-
nak: az aktiv gazdasagfejlesztési politikat folytatd, a relevans tarsadalmi-gazdasagi sze-
replokkel sziikségszeriien intenziv kapcsolatba keriil§ allam autondémiajanak megbrzése-
vel tudja kikényszeriteni a teljesitménymaximalizalason alapuld piaci stratégiak
érvényestlését.
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Az allami autonémia és kapacitasok alakuldsa fontos hatast gyakorol a posztkom-
munista atmenetre, mik6zben a tarsadalom és a gazdasag szerkezeti atalakulasa vissza is
hat az allamra. A gerschenkroni értelemben allamvezérelt gazdasagi fejlédéssel jelle-
mezhet6, félperiférikus Kelet-K6zép-Eurdpaban az allamfiiggetlen tarsadalmi-gazdasagi
er6k hagyomanyosan masodlagos szerepet jatszottak. Nyugat-eurépai mércével mérve
nem alakult ki erds civil tarsadalom, és a kapitalista fejlodés soran mindvégig fennma-
radt a magantdke allamnak val6 alarendeltsége. Mivel az allamszocializmus szélsdséges
mértékiire novelte az allamnak valo alavetettséget, a posztkommunista atmenet egyik
meghatirozé eleme a tarsadalom és a gazdasag allamfliggetlen fejlédésének megindula-
sa volt. Ez azonban sajatos kihivéas elé allitotta az &llami gazdaséagpolitikét: mikdzben a
kozvetlen allami befolyas sziikségszeriien gyengiilt a gazdasagban, a szerkezetvaltas
koordinalasahoz rendkivili politikaformal6 képességekre volt sziikség.

Allami autondmia és kapacitasok nélkil nincs sikeres posztkommunista atmenet: er-
r6l tantskodik Oroszorszag, Ukrajna, a kaukazusi szovjet utédallamok és Délkelet-
Eurdpa egykori &llamszocialista orszagainak gazdasagi dezintegracidba torkoll6 atalaku-
lasa. Az allami autondmia és kapacitdsok gyokeres atforméalddasa nélkil viszont fenn-
marad az allamszocializmus, vagy esetleg allamkapitalizmussa valik, amint azt Fehér-
oroszorszag és néhany kozép-azsiai szovjet utodallam példaja mutatja. Kelet-Kdzép-
Eurdpa persze sokkal jobb helyzetben van ennél. A kelet-kdzép-eurépai posztkommu-
nista allamokban a sikeres makrogazdasagi szerkezetvaltas és a privatiz&cié sordn — nem
utolsésorban a kiilfoldi miikodé téke bearamlasa és az EU-csatlakozas kovetkeztében —
nétt az allam autondémiaja, és javultak politikaformald képességei. A térség orszagai
azonban Szlovénia kivételével ma még messze allnak a normativ viszonyitasi pontnak
tekintett, Peter Evans altal megfogalmazott ,,tArsadalmilag bedgyazott autondmiéatol”.

Ennek megval6sulasardl akkor beszélhetiink, amikor a mindenkori kormanyzat a re-
levans tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k kapcsolatrendszerébe bedgyazodva, de veliik
szemben mégis autondm maédon alkalmazza politikaformalé kapacitéasait. Az ilyen tipu-
su allamfejlodést neheziti a vilaggazdasagi globalizacio, ami gatat szab az aktiv allami
beavatkozasnak, a kelet-kdzép-eurdpai térséget jellemzé kiilfoldi miik6dd téke alapu
gazdasagi modernizacio pedig a hazai cégek hattérbe szoritasaval hatraltathatja az allam
beagyazodasat a meghatarozo jelentdségli gazdasagi szerepl6k halozataiba. Kovetkezés-
képp az elkdvetkezd évek egyik legfontosabb kérdése az lesz a régidban, hogy a gazda-
sagi és politikai fejlodés eredményeképpen autondmidjat mara biztositani képes allam
novelni tudja-e a hazai gazdasagi szerepldk sulyat és a veliik fenntartott kapcsolatainak
intenzitasat.

Nem a kiilfoldi t6kétdl vald elzarkozast, hanem a gazdasagszerkezet dualitasanak
csokkentését érdemes célul kittizni. Osztondzni kell a multinacionalis vallalatok és a
tas-fejlesztési potencial novelését és a helyi beszallitéi kapcsolatok kiterjedését. A helyi
gazdasagba jobban beagyazodott multinacionalis vallalatok a kormanyzati gazdasagpoli-
tikanak is jobb befogaddiva valnak.

A gazdasagi fejlédés azonban nem egyszerilien vallalatok tudatos egyiittmiikodése-
nek vagy externaliak révén végbemend kolcsonhatasanak az eredménye, hanem olyan
tarsadalmi folyamat, amelyhez gazdasagi szempontbél relevans tarsadalmi intézmények-
re is sziikség van. llyenek lehetnek a munkatigyi kapcsolatok koordinalasat és a béralkut
bonyolitd6 munkaadoi és munkavallaloi érdekképviseletek és a tartos egytittmiikodésiiket
elésegitd intézményi formak. De ilyenek a pluralis politikai érdekképviselethez nélki-
I6zhetetlen politikai partok és a kilénféle teriletekre specializalddott nonprofit szerve-
zetek is. Ezek megerésodése nemcsak termékeny versenyre kényszeritheti az allamot,
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hanem a politikai célok kdzvetitésével és tarsadalmi internalizalasanak eldsegitésével
hozzajarulhat az adott politika megvalésitasahoz is.

Az EU intézményesiilt politikaformalasi technikai az Ujonnan csatlakozott kelet-
kdzép-eurdpai orszagokban is meghatarozzak a gazdasagi fejlédés kereteit. Nemzeti
fejlesztési politikédk alkalmazésara ezek kozott is van mod. Ezek sikeréhez — tdbbek
kdzott — egy erds politikaformalod kapacitasokkal rendelkezd, a tarsadalmi-gazdasagi
szerepl6kkel szemben autondm, de velik folyamatosan kommunikalé korméanyzatra van
szlkség.

Hivatkozasok

Adam Zoltan [2002]: A kiilfoldi miikodé téke szerepe a posztszocialista atalakulasban — a szakirodalom
tiikrében. Kiilgazdasag, Vol. 46., 11. szdm.

Bartlett, David — Seleny, Anna [1998]: The Political Enforcement of Liberalism: Bargaining, Institutions, and
Auto Multinationals in Hungary. International Studies Quarterly, Vol. 42., 319-118. o.

Benczes Istvan [2002]: A fejlesztd allam valsaga Azsiaban. Kiilgazdaséag, Vol. 46., 5. szam.

Bevan, Alan — Estrin, Saul — Meyer, Klaus [2001]: Institution Building and the Integration of Eastern Europe
in International Production. One Europe or Several? Working Paper Series, 16.

Blomstrém, Magnus — Globerman, Steven — Kokko, Ari [1999]: The determinants of host country spillovers
from foreign direct investment: Review and Synthesis of the Literature. SSE/EFI Working Paper Series
in Economics and Finance, No. 239.

Blomstrom, Magnus — Kokko, Ari [1996]: The Impact of Foreign Investment on Host Countries: A Review of
the Empirical Evidence. Mimeo.

Boettke, Peter J. [1998]: James M. Buchanan and the Rebirth of Political Economy. In: Holt, Ric —
Pressman, Steven (eds.): Economics and Its Discontent: Dissent in 20 Century Economics.
Cheltenham, Edward Elgar, 21-39. o.

Boltho, Andrea [2000]: What matters for economic success? Greece and Ireland compared. In: Bara, Z. —
Csaba, L. (eds.): Small Economies Adjustment to Global Tendencies. Budapest, Aula, 151-169. o.
Bresser, Pereira — Carlos, Luiz — Maravall, José Maria — Przeworski, Adam [1993]: Economic Reform in

New Democracies. A Social Democratic Approach. Cambridge, Cambridge University Press.

Bruszt, LaszI6 [2002]: Market making as state making: constitutions and economic development in post-
communist Eastern Europe. Constitutional Political Economy, Vol. 13., No. 1.

Buchanan, James M [1992]: Piac, allam, alkotméanyossag: Valogatott tanulméanyok. Budapest, Kézgazdasagi
és Jogi Konyvkiadd.

Chang, Ha-Joon [1994]: The political economy of industrial policy. New York, St. Martin's Press.

Chang, Ha-Joon - Evans, Peter [2000]: The Role of Institutions in Economic Change. Paper prepared for the
meetings of the “Other Canon” group, Venice, Italy, 13-4 January, 2000 and Oslo, Norway, 15-6 Au-
gust, 2000.

Csaba, Laszl6. [2000]: Small economies' adjustment to international economic disturbances. In: Bara, Z. —
Csaba, L. (eds.): Small Economies Adjustment to Global Tendencies. Budapest, Aula.

Csaba, LaszI6 [2003]: Globalisation and economic systems: a homogeinity test. In: Krizsan, A. — Zentai, V.
(eds.): Reshaping Globalization. New York — Budapest, CEU Press, 197-214. o.

Csaba, Laszl6 [2004]: Transnational markets and local politics — the post-communist dimension. Mimeo.

Dyker, David — Nagy Agnes — Stanovnik, Peter — Turk, Jeffrey — Usenik, Hedvika — Vince Péter [2002]:
Kelet-nyugati halézatok az iparban. Magyar és szlovén tapasztalatok. Kiillgazdasag, Vol. 46., 11. szam,
42-54. o.

EBRD [1999]: Transition Report. London, European Bank for Reconstruction and Development.

Erdei Ferenc [1980]: A magyar tarsadalomrél. Budapest, Akadémiai.

Evans, Peter B. — Rueschemeyer, Dietrich — Skocpol, Theda (eds.) [1985]: Bringing the State Back In.
Cambridge, Cambridge University Press.

Evans, Peter B. [1995]: Embedded Autonomy. States and Industrial Transformation. Princeton, NJ, Princeton
University Press.

Evans, Peter B. [1997]: The Eclipse of the State? Reflections on Stateness in an Era of Globalization. World
Politics. 50, October.

Farkas, Péter [2000]: The Effects of Foreign Direct Investment on R&D and Innovation in Hungary. Institute
for World Economics, Hungarian Academy of Sciences, Working Papers, No. 108.

47



Ferrie, Pot [2000]: Employment relations and national culture: continuity and change in the age of
globalization. Cheltenham, UK, Edward Elgar.

Gereffi, Gary [1995]: Global Production Systems And Third World Development. In: Stallings, Barbara (ed.):
Global Change, Regional Response. Cambridge, Cambridge University Press.

Gerschenkron, Alexander [1984]: A gazdasagi elmaradottsag — torténelmi tavlatb6l. Budapest, Gondolat.

Hamar, Judit [2001]: Dual economy, the role of the MNCs in Hungary and the EU accession. Kopint-Datorg,
Discussion Papers, No. 63.

Hamar, Judit [2002]: FDI and Industrial Networks in Hungary. ESRC Working Papers, One Europe or
Several? UCL - Sussex University.

Hardiman, Niamh [2002]: From Conflict to Co-ordination: Economic Governance and Political Innovation in
Ireland. West European Politics, Vol. 25., No. 4 (October 2002), 1-24. o.

Hellman, Joel — Kaufmann, Daniel [2001]: Confronting the Challenge of State Capture in Transition
Economies. Finance and Development (A quarterly magazine of the IMF). Vol. 38., No. 3., September.

Hellmann, Joel S. — Jones, Geraint — Kaufmann, Daniel [2000]: Seize the State, Seize the Day: State
Capture, Corruption, and Influence in Transition Economies. Washington DC, World Bank Policy Rese-
arch Working Paper, No. 2444,

Holmes, Stephen [1997]: When Less State Means Less Freedom. Transitions, Vol. 4., No. 4., September
1997, 66-75. o.

Honohan, Patrick — Walsh, Brendan [2002]: Catching Up with the Leaders: The Irish Hare. Brookings
Papers on Economic Activity, 1., Washington DC, Brookings Institution.

Hunya, Gabor (ed.): [2000]: Integration Through Foreign Direct Investment. Making Central European
Industries Competitive. Vienna, WIIW.

Katzenstein, Peter [1985]: Small states in world markets. Industrial policy in Europe. Ithaca, N.Y., Cornell
University Press.

Konings, Jozef [2001]: The effects of foreign direct investment on domestic firms. Evidence from firm-level
panel data in emerging economies. Economics of Transition, Vol. 9., No. 3., 619-633. o.

Kornai Janos [1993]: A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdasagtan. Budapest, Heti Vilaggazdasag Rt.

Landesmann, Michael [2000]: Structural Change in the Transition Economies, 1989-1999. In: Economic
Survey of Europe. No. 2/3., UN ECE, 95-123. o.

Larroulet, Cristian (ed.) [1993]: Private solutions to public problems. Santiago de Chile, Instituto Libertad y
Desarrollo.

Meier, Gerald M. — Stiglitz, Joseph E. (eds.) [2001]: Frontiers of Development Economics: The Future in
Perspective. Washington DC, The World Bank.

Migdal, Joel. [1988]: Strong Societies and Weak States. State-Society Relations and State Capabilities in the
Third World. Princeton, Princeton University Press.

Mihalyi Péter [2000]: Privatizacio és globalizaci6 avagy az Anti-equlibrium Ujrafelfedezése. Kézgazdasagi
Szemle, Vol. 47., No 11. (november), 859-877. o.

North, Douglas C. [1990]: Institutions, institutional change, and economic performance. Cambridge, Camb-
ridge University Press.

Novéak Csaba [2002]: Hatékonysagnovekedés és kiilféldi tulajdon a magyar feldolgozoiparban — keresztmet-
szeti becslések. Kiilgazdasag, Vol. 46., No. 5., majus.

O’Connor, Thomas P. [2001]: Foreign Direct Investment and Indigenous Industry in Ireland: Review of
Evidence. ESRC Working Papers, One Europe or Several?. No. 22/01, Sussex University.

Olson, Mancur [1987]: Nemzetek felemelkedése és hanyatlasa: Gazdasagi névekedés, stagflacié és tarsadalmi
korlatok. Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiado.

O’Neill, Helen. [2000]: Ireland’s Economic Transition: The Role of EU Regional Funds — and Other Factors.
Occasional Paper, No. 1. Ljubljana, Institute for Economic Research.

Pitti Zoltan [2001]: A kiilfoldi téke szerepe a hazai gazdasag uj novekedési palyara allitasdban. Eurdpai
Tlkor, Vol. 6., No. 4., 25-40. o.

Rojec, Matija — Jaklic, Andreja [2002]: Integration of Slovenia into EU and Global Industrial Networks:
Review of Existing Evidence. ESRC Working Papers, One Europe or Several? UCL — Sussex Univer-
sity.

Rostow, Walt Whitman [1952]: The Process of Economic Growth. New York, Norton.

Shafer, D. Michael [1994]: Winners and Losers. How Sectors Shape the Developmental Prospects of States.
Ithaca — London, Cornell University Press.

Sereghyova, Jana [2000]: Globalisation of corporate networks and its implications for the enterprise sphere
of small European transitio countries. In: Bara, Z. — Csaba, L. (eds.): Small Economies Adjustment to
Global Tendencies. Budapest, Aula, 69-93. o.

48



Skocpol, Theda [1985]: Bringing the State Back in. In: Evans, P. B. — Rueschemeyer, D. — Skocpol, T. (eds.):
Bringing the State Back in. Cambridge, Cambridge University Press.

Stark, David — Bruszt, LaszI6 [1998]: Postsocialist Pathways. Cambridge — New York, Cambridge University
Press.

Stepan, Alfred C. [1978]: The state and society: Peru in comparative perspective. Princeton, N. J.: Princeton
University Press.

Stiglitz, Joseph E. et al. [1989]: The economic role of the state. Oxford, Blackwell.

Strange, Susan [1996]: The retreat of the state: diffusion of power in the world economy. Cambridge, Camb-
ridge University Press.

Torok Adam [2002]: A hazai (nagy) véllalkozésok helyzete és stratégiaja. Vezetéstudomany, Vol. 33., Kiilénszam.

Weber, Max [1987]: Gazdasag és tarsadalom. A megért§ szociologia alapvonalai. Budapest, Kozgazdasagi és
Jogi Konyvkiadé.

49



Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. oktéber

Megujulo energiak az Eurépai Unidban
FABIAN ANNA

A fenntarthatosag, a klimavaltozas és mas kérnyezeti gondok eldidézdje a szilard (fosz-
szilis) energiafelhasznalassal all kapcsolatban. Az egyik legfontosabb feladat, amivel a
vilagnak a kovetkezd évtizedekben szembe kell néznie: az energiarendszerek dtalakitasa
oly modon, hogy a szilard fiitéanyagokat a megujulo valtsa fel, illetve gydkeresen meQ-
novekedjen az energiahatékonysag. A Foldon talalhatd természetes energia formai
hatalmas potenciallal rendelkeznek, tobb mint elegenddek az energiasziikségletek fede-
zésére, és modern technologiakkal kinyerheték. Az Eurdpai Bizottsagnak az ellatasbiz-
tonsagra vonatkoz6 un. ,,Zéld Kényve™ szerint hisz év malva Eurdpa energiafogyaszta-
sanak 70 szazaléka szarmazik importbdl a jelenlegi 50-nel szemben, hacsak nem
kovetkezik be valtozas. Ténylegesen az eurdpai energiakinalat befolyasolasanak egyet-
len modja kinadlkozik: ha komoly erdfeszitéseket tesz a térség a megujulo energiaforras-
ok hasznositasa terén. E tekintetben az unio tevékenysége tébbiranyd. Kihasznal minden
lehetbseget, hogy partneri kapcsolatokat épitsen ki a szomszédos, fontos energiaszallito
régiokkal. Tovabba jelentos szamu szabadlyozasi és pénziigyi javaslatot tett a megujulok
hasznositasa és az energiahatékonysag novelése érdekében. A tagallamok nemzeti cél-
jainak teljestilését értékelve az Europai Bizottsag megallapitja, hogy a 2010-ig terjeds
célokat a jelenleg alkalmazott politikakkal és intézkedésekkel nem lehet elérni. Mint-
hogy kozdsségi szinten ennek kialakultak a jogi és politikai keretei, most a tagallam-
okon a sor, hogy haladast érjenek el. Most nekik kell cselekedniiik helyi, regionalis és
nemzeti szinten is.

Az uni6 fenntarthato fejlodésre vonatkozo stratégiaja és Johannesburg

Az Europai Uni6 kiilénbozé forumai rendre értékelik a Lisszaboni Stratégiaként is-
mert folyamatot, amelyet az Eurdpai Tanacs 2000. mérciusi Ulése fogadott el. Ennek
értelmében az EU 2010-ig a vilag legversenyképesebb, tudasalapu gazdasagava valik,
olyanna, amely biztositja a fenntarthaté ndvekedést, tébb és jobb munkaalkalmat teremt,
létrehozza a tarsadalmi kohézi6t. Fenntarthatonak lenni azt jelenti, hogy a tarsadalom
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti célkitiizései egyensulyi allapot felé torekszenek,
annak érdekében, hogy emelkedjen a jelen nemzedékeinek joléte. Teljesitésiik viszont
nem veszélyeztetheti a jovo sziikségleteinek kielégitését.

Az unidnak a fenntarthato fejlédésre vonatkozo in. bels6 stratégidja egy folyamat-
ban érlel6dott. Lisszabont Goteborg kovette, ahol 2001 janiusaban az Eurdpai Tanacs a
fenntarthatoé fejlodés kornyezeti vonatkozasanak erdteljesebb megjelenitése mellett
dontott, illetve javasolta a stratégia kiils6 elemeinek erdsitését, amelyek nélkiil a belsd

Fabian Anna PhD., a Kiiliigyminisztérium Integraciés Allamtitkérsag munkatéarsa.
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stratégia sem lehet teljes. Nem lehet ugyanis eltekinteni azoktol az egyenl6tlenségektol,
amelyek a vilag egyre ndovekvo anyagi és pénziigyi javainak elosztasat jellemzik. Ez az
egyenldtlenség a foglalkoztatashoz, oktatashoz, tudashoz vald egyenldtlen hozzaférésen
tal olyan javakra is kiterjed, mint az ihatd viz és a tiszta levegd. A klimavaltozasért
felel0ssé tehetd energiatermelés és -felhasznalas olyan globdlis természetii probléma,
amely globdlisan oldhaté meg, és ebben az unidnak is vannak teendoi.

ben, Ridban indult utjara. A meglehetdsen szerény eredmények utan 2002-ben elevened-
tek meg Gjra az ott elfogadott alapelvek a Fenntarthaté Fejlédés Vilagtalalkozon, Johan-
nesburgban. Az unié a vilagtalalkozoéra készilve arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
rioi elvek nem teljestilését a nem fenntarthat6 termelési és fogyasztasi szokasok tovabb-
élése, a pénzlgyi forrdsok korlatozottsdga, a nemzetkdzi szervezetek és a hazai kor-
manyzas nem megfeleld valaszai idézték el6. Az unio a fenntarthato fejodésre vonatkozo
javaslataiban arra torekedett, hogy a harom teriilet — gazdaség, tarsadalom és kérnyezet
— egylittmiikodésén tallépve hangsilyt helyezzen az unids politikak nagyobb koherencié-
jara, a jobb kormanyzas érvényesitésére valamennyi szinten, és arra, hogy rendelkezésre
alljanak a politikdk megvaldsitasahoz szlikséges penzlgyi feltételek.

Az unid értelmezesében a globdlis stratégia globalis akcidkat kdvetel, amelyben a
fejlett orszagokat tomoritd unionak kell vezetd szerepet jatszania. Ehhez azonban rendet
kell teremtenie sajat haza tajan. Igy sziiletett meg az uni6 belsé, fenntarthato fejlédésére
vonatkozo stratégia. Ez gyakorlatilag abbol a folyamatbdl nétt ki, amely a ridi célok
nem teljestilésének okait elemezte. Eurépdban a legnagyobb kihivasnak a tarsadalmi
kirekesztettséget és az Oregedd népesség problémajat jeldlte meg. Emellett azonban a
stratégia fontos részét alkotja a klimavaltozas kovetkezményeinek csokkentése. Ezért az
unid arra torekszik, hogy térténjen meg a kdrnyezeti szempontok integralasa azon agaza-
ti politikdkba — energia, ipar, kdzlekedés —, amelyek killéndsen terhelik a természetet, és
ndvekedjen a tiszta energia hasznalata. A kozlekedési és energetikai infrastruktira fej-
lesztése a fejlodd orszagokban is siirgetd probléma. A globalis stratégiahoz torténd hoz-
zajarulasként pedig nem mindegy, hogy azok az uniés beruhazasok, amelyek a fejlodo
orszagok energia- és kozlekedési infrastrukturajaba iranyulnak, olyan projektekbe tor-
ténnek-e, amelyek nemcsak pénziigyileg fizet6dnek ki, hanem tarsadalmi és kérnyezeti
szemponthol is fenntarthatoak.

A fenntarthato fejlédés globalis stratégidja a szegénység csokkentésére, a fenntart-
hato fejlodés és fogyasztas elémozditasara iranyul, célja tovabba a természeti er6forras-
ok védelme. Ennek részeként az unionak Johannesburgban tett javaslatai arra iranyultak,
hogy javuljon a fejlodo vilaggal valé technologiai egytittmiikddés és transzfer. A csucs-
talalkozo elfogadta, hogy névekedjen a megujuld energia felhasznalésa a teljes energia-
fogyasztason bellil, javulas kovetkezzen be a modern energiaszolgaltatasokhoz jutas
tekintetében. Az Uj Partnerség Afrika Fejlodéséért (New Partnership for Africa’s
Development, NEPAD) Program keretében szamszertsithetd célként elfogadasra keriilt,
hogy 20 éven beliil Afrika lakossaganak 35 szazaléka fér hozza az energiaszolgaltata-
sokhoz. 4 szegénység legydzéséhez az energiaszegénység megsziintetésén keresztiil visz
az Ut. A kiizdelemben jelentGs szerepe van a megujuld energia-er6forrasok hasznosita-
sanak.

Miért a megajul6?

Aligha tekinthetd fenntarthatonak a helyzet, hogy mikdzben az elmult évtizedet glo-
balis méretekben az energiafogyasztas mintegy 15 szazalékos novekedése jellemezte, az
atlag eurdpai (EU-25-6kre vonatkoztatva) a szilard tiizeléanyag 6tszorosét fogyasztja az
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atlag azsiainak, afrikainak, kdzel-keletinek, az atlag amerikai pedig tizenkétszeresét,
addig a fejlodo vilagban kozel 2 milliard embernek nincs hozzaférése a megfeleld ener-
giaszolgaltatasokhoz.

Ekozben szerte a vildgon érezni lehet a klimavaltozas természeti katasztrofaba tor-
kollé kovetkezményeit, a szarazségot, viharokat, arvizeket. A kutatok egyre inkébb arra
0sztonzik a politikai dontéshozokat, hogy az elkdvetkezendd 40-50 évben a széndioxid-
kibocsatas a kiotoi vallalasokat meghaladé mértékben, mintegy 60 szazalékkal cstkken-
jen. Ezt a nagymértékii csokkenést azzal lehet elérni, ha fokozatosan megvalosul az
alacsony széndioxid-kibocsatasl gazdasagokra valé dtmenet, amelynek fontossaga tuda-
tosult a nemzetkozi élet olyan fontos szerepléiben, mint a G-8 orszagai, az ENSZ, a
Nemzetkozi Energia Ugynokség, a kormanyok és az energiaipar is. Hossz( tavon egye-
dil a megajuldk biztositjdk a széndioxidmentes gazdasagot. Az Uiveghézhatasu gazok —
szén és metan — csokkentésében az energiahatékonysag ndvelése mellett fontos szerepet
jatszhat a megujulé energiaforrdsok felhasznalasa, a klimavaltozés ugyanis a szilard
(fosszilis) izemanyagok velejardja. A megujuld energia fogalma lényegében természetes
energiaforrast takar, amellyel b6ven ellatott a vilag. Ezeket a forrdsokat a modern tech-
nol6gidk segitsegével lehet felhasznalni, kozéjiik sorolhatd a biomassza, a napenergia, a
szélenergia, a vizi energia, a geotermikus energia, a hulldmok erejére, illetve az arapaly-
ra alapozott energia. A technoldgiak mar rendelkezésre allnak, de még nem terjedt el
alkalmazasuk, pedig a legkevésbé 6k karositjak a természetet. A meg(juld technologidk
hatékonyan hasznositjak a természet erdit, rendkiviil valtozatosak, ami lehetévé teszi,
hogy a felhasznalé orszagok a legnagyobb mértékben hasznosithassak a helyi adottsa-
gokbol szarmazo elényoket, legyen az viz- vagy napenergia. Az is mellettiik sz6l, hogy a
megUjuld energiai technolégiak alkalmazasa mas energidkhoz képest joval t6bb munka-
helyet teremt. A vilag legszegényebb orszagaiban tehat a megujuld energiaforrasok
hasznositasa a helyi gazdasag és tarsadalom fejlédése révén olyan 6sztonzét is jelent,
amely ha energiahatékonysaggal parosul, a fejlodés fenntarthatosagat biztositja. Tovabbi
el6ény, hogy decentralizalt energiamegoldast jelentenek, alkalmazasukkal nem fordulhat-
nak el6 azok az aramkimaradasok, amelyek a jelenlegi er6sen centralizalt és mas orszag-
tol fiiggd villamosenergia-termelés esetén bekdvetkezhetnek (Olaszorszag, USA).

A megujuld energia szélesebb korli hasznositasa ellen szol viszont, hogy a meg-
ajulé technologiak ma még sokba keriilnek, dragak. Magas az indulé beruhazasi kolt-
ség, hosszi a megtériilési id6, bizonyos fajtaik hosszu ideig tamogatast igényelnek,
mieldtt jovedelmezdvé valna alkalmazasuk. Mas képet kapunk, ha figyelembe vesz-
szllk, hogy a szilard izemanyagok évente 200-250 milliard eur6 tdmogatassal ver-
senyképesek. Azonban bizonyos technoldgidkkal még ilyen 6szténzési rendszerben is
koltségeldny érhetd el. A technologiak eltérd iitemil fejlédése miatt a vizenergia pél-
daul felveszi a versenyt a hagyomanyos energiafajtakkal, a biomasszabol eléallitott
villamos energia és a biolizemanyag viszont kétszer-haromszor keriil tobbe.

Igaz, a nap mindenkire egyforman sit, mégis a foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggden
meglehetésen nagy a szorodas. Ugyanez igaz a sz€élbdl nyerhet6 energiara is. A klimati-
kus viszonyok dontenek a felhasznalhaté mennyiségekrél. Alkalmazasuk mindenképpen
igényli azt a stabil tamaszt, amelyet a hagyomanyos energiaforrasok jelentenek. A jelen-
legi energiahdlézatok azonban nem alkalmasak arra, hogy ,felvegyék™ az évr6l évre
eltéré mennyiségben eldallithatd megujuld energiat. Az energiahaldzatok atalakitdsa mar
onmagaban is jelentds koltségnoveld tényez6. A forrasok diverzifikalasan alapuld ener-
giapolitika jelentés beruhazasokat, stabil szabalyozést és a megudjuldkat tamogat6 politi-
két kovetel.

Az Eurdpai Unié energiafogyasztdsa napjainkban is nagyrészt szilard (fosszilis)
Uzemanyagokra épiil. Az uni6 15 szazalékkal részesedik a vilag energiafogyasztasaban.
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Sajat er6bol csak sziikségletei felét képes biztositani. Elorejelzések azt mutatjak, hogy
amennyiben nem valtozik az energiafogyasztas szerkezete, tovabb emelkedik az unié
energiaimport-fiiggésége, 2020-ig az olajimport 90 szazalékra, a gadzimport pedig
70 szézalékra ndvekedhet.!

Marpedig a helyzet aligha tarthatd. Nem teszi ezt lehetové sem a fenntarthat6 fejlo-
dés kovetelménye, sem az unié ellatashiztonsaga. Kdzismert, hogy a szilard, un. fosszilis
fiitéanyagok a felelések a klimavdltozdst eldidézé Uveghdzhatasl gazok kibocsatasaért.
A globalis klimavéltozas napjaink legdsszetettebb és legkomolyabb kihivasainak egyike,
amelynek potencidlisan jelentds kovetkezményei lehetnek a gazdasagra, a tarsadalomra
és a kornyezetre.

Lényegében a klimavaltozas és a szilard fiitbanyagok szorosan 6sszetartozé fogal-
mak. Ezért legyenek barmennyire is olcsok, kdnnyen széllithatok, az unié energiafo-
gyasztasanak tovabbi ndévekedése nem alapozhat kizérélag rdjuk. Az (iveghazhatasd
gazok kibocsatasanak csokkentésére kotelezik az uniot a Kiotdi Jegyz6konyv rugalmas
mechanizmusai® is, amelyek teljességgel 2008-t61 kezdenek miitkodni. Addig is azonban,
Kiototol fliggetlentil, 2005 januarjatdl megkezdi miikddését az Eurdpai Kibocsatas-
kereskedelmi Rendszer (emisszié kereskedelmi rendszer), amelynek kovetkeztében
kotelezd kibocsatascsokkentési rendszer 1ép életbe Europa-szerte.® A kibocsatasi kvotak
Osszeurdpai kereskedelmének rendszere arra szolgal, hogy az EU-koltség hatékony
maédon valdsitsa meg az 1997-es kiotoi jegyzékonyv alapjan vallalt kibocsatascsdkken-
tési kotelezettségeit. A kibocsataskereskedelmi rendszer elinditasa — varakozasok szerint
— nagy lokést ad a megujulé energiai befektetéseknek: azzal szdmolnak, hogy t6bb mint
12 ezer unids vallalat kap tényleges 6sztonzést, amikor mitkddni kezd a rendszer 2005-
ben. A 2005. januar 1-jét6l életbe 1ép6 rendelkezés becslések szerint az unids széndi-
oxid-kibocsatas 45 sz&zalékat érinti majd. Az emisszidkereskedelem jelenleg csak az
energiatermeld szektort és a nehézipart érinti, de a legnagyobb légszennyez6 iparag, a
kozlekedés jelenleg nem része a kereskedelemnek. A jovOben a tagallamok dontésétdl
fliggben kiterjedhet az aluminium- és a vegyiparra, illetve a kozlekedésre is. A tagor-
szagoknak ez év aprilisaig el kellett volna késziteniilk nemzeti allok&cios terveiket, ez a
feltétele a januari indulasnak

! Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Green Paper
~Towards an European strategy for the security of energy supply”, COM (2000)769 final, European
Commission, Brussels, 2000.

2 Joint Implementation (Egyiittes Megval6sitasi Mechanizmus): ennek keretében az ipari orszagok és a
teriiletiikon székelé maganvallalatok kibocsatast megtakarité projektekbe ruhazhatnak be az Annex I (I Mel-
lékletben) szerepld orszagok teriiletén, amikor ez olcsobb megoldast jelent. Az energiahatékonysagi és meg-
ujuld energiai létesitményekbe torténd befektetésekkel vagy egyéb iiveghazhatasii gazkibocsatast csokkentd
projektekkel a befektetd jogot nyer olyan egység (Eru) megszerzésére, amelyet felhasznalhat a hazai kotele-
zettségek beszamitasanal; Clean Development Mechanism CDM (Tiszta Fejlesztési Mechanizmus): az ennek
keretében késziilt, unios orszagok altal finanszirozott projektek a fenntarthato fejlédést biztositjak a fejlédo
orszagokban. A CDM 2000-ben indult; Emissions Trading (Kibocsatasi Kereskedelmi Rendszer): a mecha-
nizmus révén az Annex | (Melléklet 1) orszagai kibocsatési kvotajukkal kereskedhetnek, nemzeti kotelezettsé-
geik teljesitése érdekében.

3 Az Eurépai Uni6 2000 jniusaban inditotta el az Eurdpai Klimavaltozasi Programot, hogy meghaté-
rozza a Kiotoi Jegyz6konyv megvaldsitasat szolgald unios stratégia fobb elemeit. Ennek keretében fogadtak el
sére. Az unios stratégia megvalosulasaval teljesiilnek az unié nevében Johannesburgban tett vallalasok, ahol
az EU dsszességében azt vallalta, hogy 2008-12-re 8 szazalékkal az 1990-es szint ala csokkenti liveghdzgaza-
inak kibocsatasat. Magyarorszag 6 szazalékos csokkentést vallalt, amit a kilencvenes évek elejének gazdasagi
valsaga miatt — ami szamottevd ipari termeléscsokkentéssel jart — mar teljesitett is. A kibocsatas csokkentésé-
ben segithet a 2005-ben induld, Gn. emisszidkereskedelmi rendszer.

53



De a sajat forrassal nem rendelkez6, dontéen importra utalt unié ellatashiztonsaga
szempontjabol is kockazatos lenne ilyen ardnyban a hagyomanyos flitéanyagok import-
jara hagyatkozni. Figyelembe véve ugyanis, hogy az import alapvetéen politikailag
kockézatos teriiletekrdl, Irakbol és Oroszorszagbol szarmazik,* a széllitasban barmikor
zavarok kovetkezhetnek be, az ellatas nem tekinthetd biztositottnak. Az unié viszont
sziikében van azoknak az adottsagoknak, amelyekkel a lehetd legjobban befolyasolhatna
a kinalatot. A korlatozott lehet6ségek koziil azonban legalabb harom kinalkozik, és az
unio él is ezekkel:

Stratégiai Partnerség kialakitasa a fontos flitdanyag-szallité orszagokkal és térsé-
gekkel. (Oroszorszag, mediterran térség, Kaszpi-tengeri térség, Kozel-Kelet.)

JelentGs tartalékok rejlenek a kereslet iranyitasdban, mindenekel6tt a hatékonysag
novelésében, amivel jelentds mértékben hozza lehet jarulni a kiotdi vallalasok teljesité-
séhez.

Ezen tulmenden befolyasolhatja a kinalatot a hossz( tdvon mindenképpen igéretes
megUjul6 energiaforrdsok (a biomassza, a geotermikus energia, a napenergia, a hapkol-
lektorok, a kis hd- és vizeromiivek) hasznositasaval. Ezekb6l Europanak jelentés poten-
cialjai vannak, és elényeiket nem hasznositotta eléggé. A megujul6 energia fokozottabb
hasznositasanal természetesen nem arrél van sz6, mintha a hagyomanyos energiaforras-
oknak megtijulokkal torténd felvaltasa lenne a cél, hiszen azok még hosszu ideig nélkl-
16zhetetlenek maradnak. Azok az erdfeszitések, amelyek az uni6 és a tagallamok szint-
jén torténnek — legyenek azok barmilyen jelentGsek is —, csak korlatozott hatast gyako-
rolhatnak az egyre ndvekvl energiakereslet kielégitésére. Az unid arra torekszik, hogy
oly modon prébélja meg orientalni az energia irdnti keresletet, hogy a brutté ener-
giafogyasztason belll ndvekedjen a megujuldk részaranya. Ezzel nemcsak a kiotoi valla-
lasok teljesitése terén torténik elérehaladas, hanem diverzifikaltabba valik az energiael-
latas, ami erdsiti az ellatasbiztonsagot.

Intézkedések az unié szintjén

Az Eurépai Bizottsdg 1997 6ta — amikor megjelent a megujuldkkal is foglalkozo an.
»Fehér Konyv” — dolgozik azon, hogy 2010-ig a teljes fogyasztason beliil 12 szazalékra
ndvekedjen a megUjuld energia aranya. (A megujul6 részesedése 1997-ben 5,4 szazalék
volt, ami 2001-re 6-ra emelkedett).

A fenntarthat6 energiastratégia megvaldsitdsahoz intézkedésekre volt sziikség, ame-
lyeket legel6bb is az unid szintjén kellett meghozni. Eldiranyoztak a szilard fitéanyagok
tdmogatasanak megsziintetését 2010-ig, a technoldgiai kutatasra és fejlesztésre, illetve
az Uj technoldgiék elterjesztésére forditott pénziigyi eszkdzok novelését. Megkezd6dott
a jogalkotasi munka, amely az energiaad6zas és a bio-fiitéanyagok felhasznalasanak
kérdéskorével foglalkozott. Megsziilettek az energiahatékonysag javitasat szolgald
iranyelvek is. De még kidolgozasra vart az az iranyelv, amely a megujuld energiabdl
eléallitott villamos energia aranyanak novelésérdl rendelkezett.

2001/77/EK iranyelv a megujulo energiaforrasokbol eldallitott villamosenergia-
termelés elémozditasarol (OJ L283/33, 27. 10. 2001)

# Oroszorszaghol szarmazott 2001-ben az uni6 olajimportjanak kozel 20 szazaléka, gazimportjanak tébb
mint 40 szazaléka. Oroszorszag marad a vilag elsé olajexportére, mig a nyersolaj és olajtermékek tekintetében
masodik a vilagon. Ugyancsak jelentés nyersolaj és folyékony gaztartalékokkal rendelkezik, Szadd-Arabia
utan a masodik helyet foglalja el a vilag ranglistan.
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Az irdnyelv indikativ célokat allapit meg a tagallamok szamara annak érdeké-
ben, hogy az uni6 belsd villamosenergia-piacan névekedjen a megujuld energiafor-
rasokbol eldallitott villamos energia részaranya. A nemzeti céleldiranyzatok 6ssz-
hangban vannak azokkal a kotelezettségekkel, amelyeket az unié a klimavaltozassal
kapcsolatban tett. Az egyes orszagok véllalasainak meghatarozasanal tekintettel vol-
tak az orszagok eltéré — elsdsorban természeti —viszonyaira. Az irdnyelv értelmében
2010-ig a brutté hazai energiafogyasztas 12 szézaléka szdrmazik megujulé energia-
forrasokbol, a villamos energia részardnya a teljes k6z0sségi energiafogyasztason
belll 2010-re eléri a 22 szazalékot. A tagallamok 2003 oktoberétdl kozzéteszik val-
laldsaik teljesitését, amelynek alapjan 2004-ben jelentést készit a Bizottség.

A nemzeti célokon tllmenden az iranyelv gyakorlati kovetelményeket is timaszt
a tagallamokkal szemben. Ezeknek az a célja, hogy nemzeti keretek kdzott stabil be-
fektetési feltételek teremtédjenek a megujulokbol eldallithatd villamos energia ter-
meléséhez. Az irdnyelv értelmében a befekteti bizalmat olyan vonzo tamogatasi
formak alkalmazésa biztositand, mint: zéld bizonyitvany, szarmazési garancia kibo-
csatésa, befektetési kedvezmények, adomentesség vagy -kedvezmény, kdzvetlen ar-
tdmogatas, a haldzatokhoz torténd tisztességes hozzaférés garantaldsa sth. Az irany-
elv a megujuld energia részaranyanak novelését azzal serkenti, hogy eltéré nemzeti
tamogatasi rendszerek alkalmazasat teszi lehetdvé mindaddig, amig nem alakultak
ki a kozosségi szintli tamogatas feltételei. Az irdnyelvnek tehat az a végsé célja,
hogy eclékészitse azt a keretiranyelvet, amely a megujuld energia k6zosségi szintii
tdmogatésat szabalyoznd. Tapasztalatok hianyaban ugyanis korai lenne a tAmogaté-
soknak kozosségi keretekben torténd szabéalyozasa. Megfeleld dtmeneti id6szak utan
azonban, az unid bels6energia-piacanak tovabbfejlesztése érdekében sziikség van
erre. A tagallamok teljesitését figyelemmel kisérve, a tapasztalatok alapjan a Bizott-
sag javaslatot tehet a megujulék tamogatasi rendszerére. Ennek soran tekintettel kell
lenni arra, hogy a megujuld energiaforrasoknak kiilonféle fajtai vannak, eltérd a
foldrajzi elhelyezkedésik, kilénféle technoldgiak léteznek sth. Az irdnyelv vilagos-
sa teszi, hogy ennek a jovObeni keretiranyelvnek azt is el kell érnie, hogy a meglju-
I6bdl nyert villamos energia felvegye a versenyt a hagyomanyosbol eléallitottal.
Az irdnyelv a megijulok eldnyei kozott fontosnak tartja azt a hatast, amelyet a regi-
onalis és helyi fejlédésre gyakorol, illetve munkahelyteremtd szerepét.

Az Ujonnan csatlakozoknak 2004. majus 1-jéig kellett atvenniiik a megajulo ener-
giaforrasokra vonatkoz6 iranyelvet, és 2006-ig kell elérnilik a megujulé energiaforrasok
hasznositasa terén vallalt célok teljesiilését, amirél az Eurdpai Bizottsag beszamolot
készit.

Az energiahatékonysagra vonatkoz6 uniés politika a megUjuld energiaforrasokra
vonatkozo politikatol fiiggetleniil fejlédott. A jogalkotast is az jellemezte, hogy kezdet-
ben egyes termékekre terjedt ki. 2000 el6tt a kiilonféle termékek cimkézési kovetelme-
nyeit és az energiahatékonysag minimumat fogta at. 2000 6ta is az egyes termékek haté-
konysagi kovetelményeinek meghatarozasaval foglalkozik, illetve a hiitégépek,
fagyasztok, klimaberendezések és haztartasi elektromos eszkdzdk cimkézési kdvetelmé-
nyeivel. Ugyanakkor az unié hozzékezdett az dgazatok egészét érintd, energiahatékony-
sagra vonatkoz6 jogalkotashoz. Ilyen az épiiletek energiahatékonysagara vonatkozd
iranyelv, a masik pedig a kapcsolt hd- és energiatermelésre vonatkozik. 2003 kdzepén
terjesztette el6 a Bizottsag az energiafogyaszto termékek kornyezetvédelmi szempontok
szerinti tervezésének keretfeltételeivel foglalkozd iranyelvet, amely minimum energiaha-
tékonysagi kovetelmény megfogalmazasat teszi lehetévé. Nemrég egy unids hatékony-
sagi cél meghatarozasat javasolta a Bizottsag, amely térvénnyel biztositand a megval6-
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sulasat. Az ,,Energiaszolgaltatasrol” sz616 iranyelv megkdvetelné a tagallamoktol, hogy
évente 1 szazalékkal csokkentsék a végsd felhasznaloknak juttatott energia mennyiségét.

Az épliletek energiahatékonysagara vonatkozé iranyelv a haztartasokat és a szolgal-
tatd szektort érinti, mivel igen magas aranyban részesednek a végs6 energiafelhaszné-
lasban. Ennek 40 szazaléka jut rajuk. Becslések szerint az irdnyelv alkalmazéaséval hosz-
sz tdvon 22 sz&zalék korlli energiamegtakaritas érhet6 el. Az épiiletek energiahaté-
konysaganak mérésére az iranyelv kdzos standardokat vezet be, amelyeknek nemcsak az
Uj épuletek esetében, hanem a régiek feldjitasanal is érvényesilniiuk kell. Az iranyelv
értelmében az épiiletek eladasanal, bérlésénél is igazolni kell, hogy azok megfelelnek az
energiahatékonysagi kovetelményeknek. A tagallamoknak 2006-ig kell honositaniuk az
iranyelvet.

A 2003/30/EK iranyelv a biolizemanyagok felhasznalasanak elémozditasar6l (OJ
L123/42, 17. 5. 2003)

A biolzemanyag iranyelv szerint a tagallamoknak lehet6vé kell tenniiik, hogy
bio- vagy mas megtjuld forrasbol eléallitott lizemanyag jelen legyen a piacon, ame-
lyek mértékérél nemzeti indikativ célokat kell elfogadni. 2005-ig 2 sz&zalékos refe-
renciacélt allapit meg az irdnyelv, amelyet 2010-ig 5,75 szazalékra kellene emelni.
A tagallamok évente jelentésben szamolnak be a Bizottsagnak, az elsé jelentés 2004
juniusaig készil el. A biolizemanyag iranyelvet a tagallamoknak 2004 decemberéig
kell hazai jogrendjlkbe atiiltetnitik.

A 2004/8/EK iranyelv a hasznos héigényen alapuld kapcsolt h6- és villamosenergia-
termelés eldmozditasarol (OJ L52/50, 21. 2. 2004)

Az irdnyelv fontos alkotdrésze az unid hatékonysagra és energiamegtakaritasra
vonatkozo stratégiajanak, amely végsé eredményeben csokkenti a széndioxid-
kibocsatast, arra irdnyul, hogy javitsa az ellatasbiztonsagot. Az iranyelv annak te-
remti meg a jogi keretét, hogy egy folyamaton belll, egyméssal parhuzamosan le-
hessen hot és energiat (villamos vagy mechanikus energiat) eléallitani. Rendelkezé-
seket tartalmaz a villamosenergia-hal6zatra és a tarifakra. Definialja a kapcsoltan
miik6dé lizemeket, meghatarozza a megtermelt h6 és energia egymashoz viszonyi-
tott aranyat. Rendelkezik a szarmazasi garancia rendszerér6l, amellyel bizonyithatd,
hogy a villamos energia valéban a kapcsolt termelés soran keletkezett. A kapcsolt
hé- és energiatermelés célja, hogy a magas hatékonysagu Un. kogeneracio részese-
dése az uni6 dsszes villamosenergia-fogyasztasan belil haladja meg a jelenlegi
10 szazalékos részesedést. Az iranyelv tisztazza, hogy a jo mindségli kapcsolt hd- és
energiatermeléssel az elsddleges energiafogyasztason beliil 10 szazalékos megtaka-
ritas érhetd el ahhoz képest, mint ha egymastol elkiilonitetten folyik a termelés.

A 2003/96/EK iranyelv a villamos energia és energiatermékek adoztatasarol (OJ
283/51, 31. 10. 2003)

Az energiaadoval kapcsolatos iranyelv megallapitja, hogy mindaddig, amig az
unié nem hataroz meg kotelezd célokat, a tagallamok a biolizemanyag esetében
(amennyiben tdbbéves programrdl van sz6) adokedvezménnyel élhetnek vagy a mi-
nimalis adoszintnél alacsonyabb kulccsal addzhatnak. Amennyiben a tagallamok
piacan a megujulok piaci részesedésére vonatkozdan kotelezo ereji eldirasokat ha-
tarozna meg az unio, a tagallamok abban az esetben is folyamodhatnak az ad6csok-
kentés eszkdzéhez, amennyiben biolizemanyagot hasznalnak fel. A Bizottsag legké-
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s6bb 2009. december 31-ig beszamol a Tanacsnak a biolizemanyagokkal kapcsola-
tos adocsokkentések pénziigyi, gazdasagi, mez6gazdasagi, energetikai, ipari és kor-
nyezetvédelmi hatasairol.

Jelenleg két bizottsagi javaslat van a Tandcs €s az EP el6tt. Az egyik az energiafo-
gyasztd termékek kdrnyezetvédelmi szempontok szerinti tervezésének keretfeltételeivel
foglalkozik.

Az n. Okodizajn iranyelv (COM (2003) 453) abbol a kdzismert ténybdl indul ki,
hogy az energiafogyaszté termékek termelése, elosztisa, hasznalata szamos ¢€s jelentds
hatast gyakorol a természetre. Ilyen az energiafogyasztashoz kot6dd klimavaltozas, az
egyéb anyagok fogyasztasahoz kot6dé hulladéktermelés és a természetre nézve veszé-
lyes anyagok kibocsatasa. Mivel a termékekhez k6tdd6 kornyezeti hatasok tobb mint
80 szazaléka a termékek tervezesi szakaszahoz kapcsolodik, ezért amilyen gyorsan csak
lehet, el kell kezdeni a kornyezeti vonatkozéasok integralasat a termékfejlesztés folyama-
tba. Szlikség van arra, hogy koherens és harmonizalt keretfeltételek alakuljanak a ko-
zdsségen belul. A javaslat arra iranyul, hogy biztositsa az energiafogyasztd termékek
union beldli szabad mozgasét, javitsa ezen termékek altaldnos kdrnyezetvédelmi telje-
sitményet, ezaltal jaruljon hozz4 a természet védelméhez. Célja tovabba, hogy javitsa az
energiaellatas biztonsagat és ndvelje az unié gazdasagainak versenyképességét, védje a
termelGk és fogyasztok érdekeit. Az eddigi vitak soran sikeriilt tisztazni, hogy az irany-
elv milyen termékkort fogjon at. A javaslat elfogadasat kovetd elsé évben implementa-
cids intézkedéseket fogadnak el azokra a termékekre, amelyek esetében jelent6sen csok-
kenthetd az iiveghazhatasi gazok kibocsatasa. Ide tartoznak a villamos motorok,
futéberendezések, vilagitas, haztartasi felszerelések, irodagépek.

Az energiahatékonysaggal és az energiaszolgaltatdsokkal kapcsolatos (COM
(2003) 739) irdnyelv célja, hogy alkalmazasaval névekedjen a végfelhasznaléi energia-
hatékonysag a tagallamokban. Az iranyelv értelmében szlikség van arra, hogy javuljon
az energiapiac miikddése, az adminisztrativ korlatok lebontasaval a piac erdi hatékonyan
osszék el a természeti és gazdasagi er6forrasokat. Az energiahatékony végfelhasznaloi
technologiak versenye igy nagyobb gazdasagi hatékonysagot biztosit a belsd energiapia-
con. Az elsédleges cél, hogy hatékonyabb legyen az energia végfelhasznalasa. Ennek
egyik mechanizmusa a koltséghatékony energiafelhasznalast biztositd versenypiac mii-
kddésének felgyorsitasa. Emellett 1éteznek a piaci tamogatasok és bizonyos kormanyzati
programok, amelyek a piaci erék torz miikodésébol szarmazo torzulasok kikiiszobolését
szolgaljak. Ezeknek a tAmogatasoknak els6bbséget kell adniuk a tisztan kereskedelmi
alapon mikodé energiaszolgaltatasokra vonatkozo intézkedéseknek €s energiahatékony-
sagi programoknak. A javaslat szdmos intézkedést tartalmaz, k6zottlik van az energia-
szolgaltatasok piacanak létrehozasat szorgalmazd is. A javaslat ezt azzal éri el, hogy a
fontosabb végfelhasznaldk szamara biztositja az energiaszolgaltatdsok és energiahaté-
konysagi intézkedések piaci keretfeltételeit. A javaslat kiterjed olyan extenziv halézati
Osszekottetéssel jaro energiahordozok kiskereskedelmére, mint amilyen a villamos ener-
gia és a gaz, illetve a tavfiités. Az iranyelv szerint a végfelhasznaldi hatékonysag olyan
sziikségszeri eszkoznek tekinthetd, amely kiegésziti a piac megnyitasaval kapcsolatos
unios jogalkotast, mivel foként a hatékonysig novelését segiti el6 a kinalat oldalardl.
A hatékonysagjavulassal elérhet6, hogy teljesiiljenek az unionak a kiotdi kibocsatas-
csdkkenéssel kapcsolatos vallalasai. (Ennek értelmében 2008-12 folyaman 8 szazalék-
kal csokken a kibocsatas.) Novekszik az uni6 ellatashiztonsaga, mivel a ndvekvé ener-
giahatékonysag csdkkenti az energia iranti szlikségletet, aminek kdvetkeztében csokken
az importfliggdség.
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Partnerségek

Az unid ellatasbiztonsaga erésitése érdekében folyamatosan kezdeményez, diverzi-
fikalja energiaforrasait mind féldrajzi, mind technolégiai szinten. Szélesiti az energiake-
reskedelem bazisat az unidval hataros és szomszédos kontinensek kozoétt, amelyhez
nélkiilozhetetlen a meglévo infrastruktira modernizalasa, 4j haldzatok 1étrehozasa.

Parbeszédet folytat a fontosabb energiatermel6 térségekkel, amelyek kdzil kiemel-
kedik az Oroszorszaggal folytatott dialdgus. A partnerség mindségileg 0j allomasat
jelentette a 2000 oktdéberében tartott parizsi cstcstalalkozd. Ezen a két fél az addig ter-
mel6-fogyasztd kapcsolatokra korlatozodo egyiittmitkodését tovabbfejlesztve elismerte
az energiaszektoraik kozotti kolesonos fiiggdséget és azok komplementaritasat. A cstcs
azt is jelezte, hogy a felek kdlcsondsen el kivanjak mozditani az energiapiac stabilitasat
az eurdpai kontinensen. Oroszorszag késznek mutatkozott arra, hogy az unié hossz(
tvl energiaellatési biztonsiga érdekében munkalkodjon, az unid pedig arra, hogy tech-
nikai segitséget nyujtson az energiadgazat termelési és szallitasi beruhdzésaihoz. Korvo-
nalazodtak azok a témak is, amelyek érdeklédésre szamithattak. Ezek: az energiaellatast
biztosito stratégiak egyensilyanak megteremtése, a befektetések, infrastruktira- és tech-
noldgiafejlesztés kerdései, az energiahatékonysag és kornyezet dsszefiiggése. A 2001.
évi oktoberi cstcson politikai dontés szlletett az egyiittmiikodés stratégidjarol, amely
két-hdrom évig tartd targyalasi szakasz eredmeényeként kilatdsba helyezte az Energia
Partnerségi Megallapodas létrejottet az EU és Oroszorszag kozott. A talalkozé rovid
tdvon megoldandd feladatkent jeldlte meg a termelés és széllitas jogi feltételeinek ren-
dezését, a Termelési Megosztasi Megéllapodasok (Production Sharing Agreements,
PSA) rendelkezéseinek véglegesitését, ami a jelentésebb mértékii tokebearamlas eléfel-
tételének tekintendd. A felek elismerték az energiahaldzataikat 6sszek6td Gj infrastruktu-
rak létrehozasanak fontossagat, amelyek diszkriminaciotol mentesen biztositjak az ener-
giaszallitast. Ennek soran Oroszorszag elsésorban azokra a projektekre koncentral,
amelyek novelik az EU ellatasbiztonsagat. (A gz esetében az Eszak-Transzeuropai
gazvezeték kialakitasa, a Yamal-Europe gazvezeték Belaruszon és Lengyelorszagon
keresztiil, valamint a Shtokman mez6 miivelésbe vondsa. Az olaj esetében pedig a
Druzsha- és az Adria-vezeték dsszekapcsolasa, amely a Boszporuszon keresztiilhalado,
zsufolt Fekete-tengeri forgalmat mentesiti.) Hosszabb tdvon megoldand6, tovabbi ta-
nulmanyozast igényl6é témaként értékelte a csucs a nem kereskedelmi kockazati garan-
ciaalap létrehozasat, valamint a Kiotoi Jegyz6konyv Oroszorszag altali ratifikalasat.

Az 1997-ben létrehozott Euro-Med az ellatds biztonsagat az energiaforrasok diver-
zifikalasaval €s szoros nemzetkozi egyiittmikodéssel kivanja elérni. Prioritasai kozott
szerepel az energetikai iparok versenyképessége, tekintettel a 2010-re tervezett szabad
kereskedelmi ovezet megalakulasara, tovabba az energiahatékonysadg fokozésa és a
megujuld energiaforrasok hasznositasa révén megvaldsuld biztonsagos és tiszta terme-
Iésre alapozott kdrnyezetvédelem. Az Euro-Med egyiittmiikodésben 2003-2006 kdzott
azoknak az infrastrukturdlis projekteknek van prioritdsa, amelyek a térség gaz- és
tik eld. Kozéjiik sorolhatok azok a projektek, amelyek javitjak az infrastruktura fizikai
allapotat, illetve azok, amelyek hatékonysagot novelnek. K6zos érdeklddésre tarthatnak
szamot azok is, amelyek a Foldkozi-tengeri olajszallitishoz kot6d6 kockazatok csokken-
tésére irdnyulnak.

Az EU szamara az ellatashiztonsag, versenyképesség és a kdrnyezetvédelem szem-
pontjabdl egyre fontosabba valik az Eszaki Dimenzi6 (a balti térség). A Balti-tengeri
Energia Egylittmiikodés az EU északi dimenzids politikaja keretében val6sul meg. Ezen
beliil meglehetsen magas prioritdsa van a megujuld energia elterjesztésének €s az ener-

58



giahatékonysag novelésének. Két bioenergiai kezdeményezés indult, az egyiket az EU
,Synergy” programja finanszirozza, a masikat a Miniszterek Eszaki Tanacsa. Ez utobbi-
ban valamennyi Balti-tengeri unids allam részt vesz, rajtuk kivil tagja még Norvégia és
Oroszorszag.

Kiemelt jelent6ségiiek tovabba a Kaszpi-medence olaj- és gaztartalékai. 2010-ig
4 millié barrelre né a napi kitermelés a jelenlegi 1,4 milliérol. Kézponti kérdés az ener-
gia biztonsagos elszallitasa a térségbdl. A tranzit orszagok kozil Kitintetett szerepe van
Ukrajnanak, itt halad at az orosz gazexport tébb mint 80 szazaléka. A biztonsagos halo-
zatokat garantalja az EU és Ukrajna k6zott 2001 ota 1étez6 energia-egylittmikodés.

A Délkelet-Eurdpéval kotott egyiittmiikodési megallapodas a kozosségivel parhu-
zamos szabalyozast tervez bevezetni a villamosenergia-piacon, eléiranyozza a piacnyi-
tast, amelyhez elzetesen megvaldsul az EU-hoz hasonl6 versenyszabalyozas, a dijsza-
bas reformja, a sziikséges technikai normak. A giz esetében elsddleges a régid
szlikségleteihez igazodo regiondlis piac megteremtése, amely aztan integralédik az unié
energiapiacahoz. Délkelet-Eurdpa stratégiai fontossagu uj projektjei egyfeldl helyreallit-
jak a térség orszagai kozotti villamosenergia-rendszer kapcsolatait (Horvatorszag—
Bosznia-Hercegovina), masfel6l Osszekottetést teremtenek az EU-val (Gordgorszag—
Bulgéria, Gorogorszag Olaszorszag, Gordgorszag-Torokorszag). Eurdpai fontossagu az
Euromed gyiirii, amely az 6t alkotd valamennyi orszagot atfogja. A jol mikodo belsd
piac érdekében, ahol sziikséges, kdzds technikai és kereskedelmi normakat llapitanak
meg, illetve kozds kereskedelmi szabalyozast vezetnek be.

Johannesburgi partnerségek

Az uni6 Johannesburgban az Eurdpai Parlamentt6l kapott felhatalmazasnak megfe-
lelden arra is torekedett, hogy jogilag kotelezé érvényi célok keriiljenek elfogadasra a
megujuld energia részaranyara vonatkozoan, amelyekkel hatékonyan atiiltethetdk a gya-
korlatba a rioi elvek és a johanneshburgi célkitlizések. Amikor vilagossa valt, hogy ere-
deti célkitiizései mégsem kivitelezhetdk, kezdeményezte a Johannesburgi Fenntarthato
Energia Koalicio létrehozésat (Johannesburg Renewable Energy Coalition — JREC).
A koaliciéhoz csatlakozd orszagok megallapodtak abban, hogy energiafelhasznalasukon
beliil célokat tliznek ki a meglijuld energia részaranyanak ndvelésére idéhatarok megje-
161ésével, amivel jelentdsen tulléptek a johannesburgi implementacios terven. A JREC
arra is kdtelezte magat, hogy a magan- és allami pénziigyi forrasok mozgositasaval segiti
elsésorban a fejlédd orszagokat a megujuld energiapiacok erésodését akadalyozo pénz-
iigyi hianyok és gatak felszamolasaban. A koalicid prioritasai és akcidi a magas szintii
konferenciak, talalkozok soran formalodnak, ahol regionalis és nemzetkzi szintl cse-
lekvések sziikségessége fogalmazddik meg. Az unid a koalicié megalakulasa 6ta is an-
nak érdekében tevékenykedik, hogy egyre tdbb orszag csatlakozzon, és vallalja az unio-
nak a megujulok részaranyara vonatkozo indikativ célkitiizését. Az unidonak folyamatos
torekvése, hogy a koalicio tevékenysége egyre operativabba valjon, és az eredmények a
globalis energiapolitika részévé valjanak. Tamogatdja és szervezdje azoknak a globalis
méretli akcioknak, amelyek a megujulok széles korti hasznositasat akadalyozo tényezok
felszdmolasara iranyulnak.

A JREC mellett az Eurdpai Uni6 a megUjuld energia hasznositasa és a technolégia
atadasa révén bekapcsolodott a szegénység elleni kiizdelembe a fejlodé orszagokban
(EU Energy Initiative for Poverty Reduction and Sustainable Development — EUEI).
Azokat a fejlett technologidkat torekszik terjeszteni, amelyek megfelelnek a fejlédod
vilag igényeinek, és koltséghatékonyak. Az Energia Kezdeményezés keretében ker(l sor
a tavol esd vidéki teriiletek villamositasara, az energiarendszerek decentralizaldsara, a
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megujuld energia fokozott mértékii hasznositasara és az energiahatékonysag novelésére.
A tagallamok megallapodasa szerint az egyiittmiikodés az energiapolitika fejlesztésére,
az intézményi kapacitasok 1étrehozéasara €s a technikai egyiittmiikdésre, az agazatkozi
egylittmiikodés megtervezésére, a piacfejlesztésre és a pénzintézetekkel torténd egyiitt-
miikddésre iranyul. A kezdeményezés a résztvevok partnerségén alapszik, amelyben a
tagallamok az EB, az EIB mellett részt vesznek a civil tarsadalom és a maganszféra
képviseldi is.

Az EU részvételével két maésik kezdeményezés is sziletett Johannesburgban, a
MedREP, amely a mediterran térség projektje, és olasz tAmogatassal igyekszik novelni a
megujuldkba irdnyul6 beruhazasokat a Dél-Mediterranon.

A maésik a REEP (Renewable Energy and Efficiency Partnership — Megujul6é Ener-
gia és Energia Hatékonysagi Partnerség), a halado korméanyok, tzletemberek és szerve-
zetek koalicidja, angol kezdeményezésre szilletett Johannesburgban. A kezdeményezé-
sen beliil a résztvevok rugalmas keretek kozott dolgoznak egyiitt a sajat megljuld
energiapolitikai célok megvaldsitasaért. 2003 novemberében az osztrdk kormény tdmo-
gatasaval nemzetkdzi titk&rsag jott 1étre Bécsben. A projektet szdmos eurdpai — osztrék,
német, ir, olasz, spanyol, holland — kormany és az Eurdpai Bizottsag is timogatta.

Ezen tulmenden az unid vagy egy-egy tagallam a vilag legkiilonbozébb térségeivel
alakitott ki energetikai egyiittm{ikodést:

— A szubszaharai orszagokkal folytatott parbeszéd keretében kerlil sor az energia-
szlikségletek felmérésére. Kuldndsen Franciaorszdg, Dénia, Ausztria, Németorszag és
Svédorszag fejt ki nagy aktivitast ebben az egyiittmiikddésben.

— Az ACP orszagok regionalis szervezeteivel alakitott ki egyiittmiikodést az Eurdpai
Bizottsag és Dania. Pénziigyi timogatést nyujtanak az elektromos kézmiivek hatékony-
sdganak javitasadhoz, és segitik a nemzeti energiapolitika kidolgozasat. Németorszag a
Bizottsaggal egyitt elkezdte a karibi térség megUjulé energiaprogramjanak kialakitast,
Dania pedig az Energia kezdeményezés Titkarsagaval egyiitt Nyugat- és Dél-Afrika
kapacitasépitésre vonatkoz6 kezdeményezését finanszirozza.

— Finnorszag Kozép-Amerikaval kezdeményezett Energia- és Kornyezeti Partnerséget,
amely a megujul6 energia elterjedését és az energiaszolgaltatidsokhoz torténd hozzaférést
mozditja eld.

A kozbsség tamogatasi programjai

Az ,,Intelligens Energia — Eurdpa program (2003-2006)"’-ot 2003 juniusaban fo-
gadta el a Parlament. Az a célja, hogy tdmogassa a megujuld energiaforrasok nemzetko-
Zi méretil és kozosségi szintli hasznositasat. Specifikus céljai kozott szerepel a legtavo-
labbi szigetek és vidékek meglijuld energiaval torténd ellatasa. A program foglalkozik
azon eszkdzok fejlesztésével is, amelyek lehetdvé teszik az energiahatékonysag és a
megujuld energiaforrasok terén hozott intézkedések értékelését. A programnak részét
képezi az energiatermelés és -fogyasztas intelligens formainak elémozditasa az oktatasi
rendszer fejlesztése és tapasztalat-csere révén. A program lényegében a kdzdsségi jog-
anyag megvaldsitasat szolgalja azzal, hogy uniés méretekben katalizalja a nemzeti, re-
gionalis és helyi erdfeszitéseket. Segiti a nem technikai akadalyok elharitasat, a piaci
feltételek megteremtését, a standardok létrehozasat, a képzési struktirak kialakitasat, a
tervezés fejlesztését és a fellilvizsgalati eszkozoket. Batoritja a helyi kdzdsségeknek
azokat a lépéseit, amelyek létfontossaglak a fenntarthatd piacok kialakitasa szempontja-
bol. A programon belil, COOPENER néven harmadik orszagokkal alakitanak Ki
egylittmiikodést azzal a céllal, hogy a legkevésbé fejlett fejlodo orszagok energiapoliti-
kajat és a jogi kereteket kelléen vonzova tegyék a potencialis befektetok szamara.
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Tudomanyos, technoldgiai fejlesztés és kommunikalas

A fenntarthat6 fejlédés és tudasalapu gazdasag érdekében kifejtett unios eréfeszité-
sek része. A 17 500 millié eurd Osszkoltségvetésbol a fenntarthatd energiarendszerek
kapnak 810 millidt, 405 millié jut a kdzép- és hosszl tavu kutatasokra, mig a kdzép- és
révid tavd kommunikalasra 405 millio jut. A megujul6 energiara vonatkoz6 kutatasok-
ban prioritasa van az (] technolégiai koncepcioknak, az energiaszallitassal és -tarolassal
foglalkoz6 10j technoldgidknak, a flitGanyagcellakkal és alkalmazasukkal foglalkozd
kutatasoknak, a tarsadalmi-gazdasagi és kérnyezeti modellezésnek.

Ezen kiviil az Eurdpai Bizottsagnak van még két, a foldhaszndlatra és mezégazda-
ségra vonatkozd kezdeményezése, amely az EU Fenntarthatd Fejlesztési Stratégidjanak
megtervezésehez igyekszik hozzajarulni.

Kdéztudat-formaélast szolgalé kampanyok

A megUjuld energiakra vonatkozd kampéanyt 1999-ben kezdeményezte az Eurdpai
Bizottsdg. Nyolc megujuléenergia-agazat szamara hatarozott meg szamszer{isithetd
célokat azzal a szandékkal, hogy tampontot adjon és segitse a tervezéket és dontéshozo-
kat a sikeres kezdeményezések terjesztésében. A szandék azt is tartalmazta, hogy nove-
kedjen a dontéshozdk tudatossdga helyi, regiondlis és nemzeti szinten. 2000-2003 ké-
z6tt az Eurdpai Unidnak tobb mint 600 partnerszervezete — varosok, technolégiai
szervezetek, helyi és regiondlis hatdsagok, egyetemek és vallalatok — vett részt a mozga-
lomban.

Az eddigiek 6sszegzése

Az unid és tagallamai sokat tettek a megUjuldkra vonatkoz6 szabélyozas, valamint a
keretfeltételeket meghatarozé politikdk megalkotésa terén. Eurdpai cégek allnak a meg-
Ujuld technoldgiakra vonatkozo vilagranglista élén.

A megujul6 technoldgidk hasznosuldsat mutatja, hogy a vilag energiafogyasztasaban
16 szazalékkal részesedd unid 1990 és 2000 kozott a biomasszabol eldallitott
villamosenergia-névekedés 31 szazalékat adta. A vildgon lizembe helyezett szélenergia-
kapacitasok 90 szazaléka Europaban talalhat6. Az EU-15-0k valamennyi orszaga ren-
delkezik hél6zatra csatlakoztatott szélenergia-kapacitassal. A megUjuld technoldgiakra
szakosodott ipar az eurdpai iparfejlédés egyik legdinamikusabb agazatat képviseli évi
10 milliard eurds kereskedelmi forgalommal és 200 ezer foglalkoztatottal. Kiiléndsen a
kisebb és hatékonyabb energiatechnol6gidk (szél- és napenergia) fejlédése volt latva-
nyos, a beruhdzéasok a szélenergia esetében éves atlagban 3 szazalékkal csokkentek az
elmdlt 15 évben. Daniaban példaul a szélenergia szolgaltatja a villamosenergia-termelés
18 szazalékat, és ez az agazat egyedil tobb munkahelyet teremtett, mint a villamos-
energia-szektor dsszességében. Finnorszagban pedig a teljes energiaigények 25 szazalé-
kat biomasszabol elégitik ki.

Az erdfeszitések ellenére is alacsony azonban a fogyasztason beliil a megujuld ener-
gia részesedése a hagyomanyos fiitdanyagokhoz képest. Az els6dleges energiafogyaszta-
son belil unios atlagban 5,1 szazalékkal részesednek a megujulék. A tagallamok kozott
persze differencialt a kép, Svédorszagban 28, Finnorszagban 21,3, Ausztriaban 21, uta-
na kovetkezik Portugdlia 10,3 szazalékkal, Franciaorszag 5,4, Németorszag 3,7, Nagy-
Britannia 0,5 szdzalék és a sort Luxemburg zéarja 0,48 szazalékkal. Ugyancsak szerény
(14 szazalék koriili) aranyt képvisel a meghjulokbol elballitott villamos energia a fosszi-
lis alaptakhoz képest (ez utébbi meghaladja a 30 szazalékot). Mar most megallapithato,
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ha a tagallamok az iranyelvekbdl rajuk haruldé valamennyi kotelezettségnek eleget tesz-
nek is, a teljes energiafogyasztason belil 12 szazalék helyett 10 szazalék lesz a meguju-
16 energia aranya, mig a megjulokbol eldallitott villamos energia részesedése a
20 szazalékos céloktdl eltéréen 18-19 szdzalék lesz. Az Eurdpai Bizottsadg konkrét in-
tézkedéseket is javasol. Az Intelligens Eurdpa Program keretében olyan 0 eszkoz beve-
zetését, amely a megujuld technoldgiai Ujitasok piaci bevezetését kdnnyitené meg.
Ugyancsak e program égisze alatt erbteljes tdmogatast javasol a megujuldk helyi és
regionalis szintii terjedését akadalyozé technoldgidn kivili gatak lebontaséra. Tovabbi
Iépéseket tart szilkségesnek a kutatas-fejlesztés tAmogatasara a megUjuld energiak terén,
illetve annak érdekében, hogy kapjon nagyobb teret az eurdpai hatékonysagnovelés
bemutatasa. Hasznositani kivanja azt a lehet6séget is, amelyet a megtijulokra vonatkozo
szakpolitikak (mez6égazdasag és energia) egyiittmitkodése hordoz.

Az unibs célok teljesitésénél az egyik legnagyobb kockazatot az jelenti, hogy a tag-
allamok meglehetdsen egyenlétleniil teljesitették a megujulok felhasznalasara vonatkozo
vallaldsaikat. Az EU-n beliil kiemelkedik Németorszag aktivitasa, rajta kivil Déania és
Spanyolorszag megtalalta a helyes utat a celok teljesitésehez, az orszagok masik cso-
portja (Ausztria Belgium, lrorszag, Hollandia, Svédorszag, UK és Franciaorszag) pedig
megkezdte a helyes politikdk megvaldsitasat, mig az orszdgok harmadik csoportja (G6-
rogorszag és Portugalia) nem a megfelel$ Gton halad. Ami Magyarorszagot illeti, itt az
energiapolitika nem tartalmaz a megujuldé energiaforrasok hasznositasat elémozditd
jelentdsebb 1épéseket. A csatlakozasi targyalasok soran megallapitott célok értelmében
Magyarorszag els6dleges energiatermelésében kis hanyadot, 3,6 sz&zalékot képviselnek
a megujulé energiaforrasok (ezt 2010-ig kell elérni), a villamosenergia-termelésen beldl
pedig még kisebb az aranyuk: 0,6 szazalék. J6 lehetdségei vannak a biomassza, a nap-,
hé- és szélenergia hasznositasanak, azonban a gazdasagi kdrnyezet ez idaig nem kedve-
zett a beruhazasoknak, és csak néhany beruhazas tortént. Megoldatlan a szabalyozas,
arképzés kérdése is: fuggetlendl attdl, hogy milyen technolégiaval (szél-, viz-, hé-, nap-
energia) tortént a megujulobol nyerhetd energia elballitasa, azonos arat kell érte fizetni.

Nincsenek a megujuld energiaforrasok elterjesztését szolgald koordinalt lépések.
Az 1930-1960 kozott épiilt vizierdmiivek jelentds aranyt képviselnek koztiik, gyakorla-
tilag 30 éve nincs valtozas elterjedtségiikben. Evente mintegy 200 GWh villamos ener-
giat termelnek. A szélenergia hasznositasa ma még szimbolikus jelentéségiinek mondha-
t0. Kisérleti stadiumban van a napkollektorok (photovoltaic) alkalmazéasa. Az Orszagos
Biodiesel program néhany éve indult néhany kisérleti izemmel, azonban a folyamatos
tAmogatéas hianya miatt nem hozhatott jelentésebb eredményt.

De a kiotoi vallalasok tekintetében is vegyes a kép. 1990 és 2000 kdzott 3,5 szaza-
1ékkal csokkent a kibocsatas, jelent6sebb eredményt csupan Németorszag és Nagy-
Britannia tud felmutatni, az unio kilenc allama pedig alatta marad a vallalasoknak.

A helyzetértékeléssel 2004-ben tdbb forum is foglalkozott. A 2010-es célok teljes-
1ésének mikéntje azért is keriilt elétérbe, mert a megujuld forrasokbdl eldallitott villa-
mos energiardl szolod iranyelv értelmében a Bizottsag elsé alkalommal 2004 végéig
Osszegzi az eredményeket. Ehhez kotdd6en két eseményre is sor keriilt, mindkett6t Né-
metorszag rendezte, amely kilondsen nagy aktivitast mutat a meguajulé energia hasznosi-
tasa és a technoldgiak kidolgozasa terén.

A Bizottsag altal Berlinben szervezett 2004. évi januari konferencia arra a kovet-
keztetésre jutott, hogy a tagallamoknak a kdzdsségi iranyelvek teljesiilésére olyan szaba-
lyozérendszert kell kialakitaniuk, amely hosszabb idészakon keresztiil timogatja a meg-
Gjulo energia termelését, és ezzel garantalja a stabil befektetési feltételeket. A konferen-
cia felhivott az adminisztrativ akadalyok megsziintetésére, és ramutatott, hogy az
energiapiac torzuldsai nagyrészt annak tulajdonithatok, hogy az energiadrak nem tikro-
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zik a teljes gazdasagi-tarsadalmi koltségeket (a fosszilis energiafelhasznalas egészség- és
koérnyezetkarositd hatasair6l van szd). Az armegallapitasnal figyelembe kellene venni a
megUjulok alkalmazasanak olyan elényeit, amelyek nehezen szamszeriisitheték, de a
piacon értéket képviselnek. Jelenleg ugyanis a szilard Gizemanyagok tamogatasa mellett
a torz arak jelentik a piacra jutis legfobb gatjat. Tovabbi megallapitdsa volt, hogy a
tagallamok kdzott egyensulytalansdg mutatkozik a megujulok hasznositasara tett eréfe-
szitések tekintetében. Ugyancsak eltérd mértékben hasznosulnak a kiilonbdzé megUjuld
energiafajtak. (Mikozben jelentésen megnétt a szélenergiabol eldallitott villamosener-
gia-termelés, addig nem kielégité mértékben fejlédik a fiitésre és hiitésre hasznalt, bio-
masszabol elballitott villamosenergia-termelés). A konferencia résztvevéi egyetértettek
abban, hogy az unié 2010-re vonatkozd megjuld energetikai célkitlizései 6sztondzték
az unids és tagallami szabalyozési keretek megalkotaséat és a megujulékra vonatkozd
politika kidolgozasat. Ennek alapjan folytatni kell a megljulé energiafelhasznélas hosz-
sz tava kozelitését. A konferencia azt is tudomasul vette, hogy 2020-ig a 25 taglra
boviilt EU-ban 20 szazalékra novelheté a megujulok részaranya a hazai energiafogyasz-
tason belul. Ennek megval6sulésa esetén 2 millié munkahely teremtédik.

A berlini konferencia kovetkeztetéseinek megfeleléen az Eurdpai Parlament ez évi
aprilisi Ulése felhivta az Eurdpai Bizottsagot és a Tanécsot, hogy inditsa el azt a politi-
kai folyamatot, amely meghatdrozza a megujulé energia felhasznélasnak kdzép- és hosz-
sz( tavra sz616 céljait, illetve tegyen meg mindent annak érdekében, hogy az uni6 ener-
giafogyasztasdban 2020-ig 20 szadzalékra ndvekedjen a megujulé energia részaranya.
A Bizottsag tudataban van annak, hogy olyan sziilet6ben 1év6 ipar esetében, mint ami-
lyen a megujuld, kiléndsen fontos a hosszl tavi biztonséag, ennek hijan nem garantalha-
tok a befektetések. Azonban miel6tt allast foglalna a Bizottsag a 2010 utdni konkrét
célokat illetden, tisztabban akarja latni a megljulok felhasznalasanak globalis kovet-
kezményeit. Ezt megkonnyitendd a Bizottsag rendszeresen jelentést készit a megujulok
felhasznalasa terén elért valtozasokrol. A gazdasagi hatasok elemzésénél killondsen azt
veszi figyelembe, hogy egyrészt a megujulé energia alkalmazasa milyen hatast gyakorol
az unié versenyképességére, masrészt az ellatasbiztonsagra. Elsé alkalommal 2005.
oktober végéig készill el az a jelentés, amelyet a 2007-ben lezarulé vita kdvet a 2010
utani célok megallapitasarol.

A janiusi bonni konferencia tavolabbra tekintett Eurdpanal, és a fenntarthato fejls-
dés tagabb vonatkozasaival foglalkozo johannesburgi vilagtalalkozo folytatasaként tiizte
napirendjére a megujuld energia kérdéseit. Célja az volt, hogy meghatarozza a széles
korii felhasznalast akadalyozo tényezoket, €s konkrét megoldasokat hozzon a fenntartha-
to energia formainak terjedése érdekében. Ezt szolgalta a konferencian elfogadott akcio-
program.

A politikai keretekrol kideriilt, hogy az orszagok dontd tobbségében ma még hiany-
zik a megujulok fejlédésére vonatkozd energiapolitika, hidnyzanak azok a politikai
keretek, amelyek lehetové tennék a megujuld energia piacainak atiit6 erejii fejlodését.
Ennek a politikdnak biztositani kellene, hogy olyan arak keriiljenek megallapitasra,
amelyek tartalmazzak a gazdasagi és a tarsadalmi raforditasokat, hatékonysagra 6szt6-
ndzzenek, a kutatas és fejlesztés terén tett erdfeszitések révén csdkkentsék a megujuld
technoldgiak koltségeit, hogy ennek révén csokkenthetd legyen a szegénység. Az ener-
giapolitika kialakitasahoz persze azt is tisztazni kellene, hogy mi a szerepe ebben a fo-
lyamatban a kormanyoknak, a nemzetkdzi szervezeteknek és a gazdasagi és tarsadalmi
szereploknek. A politikai keretek kialakitasanal természetszeriileg differencialt célokat
kell kovetni a fejlettség kiilonbdzd szintjén allo orszadgokban, a fejlddéknek lehetéveé
kell tenni, hogy hozzajussanak az energiahoz, mig a fejlettekben a megujulok aranyanak
novelése a kozvetlen cél. Azonban mindkét esetben a helyi és regionalis sziikségletekre
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alapozottan lehet kialakitani a politikai kereteket. Elengedhetetlen a megujulok tovabbi
hasznositasat elémozdité stratégidk kialakitasa azért is, mert a tavlati célok kijelolésével
kiszamithato jelzéseket kiild a piac szerepldinek.

A megujuldkat sikeresen felhasznald orszagok (Németorszag, 1zland) tapasztalatai
is alatdmasztjak a tavlatokban gondolkodd korménypolitika sziikségességét, amely a
megujulok tekintetében is gazdasagilag fenntarthat6, hossza tavd programmal rendelke-
zik. Az ehhez téarsuld rovid és kdzéptavl politikai vallalasok, amelyek szdmolnak a
tarsadalmi kovetkezményekkel is, 0sztonzik a hossz( tdvl befektetéseket a megujulé
energia terén. Egybehangzd véleményként megfogalmazddott, hogy a jelenlegi szaba-
lyozasi keretek kozott nem biztosithatd, hogy nagyobb tere legyen a megujuléknak.
A szabélyozést orszagra szabottan kell kialakitani, a legfontosabb azonban a megujulék
finanszirozasat biztositd pénziigyi alap Iétrehozasa a fejl6dé orszagok szamara.

A finanszirozéasrol

Annak ellenére, hogy a megujulé energia vilagméretekben a globalis energiapiacok
legversenyképesebb agazatanak tekinthetd, ami koltségesokkentd tényezd, a projektek
szintjén mégis gondot jelent a finanszirozas. A pénziigyi kockazatok és gatak akadalyozzak
a megujulo energiai befektetéseket. A magyarazat részben a megujulé energiatechnol6giak
sajatossagaban keresendd, hogy ti. a szilard fitGanyagokhoz képest magas az induld beru-
6ket vonzoénak, hogy milyenek a piac jovobeni kilatasai. Ennek alakuldsaban pedig a jo-
vObeni szilard tizemanyagok arainak a megujulok miikodési koltségeihez viszonyitott ara-
nya jelenti a legalapvetébb kockazatot, illetve az, hogy mennyire tekinthetd biztonsagosnak
a megujulokbol szarmazd bevétel. Az energiapiac realitdsa, hogy a befektetok rovid tavra
gondolkodnak. A kockazatos, t6keintenziv, kdvetkezésképpen koltséges befektetésekhez
nehéz finanszirozét taldlni, még azt beszamitva is, hogy a megujuld energiara alapozott
erémii a szilard alapanyagunal koltséghatékonyabb, ha az erémil egész élettartamaval sza-
molnak. A beruhazasok legfobb fékjét jelenti, még a koltséghatékony meghijulok esetében
is, hogy a hagyomanyos fiitdanyagoktol eltéré tulajdonsagokkal és fogyasztoi kapcsolatok-
kal rendelkeznek. Az egyes technoldgidk eltérd kockazatai és a megtériilés kovetkeztében
sajatos finanszirozasi formakra van sziikség, olyanokra, amelyek alkalmazkodnak a meg-
Ujuld energiak sokféleségéhez.

A fejlodo és fejlett vilagban egyarant sziikség van arra, hogy a koziileti és a magan-
befektetések partnersége (Public Private Partnership, PPP) révén mozgésitani lehessen a
kozileti és a maganszektor forrasait a megujulok hasznositasa soran. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a PPP finanszirozasi alapok miikddtetése tobbnyire specialis ismereteket
igényel. Alapvetd fontossagu azonban a jogilag szamon kérhet6 finanszirozasi stabilitas
kialakitdsa, a mikrofinanszirozéas és az exporthitel-ligynokségek tevékenységének fej-
lesztése. A mikrofinanszirozas azért alapvetd fontossagu, mert a megujuld energia hasz-
nositasa kisiizemekben torténik, a befektetések is kisbefektet6kt6l szarmaznak, akik
szdméra a finanszirozas hagyomanyos formai elérhetetlenek, igy a mikrohitelekhez ha-
sonld specializalt eszkdzok bizonyultak sikeresnek. (REED, Vidéki Energia Vallalkoza-
sok Fejlesztése). Az exporthitel-ligynokségek eddig elsdsorban a nagyméretii projekte-
ket tAmogattak, hozzajuk képest ritkdnak és korlatozottnak mondhaté a megujuléknak
nyujtott timogatas. Jelentésebb exporthitel-tamogatasokhoz juthatnanak, ha levalasztdd-
na a megljuloktol a hagyomanyos energia. Ezen tilmenden az exporthitel-finanszirozas-
nak hid szerepet kellene betéltenie abban, hogy sikeriiljon bevonni a magantékét a meg-
Ujuld energiaprojektek finanszirozasaba. Ennek kivitelezéséhez arra van sziikség, hogy
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valtozasok kovetkezzenek be az OECD-nek a kotott felhasznalasu segélyekre és export-
hitelekre vonatkozé Iranymutatasaban,”® amelyek az exportfinanszirozasra eddig &llami
forrasokat mozgositottak.

A politikai deklaracio is hangsulyozza, sziikség van arra, hogy a nemzetkdzi pénz-
lUgyi intézmények (kozottiik a Vilagbank és a Regionalis Fejlesztési Bankok) jelentdsen
néveljék a megujul6 energia- és energiahatékonysagi beruhdzasokhoz nyujtott tamogata-
si forrasokat, és vildgos célokat hatirozzanak meg a megujuld energiapolitikai céljaik
tekintetében. Az Akcidprogramhoz tett unids felajanlads éppen a magén- és kozileti
finanszirozasy, Gn. nyugodt kock&zati t6ke (patient risk capital) 1étrehozasat kivanja
eldmozditani. Ez a fejlodo és az dtmeneti gazdasagokban a megujuldk terén beruhazok

A kapacitasépitésrol

A megujul6 energia fokozott hasznositasahoz elengedhetetlen az emberi és intézme-
nyi kapacitasok erdsitése, tovabbi fejlesztésiik nélkiil ugyanis nem lehet kikiiszobolni
azokat az akadalyokat, amelyek a piac nem megfelelé miikodésébol adddnak, illetve a
finanszirozast gatoljak. Ugyancsak nélkiilézhetetlen, hogy a megfelelé és megengedhetd
technoldgia is rendelkezésre alljon.

A megujulé energiaforrasok hasznositasanak alapfeltétele tudat- és magatartasval-
tas, e nélkiil nincs jovéje a fenntarthatd energia eme formajanak. Maguk a politikai
dontéshozok sincsenek sok esetben tisztaban a megUjuldk hasznositasabdl szarmazé
elényokkel. Kiilondsen a fejlodok hangstlyoztak a felhasznalok, kozottik a lakossag
kapacitasa kiépitésének fontossagat. Kiemelt szerepe van ebben az allamnak, minthogy
6 hatarozza meg a megujuld energia fejlesztésének jogi kereteit, illetve a finanszirozasa-
hoz jelentds anyagi eszkozokkel rendelkezik. A személyi kapacitasok kiépitésében fon-
tos azonban az Uzleti szféra és a civil tdrsadalom részvétele is.

A megujuldk térnyerése nagyrészt annak fiiggvénye, hogy sikeriil-e névelni részaréa-
nyukat a kutatas-fejlesztéseken beliil. Jelenleg ugyanis a K+F donté hanyada a szilard
fiitdanyagokra ¢és a nuklearis kutatdsokra és fejlesztésekre iranyul. (1978 és 1998 kozott
az IEA 23 tagallamaban az allami energetikai kutatas finanszirozasanak csupan 10 sza-
zaléka iranyult a megujul6 energetikai kutatasokba. Az ide iranyuld forrasok 1980-ban
érték el cstcspontjukat, azéta csokkennek). A fejlett orszagokban egy évtized alatt mint-
egy tizszeresére kellene névelni a megtjuldkba iranyuld beruhdzasokat, a fejlédd orsza-
gok nagymértékii kutatasi tdmogatdsa mellett. Végsé soron a technoldgiai fejlettség
hatarozza meg, hogy a lakossag milyen mértékben részesedik a megujuldk felhasznala-
sanak eldényeibdl. Kiilondsen nagy ebben a fejlett orszagok feleldssége, mivel 6k képe-
sek a fejlett technoldgidk tomegszer(i termelésével koltséget csokkenteni. A technol6-
gidk globalis terjedéséhez tovabbi 1épés, hogy létrejojjenek a tovabbitasukat szolgald
megfelel6 mechanizmusok. A megujuld energiatechnol6gidk atvételének, illetve kinala-
tanak az Ot felvevé mechanizmusok hidnya jelenti a legfontosabb akadalyt. Kiilonos
tekintettel kell lenni arra, hogy ez is kis- és kdzepes vallalatokat feltételez.

Annak ellenére, hogy nagyszdmu nemzetkdzi szervezet foglalkozik a megujulo
energidval (az ENSZ intézményei, a UNDP és programjai is foglalkoznak kapacitasépi-

® A kormanyok hivatalosan exporthiteleket nyujtanak, hogy ily médon segitsék exportéreiket a tengeren
tali piacokon. Az OECD egyik fontos megéallapodasa, amely biztositja, hogy a tdmogatasban részesiild pro-
jekt megfeleljen a kérnyezeti szabvanyoknak. Az Iranymutatés fontos hozzajéarulas a j6 kormanyzashoz és a
fenntarthat6 fejlédéshez.
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téssel, az OECD-orszagokat képvisel6 IEA is fokozta tevékenységét ezen a teriileten),
igazan nincs gazdaja a kérdésnek. A meglévd intézmények tevékenységének jobb koor-
dinacidja mellett, tekintettel a megujuld energia piacanak béviilésére, az informacio- és
véleménycsere fontossagara, a nemzetkozi szintii tevékenységek — kdzottik a kutatas —
koordinalasara, felmertlt egy, a megujulokkal foglalkozd nemzetkdzi ligyndkség létre-
hozésanak sziikségessége is.

A konferencian elfogadott Politikai Nyilatkozat pedig az ellendrzés rendszere révén
a folytonossagot kivanja biztositani, hogy teljesiljenek azok a véallalasok, amelyeket a
korméanyok és a maganszféra Bonnban tett. A megujulé technolégia ipara azonban csa-
I6dottan vette tudomasul, hogy a Politikai Nyilatkozat hijan van a konkrét kételezettség-
vallalasoknak és a szamszertisithetd céloknak. Igy a megiijuld energia hasznositisanak
jovéje tovabbra is a politikai dontéshozék kezében van. A konferencian véleményki-
I6nbség fogalmazddott meg az USA és az EU kozott a tekintetben, hogy a nyilatkozat
tartalmazzon-e részletes célkitiizéseket és id6zitést a megajulok hasznositasat illetGen.
Az USA ellene volt minden kételez6 érvényii szabaly megfogalmazasanak.

A két konferencidn elhangzottak tiikrozik a Bizottsdg véleményét, egybeesnek a
konferenciara készitett értékelésevel, amely az EU-nak a konferenciahoz torténé hozza-
jarulasaként értékelhetd. E szerint a lemaradas nem azért kovetkezett be, mintha a tagal-
lamok késlekedtek volna &tvenni az uniés joganyagot. A lemaradas oka tdbbnyire abban
keresendd, hogy a legtobb orszagban nem sikeriilt kidolgozni és megvaldsitani aktiv
energiapolitikat, amely a vallalasok teljestilését szolgalna.

Mindenekel6tt nem sikeriilt integralni, vagy ha igen, akkor is csak szerény mérték-
ben a megujul6 energiat a helyi tervezési folyamatokba. Jelenleg az jelenti a gondot,
hogy mikdzben a tagdllamok elfogadtak a teljesitendé célokat, ezeket nem kisérte a
megujulokra vonatkozo aktiv energiapolitika. Az eddigiek megerésitik, hogy azokkal
a politikdkkal, amelyeket jelenleg folytatnak a tagallamok, illetve a jelenlegi szabalyoza-
si keretek kozott nem érhetdk el az unio célkitiizései, és nem teljesithetdk a tagorszagok
vallalasai. Mivel az unié megalkotta a megtijulok felhasznalasat eldmozditd jogi kerete-
ket, és uniods szinten olyan politikakat folytat, amely 6sztonzi a beruhazasokat, jelenleg a
tagallamoknak kell cselekednitik. Meg kell hozniuk a megujulé energia Ugyének els-
mozditasat szolgald torvényeket, elsdbbséget adva azon intézkedéseknek, amelyek
a megujulokbol eldallitott villamos energia piaci részesedésének emelkedését teszik
lehetové. A belsé szabalyozas kialakitasa soran érvényesiteniiik kell azokat a komplex
gazdasagi és tarsadalmi kockazatokat, amelyek a megUjul6 energia hasznositasaval jar-
nak. A legsiirgetébb azon fékek kiiktatasa, amelyek a halozati hozzaférést akadalyozzak,
illetve torzulasokat idéznek el6 a piac mitkkdésében. Sziikség van az informéacidaramlas,
egyuttmiikddés erdsitésére a megljulok terén. Novelni kell tovabba a fiitésre és hiitésre
hasznalt biomassza, illetve a geotermikus és a napenergia aranyat.

Az unid ugyanis nem tett le arrdl, hogy a 2010-re megjel6lt célok teljesiiljenek.
Ezért a megujuléenergia-politika kidolgozasara és a technoldgidk alkalmazasanak gyor-
sitasara 6sztonzi a tagallamokat. A célok 2010-es teljestilése azért is fontos, mert a meg-
julokbol eléallitott villamos energia piaci részesedésének emelkedése jelentésen noveli
a megujuld energia iranti bizalmat, ami gyorsitja integralédasukat a hagyomanyos ener-
giaforrasok kozé.

Azzal természetesen az unio is tisztaban van, hogy megujulé energia felhasznalasat
jelentdsen elémozditana, ha emelkedne a kozosségi alapokbol torténd finanszirozas,
azonban az uniéban erre ma még csekély eszk6zok allnak rendelkezésre. Az uni6 2007-
2013-ra vonatkozd pénziigyi kereteinek kijel6lésénél arra torekszik, hogy a tiszta és
hatékony energiapolitikai koncepci6é az unié prioritasainak lathato részévé valjon. To-
rekvései kozoétt szerepel, hogy névekedjenek a strukturdlis és kohézids alapokbdl a
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megujuldkra és az energiahatékonysag finanszirozasara fordithatd pénzigyi forrasok.
Ezen talmenden az uni6 tenni kivan annak érdekében is, hogy népszeriibbek legyenek a
megujul6energia-technoldgiak, és hatékonyabb legyen a piaci bevezetésik. Ennek érde-
kében felllvizsgalja a technoldgiafejlesztést tAmogatd rendszereit. Tamogatja a meguju-
16 energidval kapcsolatos szakemberképzését mind az EU-ban, mind a fejl6dé orszé-
gokban, és sziikségesnek tartja, hogy erésddjenek a nemzetkozi platformok €s haldzatok,
amelyek eldsegitik az unid és a harmadik vilag szakértdinek egyiittmiikodését.

Osszegzés

A fenntarthatd energia, élhetd kornyezet biztositasa a fenntarthato fejlédés része-
ként, olyan globalis probléma, amelyet csak globalisan lehet megoldani, amelyhez a
fejlett orszagoknak 0j partnerséget kell kialakitaniuk a fejlodo orszagokkal. A vilag
korszakos valtas el6tt all az energia terén. Ebben kiilonosen nagy a fejlett orszdgok és a
politikai dontéshozok feleldssége.

Az energiakinalat befolydsolasa kiildndsen szoritd gond az EU szaméra, mivel netto
energiaimportdr, hagyomanyos energiaforrasokkal nem rendelkezik, viszont bovében
van megujuléenergia-potencialnak. Ezért az unié mind nemzetkdzi/globalis, mind ko-
z6sségi szinten kezdeményez. Siirgeti, hogy a nemzetk6zi pénzigyi szervezetek (kdzot-
tilk a Vilagbank, az Eurdpai Beruhazasi Bank) jelentésen noveljék a megujuld energia
alkalmazésat és az energiahatékonysag javitasat szolgal6é tAmogatasi forrdsokat, és ren-
delkezzen a megujulo energidval kapcsolatos politikara vonatkozo hatarozott célokkal.
A fejlédé és atmeneti gazdasagokban a beruhazok védelmére koziileti és maganfinanszi-
rozast kockazati toke 1étrehozasat szorgalmazza. Valtoztatasokat surget az OECD-nek a
kotott felhasznaldsi segélyekre és exporthitelekre vonatkoz6 irdnymutatdsaban. Tdmo-
gatja a megujulokkal foglalkozd nemzetkdzi ugynokség létrehozasat is, amely a meglé-
vO, megujulokkal foglalkozo szervezetek (ENSZ, OECD IEA) jobb koordinécidja mel-
lett lenne a téma gazdaja, tekintettel a megujuld energia piacanak boviilésére és az
informacidcsere fontossagara.

A megljuld energia terén tett véllalasok elsé értékelése kapcsan — a tagallamok
megsz6litasan tal, hogy alakitsak ki a megujulokra vonatkozd szabalyozasi kereteket,
integraljak a megujulékat az altalanos energiapolitikaba, mivel a kéz0sségi joganyag
atvétele onmagaban még nem biztositék erre — konkrét cselekvések is kdrvonalazodnak,
azt sem zérva ki, hogy Ujabb irdnyelv megalkotasara keriil sor. Elétérben all a technol6-
giak bemutatasa és piaci bevezetésének megkonnyitése, amelynek (j eszk6zét az Intelli-
gens Eurdépa Program keretein beliil alakitjak ki. Ugyancsak ij megoldasként ebbdl a
programbol tervezik tdmogatni a megujuldk helyi és regionalis szintil terjedését gatlo,
technolégian kivili akadalyok megsziintetését. Varhatdan novekszik a megujulé techno-
I6giak kutatasara és fejlesztésére forditott kdzosségi tAmogatas.

Az is nyilvanvalé azonban, hogy magatartds- és gondolkodasvaltas nélkil nem
kezdddhet meg a korszakvaltas: Annak is nagy a valdsziniisége, hogy a megajulo tech-
nologidk terjedése, az energiak fokozottabb hasznositdsa nem oldhaté meg a mai tarsa-
dalomnak a jévébe torténo befektetése nélkiil.

A megujuld energiaforrdsok hasznositasanak eldfeltétele, hogy létezzen a megiju-
I6kra vonatkozé energiapolitika, amely integral6dik az altalanos energiapolitikdba. En-
nek kidolgozasiba be kell vonni a folyamat valamennyi résztvevojét. Es ez nemcsak a
megujulokndl, hanem az altalanos energiapolitika esetében is igaz. A stratégiara, a
keretek kialakitasara azért is szlikség van, mert a tavlati célok kijelolésével kiszamithatd
jelzéseket kiild a piac szerepl6inek.
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Szikség van a jelenlegi szabalyozasi keretek megvaltoztatasara, olyan arképzésre,
amely figyelembe veszi a megljuloknak azokat az eldnyeit (kdrnyezetre, emberi egész-
ségre gyakorolt hatds), amelyek ugyan nem szamszeruisithet6k, de a piacon értéket kép-
viselnek. Jelenleg a szilard Uizemanyagok tdmogatasa mellett a torz arak jelentik a meg-
Ujulok piacra jutdsanak legfébb gatjat. A megujuld energiaforrasok hasznositasahoz
erdteljes beruhdzdsok sziikségesek. A tdkebevonashoz, kiilondsen a magantdke bevona-
séhoz — nélkile nem oldhaté meg a finanszirozas — olyan szabalyozé rendszert sziiksé-
ges kialakitani, amely garantalja a stabil befektetési feltételeket.

Végiil, de nem utolsésorban szilkség lenne egy multilateralis titkarsagra, amely
koordinalna a technoldgiakkal kapcsolatos informacioaramlast, nyomon kovetné a valla-
lasok teljestilését.

Orvendetes, hogy ma mar egyre tébb olyan esemény, nemzetkozi konferencia fog-
lalkozik Eurépéaban azzal, hogy milyen szerepet télthet be a megudjuléenergia-potenciél a
globalis energiaigények kielégitésében, annak az instabilitasnak a legydzésében, amely a
szén- és olajalapu gazdasag velejardja, valamint a klimavaltozas elleni harcban, és egyre
tobben egyengetik az utat a globdlis energiarendszerek atalakitasa és a megujulé energia
tomeges hasznositasa el6tt.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. oktéber

(U] KONYVEK)

Amit tudni akartunk az arfolyamrendszerekrol

Ghosh, A. R. — Gulde, A. — Wolf, H. C.: Exchange Rate Regimes.
Choices and Consequences. The MIT Press, Cambridge (US) — London, 2002,
232 oldal, CD-ROM melléklettel

Kevés olyan nemzetkdzi gazdasagtani kérdés valtott ki annyi vitat az elmalt évtize-
dekben szakmai berkekben, mint az arfolyamrezsim megvalasztasanak tigye. A dilemma
igazén relevanssé persze csak az 1970-es évek elejétél valt, hiszen addig az egyes orszé-
gok arfolyamdontési mozgastere meglehetésen korlatozott volt a nemzetk6zi pénziigyi
rendszer adott keretei mellett. Az id6ben utolso atfogé szabalyrendszer, Bretton Woods
szétesése utan azonban annal élesebben merdilt fel az orszagok szamara, hogy milyen
arfolyam-politikat Iéptessenek életbe a folytonosan valtozo vilaggazdasagi kérilmények
kozott. A hossza id6 ota folyd polémidhoz szo6l hozza e kotet, mégpedig elsésorban
empirikus érveket és megfontolasokat felsorakoztatva egy igen gazdag adatbazisra ta-
maszkodva. A szerz6harmas allaspontja szerint az eltelt 30 év elegend6é adatmennyiséget
szolgaltat ahhoz, hogy mérlegre tegyik az egyes arfolyamrendszereket: vajon milyen
makrodkonomiai teljesitmény flizodik az egyes rezsimekhez, illetve az indikatorokra
alapozva leszlirhetdk-e egyértelmii tanulsagok az egyes megoldasok esetében? Még
konkrétabban fogalmazva: vajon példaul a csisz6 rogzités vagy a valutatanacs rendszere
segiti-e el6 jobban a gazdasagi névekedést, illetve milyen inflacios trendekre szamithat-
nak a multbeli események alapjan az ilyen rezsimeket bevezetd allamok?

A konyv szerkezete az alabbiak szerint épiil fel: a bevezetd utani fejezet a nemzet-
kozi pénziigyi rendszer torténetét ismerteti roviden, elsdésorban abbdl a szemszogbdl,
hogy milyen opcidkat biztositottak az egyes nemzetgazdasdgok szamara a valutajuk
arfolyamanak meghatarozasara. A tovabbiakban az arfolyam-politika elméleti irodalma-
rél talalhatunk egy az adott témakor szerteagazosagat és terjedelmét ismerve bravdrosan
tomornek tekinthetd fejezetet, majd ezt kvetik a kotet torzseként az empirikus elemzé-
seket tartalmazo részek, modszertani ismertetokkel és az eredményekkel. A hatralévd
fejezetek az arfolyamrezsimekkel kapcsolatos legrelevansabb gazdasagpolitikai kérdé-
seket veszik gorcsé ala a korabban lesziirt tanulségok fényében: egyrészt az arfolyamra
alapozott stabilizaciés programokat, masrészt a pénzligyi valsagok és az arfolyamrend-
szer megvaltoztatasanak érzékeny problémajat. A kdnyvhoz tartozik egy a témakorben
érintett kutatdk szdmara nagyon hasznos CD-ROM, amely elektronikus formatumban is
tartalmazza a statisztikai szamitdsokhoz hasznalt impozans mennyiségii adatsorokat,
valamint a felhasznalt tablazatokat és diagramokat.

A mii egyik legfontosabb szervezOelve annak vizsgalata, hogy az arfolyamrezsi-
mekkel kapcsolatos tedridk és a széles korben elfogadott megfontolasok kialljak-e az
empirikus megkozelités probajat. A témakdrben sziletett kozgazdasag-tudomanyi iroda-
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lom attekintésekor alapvetéen harom kategoridba soroltak az elképzeléseket. Az els6
csoportba tartoznak azok az elméletek, amelyek a gazdasagpolitikai eszkozok eltérd
hatékonyséagat és szerepét vizsgaljak a kuldnféle arfolyamrendszerekben (v6. a nyitott
gazdasagra kiterjesztett klasszikus IS-LM alapd Mundell-Fleming modellel). A méasodik
irdny az, amely az arfolyam-politika és a gazdaségi integracié dsszefliggésrendszerét
elemzi, amelyet elsésorban a Robert Mundell és Ronald McKinnon munkéassaga altal
elinditott optimalis valutadvezetek elmélete fémjelez. A harmadik kategéridba a rogzitett
rezsimekkel kapcsolatos hitelességi problémat tanulmanyozé irdsok kerliltek, amelyek
jelentdsége kiilonosen az arfolyamot nominalis horgonyként hasznald stabilizacios cso-
magoknal mertl fel.

A kotet érdemi részét a tobb mint 150 IMF-tagorszagra kiterjedé minta idésorainak
statisztikai-okonometriai elemzése teszi ki. Az adatok forrasat a kilonféle IMF-
jelentések és -kiadvanyok jelentik, ami nem meglepetés, tekintve egyrészt azt, hogy a
Valutaalap anyagainak szinvonala hiresen megbizhatd, masrészt hogy az egyetemi okta-
t6 Holger C. Wolf kivételével a szerz6k az IMF szakért6iként dolgoznak hosszabb ideje.
Az els6 probléma rogtén az egyes orszagok besorolasanal jelentkezik, ugyanis a valG-
ségban a tankdnyvi klasszikus opcidknal sokkal tarkabb rezsimek Iéteznek egymas mel-
lett. Rdadasul gyakran eléfordul, hogy az orszagok mas rendszereket lizemeltetnek, mint
amit hivatalosan deklaralnak.® Példaul egy napi szinten menedzselt és egy jol kivehet
paritds érdekében karbantartott arfolyamot nehezen lehet besorolni a lebegd rezsimek
kozé, még akkor is, ha pontosan ez szerepel az adott allam jelentéseiben.? Ghosh és
tarsai ez utébbi de jure csoportositast hasznaljak alapértelmezésként, ugyanis a varako-
zasok alakitisa szempontjabol ennek nagyobb a jelentdsége. A masik lehetéség a nomi-
nalis arfolyampdlya tényleges viselkedése alapjan torténd kategorizalas, ami a de facto
helyzetet rogziti. Ezt az altaluk ,,konszenzusos osztalyozasnak” nevezett metddust is
hasznaljak egyfajta kontrollként a szdmitésaik folyaméan, az eredményeik robusztussaga
ellenbrzéseként a kotetben, de altalanosan is kijelenthetd, hogy a legtobb megallapitasuk
érvénye nem fligg a kovetett csoportositasi szemponttol.

Az érfolyamrendszerek gyakorisdgi megoszlasénak alakuldsat kulonféle bontésok-
ban is megadja a kotet. Ha az alapvetd harom kategdriara koncentralunk csak (fix, koz-
tes — mint példaul a cslszé rezsimek vagy az arfolyam-célzénédk deklaralésa — és lebegé
rendszerek), akkor is egyértelmii, hogy az utobbi idészak f6 trendjét a kozépsé mezd
kitiresedése jelenti. Ezzel a latvanyosan szembetiing folyamattal kapcsolatban Fisher
[2001] bipolaris nézetnek hivja azt az allaspontot, amely minden nemzetgazdasignak
valamelyik szélsé arfolyam-politikai megoldast javasol kdvetni. Az érvelés szerint a
puhén rogzitett paritas a deregulalt nemzetkdzi pénzpiacok koraban csak akkor tarthatd
fenn hitelesen, ha az adott kormanyzat a monetaris politikdnak egyetlen és kizé&rdlagos
celjava a meghirdetett arfolyam védelmét teszi meg, ami egyre kevésbé véllalhatd in-
tézményi elkotelezettséget von maga utan.’

Amint mar korabban jeleztem, a kotet f6 részét az egyes arfolyamrendszerek mak-
rogazdasagi teljesitményének bemutatasa teszi ki. Ezen ismertetének nem lehet célja,
hogy az 6sszes empirikus kovetkeztetést megismertesse, igy e helyitt csak a legpregnan-
sabb tanulsagokra koncentralunk. Els6ként a devizapiaci arfolyamok ingadozasat vizs-
galtdk a szerzdk az eltérd rezsimek alatt. A nominalis arfolyamok volatilitdsa természe-

1 A Nemzetkozi Valutaalap szabalya értelmében minden tagorszagnak rendszeresen be kell szamolnia az
arfolyam- és devizapolitikaja f6bb jellemz6ir6l, amit az IMF Gsszegytijtve publikal éves jelentésében (Annual
Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions).

2, A példaban szereplé jelenséget , lebegtetési félelem” elnevezéssel elemzi Calvo — Reinhart [2000].

3 A teljesség kedvéért jegyezziik meg, hogy néhanyan nem fogadjak el az emlitett allaspontot, a legis-
mertebb kiallas a koztes rezsimek mellett Williamson [2000] nevéhez flizédik.
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tesen minden id6horizontot tekintve kisebb a rdgzitett, mint a rugalmas rendszerekben.
Ugyanakkor a realarfolyamok esetében — kiilondsen a feltérekvd piacokon — hosszabb
tavon (3-5 év) szignifikansan csokken a kilengés mértéke, vagyis a nominalis arfolya-
mok mozgasai az inflacids kilonbségek ellensulyozasa iranyaba hatnak.

Az egyes arfolyamrendszerek inflacios teljesitményét tekintve a varakozasainknak
teljesen megfelelé eredményt kapunk: a fix rendszerek 3-4 szazalékponttal Kisebb ar-
emelkedési Utemet mutathatnak fel az elmult hdrom évtized adatai alapjan, mint akar a
koztes, akar a lebegd megoldésok. Ezt megalapozta, hogy a pénzmennyiség béviilésének
ratdja is itt volt a legalacsonyabb a kérdéses iddszakban. Az arfolyamrogzités kivaltotta
stabilitas és hitelességndvekedés jelentkezett abban is, hogy ezekben az orszdgokban a
kisebb kockazati prémiumok miatt jéval alacsonyabb &tlagos redlkamatlabakat kellett
megfizetni a hitelekért a gazdasagi szerepléknek. Ugyanakkor a monetaris stabilitas
gyakran arra csabitotta a kormanyzatokat, hogy a koltségvetési politikajukat méar sokkal
lazabban gyakoroljak: b6 egy szazalékponttal magasabb az éves allamhaztartasi hiany
atlagos értéke, mint a rugalmas arfolyammal operal6 allamokban.

A novekedési teljesitményt szemiigyre véve mar sokkal kevésbé egyértelmii ered-
ményeket regisztralhatunk, ugyanis nincs statisztikailag robusztus kapcsolat a kovetett
arfolyamrezsim és a real GDP valtozasa kdzott. Bar a fix és a koztes rezsimeket alkal-
maz6 gazdasagok némileg magasabb novekedési Utemeket mértek, mint a valutajukat
lebegtetdk, ennek a kiilonbségnek nagy része eltinik, ha szamitasba vessziik az
orszagspecifikus, egyedi jellemzoéket is. Raadasul az &rfolyamrezsim megvélasztasanak
mint valtozonak az endogenitasaval is célszerii kalkulalnunk a téméaban, vagyis lehet,
hogy az oksagi kapcsolat gyakran forditott: a stabilabb gazdasagi kérnyezettel rendelke-
z6 orszagok sikeresebben és hosszabb ideig képesek fenntartani egy fix arfolyamrend-
szert, mint a stagnalo, strukturalis problémakkal kiiszk6d6 tarsaik. Ha a fenti faktorokat
is figyelembe vesszilk, akkor a kibocsatas gyarapodasaban mutatkozo eltérés teljesség-
gel eltlinik a kiilonféle rendszerek kozott.

Mig az egyes rezsimeknek a hosszu tavd ndvekedési ratara vonatkozo hatéasai vita-
tottak, addig a stabilizacios teljesitmény sokkal egyértelmiibb. Az elméleti megfontola-
sokat itt is alatamasztjak az empirikus adatok: redlgazdasagi sokkok esetén az alkalmaz-
kodast megneheziti a fix arfolyam, kiilonosen a fejlett orszagokat altalanosan jellemz§
ragadds nominalis arak és bérek esetén. Az arfolyamrezsim igy hozzajarul a valsag mé-
lytiléséhez, hevesebb jolétcsdkkentd teljesitményingadozast vonva maga utan. A lebegd
arfolyamok alkalmasabbak a redlsokkok felszivasara, egyfajta automatikus igazodasi
mechanizmust teremtve a megvaltozott vilagpiaci versenyképességi viszonyokhoz.

A kotet utolséd részében a szerzOk tobb izgalmas és rendkivil aktualis kérdés megva-
laszolasat vallaljak fel, tovabb folytatva a teoretikus nézetek empirikus hatterének fel-
térképezesét. A 7. fejezetben az arfolyamra alapozott dezinflaciés programok alkoto-
elemeit, illetve sikerességének feltételeit vizsgaljak az eltéré rendszerekben 277 eset
alapjan. A kozkeletli véleményekkel szemben a keményen rogzitett paritisra épitd stabi-
lizaciés programok legalabb olyan eredményesek, rdadasul atlagosan nem jarnak na-
gyobb makrogazdasagi aldozati rataval, mint a rugalmasabb rendszerek szigorud intézke-
déscsomagjai. Egyfajta optikai csalddast gyanitanak a szakért6k a fix rezsimeknek az
antiinflacios politika centrumdba allitasat ellenzé kozvélekedés mogott, aminek részben
logikus magyarazatat adja, hogy az ilyen konstrukciok bukasa sokkal latvanyosabban
megy végbe, és fajdalmasabb kovetkezményekkel jar az adott orszagra nézve.

Az irds egészét jellemzd kvantitativ technikak ebben a témakdrben nagyon érdekes
kvalitativ elemzéssel egésziilnek ki: harom kodzelmultbeli esettanulmany szolgal megfon-
toland6 példaként a kérdéses programok bemutatasara. Az 1997 kdzepén elinditott valu-
tatanacson alapul6 sikeres bolgar és az 1999 végén bevezetett sikertelen térok stabiliza-
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ciés csomag mellett a legtobb figyelmet a szakirodalomban is élénk polémiat kivaltd
argentin tapasztalatok kapjak.* Az utébbi kapcséan a legvitatottabb kérdés természetesen
az, hogy a valutatanacs rendszere milyen szerepet jatszott a valsag létrejottében. A szer-
z6harmas véleménye szerint a valasztott pénziigypolitikanak csupan marginalis a ,,sara”
a krizis el6idézésében, az igazi okok az argentin politikai elit fiskalis felelotlenségében
(a brutté allamaddssdg GDP-aranyos szintje 1992 és 2001 kdzott 6sszesen 30 szézalék-
ponttal nétt), és a gazdasag strukturalis problémaiban (példaul a munkaerépiac rugal-
matlansaga és tulszabalyozottsaga) keresendok.

Az utoljara elemzett teriilet a kilépés az egyes arfolyamrendszerekbdl, amely tortén-
het onkéntesen, illetve valsag hatasara kényszertien is. A globalis pénziigyi rendszernek
az elmdlt évtizedben jelentkezd viharai nyoman altalanosan elfogadotta valt az a nézet,
hogy az arfolyam-politika megvalasztasakor célszerli szamolni a megvaltoztatasanak
lehetéségeivel is. A probléma jelent6ségét jol illusztralja, hogy 1975 és 1999 kozott a
mintaban szereplé orszagoknak atlagosan 10 szdzaléka valtott évente, leggyakrabban
a koztes mez6bdl a lebegd rezsimek felé mozogva.

Az dnkentes kilépés esetén az egyik legkeményebb diét a gazdasagpolitika szdméra
az id6zitéssel kapcsolatos politikai gazdasagtani csapdahelyzet jelenti. A valtas ugyanis
komoly kockéazatokkal jar, mig egy potencidlisan bekovetkez6 valsag megel6zésének
pozitivumai nehezen vagy egyaltalin nem érzékelhetdek a valasztopolgarok szamdra.
Arfolyamhorgonyra alapozott stabilizicios programok esetén tovabbi akadalyt okoz,
hogy fennéll a tartds hitelességvesztés veszélye, vagyis a piacok a gazdaségpolitika
elkotelezettségének felpuhuldsaként interpretalhatjdk a dontest. Ilyen megfontolasok
ismer6sek lehetnek a magyar olvasoknak is: az 1990-es évek mésodik felében a csuszo
rendszer elhagyésaval kapcsolatos szakmai vitdkban is megjelent ez az argumentum.
Az id6pont megvalasztasat nemzetkdzi torténések is megnehezithetik: Argentina az
1990-es évek végén tobbszor is kozel allt a valutatanacs lecseréléséhez, de a délkelet-
azsiai €s az orosz pénziigyi fertdzések keltette piaci viharok rendre visszariasztottak a
vezetOket a dontés elott (a ,,lehetdség ablakai” csak rovid idére nyiltak ki). Ez is jelzi,
hogy a gondos kommunik&cios stratégia és a megfeleld intézményi felkésziltség mellett
egy jo adag szerencseére is sziikség van a sikeres atmenethez.

A makrogazdasagi visszaeséssel is gyakran egylitt jaro kényszerti valtasok el6-
fordulasa rogzitett rendszerekben statisztikailag is gyakoribb, vagyis ebben az esetben
egyaltalan nem csal meg benniinket az, hogy a fix rezsimek valsagai egyben latvanyo-
sabbak és kézzelfoghatobbak is. Az arfolyamvalsagok koltségei egyben stlyosabbak is
outputcsokkenéssel mérve, mint mas rendszerekben. Akarmelyik fejlettségi tartomanyba
es6 piacokat vessziik is a fix arfolyamot fenntartok koziil (fejlett, feltorekvd és szegény
orszagok), a novekedési valsagok (recessziok) eléfordulasi gyakorisaga 5-10 szazalék-
kal nagyobbnak mutatkozik.

A kotet zar6 konklazioi kozott a szerzék elsésorban azt hangsilyozzék, hogy
egy alapvetd atvaltasi kényszer (trade-off) létezik az arfolyamrezsimek kapcsan: a fix
rendszer nagyobb makrodkonémiai fegyelmet és hitelességet jelent, de sokkal érzéke-
nyebb a valsagokra. Ugyanakkor fontos leszdgezni, hogy valsagok minden arfolyam-
rendszerben el6fordulnak, csak eltérd stlyt kovetkezményekkel jarnak az adott orsza-
gokban. Végezetiil az az altalanos érvényli tanulsag szlirhet6 le mind az 6konometriai
elemzésekbdl, mind az esettanulmanyokbol, hogy az arfolyamrendszer helyes kivalasz-
tasanak megvannak az eldnyei, de nem helyettesitheti sem a felelds gazdasagpolitikat,
sem a hosszU tavra sz6l6 kiérlelt stratégiai koncepciokat.

4 A valutatanacs-rendszerek stabilizacios programokban betoltott szerepének részletes elemzéséhez lasd
a kotet szerzoinek egyik korabbi kozos munkajat: Ghosh és tarsai [2000].
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A konyvet mar csak a gondosan feldolgozott tényanyag miatt is megkerilhetetlen-
nek tartom a nyitott gazdasagok makrodkonémiajaval foglalkozé kutatok, kormanyzati
tisztviselok, oktatok és egyetemi hallgatok szamara. Az 6konometriai elemzés modszer-
tani részletei és finomsagai, az egyes allitasok arnyaltabb megkdzelitései is megérthetok
a kozgazdasagi egyetemek vonatkoz6 kurzusai megkovetelte standard tudésszint alap-
jan, vagyis minden érdekl6d6 szakembernek jo szivvel ajanlhaté tanulmanyozasra.

Jankovics LaszIl6
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. oktéber

Vigvari Andras:
Kdzpénzlgyek, onkormanyzati pénzigyek
KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd Kft., Budapest, 2002, 380 oldal.

Vigvari Andras munkajanak témaja, a kdzpénziigyek kérdéskore egy demokratikus
berendezkedésii orszaghan mindig aktuélis. Mai tarsadalmi rendszeriinkben a pénz ki-
emelten fontos szerepet jatszik tarsadalmi kapcsolatainkban, viszonyainkban. A kdzpénz
pedig mindannyiunk pénzét jelenti. Utjat nem tudjuk pontosan nyomon kévetni, kezelé-
sének min6ségér6l kozvetve, a kormanyzati szervek nyujtotta szolgaltatésok alapjan
kapunk informéaciokat. Ezen informacidk birtokaban alakitjuk ki véleménylinket az al-
lam kozpénzekkel valé gazdalkodasarol, amely sokban befolyasolja majd az egész tar-
sadalmi berendezkedéshez valo viszonyunkat. A mil joggal nevezhet§ hidnypétlonak,
hiszen eddig magyar nyelven e témakdrben csak Stiglitz klasszikus miive volt hozzafér-
het6. Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas a kozpénziigyek elméleti és gyakorlati
kérdéseit is 0j megvilagitasba helyezi. A kozpénzekkel valo hiteles és atlathaté gazdal-
kodas minden allampolgart érdekld, tobbé-kevésbé mindenkit érzékenyen érintd teriilet.
Egy nagyobb kozosség tagjaként, az unio kozos koltségvetésébdl szarmazo tamogatasok
felhasznal6jaként ,,kdzpénzlgyi kultlrank™ fejlédése szo szerint ,,zsebbe vagd” kérdés
lesz. A kdnyv nemcsak magyar nyelvii, de a magyar valdsagbol taplalkozo, a témakor
elméleti és gyakorlati kérdéseit atfog6an targyalé munka.

Vigvari Andras konyve els6sorban tankonyvnek szant md, igy a kozpénziigyi teriilet
szakemberképzése szamara a hatékony felkészités lehetdségét biztositja. A kodzpénz-
ligyek alapjait és az 6nkormanyzati gazdalkodas pénziigyi vonatkozasait bemutaté anyag
az egyetemi ¢és foiskolai hallgatoknak megbizhato és korszert eligazodast nyujt. Ugyan-
akkor timpontot ad a tajékozodashoz és érdeklddésre tarthat szamot a szakmaban jarat-
lan olvaso szamara is, hiszen a konyvb6l alapvetd és sziikséges tajékozottsagot kaphat
arrél, hogy amikor kozpénzekrdl és azokkal vald gazdalkodasrol beszéliink, mirdl is van
sz0, mire kell figyelni.

A 380 oldalas konyv keretei kozott a szerzo a kdvetkezd szerkezetben fejti ki mon-
danival6jat.

Az els6 harom fejezetben targyalja a kormanyzat gazdasagi szerepvallalasainak kU-
16nb6z6 magyarazatait, fobb teriileteit, sorra veszi azokat a f6bb kdzgazdasagi és allam-
pénziigyi alapfogalmakat, illetve elméleti tételeket, amelyek ismerete rendkivil fontos az
allamhaztartasi gazdalkodas sajtossagainak megértéséhez. Részletes attekintést nydjt a
szerz6 az allamhaztartas fobb bevételeirdl és kiadasairdl, valamint a koltségvetési gaz-
déalkodas sajatossagairdl.

A negyedik fejezetben az ad6zas alapelveit, a magyar adorendszert mutatja be, és
nemzetkozi kitekintést nydjt az ad6zas néhany kerdésevel kapcsolatosan.

Az 6todik fejezetben az dnkormanyzati pénzigyek elméleti alapjait targyalja a szer-
70, kiilonds tekintettel a fiskalis decentralizacid kérdésére.
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A hatodik fejezet a magyar 6nkormanyzati rendszer kialakulasat, mitkodésének jogi
kereteit és makrogazdasagi kornyezetét mutatja be. A szerz6 kiemelten foglalkozik a
gazdalkodassal kapcsolatos feladat- és hataskdrdk jogi szabalyozasaval, valamint az
onkormanyzati gazdalkodas kiemelt teriileteivel, az 6nkormanyzati tarsulasok miikodé-
sével kapcsolatos ismeretekkel.

A hetedik fejezet foglalkozik az 6nkormanyzatok pénzellatasaval, tékepiaci kapcso-
lataival és fejlesztésének finanszirozasi alternativéival. Aktuélis és izgalmas az dnkor-
manyzatok kiilsé forrasbevonasanak szabalyozésat, kozgazdasagi és pénziigyi 0sszefiig-
géseit targyald rész.

A nyolcadik fejezetben egy nemzetkdzi kitekintés keretében képet kapunk az 6n-
kormanyzati gazdasag néhany ,,modelljérdl”, az Europai Unid k6zos koltségvetésérdl és
a regiondlis politika pénzligyi eszkdzrendszerérél, valamint az eurdpai 6nkormanyzatok
kiilsé forrasbevonasi lehetéségeir6l. E kiilonosen aktudlis fejezet bemutatja a kozos
koltségvetés felépitését, a kozosségi koltségvetési jog gyakorladsanak bonyolult mecha-
nizmuséat, a kozos koltségvetési politika ellentmondasait.

A kilencedik fejezet soran ismerhetjik meg az énkormanyzati gazdalkodas elemzé-
sének eszkozeit. A szerzd két olyan elemzési szempontrendszert és ehhez tartozé pénz-
Ugyi és gazdasagi indik&torokat mutat be, amelyekkel az énkormanyzati gazdéalkodas
minden lényeges vonatkozasa leirhatd és jellemezhetS. Ki kell emelni, hogy Vigvari
Andrés bemutatja sajat elképzelését egy Uj pénzigyi mutatoszam-rendszer feléllitasara,
amellyel vélhetéen az Onkormanyzatok elemzésének egy hatékonyabb eszkozét adja
meg. E fejezet hasznos gyakorlati tanacsokkal szolgalhat a kiilonboz6 palydzatok elke-
szitéséhez sziikséges szamitasok, becslések €s eldrejelzések elkészitéséhez.

Végiil az utolso, tizedik fejezet a pénziigyi ellendrzés fogalmat, funkcidit, intézmé-
nyeit és modszereit, valamint a magyar 6nkormanyzati szektor ellenérzési rendszerét
mutatja be. A szerz6 felfogasa szerint a pénziigyi ellenérzés ,,specialis gazdasagi funk-
ci6”, amelyet a kdzszektor, a kdzpénzekkel vald gazdalkodas egyik kulcselemének te-
kint. A pénziigyi ellenérzés a hazai irodalomban kevéssé targyalt kérdéseit a szerzd
kdzértheten, a pénziigyi rendszer mitkodésébe agyazottan targyalja.

A konyv végén hasznos fliggelék talalhatd. Ebben fogalomtarat, 34 allamhaztartasi
pénziigyekhez kapcsolodd tablazatgyiijteményt, valamint a fontosabb jogszabalyok
gyljteményét talalhatjuk.

Vigvari Andrés konyve tobb szempontbdl eklektikusnak mindsithetd, a sz6 legpozi-
tivabb értelmében. Egyrészt a kdnyv tartalmaz normativ és leiré kdzgazdasagtani, vala-
mint madszertani részeket, bemutatja a kdzpénziigyek teriiletének legfontosabb elméleti
eredményeit, elemzési, értékelési kereteit. Ugyanakkor olyan specidlis modszertani
ismereteket, illetve eszkdzoket is vazol, amelyek szilkségesek az 6nkormanyzati gazdal-
kodas megértéséhez. Emellett tartalmaz leir6 részeket, amelyek az allamhaztartas és az
onkormanyzatok miikddésének legfontosabb magyar jellemzdit Osszegzik, valamint a
nemzetkdzi tapasztalatokra is kitérnek. A szerz6 mondanivaldja kifejtése soran végig
torekedett arra, hogy a hazai helyzet és megoldasok ismertetése mellett a kiilfoldi gya-
korlatot is megjelenitse.

Mas oldalrdl a kényvben makro- és mikrookonomiai szemléletii részek egyarant
megjelennek, illetve a mezonak vagy szektorspecifikusnak mindsithetd problémak tar-
gyalasa killéndsen hangsulyos.

A kodnyvnek ez a tobb szempontbdl megragadhat6 sokoldallisiga az elsé hangzasra
szaraznak tiiné témat olykor egészen egyedi, gondolatébreszt6 keretek kozé tereli.

A konyv egyedi jellege hasznalatanak javasolt mddozataban is megragadhato.
A konyvet a szerzd elsdsorban fels6foku tanulmanyokat folytatd, kdzpénziigyi kurzuso-
kat hallgatoknak szanta, de a hagyomanyos, olykor ,szaraz” tankdnyvi jelleget tobb,
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nem szokvanyos eszkozzel oldja. Minden fejezet elején talalhatd egy-egy szellemes és
tanulsagos mott6, amellyel a témat igyekszik kdzelebb hozni. A masik jellegzetesség,
hogy piktogramokat alkalmaz a tankonyvben torténé eligazodashoz. E szimbolumszeri
jelolések alkalmazasaval kiiloniti el a szerz6 az egyetemi torzsanyagot a kiegészito ré-
szektdl, javasolt olvasmanyoktol, valamint a kiemelkedd kozgazdaszok életrajzat bemu-
tatd részekt6l. A konyv minden fejezete végén megtalalhato az egyetemi hallgatd szama-
ra kiillonosen értékes kulcsfogalmak gyiijteménye, valamint az ellendrzé kérdések.
A vitakérdések a témakorok mélyebb, Osszetettebb atgondolasara késztethetik az olva-
s6t. Végil minden fejezet végén talalhat6 forras- és ajanlottirodalom-jegyzék, amellyel a
szerz6 hasznos segitséget nydjt az adott témateriilet irant részletesebben érdekl6do,
forrasgytijt6 kutatd szamara.

Osszességében amellett, hogy a konyv a foiskolai és egyetemi hallgatok igényesen
megirt, didaktikailag jol szerkesztett, j61 hasznalhat6 tankonyve, jo szivvel ajanlhatd
mind a kozpénziigyek teriiletén jartas, mind pedig a jaratlan, de érdekl6dd és korszerii
ismeretekre vagyé olvasok szdmaéra.

Majoros Krisztina

Majoros Krisztina PhD, a Miskolci Egyetem Gazdasagelméleti Intézetének egyetemi docense.
E-mail: k.majoros@chello.hu
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Brief Summary of the Articles

Productivity gap and restructuring: the Hungarian economic development
and the main factors of catch-up process in international comparison

JUDIT HAMAR

The article presents an overview of the Hungarian economic development and re-
structuring in the past ten years. An international comparison of the determinants of
productivity gaps between the average productivity levels of the EU-15 and a selection
of new member states proved that the ten year integration process until today significant-
ly determined the conditions of and future prospects for catch-up development in the
new members. Further restructuring and efficiency improvement in industry are needed
in each of these countries, but in Hungary the public services, also, inevitably must im-
prove to speed up the convergence. Large discrepancy exists between labour intensive
and high tech industries in employment and productivity growth and the necessary fur-
ther restructuring to catch-up. Healthcare and education could become the most im-
portant "engine” of long term development in Hungary, too (as in the USA) if the pref-
erences of the economic policy were changed radically.

A state-centred approach to post-communist transition in Central
and Eastern Europe

ZOLTAN ADAM

The paper focuses on state autonomy and capacity in Central and Eastern Europe dur-
ing post-communist transition, and assumes that state-society relations as well as policy
making and implementing capabilities play a decisive role in economic development. It
argues that EU accession and inflow of foreign direct investments have strengthened Cen-
tral and East European states by cutting across Olsonian distribution coalitions and ena-
bling fast economic restructuring. However, massive entry of FDI can also constrain gov-
ernments by reducing social embeddedness of economic policy making.

Renewables: priority int he EU's energy policy
ANNA FABIAN

The most acute threat to the sustainability, the climate change and other environ-
mental problems are linked to Fossil Fuel Use. One of the key tasks the world is facing
is a profound transformation of the energysystem over the next few decades, replacing
fossil fuels with renewable energies and dramatically increasing energy efficiency. The
natural flows of energy on planet earth provide a huge potencial, they are more than
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enough to provide for all the needs, and they can be captured by modern technologies.
According to the Commission’s Green Paper on Security of Energy Supply, in two dec-
ades Europe will be importing 70 percent of its energy (up from 50 today) unless it
change direction. Effectively, the only way of influencing European energy supply is to
make serious efforts with renewable sources. The EU’s efforts are many-folded in pro-
moting the renewable sources. Among others she is exploring all the possibilities to
establish partnerships with the neighbouring energy supplying regions. Furthermore the
EU has made a considerable number of regulatory and fiscal proposal to promote re-
newable energy use, and energy efficiency. Evaluating the achievement of Member
States’ national targets this year the European Commission establishes, that the 2010
target will not be achieved under current policies and measures. As at Community level
the necessary legal and political framework has been put in place, now the responsibility
for progress lies clearly with the Member States. Now is the time for them to set up
their action at local, regional and national level.
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_Jogi melléklet

Offenziv eszkdz az Eurdpai Unio
kereskedelempolitikajaban — I. resz

HORVATHY BALAZS

1. Bevezet6

A WTO Uruguay-forduldja nyoman a Kozosség kereskedelmi védelmi eszkdztaraban az
an. ,,0j kereskedelempolitikai eszkdzt™* felvaltja a kereskedelmi akadalyok lekiizdését célzo,
Tanacs 3286/94/EK rendelete altal biztositott fellépési lehetéség (a tovabbiakban: Rende-
let).? E szabalyozas az (ij kereskedelempolitikai eszkdz logikajét részben megprobélta atven-
ni, részben 0j elemekkel egészitette ki, melyek célja elsésorban az volt, hogy a Rendelet
teljes egészében dsszeegyeztethetd legyen a megreformalt GATT-WTO-szabalyokkal.

Két leglényegibb vonasaként a szubszidiarius alkalmazhatdsag és offenziv jelleg emel-
het6 ki. Szubszidiarius (kiegészitd) eszkoz azért, mert atfogd kerettényalldsa minden olyan,
harmadik allamok altal bevezetett, kereskedelmet gatlé akadaly kapcsan kdzosségi vizsgala-
tot és ellenlépést lehetdvé tesz, amely magatartdsokkal szemben mas kereskedelmi védelmi
intézkedést (domping- és szubvencidellenes eljaras, védéintézkedés) igénybe venni nem
lehet. Emellett — még ha latszélag ez paradoxnak tiinik is — olyan kereskedelmi védelmi
intézkedés, amely a védelmi (defenziv) jellege mellett magaban hordoz a kiilpiacokat meg-
nyito, offenziv hatast is, mivelhogy ezen intézkedés alkalmazasanak kovetkezményét, vagyis
a harmadik allamok protekcionista akadalyainak leépitését nemcsak a K6zosség, hanem az
érintett piaccal kereskedelmi kapcsolatban 4116 6sszes szerepld is élvezheti majd.

! Tandcs 2641/84/EGK rendelet a kozos kereskedelempolitika erdsitésérél és kiilondsen a tisztességtelen
kereskedelmi magatartas elleni védekezés fokozasarol. HL ,,L” 252. (1984. 09. 17.) 1. E kereskedelmi védel-
mi intézkedésnek az irodalomban bevett elnevezése egyontetiien az ,,0j kereskedelempolitikai intézkedés™
(new instrument of trade policy, neues handelspolitische Instrument, nouvel instrument de politique
commerciale) volt, ami — ironikusan felfogva — eleve magaban rejtette rovid tavd, atmeneti jellegét. Az alab-
biakban mi is ezt az elnevezést hasznaljuk, ha e rendeletre utalunk.

2 Tanacs 3286/94/EK rendelet a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok, kilonssen a Kereskedelmi Vilag-
szervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi szabalyok alapjan a Kozosséget megillets jogok gyakorlasanak
biztositasa érdekében a kozos kereskedelmi politika teriiletén kovetendd kozosségi eljarasok megallapitasarol.
HL ,L” 349 (1994. 12. 31.) 1. E szintén ,terebélyes” elnevezésii eszkozre az irodalom az angol ,,trade
barriers regulation” elnevezéssel utal.

Dr. Horvathy Baléazs, a Széchenyi Istvan Egyetem adjunktusa, az MTA Jogtudomanyi Inézet segéd-
munkatarsa.
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Il. A KERESKEDELMI KORLATOK LEBONTASAT CELZO
RENDELET ELOZMENYEI

1. Szabalyozasi igény és a privat szektor bevonasa
a kereskedelempolitikai dontéshozatalba

1.1 A Rendelet 4ltal biztositott védeszkoz kialakitasdnak igénye a kovetkezé okok miatt
gyakorlatilag sziikségszertiségként vetodott fel a GATT 1947 &ltal meghatarozott kilgazda-
s&gi viszonyok kozott. Egyfeldl a tarifikacio, illetve az ezzel parhuzamosan végbemend
fokozatos vamcsokkentés® vezetett el oda, hogy a GATT-tagallamok kiilkereskedelmet auto-
ném maddon befolyasolni képes eszkdzrendszere 1ényegesen besziikiilt. Protekcionista keres-
kedelempolitikai célokat igy hagyomanyos autonom eszkézokkel mar nem képesek elérni,
ezaltal a kuilkereskedelmi igazgatasok olyan — sokszor a jogon kiviili — eszkdzdkhoz nydlnak,
amelyek altalaban latszélag megfelelnek a multilateralis kereteknek — legalabbis azokat
kifejezetten tiltd rendelkezéseket nem talalunk —, viszont diszkriminativ, illetve egyéb tisz-
tességtelennek mindsithetd jellegiikbdl addddéan a nemzetkdzi multilaterdlis szerzddéses
joganyag alapelveivel inkompatibilisek.

Az ilyen nem tarifélis kereskedelmi akadalyok a *80-as évek kdzepére az ipari allamok
dsszimportjanak mintegy 16%-at* érintik. E kereskedelemi magatartasforméak kozos jellem-
z6je, hogy &llamoknak — vagyis nem véllalatoknak — tudhatdk be, és egyetlen céljuk, hogy
megnehezitsék vagy lehetetlenné tegyék a piacukra torténé bejutast (pl. indokolatlanul elhU-
z6d6 engedélyezési eljarasok, szarmazasi szabalyok diszkriminativ alkalmazasa, hatranyos
megkilonboztetést alkalmazd addjogszabalyok stb.). E tisztességtelen eszkdzokkel szemben
a GATT altal is biztositott instrumentumok (ddmpingvam, szubvencioellenes eljaras stb.)
hatastalanok, vagy a tényallas jellegénél fogva nem alkalmazhatok, igy logikusan merilt fel
az igény, hogy a hétranyba kertlt termelék allamai is megkeressék az e korlatok lebontésat
lehetdvé tevé megoldasokat.

Masik okként emlithetjik az elmualt évtizedek — taInyomorészt a GATT altal is befolya-
solt — ma mar 6sszefoglaléan ,,globalizacioként™® aposztrofalt folyamatét is, amely szintén
elGsegitette e sajatos kereskedelmi védelmi intézkedés kialakitasat. Itt arra a lényeges valto-
zasra gondolunk, hogy mig a kiilkereskedelmi illetve kiillgazdasagi folyamatok keretfeltétele-
ir6l tovabbra is — a nemzetkdzi jog alanyaként — az egyes allamok multilateralis vagy bilate-
ralis szinten egyeznek meg, addig — részben ennek kévetkezményeként® — a kiilkereskedelmi
folyamatok ,,lebonyolitasaban” az allam kozvetlen szerepe mar egyre inkabb kezd visszaszo-
rulni. E globdlis térben a meghatarozo tényezék mar a transznacionalis véllalatok, éppen az

% Témank szempontjabél legféképpen a Tokio-forduld (1972-1979) attorése éreztette hatésat, amikor az
ipari termékek vamszintjét hozzavet6leg 30%-kal csdkkentették.

4 BHAGWATI, J.: Protectionism. The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, London, 1989. 45. o.

® A globalizalt gazdasagot érintd fogalmi kisérletek koziil az egyik bevettnek a relativ meghatarozas tiinik,
mely a globalizacié fogalmi elemeinek az eltérdségét emeli ki a nemzetkdzi gazdasaggal szemben. A nemzetkozi
gazdasag még foként az egyes nemzetgazdasagokra épiil, vagyis a multinacionalis cégek a gazdasdg tarsadalmi
bedgyazottsagat figyelembe kell vegyék, a nemzetkozi gazdasag irAnyabol érkezd torekvéseket pedig a nemzet-
gazdasagok aktorai tompithatjak (ezért kitiinG ,,sporthasonlat”, hogy a nemzetkozi gazdasag a biliardasztal, az
egyes nemzetgazdasagok pedig a biliardgolyok. Lasd HIRST, P. - THOMPSON, G.: Globalization in Question:
The International Economy and the Possibilities of Governance. Polity Press, Cambridge, 1996. 8. skk). A
globalizalt gazdasagban viszont a nemzetgazdasagok mar csak és kizarélag a globalis piac altal meghatarozottak,
mely a gazdasag tarsadalmi kotottségének a megsziinését is maga utan vonja. Ez utdbbival kapcsolatban szem-
pontunkbdl a legfontosabb kdvetkezmény, hogy a gazdasagi folyamatok befolyasolasanak eszkdzeit a nemzetgaz-
dasagok kormanyai elveszitik (Id. HIRST-THOMPSON: i. m. 10. skk.), ami értelemszertien a kiilkereskedelmi
(kiilgazdasagi) folyamatok feletti kontroll besziikiilését is jelentheti.

© Az allamok lényegében a sokoldal, tébboldala és kétoldalt keretrendszer kialakitasa soran fokozato-
san ,megfosztjdk” magukat a kiilkereskedelmi forgalmat befolyasolni képes standard eszkozoktdl (vam,
kvotak, mennyiségi korlatok stb.).
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az alanyi kor, melyet az egyes allamoknak betudhatd tisztességtelen eszk6zok is direkt mo-
don érintenek. Mas szoval a kiilgazdasag keretfeltételeinek alakitdi — annak nemzetkozi jogi
jellege miatt — tovéabbra is az allamok, ellenben mikodtetésének kozponti tényezoi, vagyis a
kiilgazdasdg elsédleges érdekhordozoi mér a véllalatok, illetve azok globélis halézatai.” Ez
egyben azt is jelenti, hogy allamok altal bevezetett, kereskedelmet gatlo tényezokkel szem-
ben az emlitett tényleges érdekhordozoknak nincs lehetéségiik kozvetleniil fellépni.® Konk-
rét példaként a WTO vitarendezési szabalyait emlithetjiik, melyek szerint a vitarendezési
eljarasban csak a nemzetkdzi jog alanyai, az allamok vehetnek részt.® Ezen ellentmondast
athidalni ugy lehetséges, ha a tényleges érdekhordozokat, vagyis a privat szférat kdzvetlendl
becsatorndzzdk a killgazdasag keretfeltételeinek alakitisdaba, vagy legalabbis sziikebben az
eseti vitak felolddsdnak mechanizmusaba.

1.2 A fenti szempontok elsdként az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi jogi szabélyozé-
séban jutnak érvényre: az 1962-ben elfogadott Trade Expansion Act™ 252. szakasza egyrészt
kisérletet tett arra, hogy a nemzetkozi kereskedelmi egyezménP/ek altal az Egyesiilt Allamo-
kat megilleté jogok hatékonyabban legyenek érvényesithetok' — értve itt ez alatt elsddlege-
sen a harmadik allamok altal bevezetett, tiltott kereskedelmi korlat elleni fellépés lehetésé-
gét. Masrészt pedig célul tlizte ki, hogy — e stratégia részeként — a kereskedelmi korlatok
tekintetében, meghallgatasok utjan a vallalati szférat, vallalatok szdvetségeit is bevonjak az
eljarasba. E kezdeményezés nem volt sikeresnek mondhatd, mivel ilyen meghallgatas alap-
jan eljaras nem indult,"* majd 1974-ben 0j szabélyozas lépett a korabbi helyébe. Az ekkor
elfogadott és még most is hatalyos Trade Act™ 301. szakasza a harmadik allamok altal beve-
zetett korlatok lekiizdésére kozvetlen védintézkedések bevezetését teszi lehetové. A kart
okozd kereskedelmi korlat meghatérozasa tavol all a nemzetkozi jogi keretekt6l, mivel nem
szllkséges bizonyitani, hogy az valamely nemzetk6zi egyezmény szabalyaiba utkozik.
A bizonyitasi teher forditott: ha a harmadik allam kereskedelmi magatartasanak jogi alapjat
nem tudja igazolni, és e magatartas kért okoz, akkor az Egyesiilt Allamok minden tovabbi

" A ,,globalizacio” folyamatanak kozponti szerepléje és tényezdje tehat mar nem az allam, hanem a pri-
vat szféra: multinacionalis vallalatok, vallalatok tarsuldsai, vagy akar maguk a munkavallalék stb. Vo.:
OHLHOFF, S. - SCHLOEMANN, H.: Durchsetzung internationaler Handelsregeln durch Unternehmen und
Verbénde. RIW 1999/9.

8 PRIER, H. J.: Die Abwehr unlauterer Handelspraktiken (Trade Barriers Regulation). In: EHLERS, D. -
WOLFFGANG, H.-M. — PUNDER, H. (Szerk.): Rechtsfragen des Handelsschutzes im globalen Wettbewerb.
Aschendorff, Kdln, 2000. 88.

® Lasd Marrakesi Egyezmény 2. melléklet: A vitarendezés szabdlyairél és eljarasairél szolo egyetértés
1. cikk (kihirdette: 1998. évi IX. tv. az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében kialaki-
tott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozo Marrakesi Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérl).

10 Trade Expansion Act of 1962, Pub. L. No. 87-794, § 252, 76 Stat. 872, 879-80. Ismertetését lasd
BRONCKERS, M.C.E.J.: Private Response to Foreign Unfair Trade Practices — United States and EEC
Complaint Procedures. NJILB (6) 1984/3., LOW, P.: Trading Free. The GATT and US Trade Policy. The
Twentieth Century Fund Press, New York, 1993. 54. sk.

11 | 4sd BRONCKERS: Private Participation in the Enforcement of WTO Law: The New EC Trade
Barriers Regulation. CML Rev. (33) 1996. 300. sk.

2 BRONCKERS i. m. 301.

¥ Trade Act of 1974, Pub. L. 93-618, § 301, 88 Stat. 197S. (A torvény szovege letdlthetd:
http://usinfo.org/law/majorlaws/301.htm) Valamint Id. JACKSON, J. H. - DAVEY, W. J.: Legal Problems of
International Economic Relations. 2. kiadas, West Publishing Co., St. Paul 1989. 257. skk. Révid elemzését
adja: LOW i. m. 56. sk. Bévebben Id.: BLISS, J. CH.: The Amendment of Section 301: An Overview and
Suggested Strategies for Foreign Response. LPIB (20) 1989, 501. sk. és JACKSON, J. H. - DAVEY, W. J. —
SYKES, A. O. JR.: Legal Problems of International Economic Relations. Cases, Materials and Text ont he
National and International Regulation of Transnational Economic Relations. 3. kiadas, West Publishing
Co., St. Paul, 1995. 817 skk., MAKRIS, J. S.: Nondelegation Doctrine and Section 301 of The Trade Act of
1974: Did Congress Give the President too Much Power and Discretion? NEICLA (2) 1996. (utébbi letdlt-
het6: http://www.nesl.edu/intljournal/vol2/sec301.htm#N_12_)
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nélkill bevezethet megtorld intézkedést." Ennek az unilateralis jellegli modszernek az al-
kalmazésa az elmult évtizedekben tobbszor keriilt vitak homlokterébe.” Kifogéasok legin-
kabb a fogalmi definicid pontos hidnya miatt tehetdk, ui. az amerikai jogszabaly nem haté-
rozza meg egzakt médon az ,,unfair trade practices” fogalmat, igy tag lehetdséget biztosit,
hogy protekcionista  célkitiizéseket latszOlag  jogilag szabalyozott  eljarasban,
védintézkedésnek ,,alcazva” juttasson érvényre az USA kiilkereskedelmi igazgatasa.'® Prob-
lematikus emellett, hogy a Trade Act 301. szakasza a nemzetkdzi kereskedelmi normaktol,
igy adott esetben a GATT-WTO-szabalyok altal kotelezGen el6irt vitarendezési eljarastol
fuggetlenil teszi lehetdvé az ellenintézkedés alkalmazasat.

Nem keriilheté meg viszont az a pragmatikus jellegli allaspont, hogy e sajatossag nem in
concreto a Trade Act 301. szakasz rendelkezéseib6l fakad, hanem altalanossagban az ameri-
kai szdvetségi jogrend és a GATT-WTO-szabalyok viszonyabol, tudniillik a Kongresszus
gyakorlata szerint a szévetségi jog abszolit elsébbséget élvez az egyedi WTO-normakkal (pl.
vitarendezési testiilet hatarozataval) szemben.'” Vagyis fiiggetleniil a Trade Act szabalyaitol,
az amerikai alkotmanyos gyakorlat szerint a szt')vetséggi szervek, igy konkrétan a térvényho-
zés nincsen kozvetlenill kotelezve e szabalyok éltal.”® Ennek egyenes gyakorlati kévetkez-
ménye, hogy az Egyesiilt Allamok kiilkereskedelmi igazgatasa egyoldal( intézkedéseket
alkalmazhat fiiggetlentl nemzetkdzi konzultaciotél vagy egyéb nemzetkozi vitarendezési
eljarasoktol. E felfogas azonban kizarélag csak a pozitiv amerikai szovetségi jog szemszo-
gébdl vizsgalja problémat, vagyis nem veszi figyelembe azt, hogy ezen egyedi szabalyok,
konkrétan a WTO vitarendezési eljarasaban meghozott egyedi normak végrehajtasa a tébbi
WTO-tagallamhoz hasonléan az Egyesiilt Allamok nemzetkdzi jogi kitelezettsége.

2. A kozosségi jogalkoto Utkeresési kisérletei

2.1 A Tanacs négy évvel az Eurdpai Gazdasagi K6z0sség magalapitasat kovetden, 1962-
ben fogadott el egy munkaprogramot,’® amely a kereskedelempolitika egységesitésének
atmeneti idejére vonatkozoan jeldlte ki a fobb prioritasokat. Ennek nyoman az Eurdpai Bi-
zottsag — az Egyesiilt Allamok péld4jat is szem el6tt tartva — mar 1963-ban megjelent egy

14 Lasd PRIER i. m. 84., LEIRER, W. W.: Retaliatory Action int he US and EU Trade Law. NC-JILCR
(20) 1994. 43 skk.

15 Lasd pl. KLEBES-PELISSIER, A.: L'Organisation mondiale du commerce confrontée & la législation
commerciale américaine. A propos de I'affaire section 301 du Trade Act de 1974. RTDE (38) 2002/2. 183.
skk., JAKOB, D.: Die Zukunft US-amerikanischer unilateraler Section 301-MafRnahmen: zugleich Bericht
Uiber den Report des WTO-Streitschlichtungs-Panels vom 22. Dezember 1999. GRUR int. (49) 2000. 715
skk., MCDONALD, K. M.: The unilateral undermining of conventional international trade law via Section
301. JILP (7) 1998. 395. skk. Az amerikai szabalyozast érintd utolsé nagyobb visszhangot keltd ,kritikai
hullam” a ’90-es évek masodik felében az EU és az Egyesiilt Allamok kozétt kibontakozo ,,bananhaboru-
hoz” kothetS. Az elézmény egy WTO paneleljarashoz kapcsolddott, amelyben a Kozosség bananpiaci rend-
tartasat a Vilagkereskedelmi Szervezet normaival ellentétesnek talaltak, azonban a Kozdsség kiilonbozo — pl.
az AKP-orszagcsoporttal szemben vallalt szerz6déses kotelezettségeivel Osszefiiggd — okok miatt a DSB
ajanlasaban foglaltakat nem hajtotta végre. Ezzel dsszefiiggésben viszont — fliggetleniil a paneleljaras tovabbi
menetétél — az Egyesiilt Allamok a Trade Act 301. szakaszara alapitott retorziés intézkedést helyezett kilatés-
ba. V6. MCDONALD, K. M.: Warum die USA Section 301 Trade Act nicht aufheben missen. RIW 1999/5.

16 A lentebb targyaland 0 kereskedelempolitikai eszkoz javaslatanak eldterjesztésekor az Eurdpai Bi-
zottsag indoklasaban éppen az amerikai szabalyok hidnyossagait és vitathatd pontjait probalta szem elétt
tartani, és ezaltal elkeriilni azt, hogy a kdzdsségi jogszabaly is hasonld kifogasok céltablajava valjon. Lasd
1983. 02. 28-i COM (83) 87 sz. dokumentum. Megjelent: HL ,,C” 83 (1983. 03. 26.) 6.

17 Ebbél kovetkezéleg kozvetlen hatalya sincs a WTO-jognak, ez alél csak azt a kivételt ismeri az ame-
rikai gyakorlat, amikor a kdzvetlen hatalyosulas az Egyestilt Allamok érdekében all, lasd MCDONALD i. m.
356. sk.

¥ MCDONALD i. m. 357.

1 HL 90 (1962. 10. 05.) 2353.
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jogszabalytervezettel,”® amely ugyan a fent emlitett masodik szempontot: vagyis a vallalatok
bevonasat nem célozta, azonban — szubszidiarius jelleggel — valaszt kivant adni mindazon
tisztességtelen eszkdzokre és gyakorlatra, amely lekiizdéséhez a kordbban — még az atmeneti
periédusban — alkalmazott kereskedelempolitikai intézkedések nem bizonyultak elegendé-
nek. A rendelettervezet a harmadik allamok altal gyakorolt jogellenes kereskedelmi magatar-
tas fogalmat helyezte k6zéppontba, amely minden, a Kdzdsség iranyaban fennall6 nemzet-
kozi jogi kotelezettségbe iitkoz0, és emellett a harmadik allam piacén a tagallamok, illetve a
Koz8sség hatranyara versenyt gatlo, vagy a Kozdsségen beliil jelentSs kart okozo intézkedé-
seket magéban foglalt volna.”* A tervezetet végiil a Tanacs nem targyalta.

2.2 Az eszkoz kialakitasénak az igénye a *80-as évek elején® vetddik fel ismét. Legels-
szOr az Eurdpai Parlament Kulligyi Bizottsaganak jelentése utal a kereskedelempolitikai
eszkozrendszer kiszélesitésének szikségességére,” majd a protekcionista torekvéseirdl
hires* Franciaorszag bocsat ki memorandumot,® amelyben kifejti, hogy a kézos piac kiilsé
védelmének hatékony miikodtetéséhez elengedhetetlen lenne az Egyesiilt Allamok altal
alkalmazott, a Trade Act 301. szakasza altal biztositott eszk6zhtz hasonld () kereskedelem-
politikai intézkedés meghonositasa a Kozosség kereskedelempolitikajaban is. A Bizottsag
eleinte ellenezte a francia kezdeményezést arra val6é hivatkozassal, hogy a kdz6sségi jog
kereskedelmi eszkoztara kielégitd védelmet biztosit olyan instrumentumokon keresztiil, mint
az antidémping- és szubvenciéellenes eljaras, illetve a piaczavaras esetén alkalmazhatd
védintézkedés.

Végiil maga az Eurdpai Bizottsag allt el6 egy rendelettervezettel, amely az 1963-as kez-
deményezéshez képest mar bévebb alanyi kornek tette lehetévé az eljaras kezdeményezését.
A rendeletet a Tanacs Németorszag, Hollandia és Dania ellenszavazataval fogadta el. Utob-
bi allamok egyiittesen arra az allaspontra helyezkedtek, hogy a jelenlegi kereskedelmi vé-
delmi eszkdzok megfeleld lehetdséget biztositanak a tisztességtelen magatartasokkal szem-
ben, és — nem éppen alaptalanul — adtak hangot azon félelmiiknek, hogy az (j
kereskedelempolitikai eszkdz csak Gjabb latens protekcionista fellépési lehetdséger biztosit
az Eurépai Bizottsagnak.”®

2 A Bizottsag a ,,Harmadik orszagok jogellenes magatartasaival szembeni, kozosségi kereskedelempoli-
tikai fellépés alapelveit és eljarasanak szabalyait rogzité tanacsi rendeletrdl” szol6 tervezetét 1963. november
26-an adta at a Tanacsnak. A tervezet sz6vege megjelent: Bull. 1964/1. Melléklet 2. sk.

2 Tervezet 1. cikk (2) bekezdés. Bull. 1964/1. Melléklet 4.

22 A7 Gj kereskedelempolitikai eszkdz megalkotaséval kapcsolatos vitékat, az egyes kozésségi szervek és
tagallamok allaspontjait részletesen tekinti at: STEENBERGEN, J.: The New Commercial Policy Instrument.
CML Rev. 1985 421. skk, PETERMANN, D.: Beschrankungen zur Abwehr von Beschrankungen. Sec. 301
des US-amerikanischen Trade Act von 1984 und das neue handelspolitische Instrument der EG. Heidelberg,
1989. 36. skk, valamint DENTON, R.: The New Commercial Policy Instrument and AKZO v. DuPont. 13
ELR 1988. 3. skk.

2 Az (in. Welsh-jelentés a kozosségi dompinglejarasokat vizsgalta, és arra a kévetkeztetésre jutott, hogy
a Kozosség kiilkereskedelem-politikai eszkdzei nem biztositanak kielégitd védelmet. HL ,,C” 11 (1982. 01.
18.) 37.

2 MULLER-HUSCHKE, W.: Eine ,,Festung Europa”? Baden-Baden, 1991, Nomos Verlagsgesell-
schaft, 124.

% Memorandum on the strengthening of the instruments of the Community trade policy. A K6z6sség
kereskedelempolitikai érdekeit hatékonyabban végrehajtani képes ,,0j eszkdz” kialakitasa mellett az EGK
importfeliigyeletének megerdsitését szorgalmazta. A memorandum megjelent: Bull. 1982/4./3.4.1 pont. E
kezdeményezés beleilleszkedett abba a koncepcidba, amellyel a francia kormany az eurdpai integracié mélyi-
tését kivanta elérni a gazdasagi és szocidlis egylittmiikodés terén. Lasd Bull. 1981/11./3.5.1 pont Lasd még:
BRONCKERS: Private Participation in the Enforcement of WTO Law. 301. sk, HILF, M. - ROLF, R.: Das
,.Neue Instrument” der EG. RIW 1985/4. 298.

% HILF-ROLF: Das ,,Neue Instrument” der EG. RIW 1985/4. 297.
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3. Az ,,0j kereskedelempolitikai eszk6z” célja és jellegadé sajatossagai

Az (j kereskedelempolitikai eszkdz?’ egyfelsl szubszidiarius jelleggel®® kitdltotte azt a
szabalyozasi {irt, amelyet az EK egyéb kereskedelempolitikai eszkdzei nem fedtek le, mas-
részt az eljarasinditasi jogosultsaggal felruhazott széles alanyi kor tovabb erdsitette a privat

Ezen (j eszkdz hatésat tekintve is ndvum volt a kereskedelempolitikai eszkdzok kellék-
taraban. Ugyanis egyszerre probalt védelmet biztositani a kdzds piacot ért egyéb tisztességte-
len behatasok ellen és a K6zosség kiilsé kereskedelempolitikai fellépési képességeit névelni,
azaz hagyomanyos® kereskedelempolitikai intézkedést prébalt offenziv hatasokkal kiegészi-
teni. Ezekre a tényezokre utalt a rendelet preambuluma is, amely szerint ,,(...) a legfonto-
sabb, hogy a Kozosség legitim érdekeit a megfeleld szervezetekben, kiilonosképpen a
GATT-ban hatékonyan védelmezzék, és hogy mindent megtegyenek, hogy kereskedelmi
politikajanak érvényesitése soran a K6zosség olyan gyorsan és hatékonyan tudjon reagalni,
mint kereskedelmi partnerei (...)"”.*°

A rendelet két kerettényallast &llapitott meg:*' egyrészt fellépést tett lehetévé — a nemzet-
kozi kotelezettségekkel és eljarasokkal 6sszhangban — a tiltott piaci magatartasokkal szemben,
abbdl a célbdl, hogy az igy keletkezett kérosodast kikiisz6boljék, masfeldl pedig — e kereskede-
lempolitikai eszk6znek offenziv élt adva — a Kézosség jo%ainak korlatlan gyakorlasat tiizte ki
célul harmadik orszégok piaci magatartésaival szemben.” Az elsé tényallas keretében nyilt
lehetdség arra, hogy a kozosségi iparag nevében fellépd barmely természetes vagy g'éogi személy,
jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalat kérelmet nydjtson be a Bizottsagnal.™ Az intézke-
dés alkalmazasahoz arra volt sziikség, hogy harmadik allam tiltott magatartasanak a tényét
bizonyitani tudjak — hasonléan a démping- és szubvencioellenes eszkézhoz —, az érintett iparag
k&rosodjon, tovabba az eldbbi két tényezd kozott okozati dsszefliggés alljon fenn, valamint az
intézkedés kiszabasa a Kozosség érdekében alljon.** A rendelet , tiltott piaci magatartasnak”

2 Az G kereskedelempolitikai eszkdz szabélyait elemzi 6sszefoglaléan lasd BOURGEOIS, J. —
LAURENT, P.: Le ,,nouvel instrument de politique commerciale”: un pas en avant vers I’elimination des
obstacles aux échanges internationaux. RTDE 1985 41. skk, BRONCKERS, M. — ARNOLD, M.I.B.: The
EEC New Trade Policy Instrument: Some Comments on its Application. 22 JWT 6. december 1988, 19. skk,
TORRE, C. DE LA: The EEC New Instrument of Trade Policy: some Comments in the Light of the Latest
Developments. 30 CML Rev. 1993. 687. skk, HILF, M. - ROLF, R.: Das ,,Neue Instrument” der EG. RIW
1985/4. 297. skk., LEIVO, T.: The Concept of an Illicit Commercial Policy Practice in the New Commercial
Policy Instrument of the European Community. (Working Papers No. 3.) College of Europe — European
Interuniversity Press, Brussels, 1995, SCHONEVELD, F.: The European Community Reaction to the
,lllicit” Commercial Trade Practices of Other Countries. 26 JWT 2. April 1992. 17 skk., STEENBERGEN,
J.i.m. 421 skk.

28 \/. Tandcs 2641/84/EGK rendelet 13. cikk

2 vagyis egyik arca egy klasszikus kereskedelmi védelmi intézkedés képét mutatja — ,.en instrument de
défense commercial — au sense classique du terme”, ahogy BOURGEOIS és LAURENT fogalmaz, masik arca
viszont Ujdonsag a Kozosség kereskedelempolitikai eszkdztardban. Lasd: BOURGEOIS-LAURENT i. m. 41.

% Tanacs 2641/84/EGK rendelet preambulum 3. bekezdés A ,kereskedelmi partnerek” megemlitése
egyértelmiien az Egyesiilt Allamok — fent emlitett — védintézkedésére torténd utalasként foghaté fel. Vo.
PETERMANN: Beschrankungen zur Abwehr von Beschrénkungen. Sec. 301 des US-amerikanischen Trade
Act von 1984 und das neue handelspolitische Instrument der EG. 37., BEEKMANN, H.: The 1994 Revised
Commercial Policy Instrument of the EU. W. Comp. (19) 1995. 53 skk, LEIRER i. m. 41 skk, CASCANTE,
CH.: Rechtsschutz von Privatrechtssubjekten gegen WTO-widrige MalRnahmen in den USA und in der EG.
Duncker&Humblot, Berlin, 2003. 93.

31 Tan4cs 2641/84/EGK rendelet 1. cikk a) pont.

%2 Tan4cs 2641/84/EGK rendelet 1. cikk b) pont.

3 6. Tanacs 2641/84/EGK rendelet 3. cikk (1) bekezdés. Emellett a tagallamoknak is lehetéségiik volt
e tényallas keretében eljarast kezdeményezni, Id. Tanacs 2641/84/EGK rendelet 4. cikk (1) bekezdés.

3 A kozosségi érdeket az wij kereskedelempolitikai eszkoznél mar az eljaras elsd fazisaban vizsgalta a
Bizottsag, vagyis a vizsgalati eljarast meg sem inditotta, ha az a Kozdsségnek nem allt érdekében. V6. Tanacs
2641/84/EGK rendelet 6. cikk (1) bekezdés.
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tekintett minden olyan harmadik orszag altal alkalmazott intézkedést, amely a nemzetkozi ke-
reskedelem teriiletén a nemzetkdzi jog szabélyaival®® vagy annak altalanosan elismert szabélya-
ival®® 6sszeegyeztethetetlen volt. Az eszkdz egyik sajatossagat és egyben legkifogasolhatobb
pontjat éppen ez jelentette, tudniillik hogy az Uj kereskedelempolitikai instrumentum — ellentét-
ben pl. a ddmping- vagy szubvencidellenes eljarast szabalyozo rendelettel — nem hatarozta meg
konkrétan, milyen magatartas esetén teszi lehetévé a Kozosség fellépését. Ezzel szemben gene-
ralklauzulara valé utalassal a Bizottsdg mérlegelési jogkorébe utalta a magatartas jellegének
megitélését. Elobbiekbdl kovetkezik az 0 kereskedelempolitikai eszkdz ama sajatossaga is,
hogy a tiltott magatartas alanya kizarolag harmadik allam vagy allamok, illetve ezek szervei
lehettek, vagyis kilféldi termelok, vallalatok stb. karokozé magatartasa ezen eszk6z keretében —
szemben az emlitett ddmping- és szubvenci6ellenes eszkdzzel — nem volt elbiralhatd.*” Végiil a
harmadik fontos kilénbséget az antiddmping eljarashoz és a szubvenciGellenes eszkdzhdz
képest a kar szdmitasanak mddjanal talaljuk. Eszerint azt a karosodast is figyelembe kellett
venni, amelyet a k6zosségi gyarté annak kovetkeztében szenvedett el, hogy az eljarasban érin-
tett harmadik allam magatartasabdl kifolyolag a kdzosségi gyart6 versenytarsai harmadik orszag
piacan lényegesen alacsonyabb aron tudtak megjelenni. Ezzel gyakorlatilag nem tett mast az 0
kereskedelempolitikai eszkdz, mint a rendelet alkalmazhatosagat nem csak a Kézdsségen belili
események, hanem bdrmely mds orszdg piacan, a kozosségi termeldket érd karosito cselekmé-
nyekre kiterjesztette.

Ha a vizsgalati eljarasban igazolast nyert, hogy a bepanaszolt allam tiltott piaci magatar-
tast folytatott, akkor a rendelet alapjan a kozosség barmilyen ellenintézkedést alkalmazha-
tott, amely a nemzetkozi jogi kotelezettségeivel 6sszhangban allt.** Ha a GATT (vagy egyéb)
normék az intézkedés alkalmazasat konzultacio lefolytatdsahoz kototték, akkor a Kézdsség
csak e kotelezettségek teljesitése utan léptethette életbe az ellenintézkedést.* E tényallas

% Tanacs 2641/84/EGK rendelet 2. cikk (1) bekezdés. A nemzetkézi jog szabélyaira valé utalés az iro-
dalom és gyakorlat elsésorban a GATT-normakra torténé utalasként értelmezte. V6. MULLER-HUSCHKE i.
m. 128. sk., TORRE i. m. 694. sk., és az Eurdpai Bir6sag gyakorlatabol: Fediol v. Bizottsag (,,Fediol 111.”")
70/87. (1989. 07. 22.) 19. bekezdés (elemzését adja: PETERMANN: Gerichtlicher Rechtsschutz in Verfahren
der EG-Kommission gegen ,,Unerlaubte Handelspraktiken. RIW 1990. 279. skk.). Kétségtelen, hogy pl. a
rendelet preambuluménak 3. bekezdésébdl is kovetkezik a GATT-szabalyok kiemelkedd fontossaga ezen
eszk0z szempontjabol, azonban ez azért volt problematikusnak nevezhetd, mert a rendelet hatalya nem csak a
GATT-tagallamokra, hanem minden harmadik orszéagra kiterjedt.

% Az ,altalanosan elismert szabalyok” fogalmanak kiterjeszté értelmezése szintén nem volt kivanatos-
nak nevezhetd, a tag interpreticié ugyanugy protekcionista intézkedésekhez vezethet, mint az allam ,tiltott
piaci magatartdsanak” onmagaban Kkiterjeszt6 értelmezése is. A fent idézett ,,Fediol I1l.”-Ugyben VAN
GERVEN f6iigyész az ,altalanosan elismert szabalyok™ keretében olyan teriileteket tartott értékelhetonek,
amelyek akkoriban még nem tartoztak a GATT égisze ala, illetve e szakaszra hivatkozassal nyilt lehet6ség a
GATT-normék (pl. alapelvek) olyan harmadik allamokkal szembeni érvényesitésére, melyek nem voltak a
szervezet tagjai. VAN GERVEN f6iigyészi véleménye ,,Fediol 111.”-Ugyben (1989. 03. 07.) 11. bekezdés.

ST A gyakorlatban vet6dott fel annak a lehetdsége, hogy vallalatok bizonyos magatartisat kozvetett mo-
don bevonjék a rendelet hatalya ala: ehhez sziikség volt annak bizonyitésara, hogy a karokozés bealltanak
oka, hogy az allam vagy annak valamely szerve e vallalati magatartasokat megtiirte. Ezen az allasponton van
STEENBERGEN is, aki az angol nyelvil kifejezésbél (,,practicies attributable to third countries”) is azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy vallalati magatartasok is figyelembe vehetdk, ha azok kozvetetten allamoknak
tudhatok be”, pl.: arszabalyozasbdl vagy allami megrendelésekbdl adodoan stb. Lasd STEENBERGEN i. m.
425. Ezzel egyezben: MULLER-HUSCHKE i. m. 128. Ezt kiegészitendé — kdzOsségi jogban sokszor megje-
lend bizonytalansagi tényez6khoz — adalékként fiizhetjiik viszont, hogy ugyanezen rendelet hivatalos német
nyelvii forditasa e fogalomnal egyaltalan nem utalt a ,,beszamithatosagra”, hanem csak ,harmadik orszagok
gyakorlatardl” (,,Praktiken von Drittlandern”) beszélt.

38 p|. korabbi kereskedelmi targyalasokon megadott kedvezmények visszavonasa, més behozatali feltéte-
lek életbe léptetése, fennallé vamtételek atalakitasa, mennyiségi korlatozasok stb. A Tanécs 2641/84/EGK
rendelet 10. cikk (3) bekezdés csak exemplifikativ felsorolast adott, tehat hasonléan pl. a piaczavaras eseté-
ben igénybe vehetd eszkozhoz, az ellenintézkedés megvalasztasanal csak egy szempontot volt sziikséges
figyelembe venni, ti. hogy az a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel Gsszhangban alld, jogszerii legyen.

% Tanécs 2641/84/EGK rendelet 10. cikk (2) bekezdés.
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alapjan az 0 kereskedelempolitikai eszk6z hatalyon kiviil helyezéséig, vagyis az 1984-1994
kozétti idészakban mlndosszesen het esetben nyujtottak be kérelmet, ezek koziil kettdben
elutasitotta a panaszos kerelmet Otben pedig meglndltotta az eljarast az Europai Bizott-
ség.”* Az IFPI v. Indonézia,* az IFPI v. Thaifold,* az ECSA v. Japan* és a CIRFS v. T6-
rokorszag tgyekben volt megallapithat6, hogy az érintett harmadik allam tiltott magatartast
folytatott, és vagy még az eljards kozben, vagy az eljards lezarasat kovetéen a Kozdsség
allaspontjanak megfeleloen megsziintették a korlatozo intézkedést. Az AKZO v. Egyesult
Allamok-iigyben™® a Kozésség a GATT keretében kezdeményezett vitamegoldd eljarast, és az
Osszehivott GATT-panel végil a Kézdsség allaspontjat elfogadva kimondta, hogy a megta-
madott amerikai rendelkezés a nemzeti elbanas elvébe ltkozik.

A masik tényallas keretében, vagyis amely a Koz0sség jogainak korlatlan gyakorlasat
tlizte ki célul harmadik orszagok piaci magatartasaival szemben, csak tagallamok kezdemé-
nyezhettek volna eljarast az Eurdpai Bizottsagnal, azonban ilyen eljardas meginditasara a
rendelet hatalyon kivil helyezéséig nem kertlt sor. Ennek oka az lehetett, hogy a tagallamok
inkabb részesitették elonyben az akkori szdmozas szerinti EKSz 113. cikke altal biztositott,
kevésbé formélis eljarast,*® valamint visszatarto er6t jelenthetett az is, hogy kezdettl fogva
e- franC|a javaslatként a rendeletbe illesztett — tényallast a protekcionizmus szellje lengte
koriil.*’

0 A Smith Kline v. Jordania-ligyben a Bizottsag nem tartotta igazoltnak és megalapozottnak a kérelmet
(lasd Bizottsag 89/74/EGK hatarozata a kérelem megsziintetésér6l, preambulum 14. bekezdés), a Fediol v.
Argentina-ligyben pedig nem inditott eljarast, viszont az elutasité dontést nem tette kozzé. Lasd bdvebben:
BRONCKERS i. m. 305.

41 Osszehasonlitasképpen: ugyanezen idészak alatt az Egyesiilt Allamokban a Trade Act 301. szakasza
alapjan kozel 50 kérelmet nyujtottak be: LEIRER 44-et emlit (LEIRER i. m. 89.), CASCANTE 46-ot
(CASCANTE i. m. 95.)

42 HL ,,C” 136 (1987. 05. 27.) 3. Az eurdpai hanglemezgyartokat képviseld IFPI sérelmezte, hogy Indo-
nézia hallgatolagosan megtliri a hamisitott hangfelvételek terjesztését, ennek legfébb bizonyitékaként szolgalt
az a tény, hogy a hamis aruforgalmat is megadoztattak. Az indonéz kormany vallalta, hogy jovében valtoztat
gyakorlatan, Id. Bizottsag 88/287/EGK hatérozata az eljaras megsziintetésérol.

4 HL ,,C” 189. 1991. 26. Az IFPI kérelmében utalta arra, hogy Thaifold részese azon nemzetkozi szerzoi
jogi egyezményeknek, amelyek a termékhamisitasok megeldzését is szolgaljak, azonban kifogasoltak a thai-
foldi hatésagok végrehajtasanak hatékonysagéat. Az eljaras soran a thaiféldi kormany kotelezettséget vallalt,
hogy a jovoben eleget tesz a nemzetkdzi normaknak a végrehajtas terén is, ezt kdvetden — viszont mar a
késobbiekben targyalandé Rendelet hatélya alatt — a KozOsség felfliggesztette az eljérast, lasd Bizottsag
96/40/EK hatérozata az eljaras megsziintetésérol.

4 HL 1991, ,,C” 40/18. Az europai hajétulajdonosok nevében felléps ECSA kifogasolta, hogy Japan
diszkriminativan és aranytalan mértékben szed be kikotdi adot a kiilfoldi hajoktol. Az eljaras hatdsara Japan
kiiktatta jogrendjébdl a diszkriminativ elemeket, aminek nyoman megsziintette a Bizottsag az eljarast. Bizott-
sag 93/388/EGK hatérozata az eljards megsziintetésérol.

4 HL,,C” 25 (1986. 02. 05.) 2. Az AkzO V. EgyesuItAIIamok ligy részletes elemzését adja: DENTON i. m. 3.

“ RYDELSKI-ZONNEKEYN szerzéparos is az 0j kereskedelempolitikai eszkdz bonyolult dontéshoza-
tali eljarasat emliti a hatékonysagot gatld tényezdként, vo.: RYDELSKI, M. S. - ZONNEKEYN, G. A. V. R.:
The EC Trade Barriers Regulation. JWT (31) 1997/6. 149.

4T CASCANTE i. m. 95., MOLYNEUX, C. G.: The Trade Barriers Regulation: The European Union as
a Player in the Globalisation Game. ELR 1999/4. 391 skk. MOLYNEUX megjegyzi, hogy az EU EFTA-
bovitése elott a Tanacsban viszonylagosan kiegyenlitett sillyal jelentek meg a protekcionizmust inkabb
tamogato, illetve a protekcionista eszkozoket inkabb elvetd allamok. Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszor-
szag Gorogorszag, Portugalia és Belgium tartoztak a protekcionista csoportba. Vellik szemben a szabad
kereskedelem hiveinek Daénia, irorszag, az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia szamitott. Németorszag és Lu-
xemburg az adott kérdéstdl fliggden, pragmatikusan dontottek a kiilgazdasagot érint6 tigyekben.
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I1l. A KERESKEDELMI KORLATOK LEBONTASAT CELZO RENDELET
(TRADE BARRIERS REGULATION)

1. Az Uj kereskedelempolitikai eszkdz modositasanak sziikségessége

1994-re tobb ok miatt valt sziikségessé az U] kereskedelempolitikai eszk6z mddositasa.
Egyrészt a fenti szdmok is arra utalnak, hogy a privat szféra bevonasa nem eredményezett a
varakozéasoknak megfeleld attorést harmadik allamok egyéb kereskedelmi korlatainak lebon-
tasa terén, habar tdbben utalnak arra, hogy a rendelet hatasa a puszta szamadatok altal tiikro-
zotteknél 1ényegesen nagyobb volt.*® Az (ij kereskedelempolitikai eszkdz eljarasanak egysze-
riisitését a Bizottsag mar 1992-ben javasolta,* de a Tanacs a médositast nem fogadta el. Az
1994-ben lezarult GATT-fordulé eredményei viszont mar az EK teljes kereskedelmi védelmi
eszkoztaranak Ujrarajzolasat igényelték, igy ezzel dsszefliggésben a Tanadcs 3286/94/EK
rendeletével hatalyon kivil helyezte az j kereskedelempolitikai eszkdzt és egyben annak
egy megreformalt valtozatat iktatta a Kbzosség jogrendjébe.

2. A kereskedelmi korlatok lebontasat célzé Rendelet funkcioi
2.1 A KozOsség nemzetkozi kereskedelmi jogainak biztositasa

A Rendelet 1. cikkéb6l kovetkezben a trade barriers regulation egyik célkitlizése a kdzos
kereskedelempolitika teriiletén a Kdzdsséget a nemzetkdzi — kilondsen a Kereskedelmi
Vilagszervezet égisze alatt létrehozott — kereskedelmi szabalyok alapjan megilleté jogok
gyakorlasanak biztositdsa. A Rendelet értelmezé szakasza szerint™ a ,,K6z0sség jogai”” azon
nemzetkozi kereskedelmi jogok, amelyekkel a nemzetkozi kereskedelmi szabalyok alapjan
élhet. ,,Nemzetkdzi kereskedelmi szabalyok™ meghatarozas els6dlegesen a Kereskedelmi
Vilagszervezet égisze alatt 1étrehozott és a Kereskedelmi Vilagszervezetr6l sz616 megallapo-
das mellékletében megallapitott szabalyokat jelenti,® de jelenthet barmely mas olyan megél-
lapodasban meghatarozott szabalyokat is, amelynél a Ko6z0sség szerz6dé fél, és amely a
Kdzosség és harmadik orszagok kdzotti kereskedelemre alkalmazand6 szabalyokat ir el6.

8 6. BRONCKERS, MARCO: Enforcing WTO Law through the EC Trade Barriers Regulation. ITLR
(3) 1997. 78. TORRE szintén hatékonynak talalta az j kereskedelempolitikai eszkdzt, anélkiil hogy akar
vizsgélati eljarast inditottak volna. Ezt a ,,Scotch Whisky-vitval tAmasztja ala: az eur6pai whiskygyartok
szovetségének csak elég volt a bolgar hatosagok el6tt kilatasba helyezniiik egy esetleges eljaraskezde-
ményezést, aminek kovetkeztében betiltottak Bulgariaban egy helyi égetett szeszes ital ,,Scotch Whisky” név
alatt torténd forgalmazasat. Lasd TORRE i. m. 717. CASCANTE szerint ellenben — ha a rendeletnek volt is
bizonyos fajta ,,visszatarté ereje” — az Uj kereskedelempolitikai eszkdz hatékonysaga szerénynek mondhato,
Id. CASCANTE i. m. 96. Ez utobbit erésiti az is, hogy a trade barriers regulationt kihirdeté Rendelet pream-
bulumaban ,elismeri”, hogy a ,(...) 2641/84/EGK rendeletben eldirt megkozelités nem bizonyult teljes
egészében hatékonynak (...)".

4 RYDELSKI-ZONNEKEYN i. m. 149.

%0 Rendelet 2. cikk (2) bekezdés.

®1 Vagyis a Marrakesi Egyezmény 1. A) mellékletében szerepld arukereskedelmi multilateralis egyezmé-
nyek (GATT 1994, mezgazdasagi megallapodas, textil- és ruhdzati megéllapodas stb.), 1. B) GATS, 1. C)
TRIPs, 2. melléklet (A vitarendezés szabalyairdl és eljarasairdl sz6l6 egyetértés), 3. melléklet a kereskedelem-
politikai feliilvizsgalati mechanizmusrél, valamint a 4. mellékletben szereplé plurilateralis egyezmények
(polgari 1égi jarmiivek kereskedelme, kormanybeszerzések stb.). A jelen tanulmany lezarasakor hivatalosnak
még nem szamito, az IM Forditaskoordinalé Egység altal elkészittetett forditas csak ,mellékletet” emlit,
ellentétben a hivatalos eredeti dokumentumokkal (,,Annexes”, ,,Anhange”), ezért sziikséges hangstlyozni,
hogy a Rendelet enumerativ jelleggel a teljes egyezményre utal.
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Eszerint a Kozdsség joga csak és kizarolag nemzetkdzi egyezménybdl (szerzédésbdl)
eredeztethetd, > mas jogforrashol, pl. nemzetkdzi szokasjogi normabdél nem.* Ezzel a ponto-
sitassal az Uj kereskedelempolitikai eszk6z azon vitatott pontjat sikeriilt feloldani, amely a
Kozosség jogait tagan értelmezve a nemzetkdzi jog barmely szabalyara és szokasjogi norma-
jara visszavezette.

2.2, Kozvetité” eljarasi keret kiépitése

A Rendelet — okulva az Uj kereskedelempolitikai eszk6zzel kapcsolatos kritikakbol —
még sz6hasznalataval is el kivanja kertlni annak a latszatat, hogy célja egyoldaltan kibocsa-
tott védintézkedések sui generis eljarasi formajat teremtené meg. A Rendelet 1. cikkébdl
inkabb arra lehet kdvetkeztetni, hogy a kialakitott eljarasi keret a nemzetkozi jog altal szaba-
lyozott, nemzetkdzi vitarendezések soran a Kozosség szintjén sziikséges koordinacio, don-
téshozatal egyes eljarasi kérdéseit rendezi. Mas szdval a Rendelet kifejezett mddon, kdzvet-
len kapcsolatot hoz létre a nemzetkozi kereskedelmi jog — elsédlegesen a WTO-normak™
altal — szabalyozott eljarasok és a kdzosségi jogi eljarasok kdzott, utobbit mintegy becsator-
nézza — kozvetit§ kozegként — az el6bbi eljarasokba. Ez egylttal azt is jelenti, hogy a Rende-
let nem alkalmazhat6 puszta eszkdzként protekcionista intézkedések kibocsatasa érdekében
agy, hogy mindekézben a Koézosség megkeriilné a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyokat. >
Vagyis a hangsuly itt is a jogérvényesitésen van — a K6zdsség nemzetkozi jogi jogosultsaga-
inak érvényesitésén®® —, azonban az j kereskedelempolitikai eszkdzhéz képest kiilonoskép-
pen kap nyomatékot, hogy mindez csak a nemzetkozi eljarasokkal 6sszhangban lehetséges.

A trade barriers regulation transzmitter jellege figyelemre méltd e formai-eljarasi szem-
pontok miatt is, azonban leglényegesebb attérést a mar tébbszor utalt kérdés megoldasa, a
privat szektor participacioja terén érte el. Ugyanis az, hogy a Rendelet kifejezett modon
teremt kapcsolatot a vitarendezési eljarasok és a kdzosségi eljarasok kozott, egyben azt is
jelenti, hogy ha az eljarast kezdeményez6 kérelemnek helyt ad, akkor az illetékes forum elétt
— pl. WTO Vitarendezési Testiilet elétt — a kérelmez6 természetes személy vagy kozosségi
vallalkozas allaspontjat fogja képviselni. Még ha a kérelemhez a Kézdsség formalisan nincs
is kdtve, egyes kotelezettségek — pl. a vitarendezés kezdeményezése — bizonyos feltételekkel
az Eurdpai Birosag el6tt is kikényszerithetévé valnak. A Rendelet 4ltal kialakitott eljaraso-
kon keresztiil tehat a k6z0sségi privat jogalanyoknak lehetdségiik nyilik arra, hogy kozvetet-
ten — a K6zosség mint egyfajta ,.teljesitési segéd” kozbeiktatasaval — a Kereskedelmi Vilag-
szervezet vitarendezési eljarasaban részt vegyenek.®’

2 MAVROIDIS, PETROS C. - ZDOUC, WERNER: Legal Means to Protect Private Parties’ Interests
in the WTO. The Case of the EC New Trade Barriers Regulation. 1 Journal of International Economic Law
(JIELg 1998. 417.

3 Szokésjogi normara e teriileten példaként a nemzetkozi beruhazasvédelem egyes intézményei emlithe-
6k, ehhez lasd HADE, ULRICH: Der Vélkerrechtliche Schutz von Direktinvestitionen im Ausland - Vom
Fremdenrecht zum Multilateralen Investitionsabkommen. AVR (35) 1997. 181. skk., PETERMANN az
amerikai gyakorlatbol konkrét példaként emliti az OECD soft law jellegii liberalizacios kodexét, amely alapul
szolgalt a Trade Act 301. cikke szerinti eljarashoz. Lasd PETERMANN i. m. 55.

% Rendelet 1. cikk utolsé mondata: ,,Ezen eljarasokat kiilonosen a kozés kereskedelempolitika tertiletén
nemzetkozi jogvitarendezés kezdeményezésekor, majd lefolytatasakor és megsziintetésekor kell alkalmazni.”
V6. Rendelet 1. cikk elsé mondata.

* PRIER i. m. 87. sk.

% | 4sd Rendelet 1. cikk 1. mondat.

57 V6. PRIER i. m. 89. és BERRISCH, G. M. - KAMANN, H.-G.: Die Handelshemmnis-Verordnung.
EuZW 1999/4. 107. Ezzel szemben lasd EECKHAUTE, J. CH. VAN: Private Complaints against Foreign
Unfair Trade Practices. JWT 1999/6. 209., aki 6v a WTO vitarendezési eljarasaban az effajta indirekt
participaciotol.
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2.3 Offenziv piacnyitasi stratégia megvalositasa

A Ko6z6sség nemzetkozi kereskedelmi jogainak biztositdsa a fent hivatkozott kozvetitd
eljarason keresztiil végsoé soron harmadik allamok altal bevezetett, kereskedelmet gatlo aka-
dalyok lebontasahoz vezet, kovetkezésképpen az érintett harmadik orszag piacanak atjarha-
tosaga, nyitottsaga né. Ahogyan arra mar utaltunk, a Rendelet fellépési lehetdséget biztosit
mind a K6zdsség piacara,” mind harmadik orszagok piacara> hatast gyakorlé kereskedelmi
akadalyokkal szemben. Az Uruguay-fordulét kovetden az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs
kiilgazdasagi politikajaban kibontakozni latsz6, offenziv piacnyitasi stratégia keretei kdzé
igy a Rendelet teljességgel beleillik.” A Bizottsig mar korabban probalt eréfeszitéseket
tenni azért, hogy a k6zosségi vallalkozasok még aktivabban jussanak ki a vilagpiacra, mely-
hez az eddigi hagyomanyos defenziv kereskedelempolitikai intézkedések mar nem bizonyul-
tak elegendének. Tehat a kiils6 piacnyitas, illetve a kiilpiaci korlatok lebontdsa mar offenziv
intézkedéseket kivannak. Ezzel kapcsolatban viszont sziikséges kiemelni, hogy e stratégia és
magénak a Rendelet alkalmazasanak a haszonélvezdi igy nemcsak a kdzdsségi aktorok lesz-
nek, hanem a vilagkereskedelem mindazon kereskedelmi szerepléi is, akik az eljarasban
érintett harmadik &llammal kapcsolatban &llnak.®

3. A kereskedelmi korlatok lebontasat célz6 Rendelet hatalya
3.1 Idébeli hataly

A kozdsségi jogalkotas ,,sajatossagaira” is utal az a tény, hogy a Rendelet 1995. januar
1-jei hatalyba 1épését kovetOen alig telt el harom hét, és a Tanacs a jogszabaly modositasardl
dontott. A Rendelet életbe 1épésével az 1j kereskedelempolitikai eszkoz hatdlya megszint,®
ami bizonytalansagot okozott az egyetlen még folyamatban 1év6, az 0j kereskedelempolitikai
eszkdz alapjan inditott és fent hivatkozott IFPI v. Thaifdld-ligy sorsat illetéen. Igaz, a Ren-
delet eredeti szdvege tartalmazott egy olyan kitételt, amely szerint a hatalyon kivil helyezett
uj kereskedelempolitikai eszkozre valé minden hivatkozast az (j Rendeletre torténé hivatko-
zésnak kellett tekinteni,® azonban a hatalyba 1épteté szakasz értelme szerint a Rendelet csak
az 1995. januar 1. napjat kovetéen kezdeményezett eljarasokra volt alkalmazando.®
Az ellentmondas feloldasa végett, a Bizottsag javaslatat elfogadva, a Tanacs 356/95/EK
rendeletével®® médositotta a kereskedelmi akadalyok lebontésat célz6 Rendeletet, igy annak
hatalya ezt kdvetéen mar kiterjedt azon iigyekre is, amelyeket még az el6zé szabalyozas

%8 Rendelet 1. cikk (a) pont.

% Rendelet 1. cikk (b) pont.

€0 | 4sd Tandcs 98/552/EK hatarozat a Bizottsag altal végrehajtando piacra jutdsi stratégiat érinté intéz-
kedésekrél. Ennek nyoméan nemcsak jogalkotasi eredmények sziilettek, hanem pl. intenziv tajékoztatési
kampényba is kezdett a Kdzdsség, és olyan informéacids béazisokat alakitott ki, amelyek az uniés vallalatok
kiilkereskedelmi 1épéseit segitik eld. Lasd pl. az internetes un. piacra jutasi adatbazist (Market Access
Database), amely naprakészen és gyakorlati jelleggel foglalja 6ssze azokat az eszkézoket, akadalyokat stb.,
amelyekkel a kozosségi exportéroknek egy adott harmadik orszag piacan szembesiilniiik kell. Az adatbazis
elérhetd: http://mkaccdb.eu.int/

81 v/, PRIER i. m. 90. Felhivja a figyelmet arra, hogy mas allamok iranyaban egyfajta haszonként nem-
csak multilateralis egyezményekbe iitk6z0, kereskedelmet gatld akadalyok felszamolasa jelentkezhet, hanem a
kétoldalli nemzetkdzi megéllapodas megsértésére alapitott eljarasbol is szarmazhat el6ny, ekkor ui. a legna-
gyobb kedvezményes elbanas elve kozvetitheti mas allamok, azok vallalatai iranyaban a piacnyitas elonyeit.

62 Rendelet 15. cikk (2) eredeti véltozat, lasd HL ,,L” 349. (1994. 12. 31.) 78.

63 Rendelet 15. cikk (2) masodik mondat, eredeti valtozat, lasd HL ,,L” 349. (1994. 12. 31.) 78.

6 Rendelet 16. cikk, eredeti valtozat, lasd HL ,,L” 349. (1994. 12. 31.) 78.

8 HL ,L” 41. (1995. 02. 23.) 3.
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alapjan inditottak, azonban 1995. januér 1. napjéig a Bizottsag a vizsgalati eljarast lezarta.*®
Ennek megfeleléen a hivatkozott eljaras folytatdodott, majd a thaif6ldi kormany kotelezett-
ségvallalasat kovetden mar e Rendelet szabalyai szerint fiiggesztették fel.®’

Jelen tanulmany lezarasaig tovabbi médositas a Rendeletet nem érintette.

3.2 Targyi hataly

a) A Rendelet targyi hatlyat elsésorban szubszidiarius (kiegészitd) jellege hatarozza
meg. Ez annyit jelent, hogy az aruforgalom tekintetében a Rendelet csak akkor alkalmazha-
t6, ha a konkrét tényallas esetében a kdzds kereskedelempolitika mas kereskedelmi védelmi
intézkedés (dompingellenes vam, értékkiegyenlitd vam vagy védintézkedés) kibocsatasra
nem biztosit jogalapot. Ha ilyen jogalap fennall (pl. a domplng tényallasa bizonyithatd),
akkor a Rendelet mogéttes szabalyként sem veheté figyelembe.®® Ezzel szemben segitségiil
hivhatéd a Rendelet azokban a helyzetekben, ha a démping- vagy szubvenciés tényallasnak
csak egyes elemei valésulnak meg, viszont az a démping- vagy értékkiegyenlitd vam kisza-
basa iranti eljarast még nem alapozza meg. Eszerint a Rendelet alkalmazhaténak latszik pl.
olyan szubvencios gyakorlattal szemben, melyben a tdmogatott termel6k nem a Kozosség,
hanem harmadik orszag piacan kifejtett tevekenysege érinti hatranyosan a kozosségi vallal-
kozésokat és magat a kozosségi kereskedelmet.”

b) A nuklearis termékek forgalmara az Eurépai Birdsag gyakorlata szerint az EKSz 133.
cikke kiegészitd jelleggel alkalmazando. Minthogy a Rendelet e tekintetben nem ad iranymu-
tatast, allaspontunk szerint ezen érvelés ravetithetd a Rendeletre is, mas széval, ha az Eur6-
pai Atomenergia Kozosséget 1étrehozd szerz6dés ezzel ellentétes rendelkezést nem tartal-
maz, akkor a Rendelet szabalyait e specialis termékkdr vonatkozasaban is alkalmazni lehet.

c) A szén- és acéltermékek esetében az egykori ESZAK-szerzddés specidlis
védintézkedés alkalmazasat tette lehet6vé. Erre hivatkozassal az 0ij kereskedelempolitikali
eszkozzel kapcsolatos szakirodalom klzarta a Tanacs 2641/84/EGK rendelet alkalmazhato-
sagat e termekcsoport tekintetében.”” Az ESZAK-szerzédés hatalya ald tartozo termékek
esetében ugyanis e szerz6dés 74. cikk (1) bekezdése felhatalmazta a Féhatosagot (Eurdpai
Bizottsagot), hogy védelmi intézkedéseket alkalmazzon, mely minden olyan védelmi intéz-
kedést magaban foglalt, amely a Havanna-charta altal tisztességtelennek mindsitett cselek-
mények elleni fellépést tette lehetdvé. Az Eurdpai Birdsag 1/94. véleményében kifejtette,
hogy a kozos kereskedelempolitika keretében az EK megkothet olyan nemzetkdzi szerzodé-
seket, amelyek ugyan érintik a szén- es aceltermekek forgalmat is, azonban els6dlegesen
nem specifikusan e termékkort célozzak.” Ez a Bizottsag értelmezésében azt jelentette, hogy
a Rendelet alapjan megindithaténak talalta olyan kérelmek alapjan a vizsgalati eljarast, me-
Iyek érintették e termékcsoport forgalmat is, azonban a kereskedelmet gatlé akadaly mas

% Rendelet 16. cikk masodik mondat masodik fordulat, a Tanacs 356/95/EK rendeletével médositott, je-
lenleg is hatalyos valtozat. A jogalkotast érint6 tovabbi érdekesség, hogy a Rendelet e modositasat visszame-
noleges hatallyal, vagyis 1995. januar 1-jét6l rendelte alkalmazni a modosito jogszabaly.

67 |asd fent a IFP1 v. Thaifold-tigyhéz irt megjegyzést.

% | asd Rendelet 15. cikk (1) bekezdés 1. mondat: ,,Ez a rendelet nem vonatkozik a kézos kereskede-
lempolitika teriiletén hatalyos egyéb rendelkezések hatalya ala tartozé esetekre.”

V6. RYDELSKI-ZONNEKEYN: i. m. 156. sk. A Bizottsag gyakorlatibol emlitheté: a Dornier v.
Brazilia-iigyben (HL ,,.C” 108 [1999. 04. 17.] 33.) a német gyartméanyu kisrepiildgépek Egyesiilt Allamokba
és Svéjcha iranyul6 exportjat gatolta az, hogy a brazil korméany az ottani versenytérsak Kivitelét exporttamo-
gatasban részesitette. Hasonlé modon nem a K6zosség piacan érte kar a termel6ket a CESA v. Korea-ugyben
(HL ,,C” 345 [2000. 12. 02.] 5.), melynek targya a koreai kormany altal a nemzeti hajogyartoknak nyujtott
kiilonb6z6 tamogatasok és kedvezmények voltak.

7 | 4sd MULLER-HUSCHKE i. m. 125. sk., GRABITZ, E. - BOGDANDY, A. VON — NETTESHEIM,
M.: Européisches Aussenwirtschaftsrecht. C. H. Beck, Miinchen, 1994. 238. és HILF-ROLF i. m. 304.

1 1/94. EuB vélemény, EBHGy 1994. I. kdtet 5267. 27. széljegyzet.
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arucsoport iranyaban is hatast kellett, hogy kifejtsen, vagy legalabb alkalmasnak kellett
lennie e hatés kifejtésére. Ennek alapjan volt lehetéség az Egyesiilt Allamok dompingszaba-
lyozésat vizsgalo EUROFER v. Egyesiilt Allamok-tigyben, " valamint a brazil diszkriminativ
importengedélyezési rendszert kifogasold kérelem alapjan, az EUROFER v. Brazilia-
esetben” az eljarasok meginditaséra.

Meg kell jegyezniink azonban, hogy az Eurdpai Birosag fent idézett hatarozata egyeér-
telmilen csak a K6zosség kiils6, szerzddéses kompetencidi esetében tette lehetdvé Gn. hori-
zontalis, azaz tobb arucsoportot feldleld szerzodések megkdtését az EKSz 133. cikkének
hatokorén belul. A Rendelet ezzel szemben részben autondm — és nem szerzdéses — eszkdz
kereteit hatdrozza meg, mas szoval az 0j kereskedelempolitikai instrumentum hatalyaval
kapcsolatos fejtegetések allaspontunk szerint a trade barriers regulation esetében is alkal-
mazhatéak voltak: tehdt az ESZAK-szerz6dés hatalyanak lejartaig szén- és acéltermékek
tekintetében nem az EKSz és a Rendelet alapjan, hanem kizarélag az ESZAK-Szerzédés
szabalyai szerint lehetett volna védintézkedést alkalmazni. Természetesen nem tagadhato a
Bizottsag tag interpretaciojanak elénye, amelyet az irodalom is elfogad,” vagyis az egységes
jogalap-alkalmazasnak praktikus szempontja, a Kzdsség mind hatékonyabb fellépése. Csak
jelezni szlikséges, hogy a kozos kereskedelempolitikai hataskorok tisztazatlansaga bizonyta-
lansagot okoz, mindemellett elébbi felvetés azt is mutatja, hogy nemcsak a tagallamok és a
Kozosség kozotti kompetenciak felosztasa, hanem a kdzosségi hataskorok jogalapjanak az
elhatarolésa is kozvetlen gyakorlati kdvetkezményeket rejt magaban.

Ellenben az is kétségtelen, hogy 2002. janius 23-at kovetéen e probléma az ESZAK
megsziinésével jelentdségét vesztette. Mivel az ESZAK altalanos jogutodja az EK, és e
vonatkozasban eltér6 rendelkezést nem talalunk, ezért ahogy a szén- és acéltermékek for-
galmanak szabalyozasa atkeriilt az EKSz 133. cikkének égisze ala, ugy e specialis termékek
esetében is érvényesek az aruforgalom kapcsan tett fenti megallapitasaink.

d) Mezdgazdasagi termékek esetében a Rendelet viszonya a mezdgazdasagi kozos piaci
szervezetek szabalyaihoz szintén kiegészité jellegii, tehat amennyiben az adott termékpalyat
meghatarozé jogszabaly a Rendelettel ellentétes, vagy azt explicit médon kizaré rendelkezést
nem tartalmaz, akkor a Rendelet targyi hatdlya a mez8gazdasagi termékforgalomra is kiter-
jed.” A Bizottsag él is ezzel a lehetéséggel, és az EOA v. Egyesiilt Allamok-tigyben,”® mely-
nek targya olajos magvak allami tAmogatasa volt, meginditotta a vizsgalati eljarast.

e) Az 0j kereskedelempolitikai eszkozt el6készité vitdkban az Eurdpai Parlament java-
solta, hogy a rendelet hatalyat terjesszék ki a szolgaltatasok kereskedelmére is. A javaslat
végul nem nyert tdmogatast, azaz az Uj kereskedelempolitikai eszkdz — ellentétben az ameri-
kai Trade Act 301. szakaszaval’’ - kizarélag az arukereskedelemre korlatozédott.” Ezzel

2L ,C” 58 (1997.02.25.) 14.

8 HL,,C” 197 (1997.06.27) 97.

" v6. pl. PRIER i. m. 113.

" Hangsiilyozni kell, hogy a mez6gazdasagi termékek esetében a védintézkedések alkalmazhatosagat a
GATT-WTO-normék az ipari termékekhez képest némileg erdteljesebben befolyasoljak. igy ha a Rendelet
hatalyat kiterjesztjiik is az agrarproduktumokra, elképzelhetd, hogy tényleges intézkedés alkalmazasat a
nemzetkozi jog, jelesiil a WTO mezdgazdasagi megallapodasa — pl. a vdmositasi kotelezettség miatt — fogja
kiz&rni. L4&sd HALMAI P. (szerk..): Az Eurdpai Uni6 agrarrendszere. Mezbgazda Kiado, Bp., 2002. 58. skk.
és 98. sk. A védintézkedések és kozés agrarpolitika kapcsolatahoz lasd: HORVATHY B.: Az agrartermékek
kiilkereskedelmi forgalmanak keretei a kdzosségi jogban. In Gazdalkodok esélyei az Eurépai Uniéban. (CD-
formatumu kiadvany) Mosonmagyarévari Egyetem, Mosonmagyarévar, 2003.

"5 HL ,,C” 58 (2003. 03. 13.) 4.

" A Trade Act 301. szakasz és szolgaltatasok 6sszefiiggéséhez lasd PETERMANN: Beschrankungen
zur Abwehr von Beschrénkungen. Sec. 301 des US-amerikanischen Trade Act von 1984 und das neue
handelspolitische Instrument der EG. 142. skk.

"8 |asd ehhez Eurépai Parlament llasfoglalésa HL ,,C” 205. (1983. 08. 01.) 7. A javaslat elutasitdsanak
okakeént jeloli meg MULLER-HUSCHKE, hogy a szolgaltatasokra torténd kiterjesztés az akkor hatalyos
GATT-normékkal sem lett volna 6sszeegyeztetheté. Lasd MULLER-HUSCHKE i. m. 125.
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szemben a Rendelet hatalya egyrészt a nemzetkozi jogi kérnyezet megvaltozasa miatt, mas-
részt egyes tételes rendelkezései folytan a szolgaltatasok kereskedelmét is lefedi. A GATS-
egyezmény megkotésének a kozos kereskedelempolitikara kifejtett konzekvenciait az Euro-
pai Birsag 1/94. véleménye taglalta,” amely megfontolasok egy részét késébb a tagallamok
az alapszerz6dések modositasakor is figyelembe vettek. Ezaltal a jelenleg hatdlyos alapszer-
z6dés szerint a kozos kereskedelempolitika mar a szolgaltatasok kereskedelmér6l és a szel-
lemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasirdl sz616 nemzetkdzi egyezmények targyalasara
s megkotésére is kiterjed.®

Ezzel szemben a Rendelet kifejezetten nem utal arra, hogy hatalya a szolgaltatasi szek-
torra is kiterjedne, viszont egyes rendelkezésekbdl kovetkeztethetiink erre. igy a Rendelet 2.
cikk 2. bekezdésében — ahogyan arra fent mar utaltunk — a ,,nemzetkdzi kereskedelmi szaba-
lyok™ definicidjaként els6ként a WTO-egyezmény mellékleteiben megéllapitott szabalyokra
hivatkozik, amely tartalmazza a GATS-egyezményt is. Emellett a ,,kar” fogalmaba beletar-
tozik az az anyagi kér is, amely a szolgaltatasokat érintden keletkezik.®* Hasonloképpen a
,.k6z0sségi iparag”,* a ,,kozosségi vallalkozas™® fogalmaba nemcsak a terméket eldallitd,
hanem a szolgaltatast ny(jté alanyok is beleesnek. Ez utobbiak kapcsan viszont siet a Rende-
let leszbgezni, hogy e meghatarozasok (kdzdsségi iparag, kdzosségi vallalkozas) értelmében
a szolgaltatast nydjtok korén kivil maradnak a tagallamok jogalkotésa vagy szabalyozésa
4ltal kialakitott barmely, nem kereskedelmi jellegii szolgaltatok. ™

A szolgaltatasi szektort ezek szerint a Rendelet hatalya alatt allonak kell tekintentink,
azonban e kérdés megvalaszolasa tovabbi problémakat vet fel. A szolgaltatasok kereskedel-
me kapcsén ugyanis a Kozosség hataskore nem kizardlagos, hanem targykortél fiiggéen vagy
parhuzamos, vagy egyes kivételes teriileteken (pl. kulturélis szolgaltatdsok) a hataskoér a
tagallamok és a Kozdsség osztott hataskorébe tartoznak. A Rendelet 2. cikk (8) bekezdése e
hataskdri problémat nem oldja fel, ui. csak lakonikusan kijelenti, hogy a Rendelet szerint
,»Szolgéltatasok azon szolgéltatisok, amelyek vonatkozasaban a Kozosség a Szerz6dés 113.
cikke alapjan nemzetkdzi megallapodasokat kothet”. A gyakorlati életben felmeriild esetek
viszont Osszetettek, ,,nincsenek tekintettel” az Eurdpai Birdsag gyakorlataban kikristalyoso-
dott elvekre, illetve az alapszerz6dés szabalyaira. Adott esetben — ha a Rendelet fenti szabé-
lyait szigortian értelmezziik — el6fordulhat, hogy a tényallas azon részét, amely a tagallami
hataskdrbe esik, a K6z6sség nem vizsgalhatna és intézkedést nem alkalmazhatna. Ez kétség-
telendil a kereskedelmi korlatok lebontasat célzo eszkdz hatékonysagat rontand. Mindemellett
eleve az is kérdéses, hogy dsszetett ligyekben milyen médon lehetne ténylegesen a tényallast
a kozosségi-tagallami hataskornek megfelelden szétvalasztani és az egyes részkérdésekkel
kapcsolatos eljarast, majd az intézkedés kiszabasanak lehetGségét a hataskorrel rendelkezd
szintre utalni. Ez gyakorlati szempontbol is kivitelezhetetlennek tlinik, vagy legal&bbis tul
bonyolult eljarést eredményezhetne és e jogi bizonytalansagot sem sziintetné meg.

Szélesebb gyakorlati tapasztalatokrol a szolgaltatasok kereskedelmét érintden ez idaig
beszd&molni nem lehet. Kozvetlendl e targykorben eljarast nem kezdeményeztek, de az

™ A GATS altal szabélyozott szolgéltatasok négy alaptipusa kéziil azon szolgaltatasokat talalta ¢ssze-
fiiggésben &llénak az aruk kereskedelmével, amelyek hatarokon &tnyilé elemet is tartalmaztak. Igy az egyéb
szolgaltatasokat, tehat amikor a szolgaltatd és a szolgaltatast igénybe vevd pl. egyazon allamban talalhato,
elhatarolta a kozds kereskedelempolitikéatol, valamint hangstlyozottan kimondta, hogy a kozlekedési szolgal-
tatasok eleve kizartak a kozos kereskedelempolitika teriiletérol.

8 De erre ebben az esetben méar nem a kizarolagos kozosségi hataskor a foszabaly.

8 Rendelet 2. cikk (3) bekezdés.

82 Rendelet 2. cikk (5) bekezdés.

8 Rendelet 2. cikk (6) bekezdés.

8 Lasd Rendelet 2. (7) bekezdés ,E rendelet alkalmazasaban a ’szolgéltatast nydjtok’ meghatarozéasa
sem az (5) bekezdésben emlitett 'k6zdsségi ipardg’ meghatarozas, sem a (6) bekezdésben meghatéarozott
"kozosségi vallalkozasok’ meghatarozas értelmében nem érinti valamely tagallam jogalkotasaval vagy szaba-
lyozasaval 6sszhangban barmely adott szolgaltatas nem kereskedelmi jellegii nytjtasanak lehetéségét.”
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ANAPA v. Chile-esetben® a Bizottsag a vizsgalati eljaras soran a kereskedelmet gétl6 intéz-
kedés és a GATS-egyezmény kapcsolatat is részletesen elemezte.®

A Rendelet szdvege valamint ez utébbi gyakorlat alapjan megallapithatd, hogy a trade
barriers regulation a szolgaltatasok kereskedelmét is teljes koriien atfogja, még akkor is, ha a
fent emlitett aggalyok szerint ez nincs teljesen dsszhangban a koz6s kereskedelempolitika
(EKSz 133. cikkely) hatalyaval.

f) Hasonlo kérdéseket vet fel a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasainak és
a Rendelet hatalyanak 6sszefiiggése. Az Uj kereskedelempolitikai eszkdz nem terjedt ki
ezekre a kérdésekre, viszont a keretében lefolytatott eljardsok kozil — a fent ismertetettek
szerint — négy vizsgalat a szellemi tulajdonjogokkal is kapcsolatban allt, vagyis a Bizottsag
olyan értelmezésre hagyatkozott, hogy az Uj kereskedelempolitikai eszk6z a szellemi tulaj-
donjogok kérdéskarét is atfogja.®’

A Rendelet hatalybalépésekor viszont ez az interpretacié mar nem volt tarthatd, mivel az
Europai Birosag 1/94. véleményében e teriiletet — egy kivételt fenntartva — kizarta a K6zos-
ség kereskedelempolitikai kompetenciajabol.®® Ez az értelmezés késébb atkeriilt az EKSz
kozos kereskedelempolitikat meghatarozé szabalyaiba, és kétségtelen az is, hogy a Rendelet
sem utal a szellemi tulajdonjogokra. Egyediili — kevésbé plauzibilis — hivatkozasi alapként
emlithetjuk ujfent a ,,nemzetkozi kereskedelmi szabalyok™ definiciojat, amelyet extenziven
értelmezve a teljes marrdkesi szerz6déscsomagra — benne a TRIPs-egyezményre — torténd
referenciaként is értelmezhetlink. Emellett praktikus érvek is a K6z0sség egységes fellépési
lehetdsége mellett szolnak. Hasonldan a szolgaltatdsi szektor kapcsan elmondottakhoz,
konkrét Gigyekben altalaban a szellemi tulajdonjogok kérdése is csak a tényallas egy részét
képezi, emellett érint mas relevans nemzetk6zi kereskedelmi normakat is, igy a tényallas
szétbontdsa itt is a gyakorlati nehézségek, a kivitelezhetdség megoldasat igényelné. E szem-
pontbol nézve az eszkdz ellehetetlenitését jelentené az, ha adott esetben egy GATT- és
TRIPs-egyezményeket sérté magatartassal szembeni eljarast sziikséges lenne ugy megbonta-
ni, hogy elébbi ,,részmagatartas” tekintetében az Europai Bizottsag, utobbi vonatkozésaban
pedig a tagallamok rendelhetnének el védelmi intézkedést.’® A Kozosség és tagallamok
kozotti hataskori vita egyértelmii megoldatlansaga a Rendelet WTO-konformitasat is felveti,
minthogy a WTO vitarendezési eljarasa lehetGséget biztosit tobb WTO-szektort érint6 (hori-
zontalis) megtorld intézkedések alkalmazéasara.”

Emellett az irodalom az EKSz 133. cikk rendszertani értelmezésével is kisérletet tesz ar-
ra, hogy igazolja e teriiletek bevonasat a trade barriers regulation hatalya ala. Minthogy az
EKSz 133. cikk (5) bekezdése az altalanos kereskedelempolitikai szabalyok alkalmazasat

8 HL,,Cc” 215 (1998. 07. 10.) 2.

8 | 4sd TBR proceedings concerning Chilean practices affecting transit of swordfish in Chilean ports -
Report to the Trade Barriers Regulation Committee, 1999. marcius, 44. skk (megjel6lés nélkiili dokumentum,
letolthetd: http://www.europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/tbr/docs/chiswo_rep.pdf) A chilei kor-
many egyes halfajtak, igy az gy szempontjabdl lényeges kardhalak (Xiphias Gladius) chilei kikotdkbe
torténé beszallitasat, transzportjat, feldolgozasat tiltotta meg, fliggetlenil attdl, hogy azokat a chilei kizarola-
gos gazdasagi dvezeten belill, vagy azon kiviil halasztdk. A vizsgalat szempontjabol a kikotdi szolgaltatasokra
(feldolgozd, tarol6 szolgaltatast nyGjtokra) kifejtett hatas és a GATS viszonya volt relevans.

87v6. CASCANTE i. m. 103., DEMIRAY, D.: Intellectual Property and the External Power of the EC:
The New Extension. 16 Michigan Journal of International Law (1994) 202. sk.

8 \/éleményében a Birdsag a TRIPs-egyezmény tekintetében megjegyezte, hogy az alapvetéen nem a ke-
reskedelmi forgalmat, hanem a szellemi tulajdon nemzetk6zi védelmét kivanja elGsegiteni, a kereskedelmet is
érintd kérdések csak kozvetetten, masodlagos targyként lettek az egyezmény altal megcélozva, igy ez nem
tartozik a Kozosség kizarélagos kompetenciajaba az EKSz 113. cikke alapjan. Egyediili kivételként emlitette
a hamisitott termékek szabad forgalomba bocsatasaval kapcsolatos kozdsségi eszkozt, amelynek végrehajtasa
maskiilénben nagyrészt a tagallamok hataskorébe tartozott.

8 | 4sd BRONCKERS CML Rev. 1996. 307. sk. A szellemi tulajdonjogok harmadik allamok altali
megsértése elsddlegesen a kozosségi arukivitelre fejti ki hatasat.

% | 4sd Marrakesi Egyezmény 2. melléklet: A vitarendezés szabalyairol és eljarasairol sz616 egyetértés
22. cikk 3. bekezdés b) és c) pont.
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rendeli a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi aspektusait érinté egyezmények targyaldsara
és megkdtésére — egyes kivételektdl eltekintve —, igy igazolhato, hogy e terilet a kdzos ke-
reskedelempolitikdval szoros Osszefliggésben all, ebbdl kifolydlag a Rendelet hatélya is
kiterjeszthetd e témakorre.*" Ezen érvelés kapcsan viszont ismét azok az aggalyok vetddnek
fel, melyeket a szén- és acéltermékek kapcsan elmondtunk: tudniillik a hivatkozott alapszer-
76dési szakasz szintén csak szerzédéses eszkOzként terjeszti ki a kozos kereskedelempolitika
altalanos szabalyait e terliletekre, az autoném instrumentumokra nem.

Az Eurdpai Bizottsag gyakorlatiban a fenti — inkabb teoretikus jellegli — fejtegetéseken
megprobal tallépni. A trade barriers regulation alapjan 2004 elejéig lefolytatott eljarasok
kozil négy esetben kértek intézkedést a TRIPs-egyezmény megsértésére hivatkozassal,
amely kérelmeket a Bizottsag befogadta és — a hataskor igazolasanak szisztematikus elemzé-
se nélkil, a problémat megkeriilve — lefolytatta a Rendelet szerinti eljarast. A Bizottsag altal
kodzzétett — nem hivatalos — dokumentum szerint kérelem benyUjtasara nemcsak kifejezetten
az 4ruforgalmat érintd magatartdsok sérelmezése esetén van lehetdség, hanem szolgaltataso-
kat és szellemi tulajdonjogokat érintd cselekményekkel szemben is kérhetd a fellépés,
?menngziben azok hatassal vannak az Eurdpai Uni6 és a harmadik allam kézétti aruforga-
omra.

g) Osszegezve tehat elmondhatjuk, hogy a trade barriers regulation kdzvetleniil alkalma-
zando az aruforgalomra (beleértve a szén- és acéltermékeket is), valamint a szolgaltatasok
kereskedelmére, tovabba a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi aspektusaira annyiban,
amennyiben a sérelmezett magatartds az EU és a harmadik allam kozotti aruforgalomra
hatassal van. Emellett a nukledris termékek és az agrarproduktumok forgalmara vonatkozo6an
a Rendelet hatéalya szubszidiarius jelleggel terjed ki.

Ha a kereskedelmi korlatok lebontasat célz6 Rendelet gyakorlataban eddig nem is tik-
roz6dott a fent emlitett hataskori probléma, a mindenképpen megnyugtaté megoldast csak az
jelentené, ha a primer jog szintjén rendezné a jogalkoto (tagallamok) a K6z0sség és a tagal-
lamok vonatkozd hataskdreinek a szétvalasztasat — kijeldlve ezzel kdzvetetten a trade
barriers regulation hatalyat is. A fellépés hatékonysaga, ezaltal a kozosségi vallalatok védel-
me leginkabb biztosithat6 lenne abban az esetben, ha a kdzos kereskedelempolitika hatalyat
egységesen Kiterjesztenék a szolgaltatasok kereskedelmére és a szellemi tulajdonjogok ke-
reskedelmi aspektusaira. A tovabbra is fenntartott hatskori megosztottsag ugyanis kénnyen
vezet el ahhoz az ellentmondésos helyzethez, hogy a tagallamok — a ,,szuverenitasuk védel-
me” miatt — vallalataikat a Rendelet &ltal biztositott gyors és hatékony fellépés lehet6ségétol
megfosztjék.

Végul utalhatunk arra, hogy a kormanykdzi konferencia nyoman 2004. jalius 18-&4n az
allam- és kormanyfok altal elfogadott alkotmdnyos szerzédés tervezete® a kézos kereskede-
lempolitika targyi hatalyat kiterjeszti. A tervezet kozds kereskedelempolitikardl sz6lé
111-217. cikkely leglényegesebb eleme a jelenleg hatalyos modositashoz képest, hogy a k6zos
kereskedelempolitika egységes fogalmanak hatarait az aruk, szolgaltatasok kereskedelmét, a
szellemi tulajdonjogok kereskedelmi aspektusait, tovabba a kilfoldi kdzvetlen befektetéseket
egy erny6 ala vonva altalanosan jeldli ki.** Amennyiben e tervezet végiil hatélyba Iép a ter-
vezettek szerint 2007-ben, a fent emlitett hataskdri helyzet jobban atlathaté lesz, mivel a
trade barriers regulation alkalmazhat6séga — a fent emlitettek szerint — elsddlegesen a k6zos
kereskedelempolitika hatalyahoz kapcsolodik.

91 | 4sd PRIER i. m. 113. sk és EECKHAUTE i. m. 204.

92 What is the Trade Barriers Regulation?
http://europa.eu.int/comm/trade/issues/respectrules/tbr/index_en.htm

93 |Lasd CIG 86/04. Az Eurdpai Alkotmany létrehozdsdrdl szolo szerzédés tervezetének egységes szerke-
zetbe foglalt, ideiglenes valtozata.

% A kozos kereskedelempolitika kiilkapcsolati rendszerbe dgyazott szabélyait részletesen elemzi az al-
kotmanytervezet alapjan: CREMONA, M.: The Draft Constitutional Treaty: External Relations and External
Action, CML Rev. (40) 2003. 1347. és kov. o.
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3.3 A Rendelet teriileti és személyi hatélya

A Rendelet nemcsak a Kozosséget kozvetleniil érinté, hanem harmadik allam piacéara
hatast kifejtd, kereskedelmet gatld intézkedésekkel szemben is igénybe vehetd, ezért felme-
rilhet a kérdés, hogy van-e a Rendeletnek teriileten kiviili hatilya. Azonban mar itt elérebo-
csathatd, hogy az extraterritoridlis hataly probléméja a Rendelet kapcsan csak latszlagosan
merilhet fel, és logikailag is kizart a teriileten kivili alkalmazhatdsag.

E probléma elsddleges forrasa nemzetkdzi kozjogi jellegii, a joghatdsag és a teriiletiség
kérdésével all szoros 6sszefliggéshben. Az extraterritorialitas helyzete® — konkrét esetben —
akkor kovetkezik be, ha a Kdzosség olyan tényallasok esetében jar el, amelyek teriileten
kivili (azaz a kdzosségi jog teriileti hatalyan kiviil esé) elemekkel is rendelkezik. A trade
barriers regulation e helyzettel hasonlésagot mutat, mert — ahogy emlitettiik — nemcsak a
kdzosségi, hanem harmadik orszagok piacéra is hatast gyakorlo, kereskedelmet gatlo akada-
lyokkal szembeni fellépést is lehet6vé teszi. A Rendelet utobbi esetekben egy olyan magatar-
tast helyez kdzéppontba, amely a Kézdsségen kivili — harmadik — orszaghan kovetkezik be,
és melynek karként jelentkezd karos hatasat egyfeldl kozosségi vallalatok szenvedik el,

A szemlél6dbben ez latszolag a nemzetkdzi jogi objektiv terliletiség elvét idézi fel,
amely szerint: az allam (Kdzosség) joghatosaga olyan cselekményekkel szemben is megala-
pozott lehet, melyeket kiilf6ldon kezdtek meg, de az adott allam teriiletén fejez6dott be (a
joghatésag megalapozasa szempontjabol lényegtelen, hogy a cselekmény elinditdja fizikailag
nem tartézkodik az allam teriiletén). A Rendelet altal atfogott, harmadik allamokat érintd
tényallasra vetitve ez azt a kérdést veti fel, hogy az objektiv teriiletiségre lehetne-e (illetve
egyaltalan: kellene-e) akkor hivatkozni, ha a kilféldon elinditott cselekmény (harmadik
allam altal kifejtett, kereskedelmet gatld tényezd) gazdasagi hatasa (kar bekovetkezte) az a
mozzanat, mely a magatartast az EK terliletén, vagy a kozdsségi vallalkozasok tekintetében
teszi befejezetté.

A valaszt, vagyis a terlleti hataly kérdését a Rendelet személyi hatalyanak iranyabol ko-
zelithetjik meg. E szemponthol a trade barriers regulation teljes egészében beilleszkedik a
kdzosségi jog személyi hatalyanak rendszerébe, vagyis hatokdérébe maguk a tagallamok és a
tagallami jogi, valamint természetes személyek (uniés polgarok) tartoznak. Ugyanakkor a
Rendelet altal atfogott kereskedelmet gatlé6 magatartast — ellentétben pl. a ddmpinggyakorlat-
tal — csakis allamok, konkrétan: az érintett harmadik allam fejtheti ki, ezaltal — a ,,jogi képte-
lenség” okan is — értelemszeriien kizart, hogy ezen allamra a Rendelet hatalya kiterjedjen.
Ennek megfeleléen a harmadik allam, mint a Rendelet altal megcélzott karos kovetkezmé-
nyek okozéja nem a hataly kérdéskdréhez kapcsolodik. A harmadik allam a Rendelet szem-
pontjabdl egyfajta mindséget jelent, melyet a kereskedelmet gatlé magatartas kapcsan sziik-
séges értékelni. Ezek szerint az érintett harmadik allam jogviszonyba csak a Kdézdsséggel
keriil, azonban értelemszeriien nem a Rendelet, hanem a nemzetkdzi jog (pl. vitarendezési
szabalyok) alapjan. Igy kijelenthetd, hogy a Rendelet teriileti hatalya is a kozdsségi jog
hatalyaval egyez6 modon terjed ki.

% Az extraterritorialitas a kozosségi jogon beliil elsésorban a versenyjogi joghat6sag kapcsan vet fel va-
16s kérdéseket, ehhez Id. pl. VOROS I.: Az eurdpai versenyjogok kézikonyve. Bp., Logod, 1996. 130., ZACH,
R.: Wettbewerbsrecht der Européischen Union — Praxis von Kommission und Gerichtshof. Miinchen C.H.
Beck, 1994. 441. skk.

% | 4sd EKSz 299. cikk.
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