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Juniusi szamunk

a hazai gazdasag egyik alapkérdésének vizsgalata mellett t6bb, kiilonbozd miifajii nem-
zetkozi kitekintést tartalmaz. Az alapkérdés az idordl idore gondokat okozo nemzetgaz-
dasagi egyensuly egyik legfobb redlgazdasagi meghatarozojanak, a behozatalnak az
alakuldsa. A szerzé az exporttal dsszefiiggésben vizsgalja a kilencvenes évek eleje ota
tortént valtozasokat, ami azért is indokolt, mert gyakran felbukkano vélemény, hogy a
multinacionadlis cégek betelepedésének hasznat megkérddjelezi az exportcélu termeles-
hez felhasznalt import névekedése. Bar ez a vélemény nyilvanvald képtelenséget allit,
hiszen nullszaldo esetén is a fejlodeést szolgalna a beruhazas, a foglalkoztatas, az dsszes
befizetett kdzteher és add, az export és az import dsszefliggésének elemzése indokolt.
Szerzénk emellett nyomon kéveti az import termékszerkezetének alakuldsat, dsszeveti az
importigényesség valtozasat négy, magyar szempontbol kiilondsen fontos orszaggal
(Spanyolorszag, Portugalia, Irorszag Gorégorszag), és foglalkozik az EU-csatlakozas
utan varhato fejleményekkel is. — A néhai NDK felzarkéztatasi folyamata — atértékelve
és megfeleld kritikaval — bizonyos tanulsagokkal szolgalhat arrdl, mi var az Gjonnan
csatlakozé orszagokra az Eurépai Unidban. Szerzdnk részletesen elemzi, hogyan alaki-
tottak ki az EU strukturalis alapjai felhasznalasanak rendszerét, hogyan hasznosultak
ezek az alapok. — A gazdasagi atalakulas utjan a FAK orszagai kozott kiegyensulyozot-
tan haladt és jo eredményeket mutathat fel Kazahsztan. Az olajarak alakuldasatol erésen
fliggo gazdasag fejlodeése jo ideje toretlennek mondhato. Szerzonk orszagtanulmany
sorozatanak Ujabb darabja részletesen bemutatja a gazdasagi atalakulas és ndvekedés
folyamatat. — Eurdpai Unié rovatunkban az Eurdpai Bizottsag megrendelésére készilt
Ujabb kdzvélemény-kutatds eredményeirdl adunk képet, amely az Eurdpai Alkotméany
ismeretérdl, az alkotmdnyozds fontossiagdarol és folyamatinak értékelésérdl szol. —
Kényvrovarunkban két jelentés miirél, Voszka Eva és Erdés Tibor legiijabb konyvérdl
adunk elemzo tajékoztatast, mindketté az Akadémia Kiado gondozdsaban jelent meg.

A szerkeszto



Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

A hazai behozatal alakulasa, boviilésének okai,
Osszefliggése az export ndvekedésevel

VISZT ERZSEBET

A magyar gazdasag csatlakozasa utan nem varhat6 a rendszervaltas 6ta kialakult ma-
gas importfelhasznalas csokkenése. Ellenkezdleg: tovabbra is gyors iitemben fog ndni a
behozatal, bar maga a csatlakozas nem hat erésen a kiilkereskedelemre, hiszen a piaci
harmonizalasi folyamatok nagyrészt mar lejatszodtak. Az import béviilésére keresleti
oldalrél a gyorsulé iitemii feldolgozdipari ndvekedés és a — nagyrészt informatikai —
beruhazasok, a gépkocsik és tartds fogyasztasi cikkek iranti lakossagi kereslet emelke-
dése hat. Kinalati oldalrél szamolni kell azzal, hogy — az EU kdz0s vamjai életbe Iépé-
sével — nd az EU-n kivili import versenyképessége, folytatodik a magyar piacon is az
olcso bérti azsiai orszagok térnyerése.

A magyar gazdasag tradicionalisan importigényes. Az import/GDP-hanyados mind a
nemzeti szdmlak maddszertana szerint szamitott aru- és szolgaltatasimport (amelynek része
az idegenforgalom, a szallités, a kereskedelem, az Uizleti szolgéltatasok sth.), mind a kiilke-
reskedelmi mérlegben szerepld aruimport esetében novekvo (lasd az 1. tablazatot).

1. tAblazat

Az import és néhany makrogazdasagi mutat6 dsszefliggése 1991-2002 kozott
(Szézalékban)

Import/export Export/GDP Import/GDP Import/belfdldi Import/beruhdzas Import/fogyasztas
felhasznélas

1991 102,9 32,7 33,7 33,4 161,3 41,9
1992 100,9 31,4 31,7 31,6 159,8 37,7
1993 1311 26,4 34,6 32,0 183,3 39,2
1994 122,4 28,9 354 33,2 176,0 42,0
1995 103,4 37,3 38,5 38,0 192,3 49,8
1996 102,8 38,9 39,9 39,5 186,5 53,8
1997 99,9 45,5 45,5 45,5 204,5 62,6
1998 104,2 50,6 52,7 51,6 223,1 72,8
1999 104,7 53,0 55,5 54,1 232,0 75,0
2000 106,6 61,2 65,3 62,7 269,9 89,5
2001 103,5 60,7 62,8 61,5 265,5 84,8
2002 106,2 61,2 65,0 62,5 269,6 84,2

Forras: GDP-mérleg, KSH és GKI Rt.

Viszt Erzsébet, a GKI Gazdasagkutat6 Rt. kutatasvezetdje.



Az 1. tdblazat az import megndvekedett szerepét mutatja be, a legalapvet6bb mak-
rogazdasagi 0sszefuiggések felhasznalasaval, tanGsitva, hogy a behozatal értéke a tabla-
zatban szerepld 12 év koziil 11-ben nagyobb volt a kivitelénél, ebbdl is kovetkezden az
import GDP-hez viszonyitott ardnya 1997-et kivéve meghaladta az export/GDP-aranyt.
Az import és export lényegében egyitt mozgott. Ebben lényeges szerepet jatszottak a
kiilfoldi miikod6téke-befektetések, az, hogy foként exportra gyartd, de import alkatré-
szeket, anyagokat feldolgozd Gsszeszereld iizemek létesiiltek. A behozatal aranya jelen-
tdsen megndtt a belfoldi felhasznalashoz képest is. Kevésbé a beruhdzasokhoz, nagyobb
mértékben a fogyasztashoz viszonyitott hanyadosok emelkedtek — az id6szak egészében
duplajara néttek.

Az import/GDP-hanyados tekintetében az 1991-2002 kozotti idészak két periddusra
bonthatd: az 1991-1996 kdzdtti, lassan valtozo és az 1997 utani, gyorsan névekvo id6-
szakra, amikor a GDP gyors, 4 sz&zalék feletti litemben névekedni kezdett. Habar az
évtized elsé felében még alacsony volt az import/GDP-arany, a gazdasagi atalakulas elsé
periddusara jellemzd élénk gazdasagi atrendez6dés, piacnyitas idején megnétt a kiilke-
reskedelmi deficit.

A behozatal gyors novekedése a rendszervaltds utan el8szor 1993-ban okozott
egyensulyi fesziiltségeket, amikor tobb mint 20 szdzalékkal nétt, mikozben a kivitel
Uteme csokkent. 1994-ben az import szintje tovabbi 14 szazalékkal emelkedett, nétt a
kilkereskedelmi deficit, 1993-1994-ben a deficit meghaladta a GDP 9 sz&zalékat. Az
1993. évi egyensulyromlasban nagy szerepe volt a gépbehozatal 52 szazalékos ndveke-
désének. 1994-ben a gépimport nem nétt, a deficitet a fogyasztas gyors ndvekedéséhez
kapcsolddo feldolgozott termékek importja okozta. Az adatok ugyan nem tartalmazzak a
vamszabad terileti killkereskedelmi forgalmat, e nélkil 1994-1996-ban mérsékl6dott a
gépek behozatala. 1995-ben egyébként a stabilizaciés intézkedések hatasaként az élel-
miszer €s a feldolgozott termékek importja is csokkent, és jelentdsen javult a kiilkeres-
kedelmi egyensuly. A gyorsan ndvekvd vamszabad teriileti cégek forgalma csak 1996-
ben jelent meg a statisztikdban, az adatok viszont csak 1997-t61 egyértelmilek. Ez nagy-
ban hozzajarult ahhoz, hogy felgyorsult az import névekedése, részint a beruhazasok
emelkedése, részint — a vamszabad tertileti konstrukcio velejardjaként — a termelési
szerkezet importigényessé valasa miatt. JAl kifejezi ezt, hogy 1997-2002-ben a gépim-
port — 2001 kivételével — gyorsabban ndvekedett, mint a teljes import. Mivel a gépipari
termékeknek széles az a kore, amely egyarant szolgalhatja a fogyasztast és a beruhazast,
nehezen valaszthatbak szét a gépimportadatok aszerint, hogy melyek szamitanak beru-
hazasi javaknak, illetve melyek szolgaljak a fogyasztast. Tovabbi szempont, hogy mivel
Magyarorszagon a bérmunka jellegl feldolgozoipari termelés igen elterjedt, s a gépipar
szerepe ebben ndvekedett a vizsgalt idészakban, a gépimport novekedésében nem kis
része volt az 0sszeszerelésre beszallitott gépalkatrész-importnak is.

Kedvez6, hogy az aruforgalmi import/export-hanyados csdkkent dollarban: 1996-ban
még 15 szazalékkal haladta meg a behozatal értéke a kivitelét, 2001-re ez 10 szazalékra
mérséklédott. E mogott az ll, hogy a belfoldi termelés kiszoritotta a behozatal egy részét, s
fontos szerepet jatszott benne a dollar eur6hoz képesti gyengiilése is (tekintettel arra, hogy
az importforgalom nagyobb része bonyolodik dollarban, mint az exportforgalomé).

A kilencvenes évek alatt, s az ezredfordul6 utan is fennmaradt a magas kiilkereske-
delmi deficit, bizonyitva, hogy a gazdasagi felzarkzas magyarorszagi modellje, amely
nagymértékben a kiilfoldi miikodo tokére épiilt, hosszabb tavon is importigényes fejlo-
dési modell. Az export és import névekedési volumeneit vizsgalva megallapithato, hogy
a kivitel és a behozatal szorosan egyitt mozgott. (Lasd a 2. tablazatot.)

A kiilkereskedelmi deficit mértéke végig kezelhetd volt, abban az értelemben, hogy
az exportot meghaladd import altal okozott tébbletkiadasokat részben ellenstlyoztak az
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idegenforgalom novekvé bevételei, egyéb, a fizetési mérlegben elszamolt bevételek
(egyéb szolgaltatasok mérlegének, illetve a jovedelemaramlasoknak a kedvezd alakula-
sa), részben pedig a folyo fizetésimérleg-hianyt finanszirozni lehetett a kiilfoldi mitk6dé
tokével.

2. tablazat

A behozatal, a kivitel és a kiilkereskedelmi mérleg alakulasa 1991-2002 kozott
(Szazalékban)

Import Gépimport Export Kilkereskedelmi mérleg,  Kiilkereskedelmi

E1626 év=100% milliard dollar mérleg/GDP (%)
1991 105,5 122,5 95,1 -1,2 -4,1
1992 92,4 90,6 101,0 -04 -1,0
1993 120,9 152,7 86,9 -3,6 -94
1994 1145 100,0 116,6 -39 -9,1
1995 96,1 87,1 108,4 -2,6 -5,7
1996 105,5 102,6 104,6 -31 -53
1997 126,4 149,9 129,9 -2,1 -4,7
1998 124,9 135,7 1225 -2,7 -5.8
1999 114,3 1244 115,9 -3,0 -6,3
2000 120,8 131,1 1217 -4,0 -85
2001 104,0 103,9 107,7 -3,2 -6,1
2002 105,1 107,3 105,9 -33 -5,0

Forras: KSH-adatok alapjan sajat szamitas.

Az importigényesség ndvekedésében a tarsult orszagokban, igy Magyarorszagon is
szerepe volt annak, hogy a vamok és illetékek csokkenésével, illetve megsziinésével 1énye-
gesen olcsébba valt az EU-b6l szarmazd import. Ez szamos feldolgozéipari cikkcsoport-
ban igen jelentds, példaul 1997-ben 9-10 szazalékos versenyképességi el6nyt jelentett a
behozott termékek szamara, és ez szivo hatast gyakorolt az importra. A kbvetkez6 években
ennél lényegesen kisebb mértékben javult az import versenyképessége. A Tarsulasi Szer-
z8dés szerint 2000-ben sziint meg az érzékeny szektorok védelmét biztosito, un. lassitd
listdn szerepl6 aruk vamlebontasa, ami elvileg ujabb 16kést adott ezek behozatalanak. Mi-
vel ezek sllya az importot meghatarozd gépek és gépi berendezések mellett kicsi és csok-
kend mértékd, s igen élénk volt a gépek kiilkereskedelmi forgalmanak ndvekedése, nem
mérhet6 le az import alakulasaban: 2000-ben a behozatal volumenndvekedése — az el6z6
évi kisebb lassulas utan — Gjra 20 sz&zalék folotti ertékre kiszott.

Az orszagban miikodo kilfoldi, illetve vegyes tulajdonu iparvallalatok erésen im-
portigényes termelési szerkezetet alakitottak ki, beszallitoik széles kdrben a fejlett or-
szagokbol kerlilnek ki. A belkereskedelmi cégek tekintélyes hanyada is kulfoldieke, s
mas orszagok beszallitdi nagy ardnyban vesznek részt ellatdsukban, bar a hazai ellatok
kore is lassan b6viil. A telekommunikacio, a szllodaipar, az infrastruktira mas againak
nagyaranyu fejlesztése is igen importigényes, amelyet a tdkeapportra nytjtott vammen-
tesség is tdmogatott. Emellett a magas importigényesség kialakuldsa annak is tulajdonit-
hatd, hogy a multinaciondlis vallalatok igen hatasos piackutatd tevékenységet folytatnak,
széles korben keresik a legolcsébb beszallitokat. Az igényes, magas hozzaadott értéket
képviseld alkatrészeket, részegységeket pedig tovabbra is megszokott, unios beszallito-
iktol rendelik meg. Mindezek miatt a hazai termel6k igen nehezen tudjak kiszoritani a
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kilféldieket, ami makroszinten a hosszabb tavon is fennmaradé magas importigényes-
ségben nyilvanul meg. Az EU-n kiviili Suzuki azonban jo példa arra, hogy megfeleld
érdekeltség esetén bdvithetd a hazai beszallitoi halozat. Tovabbra is nagy jelentdségliek
az olyan beszallitdi programok — elsésorban az autogyartasban, de mas teriileteken is —,
amelyek allami és majd az EU-forrasokat is felhasznalva segitenék a hazai termel6ket
abban, hogy tartdsan partnereikké valhassanak a kulféldi vallalatoknak.

Némi meglepetést okozott az utbbi évek sordn — kiléndsen 2001-2002-ben —, hogy a
belfoldi fogyasztas novekedési litemének gyorsulasa nem tiikkr6z6dott az import boviilésé-
ben, s6t, azokban az utobbi években, amikor gyorsult a fogyasztas boviilése, lelassult a
behozatal novekedési lteme. A 2. tablazatban lathatjuk, hogy az import/fogyasztas-
hanyados — véltozatlan &ron — 2001-ben kissé csokkent, 2002-ben pedig stagnalt.

Az import felhasznélas szerinti szerkezetének vizsgalata a statisztikai adatok ilyen
jellegii feldolgozasanak hidnya miatt igen korlatozott. A magyar statisztikai feldolgozas
alapanyag-centrikus, a felhasznalas iranyardl keveset mond. A rendelkezésre all6 adatok
alapjan legfeljebb csak becslések készithet6k arra vonatkozéan, hogy az import mekkora
hényada kapcsol6dik a fogyasztas és mekkora a beruhazésok novekedéséhez.

A kovetkez6 (3-5.) tablazatokban sajat szdmitast mutatunk be arra vonatkozoan,
hogyan alakult a gépipari import a felhasznalas szerint. A szamitast a KSH adatszolgéla-
tara alapozzuk, amely négy szamjegyre tartalmazza a — mintegy 170 tétel — importérut.
A szamitést torzitja, hogy az an. védett adatokat a KSH nem adhatta ki, de ez szamitésa-
ink szerint évente legfeljebb 7 szazalékkal csokkentette az adatok értékét.

Az importot hdrom kategoridba soroltuk, és becslést végeztiink arra, hogy az egyes
aruk mely kategoriaba tartoznak. A kategoriak a kdvetkezOk voltak: 1. termeldeszkozok,
2. fogyasztasi cikkek, 3. alkatrészek, részegységek. A besorolas sok pontatlansagot tar-
talmazhat, hiszen egy-egy kategoria mogott tobbcéla felhasznals is lehet. Megjegyez-
zilk, hogy nagy azon arucikkek kore, amelyek egyarant szolgalnak beruhazasi célokat és
fogyasztast, ilyenek: a személygépkocsik (a fogyasztasi cikk kategoriaba soroltuk be),
vagy az igen nagy stlyt képvisel szamitastechnikai adatfeldolgozd berendezések. Sza-
mitasainkban ezeket fele-fele aranyban tekintettiik beruhazasi céli importnak és fo-
gyasztasi célinak. Novekvo a szama azoknak az aruknak, amelyek tovabbfeldolgozast
szolgalnak (alkatrészek, tartozékok). Az ebbe a kategoriaba valo sorolas is tartalmazhat
pontatlansagokat, hiszen ezek egy része olyan alkatrész, illetve részegység, amit beruha-
zasra, illetve fogyasztasi célra hasznalnak fel.

A becslésre tAmaszkodo6 eredményeket a 3. és 4. tablazatok tartalmazzak.

3. tAblazat

A gépimport alakulasa a felhasznalas célja szerint
(Szazalékban)

A felhasznélas célja 1998/1995 2001/1995 2001/1998
Beruhézasok 193 271 140
Fogyasztés 206 278 134
Tovabbfeldolgozas 469 728 155

Forras: KSH-adatszolgaltatas alapjan sajat szamitas.

Az iddszakon beliil jol megkiilonbdztethetd a két periodus: a fogyasztast szolgald im-
port 1995-1998-ban joval gyorsabban bdviilt, mint a beruhazasokat szolgalo gépimport, az
id6szak masodik felében pedig a gazdasag modernizacidjat szolgalod beruhazasi céll import
nott gyorsabban. Igen gyors boviilés kovetkezett be az iddszak elején a tovabbfeldolgozast

7



szolgal6 importban, ami az élénk nemzetkdzi integralddasi folyamatot és a betelepilt kiil-
foldi vallalatok Osszeszerel6 munkakra valo specializalodasat egyarant tikrozi.

A 4. tablazatban lathatjuk, hogy majdnem kétszeresre nétt a tovabbfeldolgozasra
importalt gépek részaranya az 6sszes gépimportban, és megkozeliti a gépbehozatal felét.
A beruhazasi céli gépek a gépimport egyharmadat, a fogyasztasi céllak egynegyedét
teszik ki — az emlitett modszertanbdl kovetkez6 megszoritasokkal.

4. tablazat
A gépimport megoszlasa felhaszndalas szerint
(Szézalékban)
1995 1998 2001
Beruhézas 44,3 32,6 31,5
Fogyasztés 33,3 25,5 23,6
Tovabbfeldolgozas 234 41,9 44,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH-adatszolgaltatas alapjan sajat szamitas.

Az 5. tdblazat mar az 6sszes importra vonatkozik. E szerint a legmérsékeltebb vo-
lumenndvekedés az energiabehozatalt jellemezte, amit a nyersanyagok importja kdve-
tett. A beruhazési javakat és fogyasztasi cikkeket tartalmazd gépimport ndvekedése
harom és félszeres volt, a foként fogyasztasi cikkeket tartalmazo feldolgozott termékeké
kozel kétszeres. Az értékindexek és volumenindexek eltérését az arak eltérd alakulasa
befolyasolta elsdsorban, de emellett fontos szerepet jatszott az arfolyamok alakulésa.
Igen eltéréen alakultak az értékindexek: eurdban szamitva az értékindex meghaladta a
volumenindexet, ami az eurd gyengiild arfolyamara utal. A dolldr értékindex alatta ma-
radt a volumenindexnek, ami a dollar er6sddésének tudhatd be. Az eltérések ellenkezd
elgjeliick voltak az egyes arucsoportokban, attol fiiggben, hogy az importarak milyen
valutaban meriltek fel.

5. tablazat

Az import alakuldsa SITC-arufécsoportok szerint 1995-2001 kozott
(1995=100 sz&zalék)

Volumen Eurd Dollar
Elelmiszerek 151,9 176,1 120,4
Nyersanyagok 135,2 145,3 98,9
Energia 115,6 2241 153,4
Feldolgozott termékek 193,7 234,9 160,5
Gépek 353,6 533,1 365,3
Osszesen 239,1 318,3 201,3

Forras: KSH-adatok alapjan sajat szamitas.

A magyar gazdaség fontos strukturdlis jellemzdje a kilencvenes években, hogy szin-
te minden gydrtasi dgban ndtt az importigény. A jelentds exportbviilés és importfel-
hasznélas szorosan Osszefiigg, mert egyre nagyobb teret nyer az iparban az importalt
részegységek Osszeszerelése. A novekvéd szamU kulféldi kereskedelmi vallalat is vonzza
az importot, a bevaséarold kdzpontokban példaul az iparcikkek nagy része importaru.
A behozatal ndvekedését emellett a beruhdzasok élénkilése is okozza, amennyiben a
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gépi beruhdzasok elsésorban importon alapulnak. Nincs is kilatas arra, hogy — a kiala-
kult gazdasagi szerkezet sajatossagaibdl addédoan — néhany éven beliil ez megvaltozzon.

Az import a bels6 fogyasztasban is jelentGsebbé valt: a lakossagi fogyasztasban a
gépipari termékek kétharmada importbdl szarmazott, e termékcsoportnal emelkedett
legjobban a fogyasztds importtartalma (féleg a személygépkocsik, hiradastechnikai
termékek, tartos haztartasi cikkek fogyasztasanak béviilése miatt). A beruhdzasok im-
porttartalma is 1ényegesen megnétt, amit a feldolgozdipar hatalmas technikai lemaradasa
indokol. Ezt a kilencvenes évtized elején 6sztondzte, hogy a kiilfoldi befektetok szamara
a beruhazasi javak importjat vdmkedvezmény tamogatta.

A kilencvenes évtized egyik nagy gazdasagpolitikai dilemmaja ezért az import
nagymértékii, exportot meghaladé novekedésébdl ered. 1990-1993 kdzott legjobban a
gépek (koztik a személygépkocsik), valamint a fogyasztasi cikkek behozatala boviilt, de
a termel6 célu alapanyag- €s félkésztermék-behozatal csokkent; dsszhangban a feldolgo-
zbipar leépulésével, a termelés csokkenésével. 1994-1996-ban viszont igen jelentGsen
visszaesett a gépimport (t6bbek kdzott a személygépkocsi-behozatal magas vamterhei
miatt), és mérsékeltebben béviilt a fogyasztasicikk-import. Jelentésen novekedett vi-
szont — kozvetlenll az 1995. marciusi stabilizacios intézkedések utdn is — az anyagok,
félkesz termékek, alkatrészek behozatala. Ez annak ellenére igy tortént, hogy a beveze-
tett 8 sz&zalékos vAmpotlek és a leértekelések hatdsaként 1995-ben ezeknél a termékek-
nél volt a legmagasabb az arszint ndvekedése, de ezt az exportra termel6k tovabbharitot-
tk. A feldolgozott termékek behozatalanak névekedése a bérmunkéhoz behozott anya-
gok novekedése mellett a fogyasztasi cikkek importnovekedésébdl is eredt, ami az 1995.
évi visszaesés utan ismét boviilni kezdett. (Lasd a 6. tablazatot.)

6. tablazat

Az EU-import elsé hisz arucsoportjanak részaranya 1996-ban és 2002-ben
(Szézalékban)

1996 2002

Egyéb széllitéeszkdz: 13

Villamos gép, villamos késziilék és miiszer: 7,6
Textilfonal, szévet, egyéb textilipari gyartmany: 7,5
Altalanos rendeltetésti ipari gép: 6,5

Speciélis szakipari gép: 4,5

Papir, karton, papirpép és ezekbdl késziilt termék: 4,4
Fémtermék: 4,1

Villamos gép, villamos késziilék és miiszer: 14,3

Kozati jarmi: 9,8

Energiafejlesztdé gép és berendezés: 7,5

Altalanos rendeltetésti ipari gép: 7,4

Hiradés-technikai, hangrogzit6 és -lejatszé készulék: 5,5
Egyéb kilonféle feldolgozott termék: 4,3

Textilfonal, szévet, egyéb textilipari gyartmany: 4,2

Hiradés-technikai, hangrogzit6 és -lejatszd készulék: 4,1
Egyéb, kulonféle feldolgozott termék: 4,1
Gyogyszer és gyogyszerészeti termék: 3,5
Ruhazati cikk és 6ltozékkiegészitd: 3,0

Vas és acél: 2,8

Egyéb vegyi anyag és termék: 2,7

Nemfémes &svanybdl készilt termék: 2,3
Szerves vegyi termék: 2,2

Irodagép és gépi adatfeldolgozd berendezés: 2,2
Mianyag alapanyag: 2,2

Készbor, bérgyartmany, kész sz6rmés bér: 2,1
Szakmai, tudomaényos ellenérzé miiszer: 2,0
Miigyanta, miianyag, cellulozészter és -éter: 1,7

Irodagép és gépi adatfeldolgozd berendezés: 4,2
Fémtermék: 4,1

Speciélis szakipari gép: 3,5

Gyogyszer és gyogyszerészeti termék: 2,6
Papir, karton, papirpép és ezekbdl késziilt termék: 2,5
Vas és acél: 2,3

Milanyag alapanyag: 1,9

Szakmai, tudomanyos ellenérz6 miiszer: 1,8
Nemfémes &svanybdl készilt termék: 1,7
Ruhazati cikk és 6ltozékkiegészitd: 1,7

Egyéb vegyi anyag és termék: 1,7

Miigyanta, milanyag, cellulozészter és -éter. 1,4
Szinesfém: 1,4

Forras: KSH-adatok alapjan sajat szamitas.



Az import relaciés struktirajanak valtozasa hasonl6 jegyeket mutat, mint az expor-
té: jelentdsen csokkent a volt szocialista orszagokbdl szarmazé behozatal ardnya: 1990-
ben még innen sz&rmazott a behozatal egyharmada, 1996-ban mar csak egyo6tode.

A kelet-eurdpai szallitok koziil a legnagyobb aranyt képviseld volt Szovjetuni6 rész-
ardnya 1985-ben még 30 szazalék volt, 1990-ben 20, 1996-ban pedig az utddallamok
mar csak mintegy 12 szazalékos részardnyt képviseltek a magyar behozatalban.
A CEFTA-orszdgokbdl érkezd import &tmeneti csokkenés utan lényegében a KGST-
idészakéndl alig alacsonyabb, mintegy 8 szdzalékos. Az EU-tagorszégok az importon
beldl is a legnagyobb stlyt képviselik: 1990-ben még az import mintegy 40 sz&zaléka,
1996-ban pedig tébb mint 60 szazaléka szarmazott a 15 mostani EU-orszaghbol.

A magas importigényesség
és ellenstlyozasanak feltételei az Eurdpai Uniéhoz val6 csatlakozas utan
(néhany korabban csatlakozott orszag példajan keresztil)

Magyarorszag csatlakozasa kiilonbozik mas, késén csatlakozo6 orszagokétol abbol a
szempontbol, hogy a kereskedelmi nyitas mar évekkel korabban megtortént, a kereske-
delmi korlatokat, vamokat és importkvotak nagyrészt leépitették. Az elmult évtized
soran a nagymértéki kilfoldi miikodétéke-bedramlas is lezajlott, ezért a csatlakozashoz
kapcsolodoan ennek érezhetd nagy volumenii névekedésére és az ebbdl fakado elonyok-
re nem érdemes szamitani. A kereskedelmi kapcsolatok terén is megtértént mar az EU-
orientacio.

Goérogorszag, Spanyolorszag és Portugalia, valamint a koran csatlakozé, de csak a
kilencvenes évek masodik felében felzarkozo irorszag esetében annak a folyamatnak
lehettiink tantii, hogy a kereskedelmi kapcsolatok jelentdsen eltolddtak az unids piacok
felé, amelyek 75-85 szazalékos aranyt képviselnek a tagorszag kereskedelmében. Ha
ebbdl indulunk ki, allithatjuk, hogy a gazdasagi kapcsolddas val6jaban tobbé-kevéshé
megvaldsult Magyarorszag és az EU koz6tt, s hogy a csatlakozas igazan a politikai in-
tegracié szempontjabdl jelentds.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a csatlakozas kiséréje a lakossagi fogyasztas, ez-
zel az import gyorsulasa, ez jellemezte a dél-eurépai orszadgokat. A csatlakozas utani
elso évtizedben mind a négy allam esetében rohamosan ndttek a bearamlo kiilfoldi
beruhdzasok, ez a gazdasigok f6 hajtdereje. Spanyolorszag és Portugalia esetében a
kodzvetlen kilféldi beruhazasok a nagyvarosok térségébe koncentralddtak a kiegyensu-
lyozatlan infrastruktiranak koszonhetOen, ezaltal novelték a fejlettségbeli €s életszinvo-
nalbeli kiilonbséget a varosok és a vidék kozott. Ebbdl az a fontos Magyarorszagra néz-
ve, hogy a kereskedelem és a t6ke hatasai akkor oszlanak el a kiilonb6z6 térségekben
egyenletesen, ha a széllitasi, kozlekedési, kommunikacios, informatikai és nem utols6-
sorban a megfeleld emberi er6forrdsok rendelkezésre allnak minden térségben. Jelenleg
Spanyolorszégban a madridi régié az EU-atlag koriili jovedelemmel rendelkezik, mig
Galicia vagy Estremadura fejlettségi szintje mindéssze 65-70 szazalékos.

frorszagban a bedramlé kiilfoldi t0ke modernizacios hatésa erdteljes volt, ennek
eredményeként siker(lt Irorszagnak elszakadnia az angol piactdl: a kilfoldi beruhdza-
sokkal nyert 0 piacok révén az addig Nagy-Britannidba &raml6 exportrészarany 90
szazalékrol 30 szazalékra csokkent. Ugyanez a tendencia figyelhetd meg frorszag és az
EU viszonyaban: 70 szzalék korul stabilizalta kereskedelmi kapcsolatainak az uniéhoz
kot6do — enyhén csokkend — részaranyat. A gazdasagi fliggdség Magyarorszag esetében
is fenndll, hiszen regiondlisan is koncentralt a magyar kilkereskedelem (a magyar export
kb. 50 sz&zaléka Németorszagha, 70 szézaléka is harom orszagha — Németorszag,
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Ausztria, Olaszorszag — aramlik). Az ir példa olyan kiilgazdasagi stratégia megfogalma-
zasat sugallja, amely az exportszerkezet diverzifikalasat eredményezi.

Portugalidban a csatlakozas utan gyorsabban béviilt a kereskedelem, mint az EU
vagy a vilag kereskedelme, s a kereskedelmi kapcsolatok egyértelmiien eltolédtak az
unié felé: a portugal kivitel 82 szazaléka az EU-ba iranyul, és behozataluk 75 szazaléka
szarmazik onnan. A kereskedelmi mérleg deficites, amely egyre n6 a névekvd nyers-
anyag-importigény miatt. Dél-Amerika mint exportcélorszag fontos a portugél gazdasag
szdmara, bar az integréacié kapcsan csékkent stlya az orszég kereskedelmében.

Latin-Amerika a spanyol és portugal kereskedelmi kapcsolatok egyik fontos partne-
re a koztiik 1év6 nyelvi, kulturalis hasonlosdgok miatt is. Ugyanezt a szerepet toltik be az
angolszész orszagok (USA, Nagy-Britannia) Irorszag kapcsolataiban. Goérégorszag
esetében nem fedezhet6 fel tradicionalis kereskedelmi partner.

A portugdl kivitel dgazati szinten a kovetkezOképp modosult a belépés utan: a gép-
export ugrasszeriien novekedett, mig az élelmiszerexport volumene nem valtozott,
ugyanakkor jelentds kereskedelemeltérité hatassal talalkozunk a csatlakozas kapcsan.
Megfigyelhet6, hogy az élelmiszerexport irdnya az EU felé fordult, ami az exportalt
élelmiszerek harmadéat-felét jelentette. A hagyomanyos textil-, ruhazati, cipSipari termé-
keket tovabbra is nagy mennyiségben allitottak eld, de parhuzamosan fejloédott a tele-
kommunik&cids és a villamos berendezések gyartasa is.

Portugélidban a behozatal foldrajzilag diverzifikaltabb, mint a kivitel. A gépimport
novekedése atlag alatti, viszont jelentds az elmaradas a modern technologia behozatala-
nal. A konnytipari és az élelmiszerimport hdirom-négyszeresére nétt, ami annak a kovet-
kezménye, hogy az eréforrasokat a gépiparba csoportositjak at, igy az emlitett két aga-
zatban sziikséges a hazai termelés helyettesitése importtal.

Spanyolorszagot az integracié miatt kikényszeritett alapvet6 véaltozasok ,,permanens
sokk”-ként (Hamar, 1999, 63. 0.) érintették. Akarcsak a portugal, a spanyol gazdaség is
er6sen fiigg az energiahordozoktol, kronikusan magas a kiilkereskedelmi deficit, ennek
nagy része a csatlakozas el6tt az Egyesiilt Allamokkal és Japannal valo kereskedelmébél
szarmazott. Spanyolorszag az 1985-ben tortént csatlakozas idején kevésbé volt nyitott,
mint Portugalia. A gazdasagi nyitas perspektivaja, valamint a munkaerékoltségek terén
meglévo eldnyei latvanyosabb novekedést vetitettek elére, ami azonban nem kvetkezett
be. A csalodast tobb tényez6 okozta: a) olyan agazatokra szakosodott, amelyek terméke-
ire nem volt b6viild kereslet vilagszinten; b) a dinamikusan ndvekvé keresletii termékek
piacan komparativ hatrannyal rendelkezett a fejlett (OECD-) orszagokkal szemben; c) a
munkaerdpiac rugalmatlan volt a szerkezeti valtozasokkal szemben, ami magas munka-
nélkiiliséget eredményezett, mikozben hidnyzott a képzett munkaerd.

Spanyolorszaghan 1986 és 1990 kdzott eltorolték a vamokat és korlatozasokat a
Kozds Piac felé, s a korabbi szigord importkorlatok lebomlasa miatt megugrott az im-
portkereslet, mikdzben a hirtelen kiillkapcsolat-bovités és nyitas kovetkeztében latvanyo-
san nétt az export is. Tapasztalhatd volt, hogy az Eurdpai K6zosségen kiviili orszagok-
kal csokkentek a kereskedelmi kapcsolatok, ami némi lassulast okozott a kivitel néveke-
désében.

»A kereskedelembe keriil6 termékek spanyol piacainak [...] integralodéasa az EK-ba
ugyanakkor jelentds hosszu tavi elonyok forrasa lehet. Mivel a spanyol kereskedelem
kozel fele agazatok kdzt bonyolddott a csatlakozast megel6zden, a relative munkaigé-
nyes tevékenységeknél meglévd komparativ eldnyok fokozott kihasznalasa a kereskede-
lembdl szarmazé jelentds haszon kihasznalasat eredményezheti. A kereskedelem libera-
lizalasa kovetkeztében atrendez6dd relativ arardnyok hatdsara a termelés szerkezete
varhatéan az importtal versenyzé termékek termelésétdl a munkaigényes termékek ex-
portorientalt gyartasa felé tolodik el. Méasrészt az a korilmény, hogy a kereskedelmi
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aramlasok masik fele agazaton beliil bonyolddik, a hosszi tavon realizalhaté haszon
tovabbi novekedéséhez jarulhat hozza a fokozddo versenybdl, a nagysagrendi és specia-
lizacids elényok kihasznaldsabol szarmazo potldlagos haszon révén. Vagyis Spanyolor-
szag egyrészt fokozatosan kihasznalja meglévé komparativ elényeit azaltal, hogy egy
sor munkaigényes termék nettd exportérévé valik, masrészt egy-egy termékcsoporton
beliil tovabb specializalédva a nagyobb piacméretbdl és fokozodo versenybdl szarmazd
elényeit is fokozhatja. Ez a stratégia segitheti Spanyolorszagot abban, hogy sikerrel
vegyen részt a még nagyobb bérelényokkel rendelkez6 nem EK-orszdgok versenyében
az EK-piacokon.” (Hamar, 1999, 68. 0.)

Goérogorszag példa arra, hogy milyen gazdasagpolitikaval ne menedzseljik az or-
cionista intézkedésekkel, de utana is a hazai termeldk tamogatasaval és importvamokkal
igyekeztek védekezni az EU liberalizacioja ellen. Az integracio elsé éveiben, 1981 és
1986 kozott az export GDP-hez viszonyitott aranya nem véltozott (41 szazalék), mig az
importigény megnétt (61,2 szazalékrol 69,1 szazalékra). A stlyos kereskedelmimérleg-
hianynak t6bb mint a fele a kdzosséggel folytatott kereskedelembdl szarmazott. Az im-
portnévekedés elsésorban annak koszonhetd, hogy a fogyasztodi igények megnéttek a
csatlakozas utan, ily médon egyiranyu kereskedelemteremtd hatds érvényesiilt. A legje-
lentésebb kereskedelmi hiany az agraragazat fejlesztésének elmaradasa miatt a mez6-
gazdasagi termékek korében alakult ki. Gorogorszag esetében is lejatszodott a tdbbi
orszaghoz hasonldéan a kereskedelemeltérité folyamat, hogy kereskedelmi kapcsolatai
attevédtek az unio orszagaiba, mig mas kiilkapcsolatai, igy a kelet-eurépaiak is leépul-
tek. Az exporttermék-szerkezet tulzottan koncentralt, a hagyomanyos textil-, ruhazati
ipar és a kohészat arucikkei dominaljak a kivitelt. Hidanyoznak a modern, diverzifikalt
termelési folyamattal, magas feldolgozottsaggal és hozzaadott értékkel rendelkez6 aga-
zatok. Mivel a versenyképesség fokozasat nem a termelékenység javitasaval, hanem
exportosztonzéssel akartak elérni, ennek hatdsaként a szakosodds a munkaerd-igényes
agazatok irdnyaba tolédott el. A szerkezeti alkalmazkodas nem arversenyhez, hanem
munkanélkiiliséghez és a termelés visszafogasahoz vezetett. Az iparagon bellili kereske-
delem a hagyomanyos agazatokra jellemz6, a modern iparagak esetében az agazatok
kozti kereskedelem van tdlstlyban. Az 1989-1994 kozoétti kdzds piaci recessziot Go-
rogorszag ugy vészelte at, hogy kiilsé piacok felé nyitott. Boviilt a kereskedelem Kelet-
Eurépéval, Dél-Amerikéval, Japannal. igy is az EU maradt a fé partner, az export 78
szazaléka oda aramlott. A gordg gazdasag esetében a liberalizcionak nem kereskede-
lemteremt6, hanem f6leg kereskedelemeltérité hatasa volt. Az exportorientalt d4gazatok
tovabbra is a textilipar és a mez6gazdasagi szektorok. A gordg acélipar a verseny aldo-
zatava valt. A gazdasag egészére vonatkozoan sziikség volna technoldgiai fejlesztésekre.

irorszag a gazdasagi felzarkozas iskolapéldaja. Azonban esetében harom évtizednek
kellett eltelnie a csatlakozastol szamitva, mig teljesitménye meghaladta az EU atlagat.
Ehhez sziikség volt a kiilfoldit6ke-bedramlasra a tudas- és technoldgiaintenziv szekto-
rokba, és ehhez kapcsoldddan a munkaerd képzettségének és atképzésének novelésére.

Fontos jellemz&je az frorszagba dramlé tékének — és ez Portugélia és részben Spa-
nyolorszag esetében is igy van —, hogy olyan agazatokban hozott létre (j kapacitasokat,
amelyek termékeire vilagszerte nagy a kereslet, és a gyorsan novekvd piacokat célozzdk
meg. Ez a gépiparon belil az irodagép- és a villamossagi gépgyartas (azaz szamitastech-
nika, elektrotechnika), illetve a vegyi cikkek. A gazdasag nyitottsaga csokkenti a belfol-
di piac jelentéségét. Az ir gazdasagba aramlo kiilfoldi beruhdzésok nagy része amerikai
eredetil, amely termelékenyebb és magasabb jovedelmezdségii, mint a hazai vallalkoz4-
sok. Feldolgozodipari termelésiiknek tébb mint 90 szazaléka exportra keriil. Az ir példa
alapjan megfigyelhetd, hogy a kiilf61di beruhdzok nem a komparativ elényoket kovetik,
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hanem a ndvekvé hozadéku dgazatokba fektetnek be. A multinaciondlis cégeknek ez
kedvezObb, mert igy részfolyamatokat oszthatnak meg vilagszinten, egy-egy orszagban a
termelési részfolyamat nagyobb méretekben, gazdasagosabban térténhet, és nemzetkozi
szinten koncentralhatjak a kutatasi tevékenységeket.

Irorszag sikeres iparpolitikdjanak alapja az a felismerés, hogy — igen magas fejlett-
ségi szinten — mar nem a t6kebearamlasban latjak a novekedési potencialt, hanem a
hozzdadott érték novelésében, a technologiai fejlédésben, a tudas- és
technoldgiaintenziv termékekben rejlik, ami nem feltétlenul kdvetkezménye a kulfoldi
miikodétéke-bearamlasnak.

Tanulsagos, hogy a kdzgazdasagi elmélet feltételezéseivel ellentétben a nemzetkdzi
Munkamegosztasban valé rohamosan boviilé részvételiik nem a korabbi komparativ
elényeiknek megfeleléen alakult. A kilfoldi befektetések, a termelés és a kivitel legin-
kabb azokban az dgazatokban béviilt, ahol korabban komparativ hatranyokat allapitottak
meg. Irorszag kedvezd adottsagait kihasznalva a nagy multinacionalis cégek befektetése-
iket f8ként a ndvekvd hozadékkal rendelkezd tevékenységekbe iranyitottak, és verseny-
elényeiket kiaknazva nem kovették, hanem megteremtették ezeken a tertleteken Iror-
szag komparativ elényeit.

Az ir kereskedelmi novekedés jéval meghaladta mind a vilagatlagot, mind az EU at-
lagat 1988 és 1995 kozott. Hét év alatt 6sszesen 234 szazalékkal nétt a kivitel, 209 sz4-
zalékkal a behozatal — amely a kereskedelmi mérleg javulasahoz, s6t tartosan 10 milliard
dollar feletti aktivumahoz vezetett. (Ekdzben az uni6 exportja 173 szézalékkal, importja
167 szazalékkal nétt, a vilagkereskedelem pedig 180 szazalékkal béviilt.) Hangstlyo-
zandd, hogy nem a nyersanyagok vagy a félkész termékek kivitele, hanem az iparcikkek,
azon beliil is a gépexport dinamikus béviilése révén érte el az ir gazdasag a kiemelkedd
fejlédést. Az import 6 forrasa Kelet-Eurdpa, Afrika és Azsia. Az export 72 szazaléka
iranyul az EU-ba, de ez az arany csokkenést mutat. Vagyis irorszag nem valt olyan mér-
tékben fiiggévé az EU piacaitol, mint a masik harom orszag. Az export harmadat az
irodagépek, adatfeldolgozo gépek (szamitogépek) teszik ki. Ezen kiviil jelentés a vegyi
cikkek aranya, amely szintén magas hozzaadott értéket tartalmaz, és az élelmiszerexport
részaranya is jelentds. Az import nem annyira koncentralt, mint az export. Ugyanakkor
érdekes, hogy ugyanazok a legfontosabb importcikkek, mint a legfontosabb exportter-
mékek: irodagépek és villamossagi gépek. A gazdasagi teljesitmény megoszlasarél any-
nyit lehet megallapitani, hogy azon iparagak exportteljesitménye volt kiugré, amelyek
eleve exportorientaltak voltak.

frorszag fejlédésébdl levonhaté tanulsagokkal kapcsolatban Nagy Andras [2000,
52-53. 0.] a kovetkezdket irja. ,,Irorszag a csatlakozast kovetéen sokkal nyitottabba valt,
jelentdsen nétt a kiilkereskedelem és a nemzetkdzi tékedramlasok szerepe, ami igen
pozitivan hatott a névekedés iitemére. Irorszag esete is bizonyitja, hogy a nyitottsag igen
pozitivan hat egy kis belsd piaccal rendelkez6 orszag fejlodésére. Fontos tanulsag, hogy
a nyitott gazdasagok gyorsabban noévekednek, mint a protekcionista politikat folytatdk,
de ezen tdl, a viszonylag szegény nyitott orszagok gyorsabban névekednek, mint a gaz-
dagabb nyitott orszagok. A megvizsgélt négy orszag koziil Irorszag az egyik legnyitot-
tabb, és GDP-jéhez mérten itt a legnagyobb az EU-orszagokkal folytatott kereskedelme.

irorszag szamara az eurdpai integracioban vald részvétel nemcsak sikerekkel, ha-
nem sulyos nehézségekkel is jart, jelentds aldozatokat is kellett vallalnia. Az a varako-
zas, hogy a kereskedelem liberalizacidjat kovetden a belfoldi vallalatok versenyképessé-
ge megnd, és exportra kezdenek termelni, nem teljesiilt. Az exportsikereket legnagyobb
részben a kiilfoldi befektet6k vallalatai érték el. A kereskedelem liberalizaladsahoz vald
alkalmazkodas soran egész iparagak tlintek el, €s sokan vesztették el munkajukat.
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frorszag kereskedelme az utobbi harom évtizedben rendkiviil dinamikusan fejlddott:
a kivitel és a bevitel egy(ttes értéke a GDP 60 szazalékarol annak 105 szazalékara noétt,
és ezzel az EU-orszagok kozott a legmagasabb szintet érte el. [...] Bar irorszag lakossa-
ga kevesebb mint fele Magyarorszagénak, kivitele majdnem haromszor akkora, a ma-
gyar kereskedelmi mérleg 2-3 milliard doll&ros deficitjével szemben mar rendszeresen
15-20 milliard koz6tti exporttobbletet er el.”

Irorszag kereskedelmének dinamizmusa tllszérnyalta Spanyolorszagét és Portugé-
lidét, holott azok kereskedelme is joval az EU atlaganal gyorsabban fejlodott. A kiilke-
reskedelemben elért Kiugrd sikerességét mutatja, hogy kiviteli tébblete a tébbszorosére
nétt. frorszag ebben a tekintetben is sokkal sikeresebb volt a dél-eurdpai orszagoknal,
melyek kereskedelmi mérlege végig jelent6s importtobbletet mutatott.

A dél-eurdpai orszagokban megfigyelt tendencidkhoz hasonloan az ir kereskede-
lemben is jelentdsen béviilt az dgazaton beliili csere, az Osszes forgalom 38 szazaléka,
az ipari cikkekének pedig 44 szézaléka ugyanazon iparag parhuzamos exportjabdl és
importjabol szdrmazott mar 1990-ben, az6ta ez a hdnyad még emelkedett. Az eurdpai
integrécid, a globalizal6das és a nemzetkdzi nagyvallalatok irorszagi betelepilése is az
dgazaton bellli kereskedelmet serkentette. A sikeres agazatoknal az &gazaton bellli
kereskedelem boviilése kiilonosen erds volt. Masfeldl azok az iparagak, ahol magas az
dgazaton bellli kereskedelem, szinte minden mutaté tekintetében eredményesebbek,
mint ahol alacsony: jobban né a foglalkoztatottsag, a termelés és az export. Sziikds belsd
piacuk és a hagyomanyos ipari tevékenységek hanyatlasa miatt azonban az &gazatok
kozotti kereskedelem béviilése is erds volt.

A kereskedelem pozitivan jarult hozza a foglalkoztatottsag alakuldsahoz, mivel a
termelés novekedése a kivitelnek volt kdszonhet, ami a gazdasagi szerkezet jelentGs
atalakulasaval parosult: az er6forrasok az alacsony termelékenységii és magas munkain-
tenzitas agazatokbol a magas termelékenységili és alacsony munkaintenzitasu agazatok-
ba aramoltak.

Mivel Portugélia és Spanyolorszag tllsagosan az EU felé fordult, elvesztették ko-
rabbi beszerzési és célpiacaikat Japanban, Eszak-Amerikaban, Azsiaban. Ezzel a keres-
kedelmi koncentracioval sebezhet6bbé valt gazdasaguk.

Ugyanez a folyamat lejatszédott az unids felkésziilés soran Magyarorszagon is, amely az
1990-es évek elején gyorsan lemondott kelet-eurdpai piacairol, és a visegradi orszagokkal is
csak nehezen tudott fenntartani nem tal jelentds aranyt kereskedelmet. A stratégiai szempon-
th piacdiverzifikacio kapcsan sziikséges volna ezeket a kapcsolatokat Gjra kiépiteni, amiben
nyilvan szerepe lesz az unid boviilésének, és a kib6viilé unids piacok aranya tovabb nd a ma-
gyar kiilkereskedelemben.

Mind a négy orszag esetében felvaltotta a rejtett exporttamogatast ny(jté addérend-
szert a hozzéaadott érték alapl adézas, amely kereskedelemésztonzd hatasa.

irorszag és Portugalia esetében azt figyelhettiik meg, hogy az eurdpai integracio so-
ran a fejlett technologiat igényld €s nagy nemzetkozi keresletti villamos gépipari agaza-
tok ker(ltek talstlyba az exportban.

A négy orszag példajat dsszefoglalva megéallapithatd, hogy a csatlakozas jelentds
kereskedelembdvité hatdssal jart azon orszagok esetében, amelyek a modern gépgyartas
piacat céloztdk meg. A csatlakozas a strukturalis atalakuldson keresztiil akkor hat erésen
a kulkereskedelemre, ha minél magasabb vdmszinvonalat és minél szigordbb importkor-
latozast kell leépiteni. Magyarorszagon mindazon piaci harmonizélasi folyamatok nagy-
részt lejatszodtak mar a csatlakozas el6tt, amelyek a négy vizsgalt orszagban az integra-
ci6 mélyiilése elott végbementek.
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A csatlakozas lehetséges hatasai az importra

Ami a jovot illeti: amint a GKI Rt. elére jelezte, 2003—2006-ban évi atlagban 12
szazalék lesz az aruforgalmi import novekedése, tehat a gazdasag erds importigényessé-
ge kozéptavon is fennmarad a kovetkez6 okok miatt:

— a forint hosszll id6szakon at érvényesiil6 realfelértékelddése megnovelte az import
versenyképességét;

— az olcsobb bérti orszagok az importon keresztiil is egyre jobban integralédnak az
eurdpai—-magyar gazdasagba;

— a jovedelmek tovabbi varhato differencialodasa miatt n6 a fogyasztas importigé-
nyessége, mivel a magas jovedelmi kategoridba tartozok fogyasztasaban magasabb az
import;

— a feldolgoz6ipar 2003-2006-ban vérhatéan lényegesen gyorsabban (&tlagosan évi
6-7 szazalékkal) béviil, mint 2000-2003-ban (évi atlagos 1,8 szadzalék), amit csak a
magas importtartalm( gépberuhazasok alapozhatnak meg.

Az import fele gépipari termék, s varhatd, hogy ennek silya tovabb emelkedik. Igen
jelent6s hanyada olyan részegységekbdl all, amelyek tovabbi feldolgozas utan kivitelre
kerllnek. A gépipari termékek behozataldnak ndvekedése iranyaba hat a gépkocsik és a
tartds fogyasztasi cikkek iranti lakossagi kereslet erésodése, a vallalkozasok beruhazasi
cell gépek és berendezések, adatatviteli berendezések iranti igényeinek ndvekedése.
A magyar agrargazdasag nehézségei és az agrarvdmok EU-orszagok fel6li teljes lebon-
tasa kovetkeztében indokolt arra szamitani, hogy az EU-hoz val6 csatlakozds magaval
hozza az agrarbehozatal emelkedését.

A feldolgozott és gépipari termékek behozatala szempontjabol is legfontosabb az
Eurdpai Unid, ahonnan ezek tdbb mint 60 sz&zaléka szarmazik; kdzéptavon ez az arany
novekedni fog. A feldolgozott termékek lasst importarany-névekedése figyelheté meg a
fejlédd orszagok feldl is, amiben elsésorban versenyképes araiknak — és nem a kivalo
mindségnek — van és még lesz is szerepe. A nyersanyagok és energiahordozék zéme,
mintegy 80 szé&zaléka tovabbra is a kelet-eurdpai orszagokbdl, elsésorban Oroszorszag-
bol érkezik a kovetkezd években, de ez az atlagosnal lassabban boviil.

Az EU-belépés kovetkeztében a magyar gazdasagban az importverseny ndni fog a
kovetkezok miatt:

— megsziinik az EU-orszagokbdl szarmaz6 import vamja;

— az EU kozos vamjai tobbségében alacsonyabbak a mostani magyar vamoknal, ez
az EU-n kivili import versenyképességét fogja kissé névelni;

— az agrarkereskedelem — a vamok maradék 10 sz&zalékanak a lebontasa utan — tel-
jesen liberalizalt lesz, ami javitja az EU-import versenyképességét, nehéz helyzetbe
hozva a nem elég hatékonyan miikoddé magyar gazdalkodokat. Mivel az EU agrarvamjai
magasabbak e termékeknél, a harmadik orszagokkal szemben erésodik a vamvédelem.

Az 1. dbran lathatd, hogy a kiilkereskedelmi egyensuly a legnagyobb, gépek és szal-
litbeszk6zok aruf6esoportban nagyjabol kiegyenlitett, enyhe kiviteli tébblettel szamolha-
tunk, de a tovabbfeldolgozasra importalt alkatrészek és részegységek hazai gyartassal
valé helyettesitése, a hazai beszallitds aranyanak novelése javithatnd az egyenleget.
A feldolgozott termékek kdrében enyhén novekszik a deficit, itt kulcsfontossagu a hazai
termelés korszer(isitése, a termelékenység javitasa. Ebben az arucsoportban magas a
bérmunka, ami igen érzékeny a forint arfolyamara. Ha er6sodik a forint — marpedig ez
varhatd a kovetkezd években —, itt nem varhatd az egyenleg javulasa, kilonds tekintettel
az olcsé azsiai aruk versenyére. Az agrartermék-kereskedelem élénkiilése a mérleget kis
mértékben pozitivan befolyasolhatja: itt a mérleg tébblete 200-400 eur6 kdzott mozgott
1996-2002 kozott. A nyersanyagok és az energia exportja elhanyagolhaté nagysaga, a
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hazai felhasznalas volumene sem valtozik lényegesen. Ezért a kereskedelmi mérleg
alakulasa nagyban filigg a vilagpiaci arak alakulasatél, s a mérleg kilengése akar 500
milli6 eurd is lehet.

1. &bra

Az export és import alakuldsa negyedévenként arufécsoportok szerint
(Haromhavi mozg06 atlagok, millié eurdban)
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1. &bra folytatasa
Ill. Energiahordozék
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2. abra

Az export és import alakulasa negyedévenként orszagcsoportok szerint
(Haromhavi mozg06 atlagok, millié eurdban)
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2. abra folytatasa
CEFTA-orszagok
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Az orszagcsoportok szerint meghontott kiilkereskedelmi forgalom (lasd a 2. abrat)
egyértelmilien novekvd tobbletet mutat a fejlett orszagok, ezen beliil az EU viszonylata-
ban, ahol a gépek és széllitbeszkdzok dominalnak. Viszonylag kiegyensulyozott a forga-
lom a CEFTA-orszagokkal is. A FAK-orszagokkal, ahonnan az energiaimport nagy
része szarmazik, tartésan deficites a mérleg. Az orosz gazdasadg valsagat jol mutatja a
kivitel 1998 utani visszaesése, a lassu kildbalast jelzi annak csak nagyon enyhe ndveke-
dése. Itt a mérleg egyértelmiien a kivitel élénkiilésének fliggvénye. Ami a fejlédéd orsza-
gokat illeti, térnyerésik a magyar gazdasagban igen latvanyos, a behozatal eur6ban hét
év alatt mintegy kilencszeresre nétt, amit a kivitel szinte egyaltalan nem ellenstlyozott.
Komoly kilgazdaségi stratégiai feladat ezért a jovében az azsiai orszagok termékeinek
kiszoritasa az import egy részének hazai termeléssel vald felvaltasaval. Az ebbdl a régi-
0bol szarmazd befektetések Osztonzése ebbdl a szempontbol kulcsfontossagli. Mivel
Azsia hatalmas piac, a piaci munka erésitése, az export 0sztonzése legalabb olyan 1é-
nyeges eleme kell, hogy legyen a killgazdasagi stratégidnak, mint az import kiszoritasa.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

Az EU strukturalis alapjainak
felhasznalasabol adodo tapasztalatok elemzése
az egykori NDK példajan

SZEMLER TAMAS

A keletnémet tartomanyok (a volt NDK) 1991 és 1993 kozdtt egy, a német egyesitésre
reagalé dontés kdvetkezményeként részesilhettek az EU strukturalis politikdjanak
transzfereibdl. Az 1994-1999-es iddszak keletnémet programjai mar az EU-ban altala-
nosan érvényes szabalyok (a kordbbinal jéval magasabb tdmogatasi 0sszegek, szigo-
rabb felhasznalasi szabalyok) mellett zajlottak. A tAmogatésok sikeres felhasznalasaban
kulcsszerepet jatszott a jol kiépllt intézményrendszer. Az 1994-1999-es iddszak tapasz-
talatai alapjan a 2000-2006-os iddszakra médositottik a prioritdsokat és az operativ
programok szerkezetét. Az viszont tovabbra is igaz, hogy az EU tAmogatésai a szdvetse-
gi  tamogatdsok viszonylag kis sulyu kiegészitojekent vannak jelen Kelet-
Németorszagban.*

A volt Német Demokratikus Koztarsasag (NDK) tartomanyai® 1990. oktéber 3-4n, a
német Ujraegyesitéssel valtak az Europai Kozosség (EK), illetve a késébbi Europai Unid
(EU) részévé. Mint az EU-atlagtol jelentGsen elmarado fejlettségii teriiletek, a volt NDK
tartomanyai egy gyors dontés (a Tanacsnak az Eurdpai Bizottsag javaslata alapjan 1990.
december 4-én meghozott 3575/90 rendelete) értelmében mar 1991 és 1993 kdzott ré-
szesedhettek a strukturdlis politika keretében nyujtott transzferekbdl. E tartomanyok
(beleértve Kelet-Berlint is) a hdrom év soran dsszesen csaknem 3 milliard ECU-vel?
részesedtek e tAmogatasokbdl. A tAmogatasok 50 szazalékat az Eurdpai Regiondlis Fej-
lesztési Alap (ERDF), 30 szazalékat az Eurdpai Szocidlis Alap (ESF), 20 szazalékat
pedig az Eurépai Mezdgazdasagi Orientaciés és Garanciaalap (EAGGF) orientacios
része finanszirozta.

Az 1991 és 1993 kozotti idészak tobb tekintetben is atmeneti volt. A volt NDK tar-
tomanyai ekkor, jorészt menet kdzben kapcsolddtak be a programozas (k6zdsségi, sz6-
vetségi, tartomanyi és regionalis szinten egymasra épiil6) rendszerébe. Atmeneti jelle-
gliek voltak az elvégzendd feladatok is: ebben az idészakban az dtmenet soran felvetd-
dott legsiirgetobb problémak megoldasara kellett az er6forrasokat Gsszpontositani: az
1991-1993-as iddszakra vonatkozd szaszorszagi operativ program is végsé soron a
piacgazdaségra vald attérés minél konnyebbé tételét célozta meg.

* A cikk alapjaul szolgéald tanulmény a Gazdaségi és Kdzlekedési Minisztérium megrendelésére és finanszi-
rozéséaval késziilt, a GKM-38 szdm(, ,,Magyarorszag és az EU-tagsag™ cimfi kutatasi program részeként.

L A cikk témakoréhez igazitva felhasznaltam az 1991-1993 kozti tdmogatasokrél Szemlér [2003] 3. ol-
dalén leirtakat.

21 ECU =1 eurd.

Szemlér Tamas, az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézetének tudomanyos fdmunkatérsa.
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1994-t61 az atmeneti jelleg tobb Iényeges szempontbdl megsziint. A piacgazdasagra
valo attérés egyes gondjainak, illetve egyes, a multb6l 6rokoélt (példaul kérnyezeti) prob-
Iéméknak a megoldasa tovabbra is napirenden volt. A strukturalis politika azonban ek-
kor mar az EU-ban altalanos feltételrendszernek megfeleléen (a tobbi teriilettel azonos
id6tavra tervezve, a keletnémet teriileteket a strukturalis politika célrendszerében a fej-
letlen régidkra vonatkoz6 1. cél ala besorolva, s mindennek kovetkeztében a kordbbinal
jelentésen nagyobb tdmogatasokkal) miikodott a volt NDK teriiletén. Ennek is betudha-
td, hogy a hozzaférheté dokumentumok mennyisége és a beldliik kiolvashat6 informacié
is joval bdségesebb, mint az elsd években. Mindez még inkabb elmondhaté a jelenleg
zajld, 2000-2006-0s koltségvetési iddszak strukturalis politikai timogatésaira vonatkozo
dokumentumokrol.

A cikk célja, hogy — e két id6szakra koncentralva — bemutassa az EU strukturalis
politikai tdmogatasaval kapcsolatos keletnémet tapasztalatokat. Az elsd részben az
1994-1999 kozotti programok bemutatasa soran a legfontosabb prioritdsokra és ered-
ményekre koncentralunk. A masodik részben 2000-2006 kozotti idészakra vonatkozo
prioritasokat és operativ programokat, illetve azok tartomanyonkénti f6bb jellegzetessé-
geit mutatjuk be. A tanulmény zarésaként osszefoglaljuk a Magyarorszag szaméra is
hasznosithat6 legfontosabb tanulsagokat. Az anyag nem tér ki részletesen a keletnémet
tartomanyok gazdaségi helyzetének elemzésére; a tAmogatasok 2000-2006 kozotti fel-
hasznalasi szempontjainak Kialakitasanal szem el6tt tartott legfontosabb mutatokat a
fuggelék tablazataiban k6zoljik, 6ssznémet- és EU-Gsszehasonlitashan.

Az 1994-1999 kozotti idészak
A kozosségi tAmogatéas célrendszere

A strukturalis alapok felhasznalasahoz tobbszintii célrendszer kidolgozaséra van szik-
ség. A keletnémet tartoméanyok esetében a hdromfokozatl — fels, kozepes és also szintii —
célokat tartalmazo célrendszer a kovetkezOképpen nézett ki (Riedel et al., 1997, 75-77. 0.):

A tamogatasok fels6, azaz atfogd célja német nézépontbol tekintve a stabil gazda-
s&gi térség megteremtése volt az (j német tartomanyokban, olyan életszinvonal mellett,
amely kozelit a régi szovetségi tartomanyok nivojahoz. E célkitlizés jol illeszkedett az
EU azon altalanos célkitiizéseihez, amely a tagallamok, a régiok és a tarsadalmi csopor-
tok kozotti tarsadalmi-gazdasagi kilonbségek csokkentésére, ezaltal az unié mint egész
harmonikus fejlodésére iranyult.

A célhierarchia kozépsd szintjén német szempontbdl két £6 célkitiizés volt. Egyrészt
célul tlizték ki egy Onmagadt fenntarté fejlédési folyamat beinditasat, aminek két kulcs-
elemeként a targyi beruhdzasok novelését, valamint a foglalkoztatas bovitését (a munka-
er6 minél szélesebb korti felhasznalasat) jelolték meg. Masrészt ezzel parhuzamosan
célként tiizték ki, hogy a szerkezetvaltast gy végezzék el, hogy lehetdség szerint tekin-
tettel legyenek a szocialis kovetkezményekre, s megfelelé6 modon kezeljék azokat.

E célok az EU kovetkez6 célkitizéseihez illeszkedtek:

— a fejlédésben hatramaradt régiok fejlédése és szerkezetvaltasa;

— az Oonfenntartd névekedés alapvetd feltételeinek javitasa;

— az el6bbin beliil is kiemelten a kdrnyezetvédelem, a munkahelyek 1étesitése (kiilo-
nosen a nOk szamara), a magasabb szakképzettség tdmogatasa;

— az endogén potencial megerdsitését, a kornyezeti feltételek javitasat, a kutatas-
fejlesztés (K+F) meger6sitését, valamint a kis- és kozepes véllalatok (KKV) tamogatésat
szolgalo intézkedések hangsulyozésa.

23



A célhierarchia als6 — a tervezési és programozasi célok — szintjén német szempont-
bol egyrészt harom atfogd, szervezési jellegii feladatot, masrészt a német regionalis
fejlesztési terv programszintii célkitlizéseit kiillonboztethetjiilk meg.

A harom altalanos feladat (Gemeinschaftsaufgabe — k6zosségi feladat):

— a kiilénb6z6 szektorok és politikai teriiletek céljainak dsszehangolasa;

— az altalanos keretfeltételek (mint a tdmogatott teriiletek foldrajzi lehatarolésa, a
tdmogatas maximalis mértékének meghatarozésa) koordinalasa;

— a tAmogatasok jovahagyasi rendjének kialakitésa.

Az ily mddon kialakitott szervezeti kereteken belill kellett végrehajtani a regionalis
fejlesztési terv célkitiizéseit. Ezeket az 1994-1999-es idészakra vonatkozoan a kovetke-
z0 kilenc pontban foglalhatjuk 6ssze:

— a maganberuhdzasok tamogatasa; az (j német tartomanyokban végzett beruhzé-
sok szdmara preferencia biztositasa;

— a magéankezdeményezések kdzberuhazasokkal valé tAmogatasa;

— az infrastruktura javitdsa annak érdekeben, hogy az Gj tartomanyok és Kelet-
Berlin mint telephely vonzereje névekedjen a potencialis befektetdk szemében;

— a privatizacié kdvetkezetes végrehajtasa;

— a valsaghelyzetben 1év6 régidkban a szerkezetvaltas hatasainak specialis regiona-
lis politikai intézkedésekkel torténd kiegyensulyozasa;

— aktiv munkaeré-piaci eszkdzok alkalmazasa annak érdekében, hogy a szerkezet-
valtashdl elkerulhetetlenil adodd nehézségek athidalhatoak legyenek; ezen eszkdzok
lehetdséget nyujthatnak az allasukat elvesztdk szamara az 0jboli munkahoz jutésra;

— hosszu tavon is versenyképes, piacorientalt strukturak kialakitasa a mez6gazdasag,
valamint a mez6gazdasagi termékek feldolgozasa és piacra juttatasa teriiletén;

— a vidéki teriiletek gyenge gazdasagi alapjainak megerdsitése;

— a lakés- és munkakdoriilmények, valamint a kdrnyezet allapotanak javitasa a vidéki
teruleteken.

A fenti célkitlizéseket az EU strukturdlis politikdjaban elvart szerkezetre , lefordit-
va” alakitottak ki a fejlesztési prioritasokat, amelyekbdl az 1994-1999-es iddszakban az
Uj német tartomanyokban hét volt:

— a termel8beruhazasok és az azokat kiegészit6 (gazdasaghoz kozeli) infrastruktira
tdmogatasa;

—a kis- és kdzepes vallalatok tamogatasa;

—a kutatas, a technoldgiai fejlesztés és az innovacio tdmogatasa;

—a kdrnyezet védelme és allapotanak javitasa;

— a munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a munkaer6-potencial, a szakképzés, a szak-
mai tovabbképzés, valamint a foglalkoztatas timogatasa;

— a mezOgazdasag, a vidékfejlesztés és a halaszat tdimogatasa;

— technikai segitségnyujtas.

Az 1j német tartomanyok operativ programjaiban (OP) e célkitlizéseket figyelembe
véve osztottak fel a felhasznalhat6 forrasokat, koztiik a strukturalis alapokbdl szarmazé
EU-forrasokat is. 1994 és 1999 kozdétt 16 regionalis operativ program zajlott a keletné-
met tartomanyokban, ezek mindegyike integralt program volt, azaz egynél tobb struktu-
ralis alap forrasait hasznalta fel, annak érdekében, hogy azok forrasait minél hatéko-
nyabban lehessen koordinalni. Ezek mellett még két tobb tartomanyra kiterjedd és
alapspecifikus operativ program zajlott. A 18 program réviden az alabbiak szerint cso-
portosithato:

— 6 integralt regiondlis operativ program tllnyomérészt az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERDF) finanszirozasaval;
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— 6 regionalis operativ program tllnyomorészt az Eurdpai Szocialis Alap (ESF) fi-
nanszirozasaval; ezekbdl 5 regiondlis, 1 pedig a régidok hatarain atnyalé horizontalis
(szbvetségi) program;

— 5 integralt regiondlis operativ program talnyomorészt az Eurdpai Mez6gazdasagi
Orientacids és Garanciaalap (EAGGF) orientacios részének finanszirozasaval;

— 1 horizontalis operativ program a Halaszati Orientacids Pénzigyi Eszkéz (FIFG)
finanszirozasaval.

A stukturalis alapokbdl szdrmaz6 tamogatas pénziigyi keretei

1994 és 1999 kozott a keletnémet tartomanyok szaméra a strukturalis alapok 1. cél-
janak keretében osszesen 12,48 milliard ECU EU-tamogatasi keret volt elérhets. Ez az
Osszeg tbbb mint négyszerese volt az 1991-1993 kdzott e tartomanyoknak juttatott EU-
tdmogatasoknak.

A tamogatasi keretbdl a legnagyobb rész (54,6 szazalék) az ERDF-re esett, az ESF, il-
letve az EAGGF orientécios részlege joval kisebb aranyban (24,2 sz&zalékkal, illetve 21,2
szazalékkal) részesedett. A keletnémet tartomanyok mindegyike harom — a fenti harom
alaphoz kapcsol6dd — operativ programot dolgozott ki az eléz6 pont végén bemutatott
prioritasok szerinti hatékony el6rehaladas érdekében. A strukturalis alapokbol szdrmazo
forrasokat tobb prioritas esetében is egyméassal kombinalva hasznélték fel. E forrasokbdl az
egyes keletnémet tartomanyok részesedését az 1. tdblazat mutatja.

1. tablazat
A keletnémet tartoméanyok részesedése
a strukturalis alapok tAmogatasi kereteib6l 1994-1999 kozott
(Millié ECU, 1994-es arakon)
Tartomanyok ERDF ESF EAGGF-orientacio
Kelet-Berlin 515,9 2211 7,6
Brandenburg 1075,0 496,3 597,5
Mecklenburg-Elépomerania 824,0 383,4 622,0
Szaszorszag 2014,0 874,8 477,6
Szasz-Anhalt 1263,9 549,9 553,4
Turingia 1127,0 489,6 386,2
Osszesen 6819,8 3015,1 2644,3

Forréas: Nagy [1997], 12. o.

Az ERDF forrasait els6sorban az els6 négy fejlesztési prioritashoz (a
termelGberuhazasok és az azokat kiegészitd [gazdasaghoz kozeli] infrastruktura tamoga-
tasa; a kis- és kdzepes vallalatok tAmogatasa; a kutatas, a technologiai fejlesztés és az
innovacio tdmogatasa; a kdrnyezet védelme és allapotanak javitasa) hasznaltak fel. Az
ERDEF forréasai kiegészité szerepet kapt ak az 6tddik és a hatodik fejlesztési prioritas (a
munkanélkiiliség elleni kiizdelem, a munkaeré-potencidl, a szakképzés, a szakmai to-
vabbképzés, valamint a foglalkoztatas timogatasa; a mezdgazdasag, a vidékfejlesztés és
a halaszat timogatasa) finanszirozasaban is.

Az ESF forrasait elsdsorban az 6tddik fejlesztési prioritas harom alpontjdhoz hasz-
naltak fel, ezek a kovetkez6k voltak (BD, 1999, 162-163. 0.):

— a gazdasag versenyképességének novelése;

— a leginkabb raszorulok munkaer6-piaci integraciojanak javitasa;

— innovativ eurdpai munkaerd-piaci politika.
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Az EAGGF orientaciés része adta a hatodik fejlesztési prioritas EU-
finanszirozasanak tdlnyomé részét; e tdmogatasokat kiegészitették még a FIFG-bol
szarmazo, az érintett régiok altal felhasznalhaté tamogatasok; ezek keretdsszege az
1994-1999-es iddszakban 75,8 milli6 ECU-t tett ki (1994-es arakon).

A hetedik prioritds (technikai segitségnyujtas) finanszirozasaban a fenti alapok
mindegyikének forrasai — eltéré mértékben — részt vettek.

Mint ismeretes, az EU strukturalis politikai tAmogatasai nem teljes egészében fede-
zik a programok kdoltségeit, hanem azokhoz a tagallamoknak is hozza kell jarulniuk (a
sajat hozzajarulas térténhet nemzeti vagy az alatti szinten, forrasai kozott kozpénzek és
a magantOke egyarant szerepelhet). A keletnémet tartomanyok esetében az 1994-1999
kodzotti Osszes, a kdzosségi tAmogatasi kerethez kapcsolddo tdmogatés finanszirozasanak
megoszlasat a 2. tblazat mutatja.

A tagallami, illetve tartoméanyi programokon nyugvé tamogatasok mellett a kzos-
ségi kezdeményezések keretében is elérhetdk tdmogatasi forrasok. Az 1994-1999-es
iddszakban Osszesen 13 ilyen kezdeményezés mikodott, ezek kozil 11 keretében a
keletnémet tartoményok is részesiiltek tamogatasban.® E timogatas megoszIasét — tarto-
manyok és kezdeményezések szerint — a 3. tablazat mutatja.

2. tablazat
A kozosségi tamogatési keret indikativ pénziigyi
tervének szerkezete az Uj német tartomanyokban 1994-1999 kozott

(Szazalék)
Finanszirozasi forrasok Egggﬁg?;;i; Brandenburg zﬁ;—t Szészorszég Turingia gs:ﬁtr; Osszesen'
1. Magénkiadasok 60,0 60,3 64,7 54,1 69,0 48,9 61,2
2. Nemzeti kdzkiadasok, 16,3 16,7 16,4 16,7 135 23,2 16,2
ebbil:
— Szvetségi koltségvetés (7,5) (6,7) (5,8) (4,1) (5,6) (8,7) (5,9)
— Tartoményok (7,1) (8,9) (6,9) (8,9) (5,6) (14,5) (7,8)
— Onkormanyzatok, egyéb ,7) 1,1) (3,7) (3,6) (2,3) 0,0 (2,5)
3. Strukturalis alapok, 23,7 23,0 18,9 29,2 17,5 27,9 22,6
ebbil:
— ERDF (10,6) (11,4) 101  (175) ©8) (193 (123)
— ESF (5,0) (5,3) (4,4) (7,6) (4,3) (8,3) (5,5)
— EAGGF orientécié @1 6.3) (4.4) 1) G4 (03  (48)
4. Osszesen 100 100 100 100 100 100 100
Magénkiadéasok 13,7 16,8 23,9 18,4 23,3 3,9 1002
Nemzeti kdzkiadasok 14,0 17,6 22,9 21,5 17,2 6,9 100°
Strukturalis alapok 14,7 17,4 19,0 27,0 16,0 6,0 100*
Osszesen 13,9 17,1 22,6 20,9 20,7 4,8 100°

1 Az ESF szovetségi programja és a FIFG nélkill.
2 33,9 milliard német marka.

39,0 milliard német marka.

4 12,5 milliard német marka.

5 55,4 milliard német marka.

Forréas: Riedel et al. [1997], 81. o.

3 A kozosségi kezdeményezések bemutatasét lasd: példaul Nagy [1997], 41. 0. A 2000 és 2006 kozotti
iddszakban ezek bemutatasara nem tériink ki, mivel a tanulmany az operativ programok bemutatasara kon-
central; a kozosségi kezdeményezések f6 megkiilonboztetd jegye pedig épp az, hogy a kozdsség (az EU), és
nem a tagallamok kezdeményezése alapjan jonnek létre. 2000 és 2006 kozott Németorszag dsszesen 1608
millié eurdhoz juthat hozzd a megmaradt négy kozosségi kezdeményezésbdl (1999-es arakon), ebbdl 737
millié euréhoz az INTERREG, 140 millié eur6hoz az URBAN, 484 millié euréhoz az EQUAL (a munkaerd-
piaci diszkriminacio és mindenféle esélyegyenlotlenség felszamolasat célzd kozosségi kezdeményezés), 247
millié eur6hoz a LEADER+ kezdeményezés keretében (EC, 2001, 13. 0.).
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3. tablazat

A keletnémet tartomanyok részesedése
a kozosségi kezdeményezések tamogatasi kereteibdl 1994-1999 kozott
(Millié ECU, 1994-es arakon)

RECHAR RETEX RESIDER KONVER INTERREG SME URBAN EMPLOI ADAPT LEADER PESCA

Kelet-Berlin - - - 7.8 - 11,5 16,1 Horizontalis 0,2 -
Brandenburg 30,3 33 26,2 371 99,3 14,9 7,2 programok, a 18,6 -
Mecklenburg- - - - 19,5 35,8 18,3 12,0 forrasok nincse- 15,4 13,1
Elépomeréania nek az egyes

Szaszorszag 29,8 41,8 14,9 25,1 146,5 42,8 9,2 tartomanyokra 17,8 -
Széasz-Anhalt 19,2 - 5,0 11,2 - 351 153 lebontva. 15,3 -
Tiringia 5,0 9,6 6,1 19,4 - 290 129 13,7 -
Osszesen 84,3 54,7 52,2 120,0 2815 1516 727 65,3 67,2 81,0 13,1

Megjegyzés: A fenti kdzosségi kezdeményezések altalanos céljai:

RECHAR: a szénbanyaszattal foglalkozo teriiletek talakitasa;

RETEX: a textil- és ruhéazati ipartdl fliggo teriiletek gazdasagi szerkezetének diverzifikalasa;

RESIDER: az acélipartol fiiggo teriiletek atalakitasa;

KONVER: a hadiipartol fiiggo teriiletek gazdasagi szerkezetének diverzifikalasa;

INTERREG: hatarokon atnyuld, hatar menti egylittmiikodés;

SME: a kis- és kdzepes vallalatok versenyképességének javitasa;

URBAN: valsagban 1év6 varosi korzetek regeneralasa;

EMPLOI: a foglalkoztatasi helyzet javitasa, kiilonds tekintettel a ndk, a fiatalok, a csdkkent képességiiek és a
tarsadalmi kirekesztettségtdl fenyegetettek foglalkoztatasara;

ADAPT: a munkaer6 alkalmazkodasa az ipari valtozasokhoz;

LEADER: vidékfejlesztés;

PESCA: a halaszattol fligg6 teriiletek gazdasagi szerkezetének diverzifikalasa.

Forréas: Nagy [1997], 12. o.
A végrehajtas értékelése

Az id6kozi és az ex post értékelésekbdl® egyarant az deriil ki, hogy a német 1. célré-
giokra (azaz az Uj keletnémet tartomanyokra) elfogadott kdzdsségi tAmogatasi keretet
Osszességében megfelelden hasznaltak fel. Mindez annak ellenére allithatd, hogy az
id6szak kezdetén — elsésorban egyes operativ programok késedelmes jovahagyasa miatt
— a tdmogatasok aramlasa nem mindenben felelt meg a tervezettnek. A kezdeti lemara-
dast azonban az id6szak soran sikeriilt behozni, és utolag elmondhatd, hogy a keletné-
met tartomanyok a strukturdlis alapok szamukra 1994 és 1999 kozott elérhetd forrasai-
nak igen magas hanyadat (98 szazalékat) felhasznaltak.

Az igen magas felhasznalasi aranyban kétségkiviil szerepet jatszott az a tény, hogy
ezeknek a teriileteknek — a nagysagrendekkel nagyobb szdvetségi tAmogatasok mellett is
— égetd sziikségilik volt minden elérhetd fejlesztési forrasra. Ez azonban még nem lett
volna elég ahhoz, hogy hozza is jussanak az EU-forrdsokhoz: a siker fontos eleme volt,
hogy mdr a programozasi idészak elején rendelkezésre dlltak az operativ programok
megvaldsitasahoz sziikséges hatékony intézményi keretek, struktdrak.

Az 1994-1999-es idészakot tekintve fokozatos eltolddas figyelheté meg a maganfi-
nanszirozas feldl a kozfinanszirozas iranyaba. Ennek f6 okat a maganszektor viszonylag
szerényebb beruhazasi lehetségei jelentették, a folyamat kovetkezménye pedig az alla-
mi (szdvetségi, tartomanyi és helyi) forrasokbdl val6 tarsfinanszirozasnak az eredetileg
tervezettnél jelent6sen magasabb aranya volt (amint azt a 4. tablazatban lathatjuk, az

4 Részletesen lasd: Riedel et al. [1997], Ridder [2002], Stumm et al. [2003]. Az alabbiakban kozolt 6sz-
szefoglalas ezekre a munkakra tamaszkodik.
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ardny a 2000-2006-os iddszak terveiben még magasabb, ami azt tiikrozi, hogy a tervek
készitoi tartosnak tekintették ezt a helyzetet).

A strukturalis alapok transzfereinek hatasat a keletnémet tartomanyok esetében még a
szokasosnal is nehezebb megitélni, hiszen azok a tobb esetben akar nagysagrendekkel
nagyobb, hasonl6 célt szdvetségi transzfereket ,tarsfinansziroztak”. Ezzel egyitt néhany
altalanos kovetkeztetés megfogalmazhat6 a felhasznélas eredményességére vonatkozdan.

Az 1994-1999-es id6szakban az ERDF termeléberuhazasi tamogatasai fontos sze-
repet toltottek be az uj tagallamokban a gazdasagi novekedés és a magasabb szintli fog-
lalkoztatas elérésekor. Az ERDF felhasznéalasanak hatékonyséaga nem maradt el a hason-
16 célu szdvetségi tamogatasokétdl; ez a pozitivum kiléndsen hangsulyozand6 a Kis- és
kozepes vallalatok esetében. Kiilondsen e vallalati korben volt jelentés a versenyképes-
ség javitasa és ezzel sszefuiggésben a vallalatok életképessegenek novelése.

Ugyanakkor az is tény, hogy a tdmogatésok tébb esetben is a mar meglévé gazdasé-
gi struktdra tovabbélését segitették, ezaltal tompitottdk a termelési szerkezet valtozasat
0sztonzo tényezOk hatasat, ezzel akar lassitva is a sziikséges valtozasokat. Hasonlokép-
pen nem egyértelmiiek a csucstechnologiai tamogatasok tapasztalatai sem. Ugyanakkor
ez a két hatds nem allt ellentétben a fejlesztési stratégidval (aminek kulcseleme volt az
endogén (azaz a mar meglévd) gazdasagi potencial fejlesztése, ezaltal a meglévd nove-
kedési forrasok minél jobb kiaknazasa.

Az ESF esetében az 6sszességében kedvezdtlen makrogazdasagi és munkaerd-piaci
helyzet ellenére jelentds eredményekrdl beszélhetiink. Az ESF forrasai jelentésen hozza-
jarultak az altalanos helyzet stabilitasdhoz az 0j német tartomanyokban. Az 1994-1999-
es id6szakban 6sszesen mintegy 950 000-en részesiltek az ESF altal tAmogatott foglal-
koztatasi timogatasban, illetve vettek részt képzési programokon.

Az ESF kiilonésen a fiatalokra, a ndkre, a hosszi tavon munkanélkiiliekre és a hat-
ranyos helyzetiickre koncentralt. A képzési programok elsésorban e csoportok foglal-
koztathatésaganak javitasat, mig a kdzvetlen foglalkoztatasi intézkedések (bértamogata-
sok) a kiilondsen hatranyos helyzetii csoportok masodik munkaerépiacba® torténd integ-
raciéjat céloztak.

A pozitiv hatasok ellenére itt is voltak specialis problémak, mint példaul a képzésen
részt vevok (kiillonosen a fiatalok) munkaerd-piaci beilleszkedése, vagy az iddsebb
munkanélkiiliek gyengébb munkaeré-piaci integracioja. Ugyanakkor az ERDF és az ESF
koordindlt felhasznaldsanak egyik fontos eredménye volt a szakképzés terén a keletné-
met tartomanyokban korabban tapasztalhaté kapacitashiany jelent6s mértékii csokkenté-
se. Ez kozvetett médon a fiatalok munkanélkiliségi ratajanak csokkenéséhez is hozzaja-
rult. Az emberi eréforrasok fejlesztése érdekében tett intézkedések a férfiak és a nék
esélyegyenldségének elvét is szem el6tt tartottak, ami kiillondsen a nék romld munkaerd-
piaci helyzete miatt volt fontos.

Az EAGGF szektorspecifikus tamogatasai hozzajarultak a mezégazdasagi iizemek
stabilitdsanak és életképesseégenek javitasdhoz, valamint az élelmiszerszektornak a meg-
valtozott piaci feltételekhez torténd hozzaigazitasahoz. Kiilondsen jelentds volt a mo-
dernizaciot és a kapacitasbovitést segité tamogatasok hatasa a feldolgozas és a piacra
jutds terén; a hatas érezhetd volt a forgalom névekedésében, a foglalkoztatas stabilizala-
saban és novekedésében, illetve a termékkinalat boviilésében.

Az EAGGF horizontalis, vidékfejlesztési tAmogatésainak legfontosabb hatasa a vi-
déki népesség szdmanak stabilizalodasa és a vidéki elet- és munkakorilmények javitasa
volt. Ezt segitették a falvak megujitdsat, a vidéki Gtépitést tamogatd programok. A ta-

® A masodik vagy masodlagos munkaerSpiac a nonprofit szervezetek altal létrehozott, timogatasban ré-
szesilo helyi foglalkoztatasi lehetdségeket jelenti.
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mogatasok hatdsa jelentkezett a vidéki kdérnyezet allapotanak javitdsaban és a vidéki
termeészeti kincsek védelmében is (vizgazdalkodasi intézkedések, kdrnyezetbarat mezo-
gazdasagi termelés, a tdj és az erd6k védelme.

A pozitiv hatadsok ellenére szamos problémat nem sikeriilt megoldani. Ezek kozil
kiilonosen nagy jelentdségii a vidéki teriiletek kozotti fokozodo kiillonbség: a nagyvaros-
okhoz és kisebb kdézpontokhoz kdzeli viszonylag dinamikusan fejlédé teriiletek, illetve a
periférikusabb helyzetii, gyengébben fejlédd vidéki teriiletek fejlettségi szintje kozotti
szakadék egyre nagyobb.

A 2000-2006 kozotti idészak
Prioritasok, programok, pénzigyi keretek

A szOvetségi korméany az 1999 utani idészakra kidolgozott tervében a keletnémet
tartomanyokban az alabbi célok megval6sitasat jeldlte ki a gazdasag- és tdmogatéaspoli-
tika céljaul (BD, 1999, 183. 0.).

— A keletnémet tartomanyok Ujjaépitése hosszu tavon is megmarad6 éssznémet fel-
adat. Az 1993-ban megkotott és 2004-ben lejard szolidaritasi egyezménynek (Solidar-
pakt) tovabbra is garantélnia kell az Gjjaépités pénziigyi hatterét.

— Az (j tartomanyok tdmogatasi kedvezményét, valamint az 0jjaépitési segélyekbdl
tdmogatott akcidk pontosabb és hatékonyabb végrehajtasat biztositani kell.

— Ki kell szélesiteni és meg kell erdsiteni az ipari tevékenység bazisat.

— Az innovacids képességeket és a sajat tokeerdt — kiilondsen a kis- és kdzepes val-
lalatok korében — novelni kell.

— Intenzivebbé kell tenni a keletnémet kutatas-fejlesztesi haldzat kiepitesét.

— A korabbinal nagyobb hangsulyt kell helyezni az infrastruktura kiépitésere, illetve
modernizalasara, kiilondsen a gazdasagi problémakkal kiizd6 régidkban.

— Meg kell er6siteni az aktiv munkaer$-piaci politikakat; a nemzeti foglalkoztatas-
politikaban kiildndsen nagy hangsulyt kell kapniuk az 1997-es luxemburgi foglalkozta-
taspolitikai EU-csUcstalalkozén elfogadott iranyvonalaknak.

A strukturdlis alapok 2000-2006 koz6tti felhasznalasara elkészitett német stratégia
legfontosabb elemei (atfogod célkitlizései) az alabbiak voltak (BD, 1999, 185-190. 0.):

— fenntarthat6 névekedés megvaldsitasa az endogén fejlédési potencial megteremté-
sével és kihasznalasaval;

— a t6ke mobilizalasa — prioritas a beruhazasoknak;

— regionalis politika: Gjjaépités és modernizacio a keleti tartomanyokban;

— A kis- és kozepes vallalatok timogatasa, a szakmai 6nallosag ersitése;

— az innovacid megerdsitése;

— a nem beruhazasi jellegli timogatasi igények hozzakapcsolasa a vallalkozasok és a
foglalkoztatottak alkalmazkodoképességének javitasahoz;

— a szakmai képzés kettds rendszerének kialakitasa a fiatalok szamara;

— a munkaerd-piaci politika megerdsitése.

A célkitlizések 0j struktaraja tiikr6z6dott a kozosségi timogatasi keret kialakitasa-
ban is. A 2000-2006-o0s idGszakra elkészitett terveknél mar lehet6ség volt arra, hogy
figyelembe vegyék az 1994-1999-es id6szak tapasztalatait. Ennek alapjan tobb ponton
is valtoztattak a korabbi struktdran. Az egyik ilyen valtozas, hogy a 2000-2006 kozti
id6szakra elkészitett kozOssegi tdmogatasi keret az 1994-1999-es idészakinal eggyel
kevesebb prioritast tartalmaz. A prioritasok a kdvetkezok:

— a kereskedelem és az ipar versenyképességének eldmozditasa, kiilonds tekintettel
a kis- és kdzepes vallalatokra;
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— infrastrukturdlis beruhazasok;

— a kornyezet védelme és javitasa;

— a munkaerd-potencial €s az egyenld lehetdségek elémozditasa;

— vidékfejlesztés és halaszat;

— technikai segitségnyujtas.

Vaéltozott az operativ programok szerkezete is: fenti prioritasok megvaldsitasara a
német szovetségi allam és a keletnémet tartomanyok 6sszesen 9 operativ programot
dolgoztak ki, az alabbiak szerint.

— Az ERDF, az ESF és az EAGGF forrasait koordinaltan felhasznalé regionalis
program mindegyik keletnémet tartomanyban (6sszesen 6).

— 3 szektorspecifikus, egy-egy alap forrasait igénybe vevé program az 1. cél tamo-
gatasaira jogosult teriilet egészére. Ezen bell:

— a regionalisnal magasabb szinten is jelentds kozlekedési infrastrukturalis projektek
(ERDF);

— szOvetségi fejlesztési program a foglalkoztatas novelésére (ESF);

— szerkezetatalakitasi program a halészati szektor szamara (FIFG).

A programok finanszirozasanak altalanos kereteit a 4. tblazat mutatja. A tablazat
harmadik oszlopaban szereplé szamokbdl jol latszik, hogy az EU-tamogatas ardnya —
elsGsorban a korabban mar jelzett ok, azaz a maganforrasok szerényebb részvétele miatt
— joval magasabb az 1994-1999 kozotti idészakra tervezettnél (vo. a 2. tablazattal).

4. tblazat

A strukturdlis alapok tAmogatasi kerete
a keletnémet tartomanyok szamara' 2000-2006 kozott

K&z- és magankiadasok
0sszesen
(euro, folyd aron)

Az EU-tdmogatés aranya
az 6sszes kiadasban
(szézalékban)

EU-tdmogatas
(euro, folyo6 éaron)

Szész-Anhalt 8 697 414 432 3354 445 500 38,6
Szészorszag 11 240 408 057 4858 610 000 43,2
Tiringia 10 018 459 417 4732667 988 28,8
Brandenburg 6 733 047 894 3090 222 000 459
Mecklenburg- 5493 088 479 2 455 750 000 44,7
Elépomerania

Kelet-Berlin 2120 302 000 687 558 000 32,4
Foglalkoztatés, 2 605 160 000 1677 000 000 64,4
emberi eréforras

Kozlekedés 3156 000 000 1592 000 000 50,4
Halészat 228 604 533 105 277 700 46,1
Osszesen 50 292 484 812 20 707 000 000 41,2

! Kozosségi kezdeményezések nélkiil.
Forras: Ridder [2002], 1. o.
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A keletnémet tartomanyok operativ programjainak legfontosabb jellemzoi 6

a) Kelet-Berlin

Az ipari tevékenység jelentds visszaesésére tekintettel a program nagy sUlyt fektet a
termel8beruhazasok, a kutatas-fejlesztés és a vallalkozasok tdmogatasara. A varos saja-
tos helyzetébdl — kiilonleges gazdasagi szerkezetébdl és fejlesztési sziikségleteibdl —
adoddan prioritast élveznek a magas szinvonall technoldgiat képviselé és okoldgiai
szempontbol is a szigoru feltételeknek megfeleld beruhazasok.

A Kis- és kozepes vallalatok timogatasa terén a korabbi programozasi idészakban
bevalt forméak élnek tovabb, am a korabbiaknal nagyobb sUlyt fektetnek a piacra jutasra,
kilonos tekintettel a kdzép- és kelet-eurdpai piacokra. Az infrastrukturalis fejlesztések
terén a fo cél az ellatottsag mindségi fejlesztése, ugyanakkor olyan esetekben, amikor a
szlik keresztmetszetek akadalyozhatjak a gazdasagi fejlodést, az infrastruktara bévitése
is nyerhet tamogatast. A kdrnyezet mindségének javitasat és védelmét szolgald intézke-
dések kiterjednek a kornyezetkimél6 forrasfelhasznalasra, a kdrnyezetre veszélyes anya-
gok helyettesitésére és bizonyos anyagok kibocsatdsanak csokkentésére. Az e téren
nyljtott tamogatasok célja, hogy az igy kornyezetbaratta tett termelStevékenységet a
varos teriletén tartsak, egyuttal a véllalatok ilyen céld beruhdzési koltségeit csokkent-
sék. A munkaerdpiaccal Osszefiiggd tamogatasok megoszlanak az egyes célcsoportokra
Gsszpontositd és a megel6z6 intézkedések kozott. Az EAGGF tamogatésai a mezdgaz-
das&ghoz kapcsolddé véllalatok versenyképességének fokozasat, a varoshoz kozeli teri-
letek pihenésre alkalmas fejlesztéset, valamint az 6koldgiai egyensilyozd szerep meg-
erGsitését célozzak Berlin térségében.

5. tAblazat

Kelet-Berlin: EU-forrasok az operativ program finanszirozasaban'

Prioritas Millié euro Saly
(foly6 aron) (szézalékban)

A kereskedelem és az ipar verseny-

képességének elémozditasa, 231 33,71
kulénos tekintettel a KKV-kra

Infrastrukturdlis beruhazasok 227 33,14
A kornyezet védelme és javitasa 53 7,71
A munkaer6-potencidl és az egyen-

16 lehetdségek elomozditasa 154 2248
Vidékfejlesztés és halaszat 6 1,00
Technikai segitségnyujtas 13 1,96
Osszesen 687 100

! Koz6sségi kezdeményezések nélkiil.
Forréas: EK [2000], 152. o.
b) Brandenburg

Brandenburg elsé szamu célkitlizése, hogy javitsa vonzerejét gazdasagi telephely-
ként. A prioritdsok stlya is ennek megfeleld: az ardnyokat megvizsgalva feltling, hogy
Brandenburgban a tobbi keletnémet tartomanyhoz képest magasabb a 3. prioritas

6 Részletesen lasd teriiletek szerinti bontasban: EK [2000], 1562—172. o., prioritasok szerinti bontasban:
BD [1999], 183-289. 0.
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(a kornyezet védelme és javitasa) és az 5. prioritas (a vidékfejlesztés és a halaszat) sulya.
Ennek oka a konverzidra szoruld foldteriletek magasabb aranya (a konverziéhoz sziik-
séges miiveleteket 1999-ig az azota megsziint KONVER kozosségi kezdeményezésbdl
finansziroztak), illetve a vidéki lakossagnak a periférikus teriiletekrdl valo tartos elvan-
dorlésa.

Ezzel szemben az 1. prioritas (a kereskedelem és az ipar versenyképességének elé-
mozditésa, kulonds tekintettel a kis- és kdzepes vallalatokra) és a 4. prioritas (a munka-
eré-potencial és az egyenld lehetdségek elémozditdsa) viszonylag kisebb sulyt kap a
tobbi 0j tartomanyban tapasztalhatonal. Ugyanez kisebb mértékben igaz a 2. prioritasra
is (infrastrukturalis beruhazasok), ugyanakkor ennek sllya a korébbi tdmogatasi perié-
dushoz képest jelentésen nétt Brandenburgban.

A korabbi tapasztalatok alapjan a foleg az ERDF altal finanszirozott akcidkban no-
velték a nem beruhdzési tAmogatasok (példaul tandcsadas, kooperéacids tAmogatas) ara-
nyat, mik6zben megerdésitették az infrastrukturalis beruhazasokat is, kiilondsen azokon a
teriileteken, ahonnét ezektdl jelentés tovaterjedd hatasokat varnak. A munkaerdpiaccal
Osszefliggd, legnagyobb mértékben az ESF altal tamogatott akciok kdzott komoly hang-
sulyt kapnak a munkanélkiiliség megel6zését, illetve az 0j foglalkoztatasi lehetdségek
létrejottét segitdk. Brandenburg az EAGGF orientacios része altal dominalt akciok ese-
tében is nagy sulyt helyez a strukturdlis alapok koordinélt felhasznalaséra annak érdeké-
ben, hogy lehetdség nyiljon a vidék tartds fejlodésére, kiilonds tekintettel a periférikus
teriiletek miikodoképességének megtartasara.

6. tablazat

Brandenburg: EU-forréasok az operativ program finanszirozésaban*

Prioritas Millié eurd Sualy
(folyo é&ron) (sz&zalékban)

A kereskedelem és az ipar verseny-

képességének elémozditasa, 515 16

kulonos tekintettel a KKV-kra

Infrastrukturalis beruhdzasok 743 24

A kornyezet védelme és javitasa 363 11

A munkaer6-potencidl és az egyen-

" ok . i 701 22

16 lehetdségek elémozditasa

Vidékfejlesztés és halaszat 713 23

Technikai segitségnyujtas 52 1

Osszesen 3090 100

! Koz6sségi kezdeményezések nélkiil.
Forréas: EK [2000], 152. o.

c¢) Mecklenburg-Eldpomerdnia

A tartomany operativ programja harom ponton mutat jelent6s eltéréseket a tobbi ke-
letnémet tartomany operativ programjaitél:

—az 1. prioritas sUlya az 6sszes EU-tdmogatason beliil alacsonyabb, mint a tobbi Gj
német tartomany esetében (ez jelentds valtozas az 1994-1999-es idészakhoz képest is,
akkor e kiadasok stlya mintegy 30 szazalék volt Brandenburgban);

— ugyancsak kisebb az atlagosnal a 3. prioritas sulya, s itt is csokkenés figyelhetd
meg az 1994-1999 kozti sulyhoz (4 szazalék) képest.
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— az 5. prioritas sulya (30 szazalék) viszont joval magasabb Mecklenburg-
Elépomeranidban, mint a tobbi keletnémet tartomanyban (1994 és 1999 kodzo6tt még
magasabb, 34 szazalék volt); ehhez jon még hozza a FIFG tobb tartomanyra kiterjedd
tdmogatasanak Mecklenburg-Elépomeraniara jutd része, amely a program 6sszes kiada-
sénak 3/4-ét teszi ki.

A szerkezet ilyen alakulasa dsszefiiggésben van a tartomany gazdasagi sajatossagaival
és az 1994-1999-es idészak tapasztalataival. A vallalati struktirabol (a kis- és kdzepes
vallalatok igen magas aranyabol) kovetkezéen a tartomanyban leginkabb kis volumenti
beruhazasokra lehet Iehetdséget teremteni. Az infrastrukturalis beruhazasok terén a 6 cél a
mar megkezdett beruhdzasok befejezése a jelenlegi programozasi idészakban. A kornye-
zetvédelmi kiadasok kis sulyat a tartomany viszonylag j6 kdrnyezeti &llapota indokolja;
emellett fontos az is, hogy a kornyezeti szempontok érvényesitését — mint a fenntarthat6
fejlodés egyik kulcselemét — jelentds részben a tobbi prioritasba épitették be.

A munkaerdpiaccal osszefiiggd intézkedések jorészt a munkanélkiiliség elleni kiiz-
delemre és a foglalkoztatasi lehet6ségek bovitésére koncentralnak, 6sszhangban az eu-
ropai foglalkoztatési stratégidval. Az EAGGF orientacids részének viszonylag magas
aranyéat a tartoméany talnyomaorészt vidéki jellege indokolja; ehhez kapcsol6ddéan Meck-
lenburg-Elépomerania szeretné kihasznalni nemcsak a mezdgazdasagban, hanem a tu-
rizmusban rejld lehetéségeket is.

7. tAblazat
Mecklenburg-Elépomerania:
EU-forrasok az operativ program finanszirozaséban'
Prioritas Millié eurd Suly
(foly6 aron) (szézalékban)
A kereskedelem és az ipar verseny-
képességének eldmozditasa, kiils- 374 15
nds tekintettel a KKV-kra
Infrastrukturalis beruhazasok 666 27
A kornyezet védelme és javitasa 48 1
A munkaer6-potencidl és az egyen- 582 23
16 lehetdségek elomozditasa
Vidékfejlesztés és halaszat 738 30
Technikai segitségnyujtas 45 1
Osszesen 2455 100

1 Kozosségi kezdeményezések nélkiil.
Forréas: EK [2000], 152. o.

d) Szaszorszag

Az ERDF tdmogatasainak felhasznalasa az 1994-1999 kozotti szerkezet folytatasa-
nak tekinthetd. Szaszorszag mar ebben az idészakban is nagy sulyt fektetett a kdrnyezet-
védelemre, a technologia fejlesztésére és a kutatasra. 2000-2006 kozétt az eszkdzok
21 szézalékat kivanjak termeléberuhdzasokra, illetve gazdasdghoz kozeli infrastruktira-
ra, 22 szazalékat kutatas-fejlesztésre és a kis- és kozepes vallalatokra, 24 szazalékat a
kozuati infrastruktarara, 17 szazalékat pedig vizgazdalkodasra (a négy legfontosabb teri-
letre) forditani.

Az ESF tamogatasainak két fo céljat hataroztadk meg, ezek koziil a f6 hangstly a
méasodikon van. Ezek:

33



— az aktiv és preventiv munkaer6-piaci intézkedések tamogatésa, kiiléndsen a mun-
kanélkiiliek foglalkoztatasa terén;

— az emberi er6forrasok fejlesztése (elsdsorban preventiv modon), ezaltal a gazda-
sé&g versenyképességének és a munkahelyek szamanak novelése.

Az EAGGF orientacids részének felhasznalasanal Szaszorszag f6 céljai az aldbbiak:

— a versenyképes, kornyezetbarat médon miikodd mez6- €s erdogazdasagi lizemek
helyzetének stabilizalasa;

— a mezOgazdasagi termékek feldolgozasi és piacra juttatdsi struktirajanak tovabb-
fejlesztése;

— természetbarat gazdalkodas, az erd6k gondozasa;

— a vidék mint egész fenntarthato fejlédése.

8. tablazat

Széaszorszag: EU-forrasok az operativ program finanszirozasaban®

Prioritas Millié eurd Suly
(foly6 aron) (szézalékban)

A kereskedelem és az ipar verseny-

képességének elémozditasa, 1225 25

kulénos tekintettel a KKV-kra

Infrastrukturdlis beruhazasok 1247 25

A kornyezet védelme és javitasa 553 11

A munkaer6-potencidl és az egyen-

16 lehetdségek elomozditasa 1043 21

Vidékfejlesztés és halaszat 697 14

Technikai segitségnyujtas 90 1

Osszesen 4858 100

1 Kozosségi kezdeményezések nélkiil.
Forréas: EK [2000], 152. o.

e) Szasz-Anhalt

Az ERDF felhasznalasa terén Szasz-Anhalt (Szaszorszaghoz hasonléan) az 1994-
1999 kozotti politikat folytatja. Szasz-Anhalt tartomany esetében ez azt jelenti, hogy a
termelOberuhazasok, a gazdasaghoz kozeli infrastruktura és a képzési infrastruktira az
atlagosnal nagyobb stlyt kapnak. Ugyanakkor boviilt az ERDF-bdl tarsfinanszirozott
konkrét intézkedések kore (kockazati téke, kozati kozlekedés, varosi infrastruktira,
kornyezetbarat technolégiak, kutatas-fejlesztési egyiittmiikodés, informacios tarsadalom,
illetve a korabban a KONVER ¢és RECHAR kozosségi kezdeményezésekbdl finansziro-
zott intézkedések).

A munkavallalok novekvo foglalkoztatasi kockazatai, valamint a tovabb emelkedd
munkanélkiliségi rata miatt az ESF eszkozeit Szasz-Anhalt a munkaerd-potencidl meg-
erdsitésére, valamint az esélyegyenloség elémozditasara kivanja forditani. A képzés és a
tovabbképzés a korabbi idészakhoz hasonléan tovabbra is fontos feladat; a korabbinal
nagyobb hangsulyt kivannak fektetni arra, hogy az e téren meglévo kinalatot a vallalko-
zasok specialis igényeihez igazitsak. Tovabbi fontos szempont a hosszd tavd munkanél-
kiiliek eredményes munkaer6-piaci reintegraldsa, valamint a vallalkozasalapitasok, illet-
ve a vallalatokban létrehozott (ij munkahelyek tamogatasa.

Az EAGGF orientécios szekci6jabol — az el6z6 idészak kétségtelen fejlédése elle-
nére — tovabbi beruhdzasokat terveznek a mezégazdasigi termelés tamogatasara. Jelen-

34



t6s tamogatasi teriilet még a termékek feldolgozasa és piacra juttatasa. Az EAGGF ori-
entacios részEbdl a tartomanynak juttathatd timogatasok tilnyomo részét (83 szazalékat)
azonban nem ezekre a célokra, hanem vidékfejlesztésre (a vidék mint gazdasagi, tarsa-
dalmi, kulturdlis és természeti térség) kivanjak felhasznalni. Ezen belll is kiemelt hang-
stlyt kap a falvak fejlesztése és megujitasa.

9. tablazat

Szasz-Anhalt: EU-forrasok az operativ program finanszirozasaban®
Prioritas (':‘/cl)lllyl/loo:rg;o) (szazsallje!:)liban)
A kereskedelem és az ipar verseny-
képességének elémozditasa, 923 27
kulonos tekintettel a KKV-kra
Infrastrukturalis beruhdzasok 768 22
A kornyezet védelme és javitasa 200 5
A munkaer6-potencidl és az egyen- 686 20
16 lehetdségek elomozditasa
Vidékfejlesztés és halaszat 725 21
Technikai segitségnyujtas 51 1
Osszesen 3354 100

1 Kozosségi kezdeményezések nélkiil.
Forréas: EK [2000], 152. o.

f) Tlringia

Hasonl6an Szaszorszaghoz és Szasz-Anhalthoz, Tiiringidban is alapvetSen az 1994—
1999 kozoétti thmogataspolitikat kivanjak folytatni a 2000-2006-o0s idGszakban. Ennek
megfelelden tovabbra is igen nagy az 1. prioritas sulya: az EU-forrasok 1/4-ét tervezik
erre forditani. A prioritdson beliil kiemelked6 fontossagu a beruhdzasok tdmogatasa, a
versenyképesség (kilonos tekintettel a kis- és kozepes vallalatokra), valamint az infra-
strukturalis feltételek javitasa, valamint a kornyezeti szempontok szem eldtt tartasa.
A tartomany gazdasagi szerkezetébdl adodoan — jelentds a nagy értéksi technika és
csucstechnoldgia eldallitasa — kiilonds sulyt a kozepes méretil vallalatok (Mittelstand), a
termeléshez kapcsol6dd szolgaltatasok, valamint a kutatas-fejlesztés timogatésa.

A kornyezet védelmét és javitasat szolgalo prioritason belll kiemelt cél a szenny-
vizgazdalkodas fejlesztése, valamint a régi ipari telephelyek szanalasa. A munkaerdpiac
javitasat szolgalé prioritason belill harom 6 cél van:

— a fiatalok szakmai alapképzésének és munkaba allasanak biztositasa;

— kiizdelem a munkanélkiiliség ellen, elsésorban megelézéssel;

— a kis- és kozepes vallalatok innovaciés és alkalmazkoddképességének ndvelése
képzéssel.

E célokon beliil komoly szempontok az aldbbiak: az informécids tarsadalomban és a
szolgéltatd szektorban rejld lehet6ségek kihasznalasa, a nemek k6zotti egyenléség elomoz-
ditdsa, a munkaer6-piaci szereplok mar meglévo helyi egyiittmiikodésének erdsitése, meg-
feleld szami képzési hely biztositasa (a gazdasag igényeinek megfeleld szerkezetben).

Az EAGGF felhasznaldsa Turingidban csaknem egyenléen oszlik meg a mez6gaz-
dasagi struktura fejlesztése (47 szazalék) és a vidékfejlesztés (52 szazalék) kozott (1
szazalék a technikai segitségnyujtas stilya). Az allattenyésztés stabilizalasa és megerdsi-
tése, valamint a kdrnyezetbarat termelési eljarasok bevezetése mellett a mez6gazdasagi
struktura terén a f6 cél a mez6gazdasagi termelés altal nyujtott foglalkoztatasi lehet6sé-
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gek stabilizalasa (ideértve a feldolgozast és a piacra juttatast is). A vidékfejlesztés leg-
fontosabb elemét a falvak fejlesztése jelenti, amelyet azonban olyan kisérd intézkedések
egészitenek ki, mint példaul ujfajta termelési és piacra juttatadsi mddszerek kiprobalasa
(példaul a megujuld eréforrasok teriiletén).

10. tablazat

Turingia: EU-forrasok az operativ program finanszirozasaban*

Prioritas Millié eurd (folyé aron) Saly (sz&zalékban)
A kereskedelem és az ipar verseny-

képességének elémozditasa, 731 25
kulonos tekintettel a KKV-kra

Infrastrukturalis beruhdzasok 470 16
A kornyezet védelme és javitasa 270 9
A munkaer6-potencidl és az egyen- 823 28
16 lehetdségek eldmozditasa

Vidékfejlesztés és halaszat 531 18
Technikai segitségnyujtas 58 2
Osszesen 2886 100

! Koz6sségi kezdeményezések nélkiil.
Forréas: EK [2000], 152. o.

Magyarorszag szamara hasznosithaté tapasztalatok

A volt NDK tapasztalatai a strukturalis alapok tdmogatasainak felhasznalasa terén
Magyarorszag esetében néhany szempontbdl csak igen jelentSs eltérések figyelembeve-
telével hasznalhatdk fel. Ugyanakkor nem egy esetben ezek a kilénbségek is értékes
tanulsagokkal szolgalhatnak egy, a strukturalis alapok felhasznaldsa terén ,.kezd6nek”
szamitd orszag szamara.

Semmiképpen nem &sszehasonlithaté a tdmogatasok pénzigyi hattere. Amint azt
emlitettiik, kiiléndsen 1999-ig az EU-tdmogatésai leginkébb a keletnémet tartomanyok-
nak nyujtott szovetségi tdimogatasokat ,.tarsfinansziroztdk”. Ez egyrészt azt jelenti, hogy
a tamogatasokban nem az EU-forrasok jatszottak a fGszerepet, masrészt (ennek kovet-
keztében) azt, hogy az EU-forrasok hatasa igen nehezen elkiilonithet a Németorszagon
beliili tAmogatasokétdl.

Magyarorszdgon mindenképpen az EU-forrdsoknak a keletnémet tartomanyokban
ltottnal nagyobb aranyaval szamolhatunk, ezért varhat6an a hatdsok is jobban kimutat-
hatak lesznek. Ugyanakkor az is nyilvanvalo, hogy az dsszességében rendelkezésre 4116
fejlesztési forrasok nagysagrendekkel kisebb volta miatt kisebb szamu és volumeni
akcid megvaldsitasara lesz lehetéségiink.

Epp e szempontbdl igen fontos a tamogatasi prioritdsok és az alajuk tartoz6 célok megha-
tarozésa. A keletnémet tartomanyok példaja azt mutatja, hogy 2000-t61 — az el6z6 idészak
tapasztalatai alapjan — tobb esetben is jelentdsen modositottak a prioritasok sulyait. Nagyon
fontos az is, hogy — noha a szdvetségi keret koherens rendszerbe fogja dssze valamennyi
operativ programot — a prioritisok sulyozasaban lehet6ség van az egyes teriiletek specialis
igényeinek figyelembeveételére. Az, hogy erre Magyarorszagon is mod nyilik-e majd, jelentés
mértékben a regionalis szintil intézmények felkésziiltségén és hataskorén mulhat; a keletnémet
példa egyértelmtien igazolja a decentralizalas sziikségességét e teriileten.

Altalaban véve is érdemes Kitérni az intézményi struktdra szerepére. A keletnémet
tartomanyokban — koszonhetden az 1991-1993-as ,,atmeneti” idészak tapasztalatai mel-
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lett elsdsorban a szovetségi rendszerbdl adoddan az integraciora képes intézményrend-
szer meglétének — a tapasztalatok jorészt igen pozitivak voltak (amint azt emlitettik, az
1994-1999 kozotti 98 szdzalékos felhasznalasi aranynak ez fontos feltétele volt). Ez
ugyanakkor nem jelentett uniformizalt intézményrendszert: az egyes tartomanyok kilén-
bozoképpen (sajatossagaiknak megfelelden) oldhattak meg a tdmogataskozvetités intéz-
ményrendszerének felallitasat.

Magyarorszagon szévetségi tapasztalataink nincsenek, az eddigi intézményi keretek
pedig (az utdbbi idészakban megfigyelhetd fejlodés ellenére) tobbszor is kivaltottak az
Eurépai Bizottsag kritikajat. Fontos lenne a megfelelé intézményi struktura minél elébbi
miikod6képessé tétele; ebbe beleértjiik a regionalis szintii intézmények (fizikai, human
és pénziigyi) er6forrasainak megerdsitését is.

Fontos kitérni a tarsfinanszirozas kérdésére is. A keletnémet tartomanyokban nem
okozott problémat a tagéllami (szdvetségi, tartomanyi, helyi) hozzéjarulas biztositasa, még
gy sem, hogy a maganforrasok az eredetileg tervezettnél kisebb mertékben vettek részt a
finanszirozasban. A magéanforrasok viszonylag alacsony mobilizalhatésagaval — legalabbis
a kezdeti id8szakban — Magyarorszagon is szamolnunk kell. Ugyanakkor a kozpénzekbdl
torténé tarsfinanszirozasi kapacitasunk joval behatéroltabb. Eppen ezért igen atgondolt
tervezés (és nem a hataridére éppen teljesitett rohammunka) sziikséges ahhoz, hogy pénz-
ligyi oldalrdl biztosithat6 legyen a tamogatasi keret magas szintii kihasznéltsaga.

Veégezetil el kell mondani, hogy nemcsak hatrdnyban, de bizonyos szempontbdl
elényben is vagyunk a keletnémet tartomanyokkal szemben. Mig a német Gjracgyesités
Ota a volt NDK-ba 6ml6 (dontden szovetségi) tamogatasok gyakran a meglévé (és fo-
lyamatos tdmogatas nélkiil nemzetkdzileg nem versenyképes) struktirak fennmaradasat
segitették, addig Magyarorszagon ilyen tamogatasok hijan at kellett esnlink a gazdasagi
szerkezetvaltas fajdalmas, &m modernizaciot jelentd folyamatan. Az eredmény lemérhe-
t6 tobbek kozott a termelés szerkezetének, az export foldrajzi és aruszerkezetének valto-
zasan, a kiilfoldi tokebefektetéseken, vagy a legutobbi fél évtizedben a magyar cégek
novekvo kiilfoldi befektetésein. A magyar gazdasag jovoje szempontjabol kulcsfontos-
sagu, hogy az EU-tdmogatasokkal jelent6ésen megnovekedd pénziigyi lehetdségeinket is
a modernizécio szolgalataba allitsuk.
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Fuggelék
A keletnémet tartomanyok fobb gazdasagi mutato6i
dssznémet- és EU-6sszehasonlitasban’
1. tblazat

Kelet-Berlin f6bb gazdasagi mutatoi 6ssznémet és EU-0sszehasonlitdsban

Mutatok Kelet-Berlin Korabbi NSZK EU
Népesség (f6) 1274 000 66 747 000 373242 000
Teriilet (km?) 404 248 900 3191120
Népstirliség (f6/km?) 3151 229 117
Munkanélkiliség n.a.

— N6k és férfiak egyiitt (1996, szazalékban) 14,4 10,3 12,2
— Nok (1996, szazalékban) 14,6 11,0 12,7
Foglalkoztatottak 454 000 27915 000

— Mezbgazdasag (szazalékban) 0,6 2,5 5,0
— Ipar (sz&zalékban) 39,2 33,7 29,4
— Szolgaltatasok/allami szektor (szazalékban) 60,1 63,8 65,6
Alulfoglalkoztatottsag (1997, szazalék) 23,1

GDP/16 (az EU szazalékaban) n.a. 108,5* 100
GDP/f§ az 0 tartomanyokban + Kelet-Berlinben 65

A népesség valtozasa, 1991-1998

F§ -4 000 2615 000

Szézalék -0,3 +4,1 +2,1

* A korabbi NSZK helyett 6ssznémet adat.

Forréas: EK [2000], 153. o.
2. tAblazat

Brandenburg fébb gazdasagi mutatoi 6ssznémet és EU-0sszehasonlitasban

Mutaték Brandenburg Korabbi NSZK EU
Népesség (o) 2573000 66 747 000 373 242 000
Tertlet (kmz) 29 476 248 900 3191120
Népsiirtiség (f6/km?) 88 229 117
Munkanélkiliség 219 400

— Nok és férfiak egyiitt (szazalékban) 18,8 10,3 12,2
— Nok (szazalék) 20,5 11,0 12,7
Foglalkoztatottak 995 000 27915 000

— Mezdgazdasag (szazalékban) 4,2 2,5 5,0
— Ipar (sz&zalékban) 32,6 33,7 29,4
— Szolgaltatasok/allami szektor (szazalékban) 63,2 63,8 65,6
Alulfoglalkoztatottsag (1997, szazalék) 239

GDP/f6 (az EU szazalékéaban) 67 108,5* 100
GDP/f§ az 0ij tartomanyokban + Kelet-Berlinben 65

A népesség valtozasa, 1991-1998

F§ +28 000 2615 000

Szézalék +1,1 +4,1 +2,1

* A korabbi NSZK helyett 6ssznémet adat.
Forréas: EK [2000], 156. o.

" Altalanos megjegyzés: az adatok — ha masképp nincs jel6lve — 1998-ra vonatkoznak.

38



0ssznémet és EU-dsszehasonlitasban

Mecklenburg-Elépomerania f6bb gazdasagi mutatéi

3. tablazat

Mecklenburg-

Elpomerdnia Korabbi NSZK EU
Népesség (f6) 1798 689 66 747 000 373 242 000
Tertlet (kmz) 23171 248 900 3191120
Népsiirtiség (f6/km?) 78 229 117
Munkanélkiliség 171 000
— Nok és férfiak egyiitt (szazalékban) 20,5 10,3 12,2
— Nok (szazalékban) 23 11,0 12,7
Foglalkoztatottak 712 700 27915 000
— Mezbgazdasag (szazalékban) 5,0 2,5 5,0
— Ipar (sz&zalékban) 28,1 33,7 29,4
— Szolgaltatasok/allami szektor (szazalékban) 66,9 63,8 65,6
Alulfoglalkoztatottsag (1997, szazalék) 26,4
GDP/f6 (az EU szazalékéaban) 61 108,5* 100
GDP/f§ az 0j tartomanyokban + Kelet-Berlinben 65
A népesség valtozasa, 1991-1998
F§ -109 000 2615 000
Szézalék -5,7 +4,1 +2,1

* A koradbbi NSZK helyett 6ssznémet adat.
Forréas: EK [2000], 160. o.

4. tblazat

Szaszorszag fobb gazdasigi mutatoéi 6ssznémet és EU-0sszehasonlitasban

Mutaték Szaszorszag Korabbi NSZK EU
Népesség (o) 4489 415 66 747 000 373242 000
Tertlet (kmz) 18 412 248 900 3191120
Népsiirtiség (f6/km?) 244 229 117
Munkanélkiliség 382000

— Nok és férfiak egyiitt (szazalékban) 18,4 10,3 12,2
— Nok (szazalékban) 21,7 11,0 12,7
Foglalkoztatottak 1865 600 27915 000

— Mezbgazdasag (szazalékban) 31 2,5 5,0
— Ipar (sz&zalékban) 36,4 33,7 29,4
— Szolgaltatasok/allami szektor (szazalékban) 62,5 63,8 65,6
Alulfoglalkoztatottsag (1997, szazalék) 23,6

GDP/f6 (az EU szazalékéaban) 63,5 108,5* 100
GDP/f§ az 0ij tartomanyokban + Kelet-Berlinben 65

A népesség valtozasa, 1991-1998

F§ —-233 000 2 615 000

Szézalék -4,9 +4,1 +2,1

* A korabbi NSZK helyett 6ssznémet adat.
Forréas: EK [2000], 163. o.
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5. tblazat

Szé&sz-Anhalt fé6bb gazdasagi mutato6i 6ssznémet és EU-0sszehasonlitasban

Mutatok Szész-Anhalt Korabbi NSzZK EU
Népesség (16) 2674 000 66 747 000 373 242 000
Teriilet (km?) 20 446 248 900 3191120
Népsiirtiség (f8/km?) 131 229 117
Munkanélkiiliség (1998) 269 298
— Nok és férfiak egyiitt (szazalékban, 1997) 21,1 10,3 12,2
— Nok (szazalékban) 23,3 11,0 12,7
Foglalkoztatottak 1041 200 27 915 000
— Mezbgazdasag (szazalékban) 3,8 2,5 5,0
— Ipar (sz&zalékban) 33,7 33,7 29,4
— Szolgaltatasok/allami szektor (szazalékban) 62,5 63,8 65,6
Alulfoglalkoztatottsag (1997, szazalékban) 28,3
GDP/f6 (az EU szazalékaban, 1996) 61 108,5* 100
GDP/f6 az 1] tartomanyokban + Kelet-Berlinben 65
A népesség valtozasa, 1991-1998
Fo -175 000 2615 000
Szézalék -6,1 +4,1 +2,1
* A korabbi NSZK helyett 6ssznémet adat.
Forréas: EK [2000], 166. o.

6. tblazat

Tiiringia fobb gazdasagi mutatoi 6ssznémet és EU-0sszehasonlitasban

Mutatok Tiringia Korabbi NSZK EU
Népesség (f6) 2 462 836 66 747 000 373 242 000
Teriilet (km?) 16 172 248 900 3191120
Népsiirtiség (f8/km?) 152 229 117
Munkanélkiliség n.a.

— Nék és férfiak egyiitt (szazalékban) 18,3 10,3 12,2
— Nok (szazalékban) 21,0 11,0 12,7
Foglalkoztatottak 972 000 27 915 000

— Mezbgazdasag (szazalékban) 3,6 2,5 5,0
— Ipar (sz&zalékban) 37,1 33,7 29,4
— Szolgaltatasok/allami szektor (szazalékban) 59,3 63,8 65,6
Alulfoglalkoztatottsag (1997, szazalékban) 24,8

GDP/f6 (az EU szazalékaban) 61 108,5* 100
GDP/f6 az 1 tartomanyokban + Kelet-Berlinben 65

A népesség valtozasa, 1991-1998

Fo —-109 000 2615 000

Szézalék -43 +4,1 +2,1

* A korabbi NSZK helyett 6ssznémet adat.
Forréas: EK [2000], 169. o.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

Kazahsztan gazdasaga az atalakulas utjan
IFJ. SIMON GYORGY

A Fiiggetlen Allamok Ko&zosségéhez 1991-ben csatlakozott Kazahsztan a gazdasagi
atalakulast fokozatos reformok révén valdsitja meg, melyek keretében széles korii dr- és
kereskedelemliberalizaciot hajtottak végre, s hatarozottan szorgalmazzak a privatiza-
Ci6t, a piaci intézmények kiépitését. Ugyanakkor a szerkezetatalakitas és a fiskalis reform,
valamint a korrupci6 elleni kiizdelem terén még mindig komoly lemaradés tapasztalha-
to, a politikai rendszert pedig a korlatozott demokrécia jellemzi. Az orszag pénzigyi
fliggetlenségét az 1993-ban bevezetett nemzeti valuta, a tenge alapozta meg. A transz-
formacios visszaesés Kazahsztdnban 1995-ben érte el mélypontjat. Az ezutan beindult
gazdasagi novekedés 1998-ban az azsiai és orosz valsag hatdsara csak atmenetileg
szakadt félbe, azota toretlennek mondhatd. A kazah gazdasag helyzete azonban nagy-
mértékben fligg az energiahordozok és nyersanyagok vildgpiaci aranak ingadozésatol,
mivel névekedésében fontos szerepe van a kitermel6 agazatoknak, elsésorban a jelentds
kalféldi beruhazésokat vonzd olajiparnak.

Bevezeto

Jelen cikk a kazahszténi atalakulds gazdasagi problémairdl kivan attekintést nydjta-
ni. A mai Kazahsztdn 1917 utdn az Orosz Fdderacié autoném koztarsasdga volt.
1936-ban a Szovjetunion belll szdvetségi koztarsasagi statust kapott. Szuverenitasat
1990. oktober 25-én, fiiggetlenséget 1991. december 16-an nyilvanitotta ki. 1991. december
21-én csatlakozott a Fuggetlen Allamok Kdzdsségéhez (FAK), melynek Oroszorszag
utan a masodik legnagyobb teriiletii tagja lett. A Szovjetunio 1991. december 25-én
bekovetkezett megsziinésével teljes jogh szuverén allamma valt, amelyet az ENSZ-be
1992. mércius 2-4n vettek fel.

A Kazah Koztarsasag kozigazgatasilag 14 megyéb6l és 3 megyei jogu varosbol
(Asztana févaros, Almati és Bajkonur) all. Az 1999. évi népszamlalas soran 15 millio
fos népességének 53,4 szazaléka kazah, 30,0 szdzaléka orosz, 3,7 szdzaléka ukran,
2,5 szézaléka Uzbeg, 2,4 szézaléka német, 1,7 sz&zaléka tatér, 1,4 szazaléka ujgur és
4,9 szazaléka egyéb nemzetiségiinek vallotta magat (forras: Agensztvo po sztatyisztyike,
2004). 1992 majusaban Kazahsztan lemondott atomhatalmi statusarél, s az orszag nuk-
learis leszerelése 1996 aprilisiban fejez6dott be. Kozben 1994 marciusdban Moszkva-
ban husz évre sz616 megallapodas sziiletett a bajkonuri Grrepiilétér Oroszorszagnak valo
bérbeadasardl, melynek érvényességét 2004 januarjaban 2050-ig hosszabbitottak meg.

1992 jdliusaban a Kazah Koztarsasag belépett a Nemzetkdzi Valutaalapba (IMF), a
Vilagbankba (IBRD) és az Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankba (EBRD), 1994
januarjaban pedig az Azsiai Fejlesztési Bankba (ADB). Az Eurdpai Unidval (EU) valo
kapcsolatokat az 1995-6s partnerségi és egylittmiikodési megallapodas kolcsonosen
elényds alapokra helyezte. A regionalis integracioba vald bekapcsol6das céljabol Ka-

Ifj. Simon Gy6rgy PhD., a KSH vezet§ f6tanacsosa.
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zahsztan 1992 novemberében tagja lett a Térokorszag, Irdn és Pakisztan altal 1985-ben
alapitott Gazdasagi Egyiittmiikddési Szervezetnek (ECO). 2001 juniusaban Kinaval,
Oroszorszaggal, Kirgizisztannal, Tadzsikisztannal és Uzbegisztannal egyiitt Iétrehozta a
Sanghaji Egyiittmikddési Szervezetet (SCO), amely az etnikai és vallési tiirelmetlenség
elleni harcon kiviil a kereskedelem ¢és kiilfoldi befektetések 6sztonzését tiizte ki céljaul.

A FAK-on beliil a Kazah Koztarsasag 1993 szeptemberében alairta a Gazdasagi
Uniorol szolé megallapodast, s 1994 januarjatol részévé valt a Kirgizisztannal és Uzbe-
gisztannal létrehozott egységes gazdasagi térségnek. 1995 januarjaban vamunidra Iépett
Oroszorszaggal és Fehéroroszorszaggal, majd 1999 februarjaban az elébbi két allammal,
tovabba Kirgizisztannal és Tadzsikisztannal egyitt vamuniordl és egységes gazdasagi
térségrol szolo egyezményt kotott. Ezt 2000 oktoberében az Eurazsiai Gazdasagi Ko-
z6sseg (EAGK) alapitd okmanyanak aléirasa kovette az emlitett orszagok részvételével.
Ez az okmany 2001 majusaban lépett hatalyba, és k6z6s adé-, foglalkoztatés-, deviza- és
vampolitika kialakitasat célozza. 2003 szeptemberében Kazahsztan csatlakozott Orosz-
orszag, Fehéroroszorszag és Ukrajna Egységes Gazdasagi Térséget létrehozd megélla-
podasahoz, amely a killkereskedelmi szabalyozas koordindlasara és a vamok csokkenté-
sére irdnyul. )

Kazahsztan politikai rendszeret — Kozép-Azsia més Uj fuggetlen &llamaihoz hason-
I6an — a korlatozott demokracia jellemzi. A kazah gazdasdg atalakulasa fokozatos re-
formok révén valosul meg, melyek keretében széles korti ar- és kereskedelemliberaliza-
ciot hajtottak végre, s hatarozottan szorgalmazzak a privatizaciot, a piaci intézmények
kiépitését. Ugyanakkor a szerkezetatalakitas és a fiskalis reform, valamint a korrupcio
elleni kiizdelem terén még mindig komoly lemaradas tapasztalhato.

A gazdasagi atalakulas fébb iranyvonalai

A gazdasagi atalakulas kezdete Kazahsztanban a peresztrojka idejére, 1987-re tehe-
td, amikor tobbek kozott bevezették a kozponti bankbol €s kereskedelmi bankokbdl all6
kétszintii bankrendszert. 1988 decemberében az allami vallalatok dolgoz6i beleszélast
kaptak a munkaerd-felvétel, a bérpolitika és a vallalatvezetés kinevezésének kérdéseibe.
Az 1991 januarjaban elfogadott és 1992 aprilisaban modositott kiilfoldi miikddo toke-
befektetésekrol sz6lo torvény egyuttal a vammentes 6vezetek miikddését is szabalyozta.
1991 janiusaban jovahagytdk az értékpapir- és értéktézsdetérvényt, s Kazahsztan az
elsé olyan szovjet kéztarsasag lett, amely privatizdcios programot léptetett életbe. EZ a
program — a vallalati alkalmazottak és menedzsment spontan tulajdonatvételével parhu-
zamosan — f6leg kiskereskedelmi és szolgaltatd egységek eladasat, az allami vagyon
bennfentesek kezébe torténd keriilésének torvényesitését célozta. Az 1991 decemberé-
ben bevezetett reformcsomag keretében 1992 januérjaban megtortént az arak részleges
felszabaditasa. Egy atfogobb reformprogram megvalésitdsaba azonban csak 1993 janu-
arjban kezdtek, amikor dontés szlletett a kozép- és nagyvallalatok privatizalasarol.
Ugyanebben a hénapban olyan alkotményt fogadtak el, amely kiszélesitette az 1990
aprilisa ota hivatalban levé Nurszultan Nazarbajev elnok jogkorét. Miutan 1993 aprili-
saban maédositottak az értékpapir- és értéktézsdetorvényt, létrejott a Kozeép-azsiai Erték-
t6zsde. Aprilisban és juniusban a Legfelsdbb Tanacs jovahagyta a bankokrél és a bank-
rendszer miikodésér6l szold torvényt. Juliusban létrehoztak az elsé magan-befektetési
alapokat. Ezt kovetéen a Tyerescsenko kormany (1991. oktéber-1994. oktéber) a kazah
allampolgarok kozott pontokban meghatarozott névértékii vagyonjegyeket osztott szét,
amelyeket ezutdn a befektetési alapoknal kellett elhelyezni. 1993 novemberében Ka-
zahsztan kilépett a rubelovezetbdl, s az orszag egyediili torvényes fizetbeszkoze a tenge
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lett, melynek konvertibilitdsa azonban csupéan a hazai vallalatok kiilkereskedelmi tigyle-
teire terjedt ki.

1994 4prilisaban beindult a tdmeges privatizacio,' megtartottdk az elsé vagyonjegy-
aukciot és kibocsatottak az elsé kincstari valtokat. Az ekkor kiadott elndki rendelet
engedélyezte a foldteriiletekkel kapcsolatos jogok, beleértve a tartés hasznalat joganak
piaci értékesitését az abszollt tulajdonjog kivételével. Janiusban elfogadtdk a monopo6-
liumok korlatozasarol sz616 térvényt, amely a természetes monopéliumok arainak szaba-
lyozasat kilon Monopdliumellenes Bizottsagra bizta. Ugyanakkor létrehoztdk a Ver-
senyhivatalt is. Oktéberben és novemberben liberalizaltak az arak tobbségét, és meg-
szlintették a kenyér és mas péktermékek &rainak allami tAmogatasat. Ezutan az allami
szabalyozas kdérében mar csak a kdzlizemi dijak maradtak, beleértve az dramszolgalta-
tast, mig szamos egyéb termék a monopoliumellenes szabalyozas hataskorébe tartozott.
Decemberben felszabaditottik a kéolaj és olajtermékek drait is. Ezen kivil megszintet-
ték az allami kilkereskedelmi szervezetek stratégiai arukra vonatkozé monopoljogait,
valamint az allamnak torténd kotelezd gabonabeszolgaltatast. Ugyanakkor hatalyba
Iépett a kilfoldi befektetésekrdl szold 0 térvény, amely a befektetSknek bizonyos ga-
rancidkat nyujtott a jogrendszer valtozéasaival szemben.

1995 januarjatél a Kazsegelgyin-korméany (1994. oktober—1997. oktober) megtiltot-
ta kulfoldi deviza hasznélatat a hazai tranzakciok soran. Februdrban megsziintették a
kdolaj exportkvotdit, a kiilkereskedelmi engedélyek tobbségét, valamint a behozatali és
kiviteli vdmok fizetése aloli kivételes mentességeket. Aprilisban feloldottak az olajfino-
miték haszonkulcséra vonatkozd korlatokat és elfogadtak a kézponti bankrél sz616 tor-
vényt. Az ekkor jovahagyott csédtorvény egyebek mellett a fizetésképtelen vallalatok
peren kiviili felszamolasara is tartalmazott eldirast. Jiniusban a mezégazdasagban meg-
szlintették az allami megrendeléseket, s a kovetkez6 honapban megtiltottak a barter
kereskedelmet. A juliusban hatélyba 1épett adoszabalyzat egyszerUsitette és korszeriisi-
tette az adorendszert azaltal, hogy csokkentette az adok szamat, a kulcsokat és kedvez-
ményeket. Az ekkor bevezetett vdmszabalyzat mar a nagymértékben liberalizalt kiilke-
reskedelem viszonyaihoz igazodott. Augusztusban Uj alkotméanyt fogadtak el, amely
tovabb novelte az allamfo hatalmat a Mezsiliszbdl (nemzetgytilés) és Szenatusbol allo
parlament rovasara. Ugyanebben a honapban eltorolték az exportbevételek szovjet idok-
bol fennmaradt 50 szazalékos beszolgaltatasi kotelezettségét. A bankok tevékenységérdl
Uj jogszabalyokat hoztak, amelyek szétvalasztottak a betétes és a beruhazasi bankokat
azért, hogy a bankszféra tovabbi liberalizalasat megfeleld szamviteli eljarasok bevezeté-
se eldzze meg. Decemberben jovahagytdk a tavkozlési, valamint a privatizacios tor-
vényt, s hatalyba helyezték a foldhasznalatrél sz6l6 kormanyrendeletet (Dosmukhame-
dov, 2002; Kalyuzhnova, 1998; Kaser, 1997; Odling-Smee—Pastor, 2001; Transition
report, 1994, 1995 és 1996).

1996 juniusdban sor keriilt az utolsd vagyonjegy-aukciora, s megkezdédtek a kész-
pénzért torténd eladasok a stratégiai befektetoknek. Juliusban bevezették a tenge teljes
korii konvertibilitasat. Decemberben aldirtdk a Kaszpi-tengeri Csévezeték Konzorcium-
rol (CPC) sz016 szerz6dést, amely megnyitotta az utat a Tengizt Fekete-tengerrel 6ssze-
koto olajvezeték megépitése elott. 1997 januarjaban a nemzetkdzi normaknak megfeleld
egységes szamviteli szabalyokat és 0j csédtorvényt 1éptettek életbe. Februarban jogerére
emelkedett a kiilfoldi miikodd téke-befektetések allami tdmogatasardl sz4ld torvény,
melynek keretében az adokedvezmények meghatarozasara kilén allami bizottsagot

! Ezt megel6z6en 4gazati holding tarsasagokat alapitottak, lehetévé téve, hogy az allamnak az dsszes
maganositasra keriild vallalatban 39 szdzalékos rezidudlis részesedése maradjon (lasd The World Bank,
20023, 78. 0.).
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alakitottak. 1997 juniusaban elfogadtak a nyugdijreformrol sz416 térvényt. Szeptember-
ben hivatalosan megnyitottdk a Kazahsztani Ertéktdzsdét, amelyen a kereskedés a ko-
vetkezd honapban indult meg (Dosmukhamedov, 2002; Kalyuzhnova, 1998; Kaser,
1997; Kazhegeldin, 2002; Transition report, 1997 és 1998). A nyugdijreform elékészité-
se soran az év végén a bruttd hazai termék (GDP) 1,7 szazalékat kitevd osszes nyugdij-
héatralékot kifizették (lasd Transition report, 1998, 173. 0.).

1998 januarjaban Kazahsztinban megkezd6dott a FAK elsé datfogé nyugdijreform-
janak végrehajtadsa. Ennek keretében a foglalkoztatottakat arra kotelezték, hogy a ko-
rabbi 15 sz&zalékos nyugdijjarulékon felul az Gn. személyi nyugdijszamlakra keresetik
tovabbi 10 szazalékat fizessék be, amit tiz éven belll 5 sz&zalékra sz&ndékoztak csok-
kenteni. A kotelezé hozzajarulast, amely Onkéntes megtakaritasokkal egészithetd ki,
allami vagy magannyugdijalapokba lehet befizetni.

1998 aprilisdban a Balgimbajev kormany (1997. oktober—1999. oktober) privatizélta a
Turan-Alem Bankot, amely eddig az orszég legnagyobb magéankézbe adott bankja. Ezen
kiviil az év folyaman a Partmenti Kaszpi-tengeri Nemzetkdzi Olajkonzorcium (OCIOC)
allami részvényeit 500 millié USD-ért japan és amerikai befektetoknek adtak el.

1998 kozepére a kazah hitelfelvevok, kiilondsen a bankok az el6z6 év juliusaban ki-
robbant 4zsiai valsag hatdsara gyakorlatilag elszigetelédtek a nemzetkdzi pénzpiacoktol.
Az 1998. augusztusi orosz valsdg Kazahsztan Oroszorszagba és mas FAK orszagokba
iranyul6 arukivitelének és a devizatartalekoknak a nagymérvii csokkenéséhez vezetett.
A kazah pénziigyi hatosagok kezdetben a tenge valsag el6tti nominalis arfolyamat probal-
tak fenntartani az évtized kdzepén beindult gazdasagi novekedés folytatddasa reményében.
Mikdzben enyhitették a fiskalis politika szigorat, a Kazah Nemzeti Bank (KNB) fokozott
tokeellenérzést vezetett be, és nagyaranyl, de medd6 devizapiaci intervenciot inditott.

Szeptemberben a parlament elfogadta a természetes monopoliumokrél sz6l6 tor-
vényt, amely altalanos szabalyozasi keretet biztositott az infrastrukturalis szektor szama-
ra. Decemberben jovahagytak a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasat célzé kormany-
programot, amely egyszertsitett nyilvantartasra és adozasra, tovabba hatékony pénziigyi
és informatikai infrastruktdra kiépitésére helyezte a hangsulyt.

1999 januarjaban hat honapra kdlcsondsen egyeztetett tilalmat vezettek be bizonyos
élelmiszerek Oroszorszagbdl vald behozatalara. Ugyanakkor a fiskalis politika haté-
konysaganak emelése céljabol megvaltoztattdk a koltségvetési struktirat és tervezést.
A kincstari reform soran az dsszes koltségvetésen kiviili alapot a kdzponti koltségvetéshe
integraltak, Gjradefinialtdk a kozpont és a régiok fiskalis felelosségét, javitottak a kozbe-
szerzés hatékonysagat és a nagy adofizetok pénziigyi atlathatosagat.? 1999 &prilisaban a
tenge leértékelésével parhuzamosan Gjbdl bevezették az exportbevételek 50 szazaléka-
nak kotelezé beszolgaltatasat, amely azonban csak novemberig maradt érvényben, €s
nem vonatkozott azokra a kiilfoldi befektetkre, akik 1995 augusztusa utan jelentek meg
az orszagban. Ezzel parhuzamosan a kormany szigoritotta a monetéris politikat, és az
IMF tamogatdsaval erdteljesebb lépéseket tett a fiskdlis konszoliddcio felé. 1999 maju-
séban (] tavkozlési torvényt fogadtak el, amely a jaliusban jovahagyott energiatorvény-
hez hasonléan a maganszektor érdekérvényesiilését erdsitette. Juliusban ezen kivil kibo-
csatottdk az elsé Onkormanyzati, augusztusban pedig az elsé hazai véllalati kotvényt
(Kazhegeldin, 2002; Pastor-Damjanovic, 2001; Transition report, 1998, 1999 és 2000).
Miutadn 1999 kozepére az ismét felhalmozodott nyugdijhatralékok elérték a GDP 1,2
szazalékat, a KNB augusztusban lemondott az allami nyugdijalap vagyonkezel6i szere-
pérol (Transition report, 1999, 231. o.).

ZA koltségvetés tervezésének és végrehajtasanak korszeriisitését illetden Kazahsztan a volt Szovjetunio
élenjard orszéagai kozé sorolhat6 (lasd Ramamurthy—Tandberg, 2002).
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Az orosz pénzigyi valsag szinte teljesen elapasztotta az allami értékpapirpiacot, a
kereslet csak 2000 elejétdl kezdve élénkiilt meg (ebben jelentds szerepe volt a nyugdij-
alapoknak). 2000 augusztusédban a magdnnyugdijalapokra vonatkozé minimdlis tékekd-
vetelményt a duplajara emelték, ami a 15 legnagyobb alap kozul 2 kényszerfuzidjat
vonta maga utan. Ugyanebben a hénapban a Tokajev kormany (1999. oktéber — 2002.
januar) a tengizi olajmezd részvényeinek 5 szazalékat 660 milli6 USD-ért eladta az
amerikai Chevron tarsasagnak (Transition report, 2000, 174. 0.). Ez az 6sszeg lett az
elsé befizetés a Kazah Koztarsasag Nemzeti Alapjdba (NFRK), melynek els6dleges
feladata a fiskalis stabilizacié elésegitése és a nemzeti vagyon biztositisa a jov6 genera-
cioi szamara. Az NFRK foleg biztos kiilfoldi aktivakba fektet be, és erdforrasait az
olajar-ingadozasok hatésanak enyhitésére, valamint stratégiai allami beruhazasok tdmo-
gatasara hasznalhatja. Osszes t6kéje 2003 jiniusaban 2,3 milliard USD-t tett ki (forras:
EIA, 2003). A gazdasag diverzifikalasara iranyuld kormanyzati erdfeszitések foként a
hazai véllalatoknak a 2001 juliusdban alapitott Kazah Fejlesztési Bankon keresztiil ny(;j-
tott tdmogatasokon és szelektiv kereskedelempolitikai intézkedéseken, pontosabban
importhelyettesitd politikan alapulnak.
gazszallitd halozatat a Kaztransneftegas elnevezésii allami holding tarsasag keretében
egyesitették. A 2001 juniusaban elfogadott és a kdvetkezd év januarjaban hatalyba Iépett
jogszabalyok a szocidlpolitikai taimogatdsokat a jovedelem nagysdagatdl tették fiiggdvé,
és megsziintették az egyes specifikus csoportok privilégiumait. 2001 juliusaban (j, egy-
szerisitett adoszabalyzatot vezettek be, s elfogadtak a vasuti torvényt. Az utdbbi a piaci
verseny feltételeinek megteremtése érdekében a teher- és személyszallitas teljes privati-
z&lasat helyezi kilatasha, de az infrastruktirat allami kézben hagyja (Kazhegeldin, 2002;
Transition report, 2000, 2001 és 2002).

2000 és 2002 kozott a nyugdijalapok eszkdzallomanya a GDP-hez viszonyitva 4,3-
16l 7,2 szazalékra emelkedett. 2002 végén az allami nyugdijalap tokéjének 64 szazalékat
az allam és a KNB értékpapirjaiba, 20 szazalékat kereskedelmi banki eszkdzokbe és 16
szazalékat a nemzetkdzi pénzintézetek értékpapirjaiba fektette. Ugyanakkor a magan-
nyugdijalapok befektetési portfolioja diverzifikaltabb volt, mivel annak 43 szazalékat az
allam és a KNB értékpapirjai, 5 szazalékat banki eszkdzok, 39 szazalékat hazai cégek
értékpapirjai és 13 szazalékat magas minéségl kiilfoldi értékpapirok tették ki. A nyugel-
latasi eszkozok novekedése kiegészitd piacot biztositott a hazai értékpapirok, tobbek
kozott a vallalati kotvények kibocsatoi szamara, beleértve az allamot (forras: IMF, 2003,
60-61. 0.).

2002 februarjaban a Kazakhoil és a Kaztransneftegas egyesilésével létrejott a
Kazmunaigas allami olaj- és gazipari véllalat. Aprilisban a Taszmagambetov-kormany
(2002. januar-2003. junius) jovahagyta a tavkozlés modernizalasi koncepcidjat, amely a
versenyfeltételek kialakitasara iranyul a vezetékes telefonszolgaltatas piacan. 2002 ju-
niusaban a parlament a kilfoldi miikodd téke-befektetésekrdl szold 1994-es térvény
helyett i beruhazasi torvényt fogadott el. Ez a térvény a beruhazasi 6szténzoéket hazai
és kiilfoldi cégek szamara egyarant elérhetdvé teszi, és részben megsziinteti a kiilfoldi
befekteték korabbi védelmét a jogrendszer valtozasaival szemben.

2003 januarjaban jogerdssé valt a modositott nyugdijbiztositasi torvény, amely el6-
irdnyozta (1) az allami és maganalapok tevékenységére vonatkozé rendelkezések har-
monizalasat, (2) a nyugdijjarulék allami garancidjanak maganalapokra valé Kiterjeszté-
sét, (3) a nyugdijalapok bizonyos korlatok melletti megnyitasat nem rezidens résztvevok
elott, (4) a kezelési dijak felso hatardnak modositasat, a dijalap megallapitdsanal a kezelt
eszk6zok értékérdl a megtériilés aranyara valé attérést, s (5) a nyugellatés és az aktiva-
kezelés elkilénitésének megsziintetését.
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2003 janiusaban a Taszmagambetov-kabinet az altala inditvanyozott foldreform-
torvény tervezetérOl folytatott vita soran benyujtotta lemondéasat. A helyébe 1épett
Ahmetov-kormany ugyanebben a hénapban biztositotta, hogy a parlament elfogadja a
szoban forgd torvényt, amely 1991 6ta eldszor teszi lehetdvé a term6fold magantulajdo-
nat (IMF, 2003; Kazhegeldin, 2002; Transition report, 2002).

A kovetkezOkben vizsgaljuk meg, hogyan értékelheté Kazahsztan gazdasagpolitika-
ja az atalakulds néhany fo6bb mutatdjanak tiikrében.

Az allami koltségvetés és a bankrendszer teriiletén a fobb valtozasok a kovetkez6-
képp jellemezheték. Az EBRD adatai szerint a privatizacios bevételek a bruttd hazai
termek 1992-es 3,4 szazalékarol 2001-ben 16,2 szazalékra emelkedtek. Ugyanebben az
idészakban a vambevételek az import 17,3 szazalékardl 2,0 szazalékara csokkentek.
1994 és 2001 kozott a GDP-hez viszonyitva a maganszektornak nyujtott hazai hitelek
aranya 26,6-r6l 14,9 szazalékra csokkent, a termel6knek és fogyasztoknak nyujtott kolt-
ségvetési thmogatasoké és folyé transzfereké pedig 3,2-r6l 1,5 szazalékra esett vissza.
Az 1992-t61 2001-ig tartd periddushan a bankok szama 155-r61 44-re csokkent, de ezen
belul a kilfoldi tulajdond bankoké 1-rél 15-re nétt. A nem torlesztett hitelek részesedése
a teljes hitelallomanyb6l az 1995-6s 14,9 szazalékrdl 2001-ben 2,1 szdzalékra csokkent
(forrés: Transition report, 2001, 160. 0. és 2002, 164. 0.). Az &llam pénzlgyi segitséget
nydjtott a nem torlesztett kdlcsondk kompenzaldsara, mig a véllalati adéssagok atvalla-
lasaval novelte részvénytokéjét. 1992-ben megkezdddott a nagy allami bankok
restrukturalasa. Ezzel egyidejlileg szigoritottak az 0j bankok bejegyzési feltételeit. Miu-
tan a pénzugyi szférat sikerdlt bizonyos mértékig stabilizalni, a kormanyzat a bankiigyle-
tek, valamint a bankszektor jogi és szabalyozasi hatterének modernizalasaba kezdett.
1995 és 1997 kozott a pénziigyi szabalyozasban és szamvitelben messzemend valtozta-
tasokra kerilt sor, s javitottdk a Kazah Nemzeti Bank feluigyeleti és garanciavallalasi
képességét. 1997 végére Kazahsztanban nemzetkdzileg nagyjabdl elfogadott pénziigyi
szabalyozas alakult ki. (Lasd Hoelscher, 1998; Klytchnikova-Tang-Zoli, 2000).

Miként alakult a kazah gazdasag privatizalasa? A rendelkezésre allg hivatalos ada-
tok szerint az 1994-£5] 2002-ig tart6 idészakban Kazahsztanban 6sszesen 29 266 valla-
latot privatizaltak. Ebb6l 1636-ot (5,6 szdzalék) a mez&gazdasagban, 1581-et (5,4 széza-
Iék) az iparban, 455-6t (1,6) az épitéiparban, 940-et (3,2) a szallitashan és tdvkdzlésben,
6062-t (20,7 szazalék) a kereskedelemben és vendéglatashan, 18 592-t (63,5 szazalék)
pedig més szektorokban. Ugyanebben a periédusban a 200-nal kevesebb 6t foglalkozta-
to privatizalt kisvallalatok szdma 24 387-et (83,3), a 200-5000 f8s 1étszami kozép- €s
nagyvallatoké (t6meges privatizacid) 4777-et (16,3), az 5000 fénél tobbet alkalmazd
mamutvallalatoké (eseti privatizacié) 102-t (0,4 szazalék) tett ki. (Forras: Sztatyisztyi-
cseszkij jezsegodnyik Kazahsztana. Almati: Agensztvo Reszpubliki Kazahsztan po
sztatyisztyike kiilonb6z6 kotetei.)

Milyen f6bb vdltozasok torténtek a kazah adorendszerben? A személyi jovedelem-
ado 1993-as 40 szazalékos felsd savjat 1997-ben 30 szézalékra csokkentették. A tarsa-
sagi nyereségado kulcsat 1992-ben 25 szazalékban allapitottak meg az alacsonyabb, 10
szazalékos kulcsu mezbgazdasag kivételével. 1993-ban megsziintették az exportcégek
adomentességét. 1994-ben 30 szazalékos egységes adokulcsot vezettek be. A vdmmen-
tes dvezetek részére 1997-ben 20 szazalékos kiilon kulcsot hataroztak meg. Az altalanos
forgalmi adét Kazahsztanban 1992-ben vezették be 28 szazalékos kulccsal, amely azon-
ban az élelmiszerek esetében alacsonyabb volt. Az 1995-0s addszabalyzat 20 szazalékos
egységes adokulcsot allapitott meg. 1998-ban a mezbgazdasagi és élelmiszer-ipari ter-
mékek adokulcsat 10 szazalékra mérsékelték, s kedvezményeket vezettek be az oktatasi
s egészségligyi szolgaltatdsok szamara is (lasd Stepanyan, 2003, 26. o0.).
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A kazah gazdasag helyzete
Altalanos jellemzés

Hogyan jellemezhet6 a gazdasagpolitikai célok megvaldsulésa a rendszer atalakité-
sénak id0szakaban Kazahsztdnban? Az alapvetd makrogazdasagi mutatok segitségével
kiilonféle indexek konstrualhatok, melyek negativ vagy zér6 értéke kedvezd, mig a pozi-
tiv érték kedvezdtlen (lasd példaul Veress, 1997). A Kazahsztanra vonatkoz6 egyittes
index a rendelkezésre all6 adatok alapjan az 1993-2002 kozotti idészakra szamithato ki.
Az 1. tablazat szerint ez a kezdetben kiugréan rossz mutato a transzformaciés visszaeses
leklizdésének, az inflacio visszaszoritasanak, a koltségvetési és a foly6 fizetési mérleg
javulasanak koszonhet6en nagymértékben javult. A piacgazdasagi atmenet kezdete az
arak gyors titemii emelkedését hozta magaval, s ez a folyamat az 1994-es hiperinflacio-
val tet6zott. Ezt kovetéen a szigorabb monetdris és fiskalis politika megfékezte az infla-
ciét és stabilizalta a nemzeti valutat. Az 1998-as orosz vdlsdg utdni idészakban a gazda-
sagi novekedést egyre inkdbb az erdsodd olajipar hatdrozza meg (Boss Heslop, 2001;
EIA, 2003).

1. tablazat

A szamitott makrogazdasagi indexek alakuldsa Kazahsztanban
1991 és 2002 kozott

Inflacios Real , Az dllam- | A Tolyo
rétaa Munka- s GDP Nepsze- |\ tartas | fIZetes! Egyen-
| s | Mizéria- évi rlitlen- mérleg | sulytalan- "
fogyasztdi | nélkiliségi| . . . egyenlege - Egytte-

Ev arindex rata index a}tlagqs_ Seal a GDP egyenlege sagl sen

szerint (%)* € "?‘.'tozas' index szézalé- a GD,P, index (c+e+h)
%) (a+b) iteme e Kaban szazaléka- h
a (%)** (a-3d) i ban —(f +2g)
d g

1991 | n.a. n.a. n.a. -10,9 n.a. 7,9 -50,0 107,9 n.a.

1992 | n.a. n.a. n.a. -5,3 n.a. -7,3 0,0 7,3 n.a.
1993 | 603,0 3,4 606,4 -9,2 630,6 -4,1 -7,9 19,9 1256,9
1994 | 1877,1 75 1884,6 -12,7 1915,2 -1,7 -7,8 23,3 3823,1
1995 176,2 11,0 187,2 -8,1 200,5 -3,4 -1,3 6,0 393,7
1996 39,3 13,0 52,3 0,5 37,8 -53 -3,6 12,5 102,6
1997 17,4 13,0 30,4 1,6 12,6 -7,0 -3,6 14,2 57,2
1998 7,1 13,1 20,2 -19 12,8 -8,0 -5,6 19,2 52,2
1999 8,3 13,5 21,8 2,8 -0,1 -5,2 -1,0 72 28,9
2000 13,2 12,8 26,0 9,7 -15,9 -1,0 2,2 -3,4 6,7
2001 8,4 10,4 18,8 13,6 -32,4 -0,9 -5,6 12,1 -15
2002 5,8 9,3 15,1 9,5 -22,7 -0,2 -7,5 15,2 7,6

* Teljes munkanélkiiliség.
** 1996. évi valtozatlan arakon szdmitva.
Forras: Sztatyisztyicseszkij jezsegodnyik Kazahsztana. Almati: Agensztvo Reszpubliki Kazahsztan po

sztatyisztyike; Yearbook of Labour Statistics. Geneva: ILO kiilénb6z6 kotetei; Transition report [2002], 61.
és 64. 0.; The World Bank [2003a].

Annak érdekében, hogy az utobbi évek kedvezd konjunkturajat a lakossag minél na-
gyobb része érezhesse, a kormanyzat a koltségvetési kiadasok szerkezetének atalakitasa-
ra torekszik, kiiléndsen a szocidlis szférdban, és — mint fentebb mar részben emlitettilk —
kiemelten fontos feladatként kezeli a gazdasag diverzifikalasat és az olajszektoron kiviili
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agazatok 6sztonzését. A munkaintenziv dgazatok térnyerése a foglalkoztatas és jovedel-
mek ndvekedését, a kazah gazdasag olajar-ingadozasoktol valo fliggéségének csokkené-
sét segitheti eld (lasd Verme, 2001). A munkanélkiliségi rata 1993-2002 kozott csak-
nem 2,7-szeresére (1999-ig négyszeresére) nétt, amit elsdsorban az allami tulajdona
véllalatok dolgozdinak részleges elbocsatdsa okozott. A transzformcios recesszio,
amely elsdsorban a Szovjetunio €s a kazah nehézipari termékek iranti kereslet 6sszeom-
lasaval fliggott ossze, 1995-ben érte el a mélypontot, amikor a redl GDP volumene
1990-hez képest 61 szazalékara csokkent. Ez a szint 1998-ban 62 szdzalék volt, majd az
olajarak stabilizalodasat kovetéen 2000-ben 69, 2001-ben 79, 2002-ben 86 szazalékra
emelkedett. A gazdasagi novekedés jboli beindulasa kedvezden hatott a mizéria- és a
népszeriitlenségi index alakulsara is. A vildggazdasagi pangas, majd a 2001. szeptem-
ber 11-i amerikai tragédia és azt kovetd recesszio 2001 utan lassitotta ugyan a kazah
gazdasag novekedését, de utébbi 2002-ben még mindig nagyon magas, 10 szézalékhoz
kozeli értek maradt (1. tablazat).

1997-ben elkezd6dott a Kazahsztdn-2030 elnevezésii hossza tavhi gazdasagfejlesztési
program megvalositasa, melynek keretében a 2002-2004 kozotti idészakban a GDP 5-7
szézalékos éves novekedési temével szamoltak (European Commission, 2002, 43. 0.).
Mint a fentiekbdl lathato, az els6 év, 2002 ennél 1ényegesen kedvezébb eredményt hozott.

2. tblazat
A GDP évi atlagos valtozasi (iteme a Fuiggetlen Allamok Kozosségében,

valamint a vilaggazdasag harom centruméaban
(1996. évi dsszehasonlithat6 arakon, szazalék)

Orszég/csoport 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Kazahsztan -109| 53| 92|-12,7| 81 0,5 16| -19 2,8 9,7| 13,6 9,5
Kirgizisztan -79|-138|-155|-20,1 | -5,6 72 9,8 2,3 3,6 55 53| -05
Tadzsikisztan -85|-323|-163 | -21,4 | -12,5| -16,7 1,7 5,6 34 85| 10,0 9,1
Tlrkmenisztan -4,71-15,0 15|-173| 73 6,7 | -11,4 71| 169 | 10,0 8,0 9,0
Uzbegisztan -05|-111| -23| 53| 08 1,7 51 4,5 4,5 3,9 4.4 4,2
Azerbajdzsan -0,7]|-226|-231|-19,8 | -11,7 11 59| 101 73| 111 99| 10,6
Gruzia -21,1| 44,9 -29,2 | -10,4 26| 112| 105 2,7 3,0 19 4,7 5,6

Orményorszag -11,6 | -41,8| -8,9 55 6,8 6,0 3,2 7.4 3,2 59 97| 129
Fehéroroszorszdg| -1,4| -96| -7,5|-11,6 | -10,5 28| 114 8,5 3,4 57 4.8 47

Moldova -175|-290| -1,2|-310| -12| -6,0 17| -66| -35 24 5,9 7,2
Ukrajna -87| -99|-142|-229|-122|-100| -29| -20| -03 59 9,2 48
Oroszorszag -50|-145| -88|-126| -42| -33 09| -49 54 9,0 5,0 43
FAK 12 -6,0|-140| -97|-143| -58| -33 11| -29 44 8,4 6,0 4,9
Egyesult

Allamok -0,5 3,0 2,7 4,0 2,7 3,6 44 43 4,1 38 03 2,4
EU-15 35 12| -04 2,7 2,4 1,6 25 29 2,9 3,6 1,7 1,0
Japan 34 1,0 0,2 11 1,9 35 18| -11 0,1 2,8 04| -04

Forras: ECE [2003], 224. o.; CISSTAT [2003]; New Cronos Eurostat-adatbazis.

A 2. tdblazat adataibél kiszamithatd, hogy 1991-2002-ben a GDP évi atlagos valto-
zasi (iteme Kazahsztanban —1,2, Oroszorszagban —2,6, a FAK egészében 2,9 szazalék,
mig az Egyesiilt Allamokban 2,9, az Eur6pai Unidban 2,1, Japanban 1,2 szazalék volt.
A hivatalos adatok szerint a GDP volumene 2002-ben az 1990. évi szinvonalhoz képest
Kazahsztanban 86, Oroszorszagban 72, a FAK egészében 70 széazalékot tett ki. A FAK-
on beliil a széban forgd mutaté a legmagasabb értéket Uzbegisztanban (107 széazalék),
Fehéroroszorszagban és Tilrkmenisztanban (97 szazalék) érte el, a legalacsonyabbat
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pedig Moldovdban (40 szazalék), Gruzidban (41 szézalék) és Tadzsikisztanban
(43 szazalék). Megjegyzendd, hogy a Vilagbank becslése szerint a rejtett gazdasag
brutté nemzeti jovedelemhez (GNI) viszonyitott ardnya 2000-ben Kazahsztanban 43,2,
Kirgizisztanban 39,8, Uzbegisztanban 34,1 szazalék volt (lasd CIPE, 2001).

A 3. tablazatbdl lathatd, hogy 1990 és 2002 kozott az egy lakosra és az egy foglal-
koztatottra jutd bruttd hazai termék (GDP) Kazahsztanban Oroszorszaggal dsszehason-
litva 1,3-szeresére, illetve 1,2-szeresére nétt. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokkal,
Japannal és az Eurdpai Unidval dsszevetve mind a két mutaté jelentGsen csokkent.

A lakossagi jovedelem eloszlasarol 1996-ban, Kazahsztdnban végzett vildgbanki
felmérés azt mutatja, hogy a teljes jovedelembdl az elsé, legalacsonyabb szinvonalii
lakossagi 6tod részesedése 6,7, a masodik 6tddé 11,5, a harmadiké 16,4, a negyediké
23,1, az 6todik, legmagasabb szinvonall 6tddé pedig 42,3 szazalékot tett ki. Ugyaneb-
ben az évben a népesseg tobb mint egyharmada a szegénységi szint alatt élt. A tarsadal-
mi differencialodast tiikrozé Gini-index értéke, amely teljes egyenlOség esetén zérus,
teljes egyenl6tlenségnél viszont szazas értéket vesz fel, a reformidGészakban 30 szazalék-
rol (1987-1990) 35 széazalékra (1996-1998) emelkedett (The World Bank, 2002a, 9. o.,
2002b, 75. 0. és 2003c, 236. 0.).

3. tblazat

Az egy lakosra és az egy foglalkoztatottra jutd6 GDP Kazahsztanban

(1996. évi dollarban, vasarloeré-paritason)

Egy lakosra szamitva Egy foglalkoztatottra szdmitva
Ev ) Orosz- | ysa | Japan | EU-15 ) Orosz- | ysa | Japan | EU-15
dollar* orszag dollar* orszag
szazalékaban** szézalékaban**

1990 7236 65,6 27,0 32,5 37,5 15 624 72,1 28,1 355 34,8
1991 6422 61,4 24,4 28,0 33,8 13 650 65,0 24,5 30,5 30,9
1992 6 065 67,8 22,6 26,3 31,5 13158 71,5 23,0 29,5 29,1
1993 5526 67,7 20,3 23,9 29,0 12 999 775 22,5 29,1 28,3
1994 4891 68,5 17,5 21,0 25,0 12 002 77,8 20,4 26,6 25,4
1995 4588 66,9 16,2 19,4 23,1 11078 72,7 18,8 24,1 23,1
1996 4682 70,5 16,1 19,2 23,2 11189 75,4 18,4 23,6 23,1
1997 4834 71,9 16,2 19,5 23,5 11 450 74,9 18,4 24,0 23,3
1998 4826 75,2 15,7 19,7 22,8 11 868 80,3 18,5 25,0 23,9
1999 5008 73,7 15,8 20,5 23,1 12 245 79,1 18,6 25,6 24,4
2000 5513 74,1 16,9 22,0 24,6 13221 78,7 19,6 26,8 259
2001 6281 80,2 19,5 25,0 21,7 13 904 79,3 20,6 27,9 27,1
2002 6890 83,9 211 27,6 30,2 15199 84,3 21,8 30,2 29,3

* 1 dollar = 19,41 tenge.

** Oroszorszagban 1 dollar = 2,191 rubel, Japanban 1 dollar = 166 jen, az EU-ban 1 dollar = 0,92 PPS.
Forras: Sztatyisztyicseszkij jezsegodnyik Kazahsztana. Almati: Agensztvo Reszpubliki Kazahsztan po
sztatyisztyike; RosszijszKij sztatyisztyicseszkij jezsegodnyik. Moszkva: Goszkomsztat Rosszii; Statistical
abstract of the United States. Washington, D.C.: Bureau of the Census, U.S. Department of Commerce;

Statistical Yearbook for Asia and the Pacific. Bangkok: ESCAP kiilonb6z6 kétetei; KSH [1999], 14-15. o.;
New Cronos Eurostat-adatbazis; World Development Indicators database.

A 4. tblazatbol megéllapithatd, hogy 1993 és 2000 kozétt a kutatd-fejleszté munkat
végz6 tudosok és mérndkok részaranya a foglalkoztatottak teljes szdmaban Kazahsztanban
mintegy harométddére csokkent. Ez az arany visszaesett mind Oroszorszaghoz viszonyitva,
mind pedig — még nagyobb mértékben — az Egyesiilt Allamokhoz, Japanhoz és az Eurépai
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Unibdhoz képest. A kutatasi-fejlesztési raforditdsoknak a bruttd nemzeti jévedelembdl vald
részesedése 1997-ben Kazahsztanban minddssze 0,29, Oroszorszagban 0,99 szazalék volt,
az Eurépai Unidban viszont 1,88, az Egyesiilt Allamokban 2,57, Japanban 2,83 sz4zalékot
tett ki. (Forras: UNESCO, 2002; New Cronos Eurostat adatbazis).

A Nemzetkdzi Telekommunikacios Unid (ITU) adatai szerint 2000-ben az internet-
felhasznalok szdma Kazahsztanban 100 ezer {6t tett ki, mig példaul Magyarorszagon
1,5, Oroszorszagban 3,1, Németorszagban 24, Japanban 47,1, az Egyesult Allamokban
pedig 95,4 milliét (lasd The World Bank, 2002b, 316-318. 0.).

4. tablazat

A kutaté-fejleszté munkat végzo tudésok és mérnokok aranya Kazahsztanban
(az 6sszes foglalkoztatotthoz viszonyitva)

§ . | A kutato-fejleszté munkat végzok aranya

- Arén Index: Evi valtozés - .

Ev (ezrele’)I/<) 1993 = 100 (szézalék) Oroszorszag| USA | Japéan | EU 15

szazalékaban

1993 3,31 100,0 - 30,7 41,3 333 64,6
1994 3,10 93,7 -6,3 34,1 38,8 30,4 58,4
1995 2,75 83,1 -11,3 29,9 34,9 26,4 51,2
1996 2,24 67,7 -18,5 26,3 28,8 235 41,3
1997 2,04 61,6 -9,0 24,8 26,3 21,4 37,6
1998 2,04 61,6 0,0 26,4 24,6 20,3 36,8
1999 2,07 62,5 15 26,6 275 20,3 36,4
2000 2,09 63,1 1,0 26,8 27,5 20,8 36,3

Forréas: Sztatyisztyicseszkij jezsegodnyik Kazahsztana; Statistical abstract of the United States; Yearbook of
Labour Statistics; UNESCO Statistical Yearbook. Paris kiillonboz6 kotetei; UNESCO [2002]; EUROSTAT
[2002], 49. 0.; New Cronos Eurostat-adatbazis.

A gazdasagi szerkezet valtozasai és az 4gazati dinamika

A kilencvenes évek elejétol a bruttd nemzeti termék (GDP) felhasznalasa Kazah-
sztdnban tdbbnyire meghaladta a termelést, de a nettd6 import GDP-hez viszonyitott
részaranya 1990 és 2001 k6zott nagymértékben csokkent. A szoban forgd idészakban a
felhalmozasi rata haromotodére esett vissza. Ugyanakkor megnétt a teljes fogyasztas, s
ezen belul killéndsen a haztartasok fogyasztasi kiadasainak relativ stlya (lasd az 5. tab-
lazatot).

A 6. tablazathol megéllapithatd, hogy 1990 és 2001 kdzétt a bruttd hazai termékben
folyd &ron szamitva a mez6gazdasag, az ipar és az épitSipar egyiittes részaranya 69,5
szazalékrél 44,9 szézalékra esett vissza, mig a szolgaltatasoké 30,5 szazalékrdl 55,1
szazalékra nott. Az ipar részesedése a GDP eldallitasabol 1,3-szeresére nétt, ezzel
szemben a mez6gazdasagé kb. egynegyedére, az épitdiparé kevesebb mint a felére csok-
kent. A feldolgozoéipar relativ stlya tébb mint kétszeresére, nevezetesen 7,5-r6l 15,6
szazalékra nétt. Ugyanakkor a banyaszat és a villamosenergia-, gaz- és vizellatas egyt-
tes részaranya alig valtozott. Az emlitett id6szakban a kereskedelem és vendéglatas
stlya tobb mint mésfélszeresére, a szallitasé és tavkozlésé 1,2-szeresére, a pénzigyi
tevékenységé és egyéb szolgéltatasoké 2,4-szeresére ndévekedett.
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5. tablazat
A GDP felhasznalasa Kazahsztanban
(foly6 éron, szézalék)

Megnevezés 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Belfoldi felhasznalas 122,7| 116,1| 112,6| 108,8| 110,1| 104,6 100,7| 102,5| 104,5| 97,7 92,3| 101,6
Ebbél:

Fogyasztas 6sszesen 53,3| 76,3| 72,2| 79,9 71,3| 76,7| 83,9| 84,4| 84,2 79,9| 742| 731
ebbdl:
haztartasok™ 40,9| 61,8 60,7| 66,0 606 631| 710( 72,0| 73,4| 684| 59,4| 59,7
allamhéaztartas 12,4 145| 115| 13,9| 10,7| 13,6| 12,9| 12,4| 10,8| 11,5 148| 134
Brutté felhalmozés 46,7\ 23,7 27,8 20,1| 28,7 233| 16,1 156| 158 17,8| 18,1| 26,9
0sszesen
ebbdl:
brutt6 alléeszkoz-
felhalmozas 39,0 27,2 27,3| 20,1| 26,1 231| 17,2 16,3| 15,7 16,2| 17,3| 23,7
készletvaltozas 7,7 -35 0,5 0,0 2,6 02| -1,1| -0,7 0,1 1,6 0,8 3,2

Aru- és szolgaltatés-
export és -import

egyenlege -22,7| -16,1| -12,6| -8,8(-10,1| -4,6| -0,7| -2,5| -4,5 2,3 77 -1,6
Brutt6 hazai termék 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0( 100,0| 100,0| 100,0

* A haztartasokat segité nonprofit intézményekkel egyiitt.
Forras: ESCAP [2003], 243. o.; United Nations [2002], 716. o.

6. tablazat
A GDP &gazati szerkezete Kazahsztanban
(foly6 éron, szézalék)
Kéd Agazat 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
A-B [Mezbégazdasag 34,01 29,5( 23,1 16,3| 14,9| 12,3| 12,2| 11,4 8,6 9,9 8,1 8,7
C-E |lpar 23,4 29,5 34,8| 28,6| 29,1| 235| 21,2| 21,4| 24.4| 28,2| 333| 30,7
D Feldolgoz6ipar 75 9,0 8,9 8,4 8,2 75| 11,71 11,8 13,5| 13,6| 16,1 15,6
F Epitéipar 12,1 9,2 8,7 8,2 9,6 6,5 4.4 4,2 4,9 4,7 5.2 55
G-H |Kereskedelem
és vendéglatas 8,1 8,1 8,5| 105| 12,1| 17,2| 17,3| 15,6| 15,2 14,2| 13,0 12,7
| Szallités és
tavkozlés 9,4 75 74 99| 11,2| 10,7| 11,3| 11,7| 13,8 12,1| 11,5 11,2
J-P  |Pénziigyi tevé-
kenység és egyéb
szolgéltatasok 13,0 16,2 17,5 26,5 23,1| 29,8| 33,6| 357| 33,1 30,9| 289| 31,2
Brutt6 hazai
termék 100,0( 100,0| 100,0| 100,0( 100,0{ 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

Forras: ESCAP [2003], 243. o.; United Nations [2002], 719. o.

A 7. tablazatbdl 1athatd, hogy 1990 és 2001 kozott a mezdgazdasag, ipar és épits-
ipar egylttes részaranya a foglalkoztatottak szamaban 53,8-r61 csupan 51,8 szazalékra
csdkkent, mig a szolgéltatasoké 46,2-r61 48,2 szazalékra emelkedett. Ez a valtozas sok-
kal kisebb mérvii, mint a foly6 aras termelés alapjan szamitott, ami az arviszonyoknak a
szolgaltatasok javara tortént eltolédasaval magyarazhatd. A foglalkoztatottsag agazati
szerkezetében a mezdgazdasag relativ stlya 1,6-szeresére ndvekedett, az iparé viszont
haromotodére, az épitdiparé kevesebb mint kétotodére csokkent. A feldolgozoipar stlya
hozzavet6legesen a felére, 16,5-r61 7,7 szazalékra redukalddott, mig a banyaszaté, vala-
mint a villamosenergia-, gaz- és vizellatdsé 4,0-r61 4,7 szazalékra nétt. A széban forgd
periddusban a kereskedelem és vendéglatas részesedése két és félszeresére emelkedett.
Ezzel szemben a széllitasé és tavkozlése, valamint a pénzigyi tevékenységé és egyéb
szolgaltatasoké jelentsen csokkent.
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A foglalkoztatottsag agazati szerkezete Kazahsztanban

7. tablazat

(szézalék)

Kad Agazat 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
A-B |Mezdgazdasag 22,3| 22,7 23,7 253| 215 22,01 21,2 24,0 22,2\ 22,0 314| 355
C-E |lpar 20,5| 23,5| 23,6| 230| 22,6/ 209| 16,0 14,2 14,7\ 148| 138| 124
D |Feldolgozéipar 16,5 19,9| 19,7| 18,7| 182| 16,6/ 88| 89| 10,2 103| 92| 77
F  |Epitsipar 11,0 100| 98| 89| 73| 56| 46| 40 36/ 34/ 36/ 39
G-H |Kereskedelem

és vendéglatas 62| 71| 7,0 69| 129| 158| 214| 21,4| 240| 240| 16,7| 158
| Szallitas és

tavkozlés 93| 91| 88| 84| 84 77| 77| 100 91| 94| 89| 76
J-P  |Pénzigyi

tevékenység

és egyéb

szolgaltatasok 30,7| 27,6| 271| 275 27,3| 28,01 29,1| 26,4| 26,4 26/4| 256| 248

Osszesen 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0( 100,0( 100,0( 100,0| 100,0| 100,0

Forras: Statistical Yearbook for Asia and the Pacific; Yearbook of Labour Statistics kiilonb6zd kotetei.

A GDP, a foglalkoztatottsag és a munkatermelékenység
valtozasi Uiteme Kazahsztanban, 1991-2001
(évi atlag, szazalék)*

8. tAblazat

GDP** Foglalkoztatottak szdma | Munkatermelékenység
Kod Agazat 1991- | 1996 — | 1991 | 1991- | 1996 — | 1991- | 1991- | 1996 — | 1991—
1995 | 2001 | 2001 | 1995 | 2001 | 2001 | 1995 | 2001 | 2001
A-B |[Mez8gazdasag -11,0 06 | 49 | =31 8,7 32 | -82 | -715 | -18
C-E |lpar -13,6 72 | -28 | 24 | 80 | 55 |-114 16,6 2,9
D  |Feldolgozéipar -14,1 29 | =52 | =27 |-114,7 | -7,7 |-117 16,6 2,8
F  |Epitéipar -28,6 56 |-116 |-153 | 52 | -99 |[-157 114 | -19
A-F |Mezégazdasag, ipar
és épitdipar dsszesen -16,7 50 | -55 | -48 15 | -14 |-125 35 | 41
G-H |[Kereskedelem és
vendéglatas -71 59 | -0,2 171 | -05 7,2 | -20,7 64 | -69
| Szallitas és tavkozlés -17,9 54 | -59 | -64 | -00 | =30 |-124 54 | =31
J-P  [Pénzigyi tevékenység
és egyéb szolgéltatdsok 32,9 1,9 15,0 -4,6 -11 2,7 39,3 3,0 18,2
G-Q |[Szolgaltatasok
0sszesen -0,5 3,7 18 -0,7 -0,7 -0,7 0,2 4,5 2,5
Nemzetgazdasag
0sszesen -9,3 42 | -21 | -28 04 | -11 | -66 39 | -11

*1996. évi valtozatlan arakon szamitva.

** Agazati szinten hozzaadott érték, amely az amortizaciét is tartalmazza.

Forras: United Nations [2002], 719-720. o.; Statistical Yearbook for Asia and the Pacific; Yearbook of
Labour Statistics kiilonb6z6 kotetei.
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Az orosz pénziigyi valsag 6ta a gazdasagi névekedés csaknem felét Kazahsztanban
az olajszektor biztositja, amely 1998-ban a GDP 10 szazalékat allitotta el (IMF, 2003,
25.0.).
A kazah iparban kettds restrukturdldsi folyamat megy végbe: egyrészt a piacgazda-
sagi atmenet, masrészt az olajipar fejlédése kapcsan. A feldolgozoéipar megélénkiilése a
kohaszatban és az élelmiszeriparban kezd6dott. Amig azonban az olyan dgazatok, mint




az élelmiszeripar és a gépgyartas hasznot tudtak hizni a fogyasztasi cikkek és beruhaza-
si javak iranti hazai kereslet ndvekedésébdl, az importverseny nyomasaval is szamolniuk
kellett (Uo., 31. 0.).

A 8. tablazat adatai szerint 1991-2001-ben cstkkent a GDP és az agazati szintii
hozzaadott érték volumene, kivéve a szolgéltatasokat. A csdkkenés azonban teljes egé-
szében a 90-es évek elsd felében tortént. Ezzel szemben 1995 utan minden agazatban
novekedés ment végbe, legnagyobb mértékben az iparban, elsOsorban az olajiparban.
Hasonl6 a helyzet a termelékenység vonatkozasdban, kivéve elsdsorban a még mindig
nagyon kedvez6tlen helyzetben levé mez6gazdasagot.

A foglalkoztatottsag Kazahsztanban a kilencvenes években jelent6sen visszaesett, és
sokan emigraltak az orszagh6l. Az 1998-as orosz valsagot kovetden a mezbgazdasagi
foglalkoztatottsag novekedése részben a termelés és a foldhasznélat 6sztonzésere irdnyu-
16, 1999-t61 kezdve hozott kormanyzati intézkedések (kedvezményes kolcsondk, arté-
mogatas stb.) eredményének tekinthetd, részben pedig a rejtett gazdasagbol a regisztralt
tevékenységekbe megindult munkaerd aramlast tiikrozi. Bizonyos 1étszamboviilésre az
utobbi években az épitbiparban és a szolgaltatasokban is sor keriilt, mig az ipari foglal-
koztatottsdg folytatddd csdkkenese mogott az eréforrasok jobb kihasznalasa all (IMF,
2003, 22. 0.).

9. tablazat
Reélbérek a kazah feldolgozéiparban
(1996. évi dollarban, vasarloeré-paritason)
Ev Dollar/hé* | Index: Evi Relativ bérszinvonal
1996 = 100 | valtozas Orosz- Egyesiilt Japéan Német- Magyar-
(szazalék) | orszag Allamok orszag orszag
sz&zalékaban**

1992 259,92 59,2 - 53,2 11,4 12,2 16,0 39,2
1993 523,49 119,3 101,5 120,7 22,9 25,1 31,2 77,4
1994 411,34 93,7 =215 1115 17,6 26,6 23,7 58,5
1995 429,16 97,8 4,4 149,2 18,7 27,5 23,6 64,3
1996 438,94 100,0 2,2 140,1 19,0 21,7 21,0 66,8
1997 446,50 101,7 1,7 133,1 19,0 28,3 21,5 65,7
1998 426,98 97,3 -4,3 145,7 18,2 27,0 20,1 61,4
1999 479,58 109,3 12,3 197,1 20,2 30,1 22,2 68,6
2000 543,34 123,8 13,3 179,7 24,2 33,6 25,2 73,4
2001 565,45 128,8 4,0 157,2 24,3 34,3 26,5 73,0

* 1 dollar = 21,16 tenge.
** QOroszorszagban 1 dollar = 2,388 rubel, Japanban 1 dollar = 179 jen, Németorszagban 1 dollar = 2,01
marka, Magyarorszagon 1 dollar = 73,3 forint.

Forras: Sztatyisztyicseszkij jezsegodnyik Kazahsztana; Yearbook of Labour Statistics kiilonboz6 kotetei;
ESCAP [2003], 250. 0.; KSH [1999], 14-15. és 20-21. o.

A privatizicié eredményeként a magan-, pontosabban a nem allami szektor részese-
dése a GDP eldallitasabol 1991 és 2001 kozott Kazahsztanban 5-161 60 szazalékra nott,
mig Oroszorszagban 5-r6l 70 szazalékra, a FAK egészében atlagosan 10-r61 50 szaza-
Iékra. Magyarorszagon pedig 30-rél 80 szazalékra névekedett (lasd Transition report,
2000 és 2002). A privatizacios bevételekb6l, amelyek a 90-es évek masodik felében
féleg a nagy olajkoncesszidk eladdsa révén gyarapodtak, a koltségvetési hianyt fedezték
(lasd Alam-Banerji, 2000, 7. 0.). Ennek kapcsan meg kell jegyezni, hogy Kazahsztan
termeészeti kincsekben rendkivil gazdag orszag, amely Kozép-Azsia legnagyobb gazda-
sdgaval rendelkezik. Feltart kbolaj- és foldgazkészletei 30 milliard horddét, illetve 3
billi6 m>-t tesznek ki, mig a feltaratlan készleteket 10-15 milliard hordéra, illetve 2-3
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billi6 m>-re becsiilik. (IMF, 2003, 16. 0.) A rendelkezésre &ll6 adatok szerint 1998 és
2002 kozott a Kazahsztanban kitermelt k6olaj mennyisége 25,6 millié tonnaroél 47,3
milli6 tonnara, ebbdl az export volumene 20,4 milliér6l 39,5 millié tonnara nott. 2002-
ben a kivitt kdolaj 31,6 szazalékat (12,5 millié tonnat) a Kaszpi-tengeri Csévezeték
Konzorcium széllitotta. 1999-2002 kozott az olajbevételek az allamhaztartas 6sszes
bevételének 5,5 sz&zalékardl 19,5 sz&zalékara emelkedtek. (Uo., 8. 0.)

A kis és kozepes méretil vallalatok aranya Kazahsztanban 1998-ban az dsszes vélla-
lat 88,6 szazalékat tette ki. Ugyanakkor ez az ardny Oroszorszagban 56,3, Ukrajnaban
69,2, Lengyelorszagban 92,1, Magyarorszagon 96,1, Csehorszagban 97,0 szazalék volt.
Az emlitett esztendében a kis- és kozépvallalkozasokra Kazahsztanban a foglalkoztatot-
tak 15,6 és a hozzéadott érték 22,4 szazaléka jutott (The World Bank, 2002a, 42. 0.).

Hogyan alakultak a bérek és keresetek a kazah gazdasagban? Ezt a kérdést a fel-
dolgozobipar példajan vizsgaljuk, a fogyaszt6i arindexszel korrigalt havi bérek alapjan.
A 9. tAblazat adataibol kiszamithat6, hogy 1993-2001-ben a redlbérek a kazah feldolgozé-
iparban évente atlagosan 9,0 szazalékkal néttek. Ugyanakkor a termelékenység a szoban
forgd dgazatban 7,5 szazalékkal, nemzetgazdasagi szinten viszont minddssze 0,6 sz&za-
Iékkal novekedett (lasd a 8. tablazat adatforrasait). A kazah bérszinvonal 1992 és 2001
kozott tallépte Oroszorszagét, s kozelebb keriilt az Egyesult Allamokéhoz, Japanéhoz,
Németorszagéhoz és Magyarorszagéhoz is (9. tdblazat). A még mindig viszonylag ala-
csony munkaerdkoltségek elvben azt jelentik, hogy Kazahsztan a munkaintenziv terme-
1és teriiletén komparativ elénydkkel rendelkezik a fejlett ipari orszagokkal szemben.
Ezeket az elénydket azonban a kiilfoldi befektetok szemében részben ellenstlyozza a
gazdalkodas nem megfeleld hatékonysaga, jelentOs fejlesztést igénylé infrastrukturalis
hattere, tovabba a biirokratikus szabalyozas és a korrupcio.

Kiilgazdasagi kapcsolatok

A Szovjetunié felbomlasa utan a kazah gazdasagot Oroszorszagnal magasabb foku
kereskedelmi nyitottsdg jellemezte. A rendelkezésre all6 adatok szerint 1993 és 2002
kozétt a kilkereskedelmi forgalom teljes volumenének és az exportnak a GDP-hez vi-
szonyitott aranya Kazahsztanban masfél-, illetve kétszeresére nétt (lasd a 10. tablaza-
tot). Megjegyzendd, hogy a devizadras szdmitas a kazah kiilkereskedelem részaranyat a
redlisnal magasabbnak mutatja, mivel a kazah GDP a vasarloer6-paritasos értékhez
képest devizaaron alacsonyabb. Hasonlo a helyzet Oroszorszag esetében is.

Az emlitett id6szakban az 1995 6ta tartdsan pozitiv szalddval zarulé kazah kilke-
reskedelem teljes volumene 6,7-szeresére, ezen bellil az export 8,9-szeresére, az import
5,3-szeresére novekedett. Az import exportfedezettsége a legalacsonyabb értéket 1993-
ban, mig a legmagasabbat 2000-ben érte el (11. tablazat).

Kazahsztan legjelentdsebb kereskedelmi partnerei 2000-ben az export és az import
teljes volumenéhez viszonyitva a kovetkez6é orszagok voltak: Oroszorszag (19,5 és 48,7
szazalék), Olaszorszag (9,8 és 3,1), Kina (7,3 és 3,1), Németorszag (6,2 és 6,6), Svéjc
(5,4 és 1,1), Hollandia (2,6 és 1,3), Egyesult Kiralysag (2,5 és 4,3), Egyesiilt Allamok
(2,3 és 5,5), Irdn (2,2 és 0,3 szazalék). Hazankra ugyanakkor a kazah kivitel minddssze
0,03 és a behozatal 0,5 szazaléka jutott (forras: IMF, 2001, 281-282. 0.).

Kazahsztan exportexpanzidja szamara a legnagyobb hatranyt értékesitési piacainak
megoszlasa jelenti. A gyorsan ndvekvé kinai piacon vald aktiv jelenlét ellenére a kazah
kivitel jelentds része a Fiiggetlen Allamok Kozosségébe és az azon kiviili eurdpai orsza-
gokba iranyul, ahol a kilencvenes évek kdzepétdl a kereslet viszonylag lasst iitemben
béviilt (IMF, 2003, 42. 0.).
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A kiilkereskedelem GDP-hez viszonyitott aranya

(foly6 aron, szazalék)

10. tablazat

Kazahsztan Oroszorszag Egyesiilt Allamok Japéan EU-15

Ev Te” es ebbol: Te” es ebbol: Te IJ es ebbol: Te IJ es ebbol: Te IJ es ebbol:

volumen | export |Volumen| Export |Volumen| export |Vvolumen | export |Vvolumen | export
1993 52,1 20,4 44,6 25,6 16,1 7,0 13,8 8,3 40,5 20,7
1994 53,3 25,3 44,2 24,3 17,0 73 14,0 8,3 43,0 221
1995 52,6 30,5 44,9 24,5 18,3 79 14,7 8,4 46,0 23,7
1996 50,5 29,4 39,5 21,6 18,5 8,0 16,2 8,8 46,2 23,9
1997 50,8 30,5 39,2 20,8 19,1 8,3 17,6 9,8 48,8 25,3
1998 46,4 25,8 49,1 26,5 18,5 78 17,0 9,8 49,2 25,3
1999 52,9 31,9 61,6 39,1 19,0 7,6 16,3 9,3 49,5 25,2
2000 74,0 478 59,6 40,7 22,0 8,0 18,0 10,1 55,8 28,0
2001 68,1 39,2 52,3 333 19,0 7,2 18,2 9,7 55,1 28,0
2002* 76,7 40,4 49,4 31,0 18,1 6,7 17,9 10,1 52,8 271

Megjegyzés: A teljes volumen az export és az import dsszege.

* Elozetes adatok.

Forréas: Transition report. London: EBRD; International Financial Statistics Yearbook és Direction of Trade
Statistics Yearbook. Washington, D.C.: IMF kiilonboz6 kétetei; The World Bank [2003a] és [2003b]; New

Cronos Eurostat-adatbazis.

11. tablazat
Kazahsztan kilkereskedelmi aruforgalma
Millié EJSD Az import

Ev , Lbbsl: Kereskedelmi export-

Az aruforgalom ) le fedezettsége
teljes értéke Export, f.0.b. Import, c.i.f. egyenleg < alékb

o @) (1-2) szazalékban
1993 2776 1088 1688 -600 64,5
1994 6 792 3231 3561 -330 90,7
1995 9 057 5250 3807 +1 443 137,9
1996 10 152 5911 4241 +1 670 139,4
1997 10 798 6 497 4301 +2 196 151,1
1998 9786 5436 4 350 +1 086 125,0
1999 9285 5598 3687 +1911 151,8
2000 14 177 9126 5051 +4 075 180,7
2001 15010 8 647 6 363 +2 284 135,9
2002* 18 562 9676 8 886 +790 108,9

* El6zetes adatok.

Forrés: International Financial Statistics Yearbook és Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington,
D.C.: IMF kiilénboz6 kotetei; The World Bank [2003a].

A 12. tdblazat adataib6l megallapithatd, hogy 1993 és 2000 koz6tt a kazah export-
ban az atalakul6 orszagok részaranya nyolckilencedére cstkkent. Ezzel ellentétben az
importban csaknem haromszorosara nétt. A fejlett ipari orszagok részesedése az export-
ban négyttodére, az importban kevesebb mint a felére esett vissza, ezen beliil az Euro-
pai Unidé haromnegyedére, illetve kétdtddére. Ugyanakkor a fejl6dd orszagok relativ
stlya az exportban 1,4-szeresére novekedett, mig az importban haromotddére csokkent.
A Kazahsztan szamara kiemelt fontossag FAK relaci6 stlya 1994-2000 kozott a kivi-
telben kevesebb mint a felére csokkent, a behozatalban viszont némileg megnétt.
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12. tablazat

A kazah kulkereskedelem foldrajzi megoszlasa

Az export szazalékaban Az import szazalékaban
Ev ﬁ‘;‘;‘ir EbBSL: | Atatakute | E2291 | Fejisds F:;‘;fltt EbBAL| Atatakuto |20 | Fejioas
orszagok EU orszagok | FAK | orszagok orszagok EU orszagok | EAK | orszagok
1993 (37,3 30,3 33,6 n.a 291 61,7 51,5 21,0 n.a. 17,3
1994 (23,8 15,9 66,9 57,8 9,3 23,8 16,5 68,1 53,4 8,1

1995 |27,3 21,7 61,3 54,6 11,4 17,2 13,5 76,2 69,7 6,6
1996 (25,1 19,0 59,3 53,7 15,6 16,4 13,0 77,2 69,3 6,4
1997 (34,5 26,3 50,5 45,9 15,0 28,8 21,6 63,6 54,2 7,6
1998 (39,4 31,0 45,5 39,4 15,1 34,7 24,6 57,0 47,1 8,3
1999 (30,3 22,9 33,2 26,7 36,5 39,9 253 51,2 43,4 8,9
2000 |30,7 22,7 29,3 26,2 40,0 29,4 20,1 61,0 54,6 9,6

Forras: Direction of Trade Statistics Yearbook. Washington, D.C.: IMF kiilonbdz kotetei.
13. thblazat

Néhany kiemelt termék(csoport) részesedése a kazah kilkereskedelembél

Termék(csoport) | 1904 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
az export szazalékaban

Kdolaj 9,4 15,1 21,3 25,7 30,3 39,3 48,2 49,3

Vegyipari termékek 2,9 9,6 8,3 6,5 6,3 57 43 47

Textilipari termékek 2,0 2,5 2,5 1,9 14 1,1 11 11

Fémek és kohaszati termékek 18,8 41,2 31,3 32,4 32,5 30,9 25,8 24,4

Nyersbor, szérme és hasonlo

termékek 0,4 0,8 1,1 1,0 0,6 0,4 0,3 0,3
az import szazalékaban

Elelmiszerek 54 9,2 11,0 11,1 7.9 8,1 6,8 6,2

Asvanyi termékek 11,5 30,1 21,2 16,6 17,0 11,5 13,1 14,0

Textilipari termékek 3,2 2,5 2,0 1,6 1,6 1,5 1,3 1,2

Gépek, gépi berendezések 12,6 19,8 19,2 23,3 23,8 26,3 27,8 28,7

Precizids miiszerek 1,3 1,9 1,6 2,1 2,3 2,7 2,7 2,5

Forras: ESCAP [2003], 247. és 250. o.

A 13. tablazat adatai szerint 1994 és 2001 kozo6tt a kazah exportban a kéolaj rész-
aranya 5,2-szeresére, a fémeké és kohaszati termékeké 1,3-szeresére, a vegyipari termé-
keké 1,6-szeresére emelkedett. Az id6szak végére a kbolaj az export kozel felét tette ki,
mig a hagyomanyosan nagy jelentoségii fémek és kohdszati termékek kevesebb mint
egynegyedét. A széban forgd periédusban az importban a gépek, gépi berendezések
részardnya 2,3-szeresére, az asvanyi termékeké 1,2-szeresére, az élelmiszereké 1,1-
szeresére nott. Ugyanakkor a textilipari termékek sulya kétotodére csokkent.

Kazahsztan vamtarifa-szerkezete az importhelyettesitd politikat folytaté orszdagokra
Jellemzd protekcionizmust tikrozi. A magasabb feldolgozottsagu arukra nagyobb vamté-
teleket vetnek ki, ami nagy eltéréseket eredményez a tényleges vamvédelem (a hozzé-
adott érték védelme) agazati szintjei kozott. A tékejavak és kozbiils6 termékek viszony-
lag alacsony behozatali vamjai a t6keintenziv agazatok (példaul az olajipar és a mez6-
gazdasag) térnyerését Osztonzik. A kormanyzati eréfeszitések a csticstechnologiaju és
magas hozzaadott értékli iparagak tamogatasara iranyulnak. Ez az importhelyettesitd
politika azonban nem hasznalja ki a kazah gazdasag komparativ elényeit, amelyeket
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jelenleg a kozépszintii hozzaadott értékkel és technoldgiaval rendelkezé szektorok teste-
sitenek meg (IMF, 2003, 43-44. 0.).

1992 és 2002 kdzott a hosszU lejarath hitelek részardnya Kazahsztan teljes kiilsé
addssagallomanyaban 74,3 szazalékrdl 83,4 szazalékra nétt, mig a rovid lejarata hiteleké
25,7-161 16,6 szazalékra csokkent. A hosszu lejarata adossagallomanyon beliil az allami
és az allam altal garantalt hitelek részardnya 100 szézalékrol 59 szézalékra csokkent,
mig a nem garantdlt maganhiteleké nullardl 41 szazalékra emelkedett. A Viladgbank
2002-ben az 6sszes addssaghdl 16,7 szazalékkal részesedett. A teljes adossagallomany a
brutté nemzeti jovedelemhez (GNI) viszonyitva nem haladta meg a 40 szazalékos szin-
tet. A devizatartalékok mindvégig kisebbek voltak, mint az ad6ssagallomany. Ugyanak-
kor a teljes addssagszolgalat exportbeli ardnya 2000 utdn mar magasabb volt a 25 szaza-
Iékos kiiszdbertéknél (lasd a 14. tablazatot).

14. tablazat
Kazahsztan kilfoldi addssagai
Ebbdl: i i
Allami | ebbal Teljes | Deviza-
. | Allami ebbol: o . Teljes |ad6ssag- | tartalé-
eI Il ot B ot i e
Ev  [alomany| hitelek | Qarantalt) hitelek | ek |szolgalar 210MANY|az dru- és| ateljes
Y altal | |BRD | magan- 9 aGNI |szolgélta-| addssag-
garantalt hitelek tésexport |&llomany
hitelek
milli6 USD szazalékaban
1992 35 26 26 0 0 0 9 0 0,1 0,0 n.a.
1993 | 1728 1621 | 1621 0 0 85 22 10 6,7 0,2 41,2
1994 | 2790 2269 2228 187 41 289 232 68 14,2 1,6 43,6

1995 | 3750 | 2937 | 2834 295 103 432 381 235 19,0 3,9 44,3
1996 | 2922 | 2149 | 1946 490 203 552 221 322 14,0 4,6 67,1
1997 | 4078 | 3218 | 2622 648 596 511 349 483 18,7 6,2 54,5
1998 | 6085 | 5008 | 3038 899 | 1970 653 424 992 27,9 14,4 32,3
1999 | 6105 | 5171 | 3336 | 1082 | 1835 460 474 | 1360 37,4 19,3 32,8

2000 | 6664 | 6131 | 3602 | 1057 | 2529 0 533 | 1840 39,1 16,8 31,5
2001 | 6342 | 5510 | 3800 | 1070 | 1710 0 832 | 3331 31,7 31,1 39,5
2002*| 7113 | 5929 | 3501 | 1178 | 2428 0| 1184 | 4115 31,9 36,7 44,1

* Elozetes adatok.

Forras: IMF [2003], 105. o.; The World Bank [2003a]; Global Development Finance. Country Tables.
Washington, D.C.: The World Bank kiilonb6z6 kétetei; World Development Indicators database.

Az 1992-2001-es idészakban Kazahsztanba évente atlagosan t6bb mint egymilliard
dollar kiilfoldi mikodd toke aramlott be. A 2001. évi bearamlas a bruttd alldeszkoz-
felhalmozas kozel haromotodét érte el. Ugyanebben az évben a kiilfoldi miikodo toke
alloméanya 11,4 milliard dollar volt, ami egy lakosra atszamitva 766 dollart jelentett (15.
tablazat).

A legnagyobb befekteték az Egyesiilt Allamok (34,8 szézalék), az Egyesiilt Kiralysag
(14,2), Kanada (11,7), Németorszag és Kina (5,0-5,0 sz&zalék) voltak. A kdzvetlen kulfol-
di beruhdzasokbol a mezdgazdasagra 0,1, a banyaszatra 72,7, a feldolgozbiparra 7,2, a
villamos energia-, gaz- és vizellatasra 0,8, az épitGiparra 1,0, a szolgaltatisokra 18,2 szdza-
lek jutott. E beruhazasok 72,6 szazaléka az olaj- és gaziparban koncentralodott. (Uo., 103—
104. 0.) Megjegyzend6, hogy a FAK-ba bearamlott dsszes kulfoldi miikodd t6kébdl az
1992-t61 1999-ig tartd idészakban Kazahsztan 24,2, Tirkmenisztan 2,5, Azerbajdzsan
11,4, Oroszorszag 40,9 szazalékkal részestlt (The World Bank, 2002a, 7. 0.).
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15. tablazat

Kiilféldi miikodotoke-befektetések Kazahsztanban
(a fizetési mérleg alapjan)

Megnevezés | 1992 | 1003 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Milli6 USD

KiilfBldi miiksd toke:

bearamlas* 100 | 473 | 635 | 964 |1137 |1320 |1143 | 1584 |1245 |2760

allomény 100 | 573 |1208 | 2172 | 3309 |4629 |5772 | 7356 | 8601 |11361

Egy lakosra szamitva (USD)

Kiilfoldi miikodé toke:

bearamlas* 6| 20| 30| 61| 73| 8 | 76| 106 | 84 | 186

allomany 6| 35| 75| 137 | 212 | 302 | 383 | 493 | 578 | 766
Szazalék

Kiilfoldi miikidétoke-

bearamlas™ / brutté
alléeszkoz-felhalmozas | 12,0 36,4 31,1 26,4 34,2 36,7 35,2 67,1 40,6 55,7
Kiilfoldi mitkodétoke-
allomany / GDP 3,3 12,8 14,5 13,2 17,9 21,8 29,3 48,4 45,8 52,7

* Netto.

Forréas: Sztatyisztyicseszkij jezsegodnyik Kazahsztana; Transition report; Statistical Yearbook for Asia and
the Pacific kiilonb6z6 kotetei.

A kiilfoldi befektetoknek Kazahsztanban lényeges kedvezményeket nyujtottak pél-
daul a tarsasagi nyereségadobdl, tovabba 25 szazalékos értékcsokkenési leirast vezettek
be. A kilencvenes évek végére azonban a banyaszat adéterhei tal alacsonnya valtak, mig
az allami beruhazasok GDP-hez viszonyitott aranya 2 szazalék ala sillyedt. Mindez
rontotta a kazah gazdasag nem olajtermeld agazatainak kdzéptavi novekedési kilatasait
(Alam-Baneriji, 2000, 16-17. 0.).

Kazahsztan és az Eurdpai Unio

A Kazahsztan és az Eurdpai Unid kozotti gazdasagi és politikai kapcsolatok altala-
nos keretét az 1995 januarjaban Briisszelben alairt és 1999 juliusaban hatalyba lépett
Partnerségi és Egyiittmitkodési Megdllapodas biztositja, amely a demokratikus értéke-
ken alapszik, beleértve a jogallami normakat. Ez a tiz évre sz6l6 megallapodas a politi-
kai parbeszéd, a kereskedelem és beruhdzasok, a fenntarthatd gazdasagi fejlédés, a gaz-
dasagi, pénzigyi, tudomanyos-technikai és kulturdlis egyuttmiikodés elémozditasat
célozza. Ezen kiviil el6iranyozza a kazahsztani demokratikus intézmények konszolida-
ciéjanak és a piacgazdasagi atmenet sikeres befejezésének tdmogatasat is. Az arukeres-
kedelemben mindkét felet a legnagyobb kedvezményben részesiti, s a kulfoldi tulajdonu
tarsasagok alapitasat és miikodését illetden kolcsondsen a nemzeti elbanas elvét fogal-
mazza meg (lasd PCA, 1995). A megallapodas értelmében 1étrehozott miniszteri szintli
Egyiittmiikodési Tanacs 1999 juliusdban Briisszelben, mig az alacsonyabb statusu
Egyiittmiikddési Bizottsag 1999 novemberében Asztanaban tartotta elsé tilését.

A textilipari termékek kereskedelmét az 1993 januarjatél érvényes kétoldalt megal-
lapodas szabalyozza, amely az e téren megval6sult kdlcsdnos liberalizaciét csak a Ka-
zahsztanba iranyul6 EU-import hirtelen megndvekedése esetén korlatozhatja. Az acél-
ipari termékekrél 1999 juliusdban paraféltak kereskedelmi megéllapodast, amely 2000
januarjaban lépett életbe és az EU-ba iranyulé kazah exportra kdlcsondsen egyeztetett
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korlatokat ir elé. Ez a megallapodas meghatarozza az acélipari termékek fokozatos ke-
reskedelemliberalizalési kereteit, segiti a kazah acélipar alkalmazkodasat a piaci verseny
viszonyaihoz, kiilondsen a versenypolitika, az allami tamogatasok és a kérnyezetvéde-
lem teriletén. Az 1999 juliusaban aldirt megallapodas a nukleéris biztonsagrél a kol-
csonds haszonnal jard egylittmiikodést kivanja elOsegiteni a reaktorbiztonsaggal kapcso-
latos kutatasok, a sugarvédelem, a nukleéris hulladék tarolésa, a nuklearis Iétesitmények
Uzemen kivil helyezése vonatkozdsaban. Az irdnyitott termonukleéris fuzio terén vald
tudomanyos egyiittmiikodésr6l szo616 megallapodast Nazarbajev elndk 2000 juniusaban
az Europai Bizottsagnal tett latogatasa soran parafaltak (European Commission, 2001).
Az EU kezdeményezésére a FAK-orszagoknak technikai segitséget ny(jté TACIS prog-
ramba Kazahsztant is bevonték, amely ennek keretében 1991 és 2001 kdzott dsszesen
134,6 milli6 eurdt kapott, foleg szerkezeti és intézményi reformokra, a mezdgazdasag
modernizalasara és az infrastruktura fejlesztésére (European Commission, 2002, 36. 0.).

Zaro6 megjegyzések

A gazdasagi atalakulas Kazahsztanban a kilencvenes évek elejétdl viszonylag széles
kor(i liberalizacids program keretében valdosult meg, és szabadpiaci elveken alapuld
reformokat is magaban foglalt. E reformok jelentdsen karcsusitottak az allamhaztartast,
tovabba a nyugdijrendszer finanszirozasat az egyéni hozzajarulasoktol tették fiiggove.
A privatizacio eredeti koncepcidja — az olajmez6k kivételével — a vagyonjegyeken ala-
pulé orosz modellt kdvette annak érdekében, hogy a lakossag minél szélesebb rétegei
tulajdonhoz jussanak. Ez azonban szétszort tulajdonszerkezetet eredményezett, és gyak-
ran lehetdvé tette, hogy a régi vezetdk a részvényesek el6tti elszamolhatosag nélkiil a
gyakorlatban meg6rizzék a vallalati szféra feletti ellendrzést (lasd példaul Alam-
Banerji, 2000).

Hogyan jellemezheték a gazdasagi atalakulas fobb eredményei és problémai Ka-
zahsztanban?

1. A privatizaci6 soran a kisvallalatok &llami tulajdona teljesen megsziint. A nagy-
vallalatok eszkdzeinek tébb mint egynegyede is magankézbe kerlilt, vagy a maganositas
folyamataban van, gy, hogy az allam mar gyakorlatilag lemondott tulajdonjogéarol.
A vallalati reform még nem fejez6dott be, a vallalatiranyitasban még vannak megoldat-
lan kérdések. A csédtorvény nem megfelelden érvényesiil, s a piaci versenyt kevés kor-
manyzati intézkedés erdsiti. Ugyanakkor az utébbit szabalyozasara mar 1étrejottek a
megfeleld jogi és intézményi keretek, amelyek bizonyos fokig enyhitik az 0j vallalatok
piacra Iépését akadalyozd korlatokat.

2. Az arliberalizaci6 terén jelentds eldrehaladast sikeriilt elérni, a nem piaci arakon
valé allami megrendeléseket nagyjabol megsziintették. A kereskedelempolitikdban csak-
nem az 8sszes mennyiségi és adminisztrativ korlatozast felszamoltak, s a nemzeti valutat
gyakorlatilag konvertibilissé tették.

3. Lényeges el6relépés tortént a bankok fizetéképességének, feliigyeletének és sza-
balyozasanak erdsitése terén. A kamatlabakat teljesen liberalizaltak, a maganvallalko-
zasok jelentOs hitelekben részesiilnek, és a gazdasagi életben a maganbankok fontos
szerepet toltenek be. Létrejottek az értéktdzsdék, de az értékpapir-kibocsatas és
-kereskedés (az utébbi mér allami értékpapirokkal is folyik) szabalyozésa nem kielégitd.

4. Az infrastruktdra atalakitasat féként az alabbiak jellemzik:

(a) A tavkozlésben meglehetdsen szerény az elérehaladas az lizleti alapokra helye-
z¢s tekintetében. Az dgazat mikodését részben fliggetlenitették az allami iranyitastol, a
szolgaltatasi dijakat azonban tovabbra is az allam hatarozza meg.
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(b) A villamosenergia-ellatas tervbe vett reformja fiiggetlen szabalyoz6 szerv felalli-
tasat iranyozza eld. A restrukturalas sordn a maganszektor bevonasaval parhuzamosan vj
tarifarendszert vezettek be.

(c) A vasUti halozat szerkezetatalakitasarol kilon torvényt fogadtak el, amely azt
részben (zleti alapokra helyezi.

(d) Az autopalyak miikodtetése kapcsan kezdeti 1€pések torténtek a piaci elvek ér-
vényesitése érdekében.

(e) A vizellats és szennyviztisztitas teriletén a decentralizacié minimalis mértéki,
az agazatot természetes monopdliumként kezelik.

A kazah gazdasagpolitika el6tt allo legfontosabb aktualis feladatok nagyjabdl a ko-
vetkezOképp jellemezhetdk:

1. A diverzifikacios folyamat felgyorsitasa érdekében szikséges az tzleti 1égkdr to-
vabbi javitdsa, a vdm- és jogrendszer reformja, a banki és értéktézsdei tevékenység
elmélyitése.

2. A gazdasagiranyitas hatékonysaganak novelése megkdveteli az &llami tisztségvi-
selék pénziigyi érdekeltségeinek nagyobb atlathatosagat, valamint egységes feltételek
biztositasat a maganbefektetok szamara.

3. Az infrastruktira javitasa érdekében folytatni kell a kdzszolgaltatasok Uzleti ala-
pokra helyezését, a dijszabas reformjat és az infrastrukturalis vallalatok atszervezését.

A kulfoldi tékének az olaj- és gaziparba valo tovabbi bedramlasa Kazahsztan termelési
potencidljanak hatékonyabb kihasznalasat eredményezheti, s ily médon az orszag a vilag
nagyon jelentds energiatermeldjévé és -exportérévé vailhat. Nemzetkdzi pozicidit kedve-
z6en befolyasolhatja a varhatd csatlakozas is a Vilagkereskedelmi Szervezethez (WTO).

Kazahsztanban szamos magyar szakember dolgozik olaj- és gazipari projektek
megvalositasan, s e szektorban tobb vegyes vallalat miikodik. A kétoldalu gazdasagi
egylittmiikodés perspektivikus teriileteiként a kdolaj- és foldgaztermelésen kivil kiemel-
heté a gyodgyszerek és gyogyaszati berendezések gyartasa, a vegyipar, az autdobuszok
fel(jitasa, dsszeszerelése, szervizelése, tovabba az infrastrukturalis fejlesztések (hidak,
utak, repiildterek épitése). Kazah részrl komoly igény van élelmiszer-ipari technol6-
gidkra is (lasd KUM, 2003, 255. 0.).
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

(U] KONYVEK)

Az allam nem vész el, csak atalakul?

Voszka Eva: Versenyteremtés — alkuval.
Demonopolizacio és allami tAmogatas az atalakulas idején.
Akadémiai Kiado, 2003, 274 oldal, kotve.

Az atalakuld magyar szellemi életben viszonylag kevesen vannak azok, akik nem
véltogatjak témajukat, stilusukat és meggy6z6désiiket Gigy, mint az inget. E konzervativ
szerzOk kozé tartozik Voszka Eva is, aki az Akadémiai Kiad6 igényes gondozasaban
2003 legvégén kozreadott mitvével immar az 6tddik monografiajat irta meg az allam és
a nagyvallalatok kdzti kapcsolat témajaban.

A jelen kotet arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a rendszervaltozas, majd az unids
csatlakozas folyamatéaban miként alakult at a magyar allam és a gazdasag meghatarozo
szervezetei kozti kdlcsdnviszony. Vajon mennyire szorult vissza az attekinthetetlen,
inkabb csak eréviszonyokat, semmint elveket kovetd ujraclosztas, mennyire teremtett
versenyt a maganositas? Es végill jogos-e az a vérakozas, hogy az Eurépai Unid, nem
utolsésorban a kozosségi politikak egyik legerdsebbikének tartott versenypolitika és
szubvencidkontroll révén, kozvetleniil erdsiteni fogja a magyar gazdasagban a verseny,
az egyenlo elbiralas, a kdzpénzekkel valé gondos gazdalkodas szempontjat?

E foltevéseket az alapozza meg, hogy amint a szerzo részletesen bemutatja, a tAmo-
gatasok, a versenypolitika, a tartozasok rendezése — aminek révén a koéltségvetési korlat
sokszor és sokaknak puha maradt —, valamint az allami piacteremtés funkcidja kdzott
részben kiegészitd, részint viszont atvaltasi osszefiiggés van (az egyik potolhatja a masi-
kat). Igy pedig a kiilonféle kimutatasokban — példaul az EU erdteljes nyomasara 1999-
ben végre Iétrehozott TAmogatasokat Vizsgald Hivatal jelentéseiben — szerepl$ szamok
a valdsagosnal szebb képet mutatnak. Mint a szerzé bemutatja, ez nem a kimutatasok
kozmetikdzasa miatt van igy, hanem mert az egyes hivatalok — talan elkertlhetetlenil —
sziikre szabjak a maguk feladat-értelmezését. Az agrartdmogatésok eleve kilén kalapban
vannak, és az az atvaltas, amit a tdbbévi profitlehetdséget az egyiknek biztosito, a ma-
sikt6l azonban megvoné allami piacteremtd intézkedés jelent, a csak a tényleges allami
pénzkiaramlas szamba vételére szakosodott szerv szamara nem is jelenik meg.

A kotet harom f6 részre tagolodik. Az elsd fejezet témdja a gazdasagi atalakulas és a
versenyteremtés kapcsolata. E részben a szerz6 a versenypolitika alapkérdéseit targyalja, az
aktivizmus, a kdzérdek meghatarozésa és a versenynek ebben jatszott szerepe metszetében.
Itt fogalmazddik meg elészor (32. 0.), hogy az atalakulés els6 éveiben, amikor a kimutatott
allami tamogatasok téredékiikre zsugorodtak, az allami gyamkodasnak tobbnyire csak a
forméja alakult 4. Amikor az allam megvédi a versenytarstol a piacot és ezzel magasabb
arakat tesz tarthatdva, vagy amikor adékedvezmények formajaban lemond a jovedelmérél,
akkor ugyanugy tmogatja a céget, mintha kdzvetlen dotaciot juttatna.
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A masodik fejezet fécime Versenyteremtés és privatizacio, targya pedig az a megfi-
gyelés, hogy Magyarorszagon a magankézbe adas mindig foltétlen elsdbbségre tett szert
a piacépités és a versenyteremtés szempontjaval szemben. A szerzd részletes gazdasag-
torténeti attekintést nydjt az atmenet és a privatizaciéd koncepcioirél, a Gazdasagi Ver-
senyhivatal megalakulasarol és a kdzpontilag szervezett demonopolizécids kezdeménye-
zések kudarcérél. Ez utobbiak abbdél fakadnak, hogy a hivatal a célok szorgalmazasaban
sem (lehetett) jobban informéalt, nem tudott megalapozottabban doénteni, mint amikor
rossz — ideologikus vagy egyoldal( termel6i érdekeket megjelenité — célok érdekében
avatkozik be. Ezt nevezhetnénk a kormanyzati kudarcok heisenbergi értelmezésének is,
hisz a dolog Iényege — mint az elemi részecskénél is — az, hogy a megfigyel6 beavatko-
zasaval alapvetden modositja a megfigyelt allapotat.

A privatizacio és a decentralizaci6 folyamataban is az egyedi dontések jutottak tul-
sulyra (89-90. 0.), ezek soran pedig mind a maganositas gyorsasaga, mind a kéltsegve-
tési bevétel szempontja az egyben eladasok gyakorlatanak kedvezett. Igy pedig a piacon
lev6k szdma bizonyara nem nétt, s6t szamos esetben kimondottan — és vallalati kezde-
meényezésre — meg csokkent is.

Elterjedt gyakorlatta valt a privatizacios bevételek ,,visszaforgatdsa”, s6t nem volt
ritka az sem, hogy a kozigazgatas sajat vallalataitol ,,vasarolt” ingatlanokat — maga az
APV Rt. a mai napig is a Hungalu égszinkék éplletében talalt elhelyezést. Ezekben az
esetekben nyilvanvaléan a kdzpénzek diszkreciondlis folhasznélasa torténik, az alterna-
tiv folhasznalas lehetésége fol se meriil (legyen bar sz6 hajléktalanmelegeddrél vagy
allamaddssag-csokkentésrdl). A privatizicio elterjedt modja volt a végelszamolés és a
folszamolas is, ami az AVU 1314 cégébél 727 esetben volt megfigyelhetd, ami az sz-
szes minta 55 sz&zaléka (94-96. 0.).

A vallalati kezdeményezésii fuziok kiilonosen 1995 utan, a nagy maganositasi hul-
l[amban valtak jellemz6vé, ahol a nemzetk6zi cégek gyakorta jatszottak kezdeményezd
szerepet (115-119. 0.). Hasonl6képpen a némiképp naiv — elméleti varakozasok ellené-
ben a nemzetkozi befektet6k a kozvetlen allami timogatasok és a — nem is mindig WTO
és EU-konform — kedvezmények kialakulasanak, fonnmaradasanak és kiterjesztésének
élharcosaiként viselkedtek. Az EU-csatlakozasok lezarasanak utolsé pillanataig orosz-
lanként védelmezett — bar versenytorzitdé és a kdzpénzek hatékony folhasznalasanak
altalanos elveit semmibe vevd — befektetdi kedvezmények ligye voltaképp e jéghegynek
csak a cstcsat mutatta meg a kdzvélemény szamara.

A témakort lezarva (120-123. 0.) a szerzé megallapitja: a Gazdasagi Versenyhivatal
f6képp sajat fiiggetlenségét Orizte, igy nem valhatott és nem is valt a versenyteremtés
¢lharcosava. A maganositasokban az volt a f6 szabaly, hogy nincs semmilyen szabaly,
vagyis a rogtonzések és az egyedi alkuk rendszere élt tovabb. Ebben — nem meglep6
mddon — az olyan altalanosabb rendszerérdekek, mint a verseny alarendelt szerepet
jatszhattak csupan.

A kotet kozel felét teszi ki Az allami piacteremtés és Gijraclosztas cimii harmadik fe-
jezet. A Mi mennyi? beszédes cimii részben (129. o.) hivja {6l a figyelmet arra, hogy a
pénziigyi tarca monitoringrendszere az adékedvezményeket nem tartalmazza, a TVH
adatok pedig nem tartalmaznak olyan ,,csekélyke” stlyu tételeket, mint a MAV, a BKV,
az MVM vagy az aut6palya-épités.

A fejezetben nagy ivii gazdasagtorténeti attekintést kapunk az allami szerep méodosula-
sarol. Ennek allomasai: az atfogo Ujraelosztas, az iparpolitikai szakasz, a kereskedelempo-
litikai szakasz és az Orban-kormany kiegyenlité szakasza. Mar az els§ id6szakban megfi-
gyelhet6, hogy az allam 6vo-védo keze nem sziinik meg, csak atalakul (140-143. o.), s6t
nem is ritkan cégek életét menti meg, Mig a vagyoniigynokséget eredetileg a magankézbe-

crer
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véllalatmentés valt (148-149. 0.). Ez — egyebek mellett két okbdl is aggalyos: egyfeldl a
kozpénzekkel valé atlathatatlan gazdalkodas esete miatt, masfel6l a verseny szelekcios
mechanizmusanak kiiktatasa miatt, harmadrészt pedig az egyedi alkuk — az ,,amit szabad
Jupiternek” elv — tovabbélése okan.

1994-98 kdzt hamar Kidertlt, hogy a balkdzép koalicio nem kevéshé volt megosz-
tott az emlitett kérdésekben. Az é&llam sajét vallalataitol ,,vasérol”, kezességeket vallal,
bért fizet — azaz burkolt addskonszolidaciot folytat (161. 0.). A szabélyozas éltal szava-
tolt nyereség — s6t nyereségrata —, a piachiztositas koltsége nem jelenik meg a szubven-
cidk kozott (163-165. 0.), pedig ez is thmogatas. A pénzligyi szervek mentségére tech-
nikai értelemben annyit lehet félhozni, hogy e miiveleteket a fogyasztok és az ad6fizet6k
alljak, igy ,,pusztdn” hatékonysag- és jolétcsokkent6k, de nem a kéz mar (adobol) meg-
szerzett pénzét herdaljak.

E korszak érdekessége, hogy 1996-2000 kozt a kulfoldi tulajdon cégek kaptak az
adokedvezmények 92-97 szdzalékat (170. o0.), és az emlitett kdzvetett jovedelemgyara-
pitd intézkedések sem a sokat méltatott kisvallalkozokat érték el.

Az ezredfordul6 szakaszat — ,,kiegyenlités” jegyeben, barmit is jelentsen ez — a visz-
szaallamositasok, a konszolidacidk és a kdzpénzekkel vald, a kordbbiaknal is ttekinthe-
tetlenebb bandsmod jellemezte (175. 0.). A Korszak igazi nagy Ujitasaként a Magyar
Fejlesztési Bank megkettdzte az APV Rt.-t, a kilénleges feladatok szaporodtak, az e
keretekben megvalosuld vallalati tAmogatasok pedig végképp nem jelennek meg a kimu-
tatasokban. Immar koltségvetési intézmények (példaul HM, MTV) is véasarolnak, az
MFB esetenként tulajdonos és megrendeld egy személyben. A GDP 4-5 sz&zalékéra
rug6 — vagyis a formalis allami tamogatasok teljes dsszegével megegyez6 — dsszegekrdl
utélag dontenek, a zarszamadas keretében, tdbb tizmilliard értékben. E pénzkoltés saja-
tos vonasa ,,célzott” jellege, vagyis jol korilhatarolhatd kornek, amde a verseny és az
attekinthetdség mellézésével juttatnak segitséget (176-182. 0.). Erdemes megjegyezni,
hogy az emlitett gyakorlatot a balkzép erdk és a szakma is éles biralatnak vetette ala,
amde a kormanyvaltozast kovetben ez a gyakorlat mit sem valtozott (csak a
kedvezményezetti kor cserélodott ki).

E folytonossagot Voszka Eva is bemutatja a 202. oldaltol kezd6dd 5. és 6. —
alfejezetben, ahol a koltségvetési torvény szabta kereteken kivili kdltekezés — hagyoma-
nyos ihletésii — szép példaiként emlékezik meg az MFB-nél elszdmolt, 2002-re Uteme-
zett 320 milliard Ft-rol, ami a botranyos Postabank-konszolidacidt meghalad6 dsszeg
(204. 0.), az elvileg egyezer milliard kiadast jelentd Eurdpa Tervrél (213. 0.). A Nemze-
ti Fejlesztési Terv is egyre inkabb a kdltségvetésen kivili hivatali killdnalkuk terepévé
torzult.

A ,,narkotikumot — mindenkinek” ironikus felcimii részben a szerz6 megéllapitja: az
atfogo Ujraelosztas nem éplilt vissza, ugyanakkor a dontési kritériumok képlékenysége,
az egyedi alkuk rendszere, a kdzpénzkoltés attekinthetetlensége, a hatékonysagi szem-
pontok hianya mind talélte a rendszervaltozast. Mindemellett a tamadhat6va valt politi-
kai piac mellett az Ujraelosztas mind fiskalis, mind szocioldgiai okokbdl korlatozott
maradt és marad a jovdben is (227. 0.).

A zar6 kovetkeztetéseket levonva a szerzé kiemeli: a verseny er6s0dott, de az Ujra-
elosztas csak format valtott. A magyar gazdasagban a verseny- és a tamogataspolitika is
»osszkormanyzati arva” statusban maradt. A piac, ha épult, az nem atfogé koncepcio,
rendszerszellemii gondolkodés, hanem spontan 6nfejlédés révén épiilt. Az Eurdpai Unid
pedig — sokak varakozasara racafolva — egyaltalan nem véd meg az allamot foglyul
ejteni probalo vallalati torekvések ellen, s6t ezek szdmara keretet ad és hivatkozasi ala-
pul szolgal. E megallapitasnak ellene vethetd, hogy az EU — kiillondsen a Santer Bizott-
sadg 1999. marciusi bukéasa 6ta, részben pedig az unids pénzek beszikiilése okan is —
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igen szigoruva valt a timogatasok odaitélésében. Jellemzé moédon unids pénzt vallalko-
z6 kozvetlenll nem kaphat, csak allami szerv, az meg csak tébbéves terv és tarsfinanszi-
rozés keretében. Az elszdmolési szabalyok szigorusagat mindenki tanusithatja, aki mar
vett részt unios palyazaton sikerrel. Az uniés pénzek elnyerésének szine és fonékja az,
hogy versenyeztetéssel kell elnyerni. Ezért egyfelél bizonyara még évekig nem fogjuk
tudni lehivni a nekiink szant eliranyzatokat. Masfel6l viszont amit lehivunk, tobbé nem
lehet ,,tetszés szerint tovabbosztani”, ahogy ez a déli kibdviilést kovetd masfél évtized-
ben még eléfordult. Mivel az unids tamogatasok vallalatokhoz lecsurgd hanyada a GDP
tizedszazalékanak(!) megfeleld Osszeg, ez aligha jatszhat rendszermeghatarozo szerepet.

Az elb6adottakbol csupan az kovetkezik, ami egyébként jozan ésszel és absztrakt
maddon is belathatd, hogy ha az EU politikai szervezet, a pénzeket is politikai alapon
osztja, vagyis az uniés forrdsok maximalis bevonasa egyaltalan nem tekinthetd minden
tovabbi nélkiil nemzeti érdeknek tgy, ahogy az kozszereploktdl naponta hallhato. S6t,
az egyeni vallalkozdknak is érdemes jol megfontolniuk, hogy az adminisztracios terhet
és az el6finanszirozasi kotelezettséget is beleértve Briisszelbdl szerezheté-e meg a leg-
alkalmasabb modon az a forrds, amivel béviteni szeretnék tevekenysegtiket.

Voszka Eva munkaja, a biral6 észrevételek mellett is, fontos hozzajarulds a magyar
kozgazdasag-tudomany fejlédéséhez. Bebizonyitja, hogy heterodox modszerrel, azaz el6-
terjesztések, mélyinterjuk, vallalati anyagok sét napilapcikkek feldolgozasaval is lehet
erdekes Uj eredményekre jutni. A kotet gazdasagtorténeti jellege és elmeleti vonatkozasai
miatt évek mulva is haszonnal forgathat6 lesz. Es nem lehet a magyar atalakuldsrol sem
anélkiil irni, hogy ne szembesiiljiink Voszka Eva gondolatébresztd folvetéseivel.

Csaba Laszlé

Csaba Laszl6, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Bizottsag elndke.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

Erdos Tibor: Fenntarthaté gazdasagi novekedés

Akadémiai Kiado, Budapest, 2003, 518 oldal, kétve

A gazdasagi ndvekedés az elméleti kdzgazdasagtan azon szegmense, melyet mind a
mai napig hatalmas érdekl6dés és szamos kérdés dvez. E recenzid keretei kdzott olyan
hianypotld miivet szeretnék bemutatni, amely megfelel alapot teremt azok szamara,
akik mélyebben kivannak foglalkozni a gazdasagi ndvekedés egyensulyi vonatkozasai-
val, illetve azok konkrét gazdasagpolitikai konkluziodival. Erdds Tibor kbnyve — mint azt
a cim is sugallja — egy Nyugaton és hazankban is sokat vitatott kdzgazdasagi kategéria
elemzésére vallalkozik. Teszi mindezt a kapcsolddo elméleti hattér, a ndvekedéselméle-
tek kontextusaban, nem nélkiilozve a megfelelé empirikus keretet sem — kiilonds tekin-
tettel a hazai viszonyokra.

Erdés Tibor kdnyve az Akadémiai Kiad6é gondozasaban jelent meg. Fé kérdése, hogy
milyen novekedési iitemmel szamolhat Magyarorszag a jovoben, tekintettel az Eurdpai
Unidba valé belépésre és minden, a névekedést befolyasolo tényezére. Megéllapitja, hogy
optimalis esetben 3,5-4 szazalékos ndvekedést érhet el a magyar gazdasag — ezt a mutatot
azonban a korilmények folyamatos valtozasa miatt fenntartassal kell kezeln{nk.

A mii legfontosabb kovetkeztetése, hogy a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés alapja
a technikai fejlddés, melyet adott orszag a technoldgia importjan vagy sajat kutatasok
révén érhet el. A technikai fejlodés jelentette ndvekedési potencial azonban a megfeleld
beruhdzasok (illetve ennek megfelelden megtakaritasok) nélkiil nem realizalodhat.

A konyv felépitése a kovetkezd: a jol megalapozott — és a megértéshez nélkiilozhetet-
len — elméleti hattér utdn azok megéllapitasainak helyességét prébalja meg igazolni az
empirikus kutatasok tiikrében, végil a magyar gazdasag novekedési potencialjat elemzi.
A tanulmany els6 felében tehat inkabb elméleti vonatkozasok kapnak helyet, mig a maso-
dik egység konkrétabb — magyar vonatkozasl — gazdasagpolitikai sikra tereli az Olvasét.

Az elméleti rész elsé néhany fejezete (kilenc fejezetébdl az elsé hat fejezet) a fenn-
tarthaté gazdaséagi novekedés és a ndvekedeselméletek bemutatasat, a technikai fejlodés
szerepét tartalmazza. Egy-egy fejezetben kap szerepet a finanszirozési oldal és a kor-
nyezeti hatasok vizsgélata. E hrmas tagolasnak megfelelden beszélhetiink a fenntarthatd
gazdasagi ndvekedés hdarmas kotésérdl, amely a technikai fejlédést, a beruhdzasi oldalt
és a ndvekedés kornyezeti hatasait foglalja magaban.

A magyarorszagi konkrétumokkal foglalkoz6 rész a rendszervaltas utani gazdasagi
helyzet elemzésével kezdddik, melyet a jelenlegi helyzet és a fenntarthatd gazdasagi
novekedés kapcsolatanak vizsgalata kovet. Lehetoségeinket végiil az eurdpai unids csat-
lakozas tukrében targyalja a szerzd, egységes keretbe foglalva ezzel a magyar gazdasag
fenntarthat6 gazdasagi novekedésének kilatasait.
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Novekedési elméletek és technikai fejlédés

A bevezetd fejezetben a fenntarthatd gazdasagi novekedés fogalmaval ismerkediink
meg, amely egyes esetekben a valoditdl eltérd értelmezést nyer. Erdds Tibor szerint
fenntarthatonak tekintheté az az atlagos gazdasagi novekedés, amely hosszabb idészak
tavlataban elérhetd a gazdasag szamara. A hangsuly ebben az esetben az atlagoson van,
hiszen szdmolnunk kell Kisebb kilengésekkel, amelyek az idealis allapottol, az an.
steady-state’-té1 valamilyen iranyba eltéritik a gazdasagot. A kozgazdasagi elméletek
hosszl tdvon az évi 2 szazalékos ndvekedést tekintik egyfajta hiivelykujj-szabalynak,
amely akar tartésan is magasabb, illetve alacsonyabb lehet, ha a gazdasag Un. tranzicids
palyan mozog. A bevezetés utan a fenntarthatd gazdasagi ndvekedés harmas kotésének
els6 eleme kap szerepet.

A fogalmi zavar tisztdzasa utan a gazdasagi novekedés elméleteit tekinthetjik at,
kezdve Harrod és Domar ndvekedést és stabilitast nem biztositd modelljétdl, a neo-
klasszikus (Solow-Swan) modellen keresztil az endogén novekedéselméletig, amely
utébbi — Solow-val ellentétben — a technikai halad&st mint endogén valtozét kezeli.
A fejezet egyértelmi konkluzidja, hogy a gazdasagi ndvekedés hajtomotorja a technol6-
giai fejlédés. A beruhazasok — és ezaltal az allam szerepe is — kdzvetett mddon jatszik
szerepet ebben a folyamatban, hiszen a technoldgiai fejlédés alapjat részben a beruha-
z4si tevékenység képezi.

Az elméleti kdzgazdasdgtan jelenleg uralkodd elmélete, az endogén novekedéselmélet
alapjan ismerkedhetiink meg azokkal a tényezdkkel, amelyek a gazdasag novekedésének
iitemét befolyasoljak. Az iranyzat alapvetben Barro és Romer nevéhez kéthetd, de szerepet
kap Marx profitelmélete és Schumpeter vallalkozdja is, akik bizonyos értelemben az endogén
novekedéselmélet el6futarai. Marx szerint a technikai fejlédés a verseny velejaréja, aki nem
halad a korral, elbukik a gazdaséagi versenyben. A véllalkoz6 — Schumpeter olvasatban — a
profit reményében (j kombinaciokat keres, és ezaltal nyereségre tesz szert. A két elmélet
bizonyos tekintetben ugyanazt sugallja: a technika fejlédés és a human toke a gazdasagi nove-
kedés fontos tényezdjét jelenti.

A ,tudasalapu gazdasdg” — ahogy Erd6s fogalmaz — egyik legfontosabb ,,terméke”
immaterialis jellegii. Mas tulajdonsagokkal rendelkezik, mint a hagyomanyos joszagok:
fogyasztasuk nem rivalizal6 és a kizaras nem oldhat6 meg tokéletesen (ez a szabadalmak
mint intézmények révén valosulhat meg). A talalmanyokat novekvd skdalahozadék jel-
lemzi, hiszen reprodukalasuk marginalis koltsége elenyész6 a kezdetben jelentkezd fix
koltségekhez képest. A ndvekvd skalahozadék jelenléte viszont maga utan vonja a mo-
nopoliumok kialakulasat. Tokéletes verseny esetén az ar megegyezik a marginalis kolt-
séggel, amely — tekintettel a taldAlmanyokat jellemzd kezdeti fix k6ltségekre — nem lenne
gazdasagos az innoval6 vallalat szamara. Az arnak mindenképpen a tokéletes verseny
marginalis és atlagkoltsége felett kell lennie, ez pedig csupan monopolista helyzetben
oldhaté meg. Erd6s Tibor bemutatja, hogy a monopoliumok szétdarabolasa nem az arak
csokkenése, hanem azok novekedésének iranyaba hat.? A technikai fejlodés egyik felté-
tele tehat a monopdliumok kialakulasa.

Az endogén novekedéselmélet a gazdasag feltételrendszerébdl vezeti le a technikai
fejlodést, egészen pontosan a kutatasi szféraban dolgozok ardnyabol, illetve egyéb — a
kutatas hatékonysagat leird — két tényez6b6l. Az allam szerepét vizsgalva arra a kovet-
keztetésre jut, hogy a kutatési szféraban dolgoz6k aranyanak névelése a gazdasagi néve-

! Erdés Tibor szohasznalataban a névekedési potencidl, a steady-state és a fenntarthaté novekedés szi-
nonim fogalmak.
2 A Microsoft esete ennek kit(iné példaja.
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kedés indukalasanak egyik lehetséges mddja, ennek azonban szerves folyamatnak kell
lennie, nem erdltetett beavatkozasnak. A neoklasszikus elmélettdl eltérden a gazdasagi
névekedés nem nulla, hanem a technikai fejlédés, illetve a human téke boviilésének
utemével egyezik meg.

A technika fejlodés tobbnyire a legfejlettebb orszagokban jellemzd. Mi torténik
azokkal, akik csupén atveszik ezeket az Gjitasokat, vagyis imitatorként lépnek fel? Ezen
orszagok kezdetben a fejlett orszagokét6l magasabb szintii novekedést produkalhatnak,
mas sz6val tranziciés palydn mozoghatnak. Figyelembe kell azonban venniink, hogy a
fejlett orszdgokhoz kozeledve ez az litem folyamatosan csokken, és ha teljes mértékben
csak a technika atvételér6l van szd, akkor a fejlett orszagok utolérése nem lehetséges.

A technikai fejlédés megvaldsulasanak el6feltétele — mint arrdl a kés6bbiekben
részletesen sz6 lesz — a beruhazasok megfeleld szintje. Ennek hidnyaban a gazdasagi
novekedés lassuld tendencidja figyelhetd meg. Elészor a beruhdzasok és a gazdasagi
kornyezet kdlcsonhatasat elemzi Erdds Tibor. Abbdl indul ki, hogy a magas beruhazasi
rata hasonlé szintli megtakaritasi hanyadot feltételez. A neoklasszikus elmélet szerint a
kamatmechanizmus megteremti a beruhazéasok és a megtakaritdsok kdzotti egyensalyt —
mindez azonban a gyakorlatban nem talalt igazolasra. A keynesi — a kamatmechanizmus
tokéletlenségét hirdeté — elmélet ebben a tekintetben inkabb relevans: Keynes a nemzeti
jovedelem véltozasan keresztiil 14tja lehetségesnek az egyensuly kialakulasat. A szerz6 a
kamatlab-politika mellett a fiskalis eszkdzok (példaul addk) alkalmazésat javasolja.
A megtakaritasok legnagyobb hényada ugyanis a vallalati szektorbdl szarmazik, ennek
megfeleléen a vallalati profit alacsony szinten tartdsa megoldast jelenthet a megtakarita-
sok ndvekedésére.

A beruhazasokat érinté masik fontos kérdés a hozam, hiszen a megtakaritasok ma-
gas szintje korantsem determinalja a beruhazas megfelelé mértékét. A vallalati beruhé-
zésokat a hozamon kiviil a viselendé kockazat,® a birokracia kéltsége, a piac terjedel-
me, a gazdasag nyitottsadga és a szabalyozdrendszer stabilitasa is nagymértékben befo-
lyasolja.

A fentiek ismeretében megallapithatjuk, hogy a megtakaritas a beruhazas sziikséges,
de nem elégséges feltétele. Erdds ravilagit: ahelyett, hogy a beruhdzéas hatarozna meg a
gazdasagi novekedés litemét, sokkal inkabb az iitembdl vezethetd le az a beruhazasi rata,
amely a technikai fejlédés és a 1étszam novekedése mellett az egyensulyt biztositja.
A szerz6 ezzel endogenizalja a beruhdzasok mértékét a gazdasag feltételrendszerébdl,
kdvetve az 0j novekedéselmélet gondolatmenetét. Ennek ellenére meglepé eredmény,
hogy a beruhazas és a gazdasagi novekedés nem mutat tal erés korrelaciét a legtbb
orszagban. Mindezt az a tény is magyardzza, hogy a tényleges beruhazasi ratak csak a
legritkabb esetben igazodnak a gazdasag jellemz6ibdl levezetheté mértékhez.

Az intézményrendszer szerepét nem tanacsos kihagyni az elemzésbél, hiszen alap-
vetéen befolyasolja a fenntarthaté novekedést. Az institucionalista kézgazdasagtan tézi-
seit felidézve nyerhetlink betekintést abba, hogy a térvényesség, a jogrend, a pénziigyi
rendszer milyen alapvetd épit6koveket jelentenek a novekedés folyamatiban. Az ad6-
rendszer tulflitottsége egyértelmilen hatraltatja az egészséges gazdasagi tevékenységet,
¢és ugyanez a feketegazdasag esetében is megfigyelhetd. A klientizmus és a korrupcid a
hatékony eréforras-allokaciot torzitja, ennek megfelelden a gazdasdgot az egyensulyi
palyardl eltéritheti. Mindazonaltal figyelembe kell venni, hogy az intézményrendszer
csupan egyetlen tényez0 abban a sokvaltozds egyenletben, melynek fliggd valtozodja a

% Erdés Tibor ezzel kapcsolatban emliti meg a loss offset intézményét, amely egyfajta kockazatmegosz-
tast jelent a vallalat és az allam kozott. Nem csak a pozitiv nyereséget addztatja az llam, hanem a veszteség
egy bizonyos hanyadat is kompenzalja.
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gazdasagi novekedés, paradox mddon azonban egy kevéshé fejlett orszag is tranzicids
palyara 1éphet, ha megfeleld intézményi hattérrel rendelkezik.

Barro empirikus vizsgalata a kovetkezd — a fenntarthatd gazdasdgi ndvekedés
szempontjabol fontos — tényezOket allapitotta meg: arstabilitds, gazdasagi nyitottsag,
er6s allam, alacsony allami fogyasztds, magas iskolazottsag, jo kdzbiztonsag és viszony-
lag alacsony egy f6re jutd outputszint.

A fent elhangzottakkal ellentétes nézetekbe is betekintést kaphatunk, amelyek nem
csak a technikai fejlédésben latjak a gazdasagi novekedés lényegét, mozgatorugojat.
Az emberi tokébe vald beruhazas a technikai fejlodés nélkil is serkenti a gazdasagi
névekedést. Mindez annak a kdvetkezménye, hogy amig nincs olyan szakérté bazis adott
gazdasagban, amely a technika vivmanyait megfeleléen tudja alkalmazni, a gazdasagi
ndvekedés nem torténhet meg. Ugyanez érvényes az infrastruktiraval kapcsolatban is:
amennyiben a megfeleld felszereltségii tizemek, gyarak, gépsorok nem allnak rendelke-
zésre, a technikai fejlédés indukalta gazdasagi ndvekedés nem indulhat el.

Az (n. GPT technoldgiak® 15késszerii novekedést adnak a technologiai fejlédésnek.
Hatasuk azonban elosztva, idében eltolddva jelenik meg. Ennek megfeleléen a modellek
altal abrazolt technikai fejlodés idoben nem egyenletesen elosztva, hanem egyszerre
sokkszerlien jelentkezik. A feltételek — emberi t6ke, infrastruktira, ismeretek — azok,
amelyek fokozatosan alkalmazkodnak a technikai fejlédés szintjéhez.®

A technika fejlédés jelenlegi szintje mellett a fejlett orszagokban a steady-state pé-
lyan tapasztalhatd névekedési Utem akar 1,5 szdzalékkal is meghaladhatja a realisnak
tartott 2 szazalékot. Ezt azonban Erdds Tibor csak bizonyos feltételek érvényesiilése
mellett tartja érvényesnek. Elég csupan a beruhazasi oldal elégtelenségére gondolni,
amely szdmos esetben a gazdasagi novekedés gatlo tényezdje lehet.

A fenntarthat6 gazdasagi novekedési finanszirozasi oldala

A technikai fejlédés nyujtotta novekedési potencialt csak a megfeleld finanszirozasi
hattér megteremtése révén lehet biztositani. A beruhdzasok alapjat képez6 megtakarita-
sok képzddését Erdds Tibor a legegyszeriibb, un. tiszta modell konstrualasatol a legbo-
nyolultabb — kiils6 finanszirozasi formakat is szamitasba vev$ — elméleti rendszerig
vizsgélja.

A finanszirozasi oldalt illetden a kovetkez6 megallapitasokat teszi a szerzd: a tech-
nikai fejlédés litemével egyezd gazdasigi novekedésnek beruhdzasi feltételei vannak; a
novekedési ttem sohasem egyenletes, hanem a beruhdzas (illetve a megtakaritasok)
hullamzasat kdveti; a novekedési item és a beruhazasok aranyanak fenntartasa kilono-
sen a tranzicidés palyan koriilményes; a sziik keresztmetszet szinte minden esetben az
elégtelen vallalati és lakossagi megtakaritds. Az allam szerepével kettds megkdzelités-
ben foglalkozik: egyrészt az allam mint gazdasagi szerepl6é csokkenti a vallalatok beru-
hazasi lehetdségeit, masrészrol az allamadossag mértéke bizonyos szint felett a noveke-
dést korlatozo tényez6vé valhat

A kilféldi hitelfelvétel esetén a kiiszobértéket az idegen forrdsok azon szintje jelen-
ti, ahol a realkamatteher nem haladja meg az éves GDP-novekedést. A miikod6tke-

4 General Purpose Technology: altalanos célii technolégia, amely nem korlatozodik egyetlen teriiletre,
hanem alapvet$ hatassal van az egész gazdasagi életre. A GPT a radikalis technikai valtozas egyik kategoria-
ja. Radikalis technoldgiai valtozas alatt olyan egészen (j technikakat értiink, amelyek nem a meglévd techno-
l6gia tovabbfejlesztései, hanem teljesen Uj iranyvonalat képviselnek.

® Erdés Tibor ezzel kapcsolatosan emliti meg a mikrodkonomiabol jol ismert ,termelési lehetéségek
gorbé”-t, amely nagyjabol a technikai fejlédés hatarvonaléan jeldli ki a maximalis termelési szintet.
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import a kiilfoldi forrasok igénybevételének masik, kamatfizetést6l mentes alternativéja.
Hatésa a fenntarthaté gazdasagi novekedés tekintetében atmeneti. Erdés Tibor megemli-
ti a multinacionélis véllalatok fenntarthaté gazdasagi ndvekedésben betdltdtt szerepét is,
amely a behozott technoldgia, termelési eljarasok és hatékonysagnévekedés révén egyér-
telmtien a gazdasagi novekedés iranyaba hat.

A folyamatosan ndvekvd gazdasag megkoveteli, hogy a piac is hasonlo iitemben
béviiljon. Ennek problematikajat is elemzi a szerzd, tobb megkdzelitésben.

Fenntarthat6 gazdasagi ndvekedés és a kornyezeti hatasok

Erdés Tibor a gazdasagi ndvekedés harmas kotésérdl beszél konyvében, melynek
els6 két elemét fentebb ismertettem: a technikai fejlédést és a beruhazasokat (a finanszi-
rozasi oldalt). A harmadik és talan legaktualisabb tényezGcsoport a gazdasagi noveke-
dést kiséré kornyezeti hatdsok. A 1égszennyezettség szintje és a levegd mindsége az
elmilt évtizedek erdltetett iparositasa kovetkeztében radikalisan romlott, az éghajlati
viszonyok is folyamatosan valtoznak az emberi beavatkozas hatdsara. A kornyezeti
hatasok figyelembevétele mostansag kapott hangstlyt a gazdasagi elemzések soran, és
folyamatosan vita targyat képezi. Erdés szerint, ha nem vesszik figyelembe a gazdaségi
tevékenység természetet rombol6 hatasat, hosszabb tavon sulyos kovetkezményekkel
kell szamolnunk az 6koldgiai egyensuly felborulasa révén. Harom, a kdrnyezeti hataso-
kat is figyelembe vevo gazdasagpolitikai modellt mutat be a szerzd, amelyek — eltérd
mértékben ugyan, de — a kornyezet egyensulydnak fenntartésat segitik elé. A szerzé
konklizidja, hogy a gazdasdgi novekedés egyik legnehezebben athidalhato tényezdje
néhany évtizeden beliil a kdrnyezeti tényez6 lesz, egyelére azonban a gazdasagi ndveke-
dés emiatt torténé lassulasa nem fog bekdvetkezni.

Fenntarthat6 gazdasagi névekedés Magyarorszagon

A konyv masodik részében a magyar gazdasag transzforméaciojanak és ndvekedési
palyara allasanak részleteivel, illetve jellemzGivel ismerkedhetiink meg. A szerz6é megla-
tasa szerint a rendelkezésre allo adatsor nem tal hosszi, foleg ha a rendszervaltast kove-
t0 transzformacios valsagot is figyelembe vessziik. Ennek megfeleléen messzemend
kovetkeztetéseket nem lehet levonni a rendszervaltas utani években végbement gazdasa-
gi novekedés természetérol.

Elemzi azonban az atalakult intézményrendszert, amely a piacgazdasagi viszonyok
kialakitasanak alapvetd feltétele. A hatékonysagot noveld privatizacio gyorsan lezajlott
a magyar gazdasigban, melyben a kiilfoldi t6ke fontos szerepet jatszott (,,nagyprivatiza-
ci6”). Az intézményrendszer atalakulasa a csddeljarasok és a csddtorvény kialakitasat, a
tAmogatasi rendszerek radikalis atalakitasat, az allam csokkené szerepvallalasat, a pénz-
Ugyi szigort és a kiilgazdasagi nyitast is magaban foglalta.

Az intézményrendszer atalakitisanak gyorsasagat illetéen Erdés megallapitja, hogy
a radikalis intézményi véltozasok a lakossag szamara nehezebben elviselhetévé teszik a
terheket, viszont a gazdasag hamarabb tud névekedési palyara allni. A lassabb — transz-
formacios valsaggal jellemezhetd — folyamatot viszont kdénnyebb a lakossaggal elfogad-
tatni, ebben az értelemben kisebb veszteséggel jar. Viszont a torz intézményrendszerbél
fakadd veszteségek tovabb halmozddhatnak.

A stabilizacié — vagyis az allamhaztartas és a fizetési mérleg egyenstilya — a fenn-
tarthat6 gazdasagi novekedés fontos aspektusa. Magyarorszagon ezt a kérdést 1996-ban
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a Bokros-csomag oldotta meg, amely egyrészt az allami bevételeket ndvelte és a kiada-
sokat csokkentette, masrészt a forint leértékelésével jelentésen novelte az export ver-
senyképességét.°

Magyarorszag egy kozepesen fejlett orszag, ahol a 90-es évek masodik felében indult el a
fenntarthatd gazdasagi ndvekedés. A tranzicios palyara vald 1épés feltételei adottak, aminek
kdvetkeztében az orszag révidebb tavon a fejlett orszagokét meghaladd névekedési ratat érhet
el. Ennek egyik alapvet6 feltétele a gazdasagi nyitottsag, a nemzetk6zi kereskedelmi kapcsola-
tok Kiépitése. Magyarorszagon a KGST 6sszeomlasat kovetéen az Europai Unio elsédleges
kereskedelmi partnerré valasa a fejlett t6kés gazdasagba vald integraciét jelenti. A széban
forgd integracio masik feltétele a direkt tékeimport, amelynek révén a fejlett technolégia
kozvetleniil jelenik meg a hazai gazdasagban, és amely a GDP eldallitdsaban is fontos szerep-
hez jut. A kiilfoldi téke vilaggazdasagi integracioban betoltott szerepét mérd transznacionalis
index tekintetében Magyarorszag Kelet-Europdban az els6 helyen all. A direkt tékeimport
révén hazai folyamatokba implementalt fejlett technika és a rendelkezésre allo human téke
réven adottak a kilpiacokon vald sikeres megjelenés feltételei. A kérdés csupan az, hogy a
tranzicios palyan milyen névekedési iitemet lehet megvalGsitani, és mik ennek a feltételei.

Korabbi megallapitasunkhoz igazodva, a technika fejlddése a fenntarthatd gazdasagi
ndvekedés egyik alapfeltétele. Mindehhez azonban az is hozzatartozik, hogy a tranzicids
palyan a nagyobb ndvekedési Utem — amely a gyorsabb technikai fejlddésbél kovetkezik
— nagyobb beruhazést feltételez. Ugyanis a népesség novekedése és a fejlett technoldgi-
ak kovetkeztében kialakuld szabad munkaerét foglalkoztatni kell. A beruhazasok feltéte-
lezik a nagyobb belfoldi megtakaritast is (eltekintve ebben az esetben a kulfoldi forrasok
lehetdségétdl, melyek az esetek tobbségében a beruhdzasok kisebb hanyadat alkotjak).

Fontos kérdés, hogy a beruhdzasok milyen tékehatékonysaggal valosulnak meg, hi-
szen javuld tékehatékonysag esetén a magas beruhdzasi kereslet és a sziikos forrasok
kozotti fesziiltség csokkenhet. A piacgazdasagga vald atalakulasa utan a javuld tékeha-
tékonysag a marginalis tékehatékonysag javulasat is eldidézi, a hianygazdasag megszii-
nése pedig a készletek csdkkenését segiti el6. A beruhazasi rata tehat alapvet6 feltételét
képezi a fenntarthatd gazdasagi novekedésnek, minGségét pedig az altalanos tkehaté-
konysag és a marginalis tOkehatékonysag jelzi. Figyelembe kell azonban venni, hogy a
marginalis tOkehatékonysag értéke az altalanos tékehatékonysag meértékét jelentsen
meghaladhatja. Utobbi viszont csak lassan kéveti tendenciajaban a marginalis mutatot.
A fentiek alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszagon a rendszervaltas els6 éveiben,
a transzformacios valsag idején az ICOR-mutatd’ negativ, illetve magas értékeket muta-
tott. 1997 utdn azonban — a Bokros-csomag hatasara — stabilizalodott, viszonylag ala-
csony szinten. Az 1990-es évek masodik felének adataibdl ugy tiinik, hogy a megvalto-
zott gazdasagi korllmények 4,5 szazalék korili novekedési litemet tesznek lehet6vé a
tranzicios palyan.

A beruhazasok forrasainak vizsgalata alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a lakossa-
gi megtakaritdsok alacsony hanyada a 4,5 szazalé¢kos novekedést nem teszi lehet6ve,
amit nagyrészt a rendszervaltast kovetd likviditasi korlat enyhiilésének tudhatunk be.
Az Allamhéztartdsnak a beruhdzasi forrdsok teremtésében jatszott szerepe elenyészo.
A Bokros-csomag bevezetése utan valt megtakarit6 szektorra az allam, megtakaritasai az
1996-1999 kozotti idészakban a GDP 1-2 szazalékarol 3,8 szazalékra néttek, de 1999
ota ismét csokkend tendenciat tapasztalhatunk. Vagyis nem valészinii, hogy a bels6
megtakaritasok a fenntarthatd gazdasagi névekedésben fontos szerepet fognak jatszani.

© A csiiszo leértékelés bevezetése pedig a kiilgazdasagi folyamatok kiszamithatosagat erSsitette.
" Az ICOR-mutat6 a beruhazasi hanyad és a novekedési iitem hanyadosa, a marginalis t8ketermelékeny-
ség szorzata.
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A kiils6 forrasokat, kiiléndsen a direkt tékeimportot tekintve azt mondhatjuk, hogy az
idegen tOke mar jelen van a gazdasagban, annak ndvekedést serkentd potencialja a ma-
gyar gazdasag jelenlegi allapotaban nem szamottevo.

A marginalis tékeigényesség jovObeni alakuldsa varhatoan negativ iranyban fogja
befolyésolni a fenntarthatdé gazdasdgi ndvekedés utemét Magyarorszdgon. A rendszer-
valtds utan a magyar gazdasag tOkeigényessége a nyugati orszagokét is meghaladta.
Ennek oka az, hogy szdmos olyan infrastrukturélis beruhdzéas, amelyet kordbban elha-
nyagoltak, a tovabbiakban elengedhetetlen.

A hélézati infrastruktira tekintetében hatalmas lemaradast kell behoznunk, annak el-
lenére, hogy léteznek hatarozottan pozitiv eredmények (példaul a vezetékes és mobil
tavkozlés). A kozutak allapota rossz, az autopalyak épitése az 1998-2002 kozotti ido-
szakban visszaesett. A Budapest-centrikussag kovetkeztében a kdziti szallitas hatékony-
saga nem megfeleld. A vizi kozlekedés a folyamszabalyozas elégtelen volta miatt nem
elégiti ki a vele szemben tamasztott igényeket, és emiatt a kombinalt (vizi és kozuti)
szallitas is problémakkal kiizd. Els6édleges cél, hogy a kozlekedés a felzarkozasban ne
hatréltatd, hanem gyorsitd szerepet téltson be. Logisztikai kdzpontok létrehozéséra len-
ne szilkség, amelyek hosszu tavon hozzajarulndnak a fenntarthatd gazdasagi névekedés-
hez, rovid tdvon azonban ezzel ellentétes hatasuak. A vizgazdalkodas is problémékkal
klizd, tobbek kdzott kritikus pontot jelent a csatorndzas és szennyviztisztitas, ami azon-
ban atvezet a kornyezetvédelem teruletére is. A turizmus részben a kiépitetlen infra-
struktira, részben a szakképzetlen munkaer miatt marad alatta az elvarasoknak.

Osszességében elmondhatd, hogy a magyar halozati infrastruktira kétarcd, hiszen
fejlett tAvkozlés, posta és 1égi kozlekedés mellett hatalmas beruhdzésokra van szilkség a
legtobb terlleten. A magas beruhazasi igények a fenntarthaté gazdasagi novekedést
mérsékelik, a beruhazasok kovetkeztében kialakuld hatékonysagnovekedés pedig fokoz-
za azt.

A kornyezetvédelem elhanyagoldsa a jovOben a fenntarthaté gazdasdgi ndvekedés
gatjat jelentheti, ugyanakkor az Eurépai Uniéhoz val6 csatlakozasunkhoz is elengedhe-
tetlen a sajat hulladékgazdalkodas kidolgozasa.

Erdés Tibor a hazai agrarszektor problémait érintve a kovetkezoket allapitja meg:
elavultak az eszkdzeink, a rendszervaltasok utan a keleti piacok megsziintek, a nyugati
igényekhez nem tudunk alkalmazkodni. A modern mez6gazdasagi struktira kialakitasa-
hoz sziikség van a beruhdzasokra, és a jelenlegi elaprdzott birtokviszonyok megsziinte-
tésére.

Az egészségiigyet jellemzd problémak a lakossag rossz egészségi allapota, a fejlet-
len infrastruktira és az alacsony bérszinvonal. Az oktatés helyzete kevéshé kritikus, itt is
érvényes azonban a korabbi fejezetre érvényes megallapitas: a felzarkozast elésegitd
beruhédzasok révid tavu visszatartd hatasa hosszd tdvon pozitiv eredményt hozhat.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas Uj helyzetet teremt a magyar gazdasag szama-
ra, melyet egyelére nem lathatunk elére. Hazank — és a tobbi kilenc csatlakozo — tekinte-
tében azonban elmondhatjuk, hogy kettds hatdssal szamolhatunk. Egyrészt a timogata-
sok révén tobbletforrdsokhoz juthat a gazdasag, masrészt egy hatalmas gazdasagi tdmb
tagjaként az esetleges tOkeimport fokozhatja a novekedési potenciadlt. Tulzas lenne
azonban, ha nem vennénk tudomasul, hogy a jelenlegi helyzetben a tAmogatasok mérté-
ke nem lehet tdl magas (a jelenlegi tagok ugyanis konzervalni szeretnék helyzetiiket,
tovabba a csatlakozd orszagok fejlettségét tekintve mindegyikik jogosult a tdmogata-
sokra). Kuléndsen nagy gondot okoz a mez6gazdasag helyzete, hiszen a 2004-ben csat-
lakoz6 orszagok esetében a tamogatasok mértéke a korabbinal jéval alacsonyabb szinten
(25 szazalékon) keriilt megallapitasra a Koppenhagai Egyezményben — ezzel gyakorlati-
lag sériilt az egyenld elbanas elve. A tékeimport kovetkeztében kialakuld novekedeési
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hat&s — a magyar gazdasagban mar most jelenlévé kiilfoldi t6ke koncentracidja miatt —
elenyész6. Az egységes piac jelentette, a komparativ elényokre épiilé szerkezeti atalaki-
tasok szintén beruhdzasokat igényelnek, melyek forrasait szintén biztositani kell. Mindez
azonban a direkt t6keimport és a tamogatasok révén elérhetd forrasok altal képviselt
potencialt gyengitheti. Az Eurépai Monetaris Uniéhoz val6 csatlakozasunk sem marad
hatas nélkil a fenntarthatdé gazdasagi ndvekedésre. A konvergenciakritériumok csupan
rovid tdvon mérsékelik a ndvekedeési ltemet. A pénziigyi unié az 6nallé6 monetéris poli-
tika feladasat jelenti, ami csdkkenti a rendelkezésre alld eszkdzoket egy esetleges gazda-
sé&gi sokk esetén. A nemzeti szintli gazdasagi finomszabalyozas eszkoze ennek megfele-
16en a gazdasagpolitika lesz, melynek mozgastere azonban sok esetben korlatozott.

Az utolsé fejezet 6sszefoglalja Magyarorszaggal kapcsolatban azokat a tényeket és
kilatasokat, amelyek a kovetkez6 néhany évben meghatarozoak lesznek a gazdasagi
ndvekedés szempontjabal.

* * *

Az Erdés Tibor konyvét kezében tartd Olvaso olyan miivel ismerkedhet meg, amely
a cimben szereplé — korantsem egyértelmiien hasznalt — fogalom koré egész elméleti
rendszert épit fel. Hianyp6tld miivet olvashat az érdekl6dé, egyrészt a témaja, masrészt
pedig a tanulmany felépitése miatt. Az elsé részben ismertetett béséges elméleti keret
megfelelé alapot szolgaltat a masodik egység tényeinek, tapasztalati vonatkozasainak
teljes megértéséhez. Figyelemre mélté6 mddon ,,bastydzza” koriil az ir6 a magyar gazda-
sag novekedési lehetdségeit, kinosan tigyelve minden apré részletre. Ennek egyik legtel-
jesebb megnyilvanulasi formaja a magyar gazdasag fenntarthaté novekedési litemének
levezetése, a fokozatosan el6keriilé problémagocok (kornyezetvédelem, haldzati infra-
struktra, mez6gazdasag, oktatas, egészségligy) ismertetésével parhuzamos folyamatos
korrigalasa. Alapvet6 Osszefliggéseket leirni, illetve azokat konkrét példakon keresztiil
levezetni — figyelembe véve minden relevans tényez6t — két kiillonb6z6 dolog. Kozgaz-
daszként, a ,,szamok embereként” konkrét adatok gy6zik meg az embert, tényekben
pedig nem szenved hianyt Erdds Tibor kényve.

A koOzgazdasagtan novekedési elméleteivel éppen csak ismerked6 vagy latékore bo-
vitésére vagyo szakképzett Olvasd egyarant fontos kovetkeztetésekkel és tényadatokkal
gazdagodhat, melyek szakirodalombdl vald 6sszegylijtése nagyon koriilményes lenne, és
hosszu 1d6t venne igénybe. Az egyes elmélettdrténeti vonatkozasokat Erdés Tibor ma-
gyarazatai, illetve példai teszik még szemléletesebbé, érthetGbbé.

Ha egyetlen sz6val kellene jellemeznem a koényvet, az aktudlis lenne az. Aktudlis,
mert a magyar gazdasag egyik legégetdbb problémajaval foglalkozik. Aktualis, mert a
kdzgazdasagtan (ezen belill a makrokondmia) sokak szerint leghangsulyosabb teriiletét,
a ndvekedéselméletet veszi goreso ala. Harmadszor pedig azért aktualis, mert Magyaror-
szag 2004 majusaban az Eurdpai Unio teljes jogu tagjava valik, és szamos — e kényv
keretében is nyitva hagyott — kérdésre csak akkor kaphatunk vélaszt. VVarakozéasaink és
feltevéseink azonban vannak, és ezeket kitlinden foglalja 6ssze a szoban forgd tanul-
many ir6ja. Személy szerint nagyon kivancsian varom, hogy Erdés Tibor ,,joslatai”
mikeént realizalddnak az integracié keretei kozott.

A fentiekbdl fakadoan sajnalom, hogy a kdnyvben ismertetett 6sszefliggések, kovetkezte-
tések a mil szakirodalom jellegébdl fakadoan csupan egy sziikebb réteg szamara lesznek
elérhet6ek. Szamos olyan ellentmondas, félreértés tisztazasara is sor kertl, amelyek a napi
politika szOhasznalatdban teljesen félremagyarazva jelennek meg. Elsésorban a Bokros-
csomag létjogosultsagara és az eurdpai unids csatlakozassal kapcsolatos tamogatasokra gon-
dolok itt. Az el6z6 két momentum ékes példaja annak, hogy hogyan lehet politikai tokét ko-
vacsolni, ha kihasznaljak a tdmegek tajékozatlansagat.
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Szamomra a tanulmany masodik részében, a magyar gazdasag Eurdpai Unidban be-
toltott szerepével, illetve annak kilatasaival foglalkozo fejezet a legtanulsadgosabb. Vé-
leményem szerint sok, Magyarorszag jelenlegi gazdasagpolitikajat formald szakember
szamara fontos konkldziokat tartalmaz.

A magam rész¢érdl nyugodtan ajanlom a konyvet minden olyan érdekléddnek, aki a
gazdasagpolitika felszini térténései mogotti dsszefuggéseket szeretné latni, a szinfalak
mogé kivan nézni. Tovabba ajanlom mindazoknak a konyvet, akik a kdzgazdasagtan
Iétjogosultsagat annak talzottan absztrakt jellege miatt megkérdéjelezik, hiszen Erdés
Tibor munkaja az elmélet és a gyakorlat olyan szintézisét testesiti meg, amely a kételke-
déket is meg fogja gy6zni.

Suranyi Csaba

Suranyi Csaba a debreceni Kossuth Lajos Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi kara PhD prog-
ramjanak Il. éves hallgatéja.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

(EUROPAI UNIO)

Eurobarométer az Eurépai Alkotmanyrol

Az eurdpai kdzvélemény-kutatasok soraban ez év februarjaban publikéltak az Eur6pai
Bizottsag megrendelésére késziilt Un. ,,Flash Eurobarometer 159” jelentést az Eurdpai
Alkotmany jovojérdél. A felmérés a 15 régi és a 10 0 tagallam 25 ezer 15 éven feliili
polgaranak véleményére volt kivancsi: milyen informacidkkal rendelkeznek a késziild
alkotmanytervezetrdl, ismerik-€ a tervezet tartalmat, egyetértenek-e elfogadasanak szik-
ségessegével? A felmérés sordn mind a 25 orszédgban 1000-1000 polgart kérdeztek meg
telefonon vagy személyesen. A kovetkezdkben a felmérés néhany fontosabb, Magyaror-
szag szempontjabol is érdekes eredmeényét ismertetjik.

Osszességében a kép meglehetésen boriis, a 25 orszag polgarainak 71 szazaléka Ggy
véli, kevés informéacidval rendelkezik az Eurdpa jovobeli alkotmanyos berendezkedését
meghatarozé tervezetrél. Erdekes, hogy az EU-tagorszagok lakosai miképpen jutnak
ismeretekhez az alkotmanyrdl. A legfontosabb informacids forrdsok mind a tagorszagok,
mind a most belép6k polgarai szamara a nemzeti tv- és rdiocsatorndk. A megkérdezet-
tek 65 sz&zaléka hivatkozott erre a forrasra. A régi és (j tagorszagok szerinti bontasban
késziilt felmérésbol az is kideriil, hogy az elébbiekben a regiondlis, helyi hirforrasoknak
(helyi tv és radié, nyomtatott sajtd), nyilvan a polgarosodottsag okén is, nagyobb a sze-
repik, szemben a volt szocialista orszdgokban — a korabban centralizalt allamberendez-
kedés miatti — kisebb aranyaval. A 15 tagorszagban 10-15 sz&zalékkal volt magasabb a
valaszadok korében a helyi hirforrasokra hivatkozok aranya, mint az 0j belépok kozott.
Magyarorszagon a felmérés szerint a megkérdezettek 76 szazaléka tajékozddott a nem-
zeti hircsatornakon keresztul, ami jo 10 szdzalékkal magasabb a 25 orszag atlaganal.
A fiatalabb és iskol&zottabb valaszaddk kdrében természetesen joval magasabb az inter-
net Gitjan tajékozodok aranya. Altaldban az iddsebb korosztaly timaszkodik jobban a
helyi tv-re, radiéra és Gjsagokra.

A felmérés kérdéseinek egy része az alkotmany tervezete tartalmanak ismeretére
vonatkozott. A valaszt adé magyarok 40 szazaléka tudta példaul, hogy egymillional tébb
EU-polgéar szavazata sziikséges ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag egy javaslatot népi
kezdeményezésként befogadjon. A 25 orszag atlaga is 40 szazalék volt, de olyan demok-
ratikus hagyomanyokkal rendelkez6 orszdgokban, mint Anglia, Franciaorszag, Dénia
vagy Hollandia a lakosoknak ennél kisebb része adott helyes valaszt. Az alkotmanyter-
vezet tartalmat illet§ kérdések és valaszok kapcsan a felmérés készit6i annak a vélemé-
nyuknek adtak hangot, hogy bar — amint korabban jelezték — az Gjonnan belépk jobb-
nak itélték informaltsagukat, a valaszokbol ennek ellenkezdje deriilt ki. Az olyan kérdé-
sekre, hogy példaul lesz-e kiiliigyminisztere az Eurdpai Unidnak, vagy hogy hany polgéar
szavazata szikséges egy bizottsagi allasfoglalashoz, avagy az Eurdpai Tanacs elnokét
kozvetlenlil valasztjék-e, vagy hogy lesz-e kozos eurdpai haderd, a jeldlt orszagok pol-
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garai rendre kisebb aranyban adtak helyes valaszt, illetve magasabb volt a nem tudom
valaszok aranya. Ebbdl a felmérés készit6i arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a belépd
orszagok lakosait kevésbé foglalkoztatja az unid jovéje, a kormanyok inkabb napi gond-
jaikat kommunikaljak. Ebbdl a sorbol a magyar valaszadok sem lognak ki. Arra a kér-
désre példaul, hogy az Eurdpai Tanacsot kdzvetlenil valasztjak-e, a megkérdezett honfi-
tarsaink 52 szazaléka valaszolt igennel, és csak 22 szazalék volt a helyes nem feleletet
adok aranya.

A felmérés kérdéseinek egy harmadik csoportja a valaszaddk azon véleményére volt
kivancsi, hogy fontosnak tartja-e az alkotméany elfogaddsat. Az Eurdpai Unidé mai és
leendd polgarainak tulnyomo tobbsége — 78 szdzalékuk — igennel valaszolt. Az (] tagor-
szagok koziil Magyarorszagon volt a legmagasabb az egyetérté valaszok aranya (87
szazalék). A masik oldalon olyan demokratikus hagyomanyokkal rendelkezé orszagok,
mint Dénia, Svédorszag, Anglia joval alacsonyabb szazalékban tartjak fontosnak a ter-
vezet elfogadasat. (Persze a felsorolt orszagok az unio ilyen kézds — ha Ggy tetszik,
nemzetek feletti — Ugyeivel szemben &ltalaban is pesszimistabbak.) Arra a kérdesre,
hogy fontosnak tartjak-e az alkotmany elfogadasat az EU miikod6képességének fenntar-
tasahoz, a 25 orszag polgarainak 67 szazaléka valaszolt igennel. A magyarorszagi igen-
nel valaszolok aranya ennél joval magasabb, 84 szazalék volt. Az északi orszagok itt is a
sor végén talélhatoak.

A felmérés készit6i egyebek kozott feltették azt a kérdést, hogy az alkotmanyozas
soran szikségesek-e a kompromisszumok. A 25 orszag valaszaddinak 62 szazaléka
felelt igennel, am a 10 csatlakoz6 orsz&g polgérainak csak 55 sz&zaléka értett egyet a
kompromisszumok  szilkségességével. A magyar valaszadok viszont 70 szazalekban
helyeselték az esetleges engedményeket. Erdekesek a valaszok a kétsebességes Eurdpara
vonatkozo kérdésre. Itt elég hatarozott killdnbség mutatkozott a jelenlegi és az Gjonnan
belépb orszagok kozott. Az eldbbiek 58, az utdbbiak 68 szazalékdban tudjak a polgarok
elképzelni a két sebességet. A magyar adat 69 szazalék. Erdekes modon ez az egyetlen
teriilet, ahol a belépd orszagok mindegyikében a polgarok nagyobb aranyban szavaztak
a két sebesség mellett, mint a 15-6k.

A felmérés készitdi ezt a tényt érdekesnek nevezik, utalva arra, hogy némi ellent-
mondas van a kisebb kompromisszumkészség és a két sebesség elfogadasa kozott. Az
ellentmondas talan azzal oldhat6 fel, hogy a most belépd orszagok lakosai eleve — kény-
szerli modon — szamolnak bizonyos korlatokkal, fokozatossaggal a munkaerémozgas-
ban, az allamhatarok é&tlépésében, a kdzds pénz bevezetésében, a mezdgazdasagi ked-
vezményekhez vald hozzajutasban.

Orvendetes a mintaban vélaszt ad6 magyar polgarok elkételezettsége az Eurdpai
Alkotmany és az uni6 mellett. Ez megerdsiti az unids szavazas eredményét, és némikép-
pen céfolja az unié melletti kampany sikertelenségét hangoztatok véleményét. Mas ol-
dalrél nem jo iizenet, hogy a lakossag jelentds része eleve szamol azzal, hogy bizonyos
értelemben masodrang( allampolgar lesz/lehet az Eurépai Unidban.

Becsky Rébert

Becsky Rébert, kdzgazdasz.

77



Brief Summary of the Articles

Reasons behind the increase of Hungarian imports, its relation with exports
ERZSEBET VISZT

After the EU accession no change in the high import content of the Hungarian
economy characteristic since the early nineties can be expected. On the contrary,
the fast import growth will proceed, although the accession itself has no direct im-
pact on foreign trade, as market harmonization trends have taken place already.
On the demand side the increase of imports is influenced by fast growth in the man-
ufacturing sector and in the investment activity — mostly in informatics, as well as
by the rising consumer demand for cars and durable goods. On the supply side we
have to take into consideration that — with the Union’s common custom regime —
import competitiveness of countries outside the EU will improve contributing to the
growing market penetration of low cost Asian exporters in the Hungarian market.
The Experiences of the Use of EU Structural

Funds Transfers in the former GDR
TAMAS SZEMLER

Between 1991 and 1993, the East German Lander (the former GDR) became
part of the target zones of EU structural policy transfers as a result of an EU reac-
tion on German unification. East German programmes between 1994 and 1999 run
already according to the general EU rules (it meant considerably higher amounts of
transfers, but also stricter administrative conditions of their use). The adequate insti-
tutional structure played a key role in the successful use of transfers. On the basis of
the experiences between 1994 and 1999, priorities and the structure of the opera-
tional programmes have been modified for the period 2000-2006. Still, in compari-
son with federal transfers, EU structural policy tools have a relatively small weight
in East Germany.
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Kazakhstan’s economy on the way of transition
GYORGY SIMON JR.

After joining the Commonwealth of Independent States in 1991, Kazakhstan
realises the economic transition through gradual reforms, within which extensive
price and trade liberalisation has been implemented, and privatisation and building
of market institutions have been resolutely promoted. At the same time, structural
and fiscal reform as well as the struggle against corruption are still seriously lagging
behind, while the political system is characterised by a limited democracy.
The country’s financial independence was established with the introduction of its
national currency, the tenge in 1993. Transformational recession in Kazakhstan
reached its nadir in 1995. The following economic growth was only temporarily
interrupted in 1998 by the impact of Asian and Russian crises, since then it can be
regarded as unbroken. However, the situation in the Kazakh economy depends to a
large extent on the oscillations of energy carrier and raw material prices in the
world market, as extractive branches, first of all the oil industry, attracting signifi-
cant foreign direct investment, have an important role in its growth.
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_Jogi melléklet

A fogyasztévédelmi jogharmonizéacio 10 éve — I. rész
DR. FAZEKAS JUDIT — DR. SOS GABRIELLA

A magyar fogyasztovédelmi jog fejlédésének motorja az 1990-es évek kozepétdl
kétségkiviil az europai integraciobol eredd jogharmonizacios kdotelezettség volt. A fo-
gyasztovédelmi jogszabalyok korszer(isitését, illetdleg a fogyasztovédelmi térvény sziik-
ségességének elfogadasat kedvezden befolyasoltak a magyar integracios torekvések.
Az 1991-ben megkotdtt Tarsulasi Megallapodas, majd a csatlakozasi folyamat, illet6leg
az Europai Uni¢ altal elfogadott csatlakozasi kritériumok meghataroztak a csatlakozni
szandékozd orszagok jogrendszerének a kézosségi joghoz valé kozelitését. Ez a jog-
harmonizacios kotelezettség Kkiterjedt a fogyasztovédelmi acquis communautaire-re,
meghatérozva ezzel a fogyasztovédelmi jog fejlddésének (modernizacidjanak) iranyat.

A csatlakozasi folyamat elorehaladasaval lényegi valtozasok kovetkeztek be mind a
fogyasztovédelmi maganjogi, mind az Gn. fogyasztovédelmi kozjogi szabalyok korében.
A jelen tanulmany célja az elmdlt mintegy 10 éves jogharmonizacids, illetSleg az ezzel
parhuzamosan folyé modernizaciés folyamat bemutatasa. Miel6tt a magyar fogyasztoveé-
delmi jogban végbement valtozasokat gorcsé ala vennénk, sziikségesnek tartom a joghar-
monizaciét meghatarozo eurdpai kdzosségi szabalyozas sajatossagainak bemutatasat.

1. A fogyasztovédelmi politika és szabalyozas kdzossegi sajatossagai

Az eurdpai kdzodsségi jogalkotas irdnyat az 1975-ben elfogadott els6 fogyasztovédelmi
program Ota 6tévenként, 1989-t61 haromévenkent kialakitott fogyasztovédelmi programok
hataroztdk meg. A jelenleg hatalyos program szintén 6téves periodust atfogva a 2002—-2006
kozotti idészakra fogalmazza meg az Eurdpai Unio6 fogyasztoi politikdjat.

Az 1993. november 1-jén hatélyba lépett Maastrichti Szerz6dés 1j dimenzidba he-
lyezte az Europai Unid fogyasztoi politikajat azaltal, hogy 129a cikkben — az Eurdpai
Koz06sség torténetében elészor — kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a fogyasztovéde-
lemr6l. Maastricht eldtt ugyanis a fogyasztovédelmi jog harmonizéaldsat az egységes
belsd piac megteremtésének érdekében, s foként azért szorgalmaztak, mert a tagallamok
eltéré fogyasztovédelmi szabalyai az egységes bels6 piac torzulasanak veszélyével fe-
nyegettek. Ekkor még jogi alapként a Roémai Szerz6dés 100. ((j szamozas szerint 94.
cikk), majd — az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasat kovetden — a 100a (Uj 95.) cik-
kek szolgaltak. A Maastrichti Szerzddés 129a cikke a fogyasztovédelmi politikat onallo
rangra emelte, lehetdvé téve ezzel, hogy a fogyasztovédelem politikdja elszakadhasson
az ,,egységes belsd piac” politikajatol.

* A tanulmany a Fogyasztovédelmi Szemle 1. évfolyam 1. sziméban megjelent cikk kibGvitett valtozata.

Dr. Fazekas Judit, egyetemi tanar, helyettes allamtitkar, Igazsagiigyi Minisztérium.
Dr. S6s Gabriella doktorandusz, Miskolci Egyetem Eurdpai Jogi és Nemzetkdzi Maganjogi Tanszék.
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Az 1997-ben elfogadott Amszterdami SzerzGdés tartalmaban fenntartotta, illet6leg
tovabb erdsitette a Maastrichti Szerzddésben foglalt fogyasztovédelmi szabalyozast
(formailag a 129a cikk szdmozasa 153. cikkre valtozott). Az Amszterdami Szerz6dés
jelentOsége, hogy 1j alapokra helyezte a fogyasztovédelemi politika és mas kozosségi
politikdk kapcsolatat. A fogyasztévédelmi politika Un. horizontalis politikdva valt, mivel
a szerz6dés 153. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy ,,a K6z0sség egyéb politikainak és
tevékenységének meghatarozasa és véghezvitele soran tekintetbe veszi a fogyasztovéde-
lem kovetelményeit”.

Az Eurdpai Unio fogyasztovédelmi jogalkotdsdnak meghatarozd ismérvei
a Maastrichti és Amszterdami Szerzédések alapjan az alabbiakban foglalhatok ssze:

— A fogyasztovédelem szabalyozasara az Amszterdami Szerz6dés utan is Gn. osztott (parhuza-
mos) hataskor illeti meg a K6zdsséget és a tagallamokat.

— A Kozosség fogyasztovédelmi intézkedései jogharmonizacids célzattiak, melynek elsGdleges
eszkoze az iranyelv.

— A fogyasztévedelmi normékat és intézkedéseket — a szerz8dés 95. cikkében meghatarozott
mindsitett tobbségi szabalyok szerint — a Tanacs és a Parlament Un. egyiitt dontési eljarasban,
tars jogalkotoi mindségben fogadja el.

— A jogalkotas soran a Koz0sség a szubszidiaritas elve alapjan gyakorolja hataskorét, tehat
akkor alkot kdzdsségi szinten jogi normat, ha az adott kérdés hatékony szabalyozasa érdeké-
ben sziikséges.

— Az osztott jogalkotasi hataskdr és a szubszidiaritas kdvetkezményeként a kdzosségi fogyasz-
tévédelmi jogalkotds fragmentdlis jellegii, tehdt csak egyes részterlletekre terjed ki.

— A fogyasztovédelmi irdnyelvek tobbségikben anyagi jogi, illetéleg technikai jellegiick és
fészabalyként — eltekintve néhany esettdl, pl. az 1998-ban elfogadott abbahagyéasra kotelezés-
rél sz0l6 iranyelv — nem érintenek eljarasjogi kérdéseket. Ezek szabalyozasa a nemzeti jog
hataskdrében marad.

— A fogyasztdvédelmi jogharmonizacié a minimumharmonizacié elvére épil. A szerz6dés
153. cikk (5) bekezdése szerint a kdzosségi intézkedések ,,nem akadalyozhatnak meg egy
tagallamot abban, hogy szigordbb védelmi intézkedéseket tartson fenn vagy vezessen be.
A szigoribb tagallami intézkedéseknek szerzddéssel dsszeegyeztethetéknek kell lenniiik, és a
Bizottsagot értesiteni kell ezekr6l az intézkedésekrol.”

Az intézményrendszert illeten a Maastrichti Szerz6dés eredményeként a fogyasz-
tovédelem iranyitasara és a fogyasztévédelemmel kapcsolatos programok, iranyelvek
kidolgozasara 1995-ben a Bizottsag keretében 6nallo féigazgatdsagot (DG XXIV) alli-
tottak fel. A jelenleg Fogyasztovédelmi és Egészségiigyi Foigazgatosag — roviden
DG SANCO - elnevezés alatt miikod6 féigazgatosag a Kozosség kozigazgatasi rendsze-
rébe tagozédva dontés-el6készitéi, jogalkotdsi és végrehajtasi tipusd tevékenységet
végez. A Bizottsdg mellett miikodik az Gjonnan létrehozott Consumer Commitee, vala-
mint a szabvanyligyi eljardsok soran jelentds szerepet betolté ANEC.

A koOzosségi fogyasztovédelem fejlédési irdnydt a 2002-2006 kozotti idGszakra
megfogalmazott fogyasztovédelmi politikai stratégia hatdrozza meg. A stratégia a fo-
gyasztd bizalméanak fokozésa érdekében harom kozéptavl célkitiizést fogalmaz meg.
Egyrészt sziikségesnek latja az egységesen magas szinvonall fogyasztovédelem kialaki-
tasat és biztositasat, masrészt a fogyasztovédelmi szabélyok hatékony végrehajtasat,
harmadrészt a fogyasztovédelmi szervezetek fokozott bevonédsat az EU politikajanak
kialakitasaba. A harom kdzéptavu cél megvaldsitasa érdekében szamos feladatot hataroz
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meg a jogalkotds — fogyasztdi szerzédésekre vonatkozo iranyelvek feliilvizsgalata, a
szlikséges modositasok megvalodsitasa, pénziigyi szerz6désekre vonatkozo szabélyozas
atgondolasa, a szolgaltatasokra vonatkoz6 altalanos biztonsagi szabalyok megalkotasa
stb. — illetve a jogalkalmazas szamara is. Ennek érdekében olyan koordinaciés mecha-
nizmusokat és eljarasokat kell kidolgozni, amelyek biztositjadk a Kdzdsség teriletén a
tagallami intézményrendszerek hatékony egytttmiikodését, egyeztetését és ezzel egyfajta
Ujabb harmonizécidjat.

Tovabbi célkitizésként jeloli meg a hatalyos program a fogyasztok szélesebb kora
bevonasat a Kozosség dontéshozatali, illetve végrehajtasi eljarasaiba.

2. A magyar fogyasztévédelmi jog harmonizacioja
a 90-es évek kozepétol napjainkig

2. 1. A jogharmonizaci6 alapja

A magyar fogyasztévédelmi jog modernizaciojara alapvetd dsztonzést gyakorolt az
Eurdpai Kozosséggel 1991-ben megkotott és az 1994. évi I. torvénnyel kihirdetett Tar-
sulasi Megallapodas,' amely Magyarorszag széméra jogharmonizacios kotelezettséget
irt elé. Az Eurdpai Megallapodas 67. és 68. cikkei foglaltak 0ssze a jogkdzelitésre vo-
natkozo legfontosabb rendelkezéseket. A 67. cikk kimondta, hogy a jogharmonizaciot a
lehetd legteljesebb mértékben kell teljesiteni.

A 68. cikk a jogharmonizacios teriiletek kozott felsorolta a termékfeleldsségi €s fo-
gyasztovedelmi szabalyok kozelitésének kotelezettségét is.

Az Eurépai Megallapodas mellett a jogharmonizacids kotelezettség teljesitésének leg-
fontosabb Un. ,ssegédkdnyve” a csatlakozasra vald felkésziilést orientdlé Un. Cannes-i
Fehér Koényv,? melyet az Eurdpai Tanacs 1995 janiusaban fogadott el. Bér a jogharmoni-
zacios kotelezettség jogi alapjat tovabbra is az Eurdpai Megallapodas 67-69. cikkei képez-
ték, a jogkozelités végrehajtasahoz sziikséges Utmutatd szerepét a Fehér Konyv toltotte be.
A Fehér Konyv 23. fejezete foglalta dssze a fogyasztdvédelmi jogharmonizacid kovetel-
irta el6. Az elsd lépesdben harmonizdlando csoportba tartoznak az altalanos termékbizton-
sagrol, a jatékok biztonsagarol, a textilelnevezésekrdl és a kozmetikumokrol, a fogyasztoi
szerz6dések tisztességtelen szerzodési feltételeirdl, az élelmiszerek aranak feltiintetésérol, a
fogyasztoi hitelekr6l és a félrevezeté reklamozasrol sz616 iranyelvek, mig a mésodik 1ép-
csoben harmonizalandok az utazasi szerzodésekrol, az ingatlanok idében megosztott hasz-
nalati joganak vételérdl és a hazalo kereskedelemrol szo616 iranyelvek.

A Tarsulasi Megallapodas értelmében a jogharmonizacios kotelezettség a teljes fo-
gyasztovédelmi acquis-t magaba foglalta, tehat nemcsak a meglévd, hanem a késGbb
megalkotand6 kézdsségi joghoz is kozeliteni kell a nemzeti jogot. Ebbél kdvetkezben az
1995 utén sziiletett fogyasztovédelmi iranyelvek a jogharmonizacio targyat képezik.

Az AGENDA 2000 cimii dokumentum — melyet hivatalosan 1997. jadlius 16-an adtak at
nyoman kialakitott Orszagvéleményt. Az Orszagvéleményben kiilén is helyet kapott a
fogyasztovédelem helyzetének értékelése. A dokumentum megallapitasai kdzott szerepelt
az atfogd fogyasztovédelmi torvény és az atlathatd hataskdri szabalyok hianya.

! Europe Agreement concluded between the Republic of Hungary and the Europeen Communities and
their Member States J.O0.C.E, 1993, L347/1
2 Council Cannes White Paper Com (95) 163 final/2
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2. 2. A fogyasztévédelmi jogharmonizacio6 szakaszai

A kormany a jogharmonizacios ,.kényszer” dsztdnzésére elfogadta fogyasztovédel-
mi modernizacié szikségességét, és Osszekapcsolta azt jogharmonizéciés feladatok
teljesitésével. 2145/1996. szam( hatarozataban lefektette — lényegében a Fehér Konyv
és az Orszagvélemény kovetelményeivel egybehangzdan — a fogyasztovédelmi szaba-
lyozas korszertsitésének legfontosabb elveit és feladatait, valamint eldirta, hogy az
illetékes tarcaknak elé kell késziteni a fogyasztovédelmi térvény tervezetét. Ennek nyo-
man az Orszaggy(ilés 1997. december 15-én elfogadta a fogyasztovédelemrdl szol6
1997. évi CLV. torvényt.

A torvény 1998. januar 1-jei hatélybalépése 6ta a fogyasztévédelmi szabalyozas
élén a fogyasztovédelemrdl szol6 1997. évi CLV. térvény helyezkedik el. A fo%yaszté-
védelmi torvény 57 szakaszbol allo kerettérvény: elsGsorban azokat a teriileteket® szaba-
lyozza, amelyekre a toérvény elfogadasakor a magyar jogi szabalyozas még nem terjedt
ki, vagy a mar hazankban 1étez6 nemzeti szabalyok nem feleltek meg a jogharmonizéci-
6s kritériumoknak. A tdrvény magan hordozza ennek dsszes kdvetkezményét, tehat nem
nyUjt atfogd, egységes jogi szabalyozast, és nem érinti a hagyomanyos jogagi kddexek-
ben — polgari térvénykonyv, biintetd torvénykonyv, versenytorvény — meglévéd fogyasz-
tovédelmi rendelkezéseket.

A fogyasztévedelmi jogharmonizacié felgyorsuldsa volt tapasztalhaté az 1998-99
kozotti idészakban, amikor egy fogyasztévédelmi jogalkotasi csomaggal a fogyasztové-
delmi térvénybe foglalt felhatalmazas alapjan megtortént a térvényben meghatérozott
kdzossegi fogyasztdvédelmi iranyelvek transzpozicidja. Az iranyelveket tébbségiikben
egyedi kormanyrendeletek megalkotasaval Ultették &t a magyar jogba, de a fogyasztové-
delmi torvény elfogadasaval egy idében modositasra kerlilt a polgéri torvénykdnyv és a
Ptké. is. A kozosségi elvarasoknak és a valtozd gazdaséagi-tarsadalmi viszonyoknak
megfeleld 0 torvény sziiletett a gazdasagi reklamokrol is.*

Ebben az id6szakban alkotta meg a kormany tobbek kozott a hazalo kereskedelem-
6l sz616 44/1998 (I11. 1.) kormanyrendeletet, az aruk és szolgaltatasok biztonsagossaga-
rél és az ezzel kapcsolatos piacfeltigyeleti eljarasrol sz6l6 79/1998. (1V. 29.) kormany-
rendeletet, a tavollevok kozotti szerz6désekrdl a 17/1999. (1. 5.) kormanyrendeletet, az
ingatlanok idében megosztott hasznalati joganak megszerzésére iranyulo szerzédésekrol
pedig a 20/1999. (Il. 5.) kormanyrendelet rendelkezik. Kormanyrendelet szabalyozta a
Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldség és a teriileti feliigyeldségek hataskorét.

A felsorolt korméanyrendeletek egy része a fogyasztdi szerzOdések egyes fajtaira —
példaul a hazal6 kereskedés,” a tavollévok kozotti eladisok,’ az ingatlanok idében osz-
tott hasznalati jogara iranyuld szerzdések,” fogyasztasi szerzédések® — vonatkoz6
irdnyelvek implementéacidjat valdsitotta meg a hazankban szokatlan kereskedelmi méd-
szerrel szembeni fogyasztdvédelemi garanciarendszer kialakitasa érdekében.

A hazal6 kereskedelem és a tavollevok kozott kotott szerzodések esetében a szerzo-
dés létrejottének modszere szokatlan, mivel nem (zlethelyiségben vagy irodaban kotik
meg ezeket a szerzOdéseket, hanem vagy a fogyasztd otthondban (a hdzal6 kereskedelem

A fogyasztovédelem célja, értelmezd rendelkezések, a fogyasztok életének és biztonsaganak védelme,
a fogyasztok vagyoni érdekeinek védelme, a fogyasztoi koélcson, a fogyasztok tajékoztatédsa és oktatasa,
a fogyasztoi jogok érvényesitése, a fogyasztovédelem intézményrendszere.

4 A gazdasagi reklamtevékenységrol sz616 1997. évi LVIIL torvény.

5 85/577/EGK sz. irdnyelv.

©97/7/EK sz. iranyelv.

" 94/47/EK sz. iranyelv.

8 87/102/EGK sz. iranyelv.
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esetében), vagy a szerz6do felek kozotti fizikai kontaktus nélkiil (a tavollévok kozotti
szerz6dések esetében). Mindkét helyzetben fennall a veszélye annak, hogy a fogyasztd
valasztasi szabadsagat nagymértékben korlatozzak ezek a modszerek, mert vagy nincs
ideje atgondolni az Uzleti ajanlatot, vagy nem all médjaban mas ajanlattal dsszevetve
megfontolt nyilatkozatot tenni.

Az ingatlanok idében osztott hasznalati jogara iranyuld szerzédés pedig mind a
szerz6dés 1étrejottében, mind tartalmaban hordozza magaban a fogyasztd megtéveszté-
sének veszélyét.

Ezekre a sajatossadgokra tekintettel az irdnyelvek szigoru elbirasokat tartalmaznak a
szerz6déskotést megel6zo tajékoztatasi kotelezettség és a szerzodéstdl vald elallasi jog,
illetdleg a feleldsségi szabalyok tekintetében. Az egyedi kormanyrendeleti formaban
valé atiiltetés lehetdvé tette az iranyelvek szOveghil atvételét, bar a jogalkoto, élve a
minimumharmonizaciobol eredd lehetéséggel, a joganyagot nemcsak a fogyasztdi szer-
z6désekre rendeli alkalmazni, hanem az irdnyelveknél tagabban a nem természetes sze-
mély fogyasztok és a gazdalkodo szervezetek szerz6déseire is kiterjeszti a szabélyozas
hatalyat. Bar a fogyasztoi szerzédésekre vonatkozé iranyelvek transzpozicidja megfele-
16en megtortént, a polgari torvénykonyv folyamatban 1évé rekodifikacidja kapcsan cél-
szerlinek tlinik a kiilon normaban vald szabélyozas helyett ezeket a szabalyokat a Ptk.-
ban elhelyezni, ugyanis mindegyik szerz6dés k6zos vonasa, hogy a szerz0déskotés szo-
katlan médszere, vagy a szerz6dés hatarokon atnyhlo jellege miatt a szerzédéskotést
megeldz6 specidlis tjékoztatési kotelezettséget ronak az eladdra, illetSleg a szerz6dés-
t61 valo elallas 0j formajat, az un. feltétlen eldllas jogat biztositjak a fogyasztd szamara.
Az angol terminoldgiaban un. cooling off periodként ismert elallas indokolas és kartéri-
tési kotelezettség nélkili elallasi jogot biztosit az eladonak, figyelembe véve, hogy az
Ugyletkotés sajatos médszere miatt a fogyasztd valasztasi, megfontoléasi lehetéségei
korlatozottak.

A kodifikacio soran ezekkel a szerzédési jog altalanos részét érintd kérdésekkel
mindenképpen célszerli foglalkozni, tekintettel arra, hogy jelenleg a Ptk. ezeket a kérdé-
seket nem szabalyozza. Allaspontom szerint a feltétlen elallasi jogra vonatkozd szaba-
Iyokat a Ptk. XXVI. fejezetében a szerz6dés megsziinését eredményez6 egyoldalt aktu-
sok kozott lenne indokolt elhelyezni.

Az ingatlanok idoben megosztott hasznalati jogarol szolo szerzodés egy sajatos in-
gatlanhasznalati szerz6dés, amely azonban kiilonbdzik a bérleti szerzodést6l, mert a
hasznalati jog tobbféle jogcimbdl — dologi jogi: kdzds tulajdon, haszonélvezet, haszna-
lati jog, kotelmi jogi: bérlet, hasznalati szerz0dés, vagy un. kozvetett jogszerzésbol:
tarsasagi részesedés, szovetkezeti, egyesiileti tagsag — eredhet, igy csak sui generis szer-
zO0désként integralhatd a Ptk.-ba az egyes szerz6dések kozé.

A fogyasztoi szerzédések kozott sajatos helyet foglalnak el a fogyasztasi kdlcson-
szerz6dések.

A fogyasztéi hitelrl sz6l6 90/88/EGK iranyelvvel mddositott és 87/102/EGK
iranyelv rendelkezik. Az iranyelvet a fogyasztovédelmi torvény 7. §-a vette at, azonban
annak tartalmat csak részlegesen ltette at a magyar jogba, mivel a térvény csak a fo-
gyasztasi kolcsonszerzodések tartalmara, érvényességi feltételeire vonatkozd specialis
szabalyokat hatarozza meg.

A fogyasztasi kolcson a Fogyasztovédelmi térvény 2. § d) pontjaban adott meghaté-
rozas szerint minden olyan kélcson, részletfizetés vagy halasztott fizetés, amelyet gaz-
dalkod6 szervezet a fogyaszto részére nyujt az altala forgalmazott aru vagy szolgaltatas
megvasarlasahoz. A fogyasztasi kolcson tehat valdjaban a forgalmazd altal nydjtott
aruvasarlasi kolcson, amely mindig aruvasarlashoz vagy szolgaltatas igénybevételéhez
kapcsolodik. Nem tartozik az Fgytv. hatdlya ala — bar elnevezésiik megegyezik — a pénz-
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intézetek altal az aruvasarlashoz nyujtott fogyasztasi kélcson, mert ennek 1ényege, hogy
a pénzintézet (hitelez6) kdlesont nyujt az adosnak (az adasvételi szerzédés vevojének) a
vételar megfizetéséhez.

A pénzintézetek altal nyujtott fogyasztasi kolcsonrdl a hitelintézetekrdl és pénziigyi
véllalkozésokrél sz616 1996. évi CXII. torvény 212-214. §-ai rendelkeznek. A pénzinté-
zetek altal nyujtott fogyasztasi koélcson fogalméat a torvény 2. szami mellékletének
5. pontja Ugy hatarozza meg, hogy a fogyasztasi kdlcson ,,a mindennapi élet szokésos
targyainak megvasarlasahoz, javittatdsahoz, illetve szolgaltatasok igénybevételéhez — a
természetes személyek részére — nydjtott kblcson, ha a kdlcsont a természetes személy
nem tizletszerti tevékenysége korében veszi igénybe.”

A vevivel kotott kdlesonszerz6dés alapjan tehat a bank az eladonak kifizeti a vétel-
arat, melyet a vevé meghatarozott id6n beliil részletekben visszafizet a pénzintézetnek.
A fogyasztasi kolcsonszerz6dés pedig a fogyasztasi kolcson igénybevételére iranyuld
szerzOdés.

A fogyasztdi hitel hatdlyos szabélyait — tekintettel k6zdsségi irdnyelv jelenleg fo-
lyamatban 1évé modositasara, valamint a fogyasztovédelmi torveny és a pénz- és hitelin-
tézetekrdl szol6 torvény kozotti 6sszehangolas szitkségességére — indokolt felllvizsgal-
ni, amelyre ugyancsak jé alkalmat teremt a Ptk. rekodifikacioja is.

A polgari térvénykonyvben a kolcsonszerz6dés altipusaként meghatarozasra keril-
het a fogyasztasi kdlcson, és ezzel sziikségtelenné valna a fogyasztovédelmi torvenyben,
illetéleg a pénzintézeti torvényben szerepld jelenlegi szabdlyok fenntartsa.

Az &ltalanos termékbiztonsagrol sz6l6 92/59/EGK iranyelv harmonizaciojat a fo-
gyasztovédelmi torvény 3-5. 8-ai, illetbleg a 79/1998. (IV. 29.) korm. rendelet biztosi-
totta. A vonatkozé szabalyok elirjak, hogy csak biztonsagos termék vagy szolgaltatas
kerulhet fogyasztoi forgalomba. Meghatarozzak az aru és a szolgaltatas biztonsaganak
kritériumait, a feleldsségi és piacfeliigyeleti szabalyokat. A rendszer meghatarozo jel-
legzetessége, hogy az altalanos termékbiztonsagi szabalyok — az emlitett EK-iranyelvhez
hasonléan — szubszidiarius jellegliek, tehat azokra a termékekre és szolgaltatasokra
vonatkoznak, ahol nem létezik vertikalis (termékspecifikus) jogi norma. Természetesen
a vertikalis jogszabalyok rendelkezései nem lehetnek ellentétesek az altalanos biztonsagi
szabalyokkal.

A fogyasztovédelmi torvény hatalybalépése utan az altalanos termékbiztonsagra vo-
natkozd kdzosségi szabalyozas Iényeges valtozason ment at a 2001/95/EK iranyelv megal-
kotéséaval. Az (j altalanos termékbiztonsagi irdnyelv atiiltetésére eldirt hataridével egyide-
jlleg 2004. januar 15-t61 a 92-es termékbiztonsagi iranyelv hatalyat vesztette. Tekintettel
jogharmonizacids kotelezettségeinkre, a kormany mddositotta a termékbiztonsagrol sz6lé
rendeletet a 33/2004. (l11. 8.) korm. rendelettel, ezzel biztositva a jogharmonizaciot.

A modositas kiterjed az &ru biztonsadgossaganak meghatarozasara, a piacfeliigyeleti
hatésagok és eljarasaik rendszerére, a Kozdsségi Gyors Tajékoztatasi Rendszerhez vald
kapcsolddas kérdéseire, a harmadik orszagokbol érkezé arukon a vamvizsgilat soran
végzett mindségi vizsgalatra, a gyartok és forgalmazok plusz kdtelezettségeire, valamint
az értelmez6 rendelkezésekre.

A mddositas alapjan az aru akkor tekintendd biztonsagosnak, ha az megfelel a
Fgytv. és a rendeletben foglalt feltételeknek. Amennyiben ilyen biztonsagi feltételek a
hivatkozott jogszabalyokban nincsenek, vagy nem teljes kortiek, ugy figyelembe kell
venni az Eurdpai Bizottsag e témaban kiadott ajanlasait, szakmai kdvetelményrendszert,
a tudomany és technika mindenkori allasat, valamint az ésszerii fogyasztoi elvarasokat.
Fontos hangsulyozni, hogy a rendelet a tovabbiakban is ius generale szerepet tdlt be,
tehat ha valamely termékre mas jogszabaly specialis rendelkezéseket ir eld, akkor a
rendelet csak specidlis rendelkezéssel nem érintett kdrben alkalmazhaté.
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A piacfelligyeleti intézményrendszer komplexitasat mutatja, hogy annak elemei a
fogyasztovédelmi feliigyeldségek, teriileti felligyeldségek, kiilon jogszabalyban megha-
tarozott hatésagok. Uj elem a rendszerben a Piacfeliigyeleti Tanacs, melyet a gazdaséagi
és kozlekedési miniszter mitkodtet, s melynek feladata olyan programok elfogadasa és
végrehajtasa, melyek a hatékony piacfeliigyeleti rendszert segitik el6, valamint koordi-
nélja a hatdsagok kozotti egyittmiikodést.

A piacfelligyeleti eljards soran a hatosagok kotelesek mindvégig két alapelv — az
aranyossag és elévigyazatossag elve — maximalis figyelembevétele mellett eljarni.

Boviilt a piacfeliigyeleti hatosagok részére az ellendrzéseik hatékony végzéséhez
biztositott jogkor. Az eddigi jogositvanyokhoz képest — helyiségbe beléphettek, ellendr-
zéshez sziikséges dokumentumokat megtekinthették, mésolatot készithettek, hang- és
képfelvételt készithettek — a jovében jogosultak tajékoztatast kérni a gyartotdl és for-
galmaz6tdl, a biztonsagossagi mintak elvégzése céljabdl ingyenes mintét és ellenmintét
venni, ideiglenes intézkedéssel az aru forgalmazasat, rekldmozasat, kiallitdson valo
bemutatasat megtiltani. Amennyiben veszélyes aruval taldlkoznak, a kordbban hasznalt
jogkdvetkezmények mellett jogosultak Uj intézményként az &ru visszahivasara, illetve a
gyartdval, forgalmazéval kdzdsen a visszahivas megszervezésére.

A modositas részletesen szabalyozza a Kozponti Piacfelligyeleti Informéciés Rend-
szerrel (KPIR) és a Kozdsségi Gyors Tajékoztatasi Rendszerrel (RAPEX) kapcsolatos
eljarast, valamint az Eurdpai Termékbiztonsagi Haldzatban térténd képviselet szabalya-
it. A RAPEX rendszerrel valo kapcsolattartas a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ség fel-
adata, vagyis a fofeliigyeloség koteles valamennyi veszélyhelyzetrdl haladéktalanul
tajekoztatni a RAPEX-en keresztlll az Eurdpai Unid Bizottsagat. Fontos hangstlyozni,
hogy a veszély fokatol fliggden keriilt meghatérozasra a tajékoztatas mélysége. Igy meg-
kulldnboztethetiink harom eltérd szintet: ha a veszély a Magyar Koztarsasag hatarain
nem terjed tdl, stlyos veszély all fenn, illetve a fogyasztok életére, egészségére és biz-
tonsagara tobb tagallamban is stlyosan veszélyes arurol van szo.

A madositas expressis verbis kotelezi a gyartokat és a forgalmazdkat, hogy ameny-
nyiben a birtokukban 1évé informacio és szakmai tudas alapjan tudték, illetve tudniuk
kellett, hogy az aru a fogyasztokra nézve veszélyes, Ugy haladéktalanul kdtelesek tajé-
koztatni a piacfeligyeleti hatésagot, kilénos tekintettel az altaluk tett intézkedésekre.
Amennyiben e kotelezettségiknek nem tesznek eleget, Ugy a piacfeliigyeleti hatésagok a
mar emlitett jogkdvetkezmények alkalmazasara jogosultak.

Uj elem a rendelet értelmez6 rendelkezésekkel torténd kiegészitése, amely koveti a
kozosségi iranyelvben megfogalmazott értelmezé rendelkezéseket.’

A polgaéri térvénykdnyvet médositd 1997. évi CXLIX. Térvénnyel, valamint a hoz-
za kapcsolodd 18/1999. (I1. 5.) korm. szdmd rendelettel tértént meg a fogyasztoi szerzé-
dések tisztességtelen szerz6dési feltételeire vonatkozd 1993-ban elfogadott EK irany-
elv atiltetése. Az 1998 6ta hatalyos szabélyokat tovabb pontositotta a 2002. évi
XXXVI. torvény 8. és 29. §-a a fogyasztdi szerz6dés ij meghatarozasaval. Ennek 1énye-
ge, hogy a kordbban alkalmazott ,,gazdalkodé szerv és fogyasztd kozotti szerzédés”

® A 2001/95/EK sz. iranyelv meghatérozza a termék, biztonségos termék, veszélyes termék, stilyos ve-
szély, gyarto, forgalmazo, visszahivas és kivonas fogalmat. A modositast kovetden a magyar rendelet ezek
kozil kifejezetten a veszélyes arura és sulyos veszélyre vonatkoz6 fogalmat adja meg — lényegesen sziiksza-
vibban, mint a kozosségi parja —, valamint attételesen az aru biztonsagossagi kovetelményeinek ismertetésé-
vel a biztonsagos aru fogalmanak meghatarozasahoz ad tdmpontokat. Reményeink szerint a fogalmi pontat-
lansagok a hatékony gyakorlati munkat nem fogjak akadalyozni, amennyiben viszont mégis e helyzet allna
el6, iigy mindenképpen sziikségesnek itéljiik a fogalmak bdvitését és pontositasat.

10 Council Directive 93/13/EEC of 5 April 1993 on Unfair Terms in Consumer Contracts O.J. No. L.
95/29 21 of April 1993.
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meghatarozas helyett a Polgéri Torvénykonyv a fogyasztdi szerz6dés elnevezést hasz-
nalja. A torvény 8. 8-a a Ptk. 685. §-at egy (e) ponttal kiegészitve Uj modon definialja a
fogyasztéi szerz6dést: ,,Fogyasztdi szerzddés: az a szerz6dés, amely a fogyasztd és
olyan személy kozott jon létre, aki (amely) a szerzOdést gazdasagi vagy szakmai tevé-
kenysége korében koti.” Ezzel a modositassal a gazdalkodd szerv gyiijtéfogalom elimi-
nalasa iranyéba tett 1épést a jogalkotd, ami a Ptk. rekodifikécié soran elérend6 fogalmi
modernizacid egyik fontos célkitlizése.

Az altalanos szerzddési feltételek jogi szabalyozésa elsd jele volt a szerzddési jog-
ban bekovetkez6 paradigmavaltasnak. A szerzédési jog 1j modelljében — a tradicionalis
szerzO6dési jog alapjat képez6 szerz6dési szabadsag elv mellett vagy helyett — a szerzé-
dési igazsagossag (contractual justice)™ nagyobb hangslyt kap. A polgari torvénykonyv
az 1977-es Novella 6ta szabalyozta az indokolatlan egyoldalt el6nyt tartalmazé altala-
nos szerz6dési feltételek megtimadasanak lehetéségét, az irAnyelvhez valo jogkdzelités
Iényeges valtoztatasokat tett sziikségesse.

Az irdnyelv transzpozicidja soran a jogalkoté tdgabban hatarozta meg a szabalyozas
hatalyat. Amig az iranyelv hatlya csak a fogyasztoi szerzédések tisztességtelen szerzé-
dési feltételeire vonatkozik, a Ptk. néhany specialis fogyasztévédelmi rendelkezés kivé-
telével egységes szabalyokat tartalmaz az altalanos szerzddési feltételekre.

Az 1997-es mbdositas eredményeként a Ptk. 209/C § meghatarozza az altalanos
szerz6dési feltétel fogalmat. Ennek alapjan altalanos szerz6dési feltételnek mindsiil az a
feltétel, amelyet az egyik fél tobb szerz6dés megkotése céljabol egyoldalian elére meg-
hatéroz, és amelynek meghatarozaséban a masik fél nem miikddhetett kozre.

Az ASZF alkalmazésa esetén a felek konszenzusénak ki kell terjedni az altalanos
szerzOdési feltételekre is, tehat az csak akkor valik a szerz6dés részévé, ha alkalmazoja
lehetévé teszi, hogy a masik fél annak tartalmat megismerje, és ha azt a masik fél kifeje-
zetten vagy rautal6 magatartassal elfogadta.

Kilén hangsulyt helyez az Uj szabalyozés a tajekoztatési kotelezettségre abban az
esetben, ha az alkalmazo az &ltalanos feltételben eltér a szokasos kereskedelmi gyakor-
lattél, a diszpozitiv jogszabdlyi rendelkezésektdl vagy a felek kozott korabban alkalma-
zott szerz6dési kikotéstdl. Az ilyen feltétel csak akkor valik a szerz6dés részévé, ha azt a
masik fél a figyelemfelhivo tajékoztatast kovetden kifejezetten elfogadta.

Az ASZF és a szerzddés egyéb feltételei kozotti eltérés, disszonancia esetében prio-
ritast élveznek a kolcsondsen kialakitott szerzédési feltételek. Tehat a jogalkotd azt
vélelmezi, hogy a konkrét szerzodésben a felek el kivantak térni az ASZF-t3l. Még erd-
teljesebb védelmet allapit meg a torvény a fogyasztéi szerzédésekben kimondva, hogy
ha a gazdalkodo szervezet és a fogyasztd kozotti szerzodés tartalma a felek akaratan
alapulé értelmezéssel sem allapithatd meg egyértelmiien, akkor mindig a fogyaszto sza-
mara kedvezébb értelmezést kell elfogadni.

Az ASZF alkalmazasanak egyik legnagyobb veszélye, hogy az azt alkalmazé fél ki-
hasznalja helyzeti elonyét, és tisztességtelen, egyenlotlen feltételeket kényszerit a masik
félre. A Ptk. hatalyos szabalyai — atvéve a kozosségi iranyelv rendelkezéseit — egyértel-
miien meghatarozzak a tisztességtelen feltétel kritériumait. A 209/B § szerint akkor tisz-
tességtelen az altalanos szerzodési feltétel, illetdleg a fogyasztoi szerzédésben? alkal-
mazott kikotés, ha a johiszemuség sérelmével a felek szerzodésbdl eredd jogosultsagait
és kotelezettségeit egyoldaltan és indokolatlanul az egyik fél hatranyara allapitja meg.

11 5ee H. Kotz — A. Flessner: European Contract Law Calendron Press, Oxford pp. 11-13.
12 A 2002. évi XXXVI. torvény 29. § (a) pontja szerint a korabbi ,gazdalkodd szervezetek és a fogyasztd
kozotti szerz6dés” meghatarozas helyett a polgari torvénykonyv a fogyasztoi szerz8dés elnevezést hasznalja.
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A jogirodalomban tébben felvetették,™ hogy az iranyelv atvétele soran a tisztességtelen-
ség kritériumait a Ptk. tal tdgan hatarozta meg. A 209/B § (2) bekezdése szerint ugyanis
»egyoldalinak és indokolatlanul hatranyosnak kell tekinteni a feltételt kiildnésen akkor,
ha az a szerzddésre iranyado rendelkezéstdl lényegesen eltér, vagy 6sszeegyeztethetet-
len a szerzédés targyaval, illetbleg rendeltetésével”. Ezt a fajta szigor( értelmezést az
irAnyelv nem koveteli meg, ezért a rekodifikacio soradn fontos lehet annak vizsgélata,
hogy a fogyasztovédelmi célokkal indokolhat6-e, hogy a jogalkotd tisztességtelennek
nyilvanitson minden olyan szerzddési feltételt, amely az egyes szerzddésekre jogsza-
balyban meghatarozott diszpozitiv normaktdl Iényegesen eltér.

A tisztességtelenség orvoslasanak eszkdze a megtamadasi jog. A Ptk. az 1977-es
szabalyokra épitve a tisztességtelen altalanos szerz6dési feltételek megtamadasara két
lehetdséget enged. Megtamadhatja a kikotést a sérelmet szenved6 fél. Ez az ugynevezett
egyedi megtdmadasi jog, amely mindig a konkrét egyedi szerz6déshez kapcsolodik.
Lehetdséget biztosit ugyanakkor a Ptk. a gazdalkodo szervezetek altal hasznalt tisztes-
ségtelen altalanos szerz0dési feltétel ugynevezett kozérdekii megtamaddsdra is. Ez eset-
ben a Ptké. 5. §-aban felsorolt szervek — az ligyész, a miniszter, az orszagos hataskorii
szerv vezetbje, a jegyz0, ill. fojegyz0, a fogyasztoi, szakmai, gazdasagi érdekképviseleti
szerv, a hegykdzségi szervezet, az EU hivatalos lapjaban megjelend névjegyzéken sze-
replé tagallami mindsitett szervezetek™ — megtamadhatjék birdsag el6tt a tisztességtelen
altalanos szerzddési feltételt.

A kozérdekii megtamadas alapossiga esetén a tisztességtelen kikotés érvénytelensé-
gét minden igy kotott szerzodésre kiterjedd hatallyal allapitja meg a birdsag.

A nyilvanossag, a transzparencia biztositéka és prevenciés célbél is fontos Ujdon-
sag, hogy ha a birésag minden megkotott szerzodésre kiterjedd hatéllyal allapitja meg az
érvénytelenséget, a birdsag feljogosithatja az itéletben a kozérdekii kereset inditojat,
hogy a jogsértd koltségére orszagos napilapban vagy mas szokasos modon nyilvanossag-
ra hozza az itéletet.

Nem hat ki azonban az érvénytelenség megallapitisa a mar teljesitett szerzédésekre,
tehat erre hivatkozéassal nem lehet visszakdvetelni a teljesitést. Vitathatd — bar a mini-
mumharmonizacié elve alapjan EU-konformnak mondhatd — a kozérdekii megtamadas
altalanos megengedése. A szerzddési szabadsag elvével ugyanis nem egyeztethetd dssze
a professzionalis felek kdzott 1étrejott konszenzus kiviilr6l jové megtamadasa.

A modositas legnagyobb ujdonsagat a fogyasztoi szerzédések preferencidalis meg-
tdmadéasi szabélyai jelentik. A 209/A § szerint a fogyasztdi szerz6dés tisztességtelen
kikotését akkor is megtdmadhatja a fogyaszto, ha a tisztességtelen kikétés nem altaldnos
szerz6dési feltétel alkalmazasaval, hanem pl. az egyik fél er6folényének kihasznalasaval
valdsul meg. Ez a fogyasztoi szerzodésekre adott kedvezményes elbanés torvenyi elis-
merését jelenti. Tehat azt, hogy az er6folényben 1évé gazdalkodd szervezet akkor is
rakényszeritheti a gyengébb alkupozicioban 1évé fogyasztot a tisztességtelen, hatranyos
feltételek ,,elfogadasara”, ha minden szerzédési feltételt a szerzodéskotéskor alakitottak
ki, tehat nem alkalmaztak ASZF-et vagy lizletszabélyzatot.

A polgari térvénykonyvnek a tisztességtelen szerz6dési feltételek fogalmat és krité-
riumait meghatarozé szakasza felhatalmazza a jogalkotot, hogy kiilon jogszabalyban
gyljtse Ossze azokat a feltételeket, amelyek a fogyasztoval kotott szerzodésben tisztes-
ségtelennek mindsiilnek, vagy amelyet ellenkezd bizonyitasaig tisztességtelennek kell
tekinteni. A korméany ennek a felhatalmazasnak tett eleget a fent emlitett 18/1999.
(1. 5.) korm. rendelet megalkotasaval.

18 Lasd pl. Vékas Lajos: Az 0j polgari torvénykdnyv el8kérdései, HVG-ORAC, Budapest, 2001, 90. o
14 APtké. II. 5. §-t médositotta a 2002. évi XXXVI. térvény 27. §
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A rendelet célja els6sorban a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése volt, tekin-
tettel arra, hogy 93/13 EGK-iranyelv melléklete szintén tartalmaz egy példalézo felsoro-
last a feltétlendl tisztességtelen és a vélelmezetten ,,unfair” szerzédési kikotésekrol. Az
iranyelv mellékletében szerepld listat vette alapul és egészitette ki az 1999. marcius 1-
jén hatélyba Iépett korméanyrendelet, amelynek rendelkezéseit a hatalybalépését kovets-
en kotott szerzédésekre kell alkalmazni.

Szavatossag és jotallas szabalyainak jogharmonizacios céli mddositasa a 2003. ju-
lius 1-jén hatalyba Iépett 2002. évi XXXVI. torvénnyel valosult meg. A magyar polgari
torvénykonyv szavatossagi €s jotallasi rendszerének felllvizsgalatat és sziikséges médo-
sitasat az Eurdpai Unidban 1999-ben a fogyasztoi adasvételrdl és a kapcsolddo jotallas-
rél elfogadott iranyelve™ indokolta, amely kogens jelleggel szavatossagi minimumkéve-
telményeket allapit meg a fogyasztoi adasvételek tekintetében, az egységes belsd piac €s
a hatarokon atnyulé kereskedelem adasvételi szabalyainak kdzelitése céljabol.

A polgari térvénykdnyv mddositasaval megtdrtént a Tanacs és az Eurdpai Parlament
1999/44/EK iranyelvének transzpozicidja. A k6z0sségi és magyar szabalyok kozotti
teljes dsszhang megteremtése érdekében szamos elemében, kilondsen a hibas teljesités
fogalma, a szavatossagi igények kore, igénybevételiik feltételrendszere, az igényérvé-
las viszonya tekintetében mddositani kellett a polgari térvénykdényv rendelkezéseit.

Az iranyelv és a magyar hibas teljesitési szabalyok kozott talan a leglényegesebb
kilonbség a szabalyozas személyi és targyi hatalya kozott volt, tekintettel arra, hogy
hibas teljesitést a magyar polgari jog dogmatikai tradiciok megérzésével a polgari tor-
vénykonyv a szerzédésszegés egyik fajtijaként (Ptk. 305-311/A §) szabalyozza. Ebbol
koévetkezik, hogy a hibas teljesités jogkdvetkezmeényeit a torveny a dologszolgéltatasra
iranyul6 szerzédésekre altalanosan — a szerz6dés alanyaira tekintet nélkiil — hatarozza
meg, s6t ezeket a szabalyokat kiterjeszti a szolgaltatasokra is.*® Az irdnyelv targyi és
személyi hatalya ugyanakkor ennél 1ényegesen sziikebben, csak a fogyasztoi adasvétel —
az Ulzleti tevékenységi korén kivil eljard természetes személy mint fogyasztd és a hiva-
tasos kereskedék kozott kotott ingd adasvételi szerz6dés'’ — szavatossagi kérdéseit sza-
balyozza.

Az irdnyelv implementécidja soran konszenzus alakult ki abban a kérdésben, hogy
a jogharmonizacids kotelezettség teljesitése a szabalyozasi tradiciok megdrzésével,
a szavatossag szabélyozési rendszerének megtartasaval torténjen.’® Ennek érdekében
a fogyasztdi adasvétel specialis kogens szavatossagi szabalyait Ugy illesztette a jogalko-
t6 a meglévo, diszpozitivitdison nyugvo rendszerbe, hogy ne sériiljon a szavatossagi
rendszer koherenciaja, amib6l adodoan fogyasztoi szerz6dések szavatossagi szabalyai-
nak jogharmonizaciés szempontbdl sziikségszerli modositdsa mellett modernizélta a
gazdalkodo szervek szerz6déseire vonatkozo szavatossagi rendelkezéseket is.

A 2002-es modositas pontositotta a hibas teljesités fogalmi rendszerét, tekintettel ar-
ra, hogy a Ptk. 305. §-aban adott meghatarozas sziikebb volt, mint az iranyelv definicio-
ja. Az irdnyelv 2. cikke a hibas teljesités fogalmi kdrébe vonja a szakszertiitlen 6sszesze-

15 A Tanacs és az Eurdpai Parlament 1999/44/EK irdnyelve a fogyasztasi cikkek adéasvételének és a kap-
csolddo jotallasnak egyes vonatkozasairdl.

1S ptk 311. 8.

17 99/44/EK iranyelv 1 cikk (3) bekezdése kiterjeszti az adasvétel szabalyait azokra a szerzédésekre is,
amelyek targya késdbbiekben elkészitendé vagy el6allitandé fogyasztasi cikk. Ennek kovetkeztében alkal-
mazni kell az irdnyelvet a szallitasi szerzddések és a fogyasztasi cikk eldallitasara kotott vallalkozasi szerzo-
dések eseteben is.

18 Lasd err6l Vékas Lajos: A fogyasztoi adasvételrdl szolo EK-irdnyelv és atiiltetése a magyar jogba.
Magyar jog, 2000/11. 646-659. o.
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relés folytan keletkez6 hibakat,"® és részletesen meghatérozza a szerz6désszerii teljesités
kritériuzrglait, illet6leg ezek megléte esetén a dolog szerz6désszerliségére vonatkozo vé-
lelmet.

A hibés teljesités Ptk. 305. (1) bekezdésében meghatarozott definicidjat, miszerint
»a kotelezett felel azért, hogy az aruban vagy szolgaltatashan a teljesitéskor megvannak
a jogszabalyban és a szerzédésben meghatarozott tulajdonsadgok”, a 2003. jalius 1-jén
hatalyba 1épett mddositas kibOvitette. Az 11j szabalyok értelmében hibas teljesitésnek
mindsiil a szolgaltatott dolog szakszeriitlen Gsszeszerelése is, ha az 6sszeszerelés szer-
z6dési kotelezettség, és azt a kotelezett vagy olyan személy végezte, akinek magatarta-
saért a kotelezett felelos. Tovabba akkor is a kotelezett felel, ha az Osszeszerelést a fo-
gyaszto végezte, de a szakszeriitlen 0sszeszerelés az itmutat6 hibajara vezethetd vissza.

A torvény a teljesitésre vonatkozd szabalyok kozott pontositja a ,,megfelelé teljesi-
tés” kritériumait.?* Ennek értelmében a kotelezett akkor teljesit megfeleléen, ha a szol-
galtatas a teljesités iddpontjaban alkalmas azokra a célokra, amelyekre méas, azonos
fajtaji szolgaltatdsokat rendszerint hasznalnak. Rendelkeznie kell a szokasos, illet6leg
elvarhaté mindséggel és teljesitménnyel. Alkalmasnak kell lennie a jogosult (vevo) altal
meghatarozott célra, feltéve hogy ezeket az igényeket a szerz6déskotéskor a kotelezettel
kozolte, illetdleg rendelkeznie kell a kotelezett altal adott leirasban vagy mintaban 1évé
tulajdonségokkal.

A hiba fenndllasat a teljesités id6pontjaban kell vizsgalni, ugyanis a dolognak a tel-
jesitéskor kell megfelelnie a torvényes vagy szerz6désben kikotott tulajdonsagoknak.
Mentesll a kotelezett a szavatossagi felelésség aldl, ha a jogosult a szerzédéskotéskor a
hibat ismerte vagy azt ismernie kellett. Tovabbi mentesiilési lehetdség, ha a hiba a jogo-
sult altal szolgaltatott anyagra vezethetd vissza, és az anyag alkalmatlansagara a kotele-
zett a jogosultat figyelmeztette.

A fogyaszt6 fokozott védelmét val6sitja meg a Ptk. 305/A § (2) bekezdés, mely rog-
ziti, hogy a fogyasztoi szerz6dések korében ellenkezd bizonyitasig vélelmezni kell, hogy
a teljesitést kovetd 6 honapon beliil felismert hiba mar a teljesités idépontjaban megvolt.
Kivétel e szabaly aldl az az eset, ha a vélelem a hiba jellegével vagy a dolog természeté-
vel Osszeegyeztethetetlen. E jogszabélyhely kogens, a felek ett6l eltéré megallapodasa
semmis. Vagyis a teljesitést6l szamitott hat honapon beliill megnyilvanulé hiba esetén
a bizonyitasi teher megfordul. A mentesiiléshez kdételezettnek kell bizonyitania, hogy
a hiba a teljesitést kovetden keletkezett.

Ugyanakkor hat hénapon tal érvényesitett fogyasztoi igény tekintetében a fogyasztot
terheli a bizonyitasi kotelezettség, igényének érvényesitéséhez bizonyitania kell, hogy a
hiba a termékben mar a teljesités iddpontjaban is megvolt.

A kifogaskozlést illetden Uj szabaly, hogy a jogosult a hiba felfedezését kdvetden a
koriilmények altal lehetd legrovidebb idén beliil kdteles kifogasat a kotelezettel kdzolni.
A fogyasztoi szerzodések esetében tovabbi konnyités, hogy a két honapon beliil k6z61t
kifogast kell kell6 idében kdzdltnek tekinteni. A kozlés késedelmébdl eredd valamennyi
karért a jogosult felel. (Ptk. 307. 8 (1) — (3) bek.)

Nem volt teljesen kompatibilis az iranyelv és a magyar jog a szavatossagi igények
rendszere tekintetében sem. Bar az érvényesithet6 szavatossagi jogok hasonldak voltak,
a magyar kellékszavatossagi igények kétott rendjén — kijavitas, arleszallitas, kicserélés,
elallas — valtoztatni kellett. A 2003. julius 1-jét6l hatdlyos szabalyozas szerint hibas

19 99/44/ek iranyelv 2. cikk (5) bek.
20 99/44/ek iranyelv 2. cikk (1-2) bek.
2 ptk. 277. § (1) és (2) bek.
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teljesités esetén elsdsorban kijavitas, illetve kicserélés kérhetd. A két jog kozotti valasz-
tasnal az aranyossag elve az irdnyado.

Arleszéllitast igényelhet vagy — a csekély mértékii szerz8désszegések kivételével —
elallhat a szerz6déstdl a fogyasztd, ha sem kijavitasra, sem cserére nincs lehetdség, vagy
azok aranytalan koltségekkel jarnanak, illetéleg ha az eladd megfeleld idén beliil nem
teljesiti a kért szavatossagi igényt, a Kijavitas vagy a csere a fogyasztd lényeges érdeksé-
relmével jarna.

A dolog kicserélését, illetve kijavitasat megfelelé hataridon beliil, a jogosultnak
okozott jelentés kényelmetlenség nélkiil kell elvégezni. Ha a kotelezett a dolog kijavita-
sat megfeleld hataridére nem vallalja, illetve nem végzi el, azt a jogosult a kdtelezett
koltségére maga megjavithatja, illetve massal megjavittathatja. A jogosult a kijavitasig,
illetve kicserélésig az ellenszolgéltatas aranyos részét visszatarthatja.

Ugyancsak médositasra szorultak a hatalyos szabalyok az igényérvényesitési hatar-
id6k tekintetében. A Ptk.-ban a moddositas hatalybalépése el6tt biztositott 6 hdnapos
eléviilési hatarids, illetbleg az egyéves jogvesztd hataridé? kevesebb volt, mint az
iranyelv 5. cikkében rogzitett kétéves kogens jellegli jogvesztd igényérvényesitési hatar-
id6, ezért a fogyasztdi szerzddések esetében a jogvesztd hataridé minimumat két évben
kellett meghatéarozni.?®

A jogosultnak lehetdsége van a valasztott szavatossdgi igényrdl egy masikra attér-
nie, azonban az ezzel a kotelezettnek okozott kart koteles megtériteni, kivéve ha az
attérésre a kotelezett magatartasa adott okot, vagy az attérés egyébként indokolt volt.

Fontos garancia a fogyasztok védelmében, hogy a fogyasztoi szerzodésekben sem-
mis az a kikotés, amely a szavatossagi igények torvényben meghatarozott sorrendjétol a
fogyasztd hatranyara eltér.

Az igényérvényesitési hatdriddket illetéen a mdodositas utan is fennmaradt az elévi-
1ési és jogvesztd hataridd egyiittes rendszere. A szavatossagi hataridok tekintetében csak
a fogyasztoi szerz6dések esetében kovetkezett be lényeges valtozds. A szavatossagi
igény érvényesitésere nyitva dllo eléviilési hataridd fogyasztoi szerzédéseknél lényege-
sen meghosszabbodott: a fogyaszto a teljesitéstél szamitott 2 éves eléviilési hataridé
alatt érvényesitheti szavatossagi jogait.

Nem fogyasztoi szerz6dések esetén az eléviilési id6 valtozatlanul a teljesitést6l sza-
mitott hat honap. A jogvesztd hatarid6 szintén valtozatlan maradt tehat, ha a jogosult az
eléviilési hataridé alatt menthetd okbol nem tudja érvényesiteni, a szavatossagi jogok
érvényesitésének hatarideje a teljesitéstél szamitott egy €v, tartds hasznélati cikkek ese-
tén pedig a teljesitéstdl szamitott 3 év.

A fogyasztoi szerzodéseknél is iranyado a tartds hasznalatra rendelt dolgokra vonat-
kozd 3 éves, illetéleg a harom évet meghaladd kdotelezd alkalmassagi idejii dolgokra
vonatkozo jogveszt6 hatarido.

Fontos szabaly, hogy nem szamit be az eléviilési id6be a kijavitasi idének az a ré-
sze, amely alatt a jogosult a dolgot nem tudja rendeltetésszeriien hasznalni. Tovabba a
jogosult fokozott védelmét segiti elé a rendelkezés azon része is, mely kimondja, hogy a
szavatossagi jog érvényesithetdségének hatarideje a dolognak vagy jelentdsebb részének
kijavitasa/kicserélése esetén, a kicserélt/kijavitott dologra, dologrészre nézve, valamint a
javitas kdvetkezményeként jelentkez6 hiba tekintetében 0jbol kezddédik.

Az iranyelv 4. cikkének megfelelést biztosito Uj rendelkezés az elad6 visszkereseti
jogéanak szabalyozasa. A fogyasztoi szerzédések kotelezettje (eladd) kovetelheti a szer-
z6dési lanc 6t megel6zd kotelezettjétdl (korabbi elado, gyartd vagy kozvetitd) a hibas

22 ptk. 308. §
232002. évi XXXVI. torvény 7. §. Ptk. 308. § (4) bek.
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teljesités miatt tamasztott fogyasztoi igények megtéritését, ha a minéségmegvizsgalasra
irdnyul6 kotelezettségét teljesitette. A visszkereseti igény érvényesitésére 60 napos el-
éviilési, illetleg 5 éves jogvesztd hataridd all rendelkezésre.

A 2002. évi XXXVI. tdrvény modositotta a jétallas szabalyait is. Az Uj rendelkezések
a fogyasztd megfelel6 tajékoztatasanak céljat szem el6tt tartva kimondjak, hogy jotallasnak
egyértelmiien utalnia kell arra, hogy a fogyasztot térvényen alapuld szavatossagi jogok
illetik meg, melyeket a jotallas nem érint. Konnyen értheté formaban tajékoztatni kell a
fogyasztot a jotallas tartalmarol és érvényesitésének feltételeirl. Az ij szabéalyok szerint a
jotallas nemcsak jogszabaly vagy szerzédés altal keletkezik, hanem jotallasi kotelezettséget
keletkeztet a szolgaltatasra vonatkoz6 reklamba foglalt nyilatkozat is.**

A Ptk. jotallasra vonatkozo6 keretszabalyai mellett megvaltoztak a kotelezd jotallas
kormanyrendeleti szintii részletszabdlyai is. A kellékszavatossagi szabalyok szigorodasa,
kiilondsen a fogyasztdi szerzodésekre alkalmazott 2 éves eléviilési jellegli szavatossagi
hataridd, valamint a bizonyitési tehernek a szavatossagi id6 elsé 6 honapjaban a kotele-
zettre telepitése indokoltta tette a kotelez6 jotallas szabalyainak fellilvizsgalatat. A ko-
rdbbi szabalyok helyébe 16pS 151/2003 (IX. 22.) korm. rendelet®® szamos elemében
lényeges valtozast jelent. A kdtelezd jotallas hatdlyat a fogyasztd szerzdédésekre sziikiti.
A forgalmazot csak akkor terheli a jogszabalyon alapul6 kételezé jotallas, ha a vevé a
Ptk. 685. § (d) pontjaban meghatarozott fogyasztd és kozottilk a Ptk. 685. § e) pontja
szerint meghatarozott fogyasztoi szerzédés jon létre.

A targyi hataly a rendelet mellékletében meghatarozott 1j, jellemzéen miiszaki jellegli
termékekre (tobbek kdzott gépekre, személygépkocsikra, elektromos cikkekre sth.) terjed
ki. Ugyancsak a targyi hatalyt érintd valtozas, hogy a mellékletben meghatdrozott egyes
termékcsoportokndl a kdtelezd jotallas érvényesiilését értékhatarhoz koti, jellemzden tiz-
ezer forintban hatarozza meg azt a kiisz6bot, amelyt6l a kotelez6 jotallas érvényesil.

A jogszabaly a jotallas legkisebb kotelezé mértékét a szavatossagi jogok térvényben
rogzitett szabalyaihoz igazodva allapitja meg, amit6l a felek a fogyasztora nézve hatra-
nyosabb feltételeket nem kothetnek ki a szerz6déses jotalldsban. Semmis az a megalla-
podas, amely a vasarld hatranyéara eltér. Az érvénytelen megéllapodas helyébe a rendelet
rendelkezései Iépnek. Ha a gyart6 a fogyasztasi cikkre a rendeletben meghatarozottaktol
kedvezdbb feltételeket vallal, a jotallas alapjan a forgalmazot megilletd jogok a fogyasz-
toi szerz6dés teljesitésének idépontjaban atszallnak a fogyasztora.

A kotelezd jotallas id6tartama valamennyi termék esetében egy évre valtozott.
A hatérid6 a fogyasztasi cikk atadasanak vagy — amennyiben az (izembe helyezést a
forgalmazo vagy megbizottja végzi — az tizembe helyezés napjaval kezd6dik.

A jotallasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos koltségek — a jotallasi kotelezett-
ség teljesitésének madjatol flggetlenil —, ha a keresked6 és a termelé (importald) ett6l
eltér6en nem allapodik meg, a termeldt (importilot) terhelik. A jotéllasra kotelezett
koteles megtériteni a vasarlo indokolt utazasi és szallitasi (visszaszallitasi) koltségeit.

A vasarlo jotallasi igényét a jotallas idStartama alatt barmikor a jotallasi jeggyel ér-
vényesitheti. A jotallasi jegyen a forgalmazo koteles feltiintetni magyar nyelven, kozért-
hetben és egyértelmiien a forgalmazo nevét és cimét, a fogyasztasi cikk megnevezését,
tipusat, gyartasi szamat, jelentds részeinek meghatarozasat, a gyartd és importal6d nevét,
cimét, a fogyasztot a jotallas alapjan megilletd jogokat és azok érvényesithetségének
hataridejét, helyét és feltételeit, a vasarlas vagy lizembe helyezés id6pontjat. Torvényi

24 | asd a Ptk. 248. § (2) bek.
% A hatalybalépés idépontja 2003. november 21.
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eloiras, hogy a fogyasztoi szerz6dések esetén utalni kell arra, hogy a jotallas a fogyasztd
torvénybdl eredd jogait nem érinti.

A jotallasi jegy szabdlytalan kiallitasa vagy a jotallasi jegy atadasanak elmaradasa
nem érinti a jotallasi kotelezettségvallalas érvényességét.

A vaséarld a jétallason alapul6 igények érvényesitésével kapcsolatos nyilatkozatot a
kereskedohoz, vagy a jotallas keretébe tartozd javitasokat rendeltetésszerlien végzo
javitoszolgélathoz (szervizhez) intézheti. A szabalytalanul kidllitott jotallasi jegy alapjan
érvényesitett igények teljesitése a kereskedot terheli.

Uj jogszabaly, a 181/2003.(X1. 5.) kormanyrendelet sziletett a lakasépitéssel kap-
csolatos jotallas tekintetében. A 2003. december 5-én hatalyba Iépett szabalyozas a
jOtallasi igények és a jotallas id6tartama tekintetében valtozatlanul fenntartotta a korébbi
szabalyokat. A jogbiztonsagot szolgalé Uj elem a szabalyozéasban, hogy a jotallas kotele-
zettjeként az épitési vallalkozot hatarozza meg, lehetdvé téve ezzel, hogy a jogosult
kifogdsaval ahhoz forduljon, aki a hibas teljesités miatti kijavitasi vagy egyéb igény
teljesitésére ténylegesen képes. A jogérvényesités hatékonysagat fokozza a jétallasi jegy
tartalmi kdvetelményeinek Uj rendje.

A szavatossagi igények intézeésének eljarasi kérdéseit a 2003. szeptember 1-jén ha-
talyba lépett 49/2003 (VII. 30.) GKM rendelet Ujraszabélyozta.

A rendelet mind a hibas teljesitésb6l, mind a jogszabalyon alapuld jotallas keretében tor-
ténd igényérvényesités soran alkalmazando, attol a fogyasztd hatranyara eltérni nem lehet.

Az igényérvényesités hatékonysagat fokozando az uj szabalyok rogzitik, hogy a fo-
gyasztoi szerzOdés megkotésének tényét bizonyitottnak kell tekinteni, amennyiben a
fogyaszt6 az aru/szolgaltatas ellenértékének megfizetését igazol6 bizonylatot bemutatja.
A fogyasztoi kifogasrdl jegyz6konyvet kell felvenni, amely tartalmazza a fogyasztd
nevét, cimét, a fogyasztasi cikk nevét, arat, a vasarlas idépontjat, a hiba bejelentésének
idopontjat, a hiba leirasat, a fogyaszto altal érvényesiteni kivant igényt, a kifogas rende-
zésének modjat. A jegyz6konyv masolatat a fogyasztonak at kell adni. A forgalmazonak
torekednie kell arra, hogy a kijavitast, kicserélést legfeljebb 15 nap alatt elvégezze. Az
arut kijavitasra/kicserélésre elismervény ellenében kell atvenni, amelyen fel kell tiintetni
tobbek azt az idépontot, amikor a fogyasztd az arut atveheti. Amennyiben sziikséges, a
fogyaszto a fogyasztovédelmi feliigyel6ségt6l szakvéleményt kérhet. Ennek lehet§ségé-
6l a fogyasztot tajékoztatni kell. A forgalmazo koteles elGsegiteni a szakvélemény elké-
szitését, és nyilatkoznia kell a hibaval kapcsolatos allaspontjardl is. Valtozas, hogy a
szakvélemény nem koti sem a forgalmazét, sem a fogyasztot. Ha a forgalmaz6 nem
fogadja el a szakvéleményt, a fogyasztd birosaghoz vagy békéltetd testiilethez fordulhat
jogorvoslatért. A vizsgalat dijat a kérelmezdnek kell megfizetni.
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SZAVATOSSAG JOTALLAS
Fogalma Ptk. 305. § Ptk. 248. § (1)
Térgya — ingo, ingatlan, szolgaltatas Kaotelezd jotallas esetén: Uj ingo, ingatlan, szol-
— Szakszeriitlen Osszeszerelés (haaz  |galtatds (jogszabalyok mellékletei alapjan)
0Osszeszerelés a kotelezett feladata)
— Specidlis: Fogyasztasi cikk (Ptk.
685.8 (e)
Jogi alap Csak jogszabalyon — szerzédésen — ,,Onkéntes”
Ptk. 305-311/a § — szolgaltatasra vonatkozd reklam (egyoldald
nyilatkozat)
— jogszabalyon - ,,Kotelez6™
» Termék 151/2003 (IX. 22.) korm. r.
» Szolgaltatas 16/1976. (VI. 4.) MT .
» Lakas 181/2003 (XI.5.) korm. r.
Elhelyezés: Hibés teljesités szankcidja Szerz$dést biztositdo mellékkotelezettség
Viszonyuk: — Gazdalkodo szervek kozott Szerzédésen alapuld jotallas esetén kotelezett

diszpozitiv
— Fogyasztoi szerz6dések esetén
kogens

akaratatol figgéen van vagy nincs.

Kotelezo jotallas:

Csak a jogszabalyok mellékletében felsorolt
EGYES termékekre, épuletekre-részekre, szol-
galtatasokra

Bizonyitési teher

Jogosult bizonyitja, hogy hibas volt a
teljesitéskor. Fogy. szerzddések: vélelem
(a teljesitést6l szamitott 6 hdnapon beldl
a hibés teljesités vélelme)

Kotelezett bizonyitja, hogy a hiba OKA a teljesi-
tés utan kovetkezett be.
Vélelem, hogy hibéas volt, de kimentheti.

Igény 1 Kijavitas vagy kicserélés Ua.
2. Arleszallitas vagy eléllas (kivéve
csekély hiba)
Fogyasztoi szerzddés esetén az igényér-
vényesités sorrendje kotott, semmis a
fogyaszt6 hatranyara vald eltérés
Okmaényok Jotallasi jegy (kotelezd atadni, meghatarozott
tartalmi kovetelmények, de at nem adéasa nem
akadalyozza a jotallasi igények érvényesitését)
Koltségek Kotelezett viseli (fogy. szerzddésben Kotelezett viseli (Fogy. szerzddésben ettdl eltérd

ettdl eltéré megallapodas semmis)

megéllapodéas semmis)

Visszkereseti jog

Fogyaszt6i szerzddésekben

Nincs

Hatariddék
Szavatossag Elévilési Jogvesztd
Fogyasztdi szerzédések 2¢év 3év
Egyéb 6 ho 1 év (tartés hasznalatra rendelet
dolog esetén 3 év)
Allat 60 nap
Hataridok
Jotallas
Tart6s hasznélatra rendelt 1év
termékek
Javito-karbantarto 3-12hé
szolgaltatasok - véllalkozasi dij nagysagatol
— javitott dolog jellegétdl fugg
(Rendelet 2. szam( mellékletet alapjan)
Lakasépités 3év
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A 2002. évi XXXVI. térvény modositotta a termékfelelsségi torvényt. Az 1993.
évi X. torvénnyel elfogadott szigoru termékfeleldsségi szabalyozas az Eurdpai Kozosség
ke volt a fogyasztovédelmi jogalkotas gyors fejlodésének.

A torvény médositasat egyrészr6l a termékfelelésségi iranyelv 1999. évi modositasa
tette szilkségessé.”® A modositas a korabbiakkal ellentétben kiterjesztette a termékfele-
16sséget a mezbgazdasagi Gstermékekre is, igy a kompatibilitds megteremtése érdekeben
a magyar termékfelelGsségi térvény targyi hatalyat is bOviteni kellett. Az Gj szabélyok
szerint terméknek mindsiil minden ingd dolog — akkor is, ha utébb mas ingd vagy ingat-
lan alkotérészévé valt —, valamint a villamos energia. A termékfelel6sségi torvény haté-
lya ala tartozé dolgoknak mindsiilnek 2003. januar 1. utan a foldmivelés, erdégazdalko-
das, allattenyésztés, halészat és vadaszat feldolgozatlan termékei is.”’

A termékfelelGsségi torvény modositasat masrészrél a dologi kar tekintetében al-
kalmazott tizezer forintos kartéritési minimumkiiszdb tette sziikségessé. Tekintettel arra,
hogy az irdnyelv a termékfeleldsségi jogcimen érvényesithetd karértéket 500 eurdban
hatarozta meg, a kompatibilitas érdekében modositani kellett a térvényt. A 2003. januar
1-jén hatdlyba lépett jogharmonizaciés modositast kovetéen a magyar torvény is 500
eurdénak megfeleld forintosszegben hatarozza meg azt a minimum karértéket, amely alatt
termékfeleldsségi jogcimen nem érvényesithetd kartérités.

Az iranyelvnek vald teljes megfelelést szolgalja a termékfeleldsségi torvény 4. §-
anak mddositasa is, amely szerint a gyart6 feltlintetésre kerilt, de a termék importaléja
nem allapithatd meg, a termék minden forgalmazojat gyarténak kell tekinteni mindad-
dig, amig a forgalmaz6 az importalét vagy azt, akit6l a terméket beszerezte a karosult-
nak meg nem nevezi.

% 97/34/EK Tanacs és EP iranyelv a termékfeleldsségi iranyelv modositasardl.
21 A termékfeleldsség kiterjesztését a feldolgozatlan mezégazdasagi termékekre az utobbi évek nagy
élelmiszer-botranyai (a kergemarhakaér, dioxin-eset, hormonkezelt allati termékek) indokoltak.
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_Jogi melléklet

A fogyasztdévédelmi jogharmonizaci6 10 éve — I1. rész
DR. FAZEKAS JUDIT — DR. SOS GABRIELLA

3. A fogyasztovédelmi intézményrendszer

Az anyagi és eljarasjogi rendelkezések lehet6 legteljesebb és leggyorsabb harmoni-
zacidja mellett a megfelel6 szintii védelem megteremtése érdekében — a végrehajtas és
feltgyelet biztositasara — elengedhetetleniil sziikséges a hatékony és korszerii fogyaszto-
védelmi intézményrendszer kialakitasa és mikodtetése.

A magyar fogyasztovédelmi intézményrendszer igymond harom alappilléren nyug-
szik: allami intézményrendszer, helyi 6nkormanyzatok, civil szervezetek. A hazai fejls-
dési tendencia mintajaul e téren is a kozosségi fejlodési vonal szolgalt, melynek kdszon-
het6en az utobbi években kiemelt figyelemmel erdsitették az dnkormanyzatok és a civil
szervezetek részvételét, szerepét és sulyat a komplex intézményrendszer kialakitasa
érdekében.

A f6bb vivmanyok és a még el6ttiink allo feladatok attekinthetd ismertetése érdeke-
ben sziikségesnek latjuk a harom intézménycsoport szerkezetében és hataskorében be-
kovetkezett valtozasok kiilon alfejezetben torténd ismertetését, roviden kitérve azon
kozosségi aspektusokra is, melyek a fejlédésben hajtomotor szerepet toltottek be.

3. 1. Allami intézményrendszer

A fogyasztovédelmi jog teriiletén szinte minden allamban megfigyelhetd tendencia,
hogy a komplex intézményrendszer gerincét az allami szervezetrendszer alkotja. Bar
nem vitathatdan az utobbi évtizedekben, illetve években — allamonként valtozé6 mérték-
ben, intenzitassal es sebességgel — megkezd6dott egyfajta egyensulyi allapot kiépitése az
allami intézményrendszer és a civil szervezetek, helyi 6nkormanyzatok kozott elsésor-
ban a hataskorok tekintetében. E fejlodési tendencia — a kdzdsséghez, illetve a tagélla-
mokhoz hasonléan — hazankban is vilagosan kimutathatd, annak ellenére, hogy a 6
szerep ma is az allami intézményrendszert illeti.

Az allami intézményrendszer — mint 6sszefoglalo fogalom — tébb elemet is magaban
rejt, ugymint killondsen a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ség és teriileti feliigyel6ségek, a
piacfeliigyeleti szervek, Gazdasagi Versenyhivatal. E szervek kozil kétségkivil a legna-
gyobb feladat a mai napig a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeldségre és a teriileti feliigyel6-
ségekre harul.

* A tanulmany a Fogyasztovédelmi Szemle 1. évfolyam 1. sziméban megjelent cikk kibGvitett valtozata.

Dr. Fazekas Judit, egyetemi tanar, helyettes allamtitkar, Igazsagiigyi Minisztérium.
Dr. S6s Gabriella doktorandusz, Miskolci Egyetem Eurdpai Jogi és Nemzetkdzi Maganjogi Tanszék.
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A Fogyasztovédelmi Féfeliigyel6ség® — mint 6nallé hataskorrel és feladattal ren-
delkezd kozponti hivatal — és a tertileti feliigyel0ségek felallitasa a rendszervaltast kove-
téen valosult meg, azonban sziikségesnek tartjuk hangstlyozni, hogy az anyagi és elja-
rasjogi jogfejlodéshez hasonldan a fejlodés nem minden el6zmény nélkiil valdsult meg.
Jogelddje, ezzel kiindulasi alapja az Orszagos Kereskedelmi és Piaci Fofeliigyeldség
volt,” mely hataskorét tekintve bizonyos szempontbdl tagabb, bizonyos szempontbdl
szitkebb korii jogositvanyrendszerrel birt.* A féfeliigyelet hataskére a jelenleg hatalyos
allapothoz képest azonban korlatozott volt, mivel az Orszagos Kereskedelmi és Piaci
Fofeliigyel6ség jogutddjaként csak a kereskedelmi tevékenységek és egyes szolgaltata-
sok ellendrzésére volt hivatott.

A Fogyasztovédelmi FofeliigyelOségre és a teriileti feliigyel6ségekre vonatkozé jog-
szabalyi hatteret — ezzel a feladat- és hataskort — is érintette a Fgytv. elfogadasa, melyet
kovetéen az Fgytv.-ben foglalt felhatalmazas alapjan a korméany rendeletben — 88/1998.
(V. 8.) korm. rendelet a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeléség szervezetérdl, feladat- és
hataskorérdl, valamint a fogyasztovédelmi birsag felhasznalasarol — szabalyozta a fel-
gyelOségek rendszerét, hataskorét.

Az anyagi jogi jogfejlddés vonalat kovetve a Fogyasztovédelmi FofeliigyelGség fel-
adatkorét — az egységes allami pénz- és tkepiaci feligyeletrol sz6ld jogszaballyal
Osszhangban — a pénzigyi szolgéltatasok, illetve a kdlcsOnszerzddések, a biztositasi
szerzddések, valamint a koziizemi szerzédések tekintetében felmeriilé bejelentések meg-
vizsgalasara is ki kellett terjeszteni. A térvény a Fogyasztovédelmi FofeliigyelGséget
feljogositja arra, hogy barmely, a fogyasztokat érintd tigyben vizsgalatot folytasson, és a
fogyasztovédelmi rendelkezések megsértése esetén fogyasztovédelmi birsadgot szabjon
ki. Ugyanakkor hataskdre nem érintheti a jogszabaly alapjan mas szerv hataskorébe utalt
fogyasztovédelmi feladat- és hataskoroket.

A Fogyasztovédelmi Foéfeliigyel6ség 2003. évi tevékenységének egyik szamottevd
feladatat a szervezet 4talakitasa jelentette. A szervezeti valtoz&sokat a jogszabalyi mo-
dosulasok, a piacfeliigyeleti tevékenység erbteljes fejlesztése, a kormany fogyasztove-
delmi politikajanak alakulasa, az EU-val val6 konformitas elérésének célja egyarant
motivaltak.

A kozosségi €s tagallami intézményi struktura dsszefonodasara, egyiittmiikddésére,
egyaltalan a csatlakozasra valo felkészitésre kitiing példaul szolgal a termékbiztonsag
teriiletén jelenleg is mitkodd atfogd, tobbszintii intézményrendszer. Ennek keretében a
kdzosség teriiletén milkodd RAPEX rendszer miikddési elveinek megfelelen kialakitas-
ra kerlilt a kelet-kdzép-europai régio csatlakozé orszagait tomoritdé TRAPEX rendszer,
valamint e szervekhez kapcsolddo pontként hazankban létrehoztak a Kozponti Piacfel-
ugyeleti Informaciés Rendszert. Ezzel kell§ id6t és lehetdséget biztositottak hazank
allami intézményrendszerének arra, hogy ugymond a ,tagallami miikodési mechaniz-

2 A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi meghizottak, valamint egyes centrélis alarendelt-
ségli szervek feladat- és hataskorérdl szold 1991. évi XX. térvény 72 §-ban foglaltaknak megfeleléen a Fo-
gyasztovédelmi Fofeliigyeloségrol szolo 95/1991. (VIL 23.) korm. rendelet alapjan kertilt felallitasra.

2 A teljesség érdekében meg kivanjuk emliteni, hogy e szerv mellett tobb minisztériumnak is sajat mi-
ndség-ellenérzé szerv allt rendelkezésre, valamint a fogyasztok érdekeinek védelmét a Fogyasztok Orszagos
Tanécsa is jelentés mértékben elésegitette.

% Hataskorében vizsgélta a gazdasagi verseny korlatozasara, kizéraséra vonatkozé megéllapodésokat, a
gazdasagi erdfolénnyel vald visszaélést, a kozponti készletekkel, allami tartalékokkal valo gazdalkodast, a
kozponti piac-felugyeleti intézkedések végrehajtasat, gyakorlati érvényesiilését, az aruk eredetét, szakszeril
tarolasat, kezelését, felhasznalasat, csomagolasat, az aruk és szolgaltatasok mingségére vonatkozo elirasok
betartasat, illetve azok értékelési korlilményeit, az aruk és szolgaltatasok elszamolasanak madjat, a kiallitott
szamla helyességét, a mindség és az alkalmazott ar Gsszhangjat, a fogyasztoi panaszok intézésének rendjét,
felligyelte a kereskedelmi (izletszabalyok betartasat.
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must” megtanulva mar felkészilt rendszerrel Iépjink a kdzdsségi termékbiztonsagi rend-
szerbe.

A RAPEX rendszer hatdlyos szabalyait az altalanos termékbiztonsagrol szélé
2001/95/EK iranyelv tartalmazza azzal a megkotéssel, hogy a 2001-es iranyelv elédjét, a
92/59/EGK irdnyelvet 2004. janudr 15-i hatallyal helyezte hatélyon kivil. A RAPEX
rendszerhez valé csatlakozas el6feltétele a hazai szabaly- és intézményi rendszer 0ssze-
hangolasa a RAPEX rendszert kdzdsségi szinten szabalyoz6 2001/95/EK iranyelv ren-
delkezéseivel. Tobbek kozétt ennek érdekében is valt sziikségessé az aruk és szolgalta-
tasok biztonsagossagarol és ezzel kapcsolatos piacfelligyeleti eljarasrol sz616 79/1998.
(IV. 29.) szdmua korm. rendelet &tfog6 mddositasa, kiegészitése, melyet a 33/2004. (I11.
8.) korm. rendelet val6sitott meg, hatalyos a csatlakozasrol szol6 nemzetkozi szerz6dést
kihirdetésérdl sz6l6 toérvény hatdlyba 1épésétél. A modositas alapjan a hatalyos kor-
manyrendelet biztositja piacfeliigyelet hatékonyabb ellatasat, valamint a megfeleld szin-
tl részvétel feltételeit a RAPEX rendszerben. A RAPEX rendszerrel hazank a Fogyasz-
tovédelmi Fofeliigyeléségen keresztill tartja a kapcsolatot.

A kozosség teriiletén miikodd RAPEX rendszer mintdjara 1999-ben kilenc kelet-
kdzép-eurdpai orszag — Bulgaria, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Ma-
gyarorszag, Romania, Szlovakia, valamint a megfigyeldi statusszal rendelkez6 Szlovénia
— részvételével alakult meg a TRAPEX. Csehorszag, Ciprus és Malta csatlakozasat
kovetden jelenleg 12 tagorszagot tomorit. A TRAPEX célja — a RAPEX rendszer céljai-
val 6sszhangban — az, hogy a fogyasztok életének, egészségének és biztonsiganak vé-
delme érdekében a forgalomban 1év6 veszélyes termékek — élelmiszerek és nem élelmi-
szer jellegii termékek egyarant — jelenlétére haladéktalanul felhiva a figyelmet a gyors és
hatékony intézkedés lehetéségét teremtse meg.

Miikodési mechanizmusa a RAPEX rendszerhez hasonléan a piacfeliigyeleti hato-
sdgok altal szolgaltatott informéacidkon alapul. Amennyiben a tagallam illetékes piacfel-
ugyeleti, illetve egyéb hatdsaga gyanus terméket észlel a piacon, haladéktalanul mintat
vesz, melyet laboratoriumban megvizsgaltat. A veszély foka és a vizsgalat eredménye
meghatarozza a sziikséges, illetve lehetséges intézkedések korét. Ha fennall a lehetdsé-
ge, hogy a veszélyes termék mas tagorszag piacan is felbukkan, akkor a veszélyt észleld
tagorszag kapcsolattartojan keresztlil a TRAPEX rendszer segitségével riasztja a tébbi
tagorszagot. A riasztas alapjan valamennyi tagorszag megkisérli a veszélyes termék
felkutatasat és forgalombdl vald eltavolitasat, melynek eredményér6l, illetve eredmény-
telenségérdl haladéktalanul értesiti a TRAPEX rendszert.

A magyar fogyasztoi intézményrendszer jelentds eredményeként konyvelhetd el,
hogy a TRAPEX rendszer koordinacios titkarsaganak, a rendszer hatékony miikddéséért
felelds kozponti szervezeti elem feladatainak ellatasara a Fogyasztovédelmi Fofeliigye-
16séget kérték fel.

A hatékony termékbiztonsagi rendszer megteremtését hivatott eldsegiteni a kozos-
ségi RAPEX, a kelet-k6zép-eurépai TRAPEX rendszerhez hasonldan mitkodd, hazank
teriiletén tevékenykedd Kozponti Piacfeliigyeleti Informacios Rendszer, réviden KPIR.

A KPIR miikodésének fobb szabalyait a piacfeliigyeleti eljarasrol szoldé kormany-
rendelet szabalyozza. Ennek megfelelden tdjékoztatasi kotelezettség terheli valamennyi
fogyasztovédelmi feladat- és hataskorrel rendelkezd szervet, akik kotelesek a tudoma-
sukra jutott tények vagy koriilmények alapjan haladéktalanul tdjékoztatni a féfeliigyeld-
séget mindazon arukrél vagy szolgaltatasokrol, amelyek nem felelnek meg a biztonsa-
gossagi kovetelményeknek. A kovetkez6 1épésben a féfeliigyeldség a tajékoztatds, beje-
lentés alapjan haladéktalanul tajékoztatja a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
feliigyelOséget, teriileti gazdasagi kamarat, vamhatosagot, vagy ha az iigy mas szerv
hataskdrébe tarozik, megkeresi az eljarasra jogosult egyéb hat6ésagot annak érdekében,
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hogy a piacfeliigyeleti ellendrzést az érintett termék vonatkozasaban haladéktalanul le
lehessen folytatni. Ezt meghaladdan kotelezd a piacfeliigyelettel kapcsolatos dokumen-
taciét a KPIR rendszerben feldolgozni, az adatokat a nyilvantartasba régziteni. Ennek
segitségével a piacon talalhat6 potencidlisan vagy ténylegesen veszélyes termékek ellen
hatékony védekezési lehetdség nyilik nemcsak a piacfeliigyeleti szervek el6tt, hanem a
nyilvanossagon keresztiil a fogyasztok és érdekeiket védo civil szervezddések eldtt is.

A KPIR rendszer funkcidjat csak akkor képes maradéktalanul betdlteni, ha az érin-
tett allami szervek megfeleld hatékony kommunikacids kapcsolatot épitenek ki. Az erre
vonatkozo egylittmiikodési megallapodasrendszert az érintett szervek még 2001-ben
kidolgoztak és alairtak.®

3. 2. Helyi 6nkorméanyzatok*

Az dnkormanyzatok jelenlegi szerepét, illetve a szlikségesnek mutatkozé valtozasok
bemutatasat megel6zden sziikséges rdgziteni, hogy hatékony és kellden gyors fogyasz-
tovédelmi intézményrendszer az 6nkormanyzatok szerepvallalasa nélkiil nem képzelhetd
el. A fogyasztoi aggalyokat és problémakat leggyorsabban és leghatékonyabban a fo-
gyasztokhoz legkdzelebb esé igazgatasi szinten, azaz az onkormdnyzatok segitségével
lehet orvosolni, illetve megnyugtatdéan rendezni.

E szemlélet érvényesilt — kimondatlanul is — a szocializmus idején, amikor is a helyi
onkormanyzatok jogelédei olyan feladat- €s hataskdr birtokaban voltak, melynek segit-
ségével lehetéséglik nyilt — egyben kotelezetté is valtak — a fogyasztoi problémék meg-
nyugtatd rendezésére. A rendszervaltast kovetéen az 1j Onkormanyzati rendszerben
azonban az 6nkormanyzatok elvesztették azon hatdskoruket, mely alapjan a fogyasztoi
problémékkal val6 foglalkozas is tevékenységi koriikbe tartozott. Természetesen a ki-
alakult helyzet igazi vesztese a magyar fogyasztd volt. A problémat kivaléan szemlélteti
a kozizemi dijak megallapitasival kapcsolatos helyzet. A kdzuzemi dijak megallapitasa-
ra az 6nkorményzat jogosult, aki elméletileg ezen &rak megéllapitasa soran egyszerre
vette volna figyelembe sajat tulajdonosi és a lakossag fogyasztdi érdekeit. Ez értelem-
szerlien érdekellentétet sziilt volna, azonban mivel az dnkormanyzatok a jogszabalyi
hattérnek kdszonhetéen nem rendelkeztek fogyasztovédelmi hataskorrel, nem vették
figyelembe a fogyasztok érdekét. Ez azonban csak azt eredményezte, hogy a fogyasztok
— vagyis a lakossag — 1ényegében eltavolodott attdl az intézménytdl, az 6nkormanyzattol,
melynek feladata alapvet6en a polgarok ,.kiszolgalasa.”

E t&rsadalmi és jogpolitikai — és egyben szocioldgiai — helyzetet kellett a jogharmo-
nizacio tiz éve alatt a megvaltozott igényeknek megfelelden atalakitani.

31 A termékbiztonsag hatékony tbbszintli — RAPEX, TRAPEX, KPIR — intézményrendszerének ismer-
tetése soran elengedhetetlen feladat, hogy a termékbiztonsag teriiletén tevékenykedd szakembereket tomoritd
PROSAFE-t — Product Safety Enforcement Forum of Europe, azaz Eurépai Termékbiztonsagi Végrehajtd
Forum — is az elemzés hatokore ald vonjuk. A PROSAFE egy olyan 1990-ben alakult szakmai szervezet,
melyet a nem élelmiszer jellegii fogyasztasi cikkek biztonsagaval foglalkoz6 elismert szakemberek alakitottak
ki. Céljuk egy magas szintli forum megteremtése, amelynek keretében el0segiti a jogi szabalyozas hatékony
és fair érvényesitését. Ennek keretében teret enged a piacfeliigyeleti szakértdknek informaciogylijtésre, az
informéaciok cseréjére, az intenziv kapcsolatépitésre, piac-ellenérzési modszerekkel Osszefiiggd atmutatd
készitésének, a piacfeliigyeleti hatésagok névjegyzékét késziti el. A szervezet az utéhbi években valt nyitotta
a kelet-kdzép-eurdpai régio tagjelolt, és mar a termékbiztonsagi szabalyanyagot nagyrészt harmonizalt orsza-
gai eldtt. Ennek koszonhetden a Fogyasztovédelmi Féfeliigyeldség 2000 novemberében a PROSAFE romai
iilésén a régiobol elsdként csatlakozott a szervezethez.

32 Jelen alfejezet alapjéul szolgalt Ritter Tamasné dr: A civil és énkormanyzati fogyasztovédelem
egylittmitkodése c. tanulmanya. (Elérhet6: http://www.fvf.hu/fvf,php3?page =2003021402 (2003. 03. 18.)
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Az elsd valtozast ennek érdekében az Fgytv. hatalybalépése hozta, mely 44. §-ban
harom csoportra bontva hatarozta meg az onkormanyzatok képvisel6-testiileteinek fo-
gyasztovédelmi feladatait. Ennek alapjan a helyi 6nkorméanyzatok kotelesek elésegiteni
a fogyasztok 6nszervezddéseit, a fogyasztovédelmi tarsadalmi szervezetek helyi érdek-
érvényesitd tevékenységét; onkéntesen, a kamaraval torténd megallapodas alapjan részt
vallalhatnak a békéltetd testiilet mukddtetésének feladataibol; a lakossadg igényeitdl
fliggben fogyasztovédelmi tandcsado irodat mitkodtethetnek. E mellett rogziti az Fgytv.,
hogy a képviseld-testiilet és a jegyz6 fogyasztovédelemmel Osszefiiggd feladatait kiilon
jogszabéalyok hatarozzék meg.

Az Fgytv.-vel dsszhangban a helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. tor-
veény 8. § (5) bekezdése szerint a teleplilési dnkorméanyzat feladatai kérében tAmogatja a
lakossag onszervez6do kozosségeinek a tevékenységét, egyiittmiikodik e kozosségekkel:
tehat a helyi dnkorméanyzatok tamogathatjak a fogyasztéi érdekek képviseletét ellatd
tarsadalmi szervezeteket, azok képvisel6jének tandcskozasi jogot adhatnak — tevékeny-
ségi koriiket érintd — napirendek targyalasakor a képvisel6-testilet, illetve annak bizott-
sdga {ilésén. LehetOség van arra is, hogy ilyen tarsadalmi szervezet képvisel6jét a képvi-
seld-testilet bizottsga tagjanak is megvalassza. A Fgytv. alapjan fogyasztdi érdekek
képviseletét ellato tarsadalmi szervezet maganszemelyek altal az egyestlési jogrél sz616
1989. évi Il. térvény alapjan Iétrehozott tarsadalmi szervezet, illetve ezek szovetsége, ha
az alapszabélyban meghatarozott célja a fogyasztok érdekeinek védelme, e célnak meg-
feleléen legalabb két éve miikodik és maganszemély tagjainak szama legalabb 6tven f0.

A jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan a képviseld-testiilet fogyasztovédelmi fel-
adata elsGsorban a koziizemi szolgaltatisok terén jelentds. gy példaul a koziizemi szol-
galtatasok teriiletén armegallapitasi jogkorrel rendelkezik, illetve ellendrzi a kdziizemi
szolgaltatd altal alkalmazott arképzést.® E mellett egyiittmiikodik a fogyasztovédelmi
intézményekkel és érdekképviseleti szervekkel, valamint gondoskodik a lakossaggal
valé kapcsolattartasrol. Ennek keretében szervezeti és miikodési szabalyzataban hata-
rozza meg, hogy mely Onszervezddo kozosségek, fogyasztovédelmi szervezetek képvise-
161 vehetnek részt tanacskozasi joggal a képviselé-testiilet és bizottsagai tlésein. Fontos
feladat a fogyasztdi alapjogként kezelt oktatas megfeleld biztositdsa is elsésorban az
alapfok( oktatasi intézményekben — melyek miikodtetésért az onkormanyzat felelés —,
de e mellett az iskolarendszeren kiviili hatékony oktatas is kiemelkedd feladatot jelent
egy-egy 6nkormanyzat életében.

Lényeges fogyasztovédelmi szerepet lat el a telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje a fo-
gyasztok érdekeinek veédelmében, ugyanis a fogyasztovédelem koérében tébb fontos
hat6sagi jogositvannyal rendelkezik. Kildndsen indokolt kiemelni, hogy a jegyz6 ellen-
6rzi, hogy az egyéni vallalkozo tevékenysége megfelel-e a vallalkozdi igazolvanyban
foglaltaknak.® Ennek keretében térvényben meghatéarozott esetben megtiltja a vallalko-
zési tevékenység folytatasat.®® E mellett kivizsgalja a hozza érkezé lakossagi panaszo-
kat, illetve biztositja az akadalymentes kommunikaciét az énkormanyzat és a fogyasztéi
intézményrendszerbe tartozo egyéb szervek kozott.

3 A koziizemi szolgéltatasok dijanak megtfelelé megallapitasa, illetve az arképzés modjanak megfeleld
szinti kommunikalasa elengedhetetleniil fontos feladata az 6nkormanyzatoknak, vagyis a képviseld testiile-
teknek. Az utdbbi hénapok botranyai ravilagitottak arra, hogy amennyiben a képvisel6-testiiletek e feladatu-
kat nem veszik kelléen komolyan, ugy az stlyos problémakhoz, akar polgari engedetlenséghez, illetve politi-
kai er6 elvesztéséhez is vezethet. Ne feledjiik, a kiindulopont egy alapveten fogyasztoi igény és érdek nem
megfelel6 kezelése.

341990. évi V. térvény 7. § (2) és (4) bek.

% 1990. évi V. torvény 14. § (2) bek.
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A fogyasztoi jogok érvényesitésében Iényeges a helyi dnkormanyzatok és a kamarak
egylittmiikodése. A helyi onkormanyzatok — onkéntes és a kamaraval torténé megalla-
podas alapjan — részt vallalhatnak a békéltetd testiilet miikddésének feladataibol, helyi-
séget biztosithatnak a fogyasztdi érdekek képviseletét ellatd helyi szerv szdmaéra a ki-
16nboz6 tanacskozasaihoz, jogszabalyokkal, szakirodalommal segithetik a fogyasztové-
delmi tarsadalmi szervezet munkajat. Lakossagi igény esetén fogyasztévédelmi tanacs-
ado iroda mikodtethetd. A tandcsadas feladatait az irodaban ellathatja fogyasztovédelmi
tarsadalmi szervezet tagja, felkért szakértje. Ilyen szakértd lehet a polgarmesteri hivatal
koztisztviseldje is.

3. 3. Civil szervezetek

A civil szervezetek térhoditasa — a fogyasztovédelmi jogi jogfejlédéssel parhuzamo-
san — szintén a rendszervaltast kovetéen indult meg. Bar vitathatatlanul e targykdrben is
talalhatunk jelentds és hatékony elékép intézményeket, a civil érdekképviseleti szerveze-
tek a csatlakozast megel6z6 jogharmonizacié idészakaban foglaltdk el megérdemelt
helyiiket a fogyasztovédelmi intézményrendszerben. A fejlédés rovid bemutatdsa érde-
kében a teljesség igénye nélkiil vazoljuk azokat a legjelentGsebb szervezeteket, melyek a
csatlakozast kovetéen még dominansabb szereplOként lathatjak el feladataikat mind
hazai, mind kdzdssegi viszonylatban.

Jelenleg hazankban 20-22 civil fogyasztovédelmi szervezet tevékenykedik. Kézuluk
tizenegy volt a Fogyasztévédelmi Egyesuletek Orszgos Szdvetségének, a FEOSZ-nak
az alapitd tagja, illetve mintegy 13 mikodteti a févarosi Civil Fogyasztovédelmi Foru-
mot (CFF).

A magyarorszagi civil fogyasztdi szervezetek — az altaldnosan elfogadott allaspont
szerint — tobbféleképpen csoportosithatok.

Miikodési teriiletiik és szervezettségiik alapjan megkiilonboztetiink orszagos szerve-
zeteket — mint példaul az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet (OFE), a Tarsadalmi
Egyesulések Szovetsége (TESZ), illetve a LakasszOvetkezetek és Tarsashazak Orszagos
Szovetsége (LOSZ) —, més szervek — mint amilyen Székesfehérvari Fogyasztévédelmi
Egyestlet — pedig egy meghatarozott szlikebb régidban fejtik ki tevékenységiiket. Egyes
szervek székhelylikon kiviil €16 fogyasztok problémait is orvosoljak, mint példaul az
INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédé Egyesiilete.

Szakosodottsag alapjan is csoportosithatok a civil szervezetek, amikor is a csoport-
bontas alapja az, hogy mely fogyasztoi réteg érdekeit kivanjak képviselni — a Mozgassé-
raltek Orszagos es Budapesti Szervezete, vagy a Lakasszovetkezetek és Tarsashazak
Erdekképviseleti SzOvetsége —, a fogyasztokat valamilyen mindségiikben akarja képvi-
selni — példaul a Magyar Energiafogyasztok Szoévetsége —, illetve Ggymond altalanos
szervként miitkodik, azaz szinte minden fontos témakarrel egyszerre foglalkozik, mint az
Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet.

A Fogyasztévédelmi Egyesiiletek Orszagos Szévetsége® — melyet az Orszagos Fo-
gyasztovédelmi Egyesiilet kezdeményezésére tizenegy szervezet alapitott®” — négy éve
latja el a magas szintl szakmai Osszefogas biztositdsdval egylitt jard feladatokat.
A szakma és a fogyasztok érdekében létrehozott szdvetség a hazai és nemzetk6zi kdzds

% Tovabbiakban: FEOSZ.

37 Az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet, az INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédé Egyesiilete, a
Térsadalmi Egyesiilések Szovetsége, a Lakasszovetkezetek és Tarsashdzak Orszagos Szovetsége, a Lakésszo-
vetkezetek és Tarsashazak Erdekképviseleti Szovetsége, a Mozgéssériiltek Orszagos és Budapesti Szervezete,
az Adofizetdk Orszagos Szovetsége, a Magyar Autdklub, az Eurdpai Integracios Egyesilet, a Magyar Ener-
giafogyasztok Szovetsége, a Magyarorszagi Biztositottak Egyesiilete.
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fellépés alkalmas eszkdze, beleértve a magyar és az EU fogyasztdvédelmi politika for-
malasahoz valé hozzajarulast.

A szbvetség feladata a hazai civil fogyasztévédelmi kultdra, szakma, tudomany fej-
lesztése, ezen tulmenden a civil fogyasztovédelmi szervezetek érdekeinek képviselete,
az egylittmiikodé, azonos érdekli szervezetekkel vald egységes fellépés biztositasa.

A fOvarosi koziizemi és tarsashdzi gondokkal foglalkozé Civil Fogyasztévédelmi
Forum, mint a Févarosi Onkormanyzat egyik allando partnere elsdsorban a fovaros
lakossaganak kozizemi problémaival foglalkozik. Tagjait a lak&sszdvetkezeteket és
tarsashazakat tomoritd szervek® és a Fogyasztovédelmi Féfeliigyel6ség delegéltjai al-
kotjak.

Magyarorszagon a két elébb emlitett szGvetség utan a legnagyobb — meglatasunk
szerint az egyik legjelentGsebb tevékenységet kifejté — civil fogyasztovédelmi szervezet
1982-ben alakult, a Fogyasztok Orszagos Tanacsanak jogutodjaként.

Politikai partoktol tamogatast nem kapott, orszaggyiilési képvisel6ket nem allitott,
nem tamogatott és a jovében sem fog. Az egyesiilet célja: a fogyasztok altalanos — igy e
mindségben allampolgari jogainak — védelme.

Tevékenysége soran kozremiikddik a fogyasztovédelmi politika kidolgozédséban, és
figyelemmel Kiséri annak érvényesilését, elésegiti a fogyasztok érdekeit figyelembe
vevd jogszabalyalkotast, kozremiikodik a hatosagi ar megallapitasaban. Ezen tal képvi-
seli és védi a fogyasztokat allami, tarsadalmi és gazdasagi szervek, szervezetek elott,
kapcsolatot épit és tart fenn a hazai és nemzetkdzi szervezetekkel, intézményekkel.
A hatékony igényérvényesités jegyében a fogyasztok széles korét érintd ligyekben pert
kezdeményezhet, valamint kiemelked6 feladatot lat el a fogyasztok oktatasa és tajékoz-
tatdsa terén, melynek keretében szinte valamennyi megyében ingyenes tandcsadé irodat
mikodtet.

Az OFE id6k6zben nemzetkozileg mind ismertebbé és elismertebbé valt, majd 1999 ve-
gén mar az Eurdpai Unié civil fogyasztovédelmi szovetségének, a BEUC-nak is tagja lett.

INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédd Egyesiilete — melynek taglétszama mar
meghaladja a 800-at — évente mintegy 400-450 biztositott hatékony képviseletét latja el
1993 6ta.

A Lakasbérlok és Lakok Egyesiilete kiemelten kozhasznu érdekvédelmi tevékenyseé-
get folytatd szervezet jogsegélyszolgalatot, tanacsadoi tevékenységet és magas szintil
érdekvédelmet biztosit a lakasbérlék és lakok szamara.

A Lakésszdvetkezetek és Tarsashazak Orszagos Szovetsége tobb mint 330 ezer lakas-
szbvetkezeti és tarsashazi lakastulajdonost tomérit hazkezeld szervezetek érdekképvisele-
teként miikodik. A lakasszovetkezetek, tarsashazak részére a villamos és géazenergia, a
koézmiives vizszolgaltatas és csatornazas, tavhészolgaltatds, kommunalis haztartasi hulla-
dékkezelési szolgaltatés, pénzintézeti szolgaltatas és az épitdipari épitési, karbantartasi és
felyjitasi szolgaltatas teriiletén nyujt hatékony védelmet és érdekképviseletet.

A Magyarorszagon mitkodé Altalanos Fogyasztasi és Ertékesitd Szovetkezetek —
melyek szama eléri a 250-et — érdekképviseletét az Altalanos Fogyasztasi Szdvetkezetek
Orszagos Szovetsége (AFEOSZ) latja el. Kiilonds jelentdségét az is biztositja, hogy
hazankat e szervezet képviseli az EURO-COOP-ban.

% A Bérlakéasukat Megvasarlék Orszagos Szovetsége, az INDRA Biztositottak Orszagos Erdekvédd
Egyesiilete, a CERBERUS Tarsashazkezel6 Klubok Orszagos Szovetsége, a Lakasszovetkezetek és Tarsasha-
zak Orszagos Szovetsége, a Lakasszovetkezetek és Tarsashazak Erdekképviseleti Szovetsége, a Lakésbérlok
és Sajat Tulajdonukban Lakok Orszagos Erdekképviselete, a Létminimum Alatt E16k Tarsasaga, a Mozgéssé-
riltek Orszagos és Budapesti Szervezete, az Addfizetdk Orszagos Szovetsége, az Orszagos Fogyasztdvédelmi
Egyesiilet, Nyugdijasok Orszagos Szovetsége, a Magyar Energiafogyasztok Szovetsége, Nagycsaladosok
Orszagos Egyesiilete.
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A civil szervezetek miikodésének biztositasara tobb forras all rendelkezésre. Példaul
a 2003. évi koltségvetésben 60 millio Ft-ot kiilonitett el erre a célra, mely kiegészil a
fogyasztovédelmi birsagbevétel 30%-aval. Tevékenységiikhoz palyazat Gtjan is jelentds
segitséget kaphatnak. 2001-ben példaul mintegy 88 millié forint palyazaton elnyert
tdmogatassal egészithették ki koltségvetésiket.

A novekvl tdmogatas egyrészt lehetéve teszi, hogy a meglévd szervezetek megero-
sOdjenek, s l1ényegesen javuljon a fogyasztdk tajékoztatasa, hogy élni tudjanak a torvé-
nyekben és jogszabalyokban résziikre biztositott érdekérvényesitd lehetdségekkel, pél-
daul a fogyasztovédelemrdl szoldo 1997. évi CLV. térvényben biztositott kozérdeki
keresetinditas jogaval és a gazdasagi reklamtevékenységrél szold 1997. évi LVIIIL. tor-
veny modositasaval 2001. marcius 1-jétél biztositott tigyféli jogosultsaggal.

A kormanyzat elsédleges célja, hogy e civil szervezetek hatékony munkajat még
inkabb elésegitve biztositsa, hogy a fogyasztovédelmi intézményrendszerben e cso-
port is kelld sullyal szolgalhassa a fogyasztok érdekeinek védelmét.

3. 4. Kihivéasok és feladatok

A csatlakozas egyik legnagyobb kihivasa, hogy az egyre hatékonyabban és nemzetkdzi
szinten is elismertebben miikddo hazai komplex intézményrendszer képes legyen megfele-
16 kapcsolatot kiépiteni és fenntartani a kozosségi fogyasztovédelmi intézményrendszerrel.

A kozdsségi fogyasztovédelmi intézményrendszer dsszetett, tobb elembdl allo gépe-
zet. A gépezetben valamennyi mar jol ismert kdzdsségi szerv — Eurdpai Parlament, Eu-
ropai Tanacs, Miniszterek Tanacsa, Eurdpai Bizottsag, EurGpai Birdsag, Szamvevoszék
— szerepet kap, melyek rendszerét egy sor egyéb szerv tevékenysége egésziti ki. Jelen
tanulmany keretében csak a téma atfogd ismertetéséhez elengedhetetleniil szlikséges
intézményeket kivanjuk néhany széban bemutatni — Eurdpai Parlament, Miniszterek
Tanécsa, Bizottsdg —, elsdsorban arra koncentralva, hogy a csatlakozast kovetéen ha-
zéankat képviseld intézmények milyen szerepet jatszanak ezek életében.

A kozosségi jogfejlodést attekintve egyértelmiien korvonalazddik az Eurdpai Par-
lament szerepének erdsodése. Tekintettel arra, hogy a parlament az egyetlen kdzvetle-
nll, az eurdpai allampolgarok altal valasztott szerv, igy szerepe egyre inkabb felértéke-
16dik. Eppen ezzel magyarazhat6, hogy a 2004-ben esedékes eurdpai parlamenti valasz-
tasok szinte minden csatlakozé allamban az érdekl8dés kozpontjaban allnak. Kérdésként
meriilhet fel, hogy vajon miért lehet ez fontos a fogyasztoi politika szemszogébdl, vagyis
milyen szerepet jatszik az Eurdpai Parlament a fogyasztdi politika alakitasaban.

Feladatai koziil kiemelendé jogalkotasi tevékenysége, melynek keretében tdbb
targykorben — igy a fogyasztovédelem teriiletén is — a Tanaccsal kdzdsen hoz masodla-
gos jogforrasokat. Tekintettel arra, hogy a fogyasztovédelem kozosségi szabalyozasa
elsésorban iranyelveken, méghozza a parlament és a Tanacs &ltal kdzosen elfogadott
iranyelveken alapul, igy ennek keretében jelentds szerepet gyakorol a kozosségi jogsza-
balyi hattér alakitasara. Ezen tdlmenden ellenérzési jogot gyakorol a Bizottsag felett,
mely tobbek kozott felel a k6zosségi fogyasztopolitika hatékony végrehajtasaért és ér-
vényre juttatadsaért is. Valamint a parlament dont a kozosségi koltségvetésrol, ezzel
hatarozva meg a kdzosseg tevékenységének anyagi hatterét.

A csatlakozast kovetden hazankat huszonnégy képviseld reprezentalja az Eurdpai
Parlamentben, akik kdziil néhanyan a fogyasztopolitika tertletén is fontos befolyéssal
biré parlamenti bizottsagokban fejthetik ki tevékenységiiket. Az el6zetes tervek szerint
valtozasok varhatok a bizottsagi struktiraban is. A jovOben — a tarsadalmi, szociélis és
gazdasagi kornyezet hatasara — kiemelt figyelmet szannak az élelmiszer-biztonsagnak,
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melynek letéteményese a Kérnyezetvédelmi, Egészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi
Bizottsag, mig a fogyasztovédelmi és a belsd piacokkal kapcsolatos kérdések egyitt
alkotnak majd minden bizonnyal egy bizottsagot. A fogyasztoi érdekek minél sikeresebb
képviseletéhez elengedhetetlen lesz egyrészt a (részben) atrendez6dé struktura és erdvi-
szonyok megértése, masrészt a fogyasztopolitika miikodési mechanizmusanak ismerete,
harmadrészt az egyes érdekképviseleti taktikédk hatékony alkalmazéasa. Ez mindenképpen
megkivanja, hogy az érintett bizottsdgokban helyet foglal6 magyar képviselok megfeleld
informaciokkal felvértezve végezzék tevékenységiiket, melyben kiemelkedé segitséget
tud nyGjtani mind a Fogyasztovédelmi Fofeliigyel6ség, mind a kiemelt civil szervezetek,
mind a fogyasztovédelem hazai elméleti és gyakorlati szakembergardaja. Meggy6z0dé-
stink, hogy a hatékony kommunikaci6 segitségével a parlamenti képvisel6k felel6sség-
teljes munkajukat valéban helytalld ismeretek alapjan fogjak végezni.

Ami a Miniszterek Tanacsat illeti — tekintettel arra, hogy az a tagéllamok szakmi-
nisztereibdl all — a fogyasztovédelmi intézmeények szerepét itt is a hattérmunka, az elé-
készités és a megfelel6 informacidaramlas kivitelezésében latjuk. Az éppen érintett
szakminiszter és a munkajat segité politikai és szakmai tanicsado csoport megfeleld
informéacidval valo ellatdsa kulcsmomentum lehet a Tanacs elsédleges feladatat képez6
dontéshozatal, illetve jogalkotas tertiletén.

Részben hasonlo, részben més tipust feladatok varnak a hazai intézményrendszerre
a bizottsag, illetve a k6zosségi fogyasztopolitikaért elsédlegesen feleldés DG SANCO
tekintetében. Hasonl6 annyiban, hogy a hattér-informaciok biztositésa itt is l1étfontossa-
gu. Eltéré viszont abban, hogy az Eur6pai Parlamenttel és a Miniszterek Tanacsaval
ellentétben a Bizottsag, illetve annak funkcionariusai kizarélag a kozosségi érdekek
alapjan végzik tevékenységiiket. Vagyis az eldz6ekhez képest mas tipusu érdekérvénye-
sitési és befolyasolasi technikék alkalmazésa valhat sziikségessé. Ezzel dsszhangban a
féigazgatosag hivatali apparatusinak alapvetd feladata a Bizottsig munkéjanak elésegi-
tése, melynek fo Osszetevdje az egyes dontések megfeleld szintii elokészitésével jard
munkalatok elvégzése, illetve a dontések végrehajtasaval jaro kotelezettségek teljesitése.

A figazgatdsag élén biztos all, székhelye Briisszelben talalhatd. A biztos munkajat
a kiterjedt hivatali apparatuson beliil egy kabinet segiti, melynek élén kabinetfénok all,
akinek elsddleges feladata a foigazgatosag vezetésével kapcsolatos mindennapi teenddk
ellatasa, koordinalasa és ellenérzése. A kabinet zavartalan miikodéséért a kabinetfénok-
helyettes felel, akinek feladatkore meglehetésen széleskorii.*

A féigazgatdsag els6dleges feladata (152. cikk) a fogyasztovédelmi jogalkotas el6-
készitése és felligyelete. Ezen til e foigazgatdsag felelés a piacfeliigyelettel, a termék-
biztonsaggal kapcsolatos feladatok ellatasaért, a fogyasztdvédelmi és egészségligyi kér-
désekkel foglalkozd szakértdi bizottsagok miikodtetéséért. Jelentds szerepet tolt be a
fogyasztovédelmi politika mas politikdkban torténd integralasa soran, valamint a fo-
gyasztok egészségét veszélyezteté kockazati tényezék felismerésében és kezelésében.

3 A kabinet tagjai Michael Scannel, John Bell, Angela Bardenhewer és Martin Territt. Kozéttiik is
nagyfoku feladat- és munkamegosztas érvényesil. A posztok fontossaga, az altaluk végzett tevékenység révid
ismertetésével kivanunk rdmutatni arra, hogy amennyiben esetleg egy magyar szarmazasu funkcionarius keriil
e jelentGs pozicioba, akkor a megfelel$ szintii szakmai felkészitéssel és hattérmunkaval a fogyasztovédelmi
intézményrendszer jelent6sen hozzajarulhat a fogyasztdi érdekek érvényesitéséhez. Michael Scannel hatasko-
re az élelmiszer-biztonsagi kérdésekre, a mezGgazdasag és halaszat problémaira, valamint az Elelmiszer- és
Allat-egészségiigyi Hivatallal kapcsolatos feladatokra terjed ki. John Bell felel a kéltségvetésért, a kézegés-
zségligyért, az adminisztrativ reform végrehajtasaért, a fejlesztéssel, bovitéssel és régidpolitikaval kapcsolatos
kérdésekeért. Angela Bardenhewer feladata az Eurdpai Parlamenttel vald kapcsolattartas, a jogi igyek intézése,
az ombudsmanhoz érkezett beadvanyok kezelése, illetve az intézményi renddel kapcsolatos problémak meg-
oldasa. Végiil Martin Territt felel a kutatas, az oktatas teriiletéért, valamint a sajtoszovivokkel is 6 tartja a
kapcsolatot.
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Végil nem elhanyagolhatd kotelezettsége a kapcsolattartas a fogyasztévédelmi érdek-
képviseleti szervekkel, melynek eredménye, hogy a fogyasztoi érdekek nagyobb hang-
sullyal jelenhetnek meg a kdzdsségi dontéshozatali mechanizmusban.

A 6 szervekben végzett fogyasztpolitikai tevékenység mellett a kdzdsségi fogyaszto-
védelem érvényesitésének kiemelt szerepl6i a kozosség igazgatasi rendszerébe tagozddo, a
bizottsagi hatarozattal felallitott Consumer Commitee, valamint a szabvanytgyi eljarasok
soran jelentds szerepet betdltdé ANEC. E mellett szolnunk kell az altalunk kiilon csoportba
sorolt, lényegében nemzetkozi fogyasztovédelmi szervekrdl, amelyek részben vagy egész-
ben a tagallamok teriiletén milkod6 nemzeti fogyasztovédelmi érdekképviseleti szerveket
tomoritik, s elsédleges céljuk a hatékony kommunikacio kiépitése az egyes tagallamok
nemzeti szervei kozott, a nemzeti és k6zosségi szervek kozott, valamint a fogyasztok ira-
nyaba. Ide tartoznak a teljesség igénye nélkiil olyan régebben miik6do, illetve a kdzelmult-
ban kialakult szervek, mint a BEUC, a European Consumer Law Group, az ANEC, AEC.

2003. oktdéber 9-én elfogadott hatarozataval a Bizottsag (2003/709/EC) felallitotta
az Eurdpai Fogyasztdi Tandcsaddé Csoportot, a Fogyasztdi Tanadcs (Consumer
Committee)“® jogutddjat, amely konzultativ szervként mitkodik kézre a kozosségi szintii
fogyasztovédelemmel kapcsolatos ligyekben. Az Eurdpai Fogyaszt6i Tanacsadé Cso-
portba az EU tagorszagai egy-egy képvisel6t delegalnak, a tagjelolt orszagokhoz hason-
loan. A tagjeloltek képviseldi a csatlakozast kdvetden teljes jogu tagga valnak. A tago-
kat a Bizottsag harom évre nevezi ki.

Feladatai koz¢ tartozik, hogy megfeleld szinti forumot biztositson az altalanos fo-
gyasztoi érdekeket érintd problémak megvitatasira, véleményt nyilvanit, tandcsot és
iranymutatast ny(jt a Bizottsagnak a fogyasztdkat érinté jogszabalyok kezdeményezése
sordn. Ezen tdl tajékoztatja a Bizottsigot a tagallamok fogyasztévédelmi politikdjanak
fejlodésérdl, valamint informacios forrasként szolgal a nemzeti fogyasztovédelmi Szer-
vezetek szdmara.

Az ANEC szervezetét 1995-ben hoztak 1étre, f6 célja, hogy kozOsségi szinten biztosit-
sa, hogy a szabvéanyokat Iétrehozé egyes dontéshozatali mechanizmusok soran a fogyasztoi
érdekek a lehet6 legteljesebb modon érvényesiiljenek. Ennek keretében elsédleges felada-
tanak tekinti a fogyasztoi érdekek képviseletét mind kdzosségi, mind tagéallami szinten.

Az ANEC szervezeti struktirajanak cstcsan a kozgytlés all, amely az EU és az
EFTA tagallamainak kiildotteib6l all. Minden tagallam egy képvisel6t delegél, akik
mellett jelen vannak az Eurdpai Kozdsség, és az EFTA Fogyasztévédelmi Tan&csanak
képviseldi. Az operativ iranyitassal kapcsolatos teenddket a kdzgytilés tagjaibol valasz-
tott kormanyzo6tanacs latja el. Az érdemi munka Un. munkacsoportokban, szam szerint
jelenleg hét munkacsoportban folyik. A munkacsoportok tevékenységét a koordinacios
csoport fogja 6ssze és koordindlja.

A kiilon csoportba sorolt, am jelentdségiiket tekintve az elézdekben ismertetett
szervekt6l semmivel sem elmarado intézmények koziil kiemelendé a BEUC, mint eur6-
pai szintQi fogyasztovédelmi szervezet, mely 1962-t6]1 végzi magas szintli tevékenysé-
gét.*! A testillet évente kétszer iilésezik.

A BEUC {0 feladata, hogy az egyre elmélyiil6 és naptdl napra fejlodé gazdasagi in-
tegracio, az ezzel egyiitt kialakult egységes piac elényeinek kihasznalasat a fogyasztok
oldaldn is maximalizalja. Ennek keretében a BEUC tagallamai célul tizték ki, hogy

40 A Consumer Committee-t a Bizottsag a 2000. majus 4-én elfogadott 2000/323/EC szami dontésével
allitotta fel. Elsddlegesen konzultacios szerv, melynek feladata volt, hogy minden fogyasztovédelmi politika
targykorébe tartoz6 kérdés tekintetében kozdsségi szinten kommunikaljon. Szervezetét tekintve 20 taghol és
20 pottaghol allt, akiket a Bizottsag haroméves periddusra jelolt ki.

41 A szervezetet alapité tobb mint harminc nemzeti fogyasztovédelmi szervezet kozel 20 eurépai orszag-
bol keriilt ki. Ezt a foldrajzilag jelent6s méretli reprezentativitasat a szervezet a mai napig megérizte.
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fogyasztovédelmi politikdjukat egyiitt és lehetdleg egyontetiien fejlesztve olyan kornye-
zetet valositanak meg, ahol a fent emlitett nyolc fogyasztéi jog maradéktalanul érvénye-
siil, s e mellett a hatranyos helyzetli fogyasztok — gyermekek, idOsek, fogyatékosok —
jogai sem szorulnak hattérbe.

Az 1957-ben alakult EURO COOP t6bb mint 3200 nemzeti fogyasztovédelmi ér-
dekképviseletet tomorit, igy kozvetve jelenleg a kdzosség tizendt tagallamanak terliletén
19 000 fogyasztd, a csatlakozas elétt allo kozép-, illetve kelet-eurdpai orszagokban
pedig korilbelil 2000 fogyaszt6 képviseletére hivatott.

Alapfeladata az informéaciégyiijtés és informacidaramoltatas. Tevékenysége sordn a
kdzOssegi gazdasdg- és fogyasztoi politika fejlédésérdl, eredményeirdl Gsszegyiijt min-
den olyan informaciot, amely a szervezet tagjai szamara jelentdséggel bir, s az informa-
cidkat aramoltatja a tagszervezetek kdzott.

Az EURO COOP tevékenységét &t kiemelt teriilet koré csoportositja, mint a fogyasz-
tok tajékoztatasdhoz és informacidhoz vald joganak érvényesitése, az EURO COOP szere-
pének, befolyasanak kozOsségi szintil erdsitése, a kulturalt és hatékony informéaciocsere
eldsegitése, pontos és naprakész adatbank miikodtetése és érdekképviselet.

A European Consumer Law Group szervezet 1977 marciusaban alakult Londonban
azzal a céllal, hogy a fogyasztovédelem elmélete és gyakorlata kdzott tapasztalhato
szakadékot athidalja, s megteremtse a két terlilet dsszefogdsdnak lehetdségét. Tagjai
olyan elméleti és gyakorlati szakemberek, akik a fogyasztovedelemmel napi szinten,
¢élethivatasként foglalkoznak. A f6 szabaly szerint az unié minden tagallama két fovel —
egy elméleti és egy gyakorlati szakember — képviselteti magat.

Az 1999-ben felallitott szervezet elsddleges célja, hogy az eurdpai orszagok fo-
gyasztovédelmi szervezeteit 0sszefogva a fogyasztok érdekeit a szocidlis és kornyezet-
védelmi politika terén is maradéktalanul érvényesitse. Jelenleg 17 eurOpai orszag
33 fogyasztovédelmi szervezete tevékenykedik az AEC keretein beldl.

A fogyasztovédelmi intézményrendszer rovid attekintésének célja az volt, hogy ra-
mutassunk arra, hogy a kozosségi szintli erfs fogyasztopolitikai érdekérvényesitéshez
elengedhetetlen a magas szintli nemzeti fogyasztovédelmi rendszer. Mint azt bemutat-
tuk, a csatlakozast kovetden szamos intézményben sziikséges hazank képviseletét bizto-
sitani, akar az allami intézményekbdl, akar a civil szervezetekbdl delegalva a képvisels-
ket. Ez megkivanja, hogy kivétel nélkil minden szerv alkalmazottait folyamatosan ké-
pezve késziiljon e valodi kihivast jelentd szerepre. Képzés sziikséges mind idegen nyel-
vi, mind fogyasztovédelmi jogi, kdzgazdasagi és kdzdsseégi jogi ismeretekbdl. A képzés
nemcsak azokat a munkatarsakat érinti, akik effektive képviseloként vesznek részt, ha-
nem azokat is, akik itthon hattérmunkat végezve készitik eld a képviseletet.

E kiiszobonall6 feladatot felismerve kezdte meg példaul a felkésziilést a Fogyasztd-
védelmi Féfelligyeldség, mely 2003. évben végzett tevékenységérdl szol6 beszamoloja-
ban*? részletesen kitért az elért eredményekre is.

4. Fogyasztovédelmi politika alakuldsa Magyarorszagon

A fogyasztévédelem allami iranyitasaért és a fogyasztovédelmi politika kialakitasa-
ért felelos kozponti allami szerv a Gazdasagi Minisztérium.

A gazdasagi miniszter feladata a fogyasztovédelmi politika koncepcidjanak kidol-
gozasa, a megvaldsitast szolgald szervezeti és intézményi feltételek megtervezése, a

42 Elérhetd: http://www.gkm.hu/dokk/main/gkm/fogyasztovedelem/eves_jel/fvf2003evijelentes.html.
(2004. &prilis 5.)
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fogyasztoi jogok védelme és érvényesitése érdekében sziikséges intézkedések kezdemé-
nyezése, illetéleg meghozatala.

A fogyasztovédelem fejlédése szempontjabol fontos allomasként a gazdasagi mi-
niszter elGterjesztése nyoman a Kormany 1036/1999. (IV. 21.) szamu hatarozataval
elfogadta a fogyasztovédelmi politika elsé kozéptavia koncepcidjat. A kormanyhatarozat
kijeldlte az 1999-2002 ko6zotti idészak legfontosabb fejlédési célkitlizéseit. E priorita-
sokhoz csoportositva rendelte a jogalkot6 a kiilonb6zo feladatokat. A prioritasok kozott
szerepelt a fogyasztok egészségének és biztonsaganak védelmét fokozand6 egy hatékony
piacfelligyeleti monitoring rendszer kiépitése. Az un. Kdzponti Piacfelligyeleti Informa-
ciés Rendszer célja, hogy a piacon kinalt veszélyes termékeket és szolgéltatdsokat még a
fogyasztohoz keriilés elétt kiszlirje. A piacfeliigyeleti rendszer korszeriisitése mellett
prioritasként jelolte meg a fogyasztopolitika allami fogyasztovédelmi rendszer mitkodé-
sének hatékonyabbd tételét, a jogorvoslati rendszer tovabbfejlesztését, valamint a fo-
gyasztovédelmi oktatasnak és a civil szervezddések szerepének fejlesztését.

Az elsé fogyasztopolitika eredményeinek, illetve tobb teriiletén sajnos sikertelensé-
gének értékelését kovetden a kormanyzat ujabb kozéptavh fogyasztoi politikai stratégiat
dolgozott ki és fogadott el 2003-2006 idGszakra vonatkozdan. A II. kdzéptava fogyasz-
toi politikérdl sz4816 1012/2003. (I1. 25.) korm. hat&rozat a fogyaszt6i politika rendszerét
és strukturdjat tekintve harmonizal a 2002-2006 kozotti idészakra elfogadott k6z9sséqgi
fogyasztoi politikaval, lebontva azt nemzeti célkitlizésekre.

A kdzéptava program két részre bontja a feladatokat. Egyrészt meghatdrozza a fo-
lyamatos szerepvallalast igénylo feladatokat, mig masodikként azon célkitlizéseket so-
rolja fel, melyek végrehajtasanak hataridejéll 2003. december 31-ét jel6li meg.

Az ¢lbbbi csoportba tartozo feladatok a fogyasztok életének, egészségének és biz-
tonsaganak védelme, az érdekképviseleti szervek szerepének erdsitése, a piacfeliigyeleti
rendszer hatékonysaganak javitasa, a békéltetd testiiletek tevékenységének fokozasa, az
oktatas javitasa.

A maésodik csoportba — vagyis a hataridd kitlizése mellett szerepeltetett feladatok te-
kintetében — a jogalkotd rogziti, hogy kiemelten sziikségesnek tartja az elektronikus
kereskedelemre vonatkozd szabalyozasi helyzet javitasat és az ,alternativ on-line vita-
rendezési médok” kialakitasat. A kormanyhatarozat mellékletében felsorolt konkrét
feladatok a kozosségi fogyasztopolitika jelenleg hatdlyos harmas célkitiizésével meg-
egyezOen az egységesen magas szintli fogyasztovédelem elérését, fogyasztoi jogszabaly-
ok hatékony végrehajtasat és a fogyasztoi szervezetek bevonasat tekinti a kdvetkezd
harom évre sz016 fogyasztovédelmi politika alapcélkitiizéseinek.

5. A hatralévé feladatok — A fogyasztévédelmi szabalyozas jovdje

Magyarorszagon a tanulmany megirasdnak idépontjadban, azaz 2004. 4prilis elején a
fogyasztovédelmi jogharmonizacio a meglévé kozosségi szabalyok tekintetében csak-
nem befejezettnek tekinthetd. Ennek oka taldn az, hogy a csatlakozasi folyamat korai
szakaszéaban a k6z0sség tobb esetben erdsen biralta hazankat a fogyasztopolitika kezdet-
leges helyzete és szabalyozottsdga miatt. A biralatokat megfontolva, azokat szem el6tt
tartva a tobbéves folyamat eredményeként mintegy 50 Uj, illetve modositott jogszabaly
szlletett és 1épett életbe. Ezzel sikerult egy hatékony fogyasztévédelmi rendszer anyagi
jogi és részben eljarésjogi jogszabdlyi hatterét, valamint allami intézményrendszeri
keretét megteremteni.
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A tanulméanyban jelzett hatralévé feladatok kdzott szerepel még a fogyasztévédelmi
torvény modositasa, amely mér a parlamenthez benyuijtéasra keriilt és elfogadésra var.*?
A mobdositads a 2001-es (] altalanos termékbiztonsagi irdnyelvhez igazitja a hatalyos
szabalyokat. Kiegészitésre keriilnek termékbiztonsagi kovetelmények és gyartdt terheld
kotelezettségek. A jogsértéstdl eltiltd hatarozatokrdl szol6 98/27/EK iranyelvben foglal-
taknak megfeleléen a fogyasztévédelmi torvény szabalyai kiegésziilnek a fogyasztoi
lgyekben eljarasra jogosult szervezetek nyilvantartasara vonatkozo szabalyokkal. M6-
dosulnak a cimkézés szabalyai annyiban, hogy a belsd piacrol szarmazoé orszagok tekin-
tetében elégséges az Europai Unidra torténé hivatkozas, ugyanakkor harmadik orszagbol
szarmaz6 termek esetén fel kell tlintetni a szarmazas orszégat. Valtoznak a hasznéalati és
kezelési Gitmutatéval kapcsolatos szabalyok. Erinti a modositas a békéltet6 testiiletekre
vonatkoz6 rendelkezéseket. Ennek keretében a békéltetd eljaras kezdeményezése ingye-
nessé valik, Kiteljesedik az elndk képviseleti joga, valamint az illetékességi szabalyok
pontositasaval egyidejlileg csak egy helyen kezdeményezhetd eljaras.

A fogyasztovédelmi jogalkotasi feladatok kozott szerepel még azon szabalyok meg-
alkotésa, amelyek segitségével a fogyasztoveédelmi tarsadalmi szervezetek az alternativ
fogyasztoi vitarendezési forumok eurdpai hal6zataba, valamint az Eurdpai Fogyasztoi
Kozpontok HAalbzataba European Extra-Judicial Network (EEJ-NET), European
Consumer Centres (ECC-Net) csatlakozhassanak. Ez egyrészr6l jelenti a kapcsolattartd
intézmény felallitisat, masrészrél a pénzlgyi feltételek co-finanszirozas formajaban
torténd biztositasat. Az intézményi feladatok kdzott még meg kell emliteni a K6zosségi
fogyasztovédelmi konzultativ testiiletekben torténd részvétel biztositasat. Ezek kozott
kiemelt a Bizottsag mellett miikodé Eurdpai Fogyasztoéi Tanacsadé Csoport (European
Consumer Consultative Group), amelybe valé jel6lési szabalyokat a 2003/709/EC hata-
rozat szerint ki kell alakitani. Ugyancsak timogatando a Tanacs mellett miikod6 Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagban val6 fogyasztovedelmi részvétel is.

A rovid tavon esedékes feladatok mellett tovabbgondolast igényel a fogyasztoveé-
delmi szabalyozas tavlati fejlédése is. A fejlédést nagymértékben befolyasolja majd a
tagallamkénti miikodéssel 1j szakaszba keriil§ jogharmonizaci. A jogharmonizacios
feladatok a csatlakozas utan annyiban megvaltoznak, hogy az uni6 tanacsaban alakitélag
részt vesziink a dontéshozatali tevékenységben is, tehat befolyasolhatjuk azoknak a
kozdsségi normaknak a tartalmat, amelyhez a szabalyainkat igazitani kell.

Ugyancsak alakitdlag hat a fogyasztovédelmi szabalyozasra a polgari torvénykonyv
jelenleg foly6 rekodifikacioja,44 amely a fogyasztovédelmi maganjog integralasat a
Koncepci6 egyik alapelveként hatarozta meg. Ennek kapcsan eddig 6nallé térvényben,
jogszabalyban szabalyozott jogintézménynek, szerz6désfajtak keriilhetnek be az 1j pol-
gari torvénykonyvbe. (Ilyen példaul a termékfeleldsségi szabalyoknak vagy egyes 1j
tipust fogyasztdi szerzodéseknek a Kodexbe torténd integralasa.) Mas jogintézmények
esetében — pl. a jotallasi szabalyok vagy a fogyasztdi szerz6dések tisztességtelen szerzé-
dési feltételeinek megtdmadasa — is lehetségesek tovabbi modernizacios, illetbleg a
belsd jogi harmonizacié érdekében sziikséges kiigazitdsok. A rekodifikacié apropdjaul
szolgalhat a fogyasztévédelmi jogszabalyok fogalmi rendszerének egységesitésére is.

43 A modositéast a parlament idékozben 2004. évi XVI. torvénnyel elfogadta.
4 A Ptk. Koncepci6 1003/2003. (I. 25.) korméanyhatarozattal torténd elfogadasakor az tj polgéri tor-
vénykonyv-tervezet elkészitésének hataridejeként 2005. szeptember 30-at hataroztak meg.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. janius

(U] KONYVEK)

Az Europai Kozosség kereskedelmi joga

(Szerk.: Kiraly Miklés) Budapest KIK-KERSZOV 2003, 516 old.

»Amikor az alapit6 atyak — Jean Monnet, Robert Schuman, de Gasperi, Adenauer
— az Otvenes években felvazoltdk egy egységesiild Eurdpa creddjat, majd a Romai Szer-
z6désben leirtak egy eurdpai integracio kibontakozasanak és miikodésének forgatd-
konyvét, a térténelem parancsara cselekedtek. Bizonnyal tudtak, de mindenképp hittek
benne, ami ma kiléndsen vilagos, hogy Eurdpaban annyi viszontagsag, valsag és habo-
raskodas utan a Romai Szerzédés cselekvési programjaba irt integracio lehet az egyetlen
felelds és racionalis valasz a mult tanulsagaira és azokra az 0j kihivasokra, amelyek
egyrészrél a nemzeti és nemzetkdzi gazdasagi, masrészrél a nemzetkdzi politikai folya-
matokban jelentek meg. Mar az Eurdpa Tanacs alapitdsanal k6zosen vallalat eurdpai
Orokség — az emberi jogok, a jogallamisag, a parlamentéris demokrécia, a szocialis pi-
acgazdasag, az eurdpai egyittmiikodés — megfogalmazésanal viladgos volt, hogy a torté-
nelmi Uzenet teljességéhez ezt majd at kell irni a gazdasag vildgaba. Tudtak azt is, hogy
a megval6sulas fokozatosan kibontakozé folyamat lesz. A fokozatos — mintegy
autogenerativ — tovabbfejlédés lehet6ségét és sziikségességét a rendszerbe eleve bele-
programoztak, hogy az Eurépai K6z6sség mind idében, mind térben majd megfeleléen
kovethesse az eurdpai fejlédés erévonalait.”

Ezekkel a gondolatokkal kezdte Madl Ferenc az 1998. évi kiadashoz irott el¢szavat.
Valdjaban a mi eldszor — akkor még egyetemi jegyzet formajaban — 1994-ben jelent
meg, és azdta a szerzOk ezt tobbszor atdolgoztak, frissitették. Ez a munka, legalabbis
ahogy arra az EK jogszabalyalkotasanak tempojabdl kovetkeztetni lehet, alighanem a
szerz6k egész életpalyajanak ideje alatt tovabbra is szlikséges lesz. Ez a prognozis per-
sze nem véltoztat azon, hogy a 2003. évi kiadassal egy naprakész, alaposan kiérlelt ol-
vasmanyos miivet tart kezében az olvaso.

A konyv felépitése: A belsd piac szabalyozasa (I. fejezet — Kiraly Miklés); Keres-
kedelempolitika (I1. fejezet — Dienes-Oehm Egon); A gazdasagi verseny joga az EK-ban
(1. fejezet — Berke Barna); Iparjogvédelem, szerzdi jog (IV. fejezet — Boytha Gyorgy);
Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz (V. fejezet — Martonyi Janos).

A belsd piac szabdlyozdsa (25-128. 0.) targykorben a szerz§ az alapokat (ROmai
Szerzddés, aruk szabad mozgasa, vamunid, mennyiségi korlatozasok eltorlése stb.) is-
merteti tomoren és vilagosan, majd az Europai Birésag idevonatkozd gyakorlatabol
kivalasztott és fontos itéleteinek (Dassonville-formula, Cassis de Dijon-lgy, Clinique-
ugy stb.) frappans bemutatasaval szemlélteti azokat.

A személyek szabad aramlasa témakdrben — amely nélunk csak a legut6bbi idében
keriilt az érdeklddés homlokterébe — ugyancsak betekintést enged az Eurdpai Bir6sag
gazdag gyakorlataba. A jogasz olvas6 szamara kiilondsen érdekes a Tanacs 77/249 EGK
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sz. Iranyelve, amelyet ismertetve ravilagit arra, hogy a szolgaltatasok szabadsaganak
elve kiterjed az lgyvédi szolgaltatasokra is, amint ezt az Eurdpai Birdsag néhany itéle-
tében tovabb pontositotta. Persze lehetne még az Un. eurdpai szabadalmi tUgyvivérél is
beszélni, akinek foglalkozésa az egységesitett szabadalmi és védjegyjog terliletén még
sokkal ,,eurdpaibb”, mint az (igyvédé, mert utébbi a gazdasagi-kereskedelmi jog legtobb
agaban kénytelen a nemzeti jogot is ismerni: hiszen még az ENSZ Bécsi Vételi Egyez-
meénye is szamos kérdésben utal a nemzetkdzi magéanjogra, ez utdbbi pedig valamelyik
nemzeti jogra.

Gyakorlati szemponthol fontos még a biztositasi szolgaltatasokrél sz616 beszamolé,
tovabba az egyetemistik szamara a féiskolai hallgatok tandijardl szold kdzdsségi ren-
delkezések bemutatésa.

Véleményem szerint ez a kdnyv egyik kiléndsen sikeres fejezete.

A kereskedelempolitika c. fejezet (131-151. o.) fontos alapvetd tudnivalokat vazol
fel: Egységes Eurdpai Okmany, Maastrichti Szerzédés, Amszterdami Szerz6dés stb.
Dicséretes, hogy nem all meg az EK Szerzodés alapjan megvalosult kozos kereskede-
lempolitika ismertetésénél, hanem kell$ figyelmet szentel az Altalanos Kereskedelmi és
Vamtarifanak (GATT) is. Hiszen akarmilyen fontos is szdmunkra az EK kereskedelmi
joga, azt nem célszerii a vilagbdl kiszakitva, Eurdpara korlatozva ismertetni.

A gazdasagi verseny kérdéseit targyalo fejezet (155-331. 0.) lényegileg a kartelljog,
valamint a fizidellenérzés szabalyait targyalja. Ennek keretében az Eurdpai Birdsag
néhdny olyan nagy fontossagu hatarozatarél is megemlékezik, mint példaul a
Consten/Grundig-itélet, amely maig iskolapéldanak tekinthetd. Ebben a fejezetben kiilo-
nosen jol lathatd, hogy a szerz6 nagy gyakorlati tapasztalattal is rendelkezik. Ugyanak-
kor nem kritika, csupan kiegészité megjegyzés, hogy érdemes lett volna legalabb a meg-
téveszto reklamozasrol, az dsszehasonlitdé reklamozasrol szolo EK Iranyelveket is meg-
emliteni, valamint azt az Gjabb tendenciat, amely kdzdsségi szinten a fogyaszt6 védelmét
is célul tlizte a tisztességtelen rekldmozassal szemben. Némi nemzeti biiszkeséggel még
azt is meg lehet ehhez jegyezni, hogy e tekintetben a magyar versenyjog (is) megelézte a
szemiink el6tt kibontakozé kozosségi jogalkotast.

Az iparjogvédelem, szerzdi jog (335-438. 0.) fejezetet a recenzens — szubjektiv
okokbdl — kiilonosen nagy érdeklédéssel olvasta, és varakozasaban nem is csalodott.
Helyesen indul ki a szerz6 abbdl, hogy mind a szerzdi és szomszédos jogok, mind az
iparjogvédelmi jogok gyakorlasanak sajatossagaira figyelemmel kellett lenni egyrészt a
piaci versenyt szabalyozo, a verseny szabadsigat akadalyozo intézkedése alkalmazésa-
nal, masrészt arra, hogy a szellemi alkotasokra vonatkozé jogok kizarolagos tartalma
eltér a dologi jogok kizar6lagossaganak tartalméatél és jogi természetétol.

Ezt a konfliktust (kizar6lagos jog és a verseny szabadsaga) végul is az Europai Bi-
rosag itéletei oldottak fel, és vetették meg e vonatkozashan a kézosségi jog dogmatikai
alapjait, amelynek normativ kidolgozésa azutdn a Bizottségra, ill. a Tanacsra vart.

Az eredményt ismertetve a szerzO talaléan mutat ra, hogy az Eurodpai Birosag ki-
I6nbséget tett egyrészt a szellemi tulajdonjog fennéllasa (grant, ill. existence), masrészt
annak a jogosult altal vald gyakorlasa (exercise) koz6tt. Az Europai Birdsag altal kifej-
lesztett europai jog szerint a szellemi termékek kiilonb6z6 fajtain a tagallamokban elis-
mert, kizardlagos jogokat a Kézds Piacon is tiszteletben kell tartani. Az ilyen jogok
gyakorlasat azonban a Kozds Piac kdvetelményeihez igazoddan korlatozni lehet. (Hogy
ez mennyire igy van, mutatjak példaul a 2004. majus 1-jével hatalyba 1ép6 csatlakozasi
szerz6désnek a kozosségi védjegyre vonatkozd azok a rendelkezései, amelyek egyrészt
biztositjak a korabbi kozosségi védjegyek érvényességét az () tagallamok teriiletén,
ugyanakkor azonban a joggyakorlds korlatozasat is lehetévé teszik ezekben az orszé-
gokban.)
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Ebben a részben Gjra megjelenik az Eurdpai Birdsag néhany kiléndsen fontos itéle-
te, igy a védjegyek vonatkozasaban a Consten/Grundig-itélet, amely a parhuzamos im-
port kizarasanak a védjegyjogra alapitott tilalmat mondja ki, az 4tcsomagolasi, ill. Gjra-
csomagolasi tgyekben hozott differencialt itéletek, valamint a jogkimerilés targyaban
hozott sokat vitatott itéletek. Hasonldképpen ismerteti példaul a szabadalmi jogban
irdnyt mutaté Park Davis-, valamint Centrafarm-itéleteket, a szerz6i jogban a Musik
Vertrieb/GEMA-, a Magill- és szamos mas elvi jelentéségli itéletet, amelyek feltehetbleg
még hosszU ideig irAnymutatéak maradnak.

Az egysegesitett eurdpai joghdl kiemelkedik az Eurdpai Szabadalmi Egyezmény
ismertetése, amelyhez Magyarorszag 2003. januér 1-jével csatlakozott. Tegyik hozza,
ennek alapjan ma mar Budapesten is lehet eurdpai szabadalmi bejelentést benyujtani.
Térgyalja tovabba a rovidesen nalunk is hatalyba 1ép6 kozosségi védjegy és kozosségi
formatervezési minta-rendeleteket, valamint a szerzdi jog teriiletét érinté nagyszamia EK
iranyelvet.

A kényv legrovidebb, de csattano fejezete a Magyarorszag csatlakozasa az EU-hoz
(439-480. 0.) cimet viseli. Ez a jogi el6zményekrdl, a csatlakozasi targyalasokrol és
magardl a csatlakozasi szerz6désrol ad attekintést. Olvashatd ez az egyik legautentiku-
sabb szerzd tollabol, aki mind a csatlakozasi targyalasoknak, mind a csatlakozasi szer-
z6dés elékészitésének egyik foszerepldje volt. Ugy érzem, eléremutatd gondolatai miatt
Martonyi Janos zar6szavai megérdemlik, hogy e helyitt elismételjem azokat:

,»Az europai integracios folyamatba torténd teljes beilleszkedésilinknek talan a leg-
fontosabb feltétele, hogy befogadjuk és teljes mértékben érvényesitsik azt az intézmé-
nyi-jogi kultdrat, amelyet a nyugat-eurdpai orszagok évszazadok alatt, de kiiléndsen az
europai integracié fél évszazada alatt kialakitottak. Sz6 sincs arrél, hogy a nyugat-
europai tarsadalmak, gazdasagok tokéletesek, és az sem vitas, hogy az intézményi-jogi
kultira szintje, természete és érvényesilési mddja tagallamonként is jelentésen eltér.
Mégis kialakult egy olyan eurépai ,,minimum standard”, amelynek Iényege az eurdpai
civilizacioban gyokerezik, és amelynek kdzponti eleme a normak léte és lényegi koveté-
se, mind az allam és annak intézményei, mind pedig a gazdasagi élet szerepl6i részér6l.
Ez az Gin. eurdpai jogallamisag, amely foszabéllya teszi a jogkGvetést, és ezzel biztositja
a gazdasag és a tarsadalom sikeres miikodését.

Zarszoként a magam részér6l csupan annyit, hogy a szerz6k mindegyike egyetemi
tanar, s igy nem meglepd, de mégis nagyon is dicséretes, hogy olyan tankényvként is
hasznalhaté miivet adtak a néhany éven beliil porondra 1ép6 1j jogasznemzedék szama-
ra, amely nemcsak ezek részére szinvonalas és élvezetes Utravalo, de a gazdasagi jog
altal érintett jogasztarsadalom egésze szamara is nélkiilozhetetlen, alapvetd ismereteket
kozvetit.

Dr. Vida Sandor

Dr Vida Sandor jogtanacsos, Danubia Szabadalmi és Védjegy Iroda.
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