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Decemberi szamunk

elsé irdsa — mindenekeldtt rovid terjedelménél fogva — rendhagyd. Az irds egy feszes
gondolatmenet a globalizaciorol; témaja és stlyos mondanddja mindenképpen rendki-
viili figyelmet érdemel. A szerzé legfébb allitasa, hogy a globalizacio altal felvetett
problémak kezelése atiitS sikerrel csak egy legitim globadlis hatalmi struktirdval lenne
megvaldsithato, ilyen hatalmi struktira létrehozasara azonban eddig még terveket sem
dolgoztak ki. A megoldas hianyaban attol kell félni, hogy egyes régiok nemcsak nem
részesiilnek a globalizacié dltal létrehozott gazdasdgi novekedésbdl, hanem siralmas
korllmények kozzé keriilnek. Ez utobbi a terrorizmus széleskorii terjedéséhez vezethet. —
Pénziligyi targyu cikkiink a monetaris politika stratégiai céljait, eszkdzrendszerét és
Miikodesét két teriileten vizsgalja: eloszér az Europai Kozponti Bank, majd pedig a
Magyar Nemzeti Bank tevékenysége alapjan. Ez utobbival kapcsolatosan fo vizsgalati
szempontja az 0sszefliggés bemutatadsa a nominalis és a redl-konvergencia, vagyis Ié-
nyegében a hazai inflacio EU szintre mérséklése és az egy fore juto GDP osszegének
kiegyenlitédése kozétt. — Az esettanulmany miifaja a hazai kézgazdasagi szakirodalom-
ban ma mar ritkan bukkan fel, pedig azon tal, hogy a kutatok valésaggal valé kapcsola-
tanak kivalo serkentdje, rengeteg tanulsaggal, uj Osszefiiggések felvillantasaval jar
egyiitt. Szerzonk, a kiilfoldi miikédotoke bearamlasanak kivalo kutatoja ez alkalommal
ily médon meritkezett meg a tények tengerében: Tatabanya példajan vizsgalja, hogyan
hatnak a miikodotoke befektetések a gyakorlatban egy térség modernizdciojara. —
Azt senki sem vitatja, hogy az agazaton belili kereskedelem sllya a gazdasagi kapcso-
latokban az utébbi néhdny évtizedben hallatlan mértékben megndtt, és tovibbra is nd-
vekedoben van. Szerzonk, aki hosszabb ideje vizsgalja ezt a témat, korabbi irasaiban
részletesen elemezte e folyamat okait, jellemzdit. Taldn a legnehezebb és legtobb polé-
miat kivalto kérdés — amelyrdl a jelen cikk sz6l — az 4gazaton belili kereskedelem méré-
se. Az erre kialakitott modszereket, az elkeriilhetetlennek latsz6 buktatokat, torzitasokat
mutatja be az iras. — Kdzgazdasagi szempontbdl specialis, keveseket foglalkoztatd szak-
teriiletrol szol kévetkezé cikkiink, ugyanakkor mindnydjunkat minden nap érint: a t0-
megkozlekedési haldzatfejlesztés problematikajat tekinti at a hazai kozlekedési stratégia
kialakitdisa szempontjabdl. A szerzd szamos vitakérdést felvetve, kritikusan ir a jelenleg
érvényesiilé halozatfejlesztési stratégiarsl. — Tudomanyos T4jékoztaténkban a Pénzigy-
politikai illeszkedése" cimet viselte, és ennek megfeleloen nemcsak gazdasagi (pénziigy-
politikai, ndvekedési, versenyképességi és adopolitikai) kérdésekkel, hanem a kulpoliti-
ka prioritdsainak megvitatasaval is foglalkozott, mindkét szférdban a témak legkivalobb
szakeértdinek és kormanyzati feleléseinek részvételével. — A fenntarthatd novekedés fo-
galma, feltételeinek vizsgalata hosszabb ideje az elméleti és gyakorlati kézgazdasagtan
egyik kozponti kérdése. A makrogazdasagi kutatds egyik legkivalobb hazai miiveldje
Antal Laszlo, akinek kényvérdl recenzios rovatunk elso irasa szol, ezt a problémat allit-
ja elemzése kdzéppontjaba, a komparativisztika, az orszagok kozti egybevetés eszkozét
is felhasznélva. — Kapcsol6dik ehhez mésodik recenzidnk, amelynek targya a kozép- és
kelet-europai gazdasdgi rendszervdltas tanulsdgainak dttekintése. Ez kiilonosen iddsze-
rii ma hdarom olyan orszag Csehorszdag, Lengyelorszdag és Magyarorszag esetében, ahol
a rendszervaltds a legkorabban lezdarult. A recenzionk targydt képezd idén megjelent
kotetben e hdrom orszag kutatoi elemzik a rendszervaltas kezdete 6ta végbement gazda-
sagi folyamatokat.

A szerkeszto



Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. december

Néhany gondolat a globalizacio trendjérol
TARDOS MARTON

A globalizacio soran a komparativ elényokén alapulo szelekcio, illetve a szakosodas
horizontja kitagul és a részpiacok szegmentdltsiga fokozatosan megsziinik. Ezek a fo-
lyamatok nagy lokést adtak és adnak a fejlodésnek. Ez a megallapitas valojaban csak
ott igaz, ahol a gazdasagpolitika exportorientalt. A folyamat soran értelmetlenné véalik a
nemzeti szuverenitas, és szilkségessé valik a nemzeti gazdasagpolitikdk konvergenciaja.
A globalizaci6 elengedhetetlenné teszi egy sor eddig megoldatlan probléma kezelését.
A sziikséges lépéseket 1994-ben az un. washingtoni konszenzus fogalmazta meg. A gaz-
dasagi szabalyozasnak az élet kdvetelményeihez valé hatékony igazitdsa azonban dtiitd
sikerrel csak egy legitim globalis hatalmi struktdraval lenne megvalésithat6. Ilyen ha-
talmi struktdra létrehozasara eddig még terveket sem dolgoztak ki. Javithat azonban a
helyzeten, ha a jelenleg miikodd, de sajnos erdtlen nemzetkozi szervezetek sikeresen
valtoztatni tudnak tevékenységiikon. A megoldas hianyaban attél kell félni, hogy egyes
regiék nemcsak nem részesiilnek a globalizaci6 altal létrehozott gazdasagi novekedés-
bol, hanem siralmas koériilmények kozé keriilnek. Ez utobbi a terrorvizmus széles korii
terjedéséhez vezethet.

A magyar tarsadalomnak a rendszervaltds bonyolult, sokat igéré és emberaldozat
nélkiil végbement valtozasait kovetéen a reményekhez képest stilyos gazdasagi vissza-
esést kellett megélnie. Méghozza egy olyan mély gazdasagi visszaesest, amelyhez ha-
sonlét a kapitalizmus torténete nem ismer. Mind a GDP, mind a beruhazasok, mind az
életszinvonal jobban visszaesett, mint a kapitalizmus 1928-29-es, legmélyebb gazdasagi
valsagaban. E nehéz helyzettel egyidejlileg, a magyar tarsadalom arra is kényszeril,
hogy a vilag globalizacitjanak ugyancsak ellentmondéasos trendjével is szembenézzen.

Mi is a globaliz&ci6? 2004 &prilisdban Debrecenben a nemzetkézi kézgazdasz-
konferencia egyik szimpo6ziuma arrél targyalt, hogy a globalizacio kihivas, vagy fenye-
getés a felzarkdz6 gazdasagok szaméara.® A konferencia felhivta a figyelmet arra, hogy
vilagméretekben hihetetlen litemben felgyorsult a gazdaséagi globalizacio, nem utolsé-
sorban a nemzetek kdzotti pénzforgalom. Ugyanakkor a gazdasagi globalizaciot megfe-
lel6 politikai valtozasok nem kisérték, és ez a gazdasagi és politikai fejlédés eltérése
ohatatlanul erbteljes fesziiltségeket teremtett szerte a vilagban.

Tudni kell, hogy a globalizacié nem a kozelmultban kezd6dott. Mar a 19. szazad ele-
jén tobb orszagban, elsésorban Anglidban a helyi piacok nemzeti piaccé integralodtak. Ma
az valik valosagga, hogy az eréforrasok és a pénz vildgméretii allokdcidja uralkodik.

! A konferenciérdl a Kiilgazdasagban megjelent tudomanyos tajékoztatot lasd: Jankovics [2004].

Tardos Marton, kdzgazdasz.



Ezzel a piacot jellemz6 mozgasok — kiegyenlit6dési folyamatok, versenyképesseg és
a komparativ elényokon alapuld szelekcio, illetve a szakosodas horizontja kitagul, és a
részpiacok szegmentaltsaga fokozatosan megsziinik.

Ezek a folyamatok nagy 16kést adtak és adnak a fejlédésnek. Ez a megallapitas val6-
jaban csak ott igaz, ahol a gazdasagpolitika exportorientélt, és ebben a vonatkozashan
sikeres. Ahol a gazdasagpolitika importhelyettesitésre trekedett (példaul a legtébb volt
KGST-orszaghan és Latin-Amerikaban), ott az integréci6é sikertelennek bizonyult.
Ez magyardzza, hogy helyenként a nemzetkdzi kapcsolatok korlatozasa valik célla, és
egyuttal a globalizacid elleni nézetek uralkodova valnak.

A globalizacié az informéacios technika hihetetlen gyors fejlédésének és evvel par-
huzamosan a tékepiacok vilagméretl liberalizalodasanak és integralddasanak a kovet-
kezménye. Pillanatok alatt kiépiilt a tokék vilagméretli mozgasahoz sziikséges pénziigyi
infrastruktira. N6tt a nagyt6zsdék (New York, Tokid, Hongkong stb.) szerepe.

llyen koriilmények kodzott értelmetlenné valik a nemzeti szuverenitas, és sziikségessé
valik a nemzeti gazdasagpolitikdk konvergencidja. (Mindkét tendenciat megtalaljuk az
EU-ban, bér a tendenciak sikeressége vitathatd.)

Mindez azt eredményezi, hogy a globalizacié pozitiv hatdsai nem jarnak egyuttal
azzal, hogy ne alakuljon ki a vele szembeni jogos ellenallas. A helyzetet tovabb rontja a
transznacionalis véllalatok hatalomkoncentracidja és a realgazdasagot maga ala gylird
pénzvildg, amiben a véllalatok tdmegének korporacidba valé atalakuldsa is sajatos sze-
repet jatszik.

A technikai fejlodés kdvetkeztében a globalizacié megallithatatlan folyamat, ami
szlikségessé teszi az eddig megoldatlan problémak kezelését. A sziikséges lépéseket
1994-ben a kovetkezé modon fogalmazta meg az un. washingtoni konszenzus:

I. Fiskalis fegyelem: az allamhaztartasi hidnynak elég kicsinek kell lenni ahhoz,

hogy inflacios add nélkil is finanszirozni lehessen.

. A kozkiadasok reformja.

. Adoreform.

. Olyan arfolyamrezsim, amely feladatinak tekinti az export6rok versenyképes-
ségét.

5. A pénziigyek liberalizalasa.

6. A kilkereskedelem liberalizalasa.

7. A miitkodd téke be- és kiaramlasanak liberalizalasa.
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. Privatizacio.
. A piacra valo be- és kilépés feltételeinek javitasa.
10. A tulajdonjog biztonsaganak novelése.

E feladatok végrehajtasa, illetve a gazdasagi szabalyozasnak az élet kovetelményei-
hez val6 hatékony igazitisa atiit6 sikerrel csak egy legitim globalis hatalmi struktdraval
lenne megvalosithatd, amelyet a zaire-i szegény ember és az amerikai milliomos egy-
arant elfogad. Ilyen hatalmi struktra létrehozasara eddig még terveket sem dolgoztak
ki. Igy megallapithatd, hogy ez az &ltalam kivant valtozas nagyon messze van a realita-
soktol. Javithat azonban a helyzeten az is, ha a jelenleg miikodo, de sajnos erétlen nem-
zetkdzi szervezetek sikeresen javitani tudnak tevékenységiikdn. Az IMF-nek példaul
hitelgarancia-tervre lenne sziiksége, amely lehetévé tenné, hogy a sikertelenség ne ve-
zethessen egyes régidkban éhinséghez.

Ha sem az els6, sem a masodik megoldas nem realizalodik, akkor egyrészt attol kell
félni, hogy egyes régiok nemcsak nem részesiilnek a globalizacio altal l1étrehozott gazda-
sagi novekedésbol, hanem siralmas korlilmények kozé is keriilnek. Ez utébbi megteremti
a jelenleg terrorizmusnak nevezett fortelem eldfeltételeinek és realitasanak széles korti
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kialakulasat. Ez annak az érdekes helyzetnek lesz6gezését is jelenti, hogy két hatalmi
centrumu vilag, vagyis az USA és a Szovjetunio fesziiltségének megsziinése, a szovjet
hatalom felszdmolasa nemcsak a volt szovjet régidn belll teremt tarsadalmi fesziiltsége-
ket, hanem kiélezddik a kulturalis alapon kiilonb6z0 civilizaciok (iszlam, kinai, nyugati
szlavofil sth.) kozotti kdnyortelen harc.

Az eléz6ekben emlitett két folyamat, a posztkommunista rendszervaltas és a gazda-
sagi globalizécio tapasztalatai harom kérdésben meggy6z6 kovetkeztetésekhez vezettek.

Egyrészt, a szabalyozassal megbizott intézményeknek nem szabad a piac 6nszabélyozo
tevékenységének felszamolésara torekedni. Ugyanakkor méasrészt nem is bizhatjak a fel-
adatok elvégzését egyediil az dnszabalyozé piacra. Végul pedig azt is el kell fogadni, hogy
a szabélyozassal megbizott legitim intézményekben ideolégiai alapon kialakitott eljarasi
gyakorlatot nem lehet egyértelmiien véglegesnek tekinteni, hanem csupan probalkozasnak,
melynek gyakran van kedvez6tlen mellékhatasa, és néha a végrehajtasra keriil6 1épés hiba-
hoz is vezethet, igy véleményem szerint nincs senki kezében az egyértelmii siker. A végre-
hajtds nem més, mint trial and error. Ennek alapjan tevékenységik hatasat, illetve az azok-
kal befolyasolt gazdasagi folyamatokat alland6an figyelve készek kell, hogy legyenek a
sikeres gazdasagi ndvekedés és a vilaggazdasagban miikod6 tarsadalmi csoportjainak 6Sz-
szehangolddéasa erdekeben sziikség esetén a szabalyozas mddositasara.

Felhasznalt irodalom
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Az Eurdpai Kdzponti Bank (EKB) politikaja.
Real- és nominalkonvergencia
az MNB politikajanak tikrében

SAGI JUDIT

Az Eurodpai Kdzponti Bank monetéris stratégiaja kétiranyu, két pilléren alapul, ezek: a
redlgazdasagi aktivitds és a kiilsé sokkok (makrogazdasdgi) elemzése, illetéleg a mone-
taris trendek (monetaris) elemzése. Az EKB altal (Ujra)definialt arstabilitds, mint az
euroovezet elsodleges monetaris célkitiizése: kézéptavon 2 szazalékhoz kozeli, de az
alatt maradé inflacids rata. Az arstabilitas definialasa — mint azt a tanulméany elemzi -
nemcsak az inflacios varakozasok lehiitésére szolgal, hanem arra is, hogy a jegybank
utélagos elszdmoltathatésagénak viszonyitasi alapjat képezze.

Magyarorszag 2004 majusatol az EU teljes jogl tagjava valt. A teljes jogu tagsag
azonban nem jelenti az eurddvezethez val6 csatlakozast is. A csatlakozasra var6 orsza-
goknak sz&mos ponton kell mind reél-, mind nomindlis szférajukat az unios életszinvo-
nal szintjéhez és monetaris politikajanak kritériumaihoz igazitaniuk. A cikk az Eurdpai
Ko6zponti Bank monetaris politikajanak f6 céljat, a 6 cél elérését konnyitd és tamogatd
két pillért mutatja be, majd pedig a stratégia attekintése utdn a nominalis és a
redlkonvergencia témakorét tekinti at a magyar jegybanki politika tiikrében.

Lényegesnek tartom annak hangsulyozasat, hogy az eur6évezet monetaris politikaja
mellett 1étez(het)nek mas szcendriok is. gy tobbek kdzott Stiglitz [1998] a szakiroda-
lomban neoliberalisnak® nevezett monetaris iranyzat ellen érvel azzal, hogy a sikeres
gazdaségpolitikdk alapja mindenekeldtt a dinamikus piacgazdasagokat dsztonzé mecha-
nizmusokban van.

A Kozponti Bankok Eurédpai Rendszere (KBER) és az EKB

A KBER 1998. januar 1-jén 15 tagorszag és az EKB részvételével jott létre. 1999.
januar 1-jét6l kezd6déen az EKB felelsséget vallalt az Eurdpai Unié monetéaris politi-
kajanak alakitasaért, valamint ekkor rogzitették a részt vevo tagallamok valutai és az
eurd kozotti atvaltasi aranyokat. Igy 1999-t61 kezdédéen Eurdpa-szerte egységes valuta
létezik — bar 2001. december 31-ig még csak szamlapénz formajaban.

Az EKB Korményzdtanacsanak 1999-es dontése nyoman ismertté valt az eurdrendszer
(Eurosystem) fogalma, mely rendszer keretében az eurddvezetre vonatkozd monetaris dontés-
hozatalban résztvevok korét is kijelolték. fgy a KBER feladatait valOsagba iilteté dontések
tekintetében Svédorszagnak, az Egyesilt Kirdlysagnak és Danianak nincs dontési joga.

1 Az iranyzat az érstabilitas primatusanak megtartasa mellett a kormanyzatnak minimélis szerepet széan,
kizarolag a makrogazdasagi stabilitas céljabol.

Sagi Judit, fdiskolai adjunktus BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Pénziigy tanszék.



Az arstabilitds mint az egységes monetaris politika legfébb célja

Az Eurépai Kozponti Bank és az egységes monetaris politika f6 céljat az Eurépali
Ko6zosséget 1étrehozo szerzddés (,,Szerzodés™) 105. cikkelyének 1. bekezdése definialja.
Ennek értelmében a KBER 6 célja az arstabilitds fenntartasa J6 okkal hataroztdk meg
az EKB legfobb feladatat ekképpen. Evtizedes gyakorlati tapasztalat és kozgazdaséagi
elemzések hosszl sora a bizonyiték ra, hogy a monetéris politika eziton képes a legmeg-
felelébben hozzdjarulni a gazdasagi prosperitas és az életkdriilmények javitasdhoz.
Az arstabilitas mint f6 monetaris politikai cél a mind magasabb foka gazdasagi aktivitas
és foglalkoztatas elérését segiti.

Elsdsorban arstabilitas esetén a relativ arakban torténd valtozas konnyebben érzé-
kelheté (nem fedi el az arszintvaltozasokat az arszint fluktuacidja). A vallalatok és a
fogyasztok ennek eredményeképpen megalapozottabb befektetési és fogyasztoi dontése-
ket tudnak hozni, ezéltal hozzajéarulva a hatékonyabb piaci forraselosztashoz. E folyamat
sorén az arstabilitas principiuma emeli a gazdaséag termelékenységi potencialjat.

Masodsorban, amennyiben a befekteték hitelesnek vélik az arstabilitas jovébeni
fenntarthatésagara vonatkozo eldrejelzéseket, gy nem igényelnek inflacids kockazati
prémiumot — amely egyébkeént kompenz4ciot jelentene a hosszU tvl eszkoztartasaikbol
ered6 kockazatvallalasukért. A realkamatokban érvényesiilé kockazati prémium ilyen
»csokkentésével” a monetaris politika hozzajarulhat a tokepiacok allokécios hatékony-
sagahoz, tovabba 0sztonzé hatassal lehet a befektetésekre.

Harmadrészt, az arstabilitds fenntarthatosaganak hitelessége révén elkeriilhet6 a
magan- és a vallalati forrdsoknak — a vart inflacié kivédése céljabol torténd — improduk-
tiv felhasznalasa. Egy példa: magas inflacio esetén — mely az arukészletek felhalmoza-
sdhoz vezethet, 1évén az aruk értékalldbbak inflaciés kdrnyezetben — a beruhazasi don-
tések hatékonysaga csokken, ami gatolja a gazdasagi ndvekedést.

Negyedrészt, az arstabilitds fenntartasival lehetéség nyilik a vagyon és a jévedelem
dnkényes Ujraelosztasanak kikiiszobolésére; ami felmeriilhet mind inflaciés, mind defla-
cids kornyezetben.

A Szerzédésnek az arstabilitds pontos meghatarozasara vonatkozo hianyossagat az
EKB Kormanyzétanacsanak definiciéja potolja. E mennyiségi definicio keretében az EKB
a kovetkezOt fogalmazta meg: az arstabilitds, a Harmonizalt Fogyasztéi Arindexnek
(HICP) az eurd6vezetben mért évenkénti, 2 szazalék alatti névekedéseként definialando.?
Erdemes megfigyelni az arstabilitis meghatarozasanak néhany fontos jellemzgjét. Ezek
értelmében a ,,2 szdzalék alatti” kifejezés egyértelmiien kijel6li a HICP-vel mért inflacié
azon felsé hatarat, mely még Osszeegyeztethetd az arstabilitiassal. A HICP az eurdovezet
orszégainak harmonizalt fogyasztéi arindexe. A HICP-adatok 1995-ig kereshetOk vissza.
Az index 6t komponensbdl épiil fel. A szolgaltatasi komponensen kiviil — mely legnagyobb
ardnyban jarul hozza az indexértékhez — még négy, arukhoz kapcsolddd komponens (fel-
dolgozatlan élelmiszerek, feldolgozott élelmiszerek, energia, nem energia jellegli ipari
termékek) alkotja az indexértéket. 2003 méjuséban az EKB az inflacids célt oly modon
pontositotta, hogy az inflacids ratanak alulrél kozelitenie kell a 2%-ot.

A korményzétanécs szintén Kihirdette, hogy az arstabilitds priméatusat kdzéptava
célként kell kezelni. A kormanyzotanacs altal meghozott két definicio mogott a jovobeli
arvaltozasok befolyasolasanak szdndéka huzédik meg. Mindemellett az arstabilitds —
mint monetaris politikai f6 cél — fenntarthatosaga az EKB részérdl lehetdséget teremt a
fogyasztdi és a pénziigyi piacok szerepl6i szamara olyan inflacios varakozasok kialaki-
tasara, amelyek megfelelnek az arstabilitas definicioja altal megjeldlt mértéknek. A piaci

2 Lasd: A stability-oriented monetary policy for the ESCB; 1998. Oktdber 13, ECB press release.



szereplok inflacids varakozasainak ily modon torténd stabilizaldsa kikiiszobolhetoveé
teszi az arazasi és bérezési processzusokba épiilé magas inflacios varakozasokat.

Az arstabilitas ezlton az EKB monetéris politikajat hitelessé és kiszamithatova te-
szi, melynek pozitiv hatasai a felsorolt médokon jarulhatnak hozza a gazdasagi noveke-
déshez.

A monetaris politika transzmisszids mechanizmusa

A folyamatot, melyen keresztiil a monetéaris politika a gazdasagra, de leginkabb az
arszinvonalra befolyasold hatassal lehet, monetaris transzmissziés mechanizmusnak
nevezzik. A monetéris politika szerepe az aruk és szolgaltatdsok nomindlis értékének,
tehat az altalanos arszinvonalnak a meghatarozasa hossz( tavon. Az arszinvonalban
bekovetkezd valtozasok mutatjak a pénz vasarloerejének valtozasait — jelezve ezzel az
inflacié monetéris kategdriaként vald kezelését. E tekintetben a pénz neutralitasa a mér-
tékado kozgazdasagi gondolkodas alapjat képezé altalanos principium, mely kimondja,
hogy a pénzkinalatban bekovetkezd valtozas hosszu tavon csak a nominalvaltozokra hat,
a reélvaltozokat befolydsolni nem tudja. Kovetkezésképp hosszl tdvon a pénzkinalat
véltozasénak nem lesz hatdsa a reéalkibocsatasra, a munkanélkuliségre, valamint a real-
kamatlébakra. Ezeket figyelembe véve lathatd, hogy a monetéris politika val6jaban — 6
jellemzéje szerint — csakis az arstabilitas fenntartasaval képes hozzajarulni a hosszu tavu
ndvekedéshez. A monetéris politikai dontések azonban révid tdvon képesek bizonyos
foku befolyést gyakorolni a realvaltozokra is.

A monetaris politikai dontések és az arszinvonal kozotti kapesolatot képzé okok és
kovetkezmények lancolatanak ,,els6é lancszemét” az EKB nyilt piaci miiveleteinek kere-
tében alkalmazott refinanszirozasi kamatlabak valtozasa, valamint a jegybanki rendelke-
zésre &llas esetén alkalmazott kamatldbak jelentik. A hivatalos kamatlébak (ki)igazitasa
a jegybank altal szabalyozott monetaris bazison (MO0) keresztul fejti ki hatasat a pénz-
piaci kondicidkra; igy befolydsolva a pénzpiaci kamatlabakat is.

Az EKB-dontések bejelentése és végrehajtasa hatassal lehet tovabba a monetaris po-
litika jovére vonatkozo palyajanak kiszamithatosagara, ami érinti a hosszu tavi kamat-
labakat, az inflaciés varakozésokat, az ar- és bérszabalyozéas folyamatét, valamint az
arfolyamokat.

A hitelkondiciok valtozasa, valamint a pénzmennyiség szerepe szintén kitlintetett fi-
gyelmet érdemel a transzmissziés mechanizmus folyamataban. A hitelkondiciékban
torténd valtozas, mivel annak rendelkezésre allasa és koltsége fontos determinald ténye-
z6je a vallalati befektetési dontéseknek és a fogyasztasnak, meghatarozo jelentéségii
lehet a teljes kereslet alakulasaban. A gazdasagban levo tulzott mértékii pénzmennyiség
ugyanis keresletbovit hatassal jarhat, aminek eredménye az arak esetleges emelkedése
lehet — a piactisztito pont eléréséig. A pénzmennyiségben megfigyelhet§ novekedés
pedig nyomast gyakorolhat az inflacios varakozasokra. A pénzmennyiség tehat a gazda-
sagban 1évoé mindenkori keresleti nyomas jo indikatoraként szolgalhat, igy jatszva szere-

A hivatalos kamatlabakban bekovetkezd valtozas természetesen modositja a hozam-
elvarasokat is — ezzel prolongalva, avagy el6rehozva a maganszféra és a vallalati oldal
megtakaritasi, kdltekezési, befektetési dontéseit. A fogyasztdi magatartds megvaltozasa-
nak eredményeképpen, ha a kereslet meghaladja a kinalatot, ceteris paribus, akkor az
aremeld nyomast alakithat ki.

Természetesen az arszinvonal kialakulasaban hatésa van az inputok aranak is. igy a
monetaris politikai dontések a bérek szabalyozasan és a koztes, félkész termékek aranak
alakitasan keresztll is éreztetik hatdsukat az arszinvonalban. Amennyiben azonban a
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monetaris politikanak az arstabilitasra vonatkozo6 f6 célja hiteles, ugy az inflacios vara-
kozésok is a definicioban megjel6dlt alacsonyabb érték mentén horgonyoznak le. Tehéat
az inflaciés varakozasok megfeleld iranyt alakitdsdval a monetaris politika erds befo-
lyassal lehet a jelenben alkalmazott arakra.

A monetéris politikai dontések nyoman a kamatlabakban bekdvetkezett valtozasok
befolyasolhatjak az arfolyamokat is, tbbbek kozott a nemzetkozi tékearamlasra gyako-
rolt hatasukbdl kovetkezden. Ez normalis esetben harom uton érinti az inflaciot: (1) az
arfolyamvéltozasok kdzvetlenil alakithatjdk az importélt termékek hazai arait; (2) vizs-
gélva az importalt termékeket mint feldolgozandé termékeket, egy esetlegesen erdsodd
arfolyam e termékkoron keresztiil begytirizve, indirekt uton a végsé termékek aranak
csokkenéséhez vezethet; (3) az arfolyamvaltozasok a hazai termékek nemzetkdzi ver-
inkdbb bir meghatarozo jelenséggel egy kis és nyitott gazdasag szamara, mint az EU
piacat is jellemz0 nagy és relative zart gazdasagra.

arstabilitas kockazatai; a két pillér

Vajon képes-e az EKB hatéssal lenni a pénzpiaci kondicidkra, igy a révid tavi ka-
matlabak szintjére (ami operativ monetaris célja); mindezt Ggy, hogy kdzben az arstabi-
litdst kozéptavon fenntartja — aminek érdekében segitségiil a transzmisszids mechaniz-
muson keresztiil megval6suld arszinvonal-befolyasolast hivja? Ezzel a kihivassal kell az
EKB Kormanyzo6tanacsanak megbirkdznia.
mely stratégiat két pillér tamogatja. Ezek a kormanyzotanacsnak az arstabilitas fenntar-
tasat megalapozd dontéseit hivatottak alatdmasztani. A stratégia részét kell, hogy képez-
ze tovabba a monetaris politikai dontéseknek a transzparenciaja, mégpedig a piac sze-
repldi szempontjabol. Egy el6retekintd monetéris politika kiemelt hangsulyt fektet a
pénziigyi piaci szereplékkel folytatott kommunikaciora, amely a monetaris politika rej-
tett pillére (Clerc — Drumetz — Haas, 2003. 3. fejezet).

Mindezek fényében a sikeres monetaris politika egyik f6 zdloga tehat a jovOorien-
taltsdgaban és annak hiteles, megbizhaté megvalositasaban rejlik. Ennek azonban egyik
gyakorlati korlatjat képezi a monetaris politikai dontéshozatal soran tapasztalhat6 id6be-
li késedelem, annak tébbféle megjelenési formajaban.

Ahogy mar emlitettem, a monetaris dontések nem képesek a jelen kériilmények
azonnali befolyéasolasara, a dontést koveté idSbeli késedelmek (time lag)® kovetkezté-
ben. A Kdzponti Banknak emiatt a mindenkori monetéris helyzetet felmérve kell a jové-
beni arstabilitast fenntartani oly médon, hogy figyelembe veszi a time lag-eket. A mone-
taris kurzus sikerességének masik fontos Osszetevéje a kozéptavra valod
Osszpontositasban olt testet. A transzmisszids késedelmek (transmission lags) szinte
lehetetlenné teszik a nem vart sokkok ellentételezését a rovid tavon. A rdvid tava infla-
cids rata enyhe valtozékonysaga elkerilhetetlen. Latva a transzmissziés mechanizmus

3 Ezek: information lag: a gazdasagi zavar és az indikéatorvaltozé reagalasa kozotti iddtartam; inside lag:
az indikatorvaltozd jelzésétél a dontés meghozatalaig terjedé id6tartam; recognition lag: a beavatkozas
sziikségességének felismeréséig eltel6 1d6; decision lag: a beavatkozas sziikségességétél a monetaris eszkoz-
rendszer mozgositasaig sziikséges id6; intermediate lag a beavatkozastol a monetaris kozbiilsd célban torténd
valtozasig elteld id6; effect lag: az iddintervallum, amig a megvaltozott monetaris kornyezet kifejti hatasat a
realvaltozokra.
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Osszetettségét, természetesen mindig célszerli szamolni a monetaris politika hatasainak
kiszamithatatlansagabol ered6 nagyfoku bizonytalansaggal.

A sikeres eur6pai monetéris politika megvaldsitdsahoz mindezek tiikrében elenged-
hetetlen, hogy az EKB a dontéseit ne csak egyetlen modellre alapozva hozza meg, ha-
nem azok a legszélesebb korli informacios alapokon nyugodjanak.

A monetaris politika f6 céljahoz adodik a két pillér, melyek informacios és analiti-
kus alapot képeznek a dontések meghozatalahoz. A két pillér egy olyan jovéorientalt
szemléletmodu vazat alkot, melynek keretében becsiilhetok a gazdasdgban meglévd
anomalidk. Eszkozként szolgalja a monetaris stratégiat annak érdekében, hogy az elséd-
leges cél, az arstabilitas iranyitdsa megvaldsithatd legyen. Fontos kiemelni, hogy a két
pillér egyike sem monetéris cél, sem kiilon-kilon, sem pedig egyiitt.

Egyetértés mutatkozik a kdzgazdaszok kozott az inflacid alapvetd monetaris jellegé-
161, kozép- és hosszl tavra vonatkoztatva. Az egyik leginkabb figyelemremélto, empiri-
kusan észlelt makrodkondmiai alapvetést a stabil, hosszu tvl kapcsolat jelenti az ar-
szinvonal és a pénzmennyiség kozott. Az EKB stratégiéjéban a penzmennyiseg
kiemelkedd szerepét mutatja az M3 monetaris aggregatumban” bekovetkez6 novekedés
mennyiségi referenciaértékének kozzététele.

A pénzmennyiség referenciaértékének meghatarozasa dsszhangban kell, hogy le-
gyen az arstabilitassal. Kozéptavon a referenciaértékt6l valod tekintélyes vagy elhizodo
monetaris ndvekedéseltérések normal kérilmények kozott nem jelentenek kockazatot az
arstabilitasra. A referenciaérték meghatarozésa a pénzmennyiség (AM), az inflacié (AP),
a real-GDP novekedése (AYR) és a forgasi sebesség egymashoz vald viszonyan alapul.
(AM = AYR + AP — AV, legismertebb forméban.) Figyelembe kell venniink azonban,
hogy az M3 referenciaértéke nem monetéris cél! Az EKB-nak nem szandéka, hogy a
kamatldbak manipulélasa révén az M3 pénzaggregatum ndvekedését a referenciaérték
barmely pontjan, avagy kozelében tartsa. Mas kérdés, hogy az M3 értékének megvalto-
zasai egyéb gazdasagi adatok kontextusaban részletesen analizalasra keriilnek az arstabi-
litas kockazatait jelzé adatok nyerése, kisziirése céljabol. Azért, mert a dontések alata-
masztasdhoz részletezett és komplex monetaris analizist kell végezni a relevéns
informacidk megszerzése érdekében, az EKB nem csak az M3 ndvekedésében bekovet-
kez6 deviaciokra hagyatkozik. Tobb monetaris és penziigyi valtozot is rendszeres elem-
zésnek vetnek ala az elsé pillér keretében. Ahhoz példaul, hogy az M3 valtozasai jobban
érthet6k legyenek, annak 6sszetevéit (forgalomban levé pénz; lekotott betétek) is tanul-
manyozni szllkseges. Ebben az értelemben tehat a sziikebb monetaris aggregatumok
Ggyszintén, igy példaul az M1 tartalmazhatnak informaciét a redlaktivitasra vonatkozo-
an. Mindezek mellett a civil szféra szdmara kihelyezett hitel mennyisége is informativ
jelent6séggel bir a pénziigyi kondicidkkal kapcsolatban, és az MFI (Monetary Financial
Institution) mérlegén keresztill tovabbi informécidval szolgalhat a pénz mennyisége
tekintetében. Az ilyen jellegii elemzések mélyebb betekintést engednek az M3 referen-
ciaértékének viselkedésére vonatkozdlag, és arnyaltabb képet festenek a gazdasag likvi-
ditasi helyzetérdl, annak esetleges kovetkezményeirdl az arstabilitast érintd kockazat
tekintetében.

Megfigyelhetd, hogy az elso pillér keretében korabban a monetaris politikai elemzés
kdzéppontjaban a pénzmennyiség és minden olyan transzmisszids csatorna allt, mely

4 MO = monetéris bazis; jegybankpénz (high powered money), ami magaban foglalja a készpénzt és a
kereskedelmi bankok jegybanki forintszamlainak egyenlegét; M1 = sziiken értelmezett pénzmennyiség;
tokéletesen likvid fizetéeszkozoket tartalmazza, igy a forgalomban levd készpénzt és a latra szolo betéteket;
M2 = Ml + a viszonylag kis koltséggel pénzzé teheté eszkozok: lekotott forint és devizabetétek
(kvézipénzek); M3 = szélesebb értelemben vett pénzkategéria; M2 + egyéb pénzintézeti értékpapirok (letéti
jegyek, banki kotvények, takaréklevelek), visszavasarlasi megallapodasok.
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fontos szerepet tulajdonitott a pénz mennyiségének. Az 1999-2002-es idészak megfi-
gyelt adatai alapjan a kormanyzdtanacs évente feliilvizsgalta a readl-GDP ndvekedési
Utemére és a pénz forgasi sebességére vonatkozo becsléseit. 2003 majusaban Ugy hata-
rozott, tbbbé nem tekinti mérvadonak az M3 éves ndvekedési Utemét (annak nem vart
véltozékonysaga miatt). Mindemellett indikatorvaltozoként — a monetaris kozvetitd
intézmények konszolidalt mérlegének részeként — tovabbra is vizsgalja példaul a privat
szektor betéteinek allomanyat.

A referenciaértékkel kapcsolatos monetéris ndvekedés mellett mas gazdaséagi €s
pénzigyi mutatok széles kore is elemzés alé esik — a monetéris politika stratégiajanak
masodik pillérét képezve ezzel. Ezek az elemzések a stratégia masodik pillérének kere-
tében valdsulnak meg, tehat egy sor olyan tényez6 hatasanak felkutatasara fokuszalnak,
melyek az arvaltozasokat rovid tavon befolyasolhatjak. E tényezOk éppen annyira 1énye-
gesek a monetaris politika szamara, mint az elsé pillér elemzéseinek targya, hiszen a
gazdasagi folyamatok szerves részeként aldashatjak a kozéptavon érvényesitendd arsta-
bilitas kilatésait.

A megvalosuld elemzések gyakran az arukra, szolgaltatasokra és a munkaerdpiac
arképzési magatartasara nehezed6 kereslet-kindlat és/vagy koéltseg-nyomas kdlcsonhata-
sai koré csoportosulnak. Ezért az EKB kiemelt figyelmet szentel a teljes kibocsatés, a
kereslet és a munkaer6-piaci kondiciok, ar- és kéltségindikatorok széles korének, tovab-
b4 mind a kdltségvetés-politika, mind az eurédvezet fizetésimérleg-valtozasanak rend-
szeres megfigyelésére.

Az arak és koltségek valtozasa tekintetében, a HICP és annak komponenseivel pér-
huzamban az ipari szektor arvaltozésai szintén fontos szerepet jatszanak a fogyaszti
arak jovobeni alakuldsaban — hasonloan a termeldi koltségek valtozasanak tovagyiirizé
hatasdhoz a fogyasztdi arakba. A munkaer6koltségek — mint a teljes termelési koltség
jelentds részét képzo koltségek — ugyszintén nagy jelentéséggel birnak az arképzés so-
ran. A kereslet és a kibocsatas indikatorai a gazdasag ciklikus helyzetérdl adnak infor-
mativ képet. Ezek az informaciok fontos szerepet jatszanak az EKB arszintvaltozas-
kilatasaira vonatkoz6 elemzésekben. Tovabba a munkaerdpiac adatai (a foglalkoztatot-
tak, a munkanélkiiliek, a kiadé allashelyek és a munkaeré-piaci részvétel szamadatai)
kulcsfontossaggal birnak az eurddvezet gazdasagai mitkodésében bekdvetkezett struktu-
ralis valtozasok becslésében. Végséként, a fizetési mérleg egyenlegének statisztikai,
csakugy mint a kiilsé kereskedelmi statisztikdk fontos informacioforrast jelentenek az

A fentiekkel 0sszhangban a pénziigyi piacok indikatoraiban és az aktivak araiban
bekovetkez6 valtozasokat szintén szigortan figyelemmel Kiséri az eurdpai monetéris
hatésag. Az aktivak araiban észlelhet elmozdulas a jovedelmi és a vagyoni hatasokon
keresztiil befolyassal lehet az arvaltozasokra. (Példaként emlitheté az inflaciés nyomas
emelkedésére a haztartdsok keresleti szokdsainak moddosulasa emelkedd értékpapir-
arfolyamok esetén — a vagyoni és jovedelmi helyzet valtozasanak koszonhetSen.)

Az arfolyamvaltozasok alakulasa azonos rendszerességgel képezi a felmérés targyat,
minthogy az importarakon keresztiil kdzvetlen befolyassal birnak az aralakitasra. Ezen
tal, a valtozé arfolyamok modosithatjak az egyes hazai termékek arversenybeli helyzetét
a nemzetkdzi piacon — ezaltal befolyasolva a keresleti kondiciokat és az arvarako-
z4asokat.

Az Eurdpai Kézponti Bank monetaris politikai f6 céljat tamogatod két pillér jellem-
zése soran lathattuk tehat, hogy az els6 pillér a pénzmennyiség szabalyozasan és annak
kdzponti szerepét hangstlyozva, mig a masodik pillér a kereslet-kinalati valtozok és
azok érvényesiilését segité transzmisszids csatornak kozotti interakciok manipulélasa
révén tdmogatja az arstabilitast és jarul hozza annak fenntartdsahoz. Az Eurdpai Koz-
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ponti Bank stratégiajat tehat mindezen stratégia-alkotdelemek tiikrében és figyelembevé-
telével kell szemléIniink. A kétpilléres kozelitésmod az arstabilitas ellen hatd kockaza-
tok elkeriilése érdekében alkalmazand6, a monetéris politikai eszkdztar segitségét
igénybe véve és egyuttal fel is hasznalva.

Nominal- és redlkonvergencia az MNB politikdjanak tiikrében

A csatlakozo orszagok gazdasagai el6tt az eurdpai életszinvonalhoz, makro-
kornyezethez és az eurodvezethez vald csatlakozas kettds kihivasa all. Meg kell felelni a
nominalkonvergencia feltételeinek és a realkonvergencia altal tdmasztott igényeknek
egyarant.

A nominalkonvergencia feltételeinek valé megfelelés az EU-s és a csatlakozasra va-
ro orszagok kozott jelenleg fennalld6 makrodkondmiai kiilonbségek csdkkentését, abszo-
IGt esetben teljes kikiiszobolését jelenti. Ennek keretében eleget kell tenni a maastrichti
konvergenciakritériumokban foglaltaknak az inflacié mértéke, a kamatlabak, az addssag
és pénzigyi valtozok, valamint az arfolyam stabilitasanak megteremtése tekintetében.
A realkonvergencia kritériumainak valé megfelelés a jovedelmi ,,szakadékok” athidala-
sat, igy az egy fére juté GDP szintre hozasat, a nominalis bérszintek EU-s szinthez iga-
zitasat foglalja magaban, csakigy mint az arak EU-s szintezését és a nominalis és egyen-
sulyi arfolyamok konvergalasat.

A nominalkonvergencia legfontosabb kitételét a csatlakozasra var6 orszagok szama-
ra az inflacié EU-s szintre valé csokkentése jelenti. Ami annyit tesz, hogy a magyar éves
atlagos harmonizalt fogyasztéi arindex legfeljebb 1,5 szazalékponttal mdlhatja feliil a
harom legalacsonyabb inflacioju tagorszag inflacios ratajanak atlagat, a meghatarozott
1 éves peridodusban. E célkitlizést leghatékonyabban segitend, az MNB 2001 6ta az
inflacids Celkovetes (inflation targeting) rendszerében az inflacios elérejelzést tekinti
kozbiilsé célnak.® A magyar jegybank éltal alkalmazott inflaciés célkévetés rendszere
tehat nem kozvetlentil a végsd cél, hanem az arstabilitds megteremtése €s annak fenntar-
tasa szolgalataban ,,csupan” az inflacid leszoritasanak és ezaltal, mintegy kdzvetetten az
arstabilitas megteremtésének szolgalataban all; mikdzben a magyar monetéris hat6sag f6
célja hasonl6 az EKB 6 célkitiizéséhez.® A kozbulso cél, igy az MNB altal alkalmazott
inflacios célkovetés nominalis horgonyként” (nominal anchor) szolgal a gazdasag sze-
repl6i szamara. Megtartasa noveli a jegybankba vetett bizalmat és a jegybanki hitelessé-
get, igy a gazdasagi szereplok inflacios varakozasaikat a ,,horgonnyal” &sszhangban
hozzak meg. Ez kiszamithatobb gazdasagi fejlddést eredményezhet, és eldsegitheti az
arstabilitas elérését, majd annak fenntartasat.

A jegybank a kozbiils6 célja mellett operativ célvaltozokat is hasznal, amelyek any-
nyiban térnek el a kozbiilsé cél(valtozok)tol, hogy rendszerint kdzvetlen kapcsolatban
allnak a monetaris politika altal alkalmazhat6 eszkozokkel. igy a jegybanki kurzus lépé-
sei elvileg azonnal visszakdszOnnek az operativ célvaltozok értékeiben. Tovabba az
operativ célok inflacioval valé kapcsolata kevésbé szoros, mint a kdzbiilso célvaltozok
esetében. A jegybank tehat az operativ céljanak elérésével — amit a rovid tavu piaci
kamatok szabalyozasa jelent — képes befolyasolni az inflacié mértékét, aminek egy meg-

® Kozbiilsé célnak olyan valtozot érdemes vélasztani, melyre az adott nemzeti bank kdzvetlenil hatni
tud, es a transzmisszios mechanizmuson keresztiil a vegso monetaris cél irinyaba hat.
6 Lasd: A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2001. évi LVIIL torvény 3. § (1), mely szerint az MNB elsdd-
leges célja az arstabilitas elérése és fenntartasa.
7 Olyan gazdasagi véltozo, amely képes arra, hogy stabilizlja a gazdasagi szereplék jovGbeni — ez eset-
ben inflaciora vonatkozo — véarakozasait.
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hatarozott szintre torténd leszoritdsa a nomindlkonvergencia kritériumainak egyike.
Erdemes tehat megvizsgalni az MNB operativ célja, és azt, hogy ez hogyan fejti ki hata-
séat az inflaciora; valamint azt is, hogyan hat az egyes nominalkonvergencia kritériumok
teljesiilése a redlkonvergencia-kovetelmények teljestlésére.

Az MNB operativ célvaltozdjanak szerepét a rovid futamidejli pénzpiaci kamatok
szabalyozasa jatssza (3 hoénapos rovid futamidejii, elsésorban allampapir-piaci kama-
tok). Ezek az eszkdzOk hatdsukat a monetéris transzmisszi6 csatornain keresztul fejtik ki
—amelyek célja az infl4ci6 alakitisa az arstabilitas elérése érdekében.

A monetéris transzmisszié csatorndi kozlil az arfolyamcsatornat és annak a
redlkonvergencia-kritériumokra gyakorolt hatasat, valamint a kamatcsatornat és annak
a realkonvergenciara gyakorolt hatdsat mutatom be.

Az MNB Altal szabalyozott nomindlis arfolyamok kdzvetlen hatdsukat elsésorban
a kulkereskedelmi forgalomba (tradable) keriilé termékek arvaltozasan keresztil
fejtik ki az inflaci6 mértékére. A folyamat soran érvényesiild begyliriz6 hatas
(exchange rate pass-through)® kovetkeztében az er6s6dé belfoldi valuta olcsobb
importot jelent, ami piaci verseny esetén mérsékli az importhelyettesité termékek arait
is — csOkkentve ezzel az inflacié mértékét. Természetes, hogy a begyliriizé hatis annal
teljesebb és gyorsabb, minél kisebbek a rendelkezésre alld készletek és minél na-
gyohb a verseny. Az arfolyamhatas gyenglilhet, ha a piaci arak az adott piac fizetéké-
pes keresletét tiukrozik a termékek tényleges koltsege helyett (igy az &rfolyam-
elmozdulds nem az &rakban, csak a véllalati profitokban jelenik meg), valamint akkor
is, ha magas a forgalomba keriil6 termékek araban az arfolyamtol fiiggetlen kompo-
nens (arrés, tdAmogatasok). Az arfolyamcsatorna kozvetett hatdsa az exportra termeld
vallalatok versenypozicidin és bérkoltségein keresztil hat a kereslet oldali inflacidra.
Hiszen az er6s6d6 arfolyam eredménye csokkend, forintban kifejezett arbevételt vagy
emelkedd, valutaban kifejezett bérkoltséget jelent. A cs6kkend arbevétel kozvetleniil
a beruhazasok volumenének visszafogasaban, a novekvo bérkoltségszint pedig kozve-
tetten a fogyasztoi kereslet mérséklddésében csapddik le.

A kamatcsatorna tobb mddon is kifejtheti hatasat az aggregélt kereslet szintjére, ezaltal
az inflaci6 mértékére. Megfigyelheté az értékpapir-piaci megtakaritdsokra, a jovedelmi
szinvonalra, a vagyondsszetételre, valamint a befektetési hitelkamatokra kifejtett empirikus
hatasa. Emelked6 betéti kamatok és értékpapir-piaci hozamok esetében a helyettesitési
hatas érvényesiilése szembetiing, hiszen a jelenbeli fogyasztas jovObelihez viszonyitott
relativ &ra megemelkedik, igy a jelenbeli fogyasztas a megtakaritasokon keresztill, a jové-
beli magasabb fogyasztas reményében idében kitolodik egy késdbbi idépontra. A jovedel-
mi hatas az eldzovel éppen ellentétes folyamatot indukal. (Emelkedd kamatok természete-
sen az adosok kamatterheit ndvelik: a lakossdg tartosfogyasztasicikk-vésarlasai kevéshé
val6sziniien hitelekb6l valosulnak meg; véllalatok esetén pedig a dragulé forgdeszkozhite-
leknek kdszonhetéen a beruhdzasi expanzid lanyhulasa varhato.)

Az MNB tehét a jegybanki kamat mint operativ célvaltozo segitségével gyakorol be-
folyast a kozbiils célvaltozo, az inflacié mértékére. A monetéris transzmisszios folya-
mat 6 csatornai, amelyeken keresztiil a kamatpolitikai dontések hatasukat éreztetik az
inflacio szintjén, az arfolyam és a kamatcsatorna.

Ezek az operativ célok, mint lathattuk, az inflacio szintjére kevésbé direkt hatast
gyakorolnak, mint a kozbiilsé célvaltozok, am elényiik abban rejlik, hogy kozvetlen
kapcsolatban allnak a jegybanknak rendelkezésére allo eszkdzeivel. gy a monetaris
politikai dontések hatésa rogton érzékelhet§ az operativ célvaltozok értékeiben. A gaz-

8 Az arfolyam-begyfirlizés paramétere azt méri, hogy egy adott nominalis 4rfolyamvéltozas milyen mér-
tékben és milyen id6tavon modositja a belfoldi arakat.
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dasagi ndvekedés és az inflacio szabalyozasardl altalanossagban elmondhat6, hogy a
restriktiv monetaris politikai dontések nyoman emelkedé kamatoknak és felértékeltebb
arfolyamoknak koszonhetéen a magangazdasag fogyasztasi és beruhazasi kereslete meg-
csappan, ami rogzitett kindlati oldalt feltételezve hiiti az inflaciot és a gazdasagi ndoveke-
dést. Lathato tehat, hogy a gazdasagpolitika révid tdvon a makrokereslet Gtjan képes
befolyésolni a gazdasagi névekedést és az inflaciot. Hosszu tavon, minthogy az inflacié
tisztdn monetéris jelenség, az aruk és a szolgaltatdsok nominalis értéke (az arszint) és
annak megvéaltozasa (maga az inflacié) is kizarélagosan a monetaris hatésag szabalyoza-
si kdrébe van utalva.

A nomindlkonvergencia és a redlkonvergencia, e két konvergenciatipus egymas ha-
tasat is erdsitheti a kiilonb6z6é csatornakon keresztiil, ezen tal pedig a konvergencia-
folyamat két oldala kozti ,atvaltdsban” (trade-off) is megnyilvanulhat. A nominalkon-
vergencia két csatornan keresztll befolyasol(hat)ja a redlkonvergenciét.

Ezek értelmében a nominalis arfolyam-stabilitds hasznos lehet a jovedelem és ar-
szint konvergenciaja szempontjabol. A nominalarfolyam stabilitasa nagyban hozzajarul
a befektetések értékének, valamint az exportnak a novekedéséhez. E hatdsoknak és a
csatlakozo orszagok kis és nyitott gazdasaganak koszonhetben az arfolyam-stabilitds
tehat felgyorsithatja a gazdasdgi novekedést. (Figyelemmel kell azonban lenni az
aggregalt készletmennyiségre és a verseny mindségére, valamint az arak &rfolyamvalto-
zastol fliggd komponenseire.)

Mivel a csatlakozo6 orszagok gazdasagi nyitottsaga miatt az inflacioéra nézve erds ar-
folyam-begyiiriizé (exchange rate pass-through) hatas érvényesil, a nominalarfolyam
stabilitisa csokkentheti az arak bizonytalansagaval kapcsolatban felmerilt kétségeket,
ami szlikitheti az drak szorodasat, ezaltal felgyorsitva az arszint-konvergenciat.

A csokkend inflacié és kamatldbak — azaltal, hogy szintén hozzajarulhatnak a
redlkonvergencia gyorsitdsahoz — a nominalkonvergencia redlkonvergenciara gyakorolt
kedvezd hatasanak masodik csatornajat képezhetik. Az inflacié €s a kibocsatas kozotti
kapcsolat bar nem linearis, mégis az alacsony inflacios rata melletti kibocsatasnévekedé-
si lehetdségek kedvezébbek, mint kdzepes/mérsékelt inflacid esetében. Még abban az
esetben is, ha a rovid tava dezinflacié koltségeit is tekintetbe vessziik, kozéptavon az
alacsonyabb mértéki aremelkedés 6sztonzoleg hathat a novekedés litemére az arak allo-
kacids hatékonyséaga révén, novelve a befektetési aranyokat, illet6leg csokkentve a ,,me-
niikéltségeket”.® Az alacsonyabb inflacié gyorsitja a bérkonvergenciat is, mivel az ala-
csony mértékil inflacid6 magasabb és kevésbé bizonytalan bérnévekedést hoz magaval.
(Az inflacio csokkentése sordn azonban a realfelértékelddés hatésaira is tekintettel kell
lennie a monetéris hatdsagnak. Azon tul, hogy a readlkamatok emelik a kdltségvetés
kamatterheit — ami magas adossagallomannyal rendelkezé orszagok esetében tovabbi
allamaddssag-emelkedést is indukéalhat —, &tmenetileg ronthatja a gazdasag kulfélddel
szembeni versenyképességét. Ennek kedvez6tlen hatdsa ugyanis a fizetési mérleg pozi-
cidinak romlasaban tiikr6zodik vissza, igy az allamadossag mértéke tovabb emelkedhet.
A dezinflacié tovabba rovid tadvon a gazdasag lassulasat eredményezheti, ami a jove-
delmek visszaesésében is megnyilvanulhat. Tehat a jegybanknak az inflacié cstkkentése
sorén figyelemmel kell lennie a gazdasagi kdrnyezet anomalidira.)

A nominal- és a redlkonvergencia viszonyat a masik oldalrél tekintve elmondhatjuk,
hogy a realkonvergencia litemének erésodése tigyszintén elésegitheti a nominalkonver-
gencia altal szabott kitételek teljesitését. Igy a novekvé jovedelem- és GDP-
konvergencia nagyobb teret enged a nem inflacios béremeléseknek, ami segitséget jelent

° A magasabb inflaci6 gyakori atarazasokat, igy pénztargépek atallitasét, reklamanyagok Gjbéli kiadasat
eredményezi.
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az inflacios és kamatlab-kritériumok teljesitésében. A magasabb reéaljovedelmi szintnek
pedig hasznos kévetkezményei lehetnek a pénzigyi egyensulyra/mérlegre, a fenntartha-
tobb adoéssagszintnek kdszonhetéen. Mindezen til, a redlkonvergencianak betudhatoan a
dontéshozok batrabb pénziigyi konszolidacids programokat tervezhetnek. Az arfolyam-
eltérések sziikitése eredményes lehet az inflacios konvergencia tekintetében. Minthogy a
jelenlegi nominalis arfolyamok még mindig alulértékeltek, az arfolyameltérések csok-
kentése segitséget jelenthet dezinflacioban a nomindlis aremelkedés erés begylir(izé
hat&san keresztul.

A Kkérdés tehat abban all, melyik konvergenciakritériumot kezeli prioritasként adott
orszag dontéshozd grémiuma. Kétségtelen, hogy a nominéalkonvergencia kritériumai
inkdbb birnak politikai, mint reélgazdasagi jelleggel. Amennyiben a spill-over hatas
érvenyesil mindkét esetben, Ugy kérdésesse valik a prioritasok megvalasztasa — feltéve,
hogy van valasztasi lehet6ség. (Mivel a maastrichti kritériumok teljesitésre varnak.)
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. december

A miikodotoke-befektetések
modernizacios hatasa — Tatabanya példaja

ANTALOCZY KATALIN

Magyarorszag nagyjabol masfél évtizede nyitotta meg gazdasagat a kalfoldi
miikoddtoke-befektetések elott. Mara tehat mar elég ido, tapasztalat dall rendelkezéstink-
re ahhoz, hogy e beruhazasok gazdasagi, tarsadalmi kovetkezményeit elemezziik. Cik-
kiinkben egy varos, kistérség példajan mutatjuk be a kilfdldi vallalatok termelési szer-
kezetre, foglalkoztatasra, értékesitésre, a beszallitasokra, az Onkormanyzat anyagi
helyzetére gyakorolt hatasat. Vizsgaljuk e cégek beépiilését a varos életébe, illetve a
telepiilés befektetésdsztonzési gyakorlatat. Végil bemutatiuk néhany, az életmindséget
jellemzo statisztikai adat alakulasat.™

Tatabanya a Dunantul északi részén, a kdzép-dunantili régioban fekszik, kedvezd
infrastrukturdlis adottsagokkal (autopalya, vasit). ,,A kozép-eurdpai térségben kirajzo-
16d6 erévonalak, fejlédési palyak a régidoban keresztezik egymast. Az egyik, az eurdpai
magtérséghez kapcsolddo fejlédési zona, a dél-bajor innovacids tengelyre fliz6d6, Pra-
ga—Bécs—Pozsony—Gydr térség, a masik pedig a mediterran dvezethez kapcsolodo fejls-
dési irany. A kirajzolodni latszé erdcentrumok hosszu tdvon befolyasolhatjak a régié
fejlédését. ... Kdzép-Dunantal orszagon beliili elhelyezkedése is kedvezd, hiszen a két
gazdasagilag legdinamikusabban fejlddé térség, Nyugat-Dunéntdl és Kozép-
Magyarorszag szomszédsagaban talalhatdé.” (Barath—-Molnar-Szépvolgyi, 2001)

Tatabanya kozigazgatasilag Komarom-Esztergom megye székhelye, megyei jogu
varos, a tatabanyai kistérség kdzpontja. Lakoinak szdma 2002-ben 71 496 8 volt. Ko-
marom-Esztergom megye — szamottevé fejlédés utan — a statisztikai rangsorok élén allt
a 2000-es évek elején. Az egy fére jutd6 GDP-t tekintve 2001-ben Osszességében az
0todik, a megyék rangsoraban (a févarost nem tekintve) negyedik volt. Ugyancsak a
negyedik helyen allt a munkanélkiliségi rata és az ipari export alapjan. A megye adta
2002-ben a magyar kivitel 10 szazalékat, exportorientacidja igen magas volt, az ipari
értékesités 71 szadzalékat a kivitel tette ki. A megyében az iparban foglalkoztatottak
atlagkeresete az orszagos atlagot 6 szazalékkal haladta meg, ennél magasabbak csak
Budapesten, Fejér és Gy6r-Moson-Sopron megyében voltak a keresetek. A beruhdzésok
7 szazaléka valdsult meg itt, ezzel a megye a 4-5. helyen allt az orszagos rangsorban. Az
1 lakosra jutd kiilfoldi t6ke rangsoraban 2001-ben Komarom-Esztergom megye Buda-
pest utan a 2. helyen allt, két év alatt négy helyet 1épve elére a rangsorban. 1994 és 2002
kdzott a megye termelési szerkezete jelent6sen atalakult. Elvesztette sulyat a korabban

* A cikk egy, a Kiliigyminisztérium szamara készitett tanulméany néhéany fejezetének roviditett, szer-
kesztett véltozata.
Antaldczy Katalin, a Pénziigykutato Rt. tudomanyos fémunkatérsa.
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jelentds banyaszat s a feldolgozodipar, ezen belill a gépipar valt meghatarozéva. A vizs-
galt idészakban jelentésen javult a megyében a termelékenység.

A hivatalos statisztikai adatok alapjan a kistérség, illetve a varos megyén belil el-
foglalt gazdasagi sulya, GDP-n, beruhdzasokon, exporton belili ardnya, ebben jatszott
szerepe nem elemezhetd. A KSH adatai alapjan minddssze annyi tudhatd, hogy a megye
250 fénél tobbet foglalkoztatd tarsas vallalkozasainak 27 szdzaléka, az Osszes tarsas
vallalkozas 35 szazaléka miikodik a tatabanyai kistérségben. A termelési szerkezet jel-
lemz6i a KSH adatai alapjan csak a vallalkozdsok szamaval kozelithetOk. Eszerint a
Kistérségben elhanyagolhaté a mezégazdasag szerepe, viszont mind a megyei, mind az
orszagos aranyt meghaladja a gazdasagi szolgaltatasban tevékenykedd vallalkozasok
szama. Az iparban, épitSiparban miikddok szdmanak aranya kicsit alacsonyabb, mint a
megyei atlag, de meghaladja az orsz&gos atlagot.

Tatabanya rovid torténete: a MAK Rt.-t6] a szocialista iparvarosig

A mai varos helyén 1év6 telepiilések fejlodése és 20. szdzadi arculata kialakulasanak
kezdete a 19. szazad végére (1894) tehetd, amikor a Magyar Altalanos K3szénbanya Rt.
(MAK Rt.) szakemberei a Budapest-Bruck—Bécs-vasitvonal mentén megkezdték a
barnaszén utani kutatasokat. E tevékenységilket 1896-ban siker koronazta (Szabd,
1994). Az addig els6sorban mezdgazdasagi termeléssel foglalkoz6 Esterhazy-birtok kis
falvaiban 1) korszak kezdddott. A térség iparosodasa, gyors fejlédése tehat olyan as-
vanykincsre épiilt, amely determinalta a nehézipari fejlodést. A rendkiviil igéretes szén-
vagyon feltardsa, kitermelése rohamléptekkel haladt. A jelentdsen megndvekedett mun-
kaerGigény miatt kiilfoldi (els6sorban német) banyaszokat telepitettek be. Tiz évvel a
kutatasok megkezdddése utan, 1914-ben a MAK Rt. mar Eurdpa 50 legnagyobb vallala-
ta kozott volt, részvényeit a bécsi, ziirichi, parizsi és berlini tézsdéken is jegyezték.
8 banyalizem termelt, az aprd- és porszén hasznositasara brikettgyar épult, a tébb labon
allas érdekében (€s az ugyancsak rendelkezésre allo6 mészkd és marga felhasznaldsara)
kobanyat nyitottak, s cementgyar és villamos erémii kezdte meg termelését. A banya-
szok elhelyezésére munkaskoloniak éplltek (ezek egyike valt ki Tatabanya néven
Alsogallabol és lett nallo kozséggé, majd a késébbi varos névadojava), a MAK Rt.
korhazat, iskolat, sportegyesiiletet, kés6bb szinhaz- és moziteremmel rendelkez6 kulthr-
hazat alapitott. Az 1. vilaghdboru, majd a trianoni békeszerz6dés visszavetette a banya-
szat fejlodését. A lassu talpra allast a nagy gazdasagi vilagvalsag szakitotta meg, az
Gjabb fellendiilés a harmincas évek elsé harmadanak végén indult. Ujabb aknak épiiltek,
és tovabb baéviilt a vallalat tevékenységi kore egy aluminiumkohdval. A 20. szazad els6
harmadédban a tatabdnyai szénmedence az orszag legdinamikusabban fejlodo térségévé
valt (Bencsik, 2000). Ez a fejlédés szerves, a piaci impulzusokra épiilé, a nemzetkozi
folyamatokba beagyazott volt. Ennek eredményeként a tatai medence Magyarorszag
egyik nehézipari kdzpontjava valt.

Az U korszak kezdete a térség életében 1947-re tehetd. Ekkor szakadt meg az addigi
szerves, piaci alapu fejlédés, a régio az oOnellatasra épiilé erdltetett nehézipari fejlesztés
egyik fellegvarava valt. A négy kozseég kozigazgatdsi statusa is megvaltozott, 1947-ben
varossa egyesitik 6ket, majd Tatabanya 1951-ben Komarom megye székhelyévé valik.

A negyvenes évek végétdl a rendkiviil feszitett és menet kdzben is folyamatosan fel-
felé modositott terveldirasok, a kizardlag mennyiségi szemlélet, a miiszaki és gazdasagi
folyamatokba valé folyamatos politikai beavatkozas jellemezte a banyéaszat, s egyben a
varos fejlédését is. Rohammunkaval Gjabb aknékat, de sziikségmegoldashdl kilszini
fejtéseket is nyitottak — stlyosan rombolva a varos kornyezetét. Az allandé 1étszdmhiany
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miatt megkezd6dott a falusi fiatalok toborzasa. Elhelyezésiikre munkasszallok épiiltek,
illetve elkezd6dott a nagyaranyu lakotelep-épités. A varos lakéinak szama nagyon gyor-
san 70 ezer fore nott. A hatvanas évek kozepén kiss¢ diverzifikalodott a varos termelési
szerkezete. A vidéki ipartelepités részeként els6sorban a néi munkaerd foglalkoztatasara
1963-ban Tatabanyara telepult a Mikrolin Mechanikai Jatékgyarté Ktsz, 1964-ben a
Magyar Gyapjufon6 és Szovogyar Kivarré Részlege, 1966-ban idekdltozott Budapestrol
a Magyar Acélarugyar Kisrugd Uzeme, 1967-ben pedig létrejétt a Beloiannisz Hiradas-
technikai Gyar jelfogotekercsek, kabelek gyartasat végzé helyi gyaregysége (Tatabanya
torténete, 1972). A hatvanas évek végét6l a Tatabanyai Szénbanyak is kissé valtozni
kezdett. Egyfel6l a gazdasagi mechanizmus reform keretében mar 1968-ban énallé ex-
portjogot kapott a cég, ezzel a korabbi, kiilpiacoktol elzart miikodés kissé nyitottabba
valhatott. Masfel6l a szénbanyaszat ngvekvo problémait latva (egyre nagyobb koltséggel
kitermelhetd szén, a tatai szénmedencében kimeriild aknak, szénhidrogénekre épitd
kdzponti politika) a vallalat vezetése egyéb ipari tevékenységek létrehozasara torekedett.

Mar 1959-t61 miikodott a lengyel-magyar kozos tulajdonban 1évé Haldex
Rt., amely a meddéhanyokbol vald szénkinyerés tatabanyai szabadalmara épiilt.
Nagyjabol ugyanez a technologia alkalmas volt mas asvanyi meddék kinyerésé-
re is. A banyakbdl kiemelt, az iszaptomedékelés miatt jorészt szennyezett vizek
megtisztitasdnak feladata pedig igényelte a szennyviztisztitast. E két technolé-
gidra épitve 1967-ben a Tatabanyai Szénbanyak vezetése létrehozta a viz- és
szennyviztisztitassal, valamint asvany-el6készitéssel és -dusitassal foglalkozd
Uzemet (Viztisztitd és DUsitd Berendezések Gyara, VIDUS). Elindult a ,,kazan-
program” is, amelynek keretében a VIDUS szakemberei j6 hatasfoku, fiistmen-
tes kazantelepek épitését vallaltak. A felfutd tevékenység szervezeti 6sszefogasa
érdekében 1974-ben a VIDUS, a Haldex és a Tervezd Iroda dsszevonasaval 1ét-
rehoztak az Asvany-cl6készitési és Vizkezelési Févallalkozast (AVF). Az AVF
az orszagban az elsék kozott tudott kulcsrakész projekteket elkésziteni. Az
lizem épitett szennyviztisztitdt Egyiptomban, Iranban, Nigéridban, foszfatdusi-
tot és viztisztitdt Togdban, a csehszlovakiai Parkanyban a papirgyar mellé viz-
tisztitét. A nyolcvanas évek elején mar a szénen kivili tevékenység adta a Tata-
banyai Szénbanyak arbevételének 52 szazalékat.

A Tatabanyai Szénbanyak és az erre a vallalatra éplilt teleplilés életében az 1973-as
olajarrobbanas jelentds valtozasokat hozott. Ezek ugy tlintek, hogy kedveztek a varos-
nak és gazdasaganak, valojaban azonban a teljes 6sszeomlast készitették eld. Az ismét a
hazai energiaforrasokat, ezen beliil a szenet elétérbe helyezd gazdasagpolitika nyoman
sziiletett az eocén program, amelynek keretében tobbek kozott Tatabanya kornyékén
(Nagyegyhaza — Many) kezdddtek 0j banyanyitasok. Az eocén program lényegében a
karsztvizszint alatti szén kitermelésének megkezdését jelentette. Ennek egyfeldl hatal-
mas, soha meg nem tériilé koltségei voltak nemzetgazdasagi szinten, de nagyon sokba
keriilt a vallalatnak, s végsé soron a varosnak is. A vallalaton beliil — ahol a hetvenes
évek masodik feléig a szénen kiviili tevékenység jelent6s tamogatast kapott — ismét
meghataroz6 pozicidba kerllt a szénbanyaszat, s ezzel a gazdasagi, piaci szemlélettel
szemben ismét a miiszaki. Megkezd6dott a nyereséges tevékenységek jovedelmének
atszivattylzasa a banyaszat timogatasara. Ennek ellenére a nyolcvanas évek elsé felében
a bevételek folyamatosan alatta maradtak a kiadasoknak. A régi banyak szinte teljesen
kimertltek, az eocén program keretében megnyitottak viszont alig és hatalmas koltség-
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gel termeltek. A hanyatlas megallithatatlan volt. 1987-ben szanalasi eljaras indult a
vallalatnal, ennek keretében 1988-ban tébb aknat is bezartak. 1989 végén kisérlet tértént
a cég szervezeti atalakitasara, ezt azonban még mindig elsésorban a miiszaki szemlélet
hatotta at. A szénen kiviili tevékenységek nem tudtak énallésulni, s a banyaszat terheivel
a piacosodas utjara lépni. A rendszervaltas idGszakaban a szénbanyaszat — amelyre a
varos gazdalkodasa, foglalkoztatasa, de kulturalis és sportélete is épilt — romokban
hevert. A KGST hosszu valsdga, majd megsziinése pedig magaval hozta a varos egyéb
iparanak dsszeomlasét is.

A Kkiilfoldi befektetések jellemzoi Tatabanyan

Masfél évtizeddel az 6sszeomlas utan, 2004 elején Tatabanyan dsszességében 22
kiilfoldi részvételii jelentésebb feldolgozdipari vallalat mikodott (1asd az 1. tablazatot).
A véllalatok tevékenységi kore valtozatos. Meghatérozo részik (sz&m szerint tébb mint
50 szazalékuk, gazdaségi sulyukat, foglalkoztatasi szerepiket tekintve ennél joval na-
gyobb arényuk) az elektronikai, illetve az autdiparban miikodik. Van tovabba harom-
harom gépipari és mianyagipari cég, és egy-egy papiripari, élelmiszer-ipari, ruhazati-
ipari és aluminiumipari véallalat. A tatabanyan mikodé legnagyobb feldolgozodipari —
elektronikai és autdipari — cégek altalaban jelent6s, globalisan miikodd, elsGvonalas
beszallitok. Rendkivil jo példai a vallalati halézatosodasnak, a technikai folyamat szét-
darabolasanak és a legkedvezObb gazdasagossagu helyszinre telepitésének. Tevékenyse-
giik jellegébdl addddan e cégek erésen exportorientaltak.

Az SCI példaul elektronikai beszallitd, a hatvanas évek elején alakult a
NASA kis alvallalkoz6jaként. Globalis céggé az informéacids technolégiai rob-
banés kezdetén valt, elsé nagy megbizdja az IBM volt. Egyiittmiikddésiik jo
példa a hal6zatosodasra: a korabban a teljes termelési folyamatot birtoklé IBM
a megrendelések ugrasszeri novekedésével bizonyos gyartasi folyamatokat kite-
lepitett. Az SCI az USA utan termel6ként megjelent Eurépaban (Skocia), majd
a Tavol-Keleten is (Szingapur). Jelenleg vilagszerte 40 folott van lednyvallala-
tainak szama, a tatabanyai cég a 25. volt. A magyarorszagi beruhazas a koltség-
csdkkentési folyamatba illeszkedett, az amerikai cég akkor alapitott leanyvalla-
latot Tatabanyan, amikor Skdcia mar tdl draga volt.

Hasonlé tevékenységi kdrrel és beszallitdi statusszal rendelkezik az ugyan-
csak amerikai tulajdonban 1év6, 14 orszdgban miikodo és Osszességében 6500
6t foglalkoztatd Artesyn, amely az IBM mellett tobbek kdzott az Ericssonnak,
CISCO-nak szallit tApegységeket.

Az elektronikai és az autdiparnak is szallit a francia allami tulajdonban 1év6
Areva Holding részeként mitkodé FCI, amely szintén globalis vallalat. 15 ezer
fot foglalkoztat vilagszerte, van banydszati és atomerOmuvi részlege is
(Framatome). A koltségcsokkentés jegyében az elektronikai ipar szdmara végzett
Osszeszerelést a Tavol-Keletre telepitik, az eurdpai autdgyaraknak beszallitok
viszont Eurdpa alacsony koltségii régidiban teleplilnek meg.

Nagy autogyaraknak (BMW, Volkswagen, Audi, GM) szallit aluminium
keréktéarcsat az amerikai-német tulajdonban 1év6 Suoftec.

A német—magyar tulajdonosi korrel rendelkez6 Bowden Kft. ugyancsak au-
toipari beszallitd, a VVolkswagen, a Skoda, a Mercedes és a SAAB széméra ké-
szit bowdeneket és huzokoteleket.
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A nagy feldolgozoéipari vallalatok szinte valamennyien 100 szazalékos kulfoldi tu-
lajdonban vannak.

Nagyon tanulsagos a betelepiilések idopontjanak vizsgalata is. A Tatabanyan miiko-
d6 kiilfoldi tulajdonban 1évo feldolgozoipari vallalatok tilnyomo része 1996 és 2001
kozott fektetett be. Ez a megéllapitas szam szerint is igaz, de a cégek nagysaga, foglal-
koztatottainak szdma, t6keereje alapjan még inkabb. Az idészak a magyarorszagi kiil-
foldi tékebedramlds masodik hulldma, amikor altaldban a nagy beszallitok telepiiltek
megrendel6ik utan. (Részletesen lasd: Antal6czy, 1999) Magyarorszag ekkor vonzo
befektetési helyszin mind a tdgabb, mind a sziikebben vett befektetésvonzas szempont-
jabol. A Bokros-csomag stabilizalta az orszdg makrogazdasagi helyzetét, a forint jelen-
tds devalvalasa, majd a cstszo leértékelés folyamatosan jovedelmezové tette az expor-
tot. A munkaeré ara nemzetkozi Gsszehasonlitasban kedvezé volt, a termelékenység
gyorsabban emelkedett, mint a bérkdltségek. A hazai befektetésdszténzési rendszerben
is éppen 1996-t6l beszélhetiink a masodik szakaszrol. E rendszerben jelentés, nemzet-
kozi dsszehasonlitdsban is vonzd kedvezményekhez juthatott a kiilfoldi befektet6 (100
szazalékos adomentesség, adokedvezmények, vamszabad teriileti befektetés lehetdsége
stb.). Ezek az elemek elsésorban az exportra termeld befektetdk szamara voltak vonzdak
— eppen ezek egy része jelent meg ebben az idészakban Tatabanyan.

Az 1. tblazatbdl kitlinik, hogy 2002 és 2004 eleje kozott azonban minddssze egyet-
len 0j befektetésrdl beszélhetiink Tatabanyan — a Raflatac finn papiripari cég 2003-ban
kezdddott beruhazasarol.

A feldolgozobipari kulféldi befektetések modjanak vizsgélata sorén kideril, hogy Ta-
tabanyara privatizacioval gyakorlatilag nem telepiilt kiilfoldi befektetd. A kilencvenes
évek elso felére a viszonylag kisebb Osszegii barnamezds befektetések tulstlya jellemzd.
A beruhdzok ekkor mar meglévé ipari épiileteket vettek, Gjitottak fel, s telepitettek be
jellemzden 1) tevékenységekkel. Vegyes vallalat alapitasara is volt példa. Hazai magan-
személyek tulajdonaba keriilt a Kisrugd Gyar, majd a tulajdonosok vegyes vallalatot
alapitottak egy német céggel. A BHG romjain jott létre a Zytec, amely tulajdonosvaltas
utan Artesyn Elektronikai Kft. néven késébb z6ldmezbs beruhazassal az ipari parkba
telepult. Az 1996-tal kezd6d6 idészakban a nagy z6ldmez6s befektetések valtak jellem-
z6vé. Napjainkra az 0j beruhazasok szinte elfogytak, igy a mar itt miikodé cégek potlo-
lagos befektetései a jellemzéek. Ezek azonban nem mindig mitkod6téke-befektetés for-
méajaban valdsulnak meg, gyakori a hitelb6l torténd fejlesztés.

A varos termelési szerkezete a kétezres évek elejére gyokeresen atalakult. Ugyanak-
kor a korabbi tevékenységi kdrok nyomai ma is megtalalhatok. Az aluminiumiparra épdil
az Eural, de tagabban a Suoftec is. A VIDUS egyik sikeres tevékenysége (viztisztitas)
jelenik meg a Zenon miikodésében. Végiil a Kisrugd Gyar gydkerei vannak a Bowden
Kft.-ben, a BHG-é az Artesynben.

Felmérésiink szerint a Tatabanyara telepllt feldolgozdipari cégek kdzvetlenil kdzel
6000 f6t (5930) foglalkoztattak 2004 elején. Ezek tulnyomo része sajat foglalkoztatott,
de Tatabanyan is megjelent a kolcsonzott munkaerd — elsdsorban a szezondlis ingadoza-
sok athidalasara. A 6000 f6 becslésiink szerint a kistérség munkaképes korti lakossagé-
nak 15 szézaléka.
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1. tAblazat

Feldolgozoipari kiilfoldi befekteték Tatabanyan 2004 elején

Véllalat neve Tevékenység Nemzetiség | Miikddés | Foglalkoztatottak | Befektetés forméja
kezdete szama
Az ipari parkban miikodé kiilfoldi részvételii vallalkozasok
ALPLA Mtianyag |Mtianyag flakonok |Osztrak 1991 217 Z5ldmez0s
Csomagoldipari  |gyartasa
Kft.
Artesyn Hungary |Kapcsol6iizemi USA 2001 317 (sajat) Barnamez6s—
Elektronikai Kft. |tapegységek, 20 (kolcsonzott) z0ldmez6s
tekercsek gyartasa
(IBM, DEC, SUN,
CISCO,
ERICSSON)
Colopast Hungary |Egészségligyben Dén 2001 400 Z6ldmezds
Gyart6 és hasznalt mtianyag
Kereskedelmi Kft. |termékek gyartasa
Euro Exedy Kft. |Tengelykapcsolé- |Japan 1993 37 Barnamez6s
gyartas
Euro Wire&Cable |Kéabelfeldolgozés  |Japan 1997 165 Barnamez6s
Kft.
FCI Connectors  |Elektromos Francia 1999 580 (sajat) Z5ldmez0s
Hungary csatlakozd elemek 100 (kolcsonzott)
Csatlakozd és és kabelek gyartasa
Kiegészité az elektronikai és
Termék Gyart6 és |autdipar szdmara
Ertékesité Kft.
Grundfos Szivatty(gyartas Dén 1999 521 Z6ldmezés
Magyarorszag
Gyart6 Kift.
Impreglon Kft. Feliiletkezelés Német 1999 7 Z5ldmezds
Raflatac Ontapados papir Finn 2004 n.a. Z8ldmez0s/lizing
Papirfeldolgozé |alapu és filmszerii
Kft. anyagok gyartasa
Rilling Sport Kft. |Textilruhazat Osztrak 1992 130 Barnamezés
varrasa
Suoftec Aluminium USA-német 1996 670 Z6ldmezds
Konnyiifémtermék |keréktarcsa gyartasa
Gyartd és az autoipar szamara
Forgalmaz6 Kft. |(BMW,
Volkswagen, Audi,
GM, Rover, japan
autégyarak
Royal Brinkers Kft. | Margaringyartas Holland 2001 70 Bérlés
Warman SzivattyUjavitas Angol - 7 Bérlés
International
Hungary Kft.
WORLDMARK  [Cimkeék, cimkéz  |Skdt 1999 30 Bérlés

Magyarorszag Kft.

rendszerek gyartasa
az elektronikai és
autdipar szdmara
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1. tAblazat folytatasa
Feldolgozoipari kiilfoldi befekteték Tatabanyan 2004 elején

Ipari parkon kiviil miikédé kiilfoldi részvételii cégek

Sanmina-SCI Elektronikai USA 1997 1350 (sajat) Z5ldmez0ds
Magyarorszdg |egységek 650 (ko6lcsonzott)
Elektronikali 0Osszeszerelése nagy
Gyart6 Kift. elektronikai gyartok
szémara elsésorban
a szamitogép,
irodatechnika és
telekommunikéacio
terén
Reckitt Benkiser |Haztartasi vegyipari [USA 1996 280 Barnamezés
Magyarorszdg  |termékek gyartasa,
Termeld és csomagoléasa
Kereskedelmi
Kft.
Emitronic Ipari Osztrak n. a. 66 Barnamezds
Magyarorszdg |hiradastechnikai
Elektronikai termékek gyartasa
Termel6 Kft.
Bowden Kft. Bowdenek, Német— 1993 200 (sajat) Vegyes vallalat
hizokotelek magyar 30 (kolcsonzott)
gyartasa az autoipar
szamara (VW,
Skoda, Mercedes,
SAAB)
ECI Hungary Ferritmagos USA n.a. 50 Barnamezds
Kft. tekercsek és
transzformétorok
gyartasa
Grabofloor Miianyagpadlé Tozsdei 1998 138 Z5ldmez0s
Padldgyarto Kft. |gyartasa
Eural Eurépai  |Aluminiumtémb és |Argentin 1992 75 Barnamez6s
Aluminiumipari |durvahuzal gyartasa
és Kereskedelmi
Kft.
Zenon Systems  |Ipari és kommunalis |Kanadai 1992 27 Barnamez6s

Termeld és
Szolgaltaté Kft.

vizel6készitd és
szennyvizkezeld
berendezések
kutatas-fejlesztése
tervezése, gyartasa,
szervizelése

Forras: GFSZ Kht., sajat gyijtés.

2004 elején a Tatabanyan befektetett kiilfoldi téke becsiilt dsszege koriilbeliil 100
milliard forintra tehetd.

23



A befektetésvonzas szakaszai és helyi eszkdzei

Az 1980-as, 1990-es évtized forduldjara lezarult egy gazdasagfejlodési szakasz Ta-
tabanya szdmara: a szénre, nehéziparra alapozott gazdasagi fejlodésé. Ugyanebben az
idében ugyanakkor elméletileg lehetévé valt egy uj — piaci alapd, globalis gazdasagba
épllt, kilfoldi befektetésekre alapozott — fejlddési palyara torténd atallas.

Milyen adottsagai voltak Tatabanyanak e nagy horderejli valtashoz? A varos az or-
szag egyik legkedvezObb foldrajzi fekvési telepiilése. A Bécs—Pozsony—Budapest gaz-
dasagi tengely mentén helyezkedik el, Europa egyik leggyorsabban fekvé gazdasagi
térségének része. A varos vasuttal és autépalyaval is be van kétve e hal6zatba. A telepu-
1és az orszag gazdasagi nyitdsakor nagyszami, részben jol képzett munkaerdvel rendel-
kezett. Jelentds volt a térség ipari multja, kultiraja. E kedvez6 adottsagok mellett Tata-
banyanak a rendszervaltaskor stlyos probléméakkal is szembe kellett néznie. A kérnyezet
roncsolt és erésen szennyezett volt, az infrastruktiira bizonyos része hianyzott, a varosi
elit képzettségét tekintve er6sen miiszaki beallitottsaghi volt és nagyon kotédott a banya-
szathoz. A korabbi kiemelt helyzet részben elkényelmesitett, sokak szamara a kdzponti
megoldéasok varasa volt a minta.

A rendelkezésre allo adatok szerint a varosba torténé kiilfolditéke-bedramlas harom
szakaszra oszthat6. Az alabbiakban az els6 két szakasz jellemz6it mutatjuk be,' amely
azt is jol szemlélteti, hogyan sikeriilt a kedvezd adottsagok kihasznalésa, a kedvezdtle-
nek legy6zése, és egyben bemutatja a varosvezetés attitlidjének valtozasat, a megvalto-
zott helyzethez val6 alkalmazkodasat, majd aktiv befolyasoldva valasat. Ugyancsak jo
képet ad a varos befektetésdsztonzési politikajarol.

1990-1995: Lassu haldoklas, majd felkésziilés

Az 1990 és 1995 kozotti idészak orszagos szinten a miikodétoke-bearamlas feliveld
szakasza. Ekkor telepiilt Magyarorszagra a nagy zdldmez06s kiilf6ldi befektetok jelentds
része, s zajlott le a feldolgozGipar — jorészt kiilfoldi befektetdkre épiils — privatizacioja.
Tatabanyan ugyanebben az iddben néhany kisebb barnamezds beruhazas torténik, zold-
mez6s befektetésre és kiilfoldi részvétellel torténd privatizaciora nincs példa. A varos
atalakulasa, modernizacitja elmarad az orszagostol, de kuléndsen elmarad a Dunantdl
¢élenjard telepiiléseitdl. Az okok tobbfélék. Az egyik dontd tényezd a varos meghatarozo
vallalatanak, a Tatabanyai Banyaknak a sorsa. A cég nem hirtelen, hanem lassu haldok-
las utan sziint meg. A banyaszat 6sszeomlasa tehat nem egyszerre terhelte a munkaerd-
piacot, s igy nem keletkezett a kilencvenes évek elején olyan erds politikai nyomas,
amely mas fejlodési palyara kényszeritette volna a varost. S6t, a nyomas eleinte egyér-
telmiien a banyaszat valamilyen formaban torténd megmentése iranyaba hatott. Az at-
alakitas nem teremtett lehetséget a kiilfoldi részvétellel torténd privatizaciora sem.

Gatat jelentett a miikod6toke-befektetések megjelenése elott az erdsen szennyezett,
roncsolt kornyezet. A varos rendkiviil kedvezd logisztikai helyzete miatt természetesen a
kilencvenes évek elején megjelentek a véaroshan és kérnyékeén a kiilfoldi befekteték. Erdek-
16d6tt a Ford és a Stollwerk is, de az ANTSZ levegészennyezettségre vonatkozd mérési
eredményei utan lemondtak a tatabanyai beruhazasrol. A Pepsi Cola vasarolt egy telephe-

1 A harmadik - a kilencvenes évtized vége és 2004 eleje kozotti — szakaszban a varos vezetése autoipari
nagybefektetot probalt a telepiilésre vonzani. A sorozatos sikertelenség kutatasunk szerint nem a varos, ha-
nem sokkal inkdbb a kormanyzati befektetésvonzas kudarca. A folyamat ismertetése meghaladja e cikk
terjedelmét, részletesen lasd: Antaldczy [2004].
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Iyet, ahol logisztikai kozpontot kivant létrehozni. A palackokra rakddott szénpor miatt
azonban néhany hénap muilva tavozott a varosh6l. A telepiilés infrastruktirajaval is szamos
gond volt. A szénre épilt varoshban nem volt vezetékes gaz, sok helyen hianyzott a csator-
na. Nem allt rendelkezésre megfeleld szinvonalti a szellemi infrastruktira sem (a varos
egyediili megyeszékhelyként az orszagban nem rendelkezett felsGoktatasi intézménnyel).
Végiil idore volt sziikség az altalanos gondolkodasmod atalakuldsdhoz, s ahhoz, hogy a
varos vezetése alkalmazkodjon az Uj helyzethez, s felkésziiljon az 0] feladatokra.

A kilencvenes évtized els6 harmadaban megépiilt a vezetékes gazhalozat, elkezdo-
dott a teljes kori csatornahalozat kiépitése, elokészitették az 1j hulladéktarolot. 1992-
ben az 6nkorményzat létrehozta a varos elsd felsdoktatasi intézményét, a Modern Uzleti
Tudomanyok Foiskolajat. A foiskola megalapitasa elsGsorban a varosmarketing céljat
szolgalta, azt lizente a kilvilagnak, hogy megkapaszkodott a varosban a tudomany, fel-
pezsdilt a szellemi élet, s olyan szakemberek képzése kezdddik meg, akikre az orszag-
nak és a varosnak is leginkabb sziiksége lesz a jovében. 1992-t61 feler6sodott a kényszer
is U varosi gazdasagstratégia megalkotasara. A munkanélkiliek szdma ekkor kezdett
ugrasszertien néni, 1991 végéhez képest 1992 végére kozel megdupldzddott, s megkdze-
litette a 6000 6t. 1993-ban a polgarmester tanulmanydton vett részt Franciaorszagban,
ahol megismerkedett egy belga hatar kozeli valsagovezet, volt banyéaszati, kohaszati
kdzpont gazdasagszerkezeti atalakitdsaval — ipari park, inkubatorhaz, szolgaltatasi hattér
kiépitésével, EU-forrasok igénybevételével. Ugyanebben az évben — egy brit alapitvany
finanszirozésa segitségével — az 6nkormanyzat megbizast adott stratégiai miikodoképes-
ségének vizsgalatara, ezen belll a gazdasagfejlesztés lehetséges irdnyainak kidolgozésa-
ra. A tanulmany 1994-re készlilt el, ennek alapjan tovabblépésre, a javaslatok megvalo-
sitasara csak a vélasztasok utan, 1994/1995 fordul6jatol kerllhetett sor. A valddi
fordulatot a varos gazdasagi fejlédésében azonban talan a ,kanadai kapcsolat” hozta.
A Modern Uzleti Tudomanyok Féiskola vezetéjének segitségével és tanacsara Tatabanya
bekapcsolddott a kanadai kormany segélyprogramjaba. 1995 juliusdban Kanada—
Tatabanya Egyiittmiikdési Program indult, amelynek keretében — Tatabanyara koltozott
— kanadai szakemberek gazdasagfejlesztési programot dolgoztak ki a varosra, auditaltak
a telepiilés vagyonat, s 4-4 személyt képeztek ki. A 180 milli¢ forintos koltségvetés 17
szazalékat a helyi onkormanyzat allta (targyi eszk6zok rendelkezésre bocsatasaval). Ez a
képzési program, az ennek keretében megszerzett ismeretek és kapcsolatok adtak a don-
t6 10kést a varos els6 zoldmezds feldolgozdipari nagybefektetdjének, az amerikai—német
tulajdonban 1év6 Suoftecnek a varosba vonzasara.

A Suoftec Tatabanyara telepitésének folyamata, ennek tapasztalatai nagyban hozza-
jarultak a telepiilés befektetésosztonzé eszkdz- és intézményi rendszerének kialakitésa-
hoz, s a kovetkez6 hat év sikeres befektetésvonzasahoz.

1996-2001: a befektetésvonzas sikerei Tatabanyan

A Suoftec-befektetés egyik fontos tapasztalata a tatabanyai 6nkormanyzat szamara
az volt, hogy a kilféldi beruhdzdsok letelepitése folyamatosan miikodd, dontésképes
szervezeti rendszert igényel. A kozgyiilést nem lehet naponta dsszehivni, s az sem sze-
rencsés, ha a politikanak allandé beleszolasi lehetdsége van a befektetési folyamatba.
Ebbdl a megfontolasbol 1996. junius 1-jén az dnkorméanyzat — 100 szazalékos tulajdo-
nosi részesedéssel, kiemelten kdzhasznu tarsasagként — megalapitotta a Gazdasagfejlesz-
t6 Szervezet Kht.-t (GFSZ). A tarsasag létszama 5 16, arbevétele évente 30-40 millio
forint (ennek 75 szazaléka 6nkormanyzati, 25 szazaléka egyéb forras). Koltségvetését és
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A GFSZ indulaskor megfogalmazott feladatai a kdvetkezdk voltak: munkahelyteremtés,
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munkahelymegdrzés, befektetéi partnerek felkutatasa, ipartelepités, kereskedelemfej-
lesztés, ingatlanhasznositas, telepiilés- és régiémarketing, gazdasagi elemzés, kutatas,
kistérségi Ugynokségi feladatok, stratégiai tervezés, tanacsadas, nemzetkdzi gazdasagfej-
lesztési kapcsolatok, ipari park fejlesztése.

Ez ut6bbi cél megvaldsitasat ugyancsak a keréktarcsagyar letelepitése inditotta el.
Mint azt korabban emlitettiik, a kilencvenes évtized elején a kiilfoldi befektetd varosba
vonzésanak egyik legnagyobb akadalya a szennyezett kornyezet volt. A korabbi iparte-
lepektdl tavol, a megyei épitbipari vallalat volt telephelyén a kilencvenes évek elsé felé-
ben mér megindult egy ipariparkszerii fejlddés. A teriileten barnamezds befektetésekre
volt lehetéség, részben a maganszemélyek tulajdonaba keriilt épiletek, épiletrészek
bérlésével, részben ingatlanvasarlassal. E telephely mellett, mezégazdasagi miivelési
teriileten nézte ki magénak beruhdzéasa helyszinét a Suoftec. Az dnkorményzat kialaki-
totta a vallalat altal igényelt telephelyet — megvette a tertletet, elvégeztette a hatalmas
tereprendezést, kiépittette az Gt-, viz-, csatornahalézatot, villamosvezetéket —, rakoltve
valamennyi fejlesztésre sznt pénzét. Ezutdn Uj koncepci6 alapjan, vallalkoz6i alapon
folytatddott az ipari park fejlesztése. 1997-ben megalapitottak az Ipari Projekt Hungéria
Kft.-t (IPH Kft.) a varos megrendeléshiannyal kiizd6é épitdipari vallalkozoinak és a
GFSZ-nek a részvételével. 1997 vegétsl az IPH Kft. sajat kockazatra, sajat forrasokbol
fejlesztette tovabb a teriiletet. Feladatai kozé tartozott tovabba az ipari park lizemelteté-
se, épitdipari tevékenység a tervezéstél a kulcsatadasig, beruhdzasszervezés és -
bonyolitds, ingatlanfejlesztés (teriiletvasarlas, telekalakitas, koézmiivesités, ingatlan-
nyilvantartas rendezése, hasznositas, értékesités). 1996-1997-ben 100 milli6 forint ka-
matmentes kolcsont, kapott az dnkormanyzat a teriilet kézmiifejlesztésére, 1998-ban
pedig 73 milli6 forint &llami tdmogatashoz jutott az IPH Kft. A kormanytol. A terllet
1998-ban elnyerte az ipari park cimet.

Kialakitotta az dnkormanyzat a befektetésdsztonzés helyi pénziigyi konstrukcidit.
A vérosban ekkor az iparlizési add altalanos mértéke 2 szazalék, az ipari parkban 1,9
szazalék volt, de 0j termeléberuhazas elsé éve adomentes, 500 millio forint feletti beru-
hazasi érték felett tovabbi 3 év adémentesség, 1000 millio forint beruhazasi érték felett
tovabbi 4 év a mentesség. 25 szazalék kedvezmény illette meg 2 évig az adémentes
iddszak utan az 500 milli6 forint értéket meghaladd beruhdzast. A jogerds épitési enge-
dély megadasat kovetd év elsd napjatol szamitott 4 évre mentesség volt adhato a telek-
ado alol. Uj beruhazas elsé éve mentes a kommunéalis adé aldl, masodik évében 50 szé-
zalékos kedvezmény jar. Az ipari parkban 10 év a mentesség.

A befektetésvonzas eszkdz- és intézményrendszere 1996-1997-t61 a betelepiil§ kiil-
foldiekkel kolcsonhatasban fejlodott. A Suoftec Kft. beruhdzésakor még nem lehetett
tudni, hogy egy folyamat indult-e el, vagy egyetlen fecskér6l van csak sz6. A masodik
sikeres nagybefekteté Tatabanyara telepitése jelentette a valodi attorést a varos gazdasa-
gi életében, ezutan indult el a kiilféldi vallalkozasok tomeges beteleplilése Tatabanyara.
Az SCI egyéb tekintetben is fontos volt a tovabbfejlédés szempontjabol. Az amerikai
ceég kemény feltételeket tamasztott, jelentds kihivast jelentett a GFSZ szakemberei és az
onkormanyzat szdmara. Nem kivant az ipari parkba telepiilni, hanem a varos masik
részén, az autopalya egyik lehajté 4ga mellett szemelt ki egy — meglehetdsen rendezetlen
tulajdoni helyzeti — teriiletet. A targyalasok egyik szakaszaban tovabbment Godollére,
majd késébb ismét visszatért Tatabanyara. A befektetés megszerzése nagyon jelentds
tapasztalatokat és sikert jelentett a befektetésvonzassal foglalkoz6 GFSZ szakemberek,
az énkormanyzat szdmara, s megnovelte az onbizalmat, targyalasi rutint. Az amerikai
elektronikai cég letelepitése soran Tatabanya szert tett tovabba egy széles nemzetkozi
kitekintéssel, tapasztalatokkal rendelkezd szakemberre, aki a mai napig az IPH Kft.-vel
és a varossal dolgozik a kiilfoldi befektetések letelepitéséért.
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1997-t61 folyamatossa valt a kiilfoldi befektetok érdeklédése Tatabanya irant.
Az ipari parkban gyorsan nott a beruhazok szama, 2001 végére mar 15 kiilfoldi részvételi
cég miikodott e telephelyen. A GFSZ képvisel6i gyakran 4-5 befektetdvel targyaltak
egyszerre. A kilencvenes évtized végén az is lehetévé valt, hogy valogassanak a beruha-
z6k kozott. A kezdeti elektronikai stlypont utan — amelyet a varos vezetése az egyoldald
fliggés és konjunkturaérzékenység miatt veszélyesnek tartott — sikeriilt az ipari parkban
példaul egészségugyi segédeszkdzoket (Coloplast), szivattytkat (Grundfos) eléallito
céget letelepiteni, s szaporodott az autdipari beszallitok szama is. Ebben az idében meg-
kezdddott az ipari parkon kiviili teriiletek fejlesztése is. A kOrnyezetszennyezd tevé-
kenységek megsziinésével (cementgyartas, brikettgyartas) sokat javult a varos kérnyezeti
helyzete a volt iparteriileteken is, s lehetdvé valt ezek ismételt bekapcsolasa a varos
gazdasagaba Az Uj fejlesztések kozil kiemelkedik az Alupark: a volt aluminiumkohd
teriiletén barnamez6s befektetési lehetéségek nyiltak. A teriiletre elsdsorban kohaszattal
kapcsolatos tevékenységek telepultek, sok a kis- és kdzepes vallalat, amelyek egymas-
nak is dolgoznak. A telephely f6 befektetdje az aluminiumtdmb és durvahuzalgyartassal
foglalkoz6 argentin Eural. Ugyancsak fejleszteni kezdték az an. VIl-es telepi iparterile-
tet (még a MAK Rt. altal épitett, késébb alabanyaszott, majd lebontott lakoteriilet). Itt
1999-ben Grabofloor néven z6ldmezds beruhazassal — 4 méter széles milanyag padlokat
gyarté — Uizemet épitett a Graboplast.

Az elmult hét-nyolc év jelent6s tanulasi folyamat volt a varos vezetése szédméra. Ez
alatt az id6 alatt hatalmas tapasztalatot szereztek, s dsszeallt egy egységes, jol miikodo
befektetésdsztonzési eszkdz- és intézményrendszer, kivalo, hozzaért6 személyi hattérrel,
csapatmunkaval.

A kilencvenes évek masodik felében segitette a tatabanyai sikereket az orszagos hat-
szél is. A gazdasag versenyképessége javult, a makrogazdasagi helyzet stabil volt, ked-
vezOek voltak az 6sztonzési konstrukciok. Az esetleges — mar ekkor 1étez6 — intézményi,
eszkozrendszerbeli fogyatékossagokat pedig még elfedte részben a vilaggazdasagi kon-
junktlra, részben potencialis versenytarsaink (Szlovakia, Csehorszag) lemaradasa miatt
a befektet6k tomeges magyarorszagi jelentkezése. Ebben az idészakban Tatabanya nem-
csak a magyar, hanem a regionalis varosversenyben is élen jart, s a régio egyik legsike-
resebb tokevonzod helyszinévé valt.

A varos kinyilt, nemzetkdzi programokhoz, varosszovetségekhez csatlakozott, s a
2000-es évek elején mar a globalis vilaggazdasagban hatarozta meg magat. ,,A gazda-
sagfejlesztés terén mutatkozo konkrét feladataink meghatarozasakor abbdl indulunk ki,
hogy mikdzben a varos gazdasagi teljesitoképessége lendiiletesen novekszik, tovabbra is
egyutt kell éIniink a gazdasagi szerkezet folyamatos atalakulasaval. Figyelemmel kell
lenniink a befektet6kért folytatott versengés tovabbi erdsodésére, a vilaggazdasag gyen-
gélkedésére és a gazdasagi kozpontok atrendezddésére... A nemzetkdzi gazdasagi fo-
lyamatok figyelemmel kisérése és rendszeres elemzése hozzasegithet benniinket ahhoz,
hogy a szamunkra kedvezdtlen folyamatok hatasanak jelentds részét mérsékelhessiik” —
irta 2002-es valasztasi programjaban a varos polgarmestere (Bencsik, 2002).

A miikodotoke-befektetések hatdsa Tatabanya gazdasagi helyzetére

A mitkodétoke-befektetések napjainkra alapjaiban alakitottak &t Tatabanyéat és tér-
ségét. Megvaltozott a kdrnyék foglalkoztatasi helyzete, szerkezete, mddosult a telepilés
struktiraja, fejlodott az infrastruktira. A telepllés a globalizalt gazdasdg, halézatok
részévé valt, mara a gazdasagi helyzet jelentSs részben a vilaggazdasagi konjunktira
fuggvénye.
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A mitkoddtdke-befektetések hatdsa a foglalkoztatasra

Az egyik leglatvanyosabb, jol szamszertisithet valtozas Tatabanya és kistérsége fog-
lalkoztatasi helyzetének modosulasa. A mitkod6toke-befektetések kdzvetlendl, illetve tébb
attételen keresztiil kozvetve is alakitjak a munkaer6-piaci folyamatokat. Miutan Tatabanya
nem a kilvilagtol elzart telepulés, ezért a mashol megtelepedett kilfoldi befektetések befo-
lyasoljak a varos foglalkoztatasi helyzetét, de a tatabanyai vallalatok hatasa is kimutathato
a kistérségen kivil is. Foglalkoztatési szempontbdl — kutatasaink szerint — az Eszak- és
Kdzép-Dunantil 40-60 kilométeres korzete integraltnak tekinthetd.

Tatabanya korabbi {6 foglalkoztatoja, a — fénykoraban 10 000, de még a nyolcvanas
évek végén is kozel 8000 6t alkalmazd — Tatabanyai Banyak lassan, a kilencvenes évek
elsé feléig sziint meg. A leépitések dontéen puha eszkézokkel, a nyugdijazas kiilonboz6
formaival mentek végbe. A varosban nagyon megemelkedett a korengedményes és rok-
kant nyugdijasok szdma. A vallalatbdl tortént néhany kiszervezés is (szallitmanyozas,
gépgyartas, épitészeti, szamitastechnikai tevékenységek), igy a munkaerdpiacra errél az
oldalrél nem nehezedett hirtelen, robbanasszerii nyomdas. A kilencvenes évek legelején
bezartak azonban masik két nagy foglalkoztatét, a Tatabanyai Cement- és Mészmiiveket,
valamint az Aluminiumkohot. Ugyancsak megsziintek, atalakultak a foleg ndket foglal-
koztatd, a hatvanas években a vérosha telepitett kisebb vallalkozasok. A foglalkoztatas
szempontjabdl az elmdlt 15 év harom szakaszra oszthatd.

Leépulési szakasz: 1990-1994

Az id6északot a gazdasagilag aktiv munkaerd jelentOs felszabadulasa jellemezte.
A munkanélkiliség folyamatosan nétt, csucsat 1993-ban érte el, amikor év kdzben 6361
fot regisztralt a statisztika. Két év alatt megharomszorozodott a férfi és megnégyszere-
z0dott a néi munkanélkiilieck szama (Gazdasdagfejleszté Szervezet Kht., Komdrom-
Esztergom Megyei Munkalgyi Kozpont Tatabanyai Kirendeltsége, 1999, 1. 0.). Az év
végi adat mar alacsonyabb, s 1994 végére 5000 f6 ala csokkent a regisztralt munkanél-
kiliek szama. A visszaesésben ekkor elsdsorban nem a varos gazdasagéanak kezd3dé
talpra alldsa mutatkozott meg, hanem — a ma mar feltarhatatlan regisztracidbol vald
kiker(ilés mellett — a munkaeré Tatabanyarol torténd elvandorlasa. Esztergom, Gyér,
Székesfehérvar 40-60 kilométerre fekvé autdipari, elektronikai vallalkozasai mar ekkor
felszivtak a fiatalabb, rugalmasabb, ingazni hajlandé munkaer6t.

Stagnalasi szakasz: 1995-1996

A munkanélkiiliek szama 5000 f6 koriil ingadozott. Ebben az iddben telepiiltek az elsd
kisebb vallalkozasok az ipari parkba, lezajlott néhany privatizacio is. Tovabbi szamottevo
munkaerd-leépités nem tortént, de a varos f6 foglalkoztatoként még nem tudott megjelenni.
A telepiilésrdl torténd eljaras — elsésorban a férfiakra — tovabbra is jellemz6. Az adatok jol
mutatjak, hogy 1996-ban a néi munkanélkiiliek szdma ismét megemelkedett, mig a férfiak
szama gyakorlatilag 1993-t6l csokkent.

Fellendlilési szakasz: 1997-t61
1996-1997-ben betelepiiltek a varosba az elsé nagy zoldmezos befektetok. A Suoftec
és az SCI is jelentds foglalkoztatd, dnmagaban e két cég tobb ezer ember kozvetlen és

kozvetett foglalkoztatasat biztositja. Az adatok jél mutatjak, hogy 1998 végére a tatabanyai
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Kistérséghben regisztralt munkanélkiiliek szama 1996-hoz képest 1232 f6vel csokkent, a
munkanélkiiliségi rata pedig a korabbi 13 szazalékot megkdzelitd aranyrol 10 szdzalékra
esett. A javulas toretleniil, évrél évre folytatodott tovabb a kiilfoldi befekteték betelepiilé-
sével parhuzamosan. A beruhazdk tevékenységi kdrének sokfélesége kdvetkeztében az
egyes agazatokat sujtd recesszid Osszességében nem tiikrozodott a régid foglalkoztatasi
helyzetében. Bar az elektronikai visszaesés miatt az SCI-nél jelentés leépitések voltak
(2001-2002-ben 300 fére csokkent a foglalkoztatottak szama, s6t a gyar bezarasa is szoba
kertilt), de a munkaer6t a varos mas vallalatai ekkor mar fel tudtik szivni. 2003 végére a
tatabanyai kistérségben a regisztralt munkanélkiilieck szama 2000 f6 kozelébe csokkent, a
munkanélkiliségi rata pedig 5,15 sz&zalékot tett ki (lasd a 2. tablazatot). Ez kozel 1 sz&za-
Iékponttal alacsonyabb, mint az orszagosan regisztralt 5,9 szazalék, ugyanakkor magasabb
a megyében regisztralt 4,1 szazalékos értéknél. Mint korabban bemutattuk, a kulfoldi tulaj-
donban 1év6 vallalatok kozel 6000 {6t foglalkoztatnak.

2. tablazat
A regisztralt munkanélkuliek

és a munkanélkuiliségi rata alakulasa a tatabanyai kistérségben
(Ev végi adat)

Megnevezés 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Munkanélkiliek

szama 1675 4935 5750 4911 4716 5021 4506 3789 3597 3161 2634 2470 2019
Ebbdl:

-nd 653 2333 2750 2357 2311 2561 2298 2035 1978 1786 1538 1390 1191
— férfi 1022 2602 3000 2554 2405 2460 2208 1754 1619 1375 1096 1080 828
Munkanélkiliségi

rata (%) na. na 129 11,34 11,25 12,7 11,92 10,0 10,03 8,28 6,48 6,22 5,15

Forréas: Komarom-Esztergom Megyei Munkaligyi K6zpont Tatabanyai Kirendeltsége.

Természetesen a jelenlegi foglalkoztatasi helyzet l1ényegesen kiilonbozik a 15-20
évvel ezel6ttitdl. A korabbi stabil, akdr egy életre sz6l6 munkahelyeket felvaltotta a
gyors valtozasokhoz szilikséges alkalmazkodoképesség igénye, az akar évente torténd
munkahely-valtoztatas. A vilagpiaci hatasokra rugalmasan, nemcsak a termelési volu-
mennel, hanem a foglalkoztatottak szdmaval is reagalé vallalkozésok gyorsan mdédosit-
jak alkalmazottaik szamét. A rugalmas, gyors alkalmazkodast segiti, hogy Tatabanyan is
megjelentek az Un. kdlcsonzott dolgozok, akik nem a foglalkoztatval, hanem a kol-
csonzo céggel allnak munkaviszonyban. A kolcsonzott munkaerd az elektronikai iparra
jellemzd, s 2004 elején kozel 800 {6t foglalkoztattak ilyen formaban a kiilfoldi tulajdon-
ban 1év6 vallalatok Tatabanyan. A kolcsonzott, a munka soran bevalt dolgozok egy
részét a vllalatok szivesen foglalkoztatjk véglegesen. Az egyes véllalatok a foglalkoz-
tatds stabilitasa, minésége szempontjabol is jol megkiilonboztethetéek. Tatabanyan a
legnagyobb a fluktuaci6 — és a legkisebb a presztizs — a Sanmina-SCI-nél. Igaz ez nem-
csak a dolgozokra, hanem a vezetOkre is. Az allando valtozas részben a cég tevékenyse-
gi korébol kovetkezik — mint elektronikai beszallito szinte folyamatos atallasban van a
megrendeldk igényei szerint. A fluktuacid azt is jelenti, hogy a munkaerépiacon elészor
megjelend, tapasztalatlan és még képzetlen betanitott munkasok (,,operatorok™) elészor
altaldban az SCl-nél jelennek meg. Itt megkapjak elsé képzésiiket, beletanulnak a mun-
kédba, majd tovdbbmennek a varos stabilabbnak — és magasabb presztizsiinek tartott —
cégei felé.
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Mara a Tatabanyan megtelepedett kiilfoldi vallalatok foglalkoztatasra gyakorolt ha-
tasa tovabbterjedt regionalisan, illetve egyéb tevékenységi korok felé is.

A kiilfoldi betelepiilék el6szor a varos, majd a kistérség munkaerd-kinalatat szivtak
fel. A 2000-es évek elejétdél a kisrégio munkaer6vonzd képessége atterjedt a tagabb
dunéntdli, az alfoldi térségbe, illetve a hataron tdlra is. Ma Tatabanyan tébb ezerre tehe-
té a naponta, illetve hetente a varosba ingdzok szama. Tobb szdz szlovakiai munkas
dolgozik a telepiilésen (csak a Sanmina-SCl-nal 500 felett van a Szlovakiabol, elsésor-
ban Komarom kornyékér6l naponta bejarok szama). A varos munkaerOpiaca segitett
felszivni a székesfehérvari leépitések, gyarbezarasok utdn munka nélkul maradtak egy
részét is. Az IBM-t6l, Philipst6l, Visteontdl elbocsatott mérnokok jelentés hanyada talalt
munkat Tatabanyan. A Sanmina—SCI-hoz naponta széllitjadk a munkasokat Székesfehér-
varrol és Varpalotardl. A telepilés nemcsak 40-60 km-es korzetbdl, de tavolabbrodl is
vonzza a munkaer6t. A varosban dolgoznak tobbek kozott komldiak, kazincbarcikaiak,
szolnokiak, abonyiak. Az FCl-hoz 25 {6 naponta ingazik Szolnok koérnyékérél, tovabbi
25-30 f6 jar be hetente Kazincbarcikarol, Komlorol, s lakik hét kzben munkasszalla-
son. A varosbhan beteltek a — hatvanas-hetvenes években a banyéaszoknak épiilt, a nyolc-
vanas évek masodik felét6l fokozatosan kiiiriilt — munkdasszallasok, s6t a szomszédos
tatai panziok jelentOs része is a Tatabanyan dolgozok elszallasolasabdl tartja fenn ma-
gét. (Tatan panzid- és szallodafejlesztések is torténtek a tatabanyai munkaerd elhelyezé-
sére.) A dolgozdk varoson beluli, illetve tAvolsagi szallitasa a személyszallito vallalko-
zoknak juttat novekvé megrendelést.

Tatabanyan a kilencvenes évek mésodik fele 6ta tartosan 3000 felett van a bejelen-
tett allasok szdma. Az érték a csucsot 2000-ben érte el kdzel 3800-zal, 2003-ra a szam
3175-re csokkent (lasd a 3. tAblazatot). A regisztralt munkanélkiliek szdma ennél éppen
1000-rel volt kevesebb. A kistérség tehat foglalkoztatasi gondokkal lathatéan nem kiizd.
A véllalatok folyamatosan keresik a kistérségben, a régioban, de a Dunatdl keletre, s6t
északra is a munkaer6t. A varos munkaiigyi szakértéinek ismeretei szerint Szlovakia
tovabbi jelentés bevonhatdo munkaerdvel rendelkezik. A komaromi hajogyar megsziinte-
tésével 16 000 6 valt munkanélkiilivé. A betelepiil§ autogyarak mellett ebb6l a munka-
er6b6l — vélik a tatabanyai szakemberek — a komaromi Nokia, az esztergomi Suzuki
mellett a tatabanyai vallalkozasok is tovabbi alkalmazottakhoz juthatnak.

3. tblazat

A Komarom-Esztergom Megyei Munkaiigyi Kézpont Tatabanyai Kirendeltségén
bejelentett allasok szama 1994 és 2003 kozott

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Tamogatott 220 550 1132 1161 1700 1363 918 988 1409 887

Nem tdmo-
gatott 1004 2198 1913 1772 1763 1732 2861 2398 1857 2288

Osszesen 1224 2748 3045 2933 3463 3095 3779 3386 3266 3175

Forras: Komarom-Esztergom Megyei Munkaligyi Kozpont Tatabanyai Kirendeltsége.

A munkanélkiiliség csokkenésével jelentdsen atalakult a munkanélkiiliek nem, kor
és iskolai végzettség szerinti szerkezete a tatabanyai kistérségben. A kilencvenes évtized
els6 felében (1991 és 1995 kozott) a férfiak voltak tulstulyban a regisztralt munkanélk-
liek kozott. 1996-t61 az arany megvaltozott, a n6k részesedése minden évben 50 szédza-
Iék felett volt, 2003-ban aranyuk megkdzelitette a 60 szazalékot. Annak ellenére alakult
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a helyzet igy, hogy az elektronikai véllalatok inkabb ndket foglalkoztatnak. A néi tdl-
sulyt tobbek kozott az okozza, hogy a férfiak inkabb eljarnak a varosbél dolgozni, mig a
nbék — a csaldd miatt — sokkal inkdbb helyhez kotdttek. Szemléletes a munkanélkiliek
képzettség szerinti szerkezetvaltozasa. 1995-1996-ban — a kulfoldi vallalatok betelepi-
1ése el6tt — a munkanélkiliek két legnagyobb csoportjat a 8 altalanost (40 szdzalék) és a
szakmunkasképzot, szakiskolat végzettek (38 szazalék) adtak. E két csoportbdl keriilt ki
a munkanélkiliek 78 szazaléka. Ezekben az években a diplomas munkanélkiiliség szinte
ismeretlen volt, 1995-ben a munkanélkiliek minddssze 1,7 szazaléka rendelkezett felsé-
fokl végzettséggel. 2003-ra a 8 altaldnost végzettek és a szakmunkésok aranya jelents-
sen (12 szézalékponttal, 66 szazalékra) visszaesett, bar természetesen még mindig 6k
alkotjak a munkanélkuliek legnagyobb csoportjat. A technikumot végzettek aranya stag-
nalt, nétt viszont a gimnaziumot, szakkozépiskolat végzettek részesedése, és jelentésen
— kozel 6 szézalékra — emelkedett a diplomésok aranya. Végul a munkanélkiliek kor
szerinti dsszetétele is atalakult a kilfoldi vallalatok betelepiilésével parhuzamosan — de
nem feltétlenll annak kovetkeztében. Két korcsoportban markénsan csokkent a munka-
nélkiliek aranya, a 19 év alattiaknal és a 35-44 év kozottieknél. Megemelkedett viszont
a 45 év felettieknél. 1995 és 1998 kozdtt nem volt 59 év feletti munkanélkli, 2000-t61
ez a korcsoport is megjelent a Munkaligyi Kézpont statisztikaiban.

4. tblazat
A regisztralt munkanélkiliek dsszetétele

iskolai vegzettseg szerint a tatabanyai kistérsegben
(Eves atlagos adatok)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

8 altalanos

és alatta 1875 1919 1748 1355 1298 1127 896 852 653
Szakmunkésképz6

és szakiskola 1808 1936 1718 1489 1360 1095 889 881 674
Szakkdzépiskola 466 507 515 476 491 457 381 342 330
Technikum 158 180 157 131 120 118 89 85 76
Gimnazium 333 361 285 249 239 225 204 211 175
Féiskola

és egyetem 79 119 93 89 87 99 93 97 112
Ebbdl:

— pélyakezdé 11 9 12 13 15 17 22 23 29
Osszesen 4719 5021 4517 3789 3595 3121 2552 2470 2007

Forras: Komarom-Esztergom Megyei Munkaligyi Kozpont Tatabanyai Kirendeltsége.

Osszességében az elmult 10 évben Tatabanyan a munkanélkiiliség jelentds csokke-
nése mellett az allastalanok szerkezete az id6sebbek, nék és magasabb iskolai végzettsé-
gliek iranyaba tolddott el (1asd a 4. és 5. tdblazatot). Az atalakuldsban minden bizonnyal
Szerepet jatszott a tanulasi id6 megnyulasa (19 év alattiak aranyanak csokkenése), a nék
er6sebb helyhez kotottsége, a multinacionalis vallalatok fiatalabb és képzetlenebb mun-
kaerd iranti igénye, de jol mutatja a szerkezetvaltozas a képzési rendszer problémait is.
A valtozas ellenére a mintegy 2000 munkanélkiili legnagyobb hanyada ma is alacsonyan
képzett ember, s tobb mint 40 szazalékuk 40 éven felili. A regisztralt munkanélkiliek a
1étszamesokkenéssel parhuzamosan ,,besiirlisodtek” — fogalmazta meg szemléletesen a
kozpont vezetbje. A szervezet a munkanélkiiliek névekvd elhelyezési problémaira Uj,
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atfogd rendszer megteremtésével reagalt, amely a munkaltatok és a munkavallaldk ké-
z0tti kapcesolat fenntartdsara, a kozottik torténd kozvetitésre koncentral — lefedve nem-
csak a tatabanyai, hanem a tatai és oroszlanyi Kistérséget is. A kdzpont munkatarsai
kapcsolatot tartanak a munkaltatokkal, figyelik az allashirdetéseket, nyilvantartjak a
naluk regisztralt munkanélkiliek 6néletrajzait, s ennek alapjan munkavallalokat ajanla-
nak ki a vallalatoknak. A kozpont Foglalkoztatasi Informaciés Centrumot (FIC) Uzemel-
tet, ahol a munkat keres6k allaskeresé sarkot taldlnak, ingyenes internet-, fénymasol6- és
telefon-hozzéféréshez jutnak. A FIC tatabanyai taldlmany, az orszdgban e minta alapjan
még Komaromban miikddik hasonld intézmény.

5. tblazat
A regisztralt munkanélkuliek

korosszetételének megoszlasa a tatabanyai Kistérségben
(Szazalékban)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

19 év alatt 9,3 6,5 4,5 3,6 2,1 2,6 3,0 2,6 2,4
20-24 éves 14,3 14,0 15,2 15,3 13,4 14,8 15,9 15,1 14,8
25-29 éves 14,5 15,6 14,4 14,8 14,8 14,1 15,4 16,7 17,2
30-34 éves 13,1 13,5 15,0 14,3 14,1 13,1 11,2 11,5 12,6
35-39 éves 14,9 14,5 13,6 12,7 11,2 11,0 10,9 111 10,0
40-44 éves 15,5 16,9 16,3 16,9 16,0 14,8 13,3 12,5 11,5
45-49 éves 10,8 11,8 12,2 11,8 14,9 15,1 15,3 15,5 16,5

50-54 éves 6,5 57 7,2 8,7 9,6 10,1 9,9 9,2 9,9
55-59 éves 11 15 1,6 1,9 3,8 4,0 4,6 54 4,7
59 év folott 0 0 0 0 0,1 0,5 0,5 0,4 0,5

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Koméarom-Esztergom Megyei Munkaiigyi Kozpont Tatabanyai Kirendeltsége adatai alapjan sajat
szamitas.

A mitkoddtcke-befektetések értékesitésre gyakorolt hatasa

A kilfoldi vallalatok értékesitésre gyakorolt hatasanak kistérségi, varosi szintii vizs-
galata csak kozelitdé modszerekkel lehetséges. A KSH a kiilfoldi részvételt vallalatok
értékesitésének alakulasat csak nemzetgazdasagi szinten kozli. Regionalis, illetve me-
gyei bontasban az ipar értékesitésének, ezen beliil exportértékesitésének szamai érhetdk
el. Kistérségi, varosi szinten pedig még az értékesitésrol sem allnak rendelkezésre KSH-
adatok. Mi az alabbiakban tobb oldalrdl prébaljuk becsiilni a kilféldi tulajdona vallala-
tok értékesitésre gyakorolt hatasat, becsléseinkb6dl azonban csak tendenciaszer(i kovet-
keztetéseket tudunk levonni.

Els6 megkozelitésben megkiséreljiik a kullfoldi vallalatok megyei értékesitésre gya-
korolt hatasat becsilni. A 6. tdblazathdl egy markans trend egyértelmilen kirajzolodik,
dése 1994 és 2002 kdzdtt. Tudjuk, hogy a megyében a kiilféldi vallalatoknak harom
stirlisddési helye van. Legkorabban az esztergomi Suzuki gyar kezdett termelni és expor-
talni, hatasa 1993-1994-t61 mutatkozhat a statisztikakban. 1997-1998-t6l a Tatabanyara
betelepilt vallalatok is megkezdték exportjukat, végiil 2000-t61 elindult a termelés és az
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export a komaromi Nokidnal. E vallalatok er6sen exportorientaltak, még a Suzuki 6sszes
értékesitésének is 60 szazalékat az export tette ki a 2000-es évek elején (a kilencvenes
évtized kozepén ez az arany 70 szazalék felett volt). (Figyeld TOP 200, 1998, 2003) A
megye exportértékesitésének alakulasara a Suzuki, illetve a Nokia termelésének kezdete
markansan ranyomta bélyegét. 1994-1995-ben és 2000-2001-ben a Kivitel forintban
szdmolva (tehat az arfolyamhatéasokat is figyelembe véve) atlagosan megkétszerez6dott.
A tatabanyai vallalatok miikodésének kezdete nem tiikr6zddik ilyen latvanyosan a sta-
tisztikéban, de tevékenységlik minden bizonnyal hozzajérult a kilencvenes évtized utolso
harmadat6l a megye értékesitésének kiegyensulyozott ndévekedéséhez s az exportorien-
tacio fokozddasahoz. Az exportértékesités valtozasa tikrozi tovabba a vildggazdasagi
konjunktura alakulasét is.

6. tAblazat

Az ipar értékesitésének alakulasa Komarom-Esztergom megyében
(El8z6 év =100 %)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Belfoldi
értékesités 90,3 1096 1000 879 100,2 92,4 1148 1035 104,7 1086 1224
Export-
értékesités 70,3 795 1742 2116 1471 130,8 110,8 117,8 2581 1682 1109

Osszes
értékesités 87,4 106,2 106,6 1075 1140 106,3 113,0 109,8 1757 148,1 1139

Az export
részaranya
az 0sszes
értékesitésben n.a. n.a. 145 288 375 438 442 442 67,7 733 70,8

Forras: KSH.

Masodszor a varosban miikodd vallalkozdsok értékesitésének alakulasat probaljuk

kozeliteni. Ebben az esetben nemcsak a kiilfoldi vallalkozasokat nem tudjuk elkiiloniteni
a hazai tulajdonban 1évokt6l, hanem a szolgaltatd szektort sem tudjuk levalasztani a
feldolgozoiparrdl. Mivel az értékesitést az Gnkormanyzat ipariizési adé alapjaul szolgal6
nett6 arbevételével kozelitjiik, tovabbi pontatlansagot okoz a nagy zoldmezds beruhazok
meghatarozott ideig tartd ipartizési ad6 aloli mentessége, illetve kedvezménye. Ugyan-
akkor a kiilfoldi befektetések varosi gazdasagra torténd tovaterjedd hatasa tikrozodik a
bevételek alakuldsaban, hiszen a beruhdzashoz, illetve miikodéséhez kapcsolodo helyi
épitési vallalkozok, szallitmanyozok, kereskeddk stb. fizetnek adot.
A szamok azt mutatjak, hogy az ipariizési adé alapjaul szolgalo nettd arbevétel 1997-t61
2000-ig dinamikusan emelkedett, kiiléndsen €lénk volt a névekedés 1997-ben és 2000-
ben. (1998-t6l realértelemben is jelentds a nettd arbevétel dinamikaja.) 2001-ben a n6-
vekedési item kissé visszaesett, 2002-ben pedig abszolut értelemben is csdkkent a nettd
arbevétel (lasd a 7. tablazatot). A tendencia egy, a vilaggazdasagi folyamatokba integ-
ralt varos gazdasaganak mozgasat mutatja szemléletesen: a netté arbevétel, illetve az
értékesités alakuldsa a kilencvenes évtized masodik felétél dontSen a globalis konjunk-
tara fliggvénye.
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7. tablazat

A Tatabanyan miikodé vallalkozasok
ipariizési adoalapot képezé arbevételének alakulasa
(Milli6 forint)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Nettd

arbevétel 43667 52820 58220 60836 76291 109608 138580 185520 274379 326696 295332
Véltozas

(el6z6 év =

100%) - 121,0 110,2 104,5 125,4 143,7 126,4 133,9 1479 119,1 90,4

Forréas: Tatabanya Megyei Jogl Varos Onkormanyzata.

Véqil a vdarosban miikodé dsszes vallalkozas — tehat belfoldi és kilféldi tulajdon-
ban 1év6k — exportértékesitésének alakulasat mutatja a 8. tablazat. Azt, hogy Tatabanya
exportjanak meghatarozéi egyértelmien a nagy zoldmezds kiilfoldi feldolgozoipari
cégek, nagyon jol szemlélteti a szamsor. A varosban talalhaté vallalkozasok kivitele
2003-ra 1992-h6z képest tébb mint a 12-szeresére nétt. A dinamika 1996-t0l erésodott,
kildndsen kiugroé volt a névekedés 2000-ben, amikor az el6z6 évhez képest 6t és félsze-
resére nétt a kivitel. Az export meghataroz6java az ipar valt, 2003-ban az 6sszes kivitel
98,9 szazalékat az 4gazat adta — 1992-ben aranya 68,6 szézalék volt. Az iparon belil
dont6 a feldolgozodipar, részaranya 98,8 szazalék, a gép-, berendezés-, villamosgép- és
jarmiigyartas részesedése 82,1 szazalék volt 2003-ban. A véaros ipardnak nemzetkozi
konjunktaratol vald flggésége szemléletesen megjelenik exportjaban is, 2001-ben a
véroshan taldlhaté cégek kivitele 20 szazalékkal csokkent. 2003-ban azonban ismét
szamottevéen ndvekedni tudott, s ebben az évben kdzel megduplazta a 2000. évi értéket
is. A jelent6s dinamikaban mar tiikkr6z6dik a cégek kapacitasbévitése is. Durva becslés-
sel 2003-ban Tatabanya cégei a magyar export korlbelil 2 szazalékat adték.

8. tablazat

A Tatabanyan miikodé vallalkozasok exportarbevételének alakulasa
1992 és 2003 kozott

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Exportarbevétel

alakuléasa (millié

forint) 1578,6 1337,5 1968,5 3499,6 6841,0 9442,6 158857 19761,3 108 198,6 128 111,8 101 516,0 192 101,8
Ebbél:

— ipar 1082,7 680,4 1472,1 2647,3 46758 82835 14601,2 18296,1 105875,2 125233,9 97 967,8 190 056,1

— mez@gazdasag 0 550 132,0 2034 190,8 287,1 286,7 322,0 357,7 82,3 87,0 172,0
— kereskedelem 1558 156,1 101,9 2236 5036 2968 4676 512,7 706,7 850,6 1087,3 859,2
— szolgéltatas 340,1 4459 2625 4253 470,8 5752 4787 498,1 1017,3 1701,0 1791,7 10116
—egyéb - - - - - - 51,5 132,3 49,2 49,2 445 -

Exportarbevétel
alakulésa (El6z6
év =100 %) 100,0 84,7 1472 1778 1955 1380 1682 124,4 5475 118,4 79,2 189,2

Exportarbevétel
alakulasa
(1992 = 100 %) 100,0 84,7 1247 2217 4334 5982 1006,3 1251,8 6854,1 81155 6430,8 12169,1

Forras: APEH Koméarom-Esztergom Megyei lgazgatosag adatszolgéltatasa alapjan részben sajat szamitas.
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A miikodétcke-befektetések hatadsa az dnkormanyzat pénziigyi helyzetére

A 20. szazad els6 éveitdl a nyolcvanas évtized végéig Tatabanyanak nemcsak a
gazdasaga, hanem kulturdlis és sportélete, az egészségligy, az oktatas és az infrastruktira
fejlodése is jorészt a banyaszattdl fliggott. A Tatabanyai Banyak dsszeomlasa tehat egy-
szerre temette maga alé szinte az egész varost. A telepiilés gazdasaganak rendbetétele
mellett igy az dnkormanyzat fontos feladata volt sajat pénziigyi helyzetének stabilizala-
sa, s ezzel a varosi mitkodtetési, fejlesztési funkciok alapjanak megteremtése is. A hosz-
szabb tavu haszon reményében a telepliilés vezetése iddlegesen lemondott az addbevéte-
lek egy részér6l — bizonyos befektetési nagysag, illetve az ipari parkban torténd
beruhézas utan bizonyos ideig adomentességet, adokedvezményt nydjtott.

Tatabanya helyi adobevételei — amelynek 1995-t61 dsszetevéje az épitményado, he-
lyi ipariizési add, a vallalkozasok kommunalis adoja, 2000-t6] pedig a telekadé — nomi-
nalisan az egész vizsgalt idészakban novekedtek. Realértelemben azonban — ami az
dnkormanyzat val6s helyzete szempontjabél szamit — a helyi adébevételek csak 1996-tél
emelkedtek. (1995-ben példaul a kdzel 30 sz&zalékos inflacié mellett alig 11 szazalékkal
néttek az onkormanyzat bevételei.) Realértelemben is kiugro volt a névekedés 1998-ban
és 2001-ben, mindkét évben elsésorban az ipariizési add szamottevd emelkedése miatt.
(Lésd a 9. téblazatot.)

9. tblazat

Helyi addbevételek alakuldsa Tatabanyan

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Helyi

adobevétel 37893 151580 170923 193918 214 957 283 740 392 384 655898 866 504 1086375 1614472 1928884 2050 906
(ezer forint)

Véltozas

(elézd - 4000 1128 1135 1108 1320 1383 1672 1321 1254 148,6 119,5 106,3
év = 100)

Forras: Tatabanya Megyei Jogli Varos Onkormanyzata.

A helyi adobevételeken beliil mindvégig az ipartizési adé volt a meghatarozo elem
(70-80 szazalék), bar a 2000-es évek elején aranya némileg visszaesett. Ez az arany-
csokkenés éppen akkor tortént, amikor — az els6 nagybefekteték adokedvezményének
lejarta miatt — a kalfoldi tulajdonl cégek részesedése megemelkedett a helyi adofizeté-
seken belil. E cégek belépése az adofizeték soraba egybeesett a vilagpiaci dekonjunktu-
raval, s mivel ez az addfajta reagal a gazdasagi konjunktira valtozasaira, igy mérsékelt
ndvekedése e konjunkturalis hatasokat tikrdzi. (JOI mutatja ezt az dsszefiiggést, hogy
mig az add alapjaul szolgal6 nettd arbevétel 2002-ben csokkent, az add alapja ndveke-
dett, mert a levonhato alvallalkozdi teljesités és anyagkoltség visszaesése nagyobb volt.)
A 2000-es évek elejétol a kiilfoldi tulajdonban 1év6 vallalatok részesedése a helyi adofi-
zetésben 22 szazalék koril ingadozott. Osszességében tehat még kisebb részét adtak az
onkormanyzat adobevételeinek. 2004-t61 varhatd, hogy fokozatosan ndni fog aranyuk,
hiszen az 1999-2001 koz6tt beruhazok adékedvezménye lejaréban van. A vilaggazda-
s&gi konjunktira varhato élénkiilése ugyancsak novel6leg fog hatni ardnyukra, de ked-
vez6 hatéssal lesz Tatabanya bevételeire is. (Lasd a 10. és 11. tdblazatot.)
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10. tablazat

Helyi ipariizésiadé-bevételek alakulasa Tatabanyan

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Helyi iparfizésiadd-
bevétel (ezer forint) 159 235 196540 277 243 528 462 708 675 870205 1299 239 1468 626 1556 378
Valtozéas

(el6z6 év = 100) - 123,4 1411 190,6 134,1 122,8 149,3 113,0 105,9
Részesedés a helyi

ad6bevételekbol

(%) 74,1 69,3 70,7 80,6 81,8 80,1 80,5 76,1 75,9

Forréas: Tatabanya Megyei Jogli Varos Onkormanyzata.
11. tablazat

A kiilfoldi tulajdonban 1évo cégek altal befizetett 6sszes adé alakuldsa Tatabanyan

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

A befizetett add
Osszege (ezer forint) 47293 53605 109862 133711 137121 375082 457979 496713

Részesedés az dsszes
adobefizetésbdl (%) 14,5 12,1 15,3 14,3 11,7 21,9 22,3 21,5

Forréas: Tatabanya Megyei Jogli Varos Onkormanyzata adatai alapjan részben sajat szamitas.
12. tablazat

Az 6nkormanyzati adobefizetések koncentracidja Tatabanyan

Els6 10 addzo befizetése Els6 50 ad6z6 befizetése Els6 100 ad6z6 befizetése

Ezer forint | Szazalék Ezer forint | Szazalék Ezer forint | Szazalék
1996 97 963 30,0 181 349 55,5 225 363 68,9
1997 126 874 28,7 244 164 55,2 281 849 63,7
1998 215934 30,2 368 010 51,4 442 997 61,9
1999 267 457 28,7 478 549 51,3 584 468 62,6
2000 257514 22,0 499 534 42,7 624 462 53,3
2001 542 043 31,6 957 670 55,8 1171213 68,2
2002 595 142 29,0 1014 277 49,5 1209 296 59,0
2003 576 736 25,0 1033635 44,8 1258 431 54,5

Forréas: Tatabanya Megyei Jogli Varos Onkormanyzata adatai alapjan részben sajat szamitas.

Az addbefizetések koncentracidja a varosban viszonylag alacsony, s a kétezres évek
elején némileg még csdkkent is. 2003-ban az els6 tiz adofizetd az Gsszes add negyedét,
az elsé otven a 45, mig az els6 szdz az 55 szazalékat fizette. Az Onkormanyzat tehat
nincs kiszolgaltatva egy-két nagy adofizetének. Ez keserti torténelmi tapasztalatok alap-
jan kialakitott tudatos politika eredménye. Az 6nkormanyzat kezdett6l térekedett — s ma
is torekszik — arra, hogy a varos gazdasaga ne egy vagy néhany vallalkozastol fuggjon.
A szédmok azt is tiikrozik, hogy a nagy adofizetokon tul a kisebb vallalkozasok tomege
létezik, amelyek az ad6bevételek kozel felét fizetik. Varhatd, hogy amikor a nagy z6ld-
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mezbs befektetések az adofizetdk sordba 1épnek, akkor a koncentracid az elsé tiz adofi-
zet6t tekintve kissé novekedni fog. (Lasd a 12. tablazatot.)

2003-ban Tatabanya tiz legnagyobb adoéfizetéjének fele a nagyszolgaltatok kozil
keriilt ki, négy termeldvallalat van kiilfoldi tulajdonban (koziilik kettd, az Alpla és a
Suoftec zoldmezds befektetés), mig egy — az ASG Gépgyartd Kft. — magyar magantulaj-
donban 1év8, a korabbi banyavéllalat gépgyartd részlegébsl onalldésodott cég. Onkor-
manyzati forrasokbdl az is tudhatd, hogy mara a varos legnagyobb adofizetdjévé — a
varosnak a beruhazas inditasakor jelentds anyagi tehertételt jelentd — elsé z6ldmezds
befektetd, a Suoftec valt. A teljes adobevétel 10 szazalékat ez a vallalat fizeti.

A termel6 tevékenységet folytatd feldolgozoipari cégek koziil 2003-ban a Suoftecet
kovetd tovabbi legnagyobb adofizetd koziil ujabb négy kiilfoldi tulajdonban 1évé cég és
két zoldmez6s befektetés talalhato. Ugy tinik tehat, hogy napjainkban kezdenek beérni a
varos szamara a kilencvenes évek kozepétdl folytatott befektetésdsztonzé tevékenység
eredményei.

A miikédotéke-befektetések tovagyiiriizé hatdsai

Mint korabban részletesen bemutattuk, a tatabanyai mikod6téke-befektetések meg-
hatarozo hanyada 0j z6ldmez0s, kisebb része pedig barnamezds beruhazasként érkezett
a varosba. Kiilfoldiek részvételével végrehajtott privatizacid nem volt jellemzo, a ko-
rabbi tevékenységek tovabbvitele is ink&bb vegyes véllalat forméajaban tortént (példaul:
Bowden Kft.). Tatabanyan tehat dont6en 0 vallalkozasok jelentek meg, sajat beszalli-
tokkal, sajat kapcsolatokkal. A cégek nagy része maga is els6/masodik vonalas beszalli-
to, kiilfoldon, esetenként Magyarorszagon miikodé multinacionalis vallalat partnere.
E jellemz6k miatt a cégek egy része vamszabad teriileti tarsasagként miikodott (Suoftec,
SCI) — 6k a szabalyozas miatt egyértelmiien importbol exportra termeltek. A vallalkoza-
sok nagy része mentesiilt vagy jelentds kedvezményeket élvezett a helyi adok, illetve a
tarsasagi add vonatkozédsaban, a vamszabad teriileti cégek vamot és afat sem fizettek
behozataluk utan. A tatabanyai kiilfoldi t6kebefektetések tehat egyértelmiien szigetként
kezdték meg miikodésiiket a varos — és tdgabban az orszag — gazdasagaban. Betelepiilé-
slikkor hatasuk a foglalkoztatasra, ezen keresztiil a helyi vasarloerd novelésére, a mun-
kanélkiiliségi timogatasok csokkentésére, tarsadalombiztositasi jarulék fizetésére korla-
tozodott. (Természetesen ez sem volt kevés.)

Mara a zoldmez6s befektetések esetén 3-8, a barnamezdseknél 10-13 év tapasztala-
tai allnak rendelkezésre. Ezek alapjan az alabbiakban megkiséreljik bemutatni a kalfoldi
miikddotoke-befektetések hosszabb id6horizonton jelentkezo tovaterjedési hatasait.

Fejlesztés, visszafejlesztés, tovabblépés magasabb hozzaadott értékil tevékenység felé

A Tatabanyan megtelepedett kiilfoldi tulajdonu vallalatok miikdodése az eddigi ta-
pasztalatok szerint stabilnak tlinik. A hazai gazdasagi feltételek, illetve a vildgpiaci ten-
dencidk véltozasa nyoman egyetlen cég vonult ki, a tobbiek tevékenységi struktlrajuk
maédositasaval, fejlesztésekkel reagaltak a valtozé kdrilményekre.

Az 1997-ben az ipari parkba telepult USA-német koz6s tulajdonban 1év6 Buckbee-
Mears Hungary Kft. 2004 elejére megszintette tevékenységét. A cég 600 milli6 forintos
beruhazéssal televizié- és szamit6gép-monitorok képcsoveiben 1évé maszkok minéség-
ellenérzését végezte. Piaca besziikiilt, a tobb szaz foglalkoztatottat fokozatosan épitették
le, 2003-ban mar csak 24 {6t foglalkoztattak. 2004-ben a céget bezartak.
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A vilagpiaci dekonjunktura, ezen beliil az informacios technoldgiai ipart érint6 val-
s&g 2001-2002-ben erdsen sujtotta az SCI-t. A vallalat megrendelései 6sszezsugorodtak,
ennek megfelelden a foglalkoztatottak szama 1600-r6l 300 fore csokkent, a nettd arbe-
vétel szamottevGen visszaesett. 2002-ben felmerilt a gyar bezérasanak gondolata.
A tulajdonosok végiil a megsziintetés helyett az eléremenekiilést valasztottak. Bevontak
a tulajdonosi kdrbe a Sanmina nevil, személyi szamitdgépek eldallitasaval foglalkozd
vallalatot, amely U0j termék gyartasat telepitette Tatabanyara. A b6viilé tevékenységhez
kibérelték az SCI telephelye kozelében évek 6ta Uresen all6 csarnokot, amelyet egy
tajvani cég épitett, majd a recesszié miatt mégsem vett hasznalatba. Mara a véllalat 2000
6t alkalmaz, s célul tiizték ki az eurdpai logisztikai kdzpontta valast.

A Tatabanyéan taldlhaté tobbi véllalat szinte mindegyike ugyancsak fejlesztéseket
hajtott végre, illetve modositotta tevékenységi struktarajat. Oszténdzte ezt, hogy a 90-es
évek végén betelepiilé cégekkel (Graboplast, Grundfos, Coloplast) mér eleve olyan
szerzddést KOtott az dnkormanyzat, amely tartalmazta a pétldlagos fejlesztések kotele-
zettségét.

A Coloplastra — mint Tatabanyan meg fiatal cégre — egyel6re mennyiségi fejlédés a
jellemz6, mar a harmadik csarnokot épiti 2001 6ta. Ugyancsak mennyiségileg noveli
jelentdsen termelését a Grabofloor. Tulajdonosa, a Graboplast 2004-ben 1,4 milliard
forintot kolt tatabanyai padlogyara fejlesztésére, ezzel 80 szazalékkal béviilnek az tizem
kapacitasai, s 170-r61 210-re n6 a foglalkoztatottak szama.

Szerkezetvaltassal egyditt fejleszti tevékenységét az FCI. A véllalat profiljaba elekt-
romos csatlakozé elemek és kabelek gyartasa tartozik az autdipar és az elektronikai ipar
szamara. A vildggazdasag globalis atrendez8dése nyoman a cég kdzpontjaban az a don-
tés sziiletett, hogy az elektronikai iparnak gyartott alkatrészek eldallitasat teljes kortien
kitelepitik Kinaba. Vagyis a tatabanyai leanyvallalat ilyen tipusu tevékenysége is meg-
sziinik. Ugyanakkor az eurdpai autdipar szdmara tovabbra is Eurdpaban gyartjak az
alkatrészeket. A cégcsoporton beliil Franciaorszag tartozik a high cost, Irorszag a
medium cost és Magyarorszag a low cost korbe. Stratégiai célként pedig kitlizték a low
cost szegmensben az alkalmazottak szamanak novelését. Az elektronikai iparnak gyar-
tott alkatrészek kitelepitése utan a tatabanyai telephelyen a magasabb hozzaadott értékii
autdipari beszallitast fejlesztik, a vallalat 5 millié eurdt kdlt a masodik korben e tevé-
kenység bovitésére.

Ugyancsak magasabb hozzaadott értéki termék eldallitasat kezdte meg az Artesyn:
a kapcsoloiizemi tekercsek mellett tApegységgyartasra is berendezkedtek. Mennyiségi
bovités mellett mindségileg is tovabblép a Suoftec, amennyiben fejlesztd részleget is
telepit Tatabanyara.

Végil nagyon érdekes a Zenon fejlédése, amely mar nemcsak a magasabb hozza-
adott érték felé torténé elmozdulast, hanem a regionalis tovaterjedést is mutatja.
A Zenon System Termel6 és Szolgaltato Kft. — mint kordbban mar bemutattuk — a Tata-
banyai Szénbanyak legsikeresebb szénen kivili tevékenységet folytaté izemének, a
VIDUS-nak szellemi alapjaibol nétt ki. A (magyar szarmazasu) kanadai tulajdonos
1992-t61 viztisztitashoz hasznalatos membran-6sszeszereld tizemet 1étesitett Tatabanyan.
A sikeres mitkodést latva 2001-ben dontést hozott a — magasabb hozzaadott értéki{i —
membrangyartds megkezdésérol, s errdl szerzédést is kotott az dnkormanyzattal. (Az
iizemben 200 6 foglalkoztatasat tervezték, s elsdsorban exportra termeltek volna.) K6z-
ben a kormany hatranyos helyzetli térséggé nyilvanitotta a Tatabanyatdl minddssze 15
km-re fekvé Oroszlanyt. Mivel itt a beruhazashoz magasabb tamogatas vehet igénybe,
a Zenon a befektetés helyének megvaltoztatasardl dontott. A tatabanyai 6nkormanyzattal
azonban €16 szerzédése volt, a varos tehat perelhette volna szerz6désszegésért. A valla-
lat és az dnkormanyzat targyalasai soran végul megallapodas szlletett, hogy a varos nem
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fog perelni, amennyiben a Zenon Tatabanyara K+F bazist telepit. Ma a Zenon mar 400
fével termel Oroszlanyban, s 27 6t foglalkoztatd K+F részleget lizemeltet Tatabanyan.
Mara a kisrégidban van a kanadai vallalat eurdpai gyartasi kdzpontja. Itt tehat egyszerre
van jelen a térségi tovaterjedés és a hozzaadott-értéklanc kiilonb6z6 fokozatainak egy-
masra épulése.

Beszallitdk, szolgaltatok, regionalis tovaterjedés a tatai medencében

A Tatabanyara zoldmez&s beruhazassal telepiilt kiilfoldi, elektronikai, illetve aut6-
ipari els6/masod vonalas beszallitok sajat alvallalkozo6i koriiket hoztak 0j telephelyiikre
is. A végterméket gyartd Zenon, Grundfos, Coloplast alapanyag-beszerzései ugyancsak a
mar bevalt — altaldban kilfoldi — forrasokbdl torténtek. Ez természetes, hiszen az (j
helyszinen ezek a cégek semmilyen kapcsolattal nem rendelkeztek.

Betelepiilésiik utan az elsé kapcsolat a kdrnyezettel a szolgaltatokon keresztiil épult Ki.
Mig a beszallitasoknal az volt természetes, hogy hagyomanyos partnereiket alkalmazték,
addig bizonyos szolgaltatoknal a helyi igénybevétel a kézenfekvd. Ilyen példaul a takaritas,
az étkeztetés, a hulladékszallitas és -kezelés, a munkésszallitas. A foglalkoztatas novekedé-
sével, amikor mar tagabb korbél tortént a munkasfelvétel, fellendiilésnek indult az elszalla-
solds — beteltek az évek Ota iiresen 4llo tatabanyai munkasszallasok féréhelyei, majd az
elszallasolas fellendilése regiondlisan is tovaterjedt, elsGsorban Tata iranyaba. Tatan a
magasabb szinvonalu ellatast igénylé vezetk is megfeleld szallast talaltak — Tatabanyan
nincs négycsillagos szalloda —, s6t fejlesztések kezdédtek a ndvekvd keresletre épitve
(panzidk). Ugyanitt fejlédésnek indult a rekredcios szolgéltatasi ipar, példaul eurdpai szin-
vonalu golfpalyat épitettek ki, fejlédik a vendéglatas, az éttermek.

A széllitményozasha vald bekapcsolodas mar nehezebb a helyi vallalkozok szamara.
A logisztikat szinte minden leanyvallalat esetében a véllalati kdzpontbdl ir&nyitjak, az
elsé vonalban altaluk ismert, olyan globalis cégeket vesznek igénybe, amelyek minden
szolgaltatast (légi, vasUti, kdzati) képesek nydjtani. Amennyiben mégis helyi vallalko-
zast keresnek, ugyancsak a teljes korli szolgaltatast nyGjtani képes, tehat nagy céggel
szerzddnek. A kicsi, helyi szallitmanyozoknak Tatabanyan mindeddig csak a 4-5. szin-
ten sikerult kapcsolddniuk a kilfoldi befektetésekhez. Latva a problémét, a GFSZ (j
programot készit 16 a helyi szallitmanyozok 2-3. szintre val6 felhozasara. Ehhez a helyi
vallalkozoknak szovetségbe kellene tomoriilnitik, ki kellene allitaniuk egy nagyjabdl 50-
es flottat, s diszpécserirodat kellene miikddtetniiik. A GFSZ segitsége tréningek szerve-
zése, informéacio-szolgaltatas lehet.

A helyi beszalliték bekapcsolddasa a kilfoldi leanyvallalatok tevékenységébe nehéz
és lassu folyamat. Tatabanyan latszanak a csirai — de még csak a csirai. ElGszor a kis
fémmegmunkalé manufaktirak, szerszamkésziték kaptak kisebb megrendeléseket.
Ugyancsak bekapcsolodtak a kisebb miianyagos vallalkozasok, itt van példaul a kupak-
gyartas az Alplanak. Vannak kisebb alvallalkozdi az FCI-nak is — példaul fréccsontésre
— Mosonmagyarovarrol, Jaszberénybdl. A cég tovabbi milanyagipari, szerszamkészito
beszallitokat is alkalmazna, keresi, vizsgalja 6ket. Tapasztalata szerint miikodnek ilyen
vallalkozdsok Tatabanya kornyékén is, de nem vallalkoznak olyan szolgaltatasokra —
példaul 24 orés szervizigyelet — amelyre a cégnek sziiksége lenne.

Osszességében interjlink alapjan ugy latjuk, hogy a szolgaltatasok teriiletén mar je-
lentds a kiilfoldi befektetések tovaterjedési hatasa, a kdzvetlen beszallitoknal azonban a
kezdeti 1épéseknél tartanak. Ez csak részben mulik a kiilfoldi megrendel6kon, legalabb
ekkora szerepe van a helyi vallalkozok nem kell6 felkésziiltségének.

Tatabanya kiilfoldi tékevonzo-képességeének novekedése végil pozitiv befolyéssal
volt a kdrnyez6 telepiilések befektetésekkel vald ellatasara is. A kilencvenes évek végén
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akkora volt a befektet6k érdeklédése a telepiilés irdnt, hogy az 6nkormanyzat valogatha-
tott a beruhazok kozott — a varos termelési szerkezetének diverzifikalasa céljabol. Az
elképzelésekbe nem illé befektetknek ajanlottak a szomszédos telepiilések valamelyik-
ét. Igy telepedett Oroszlanyba az autéipari kipufogdcsonkok és egyéb autéipari alkatré-
szek megmunkalasaval foglalkoz6 Weslin Kft., és Tarjanba a spanyol tulajdonban 1évo
Max Magyar Muanyagfroccsontd Kft.

Kilfoldi befektetdk hatasa az oktatasi rendszerre

A kilféldi befektetések megjelenésével gydkeresen atalakult a varosban a munka-
erd-kereslet szerkezete. A gazdasdg struktirdjanak gyors valtozésara a telepilés, de
tdgabban az egész orszag oktatasi rendszere lassan, esetenként egyaltalan nem reagélt.
Sét, egyes valtozasok éppen szembementek/mennek a gazdasdg igényeivel.

A Kistérség képzettseég szerinti munkanélkiliség-szerkezetének atalakulasa az okta-
tasi rendszer egyfajta torzulasat jol mutatja. A munkanélkilieken belll ugyanis folyama-
tosan né a fels6foka képzettségiiek aranya. 2000 és 2003 ko6zott részesedésik 3,2 szaza-
lékrol 5,6 szdzalékra emelkedett, annak ellenére, hogy a kistérségben a bejelentett
allasok szdma mindvégig 3000 felett volt. Ez egyértelmiien jelzi a diplomas talképzést.
A szamok azt nem mutatjak, ami a munkatigyi kézpont, a gazdasagfejlesztd szervezet
munkatarsaival, illetve néhany vallalati vezetdvel folytatott beszélgetéseinkbdl egyér-
telmiien kideriilt, vagyis: bizonyos szakmunkasokbol, technikusokbol és meghatarozott
fels6foka képzettségiickb6l ugyanakkor hidny mutatkozik. (A kommunikacios szakem-
berek, miivelddésszervezok és pedagogusok példaul nagyon nehezen tudnak elhelyez-
kedni a kistérségben, mig mérnokbol — elsGsorban villamos-, épitész-, gépész- s ming-
ségbiztositasi — kevés van.) Ahogy az egyik nagyvallalat humanpolitikai vezetéje
fogalmazott: ,,Ugyanaz az 1000 f6 hianyzik technikusban, aki felesleges f6iskolasban.”
A hianyt a munkanélkiliségi statisztika természetesen nem tiikrozi. Vallalati interjikkal,
illetve a Munkaiigyi K6zpont Tatabanyai Kirendeltsége és a GFSZ vezetdjével folytatott
beszélgetések soran kiséreltilk meg feltarni a kistérség munkaerégondjait.

Egyértelmiivé valt, hogy bizonyos szakemberek hidnya esetenként mar Tatabanyan
is gatja a fejlédésnek. Foleg a CNC gépkezelok (magasan képzett forgacsolok), a mi-
anyagipari szakmunkasok, specialisan képzett, specialis nyelvismerettel (miiszaki német,
angol) rendelkezd technikusok hidnyoznak. Részben az oktatasi rendszer merevsége
miatt az ilyen képzettségekkel rendelkezé munkavéllalok szama — az igények megjele-
nése ellenére — alig névekszik. A problémak jelentés része onnan ered, hogy az oktatasi
rendszerben dolgozd kdzalkalmazottak alig érzik a piaci igényeket, piaci hatasokat. Az
oktatasi intézmények akkor is miikddnek, ha kinalatuk nem felel meg a keresletnek. S6t,
érdekik a minél tébb didk felvétele, elhelyezésiik azonban mar nem tartozik felel6sségi
korikbe. Vannak szervezeti gatak is, a szakképzés példaul az Oktatasi Minisztériumhoz
tartozik, iranyitasa igy elszakadt a gazdasagtdl. Probléma van az oktatok képzettségével
is, hiszen miiszaki idegen nyelvet mérnok képzettségii, az adott nyelvet jol beszéld tanar
tudna oktatni, 6t viszont az iskolak nem tudjak megfizetni. Gond a tanulok és sziileik
ismerethianya a késébbi elhelyezkedési lehetoségekrol és kereseti viszonyokrol. A szi-
16k jelentds része gimnaziumba iratja gyermekét, az OM is szorgalmazza, hogy 16 éves
korig senki se valasszon szakmat. Az egyes vallalati igények szétaprézva jelennek meg,
nincs senki, aki 6sszefogna, kdzvetitené dket.

Erzékelve a siilyos problémakat, azt, hogy a tokevonzas egyik legnagyobb gatjava
éppen a megfeleld szakemberek hidnya valik, Tatabanyan az elmult 4 évben a helyi
szervezetek tobb kezdeményezést is tettek a gondok enyhitésére. 1999-ben a Gazdasag-
fejleszt6 Szervezet Kht. és a Munkaiigyi K6zpont Tatabanyai Kirendeltsége felmérést
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készitett a varosba betelepiilt jelentdsebb cégek foglalkoztatasi helyzetérdl, varhatd
munkaeré-igényeirél. Minden bizonnyal ez a felmérés is hozzajarult a foleg férfiakat
foglalkoztatd, a varoshdl dolgozni eljardkra is vonz6 hatassal 1év6 autdipari nagybefek-
tetd letelepitési szandékahoz. Ugyancsak erre alapozva épitették ki az orszagban egye-
dilallé Foglalkoztatdsi Informéciés Centrumot. Az dnkorméanyzat finanszirozasaval
filmet készitettek a milanyagipari szakmarol, amelyet bemutattak a palyavalasztd fiata-
loknak. A Munkaiigyi K6zpont munkatarsai eladasokat tartottak 8. osztalyos, iskolavé-
lasztas el6tt allo gyerekeknek. 2004-ben elinditjdk a Péch Antal Szakkdzépiskoldban a
milanyagfeldolgozo-ipari képzést.

Az dnkormanyzat igyekszik bevonni a varosban miikodé vallalatokat a szakképzési
rendszer atalakitasaba, s 0sztonzi 6ket ennek anyagi tamogatésara is. A szakképzési
alapba torténd befizetésekkel Tatabanyan a cégek egyre nagyobb mértékben vesznek
részt a varos szakképzési rendszerének finanszirozasaban (lasd a 13. tablazatot). Ezen
keresztiil kozvetlen, €16 a kapcsolat a vallalatok és az oktatas kozott. A cégek maguk is
képzik sajat dolgozoikat. Az FCI példaul 50 millié forintot kolt munkatarsai kulfoldi
oktatasara, betanitdsara. TAmogatja dolgozoi nyelvtanulasat is egy belsd palyazati rend-
szeren Kkeresztil, ami egyben a munkavéllalék vallalaton bellli tovabblépését, karrier-
épitését is segiti. Nem szamszeriisithet, de nagyon fontos hatas, hogy a kiilfoldi képzés
sorén a dolgozok kinyilnak, nemzetkdzi kitekintésre, tapasztalatokra tesznek szert.

Néhany vallalat 6sztondijas szerzOdést kot a varosban tanuld kodzépiskolasokkal.
Megsziint ugyanakkor a rendszervaltas el6tt jol bevalt dualis képzés gyakorlata, amikor
a tanulok az elméleti képzést az iskoldban, a gyakorlatit pedig egy adott vallalatnal kap-
tak. Igy frissen végzettként sem voltak teljesen tapasztalatlanok.

13. tablazat

A szakképzési alapba befizetett tamogatasok alakulasa Tatabanyéan
(Ezer forint)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Téamogatas

0Osszege 9666 9646 6201 6133 17721 28030 47609 62 161 60 963 57 246 105095 76 906 109 777 110 063
Véltozas

(El6z0 év =

100%) - 998 643 989 2889 1582 1699 1306 981 939 1836 732 1427 1003

Forréas: Tatabanya Megyei Jogl Varos Onkormanyzata.

A fenti eszkdzok helyben, a tatabanyai kistérség tertiletén képesek kissé javitani a
foglalkoztatasi helyzetet, a megfelelé munkaerd-kindlatot, de kedvezdbb helyzet csak a
kdzponti rendszer rugalmasabba tételével, piaci hatisokra térténd reagalasaval érhet6 el.

Bekapcsolodas a varos életébe, szponzoracios tevékenység

A banyavallalat a 20. szazad elejétdl szerves része volt a varos életének, s a legna-
gyobb mecénasként milkodott. Finanszirozta a flvos zenekart és a labdar(go-
szakosztalyt, szinhazat és kérhazat épitett, Gjitott fel.

A betelepilt kiilfoldi vallalatok kezdetben — a varos életében valé részvétel szem-
pontjabdl — teljesen szigetként miikodtek. Az els6 vonalban dolgozo vezeték nagy része
kiilf6ldi volt, illetve Budapestrdl, Székesfehérvarrol, Veszprémbdol ingazott Tatabanyara.
Idegenként mozogtak a telepiilésen, nem éreztek késztetést, hogy vallalatuk barmilyen
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formaban részesévé valjon a varos életének. Az dnkormanyzat mar 1994-t6l igyekezett
megteremteni a feltételeit annak, hogy a varosban mikédé vallalatok bekapcsolddhassa-
nak a kulturélis, sport-, és egyéb kdzhaszni célok finanszirozasaba. Ekkor hoztdk meg
azt a rendeletet, hogy a vallalatok a kiemelten kdzhaszn( alapitvanyok részére utalhatjak
helyi adojuk 10 szazalékat. A cégeknél megnyild lehetdség és a kulturalis, sportegyesi-
letek részérdl felmeriild kényszer hatdsara lassan személyes kapcsolatok alakultak ki a
két fél kozott. A vallalatok oldalardl a nyitas fokozatos és lassu volt. A sokéig fenntar-
tott elzark6zés azonban a viszonylag kis telepilésen, ahol az informécidk gyorsan ter-
jednek, rossz hirét keltette a zart vallalatoknak. Az 6nkormanyzat is prébéalta kezdemé-
nyezni a nyitast. Sokat segitett, hogy a vallalati vezet6k egy része az évek soran
tatabanyai lett, vagy ugy, hogy a varosba koltozott (példaul ,,bendsiilt”), vagy ugy, hogy
helyi szakembert neveztek ki. Ma a Tatabanyara telepilt kulfoldi vallalatok nagyobb
része mind jobban részt vesz a varos életében. Szinte minden cég szervez nyilt napot,
csaladi napot, amikor megnyitja kapuit a dolgozok csaladtagjai el6tt. Ezekhez az esemé-
nyekhez a kulturdlis egyesuletek is kapcsolddhatnak: ,,Mi utaljuk a 10 sz&zalékot, de ti
zenéltek!” Az FCI tAmogatja a varos kézilabdacsapatét, ugyancsak ez a vallalat, illetve a
Grundfos 6sztondijat alapitott helyi gyerekeknek, és nyari tabort szervez nekik. Gyer-
mekrajz-palyéazatokat irnak ki, gyermekrendezvényeket szponzoréalnak. 2003-ban Az év
mecénésa dijat Tatabanyan a Suoftec nyerte el.

Végul nézzikk meg néhany, az életmindséget, életszinvonalat jelz§ statisztikai adat
alakulésat a Tatabanyai kistérségben a kulfoldi cégek betelepiilése utan!

A 14. tablazatbol kitlinik, hogy 1997-hez képest 2002-re latvanyos novekedést mu-
tatott a személyi jovedelemado-alapot képezd jovedelem, s a varos relativ helyzete is
szamottevéen javult. Mig 1997-ben Tatabanya még elmaradt kissé mind az orszagos,
mind a megyei atlagtol, 2002-re mar meghaladta mindkett6t. A GfK felmérése szerint
Tatabanyan ment végbe a vasarloerd legnagyobb névekedése. Jelzi ezt az ezer lakosra
juté személygépkocsi allomanyanak alakulasa is, amely 2002-ben szintén felilmulta az
orszagos atlagot. Erre a kedvezd véltozasra telepiiltek a 2000-es évek elején a varosbha
az Uj bevésarlékodzpontok, az Interspar és a TESCO, s mutatja a fejlédést az 1000 lakos-
ra juto kiskereskedelmi iizletek szdmanak abszol(t és relativ ndvekedése. Ugyanezen az
alapon fejlodik gyorsan a varos szolgaltatoipara (fodrasz, manikiirds).

Az infrastruktira néhany mutatdjat tekintve (koziizemi vizhalozatba és csatornaha-
I6zatba kapcsolt lakasok aradnya) Tatabanya és kdrnyéke mar 1997-ben is szamottevéen
az orszagos atlag folott volt, 2002-re pedig tovabbi abszolut javulas tortént. A szénre
épiilt varos azonban még ma is jelent6sen elmarad a vezetékes géazt fogyasztd haztarta-
sok aranyat tekintve.

Az egészségligyi infrastruktira fajlagos mutatéi 1997 és 2002 kdzott altalaban rom-
lottak, de legalabbis atalakultak (miikodo korhazi agy 10 000 lakosra, illetve egy hazior-
vosra juto beteg). A Tatabanyai Kistérség helyzete ebben az idészakban orszagos 6ssze-
hasonlitasban kissé javult (kevésbé nétt az egy haziorvosra jutd betegek szdma, mint az
orszagos atlag), illetve relativ elényébdl valamennyi lemorzsolodott, de még igy is kiug-
réan jobb helyzetben maradt, mint az orszagos atlag (korhazi agyak szama).
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14. tablazat

Néhany életszinvonalat, életminéséget jelzo statisztikai adat alakulasa
a Tatabanyai kistérségben

Megnevezés 1997 2002
Személyi jovedelemado-alapot képezd jovedelem 221 442 463 099
— az orszagos atlag szazalékaban 99,5 100,7
— amegyei atlag szazalékaban 99,8 101,3
1000 lakosra juto személygépkocsik szama 224 260
— az orszagos atlag szazalékaban 98,7 100,4
— amegyei atlag szazalékéban 101,4 101,6
1000 lakosra jut6 kiskereskedelmi tizlet 12 16
— az orszagos atlag szazalékaban 92,3 100,0
— amegyei atlag szazalékaban 100,0 100,0
1000 lakosra juto tavbeszélé févonal 272 303
— az orszagos atlag szazalékaban 89,2 99,3
— amegyei atlag szazalékéban 98,6 105,6
Vezetékes gazt fogyasztd haztartasok a lakasallomany szazalékaban 18,9 24,1
— az orszagos atlag szazalékaban 29,5 33,3
— amegyei atlag szazalékaban 60,4 60,0
Koézlizemi vizhéldzatba bekapcsolt lakésok aranya 96,7 97,7
— az orszagos atlag szazalékaban 102,8 105,1
— amegyei atlag szazalékéban 106,7 103,1
Kozlizemi szennyvizcsatorna-hal6zatba bekapcsolt lakasok aranya 76,4 82,4
— az orszagos atlag szazalékaban 166,0 146,5
— amegyei atlag szazalékaban 140,2 1179
100 lakasra jut6 lakos 251 252
— az orszagos atlag szazalékaban 100,0 102,0
— amegyei atlag szazalékéban 95,8 96,6
Egy haziorvosra jut6 lakos 1493 1507
— az orszagos atlag szazalékaban 98,9 99,6
— amegyei atlag szazalékaban 96,6 99,8
Miik6do korhazi agy 10 000 lakosra 125 108
— az orszagos atlag szazalékaban 152,4 136,7
— amegyei atlag szazalékéban 183,8 177,9

Forrés: Terilleti Statisztikai Evkényv 1997, 2002 alapjan részben sajéat szamitas.
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. december

Az agazaton bellli kereskedelem mérése
FERTO IMRE

Az agazaton beliili kereskedelem a hetvenes évek dta fontos szerepet jatszik a nemzetkd-
zi kereskedelem irodalmaban. Az agazaton beliili kereskedelem mérésére szamos mod-
szert dolgoztak ki az elmult évtizedek soran. A cikk célja, hogy bemutassa a modszerek
fejlodését, illetve a nyitva maradt problémakat. A sok erdfeszités ellenére tovabbra is a
Grubel-Lloyd-index marad a legelfogadottabb az empirikus irodalomban. A kutatasok
masik irdnya az agazaton bellli kereskedelem szétvalasztasara koncentralt a horizonta-
lisan és vertikalisan differencialt termékek esetében. Minden problémaja ellenére az
egysegértéken alapuld, a Greenaway és tarsai [1994] altal javasolt index valt a legel-
fogadottabba.*

A nemzetkozi kereskedelem komparativ elénydkre épiilé hagyomanyos elmélete ar-
ra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen tényezék hatarozzak meg az egyes orszagok
kereskedelmének szerkezetét. A klasszikus ricardéi példa megmutatja, hogy a kompara-
tiv elényok elve miatt Anglianak a szdvetre, mig Portugalidnak a borra érdemes specia-
lizalédni az egymassal folytatott kereskedelemben. De hogyan magyarazzuk, hogyha
példaul Németorszag Volkswagent ad el Franciaorszagnak, ezzel egyidejilleg pedig
Citroént importal onnan? A valasz mar szétfesziti a hagyomanyos elmélet kereteit.

A nemzetkdzi kereskedelemnek ez utébbi formajat nevezzik dgazaton beliili keres-
kedelemnek. Ezt az intuitiv megkdzelitést azonban pontosabban is megfogalmazhatjuk.
Agazaton beliili kereskedelemrél akkor beszélhetiink, ha egyidejiileg exportalnak és
importalnak olyan termékeket, amelyek kozeli helyettesitéi egymasnak a fogyasztasban
és a termelési tényezOk felhasznalasaban (Tharakan, 1985). Egy mésik definicio szerint
az agazaton bellli kereskedelem a jészagoknak olyan kétiranyl cseréje, amelyekben
egyik orszagnak sincs komparativ kéltségelonye (Helpman—Krugman, 1989).

A nemzetkozi kereskedelem hagyomanyos elmélete az ipardgak kozotti kereske-
delem magyarazatara fejlé6dott ki. Az dgazaton beliili kereskedelem jelensége az ipari
dgazatokban mar a hatvanas évek masodik felétél ismert volt, elsésorban a nyugat-
eurdpai kereskedelem jellegzetességeit vizsgalod tanulmanyok révén (Balassa, 1966,
Grubel, 1967). Erdekes moédon az els6 elméleti magyarazatok megjelenésére tobb
mint egy évtizedet kellett még varni (Krugman, 1979, Lancaster, 1980, Falvey,
1981). A nyolcvanas évek elejétdl azonban uj lendiiletet kaptak mind az elméleti,
mind az empirikus kutatasok.

* A tanulmany alapjaul szolgal6 kutatast az OTKA Kereskedelemelmélet és magyar agrarkereskedelem
cimil programja tamogatta.
Fert6 Imre, az MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézetének fémunkatarsa.
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Magyarorszagon viszonylag késén Halpern és tarsai [1985] jegyezték az els6 agaza-
ton beliili kereskedelemrdl sz6l6 tanulmanyt, amelyet meglepé mdédon csak a kilencve-
nes évek masodik felét6l kovettek Gjabb hasonld vizsgalatok (Kovacs, 1996, Gaspar—
Kacsirek, 1997, Eltets, 1998 és 2000, Ferté—Hubbard, 2001 és 2003, Ferts, 2003).
Meg kell jegyezni tovabba, hogy az irasok inkabb leird jellegiiek voltak, azaz nem pro-
baltdk az elméletbél szarmaztathatd hipotéziseket tesztelni (kivéve Ferté—Hubbard,
2003 és Fertd, 2003). Az agazaton beliili kereskedelem elméleteir§l jo attekintést ad
magyarul Erdey [2004]. Halpern és tarsai [1985] a hazai irodalomban uttérének szamitd
tanulméanyukban viszonylag részletesen foglalkoztak az &gazaton belili kereskedelem
mérésének problémaival. Az elmult hisz év alatt azonban szdmos (j fejlemény tortént
ezen a terlleten. A cikk célja ezért, hogy szemugyre vegye az dgazaton belili kereskede-
lem mérésével kapcsolatos problémékat a legUjabb eredmények tiikrében.

Az 4gazaton belili kereskedelem mérésének hagyomanyos eszkozei

Hogyan mérhetjiik az agazaton belili kereskedelmet? Kiilonbozd indexek mar a
hetvenes évek elbtt is rendelkezésre alltak az agazaton beliili kereskedelem mérésére
(Verdoorn, 1960, Kojima, 1964, Balassa, 1966). Grubel-Lloyd [1975] voltak azonban
az elsok, akik explicit médon foglalkoztak az dgazaton beliili kereskedelem méréseének
problémaival. A témaban klasszikussa valt kényvilkben kilon fejezetet szenteltek a
korabbi mérési javaslatok részletes vizsgalatanak. A szerzok végiil a kdvetkezd méro-
szamot javasoltak, amelyet roluk késébb Grubel-Lloyd-indexnek neveztek el:

X,-M|

(1) GLF].—W

=1-A,

ahol: X; az exportot, M; az importot mutatja i termék esetében. Az index értéke nulla és
egy kozo6tt mozog. Ha nem létezik export vagy import, illetve egyik sem az adott ter-
mékcsoportban, akkor a Grubel-Lloyd-index értéke nulla, vagyis tokéletes iparagak
kozotti kereskedelemrdl beszélhetiink. Ha az export és az import megegyezik egy meg-
hatarozott termékcsoport esetében, akkor a mutatd értéke egy. Ebben az esetben tokéle-
tes agazaton beliili kereskedelemrél beszélhetiink. Az indexet természetesen az iparagak,
illetve az orszagok szintjére is aggregalhatjuk. Ebben az esetben viszont megfeleld si-
lyozast kell alkalmazni. A szakirodalomban a kdvetkez6 megoldas terjedt el.

n X M
(2) GL=3 GL,w, , ahol: w; _Kemy)

= Zn‘,(ijer).

j=1

Az é4gazaton beliili kereskedelem mérésének két jol ismert problémaja van. Az elsé
a kereskedelem egyensulytalansaga kezelésének a kérdése. A masodik a termékek nem
megfeleld csoportositdsanak a problémaja.

A kereskedelem egyensulytalansaganak problémaja
A kereskedelem egyensulytalansaga problémajanak eredete a kovetkez6. A Grubel-

Lloyd-index szamitasa nem engedi meg, hogy egy orszaghan az 0sszes kereskedelem ne
legyen egyensulyban. Ha egy orszag kereskedelme jelentés egyensulytalansagot (deficitet

46



vagy tébbletet) mutat, akkor a Grubel-Lloyd-index lefelé torzit, ezért alulbecsiili az agaza-
ton bellli kereskedelem terjedelmét. J6 néhany javaslat sziiletett ennek a problémanak a
megoldasara, azonban egyik sem élvez éltalanos elfogadottsagot az irodalomban.

Mar Grubel-Lloyd [1975] is felismerték, hogy az altaluk javasolt index lefelé torzit,
ezért a kovetkez6 korrekciot javasoltak. Ugy vélték, hogy a Grubel-Lloyd-indexet gy
kell korrigalni az &ltalanos kereskedelmi egyensulytalansiggal, hogy az 4gazaton belili
kereskedelmet a teljes kereskedelem minusz a kereskedelmi egyensulytalansag aranya-

ként szamoljuk ki:
2 (X, +MJ)_Z‘X1 _MJ“

ad’:Z(Xj +Mj)—\ZXj _ZMJ

vagy GLag= GL/(1-K),

(3) GL

RSN

ahol: GL egyenl§ (1) és k= X, +> M)

A (3) és a (2) kifejezéseket dsszehasonlitva megéllapithatjuk, hogy a nevezét a (3)
egyenletben a teljes kereskedelmi egyensilytalansag dsszegével csokkentjiik. Kovetke-
zésképpen minél inkdbb nincs egyenstlyban a kereskedelem, annal nagyobb lesz a k-
I6nbség GL és GL,q kdz6tt. Nyilvanvald, ha egy orszég teljes kereskedelmét az erételjes
egyensulytalansag jellemzi, akkor GL,g a preferalt mérészam. A kdvetkez6 szampélda
az 1. tablazatban illusztralja az el8bbi korrekciot, hogy a GL,g-index szerint az agaza-
ton bellili kereskedelem atlagos szintje 0,89, mig ez az érték a GL-index esetében 0,66.

1. tablazat
A GL- és a GL,g-indexek osszehasonlitasa
Termékcsoport X; M |Xi-Mi|
1. 50 30 20
2. 40 50 10
3. 70 40 30
4, 80 40 40
5. 60 20 40
by 300 180 160

GlLe (480 —160)
T 480
_ (480-160)
2™ (480 —120)

=0,66

GL 0,89

Ennek a megkozelitésnek azonban szamos hatranya is van. Az els6 probléma, hogy
a kereskedelem egyensulytalansagat csak aggregalt szinten kezeli, és nem veszi figye-
lembe annak lehetséges hatasat alacsonyabb aggregacids szinten. Aquino [1978] szerint
a GL,g-index maga is stlyozott atlaga az egyes termékcsoportok aranyanak. De ezek
szintén lefelé torzithatnak, ha az orszag teljes kereskedelme nincs egyensilyban. Ezért
nem elég a GL aggregalt formul4jat korrigalni, hanem ezt meg kell ismételni minden
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egyes GLi-indexre. A masodik probléma az, ha minden j-re X; nagyobb vagy kisebb M;-
nél, akkor GL,g egyenld lesz eggyel, fiiggetleniil attol, hogy a kereskedelem mennyire
nincs egyensulyban (Kol-Mennes, 1989).

Mindkét problémat a kovetkezd szampéldaval illusztraljuk. (Lasd a 2. tablazatot.)
Két hipotetikus esetet mutatunk be, amelyekben a kereskedelem egyensulytalansaga
(tébblete) azonos.

2. tablazat
A kereskedelem egyensulytalansaganak torzité hatasa
GL- es GL.q-indexek alkalmazasa esetén
| 1. eset 2. eset
Termékcsoport
X M; [Xi-Mil X M; [Xi-Mil
1. 10 5 5 45 5 40
2. 30 15 10 15 15
3. 40 20 20 20 20
b 80 40 40 80 40 40
(120 - 40) (120 - 40)
. == =0,67, (2. = 72=0,67
(1. eset) GL 120 (2. eset) GL 120
. (120-40) . (120-40)
1.eset) GLygj=———-—==1, (2.eset) GLygj=——"—-=
(1. eset) Gladl= 155 " 40) (2. eset) Gladl= 15040

A GL-index értéke mindkét esetben 0,67. De mivel a kereskedelem nem volt egyen-
stlyban, ezért a GL-index lefelé torzitotta az 4gazaton beliili kereskedelem valodi szint-
jét. A Gl.g-indexeket alkalmazva viszont mindkét esetben egyet kaptunk. Aquino
[1978] ugy érvelt, hogy a korrekcio megfeleld volt az els6 esetben, mig ennek az ellen-
kezdje igaz a masodikra. Az els6 esetben minden kereskedelem agazaton beliili és az
export/import arany azonos minden termékcsoportra. Ezért elfogadhato eljaras az 4gaza-
ton bellli kereskedelem étlagos szintjét a teljes kereskedelmi tdbblet nagysagéaval médo-
sitani. Ez az érvelés viszont nem tarthatd fenn a masodik esetben, amelyben specializa-
ci6 figyelhetd meg az 1. termékbdl a 2. és a 3. termékek rovasara. Ennek ellenére
mindkét esetben a GLg-index értéke azonos. Szampéldank illusztralja azt a problemat,
ha a kereskedelmi mérlegnek azonos el6jele van minden termékcsoportban. Ekkor a
GL.g-index értéke egy lesz, fuggetleniil a kereskedelmi mérlegben mutatkozo egyen-
stlytalansag nagysagatol.

Az elsé hianyossag elkeriilésére Aquino [1978] azt javasolta, hogy X; és M; értéket a
(2) egyenletben egy tényezdvel kell korrigalni, amely kifejezi az aggregalt egyensulyta-
lansagot. Ezért a kovetkezé modszert ajanlotta:

_ _Z‘Xiq_qu‘
05y (X J+MJ) 05 (X, +M,)

ahol: X=X és Mj;=M;
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Aquino modszerének két elénye van a klasszikus GL-indexhez képest (Vona, 1991).
Egyrészt elkerli az altalanos kereskedelmi egyensulytalansag korrekcidjanak problémajat.

Masrészt fliggetlen a Z j‘X ji—M j‘ kifejezés értékétdl, amely a GL-indexet flggové

tette az aggregaltsdg szintjét6l. Azonban az Aquino-indexet is szdmos kritika érte.
Greenaway—Milner [1981] kimutatték, hogy Aquino kisérlete a kereskedelmi egyensuly-
talansag korrigalasara azon az alapvetd feltevésen nyugszik, hogy az egyensulytalansag
egyenld aranyban oszlik meg minden agazatban. Ezért ez az eljaras az agazaton beliili
kereskedelem csokkenéséhez vezet azokban a termekcsoportokban, amelyekben X;=M;.
Az egyenld aranyossag feltevése valtozasokat okozhat az egyes termékcsoportoknak az
agazaton beliili kereskedelem értéke szerinti rangsorolaséaban.

A 3. tablazat azt illusztralja, miként torzithat az Aquino-modszer. (Az adatok forra-
sa a 2. tablazat.) A 3. tdblazatbdl lathatjuk, hogy Q értéke az elsé esetben egy, mig a
masodik esetben 0,56. Aquino eredeti szandékaival ellentétesen az altala javasolt index
alulbecslili az agazaton beliili kereskedelem szintjét a GL-indexhez viszonyitva. Tovab-
b4, a masodik esetben nem igaz az egyenld aranyossagl eloszlas feltevése, ezért Q érté-
ke alacsonyabb, mint a GL-index azokban a termékcsoportokban, amelyekben X;=M;. Ez
pedig valtozashoz vezet az egyes termékcsoportok agazaton belili kereskedelem szintje
szerinti rangsorolasaban.

3. tAblazat

Az Aquino-mddszer torzité hatasai

3 1. eset 2. eset
Termékcsoport
Xiq Mig [Xig-Mial Xiq Mig [Xig-Mial
1. 75 7,5 0 33,75 7,5 26,25
2. 22,5 22,5 0 11,25 22,5 11,25
3. 30 30 0 15 30 15
z 60 60 0 60 60 52.5
(120-0) (120-52,5)
=———==1 =——==0,56
(1. eset) Q (120) , (2. eset) Q (120)

Tharakan [1984, 1986] azonban gy érvelt, hogy az Aquino-indexek értéke erésen
korrelalt a GL-indexek értékével. Ezért a valasztas a két mérészam kozott az empirikus
munkakban nem feltétleniil okoz komoly problémét.

Greenaway—Milner [1981, 759. o.] megkérdéjelezték a kereskedelmi egyensulyta-
lansaggal kapcsolatos barmilyen korrekciot, mert ,,...nincs semmilyen elézetes tuddsunk
a tranzakciok egy meghatarozott korér6l, amelynek egyenstlyban kell lennie, sem pedig
arrdl, hogy milyen a természete és a hatasa a kereskedelmi mérleg kiigazitasanak, ame-
lyet az egyensulytalansag kényszerit ki.”

Ujabban pedig Vona [1991] fejtette ki, hogy a korrekcids érvelés elméletileg nem
megalapozott, és ezért nem megfelel6 kiigazitasi eljarashoz vezet. Ennek oka, hogy a
termékaranyok hasonl6sagat méri, nem pedig az agazaton belili kereskedelmet. Ered-
ményei azt mutattak, hogy a legvaloszinlibb értéket az agazaton beliili kereskedelemre a
korrigalatlan GL-index adja. Stone—Lee [1995] Ugy érveltek, hogy a GL-index negativan
korrelal az altalanos kereskedelmi egyensulytalansaggal, ezért a becsiilt koefficiensek a
regresszids elemzésben torzitottak lesznek, ha a kereskedelmi egyensulytalansagot bar-
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milyen magyarazé valtozoval korrelaljak a modellben. Ezért a szerzék — kdvetve Lee—
Lee [1993] javaslatat — egy pétlolagos magyardzo valtozot adtak a regresszidés modell-
hez, amely a kereskedelem egyensulytalansagat méri.

Az eddigieket réviden dsszefoglalva Ugy fogalmazhatunk, hogy nincs konszenzus az
irodalomban, hogy melyik eljaras a legmegfelel6bb a kereskedelmi egyenstlytalansag
szdmbavételére, ha az &gazaton beluli kereskedelem szintjét mérjiuk. A leggyakoribb
mabdszer tovabbra is a korrigalatlan GL-index alkalmazésa maradt.

A termékcsoportositashol szarmazo torzitasok

Az agazaton belili kereskedelem mérésének fontos problémaja, hogy milyen
aggregaltsagi szinten szamitjak ki a Grubel-Lloyd-indexet. Mar Grubel-Lloyd [1975] is
vildgosan bemutattdk koényviikben, hogy a mutatd értéke novekszik az aggregaltsagi
szint csdkkenésével. Az altalanosan elfogadott megoldas, hogy a Grubel-Lloyd-indexet
az SITC- (Standard International Trade Classification) rendszerben legalabb harom
szamjegyt, de ha lehetséges, akkor 6t szamjegyli bontasban kell kiszamolni.

Az aggregaltsaggal is 0sszefiiggd probléma a kezdetek 6ta, hogy miként lehet egy
iparagat definidlni. Szamos szerz6 ugy vélte, hogy az agazaton beliili kereskedelem csak
a nemzetkozi kereskedelmi statisztikak csoportositasabdl szarmazo6 mesterséges jelenség
(Finger, 1975, Lipsey, 1976, Rayment, 1976). A nemzetkozi kereskedelmi statisztikaban
hasznalt termékcsoportositas f0 problémaja az, hogy olyan termékek is egy csoportba
kertilnek, amelyek kiilonb6z6 tényezdaranyokat igényelnek a termelésben. Vagyis ki-
16nb6z6 termelési fiiggvényekkel leirhatd termékek keriilnek egy csoportba. Ez pedig
nyilvanval6an az agazaton beliili kereskedelem torzitott méréséhez vezet egy magasabb
aggregaltsagi szinten.

A Kategorizalasbol fakado torzitas két eltérd dsszetevébél all: az ellentétes eldjelha-
tasbdl és a sulyozasi hatdsbdl (Gray, 1979). Az ellentétes eldjelhatds akkor fordul eld,
amikor az egyes alcsoportokban az alacsonyabb aggregaltsagi szinten a kereskedelmi
egyensulytalansagok kiegyensulyozzak egymast. Mas szavakkal, ha az egyes alcsopor-
tokban az egyik termékbdl kereskedelmi tobblet, mig a masikbol deficit van. Ez a prob-
Iéma inflalja a GL-index értékét. Extrém esetben, ha két termékbdl all a csoport, és az
egyik tébblete megegyezik a masik deficitjével, akkor a GL-index tokéletes adgazaton
belili kereskedelmet mutat.

A sulyozési hatas szorosan kapcsolddik az ellentétes eldjelhatashoz. Ha egy alcso-
portban a kereskedelmi egyensulytalansagnak (tébbletnek vagy deficitnek) azonos eldje-
le van minden termékcsoportban, akkor a GL-index értékének egyenlének kell lennie az
egyes termékek kereskedelmének az alcsoport altal stlyozott értékével. Ez azonban nem
igaz, ha a kereskedelmi egyensulytalansagnak ellentétes el6jele van az egyes termékcso-
portokban. Tovabba, jo okunk van azt hinni, hogy a nem megfelel6 termékcsoportositas
feltiinik az alcsoportok ellentétes eléjeli kereskedelmi egyenstlytalansagaban. Kovetke-
zésképpen, az ellentétes elGjelhatds és a sulyozasi hatas kiegyenlithetik egymast
(Greenaway—Milner, 1983).

Az egyik lehetséges megoldas a termékcsoportositasbol fakadd torzitasok elkerilé-
sére az, hogy olyan médon csoportositjuk Ujra az adatokat, hogy azok megfeleljenek egy
ipardg elméleti definicidjanak. Balassa [1966] Gjracsoportositotta a hdrom- és négyje-
gyl SITC-adatokat a termelésben vald helyettesithetdségiik alapjan. Aquino [1978]
szintén Gjracsoportositotta a két, harom és négy szamjegy(i SITC-adatokat a technoldgiai
intenzitas alapjan. A f6 probléma ezzel az eljarassal kapcsolatban az, hogy meglehet6-
sen vitatott: miként definialjunk egy iparégat a termékhomogenitas alapjan. Két médon
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lehetséges definidlni egy ipardgat. Egyrészt koncentralhatunk a termelésre, masrészt
pedig a fogyasztasra. Finger [1975] Ggy hatarozott meg egy iparagat, hogy abban olyan
termékeket allitanak el6, amelyek tényezdintenzitasa hasonld. Falvey [1981] a termelési
tényezok specifikumara koncentralt, és gy irt le egy iparagat, mint ahol egy specialis
tékejoszag kell a termékek gyartasahoz

A masodik megkdzelités a fogyasztashél indul ki. Lancaster [1980, 153. 0.] szerint ,,...az
egy csoportba tartozd termékeknek ugyanazok az aktudlis vagy potencialis jellemzéik, mig a
kiilénb6z6 csoportba tartozoknal ezek a jellemzok eltérd aranyban fordulnak eld.”

Lathatd, hogy nincs egy altalanosan elfogadott kritérium, amelynek alapjan Gjracsopor-
tosithatnank az adatokat. Tovabba, ahogy Greenaway—Milner [1983] ramutatott, nincs
olyan definicio, amely megoldana, miként csoportositsuk a kereskedelmi adatokat Gj krité-
riumok szerint. Nem egyértelmii, hogy egy Ujracsoportositas barmilyen javulést eredmé-
nyezne a jelenlegi kereskedelmi statisztikai osztalyozasokhoz képest. Ez pedig a kdvetkez6
kérdést veti fel: hogyan értékeljik a csoportositas hatdsat, amikor adatainkat aggregaljuk?
Greeneway—Milner [1983, 1986] harom eljaréast javasolnak a csoportositashol fakadd
torzitas hatasanak felderitésére. Az els6 és legismertebb modszer a csoportositasbdl fakado
torzitasok értékelésére a GL-indexeknek a kiilonboz6 aggregaltsagi szinteken torténd ki-
szamitdsa (Grubel-Lloyd, 1975, Gray, 1979, Pomfret, 1979). Az vérhat6 ugyanis, hogy a
stlyozatlan GL-indexek értéke csokken, ha ezeket minél nagyobb aggregaltsdgu bontasban
szamitjuk Kki. Az &gazaton bellli kereskedelem &tlagos szintjének csokkenése egyik
aggregaltsagi szintr6l a mésikra a csoportositashdl fakado torzitds indikatora. Nincs azon-
ban semmilyen eljarés arra, hogyan értékeljuk a GL-indexek barmilyen csdkkenését egyik
aggregaltsagi szintrél a masikra. Ezért, ahogy Greenaway—Milner [1983] megjegyezték: ez
a teszt inkabb kétértelmii, mint meggy6z0.

A mésik eljarés az, hogy teszteljik a GL-index érzékenységét kiilonbozd kereske-
delmi osztalyozéasokat hasznalva. Ez a mddszer azt igényli, hogy a kereskedelmi adatok
rendelkezésre alljanak mind SIC- (Standard Industrial Classification), mind SITC-
rendszerben. Az eldbbi inkabb a termelési folyamat, mig az utobbi a termékek sajatos-
sagai alapjan kiilonbozteti meg az egyes iparagakat. Tovabba, a két adatbazis kompatibi-
lissé tehetd, amely lehet6vé teszi a GL-indexek dsszehasonlitasat a két kiilonboz6 keres-
kedelmi statisztikai rendszer alapjan. A hasonl6sag, illetve a konzisztencia a GL-indexek
rangsorolasaban tovabbi bizonyitékkal szolgalhat a torzitasok meglétére.

A harmadik, egyben formalisabb és szisztematikusabb modszer a csoportositasbdl
fakado torzitasok terjedelmének értékelésére az, hogy kiszamoljuk a korrigalt GL-
indexet harom szamjegyti bontasban:

Z‘Xij - My

(4) GL,, =1- ,
! Z(Xii +Mij)

ahol: j a j-edik iparag az iparaghol az aggregaltsag egy adott szintjén, i pedig az al-
csoport komponensét jelli az aggregéltsag j-1 szintjén. Ha minden négyjegyil termék-
csoport kereskedelmi egyensulytalansagnak azonos az eldjele, akkor GL=GL,q;, ha Kii-
16nb6z8 elgjelitk van, akkor pedig GL,i<GL. Kovetkezésképpen a kovetkezd viszonyt
irhatjuk le a két index kozott.

(4a) 0< GL,<GL<1.

A kovetkezd szampélda illusztralja Greenaway—Milner [1983] javaslatat. (Lasd a 4.
tablazatot.) Tegyik fel, hogy j egy harom szamjegy(i iparag, amelynek harom kiilonb6z6
négy szamjegyl terméke (A, B és C) van.
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4. tablazat

Példa a Greenaway—Milner-maédszerre

) j-ik &gazat
Termékek .
Xi M;i Xj— M; El6jel
A 15 15 0 0
B 50 30 20 +
C 10 20 10 -
z 75 65 30 +
Gl= 140-10 - 0,93
140-30
Glagi= =0,79
47 140

A konvenciondlis Grubel-Lloyd-formula szerint az agazaton belili kereskedelem
szintje j-ik iparagra 0,93. Nyilvanvald, hogy létezik a torzitas, mivel az egyes termékek-
nél a kereskedelmi mérlegnek eltérd eldjele van. Ezért a torzitast GL,g-index segitsegé-
vel szamithatjuk ki. Lathatd a 4. tAblazatbél, hogy az index értéke 0,79, ami valamivel
alacsonyabb, mint GL-index. A két index kozotti kiilonbség méri az aggregaltsagi szin-
tek torzitésat.

Ez a megkozelités azon a feltevésen alapul, hogy az ellentétes eldjeli kereskedelmi
egyensulytalansdghoz — az aggregaltsdg alacsonyabb szintjén — termékcsoportositas
kapcsolddik. Ha viszont ez a kiindulé feltevés nem igaz, akkor a korrigalt GL-index
ugyanugy torzitott mércéje lehet az 4gazaton beliili kereskedelemnek. Arra vonatkozd
elézetes informaciok hianyaban, hogy hol van a termékcsoportositasbol fakadd torzitas,
nem vélaszthatjuk ki a két index kozil azt, amelyik az az agazaton belili kereskedelem
mérésének megfelelébb mércéje.

A foldrajzi torzitas

A foldrajzi torzitads abbol szarmazik, ha a kiilonb6z6 orszagokat tesziink egy cso-
portba (példaul az EU-ba vagy vilagpiaciba) az 4gazaton beluli kereskedelem kiszamita-
sénak bézisaként (Fontagné—Freundenberg, 1997). Az 1. &bra illusztralja ez a problé-
mat. Tegyuk fel, hogy A orszag egy meghatarozott termékkel kereskedik B és C
orszagokkal. Amennyiben B és C orszagokat egytt kezeljik (példaul egy kereskedelmi
blokkban), akkor a kereskedelem A, B és C orszagok egylittese kdzott tokéletesen aga-
zaton belili kereskedelem lesz. Ha viszont a kereskedelmi folyamatokat A, B és C or-
szagok kdzott szigoruan bilaterdlis bazison vizsgaljuk, akkor csupéan egyirdny( kereske-
delmet figyelhetiink meg, nevezetesen A orszag importdlt B orszaghdl és C orszagba
exportalt.
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1. dbra

A foldrajzi torzitas

Ahogy azt az abrabdl is lathatjuk, a kereskedelem eldjele (export vagy import) val-
tozhat kereskedelmi partnerenként. Ezért a kereskedelmi folyamatok ilyen aggregalasa
azonos termékcsoportokban multilateralis agazaton beliili kereskedelmet eredményez-
het, amely mesterséges jelenség. Kovetkezésképpen, az empirikus munkéakban az agaza-
ton bellili kereskedelmet szigortan bilateralis bazison kell szamolni.

Az agazaton beliili kereskedelem szintje és foka

A fent elemzett harom klasszikus mérési probléma mellett Rajan [1996] ramutatott
egy Ujabb gondra, nevezetesen az agazaton beliili kereskedelem foka és szintje kdzotti
kiilonbség fontossagara. Az el6bbit a klasszikus GL-index méri, az utobbit a kdvetkezd
modon definialta: (X + M) — Z|X; — Mj|. Rajan demonstralta, hogy a standard GL-index
nem képes korrekt modon érzékelni az gazaton beliili kereskedelem szintjét, ha a ke-
reskedelem nincs egyensulyban, azaz magas GL-index mellett lehet alacsony az a4gaza-
ton belili kereskedelem szintje és forditva.

Nilsson [1999, 109. o0.] megjegyezte, hogy ez sokkal nehezebbé teszi ,,empirikus
kapcsolat létrehozasat — az egyik oldalon — az agazaton beliili kereskedelem aranya és —
a masik oldalon — az elméletbdl szarmazo magyarazéd valtozok kozott”. Ezért Nilsson
[1997, 1999] egy Uj modszert javasolt, amely két orsz&g &gazaton beliili kereskedelem-
szintjét elosztja a kereskedelemben részt vevd termékcsoportok szdmaval, igy szamitva
ki az egy termékre jut6 dgazaton beliili kereskedelem &tlagos szintjét.

(5) UTp;= ITj szintje/termekek szama a kereskedelemben.

Ez a mérészam alkalmazhat6 az aggregaltsag barmely szintjére. Nilsson [1999] sze-
rint javaslatanak f6 elénye, hogy lehetévé teszi az agazaton bellili kereskedelem terje-
delmének dsszehasonlitasat kis és nagy orszagok kdzott. Ezért kevéshé torzitott képet ad
az 4gazaton beliili kereskedelem szintjérél és fokarol, mint a klasszikus GL-index. To-
véabba Nilsson [1997] bebizonyitotta, hogy indexe és az &gazaton bellili kereskedelem
aktualis szintje er0sen korrelal, ezért az megfeleld valtozd az dgazaton beliili kereskede-
lem szintjének mérésére.
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A vertikdlis és a horizontalis 4gazaton belili kereskedelem mérése

Kordbban mér utaltunk ra, hogy az agazaton beliili kereskedelem az azonos termé-
kek kétiranyu kereskedelmét jelenti. Tehat az empirikus kutatasok esetén elker(lhetetle-
nil definidlnunk kell az azonos termékek és a kétirdnyu kereskedelem fogalmat.
Az azonos termékcsoportok meghatarozasanak teoretikus szempontbol is van jelentésé-
ge. Az elméleti szakirodalom élesen megkulénbdzteti a horizontalis és a vertikalis ter-
mékdifferencialtsagot. Az elébbi fogalmat azonos mindségii kiilonbozd termékekre, mig
az utdbbit kiillonbozé termékek killonb6z6 mindségii csoportjaira hasznaljdk. Ennek a
megkiilonboztetésnek a jelentdségét az adja, hogy az egyes iparadgak és orszagok jelleg-
zetességei eltéré modon kapcsolddhatnak a kiilonb6zd tipust termékek kereskedelmé-
hez. (Greenaway és tarsai, 1994, 1995).

Nagy irodalma van az agazaton belilli kereskedelem elméleti és empirikus kérdései-
nek. A legtobb tanulmany azt feltételezi, hogy a kereskedelembe keriild termékek elso-
sorban horizontalisan differencidltak. Noha néhdny modell mar az 4gazaton beluli ke-
reskedelem elméletének korai szakaszaban is a vertikédlisan differencidlt termékek
feltevésével élt (Falvey, 1981, és Falvey—Kierzkowski, 1987), az empirikus vizsgalatok-
ban nem kilénbdztették meg a vertikalisan és a horizontélisan differencialt termékeket.

A horizontalis és a vertikélisan differencialt termékek megkilonboztetésének a leg-
gyakoribb forméja az egységértékek hasznélata. Az egységérték a jészagok atlagos arat
mérik, és a kereskedelemelemzésben is hasznalatosak. Az egységérték mint a minéség
lehetséges indikatoranak alkalmazéasa azon a feltételezésen alapul, hogy a relativ arak
valdsziniileg visszatitkr6z6dnek a relativ minségben (Stiglitz, 1987).

Az egységérték alkalmazasat &ltalaban két ok miatt szokték kritizalni. Egyrészt, két
joszag egységértéke eltérhet egymastdl, ha az egyik aru nagyobb aranyban tartalmaz
magasabb egységértékii terméket, mint a masik. Masrészt, a fogyasztok rovid tdvon nem
csak a jobb mindség miatt vasarolhatnak dragibb terméket. Az ellenvetések ellenére
mégis az egysegértékek valtak a horizontdlis és a vertikalis 4gazaton bellili kereskede-
lem mérésének legelfogadottabb eszkdzeivé. Abd-el-Rahman [1991] volt az elsd, aki a
tonnankénti egységértéket alkalmazta a horizontalisan és vertikalisan kiilonb6zd termé-
kek megkilonbdztetésére. Modszerét Greenaway és tarsai [1994, 1995] tovabbfejlesz-
tették. Ugy definialtak a horizontalisan differencialt termékek kereskedelmét, hogy ab-
ban az export egységértéke az importéhoz viszonyitott aranyanak szorasa kevesebb mint
15 szé&zalék az SITC-rendszer 6t szamjegyli bontasaban. Ha a relativ egységértékek
kiviil vannak a 15 szazalékos savon, akkor a termékek vertikélisan differencialtak. For-
malisan a bilateralis kereskedelem a horizontalisan differencialt termékek esetében olyan
joszagokbol all, amelyeknél az export egységértékének (UV,*) és az import egységérté-
kének ( UVim) az aranya teljesiti a kovetkezd feltételt:

uvX
(6) 1-a<s——<l+q,
uv

m =
1

ahol: 0=0,15.

Hasonléan, a bilateralis kereskedelmet a vertikalisan differencialt termékek esetében
ugy definialjuk, hogy az export és import relativ egységértéke kivil van a 15 szazalékos
savon, vagyis:

54



X X

(UAVA g
(7) —<l-a,vagy —

uv" uv"

>l+a.

Az agazaton beliili kereskedelemrdl sz616 empirikus tanulmanyok impliciten az fel-
tételezik, hogy minden szimultan export és import agazaton belili kereskedelemként
definialhato, fuggetlenil az export és az import kiilénbségének a nagysagatol.

A 15 szazalékos relativ egységérték meghatarozasa valasztovonalként meglehetdsen
onkényesnek tiinik. Hasznalatat azonban két okkal lehet igazolni (Blanes—Martin, 2000).
Egyrészt valdszintl, hogy mindségen kiviili tényezok, mint a szallitasi és biztositasi kolt-
ségek nem vezetnek ahhoz, hogy az export és import egységértéke kozotti kilonbség
kivil essen a 15 szazalékos savbél. Masrészt, a legljabb tanulmanyok azt mutatjak,
hogy az intervallum 15 szazalékrdl 25 szazalékra val6 ndvelése nem valtoztatja meg
radikalisan a kereskedelem horizontalis és vertikélisan differencialt termékekre vald
szétvélasztasat (Abd-el-Rahman, 1991, Greenaway—Hine-Milner, 1994, 1995, Blanes—
Martin, 2000, Gullstrand, 2002, 2003, Crespo—Fontoura, 2004).

Fontagné-Freundenberg [1997, 30. 0.] azonban szigordbban definiéltak a kétiranyd
kereskedelmet. ,,A kereskedelem egy joszag esetében akkor ’kétiranyd’, ha a kisebb
kereskedelmi forgalom (példaul az import) értéke legalabb 10 szazaléka a nagyobb
kereskedelmi forgalomnak (ebben az esetben az exportnak).”

Mas szavakkal, az agazaton beliili kereskedelemrél j termék esetében akkor beszél-
hetiink, ha a kovetkezd feltétel teljesul:

Min(X ,M )

>10%,
Max(X;,M;)

(®)

ahol: X az exportot, M pedig az importot jel6li.

Ha a kisebb kereskedelmi forgalom a nagyobbiknak a 10 szazalékat sem éri el, ak-
kor sulya kicsi, ezért nem tekinthetd a kereskedelem strukturalis jellemzdjének.

Ha a kereskedelmi folyamatok két partnerorszag kozoétt egy termék esetében mind-
két — a (7) és a (8) kifejezésekben meghatarozott — feltételeket teljesitik, akkor tgy defi-
nidlhatjuk az exportot és az importot, hogy azok hasonlé termékek &gazaton beliili ke-
reskedelmét bonyolitjak. Az éves kereskedelemnek harom tipusat kiilonithetjiik el e két
feltétel alkalmazasaval. (Lasd az 5. tablazatot.)

- Agazaton belili kereskedelem a horizontélisan differencialt termékek esetében (je-
lentés kereskedelematfedés és alacsony egységérték-kiilonbségek; a tablazat elsd
oszlopanak els6 soraban).

- Agazaton belilli kereskedelem a vertikalisan differencialt termékek esetében (jelen-
t0s kereskedelematfedés és magas egységérték-kiilonbségek; a tablazat elsé oszlo-
panak masodik soraban).

- Agazatok kozotti kereskedelem (nincs vagy nem jelentés a kereskedelematfedés; a
tablazat masodik oszlopa).
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5. tablazat
A kereskedelem tipusai

A kisebb kereskedelmi > 10 szazalék <10 sz&zalék Osszesen
forgalomnak a nagyobbhoz
viszonyitott aranya

Az export- és import-
egységértékek aranya

< 15 szazalék Horizontalis 4gazaton Egyiranyu kereskedelem  Osszes horizontalis
beluli kereskedelem kereskedelem

> 15 szazalék Vertikalis agazaton beliili Egyiranyl kereskedelem  Osszes vertikalis
kereskedelem kereskedelem

Osszesen Osszes agazaton belili  Osszes egyiranyu Osszes kereskedelem
kereskedelem kereskedelem

A standard GL-index kiszamitasanak anal6giajat kovetve mérhetjiik a horizontalis
és a vertikalis agazaton bellli kereskedelmet. Ugyanigy szamolhatjuk finomabb
aggregaltsagi szinten (példaul a SITC-rendszer 6t szamjegyli bontasaban), és
aggregalhatjuk magasabb szintre. Greenaway és tarsai [1994, 1995, 1999] kilénb6z6
munkaikban két mddszert javasolnak a vertikalis és a horizontalis agazaton bellli keres-
kedelem meghatarozaséra.

Z‘Xijp_Mijp Z‘XE_ME

Z(Xi})+Mi})), inj+Mij

ahol: p jeléli a horizontalisan (H) vagy vertikalisan (V) differencialt termékeket, i mutat-
ja az 6t szamjegy(i SITC-joszagot egy harom szamjegyli iparagban (j). A (9a) és (9b)
egyenletek nevezéi kiillonboznek egymastdl (6sszes horizontalis kereskedelmet a vertika-
lis, illetve az 6sszes kereskedelemmel osztjuk).

Az 6sszes agazaton beliili kereskedelmet (Aj) horizontalis dgazaton beliili kereske-
delemre (HA)) és vertikalis 4gazaton bellili kereskedelemre (VA;) bonthatjuk:

(10) Aj:HAj+VAj.

Fontos megjegyezni, hogy a horizontalis és a vertikalis bilateralis agazaton belili
kereskedelem Osszege nem sziikségszerlien egyezik meg az Osszes agazaton beliili ke-
reskedelemmel, mert ahol az egységértékeket nem lehet definialni, ott nem lehet a josza-
gokat horizontalisan vagy vertikalisan differencialt termékekként azonositani.

A Fontagné-Freundenberg [1997] altal javasolt megoldas (az FF-index) némileg
kiilonb6z6 mércét eredményez a Greenaway €s tarsai [1994, 1995, 1999] altal kifejlesz-
tett GHM-indexekhez viszonyitva (9a és 9b). A szerzok a kétiranyt kereskedelem része-
sedését a kovetkezoképpen definialtak:

(9a) GLj=1- (9b) GLj=1-

P P
Z‘Xij +Mj

2K+ M

ahol: p jeldli valamelyik — vertikalis, horizontalis és egyiranyl — kereskedelmi tipust.

(11) TWT=
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Az FF-index esetében az agazatok kdzotti és az agazaton bellili kereskedelem szétva-
lasztasara szolgalé 10 szazalékos kritérium legaldbb olyan énkényes, mint a 15 vagy 25
szazalék a GHM-index esetében. A kiszobérték megvalasztadsa nemcsak az dgazatok k-
z0tti és agazaton beliili kereskedelem megkiilonboztetését, hanem a kiilonb6z6 tipust aga-
zaton beluli kereskedelem szétvalasztasat is befolyasolja. Nielsen—Lithje [2002] kimutattak
a Franciaorszag és Németorszag kozotti kereskedelem longitudinalis adatait, felhasznalva
hogy a nemzetkdzi forgalom horizontalisan és vertikalisan differenciélt dgazaton belili
kereskedelemre, illetve agazatok kozotti kereskedelemre torténd megkiilonboztetése ter-
mékszinten mind a két (GHM-, illetve FF-) modszer alapjdn meglehetésen instabilnak
bizonyult. Tovabba, a szerz6k amellett érvelnek, hogy az FF-eljaras (a 10 szazalékos kor-
lat bevezetésével) elméletileg és empirikusan egyarant kétséges eredményekhez vezet.
Crespo—Fontoura [2004] tesztelték, hogy eredményeik mennyire robusztusak, ha kilénbo-
z0 indexeket és intervallumokat hasznalnak. A GHM-index esetében 15 és 25 szazalékos,
mig az FF-indexnél 10 és 20 sz&zalékos korlatokat alkalmaztak. Eredményeik arra utaltak,
hogy a regresszié robusztusnak mutatkozott az &gazaton belili kereskedelem alternativ
indexei esetében, de az FF-mddszer érzékeny volt a siv megvalasztisara. A szerzék ezért
inkabb a GHM-index alkalmazasat javasoljak.

Osszegzés

Az 4gazaton beluli kereskedelem mint statisztikailag megfigyelt jelenseg a hetvenes
évek elején Uj kihivast teremtett a nemzetkdzi kereskedelem elmélete szaméara. A mérési
problémak a kezdetektdl fogva vita targyai voltak, és felismerésiik megel6zte az agaza-
ton bellli kereskedelmet magyarazé elméletek kidolgozasat. Ezért, noha az agazaton
bellli kereskedelem magyarazatara egyre kifinomultabb elméletekkel rendelkeziink, a
mérési problémék tobbségére még ma sincs megnyugtaté megoldas. A cikkben attekin-
tettik az agazaton bellli kereskedelem merésére kifejlesztett mddszerek fejlodését.
Lattuk, hogy a két alapproblémat, nevezetesen a kereskedelem egyenstlytalansaganak
torzité hatasait, illetve a termékcsoportositis onkényességébdl fakado gondokat maig
nem sikerilt megnyugtatdan megoldani. Igy sajatos modon tovabbra is a klasszikus
Grubel-Lloyd-index alkalmazéasa maradt a legelfogadottabb az empirikus elemzésekben.
Az agazaton bellili kereskedelemre sziiletett magyarazatoknak foglalkozniuk kellett az
agazaton belili kereskedelem szétvalasztasaval a horizontalisan és a vertikalisan diffe-
rencialt termékek esetében. Annak ellenére, hogy az empirikus vizsgalatokban az egy-
ségértéken alapuld mérdszamok valtak a legelfogadottabbakka, az ijabb kutatasi ered-
mények szerint komoly fenntartasokkal kell éIniink ezekkel szemben. Kévetkezésképpen
tovabbi erdfeszitések sziikségesek az dgazaton beliili kereskedelem pontosabb és elméle-
tileg is megalapozottabb megkilénboztetésére a vertikalisan és a horizontéalisan diffe-
rencialt termékek esetében. Az agazaton beliili kereskedelemre vonatkoz6 irodalom régi
alapkérdése tovabbra is nyitott maradt: hogyan teremthetjiik meg a kapcsolatot a kiilon-
b6z6 mérészamok és az elmélet kozott?
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. december

Hogyan novelheto a kollektiv kozlekedési
halézatok hatekonysaga?

SOMAI MIKLOS

A tdmegkdzlekedési szolgaltatasok magas szinvonald, azaz felhasznalébarat s ugyanakkor
hatékony, azaz ,,adofizetd-barat” atszervezése csak akkor lehet sikeres, ha egy éatfogo
urbanizacios és mobilitasi stratégia részeként valdsul meg. A stratégia elemei a kdvetke-
zok: parkolasi rendszerek kidolgozdsa (tarifaévezetek, adok), a kozlekedés és a teriilet-
hasznositas 6sszehangoléasa, s végil a legfontosabb, a témegkdzlekedés fejlesztése. Ez
utobbival kapcsolatban a halozati hatékonysag névelésére harom alapvetd modszer isme-
retes: épités (uj elemek kiépitése, meglévok korszeriisitése + karbantartas);, miikodtetés
(vagyis a kiépult infrastruktdra és a koz altal igényelt szolgaltatas hatékony mikodtetése,
illetve biztositdsa); és a koordindcié (azaz a kiilonbozé — kdzlekedési, teriletfejlesztési,
kornyezetvédelmi stb. — politikik és a kiilonbozé kozlekedési modok és szolgdltatasok
megfeleld dsszehangoldsa). Magyarorszagon sajnos még messze vagyunk attél, hogy atfo-
g0, hosszll tavra sz616 kozlekedési stratégia alapjan sziilessenek fejlesztési dontések. Egye-
dil az autépélya-hdlozat (hagyomdnyos, sugaras szerkezetii) kiépitésével kapcsolatban
vannak viszonylag konkréz hataridejii tervek. Minthogy a dontéshozék nem tekintik korsze-
1 kozlekedesi modnak a vasutat — sot altalaban a kollektiv kozlekedeést sem —, ezen a teru-
leten évtizedek Gta valsagmenedzselés folyik, s az eszkdzok és a haldzat megujitasa helyett
a folyamatos leépilés, a szolgaltatasok ritkitasa a jellemzé. Ily modon a kiépiild koziti
gyorsforgalmi haldzat ,,technoldgiai sziget” marad a nemzetgazdasagban.*

A tomegkodzlekedési hdlézatok hatékonysagat igen sokféleképpen értelmezhetjlk, il-
letve vizsgalhatjuk. Egy hal6zat — példaul adott varos villamoshal6zata — vizsgalhato:
dnmagaban, egy nagyobb hal6zat részeként, példaul az egész vérosi tdmegkozlekedési
halézatba agyazva, illetve egy magasabb rend{i (azaz regionalis, orszagos vagy nemzet-
kozi) halozathoz — példaul a vasuti hal6zathoz — valé kapcsolddasanak fliggvényében.

Az dnmagéban valo vizsgalat ujbol igen sokféle lehetéséget kinal. Tekinthetjiik ha-
tékonynak:

— a profitabilis miikodést (ebbdl a szempontbol a londoni buszkdzlekedés példaértékil),

— a minél magasabb utazdszdmot (itt Parizs — Eurdpaban — utolérhetetlen),

— a minél jobb féréhely-kihasznalast,

* A cikk alapja a Gazdaségi és Kozlekedési Minisztérium altal finanszirozott, ,,A hazai kozlekedési ha-
l6zatok hatékonysaga, versenyképessége novelésének lehetdségei a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan” (rovi-
den HAVER) cimii kutatasi projekt keretében késziilt tanulmany (kutatasvezets: Fleischer Tamas).

Somai Miklds, az MTA Vilaggazdasagi Kutatéintézetének tudomanyos fdmunkatarsa.
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— az utaz6kodzonség elégedettségi fokat,

— a jegyrendszer egységesitésének fokat (Hollandia minden varosaban érvényesek
az ottani ,,BKV-jegyek”) sth.

A nagyobb haldzat részeként, illetve a magasabb rendii hdlézathoz valé kapcsol6-
das tekintetében folyd vizsgalodasnal elsésorban a minél simabb (azaz térben kozel esd
és az iddvel takarékos) atszallasi lehetOség jelenti a hatékonysag mércéjét.

Tovabbi hatékonysagnovels tényezd lehet, ha — és ez manapséag egyre inkabb els-
térbe kerll — a nagy koézlekedési csomépontokba — a terliletfejlesztés koncepcidja szerint
— az ipartelepitésen tulmenden a nagyvarosok bizonyos funkcioit is kitelepitik (j varos-
kdzpontok sziiletése a nagyvarosokon kivil). Ez a jelenség Magyarorszdgon sajnos
egyeldre szinte kizardlag az autopalyak varosi bevezetd szakaszainal figyelheté meg.
(Egészen egyedi eset a parizsi ,,Défense” varosnegyed, ahova az Uzleti vildg kdzpontjai
telepiiltek ki, s igy elkeriilhet6vé valt, hogy csUf irodahazak éplljenek az épitészetileg
egyedilalléan homogeén ,,intra muros™ Parizsban, azaz Parizs bels6, korgyiirtin beliili
részén (Bouvier, 2002).

A hélozati hatékonysadg manapsag egyik leggyakrabban emlegetett vetllete tehat az
elérhetéség. Ennek legegyszeriibb formaja a csomopontok fent emlitett kiépitése, amikor
a véros funkcioit az autés csucsforgalomtol tobbé-kevésbé mentes kiilsd, varoson kiviili
teriiletre telepitik at. Sokkal tékeigényesebb azonban maganak a halozatnak a moderni-
zalésa, az elérhetési id6 leroviditése, melyre jelenleg a Nyugat-Eurépdban folyamatosan
novekvo gyorsvastthalozat kinalja a legjobb példat. (Az EU fobb regionalis kézpontjai,
illetve forgalmi csomdpontjai egymas kozotti atlagos elérési ideje a tervek szerint, 1993
és 2010 kozott kb. a felével csokken.) Az egyes kozlekedési haldzatok kiemelt fejleszté-
se természetesen csak akkor jelent hatékonysagi pluszt, ha a rahord6 hal6zatokat hason-
16 itemben sikertil fejleszteni.® Méskilénben a szupervasutak csak a gazdaséagi és tarsa-
dalmi tevékenységek tovabbi, egyes kiemelt nagyvarosokba torténd koncentralodasat, s
ezaltal a kiilonbozo telepiilések kozotti esélyegyenléségbeli kiillonbségek €s egyensulyta-
lansagok névekedését gyorsitjak fol.

Miel6tt megprobalnank valaszt adni a cimben feltett kérdésre, érdemes elgondol-
kozni azon, hogy milyen okok vezettek a kollektiv kozlekedési halézatok hatékonysaga-
nak a romlasdhoz. Egy megfeleléen felallitott diagndzis ugyanis sokat segit a hatdsos
gy6gymaodok megtalalasaban.

A diagnozis

Az egyik legfontosabb ok, hogy folytatodik az un. ,.elévarosiasodas” (angolul: urban
sprawl). A nagyvérosi életforma negativ jelenségei miatt aki csak teheti, kimenekil az
egyre elviselhetetlenebbé valé varoskozpontokbol — lehetdség szerint csaladi hazat vagy
sorhazi lakést épit maganak —, mikdzben a cégek is szivesen koltdznek ki az olcsdébb mii-
kodést lehet6vé tévo kiilsé dvezetekbe. A foldhasznalatban bekdvetkezett valtozas, a la-
zabb teleplilésszerkezet, a csokkend népsiirliség jelentésen rontja a tomegkozlekedési dgak
hatékonyséagat.? Egyre tobben hasznéljék a gépkocsit olyan célra — munkaba és iskolaba
jarashoz, Ggyintézéshez sth. —, amelyhez korabban a témegkozlekedést vették igénybe. Az
elévarosi tertiletek kiszolgalasaban el6térbe keriil a magankdzlekedés.

! Nem tgy, mint a Nyugat-Dunanttlon, ahol a tavolsagi buszkézlekedés — lévén parhuzamos a vasuttal —
inkdbb versenytarsa, semmint kiegészitdje a vonatkozlekedésnek. Ezzel szemben Dél-Burgenlandban — a
kozlekedési szovetség eredményeként — a buszvonalak merdlegesek a vasutra, s érvényesiil a rahord6 funkcid
(Koller, 2003).

2 Dén tapasztalat szerint, ha a témegkézlekedés 500 méternél messzebb esik a lakéstol, Gigy az emberek
inkabb autdba ulnek (Ege, 2002).
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Tovabbi probléma, hogy folyamatosan ndvekszik a motorizaci6. Az 1000 fore jutd
gépkocsik tekintetében az EU ma ott tart, ahol az USA tartott 30 évvel ezel6tt, vagyis
még novekedés varhatd. Az EU-tagorszagokban ez a mutatd ma kb. 450-500 koéril ala-
kul, az autdzast komolyabban megadd6ztat6 orszagokban (azonos GDP mellett) viszony-
lag kisebb, az alacsonyabb adoszintii orszagokban pedig nagyobb.® Magyarorszagon —
igen magas adoszint mellett — egyelére még nem éri el a 300-at. A nagyjabol telitett
Eszak-Amerikaban 600 folotti.

A motorizécié fejlédése — a belvarosi torlodasok eléidézésével — egyrészt hozzaja-
rult az elévarosiasodas folyamatahoz, masrészt lehetévé is tette a lako- és kereskedelmi
Ovezeteknek a varoskozponttél valdo egyre nagyobb mértékli eltdvolodasat. A laza
beépitettségli teriileteken a tomegkozlekedés sokkal dragabban oldhaté meg, mint a
stiriibben lakott varoskdzpontokban, hiszen viszonylag kevesebb utast kell viszonylag
nagyobb tavolséagra elszallitani. A szétszort telepiilésszerkezet és az egyre intenzivebbé
valo személygépkocsi-hasznalat egyszerre noveli a tomegkdzlekedés koltsegeit és csok-
kenti annak bevételeit. A folyamat két, 6nmagat erdsité ,,circulus vitiosus” kialakulasa-
hoz vezetett. (Lasd az 1. 4brat.)

1. dbra
N0 a zsufoltsag
A
Romlik Nehezebbé valik
N6 az a tomegkozlekedés a tomegkozlekedés
elévarosiasodas > szinvonala < finanszirozéasa
A A
Y Y

Egyre tobben Kevesebben veszik Csokken

hasznélnak < igénybe »| atomegkozlekedés
személyautot a tomegkozlekedést arbevétele

Forras: Thomé [2001].

Az elévarosiasodas és a motorizacié novekedésével parhuzamosan folytatddik az
»elvandorlas” a tomegkozlekedéstl a maganautd haszndlata felé. Tény, hogy a tarsada-
lom alabecsiilte az elévarosiasodas koltségeit. Ugyanakkor az emberek nem hibaztatha-
tok azért, ha a nagyvarosi 1ét sivarsaga elél menekiilve, egyre nagyobb és kényelmesebb
hézakban és telkeken szeretnének élni. Masrészt, a hatésag nem (ilhet dlbe tett kézzel,
arra varva, hogy az emberek ,,belatva tévedésiket”, illetve megunva a kdzlekedési ne-
hézségeket, szép lassan visszakoltdzzenek a nagyvérosokba.*

3 Hasonl6 fejlettségii tagorszagokat tekintve, 1999-ben a magas gépjarmii-adoztatést megvaldsitd Dé-
niaban (GDP = 23 997 eur6 f6) és Finnorszagban (20 886 eurd f6) 353, illetve 408 autd jutott 1000 lakosra,
mig a kisebb addzast Németorszagban (22 463 eurd/f6) és Olaszorszagban (20 449 eurd 6) 516, illetve 555
(Bizottsag, 2002a, Bizottsag, 2002b).

“BarN It 4 k ilyen tendenciék, a jelensé 1éggé to hhoz, h Idj

yugaton mar vannak ilyen tendenciak, a jelenség nem eléggé témeges ahhoz, hogy megoldja az
elévarosiasodasbol szarmazo problémaékat. Inkabb az valt jellemzdvé, hogy a nagyvarosha vald be- és kikol-
t6zés ma mar parhuzamosan folyik.
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Teréapia

A tomegkozlekedési szolgaltatasok magas szinvonall, azaz felhasznalébarat s
ugyanakkor hatékony, azaz ,,adofizeté-barat” atszervezése csak akkor lehet sikeres, ha
egy atfogd urbanizacios és mobilitasi stratégia részeként valésul meg. A stratégia elemei
a kovetkezok:

— parkolasi rendszerek kidolgozéasa (tarifadvezetek, adok),

— a kozlekedés és a teriilethasznositas 6sszehangolasa, s végiil a legfontosabb,

— a tdmegkozlekedés fejlesztése.

Parkolas

Helsinkiben koncentrikus korokben a belvéros felé egyre dragdbb parkolasi szisz-
témat alkalmaznak, ez a megoldés rendkiviil hatdsosnak bizonyult: az emberek jelentds
része atpartolt a tomegkodzlekedéshez. Koppenhagaban az Uj autdkra kivetett igen magas
adokkal prébaljak meg az embereket a maganaut6-hasznalatrdl ,lebeszélni”. Az emlitett
két példaban kdzds, hogy a kozlekedéspolitika eredményei sokkal kézzelfoghatdbbak a
belvaros és az eldvarosok viszonylataban, mint az eldvarosokban, illetve azok kozott.
A torlodasok (s velejardik: a levegGszennyezés, a zaj) nem sziintek meg, csupan Kijjebb
kerlltek a varoskdzponthol a kiilvarosokba. Az elévarosiasodas nyoman megnovekedtek
az ingazasi tavolsagok, mint egy kéz, amelynek az ujjai meghosszabbodtak, az ,ujjak
kdzotti” keresztiranyu atkotések azonban hidnyoznak. Ezért Gjabban mindkét varosban a
tomegkozlekedés harantvonalainak a kiépitésére helyez6dott a hangsuly (Ege, 2002,
Teerioja, 2002).

1. tablazat

Modalis valasztas attél fiiggéen, hogy van-e a munkahelynél garantalt parkoldhely
(Szazalékban)

Véros Személygépkocsi Tomegkozlekedés Egyéb (kerékpér, gyalog) Osszesen

Besancon

Van 90 6 4 100
Nincs 46 29 25 100
Grenoble

Van 94 3 3 100
Nincs 53 29 18 100
Toulouse

Van 99 1 0 100
Nincs 41 24 35 100
Bern

Van 95 3 2 100
Nincs 13 55 32 100
Genf

Van 93 3 4 100
Nincs 36 25 39 100
Lausanne

Van 94 3 3 100
Nincs 35 35 30 100

Forras: Mezghani [2001].
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A parkoléssal kapcsolatos tovabbi megoldast kinal az autéhasznalat visszaszoritasat
célz6 addk kivetése. Az Egyesult Kiralysagban bevezetett WPL (working parking
levies) a munkaadok altal fizetett helypénz, a munkahelyen vagy annak kozelében a
dolgozok szdmaéra fonntartott parkoléhely utan fizetett add. A parkolasi adé &tlete onnan
szarmazik, hogy:

— egyrészt, a tapasztalatok szerint, amig lehet a munkahely kérnyékén parkolni, ad-
dig az emberek autéval fognak munkaba jarni (lasd az 1. tAblazatot);

— masrészt, mig a parkolasi dij emelését az alkalmazottak fizetik, ami népszeriitlen
intézkedeés, addig a WPL-t a munkaadok fizetik, ami kevésbé népszeriitlen intézkedés.

A WPL-bél befolyd pénzt az onkormanyzatok a tomegkozlekedés fejlesztésére
kolthetik. Gondot jelent ugyanakkor, hogy a franciaorszagi VT°-vel ellentétben a brit
WPL-t nem univerzélisan vezették be. Egyes varosok alkalmazzak, masok nem. Ez kihat
a varosok befektetésvonzd képességére, versenyképességére is. Sok varos azért nem
vezette be, mert e nélkil is elég pénzt kap a kormanytdl a tomegkdzlekedés fejlesztésé-
re. Ha az adé univerzalis lenne, akkor nagyobb hatékonysaggal miikddhetne.® (Bonsall,
2002).

Végﬁl felsorolasszertien bemutatjuk a Nemzetkdzi Tomegkozlekedési Szovetségnek
(UITP) " a problémaval kapcsolatos legfontosabb ajanlasait.

— Sziikség van a varoskdzponti és a munkahelyi parkolas megnehezitésére, a lakos-
sagszamra vetitett parkol6helyek minimalis szamara vonatkoz6 sztenderdek csékkenté-
sére. A munkahelyekre és a kereskedelmi létesitményekre szigorl maximum-
sztenderdeket kell bevezetni. (Az eurdpai nagyvarosok ezen a téren nagy valtozatossagot
mutatnak: Nurnbergben 12 alkalmazott utdn egy parkoldhely létesitését engedélyezik.
Genfben és Luzernban ez az arany 10:1, Lyon és Marseille esetében 4:1, mig Toulouse-
ban és Strasbourgban 1,3:1.)®

— Meg kell oldani a varoskozpontba vald behajtas dijasitasat, forgalmi idszaktdl
fliggéen emelkedo tarifdkkal. Norvégidban (Oslo, Bergen), Londonban és Szingapurban
mar vannak erre konkrét példak. A kiilénbség az, hogy mig Norvégiaban az igy befolyd
pénzt az autopalya-halézat kiépitésére, addig Londonban és SzingapUlrban a témegkoz-
lekedés fejlesztésére és/vagy olcsdbba tételére forditjak.

— A maganautdkat a varoskdzponthol ki kell szoritani. J6 példa erre Strasbourg,
ahol az 4tmend forgalmat a kdzponton keresztiil az autdk hurkokon toérténd visszaveze-
tésével kiiszobolték ki (lasd a 2. abrét).

5 A VT-t (versement transport, vagyis kozlekedési jarulék) a 9 fénél tobbet foglalkoztaté munkaadok fi-
zetik a dolgozdk nettd bére utan (altalaban 1,00-1,80 szazalék). Ez az adénem a francia varosi kézlekedés
beruhazasi és miikodési koltségeinek kb. 36-46 szazalékat fedezi (1998-as adat), mikdzben az dsszes francia-
orszagi addbevétel kevesebb mint 1 szazalékat adja (1994-es felmérés). Az elv az, hogy mivel az utazasok
jelentds része a munkahely és az otthon koz6tt bonyolddik, és a jaratok Gtvonalanak kijel6lésekor fontos
szempont a nagyobb létszdmot foglalkoztatd cégek elhelyezkedése, a tdmegkdzlekedés finanszirozasaba
azoknak kell beszallniuk, akik az altala nyujtott elényokbdl profitalnak (Thomé, 2001).

6 Az adokkal egyébkeént is vigyazni kell, mert 6nmagukban is lehetnek hatékonysagot rontd tényezok.
Francia szakért6k szerint példaul csokkenteni kellene a garazsadot, mert ma az emberek egy része a magas
adok miatt az utcan parkol (Meyere, 2002).

7 Union Internationale des Transports Publics = Nemzetkozi Témegkozlekedési Szovetség (briisszeli
székhelyl intézmény, mely a szektor szolgaltatoit, hatdsagait és beszallitoit fogja dssze)

8 Ez nem feltétleniil csak makroszabalyozési kérdés: Svajchan példaul egyes cégek bérbe adjék a parko-
l6helyeiket az alkalmazottaiknak, a befolyt pénzbdl pedig hozzdjarulnak a tomegkozlekedést igénybe vevo
munkatarsak bérletéhez.
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2. abra

A strasbourgi megoldéas

Megjegyzés: Csak a villamos, a taxi és a siirgdsségi ellatas jarmiivei keresztezhetik a varoskozpontot.
Forras: Mezghani [2001].

A fenti intézkedéseket (parkolasi 6vezetek, adok, kdzpontba val6 behajtas korlato-
zasa stb.) altalaban megel6zi a tomegkdzlekedés megfeleld szintre torténd fejlesztése.
Magyarorszagon — dontden a budapesti agglomeracioban — mindkét megoldasra (tarifa-
dvezetek, adok, illetve addjellegii helypénzfizetés) van példa. A tomegkdzlekedés fej-
lesztése helyett azonban az utobbi években annak visszafejlesztése kovetkezett be (jara-
tok kettévagasa, ritkitasa, megsziintetése). A parkolasi rendszerek csakis és kizarélag az
adott korzetben enyhitettek a zstfoltsagon, mikdzben a problémat nem oldottdk meg,
csak egyszeriien ,kitelepitették™ a kiilsé varosrészekbe.

A legfontosabb feladat természetesen — mindenféle tiltast és restriktiv intézkedést
megel6zéen — a tdmegkdzlekedés megfeleld szinvonalra torténd felfejlesztése. A cél
nem az autokozlekedés lehetetlenné tétele, hanem az autd irracionalis hasznalatanak a
visszaszoritasa. Napjaink motorizalt tarsadalma csak akkor fogja az auto helyett a to-
megkozlekedést valasztani, ha annak szinvonala (elérhetésége, gyakorisiga, pontossaga,
sebessége, megbizhatdsaga, tisztasaga stb.) messzemenden karpdtolja azért a kényelmet-
lenségért, hogy nem ajtotdl ajtoig és nem egyedill utazik.

Az egyes politikék dsszehangolasa

A kozlekedési problémara az igazi valaszokat a varostervezés (beépitettség), a gaz-
dasagpolitika (ipari parkok, kereskedelmi dvezetek) és a kozlekedésfejlesztés megfeleld
Osszehangolasa hozhatja meg, s az is csak hosszabb tdvon. A Nemzetk6zi Tomegkdzle-
kedési Szovetsegnek a probléméval kapcsolatos legfontosabb ajanlasai a kovetkezok.

— A terlletbeépitési tervek és engedélyek olyan irdnyl valtoztatasara van sziikség,
hogy megallithatd legyen az ujabb elGvarosi Ovezetek terjedése (az 1n.
»elovarosiasodas™). A hangsulyt a ,kompakt” — azaz szervesen 0sszetartozo részekbdl
allé — varosok épitésere kell helyezni, és az épitési tevékenységet a témegkozlekedési
utvonalak és megallok kozelébe kell terelni. (Az Gj szemlélet térhoditasat mutatja, hogy
példaul az Egyesiilt Kiralysagban az 0j éplletek 60 szazalékat ma mar a 1étez6 varosha-
tarokon beliil kell tet6 ala hozni.)
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— Olyan lakésfinanszirozasi politikara van szilkség, amely a csaladi hdzak épitésével
szemben a tobbfunkcids (laké-, irodai, szolgaltatd-, szabadidds funkciot egyarant ellato)
varosi épllettdmbok kialakitasat preferalja.

A kozlekedési és a foldhasznositasi politikdk dsszehangolasara tébb, hasonlé irany-
ba mutaté példat talalhatunk az eurdpai agglomeraciokban. Minthogy az elévarosiasodas
elérehaladtaval egyre nagyobb tavolsagbdl ingdznak nagyvarosi munkahelyikre az em-
berek,® tébb orszagban (példaul Daniaban, Finnorszagban, Spanyolorszagban, Németor-
szagban stb.) is felmertilt, hogy célszeri volna a munkahelyek egy részét a vasutallo-
masok kozelébe koltdztetni.

Helsinkiben és Koppenhagaban a kilvarosok kdzotti tomegkozlekedési harantvona-
lak épitésével parhuzamosan egyre markansabbd valik egy olyan politika, melynek kere-
tében igyekeznek:

— egyrészt a munkahelyteremtést a vasitallomasok kozelébe koncentralni;

— masrészt a meglévé munkahelyek egy részét a palyaudvarok és vasiti megallék
szomszédsagéba atkdltoztetni;

— harmadrészt novelni a lakassiiriiséget a vasttallomasok korzetében (Ege, 2002;
Teerioja, 2002).

Az 5 milliés madridi agglomeracioban a kozlekedés fejlesztéseért és a foldterilet
hasznositasaért, illetve fejlesztéséért felelésok egyiittmiikodve alakitjak ki a koncepcio-
kat. Madrid korul igy épllnek az Uj lakonegyedek. A munkahelyek és a lakdteriletek a
vasUti &llomésok kozelében koncentrdlédnak. Az (j lakék és az 6nkormanyzatok fizet-
nek a kiépiil6 kozlekedési hdldzatért, mert annak koltsége beépll a lakdsok &raba. Ebbe
a folyamatba, illetve politikdba még az is ,,belefért”, hogy egy egész egyetemi campust
atkoltoztettek a metroallomas mellé (Cristobal-Pinto, 2002).

2. tAblazat
A tdmegkodzlekedés aranya és annak valtozasa
néhany eurdpai nagyvarosban 1988-1997 kdzott
Agglomeracio Népesség Tomegkozlekedés aranya Véltozas 1988/1997
(millio £6) (szazalék) (szazalék)
Madrid 5,0 54 +29
Barcelona 43 42 -5
London 71 40 +4
Stockholm 18 40 +9
Lisszabon 25 38 -23
Athén 3,7 35 -20
Briisszel 1,0 34 +14
Amszterdam 18 29 -
Parizs 11,0 27 +4
Frankfurt 5,0 22 +21
Manchester 2,6 21 =27
Genf 04 21 -

Forras: EMTA [2000].

Az EMTA™ egy 2000-ben végzett vizsgalata alapjan megallapithat, hogy Madrid
és elovarosai kozlekedésében — nemzetkozi 6sszehasonlitasban is — kiemelked6 szerepet

® Koppenhagéban az atlagos ingazasi tavolsag 1945-ben 4, 1973-ban 6, 2001-ben pedig mar 15 kilomé-
ter volt (Ege, 2002).

0 Eyropean Metropolitain Transport Authorities (az eurdpai vérosi kozlekedési feliigyeletek kozos
szervezete).
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jatszanak az egyes tdmegkdzlekedési modok. (Lasd a 2. tablazatot.) A kdzpontbol su-
gariranyban kiindul6 utak mentén 6sszpontosuld népesség elszallitasat elsésorban a tobb
mint 15 000 kilométernyi buszhal6zattal oldjak meg, de ndvekvé a vasut és a folyamato-
san boviilé metrovonalak teljesitménye is (EMTA, 2002).

A németek szintén arra torekszenek, hogy a lakonegyedeket és a munkahelyek névek-
v0 részét a tomegkozlekedési csomopontok, vasutillomasok kozelébe Gsszpontositsak.

A pélyaudvarok és megallok egyrészt a vasUti kdzlekedés, masrészt a varosok, a va-
rosi tdmegkozlekedési hal6zatok ,bejaratai”, belépési pontjai. Régen harom éplilet hata-
rozta meg a kisebb varosok dsszképét: a templom, a varoshaza és a vasutallomas. A XX.
szdzad elejéig a vasutra mint nagyvilagra nyilo kapura tekintettek, s ezért kelld gonddal
¢és pompaval épitették a palyaudvarokat. Késdbb az emberek hosszu évtizedekre megfe-
ledkeztek réluk. A német vasut &llandd likviditasi problémai kdzepette folyamatosan
csokkentette a kiszolgal6 személyzetet, a karbantartasi munkalatokat pedig a minimalis-
ra csdkkentette, vagy éppen eltordlte. A magankozlekedés térhoditasaval a vasut és a
palyaudvarok mindinkdbb elvesztették korabbi funkcidikat, s az allomasépiletek és
kornyékik rehabilitacidjat csak az utdbbi évtizedben kezdték meg. A forduldpontot
ebben a tekintetben az 1994-es vasuti reform jelentette: azel6tt a fenntartason volt a
hangsuly, azdta pedig a marketingen és az értekesitésen. A német vastt (Deutsche Bahn)
ingatlanvagyonat felértékelték az 0j célkitiizések. Az ingatlanok kozponti vagy varos-
kozponthoz kozeli fekvése jo fejlesztési/hasznositasi lehetdségeket kinalt (Arndt, 2002).

A frankfurti kozlekedési szévetség' (RMV = Rhein-Main Verkehrsverbund) 14
ezer négyzetkilométeres teriiletet fed le, ahol kb. 5 milliényi népesség él. A frankfurti
kozlekedési szovetség teriiletén nagyszamu és valtozatos vasiti palyaudvar talalhato,
melyek hasznositasanal — a madridi megoldashoz hasonléan — az utébbi idében el6térbe
kertlt a lak6- és kereskedelmi negyedeknek, illetve éltalaban a munkahelyeknek a t6-
megkozlekedési csomodpont korzetébe torténd kdzpontositasa. A frankfurti tobbkoézponti
agglomeracié adottsagainak megfeleléen a nagyobb varosok (Frankfurt, Wiesbaden,
Darmstadt, Offenbach, Hanau, Friedberg, Bad Homburg stb.) palyaudvarai koré jelents-
sebb, a kdzepes és kisebb teleptlések (példaul Giessen, Limburg, Marburg, Wetzlar,
Fulda stb.) vastti megalloinal pedig szerényebb méretii ingatlanfejlesztést terveztek.

11 A témegkozlekedési médok kozotti 6sszhangot a nagyobb agglomeraciok kornyékén az an. kozleke-
dési szovetségek (Verkehrsverbund) hivatottak biztositani. Németorszaghan ma korilbeliil 40-50 ilyen szo-
vetséget talalunk, melyek szervezeti felépitésiikben, kompetenciajukban, valamint abban kiilénb6znek egy-
mastol, hogy milyen médon fedezik a kozlekedés fejlesztési és mitkodési kiadasait.

A kozlekedési szovetség legelterjedtebb tipusa a csak az onkormanyzatokat tomorit6 Un. ,,haromszintes”
megoldas, amelyben tisztn szétvalnak a politikai és az lizemeltet6i feladatok. Ilyen szovetség miikodik példaul
Hamburgban (1996 6ta), Karlsruheban, valamint KéInben és Bonnban. A frankfurti megoldas némiképp kilonle-
gesnek tekinthetd, amennyiben — a terillet foldrajzi kiterjedése miatt — a szdvetség a varosi kozlekedéssel kapcso-
latos felelGsségét a szolgaltatokra és a telepiilésre haritotta, s csupan a regionalis kizlekedést érint6 feleldsségét,
valamint a menetrendekre és a jegyarakra vonatkoz6 koordinéciés feladatait tartotta meg.

A kozlekedési szovetségek, lényegiiket tekintve, minimalisan tarifakdzosséget jelentenek. Ebben az
esetben a szdvetség feladata arra terjed ki, hogy létrehozza és miikddtesse az integralt jegyrendszert, valamint
biztositsa a jegybevétel konyvelését, és annak a szolgaltatok kozotti megfeleld szétosztasat. A szovetségek
tobbsége azonban ennél tovabb megy, és valddi kozlekedési feliigyeletként funkcional. Feladataik kozé tarto-
zik (az integralt jegyrendszer megteremtésén tiilmenden):

—a kindlat kialakitasa és tervezése,

—a kiilonboz6 kozlekedési modok kinalatanak Gsszehangolasa (atszallasok térbeli és idébeli dsszehangolasa),

— a szolgaltatok egységes megjelenésének (iméazs, dizajn, egyenruhak stb.) biztositasa,

—a P+R parkol6k menedzselése,

— hosszu tavu kozlekedési tervek kidolgozasa az 6nkormanyzatok részére.

A kozlekedési szdvetségek a felhasznald szempontjabdl azt garantaljak, hogy az utas egyazon jeggyel a
kiilonboz6 kozlekedési eszkozok egész lancolatat hasznalhatja, anélkiil hogy tal sokat kellene varakoznia,
illetve gyalogolnia az atszallasok soran (CERTU, 1999).
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Megjegyzendd, hogy bar a frankfurti agglomeracioban a tomegkdzlekedés (kulono-
sen a vasuti és az elOvarosi vasuti) rendkiviil fejlett, a ,,motorizalt” utazésok kozel
nyolcvan szazaléka magéanauton bonyolédik (lasd a 2. tablazatot). Ekdzben a vallalko-
zasok az alacsonyabb adoterhelés reményében egyre nagyobb ardnyban koltéznek ki az
elévarosokba (EMTA, 2002).

Sajnos a fent bemutatott példakkal kapcsolatban nem lehet nem észrevenni a nyugati
és a magyar mentalitisban meglévé killonbséget. Nyugat-Eurépdban természetesnek ve-
szik, hogy a fejlédés velejardjaként — aki megteheti — csaladi hazba koltozik. A csaladi
hazas 6vezetek jellemzéen a varos szélén, illetve a varoshataron kiviil talalhatok. A régi
demokraciakban ilyenkor a valasztott tisztségviselok igyekeznek az adottsagokhoz igazita-
ni a kdzlekedési és az egyéb infrastrukturalis kinalatot (utat, elévarosi vasutat épitenek, a
munkahelyeket kitelepitik, esetleg lak6ovezeteket létesitenek a nagyobb vasuti csomépont-
ok kozelében stb.). Magyarorszagon inkabb az eldvarosiasodas karos mivoltardl beszélnek
ahelyett, hogy a kitelepiil tiz- és sz&zezrek igényeinek megfeleléen alakitanak &t a teriilet-
és kozlekedésfejlesztési elképzeléseket.

A tdmegkozlekedes fejlesztése

A zsufoltsag igazi ellenszere a tomegkozlekedés fejlesztése. Kezdjik itt is a Nem-
zetkdzi Tomegkozlekedési Szdvetség ajanlasaival.

— Sziikséges a tomegkozlekedés sajat palyan (biztositott itvonalakon) torténd kiépi-
tése a felszinen vagy a fold alatt vezetve. Ennek olcsébb véltozata, ha a busznak van
sajat, fizikailag elkiilonitett savja. Késbb, ha a kozlekedési hatosagnak tobb forrés all a
rendelkezésére, ezt at lehet alakitani villamosjaratta. Kovetendé példa az is, amikor a
vasutat nem szamiizik a varoskdzpontbol, csupan a fold ala vezetik (példaul: Briisszel);
igy az el@varosi vonatok tobb helyen is megallhatnak a varoskdzpontban, s az ingazok-
nak nem kell felszini kdzlekedést hasznélniuk a varoskdzponton val6 atjutashoz.

— Célszerii a P+R szolgaltatasok fejlesztése a tomegkdzlekedési megallok szom-
szédsagaban. (Itt nem csak mennyiségi fejlesztésrél van sz6, hanem példaul olyan koor-
dinalt megoldasrol, hogy ha valaki mar megvette a parkol6jegyét, akkor azzal felszall-
hasson a tdmegkozlekedési eszkdzre.)

— A taxis cégeket és az autokdlcsonzoket be kell vonni a felhasznalobarat, 6ssze-
hangolt kdzlekedési rendszer kiépitésébe. (Példa: a kollektiv és a magankozlekedést
6tvoz6 trein-taxi*? szolgaltatasok Hollandiaban.) (Mezghani, 2001)

A Kkollektiv kozlekedési halézatok hatékonysadganak a ndvelését célzd fejlesztésre
harom alapvetd modszer ismeretes:

— épités (Uj elemek kiépitése, meglévik korszerlisitése + karbantartas);

— megfelelé miikodtetés (vagyis a kiépllt infrastruktira és a kdz altal igényelt szol-
galtatas hatékony miikodtetése, illetve biztositasa); €s

— koordinacio (azaz a kiilonboz6 — kdzlekedési, tertletfejlesztési, kornyezetvédelmi
stb. — politikak és a kiilonboz6 kozlekedési modok és szolgaltatasok megfeleld Gssze-
hangolésa).

12 4.5 eurd 4talany ellenében az utas a trein-taxit altalaban tobbedmagaval megosztva, és maximum 10-
15 perces varakozas utan hasznalhatja mintegy 110 hollandiai vasutallomas kb. 8 kilométeres kdrzetében, a
vonatallomésra val6 ki-, illetve az onnan val6 visszajutasra (forras: Trein-taxi web). A harom legnagyobb
holland véarosban (Amszterdam, Rotterdam, Haga) — valdszinilileg a taxik nagy szama, a jO szolgaltatasi
szinvonal, illetve a rendelkezésre allé tdmegkdzlekedési haldzat fejlettsége miatt — nincs trein-taxi szolgalta-
tas. (Wilkommen in der Niederlanden — web).
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Epités

A fizikai infrastruktira épitési munkalataihoz viszonylag sok pénzre van sziikség.
Nem mindegy, hogy ezt a hatalmas 6sszeget milyen hatékonyan kéltik el. A nyugat-
eurdpai példak azt mutatjdk, hogy a pénzkoltés hatékonysaganak egyik legfontosabb
zaloga a megfeleld mélységii és tagoltsagn decentralizacié. A régi demokréciakban az
emberek nem szeretik, ha helyettlik és a fejik felett (kormanyzati szinten) dontenek az
Oket érint6 beruhazasokrol. Az egyik legjobb példat az 1982-es francia decentralizacids
torvény szolgaltatja, amely alapjan a harom helyi kdzigazgatési szint (régié, megye,
teleplilés) kdzott egyrészt nincs hierarchikus kapcsolat (ala- és félérendeltségi viszony),
masrészt az egyes feladatok konkrét igazgatési szintekhez tartoznak. A decentralizacios
torvényhez kapcsolddik a kdzlekedési torveny is, amely az egyes kozlekedési feladato-
kat egyes konkrét kdzigazgatasi szintekhez delegalja. Minthogy a jogok decentralizacio-
ja mit sem érne a megfeleld forrasallokacio nélkiil, a francia rendszer a jogokhoz (illetve
szolgaltatasi kotelezettségekhez) a sziikséges anyagi erdt is hozzarendeli.

Magyarorszagon egyelGre sz6 sincs az infrastruktura-fejlesztés decentralizalasarol.
A pénz tlalnyomo tobbsége felett a mindenkori kormany diszponal. Régiok csak papiron
léteznek, a megyék és a telepiilések 6ner6bél minimalis fejlesztésre képesek. Igy fordul-
hat el az, hogy az aktualis magyar kozlekedéspolitika szerint az elkovetkez6 10-12
évben 0j kozlekedési infrastrukturalis kapacitsok kiépitése szinte kizarolag a gyorsfor-
galmi kozuthaldzat javara képzelhetd el. Tobb szaz- és ezermilliard forintrél van szo,
melyet az egész tarsadalom fizet. Ugyanakkor egy kell6en decentralizalt, demokratikus
orszagban talan masképpen, a helyi igényeknek jobban megfelelden koltenék el a
pénzt.™ Fentiek tiikrében igen szomord, hogy bar a minisztériumi szakemberek latjak a
helyes iranyt,' az eréltetett iitemti sztradafejlesztésnek még sincs alternativaja.

Miikodtetés

A halozati hatékonysag névelése természetesen nem csupan a rendszer Uj elemekkel
vald bovitésével lehetséges, hanem a meglévd halozat hatékonyabb miikddtetésével is.
A nyugat-eurdpai orszagokban tobb pozitiv példat is talalunk arra (a francia vidéki agg-
lomeracidk tdmegkdzlekedése vagy a londoni buszforgalom stb.), hogyan tudtak jelen-
tds javulast elérni a tdomegkozlekedési rendszerek miikddésében. A megoldas az volt,
hogy a halézat kisebb-nagyobb egységén a szolgaltatasi tevékenységre tendert irtak ki.
A versenyeztetés révén csokkentek az tizemeltetési koltségek — s ezaltal a kdzileti szub-
vencionalas irdnti igény —, javult a szolgaltatids minésége, nétt az utasforgalom. A német
vérosi kozlekedésben ugyan nincs versenyhelyzet — a szolgaltatok (a varosi kézmiivek)
0rdk idére szo6l6 monopdliummal rendelkeznek —, mégis magas szinvonalon szolgaltat-
nak. Mas kérdés, hogy ebben a formaban a tdmegkdzlekedés igen sok pénzébe keriil az
adofizetoknek, mert egyrészt az energiaszolgaltatas nyereségébol fedezni lehet a tomeg-

13 Mivel a rendelkezésre all6 forrasok igen korlatozottak, az autépalyéak épitésére forditott dsszeget a
kozlekedés egyéb teriileteirdl kell elvonni, igy példaul a meglévd kézutak karbantartasatol, a tomegkozieke-
dés miikodtetésétdl, a vasuthalozat fenntartasatol, a kerékparos és gyalogos kozlekedés feltételeinek javita-
satol. Ennek kévetkeztében tarsadalmi szinten joval nagyobb mértékben romlik az elérhetdség, mint ameny-
nyire esetleg javul az autépalyak létesitésével.” (Lukacs, 2003)

14 A hazai kozlekedéspolitika okulva a fejlett eurépai orszagokban a motorizacis robbanas idején érvé-
nyesitett, a kozuti kozlekedést eldtérbe helyezd politika kudarcabdl, azt tartja kovetenddnek, hogy a vasuti és a
vizi szallitds részaranyat tartsuk meg a Nyugat-Eurépaban kialakultnal magasabb szinten, a tomegkdzlekedés
részarany-csokkenési itemét mérsékeljiik, s noveljiik a kombinalt arufuvarozasok részaranyat.” (Zsolnay, 2003)
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kozlekedés veszteségét, ami komoly adémegtakaritast jelent a vallalatnak, masrészt a
szolgaltatot semmi sem kényszeriti koltségtakarékos mitkodésre.

Magyarorszagon a varosok nem olyan gazdagok, mint Németorszagbhan. Kovetke-
zésképpen érdemes volna a versenyeztetésben tapasztalatot szerzett nyugat-eurdpai
orszagok példajat kovetni. Ha mar nincs elegend6 forrasunk a haldzatok gyors bovitésé-
re, legalabb a miikodtetés terén probaljuk meg a hatékonysag novelésében rejld tartalé-
kokat maximalisan kiaknazni.

Kooperécio

A héal6zati hatékonysag novelésének harmadik f6 teriilete a kiillonboz6 hatosagok és
szolgaltatok kozotti kooperaci6. A kooperacié legkorszeriibb megjelenési formai az
integrécié és az intermodalitas.*

Integracié igen kiilonb6z6 szinteken johet 1étre:

—a varospolitika és a kozlekedési politika dsszehangolasanak a szintjén,

— a varos és az eldvarosok kooperacidja szintjén,

— a kozlekedési modok kozott stb.

Ha egy adott varosban vagy agglomeracios 6vezetben tébb szolgaltatd is tevékenykedik
(helyi tdmegkozlekedés, tavolsagi buszjérat, vasut sth.), ott érdemes a kdzlekedési feluigyelet
feleldsségi korébe utalni a kiillonbozo szolgaltatok tevékenységének sszehangoldsat és integ-
ralasat. Az Gsszehangolas mai legkorszer(ibb formait jelentik a tarifaintegraciok, illetve az
egyre inkabb terjed6ben 1évé kozlekedési szovetségek (,,0ne ticket — one tariff — one
timetable”). Ezekben az egységes jegyar nemcsak azt célozza, hogy az utazdkdzonségnek
egyszeriibb legyen a dolga, hanem azt is, hogy ne a kiilonboz6 tomegkozlekedési modok
kozott alakuljon ki verseny, hanem a tomegkozlekedés és az autokozlekedes kozott.

Erdekes médon — de egyéltalan nem véletleniil — az intermodalitds megteremtésében
éppen az a Németorszég jutott a legmesszebbre, amely orszag a varosi szolgaltatasok libe-
ralizalasdban a legjobban lemaradt. A jelenség magyarazatat talan abban kereshetjik, hogy
a kizarolag koziileti szereplok kozott folyd egyeztetés mindig konnyebb, mint amikor a
koordinacioba magéancégeket is bevonnak. Ez utbbiaknak ugyanis kereskedelmi érdekeik
is vannak. Masrészt nagyon fontos, hogy a kozlekedés 6sszehangolasat végz6 forumon

15 A helyi kézlekedés csak akkor lehet igazan hatékony, ha a kiilonbéz8 jaratok menetrendje lehetvé te-
szi a gyors, a peronok elhelyezkedése pedig a kozeli atszallast — azaz megvaldsul az intermodalitas. De mi is
az intermodalitds? A kifejezés a kiilonboz6 kozlekedési modok kozotti koordindciora, illetve integraciora
utal, ami lényegében az egyes kozlekedési médozatok gazdasagi, 6kologiai és funkcionalis elényeinek haté-
kony kombinaciojat jelenti. A cél a maganautd-hasznalat ésszerli visszaszoritasa. Ennek érdekében a kovetke-
z6 minimum feltételeket kell biztositani.

— Az intermodalis kapcsolatokat ugy kell létrehozni, hogy azok a meglévé adottsagokra épiiljenek. Mas
széval: ott kell ,filon csipni” a fogyasztét, ahol az altalaban tartdzkodik, azaz a kocsijaban. A tomegkozleke-
dés peronjait ugy kell elhelyezni, hogy az autbol gyorsan és kényelmesen el lehessen érni azokat, maskulén-
ben a tébbség a kocsijaban marad.

— Az intermodalis transzfert (az atszallast) a hasznald szamara egyszerii és egységes rendszerben kell
megoldani, amihez a gyors és teljes koril utastajékoztatas is hozzatartozik;

— A megfeleld intermodalis kapcsolatra épiilé tomegkozlekedés tarifait ugy kell megallapitani, hogy
vonzo alternativat jelentsen az autokozlekedéssel szemben. A sziik piaci keresletre épitd, dragabb szolgaltatas
— példaul a jomodu, s a viszonylag dragabb mindséget is megfizetni hajlandé tizletemberek szallitasara al-
kalmas reptéri gyorsvasut — nem jelent megoldast a kdzlekedési alapproblémara, s igy kevéssé relevans a
kozlekedési és a kdrnyezeti politika szamara.

— A monomaodalis — vagyis az autokdzlekedésre épiilé — kdzlekedési rendszerrel szemben az intermodalis
rendszer egy fejlettebb format jelent, ami kulturalis értelemben is fejlettebb tarsadalmat feltételez. Minthogy
minden viselkedési forma tanulhaté, az oktatasnak, a médianak, a politikdnak megvan a maga feleléssége az
emberi gondolkodas fejlesztésében (Canzler, 1999).
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tobbségi szavazassal lehessen donteni. A kormanykozinek nevezhetd, alternativ struktira
ugyanis a leggyengébb lancszem akaratat érvényesiti a tébbséggel szemben.

Fentiek tlkrében a magyarorszagi helyzet elszomorité. A Budapesti Kdzlekedési
Szovetség (BKSZ) létrehozésa koriil immar 10 éve folyik a résztvevék (MAV, VOLAN,
BKYV) kozotti egyeztetés, mindenfajta eredmény nélkiil. Elképzelhetd, hogy a koordiné-
cié tekintetében Magyarorszagnak nem a német, hanem inkabb a francia példat kellene
kdvetnie. Németorszdgban a viszonylag hasonldé nagysagrendli varosok konnyebben
Ossze tudtak hangolni az érdekeiket, mint Franciaorszagban, ahol jellemzden egy nagy-
varost sok kisebb vesz koril. A francidk végll agy oldottdk meg a problémat, hogy
anyagilag (addkivetési jog, kétszeres allami tamogatas révén) érdekeltté tették az on-
korményzatokat, illetve a helyi kozlekedési felugyeleteket, hogy kozds kozlekedési
egyesiiletet hozzanak 1étre. Magyarorszagon valdszinileg elkeriilhetetlen, hogy az allam
anyagilag is timogassa a kiilonb6z6 szintii koordinaciot, hiszen az ily modon elkoltott
pénz (gazdasagilag, a huméan egészségligy és a kdrnyezet szempontjabél, valamint nem
utolsésorban politikailag is) sokszorosan megtériil, amennyiben a valtozasok eredmé-
nyeképpen jol miikodo, konzisztens kozlekedési rendszer jon létre.

Osszefoglalva: a kollektiv kozlekedési halozatok hatékony miikédéséhez — minimalis
szabalyként — a kovetkez6 (Nyugat-Europdban a gyakorlatban is Kkiprobalt és bevalt)
elveket kell figyelembe venni:

Epités I::> Decentralizacio (nemcsak a jogok és kotelezettségek,
P hanem a megfeleld forrasok decentralizaldsa is)
Miikidtetes T > Versenyeztetés (a felugyeleti és a szolgaltatdsi funk-
ci6 szétvalasztasa, kettd kozott szerz6déses viszony)
Integrécid-intermodalitas (kiilonb6z6 politikak,
Koordinacio I::> hatésagok és szolgaltatok munkajanak 6sszehangola-

sa; tarifaintegracio, kozlekedési szovetség, trinom™®)

Es a magyar haldzatok?

Magyarorszag vonatkozasaban a kdzlekedési hal6zat emlegetésekor altalaban két
orszagos hal6zatra gondolunk: a kozlthal6zatra és a vasuthalézatra. A belfoldi légi
kozlekedés az orszag kis mérete és Budapest centralis elhelyezkedése miatt, a vizi forga-
lom pedig a hajoutak és a hajopark allapota miatt marginalis jelentéségii.’” Ezen kiviil

16 Egy triném a kovetkezé elemekbél 4ll:

— egy varoskodzponti vasuti palyaudvarbdl, ami kapcsolatot biztosit a klasszikus és/vagy a gyorsvasut,
valamint a varosi tomegkozlekedés kiilonb6zo agai (metrd, busz, villamos stb.) kozott;

— egy légikikotdbol, vasati és autdpalya-kapcsolattal, ami lehetévé teszi a regionalis, nemzeti, nemzet-
kozi, sot esetlegesen az interkontinentalis halézatok osszekapcsolasat;

— és egy, a két platformot 6sszekoté kapcsolatbol, mely korabban szinte kizardlag autopalya-kapcsolat
volt, de manapsag egyre inkabb vasati 6sszekottetés, a valtozds mogott az autopalyakon tapasztalhato egyre
nagyobb zsufoltsag, illetve a repiildtereknek a varoskdzpontoktol vald fokozatos tavolodasa all.

17 Ez azonban nem jelenti azt, hogy ennek mindig igy kell maradnia. Csak egy példa: Magyarorszagon a
legtdbb foly6 gyakorlatilag hasznositatlanul atfolyik. A hasznositas tdbbiranyu is lehetne (példaul: energia-
termelés, ontdzés, arvizvédelem, turizmus stb.), a kiilonbozé teriiletek érdekeit azonban ossze kellene egyez-
tetni. A nagyobb folyok kozét példaul racsszerli csatornahdlézattal lehetne kitolteni. Az eredmény: nagyobb
parolgéas — ami kellemesebbé tenné az aszalyra hajlamos teriiletek éghajlatat —, az 6nt6zhet6 foldek aranyanak
ugrasszerli novekedése — ami a termésatlagok évenkénti ingadozasat egy, a mainal magasabb szinten csok-
kentené —, a vizi kozlekedés legalabb a turizmust kiszolgal6 dganak a fellendiilése stb.
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esziinkbe jut még a budapesti és a févaros kornyéki kozlekedési rendszer, esetleg né-
hany vidéki varosnak a ndvekvd forgalombol ad6do kényes kozlekedési helyzete.

A kozlekedési halozatok fejlesztésére vonatkozd stratégia kidolgozasakor altalaban
két kérdést érdemes vizsgalni:

— hogyan épiljon fel az adott halézat,

— hogyan kapcsolddjanak az adott halézat elemei egymashoz, illetve mas hal6zatok
elemeihez.

Egy olyan orszégban, amely egyrészt nala fejlettebb orszdgok kdzdsségéhez szeret-
ne tartozni, s az infrastruktira terén tobb évtizedes lemaradasban van, masrészt, ahol
viszonylag kevés az infrastruktura fejlesztésére mozgosithaté pénz, ott nyilvanvaldan
sziikség van egy orszagos tervre, amelyben vildgosan megfogalmazzak, hogy milyen
igényt milyen kozlekedési eszkozzel (vasut, busz, autd stb.) célszerli kielégiteni. Ily
moddon elkertilheté, hogy parhuzamossagok alakuljanak ki, ami kidobott pénz, hiszen az
infrastruktura igen draga dolog, s minden mast is megdrégit.*®

A megoldast a kdvetkezOk jelentenék.

— A nagyobb tavolsagra (>100 km) torténd utazas esetén célszerli a vasuti kozleke-
dést preferalni; ehhez természetesen az kell, hogy vasuton kényelmesebben, gyorsabban
és olcsobban lehessen eljutni a célalloméasra, mint kdzdton (busszal vagy autoval). Ez
csak gy lehetséges, ha egyrészt az orszagos vasithalozat fejlesztése prioritast élvez az
orszégos kozuthaldzat fejlesztésével szemben, mésrészt megoldott a vasdtallomésok
megkdzelithetosége (tomegkozlekedéssel, azaz példaul merdleges iranyll buszos rahor-
dassal: halgerinc a vas(t, a szalkak a buszjaratok, és/vagy magankoézlekedéssel).*

— Kisebb, de nagyvarosi szakaszt is magéaba foglalé — jellemz6en munkahelyre és
iskolaba jarés, illetve lgyintézési, gyogykezelési céll — utazas esetén célszerii a helyi,
illetve eldvarosi tomegkozlekedést elonyben részesiteni, amihez kedvezd feltételeket
teremthet, ha az agglomeracids Ovezet szolgaltatdi 6sszehangoljak a tevékenységiket,
megteremtik a térben és id6ben egyarant gyors atszallasok lehetOségét, és tarifaszovet-
séget hoznak Iétre egymassal.

— Hétvégi és szabadidds programok, nyaralas, rokonlatogatas €s nagyobb bevasarlas
esetén pedig a maganautd 1ép el6térbe, amelyhez megfeleld kistérségi, regiondlis, illetve
orszégos kozuthaldzat sziiksegeltetik.

Természetesen egészen mas logika alapjan is fol lehet épiteni egy kdzlekedési rend-
szert. Lehet azt mondani, hogy az emberi szabadsagjogokhoz a XXI. szazadban hozzé-
tartozik az, hogy a maganaut6t barmilyen céllal, barhol hasznélni lehessen. Ebben az
esetben a kozlekedésfejlesztési stratégia els6 helyén nyilvanvaloan az orszagos gyors-
forgalmi kozuthalozat mielébbi kiépitése szerepel.

18 Koztudott, hogy a fejlett orszagokban részben azért magasabb az arszinvonal, mert rengeteg fix infra-
struktira van kiépitve (utak, hidak, alagutak, jardak, rampéak stb.), aminek a karbantartasi koltségeit az
arucikkek araban kell megfizetni.

1% E7 ut6bbi esetben sziikség van autok és kerékparok megfeleld Srzését biztositd parkoldi kapacitasok
kiépitésére (P+R).

2 A fiatal demokréciakban egy effajta stratégia ltalaban talalkozik a gyorsan megizmosodo és tiirelmet-

épiil ki.
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A magyar kozlekedési stratégiardl:? kritika, kitdrési pontok, javaslatok

A jelenleg ismert hazai kdzlekedési stratégia — megval6sulasa esetén — kdzéptavon
azt eredményezheti, hogy javulni fog az autopalyaval érintett térségek elérhetdsége,
ugyanakkor a hatar menti térségekbdl €s a hataron tulrdl is egyre nagyobb forgalom fog
a fovarosra és a fovaros kornyéki utakra zadulni.? Ugy latszik, hogy nem tekintik kor-
szert kozlekedési eszkdznek a vasutat, gyakorlatilag semmilyen 0j vonal kiépitését nem
tervezik.? Pedig a halézatbol szinte teljesen hidnyoznak a harantelemek. A vas(thél6-
zatra vonatkozod elképzelések kimeriilnek a meglévd hdlozat egy részének rehabilitacios
fejlesztésében, villamositasaban, illetve a budapesti eldvarosi vasuti szolgaltatas szinvo-
nalanak emelésében. Magyarorszagon varhatéan nem fog kiépiilni a nyugat-eurépai
vasUti kozlekedés szinte egyeduli rentabilis agazata, a gyorsvasuti hal6zat. Minthogy a
kozuti gyorsforgalmi haldzat 2015-ig — a tervek szerint — szinte az egész orszagot lefedi,
a vasut versenyképessége — a rehabilitacio ellenére — tovabb fog gyengulni a magan-
autozassal szemben.

A MAV-val kapcsolatos kormanyzati stratégia kimerUl a valsagmenedzselésben. Ide
tartozik, hogy a dontéen alacsony kihasznaltsagu 4000 kilométeres mellékvonalakat nem
tekintik a jovébeni optimalis véllalatmérethez tartozo halozat részének (Udvari, 2003).
Az az elképzelés, miszerint a mellékvonalak folotti kdzlekedési felugyeleti jogkoroket
decentralizaljadk — vagyis atadjak az egyelére csak papiron létezé régioknak —, csak
akkor miikddne, ha a jogokkal egyiitt a vasutvonalak mitkodtetéséhez sziikséges pénz-
Ugyi forrasokat is az alsdbb kozigazgatasi szinthez delegalnak. Erre azonban valdszinii-
leg nem kerll sor, vagy ha igen, akkor az igy atadott forrdsok nem fogjék fedezni az
ésszerli mikodtetéshez elengedhetetlen fejlesztések koltségeit. A régiok nem tehetnek
majd egyebet, minthogy kiérusitjak a mobiliz&lhaté vagyont (példaul a vasuti ingatlano-
kat), és megsziintetik a szolgéltatast.?*

A jelenlegi magyar kozlekedésihalozat-fejlesztési stratégia egyik legfontosabb hiba-
ja a statikus szemlélet: a jelenlegi helyzetb6l indul ki, anélkiil hogy vizsgalna a jelenlegi
helyzethez vezeté okokat. A vasut esetében példaul a mai keresleti viszonyok kialakula-
saban jelentds szerepet jatszott a kinalati oldal valtozatlansaga, az egyéb kozlekedési
mddokhoz képest egyre névekvd relativ lemaradasa. Mikodzben a kozhti kozlekedés, ha
lassan is, de folyamatosan korszerlisodik (utak, hidak épiilnek, megujul a jarmupark), a

2L A hazai stratégiara vonatkozo, hozzaférheté dokumentumokat lasd: Zsolnay [2003], Udvari [2003],
GKM Jl], [GKM [2].

2 Ez abb6l adbdik, hogy Magyarorszagon az elvarosi és a tranzitforgalom levezetését egyarant az M0O-s
korgytiriivel probaljuk megoldani. A gyiriinek ma még csak toredéke van kész, a kettés funkciobol adodo
talterhelés pedig kozép- és hosszl tavon sem igér a mainal jobb kdzlekedési helyzetet.

2 Kivételnek tekinthetjik a Ferihegy—Nyugati palyaudvar. kozotti gyorsvasttra vonatkozé elképzelése-
ket. Ugyanakkor tény, hogy az ilyen jellegi beruhazasok azon kevesek kozé tartoznak, amelyek a magantoke
érdeklodését is felkeltik, hiszen az iizletemberek varoskozpontba torténd utaztatasa altalaban profitabilis
tevékenység. Vagyis egy ilyen projekt relative kevesebb allami timogatast igényelne.

24 Mindez nem jelenti azt, hogy a decentralizacio ne lehetne sikeres, hiszen vannak iranymutaté kiilfoldi
peldak. Hollandidban a helyi érdekii vonalakrdl a tartomanyok dontenek, nemzeti tender nyoman. Két mellékvo-
nal ma mar koncesszi6 alapjan miikddik: a Syntus (az NS Reizigers, a coneXXion holding és a francia Cariane
kozos vallalata) Achtertoek kdrnyékét latja el, mig a Noordned (Arriva Nederland 50 szazalék, NS Reizigers 49,9
szazalék, ABN/AMRO 0,1 szazalék) Eszak- és Délnyugat-Frizlandban, Groningen kérnyékén vett &t néhany
vonalat a nemzeti vasuttarsasagtol. Mindkét cég buszjaratokat is miikodtet, a gordiiléallomany zomét az NS-tél (a
holland MAV-tél) lizingeli, a karbantartést pedig alvallalkozokkal végezteti el. A dolgozok tobbsége szerteagazd
munkat végez: mozdonyt, buszt vezet, ha kell, részt vesz az utasellatasban, illetve a kisebb javitasi munkakhoz is
ért. A koncesszi6 5+5 évre szdl, azaz egyszer tender nélkiil megujithatd (Somai, 2001).
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vasUti kdzlekedés terén — a megfelel$ beruhazasok elmaradisa miatt — sem a kozlekedés
sebessége nem nétt, sem a kozlekedési eszkézok cseréje nem tértént meg. >

Ebben a helyzetben természetesnek tekinthetjiik, hogy a viszonylag kisebb tavolsag-
ra torténd utazast lehetévé tevo vidéki — azaz a fovarosi agglomeraciotol eltérden kevés-
sé zsufolt utakkal rendelkez6 — korzetekben a vasiti mellékvonalak jaratait nagyon ke-
vesen veszik igénybe. Természetesen mindjart mas lenne a helyzet, ha ezeken a
vonalakon — napszaktol fiiggéen — negyed- vagy féloranként korszerli motorvonat koz-
lekedne, amelyhez helyi buszjaratok kapcsolédnanak.? Egy infrastrukturélis fejlesztés
ugyanis jelentds valtozast hozhat az utazasi szokasokban, illetve 11j keresletet is provo-
kalhat az adott szolgéltatas irant.” Nem is beszélve arrol, hogy milyen kedvezé valto-
zast hozhat az adott térség gazdasagi fejlédésében. (Erdekes modon itthon ezt a hatast
altaldban az autopdalyakkal kapcsolatban szoktak hangsulyozni, pedig logikusan ennek
igaznak kell lennie a korszerii vasutvonalakra is.) Minthogy az alacsony kihasznaltsagh
vaslti mellékvonalak dont6en hazank legelmaradottabb vidékein futnak, egy vasuti
korszertisités jo alapot teremthetne az adott térsé%ek felzarkoztatdsdhoz, a népesség
helyben tartasahoz, 0j vallalkozasok beindulasahoz.’

A magyar kozlekedési stratégia kialakitoi a statikus szemléletb6l téves kOvetkezte-
tésre jutnak. A vasuti mellékvonalak gyenge kihasznaltsaga ugy tlinik, elégséges ok
fokozatos leépitésikre, illetve a vonatok buszokkal valo helyettesitésére. Ezzel kapcso-
latban két dolgot érdemes megemliteni:

— egyrészt a jelenlegi szolgéltatasi szinvonal mellett (napi néhdny vonatpér) nem
nehéz a vonatokat busszal pétolni. Egy negyed- vagy féloras iitemezésii menetrend ese-
tén nyilvan kozel sem ilyen egyszerii a helyettesités;

— masrészt, a busszal vald utazas nem egyenértékil a vonatozassal; legalabbis a fel-
hasznalé szempontjabol a busz dragabb, kényelmetlenebb, veszélyesebb, a kérnyezet
szempontjabol pedig szennyezSbb, mint a vonat.?

Fontos megjegyezni, hogy a tervek megvaldsuldsa esetén a kotott palyas (vasuti)
kozlekedésbdl egyre tobben kényszeriilnek at a kdzutakra (maganautéba vagy buszba),
ami tovabb ndveli az utakon a zsufoltsagot, illetve ez utdbbi externalis hatasaként to-
vabb rontja a kdzlekedéshiztonségi és az altalanos egészségugyi helyzetet.

A jelenlegi kdzép- és hosszl tavu tervek nem veszik figyelembe a nemzetkdzi kozle-
kedésfejlesztési iranyzatokat (példaul: integrécio, intermodalitas, trindmok), és ebbdl ado-
doan teljességgel hijan vannak a korszerli — az el6ttiink iparosodott orszagok bizonyos
tévutainak elkertilését lehetévé tevd —, radikalisan Gjszerii fejlesztési elképzeléseknek.

% Ma Magyarorszagon zémében azok az emberek utaznak rendszeresen vastton (beleértve a HEV-et is)
— illetve (Budapest kivételével) altalaban azok hasznaljak a tomegkdzlekedést —, akiknek nincs mas valaszta-
suk (azaz nem képesek megfizetni a maganautdzas koltségeit), és koziiliik is jellemzden azok, akiknek vala-
milyen kedvezményes jegyiik van.

% Ebben az esetben példaul az idés emberek nem szorulnanak az autéval rendelkezé gyermekeik segitségé-
re, vagy nem toltenék egész napjukat utazassal, csak mert fel kell utazniuk a kistérségi korhazba vérvételre.

A francia gyorsvasat (TGV) Parizs és Lyon kozotti szakaszanak 1981-es megnyitasat kovetéen, becs-
lések szerint az utasok 40 szazaléka Uj utazo volt, kb. negyede korabban személygépkocsival, harmada pedig
reptlével jart (Bavoux—Piquant, 2000).

2 A vaslt maga is Katalizatora lehetne a vallalkozasfejlesztésnek, amennyiben az 4ltaldban b8ségesen
rendelkezésre all6 vasuti ingatlanok egy részén (példaul az alloméasok sokszor folosleges, azaz tobbsavos
vaganykapacitasait felszamolva) a nagyobb telepiiléseken szabadidds (kulturalis, sport stb.) centrumokat
létesitene. Ezekbdl a szolgaltatasokbdl ugyanis ma jelent6s hiany van (a szérakozashoz Budapestre, de mini-
mum a legkdzelebbi nagyvarosba kell menni), és ezek azok a célok, amelyekre az emberek nem sajnaljak a
pénzt. (Azaz relative magasabb vasiti jegyar, illetve belépGjegy esetén is sokkal jobban jar, mintha ugyan-
ezért a szolgaltatasért messzebbre kellene utaznia.)

2 Arrél nem is sz6lva, hogy sokan fizikailag nem birjék a buszt.
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A kozlekedési infrastruktira-haldzatok hatékonysagat jelentdsen névelné, ha ered-
ményeket lehetne elérni az integracié és az intermodalitas terén. Minthogy az
elévarosiasodas folyamata egyeldre megallithatatlannak tlinik, ésszerti 1€pés lenne, ha
létrejonne legaldbb Budapest és a nagyobb vidéki varosok korzetében a kdzlekedési
szOvetség. Szamtalan nyugat-eurdpai orszag (Hollandia, Németorszag stb.) példaja bi-
zonyitja, hogy az dsszefogas és a koordincié dnmagaban is sokat lendit a tdomegkozle-
kedés vonzova tételén. Magyarorszagon nyilvanvaldéan a folyamat ellen hat az egyes
szolgaltatok anyagi érdekeinek (tkozése. Ugyanakkor taldn nem szentségtorés azt mon-
dani, hogy amennyiben a megegyezéshez hidnyz6 dsszeg nem irrealisztikus, ugy azt — a
franciaorszagi példa alapjan — a munkaltatokra kivetendé adoval lehetne biztositani.
Elvégre a tomegkozlekedés megfelelé mikodésében a gazdasagi szereplok messzeme-
nben érdekeltek. Manapsag nem ritka, hogy a nagyobb cégek sajat maguk szervezik
dolgozoik szallitasat. Talan olcsébb is lenne nekik bizonyos adot kifizetni, amennyiben
a tomegkozlekedés levenné rdluk ezt a terhet.

Ami az intermodalitast illeti, k6zlekedési (és azon belll tarifa-) szdvetség megléte
esetén mindjart egyszerlibbé valna az utazas: egy returjeggyel el lehetne jutni a munka-
helyre és vissza. Az atszallasok id6beli és térbeli lerdviditéséhez persze nem elég a
menetrendeket és a tarifikat egyeztetni, &ltalaban komoly beruhazasokra is szlikseg van
(parkoldk, peronok, tébbszintes kapcsolatok kiépitése): ezekre hosszabb tavi, fokozato-
san eldrehalado programot kellene kidolgozni, s valésziniileg EU-forrasokat is be lehet-
ne vonni a megvaldsitasba.

Ami a trindmokat illeti: a Berlin-Miinchen—Roma-tengelytél keletre 2000-ben még
egyetlen trindm sem miikodott. Budapest adottsigai kivaloak lennének e tekintetben,
csupan arra volna szilkség, hogy az agglomeracio terlletfejlesztési és kdzlekedésfejlesz-
tési politikajat megfelelden 6sszehangoljak, illetve politikai dontést hozzanak néhany
slirgds infrastrukturalis fejlesztési kérdésben. A Ferihegyi repiil6tér és valamelyik fova-
rosi (logikusan a Keleti) palyaudvar trindmszer(i 6sszekapcsolasa valoszintileg jelentd-
sen megvaltoztatna az adott vasGti palyaudvar kérnyékeét (sor keriilhetne a palyaudvar
korali, ma még igen lepusztult varosrész rehabilitacidjara), komoly javulast hozna a
regionalis €s a varosi tomegkozlekedés hatékonysagaban, és altalanossagban megnéne
az érintett terliletek, a repiilotér és a palyaudvar kornyezetének a versenyképessége.
Természetesen e valtozasoknak csak akkor van esélyiik a megvaldsulasra, ha hiszlnk a
kotott palyas kozlekedés reneszanszaban, korszeriiségében és hatékonysagaban. A vasit
rehabilitdlasa nem jelenti feltétlenil a gyorsforgalmi kdzathaldzati tervek feladasat. Itt
és most csupan arra szerettink volna ravilagitani, hogy tarsadalmilag igazsagosabb és
hatékonyabb volna a sziik forrasokat a tomegkozlekedés preferalasa mellett elkdlteni,
semmint a kdzuti — dontéen egyéni — kozlekedés erdltetett litemii fejlesztését elényben
részesiteni.
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(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Jovore is elmaradnak a nagy reformok

A Pénzligykutaté konferenciaja

Magyarorszag gazdasagi és politikai illeszkedése cimmel szervezett tudomanyos
konferenciat oktober 14-én a Pénzligykutatd Rt. és az Allianz Hungaria Biztosito Rt.
Lengyel Laszlo, a kutatéintézet elnéke megnyitdjaban azt hangsulyozta, hogy az Eurdpai
Unibdhoz kotédésiink ciklusokon ativeld stratégiat kovetelne meg. Am a felszolasokbél
az derdlt ki, hogy erre igen kicsi a remény. Mig Draskovics Tibor pénziigyminiszter az
eurd bevezetését jelolte meg célként, a reformok elmaradasanak sziikségszeriis€geérol is
beszélt. Bokros Lajos volt pénziigyminiszter és volt vilagbanki igazgaté viszont a refor-
mokat stirgette. Suranyi Gyorgy, az MNB volt elndke, egyetemi tanar, a Banca Intesa
kdzép-europai elndke pedig az eurokritériumok teljesitését lassitotta volna.

Els6 eléadoként Draskovics Tibor pénziigyminiszter megjegyezte, ha 6 maga is ,,jo
fazisban lenne itt”, még vagy mar kivil a hivatali pozicidn, nagyon jol el tudna mondani,
mi a tennival6. Gyakorld miniszterként azonban mérlegelni kell azokat a korlatokat és
kovetelményeket, amelyek kozott jarhato a szitk palld. Mindezt szamba véve a végered-
ményt inkabb pozitivnak mondta: hosszu id6 ota ez volt az els6 év, amikor sikerilt a
jovedelemnovekedést az elbiranyzott palyan tartani, és latvanyosan javult a versenyke-
pesség. Az, hogy az adott arfolyam- és kamatszint mellett idén négyszazalékos a ndve-
kedés, azt jelenti, hogy a gazdasagban rejlé névekedési potencial ennél joval nagyobb.

A stratégiai cél tovabbra is az eurd bevezetéséhez sziikséges feltételek 2008. évi tel-
jesitése. Ez — hangzott el az utalds — aldozatokkal jar. Jovére viszonylag dinamikus
ndvekedés és a gazdasdgi mutatok tekintetében javulas véarhatd — jelezte el6re. Az al-
lamhaztartas els6dleges hidnya kozelit az egyensulyi allapothoz, ez ésszerii bérpolitika-
val, erételjesen csokkend inflacioval, némileg javuld fizetési mérleggel és 1ényegesen
javuld kiils6 finanszirozasi sziikséglettel tarsul. Olyan strukturalis intézkedések, amelyek
hosszu tavon hatnanak az oktatasban vagy az egészségiigyben, az elkdvetkezd évben
nem varhatok. Reformértékli valtoztatasok lesznek viszont a kdzigazgatds intézmény-
rendszerében, a honvédség méretében, a kistérségi egylittmiikodés kialakitasanak felté-
telrendszerében. Jovore megkezdédik ugyanakkor a 2007-t61 esedékes unids timogata-
sok fogadasat lehetéveé tévo feltételrendszer kialakitdsa. A pénziigyminiszter tigy latta,
hogy két év muilva lesz esély azokra a strukturalis reformokra, amelyek nemcsak pénz-
iigyi megszoritasokkal kényszeritik ki a miikodés ésszeriisitését.

Bokros Lajos korantsem volt olyan optimista, mint utédja, mondvan, a magyar gaz-
dasdg novekedése a legalacsonyabb a csatlakozott orszagok koziil. Egy egyenletsoron
levezetve mutatta be, hogy miért végzetes a nalunk kialakulé ikerdeficit: a kdltségvetés
és a fizetési mérleg egyiitt névekvo hianya. Vagy egyikkel, vagy masikkal egy gazdasag
egyiitt tud éIni, a kettd egyiitt a ndvekedés lekiizdhetetlen gatja. Ahhoz, hogy a magyar
gazdasag ismét fenntarthatd palyara alljon, felvdzolta a — meglehetésen radikalisnak
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hat6 — sziikséges és lehetséges intézkedéssort. A lehet6 legrosszabb otletnek mondta az
arfolyam- vagy kamatadot, ami visszafogja a lakossagi megtakaritasokat. O a lehetd
leggyorsabban bevezetné az ingatlanadot, a kotelezé maganbiztositist az egészségiigy-
ben, valamint a tandij fedezetéiil szolgdlé megtakaritasi formak kedvezményezését.
Az allamhéztartas kiegyensllyozasét szolgalnd minden szja-kedvezmény visszavonasa, a
raszorultsdgi elv bevezetése a szociélis szféraban, az egyhazak és civil szervezetek on-
fenntartashoz val6 kozelitése, valamint az egészségiigy és felsboktatas reformjanak
elkezdése. Uj elemként szerepelt az &llamhaztartasi beruhazasok gazdasagossaganak
kotelez6 elemzése.

Surényi Gydrgy volt jegybankelndk, egyetemi tanar eléadasaban nagyon hatarozot-
tan altaldban a gyors ndvekedés gatjaként aposztrofélta az eurdkritériumok teljesitését.
Ezek a felzark6zo6 orszagokra dupla tehertételként nehezednek, stlyos ndvekedési vesz-
teséggel jarnak, sem elméleti, sem gyakorlati szempontbdl nem fenntarthatéak — szégez-
te le, azt prognosztizalva, hogy egy évtizeden beliil ezek megvaltoznak. A 6 gond, hogy
nincsenek gsszhangban, stlypontjuk a fiskalis politika, és ennek is egyetlen eleme az
allamhaztartds egyenlege. Suranyi elhibdzottnak mondta azt a gazdasag- és monetéris
politikat, amelyet az inflacios célkitiizések vezérelnek. Itt Lengyelorszagot emlitette,
ahol az inflacio leszoritasaval ,,sikerlilt” a munkanélkiliséget megduplézni, a névekedést
nulla kérilire levinni. Az eurd bevezetését ugyanakkor jokor, jo id6ben megtett 1épés-
ként értékelte, és kiallt amellett, hogy hazank is a kdzos pénzt hasznalé z6na tagja le-
gyen. Ugyanakkor nem mindegy az idézités. A belépéssel ugyanis elveszti az orszag az
arfolyam- és kamatpolitika nydjtotta ,jatékteret”, igy a versenyképesség javitasahoz csak
olyan kemény eszkdzdk maradnak, mint a kdltségvetési és a jovedelempolitika.

Petschnig Maria Zita, a Pénziigykutaté munkatarsa annak magyarazatat, hogy
Magyarorszag novekedése — a tobbi csatlakozéhoz viszonyitva — miért lassult le, az
elmult évek jovedelem- és monetéris politikdjaban latta. 2001-ben a gazdasag letért a
fenntarthaté novekedés palyajarol, a fogyasztas joval gyorsabban ndtt, mint a termelé-
kenység — allapitotta meg —, ez a folyamat 2002 végéig tartott. A kdvetkezd évi csendes
kiigazitas nem volt elegendd. 2004-ben a folyamatok kedvezdbbek, az egyensulyi muta-
tok is javulnak, ugyanakkor veszélyes tendenciaként értékelte a devizaban torténé elado-
sodas térhoditasat. A 2005-6s évet sem itélte meg olyan der(ilatdan, mint a pénziigymi-
niszter. A kutatok nem talaltdk a jovo évi intézkedéssorozatban azokat az elemeket,
amelyek hosszd tavon megalapoznék a tempds ndvekedést. Hianyzik az az adatsor is,
ami tobb évre elérevetitené a konvergenciaprogramban eldirt allamhaztartasi hiany telje-
stiléséhez vezet§ utat. Véleményiik szerint a jovedelempolitikdban mintha egy csendes
fellazitas vetné el6re arnyékat, a beruhdzasoknal pedig a PPP — az autdpélyak, a kollégi-
umok és a bortdndk épitésénél alkalmazott magantékebevonas — révén a hosszd tavd
kotelezettségvallalasokkal rejtett eladésodas megy végbe.

Békesi Laszlo volt pénziigyminiszter, egyetemi tanar a versenyképességi modelleket
értékelte. Arrdl beszélt, hogy Magyarorszag a nem dinamikus, araszolgat6, nem felzéar-
ko6z6 palyara allt rd. Csillag Istvan volt gazdasagi miniszter a versenyképesség, az allami
ellato rendszerek és az ad6zas 6sszefiiggéseit vazolta fel. Laszl6 Csaba volt pénziigymi-
niszter, KPMG-partner pedig azt villantotta fel, miként itélik meg a kiilfoldi befektet6k
Magyarorszagot, s ezen belul addrendszerét.

A konferencia figyelme a kilpolitikai kérdések felé fordult, kiilonds tekintettel
Magyarorszdg EU-tagsagara. Somogyi Ferenc, a kiligyminiszteri szék varomanyosa
(mar letette a hivatali eskiit — a szerk.) azt mondta, nincsenek illiziéi, de jo lenne, ha a
diploméciaban egységesebb allaspontot lehetne képviselni, mert igy az érdekérvényesi-
tés is hatékonyabb lehetne a kib6viilt unidban. Felvetésére valaszolt a fideszes Németh

78



magatartast ajanlott. Mig Somogyi Ferenc az elsé szamu kapcsolatrendszerként az
Eurdpai Uniot, masodikként, de magyar szempontbdl ugyancsak kulcsfontossaguként
az Egyesiilt Allamokat nevezte meg; addig Németh Zsolt a transzatlanti kapcsolatokat
jelolte meg elsé helyen, mert az unidnak hosszu ideig nem lesz 6nalld biztonsagpolitika-
ja. Méasodik helyre az EU-t tette, megjegyezve, hogy el6bbi nem jelenti egyben minden
amerikai katonai akcié tamogatéasat, és utobbi is magaban foglalhatja az Eurdpai Unid
akar éles biralatat is.

Somogyi a diploméciai csapatmunkat, az unios beilleszkedést és érdekérvényesitést
szorgalmazta, Németh szerint a feszultségeket, a kiizdelmet is vallalni kell a magyar
célokért. Somogyi szerint Magyarorszag stabilizald tényez6 a térségben, és a bévitési
folyamat miatt az EU figyelme is erre a régiora iranyul a jovében. Kiemelte a hataron
tuli magyarsag ligyét, és azt hangoztatta, hogy ,,a torténelmi sérelmeket 6rz6 megkozeli-
téssel szakitani kell”.

Németh gondolatmenete: a magyar kilpolitikai dontések kézpontja Budapest, s nem
Brisszel, tovabba hogy a Nyugat-Balkéan felé kell fordulni, szorgalmazva a kisebbségek
helyzetének rendezését, kezdeményezoén egyiittmiikédve az USA-val és az EU-val. Ha a
magyar diplomacia felismerné, az unidhoz kézeled6 Torokorszaggal is igy politizalna.
Aktiv magyar diplomaciaval kell meggatolni szerinte az orosz befolyas erésodését
Ukrajndban. Kovetelni kellene Németh szerint, hogy Romaénia csak akkor legyen az unio
tagja, ha terlileti autonémiat ad Székelyfoldnek.

Végezetll Kovacs LészI6 kllligyminiszter Németh beszédére reagalt. Azt mondta,
nincs értelme olyan diplomacidnak, amely a hazai szavazatszerzés érdekében hangos,
harcba széllni, de a koppenhéagai alapelvek ilyen kitételt nem tartalmaznak, igy aligha
lelnénk egyetlen szdvetségesre is az unidban — mondta.

Hamor Szilvia — Blaho Miklos

Hamor Szilvia, a Népszabadsag fémunkatérsa.
Blaho Miklos, a Népszabadsag fomunkatarsa.
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(U] KONYVEK)

A ketelkedés és gazdasagtana

Antal Laszl6: Fenntarthatd-e a fenntarthaté névekedés?
A Kozgazdasagi Szemle Alapitvany kiadasa, kotve, 435 oldal

Két évtizeddel korabbi nagy hatasi monografidja utan ismét konyvvel lépett a
szakmai kdzonség elé az egyik legeredetibb magyar kdzgazdasagi elemzd, Antal LaszI0.
A magyar gazdasagi reform végtelennek tiing torténetérdl és buktatoirol szolo bortlatd
el6z6 elemzés (Antal, 1985) itthon és kulfoldon az egyik legtdbbet hivatkozott forras-
miinek bizonyult. Valdszintileg a jov6ében sem lehet a 80-as évtized maig féldolgozésra
vard gazdasagtorténetének fordulatait, kisiklasait és a rendszer félbomlasat e kotet meg-
keruilésével bemutatni.

Nagyot fordult a vildg azdta, és szerz6nk élete is fordulatokban gazdagnak bizo-
nyult, amennyiben az orszag egyik leghefolyasosabb emberének és a munkahelyet kere-
sO értelmiséginek a sz€élsdségei kozott hullamzott. Azutan kialakult a rend, a leginkabb
csak ra jellemzd ,.kint is vagyok, bent is vagyok™ allapota. Ez a kiilonleges informaltsag
és elemzdékészség, meg a reformok azéta is tartd el-elakaddsa miatt érzett keseriiség
sajatos 6tvOzete az, ami Antal irasait olyan jellegzetessé és sikeressé teszi a szakmai
kdzonség szamara.

Mit mondhat a ma és a j6v6 szdmara valaki, aki egymagaban a — ma mar inkébb
csak lesajnalt — reform-kozgazdasagtan megszemélyesitdje is lehetne? A napokban meg-
jelent vaskos kétet tantbizonysaga szerint nagyon is sokat. A teljesitményt tébb mozza-
nat emeli ki. Egyfel6l: a modern gazdasagelmélet talan gyakorlatilag legfontosabb kér-
dését, a fenntarthatdé novekedést jarja koril (I. fejezet), anélkil azonban, hogy Erdds
Tibor parhuzamosan sziiletett — de kiadasi szempontbdl szerencsésebb élettorténetli —
monografiajaval érdemi atfedéseket mutatna (Erdds, 2003). Masodjara: a korabban
kizarolag a magyar iigyekkel foglalkozo szerz6 — banki elemzdként szerzett jelentds
tapasztalatait hasznositva — Kiterjeszti elemzését az atalakul6 orszagok élbolyara, arra a
csapatra, amelyik megérkezett az Eurdpai Unié kik6tdjébe. A kiterjesztés két sikon is
megfigyelhetd: az orszagok kozti egybevetést — a komparativisztikdt — a makro- és a
mikroszintet atfogo elemzések is kiegészitik. E részben kiemeli: a pénzigyi kdzvetités
egészében sekély maradt (erre a kérdésre a 1V. fejezet kiilon elemzésben tér vissza).
Az atmenet akkor sikeres — allapitja meg a 193. oldalon - ha a vildggazdasagi rendszer-
be eredményesen kapcsolodik be, ha a pénziigyi fegyelmet kikényszerité magatartasfor-
mak érvényesiilnek, és ha kialakul a vallalkozasoknak is helyet hagyd, 6nkorlatozé al-
lamhaztartasi politika.

A TII. rész témédja az, hogy miként értelmezhetd a ndvekedés fenntarthatésaga az
elméletben és a gazdasdgpolitikidban. A fiskélis politikdban és a fizetésimérleg-

80



pozicidban egyarant szigorti szamszerliségek hatirozzak meg azt, hogy mekkora hiany
és mennyi ideig engedhetd meg, majd miképp szdmolando fol. A két f6 veszEly a felzar-
kézasra a tarsadalmi igényeknek egyoldalian engedd, laza allamhaztartds, ami a keresle-
tet mesterségesen élénkiti, valamint az ebbdl add6do eladdsodas, tovabba a versenyké-
pességre tekintet nélkil végbe vitt dezinflacié (286. o). A ndvekedés liteme — figyelmez-
tet a szerz6 (302. 0.) — nem vezethetd le az igények oldalardl, a ,,mekkora novekedés
szllkséges ahhoz” tipusi kérdések megvalaszolasabdl, hanem a novekedéselméletben
koérvonalazott szigoru korlatok kozt alakul. Ezért a tékeigényesség novekedése, az EU-
atutalasok csekély volta és a helyreallitasi hatds kifulladasa (utébbir6l lasd Gaidar,
2003) elkeriilhetetlenné teszi, hogy a magyar gazdasag az el6ttiink allo években akkor is
lassuljon, ha a gyorsulas posztulaitumat nem csupan a Jozsef nador téri modellezok,
hanem a politikai kdzélet szerepldinek kozmegegyezése is 6vezi. A recenzens szerint ez
a kovetkez0 évtized legstlyosabb ellentmondasa, ami szerte a térségben argentin tipusd
fesziiltségre vezet majd a tarsadalmi igények és a gazdasagi lehetdségek kozt.

A IV. rész témija az intézményrendszer és a fenntarthatdo ndvekedés kapcsolata.
E részben a globalizacié folyamatairdl és az ezek altal Uj mederbe terelt allami szerep-
vallalasrol olvashatunk gondolatébreszté fejtegetéseket. Az esélyteremtd dllam — elso-
sorban szociologus és szocialpolitikus szerz6ktdl szarmazo — koncepcidjat biralva (356—
359. old.) a szerz6 ramutat arra, hogy a modern gazdasdg fokozddd arutlanodasarél
sz0l6 — egyébként a milben nem idézett Marx Karolytol ered6 — mitosz sok tarsdhoz
hasonléan nem igazolodott. VValojaban az IT forradalom inké&bb ellentétes irdnyzatokat
vazol fol (Szalavetz, 2004; Kocsis—Szabd, 2003). Masfeldl az ,.esélyteremtéshez” igé-
nyelt ciklikus — azaz hullamzast ellentételezé — joléti kiadasok Otlete szdges ellentétben
all a koltségvetésbdl finanszirozott ellatmanyok jogi és kdzgazdasagi természetével.
Utdbbiak lényeglk szerint térvényben régzitett és eképpen anticiklikusan nem is moz-
gathatd, az allamhaztartast leginkabb merevvé tevo elbzetes elkotelezettségek. Kiterjesz-
tésiik a ma lathatonal is tavolabbi jovébe helyezne barmely allamhaztartasi reformot,
ami a szerz6 altal korabban vazolt normativat — a vallalkozasok finanszirozasara dnkor-
latozassal helyt szoritd kozhatalom idealjat — valosagga valtoztathatna. A novekedés
finanszirozhatosagat valojaban a pénziigyi kozvetité rendszer mélyiilése biztosithatna
(379-382. old.).

Az V. rész két érdekes meglatast tartalmaz. Egyfeldl azt, hogy piacgazdasagi viszo-
nyok kozt tébb cikluson &tiveld, tavlatos, azaz fazonnal bird gazdasagpolitikai vonalve-
zetésre lenne szilkség (a médiakormanyzas helyett). Ennek azonban semmi koze a ha-
zankban Galbraith nyoman [1970] elterjedt ,,vallalkoz6 allam” korporativista eszméjé-
hez. Masfeldl azt, hogy a gazdasagi egyensuly is dinamikus kategoria: ha egyszer létre-
jott, nem kell neki gy maradnia. A 2001 utani idészak adatsorainak elemzésével a szer-
z6 igazolja: az unid (j tagallamai — konvergenciaprogramjaik hirdetése és az eurdvitak
kozepette — divergalnak, azaz tavolodnak mind a maastrichti kritériumoktol, mind a
sajat foltételeikbol levezethetd — €s a megeldzd fejezetekben részletesen levezetett —
fonntarthatosagi kovetelményekt6l. Ez az — immar szakadékszertivé valo — eltérés meg-
itélésem szerint fontos szerepet jatszik a tarsadalmi és gazdasagi igények szembekeriilé-
sében, a kozép-eurdpai orszagok ,argentinizalodasaban” a kdvetkezé idGszakban is.
Az unidhoz torténé kozeledés — a redlkonvergencia — elsdsorban a fenntarthaté allam-
héztartas kovetelményeinek megfeleld gyakorlatot és dontési rendet igényel, mert az
EU-forrasok aligha képesek betdmni a sajat fegyelmezetlenségiinkb6l adodo réseket és
jovedelemelfolyast — zarja gondolatmenetét a szerz8. Ezért valojaban az allam fogyasz-
tasi kiadasainak 5-6 szadzalékos (GDP-aranyos) visszafogéasara lenne sziikség (398-
399. 0.) Mint e vazlatos ismertetébol is kitlinhet, Antal Laszld kotete az elmélet és a
gazdasagpolitika irant érdekl6dd olvaséi korben egyarant érdeklédésre tarthat szamot.
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Szerteagazo6 fejtegetései, egyéni hangvétele és a kozvélekedéssel sokszor szembe haladd
érvelése bizonyara még szdmos vitara ad alkalmat szakmai kdrdkben és a széles kozvé-
leményben egyarant. Meggy6zodésem: mint korabbi irdsaival is, vitatkozni lehet ugyan,
de megkerilni, a rajuk val6 reflexié nélkil érdemi, megalapozott allasfoglalast kialaki-
tani aligha. Ezért j6 szivvel ajanlom minden komoly egyetem és szakkdnyvtar szamara.

Csaba Laszlo
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Kilgazdasag, XLVIII. évf., 2004. december

Jan Winiecki — Vladimir Benacek — Mihaly Laki:
The private sector after communism.
New entrepreneurial firms in transition economies

Routledge, Taylor & Francis Group, 2004

Az Osszeomlasa 0ta kommunistanak hivott kdzép- és kelet-eurdpai szocialista tarsa-
dalmi rendszer romjain Ujjaépiild piacgazdasagok és politikai demokraciak fejlédése
tobb szempontbol példa nélkiili folyamat. A magantulajdonra épiild gazdasag ujboli
kialakulasa egy viszonylag fejlett, de a piac miikodését évtizedekig felfiiggesztd
orszagcsoportban olyan helyzetek sorat hozta létre, amelyekhez hasonldé nem ismert a
gazdasagtorténetben. A tanulsagok elemzése ezért aligha régionk beliigye. A fejlodo és
atmeneti gazdasagok problémaival célzottan foglalkoz6 kiadd kotete harom, nemzetkd-
zileg is jol ismert kozép-eurdpai szerz6 altal irt tanulmanyokat tartalmaz a gazdasagi
atalakulas egyik vonatkozasarol, a maganszektor ,,kommunizmus utani” fejlodésérol.

A kotet els6 része elméleti megalapozas Jan Winiecki tollabol. A szerz6 kiilon vizs-
galja a rendszervaltas utani gazdasagi visszaesés és kilon a talpra allas, fellendilés
idGszakat. Ezt koveti harom orszagtanulmany, amelyek Csehorszag (Vladimir Benacek),
Magyarorszag (Laki Mihaly) és Lengyelorszag (J. Winiecki) (j maganszektoraival fog-
lalkoznak.

A rendszervaltast kovetd gazdasagi visszaesés természetének vizsgalata kilondsen
érdekes lehet a hosszu ideig reform-tervgazdasagként szamon tartott Magyarorszag
szempontjabol. Winiecki ramutat, hogy a jovedelemtermelés csokkenése a folyamat
kezdetén minden atmeneti gazdasagban bekdvetkezett, fliggetleniil attél, hogy milyenek
voltak a kiindul6 feltételek. Nem szamitott, hogy a kormanynak volt-e reformprogramja,
mekkora volt az allamadossag, és milyenek voltak a tervgazdasag intézményei. A fe-
gyelmezett német tervgazdasdg a hatalmas ,.kiils6” segitség ellenére hasonlo teljesit-
ménycsdkkenést szenvedett el, mint a nagyobb vallalati dnallésagot adé magyar gazda-
s&g, a szigorl cseh tervgazdasagi rendszer atalakitasa nem jart sokkal kisebb megraz-
kodtatassal, mint a hosszu ideje valsdggal kiszkod6 lengyelé. Akar kijozanitonak is
érezhetjiik a tobb évtizedes, nagy intellektualis eréfeszitésekkel megvalodsitott gazdasagi
reformtorténetiinkre visszagondolva ezt a makrogazdasagi adatokkal meggy6zden (bar
nem részletesen) alatamasztott allitast.

A rendszervaltas utani gazdasagi teljesitménycsdkkenés okait két csoportba sorolja
a szerz6. Egyrészt kikertilt a statisztikdkbol az a kibocsatas, ami valdjaban nem is léte-
zett. A magyarul talan ,,felirdsnak” fordithaté gyakorlat altalanos volt a tervgazdasagok-
ban; azt az 6nmagat ujratermeld és erdsité magatartast jelenti, hogy a valésagosnal na-
gyobb teljesitményt kdzdlnek a véllalatok a felettes hatésagokkal, a tervcélok teljesulé-
sét igazolva akkor is, ha ez a valésagban nem tortént meg. Masrészt megsziint az a kibo-
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csatas, amelynek létre sem kellett volna jonnie, ha nincs a torz érdekeltséget teremtd
Osztonzorendszer. A tervgazdasagok 2-2,5-szer magasabb készletszint mellett mikodtek,
mint a piacgazdasagok. A magasabb készletek nem pusztan a beszerzési bizonytalansag
csdkkentését szolgaltak, hanem soha fel nem hasznalhat6 késztermékek felhalmozasat is
jelentették. A statisztikailag kimutatott visszaesés ezért részben tisztulast jelent, vagyis
nem teljes egészében valdsagos teljesitménycsokkenést fejez ki.

A szerzOk szerint tehat a tervgazdasag szervezeteinek, foleg az allami vallalatoknak
és a szovetkezeteknek a teljesitménye sziikségszertien esik vissza, néha omlik Gssze a
gazdasagi rendszervaltas idészakaban. Ez a jelenség nemcsak az egyes nemzetgazdasag-
okban volt igy, hanem a volt szocialista orszagok nemzetk6zi gazdasagi egyiittmitkodé-
sének keretet adé KGST-ben is. A szerzok vitatjak azokat a nézeteket, amelyek szerint a
keleti” kereskedelem egy része dvatosabb politikaval menthet6 lett volna, szerintiik itt
ugyanugy be kellett kdvetkeznie a visszaesésnek, mint a nemzetgazdasagok esetében, az
Ujbdli novekedés mar csak piaci alapokon val6sulhat meg.

A kozponti tervezés szervezeteinek gazdasagi tevékenysége a piaci viszonyok ko-
zott gyakorlatilag menthetetlen; a halaszlébdl mar soha nem lesz ponty, de akkor milyen
halak Uszkalnak az Uj piacgazdasag vadvizeiben? Erre a kérdésre az elméleti fejezet
masodik része és az orszagtanulméanyok keresik a valaszt.

Benacek a csehorszégi tanulsagok kozil kiemeli azt, hogy a privatizalt vallalatok el-
hlz6do tdmogatésa, a tervgazdasagbdl ismert mechanizmusok tovabbélése lassitja az
atmenetet, mert a problémékra nem ad vélaszt, csak a megoldast halogatja. Amellett
érvel, hogy az ij maganszektort nem lehet ,,feliilrél bevezetni”, tudomasul kell venni,
hogy az egyéni szereplok egyedi cselekvései nyoman, fokozatosan alakul ki. Kevésbé
vallalkozasbarat allami politikak mellett is kialakul az Gj maganszektor, ha a fejlédése
el6tt nem tornyosulnak tiil magas akadalyok.

A magyar maganszektor fejlédése az atmenet id6szakaban azért is érdekes, mert na-
lunk viszonylag nagy mozgastere volt az allami szektoron Kkivili gazdalkodéknak, és
nemcsak a hagyomanyos kisiparnak és kiskereskedelemnek, hanem 1981-t6l az v} szer-
vezeti formaknak (kisszovetkezet, gmk, vgmk) is. Laki Mihaly vizsgalataibol kiderdl,
hogy a rendszervaltas el6tt alapitott magancégek is megszenvedték az atalakulast. KO-
rilbelll feltik tonkrement a rendszervaltas utan, és gyors névekedést egyikiik sem tudott
produkalni. Egy lehetséges tanulsag: az intézményrendszer egésze szamit, nem pusztan a
tulajdonviszonyok. Vagyis a magantulajdon is miikddhet rosszul, ha nem j6 kérnyezeté-
nek szabalyrendszere. A tervgazdasag politikai és gazdasagi viszonyaihoz alkalmazkodd
vallalkozok megtanultak sikeresen tizletelni az er6forras-korlatos gazdasagban, ahol
partnereik tobbségének puha volt a kdltségvetési korlatja, de ez a vallalkoz6i malt nem
jelentett igazan j6 esélyeket a piaci verseny korilményei kdzott.

Ugy tiinik, érdemes kiilonbséget tenni a tervgazdasag miikodését javitani célzo re-
formok és a piaci intézmények (tarsasagi jog, adoszerkezet, kétszintii bankrendszer)
korai bevezetése kozott. A két intézkedéscsoportot gyakran veszik egy kalap ald,
k6zosen hasznalva rajuk a reform kifejezést. A kdnyvben leirtak viszont azt a gyanit
erdsitik, hogy az el6bbi nem eredményezett szamunkra valodi elényt a tobbi tervgaz-
dasaghoz képest, az utdbbi viszont donté jelentéségii volt az atmenet korai szakasza-
ban, és alighanem a legf6bb oka volt annak, hogy a magyar gazdasag az élenjarok
kozott lehetett.

A magyar eset elemzése is a kisvallalkozasok tdmogatasi rendszerének kritikajat ad-
ja. A munkahelyteremtés bruttdé szemléletli sikerjelentései példaul nem tartalmazzak a
megsziint allasok adatait, nem beszélve arr6l a problémardl, hogy kedvezményezettek
alkalmazésa sokszor masok rovasara torténik, és a tamogatas megsziintetése gyakorta az
allas megsziinését is jelenti. A kdzvetlen kisvallalkozas-tAmogatési politikdk kevés tgy-

84



felet értek el, és valodi hatdsukrdl a szerzé nem talalt értékelhetd informaciot. Tegyiik
hozza nem a sajat hibajabol. Kénnyebb pénzt dobni a probléma utan, mint megérteni (és
megoldani) azt, idézi Laki az egyik szkeptikus szerz6t, ezzel a tamogatasi politikak
tomor, de talalo jellemzését adva.

Laki hossza ideje kutatja a régi és az Gj maganszektor fejlédését Magyarorszagon,
megallapitésai, eredményei jol ismertek és gyakran hivatkozottak a hazai és nemzetkdzi
irodalomban. Ebben a kdtetben tanulméanya més perspektivaba kerll, a nemzetkdzi 6sz-
szefliggések Uj értelmet is adnak a magyar maganszektorrdl adott jellemzésének.
A nyolcvanas, kilencvenes évek vallalkozoinak sorsa, az egyéni erbfeszitések ellenére
elszenvedett kudarc nem csak magyar atok; a gazdasagi atalakulas soran olyan hatalmas
er6k munkaltak, amelyek egész generaciok teljesitményét értekelték le az allami és a
maganszektorban egyarant.

A kotet végén Winiecki a lengyel orszagtanulménnyal tér vissza, tovabbi érdekes ha-
sonlosagot talalunk a magyar fejlédéssel. A vallalkozasok piacra 1épése Lengyelorszag-
ban is nagyon konnyiivé valt a kilencvenes évek elején, azonban a korai liberalizaciot
Ujraszabalyozés kovette. Ez ugyan nem a korabbi korlatozasokat hozta vissza, de érzé-
kelhet6en novelte — a szerzd értékelése szerint nagyrészt foloslegesen — a vallalkozasok
inditasanak és muikodtetésének terheit. A recenzens kiillondsen egyetért a kisvallalko-
zasok finanszirozasardl irtakkal, miszerint a f6 problémat a magas relativ tranzakcids
koltségek jelentik, és ezek atvallalasa barki részér6l nem eredményez novekedést mak-
rogazdasagi szinten.

»Min mulik az j maganszektor fejlédésének sikere?” — merul fel a kérdés Gjra és
Gijra a kotet oldalain. Ugy tiinik, a kisvallalkozasok tamogatésat célzo politikak terjedel-
mén és koltségvetésén nem, hiszen Lengyelorszagban vagy Csehorszagban sokkal keve-
sebb fejlesztési program futott, mint példaul Magyarorszagon, az 0j maganszektorok
fejlédése mégsem kiilonbozik jelentésen egymadstol. A szerzék — részben az orosz gaz-
dasag fejlédésének tanulsagait elemezve — biraljak az etatista megkozelitést, vitatva azt
a nézetet, hogy a massziv allami kisvallalkozas-fejlesztés hianya okozna az orosz kisval-
lalkoz6i szektor viszonylag lassu fejlédését.

A gazdasigi atmenet sikerét meghatirozé tényezoket a szerz6k az atmenet Szenthé-
romsagaként foglaljak dssze; stabilizacio, liberalizacid, privatizacié. Anélkil, hogy az
egyes fogalmak tartalmat részletesen kifejtenék, arra a kdvetkeztetésre jutnak, hogy az
allam akkor szolgalja legjobban a sikeres gazdasagi atmenetet, akkor jarul hozza legha-
tékonyabban az atmenet kezdetén elkertiilhetetlen visszaesés utani gyors névekedéshez,
ha a piac altalanos feltételeinek kialakitdsara koncentral. Taldn nem jelenti a szerz6k
szavainak félreértelmezését, ha ez alatt az intézményi feltételek kialakitasat és tovabbfej-
lesztését értjik. Mennyire allja ki az empirikus vizsgalatok probajat ez a magyarazat?
Az egyik oldalrdl valoban azt latjuk, hogy az intézményi reformokat kovetkezetesen
megvaldsitd orszagokban gyorsabb volt a kilabalas a tervgazdasadg 0sszeomlasa utani
valsaghdl, a masik oldalrol a kdzvetlen tdmogatasi politikak valoban nem befolyasoltak
lényegesen az egyes orszagok 0j maganszektorainak fejlddését. Az elmdlt tizendt év
fejleményei tehat legaldbbis nem mondanak ellent a szerz6k elméleti magyarazatanak,
ami viszont felvet egy ujabb kérdést. Mitdl sikeresek a reformok egyes korabbi szocia-
lista orszagokban, és mit6l kevésbé sikeresek masokban? Ezen a ponton Winiecki a
torténelmi hagyomanyok és a kulturalis 6rokség szerepét hangsulyozza. A sikeres re-
formorszagok ,,tombjét” a kevésbé sikeresektol elvalasztd vonal szinte pontosan egybe-
esik a nyugati kereszténység keleti hataraval. Ha valaki a reform sikerének kritériumat
tal szubjektivnek érezné, akkor azt is lathatja a kdnyvben kdzolt térképen, hogy az Eu-
répai Unidhoz az els6 korben csatlakozé kozép- és kelet-eurdpai orszagok ugyanennek a
hatarvonalnak a nyugati oldalan vannak. A habords maltja miatt politikailag is lassabban
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fejlédd Horvatorszag az egyetlen olyan kivétel, amely az integracids folyamatban ked-
vezbtlenebb helyzetben van, mint amire torténelmi multja predesztinalna.

A kotet a lengyel sz6kimondas, a cseh tiirelem és magyar talalékonyséag erényeit 6t-
vozve ad kutatdéknak és politikusoknak egyarant fontos tanulsagokkal szolgalé képet a
maganszektor kommunizmus utani fejlédésérol.

Kallay LészI6

Kallay Laszl6, kbzgazdasz.
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Brief Summary of the Articles

Some reflections on the trend of globalisation
MARTON TARDOS

In the course of the globalisation the selection based on comparative advantages as well
as the horizon of specialization are being extended, while the segmentation of fractioned
markets is gradually disappearing. As a principle this statement is only true in the case of
export oriented economic policy. In this process national sovereignty becomes meaningless
and convergence of national economic policies will be imperative. The globalisation makes
the handling of so far unsolved problems indispensable. The necessary steps were formulat-
ed in the Washington concensus in 1994. However, the successful and efficient adjusting of
economic regulations to the life’s requirements might be realized only in the framework of a
legitimate structure of power. Not even projects for the realization of such a structure of
power have been elaborated so far. The situation might improve if the present — but until
now unfortunately feeble - international organizations — would successfully change their
activities. In the lack of solution it is to be feared that some regions not only fail to enjoy
their share in the economic growth created by the globalisation, but they even arrive at mis-
erable circumstances. This letter might conduct to the expansion of terrorism.

The policy of the European Central Bank (ECB). Real and nominal
convergence as reflected in the Hungarian National Bank's policy

JUDIT SAGI

The European Central Bank’s monetary strategy is based on two analytical perspectives,
referred to as the two “pillars”: analysis of economic dynamics and shocks (economic analy-
sis) and the analysis of monetary trends (monetary analysis). The ECB (re)defined price
stability, the primary monetary objective of the Eurosystem is the maintenance of inflation
rates below but close to 2 per cent over the medium term. The definition of price stability —
analysed by the paper — provides not only an anchor for expectations but also a benchmark
for ex post accountability.

The effect on modernization of FDI — pilot Tatabanya
KATALIN ANTALOCZY

Hungary opened its economy to FDI about 15 years before. By now enough time
and experience have been accumulated for analysing the economic and social conse-
quences of those investments. The present article is showing the implications of foreign
companies on the structure of production, employment, sales, subcontracting, as well as
on the financial situation of the local government using the example of a small town and
its surrounding region. The integration of the firms into the town’s life and the invest-
ment promotion practice of the local authorities are being examined. Finally, some sta-
tistical data representing the quality of life is added.
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Measurement of Intra-Industry Trade
IMRE FERTO

The intra-industry trade plays an important role in international trade literature since
seventies. Last three decades various approaches have been developed for measuring of
intra-industry trade. The aim of this article is to present a survey about these methodologies
and shed light on remaining issues. Despite considerable effort to improve the classic
Grubel-Lloyd index, the unadjusted version of the Grubel-Lloyd index has remained the
most accepted measure of static intra-industry trade. A second line of research is targeted at
distinguishing vertical and horizontal intra-industry trade. The procedure established by
Greenaway et al. [1994] based on unit values enjoys widely acceptance in the literature.

How to improve the effectiveness of public transport networks?
SOMAI MIKLOS

High level (i.e. user-friendly) but at the same time effective (i.e. taxpayer-friendly)
re-organisation of public transport services can only be successful if it comes true as a
part of a comprehensive urbanisation and mobility strategy. This strategy’s components
are as follows:

— working-out of parking systems (tariff-zones, taxes),

— co-ordination of transport policy and land use planning,

— and development of public transport as being the principal.

In connection with the latter, three basic methods are known how to increase the net-
work effectiveness:
— construction of new elements, modernisation of the existent ones, maintenance;
— operating, i.e. effective running of built infrastructure and providing services for the
public;
— and co-ordination, i.e. the adequate harmonisation of the various (transport, land devel-
opment and environmental) policies with the various transport modes and services).

In Hungary, unfortunately we are far from giving decisions on development issues on
the basis of a comprehensive, long-term transport strategy. There are quite well scheduled
plans only for the building of a (traditionally radial) motorway network. Since the decision-
makers do not consider the railways — and even the whole public transport — to be a modern
transport mode, in this field there has for decades been going on nothing but crisis manage-
ment. Instead of the renewal of the materials and the network, one can assist to the standard
level of services getting worse. Thus the growing up of the highway road network — which
brings more and more transit to Hungary mixing it with the suburban traffic of the commut-
ers to Budapest, so likely to create an every-day jam-risk — will nothing else than a techno-
logical island, like the huge part of incoming assembling-oriented FDI.
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Offenziv eszkdz az Eurdpai Unio
kereskedelempolitikajaban — I11. rész

HORVATHY BALAZS

5.1.4 Az (iigy)feleket megilleté eljarasi jogosultsagok

A trade barriers regulation egy sajatos kozigazgatasi eljarast hoz létre, amely adott
esetben kozvetlen kapcsolatot teremt a kdzosségi eljarasok és olyan nemzetkézi koz-
igazgatasi jellegii eljarasok kozott, mint a WTO vitarendezési mechanizmusa. Ezen
beliil a sziikebb értelemben vett, érdemi vizsgélati eljaras egy olyan hivatalbdl inditott
eljarashoz hasonlithatd, amelyben a hatosag (Eurdpai Bizottsag) formailag nincs kotve a
panaszos kérelméhez, ennek megfeleléen a vizsgalatot lesziikitheti, vagy adott esetben
kiterjesztheti egyéb tényallasi elemekre, valamint a Rendeletben meghatarozott feltéte-
lek esetében — a panaszos fél kérelmétdl fiiggetleniil — az eljarast megsziintetheti vagy
felfiiggesztheti. A Bizottsag ,,szabadsaga” ellenben nem teljes kord, ahogy lent lathatd
lesz, pl. egyes eljarasi cselekmények a felek altal kikényszeritheték.*

E kozigazgatasi eljaras sajatos azért is, mert pozitiv jogszabaly (Rendelet) nem hata-
rozza meg egzakt médon az ,,ugyfél” fogalmat, illetve ¢ minGség jogi tartalmat. A ke-
reskedelmi korlatok lebontasat célz6 Rendelet eljarasaban ezért az ugyfél klasszikus
fogalmanak alkalmazéasa mellett az Eur6pai Birosag itélkezési gyakorlatara is figyelem-
mel kell lenni, mert az tigyfelek egyes — a Rendelet altal nem szabalyozott — jogosultsa-
gainak kdzvetlen jogalapjat birdsagi hatarozatok is jelenthetik.

Erre tekintettel az eljarasban az iigyféli mindség nemcsak a kérelmez6 alanyoknak, ha-
nem mindazon privat személyeknek megadhatonak latszik, akik az eljaras soran az eljaré
hatosaggal, vagyis az Eurdpai Bizottsaggal, a konzultacios bizottsaggal valamint a Tanacs-
csal kapcsolatha keriilnek és az eljaras soran meghatarozott funkciot tdltenek be. E funkcio
gyakorlasa kérelem, jogorvoslat benyujtasahoz val6 jog gyakorlasaban vagy egyéb eljarasi
cselekmények teljesitésében meriil ki. Ertelemszeriien — a jogi képtelenség okan is — Kizart,
hogy az érintett harmadik allamot e kdzigazgatasi eljaras részt vevd alanyanak tekintsiik,
azonban az allamok képviseldi is élhetnek bizonyos jogosultsagokkal.

Osszegezve tehdt az ,jiigyfeleket”, valamint az allamok képviseldit a Rendelet sza-
balyai szerint a kovetkezd nevesitett jogosultsagok illetik meg:

187 Vagyis a kérelmezé érdekei viszont teljes mértékben nem rendelédnek alé a Bizottsag ez iranyu au-
tonom dontéseinek, mivel a hatarozatok ellen feliilvizsgalatot kérhetnek az Eurdpai Birosag elott.

Dr. Horvathy Balazs, a Széchenyi Istvan Egyetem adjunktusa, az MTA Jogtudomanyi Inézet segéd-
munkatarsa.
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a) Iratbetekintési jog

A Rendelet 8. cikk (4) bekezdés a) pontja szerint a panaszosok, az érintett exporto-
rok €és importérok, ugyanigy az érintett orszag vagy orszdgok képvisel6i betekinthetnek
a Bizottsag rendelkezésére allé teljes dokumentécidba, feltéve hogy az ilyen informéci-
Ok érdekeik védelmét szolgaljak, tovabba azokat a Bizottsdg vizsgalati eljarasa soran
felhasznalja. Ez aldl csak a Bizottsag és a kormanyok bels6 hasznalatara szant informa-
cidk, valamint a titokvédelem miatt bizalmasan kezelend6 dokumentumok képeznek
kivételt. Az érintett személyeknek indokolassal aldtamasztott irasos kérelmet kell a Bi-
zottsadghoz benyujtaniuk, megjeldlve abban az igényelt informéaciét.

b) T4jékoztatdshoz valé jog

A panaszosok, az érintett exportorok és importrok, valamint az érintett orszag vagy
orszagok képviseldi kérhetik, hogy a vizsgalati eljarasbol szarmazé 1ényeges tényekrél
és megallapitasokrol tajékoztatast kapjanak.'®®

¢) Meghallgatashoz val6 jog

Azok a felek, akik elsddlegesen érintettek az eljaras kimenetele altal, a vizsgélati elja-
ras meginditasarol kiadott kdzleményben megjelolt hataridon beliil irasban kérhetik, hogy
Oket a Bizottsag hallgassa meg. A meghallgatdsnak egy sajatos formajat is kérni lehet,
amikor a Bizottsag egyfajta ,,kontradiktérius” talalkozéra meghivja a vitdban érdekelt
feleket, amelynek keretében az ellentétes nézeteket és azok cafolatat eléadhatjak. ™

d) Titokvédelemhez val6 jog (Bizalmas kezelés alapelve)

A bizonyitasi eljaras soran az eljarasban érintett felek altal k6zolt informéaciok tar-
talmazhatnak olyan elemeket, amelyek iizleti és egyéb titoknak mindsiilhetnek, igy ezen
okbdl kifolydlag a nyilvanossagra hozataluk a fél jelentds érdeksérelmét okozhatna. A
bizalmas kezelés viszont az eljaras tisztességes voltat kérddjelezhetné meg, ezért a Ren-
delet e két érdek(sérelem) kdzott megprébal egyensulyt teremteni.

Eszerint az informacié bizalmasan kezelendd, ha a fél az informacid e mindsitését
kifejezetten kéri, megjeldlve, hogy az informacidé miért bizalmas jellegii. Ehhez csatol-
nia sziikséges az ilyen bizalmas informaciok nem bizalmas jellegli 6sszefoglald ismerte-
tését, vagy ha ez is kizart, akkor nyilatkozatot annak okair6l, hogy az informéacidk miért
nem alkalmasak ilyen osszesité formaban valo ismertetésre.” Kilon kérés nélkiil is
bizalmasként kell kezelnie a Bizottsagnak azon adatokat, melyekrdl valosziniisithetd,
hogy azok nyilvénossé%ra hozatala jelentGs hatranyt okozna az informacid szolgaltat6ja-
nak, vagy forrasanak.*

A bizalmas jelleg kdvetkezménye, hogy sem a Tanacs, a Bizottsag vagy a tagallam-
ok, sem ezek barmelyikének tisztvisel6i nem hozhatjak nyilvanossagra az ilyen informa-
cidkat az azt benyujto fél kifejezett engedélye nélkiil. Kulén garancia, hogy ha megélla-
pithat, hogy a bizalmas kezelés nem biztositott, és az informéacié szolgaltatoja az
informécidt nem szdndékozik nyilvanossagra hozni, illetve altalanos vagy Gsszesitett
tajékoztatas formajaban nyilvanossagra hozatalat engedélyezni, a kérdéses informaciot
figyelmen kivil lehet hagyni.**?

A bizalmas jelleg ellenben nem teheti atlathatatlanna és ellendrizhetetlenné az elja-
rast. Ezért a bizalmas kezelés kovetelményei nem akadalyozhatjdk meg a Ko6z0sség

188 Rendelet 8. cikk (4) bekezdés b) pont.

189 Rendelet 8. cikk (5) és (6) bekezdés.

190 Rendelet 9. cikk (2) b) pont.

191 Rendelet 9. cikk (3).

192 Rendelet 9. cikk (1) a)pont és (4) bekezdés.
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szerveit, hogy éaltalanos informaciokat, tovabba a Rendelet alapjan hozott hatarozatok
indokolasaban felhasznalt informacidkat kozzétegyenek. Az érintett felek zleti titokhoz
fliz8d6 jogos érdekeit viszont a Kozosségnek minden esetben szem elétt kell tartania. ™

e) Célhoz kotott adatkezelés alapelve

A Rendelet 9. cikk (1) bekezdése szerint a beszerzett informéacidkat csak arra a célra
szabad felhasznalni, amelyre azokat bekérték.

Ez az alapelv kozvetleniil 0sszefligg a titokvédelmi eldirassal és a bizalmas kezelés
alapelvével, mivel az eljarasban részt vevd személyek a részben bizalmas informaciokat,
esetleg azok nem bizalmas &sszefoglal6it meghatarozott — konkrét — megfontolasbél
bocsétjak az Eurdpai Bizottsag rendelkezésére. Ha varakozasaikkal ellentétben a Bizott-
sag mas célbol, esetleg mas kontextusban hasznalja fel ezeket az informéciokat, ebbol
bizonyos helyzetekben az informéciot szolgaltatd félnek hatranya szarmazhat.

5.2 Panasztételi és konzultacids eljaras
Az elsd szakaszban a Bizottsag a panasz benyujtasatol szamitott 45 napon beliil'*
konzultacios eljaras kozbeiktatasaval megvizsgalja, hogy az eléterjesztett panasz a fent
emlitett tények tekintetében kellden alatamasztottnak tiinik-e. A Bizottsdg gyakorlata
szerint a kérelemben nem sziikséges ténylegesen bizonbyl’te’kokat benyujtani, hanem elég
csak ilyen bizonyitékokra utalni, azt valosziniisiteni,"® a bizonyitékok beszerzése majd
a vizsgalati szakaszban torténik.*®® Ez al6l kivételt képez a tagallamok fent mér emlitett
azon kotelezettsége, hogy a rendelkezésre allo megfelelé bizonyitékokat mar a kérel-
miikh6z csatolniuk kell. Ha a kérelem tényleges (megfeleld) bizonyitékokkal is igazolt,
ezaltal prima facie megallapithato a tényallas, illetve az egyéb jogi kdriilmények, a Bi-
zottsag donthet Ugy, hogy nem sziikségeltetik vizsgalati eljarast lefolytatni, hanem egy-
bol javasolja kereskedelmi védelmi intézkedés alkalmazasat.

A benyujtott kérelmeket (panaszt) az EurOpai Bizottsag megkdiildi a tagallamok-
nak, ™" illetve az tn. 133-as bizottsagnak.'*® Utébbi testiilet esetében a Bizottsag e kote-
lezettségét csak pusztan a tajékoztatast szolgalja abbol a célbol, hogy a 133-as bizottsag
megfontolhassa azok kozos kereskedelempolitikara gyakorolt tdgabb értelemben vett
hatasait.*°

A kérelem vizsgalata kozbensd eljaras (konzultacios eljaras) keretében torténik,
amelynek lefolytatasahoz Iétrehoznak egy tanacsadd bizottsagot az Eurdpai Bizottsag
egy tagjabol, aki a testiilet elndke lesz, valamint az egyes tagallamok képvisel3ibs1.2% A

193 Rendelet 9. cikk (5).

194 Rendelet 5. cikk (4) bekezdés. A 45 napos iddszakot a kérelmet benyujté kérésére vagy annak bele-
egyezésével sziineteltetni lehet abbol a célbdl, hogy a panaszos altal elSterjesztett eset megalapozottsaganak
értékeléséhez esetleg sziikséges kiegészitd informaciok beszerezheték legyenek.

1% | 4sd pl. EUROFER v. Egyesilt Allamok-tigyben a Bizottsag 98/277/EK hatérozatnak 3. pontjat,
amelyben megallapitja, hogy ,,a kérelem elegend6 pima facie bizonyitékot tartalmazott, igy az eljarast megin-
dithat6 volt” (,,sufficient prima facie evident”, ,,genligened Anscheinsschbeweise”). Ugyanigy I. COTANCE
v. Argentina-ligyben a Bizottsag 98/618/EK hatarozatat.

1% 6. RYDELSKI — ZONNEKEYN: i. m. 157, STEWART, A.. Market Access: A European
Community Instrument to Break Down Barriers to Trade. ITLR (2) 1996 123, PRIER i. m. 95.

197 Rendelet 5. cikk (1) bekezdés. Tagallami kérelem esetében errdl értesiti a tobbi tagallamot, Rendelet
6. cikk (3) bekezdés.

198 | 4sd Rendelet 7. cikk (2) bekezdés A ,,133-as bizottsag” az azt létrehozd EKSz cikkrél kapta az el-
nevezését és a kereskedelempolitikai dontéshozatal kézponti szinterének szamit.

199 Rendelet 7. cikk (2) bekezdés.

20 Rendelet 7. cikk (1) bekezdés.

JOGI MELLEKLET «2004/12 159



konzultacié eredményeképpen — ha a panasz ehhez elegendé bizonyitékot szolgaltat és a
vizsgalati szakasz meginditasa a Kozosség érdekében all — az Eurdpai Bizottsag megin-
ditja az eljaras kovetkezd, érdemi vizsgalati szakaszat. Az eljards meginditasardl az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjanak ,,C” sorozataban hirdetményt (notice of initiation) tesz
kozzé,”®* tovabba hivatalosan értesiti az eljarasban érintett orszag vagy orszagok képvi-
seldit.

Ellenben, ha a kérelem nincsen kelléen bizonyitékokkal alatamasztva, akkor annak
nem ad helyt, és errél értesiti’®? a kérelmez6t. Ugyanezzel a kovetkezménnyel jar az is,
ha a panaszos visszavonja kérelmét az eljards e szakaszaban. Ez viszont nem eredmé-
nyez automatikus megsziinést, ui. a Bizottsagnak mérlegelnie kell, hogy az eljaras meg-
sziintetése nem Utkdzik-e a K6zosség érdekeibe.?®

A Bizottsag eddigi gyakorlata azt mutatja, hogy benyujtott panaszt még nem utasitott
el, a vizsgalati eljarast minden esetben meginditotta. Ennek okaként jelélhetjiik meg, hogy
egy esetleges panasz jelzésekor a Bizottsag kereskedelmi ligyekért felelés féigazgatdsaga
¢és a panaszos fél kozott informalis, aktiv parbeszéd kezdddik az eljaras feltételeirdl, anyagi
eléirasokrol, amivel megeldzhetd, hogy a ténylegesen nem megalapozott kérelmek a for-
malis panasztételi eljaras fazisaba érkezzenek.

5.3 Erdemi vizsgalati eljaras

Amennyiben a kérelem nem lett elutasitva, vagy az eljaras egyéb okok miatt nem
sz{int meg, a Bizottsag — a tagallamokkal egyiittmiikodésben — lefolytatja kdzosségi
szinten az érdemi vizsgalati eljarast®®. A vizsgélati eljaras soran az informéciok két
forrasbol keriilnek a Bizottsag elé. Az elsd csoport azon adatokat, tényeket és egyéb
informéacidkat foglalja magaban, amit a panaszos fél kérelmével egyitt a Bizottsag ren-
delkezésére bocsatott, ezt egészitik ki a Bizottsag altal — irasban bekért, illetve szébeli
meghallgatas keretében — Ssszegytijtott adatok.

Ut6bbi adatok szarmazhatnak tagallamok teriiletén, illetve harmadik orszagok teri-
letén lefolytatott vizsgalatokbol. A tagallamoknak egyébirant is kotelezettsége, hogy a
Bizottsag altal megallapitott részletes szabalyoknak megfelelden rendelkezésre bocsas-
sék a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges 6sszes informaciot,”®® emellett felajanlhatja a
tagallam, hogy a vizsgalat lefolytatasdhoz tisztségviselSi segitséget nydjtsanak. 2"’

Az érintett harmadik orszagok tertletén vizsgalat lefolytatasat kilon feltételekhez
koti a Rendelet: csak sziikség esetén lehet ilyen vizsgalatot elvégeztetni, a vizsgalatrdl az
érintett allam kormanyat értesiteni kell, amely ,,ésszerti idon beliil” kifogast emelhet az
eljaras ellen.”®®

201 A hirdetmény megjeloli az érintett terméket vagy szolgaltatést és az érintett orszagot, osszefoglalja a ke-
reskedelmet gatld intézkedésrdl és annak hatdsarol rendelkezésre allo informaciokat, elrendeli, hogy minden
vonatkoz6 informaciot kozolni kell a Bizottsaggal; tovabba eldirja azt a hatarid6t (altaldban 30 napot), amelyen
bellil az érintett felek a Bizottsag altali szobeli meghallgatasukat kérhetik. V6. Rendelet 8. cikk (1) a) pont.

202 Formalis hatérozatot ellenben nem hoz, azonban az értesitésnek hasonld jogkdvetkezményei lehetnek
a birdsagi megtdmadhatdsag szempontjabol.

203 Rendelet 5. cikk (2) bekezdés.

204 Rendelet 8. cikk (1) bekezdés c) pont.

205 Rendelet 8. cikk (2) bekezdés a) pont.

206 Rendelet 8. cikk (3) bekezdés.

207 Rendelet 8. cikk (2) bekezdés c) pont.

28 Rendelet 8. cikk (2) bekezdés b) pont.
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Vizsgalati eljarast lefolytatni nem kételez6,?® ha a tényéllas és a jogi koriilmények
egyértelmiiek a rendelkezésre all6 adatok szerint. Természetesen ebben az esetben is
figyelemmel kell lenni a felek eljarasi jogaira.

A Bizottsag az Osszegyujtott informaciokat, adatokat megkisérli egyeztetni az im-
portérokkel, kereskedokkel, képviselokkel, termeldkkel, kereskedelmi tarsasagokkal €s
szervezetekkel, amennyiben az érintett vallalkozasok vagy szervezetek ahhoz hozzaja-
rulnak.® Ennek egyik formaja olyan talilkozok megszervezése az elsésorban érintett
felek szamara, amelyeknek keretében az ellentétes nézeteket és azok cafolatat eldadhat-
jak. E lehetOség biztositasaval kapcsolatosan a Bizottsag tekintetbe veszi a felek kérel-
meit €s a bizalmas jelleg meg6rzésének sziikségességét. A talalkozd Osszehivasat a felek
kérhetik is, de a részvétel nem kotelezd, és annak elmulasztasa nem befolyasolhatja
hatranyosan az adott fél helyzetét az eljarasban.?! Minthogy a Rendelet a harmadik
allamok altal bevezetett kereskedelmet gatl6 akadalyokat helyezi a kdzéppontba, ezért
ez utobbi lehetéségnek a gyakorlati jelentésége elenyészd.?'

Ahogy fent emlitettilk, a vizsgalati eljarasban a Bizottsag a panaszos fél kérelméhez
formailag nincs kotve, igy a vizsgalatot kiterjesztheti olyan tényallasi elemekre is, ame-
lyeket a kérelem eredetileg nem érintett.*®

A vizsgalat lefolytatasanak befejezését kovetéen az Eurdpai Bizottsag jelentést ké-
szit, és azt a konzultaciés bizottsag elé terjeszti.”** Amennyiben a Bizottsag felkérésére
az indokoltan elvarhat6 idén beliil az igényelt informacioét az érintettek nem kiildik meg,
vagy ha a vizsgalat lefolytatasa jelentés mértékben akadalyba iitkdzik, a rendelkezésre
allo tények alapjan is elkészitheti a Bizottsag a jelentést.””® A jelentés elkészitésére —
vagyis a vizsgalat lefolytatasara — alapesetben 6t honap all rendelkezésre. Ha az ligy
bonyolultsaga ezt indokolja, a Bizottsdga meghosszabbithatja a vizsgalati szakaszt to-
vabbi két honappal. A gyakorlatban a vizsgalati eljaras ennél sokszor hosszabb ideig is
elhizédik.”® A fent emlitett COTANCE v. Argentina-ligyben 21 hénap alatt, a
COTANCE v. Japéan-ligyben pedig 15 hénap alatt folytattak le a vizsgalatot.

5.4 Az eljaras lezarasa
5.4.1 Az eljaras megsziintetése

Amennyiben a vizsgalati eljaras eredményeként megallapithatd, hogy a Kdzosség
érdekei intézkedés meghozatalat nem teszik sziikségessé, az eljarast meg kell sziintet-
- 217 . . . - - m s Py s = 7 -z .
ni.=" Ez jelentheti azt az esetkort is, amikor 6nmagaban a kdzdsségi érdek hidnyzik, de
ugyanezen kovetkezményekkel kell szamolni akkor, ha a kérelem anyagi jogi elemeinek
(kereskedelmet gatlo akadaly, kar, okozat stb.) bizonyitasa nem volt sikeres.

209 E7 kovetkezik a Rendelet 12. cikk (1) bekezdésébél.

210 Rendelet 8. cikk (2) bekezdés a) pont.

211 Rendelet 8. cikk (6) bekezdés.

212 5zemben a ddmpingeljarasokkal, I. PRIER i. m. 101.

28 pRIER i. m. 99.

214 Rendelet 8. cikk (8).

215 Rendelet 8. cikk (7).

216 MCNELIS, N.: Success for Private Comlaints Under the EU’s Trade Barriers Regulation. JIEL (2)
1999. 527 sk.

27 Rendelet 11. cikk (1) bekezdés.
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A megsziintet hatarozatot az Eur6pai Bizottsag fogadja el, azonban nem 6nallo, ha-
nem delegalt hatéskérben, Gn. komitoldgia-eljarasban.”’® A megsziinteté hatarozat terveze-
tét a Bizottsag elkésziti, majd képvisel6je utjan a konzultacios bizottsag elé terjeszti, amely
az gy siirgdsségére tekintettel megallapitott hataridon beliil megtargyalja a javaslatot.
A Bizottsag ezutan fogadja el a hatarozatot, amelyet k6zol a tagallamokkal. A hatarozatot
alkalmazni ezt kdvetden 10 nap milva lehet, akkor, ha egyik tagallam sem utalta az Ugyet
dontésre a Tanacs elé. Ellenkezd esetben a Tanacs mindsitett tobbséggel mddosithatja a
Bizottsag hatarozatat. Ha a Tanacs nem maédositja a Bizottsag javaslatat, vagy valamilyen
okbol kifolyolag nem targyalja az Ugyet, akkor a tagéllami elbterjesztést6l szamitott 30
napon beliil a Bizottsag hatarozata alkalmazhat6va (hatélyossé) valik.?*®

5.4.2 Az eljaras felfliggesztése

Amennyiben az érintett allam a vizsgalati eljaras nyoman (az alatt, vagy azt koveto-
en) a megfeleldnek mindsiild intézkedéseket megteszi, és emiatt nem szilkséges a Koé-
z0sség fellépése, akkor a Bizottsag az eljarast felfiiggeszti. A felfliggesztd hatarozat
elfogadéasa ugyanazon komitoléé;ia-eljérés keretében torténik, mint az a megsziintetd
hatarozat esetében lathat6 volt.?

Az eljérés felfuggesztése egyfajta ,,guillotine”-ként értékelhetd, ugyanis annak haté-
lya alatt az érintett allamok meghatarozott id6k6zonként folyamatosan informaciét szol-
galtatnak, ami alapjan a Bizottsag ellendrzi az intézkedések végrehajtasat. Ha ezen adat-
szolgaltatasi kotelezettségének az allam nem tesz eleget, vagy ha az intézkedéseket
visszavonjak, felfliggesztik vagy nem megfeleléen hajtjak végre, illetve ha a Bizottsag
ezt alapos okkal feltételezi, akkor a Bizottsag errdl tajékoztatja a tagallamokat. Ameny-
nyiben a kivizsgalas eredményei és a rendelkezésre allo Uj tények alapjan sziikséges és
indokolt, az eljaras végleg lezarddhat a lent targyalandd kereskedelempolitikai intézke-
dés alkalmazésaval.***

Szintén az eljarés felfuggesztését eredményezi, ha a vizsgélati eljarast kovetden
vagy egy nemzetkdzi vitarendezési eljarast megel6zden, annak soran illetve azt kdvetéen
barmikor nyilvanvalova valik, hogy a legmegfelelébb eszkoz egy kereskedelmet gatlo
akadaly altal eléidézett jogvita rendezéséhez az érintett harmadik orszaggal megéallapo-
dés megkotése. Ez esetben a fenti felfiiggeszté hatirozatot kovetden az EKSz 133. cikke
szerint megkezdi a Kozosség az érintett allammal egyezmény megkotésérdl a targyala-
sokat.?? Minthogy egy ilyen megallapodas az érintett allam és a Kozosség WTO-beli
anyagi jogain is valtoztat, ezért a legnagyobb kedvezményes elbanas elvét e megallapo-
dasok esetében sem lehet figyelmen kiviil hagyni.??

218 By az eljarasi forma sokkal elénydsebb a Bizottsag szamara, mint az EKSz 133. cikkely altal szabé-
lyozott eljaras, ui. utébbiban valéjaban csak a kezdeményezés joga illeti meg. Lasd RUTLEY, P. -
MACVAY, |. — GEORGE, C. (szerk.): The WTO and International Trade Regulation. London, Cameron
May, 1998. 118.

219 Rendelet 14. cikk (5) bekezdés.

220 Rendelet 11. cikk (2) bekezdés a) pont.

221 Rendelet 11. cikk (2) bekezdés b) pont.

222 Rendelet 11. cikk (3).

23/, PRIER i. m. 104. sk.
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5.4.3 Kereskedelempolitikai intézkedés alkalmazasa

A Rendelet 12. cikk (1) bekezdése szerint, ha a vizsgalati eljaras eredményeképpen
(vagy kivételesen annak melldzésével) megallapithatd, hogy a K6zosséget a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok alapjan megilletd jogok gyakorldsdhoz, a kar vagy a harmadik
orszagok altal bevezetett vagy fenntartott kereskedelmet gatlé akadalyok altal eldidézett,
hatranyos kereskedelmi hatdsok megszintetéséhez sziikséges fellépni, akkor a megfelels
intézkedéseket a K6zosség megteszi a kovetkezd eljarasi szabalyok szerint.

a) Nemzetkozi konzultacio vagy vitarendezés lefolytatasa

Amennyiben a Kdzdsség nemzetkdzi kotelezettségei nemzetkdzi konzultaciés vagy
vitarendezési eljaras lefolytatdsat igénylik, az alkalmazand6 intézkedésekr6l csak az
eljaras lefolytatasanak befejezését kovetden lehet dontést hozni. A konzultacio kezde-
ményezésével, lefolytatésdval kapcsolatos lépéseket a Bizottsdg a fent ismertetett
komitolGgia-eljaras keretében teszi meg.?**

A Rendelet az Uj kereskedelempolitikai eszkdzhdz képest 1ényegesen pontosabban
hatarozza meg a Kozdsség kotelezettségét vitarendezés lefolytatasara, elkeriilve a trade
barriers regulation unilateralista, protekcionista kereskedelempolitikai eszkdzként torté-
n6 alkalmazhatésagat. A Rendelet kifejezetten hangsulyozza, hogy a konzultacion elért
eredményeket az intézkedés alkalmazédsakor figyelembe kell venni, valamint ha egzy
vitarendezési testiilet ajanlast vagy felhatalmazast (pl. WTO vitarendezési testiilet)*>
tehet az alkalmazand6 intézkedésrdl, akkor a Kozosség ilyen felhatalmazas alapjan
alkalmazott kereskedelempolitikai intézkedéseinek 6sszhangban kell allniuk a nemzet-
kozi vitarendezési testiilet ajanlasaval.

E kotelezettség nem csak a Rendeletbdl, hanem a Marrakesi Egyezmény vitarende-
z€si egyetértésének szabalyaibol is levezethetd, mivel eszerint a WTO-egyezmény kere-
tében tett vallalasok (engedmények) felfiiggesztése csak akkor lehetséges, ha ezt meg-
elézéen a vitarendezési eljarast lefolytattak.??® Egyébirant ez az oka annak is, hogy a
Kozosség — ellentétben pl. a démpingellenes eszkdzzel — elézetes intézkedést a Rendelet
korében nem alkalmazhat.?”’

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a WTO-tagallamok kotelesek a vitarendezés szaba-
lyairdl és eljarasairdl sz016 egyetértés szerint kizarélag a vitarendezési testilet eljarasat
kérni akkor, ha olyan mas WTO-tagallam altal bevezetett intézkedés ellen akarnak fellépni,
mely a feltételezések szerint a WTO-normakba (itkozik. A Rendeletet a WTO vitarendezési
szabalyaival dsszevetve megallapithato, hogy nem elegend6 a vitarendezési testiilet hataro-
zatdt a KozOsseégnek bevarnia és a testiilet hatarozatat figyelembe vennie. Ugyanis a vita-
rendezési testlilet jogerds — tehat esetleg mar a fellebbezési testiilet altal is elbiralt — hataro-
zata a WTO-tagédllamot még nem hatalmazza fel kereskedelmi védelmi intézkedés
alkalmazasara. Ez utobbira csak akkor van lehet6ség, ha a WTO-szabalyokba {itk6z6 gya-
korlatot folytato érdekelt fél a vitarendezési testllet hatarozataba foglalt ajanlasokat a kitii-
z6tt hatarid6n beliil nem hajtotta végre. Ekkor a Kozosség kérheti, hogy (kompenzaci6-
ként) kereskedelmi védelmi intézkedést alkalmazhasson a kérdéeses allammal szemben. Ez
nem csak formalis kotelezettséget takar, mivel a vitarendezési testiilet meg is tagadhatja
kiadni az engedélyt védelmi intézkedés életbe lépéséhez, amely olyan Vildgkereskedelmi

224 Rendelet 13. cikk (2) bekezdés.

225 /5. Rendelet 12. cikk (2) bekezdés.

26 Marrakesi Egyezmény 2. melléklet: A vitarendezés szabalyairol és eljarasairdl sz616 egyetértés 23.
cikk (22; bekezdés.

2I'\/6. COTTIER i. m. 359., PRIER i. m. 105.
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Szervezeten belili vallalasokat (engedména/eket) érintene, amelyek felfliggesztésére a
WTO-megallapodaés szerint nincs lehetdség.?*

b) Hatarozathozatal az alkalmazando intézkedésrdl

A fentiek is azt erdsitik, hogy a Rendelet megprobalja a konfliktusokat még az eljé-
rés korai szakaszaiban, esetleg a vitarendezési mechanizmus keretében, konzultativ
jelleggel feloldani, vagyis a ténylegesen alkalmazott intézkedés inkdbb egyfajta ultima
ratio“* lehet6ségekeént jelenik meg.

A Rendelet — hasonléan a GATT XIX. cikkely szerinti véddintézkedéshez — nem
nevesiti, hogy milyen intézkedések alkalmazhatdk, csak példakat emlit (gy, mint a ke-
reskedelempolitikai megallapodash6l szarmaz6 barmely engedmény felfliggesztését
vagy Vvisszavonasat, a fennallé6 vamok megemelését, mas importteher, mennyiségi korla-
tozasok bevezetését. A megfeleld intézkedés kivalasztasakor a Bizottsagot egyrészt jog-
szertiségi, masfeldl célszeriiségi szempontok kell, hogy vezéreljék. Vagyis az alkalma-
zott kereskedelempolitikai intézkedésnek dsszhangban kell &llnia a fennall6 nemzetkozi
kotelezettségekkel és eljardsokkal, méasrészt — a behozatal vagy kivitel feltételeit médo-
sitva, illetve az érintett harmadik orszaggal a kereskedelmet egyéb médon befolyasolva
— alkalmasnak kell lennie arra, hogy a Rendelet céljait megvaldsitsa.

A tényleges kereskedelempolitikai intézkedés alkalmazasrol a rendes dontéshozatali
eljarasban, a Bizottsig javaslatira a Tanics mindsitett tobbséggel dont.?* A hatarozat-
ban fel kell tintetni az alapul szolgalé indokokat, és azokat az Eurdpai Uni6 Hivatalos
Lapjaban kozzé kell tenni. A kdzzétételt egyuttal az elsésorban érintett orszagok és felek
értesitésének is kell tekinteni.

5.5 A birosagi jogorvoslat lehetosége

Hasonldan az (j kereskedelempolitikai eszkdzh6z, a Rendelet sem utal a jogorvoslat
lehetéségére, ezzel kapcsolatban eljarasi szabalyokat nem allapit meg, ezaltal az Eurépai
Birésagra vonatkozo altalanos szabalyok érvényesek a Rendelet alapjan kibocsatott
aktusok megtamadhatdsagara is. A Rendelet alkalmazasahoz kozvetlen birésagi gyakor-
lat nem fiiz6dik, azonban az ij kereskedelempolitikai eszkdzhdz, valamint a démpingel-
lenes és szubvencidellenes intézkedésekhez kdtddd eurdpai birdsagi hatarozatok alapjan
a jogorvoslat lehetdségének kereteire kovetkeztetni lehet.

A Rendelet szerinti eljaras soran a kérelem benyUjtasara jogosult alanyok (természe-
tes személyek, vallalkozasok, tarsulasok és tagallamok), valamint harmadik érintettek
kereseti igényei merllhetnek fel a vizsgalati eljards meginditasat megtagado, a vizsgalati
eljarast megindito, illetve megsziintetd, a nemzetkodzi vitarendezést meginditdo vagy
megtagadd, tovabba a Rendelet &ltal kibocsétott kereskedelmi védelmi intézkedéssel
szemben.

Az Europai Els6foku Birdsag, illetve az Eurdpai Birdsag kozvetlen eljarasai koziil
az EKSz 230. cikk szerinti semmisségi kereset, az EKSz 232. cikk szerinti mulasztasos
eljaras, emellett kozvetett jogérvényesitési eszkdzként az EKSz 234. cikk szerinti eldze-
tes dontéshozatali eljaras vetédhet fel egyfajta jogérvényesitési lehetéségként. A Bir6-
s&g a teljes tényéallast felulvizsgalhatja, ezAltal az eljarasi szabalyok, a felek eljérasi
jogosultsigainak betartasa mellett az anyagi jogi kérdéseket is vizsgalja, igy a kereske-

228 Marrakesi Egyezmény 2. melléklet: A vitarendezés szabalyairol és eljarasairdl sz616 egyetértés 22,
cikk (5) bekezdés. A vitarendezési testiilet hatarozataval szemben viszont az ellenérdekii fél egyfajta jogor-
voslattal élhet valasztott bird el6tti eljarasban.

29 pRIER i. m. 107. és MACLEAN i. m. 92. skk.

230 Rendelet 13. cikk (3) bekezdés.
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delmi korlat fennallasat, a kart, az eljarasban keletkez bizonyitékokat. A Bizottsag
diszkreciondlis jogkorébe tartozé kérdések felllvizsgalata (K6z6sség érdeke) — a lent
ismertetettek szerint — korltozott.

A természetes személyek és a vallalkozasok (privat személyek) keresetei elbiralasa-
ban az Eurdpai Els6foki Birdsag az illetékes, tagallamok keresetei esetében viszont az
Eurdpai Bir6sag. Privat személyek esetében a jogorvoslat kétszintli, ui. az Europai Els6-
fokl Birdsag itéletével szemben — jogkérdésben — meghatéarozott feltételekkel az Euré-
pai Birosag elott lehet fellebbezéssel (perorvoslattal) élni.

5.5.1 Az érdemi vizsgalati eljaras meginditasdat érinté hatdarozatok feliilvizsgdlata

a) Az érdemi vizsgalat meginditasat megtagado (a panaszt elutasitd) értesités

Ha kérelem nincs kellden bizonyitékokkal alatamasztva, akkor a Bizottsag a tényle-
ges vizsgalati eljarast nem inditja meg. Miként arra fent utaltunk, errél formalis hataro-
zatot nem hoz, csak a kérelmez6t értesiti. Ezzel szemben az EKSz 230. cikk (4) bekez-
dése szerint természetes és jogi személyek a nekik cimzett hatarozatok ellen, valamint
rendelet formajaban elfogadott, vagy masoknak cimzett hatarozat ellen kezdeményez-
hetnek birésagi eljarast, amennyiben utobbi esetekben a kdzvetlen és személyes érintett-
ség igazolhaté. Az Eurdpai Birdsag gyakorlata — mas kereskedelmi védelmi instrumen-
tum esetében — az ilyen értesitést olyan specialis rendeletnek fogta fel, amely esetében a
cimzett kereseti lehetdsége semmisségi eljarasban megalapozott.”®! Ezt az 4llaspontot az
irodalom az Gj kereskedelempolitikai eszkdzre®*?, utoébb pedig a Rendeletre®* is alkal-
mazhatdnak talalja.

Problematikusnak az a helyzet tiinik, ha a Bizottsag a kérelmet arra hivatkozassal
utasitja el, hogy a kérelemben megjeldlt, harmadik allam altal kifejtett magatartas nem
utkdzik nemzetkozi kereskedelmi szabalyokba. Ha ugyanis a panasztev ezt megtamadva
kér feliilvizsgalatot az Eurdpai Birdsagtol, akkor valojaban a nemzetkdzi kereskedelmi
szabalyokra, a GATT-WTO-normékra kell hivatkoznia, a birésagnak pedig ezen szaba-
lyokat kell értelmeznie ahhoz, hogy a Bizottsag elutasitd dontésének a jogszerlisége
megitélheté legyen. Ez a kereseti lehetdség viszont a WTO-normék statusanak és a ko-
z0sségi jog iranyaban fennalld viszonyanak ismeretében kizartnak tlinhetne, mivel az
Eurdpai Birdsag jelenlegi gyakorlata szerint emlitett szabalyok, vagyis GATT-WTO-
rend kozvetlen hatéllz}/al nem birnak, igy elvileg a birdsagi eljarasban hivatkozni sem
lehetne e normékra.*®

Ezzel szemben az 0j kereskedelempolitikai eszkdzt is érintd ,,Fediol 111.”-ligyben®®
az Europai Bir6sag megalapozottnak taldlta a panaszos fél hivatkozasat a GATT-
szabalyokra, tekintettel arra, hogy az akkori rendelet a meg nem engedett magatartas
definicidjaban a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyokkal (és szokasokkal) valé Ossze-
egyeztethetdséget emelte ki szempontként. Ennek vizsgalatdhoz pedig elengedhetetlen,
hogy e normakat — jelesil a GATT-szabalyokat — konkrét esetben, annak sajatos tartal-
mara tekintettel meghivatkozzak és értelmezzék.?*® Ez az allaspont atemelhetd a Rende-

21 Fediol v. Bizottsag (,Fediol 1.”) 191/82. EBHGy 1983. 2913. 30. bekezdés, Timex v. Tanacs
(~Timex”) 264/82. EBHGy 1985. 849. 16. bekezdés.

232 pETERMANN RIW 1990. 280 sk.

23 OHLHOFF — SCHLOEMANN i. m. 655. sk.

234 | 4sd CASCANTE i. m. 117., BERRISCH — KAMANN i. m. 104., ezzel kapcsolatos nagy port fel-
vert ,.bananligy”: Németorszag v. Tanacs C-280/93. EBHGy 1994. |. kétet 4973.

23 Fediol v. Bizottsag (,,Fediol 111.”) 70/87. EBHGy 1989. 1781.

236 Fediol 111. 18. skk. Bekezdések.
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letre, minthogy a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyokra vald utalas ebben a normaban is
szerepel, s6t a definicioban a WTO-egyezmény — mint azt a fentiekben lathattuk — expli-
cit moédon is helyet kapott. A kérelmezok kereseti lehetdségének az elfogadasa viszont
nem érinti a GATT-WTO-normék statusara vonatkoz6 birésagi gyakorlatot, hanem
inkabb az aloli egyedi kivételként értékelhets.”

Szintén sajatos feltételek érvényesilnek azokban az esetekben, ha a Bizottsag a
vizsgalat lefolytatasat a Kozosség érdekével ellentétesnek itéli, emiatt a panaszt elutasit-
ja. Ez esetben a kérelmezd keresetet nyujthat be az Eurdpai Birdsag el6tt, azonban a
feltlvizsgalat csak korlatozott, mivel a Bizottsdgnak az érdekvizsgalat soran mérlegelési
joga van. Az Eurdpai Birésag mas kereskedelmi védelmi intézkedések kapcsan, hasonld
helyzetben csak azt vizsgalja altalanossagban, hogy a tényallas téves megallapitasa,
Iényeges korilmények figyelmen kivul hagydsa nem éll-e fenn, vagy a mérlegelési jog-
korét nem lépte-e tul a Bizottsag.”*®

b) A Bizottsag hallgatasa vagy az értesitési kotelezettség elmulasztasa

Ha a Bizottsag az el6irt eljarasi hataridén beliil (45 nap) nem hatéroz az eljaras sor-
sarol, vagy elmulasztja a panaszost értesiteni az eljaras megtagadasarol, akkor lehetdség
nyilik az EKSz 232. cikke szerinti mulasztasos eljaras kezdeményezésére. Altalanos
feltétel, hogy csak a cimzett kezdeményezheti az eljarast, csak akkor, ha a kibocsatandd
norma kotelez6 kozosségi aktusnak szamit. A fenti eurdpai birosagi allaspontot atemel-
ve, az eljards megsziintetésérdl szolo értesités e normacsoportba tartozik. Ellenben az
Europai Birdsag eljarasa csak azt kovetden indulhat meg, ha a keresetet benyujto fél
megel6z6leg a mulaszto szervet — itt az Eurdpai Bizottsagot — felkéri, hogy jarjon el és
a kérdéses normat bocsassa ki. Ha a Bizottsag a felkéréstdl szamitott két honapon beliil
nem foglal allast, a kereset csak ekkor lesz befogadhaté a Birosag elétt. A Rendelet
szerinti panasztételi eljarashoz képest meglehetésen hosszunak t{iné két honapos hatar-
id6 miatt ezt a lehetdséget inkabb csak elméleti, mint gyakorlati lehetéségnek kell tekin-
tentink.

c) Ertesités az érdemi vizsgalat meginditasarol

Kérdéses, hogy a vizsgalatot elrendeld értesités esetében lehetséges-e valamilyen
formaban biroi felillvizsgalat. A semmisségi kereset feltételeibél értelemszeriien az
kovetkezik, hogy ilyen feliilvizsgalat meginditasara csak akkor keruilhet sor, ha a kerese-
tet benyUjtét a megtamadott aktus hatrdnyosan érinti, vagyis annak megtamadéasa érde-
keben &ll. Ha a Bizottsag a panaszosnak helyt adva teszi folyamatba az érdemi vizsgala-
tot, akkor az nyilvanval6an a panaszos érdekével egybeesik, igy felllvizsgalatra nem fog
sor kerdlni.

A panaszos érdekeivel az eljaras meginditisa egy — teoretikus jellegii — esetben &ll-
hat ellentétben, ha az id6koézben megvaltozé koriilmények kovetkeztében a panaszos
kérelmét visszavonja, viszont a Bizottsag ezzel szemben mégis meginditja az érdemi
vizsgalatot. Erre akkor van lehetdség, ha az eljaras megsziintetése a K6zosség érdekei-
vel lenne ellentétes.”® A kereset benyujtasénak ez esetben nincs akadalya, ellenben
mivel itt is a Bizottsag mérlegelési jogkorébe tartozd dontésr6l van szd, ezért a fent
emlitett korlatozott feliillvizsgalati szempont alkalmazasa tiinik valoszintinek.

2T CASCANTE i. m. 117. OHLHOFF — SCHLOEMANN szerint nem kivételr§l van sz6, hanem egysze-
rilen az Eurdpai Birosag kiilon kezeli a GATT-WTO-szabélyok hatalyat és a megtamadhatdsag kérdését.

238 | 4sd Timex 16. bekezdés, Fediol I. 30. bekezdés, Fediol v. Bizottsag (,,Fediol 11.”) 187/85. EBHGy
1988. 4155. 6. bekezdés, Gestetner v. Bizottsag 156/87. EBHGy 1990. 781. 63.

239 Rendelet 5. cikk (2).
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5.5.2 Az érdemi vizsgalati eljardst megsziinteto hatarozat

Az 1 kereskedelempolitikai eszkdz kapcsan az irodalom a vizsgalati eljarast meg-
sziintetd hatarozattal szembeni kereseti lehetdséget — semmisségi eljarasban — elfogad-
haténak tartotta.?* igy a szubvencioellenes eljarashoz kotddo ,,Fediol 11.”-ligyben®* —
minden tovabbi indokolés nélkul — az Eurdpai Birdsag az eljarast megsziintetd hataroza-
tot megtamadhaténak itélte.?*? Egyetlen korlatnak itt is csak az mutatkozik, hogy a meg-
sziintet6 hatarozat esetében, ha a Bizottsag mérlegelési szabadsaggal bir, akkor a Bird-
sé&g reformatérius joga nem teljes.

Ezek a megfontolasok a Rendeletre is analég mddon alkalmazhatéak, vagyis ha a
vizsgalati eljaras eredményeként megéllapitotta a Bizottsag, hogy intézkedés meghozata-
la nem szilkséges,?* és az eljarast megsziintetik, akkor e hatarozat az Eur6pai Bir6sag
el6tt semmisségi eljarasban megtamadhato.

5.5.3 A WTO-vitarendezési eljaras meginditdsdt elrendeld hatdrozat

Az EKSz 230. cikke szerinti semmisségi eljarasban a keresetet benyujtonak perbeli
a WTO-vitarendezési eljarassal kapcsolatos bizottsagi hatarozat kozvetlenill a tagalla-
mokat és az illetékes kdzdsségi szerveket érinti, valamint kdzvetetten a vitaban allé
allamok kozott eredményez nemzetkdzi jogi jogviszonyt, azaz a WTO-vitarendezés
szabdlyairdl és eljarasairdl szolo egyetértés szerinti eljarast fogja kezdeményezni a
Ko6zo6sség. Ebbol kifolydlag e hatarozat kapcsan a kozvetlen és személyes érintettség
nehezen igazolhatd, ezért az irodalom is kizarja e krben a jogorvoslat lehetdségét.?*

5.5.4 A kereskedelempolitikai intézkedés megtamadhatosaga

Kérdés, hogy megtamadhat6-e a lefolytatott vizsgalati eljaras alapjan alkalmazott ke-
reskedelempolitikai intézkedés. Az intézkedés felllvizsgalatat mas kereskedelempolitikali
intézkedés kapcsan akkor lehetett alatdmasztani, ha a kereskedelempolitikai intézkedést, pl.
importkorlatozast a Kézosség rendeleti formaban fogadja el. A rendeleti jogforras ugyanis
megtamadhat6, viszont kérdéses volt, hogy adott esetben egy importvamokat megemeld
rendelet kapcsan miként igazolhatd a kdzvetlen és személyes érintettség. A fent mar idé-
zett ,,Timex™’-Ugyben a felperes cég démpingvamot kiszabd rendeletet akart megtdmadni. A
kdzvetlen és személyes érintettségét azaltal kisérelte bizonyitani, hogy a démpingvam éltal
érintett piacon a kérdéses termék (mechanikus kar6rak) importja tekintetében gyakorlatilag
monopol helyzetben &llt.**® Ezt az allaspontot a Birsag elfogadta és a perbeli legitimécio
megéllapitasat harom feltételhez kototte.**® Egyrészt vizsgalni kell, hogy az adott import-
korlatozast tartalmazé rendelet milyen jellegii, vagyis tekintheté-e kvazi hatérozatnak. Ez
gyakorlatilag azt jelenti, hogy a rendeletnek — jogforrasi jellegétol fliggetleniil — egyedi
intézkedésnek kell lennie. Emellett a személyes és kozvetlen érintettséget két feltétel ala-

240 pETERMANN RIW 1990. 281., HILF — ROLF i. m. 309.

241 Fediol 11. 6. bekezdés.

242 |gaz, végiil a kérelmet elutasitotta, de nem eljarasi, hanem anyagi jogi szempontokra hivatkozva.
243 Rendelet 11. cikk (1) bekezdés.

244 BERRISCH — KAMANN i. m. 104.

25 asd |, Timex” 10. bek.

26 | 4sd ,,Timex” 11. bek.
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pozhatja meg: egyfeldl, hogy az intézkedéssel szemben fellépd az alapeljarasban (itt: dom-
pingellenes eljarasban) név szerint meg lett-e emlitve, masrészt vizsgalandé a piaci helyze-
te, vagyis annak lemérése, hogy a rendeletben szabalyozott importkorlatozas milyen mér-
tékben érinti a kérdéses jogalanyt.

Ezt az allaspontot az irodalom az Uj kereskedelempolitikai eszkézre is kiterjesztheto-
nek talalta,*’ elvileg e logika a trade barriers regulationre is alkalmazhatonak tiinik. Annyi
kiilénbséget azonban a démpingeljaras és a Rendelet szerinti eljards alapjan felfedezhe-
tiink, hogy el6bbi esetben a Kozosség a dompingellenes vamot kiszabo rendeletet kozvet-
lenll a ddmpingeljarassal dsszefiiggésben fogadja el. A Rendeletnél viszont az esetek nagy
részében kereskedelmi védelmi intézkedést a K6zdsség nem a lefolytatott vizsgalattal koz-
vetlenil dsszefliggésben, hanem a WTO vitarendezési eljarés felhatalmazésa alapjan al-
kalmazhat. Vagyis adott esetben a vizsgalati eljarasban vald érintettség kérdése indifferen-
sé valhat a ténylegesen alkalmazandd intézkedés szempontjabdl, ui. elképzelhetd, hogy a
vizsgélati eljardsban nevesitve az intézkedést megtdmadni kivand jogalany nem volt, vi-
szont a vitarendezési eljarasban felmeriild egyes koriilmények miatt a Kozdsség olyan
kereskedelmi védelmi intézkedés alkalmazasara ad felhatalmazast, amely mar e félre is
hatdssal van. A kérdés ez idaig az Eurdpai Birdsag gyakorlatdban nem jelent meg.

Abban az esetben, ha a kdzvetlen megtdmadhat6sag a domping- és szubvencidelle-
nes intézkedés esetében kizartnak bizonyult volna, az irodalom felhivta a figyelmet,
hogy ett6l fuggetleniil kozvetett felillvizsgalati lehetdséget (el6zetes dontéshozatali elja-
rast) még igénybe lehetett venni.?*® A Rendeletre konkretizalva ez azt jelenti, hogy ha
pl. az eljaras nyoman a Kozosség potvam alkalmazasat rendeli, akkor a konkrét behoza-
tal tekintetében, a tagallami vdmhatdsag altal pétvamot kiszabd egyedi hatarozat a tagal-
lami bir6sag el6tt megtamadhato lesz. Ezen eljarasban a felek inditvanyozhatjak a tagal-
lami birésagnal, hogy kérje az Eurdpai Birésagtdl az EKSz 234. cikk szerinti el6zetes
dontéshozatali eljaras lefolytatasat (igaz, a tagallami bir6t a felek inditvanya nem kétele-
zi).

IV. OSSZEGZES

1. A trade barriers regulation gyakorlatanak els6 évtizedes tapasztalatai vitan feliil
all6 modon jelzik, hogy a Kdzosség hatékony intézkedés lehetségével valtotta fel az 1j
kereskedelempolitikai instrumentumot. A Rendelet sikeressége egyarant magyarazhaté
belsé (a Rendelet szabalyaiban keresend?), illetve egyéb kiilsé okokkal.

Az egyik legfontosabb belsé tényezéként az Un. ,third track”-et, vagyis a Rendelet
azon Ujitasat emlithetjiik, amely immaron a k6zosségi vallalkozasok el6tt is megnyitotta
annak a lehetdségét, hogy akar a harmadik allamok, akar a K6zdsség piacat érintd ke-
reskedelmet gatld tényezékkel szemben kérhessék vizsgalati eljards lefolytatasat. Aho-
gyan azt fent részletesen kifejtettiik, a Rendelet kozvetitd jellege miatt e kdzosségi valla-
latok érdekei indirekt médon csatornazédhatnak be a WTO vitarendezési eljarasaiba,
amely forum el6tt az Eurdpai Bizottsag ezen érdekeket mintegy sajatos képviseldként
tudja érvényre juttatni. Mindemellett a hatékonysagot mindenképpen szolgalja, igy bels
okkeént sziikséges emliteni, hogy a Rendelet részletes és pontos alaki szabalyokat tartal-
maz, ami jOl beleilleszkedik Kbdzosség egyéb, kereskedelempolitikat érinté eljarasaiba.
Ide tartozik az is, hogy — explicit, valamint egyes esetekben implicit jelleggel — régziti a

247 pPETERMANN RIW 1990. 282.
248 pPETERMANN RIW 1990. 283.
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felek eljarasi jogosultsagait, amely kifejezetten a privat szféra bizalmat erdsitheti a Ren-
delet altal szabalyozott kereskedelempolitikai eljarassal szemben.

Feltehet6leg a Rendelet oGnmagaban nem lehetne hatékony, ha elfogadasat kovetden a
Bizottsag kereskedelempolitikdjanak ,.kommunikéciéja” nem valt volna markansabba az
érintett érdekhordozok, a vallalati szféra irdnyaban. Ennek megfeleléen egyik kiilsd okként
kell utalni a GATT Uruguay-forduldjat kovetden a Kozosség kereskedelempolitikajaban
kibontakozni 1atsz6 0j piacra jutdsi stratégidra. Végiil szintén a kiils6 tényezok kozott ér-
demel emlitést a nemzetkdzi kdrnyezet megvaltozasa. Gondolunk itt arra, hogy a trade
barriers regulation elfogadottsagat és alkalmazhatdsagat nagyban elsegitette a nemzetkozi
kereskedelmi szabalyok megvaltozasa, nevesitve: a Marrakesi Szerz6dés elfogadasa. A
GATT 1947 ugyanis a XIX. cikk szerinti véddintézkedésen, a ddmpingellenes és szubven-
cidellenes vdmon kivul nem teremtette meg a tiszta jogi helyzetét azoknak a kereskedelmi
védelmi intézkedéseknek, amelyeket a tagallamok az ,.egyéb” protekcionista kereskedelmi
praktikékkal szemben prébaltak igénybe venni. Ezaltal mind a példaként felhozott, Egye-
siilt Allamok szabélyozasaban megjelend Trade Act 301. cikkelye, mind a Kézosség altal
egy evtizeden keresztll kisebb sikerrel alkalmazott Uj kereskedelempolitikai intézkedés
Iéglres térben mozgott. A legfontosabb hidnyossagok a vitarendezési eljarasok akkori
szabalyaiban keresend6k: ui. amig a vitarendezés a nyers, majdhogynem ad hoc jellegli
kereskedelmi diplomacia szabélyainak volt alarendelve és igy példanak okéért a panelje-
lentés elfogaddsahoz, a kereskedelmi védelmi intézkedés alkalmazasdhoz minden esetben
hosszas és kevéshé szabalyozott procediraban az dsszes GATT-tagallam hozzéjarulasara
sziikség volt, addig a nemzetkdzi szabalyozasi kornyezet is a kdrosodas miatt dontéskény-
szerben 1év tagallamok unilateralis kereskedelempolitikajat 6sztondzte. Ezen a helyzeten
a vitarendezés 1994-es reformja valtoztatott, amely szabalyokba igy mar a kdz0sségi jog is
hatékonyan csatlakozhatott be a targyalt trade barriers regulation eszkdzén keresztil.

A fentiekben tehat egy olyan offenziv jellegii kereskedelempolitikai intézkedést targyal-
tunk, amely a nemzetkdzi kereskedelmi szabalyokkal teljes 6sszhangban, harmadik orszagok
kereskedelmet gatlo gyakorlatival szemben fellépési lehetdséget biztosit. Az eljaras technika-
jabol adéddan e kereskedelmi fesziiltségek — vagyis a kereskedelmi korlatok — ,,békés” rende-
zésének hatékony kereteit biztositja, amennyiben azonban az eljaras korai szakaszaiban nem
sikeriil a vitat lezarni, akkor a ko6zosségi dontéshozonak lehet6sége van, hogy — mintegy a
Rendelet deffenziv élét is megvillantva — az érintett allammal szemben kereskedelmi védelmi
intézkedést alkalmazzon. Az eljaras viszont mindvégig konform marad a GATT/WTO-
normakkal, ennek kdvetkeztében az egyoldalu intézkedés alkalmazasanak lehetdsége — ellen-
tétben az Egyesiilt Allamok szabalyozasaval és gyakorlataval — eleve kizart.

2. Végezetll ki kell térniink a Rendeletet csak kozvetetten, viszont a hazai jogharmo-
nizacios folyamatot 1ényegileg érintd megjegyzésre. Ahogyan azt fent tébb helyen kifoga-
soltuk, a Rendelet a jelen tanulméany lezarasakor hozzaférhet, az IM forditaskoordinalo
egysége altal megrendelt forditasa pontatlansagokat, félrevezetd — a Rendelet egyéb szo-
vegvaltozatai altal egyértelmiien megallapithato tartalommal ellentétes — rendelkezéseket is
tartalmaz. (A teljességhez viszont hozzatartozik, hogy a forditds ezen idopontig még a
kozosségi szervek részérdl nem lett jovahagyva, viszont az eddigi gyakorlat szerint feltehe-
t6leg az itthon mar lektoralt valtozat valtozatlanul lesz a Hivatalos Lapban kihirdetve.)

Kétségtelen, hogy az acquis communautaire forditdsa a hazai szervekre gigantikus
terhet rott, igy a hibalehetdség — fizikailag is — elkerilhetetlen. Itt ezért csak azt kivanjuk
hangsulyozni, hogy a kdzdsségi jog tartalma az egyes nemzeti szévegvaltozatok fordita-
sainak tartalmatol fliggetlen, ezéltal elengedhetetlen, hogy — az esetleges forditasi hiba-
kat korrigaland6 — a jogalkalmazé az adott kdzdsségi normat az egyes szévegvaltozato-
kat dsszevetve, komparativ modon alkalmazza, kétség esetén ne ragadjon le kizardlag a
sajat — jelen esetben a magyar — forditasi verziéo mellett. Ellenkez6leg, ha az esetleges

JOGI MELLEKLET «2004/12 169



téves forditasbol eredden, a jogszabaly alkalmazéasa soran az érintettek kart szenvednek,
meghatarozott rendben karigénnyel jogosultak majd fellépni.
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A kdzosségi versenyjog alkalmazasanak eljarasi reformja — I. rész
Dr. Kramer Daniel — Dr. Lanczhidi Péter — Dr. Sarai JOzsef:
A kdzosségi versenyjog alkalmazasanak eljarasi reformja — I1. rész
Dr. Lanczhidi Péter — Dr. Kramer Déniel — Dr. Csépai Balazs:
A kdzosségi versenyjog alkalmazasanak eljarasi reformja — I. rész
Dr. Lanczhidi Péter — Dr. Krdmer Déaniel — Dr. Sarai Jozsef:
A kdzosségi versenyjog alkalmazasanak eljarasi reformja — I1. rész
Orlovits Zsolt: Védjegyek és foldrajzi arujelzék a magyar és kozosségi
maganjogban
Dr. Sarai Jozsef — Dr. Lanczhidi Péter — Dr. Krdmer Déniel:
A kdzosségi versenyjog alkalmazasanak eljarasi reformja — I1. rész
Dr. S6s Gabriella — Dr. Fazekas Judit: A fogyasztévédelmi
jogharmonizacié 10 éve — I. rész
Dr. S6s Gabriella — Dr. Fazekas Judit: A fogyasztévédelmi
jogharmonizacié 10 éve — II. rész
Dr. Tattay Levente: Az informaciés tarsadalom és az Eurdpai Uni6
szerz6i joga — |. rész
Dr. Tattay Levente: Az informaciés tarsadalom és az Eurdpai Uni6
szerz6i joga — Il. rész
Dr. Vigh Jozsef Ferenc: A japan versenykorlatozasi jog reformja.
A licenciamegallapodasokra vonatkozo kartelljogi iranyelvek

Otletekté] a vagyonelméletig — Hogyan fektessiink be bolcsen
a szellemi vagyonba (Dr. Osman Péter)
Az Europai Kozosség kereskedelmi joga (Dr. Vida Sandor)
Uj kényv a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok jogardl (Molnar Aniké)
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