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Majus—juniusi szamunk

talnyomd része vilaggazdasagi folyamatnak, mégpedig a harmadik évezred kezdetén
talan leginkabb figyelemremélt6 regionalis atalakulasnak, Kina viharos iitemii térnye-
résének elemzése. Kina hatarozott vilaggazdasagi nyitdssal, a kiilfoldi miikédo toke
oriasi iitemii bearamlasaval és a beruhdzdsok ezzel dsszefiiggd, elképeszts (évi 30-50
szazalékos) béviilésével alapozta meg nemzetkozi sulydnak a globdlis erdviszonyok
médosulasdt eldrevetitd novekedését. Ennek kovetkezményeként a GDP termelésében és
a vildgexportban ardnya egyre jelentésebb. Mdjus—juniusi szamunk elsé cikke Kina
mellé helyezi India fejlédésének vizsgalatat is, ami érdekes dsszehasonlitdsokra ad
lehetoséget. Indiaban a mai napig is fékezik a kiilfoldi miikédé toke bedramlasat kiilon-
bozé korlatozasok. Az ipar helyett exportjaban a szolgaltatasok névekedése jatszik fon-
tos szerepet, a fejlettebb orszagokbdl ide kihelyezett tevékenységek (outsourcing) réven.
Mint cikkiink szerzdi megdllapitiak, a kormanyzat altal is tamogatott hagyoméanyos
protekcionizmusban a szakszervezetek és az indiai munkaadok kivalé partnernek bizo-
nyulnak. Mindez — mas tényezék mellett — bizonyara szerepet jatszik abban, hogy Kina
fejlett, igen termelékeny technika és az alacsony bérek mellett a korméany arfolyam-
politikaja is segiti: a juan aranak alacsonyan tartasa. A fejlett orszagok — elsésorban az
Egyesilt Allamok — a kereskedelmi mérlegiket sjtd és egyes ipardgakat végzetesen
elsorvasztd kinai exportnyomas miatt élesen biraljak Kina arfolyam-politikajat. Ez teszi
kiilonosen idészeriivé mdsodik cikkiinket, amely teljes egészében a kinai arfolyamrend-
szerrel foglalkozik, tvlatos megfontoldsokkal, elméleti megkdzelitést is alkalmazva, a
feltételezhetd valtozdsok kiilsé és belsd hatasdt is mérlegelve. — Vilaggazdasagi folya-
matokat vizsgal kovetkezd cikkiink is, kozelebbrdl: azok elméleti vetiiletét. A multinacio-
nalis cégek vilagméretii eléretorése, kiilondsen a high-tech iparagakban, a vallalatokon
beluli és vallalatok kozotti kapcesolatok eltérd tipusait, sokrétii rendszerét hozta létre. Ez
a feltételek és az érdekek kiilonbozdségére épiilé bonyolult hals koran felkeltette a koz-
gazdasagi elmélet tuddsainak érdekiédését. Ma mar a kiilonféle fogalomrendszerek és
tipologidk letisztulnak, és ezek alapjan fontos 6sszefiiggések, tendenciak kozelebbi
elemzése folyik. Cikkiink a miikoéddtSke-aramlast az internalizacio elméletének tiikrében
vizsgalja. — Tudomanyos tajékoztatonk a Kopint-Datorg Konjunktira Kutatasi Alapit-
vany dltal szervezett konferenciarol szol. Az eléadasok, korreferatumok sora és a vita az
Europai Foglalkoztatasi Stratégia és a hazai foglalkoztataspolitika dsszefiiggéseivel, a
magyar munkaerdpiac jellemzéivel és a rahaté tényezékkel foglalkozott. — ,,Uj konyvek"
rovatunkban a mai magyar kozgazdasagi tudomdny és kozélet kiemelkedd, nemzetkdzi
hirti személyiségének, Kornai Janosnak a tudomany vildgaban szokatlan miifaji kony-
vet, eddigi életpalydjat elemzo, élvezetes és gondolatébreszté onéletirasat mutatjuk be
Olvastinknak.

A szerkesztd
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Kina és India:
a vilaggazdasag uj lokomotivjai?

CSAKI GYORGY - HERNADI ANDRAS

A 21. szdzad elsé évtizedében valtozatlan az USA gazdasagi hegeménidja, mikézben az
EU-nak le kellett mondania arrél, hogy 2010-ig az USA-val versenyképes gazdasagi
Ovezetté valjon. Ugyanakkor a vilaggazdasag harmadik polusaként — korabban egysze-
riien Japdan holdudvaraként — szamon tartott dél- és délkelet-azsiai térségben latvanyos
és dramai valtozasok tanui lehetiink. Kina és India ndvekedési temével, valamint a
vildg aru-, tdke- és szolgaltataskereskedelmére és a nemzetkdzi valutaris-pénziigyi
rendszerre gyakorolt hatasaival kelt mind t6bb figyelmet. Kina a vilag(gazdasag) egyik
legnépszeriibb (kozvetlen) tokebefektetési célpontja, a vilagexport és -import motorja,
hatalmas devizatartalékai és tartds kereskedelmimérleg-tdbblete révén a nemzetkdzi
valutaris-pénziigyi rendszer egyik fészerepldjévé valt. Egyre nagyobb figyelmet kelt
ugyanakkor India szolgaltatasexportjanak felfutasa, kilonds tekintettel a fejlettebb
orszagokbol az an. outsourcing tevékenység keretében Indiaba kihelyezett magas
hozzaadottérték-tartalmi szolgaltatasok terén. Kina és India mai vilaggazdasagi pozi-
cigvaltozasa a vilaggazdasag eddigi legfontosabb 21. szazadi fejleménye!

A 21. szazad els6 évtizedében véltozatlanul fennall az Egyesiilt Allamok katonai, mii-
szaki és gazdasagi hegemoniaja, mikdzben az Eurdpai Unidnak — a 2004. évi sikeres bovi-
Iés ellenére — le kellett mondania arrdl, a lisszaboninak nevezett tervérél, hogy 2010-ig az
USA-val versenyképes gazdasagi dvezetté fejlodjék. Ugyanakkor a vilaggazdasag harma-
dik pélusaként — korabban egyszertien Japan holdudvaraként — szdmon tartott dél- és dél-
kelet-azsiai térségben latvanyos fejlédés és dramai valtozasok tanui lehetiink. Ki emlékszik
ma mar arra, hogy alig egy évtizeddel ezel6tt a hazai és a nemzetkdzi sajto — a délkelet-
azsiai pénziigyi valsag helyett — Azsia altalanos valsagarol cikkezett?! Mara a délkelet-
ban is lezarult az ,.elvesz(t)ett évtizedként” emlegetett id6szak, és a két, kiilon-kilon is
milliardos népességii 4zsiai orszag, Kina® és India nemcsak novekedési iitemével, hanem a
vilag aru-, téke- és szolgaltataskereskedelmére gyakorolt, még néhany évvel ezel6tt is
elképzelhetetlen hatasaival mind tobb figyelmet kdvetel — és érdemel. Mind gyakrabban
fogalmazodik meg a kérdés, vajon mennyiben tekinthetd e két utobbi orszag a vilaggazda-
sag két jelenlegi, illetve majdani lokomotivjanak.

! Kinan mindeniitt a Hongkongot is magéba foglalé Kinai Népkoztarsasagot értjiik.

Csaki Gyorgy, a kézgazdasag-tudomanyok kandidatusa, az Altalinos Vallalkozasi Féiskola tanara, a
Magyar Posta elndke.

Hernadi Andrés, a kdzgazdasag-tudomanyok kandidatusa, az MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet Azsia
Kutat6é Kozpontjanak vezetdje.

4



Pillanatképek 2003-2004-bél: poziciok és versenyképesség

A vilaggazdasig harom vezetd szerepléjét, az USA-t, az EU-t és Japant Kinaval és
Indiaval k6z06s tablazatban bemutatod 6sszeallitasunk alapjan is feltlind, hogy 2003 végé-
re az altalaban oly szegénynek Vélt azsiai ,,nagyok”, a kifelé nyitas politikajat mintegy
két és fél, illetve masfél évtizede kovetd Kina és India GDP-je — vasarloerd-paritason
szamitva — énmagaban is tekintélyes nagysagrendet ér el. Emellett Kina mind vilagke-
reskedelmi részarnyat, mind pedig a vilag kozvetlen tékeexport-allomanyabdl vald
részesedését tekintve is figyelemre mélto teljesitménnyel dicsekedhetett. (Lasd az 1.
tablazatot.)

1. tablazat

Az USA, az EU, Japan, Kina és India GDP-je, népessége,
vilagkereskedelmi részesedése és kulfoldi miikodétéke-alloméanya 2003-ban

USA EU (25) Japén Kina India
GDP! 10 628 11 306 3518 6 394 3026
Népesség? 291 457 128 1310 1008
GDP/fs® 36 520 24 740 27 480 4 880 3000
Vilagkereskedelem (%) 14,6 36,2° 58 8,0 0,9
Kilfsldi miikds toke® 1554 3335° 90 877 31

Megjegyzések: * Milliard USD, vasarloers-paritason. 2 Millio 6. 3 Ezer USD. # A bearamlott kozvetlen toke
allomanya, milliard USD. ° EU-15.

Forras: IMD World Competitiveness Yearbook 2004, IMF International Financial Statistics Yearbook 2004,
European Central Bank Statistics Pocket Book, 2005. februar, UN World Investment Report 2004.

Bar az USA 2000 6ta megtartotta vezet6 helyét a vilag orszagainak versenyképessé-
gi rangsoraban, az EU legnagyobb tagorszéagai és Japan valamennyien hatrébb szorultak,

s

értékelendd Hongkong pedig egészen az élmezdénybe kiizdotte fel magat. (Lasd a 2.
tablazatot.)

2. tblazat

A nemzetkdzi versenyképességi rangsorban elért poziciok alakulasa
a vizsgélt orszagokban

2000 2004
USA 1 1
Németorszag 8 21
Egyesult Kiralysag 15 22
Franciaorszag 19 30
Japén 17 23
Kina 31 24
Hongkong 14 6
India 43 34

Forras: IMD World Competitiveness Yearbook, 2000 és 2004.



3. tablazat
A nemzetkozi versenyképesség néhany tényezdjének alakulisa 2002-2004 kozott
(H: helyezés a rangsorban, E: értékadat)

USA Japéan ) Franciaorszgé\g Ne’metorsz,ég }E%f;:e:; Kina® ] India ]

H E H E H E H E H E H E H E
Valutatartalékok (milliard SDR) 8 60 1 447 19 24 11 38 15 29 2 294 6 67
Addbevételek (a GDP szazalékaban) 26 29 23 27 55 44 42 36 39 36 12 17 13 17
Tarsadalombiztositasi hozzajarulas (szazalékban)! 19 9 28 15 57 51 35 21 20 10 1 0 1 0
Arfolyam-politika hatasa? 4 6,8 16 6,1 54 34 49 4,2 43 47 10 6,4 12 64
Allami timogatas vallalatoknak (a GDP szazalékaban) 15 04 26 0,8 40 1,3 44 15 16 0,5 27 09 49 17
Cégalapitasok torvényi timogatésa’ 6 78 32 59 40 53 48 4.6 35 57 23 6,6 26 6,3
Kiilfoldi befektetdk dsztonzése? 16 6,8 44 4,8 27 6,2 45 4,8 28 6,2 13 7,0 25 64
Feldolgozoipari 6rabérek (USD) 49 213 45 20,3 46 20,8 59 30,0 44 19,1 5 0,7 2 0,4
Evi munkadrak szama 29 1895 34 1864 59 1561 55 1674 38 1787 23 1958 2 2347
Globalizécié tarsadalmi megitélése? 23 6,6 20 6,7 56 4,2 29 62 26 6,4 21 6,7 19 6,8
Versenyképesség tarsadalmi megitélése? 2 8,4 32 59 56 4,5 49 50 26 6,2 18 6,6 17 6,7
High—te(:h—export3 7 31,9 14 24,5 20 21,2 29 16,6 10 31,4 16 233 51 48
Nemzeti termelékenység (ezer USD)* 4 77,2 23 55,7 11 66,2 20 584 24 55,3 37 8,6 60 7,2

Megjegyzések: ! Az alkalmazottak kételez6 hozzajarulasa az egy fore jutd GDP-vel megegyez jovedelem esetén. 2 Kérddives felmérés alapjan, 0-t6l 10-ig terjedd skalan, a
legkedvezdtlenebb megitéléstdl a legkedvezébbig haladva, atlagérték.® A teljes feldolgozdipari termékexport szazalékaban. * Egy alkalmazottra juté GDP, vésarloers-
paritason. ® Hongkong nélkiil.

Forréas: Osszeallitas az IMD World Competitiveness Yearbook 2004 adatai alapjan.



Joval arnyaltabb képet kapunk, ha a nemzetkdzi versenyképességet annak néhany
résztényezbje alapjan vesszilk szemiigyre. (Lasd a 3. tablazatot.)

Ebbdl a részben statisztikai adatokon, részben pedig nemzetkozi kérdbives felméré-
seken alapuld 8sszehasonlitasbol mar érzékletesebben is kitlinik Kina és India javulo
nemzetkozi teljesitményének a hattere. Kiilonosen feltiin — s természetesen csupan a
munkaadok rovid tavu, sét sziik 1atokort szempontjai alapjan itélhetd kedvezonek — az a
tény, hogy sem Kindban, sem Indidban a munkavallal6kat gyakorlatilag semmilyen tér-
sadalombiztositasi befizetési teher nem sdjtotta. A feldolgozdipari drabérek mindkét
orszagban rendkivil alacsonyak voltak (Indidban: 0,4 USD, Kinaban: 0,7 USD). Kina az
orszag ,.szegénységéhez” képest hatalmas, India ugyancsak jelentds valutatartalékokat
halmozott fel.? A vizsgalt orszagok koziil az adéterhek a legkisebbek Kinaban és Indié-
ban voltak (mindkettben a GDP 17 szadzalékat tették ki), és — az Indiat e tekintetben
valamelyest megel6z6 USA kivételével — a kiilfoldi befektetok naluk részesiiltek a leg-
erdteljesebb 0sztonzésben. India vonzerejét nyilvanvaléan novelte, hogy ott évi atlagban
a ledolgozott munkadrak szdma csaknem 2350 volt, de Kinaban is kdzel 2000 (ugyanez
példaul a csaknem sereghajté francidknal ennek kétharmada, illetve 80 szézaléka), ami-
nél tobbet a vizsgélatba bevont orszagok és régiok kozil csak Hongkongban dolgoztak
(2400 6rat). Az 6sszehasonlitasunkban kiemelt orszagok kozil a kormanyzatok valutadr-
folyam-politikaja és a versenyképesség tarsadalmi megitélése csak az USA-ban kapott
kedvezobb értékelést, mint Kinaban és Indiaban, mig a globalizacidval (értsd: a kiilfold
felé nyitassal/nyitottsaggal) kapcsolatban pedig csupan Japan el6zte meg — minddssze
orrhossznyival — hatalmas azsiai tarsait (még ha az el6bbiben ezt gyakran ,,nemzetkdzi-
esedésnek” nevezik is). Végul, a 3. tablazat utols6é soraban ink&bb csak mementdként
feltlintetett ,,nemzeti termelékenység” mutatészama viszont arra utal, hogy ez az a teru-
let, s persze az ehhez kapcsoldéddan rajuk varé szdmtalan tarsadalmi és gazdaségi tenni-
val6, amelyben mind Kina, mind pedig India mérféldnyi lemaradasban van a tébbiekhez
képest. 57., illetve 60. helyezésik abbdl fakadt, hogy az egy alkalmazottra jut6 GDP
tekintetében még vasarléerd-paritason is csak egyhatodat-egytizedet produkaltdk annak,
mint a vizsgélatunkban szerepeltetett tobbi, igaz, sokkal fejlettebb és gazdagabb orszag.

Kina: a kiilfoldi tokével hajtott szuperexpressz?
Kina: a kilfoldi mitkoddtéke-import 0j éllovasa

Kina — a kilencvenes évek eleje, pontosabb talan azt mondani: az 1989-ben® bekovet-
kezett politikai/gazdasagpolitikai fordulat kibontakozésa 6ta — a vilag(gazdasag) egyik
legnépszeriibb (kozvetlen) tSkebefektetési célpontja. A kilencvenes évek nagy részében
Kina egymaga a fejlédo vilagba aramlo ésszes kiilfoldi kézvetlen befektetés tobb mint felét
vonzotta/fogadta. (Huang, 2001, 138. 0.) A 2001-ben kibontakozott vilaggazdasagi recesz-
szi0 viszonyai kozepette Kina a vilag masodik, 2002-ben pedig a vildg legjelentdsebb
miikodbtéke-importrévé valt — megelézve az 6rok elsd Amerikai Egyesiilt Allamokat is!
2003-ban Luxemburg szerezte meg a vezeté miikodotdke-importdri poziciot (2003-ban
85,557 milliard dollarral), 2004-ben pedig az USA szerezte azt vissza (112 milliard dollar
értékli miikodo tokét vonzva). Kina azonban stabilan 6rzi a masodik helyet (UNCTAD,

2 A legfiissebb adatok a valutatartalékok tovabbi gyors iitemii novekedésérdl tantiskodnak: Kindban
2004 decemberében 610, Indidban 2005 februarjaban 130 milliard USD volt. The Economist, 2005. marcius
19. 100. o.

) % 1989-r61 mint a legtijabb kori Kina fejlédésének politikai/gazdasagi szakaszhatararol lasd: Szunomar
Agnes [2003].



2003, UNCTAD, 2004a, UNCTAD, 2005). Kina 2003-ban 53,5, 2004-ben pedig 62,0
milliard dollar értékii miikodé tékét vonzott — ehhez hozzaadhat6 a Kindhoz tartozé Hong-
kong 13,6, illetve 33 milliard dollaros adata (egyuttesen tehat rendre 67,1 és 95 milliard
dollar). (UNCTAD, 20044, 49. 0. és UNCTAD, 2005)

A miikod6tke-bedramlas 2003-ban a kinai bruttd allétéke-képz6dés 35,6 szazalé-
kat biztositotta, s a Kindban felhalmozddott 500,5 millidrd dollar értékii kiilfoldi
miikod6téke-befektetés a GDP 35,6 szazalékaval volt egyenld. Kinaban 2003-ban 6sz-
szesen tobb mint 424 ezer (!) kiilfoldi tulajdont cég miikodott (UNCTAD, 2004a, 274.,
295. és 407. oldal). A globalis, mindenekel6tt a fejlett orszagok csoportjaban érvényesu-
16 tendenciakkal szemben Kinaban nem elsGsorban felvasarlasok (és/vagy fuziok) repre-
zentaljak a kulfoldi kdzvetlen befektetés-bedramlést: 2003-ban az dsszesen 53,5 milliér-
dos 0Osszegbdl alig 3,8 milliard dollarnyi volt felvasérlasoknak és/vagy fuzidknak
tekinthetd (UNCTAD, 2004a, 414. oldal).

4. tablazat
Kina: egyes kiilfoldi miikodé tékére vonatkozé mutatészamok
1990 2000 2001 2002 2003 2004*

Kiilfoldi miikod6téke-bedramlas
(millio USD)**

Kiilfoldi mitkod6téke-import
allomanya (millié USD)

Kiilfoldi miikodétéke-bearamlas
éves novekedése (szazalékban)

A kiilfoldi miikod6toke-allomany a
GDP szazalékaban

Kiilfoldi mitkodétéke-bedramlas a
brutto allotoke-képzodés 3,5 10,3 10,5 11,5 12,4 -
szazalékaban

34870 407720 46846,0 52700,0 53500,0 62000,0
24762,0 348346 395192,0 4478920 5014710 5634710
2,8 11 14,9 12,5 1,52 12,36

7,0 32,3 33,2 354 35,6 36,1

Egy fore juto kiilfoldi miikodétoke-

bedramlds (USD) 3,0 32,0 36,5 40,7 41,32 47,9
Kulfoldi Ieanyvallglatok stlya az 12,6 47.9 50,0 _ _ _
exportban (szdzalékban)

GDP (milliard dollar) 338,0 1080,0 1159,0 1237,0 1376,6 1560,5
Real GDP-ndvekedés, szézalékban 3,8 8,0 7,3 8,0 9,1 9,0

* Elézetes adatok, UNCTAD, 2005 alapjan.
** Hongkong nélkill — Hongkong miikod6téke-importja 2001-2004 kozott igen latvanyos méreteket oltott,
elérte rendre a 24, 10, 14 és 33 (1) milliard dollart.

Forras: UNCTAD [2003], 44. 0. és UNCTAD [2004a], 379., 395. és 407. 0.; UNCTAD [2005], valamint
IMF [2004], 208. 0.

A 2002-2003-ban realizalt 52-53 (Hongkonggal egyitt 65-67) milliard dollaros
mitkodotdke-import még nyilvanvaléoan nem a csucs: szamos elemzd szerint Kina, 6n-
magaban a 2001 novemberében elért WTO-tagsag eredményeként néhany éven belll
elérheti és stabilizalhatja akar a 100-110 milliard dollaros kiilfdldi kozvetlen
befektetésvonzési teljesitményt is.* Kina paratlan dinamikéju tGkevonzési képességét

4 A Kinai Népkoztarsasag tokevonzasi potencialjanak ,hatartalanségat” mutatja az a tény is, hogy
500,471 milliard dollaros felhalmozott kilfoldi kozvetlen befektetésallomanyaval szemben Hongkong, az
egykori ,,varosallam” dnmagaban 375,048 milliard dollarnyi kiilfoldi kdzvetlen befektetésallomanyt halmo-
zott f6 (UNCTAD, 2004a, 379. 0.).
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mutatta az a tény is, hogy éppen 2001-2002-ben sikerilt rendre 14,9 és 12,5 szazalékkal
novelnie tékeimportjat — mikor a vilagban a kiilféldi miik6d6 téke éves ki- és bedramla-
sanak dsszege (a jelzett két év alatt 6sszesen) csaknem a felére csokkent!

Kina ma mar kiilfoldi befektetéként sem elhanyagolhatd: 2003-ban 350 projektbe
Osszesen 982,7 millié dollar miik6dé téke aramlott ki Kinabol. A Kinabol 2003-ig ki-
aramlott 6sszes miikodo toke dsszege 9,340 millidrd dollar volt: az elsé szamu célpont
Hongkong (4,074 milliard USD), a kinai befektetések tovabbi legfontosabb célpontjai az
USA (834,5 milli6 USD), Kanada (436,0 milli6) és Ausztrlia (431,0 millid) koveti
(UNCTAD, 20044, 298. 0.).

Huang a kinai mitkod6téke-import harom sajatossagat emeli ki (Huang, 2001).
Ezek:

— a kulfoldi tulajdond cégek jelenléte egyes agazatokban és egyes régiokban domi-
nansnak mondhato;

— a kilfoldi és hazai tulajdond cégek kozotti kapcsolatrendszer uralkod6 formaja a
Hulajdonosi 6sszekapcsol6das” (Equity alliances) — nem azért, mert Kina olyan kiilé-
ndsképpen nyitott nemzetgazdasag lenne, hanem egyszeriien azért, mert ez ma Kinaban
a nemzetkozi vallalatkdzi kapcsolatok gyakorlatilag egyetlen legalis lehetésége;

— Kindban nagyon sok egészen kisméretii kiilfoldi cég® valésit meg (kilféldi) koz-
vetlen beruhazast — eltéréen attdl a nemzetkozi gyakorlattol, nemzetkozi tendenciatol,
mely szerint a kiilféldi kdzvetlen beruhazok a transznacionalis tarsasagok.

Kina t6kevonzasi sikereit nem lehet a megszokott makro- és mikrogazdasagi magya-
razatokkal indokolni — hiszen Kindban szamos beruhazasi korlatozas létezik mind a mai
napig, s a kinai ,,0zleti kérnyezet” a kilfoldiek szdmara kuléndsen kemény diét jelent.
Nagyon valdszintitlen, hogy Kina szamottevd kiilfoldi kozvetlen befektetést vonzott
volna munkaintenziv agazatokba, ha a hatékony hazai termel6k konnyen juthatnanak
tokéhez. Hatékony gazdasagi és pénziigyi intézmények ugyanis hatékonyan miikodo
vallalatokat eredményeznek — nem hatékony gazdasdgi és pénzigyi intézmények na-
gyobb kiilfoldi miikod6téke-bedramlést eredményeznek, ha a makro6kondmiai alapok
vonzdak. Ennek magyarazata az, hogy nem hatékony hazai véallalatok képtelenek haté-
konyan reagalni az U piaci lehetGségekre.

A Kinaba iranyul6 tovabbi kiilfoldi kdzvetlen befektetésbearamlas perspektivait ille-
téen nyilvanvalo, hogy a jelenlegi kiemelkedd tokevonzasi teljesitmény a jovében tovabb
erdsodik: a Kinai Népkoztarsasag kulfoldi mikodotéke-importjanak teljesitményindexe
még ma is elmarad tékevonzasi potencialjatol (Lasd példaul: UNCTAD, 2004a, 281. és
289. 0.).

A kozeljovoben a tényleges kinai tékevonzasi teljesitmény minden bizonnyal joval
kozelebb kertiil az orszag tékevonzasi potencialjahoz, az is nagyon valdszini, hogy Kina
— Kozép- és Kelet-Eurdpa atalakulé gazdasagaihoz hasonlatosan — kdzép- és hosszl
tavon egyarant a mitkodétéke-vonzas teriiletén meg fogja haladni, s6t tal fogja szarnyal-
ni elméleti tékevonzasi képességét. Ebbol kovetkezéen egyéltalan nem lenne meglepd,
ha kézéptavon a Kinai Népkoztarsasag elérné és viszonylag hosszabb iddszakra stabili-
z&Ind is az évi 70-75 millidrd dollarnyi miikoddtéke-importot.

Kina eddigi ndvekedési dinamikaja és ndvekedési perspektivai, a beruhazasok fo-
lyamatos béviilése, a nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatokba vald teljes koril beilleszkedé-
se, a kinai piac dramaian gyors bdviilése, az 1,3 milliard lakos képviselte piaci vonzerd,

° Ebben az Osszefiiggésben a |, kiilfoldi” alapvetden ,,devizakiilfoldit”, azaz: az ,,anyaorszagtol” tavol €16
kinai nemzetiségii kisvallalkozokat jelol.



a Kinai Népkdoztarsasagon kiviil €16 kinai etnikum kiterjedt gazdasagi kapcsolatai az
anyaorszaggal, valamint az eddig Kinaban realizalt kulfoldi kdzvetlen befektetések
pozitiv tapasztalatai — mind-mind arra utalnak, hogy a Kinai Népkdztarsasag kdzép- és
hosszu tavon is kiemelten kedvelt beruhazasi célorszdg lesz. Harom dolog nagy bizton-
saggal elre jelezhetd az el6ttiink allo 5-10 évre:

— Kina lesz a legtobb kozvetlen kiilfoldi befektetést vonzé fejlédd orszag; a
mitkod6étéke-import hosszabb tvon is a kinai modernizacié meghatarozo eleme marad;

— a Kindba irdnyuld kilfoldi kdzvetlen befektetéseken belil folyamatosan és sza-
mottevéen néni fog a legkorszeriibb dgazatokat képviseld és a legkorszeriibb technol6-
gidkat meghonosito beruhazas;

— Kina megvaltozott tékevonzéasi szerepe a globalis kiilfoldi kozvetlen
befektetésaramlas Uj korszakanak egyik meghatérozé eleme — s nyilvan az is marad
hosszabb tavon is (Cséki, 2004).

A miikod6toke-bedramlas hatasai talmutatnak a gazdasag keretein: ,,A kilkereskede-
lem és a kllfoldi befektetések megvaltoztattak a partot és az orszagot.” (Long, 2005, 7. 0.)

Kina a vilagkereskedelem egyik fészerepldje

Kina vilagkereskedelmi fontossaga a 21. szazad els6 éveiben alapvetéen nem abszo-
It vilagkereskedelmi stlyabol, hanem a vilagkereskedelem elmalt 3-4 éves béviilésében
jatszott szerepébdl fakad. 2004-ben a viladgkereskedelem 10,2 szazalékkal boviilt — a
béviilés 20 (!) szazalékat Kina generalta: az elméletileg fenntarthatatlan (40-50 szazalé-
kos!) beruhazasi dinamika ¢€s a hatalmas fogyasztasi keresletbdviilés dnmagaban is meg-
hatarozo vilagkereskedelmi pozicidhoz juttatta a vildg legnépesebb orszagat. Kina
ugyanakkor exportérként is egyre inkabb ,,htizza magaval” a vilagkereskedelmet: a 2001
novemberében elnyert WTO-tagsag nyoman elsésorban a kinai textil- és konfekcidipari
export béviilt és boviil folyamatosan. A fejlett orszagokban a 2001-es recesszidbol vald
kildbalassal parhuzamosan ismét feler6sodott ,kiszervezési (outsourcing) kedv” ezzel
parhuzamosan komoly informatikai termelési potencialt teremtett Kinadban, minek ké-
vetkeztében a high-tech is megjelent a kinai exportpalettan. A kinai feldolgoz6ipari
import 2001-2003 kozott 83 szdzalékkal ndtt — ami 186 (1) milliard dollar tébbletkeres-
letet jelentett — a vilaggazdasagi recesszio ellenére!

Kina vilagkereskedelmi — s ezen keresztil vildggazdasagi — pozicioit jol tikrozi az
USA-Kina kereskedelmi kapcsolatok néhany sajatossaga: ,,Kinanak az USA-val szem-
beni kereskedelmimérleg-tdbblete 2004-ben elérte a 162 milliard dollart, ami 30,6 sza-
zalékos ndvekedést jelent 2003-hoz képest, és ez az USA legnagyobb bilateralis deficit-
je. (...) Kina egyedil felelds a nem olajalapt kereskedelmi deficit novekedésének feléért
2004-ben. Az USA Kinabdl szarmazé importjanak értéke a Kinaba iranyul6 exporténak
tobb mint 6tszérése — ez az USA legkiegyensulyozatlanabb bilateréalis kereskedelmi
mérlege. Az USA 2004-ben 196,7 milliard dollar értékben importalt Kinabdl, ennek
révén Kina Kanada utdn a masodik legnagyobb USA-ba irdanyuld exportot realizalta.
A jelenlegi ndvekedési item fenntartasa esetén Kina mar 2006-ban az USA legnagyobb
beszéllitdja lesz. (EPI, 2005, 2. 0.)

A 2003. évi kinai aruimport értéke 413,1 milliard dollér volt — 40 szézalékkal tobb,
mint 2002-ben (295,2 millidrd dollar), és 71,5 sz&zalékkal haladta meg a két évvel korébbi
értéket (243,55 milliard dollar) és 2003-ban az 6sszes &zsiai aruexport 23,7 szézalékat
képviselte (WTO, 2004, 205. o. alapjan). A kinai import vilaggazdasagi fontosséga azon-
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ban els6sorban az elmult néhany év paratlan dinamikajaban keresend6: a 2001-es re-
Cessziot kovetd iddszakban szamos dgazatban a kinai import ndvekedése tartotta fenn a vilag-
piaci keresletet! A globalis vasérckereslet ndvekedésének 66 szazalékat, a globalis acélkeres-
let ndvekedésének 90 szazalékat Kina generalta az elmult fél évtizedben. Az acél vilagpiaci
aranak véltozasait napjainkban elsésorban a kinai kereslet valtozasai generaljak!®

A kbolaj — az import6rok szamara megdobbentéen magas! — vilagpiaci ara ,,kereslet-
huzta”, s ebben (is) Kina és India jatszik vezetd szerepet: noha Kina kdolajimportja a
vilagkeresletnek ,alig” 8 szazalékat jelenti (az USA importalja a nemzetkdzi koolaj-
kereskedelem 25 szazalékat), de az elmdlt 3 év keresletndvekedésének harmadat reprezen-
talja. Kina kdolajkereslete tovabb né — a svajci Oriasbank, az UBS elemzéi szerint a kbolaj
vilagpiaci ara két éven belul elérheti a 70 dollaros hordonkénti arat. A maihoz viszonyitott
szamottevd koolaj-arcsokkenésre valosziniileg csak akkor keriil majd sor, ha Kindban
dramai mértékben visszaesik a gazdasagi névekedés iiteme (,,hard landing”).’

Kina ,,fantasztikus beruhazasi rataja” — ami az elmalt évek 40-50 (1) szazalékarol
csokken, a becslések szerint, 2005-2006-ban 20-30 szé&zalékra — ,huzta” az elmult
években a német és japan ipari termelés(boviilés)t: egy esetleges tetemes kinai noveke-
déslassulas a japan megélénkiilés megtorpanasadhoz s a német ipari névekedés (Ujabb)
lassulasahoz, ezen keresztiil az EU konjunkturajanak érzékelhetd romlasahoz vezethet.

A kinai &ruexport értéke 2003-ban 438,2 milliard dollarra rdgott — ez az érték 34 sza-
zalékkal volt magasabb az el6z6 évinél és az azsiai orszagok 0sszes aruexportjinak 23
szazalékat képviselte.® (WTO, 2004, 86. 0.) Paratlan volt az elmilt évtized kinai exportdi-
namikaja: a kivitel atlagos éves névekedési iteme 1990-1995 kozott 19 szézalék, 1996—
2000 kozott 11 szazalék; 2001-2003 kozott pedig rendre 7, 22 és 35 szazalék volt. A
2001-2003 kozotti idOszakban Osszesen 76 szazalékkal, értékben 190 milliard dollarral
nétt! (WTO, 2004, 171. o.) Tiz év alatt, tehat 1993 és 2003 kozott a nemzetkdzi arukeres-
kedelem éves értéke 3777 milliardrol 7500 milliardra nétt (vagyis csaknem megduplazé-
dott), mig a kinai aruexport 91,7 milliardrol 437,9 milliard dollarra nétt (azaz csaknem
megotszoroz6dott). Ennek megfeleléen Kina részesedése a vilag aruexportjabdl 1993 és
2003 kozott 2,4 szazalékrol 5,8 szazalékra nétt.® (WTO, 2004, 171. 0. és 174. o. alapjan.)

A kinai export legnagyobb tételét a feldolgozdipari termékek (2001-ben 235,8,
2002-ben 292,5 és 2003-ban 397,0 milliard dollar értékben), ezen belll a gépek és szal-
litbeszkdzok (187,8 milliard dollar) jelentik.’® A kinai high-tech-export az USA
kereskedelmimérleg-hianyanak egyik meghatarozé eleme a 36 milliardos kinai high-

6 A vilagpiaci vasércarak az idei nyartol kezd8déen esésre vannak itélve — tébb mint haroméves emel-
kedés utan. (...) Az &gazat jovedelme csokkenni fog kétévi folyamatos ndvekedés utén. (...) Mindezek hatte-
rében Kina csokkend kereslete all. Korabban Kina névekvé gazdasiga eredményezte a melegen hengerelt
acéllemezek aranak haromszoros emelkedését (...) Kina 2004-ben netté 35 millié tonnat importalt, az idén
valosziniileg 5 millio tonna acélt exportal. Ez azt jelenti, hogy a nem kinai acéltermel6knek 35 milli6 tonna
acélt kell elhelyezni a Kinan kiviili piacokon.” (Marsh, 2005, 28. 0.)

7 Eltekintve természetesen a kozel-keleti politikai helyzet esetleges dramai valtozasatol.

8 Ehhez elméletben hozziadodhatna Hongkong 228,7 millidrd dollar értékii druexportja — abbél azonban
209,1 milliard dollar reexport volt, ami egyértelmiien kinai termékek tovabbexportalasat jelenti, ennek kdvet-
keztében a kiilkereskedelmi adatoknal nem adtuk dssze Kina és Hongkong adatait.

® Ezdttal — értelemszertien — Hongkong nélkiil.

10 Ebhen az alcsoportban az irodai és tavkozlési berendezések képviselik a legnagyobb tételt (2003-ban
csaknem 187,8 milliard dollar értékben), ezt kovetik a konfekcidipari és textiltermékek (rendre 52,1 és 26,9
milliard dollarral), majd a villamos gépek és berendezések (31,5 milliard dollarral). Ennek az exportnak jelentds
részét Hongkong reexportalja: a 117,94 milliard dollar értékii 2003. évi kinai feldolgozoipari exportbdl 38,08
milliardnyi Hongkongba aramlott — nyilvanvaléan nem ottani felhasznalasra (WTO, 2004, 205. o.). Ezek a gépek
és szallitdeszkdzok nagyrészt a fejlett orszagokba dramlottak: az emlitett 187,8 milliard dollar értékii feldolgozo6-
ipari exportbdl az USA-ba 42,9, az Eurdpai Unidba 36, Japanba pedig 21,2 milliard dollar értékii export aramlott.
(Ez egyiittesen 114,9 milliard dollar, az 6sszes 2003. évi kinai feldolgozdipari export 61,2 szazaléka.)
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tech-import. Ez volt a ,,felel6s” 2004-ben az USA-nak a fejlett technologiakat képviseld
termékek kereskedelmében realizalt 37 milliard dolléros deficitjéért (EP1, 2005)."
A fejlett orszagokat azonban ma még leginkéabb a kinai WTO-tagsag nyoman (2001 6ta),
a kvotak eltorlése kovetkeztében is dinamikusan novekvé textil- és konfekcidipari ex-
portja aggasztja: 2004 €s 2005 janudarja kozott a kinai textilexport 47 szazalékkal nott, s
a rohamosan névekvé exportmennyiségek dramaian csokkend arak mellett realizalod-
nak. 2004-ben az EU-ba iranyulé kinai (n6i) bluzexport 244 (!) szazalékkal ndtt, mikoz-
ben az arak 41 szazalékkal csdkkentek; a puldverexport 625 (1) szdzalékos névekedése
41 szézalékos arcsokkenés mellett realizalodott; az Eurdpaba iranyulé harisnyaexport
36 szazalékos &rcsdkkenés mellett 493 (1) szazalékkal nétt (Gumbel, 2005, 40-41. 0.).

Monetaris politika

Kina valtozd vilaggazdasagi pozicidinak legmeghdkkentébb eleme — a jiian arfo-
lyama és a hatalmas devizatartalékok kezelése révén — a kinai monetaris politika drama-
ian megvaltozott globalis jelent6sége. A kinai monetaris politika kulcskérdése — leg-
alabbis kiilsé, vilaggazdasagi szempontbol — a jian arfolyama. A hatalmas kinai
kereskedelmimérleg-tobblet kovetkeztében folyamatosan erdteljes nyomas nehezedik a
kinai monetaris politikara a jian felértékelése érdekében, ami nélkil a tébbi azsiai or-
szag sem hajlando felértékelni sajat valutajanak a dollarral szembeni arfolyamat. Ut6bbi
azért lenne fontos (elsdsorban a tobbi azsiai orszaggal szemben is erOsen negativ
kilkereskedelmimérleg-pozicidban 1év6 USA szamara), mert — barmilyen meghdkkentd
is — ,Azsia igazolhatéan jiian-, s nem dollarévezet.” (The Economist, 2004, 79. 0.)

A juan érfolyamanak vagy/és arfolyamrendszerének valtozasa szamos elemzd sze-
rint 6sszekapcsolddik a t6kepiac bizonyos liberalizacidjaval. Kinai hivatalos allaspont
szerint valdsziniileg rugalmasabb arfolyamrendszerre és a tékepiac bizonyos liberaliza-
cidjara van sziikség — az utébbira még az idén sor keriilhet. Nehéz ugyanakkor meghata-
rozni a jlian kivanatos arfolyamat, éppen ezért — all egy, a kdézelmdltban megjelent IMF-
elemzésbhen (Prasad—Rumbough-Wang, 2005) — ésszeriibb lenne, ha Kina rugalmasabba
tenné azt, s nem egy erdsebb arfolyamon kétné valutajat a dollarhoz. ™

11 5cott [2005] tanulmanyénak révid ésszefoglalasa.

12 A nagyobb flexibilitas lenne Kina érdeke: nagyobb fiiggetlenséget ny(jtana az orszag monetaris poli-
tikdjanak és Gn. pufferként mitkodhetne kiilsé sokkok esetén. Azzal, hogy a dollarhoz kétotte a jiant, Kina
arra kényszeriilt, hogy a prudensnél alacsonyabban tartsa a kamatokat, ami nem hatékony beruhazasokat és
er6teljes banki hitelezést eredményezett. (...) Nagyobb arfolyam-rugalmassag a t6kepiaci liberalizacié el6fel-
tétele. A flexibilitds nem sziikségszeriien jelent szabad lebegtetést. Kezdetben Kina megengedhetné a jiian
szélesebb sdvban mozgasat, vagy pedig az arfolyamnak egy valutakosarhoz, s nem kizarélag a dollarhoz
kapcsolasat.” (The Economist, 2005) Szakérték szerint a rugalmasabb arfolyamrendszer hozzajarulhatna a
devizapiac fejlodéséhez, ami elengedhetetlen lenne egy olyan orszagban, amelynek olyan hatalmas a kiilke-
reskedelmi forgalma, mint Kinanak. A tapasztalatok szerint az arfolyamrendszer nagyobb rugalmassaga
emellett jol elokésziti a t6kepiaci liberalizaciot is. Az idézett IMF-tanulmany kiemeli: ,,Kina ehelyett a toke-
piaci ellendrzés lazitasara torekszik, miel6tt szabadda tenné arfolyamrendszerét. Ez figyelmen kiviil hagyja az
elmult évtizedek tapasztalatait: a fix arfolyam és a tékepiac szabadsaga pénziigyi vélsagot okozott szdmos
feltorekvd gazdasagban, kiilondsen azokban, amelyeknek térékeny volt a pénzigyi rendszeriik. Kinanak
éppen ezért oOvatosan kellene a tdkepiaci liberalizacié felé mozdulnia, de gyorsan nagyobb arfolyam-
rugalmassagot teremthetne. (...) Kindnak gyorsan kellene a rugalmasabb arfolyamrendszer felé mozdulnia,
mindaddig, amig mikodik a tokepiaci ellendrzés. A tapasztalatok azt is mutatjak, hogy célszeriibb akkor
lazitani a gyepldt a valutaarfolyam terén, amikor erdteljes a ndvekedés és a kilkereskedelmi mérleg tobbletet
mutat. Kindnak ki kellene hasznalnia jelenlegi lehetdséget, s nem akkor kényszeriilni valtoztatasokra, amikor
kevésbé megfeleld az id6.” (The Economist, 2005. Az Economist *Economic Focus’ rovatdban megjelent
kolumnas cikk Prasad-Rumbough-Wang [2005] irasanak révid ismertetése.)
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A Kinai Népkoztarsasag 2004 végére felhalmozodott 515 milliard dollarnyi devizatar-
talékanak 80 szazaléka USA dollarban denominalt, hiszen az arfolyam is — 1994 éta — a
dollarhoz rogzitett. Ez a ,,dollar peg” az USA, a FED monetaris politikdjahoz koti Kinat.
Kdzép- és hosszi tavon a kosar kibdvitése valoszinli (Kina egy valutakosarhoz kothetné a
jiiant, amelyben a dollar stilya csokkenne, az eurdé és a jené néhetne!), s ezzel egyidejiileg
a kinai (és azsiai) devizatartalékok diverzifikalasa varhatd: a kérdés az, mi torténik, ha az
azsiai orszagok, Kinaval az élen, jelent6s dollartomeget adnak el? Egy ideig nem vesznek
tobb (n. T-bondot? A kinai devizatartalékok nagysiga sok elemzd szerint a jiian alulérté-
keltségét bizonyitja — noha nyilvanvaléan jelent6s mértékben azt a hatalmas spekulativ
tokebearamlast is tiikrozi, amelyet éppen a felértékelési varakozasok vonzottak Kinba.

Nem téveszthetjiik szem eldl, hogy ,az USA példatlan mértékii fizetésimerleg-
hidnyat Eurdpa, Japan, Kina és Kelet-Azsia finanszirozza”. (Collignon, 2005, 13. 0.)
2002 februarja és 2004 aprilisa kdzott a vilaggazdasagban felhalmozott devizatartalékok
Osszege elérte a 3277 milliard USA dollart (az ebben az idészakban keletkezett 1211
milliard USD-névekménybdl 78 szazalék Azsiaban, ebbdl 34 szazalék Japanban és 19
szazalék Kinaban halmozddott fol. Raadasul, az azsiai orszagok a 718 milliard dollarnyi
devizatartalék-novekedésbdl 540 milliardot a folyo fizetésimérleg-tdbblet finanszirozott.
»Az USA ikerdeficitjének finanszirozasaval az 4zsiai gazdasagok fedezetet képeznek
miikod6téke-importjukkal szemben.” (Wolf, 2004a, 11. 0.) A kovetkeztetés — a maga
meghdkkentd voltaban is — egyértelmii: ,,Az USA-nak és Kinanak egyiitt kell miikddnie
az egyensulytalansdgok megoldéaséan.” (The Financial Times, 2004, 12. 0.)

A Kinai Népkoztarsasdg kereskedelmi és fizetésimérleg-tobblete 2002—-2003-ban
438, illetve 413 millidrd USA dollar volt. 2004-ben egyenstlykozeli helyzet jellemezte a
kinai fizetésimérleg-poziciot — ami 2005-t61 enyhe hidnyba fordulhat. Ez a varhat6 hiany
azonban sem a kinai gazdasagra, sem a vildggazdasagra nem jelent veszélyt: ,Egy, a
kinaihoz hasonl6é hatalmas ndvekedési potenciallal és erds kiils6 fundamentumokkal
rendelkezé gazdasag esetében teljesen normalis a fenntarthatd — a GDP 1-2 szazalékat
kitev6 — folyo fizetésimérleg-hiny. (...) Ellentétben a délkelet-azsiai orszagok tébbsé-
gének a kilencvenes évek végi pénziigyi valsaga el6tti helyzetével, Kina mai beruhazasi
fellendiilése nem tartésan magas folyo fizetésimérleg-hidnyon és rohamosan novekvd
rovid tava kiils6 adossagon alapul.” (Hu, 2004, 15. 0.)*

Volt-e valaha is fejléd6 orszag ilyen helyzetben az USA-val szemben — és vice versa:
volt-e valaha is az USA ilyen helyzetben fejl6dé orszaggal szemben? A kérdés ,,alnaiv”,
hiszen a valasz kézenfekv6: még soha nem volt ilyen ers az amerikai monetaris politika
kiils6 fliggése, mint manapsag, s arra pedig végképpen nem volt még példa, hogy egy fej-
16d6 orszag valutaris politikaja ilyen erdteljes hatast gyakorolt volna a ’de facto
vildgpénzszerepet’ ma is betdltd USA dollarra.

India: a modernizalasra varo vasut?
Nyitott tarsadalom — nyitott gazdasag?

A tdbbpértrendszer funkciondlasa és a demokratikus allamberendezkedés megléte
alapjan a politologusok Indiarél egybehangzéan mint parlamentéris demokraciarol be-
szélnek. Tovabb er6s6dott ez a vélekedés a legutobbi, 2004. évi altalanos valasztas 6ta,
amelyen a Sonia Gandhi vezette kisebbségben 1évé Kongresszus Part gy6ézott. Ha a
szabad (!) vélasztasokon valé részvételi ardnyokat is figyelembe vessziik, India kétség-

13 Es akkor nem is vettiik figyelembe azokat a hatalmas devizatartalékokat, amelyek elérelathatoan évti-
zedes foly6 fizetésimérleg-hianyra is fedezetet nyGjtanak.
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kiviil kiemelked6 eredményekkel biiszkélkedhet (altalaban a jogosultak haromnegyede
elmegy szavazni). Szakértok ugyanakkor még Indiaban is a politikai reformok idészerii-
ségérél beszélnek: szerintiik mindenekelbtt jobb politikusokra, stabilabb koalicios kor-
manyokra és nagyobb decentralizaciéra volna sziikség (Long, 2005, 12. o.). Masfeldl
viszont — a kulvilag felé valo gazdasagi nyités tekintetében — a Kinaval szembeni lema-
radas tényét szoktdk hangsulyozni. Ez részben magyardzhat6 a (kiilfoldi t6kével szem-
beni) nyitds politikaja meghirdetésének késedelmességével (Kindban méar a 70-es évek
végén megtették e 1épést, mig Indidban inkabb csak a 90-es évek elején), részben pedig
a széles értelemben még a kinai szinvonalhoz viszonyitva is elmaradottabb indiai infra-
struktiraval. Ugyanakkor gyakran idézett indiai ,,elény”, hogy népessége joval fiatalabb,
és munkaerépiaca kétszer akkora iitemben béviil,** de ide sorolhaté még az angol nyelv-
hasznalat széles korti elterjedtsége is az indiai lakossag kérében.*®

Exportorientacio?

Bar India kiilgazdasagi nyitasa a 80-as évek végére, a 90-es évek elejére valdban el-
kezdddott, ennek mértéke a mai napig is elmaradt Kindé mogott. Mig az aruk és szolgal-
tatasok exportjanak a GDP-hez viszonyitott ardnya Indidban a 70-es években atlagosan
5 szazalék, a nyolcvanas—kilencvenes évek forduléjan 8 szazalék, az évezredforduldn
pedig 14 szazalék koril alakult, ugyanezek az adatok Kina esetében 4 szazalék, 15 sza-
zalék és 25 szazalék koriiliek voltak. India kilkereskedelmi, azon belll is exporttelje-
sitményérol az 1. tiblazatban emlitett 2003. évi 0,9 szazalékos vilagkereskedelmi sulya-
nal arnyaltabb képet kapunk, ha azt a fontosabb, harom szamjegyii SITC-termékcsopor-
tok™® szerinti dsszetétele alapjan vizsgéljuk. (Lasd az 5. tablazatot.) Ekkor ugyanis
kitinik, hogy néhanyuk (mindenekel6tt a rizs, a tea, a fliszerek, a vasérc ¢s
-koncentratumok, valamint a gyogy- és gyogyszerkészitmények, illetve a gydngydk,
draga- és féldragakovek) esetében India tartésan az ,atlagosnal” joval nagyobb salyt
képviselt. Az elsésorban az azsiai orszagokban stratégiai fontossagu élelmiszer, a rizs
tekintetében folyamatosan novekvd és 2002-re elért kdzel 1/5-6s részarany (még ha
utébbihoz hozzajarult egy kiemelkedéen jo termésii év is) mindenképpen elismerésre
mélté eredményként értékelends. Szembetling volt ugyanakkor két hagyomanyos ter-
mékcsoportnak, a teanak és a fliszereknek a shlyvesztése, amelyek helyébe két
szofisztikaltabb arukategéria, a gyogy- és gyogyszerkészitmények,'” valamint az igaz-

14 2005-2015 kozétti évi atlagos Utemét Indidban 1,7 szazalékosra, mig Kinaban 0,8 szézalékosra teszik,
ugyanezek az adatok a szolgaltatészektorra 2,4, illetve 1,3 szazalék. (IBRD, 2005, 20. 0.)

15 Mis ¢és nehezen elddnthetd kérdés azonban, hogy mennyire oszthaté annak a két, a Harvardon, illetve az
MIT-nél dolgozd kutaténak a véleménye, akik szerint India nagyobb mérvii 6nerére tdmaszkodasa Kina joval
erbteljesebb kiilfoldi toke felhasznalasaval szemben ,,fenntarthatobb fejlédési utat igér”. (Khanna—Huang, 2003)

16 Csak azokat a termékcsoportokat vettiik figyelembe, amelyeknél India részaranya a vilagexportban
vagy 1970-ben, vagy 2002-ben az orszagnak a vilag kivitelében képviselt ,atlagos” sulyanak legalabb a
négyszerese volt. Amint az 5. tablazat utolsé soraban szerepld adatokbdl is kitiinik, India teljes kivitelének
vilagexportbeli sulya a 80-as évek elejétdl kezdve folyamatosan nétt.

17 A jelek szerint az indiai gyogyszergyartés és -export még tovabbi jelentds nemzetkozi sikerek elétt all.
Ennek magyarazataként elemz6k egyfel6l a versenytarsakénal joval alacsonyabb kutatési és Klinikai kisérlete-
z¢ési koltségeket, masfeldl pedig azt az irdnyvaltast emlitik, amely a WTO eléirasa nyoman kikényszeriti, hogy
mas gyartok termékeinek leutanzasa vagy ,.attervezése" helyett 6nallé fejlesztésekbe fogjanak. (2005-t61
kezdve ugyanis Indiara is kotelezOvé valt a szellemi tulajdonjogok védelme.) Marpedig az évtizedes tapaszta-
latokkal rendelkez6 indiai gyogyszervegyészet erre is késznek latszik. Az egyik vezetd gyogyszergyar, a
Ranbaxy példaul 2012-re bevételeinek mar 40 szazalékat az ilyen ,,1jitd jellegi” termékeitdl véarja. A nagy
Gjitdsok mellett a legtdbb gyartd cég egy masodik stratégiat is kdvet: beszall a kisebb kockazattal és még
kisebb koltségekkel jard Gn. generikus gyogyszerek kifejlesztésébe, elallitasaba, exportjaba is. A legnagyob-
bak pedig stratégiai partnereket keresnek (és talalnak) a vilag vezet$ gyartdiban. (Dyer, 2004, 9. 0.)
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gyongyok és (fél)dragakdvek léptek. Ugyancsak Gjnak szamitott a nem pamutalapl
szovetek megjelenése az exportpalettan. Szamottevo, klasszikus értelemben vett ,,neme-
sedésr61” csupan a bértermékek feldolgozottsagi fokaban beallott valtozas tantuskodott,
de hangsulyozzuk: a vizsglat eleve csak a vilagméretekben is érzékelheté valtozasokat
kovette nyomon, vagyis nem mutathatta ki az ilyen szempontbdl csekélyebb jelentdségii
elmozdulasokat (példaul az indiai gép- és berendezésexport kétségbevonhatatlanul né-
vekvé, de egyeldre még mindig marginalis szerepét). Mikdzben a tablazatban szerepel-
tetett termékkategoriak az indiai kivitelnek 1970-ben még 35,1 (a vilagexportnak 4,1)
szazalékat képviselték, a silyuk 2002-re 30,9 (illetve 2,5) szézalékra csokkent.'®

Az exportteljesitmények nemzetkdzi mércével mért mérsékelt sikeressége hatteré-
ben az indiai ipar relativ stlyanak csekély ndvekedése allt. Az 1960-ban a GDP 20 sza-
zalékat el6allitd agazat 2003-ban is csak 26 szazalékos részaranyt képviselt és viszony-
lag kevés embernek (a foglalkoztatottak 17 szadzalékadnak) adott — és nekik is csak
zoémmel igen alacsony termelékenységii — munkat:*® a nemzeti termék 20 szézalékét ad6
feldolgozoiparban pedig minddssze 6,2 milliéan dolgoztak. (A 22 szazalékos sulyd
agrarszektorban a munkaerd 55 szdzaléka dolgozott.) Természetesen a donté nehézséget
az jelenti, hogy a foglalkoztatottak a teljes népességnek eleve igen csekély részét, alig
40 szézalékat képviselik: szamukat 2003-ban 423 milliéra tették.

5. tdblazat
Az indiai &rukivitel vilagexportbeli részaranyanak alakulasa
néhany fontosabb termékcsoport esetében
(Szézalékban)
SITC Termékcsoport megnevezése 1970 1980 1990 2000 2002
042 Rizs 0,6 3,7 6,4 10,2 18,1
074 Tea 334 27,7 22,1 14,0 12,6
075 Fiiszerek 20,5 14,5 7,7 10,3 8,5
121 Feldolgozatlan dohany 4,0 4.4 2,1 2,7 2,9
281 Vasérc és -koncentratumok 6,7 6,3 7,6 3,9 8,7
5411 Gyogy- és gyogyszerkészitmények 0,4 0,8 1,2 10,1 11,6
611 Bor 13,4 10,0 4.8 2,3 3,0
612 Bor- és borosszetevojil aruk 0,6 6,3 13,4 6,2 5,0
652 Pamutszdvetek 6,8 53 3,7 4,9 41
654 Egyéb szévetanyagok 0,8 6,4 2,3 39 4,1
667 Igazgydngyok, (fél)dragakovek 2,2 31 9,8 12,0 13,6
0-9 Részarany a teljes exportban 0,6 0,4 0,5 0,7 0,8

11970, 1980 és 1990: SITC 54.
Forras: UN International Trade Statistics Yearbook [2004].

18 Az India részvételével 2004 januarjaban a Dél-Azsiai Szabadkereskedelmi Térségrél (SAFTA) alairt
egyezménytdl nemigen varhat6 India vilagkereskedelmi stlyanak akar csak csekély névekedése sem, hiszen
az amugy is csak fokozatosan életbe 1épd megallapodasban rajta kiviil részt vevo orszagok, Banglades, Bhu-
tan, Maldiv-szigetek, Nepal, Pakisztan és Sri Lanka nem igérnek jelents importdinamikat. (UN, 2004a, 126—
127. 0.) Amint pedig ezt egy nemrégiben megjelent UNCTAD-tanulmany is megerdsiti, nem varhato jelent6-
sebb térnyerés India textiltermék-kivitelében sem azt kovetSen, hogy 2004. december végével érvényét veszi-
tette a textilidkra és ruhazati cikkekre vonatkozd nemzetkdzi megallapodas (ATC). (Mayer, 2004, 1. 0.)

19 A sokszor és sok helyen hlizéagazatként idézett IT-szektorban dolgozé mintegy 1 millié foglalkozta-
tott a GDP-nek korilbelil 1 szazalékat termelte meg. (Joshi, 2004, 17. 0.)
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Reformprogram a szegénység, a munkanélkiliség enyhitésére

Kodztudomasi azonban, hogy Indidban szazmilliok élnek a szirke-/fekete-
gazdasagbol, vagy annak is inkabb csak a peremén. Ezért is varnak olyan sokat (biral6i®
pedig csak keveset) mind Indiaban, mind pedig kulféldén a Kongresszus Part tavaly
tavaszi valasztasi gyézelme utdn meghirdetett és még decemberben a parlament elé is
vitt térvényjavaslatatdl, amelyet

»Foglalkoztatdsi Garancia Torvényként” emlegetnek. A program teljes dsszhangban
all az 4j miniszterelnék, Manmohan Singh parlamenti sziizbeszédének® egyik f6 iizene-
tével, mely szerint ,,a ndvekedés nem dnmagéért valé cél. Sokkal inkabb eszkéz a fog-
lalkoztatas noveléséhez, a szegénység, az éhinség, a hajléktalansag szamiizéséhez, vala-
mint a néptdmegek életszinvonalanak emeléséhez.” (Ambani, 2004, 11. 0.) A reform-
program lényege abban &ll, hogy minden szegény és alsokdzép osztalyhoz tartozd
haztartas egy-egy tagjat évente legalabb 100 napnyi, minimalbérrel megfizetett kdzmun-
kadhoz juttatnd. A javaslatot kidolgoz6 Vidékfejlesztési Minisztérium kozlése szerint a
programot az orszagos kiterjesztés el6tt India csaknem 600 korzete/jarasa koziil eleve
csak a legszegeényebb 150-ben inditanak be, és a korabbi kedvezétlen tapasztalatok
alapién azzal tennék ,hatékonyabbd” (s ezen a pénzek ,lenyllasanak” elker(lését ér-
tik),%? hogy a helyi projektekrdl valé dontéshozatalt és az ellendrzést is a valasztisokon
a legalacsonyabb szintet képviseld hatdosagokhoz, a falutanacsokhoz helyeznék. A prog-
ram sikerében kételkedok mellett néhany hatalmas maganvallalat elsé szamu vezetdje
ugyanakkor leszégezte: drommel tekintenek a nyilvan csak hosszabb tdvon eredménye-
ket hozo reformokra, mert azok hozzajarulhatnak az indiai belsé piac boviiléséhez.
(Merchant, 2004, 11. 0.)

Emellett a kormany azt is tervbe vette, hogy — ugyancsak meglehetsen ellentmon-
dasos médon — egy Un. pozitiv diszkriminacids torvény életbe léptetésével foglalkoztata-
si kvotakat allitana fel, mintegy megnehezitend az orszag lakossidganak szegényebb
feléhez tartozok elbocséatasat. Réadasul ezt a kozszféran kivilre, tehat a maganvallala-
tokra is ki szeretnék terjeszteni. Bar ez utdbbi program csak a gazdasag Un. szervezett
szektorara terjedne ki, vagyis a tiz fonél tobbet foglalkoztatd cégekre, amelyek a magan-
szféréban csak mintegy 9 milli6 embernek adnak munkat, az {izleti szféra rogton kemény
kritikdval illette az elképzelést, és a beruhdzasi és munkaalkalom-teremtési dontések
ellen haté voltat hangsilyozta. Mitra, az Indiai Kereskedelmi Kamardk Szovetségenek
egyik vezet6je viszont timogatasarol biztositotta az Otletet, noha megjegyezte, jobb
lenne azt 6nkéntességi alapon bevezetni Ugy, hogy a kormény adé- és egyéb kedvezme-
nyeket nayL'ljtana azoknak a cégeknek, amelyek betartjak a foglalkoztatasi célkitii-
zéseket.?

2 Ezekrl lasd példaul: Employing the Indian poor: Guaranteed to disappoint. The Economist, 2005. ja-
nuar 1., 45. 0., és Economics focus: India’s poor law. The Economist, 2005. januar 29., 70. o.

2 A szlizbeszéd” kifejezés persze csak miniszterelndki poziciéjaban illeti meg Singhet, aki korabban
volt mér a Tervbizottsag elndke, pénzligy- és kereskedelmi miniszter is. Az 1991-ben pénzligyminiszterként
bevezetett reformprogramja miatt az indiai gazdasagi reformok atyjanak is nevezik.

22 Rajiv Gandhi, a mostani elnok, Sonia Gandhi meggyilkolt férje a 80-as évekbeli miniszterelndksége
idején ugy becsiilte, hogy a szegényekre forditott fejlesztési pénzek 85 szazaléka a nem megfelelé hatékony-
sag és a korrupcio miatt veszend6be ment. (Luce, 2004, 11. 0.)

2 Job-preferment in India: A backward cast? The Economist, 2004. november 13., 63. 0.
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Outsourcing — insourcing

A termékexport szerkezetének viszonylagos merevségével és az e teriileten vilagmé-
retekben is megnyilvanulé hatalmas versennyel is 6sszefliggésbe hozhat6, hogy mennyi-
vel nagyobb figyelmet keltett India szolgéltatasexportjanak felfutasa, kiilonds tekintettel
a fejlettebb orszagokbdl az an. outsourcing tevékenység keretében Indidba kihelyezett
szolgéltatasok terén. Ebben a szféraban egyértelmien megfigyelhetd egyfajta ,,nemese-
dési” (hozzaadott értéket noveld) folyamat: az tigyfélszolgalattol kezdve, a back-office
tevékenységeken, IT- és szoftverszolgéltatasokon &t a pénzugyi-kényvelési, egészség-
ligyi adminisztracids, illetve munkaeré-képzési szolgaltatdsokon keresztill egészen az
Gn. tudasalapu szolgaltatasokig (példaul adatelemzés és adatbeszerzés, ugyfél-
informaciok begyiijtése, elemzése, Gsszegzése). A Deutsche Bank becslései szerint pél-
daul 2003-ban India a vilag 6sszes 1T-lgyfélszolgaltatasdbdl 9 szézalékkal részesedett
(ezek értéke 6,2 millidrd dollart tett ki), az an. zleti szolgaltatdsok (business process
outsourcing — BPO) terén a részaranya 2,3 szazalékos volt (2,3 milliard USD), mig az
infrastruktdra fenntartdsahoz kapcsol6dé szolgéltatasokban a sdlya 0,4 szazalékot képvi-
selt (0,4 milliard USD).*

6. tablazat

Outsourcing tevékenység keretében kihelyezett 1 dollarnyi megbizas hatasa
az USA-ban és Indidban

A kihelyezésbdl keletkezé haszon Az Indiaba keriil6 részszektoronként
Korabban az USA-ban elkdltétt 1 USD-bol most 10 centnyi jut az indiaiak munkabérére
33 centnyi érték Indidba ker(l 10 centnyi profit jut az indiai vallalat tulajdonosanak
67 centnyi megtakaritas és jovedelem az USA-ba 9 centnyi jut az indiai alvallalkozéknak

kerdl

46 centnyi Uj érték sziiletik az USA-beli munkaerd 3 centnyi jut a kdzponti kormanyzatnak
Ujraalkalmazésa révén

Osszesen 146 USD-nyi érték sziiletik 1 centnyi jut az allami korméanyzatnak

Forréas: Financial Times, 2004. januar 28., 11. o.

Az (j trendek kozott figyelemre mélté volt a mind teljesebb szolgaltatasspektrum
felvallalasa, a fogyasztoi igények helyi kielégitése érdekében ,alvallalkozésok” létesité-
se példaul Kinaban és a Filop-szigeteken, és egyre nagyobb tOkeerejii és nagyobb 1ét-
szamban foglalkoztat6 insourcing cégek kialakulasa.”® A vilagméreti kereslet varhato
fennmaradasara, sét novekedésére utal, hogy csupan az USA-ban — a Munkatgyi Mi-
nisztérium becslései szerint — 2015-ig outsourcing keretében mintegy 3 millié munkahe-
lyet helyeznek ki, amelyek koziil 550 ezer az informaciés technoldgia teriiletén lesz.?

24 The Economist, 2004. szeptember 11., 61. 0. Az amerikai Technology Partners International tanulmé-
nya viszont a 2004-es évre az outsourcing vilagpiacat 58 milliard eurd értékiire tette, igy Indianak az Gn.
koltségesokkentd célzatu munkahelyi kiszervezésekbdl valo tavalyi részesedését legalabb 15 szazalék koriilire
becstlhetjik. (The Economist, 2005. marcius 5., 63. 0., illetve Heti Vilaggazdasag, 2005. marcius 19., 34. 0.)

% A Satyam Computer Services példaul 2004 novemberében nyitott fejlesztési kozpontot a kelet- és
nyugat-europai piac meghdditasara (Heti Vilaggazdasag, 2004. november 13., 34. 0.), a Tata Consultancy
Services, India legnagyobb IT-véllalata pedig két év alatt a kétszeresére (500 fore) kivanja emelni Japanban
foglalkoztatott alkalmazottainak szamat, és tevékenységét az un. direkt marketingre akarja koncentralni. (The
Nikkei Weekly, 2005. februar 14., 11. 0.)

% Heti Vilaggazdasag, 2004. julius 24., 27. o.
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A hosszabb tavl véarakozasok megalapozottabba tételéhez nyilvanvaléan hozzéjarultak
azok a 2002-es évre vonatkoz6 szamitasok is, amelyek alapjan — példaul a McKinsey
Global Institute elemzésére tdmaszkodva — mara mar az is pontosan kérvonalazhato,
milyen hatdssal és visszahatassal jart az outsourcing tevékenység a kihelyezo €s a befo-
gado orszag szamara. (Lasd a 6. tablazatot.)

Mikdzben az tizleti szolgaltatdsokat nyujtod szektor legfontosabb trendjeit a ndvekvo
érettség és konszolidacio, a tevekenységi korok kiszélesitése és diverzifikalasa, a fel-
hasznaldkhoz/megrendel6khoz vald foldrajzi kOzeledés, a térekvés nagyobb hozzaadott
érték elballitasara, valamint a kapacitasok ugrasszeri kibévitése jellemzi, egyuttal egy
jelentds polarizal6dési folyamatnak is tandi lehettiink.?’

Tokeimport — tékeexport

Ha az Indiaban elhelyezett kozvetlen tékebefektetések allomanyat (2004 végén 37
milliard USD) 6sszevetjiik Kina megfelel adataval (563 milliard USD),? akér aranyta-
lanul nagynak is nevezhetjiik a kett6 kozotti kiildnbséget. Indiai k6zgazdaszok azonban
ramutatnak,?® hogy a kiilfoldi tokének a két orszag irant mutatott érdeklédésében fennal-
16 eltérés mindenképpen kisebbnek mutatkozik, ha figyelembe vesszik az un.
portfolidbefektetéseket és a kiilfoldon €16 indiaiak otthoni bankokban tartott betéti szam-
l4it,® valamint azt, hogy a képet torzitja a KNK-bol az igy elérhetd adokedvezmények
érdekében Ki-, majd keriil6 uton visszajuttatott t6kék kiilfoldi mitkodé tékeként jelentke-
zése is. Ezzel szemben a vildggazdasagban joval jelentosebb szerepet jatszo kiilfoldon
(mindenekeltt Tajvanon, Hongkongban, Délkelet-Azsidban és az USA-ban) ¢é16 kinaiak
alig-alig tartjak t6kéjitket a KNK-beli bankokban. Ugyanakkor éppen ezeket a kulféldre
szakadt kinaiakat tartjak a ,népi Kina” legfébb kozvetlen tékebefektetdinek. Azt azon-
ban az A. T. Kearney menedzsment-tanacsad6 cég nagy nemzetkdzi vallalatok kdrében
végzett felmérése™ is jelezte, hogy a feldolgozdipari befektetések szempontjabél Kina
utan India szdmit a legnépszeriibb célorszagnak.

E sokféle szempont figyelembevétele utan is kijelenthetjik: India inkabb csak a jo-
v6 igéretes befektetési teriilete lesz. A kiilfoldi téke bearamlasat — amely elszor lendi-
letet eleve csak a 90-es évek kdzepén nyert® — ugyanis a mai napig fékezik kiilonbozé
korlatozasok. Igy példaul a kiskereskedelem teljesen tiltott teriiletnek szamit, a biztositas
és a média ,,birodalmai” csak kisebbségi tulajdont tiirnek meg. Ha pedig végre beindul a
liberalizacio, erre sokszor fura mellékzongékkel keriil sor. A 2004 végén ,,szabadda tett”
polgéri replilés esetében példaul megnyilt az Ut a kilfoldi befekteték elétt — kivéve a
kulfoldi légitarsasdgokat. Az ugyancsak tavaly meghirdetett bankliberalizacio is gellert
kapott a 2005 februarjaban a Reserve Bank of India (RBI) éltal bejelentett megszorita-
sok nyoméan. Az eredetileg az engedélyezett kilfoldi tulajdoni részardny 49 sz&zalékos-
rol 74 szazalékosra emelésével Kkecsegtetd, és helyi leanyvallalatok létrehozatalat is
megengedd intézkedést gy modositottak, hogy 2009-ig kulféldi bankok nem szerezhet-
nek meg indiai bankokat (kivéve a kisebb, gyengének mindsitetteket, de azokat is csak

2T Errgl bvebben szol: UN [2004b], 67. 0.

2 A UN World Investment Report 2004 cimii kiadvany 2003-ra vonatkozo &llomanyadatai korrigalva az
UNCTAD 2004-es flow adataival. (Utébbit idézi: Heti Vilaggazdasag, 2005. januar 22., 11. 0.)

2 pgldaul Sadhana Srivastava és Rakesh Mohan (The Economist, 2003. jlnius 21., 58. 0.), illetve Long
[2005], 7. o.

3% Csupan ez utobbiak egyenlege 2004-ben 33,3 milliard USD-t tett ki. Lasd: Long [2005].

31| asd: Long [2005].

32 A kiilfoldi miikédd téke alloméanya 1995-ben még nem érte el a 6 milliard USD-t, 2000-re viszont mar
meghaladta a 17,5 milliard USD-t. (UNCTAD 2004a, 379. 0.)
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az RBI megszabta feltételekkel), és leanyvallalataik sem donthetnek szabadon bankfio-
kok megnyitasarél.®® Ezek utan mar érthetd, miért preferaljak a kiilfoldi befektetk a
kiilfoldi miikodo tékével szemben a portfolidbefektetéseket Indiaban (egymashoz viszo-
nyitott aranyuk a 2003-as pénzigyi évben példaul 1:3 volt) (Economic Survey ..., 2005,
109-110. o.). Kérdéses az is, mennyire tekinthetd ténylegesnek a tavkozlési cégekben
engedélyezett kulfoldi tulajdonlas mértékének nemrégiben ugyancsak 49 szazalékrdl 74
széazalékra tortént megemelése.*

Az egyik nagy indiai ipari vallalatcsoport, az Aditya Birla Management Corporation
vezetd kozgazdasza, Ajit Ranade meglehetésen kritikusan fogalmazott, amikor a kor-
many kiilfoldi miikodd tékével kapcsolatos politikdjat értékelte: ,,A beruhdzok szamara
vonzo kliméat kell teremteniink. Csokkenteniink kell a befektetok és a hivatalok kozotti
[kényszerii] kapcsolatfelvételek szamat, egyszerlisiteniink a jelenleg érvényes tobbszori
jovéhagyéasok rendszerét, a mostani szektorspecifikussal szemben egységes kulféldi
mitkodétéke-politikat kell bevezetniink, s6t, még az egyes [indiai] allamok kozotti pénz-
ligyi versengésre is szlikség van ahhoz, hogy a befektetést vonzdbba tegyik.” (Chaze,
2004, 16. 0.)

Ugy tiinik tehat, hogy amint a KNK-ban a politikai valtozasokhoz, Indiaban a gaz-
daség liberalizalasahoz még hosszabb idore lesz sziikség. A hattérben nem csupan az oly
gyakran idézett ok all — azaz, hogy a demokratikus dontések meghozatala idéigényes —,
hanem a korményzat &ltal is tAmogatott hagyoméanyos protekcionizmus, amelyben a
szakszervezetek és az indiai munkaadok kivalo partnereknek bizonyulnak. Ez utébbiak
Hegyuttmiikodésének” legfrissebb példaja volt, amikor 2005 elején 6sszefogva szembe-
szegiiltek a kormany azon dontésével, hogy a jovében az indiai cégek ne emelhessenek
Vétot joint-venture partnereik mas teriileten vald indiai befektetéseivel szemben.

A gazdasag fokozddd nemzetkoziesedésér6l, nagykoruva valasarol tanUskodnak
ugyanakkor az indiai tékekivitel adatai. Az 1990-ben még csak 50, 1995-ben 260, 2000-
ben viszont méar 1860 milli6 USD-os tényleges allomanyi érték azdta évente csaknem 1
milliard dollarral nétt (UNCTAD, 2004a, 384. 0.). Ennél nagyobb értéket mutatnak a
fogado orszagokban jovahagyott (de nem feltétleniil meg is valosult) indiai tékekihelyezé-
sek. Ezek 1996-t6l 2003 végéig kumulalt 6sszege csaknem elérte a 10 milliard USD-t és —
meglepé modon — meglehetdsen széles korben teritett volt (UNCTAD, 2004a, 299. o.).

Kiilondsen feltiind és az indiai kiil(gazdasag)-politika el nem kotelezett hagyoma-
nyait idézi, hogy a vilag fejlett orszagaiba az Gsszes tékekihelyezéseknek csak alig tobb
mint 30 szazaléka iranyult. Tovabbi érdekesség az USA és Oroszorszag kozel azonos
stlya. Az orszag 70 szazalék koriili fiitdanyag-importfiiggdségével all dsszefliggésben
szamos olaj- és gazexportér orszag (példaul Szudan, Oman, az Egyesilt Arab Emiratu-
sok ¢és Iran) elokeld helye a listan, mig masutt (példaul az Egyesiilt Kiralysagban, Szin-
gapurban, Nepalban és Sri Lankan) az indiali, illetve hindu etnikumd lakossag magyaraz-
za az ,anyaorszagbeli” tékebefektetéseket. A brit Virgin-szigetek és Bermuda nyilvan
mint addparadicsomok gyakoroltak jelentés vonzerét. Az 1999 és 2003 kozotti évek
Osszességeben tébb mint 8,5 milliard USD-nyi indiai kozvetlen tékekivitelének iparagi
megoszlasa ugyanakkor arrol is tantskodik, hogy ennek tobb mint a fele a feldolgozé-
iparba irdnyult, mig kozel 40 szazaléka a nem pénzlgyi szolgaltatasok szférajaba
(UNCTAD, 2004a, 300. 0.).

Végll a legutolsd, adatokkal jol dokumentalt évben, 2003-ban a nagy indiai cégek
igen diverzifikalt vallalatfelvasarlasokba fogtak. A Reliance Industries, India legna-
gyobb magan vallalatcsoportjanak tagja 211 millié dollarért megvette a tenger alatti

33 Foreign banks in India: Welcome, yet unwelcome. The Economist, 2005. mércius 12., 76. o.
3 Heti Vilaggazdasag, 2005. februar 12., 35. o.
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kabeleir6l ismert angol Flag Telecomot, az els6 szamt allami vallalat, az Oil and
Natural Gas Corporation Szudanban a Gulf Petroleum olajblokkjainak 125 millié dolla-
rért tortént megszerzését kovetden két, az osztrak OMV tulajdonaban allt olajkutatd
blokkért 136 milli6 dollart fizetett, a nemzetkdzileg is jegyzett Tata Motors
gépkocsigyar a dél-koreai Daewoo Kereskedelmi Gépjarmii részlegének nehéz teher-
gépkocsi agazatat szerezte meg 117 millié dollarért, a gyogyszergyarto orias, a Ranbaxy
Laboratories a francia RPG Aventisnek fizetett 61 millié dollart a generikus gy6gysze-
reket gyart6 részlegéért, a Wockhardt Life Sciences pedig az angol CP Pharmaceuticalst
vasérolta fel, a vilagszerte jol ismert Infosys Technologies egy ausztral céggel, az Expert
Informationnel, mig a United Phosphorus nem kisebb falattal csillapitotta étvagyat, mint
az amerikai Dow Chemical gyomirt6 tzletdgaval (Merchant, 2004, 20. 0.).

Zarogondolatok

A kilencvenes években a vilaggazdasagban sulyos globalis egyenstlytalansagok
halmozédtak fol: a vilaggazdasadg egyetlen lokomotivjanak szerepét betdlté Amerikai
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag negativ/nulla maganmegtakaritas mellett valositotta meg
torténelmének leghosszabb, 47 negyedéven &t toretlen fellendiilését — amit jelentGs rész-
ben a stagnalassal/recesszioval kiizd6 Japan finanszirozott évi 120-130 milliard dollaros
folyo fizetésimérleg-tdbbletével. Ez a tendencia a 2001-es recesszié utan is folytatddott:
az USA, az Egyesiilt Kiralysag, Kanada és Ausztralia 2004-ben mintegy 650 milliard
dollaros Osszesitett folyo fizetésimérleg-hianyt konyvelt el (ebbél az USA-é egyediil 555
milliard volt) — ugyanebben az évben Azsia orszagainak sszesitett folyo fizetésimérleg-
hidnya 322 milliard dollart tett ki. ,,Kérdés, hogy tartés makrookonémiai egyensulyta-
lansagok egy teljes cikluson at fenntarthatéak-e? Kina er6s6dé hatasat is figyelembe kell
venni. (...) Hogyan alakul Kinaban a belsd kereslet? Mekkora lesz/lehet a névekedés- és
beruhdzaslassulds? Hogyan hat Kina és India fejlédése a munkaerd és a nyersanyagok
relativ araira?” (Wolf, 20044, 11. 0. — kiemelés t6liink: Cs. Gy. — H. A.)

Az IMF legutdbbi rovid tava elérejelzése (IMF, 2004) alapos elemzést kdzol a kinai
gazdasagi novekedés visszaesésének lehetséges kovetkezményeirdl. A korabbi két
(1980-1987 és 1992-1997 ko6z6tti) kinai makrogazdasagi ciklus tapasztalatait, valamint
egy dkonometriai modell® szamitéasi eredményeit is hasznositva arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a GDP ndvekedésének kezdetben 2,5, majd a multiplikator hatasok kibon-
takozasat kovetden 4 szdzalékpontos csdkkenése 7 szdzalékpontos visszaesést eredmé-
nyezne Kina dsszimportjaban és 5,5 szazalékpontos csokkenést a beruhazasok realérté-
kének novekedésében. A ,,GEM” szamitasi eredményei szerint ez 1/3 szazalékponttal
cstkkentené a vilaggazdasag globalis kibocsatasat. A legsulyosabb kovetkezményeket (a
GDP 0,5 szazalékpontos csokkenésével) Japan szenvedné el, mig az USA-ban és a vilag
t6bbi részén a veszteségek kisebbek lennének.*

Ahogy 1997-2000 kozétt a vilag arra figyelt, képes lesz-e az USA egy olyan ,,sima
foldet érésre”, amely nem razza meg a vilaggazdasag egészét, ugyaniigy ma azt talalgat-
jak a gazdaségi elemz6k vilagszerte, vajon sikeriil-e a két &zsiai Oridsnak ugyanez? Az
USA-ban, mint azt a 2001-es recesszid tapasztalataibol tudjuk, ,,hard landing” vetett
véget az amerikai gazdasagtorténet leghosszabb fellendiilésének. Egy ,.hard landing”
Kinaban és/vagy Indidban aligha vezetne vilaggazdasagi recessziéhoz, de elég nagymér-

3 Az IMF a sajét, Global Economic Model-jét (,GEM”) hasznalta az elemzés soran.
% gy példaul mikozben Kina foly fizetésimérleg-poziciéja 6,5 milliard dollarral romlana, addig Japané
3,5, az éazsiai Ujonnan iparosodott orszagoké pedig 2 milliard dollarral (IMF, 2004, 20-21. 0.).
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tékben visszavetné a vilaggazdasagi konjunktdrat. Ha viszont Kinaban vagy/és Indidban
torne ki egy, az 1997-es délkelet-azsiaihoz hasonl6 pénziigyi valsag (aminek, persze,
Kicsi az esélye), az megrendithetné a dollar poziciéit, igy a nemzetkdzi pénzigyi rend-
szer egészét.*’

*

Kina és India mai vilaggazdasagi pozicidja véleményiink szerint a vilaggazdasag
eddigi legfontosabb 21. szazadi fejleménye! A két hatalmas orszag vildggazdasagi hely-
zetének elemzése, tovabbi fejlédésiik eldrejelzése mind a nemzetkozi gazdasagtan elmé-
leti miivelése, mind pedig a globalis, tehat vilaggazdasagi perspektivak feltdrasa szem-
pontjébol egyarant kulcskérdés. Jelen cikkiink természetesen csupan egy kicsiny kezd6
lépésnek tekinthet6 a kivanatos iranyba.

Magyarorszag szamara a gazdasagi fejlédés meghatarozo kiilsd elemét az Eurdpai
Unidn beldl kialakulé helyzetink jelenti. Az EU valdsagos ,,modernizaciés horgony”
Magyarorszag szamara. Nem meglepd ezért, ha az elmult masfél évtizedben a szakmai
figyelem is elsésorban az EU fejlédésére és a magyar—EU kapcsolatokra koncentralt.
Immér EU-tagként azonban célszeriinek latszik szélesebb horizontokra is kitekinteni:
Kina és India kézelmultbeli fejlddése és fejlédési potencialja azt mutatja, hogy a globa-
lis vilaggazdasagi kornyezet, vagyis a vildggazdasdg globalis perspektivai szempontja-
bol az eléttiink all6 iddszakban Azsia lesz az egyik f6szerepld. Ezért is tartjuk kedvezd
fejleménynek azt, hogy hazank kilgazdasagi politikajat az utébbi években az azsiai
kapcsolatok hangsUlyos kezelése jellemezte. A térségbe tett kormanyféi latogatasok uj
lendliletet vettek, és e delegéacidkat rendre Uzletemberek nagy létszdm( csoportja is
elkisérte Gtjukra. Most mér tehat ,,csak” a gazdasagi és kulturalis élet kéznapi szerepl6in
mualik, siker(l-e tartalommal is megt6lteni az intézményesen megerésitett kereteket.
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Kilgazdasag, XLIX. évf., 2005. majus—junius

A kinai arfolyam-politika kerdései
NEMETH DAVID

Kina arfolyamrendszerének megvaltoztatasa és rugalmasabba tétele tul sok kockazatot
hordoz magéban a jelenlegi gazdasagi helyzetében, ezért racionalisan cselekszik akkor,
amikor nem enged a nagyhatalmak nyomasanak és arfolyamat valtozatlan szinten tart-
ja. Ugyanakkor nem szabad elfeledkeznie arrdl sem, hogy piaci nyitasaval parhuzamo-
san arfolyamrendszere is médositasra szorul, hiszen az a rendszer, amely most segiti
gazdasaga fejlodesét, kés6bb pont a hatraltatoja lehet, ezért hosszu tavon a szabalyo-
zottan lebegtetett (managed float) arfolyamrendszer bevezetése indokolt. Az azsiai val-
sagbol okulva azonban nem szabad elsietni a nyitast sem. Az atmenti idészakban, amig
Kina végrehajtja az elengedhetetlen reformokat, amig gazdasaga védelemre szorul a
szabad vilagpiaci versennyel szemben, szamos elényt jelentene szamdra, ha darfolyamat
egy valutakosarhoz rogzitené.

Kina! Aldas vagy atok?! Félni kell t8le, vagy oriilni kell neki? Amint az a kérdések-
bol latszik, a vilag igen vegyes érzelmekkel és eltérdé véleménnyel tekint Kinara, a jovo
talan legnagyobb gazdasagi hatalmara. Az irigység vagy a félelem szélal meg a vilag-
gazdasag jelenlegi vezet6ib6l, amikor Kina talfiitottségérél, mesterségesen magasan
tartott és fenntarthatatlan fejlodésérol beszélnek, vagy valdban veszélyeket rejt magaban
¢és negativan hathat a vilaggazdasagra? A kérdés nem 1j keletli! Elég csak arra gondol-
nunk, hogy milyen szkeptikusan fogadta az USA Japan fejlédeését a mult szazad masodik
felében. Es hova jutott? Mara Japan az egyik vezetd hatalom, és elképzelhetetlen nélkiile
a vilaggazdasag. Lehet, hogy nem véletlen az, hogy mindig a vilaggazdasag vezetdi
félnek? Lehet, hogy csak sajat pozicidjukat féltik, és a vilaggazdasagnak jot tesz az U] és
friss lendiilet? Lehet, hogy egy-két évtized mulva, amikor Oroszorszag és India gazda-
sdga is szarnyakra kap, akkor megismétlédik a torténelem, de ekkor mar a biraldk soré-
ban, vagy akéar szdszélojaként Kina is helyet fog foglalni? Azt hiszem, nagy valészini-
séggel kijelenthetjik, hogy IGEN!

Azt is leszdgezhetjiik: nem baj, hogy Kina irdnyaba fokozddik a figyelem, hiszen a vi-
lag legnagyobb népességével rendelkez6 orszagardl van szd. Méreténél fogva egyaltalan
nem elhanyagolhat6, hogy miként alakul gazdasaga. Az elmult husz évben jelent6s nove-
kedést tudhat maga mogott, oriasi reformokon ment keresztiil, és jelenleg mind a tervutasi-
tasos gazdasdg, mind a vad kapitalizmus sarokkdvei megtalalhatok a gazdasagaban. Az
allami szerepvallalas és befolyasolas tovabbra is jelentés, mindamellett, hogy a maganszek-
tor kezd kialakulni, s6t egyre inkabb teret hoditani, de sajnos folyton-folyvast megfigyelhe-
t6 velilk szemben az allam és a tarsadalom szamos teriiletérdl érkezé negativ diszkrimina-
ci6. Szamtalan kulfoldi mamutvallalat is megvetette mar a labat Kindban, hol tébb, hol
kevesebb sikerrel, azonban gy tiinik, a negativ megitélés senkinek sem szegte kedvét, és a
kiilfoldi kozvetlen tékeberuhazas eddig toretlennek mondhatd.

Németh David, az ING Bank Hungary makroelemzdje.
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Az utdbbi két évben egyre tdbb biralat éri Kina politikajat és kilondsen arfolyam-
rendszerét. Kindban rogzitett arfolyamrendszer van, amelyben a kinai valutat (tébb neve
is hasznalatos: juan, renminbi, RMB) az amerikai dollarhoz kototték. A vilaggazdaséag-
ban elterjedt nézet szerint a jiian alulértékelt, aminek koszonhetéen Kina jogosulatlan
elényre teszt szert a globalis versenyben, valamint 0k a feleldsek a folyd fizetési mérleg
kialakult egyensulytalansagért is.

Az alébbiakban Kina arfolyamrendszerét kézéppontba allitva vizsgaljuk meg a je-
lenlegi helyzetet. Val6ban igazak azok a vadak, amelyekkel illették? Valdéban azért van
szilksége a rogzitett arfolyamrendszerre és az alulértékelt valutara, hogy jogosulatlan
elényre szert téve fenntarthassa magas gazdasagi novekedését, vagy esetleg azért, mert
egy elhamarkodott nyitéas és felértékelés veszélyeztetné gazdasagi stabilitdsat? Megpro-
baljuk megkeresni a kinai gazdasag legf6bb problémait, tulajdonsagait, amelyek segit-
hetnek tisztdbb képet adni a jelenlegi &rfolyamrendszer 1étjogosultsagarol.

Elészor érdemes kiemelni az arfolyamrendszer megvalasztasat befolyasolo fébb té-
nyezoOket, hogy feltérképezziik a relevans lehetdségeket. Ezt kovetden Kina kdrnyezd
orszagokkal val6 kapcsolatat, és ennek a vildggazdasdgra gyakorolt hatdsat vizsgaljuk
meg, ezzel mintegy igazolast probalunk szerezni arra, hogy nem egyediil Kina a felelds a
kialakult helyzetért. Késobb kitekintliink Kina fejlédésére a reformkor kezdetétdl a
WTO-hoz val6 csatlakozasan &t egészen napjainkig. Megnézzik, hogy az elmalt két
évtizedben minek a hatdsara és hogyan alakult &rfolyama. Ezek utan a kinai gazdasag
fobb, az arfolyam alakuldsa szempontjabdl is fontos problémait vazoljuk fel, segitséget
nyujtva ezzel a megfelelé arfolyamrendszer és arfolyam megvalasztasdhoz. Végezetiil
levonjuk a kovetkeztetéseket, és kisérletet tesziink egy lehetséges arfolyam-politika
folytatasanak felvazolasara.

’ ) KERESKEDELMI KAPCSOLATOK
ES VALUTAARFOLYAMOK AZSIABAN: KINA SZEREPE

Kina a hosszU ideje fennallé rogzitett rfolyamaval (1994 6ta nem véltozott a dollar-
hoz képest) a fejlodé piacok kozott kivételnek tlinik, mivel az orszagot az elmult évtized-
ben nem sujtottak arfolyamvalsagok. A tokepiaci liberalizaciora eddig ugyan nem keriilt
sor Kinaban, aminek kdvetkeztében a régzitett arfolyamrendszer fenntarthaté volt, de egyre
inkabb nd a politikai nyomés a kinai hatésagokra, hogy felértékeljék valutajukat, vagy
legalabb rugalmasabba tegyék, és hagyjak, hogy a piaci folyamatokra reagalni tudjon.

A reformjavaslatok a rugalmas arfolyamtol egészen a kosarhoz rogzitett (eurd, jen
és dollar) arfolyam bevezetéséig terjednek. Mindenesetre ezt a kérdést nem lehet kizaro-
lag Kina gazdasaganak vizsgalataval tanulmanyozni, hanem figyelembe kell venni az
azsiai kereskedelmi kapcsolatokat is.

Kina és a regiondlis kereskedelem

A 90-es és kora 2000-es éveknek jellemz6 és ismert vonasa a kinai gazdasag gyors
nyitasa. Kina mar 2001-ben is a vilag exportjanak 5 szazalékat mondhatta magaénak,
amely 2002-2003-ban még a SARS ellenére is tovabb boviilt. Annak ellenére, hogy a
kinai export jelentds része az USA-ba irdnyul (21 szézalék), azt lehet mondani, hogy
elég jol megoszlik kivitele a célallomasok kozott: 13 szazalék Japanba, 37 szézalék mas
azsiai orszagokba és 21 szazalék az EU-ba megy. Importoldalon, Japant is beleértve, az
azsiai orszagok 51 szazalékot, az EU 15 szazalékot, mig az USA csak 7,5 szazalékot
tesz ki. A halad6 azsiai orszagok szamara (mint Japan, Korea, Tajvan és Hongkong)
Kina elsdsorban termékek eldallitdja (Bénassy-Quéré — Lahréche-Révil, 2003).
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Az arfolyamok figyelembevétele

Az arfolyam-ingadozasnak a kereskedelmi folyamatokra gyakorolt hatasat mindig
jelentds vitdk ovezték. Kiilondsen igaz volt ez az eurdpai monetaris integracid koriil
folytatott targyalasokra. McKenzie [1999], amikor az ezzel kapcsolatos igen széles korl
irodalmat tanulméanyozta, arra a megéllapitasra jutott, hogy a kereskedelmi folyamatok-
nak és az arfolyam ingadozésanak a kapcsolata egyarant lehet pozitiv is meg negativ is.
Az eredmény azon mulik, hogy mennyire pontosan mérik a volatilitast, milyen a mérési
technika, valamint milyen a szektor, illetve az orszag kapcsolata. Mindenesetre a szom-
szédos orszagoknak egy harmadik piacon folytatott versenyénél a kereskedelmi folyama-
tok nemcsak a sajat valutjuknak a harmadik szerepld arfolyamahoz vald viszonyatol
fuggnek, hanem egymas reélarfolyamatol is. Példaul Kinanak Amerikaba iranyul6 ex-
portja fligg a juan és a dollar realarfolyaméatél, de ugyanakkor fligg a versenytarsak
realarfolyamatol is. Ez a probléma leginkabb a fejléd6 orszagokra jellemzd, hiszen
exportjuk jelentds része hozzajuk hasonld gazdasagi fejlettségii orszagokba aramlik.
A tovabbiakban Agnés Bénassy-Quéré és Amina Lahréche-Révil [2003] tanulmanyét
tekintjiik at, amely az eldbbiekben felvazolt helyzetet vizsgalja.

Empirikus vizsgélat

Az emlitett tanulmany egy lehetséges kereskedelmi integracié kapcsan vizsgalja az
arfolyamrendszereket, amelynek soran 1984 és 2001 kozott 23 fejlett és fejlédd orsza-
got, valamint 10 olyan kelet-azsiai orszagot vizsgalt, amelyek egymas kozott bonyolitjak
exportjuk jelentés hanyadat. Tovabba a célpiacok alapjan (4zsiai/nem azsiai) megkiilon-
bozteti a redlarfolyamnak és a nominélis arfolyam volatilitisdnak a hatasat, valamint
azzal az egyszerisitéssel él, hogy az exportér azsiai, mig az importr vagy azsiai vagy
fejlett OECD-orszag. Ezek alapjan a kovetkez6 egyenlethez jutottak:

In X, =, INGDP, +a, INGDP; +a, In DIST; +a,ASIA; xInRER
xINRERy, +a,ASIA; xVOL;; +a, (1— ASIA, )xVOLijt

+TRADEijt +CLij +CBU. +p +7; + 0, + & Q)

i +as(L— ASIA, )
+ g (1- ASIA,) x INRERC,, +

ijt

ahol: ASIA]j egy dummy-valtozo, amely 1 értéket vesz fel, ha az importér (j) kelet-azsiai
orszag (kivéve Japan) és O-t mas esetben. Igy mar lehetdség nyilik arra, hogy megalla-
pitsuk az export érzékenységét az arfolyam valtozasara mind nemzetkdzi, mind région
beluli szinten.

Sulyozott valtozék: GDP;; az i orszag vasarloers-paritdson szamolt GDP-je t évben.
DIST; az i és j orszag kozotti foldrajzi tavolsag, ezt szokas hasznalni a szallitasi koltse-
gek és a kulturalis killonbségek helyettesitésére is. TRADE;; egy dummy-valtozo a két
orszag kozotti kereskedelmi egyezményre. Végiil CL;; a kdz6s nyelv létezeseének, mig
CBjj a kozos hatar jelenlétének a dummy-valtozdja.

Arfolyammutatok: RERj; az i és j orszag kozotti, t idében fennallo relarfolyam,®
VOLj; pedig a nominalis arfolyam ingadozasa.

! Kétféle m6don szoktak mérni a realarfolyamot. Az elsd esetben a CEPII-CHELEM adatbézist hasznal-
jak, amely nemzetkozileg 6sszehasonlithato redlarfolyamokat tartalmaz (RER) vasarloerd-paritdson szamolva:
a RER a dollarral szemben Kisebb, mint 100, ha a belfoldi valuta talértékelt. A masodik esetben IMF-adatokat
hasznalunk. Ez a fogyasztéiar-indexszel (CPI) deflalt arfolyam, amelyet 1995-ben egységesen minden orszag-
ban 100-ban allapitottak meg, és azdta, az id6 el6rehaladtaval ez valtozik.
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Az egyenlet tartalmazza i és j orszagok fix hatasait (8i és yj), valamint az idének a
fix hatésait is (o).

A tavol-keleti régié monetaris stabilitdsanak vizsgalatakor kulcsfontossagu kérdés-
ként jelenik meg az &zsiai kereskedelmi kapcsolatok és versenyképességik alakulasa a
vilag mas részeivel. A mérés ezért magaba foglalja az azsiai orszagok relativ versenyké-
pességét az 0sszes azsiai versenytarshoz képest (RERCIjt), amelyet a kovetkezéképpen
lehet kiszd&molni: a RERIjt aranyat a kelet-azsiai versenytarsak effektiv reélarfolyaméahoz
képest (RERA]jt) stlyozzuk az azsiai versenytéars célpiacon (j) betoltott részesedésével.
A RERCiIjt (RERCijt = RERit/RERALt) novekedeése az exportalo orszag (i) nagyobb ver-
senyképességét mutatja Azsia tébbi részével szemben.

Az arfolyamrendszer valtozasanak hatasai

Az elébbiekben bemutatott modszerrel arra az eredményre jutottak, hogy az arfo-
lyamnak mind a szintje, mind az ingadozasa hatassal van az export volumenére. Mivel
az arfolyamrendszer véltoztatasa mind a két valtozot befolyasolja, ezért az arfolyamre-
zsim-valtozas hatdsainak vizsgalatakor mindkét tényezével szamolni kell.

A reélarfolyam véltozasa

A jilian arfolyama nem napjainkban keriilt eldszor a figyelem kozéppontjaba. A 90-
es évek végén az azsiai arfolyamrendszerek sorozatos dsszeomlasakor egyre néttek a
juan leértékelésétol valo félelmek. Abban az id6ben azért tiint ez ésszerii 1épésnek Kina
részérdl, mivel jelentGsen vesztett versenyképességébdl azsiai versenytarsaival szemben.
Egy leértékelés akkoriban kdnnyen domindeffektust valthatott volna ki, amelynek soran
az éazsiai orszagok sorra kovették volna Kinat a leértékelésben. Végul ugy dontott Kina,
hogy nem valtoztat arfolyaman, amely ugy tlnik, hogy az azsiai monetaris stabilitas
kialakulasénak kulcsa volt. 2002. december 1-jén azonban nagyot fordult a kocka, ami-
kor a japan pénziigyminisztérium két vezetd hivatalnoka a Financial Times cikkében azt
irta, hogy Kina deflaciot exportal azzal, hogy arfolyamat a dollarhoz kéti, és ennek a
nem kivant exportnak a megsziintetése érdekében a juan felértékelését kérték. 2003
kozépen Dél-Korea, Nyugat-Europa és az Egyesiilt Allamok is csatlakozott Japanhoz,
mondvan, hogy Kina jogosulatlan eldnyre tesz szert olcsd exportjaval. Mivel a jiian
direkt hatasat a kiilkereskedelmi egyensulytalansagra viszonylag alacsonyra becstilték, a
vita atterel6dott arra, hogy vajon a szomszédos orszagok kovetnék-e a kinai valuta felér-
tékelését.

Bénassy-Quéré és Lahréche-Révil az (1) linearis egyenlet alapjan arra a kdvetkezte-
tésre jutott, hogy amennyiben az orszagok egymas arfolyam-leértékelésére sajat arfo-
lyamuk leértékelésével reagalnak, egy esetleges felértékelést nem kdvetnének.

Az Azsian belilli kapcsolatok hatasa: a szerkezet
A jlan dollarhoz viszonyitott realarfolyamanak a valtozasa befolyasolja Kindnak az
USA-ba és a vilag méas orszagaiba iranyul6 exportjat (beleértve a kelet-azsiai orszagokat

is), amit a kovetkez6 egyenlettel irhatunk le.
Jelblje eqag az USA azsiai orszagokkal szembeni effektiv redlarfolyamat.
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€Qns = Z“quss’

keAsia
ahol: ak a k orszag stlya az USA importjaban, ami Kelet-Azsiabol jon, qx pedig a k
orszag Amerikaval szembeni redlarfolyamét jeloli és: Zak =1.
keAsia
us us k
AX iy =1.3A0ys X ey — O-SZakAqkssx cHn T 0-52 Aly X e
— k _
~— N @@ k. — Kk

Kinai export az USA-ba Kinai export Azsiaba

ahol: XéHN a Kinabdl i orszagba iranyul6 exportot jeldli. Az export elaszticitasi sza-

mok az (1) egyenlet alapjan becsult értékei: 1,3 az OECD-orszagokba araml6 export,
0,5 az azsiai orszagokba iranyuld export bilateralis arfolyam-rugalmassaga, mig az
azsiai versenytarsakhoz aramlé export effektiv arfolyam-rugalmassaga —0,8.

A monetaris szcenaridk hatdsaihoz az 6sszes azsiai orszag esetében ugyanazon az
Gton eljuthatunk: amikor egy azsiai orszag (k) megvaltoztatja a redlarfolyamat (qy), az
maga utan vonzza az azsiai térség realarfolyamanak a megvaltozasat a dollarral szem-
ben, ez pedig hatéassal van Kina Amerikéaba iranyul6 exportjara. Tovabba megvaltozik a
jlian és a k orszag egymassal szembeni realarfolyama is (qy — i), €z pedig Kina Azsiéba
irdnyuld exportjara van hatassal. Mindazonaltal ez csak egy formalis szimmetria, egy-
részt mivel az azsiai orszagok nagysaga jelentésen befolyasolhatja az effektiv arfolya-
mok sulyozasi rendszerét, masrészt mivel az éazsiai orszdgok kozotti kereskedelem
nagymértékben heterogén.

Mivel a kelet-azsiai orszagok koziil (Japan kivételével) Kinanak van a legnagyobb
részesedése az OECD-piacon, az &zsiai orszagok nagyon érzékenyek a jiian realarfolya-
manak a valtozasaira: ha a jiian felértékelodik, passziv nyereségre tesznek szert, ha
azonban leértékelddik, kénytelenek passziv veszteséget elszenvedni.

A jiian 10 szazalékos &rfolyamvaltozasanak szimulalasa®

Bénassy-Quéré és Lahréche-Révil megvizsgaltak, hogy a jiian 10 szazalékos leérté-
kelése miként hatna az exportra. A vizsgalat soran a fejlddd piacok harom lehetséges
reakciojat vették figyelembe.

a) A redlleértékelés a kontinentalis Kinara korlatozodik,

b) a leértékelést a koreai won és a hongkongi, valamint tajvani dollar is kéveti, ame-
lyek a legnagyobb versenytarsai az amerikai piacon,

c) érvényesil a dominoeffektus, és az dsszes kelet-azsiai orszag (Japant kivéve) ko-
veti Kinat.

A leértékelés eredményei a 1. és a 2. tdblazatban lathatoak.

2 A redlarfolyam-valtozas bekovetkezhet 10 szézalékos nominélis véltozas altal, amit nem kovet arreak-
cid, vagy — ami valosziniibb — végbemehet egy 10 szazalék feletti nominalis valtozason és egy belsé arvalto-
zéason keresztill, igy kialakitva a 10 szazalékos realvaltozast. Mivel a vilag tobbi valutajanak arfolyama nem
valtozik a dollarral szemben, ezért ez de facto egy effektiv leértékelés az OECD-orszagokkal szemben.
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1. tAblazat

A juan 10 szazalékos leértékelésének teljes hatasa
a kelet-azsiai orszagok kiilonb6zé reakciéi alapjan
(Szézalékban)

Hatés az export mennyiségére

Szcenariok Kina Hongkong Korea Tajvan Indonézia Malajzia s';ggtpe _k Szingaplr Thaifdld

Csak Kina
értékel le

Leértékel:

Kina +

Hongkong + 11,9 10,2 13 14,2 -6,6 -6,5 -6,9 -6,1 -7
Korea +

Tajvan

Osszes azsiai

orszag 11,3 6,9 8,2 9,3 8,3 8,1 9 7,1 9,2
leértékel

12,2 -3,1 -1,6 -1 -1 -1,1 -0,8 -1,2 -0,9

Forréas: Bénassy-Quéré — Lahréche-Révil [2003].

2. tablazat
A juan 10 szazalékos leértékelése teljes hatasanak dsszetétele
a kelet-azsiai orszagok kiilonbozé reakciéi alapjan
(Széazalékban)

Csak Kina Kina + Korea + Tajvan Osszes azsiai orszag
a b c a b c a b c
Kina 11,3 0,2 0,6 11,3 0,1 0,5 11,3 0 0
Hongkong 0 -2,2 -0,9 6,9 2,5 0,9 6,9 0 0
Korea 0 -0,9 -0,7 8,2 3,9 0,9 8,2 0 0
Tajvan 0 -0,5 -0,6 9,3 4,3 0,7 9,3 0 0
Indonézia 0 -0,3 -0,7 0 -5,5 -1,2 8,3 0 0
Malajzia 0 -0,3 -0,8 0 -5,3 -1,2 8,1 0 0
Filép-szigetek 0 -0,2 -0,6 0 -5,9 -1 9 0 0
Szingapuar 0 -0,3 -0,9 0 -4,6 -15 7,1 0 0
Thaifold 0 -0,3 -0,6 0 -6 -1 9,2 0 0

Magyarazat: a = Kdzvetlen versenyképességi hatasok az OECD-piacokon, b = kézvetlen versenyképességi
hatésok az azsiai piacokon, ¢ = relativ versenyképességi hatasok az OECD-piacokon.

Forréas: Bénassy-Quéré — Lahréche-Révil [2003].

Az eredmény a kdvetkez6: a jiian redlleértékelése noveli a kinai exportot az OECD-
orszagokba, mig csokkenti az azsiai orszagok exportjat abban az esetben, ha a t6bbi
azsiai orszag nem koveti Kinat. Mivel Kina exportja csak nagyon kis mértékben iranyul
Azsiaba, nyereségét foként az OECD-orszagok piacén realizalja. Ha a tébbi 4zsiai or-
szag koveti a leértékelését, akkor is csak kis veszteséget szenved el exportjaban (mivel
jéforman nem szenved el veszteséget kétoldali versenyképessége tekintetében), és rela-
tiv versenyképességében az OECD-piacokon. A kinai leértékelésnek azonban jelent6s
hatasa lehet az &zsiai exportra. A veszteség nem lépi tll az 1 szazalékot Indonézia, a
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Fuldp-szigetek, Thaifold és Tajvan exportjaban, legf6képp alacsony bilateralis kereske-
delmi integraciojuk miatt. Az Oket éré veszteség nagyobb részben az OECD-piacon
elszenvedett relativ versenyképesség romlasabol ered.

Amennyiben egyes orszagok ugy dontenek, hogy kovetik Kina leértékelését, ezek az
orszégok nyereséget fognak realizalni, mig azokat, akik valtozatlanul hagytak arfolyamu-
kat, ezzel egyidejlileg veszteség éri. Ha a négy legnagyobb orszag csokkenti arfolyamat, a
veszteség a tobbi azsiai orszag szaméra elérheti a 7 szdzalékot is, aminek legnagyobb része
az azsiai piacon bekdvetkezett kdzvetlen versenyképesség-csokkenésbol ered.

Végul, amennyiben az &zsiai partnerek mindegyike koveti a kinai leértékelést,
mindannyian nyereségre tesznek szert az OECD-piacokon, de természetesen relativ
versenyképességik nem véltozik.

Amint az megfigyelhet6 a tablazatokbol, Kina jéforman nem szenved el semmilyen
veszteséget akar koveti a tobbi azsiai orszag leértékelését, akar nem.

Az arfolyam-volatilitas

Az arfolyam-volatilitads kevésbé hat a regionalis kereskedelemre, sokkal inkabb az
OECD-orszagokkal folytatott kereskedelemben jelent akadalyt. Az aldbbiakban harom
lehetséges szcenaridt vizsgalunk meg.

a) Kooperativ vagy egyediili rogzitett arfolyam a nemzetkézi valutak egy kdzos ko-
sarahoz (1/3 USA dollar, 1/3 euro, 1/3 jen);

b) megallapodas egy kozds regionalis valutardl, amelyet lebegtetnek;

C) a juan lebegtetése.

A 90-es években az eurd/dollar és a jen/dollar nominalis arfolyamanak negyedévi
ingadozasa 7 szazalék koral alakult. Bénassy-Quéré és Lahréche-Révil ezt az adatot
hasznaltak benchmarkként, ezt hasonlitottak dssze azzal a korabbi allapottal, amikor az
0Osszes azsiai valuta a dollarhoz volt régzitve. Az eredmények a 3. tAblazatban lathatdk.

3. tablazat
A juan volatilitdsanak hatasa a kinai exportra
(Szézalékban)
usD Euré Jen Tobbi azsiai orszag Osszesen
A jlan volatilitasa
Rdgzitett arfolyamrendszer a
dollarral szemben 0 ! ! 0 -
Kozos kosar 2,5 2,5 25 0 -
Ko6z6s lebegé valuta 7 7 7 0 -
Lebegd jiian 7 7 7 7 -
A kinai export valtozasa
Kozos kosar -1,8 3,2 3,2 0 0,6
Ko6z06s lebegé valuta -49 0 0 0 -1,6
Lebegd jiian -49 0 0 0 -1,6

Forréas: Bénassy-Quéré — Lahréche-Révil [2003].
Mivel a kinai export nagy része az USA-ba aramlik, és kisebb mértékben az EU-ba

vagy Japanba, Kina mindenképpen veszitene, ha megnéne a jiian ingadozasa a f6 valu-
takkal szemben (akar kizéardlag a sajat arfolyamanak a lebegtetésén keresztil, akar egy

29



kozos azsiai lebegd valutan keresztiil torténne), Kina konnyebben elfogadna egy olyan
rendszert, ahol egy regionalisan elfogadott, kdzdsen rogzitett arfolyamrendszer lenne a
mar emlitett kulcsvalutak kosardval szemben. A 3. tablazat azt is megmutatja, hogy egy
kozos kosarhoz rogzitett arfolyam kedvezdbb lenne a jelenlegi dollarhoz rdgzitett arfo-
lyamrendszer helyett. Itt kell megjegyezni, hogy minden ilyenfajta tevékenység, probal-
kozés regionalis egytttmiikodést kovetelne meg.

Annak ellenére, hogy ez a szimul&cio csak illusztracidként szolgl, és eredményeit
Ovatosan kell kezelni, mégis szamos kovetkeztetés levonhato.

El8szor is valosziniisithetd, hogy a jiian egy rugalmasabb rendszer keretein belll fog a
tovabbiakban miikodni, koszonhetéen a WTO-csatlakozasnak, a folyamatosan névekvé
politikai nyomasnak, valamint a devizatartalékok sterilizacioja korlatozott lehetdségeinek.

Tovéabba megallapithatjuk, hogy amennyiben az &zsiai orszdgok egy leértékelt juan-
nal talaljdk magukat szemben, kdvetni fogjak Kina politikajat, maskulénben veszteség
érné exportjukat a szamukra legfontosabb OECD-piacokon. Ennek kdvetkeztében kiala-
kulhat egy regionalis integracié. Ezzel szemben egy felértékelt jliant nem valdszint,
hogy kdvetnének, mert tovabbra sem szeretnének veszteséggel szdmolni az OECD-
piacokon. A regionalis egyiittm{ikodés hianyaban ezért valoszinii, hogy elsé 1épésként
egyedil Kina lebegtetné &rfolyamét, és a tobbi &zsiai orszag fenntartana rogzitett rend-
szerét a dollarral szemben.

Mi torténne abban az esetben, ha Kina mddositana rogzitett arfolyamrendszerét?
Amennyiben egy kosarhoz régzitené a juant, akkor egyes valutakkal szemben felértéke-
18dne, masokkal szemben viszont leértékelédne devizaja. Osszességében tehat nem érné
veszteség, az exportja biztosabb talajon allna. Tovabba konnyen elképzelhetd, hogy a
t6bbi &zsiai orszag is hasonldan cselekedne, hiszen nekik is exportjuk nagy része jelenik
meg az eurdpai €s a japan piacon, és csokkenthetné azon félelmeket is, hogy ismét az
1997-es krizishez hasonlé helyzet alakul ki a térségben. Tovabbi elonyeként emlithetd
még, hogy nehezebb ellene spekulativ tamadast inditani, hiszen idérél idére valtoztat-
hatnak a kosar sulyozasat, valamint kiszlirhetné az eurd/dollar/jen kéros ingadozasait is.

Harmadszor, Kinanak kevésbé all érdekében, hogy egyiittmiikodjon a kelet-azsiai
orszagokkal, mivel exportja a régioban nem nagyon fiigg ezen orszagok arfolyamatol,
viszont az azsiai partnereknek érdekiikben all kooperalni Kinaval a harmadik piacon
fennallé verseny miatt.

KINA UTJA A REFORMKORTOL NAPJAINKIG
Reformkor és nyitas

1978 eldtt, miel6tt megkezdddott a kinai gazdasag szerkezeti atalakitasa, Kinaban
tervgazdasag volt. A terv alapvetd szerepet jatszott a forrasok, ezen beliil a nyersanya-
gok elosztasaban. Akkoriban csak allami és szovetkezeti vallalat létezett. A vallalat
termelését, ellatasat és értékesitését alapvetden a kormanyszervek ellendrizték. A gazda-
sagi tevékenység szempontjabol az egész orszag gy mitkodott, mintha egyetlen nagy
gyar lett volna, az adott termeldegységek pedig e nagy gyar iizemeinek, alegységeinek
szamitottak. Ennek megfeleléen az egyének mint a termelési folyamat szerepl6i allando
munkahellyel rendelkeztek.

Annak idején az allami tervbizottsag egy komplex iranyité szerv volt. A tervgazda-
sag 1949-ben, az Uj Kina megalakulasa utani kilonleges torténelmi koriilmények kdzott
alakult ki. Akkor még nagyon gyenge volt az orszag gazdasagi alapja, nem volt megfele-
16 a gazdasag szerkezete, és szembe kellett szallni a nyugati orszdgok Kina elleni gazda-
sagi embargdjaval is. A tervgazdasag ezért fontos szerepet jatszott abban, hogy az allam
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gyorsan és eredményesen Osszpontositotta az eréforrasokat, és emelte a nép életszinvo-
nalat. A fejlédés nyoman azonban ez a tervgazdasagi rendszer egyre kevéshé felelt meg
a gazdasag igényeinek (A kinai gazdaség..., 2003).

Az els6 szakasz az 1978-t6l 1983-ig terjed6 id6szak volt. Ezt nevezziik a reform indi-
tasanak és a kisérletezések iddszakanak. Ekkoriban a munka stlypontja a falvakban volt.

A masodik szakasz (1984-1991) az atfogo reformok id6szaka, amelyek kozpontja-
ban a varosok alltak.

A harmadik szakasz 1992-ben kezd6dott, amikor Jiang ce-ming partfétitkar, a Kinai
Kommunista Part 14. kongresszusan beszdmoldjaban nyiltan felvetette, hogy Kindnak
szocialista piacgazdasagi szerkezetet kell 1étrehoznia. Ennek nyomén a kinai gazdasag
és tarsadalom ) fejlédési szakaszba 1épett, az orszag gazdasagi ereje tovabb erésodott, a
nép életszinvonala szemmel lathatéan emelkedett. A gazdasagi szerkezet atalakitasa 6ta
Kinaban nemcsak allami és szOvetkezeti vallalatok mitkodnek, hanem mind t6bb a ma-
ganvallalat, kinai és kiilfoldi t6kével mikodé vegyes vallalat és kiilfoldi vallalat is.
A véllalatok tobbségének termelését, gazdalkodasat, elosztasat és értékesitését ma mar
nem az allam tervezi; a véllalatok inkabb a piactol fuggnek. Ez az atalakulés nagy lend-
letet adott a vallalatok fejlodésének. Napjainkra alapjaiban mar kialakult a kinai szocia-
lista piacgazdasag szerkezete (A kinai gazdasag..., 2003).

Az 1990-es évek elejétdl szamos nagyszabasu létesitmény épitéséhez kezdtek (erd-
miivek, utak, olajmezok és kikotdk). Ezek az épitkezések egyrészt 6sztondzték a keresle-
tet és jelentds mennyiségli munkaalkalmat teremtettek az ottaniak szamara. Masrészt
pedig a létesitmények épitésének eredményeképpen gyorsan emelkedett Kina
villamosenergia-termel6 kapacitasa, novekedett a vasut villamositisanak iiteme, a ko-
olaj- és foldgazmezdk kitermelése, valamint nétt a kikdtok kapacitasa is. Mindez kedve-
z6 feltételeket teremtett a kinai gazdasag stabil és egészséges fejlodéséhez, valamint
rendkivil jo hatassal volt a gazdasag fellenditésére (A kinai gazdasagi..., 2003).

Kina nyitasa a kilfold felé 1ényeges politikai dontés volt. Egyre tobb kiilfoldi toke
aramlik be, ugyanakkor a kinai vallalatok kiilfoldi beruhazasai is naprol napra ndvekednek.

A nyitas természetesen leginkabb a gazdasag teriiletét érinti. 1978 el6tt a kinai kiil-
kereskedelem féként az akkori szocialista orszdgokkal bonyolodott, és csak a miniszté-
riumoknak, illetve allami bizottsdgoknak, valamint az ezeknek alarendelt kilkereske-
delmi vallalatoknak és helyi bizottsdgoknak volt kilkereskedelmi joguk. A nyitas
politikajanak végrehajtasa soran boviilt a kiilkereskedelmi partnerek kore, egyre élén-
kebbé valtak a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok a fejlett nyugati orszagokkal.
Ezzel parhuzamosan Kina fokozatosan enyhitette a kiilkereskedelem ellenérzését: 1992
utadn nehany allami nagy- és kdzepes véllalat, valamint bizonyos feltételek mellett ma-
ganvallalatok is kiilkereskedelmi jogokat kaptak. Miutdn Kina csatlakozott a WTO-hoz,
fokozatosan béviilt a kiilkereskedelmi joggal rendelkezék kore. Emellett Kina fokozato-
san mintegy 6t6dére csdkkentette vamtarifait, és enyhitette a devizagazdalkodasi megko-
téseket. Mindez pozitiv hatassal volt a kinai kiilkereskedelem fejlédésére, ez szamokban
is megmutatkozott. Az dsszvolumen az 1978. évi 20 milliard 600 millié amerikai dollar-
rél 2001-re 500 milliard amerikai dollar folé emelkedett. Ezzel Kina az 1978 évi 32.
helyrdl a 6. helyre keriilt a vilag orszagai k6zott a kiilkereskedelemben (IMF, 2004).

A kinai gazdasdg megnyitasanak masik fontos eredménye a kiilfoldi toke fokozott
mértékll bevonasa. 1979-ben elfogadtak a vegyes vallalatokrol szol6 torvényt, késébb a
kinai és kiilfoldi vallalatok egyiittmiikdésére vonatkozo térvényt és a kiilféldi tulajdonu
vallalatokra vonatkozé torvényt, s ez kedvezd jogi feltételeket teremtett a kiilfoldi tizlet-
emberek szdmara, hogy Kindban fektessék be tokéjiiket (Nyitottabba..., 2003).
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A vildggazdasaghoz val6 szerves kapcsolédas — a WTO-tagsag kovetkezményei

Kina 2001. november 10-én — 15 évi varakozas utan — nyerte el a dohai miniszteri
értekezlet dontése alapjan a WTO-tagsagot. A vilagba valé integralodas folyamataban
Kina a ,,sok OsszetevOs piaci stratégiat” alkalmazza. A kiilfoldi vallalkozok és befekte-
t6k szamara olyan, korabban zart teriiletek nyiltak meg, mint a reklam, a geoldgiai felta-
ras és kutatas, az ingatlanpiac, az tgyvédi tanacsadé irodak, a turizmus, a 1égi és szaraz-
foldi szallitas, valamint a bank- és biztositasi piac.

A WTO-tagsdg kovetkeztében 2300 torvényt és rendeletet kellett madositani, ezen
kivil 221 adminisztrativ rendeletet tordltek el. A jogharmonizaciéval, az egységesitett
és egyszerlsitett eljarasi procedtirak bevezetésével a kinai piacon valdé mozgas atlatha-
tobba valik, de a helyismeretet nem helyettesiti (Dr. Mészaros, 2003).

A tagsag elsé éveiben a kinai export ndvekedett, amely az import oldalan a fejlett
ipari orszagok technologiaja iranti fokozott érdeklddéssel parosult. A kinai piacokra
val6 bejutasért folytatodik a verseny, de ezzel parhuzamosan boviil a lehetéségek kore
is. A piac szerepléinek diverzifikdlodasaval nemcsak a kiilsé kapcsolati rendszer adta
lehet6ségek nének, hanem a kiilfoldiek el6tt is megnyilnak a kinai privatizacidban és
szolgaltataskereskedelemben vald részvétel esélyei.

Az elénydk a kovetkezok:

— atagsaggal Kina is automatikusan részese a legnagyobb kedvezményes elbanés-
nak, amelyet korabban évente Ujitottdk meg;

— tagallamként egyenl6 jogokkal vehet részt a vitakban (szavazhat, modosithat, elé-
terjeszthet (j szabéalyokat, részese lehet a vilagkereskedelem és szolgaltatasok
alakitasanak);

— akinai termékek diszkriminativ kereskedelmi akadalyai megszintek;

— vallalataik egyenl6 eséllyel juthatnak kiilfoldre, novelhetik exportjukat;

— kénnyebben jutnak fejlett technoldgiahoz is, amellyel termelési struktirajukat
korszeriisithetik, exportképességiiket novelhetik;

— akilfoldi verseny tovabbi reformokat indukal;

— hosszabb tavon tovabbi indirekt elénydkhdz is juthatnak.

A hatranyok a kovetkezok:

— sziikiil a hazai gazdasag- és szocidlpolitika jatéktere;

— felgyorsul a munkahelyi szanalasok dteme (a textiliparban 1 millio, az autdipar-
ban 6 millié munkast érint);

— az allami vallalatok privatizaciéjaval munkasok millioi keriilhetnek az utcara;

— a WTO-tagsag legnagyobb vesztese a mezdgazdasag (elavult technologiaval az
atlagos terméshozam csupan 1/15-e az amerikainak);

— vaéltozik a kereskedelmi gyakorlat, az elosztasi rendszer és megvaltoznak a me-
z6gazdasagot érint6 szabalyozasok (Dr. Mészaros, 2003).

A KOVETKEZMENYEK

A szubvencidk felszamolasaval a kinai mez6gazdasagi termékek versenyképtelenné
valnak a vilagpiacon. A vdmcsokkentés, a tdimogatas megsziintetése reménytelen hely-
zetbe taszitja a hazai termelOket, akik védteleniil és felkésziiletleniil szembesilnek a
globalis agrartarsasagok versenyével.

Kina probalja minden lehetséges mddon piaci érdekeit védeni és érvényesiteni.
Nemzetkdzi dsszehasonlitdsban a kinai vamvédelem szintje még mindig magas. Jelents-
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sen meghaladja a fejlett ipari orszagok 3-4 szazalék koruli vamszintjét. Bar a WTO-
eléirasok alapjan a vam jellegl korlatokat folyamatosan leépitik, a nem tarifalis korlato-
zéasok formai szaporodhatnak a jovében.

Az egyes agazatok versenyképességére a liberalizaci6 eltér6 mdédon hat. 2003. ja-
nuar 1-jétél az atlagos importvdm — az eldbbi évhez képest — 12 szézalékrol 11 szézalék-
ra csokkent. Mig az informaciétechnoldgiai eszkdzok atlagos vamja joforman elhanya-
golhatd, addig az autodipari, gépipari és mezdgazdasagi termékek vamszintje tovabbra is
jelent6s. Az utObbi terlileteken a piaci nyitassal parhuzamosan komoly leépitésekre lehet
szamitani.

Kina nem siette el piacainak megnyitdsat a nemzetkozi szolgaltatasok el6tt sem,
ezért modernizalasa még gyerekcipOben jar. A szolgaltatasok sokszinliségén beliil olyan
Uj igények keletkeznek, amelyek kielégitésére szolgéltatasi forméakat is ki kell épiteni.
Ezek koziil a tékemiiveleteket leginkabb érintéek a kovetkezok.

a) Bank: 2003-td1 a kulfoldi bankok is kothetnek kinai vallalatokkal juanban Gzletet.
2007-t61 vallalta Kina a belfoldi bankszektor teljes megnyitasat a kiilfoldiek elétt.

b) Biztositas: a kulfoldi biztositdtarsasdgokat foldrajzi, Uizletagi megkdtésekkel és a
kulfoldi tulajdonrész maximalizalasaval (50 szazalék) préobaljak korlatozni. A piacnak
ezt a szegmenset 2006-ban fogjdk megnyitni az olyan dgazatokban, mint a csoportos,
egeszsegligyi és nyugdijbiztositas.

c) Ertékpapirpiac: kezdetben csak alapkezel6ket engedtek be, és a kiilfoldi cégek
csak kisebbségi tulajdonnal rendelkezhettek. Kulfoldiek 2004-t61 elérhetik a 49 sz&zalé-
kot. A WTO-tagsag kezdetétdl szamitott 10. évt6l engedélyezik kiilfoldi pénzintézetek-
nek azt, hogy a helyi devizamegtakaritasok 15 szazalékat, a jlianmegtakaritasok 10 sz&-
zalékat, a devizahitelek 20-30 szazalékat, a jlanhiteleknek 15 szézalékat kezelhessék.
(Dr. Mészaros, 2003, Rumbaugh — Blancher, 2004).

Kina vilagkereskedelmi szervezethez val6 csatlakozasa utan a beruhazasi feltételek
egyre kedvez6bbek. Ma Kina a beruhazok szamara az egyik legérdekesebb hely a vila-
gon, és amennyiben folytatja és elmélyiti a reformokat, valamint a nyitas politikajat,
ennek eredményeképpen tovabb ndhet a kinai gazdasag ereje, és naprol napra erésddhet
a kinai vallalatok versenyképessége is.

Arfolyamrendszer — térténelmi attekintés

Amig a kinai gazdasag 1978 6ta jelent6s atalakuldson ment keresztiil, arfolyamrend-
szere nem valtozott szamottevéen. Kindban a 80-as évek tilnyomoé részében rogzitett
arfolyamrendszer volt, jollehet a jliant gyakran leértékelték, ami a gazdasagi fejlodést és
a nyitas hulldmait tukrozte. 1988 és 1993 kozott kettés arfolyamrendszere volt, azaz két
rendszer létezett egymas mellett: az egyik a hivatalos rogzitett arfolyamrendszer, mig a
masik a cserekdzpontokban (swap center) miikodé arfolyamrendszer. Ezeket a kozpon-
tokat 1988-ban alapitottak azért, hogy Kkiterjesszék és kdzpontositsak a szétszort, apro
devizapiacokat, amelyek a 80-as évek elején a fennmaradt rogzitett arfolyamrendszer
melléktermékeiként jelentek meg. A cserekézpontokban exportdrok, importdrok és mas
résztvevOk valutakindlata és -kereslete talalkozott, és a tranzakcidk a piac altal meghata-
rozott arfolyamon torténtek. Ezeken a piacokon az arfolyam jelentdsen csokkent a 90-es
évek elején, mig a hivatalos rogzitett arfolyam egyre inkabb talértékeltté valt. 1994-ben
a hivatalos arfolyamot jelent6sen leértékelték, majd egyesitették a swap centerek arfo-
lyamaval (becslések szerint ekkor mar ezekben a kézpontokban bonyolddtak le a foly6
fizetési mérleg 80 szazalékanak a valutatranzakcioi). (Marosi Miklds, 2003)
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A realarfolyam-ingadozés eredete

Annak ellenére, hogy Kinanak régzitett arfolyamrendszere volt az elmult két évti-
zedben, realeffektiv arfolyama [akar fogyasztéiar-indexen (CPI), akar egy fbre jutd
munkakoltségen (ULC), akar termeldi arindexen alapuld arfolyamok] jelentésen valto-
zott. (Lé&sd az 1. &brat.) 1980-t6l az 1990-es eévek kozepéig a redlarfolyam végig nagy-
mértékben leértékel6dott, koszonhetden a nominalis effektiv arfolyam nagy leértékeld-
désének, ami a gazdasagi nyitas és a kiilkereskedelem tervezésének a feladdsa miatt
kovetkezett be. Ezt kovetben a realarfolyam elkezdett felértékelddni, ami egészen 1997-
ig, az azsiai valsag kezdetéig tartott. Ez a felértékel6dés féleg a partnerorszagokénal
magasabb kinai inflaciondvekedésnek tudhaté be. 1997 kdzepe és 1998 kbzepe kozott a
juan stabilan &llt a dollarral szemben, és mivel a jen, valamint a t6bbi valsagba kerlt
orszag valutdja leértékelddott a dollarral szemben, Kina redlarfolyama felértékel6dott.
Ez utobbi felértékel6dés azonban hamar megfordult, mivel az azsiai valutak arfolyama
visszaer6sodott, valamint Kina inflacidja sokkal alacsonyabb volt, mint kereskedelmi
partnereinek a fogyasztdiar-indexei. 1999-t61 Kinaban az inflacio tovabbra is alacso-
nyabb volt, mint partnerorszagaiban, és a nominalis arfolyam kismértéki felértékelodése
2001-ig, majd mérsékelt leértékel6dése 2002-ben féként a dollarnak a tobbi valutdhoz
viszonyitott mozgésara volt valasz (Tao Wang, 2004).

1. dbra

Redleffektiv arfolyam
(Fogyasztdiar-index alapon, 1990=100)
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Forras: Tao Wang [2004].

Nominaleffektiv arfolyam Realeffektiv arfolyam Relativ CPI ‘

ELMELETI HATTER ES OKONOMETRIAI SZERKEZET

Sok tanulmany arra helyezi a hangsulyt, hogy miként alakul az arfolyam az egyensu-
lyihoz képest. Zhang [2001] példaul, aki fundamentalis alapokra helyezve vizsgalta a
juan egyensulyi arfolyamat, azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy a jlian talértékelt volt, és
csak 1997-ben kozelitette meg az egyensulyi szintet. Blanchard és Quah [1989] ttord
munkajat kdvetden azonban rengeteg irodalom jelent meg, amelyekben nyitott gazdasagi
kdrnyezetben, hossz( tavl Osszefliggéseket hasznalva a strukturalis sokkok azonositasa-
ra torekedtek (példaul: Prasad, 1999).
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Az aldbbiakban ahelyett, hogy megbecstlnénk az egyensulyi arfolyamot, megkisé-
reljik az elmult két évtized arfolyamvaltozésait visszavezetni az alapokhoz. Koézgazda-
sagi tedridk (Balassa, 1964) és a tapasztalatok szerint, azokban az orszagokban, ahol a
kilkereskedelemre alkalmas (tradable) szektor hosszan tart6, gyors névekedésen megy
keresztiil — mint Kina —, a redlarfolyamok felértékel6désére szamithatunk. Ezek a gazda-
sdgok gyakran ki vannak téve kiilonb6z6é sokkoknak (akar egyidejlleg tobbnek is), ki-
16n6sen akkor, amikor a fébb strukturalis atalakitasokat elvégzik.

Obstfeld [1985] nyoman harom sokkot kiilonbdztetiink meg: pozitiv kinalati, keres-
leti és nominalis sokk.® A modell rugalmas arfolyamrendszerrel és mobil t6kével rendel-
kez6 nyitott gazdasagot, valamint hosszua tavon teljes foglalkoztatast feltételez. Jollehet,
Kina nem teljesen felel meg ezeknek a feltételeknek, de a tokefeliigyelet sohasem volt
kifogastalan, kettés arfolyamrendszere volt, és az elmult évtizedekben a gazdasagban
végbemend fundamentdlis valtozasoknak, fokozatos piaci nyitdsanak koszonhetOen
egyre inkabb igaznak bizonyulnak ra, ezért nem megalapozatlan ennek a modellnek az
alkalmazasa, és érdemes megvizsgalni az ltala nyljtott elérejelzéseket.

A tovabbiakban Tao Wang [2004] tanulmanyat vizsgaljuk, aki strukturalis
autoregressziv modellt alkalmazott — Clarida és Gali [1994] alapjan —, hogy megmérje
harom pénzpiacra haté makrodkondmiai sokk (aggregalt kinalati sokk, aggregalt keres-
leti sokk és nominalis keresleti sokk) relativ fontossagat a redlarfolyam ingadozasaban.

VAR modelljében harom véltoz6t kilonboztetett meg: a relativ termelést, a
reéleffektiv arfolyamot és a relativ rszintet. A valtozok relativak a kereskedelmi partne-
rekhez képes, hiszen mind a belfoldi, mind a kulfoldi makro6konomiai 6sszetevék befo-
lyasolhatjak a realarfolyamot. A relativ realtermelés Kina redl GDP-jének logaritmusa-
bol, minusz a kereskedelmi partnerek kereskedelemmel sulyozott real GDP-jébél
adodik. A relativ arszint (CPI) hasonloképpen mérendd.

Az dkonometriai modszertan megvalositasahoz eldszor a kdvetkezd leegyszertisitett
VAR-t kell kiszamitani:

AX, = A(L)Ut 1)

ahol: AX; egy vektor, amely a relativ termelés, a realarfolyam és a relativ CPI valtozéasat
tartalmazza; A(L) egy lag polinom; és u, egy vektor, amely a zavart mutatja.

A strukturalis sokkok valtozoinak a felfedéséhez a kovetkezd strukturalis VAR-
modell egyitthatéit kell kiszamolni:

AX, =C(L)e, )

ahol: C(L) egy lag polinom; & egy vektor, amely a kdlcsondsen korrelalatlan sokkokat
tartalmazza, amelyek kinalati, keresleti és nominalis sokként értelmezhetdk.

3 Pozitiv kinalati sokk: magasabb termelékenységndvekedés a sziilshazaban néveli a belfoldi javak
mobil, tokebearamlashoz és az arfolyam felértékelédéséhez vezet. Hosszl tavon a belfoldi termelés eléri
legmagasabb szintjét, a belféldi arak csokkennek, és a realarfolyam leértékelddik azért, hogy kiilkereskedelmi
tobbletet generaljon, amelynek segitségével a felhalmozott nett6 kiilféldi tartozast vissza lehet tériteni. Pozitiv
keresleti sokk: a belfoldi termékek iranti kereslet megnd, ami megemeli a hazai arakat, és rovid tdvon a
realarfolyam felértékelédéséhez, valamint a termelés boviiléséhez vezet. A tovabbiakban a termelés visszatér a
hossz( tavu tendencidhoz, de az arszint és a redlarfolyam magasabb szinten marad. Pozitiv nominalis sokk: a
hazai kamatlabak csokkennek, amelynek kovetkeztében rovid tdvon mind a nomindlis, mind a realarfolyam
leértékelddik, a relativ arak nének és a belfoldi termelés nd. Ezt kovetden a termelés és a redlarfolyam vissza-
tér hosszU tavu trendjéhez (Tao Wang, 2004).
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Az (1)-es és (2)-es egyenlet linearis kapcsolatabol adodik:
u, = Cogt '

ahol: Cy egy 3X3-as matrix, amely a VAR-modell harom valtozéjanak az egymasra
hatasait tartalmazza. A Cy-maétrix segit megteremteni a kapcsolatot a zavarok és a sok-
kok kozott. Ily médon a modell segitségével elemezhetjiik a kiillonbozé sokkok hatasait
a harom valtozénkra (Tao Wang, 2004).

A MODELL EREDMENYEINEK ELEMZESE

A vizsgélat soran éves idGintervallumok alltak a megfigyelés kozéppontjaban, hi-
szen a sokkok hatasainak megjelenéséhez idore van sziikség. Az egyéves periodus meg-
felelonek tlinik arra, hogy a rovid €s a hosszu tava hatasokat is megvizsgalhassuk.

A 2. dbra bemutatja a mar korabban targyalt harom sokk (pozitiv kinalati, keresleti
és nominalis sokk) hatasait a relativ kibocsatasra, a fogyasztoiar-indexre és a realeffektiv
arfolyamra. A pozitiv kinalati sokk a kibocsatas novekedéséhez vezet, amely novekedés
valahol eléri csicspontjét és hossza tavon a bdviilés dinamikaja lassulni kezd. A pozitiv
real vagy nomindlis keresleti sokknak ezzel szemben a kezdeti ndvekedést kovetden
nincsen hosszu tavu hatésa. A reélarfolyam esetében a pozitiv kindlati sokk kezdetben
felértékel6dést, majd hossza tavon leértékelddést vonz magaval, ezzel ellentétben a
realkeresleti sokk tartds felértékelddéssel parosul, végiil a nominalis sokk révid tavon
leértékelddést okoz, mig hosszu tavon nem fejt ki hatast. A pozitiv kinalati sokk a relativ
arszinvonal jelent6s csokkenését okozza kezdetekben, ami ugyan kisebb mértékben, de
végig fennmarad. Ezzel ellentétben a nomindlis és a keresleti sokk az arszinvonal emel-
kedését eredményezi, az eldbbi nagyobb, az utébbi kisebb mértékben.

Meglepetést okozott, hogy nominalis sokk esetében a realarfolyam nem ugy valto-
zott, ahogy fix arfolyamrendszer mellett kellett volna, ugyanis pozitiv nominalis sokk
hatasara a realarfolyamnak fel kellene értékelddnie, amelyet t6kekiaramlas kovetne az
alacsony belfoldi kamatlabak és/vagy a foly6 fizetési mérleg romlasa miatt, és ez a rom-
las vezethet végiil a nomindlis arfolyam leértékelddéséhez. Rugalmas arfolyamrendszer-
ben a pozitiv nominalis sokk a kulféldi kamatlabakhoz viszonyitva alacsony belfoldi
kamatszintet valdszin(isit, ami t6kekiaramlashoz és mind a nominalis, mind a realarfo-
lyam leértékel6déséhez vezet, mialatt a kibocsatas és az arszinvonal révid tavon emel-
kedik. A szamitasok azt mutatjak, hogy a kinai valuta arfolyama ugyan régzitve volt a
vizsgalt id6szakban, de realarfolyama a nominalis sokk hatasara leértékel6dott. Az éves
periddusok kissé torzitottdk az eredményt, mivel a reélarfolyam nominalis sokk hatasara
végbemend kezdeti felértékelddése nem jelenik meg teljes egészében a modellben, de
mindemellett levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, miszerint a nominalis sokk csak kis ha-
tassal van a realarfolyamra.

Az eddigiek alapjan lathatjuk, hogyan hatnak a kiilonb6z6 sokkok a vizsgalt ténye-
z6kre (a kibocsatasra, az arfolyamra és a fogyasztoiar-indexre). Erdemes azonban meg-
vizsgalni azt is, hogy az egyes tényezOk valtozasat milyen mértékben befolyasoljak az
egyes sokkok (lasd a 3. abrat). A modszer a kovetkezd: el6szor is vessziik az egyes évek
eldrejelzéseit és azok eltéréseit a tényadatoktol, majd ezeket az eltéréseket, azaz a becs-
lések hibait azonositjuk a sokkok 6sszességének hataséval, amelyet felbontunk a vizsgalt
harom sokk hatésaira (Tao Wang, 2004).
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A kinalati, a nominalis és a redlkeresleti sokkok hatasa

(Véltozas szazalékban)

2. dbra
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Elorejelzési hibak osszetétele
(Széazalékban)
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3. abra
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A mérések alapjan a kinalati sokk a felel8s a kibocsatasnovekedés kozel kétharma-
daért, mig a keresleti sokk a novekedés 10 szazalékat, a nominalis sokk pedig kdzel 30
szazalékat okozta. A redlarfolyam ingadozasanak a legnagyobb részéért is a realkeresleti
sokk a felelds, kiillondsen rovid tdvon, &m hosszl tdvon is az arfolyam mozgasanak 50
szazalékban a magyarazé tényezdje. Bar rovid tdvon kevésbé, de hossza id6horizontot
vizsgalva a kinalati sokk is nagymértékben befolyasolo tényez6, tehat Gsszességében a
realarfolyam mozgasat is a redlsokkok befolyasoljak a legjelentGsebben. A relativ ar-
szinvonal-valtozasért tobb mint 60 szazalékban, azaz tilnyomo részben a kinalati sokk a
felel6s, a nominalis sokkok koriilbeliil egyharmadat magyardzzak a valtozasnak, mig a
realkereslet felelos a fennmarado részért.

Végezetil vesslink egy pillantést a redleffektiv arfolyamra. Hogyan is alakitottak azt
a kiilonbozo sokkok az elmult két évtized folyaman? Ez azért fontos, mert segitségével
igazolhatjuk: vajon a pénzkindlat szigoritasa vagy a pozitiv redlkeresleti sokk val6ban
felértékelte-e a jliant. Nem utolsésorban pedig pontosabb képet alakithatunk ki a jlan
jelenlegi helyzetérdl, annak okairdl és orvoslasarol

A 4. abrén a folytonos vonal mindegyik grafikon esetében a teljes el6rejelzési hibat
mutatja, ami az aktuélis realarfolyam és a VAR-modell segitségével eldre jelzett arfo-
lyamok kiilonbségébdl adddik. Mas szavakkal a folyamatos vonal Osszegzi a harom
strukturdlis sokk hatésait. A szaggatott vonal minden esetben egy-egy tipusd sokkot
abrézol, azaz azt, miként hatott volna a realarfolyamra, amennyiben egyedil az a sokk
lett volna jelen a gazdasdgban. Az eredmények azt mutatjak, hogy a reélsokkok voltak a
meghatarozoak az elmult két évtized sorén a realarfolyam alakulasaban.

Amikor a fiskalis kiadasokat visszafogtak a 80-as évek kdzepén, a reélarfolyam le-
értékel6désében a relativ keresleti sokk jatszotta a legmeghatarozobb szerepet. A 80-as
évek végén az arfolyam felértékelédésében szintén a keresleti sokk volt a meghatarozé
(fiskalis expanzio, gyors beruhazasi novekedés, valamint a pénzpolitika szigoritasa).
A 90-es évek kozepe soran a realkeresleti tényezOk gyors novekedésbe kezdtek a belfol-
di és kulfoldi kereslet fellendtlésének hatisara, amely a juan redlarfolyamanak a csok-
kenését okozta. Az 1998-as &zsiai valsdg soran az arfolyam alakulaséban mindharom
sokk jelentds szerepet toltott be. A valsag Osszetorte a kiilso keresletet €s a relativ keres-
leti tényezOk drasztikus csokkenésbe kezdtek. Az 1997-ben elkezd6dott nominalis €s
kindlati sokkok csillapitotték a realarfolyam leértékel6dését. Manapsag a kinalati oldali
tényezék (példaul a kereskedelmi korlatok csokkenésének hatasira megnové kinalat)
hozzajarulhatnak a reélarfolyam tovébbi leértékelddéséhez (Anderson, J. E. — van
Wincoop, E., 2000).
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4. abra

A realarfolyam elérejelzés hibainak osszetétele
(Szézalékban)
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Forras: Tao Wang [2004].

Osszességében a strukturalis felosztas azt mutatta meg, hogy a relativ reélkeresleti
sokkok a legmeghatarozobbak a realarfolyam-ingadozasok kiindulopontjaban, mig a
kinalati sokkok a legfontosabbak a relativ kibocsatas és arszinvonal esetében. Azt is
lathattuk, hogy Kinaban a kindlati sokkok legalabb olyan fontos szerepet jatszottak a
redlarfolyam alakuldsaban, mint a nominalis sokkok. Ezek az eredmények dsszhangban
vannak mas tanulmanyok kovetkeztetéseivel, de eltérnek az ipari orszdgokat vizsgalt
tanulmanyok eredményeit6l, ahol a keresleti és nominalis sokkok a meghatarozoak. Egy
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lehetséges magyarazat erre, hogy Kina az iparosodott orszagokhoz képest relative sokkal
tobb kinalati sokknak volt kitéve (példaul: strukturalis reformok, termelékenységi sok-
kok). Rdadasul a rogzitett arfolyamrendszer a viszonylag zart tékepiaccal kar6ltve korla-
tozhatja a nominalis sokkok kiteljesedését.

A JELENLEGI MAKROOKONOMIA ES ARFOLYAMRENDSZER VAJUDASA
KINABAN: AZ UJ NOVEKEDESI MOTORRA VALO ATALLAS NEHEZSEGEI

A kinai gazdasaggal kapcsolatban a valodi probléma az, hogy nem tudjuk, mivel né-
ziink szembe jelenleg. Tulfiitott a gazdasag vagy nem? Kina makrodkondmiai politikaja
tal 6vatos vagy nem? Az mindenesetre tagadhatatlan, hogy vannak problémak a kinai
gazdasagban.

Gazdasagi ciklusok

1978 ota Kina gazdasagaban kisebb-nagyobb hullamhegyek és -vblgyek voltak meg-
figyelhetéek. Ha felrajzoljuk a redl GDP-ndvekedés palyajat, 8-10 éves ciklusokat talal-
hatunk: az els6 1981-ben érte el mélypontjat (5,2 szazalék), majd 1984-ben tetézott
(15,2 szazalék), a masodik pedig 1990-ben volt a legalacsonyabb (3,8 szazalék), és
minddssze 2 évre ra elérte cstcspontjat (14,2 szazalék), amelyet egy hosszabb hanyatlas
kovetett. Amikor 1998 kodzepén nyilvanvalova valt, hogy a gazdasag szdmottevden le-
lassult, a kormany monetéris és fiskalis intézkedésekbe kezdett az aggregalt kereslet
novelése érdekében. A kamatokat nyolc alkalommal csdkkentették kevesebb, mint hat év
alatt. Az utolséra 2002 februarjaban ker(lt sor, amikor is az egyéves betéti kamat 1,98
szazalék, mig a hitelkamat 5,31 szazalék lett. Jelent6sen megnéttek az allami beruhaza-
sok, aminek kovetkeztében az allami kiadasok és a koltségvetési hiany is megugrott
(1998-ban a GDP 1,1 szazaléka volt a hiany, amely 1999-ben mar 1,9 szazalék, 2000-
ben 2,5 szazalék, 2001-ben 2,7 szazalék és 2002-ben 2,9 szazalék). A kozponti bank
tdmogatasaval és a SARS megjelenésével (2003 eleje) az allami bankok kdélcsonkihelye-
zése is jelentésen megndtt — kiildndsen az épitbipari szektorban —, valamint nagymérték-
ben boviilt a pénzkinalat (2002-ben 16,8 szazalék, mig 2003-ban 19,6 szazalék), és az
intézkedések soran fellazult az ellenérzés is (Wing Thye Woo, 2003).

Mindezen folyamatoknak koszonhetden az 1999-es mélypontot kdvetden (7,1 szaza-
lék) a gazdasag ismét gyorsuld ndvekedésbe kezdett, és 2004-ben — a kinai hatdsagok
intézkedései ellenére* — mindenki meglepetésére 9,5 szazalékig gyorsult. Joggal meriil
fel a kérdés, hogy elég agressziven léptek-e fel a kinai hatosagok, siker(il-e megfékezni-
iik a novekedést és elkeriilni a gazdasag talfiitottségét. Erre egyelére nem tudunk egyér-
telmii véalaszt adni, de ugy tiinik, sziikség lesz tovabbi megszoritd intézkedésekre.

A fogyasztoiar-index alakuldsa

Az inflacié hosszu éveken keresztill nulla kdzelében mozgott és sok esetben negativ
értékeket vett fel. A deflacio a kiskereskedelmiéar-indexben (RPI) jelent meg el6szor
1997 oktdberében, majd 1998 februérjaban a fogyasztéiar-indexben (CPI) is. A defla-
ciés nyomas, amely Kinat 1997-t61 shjtotta, egyrészt a csokkend pénz-multiplikatorbol,

4 Szigoritottédk a banki hitelezést, és 2004. oktober 29-én az egyéves betéti kamatot 2,25 szézalékra, az
egyéves hitelkamatot pedig 5,58 szazalékra emelték.
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masrészt a fogyasztas ndvekedésének lelassulasabdl eredt. Kina sorozatos kamatcsok-
kentésekkel megprdbalta fellenditeni a belfoldi gazdasagot, de a hatds messze alulmulta
a varakozasokat. A belféldi magankereslet nem lenddilt fel, a megtakaritasi rata tovabb
névekedett, amely 1981-ben még a GDP 20 szazaléka, 1988-ban a GDP 30 szazaléka és
2001-ben méar a GDP 40 széazaléka volt (Wing Thye Woo, 2003).

2004-ben azonban a dezinflacié hirtelen megfordult, és az éves inflacid kdzel 4 sza-
zalék volt, ami megegyezik a kordbbi évek tapasztalataval, ugyanis a 90-es évek elején
is a gazdasagi fellendilést a fogyasztoiar-index gyors novekedése kisérte. Azt is meg
kell azonban jegyezniink, hogy a 2004-es inflaciondvekedést foleg az agrararak noveke-
dése idézte el6 — ugyanis a kedvezotlen id6jarasi viszonyok, valamint a miivelés ala vont
tertiltek csokkenése visszavetette a mez6gazdasagi termékek kinalatat —, mig az ipari
termékek ara tovabbra is stagnalt, s6t sok esetben kismértékben csokkent is.

A munkaerdépiac

Kinaban a munkanélkiiliség szintje sem elhanyagolhat6. Még dvatos becslések mel-
lett is vidéken az 500 millios munkaeréb6l 150 millié a munkanélkili — ami a mez6gaz-
dasag fejlodésével és a kiilfoldi agrartermékek térhoditasaval tovabb béviilhet —, a va-
rosokban pedig 24 millidra tehetd az allastalanok szama. Amennyiben hosszl tavon 7,5
szazalékos gazdasagi ndvekedéssel szdmolunk egy évben, az is csak kordilbelll 13-15
millié Gj munkahelyet képes teremteni, azonban legalabb évi 25 milli6 munkahelyre
lenne sziikség ahhoz, hogy a munkanélkiiliek kore lassan sziikiiljon. Konnyen belathato,
hogy ez hatalmas terhet r6 az allamra, és egy esetleges talfiitétt gazdasag kovetkeztében
felgyorsuld inflacié mellett (mint ami a 90-es évek elsd felében volt) a szocialis stabili-
tas veszélyben foroghat (Wing Thye Woo, 2003).

A kroénikus folyd fizetési mérleg tobbletérol

Az elemzéshez a kovetkez6 alapdsszefiiggésbol indulunk ki: a folyo fizetési mérleg
(C/A) tdbblete = (az allam koltségvetési mérlegének egyenlege) + (az allami vallalatok
megtakaritasai — kiadasai) + (nem allami szektor megtakaritasai — kiadasai).

Jelenleg Kina folyd fizetési mérlege tobbletet, mig koltségvetési mérlege jelentds
hianyt mutat, tovabba az allami vallalatok megtakaritasa kevesebb, mint a beruhazasa.
A nem allami szektorban a helyzet pont forditott: a megtakaritds magasabb, mint a beru-
hazas.® Az &llam talkoltekezése nem képes ezt a hatalmas megtakaritést felszivni, ezért a
tobblet kiilfoldre szivarog, igy Kina az elégtelen pénziigyi kozvetitésnek kdszonhetéen
tokeexportald orszagga valt. Ez a jelenség nem wjdonsag, és nem is kuriézum a vilag-
gazdasag palettajan. Tajvan hasonld helyzetben volt az 1980-as évek kozepén, sét jelen-
tésen nagyobb folyo fizetési tobblettel rendelkeztek, amelyet Kinanak — nagy koltsegve-
tési hianyanak €s az allami vallalatok még mindig talzott beruhazasainak kdszonhetéen
— sikerdlt eddig elkertlnie (Wing Thye Woo, 2003).

® A magénszektor magas megtakaritisa két f6 okra vezethetd vissza: egyrészt a veszteséges allami valla-
latok alkalmazasaban all6 munkavallalok félnek attol, hogy a privatizaciot kovetSen jelentds 1étszamleépités
lesz, ezért novelik megtakaritasaikat. Masrészt a maganvallalatok nehezen jutnak hitelhez a bankoktél (sok
esetben még mindig negativ megitélés vezi Oket, tovabba sokaig nem létezett egy egységes, megbizhaté mod
mérlegeik megvizsgalasara), ezért kénytelenek sajat er6forrasbol beruhazni és fejleszteni. Mivel a kis tékeigé-
ny(i, munkaintenziv iparosodas szakasza a végéhez kozeledik, a vallalatoknak tékeintenziv beruhazasokra van
sziikséguk versenyképességiik ndveléséhez, ami megtakaritasuk novelésének szlikségét vonja maga utan.
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Az allam tulkoltekezése és az &llami véllalatok tulzott beruhdzésa csak rovid tavon
lehet orvossag a problémara, de hossz( tavon veszélyes, ezért mas kiutat kell talalni.
A megoldéas kulcsa a bankrendszerben és a maganvallalatok beruhdzésainak a segitésében
van. A kulféldi bankok megjelenése tide szinfolt lehet a piacon, segithetnek megoldani a
nem megfeleld pénziigyi kdzvetitést és megsziintethetik a likviditasi problémakat is.

A bankrendszerrol

Erdemes egy kicsit kozelebbrol is megvizsgalni Kina bankrendszerét, amely tagad-
hatatlanul nehéz helyzetben van. A People’s Bank of China (PBOC) a négy nagy allami
bank (SOB) nem behajthat6 koveteléseit (NPL) 26 szazalékra teszi. Sokak szerint azon-
ban a val6s adat ennél magasabb: példaul a Citigroup 35 szézalékra becsiili ezen hitelek
nagysagat, ami az 1998-as 48 szazalékos csucshoz képest akar kedvezd adatnak is sza-
mithatna, de a csokkenésben meghataroz6 szerepet jatszik a nem behajthaté kovetelések
egy részének mas allami vallalatokhoz val6 delegalasa. A problémat nem csak a behajt-
hatatlan koévetelések fennall6 nagysaga jelenti, hanem az is, hogy tovabbra is altalanos-
nak mondhat6 a rossz tOkekihelyezés (a deflacio elleni kiizdelem, valamint az allami
cégek fennmaradasat segité kolesondk miatt), emiatt a nem behajthato kovetelések no-
vekedése — aminek kovetkeztében az 1998-as 8 szdzalékos tdkemegfelelési mutatd (az
1997-es feltkésitésnek koszonhetden) 2002-re 5 szazalékra esett — és ez tobb okbol is
sziikségessé tette a bankok Gjabb rekapitalizaciojat.® (Wing Thye Woo, 2003)

Egyrészt Kindban a betéteseket nem védik, nincsen semmilyen meghatarozott ész-
szeg, amelyet megkapnanak egy esetleges bankcsdd esetén. Joggal feltételezhetd ezért,
hogy a betétesek, amint lehetdségiik nyilik ra az allami bankok helyett (mindaddig, amig
fennall a fizetésképtelenség veszélye) a piaci nyitast kovetéen a kiilfoldi bankokban
fogjak elhelyezni pénziiket. Egy egész Kinat érinté bankok kdzotti tékemozgas azonban
kdnnyen parosulhat a gazdasagi ndvekedés visszaesésével, valamint az allami bankok és
sok allami vallalat csddbe jutasaval. A betétesek megérzése ezért elképzelhetetlen az
allam segitd keze nélkiil.

A masik ok, amiért sziikség van a felt6késitésre, a hitelkamat nagysaga, ugyanis mi-
nél nagyobb toke all a bank rendelkezésére, annal alacsonyabb kamat mellett tudja kihe-
lyezni tokéjét. Nézziink egy nagyon egyszer esetet:

r,D=r (D-NPL),

ahol: rp a betéti kamat, r_ a hitelkamat és D a rendelkezésre all6 betéti allomany.
Az egyenletbdl az adddik eredményként, hogy egyharmados behajthatatlan kovetelést
feltételezve a hitelkamat 50 szazalékkal magasabb a betéti kamatnal. Amennyiben nem
torténik rekapitalizacid, a kulfoldi bankok kdnnyedén ala tudnak ajanlani ennek a felar-
nak, hiszen az 6 vallukat nem nyomja behajthatatlan kovetelések terhe. Ez komoly vesz-
teséget okozhat az allami bankoknak — kiléndsen a parti régidkban (példaul: Sanghaj,
Peking sth.) —, ahonnan profitjuk 95 szazaléka szarmazik, és ahol amugy is a legkiélezet-
tebb a verseny, hiszen a kiilfoldi bankok is ide telepiilnek legelészor. A kérdés azonban
az, vajon meddig képes az allam fiskalis valsag nélkil finanszirozni a bankokat (Wing
Thye Woo, 2003).

6 2003-ban két 4llami bankot mar feltékésitettek.
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Mennyire fenyegeto a fiskalis fizetoképtelenség?

A laza fiskalis politika folytatasa két /6 kockdzatot hordoz magaban. Az elsé ilyen
kockazat az allami beruhdzasok alacsony gazdasagi hatékonyséaga, kiléndsen az olyan
infrastrukturat érinté projektek esetében, amelyek az elmult négy évet jellemezték. Alta-
laban az allami vallalatokon keresztiil hajtottak végre ezeket az Oriilt temp06ji beruhaza-
sokat, amelyekrdl sokszor még a megvaldsithatdsagi jelentés elkésziilte elétt dontottek.
Gao [2002] tanulmanya bemutatta, hogy egy egységnyi potlolagos GDP eldallitasahoz
sziikséges allami beruhazas az elmult években folyamatosan nétt, amellyel alatdmasztot-
ta az &llami beruhazés alacsony hatésfokat.

A mésodik f6 probléma, hogy fenntarthatd-e a laza fiskalis politika, amely kdzvet-
lendl noveli a fiskalis deficitet és az allamaddssagot, valamint — az eddigi tapasztalatok
alapjan — kozvetve ndveli a nem behajthatd kdvetelések aranyat. A novekvé adossagal-
lomény noveli az ezzel kapcsolatos kiadasokat is, ami kénnyen egy fenntarthatatlan
spirdlhoz vezethet.

A 2004. végi IMF-jelentés alapjan 2003-ban a GDP 62,2 szazaléka volt a brutto al-
lamaddssag, amelyet ha kiegészitiink a Citigroup 2002-es szamitasaval, miszerint az
allami bankok atszervezésének €s esetleges potlolagos feltokésitésének a koltségei elér-
hetik akar a GDP 46 szazalékat is, azt az eredményt kapjuk, hogy az elkdvetkezendd par
évben a bruttd adossagallomany elérheti akar a GDP 100 széazalékat is. Ez a szint —
amennyiben sikerul megallitani tovabbi duzzadéasat — még nem fenyeget valsaggal.

Mit kell tennie Kinanak allamaddssaga csokkentése érdekében? A probléma kezelé-
sére harom Ut adddik: csokkenti kiadésait, ndveli bevételeit, megprobalja kinéni azt
(gyorsabban n6é a GDP-je, mint az addssaga).

A kiadasok csokkentésével a ndvekedés motorjat lassitana le, ugyanis az allami be-
ruhazésokat kellene visszafogni (példaul infrastruktdra). Bar azt méar belattuk, hogy az
allami beruhdzasok egyre kisebb ndvekedési tdbbletet tudnak generélni, ezért talan ér-
demes lenne kordaban tartani, de a maganszektor ndvekedési motorjanak magasabb
fokozatba kapcsolasahoz idére és atfogod reformokra van sziikség, ami kezdetben szintén
az llamot terheli. A kiad&scsokkentés nem igazén jarhatd ut.

A bevételek a GDP aranyaban elég alacsonynak szamitanak, 16 szazalékra tehet6ek.
Ez joval alul marad a fejlett orszagok kormanyainak a bevételeitdl. A kinai tapasztalatok
azt mutatjdk, hogy az addbevételek ndvelését célz6 adérendszer-modositdsok nagyon
nehezen viheték keresztiil, lassan fejtik ki hatasukat. Az adobeszedés novelése sokkal
inkabb jelent politikai, mint adminisztrativ kihivast, ezért rovid tdvon ez sem jarhat6 Gt
(Wing Thye Woo, 2003).

Végll vizsgaljuk meg, hogy Kina képes-e kindni adossagat. Ehhez nézziik a kovet-
kez0 egyenletet:

d[In(Adossag /GDP))/dt=r+ p+b -y,

ahol: r a redlkamat, amelyet a kormanynak fizetnie kell az addssag utan; p az elsédleges
koltségvetési hidny a GDP szazalékdban; b a behajthatatlan kdvetelések valtozésa a
GDP szazalékaban; y pedig a redl GDP-ndvekedés titeme (Wing Thye Woo, 2003).

Az egyszerliség kedvéért egész szamokat vegylink. Legyen y 8 szazalék [durvéan az
elmalt tiz év atlaga), p 3 szazalék és r 4 szazalék (ami a 2003-as atlagos allamkdtvény-
kamatbol (5,1 sz&zalék) és az inflaciobol (1 szazalék) adodik]. Amennyiben azt feltéte-
lezzik, hogy megéll a behajthatatlan kovetelések allomanyéanak a névekedése, azaz b=0,

" Tartalmazza azokat az adéssagokat is, amelyekre az &llam garanciat vallalt.
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akkor arra az eredményre jutunk, hogy évi 1 szazalékkal fog csdkkenni az allamaddssag
GDP-hez viszonyitott aranya. A felvazolt eredmény tobb szempontbdl is optimista meg-
kozelités, ami szamos feltételezésen alapul. Egyrészt nem tal valészinii, hogy egyik
naprol a masikra megvaltozna a hitelez6i szokés, ezzel gatat szabva a behajthatatlan
kovetelések tovabbi ndvekedésének. Amennyiben minddsszesen két szézalékra tesszik
ezen allomany éves valtozasat, Kina mar nem képes kinéni az addssagat. Masrészt az
sem tal valdszindi, hogy a kamatplafon fennmarad, hiszen a pénziigyi szektor liberaliza-
lasdhoz elengedhetetlen a kamatok szabad lebegtetése, ami magasabb hozamszintet
valosziniisit, és meggatolhatja az addssag kinovését. Ugyanakkor, ha a 2004-es inflacio-
ndvekedés tartdsnak bizonyul, az a redlkamatladb csokkenését eredményezheti. Harmad-
részt kissé optimista feltételezés az, hogy Kina hosszu tavon is fenn tudja tartani a 8
szazalékos GDP-novekedést, sokkal inkabb elképzelhetd — és szintén szép teljesitmény
lenne — egy 7 sz&zalék korili ndévekedés (Wing Thye Woo, 2003).

Osszességében tehat Kina szamara a legnagyobb veszélyt bankrendszere jelentheti.
Mindenképpen megalljt kell parancsolnia a tovabbi rossz hitelkihelyezéseknek, el6 kell
segitenie a maganvallalatok t6kéhez jutasat, és igéretéhez hiven meg kell allitania a
fiskdlis lazitast. Azonban ezekhez az intézkedesekhez és kiilondsen hatdsuk kifejtéséhez
id6re van sziikség, ezért annak nagy a valosziniisége, hogy a kozeljovében tovabbi ked-
vez6tlen hirek keriilhetnek napvilagra.

KONKLUZIO

Ebben a helyzetben kénytelenek a kinai makrodkonomiéért felel6s vezetdk folyton-
folyvést szembenézni azzal a politikai nyoméssal — Japan, Nyugat-Eurdpa és az USA
részerél —, ami a jian felértékelését siirgeti. Valoszintileg mindaddig, amig Kina fenn-
tartja a t6kekiaramlasok ellenérzését, amig a fizetési mérlegében mind a teljes folyo
fizetési mérleg, mind a tékemérleg pozitiv marad, és amig nagy mennyiségben halmoz
fel nemzetkozi tartalékokat, a jiian felértékelését siirgeté nyomas tovabbra is fennmarad-
hat. Azt igazabol kevesen vitatjak, hogy a juan alulértékelt a jelenlegi arfolyaman, de a
mértékével és a megoldasaval kapcsolatban mar korantsem ilyen nagy az egyetértés.
Erthetd, hogy a vilaggazdasag vezetdi minél erésebb szinten kivanjak latni a kinai valu-
tat, killondsen igaz ez az Amerikai Egyesiilt Allamokra, ahol komoly gazdaséagi problé-
mak vannak napjainkban. Mivel Amerika hajlamos problémadit kiilsé tényezékre vissza-
vezetni, ezért nem meglepd, hogy Kina USA-val szemben fennallo jelentds
kereskedelmi tobblete és a jian alulértékeltsége pont kapdra jott a gazdasag gyenge
teljesitményének megmagyarazasahoz. Ez nem jelenti azt, hogy a globdlis piacokon
kialakult fizetési egyensulytalansagban Kina gyenge valutajanak ne lenne szerepe, vala-
mint azt, hogy nincs szlikség arfolyamrendszerének megvaltoztatasara, de nem szabad
elhamarkodni a lépéseket. Alaposan meg kell vizsgalni, hogy mi a jé a vilaggazdasagnak
és mi a jo a kinai gazdasagnak.

Amint azt korabban lathattuk, a jiian realarfolyama jelentdsen felértékelodott az
évek folyaman, amit nem mindig kovetett nomindlis arfolyam-felértékelés. Tobbféle
modon is rAmutathatunk a jian alulértékeltségi fokara. Egyrészt megvizsgalhatjuk, hogy
Kina kereskedelmi és foly6 fizetési mérlege a jiian milyen arfolyama mellett kertilne
egyensulyba. Egy masik lehet6ség, hogy a nemzetk6zi piacok egészét vizsgaljuk, és azt
prébaljuk megmérni, hogy a jiian milyen értéke mellett éri el azt az egyensulyi realérté-
két, amellyel hozza kellene jarulnia a globalis fizetési egyenldtlenségek csdkkentéséhez.
Egy harmadik lehetéség, hogy kiszamoljuk Kina vasarlder6-paritdsat (PPP), ami meg-
mutatja az arszinvonalak kozti kiilonbséget. Ebbdl megtudjuk, hogy mennyivel kellene
emelni az arakat, hogy egységnyi t6kébodl ugyanazt a fogyasztoi kosarat tudjuk megvasé-

45



rolni, mint mas orszadgokban. Ennek abszolut értéke pedig megmutatja, hogy mennyivel
kell felértékelni a jiiant, hogy kiegyenlitédjenek a vasarloer6k. Az elsé két megkozeli-
téssel Lardy és Goldstein [2003] éltek, akik arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a jlian
15-25 szézalékkal alulértékelt, mig a harmadik megkdzelités alagjén a juant kozel 20
szazalékkal kellene felértékelni, hogy elérjiik az egyensulyi szintet.

Ezek utdan mar joggal feltehetjik a kérdést: mikor, mit és hogyan tegyiink a jian
alulértékeltségének a megszintetéséért? Egyaltalan kell-e tenni valamit ellene?

A vilasz egyértelmil igen. Azonban azt, hogy mikor és mit, mar egyaltalan nem je-
lenthetjik ki ilyen hatarozottan.

A jelenlegi helyzet

Napjainkban szamos olyan tényez6 és indok talalhatd meg a kinai gazdasagban,
amely a jlan azonnali felértékelése ellen szdl.

Kinat az elmalt években a stagflacio és a deflacio jellemezte. Az alacsony
fogyasztoiar-index hatterében a vaéllalati magéanszektornak a mar kordbban emlitett
kényszermegtakaritasa, valamint az allami cégek munkavallaléinak a félelme allt.
A deflacié magaban hordozza azt a veszélyt — amit Japén esetében is lathattunk —, hogy
a fogyasztdk elhalasztjak vasarlasaikat, gondolvan, hogy masnap még olcsébban meg-
vehetik a terméket, amely igy egy Ongerjesztd folyamatta valhat, és jelentésen visszavet-
heti a gazdasag novekedését. 2003 masodik félévétsl kezdddott el az inflacidé novekedé-
se, ami 2004-ben is folytatédott — az arindex novekedését tilnyomorészt a kedvezbtlen
id6jaras miatt bekovetkez6 élelmiszerarak, valamint energia- s nyersanyagarak emelke-
dése okozta —, igy az éves atlagos inflacié kis hijan elérte a 4 szazalékot. Azonban 2004
masodik félévében a fogyasztéiar-index novekedése nagymértékben lassulni kezdett,
ami konnyen az inflacio kritikus szintjére vald visszatérést eredmenyezheti, aminek
kockazatat a jlan arfolyamanak felértékelése jelentésen megnovelné.

Tovabbé a jluan felértékelése egyaltalan nem biztos, hogy megallitana a spekulativ
folyamatokat. Sok esetben figyelhettik meg azt, hogy az &rfolyam megvéltoztatdsa nem-
hogy lehiitdtte volna ezen varakozasokat, hanem éppen ellenkezbleg: felkorbacsolta
azokat, és még tobben kezdtek el spekuldlni a tovabbi valtoztatasra. Kiléndsen igaz
lehet ez a jelen helyzetben, amikor kétséges a gazdasag stabilitasa.

Amint az mar korabban kiderilt, a juan felértékelését a régidban nem kdvetnék mas
azsiai orszagok, hiszen akkor veszteséget kellene elszenvedniiik az Azsian kiviili piacokon.
Azonban ha egyediil Kina ersiti meg 20 szazalékkal a valutajat, az nem segit megoldani a
globalis fizetési egyenlbtlenséget, s6t az amerikai folyd fizetési mérleg hianyat sem csok-
kentené elegendé mértékben, mivel ahhoz USA Gsszes kereskedelmi partnerének a valuté-
janak kellene koriilbeliil hasonlé mértékben felértékelédnie (Goldstein, 2003).

A jelen helyzetben tehat Kinanak tal kockazatos lehet aktudlis arfolyamanak és arfo-
lyamrendszerének a megvaltoztatasa, hiszen a jelenlegi bizonytalan gazdasagi, inflacids
és pénzlgyi kornyezetben az arfolyam felértékelése vagy rugalmasabba tétele tulzott
kockazatot importalna a gazdasagba.

A rovid tav

Fél-egy év tavlataban mar érdemes elgondolkodni egy esetleges valtoztatasrol.
A Kinaba hatalmas méretekben bearamlé kiilfoldi valuta eredményeként devizatartalékai

8 Az ING Bank 2004. oktberi szamitasai szerint Kina vasarloeré-paritasa a régié orszagaihoz képest
1,22; az EU-val szemben 1,65; mig az USA-val szemben 2,03.
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felduzzadtak (ma a vildg masodik legnagyobb devizatartalékaval rendelkezik), és likvi-
ditasi béség keletkezett a gazdasagban. A kormany nem tud igazan mit kezdeni ezzel az
oriasi téketomeggel, aminek az lett az eredménye, hogy hatalmas beruhdzasokba kezd-
tek, és megnétt a bankok behajthatatlan kdveteléseinek alloméanya. Az alulértékelt arfo-
lyam tovabbra is vonzani fogja a kiilfoldi tékét (sét egyre inkabb feler6sodnek a speku-
lativ varakozasok is), és egyre inkabb tulfiitotté teheti a gazdasagi novekedést.

Kinanak el6bb vagy utdbb sziiksége van valamilyen valtoztatasra az arfolyamrend-
szerében, hogy mérsékelje a kockazatokat, azt azonban ki kell jelenti, hogy csak az
arfolyam nem képes megoldani a problémékat. Amint azt mar korabban is emlitettem, ha
Kina el akarja kerllni a valsagot, akkor a bankhitelezési folyamatok megvaltoztatasara,
a behajthatatlan kovetelések csokkentésére van szikség.

A dollar 4jboli erésodése esetén, amikor kdzelebb keriil az egyensulyi realarfolya-
mahoz és az eurdparitashoz, érdemes lenne Kinanak attérnie a kosarhoz valo rogzitésre,
amely a dollar mellett az eurot és a jent is tartalmazna. A jian arfolyaménak a kiilkeres-
kedelmi aranyainak megfelelden stlyozott kosarhoz vald rogzitése nem jelentene Kina
szamara versenyképességbeli veszteséget, hiszen az arfolyammozgasok kiegyenlitenek
egymast. Sajnos a jen felvétele a kosérba némi problémét jelent, mivel Kina és Japan
kozott — torténelmiikbél adodoan — jelentds a politikai ellentét, ezért Kina valosziniileg
nem szivesen koétné arfolyamat a japan valutahoz.

Ezzel szemben a kosarhoz valo rogzitésnek szamos elonyét lehet megemliteni:

— lehetévé tenné a dollar szamara, hogy leértékelddjon a jiiannal szemben;

— exportja biztosabb talajon &llna;

— elképzelhetd, hogy mas azsiai orszagok is kovetnék, hiszen az 6 exportjuk jelentds
része is az europai és a japan piacokra iranyul;

—ndvelné a valuta stabilitasat, és lehlithetné a spekulativ t6kearamlast.

A hossz( tav

Az arfolyamnak a kosarhoz val6 régzitése sem maradhat fenn érokre. Mivel Kina
szervesen és teljes egészében kivan csatlakozni a globalis rendszerbe — ezt a szandékat
tdmasztotta ala a WTO-hoz valé csatlakozasa, amelyben kotelezettséget vallalt a folya-
matos nyitas politikajara —, ezért elengedhetetlen piacainak és valutajanak a teljes libera-
lizélasa.

Hosszl tavon elképzelhetetlen és fenntarthatatlan a rogzitett arfolyamrendszer, és
sziikségszer(i az arfolyamrezsim rugalmasabbd tétele. Okulva az &zsiai valsagbol, ahol
az orszagok til hamar és gyorsan liberalizaltak a t6kepiacukat, Kinanak nem szabad
elkapkodnia a piaci nyitast. Az arfolyamnak a kosarhoz valé rogzitése azonban elegend6
id6t adhat arra Kinanak, hogy elvégezze az elengedhetetlen reformokat, és gazdasagat
életképessé tegye a szabad megmeérettetésre.

Kina elég nagy orszag ahhoz, hogy sikeresen tudjon miikddtetni egy szabalyozottan
lebegtetett rendszert (managed float system), amely lehetGséget biztositana a monetéris
politikai egyre szélesebb kort eszkozeinek hasznalatara. Jelen gazdasagi helyzetben az
arfolyam a legfontosabb és legalkalmasabb monetaris eszk6z a célok eléréséhez, de a
tokepiac liberalizalasaval parhuzamosan egyre nagyobb szerepet fog kapni a kamatcsa-
torna is az inflacios célok teljesitésében. Mivel a lehetetlen harmassag tétele kimondja,
hogy nem lehet egyidejiileg fenntartani rdgzitett arfolyamrendszert, szabad tokearamlast
és autondm monetaris politikat, ezért Kina elé6bb vagy utdbb kénytelen lesz feladni rog-
zitett arfolyamrendszerét.

Amennyiben Kina a rogzitett arfolyamrendszerrdl kozvetleniil a szabalyozottan le-
begtetett rezsimre tér at, kisebb annak az esélye, hogy az orszagban kibontakozhasson
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egy felértékelddési spirdl. Tovabba nem kell megijednie a spekulativ tdimadasoktdl sem,
hiszen a vildg masodik legnagyobb devizatartalékaival képes megéllitani a juan talzott
gyengulését. A talzott felértékelést célzd tdmadas esetében elég a 2003. januéri, Ma-
gyarorszagot érinté eseményekre’ gondolnunk, és kénnyen belathatjuk, hogy a jiian
tulzott er6sddése sem fenyegeti Kinat.

Kinanak hossz( tavon tehat mindenképpen egy rugalmasabb arfolyamrendszert kell
alkalmazni, mivel ezt mind a folyamatos nyitds, mind érdekei megkivanjak tdle.
A drasztikus, amde hatarozott és megalapozott arfolyamrendszer-valtoztatads (managed
float rendszerre) sikerrel kecsegtetd 1épés lehet Kina szamara, mivel segithet megallitani
a spekulativ timadéasokat — amennyiben mégis bekdvetkezik, nagy valdsziniiséggel ki
tudja védeni azt —, segithet elérni a céljait, segithet gazdasagi névekedésének, a kilféldi
¢és maganvallalatok fejlodésének, és egy stabilabb gazdasag kialakulasaban.

Irodalomjegyzék

A kinai gazdasagi... [2003]: http://hu.chinabroadcast.cn/1/2003/09/03/2@315.htm — A kinai gazdasagi
szerkezet atalakitasa.

Anderson, J. E. — van Wincoop, E. [2000]: Gravity with Gravitas: A Solution to the Border Puzzle.
http://fmwww.bc.edu/EC-P/wp485.pdf

Balassa, Bela [1964]: The Purchasing Power Parity Doctrine: A Reappraisal. Journal of Political Economy,
Vol 72. 584-96. o.

Bénassy-Quéré, Agnés — Lahréche-Révil, Amina [2003]: Trade Linkages Rates in Asia: The Role of China.
CEPII Working Paper, No. 03-21., Paris.

Blanchard, Oliver — Quah, Danny [1989]: The Dynamic Effects of Aggregate Demand and Supply
Disturbances. NBER Working Paper, No. 2737, Cambridge

Cerra, V. — Dayal-Gulati, A. [1999]: China’s Trade Flows: Changing Price Sensitivities and the Reform
Process. IMF Working Papers, No. 99/1., Washington, DC.

Clarida, Richard — Gali, Jordi [1994]: Sources of Real Exchange Rate Fluctuations: How Important are
Nominal Shocks? NBER Working Paper, No. 4658., Cambridge.

Dees, S. [2001]: The Real Exchange Rate and Types of Trade, Heterogeneity of Trade Behaviours in China.

http://www.cepii.fr/anglaisgraph/communications/pdf/2001/chine121201/dees.pdf

Gao, Jian [2002]: China’s financial system and financial market reform. Citigroup, Shanghai.

Goldstein, Morris [2003]: China’s Exchange Rate Regime, IIE, Washington, DC.

IMF [2004]: IMF Country Report, No. 04/351, Washington, DC.

Lardy, Nicholas — Goldstein, Morris [2003]: Two-Stage Currency Reform for China, 2003. IIE, Asian Wall
Street Journal.

Marosi Miklés [2003]: Japan, koreai és kinai menedzsment. Aula Kiad6 Kft., Budapest.

McKenzie, Michael D. [1999]: The Impact of Exchange Rate Volatility on International Trade Flows. Journal
of Economic Surveys, Blackwell Publisher Ltd.

Mészaros Klara [2003]: A tudomanyos és technologiai egyiittmiikddés erdsitésének lehetdségei a Kinai
Népkoztarsasaggal. NKTH, Budapest.

Nyitottabba... [2003]: http://hu.chinabroadcast.cn/1/2003/09/03/2@316.htm Nyitottabba valt a kinai gazdasag.

® 2003 januarjaban Magyarorszagra kozel 5 milliard euré spekulativ t8ke aramlott be, amely a forinterd-
sodést és a sav feladasat célozta meg. Ekkor a jegybank intervenciéra kényszeriilt a forintpiacon, amelynek
nincsenek olyan korlatai, mint a gyenge oldalon (devizatartalékok), ezért technikailag, mivel a bankoprést
barmikor be tudja inditani, korlatlan devizat képes megvasarolni. Jelentésen (300 bézis ponttal) csokkentette
a jegybanki alapkamatot, amivel igyekezett lehiiteni a tovabbi tokebearamlast, és végiil megnehezitette,
koltségessé tette a timadas finanszirozasat a kiilfoldiek részére, azzal hogy kiszélesitette a jegybanki kamatfo-
lyos6t +/-1 szazalékrdl +/-3-ra. Limitalta a kéthetes betétek mennyiségét, aminek kovetkeztében a tébbletlik-
viditas sterilizaciojat az O/N betétek biztositottak. Az egynapos betéti kamat (3,5 szazalék) valt iranyadd
instrumentumma, ami mar nem volt annyira vonzo a spekulativ téke szamara, igy hozzajarult annak tavoza-
sdhoz. A rovidebb futamidejii betétekkel torténd sterilizacio csokkentette a bankrendszerben kialakulhatd
veszélyek lehet6ségét (Toth, 2003).
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Kilgazdasag, XLIX. évf., 2005. majus-janius

A mukodotoke-aramlas az internalizacio
elméletének tukrében

ERDEY LASZLO

A cikk bemutatja és rendszerezi a mitkoddtdke-aramlas internalizacidalap kereskede-
lemelméleti magyarazatait, illetve az azokkal kapcsolatos empirikus kutatasokat.
A tendencidk és az elméleti modellek is ramutatnak, hogy a miikoddtdke-aramlas jelen-
tdségét és magyardzatdt tobb tényezd egyiittesen adja. Megerdsitik az integralt megol-
das fontossagat azokban a differencialt termékeket eloallito, K+F- és humanerdforrds-
intenziv agazatokban, ahol a nem targyiasult eszkézoknek kiemelkedd szerepiik van.
Hangsulyozzak emellett a képzett munkaerd, a megfeleld fizikai és intézményi infra-
struktiira fogado orszdgbeli meglétének kiemelkedd szerepét. Ugy tinik, hogy e sziikebb
teriileten a jovo azoké a modelleké, amelyek képesek egyszerre kezelni a multinacionalis
vallalatok komplex integracios stratégidinak telephely-valasztasi és internalizacios
vonatkozasait is.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F23, F12, L22.

Az elmult évtizedekben egyre jobban eldretord globalizacié tobb értelemben is
dramaian formalta at a termelés szerkezetét: a nemzetkozi tOkearamlas mélyrehatd val-
tozasokat generalt a termelési folyamatokban, a vallalati szervezetekben, a vallalaton
beliili és vallalatk6zi kapcsolatokban. Jelent6s transzformacio tortént a termelés foldraj-
zi struktrajaban is, amely a vallalati tevékenységek (K+F, design, termelés, finansziro-
zas, marketing) egyre szélesebb kort szétszorodasahoz vezetett. Stlyat tekintve a terme-
1és globalizacidjanak (mikodotdke-aramlés, globalis termelésmegosztds) gazdasagi
jelentdsége meghaladja a kereskedelem globalizacidjaét.

Az atalakulasban f6szerepet jatszottak a transznacionalis véllalatok,” amelyek ndvekvé
vagy akar vezetd pozicioja egyre kevésbé kérddjelezheté meg a gazdasagi fejlodés szem-
pontjabdl legfontosabb kdzgazdasagi tranzakciokban — a nemzetkdzi kereskedelemben, a

* Koszonet illeti Kapas Juditot a cikk elkészitéséhez nydjtott segitségéért és Szanyi Miklost értékes ész-
revételeiért.

1 A multinacionalis, transznacionalis, nemzetkozi, illetve globélis vallalat (MNC, TNC) elnevezéseket a
kifejtés soran egyenértékiiként fogom kezelni, akarcsak a teriilettel foglalkozo szakirodalom jelentds része —
mint példaul az OECD kiadvanyainak tébbsége —, annak ellenére, hogy lehetséges a definicidszer(i megki-
l6nboztetés. Ezeknek a torekvéseknek az dsszefoglalasa megtalalhaté példaul Simai [1996] konyvében, aki a
kovetkezoket is megallapitja: ,,E fogalmak nem tekinthetdk ugyan szinonimaknak, kétségtelen azonban, hogy
nagymértékben atfedik egymast, ami hasznalatuk kovetkezetlenségeit részben magyarazza is. Tokéletes
elhatarolasukra és egységes alkalmazasuk kezdeményezésére torekedni persze naiv és felesleges véllalkozas
lenne.” (15. 0.)

Erdey Laszl6 egyetemi adjunktus a Debreceni Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak Vilaggazdasag
és Nemzetkozi Kapcsolatok Tanszékén. E-mail: erdeyl@dragon.unideb.hu.
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t6kearamlasban, a tudas- és technoldgiatranszferben —, igy természetszerlileg jelentds ha-
tast gyakorolnak az egyes orszagok gazdasagpolitikajanak formalasara is.

A kiilfoldi miikodotéke-aramlas legfontosabb kézelmdltbeli tendencidi az aldbbiak-
ban foglalhatdk &ssze:

1. A transznacionalis termelés 2000-re kordbban sohasem latott méreteket 6ltott,
majd 2001 és 2003 kdzott jelentds visszaesést tapasztalhattunk, amilyenre utoljara 1991-
ben volt példa.

A miikodétéke-allomany 1988 és 1997 kdzott megharomszorozddott. A ndvekedés
féleg az 1990-es évek masodik felében volt nagyon jelentés: 1989-1994 kozott évente
atlagosan 200 milliard dollar miikod6toke-aramlast regisztralhattunk, ezzel szemben ez
az érték 2000-ben 1271 milliard dollar. 2001-ben kedvezétlen fordulat allt be: a
milkod6étéke-aramlas — 731 milliard dollaros értékével — alig haladta meg az el6z6 évi
Osszeg felét, 2002-ben és 2003-ban pedig tovabbi visszaesés tortént, az érték rendre 651,
majd 560 milliard dollarra csdkkent.? Az elérejelzések szerint a ndvekedés 2004—-2005-
ben tér vissza. (UNCTAD, 2001; 2002; 2003; 2004)

2. A milkodétoke-allomany foéldrajzi megoszlasa nagyon egyenl6tlen: koriilbelil 70
szazaléka a fejlett vilagban, 30 szdzaléka a fejlédében helyezkedik el (World Bank,
1999) — a koncentracié utobbiak esetében raadasul még nagyobb egyenlétlenségeket
mutat: a mikodé téke dontd tobbsége 15 orszagban, foként Azsidban és Latin-
Amerikéaban 6sszpontosul.

A fejlédé orszagok csak az 1980-as évek kozepétdl kezdédben voltak képesek szé-
mottevéen novelni stlyukat a vilag tékeimportjaban. 1988-1989-ben részesedésiik 16,9
szdzalék volt, amely 2003-ban mar 30,7 szazalékra rdgott. Latvanyos az emelkedés
mértéke az orszagcsoport tékeexportjaban is, amely az 1990-es évek elejének elhanya-
golhaté nagysagarél 2003-ra 5,8 szazalékra nétt. Az aszimmetria persze tovabbra is
jelentés. A szaz legnagyobb nem pénziigyi transznacionalis vallalat anyavéllalatanak
orszagai kozott csak elvétve talalunk fejlédét, szamuk 2002-ben is csupan kettd
(Hutchison Wampoa Limited — Hongkong, Kina, Singtel Ltd. — Szingapur). A 2001-
2003-as visszaesés a fejlodé orszagok dontd tobbségét is kedvezbtleniil érintette
(UNCTC, 1991, UNCTAD, 2004).

3. A miikodét6ke-aramlas egyre szorosabban tarsul az &ruk és szolgaltatasok vélla-
laton beliili kereskedelmével, illetve a vallalatok kozotti kapcsolatok kiilonb6zé 1) for-
maival.

A 20. szazad vegere a nemzetkozi kereskedelem kortilbelll harmada a transznacio-
nalis vallalatokon belill — az Egyestlt Allamok §sszkereskedelmében ez az arény 40
szazalékos — (Clausing, 2003, 2207. o0.), tovabbi harmada transznaciondlis vallalatok és
t6liik fiiggetlen partnerek kozott zajlik. A transznaciondlis vallalatok tehat a vilagkeres-
kedelem csaknem kétharmadanak szerepldi, a kiilf6ldi leanyvallalatok helyi értékesitése
azonban még ezt is feliilmilja. Az anyaorszagon kiviil folytatott lizleti tevékenység o
formaja Gsszességében a leanyvallalatok miikodtetése, az export csak masodlagos szere-
pet jatszik (OECD, 2001, 11. o.). A kilfoldi leanyvallalatok kibocsatasa az 1970-es
évek végétdl meghaladja a vilag exportjat, napjainkra csaknem kétszerese annak
(UNCTAD, 2000, 3-4. 0.). A 2003-as értékek rendre 17,5 ezer milliard és 9 ezer milli-
ard dollar (UNCTAD, 2004, 9. 0., I. 3. tablazat és WTO, 2004, 5. 0., 1. tablazat).

4. A transznacionalis vallalatok tehat egyre fontosabb szerepet jatszanak a vilag-
gazdasagban. Dinamikus és technologiaintenziv termékek belsé piacait miikddtetik,
amelyekhez csak leanyvallalataiknak vagy korlatozottabb mértékben a termelési haldza-

2 A valtozasok magyar gazdasagra gyakorolt hatasarol és a lehet6ségekrdl lasd Kalotay [2003] tanulma-
nyat.
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taikhoz kapcsolodni képes fliggetlen vallalkozadsoknak van hozzaférésik. 2003-ban
korilbelll 61 ezer transznacionalis vallalat — 900 ezer leanyvallalatot miikodtetve — 8
ezer milliard dollar globalis mitkodétoke-allomannyal rendelkezett. A leéanyvallalatok
altal képzett hozzaadott érték a vilag GDP-jének koriilbelll 10 szézalékara rugott, tébb
mint 54 millié embert foglalkoztatva kiilféldén (UNCTAD, 2004, 8-9. 0.).

5. A gazdasagi szektorok koziil a legtobb miitkodé toke a szolgaltatodgazatba daram-
lik. A legjelentdsebb tékeexportérok esetében ez az aramlasok felére, kétharmadara is
rughat, az OECD esetében pedig a feldolgozbiparhoz képesti aranya kordlbeltl 2:1
(OECD, 2000a, 37. 0.). A magas részesedés egyaltalan nem meglepd, ha azt tekintjiik,
hogy a fejlett orszdgokban az &gazat korulbelil kétharmados sullyal képviselteti magét a
GDP ecléallitasaban. Az atrendez6déssel egyiitt megfigyelhetiink egy masik nagy jelentd-
ségll tendenciat is, a legfejlettebb technologiat alkalmazo és igényld agazatok (félveze-

Altalanossagban elmondhatd, hogy a multinacionalis vallalatok jelenléte a K+F-
igényes, képzett munkaer6t magas aranyban alkalmazd, technikailag komplex vagy
differencialt terméket eldallité szektorokban a legkiemelkeddbb. A beruhazd cégek
gyakran rendelkeznek olyan immateriélis eszkdzzel, amelyet inkdbb a véllalaton belil
kivannak tartani, mintsem licencatadason keresztiil kiaknazni. Jellemz6 rajuk az is, hogy
altaldban nagyobbak, mint iparéagi versenytarsaik (Schatz—Venables, 2000, 1. 0.).

A 2001-2003-as visszaesés is leginkdbb a szolgaltatd szektort és a feldolgozoipart
érintette: legsulyosabban a pénziigyi, kozlekedési-szallitasi, raktarozasi és kommunika-
cids szolgaltatasokat, mas agazatokban — egészségigyi, szocialis szolgaltatasok — nem
tortént hanyatlas, vagy akar még ndvekedésrol is szamot adhatunk, mint példaul a primer
szektorba iranyuld milkod6téke-befektetések esetében (UNCTAD, 2003, 5. 0.).

Osszességében tehat a miikddétdke-befektetések tendenciai jelentés atrendezédést
és koncentraciot mutatnak, amelynek elméleti magyarazatait a tanulmany masodik ré-
szében mutatjuk be.

A miikoddtéke-aramlas kereskedelemelméleti
magyarazatai és az empirikus tapasztalatok

A miikodétoke-aramlassal foglalkozo elméleti és empirikus kutatasok is jelentdsen
megszaporodtak az elmult években. Ennek okat egyrészt a befektetések dinamikus, a
globdlis termelés és kereskedelem novekedési iitemét is meghaladd béviilésében, mas-
részt a mikddo tokének a gazdasagfejlodésben jatszott szerepében is kereshetjiik, amely
utobbi latvanyosan tiikroz6dik vissza a fejlédé orszagok miikodétoke-befektetésekkel
kapcsolatos magatartasanak — f6ként az 1970-es éveket kovetd id6szakra tehets — gyo-
keres megvaltozasaban. Az elméletek attekintése elétt azonban definialnunk kell a hori-
zontalis és a vertikalis miikddo toke fogalmat.

A horizontalis multinacionalis vallalatok tobb, kiillonbozé orszagban elhelyezkedd
iizemben allitjak el6 ugyanazt a terméket, és a helyi piacokat inkabb a leanyvallalatok
termelésével szolgaljak ki, mintsem az anyaorszagho6l szarmaz6 exporttal.

A fogyasztokhoz valo kozelségbdl szarmazd eldnydk olyan tényezdknek kdszonhe-
ték, mint az alacsonyabb fuvarkoéltségek, a vamok megkeriilése, kevesebb kulturalis
akadaly. Néhany orszag tudatosan hasznalta fel kereskedelempolitikdjat a miikodo toke
bearamldsanak Osztonzésére: a magas vamok alkalmazasa kifizetddobbé tette helyi
leanyvallalatok létrehozasat a kilfoldi cégek szdmara, mint a lokalis kereslet exporttal
valo kiszolgalasat.

A vertikalis mitkod6étoke-beruhdzas a befektetések hatékonysagat hivatott névelni.
A véllalati termelési lanc feldarabolasat és egyes részeinek mas orszagbeli leanyvallala-
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tokhoz valo telepitését jelenti, ahol a hatékonysag ndvekedése a célorszag eltérd relativ
tényezéellatottsaganak, gazdasagpolitikdjanak, szabalyozasi kérnyezetének kihasznala-
sabol adddik. Leggyakrabban a termelési folyamat munkaintenziv részeit alacsony mun-
kaer6koltségekkel rendelkezé orszagokba helyezik ki — leanyvallalati formaban —, mig a
humaneréforras- és tokeintenziv részek az anyaorszagban maradnak.

A horizontalis mikodétoke-aramlés természeténél fogva elsdsorban a keresleti olda-
lon, a vertikalis pedig, sajatossagaibol adoddan, dontéen az orszagok kozott a kinalati
oldalon végbement integracié mélységét és dinamikajat tlikrdzi vissza.

Dunning eklektikus elmélete

Ha egy vallalat kiilféldi beruhdzas mellett dont, sokféle akadallyal és hatrannyal kell
szembenéznie. A kiilfoldi miikodésbdl adodoan felmeriilnek bizonyos koltségek. Ezek
lehetnek magasabb kommunikéacids, szallitasi koltségek, szarmazhatnak a kulturdlis
kiilonbségekbdl vagy a helyismeret hidnyabdl. Nyilvanvalo tehat, hogy a transznaciona-
lis vallalatnak olyan el6nyokkel kell rendelkeznie a helyi cégekhez képest, amelyek
meghaladjak ezeket a koltségeket. Ez az elképzelés Hymer [1960/1976]° elméletéig
vezethetd vissza, formalisabb, igen széles korben elterjedt valtozatat azonban
Dunningnak kdszénhetjik.

A multinacionalis vallalatok sokszinii elméletrendszerének egyik leghatasosabb
képviseléje Dunning [1977; 1981] eklektikus elmélete, amely tulajdon-
telephelyvalasztas—internalizacié (Ownership, Location, Internalisation — OLI) para-
digmaként is ismert — és a miikod6t6ke-befektetésekre vonatkozo elméleteknek egyrészt
szintézise, masrészt az 1980-as évektdl sziiletd teoridknak egyik fontos alapja, mozgatd-
rugdja.

A modell szerint harom feltételnek (elénynek) kell sziikségszeriien jelentkezni ah-
hoz, hogy egy vallalat kiilféldon fektessen be:

1. A tulajdonosi vagy tulajdonspecifikus (ownership) elényok olyan anyagi és nem
anyagi javakbdél adodnak, amelyekkel mas cégek nem rendelkeznek, és amelyek elegen-
dé elonyt nyujtanak ahhoz, hogy ellentételezzék a kiilfoldon vald termelésbdl adodo
megndvekedett koltségeket. Az anyagi javak kozé tartozhatnak olyan fizikai termékek,
amelyek szabadalmi védettséget élveznek, a nem anyagiak kdzé egy sajatos technoldgia,
know-how, menedzseri vagy miiszaki tudas és tapasztalatok, markak és védjegyek, lzleti
imazs és reputacid.

2. A telephely-vélasztasi (location) elényok megléte sziikséges ahhoz, hogy a multi-
nacionalis vallalatnak érdemesebb legyen egy kilfoldi orszagban termelni, mint az
anyaorszagban, és példaul onnan exportalni. A horizontalis multinacionalis vallalatok
szamara ilyenek lehetnek a nagy piac, a jelentds szallitasi koltségek vagy a protekcio-
nizmus magas szintje, a vertikalisak szamara pedig az orszagok kozotti tényezdar-
kiilonbségek. Utobbiak tipikusan a kovetkezé formakban jelenhetnek meg: olcsé mun-
kaer6, a természeti eréforrasok elérhetdsége, megfeleld infrastruktira, kedvezd jogi
szabalyozas, megfelelden kiépiilt intézményrendszer. Ide kell sorolni a nemzetkozi ke-
reskedelembe nem keriilé (nontradable) szolgaltatdsok ny(jtasat is, mivel ezek termelé-
se és fogyasztasa egyszerre megy végbe (nem készletezhetdk), elengedhetetlen a felve-
vopiachoz val6 kozelség.

3. Internalizacié. Ha egy vallalat rendelkezik tulajdonosi és telephely-valasztasi
elényokkel, a kiilfoldi leanyvallalat 1étrehozasa mellett valaszthatja a fliggetlen kilféldi

% Hymer 1960-as disszertacitja csak haléla utan, 1976-ban jelent meg.
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partnerrel valod szerzédéses kapcsolat kialakitasat is. Ezért ahhoz, hogy miikod6toke-
beruhézas valésuljon meg szemben a piaci alapd megoldasokkal (példaul licencatadas-
sal), rendelkeznie kell internalizéciés elényokkel is. Tulajdonképpen az egymassal 6sz-
szefiiggd tevékenységek egyilittes iranyitdsabol szdrmazé elényok kihasznalasarol van itt
sz0. Sziikség lehet az internaliz&cidra, ha az immateriélis eszkdz tulajdonosa tart a licenc
atvevjének opportunista magatartasatol, vagy ha a két fél kozotti kapcsolat nem foglal-
hat6 elegendéen egyszerli és kikényszerithetd szerzodésbe. Tovabbi internalizaciods
motivumot jelenthetnek az input-ellatas ellenérzésének igénye, a kozbiilsé vagy végter-
mékek megfeleld minGségének biztositdsa vagy példaul az elszdmol6 arak alkalmazésa-
bol ad6do stratégiai elényok.

Széles korii népszeriisége ellenére az eklektikus elméletet és az azon alapuld empi-
rikus munkékat is tobb kritikéval illették,* 8sszességében azonban elfogadhatjuk azt az
allaspontot, hogy az eklektikus elmélet megfeleld keretrendszert nyujt a kdzvetlen kiil-
foldi befektetések mogott meghlzédé legfontosabb gazdasagi mechanizmusok vizsgala-
tahoz. Erdemes arra is felhivni a figyelmet, hogy a kdzelmult és a jelen elméleti iranyza-
tai kiindulépontként hasznaljak az OLI-tedria legfontosabb szempontjait a multinaciona-
lis vallalatok jellemvonasainak modellezése soran.

Az 0j miikodotoke-elméletek és empirikus vizsgélatok

Az 1980-as évek jelentds fejlédést hoztak a kereskedelmi elméletek tertiletén.
Szembesiilve a tényekkel — az észak-észak iranyd aramlasok meghatérozé aranyaval a
vilagkereskedelemben, illetve az agazaton belili kereskedelem szignifikans sulyaval,
amelyek magyarazatéra a tradicionalis ricarddi vagy a Heckscher—-Ohlin-féle elmélet
nem, vagy csak korlatozottan volt képes —, a nemzetkdzi kézgazdasagtannal foglalkozd
kutaték sikeresen dolgoztak ki olyan elméleteket, amelyek mar jol kezelik ezeket a je-
lenségeket. A legtobb modellben szerepet kap a termékdifferenciacio és a (ndvekvo)
skalahozadék kérdéskore.

A publikaciok els6é hullama elsésorban a nemzetkozi kereskedelemmel foglalkozott,
szinte tudomast sem véve a multinacionalis vallalatokrol, annak ellenére, hogy a val6-
sagban a modellezett piacokhoz hasonldkon ezek voltak tilstlyban, arrél nem is beszél-
ve, hogy akarcsak a kereskedelemben, a miikod6ét6ke-aramlasban is uralkoddak a fejlett
orszagok kozotti és az intraindusztrialis ramlasok. A miik6dé téke formalizalt modelljei
az 1980-as években kezdtek megjelenni. Két nagy agukat — a telephelyvalasztason és az
internalizacion alapuléakat — killonbdztetjik meg. A telephelyvalasztason alapuld elmé-
letek az aru- és a t6keexport kozotti valasztasra teszik a hangsilyt, az OLI-elméletbdl
elsésorban a tulajdonosi (O) és a telephely-valasztasi (L) elénydket modellezik.® Az
internalizacios elényoket (I) modellezd elméleteknek pedig az a leglényegesebb kérdé-
slik, hogy a nemzetkdzi cégek milyen esetekben és miért valasztjak az integralt miiko-
dést szemben a piaci alapti megoldasokkal.® A két 4g nem versenytarsa, hanem inkabb
kiegészit6je egymasnak, ami annak tulajdonithato, hogy az el6bbi viszonylag mostohan,
leginkabb implicit vagy jelentdsen leegyszeriisitett modon kezeli az internalizacios don-
tést. Ugyanez a helyzet az utobbinal a telephely-valasztasi dontésekkel. Ebben a cikk-
ben az internalizaciéalapi elméletekkel foglalkozunk.

4 LLasd példaul Rugman [1985], Graham [1996], Markusen [1995] vagy Buckley—Casson [1998].

° A telephely-valasztasi elméletek és a kapcsol6dé empirikus kutatasok attekintését és rendszerezését
lasd példaul Erdey [2004a] tanulméanyéban.

6 Az internalizaci6s elméletek tulajdonképpen a vallalat hatérait kutaté irodalomnak (lasd példaul Ka-
pas, 2003) az egyik specidlis tertletét alkotjak.
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Internalizacidalapu elméletek

A multinaciondlis vallalatok elméletének egyik kdzponti problémaja, hogy a cégek
milyen esetekben és miért valasztjdk az internalizacidt a piaci alapi megoldasokkal,
példaul a licencatadassal szemben. A kdzgazdasagtani és nemzetkdzi Uzleti irodalom
nagy jelent6séget tulajdonit a témanak. Annak érdekében, hogy az attekintés ne lépje tul
az itt rendelkezésre allo kereteket, csak azokkal a nemzetkdzi kereskedelem elméletkd-
réhez tartozo6 tanulmanyokkal foglalkozom, amelyek jelent6s mértékben hozzajarultak a
multinacionalis vallalatok gazdasagtanarol alkotott képiink fejlédéséhez. Az itt nem
targyalt elméletek és empirikus vizsgalatok attekintése megtalalhaté Markusen [1995] és
Caves [1996] miiveiben. Megjegyzendé az is, hogy a két sz&lsé megoldas — a szazsz&za-
lékos tulajdonu lednyvéllalat és piaci alapi kapcsolatok (példaul licencatadés) — kozott
szdmtalan kombinacié megval6sulhat (példaul vegyes véllalatok). A bemutatandé mo-
dellek segitségével ezekkel kapcsolatban is képesek vagyunk relevans kovetkeztetéseket
levonni. Nagyobb teret e témanak a cikk befejez6 részében szenteliink.

A multinacionalis vallalatok tevékenységének internalizaciés vonatkozésai rendki-
vill sokrétiiek. A nemzetkozi kereskedelem és a piacelmélet (industrial organisation)
irodalma éppen ezért nem képes minden kérdésre egyértelmii valaszokat adni. Néhany
terllleten azonban mégis egyetértés mutatkozik. Az attekintést és az elemzést a kiilsé
(piaci) tranzakciok esetén felmeriild lehetséges koltségeket rendszerezve végezzik
(1. tablazat).

1. tAblazat
A Kkiilsé (piaci) tranzakciok koltségei
A tranzakcio tipusa Probléma Elméleti keretek
A tudasbol szarmazo elényok Ethier-Markusen (1996), Saggi (1999),
A nem targyiasult eszkozok elvesztése Markusen (2001)
atadésa Az iizleti hirnévbél szarmazé elénysk Horstmann-Markusen (1987)
elvesztése
A hold-up probléma Ethier (1986), McLaren (2000),

Grossman—-Helpman (2002a), (2002b),
(2003), (2004), Antras (2003),

Termelésmegosztas :
Antras—Helpman (2004)

Az ligynokkel kapcsolatos koltségek  Horstmann—Markusen (1996)

Forréas: Sajat 6sszeallitas Barba-Navaretti—Venables és szerzétarsaik [2004] 27. 0., 2.5. tablazat felhasznala-
saval.

A nem targyiasult eszkdzdkkel kapcsolatos problémak

A horizontalis multinacionalis vallalatok esetében az internalizacié kérdéskore elsé-
sorban a nem targyiasult vagy immaterialis eszkdzokhoz (intangible assets) kapcsoladik,
amelyek tulajdonképpen a tulajdonosi elonydket is biztositjak. Az immaterialis eszk6zok
kilonfélék lehetnek: ilyen példaul a tudas, amely a technolégidhoz, gyartasi eljarashoz,
designhoz, vezetési és szervezési ismeretekhez kotédik, és ilyen a cég Uzleti hirneve is
(goodwill), amely jelezhet a fogyasztok felé jo termék- és/vagy szolgaltatasmindséget.
A licencatadas vagy lednyvaéllalat-alapitas alternativa itt a kovetkez6k miatt meriilhet fel:
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a) a tudasbol szarmazé eldny elvesztése (dissipation of knowledge). Az internaliza-
ciét indokolhatja:

1) ha a tudast nehéz atadni — példaul a tudas a vallalat altal alkalmazott human
er6forrasban testesiil meg, amely csak korlatozottan mobil. Ilyenkor az anyavélla-
lat-leanyvallalat k6zotti mozgas a megfelel alternativa.

2) Ha a tudast nagyon kdnnyt atadni, az konnyen elsajatithatd, megint csak a
leanyvallalat 1étrehozasa a megfelelé dontés a licencatadassal vagy a kozos vallal-
kozas létrehozasaval szemben. Utobbi esetekben az atvevd csak akkor hajlandd a
tranzakciora, ha megfeleld bizonyitékot kap a megszerzend6 tudas iizleti értékérol,
azaz partnerének eldzetesen fel kell tarnia a tudasalapu eszk6z mibenlétét, ami vi-
szont elegendd lehet ahhoz, hogy a potencialis atvevd visszautasitsa az lizletet és a
sajat vallalkozéséban hasznositsa a megszerzett tudast. Példa lehet erre egy Uj ter-
mék kilfoldi piacra valé bevezetése — ahol a I])otenciélis atvevl megismerve az Gtle-
tet, projektet, 6nalldan is megvalosithatja azt.

3) Ha a tudéastranszfer nehézsége a két véglet kdzott van, az internalizacios dén-
tés a technoldgiai és piaci valtozok fuggvényévé valik. A modellek feltételezik,
hogy nem irhatok olyan szerzédések, amelyekkel tokéletesen ki lehetne kényszerite-
ni a szellemi tulajdonjogok védelmét. Ez tobb forrasbdl is fakadhat: egyrészt az em-
berek korlatozott racionalitasabdl: ,,...korlatozott az a képességiik, hogy felsorolja-
nak és megértsenek minden jovébeli lehetdséget. Bonyolult szerz6désekben gyakran
tal nehéz meghatarozni az dsszes lehetséges koriilményt, és az alairt szerz6dés tar-
talmazhat olyan rendelkezéseket, amelyekrdl késobb kideriil, hogy hatranyosan érin-
tik az egyik felet.” (Carlton—Perloff, 2003. 417. 0.) Masrészrél sajatossagukbol fa-
kaddéan ezeknek a termékeknek vagy szolgaltatisoknak a szerzOdésben
meghatarozott jellemz6it harmadik fél, igy a birosag is legtobbszor csak nehezen
tudja ellendrizni — igy nem lesz olyan birdsag, ahol a szerzédés kikényszerithetd
lenne (Barba-Navaretti—Venables és szerzétdarsaik, 2004). Harmadrészrél pedig a
fogad6 orszag (jogi) intézményrendszere — akar szandékoltan is — alkalmatlan lehet
erre. A jogi kérnyezet nemzetkdzi kiildnbségei bizonyos esetekben legalabb annyira
fiiggenek a birésagoknak a szerzédések kikényszeritésével kapcsolatos (korlatozott)
szandékaitél, mint azok ilyen iranyl képességeitl (Rodrik, 2000% Anderson—
Marcouiller, 2002; Anderson-Young, 2002).

Ethier—-Markusen [1996] modelljében a licencpartner az egyiittmiikodés soran
megszerzi a tudast, majd erre alapozva felmondja a szerz6dést a multinacionalis val-
lalattal, és 6nallé termeléegységet hoz létre. Ekkor az anyacég eladhatja a licencet
Ujabb partnernek, aki versenyezhet a korabbi Gzletféllel. Nyilvanvalé azonban, hogy
a szerzddés érvényesithetéségének hidnyaban a multinacionalis vallalat nem tudja

" A legtijabb kutatasok az informaci6technolégiai forradalom hatésaibél kiindulva elemezték a techno-
logiai fejlédés feldolgozoipari szerkezetre gyakorolt hatidsanak és a nemzetkézi termékciklus-elméletnek az
Osszefiiggéseit. Megallapitottak, hogy az internet megjelenése és az informaciotechnologia (IT) ugrasszerii
fejlédése megkonnyitette a tudas kifejezhet$ (atadhato-befogadhatd) forméaba ontését. Az atadhatova valt
tudas ugyanakkor megkonnyitette a munkamegosztést, vagyis a feladatok korabbiaknal nagyobb részének
kiszervezését is, hiszen ha a (rejtett) tudas informaciova alakithatd, a tudasatadasnak és az atadott tudassal
végzett tevékenység feliigyeletének a koltségei csokkennek.” (Szalavetz, 2004, 364. 0.)

8 A nemzeti hatérok a politikai és jogi fennhatésag hatérait is meghtizzak. Az ilyen tipusd elhatérolas
ugyanugy a piacok szegmentacidjahoz vezet, mint a szallitasi koltségek vagy a vamterhek. A nemzetkdzi
kereskedelemben a jogi és politikai kérnyezet folytonossagi hianyai miatt a tranzakcios koltségek széles kore
meriilhet fel. Ezek a tranzakcios koltségek kiillonb6z6 forrasokbol szarmazhatnak, melyek koziil talan a szer-
z6dések kikényszeritésének problémaja a legnyilvanvalobb. Ha a kiilonboz6 orszagokban rezidens felek
egyike megszeg egy irasos szerzédést, a helyi birésagok vonakodhatnak, mig a nemzetkéziek képtelenek
lehetnek érvényt szerezni annak.” (Rodrik, 2000, 179. 0.).
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elsajatitani a tudashol szarmazé 6sszes jaradékot, hiszen az Gjabb partnernek torténd
licencatadas és piaci erejének csdkkenése veszteségeket okoz, tehat jobban jarhat
akkor, ha a magasabb miikodési koltségek ellenére is szdzszazalékos tulajdonu
leanyvallalatot hoz 1étre. F6ként olyan szituaciokban kerul erre sor, amikor a tudas-
toke fontossaga kdzepes vagy magas a fizikai tékéhez képest, az export koltségei
kdzepesek, jobban megéri kulféldén termelni, mint exportalni, azonban a leadnyval-
lalat alkalmazottai fenyegetést érezhetnek, hogy ha elpértolnak, az export versenyé-
vel kell szembenézniiik.

Saggi [1999] egyszerl, kétperiodusos modelljében két vallalat, a hazai és a kiil-
foldi miikodik. A kiilfoldi hatékonyabb technologiaval rendelkezik, mint a hazai. Ha
licencatadassal 1ép be a hazai piacra, akkor az elsé periddusban nem kell a hazai
véllalattal versenyeznie, viszont a lednyvéllalat létrehozésaval szemben itt a rendel-
kezésre all6 tudast (technoldgiat) meg kell osztania a partnerrel, amely a masodik
periddusban termelékenyebb versenytarsként jelenhet meg, ha a kilfoldi leanyvélla-
latot hoz Iétre. Ha viszont a kulfoldi leanyvallalatahoz telepiti a K+F tevékenységét,
az csokkenti a technologiatranszfer koltségeit. Osszességében ezen ellentétes erdk
kdlcsonhatéasai hatarozzak meg az egyensulyi piacra 1épési format.

Markusen [2001] az Ethier—Markusen [1996] modellt fejleszti tovabb. Kildno-
sen erdekes megéllapitasa az, amelyben rdmutat, hogy a szellemi tulajdonjogok vé-
delmének er6sodésével a multinacionalis vallalatok kedvezObb helyzetbe kerllnek,
mig a fogado orszagok helyzetének valtozasa a multik reakciojatol fugg. Ha a haté-
konyabb jogvédelem hatasara az export helyett helyi termeléshe kezdenek, a jolét
nd, azonban a j6lét maradhat valtozatlan, s6t csokkenhet is, ha a helyi termelés® mar
létezik, és a szigorodo szabalyok hatasara a jaradék a helyi tigynokt6él a multinacionalis
vallalathoz keril — nem kell azt mar megosztani a tudas védelmének érdekében.

A szerz6déses biztonsag témakorébe a tulajdonjogok, szellemi tulajdonjogok, a
szerzédésekre €s a csOdeljarasra vonatkozd szabalyok, illetve a jogi infrastruktira
mas teruletei tartoznak. Altalanosan elfogadott az a nézet, amely szerint a multina-
ciondlis vallalatok szaméara fontos a jogbiztonsag a fogad6 orszagban, akarcsak az,
hogy a fejlédé orszagok kormanyai gyakran 6dzkodnak a szellemi tulajdonjogok
erés védelmétdl, hiszen az megndvelve az imitacié koltségeit, csokkentené korabban
realizalt jaradékaikat. Tobbek kozott erre mutat ra Markusen [2001] modellje is.

b) Az iizleti hirnévbdl szarmazo elényok elvesztése (dissipation of goodwill). Ha a
multinacionalis vallalat tulajdonosi eldnyei, vagy azok egy része a vallalat tizleti hirne-
vében testestl meg, a potyautas-magatartas veszélyei miatt a licencatadas kedvezétle-
nebb lehet a lednyvallalat 1étrehozéséhoz képest.

Bizonyos termékek és a legtobb szolgaltatas esetében jellemz6 az tgynevezett meg-
foghatatlansag: ,,...nem lathatok, izlelhet6k, érezhetdk, hallhatok vagy szagolhatok, mie-
16tt megvasaroltuk 8ket. (...) A vevok, hogy a bizonytalansagot csokkentsék, a szolgaltatas
minbségét bizonyito jeleket keresnek.” (Kotler, 1998, 517. 0.) Sokszor az Uzleti hirnév, a
vallalati imazs a legfontosabb ilyen jel. A licencatadas ebben a helyzetben kedvezotlenebb
lehet a sajat tulajdont kiilfoldi termeldegység 1étrehozasahoz képest, mivel a licencatvevd
érdekeltsége a goodwill megbrzésében nem ugyanolyan, mint az anyavallalaté. Ha az
anyavallalat teljes mértékben realizalni kivanja a goodwillbol szarmaz6 jaradékot, és nincs
lehetdsége — példaul a magas koltségek miatt — az atvevo altal elallitott minéség folyama-
tos ellendrzésére, akkor az atvevd ugy juthat jaradékhoz, hogy csokkenti a termék mindésé-

® A helyi termelésnek két tipusat kiilonbozteti meg: 1) amikor a multinacionalis vallalat realizélja az
egész jaradékot, illetve 2) amikor megosztja azt a helyi tigynokkel.
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gét, hiszen azt a fogyasztok elére nem tudjak ellendrizni — révid tdvon tehat nem befolya-
solja az eladasokat. A potyautas magatartas kivédésének érdekében az anyavallalat vagy
lemond jaradékéanak egy részérdl partnere javara, vagy sajat termeldegységet hoz 1étre a
helyi piacon. A kérdés elméleti modellje Horstmann—Markusen [1987] nevéhez flizédik,
azonban az nemcsak az Uzleti hirnévvel kapcsolatos problémék esetében alkalmazhato,
hanem Kiterjesztett értelemben olyan helyzetekre is, amikor a véllalat (megbizd) nem ren-
delkezik tokéletes kontrollal a licencatvevd (iigynok) felett.

A termelésmegosztas esetén felmeriilé probléemak

A tiszta vertikalis multinaciondlis vallalatok esetében is felmeril a kérdés, hogy a
ceégek miért dontenek gy, hogy a potencialisan magasabb koltséggel, kockazattal induld
beruhdzassal jard leanyvallalati termelést valasztjak a nagyobb helyismerettel és az
ebbdl vagy mas tényezokb61™ fakado koltségelényokkel rendelkezé kiilfoldi partnernek
torténd licencatadas vagy kozos vallalkozas létrehozasa helyett. Két fontos okot tudunk
megnevezni, az Ugynevezett hold-up problémat, illetve az tigynokkel kapcsolatos kolt-
ségeket.

a) A hold-up probléma akkor merdl fel, ha feltételezziik a felek opportunista maga-
tartasat, valamint azt, hogy egyikiiknek kapcsolatspecifikus eszkdzokbe kell fektetnie, és
nem lehet olyan szerzédést késziteni, amely a partnerek kozotti tranzakciéo minden lehet-
séges részletét megnyugtatdan tisztazna. A szerz8déssel kapcsolatos kérdéseket az el6z6
alfejezetben mar tisztadztuk, most roviden a specializalt vagy kapcsolatspecifikus
(relation-specific) eszkdzdkre kell kitérniink.

Vertikalis kapcsolatok esetén gyakori, hogy a beszallitonak olyan beruhazast kell
végrehajtania, amely egy vagy csak néhany vevd specialis igényeihez igazodik, és mas
kapcsolatokban nem, vagy csak csekély mértékben alkalmazhatd. Ez lehet specializalt
fizikai téke — példaul épiletek vagy még inkabb gépek —, de specializalt emberi téke is —
olyan alkalmazottak, akiket kiilén egy folyamatra képeztek ki —, sét helyspecifikus tSke
is — ha egy termelési folyamat egymast kovetd 1épcséinek fizikai kozelségben kell egy-
méshoz elhelyezkedniiik. '

A hold-up probléma itt azt jelenti, hogy ha egyszerre vannak jelen a
kapcsolatspecifikus befektetések és a tokéletlen szerz6dések, a beszallitd kezdeti befek-
tetése optimum alatti lesz. Ez amiatt torténik, mert a beszallito attol tart, hogy vevdje
megtagadja az esedékes ellenérték kiegyenlitését arra vald hivatkozassal, hogy olyan
elére nem latott esemény kovetkezett be, amelyet a szerz6dés nem fedett le. Ilyenkor ha
a szerzddést jra kell targyalni, a beszallitdo alkupozicidja a mar korabban eszk6zolt
kapcsolatspecifikus beruhdzasai miatt gyengébb lesz.

A szuboptimalis kezdeti befektetés persze kiilonbdzo problémakat okoz, példaul a
beszallitott inputok gyengébb mindségét, amely a partnerek kozotti hosszabb tavon
kialakulé bizalommal valtozik, ha a beszallitd végrehajtja a még sziikséges beruhazaso-
kat. A hold-up probléma elkeriilhet6 az internalizacioval. A dontés itt tulajdonképpen az
adott termelési folyamatnak a vallalat hatarain kiviil valo helyezése, és igy a hold-up

10 pg1d4ul a termelési folyamat egy adott szakaszara valé szakosodashdl, a méretgazdasagossaghbol stb.

1 williamson [1991] a tékespecifikussag hat alapformajat kiilonbozteti meg: 1. a helyspecifikussagot
(site specificity); 2. a fizikait6ke-specifikussagot (physical asset specificity); 3. az emberitdke-specifikussagot
(human asset specificity); 4. a markanevet (brand name capital); 5. az egy adott vev szamara kiépitett kapa-
citasokat (dedicated assets) és 6. az id6beli tékespecifikussagot (temporal specificity) (281-282. 0.).
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probléma,*? illetve az internalizaci6 a leanyvallalat létrehozasaval elszenvedett haté-
konysagi veszteség kdzott van.

A kérdéskorhoz fliz6dé jelent6sebb elméleti modellek Ethier [1986], McLaren
[2000], Grossman—Helpman [2002a], [2002b], [2003], [2004], Antras [2003], illetve
Antras—Helpman [2004] nevéhez fiiz6dnek.

Ethier [1986] alkotta az els6é elméletet, amely a tranzakcios koltségek és a tokéletlen
szerz6dések segitségével modellezte az internalizaciés dontést. Megallapitotta, hogy
amennyiben az anyaorszagbeli kozpont és a kiilfoldi tizem kozott jelentds mennyiségii €s
valtozatos informacionak kell aramolnia, nem kothet6 olyan szerz6dés, amely a kiviilal-
16 partner magatartasat azonossa tenné az internalizalt lednyvéllalatéval.

A tovabbi elméletek bemutatasat az alabbi egyszerii matrix (2. tablazat) segitségé-
vel végezzilk, amely a vallalatok szamara alapveté vedd vagy csinald kérdéskérben
kovethet6 stratégiakat rendszerezi. A matrix egyik dimenzidja a tevékenység — amely
igen valtozatos lehet a kiilfoldi piac ellatasatol kezdve, kiillonb6z6 szolgaltatasok, alap-
anyagok, kozblls6 termékek beszerzésén, nyujtasan at a végtermék-0sszeszerelésig —
integralt vagy Kiszervezett, a masik pedig hazai vagy kulfoldi elvégzésének alternativajat
szemleélteti.

2. tablazat

Vedd vagy csinéld? (Make or buy?)

Kulfoldon (térbeli vagy globalis outsourcing

Otthon - offshoring)
Integracid 1. Hazai beruhazas 2. Vertikalis FDI
Szervezeti outsourcing 3. Szerzddéses kapcsolat hazai 4. Szerzddéses kapcsolat kiilfoldi
(outsourcing) beszallitoval beszallitoval

McLaren [2000] egyszeriibb modelljében az integracid magasabb iranyitéasi koltsé-
gei allnak szemben az outsourcing esetén jelentkezé hold-up problémaval. Kés6bbi
modellekben is visszakdszon az a megallapitasa, hogy a kereskedelmi liberalizécié ,,vas-
tagabba” (thicker) teszi a kozbiilsé termékek piacat (tobb szerepld koziil lehet partnert
valasztani), ami csokkentve a hold-up problémat Oszténzé hatast gyakorol az
outsourcingra.

Grossman—-Helpman [2002a] altalanos egyenstlyi modellje alapvetéen csak a 3. és
4. lehet6séget vizsgalja (2. tablazat). A differencialt végtermékek eléallitdinak bizonyos
koztes termékeket és szolgaltatasokat a vallalaton kiviilrl kell beszerezniiik. Elméletiik
kozéppontjaban a lokalizacios dontés all: a f6 kérdés az, milyen tényez6k befolyasoljak
a dontést, hogy az északi cég hazai vagy kulfoldi (déli) beszallitokat bizzon-e meg egy
keresési (search) koltségekkel, kapcsolatspecifikus beruhazasokkal, tokéletlen szerz6dé-
sekkel jellemezhetd kornyezetben, ahol a kiilsé megoldas tranzakcios koltségeivel
szemben az integralt vallalat kevéshé hatékony inputtermeld tevékenysége all. Megalla-
pitjak, hogy 1) a dontés szempontjabol fontos az orszdg mérete, hiszen nagyobb orszég-
ban, tobb potencialis beszallitdé koziil konnyebb megfelelét talalni, 2) a megfelelé kom-
munikacios és szallitasi infrastruktira csokkenti a keresési koltségeket, 3) a jogi
intézményrendszer, a szerzédések érvényesithetésége nagy jelentdséggel bir. Ha utobbi
javul, jobban megéri partnert keresni az adott orszdgban adott szamu beszallitot és rela-

12 A hold-up probléma éltalanosabb megfogalmazését és a kapcsolddé irodalom nem technikai jellegii
attekintését lasd példaul Schmitz [2001] munkajaban.
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tiv bérszinvonalat feltételezve. A jogi intézményrendszer valtozasai — adott bérszinvonal
mellett — érintik a megrendel6k és beszallitok munkakeresletét is, igy a jogi kérnyezet
globalis fejlédése 6sztonzi az Eszakon torténd outsourcingot, mig déli javulasa novelheti
és csdkkentheti is az ottani termelésmegosztast. A nemzetkdzi outsourcing és kereskede-
lem volumene is akkor a legmagasabb, ha a jogi kornyezet miatt tokéletesebb szerz6de-
seket lehet Eszakon kotni, mint Délen.

A maésik alapmodell — Grossman-Helpman [2002b] —, amely kozvetlenil épit
McLaren [2000] tanulmanyara, zart gazdasagot feltételez, igy csak az 1. és a 3. dontés
alternativajat vizsgalja. A differencialt fogyasztasi cikkeket eldallithatjak vertikalisan
integralt vallalatok, illetve szerz6déses kapcsolatban allo szakosodott vallalatparok is.
Minden végtermék eldallitasahoz specidlis koztes termékekre van sziikség. Az integralt
vallalat termelési koltségeivel szemben itt is a kiills6 partner megtalalasanak (search)
koltségei, illetve a hold-up probléma all.*®

Grossman-Helpman [2003] harmadik, altalanos egyensulyi modelljében, mely tu-
lajdonképpen az el6z6 kettd kombindcidja, a multinacionalis vallalatok a kozvetlen
kilfoldi beruhazés és az outsourcing kozott valaszthatnak (2. és 4. dontés). Ahogy a
korébbi modellekben is, az integrélt vallalat magasabb termelési koltségekkel jar, mig
utdbbi esetében a tokéletlen szerzédések jelentenek gondot. A szerzdk a) a termelékeny-
ségi kiilonbségeknek, b) az ipardg méretének, c) a szerzdédések tokéletlenségének és d) a
két orszag relativ béreinek hatdsat vizsgaljak a kiilonb6z6 szervezeti format valasztd
cégek piacrészesedésére. Kimutatjak, hogy a szakosodott cégek termelékenységi el6-
nyének novekedésével emelkedik az outsourcing mellett dontd vallalatok aranya és piaci
részesedése. Az &gazat novekedésének, a jogi kornyezet kedvez6 valtozasainak hatisa
hasonld, mig az alacsonyabb bérszinvonallal rendelkez6 beszallito orszag (Dél) béreinek
névekedése ellentétes hatéassal jar.

Grossman—-Helpman [2004] legutdbbi modelljében egy adott iparagon beldil kilén-
boz6 termelékenységli cégek miikddhetnek. Az elmélet predikcidja az, hogy az
outsourcing tevékenység kiilonosen a magas bérkoltségekkel miikodé, fejlett technologi-
at alkalmazo, termelékeny, illetve az alacsony bérkoltségli, alacsony szinvonala techno-
16giat alkalmazo, legkevésbé termelékeny cégek esetében lesz magas. El6bbiek motiva-
cidja a bérkoltségekkel valo takarékoskodas, mig utobbiaké a technologiai fejlédés.
A kozepes termelékenységii cégek a vertikalis integracié mellett dontenek, koziilik a
kevéshé termelékenyek Délen hoznak létre lednyvallalatot, mig a termelékenyebbek
Eszakon nyitnak beszallito diviziot. A kereskedelem liberalizacija az outsourcingot
6sztOnzi, ha azt foként alacsony termelékenységli vallalatok végzik, mig a mikodétoke-
aramlast, ha magas termelékenységtiek.

Antras [2003] megéllapitja, hogy azokban a szektorokban, amelyek relative intenzi-
ven hasznaljak azt az inputot, amelyet a végtermék eldallitoja ellendriz, ott az integraciod
és igy a vallalaton belli kereskedelem, a masik inputot intenziven hasznal6 szektorok-
ban pedig a vallalaton kivili kapcsolatok, igy a vallalatok kdzotti kereskedelem lesz a
jellemzd. Eredményei jo Osszhangban vannak az empirikus tapasztalatokkal, amelyek
szerint a tékeintenziv termékek el6allitdsiban inkabb az internalizacid, a munkaintenzi-
vek esetében pedig a kiils6 beszallitokkal vald termelési kapcsolatok jatszanak nagyobb
szerepet.

13 Megallapitjak, hogy ha a verseny intenziv (a fogyasztasi cikkek konnyen helyettesithetdek), kiszerve-
zésre csak akkor kerill sor, ha az input-eldallitasra szakosodott vallalatok jelentSsen alacsonyabb egységkolt-
séggel allitjak eld termékiiket, mint az integralt vallalatok. Az eszkozspecifikussag szintje egyrészrél annak

til emeli az outsourcing esélyeit.
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Antras—Helpman [2004] egészen 0j keletii munkaja is jol beleillik az ismertetett ta-
nulméanyok logikai soraba. A modellben Eszak kiilonbozé termelékenységii cégei diffe-
rencialt végtermékeket allitanak eld, amihez sziikség van az anyacég kdzpontjanak szol-
galtatasaira, illetve egy koztes termekre, amelyet Délen koltségel6nnyel lehet eldallitani.
A termelékenységi kulonbségek miatt Eszak végtermék-eldallitoi négy kiilonbozé for-
maban miltkddhetnek: a) integralt vallalatokként, amelyek Eszakon allitjak el6 a koztes
terméket, b) olyan véllalatként, amely Eszakon folytat outsourcing tevékenységet, c)
vertikélis multinacionalis vallalatként (amely Délen gyartja a kdzbiilsé terméket), végiil
pedig d) olyan vallalatként, amely Délen folytat outsourcing tevekenyseget. A termelés
helyszinének megvalasztasaban Eszak alacsonyabb fix, mig Dél alacsonyabb valtozd
koltségei jatsszak a szerepet.* Az integracié és az outsourcing kozotti valasztas pedig
megint csak az integralt termelésb6l fakadd magasabb koltségek és az outsourcinggal
jaro tranzakcids koltségek kozotti atvaltasbol adddik. Kimutatjak, hogy azokban a szek-
torokban, amelyek nem hasznaljak intenziven a vallalatkdzpont szolgéltatasait, nem
jellemzd az integracio, az alacsony termelékenységii cégek Eszakon, a magas termelé-
kenységli cégek Délen folytatnak outsourcing tevékenységet. Azokban az agazatokban,
amelyek viszont intenziven hasznaljak a kdzponti szolgaltatasokat, mind a négy forma
el6fordulhat egyszerre: a magas termelékenységli cégek importaljak az inputot, az ala-
csony termelékenységiick otthonrdl elégitik ki igényeiket. Azok koziil a cégek koziil,
amelyek ugyanabban az orszagban szerzik be az inputokat, az alacsonyabb termelékeny-
ségliek az outsourcing format valasztjak, mig a magasabb termelékenységiiek az integra-
ciét. A legkevéshé termelékeny cégek tehét az északi outsourcing, a legtermelékenyeb-
bek pedig a déli kozvetlen tokebefektetés mellett dontenek. Osszességében tehdt
termékek vannak. Olyanok-e, amelyek intenziven hasznéljak az anyacég altal ellendrzott
inputokat vagy sem. Arra is ramutatnak, hogy a kiilonb6z6 miikodési formak eltérd jellem-
z6kkel — termelékenység és termekportfolio — bird vallalatok szaméara megfeleléek.

b) Az ugynokkel kapcsolatos koltségek. Az itt targyalt, internalizacit 6sztonzd
problémék kozll utolsékent az ugyndkkel kapcsolatos koltségek kerlilnek sorra. Ezek
elsédleges forrasa a megbizé és az ugynok — a kilféldi ceég és a helyi vallalat — kdzotti
informécids aszimmetria, amely a nemzetkdzi expanzi6 soran a foldrajzi, gazdaséagi és
kulturalis tavolsag novekedésével egyre fokozottabba valik. Ez egyrészt elonyos lehet,
hiszen az iigynok jobb piacismerettel rendelkezik, mint megbizoja, masrészrél gondot is
okozhat, ha eltérnek az Ggynok és a meghizo céljai — vagy ha nem, vagy csak magas
koltséggel ellendrizhetd az ligynok tevékenysége.

Ebbe a csoportba Horstmann—Markusen [1996] modellje sorolhatd. A multinacio-
nalis vallalat az Uj piacra valé belépés kezdeti formajaként helyi igyndk meghizasat
valasztja, egyrészt annak jobb piacismerete miatt, masrészt mivel nem tudja, hogy vajon
alacsony vagy magas keresletre szamithat-e, érdemes-e nagyobb beruhazasra a helyi
piac. Ha a megbizd olyan szerzdést kot, amely alacsony kereslet esetében ex post valik
tartossa, az informacids aszimmetriat az tigynok Ugy hasznalhatja ki, hogy nem tarja fel
a kereslet tényleges nagysagat. Attol tart ugyanis, ha felfedi, hogy a kereslet magas,
megbizoja felmondja a szerzodését, és leanyvallalatot hoz létre a helyi piacon. Ha a
meghizo gynokét a valos piaci informaciok feltarasara kivanja 6szténdzni, akkor le kell
mondania jaradékanak egy részérdl annak javara. Ha a lednyvallalat alapitasanak koltsé-
gei alacsonyak, mig a kereslet megfeleloen magas, a multinacionalis vallalat szdmara
elénydsebb a kdzvetlen tokebefektetés, mint egy helyi ligynok megbizasa.

4 Délen a fix koltségek a keresés, az ellendrzés és a kommunikécio koltségtényez6inek magasabb volta
miatt nagyobbak, fiiggetleniil a miikodési formatol.
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Osszegzésképpen elmondhat6, hogy az internalizacio alapt modellek kikiiszobolik
az elhelyezkedés alapu elméleteknek azt a hidnyossagat, hogy csak implicit médon keze-
lik a kérdést, hogy vajon miért fog egy cég inkdbb beruhdzni kulféldén licencatadas
vagy franchise, illetve egyéb kapcsolat létrehozéasa helyett. Az okok sokréttiek lehetnek:
a tudésalapu tulajdonosi eldnyok kozjoszag jellege és az ebbdl kovetkezd informécios
aszimmetria, az, hogy sokszor lehetetlen tokéletes, minden aspektusra kiterjedd szerzo-
dést kotni vagy azt betartatni, az opportunista magatartas veszélye sth. A piaci alapu
szerz6dések a tudasalapu elény masok altali gyors elsajatitasanak és utanzasanak veszé-
lyét hordozzak magukban, ami az eredeti tulajdonos altal realizalhaté jaradékot csok-
kenti. Hasonl6 gondok meriilhetnek fel, ha ezek az elényok a vallalat kedvezé reputacio-
jabdl szarmaznak. Ezekben az esetekben sokszor a piaci alapl kapcsolatoknak a
vallalaton belili kapcsolatokkal val6 helyettesitése, az integrécid, az internalizicid lehet
a megfelelé valasz,™ ami egydttal egyiitt jar azzal is, hogy a véllalatok kozotti kereske-
delmi aramlasok egy része vallalaton belilivé valik.

Internalizacio, vallalaton beliili kereskedelem?® —
empirikus tények és kovetkeztetések

Az internalizacid, az integralt nemzetkozi termeld és szolgaltatd tevékenység logi-
kus kdvetkezményei az anyavallat és leanyvallalatai, illetve a lednyvallalatok kozotti
(&ru- és szolgaltatas-) kereskedelmi tranzakciok, azaz a vallalaton beliili kereskedelem.

Ahogyan arra mar a bevezet6ben is utaltunk, a multinacionalis vallalatok a vilagke-
reskedelem csaknem kétharmadaban érintettek. Ennek egyik fele egy multinacionalis
vallalat és egy t6le fiiggetlen partner kozott zajlik, a masik fele bennmarad az anyavalla-
lat és leanyvallalatai, illetve a leanyvallalatok kdzotti aramlasi rendszerben.

A vallalaton beliili kereskedelem nem annyira a keresleti kondiciokra adott valasz,
sokkal inkabb a vallalatok, gazdasagok kinalati tevékenységének nemzetkdzi dsszekap-
csolédasa, amely igy egyfajta globalis flexibilitast tiikroz. JOl egybecseng ez az EU egy,
interdependencidk altalanosabb elnevezése, kiilondsen a gyorsan ndvekvo specializacioé
és az ebbdl kovetkezd vallalaton beliili kereskedelemé. A globalizaciot nem csak a kil-
foldi mitkodétoke-aramlas, hanem a vegyes vallalatok, az outsourcing és a hatarokon
atnyal6 hal6zati formak is gyorsitjak.” (European Commission, 1997, 20. 0.)

A vaéllalaton belili kereskedelem magas aranya persze azzal is jar, hogy a nem-
zetkdzi kereskedelemnek egy alapvetd hanyada nem transzparens, vallalaton beliili
Lpiacon” zajlik, amely egy hierarchikus déntési struktira része.” Ehhez csak azok az
orszagok tudnak hozzaférni, amelyek képesek jelentdsebb transznacionalis vallalato-

15 Természetesen nem megfeledkezve arrél, hogy a jelzett problémakhoz hasonléak véllalaton beliil is
felmeriilhetnek, lasd példaul Hart-Moore [1990]. Bizonyos értelemben ugy is fogalmazhatnank, hogy a
multinaciondlis vallalatok internalizaciés probléméaja egy sokkal nagyobb, a vallalat hatérait taglal kérdés-
kornek egy részteriilete.

16 A véllalaton beliili kereskedelemnek itt csak az internalizaciéval kapcsolatos vonatkozésait emelem
ki. A jelenség egyéb aspektusainak részletes elemzése megtalalhaté példaul Antal6czy—Sass [2001; 2002;
2003] munkaiban.

T A transznacionalis szervezetekbe vald integracié mas piaci kornyezettel és feltételekkel jar, mint a
fiiggetlen miikodés. A vallalaton beliili kereskedelem csatornain keresztiil értékesité vallalatok szamara a
piacok meghdditasa, a versenyképesség marketing-alapt tényezdinek kialakitasa nem igényel eréfeszitéseket,
A leanyvallalatok szdmara a verseny a transznacionalis szervezeten beliil valo eréforras-allokécios verseny
formajaban jelenik meg (Artner—Csaki—Inotai-Szalavetz, 2003, Csaki-Szalavetz, 2004).
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kat ml%gukhoz csabitani és ravenni arra, hogy teriiletiikon termel6egységeket hozzanak
létre.

A vaéllalaton beliili kereskedelemre vonatkoz6 statisztikdk ma még nem allnak teljes
koriien rendelkezésiinkre. A legkiterjedtebben az Egyesiilt Allamok gyiijti és publikalja
ezeket az adatokat, bar egyre t6bb orszag talalja fontosnak az adatszolgaltatasnak és
-kozlésnek ezt a sajatos teriiletét. A motivaciot ehhez a vildg gazdasdgainak novekvo
interdependencidja, az egyre tobb vallalat altal folytatott globalis Uzleti stratégia és nem-
zetkdzileg integralt termelés mellett az is adja, hogy az orszagok kdzotti bi- és multilate-
ralis kereskedelmi egyezményeknek (ASEAN, EU, NAFTA, MERCOSUR) immar igen
gyakran beruhdzasokkal kapcsolatos aspektusai is vannak. A szdmbavétel természetesen
e terlileten sem mentes a modszertani problémaktol, amelyek elsGsorban a vallalaton
beliili elszamoldarak alkalmazasabdl, az adominimalizalasi térekvésekbdl, illetve az
egységes konywviteli-szamviteli gyakorlat hianyabol adédnak.*®

Az OECD [1996] tanulmanya és a késdébbi statisztikai adatok (lasd 3. tablazat) is
ramutatnak, hogy a tudomanyos eredményeket legintenzivebben hasznal6 szektorokban
a kereskedelem tendenciaszeriien inkabb vallalaton beliili, mig a jelentés méretgazdasa-
gossaggal rendelkezd, érettebb technoldgiat alkalmazé (autgyartas, fogyasztéi elektro-
nika), illetve a természetier6forras-igényes agazatokban a véllalatok kozotti kereskede-
lem dominal. A vallalaton beliili &ramlasok a feldolgozdiparon kiviil kevésbé jelentdsek.

A véllalaton belili kereskedelemnek, ahogy lathattuk, egyik fontos forrasa a vertika-
lis multinacionélis vallalatok tevékenysége — az anya- €s a leanyvallalat kozotti alap-
anyag-, kozbiils6- és végtermékaramlas —, amely természetszeriileg az arukereskedelmi
statisztikdkban érhetd jol tetten. A vallalaton beliili kereskedelem sulya a vilag és ezen
belul az Egyesult Allamok arukereskedelmében viszonylag stabilan alakult az elmadlt két
évtizedben (ez az irdnyzat az USA esetében az 1992-2003 iddszakot tekintve a 4. dbré-
rél is leolvashatod), viszont a kozbiilsé termékek vallalaton beliili kereskedelme erdteljes
ndvekedést mutatott.

1966 és 1999 kozott az amerikai (USA) anyacégektdl kiilfoldi leanyvallalataik-
hoz Gsszeszerelésre vagy feldolgozasra exportalt kozbiilsé termékek értéke negy-
venszeresére nott: 2,5 milliard dollarrél 102,6 millidrd dollarra. Az exportnak ez a
tipusa 1966-ban és 1977-ben az 6sszes &ruexport 8 szazalékat, 1999-ben 15 széza-
lekat tette ki. A kozbiilsé termékek exportjanak aranya 1977 és 1999 kozott az
anyavéllalatok teljes és véllalaton bellli exportjdnak aranyaban is ndvekedett —
rendre 10-r61 25, illetve 33-rdl 65 szdzalékra (Borga—Zeile, 2004, 3. 0.).

A tendencidk tehat a vertikalis multinacionalis tevékenység megerdsodésére utalnak
a horizontalissal szemben (Hanson-Mataloni-Slaughter, 2001, 2003).

A vertikalis beruhazasok fogadd orszagaként tobb fejlodo és atalakuld orszag sike-
resen integralddott a vilaggazdasagot atszové modern, globalis termelési haldzatokba.
A bekapcsolodas eredményeként szignifikdnsan emelkedett a kdzbiils6 termékek sulya

18 E7 az idea a magyar kézgazdasagi gondolkodasban is folyamatosan jelen van: ,,Az export vezérelte
gazdasagi novekedést sikerrel megvalésité orszagokat tanulmanyozva azutan tébb magyar kdzgazdasz is —
Kadar Béla, Kéves Andras és Nagy Andras — szinte egymastol fiiggetlendl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a miszakilag igényesebb arucikkeket nem lehet a nemzetkozi értékesitési lancon kiviil maradva sikerrel
exportalni — még akkor sem, ha a termék 6nmagaban véve j6 mindségii és olcso. (...) Ennek az a magyaraza-
ta, hogy a vilagkereskedelmi aramlés tllnyomé része konszernen beliili forgalom (intra-firm trade), és nem
végtermékek adasvétele. Ebbe a szallitdi korbe ,kiviilr6l” betorni szinte lehetetlen. Ebb6l a megfontolasbol
pedig az is kdvetkezett — s ezt néhany évvel késébb Inotai Andras fogalmazta meg a leghatarozottabban —,
hogy a multinacionalis munkamegosztasba torténd beépiilés a felzarkozas egyetlen realis utja.” (Mihalyi,
2000, 863. 0. — kiemelések mint az eredetiben — E. L.)

19| 4sd példaul Antaléczy—Sass [2001], Szalavetz [2003a] és Kind-Midelfart-Schjelderup [2004].
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kibocsatasukban és exportjukban. (Erdey, 2004b, 40. 0.) Az értéklanchan a komplexebb
végtermékek gyartdsarol a kozbiilsé javak eldallitasara valod visszalépéssel viszont a
beszallité (leany)vallalatok autondom dontéseinek szdma csokkent, hiszen egyrészt pon-
tos technologiai specifikaciokat kaptak a terméket illetéen, masrészt pedig tobb az ér-
tékképzésben dinamikusan novekvo sullyal bird tevékenység, mint a K+F, design, mar-
keting a halézat mas tagjaihoz kerilt (Szalavetz, 2003b). Utébbi, funkcionlis
tevékenységek megszerzésére a ,,széles korii adottsagokkal” rendelkez6 orszagok képe-
sek (Antaléczy-Sass, 2001).

A horizontalis multinacionalis vallalatok esetében a szolgéltataskereskedelmi sta-
tisztikak tarjak fel leginkabb a valdsagot, hiszen azok esetében, definicioszeriien az
anyavéllalat a kdzpontja altal nydjtott szolgaltatdsokkal (nem targyiasult, immaterialis
javak — tervek, szabadalmak, know-how stb.) latja el leAnyvallalatat.

3. tblazat

Az egyesiilt allamokbeli feldolgozéipari anyavallalatok kilfoldi leanyvallalatainak
teljes és vallalaton beliili exportja, kategériankénti szazalékos megoszlas, 1983 és 1998

1983 1998
5 . Véllalaton belili Véllalaton
Agazat Osszexport export Osszexport beliili export
Low-tech termékek 30,9 22,9 21,4 13,9
Elelmiszerek, italok, dohany 5.4 34 7.7 51
Szovet, ruhazat és bor 1,1 0,7 0,9 0,8
Fa és fadruk 2,2 1,0 2,3 1,6
Nyomdalp’a,rl kiadvanyok, nyomtatvanyok, 0.3 01 0.3 01
sokszorositéas
Kyo{(sz, koéolajtermékek, nuklearis 147 14,0 28 23
fiitbanyag
Nemfémes asvanyhol késziilt termékek 1,0 0,5 0,7 0,4
Fém és fémtermékek 6,3 32 6,7 3,6
Medium-tech termékek 451 48,6 39,3 43,0
Vegyszerek és vegyipari termékek 135 11,0 8,5 6.7
(gy6gyszerek nélkil)
Gumigyartmany és milanyag termékek 1,9 15 2,2 1,7
Gépek és berendezések 4,2 3,6 3,8 4,0
Koziti jarmiivek és egyéb szallitoeszkozok 25,5 32,6 24,7 30,5
High-tech termékek 24,0 28,5 39,3 43,1
Villamos és elektronikus berendezések 17,4 21,5 28,8 30,6
Precizios miszerek 3,6 4,1 4,0 4,6
Gyogyszerek 3,0 2,9 6,5 8,0
Feldolgozoipar ésszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: UNCTAD (2002) 288. 0., A.VI.1. tablazat.
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2001-ben az Egyesiilt Allamok szolgéltatasexportjanak 23 szazaléka, importjanak
22 szazaléka volt vallalaton belili, 2002-ben ugyanezek rendre 27,4, illetve 23,1 szaza-
1ék. Kiemelkedd aranyt képviselt a szellemi tulajdonjogok értékesitése, a K+F, a pénz-
ligyi szolgaltatasok, a menedzsment-tanacsadas, az operativ lizing és a szamitastechnikai
és informécids szolgaltatasok értékesitése (USITC, 2003, 2004). Az aranyok helyes
értelmezéséhez azt is figyelembe kell venniink, hogy a multinacionalis véllalatok szol-
galtatoi igyekeznek vevoik kozelségében elhelyezkedni, igy az altaluk nyujtott szolgalta-
tasok nem keriilnek be a nemzetkdzi forgalomba. A szellemi termékek kereskedelmének
korulbelll haromnegyede vallalaton bellli (USITC, 2000, 15-1., 15-2. 0.). Az informécio-
és kommuniké&ciotechnolégiai (ICT) termékek esetében az USA importjat és exportjat
tekintve rendre kétharmados, illetve egyharmados ez az arany (OECD, 2002a, 14. 0.).

A multinacionalis vallalatok szerepe kiemelked6 azokban az agazatokban, amelyek-
re jellemz6 1) a K+F-nek az értékesitéshez viszonyitott magas szintje, 2) a szakképzett
dolgozok szamottevé aranya a foglalkoztatottak kdzott, 3) az 0j vagy technoldgiailag
komplex termékek, illetve 4) a magas szintli termékdifferenciacio és reklamozas. Jel-
lemzéen olyan vallalatokrol van szo, amelyeknél az immaterialis eszk6zok értéke magas
a véllalat dsszértékéhez viszonyitva. (Markusen, 1995, 172. 0.) A nem targyiasult javak
altal garantalt technologiai elény fontos szerepet jatszik a lokalis piacokat jol ismerd,
helyi vallalkozasokkal szembeni hatékony versenyben. A licencelés kevésbé valdszind,
ha nehéz potencialis atvevoket talalni, ha nem lehet megfeleld szerzédéseket kotni, ha
koltséges a beszallitott termék mindségét ellendrizni.

1. dbra
A vallalaton beliili kereskedelem sulya

az Egyesiilt Allamok Kiilonb6zé orszagokbol szarmazé aruimportjaban, 2003
(Szézalék)
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Forréas: Sajat dsszeallitas a Bureau of Economic Analysis (BEA) adatai alapjan.
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2. abra
A vallalaton beltli kereskedelem sulya
az Egyesiilt Allamok kiilonb6zé orszagokba iranyulé aruexportjaban, 2003
(Szazalék)
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Forréas: Sajat 6sszeallitas a BEA adatai alapjan.

3. abra
A vallalaton beltli kereskedelem sulya
a kalfoldi tulajdonu lednyvallalatok exportjaban
(Szazalék)
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4. dbra
A vallalaton beluli kereskedelem sulya
az Egyesult Allamok arukereskedelmében, 1992-2003

(Szézalék)
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Forréas: Sajat 6sszeallitas a BEA adatai alapjan.

A véllalaton beluli kereskedelemmel kapcsolatos empirikus adatok (lasd 3. tablazat,
1-4. &bra) és kutatasok (példaul Lall, 1978; Zejan, 1989; Cho, 1990; Andersson—
Fredriksson, 2000; Borga-Zeile, 2004) jél illeszkednek a fentiekhez. Megallapitjak,
hogy az anyavallalat nagysaga, K+F kiadasainak szintje, a termék t6ke- és technoldgia-
intenzitasa, valamint a termelési folyamat részekre bonthatésaga mellett a fogadd orszag
tényez6koltség-elénye, munkaerejének képzettsége, infrastrukturajanak fejlettsége szin-
tén pozitiv hatassal van vagy lehet a vallalaton beliili kereskedelmi aramlasokra.

Az internalizacios elméleteknek tehat fontos telephely-valasztasi aspektusaik is van-
nak, annak ellenére, hogy nem vagy csak leegyszer(sitve kezelik az elheloyezkedési don-
téseket. llyen példaul a szellemi tulajdonjogok védelmének kérdéskére.?’ Ha a védelem
mérsékli a helyspecifikus elényoket — ugyanakkor néveli az internalizacié elényeit,
hiszen igy csokkenteni lehet annak az esélyét, hogy a licencatvevd megszegi a szerzo-
dést és az atadd kozvetlen versenytarsava valik. A gyenge védelem elrettentd lehet a
kdzvetlen befektetésekre, ehelyett a fogadd orszagba irdnyul6 exportot, vagy a termelés-
orientalt befektetések helyett a disztriblcio-orientaltakat Gsztonzi. Az er6s védelem
szintén jarhat a miikod6téke-befektetésekre negativ hatassal, hiszen a licencatadast teszi
a kozvetlen befektetésekkel szemben elénydsebbé. Igy a szellemi tulajdonjogok védel-
mének szintje és a miikod6téke-aramlas kozotti kapcesolat nehezen értékelhetd egyértel-
miien, és ezt az allitast az empirikus vizsgalatok is megerdsitik, ramutatva arra is, hogy a
kapcsolat szektoronként valtoz6 (Smarzynska, 2004). A szellemi tulajdonjogok védelme
kilénosen fontos a gyogyszer-, az egészsé%;i]gyi, a kozmetikai és a vegyiparban, illetve
az elektronikaieszkdz- és a gépgyartashan.

A vertikalisan integralt vallalatoknak internalizacids elényt jelenthet az is, ha olyan
piaci kapcsolatokat helyettesitenek integracioval, ahol mindkét oldalon az oligopoliszti-

20| asd Markusen [2001].
2L A szertedgaz6 empirikus vizsgélatok osszefoglalasa megtalalhaté példaul Maskusnal [1997; 2000] és
Smarzynskanal [2004].
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kus iparagi szerkezet jellemz6. Ilyenkor az integracié kedvezé lehet, hiszen a korabban
fiiggetlen vallalatok kozott a profitmaximalizalasi célnak jobban megfeleld bels6 elsza-
mol6 arakat lehet kialakitani, esetleg a vam- és adorendszerek kilénbségeit is ki lehet
ilyen médon kihasznalni.

Az amerikai lednyvallalatok tevékenységének az 1982-t61 1997-ig tartd idészakot
feloleld vizsgalata (Desai és szerzdtarsai, 2004) kimutatta, hogy az anyavallalatok egyre
kisebb ardnyban hoznak Iétre lednyvallalatot vegyes véllalati formaban. A szizszazalé-
kos tulajdoni forma egyeduralkod6va valasat csak részint magyardzza a fogado orszagok
befektetéspolitikai liberalizacidjaval a kulféldiek maximalis tulajdonrészére vonatkoz6
szabalyok megsziintetése. Sokkal ink&bb arrdl van szd, hogy a globalizécié méar emlege-
tett velejaroi — a kommunikécids és szallitasi forradalom, a globalissa valo pénzpiacok
sth. —, valamint az immateriélis eszkdzok fontossdganak novekedése, illetve a regula-
cios, koztik addzast érintd valtozasok az internalizacios stratégidknak, a szazszazalékos
tulajdonnak kedveztek a kdzds vallalkozasokkal szemben.

A szertedgaz6 empirikus kutatasok arra is rAmutatnak, hogy a multinacionalis valla-
latok az 0j technologiat mitkod6toke-befektetéssel transzferaljdk, mig a régebbiek in-
kabb licencatadassal vagy kozos vallalat létrehozasaval kerulnek at a fogadd orszagba
(Mansfield-Romeo, 1980; Smarzynska, 1999%). Minél jelentdsebb szerepet jatszanak
vallalati vagy iparagi szinten az immaterialis eszk6z6k, annal alacsonyabb a vegyes
vallalati forméaban torténd piacra 1épés valészintisége.

Az alkalmazott technoldgiaban és marketingtevékenységben meglévd kiilonbségek
nemcsak az dgazatok kozott birnak jelent6séggel a piacra lépés formai kozotti valasztas-
ban, hanem egy adott agazat vallalatai k6z6tt is. Az adott iparag hatékonyabb véllalatai
nagyobb valdszinliséggel dontenek a kozvetlen — szdzszdzalékos tulajdoni formaban
torténd — kilpiaci megjelenés mellett (Smarzynska—Saggi, 2004). A kiilfoldi miikodé
tokével kapcsolatos szabalyozés tehat érintheti a beruhazas technologiai tartalmat és a
fogad6 orszag gazdasagara gyakorolt hatésat.

A lednyvéllalatoknak az Uj technoldgia atvitelében jatszott dominéans szerepe jol le-
vezetheté az elméleti modellekbdl, hiszen ilyenkor a vallalat a tudasbol szarmazé elé-
nyeinek elvesztésétdl tart, vagy a piaci forma tranzakcios koltségei meghaladjék az in-
tegraltét. Az egyes orszdgok kormanyai egyre inkabb tudatdban vannak, hogy e
tranzakcios koltségek csokkentése — példaul az oktatési rendszer hatékonyabbé tételével,
a humantbke fejlesztésével — a technoldgiatranszfert és -abszorpcidt is felgyorsithatja.
Nyilvanvald, hogy a technol6giatranszfer révén ezen orszagok olyan kutatés-fejlesztési
eredményekhez juthatnak hozza, amelyeket Oner6bél képtelenek lettek volna elérni,
hiszen tudjuk, hogy a magas szintli technologiak tiszta imitéciéja is igen magas K+F-
beruhézasokat igényelhet (Mansfield—Schwartz—Wagner, 1981).

22 Mansfield-Romeo [1980] 6konometriai elemzésiik sorén arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a felvé-
sarlassal vagy 6sszeolvadassal, illetve a kozos vallalatként Iétrehozott lednyvallalatoknak atadott technolégiak
tendenciaszerlien régebbiek, mint a kizarolagos tulajdonban 1évékhoz keriilok. Smarzynska [1999] eredmé-
nyei a K+F-intenzitas és a kozos vallalkozésként valo piacra 1épés valosziniisége kozotti negativ, valamint
elobbi és a z6ldmezds beruhazasi forma valoszintisége kozotti pozitiv korrelaciora iranyitjak ra figyelmiinket.
Lényegében hasonl6 6sszefiiggésre mutat ra Eireté [1999] Szlovéniaban, Magyarorszagon, Csehorszagban és
Szlovakiaban a bérmunka és a miikod6tke-befektetések kapcsolatét vizsgélva.

23 |_asd példaul Asiedu—Esfahani [2001].

24 Csaki-Szalavetz (2004) szerint az Gigynevezett klaszterszeri 6sztdnzési politikak lehetnek hatékonyak,
amelyek egyszerre timogatjak 1) a vezérhajok és 2) a koréjiik telepiilé beszallitok letelepedését, 3) a szamuk-
ra stratégiai Uzleti szolgaltatast nydjtok kapcsolddasat, illetve 4) a helyi tudasbazis kialakulasat. Magyaror-
szag tokevonzo képességének alakulasardl, illetve a mikodétoke szerepérdl a technologiai €s strukturalis
felzarkdzasban lasd Hamar [2004] cikkét.
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E ponton felvetédik egy érdekes kérdés, amelyre Szalavetz [2002] hivja fel a fi-
gyelmet. Reélis alternativa-e, hogy az immaterialis javak értékteremtésben jatszott su-
lyanak novekedésével a jelentés humantdkével rendelkezd orszdgok nagy volument
fizikai t6kefelhalmozas nélkiil komoly poziciot tolthessenek be a vildggazdasagban?
Példaként India, mint az informéaciétechnoldgiai outsourcing és offshoring mintaorszaga
emlithetd. Szalavetz [2002] a vonz6 perspektiva altalanosithatdsaga ellen tobb érvet is
felhoz: egyrészt ramutat a humant6ke-felhalmozas id6- és beruhdzésigényes voltara, az
informatikai szolgaltatasok erdteljes fliggésére a belsé piacoktol, a disztribucids haléza-
tok kiépitésének magas koltségeire, mindezek mellett pedig arra is, hogy a fejl6dé or-
szagokban dolgoz6 munkavallalék csak hosszabb tanulasi folyamatot kévet6en kaphat-
nak human tékéjiiknek megfeleld szinvonalu feladatot. Véleményiink szerint, helytallo
lehet itt annak a veszélynek a hangsﬁlgozésa is, hogy a fizikai t6kében kevésbé intenziv
és a munkaer6t egyre inkabb atipikus® médon foglalkoztaté kiilféldi beruhazé kevesebb
elstillyedt kéltséggel (sunk cost) talalja szemben magat, igy egyre kevéshé lesz helyhez
kotott — a kornyezet kedvezdtlen véltozasainak hatdsara konnyebben fog telephelyet
valtani. Gondolnunk kell arra is, hogy mig a nemzetkdzi termelésmegosztas hagyoma-
nyos, feldolgozdipari forméaja elsésorban az anyaorszagbeli kékgalléros munkavallald-
kat, és azoknak is els6sorban az alacsonyabban képzett csoportjait érintheti hatranyo-
san,”® addig a szolgéaltat6 szféraban a fehérgallérosokat veszélyezteti, akik
érdekérvényesitd, igy a dinamikat lassito képessége erdsebb lehet.?” A modern verseny-
képesség-felfogasok is megerdsithetik eldbbi gondolatmenetiinket.

A ,,mindségi versenyképesség” gondolatanak az a legfontosabb iizenete, hogy
bar révidebb tdvon meghatarozo lehet az ar-, illetve a koltség-versenyképesség ala-
kulésa, kdzép-, illetve hosszabb tavon a ,, minéségi versenyképességet” meghataroz6
minoseégi tényezOk szerepe a dontd. Olyan tényezOkrdl van szo6, amelyek lehetové
teszik, hogy hosszabb tavon a partnerekhez képest (azonos valutdban mért) emelke-
dé bér- vagy akar arszint mellett is emelkedhessen az orszag nemzetkdzi piaci ré-
szesedése. E tényezok koziil kiemelkedik a kutatés-fejlesztés és az oktatas szinvona-
la, a fizikai és intézményi infrastruktira allapota — vagyis a fizikai és a humdntdéke-
allomanynak, valamint az intézményi rendszernek a mindsége. (Oblath—Pénzes,
2004, 60. 0., kiemelések az eredetiben — E. L.)

A kormanyzat hatasa az internalizaciora mas teriileteken is tetten érhet6: ha a Kil-
foldi beruhdzésokhoz komplex és hosszd burokratikus eljarasokon kell keresztilmenni,
vagy jellemz6 a korrupcid, akkor a szazszazalékos leanyvallalati formaval szemben
nagyobb az esélye a vegyes vallalatként torténé miikodésnek, kihasznalva a helyi befek-
tetdk jobb helyismeretét — ha ez utobbit thgan értelmezzik (Smarzynska—Wei, 2001).

Az is nyilvanvalo tehat, hogy nem csak a kilfoldi vallalatok rendelkeznek elveszthe-
t6 vagy — a masik oldalrél szemlélve — megszerezhet6 tudassal. A multinacionalis valla-
latok a kiilfoldi piacokon nagyon sokszor elszor exporttal vagy licencatadassal jelennek

5 | asd Szab6-Négyesi [2004].

26 |_asd példaul Erdey [2004b].

21 A kérdés a 2004-es amerikai elnokvalasztasi kampanyban is élesen felmeriilt. A John F. Kerryt tdmo-
gat6 er6k egyik humoros szlogenjévé az ,,Outsource Bush, Cheney!” mondat valt, utalva a két jelolt kozotti
eltéré allaspontra. Néhany nappal a valasztas elott példaul a http://www.cafepress.com/outsourcebush04
honlapon tizenkilencféle ruhadarabot vagy kiegészitst, haromféle bogrét és még néhany egyéb targyat lehetett
ezzel a felirattal megvasarolni.
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meg (lasd példaul Nicholas, 1983, Nicholas és szerzétdrsai, 1995%). Természetesen ez
nem jelenti azt, hogy a j6l ismert Uppsala-modell (Johanson—Vahlne, 1977; 1990) minden
egyes szakaszat (export, disztriblcidorientalt leanyvallalat, licencatadas vagy alvallalkozoi
szerz6dés, majd termeld leanyvallalat) bejarja a cég.?® A korlatozott idejli licencatadasra
azonban tekinthetiink a sziikséges helyi informaciok beszerzési médjaként is.

Miller és szerzdtarsainak [1996] kutatasai jo képet adnak arrél, hogy melyek a leg-
fontosabb ilyen ismeretek. A szerzék azt vizsgaltak, hogy melyek a helyi partnerek leg-
fontosabb hozzajaruldsai az iizleti sikerhez a fejlodd orszagokban létrehozott vegyes
vallalatokban. A valaszok a kdvetkezOképpen alakultak: a helyi politika ismerete (a
vélaszadok 70 szézaléka szerint®®), a kormanyzati szabalyozas ismerete (68 szazalék), a
helyi szokasok ismerete (68 szazalék), a helyi piacok ismerete (65 szazalék), finansziro-
z4as (58 szézalék) jo helyi hirnév (58 szazalék), hozzaférés a helyi piacokhoz (54 szaza-
1€k). A multinacionalis vallalat tehat vélhetéen akkor valasztja nagyobb valosziniiséggel
a vegyes vallalati format a tobbi miikodési modhoz képest, ha a sikerhez valamilyen
helyi ismerethez, esetleg er6forrashoz kell hozzajutnia, vagy ha nincsenek korabbi ta-
pasztalatai az adott orszagban.

A biirokracia és a korrupcio viszont ugy tinik, 6sszességében ahhoz vezethet, hogy
az éllovas technologiaval rendelkezé cégek tavol maradnak az adott gazdasagtol.** Ha-
sonld helyzethez vezettek a kilféldiek maximalis tulajdoni aranyat meghataroz6 intéz-
kedések is, amelyeket az 1960-1970-es években szamos fejlédé orszagban alkalmaztak,
azt vélve, hogy segitséglikkel felgyorsithatjak a technoldgiatranszfert. A vegyes vallalat
létrehozasaval kapcsolatos kotelezettségek azonban a varttal éppen ellentétes iranyud
hatassal jartak az atadott technoldgia mindségével, jdonsagaval és a munkavallalok
képzésével kapcsolatban (Lee-Shy, 1992). Moran [2002] kutatasai szerint a kotelezd
vegyes vallalat keretei kozott atadott technoldgia 3-10 éves lemaradasban van az adott
&gazatban alkalmazott legmodernebb gyartasi eljardsokhoz képest, és az alkalmazottak
tovabbképzésével kapcsolatos raforditasok is csak toredékét teszik ki a teljes tulajdond
lenyvallalatokénak. Mindez azzal is jar, hogy sok technol6gia, amely a multinacionélis
vallalati rendszeren belill rendelkezésre all, nem érhetd el a piacon, vagy nem lehet
hozzéaférni kozos vallalkozas alapitasaval. Bizonyos technoldgiak, know-how-k még ha
elérhetdk is a piacon, értékesebbek vagy kevésbé koltségesek, ha az azokat kifejlesztd
vallalat hatarain beliil alkalmazzak, féként ha vallalatspecifikusak, vagy képzett human
eréforrast igényelnek® (OECD, 2002b).

*

A kiilfoldi mikodoétoke-aramlas fejlodési iranyainak, elméleteinek és a kapcsolddo
empirikus munkaknak az elemzése ramutat a kdzvetlen befektetések és a multinacionalis

28 Az 1939-et megel6z6 id6szakban a brit multinacionalis véllalatok 88 szazalékanak esetében valami-
lyen tigynoki szerz8dés el6zte meg a célorszagbeli mitkod6toke-befektetést (Nicholas, 1983). Hasonl6 ered-
ményre jutnak Nicholas és szerzbtarsai [1995]. Felmérésiik szerint az Ausztraliaban leanyvallalatot létrehoz6
japan feldolgozoipari multinacionalis vallalatoknak a donté tobbsége mar korabban jelen volt a fogad6 or-
szagban exporttevékenység vagy helyi iigynok révén. J6l egybecsengenek ezekkel Antaléczy—Eirets [2002]
magyar vallalatok nemzetkoziesedésére vonatkozo kérdéives kutatasanak eredményei.

2 A modellel kapcsolatos kritikakrol lasd Antaléczy—Eiterd [2002].

%0 A vélaszadok tobb lehetéséget is megjelolhettek.

3 Eltets-Sass [1997] 1996-0s, 124 kiilfoldi befektetébdl allé mintan elvégzett felmérésében a valasz-
adok 78 szazaléka jelolte meg az gyintézéssel kapcsolatos blrokraciat mint a miikodést, a beruhazasokat
korlatozo jelentds tényez6t, de fontos szerepet tulajdonitottak még az ,.elégtelen jogi garancidknak” is, ami-
nek szintén van relevanciaja jelen tanulmany szempontjabol.

32 A kérdéskarrel részletesen a tudasalapy vallalatelmélet foglalkozik. Lasd példaul Kapas [1999]; Ko-
csis—Szabd [2000].
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vallalatok fontossagara az orszagok vildggazdasagi integracidjaban. Mig a horizontalis
miikddoétoke-beruhdzasok elsdsorban az egyes orszagok keresleti, fogyasztasi oldalainak
Osszekapcsolodasat szemléltetik, addig a vertikalis befektetések a kinalati, termelési
oldalak kozatti interdependencidk dinamikéjanak jo visszatiikr6zdi.

A tendencidk és az elméleti modellek is meger6sitik, hogy a milkodétoke-
aramlés jelent0ségét és magyarazatat tobb tényez6 egylittesen adja. Az aruk és szolgalta-
tasok kulfoldi piacokra vitelében a kdzvetlen befektetéseknek ma méar nagyobb szerepuk
van, mint a kereskedelemnek. A miikodétéke-aramlas azonban nemcsak a piacokat koti
Ossze, hanem a nemzeti termelési rendszereket is, az eréforrasok nemzetkozi allokacio-
jat 6sszekapcesolva a helyi eréforrasok hasznalataval.

Az empirikus tapasztalatok jO Osszhangban vannak a miikodétoke-aramlas
internalizacios elméleteinek predikcidival.

a) Meger0sitik az integralt megoldas fontossagat azokban a differencialt termékeket
eléallitd, K+F- és humanerbforras-intenziv dgazatokban, ahol a nem targyiasult eszko-
z6knek, a tudasnak és a goodwillnek kiemelked6 szerepe van.

b) Hangsulyozzak a képzett munkaerd, a megfeleld fizikai és intézményi infrastruk-
tara fogadd orszagbeli meglétének jelentdségét, ezen beliil is erdsen alahtizva a megfele-
16 jogrendszer és a szerz6dések érvényesithetdségének fontossagat.

¢) Az ugynokkel kapcsolatos problémak esetében pedig az is nyilvanvaléva valik,
hogy nem csak a kiilfoldi vallalatok rendelkeznek elvesztheté vagy — a fogado oldalr6l
szemlélve — megszerezhetd tudassal. A korlatozott idejii licencatadasra és az egyéb, a
piaci megoldashoz kozelebb all6 formakra a sziikséges helyi informaciok beszerzési
madjaként is tekinthetiink.

Az elhelyezkedés kérdését mostohan vagy csak implicit modon kezeld
internalizacios modellek e két utdbbi teriileten mar erbteljesebb lokalizacios vonatkoza-
sokat is kapnak, ami kedvezd kilatidsokkal kecsegtet a telephely-valasztasi és az
jov6 azoké a modelleké, amelyek képesek lesznek egyszerre kezelni a multinacionalis
vallalatok komplex integracios stratégiait (Erdey, 2004a) és az internalizacio kérdésko-
rét. A tovabbi kutatasok fontossagat mindenképpen alatamaszthatja, hogy az anyavalla-
latok, lednyvallalataik és a t6liik fiiggetlen cégek kozotti interakciok 6sszekapcsolddasan
alapuld nemzetkdzileg integralt termelési haldzatok és az ezek dsszességekeént kialakulo
nemzetkdzi termelési rendszer képezi tulajdonképpen a globalizalodé vildggazdasag
produktiv magjat.
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Kilgazdasag, XLIX. évf., 2005. majus—junius

(TUDOMANYOS TAJEKOZTATO)

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia
es a magyar foglalkoztataspolitika

A Kopint-Datorg Konjunktura Kutatasi Alapitvany konferencidja,
2005. aprilis 28.

A Kopint-Datorg Konjunktira Kutatasi Alapitvany a Foglalkoztatasi és Munkaigyi
Minisztérium szakmai tdmogatasaval aprilis végén tartalmas konferenciat rendezett az
Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) és a hazai foglalkoztataspolitika aktualis kérdé-
seirdl. A konferenciara az Eurdpai Unio Foglalkoztataspolitikai és Tarsadalmi Ugyekért
Felelds Foigazgatosaga altal tamogatott, az EFS lényegének ¢és elemeinek széles kori
magyarorszagi megismertetését szolgald projekt keretében kerlilt sor. A konferencia
Célja annak feltardsa és bemutatdsa volt, hogy az eurdpai munkaerépiac kihivasaira
milyen valaszokat ad az EFS, és ezek mennyiben adaptélhatdak az 0j tagallamok egyi-
kében, Magyarorszagon. E célkitlizéseknek megfeleléen a konferencian a Foglalkoztata-
si, az Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis és EsélyegyenlGségi, az Oktatasi, valamint a Pénz-
igyminisztérium munkatarsai el6adasaikban a hazai foglalkoztataspolitika és az EFS
aktualis kérdéseivel foglalkoztak. Az eldadasokat korreferatumok kdvették, ami a jelen-
1év3 szakmai kdzonség élénk vitajaval egésziilt ki.

A konferencia résztvevoi a bevezetd eldéadas utan a hazai foglalkoztataspolitika
négy témakorét elemezték részletesen. Ezek:

— az EFS és a magyar foglalkoztataspolitika iranyai és f6bb elemei,

— az adorendszer munkaerépiacra gyakorolt hatasa,

— a szocialis szektor foglalkoztatasi képességének fejlesztési lehetdségei,

— az oktatas és a munkaerdpiac kapcsolatanak egy fontos szegmense, az egész éle-

ten 4t tarto tanulds, annak feltételei és jelentdsége.

Frey Méria, a Foglalkoztatasi Hivatal tudomanyos tanacsaddja bevezets eldadasa-
ban az Eur6pai Unid Foglalkoztatasi stratégidjanak torténetét, s ennek keretében az
eurdpai munkaerd-piaci és foglalkoztatasi helyzet fobb jellemz6it mutatta be. A rémai
szerz6dés (1957) abbdl indult ki, hogy eurdpai foglalkoztataspolitikara nincs sziikség,
hosszu tavon a jol miikodd gazdasag automatikusan megteremti a teljes foglalkoztatast.
Ezért a rovid tavi alkalmazkodas érdekében létrehoztak az Eurdpai Szocialis Alapot.
Ez a rendszer az olajvalsagig jol mikodott. Az egész Europat megrengeté gazdasagi
valsag, majd a 80-as években a dél-eurdpai orszagok csatlakozasa Uj tipusi gazdasagi és
foglalkoztatasi problémakat vetett fel, 0 tipusd megoldasi kisérletekkel. Ennek kereté-
ben keriilt sor 1988-ban a Strukturalis Alapok reformjara, amely mar a regionalis fej-
lesztés eszkbzeként kiemelten foglalkozott a munkanélkiiliség és foglalkoztatas problé-
mainak megoldasaval. A 90-es években az eurdpai gazdasag- és tarsadalompolitikusok-
nak 0j tipust nehézségekkel kellett szembenéznilik: a foglalkoztatas béviilése nélkiil
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végbemend gazdasagi novekedés a szocidlisan kirekesztettek jelentds csoportjat hozta
létre. A foglalkoztatési rata 60 szazalékra esett, mig a munkanélkiliség 10 szazalék folé
nétt. A maastrichti szerz6dés mar szembenézett ennek kdvetkezményeivel és kimondta,
hogy a gazdasagi integracioval egyenrangli cél a magas szintli foglalkoztatas és a szocia-
lis védelem. El6szor az 1997-es amszterdami szerzddésben talalhatd 6nalld foglalkozta-
tasi fejezet, az ugyanezen év novemberében tartott Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucson
pedig elfogadtak a nyitott koordinacid elvére épiilé Europai Foglalkoztatasi Stratégiat.
Ennek keretében a tagorszagok minden évben elkészitették és a Bizottsdgnak benyujtot-
tdk nemzeti foglalkoztatasi akcioterviiket, amelynek alapjan a Bizottsag elkészitette az
az évi foglalkoztatasi iranyvonalakat és javaslatokat. Az EFS-ben ekkor mar egyfajta
filozofiavaltas tiikr6z6dott: a foglalkoztatas novelése elsérendil prioritasként jelent meg.
Tovabbra is a gazdasagi fejlédés maradt a f6 cél, amelynek legfontosabb mutatdészama
az egy fore jutd GDP. A szamitasnal itt a foglalkoztatottak aranya a népességen belil
ugyanolyan fontos tényez6, mint az egy fore jutd termelés (termelékenység). Ebben az
Osszefiiggésben a foglalkoztatas ndvelése, a munkanélkiliség csokkenése nem csupan
szocidlis kérdés, hanem a gazdasagi novekedés forrdsa. A nem foglalkoztatottak nagy
tomegét ugyan elébb foglalkoztathatova kell tenni, ami koltségekkel jar, mindez azon-
ban megtériil a munkéba allas altal kivaltott transzferek révén.

Az EFS keretében 1998 és 2002 kozott mintegy 20 irdnyvonalat jeloltek ki 4 £6 pil-
lér alapjan. Ez utébbiakat a foglalkoztathatdsag ndvelése, a vallalkozokészség fejleszté-
se, a munkavallalok és a véllalkozdsok alkalmazkoddképességének javitasa, valamint a
férfiak és nok esélyegyenldségét erdsitd politikak képezték. Az ezekhez kapcsolddo
nagyszamu iranyvonal azonban tdl sok volt, az ezekkel val6 foglalkozas és kidolgozasuk
tal nagy terhet jelentett a tagorszagoknak.

Az EFS els6 5 évének jelent6s pozitiv hatdsa volt: a foglalkoztatottak aranya EU-
szinten 60-r6l 64 szazalékra nétt, jelentésen visszaesett a munkanélkiiliség (10,8 szdza-
lekrél 7,7 szazalékra), a tartosan munkanélkiiliek aranya az 6sszes munkanélkili kozott
50-r61 42 szazalékra csokkent, el6térbe keriilt a prevencio, az aktivizalas, az élethosszig-
lan tarté tanulas, elterjedtek a regiondlis és helyi foglalkoztatasi kezdeményezések.

Ugyanakkor problémak is mutatkoztak a stratégia végrehajtasa soran: nem alakult ki
kell6 osszhang a gazdasagpolitika és a foglalkoztatasi irdnyvonal kozott, a 3. és 4. pillér
végrehajtasa hattérbe szorult, a szocialis partnerek és a helyi, regionalis szerepldk bevo-
nasa nem volt kielégitd, valamint az egyes tagorszagok kozott nagy kiilonbségek adod-
tak a stratégia végrehajtasaban. E tapasztalatok alapjan 2003-ban a 2006-ig terjedd id6-
szakra Ujra meghataroztdk a stratégiai iranyvonalak 3 f6 atfogd céljat: a teljes
foglalkoztatas elérését (ez a gyakorlatban 70 szdzalékos foglalkoztatéasi aranyt jelent), a
munka mindségének és termelékenységének javitasat, valamint a tarsadalmi kohézio és
befogadas erdsitését (ez utobbival a szocidlis kirekesztettség elleni kiizdelmet emelték
be a foglalkoztatasi programba). Az alapcélok mellett specifikus irdnyvonalakat is meg-
hataroztak: aktiv és preventiv intézkedéseket a munkanélkiiliek és inaktivak foglalkozta-
tasara, a munkahelyteremtés és vallalkozas, az alkalmazkodo készség és munkaerd-piaci
mobilitas eldsegitését, a human téke fejlesztését, az élethossziglan tartd tanulds 6szton-
z¢€sét, a munkaerd-kinalat ndvelését, az idésebbek aktivitisanak eldsegitését, a ndk és
férfiak esélyegyenléségét, a munkaerdpiacon hatranyos helyzetiiek diszkriminacidja
elleni kiizdelmet, 6sztonzést a munkavallalasra, a be nem jelentett munka atalakitasat
bejelentetté, a regionalis munkaerd-piaci kilénbségek csokkentéseét.

A rendszervaltd orszagok csatlakozasa el6tt, 2003 novemberében az els6 Wim Kok-
jelentés foglalkozott a lisszaboni foglalkoztatasi célok elérhetségével. Ebben felhivtak
a figyelmet a demografiai kihivasokra: 2030-ra az EU-25-ben a 2000. évi 71 milliorol
110 milliéra novekszik a 65 éven feluliek szdma, mikdzben a munkavallalsi kord né-
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pesség 303 milliorél 280 millidra csdkken. Vagyis 2030-ra akkor is jelentdsen vissza-
esik a foglalkoztatottak szama, ha 2010-re sikeril elérni a 70 szazalékos foglalkoztatasi
szintet. Ezért a foglalkoztatottak csokkenését szamottevé termelékenységjavitassal kell
potolni.

Eurdpaban a munkatermelékenység hozzajarulasa a gazdasagi névekedés-
hez minden évtizedben csokkent: a 60-as években még évente atlagosan 4,6
szazalék volt, a 70-es években 2,8 szdzalék, a 80-as években 1,8, a 90-es évek-
ben 1,5 sz&zalék és a 2000-es években alig tobb mint 1 szazalék, mikdzben az
USA-ban a 90-es évek oOta 2 szazalék. Eurdpaban az egy fére juto GDP 72 szé-
zaléka az USA-énak, s ez 40 szazalékban az alacsonyabb munkatermelékeny-
ség, mig 60 szazalékban a kisebb foglalkoztatas és rovidebb munkaidd kovet-
kezménye. Az alacsonyabb termelékenység két f6 okat az infokommunikacios
technoldgia lassu terjedésében és a visszaesé beruhazasokban latja a jelentés.
Eurdpanak is at kell térnie a tudas alapu gazdasagra, ahol a K+F és a human t6-
kébe torténd beruhazasok jelentik a fejlddés motorjat. Ezen a téren Eurdpa hata-
rozott lemaradasban van az USA-hoz képest: a K+F kiadasok a GDP 1,9 szaza-
lékat teszik ki itt, mig 2,6 szazalékat ott. Az USA-ban a munkavallalasi koru
népesség 39 szazaléka felséfoku végzettségli, Europaban 20 szazalék. A kutatok
szama 1000 lakosra ott 8,1, itt 5,1 szazalék. A csatlakozé 10 () tagallamban az
egy fore jutd6 GDP vasarloerd-paritdson szdmolva alig fele az EU-15 atlaganak,
és a munkaerd-piaci helyzet is sokkal stlyosabb. A jelenlegi és varhat6 kihiva-
sok tehat egyarant oriasiak, s a jelentés 4 alapkdvetelmény megfogalmazasaval
prébalt valaszt adni ezekre: mind a munkaadok, mind a munkavallalok alkal-
mazkodasat javitani kell, minél tobb embert kell a munkaerdpiacra vonzani és
ott tartani, minél tdbbet invesztalni a human tékébe, jobb kormanyzassal bizto-
sitani a reformok eredményes megvaldsitasat. Konkrét, orszagspecifikus ajanla-
sokat dolgozott ki tovabbéa a tagallamok szamara. Mindezek az alapkdvetelmé-
nyek bekerlltek a bizottsdg 0j, 2004 nyaran elfogadott foglalkoztatasi
csomagjaba, ami megerésitette a 2003—2006-ra sz616 irdnyvonalakat, kiterjesz-
tette azokat az Uj tagallamokra is. Minden tagallamnak &ltalanos kotelezettség-
ként irta elé a Wim Kok-jelentés négy alapkovetelményének s azok orszéag-
specifikus ajanlasainak teljesitését, valamint az errél sz6l6 beszamoldk
elkészitését 2004 oktoberéig.

A 2004 novemberében elkészilt Gjabb Wim Kok-jelentés a lisszaboni stra-
tégia egészének felulvizsgalatat végezte el, s igen kritikus megallapitasokat tett:
alapvetéen csalddast keltdnek értékelte a végrehajtast, aminek /8 okaként az el-
szant politikai cselekvés hidnyat jelélte meg. Ugyancsak gyengének itélte a
koordinaciés mechanizmust, és tal birokratikusnak az eljarasrendet. Tovabbi
problémaként értékelte a jelentés a tul sok kitlizott célt, egymasnak ellentmondé
prioritast. Ezekbdl azt a tanulsagot vontak le, hogy a lisszaboni stratégianak két
f6 célként a nagyobb novekedést és foglalkoztatast kell megneveznie, s ezek
megvalositasara 3 Uj cselekvési iranyt kell kijeldIni, amelyekre mind eurdpai,
mind nemzeti szinten ¢sszpontositani kell majd az eréket. Ezek: Europa vonzo-
va tétele a beruhazdknak és a munkavallaldknak, a tudas és innovacio felhasz-
nélasa a novekedés szolgalatdban, valamint minél tébb és minél jobb munka-
hely teremtése.
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2005 aprilisaban a bizottsag egy Ujabb 3 évre sz6l6 egységes gazdasag- és foglal-
koztataspolitikai csomagot fogadott el, amelyben a kétféle politika harmonizalasara
integralt irdnyvonalakat fogalmaztak meg. A csomag elsé része a makro- €S
mikrogazdasagi (struktarapolitikai) elemeket tartalmazza, mig a masodik része a Wim
Kok-ajanlasok koré szervezett 8 foglalkoztatasi iranyvonalat. Ezen irdnyvonalak alapjan
2005 6széig kell kidolgozni a Nemzeti Lisszaboni Programot, amelyek alapjan a bizott-
sagi Osszefoglald 2006. januarra késziil el. A nemzeti kdvetd jelentéseket 2006 és 2007
Oszén kell elkésziteni, s az U 3 éves iranyvonalat 2008 tavaszan tervezik Utjara bocsata-
ni. Mindezen eréfeszitések hatasara a varakozasok szerint 6 millié 0j foglalkoztatott all
munkaba, s évi 3 szazalékos gazdasagi novekedés érhetd el.

A négy tematikus blokk koziil az els6 Garzd Lilla, az FMM stratégiai és tervezési he-
lyettes allamtitkaranak hazai foglalkoztataspolitikaval foglalkoz6 gondolatébreszt attekin-
tése a magyar foglalkoztataspolitika kihivasairdl, 1épéseirdl és terveirdl. A ,,Mi tortént? Mit
tettlink? Mit akarunk tenni?” kérdéssor megvalaszoldsaval a magyar foglalkoztataspolitika
ugyanazon terileteit vizsgélta végig, amelyeket az eurdpai gyakorlat bemutatasaval Frey
Maria. A magyar foglalkoztataspolitika el6tt allo legnagyobb kihivasként a magas inaktivi-
tast jeldlte meg. Az EU-15-6khdz képest majdnem 10 sz&zalékpontos az elmaradasunk az
aktivitasi ratat tekintve: 60,6 sz&zalék, mikdzben az EU-15-ben 69,2 szézalék, s az (j tagal-
lamokban is 66,1 szazalék. Ehhez jarul az alacsony foglalkoztatasi rata (57 sz&zalék) s az
EU-atlagnal sz&mottevden alacsonyabb munkanélkiiliségi rata (5,8 szazalék). Ha a foglal-
koztatas alakulasanak a rendszervaltas kezdete ota tartd trendjét nézziik, szembe6tl, hogy
az évtized kozepéig az 1990-es szint haromnegyedére esett, s bar onnan az ezredforduléra
valamivel 80 szazalék folé emelkedett, ott stagnal napjainkban is. Ezzel szemben a GDP a
90-es évek eleji visszaesés utan 1998 tajan érte el az 1990-es dsszehasonlité szintet, s azdta
is toretlentil emelkedve, ma mér 25 szazalékkal meg is haladta azt. A redlbérek ndvekedése
némi késéssel kovette a GDP béviilését, de 2003-ra nagyjabol megkozelitette azt. Ezekhez
képest ,.kakukkfiokanak” szamit a foglalkoztatas, ami egy évtizede alig né.

Az elbadast kovetd rovid megjegyzések nem vitattak, inkabb kiegészitették az el-
hangzottakat. Haraszti Katalin (PM) felhivta a figyelmet arra, hogy a gazdaségi elemzdk
altal vart ndvekedéslassulas nem fog kedvezni a foglalkoztatasnak sem Magyarorszagon,
sem Europaban. Még ha beigazolodnak is az optimista varakozasok a kdvetkezé évben
beinduld gazdasagi novekedésrdl, az idei és a jovo évben mindenképpen stagnalod vagy
csokkend munkaer6 iranti kereslettel kell szamolnunk. Figyelembe kell venni ugyanak-
kor az EU-csatlakozasunkkal jaro foglalkoztatasi hatasokat is. Laky Teréz (Foglalkozta-
tasi Hivatal) a hatir menti teriiletek munkaerépiacanak tapasztalatait vetette fol, ahol
példaul mar ma is a kiilfoldrél atjar6 munkavallalok egyre szdmottevébb versenyével
kell szembenézniink. Komarom-Esztergom térségébe 35 ezer munkavallalo érkezik
Szlovakidbol, ami jelent6sen hozzajarul a térség munkanélkiiliségéhez. Ezeket a munka-
sokat részben szlovéakiai munkakozvetitd irodak alkalmazzak, szlovakiai ado- és jarulék-
fizetési feltételek mellett, ezért éri meg alkalmazasuk a magyarorszagi munkaaddknak.

A masodik tematikus blokk az adérendszer foglalkoztatasi hatasait vizsgalta.
Scharle Agota (a PM gazdasagpolitikai foosztalyvezetd-helyettese) rovid elméleti beve-
zet6jében kiemelte, hogy az elméleti modellekben az adok munkaeré-kinalatra gyakorolt
hatdsa nem egyértelmii, mig a munkaerd-keresletet negativan befolydsoljak. A magyar
kdzgazdasdg-tudomany empirikusan nem vizsgélta az adok munkaer6piacra gyakorolt
hatasat, mivel azonban a béreket terheld adok és jarulékok valtozasa kozvetleniil megje-
lenik a nettd keresetekben, ez utobbiakrdl sz416 kutatdsok eredményei felhasznalhatok
az adok hatasanak kozelité becsléseire is. A bérrugalmassagrol szold kutatasok azt jel-
zik, hogy az ad6zas valtozasa inkabb a munkaerdpiac keresleti oldalan, és kevésbé a
kinalati oldalon keresztiil befolyasolja a foglalkoztatas alakulasat.
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Magyarorszagon az atlagos munkajovedelmet terheld adokulcs — nemzetkdzi dssze-
hasonlitdsban, 2001-ben — mintegy 50 szazalékkal meghaladta az EU-15 &tlagat (33
szazalék volt 22 szazalékkal szemben), vagyis érvényesilhetett a magas adok munkaerd-
keresletet csokkentd hatasa. A munkaerd-kindlat alakuldsara vonatkozd vizsgalatok a
munkavallalok egyéni dontéseinek meghatarozé tényezdit veszik figyelembe. Az egyéni
dontések a nettd jovedelem alapjan sziletnek, s azokat a bruttd kereset, az adok, a jaru-
lékok és a szocialis tamogatasok egyutt formaljak. Ezek vizsgalatara alkalmas az effek-
tiv marginalis adokulcs (METRP, ami a munkaba allas esetén a megkeresett bérbol (vagy
a miatt) elvesz6 részt mutatja.” A magyar helyzetre relevans METR kiszdmitasahoz a
foglalkoztatas- és haztartasstatisztikdk alapjan valaszthaté ki a leginkabb tipikusnak
tekinthetd magyar ,,nem dolgozok™ kore. A bemutatott eredmények alapjan a nem dol-
goz6 magyar felnétt népesség 2/3-a egyeddl él, csalados egy gyermekkel, illetve csala-
dos egy gyermekkel és egy keresével. A magyar METR-et ezekre a héztartastipusokra
mutatta be az eldadéas. A szamitdsokbol képzett abrak alapjan hatarozottan megmutatko-
zik, hogy a munkavallaléknak mely jovedelemszinteknél nem érdeke a munkéba allas.
Ilyen a munkanélkili segély elvesztése mar a legkisebb (0-nal nagyobb) munkajovede-
lem esetén is. Az atlagbér 18 szazalékat eléré munkajovedelem esetén elvész a szocialis
segély. Az atlagbér 30 szazalékanal lépnek életbe a magasabb szja-sdvhatarok, amelyek
jelentésen csokkenthetik a munkajovedelem nettd részét. S nagyjabol a 60 szazalékanal
elvész a lakhatési segélyre vald jogosultsdg, ami — bar 6sszege csupan évi 12 ezer forint
koral alakul — ugyancsak a munkéaba &llas hatarkoltségeinek jelentés megugrasat idézi
el6. A METR-re vonatkoz6 szamitasok azt mutatjak, hogy Magyarorszagon a szocidlis
juttatasok jelentés mértékben visszatartjak a nem dolgozokat (inaktivakat és munkanél-
kiilieket) a munkaerdpiacon valdé megjelenéstol.

A foglalkoztataspolitika szamara alapveté kérdés, hogy hogyan lehet ezeket az el-
lendsztonzOket megsziintetni. A fejlett orszagok gyakorlata azt igazolja, hogy ado- és
jarulékkedvezményekkel sikeril hozzajarulni a foglalkoztatas ndveléséhez: ilyen hatasu
volt az USA-ban 1993-ban a munkajévedelem addkedvezménye, és hasonl6 a Francia-
orszdgban 2001-ben bevezetett foglalkoztatotti adokedvezmény. Nagy-Britannidban
2001-ben vezették be az aktiv csaladok adokedvezmeényét, Németorszagban 2002-ben az
alacsony bérliek csaladi jarulékkedvezményét.

Magyarorszagon is tobb modja meriil fel a foglalkoztatast ellendszténz6 csapdak el-
kerulésének. llyen a szocialis ellatdsok megkurtitasa, amellyel szemben régtén felmertil
a méltanyossag és a szolidaritas kérdése. Ugyancsak megoldas lehet az alanyi jogon,
jovedelemtdl fliggetleniil adott tamogatasok lehetdsége, aminek azonban jelentds a kolt-
sége és nincs 6sztonzd ereje. Tovabbi megoldas lehet a kompenzalo adokedvezmény
vagy a fokozatosan csokkend tamogatasok nyujtasa, ezek a megoldasok azonban kiter-
jedt adminisztracidval jarnanak.

Az eléadas élénk vitat valtott ki. Derda Eva (Corvinus Egyetem) figyelmeztetett ar-
ra, hogy bar a hatarkdltségelemzés a statisztika és a mikrodkondmia gyakran hasznalt
mddszere, tisztaban kell lenni ennek esetleges torzito hatasaval. Ez mutatkozik meg a kis
Osszegli lakhatési segélynek a METR alakuldsara gyakorolt tilzott mértékii hatasgban is.
Ugyancsak felhivta a figyelmet arra, hogy a nem aktivak is dolgoznak, lehetnek kilon-
b6z6 egyéb jovedelmeik is, ezért a jovedelmi hatds az itt bemutatottnal dsszetettebb
lehet. Valaszaban az eldado is ugy értékelte, hogy a hatarhatas valoban torzithat, a segit-
ségével leirt jelenség azonban semmiképpen sem elhanyagolhat6. Kiilondsen, hogy a
METR-szamitashan az sem jelenik meg, hogy a segély biztos, a munka pedig bizonyta-

! Képlettel kifejezve: 1-[nett6 jévedelem valtozasa/bruttd jovedelem véltozésa]. A jovedelem valtozéasat
kiilonb6z6 haztartastipusokra és az atlagbérhez viszonyitott kiilonboz6 bérszinteken szamitjak ki.
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lan. Laky Teréz szerint az el6adds munkavallaléi oldalrdl tekintette at a foglalkoztatas
Osztbnzottségét és fontos megallapitasokat tett, de még tovabbi vizsgalatot igényel az
ado- és jarulékrendszer hatdsa a munkaadok dontéseire, amirdl keveset tudunk. Intene a
szocidlis juttatasok megkurtitasatél, hiszen azok napjainkban sem elégségesek. Az adé-,
jarulék- és tmogatasi rendszert egységesen, dsszefliggéseiben kellene vizsgalni, a fog-
lalkoztatasra, munkavallalasi dontésekre gyakorolt hatasait feltarni. Erre térekszik az EU
is, és finanszirozna is ilyen vizsgalatokat. Gere llona (Foglalkoztatasi Hivatal) az inakti-
vak munkaerd-piaci pozicidjanak gyengeségére hivta fel a figyelmet. Fontos ugyan tud-
nunk, hogy mely tényez6k akadalyozzak a munkaba allast, de tisztaban kell lenniink
azzal, hogy nem csupan a nem dolgozok dontésétdl fiigg, hogy belépnek-e a munkaero-
piacra. Az egyén feleldsségét akkor lehet felvetni, ha az allam mar mindent megtett
azert, hogy az inaktivakat munkaképessé tegye. Mindez sokféle, személyre szabott fog-
lalkoztatési és képzési programot igényel. Munkécsy Ferenc (Munkaligyi Szemle) ehhez
csatlakozva hozzétette, hogy nem lehet homogén tomegként beszélni az inaktivakrol és a
munkanélkiiliekrél, s azon kivill, hogy meg kell kiilonbdztetniink azokat, akik akarnak
dolgozni, azoktol, akik nem, latnunk Kkell, hogy ma Magyarorszagon a munkanélkuliek
kore igen strukturalt. Amennyiben jelentésen és érzékelhetden akarjuk névelni a foglal-
koztatast, figyelembe kell venniink, hogy kik alkotjak az inaktivak nagyobb csoportjait,
és azokra szabott foglalkoztatési csomagokkal kell megjelenniink. Lakatos Judit (KSH)
néhany fobb adatot ismertetett az inaktivak Osszetételérdl: a 62. életévét még be nem
toltott férfiak kozil 100 ezer 6regségi nyugdijas, mig a 14-64 év kozotti ferfiak kozott
600 ezer rokkantsagi s 500 ezer dregsegi nyugdijat kap. Az inaktivak kdz6tt minden
harmadik oregségi nyugdijas, 300 ezer nd anyasagi tamogatast kap (s részben valahol
dolgozik), sokan didkok, 100 ezer ember munkanélkili-segélyen van, kb. 400 ezer elve-
szettnek tekintheté — ezek kozll 80 ezer a leszakadd (24 éven aluli, legfeljebb 8 altala-
nost végzett), s 140-160 ezer olyan né van, akik mar haztartasbelivé valtak. Mindebbdl
az latszik, hogy igen nagyvonall az anyasagi segélyezési rendszeriink, ami a munkakor(
ndi népesség 10 szazalékat kiviil tartja a munkaerépiacon, ugyancsak nagyvonala rok-
kantsagi nyugdijas rendszeriink, amit a magyar népesség rossz egészségligyi allapota
alatamaszt, sok és novekvd szamu Gregségi nyugdijasunk és diakunk. Ha ezeket mind
leszedegetjiik az inaktivak tomegérol, akkor 400 ezer olyan ember marad, akik esetében
el lehet gondolkodni azon, hogy hogyan lehet a munkaerdpiacra terelni 6ket. Meg kell
tovabba vizsgalni, hogy mas orszagokban hogyan van ez, és mit tesznek a foglalkoztatas
bdvitéséért. Laky Teréz azon felvetésére, hogy a nyugdijasok, az anyasagi segélyen Ié-
vk is foglalkoztathatoak lennének, Lakatos Judit azt valaszolta, hogy Magyarorszdgon
ma nincs erre lehet6ség. Gazdasagi fellendiilés hijan a munkaerdpiac nem képes az inak-
tivak nagy témegeit felszivni. Nem az egyének negativ hozzaallasdn malik az alacsony
foglalkoztatas. Ahogy a foglalkoztatast befolyasold szocialis intézkedések bevezetése is
sokszor gazdasagi kényszerbdl torténik. A gyes bevezetése 1969-ben, a demografiai
cstcson azon malt, hogy nem volt elég gyermekintézmény, ugyanakkor nagy volt a
rejtett munkanélkiliség — a sok kisgyerek megjelenésének idejére tehat vagy egy csomoé
bolesédét kellett volna épiteni, vagy bevezették az anyasagi ellatast. Scharle Agota sze-
rint kelet-eurdpai ésszehasonlitdsban is nagyon alacsony a magyar aktivitas. S nem csu-
pan az a kérdés, hogy hogyan tudjuk a mai inaktivak szerintink aktivizalhatd részét
aktivizalni, hanem az is, hogy ha a segélyezési rendszeriink eleve tavol tart a munkaero-
piactél nagyon sok embert, érdemes-e, szabad-e azt jelenlegi formajaban fenntartani,
nem luxus-e ez. Tovabbi kérdés, hogy van-e elég munkaeré-kereslet a megnovekedd
kinalat felszivasara. Munkaeré-piaci egyensuly kérdése, hogy hol all be a foglalkoztatasi
szint. Ha nd a kindlat, a kereslet ugyan nem fog noni, de a foglalkoztatds igen, mert az
egyensuly eltolodik egy magasabb szintre. Gere Ilona felhivta arra a figyelmet, hogy a
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széles korii rokkantsagi rendszert egy nem milk6dé rehabilitacios rendszer egésziti ki —
ez pedig mas orszagokban létezik. Magyarorszagon a fogyatékosok 74 szédzaléka inak-
tiv, s csupan 9 széazaléka foglalkoztatott, mikdzben az EU-ban 30-40 szdzalékuk — ez a
példa is azt mutatja, hogy lehetne és sziikséges is lenne tovabbi erdfeszitéseket tenni az
inaktivitas csokkentésére a fogyatékosok korében.

Nagy Judit (FMM Foglalkoztatasstratégiai Féosztaly helyettes vezetdje) szerint az
adorendszer kapcsan elsGsorban a munkaerd-keresletet érdemes vizsgalni, mig a munka-
er6-kinalatot a szocialis tAmogatasokkal egyditt kell nézni. Az addrendszer vizsgalandd
az egyes addnemek egymashoz viszonyitott ardnya szerint is, és ezen a téren még sok
teendd van. Az adobizottsagi munkaban a foglalkoztatas novelésének szempontjai nem
érvényesiiltek: az éldmunkat terhelé addkat ink&bb ndvelni, mint csdkkenteni javasoltak.
Az szja-befizetéseken tul a tarsadalombiztositési jarulékok jelentik a legnagyobb mun-
kabérterhet, ezek dragitjak meg legjobban a munkaerét. Mikozben a kifizetett munkabér
nagysagat tekintve Magyarorszadg nemzetkdzi dsszehasonlitdshan a héatsé egyharmadot
alkotd orszagok kozott van, a béreket terheld kozterhek aranya az atlagos bruttd kerese-
ten beldl ndlunk az egyik legnagyobb (kozel 52 sz&zalék). Ez a magas arany tartja fenn
mind a munkavallalok, mind a munkaaddk érdekeltségét a fekete- vagy sziirkegazdaséag-
ban valo foglalkoztatasban. (Lasd példaul a minimalbéren torténd foglalkoztatast a kis-
vallalkozéasokban.)

Az él6munka terheivel foglalkozé adobizottsag foglalkozott az idealis tarsadalom-
biztositas jellemzdivel és funkciodival. Eszerint ideélis tarsadalombiztositas keretei ko-
z6tt a kiilonb6z6 kockazatok kiadasi terhét korrekten kalkulaljak, az valoban biztositas-
ként miikodik: a befizetett jarulékok és a befizetett szolgaltatasok valoban aranyban
allnak egymassal, az osszes felmeriild kiadasra fedezetet biztosit, nemzetk6zi verseny-
képességiinket nem rontja, vonzo a kiilfoldi téke szamara, 6sztonzi, de legalabbis nem
rontja a foglalkoztatast. A jelenlegi tarsadalombiztositasi rendszer ezekt6l az elvarasok-
tol messze all: a befizetett jarulékok tavolrél sincsenek aranyban a nyujtott szolgaltata-
sokkal. A pénzbeli ellatasok és a rokkantsagi nyugdij képezik csupan azokat az ellatasi
forméakat, amelyek aranyban allnak a korabbi befizetésekkel. Ugyanezzel a jelenséggel
szembesiiliink a Munkaerd-piaci Alap kiadasai esetében is. A 90-es évek elején az é16-
munkat terheld munkaadoi és munkavallaldi addkat a munkanélkiili-ellatas finansziroza-
séra vetették ki, ma ezek mar csupan 21 szazalékat teszik ki az dsszes kifizetésnek, az
alapbol egyéb, a foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos kiadast fedeznek. Ebbél fizetik az
aktiv foglalkoztataspolitika kéltségeit is (ugyancsak 21 szazalék, mintegy 50 milliard
forint), valamint a bérgarancia-alapot, az ide befizetett szakképzési hozzajarulasbol a
szakképzési kifizetéseket, egy sor koltségvetési és tarsadalombiztositasi befizetést, és
ezekbdl az adokbol tartjak fenn és mikodtetik a munkaeré-piaci szervezetet. A foglal-
koztataspolitika is ndveli tehat a munkaadok terheit. A szocialis ellatérendszer ugyan
radikalis vizsgalatra szorul, és ésszerlien meg kell valtoztatni, de nem az a cél, hogy
ellatas nélkiil maradjanak az emberek, hanem hogy munkavallalasra is 6sztonz6 ellatasi
formakat vezessenek be. Ugyanakkor abbdl a szempontbdl is at kell tekinteni a segélye-
z6és jelenlegi rendszerét, hogy bizonyos céli timogatasok tobbféle jogcimen is hozzafér-
heték. A jelenlegi korhatar alatti nyugdijasok szdma példaul ma Magyarorszagon 913
ezer f6, ennek kb. felét teszik ki a rokkantsagi nyugdijasok, 240 ezer fét a kordbbi nyug-
dijkorhatar szerint vagy korkedvezménnyel nyugdijba mend Oregségi nyugdijasok,
ugyanennyien vannak a megvaltozott munkaképességiiek, akik rendszeres jaradékban
részesiilnek, s mintegy 30 ezer f6 rokkantsagi jaradékot kap. A rendszer atalakitisara
van sziikség, az ellatasok sztkitését azonban csak koriiltekintden lehet elvégezni.

Bagics Lajos (OM szakmai fétanacsado) korreferatumaban az adézas témakorének
egy sziikebb szeletével, a szakképzés és az adorendszer Osszefiiggéseivel foglalkozott.
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A szakképzés gyakorlati része dsszeomlott a rendszervaltas utan, amikor az azt biztosito
vallalatok/vallalkozasok tomegei mentek tonkre, tlintek el a magyar gazdasaghdl. A 90-
es évek elejére nyilvanvaldva valt, hogy a (részben) 1Gj piaci szereploket, gazdalkoddkat
6sztonozni kell ahhoz, hogy Ujra épiilhessen a szakoktatds gyakorlati, vallalkozasoknal
eltolthetd része. Ezt célozta a szakképzési hozzajarulas bevezetése (a bérkdoltség 1,5
szazaléka), amit azon vallalkozasoknak kell fizetni, akik nem alkalmaznak szakmunkas-
képzés tanulokat. Az évtized folyaman addkedvezményekkel is tAmogattadk a szakmun-
kastanulok gyakorlati oktatasat biztosito vallalkozasokat. 1993-t6l Iépett életbe a vallal-
kozasok és a tanulok altal kotott munkaszerz6dések rendszere, amelyek keretében a
véllalkozdsok a minimalbér 15 szazalékat fizetik bérként a tanulési idd alatt, s ezt a
minimalbér-emelés mértékében ndvelik. A havi jarandosag a korosztaly mintegy 20
szazalékat kitevé szakmunkas-tanul6i kér szamara igen fontos, mivel ezeknek a fiata-
loknak a tobbsége szocialisan erdsen hatranyos helyzetli. A 2004-es adotorveény addked-
vezményt vezetett be a tanuldszerzédésre, és kimondta, hogy a tanulé altal a véllalkozo6tol
kapott juttatas a minimalbér 50 szazalékaig adomentes. A gyakorlatigenyes szakméakban a
tanulészerzédésnek igen nagy jelent6sége van a tanulok gazdasaghoz koézeli képzése szem-
pontjabol is, ezért az ezt 6sztonz6 adokedvezményeket novelni kellene.

A szociélpolitikaval foglalkozo szekciot Kiss Maria Magdolna ,,Kirekesztés és fog-
lalkoztatas” cimil, a foglalkoztatas és a szocialis, esélyegyenldségi szakpolitikak kapcso-
latardl szolé el6adasa nyitotta meg. A tarsadalompolitika a modern tarsadalomban nem
csupan a szocialis védohalo feladatat tolti be, hanem a versenyképes gazdasag alapjat is
képezi. Ezzel szemben Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden a gazdasagi és poli-
tikai atmenet kiszolgaldja és aldozata volt. Az ellatérendszer és a jogi szabalyozas meg-
teremtése mellett a reformok elmaradtak, s a rendszer nem tudott hatékonyan kdzremii-
kodni a modern piacgazdasag problémainak megelézésében és megoldasaban. Igy a
tarsadalmi kohézi6 hianyaban kialakult a mélyszegénység, er6sodik a tarsadalmi kire-
kesztés €s kirekesztddés, a rossz tarsadalmi kozérzet, né egyes tarsadalmi rétegek lesza-
kadésa, ami szinte lehetetlenné teszi a munkaerépiacra vald visszatérést. Az alacsony
tarsadalmi toke, az erés tarsadalmi kirekesztés kovetkezményeképpen alacsony a tarsa-
dalmi kohézid, nagyok a jovedelemkiildnbségek, gyenge az athidalo kapcsolat a ndvek-
vo tarsadalmi tavolsag ellenére, tobb a negativ projekcio, elditélet, erés az ezekkel vald
azonosulas, és elterjedtek a negativ viselkedési formak.

A kirekesztédésnek jelentds kockazatai vannak. Ha a magyarorszagi tarsadalmi
kdzkiadasok (szocialis-védelmi kiadasok) GDP-hez viszonyitott aranyat (19,3 szazalék)
hasonlitjuk 6ssze az EU-15 atlagaval (26,3 szazalék), elég nagy, kozel 30 szazalékos
elmaradast taldlunk. Az EU-atlag is nagy szérddast takar: a kdzkiadasok aranya Svédor-
szagban a legmagasabb (30,7 szazalék), s irorszagban a legalacsonyabb (13,9 szazalék),
mig Portugalidban csak némileg tébb, mint Magyarorszagon (21 szazalék). Az e célra
forditott 6sszeg nagysaga mellett legalabb olyan fontos kérdés, hogy mire és hogyan
koltik el a rendelkezésre allé pénzt. A magyar szocialpolitikara a rendszervaltas utan egy
sor tarsadalmi-szocialis fesziiltség megoldasa vart, az intézményrendszer kialakult, de
nem megeldzésre, hanem tlizoltasra rendezkedett be, passziv, nem segiti kell6en a fog-
lalkoztatas béviilését, intézménycentrikus, nem sziikségletorientalt, forrashianyos, lefe-
detlen sziikségletek jellemzik, szabalyozasi rendszere meghaladott és be nem tartott,
régota esedékes atfogd, rendszerszerli reformja.

A demografiai eldrejelzések szerint az idosek szama és aranya nd, részben ennek is
kovetkezményeképpen az egészségigyi és szocialis gondozasi-apolasi sziikségletek boviil-
nek, valtoznak. Az eldregedéssel parhuzamosan a munkaképes kortak szama csdkken, a
jelenlegi 7 milliérdl 2050-re 5,2 millidra. Az 55-65 éves korosztalynak csak 20 szazaléka
foglalkoztatott, a munkaerdpiacra térténd visszavezetésiikhoz — korkedvezmeényes és rok-
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kant nyugdij helyett — munkahelyi egészségvédelem és rehabilitacié sziikséges, célzott
képzési és foglalkoztatasi programokkal. Mintegy 600 ezer a fogyatékossaggal €16 ember,
akiknek mindossze 9 szazaléka foglalkoztatott, s foglalkoztatdsukhoz korai fejlesztésre,
képzésre, tovabba komplex akadalymentesitésre lenne sziikség. A 3,5 milli6 aktiv korta nd
kozdl csupadn minden mésodik foglalkoztatott, s kdzilik tobb mint 400 ezren egyeddl
nevelik gyerekeiket. A gyermekek napkdzbeni felligyeletét ugyanakkor a 0-3 éves korosz-
taly csupén 8 szazaléka szdmara képesek biztositani a szolgaltatasok. Ez azt jelenti, hogy a
ndk foglalkoztatasanak noveléséhez jelentdsen novelni kellene a csaladtagok (kisgyerekek,
iddsek, tartosan betegek, fogyatékossaggal é16k) gondozasat és képzését biztositd szocialis
ellatorendszert. Az egyre kevesebb gyerek novekvo hanyada sziiletik szegény csaladban: a
mintegy 2,3 millié gyerek kozel egyharmada, 700 ezer kap rendszeres gyerekvédelmi ta-
mogatast. Emelkedik ugyanakkor az egysziilds csaladok aranya. A teriileti hatranyok fo-
kozzék a kirekesztddés veszélyét, kiilondsen a kistelepiiléseken, a tanyas térségekben.
A roma kozosség lélekszdma 2050-ig mintegy 70 szazalékkal emelkedik, s csupan 16 sza-
zalékuk gazdasagilag aktiv. A fiatalok korén belll a romak ardnya a jelenlegi 15 sz&zalék-
10l 20 szazalékra né. Mivel a roma népesség 60 szazaléka kistelepiiléseken lakik (szemben
a teljes magyarorszagi népesseg 38 szézalékaval), a ,,roma-probléma” kistelepulési, vidék-
fejlesztési, vidéki tomegkozlekedési, lakhatési, szocialis szolgaltatasi probléma is egyben.

Mindezen problémak megoldasara a szocialpolitikai beavatkozasok fo iranyait az
egyéni versenyképesseg novelésében, a csalad, csaladi biztonsag erdsitésében, a jovébe
térténd beruhazasban, a gyerekek, fiatalok esélyeinek javitasaban jelolte ki a szocialis
tarca, a kozosségfejlesztés és -szervezés, a helyi kozdsség szolidaritasanak erdsitése, a
lakhatas segitése, esélyteremtd személyes gondoskodas fejlesztése célkitiizései mellett.
Ezeknek megfelelGen alakitottak ki a kohézios programokhoz kapcsolodod 2006-tol ér-
vényes konkrét projektjavaslatokat. Ilyenek: a komplex térségfejleszté programok (a
halmozottan hatranyos, illetve a romak altal nagy aranyban lakott kistérségek helyzeté-
nek javitasara, sszehangolt vallalkozas-, foglalkoztatas-, huméaneréforras- és infrastruk-
thrafejlesztés révén); kdrnyezeti és kommunikacios akadalymentesités (fizikai akadaly-
mentesités, foglalkoztatassal kapcsolatos integracio, lakéotthoni ellatas fejlesztése);
szocialis varosrehabilitacids program (a varosépitészeti és a szocialis szempontok integ-
ralasa, az ott lakas biztositasa, az ¢életmindség €s biztonsag helybeni javitasa);a ndk
Jfoglalkoztathatésdganak elémozditdsa (a csalad és a munkahely GsszeegyeztethetGségé-
nek biztositasa a szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatasok fejlesztésével); ,,Biztos
Kezdet” program (a 0-6 éves gyerekek iskolai esélyeinek javitasara).

A szocidlpolitika egyik komoly problémaja, hogy a sikeres integralt programokhoz
sokoldalu tarcakozi egyiittmiikdodésre van sziikség (az oktatasi, a szocialis, az egészség-
tigyi, a foglalkoztatasi, a pénziigyi, gazdasagi s egyéb tarcak részér6l) mind a sziikségletek
felmérése, mind a programalkotas, mind a forrasok biztositasa, mind a végrehajtas terén.
Ez az egyiittmiikddés azonban gyakran akadozik, és ez egy sor teriileten az elérelépést is
gatolja. Ilyen példaul a fogyatékkal élokkel kapcsolatos szocialis programok sorsa, ame-
lyekben — t6bb mint egy évtized elékésziiletei utdn — taldn mostanaban siker(l 6sszehangol-
tan eldrelépni. A foglalkoztatas noveléséhez sziikséges programok is a szocialis és a fog-
lalkoztatasi (valamint részben a gazdasagi és pénziigyi) minisztérium kooperalasat
igénylik. Ennek egyik fontos fejleménye volt a szocidlis térvény modositasa soran azoknak
a prioritasoknak a beépiilése, amelyek a szocialis jellegli foglalkoztatas kereteit hatarozzak
meg. Ezek az alap- és nappali ellatashoz kapcsolddoé szocialis foglalkoztatas, valamint a
munkarehabilitacio és fejleszté/felkészité foglalkoztatas szabéalyozasa a szocialis torvény-
ben, tovabba azok finanszirozasanak biztositdsa normativ jelleggel, a rehabilitacids alla-
potvizsgalat, fellilvizsgalat és utdgondozas feltételeinek megteremtése, valamint az Uj fog-
lalkoztatési formakhoz illeszkedé uj képzési programok tAmogatéasa.
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A szocidlis felzarkoztatas magyar gyakorlatanak egyik fontos elemét, az oktatasi in-
tegraciés program magyar tapasztalatait vizsgalta a korreferens, Daréczi Gabor (OM
talanak miniszteri biztosa). A 2000-es Pisa-kutatas magyar fejezetei meglehetdsen ked-
vezdtlen bizonyitvanyt allitottak ki oktatasi rendszertinkrél, bemutatva, hogy a magyar
iskolarendszer nem csokkenti, hanem noveli az esélyegyenlétlenségeket. Ezzel szemben
az oktatasiigy egyik alapvetd célja az oktatasi szolgaltatasokhoz valo egyenlé hozzaférés
és az igazsagos verseny feltételeinek biztositasa, amelyhez a szegregalt oktatasi formak
fokozatos lebontasaval és az integralt nevelés elterjesztésével, befogadé iskolék létreho-
zaséval kivannak eljutni. Amennyiben oktatési rendszeriinket nem sikeril ugy atalakita-
ni, hogy csokkentse a tarsadalmi esélyegyenlétlenségeket, a jelenleginél sokkal sulyo-
sabb tarsadalmi-szocialis problémakkal kell hamarosan szembenézniink. A hossz( tavd
megoldast a foglalkoztatas problémaira is az oktatas tarsadalmi felzérkdztatasi és mobi-
litdsi funkcidinak hatékonyabb érvényesiilése jelentheti. Napjainkban azonban a hatra-
nyos helyzetiiek, kiilonosen a romak elkiilonitése még er6sodik (a halmozottan hatré-
nyos helyzetli gyerekek 80 szazaléka roma), a roma gyerekek a telepiiléseken a
legalacsonyabb presztizsh iskolakba jarnak, amelyek az atlagosnal rosszabb személyi és
targyi feltételek mellett milkodnek, egyes telepiiléseken teljesen homogén, csak roma
tanulokbol allé iskolak alakultak ki. Emellett roma tobbségli osztalyban tanul 28 ezer
didk, amelyek 73 szazalékaban csokkentett — felzarkoztato, kisegitd — tananyag alapjan
tanulnak. A roma tanulék kb. 20 szdzaléka (!) tanul gyégypedagdgiai intézményben,
osztalyban, mig a nem roma didkok kérében ez az arany 2 szézalék. Az énkormanyzatok
érdekeltek a problémas gyerekek enyhe fogyatékossa mindsitésében — az utanuk jaro
normativa kétszerese az altalanos iskolainak. A csokkentett tananyag miatt a specialis
oktatasban részesiild nem fogyatékos tanulok esélye minimalis arra, hogy késdbb normal
tagozatra visszakeriiljenek, legrosszabb helyzetben az ,,atmeneti” (gyenge atlagos vagy
atlagnal kicsit jobb) képességii gyerekek vannak. Tovéabbtanulni csaknem kizérélag a
szakmunkasképzésben tudnak: 63 szazalékuk ott tanul tovabb, 6 szazalékuk specialis
szakiskolaban, 9 szazalékuk sehol. A nem piacképes szakképzést nyujtd szakiskolak a
hatranyos helyzetli fiatalok gyiijtShelyeivé valtak. A kormany sokoldall, az oktatas
minden szintjét és intézményét érint6 intézkedéssorozatot inditott el e helyzet feloldasa-
ra, ami a kozoktatas elsé 1épcsdjének tekinthetd dvodai elhelyezés biztositasaval, sziik-
ség szerint kotelezOvé tételével és az ehhez szlkséges feltételek megteremtésével kez-
dodott. 2003 szeptemberétdl kotelezd a 8 altalanosnal alacsonyabb iskolai végzettségl
¢és a gyermekvédelmi tdmogatasra jogosult sziilok gyerekeinek 6vodai elhelyezése, ami
kiegészill az ingyenes étkezés biztositasaval is. A program a romak lakta telepiiléseken
ovodai fejlesztéseket is tartalmaz.

A szegregécid visszaszoritasa érdekében maédositottdk a kdzoktatasi tor-
vényt, szabalyozva az egyenlé banidsmod elvét és szankcionalva megsértését.
Szigoritottak a magéantanuldvd mindsités kritériumait, normativaemeléssel 6sz-
tonozték képességkibontakoztatd iskolai programok inditasat, adminisztrativ
Uton bezértak és atalakitottak szegregal6 iskolékat, specidlis osztalyokat és ta-
gozatokat. Az ,,Utolsd padbdl...” programmal az indokolatlanul enyhén fogya-
tékosnak mindsitett hatranyos helyzetli gyerekek szegregalt oktatasat igyekez-
nek felszdmolni, a normal oktatasba torténd visszahelyezést specialis
normativaval 6sztonzik, a tanulok feliilvizsgalatara szakért6ket képeztek.
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Megkezdédott a gydgypedagdgiai iskoldk egységes szakmai kdzpont és
szakfeliigyelet koré szervezése is, antidiszkriminacios jelzérendszer felallitasat
is tervezik a romakkal kapcsolatos jogsértések feltarasara és orvosolasara.

Az ,Utraval6” nemzeti dsztondijprogrammal a didkok az oktatasi rendszer
minden szintjén tdmogatashoz juthatnak majd tanulményaikhoz. A héatranyos
helyzetii tanuldk oktatasbeli esélyegyenlGségének biztositasara a Nemzeti Fej-
lesztési Tervben dsszesen mintegy 7,7 milliard forint &ll rendelkezésre. Az el6-
ado6 remeényét fejezte ki, hogy a programok hatasara az a tény, hogy valaki ro-
manak sziletik, néhany év malva semmiféle hatranyt nem jelent mar szdmara.

Az elbadasokat élénk eszmecsere kovette. Gere llona egy 1992-es, romak korében
végzett empirikus kutatast ismertetve hangsulyozta, hogy bar hosszu tavon az oktatasnak
nagy szerepe van a foglalkoztatasra, az egyén rovid tava dontéseinek meghozatalanal a
foglalkoztatasi helyzet jelentésen befolyasolja a tanulassal kapcsolatos attitidoket. E
vizsgalatban a roma sziil6k gyermekeik oktatisaval, tovabbtanulasival kapcsolatos vé-
leményét egyértelmilen az hatirozta meg, hogy volt-e munkajuk. Akiknek nem, azok
egyaltalan nem tamogattak gyermekeik tanulasat, mondvan, az 6 munkaba allasukat sem
segitette, hogy kordbban tanultak. A 90-es évek kdzepére, a nagyaranyd roma munka-
nélkiiliség kialakulasaval a tanulas mint motivald tényez6é megsziint, devalvalodott, és ez
kihat a mai fiatal nemzedékek tanulashoz valé hozzaallasara. Eppen ezért révid tavon a
minta és a motivaltsag Ujrateremt6dése érdekében is fontos a roma foglalkoztatas nove-
1ése, hiszen e nélkiil nem érthetd, nem megmagyarazhat6 a fiatal roma nemzedékeknek,
hogy miért érdemes és fontos tanulniuk. Dardczi Gabor mindezzel egyetértve azt hang-
sulyozta, hogy az 6 szdmadra az egyéni életlehetoségeket tekintve az a fontos, hogy min-
denki kezdetektdl megkaphassa azokat az élethez, karrierhez sziikséges eszkodzoket,
amelyek birtokdban aztan késébb nem keriilhet abba a helyzetbe, hogy tdle fiiggetlen
kérdés legyen, hogy dolgozik-e vagy sem. Valoban feln6tt a 90-es években egy olyan
roma nemzedék, amely soha nem lathatta a szileit tartésan minden reggel munkaba
menni, nem lathattak azt a mintat, aminek az ismeretét és betartasat a tarsadalom elvarja
toliik. Ezért szinte lehetetlen, de legalabbis borzasztdéan nehéz megfelelnilik ezeknek az
elvarasoknak. A kérdés azonban a tarsadalompolitika szdmara az, hogy a rendelkezésre
all6 korlatos eszkozoket a rovid tavii vagy a hosszili tiva célok elésegitésére forditjuk-e,
4 évben vagy 12 évben gondolkodunk-e. Scharle Agota egyetértve Dardczi Gaborral
arra kérdezett ra, hogy a tanarok képzésében és tovabbképzésében, valamint a tantargyi
struktirat tekintve mennyiben tudott elérelépni az OM. A miniszteri biztos elmondta,
hogy komoly 1épéseket tettek a tandrképzési szemlélet atalakitasara, azaz hogy ne tan-
targyakat, hanem gyerekeket oktassanak, ennek eredményeit 2007-re varjak. Akkor
indul a Nemzeti Fejlesztési Terv masodik hulldma, ami a jelenlegi tervben rendelkezésre
all6 0sszeg 3-5-szordsével gazdalkodhat majd. Szent-Léleky Gyodrgy (FMM) azt firtatta,
nem kellene-e kilon specidlis képzést nyQjtani a roma gyerekek oktatasaval foglalkoz6
tandroknak, hasonl6an példaul a svéd gyakorlathoz, ahol a felnéttoktatasban részt vevé
tanarokat az egyetemi képzés soran kullon felkészitik a jelent6sebb bevandorolt kisebb-
ségi csoportok ismeretére. Dardczi Gabor szerint nagyon sok ilyenfajta képzés van ma
Magyarorszagon, de ebben inkabb problémat Iat: a 6 éves gyerekek kozott nincs kilénb-
ség, akar romak, akdr nem. Ne gondoljuk azt, hogy mas tipusl tanarra van sziikseguk.
Véleménye szerint ugyanaz az igénye mindkettének, csak az egyiket kdnnyebben tudja
teljesiteni az &ltalanos iskoldban jelenleg oktaté tanitd néni, a méasikat pedig nem.
Aroma gyerekeket oktatd tanarok képzesére szolgald tankonyvek olyan készségek és
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képességek meglétét feltételezik, olyan mddszereket ajanlanak, amelyek egy jo pedag6-
gustdl barmely iskolds gyermek tanitasakor elvarhatok (példaul differencialt oktatas,
odafigyelés, empatia stb.). Scharle Agota ehhez kapcsoldva megjegyezte, hogy a Pisa-
jelentés valdban pontosan arra mutatott r4, hogy komoly probléméak vannak a mai ma-
gyar iskolarendszerben, s nem csupan a hatranyos helyzetli gyerekek oktatasaval.

Hablicsek LaszI6 (KSH) demografusként megjegyezte, hogy a roma lakossag tul
van a demografiai robbanas cstcspontjan, ami az 1980-1990-es évek forduldjan jatszo-
dott le, és azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az iskolarendszer kiilonb6z6 szintjein
megndtt a roma gyerekek szdma és aranya. A tovabbiakban — a demografiai folyamatok
természetének megfeleléen — fiatal felndttként jelennek meg a munkaer&piacon.
Az oktatasi lemaradasuk azonban gatolja éket a munkavallalasban, ezért megné a fel-
néttképzés jelentdsége. Ugyanakkor, annak érdekében, hogy az oktatasi felzarkdzatasi
programok hatasara novekvd aranyli roma tovabbtanulok és a leszakadok kozotti szaka-
dék ne ndjon tal nagyra, a szakképzés korszerlsitése, a munkaerépiachoz torténé alkal-
mazésa is nagyon fontos lesz.

Az elébbiekhez aktualisan kapcsolodott is az utolsd kérdéskor eldadasa: ,,Az egész
életen at tartd tanulds: oktatds és munkaerdpiac” cimmel, melyet Milotay Néra, az OM
fejlesztéspolitikai referense tartott. Mi tulajdonkeéppen az egész életen at tartd tanulés (Life
Long Learning, LLL)? — tette fel a kérdést bevezet6jében. Egyrészt az oktataspolitika fon-
tos diskurzusa, amely egyfel6l kozos keretet ad a humaneréforras-fejlesztés problémaira
adott valaszokhoz, mésrészt szdmos oktataspolitikai reform kozos keretét jelenti, és szinte
minden tarsadalmi reform, illetve oktataspolitikat megujitani szandékozé rendszer része-
ként megjelenik. Harom progresszivnak mondhaté elvre épil: az egyén kiteljesedése; a
demokrécia rendszerének tokéletesitése és az alkalmazkodoképesség fejlesztése. Az LLL
koncepcidja az EU altal elSiranyzott tudastarsadalomban az oktatasi és képzési rendszerek
atfogd megujitasara, az egységes eurdpai oktatasi térség kialakitasara iranyuld torekvések
kozos logikai kerete lett, amely segiti az oktataspolitika mas szakmapolitikakhoz (elsdsor-
ban a foglalkoztataspolitikahoz és a tarsadalmi befogadas kérdéséhez) valé kapcsolddasat.
Képlékenysége és diskurzus jellege miatt regionalis variaciéi léteznek, igy Magyarorsza-
gon is felmutathatok sajatossagai. Az LLL Magyarorszagon a fejlesztéspolitika egyik
prizméja: egyfeldl az egész életen at tartd tanulds a mar megsziiletett részpolitikdk koncep-
cionalis keretét adja, masfeldl kijeloli a kdvetkezd programozasi ciklusra iranyuld terve-
zémunka iranyait a human eréforrasok fejlesztése teriiletén. Tovabba egy koherens egész
életen 4t tarto tanulasstratégia javitja az orszag pozicidit a strukturalis alapok felhasznalasa-
rol zajlo targyalasok, valamint az oktatasi agazat esélyeit a forrasallokacid soran. A magyar
egész életen 4t tartd tanulds stratégidja nem agazati logikara épil, hanem dsszkormanyzati
megkozelitésben igyekszik egy olyan rendszer alapvetését megteremteni, amelyben az
érintett szakpolitikak (ifjsagpolitika, kdzmiivel6dés, egészségiigy, szocialis- és csaladigy)
céljai egyenlé mértékben megjelenithetok. A stratégia figyelembe veszi a mar meglévo
helyi innovaciokat, és tamogatja azok rendszerszintii elterjesztését, valamint ezt tovabb-
gondolva kisérletet tesz a mikro- és makroszintli tervezés 6sszehangolasara. Melyek azok a
konkrét problémak, amelyekre a magyar LLL valaszt keres? ElsGsorban az oktatas ered-
ményességének mérhetsége €s fejleszthetosége, a hatranyos helyzetliek oktatési szolgalta-
tasokhoz valo hozzaférésének novelése, a felndttképzésben vald alacsony €s végzettség
szerinti részvétel, a feln6ttképzésbe vald befektetés megtériilésének bizonytalansaga, az
informalis és nem formalis tanulds gyengesége. A LLL-stratégiaban &t prioritas fogalma-
zbdott meg e problémak megoldasara: 1. esélyteremtés, 2. az oktatas, a képzés és a munka-
erépiac kapcsolatinak erdsitése, 3. 0j kormanyzasi médszerek, kozpolitikai technikak,
4. az oktatas, képzés hatékonysaganak javitasa, 0ssztarsadalmi raforditasainak novelése,
5. az oktatas es képzés min6ségének fejlesztése.
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(UJ KONYVEK)

Kornai Janos: A gondolat erejével

Osiris, 2005. 428 oldal

Kornai JAnos nemrég megjelent 6néletrajza lebilincselé olvasmany nemcsak koz-
gazdaszoknak, hanem a tudomany- és tarsadalomtorténet irant érdekl6dd szélesebb
kdzonségnek is. A kényv tantvallomas egy viharos korrél, melyben az egyén dilemmai
értelmezhetetlenek a politikai kornyezet korlatainak ismerete nélkil. A kutatési tertlet
kivalasztasa, a maradas vagy emigralas kérdése, a politika és tudomany kapcsolata a
szerz6 egész életét végigkisérik és sulyos dontések meghozatalara kényszeritik. Onélet-
rajzaban, melyben els6sorban 6nmagat probalja megérteni, ezeknek a kérdéseknek a
vizsgalataval foglalkozik. A hang, a stilus ismerds: Kornai tudomanyos irdsaibdl megis-
mert targyilagos, elemzé modon, forrasmunkdkra tdmaszkodva tarja fel dontéseinek
inditékait és valasztasainak kovetkezményeit. Minden tettével kapcsolatosan van ereje
szembenézni a legnehezebb kérdéssel is: lehetett volna masképp?

A szerzé életre sz016 dontéseinek meghozatalaban a két totalitaridnus diktatura alatt
felgyiilemlett ifjukori hatasok meghatdrozo szerepet jatszanak, melyekkel a konyv els
négy fejezete foglalkozik. Csalddja tragédidja Magyarorszdg néaci megszalldsa alatt
Kornait szinte automatikusan a kommunista eszmék felé tereli. A Szabad Nép szerkesz-
tdségében meredeken iveld karriert fut be, 21 évesen a gazdasagi rovat foszerkesztéje
rehajtas tokéletlenségeiben keresi, és ezért a fegyelem erdsitését javasolja. A rendszer
igazsagtalansdgaival szemben azonban teljesen vak marad, ezek csak 1953-ban, Sztalin
halala utan korvonalazodnak szamara, mikor a bortonbdl kiszabadult kollégaival talal-
kozik. Ekkor kezdi olvasni jugoszlav szerz6k irasait, melyek beliilrél adtak éles biralatat
a sztalini rendszer hibainak. Lépésrdl 1épésre veszti el a hitét a kommunista ideologia-
ban, ami befolyasolja a Szabad Népnél végzett munkajat is: mar nem hajland6 a part
utasitdsanak megfelelden tuddsitani a gazdasagrol, és 1954-ben csatlakozik az Ujsagnal
kibontakozott lazadashoz. A kemény vonal ismételt meger6sddése utan ez a magatartas
blintetést von magéval — a sajtobol a tudomanyos szférdba helyezik at. Az athelyezés
megaldz6 proceddrdjat, a kotelezd onkritikat Kornai erkolesi vereségként éli meg, és
korabbi vakhite a rendszerben végképp szertefoszlik. A kommunizmushol val6 kidbran-
dulés élménye meghatarozé: soha tdbbé nem hisz fenntartas nélkiil semmilyen ideolé-
gidban, és orokre elmegy a kedve a politikatol.

A kommunista meggy6z6dés elvesztése utan Kornai nagyon hamar eljut a marxiz-
mussal valo leszamolashoz is, mely alapvetden befolyasolja késobbi kutatasait. Doktori
A gazdasagi vezetés tllzott kdzpontositasa a korabbi idedlis tervezési folyamatokat leiro
miiveket messze tulhaladva a kozponti tervezés valds tapasztalatait elemzi és tar fel
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sziikségszerii szabalyossagokat. A mennyiségi szemlélet egyoldaliisaga, a 100% fetisiza-
lasa és a tervalku problematikaja azt sugallta szdmara, hogy a gondok kikiiszéboléséhez
nem egyszeriien jobb végrehajtasra, hanem a gazdasidgvezetési mddszerek radikalis
megvaltoztatasara van sziikség. 1956 nyaran a disszertacié lelkes fogadtatasban része-
stlt itthon és kiilfoldon egyarant, melynek hatdsdra Kornai végképp elkotelezddik a
tudomanyos munka mellett. A kezdeti siker utan azonban az 1956-o0s forradalom leveré-
se és a megtorlasok sulyos torést jelentenek a kutatdmunkaban. Ugyanazok a kollégéak,
akik 1956 nyaran még unnepelték a disszertacidt, a forradalom méasnapjan tdmadassoroza-
tot inditottak ellene, és revizionistanak mindsitették. Mivel ezittal nem hajlando onkritikat
gyakorolni és a partba visszalépni, eltavolitjak a Kdzgazdasagtudomanyi Intézetbdl.

A megtorlas utan Kornainak dontenie kell: vagy folytatja a kdzpontositasrél sz616
kutatasait és kockéztatja azt, hogy nem publikalhatja eredményeit, vagy 0j kutatasi
irdnyt valaszt. A marxizmustdl valé eltdvolodas és a legélis publikacié melletti elkotele-
zettseg a matematikai kozgazdaséagtan felé tereli, amelynek révén a nyugati kdzgazda-
sagtan f6 aramlatdhoz kivan csatlakozni. Konyvében felveti a kérdést: vajon sziikség
volt-e erre a valtasra? Ma is gy latja, hogy mivel nyiltan nem lehetett a témarol beszél-
ni, nem volt érdemes tovabb dolgoznia a Tulzott Kdzpontositds folytatdsan. Az akkori-
ban elkeriilhetetlennek vélt dontésérdl azonban mégis sajnalkozva nyilatkozik, hiszen
Ugy érzi, hamarabb jutott volna el a puha kdltségvetési korlat felismeréséig, ha 1957
utan is folytatja konnyiipari kutatasait.

A matematikai kdzgazdasagtan tobb mint egy évtizedig foglalkoztatta. Elsé komoly
visszhangot kivaltd publikaciojat Liptak Tamassal kézdsen a magyarorszagi szocialista
vallalatok nyereségrészesedésének témajaban irta. A modern nyugati kzgazdasagtan
nyelvén megirt cikket egy nagyon specidlis magyar probléméarél az Econometrica azon-
nal, valtoztatas nélkiil elfogadta kozlésre. Hasonlo sikert aratott a szerzéparos ,,Kétszin-
ti tervezés” cimil tanulmanya, mely ismertté tette Gket a matematikai kdzgazdaszok
kdrében. Ebben azt prébaljak bizonyitani egy jatékelméleti keret segitségével, hogy
bizonyos kdvetelmények mellett a kdzpont és az agazatok kdzotti alkufolyamat konver-
gal az optimalis megoldashoz. Az Orszagos Tervhivatal Tervgazdasagi Intézetében a
tudomanyos tervezést kiprobaljak a gyakorlatban is, de Kornainak itt szembestilnie kell
azzal, hogy a biirokracia ellenérdekeltsége miatt az optimalitas soha nem jén létre, hidba
a legkorszer(ibb tervezési technika.

A tervezés gyakorlati kudarca felvetette a kérdést, hogy vajon miért eredményesebb
a piac az optimalis megoldas létrehozasaban, mint a birokratikus koordinacio, hiszen
idedlis esetben mindketté konvergal az optimumhoz. Kornai gy érezte, erre a kérdésre
a neoklasszikus elmélet nem ad kielégité valaszt. Uj kutatasi témaja igy az altalanos
egyensuly-elmélet kritikaja lesz, melyb6l az Anti-Equilibrium cimii koényv sziiletik.
Ebben a Walras—Arrow—Debreu-modell feltételeinek a szigordsagat biralja. A kényv
azonban nem hozta meg a vart sikert, és a szerzd ezen a ponton az egész O6néletrajzéara
jellemzé onkritikaval elismeri, hogy a feladat nagyobb volt annal, mint amivel képes
volt megbirkozni. Mai szemmel Kornai akkori biralatat tudomanyelméletileg hibasnak
tartja, és ha Gjra megirhatna a kényvet, inkdbb a kdzgazdasagi oktatas gyakorlatat biral-
na, amely az elméletbdl a piac abszolut dicsditését olvassa ki.

A hosszu kitér6k utan Kornai csupan 1976-ban tér vissza a szocialista gazdasag
szisztematikus vizsgalatahoz. Ekkorra mar jelentésen enyhiilt a politikai 1égkor, vissza-
térhetett a Kézgazdasagtudomanyi Intézetbe, és a Magyar Tudomanyos Akadémia tag-
java valasztottak. 1980-ban publikélja a sajat maga altal legfontosabbnak tartott munka-
jat, A hianyt. Ebben a hidnygazdasdg bemutatasan keresztiil az egész szocialista
gazdasag kritikdjat mondhatta el, melyben nem a vevok, hanem az eladdk dominaljak az
elosztast. Ekkor a miiben mar kiemeli, hogy a hiany rendszerspecifikus jelenség, melyet

89



nem lehet néhany doéntéssel megvaltoztatni, és ezért a reformok hatasa csak korlatozott
lehet. A szocializmus alkonyan a kdényv hatalmas siker itthon és kilféldon egyarant.
Héarom kérdést azonban ekkor még kikeril, melyeket csak 1992-ben, A szocialista rend-
szerben mond el, ezek: a Szovjetunidhoz fiiz6d6 viszony, a kommunista part szerepe és
a privatizacid. Nagy Osszefoglalé miivét, melyben a rendszer problémait a kommunista
part dominancidjabol vezeti le, sokan elkésettnek érezték, hiszen a rendszer addigra mar
dsszeomlott. Kornai ebben az esetben megvédi magat a kritikakkal szemben: ma is Ugy
érzi, a mil az utdkornak irddott, és korabban nem tudta, késébb nem akarta volna megirni.

A kutatasi témak kivalasztasanal Kornai folyamatosan szembesult a politikai hata-
rokkal: meddig lehet elmenni a rendszer bir&latdban ugy, hogy az eredményeket legli-
san publikalni lehessen? A lehet6ségek behataroltsaga kiilonosen éles megvilagitast ad
annak a kérdésnek, hogy maradjon vagy emigraljon, mellyel folytonosan szembesilnie
kell azutdn, hogy 1956-ban a maradas mellett dontdtt. Disszertacidja, melyet 1958-ban
az Oxford University Press publikal, és a matematikai kdzgazdasagtanban elért eredmé-
nyei a vilagszerte elismert tudosok kozé emelik. 1963-ban utazik el8szor egy cambridge-i
konferenciara, és a meghivast szdmos masik koveti, az Anti-Equilibrium megirasa el6tt
példaul Stanfordban Kenneth Arrow vendége. A konferencia-meghivasok mellett a vilag
legnevesebb egyetemei ajanlanak neki professzori kinevezést, tobbek kdzott Cambridge,
Princeton, Stanford. Itthon ugyanekkor ki van tiltva a Kézgazdasadgtudoméanyi Egyetem-
r6l, ahova egészen 1987-ig nem hivjk tanitani, amit maig élete egyik nagy veszteségé-
nek érez. Az itthoni egyetemi lehetdségek hianya kiilondsen vonzova tehette szdmara a
vildg nagy nyugati egyetemeinek ajanlatait. A Magyarorszaghoz vald kotédés azonban
er@sebbnek bizonyul, és Kornai 1984-ig nemet mond az ajanlatokra. Ekkor azonban a
Harvard hivja, amit hosszd mérlegelés utan elfogad. Magyarorszagot azonban ezduttal
sem hajland6 véglegesen elhagyni, és berendezkedik egy sajatos kettds életre: fél évet
Amerikaban, fél évet Magyarorszagon tolt. Az oktatast hatalmas kihivasként éli meg,
hiszen 56 évesen kellett megtanulnia tanitani anélkil, hogy a témaban mas kurzusait
latogatta volna korabban és kidolgozott anyaga lett volna. A szocialista rendszer dssze-
omlésa tovabbi nehézséget jelentett, hiszen naponta érkeztek az Uj hirek, melyet folya-
matosan be kellett épiteni a tananyagba. Mindezen nehézségek ellenére Kornai biiszkén
hivatkozik a diakok pozitiv értékeléseire — szerénységére jellemz8, hogy ezen a ponton
is hangsulyozza, hogy a visszajelzések ,,6nkivalaszto mintan” alapultak, azaz nem a
Harvard PhD diakjainak reprezentativ felmérésén. Az amerikai élmények és a szellemi
impulzusok azonban soha nem tavolitottdk el Magyarorszagtol — otthonanak véltozatla-
nul sziiléhazajat tekintette, igazi baratok, akikkel ,,fél szavakbol is megértik egymast”,
csak Magyarorszagon vannak, belillr6l csak Magyarorszag problémai foglalkoztatjak.
Az ,.itt élned, halnod kell” parancsat Kornai patosz nélkiil, magatdl értédSen irja le.

A kutatasaibol fakado tudas és az orszaghoz valo szoros kotddés folytonosan szem-
besiti a politikaban val6 részvétel dilemmajaval. A Szabad Népben szerzett tapasztala-
tokbol okulva koran elddnti, hogy tavol tartja magat a politikatdl, mivel érzékeli, hogy
az ahhoz sziikséges hatalomvagy és gatlastalansag hidnyzik bel6le. Azt is hamar felisme-
ri, hogy a kutatdi tevékenységet és a politikat nem lehet dsszeegyeztetni, hiszen ,,nem
lehet valaki politikusként szenvedélyesen elfogult délel6tt és targyilagosan elfogulatlan
délutan” (108. o0.). A forradalom utani korszak megtorlasai, vallatasai tovabb érlelték ezt
az elhatarozasat. Mindezek ellenére a kérdést soha nem sikerlt teljesen lezarnia és a
gazdasagpolitika alakitasanak kisértése megmaradt. 1958-ban elutasitja a részvételt a
Varga-bizottsdgban, de az 1960-as években komoly erbfeszitéseket tesz arra nézve,
hogy a matematikai modelleket a gyakorlati tervezésben is alkalmazzak. A tervgazdasag
alakitasara vald erdéfeszitések kudarcabol is okulva szintén visszautasitja a részvételt az
1968-as reformokban, és a fejleményeket tavolsagtarto kritikaval szemléli. A szocialista
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reformokbdl val6 kimaradéas utan az igazan nagy kisértés szamara a rendszervaltas id6-
szakaban érkezett el, amikor gy érezte, meg kell szélalnia a jelen feladatair6l. 1989-ben
ezért félreteszi A szocialista rendszert, és megirja Az indulatos ropirat a gazdasagi
atmenet Ugyében cimii miivét, mely a rendszervaltds gazdasagi feladatait sorolja fel.
Radikalis valtoztatasokat strgetett, az inflacié és az allamhaztartasi hiany megfékezését,
és a félmegoldasok befejezését javasolta minden téren, leginkabb a privatizaciban.
A koényv kezdetben hatalmas visszhangot valtott ki, tébben rendkivil élesen tAmadtak,
mivel megkérdéjelezte a magyar reform- kdzgazdasagtan szamos axidmajat. Késébb a
vihar elcsendesedett, és a gazdasagpolitikai hatds viszonylag csekély maradt. Kornai
azonban nem szakadt el a gazdasagpolitikatél teljesen — kiallt a Bokros-csomag sziiksé-
gessége mellett, és a jegybanktanacs tagjaként részt vett 2001-ig a monetéris politika
irdnyitasdban is, melyre ma is blszkén emlékszik vissza. Elveiben azonban mindig kon-
zisztens marad: soha nem lesz bel6le politikus, és allaspontjat soha nem valtoztatja meg
anyagi vagy partérdekek kedvéért.

Onéletrajzat a kovetkezd mondattal zarja: ,,Var a tobbi munka.” Aktivitasa kozel a
80. életévéhez lenylig6z6: a szocialista rendszerrél szolo nagy Osszefoglald miive Ota
tobb konyve jelent meg az allamhaztartasi és az egészségugyi reformrél, legutébb a
Tisztesség és bizalom nemzetkdzi kutatocsoport munkajat irdnyitotta. A kényvet letéve
az olvasoban mégis a szilard erkdlcsii ember képe marad meg, aki ugy tett szert vilag-
hirnévre egy rendkivil nehéz korban, hogy 6nmagéhoz és elveihez hii tudott maradni.
Ez a kovetkezetesség a memoarjaban megejté szerénységgel parosul, mely kizarja azt,
hogy valasztasait az egyediil iidvozitd megoldasnak tekintse. Elete mindezért inspiracio-
ként szolgéalhat minden fiatal kutaté szamara, és dnéletrajzat csak ajanlani lehet — tartal-
maban, stilusiban a tudomanyos publikacioival vetélked munka, letehetetlen olvasmany.

Gyorffy Déra

Gydrffy Dora, a Kbzép-eurdpai Egyetem doktorandusza, a Matthias Corvinus Collegium oktatdja.
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Brief Summary of the Articles

China and India: New Locomotives in the World Economy?
GYORGY CSAKI - ANDRAS HERNADI

In the first decade of the 21* century the US still enjoys its economic hegemony
while the EU had to give up the hope to become competitive with the US by 2010.
Simultaneously, one can witness spectacular and dramatic changes around the third pole
of the world economy, ie. Japan and its "neighbourhood’. China and India draw growing
attention by their growth rates and achievements in trade and capital flows. China also
acts as the engine of world exports and imports and a protagonist in the international
monetary and financial system. India excels in the exports of services, especially
insourcing them at increased added value. The changes in the positions of China and
India have been so far the biggest ones for the world economy of the 21 century.

Questions of China’s exchange rate regime
DAVID NEMETH

Change of China’s exchange rate regime to a more flexible one has too big risk in
its recent economic situation therefore China behave rational when do not yield under
the pressure of the Great Powers and leave its exchange rate unchanged. We must not
forget either that its exchange rate regime needs modification parallel to its market
opening because the system, which helps the development of the economy now could be
the blocking factor later, therefore the introduction of managed float system is
reasonable in long-term. As an edification of the Asian crisis the market opening should
not be rushed. In the between-season, while China executes its necessary reforms and its
economy needs defend against the free global competition its exchange rate’s fixing to a
currency basket would have many advantages.

Foreign Direct Investment in the Light of Theory of Internalisation
LASZLO ERDEY

The article presents and systematizes the internalisation-based explanations of trade
theory about foreign direct investment and related empirical research. The tendencies and
the theoretical models prove that the flows of foreign direct investment are determined by a
joint set of different factors. They also corroborate the importance of integrated forms
opposite to market-based solutions in industries producing R&D- and human capital
intensive differentiated products and characterized by a significant role of intangible assets.
The necessity of skilled workforce and appropriate physical and institutional infrastructure
in the host country is reinforced as well. The future would seem to belong in this narrower
field to models capable of handling locational as well as internalisational aspects of
complex integration strategies of the multinational companies.

92



_Jogi melléklet

A vevoi ero (buyer power) és a beszerzési ar
alatti értekesités (sales below cost) versenyjogi
megitélése a nemzetkozi tapasztalatok tukrében

BASSOLA BALINT — ZUBRICZKY BARBARA

Az utébbi idében — egyrészt a nagymeéretii kiskereskedelmi lancok (hipermarketlancok)
kifogasolt tevékenysége miatt, masrészt a kereskedelmi torvény kiiszébonallé6 médosita-
sa miatt — egyre élesebb vita folyik a beszerzési dr alatti értékesités és a vevdi erd sza-
balyozasanak lehetdségeirdl. Gyakran szembesiilhetiink azzal is, hogy az egyes jelensé-
gek, igy az erdfolénnyel valo visszaélés, ill. a vevdi erd, valamint a beszerzési ar alatti
értékesites, ill. a felfalo arazas koriil fogalmi zavar uralkodik. Tanulmanyunkkal a vevoi
erd és a beszerzési dr alatti értékesités kapcsan szeretnénk néhany fontos alapkérdést
tisztazni, tovabba — egyes unids tagallamok tapasztalatain keresztll — azt kivanjuk be-
mutatni, hogy a fogyasztok, valamint a gazdasag egésze szdmara milyen hatésai lehet-
nek a beszerzési ar alatti értékesités tilalmanak.

Bevezetés, a téma aktualitasa

Mind Magyarorszagon, mind a tobbi unids tagallamban a kereskedelmi szektor gyo-
keres atalakulasanak lehetiink szemtanti az utobbi években. A nagy tkeerejli és rendki-
viil hatékony nagyméretli kiskereskedelmi lancok (pl. Tesco, Auchan, Cora) megjelené-
sével bizonyos nagykereskedelmi egységek szinte eltlintek a vertikumbol, mivel a hiper-
és szupermarketeknek a termel6k az 0j ellatasi lancban mar kozvetleniil a fogyasztok
felé eladoknak széllitanak. A vasarldi szokasok szintén alapjaiban valtoztak meg. Nap-
jainkban mar a nagy tételii bevasarlasok (one stop shopping) a jellemzéek, s csokken a
mindennapos bevasarlasok (top up shopping) soran megvett termékek részaranya.
E folyamatok kdvetkeztében az Uzletek mind Magyarorszégon, mind méas eurdpai orsza-
gokban egyre ink&bb koncentraltan helyezkednek el, a kis- és kozepes méretil tizletek
kdzul pedig egyesek kénytelenek bezarni kapuikat.

A tanulmany szerz6i a Gazdasagi Versenyhivatal jogaszai.
BASSOLA .Balint@gvh.hu, ZUBRICZKY @Barbara@gvh.hu

A szerz6k koszonetet mondanak Torjakné Amberger Teréznek, Kanizsai-Nagy Andrasnénak és Szijjarto
llondnak az értékes szakmai kritikakért, valamint Paul Dobsonnak, Bernard Joe Phillipsnek, Kovacs Csaba-
nak, Carol Boate-nak, Anita Lukascheknek, Doris Zeibignak és Raymond de Rooij-nak a témaban folytatott
gondolatébresztd vitakeért.

A cikkben foglaltak a szerzék egyéni véleményét tiikrozik, amely nem feltétleniil azonos a Gazda-
sagi Versenyhivatal allaspontjaval.

A kézirat lezarasanak idépontja: 2005. majus 23.
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Ezeket a valtozasokat észlelve nyomban felmeril a kérdés: hogyan kezelheti az ] helyze-
tet a versenyjogi jogalkalmazas, valamint érdemes-e — és, ha igen, mikor — allami szabalyo-
zassal beavatkozni a piaci mechanizmusokba. Tanulmanyunk célja ennek fényében

1.) egyrészt bizonyos fogalmak versenyjogi szempontbdl torténd tisztazasa, igy a
vevOi erd €s a gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés alkalmazasanak elhatarolasa, va-
lamint a beszerzési ar alatti értékesités megkulénboztetése a felfal6 arazastél (1. rész);

2.) masrészt néhany unids tagallam tapasztalatai alapjan annak vizsgélata, hogy a
beszerzési ar alatti értékesités tilalmanak bevezetése milyen hatdssal van a fogyasztoi
jolétre, valamint a gazdasag egészére, illetve hogy a vevéi eré problémakorének kezelé-
se kapcsan milyen szabalyozasi kisérletek meriltek fel (11. rész);

3.) harmadrészt azon lehet6ségek szambavétele, melyekkel a vevéi eré problemati-
k&ja hatékonyan kezelhet6 (I11. rész).

|. A RELEVANS VERSENYJOGI FOGALMAK ELHATAROLASA

A vevéi erd és a beszerzési ar alatti értékesités problematikajanak hatékony kezelé-
séhez szlikséges eszkdztar feltérképezéséhez elengedhetetlen néhany versenyjogi jogin-
tézmény fogalmi tisztdzasa: egyrészt sziikséges a gazdasagi er6folény és a vevdi erd
elhatarolasa (I. 1.), masrészt a beszerzési ar alatti értékesités és a felfalo arazas megku-
I6nboztetése (I. 2.), harmadrészt pedig a vevoi erd és a beszerzési ar alatti értékesités
kapcsolatanak meghatarozasa (1. 3.).

I. 1. A gazdasagi er6folény és a vevoi erd
fogalmainak alkalmazasa a versenyjogban

A) Gazdasagi erdfolény (dominant position) a versenyjog szerint akkor all fenn,
ha a cég gazdasagi tevékenységét a piac tobbi résztvevdjétdl nagymértékben fiiggetlentil
folytathatja, anélkiil hogy piaci magatartdsanak meghatarozasakor érdemben tekintettel
kellene lennie versenytarsainak, beszallitdinak, vevdinek és mas iizletfeleinek vele kap-
csolatos piaci magatartaséra.’ Az eréfolény megallapitasanal alapvetéen az érintett piac
megtamadhatosagat, a piac szerkezetét, a vallalkozas helyzetét kell megvizsgalni, hi-
szen a fogalom maga az adott vallalkozas tobbi piaci szerepléhdz viszonyitott joval
erésebb piaci pozicidjara utal.” Problémét a szupermarketek gyakorlataval kapcsolatban
az jelenthet, hogy a nagyméretli kiskereskedelmi lancokra nem alkalmazhatbak a ver-
senytorvény eréfolénnyel vald visszaélésre vonatkozo passzusai, ugyanis a kereskedelmi
szektorra — jelenleg — er6s verseny jellemz6, tehat egyik piaci szereplé sincs kiemelkedd
piaci pozicidban a tdbbihez viszonyitva, azaz egyiknek sincs er6f6lénye. Masként fo-
galmazva: ezen a piacon altaldban nem igaz, hogy az egyik keresked6 a tobbi viselkedé-
sétol fuggetlentil tevékenykedhetne a piacon, és ne volna rakényszeritve arra, hogy rea-
galjon egy-egy versenytarsa akcidira és egyeb (zleti magatartasara.

B) A vevdi eré (buyer power) a kereskedelmi értékesités céljabol vevének azt a ké-
pességet jelenti, melynek segitségével képes befolyasolni az adasvétel feltételeit és ko-
rilményeit.® Ha a fogalmat életszeriibben akarjuk megragadni, akkor arra a megkozeli-
tésre kell gondolnunk, mely szerint a vevoi erd 1ényege, hogy ha egy kereskedd ugy

1 Ld. 1996. évi LVII. torvény a Tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarél 22. §
(1). bek. (a tovabbiakban: Tpvt.). A gazdasagi er6folény meghatdrozasdhoz 1d. az Eurdpai Birdsag itélete
27/76 United Brands v. Commission [1978] ECR 207, 65. pont.

21Ld. Tpvt. 22. § (2). bek.

% Ld. Whish, Richard, Competition Law, LexisNexis UK, London, 2004, 45. o.
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doént, hogy Kilistaz egy adott beszallitét — azaz a tovabbiakban nem vasarol téle arut —,
akkor emiatt sajat profitja alig érzékelhetéen valtozik, ellentétben a beszallitééval, kinek
vesztesége — eltérd adottsdgai miatt — aranyaban lényegesen jelentGsebb lesz. A gyakor-
latban egy ilyen gazdaséagi kapcsolatban az eladék (pl. kilonféle élelmiszer-, illatszer-
beszallitok) a kereskedd értékesitési forgalmabdl csak kicsiny (akér csupan 1% alatti)
részesedéssel birnak, mig az altaluk a kereskeddnek eladott aruk bevételiiknek jelentds
részét (akar 20%-at) teszik ki. Ennek kovetkeztében az eladdk diktélt feltételekkel
szembestilnek, s ezeket — azért, hogy a keresked6 ki ne listazza ket — kénytelenek az
iizleti targyalasok soran elfogadni. Az imént leirt jelenségekbdl tehat az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a jelentds vevoi erd kialakulasa miatt a nagyméret(i kiskereskeddk a
beszallitok szdmara a termékeik végsé fogyasztokhoz vald eljuttatdsa soran az esetek
tobbségében ésszertien megkeriilhetetlen, potolhatatlan szerz6déses partnerekké valnak.*

C) A versenyjogi jogalkalmazas szempontjabdl a gazdasagi eréfolényes helyzet és a
vevoi eré osszefiiggésérol a kovetkezok allapithatok meg: gazdasagi er6folényes helyzetet
a hazai és a kozosségi joggyakorlat alapjan altalaban jelentds — jellemzden 30%-0S vagy
azt meghalad6 — értékesitési piaci részesedés esetében lehet megallapitani.® A beszerzési
kapcsolathan (az Un. upstream-piacon), azaz a termeldk és a beszallitok viszonylataban, a
jelentds vevoi eréhoz kapcsolodo piaci jelenségek azonban mar joval alacsonyabb, 10%
koriili értékesitési piaci részesedés esetében kimutathatoak.® Ez pedig azt jelenti, hogy a
vevoi erfs esetekben még az eréfolénnyel vald visszaéléshez igen hasonld magatartasok
esetén sem mindig lehet a hatalyos versenytérvény alapjan eljarni.

l. 2. A beszerzési ar alatti értékesités és a felfal6 arazas elhatarolasa

Témank targyalasanal rendkiviil fontos a beszerzési ar alatti értékesités (sales below
cost) és a felfald arazas (predatory pricing) fogalmainak egymastél valé elhatarolasa.
Az elébbi esetében jellemzden idészakos akciokrol és csupan néhany termékre kiterjedd
arengedményekrdl — tulajdonképpen egy ligyes marketingstratégiarol — van szd, melyek-
nek célja a vevok atcsabitasa mas eladoktol, valamint egy olyan image kialakitasa, mely
az adott aruhazat olcsonak lattatja.” A felfald arazas® esetén azonban a véllalkozas tarto-
san veszteségesen kindlja termékeit, és ezt kifejezetten azzal a céllal teszi, hogy kiszorit-
sa versenytarsait a piacrol. Az ily modon torténd arazas viszont csak akkor jogellenes,
ha — azon kivil, hogy a tulzottan alacsony eladasi arat a cég nem tudja a versenytarsak-

4 Megemlitendd ezenkiviil, hogy a beszallitok és a kiskereskedék kapcsolata valojaban nem csak a ke-
reskedd, mint vevo és a beszallitd, mint eladd relacidban nyilvanul meg, hiszen a nagyméretii kiskereskedok
sajat markas termékeik viszonylataban versenytarsai a beszallitoknak, sot tulajdonképpen eladokka valnak
akkor, mikor kiilonb6z6 jogcimeken dijat szamitanak fel (pl.: poledij, etc.).

® Az Eurépai Birésag joggyakorlatat Id. Whish, Richard, Competition Law, LexisNexis UK, London,
2004, 180-182. o.; Id. tovabba Miskolczi Bodnar Péter: A Versenytorvény Magyarazata, KIK-KERSZOV,
Budagest, 2002, 268. skk. o.

Ennek behat6é elemzését Id. Clarke, Roger — Davies, Stephen — Dobson, Paul — Waterson, Michael,
Buyer Power and Competition in European Food Retailing, 2002, 9-44. o.

" Az 1960-as években népszeriisitette ezen elméletét Bernardo Trujillo amerikai marketing-szakember,
akia 8gyakorlatot talaléan a ,,veszteségszigetek a profitdcednban” hasonlattal érzékeltette.

Ennek részletes kdzgazdasagi elemzését Motta, Massimo, Competition Policy, Theory and Practice,
Cambridge University Press, 2004, 411. skk. o.; Id. tovabba Whish, Richard, Competition Law, LexisNexis
UK, London, 2004, 703. skk. o.; A magyar versenytanacs joggyakorlatdhoz Id. Versenyjog (szerk.: Sarkdzy
Tamas), HVG-ORAC, Budapest, 2001., 156-158. o.

JOGI MELLEKLET « 2005/5-6 47



hoz viszonyitott nagyobb hatékonysaggal indokolni — az adott vallalkozas gazdasagi
er6folényes helyzetben is van.

L. 3. A vevdi erd és a beszerzési ar alatti értékesités kapcesolata

E helyiitt elengedhetetlen kitérni arra, hogy a vevéi erd és a beszerzési ar alatti érté-
kesités hogyan kapcsolédik egymashoz. A gyakorlatban a két fogalom azért jelenik meg
egyiitt, mert tipikusan a vevdi erdvel rendelkezé nagyméretii kiskereskedelmi lancok
azok, amelyek a beszerzési ar alatti értékesitést rendszeresen alkalmazzak. A vevok
atcsabitasanak fent vazolt médja naluk azért miikodik ilyen hatékonyan, mert a vasarlok
egy nagy tételi bevasarlas keretében minden valoszinliség szerint a dragabb termékeket
is — és nemcsak a beszerzési aron alul értékesitetteket — veszik meg, igy az aruhaz kony-
nyen eléri céljat.

Il. ABESZERZESI AR ALATTI ERTEKESITES TILALMAVAL
ES A VEVOI ERO PROBLEMAKORENEK KEZELESEVEL KAPCSOLATOS
NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

A beszerzési ar alatti értékesités tilalmanak bevezetését szorgalmazok gyakran a
kisméretii kereskedéknek a nagyobbakkal szembeni versenyhatranyat, valamint a kis- és
kozepes méretii beszallitoknak a nagyméretli kiskereskeddkkel szembeni kiszolgaltatott
helyzetét szoktak érvként felhozni. Nyomban felmeril a kérdés, hogy az elérni kivant cél
— nevezetesen a fenti csoportok védelme — ténylegesen megval6sul-e ezzel, s a piaci
folyamatokba valo beavatkozasbol eredé hatranyok aranyban allnak-e a vart elényok-
kel? Ennek megvalaszolasédhoz érdemes szétnézni mas unids tagallamokban is, hiszen a
nagyméretil kereskedelmi lancok altal megbolygatott kereskedelmi piac Eurépa csaknem
Osszes orszagaban fejtorést okoz mind a nemzeti versenyhatdsagok, mind pedig a kor-
manyzat szamara. Meggy6z0désiink, hogy az ezen a teriileten szerzett nemzetkdzi ta-
pasztalatok a hazai jogalkoté széméra is megfontolandé tanulségokkal szolgélhatnak.™

® Ennek érzékeltetéséhez Id. a V/j-168/2004-es szamu az Auchan Magyarorszag Kift. és a Tesco Global
Aruhazak Rt. ellen gazdasagi eréfolénnyel valé visszaélés miatt inditott versenyfeliigyeleti eljarast. Ebben az
ligyben az eljaras ala vontak egyediili vagy kozos er6folényét egyes regionalis korzetekben ugyan valosziniisi-
teni lehetett, a beszerzés alatti arazas tényét azonban nem lehetett megallapitani.

WE helyiitt érdemes réviden kitérni a jelenlegi magyar szabalyozasra is. Hatalyos jogunk a termeldk, a
feldolgozok, a viszonteladok és a forgalmazok kozotti mezégazdasagi és élelmiszer-ipari termékek adasvéte-
lére vonatkozéan két fontos korlatozast tartalmaz. Egyrészt a vevé az atvételtdl szamitott 30 napon beliil
koteles fizetni az aruért, az elad6 pedig koteles a szamlat az aru atadasatol szamitott 20 napon beliil a vevo
rendelkezésére bocsatani (Ld. 2003. évi XVI. tv. az agrarpiaci rendtartasrol, 29. § (1). bek.) Méasrészt a fent
emlitett mezGgazdasagi és élelmiszer-ipari termék lakossagi célu kereskedelmi értékesitési ara nem lehet
alacsonyabb, mint a szerz6désben meghatarozott szamlazott atadasi ar. Mas szavakkal ez azt jelenti, hogy
ezen termékek vonatkozasaban tilos a beszerzési ar alatti értékesités (29. § (4). bek.). Ez alél mindenesetre
kivételt jelent, ha a kereskedd véllalkozasanak felszamolasa vagy profilvaltas miatt keriil sor az arukészlet
kiarusitasara, tovabba a nem teljes értékii termék értékesitésére.

Megemlitendé még ezenkiviil a hazai kereskedelmi torvény jelenleg folyd médositasa is. Mivel tanul-
manyunk irdsanak idején még vita folyik arrél, hogy a jogalkoté szabélyozza-e, s ha igen, hogyan a vevéi er§
problémakérét, illetve hogy kiszélesitse-e az agrarrendtartasi térvényben megfogalmazott — s fent véazolt —
tilalmat, ezért ezen jogszabaly tervezetével bovebben nem kivanunk foglalkozni.
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Mivel a vevoi er0 és a beszerzési ar alatti értékesités a fentiekben kifejtettek alapjan
szorosan Osszefiigg™ ezért a mindkettére vonatkozé tapasztalatokat az alibbiakban
egységesen vazoljuk.

I1. 1. A brit szabéalyozas és az abbdl levonhat6 tanulsagok

Mivel a vevoi erd €s a beszerzési ar alatti értékesités problematikéjanak kezelésével
kapcsolatban talan Nagy-Britanniaban halmozodott fel a legtobb tapasztalat,® ezért
ezeknek targyalasara részletesen ki kivanunk térni.

A) Supermarket Report, a brit versenyhatdsag vizsgalatai

Nagy-Britannidban a vevdi eréhéz kotédé magatartasformakat az un. ,,Supermar-
ket Report” gyiijtétte dssze, melyet 2000-ben tett kdzzé a Competition Commission.
A kezdeményezés hatterében az az altalanos megallapitas allt, mely szerint egyrészt a
brit élelmiszertermékek ara a tobbi hasonlé EU tagallambeliénél, ill. az USA-beliekénél
magasabb volt, masrészt a termeldi és a kiskereskedelmi arak kozott feltiing kiilonbség
mutatkozott. Ezek a jelenségek egyesek szerint arra szolgaltak bizonyitékul, hogy a
nagyméretil lancok a mez6gazdasagi szektor nehéz helyzetéb6l hasznot hiiznak. Ezenki-
vill az is aggodalomra adott okot, hogy a nagyméretii, a varoson kiviil épiilt szupermar-
ketek sok helyen hozzajarultak a varoskdzpontok kereskedelmének hanyatlasahoz.

A brit versenyhivatal, az Office of Fair Trading elsé vizsgalatat 1998-99-ben végez-
te el, melynek soran tovabbi problémas teriiletek, igy a szupermarketek profitabilitasa, a
telekarak ellentétes hatasa az aruhaz koltségeire, a szupermarketek kozdétti verseny in-
tenzitasa, ill. a szupermarketek és beszallitoik kapcsolata stb. keriiltek napvilagra.
E vizsgalat eredményeinek tiikrében az OFT egy altalanosabb vizsgalat lefolytatasat
tartotta szilkségesnek, mellyel a Competition Commissiont bizta meg. A Competition
Commission az artrendekkel kapcsolatban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a brit élel-
miszerarak 1989 és 1998 kozott majdnem 10%-kal csokkentek, azonban még igy is
jelentésen a nemzetkozi atlag felett voltak.*® Arra azonban nem talélt bizonyitékot, hogy
a brit kiskereskeddk altalanossagban versenyellenes tevékenységet folytattak volna az
eurdpai tagallamok arszintjéhez képest magasabb brit arak mesterséges felfelé generala-
sa érdekében.' Ezzel szemben a nagyméretii szupemarketek 4razéasi gyakorlataval kap-
csolatban azonban mar bukkantak bizonyos versenykorlatozé magatartasformakra.
A Competition Commission ugyanis azt llapitotta meg, hogy a 24 vizsgalt nagyméretii
kiskereskedelmi lanchdél két kivétellel mindegyik tartsan a beszerzési ar alatt értékesi-
tette bizonyos gyakran eladott termékét, mely jelentds mértékben kdzrejatszott abban,
hogy tobbi termékeinek nagy része nem volt teljes mértékben kitéve a verseny nyomasa-
nak, s igy ez versenykorlatozo hatést fejthetett ki. Az elemz6k megallapitottak, hogy ez
a gyakorlat kart okoz példaul a kisebb méretii kereskedoknek. A vizsgalat ily modon

1 d. jelen tanulmany I. 3. fejezetét.

12 Ennek értékeléséhez Id. Dobson, Paul, Exploiting buyer power: Lessons from the British grocery
trade, Vol. 72 Antitrust Law Journal No. 2 (2005); Id. tovabbé Clarke, Roger — Davies, Stephen — Dobson,
Paul — Waterson, Michael: Buyer Power and Competition in European Food Retailing, 2002, 151-169. o.

13 A, Supermarket Report” (Supermarkets: A report on the supply of groceries from multiple stores in
the United Kingdom) készit6i nemzetkdzi dsszehasonlitds alapjan megallapitottak, hogy 1999 végén a brit
élelmiszerarak atlagosan 12-16%-kal haladtak meg a francia, német vagy holland arakat.

14 A vizsgélat szerint az eurdpai szintnél magasabb arak mogétt mas okok, igy a magasabb telekarak, ill.
épitési koltségek vagy a font arfolyama hizodtak meg.
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arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy ha a beszerzési ar alatti értékesitést a piaci hatalom-
mal (market power)® rendelkezd piaci szereplSk — jelen esetben az 6t piacvezetd lanc —
tartdsan alkalmazzak, akkor az a kozérdekbe iitkozik. Az elemzdk mindenesetre fontos-
nak tartottdk megjegyezni, hogy bizonyos fogyasztoknak — kiiléndsen az alacsony jove-
delmiieknek — fontos, hogy olcsébban juthatnak hozza egyes termékekhez.

A vizsgélat ezenkiviil az an. ,,price-flexing” magatartésra is kiterjedt,*® melynek 1¢-
nyege, hogy az egyes lancok koltségeik nagysagara valo tekintet nélkil killénbozé fold-
rajzi teriileteken az adott versenyviszonyoktol fiiggen eltérd arakat alkalmaznak.
A hatasokat vizsgalva az elemzdk a tartds beszerzési ar alatti értékesitésnél elmondotta-
kat ismételték meg azzal a kiilonbséggel, hogy itt csak az elsé harom piacvezetd cég
magatartasat tartottdk kozérdekbe iitkdzének. Indoklasul azt emelték ki, hogy ezen lan-
cok vasérlai tobbet fizetnek azokban az druhdzakban, melyek nincsenek kitéve a verseny
nyomasanak ahhoz képest, mint amikor erds verseny mellett vasaroljak meg ugyaneze-
ket a termékeket ugyanebben az aruhazban.

A beszerzési &r alatti értékesités problémakérének megoldaséval kapcsolatban a
Supermarket Report utal arra, hogy az eddigi nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a betiltas
nem bizonyult hatékony eszkdznek. Példaként az — alabb targyalandé — irorszagi tapasz-
talatokat hozzék fel, ahol a beavatkozas eredményeként gyenglilt az arverseny és meg-
néttek az arak. A vizsgalat készitéi aggalyosnak itélték azt a szabalyozast is, mely a
kisebb méretii kiskeresked6k szamara engedélyezné a beszerzési aron aluli, a tovabbel-
adas céljabol, a nagyméretii lancoktol valé vételt.r” Véleményiik szerint ugyanis mindkeét
fenti szabalyozasi mod olyan allandé felligyeletet és beavatkozast igényelne, mely vég-
eredményét tekintve aranytalan volna a jelenlegi, karosnak itélt hatdsokhoz viszonyitva.
Ezért a szabalyozastol vald tartézkodast javasoltak. Ugyanigy a szabalyozas bevezetése
ellen érveltek a ,,price flexing” probléma esetében is, ahol mérlegelték a nemzeti ar, ill.
egy olyan kotelezettség eldirasat, melynél az ar a koltségekhez igazodna, valamint annak
esetleges bevezetését, hogy az arakat az interneten kdzzé kelljen tenni. A Competition
Commission maga is elismerte annak szokatlan mivoltat, hogy a probléméak kezelésére
nincs szabalyozasi javaslatuk, azonban arra hivatkozva védték meg allaspontjukat, hogy
a piacon megfelelé mértéki a verseny, és egyébként is csak olyan, aranyos szabalyozasi
megoldast javasolhatnanak, mely raadasul kell6en alacsony szabalyozasi koltségekkel is
jar. llyet pedig — az adott keretek kdzott — nem taléltak.

C) A brit Etikai Kodex

A kiskeresked6k és a beszallitok kozotti kapcesolat feltarasa soran a Competition
Commission tobb mint dtven aggalyosnak tiin magatartasformat™ hatarozott meg. Ezek
kozott szerepeltek azok a gyakorlatok, amelyek szerint a kiskereskedd a vevok koltsé-
geitdl fiiggetlen, utdlagos arengedményeket, kiilonboz0, eldzetes bejelentés nélkiili dija-
kat kdvetel beszallitoitol, a szerzédési feltételeket Gnkényesen valtoztatja meg, tovabba
a kockazatokat tulzott mértékben a beszallitoira haritja at. Az elemzok arra a kdvetkez-

15 A kozosségi versenyjogban hasznélatos fogalom szerint a piaci hatalom kdzgazdasagtani megkozelité-
se olyan piaci szereplére utal, amely hosszabb ideig képes 4rait a versenypiaci, hatarkoltség-alapl arat meg-
haladé szinten tartani és ezaltal profitot realizal.

16 1.d. Supermarkets: A report on the supply of groceries from multiple stores in the United Kingdom,
Competition Commission, 2000, 7. fejezet, 125-127. o.

7 |dem. 1. rész, 1. fejezet, 1.7 (a) pont.

18 supermarkets: A report on the supply of groceries from multiple stores in the United Kingdom,
Competition Commission, 2000, 11. fejezet, 11.36 pont.
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tetésre jutottak, hogy az ot leger6sebb vevdi pozicidban levéd kiskereskedelmi lanc —
melyek mindegyike egyenként 8%-os piaci részesedéssel rendelkezett — jelent6s vevéi
erd birtokaban van, és ezért szamos olyan magatartasforma, amelyet, ha 6k gyakorolnak,
akkor az a beszallitdik versenyképességére hatranyosan hat, tovabbé torzitja a beszalli-
tok és — bizonyos esetekben — a kiskeresked6k kozotti versenyt. A folyamatok azt ered-
ményezhetik, hogy a termel0k kevesebb pénzt forditanak majd kutatasra, 0j termékek
kifejlesztésére, és ez végiil a mindség romlasahoz és a valaszték csokkenéséhez vezet.
A Competition Commission ennek kovetkeztében valoszinisitette a beszallitdi piacon az
0j piacra 1épok szamanak csokkenését. Ezenkiviil megallapitotta, hogy bizonyos maga-
tartasok folytatasaval ezek a nagyméretii kiskereskedelmi lancok kisebb versenytarsaik-
kal szemben olyan elényre tesznek szert, mely utobbiak versenyképességének romlasa-
hoz vezet.

A fenti probléméak orvoslasara a Competition Commission egy etikai kddex elkészi-
tését javasolta, melyet kitelezéen be kell tartania az adott nagyméretii kiskeresked6k-
nek. A ,,Code of Practice on Supermarkets’ Dealings with Suppliers” (a tovabbiak-
ban ,Etikai Kodex”)™ 2002 marciusaban lépett hatalyba, és a 8%-nal magasabb piaci
részesedéssel rendelkezd, négy legnagyobb szupermarketlancra alkalmazand6. Szaba-
lyozza az éltalanos szerzddési feltételeket, az arakkal és a kiillonbozo kifizetésekkel
kapcsolatos gyakorlatokat, a reklamozas koriilményeit, a kartéritést, a fogyaszt6i pana-
szokat, a harmadik személyekhez fliz6d6é viszonyt, illetve az alkalmazotti képzést.
Az Etikai Kodex alapjan a beszallitok keérésére a szupermarketek kotelesek irdsba fog-
lalni a szerzodési feltételeket, a bekdvetkezett valtozasokrol pedig részletesen tdjékoz-
tatniuk kell az érintett beszallitokat.” Megfelel6 tajékoztatas nélkiil a szupermarket nem
csokkentheti visszamendlegesen az arakat, értékesitési koltségeihez csak indokolt eset-
ben kérhet hozzajarulast. Az alacsonyabb profit miatt pedig csak akkor kovetelhet ,kar-
téritést”, ha ebben mar elére megallapodott a beszallitoval. A beszallitova valas feltéte-
leként csak meghatarozott koriilmények fennallasandl, a termék jobb elhelyezéséért
pedig csak a reklamozasi célok megval6sulasa esetén lehet atalanyfizetési kotelezettseé-
get el6irni, tovabba nem lehet a reklamkoltségek nagyobb hanyadat a beszallitokra hari-
tani. Az Etikai Kodex a vitarendezés modjat is szabalyozza. Az allaspontok eltérése
esetén a szupermarketek kotelesek a johiszemiiség és tisztesség elvének megfeleléen
eljarni, ha pedig a felek nem képesek 90 napon belll megegyezni, akkor fliggetlen medi-
atorhoz fordulhatnak — ennek koltségét egyébként a szupermarket allja —, és végul, ha ez
sem vezet eredményre, akkor a versenyhatdsaghoz keriilhet az tigy.**

A szigetorszagban a fenti szabalyozassal kapcsolatban mar levontak az els6 tanulsa-
gokat.”” A brit Etikai K6dex azért nem bizonyult elég hatékonynak, mert a beszallitok —
félve a kilistazastol — nem mertek panaszt emelni a nagyméretii kiskeresked6k magatar-
tasa ellen. Erre megoldasként egyébként egy fliggetlen ,,haz6rz6” beiktatasa meriilt fel,
mely felligyelné ezt a néhany vallalatot. Segitségével a beszallitok szamara megfeleld
férumot kivannak létrehozni, amelyen szabadon és félelem nélkil mondhatnék el pana-
szaikat.

19 A teljes szoveget Id. www.gnn.gov.uk

2 Code of Practice on Supermarkets’ Dealings with Suppliers, 1. rész (Standard Terms of Business) 1.
és 2. pont.

El A vitarendezést az Etikai Kddex 8. rész 26-30. pontjai szabalyozzak.

22 | d. The Supermarkets’ Code of Practice, Report on the review of the operation of the Code of
Practice in the undertakings given by Tesco, Asda, Sainsbury and Safeway to the Secretary of State for Trade
and Industry on 18 December 2001., Id. www.oft.gov.uk
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Il. 2. A francia szabalyozas és annak tapasztalatai

A beszerzési ar alatti értékesités szabalyozasa Franciaorszagban igen hosszt mdltra
tekint vissza: egy 1963-as pénziigyi toérvény tiltotta meg a veszteséggel vald
tovabbeladést (revente & perte). 1996-ban fogadtak el az Gn. Galland-torvényt, mely
szandéka szerint a gyenge targyalasi pozicioju beszéllitékat kivanta védeni a nagyméretii
kiskereskedokkel szemben, csdkkenteni kivanta ez utobbiak és a kisebb kereskeddk
kozotti arversenyt, tovabba tobb transzparenciat akart vinni a kiskeresked6k és a beszal-
litok kozotti szerz6désekbe. A jogszabaly tiltja a beszerzési ar alatti értékesitést, ill.
limitdlja a fizetési hatdridoket, igaz, ez utdbbi csak bizonyos termékekre vonatkozik.
Atilalom kizarolag azokat a kereskeddket kotelezi, amelyek — mindenféle &talakitas
nélkul — kdzvetlenll a fogyasztoknak kivanjak eladni termékeiket. Fontos megemliteni,
hogy bizonyos kivételek is érvényesiilnek; ily mddon a tilalom nem alkalmazand6 pél-
daul Uzletbezaras esetén, sem szezonalis termékek, sem technoldgiailag elavult termé-
kek, sem gyorsan romlé termékek, sem divatbol kiment termékek vonatkozasaban.

A tapasztalatok rendkivil negativak a Galland-térvénnyel kapcsolatban: a beszerzé-
si ar alatti értékesités formalisan ugyan megsziint, azonban a jogalkotd nem érte el cél-
jat. A tiltast ugyanis ugy jatssza ki a beszallit6 és a kereskedd, hogy két kiilon szerzédést
kétnek: az egyikben rendezik az adasvétel kérdéseit, a masikban pedig rogzitik a ked-
vezményeket és az egyéb téritéskoteles szolgaltatasokat.?* Ez utébbi Ggy valésul meg,
hogy a beszallitd fizet a kereskedd szolgaltatasaiért: osztozik a kereskedd marketing-
koltségeiben, polcpénzt fizet stb.?® A fentiek hatasa a fogyasztot éri rendkiviil kérosan:
azért ugyanis, hogy a beszéllito ezeket a kdltségeket fedezni tudja, kénytelen emelni az
arat, a kereskedd pedig — hogy betartsa a tiltasban foglalt kitelezettségét — szintén ma-
gasabb &rat szab a fogyaszténak kinalt termékekért. Ez pedig altalanos aremelkedést
indukal. A Galland-torvény hatalyba Iépése utani évben az arak atlagosan kb. 4%-kal
emelkedtek, s6t a stabil piaci pozicidji markak arai akar 10%-kal is magasabbak let-
tek.”® A beszerzési 4r alatti értékesités megtiltasabol szarmazo tobblet tehét a kereske-
d6knél maradt, abbol a fogyasztd nem részesiilt.”” Ezenkivill az Union Fédérale des
Consommateurs kérésére kibocsatott allasfoglalasdban a francia Conseil de la
Concurrence (Versenytanacs) azt allapitotta meg, hogy a beszerzési ar alatti értékesités-
nek a fent elemzett mddon valo6 tilalma versenyellenes magatartasra 6szténzi a vallalko-
zasokat. A Conseil de la Concurrence azt tapasztalta ugyanis, hogy a tilalom bevezeté-
sének hatésara minimum viszonteladasi arak keriiltek meghatarozasra, ill. a versenyzé
markak kozott versenyellenes dsszejatszasra kerilt sor. Ezek pedig a versenyszabalyok
altal szigortan tilalmazott magatartasnak mindsiilnek.”

23 | oi N. 96-588 du 1.7.1996 sur la loyauté et I’équilibre des relations commerciales.

2 Ezek részletes elemzését adja a francia Conseil de la Concurrence (Versenytanécs): Id. Avis n. 04-A-
18 du 18 Octobre 2004 relatif a une demande d’avis présentée par I’Union Fédérale des Consommateurs
(UFC-Que chaisir) relative aux conditions de la concurrence dans le secteur da la grande distribution non
spécialisée, Conseil de la Concurrence, 2004.

2 6. Allain, Marie-Laure / Chambolle, Claire, Les rapports de force entre producteurs et distributeurs: aspects
économiques et réglementaire, Lettre du Centre de Recherche en Economie et Statistique, N. 39., 2001, 23. .

2% v/p. Pélisson, Maurice, Loi Galland et marge arriére: de quoi parle-t-on?, in: Jura agricole et rural, 14
juillet 2002.

2 Erre a kovetkeztetésre jut Chambolle, amikor a beszerzési &r alatti értékesités tilalmat kozgazdasagi
szempontbol elemezve megallapitja, hogy az arverseny intenzitasanak a csdkkenésébdl a fogyasztdi tobblet
alacsonyabb szintre keriil. Ld. Chambolle, Claire, Stratégies de revente a perte et réglementation, in: INRA-
LORIA, Cahier n. 2002-11.

2 1d. Avis n. 04-A-18 du 18 Octobre 2004 relatif & une demande d’avis présentée par I’Union Fédérale
des Consommateurs (UFC-Que choisir) relative aux conditions de la concurrence dans le secteur da la grande
distribution non spécialisée, Conseil de la Concurrence, 2004.
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1. 3. Az ir szabalyozas és annak tapasztalatai

frorszagban 1987-ben vezették be a beszerzési &r alatti értékesités tilalmat,?® amely
azonban nem vonatkozik minden élelmiszerre, igy a gyimélcsok, a zdldségek és a hisok
nem tartoznak a hatalya ala. A kormany mar tbbszor felilvizsgéltatta a torvényt,* s
annak ellenére, hogy mindegyik allasfoglaléas kivétel nélkil a tiltas eltérlését javasolta, a
térvény mind a mai napig hatalyban maradt. Tortént ez annak ellenére, hogy tébb elem-
zés is megallapitotta, hogy jelentds részben ennek a jogszabalyi tiltdsnak kdszonhetd,
hogy 2000 és 2004 kozott bizonyos termekek &ra 22%-kal emelkedett, s ezzel Irorszag
az egyik legdragabb europai unios tagallamma lépett el6.®* Ezenkiviil azt tapasztaltak,
hogy a tiltas valamelyest mérsékelte ugyan a nagyméretti kiskereskedelemben tapasztal-
haté koncentracido ndvekedését, a szupermarketek vevoi ereje azonban egyaltalan nem
csokkent. A mesterségesen visszafogott arverseny helyett ugyanis megnétt azon ked-
vezmeények szerepe, melyeket a keresked6 a beszallitoktol kialkudott, lehet6vé téve
ezzel a kereskedének egy nagyobb arrés kialakitasat a fogyasztoi arban.* Jelenleg még
vitak folynak, azonban — a fogyasztdi jélétre gyakorolt negativ hatdsa miatt — valdszinii-
leg hatalyon kivil fogjak helyezni ezen versenyellenes hatast rendelkezést.

1. 4. A német szabalyozas és annak tapasztalatai

Németorszagban® 1998-ban madositottak a versenykorlatozasrél sz6l6 torvényt
(Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrankungen — GWB). A GWB 20. § (4). bek. 2. monda-
tanak alkalmazasahoz — annak nehézségét elismerve — a Bundeskartellamt, a német
versenyhivatal kdzleményt adott ki, melyet egyszer mar at is dolgozott. Az 0j szakaszok
szandékukat tekintve hasonlitanak az 1996-os francia Galland-tdrvényben megfogalma-
zottakhoz. Ez a szabalyozas is a beszallitok/termeldk és a nagyméretii kiskeresked6k
kozotti egyenldtlen alkuhelyzetet kivanja kiegyensulyozni. Egyrészt a nagymérett kis-
kereskedelmi lancok nem arazhatnak tartdsan a beszerzési ar alatt, masrészt pedig er6fo-
lénnyel valé visszaélés esetén a sérelmet szenvedett vallalkozasnak nem kell megvarnia
a versenyhatosag eljarasat, hanem birdsagra viheti az iigyet. Ezenkiviil pedig vevoi erd-
vel valo visszaélés esetén a torvény névtelenséget biztosit a bejelentdnek az eljaras alatt.
Megemlitendé még ezenkiviil, hogy a térvény a 10-15% alatti egyittes piaci részesedés-
sel rendelkezd beszerzési tarsuldsok szamara mentességet ad a kartellszabalyok alol.
Ez utébbi rendelkezéssel a német jogalkotd a kisebb versenytarsak versenyképességét
kivanta biztositani. Erdekes jellemzéje a német piacnak, hogy ugyan a nagyméretii kis-
kereskedelemben 1évé koncentracié nem alacsonyabb mas eurdpai orszagokban tapasz-
taltakénal, a verseny itt mégis dinamikusabbnak mondhatd.*

2| d. Restrictive Practices (Groceries) Order of 1987.

% 1991-ben, 1994-ben., 2000-ben, 2001-ben, 2004-ben, a legutébbi feliilvizsgalatra pedig 2005-ben ke-
rilt sor.

31 v, National Competitiveness Council of Ireland, Statement on Prices and Costs, 15 September 2004;
Id. tovabba Joint Oireachtas Committee on Enterprise and Small Business, Interim Report on the Impact of
Grocery Multiples on the Grocery and Retail Markets and its Effect on Consumers, Small Grocery Retailers
and Small Grocery Suppliers, 2005. marcius.

32 v6. Collins, Alan — Oustapassidis, Kostas: Below cost legislation and Retail Performance, in:
Agribusiness Discussion Paper, No. 15, 1997, UCC.

3 A német szupermarketpiac részletes elemzését Id. Clarke, Roger — Davies, Stephen — Dobson, Paul —
Waterson, Michael:Buyer Power and Competition in European Food Retailing, 2002, 123-133. o.

% 1dem, 126. 0.
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Mindenesetre a szabélgozés nem mondhat6 egyértelmiien pozitivnak. A Monopolko-
mission szakvéleményében® ugyanis arra hivta fel a figyelmet, hogy a térvény csak kivéte-
les esetekben alkalmazhat6 megfeleléen, mivel a beszallitok és a kiskeresked6k Osszetett
szerzOdéses kapcsolatai és elszamolasi modszerei nehézkessé, adott esetben lehetetlenné
teszik a beszerzési ar egyértelmii meghatarozasat. Az aruhazi akciok jogellenes voltanak
megitélése igy bizonytalanna valik, s kérdéses az is, hogy a szabélyozas alkalmazasaval a
jogalkotdi szandék egyaltalan megval6sul-e. A Monopolkomission azzal érvelt, hogy a
nagyméretii kiskereskedok méretiik miatt jobb vételi feltételeket tudnak kikényszeriteni
beszerzéseiknél, melyet aztan az arversenyben hasznositanak. Mindenesetre a Kis- és kdze-
pes méretii vallalatok mas, az artdl fiiggetlen versenyelényokkel rendelkeznek. Ok példaul
szaktanacsadassal, vagy egy-egy specialis termékskalaval csalogathatjak magukhoz vevéi-
ket, és igy felvehetik a versenyt nagyobb méreti versenytarsaikkal. Véleményiik szerint a
torvény ahelyett, hogy ezeket a véllalatokat védené, végeredményben az arversenyt gyengi-
ti, hatranyt okozva ezzel a fogyasztoknak.*

I1. 5. A nemzetkozi tapasztalatok értékelése, azok tanulsagai

A fent elemzett néhany orszag példaja alapjan megallapithatd, hogy azokban az
unios tagallamokban, amelyekben bevezették a beszerzési ar alatti értékesités tilalmat, a
tapasztalatok valtozatosak voltak, egyértelmiien pozitiv példat azonban nem talalunk.
Egyes orszagokban az Uj jogszabaly hatalyba lépésével kiiléndsebben nem valtozott a
helyzet, mig méasokban a szabalyok céljaival ellentétes trendek alakultak Ki. irorszagban
példaul — mint fentebb bemutattuk — megugrottak a fogyasztoi arak, és igy a szabalyozas
altal indukalt arndvekedés éppen azokat a csoportokat — az alacsony jovedelmiieket, a
nyugdijasokat, a nagycsaladosokat sth. — érintette kedvezétleniil, amelyek leginkabb
raszorulnak az olcséd termékek megvasarlasanak lehetdségére. Nem mérséklodott a kis-
és kozépméretli beszallitok kiszolgaltatottsaga sem, a profittobbletek jelentds része
rdadasul a mar piacon 1évd, gazdasagilag erés kereskeddk zsebébe vandorolt. Sét, a
nagyméretil kiskereskedelmi lancok egyre inkabb attértek a sajat markas termékek gyar-
tasara, forgalmazasara, ami szintén nem kedvezett a beszallitoknak. Ezeket a tendencia-
kat tanulméanyozva az OECD elemzése® arra a kovetkeztetésre jutott, hogy azok az
orszagok, igy példaul Franciaorszag, amelyek a tilalommal éltek, nemcsak — az ir pél-
dahoz hasonldé — aremelkedéssel szembesiiltek, hanem ez hozzajarult munkanélkiliségi
ratajuk novekedéséhez és egyes makrogazdasagi mutatoik romlasahoz is. Ellenben ott,
ahol nem tiltottak be az arversenynek ezt a formajat, a nagyméreti kiskereskeddk kozotti
erés verseny hatékonysagra 6sztonozte a piaci szerepléket, és végs6 soron a kis- és ko-
zépméretli beszallitokat is. Kozgazdasagi vizsgalatok bizonyitjak, hogy ez a folyamat
hamar a termelékenység ndvekedését vonja maga utan, ami a gazdasag egyik hizéerejé-
vé valhat mind a kereskedelemben, mind az iparban.

A nemzetkdzi szakmai vélemények alapjan a vevdi erd piaci hatasairol 6sszességé-
ben az a kovetkeztetés vonhato le, hogy ameddig a nagyméretii kiskereskedelmi lancok
kozott erés a verseny, addig a profittobblet vagy annak egy része a verseny nyomasa
miatt &tadddik a fogyasztoknak. Egy ilyen helyzetben tehat a vevéi er6 pozitivan hat a
fogyasztoi jolétre, s nem indokolt az allami beavatkozas. A piaci folyamatokat azonban

% Fiinfzehntes Hauptgutachten der Monopolkommission gemaR § 44 Abs. 1 Satz 1 GWB,
2002/2003, 53. 0.

% |dem, 54. 0.

37 6. Buyer power of large scale multiproduct retailers, Backgroud Paper by the Secretariat,
Roundtable on Buying Power, OECD, Paris, 1998.
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folyamatosan figyelemmel kell kisérni, mert ha erételjes a koncentracid (azaz kevés
kereskedd van a piacon), akkor a verseny csokkenésének, ill. a vevéi erdé novekedésének
mar lehetnek kéros joléti hatasai.

Il KOVETKEZTETESEK,
A PROBLEMATIKA MEGOLDASANAK LEHETSEGES ESZKOZEI

A kovetkezokben felvazolunk néhany eszkozt, mellyel véleményliink szerint hatéko-
nyan kezelhetd a vevéi eré problematikajanak kérdése. Az itt felvazolt lehet6ségek ideé-
lis esetben kiegészitik egymast.

I11. 1. Fazidkontroll

Eurdpéaban a szupermarketek kdzotti esetleges fuziok szigoru felulvizsgélatanak eszkdzét
is alkalmazzék annak érdekében, hogy ne tudjon tllsagosan koncentralt piaci szerkezet kiala-
kulni.®® Példaként emlitheté erre a brit versenyhatosag 2003-ban sziiletett hatarozata, mely —
vevoi erével kapcsolatos indokokra hivatkozva — nem hagyta jova néhany nagyméretli szu-
permarketnek, igy a Tesconak, az Asdanak, ill. a Sainsburynek a Safeway nevii szupermarket-
lancra vonatkoz6 felvasérlési ajanlatait.*® Ebben az iigyben a dontéshozok tgy érveltek, hogy
barmely fenti vallalkozas altali felvasarlas tovabb rontand a beszallitok és a nagyméretii kiske-
reskedelmi lancok kozétti — mar amugy is egyenlétlen — alkuhelyzetet. A vevéi erével kapeso-
latos piaci hatasok felmérése az ilyen tipusi esetekben azonban problémakat is felvethet. Jol
példazza ezt az Eurdpai Bizottsag vizsgalata, mely két nagyméretii francia szupermarketlanc,
a Carrefour és a Promodes flzi6jat" érintette. Az iigyben alapvetGen az tn. spiralis hatés,
illetve a fenyegetésipont-elméletekkel probaltak érzékeltetni, illetve feltdrni a vevéi er6 hata-
sait. Az el6bbi elmélet szerint a spiralis hatas (spiral effect) forrasa tulajdonképpen a mennyi-
ség alapu arengedmény, mely alatt a kovetkez6 értend6: minél nagyobb a fizidban részt vevd
cég, elvileg annal nagyobb mennyiség alapi &rengedményhez képes jutni, s tud — ennek ko-
vetkeztében — kisebb versenytarsaihoz képest alacsonyabb fogyasztdi arakat alkalmazni. Ily
maddon ndvelheti piaci részesedését, melynek révén nagyobb mennyiség megvasarlasahoz és
jelent6sebb arengedményhez juthat, s végiil igy néveli meg vevoéi erejét. A fenti gondolatme-
net az (igy soran megmaradt a feltételezés szintjén, mert nem bizonyitottak az a&rengedmény és
a kinalat kozotti szoros dsszefliggést. Ha ez bebizonyosodott volna, akkor kénnyebben lehe-
tett volna megitélni a kisebb méretii kiskereskeddk piacra lépési esélyeit. Az ligyben megvala-
szolatlan maradt az a kérdés is, hogy a spiralis hatas miért nem jelentkezett a fizi el6tt. Az
elméletbdl kiindulva ugyanis az 0sszefonodas el6tt a legnagyobb méretii kiskereskedd gyor-
san terjeszkedett volna a kisebb versenytarsak kérara, ami azonban nem tortént meg. A méasik
elmélettel, a fenyegetési pont (threat point) tedridval az upstream piacra, azaz a beszallitokra
kifejtett hatisokat kivantak elemezni. A fenyegetési pont a beszallitd jovedelmenek azt a
legnagyobb hanyadét jelenti, melyet ha elveszit, akkor még éppen nem kockaztatja meg, hogy
cs6dbe menjen. Az Eurdpai Bizottsag ugy érvelt, hogy a fentiek szerinti 22%-0s kiisz6bot
atlépve a beszallito gazdasagi fliggbségi helyzetbe kerlil vevéjével szemben, mert kdnnyen
cs6dbe mehet. Ez az elmélet sem bizonyult azonban meggy6z6nek, ugyanis ellenérvként azt
hoztak fel, hogy egy ilyen helyzetben a beszallito minden valdsziniiség szerint alternativ vevoi

38 A fazidkontrollt a Tpvt. VI. fejezete, valamint a 139/2004/EK tanacsi rendelet a vallalkozasok kon-
centracidinak ellendrzésérol (OJ L 24, 2004. 01. 29., 1. 0.) szabalyozza.

% |d. Competition Commission, Safeway plc and Asda Group Limited (owned by Wal-Mart Stores Inc);
Wm Morrison Supermarkets plc; J Sainsbury plc; and Tesco plc: A Report on the Mergers in Contemplation,
Cm 5950. (Sept. 2003). Ld. www.competition-commission.org.uk

0 Ld. COMP/M.1684, Carrefour/Promodes
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csatornakat keresne, vagy valamely mas modon prébalna meg fennmaradni. A masik problé-
ma ezzel az elmélettel kapcsolatban az volt, hogy még egy termékcsoporton bell is killén-
boznének a fenyegetési pont kiiszobszamai, segitségével tehat nem mérhetd a vevai erd. To-
vabba ez a megkdzelités nincs 6sszhangban azzal a — nemzetkézileg korszeriibbnek itélt —
definicioval, melyet az OECD alkalmaz a vevéi eré meghatérozasara.** Ez utobbi ugyanis a
szerzddéses felek targyaloereje kozti kiilonbségre koncentral, és jol illusztralja a relativ gazda-
sagi fliggdség fontossagat. Az OECD meghatarozasaban az a relativ profitveszteség szamit,
ami akkor keletkezne, ha a felek nem tudnanak megallapodni egymassal. A definicio lényege,
hogy ,,A” kiskereskedd vevoéi erdvel rendelkezik ,,B” beszallitoval szemben, ha az a dontés,
melynek értelmében kilistdzza ,,B” termékeit, azt eredményezheti, hogy ,,A” profitja példaul
0,1%-kal, tehat csak kis mértékben, ,B” profitja pedig 10%-kal, tehat jelentés mértékben
csokken. Osszefoglaloan elmondhatd, hogy a Carrefour/Promodes-iigyben a vevéi erdhoz
ko6t6do versenyjogi aggalyok kozgazdasagtani alapjai gyengének bizonyultak, s nem sikerilt
egyértelmiien bizonyitani a vevéi erd fogyasztoi jolétre gyakorolt negativ hatasat.

A fenti ligyek részletes kozgazdasagi aspektusainak ismertetésével elsGsorban azt
kivantuk érzékeltetni, hogy a faziokontroll elméleti hattere segitségével adott esetben
megfeleléen vizsgalhatok egy 0sszefonddas piacra gyakorolt hatasai. A példak egyuttal
azt is bizonyitjak, hogy minden esetben rendkivil alapos kzgazdasagi hatasvizsgalat-
nak kell alavetni a bejelentett koncentraciokat.

111. 2. Tovabbi versenyjogi eszkdzok

A fazidkontrollon kivill hatdlyos versenytérvényiink®® tovabbi eszkdzoket kinal a
nagyméreti hipermarketlancok tevékenységének ,,kordaban tartdsara”:

1.) A Gazdasagi Versenyhivatal — hataskdrében eljarva — akar tobb tizmillios biinte-
tést is kiszabhat azon vallalkozasokra, amelyek tisztességteleniil befolyasoljak a fo-
gyasztoi dontéseket, s felrevezetik a vasarlokat (Tpvt. 111. fejezet).

2.) Erdemes még megemliteni, hogy a versenytéarsak élhetnek a Tpvt. 11. fejezetében
(tisztességtelen verseny tilalma) foglalt eszkdzzel is. Hangsulyozni kell azonban, hogy
ennek megitélése —a Tpvt. 86. § (1) bekezdése értelmeben — nem a Gazdasagi Verseny-
hivatal, hanem a birdség hataskorébe tartozik.

3.) Fontos feladata ezenkivill a versenyhatésagnak a piacok figyelése.*® A sajatos
problémakkal (pl. a vevdi erd kialakuldsa a kereskedelemben) jellemezhetd piacokon a
piaci mechanizmusok folyamatos figyelemmel kisérése — vagy akar 4gazati vizsgalat* —
altal sziikséges a versenyhelyzet alakulasat kovetni, az esetleges megel6z6 intézkedések-
re javaslatokat megfogalmazni, vagy akar — a versenyfellgyeleti eszkodztar felhasznala-
sdval — beavatkozni.

4L A vevéi erét az OECD a kovetkezéképpen hatarozza meg: a kiskereskedd a definicié szerint akkor
rendelkezik vevéi erdvel, ha legalabb egy beszallitoval kapcsolatban, bizonyithaté modon, hossza tava lehe-
t8ség koltség (pl. kéaros vagy visszatartott haszon) alkalmazasaval fenyegethet, mely megvaldsulasa esetén
jelentdsen aranytalan volna barmilyen felmeriilé hosszu tavu lehetdség-koltséghez viszonyitva. Az aranytalan-
sag a relativ lehetdség koltségek kozotti kiilonbségre utal, nem pedig az abszolut koltségek kozottire. (Ld.
Buyer power of large scale multiproduct retailers, Backgroud Paper by the Secretariat, Roundtable on Buying
Power, OECD, Paris, 1998, 20. bek.).

421996. évi LVII. torvény a Tisztességtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol.

43 A Gazdasagi Versenyhivatal példaul 2002-ben és 2004-ben a vevéi erd témakorében készittetett ta-
nulméanyokat a GfK Hungaria piackutatd céggel. Az els6 elemzés soran 400 élelmiszergyarté vallalatot kér-
deztek meg, mig a masodikban 2000 ruhaipari vallalatnak kiildték ki a kérd6ivet. A Versenyhivatali Fiizetek
3. kiadvanya is a nagyméretii kiskereskedelmi lancokkal foglalkozik, melyben a Gazdasagi Versenyhivatal
fejti ki az ezzel kapcsolatos versenypolitikai allaspontjat. Ld. www.gvh.hu

4 Erre a Tpvt. 36/A. § ad lehetdséget a Gazdasagi Versenyhivatal szamara.
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I11. 3. Mit tehetnek a kis halak?

Kérdés, hogy a jelenlegi helyzetben mit tehetnek a kis- és kdzépvallalkozasok — le-
gyenek akar eladdk, akar beszallitdk — annak érdekében, hogy csdkkentsék a versenyké-
pességiikben vagy alkuerejiilkben a nagyméreti kiskereskedelmi lancokkal szemben
meglévo objektiv hatranyaikat. Tamaszt nyujthat a kis- és kozépvallalkozasok fejlodési
tamogatésarol tavaly elfogadott torvény,” mely — szandéka szerint — az e vallalatok
fejlédésének elémozditasat szolgald allami timogatasi modokat foglalja 6ssze. A jogal-
kot6 a tdmogatasokkal olyan gazdasagi feltételeket kivan kialakitani, melyek — tébbek
kdzott — hossza tavon biztosithatjak a verseny- és foglalkoztatasi képesség novekedését
vagy a versenyhatranyok csokkentését. A torvény a tdmogatasban részesithetd progra-
mok kozott nevesiti a ,,beszallitdi kapcsolatok kialakuldsdnak és meger6sodésének elo-
mozditasét,*® valamint a kis- és kozépvallalkozasok kozétti termelési, értékesitési, be-
szerzési egyiittmiikddés és a piacon vald kozos fellépés eldsegitését.”’ Egyébként a
kisméretli, 6nalld kereskedOk beszerzési tarsuldsara mar tobb jol mitkodd, a nagyokkal
szemben stabil targyalasi Pozici(')jﬁ egylttmikddést lathatunk: tobb élelmiszer-ipari
tarsulas jott létre ily modon™ (pl. CBA, COOP, Reél, Honiker). A beszallitok esélyeinek
javitasara tett kisérletekre példa még a ProVosz Kht. altal inditott (n. Beszallitéi Prog-
ram, melynek ,,tesztid6szaka” mostandban ér véget. Ezen id6szak soran a vevoi és integ-
ratori oldal résztvevdivel kozosen kivalasztasra keriilt kis- és kozépméretli beszallitok
részesiiltek a Program altal nyujtott kedvezményekbdl és szolgaltatdsokbol.

A kisméretii kereskedelmi véllalkozasoknak mindenesetre szembe kell néznilik az-
zal a ténnyel, hogy valtoznak a fogyasztoi szokasok, s ebbdl kovetkezden viszonylago-
san szlikiil a piacuk. Megallapithato azonban, hogy a termel6i 6sszefogasok, a speciali-
zaciok kifejlesztése, a kereskedelem igényeihez vald rugalmas alkalmazkodas egyéb
maédjai (&tfogd marketingstratégiak, hatékony értékesitési politikdk, szervezeti alkal-
mazkodas stb.) révén a Kis- és kozépméretii beszallitdo vallalkozasok jelentésen csok-
kenthetik kiszolgaltatottsdgukat. Ezeken a mddszereken kivil a helyzeti elénybdl (a
sarki bolt kozelebb vannak a vevékhoz, mint a varos szélén elhelyezkedd hipermarke-
tek) adodo vasarlobarat tobbletszolgaltatasokkal (pl. kedvezd nyitvatartasi id6, valasz-
tékban torténd rugalmas igazodas, hazhoz szallitas a kdrnyékbelieknek) is elésegithetik
vallalkozésaik piacon maradasat.

Végkovetkeztetés, kitekintés

A vevdi erb kezelése rendkiviil nehéz feladatot jelent mind a versenyjogi jogalkal-
mazok, mind pedig a jogalkotok szdmaéra, hiszen — ahogy azt fent elemeztiik — a beszalli-
tok és a nagyméretii kiskereskedelmi lancok kapcsolata rendkiviil Gsszetett problémat
jelent, s ennek kezelése szintén csak egy komplex eszkdzrendszer alkalmazéséval val6-
sithatd meg.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan 0Osszefoglaléan megéllapithatd, hogy a
downstream piacon meglévé erGs verseny esetén a vevoi erével kapcsolatos problémak
szabalyozasa nem indokolt. Amennyiben azonban erds a piaci koncentracid, akkor mar

45 A kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlddésiik tamogatasarol szolo 2004. évi XXXIV. torvény.

“ 1dem 7. § (2). bek. f) pont.

47 1dem 7. § (2). bek. j) pont.

48 A Gazdasagi Versenyhivatal gyakorlatdban példa erre a CBA egyedi mentesitési kérelme targyaban le-
folytatott Vj-20/2002-es szami versenytanacsi hatarozat, illetve a REAL Hungaria Elelmiszer Kereskedelmi
és Szolgaltatd Rt., valamint a TEMPO Szupermarket Kft. kozott 1étrejott ,,Stratégiai egyiittmiikodési szerz6-
déssel” kapcsolathan lefolytatott Vj-195/2001-es szamu versenytanacsi hatarozat.
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felmeriulhetnek negativ jéléti hatasok is. Egy ilyen piaci struktira kialakuldsanak meg-
elézésénél fontos eszkdz a fuzidkontroll kovetkezetes alkalmazésa, valamint a mér léte-
70 versenyjogi eszk6zok igénybevétele.

A kis- és kozépméretli vallalkozasok jelenlétének sziikségessége elengedhetetlen
egy egészségesen milkodé gazdasagban: ez mind a termelés, mind a kereskedelem, mind
a hatékony verseny, mind pedig a munkahelyek fenntartdsa szempontjabol pozitiv haté-
sokkal jar. Rendkivil fontos ezért ezen véllalkoz&sok sz&méra a kilonféle &llami célté-
mogatasok biztositasa a kormanyzat részérél. Mindenesetre a kis- és kozépméretl ter-
melék és beszallitok maguk is sokat tehetnek versenyképességiik javitasaért és
alkupoziciojuk erdsitéséért: erre szolgaltathat példat a beszerzési tarsulasok 1étrehozasa,
valamint az artol fliggetlen versenyel6nyok — igy személyes szaktanacsadas, a specialis
termékskalak kinalata stb. — kiaknazasa.

A beszerzési ar alatti értékesités betiltdsa — a nemzetkozi tapasztalatokat tanulma-
nyozva - nem értékelhetd a probléma kezeléséhez alkalmas eszkozként.
Az arverseny ily modon torténd mesterséges csokkentésével ugyanis nem érhetd el a
kivant eredmény, s6t olyan karos mellékhatasokat — igy példaul az arak drasztikus emel-
kedését — eredményezhet a szabalyozas, amelyeknek hosszl tavon belathatatlan kdvet-
kezményei lehetnek.
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Kilgazdasag, XLIX. évf., 2005. majus—junius

(KONYVSZEMLE)

Thea Kuppens,
Henriétte Prast & Sandra Wesseling (szerk.):
Banking Supervision at the Crossroads

(A bankfellgyelés a valasziton)
Edward Elgar, 2003, angol nyelven

Egyaltalan, a demokratikus allami berendezkedésben mi sziikség bankfelligye-
letre, miért avatkozik az be az adminisztrativ hatalom eszkdzeivel a piac miikodésé-
be? Mérpedig lathatéan sziikség van ra, hiszen minden fejlett orszdgban miikodik
bankfelligyelet, és aktivan 6rkodik bizonyos biztonsagi szabalyok betartasa felett.
Ez teszi iddszerlivé azoknak a kérdéseknek a megvalaszolasat is, amelyekrdl e kotet
sz6l, és amelyek azt kutatjak, hogyan valtozik a bankfeliigyelet rendeltetése, szere-
pe a piacokon, valamint az intézményi kdrnyezetben végbemend valtozasok nyo-
man milyen (] kihivasokkal kell szembenéznie, és hogyan tud azoknak kell6képpen
megfelelni.

A témakorr6l, s benne a bankfeliigyelés sziikségességét vizsgalo vitakrol Mérd
Katalin irt nagyon tanulsagos elemzést a Kiilgazdasag 2004. novemberi szdmaban
A banki szabalyozés fejlodésének nemzetkozi tendencidi cimmel. Idézziink tdle itt
egy bekezdést: ,,Az elméleti vitdk mellett a gyakorlatban a banki szabalyozas jelen-
t0s valtozason ment keresztiil az elmult évtizedekben. A szabalyozas valtozasa egy-
értelmiien jol kimutathat6 fejlédési folyamat mentén zajlik, ami egy mondatban Ggy
foglalhat6 6ssze, hogy a mindenkire egyforman érvényes mennyiségi szabalyok
feldl (,,rule based regulation™) elmozdult a bankok egyedi kockazati profiljahoz
illeszkedd, differencialt szabalyok (,risk based regulation”) alkalmazasanak az
iranyaba. Ezzel egyidejlileg a felligyeleti politikak is atalakuléban vannak, a tételes
szabalyoknak valé megfelelés vizsgalatat egyre inkabb a bankok kockéazati tudatos-
saganak, kockazatkezelési rendszereinek és a kockazatok ellen megfelelé védelmet
nyujté tékenagysag meglétének vagy hidnyanak vizsgalata valtja fel. A szabalyozas
fejlédésének tovabbi jellemzbje, hogy egyre nagyobb hangsulyt helyez a bankok
transzparens mitkodésére, arra, hogy a bankokat ne csak a szabalyozok késztessék a
prudens miikodésre, hanem a mind t6bb és jobb mindségii nyilvanossagra hozando
informaciot értékeld piac fegyelmezd ereje is.”
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A korszerii allamban az allamigazgatds szolgaltato jellegii: tevékenységének
legfobb rendeltetése, hogy az allam polgarainak érdekében biztositsa a tarsadalom
és a gazdasag szamukra optimalis miikodését. Ennek nélkildzhetetlen részét alkot-
jak a piacfeliigyel6 hatosagok, igy a bankfeliigyelet is. Ezek alapvetd feladata, hogy
a k0zjo érdekében 6rkddjenek a teriiletiikon a piac megbizhaté miikodésének, és
kiiléndsen a jogrend érvényesiilésének a fenntartasa felett. A jol végzett felligyeleti
tevékenység meghatarozo jegye, hogy az altala biztositott rendnek mindenekel6tt a
szbéban forgd piac mitkodésében érintettek szamara kell megbizhatonak lennie. Az 6
érdekiikben olyan viszonyokat kell biztositania, amelyek kézott mindenki, aki erre a
piacra lép, mindenkor tiszta és valds képet tud kapni azokrdl a normakrol, amelyek
meghatarozzak a piaci szereplOk iizleti tevékenységének és egész magatartasanak
szabalyrendszerét, és bizhat is abban, hogy a felligyelet biztositja, és sziikség esetén
minden rendelkezésére allo eszkozzel ki is kényszeriti ezeknek a norméknak a be-
tartasat. Mindezzel a felligyeletnek fontos garancialis szerepe van: a megbizhat6sag
tekintetében, meghatarozott keretek kozott, atlathatova és elére kiszamithatova teszi
e szolgaltatok mitkodését. A meghatarozott keretek itt azt jelentik, hogy e tevékeny-
sége ellatasaban a lehetséges mozgasterét, és annak korlatait is jogszabalyok hata-
rozzak meg. A felligyelet csak a jogszabalyok altal neki biztositott felhatalmazas és
eszkozrendszer keretein beliil cselekedhet — mas kérdés, hogy a sajat specialis tuda-
sa és tapasztalatai felhasznalasaval aktiv szerepet jatszhat e jogszabalyi keretek
fejlesztésében, tokéletesitésében. A jogszabalyok rendelkeznek a pénzigyi szolgal-
tatasok arusitasanak, és szintlgy a szolgaltatok tevékenységének bizonyos alapvetd
szabalyairol, és ezek a szabalyok megismerhetd, elvileg egyértelm, szilard és biz-
tos mércéll szolgalnak mindenkinek arra vonatkozoan, hogy mit tehetnek, és mit
nem tehetnek meg a szolgaltatok az ligyfeleikkel. A feliigyelet ezek betartasan or-
kodik, folyamatosan ellendrizve és sziikség szerint ki is kényszeritve azt. Ahol vi-
szont e jogszabalyok nem éallitanak kdtelezd normékat, ott a jogrend altalanos kere-
tei kozott szabad a jatéktér, és azon belll a felligyeletnek mar nincs garancilis
szerepe, beavatkozasi joga. A kilencvenes évek egyik legnagyobb pénziigyi valsa-
ga, a Long Term Capital Management fedezeti alap sok milliard dollaros bukasa is
azért alakulhatott ki, mert a fedezeti alapokat tudatosan Ggy alakitottak ki, hogy
azok minél nagyobb mértékben Kkivil essenek a felligyeletek hataskdrén, és ezzel az
LTCM teljesen szabad kezet biztositott magénak a kockazatos Ugyleteihez. (Kivald
elemzést ad az egész ligyrdl és annak pénziigyi-szakmai hatterérél Nicholas Dunbar
Inventing Money c. miive, amelyet a vilaghirti John Wiley & Sons adott ki 2000-
ben, magyarul pedig a PANEM Kiadd jelentetett meg még ugyanabban az évben
A talalt pénz cimmel.) A kezdeti kétségtelentl nagy sikerei elaltattak az Ugyfelei
dvatossagat, a nagy nyereség reménye vonzotta a pénzt, a felligyeletek pedig, ha
Iattak is a veszélyeket, nem avatkozhattak be a kockéazatok mérséklésére. A piacon
pedig jott egy nagy fordulat, amelynek eshetéségével az LTCM vezetdi nem sza-
moltak, és amelybe az LTCM végiil is olyannyira belerokkant, hogy az USA jegy-
bankjanak és bizonyos részben bankfeliigyeletének szerepét bet6lté Federal Reserve
System beavatkozasara, tobb nagy pénzlgyi intézmény 6sszefogasara és tobb milli-
ard dollarjara volt szlikség, hogy elhéritsanak egy, a vilag pénzpiacaira kihaté mére-
tl Gsszeomlast.

A feliigyeleti tevékenység hasonloképpen meghatarozd jelentGségii rendelteté-
se, hogy segitsen elfogadhaté mértékre leszoritani a felligyelt cégek tevékenységeé-
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nek Osszességében rejlé rendszerkockazatot. A jogszabalyok kotelez6vé teszik a
pénzlgyi szervezetek szamara bizonyos Ovatossdgi rendszabalyok betartasat az
Uzleti tevékenységuk végzésében. Ennek célja, hogy a pénzigyi szolgaltatok koc-
kazatvéllaldsait a kockazatban osztozo ugyfeleik érdekében — végsé soron pedig az
egész pénziigyi kozvetitd rendszer megbizhatdé mitkodésének biztositasa érdekében
— kiils§ kényszerrel is — ésszeril keretek kozott tartsak. Ilyen dvatossagi rendszaba-
lyokat elsGsorban a pénziigyi kozvetités bizonyos teriiletein miikod6kre alkalmaz-
nak, amelyek az aktiv miiveleteikben masok redjuk bizott pénzét is kockaztatjak.
A felligyelet ez esetben is a jogszabalyok betartasat biztositja, azon tal nem terjesz-
kedhet. Példakkal élve, ellendrzi és sziikség esetén kikényszeriti, hogy a hitelintézet
szavatolo t6kéje és tOkemegfelelési mutatoja mindenkor elérje a jogszabalyban
el6irt nagysagot, abba azonban fészabalyként nem szdlhat bele, hogy az mekkora
kitettségeket és kockézatokat vallal az egyes lgyleteiben, hacsak az lgylet, jellegé-
nél fogva, nem Utkozik a jogszabaly specialis rendelkezésébe. A feliigyelet ellendr-
zi, és szlikség esetén kikényszeriti, hogy az ugyfelek korrekt tajékoztatast kapjanak
a pénzkolcson teljes hiteldij-mutatéjarél, szintdgy arrél, hogy val6jaban milyen
mértékii kamatot fizet nekik a bank a betéteik utan, azaz az Un. egységes
betétikamat-mutatd aktualis nagysagarol. Abba viszont altalaban nem sz6lhat bele,
hogy a pénziigyi szervezet milyen kamatra adja a pénzét, vagy éppen hogyan érté-
keli a hitelbiztositékot, a bank pedig mekkora kamatot fizet a betétek utan. A cég-
vezetés felel6tlen magatartasanak — moral hazard — kizarasa érdekében a jogszabaly
adhat a felligyeletnek bizonyos vétojogot a vezetdk kinevezését, masrészt a céghen
tulajdonrész vasarlasat illetden, de ezt is csak a felhatalmazas keretei kozott gyako-
rolhatja.

A felugyelet tevékenységének mindezzel — a neki adott jogi felhatalmazésok
keretei kdzott — igen fontos mindségbiztositasi hatdsa van, ami a szoban forgé pia-
con kaphatd termékek fogyasztdi szamara nyilvanvaldéan nagy gazdasagi jelento-
séggel bir. Legfontosabb hozadéka a rend, amelyet fenntart, és még inkabb a kdzbi-
zalom: bizalom abban, hogy a piacon attekinthetd, tisztességes és stabil rend
uralkodik, és ennek koszonhetden megalapozottan lehet szamitani a piaci szerepl6k
szabalykovetd magatartdsara, tovabba sziikség szerint magénak a feliigyeletnek a
rendtart6 erejére. Ez a szerepe, rendeltetése adja nagyon is realis létjogosultsagat a
liberalizalt piacgazdasagban.

A legutdbbi évtizedek soran bekdvetkezett fejlemények vilagszerte gyokeresen
atformaltak a pénziigyi szolgaltatd szektor mozgasterét, jelentésen megvaltoztattak
a mikodését. A legnagyobb hatasu tényezok ebben mindmaig a hatarokon attoro, a
piacokat egyesitd globalizacid; a pénziigyi szolgaltatasi agazatok kozotti hatarok
atlépése; valamint a pénziigyi szolgaltatok kozti piaci verseny nagyaranyu feler6so-
dése. A globalizacio atstrukturdlta és Ujjaalakitotta a pénzpiacok egész jatékterét,
eltérélte a foldrajzi és az agazati hatarokat, és az azokhoz ko6t6d6 akadalyokat a
t6kék aramlasaban, a finanszirozasi iigyletekben, és Ggyszintén az 1j termékek ter-
jedésében. Ebben az 1ij er6térben a méretgazdasagossagi megfontolasok mar énma-
gukban is arra 6sztonzik a nagyobb pénziigyi szolgaltatokat, hogy igyekezzenek
névelni a piaci részesedésliket, 0j értékesitési lehetéségeket kihasitani maguknak a
piacbdl. Mindez erdteljesen hozzajarult a verseny er6sodéséhez. Hasonld hatasokat
eredményezett a pénzligyi szolgaltatasi agazatok — hitelintézeti, befektetési szolgal-
tatasi, biztositasi és pénztari agazat — Osszefonddasa. A verseny nyomasa alatt
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ugyanakkor a pénziigyi szektorban kiemelked6en nagy mértékben felgyorsult az
innovacio, egyre tobb és mind finomabban specializalt Uj termék jelenik meg a
piacon. Rendeltetésiik, hogy 11j értékesitési lehetdségeket teremtsenek kibocsatoik-
nak, és segitsenek megndvelni termékeik piaci értékét és nyereségtartalmat azzal,
hogy jobban elégitik ki a piacra 1épdk igényeit, hogy 1 keresletet tdmasztanak,
hogy segitenek kiaknazni a kiszélesedett jatékteret, de nem utolsdsorban azzal is,
hogy segitenek &atlépni, megkerulni a szabalyozas 4ltal allitott korlatokat. Szintugy a
helyzetkép teljességéhez tartozik, hogy a globalizacio altal kinalt lehetéségek, a
pénzigyi szolgéltatési &dgazatok dsszefondddsa és a verseny nyomasa szervezeti
innovacidkat is életre hivnak a pénziigyi szolgaltatok kdrében.

Eurdpéaban egy tovabbi rendkivil nagy hatdsu folyamat formalja mind a pénz-
iigyi piacoknak, mind pedig azok feliigyeletének miikddését. Ez a valutaunio, a
kdzos pénz bevezetése. Ennek nyoman az eurddvezetben mar meghatarozo, érdem-
ben az egyes orszagok nemzeti jegybankjai folott all6 szerepet kapott az Eurdpai
Kdzponti Bank. Az sem tul merész kovetkeztetes, hogy az eurddvezetben a tovabbi
fejlodés a pénziigyi feliigyeletek, igy a bankfeliigyeletek kdzpontositasa felé visz
majd.

Mindezek kdvetkezményeként vilagszerte napirenden van a pénziigyi rendsze-
rek reformja. Ez jellegzetesen négy f6 teriiletet 6lel fel, amelyek tobbé-kevéshé
kodzvetlendl érintik a bankfelligyeletek tovabbi szerepét, kiildetését is. Ezek a koz-
ponti bank szerepének Ujraszabalyozasa, a pénzugyi liberalizacid, a felligyeleti
reform és a fogyasztovédelem erdsitése.

A kozponti bankok szerepének Ujraszabalyozasaban az egyértelmi trend azok
onallésaganak novelése, és nemzetgazdasagi feleldsségiiknek a monetaris politikara
torténd fokuszalasa. Fokozodo hangsulyt kap ebben az inflacié kézbentartdsa, és
ennek kivanatos eszkozeként a nyilt piaci miiveletek alkalmazasa. A feliigyeleti
szerepkort levalasztjk a kdzponti bankokrél — jollehet a FED ennek eddig sikere-
sen ellendllt —, de megmarad nekik a végsé kolesonnyujtd (lender of last resort)
szerepe, ¢és ezzel legalabb bizonyos eszkoz €s felelGsség az altalanos pénziigyi sta-
bilitas fenntartasaban.

A nagy léptéki pénziigyi deregulacio globélis jelenséggé valt annak nyoman,
hogy az orszagok egyrészt igyekeznek maximalizalni gazdasagi hatékonysagukat,
masrészt pedig meglrizni a pénziigyi szektoruk versenyképességét a masutt végbe-
mend dereguldcidk kihivasaival szemben. Jellegzetes terliletei e deregulacionak a
pénzligyi — pénz-, téke-, deviza-, szdrmazékos-, t6zsdeiaru- sth. — piacok liberaliza-
lasa, a kamatlabak szabalyozasanak eltorlése, a piaci szereplék altal végezhetd lizle-
ti tevékenységek szabélyozasanak liberalizalasa (azaz mind az agazati, mind a fold-
rajzi korlatok lebontdsa), az arfolyamok adminisztrativ eszkdzokkel torténd
szabalyozéasinak megszintetése.

A feliigyeleti reform egyik {6 teriilete az intézményi reform, amelyben jellegze-
tes trend az &gazati felugyeletek integralasa, a kdzpontositott, konszolidalt feltigye-
jellegzetes trend a kockazatalapu felligyelés kzéppontba helyezése.

A fogyasztovédelem el6térbe keriilésének hajtoerejét részben a kormanyzatok-
tol, részben a fogyasztovédelmi lobbiktol jov6 nyomas adja. Az elébbiek célja ezzel
is a pénzlgyi stabilitas novelése. A fogyasztovédelem ezt azzal is szolgélja, hogy
kizarni igyekszik a fogyasztokkal szembeni visszaélések lehetdségét, és ezzel az
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olyan problémak, bonyodalmak eshetdségét is, amelyek arthatnak a pénziigyi szek-
tor iranti bizalomnak, és ezzel annak miikodésének. Ide tartozo, jellegzetes eszko-
z0k a betétvédelmi rendszerek, az 6nszabélyozas elémozditasa — pl. magatartasi
kodexek érvényre juttatdsa révén —, valamint a visszaéléseket sujtd szankcidk ke-
ményitése.

Bar kivil esik a kdnyv témajan, ahhoz, hogy itt és most jol értsiik a pénziigyi
szervezetek felligyeletének tényleges szerepét, szdmolnunk kell a honi viszonyaink-
kal is. Annak ellenére, hogy ma mar nalunk is teljes mértékben a ’1étez$’ — vagyis
az idealistol olykor eléggé tavol esd, olyan, amilyen — piacgazdaséag viszonyai ural-
kodnak, nagyon sokak gondolkodasmddjaban és az allammal szembeni elvarasai-
ban még ott élnek a rendszervaltast megel6z6 fél évszdzad beidegzdodései. Dobbe-
netesen sokan vannak még olyanok, akik magatol értetddéen tekintenek magukénak
minden nyereséget, amelyhez a szabad piaci viszonyok kdzoétt jutottak, &m ugyan-
akkor elvarjak, hogy az allam 6vja meg ket ezeken a piacokon masok visszaélései-
t6l, s kiilonGsképpen azoktdl a veszteségektdl, amelyeket 6k masok visszaéléseinek
tulajdonitanak. Kénnyii lenne elemezniink, mennyiben jelennek meg ebben korabbi
korszakunk beidegz6dései, szamunkra azonban a 1ényeg itt abban all, hogy ez a
hozzaallas hamis biztonsagérzetet kelt, és ezzel teret nyit bizonyos felel6tlenségnek
azok korében, akik ezen alaptalan biztonsagérzettel 1épnek a piacra. Valéjaban meg
kell értenie mindenkinek, hogy a pénzigyi eszkdzok alkalmazasanak vannak bizo-
nyos, a kérdéses eszkdz tipusatol fiiggd nagysagu kockézatai, s e kockéazatok tekin-
tetében csupan egyfajta védelmet varhat el az allamtol, a piacfeliigyelett6l: neveze-
tesen azt, hogy a szdban forgd eszkdzre vonatkozdéan minden olyan informéaciét
hozzaférhetdvé tegyenek a szamara, amelyek kdzreadasat a jogszabalyok elrendelik.
Az mér csakis ezen eszkozok vasarldinak, felhasznaldinak a dolga, hogy kell6 ko-
riiltekintéssel utanamenjenek ezeknek az informacioknak, megfelelé hozzaértéssel
kielemezzék a kérdéses eszkdzben rejld lehetdségeket és kockazatokat, meghozzak
a maguk dontését, és viseljék annak kdvetkezményeit. A kell6 koriiltekintéshez még
az is hozzétartozik, hogy vegyék észre, ha a piacon kinalt valamely eszkdz, sajatos
konstrukcié nem tartozik a feliigyelet ellenérzé tevékenységének torvényben meg-
szabott hatalya ald, tehat annak ebbdl kovetkezd kockdzatai is lehetnek. Mas kér-
dés, hogy a feligyelet szerepének igen fontos eleme lehet, hogy médszeresen fel-
hivja a piac szerepldinek figyelmét ezekre a kocké&zatokra, és tajékoztatassal segiti
Oket azok helyes felismerésében és értékelésében.

E kotet annak a konferencianak a tanulmanyait adja kozre, amelyet a Holland
Nemzeti Bank rendezett 2002 aprilisaban, a holland Hitelrendszer Felugyeleti Tor-
vény elfogadasanak, s ezzel a bankfelligyelet formalis megvalositasanak 50. évfor-
duléja alkalmabol. A cimeik énmagukért beszélnek, a témak és az egész konferen-
cia stlyat pedig jol mutatja az eléadok személye, szakmai pozicigja:

— A bankfelugyelet a valaszuton — attekintés és hattér (Klaas Knot, Holland

Nemzeti Bank, Fellgyeleti Igazgatdsag)

— A bankfelligyelet hollandiai intézményi Kialakitasanak révid torténete (Joke
Mooij, Holland Nemzeti Bank, Kutatasi Fdosztdly és Henriétte Prast,
Holland Nemzeti Bank, Felugyeleti lgazgat6sag)

— A kovetkezd tanulmanyok a pénziigyi agazati feliigyeletek konvergenciajaval
foglalkoznak:

— A témakor jelentdsége (Nout Wellink, a Holland Nemzeti Bank kormanyzéja)
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A holland bankfelligyelet 6tven évének funkcionalis megkdzelitése (Kees

van Dijkhuizen, holland Pénziigyminisztérium, Treasurer-General)

- Az ], egyesitett, integralt felligyelet Németorszdghan (Jochen Sanio, a
német Pénzugyi Szolgaltatdsok Szovetségi Felligyeletének elnbke)

- Az Eurdé-rendszer szerepe a prudencidlis feliigyeletben (Wim Duisenberg, az
Eurdpai Kdzponti Bank korabbi kormanyzéja)

— Konvergencia a feliigyelésben: egy kereskedelmi bankar néz6pontjabol (Tom
de Swaan, az ABN AMRO Holding igazgatdésaganak tagja)

— A kovetkez6 témakor a bankfeliigyelet elméleti kérdéseit vizsgalja:

— Az optimalis felugyeleti kornyezet (David Llewellyn, Loughborough Egye-
tem, Egyesult Kirdlysag)

- Kiegészitd megjegyzések (Annemarie van der Zweet, Holland Nemzeti
Bank, Monetaris Politika Foosztaly)

— A betétvedelmi rendszer hatékonysaga (Gillian G.H. Garcia, konzultans)

— Kiegészitd megjegyzések (Wilko Bolt, Holland Nemzeti Bank, Kutatasi F6-
osztaly)

— A hitelezési kockéazat mérése és a ciklikussag (Philip Lowe, Nemzetkdzi Fi-
zetések Bankja)

— Kiegészitd megjegyzések (Henriétte Prast, Holland Nemzeti Bank, Feliigye-
leti lgazgatosag)

— A pénziigyi konglomeratumok t6kesziikséglete gazdasagilag, ill. a szavatold
toke el6irasok szerint (Jaap Bikker és Iman van Lelyveld, mindketten Hol-
land Nemzeti Bank, Felligyeleti Igazgat6sag,)

- Kiegészitd megjegyzések (Gaston Siegelaer, Holland Nyugdij és Biztositas

Felligyelet).

Dr. Osman Péter

Dr. Osman Péter, kandidatus.
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