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Januari szamunk

mintegy harmadat szokasos évi korkérdésiink elsd része foglalja el. A korkérdés a kozel-
JOV3 hosszii tdvra kihaté sorskérdésével kapcsolatos: megvalésulnak-e végre a magyar
gazdasag allamhaztartassal Osszefiiggo részében mélyrehato reformok. A kozigazgatas,
az egészségiigy és egy sor mas ,,alrendszer” atalakitasa az allamhaztartas hianyanak
meérséklése mellett a hatékony miikédes feltétele is. Kérdeseink az eddigi halogatds
okairdl, a reformok irdnyardl, feltételeirdl, célszerii titemezésérdl szélnak. — Cikkeink
koziil az elsé — gy gondoljuk — hidnypdtld. A Kindaban végbemend dtalakuldasrdl, amely
a vilaggazdasag (és -politika) jovdje szempontjabdl oly meghatdarozo, a részletekrdl, a
belsé folyamatokrol keves ismeretiink van. Hogyan térténik a gyakorlatban az a kisér-
let, amely a kommunista partallami rendszert a tokés piacgazdasaggal otvozi? Milyen
eredményes és eredménytelen lépéseken keresztiil halad elére ez a folyamat és mik a
kilatasai? Szerzonk a reformok és hatasuk részletes bemutatdsa utan arra a kovetkezte-
tésre jut, hogy nem keriilhetd el az intézményes hatalmi szerkezet, a partallami rendszer
fokozatos felbomlasa. — A 20. szazad masodik felében a termelési technol6gia gyokeres
megvaltozasa, a tudasalapu termelés eloretorése, valamint a fejlett orszagokban a tar-
sadalom jolétének emelkedése igényt teremtett a szolgdltatd szektorok kiugro fejlédésé-
re, az ipari és mezogazdasagi termelékenység novekedése pedig létrehozta ennek mun-
kaerd-piaci feltételeit. Szerzénk az igen heterogeén, tudomanyos szinten meglehetésen
hézagosan és mérsékelten megismert szolgdltato szektor szamos jellemzdjét vizsgdlja,
kiemelten kezelve a tudasalapu iparagakhoz, mindenekeldtt az informatikahoz kapcso-
16d6 szolgaltatasokat. — Kényvrovatunk egy tanulmanykotetet mutat be, amelyet a pénz-
tgypolitika kiilonbozé nemzetiségii kivalo tudésainak irdasaibol Kopits Gyorgy, a kényv
egyik szerzoje szerkesztett. A kotet a feltorekvo orszagok fiskalis politikajaval foglalko-
zik: a tanulmanyok egyebek mellett a dontéseket befolyasolo fiskalis szabalyok sziiksé-
gességét, az intézményrendszert vizsgaljak egészen a Monetaris Unid szerepéig.

A szerkeszto



Kilgazdasag, L. évf., 2006. januar

Korkérdes
az allamhaztartas, ezen belll

a nagy elosztd rendszerek reformjarol
— 1. rész

Az allamhaztartés, ezen beliil a nagy eloszto rendszerek reformja hosszu ideje napi-
renden szerepel, sziikségességét az egyik oldalrol a makrogazdasagi egyensulyi problé-
mak, a masik oldalrdl a kozpénzbdl finanszirozott teriiletek dallandésult fesziiltségei
teszik indokoltta. Aktualitasat pedig mi sem bizonyitja jobban, mint az eurd bevezetésé-
nek idépontjaval kapcsolatos probléemak, dilemmak.

Abban egyetértés van, hogy az allamhaztartds hianyanak mérséklését — egyebek
mellett — egyes alrendszereinek, kozillk is a nagy elosztd rendszereknek a reformja
tudja eldsegiteni. E reformok kidolgozdasanak és bevezetésének késlekedésével kapcsola-
tosak kérdéseink.

— Melyek azok a korlatok, illetve okok, amelyek hozzajarultak a sziikséges reformok

elmaradésahoz?

— Hogyan lehet rangsorolni és iitemezni az egyes nagy eloszto rendszereket érinté

reformlépéseket?

— Az egyes rendszerek reformjainak soran milyen lépéseket tart elsédlegesnek?

— Az egyes reformlépések bevezetésének, illetve halasztasanak milyen kockazatai

vannak, ezek barmelyike milyen konfliktusokat okoz?*

Akar Laszl6,

a GKI Gazdasagkutaté Rt. vezérigazgatdja

1. A reformok elmaradasanak tobb oka van. El6szor a magyar tarsadalom némileg
belefaradt a rendszervaltas és az azt kovetd évek nagyaranyl valtozésaiba, megnétt a
stabilitas iranti igény. Masodszor a parlamenti demokracidkban eleve nem konnyii a
jelent6s érdeksérelmekkel is jaré reformok végrehajtasa, ezt mutatja az EU sok orszagat
ilyen tgyekben jol lathatéan jellemz6 halogatdé magatartds. Harmadszor mindezekre
tekintettel a magyar politikai elit — feladva a korabbi idészakban érvényes, a rugalmas
alkalmazkodasi képességb6l adodé eldnydket — most mar kdzel egy évtizede nem, vagy
csak kisebb stlyd Uigyekben mer belevagni alapvet§ valtoztatasokba. Ebben az is benne
van, hogy hatalompolitikai szempontbol nalunk nem tiint raciondlisnak a Iényegesebb
konfliktusokkal is jaro reformok felvallalasa (hiszen félelmeik szerint lehet, hogy az

* E szamunkban a beérkezett valaszok els6 részét kozoljik, a folytatas kovetkezd szamunkban jelenik meg.



emiatt elveszd szavazatok fordithatjdk meg a valasztasi eredményt). Negyedszer sajnos
szakmai értelemben sincs jellemzden konszenzus arrdl, hogy az egyes teriileteken ponto-
san mit is kellene tenni. A kiilonb6z6 érdekek vagy csak vélemények mentén szervez6do
lobbik sikeresen torped6zzak meg egymas szakmai javaslatait (mikdzben a sajat javaslat
atvitelére nekik sincs elegendd erejiik). Erre a jelenségre kivald példa az elmult években
az egészségugyi reform koruli szakmai vitak kanyargés Utja.

A mai kormany tett egy kisérletet a valtozasok sziikségességének elvi elfogadtatasa-
ra a 100 1épés programjaval. Az ebben szereplé konkrét intézkedések ugyan mélységiik-
ben még messze vannak a sziikséges reformoktol, de eldkészithetik azokat.

2. Szerintem a kovetkezé ciklusban mindenekel6tt az onkormanyzati rendszer olda-
larél indokolt elinditani a reformokat. Az 6nkormanyzati szerepvallalds ugyanis igen
jelent8s szinte minden problémas eloszté rendszer miikddésében, a kozoktatisban, az
egészsegugyben, a kdzigazgatasban és a szocialis ellatasban. Igy az innen val6 inditassal
lehet a legnagyobb kigyliriz6 reformhatast elérni.

Emellett kilon megkozelitést is igényel kiilondsen a kdzigazgatas egésze, az egesz-
ségiigy egésze, tovabba a felsdoktatas.

Korébban az volt a szokasos vélemény, hogy egy politikai ciklusban legfeljebb egy
részrendszer atfogd reformjara nyilhat lehet6ség. Ezt a tarsadalom valtoztatasokat befo-
gado kepessegeével, illetve a reformok végrehajtasahoz sziikséges szakmai €s igazgatési
kapacitasok korlataival indokoltak.

Miutén az elmult két valasztasi ciklusban Iényegében elmaradtak a nagy reformok,
és az allamhaztartas konszolidildsa halaszthatatlanna valt, feltorlodtak a teenddk.
A kovetkezd évekre jorészt bebetonozott adocsokkentési és egyensulyjavitasi kénysze-
rek megkerilhetetlené teszik az &llamhéztartas kiadasi oldalanak atfogé felilvizsgalatat,
ami értelmesen nem megy reformok nélkil. Vagyis nem lehet megallni a békebeli ,.egy
ciklus — egy reform” ideoldgiajanal. Ehelyett az dnkormanyzati nagy reform és mellette
tobb tovabbi jelentds reform megkozelitést kellene alkalmazni, azaz széles spektrumban
célszerli elhelyezni a kisebb-nagyobb reformértékii valtoztatdsokat. Persze ennek el6-
nyeirdl a tirsadalmat is meg kell gyézni, ami egyaltalan nem lehetetlen. Es persze jo
lenne, ha err6l mondjuk a valasztasok utdn — német mintara — széles konszenzusra lehet-
ne jutni a politikai erék kozott is.

3. Az dnkormanyzati rendszerben nem az a kérdés, hogy a 2008-t61 kies ipariizési
adot hogyan pétoljuk egy komolyabb értékalapt vallalkozoi helyi ingatlanadéval és
novekvd kozponti koltségvetési tamogatassal. Ezzel a valtoztatassal ugyanis az alap-
problémékhoz alig nyulnank hozza.

Az egész rendszert ujra kellene gombolni, beleértve a szerepldket, a feladatokat és a
finanszirozast is. Ha az a tarsadalmi igény, akkor legyen 3200 (de lehet6leg olcson mii-
kodo) valasztott telepiilési onkormanyzat Magyarorszagon. Viszont valasztott régios
onkormanyzatokra, er0s kistérségi intézményekre és tarsulasokra lenne sziikség, a me-
gyei szintet viszont egyszertien meg kellene sziintetni.

Az Gjragondolasnal abbdl kellene kiindulni, hogy a kiilonb6z6 tipust feladatokat
milyen szinten lehet a leggazdasagosabban és ugyanakkor a szinvonalat tekintve a leg-
jobban megszervezni. A teljesség igénye nélkiil érdemes kiemelni néhany feladatcsoport
ésszerli elhelyezését. A kozoktatds nyilvan a kistérséghez keriilhet (mikdzben az also
tagozat telepiiléseken valo fenntartasan lehet meditalni), de a kistérségi szintre val6 a
telepiilési dnkormanyzatokat kiszolgalé szakhivatali tevékenységek elvégzése is. Az
egészségugyet (kilondsen a kdrhazi ellatast) regiondlis szinten indokolt optimalizalni,
sOt a decentralizacio jegyében erre a szintre keriilhet a kozlekedés nagy része is (az
autopalyak kivételével az (thalozat épitése és fenntartasa, a helykozi VOLAN vagy akar
a régios jellegti, szarnyvonalakon bonyolddo vasuti kozlekedés szervezése). A szocialis
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ellatés, a telepulésiizemeltetés nagy része pedig nyilvan tovabbra is a telepiilési énkor-
manyzatok feladata maradhat.

Mindehhez U] finanszirozasi rendszer is tartozik. Az 6nkormanyzati reformban kulcs-
kérdés a helyi adérendszer atalakitasa. Szerintem a regiondlis szinten kivetett helyi adénak
kellene adnia az 6nkormanyzati rendszer bevételeinek nagyobb részét, és a bevételeken — a
feladatok megosztasat kdvetve — osztoznia kellene a régionak, a kistérségnek és a telepii-
Iésnek. Példaul a kistérseg akkor tudja optimalizalni a kdzoktatasi szolgaltatasokat, ha ezt a
telepiiléseknél maradé iskolak kiegészité finanszirozasaval (vagy éppen a helyileg fenntar-
tani szandékozott, de nem racionalis intézmény szamara a kistérségi kiegészité pénz meg-
tagadasaval) képes eldmozditani. Egy ilyen helyi ado leginkabb a mai személyi jovedelem-
ado els6 18 szazalékos kulcsa szerint fizetett linearis ado lehetne.

Mindez persze az egyes feladatokhoz kotott, aprolékosan meghatérozott normativak
alapjan kiszdmitott, igen bonyolult (de a felhasznalasban mar teljes szabadsagot ado)
kozponti pénzleosztds megsziinését is magaval hozna. Persze az adoerd képesség koz-
ponti tdmogatasokon keresztili kiigazitasara egy ilyen modell mellett is sziikség lenne,
példaul helyi személyi jovedelemad6zéas mellett a gyermekek, a nyugdijasok, a munka-
nélkiliek szama alapjan, illetve e fejlettségi kilonbségeket is tekintetbe véve.

A kozigazgatasban az el6z6eknek megfeleléen véltozna a teriileti szint. Ugyanakkor
a kozponti kozigazgatas helyi jelenlétét regionalis szintli egységes hivatalokba kellene
koncentralni. A kozponti igazgatast pedig 1ényegesen egyszeriibb szerkezetben kellene
Ujraépiteni, parhuzamosan a torvényi szabalyok alapos dereguléldsaval és az igazgatasi
folyamatok professzionalis, ,,iizemgazdasagilag” is optimalis megszervezésével.

Az egészségligyben a szolgaltatokat jogilag is piaci feltételek kozé kellene helyezni,
a kozalkalmazotti statust csak a jarvanyigyi, igazgatasi teriileteken érdemes fenntartani.
A szerkezet racionalizalasat segitheti a régios dontési szint megjelenése. Aligha keriilhe-
t6 meg a szigorlbban értelmezett biztositasi alapl finanszirozas, beleértve a co-
paymentek nagyobb szerepét is. A koztulajdonon miikodé és a privat szolgaltatoi szek-
tor mai, sok tekintetben furcsa szimbiozisat tisztabb viszonyokkal kellene felvaltani.

A felséoktatas racionalizalasa elindul a bolognai folyamat atvételével. A csokkend
hallgatoi létszamot az oktatéasi szinvonal emelésére, illetve a kdzkiadasok mérséklésére
indokolt felhasznalni. Legaldbb a kilfoldi munkavégzéssel leginkabb ,fenyegetett”
tertileteken meg kellene kezdeni a koltségeket fedez6 tandij bevezetését, ahol a tandijat
hitelbdl lehetne kifizetni, és a hitelt hazai munkavégzés esetén késébb a munkahelyek
fizetnék vissza.

A szocialis ellatasok esetében a csalad valodi helyzetéhez kellene jobban igazitani
az ellatasokat, masrészt a munkavallaldssal vald &sszekapcsolas elényds lehet (akar a
német gyakorlat atvételével, az ellatasok feltételeként egy idére jelképes Gsszegli bérek-
kel meghirdetett allasok elfogadasat eldirva).

4. A reformlépések kétségkivil politikai kockazatokat jelentenek a negativan érin-
tettek oldalarol. Az ellenallas viszont a mi esetiinkben varhatéan elsGsorban nem is a
tarsadalom egészétdl jon, hanem ,,csak™ a meglévo és valtozasokkal fenyegetett szerve-
zetek és intézmények dnvédelmi reflexébdl fakad.

A javasolt reformlépések kapcsan a 6 veszélyt a politikai életben jelentds szerepet
jatsz6 énkormanyzati szféra egy részének ellenallasa, a mai helyzetekhez, rendszerekhez
vald ragaszkodas, tovabba a racionalis miikodés altal megkivant egyiittmiikodés docogds
megvalosulasa jelentheti. Ez persze konnyen kezelhetd, ha sikeriil egyezségre jutni a f6
politikai er6k kozott egy ilyen alapvetd fontossagu reform iigyében. Ugyanakkor a val-
toztatasok pontos szakmai kidolgozasa is komoly kihivast jelent.

A reformok esetleges elmaradasa komoly kockazatot jelent az orszag gazdasaganak
egészére nézve, foleg a fiskalis konszolidacio nélkiil konnyen labilissé valé egyensulyi
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helyzet miatt. Ez a gazdasagi kockézat pedig komoly tarsadalmi kockéazatokat is hordoz.
Ha a reformok hianya miatt fennmaradnak a magas deficitek, esetlegesen lényegesen
megbillenhet a forint, ami miatt felugorhat az inflacio, és rovid tava kényszerek hatasara
kellhet gyorsan meglépni (a kildnben elkerilni szdndékozott) massziv kéltségvetési
kiigazitasokat.

A vélasztasokat kovetben felel6s, az orszag érdekeit szolgalod gazdasagpolitika csak
a koltségvetési konszolidacio felvallalasa lehet, ami széles kori reformok nélkiil egysze-
riien nem megy (hacsak a megoldast valaki nem nagyaranyt adéemelésekben latja, ami
gazdaségi szempontbdl igen karos lenne). Persze lehet mésképpen is donteni, de vald-
szinlileg nem érdemes.

Asztalos Laszlo Gyorgy,

pénziigypolitikus

VALASZOK A ,KULGAZDASAG” ALLAMHAZTARTASI REFORMRA
VONATKOZO MEGTISZTELO KERDESEIRE'

1. (1.) A tarsadalom tébbségének életét alapvetden érint és modositod allamhaztar-
tasi, illetve az Gn. nagy Ujraelosztd rendszerekre vonatkoz6 reform a vildgon mindeniitt
csak vagy az adott tarsadalom tilnyomo tobbségének torténetfilozofiai valtast is jelentd,
onkéntes (eldrelatd) kompromisszuma miatt, vagy még gyakrabban a torténelmi kény-
szerhelyzete miatti (utélagos) kétségheesésében valosulhatott meg. Az el6bbire egyediil
a rendszervaltas utani elsé magyar kormanynak volt meg a lehetésége, az utobbira meg a
2006 utani magyar korméanyok valamelyike fog rakényszerilni. (2.) A tarsadalom t6bb-
ségének életét az Uj viszonyok népszeriitlen bizonytalansagaba belevetd allamhaztartasi
reformot demokratikus tarsadalomban csak vagy nagykoalicids, vagy az ellenzékkel
megegyezd kormany képes/kénytelen véllalni. Az el6bbire csak az Antall-kormanynak
lett volna torténelmi esélye, mig az utébbira a 2006-0s valasztasok egyik kormanya fog
rékényszerilni. (V0.: Szlovéakia 3 éve tartd kisebbségi, Németorszag 2005-ben formalo-
dé6 nagykoaliciés korményzasanak hasonlé feladataival, illetve az EU s valamennyi joléti
allam reformgondjaival és megoldasaival.) (3.) A magyar tarsadalom, illetve szellemi
elitje 1990-2006 ko6zott nem élt megfelelden a politikai szféra képviselinek a koz valos
és lenyeges Ugyei szolgélatanak kikényszeritésére vonatkoz6 jogaval és felel@sségével.
A politikai szféra meghatarozo6 képviselGinek a valosagos életiinkt6l vald ,elszabadula-
let és bizalom totalis elvesztése stb. mind-mind a Magyar Koztarsasag politikai beren-
dezkedése sUlyos valsaganak egy-egy stacidjat jelentették. (4.) A korabbi kodztarsasagi
elndkeink nem éltek az Alkotmanyunk 30/A. § (1) e—f pontjaibol ad6do jogkdrukkel,
illetve nem teljesitették az abbdl fakadd kotelezettségliket. (5) A jelent6s tudomanyos,
egyhazi és egyéb szellemi iranyzatokat tomorito szervezetek, tovabba a szakszervezetek
és egyéb Un. civil szervezetek nem akartdk/tudtdk megszervezni azt a ,tdrsadalmi nyo-
mast”, amely az dnkéntes, az atgondolt-megfontolt megegyezésen alapulé életmodvalta-
sunk bolcs, megfeleléen adagolt megvaldsitasara osztokélte/kényszeritette volna a koz-
szolgalat ezzel is megbizott intézményeit és személyeit.

! Ezek a vélaszok nagyban tamaszkodnak a néhany, csak a sajat értékrend;jétol fiiggd értelmiségi altal
onként, szérakozasbol, egy kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkezd kormany szamara késziilé un.
Deak Ferenc Terv c. ,,6nképzokori dolgozatanak™ megallapitasaira.



Osszefoglalva: az allamhaztartéasi reform elmaradasaért — igaz, nagyon is kiilénbozé
mértékben — mindannyiunkat terheli a felelésség, akik 1980 és 2005 kozott aktivan
tevékenykedtink, illetve tdbbet is tehettlink volna.

2. Ma maér sajnos igazabdl nincs is mit ,,rangsorolni”, mivel ,,sorolédnak™ azok
maguktol is. A 2006-os valasztasok gyéztese nyomasztd koltségvetési és fizetési mérle-
get, elfojtott inflacios és lefojtott munkanélkiliségi helyzetet drokol. Az emiatt kénysze-
rii makrogazdasagi és pénziigy-politikai valtozasoknal vagy (A) a reménytelen ,,fiinyiras
+toldozas-foldozas”, vagy (B) a kétségbeesett és valds allamhaztartas-reform elkezdésé-
nek tisztitd viharaba ,,belemosott” ,,szanalasi csomag” (,,Hidden Bokros+”) lehet a kor-
manyzati valasz. (C-valtozat most mar nincs, mivel egyik eredeti jovedelemtulajdonos-
nak sincs hol s kinél tovabb ad6sodnia. Igy pedig ,,felpdrgetni” is csak akkor lehet, ha
ahhoz méshonnan, az ott mér réges-régen ,,betablazott” eszkdzoket vonnak el.)

(A) A L fiinyirds + toldozds-foldozas” elmalt fél évtizedben megismert moédszere
még tovabb is folytathatd. A valasztasi ,,igéretspiraloknak bed616” szavazdék — a min-
denkori ellenzék hathatos ,,flitésével” — persze valdszintlileg most mar nalunk is tiinteté-
sekkel, sztrajkokkal és egyéb alkalmi balhékkal fogjak kifejezni a megszorit6 intézkedé-
sek miatti csalédottsdgukat. A ,,csupa vesztes” kdzott eldszor talan a munkanélkiliség
esetén adandd juttatasok radikalis megkurtitasa dihiti fel az embereket. Masodszor az
dnkormanyzatilag finanszirozott intézmények harmadanak-felének a ,,bed6lése” hergeli
fel 6ket. Ezek azonban a 2006. 6szi 6nkormanyzati valasztasok szempontjabol ,,veszé-
lyes tételek”. Emiatt konnyen lehet, hogy egy ,,politikus” kormany inkabb elérehozza a
harmadiknak feltételezett — a kiilénben akar még az év végéig is elhlizhatd — egészség-
Ugyi kurtitasokat; igy ez a botrany ugrik majd az élre. (Az orvos- és a névérkiaramlas
egyaltalan nem 1égb6l kapott tovabbi felgyorsulasa, a korhazi gyogyszer-, kotszer-,
étkezésellatmany- stb. hiany fokozddéasa persze maga is hozzajarulhat az egészséglgyi
rendszer még botranyosabba valadsadhoz.) A negyedik-6tddik helyért nagy versenyben
lesz a minden ,,fékezés” ellenére is stlyosan deficites allami nyugdijrendszer, illetve az
egyre inkabb a ,.fizetés” diakok iranyéaba eltol6do felsé-, illetve az dnkorményzati hia-
nyokkal kiiszk6d6 also- és kdzépfoku oktatds, a maga Ujabb és Ujabb bezarésaival,
tlintetéseivel, nyilatkozataival sth. Az elosztdrendszeri valsaglistan azonban vannak még
Hitkos favoritok” is, igy mindenekel6tt az arviz- és katasztrofavédelem, a tiizoltosag, a
kdzrendészet, a kdzegészségigyi és jarvanylgyi szolgéltatasok, az allategészséglgy stb.
Egy-egy tragédia, illetve katasztrofa nem megfeleld kezelésével komoly botranyokat
valthatnak ki, s igy napok alatt el6rébb keriilhetnek az ,0sszeomlasi”, illetve
»reformigényességi” listan. (V06.: New Orleans tanulsagaival.) A dolog lényegén azon-
ban az ,,0sszeomlasi”, illetve az ilyenkor szokasos ,,tlizoltasi menetrend” sorrendje nem
valtoztat: a nemzetkozi versenyképességiink, s ezzel a munkaerdnk értékének, a koz- és
maganvagyonunknak, az orszagunk presztizsének sth. egyre tagadhatatlanabb leértéke-
16désén, az egyre mélyebb ,,mocsarba valé begyalogolasunkon”. (Igaz, egy id6 utdn a
,»j0 Uton” haladok majd ,,segélykdtelet” nydjtanak, de sajnos annak is meg szokott lenni
az ara...)

(B) A 2006. évi valasztast megnyerd, a realitisokkal szamold és valdban felel6s
korméany ,,masnap” megprobalhatja az ,allamhaztartasi reform + ,,cséndes szanalas”
nyilt vagy ,kiils6 tAmogatojaként” megnyerni a valoban felelds ellenzéket. (Belatom, két
nagyon er0s feltételt fogalmaztam meg...) A politikai megegyezésnek két f6 pilléren
kellene nyugodnia: (1) a makropénziigyi egyensuly(hidny) maastrichti kritériumokhoz
val6 bolcs — viszonylag gyors, de nem elkapkodott, s nem minden értelmetlen aldozaton
keresztlli — visszaallitasan és (2) a kdzosen kialakitand6 allamhaztartasi reformlépések
egylttes vallalasan. (,,Sajnos, egyikiinknek sincs mar tdbb csodafegyvere...”) Az allam-
haztartasi reform lépéseit ugyanis vagy csak ,,egy flst alatt”, egy kétharmados parlamen-
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ti tobbséget teremté ,Nagy Alkuban”, vagy sehogyan sem lehet megcsinalni. (,,En itt
engedek, te meg ott, s igy a szavazoinknak majd mind a ketten elmondhatjuk, hogy iga-
zabol persze mi lettiink a gydztesek — mert 6k még tobbet kellett, hogy feladjanak (!) —,
mikdzben persze mindannyian tudjuk: valamennyien fizetjiik a kényszeri, de mar tovabb
nem halaszthat6, s ezért egyiitt vallalt atalakulds terheit.”) Igy a magyar parlament
allamférfiai talan — a masik felet persze egyetlen pillanatig sem engedve akar egyetlen
milliméterrel sem eldnyGsebb helyzetbe — ez egyszer merik/rakényszeriilnek majd a
mindkettéjiiket egységesen stjto dtmeneti népszertitlenség vallalasara. (Beismerem: itt is
erés feltételezésekkel éltem...) Ebben az esetben ugyanis a kb. 6tvenmillié kisebb-
nagyobb valtozas Gsszhatdsat senki sem lesz képes kozérthetben vitatni. (Lasd a 400
oldalas EU-Charta ,,népszavaztatésainak” sikerét.) Igy pedig minden érdekelt fél sokkal
inkabb az atalakulas (altala kivivott) elényos oldalainak kidomboritdsaban, semmint a
(miattuk is) megzavarodott emberek tovabbi hergelésében valik érdekeltté. (,,Ugye, hogy
mi milyen jo Uzletet kotottunk nektek...”)

Osszefoglalva: Elnézést kérve, nagyon szégyenkezve, s igen cséndesen, de gy vé-
lem, hogy mar maga a kérdés is rosszul lett feltéve. Szerintem ugyanis allamhaztartasi
reformot nem lehet rangsorolni, Utemezni, ,,csocsalni”, hanem csak egy ,,Nagy Lélegzet-
vétellel” nekiallni és megcsinalni.

3. A kérdést csak ugy tudom megvalaszolni, hogy ,,ha egyszer mégis csak rakény-
szerllnénk, s tényleg neki is allnank, akkor kinek, hol és mit is kellene csinalnia?”.
Az allamhaztartéasi reform lényegét azonban — ellentétben a kozvélekedéssel — nem a
pénz, a ,megtakaritas”, illetve a pénziigytechnikai triikkdzés jelenti. Allamhéztartési
reformot akkor és csak akkor kell és lehet végrehajtani, amikor a tébbség ugy érzi: az
életlink nagy (k6zosségi) részét meghatarozé értékeket és elveket Ujra kell fogalmaz-
nunk, mert... Most persze valéjaban egyetlen — belatom: ez sem kénnyen emésztheté s
elfogadhaté — mondat tilnyomoé tobbségii tarsadalmi elfogadottsiga is elegendé lenne:
egy demokratikus tarsadalomban mindenkinek egyforman alkotmanyos joga az ember-
hez méltd élet, am az atlagon fellli juttatasokhoz itt bizony csak a (szeretett/gytilolt)
piac altal (,,joggal/jogtalanul”, de mindenesetre) atlagosnal sikeresebbnek itélt teljesit-
ményekkel lehet/szabad hozzajutni. (Mas széval: kell a szolidaritas, de: ,,no free lunch”.)
S azt az allandéan modosulé értékkompromisszumot, hogy fejlédésének meghatarozott
szintjén, s az 6t éré nemzetkozi hatdsok kozepette (ott és akkor) egy-egy adott tarsada-
lom vajon mit is tart az ,,emberhez mélto élethez” sziikséges és alanyi jogon jar6 mini-
malis feltételeinek, és vajon mit mindsit a csak a sikeres tobbletteljesitménnyel megsze-
rezhetének, a politikusoknak kell feltarniuk, leképezniiik és egymas ,,gylirésével” kiala-
kitaniuk, folyamatosan modositaniuk. Az ad6fizeték mindeniitt ezen feladat elvégzéséért
— s csak ezért — tartjak el a politikusaikat.

Allaspontom szerint emiatt a kovetkezé néhany elv ,kicsiszoldsa” — értsd: tarsadal-
mi, de legaldbbis politikai elfogadottsaga — utan a magyar kézigazgatas (hal’ Istennek
még mindig meglévo) felkésziilt ,,pénziigytechnikusai” ,,pillanatokon beliil” 6sszeeszka-
balnadk az Uj allamhdaztartasi rend gépezetét. (S. T. szalldigévé valt bolcsességének para-
frazisaként: ,,a legjobb Uri szabd sem tud jo ruhat késziteni, ha a tisztelt megrendeld
maga sem tudja, hogy farmert, vagy szmokingot ohajt, illetve minden 4 évben »csak
azeért is«, »dafke« a korabbi ellenkez6jét mondja ...”)

— Az (j egészséqgiigyi rendszer alapja 5 mondatban is 6sszefoglalhat6: (1.) Ha az el-
vileg mindenki szaméara elfogadhatd, hogy a lakasara, az aut6jara stb. érdemes (lenne)
biztositast (6ngondoskodast) is kotnie, akkor ez biztosan igaz a legfontosabb vagyon-
targyara vonatkozoan is. (2.) Epeszii tarsadalomban ezért a ,,szabadon elkdlthetd jove-
delem” szerkezetének elsd tétele mindig az egészségvédelem, a masodik az dregségrél
vagy a csaladrol valé gondoskodas, s minden masrél ezutan kezdenek el meditalni. (3.)
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Egy tarsadalom persze atverheti az allamot/sajat magat a ,,minimalbérezgetés” és a ,,val-
lalkozoi triikkozgetés” cimil tarsasjatékkal, am valaki végre megmondhatna nekink,
hogy akkor ne is csodalkozzunk: ebbdl csak ,triikkozgetds” egészséglgyi és nyugdij-
rendszer johet ki. (4.) A ,,pénz beszél...” klasszikus mondasnak megfelelden, a folyama-
tos ellatasfinanszirozads mozgatja az intézmények épp aktudlis tulajdonviszonyait, s nem
forditva. (5.) Az egészségi szolgéltatdsba mindenitt és mindenkor korlatlanul akar be-
aramlani az alacsony és a hosszU tavi — sz6 szerint holtbiztos — profittal is megeléged6
feltételek ,,ércnél maradanddébb” stabilitasat.

— Az 0j nyugdijreform alapjai: (1) Miikod6képes Gregségi ellatas hosszu tavon és
nagyobb ,,rdngatédzasok” nélkil csak akkor maradhat fenn, ha viszonylag sok az aktiv
keresd, a dolgozo. (2) Ha ,,6sszekacsintva” hagyjuk, hogy még a dolgozdk kozil is ilyen
sokan s ennyire kis ligyeskedéssel vonjak ki magukat a komolyabb nyugdijjarulék fizeté-
se aldl, akkor ne legyiink meglepddve azon se, ha mindannyian csak ,,lgyes kis” nyug-
dijhoz jutunk. (3) Esszertien gondolkod6 orszagokban a tarsadalmi/magan-elétakarékos-
sagi rendszert elsésorban a megtakaritok, s csak ,,sokadlagosan” a megtakaritaskezel6k
érdekében alakitjak ki. (4) Tisztességes és mitkodéképes nyugdijrendszer kialakitdsahoz
nem lehet mar tovéabbra is sz6nyeg ala sopomi a ,,kinos™ kérdéseket sem: mi is legyen
akkor a képzetlen, a ,tllképzett”, a nyugdijas koron til foglalkoztatottakkal, a csaladi és
ndi foglalkoztataspolitikaval stb.?

Az Uj szociélis segélyezés alapjai: (1.) Az emberek 95 szazaléka normalis (legalébb-
is egyes genetikusok szerint), s a normalis emberek szeretik értelmes és hasznos elfog-
laltsaggal eltdlteni az életiiket, ha van, illetve a legtébbjik szamara masok teremtenek
lehetdséget a munkdra. (2.) Egyenes véalaszt kell adni: aki nem hajland6 dolgozni, az
mit és mennyit egyék?! (3.) Aki hajlandd, de csak alig vagy részben képes teljesiteni a
kegyetlen verseny kdvetelményeit, annal valamennyitinknek az az érdeke, hogy segitsiik
a teljes értékii és méltdsagteljes élethez hozzatartozo munkavallalasukat. (4.) A jo segé-
lyezési rendszer mindenkit arra 8sztondz, hogy minél hamarabb atkerlljon a kevésbé
vagy sehogyan sem segélyezettek boldogabb csoportjaba. (5) Ha mindig megértéen
»osszekacsintunk™ az indokolatlan segélyezés lattan, akkor ne lepddjiink meg, ha egy-
szer majd a mi segélyiink dsszege is csak ,,nehezen megérthets” lesz.

— Az (j oktatasi rend alapjai: (1.) A normalis emberek (legalabbis az igazi pedagé-
gusok szerint) egész életiikben szeretnének djat megismerni, tanulni; ha van ra lehetdsé-
gik és érdekeltséguk/kényszeriik. (2.) A modern vildggazdasagban a ,,fennmaradni”
akar6 egyénnek, intézménynek, orszagnak stbh. egyszerre kell megériznie a biztonsagot
és onbizalmat nyujté szellemi gyokereit (ismereteit, hagyomanyait, értékeit sth.) és
ugyanakkor a véllalkozd kedvet és batorsadgot ado, a legujabb vilagpiaci kdvetelmé-
nyeknek is megfelel6 ismereteket és modszereket. (3.) Az oktatas értelme par ezer év 6ta
a személyiség, a testi és lelki adottsdgok maximalis kifejlesztése, egy szdval: az a neve-
Iés, amelynek elvélaszthatatlan része az aktiv testedzés, a kulturdlis tevékenység, a ki-
10nb6z6 kozosségekkel vald egylittmiikodés képessége és kozosségéért vald kiizdoké-
pesség sth. 6sztonzése/megkovetelése. (4.) A nemzetkdzileg is magas és nagyjabdl azo-
nos szinvonall évodai és az altalanos iskolai rendszeriink fenntartasa, évatos megujitasa
és valamennyi fiatalra val6 kiterjesztése képezi azt az alapot, amire minden méas piac-
gazdasagi és nem piaci elképzelésiink épul. (5.) A kdzép- és felséoktatisnak is vissza
kell tikréznie a modern tarsadalom kozepes szinvonal( témegtermelésére és a kiugrd
szellemi elitképzésre egyarant irdnyuld valos, am ,kétarc(” igényét. (6) Az emberi
tékébe valo beruhazas megkivanja, hogy valamennyi haszonélvezéje hozzdjaruljon,
illetve egyttesen fedezze a réforditasokat. (7) Az ,,iskoldzottsagot igazoldé papirok”
gyartasa a XXI. sz&zad egyik stabilan legjovedelmez6bb iparaga lett és lesz.
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— A fejlesztéspolitika és a tudomanyszervezés Uj rendjének alapjai: (1.) Tartos fejlo-
dés nincs a vilag fejlédési tendenciaitdl és modszereitél vald elmaradas s elzarkdzas
eltiirésével. (2.) A jol szervezett és ezért nemzetkdzi szinvonall alapkutatas jé befekte-
tés és komoly esély hazank szamara, ezért kdzos érdekiink a timogatésa. (3.) Az ,,alkal-
mazott tudomanyok” miihelyeit els6dlegesen a gazdasagi élettel szorosan Gsszekapcsol-
va, csak a ,kisugarz6” hatasokkal mérhetéen és ellenérizhetGen is rendelkezd tervek
(projektek) kozpontositott tamogatasa mellett szabad/kell miikodtetni. (4.) Kiemelten
fontos kdzos érdekiink a minél tobb véllalati fejlesztési elképzelés és innovacios Otlet
napvilagra Keriilésének id6leges, mérhetd és elszamoltatandd, kozvetett tamogatasa. (5.)
Jovonk mulik azon, hogy a megUjitok (szabadalmak, feltalalok, kisérletezék, alkotok
stb.) erkdlcsi és anyagi ,,megdicsdiilését” hirdetd, az Gjabb és ujabb generacidkat a ,,fel-
fedezés” irdnydba vonzo-csdbitd tarsadalmi értékrend és légkor kialakitasat szolgalo
intézmények hatasosan miikddjenek.

— Az U kultdra-, sport- és miivészetfinanszirozas alapjai kozosek: (1.) Az ifjusag
nevelése elképzelhetetlen anélkiil, hogy ne teremtenénk meg valamennyi fiatal szdmara
az alapszintii, rendszeres és szervezett testi és szellemi képességfejlesztéshen valo rész-
vétel lehetéségét és kényszerét. (2.) Az orszag nemzetk6zi gazdasigi versenyképességé-
nek meglrzése pedig elképzelhetetlen a ,,minGségi munkaer$” fogalmahoz is hozzatar-
tozo, a fizikai és szellemi képességek egész életen keresztiil 0sztonzendd €s megkdvete-
lendd alapszintii karbantartasa nélkiil. (3.) A kozépszintii szellemi tevékenységek ver-
senyében minden alkotonak a teljesitménye iranti valos lakossagi, vallalati és helyi ko-
z0sségi igények segitségével kell kiverekednie magénak a ,,Nap alatti helyét”. (4) A
bizonyitottan vildgszinti, illetve potencialisan kiemelkedd teljesitményt nyQjtok orsza-
gunk valds értékeit képviselik, ezért a nemzet presztizsét emeld tovabbi sikereik nyilt,
jogokkal és kotelezettségekkel egyitt jaré tAmogatasa adja a leghatékonyabb ,,orszéagi-
mazskodzpontot”.

A rendészeti szervezetek (rendérség, honvédelem, katasztrofavédelem stb.) 0]
rendjének alapjai kozosek: (1.) 15 évvel a rendszervaltas utan elGszor a rendészeti
szervek létjogosultsaga és céltételezése terliletén kell egyezségre jutnunk: itt és most,
a magyar adofizetok szdmara kiért és miért, illetve ki és mi ellen kellenek ezek a
szervezetek?! (2.) A 1étet veszélyezteté un. természeti, illetve emberi katasztrofak
megelézésébe valé befektetés alkotmanyos kotelezettségink, s emellett még kivald
foglalkoztataspolitikai eszkdz és exportcikk is. (3.) A kdzrend és a fegyelem témeges
és Onkéntes betartasa egy-egy orszag egyik legfontosabb mitkodétéke- és turistavonzé
sajatossaga, ezért az embereket arra nevel6/kényszeritd intézmények hatékony miiko-
dése valamennyiiink alkotmanyos elvarasa ¢és egyben siirgetd gazdasagi érdeke is. (4.)
A gazdaségi, illetve a politikai korrupcié megtiirése lerombolja a tobbi ellatérend-
szerben dragan elért eredményeket, megdrégitja a termelésiinket és az életlinket, ront-
ja nemzetkdzi megitélésiinket és versenyképességiinket, azaz nemcsak erkdlcstelen,
hanem még rdadasul ,,rossz tzlet” is.

Osszefoglalva: Az allamhaztartasi reform nem pénzrél, hanem elvekrdl szol. Emiatt
csak egyszerre és 0sszehangoltan, a parlamenti partok legalabb kétharmados t6bbségét
megszerz0O, atfogd, az élet most nem emlitett egyéb lényeges teriileteit is érintd kor-
manyprogram — avagy, ha gy jobban teszik — ,,Ossznépi Felemelkedési Akcié”, avagy
»Menetrend 2010” keretében lehet megcsinalni. (Lasd a német ,,Konzentrierte Aktion”,
illetve az ,,Agenda 2000 torténetét.)

4. Harom gondolattal is megvalaszolhatok ezek az alkérdések. (1) A ,funyirads +
toldozgatas-foldozgatas™” — ,,alibizgetése” még jo par évig eljatszhato. Ekkor késobb, a
vilag atalakulast vallalo részeitél még jobban elmaradva s még nagyobb terhek vallala-
séra rakényszeriilve kell majd szembenézniink ugyanezekkel a probléméakkal. (2) Részle-
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tekben, szeletekben, fokozatokban stb. nem lehet &llamh&ztartasi reformot csinalni, mi-
vel egyrészt a kedvezotlen folyamatok azonnal, a kedvezdek azonban csak késedelem-
mel kdvetkeznek be, mésrészt a nem reformalt teriiletek elmaradasa ténkreteszi még a
megreformalt teriiletek kedvezd fejleményeit is. (3) Allamhaztartasi reformnak azonban
mar nekikezdeni sem lehet/érdemes egyszerii parlamenti tobbségre tamaszkodva. Egy-
részt a népszeriitlenségtél megrettend ,,belsd disszidensek™ ilyenkor igyis azonnal ,,le-
Iépnek”, masrészt az ellenzék és a parlamenten kiviili erék a legtobb orszagban nem
képesek/akarjak kihagyni a népszertiségét iddlegesen nagyban elvesztd, az atalakulas
miatt ugyis ,,ezer sebbdl vérz6” kormany ,lemészarlasanak” soha vissza nem téréen
konnyi lehetségét.

Osszefoglalva: Minden haziasszony tudja: ,vagy csinalunk nagytakaritast, s akkor
mindenki alljon neki, vagy maradjon minden ugyanigy, hiszen nem is olyan nagy még ez
a rendetlenség...” Altalaban is igaz: tanuljunk az asszonyoktél!

Botos Katalin,

a Szegedi Egyetem és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem egyetemi tanara
NAGY RENDSZEREINK REFORMJA

1. Miért kell ,,atalakitani”, ,,reformalni” nagy rendszereinket? Mert a jelen gazda-
sagi szakaszban az allam nem képes koradbban magéara vallalt feladatait finanszirozni.
Ennek pedig két alapvet oka van.

— Egyrészt eloregedett tarsadalmunk miatt itt, Eurépaban az aktiv dolgozok szamara
komoly terhet jelentenek a béraranyos elvonasok — munkaltatokat és munkavallalokat
tekintve egyarant. Valtozatlan szinvonalon nyujtani azokat az id6skori ellatdsokat, ame-
lyekhez az elmult idében jogot formalt a tarsadalom, a kételezd feloszto-kirovo rendsze-
rekben csak a jarulékok emelésével lehetne, ami versenyképességi hatranyt jelent a val-
lalkozoknak. A globalis verseny pedig nemhogy az emelést nem engedi meg, de egyene-
sen a jarulékok csokkentésére kényszeriti a fejlett orszagokat — hiszen a vilagméretii
piacon a hasonl6 terhekkel nem rendelkezd fejlddd orszadgok eldnye olyan nagy, hogy a
kereskedelemben ellehetetlenitik az azonos terméket dragabban elballitdkat, és ott ma-
guk a bérek is alacsonyabbak. S6t, a téke kivonul ezekrdl a teriiletekrol.

— Emellett az ad6k terhére felvallalt egyéb szocialis és gazdasagi feladatok is sok-
nak bizonyultak. Itt feltétlenil meg kell emlitenem, hogy bar sok kdézds vonas van a
fejlett orszagok problémai és hazank nehézségei kozott, azért a magyar helyzet mutat
néhany sajatossagot. Még a kelet-eurdpai, Un. atalakul6 gazdasagok dsszehasonlitdsaban
is. Az a tény ugyanis, hogy hazank gyakorlatilag a mult rendszerben felhalmozott, majd
kifizetett allamado6ssagokkal nem oldott meg szamos fontos infrastrukturalis problémat,
még nehezebbé teszi a jelenlegi gazdasagi egyensuly fenntartasat, a hiany leépitését.
Mivel a reformokat halogattuk, az allam addssaga a rendszervaltozas utan is szépen
akkumulalodott, s mivel a privatizacids bevételek jelentOs részét a kiilfoldi adossagok
finanszirozasara forditottuk, a rendszervaltozas nem ,hozott” forrasokat az Gjonnan
keletkez6 lyukak betoméséhez. Allamadodssagunk igy a maastrichti kiiszob koriil van, s
most mar nem engedhetnénk meg magunknak tovabbi elad6sodast okozd deficiteket.
Mas atalakuld orszagok (a csehek, a lengyelek) jéval alattunk maradnak — majd husz
szazalékponttal — az ad6ssagallomany vonatkozasaban, nekik van tehat némi jatéklehe-
téségiik. Az infrastrukturalis felzarkozashoz tehat 6k el6 tudjak teremteni — ha kell, akar
eladdsodas arén is — a sziikséges sajat részt. Nekiink elsédleges szufficitet kell eléallita-
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ni, hogy az addssagszolgalat kamatterheit kitermeljiik. Azaz, az adofizet6kt6l tobbet kell
elvonnunk, mint amennyit visszaadhatunk nekik. Mas sz6val, meg kell reformalni a nagy
rendszereket.

2. Mi a reform lényege? Az, hogy vallalt kotelezettségeinket csokkenteni kell vala-
hogyan. Csomagolhatjuk mondanivaldnkat persze mindenféle hangzatos tételbe, mar-
mint hogy meg kell valésitani az azonos forrasmennyiség hatékonyabb elosztasat, és
hogy el kell érnink a bevételi oldal ndévekedését, de a lényeg mégiscsak a kiadasok
relativ csokkentése. S ha azt kérdezziik, mi az alapveté oka annak, hogy a reformokhoz
nem akarddzik hozzéfogni egyik kormanynak sem, a vélasz éppen ebben rejlik. Elvenni
a megszokott juttatasokbdl ugyanis igen népszeriitlen feladat.

Szivesebben novelik az allamok a jovedelemcentralizécidt, hogy igy legyen pénz a
kiadasok fedezésére. Az allamhaztartas egyensilyba hozatalanak azt a médjat azonban,
hogy a bevételeket ndveljik, a globalizacié kordban nemzetkdzi verseny korlatozza.
Hiszen ma méar nemcsak a mikroegységek, hanem tarsadalmi rendszerek is versenyeznek
egymassal Ezért ha lehetséges, a bevételndvelés bonyolultabb mddszereit valasztjak a
kormanyok: a vetitési alapok szélesitését, a fizetésre kotelezettek korének bovitését — de
hat ezek se tal népszeriiek.

Inkabb olyasmit kisérelnek meg — ha lehet —, hogy csokkentve noveljenek... Néz-
zunk egy példat egy ilyen valtoztatasral

Fontos gazdasagpolitikai cel, hogy a munkavallalast 6sztondzzik, hiszen akkor nem
segélykifizetés, hanem jarulékbefizetés fog torténni, tehét az allamhaztartas egyensulya
javul. Ezért célszer(i, hogy a személyi jovedelemado alacsony jovedelemkategoriakat ne
terheljen. S valéban, az OECD-orszagokban ilyen tipust reformoknak vagyunk tanui.
fgy valhat adott esetben az elsd 1épésben jovedelemesokkentést jelentd intézkedés végsé
soron bevételndvel6ve, s igy az egyensulyt szolgald hatastiva. Nagyon izgalmas kérdés,
hogy ez az 0t nagyobb ,.tételben” is kovethets-e? Vajon az adok egységesitése és a téte-
lek csokkentése eredményezhet-e olyan fellendilést, amely a gazdasagi ndvekedést oly
erdsen megloki, hogy az az adok Osszegét az alacsonyabb tételek ellenére is magaval
hozza? A reagani adocsokkentési politika a 80-as években nem volt igazan sikeres:
hatalmas deficitek alakultak ki, s hamar vissza kellett allitani a kordbban lecsokkentett
adotételeket. Ugyanakkor az is igaz, hogy Amerika az egyetlen OECD-orszag, ahol
nincs hozzaadott érték tipusd forgalmi add. Versenyképességéhez feltétleniil hozzajarul
az allamhaztartas szempontjabol nem til kedvezd tény, hogy ado- és jarulékszintje 1é-
nyegesen alacsonyabb, mint versenytarsai — Europa és Japan — esetében. (Mellékesen: a
koltségvetési deficitek igy is fennmaradtak, kivéve a Clinton-kormanyzas harom eszten-
dejét. Azota azonban rakétaszeriien nd eladosodasuk. Viszont a finanszirozas eleddig
nem okozott gondot az elmult harom évtizedben, hiszen sok dollar keres pénziigyi be-
fektetési lehetdséget a vilagban.)

A reformok célja tehat a koltségvetés egyensilyba hozatala. A direkt kiadascsok-
kentés politikailag kemény dio. A polgarok éppen ellenkez6 el6jelli intézkedéseket var-
nak el. A valasztasi ciklusok rovid iddtartama gatat szab annak, hogy a fajdalmas miive-
leteket végrehajtsak a kormanyzatok. Rovid tavon ugyanis csak a negativumok érzékel-
hetdk a valasztopolgarok szamara. Ez a reformok legfobb akadalya.

Példaképpen felhozhat6 a tarsadalombiztositas ,,reformja”, ahol is a polgarok nem
jartak (legalabbis rovid tavon) rosszabbul, a vallalkoz6k meg egyenesen jobban jartak —
igy a tarsadalom ezt elfogadta. Arrdl fogalma sem volt a polgarnak, hogy az igy explicit-
té vald adossag deficitet keletkeztet a koltségvetésben, hiszen a kies6 jarulékbevételt a
tarsadalombiztositds szaméara potolni kell, s ez is — végsé soron — az 6 addterhe lesz.
Ezzel szemben a nyugdijaknal a svajci indexalas bevezetéséért — ami gyakorlatilag elvett
jovedelmet a nyugdijasoktol — a jelent6s szavazdbazist jelentd nyugdijas-tarsadalom a
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kovetkezd valasztaskor ,,megbiintette” az akkor hatalmon 1évé koaliciot. A politika
azonban a polgarok szavazataira vadaszott, s felhasznaltdk ezt az érvelést a kampany
céljaira. SOt: a nyugdijasoknak adott tovabbi juttatisokkal direkt modon novelték a
kiadasokat. De hat ilyen rendszerben éliink, nem varhat6 el a politikatél mas magatartas
— ezt diktélja a hatalomért folyd kiizdelem. Pedig — barmilyen sajnalatos is — az allami-
lag garantalt nyugdij/bér aranynak kényszertien — demografiai okok miatt — csokkennie
kell, kuléndsen ha a jarulékokat nem emelni, hanem éppen ellenkezdleg, a versenyké-
pesség érdekében egyenesen csdkkenteni kell. Ehhez vagy a béreknek kell emelkedniik,
vagy a nyugdijemelés ltemének kell lemaradnia. A bérek emelkedése a minimalbér-
emeléssel kikényszerithet6 ugyan, de ha ez nem jar egyiitt a termelékenyseg emelkedé-
sével, akkor versenyhatranyt okoz, amit a gazdasag nyomban megérez a kilpiacokon.
Ha pedig a kilkereskedelmi mérleg romlik, annak hatasa lesz az arfolyamra, majd azon
keresztiil az inflaciéra. Nesze semmi lesz a vége a dolognak, csak a pénzfatyol majd
eltakarja az oksagi viszonyt a polgarok szeme el6tt. Ezekkel az 0sszefiiggésekkel felte-
hetden minden korményzat mogott allo szakértdesoport tisztdban van. A kormanyzatok
azonban latvanyosan adni szeretnek. Igy lett a szocidlis piacgazdasagh6l Nyugat-
Eurdpéaban is joléti &llam, amely — mint tapasztalhatjuk — ott is finanszirozhatatlanna
valt. (Most emelt forgalmi ad6t Németorszag is.) S ez ervényesilt a magyar gazdasagpo-
litik&ban is, mind a mai napig.

3. Ha tehat abbol indulunk ki, hogy a globalizacid korszakaban a jévedelemk&zpon-
tositas mérséklése az allamhaztartasi reformok dont6 célja, s ehhez — sajna — a kiadasi
oldalt nagy valoszintiséggel csokkenteni kell, akkor még egy gondolatsort kell végigvin-
nank.

Lehetséges-e vajon az eddig koltségvetésbdl finanszirozott kézfogyasztdsok magan-
fogyasztassa alakitasa? Itt szembetaldljuk magunkat a jovedelemeloszlas drasztikus
széthlzddasanak probléméjaval.

A kozelmultban megjelent egy elemzés az APEH szaklapjaban, amely az ad6fizet6k
létszam- és jovedelemadatainak decilisenkénti vizsgalataval foglalkozott. Ennek tanisa-
ga szerint a legfels6 és legalso decilisbe tartozok atlagjovedelme kdzott harmincszoros a
kiilénbség. Az als6 négy decilisbe tartozik az ad6zok 74 szazaléka, akiknek dsszevont
jovedelme az egésznek csak 40 széazalékat teszi ki. Mindez arra utal, hogy az aktiv kor-
osztély jovedelmei nagyon széthizodtak. Ez az ardny bizony az utdbbi hdrom esztend6-
ben csak tovabb nyilt, vagyis a polusok tavolabbra keriiltek egymastol.

Az alacsony jovedelmil rétegek vajon mibél fedezik majd a magankiadassa valo té-
teleket? Az bizonyos, hogy a dragabb gyogyszer — ha azt a beteg maga fizeti — megfon-
toltabb feliratasra fog serkenteni, s a fizetés oktatas — ha a fiatal maga allja a koltséget —
komolyabb hasznositasra 6sztonoz. A flitési koltségekkel is takarékoskodunk, ha nagyon
draga. De a racionalizalasnak mindezen teriileteken hatara van. Végil is, mar ma is
tobbet fizetiink az egészségligyi kiadasokbdl maganer6bdl, mint az EU barmely orsza-
gaban. Szocialis kiadasaink aranya a GDP-hez az OECD-atlag alatt marad. Az egész-
ségligyi kiadasok a felét sem érik el az OECD-atlagnak. Hova héatraljunk vissza?

4. Természetesen azért nincs lehetetlenség, csak tehetetlenség. Biztos, hogy lehet a
jelenlegi magyar helyzeten is racionalizalni. Kilondsen, ha hosszd tavban gondolko-
dunk. Ehhez mindenekel6tt a demografiai trendeket megvaltoztatd intézkedéseket kell
kezdeményezni. A dont6 kérdés az, hogy vajon az allam kiadasai hogyan jarulnak hozza
a gazdasagi novekedéshez. Ha né a gazdasag, n6 a foglalkoztatottsag, ndhetnek az ado-
és jarulékbevételek, enyhiilhet a kdltségvetési egyensulyi probléma. A foglalkoztatas
emelése hazank szamara még Eurdpahoz képest is nagyobb sullyal jelentkezik, mert az
aktivitasi ratank igen alacsony. Az, hogy megvaltoztattuk a th-pillérek rendszerét, nem
dontd a trendek megvaltoztatasa szempontjabol. Nicholas Barr vildgosan ramutatott egy
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ma mar klasszikusnak szamit6 cikkében, hogy nem a feloszté-kirovéd rendszerek és a
tokefedezeti rendszerek kozotti kiilonbség a dontd a tarsadalombiztositds fenntarthatd
miikddése szempontjabol, hanem a demografiai tényezok, amelyek minden rendszert
ellehetetlenitenek, ha igy maradnak, ahogy ma vannak Eurdpaban. Mik is a teend6k?

— Meg kell sziintetni azt a tarsadalmi igazsagtalansagot, amely a gyermeknevelés
koltsegeit nem veszi figyelembe a tarsadalombiztositasban. Meg kell valtoztatni azt a
szemléletet, amely abszollt maganigynek tekinti a gyermekvaéllalassal jaré terheket. Igy
ugyanis az azonos jarulékot fizetk nem azonos mértékben jarulnak hozza a tarsadalom
koltségeihez, a jovedelemtermeléshez elengedhetetlen human téke ,,1étrehozasahoz”.

— Jarulékdifferencialassal vagy egyéb moédon érdekeltséget kell teremteni a tobb-
gyermekes munkavallalok foglalkoztatasaban.

— Komoly kampénnyal kell timogatni az SRC (socially responsible corporation — a
tarsadalomért felelGsséget vallald vallalatok) fogalmanak népszerisitését, olyannyira,
hogy versenyképességi tényezévé valjon a korrekt, gondoskodé vallalati imazs. (Ha ez
nem érhetd el, kidobott pénz, amit raszanunk.)

— Meg Kell szlntetni a jelenlegi teljesitményfinanszirozasi rendszert az egészség-
Ugyben, mert pazarlasra 6sztonoz. Viladgosan el kell véalasztani a tb-orvosok és a magan-
praxist folytaték koérét. Ehhez méltanyosabb jovedelmet kell biztositani az orvosoknak,
ami nyilvan csak egy résziik szamara valdsithaté meg k6zpénzbdol.

— Nagy valosziniiséggel be kell vonni a magantékét az infrastruktura fejlesztésébe.
Arra azonban célszeril térekedni, hogy az allam — mint a garantalt jovedelmek biztosito-
ja—ne 6sztdndzze moral hazardra a vallalkozdkat.

— At kell gondolni a munka és téke kozotti igazsagosabb kozteherviselést biztositd
adorendszer lehetéségét. Itt némi szkepticizmusra ad okot, hogy az OECD-orszagok
adozasi trendjei azt mutatjak, hogy ott is a tékejovedelmek addzasa alakult némileg
kedvez6bben. Elgondolkodtatd viszont, hogy az OECD-ben egyre jellemzObb a K+F
tevékenység addkedvezményeinek ndvekedése. A tudasalapl tarsadalom kulcskérdése
az innovacio. Ennek kapcsolata a kutatas-fejlesztéssel nyilvanvald, s hogy hol ésszeril
kutatni, azt maga a gazdasag tudja csak megmondani. Aldasos hatasa azonban a tarsada-
lom egészében érezhetd, nem puszta vallalati eldny. Erre valo tekintettel az altalanos
adoéhség kozepette is egyre inkabb megfontoljak az OECD-orszagok, hogy e tevékeny-
ségeket az adézasnal kedvezményezzék.

Ferge Zsuzsa,

akadémikus

Sajnos olyan mértékben idegen télem a Korkérdés adottnak tekintett kiinduld
feltételezésrendszere, hogy nem tudok egyenként valaszolni a feltett kérdésekre. Mesz-
szebbrdl kell kezdenem.

Az allamhaztartas reformja valoban hossz( ideje napirenden szerepel. A magyar
kodzgazdasdg-tudomanyban, politikaban, médidban azonban igen er8s a neoliberalis
dominancia. Ezért jelentds sullyal, sulykolo erével, igazi agymosé hatéssal azok az
érvek jelennek meg a nyilvanossagban, amelyek szerint ,,egyetértés van, hogy az allam-
haztartas hianyanak mérséklését — egyebek mellett — egyes alrendszereinek, kdzilik is a
nagy eloszto rendszereknek a reformja tudja eldsegiteni.” Dehogy van egyetértés.

A reform kifejezés itt becenév, ha nem bloff. Valdsagos tartalma a ,,nagy elosztd rend-
szerek” — példaul oktatés, egészségligy, tarsadalombiztositas, csaladi ellatasok, szocialis
intézmények — mogotti allami pénzek és feleldsségek csokkentése. Mellesleg mar az ,.el-
osztd rendszerek” kifejezés hasznalata is agymosdan torzitd. Hogy is lehet azt értelmezni,
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hogy az oktatas vagy az egészség fenntartasa ,,eloszté rendszer?” Minden kozkiadas eloszt,
sOt gjraeloszt, de nem ez a 1ényegiik. Mindegyik valamilyen kozfelelosségnek tesz eleget —
jol vagy rosszul értelmezve, jé vagy rossz mechanizmussal. Ezek végiggondolhatdk, sok
minden korrigalandé lenne. De a csdkkentés dnmagaban nem lehet cél.

Az alapkérdés az, hogy indokolt-¢ itt és most a kozfeleldsségek sziikitése, amit a
~Kisebb allam” ugyancsak agymosdan terjedé jelszava fejez ki. Az én véalaszom termeé-
szetesen nemleges, és ilyesmit gondol szamos kollégdm Gombar Csabatdl Orosz Evan
keresztil Tamés Gaspar Miklosig. A névsor bévithets. Kozelitéseink, nézépontjaink,
érveink kulénboznek. Kdvetkeztetéseink azonban hasonlék. Annyit legalabb bizonyita-
nak, hogy az allami funkciok jovéjérél, a kozfelel6sségek korlatozasanak szitkségesse-
gér6l még Magyarorszagon beliil sem volt soha egyetértés. Hogy masutt sem, azt akar
néhany kozgazdasagi Nobel-dijas (példaul: Joseph Stiglitz, Amartya Sen) munkéssaga
éppugy bizonyitja, mint civil mozgalmak kovetelései, kdzvélemény-kutatdsok eredmé-
nyei, tarsadalomtudomanyi kotetek szazai. A szomor( az, hogy a neoliberalis krédot
vallék egyetlen érviinkre sem reagélnak 20-30 éve. Az érveket itt részletesen nem tudom
kibontani, csak a neoliberalis krédot elutasitdo nézdpontok differencialtsagat szeretném
érzékeltetni néhany példaval.

Kozgazdasagi néz6pontbol régota kérdéses, hogy a ,,nagy elosztod rendszerekre” ird-
nyulé reformkovetelések valoban allamhaztartasi kiadascsokkentest kell-e hogy jelent-
senek. Amikor Csaki Gydrgy és Orosz Eva tiz évvel ezelétt feltették ezt a kérdés, be-
mutattak, hogy a koltségvetési egyensuly javitasa nem csak a kiadasok és semmiképpen
sem csak a szocialis kiadasok csokkentésével javithatd, hanem a bevételek névelésével
is. Ha ezt példaul a foglalkoztatas novelésével szeretné az orszag elérni, akkor valamivel
tagabb idéhorizont sziikséges, mint a koltségvetési kényszerek 1-2 éve. A munkaerdbe
elészor be kell ruhazni, hogy foglalkoztathaté legyen a modern piacgazdasagban. Azota
tudjuk, legrészletesebben Kertesi Gabor? szdmitasai nyoman, hogy a jelenlegi oktatasi
rendszerben évente kortilbeliil a mintegy 100 ezerbdl 20 ezer gyerek ugy 1ép ki az isko-
larendszerbdl, hogy a mai gazdasdgszerkezet mellett semennyi esélye nincs, hogy tisztes
megélhetést biztosit6 munkat talaljon. A gyerekek 6todét elpazaroljuk, tarsadalmi sors-
talansagra itéljuk, mert ez a rovid tava koltségvetési érdek.

A kozfinanszirozas csokkentése természetesen azt jelenti, hogy a piac 1ép az allam
helyére, az egyén a koz helyére. A piacositas és individualizalas tdlhajszolasanak sokfé-
le biralata hangzott mar el. Legutébb Szalai Erzsébet® az egyelviiségre torekvé piac
Onpusztitd jellegét mutatta meg, amely a profit ndvelése érdekében kiszoritja a munka-
erét, ezzel csokkenti a keresletet, feléli a human tokét, pusztitja a kornyezetet és a ko-
z0sségeket. Mindez egyfeldl az egyenlétlenségek parttalan novekedését hozza magaval,
masfel6l a mar most elvileg fenntarthatatlan fejlédést. Az egyenlétlenségek novekedése,
amely sok esetben gettdsodassal és a reménytelen szegénység mélyulésével jar egyiitt,
fesziiltségekhez és robbanésveszélyekhez vezet.

Az &llam torténelmileg kialakuld, folyamatosan valtozé funkcidinak valtozasaval
Magyarorszagon talan Gombéar Csaba és én foglalkoztunk a legtbbet. A ,,gazdasagilag
racionalis” kdzgazdak meg sem hallottadk azt a gondolatot, hogy az allam ,.civilizal6”,
egy mind bonyolultabb és széttartdbb tarsadalomban az egyittélést biztositd szerepe
egyre né, és ez egyre koltségesebb.” Gombar Csaba iréniaja sem talalt hall6 fillekre,
pedig elég kozérthetd volt, ahogyan a makrokozgazdasz szovegét a hasbeszéldéhez

1 Csaki Gyorgy — Orosz Eva [1995]: Az allamhaztartés reformja: csak az elosztas? Esély, 3. szam, 26-43. 0.

2 Kertesi Gabor [2005]: A tarsadalom peremén. Romak a munkaerpiacon és az iskoléban. Osiris.

3 Szalai Erzsébet [2005]: Onpusztité rendszerek? Népszabadsag, november 19., Hétvége, 4. o.

4 Ferge Zsuzsa [1997]: Es mi lesz, ha nem lesz? In: Gombar Csaba — Hankiss Elemér — Lengyel Laszl6
(szerk.) [1997]: Es mi lesz, ha nem lesz? Tanulmanyok az allamrél a 20. szazad végén. Korridor — Helikon Kiado.
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hasonlitotta, amely ,,0gy hangzik, mintha 6 nem is egy allampolgar lenne, hanem a meg-
cafolhatatlan, objektiv igazsag hirdetéje...””

Utolséként unids tagsagunk problémajat emlitem meg. Konvergenciarol beszélink.
De ez ma csak a maastrichti koltségvetési kritériumokat jelenti. Az igazi konvergencia-
hoz a demokrécia er8sitése és a kelet-nyugat kozotti ndvekvo joléti szakadék® feltoltése
is kellene. A Kérkérdésben emlegetett reformok azonban sem ezt, sem azt nem szolgal-
jak. Akkor mirdl beszéliink?

Karsai Gabor,

a GKI Gazdasagkutatd Rt. vezérigazgat6-helyettese

Amikor politikusaink allamhaztartasi reformrdl beszélnek, sokszor teljesen elszakit-
jak egymastol a kiadasokat és a bevételeket. Killondsen igy van ez a valasztasok eldtt,
de hat Magyarorszagon immar legalabb négy éve permanens valasztasi idészak van (az
EU-val 6sszefliggd vélasztasokat és a népszavazasokat is beleértve). Ugy hirdetnek
példaul tébb nyugdijat, jobb egészségligyet és oktatast, Uj infrastrukturalis fejlesztéseket,
hogy egyuttal alacsonyabb adot és tarsadalombiztositési jarulékot is igérnek. Ez képtelen
helyzet, még akkor is, ha a mai allami-6nkormanyzati rendszerekben val6ban nagy a
pazarlas. Csakhogy a pazarlas megszintetése éhatatlanul &lldsok megsziintetésével is jar,
marpedig a burokracia elleni kiizdelem és a konkrét leépitések dsszefiiggése ugyancsak
nem tartozik a politikusok altal elismert dsszefliggések koze.

Hasonloan ambivalens a versenyeztetés megitélése, amelyt6l sokan féltik az egysé-
ges és ingyenes allami szolgaltatasokat, mintegy elfeledkezve az azokhoz jutés valds
tényleges szintjérdl és modjarol (példaul az egészségiigyben). Kiilonosen sok az aggaly,
bevezetésével torténd erdsitését is magaba foglalja. Ett6l az is fél, aki az elképzelhetd
téritési dijnal ma is nagyobb &sszeget kolt a szolgaltatds megszerzésére; vagy éppen
esélye sincs annak val6sagos megszerzésere. Holott a téritési dij — amelynek bevezetése
természetesen nem zarja ki a kiilonb6z6é tamogatasokat, példaul a tandijhitelt — sok eset-
ben a szolgaltatdsok valés igényekhez vald igazitdsanak elengedhetetlen feltétele. Ez
azonban természetszerlileg belelitk6zik a — valdjdban persze csak latszolagos — ingye-
nesség hiveinek ellenallasdba. Legyenek ezek a kényelmiiket félt6 szolgaltatok vagy a
téritési dijak miatt rettegd allampolgarok. Nincs az a politikus, aki a valasztasok el6tt
azzal hozakodna eld, hogy egy eddig ingyenes szolgaltatasért a jovében fizetni kelljen.
Még akkor sem, ha elképzelésében sokféle olyan modszer szerepel, amellyel a rovid
tava hatranyok megsziintethetok vagy enyhithetok.

Nem kell ahhoz kdzgazdéasznak lenni, hogy vilagos legyen, az allamhéztartasi hiany
jelentés csokkentése, az adoterhek mérséklése és a kiadasok novelése egyszerre nem
lehetséges. A gazdasagi ndvekedés ugyan természetes modon tobblethevételeket gene-
ral, azonban ez csak enyhiti, de nem feloldja a problémakat.

Az eurd bevezetésétdl valo id6leges idén oktoberi eltancolas — amely a nagyobbik
kormany- és ellenzéki partra egyarant jellemz6 volt — aligha magyarazhaté massal, mint
hogy mindkét fél megijedt az allamhaztartasi hiany 2008-ig sziikséges mérséklésének
mértekétdl. Pontosabban attol, hogy mit valaszolnak majd a valasztasi kiizdelemben arra

® Gombar Csaba [2003]: A fenének kell az er8s kormany! ES, augusztus 22., 6-7. 0.

& AZ EU-15 szocidlis kiadésai a joval magasabb GDP 24 szézalékat teszik ki, és az utdbbi években nét-
tek. Nélunk az arany 20 szazalék alatti, és csokkend. Forras: European Commission [2005]: Commission
services document on implementation and update reports on 2003—-2005 naps/inclusion. First draft, oktober.)
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a kérdésre, hogy milyen konkrét lépésekkel fogjak ezt elérni. Hamar vilagossa valt
azonban, hogy az eurd bevezetésének tavolba tolasa tobb kritikat okoz, mint politikai
hasznot, igy ma szavakban minden parlamenti part az eur6 2010. évi bevezetésének
hive. Konkrétumokat azonban nem nagyon hallani. A helyzet azért is aggaszt6, mert
nemcsak nyilvanosan, hanem — a kiszivarogtatas veszélye miatt — zart ajtok mogott sem
lehet reformokon gondolkodni, hiszen ezen elképzelések napvilagra keriilése stlyos
politikai veszteséget okozhat. A magyarazkodasi kényszer énmagaban is politikai vesz-
teség, a reformkoncepcidk Iétének kategorikus tagadéasa pedig hitelességi problémakat
okozhat, mik6zben megnehezitené azok késébbi elfogadtatasat.

A gazdasagi kényszer és a politikai belatds minden bizonnyal az eur6 2010. évi be-
vezetésére, ezzel az allamhaztartasi hiany csokkentésére, ehhez pedig allamhéaztartasi
reformokra is kényszeriti a kovetkezé kormanyt. Ez — mikdzben az atlagos redlkereset
érezhetOen tovabb ndhet — népszeriitlen 1épésekkel, az addcsokkentés mellett 4j adokkal
és addemelésekkel, egyes allami szolgéltatasok ndvelt vagy Ujonnan bevezetett téritési
dijaval, az allami szféraban foglalkoztatottak szdmanak érezheté csokkenésével fog
egyltt jarni. E lépésekre a mai ellenzék talan kénnyebben szanja el magét, hiszen évek
Ota hirdeti, hogy az orszag valsagban van. A mai korménypartok viszont tdmaszkodhat-
nak sikeres stabiliziciés gazdasagpolitikajuk hagyomanyaira, a miniszterelndk — a va-
lasztasokat megel6z6en szamos alkalommal, igy konyvében is kifejtett — reformpolitika-
jara, amely talan a valasztasi id6szaknal jobban tiikr6zi stratégiai céljait.

A vélasztasokig azonban a reformokrol jot vagy semmit.

Petschnig Maria Zita,

a Pénziigykutaté Rt. tudomanyos fémunkatarsa
KILENC KORMANY, TIZENKET PENZUGYMINISZTER

A mindenrdl és mindenkirdl gondoskodoé allam eszméje az el6z0, szocialistanak ne-
vezett rendszer idedja és miikodésének egyik vezérelve volt. A rendszervaltas ota eltelt
masfél évtized, Ggy tiinik, elégségesnek bizonyult ahhoz, hogy az emlékképek megszé-
piljenck, hogy ismét altalanos tarsadalmi elvarassa valjék a mindenrdl és mindenkirdl
gondoskodd allam, amely nem szed adot sem, vagy csak minimalisat. Az utobbi évek
politikai korméanyzasa rendre ezt az érziiletet erdsiti, noha a gazdasagi racionalitas, a
piacgazdasag fejlédésének kovetelményei épp az ellenkezd iranyba mutatnak.

Az el6z6 rendszerben az allam ujraelosztd szerepvallalasa konzisztens volt a gazda-
sag egészével. A tulajdonlas zome a személytelen allamhoz kapcsolddott, amely mint
tulajdonos igényt tartott a jovedelmekre, és a jovedelemelosztast is maga hatarozta meg.
Mindent elvont, kdzpontositott (illetve oda sem adta, amivel megtakaritotta a begytijtés
koltségeit), s aztan Ujraosztotta a profitokat és a munkaerd ujratermeléséhez sziikséges
raforditasok béren feliili részét. Ennek a tulajdonosi, Ujraelosztasi elvnek alarendelten
épiilt fel az 1946. augusztus 1-je utani forintalapu ar- és bérrendszer is (amelyet a Kom-
munista Part dolgozott ki).

A rendszervaltas soran megtortént az allami tulajdon nagyobb részének maganosita-
sa, a blrokratikus centralizmust a piacgazdasag szabalyozasa valtotta fel, csak az allami
elosztd rendszer maradt 1ényegében a régi. Ezért egyre nagyobb tehertételeket eredmé-
nyez6 inkonzisztencia all fenn a magantulajdonlds és az allami Ujraelosztas kozott,
amely lecsapddik — idszakosan — az allamaddssag novekedésében vagy/és Uj addk
bevezetésében, a centralizacid er6sdodésében, mikdzben az allami funkciok teljesitésének

18



romld szinvonala miatt né a tarsadalmi elégedetlenség. Az inkonzisztencia feloldasat
szolgalna az allamhaztartas reformja, sziikségességének felismerése a magyar gazdasag-
ban ,térténelmi idékig” nyulik vissza.

Ahogy az eléz6 rendszer zsakutcas mivoltanak feloldasara tett kisérletek a gazdaséag
szamos teriiletén megjelentek, majd épp az Gjraelosztasi lehetdségek sziikiilésével egyre
turbulensebbé lettek, megkérddjelez6dott a minden szerepet betdlteni képes allamisag
helyénvaldsaga is.

Az 1968-as gazdasagi reform hetvenes évek eleji megtorpanasakor, azt ellensulyo-
zandd kezdtek el dolgozni a Pénzugyminisztériumban Faluvégi Lajos iranyitasa mellett
az allami pénzigyek kozjogi alapokra helyezésén. Ennek terméke lett az 1979. évi alla-
mi pénziigyekrdl sz016 térvény. Reformértéki atalakitasrol azonban csak 1987 szeptem-
berében dontdtt a parlament, amikor elfogadta — felrigva a XII1. kongresszus és a VII.
Otéves terv alapjait — a Grdsz-kormany munkaprogramjat, abban az 0j adorendszerre
valo attérést és a kdltségvetés tovabbi reformjanak szlikségességét.

Az 1988. januér 1-jétél érvényesiild egységes személyi jovedelemado, valamint alta-
lanos forgalmi ad6 rendszere — els6 1épésként — a kdltségvetés bevételi oldalan kivant
rendet teremteni, vagyis a modern piacgazdasagokéra emlékeztetd szisztémat mikodtet-
ni. A kiadési oldal atalakitasanak feladatat ekkor ugyanaz a Kupa Mihdly kapta meg, aki
az 0j adorendszer 1étrehozatalaban is vezetd szerepet jatszott. 1988 6szén Villanyi Mik-
10s pénziigyminiszter tijékoztatdt adott e munka kézbensd eredményeirdél a parlament-
ben, s 1989 végére el is késziilt egy elterjesztés. Ebben el@szor probaltak kisérletet
tenni annak meghatarozasara, hogy mi legyen a piacgazdasag korilményei kozt az allam
feladata. Bar a tervezet megoldasai vitathatok voltak, s meglehetdsen kidolgozatlanok,
az anyag tanusagot tett a probléma érzékelésérdl, a nagy horderejii kérdés sulyossaganak
ismeretérél. A Németh-kormany szamara vilagos volt, hogy reformértékii atalakitisok
nélkil az allamhaztartas csak megengedhetetlenil magas deficitek aran lesz finansziroz-
hat6, ami hosszabb tavon fenntarthatatlan.

1989 végén azonban a kabinetnek Iélegzetvételnyi ideje sem volt arra, hogy a felve-
tett problémaval foglalkozzék. A hitelez6k szorongatd gyliriijében minden energiajat a
gazdasagi 0sszeomlas elkerlilésére kellett 8sszpontositania, s ennek keretében az 1990.
évi koltségvetés IMF-igények szerinti fazonirozasara. Németh Mikl6s kormanyf6 e te-
kintetben tudott nemzeti egyetértést kicsikarni az akkor mar formalédo ellenzéki oldal
prominens képviseldivel. A december elején létrejott, nem kommunikalt megallapodas
az akut valsag elharitasat célozta meg a konkrét feladatok (tdmogatasleépitések, areme-
Iések) megjelolésével, de nem tért ki az allamhaztartas strukturalis atszabasara.

Az 1990 utan kormanyra keriilt partok programjainak egyikében sem szerepelt az
allamhaztartas atfogo reformjanak kdvetelése, csupan a hidny és az adok csokkentésével
foglalkoztak. Az utébbit megoldhatonak vélték a timogatasok leépitésébdl, a fegyveres
er0k kiadasainak csokkentésébdl, a pazarld allami beruhazasok leallitasabol, az allami
biirokracia visszaszoritasabol nyert forrasokkal. Am egyidejiileg olyan terveket fogal-
maztak meg, amelyek az addig elégtelennek mindsiild allami kifizetések novelését, az
egészségiigy, a kultira, az oktatds és a szocialpolitika magasabb szintli finanszirozasat
céloztak meg. A finanszirozas szerkezetének atalakitasi igényérdl valoszintileg fogalmuk
sem volt a palya szélén hirtelen kin6tt 1j tarsadalmi csoportosulasoknak. Csupan az
MDF programjaban szerepelt a nyugdij- és az egészségiigyi rendszer biztositasi alapra
helyezése.

A pértprogramok emlitett hiatusaival ellentétben az Antall-kormany programjaban
explicite is szerepelt az allamhaztartas reformja. Vallalasa szerint szétvalasztjak egymas-
tol a kozpontilag és helyileg finanszirozandé allami feladatokat abbdl a célbol, hogy
csokkenthetd legyen a személyi jovedelemadod progresszivitasa és a vallalkozéasok terhe-

19



Iése. A koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak 6sszhangjat ily médon 1993-1994-re
megteremthetének vélték. A kormanyprogram kiilon fejezetében, amelyben az ,,els6 szdz
napra” szold vallalasokat foglaltak dssze, igéretet tettek arra, hogy 120 napon belil egy
Kisebb 1étszdmu és koltségli, korszerii allamigazgatast allitanak fel. Ez utobbi 1étrejottét
azOta is varja a hazai kozélet, mint ahogy az allami feladatok Ujradefinialasanak addssa-
ga is permanens, noha a Nemzeti Megujhodas Programja 1990-ben azt igérte, hogy a
reform alapfeltételét, az allamhéaztartasi torvényt még abban az évben az orszaggyiilés
elé terjeszti a kormany, 1991 elsé felében pedig koncepcionalis javaslatot mutatnak be a
nagy elosztasi rendszerek reformjarél.

Antall Jézsef a taxisblokad utan azt a tanulsagot szlirte le, hogy a tarsadalom sem-
mivel sem terhelhetd tovabb, mert abbol lazadas lesz. Ez meghatarozta kormanyzasanak
egészét, amibe béven belefért, hogy masodik pénziigyminiszterének, Kupa Mihalynak a
programjaban is szerepelt az llamhaztartas reformja, amelyet 1994-ig végigvisznek.

Kupa vallalasa hitelesnek tiint, egyrészt, mert 6 tudta, mirél van sz6, hiszen 1988—
1990 ko6zott 6 iranyitotta az allamhaztartas kiadasi oldalanak atalakitasan dolgozé mun-
kacsoportot. Masrészt programjanak bemutatdsakor nagyon hatérozottan és elszantan
hangoztatta, hogy ,,...ezt most megcsinadlom, ezittal nem fogok a politika nyoméasanak
engedni”. Ugyanakkor — ligyes jatékosként — olyan format adott a reform kidolgozasé-
nak, ami alapjan biztosra volt veheté annak elszabotalasa, s igy Antall Jozsef politikai
koncepcidjanak érvényre jutasa. A feladatot ugyanis kiadta a kezébdl, ,,decentralizalta”,
vagyis az allamhaztartas egyes alrendszereire, a trcakra bizta tevékenységuk uj alapok-
ra helyezésének kidolgozasat, ami nyilvanvalo képtelenségnek bizonyult — teljesitetlendl
is maradt.

Kupa Mihaly programja szerint a reform 1992-vel indult volna, s az ahhoz sziiksé-
ges torvényeket, szam szerint tizenkett6t, 1991 folyaman fogadta volna el a parlament.
Am egyetlenegy sem keriilt az orszaggyiilés elé, valdsziniileg azért, mert egyetlen tor-
vénytervezet sem késziilt el.

Ugyanakkor az Antall-kabinet altal 1992-ben felallitott Gazdasagstratégiai Munka-
csoport (GAM) programjaban erdés onkritikat gyakoroltak a kormanyzo partok szakértoi.
A szociélis nagyrendszerek elmaradt talakitasat az 1990-1992 ko6zotti idszak legsU-
lyosabb mulasztasanak tartottak; ,,...nem mertink mi sem szembenézni azzal - irtak —,
hogy e rendszerek atalakitasa az egyébkent is frusztralt kozéprétegek szamara elviselhe-
tetlen pozicidromlést jelentene, s igy nagy valdsziniiséggel elemi erejii s kezelhetetlen
politikai ellenéll4st valtana ki.””

A korabeli ellenzék minden pértja (MSZP, SZDSZ, Fidesz) valamennyi koltségveté-
si vitdn emlékeztetett arra, hogy a kiadasok ilyen-olyan csokkentése, a bevételek ilyen-
olyan toldozgatasa helyett atfog6 reformra lenne sziikség. A Valutaalap is ezt kérte sza-
mon 1992 nyarat6l. A kormany azonban kizéarélag csak az IMF-t akceptalta, és igy ké-
sziiltek el azok a tervezetek 1992 6szétl 1993 januarjaig, amelyek azt kivantak bizonyi-
tani, hogy az allamhaztartas hianya csak 1996-ra mérsékelhetd a Valutaalap éltal kért
szintre. Am e tervezetek egyike sem kapcsolddott 6ssze a koltségvetés-készitési munka-
latokkal, vagyis csak amolyan, az IMF-nek lejatszott kotelez6 penzumok maradtak.

1991 kora nyaran a Pénzligyminisztérium elSterjesztette az allamhaztartasrol szolo
torvénytervezetet, amely nem az allamhaztartas reformjat foglalta magéba, hanem a
koltségvetési tervezéssel és pénzfelhasznélassal kapcsolatos hataskori és eljarasi szaba-
lyokat rdgzitette. A beterjesztett torvényt kilenc hdnap utén fogadtak el.

1992-ben Kupa Mihdly felkérte az orszaggytlést, hogy kiildjon ki egy ad hoc bizott-
sagot, amely segiti a korményt az allami feladatok Gjrarendezésében. A bizottsadgot

" GAM elemzése. Budapest, 1992. jinius 1., 6. 0.
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azonban tdbb mint egyéves késéssel allitottdk fel, amikorra teljesen nyilvanval6 volt,
hogy a kabinet a valasztasokat megel6z6en mar semmit nem fog ez ligyben elkdvetni,
barmilyen kival6 munkat tegyenek is le az asztalra. Mind az allamhaztartasi torvény,
mind e bizottsag felallitdsa az Antall-kormany virtualis cselekedete volt, amely a val6ja-
ban szlikséges Iépések elfedésének hianyara szolgalt.

A Boross-kormany programjaban — a valasztasokra késziilé kormany politikai igye-
kezetének megfelelden — nem esett sz6 az allamhaztartas reformjarol. Még csak kisérle-
tet sem tett arra, hogy vazolja az orszag eladdsodasanak megfékezését, ehelyett Gjabb,
hianyt novel6 és addssagallomanyt emeld kotelezettségeket vallalt (adocsokkentés, kon-
szolidacio, agrartamogatasok ndvelése, privatizacios kedvezmények stb.). Koézben a
helyzet kezdett kritikussa valni, amit a kormany szakért6i vilagosan lattak. A Pénziigy-
minisztérium, az MNB és a Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Minisztériuméanak
vezetibol és munkatarsaibol felallitott valsagstab 1994 aprilisaban a kdvetkezoket fo-
galmazta meg: ,A kiélezett egyensilyi helyzet kockézatai tartdsan csak strukturdlis
jellegli dontések meghozatalaval mérsékelhet6k... A belfoldi kereslet esetleges elfutisa-
nak megakadalyozésa érdekében az &llamhéztartds minden alrendszere (elsésorban a
kozponti koltségvetés) esetében rovid idén beliil dontési javaslatokat kell kidolgozni a
kormany hataskérében megoldhat6 kiadasmérséklésekre, zarolasokra... az allamigazga-
tasi szakérték viszonylag kis 1étszamu teamjeivel olyan megfelelé konkrétsagu javasla-
tokat kell kidolgozni, amelyek a valasztadsok uténi, viszonylag nagyobb dontési szabad-
saggal biré j korméanynak atadhatk lesznek.”® E javaslatokrél a kormany méjusban
foglalt volna allast, amihez a pénziigyminiszternek be kellett volna nydjtania az allam-
haztartasi reform rovid tervezetét.

A javaslatok nem készltek el.

A Horn-korméany programjanak egyik sarokkérdése volt az allamhaztartas reformja,
s a sok huzakodas ellenére még ez volt az egyetlen kabinet, amely a rendszervaltast
kovetd 15 év alatt keresztill is vitt bel6le valamit. A miniszterelndk ugyan eleinte bizott
abban, hogy pénziigyminisztere, Békesi Laszlé elképzeléseinek megvaldsitasa nélkil is
meguszhaté a 94 végére kibontakoz6 pénzigyi krizis, &m a '95 elejére fenyegetévé valt
finanszirozasi valsag elkeriilése érdekében kénytelen volt Bokros Lajos feltételeit elfo-
gadni. A Bokros-csomag, amely sulyos kényszerhelyzetben fogant, a promt sokkhatéso-
kon tilmenden olyan intézkedéseket is kilatasba helyezett, amelyek logikajat kdvetve
szélesebb korben is lehetséges lett volna az &llam és a haztartasok tehervallalasanak Uj
alapokra helyezése. Csakhogy a vészhelyzet maltaval a politikai tAmogatés is elparol-
gott, Bokros Lajos lemondott. Egyediil a nyugdijreform végigvitele maradt az Uj pénz-
Ugyminiszterre, Medgyessy Péterre. 1993 masodik felétdl a kabinet mar a valasztdsokra
készult, és a hirtelen megjavuld gazdasagi feltételek kozt széba sem jott az elosztasi
rendszer atszabasa. A szocialista tobbségli kabinet elszalasztotta a magas tarsadalmi
tdmogatottsag nyujtotta lehet6ség kihasznalasat, s6t még az olcsd kormanyzasra vonat-
kozo igéretét is elmulasztotta bevaltani. A nyugdijreformon kivil részintézkedések tor-
téntek, olyanok, mint az Allamkincstar felallitasa, egyes elkulonitett allami pénzalapok
Osszevonasa, a kdzbeszerzesi torvény elfogadasa, a miniméalado eltorlése, a tarsasagi add
csokkentése, az ataldnyaddzas bevezetése (majd korlatozasa).

A Fidesz-vezette kormany programjaban egyetlen helyen sem olvashaté az allam-
héztartasi reform vagy a nagy eloszté rendszerek reformjanak kifejezése. Az adorefor-
mot, az adérendszer ,,hatékony és atfogd atalakitasat” és a th-jarulékok hatarozott csok-

8 A kiilsé egyensilyt meghatarozé gazdasagi folyamatok, javaslat a kormanyzati magatartasra (tervezet).
PM-MNB-NGKM, Budapest, 1994. &prilis.
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kentését véllalta a program, a kiadasi oldal atalakitasara azonban csak burkoltan vetett
fel néhany kérdést. Eminensen a kdvetkezoket:

22

Kisebb 1étszam lesz az orszaggyiilés.

,»Az allam lemond olyan gazdasagszervezési és tarsadalomszervezési feladatokrol,
amelyeket a kozosségek is el tudnak latni”, amihez még hozzatették: ,,0lyan al-
lamra van sziikség, amely nem bénitja, hanem felszabaditja a tarsadalom alkoto
er6it”.? (Ebbél a megfogalmazasbol — igaz, csak nagy erélkddéssel — lehet leve-
zetni a fizessen a fogyaszté is a tarsadalmi szolgaltatasokért elvet, de talan le le-
het.)

A kormanyprogramban a Fidesz a kézponti kdzigazgatast a referatlrak kiépitésé-
vel vélte megerdsithetének, hogy a Miniszterelnoki Hivatal ,,a kormanyzati tevé-
kenység iranyitdja és kdzponti koordinatora” legyen. A kdzpontositas elve és igé-
nye vildgosan kivehetd volt, a sziikséges decentralizdcioé azonban nem. ,,A terve-
zett intézményi reformok (értsd: korményzati gazdasagiranyitas) esetében sem a
kézpontositas, sem a decentralizécié nem vélhat uralkodé elvvé.”*® A decentrali-
zacid eluralkodasanak megakadalyozdsa mar a kormanyprogrambol is kivehetd
volt, hiszen csak azt vallalta, hogy ,,a Kormany megfontolja a teriileti kdzigazga-
tas atalakitasat és kidolgozza a koncepci6jat”.** A véroskornyéki, kistérségi, tér-
ségi eés regionalis kozigazgatas atalakitasdnak programjat 2001-ig igérték eléter-
jeszteni.

A kozponti koltségvetés kialakitasakor ,,névelni kell a feladatfinanszirozas szere-
pét, és nagyobb teret kell adni a programfinanszirozasnak”.*? A feladatfinansziro-
zason alapuld koltségvetést a kormany eldszor a 2000. évre szo616 allamhaztartasi
térvény Osszeéllitasara igérte.

Kétségtelen, hogy az allami Gjraelosztasi rendszer atalakitasanak egyik fontos lép-
csdje szerepelt a kormanyprogramban, mégpedig a kovetkezoképpen: ,,A Kor-
many sziikségesnek tartja az allam és az dnkormanyzatok kozotti ésszerti feladat-
megosztast. Ezért olyan szabalyozasra térekszik, amely a helyi kdzdsségek ugyeit
elsédlegesen az dnkormanyzatokra bizza, mig a tarsadalom jelentOs részét érintd
feladatokat az allamra. ... A Kormany meghatarozza a kozszolgaltatasok és az
infrastruktara elfogadhat6 alapszintjét. Az allamilag garantalt, kételez6en ellatan-
do feladatokhoz biztositani kell a feladatok finanszirozasénak feltételeit.

A Kormany szandéka, hogy az elvégzendd feladatok tiikrében feliilvizsgalja az
onkormanyzatok finanszirozasi rendszerét. Ehhez mielobb megalkotja az dnkor-
manyzatok atfogo kiilsé pénziigyi, illetve gazdasagi ellendrzésérdl szolo térvényt.
... Helyreéllitja a feladat- és forrasmegosztas aranyait.”*?

A Fidesz-kormany programjanak hivatkozott vallalasaibél joszerével csak a kor-
manyzati iranyitast megerdsitd centralizacios elképzelés valdsult meg. Nem késziilt el a
2000-re beigért ,,nagyobb szabasu adoéreform”, a tb-jarulék ugyan csokkent, de nem a
beigért 25 szazalékra, az orszaggyiilés 1étszama valtozatlan maradt. A regionalis, kistér-
ségi kozigazgatas kialakitasa az utddra harult. Nem lett semmi az allami feladatok meg-

% Az (ij évezred kiiszobén. Kormanyprogram a polgari Magyarorszagért, 56. o.
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osztasanak tervébdl, az onkormanyzati finanszirozas uj alapokra helyezésébdl, ami igen
nagy horderejii valtozas lett volna. S bar tettek ilyen iranyu 1épéseket, de mégsem sike-
ralt nullabazist, feladatfinanszirozason alapuld koltségvetést el6terjeszteni egyetlen
évben sem. A kormany ugyan 1999 elején kikuldott 850 levelet a koltségvetési intézmé-
nyeknek, amelyekben kimutatast kért arrol, hogy a cimzett milyen feladatot lat el, mek-
kora Osszegb6l és milyen létszdmmal. A vlaszok alapjan vélte meghatarozhaténak a
kabinet, hogy szlikség van-e az adott tevékenység allami finanszirozasara vagy sem.
Nincs informacid arrél, hogy a vélaszok feldolgozasat kovetéen barmi is tortént volna az
allamigazgatas bugyraiban. Azon talmenden, hogy megkezd6dtek a ,kiszervezések”,
mialtal semmivel sem lett jobb az allami szolgltatas, csak tobbe kerdlt.

Az 6nkormanyzatok szerepének megerdsitése helyett az szja visszahagyott részének
csokkentésével szinte jelképessé silanyult az 6nkorményzatok 6nalldsaga, amit tetézett a
forrésoldalt szabalyoz6 normativak szaporodasa és az azokhoz kapcsolédé allami ellen-
Orzés rigordzusabba valasa is.

Az 1998-2002 kozotti parlamenti ciklusban, amikor a GDP a korabbi korméanyzati
periddussal szemben joval kedvezObben alakult, a kabinetnek maddja lett volna a nagy
elosztd rendszerek reformjara. A dontések azonban nem ilyen iranyba mutattak, hanem a
recentralizacio, a kormanytol valo politikai fliggés jegyei erésodtek meg. A nyugdijre-
formban nem el6re-, hanem hatraléptek a magan-nyugdijpénztari befizetés csokkentésé-
vel. A tb-onkorméanyzatok allami gyamsag ala helyezddtek, megnétt a gazdasagi €s a
szigoruan vett gazdasagon kiviili szervezetek (sport, film) politikai fliggésége. A kolt-
ségvetésben nott a centralizicio — a felette valo parlamenti kontroll pedig meggyenguilt,
részben a kétéves koltségvetés bevezetésével, részben az alatervezett inflacioval nyert
tobbletforrasok feletti kormanyzati rendelkezés révén.

Az elosztasi reformok elinditasa tokéletesen ellenkezett nemcsak a Fidesz etatista
torekvéseivel, hanem azzal az elképzeléssel is, hogy a populista kormanyzas altal — amit
kiléndsen a finisbe jutva kell felmutatni — megismételhetd a valasztasi gy6zelem.

Az &llamhaztartasi reform vagy annak tartalmat kifejez6 mas megfogalmazas a
Medgyessy-korméany programjaban sem szerepelt. Ett6l fiiggetleniil tobb helyen is kiol-
vashatok voltak olyan igéretek, amelyek megcéloztak egyes részreformok elinditasat.
A kormanyprogram tartalmazta magan-nyugdijpénztari tagdij 8 szazalékra val6 vissza-
korrigalasat és a rendszer garancialis elemeinek visszaallitasat. Elddjéhez hasonloan a
kormany kilatasba helyezte a valasztojogi torvény modositasaval a kisebb létszamu
parlamentet. A kormany altalaban is céljanak tekintette az allami birokracia csdkkenté-
sét. A program tobb helyen is hangoztatta az énkormanyzati reform sziikségességét. Az
»onkormanyzati reform ... harom részbdl all. Az alap a kozségi és varosi, azaz a lakos-
saghoz legkozelebb allo onkormanyzatok autonémigjanak megerdsitése, ezt kdveti az
an. »kis térségek« ... kialakitasa, végil pedig a regionalis kizigazgatas létrehozasa. igy
a kormanyzati periodus végére a jelenlegi megyei dnkormanyzatok helyett kiépitheto a
valasztott regionalis 6nkormanyzatok rendszere. A Kormany ezzel 6sszhangban allo
onkorményzati finanszirozasi reformot dolgoz ki.”'* Ennek megfeleléen ,,a Kormany
megvaldsitja az an}/agilag fuggetlen énkormanyzati rendszert, mely az autoném énkor-
ményzat feltétele”. ™

Az egészséglgyben és az oktatasban a Medgyessy-kormany vallalast tett arra, hogy
az amortizacié fedezetét fokozatosan beépitik a szolgaltatasok finanszirozasaba. Az
egészsegugyi szolgaltatasok fejlesztését célzo fejezetekben tdbb helyen is talalhatd re-
formértékii elmozdulast tartalmazo javaslat. Igy példaul:

1% A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié kormanyanak programja. 11. o.
% Uo.78. 0.

23



- ,.a szolgaltatdsok biztonsagos és fenntarthaté finanszirozasanak valtozatlanul és
déntéen a kdzfinanszirozas az alapja, amelyet adokedvezménnyel® is timogatott
egészségpénztari bevételekbdl és egészségeélu megtakaritasokbol, valamint ...
maganforrasokbdl egészitlink ki...”

- ... anyagilag is tAmogatjuk, hogy az intézmények kdzhaszni tarsasagga, gazda-
sagi tarsasagga alakuljanak at. A befektetOkre vonatkoz6 agazati megkotéseket
feloldjuk... A szakrendel6k levalasat, onallosodasat batoritjuk... felélesztjiik a
mas agazatokban bevalt privatizacios technikakat, igy a Munkavallal6i Résztulaj-
donosi Programot (MRP) is. ... lehetdséget teremtiink arra, hogy az orvosok, mas
maganbefektetk, az egészségpénztarak is részt vehessenek szolgaltatisok nyu;jta-
saban, az infrastruktira korszer{isitésében.”’

-, Modellezziik a biztositasi reform lehetséges véltozatait.”*®

- ,,...adokedvezménnyel tamogatott eldtakarékossagi szamlakat nyitunk és 6nkéntes
egészségpénztari megtakaritasi lehetéségeket ajanlunk és dsztonziink.”*

Ugyanakkor az oktatadsban az ingyenesség korének kiterjesztést tartalmazé vallala-
sok visszalépést jelentettek az elosztasi rendszerben (ingyenes nyelvvizsga, gépjarmii-
vezetdi engedély, Europai Szamitégép-kezeldi Jogositvany, ingyenes tankonyv, étkezés
az 6vodakban a raszorultaknak, ingyenes atképzés vagy tovabbképzés). Az esélyegyen-
10ség javitasa érdekében tett igéretek aszimmetrikusak voltak, nem parosultak a nem
raszorultak finanszirozasba torténé nagyobb bevondsaval.

A kultara terén komoly kotelezettséget vallalt a kormanyprogram: ,,...szlikséges
rogziteni az allam és az dnkormanyzatok kotelezd kulturdlis feladatait, és biztositani az
ezek teljesitéséhez rendelt intézményi, szervezeti, finanszirozasi és személyi feltételeket,
illetve fedezetet is.”*

A Medgyessy-kormany vallalasai tehat feleméasak voltak; az oktatasban konzervati-
vak, az egészséglgyben, kultirdban és a kozigazgatasban progresszivek. Gyakorlati
megvalositasukat illetden csak a kistérségi tarsuldsokrol van értesiilésiink. Am a hozza-
kapcsolodd dnkormanyzati reform itt is varat magara.

A Medgyessy-kabinet kormanyra kerillve nem a koltségvetés konszolidécidjat vette
célba — amire indokul szolgélt volna az Orban-kormény tulkoltekezése és a vart kon-
junktlra elmaradasa —, hanem olyan dontéseket hozott, amelyekkel évekre elére megter-
helte az allamhaztartas kiadasi oldalat. A 2003. évi konszolidacios kisérlet (allami beru-
h&zéasok befagyasztasa) és a 2004. évi koltségvetés-készités kudarca utdn a pénziigymi-
niszteri széket elfoglalé Draskovics Tibor 185 milliard forintos megszorité csomaggal
érkezett, valamint annak igéretével, hogy 2004 végeéig elkészilnek a nagy eloszté rend-
szerek reformjai.

A Brisszelnek benyujtott konvergenciaprogramban — amelyben Magyarorszéag
2010-re véllalta csatlakoz&sat a monetéris uniéhoz — a kormany (] koltségvetési politika-
ra tett igéretet. ,,Az 0j koltségvetési politika a kisebb, de hatékonyabban miik6dd, mo-
dern allam politikaja, amely Ugy csokkenti az &llam kiadasait, hogy a régéta halasztott
korszertsitési programok megvaldsitasaval egyben magasabb szinvonall szolgaltataso-

6 Uo. 33. 0.
7' Uo. 39. 0.
8 Uo. 40. 0.
% Yo. 40. 0.
2 Yo. 60. 0.
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kat biztosit.””" Az anyag , Strukturdlis reformok” cim alatt mutatta be az elkovetkez
években a kodzszféraban varhato strukturalis reformintézkedéseket, igy:

— a kozigazgatas regionalizaciojat,
— a kozponti koltségvetés rendszerének atalakitasat,

— a felséoktatas atfogd akadémiai, finanszirozasi és szerkezeti reformjat (elindulasa
2005-t61),

— a honvédelem reformjat.

2004 nyarara ezen Kivil térvényjavaslatot igért arra, hogy az egészségiigyben meg-
teremtik a koltségvetési forrdsokon kivili forrasok bevonasanak lehetdségét. Felvetette a
program a szocidlis ellatas hatékonysaganak ndvelését a rendszer atalakitasaval, a par-
huzamossagok kisziirésével — ,,a rendelkezésre all6 kereteken beliil”.** igéretet tett to-
vabba a kozigazgatasi szolgaltatiasok korszerlisitési programjara, a helyi dnkorményzat-
ok szolgéltatasainak ésszeriisitésére. A 2004 decemberében feliilvizsgalt, aktualizalt
konvergenciaprogram a ,,Strukturalis reformok” cimszava alatt részletesen felsorolta
azokat a megtett vagy elGiranyzott kis 1épéseket, amelyek a nagy programok elmarada-
sénak bemutatasat voltak hivatva elfedni.

Gyurcsany Ferenc 2004 oktéberében beterjesztett programjaban a korébbi korma-
nyokénal vilagosabban fogalmazddtak meg az allamhaztartas atalakitasanak elgondola-
sai. lgy a kozigazgatas atszervezéséé, amelyben a regionalis egyiittmiikodés szerepe
erdsodik, a parhuzamossagok leépitésével és a szolgaltatd, lgyfélbarat kozigazgatds
Iétrehozataldval. A kormanyprogram igéretet tett arra, hogy a kormany elkésziti a koz-
igazgatds gyokeres atalakitdsanak kozéptavu programijat. Ugyanakkor utalt arra, hogy

»-.-a Szukséges kozigazgatasi atalakitdsok ebben a ciklusban mar nem val6sithatok
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Megerdsitette a program, hogy a kormany ,,...elinditja a fels6oktatas atalakitasat”.
S hatarozottan allast foglalt az egészségiigy megreformalasa mellett is: ,,Alapvet6en at
kell alakitani az egészségugy szervezetét és érdekeltségi rendjét. Az atalakitas sordn az
allami szerepet csokkenteni, a szolgaltatd verseny lehetdségét novelni kell. A magant6-
kének — kell6 ellendrzés mellett — nagyobb szerepet kell kapnia az egészségligyben.
2006-ig ugyanakkor nincs lehet8ség az egészségiigy atfogd modernizacidjanak befejezé-
sére, de a Koztarsasag kormanyanak felel6ssége nem is kormanyzati ciklusokhoz, hanem
az orszag érdekeihez kotédik.”?

Gyurcsény Ferenc nagy faba nem vagta a fejsz&jét, de azt el6re be is jelentette. Szaz
Iépés programja — amelynek az iranya helyes — a politikailag még nem veszélyes mezé-
ben meghozott sziikséges intézkedések Osszessége a gazdasig kiilonbozd terliletein.
Allamhéztartasra gyakorolt pozitiv hatasa hosszabb tavon jelentkezik, am olyan mérték-
ben vérhatéan akkor sem, hogy az elégséges legyen 2008-ig a maastrichti kritériumok
teljesitéséhez.

A 2005 végén — e tanulmany irdsakor — mutatkozé koltségvetési palyacsuszas és an-
nak valosziniisége, hogy ez 2006-ban sem korrigalédik, egyre hangosabb koveteléssé
tette a szakma részérdl a nagy ellato rendszerek reformjat. Annal is inkabb, mert a kolt-

21 Magyarorszag konvergenciaprogramja. Budapest, 2004. majus, 24. o.
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2 Lendiiletben az orszag! A Kéztarsasag korméanyanak programja a szabad és igazsagos Magyaror-
szagért 2004-2006. 31. o.
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ségvetés kiigazitasara iranyuld kiadasi faragasok, maradvanyzarolasok lehetdsége egyre
korlatozottabba valt, amint azt a koltségvetési szervek miikodési zavarainak megszapo-
rodésa is jelezte. A pénzfelhasznalasok korlatozasa idében egyébként is korlatos, hiszen
a feladatok valtozatlansaga esetén a visszaszoritott kiadasok késébb visszanének, és a
maradvanyok sem zarolhatok az idok végezetéig.

2005-ben a novekvd allamhaztartasi deficit — amelynek hatterében nemcsak az au-
topalya-finanszirozas koltségvetésbe vald reintegracidja hizédik meg —, tovabba a hiany
2006-ban varhat6 emelkedése névekvd kockazatot jelent a magyar gazdasag négy szaza-
ek koriili novekedési palyajanak fenntarthatosagat illetden. Ezzel ma a szakma és a
politika is tokéletesen tisztdban van. Csak éppen valasztasi kampany zajlik, amikor a
politikdban, a kormanyzati politikdban is masrol van szo.

Jelen id6 szerint két relevans kérdés van. Az egyik, hogy a befektet6k bizalma adott
kamatszint mellett kitart-e a valasztasokig. A masik, hogy az Uj kormény milyen gazda-
S&g- és koltségvetési politikaval fog elallni, és azt a finanszirozok miként fogjék érté-
kelni. Az adott/kapott valasz hatdrozza meg a magyar gazdasag eurdovezethez vald
csatlakozéasénak valésagos datumat.
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Kilgazdasag, L. évf., 2006. januar

Reformok, bomlas és atalakulas Kinaban

CSANADI MARIA

A cikk azzal foglalkozik, hogy a kinai partallamban a hatalom szerkezeti és dinamikus
kozegébe helyezett reformok hogyan jarulnak hozza a rendszer 6n-felemésztéséhez az
onreprodukcio soran. A szerzo arra a kovetkeztetésre jut, hogy Kina elkeriilheti a kelet-
eurdpai és szovjet partallamokéhoz hasonlé6 makrogazdasagi krizissel parosul6é rend-
szerdsszeomlast, de nem kerilheti el sem a part mint intézményes hatalmi szerkezet
felbomlaséat, sem a rendszer felszamol6dasat. Ez utdbbiak azonban fokozatosan, részle-
ges bomlasok terjedésével kivetkeznek be és a partallami halon kivili gazdasag dina-
mikus noévekedése és ellensiulyozo hatdasa kovetkeztében feltehetden nem rajtaiités-
szeriien mennek végbe.

Bevezeto

Kiterjedt 6sszehasonlité irodalom foglalkozik Kina rendkivili dinamikéaju gazdaségi
fejlédésével, s probalja meglelni e novekedés tényezbit a zuhanasszerii kelet-eurdpai
gazdaségi visszaeséssel szemben. A szakemberek gyakran hivatkoznak a fokozatos
reformok elényeire — szemben azok sokkszer(i voltaval. Hasonloképpen emelik ki az
alulrol jovo reformok hatékonysagat a feliilrdl inditottakkal szemben, a politikait meg-
el6z6 gazdasagi atalakulas kedvezd hatasat, valamint az autoriter politikai kdrnyezet
elényeit a demokratikus rezsim nyujtotta koriilményekkel szemben a reformok sikeres
bevezetésére. Elegenddek-e ezek a vonasok ahhoz, hogy Kina elkerllje a rendszer §sz-
szeomlast? A cikk vdlaszt kindl erre a kérdésre egy osszehasonlitd partallami modell
bevezetésével. E modell réavilagit a partdllamok szerkezetének altalanos és specifikus
vondsaira. Harom jellegzetes hatalmi mintazatot hataroz meg, amelyek sajatos repro-
dukcids és atalakulési utakat jeldlnek ki. Hatalmi eloszlasa alapjan Kina e hdrom minta-
zat egyikében helyezkedik el, amely egyben meghatdrozza a reformok helyét, sebességét
és az atalakulas sorrendjét. A sorrendiség viszont azt is meghatarozza, hogy milyen
politikai kdrnyezetben zajlik a gazdasagi atalakulas és milyen gazdasagi feltételek mel-
lett torténik a politikai atalakulas. A szerkezeti feltételek a reformstratégiak lehetdségét
is behataroljak. E reformok egyszerre segitik el6 a rendszer fenntartasat, atalakulasat és
onfelemésztését. E16szor az Gsszehasonlitdo modellt vezetem be roviden, majd ezek alap-
jan targyalom a kinai atalakulas legut6bbi tizenharom évét, amikortdl az atalakulés fel-
gyorsult a ra nehezedd versenynyomas hatasara.

Csanadi Maria, az MTA Kozgazdasadgtudomanyi Intézetének tudomanyos fOmunkatarsa.
mcsanadi@axelero.hu.
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Egyedi vonasok és eltérdé teljesitmények

Vegyiink szemiigyre el6szor néhany alapvet6 adatot, amely érzékelteti Kina és a ke-
let-eurdpai orszagok kozotti driasi kilonbségeket. Kinan kivil Bulgaria, Csehorszag,
Magyarorszag, Lengyelorszdg, Romania, Szlovéakia és Szlovénia lesz 6sszehasonlité-
sunk targya. 1990 és 2004 kozotti adataikat elemezzik, egybevetjik fejlettségi szintjei-
ket, fejlodésiik sebességét, fejlodésiik forrasat, valamint a makrogazdasagi egyensulyra
és makrogazdasagi fesziiltségekre utalé adataikat.

Az els két tdblazat a méretek, valamint a fejlettségi szintek kozotti hihetetlen mér-
téki eltérésekre utal. A kelet-eurdpai orszagok lakossaga egyuttvéve mintegy 10 széza-
léka Kinaénak. Fejlettségi szint szempontjabdl két adatot vettiink példanak: 2003-ban a
kinai lakossagnak még tobb mint 13 szazaléka analfabéta volt. Ez az adat tizszerese a
kelet-eurdpai atlagnak, amely 0,3 szézaléktdl (Lengyelorszéag) 2,8 szézalékig (Romania)
terjedt. 2004-ben az egy fére jutdé GDP Kinaban még mindig a fele volt a legalacso-
nyabb mutatéértéknek Kelet-Eur6pdban (Bulgéria), és egytizede a legmagasabb érték-
nek (Szlovénia). Az egyes gazdasagi 4gak GDP-beli aranyét tekintve Kindban a legala-
csonyabb a szolgaltatas aranya és a legmagasabb a mez6gazdasagé és az iparé. Ekozben
azt is latjuk (2. tablazat), hogy a mezégazdasagi termelés még mindig oOrisi tempoban
ndvekszik, mig az ipari termelés uUteme jelentdsen csokken, szemben a kelet-europai
tendenciakkal (Roménia és Bulgaria kivételével). Ez az ellenkezd tendencia arra utal,
hogy még nagyon sok behoznivaloja van Kinanak a mezdgazdasagban és feltehetden az
ipar szerkezetének atalakitasa terén is.

A fejlddés sebességét tekintve az utolérési folyamat Oriasi titemii. Kina novekedési
kilatasai hatartalannak tlinnek, és ebben jelentdsen eltér kelet-eurdpai partnereitél. 1990
és 2003 kozott az analfabétak aranya majdnem a felére esett. Az egy fore jutd6 GDP
csaknem a haromszorosara nétt 1990 és 2002 kozott. A ndvekedés iliteme nagyobb volt a
kelet-eurdpai orszdgokénal, amelyek gazdasagi visszaeséssel kiizdottek a rendszerdssze-
omlas és -atalakulas kovetkeztében a vizsgalt évek elején, s tdbbségiik csak 1995-ben
tért magahoz. Romania kivételével az egy fére juto GDP novekedése Kindban legalabb
kétszerese volt a legtobb kelet-eurdpai orszdgénak. A kiilfoldi téke GDP-beli ardnya
Kindban a vizsgalt id6szak alatt csaknem huszszorosara nétt. Kelet-Eurépaban is ugyan-
ilyen jelent6s novekedés volt tapasztalhato, bar a kiilfoldi téke aranya a GDP-ben jelen-
t0s eltéréseket mutat: 15,6 (Szlovénia) és 51,8 (Magyarorszag) szazalék kozott szorod-
nak, a Kinanal valamivel alacsonyabb éatlag kortil.
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1. tblazat
A lakossag szdma, az analfabetizmus aranya, valamint az egy fére juto GDP és annak valtozasa

Lakossag, Az analfabétak aranya a lakossagon Egy fére jutd évi GDP* Az egy fore juté GDP ndvekedése
millio f6 beldl usD (el6z6 év = 100)
2002 1990 1995 2003 1990 1995 2002 1990 1995 2002
Kina 1281 231 18,1 13,0 342 584 980 38 10,5 7,2
Bulgaria 8 2,8 2,1 1,4 2377 1559 1771 -17,5 2,1 4,9
Horvatorszag 4 31 2,3 1,5 5486 4225 4527 -7,1 6,8 53
Csehorszag 10 - - - 385 5037 5693 -1,2 59 2,1
Magyarorszag 10 0,9 0,8 0,6 3484 4373 5383 -3,5 1,5 3,5
Lengyelorszag 39 0,4 0,3 0,2 1547 3292 4790 -11,5 7,0 12
Romania 22 2,9 2,4 1,6 1648 1564 1849 -6,5 7,1 4,5
Szlovékia 5 - - - 2947 3570 3056 -2,5 6,9 43
Szlovénia 2 0,4 0,4 0,3 9063 9419 9737 -4,5 41 2,9

* 2002 egy fére juto GDP-adatat a 2001-es adat és a 2002/2001-es egy fére juté GDP alapjan szamoltam ki.
Forréas: Lasd a 2. tablazatnal.



Mezégazdasagi és ipari novekedés. A miikodé téke bearamlasa

2. tblazat

Mezdgazdasagi novekedés™ Ipari novekedés** Kiilfoldi tékebearamlas (millio FDI/GDP
UsD)

1995 1998 2002 1996 1998 2002  1991-1996 1998 2003 1990 1995 2003
Kina 135,8 160,2 184,6 97,0 90,2 76,4 25476 43571 53 505 2,0 19,1 35,6
Bulgéria 77,9 67,9 70,0 106,1 78,5 83,6 74 537 1419 0,5 3,4 29,1
Horvatorszag 58,8 70,6 66,9 103,0 114,2 127,9 216 932 1713 - 25 49,6
Csehorszag 80,3 80,4 77,2 102,0 108,2 123,2 1177 3700 2583 39 14,1 48,0
Magyarorszag 70,8 77,9 75,1 103,4 129,0 181,0 2205 2037 2470 1,7 26,7 51,8
Lengyelorszag 83,8 90,8 83,7 109,4 1274 146,1 2119 6365 4225 0,2 6,2 24,9
Roméania 98,9 89,3 84,9 105,7 81,9 95,7 206 2031 1566 - 2,3 23,4
Szlovéakia 75,6 78,3 68,1 102,5 108,6 132,6 201 684 571 0,5 44 31,5
Szlovénia 97,6 102,7 101,5 101,0 105,8 117,9 122 216 181 3,4 9,4 15,6

*1989-1991 = 100
**1995 = 100

Forras (1-2. tablazat): UN Statistical Yearbook, 2001. Issue 45. [Education (1996) 60-69. o.; GDP/cap and per capital growth China (1990-1998) 135-146. o.;
Agricultural growth (1995) 307-310. 0.]; UN Statistical Yearbook, 2002. Issue 46. [Illiteracy (1990) 59-61. 0.]; UN Statistical Yearbook, 2003. Issue 47. [llliteracy (1995,
2003) 59-61. 0.); UN Statistical Yearbook, 2004. Issue 48. [Industrial growth (1996-2002) 211- 224. o.; Agricultural growth (1995-2002) 337-339. 0.]; World
Investment Report, 2004. (FDI, 370-371. o.; FDI/GDP, 407-410); World Bank, World Development Report, 2004. [Population (2002) 252-253; GDP/cap. growth (2001—

2002) 252-253. 0.].



Egyensulyi adatok és lehetséges fesziiltségek

3. tblazat

Szektorok GDP/f6 GFI/GDP  Gini-index  Inflaci6s Munka- Mérlegeredmények
szerinti GDP rata nélkiliségi
rata
Mezbgazdasag Ipar Szolgéltatds Ezer USD % % % % Koltségvetési  Export— Folyd
bevétel- import fizetési
kiadds  (azegyenleg mérleg/f6
(az egyenleg  elgjele) usD
eldjele)
Kina 13 53 33 5,6 46 44 4,1 9,8 - + 23
Bulgaria 12 30 58 8,2 19 2,6 6,1 12,7 = - 92
Horvéatorszag 30 62 11,2 29 2,9 2,5 13,8 - - 428
Csehorszag 3 39 57 16,8 29 2,5 3,2 10,6 - - -560
Magyarorszag 32 65 14,9 23 2,4 7 5,9 - - —794
Lengyelorszag 31 66 12,0 18 31 34 19,5 - - -99
Roméania 13 34 53 7,7 23 2,9 9,6 6,3 - - -163
Szlovékia 4 30 66 145 24 2,6 7,5 13,1 - = -258
Szlovénia 3 36 60 19,6 25 2,8 33 6,4 = - —26

Forras: http://www.exxun.com

Megjegyzés: GFI Gross Fixed Asset Investment (Brutt6é beruhazas)


http://www.exxun.com/

A novekedés forrasait tekintve Kindban a jelentds hazai beruhazasi kapacitas mellett
(Wu Yanrui, 2005) széls6séges eltérések jelentkeznek a vizsgalt orszagok kozott a
kiilfolditéke-bearamlas nagysagaban is, amely Kina hihetetlenil nagyobb vonzerejét, a
kilféldi téke folyamatos novekedését és a beruhdzok rendiiletlen érdekl6dését jelzi.
2003-ban 53,5 milliard USD volt Kindban, 6tszordse annak a tékének, amely egész
Kelet-Europaba aramlott. A kelet-eurdpai tékebearamlas jelentdsen szorodott az orszé-
gok kozott, a Szlovénidba befolyt 181 millio USD-t61 a Lengyelorszagba 4,225 milliard
USD-ig, amely a Kindba aramlé t6ke nyolc szazalékat alkotta. A bruttd beruhazas GDP-
hez mért aranya is Kinaban volt messze a legmagasabb a kelet-eurdpai orszdgokéhoz
viszonyitva (3. tblazat).

A gyors realgazdasagi novekedéssel parhuzamosan a makroszintli mutatok kiegyen-
sulyozottabb novekedésre utalnak Kinaban, mint Kelet-Eurépaban (3 sz. tablazat).
A kinai kilkereskedelmi mérleg az egyetlen, amely tobbletet mutat, a tébbi mind defici-
tes. Az egy fore jutd folyd fizetési mérleg Bulgaria kivételével szintén csak Kinaban
pozitiv. Orszagos szinten, a fesziiltségeket jelz6 mutatok szempontjabdl is Kina eredmé-
nyei a jobbak: a munkanélkuliségi rata joval alacsonyabb Kinaban, mint Kelet-
Eurdépéban, és valamivel kevéshbé, de az inflacios rata is hasonlo eltéréseket mutat.
Ez természetesen nem tilkrozi azokat a lokélis feszlltségeket, amelyek az egyes foldrajzi
teriiletek, a terileteken beluli, a véarosi-agrar rétegek kozott jelentkeznek, s nem jelzi
azokat az driési problémékat, amelyek a migrécidval, a tdmeges elbocséatasokkal kelet-
keznek a privatizalt, illetve felszamolt véllalatok esetében (Zhao, 2005; Tong, 2005).
Nem meglepd, hogy a gyors novekedést Kinaban jelentds jovedelmi eltérések kisérik — a
legnagyobb Gini-koefficienst produkalva az dsszehasonlitott orszagok kozott. Tudjuk
azt is, hogy kiilonb6z6 dimenzidkban mérve ez a mutatd joval nagyobb fesziiltségeket is
jelez (Herrmann-Pillath, 2002; Lai, 2005)

Ervek az dsszehasonlité irodalomban

Vajon mi okozza ezt az oriasi ndvekedést? Valdban csupan egyedi tulajdonsagok
(méret, alacsony bérek, nagy természetieréforras-tartalékok, geopolitikai helyzet, oriasi
belsd piac) és ezek tokevonzo ereje? Minden bizonnyal jelentds részben igen, de nem
teljes mértékben. Mi az, ami még szerepet jatszhatott az el6zéek mellett? Allithatnank,
hogy a gazdasagpolitikai stratégiak megvalasztasa jelentésen hozzajarult ehhez a nOve-
kedéshez. Csatlakozhatnank ezen beliil ahhoz a széles korii vitahoz, amely a reformok
kivanatos sebességét taglalja — a fokozatos reformok vagy a sokkterapia mellett torve
landzsat. A fokozatossagot tamogatok arra hivatkoznak, hogy a kinai reformok mindig
részlegesen indultak, szektorrdl szektorra, iparrdl iparra és egyik teriiletr6l a masikra
haladva (Wong, 1994, 8. 0.). Az egyik szektor sikeres gazdasagi ndvekedése a tdbbiek
szamara kisérleti terepiil szolgal, és egyben nyomast gyakorol hasonl6 reformok beindi-
tasara. Ez az érv azonban nem allja meg a helyét minden esetben. A fokozatossagon és
elszigetelt kisérleteken alapulé stratégia jellemezte a magyar reformok egész folyamatat
a hatvanas évek végétél, de nem volt hatasa mas teriiletekre, sem a gazdasagi nOveke-
désre. Ugyanakkor azt is tapasztalhatjuk, hogy mig a sokkterapia sikeres volt Lengyelor-
szagban, kudarcba fulladt Oroszorszagban és Romaniaban is az atalakulas kezdetekor.

Ervelhetnénk azzal is, hogy a kinai reformok sorrendje a szerkezetének és a politikai
¢és tarsadalmi feltételeknek jobban megfelelt. Az elsdnek bevezetett mezdgazdasagi
reformok novelték a mezdgazdasagi termelés hatékonysagat, jelentés mennyiségli mun-
kaer6t szabaditottak fel, a mezOgazdasagbol szdrmazd jovedelmek a magasba szoktek,
novekedett a lakossagi megtakaritas, és ez lehetdvé tette a kollektiv vallalatok (township
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and village enterprises) alapitasat, amelyek a gazdasagi névekedés motorjaiva valtak.
(Wong, 1994, 6. 0.) Az érvelés azonban ebben az esetben sem kielégit6, hiszen Len-
gyelorszagban az Otvenes évektdl kezdve a mezdgazdasag magankézben volt, mégsem
adott 16kést a gazdasagi novekedésnek, és maig rossz allapotban van. Tovabbmenve,
sem a magyarorszagi haztaji, amely a szOvetkezetek infrastruktirajat hasznositotta, sem
a szOvetkezetek hetvenes évek elejétdl engedélyezett mellékiizemagai nem inditottak be
a gazdasagi novekedést.

Arra is gondolhatnank, hogy azok a reformok, amelyek az atalakulési folyamatot
eldsegitették, masok voltak Kinaban, mint Kelet-Eurdpéban. Nem ez a tény. Mindazokat
a stratégiai lépéseket, amelyeket Kinaban megtettek, illetve tesznek, a kelet-eurépai
orszagokban is megtették, és mégis radikalisan alacsonyabb a gazdasagi ndvekedes.
Ilyenek példaul a mezégazdasagi reformok, a dontések decentralizacidja, a jogrendszer
fokozatos megszilarditasa a gazdasagi tevékenysegben, addreform, privatizaciés folya-
mat, a privat szféra és a piaci viszonyok Kiterjesztése, arliberalizacid, a nyitott kapuk
politikaja, a kiilfoldi téke vonzasat biztositd kedvezd jogi feltételek megteremtése, nem-
zetkdzi gazdasagi szervezetekhez kapcsolodas.

Nemcsak a stratégiak hasonléak, hanem a parhuzamos bomlashoz és atalakuldshoz
kapcsolddo problémék is azok. llyenek példaul: az inflacio, a kaotikus bankszerkezet, a
krénikus koltségvetési deficit, a halmozott bizonytalansdg, az intézmények, szervezetek,
funkciok, kapcsolatok valtozékonysaga, az egyideji sokféle valtozas, a valtozasokban
érintett nagy tomegek, a nagymértékii korrupcio, a merev szerkezetek lecsupaszitasa és
az allami vagyon atpumpaldsa a maganszféraba, a maffia beszivargésa az allami szerke-
zetbe, a rovid tavl gazdasagi magatartas, a veszteséges allami vallalatok, a kérbetarto-
zas, a novekvo jovedelmi kiilonbségek, a jelentds belsd migracio, a munkanélkiiliség, a
terlleti és jovedelmi egyenl6tlenségek, a kornyezetrombolas.

Sét, nemcsak a stratégiak és a felmeriilé problémak, hanem a problémakra iranyulo
megoldasok sem térnek el jelentdsen. Példaul: a jogrendszer bevezetése, a kétszintli
bankrendszer létrehozatala, a modern vallalati rendszer és makrogazdasagi iranyitas, a
maffia- és korrupciodellenes intézkedések, kisérletek az allami vagyon lecsupaszitasanak
megakadalyozasara, a munkaerd atképzése, veszteséges allami vallalatok rendbetétele,
felszamolasa privatizalasuk vagy részvénykonstrukciok segitségével, bankkonszolidacid,
a szocialis halo kiépitése, kdrnyezetvédelmi intézkedések és igy tovabb.

Vajon mi az, ami mégis eltér az atalakulasi folyamatban? A legjellegzetesebb elté-
rést az atalakulas sorrendjében fedezhetjiik fel. Kindban a gazdasagi atalakulas tortént
meg el6bb, szemben Kelet-Eurdpaval, ahol a politikai atalakulas volt az els6. Ez a tény
jelentésen befolyasolta azt, hogy a gazdasagi atalakulas gazdasagi és politikai feltételei
alapvetden eltértek egymastol. Kinaban a gazdasagi atalakulas autoriter politikai rezsim
alatt és gazdasagi ndvekedeés kiséretében zajlik. A kelet-eurdpai gazdasagi atalakulasok
ezzel szemben (elvben) demokratikus politikai berendezkedés koriilményei és az 0ssze-
omlast megel6z6 és kovetd gazdasagi valsag és lassu felzarkozas mellett folynak. Vajon
ez azt jelentené, hogy autoriter rendszerben szerencsésebb reformokat végrehajtani?
Lehetséges, de nagyon sok diktatlra — tobbek kozott a néhai kelet-eurdpai — gazdasagi-
lag stagnélt, mig tobb demokréciaban dinamikus ndvekedés tapasztalhatd. igy nem te-
kinthetjlk az autoriter rezsimet sem altalaban a névekedés motorjanak.

Elkerulhette volna-e Kelet-Eurdpa a gazdasagi valsagot, ha elébb a gazdasagi atala-
kulas tortént volna meg? Lehetséges, de a legtdbb kelet-eurdpai orszag még csak refor-
mokat sem hajtott végre a gazdasagban a partallami id6szak alatt, masok esetében a
gazdasagi reformok nem vontdk magukkal a gazdasagi atalakulas elsddlegességét.
Megmenekiilhettek volna-e a kommunista partok a kinaihoz hasonléan abban az esetben,
ha eldbb a gazdasagi atalakulas megy végbe és nem a politikai? Elképzelhetd. De akkor
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mi az oka annak, hogy ez nem igy tértént? Vajon csupan egy rossz stratégiavalasztas
okozta az eltérd atalakulast? A kovetkezd fejezetben az interaktiv partallami szerkezet
modelljét" ismertetjiik. Segitségével azt timasztjuk ald, hogy az eltérd atalakulisoknak
elsésorban nem stratégiai, hanem strukturdlis okai vannak, amelyek a kelet-eurépai és a

kinai partallamok hatalmi szerkezeti mintajanak eltéréseiben rejlenek.

A partallamok szerkezete és dinamikaja

Az interaktiv partallami szerkezet (IPS) modellje alulrol épitett, dinamikus konst-
rukcio. A modell a magyarorszagi gazdasagpolitikai dontések és intézményi kovetkez-
ményeik tobb mint hiszévi empirikus kutatasan alapul. Az elméleti eredményeket kiter-
jesztettem a szovjet, a kelet-eurdpai és a kinai partallamok szerkezetére és miikodésére,
igy megkockaztathato az allitds, hogy a modell barmely partallam miikddésének és at-
alakulasanak értelmezését szolgalja (Csanadi, 1997 és 2004). A modell a partallam
belsé mitkodésének tényezdire koncentral, ramutat a sajatos szerkezeti elemek, kapcso-
lati és miikddési elvek altal meghatarozott egyéni és intézményes érdekek és magatarta-
sok kolcsonhatdsara. A modell egyrészt kiemeli a partallamok szerkezeti és miikodési
sajatossagainak o6nhasonld voltat, masrészt, meghatarozza az ezen belll érvényesiils
strukturalis eltéréseket.

A partallamok szerkezeti és miikddési sajatossagai a part és az allam, az allam ¢és a
gazdasag, valamint a part és az allami gazdasag kozotti kozvetlen kapcsolatok mentén
alakulnak ki.

A kozvetlen kapcsolatok a part hatalmi eszkdzei révén jonnek létre. Ezeket az esz-
kozoket 6sszekoté fiiggdségi szalaknak nevezziik? (D), amelyek a nem partintézmé-
nyekbe hatolva kozvetleniil befolyasoljak az ott hozott dontéseket a pozicio-, a tevé-
kenység- és a szervezeti strukt(ran, valamint az egyéni dontéshozokon keresztiil.®

1 Az interaktiv partallami szerkezet (IPS) modellje alulrél épitett, dinamikus konstrukcié. A modell a
magyarorszagi gazdaséagpolitikai dontések és intézményi kovetkezményeik tdbb mint hlszévi empirikus
kutatdsan alapul. Az elméleti eredményeket kiterjesztettem a szovjet, a kelet-eurdpai és a kinai partallamok
szerkezetére ¢és miikddésére, igy megkockaztathat6 az allitas, hogy a modell barmely partallam mitkodésének
és 4talakulasanak értelmezését szolgalja (Csanédi, 1997, Csanadi, 2004). A modell a partallam bels6 miiko-
désének tényezdire koncentral, rimutat a sajatos szerkezeti elemek, kapcsolati és miikodési elvek altal megha-
tarozott egyéni és intézményes érdekek és magatartasok kolcsdnhatasara. A modell egyrészt kiemeli a partal-
lamok szerkezeti és miikddési sajatossagainak Onhasonld voltat, masrészt meghatarozza az ezen beliil
érvén;/esij](')' strukturalis eltéréseket.

A legfontosabb 6sszekotd szalak a kovetkezok: a ndmenklatira-rendszer (kaderhataskor), amely a nem
partdontéseket a pozicidstruktiran keresztiil fedi le; a témafelelésségi rendszer, amely a dontéseket a tevé-
kenységstruktaran keresztiil fedi le; a teriiletfelel6sségi (instruktori) rendszer, amely a dontéseket az intézmé-
nyi struktdran keresztil éri el, valamint a parttagsag, amely a dontéseket a tagok partfegyelmén keresztiil fedi
le (Csanadi, 1997).

3 Ezen eszkozok révén nemcsak az allami tulajdont gazdasag kapcsolédik kozvetleniil a parthoz.
Ugyanezek a kozvetlen kapcsolatok érvényesiilnek a tarsadalom minden mas szférajaban is, mint példaul a
kultara, a miivészet, a politika, az oktatas, az egészségiigy, a civil tarsadalom, tomegmozgalmak, az igazsag-
szolgaltatas vagy a biiniildozés teriiletén. Az attekinthetség kedvéért e teriileteket a nem-part — allami —
hierarchiaba stiritettem.
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1. dbra

A partallami rendszer hatalmi szerkezete és egy A, dontéshozé kilatasai
a lehetséges érdekérvényesités lehetséges ttjait illetéen (,,a”-tdl ,,i”-ig)

Jelek: S Allami (nem-part) hierarchia
P Parthierarchia )
A, Déntéshozok a szerkezet n’ szintjén
D; Hierarchian beliili figgéség irdnya
D, Hierarchiak kozotti fliggdség iranya
l1  Hierarchian beliili érdekérvényesités ttra
I, Hierarchidk kozotti érdekérvényesités utja
I3 Visszacsatolasok iranya hierarchian bellil és a part- és allami hierarchiak kozott

Ezek a kozvetlen kapcsolatok hozzak 1étre a fliggdségek és érdekérvényesitési lehe-
tdségek politikai jellegét és okozzék a szerkezetbe épiild egyenldtlenségeket azok ko-
z0tt, akik kapcsolodnak e fliggdségi szalakhoz és azok kozott, akik szdmara ez a lehetd-
ség nem adatott. A kialakulé szerkezet lehet6vé teszi tovabba azt is, hogy a politikai
szempontoknak megfeleld stratégiai szereplok kozvetlenebbiil épiilhessenek be a don-
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téshozatalba, Ggy, hogy akarmelyik szinten rovidre zarjak mind az allami és parthierar-
chidban, mind azok kozétt zajlo dontési folyamatokat (l5).* Ennek eredményeként a
kedvezményezettek képesek lesznek arra, hogy kozvetleniil érvényesitsék érdekeiket,
vagy ellenalljanak szdmukra el6nytelen dontéseknek, illetve felkészllhessenek az elke-
rilhetetlenre azéltal, hogy olyan dontéshozokkal keriilnek kapcsolatba, akikkel formalis
poziciéjuk alapjan sohasem taldlkoznanak. Mivel a dontéshozok a hierarchikus és az
Osszekotd szalakat hasznaljak fel arra, hogy visszacsatoljak a kialkudott dontéseket, a
révidre zarasokat szerkezetbeli visszacsatolasoknak nevezzik.® A visszacsatoldsokkal
egy ujabb fajta egyenl6tlenség épiil a szerkezetbe: a politikai szempontok szerint kiva-
lasztott stratégiai szereplok érdekérvényesitési lehetdsége €s a szempontokon kiviil esék
kozott. A halmozottan egyenlStlen érdekérvényesitési és ellenallasi lehetdségek eredmé-
nye az, hogy az alkuképességek és a formalis hierarchiaban elfoglalt pozicidk eltérnek
egymastol.

E sajatossadgok intézményesitik az egyéni déntéshozd szintjén a politika és a tébbi
alszféra egyediilallé interaktivitasat. BelSliik vezethet6k le a partallami hald kapcsolodé-
si és mikodési elvei. A kapcsolddasi elvek a kovetkezok: az 0sszekotd szalak csak a
parthierarchiabdl indulhatnak ki, mivel azok a part hatalmi eszkozei. A pért- és nem-pért
hierarchiak kozotti visszacsatoldsok csak a nem-pért hierarchiab6l indulhatnak ki, hiszen
a visszacsatolasi hurok az 6sszekotd szal segitségével alakul ki.

A kapcsoldodasi elvekbdl a mitkodés elvei is kovetkeznek: mivel mindegyik dontés-
hoz6 rendelkezik hierarchian beliili fliggdségi szalakkal, de csak a parthierarchian beliili
dontéshozo rendelkezik mindenki mast 6sszekotd fuggdségi szalakkal, a szerkezet poli-
tikailag monopolizalt. Ennek nyoman alakulnak ki a politikailag monopolizalt fligg6sé-
gek, a politikailag monopolizalt érdekérvényesitési lehetdségek és a politikailag mono-
polizalt eréforras-kivonds és -elosztas. E sajatos strukturalis korilmenyek kozott a
szerepl6k egyszerre kiszolgaltatottjai és kézben tartoi a fliggdségi szalaknak. E koriil-
mények vezetnek a szerepldk politikailag racionalis motivacioihoz a beavatkozas és a
folyamodas soran, és az ezekbdl kovetkez6 magatartasuk kialakulasahoz.

A milkodési elvek szerkezeti hatterének masik jellemzdje azok sajatos dinamikéja.
E dinamikat az biztositja, hogy a dontéshozok e politikailag monopolizalt szerkezetben
egyidejlileg kettds helyzetbe keriillnek: egyszerre kézben tartdi és fogva tartottjai a fiig-
g6ségi szalaknak. Emiatt, mint a fliggségi szalak kézben tartoi a politikailag monopoli-
zalt kornyezetben egyszerre kényszertilnek a beavatkozasra és képesek is ra, ugyanak-
kor, mint a fliggdségi szalak fogva tartottjai, egyszerre kiszolgaltatottak is, érdekeltek is
a szalak megdrzésében, s6t, azok bdvitésében is. Kovetkezésképpen, a szerkezeti kor-
nyezet egyazon entitdssa olvasztja azokat a dontéshozokat, amelyeket altalaban két
kiilon félként — mint elosztokat és folyamodokat — kezelnek (Kornai, 1992; Kornai—
Maskin—-Roland, 2003).

Ezek a szerkezeti korilmények adjak a szerkezet dinamikajat is azaltal, hogy 6sz-
tonzik a szerepldket arra, hogy egyszerre kozvetitsenek politikailag racionalis elvaraso-
kat, és alkalmazkodjanak is hozzajuk, igy kialakitva sajat korlataikat dontéseik soran.
Ha nem avatkoznanak be, vagy nem tennék meg a t6liik telhetot a folyamodaskor és
alkalmazkodaskor, onként adnak fel a hatalmi szerkezetben elfoglalt alkupozicidjukat.
Osszegezve: a szerkezeti 9sztonzok, vagyis a képesség és kényszer, a fliggdség és érdek
szorosan 0sszefonddnak. Ezek biztositjdk a szerkezetben a dontéshozok gazdasagi ma-

4 Példaul hierarchidkon beliil: ha egy vallalatvezetSt miniszteri értekezletre hivnak meg, vagy egy teriileti
parttitkart az MSZMP Kozponti Bizottsagaba bevalasztanak; masik lehet6ség a hierarchiak kozotti révidre zaras:
példaul ha egy vallalatvezet6t vagy teriileti tanacs elnokét bevalasztjak az MSZMP Kézponti Bizottsagaba.

® A szerkezeti visszacsatolast részletesen lasd Csanadi [1997, 28-37. 0.].
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gatartdsanak politikai racionalitdsit a beavatkozas, a szelekcid, az er6forras-elvonas,
elosztas, folyamodas, ellenallas és érdekérvényesités soran. E szerkezeti és dinamikai
sajatossagok vezetnek az egyes dontéshozok énfenntart6 tevékenységének dsszetettségé-
re is, amennyiben a szereplok egyszerre képesek forrasok irant folyamodni, a beavatko-
zasokkal szemben ellendllni, forrasokat kivonni és elosztani. E képességek 0sszhatasa
jelenti egy-egy szerepl6 onreprodukcids korlatjat. A fliggdségi szalakat kézben tartd és
egyben azoknak kiszolgaltatott szerepl6k reprodukcids korlatai azonban eltérnek a szer-
kezetbe épiilt egyenlStlenségek fliggvényében. A hatalmi szerkezetbe dgyazott egyenl6t-
len képességek Osszhatasa eredményezi az egyes dontéshozok reprodukcidjanak szelek-
tiven puha vagy kemény Kkorlatjait. A szelektiven puha és kemény reprodukcids korlatok
jelentik a halén bellli hatalom eloszlasat az egyéni dontéshozdk szintjén, s egyben a
halo dinamikajat a szereplok motivaciojan és magatartasan keresztil. Mas szemszogbol
nézve, e halé — az dsszes emlitett tulajdonsagaval — jelenti a part mint intézményes ha-
talmi szerkezet ltalanos szerkezeti és dinamikai vonasait.

Az alapelemek, azok kapcsolodasi és mitkodési elvei dnhasonléak, s igy azok a mo-
tivacidk és magatartasok is, amelyeket a szerkezet sajatossagai idéznek el6. Ez az 6nha-
sonlésag id6tol, tértdl, aggregacios szinttél és a halo allapotatol filggetleniil érvényesiil.®
Az eltérések az dnhasonl6 vonasokon belil keletkeznek, attol figgéen, hogy az 6sszeko-
t0 szalak az adott szerkezetben honnan erednek, hova érnek, milyen mélyre nytlnak,
mennyire suriik, a visszacsatolasok honnan erednek, hova érnek, mennyire gyakoriak,
milyen koncentralt aguak, és hogyan oszlik el a szerkezetben az er6forras-allokacio és
-elvonésképessege. Ezen eltérések kombinécidjabdl alakul ki a kiilonbozé hatalmi elosz-
lasu szerkezet, és ennek megfeleléen a kemény, illetve puha reprodukcios korlattal biro
szereplok eltérd eloszlasa a szerkezetben. A szelektivitas eloszlasanak valtozasa a szer-
kezet reprodukcids dinamikajatol fiigg, amely id6ben, térben, kiilonb6z6 aggregaciok-
ban és a szerkezet kiilonboz6 allapotaban valtozhat. A puha reprodukcios korlattal bird
szereplék alkuereje’ szabja meg, hogy milyen gyorsan fogy el az adott hatalmi szerke-
zetben eloszthatd eréforras, és ezaltal, milyen gyakran Utkdzik a szerkezet egészének
reprodukcidja keményedd (szerkezeti) korlatokba. Minél nagyobb az alkuerd a halon
beldl, annél gyakrabban Utkdzik az egész szerkezet reprodukcidja kemény korlatokba s
annal hosszabb ideig tart a szerkezet dsszetart6 erejének regeneralddasa. A reprodukcids
korlatok erds kdlcsonhatasban vannak a koltségvetési korlattal, amely a hald és a halon
kivili teruletek viszonyéaban alakul ki. A halon belll a reprodukciés korlat puha, vagyis
gyenge az ellenéll6-képesség a beavatkozasokkal szemben és a forrasvonz6 képesség az
elosztaskor, akkor sokéig nincs hatasa a kemény koltségvetési korlatnak. Megmarad a
status quo a halon belil, ha a kéltségvetési korlat puha. Ezzel szemben, ha a reproduk-
ciés Kkorlat és a koltségvetési korlat tartdsan egyidejiileg kemény, eréforrasok hianyaban
a kohézid lazul és megnovekszik a nyomas az alkalmazkodasra.

Az onreprodukci6 és az atalakulas fobb mintazatai

A partallamok fejlodését és atalakulasat — a rendszer Ujratermelédése szempontjabol
— a hatalmi eloszlas sajatossagai és az ezeknek megfelelé dinamikak alapjan csoporto-
sithatjuk (4. tbl&zat). A hatalmi eloszlas harom f6bb szerkezeti tényezét foglal magaba:
(1) az 6sszekotdszalak eloszlasat, (2) a gazdasagbol kiindulo strukturdlis visszacsatola-

® Ez az oka annak, hogy a modell elemz§ eszkoziil hasznalhat6 a halé akarmelyik aggregéciés szintjén.
7 Az adott szerepl8k képessége arra, hogy eréforrast vonzzanak, elszivjanak és ellenalljanak a beavatko-
zésnak.
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sok 1étét, valamint (3) az er6forrasok elvonasa és elosztasa feletti adminisztrativ rendel-
kezés eloszlasat a szerkezetben. (1. dbra)

A fenti elemek valtozatai alapjan harom f6 mintazatot hatarozunk meg: (i) onkizsa-
rold, (ii) 6nbomlasztd és (iii) dnzsugoritd alaptipust (4. tablazat).? A hatalmi eloszlas
mintazatai lesznek felelések a halon beliil a szerepldk eltéré forrasszerzé, -eloszto, -
ellenallo és -elszivd képességéért. Ezek a valtozatok hatarozzak meg a mintazaton belil
a szerkezeti korlatokat, amivel hatnak az adott hatalmi eloszlasban az egész halé dnrep-
rodukcidja soran a korlat keményedésének gyakorisagara. Kdvetkezésképpen, a legrit-
kabban az Onkizsarold mintazat reprodukcidja iitkozik keményedd szerkezeti korlatok-
ba, a leggyakrabban pedig az 6nzsugoritéé. E mintdzatok meghatarozzak tovabba az
ujratermelddés szerkezetspecifikus eszkozeit (erdltetett erdforras-atcsoportositas, eréfor-
rés-mozgositd reformok és eréforrasképzé reformok),’ és befolyasoljak az atalakulas
kiilonboz6 utjait is, valamint az egyes elemek atalakulasanak szekvenciajat. Mindez
meghatarozza az egyes mintadzatokban a gazdasagi atalakulas politikai kontextusat és a
politikai atalakulas gazdasagi kértilményeit.

Az Gjratermel8dés e sajatos mddjai jelentds hatast gyakorolnak a bomlés, az éssze-
omlés és az atalakulas jellegzetességeire. A hatalmi eloszlas mintadzatainak eltéréseitdl
fugg ugyanis a bomlés, az 6sszeomlds és az atalakulés sorrendje, az 6sszeomlas sebessé-
ge, az egyes elemek atalakulasanak sorrendje, s ebb6l adddoan, hogy milyen politikai
berendezkedés kdzepette zajlik a gazdaséagi atalakulas és milyen gazdaségi kérulmények
kodzott zajlik a politikai bomlas és atalakulds.

Az dnkizsarold mintazatban, ahol az 6sszek6td szalak, valamint az eréforrasok ki-
vonasa és elosztdsa centralizalt és a visszacsatoldsok a gazdasagi alszférabol gyengék, a
szereplok ellenalld- és forrasvonzo képessége kicsi, ezért az eréforrasok kivonasanak és
atcsoportositasanak a lehetsége szinte korlatlan, emiatt az egész szerkezetet nézve a
reprodukcios korlat puha. A szerkezeten beliil a gyenge ellenalld képesség lehetdvé
teszi, hogy a rendszer az er6ltetett er6forras-atcsoportositas segitségével termelje magat
Ujra, s hosszl ideig ne tkdzzdn szerkezeti korlatokba. Amig az Gjratermel6dés a fenti
eszkdzokkel szinte korlatlan (puha), nem lesz szilkség a forrasszerzés érdekeben végre-
hajtand6 prioritasvaltasra, alkalmazkodasra vagy mas eszkdzok alkalmazésara. Az 6n-
reprodukcié hosszan tartd puhasaga, a politikai szempontok szerinti eréforras-
atcsoportositas ismétlédése kovetkeztében a rendszer aladssa dnmagat, novekvé feszilt-
ségek kozepette. Emiatt az 6sszeomlés egyik pillanatrdl a mésikra kévetkezik be abban
az esetben, ha a reprodukci6 belsé korlatainak keményedése egybeesik olyan stabiliza-
cios, illetve kiilsé adaptacids kényszerekkel, mint a vezér haldla utani hatalmi harc és
kohézidvesztés, tomegfelkelés, vagy a nagyobb aggregacio 6sszeomlasa. E szerkezet
bomlasa és atalakulasa az 6sszeomlas utan zajlik, az egyes elemek bomlasa és atalakula-
sa id6ben egymast atfedi, és egyidejiilleg torténik a politikai és a gazdasagi bomlas és
atalakulas, amelyet elhiiz6d6 gazdasagi valsag kisér.

8 Részletes érvek talalhatok arra nézve, hogy miért éppen e harom mintazatot tekintjiik alapvetsnek
(Csanédi, 2005, 69-80. 0.).

° A gyakorlatban a dontéshozok nem kizarélag szerkezetspecifikus forraselszivo eszkézéket alkalmaz-
nak. Id6ré6l idére, az eszkozok némi liberalizacidja torténik az onkizsaroldé mintazatban is. Ideiglenesen libera-
lizaljak az eszkodzoket, el6fordul erdltetett forras-atcsoportositas az dnbomlasztd mintazatban is, és mindkettd
el6fordul az onzsugoritd mintazatban, mindeniitt a keményed6 reprodukcids korlatok ellensulyozasat szolgalo
rutin-reakcioként. A reprodukcids és atalakulasi folyamatban azonban az Ugynevezett mintazatkonform
eszkdzok a leggyakoribbak.
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4. tablazat

A hatalmi eloszlas alapvet6é mintizatai a partillamban és az ezeknek megfelelé onreprodukcio és atalakulas

REPRODUKCIOS
MINTAZATOK

ONKIZSAROLO

ONBOMLASZTO

ONZSUGORITO

A hatalom eloszlasa

Az egység és alegységei
kdzotti viszony

Reprodukcios korlatok

Er6forrasszerzés madjai

Gazdasagi fejlédés

A hal6 allapota

Az atalakulas szekvenciaja

Kozpontositott eréforras-elvonas és -elosztas,
kdzpontositott Gsszekotd szalak, kevés és
gyenge visszacsatolas

Alegységek ellenalld és forrasvonzd képessé-
ge korlatozott

RITKAN valik keménnyé

Er6ltetett eréforras-atcsoportositas

Politikai prioritasra alapozott eréltetett
novekedés és fesziiltségek

Sértetlen marad

Péarhuzamos:
(1) Hirtelen 6sszeomlas

(2) A bomlas parhuzamos az atalakuléassal
Osszeomlas utan

Kdzpontositott eréforras-kivonas és -elosztas,
kdzpontositott (vagy relative decentralizalt)
0sszekotd szalak és erds gazdasagi visszacsa-
tolasok

Az alegységek szelektiven erés ellenalld és
er6forrasvonzd képessége

IDONKENT valik keménnyé

Er6forras-mobilizalé (decentralizald)
reformok h&lén belil

Gazdasagi recesszio és reformeszkalacio

Felbomlik

Szekvenciélis:

(1) Bomlas

(2) Barsonyos 6sszeomlas
(3) Atalakulas

Részben decentralizalt eréforras-elvonas és -
elosztas, valamint 6sszekotd szalak, ers
gazdaségi visszacsatolassal

Az egységek szelektiven er6s ellenalld és
forrasvonzo képessége

GYAKRAN valik keménnyé

Er6forras-mobilizalo (decentralizald)
reformok halon beliil és er6forras-teremtd
reformok halén kivil

Halon kivil gazdasagi névekedés, halon beliil
recesszi6 és mindkét helyen reformeszkalacio6

Bomlik, valamint relativ és abszolit médon
zsugorodik elhagyasa

Parhuzamos:
(1) A bomlas parhuzamos az atalakulassal

(2) Elérehalad6 részleges, szelektiv és
elhliz6dé rendszer elhalas




Az 6nbomlasztd mintazatban, ahol az Osszekotd szalak és az er6forrasok kivondsa
és elosztasa centralizalt, de erdsek a gazdasagi szférabdl a visszacsatolasok, viszonylag
nagy az ellenalld képesség, az erdltetett er6forras-atcsoportositas ismételten szerkezeti
(keményedd6) reprodukcids korlatba titkozik. Minél gyakrabban valik keménnyé a repro-
dukcids korlat és minél hosszabb idobe telik a kohézid Gjrateremtése, annal erdsebb lesz
az egysegben a motivacio arra, hogy az ujratermel6dés forrasainak feltarasa érdekében
mas eszkdzoket vessenek be. Az adott kdriilmények kdzott, az adott hatalmi eloszlasbhan
a reformok keriilnek eldtérbe, mint olyan eszkdzok, amelyekkel erdforrdsokat lehet
mozgositani a szerkezet Osszetartd erejének Gjratermelédéséhez. A visszacsatoltak jelen-
tds eréforrasvonzo és ellenalld képessége miatt, valamint a valtozatlan szelekcios szem-
pontok kdvetkeztében azonban a mozgositott er6forrasokat tovabbra is a politikai racio-
nalitds szempontjai szerint osztjdk el. Az Onreprodukcié fenntartasa érdekében tett,
ismétlodo erdfeszitések fokozatosan szétbomlasztjak a rendszert anélkiil, hogy alternativ
er6forrasokat teremtettek volna és alternativ racionalitdsi magatartést alakitottak volna
ki, mikdzben a rendszer Osszetartd ereje csokken, és er6sodik a gazdasagi recesszio.
Az 6sszeomlas barsonyos, és eldszor a politikai atalakulas megy végbe.

Az 06nzsugoritd mintazatban, ahol az Gsszek6td szalak relative decentralizaltak, a
visszacsatolasok a gazdasagi szférabol erdsek, az er6forrasok elosztasanak és kivonasa-
nak képessege relative decentraliz&lt. A visszacsatoldsok és a kdzponti elosztéstél ki-
sebb fliggés miatt nagyobb ellenallé képesség keletkezik a szerkezetben. E korilmények
kozott sem az erlltetett er6forras-atcsoportositas, sem az er6forras-mozgositd torekvé-
sek nem biztositanak elegendd forrast a szerkezet ujratermelddésére, a szerkezet repro-
dukcids korléatja igen gyakran valik keménnyé. Emiatt a halén belll folyamatosan szaba-
dulnak meg az elosztas terheitél decentralizacio révén, illetve ugy, hogy halon kiviilre
helyezik, vagy felszamoljak azokat. Emellett engedélyezik a halon kivili teriiletek néve-
kedését forrasteremtd reformok segitségével, vagy a magantke beszivargasat a haloba,
a tovabbi eréforrasszerzés érdekében. A halon beliil a bomlas folyamatos, amit gazdasé-
gi recesszio kisér, halon kivil pedig gazdasagi ndvekedés és a maganszféra terjedése
zajlik, a forrasteremtd reformok hatasara. Az alulrdl jovo (eréforras-teremtd) reformok
kovetkeztében a gazdasagi atalakulas megy elészor végbe a bomlassal parhuzamosan.

Melyik mintazatba tartozik Kina?

Elsé megkozelitésben ugy tiinik, hogy makroszinten a kinai partallam az 6nzsugori-
to6 mintat kdveti, szemben a kelet-eurdpai péartallamokkal, amelyek az 6nkizsarold és
onbomlasztd mintadzatba tartoztak. Ezt a feltételezést szdmos tényezd tamasztja ala.
Elészor is, nézziik a szerkezet relativ decentralizaltsiagat a 4. tablazat alapjan. A Nagy
Ugrés és a kulturélis forradalom ideje alatt decentralizalt vallalati felugyeleti rendszer
1979-re stabilizalodott. Azéta egyre tobb allami vallalat felligyeletét delegéljak alsébb
rangl partallami hatésagokhoz, és egyre tobb Osszekotd szal decentralizacidjara is sor
kertl. Ez magaval hozta a forraskivonas és -elosztas egyre inkabb decentralizl6dé ha-
taskorét is. A halon beliili atrendez6dés hatasara csokkent az alacsonyabb szintek fliggd-
sége a magasabb szintekrdl kiinduld forraselosztastol, mikdzben a beavatkozassal szem-
beni ellenalld képességiik noétt. A strukturdlis visszacsatolasok 1étét els6
megkozelitéshen a stratégiai &llami vallalatok valogatott csoportja és néhany tartomanyi
fels6é vezetd pozicidja jelzi. A stratégiai vallalatok mind lokalisan, mind kdzponti szin-
ten kiemelt part- és korméanyzati szervekhez tartoznak, amely kaderhataskor és eréfor-
ras-elosztas szempontjabol is kiemelt kezelést jelent. A visszacsatolas létére utal tovab-
ba néhany kivalasztott allami vallalat kbzponti bizottsagi tagsaga, és néhany kivalasztott
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tartomany vezet6jének politikai bizottsagi tagsiga is. A viszonylag decentralizalt dssze-
koté szalak, a viszonylag decentralizalt eréforras-kivonasi és elosztasi kapacitas, vala-
mint az erds strukturalis visszacsatolasok a rendszeren beliil erds ellenalld képességre €s
forrasvonzd képességre utalnak. E szerkezeti sajatossagok az 6nzsugoritd mintézat di-
namikdjanak érvényesiilését jelzik elére az onreprodukci6 soran: a szerkezeti korlatokba
Utkdzés, s hatasukra a decentralizal6 reformok gyakorisagat, a halé fokozatos bomlasét,
a halén kiviili eréforras-teremtés torekveését, vele a gazdasag atalakulasat. Ebbdl kiin-
dulva, a kinai gazdaséagpolitikai fejlemények és kovetkezményeik eldrejelzik a halo
relativ és abszolt zsugorodasat is, s a kett6 szoros kolcsonhatasat. A relativ zsugorodas,
vagyis a halon kivili terllet ndvekedése a kovetkez6kben nyilvanul meg: a kozvetlen
partallami befolyason kiviil helyezked6 nem-allami vallalatok szdmanak, munkaerd-
felszivasanak, termelésének és add-hozzajaruldsanak gyors névekedése; a nagy volume-
nil és folyamatosan novekvé kiilfoldi és hazai magant6ke-felhalmozddas, amely részben
a héaloba is bearamlik, vegyes vallalatok, és az atalakult allami vallalatoknal részvényva-
sérlasok formajaban. Ami az abszollt zsugorodast, vagyis a partallami halo elemeinek
fokozatos felszdmolésat illeti, a kdvetkez6 jelenségek tapasztalhatoak: egyre tobb és
egyre gyorsabban novekvé szamu falusi és faluk6zosségi, valamint megyei szintli kor-
manyzat koltségvetése valik deficitessé. E folyamat kivaltotta a kollektiv, és a hatas-
korukbe tartozé allami tulajdond véllalatok gyors privatizalasat, felszdmolasat (Csanédi—
Lai, 2003). Hasonl6 okokra utal az 4llam folyamatos kivonulasa a kdzvetlen gazdasag-
iranyitd dontésekbdl, és az is, hogy e dontéseket gyakorlo korabbi nagy hatalm(i dontés-
hozé szervezeteit az allam felszdmolja, illetve rangjukat csokkenti. Az dnreprodukcid
nehézségeinek egy tovabbi jeleként értékelhetjiik a falusi, faluk6zosségi és megyei szin-
th félszabad kormanyzovalasztasok névekvé szamat, amely a halo visszah(zodasaval és
a felel6sségek Ujraelosztasaval jar a helyi tarsadalom iranyaba (Lai, 2004).

A kozvetlen tOkebearamlas, a privatizacio novekedése, s a halon beliili eloszthato
forrasok csokkenése, a feleldsségek és terhek ujraelosztasa kovetkeztében a part mint
monopol intézményi-hatalmi szerkezet gyengil annak fiiggvényében, ahogy az dsszeko-
t6 szalai kiilonbozo szinteken meggyengiilnek, kiliresednek, visszahtzodnak vagy meg-
szakadnak. E fejlemények a partallami szerkezet elemeinek bomlasara és atalakulasara
utalnak a kiilonb6z6 szinteken, és vele a rendszer részleges, fokozatosan terjedd felsza-
moldédasara. A tovabbiakban a konkrét kinai fejlemények részletezésével foglalkozom az
onzsugoritdé mintazat (hatalmi eloszlas) dinamikaja szemszogeébdl. Az elemzés az 1990-
es évek elejétdl indul, amikor a mintazat fontosabb jellegzetességei lathatobba valtak a
reprodukciés folyamat soran.

A pértéallami hald visszahuzddasanak felgyorsulasa Kindban — elézmények

A sajatos folyamat felgyorsulasat a kilencvenes évek elején szamos gazdaséagpoliti-
kai tényez6 segitette. Els6sorban Deng Xiaoping [Teng Hsziao-ping] koratjat emlithet-
jik, amely a nyolcvanas évek végi visszafogasi idészak utan a novekedés felélesztését
célozta, a kollektiv és maganvallalkozésok és beruhazdsok 6sztonzésével. Ezt az akciét
a 14. partkongresszus politikailag is megerdsitette, és formalisan is alatamasztotta, ami-
kor kinyilvanitotta és alapokméanyaba foglalta a szocialista piacgazdasag létezését és a
magantulajdon 1étjogosultsagat. A kovetkezd évben jogilag is elismerték a magantulaj-
dont, amikor a Népi Kongresszus az alkotmanyba illesztette a magantulajdon létjogo-
sultsdgat. E lépések hivatalosan is elhéritottdk az akadalyt a halon kivili gazdasagi tér
névekedése, vagyis hald relativ csokkenése s a gazdasagi atalakulas el6l. A 14. part-
kongresszus nemcsak a kollektiv és maganvallalkozok 6sztonzését tiizte ki célul, hanem
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a halon bellli gazdasagi tevékenység dinamizalasat is, a dontések decentralizalasan
keresztiil. A kongresszuson elvetették a kézponti tervezés addigi forraseloszté funkcio-
jat. A dontések hatasara abban az id6ben (1993) a teljes ipari termelés értékén beliil a
tervezett termelés ardnya az 1978-as 90 széazalékrol 5 szézalékra csokkent (Woo, 1998,
158. 0.). Ugyanakkor a gazdasagi tevékenység adminisztrativ korlatait differencialt jogi
keretek valtottak fel. Az allami vallalatokkal a szerz6dés-felelésségi rendszer keretében
kotott megallapodéasokat tovabbfejlesztették, és szdmos teriileten nagyobb &nallésagot
biztositottak a szamukra. Harom alapvetd vallalati format hataroztak meg: vegyes valla-
latot, korlatolt felel6sségli tarsasagot és kizarolagos allami tulajdonu vallalatot. A ve-
gyes véllalatok jogi elismerésén tul a 14. kongresszus harmadik plénuménak dontése
1993-ban, ha nem is explicit modon, de kilatasba helyezte a kiilfoldi és hazai magantoke
haléba aramlasanak egyéb formjat is. A dontés értelmében minden allami vallalatnak
céggé kell atalakulnia. Ennek értelmében mintegy 10 000 vallalatot kell részvénytérsa-
s&gga atalakitani, szerkezetileg modositani vagy sszevonni (Sun, 1997). Béar a dontés
alapjan, a kozponti hataskorben levd allami vallalatok részvényei kezdetben az allam
tulajdondban maradtak, a szandék azonban az volt, hogy a részvénytulajdont fokozato-
san tartomanyi és helyi kormanyzatoknak és bankoknak szétosszak. A mikodtetést a
vallalatvezetés hatdskorébe utaltak, amely feleldssé valt a veszteségek és nyereségek
kialakul&saban.

A halé abszolut csokkenése a privatizacid kdzvetlen dsztonzésén keresztll valt hall-
gatélagosan elfogadott folyamattd. A Kinai Népi Kongresszus 1993-as (ilésén ,,a nem
egyértelml tulajdonjogoknak” tulajdonitottdk az allami véllalatok vesztesegességét
(Woo, 1998, 155. 0.) A 14. partkongresszus a plenaris (ilésén elfogadott egy Ujabb do-
kumentumot a gazdaségi rendszer reformjarél. Nem allt ki nyiltan a privatizacié mellett,
de résre nyitotta az ajtét a folyamatnak. A kis allami vallalatokkal kapcsolatban megal-
lapitotta, hogy néhanyuk vezetését szerzédéses modon vagy lizingelve is ki lehet adni,
masok attérhetnek a tarsasagi formara, vagy eladhatok egyéneknek vagy kollektivanak.
(Cao—Qian-Weingast, 1999, 120. 0.)

Mire a privatizaciot hivatalosan is legalizaltak és politikailag legitimizaltak, a fo-
lyamat mar javaban zajlott. Példaul Zhucheng [Csucsang] varosban (Shandong [San-
tung] tartomanyban) 1992-ben kezdtek el privatizalni allami vallalatokat, amikor ezek
kétharmada veszteséges volt. Az6ta Zhuchengben a megye altal feliigyelt allami vallala-
tok csaknem 90 szazalékat mar privatizaltak. Szecsuan tartomany folyamatosan adta el a
veszteséges allami véllalatait, Guandong [Kuantung] tartomany a nyereséges vallalatait
is eladta azért, hogy a helyi infrastruktdrat finanszirozhassa, és a veszteséges vallalatok
hiteltartozasait kifizesse, miel6tt eladasra kinalna Oket. Heilongjiang [Hejlungkiang]
tartomany 200 allami vallalat privatizaldsaval kapcsolatos terveket tett kdzzé, miutan
mar 160-at korabban sikeresen értékesitett. (Woo, 1998, 180. 0.)

Azaltal, hogy hivatalosan engedélyezték a kisebb allami vallalatok eladaséat, vala-
mint legalizaltak a kozos vallalatokat és korlatolt feleldsségili tarsasagokat, a part lehetd-
vé tette, hogy a helyi korméanyok megszabaduljanak a veszteséges vallalatok terhété]. ™

A politikai nyitassal és a terjedd privatizacidval parhuzamosan a kdzvetlen
kiilfolditoke-bearamlas is nagymértékben nott: bedramlottak a haldba, részben vegyes
vallalatokon, részvénytarsasagokon keresztll, vagy héalon kivil maradtak zoldmezés
beruhézas révén.

1991-t61 a beruhazasi projektek szama meghatszorozodott, a szerz6déses érték meg-
tizszerez6dott és a realizalt érték szintén hatszorozdodott. 1993-t6l a projektek szdma és a

10 A privatizacié szamos format 6ltstt, sokszor gyakorlatilag csak a tulajdon technikai atruhazésat jelen-
tette a munkasok szémara, val6sagos vasarlas nélkdl. (Lin, 1989, 113. 0.)
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szerzOdéses érték csokkent, de a megvaldsitott érték tovabb ndvekedett. A kdzvetlen
kiilfoldi beruhazasok volumene 1992 ¢s 1993 kozott megkétszerezodott, csakigy mint
részesedésik a teljes alléeszkdz-beruhdzasban. (Xiaojuan, 2001, 4. 0.) Ebben az id6ben
a kalfoldi beruhdzésok folyamatosan a part menti teriiletekre 8sszpontosultak, s nagyré-
szllket a kinai diaszpdra hajtotta végre, vegyes vallalatok vagy kollektiv vallalkozasok
forméajaban. (Xiaojuan, 2001, 1-3. 0., 1. és 3. tdblazat)

Jovedelemcentralizicié és keményedé reprodukcios korlat

Annak ellenére, hogy a haldn kiviili tertilet jelent6sen novekedett, tehat a halo rela-
tive zsugorodott, a halén belil a reprodukcios korlatok tovabb keményedtek. Kovetke-
zésképpen megerdsddtek a jovedelemcentralizacids térekvések, parhuzamosan a kiada-
sok decentraliziciojaval és a gazdasagi liberalizacidval. 1994-ben altalanos adéreformot
vezettek be. Az Uj adorendszer Ujraosztotta az adokbol szarmazé jovedelmeket a halon
belil, a kdzpont javara. Bevezette a kizarolag kozponti, helyi és megosztott adékat, és
meghatarozta az ad6z6 tételeket. Lecsokkentette az allami vallalatok adojat a tobbi val-
lalat addszintjére, ami eldnytelen volt az azokat feliigyelé helyi kormanyok szamara.
(Wong, 2002, 51. 0., 4.1 tablazat)

A helyi és kdzponti adéjogosultsagok meghatarozasa mellett a kdzponti kormanyzat
er6s politikai nyomast is gyakorolt a hatalom intézményes Ujraelosztisa érdekében.
(Wong, 2002; Burns, 1994; Li-Xiang, 2002; Wedeman, 2000). E torekvések megvaldsu-
lasat az adorendszer mellett szamos kiegészitd intézkedés segitette el6. Példaul:

(1) Ujrarendezték a forrasalanyokhoz nyuld helyi 6sszekotd szalakat a kdzpont javéra:
az agazati bankok helyi fiokvezetdinek kinevezését, valamint pénziigyi autoritasat \ijra
kdzpontositottak, a kdzponti bank pénzpolitikaja pedig nem idomult a helyi kormanyok
varakozasaihoz.™ A kézponti bank (j, regionalis halézatot hozott létre 1995-t61, és ezek
feleldssége lett a banki személyzeti munka. (Wong, 2002. 175. 0.) Elvonték a helyi hata-
lomtol az Gsszekotd szalakat is: a kereskedelmi bankok helyi fiokjainal a parttitkar és veze-
t6ség 1997-ben a part Kézponti Pénziigyi Bizottsaga hataskorébe kertilt. A hatalmi atren-
dezés eredményeképpen, orszagos méreteket 61t6 hitelvisszafogast tudtak végrehajtani, és
1997-ben az inflacid zuhanasszeriien csokkent, az el6z6 évi 20 szazalékrdl 2 szazalékra.
(Qian — Roland, 1998. 1157. 0.; Cao — Qian — Weingast, 1999. 117. 0.)

(2) Egy tovabbi hatarozat célja az volt, hogy intézményesen is biztositsa a forraski-
vonast azzal, hogy minden adminisztracids szinthez helyi adohivatalokat rendeltek —
amelyek kozvetlenil a kdzponti ad6hivatalhoz tartoztak —, hogy a helyi adoktdl elkiild-
nilten beszedjék a kizarolag a kdzpontnak szant adot, valamint a masodik Iépéshen
megosztasra keriilé adot.

(3) Egyszeri er6forras-kivonas biztositotta az er6forrasok azonnali Gjraclosztasat a
kdzpont javara 1993-ban és 1995-ben. Az egyébként 1980 oOta ismétlédd kozponti intéz-
kedés lényegesen csokkentette az illegélisan felhalmozott jovedelmeket és koltségveté-
sen kiviili (extra-budgetary) alapokat.*

(4) Tovabbi intézményes korlatok akadalyoztak az ellendrizetlen deficitfinansziro-
zast, a helyi kormanyok beruhazasainak visszafogasa érdekében. 1995-ben a torvényt
hoztak a helyi kormanyok koltségvetési egyenstlyanak biztositasara. A torvény szigo-

1 Az intézkedést megel6zGen a kdzponti bank hiteleinek 70 szazalékat a helyi fiokok dontése alapjén
helyezték ki. (Cao—Qian-Weingast, 1999, 117. 0.)

12 Bzek az ellenérizetlen, vagy csak lazan ellendrzott pénzek kdzponti vagy helyi intézmények kordbban
engedélyezett nkényes titokban kirott osszegeib6l allt. (Wedeman, 2000, 494., 495. és 506. 0.)
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rlan korlatozta a helyi Kincstarjegyek kibocsatasat, valamint a pénzpiaci kdlcsonfelvételt
a koltségvetési torvény érvényesitése érdekében és egy fiiggetlen Allami Szamvevészé-
ket is (auditalé ugynokség) felallitottak. (Cao—Qian-Weingast, 1999, 116. 0.)

Az egyszeri forras-kdzpontositads hatdsara a kozponti hatdésadgok részesedése az
adokbol 22 szazalékrol 56 szazalékra nétt. (Wong, 2002, 37. 0.) Ekozben a kiadasok
eloszldsa a haldban valtozatlan maradt. (Li—Xiang, 2002, 11. 0.) Igy az add- és pénzlgyi
reform ¢és a kiegészitd intézkedések 1994-t61 tovabb keményitették a helyi kormanyok
reprodukciés korlatjat. A helyi kormanyok keményedd reprodukcios korlatja az adore-
form okozta jovedelemkiesés mellett szamos egyéb tényezd Gsszhatasanak tulajdonitha-
to. Csokkent er6forras-kivond képességik amiatt, hogy a felligyeletiik ala tartozé valla-
latok veszteségei és eladosodottsaga nétt, az allami vallalatok kordbbi adomértéke
csokkent, a hitelek biztositasanak és szelektiv elosztasanak lehetdsége romlott. Ezzel
egy idGben a helyi kormanyzatok allokacios kényszere ndvekedett amiatt, hogy az allami
vallalatoknak nyujtott kozponti timogatasok csokkentek, a tamogatas feleldsségét fel-
s6bb szintrdl decentralizaltik, csakugy mint a kevéshé hatékony vallalatok felugyeletét.

A reprodukcios korlatok keményedése azonban szelektiven érvényesiilt, eldszor is a
tartomanyok eltér6é alkuképességének fliggvényében a kdzponttal szemben. A tarto-
manyvezetok ellenallasanak enyhitésére a bevezetéskor fiskalis kompromisszumokat
hoztak ad6-visszatéritések formajaban. Ezek az intézkedések, amellett hogy egyengették
az adoreform bevezetésének Utjat, hozzajarultak ahhoz, hogy az adék az adott hatalmi
szerkezethez formara igazodjanak az alkuképességek fuggvényében. (Wong, 2002, 34.,
35. és 71. o.) E formara igazitast az is jelezte, hogy a hatalmi atrendezddést szolgalo
helyi irodak is rovid idén beliil csatlakoztak a helyi érdekhalohoz. (Wong, 2002, 82. 0.)

A reprodukcios korlatok szelektiv keményedése masodsorban, a tartomanyok alatti
szinteknél volt legnyilvanvaldbb. Ez a szintenkénti eltérés azért alakult ki, mivel a helyi
adok kirovasanak nem voltak altalanos eldirdsai, és sem a megosztott adok és ado-
visszatéritések tovabbosztasanak, sem a kiadasok tovabbgdrgetésének nem voltak koz-
ponti szabalyai. Feltételezziik, hogy a terhek viselésének aranya a tartomanyon beliili és
alsdbb szinteken beliili hatalmi eloszléas fiiggvénye volt.** 1994 utan az adéjovedelmek a
tartomanyokba koncentralédtak (Wong, 2002, 46. 0.), mig a kiadasok szétszértak voltak.
Ez a tény a tartomanyok alatti szintek altalaban korlatozottabb forrasvonzo és ellenalld
képességét jelzi. (Wong, 2002, 57. 0.) A koltségvetésen kiviili pénzalapok — amelyek a
fels6bb hatosagok ellenérzésén kiviil esd, helyben begyiijtott illetékek — nagymértékben
ndvekedtek az 1994-es addéreform utan (Wedeman, 2000, 101. o.), feltehetéen a koltség-
vetési veszteségek ellensulyozasara és a helyi célok megvalésitasara. A terhek noveke-
désére reagalva a helyi kormanyok igyekeztek elrejteni jovedelmeiket a fels6bb kor-
manyzati szinttél, a szigoru feltételek ellenére. Arra is batoritottadk a helyi véllalatokat,
hogy révid tavla profitmaximalizalasra torekedjenek, rejtsék el jovedelmeiket. ElGsegi-
tették tovabba a helyi jovedelmek ad6zdsdnak elkerlilését, titokban privatizaltak a fel-
Ugyeletiuk ala tartozd vallalatokat, és hallgatdlagosan batoritottak a spontan privatiza-
ciot. (Qian, 1996, 436. 0.) Az addreform utan a privatizaciok és vallalatbezarasok szama
is felgyorsult az alacsonyabb szinteken, és kitartéan terjednek folfelé. A privatizacios
tendencidt — mint a névekvo terhektdl vald megszabadulas egy modjat — a kdzponti
kormanyzat is legitimalta és batoritotta. 1995-ben a kovetkez6 szlogent adta ki: ,,megtar-
tani a nagyokat és elengedni a kicsiket”. (Cao— Qian-Weingast, 1999, 121. 0.)

13 Ezt a feltételezést timasztja ala, aki a tartomanyok alatti jovedelem- és koltségelosztast egyedi targya-
lasok sorozataként irja le. (Wong, 2002, 77-78. és 101. 0.)
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A novekedés lassulasa, a reprodukcios korlat keményedése
és felgyorsulé atalakulas

1996-ra a gazdasagi ndvekedés lassult: ez a folyamat nemcsak az allami vallalatokat
érintette, hanem a kollektiv vallalatokat is. A kollektiv vallalatok (t6bbségiik mezdgazda-
ségi) profitjanak rataja az 1980. évi 26,5 szézalékrol 1996-ra 8,2 szdzalékra esett vissza.
Ugyanezen id6 alatt az allami vallalatok profitrataja 24,9 szazalékrol 6,5 szazalékra zuhant.
(Smyth, 1998, 785. 0.) 1996-ban a 390 ezer &llami véllalat 23 sz&zaléka jelzett veszteséget.
(Jefferson—Rawski, 1998, 35. 0.) Cao és tarsai nyoman, a veszteséges vallalatok 90 szaza-
1éka kisméret(i vallalat volt. 1996-ban az allami véallalatok 38 szazaléka volt veszteséges,
ezen belul a nagy- és kdzepes méretil vallalatok 40 szazaléka, a kisvallalatok 60 sz&zaléka,
a kollektiv vallalatok 18 szé&zaléka és az egyéb véllalatok 34 sz&zaléka volt veszteséges.
(Jefferson—Rawski, 1998, 35. o.; Cao—Qian —Weingast, 1999, 122. 0.) 1996-t6l az allami
véllalatok hanyatlasa gyorsult. Egyre tobb pénzt vesztettek annak dacéra, hogy nagy volu-
menil kozvetett tamogatasban részesiiltek az alacsony kamatozasl hiteleken keresztil és
egyéb tAmogato intézkedések révén. (Lin et al, 1998, 426. 0.). A veszteséges allami vallala-
toknak nyujtott tAmogatasok részardnya a GDP-ben csokkent, az 1985-0s 5,66 szézalékrol
0,27 szézalékra 2001-ben.'* Ez a tendencia tovabbi tovabb 6sztondzte a folottiik feliigyele-
tet gyakorldkat arra, hogy terheikt6l megszabaduljanak.

A fiiggdségi szalak elvagasa, a terhek levalasa a fiiggoségi szalakrol

A keményedo reprodukcios korlatok felgyorsitottak a halé abszolut zsugorodasat a
privatizacios folyamaton keresztiil. 1996 végére az ittor6 tartomanyokban a kis allami
vallalatok 70 szazalékat privatizaltak. A legtobb megye a kisérletezésrdl attért a kivite-
lezési szakaszra. Szamos tartomany a megyei szintli kis- és kdzépvallalatainak tobb mint
50 szazalékat privatizalta. (Cao—Qian-Weingast, 1999, 109. 0.) 1996-ra az olyan ttord
megyék, mint Yibin [Jibin] (Sichuan [Szecsuan]), Shunde [Suntd] (Guangdong
[Kvantung]) és Zucheng [Csucsang] (Shandong [Santung]) majdnem az 6sszes helyi
feliigyeletti allami vallalatat privatizalta. 1997-re a legtobb megye a helyi feligyeletil
allami vallalatainak tobb mint felét mar privatizélta. (Qian—Roland, 1998, 1157. 0.)
2002-re orszagosan, az allami véllalatok szdma 1997-hez képest felére esett, beleszamit-
va a bezarasokat, 6sszevonasokat és a privatizaciot. (Zhao, 1999)

Sajnos nem létezik egységes statisztika a privatizaciorol. Csak becsilni tudjuk a kis
allami vallalatok szaméanak csokkenésébdl. 1995-t61 2000-ig a kis allami vallalatok
szama felére esett vissza: 72 ezerrdl 34 ezerre. A hinyz6 vallalatokat vagy privatizaltak,
felszamolték, vagy osszevontak.” Mivel a vallalatok ndvekvé nagysagatol fiiggden
altalaban egyre magasabb szintii kormanyzatnak vannak alarendelve, €s a privatizacio
lassan eléri a nagyobb vallalatokat, mondhatjuk azt, hogy a privatizacié — vele a halo
zsugorodasa — a kisebbekt6l a nagyobbakig, illetve lentrél felfelé terjed. Ezt a tendenciat
jelzi az allami vallalatok szamanak és munkaerejének a terileti alarendeltség rangjanak
novekedésével csokkend szazaléka 1994 és 2000 kodzott, megye, prefektira és tartomany
szintjén. A felfele terjedés relativ fogalom, mivel a tendencia ellen hat példaul a nem

1% A szamitéasi eredmény kozli a Guoyougiye Shichanghua Jincheng Yanjiu (A Research on the
Marketization of SOEs — Az allami vallalatok piacositasarol szolo kutatas), a kinai piacgazdasag fejlodésével
foglalkozé kutatécsoport kiadvanya. Institute of Economic and Resource Management, Beijing Normal
University, 2002.

Forras: http://www.snweb.com.cn/gb/people_daily/2002/12/14/f1214001.htm

35 Interja informaci6. World Bank, 2002.
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hatékony vallalatok feliigyeletének decentralizacidja, a terhektdl szabadulas érdekében
(lasd a 2002. évi 16. partkongresszus dontését a kdzponthoz tartoz6 allami vallalatok
decentralizaciojarél). A felfelé terjedés tendenciajat az is ellenstlyozza, hogy a hatékony
allami vallalatok feletti feligyeletét viszont gyakran magasabb rangl adminisztraciohoz
vonjak. (Csanadi-Lai, 2003)

A reprodukcios korlat keményedésével az elbocsatasok is gyakoribba valtak, ami a
munkaerd egy részének leszakaddsat jelentette a halorol. 1995 és 1997 kozott a helyi
kormanyok kezdeményezték a felesleges munkaerd tomeges elbocsatasat az allami valla-
latoktol. Az elbocsatasok foként varosokban torténtek, a privatizacio pedig zomében
megyei szinten. (Qian—-Roland, 1998, 1157. 0.) Az intézkedések hatdsara tébb mint 10
millié munkas vesztette el az &llasat 1996-ban, mig tovabbi 8,9 millié tartalék munkaerd
volt. (Wang, 1998)

A felfelé terjed6 privatizacidé hossza évek oOta tartd tendencigjat 1997-ben, a 15.
kongresszus idején politikailag is formalizaltak és hivatalosan felgyorsitottak. Ciang Co
Minh [Csiang C6-min] kijelentette, hogy az allami ipart vissza kell szoritani, és azt,
hogy Kina tdmeges privatiziciot (tulajdonreformot) fog véghezvinni az allami szektor-
ban. (Woo, 1998, 180. 0.) A hivatalos el6rejelzés szintén tiikrozte e tendenciat. A China
Securities 2000 novemberében, a Nemzeti Statisztikai Hivatal felmérésére hivatkozva
azt jelezte eldre, hogy az allami vallalatok visszavonulnak a legtobb ipari szektorbol,
mig az allam csak néhany kulcsteriilet f616tti ellenérzést tart meg. (Woo, 1998, 155. 0.)

A merev struktdrak kidritése

Az 0sszekoto és hierarchikus fligghségi szalak végén nem csak a privatizacio és a
felszdmolas vetett véget a korabbi konkrét part- és allami feladatoknak, s idézte el§ a
halé zsugorodasat. Hasonlo kovetkezménnyel jart a merev struktirak Kidritése is. Mas
szavakkal, az allami tulajdonu értékek halén kiviilre keriilése, az értékek lecsupaszitasa-
val a korébbi évek tendencigjat folytatta. Mar 1995 decemberében az Allami Vagyon-
adminisztracios Szervezet azt jelentette, hogy az allami vagyon lecsupaszitasa a nyolc-
vanas évek eleje 6ta évi 50 milliard juanra rag. (Woo, 1998, 177. 0.) Ez a folyamat oly
mértékben felgyorsult, hogy az Allamtanacs Zhou Rongji [Csu Zsung-csi] miniszterel-
nok-helyettes vezetésével kiilon magas szintli bizottsagot hozott 1étre e téma vizsgalata-
ra. A probléma nem csak a kdzds tulajdonu véllalatokra, vagy részvényes szdvetkezetek-
re korlatozddik, amelyek aron alul vasaroljak meg a részvényeket. (Smyth, 1998, 798.
0.) Az allami vagyont sokféle egyéb Uton csapoljdk meg, vegyes vallalatokon keresztiil
vagy allami és nem allami véllalatok kdzotti tranzakciok révén. A hal6 értékeinek Kiliri-
tésével az azokhoz f1z6d6 szdlak is kiiiriilnek €s meggyengiilnek, s elszakadhatnak.

A magantéke haloba aramlasa és a fiiggéségi szalak gyengiilése

Nem csupan a privatizacio, a felszamolas és a kilrités hatasara zsugorodik és gyen-
giil a halo, hanem egy ellenkez6 tendencia, a privat toke bearamlasa révén is. A vegyes
vallalatoknal a vallalati parttitkdr nem vehet részt az igazgatotanacs (lésein mint parttit-
kar. Elvben a szakszervezeteken keresztiil probalhatja befolyasat érvényesiteni, kiléno-
sen, mivel e tisztségeket gyakran egyazon személy tolti be. (Pearson, 1997, 69. 0.)
Guandong [Kuantung] tartomanyban és a Specialis Gazdasagi Ovezetekben 1995-re
felszamoltak a vallalati part tevékenységét és befolyasat. Guandong [Kuantung] tarto-
manyban lényegében nem is volt parttitkar a vegyes vallalatokban. (Pearson, 1997, 70.
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0.) Ugyanez a folyamat megy vé%be azoknal a részvénytarsasagoknal, ahol az allam
kivonul a részvényesi pozicidbol.”® Kozvetett adatok utalnak arra, hogy ez a tendencia
mennyire elérehaladott: 1990 6ta a kiilfoldi cégek a mezdgazdasagi cégekkel egylitt
tobb, mint a felét adtdk Kina ipari termelésének. (Cao—-Qian-Weingast, 1999, 119. 0.)

A hazai és kiilfoldi magantOke altal tdmasztott verseny (keményedd koltségvetési
korlat a halo és az azon kiviili gazdasag viszonyaban) tovabb gyorsitotta a halo elézéek-
ben leirt dinamikéat (decentralizacio, relativ és abszolUt zsugorodas, gyengilés és kitri-
1és). Szakért6k szerint a verseny nyomasa erésebb a helyi kormanyzatok &ltal feltgyelt
allami vallalatok esetében, mivel ezek profilja rendszerint a versenyszféraba tartozik
(megerdsitve ezzel a felfelé terjedd privatizacios elképzelést), ahova a privat vallalatok
beléptek. (Qian—Roland, 1998, 1157. 0.) A hélén kivili versenynyomas, a halén beluli
reprodukciés korlatok keményedése és ennek hatésara kialakuld privatizécid,
vallalatfelszamolas, munkaer6-elbocsatas, merev struktdrak Kilritése, valamint magan-
toke-bedramlas a gazdasaghoz kdzvetlenll kapcsolédd maradék Gsszekotd szalak tovab-
bi gyengulését is magéaval hozta.

A disztributiv feladatok, szervezetek és a fliggdségi szalak visszavonasa

A versenyhelyzet és a terhektdl szabadulas torekvése tovabbi valtozasokat segit eld
a haléban, az eldz6ekben emlitett mellett. Nem csak a hald végén talalhatd gazdasagi
egységek tiinnek el, vagy a hozzajuk fiiz6do 0sszekotd szalak gyengiilnek. Azok a don-
téshozok is fokozatosan eltlinnek vagy meggyengiilnek, akik kézben tartandk a fligg6se-
gi szalakat. Az abszollt zsugorodasnak ez a formaja szamos kdzpontilag inditott intéz-
ményi atalakitasi hullamban ment végbe, amelyet az alsébb szinteken is kdvettek 1998
és 2001 kozott. Az intézkedések a gazdasagiranyitas egyszerlisitését, modernizalasat
céloztak azzal, hogy vallalatokat valasztottak le adminisztrativ szervezetekrdl, 6sszevon-
tak irdnyitoszerveket, korabbi iranyité funkcidkat, forrasokat és jogositvanyokat. Az
eredmény az allam adminisztrativ és disztributiv szerepének sziikitése volt, illetve az
elosztd képesség csokkenésének intézményi megnyilvanulasa. (Dali, 2004, 61-71. 0.).
Empirikus kutatasaink is arra utalnak, hogy ebben az id6ben alsobb szinteken is kitirtil-
tek a disztributiv funkcidk, és 6sszevontak, vagy felszamoltak azokat a szervezeteket,
amelyek ezekkel a feladatokkal voltak megbizva. (Csanadi-Lai, 2003)

Empirikus vizsgalataink alapjan feltételezziik, hogy a reprodukcios korlat keménye-
désének és az ehhez kapcsol6dd decentralizacios folyamat hataséara az abszollt zsugoro-
das nemcsak a funkciok és szervezetek felszdmolasaban, hanem a szalak visszahlzdoda-
séban is megnyilvanult a part- és allami hierarchidkban. A kilencvenes évek elején a
falvakban vezették be felsébb kinevezés helyett a kompetitiv valasztasokat, a Falubizott-
sagok Szerves Torvénye alapjan, amelyet 1987-ben fogadtak el, beleértve a jeldltvalasz-
tasokat. (Tong, 1997, 216. 0.) Ezen tul, kifejezett kozponti utasitas ellenére, az6ta mar
szamos helyen faluk6zosségi, s6t néhol mar megyei szinten is félig-kompetitiv valaszta-
sokat tartanak a helyi kormanyzo, s6t a partvezetés valasztasara. E valasztasok szervezé-
si munkalatait a tartomanyok és prefektlrdk tamogatasaval a megyei partbizottsagok
szervezési osztélya szervezi. (Lai, 2004) Feltételezziik, hogy ezek a visszahlizddasok, a
privatizciéhoz hasonldan terjednek felfelé olyan helyeken, ahol a keményedd repro-
dukcits korlattal és politikailag instabil helyzetekkel parhuzamosan a lakossagi jove-
delmek bevonasan és egyiittmikddésiik igénybevételén tul kicsi az esélye a halon kiviili
forrasok felhasznéalasanak. (Csanadi-Lai, 2003)

16| 4sd: Inside the New China. A Special Report. Fortune, October 11. 1999. No. 19., 50-86. o.
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Az atalakulas kovetkezményei a halé strukturalis elemeire,
szervezeteire és funkcidira

Nézziik meg, hogy milyen konkrét hatassal volt a fobb elemekre a bomlas, a belsd
atrendez6dés és a halo abszolut és relativ zsugorodasa (1. tablazat). A halén belil a
fiiggbleges szalak az allami hierarchidban ritkabbak lettek (a feliigyeld szervezetek 6sz-
szevonasaval) és erbteljesen zsugorodtak: funkcidk €s szervezetek, forrasok és jogosult-
sdgok sziintek meg, és a szalak végérdl a kapcsolddas targyai tlintek el. Ezek az esemé-
nyek felsébb szinteken is megtorténtek. A megmaradt szervezetek megmaradt feladatait
és funkciodit decentralizaltak a hierarchia alsobb szintjei mentén, és a hatésagok — elosz-
toi kapacitas hidnyaban — a kordbbiaknal kevéshé avatkoztak be a gazdasagi életbe.

A villalatok és az allami biirokracia iranyaban futd 6sszekotd szalak a fenti folya-
mat kdvetkeztében szintén hatérozottan ritkultak. A part &llamhoz és vallalatokhoz fii-
z6dé megmaradd kapcesolata — még ha oly szorosan is — egy a forraskivonas és elosztés
képességével lokalisan egyre csokkend lehet6séggel bird, s ezaltal csokkend aktivitast
allamhoz kapcsolodik. Ez a folyamat részben kdzvetett modon zajlott, hiszen véllalato-
kat oldoztak el az allami fliggéség kotelékébol, ahova az 6sszekotd szalak is nyultak,
vagy allami szervezeteket vontak 6ssze, vagy decentraliziltak az adott szintre, vagy
centralizaltak az adott szintrél, tovabbd adminisztrativ funkciokat sziintettek meg.
A bomlési folyamat kdzvetlendl is zajlott azaltal, hogy a gazdaségi egységekhez nyuld
Osszekotd szalakat visszavonték, vagy azok sok esetben ,,l6gva maradtak” a privatizacio,
az 0sszevonasok, centralizicié és decentralizacio és véllalatfelszamolas (megszintetés)
kovetkeztében. A megmaradt 0sszekotd szalak gyengébbek lettek, vagy kiliriiltek és
differencidlédtak. Mindezek hatdsara, valamint a halon bellli forraselosztd kapacités
csokkenése miatt, mind a hierarchian belili, mind a hierarchidk kozétti visszacsatolasok
is ritkdbbak lettek, és a megmaradtak sokszor gyengébbek lettek. Néhany hierarchiak
kozotti visszacsatolas (az allami tulajdont gazdasagbol a parthierarchidba) eltlint, ka-
derhataskoriik gyakorlasa decentralizaltabb lett, emiatt a visszacsatoltak kore szikiilt.
A decentralizaci6 a szokasos szempontok szerint szelektiven tortént: nagysag és
jovedelemkibocsatd képesség alapjan. A nagyobb allami vallalatokat az egyes admi-
nisztrativ szinteken egy Un. ,,nagyvallalat munkabizottsaghoz” csoportositottak, amely
elosztd funkcidkra tett szert, a kisebbek kaderhataskorét vagy az adott partszervezet
szervezési osztalya vagy egy minisztériumi partbizottsag vette at. Tébb esetben a haté-
konyabb vallalatok kaderhataskére magasabb szintekre keriilt, att6l fliggben, hogy mek-
kora volt a magasabb szintek elszivd képessége.

Ekozben Uj partszervezetek is létrejottek (Leaders Group on Enterprise Reforms and
TVE Reform), hogy maguk végezzék el a valtoztatasokat: lekapcsoljak az allami és
kollektiv vallalatokat az Osszekotd szalakrol a privatizacion keresztiil. Hagyomanyos
partszervezetek (County Party Organization Department) vezetik a halé visszavonasat
faluk6zosség vagy megyei szinten szervezve a félig szabad kormanyzati vezetd valasz-
tast falukozosségekben és megyékben és szabad valasztast falvakban. (Lai, 2004, Csa-
nadi-Lai, 2003)

A part, mint intézményes hatalmi szerkezet felszamol6dasanak tovabbi hatarozott jeleit
kdvethetjiik nyomon, ahogy a halé racionalizalodik. Csokkentik a partbizottsagok tagsagat,
a vallalati parttitkarok ndvekvdé mértékben részmunkaidében vallaljak a tisztséget, a part-
kaderek szakmai képzettsége emelkedik, a politikai vezetést technokratak vették at az ideo-
l6gus kaderektdl és a torvény alapu miikddés lassan kezdi felvaltani a politikai utasitast és
nyomasgyakorlast. (Brodsgaard, 2003, 228. o.; Zheng, 2004) 2003 6ta olyan torvények és
rendelkezések szillettek, amelyek az allamapparatus attetsz8ségét, elszamoltatasat is nove-
lik, s amelyek a zart partallami csatornak miikodését korlatozhatjak.
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Bizonyos forrasok tanulsaga alapjan a maradék halé kohézioja is folyamatosan la-
zul: 0 tagok felvétele tobb helyitt ndvekvé nehézségekbe iitkozik (Zheng Shiping,
2003), a parttagsag 1étszama csokken, az atlagos életkor a tagok kdzott nd, a part szere-
pe a vegyes vallalatoknal visszaszorul, sét, né azon allami vallalatok aranya, ahol nin-
csenek egyaltalan parttagok. Néhany forras szerint a fiatalok érdeklédése a parttagga
valasban alacsony, cstkken az értelmiségiek, fiatal munkasok és parasztok jelentkezése
(Wibowo, 2003, 190-295. 0.), méas forrdsok szerint ez a tendencia az egyetemistékra
nem vonatkozik (Mao, 2005), mikdzben ndvekvd szamu tékés vallalkozo lesz parttag és
vesz részt a politikai dontéshozas folyamataban a legkiilonbozébb szinteken és 0j szoli-
daritds-mozgalmak kerllnek felszinre. (Chen, 2003, 310. 0.)

Tovabbi gyengiilést jelent, hogy a parhuzamos bomlas és atalakulds magaval vonja
a kommunista pértideolégia hanyatlasat is, mikdzben nem alakul ki alternativ ideoldgia,
amely a fejleményeket megideologizélhatna a part szempontjabol; a part és allami tiszt-
ségvisel6k kozott elsopré mennyiségii korrupcid keriilt napvilagra (Zheng, 2004. 196-
197.). A maffia hldba szivargésa is csokkenti a part legitimitasat, csakigy mint az egyre
szélesebbre nyil6 jovedelmi oll6, a tdmeges munkanélkiliség, a teruleti kildnbségek és
a tarsadalmi véd6halé hianya. (Chen, 2003, 310. 0.)

Az atalakulds modja és sorrendje

Az eddigiek alapjan megallapithatjuk, hogy a kinai partallami halé relativ és abszo-
1Ut modon is zsugorodik. A halé dinamikajat a sajatos szerkezetben a halon belili gazda-
s&gi dontéshozas decentralizicidja és a halé bomlasa, elemeinek felszamolddasa, illetve
atalakulasa idézi eld, forrasfeltard és forrasteremtd reformok révén. Ez a folyamat egy-
ben a halé bomlédsdval parhuzamosan zajlé gazdaséagi atalakuldst is jelenti, gazdasagi
visszaeséssel a halon belill és novekedéssel a halon kivil. A reformok és a hatalmi szer-
kezet elemeinek felszamolddasa, illetve atalakulasa autoriter politikai koérulmeények
kozepette zajlik.

Az 4talakulés sorrendje meghatarozza a gazdasagi atalakulas politikai kérilményeit,
s a politikai atalakulas gazdasagi feltételeit. Kinaban, azaltal hogy a gazdasagi atalakulas
torténik meg eldszor és autoriter politikai koriilmények kozott, szamos kovetkezménnyel
jar: a valtozasok horizontalis érdekképviseletek és demokratikus kontrollt gyakorld
intézmények nélkil zajlanak, nincs lehetdség a nyilvanos és intézményes érdekérvénye-
sitésre, sem az allami, sem a maganszektorban. (Zheng, 2004, 282-335. 0.) Az elhz6d6
gazdasagi atalakulas politikailag monopolizalt rendszerben, amely a halon kiviil gazda-
sdgi ndvekedéssel, a halon beliil pedig recesszidval jar, a szerepl6k és forrasok intenziv
oda-vissza kozlekedését dsztonzi a hald és kornyezete kdzott. A parhuzamos bomlas és
atalakulas halmozott bizonytalansagot hoz létre, amely hosszu tavon stabilizalja a rovid
tavl érdekek fennmaradasat, a korrupcidt, és a halo értékeinek lecsupaszitasara iranyulo
torekvéseket a toke, a munkaerd és gazdasagi egységek halon kiviilre aramlasaval. Az
emlitett koriilmények elleniranya folyamatot is 6sztondznek: a szervezett biindzés beszi-
vargasat a haloba, amely a partallami halé infrastruktarajanak el6nyeit — az érdekérve-
nyesités politikailag monopolizalt csatorndit — haszndlja ki. (Xia, 2004) A bomlas és
atalakulas elhuzodd parhuzamos folyamata a halotol fiiggd €s az altal szelektalt, rovid
tavl érdekeket hordozé privat szférat is létrehozhat.

Ugyanez az elnyul6 folyamat azonban autoriter koriilmények kozott egyrészrél a ha-
16 konfliktusmentesebb bomlésara is lehetdséget ad, és eldsegiti a fokozatos gazdasagi
és politikai pluralizaciot a magant6ke allami szektorba és a maganvallalkozok partallami
férumokba aramlsaval. (Wibowo, 2003, 196. o.; Wong-Zheng, 2003, 365-377. 0.)
Masik oldalrdl, a hierarchikus és Osszekotd szalak térben és aggregacidban szétszort
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visszahtzodasa fokozatosan lehet6séget teremt piaci és alternativ trsadalmi szerkezetek
létrejottéhez, illetve Ujjaalakulasahoz, falu-, falukdzosség- és néha megyei szinteken is.
(He, 2003, 161-162. o.; Zheng, 2004, 204. 0.), valamint szétszort és részleges helyi
demolgatikus eljarasok beindulasdhoz és alternativ fiiggéségek kialakulasahoz. (Lali,
2004)

Osszefoglalo

Kinaban nem csak a bomlas és az atalakulas sorrendje és politikai korilményei ma-
sok, mint a kelet-eurdpai partallamokban. A part mint intézményes hatalmi szerkezet
felszamolodasanak egyes 1épcsdi is mas sorrendiiek. Magyarorszagon példaul, ahol a
hatalmi eloszlas az 6nbomlaszté mintazatba tartozott, a decentralizalé reformokkal par-
huzamosan kifejlodd gazdasagi recesszio kozepette az 6sszekotod szalak decentralizéléasa,
elszakadasa, visszacsatolasok ritkuldsa, majd a partapparatus felszamolasa kdvetkezett,
amelyet az allami eloszt6 feladatok sziikitése, s végiil a vallalatok levalasztasa az allam-
rol kovetett. Kindban — a halén kivili gazdasagi ndvekedés és halon belili gazdaségi
hanyatlas korilményei kdzott — el6szor a gazdasagi egységek szakadnak le a fliggdségi
szalak végérol a privatizacio és a felszamolas kovetkeztében. A szalak — a kapcsolodas
targya hianyaban — ,,16gva maradnak”; maganvallalkozésok aramlanak be a haldba, és ez
a maradék Osszekotd szalakat meggyengiti; a kapcsolatok ritkulnak és ki is Grlinek,
szamos allami feladat visszavonaséval, az allami vagyon halén kivilre &ramlasaval.
Az &llam eloszt6 funkcidinak és szervezeteinek visszavonasaval, gyengllésével, a part-
birokrécia egy az eloszté kapacitasaban és szerepében meggyengdlt 4llamhoz kapcsol6-
dik. Kinaban sorrendben a legkésébb a partapparatus alakul at.

Az 4talakulas sorrendje kovetkeztében Kinaban a politikai partt4 alakuldsra elvben
sokkal kedvezObbek a part feltételei, mint amilyenek Kelet-Europaban voltak a nyolcva-
nas évek végén. A gazdaséag gyorsan ndvekszik, a tdrsadalom depolitizalt, az értelmiség
1989 ota visszafogottabba es differencialtabba valt (Xiao, 2003, 328. 0.), a gazdasagi és
tarsadalmi fesziiltségek a halon beliil kiils6 forrassal részben oldhatéak. Hasonlokeppen
a part legitimitasa és hatalmi eszkozei elegenddek arra, hogy megakadalyozzak 1j, kife-
jezetten horizontalis politikai vagy tarsadalmi szervezddések kifejlodését a halon kiviil
nemzeti méretekben, és lecsaphat azokra a radikalisokra, akik nyiltan szembeszallnak a
hatalommal. (L&sd a Falungong [Falunkung] mozgalomrol: Smith, 2003, 64-84. 0.; vagy
a Demokratikus Part sorséarél Xiao, 2003, 320-350. 0.)

A kedvez0 helyzet azonban csak atmeneti, mivel az allami szektorban ndvekszenek
a fesziiltségek azaltal, hogy a veszteséges vallalatok megsegitésére egyre szi{ikiil§ forra-
sok allnak a rendelkezésre. Ahogy a privatizacios folyamat egyre tdbb és nagyobb valla-
latok felé halad, s a tdmeges elbocsatasok veszélye kézzelfoghatova valik, mikdzben a
szocialis hald fejletlen. A jovedelmi kilonbségek miatt névekszenek a fesziiltségek az
egyének, tarsadalmi rétegek, az egyes tertiletek, valamint az allami és nem allami szféra
kdzétt (Zheng, 2004, 253-281. 0.), valamint az egyre nyilvanvaldbba valo esélyegyen-
16tlenség kovetkeztében azok kozott, akik a haloba tartoznak, és akik ebbdl kizartak.
A fesziiltségeket a feltart korrupcios botranyok is novelik, valamint az is, hogy a leleple-
zések politikai szempontok szerint szelektivek. (Zou, 2003, 254. 0.) E ndvekvé fesziilt-
ségek tarsadalmi és politikai kdvetkezményei gyorsan szertefoszlathatjak a kinai kom-
munista part eddig felhalmozott politikai tokéjét.

17 Egy empirikus vizsgalat szerint a megvalasztott faluvezetSk tobbsége a vélasztok érdekeit tette elsé
helyre, egy6tode az allam érdekeit, egytizede az allam és masik egytizede a paart érdekeit tette elsd helyre a
fontossagi sorrendben. (He, 2003, 154. 0.)
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A politikai t6ke szertefoszlasa az alsébb adminisztrativ szinteken szétszértan mar
tapasztalhat6. Szamos tényez6 utal arra, hogy ez a folyamat a keményedd reprodukcids
korlatok hatasara fejlodik ki, amiatt, hogy a terheket eloszthatd forrasok nélkiil decentra-
lizaljak, a lehetséges jovedelmeket, illetve jovedelemforrasokat felsdbb szintek elvon-
jak, és a tovabbi forraselszivas lehet6sége az alsobb szintekrél is kiapad. Ezzel parhu-
zamosan allami funkcidk és szervezetek tiinnek el a halon beliil, és a part is visszavonul
olyan helyekrdl, ahol a magant6ke bevonasa a haloba nem lehetséges és a fesziiltségek
halmozddnak. (Csanéadi-Lai, 2003; Lai, 2003) Ezeken a helyeken a félig szabad valasz-
tasok atterjednek az allamibdl a partszféraba, s az alsobb szintekrdl a magasabbakra.

Mivel sem a magantOke haloba aramlasa révén létrejové elszort gazdasagi és politi-
kai pluraliz&cid, sem az elszigetelt demokratizal6dé folyamatok nem okoznak lancreak-
ciét a tarsadalomban és a haloban, ez a folyamat, amely a keményed6 reprodukcios
korlat terjedését és az arra kialakulo reakcidkat koveti, fokozatosan elérehaladhat. Hosz-
sz( tdvon a hatalmi szerkezet fokozatos, szétszort, felfelé terjedd szelektiv zsugorodasa-
hoz, a péart repolitizalodasahoz, valamint a part szétdaraboldédaséhoz is vezethet.

Valaszolva a bevezet6ben felvetett kérdésekre azt allithatjuk, hogy a kelet-eurdpai
és a kinai partallamok eltér6 bomlasi és atalakulasi jegyei dontéen sajatos szerkezeti
dinamikajuknak tulajdonithatd. Ehhez képest a stratégiai dontések felgyorsithatjék,
ellensulyozhatjak, de nem cserélhetik meg a reformok és atalakulasok mintazatfiiggd
folyamatat. A dontéshozok mozgastere és a stratégiai valasztas lehetésége a szerkezeti
sajatossagok keretei kozott érvényesiil, és ezek befolyasoljak a dontéshoz6k mozgasterét
az atalakulas soréan is.

Az egyedi, valamint a szerkezeti sajatossagok és kiilsé feltételek dsszhatdsa befolya-
Solja a gazdasagi és politikai atalakulasok kozotti eltéréseket. A tanulasi lehetdségek és
képességek korlatozottak. Amennyiben ezeket a korlatokat nem vessziik figyelembe az
elemzés soran, a mozgastér tagnak tiinik, a reform és atalakulds sorrendje valasztasi
alternativaként meril fel, s a cél sikeres elérése latszélag csak optimalis stratégiai va-
lasztas, a konzervativok feletti gy6zelem kérdése a reformok és atalakulasok helyét,
sorrendjét, idozitését és sebességét illetden. A hatalmi kérnyezet hatasanak mell6zése a
stratégiai dontéseknél varatlan és nem kivant eredményeket produkal.
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Kilgazdasag, L. évf., 2006. januar

A piaci szolgaltatasok és a gazdasagi fejlodés
SZALAVETZ ANDREA

A cikkben a szerzé a piaci szolgaltatasok és a gazdasagi fejlodés dsszefiiggéseit elemzi,
és javaslatot tesz egy szolgaltatadsalapl gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasara.
Bemutatja a szektor feltorekva jellegét, tokeigényességének alakulasat, innovacios sze-
repét és hozzajarulasat a termelékenységemelkedéshez. Input-output szamitasokkal
bizonyitani igyekszik, hogy a piaci és kiilléndsen a tudasalapu Uzleti szolgaltatasok —
mas feltorekvd ipardgakkal ellentétben — nem csupan fokozzdk a fejlédés egyenetlensé-
gét, hanem részben a gazdasag dualis jellegét is képesek mérsékelni.*

Bevezeto

Az alapszintli kdzgazdasagi oktatas egyik elsé tandrajan ismerkednek meg a hallga-
tok a gazdasagi fejlodést kisérd szerkezeti valtozas tételével, miszerint a fejlédés a szol-
galtatasi szektor gazdasagi sulyanak névekedésével jar egyitt. Napjainkra ez az allitas
immar azza valt, ami: alapszintii kézgazdasagi igazsagga, nem olyan régen a
deindusztrializacios vészharangot kongaté gazdasagi elemzk® még stlyos fenyegetés-
nek tekintették.

Ma mar altalanosan elfogadott, hogy a szolgaltatasok térnyerése nem az ipari bazis
leépiilését, vagy akar az ipari termelés abszolUt csdkkenését jelenti, pusztan a szolgalta-
tasi szektor termelési értékének a feldolgozdiparénal gyorsabb ndvekedését, vagyis a
deindusztrializacio kifejezés félrevezetd, hiszen a feldolgozoipar térvesztésér6l csak
relativ értelemben beszélhetiink.

Az is kdnnyen belathatd, hogy a szolgaltatasi szektor térnyerése a gazdasagi fejlodés
kdvetkezménye. A szolgaltatasi szektor gazdasagi stlyanak ndvekedése ugyanis levezet-
het6 a fejlett orszagok gazdasagi dinamikajabol: A téke-munka arany és igy a termelé-
kenység a feldolgozoiparban gyorsabban né, mint a szolgaltatasi szektorban. Ebbdl az
kovetkezik, hogy a két szektor foglalkoztatasi €s arszinvonala egymashoz képest eltolo-
dik. A feldolgozodiparban a termelékenység emelkedésével munkaeré szabadul fel, az
arak pedig a jelentés — a szolgaltatési szektort meghalad6 — intenzitasu verseny kovet-
keztében joval mérsékeltebben emelkednek,? mint a szolgéltatasi szektorban. Ezzel
parhuzamosan a kereslet szerkezete a szolgaltatasok felé tolodik el, és ez lehetdvé teszi,
hogy a feldolgozodiparban felszabadulé munkaerd egy részét a szolgaltatasok szivhassak

* A cikk a Magyarorszag 2015 projekt Versenyképesség Munkacsoportjanak keretében készitett tanul-
many szerkesztett véltozata.
! Lasd példaul: Bluestone-Harrison [1982], vagy a vita masik oldalén Rowthorn-Ramaswamy [1997]
viléggazdaségi attekintését.
Szamos iparag termékeinek ara egyenesen csokkent! Gondoljunk a szdmitastechnikai hardverre, a fo-
gyasztoi elektronikara, vagy azokra a kdnnytipari és egyéb termékekre, amelyek esetében a belfoldi termelést
olcsé béri orszagokba helyezték ki, és a fogyasztas novekvo részét importbol elégitik ki.

Szalavetz Andrea, az MTA Vilaggazdasagi Kutato Intézetének fémunkatarsa.
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fel. Az érem masik oldalaként a novekvd foglalkoztatds fékezi a szolgaltatasi szektor
termelékenységemelkedését.

Ami Magyarorszagot illeti, az atalakulas és gyors feldolgozdipari alapi moderniza-
cié évtizedét kovetben a strukturalis fejlédés ma mar a szerkezeti atalakulas Fischer—
Clark modelljére® épiils kozmegegyezés szerint megy végbe. E modell szerint, a gazda-
sagi fejlédés tercierizalodassal, a szolgaltatasok hozzaadottérték-ardnydnak novekedésé-
vel jar egyitt. A szolgaltatasok 64,4 szazalékos GDP-aranyaval (2001) Magyarorszag
makroszerkezete méar nem ,,16g ki” a fejlett orszagok sorabél.*

Tekintettel arra, hogy a magyarorszagi (csakugy, mint a tébbi atalakul6 orszagbeli)
modernizaci6 feldolgozoéipari alapl volt, hosszu ideig elégségesnek bizonyult, hogy a
gazdasagstratégia a novekedés—felzarkoézas versus kiegyenlitett fejlédés—kohézid di-
lemmajat zomében ugy probalja megoldani, hogy a kiilonbozé feldolgozoipari klasszifi-
kaciok alapjan vélasztva iparstratégiai prioritsokat alakit ki. A fejlesztés, ndvekedés,
fejlett orszagokhoz valé felzark6zas céljat a technoldgiaigényes, kulféldi tulajdonban
1év6, exportorientalt, feltorekvé iparagak erésitése révén igyekeztek megvaldsitani, a
kiegyenlitett fejlddés célkitiizését pedig a kozepes és alacsony technologiaigényii, részben
hazai piacokat megcélzo, hazai tulajdonban 1évé iparvéllalatok tAmogatésa szolgalta.

A szolgéltatasok térnyerésével azonban a feldolgozéipari alapt gazdasagfejlesztési
stratégia lassanként egyre egyoldalibbéd valik, kilénésen annak fényében, hogy az
OECD adatai szerint 2003-ban a magyar szolgaltatasexport értéke megkdzelitette az
aruexport 20 szazalékat. Mindemellett az ipardgi hatarok képlékennyé vélasa, a feldol-
gozobipar tercierizalodasa, a termelé-szolgéltatd blokkok® kialakulasa szintén indokolja,
hogy az iparstratégiai megkozelitést kiegészitends kidolgozzanak egy szolgéltatasalapd
gazdasagfejlesztési stratégiat is.

A szolgaltatasi szektor stratégiai fejlesztése, kitdrési pontként valé kezelése egy-
szerre tobb gazdasagpolitikai célkitlizés megvalositasat is tamogatja. Ezek kozll az
egyik legfontosabb az, hogy bar a piaci szolgaltatdsok és kiléndsen annak tudasalapl
iizleti szolgaltatdsok szegmense egyértelmiien a feltorekvok kozé sorolhaté (OECD,
1999), a szektor fejlédése, novekedése mindazonaltal nem csupan erdsiti, hanem rész-
ben, meghatdrozott vonatkozasaiban mérsékelni is képes a gazdasag dualis jellegét.

A tanulmany elsé fejezete a szolgaltatasok, ezen belill a piaci szol%éltatésok és fo-
ként a pénziigyi és a tudasalapd csucstechnoldgiai Uzleti szolgaltatasok® és a gazdasagi
fejlodés néhany Osszefliggését elemzi. A masodik fejezet egyrészt a piaci szolgaltatasok
szektoranak feltorekvo jellegét dokumentalja, masrészt arra a kérdésre keres valaszt,

% Fischer [1939] és Clark [1940] modellje szerint fejlédésiik soran az orszdgok harom fazison mennek
keresztiil. Az els6 fazisban a gazdasagi tevékenység foként a mezégazdasagban és a kitermel6iparban kon-
centralddik, a masodik fazisban a feldolgozoipar, a harmadikban a szolgaltatasok keriilnek elétérbe. Magyar-
orszagon a feldolgozéipar GDP-aranyanak névekedési trendje 2000-et kovetéen megfordult: az OECD STAN
adatbézisa szerint a feldolgozoipar részardnya 1992-ben: 22,2, 1995-ben: 22,5, 2000-ben: 24, 2001-ben: 22,7,
2002-ben: 21,8 szé&zalék volt.

# Osszehasonlitasul, a megfelelé mutatok néhany OECD-orszagban: Ausztria: 67,1; Franciaorszag: 72,5;
Németorszag: 69,4; Irorszag: 54,5; Finnorszag: 64,2; Spanyolorszag 67,9: Lengyelorszag: 65; Csehorszag:
55,8 szazalék. Forras: OECD STAN Indicators Database, 2004/1.

® Lundvall-Borras [1997, 8. fejezet] megfogalmazasa szerint a szolgéltatasok gazdasagi szerepét ma
mér a termeléshez és a fogyasztashoz kapcsolodo funkcidként célszert vizsgalni.

Az OECD definici6ja szerint a szolgaltatasok kozé tartoznak az 50-99 &gazati kédd tevékenységek.
Ebbdl 50-74 kozottiek a piaci, 75-99 a kdzdsségi és személyi szolgéltatasok. A tudasalapu lzleti szolgéltata-
sok kozé tartoznak a 61, 62, 64-67, 7074, 80, 85, 92 agazati kédl szolgaltatasok, ahol: 61-62 = a vizi és
légi szallitas; 64 = a tavkozlés; 65-67 = a pénziigyi szolgaltatasok; 70 = az ingatlaniigyletek; 71 = a kdlcson-
zés; 72 = az informatikai alapy szolgaltatasok; 73 = a K+F; 74 = az egyéb Uzleti szolgaltatasok; 80 = az
oktatas; 85 = az egészségiigy; 92 = a kulturalis szolgaltatasok. Tudasalapl cstcstechnoldgiai szolgaltatasnak
mindsiil a fentiek koziil a 64, 72, 73 (Gotzfried, 2004a 7. 0.).
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hogy miként jarulhat hozza ez a szektor egyuttal a gazdasag dualis jellegének mérsékls-
déséhez.

A harmadik fejezetben adatokkal igazoljuk, hogy a globaliz&cié immar a szolgalta-
tasi szektorra is kiterjed. Nem csupén a szolgéltatasexport nemzetkdzi tendenciait és
versenyképességi vonatkozésait tesszik nagyité ald, hanem kitériink a szolgéltatdsoknak
a nemzetkozi mitkod6téke-aramlashan jatszott szerepére is.

A tanulmény negyedik része a nemzetkozi tapasztalatok alapjan gazdaséagpolitikai
tanulsagokat és javaslatokat fogalmaz meg a hazai dontéshozok szdméra.

A piaci szolgaltatasok és a gazdasagi fejlodés

W&Ifl [2005, 34. 0.] a 2001-2002-es OECD-adatok alapjan végzett regresszids sza-
mitasokkal igazolta, hogy milyen szoros az dsszefliggés a fejlettség (egy fore jutd6 GDP)
és a szolgaltatasok GDP-részaranya, illetve sszes foglalkoztatotton beliili aranya kozott
(R?=0,3954, illetve 0,355). Az dsszefliggés valdsziniileg ezeknél a szamitott értékeknél
is er6sebb, hiszen a fejlett orszagokban az utobbi évtizedben nem csupan a szolgaltatasi
szektor GDP- és foglalkoztatotti aranyanak novekedése gyorsult fel, hanem a feldolgo-
zbipari (tehat feldolgozoiparként nyilvantartott) hozzaadott érték és foglalkoztatas gyor-
san novekvo részét is (a termeléshez kapcsolodo) kiilonbozo szolgaltatasok adjak: a
feldolgozéipar tercierizalodott (Szalavetz, 2002).

1. tAblazat
Egy foglalkoztatottra juté hozzaadott érték

a gazdasag néhany kiemelt szektoraban 2000-ben
(Milli6 eurdban)

Feldolgozoipar CsUcstechnolégiai Csucstechnoldgiai

termékgyartas* szolgaltatasok**
EU (15) 52 58 68
Ausztria 57 71 53
Belgium 66 78 68
Dénia 50 79 56
Finnorszag 71 126 51
Franciaorszag 52 72 57
Hollandia 62 69 52
Németorszag 54 65 107
Egyesiilt Kiralysag 59 82 69
USA 87 108 n.a.
Japéan 92 140 n.a.
Csehorszag 11 12 21
Lengyelorszag 14 17 23
Magyarorszag 12 17 23

*  CsUcstechnolégiai termékgyartas: lrtechnikai termékek, gyogyszeripar, hiradas- és szamitastechnikai
termékek és alkatrészek, tudomanyos miiszerek.

** CsUcstechnolégiai szolgaltatasok: tavkozlés (64), informatikai alapl szolgéltatasok (72), kutatas-
fejlesztés (73).

Forras: Strack [2004], 6. o.
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WolIfl ugyanakkor azt is kimutatta, hogy a szolgaltatdsok GDP-részaranya és a nove-
kedés kozott negativ (1), bar gyenge Osszefiiggés fedezhet fel. A magas szolgaltata-
sok/GDP, illetve szolgaltatdsban foglalkoztatottak/dsszes foglalkoztatott hanyaddal
rendelkez6 gazdasagok (mint példaul az USA vagy Franciaorszag) 1990 és 2001 kozott
joval lassabb ndvekedést mutattak, mint az ugyancsak fejlett gazdasagok kozil azok,
amelyekben ennek a két mutatonak az értéke relative alacsonyabb (példaul Korea vagy
Irorszag).

A jelenséget leginkabb azzal magyarazhatjuk, hogy bar a szolgaltatasi szektor — k-
I6ndsen a nagy- és kiskereskedelem, a széllitas, a pénziigyi szolgaltatasok és a tavkdzlés
— termelékenysége és hozzéjarulasa a teljes termelékenységemelkedéshez sokat javult az
utébbi évtizedben (Bosworth—Triplett, 2003; O’Mahony-van Ark, 2003), a szolgéltata-
sok a feldolgozoiparnal tovabbra is alacsonyabb termelékenységre, illetve termelékeny-
ségemelkedésre képesek. Kivételt képeznek ez al6l — mint az 1. tblazat adataibdl jol
lathat6 — a tudésalapd, cstcstechnoldgiai Uzleti szolgaltatasok.

A szolgéltatasok feldolgozoiparéndl alacsonyabb termelékenységét részben a szol-
galtatasi szektor kiemelkedé munkahely-teremtési képessege magyarazza. A foglalkozta-
tas ndvekedése és a termelékenységemelkedés kozott ugyanis atvaltas (trade-off) figyel-
hetd meg, amit csak nagyon kevés orszagnak, illetve egy-két agazatnak sikerdlt
kivédenie. Orszagszinten az Egyesult Allamok kilencvenes évekbeli teljesitménye a
kivétel, amikor az informéciétechnoldgiai forradalom kovetkezményeként ideig-6raig
nem érvényeslltek a konvencionalis gazdasagi torvényszeriiségek, igy az aremelkedés és
a munkanélkiiliség kozotti kapcsolatot kifejez6 Phillips-gorbe, vagy a foglalkoztatas-
ndvekedés és a termelékenységemelkedés kozotti atvaltas sem. Ami a ,kivételes” dgaza-
tokat illeti, WolIfl részletes adataibdl az derdil ki, hogy meghatarozott szolgaltatasi agaza-
tok fejlddése az utobbi évtizedben olyan dinamikus volt, hogy még az atvaltast is el
tudtdk kerllni: a foglalkoztatottak szama is ndvekedett, és a termelékenység is emelke-
dett. A nagy- és kiskereskedelem, a széllitas, a tavkozlés és a pénziigyi szolgaltatasok
tartoztak ebbe a korbe.

A relative alacsony termelékenységemelkedést azzal is magyarazzak, hogy a szol-
galtatasi szektor beruhazas- és eszkdzigényessége a feldolgozoiparénal joval alacso-
nyabb. Marpedig a termelékenységemelkedés altalaban a korabbiaknal magasabb tech-
noldgiai szinvonalat megtestesitd eszkozokbe iranyuld beruhazasokra vezethetd vissza.
Ezzel szemben, mint WoIfl [2005] kimutatja, a szolgaltatasok relative alacsony beruha-
z4s- ¢és fizikaitdke-igényessége nem egyértelmiien fedi a valosagot.

WolIfl az OECD-orszagok feldolgozodiparanak és szolgaltatési szektoranak brutto al-
I6eszkdz-felhalmozéasat hasonlitja 6ssze a hozzaadott érték ardnydban. Ez a mutato
2001-ben a feldolgozdiparban 20 szazalék, a szolgaltatasokban 25 szézalék volt (W6,
2005, 46. 0.). Természetesen, ha nem a folyd felhalmozast vizsgaljuk, hanem az egy
foglalkoztatottra juté eszkozallomany mutatja segitségével hasonlitjuk Ossze a két
szektor fizikai t6keigényességét, akkor mar jelents a kiilonbség a feldolgozdipar javara:
ez a mutat6 a szolgaltatdsokban joval alacsonyabb, mint a feldolgozéiparban. Kivételt ez
alol csupan az informéacidtechnoldgia (ICT) jelent, amelynek allomanya egyes szolgalta-
tasi agazatokban az adott agazat hozzaadott értékéhez viszonyitva magasabb, mint a
megfeleld feldolgozdipari mutatd. A szolgaltatasok beruhazasigényességének gyors
névekedése mindenesetre a két szektor tokeigényességének lassu konvergenciajara utal.

WOolfl megéllapitasait a Groningen Growth Development Center Industry Growth
Accounting Database adatai segitségével néhany orszag esetében részletesen teszteljik.
A 2. tablazat a t6keinput alakuldsat agazati és fizikai t6ke tipus szerinti bontdsban mu-
tatja be 6t fejlett orszag esetében. A tablazatban egyes feldolgozdipari és szolgaltatasi
agazatok tdkeszolgalatanak atlagos ndvekedését szamitjuk ki 1995 és 2001 kozott.
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A t6keszolgalat Szilagyi [2005] nyoman ,,egy t6kejoszagbol a termelésbe aramld pro-
duktiv input... a tékeinputnak megfelelé mérészam™ (Szilagyi, 2005, 12. o). A t6keszol-
galat azt jelenti, hogy a termeldeszkdzoknek a termeléshez valod hozzajarulasat nem ezen
eszkdzok allomanyaval, nem allomanymutatéval, hanem a munkainputhoz hasonléan
folyé- (flow) mutatdval, az eszkozok altal kifejtett szolgaltatasokkal mérjik. A tablazat-
ban megkiilonboztetjiik az informacidtechnologiai tékét az egyéb alldeszkozoktdl, igy
igazolni tudjuk a szolgaltatdsok magas relativ informéacidétechnoldgia-igényességét.

2. tablazat
A feldolgozéiparban és a szolgaltatasi szektorban mért
tékeszolgalat-novekedés dsszehasonlitasa
(Szézalékban)

Agazat Franciaorszag* Németorszag Hollandia Egyesult Kiralysag* USA
ICT-t6ke Egyéb ICT-t6ke Egyéb ICT-téke Egyéb ICT-téke Egyéb ICT-tdéke Egyéb
fizikai fizikai fizikai fizikai fizikai
toke toke toke toke toke

Atlagos tékeszolgdlat-nbvekedés 1995-2001 (szazalékban)

15-16 13,2 0,6 10,1 -1,0 13,5 0,3 2,0 0,7 12,1 2,2
17-18 19,3 0,5 57 -3,1 16,2 -1,9 27,9 -2,6 10,6 0,4
24 21,0 2,4 11,1 0,6 4,9 13 17,7 0,8 12,2 2,3
25 23,0 2,3 11,7 17 15,6 0,5 21,0 14 17,8 4,8
27-28 12,7 -1,8 11,2 0,1 16,0 1,2 20,7 -0,3 13,9 0,6
29 255 4,7 9,1 -0,6 21,4 2,2 24,1 -2,1 15,4 15
30-33 13,6 -0,8 14,5 -1,3 19,8 0,5 20,3 3,8 15,4 4,7
34-35 15,9 11 8,5 19 13,0 —0,2 8,7 2,6 11,5 1,8
Atlag 1 18,0 0,9 10,2 —0,2 15,1 0,5 17,8 0,5 13,6 2,2
51 15,5 18 15,3 0,5 18,5 2,0 21,8 2,5 19,3 4,1
52 11,7 0,9 15,9 11 25,4 2,6 11,2 35 15,4 31
55 11,2 1,0 12,8 0,3 25,8 1,4 58 6,8 11,9 3,2
60-63 13,2 0,6 25,5 0,4 16,5 2,0 20,4 2,5 17,0 3,2
64 8,1 -0,2 4,7 11 29,4 9,1 25,7 2,3 10,4 6,2
65-67 16,1 -11 14,1 1,4 20,2 55 12,4 -0,1 19,7 55
70-74 13,5 -0,9 18,6 57 23,8 4,4 25,7 4,4 19,6 31
Atlag 2 12,8 0,3 15,3 15 22,8 3,9 17,6 31 16,2 4,0
P 14,3 0,2 13,8 2,0 20,1 2,2 18,5 19 16,6 31

Jelmagyarazat: T = nemzetgazdasag 6sszesen; * 1995-2000; Atlag 1 = a vizsgalt feldolgozéipari agazatok
tékeinput-névekedésének stlyozatlan étlaga; Atlag 2 = a vizsgilt szolgaltatisi agazatok tSkeinput-
novekedésének sulyozatlan atlaga, 15-16 = élelmiszer- és dohanyipar; 17-18 = textil- és ruhazati ipar; 24 =
vegyianyag-termék gyartasa; 25 = gumi-, miianyag termék gyartasa; 27-28 = fém alapanyag és fémfeldolgo-
zasi termékek gyartasa; 29 = gép, berendezés gyartasa; 30-33 = iroda- és szamitdgépgyartas, valamint mas-
hova nem sorolt villamos gép, -késziilék és hiradastechnikai termék, késziilék és miiszergyartas; 34-35 =
jarmtiipar; 51 = nagykereskedelem, javitas; 52 kiskereskedelem; 55 széllashely-szolgéltatas, vendéglatas; 60—
63 = széllitas; 64 = posta, tavkozlés; 65-67 = pénziigyi szolgaltatasok; 70-74 = ingatlanugyletek, bérbeadas,
informatikai alapl szolgaltatasok, K+F és egyéb Uzleti szolgaltatasok.

Forréas: Groningen Growth Development Center, Industry Growth Accounting Database adatai alapjan sajat
Sz&mitas.
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Az adatok jél mutatjak, hogy mind a feldolgozoiparban, mind a szolgaltatasokban
elsdsorban az informdacidtechnologiai tokeinput novekedett a vizsgalt iddszakban.
A vizsgalt szolgaltatdsi agazatokban az informacidtechnologiai tokeinput novekedése
harom orszagban is meghaladta a vizsgalt feldolgozdipari 4gazatok atlagos értékét, az
Egyesult Kiralysagban pedig a két szektor mutatéja gyakorlatilag megegyezett.
Az egyéb toke novekedését is szamba véve a kilencvenes évek masodik felében — Fran-
ciaorszag kivételével — a szolgaltatasi szektor t6keinput-ndvekedése 2-10 szdzalékkal
meghaladta a feldolgozdiparét.

A szolgéltatasok termelékenységi hozzajarulasa és az ezen a téren az utobbi évek-
ben bekdvetkezett kedvezd valtozasok az er6sddé szektorkozi Gsszefonodas miatt is
kildnds figyelmet érdemelnek. A szolgaltatdsok termelési input-szerepének erésodése, a
termel$-szolgéltatd blokkok kialakulasa,” és az ebben szerepet jatszd szolgaltatasi aga-
zatok gazdasagi sulyanak novekedése nem csupan a szektor heterogenitasat fokozza, de
elméleti szempontbo6l is jdonsagot jelent, hiszen ezzel er6sen megkérddjelezédik a
,Baumol-betegség” tétele. Baumol [1967] szerint szektorspecifikus sajatossagaikbol
kovetkezOen, a szolgaltatasokban kevéssé lehetséges szamottevd termelékenységjavulast
elérni. Ennek egyik oka, hogy a kéltségek ndvekedése kdnnyen atharithatd a fogyasztok-
ra. A termelékenységndvelési erbfeszitéseket visszafogja, hogy a szolgaltatasok iranti
kereslet folyamatosan és dinamikusan nd, hogy a szolgaltatasok iranti kereslet arrugal-
masséga joval alacsonyabb a feldolgozoipari termékekénél, a szolgéltatasok iranti keres-
let jovedelemrugalmassdga pedig magasabb a feldolgozéipari termékekénél. A kedve-
z6tlen termelékenységi hatisokat fokozza a szolgéltatasi szektorban foglalkoztatottak
szdmanak gyors ndvekedése.

A szolgaltatdsok termelékenységi teljesitménye napjainkban azért mond ellent
Baumol tételének, mert Baumol elméletében a szolgaltatasok iranti keresletet a hdztarta-
sok kereslete adja. Ma méar azonban a szolgaltatdsokat nem lehet a haztartasoknak nyuj-
tott szolgaltatdsokkal azonositani. A termelési inputszerepet betdlté tudasalapu tzleti
szolgaltatasok agazatainak tulajdonsagai eltérnek a haztartasoknak (végsé felhasznalas-
ra) nyujtott szolgaltatasokéitol. Bar a piaci és ezen belul a tudasalapd Uzleti szolgaltata-
sok iranti kereslet szintén dinamikusan n6, ezekben az agazatokban a koltségek emelke-
désének atharitasa korantsem egyszer(i. A piaci szolgaltatasokban tapasztalhatd erds
verseny csakdgy, mint ezen szolgaltatasok fogyasztéi korének allandé koltsegesokkenté-
si erbfeszitései erdsitik ezen dgazatok termelékenysegndvelési torekvéseit. A tudésalapd
Uzleti szolgaltatdsoknak a szolgaltatasi szektor atlagat meghaladé innovativitasa (lasd a
kovetkez6 fejezetet) és technoldgiafejlesztési beruhazasai (lasd a 2. tablazatot) szintén
kedvez§ hatast gyakorolnak a termelékenységi teljesitményiikre.

Mindez indokolja, hogy a tudasalapu Uzleti szolgéltatasokat a szolgltatasi szekto-
ron belil kiilén is megvizsgaljuk. Ezek az agazatok a piaci szolgaltatasok részét képezik.
Ide tartozik egyebek mellett a reklam- és marketingtevékenység, a (tovabb)képzés és az
Uj technoldgiaval kapcsolatos képzés, a design-szolgaltatds, meghatarozott vallalati
pénzlgyi szolgéaltatdsok, menedzsment- és miiszaki tanacsadas, jogi és szamviteli szol-
galtatasok, kdrnyezetvédelmi szolgaltatasok, a vallalati informacios és kommunikacios
rendszerekkel kapcsolatos szolgaltatasok, egyéb informatikai alapu szolgaltatasok (pél-
daul egyéb szoftverfejlesztés) és a K+F-szolgaltatas.

" Lasd példaul: Tomlinson [2000]. Yusuf—Nabeshima [2005] becslése szerint az Egyesiilt Allamokban a
statisztikailag a feldolgozoiparban nyilvantartott foglalkoztatottak kdzel haromnegyede (!) mér voltaképpen
nem termelési, hanem szolgaltatasi tevékenységet végez. Pilat és Wolfl [2005] szamitasai szerint az egyéb
OECD-orszagok megfelelé mutatdja ennél joval alacsonyabb értékii, 40 (Ausztria, Olaszorszag) és 58 szaza-
lék (Hollandia) kozotti, mig a kevésbé fejlett OECD-orszdgokban (Portugalia, Gordgorszag) 30 szazalék
korali (Pilat-Wélfl, 2005, 19. o., 6. abra).
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Mint azt feljebb dokumentaltuk, szektorszinten aggregalva a szolgaltatdsok GDP-
aranya tekintetében Magyarorszag lemaradasa a fejlett orszagoktol nem jelentés. Ha
azonban meghatarozott tudasalapy Uzleti szolgaltatasokat vesziink alapul, a statisztika
mar nagyobb elmaradottsagot tiikroz.

3. tablazat

Néhany tudasalapu Gzleti szolgaltatas* GDP-aranya
(Szézalékban)

1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003

Ausztria 18,2 20,7 22,1 22,9 235 23,6 23,8
Belgium 23,0 25,9 28,2 28,0 28,0 27,9 28,5
Cseh Koéztarsasag 16,3 16,3 17,0 16,6 15,7 16,6 16,5
Dénia 22,9 22,5 23,2 23,4 24,1 24,3 24,4
Finnorszag 16,8 19,1 19,9 20,4 211 21,5 21,4
Franciaorszag 26,8 27,7 29,2 29,9 29,6 29,9 31,0
Németorszag 23,2 27,3 29,7 29,8 29,9 30,2 30,5
Gorbgorszag 17,5 21,2 21,4 215 21,2 21,3 21,3
Magyarorszag " 19,6 20,0 20,9 21,3 21,5

irorszag 15,4 16,5 20,2 20,9 21,3 21,6 .
Olaszorszag 21,0 23,3 25,4 26,0 26,4 27,0 27,3
Japéan 21,2 23,7 25,4 26,0 26,9 27,4

Korea 15,0 18,3 20,8 20,1 20,4 21,9 21,9
Hollandia 19,8 23,0 26,3 26,4 26,4 26,5 .
Lengyelorszag " 10,9 15,0 15,5 16,1 16,0 15,7
Portugélia 18,6 18,2 19,2 18,9 18,9 18,4 .
Szlovéakia . 17,5 18,0 18,3 17,8 20,7 21,9
Spanyolorszag 17,9 18,6 19,0 19,3 20,0 19,9 20,1
Svédorszag 20,4 23,0 23,2 24,1 24,4 24,2 24,2
Egyesiilt Kiralysag 21,9 24,0 26,8 27,1 27,9 27,6 27,3
USA 24,8 26,3 29,0 29,7 30,3

*=65-67, 70-74.

Forras: OECD Factbook, 2005, Paris, OECD.

Az a tény, hogy Magyarorszagon a 3. tablazatban bemutatott tudasalapu tzleti szol-
galtatasok GDP-aranya a kevéssé fejlett EU-tagorszagokhoz és a feldolgozéipari alapu
modernizaciot végrehajtott OECD-orszagokhoz hasonlé, vagyis a fejlett orszagokétdl
elmarad, nem elsésorban GDP- és termelékenységndvekedési szempontbdl jelent prob-
1émat. A hatékonysagorientalt miikod6toke-befektetések segitségével modernizalodott
orszagokban egy-két cslcstechnoldgiai alkatrész, részegység termelésének betelepitése
még mindig latvanyosabb hatéast gyakorol a nemzetgazdasagi teljesitményre, a néveke-
désre, a termelékenység alakulasara és az exportra, mint a piaci szolgéltatasok szektora-
ban néhany (j cég megjelenése és expanzidja. Ami a termelékenységet illeti, a nemzet-
kozi statisztikdk azt mutatjak, hogy a piaci szolgaltatdsok hozzajaruldsa a termelé-
kenységemelkedéshez csupan néhany orszagban (USA, Egyesilt Kirdlysag) és néhéany
dgazatban (tavkozlés, pénzigyi szolgaltatasok) kiemelkedd (lasd a 4. és 5. tAblazatot).
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Ebbdl az kovetkezik, hogy a piaci (ezen beliil a tudasalapti iizleti) szolgaltatasok gazda-
sagi jelent6ségét nem elsdsorban a termelékenységi teljesitményiik szempontjabol kell
megvizsgalnunk. Azt a kérdést kell megvalaszolnunk, hogy a gazdasagi fejlédés és a
szolgaltatasok sulyanak novekedése kozotti szoros Osszefliggésen tilmenden mi teszi
stirgetévé szolgaltatasalapu gazdasagfejlesztési stratégia és dsztonzorendszer kidolgoza-
sat. A kovetkez6 fejezetben két szempontbdl sorakoztatjuk fel érveinket. Egyrészt
a szektor feltorekvd jellegét dokumentéljuk, masrészt bizonyitani igyekszink, hogy
a tudasalapu szolgaltatasok részben a gazdasag dualis jellegét is képesek mérsékelni.

4. tblazat

A munkatermelékenység a gazdasag f6 szektoraiban 2001-ben

(1995=100)
Nemzetgazdasag Feldolgozoipar Szolgaltatasok Uzleti
szolgaltatasok®

Ausztria 111,3 127,82 102,52 108,14
Cseh Koztarsasag™ 119,22 128,61 n.a. n.a.
Dénia 109,17 114,69 106,18 109,53
Finnorszag 113,33 128,03 107,3 110,82
Franciaorszag 106,16 121,24 102,7 100,25
Németorszag 108,63 108,85 107,07 108,99
Magyarorszag 120,22 137,35 111,97 101,02
Lengyelorszag 125,89 174,39 110,14 n.a.
Olaszorszag 104,84 106,76 102,58 100,39
Japéan 108,93 120,8 105 108,59
Dél-Korea 126,11 172,32 109,46 118,92
Hollandia 104,75 112,55 104,63 106,07
Spanyolorszag 103,28 104,11 102,36 101,25
Egyesiilt Kiralysag 106,67 109,12 109,59 112,62
USA 111 122,2 114,84 120,98

@ Pénziigyi szolgaltatasok, ingatlaniigyletek és egyéb uzleti szolgaltatasok.
* 2000-es adatok.
Forras: OECD STAN Indicators database, 2004, No. 01.

5. tblazat
Néhany piaci szolgaltatas egy foglalkoztatottra jutd hozzaadottérték-mutatojanak

éves atlagos ndvekedése 1990-2001 kozott
(Szazalékban)

Tavkozlés (64)  Pénziigyi szolgaltatd-  Informatikai alapti  Egyéb lzleti szolgal-

sok (65-67) szolgaltatasok (72) tatasok (74)
Ausztria 6,2 3,0 -0,4 0,3
Dénia 59 2,0 58 -1,6
Finnorszag 9,4 2,5 0,1 -0,1
Franciaorszag 4,6 -1,0 0,3 -15
Németorszag 12,2 32 3,5 -2,6
Hollandia 5,6 0,6 -04 0,7
USA 4,2 3,6 n.a n.a

Forras: OECD STAN Indicators database, 2004, No. 01.
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Piaci szolgaltatasok: egy feltorekvé
és a gazdasag dudlis jellegét részben mérsékelni képes szektor

A piaci szolgaltatasok szektorat, és kilondsen annak tudasalapu lzleti szolgaltata-
sok szegmensét tobb jellemvondsuk alapjan is feltorekvonek tekinthetjiik. A szektor
feltorekvo jellege mellett a gazdasagpolitikai dontéshozok szamara nem kevéshé fontos
az a tény, hogy meghatéarozott szolgéltatasi agazatok 6sztdnzése a gazdasag duélis jelle-
gének mérséklédéséhez is hozzajérul.

Induljunk ki a szektor kiemelked6 munkahely-teremtési képességébdl, abbol, hogy a
fejlodéssel egyiitt jaro foglalkoztatasiszerkezet-atrendez6dés nettd nyertese a szolgalta-
tasi szektor. A rendkiviil alacsony aktivitasi ratival rendelkez6 Magyarorszag® szaméra
ez mar 6nmagaban indokolja egy szolgaltatasalapi gazdasagfejlesztési stratégia kialaki-
tasanak sziikségességét. A szolgaltatasi szektor dgazatainak elkiloniilt vizsgalata ugyan-
akkor azt mutatja, hogy a piaci szolgaltatasok (és ezen beluill néhany tudasalapt szolgal-
tatds) munkahely-teremtési képessége magasan meghaladja a kdzosségi és személyi
szolgaltatasokét (lasd a 6. tablazatot).

6. tblazat
A foglalkoztatas éves atlagos névekedése

néhany szolgéltatési &gazatban 1990-2001 kdzott
(Szazalékban)

50-74 50-52 64 65-67 72 73 74 75-79 80 85

Ausztria 1,5 1,2 6,2 3,0 -0,4 41 0,3 -08 -09 -14
Dénia 1,0 2,4 59 2,0 58 -06 -16 0,1 -03 -03
Finnorszag -0,1 1,6 9,4 2,5 0,1 -0,1 -01 0 -0,1 -01
Franciaorszag 1,6 0,8 4,6 -1,0 0,3 -14 -15 0,4 0,9 0,7
Németorszag 1,9 0,3 12,2 3,2 35 15 -2,6 0,3 0,1 0,8
Magyarorszag 1,3 0,9 n. a. 0,6 n. a. n. a. n. a. 2,5 2,2 2,9
Lengyelorszag 2,0 3,0 n. a. 11,0 n. a. n.a. n.a. 0,8 0,9 0,4
Olaszorszag 15 13 9,1 1,7 1,0 n.a. 0 0,2 -0,4 0,5
Japéan 0,7 n. a. 9,5 4,0 n. a. n. a. n. a. -0,5 0,8 1,0
Korea 4,4 3,2 n.a. 4.4 n.a. n. a. n. a. -03 -09 34
Hollandia 33 1,0 5,6 0,6 -04 =27 0,7 -0,2 0,4 -1,1
Spanyolorszag 2,3 0,2 4,2 -0,7 2,1 -32 04 0,6 0,6 0,8
Egyesiilt Kiralysag 1,2 n. a. n.a. n. a. n.a. n. a. n. a. 1,0 n. a. n.a.
USA 1,9 3,8 4,2 3,6 n.a. n. a. n. a. -04 -07 -10

Magyarazat: 50-74 = piaci (lUzleti) szolgéltatasok; 50-52 = kereskedelem; 64 = tavkozlés; 65-67 = pénzlgyi
szolgaltatasok; 72 = informatikai alap( szolgaltatasok; 73 = K+F; 74 = egyéb Uzleti szolgaltatasok; 75-99 =
kozosségi és személyi szolgaltatasok; 80 = oktatas; 85 = egészségligy.

Forras: Wolfl, [2005], 75. o.

8 Az OECD Employment Outlook 2004-es adatai szerint 2003-ban Magyarorszagon az aktivitasi rata
60,6 szazalék volt. Osszehasonlitasul néhany orszdg megfeleld mutatdja: Ausztria: 71,6; Belgium: 64,3;
Franciaorszag: 68,2; Finnorszag: 74,1; Németorszag: 71,3 (!); Irorszag: 68; Olaszorszag: 61,6; USA: 75,8;
Csehorszag: 70,4; Lengyelorszag: 64,2; Szlovakia: 70 szazalék. (294. 0.)
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A tudasalapu szolgaltatasok nem csupéan a gazdasag atlagat meghaladé munkahely-
teremtési képességgel rendelkeznek, hanem ezen beliil a magasan kvalifikalt munkaerd
irdnt tamasztanak igényt. Gondoljunk a Porter-gyémant (Porter, 1990) egyik ,,sarok-
pontjara”, miszerint a kereslet (ebben az esetben a munkaerd-kereslet) szerkezete és
igényessége mar onmagaban er6teljesen befolyasolja a gazdasagi versenyképességet.
A tudésalapt lizleti szolgaltatasok gazdasagi jelentdségének novekedése €s a foglalkoz-
tatasi és bérszerkezet ebbdl adodd valtozasai végképp érvénytelenitették azt a magat
hosszl ideig tartd kdzvélekedést (Cohen—-Zysman, 1987), hogy a szolgaltatasok alacsony
presztizsii, kevéssé tudasigényes, rosszul fizetett munkahelyeket hoznak létre. A tudas-
alapl Uizleti szolgaltatasok és a pénziigyi szolgéltatasok® térnyerésének kdszonhetden a
piaci szolgaltatisokat ma mar huméantéke-intenzivnek tekintik.'® Mindemellett a szolgél-
tatasi szektor (kiillonésen annak piaci szegmense) humant6ke-befektetései is meghalad-
jak a gazdasagi atlagot (OECD, 2001).

A tudasalapu Uzleti szolgaltatasok stratégiai prioritasként kezelését a magas fajlagos
hozzaadott értékik is indokolja.

Gotzfried [2004b] adatai szerint az EU-25 szintjén a feldolgozdipar fajlagos (az ar-
bevételhez viszonyitott) hozzdadott értéke 2001-ben 27 szazalék, a cslcstechnologiat
megtestesité feldolgozoiparé 28 szazalék volt™ (Gotzfried, 2004b, 3. 0.). Ehhez képest a
tudasalapu, cslcstechnoldgiai szolgaltatdsokban (64, 72, 73) az arbevételhez viszonyi-
tott hozzaadott érték Szlovénia és Irorszag kivételével minden EU-tagorszagban (s6t az
abran szintén feltlintetett Bulgéariaban és Romaniaban is) meghaladta a 40 szazalékot
(Gotzfried, 2004b, 1. 0., 1. dbra).

A tudésalapt iizleti szolgaltatdsok kiemelkedd szerepet jatszanak az innovacio-
generalashan és -transzferben is.

7. tAblazat
Uzleti finanszirozasi K+F kiadasok a feldolgozéipar
és a szolgaltatasi szektor arbevételének aranyaban 2003-ban
(Szazalékban)
Orszag K+F/feldolgozdipa K+F/szolgaltatdsok Orszag K+F/feldolgozdipa K+F/szolgaltatasok
r r
Csehorszag 1,5 0,5 Olaszorszag 2,3 0,7
Dania 3,4 1,5 Hollandia 1,8 0,3
Németorszag 5,0 0,7 Magyarorszag 0,5 0,3
Portugalia 0,9 0,8 Szlovénia 1,3 0,4
Spanyolorszag 1,4 0,7 Lengyelorszag 34 1,1

Forras: Gotzfried [2005], 5. o.

Miként a szolgaltatasok alacsony beruhdzas- és fizikai t6keigényessége, az évtize-
deken at kozhelyszeriien hangoztatott masik allitas: a szolgaltatasok alacsony innovacios
potencialja és K+F igényessége is egyre kevéshé fedi a valosagot. Bar dsszességében —

® A pénziigyi szolgaltatasoknak csak egy része mindsiil tudasalapu iizleti szolgaltatasnak, mégpedig el-
sésorban a vallalati értékpapirok menedzselése.

0 Gotzfried [2004a] adatai szerint 2003-ban az EU-15 feldolgozéiparaban foglalkoztatottak 8,8 széza-
léka volt felséfoku végzettséggel rendelkezd szakember, a szolgaltatasi szektorban ez az arany 19,3 szazalék
volt, a tudasalapu Uzleti szolgaltatasokban pedig 31,4 szazalék. Magyarorszdgon a megfeleld mutatok 2003-
ban a kovetkezOk voltak: feldolgozoipar: 4,5; szolgaltatasok: 18,2; tudasalapu Ulzleti szolgéaltatasok: 32,2
szazalék (Gotzfried, 2004a, 4. 0.).

11 Nghany konkrét adat: Ausztria 32 és 31; Belgium: 23 és 38; Németorszag 28 és 30; Finnorszag: 29 és
28; Magyarorszag 22 és 18; Csehorszag: 23 és 22 szazalék.
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WoIfl [2005] adatai szerint — 2001-ben a szolgaltatasok dsszes Uizleti finanszirozast K+F
kiaddsa a hozzéadott értéknek minddssze 0,4 szazaléka volt az OECD-orszagokban,
szemben a feldolgozéiparban mért 7 sz4zalékos atlaggal,* egyes szolgaltatasi agazatok
kiemelkedd, a feldolgozdipart megkozelitdé K+F-intenzitast mutatnak. A tavkozlés, az
informatikai alapl szolgéaltatdsok és néhany egyéb tudasalapl Uzleti szolgaltatdas K+F
igényessége 6 szazalék kordili.

A szolgaltatasok innovacids szerepe ugyanakkor nem szlikithetd le a kutatas-
fejlesztési raforditasaik mennyiségére, vagy a szolgaltatasi szektorban sziletett innova-
ci6kra. A tudasalapl gazdasagok sajatossagainak’® elemzésekor nem szabad megfeled-
keznunk arrol, hogy a fontos inputok (adatok, informéacid, tudas) és az immaterialis
értékek (példaul a K+F bazis mindsége, licencek, markanevek, vevékapcsolatok, diszt-
ribatori haldzat, innovativ human eréforrasok, kiilonleges vallalatszervezeti- és me-
nedzsment-megoldasok sth.) termelése és elosztasa, transzfere a szolgaltatasi szektorban
a szolgaltatasok révén torténik.

A szolgaltatasok és kuléndsen a tudasalapl uzleti szolgaltatasok innovativitasat te-
hat nem csupén innovacié-generatori mindségiikben célszerii vizsgalni, hanem abbél a
szempontbol, hogy hozzéjarulnak a tudasaramlashoz, a technoldgia transzferéhez és
abszorpcidjahoz, igy a kapcsolodo szektorokban megkonnyitik/lehetévé teszik az inno-
vacios tevékenységet.

A tudéasalapu Uzleti szolgéltatasok eddig felsorolt sajatossagai inkabb a szektor fel-
torekvo jellegét bizonyitjak, semmint azt a képességét, hogy gazdasagi stlyanak nove-
kedése a gazdasagi fejlédés dualis jellegét mérsékli. S6t, ha mindehhez hozzavessziik
azt a jol dokumentélt tényt, hogy a termeléshez kapcsol6dé tudasalapu szolgéltatasok
foldrajzi elhelyezkedése kiemelkedd regionalis koncentraciot mutat (Muller—Zenker,
2001; Taylor és szerzdtarsai, 2004), hiszen ezek a szolgaltatasok leginkabb a legjobban
prosperalé klaszterekben és a nagyvarosokban talalhatok'* — a dudlis jelleg mérséklésé-
nek képessége valdban magyarazatot igényel.

A gazdasagi fejlodés dudlis jellegének egyik legszembetiinGbb megnyilvanulasi
maédja a hazai és a kulféldi tulajdond vallalatok teljesitménye és perspektivai kozétti
oOriasi kulonbség. Az elmult évtizedben a magyarorszagi gazdasagi névekedés, az export,
a brutto alléeszkdz-felhalmozas, a humantéke-befektetések és a kutatas-fejlesztés dontd
része magas termelékenységii, technoldgiaigényes iparagakban tevékenykedo, a vallala-
ton beliili exportcsatornain keresztiil értékesitd kiilfoldi érdekeltségli vallalatokra vezet-
het6 vissza. A dualitds — mint azt Pitti Zoltdn szdmos tanulméanya (lasd legutébb: Pitti,
2005) dokumentalja — az évek soran egyre er6s6dott. A hazai cégek multinacionalis
vallalatokhoz vald kapcsolodasat 6sztonzd beszallitasi programok gyenge hatékonysa-
géanak eddig az volt az egyik fontos oka, hogy a multinacionalis vallalatok — minél K+F

12 Nghany konkrét adat: Az Gzleti finanszirozasi K+F kiadasok a teljes feldolgozéipari hozzaadott ér-
tékhez viszonyitva 2001-ben Belgiumban 7,7 szazalékot tettek ki. Finnorszag: 9,4; Németorszag, 7,7, Japan:
9,9; Egyesiilt Kiralysag: 6,6; Spanyolorszag: 1,8; Csehorszag: 2,1; Lengyelorszag: 1; Korea: 6. Az Egyesiilt
Allamok 2000-es adatokat kozél: 8,5 szazalék (Forras: The OECD STAN Indicators database, 2004).

B Tudasalaptnak tekintjiik azt a gazdasagot, amelynek legfontosabb erdéforrasa az intellektualis téke: a
gazdasagi szerepl6k nem anyagi jellegii, tokésithetd eréforrasai, amelyben az immaterialis tényezék nagyobb
mértékben befolyasoljak a vallalati versenyképességet, mint a fizikai inputok. Tudasalapt gazdasagokban
dinamikusan névekednek és meghatarozott kiiszob feletti értéket érnek el a tudasba (K+F, oktatas, szoftver)
iranyul6 befektetések. Eltolodik a foglalkoztatottak Osszetétele, a magasabb képzettségiick aranya nd.
A vallalatok piaci érték/konyv szerinti érték hanyadosanak atlagos értéke né. (Lasd err6l: Granstrand, 2000.)

14 Az iizleti szolgaltatasok nagyvérosokban torténd koncentracioja nemcsak a szolgaltato cégek telep-
helyvalasztasara vezetheté vissza, hanem a feldolgozdipari véllalatszervezeti innovacidkra is: a termelési
fazisok kihelyezésére, a multinacionalis feldolgozoipari cégek anyavallalatainak a konszernen beliili szolgal-
tatasokra torténd szakosodasara. Lasd errdl: Duranton—Puga [2005].
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igényesebb terméket allitanak el6, annal inkabb — globélis hozz&adottértéklanc-
menedzsmentet folytatnak, igy importbdl fedezik inputszilkségletik dominans részét
(lasd errdl: Belderbos és szerzdtarsai, 2001). Ez alél — mint az input-output adatbazi-
sokbdl kideril — a tudasalapu szolgaltatasok képeznek kivételt: ezeket a szolgaltatasokat
még az inputsziikségleteik zomét importbol fedezd iparagak is nagyobb részben szerzik
be helyileg, mint az egyéb inputokat. A 8. tablazat az OECD 2002-es input-output adat-
bazisa segitségével néhany orszag esetében dokumentalja allitasainkat.

8. tAblazat
Input-output szamitasok
(1998-as adatok, szazalékban)

Hollandia Egyesilt Kiralysag Dania (1997)
29 30 31 32 29 30 31 32 29 30 31 32

1. Koztes fogyasztas/

. 676 765 691 735 604 750 593 675 564 529 677 61,9
termelés

2. Szolgaltatasfogyasztas/
oOsszes koztes fogyasztas
3. Import/koztes fogyasztas 41,8 57,5 46,1 508 26,1 542 320 386 386 523 430 52,7

4. Szolgaltatasimport/
szolgaltatasfogyasztas

88 108 173 92 69 94 97 42 42 36 41

205 218 197 306 72 73 73 74 13 13 13 07

Magyarazat: 1. A termeléshez felhasznalt 6sszes koztes fogyasztés, vagyis az dsszes feldolgozoipari és szol-
galtatasinput aranya a teljes termelési értéken belll. 2. Néhany tudasalapu szolgaltatéas (72, 73, 74) aranya az
Osszes koztes fogyasztason belll. 3. A termeléshez felhasznalt 6sszes inputon belll az importélt inputok
arénya. 4. A vizsgalt tudasalapu szolgaltatasinputokon belll az import aranya.

29 = gép, berendezés gyartdsa; 30 = iroda- és szamitdgépgyartas; 31 = mashova nem sorolt villamos gép,
késziilék gyartasa; 32 = hiradastechnikai termék, késziilék gyartasa.

Forras: OECD Input-Output Database 2002 adatai alapjan sajat szamitas.

A vizsgalat targya a gépipar volt, ezen beliil kiilon elemeztiik a jelentés importvon-
zatl iroda- és szamitogépgyartast, illetve a hiradastechnikai eszkdzok gyartasat. A tabla-
zatbol kitlinik, hogy a vizsgalt gépipari szakagazatok (Dania kivételével) immar jelen-
tdsnek mondhatd, az Osszes input 10 szazaléka koriili mértékben vesznek igénybe
tudasalapu (zleti szolgaltatasokat (kizarolag az informatikai alapu szolgaltatasokat, a
kutatas-fejlesztést és az egyéb Uzleti szolgaltatasokat vettiik figyelembe). A 3. sor ada-
taibol jol latszik, hogy importigényes agazatokat tettlink nagyito ald, a 4. sor pedig azt
dokumentalja, hogy bar ezek a szakagazatok inputszlikségleteik 40-60 szazalékat im-
portbdl fedezik, a vizsgalt tudasalapy szolgaltatdsok ezekben az esetekben is kivételt
képeznek: donto résziiket hazai forrasbol szerzik be.

A dudlis jelleg mérsékiddéséhez a szolgéltatasok tehat azzal jarulnak hozza, hogy az
ezekben az dgazatokban tevékenyked hazai cégek a potencialis feldolgozoipari beszal-
litéknal nagyobb eséllyel kapcsol6dhatnak be a multinaciondlis vallalatok haldzataiba.

A szolgaltatasalapl gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasakor figyelembe kell
venniink, hagy napjainkban mar ez a szektor is intenziven globalizalodik. Ezt részletezi
a kovetkezo fejezet.
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Globalizaci6 a szolgéaltatasi szektorban

Bar a szolgaltataskereskedelem a nemzetkdzi kereskedelemnek csak mintegy 20
szézalékat teszi ki,"> mégis a nemzetkozi kereskedelem legdinamikusabban névekvé
eleme. 1997-2003 ko6zott 35,7 szazalékkal nétt, mig az arukereskedelem 34,9 sz&zalék-
kal (Hussain, 2005).

Ez nem mindig volt igy. Sokéig a szolgaltatasok egyik, a szektort a feldolgozoipar-
tol megkiilonboztetd jellemvonasanak tekintették, hogy termelésiik és fogyasztdsuk
idében egybeesik, igy szolgaltatasokat alapvetGen helyileg nyUjtanak, vagyis azok nem
kertilnek be a nemzetkdzi kereskedelembe (Cowan és szerzdtdrsai, 2001). Ezen a téren
az informécidtechnolégiai forradalom hozott radikalis valtozast.

9. tablézat
A szolgaltatasexport alakulasa
(Milliard USD)

Orszag 1990 1995 1998 2000 2002 2003
Ausztria n.a. 29,2 29,5 314 353 43,7
Belgium n.a. 29,6 30,8 34,3 37,7 447
Cseh Koztarsasag n. a. 6,7 7,6 6,9 71 78
Dénia 11,8 13,9 15,2 23,8 26,6 32,3
Finnorszag 4,5 74 6,7 6,2 6,5 78
Franciaorszag 75,2 84,0 85,9 80,6 85,9 99,0
Németorszag 65,2 84,0 87,0 85,5 105,8 1251
Gordgorszag 10,5 12,7 11,5 19,6 19,2 24,2
Magyarorszag 29 43 59 6,1 78 8,0
frorszag 3,4 5,0 13,3 18,6 28,5 37,9
Olaszorszag 46,4 57,5 64,0 56,7 60,1 711
Japéan 41,3 65,5 62,4 69,2 65,7 73,3
Korea 9,6 22,8 25,6 30,5 28,4 32,7
Mexiko 8,0 9,7 11,5 13,7 12,7 12,6
Hollandia 29,2 45,9 49,7 49,3 55,8 64,9
Norvégia 12,7 13,7 15,5 17,4 18,5 21,8
Lengyelorszag n.a. 10,7 10,8 10,4 10,0 11,2
Portugélia 5,2 8,2 8,8 8,5 9,7 11,8
Szlovék Koztarsasag n.a. 2,5 24 2,2 2,8 33
Spanyolorszag 21,7 40,1 49,2 53,8 62,3 76,7
Svédorszag n.a. 16,4 19,7 22,7 23,3 28,7
Torokorszag 8,0 14,6 23,3 20,4 14,8 19,0
Egyesiilt Kiralysag 56,1 78,8 109,8 119,7 130,8 147,0
Egyesilt Allamok 147.8 219,2 263,1 299,0 294,1 307,4
EU-15 203,7 230,5 270,3 286,2 316,5 n.a.
OECD 06sszesen n.a. 966,3 1104,9 1199,7 1263,8 14435

Forras: OECD Factbook 2005, Paris OECD

15 Az OECD-tagorszagok korében a szolgaltatasexport dsszes exporthoz viszonyitott aranya 2002-ben
21,9 szazalék wvolt. (Forras: Structure and Trends in International Trade in Services,
http://www.oecd.org/document/28/0,2340,en_2825_495663_2510108_ 1 1_1_1,00.html)
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A termel6-szolgaltato blokkok kialakuldsa és a konszernen beliili kereskedelem csa-
tornéin keresztlil nydjtott szolgaltatasok volumenének névekedése kdvetkeztében mind
nehezebb statisztikai nyilvantartasok segitségével megéllapitani a nemzetkdzi kereske-
delembe keriil6 szolgaltatasok pontos értékét. A statisztikikban megjelend szolgaltatas-
kereskedelmi adatok értéke elmarad a valds helyzett6l.

Mindazonaltal, mint azt a 9. tblazat adatai is aldtamasztjdk, a szolgaltatasexport
rendkiviil dinamikusan né a fejlett orszdgokban. A tablazatb6l Magyarorszag relativ
elmaradottsaga is kittinik.

A tudasalapl szolgaltatasok exportpotencialja és a fejlettség szoros Osszefliggeset
mi sem mutatja jobban, mint az a tény, hogy bar az Egyesilt Allamok arukereskedelem-
statisztikait vizsgalva napjainkban is racsodalkozhatunk a Leontieff-paradoxon®® maig
tartd érvényességére, a tudasalapu szolgaltatasok kereskedelme tekintetében ez a para-
doxon nem mutathaté ki.

Tekintsiik példaként az informéacidtechnoldgiai arucikkek és az informatikai alapu
szolgéltatasok szerepét az Egyesiilt Allamok kereskedelmi mérlegének alakulasaban!
(Lésd a 10. tabl4zatot.)

10. tablazat
Az informacidtechnolégiai arucikkek
és az informatikai alap szolgaltatasok kereskedelme az Egyesiilt Allamokban
(Milliard dollar foly6 aron)

1995 1998 1999 2000 2001 2002

Informécidtechnoldgiai arucikkek -47,8 -49,5 -63,0 -82,8 —68,7 -86,5
kereskedelmi mérlege

Informatikai alapy szolgaltatasok exportja 74 12,5 13,7 14,4 14,9 14,3
Informatikai alapl szolgéltatasok importja 7,9 9,2 8,3 75 6,8 59
Informatikai alapu szolgéltatasok -0,5 3,2 54 6,9 8,1 8,4

kereskedelmi mérlege

A teljes kereskedelmi mérleg -1742  -246,8 -346,0 4524 4272 4829

Forras: Pastore-Dalton [2003], 37-38. 0.

A szolgaltatasi szektor globalizalodasara nem csupan a kereskedelembe keriil6 szol-
galtatasok volumenének novekedése utal, hanem a szolgaltatasi szektorba iranyuld
miikod6tbke-befektetések megélénkiilése, a szolgaltatasi szektor transznacionalizalddasa
is. Az UNCTAD 2004-es World Investment Reportja szerint (UNCTAD, 2004) 1990 és
2002 kozott a szolgaltatasi szektor miikddotoke-allomanya megnégyszerez6dott a vilag-
ban (61 orszagbdl allé minta alapjan 1990-ben az allomany becsiilt értéke 950 milliard
USD volt, 2002-ben pedig meghaladta a 4000 milliard USD-t (UNCTAD, 2004, 97. 0.).

2002-ben a szolgaltatasok részaranya a vilag teljes miikod6toke-befektetési alloma-
nyan belll mar 60 szdzalékot ért el. Bar, mint a 11. tablazat mutatja, a szolgaltatasi

16 1947-es input-output adatok segitségével Leontieff [1953] kimutatta, hogy az elvileg téke- és
technoldgiaintenzivnek tekintett Amerikai Egyesiilt Allamok importjanak tSke-munka hanyadosa 60 szaza-
lékkal meghaladta az export tdke-munka hanyadosanak értékét. A Leontieff-paradoxont emlegetik akkor is,
ha kideriil, hogy egy fejlett, fizikai és szellemi tékével jol ellatott orszag csticstechnologiat igényl6 termékek-
bl importtobblettel rendelkezik.
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szektor alacsony részaranya a teljes miikod6téke-allomanyon belll nem minden esetben
utal alacsony fejlettségre, akadnak kivételek (a fejlett orszagok kozil Kanadaban, Svéd-
orszagban, Dél-Koreaban és Tajvanban az atlagnal jéval alacsonyabb ez az arany), de
Osszességében jo kozelitéssel allithatjuk, hogy a fejlédés soran a szolgaltatasi szektor
stlya nd a teljes mitkodétéke-allomanyon belil.

11. tablazat
A szolgaltatasok aranya a teljes miikodétéke-allomanyon belul
(2001-ben)
Orszag Szazalék Orszag Szazalék
Ausztria 73,9 Hongkong 92,4
Dénia 89,2 Tajvan 43,5
Egyesiilt Kiralysag 61,0 Chile 51,9
Finnorszag 56,6 Dél-Korea 34,7
Franciaorszag 80,2 Kina 32,5
Kanada 33,2 Csehorszag 60,5
Németorszag 66,4 Magyarorszag 53,3
Svédorszag 30,3 Lengyelorszag 54,8
USA 60,7 Szlovénia 52,1

Forras: UNCTAD World Investment Report, 2004, 307-308. o.
Tanulsagok és javaslatok

A cikkben bizonyitani igyekeztiink, hogy a piaci szolgaltatasok, kiiléndsen a tudas-
alapu iizleti szolgaltatasok feltorekvo szektornak tekinthetdk: keresletiik folyamatosan és
dinamikusan né, termelékenységi teljesitménylk lassan bar, de javul, a javulas Utemét a
szektor kiemelked munkahely-teremtési képessége fogja vissza. A szektor exportpoten-
cialja és mikodotoke-vonzasi képessége szintén erdsodik, tovabba egyre jelentésebb
szerepet jatszik az innovacidgeneralasban, illetve a kapcsolodd szektorok innovacios
tevékenységében, technoldgia- és tudasfelhalmozésaban. Mas feltorekvé agazatokkal
ellentétben a szektor egyuttal a gazdasagi fejlédés dualis jellegét is képes mérsékelni.
Mindez indokolja, hogy a hazai gazdasagpolitikai dontéshozdk a feldolgozoipari alapu
gazdasagfejlesztési stratégia kiegészitéseként a korabbinal nagyobb figyelmet szentelje-
nek egy szolgaltatasalapu és kiilondsen a tudasalapl szolgaltatasokra koncentral6 gazda-
sagfejlesztési vizionak, és kidolgozzak ennek dsztonzési rendszerét.

A tudésalapu szolgaltatasokra alapozott gazdasagfejlesztési stratégia

a) ezeket a konkrét 4gazatokat megcélz6 fejlesztési, timogatési stratégiabdl,

b) szolgaltatasalapl regiondlis innovacids stratégia kidolgozasabadl,

c) a feldolgozéipari termeléshez kapcsolodéd szolgaltatasokat megcélzo beszallitas-

0sztonzésbal és

d) a szolgaltatasi szektorba iranyuld miikod6téke-befektetések Gsztonzésébdl tevo-

dik ossze.

Terjedelmi korlatok miatt ebben a fejezetben egyediil a szolgaltatasi szektorba ira-
nyuld befektetésosztonzés gazdasagi elonyeit tessziik nagyitd ala. A szektor heterogeni-
tasa kovetkeztében ugyanis minden egyes szolgaltatasi agazat fejlesztési, tamogatasi
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stratégidja 6néall6 tanulményt igényel.’” Gondoljunk bele, milyen 6riasi kiilénbségek

vannak a tavkozlés és az informatikai alapl szolgaltatasok kezdeti beruhazasigényessége
kozott! Mas szlik keresztmetszetek feloldasat igényli egy jelentds eszkozigényli termé-
szettudomanyos kutat6laboratorium, egy jelent6s marketingkoltségli szoftverfejlesztd
cég, vagy egy kornyezetvédelmi szolgaltatd cég.

Ami a szolgaltatasi szektorba iranyuld mitkod6téke-befektetéseket illeti, a nemzet-
kozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ma mar nem kizérdlag a helyi piacokat megcélzé
befektetések vannak jelen a szolgaltatasi szektorban. Tény, hogy a szolgaltatasi szektor
transznacionalizalédasanak egy része a pénzigyi és kereskedelmi szolgaltatdsokba,
elektromos aramszolgéltatasba, tdvkozléshe, egészséguigyi szolgaltatasokba sth. irdnyuld
befektetések megélénkiilésére vezethetd vissza, amelyek mind a helyi piacot célozzak
meg." Elemzoék nemrég még a mitkod6tke-befektetések befektetési motivéaciok szerinti
megoszlasanak varhatd valtozasara, a piacorientalt befektetések Osszes befektetésen
bellli stlyanak UGjbdli novekedésére figyelmeztettek a szolgaltatdsokba iranyuld
miikodétoke-befektetések részarany-ndvekedésének kdvetkezményeként (Nunnenkamp,
2002). Ugyanakkor egy miikod6téke-befektetéseket vonzani és ennek révén moderniza-
lodni igyekvd orszag szamdra a szolgaltatasi szektorba iranyuld, helyi piacorientalt be-
fektetések felfutasanal™ joval 1ényegesebbnek bizonyulhat két méasik, szintén jol megfi-
gyelhetd €s mas modernizécios utat sugall6 tendencia.

Az egyik tendencia a kereskedelembe keriil6 szolgaltatasok aranyanak ndvekedése.
Az ilyen tipusu szolgaltatisokba iranyuld miikodotéke-befektetések kozvetlen médon
jarulnak hozza a fogad6 orszagok exportképességének javuldsahoz. Gondoljunk az in-
diai szoftverexport latvanyos felfutisara! 2003-ra az informaciétechnoldgia alapu szol-
géltatasexport az 1996-os 3 szazalékrol 21 szazalékra nétt a teljes indiai exporton beliil
(UNCTAD, 2004, 169. 0.). India példaja azt mutatja, hogy amennyiben a fogadd orszag
megfeleld mértékii oktatasi beruhdzasokat hajt végre és megteremti az informacios tech-
noldgia alapu, exportorientalt befektetések abszorpcidjanak humaner6forras-feltételeit,
az eredmények (GDP, export, foglalkoztatas) nem csupéan gyorsan jelentkeznek, hanem
nemzetgazdasagi szinten mérve is latvanyosak. Az érem masik oldala persze az informa-
ciétechnoldgia alapl szolgéltatasok viszonylag gyokértelen jellege, hiszen ezek a szol-
géltatasok egyes, szintén gyokértelen feldolgozdipari Osszeszereld tevékenységekkel
szemben még csak jelentds mértéki alldeszkoz-befektetést sem igényelnek, és valban
foként a tényezbar-kiildnbségek jatszanak szerepet a befektetési helyszin kivalasztasa-
ban. Masfeldl ugyanakkor a fogadd orszégnak az a stratégidja, hogy a tevékenység tu-
dasigényességének novelésével novelje a helyi hozzaadott értéket, és stratégiai elény-
szerz6 jellegiivé alakitsa at a befektetési motivaciot, ami szintén konnyebben
megvaldsithatd, mint feldolgozdipari tevékenységek esetében, hiszen ugyanazzal a ,.ter-
meldeszkozzel” (a szamitdgéppel) valosithatd meg a magasabb tudasigényl és helyi

17 Tovabbi kutatést igényel, hogy miként lehet a szolgaltatasokat immar gazdaséagi stlyuknak és innové-
cios szerepliknek megfeleléen a nemzeti innovacids rendszerbe integralni, vagyis milyen technologiapolitikai
és intézményi valtozasokra lenne sziikség. Szintén 6nallé kutatast igényel — Déry—Rechnitzer [2000] konyvét
parafrazedlva — a regionalis szolgaltatési stratégiak kidolgozasa.

18 A befektetés helyi piacorientalt jellegére utal a kiilfoldi érdekeltségii cégek helyi értékesitési aranya az
Osszes értékesitésen belill mutatoszam. Kevés orszagban késziilnek err6l nemzetkozileg 6sszehasonlithatd
statisztikak, igy vegylk az amerikai példat. 2001-ben az amerikai tulajdonban 1év6, harmadik orszagbeli
cégek esetében a szolgaltatasi szektorban a helyi értékesités aranya 84 szézalék volt, mig a feldolgozott
termékek esetében ez az arany mindossze 61 szazalék. (UNCTAD, 2004, 118. 0.)

¥ A szolgaltatasi szektorba irdnyulo, helyi piacorientalt befektetések is jelentds modernizacios hatassal
jarnak, hiszen a kiilfoldi miikodétoke-befektetdk — csakugy, mint a feldolgozoipari befektetések esetében —
tokét, technologiat és know how-t visznek az azokat nélkiilozd szolgaltatasi szektorokba, munkahelyeket
teremtenek és javitjak a helyszinen elérhet6 szolgaltatasok szinvonalat.
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hozzaadott értékt tevékenység. A feldolgozdiparban a helyi hozzaadott érték novelése,
tudas- és technoldgiaigényesebb tevékenység folytatasa, vagyis a ,.feljebb 1épés” altala-
ban potl6lagos beruhazast igényel.

A vilaggazdasag centruman Kkiviili orszdgok szolgaltatdsexportjanak — részben
miikod6téke-befektetésekre visszavezetheté — ndvekedése nem csupan a szoftverfejlesz-
tésben figyelheté meg. Olyan orszagok, mint Argentina, Brazilia, Hongkong, India,
Mexik6 az audiovizudlis, kulturdlis szolgaltatasexportjukbdl is jelentds bevételeket
kdnyvelnek el — gondoljunk a vilagot elarasztd brazil szappanoperakra, az indiai anima-
cios filmekre: egyedil ez utdbbibdl India 1,5 milliard dollaros exportbevételre szamit
2005-ben (UNCTAD, 2004, 150. 0.)! Mindez persze némi kezdeti beruhazast, 2 és 3
dimenzios studidberendezések megvasarlasat, a filmkészités és -marketing finansziroza-
sat igényli, de amennyiben a hazai filmgyartdst nem csupan barmikor feleslegesnek
itélhetd, pénziigyileg megkurtithaté koltségtételnek tekintjiik, hanem exportbevételi
forrasnak és jelentds munkahelyteremt6 hatasu beruhazasnak, meghatarozott kiiszobér-
ték felett az ide iranyuld befektetések valosziniileg megtériilnek.

A tovabbi lehetéségek kozott szerepel a tavoktatas és az ezzel kapcsolatos tartalom-
fejlesztés, bar ebbdl napjainkban inkabb a fejlett orszagok jutnak exportbevételekhez.
Kina, Tajvan és India internetes egészségigyi szolgaltatasok exportjabdl jut bevételek-
hez, laboratériumi elemzésekb6l, on-line diagndzisbol és konzulticidbol, szkennelt
rontgen, CT- és MR-felvételek elemzésébol.

Szintén a fogad6 orszéag exportpotencialjat noveli es emellett a helyi leAnyvallalatok
halozati poziciojat javitja a masik tendencia, a feldolgozodipari tevékenység
tercierizalodasa® és a feldolgozoipari tevékenységhez kapcsol6dd szolgéltatasok ki-
szervezése. A véllalati tevékenység értéklanc menti feldarabolddasa, mint vallalatszer-
vezeti innovacié nem Ujkeletii jelenség. Az informacidtechnologiai forradalom és a
tranzakcios koltségek ennek koszonhetd csdkkenése a termelés minden korabbi mértéket
meghaladd globalis feldarabolédasdhoz vezetett a kilencvenes években (Arndt-
Kierzkowski, 2001; Feenstra, 1998), de mindez csupan mennyiségi valtozas, a tendencia
évtizedek 6ta megfigyelhet6. Nagyobb Gjdonsag, hogy a gyorsan novekvd szamu és a
véllalati versenyképességet erételjesebben befolyasold vallalaton beliili, a vallalati mii-
kddéshez kapcsolodé szolgaltatasokat is elérte az értéklanc globalis feldarabol6dasanak
tendencidja. A lista egyre boviil: logisztikai menedzsment, iigyfélkapcsolatok,
levelezésilista-menedzsment,  internetes  titkdri  szolgaltatasok,  telemarketing,
honlapkészités és -menedzsment, technikai segitségnyujtas, szamvitel, bérszamfejtés,
back-office tevékenységek, vallalati szoftverek fejlesztése, adaptéacidja, véllalati rend-
szerek menedzsmentje, pénzigyi menedzsment, kutatds-fejlesztés, design, mindség-
ellenbrzés — megannyi alacsonyabb-magasabb szaktudast igényld, a vilaggazdasag cent-
ruman Kivlli orszagok sz&méra is foglalkoztatasi lehet6séget teremtd tevékenység!
Ezeknek a tevékenységeknek a betelepiilése nem a befektetett miikodé téke mennyisége
vagy a behozott, megvasarolt korszer(i termeléeszkdzok gazdasagi jelentdsége szem-
pontjabol feltétleniil 6sztonzendd — mégpedig leginkédbb a konkrét oktatdsi igények
felmérésevel és finanszirozasdval —, hanem foglalkoztatasi szempontbol, az exportra
gyakorolt hatasuk miatt, illetve mivel ezek a tevékenységek erésitik a termeld leanyval-
lalatok bedgyazddasat a fogado orszag gazdasagaba.

Az UNCTAD celérejelzése szerint a vallalati miikodéshez kapcsol6dé szolgéltatasok
kiszervezése rendkiviil gyorsan ndvekvd piac, vagyis Oriasi kitdrési lehetdség az erre

2 pjlat és W6lfl OECD input-output tablazatok alapjan készitett szamitasai szerint, a kilencvenes évek
kozepén a feldolgozdipari termelési érték 22 szézaléka szarmazott szolgaltatasokbol. (Pilat-Walfl, 2005, 12.
0.)
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szakosodo orszagok szamaéra. Idézik a McKinsey 2003-as becslését, miszerint ez a piac
2001-ben 32 milliard dollaros dsszbevételhez juttatta a vallalati miikodéshez kapcsolddd
szolgéltatasokra specializalt orszagokat — a bevétel oroszlanrészén négy orszéag: Iror-
sz4g, India, Kanada és Izrael osztozott (UNCTAD, 2004, 153. 0.).

A szolgaltatasok ,,mobilitasinak novekedése”, felkeriilésik a milkodotdke-
befektetések vilagtérképére és a szolgaltatasokra alapozott felzarkézasi sikertorténetek
napvilagra keriilése szerte a vildgon felkeltette a gazdasagpolitikai dontéshozék figyel-
mét. A szolgaltatasokra alapozott gazdasagfejlesztési stratégia ujat hozott a fejlédés-
felzarkozas gazdasagpolitikajanak megkozelitésein beliil is. Eddig ugyanis mind a kiils6
er6forras-bevonasra, mind a belsé er6forrasok mozgositasara épitd fejlesztési stratégidk
intézmenyi, gazdasagpolitikai megkdzelitést alkalmaztak, vagyis létrehozték és tovabb-
fejlesztették az adott régid/ipardg fejlédéseéhez szilkséges intézményrendszert, illetve a
gazdasagpolitika kidolgozta a megfeleld 6sztonzdérendszert. A szolgaltatasokra alapozott
gazdasagfejlesztési stratégia megkdzelitésmddja piaci-szolgéltatoi. Eszre kell venni,
hogy napjaink miikod6toke-aramldsaban a szolgaltaté cégek mar nem mindig jatszanak
masodlagos szerepet a feldolgozdipari befektet6ket kovetve, annak érdekében, hogy
helyileg is kiszolgaljak oket. A feldolgozodipari cégeket gyakran az motivalja a telep-
helyvélasztashan, hogy diverzifikalt és fejlett szinvonall szolgéltatasokra szdmithatnak
az adott régidban. A tudésalapl Uzleti szolgaltatok hatékonyabban jarulnak hozza a
technoldgia transzferéhez, abszorpcidjahoz és a tudas aramlasdhoz, mint példaul a Re-
gionalis Technoldgiai Programok. Mindezzel nem tagadjuk, hogy szikség van intéz-
ményfejlesztésre, inkubatorhdzakra, célzott befektetés- és véllalkozasdsztonzésre stb.,
csupan felhivjuk a figyelmet, hogy a szolgaltatasalapl gazdasagfejlesztési stratégia nem
csupan kozvetleniil jarul hozza egy orszag/régio fejlodéséhez, hanem hatékony indirekt
6sztOnzonek is bizonyul.
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(U] KONYVEK)

Fiskalis politikak

Kopits Gydrgy (szerk.): Rules-Based Fiscal Policy in Emerging Markets:
background, analysis and prospects.

Palgrave Macmillan, 2004. 286 oldal

A Kopits Gyorgy szerkesztette kdtet hdrom nagy elkilonithet6 egységet képezé 15
6nallé tanulmanyt foglal egységes keretbe. Az elsd rész, mintegy felvezetésként a politi-
kai gazdasagrol és makrodkondmiai szabalyozasrol szl altalaban, a masodik pedig mar
konkrét nemzeti kérdésekkel foglalkozik, mint példaul Brazilia, Mexikd, Norvégia és
Venezuela esetében. A zéré rész a szubnacionalis szabéalyozast ismerteti tobbek kozt az
EMU és Latin-Amerika orszagai példajan. Ezen irasban néhany — ltalam fontosnak itelt
— gondolat koré csoportositva igyekszem bemutatni a kotet egyes tanulméanyainak, illet-
ve gondolati egységeinek mondanivaldjat. A kotet 1ényegében olyan jeles kdzgazdasagi
gondolkoddk munkait fogja egybe, akik a jelenkor gazdasagpolitikai kihivésai Utveszts-
jének iranyjelz6iként megprobaljak a fiskalis szabalyok hasznalatanak problematikajat
kezelhet6 moédon bemutatni.

Drazen [2004] tanulméanya altal — amit a kotet talan legkiemelkedbb tanulmanya-
nak nevezhetnénk — betekintést kaphatunk azon axiémakba, hogy a latsz6lag mindenhol
érvényes szabalyok gyakran miért nem mikddnek, és a latszolag egészséges koltségve-
tési eljarasok pedig miért eredményeznek tllzott fiskalis kiadasokat. Az ir6 ugyanakkor
felhivja az Olvasd figyelmét arra is, hogy tanulméanya nem jelent megfellebbezhetetlen
receptet arra vonatkozolag, milyen gazdasagpolitikai szabalyok lennének &ltalanosan
alkalmazhatéak, és javaslatai nem jelentenek Utmutatét a fiskélis szabalyok hasznélata-
hoz sem. Figyelmeztet: szamos kozgazdasagi tanulmany hibajanak tekinthets, hogy a
fiskdlis szabalyokra vonatkozélag csak a fejlett orszdgok tapasztalataibdl vonnak le
tanulsagokat, mely érvelésiik szerint a torvényszerliségek a feltorekvé piacokra is
ugyanazok. Az igy levont kovetkeztetésekb6l mintak, sémak felallitasaval igyekeznek
ajanlasokat megfogalmazni, és elkerilni, illetve elkeriiltetni a fejlett orszagok negativ
eredményt ado prébalkozasait.

Mint tudjuk, a masodik vilaghabor( utani gyenge fiskalis politika magas és egyuttal
alland¢ koltségvetési deficitet eredményezett. Az addssagallomany noévekedett, valamint
az Uzleti ciklusok elsimitasa helyett inkabb a prociklikus gazdaséagpolitika valt gyakor-
latta, ami néhany orszagot a fizetésképtelenség kozelébe sodort. A kdzszektor aranya a
gazdasagon bellil sok helyen tllzott volt, mikézben ezt egyre novekvd adoteher kisérte,
ami hatraltatta a ndvekedést és munkahelyteremtést. A 80-as évek elején a nagy koltség-
vetési deficit €s a ndvekvd kormanyzati adossag/GDP arany kovetkeztében a fenntartha-
toan kiegyensulyozott allamhaztartas (fiscal sustainability) kérdése lett a k6zgazdasagtan
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legégetobb problémaja. Annak a meghatarozésa, hogy a fiskalis politika fenntarthato-e,
rendkivili fontossaggal birt a k6zgazdasagi szakemberek és a politikusok szdmara egy-
arant. Nem véletlen, hogy a kérdés megvalaszolasaval szakértd6 kozgazdaszok hada
foglalkozik ma is ezekben az orszagokban. Ajanlasuk egyértelmii. Az adott gazdasagok-
nak fegyelmezettebb fiskalis politikat kell folytatniuk, fokozatosan csokkenteniiik kell az
adossag/GDP aranyat. Amint az ad6ssagarany csdkken, valamint ha a piac latja a kovet-
kezetesen javul6 rendszert, javulni fog a t6kéhez vald hozzaférés lehetdsége is, és egyre
kevéshé lesz koltséges. Ezen éltalanosan ismert tézisekhez Hausmann [2004] még hoz-
zateszi, hogy nem szabad atsiklani egy masik alapvet6 befolyasold erdvel bird tényez6n
sem, az adossagstruktiran, ami egyértelmii hatassal bir az adossagkezelés volatilitasara
és ezen keresztil a kockazati prémium nagysagara. Ezzel magyardzza, hogy miert kerdl
néhany orszag bajba ugyanakkora addssagarannyal, mig masok nem. Ebb6l egyértelmii-
en latszik, hogy a korményzatnak nemcsak az addssag nagysagat kell figyelembe vennie,
hanem annak kock&zatossagat is. Mindezek fényében — mint ahogy Kopits [2004] a
konyv els6 tanulmanyaban emliti — az elmult évtizedben néhany fejlett gazdasag a diszk-
reciondlis (discretion-based) fiskalis politika helyett ink&bb attért a szabalyrendszer altal
behatérolt (rules-based) fiskélis politikéra. Eppen ezért fontos dsszegezni, rendszerezni
és nem utolsésorban megosztani a tapasztalatokat a szabalyrendszer &ltal behatarolt
fiskalis politikara vonatkozéan.

Eurdpaban a fiskalis politikaval kapcsolatos vitak foként azt allitjak a kozéppontba,
hogy hogyan lehet eldsegiteni az automatikus stabilizalok mitkodését, mikdzben megva-
16sul a fiskalis konszolidacid. Ezek a vitdk kilondsképp arra fokuszalnak, hogy a Stabi-
litsi és NOvekedési Egyezményben megéallapitott GDP 3 szazalékos deficitkorlatjanak
nagysaga elég lesz-e ers sokkhatas esetén is az anticiklikus gazdasagpolitikat folytatd
orszagok szdmara. Pontos, altalanos megegyezésen alapul6 valasz még nem ismert, de
az unié koézgazdaszai biznak abban, hogy a felallitott szabalyok esetleges alkalmatlansa-
gat nem a gyakorlat fogja igazolni. Széles korii egyetértés tapasztalhatdo ugyanakkor a
téma szakértéi kozott az Eurdpai Union beliil a fiskalis politika mint anticiklikus eszk6z
kiemelkedd fontossagar6l, mivel a monetaris politika az unioén beliil tobbé nem tolti,
illetve toltheti be ezt a szerepet.

Perry [2004] arra hivja fel a figyelmet, hogy a feltérekvd piacgazdasagokban a
fiskalis politikardl zajlo vitdk csak a fiskalis politika hosszd tavu fenntarthatosagaval
foglalkoznak, tudomaést sem véve a gazdasagi ciklusok hatasar6l. Ezt azért talélja
meglepének, mivel ezek az orszdgok nagyobb volatilitasuak, mint eurdpai tarsaik, és
altalanosan prociklikus fiskalis politikat alkalmaznak, ami tovabb noveli a volatilitast.
Azzal érvel, hogy nagy hiba gazdasagi ciklusokat figyelmen kiviil hagyni a feltorekvo
piacokon, mivel a prociklikus fiskdlis politika hatraltatja a gazdasagi novekedest és
ezen keresztul a jolét ndvekedését. A tanulmany szerint ugyanakkor a fiskalis politika
szabalyrendszerének atvétele erésen korlatozott a feltérekvd piacokon, féleg Latin-
Amerikaban. Mint ahogy Kopits [2004] emliti, néhany esetben ezekben az orszagok-
ban a szabalyokat csak pénziigyi krizist kovetéen vezetik be, mashol pedig a sebezhe-
t6ség és a krizis lehetéségének csokkentése érdekében. Eléfordul az is, hogy ad hoc
jellegli dontésekkel probaljak megakadalyozni az addssag ndvekedését, visszaallitani
a fenntarthatoan kiegyensulyozott allamhaztartast és névelni az orszagvezetés hiteles-
ségét. A feltorekvd gazdasagokban altalanosan a politikai folyamatok és a koltségve-
tés intézményrendszere relativ torékeny és még kifejlédés alatt all. Ezekben az orsza-
gokban a fiskalis politikai szabalyokra kiléndsképp nagy szerep héarul, hogy
megfékezzék az eladdsodas folyamatat.

Ligy tett példaul Uj-zéland, Egyesiilt Kiralysag, Ausztélia és az Eurdpai Unid is.
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Fiskalis szabalyok szlikségessége

Drazen [2004] tanulmanyaban azokat a problémakat mutatja be, amelyek — t6bbek
kdzt — magyarazatul szolgalnak a fiskalis politikai szabalyok sziikségességére. A tanul-
many felhivja az olvasé figyelmét a kreativ kdnyvelés gyakorlatara, ami csak a szaba-
lyozottsag illuzidjat teremti meg.

Drazen gondolatmenete abbdl indul ki, hogy a téma kutatdinak kezdeti feltevései
szerint a politikusok abban az esetben maximalizaljak a tarsadalmi jolétet, amikor sza-
badon vélasztanak gazdasagpolitikat mindenféle korlatozé tényez6 nélkiil, azaz szabad
megitélésiik szerint cselekedhetnek. Ekkor a politikusoknak lehetdségiik nyilik arra,
hogy eltérjenek az elére meghatarozott iranyvonaltél. Amennyiben ugyanis a politikus-
nak lehet6sége van a kijelolt irAnyvonal megvaltoztatasara, akkor — kedvez6 esetben a
tarsadalmi jolét megteremtése érdekében — valosziniileg €l is vele. Ennek kovetkeztében
gyakori az is, hogy mire elérkezik az idé a kordbban meghirdetett politika végrehajtasa-
ra, addigra U] politikai irAnyvonalat hatiroznak meg. Ez a jelenség az 0n. ,,idébeli k6-
vetkezetlenség” (time inconsistency) probléméja. A tapasztalatok szerint azonban, a
jelenségnek — a korabbi feltevésekkel éppen ellentétesen — a tarsadalmi jolét megterem-
tésére kedvezbtlentiil hato hatdsai vannak. Az emberek ugyanis eszerint alakitjak ki elva-
rasaikat a jovobeli politika iranyvonalaval kapcsolatosan, tehat eleve feltételezik, hogy a
kormanyzat el fog térni a bejelentésétdl. A diszkrecionalitas megléte, a valtoztatas lehe-
tdsége alacsonyabb jolétet eredményez annal, mintha a kormanyzat hitelesen elkételezné
magat egy adott politikai iranyvonal mellett. Ebben az esetben tehat a szabalyok na-
gyobb tarsadalmi jolétet eredményeznek a diszkrecionalitasnal, mivel a hitelt érdemld
szabalyok a fiskalis politikat elérejelezhetdvé, kiszamithatova teszik. Legfontosabb érv a
fiskalis szabalyok mellett, hogy a korlatozott politikusok csokkentik vagy megsziintetik
a koltségvetési deficit novekvo tendenciajat.

A politikusok — folytatja a szerz — a koltségvetési eljards soran igyekeznek névelni
forrasaikat a politikai céljaik elérése érdekében. Politikai céljaik kdzé sorolhatd a va-
lasztasi esélyek ndvelése is, melynek érdekében igyekeznek ndvelni a kormanyzati ki-
adasokat a valasztasok évében. Ezen fiskalis manipulacio alkalmazasa kiléndsen a fej-
16d6 orszagokban jelentds. Az emberek mindeniitt hajlamosak a kormanyzati kiadasok
és a kormanyzat méretének, valamint a deficit mértékének alabecslésére (fiskalis illd-
zi6). A deficittel finanszirozott kiadasokkal kapcsolatosan a valasztok tdlbecsiilik a
jelenlegi koltekezések értékét és ugyanakkor alabecsiilik a jovébeli terheket. Az egyének
természetesen szivesen veszik a kormanyzati kiadasokat, de ezzel egyitt annak az arat
nem Ok akarjadk megfizetni, mivel nem értik a kormany intertemporalis koltségvetési
korlatait. Egyes értelmezésekben itt mar deficitilliziordl beszélhetiink.

A tovabbi szempontok is a biirokratikus viselkedésre vonatkoznak, ugyanis a biirok-
ratdk mindenkor a koltségvetésiik maximalasara térekednek. Konfliktusok adédnak a
kilonféle érdekek érvényesitésére valo torekvésbol is, mint példaul abbdl, hogy melyik
csoport kdltségvetési kiadasainak csdkkentése vagy adéndvelése révén valdsuljon meg a
deficit mértékének csokkenése. A deficit természetesen a jogutdd kormanyok mozgéaste-
rét korlatozza.

A fiskalis szabalyok épp ezért fontos szerepet jatszhatnak a deficit mértékének csok-
kentésében, illetve megsziintetésében, a kormanyzati addssag novekedésének kontrollala-
saban — vonja le a kdvetkeztetést Drazen — azaltal, hogy korlatozzak a politikusok mozgas-
terét. Tagabban értelmezve a fiskalis szabalyok szerepét, megallapithatjuk — irja —, hogzy
ténylegesen eldsegitik a kormanyzati tevékenység kedvezd megitélését (reputation)”,

2 A korméanyzat megitélése a maltbeli eseményektd| fiigg, az emberek korméanyzatba vetett bizalmat jelenti.
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ugyanis jelentds Osszefiiggés mutathatd ki a kormanyzat tevékenységének tarsadalmi meg-
itélése és a fiskalis fegyelem betartasa, illetve a fiskalis szabalyok alkalmazasa kozott.
Pusztan a fiskalis szabalyok azonban 6nmagukban nem elegendéek a kormanyzat kedvezd
megitélésének kialakitasahoz, ez csak az egyik, fontos tényezd, hisz mas tényezék mellett a
fiskalis eredmény is a politikusok preferencidjat kozvetiti a tArsadalom felé.

A szkeptikusok a fiskalis szabalyok alkalmazasaval kapcsolatosan — nem minden ta-
pasztalati alap nélkiil — a kreativ kdnyvelés gyakorlatat emlegetik. Néhany orszagban,
ahol a fiskalis célokat szamszeriileg hatarozzak meg, kreativ konyvelési triikkkok segitsé-
gével kozmetikazzak a valds eredményeket. Ezek természetesen jelentds torzitast ered-
ményeznek, igy ez a jelenség a fiskalis szabalyok tervezésében és alkalmazéasaban figye-
lembe veendé. Megjegyzendd, hogy a kreativ konyvelés részben a transzparencia
hianyaval is dsszefliggésbe hozhatd. A valos eredmények ilyetén manipuldlasa csak a
szabalyozottsag ill0zidjat teremti meg.

Fiskalis szabalyoktdl az intézményrendszerig

A fiskélis szabalyok természetének mind teljesebb bemutatasahoz sziikséges el6szor
a lehetséges eredetiiket feltérképezni. Braun és Tommasi [2004] tanulmanyéban — téb-
bek kozt — az a kérdés is kitargyalasra keriil, hogy az er6sen kozpontositott rendszer
esetén a kdzponti kormanyzat irja el6 a fiskélis szabalyokat a szubnacionalis kormany-
zatnak. Létezhet ugyanakkor kivételesen olyan eset is, amikor az allampolgérok irnak
el szabalyokat az orszagot vezetd politikusaik részére. Mindemellett a politikai szerep-
16k jelenlegi generacidja is alkothat szabalyokat a jovObeli generacionak. Természetesen
a korményzat is alkothat szabalyokat sajat magénak, valamint a szubnacionalis egységek
kozatti fiskalis megallapodésok is allithatnak fel bizonyos elvarasokat.

Egy mésik csoportositast is képez a szerzéparos aszerint, hogy a fiskalis szabalyt
egyoldaltian hozzéak-e 1étre vagy az a szerz6dé partnerek tobboldalt egyezségébdl sziile-
tik. Az els6 néhany szabaly megprobalhatja meghatarozni mas szereplék jov6beni visel-
kedését. Ezek a vertikalis szabalyok (vertical rules), amelyek a hagyomanyos ,,megbizo-
ligynok” problematika alapjan elemezhet6k. A horizontalis szabalyok (horizontal rules),
kdlcsdnds kompromisszumok aran szilletnek, éppugy, mint mas megallapodasok. Ez a
szituacio az olyan maganszerzédésekhez hasonlithatd, amelyeket a birdsag kényszerit ki.

Drazen [2004] megkdzelitése szerint megkiilonboztethetlink torvényileg meghataro-
zott szamszerfi fiskalis szabalyokat és azon eljarasi szabalyokat, amelyek a fiskalis donté-
sek meghozatalaval kapcsolatosak. Az els6 csoportba tartozo fiskalis szabalyok kiilonféle
formaban jelenhetnek meg, mint példaul a deficitfinanszirozasra vonatkozd korlatozasok,
kiadasi plafon meghatarozasa, fiskalis eredményekre vonatkozo szamszerii célkitlizések,
kélcsonfelvétellel kapcsolatos szabalyok, adossaggal kapcsolatos megszoritasok. A maso-
dik csoportba tartozo eljarasi szabalyok egyrészrdl a fiskalis politikai eszkdzrendszerrel,
masrészrol a fiskalis politika végrehajtasaval vannak kapcsolatban. A szerz6 megemliti,
hogy a kdzgazdasagi irodalomban szdmos érv az eljarasi szabalyok mellett, mig masok a
fiskalis szabalyok mellett szolnak. A gyakorlati tapasztalatok szerint leggyakrabban az
egyszerii numerikus szabalyok a preferaltak. Ennek oka az lehet, hogy sem a politikusok,
sem a tarsadalom nincs meggy6zOdve arrol, hogy az eljarasi reformok ugyanolyan fegyel-
met eredményeznek, mint az egyszer(i numerikus célok. A numerikusan meghatarozott
fiskalis célok felallitasat hitelesebbnek tartjak, mintha a kormanyzat egyszeriien bejelentené
elkotelezettségét a deficit csokkentésére. Ez talan azzal indokolhatd, hogy a fiskalis szaba-
lyok megléte a kormanyzati elkételezettség jelzdjeként tekinthetd. Ezen a dilemman tallép-
ve Schick [2004] az eljarasi szabalyok és a numerikus fiskalis politikai szabalyok helyett
egyre inkabb az intézményrendszer kiemelkedd fontossagat és a koltségvetési eljaras egé-
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szét hangsulyozza. Ezen érvelés lényege, hogy a fiskalis problémak gydkere — Ggymint
példaul az elégtelen szdvetségi addmegosztasi rendszer altal okozott fiskalis kicsapongasra
valé késztetés szubnaciondlis szinten vagy példaul hivatalnokok térekvése a kdzkiadasok
novelésére a valasztasok évében — az intézményrendszer hidnyossagaiban rejlik. Az ezzel
kapcsolatos elméletek kiindulépontja, hogy a fiskalis szabalyok csak korlatozott mértékben
oldjak meg a fiskalis problémakat, mivel a fiskalis intézmények befolyasoljak erésebben a
koltségvetési kiadasokat. Ezzel szolgéltak magyardzatul arra, hogy egyes orszagokban
miért valosul meg a fiskalis fegyelem, masokban pedig miért nem. Ezek a felfedezések
Osztonozték arra a nemzetkozi szervezeteket és nemzeti kormanyzatokat, hogy a fiskalis
intézményekben keressék a megoldast a koltségvetési fegyelem megerdsitésére, a kiegyen-
stlyozottan fenntarthat6 allamhaztartds megval6sitasara. Ennek eredményeként egyre tébb
tanulmanyban talalkozhatunk a pénziigyminiszter kiemelked6 szerepének hangstilyozasa-
val. Ezen megfontolasok szerint az erés pénziigyminiszter, és az altala megjelenitett egysé-
ges korményzati akarat elGsegiti a fiskalis fegyelmet, és altalanosan az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy a tobbségi korményzati (majoratian) rendszer tobb sikerrel jar, mint a —
kényszerii kompromisszumokat feltételez6 — koaliciés kormanyzati rendszerek az &llam-
haztartas egyensulyban tartdsanak teruletén.

Mas tanulmanyok ugyanakkor a kotelezettségek kikényszeritésének eltéré modja
alapjan tesznek kiilonbséget a kormanyzatok kozott, és ezzel a megkiildnboztetéssel
magyarazzék az olyan eseteket, amikor a koalicios rendszerek fiskalisan fegyelmezet-
tebbek a tdbbségi rendszereknél. Kopits [2004] megkozelitése szerint a szabalyok in-
tézményi terjedelme a fiskalis decentraliziciotdl és az egyes korményzati szintek auto-
rendszerben a fiskalis rendszer szabalyai csak a kdzponti kormanyzatra hatnak (Chile és
Peru), mig a federalis rendszerben a szabalyok a nemzeti és szubnacionalis szinteket is
magukba foglaljak, illetve a szubnaciondlis autonémiatol fliggden feliilrdl lefelé az 6sz-
szes szubnacionalis normat (Brazilia, Kolumbia, Mexikd, Lengyelorszag). Federalis
rendszerben tehat nagyobb figyelmet kell szentelni a numerikus politikai szabalyok
kikényszerithet6ségére a korméanyzat valamennyi szintjén. Azon orszagokban — példaul
Brazilidban —, ahol a fentr6l lefele irAnyuld megkdzelités érvényesiil, a politikédk és az
eljarasi szabalyok egységessé tételére térekszenek. Kopits ramutat: fel kell hivni a fi-
gyelmet arra is, hogy sokkal nehezebb konzisztens fiskalis szabalyokat alkotni egy alul-
rol felfelé tartd megkdzelitéssel megvaldsuld decentralizalt rendszerben, mint példaul
Argentina és India esetében.

Eurépai Monetéris Unio

Buti és Giudice [2004] tanulméanya az EMU fiskalis szabalyait elemzi, részletekbe
menden. Bemutatjak, hogy az EMU kozismert alapvetd jellemzdje az erds fiskalis fe-
gyelem, mivel a nemzeti monetaris fliggetlenség hianya akadalyozza a ciklikus stabiliza-
ciot. Tekintettel arra, hogy nemzetkdzi viszonylatban véve az EMU még gyerekkorat éli,
néhany intézményi tulajdonsiag megerdsitése még varat magara. A fiskalis szabalyokat
vizsgalva szamos kovetkeztetést vonnak le. Az egyik ilyen megallapitdsuk az egymast
kiegészité numerikus €s eljarasi szabalyokkal kapcsolatos. E szerint a numerikus célok
alkalmasabbak a fiskalis korlatozasra. Masik fontos megallapitasuk, hogy a maastrichti
kritériumok ténylegesen hozzajarulnak a fiskalis konszolidaciéhoz, a politikai és gazda-
sagi jellemzok kulcsszerepet jatszanak a sikerességiikben, és valdszintileg ez a tendencia
a jovoben is folytatodni fog. A Stabilitési és Novekedési Paktum tehat sokak szerint
hatékony keretnek bizonyul a fiskalis konszolidaciéhoz. A tovabbiakban mindemellett
szlikséges a kdzéptavl célok pontosabb meghatarozasa, a kdvetkezetesebb intézményi
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reform nemzeti szinten, és a kiegyensulyozottan fenntarthaté allamhaztartds megval6si-
tasa tébboldald feltigyelet mellett.

Balassone, Franco és Zotteri [2004] az EMU kritikusaiként 1épnek fel. Egyrészt
felhivjak a figyelmet arra, hogy mikézben az EMU szabalyai csak a kézponti kormany-
zatra vonatkoznak és csak a kdzponti kormanyzat egyedul elszamoltathat6, addig a sza-
balyok teljesitése a kormanyzat 6sszes szintjének a magatartdsan mulik. Ez az aszimmet-
kormanyzatokkal szemben a teljesitésre vonatkozd felelOsség teriiletén, és épp ezért
egyre n6 az igény olyan szabalyok irant, amelyek mar az alacsonyabb kormanyzati szin-
tekre is vonatkoznak az egyes orszagokon belil. A mésik ellentmondasossag az EMU
szabélyai &ltal megkdvetelt kdzéptava egyensulyi koltségvetéssel kapcsolatosan az, hogy
a szubnaciondlis hatsagok feladatkorébe tartozik szubnacionalis szinten az infrastruktd-
ranak bizonyos mértékii finanszirozdsa, ami nem minden esetben valésithaté meg adds-
ségfelhalmozéas nélkul. Végul egy technikai nehézséggel is taldlkozhatunk, mivel az
EMU-szabalyok végrehajtasa a ciklikusan kiigazitott egyenlegre vonatkozik, aminek a
mérése szubnacionalis szinten nehézségekbe litkdzik. Néhany szerz6 azt az empirikus
tapasztalatot hangsulyozza, hogy az EU-tagorszagok tébbségében a ciklikusan kiigazi-
tott deficit GDP-hez viszonyitott nagysaga 0 és 1 szazalék kozott elfogadhat6.®

Balassone ¢és szerz6tarsai [2004] tanulméanya ugyanakkor az EMU keretei kozott
gyljtott tapasztalatokbdl levont megallapitasoknak megfeleld ajanlasokat is tartalmaz a
decentralizalt feltorekvé piacok gazdasdgara vonatkozoan. Ezek szerint a nagyobb
szubnaciondlis kormanyzatoknak a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény masolatat —
magéban foglalva az egyértelmit pénziigyi szankciokat — kellene bevezetnie, hogy meg-
birkbzzanak az aszimmetrikus 6sztonzés problémajaval és a ciklikus hatasok tompitasa-
nak szlkségességével. A Kkisebb szubnaciondlis kormanyzatoknal az addalap gondos
kivalasztasa tudja nagyban elkiloniteni a koltségvetést a ciklikus hatasoktol. Ebben az
esetben a koltségvetési egyenstly megtartasa szilkséges ahhoz, hogy megoldja az 0sz-
tonzés problémajat a prociklikus viselkedés indukalasdnak kockazata nélkul. Ahhoz,
hogy a feltorekvé gazdasagok elkeriiljék a beruhdzasi szint csdkkenését, a kompenzalt
»golden rule” bevezetése és a kooperativ mechanizmus alkalmazasa szlikséges, hogy a
kiilonb6z6 kormanyzatok hitelfelvételének allokacidja hatékony legyen.

A feltorekvé piacok gazdasagai

A feltorekv és a fejlett piacok eltérd viselkedésérél Kopits [2004] néhéany megélla-
pitasara szeretném felhivni a figyelmet. Kopits ramutat, hogy a tapasztalatok szerint a
feltorekvo piacgazdasagokban a piacok joval alacsonyabb toleranciat mutatnak a relativ
nagy allamaddsdg/GDP arannyal szemben, mint a fejlett gazdasdgokban. A feltérekvd
gazdasagok esetében a fiskalis szabalyokat ugy kell megtervezni, hogy kiilénos figye-
lemmel kell szdmitasba venni a makrodkondmiai volatilitast. Szlkséges a kiegyensulyo-
zott koltségvetés vagy a kiadasi szabalyok hozzaillesztése a kiilsé sokkhatasokhoz és a
ciklikus fluktuacidokhoz azaltal, hogy az automatikus stabilizatorokat miikddni hagyjak
és anticiklikus diszkrecionalis politikat alkalmaznak. Azonban az ilyen szabalyokat
szimmetrikusan kell alkalmazni, éppen ezért gazdasagi visszaeséskor megengedhetd a
deficit, azonban fellendiilés esetében mar szufficit szilkséges. Minden esetben a struktu-
ralisan vagy ciklikusan kiigazitott koltségvetési egyensulyi szabalyok kdvetése sziiksé-
ges egy moderalt adossagarany eléréséhez.

8 Buti és szerzdtarsai [1997] empirikus eredménye a kozéptavi fiskélis célok vélasztasara vonatkozik.
Ezt az eredményt Barrell és Dury [2001] is vizsgélta.
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A feltérekvé piacok gazdasagaiban éppligy, mint a fejlett vilagban, a fiskalis szaba-
lyoknak figyelembe kell vennitik a ciklusonkénti vélasztasokat, gy kell kialakitani a
szabalyokat, hogy a hivatalok, illetve hivatalnokok politikai akaratat legyengitse vagy
Osszeomlassza. Els6 1épésként tehat informalis vitan alapuld konszenzus sziikséges a
szabalyok elényérdl és hatranyardl. Preferalhaté megdrizni a fiskalis szabalyok valtozat-
lansagat az alkotmanyban vagy mas magas szintii jogszabalyban, azonban az informalis
szabalyok ugyanolyan hatékonyak lehetnek, attol fliggen, hogy milyen mértékii tarsa-
dalmi konszenzuson alapulnak. Formalis szabalyok mellett, a legsikeresebb szabalyok a
feltorekvd piacok gazdasagaiban egyszerlien politikai irdnyvonalakbdl allnak. Kovetke-
zésképpen, ezen nézetrendszer kovetdi szerint a kormanyoknak tavol kellene tartani
magukat a kotelezettségek torvénybe iktatasatol egy sajat maguk altal megalkotott poli-
tikai iranyvonal kiprébalési periodusaig..

Zar6 gondolatok

Osszességében megallapithato, hogy az elméleti ismereteken tal elsésorban a hazai
és nemzetkdzi makrookonomiai folyamatok atfogobb megértéséhez nyujt hathatos segit-
séget ez a kotet. Kétségtelen, hogy egy-egy tanulmany elolvasasaval is kézelebb jutha-
tunk a fiskalis politika szabalyozasanak Iényegéhez, miértjeihez, de véleményem szerint
a véleményalkotashoz, az egyes szerzok nézeteinek szélesebb 1atokorii megitéléséhez a
teljes tanulmanykotet elolvasasa szlikséges. A rész-egesz viszonya a kotet egyes tanul-
manyai és gondolati egységei koz6tt olyan szoros, hogy egyetlen tanulmany elolvasasa
sziikségszerl igényt gerjeszt a tobbi tanulmany elolvasasa irant. Barhol iissiik is fel a
kotetet és barmelyik tanulmanyt vessziik is eldre, biztosak lehetiink abban, az egész
kotetet el fogjuk olvasni.

Vass Kitti
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Brief Summary of the Articles

All-round inquiry about reforming the general government,
especially the large distributive systems — Part 1.

Reforming the general government, especially the large distributive systems, has already
been part of the intellectual and economic policy discussions for a long time. On the one hand,
problems of macroeconomic imbalances, and on the other, the continuous tensions of the fields
related to public finances support the overwhelming importance of the issue. Problems and
dilemmas related to the introduction of the euro gave an additional actuality of these questions.

There is a general agreement that moderating of the general government deficit can be
supported, inter alia, by the reforms of the government subsystems, especially the large
distributive systems. Our questions are about the operationalization of the reforms
(conceptualization, introduction, timing and delay):

What are the main causes and limits, which contributed to the lack of the necessary reforms?

What is the proper ranking and timing of the reform steps related to the large distributive
systems?

In the process of reforming the particular systems what are the key steps?

What are the risks of the introduction and the delay of the different reform steps and what
are the related conflicts?

Reforms, disintegration and transformation in China
MARIA CSANADI

The paper deals with the issue how reforms nested in the context of the structure and
dynamics of party-state power contribute to the self- consumption of the Chinese arty-state
system. The author concludes that China may be able to avoid system collapse accompanied by
macroeconomic crisis similar to her East European and Soviet counterparts. However, she cannot
escape the disintegration of the party as an institutional power structure neither the waning of the
system. This latter however may occur gradually, with the spreading of partial disintegrations,
and with the capacity to compensate tensions that emerged within the system through the dynamic
growth of the economic field outside the party-state network. Due to this capacity, the
disintegration will not occur suddenly.

Market services and economic development
ANDREA SZALAVETZ

This paper analyzes the role market services play in economic development and calls for the
necessity of elaborating a services-based development strategy. It reviews the arguments why this
sector can be qualified as an emerging one. The paper provides statistical data to prove the
sector’s increasing capital-intensity. It analyzes the sector’s contribution to productivity growth as
well as its role in the national innovation performance. The main message of the paper is that as
opposed to other emerging industries, market services and in particular knowledge-intensive
business services not only enhance the inequality of economic development, but they are at the
same time also capable to diminish the dualistic character of the economy. The paper provides
input-output calculations to support this claim.
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_Jogi melléklet

Az USA-egyetemek alkalmazott kutatasi
tevekenysege a technologiai innovacio jegyében

Korszakvaltas a Bayh-Dole Act nyoman

DR. VIGH JOZSEF FERENC

A tradicionalis egyetemi szerep valtozasa (bdviilése) és ennek el6idézé okai

Az utdbbi negyed évszazadban olyan piacgazdasaggal rendelkezd, a vilagpolitika-
ban jelentds szerepet jatszo allamokban, mint az USA, Japan, Kanada, Németorszag,
Franciaorszag és Nagy-Britannia — de olyan, magukroél talan kevesebbet hallaté orsza-
gokban is, mint a Koreai Koztarsasag és Hollandia — az egyetemeknek a tudomannyal
kapcsolatos szerepiik Iényeges valtozason ment at. Valaszut el6tt allnak: az oktatassal és
a kdzjo érdekében végzett kutatassal kapcsolatos tradicionalis szerepik jelenleg 0j, ke-
reskedelmi lehetdségeikkel parhuzamosan van érvényben, mikdzben az alkalmazott
(ipari) kutatasi tevékenységiikkel létrehozott szellemi tulajdon hasznositasabol nyert
profit fontos 0sztonzéveé valik szamukra. Ez az atvaltozasi folyamat nem szik6lkodott
(és ma sem szenved hianyt) a ,,mellékhatasokra”, a hatranyos kdvetkezményekre ramuta-
to biralatokban, azonban feltartoztathatatlanul tor eldre, és nem torpant meg a Kinai
Népkoztarsasag hataranal sem, oda is ,,begylirizott”.

Megjegyzendd, hogy a valtozasban részes allamok fenti felsorolasa feltehetéen nem
teljes, mert az ebben a targyban fellelt jogirodalmi forrasokbdl nyert informéaciokra
szoritkozik, masrészt — a tapasztalt tendenciara val6 tekintettel — a lista folyamatos b6-
vilésére lehet szdmitani.

Kinaban sok nagyvallalat hajlandd hosszl tava kooperacids kapcsolatot kiépiteni
egyetemekkel abbdl a célbdl, hogy hasznalja az oktat6i kar eszkdzallomanyat és az
egyetemek altal létrehozott technoldgiakat. Az egyetemekkel kdzdsen — altalaban azok
terliletén — kutato-fejlesztd szervezeteket hoztak 1étre. Ezeknek az intézményeknek rend-
szerint az egyetemek adjak az emberi er6forrast, a berendezést és a laboratériumokat, a
vallalatok pedig az intézmény tevékenységét tamogatd pénzeszkozokrol gondoskodnak.

Az egyetemek Kinaban is a technologiapiac szerepl6ivé valtak. Sok alkalmazott ku-
tatast és fejlesztést végeznek. Egyik fontos forrasava valtak azoknak a technolégiaknak,
amelyekre a kinai iparnak sziiksége van. A technoldgidk nagy része a termelésbhen koz-
vetlenil alkalmazhat6, és az ipar szamara magas profitot eredményez. A targyba vago
,»elbirasok és szabalyok™ (rules and regulations) lehetévé teszik az egyetemeknek, hogy
kutatasaik révén szellemi tulajdonhoz jussanak, példaul szabadalmak tulajdonosava
valjanak. Ezért a kinai egyetemek szabadalmakkal és know-how-val rendelkeznek, és a
technoldgiakat licencia Utjan értékesithetik. [1]

Dr. Vigh Jozsef Ferenc nemzetkozi kereskedelmi jogi szakért6.
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Ezt a széles kortivé valt, jogi szabalyozassal lehetdvé tett és 0sztonzott folyamatot
az Egyesilt Allamokban hozott — és az alébbiakban részletesen ismertetett — 1980. évi,
1981 juliusaban hatalyba lépett Bayh-Dole Act (United States Public Law 96-51 [The U.
S. Patent and Trademark Amendments Act of 1980, Chapter 38, Patent rights in
Inventions Made With Federal Assistances, kodifikdlva az United States Code-ban, a
hivatalos és legtobbet idézett torvénygyiijteményben 35 U.S. C 200-212 alatt) inditotta
el, amely térvény az egyetemeknek (és a kisvallalatoknak) tulajdonosi jogosultsagot
adott az. altaluk a sz6vetségi kormany — részbeni vagy teljes — finanszirozasaval kidol-
gozott és fejlesztett taldlmanyokra. A térvény lehet6vé tette tovabba szabadalmi licencia
adasat ezekre a technoldgiakra. (A jogszabaly cimébdl is lathato, hogy ez, az egyetemek
szerepkorét kiszélesitd jogi szabalyozas az USA-ban nem valamilyen felsdoktatasi re-
formnak, hanem szellemi tulajdonrdl sz6l6 jogszabaly médositasanak a keretében tor-
tént.)

E torvény meghozatalanak az indokoltsagara kivan ramutatni az az érdekes megkd-
zelités, amely szerint a Bayh-Dole Act kifejezetten tdmogatja és fenntartja azt az elvet,
hogy az amerikai k6z0sségnek joga van arra, hogy hasznat lassa annak a kutatasnak,
amelyet tdmogat. [2] (Nyilvanval6an a befizetett adobdl torténd finanszirozasra utal a
hivatkozott cikk szerzdje.)

Erre a gyokeres valtozasra, az egyetemek piaci szereplévé valasara sziilettek élet-
szerl, a gazdasagi mozgatérugokra ramutatd indokolasok, de akad — amint az alabbiak-
b6l majd latni fogjuk — a helyzetet némileg idealiz&ld, eléggeé a nagy altalanossagok
szintjén marado és reflektorfénybe a kdzosség érdekeit allitd magyarazat is.

Van példaul olyan megkdzelités, hogy a kormanyok és a kereskedelmi high-tech
vallalatok felismerték a szellemi tulajdon sarkalatos értékét, az egyetemek pedig raéb-
redtek annak pénziigyi elényeire, ha hasznositjak az altaluk és a hallgatoik altal 1étreho-
zott szellemi tulajdont. Az elért sajat profitbdl az egyetemilk szamara teljesitett finanszi-
rozadsi hozzéjaruldsuk (6nfinanszirozéssal vald részvételik) mértékét jelzi az US
Association of University Technology Managers 2001. évi felmérése, amely szerint 142
USA-egyetemi licenciadij bruttd bevétele 852 millié dollart tett ki, amely egyetemen-
ként — durvan szamitva — atlagosan kb. 6 milli6 dollart jelent. Az eléz6 adatokrol infor-
malé tanulmany egyébként a kovetkezd helyzetképet vazolja fel: ,,Az egyetemek szama-
ra nem az jelent kihivast, hogy lehetévé kell-e tenni, hogy profit-inditék hasson rajuk, és
igy ez csorbitsa (a) a szabadsagukat, hogy tudomanyos ismeretek elterjesztéiként teve-
kenykedjenek, és (b) a kutatoknak azt a szabadsagat, hogy egyéni kutatési iranyt kéves-
senek, hanem inkébb az, hogy ezeket miként végezzék. A szellemi tulajdon kiaknazasa-
nak esetében a profit szelleme most nagyon hatarozottan kint van az egyetemi palackbol,
és nem akar oda visszamenni.(...) Nincs most az USA-ban vagy az Egyesilt Kiralysag-
ban egyetlen jelentds egyetem sem, amely nem kezeli a szellemi tulajdon létrehozasabol
fakadd kereskedelmi problémakat. A bachelori fokozat elnyeréséért tanuld egyetemistak
részére tartott sok tudomanyos tanfolyam a szellemi tulajdonrél most eléadasokat foglal
magaban, hogy az egyetemi hallgaték jobban megértsék azt az értéket, amelyet az sajat
maguknak, az egyetemiik és a tarsadalom egésze szamara jelent.” [3]

Bér az egyetemek is haszonélvez6i anyagi szempontbol a jogi szabalyozas folytan
bekovetkezett valtozasnak, a f6 cél nem ez lehetett, de mindenesetre fontos ,,mellékter-
méknek” tekinthetd. (Az egyetemek kiilonben sok helyiitt forrashiannyal kiiszkddnek.
A sajtonkban 2005. januar 27-én megjelent MTI-hiranyagbdl megtudhat6, hogy példaul
a hirneves oxfordi egyetem a kronikus pénzhiany miatt kénytelen lesz a hazaiak rovasara
mind tobb, teljes dijat fizetd kiilfoldi didkot felvenni.)

Ezt a politikat egyébként arra szantak, hogy megkdnnyitsék a technologianak a koz-
szférahol a magéanszektorba valé aramlasat. A technoldgia atadasat az innovacios lanc
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mentén a feltalalotdl a fejlesztéhdz €s a terjesztohoz ugyanis tigy tekintették (és tekintik
ma is), mint amely eldrelendité befektetést jelent a termékfejlesztésbe, eldmozditja az
innovaciot, segiti az USA-vallalatokat a globalis versenyben, és serkent6leg hat a gazda-
s&gi novekedésre. [4]

Ehhez hozzatehet6, hogy a technoldgiai innovacié terén folyo €les nemzetkézi ver-
seny szoritasdban nemcsak az Egyesult Allamok, hanem més fejlett ipari orszagok kor-
manyai is minden bizonnyal ugy értékelhették, hogy nem tekinthetnek el az egyetemek-
nek mint 1) eréforrasnak az alkalmazott kutatasba vald bevonasatol.

Az USA-beli egyetemek a licenciaadason kivil a ,,pénzcsinalds” mas modjat is gya-
koroljak. A Bostoni Egyetem példaul kozvetlen t6kebefektetést hajtott végre tobb mint
50 vallalatnal, amelyeknek jelentGs része az ezen az egyetemen kifejlesztett technologia-
ra alapozva jott létre. [5]

A japan nemzeti egyetemek a 2003. jalius 16-an kihirdetett és ugyanezen év okto-
ber 1-jén hatélyba Iépett Law for the Incorporation of National Universitees 6. cikkelye
értelmében jogi személyi (juristic person) statust kaptak, és 2004 aprilisdban bejegyzett
testlletté (incorporated body) véltak, jogot szerezve tovabba arra, hogy kutatasi ered-
mények tulajdonosai legyenek. El6z6leg ugy tekintették Sket, mint az orszag kizigazga-
tasi szerkezetének részét, és az egyik minisztérium, a Ministry of Education, Culture,
Sports, Science and Technology széles korii feliigyelete alatt alltak. A bejegyzés kiszéle-
sitette az egyetemek autonoémiajat, lehetévé valt, hogy aktivan foglalkozzanak azzal,
hogy a kutatdsuk eredményeként létrehozott technoldgiara licenciat adjanak, és torzs-
részvénnyel részt vegyenek olyan szervezetekben, amelyek tevékenységi korlik szerint
technoldgidk licencidba adasaval foglalkoznak.

A Kyoto University rektorhelyettese és szerz6tarsa — aki kilonben ugyanezen az
egyetemen az ipar, az egyetem vilaga és a kormanyzat kapcsolatanak koordinalasat latja
el — tanulményukban a véltoztatdss mozgatorugdjaként az ipar és az egyetemek anyagi
érdekeltségére nem hivatkoznak, hanem — amint az alabbiakbol kitlinik — a k6zdsség
érdekeire utalnak:

»A Kyoto University-t 1897-ben alapitottak Kiotoban, egy olyan varosban, amely
hosszd térténelmi maltra tekinthet vissza. Az egyetem a helyi kultdraban és szokasokban
mélyen gyokerezve tobb mint szaz éve tdmogatja a tudomany vilaganak szabadsagat és
fiiggetlenségét. Az id6k folyaman fokozatosan kibdviilt olyan szervezetként, mint amely
sok teriileten kiemelked6 kutatasi eredményeket ér el, mikdzben sok kivald diploméast
bocsat ki.

Masrészr6l, mivel a nemzetkdzi munkamegosztas eldrehalad és folyik az ipari és
tarsadalmi szerkezet megreformalasa, az is megvaltozik, amit a tarsadalom az egyete-
mektdl igényel; ezekben a napokban az 1ij szerepek egyike, amelynek betoltésére egy
egyetemet kérnek, az, hogy szolgalja a kdzdsséget — az oktatason és a kutatason felll.

Ezeknek a valtozo koriilményeknek az alapjan Japan nemzeti egyetemeit a National
University Corporation Law-val &sszhangban 2004. aprilis 1-jén bejegyezték.
A National University Corporation Law céljaként jeldli meg »a nép egyetemi oktatasra
¢és kutatdsra vonatkozé igényének kielégitését, mikdzben olyan fejlédésre torekszik,
amely 0sszhangban van Japan felséfokt oktatasa €s egyetemi kutatasa emelkedd szinvo-
nalaval«.” [6]

A csendes forradalmat elindité modell: az 1980. évi Bayh-Dole Act

Ez a torvény tdbb szempontbdl is kiilonleges figyelmet érdemel.
Egyrészt az amerikai megoldas inspiraléként, otletadoként hatassal volt mas alla-
mok jogalkotasara. Németorszagban példaul az a szabaly, hogy az egyetemeken létre-
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hozott talalmanyok értékesitése az egyetemnek maganak a kotelezettsége, illetve az
értékesitést kilon e célra megnyitott szabadalomértékesitési szerv atjan kell intéznie, az
amerikai modellt kdveti. [7]

Masrészt e torvény negyedszazados alkalmazasa soran rengeteg, mas orszagokban is
mutatis mutandis hasznosithato, a koréje kiterebélyesedd gazdag irodalombol is megis-
merhet6 tapasztalat halmozddott fel.

De az sem hallgathat6 el, hogy e térvény hatalyban létének eddig eltelt, viszonylag
hosszi ideje sem volt igazan elegendé annak a dilemmanak a feloldaséra, hogy az egyete-
mek kommercializalodasa nem hat-e karosan az egyetemi autonémidra, valamint a tudo-
manyos élet és a kutatas szabadsagara. Mindenesetre egy 2004-ben — tehét kis hijan két és
fél évtizeddel a Bayh-Dole Act hatdlybalépése utdn — megjelent cikkben, amelyet a kbzzé-
tevo folyoirat szerkesztdsége igy vezet be, mint amely azt vizsgalja, hogy az egyetemek
miként alltak hozza a kereskedelmi szerepiikb6l adodo fesziiltségekhez, a szerz6 maga gy
véli, hogy az egyetemek: ,,Bizakodassal haladnak el6re a jovo felé, tudvan, hogy szerepeik,
miszerint 6k a tudomany és a kereskedelem valdsagos energiaforrasai, nem dsszeegyeztet-
hetetlenek egymaéssal, mint ahogyan azt egykor gondoltak.” [8]

A Bayh-Dole Act hatdlybalépése eldtti években a szovetségi kormany szerzett auto-
matikusan tulajdonosi jogosultsdgot azokra a talalméanyokra, amelyeket kutatasi projek-
tek keretében, szovetségi eszkdzok segitségével kisvallalatok vagy kdzhasznl szerveze-
tek, kilondsképpen egyetemek hoztak létre. Ezekre a taldlményokra a korméany e
vallalatoknak és szervezeteknek rendszerint csak nem kizardlagos licenciat adott.

Mikdzben az id6 tajt akadt néhany elszigetelt nagy siker, akkor arra dsszpontositot-
tak, hogy megkiséreljék érdekeltté tenni a téketirsasagokat az egyetemi kutatas eredmé-
nyének fejlesztésében. Norman Latker, a Bayh-Dole Act ,,atydinak” egyike a Kongresz-
szus elétti tanlibizonysag tétele soran 1968 és 1978 kozott nem a licenciadij-bevételre,
hanem arra a tényre koncentralt, hogy a vallalatok kezdtek beruhazni az egyetemi talal-
manyok fejlesztésébe azokban az esetekben, amikor egy intézményi szabadalmi megal-
lapodas (institutional patent agreement) lehetdvé tette a kizardlagossag bizonyos fokat.
[9] (A beruhdzési kedv élénkiilése érthetd, mert a versenyeldny megszerzésében és meg-
tartasaban fontos tényez6 a szabadalmazott talalmany kizarolagos hasznositasa.)

Attérvén a Bayh-Dole Act ismertetésére, megallapithatjuk, hogy az ipar szaméara li-
cenciat nyujtoé egyetemnek, ha meg akar felelni e torvény elbirasainak, azaz, ha élni akar
a Bayh-Dole Act kinalta elénydkkel, csak néhany korlatozast kell figyelembe vennie:

* A licenciatermék az USA-ban gyartand6 és az USA piacan hozand6 forgalomba.

* A korményt — értelemszer(i forditasban talan benyomulasi jognak nevezhetd —
march-in rights illeti meg, ami azt jelenti, hogy a kormany visszavonhatja az
donosi jogosultsagat, ha az a kormanyhivatal, amelyik a kutatast finanszirozta,
megallapitja, hogy az egyetemnek a kereskedelmiesitéssel kapcsolatos eréfeszité-
sei nem voltak elégseégesek. (Ebben az esetben a talalmanyra a kormany maga kot
licenciaszerz6dést.) E rendelkezés célja, hogy eldsegitse annak biztositasat; hogy
a kozdsség hozzajusson a talalmany elényeihez. [10] (A Bayh-Dole Act e szabalya
pontosabb képet ad6 teljes szovegének ismertetését |. alabb, a royalty fizetési mod
targyalasanal.)

» Az egyetem a kormany részére nem kizardlagos, visszavonhatatlan, ingyenes és
nem atruhazhatd, a talalmanynak az egész vilagon val6 felhasznalasat lehetévé te-
v0, tehat foldrajzi teriileti korlatozas nélkiili licenciat koteles adni.
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A Bayh-Dole Act szerint az egyetem donthet Ggy, hogy egy taldlmanyra, amelyet egy
kormanyhivatallal kétott finanszirozasi megallapodas alapjan fejlesztett, megszerzi a tulaj-
donosi jogosultsagot. Az egyetem éaltal elnyert jogok azonban fliggnek a hivatali finanszi-
rozasi megallapodas feltételeitdl, kifejezetten ideértve az Act rendelkezéseit is. [11]

A finanszirozasi megéallapodéas

A Bayh-Dole Act szerinti finanszirozasi megallapodas minden, a sz6vetségi kor-
many altal részben vagy egészben finanszirozott kisérleti, fejlesztési, kutatasi tevékeny-
ség céljara barmelyik szovetségi kormanyhivatal barmely szerzod6 fél kozott 1étrejott
szerz6désre, pénzbeli tamogatasi vagy egyiittmiikodési megéallapodasra alkalmazando. E
megallapodas 1ényeges pontjai a kdvetkezok:

» A feltalaloknak (irasbeli megallapodas alapjan) talalmanyaikat haladéktalanul
fel kell tarniuk. Ha az egyetem a felfedésrél két honapon beliil nem értesiti a kor-
manyt, azzal a kdvetkezménnyel jarhat, hogy a tulajdonosi jogosultsdg a kor-
manyra szall — bar a kormany ritkan tart erre igényt. Ha az egyetem nem tartja
fenn maganak a jogosultsagot két éven beliil, az a kormanyra szall at.

Ha az egyetem (gy dont, hogy a talalmanyra nem tart igényt, a feltalalé kérelmet in-
tézhet a finansziroz6 kormanyhivatalhoz, hogy a jogosultsag 6t illesse meg. (Arrol, hogy
az USA-egyetemek a nekik biztositott mozgastérben a lehetdségeikkel a gyakorlatban
miként élnek, az alabbiakban sz lesz.)

* A jogosultsag birtokosanak a jogosultsagrol vald dontést6l szamitott egy éven be-
1l szabadalmi bejelentést kell tennie, akar az egyetem, akar — kérelmezése révén
— a feltalal6 rendelkezik a jogosultsaggal.

A kormany fenntartja maganak a jogot arra a talalmanyra, amelynek az lehet a ki-
hatésa, hogy a kormany Altal uralt piacokra (mint amilyen példaul a vilagiiré és a
honvédelemé) adjak technoldgidk licenciajat.

« A jogosultsag birtokosa licenciat adhat a jogaira, azokat azonban masokra at nem
ruhazhatja. Mindazonaltal licenciavevék nem szerezhetnek licenciat honvédelmi
okokra tekintettel, és a licenciavevknek a technologiat USA-termeléssel kell
hasznositaniuk. A feltalaloknak részesednitik kell a royaltykbol. (Ez utébbi felté-
telr6] az aldbbiakban részletesebben lesz sz0.)

« A kormanyhoz intézett, pénzbeli timogatasra iranyul6 javaslatokat nyilvanossagra
hozzak, és ha nem védettek titkosként, szabadalmas ellen mint ,technika allasa”
felhasznalhatok. (Errdl is 1. alabb.)

« Nem esik a kutatas a Bayh-Dole Act rendelkezései ala csak azért, mert annak fo-
lyaman kormanyzati forrasokbol vasarolt berendezést hasznalnak.

 Szabalyozas kizarja a kormanyzati észtdndijakat és a kozvetleniil az oktatasbha
iranyitott finanszirozast.

» A mas szponzoral6 személyek részére végzett kutatas bonyolulttd teheti a szellemi
tulajdon Bayh-Dole Act szerinti menedzselését; a lehetséges konfliktusforrasok a
publikalast, azt a vitat, hogy valami eredmény kinek-minek tulajdonithatd, a titkos-
sagot, a tulajdonosi jogosultsagot és a kutatdiranyitast foglaljak magukban. [12]
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Az egyetemi kutatas finanszirozasa sok forrashdl torténik, ideértve a szévetségnek,
az allamoknak a kormanyait és az dnkormanyzatokat, magéat az egyetemet, vallalkozéaso-
kat, maganadomanyokat, vagy ezeknek a forrdsoknak a kombinéaciéjat, de a finansziro-
zas zOmét a szovetségi kormany nyuijtja. [13]

A fentebb vazolt feltételrendszerhez még egy megjegyzés kivankozik.

A talalmanyok megsziiletése id6pontjanak okirattal valo bizonyitasa alapveté jelen-
téségli a szellemi tulajdon létrehozasanak folyamatdban. Ez kiilondsen igaz azokra a
talalményokra vonatkozoan, amelyek végul szabadalmazhatéak. E dokumentélason a
feltaldléknak az a tevékenysége értendd, hogy leirjak a talalmanyt, és ezt — keltezéssel
ellatva — a feltalalok altal alairva és okirati tanlzéssal igazoltatva zarjék le. Amikor ezt
az okiratot a szervezeten beliil felilbiralatra benytjtjak, ez bels6 ,,feltarast” jelent — a
taldlmany nyilvantartasba kerl.

A taldlmény irasbeli feltardsa a talalméanyi gondolat megsziiletésének iddpontjarél
szolgéltat okirati bizonyitékot. Ez az USA-ban dont6 jelentdségii, mivel az USA szaba-
dalmi joga annak a feltalalonak ad elsébbséget, aki a taldlmanyat dolgozza ki elséként,
és nem annak, aki legelébb szabadalmi bejelentést tesz. Ezért valhat — néha sok év eltel-
tével — donté fontossaguva, hogy bizonyithatod legyen a taldlméany kidolgozasanak idé-
pontja. [14]

A szellemi tulajdonnal és a licenciaval kapcsolatos egyetemi politika

Az egyetemi és a véllalati kutatds kultiraja alapvet6en kiilonbozik egymastol, ami-
nek alapvet6 oka, hogy mig az egyetemeknek a tudomény fejlesztése és elterjesztése,
valamint a jov6 generaci6 oktatasa a hivatasa, az iparnak a részvénytulajdonosi haszon
novelésére kell koncentralnia

Az egyetemi kutats tipikusan tudoményos kivancsisag hajtotta alapkutatas. A prio-
ritasokat a vezetd kutato jeloli ki, a felfedezések gyakran a véletlen miivei, és félszem-
mel a publikaciok, tovabba az 6szténdijak elnyerése és valaki karrierjének elémozditasa
felé iranyitjak azokat. Ezzel szemben az ipari laboratoriumokban a kutatési elsbbséget
rendszerint a menedzsment hatarozza meg, és a felfedezéseket (legalabbis nagyobb
részben) a kutatasi eredményekkel ellenérzik, amelyek bizalmasak, tulajdonjog targyai,
és a termékek, a nyereség és a vallalati novekedés serkentése felé iranyulnak.

Van olyan vélemény, hogy azon a téren, hogy a vallalati és egyetemi eltérd kutatasi
kultaréknak — az egyetemek kommercializalodasa folytan sziikségszerli — 6tvOzése az egye-
tem kutatasi kozpontja altal kidolgozott technoldgia-licencia program révén és ezen belil
megvalosuljon, az egyik igen fontos tényez6 az egyetem szellemitulajdon-politikaja.

Kiemelked6 jelentdséggel bir e nézet szerint, hogy minden olyan egyetem, amely
bekeriil egy technologiaatadasi programba, vagy ezt a lehetdséget fontolora veszi, dol-
gozzon ki szellemitulajdon-politikat. Ennek a politikanak vildgosan és tdméren kdérvona-
laznia kell, hogy az egyetemet illeti meg az alkalmazottai altal kidolgozott vagy gyakor-
latba atiiltetett szellemi alkotasokat oltalmazé szellemi tulajdonhoz fiiz6dé minden jog.
Ez kiilondsen igaz ott, ahol az alkalmazottak foglalkoztatasa teljes munkaidében torté-
nik, és a kutatasban az egyetem illetménykiegészitését, készleteit, irodai és laboratériumi
helyiségeit és egyéb eszkozallomanyat hasznaljak fel. (Arrol, hogy egyes USA-
egyetemek szabadalompolitikaja a gyakorlatban milyen valtozatos képet mutat, az alab-
biakban lesz sz6.)

A szellemitulajdon-politikdnak nemcsak a tulajdonosi jogosultsagot kell meghatéa-
roznia, hanem e jogosultsag transzferjére, a munkaado és az alkalmazottak jogaira és
kotelezettségeire, a royaltyk elosztasanak mddjara és az e politikatol valo eltéréssel
kapcsolatos eljarasra vonatkozé szabalyozast is magaban kell foglalnia. [15]
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Amint az alabb ismertetett val6sagos esetek tanusitjak, komoly kdvetkezményekkel
jarhat, ha valamelyik egyetemnek nincs szellemitulajdon-politikaja, vagy ha van is, azt
helytelentl kezelik.

o Szélsbséges eszkozok haszndlata az egyetem tulajdonosi jogosultsdgdnak megvé-
dése érdekében — Az egyik egyetem pert inditott egy nala bachelori fokozat elnye-
réséért tanulo feltalalo ellen, aki tulajdonosi jogosultsagot igényelt és egy talal-
manyt szabadalmaztatott. Az egyetemista végl is a boértdnben kétott ki.

* Hanyagsdgbol eredden a potencialis Osszeférhetetlenség fel nem ismerése — Az
egyik egyetemnek el kellett mozditania egy tanszékvezetdt, és érvénytelenitenie
kellett jogszerlien 1étrejott szerzOdéseket, mert a tanszékvezetd vallalata egyete-
mistakat alkalmazott, ezzel olyan Gsszeférhetetlenségi problémékat idézve eld,
amelyekkel elézetesen kellett volna foglalkozni.

» A vildgos politika hianya — Egyetemista segédorvosok royaltykért perelték az
egyetem ipari partnerét, mivel kidolgozott politika egyaltalan nem volt — ténkre-
téve ezzel a jé ipar-egyetem kapcsolatot.

* Politika, feliilvizsgdlati eljards és Gszinte parbeszéd hianya — Az egyik egyetem,
amelynek nem volt licencia-tigyintézéje, szellemitulajdon-politikaja és kialakitott
fellilvizsgalati vagy fellebbezési eljarasi rendje sem, arra késztette az oktatoi kar
egyik, karrier szempontjabol nem sikeres tagjat, hogy — az egyetem akaratanak el-
lenszegiilve — vallalatot alapitson, aminek végiil biincselekmény vadja lett a ko-
vetkezménye.

* Etikai dilemmék — Valamelyik egyetem, mikdzben Kitargyalt egy jovedelmezd
licencialgyletet, csokkentette a tantestuleti feltalaloknak a royaltykban valo része-
sedését. A feltalalok az egyetem ellen pert inditottak, és nyertek. [16]

A szabadalomtulajdon vonatkozasaban kidolgozott egyetemi politikak

Bar a kovetkez6 adatok 1992-b6l szarmaznak [17] — ekkor szemrevételezték a kuta-
tasra forditott kiadasaik alapjan legnagyobbnak tekintheté 20 USA-beli egyetem szaba-
dalompolitikajat —, kozlésre mégis érdemesnek latszanak, mert némi bepillantast enged-
nek az egyetemeknek a szabadalomtulajdon allokacidjaval kapcsolatos gyakorlataba, a
hova telepités iranyaiba.

Az egyetemek hozzaallasa altaldban aszerint osztalyozhat6, hogy milyen mértékben
tartjak fenn tulajdonlasi jogaikat (ownership rights) az oktat6i kar talalmanyaira.

Egynéhany egyetem nem tart fenn maganak semmi ilyen jogot, hanem e helyett le-
het6vé teszi az oktatoi kar tagja feltalalonak, hogy minden taladlméanyara elnyerje e jogo-
kat. [18] Més egyetemek a tulajdonosi jogosultsadgot csak akkor tartjak fenn maguknak,
ha az oktat6i kar jelentdsen hasznalta az egyetem eszkozallomanyat, mint példaul a
munkaid6t, a felszereléseket, a berendezést, mas egyetemi alkalmazottakat és anyagi
alapokat. [19] A legtdbb egyetem azonban nemcsak akkor formal igényt a tulajdonjogra,
ha az oktatdi kar egyetemi eszkdzallomanyt hasznalt, hanem akkor is, ha a talalmany a
tantestiileti foglalkoztatas idejébdl szarmazik, esetleg ideértve az otthon, szeminariumo-
kon vagy a terepen végzett munkat is. [20] Végul néhany egyetem jogot formal az okta-
toi kar teljes ténykedésébdl szarmazd szabadalmi jogok tulajdonara, tekintet nélkiil arra,
hogy a taldlmany fejlesztése egyetemi lehetdségekkel vagy eszkozallomannyal, avagy a
foglalkoztatas folyamatén kivil tortént-e. [21]
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Szabadalmi és licenciairodak az egyetemeken

A Bayh-Dole Act hatalybalépése utan nem lehetett elszigetelt eset az, amelyrdl egy
tanulméany szamol be, nevezetesen, hogy az Egyesiilt Allamokban professzorok pana-
szolték, hogy tanulmanyaik soran nem kaptak megfeleld, de még csak elemi oktatast sem
a szabadalmakro6l és egyaltalan a szellemi tulajdonrol. A tanulmany szerzdje, kiilonben a
rémai Libera Universita degli Studi Sociali ,,Guido Carli”’ munkatarsa szerint, ha ez az
USA-ra érvényes, ahol a szabadalmi kultdra altaldban magasabb szinvonald, nem valo-
szinii, hogy Eur6paban reményt keltébb a helyzet. A professzorok éltalaban sajat kiada-
saik &ran szereznek tajékozdodast a szellemi tulajdonrdl, miutan egyedil végigmennek a
szabadalmi oltalom megszerzésével és az ipar szamara vald licenciaadassal jaré egész
hercehurcén. [22] )

1972-ben az Egyesllt Allamokban technolégiaatadasi programja is csak harmincnal
kevesebb egyetemnek volt. Ma méar csaknem mindegyik kutatéegyetemnek van techno-
I6giaatadasi irodaja. Eurépdban manapsig mar minden jelent6s egyetemnek van némi
,»Szellemi tulajdoni irodai” (IP office) vagy technoldgiaatadasi funkcidja, hogy elésegitse
a létrehozott ertékes szellemi tulajdon kereskedelmiesitését.

Ez a szellemi tulajdonnal kapcsolatos funkcio egy, az egyetem altal alapitott, erre a
célra létrehozott technoldgiaatadasi vallalatnak is lehet a feladata — mint amilyen példa-
ul az Imperial College Innovations for Imperial College London és az Isis Innovations
Limited for Oxford University —, vagy betoltheti ezt a funkcidt egy, az egyetem szaméara
szolgaltatast teljesité harmadik fél, mint a London City University esetében, amelynek
nem kizarolagos erny6-megallapodasa van két ilyen jellegii szolgaltatoval. [23]

A taldlmany publikalasanak szabadsaga

Az USA szabadalmi térvényének (Patent Act 35 U.S.C.A. [United States Code
Annotated][1952]) 102 (b) szakasza ad felsoroléast az Gjdonsagrontd tényezékrél. Egy
ilyennek szamit, ha a talalmanyt a talalmanyi bejelentés eldzt tébb mint egy évvel nyom-
tatott kozleményben leirtak, nyilvanossagra hoztak.

A szabadalmi jognak az ujdonsagrontast kizar6 egyéves tiirelmi id6t meghatarozoé
rendelkezése, valamint az ideiglenes bejelentés (provisional application) lehetsége
alapjan a konfliktus egyrészrél a tudés az iranyu sziikséglete, hogy kutatisanak eredmé-
nyeit mieldbb kozzétegye, masrészrol az egyetemnek az oltalmi jog sikeres elnyerésére
vonatkozo sziikséglete kozott csak enyhitett formaban 4ll fenn. Ez a tiirelmi id6 a feltala-
16 altal alkalmazott publikalas utan is elégséges az egyetemeknek arra, hogy szabadalmi
bejelentést tegyenek. [24]

A kutatasi eredmények nyilvanossagra hozasanak igénye viszont — az egyetemek és
az ipar kutatasi kulturdjanak kiilonbozdésége miatt — komoly gondot okozhat a kett6jiik
kodzotti — ma egyre elterjedtebbé vald — kdzos kutatasi és fejlesztési szerzédés feltételei-
ben valé megegyezés terén. (Az ebbe a témakdrbe vagé egyik tanulmanyban olyan meg-
jegyzés olvashatd, hogy az egyetemek és az ipar koz6tti hazassdgok nem a mennyben
kottetnek.)

Az egyetemek vilaganak egyik prébakdve az oktatoi kardnak az a szabadséga, hogy
kutatasanak eredményeit publikalhatja. Ezt a szabadsagot az egyetemi politika altalaban
tdmogatja. E politika az oktat6i kar tagjait arra 6szténzi, hogy korén tarjak fel a talalma-
nyokat az egyetem szabadalmi irodaja el6tt abbol a célbol, hogy szabadalmi bejelentést
lehessen tenni, miel6tt publikalasra keriil sor. Kereskedelmileg szponzoralt esetekben
rendszerint a nyilvanossagra hozas 60-90 napos késleltetésérél hoznak rendelkezést,
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lehetévé téve a szponzorald iparnak, hogy mérlegelje, és inditvanyozza a szabadalmi
bejelentést. [25] A National Institutes of Health irdnyelveket bocsatott ki, amelyekben
javasolta az egyetemeknek, hogy ne engedjék meg a vallalatoknak, hogy két honapnal
tovabb késleltessék a publikalast — de nem szokatlan az ennél hosszabb halasztés. [26]

Az egyetemektdl elvarjak, hogy elterjessz€k a tudomanyt, ami azt jelenti, hogy va-
lahanyszor konfliktus keletkezik, a szabad elérhetéség indokainak gyézedelmeskednilik
kell a magénkisajéatitds indokai felett. Az ipar nem osztozik ebben a logikaban, és a
menedzserek, valamint a véallalkozdk rendszerint nem nézik jé szemmel a publikalast,
még akkor sem, ha a benyujtott szabadalmi bejelentést mar iktattdk. Az ilyen 6vatos
hozzaallasnak értheté az indoka, pontosan a tudomanyos ismeretek sajatossaganak a
fényében. Mindig fennall az a veszély, hogy a taladlmanyrdl sz416 tajékoztatés terjesztése
eléidézi az ismeretek azon részének az elvesztését, amelyet a szellemi tulajdonjog nem
fed le tokéletesen. [27]

A royaltykban valé megéllapodéas

A royalty a licenciadij fizetésének egyik modja, és azt jelenti, hogy a felek a szerzé-
désiikben a licenciadijat a licenciavevOnél elért hasznos eredmény meghatarozott hanya-
daban, rendszerint szazalékdban hatarozzdk meg. A felek kozotti royalty-rendszerre
elsGsorban a szabadalomnak — a jogi, ado, pénziigyi, szamviteli, miszaki és gyartasi
vonatkozésok figyelembevételére alapozott — piaci értéke van kihatassal. Kilondsen a
szabadalmi licencia szerinti eljarés altal kinalt potencialis nyereseget vagy megtakaritast,
a szovetségi vagy allami szabalyozast, a szabadalombitorlas esetén rendelkezésre allé
jogorvoslatokat és az ipari szabvanyokat kell tekintetbe venni.

Bar a royalty helyes 6sszegben valo megallapitasa elsdsorban ezeknek a megfonto-
lasoknak a fuggvenye, az egyetemi szabadalmak esetében tekintetbe veendé néhany
lenértéket.

A szdvetség altal finanszirozott kutatassal fejlesztett talalmany esetén kiilonds fi-
gyelmet kell forditani a Bayh-Dole Act azon rendelkezéseire, amelyek a szovetségi kor-
manyhivatalnak a taldlmanyokkal kapcsolatban fenntartott jogaira és a royaltyk eloszta-
sara vonatkoznak.

Fentebb mar szo esett arrél, hogy a szovetségi kormany az 6t megilletd march-in
rights alapjan — bizonyos feltételektdl fiiggben — visszavonhatja egy egyetemnek a ta-
lalményra vonatkozd tulajdonosi jogosultsadgat. A Bayh-Dole Act lehetévé teszi az egye-
temmel szerz6déses kapcsolatban 1év6 licenciavevé hasznositasi jogainak megvonasat
is, amint azt a Bayh-Dole Act ide vago, a kovetkezokben a maga teljességében ismerte-
tett rendelkezése (35 U.S.C. 203) lehetévé teszi.

A Bayh-Dole Act szerint az a szdvetségi kormanyhivatal, amelyik finanszirozta azt a
kutatast, amelynek soran a talalmany fejlesztése tortént, megszerezheti azt a jogot, hogy
vagy kotelezi az egyetemet, egy engedményest vagy egy kizarélagoslicencia-vevdt, hogy
egy kérelmezének barmely felhasznalasi teriiletre ésszerii feltételekkel licenciat adjon,
vagy hogy sajat maga nyujtson licenciat egy kérelmezdének, ha az egyetem elutasito
allaspontot foglal el. Az Act meg is szabja a feltételeket, amelyeknek megléte esetén a
kormanyhivatal megszerzi ezeket a jogokat. E jogok megszerzéséhez a kormanyhivatal-
nak el6szor el kell dontenie, hogy ilyen intézkedésre szlikség van, (a) mert az egyetem
nem tett hatékony lépéseket, hogy kivivja a talalmany gyakorlati alkalmazasat a felhasz-
nalasi teriiletén, vagy (b) azért, hogy enyhitse az egészséguigyi vagy biztonsagi sziikség-
leteket, amelyeket az egyetem vagy a licenciavevék ésszerlien nem elégitenek ki, vagy
(c) hogy eleget tegyen a szovetségi szabalyozas altal el6irt kozhasznalati kovetelmé-
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nyeknek, amelyeknek az egyetem vagy a licenciavevék nem tesznek ésszeriien eleget,
vagy (d) mert az egyetem és a licenciavevd nem tartotta be a 35 U.S. C. 204 gyartasra
vonatkoz6 rendelkezéseit, vagy a licenciavevé megszegte ezeket a rendelkezéseket.
(A szoban 1év0 jogszabalyhely el6irja, hogy egy licenciavevonek, aki arra kap jogot,
hogy a talalmanyt az Egyesilt Allamokban hasznalja vagy értékesitse, bele kell egyeznie
abba, hogy a talalmany targyanak el6allitasara lényeges mértékben az Egyesilt Alla-
mokban keril majd sor).

A szovetségi kormanyhivatalt megilleté march-in rights a kizardlagos licenciavevo
szamara bizonyéra levon az egyetemi szabadalom értékébdl, mivel az a licenciavevonek
tovabbi kockézatot teremt. Nem szabad azonban figyelmen kival hagyni, hogy ugyanak-
kor a legtobb korilmény, amely Kivaltja a march-in rights keletkezését, a licenciavevd
kozvetlen ellendrzése alatt all.

A masik koralmény, amely a dijalkunél gond forrasa lehet, hogy a Bayh-Dole Act a
royaltyk megosztasara vonatkozé rendelkezéseket is tartalmaz. El8szor is a royaltyk egy
részét meg kell osztani a feltalalval. A feltaladlonak juttatott részesedés dsszege egyéb-
ként az egyetem mérlegelésére van bizva. (Err6l a kérdésrél részletesebben a kovetkezd
pontban van sz6.) Azonkivul az egyetem &ltal szerzett barmely nett6 royalty maradékéat
tovabbi tudoméanyos kutatasra vagy oktatasra kell forditani. Bar az egyetemek ezeknek a
kévetelményeknek a fényében kétsegteleniil szivesebben vennék, ha magasabb Gsszegii
royaltykat kapnanak, nem valdszinii, hogy rahatdsuk volna a tényleges royalty-
rendszerre. [28]

A feltaldlok dijazasa

A jogoknak a munkaaddra val6 atruhdzésért jard dij szerzddésileg kerll szabalyo-
zasra. A Bayh-Dole Act el6irja a kozhasznu szervezeteknek, tehat az egyetemeknek,
hogy a dijat nyereségrészesedés-formaban kell meghatarozni. A dij mértékét a torvény
nem szabja meg.

Az egyetemek az alkalmazottaikkal a munkaba allitaskor rendszerint szerzodést kot-
nek, amelynek a targyat — tdbbek kozott — a munkavallal6i talalmanyok felett rendelkezésre
jogosult megnevezése és a feltalalok dijazasa képezi. Ezen kivill — amint err6] mar volt szo
— a legtobb egyetem kidolgoz szabadalompolitikat, amely megjel6li az egyetemen kidolgo-
zott munkavallaloi talalmanyok felett rendelkezésre jogosult személyét.

Dijként a gyakorlatban csaknem mindig nyereségrészesedésben allapodnak meg.
Egy ilyen részesedés mértéke egyetemrol egyetemre valtozik, azonban rendszerint nem
kevesebb a bevételbdl a szabadalmaztatasi és adminisztracios koltségek levonasa utan
fennmarado 6sszeg 30%-4anal. Gyakran fordul el 50%-rdl 30%-ra csokkend tendencidju
lépcsdzetes feldllitas is. llyenkor a nettd royalty bevételek novekedése folytan csokken a
talalmanyi dijak szazaléka.

Ebben az dsszefiiggésben visszautalok arra a fentebb kdzolt informacidra, miszerint
néhany egyetem nem tart fenn maganak tulajdonosi jogokat az oktatdi kar talalmanyaira.
Kiemelendé a Harvard University szabadalompolitikaja, amely az orvosi diagnoszti-
ka/terapia és a kozegészség terilletén kidolgozott talalmanyok kivételével a jogokat a
feltalaléonal hagyja, valamint a Stanford University szabadalompolitikaja, amely jogot
egyaltalan nem érvényesit, ha a feltalalé a talalmanyat nyilvanossagra szeretné hozni.

Erdemes betekinteni mas olyan orszagokba is, amelyekben az egyetemek ugyancsak
foglalkoznak licenciaértékesitéssel, és megvizsgalni, hogy az oktatdk talalmanyaikért
ezekben az allamokban milyen dijazasban részesiilnek.

Németorszagban, Franciaorszagban és Japanban az egyetemi oktatokat, ha talalma-
nyuk az egyetemet illeti meg, mindenkor viszonylag magas atalannyal, rendszerint a
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bevételek 30-50%-aval, Japanban azonban csak 5-30%-aval (ezenkivil 150 000-
300 000 jennel) honoréljak.

Németorszag ekdzben egyedili azzal a — kritizalt — szabalyozéssal, hogy az egye-
tem szabadalmaztatasi és adminisztracids koltségeit a bevételekkel nem mindenekelditt
szamoljak el, még mielStt a dijat a feltalaloknak kifizetik. (A magas szabadalmaztatasi
koltségek miatt, kiilléndsen ha kilfoldi bejelentésekre keriil sor, e szabalyozés altal az
egyetemeket a gazdasagilag kevésbé jelentGs szabadalmak kapcsan még veszteséges
Uzlet réme is fenyegetheti.)

Az oltalmi jog minden kdzvetlen kdltségét mind Franciaorszagban, mind az USA-
ban azonnal levonjak az elért bevételekb6l. Néhany amerikai egyetem ezen kiviil az éves
bevételekbdl adminisztracids koltségatalanyt von le.

Hollandia és Nagy-Britannia a munkavallaldi taldlméanyok dijazésa tekintetében, at-
tol flggetlendl, hogy egyetemi vagy més munkaaddnal kidolgozott talalméanyokrél van-e
sz0, a viszonylag alacsony dijazasokkal — vagy a dijazas teljes mell6zésével — a skéla
alsé végén foglal helyet. [29] ) i

Az Egyesult Kirdlysagban (tehat Nagy-Britanniaban és Eszak-lrorszagban) sok
egyetem nyilvanossagra hozza, hogy a személyi allomanya valamely tagja talalmanya-
nak tizleti alapokra helyezésébdl szarmazo tiszta hasznot miként szandékozik megoszta-
ni a feltalald, annak tanszeke, az egyetemi kdzponti pénzalapok és — ahol ez alkalmas —
az egyetem technoldgiatranszferrel foglalkozd részlege kozott. [30]

A Koreai Koztarsasagban a technologiatranszfer eldmozditasarol szo6lo térvény vég-
rehajtdsi rendeletének legutdbbi, 2002. jlnius 29-ei modositasa a kézpénzbdl finanszi-
rozott egyetemi kutatds esetén a royaltybevételbdl szdrmazé tiszta nyereség legaldbb
50%-4at (1) garantalja a feltalalonak. [31]

A feltalal6é a kulcsfiguraja az innovaciés lancnak: ennek kialakulasa az 6 szellemi
alkotasa nélkiil el sem indul. Ezért célszerlinek latszik nem csupan a jogi szakirodalom-
ban, hanem az ismeretek terjesztésének minden formajaban ravilagitani arra, hogy a
vilag egyes orszagaiban megteremtették-e a jogi szabalyozassal és a gyakorlatban a
feltalalo alkotd munkajanak Osztonzéséhez szlikséges anyagi érdekeltséget. Legutdbb
egy, a licenciagazdasag legszélesebb értelemben vett résztvevéi szamara nemzetkozi
részvétellel rendezett jelentds szakmai konferencia ezzel a kérdéssel is foglalkozott.

A Licensing Executives Society (U. S. A. & Canada), Inc. 2005 oktoberében Phoe-
nix varosaban (Arizona sz6vetségi allam, USA) tartott szakmai konferenciat a kdvetkezd
targykor megjeloléssel: A licenciaadas eszkdzei a 21. szdzadban.

A rendezvényen szellemi mihelyek (workshopok) alakultak, amelyek koziil az
egyik azzal foglalkozott, hogy miként alakulnak az alkalmazottak tulajdonosi jogai és a
haszon megosztéasa az egyetemi/kdzszférai kutatasi teriileten.

Ami az egyetemi kutatasi teriiletet illeti, az USA és az Egyesilt Kiralysag common
law rendszereit, az eurdpai kontinenst, Japant és mas azsiai orszagokat, Dél- és Kdzép-
Amerikat képviseld eléadok interaktiv iilések keretében a kiillonbdzd orszagokbol érke-
zett résztvevok: vallalati vezetd tisztviselOk, ligyvédek, licencia-tanidcsadok, mérndkok,
akadémikusok, természettudosok és kormanyhivatalnokok elétt a kdvetkezd kérdésekre
adtdk meg a valaszt: 1. A résztvevok régidiban/jogrendszereiben mikor tulajdonosai a
munkaadok az alkalmazotti talalmanyoknak? Mennyiben van ez masként az egyeteme-
ken (ha egyaltalan van kiilénbség), mint a maganszektorban? 2. Milyen jogi kdvetelmé-
nyek vannak (ha ilyenek egyaltalan léteznek), amelyek el6irjak, hogy az alkalmazotti
talalmanyok kereskedelmiesitésébdl szarmazd hasznot meg kell osztani a feltalaloval?
Milyen intézményi gyakorlatok alakultak ki a kereskedelmi alapokra helyezés hasznanak
az alkalmazott-feltalaléval val6 megosztasaval kapcsolatban.
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