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Megszoritok és keynesianusok

A valsagkezelés fiskalis tanulsagai
az OECD-ben, 2008-2015

MAGAS ISTVAN

Vajon mennyire nevezheto keynesianusnak vagy éppen megszoritonak (austerity-like)
a fejlett orszagokban a 2006—2013 kézotti idészakban alkalmazott kéltségvetési po-
litika, ha a fiskalis szigoritdas GDP-hez viszonyitott aranyat vizsgaljuk? A magyar
koltségvetési kiigazitas mértékének hasonlo vizsgalatabol milyen kévetkeztetést le-
het levonni? Azt, hogy a kiigazitds vajon keynesi ihletésii (tipusu), vagy inkabb meg-
szoritast mutato beavatkozdasnak mindsiil-e, ebben a tanulmanyban annak alapjan
mindsitettiik, hogy a vizsgalt iddszakban az ugynevezett strukturdlisan kiigazitott
mérlegtobblet (az elojellel ellatott egyenleg) a GDP hany szdazalékat érintette és mi-
lyen végsa eldjellel. Ennek fiiggvényében beszéliink ugyanis a valsag utani idészak-
ban megszorito vagy sziikito, illetve lazito vagy bovitd fiskalis politikakrol, ahhoz
képest, ami eldtte volt jellemzo. Az OECD-orszdagok mezonyét tekintve harom tipusi
fiskalis alkalmazkodast azonositunk: dllami keresletbovito, semleges, dallami keres-
letsziikité — azaz megszorito — jellegiit.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E61, E65, GO1.

Bevezeto

L Uj megegyezés alakult ki arrél, hogyan kell értelmezniink a gazdasdg

2]

hullamzasat™ — igy érvelt Gregory Mankiw, a Harvard Egyetem professzora, még a

valsagot megel6z6 évben. Ehhez képest a 2008—2009-es ,,nagy recessziot” kdvetden

' ,,A new consensus has emerged about the best way to understand economic fluctuations.” (The
Economist, 2016. januar 23., 66. 0.)

Magas Istvan, a Budapesti Corvinus Egyetem Vilaggazdasagi Intézetének Igazgatdja, egyetemi
tanar, az MTA doktora. E-mail cime: imagas@t-online.hu.
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a Nobel-dijas Robert Lucas a valsag okairdl és gyogymodjairol kialakult vitat bovli
kozgazdasagtannak (,,Schlock economics”) nevezte, annak nyoman, hogy Barack
Obama elndk az USA gazdasaganak Gjraélesztésére egy nagy allami stimulus ter-
vét tette le az asztalra. Egy masik Nobel-dijas, Paul Krugman azt allitotta, hogy R.
Lucas és a hozza hasonlok a makro6konomia kozépkori, ,,s6tét idészakat” idézik.?

Ilyen erds szavak a legnagyobb tekintélyti, tudos szerzok tollabol bizonytalan-
sagot, sot komoly kételyeket ébresztenek a lelkiismeretes kutatokdzosségekben, a
koézvéleményrol nem is szolva. Az alabbi tanulmany az elméleti fejtegetéseket nem
kivanja tovabb mélyiteni, elemezni sem, inkabb statisztikai megfigyelésekre ta-
maszkodik. De megfogalmaz néhany, széles korben elfogadott kiindulépontot.

Kiindulasként néhany alapmegallapitast tesziink az iizleti ciklusok természeté-
r6l. A késébbiekben arra az alapvetd kérdésre igyeksziink valaszt adni, vajon az
elmélet és a korabbi tapasztalatok alapjan létezik-e egységes vagy markansan jo és
sikeres valsagkezelési gyakorlat — akar keynesianus, akar megszoritd, azaz az al-
lami kiadasokat csokkent6 jellegli —, a valaszunk pedig inkabb nemleges. Erre a
kovetkeztetésre jutunk ugyanis, ha megvizsgaljuk a hét vezeté6 OECD-gazdasagot és
az Europai Unio 20082015 kozotti valsagkezelési tapasztalatait. Kiemelt figyelmet
forditunk az amerikai gazdasdgban végbement folyamatokra is, mert a fejlett vilag
leginkéabb azt figyeli — teljes joggal —, miként reagéltak a gazdasagpolitika feleldsei
a vilaggazdasag e vezetd orszagaban.

Az egyik ma is relevans és kelléen modern szemléletli kiindulé gondolkodasi
keretet a makrodkonomia ciklikussagra vonatkozd Gtmutatasai kozott érdemes ke-
resni. Ezért attekintlink néhény ilyen, a ciklikussagra vonatkozo, bevettnek tekint-
hetd propoziciot, és szolunk azok konkrét, a mai valsag utani helyzettel dsszefiiggd
relevancigjarol. Hangsulyozzuk azonban, hogy ez az irds nem elméleti fogantatasu.
Inkabb statisztikai és gazdasagtorténeti tényeket probal osszegyiijteni, valdjaban
valsaganatomiat, valsagkezelési adalékokat kindlva. De mégis, elemzésiinket elmé-
leti kiindulopontokkal kezdjiik a kovetkez6 részben.

Ezt kdvetden attekintjiik az amerikai gazdasagfejlodés néhany jellegzetességét
19712015 kozott, és ramutatunk a ciklikussag és a stabilitas egyiittes jelenlétére. A
kovetkezd részben a vezetd OECD-orszagok valsdgkezelési tapasztalatait targyal-
juk, majd az EU-t vizsgaljuk ugyanilyen szemszogbdl. A tanulmanyt az 6sszegzés
és a konkluzi6 zarja.

2 E vita altalanos jelent6ségérdl és mai vonatkozasardl értekezik a Free Exchange rovataban a The
Economist (2016. januar 23., 66. 0.).
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Néhany kiindulé megallapitas

A kovetkezOkben néhany olyan kiinduld megéallapitast, ha tetszik, fé6sodornak
nevezhetd, tehat bevett fogalomszintli propoziciét tesziink, amelyekben a makro-
okonomia-felfogasok 1ényegében megegyeznek. De rogton hozzatessziik: ezeken a
propozicié jellegli megallapitasokon tul a konkrét, szamszeriisithetd és tartosan al-
talanosithato Osszefliggésekben mar a féaramban sincs Osszhang. Ezt erdsitik meg
mértékadd magyar (Csaba, 2009, 2013, Moczar, 2010, Mellar, 2010, 2015, Gyorffy,
2014) ¢és kiilfoldi (Meyer, 2013) szerzok is. Nincs a keziinkben ugyanis egy olyan
1d6tallo, azaz a megvaltozott koriilmények fiiggvényében is bizonyithato, kvantita-
tiv makrodkonomiai 0sszefiiggés, amely pontos elérejelzésre is alkalmas lenne. Ezt
jobb, ha az elemzés elején leszdgezziik, arra utalvan, hogy a 2008-2009-re kiala-
kult valsag bekoszontének sem az idejét, sem a visszaesés mértékét; késobb pedig a
visszarendez6dés, az outputnévekedés normal allapotanak, beallasanak idejét, vala-
mint a tartos gazdasagélénkiilés és a teljes ,,normalizalodas” folyamatanak idétarta-
mat nem lehetett pontosan elére jelezni.

— A trend és ciklus. Ha az a kérdés, hogy létezik-e kodolhato (értsd: eldre jelez-
hetd) trend és ciklus, vagyis van-e valamilyen tartds és eldrejelzésre is alkalmas
kozgazdasagi Osszefiiggés, olyan, amely a vilag legfejlettebb gazdasiga, az USA
esetében is bevethetd, ahol a lehet6 legmegbizhatobb statisztikai idésorokkal rendel-
keziink, vagy inkébb csak indikativ, statisztikus megfigyeléseink vannak, akkor a
valasz inkabb az utobbi. Tehat vannak trendre utald statisztikus megfigyeléseink, de
sem a trendek tényleges jovobeli hossza, sem a kilengések amplitidoja nem kalku-
lalhat6é valamilyen — a kozgazdasag-tudomany szerint bizonyitottan — allando, tehat
parametrizalhat6 formulaval (Bernanke, 2009, Bernanke et al., 1999). A valésdgban
a teljes kibocsatas €s a termelékenységndvekedés sem haladnak egyiitt, mert inkabb
eltér6, mint azonos litemben novekednek. A kibocsatas trendvonala ezért a hosszu
tavon simitott, azaz a révid tava ingadozasoktol megtisztitott vonallal azonos. Defi-
nicid szerint tehat az iizleti ciklus a trendvonal koriili, rovid tavu eltérést jelent.

— A politikai iizleti ciklus. E felfogas szerint a kormanyok a koltekezéseikkel és
altalaban a fiskalis dontéseikkel képesek befolyasolni a konjunkturat, abbol a célbol,
hogy a valasztasok el6tt a gazdasag allapota kedvezébbnek tiinjék. Egy kormany
sajat maga is elindithat egy 0j novekedési ciklust, ami lehet ugyan jo szandéku, de
ha rosszul id0ziti vagy méretezi, akkor sikertelen lesz.

— A ciklusok hossza. Az lizleti ciklusok, természetiiknél fogva, hosszukat te-
kintve azért valtozhatnak, mert kezdetben lasst a makrookondmiai alkalmazkodas
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az 4j feltételekhez, mind a fogyasztasi, mind a beruhdzasi piacon nagyon nehézkes
az iddbeli helyettesités jelen és jovo kozott. A ciklus idétartamaban a szabalyossag
néha jelen van, néha nincs. Mind az amerikai fogyasztasi, mind a beruhazasi, illetve
a hitelpiacon kiemelt jelent6séget tulajdonithattunk ennek a ciklusokra vonatkozé
egyenetlenségi megfontolasnak (Krugman, 2009, Reinhart—Rogoff, 2010).

— Az ugynevezett multiplikdtor-akcelerdtor modell. Ez a modell arra mutat ra,
hogy a beruhazasok a jelenben elvart, de jovoben képzddo profittol fiiggenek. Ez a
felfogas azt feltételezi, hogy a jelenbeli varakozasok mindenkor tiikrézik a multban
ténylegesen keletkezett kibocsatas szintjét is. Az akcelerator modell 6nmagaban is
termel egy ciklust, de jobbara azért, mert azt feltételezi, hogy a vallalatok megle-
hetésen ,,ostobak”, miutan nem szamoljak bele sajat varakozasaik hatasat magara a
ciklusra. A pénziigyi beruhazasok, az ingatlanfejlesztések esetében és foleg a jel-
zalogpiaci hitelezésben bizony gyakran felmeriilhetett a gyanu, hogy errdl a ,,csak
sajat magamat latom” esetrdl volt sz6 (Bernarke et al., 1999). De erre, marmint a
rendszerszintli kockazatok lathatatlansagara enged kovetkeztetni ismert magyar
szerzOk tanulmanya is (Kirdaly—Nagy—Szabo, 2008).

— A teljes kapacitasok korlatja feliilrdl, illetve a negativ brutto beruhdzas lehe-
tetlensége alulrdl limitalja az outputingadozas mértékét. A készletvaltozasok akkor
okoznak ingadozast, ha azok tervezett csokkentést testesitenek meg, tehat ha nem
,elszenvedett” készletszint-valtozasokkal van dolgunk. A készletvaltozas ezért al-
talaban okozat, tehat nem oka, hanem kdvetkezménye az ingadozasnak. Ez nagyon
fontos megallapitds a 2008—2009-es pénziigyi valsag Osszefiiggésében; az amerikai
lakasépités €s az egyéb nagy fogyasztdi tételek (haz, autd és haztartasi berendezé-
sek) készletfelhalmozdodasa (eladatlansaga) sokkal inkabb kdvetkezménynek, mint-
sem oknak volt tekinthetd. A széban forgo piacokon kialakult és a termeldk altal va-
l6sagként észlelt keresleti igény viszont — és ezt sokan lattak — nem volt normalisan
tarthatd, amennyiben viszonylag koran, mar 2006-ban jol kivehetd modon, arany-
talanul nagy lett a rossz vagy fizetésképtelen adésok szama a legfontosabb termék-
piacokon. Ezt a véleményt mar tobben alatdmasztottak (Elmendorf, 2008, Gramlich,
2007, Krisman, 2007).

— A redl iizleticiklus-felfogas gy tartja, hogy a kibocsatas csak ideiglenesen
térhet el a potencialistol, még ellentétes hatasu vagy keresztezo hitelezési ciklusok
esetén is! Alapesetben éppen ezek az eltérések jelentik magukat a ciklusokat. Ta-
lan nem sziikségtelen elmondani, hogy az aggregalt kereslet és kinalat egyarant, de
valtozo intenzitdssal befolydsolja a ciklus kilengéseit. Az amerikai ingatlanpiacon
bizonyosan jelen volt mindkét hatas, de alapvetéen mesterséges kereslet generalta
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talkoltekezésrol volt sz, amelyben a pénzpiaci innovaciok indokolatlan mértékben
fujtak fel az eladhatod termékek allomanyat (Dynan—Elmendorf—Sichel, 2006, El-
mendorf—Dynan—Kohn, 2007 és Kiraly—Nagy—Szabo, 2008).

— A nemzetkozileg olelkezd kibocsatasi folyamatok, mindenekel6tt a vilag aru-,
munka- és tékepiacainak fokozott integraltsaga okan a legtobb fejlett orszagot kon-
junkturalis értelemben is fliiggové tették a legfobb partnerektdl. Az lizleti ciklusok a
fejlett vilagban nagy foku egyiitt haladast, korrelaciét mutatnak. Ezt a jelenséget vi-
szonylag régen feltarta a szakirodalom, jo két és fél évtizede ismerjiik a nemzetkozi
konjunkturalis fliggés bonyodalmait (Kenen, 1989, 447-472. 0.). A fejlett orszagok
¢és veliik a vildggazdasag egésze, kis (maximum 2-3 honapos) kiilonbséggel, éves
szinten majdnem egyiitt emelkednek ¢és siillyednek. Ebben az értelemben nincs 4j a
nap alatt, mert a vilaggazdasag fobb szerepl6i konjunkturalisan mar t6bb mint ha-
rom évtizede egyiitt sirnak vagy nevetnek. Ami viszonylag Gjnak tekinthetd, az talan
az, hogy a pénziigyi globalizaci6 a pozitiv és negativ hatasok terjedését egyarant
felgyorsitotta (Bernanke et al., 1999).

De megjelentek mas, kifejezetten (ijnak nevezhetd felvetések is. Mindenekel6tt
a Kose—Terrones szerzéparos 0sszefoglaldé munkaja, amely mar az IMF mértékado
gondolkodasat is atformalta (Kose—Terrones, 2015). Ebben egyebek mellett meg-
fogalmazodik, hogy a gazdaségi ciklusok elemzési keretét szinte kdtelezéen ,,glo-
balissa” kellene tenni. Az IMF vezeté kutatatoi szerint a nemzeti {izleti ciklusok
lényegében lassan értelmiiket veszitik, amennyiben a nagy és fejlett OECD-orsza-
gok sulya zsugorodik. A fejlett ipari orszagok a vildgoutputban mar csak koriilbeliil
60 szazalékot tesznek ki, az éves atlagos globélis gazdasagbdviilésnek pedig alig az
egyotodét képviselik. Ezért immaron nem 6k adjak a globalis gazdasag boviilésének
huzoerejét, hanem a BRICS, a feltdrekvok és a kozepes jovedelmii fejlodé orsza-
gok. Tovabba, e sokat idézett munkajukban demonstraljak, hogy a 2008—-2009-es
krizisben a visszaesés is egyetemlegesen sujtotta a vildggazdasagot, tehat felteheto-
leg a nagy nemzeti ciklusok is erdsen egyiitt mozogtak. Mind az eldrejelzés, mind
a konkrét, helyesnek itélheté gazdasagpolitikai reakciok tekintetében kiilonleges
bonyodalom szarmazott abbdl a koriilménybdl, hogy a pénziigyi kdzvetitdszektor
modellezhetd szerepe nem volt vilagos, és talan a mai napig sem az. A makromodell-
épités egyik kiilonds nehézsége, ahogy azt Melldr (2015, 183-204. 0.) megerdsitette,
foleg a véletlen jellegli pénzpiaci viselkedés azonositasaban, leginkabb a dontésho-
z0k szamara kiszamithatatlan jellegében rejlik. A mennyiségi konnyitések output-
ra gyakorolt hatdsa is joval nehezebben volt megitélhetd, mert a pénzpiacon kinalt
eszk6zok szivtak fel annak az élénkitésre szant, Gjonnan teremtett jegybanki likvi-
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ditasnak jelentds részét, ami jegybanki stimulusnak, enyhitésnek nevezhetd. A friss
jegybankpénzt ugyanis olcson finanszirozhaté termeld beruhazasokra ,.talaltak ki”.

Az IMF ¢és az Europai Bizottsag is részben atalakitotta hivatalos szakmai al-
laspontjat az élénkités-megszoritas leegyszertsitett, dichotom valtozatat illetGen.
Err6l gyozi meg a kiilso megfigyel6t az IMF blogjan Nicolas Véron (Véron, 2016).
E szerint az IMF Finnorszagban €és Spanyolorszagban sikeres volt, Gorogorszagban
azonban minimum kétértelmil a beavatkozas mérlege, mivel pusztan az IMF tevé-
kenysége — 6nmagaban, azaz az Europai Kozponti Bank és EU stabilitasi alapjainak
tényleges szerepe nélkiil — realisan nehezen itélhetd meg. Az IMF elszalasztotta a jo
beavatkozas lehet8ségét Portugalidban, amennyiben a kiilsd segitséget kért orszag-
ban a program elhagyasa utan a fiskalis sebezhetdség nem csokkent.

Az EU is uj elképzelésekkel talalja magat szemben, ami a strukturalis deficit-
szemlélet kizarolagossagat illeti. Ennek az 0j mutatéoszamokat is felvonultato, al-
ternativ fiskalis teljesitménymérésnek a kimunkéldsdban vezetdé magyar kutatok is
hallatjak hangjukat (Clayes—Darvas—Leandro, 2016).

1. abra

Az iizleti ciklus és valsag sematikus megjelenitése a potencialis GDP
osszefiiggésében

A potencialis GDP-
szint elérése

A gazdasagi
visszaesés kezdete

100 ----
A valsag elotti
szint elérése

97 e A e
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Forréas: Eurostat, Portfolio.hu

Az 1. abra a valsag sematikus, de 1ényegében még mindig fésodoru illusztracio-
jat mutatja: a teljes ciklust, a recesszi6 kezdete és vége legalso pontjait, valamint a
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potencidlis GDP-hez val6 visszatérés pontjait. A vilaggazdasagi valsag kitorése ota
ujraéledt az a vita, amely a makrogazdasagi alkalmazkodast altalaban, kiillondsen
pedig a jobbara elkeriilhetetlen fiskalis konszolidacio esélyeit és a sikeres beavatko-
zasok mérhet6 eredményeit veszi szamba, attol fliggden, hogy a ciklus mely pontjan
tartozkodunk (Baumeister—Benati, 2012, Christodoulakos, 2015, Krugman, 2012,
Gydrffy, 2014, Halmai, 2014, Mellar, 2015, 207-232. 0.). A felhalmozott hatalmas
szuverén adossagok mellett a kiigazitasok mértéke és idébeni elhiizodasa ugyanis
onmagaban is kiilonos nehézséget kolcsonzott ennek a kérdésnek szamos OECD-
orszag esetében, és még erételjesebben keriilt alland6 vitak napirendjére néhany si-
lyosan eladésodott EU-orszagban (Reinhart—Rogoff, 2010).

A koltési és az addztatasi oldalon az anticiklikus jellegii, vagyis a ciklust tom-
pito, kiegyenlit6-harmonizalo fiskalis beavatkozasok stabilizal6 és felhajto erejébe
vetett hit — alapvetden a korabbi tapasztalatok alapjan — jelenleg is valtozatlanul
erds. Ez az elméletileg régrél megalapozott tapasztalat (Mdczdr, 2010) 1ényegében
azt jelenti, hogy a célba vett koltségvetési konszolidacio alapelve nem nagyon lehet
mas, mint a régrol ismert anticiklikus propozicio; vagyis az iizleti ciklust és annak
egészét figyelembe véve érdemes csak nekifogni a nagyobb 1élegzetii kiigazitasnak
(. If the budget is to be balanced, then it is to be balanced over the cycle”, Frank—
Bernanke, 2009, 742-762. 0.). Mas szavakkal: a jelentds outputfelfutasi zénakban, a
ciklikusan kiigazitott trend feletti novekedési szakaszban az allami koltségvetésnek
inkabb megtakaritonak, azaz restriktivnek kell lennie, mig a trend alatti szakaszok-
ban ennek pontosan az ellenkezdjét kell tenni, mert ekkor a névekedést tamogato,
vagyis expanziv koltségvetési pozicid, koltési/adoszedési (fiscal stance) irdnyvonal
kialakitasa a kivanatos.

Noha a korabbi, az anticiklikus jelleg erejét hangsulyozé elméleti megalapoza-
sok nem nagyon rendiiltek meg — legalabbis az altalanos absztrakcié szintjén (Mo-
czar, 2010) —, a tényleges €s varhatéan jobb eredménnyel kecsegtetd adossagesok-
kentési és valsagkezelési, valsagmodellezési utakat illetden mégis szamos 1j felvetés
és kritikai hang latott napvilagot (Reinhart—Rogoff. 2013, Mellar, 2015, 295-313. o.).
Az 6sszképet — a lassu €s bizonytalan outputndvekedést és féleg a munkapiacok pan-
gasat — tekintve a jellemzd vélemény inkabb a valsagkezelési sikerek elmaradasat
hangsulyozta, ssmmint a kiforrott elméletek empirikus diadalat. ,, 4 vdlsag nyoman
erdteljessé valo allami szerepvallalasnak ma nincs elméletileg megalapozott, a szak-
ma altal hitelesitett gazdasagpolitikai forgatokionyve.” (Mellar, 2010, 592. o.).

A valsagkezelési kudarcok és a novekvd allamaddssagok siirgették a kotelezd
atértelmezéseket. A makrodkonomiai szakma maga is szinte kovetelte a reviziot,
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a szemléleti megujulast, és ha csak részben is megbizhatd, 4m valamilyen reményt
keltd irdnymutatast vart a tudomany élvonalaba tartozo tekintélyektol. Koziilitk Paul
Krugman az egyik legismertebb, aki a leggyakrabban, egyben a leghangosabban és
talan a legtisztabban foglalt allast a valsagkezelés azonnali 1épéseit illetden, ugy,
hogy a tavlatos igényeket is kielégitd receptet kinalt. A legutdbbi vilaggazdasagi
valsagrdl és annak kezelésérdl, illetve félrekezelésérdl szold nézeteit magyarul is
olvashatjuk (Krugman, 2012).

A valsagkezelés alapdilemmait vilagosan és feltiind hatarozottsaggal értelmezd
krugmani meglatasok nem hétkoznapiak. A kovetendd utat is markansan kijelold
érveléseit, az iras hangulatat is jol jellemzé megfogalmazasat néhany, alapvetden a
2008-2011-es évekrdl szo6lo, kiragadott idézet igyekszik visszaadni:

., Még csak nem is rejtélyes a katasztrofa természete. A nagy gazdasagi vilagval-
sagban a vezetoknek volt mentségiik: igazabol senki nem tudta, hogy mi torténik és
hogyan kellene kezelni a valsagot. A mai vezetéknek azonban nincs mentségiik, mert
tudjuk, mi torténik, és rendelkezésre dallnak az eszkozok, amelyekkel véget vethet-
nénk a gyotrelemnek. Mégsem tesziink semmit.” (Krugman, 2012, 33. 0.).

., Amikor sok ados igyekszik sporolni és visszafizetni a tartozdsdt, nagyon fontos,
hogy valaki ennek pont az ellenkezdjét tegye, azaz koltson, és adjon kélcson, és az a
valaki nyilvanvaloan az allam. Az dllami kiaddsok novelése a sziikséges valasz arra
a tipusu valsagra, amellyel manapsag szembesiilni vagyunk kénytelenek.” (Krug-
man, 2012, 71. 0.).

,Bolond az, aki a rovid tavu deficitre fokuszal. (...) A kiadasok visszavagasa
ugyan csokkenti a jovébeni adossagot, de csokkenti a jovobeli bevételeket is, ezért
adossagkezeld képességiink valojaban csokkenhet.” (Krugman, 2012, 178. o.).

A mostanihoz hasonlo idékben a kéltségvetési megszoritisok hozadéka cse-
kély, talan nem is létezik, mig az ar, amit fizetiink érte, nagyon magas. Most tényleg
nem olyan idok jarnak, hogy manidsan a deficittel kellene foglalkoznunk.” (Krug-
man, 2012, 178-179. 0.).

A 2010-2011-es években ez a felfogas, amely az allamot koltésre buzditja, a
valsag utani, stlyos szuverén adossagoktol terhelt fiskalis kornyezetben egyaltala-
ban nem volt altalanos. S6t, inkabb az ezzel ellenkezd értelmezés volt jellemzd. (Az
allami addssagnovelési 1€épések elmarasztalasarol a kérdésben mértékadonak tekin-
tett, és a megjelenése oOta ,,agyonidézett” iras [Reinhart—Rogoff, 2010] tartozik ebbe
a sorba, amely 6nmagaban is nagyon heves, helyenként személyeskedé vitat valtott
ki vilaghirt szerzok kozott, lasd: [Meyer, 2013]). De a korabbi mechanikus modellt
tovabbfejlesztd, sztochasztikus — €s igy elkeriilhetetlentil statisztikai teszt-alapa —
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makrookondmiai gondolkodas okozta munkapiaci karokat taglaldo munkék (Zillak—
McClosky, 2008) is inkabb az allam torzit6 fiskalis beavatkozasardl beszéltek.

Krugman a sziikebb szakmai k6z6nségnek is szant sajat blogjaban® egy sokakat
meglepd allitasban foglalta 6ssze a fokozott allami fiskalis stimulust tamogaté meg-
latasainak statisztikai lényegét, amikor a megszoritasok jelentds novekedéslassito,
output- €s munkahelyi aldozatokat koveteld jellegét hangsulyozta. E tulzott nove-
kedési aldozat kialakulasanak tényét erdsitették meg masok is, és igy osztjak Krug-
man koltésre buzditdo meglatasat (Tamborini, 2013, Rodionov, 2013 és Chinn, 2013).
Krugman a blogon kozzétett irdsdban azt allitotta, hogy az eurdzénaban 20092013
kozott a fiskalis konszolidacionak nagyon stlyos ara volt, a tartos ndvekedési aldo-
zat. Az a legfébb mondanivaldja, hogy a fiskalis konszolidacidért, vagyis a megszo-
ritasért nagyon dragan kellett fizetni, mégpedig elmaradoé gazdasagbdviilés és be-
ragadt munkapiacok formajaban, szamos, foleg a leginkabb eladosodott periferialis
orszagok esetében.

A helyes valsagkezelési 1épések kialakitdsban természetesen erdsen ideologikus
elhajlasok is voltak. Ezekkel itt nem foglalkozunk. Inkabb a statisztikak felé fordu-
lunk.

A legtdbb és kiérlelt statisztikdkkal is aldtdmasztott valsagkezelési tapasztalat
azonban — a heves vitak ellenére — az USA-ban halmozddott fel torténetileg és az
akadémiai irodalomban egyarant. Ezért az érdemi, immaron empirikus attekintést
az amerikai tapasztalatokkal kezdjiik.

Konjunkturakovetési tapasztalatok az USA-ban, 2007-2016

Azzal a meglepd allitassal kell kezdeniink az elemzést, hogy az amerikai gazda-
sagfejlodést igazan hosszl, fél évszazadosnak nevezhetd torténeti perspektivaban,
jelesiil 19712015 kozott a stabilitas és a ciklikussag egyszerre és tartosan jellemez-
te. Az 1971-et kovetd fél évszazados idoszakban a gazdasagi aktivitas héfoka gyak-
ran valtozott. Ezt mutatja a CFNAI (Chicago Fed National Activity Index), amely a
hivatalosan regisztralt havi konjunkttra ,,h6fokanak” elfogadott mutatdja. E mutatd
alapjan a 2008 végére, 2009 elejére kialakult recesszios helyzet, legalabbis a meg-
el6z6 hét évtizedes torténelmi perspektivat tekintve, mégsem volt annyira dramai,
mint azt sokan allitjak. Az USA gazdasaga 6t évtizedes (1971-2015) perspektivaban

3 Krugman [2013], NY-Timesblog, 480.
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kifejezetten kiegyensulyozott teljesitményt mutatott, legalabbis ha a normal trend
koriili ingadozast és az Osszességében realizalt real-GDP alakulast tekintjiik (lasd a
3. abrat). Ez azonban nagyon sommas megallapitas, de ha a CFNAI jelentését vizs-
galjuk, meggy6z6nek mondhato.

A CFNALI olyan havi index, mutatdoszam, amely az USA gazdasdganak aktualis
konjunkturalis allapotat méri, 85 kiilonb6z6 mérésponton bearamléd adatsorbol. Az
adatokat négy csoportra gytjtik: termelés és jovedelmek; foglalkoztatas-munkanél-
kiiliség, a végzett munkadrak; lakossagi fogyasztas és hazépités; arumegrendelések
¢és készletek. Az indexet ugy konstrualtdk meg, hogy jol mutassa a gazdasagban
tapasztalhato aktivitdsi szinteket, ugy, hogy egyuttal a kialakul6 inflacios nyomas
nagysagara vonatkozoan is utbaigazitast adjon. Az index olyan allapotvaltozast mu-
tat, mint amilyen az ugynevezett Goldilocks-mutatd, azaz mindig egy trend koriili
ingadozas mértékét jeloli. Raadasul olyan trend koriil, amelynek varhato értéke nul-
la és szordsa egységnyi (1). Ebben a felfogésban a nulla jelentése az éppen kivanatos,
a ,,normal” allapot, amely azt jelenti: Iényegében a trendvonalon vagyunk, tehat az
empirikusan kialakult vonalon és a tarthaté novekedési palyan. A negativ el6jel pe-
dig azt jelenti, hogy a mutat6 ,,hideget” jelez, ekkor a névekedés a trend — vagyis az
atlag — alatt van. Ha ellenben pozitiv (vagyis ,,meleg”) az eldjel, akkor az aktivitasi
héméré atlag feletti allapotot jelez.

Maga a CFNALI igen nagy volatilitast tud mutatni. Ez 6nmagaban nem tul bizta-
to (a havi kilengések jelent6sek), ezért inkabb a haromhavi mozg6 atlagot érdemes
figyelni, mert ez ,kisimitja” a nagyobb ingadozasokat, jobban mutatja a gazdasagi
teljesitmény tarthatd szintjét. Minden olyan esetben, amikor tul ,,forréva” valik a
mutatd, az inflacidés veszEély nagyobb lesz, tulmelegedés allapota veszélyeztet, de
csak az esemény valdsziniisége né! A til hideg esetben pedig ennek éppen a fordi-
tottja a helyzet, vagyis annak n6 a valdszinlisége, hogy recesszi6 kozeledik.

A CFNAI 2007-2016 koz6tti mozgasat mutatja a 2. dbra.

A 2. abran az egyes adatpontok magukat a havi CFNAI indexszinteket jelolik,
és ezeknek a pontoknak a haromhavi mozg6 atlagat. A nullaban hiz6doé vizszintes
vonal a trendvonal, az iigynevezett torténeti atlag vonala.

Az 4bra tanulmanyozdsa nyoman mai szemmel és korszeriibb ismeretek birtoka-
ban is tobb érdekes, sot kifejezetten meglepd megallapitast lehet tenni.
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2. dbra

CFNAI mutatészam, az in. Chicago Fed National Activity Index, az amerikai
gazdasag konjunkturalis allapotanak ,,hofokat” méro index alakuldsa
2007-2016 kozott

ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁ

—&— CFNAI INDEX , HAVI

—=— CFNAI, 3 HAVI GORDULG ATLAG

Magyarazat: A historikus trend értéke nulla (0), a szoras varhato értéke 1.

Forras: Chicago Fed Research. Lasd: www.dshort.com Sept2016

Az els6, hogy a 2007-2009-es globalis pénziigyi krizist kivéve a haromhavi
mozg6 index a (+1) és (—1) savban tartozkodott. A nagy recesszids iddszakot meg-
el6z6 harom honapos mozg6 atlagos jelzések is a (—1) kdrnyékén voltak, igaz, 2007—
2009-ben beragadtak a (-2) alatti savban. A konjunktiramérés harom hénapos ,,ho-
mérséklet-adata” tehat viszonylag jo, de semmiképp sem tokéletes eldrejelzése volt
a kozelgd nagy visszaesésnek.

A masodik, hogy a CFNALI alapjan az USA konjunkturaallapotardl a legutobbi
32 negyedévet jellemz6 folyamatokat 6sszegzé megallapitasként azt lehet mondani,
hogy az iizleti ciklusrdl valé gondolkodas alapvetden mégsem valtozott meg: ma
is egy a potencialis ndvekedéshez kozeli ingadozasként lehet értelmezni. A ciklu-
sok kialakulasaban azonosithatd mechanizmusok részleteiben vannak vitak, csak-
ugy mint egy konkrét idoszak primer novekedési tényezdinek rangsorolasaban. De
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— foleg — a pénziigyi kozvetitdszektor altal gerjesztett hatasok természete, ereje és
id6beli kiterjedése az, ami valtozatlanul az akadémiai nézetkiilonbségek és heves
vitak forrasa a féaramban is (Tamborini, 2013, Christodoulakos, 2015, Mellar, 2015,
190-195. 0.). Tovabba jelentdsen gyengiti az altalanositas erejét, hogy az allami kol-
téssel €s annak visszafogasaval, a megszoritassal egyiitt jard outputvesztés mérete is
erdsen vitatott lehet. Blanchard—Leigh [2013] példaul azt talaltak, hogy a tervezett
fiskalis konszolidacio negativ outputhatdsa joval nagyobb volt a valsag elején, mint
azt eldzetesen gondoltak. Feltehetden azért, mert a koltési multiplikator mértéke is
joval nagyobb volt, mint azt a tipikus modellek feltételezik, és tartdsan minusz 1,5
kozelében ragadt. Ez a tanulmany kés6bb az IMF gyakran javallott megszorito fiska-
lis Iépéseinek hatdsait rosszul felmérd ,,hivatalos onkritikajava” is valt.

3. dbra

A gazdasagi novekedés kilengései az USA-ban a nagyobb visszaesések idején,
19712013

(Szazalék, év, ho)

2008-as krizis

Fekete péntek Dotcom-valsag

Forras: Eurostat, Portfolio

Ha az amerikai gazdasagi novekedés/visszaesés mértékeit szazalékos formaban,
egy hosszabb iddszakban nézziik, 1971-2014 kozott, év/év alapon, akkor a kovetke-
z6ket allithatjuk.
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A koolajipari valsagokhoz kothetd visszaesések, nevezetesen az 1974-es és 1981-
es recessziok esetén — ha az els6 krizist6l szamitjuk és a rakovetkez6 mélypontig sza-
molunk — a visszaesés mértéke, az elmaradt névekedés a GDP 6-8 szazalékat tette ki
(lasd a 3. abrat). Ez a mérték 1ényegében nem valtozott 1989—1991, illetve 2007—2009
kozott sem, amikor GDP-ardnyosan szintén hasonl6é méretii, mintegy 4,5-7,5 szdza-
1€k kozotti teljes outputvesztésrol beszEélhettiink. Ez azt jelentette, hogy a trend koriili
ingadozas mértéke alig valtozott. Ez az iizleticiklus-elméletek erejét tekintve pozitiv
fejlemény. A negativ fejlemény azonban valtozatlanul abban rejlik, hogy a rendel-
kezésre allo konjunkturaindikatorok alapjan az elkdvetkezd recessziok mélypontjat
¢és pontos befejezddését nem tudjuk kelld pontossaggal megbecsiilni. A retrospektiv
analizis segit ugyan, de a pontos ismétlédésre semmilyen garanciat nem kinal. Mind-
ez jol el6tlinik az éves ndvekedés mértékét 19712013 kozott illusztrald 3. dbrdabdl is.

A 3. abrabol jol latszik, hogy 1973—1981 kozott a recesszios, tehat a negativ eld-
jelt mélypontok kozotti eltelt id6 8, majd 9 év volt. Késébb, 1991-2001 kdzott pozitiv
als6 pontok kozotti tartomanyban ugyan, de mar 10 év volt a ciklus hossza. A kdolaj-
piaci valsagok (kdolaj-arrobbanas) és az 1987-1989-es tézsdei eredetil visszaesés, a
,fekete péntek”, majd a dotcom-krizis és a 2008-as valsag kozott eltelt szakaszok
sem voltak egyforma hossztiak.

A mélypontok kozotti tavolsag a GDP 5-7 szazalékat tette ki, az ingadozasokban
tehat aligha lehet valamilyen tartds szabalyossagot azonositani. A koriilbeliil 2 szaza-
1¢k koriili éves atlagos ingadozasban az USA gazdasaga idoben joval tobbet tartdz-
kodott a felsd, pozitiv savban, mint az also, negativban. Vagyis évi 2 szazalékos atlag
realndvekedést még ebben a hosszl, négy évtizedes id6szakban is sikertiilt tartani.

Ezek utan nézziik meg a fejlett orszagok egy szélesebb csoportjat is az alkalma-
zott fiskalis alkalmazkodas és a konjunkturaélénkités szemszogébol!

A megszoritas és a fiskalis élénkités mértékei a fejlett vilaghan

A valsag alatt és utan a fejlett vilagban, nagy és kis nyitott gazdasagokban egy-
arant sokféle tipusu és szemléletli makroalkalmazkodast, fiskalis profilt lehetett
megfigyelni. A megszoritas kontra névekedés egymassal ellentétes eldjelli mértékeit
0sszegzi a 4. abra, amely az expanziv és megszorito fiskalis politikakat veszi szam-
ba az OECD ¢és néhany meghataroz6 EU-orszagra nézve.

Az osztalyozés alapja a kiigazitds mértéke a strukturalisan kiigazitott koltség-
vetési mérleg alakulasa szerint, 2006—2013 kozott, a GDP szazalékaban kifejezve.
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Amennyiben a 2006-2007-es, igy a vildggazdasdgi valsag eldtti, valamint a
2012-2013-as id6szakok kozotti, vagyis a valsag enyhitésére alkalmazott kereslet
oldali fiskalis profilok valtozasanak (az élénkitések/restrikciok) mértékét vizsgaljuk
— vagyis azt, hogy vajon az ezen id6szakokra jellemzé strukturalis mérleghiany/
GDP mértékének valtozasa minusz 2 szdzalé¢knal kisebb vagy nagyobb volt-e —, ak-
kor harom csoportot tudunk azonositani. Ezek a kovetkezok:

— az Osszkeresletet b6vitd, expanziv fiskalis profilu,

— 0Osszkereslet-semleges profila, valamint

— az Osszkeresletet er6sen sziikitd, vagyis 1ényegében markansan megszoritd/

restriktiv profilu koltségvetés-politikai alkalmazkodas.

Az els6, az allami keresletb6vitd kategoridba azok az orszagok tartoztak (a 4. és
az 5. abran legalul), amelyekben a kiigazitast jellemz6 fiskalis mérleg allapotjelzéje
még kifejezetten allami keresletb6vitonek, ha tetszik, keynesianusnak volt nevezhe-
té — fliggetleniil a hivatalos kommunikaciotdl. Ilyen, erésen keynesianus — vagyis
a konjunkturalis problémaékra altalanosan a keresleti oldalt tdmogato, szinten tar-
tott, vagy nagyobb allami koltéssel valaszolo, és igy gyakran kényszertien nagyobb
hiannyal is jar6 — stabilizaciot alkalmazott néhany nagy, fejlett orszag (Egyesiilt
Kiralysag, USA, Kanada). Lényegében még nagyobb expanzidval, a keresleti-kol-
tési szint fenntartasaval volt jellemezheté Japan is. Ott e ,,keynesi ihletésti” alkal-
mazkodas nyoman egyértelmiien novekedett a GDP-aranyos deficit mértéke, és a
2006-2007. évi 2,3 szazalékrol a 2012-2013-as idGszakra 9,9 szdzalékra duzzadt
a strukturalis hidny. A nagy orszagok koziil méasok is ezt a ,,megbizhat¢”, inkabb
fiskdlisan expanziv utat jartak: igy Kanada (egyenlege 0,8 szazalékos tobbletrol
minusz 2,85 szazalékra romlott) és Ausztralia (plusz 1,45 szézalékrdol minusz 2,15
szazalékra cstszott le). Az USA ennek a keresleti oldalt masszivan tamogatd, key-
nesianus listanak az ,,enyhébb” végén volt talalhatd: az amerikai szovetségi kor-
many a strukturalisan kiigazitott koltségvetés hianyat a GDP mintegy 2,2 sz4za-
lI€kaval tolta csak feljebb, a valsag eldtti és valsag utani évekhez viszonyitva. Ez
nem is olyan dobbenetesen nagy fiskalis alkalmazkodas, legalabbis Japanhoz képest.

Maastrichti kritériumkényszerek ide vagy oda, a kdzepes méretli Spanyolor-
szagban is az allami koltekezéssel enyhitették a valsagot. Ez szerény tobbletbdl erds
deficitbe vitte a mérlegét, plusz 0,55 szazalékrél minusz 4,55 szazalékra. De szamos
EU-tag, valamint kis, nyitott és EU-n kiviili gazdasag is — jobb hijan — ezt a mene-
déket nyujto, keynesianus keresletfenntartd, esetenként erésen expanziv fiskalis po-
litikat valasztotta: igy alkalmazkodott Dania, Finnorszag, frorszag, Izland, Izrael.
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4. abra

A strukturalisan kiigazitott koltségvetésimérleg-alakulas keresleti hatasai
néhany, alapvetdéen eltéro fiskalis profila OECD-orszagban, 2006—2013

(Valtozas a GDP szazalékaban)
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5. abra

A fiskalis alkalmazkodas mértéke néhany OECD-orszagban 20062007 és
2012-2013 kozott

(A GDP szazalékaban)

Gorogorszag

Magyarorszag

Olaszorszag
Esztorszag

Portugalia

A valtozas mértéke
m 2012-2013
W 2006-2007

Franciaorszag

Csehorszag

Ausztria

Svajc
Németorszag
Lengyelorszag
Szlovénia
Svédorszag
Korea
[Egyesiilt Kiralysag
Belgium
Hollandia
USA

frorszag

Dania

Izrael

Kanada

Finnorszag
Spanyolorszag
Uj-Zéland

Japéan

-15 -10 -5 0 5 10

Forras: OECD.

18



Megszoritok és keynesianusok. A valsagkezelés fiskalis tanulsagai az OECD-ben...

Ebben a fiskalisan erdteljesen lazitd csoportban az addicionalis, tehat az expanziv
valsagenyhité hianykoltés zondja a minusz 2,5 és minusz 4,5 szazalék kozott huzo-
dott.

A kozéps6, moderaltan lazito vagy kvazi-semleges csoport a legnépesebb, amely
— Dél-Korea kivételével — a fiskalisan ,,viszonylag fegyelmezett” EU-orszagokat
foglalja magaban. A moderalt deficitszintet/dllandosdgot fenntartani képes orsza-
gok listajan az éves hidnyzona értéke a minusz 2 szazaléktol a plusz 2 szazalékig
terjedt. Am ugyanitt a sziikségessé valt kiigazitas mértéke abszolat értékben nem
volt nagyobb 2 szazaléknal. Tehat dsszességében ezek az orszagok tipikusan nem
fiskalis lazitok, de nem is durvan sziikit6-megszoritok. Moderalt alkalmazkodok-
nak nevezhetnénk Oket. Hollandia allt e lista elején a maga szerény, 1,8 szazaléknyi
hianynovel6 fiskalis 1épéseivel. A sor végén pedig Svajc és Németorszag, amelyek
végiil szufficitet termeld koltéssel is tudtak ,,alkalmazkodni”. Oket tényleg irigyelni
lehet. Még Portugalia sem logott ki sokdig e sorbdl (ahol csak 2013 masodik felében
kezddédtek nagyobb egyensulytalansagot sejtetd fizetési gondok, s ahol végiil borult
az allandosagot feltételezo fiskalis politika is). Moderaltan alkalmazkodott a zlotyval
fizetd Lengyelorszag is.

A restriktiv alkalmazkodasi sor végére maradt a szinte kényszeriien erésen meg-
szoritd Olaszorszag, Magyarorszag és Gorogorszag. Ezekben az orszagokban — el-
sOsorban a nagy és tartos allami eladosodottsagbol eredéen — egyértelmiien erésen
Osszkereslet-sziikit6-megszoritd fiskalis 1épésekre volt sziikség. Olasz- és Gordgor-
szdgnak az eurdzdéna-tagsdg nem jelentett menedéket. Ellenkezdleg, az alkalmaz-
kodasi folyamatot a kozds valuta nehezebbé tette. Ebben a szigoruan megszorito
,klubban” a megkiilonboztetd védjegy az erdsen pozitiv mérlegjavitasi kényszer
volt. Ezekben a kronikusan problémas, ados orszagokban plusz 2 szazaléknal na-
gyobb mérlegjavulasra volt sziikség, mégpedig az elkeriilhetetlen, az EU altal de
facto kikényszeritett fiskalis konszolidaciok kovetkezményeként. Magyarorszag €s
Gorogorszag minusz 9,5 szdzalékrol indult, és a megszoritd 1épések utan a minusz 1
szazalék kozelébe jutott. Ezért a kiigazitas mértéke mindkét esetben brutalisan nagy,
a GDP 8 szazalékat meghaladd mértéki fiskalis konszolidacio volt. Ennek a mérték-
nek a keresletsziikitd jellege és 16késszerlien jelentkezd restriktiv ereje minden vitdn
felil allt. Mindezek alapjan a strukturalis deficitet radikalisan lefaragd, megszorit6
fiskalis politika — a szoénak szigoruian vett makrookondmiai értelmében — csak ezek-
ben az orszagokban volt jellemzd. Ez a megallapitas talan sokakban meglepetést kelt,
am a bemutatott statisztikak tiikrében nehezen vitathato.
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A megszoritassal jaro fiskalis konszolidacié mértéke és a ndvekedés elmaradasa
kozotti erds korrelacio jol eldtlinik a 6. abrabol, amely ezt az Osszefiiggést illusztral-
ja Eurostat-adatok alapjan.

6. abra

A kumulativ koltségvetési megszoritas (cummulative fiscal austerity, CFA) és
a kumulativ névekedési rata (cummulative growth rate, CGR) alakuléasa az
eurézonaban, 2010-2013

(Adatok a GDP szédzalékaban)
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Forras: Eurostat.

A 6. abra fliggdleges tengelyén a 2010-2013 kozotti idészak egészében mért (ku-
mulativ) novekedési rata jelenik meg (a megvaldsult kumulativ ndvekedést mutatja),
mig a vizszintes tengelyen abrazolt adatok értéke a fiskalis konszolidacid, vagyis az
egyes orszagokban alkalmazott koltségvetési kiigazitdsok kumulalt mértékét adja
meg a GDP szazalékaban. A kumulalt outputkiesés all szemben tehat a kumulativ
kiigazitasok/megszoritasok mértékével.

Az extrém negativ példa egyértelmiien Gordgorszag, ahol a kumulativ ndveke-
dés a minusz 40 szazalék kozelébe keriilt, mikdzben a strukturalis egyenleg a GDP
10 szazalékaval javult. Tehat a massziv kumulativ szigoritdsok nem tudtak néveke-
désbe forditani a gazdasagot. Ez persze nem meglepetés. De latni kell, hogy volt el-
lenpélda: Irorszdgban, a hasonlé méretii megszoritasok az idészak egészét tekintve,
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Osszességében a plusz 10 szazalékos zondba (!) segitették a gazdasagbdviilést. Ebben
a két orszagban a megszoritas tehat két teljesen kiilonbozé végkifejletet jelentett.
Kiilon latszik az ,,irigyelt” német recept eredménye is, amely a szerény, (1)—(1,5)
szazalékos GDP-aranyos allami keresletbdvitésben és a pozitiv, de megtartott out-
putbdviilésben jelentkezett. Az EU-ban egységes alkalmazkodasi receptrdl vagy an-
nak helyességérdl tehat nem nagyon lehet beszélni.

De még ha lenne is a keziinkben valamilyen szilard elméleti alap, a kiigazita-
si 1épések erejét és megitélését alaposan felforgatta, hogy az EU fiskalis paktumat
— céljaiban és eszkozeiben — az eurdpai valsagrendezés nyoman kialakult tapasz-
talatok alapjan atirtak, Ojrafogalmaztik (errdl részletesen lasd: Benczes, 2016). To-
vabba olyan 0j kezdeményezések lattak napvilagot, amelyek alapjan szakértok az
EU-ban mar a strukturalis mérleghianyokkal 6sszefiiggd szabalyrendszert is java-
soljak atirni: uj kozpénziigyi, koltési szabalyrendszert és tobb éven at hato fiskalis
¢és makroprudencialis adossagkorrekcios teljesitményrendszert ajdnlanak, amelyben
a tagallamok teljesitményének jobb, hosszabb id6tavban is azonosan értelmezhetd
megitélésére lenne lehetdség (Clayes—Darvas—Leandro, 2016).

Konkluzio

Mindezek fényében kifejezetten nehézzé valt annak megitélése, hogy milyen el-
vek és kritériumok alapjan tudunk majd egy-egy makrogazdasagi alkalmazkodast
nyugodt l¢lekkel sikeresnek, masok szamara is ajanlhatonak nevezni.

Alapesetben azonban elméletileg mégis tarthatdé — és maig megalapozott — ta-
pasztalat, hogy az iizleti ciklus kilengéseinek tompitasaban a célba vett koltségve-
tési konszolidacio alapelve nem nagyon lehet mas, mint a régrol ismert anticiklikus
propozicid. Vagyis az iizleti ciklust és annak egészét figyelembe véve érdemes csak
nekifogni a nagyobb l¢élegzetii kiigazitasnak. A jelentds outputfelfutasi zonakban, a
ciklikusan kiigazitott trend feletti novekedési szakaszban az allami koltségvetésnek
ezért inkabb megtakaritonak, azaz restriktivnek kell lennie, a trend alatti szaka-
szokban pedig ennek pontosan az ellenkezdjét kell tenni, mert ekkor a névekedést
tamogat6, vagyis expanziv koltségvetési pozicid, koltési/adoszedési (fiscal stance)
irdnyvonal kialakitdsa a kivanatos. Noha a korabbi, az anticiklikus jelleg erejét
hangstlyozo6 elméleti megalapozasok nem nagyon rendiiltek meg — legalabbis az al-
talanos absztrakci6 szintjén —, a tényleges és varhatdan jobb eredménnyel kecsegte-
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t6 adossagesokkentési és valsagkezelési utakat illetden mégis szamos 1j felvetés és
kritikai hang latott napvilagot.

Mind az USA-ban, mind Eurépaban az sszképet — a lasst és bizonytalan out-
putndvekedést és foleg a munkapiacok pangasat — tekintve a jellemz6 vélemény in-
kabb a valsadgkezelési sikerek elmaradasat hangsilyozta, mintsem a korabbrol kifor-
rott elméletek empirikus diadalat.

A ciklusok kialakuldsaban azonosithatdé mechanizmusok részleteiben vannak
még vitak, csakiugy mint egy-egy konkrét idészak primer ndvekedési tényezdinek
rangsorolasaban. De féleg a pénziigyi kozvetitdszektor altal gerjesztett hatasok ter-
mészete, ereje €s idobeli kiterjedése valt az akadémiai nézetkiilonbségek és heves
vitak forrasava.

A megszoritok és a keynesianusok konfliktusat nem elméleti, hanem empirikus
oldalrol kivantuk megvilagitani az OECD-orszadgok 20082015 kozotti fiskalis 1é-
péseinek Osszhatasat vizsgdlva, és arra az alapvetd konklazidra jutottunk, hogy a
valsagot kovetd nyolc évben a fejlett orszagokban kialakitott fiskalis-alkalmazkodasi
utak tobbfélék voltak. A koltségvetési politikak osztalyozasakor harom tipust lehe-
tett megkiilonboztetni aszerint, hogy a vizsgalt idészakokban a kiigazitas mértéke,
a strukturalisan kiigazitott mérlegtobblet (pontosabban annak az eldjellel ellatott,
a GDP szazalékaban megadott mértéke) mekkorara rugott. Ezek alapjan semleges,
markansan sziikitd vagy megszorito, illetve bovitd vagy keynesianus jellegii fiskalis
politikat azonositottunk. Az OECD mez6ényét tekintve besoroltuk az orszagokat az
egyértelmiien dllami keresletbdvitd — vagy keynesianus — csoportba, ahol az expan-
ziv fiskalis alkalmazkodas mértéke kisebb volt, mint a GDP (-2) szazaléka. Mint
tipikus nagygazdasag, Japan kovette ezt az utat. Ugyanakkor fiskalisan semlegesnek
neveztiik azt a kiigazitast, ahol a beavatkozas mértéke a GDP szazalékaban (-2) —
(+2) szazalék ko6zott volt, ebben a csoportban a tipikusan semleges ,,nagy orszag”
Németorszag. Végiil er6sen megszoritonak, restriktivnek neveztiik azt a fiskalis-al-
kalmazkodasi Iépéssorozatot, amelynek nyoman a kiigazitds mértéke kényszeriien
nagyobb volt a GDP (+2) szazalékanal. Ebbe az erbteljesen megszoritd csoportba
keriilt Olaszorszag, mint nagy, nyitott gazdasag, valamint a kis, nyitott Gorogorszag
¢s Magyarorszag. Utobbi kettdben a vizsgalt idészakban az elsddlegesen nagy kiilsd
adossag miatt kényszeriien bevezetett koltségvetési szigor joval tulment GDP-ara-
nyosan a (+8) szazalékos kiisz6bon is. A 20062013 ko6zotti idészakban kifejezetten
restriktiv politikakrol tehat csak ezekben az orszagokban beszélhettiink.
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A paritasi szerkezet szerepe a teljes
termékenységi aranyszam alakulasaban
BERDE EVA - NEMETH PETRA

A hagyomanyos teljes termékenységi aranyszam minden olyan esetben valoban jol
jelzi az egy nd dltal élete soran dtlagosan vilagra hozott gyerekek szamat, amikor
a noi népesség strukturalis mutatoi allandoak. Abban az esetben azonban, amikor
a sziilé nok atlagos életkora modosul, példaul a kozelmult tendencidinak megfele-
l6en novekszik, ez a mutato torzit. A sziilések halasztasat a kiigazitott termékeny-
ségi ardnyszamok révén a szakirodalom ma mar figyelembe tudja venni. A szerzdk
cikkiikben arra hivjdak fel a figyelmet, hogy a halasztds eredményeként és az egyéb
strukturalis valtozasokat eléidézo folyamatok kévetkeztében a néi népesség paritasi
szerkezete folyamatosan datrendezddik, s ez torzitia a hagyomanyos termékenységi
mutato értékét. Megmutatjak, hogy a teljes termékenységi ardnyszam tényezdkre
bontasaval kézelebb keriilhetiink a strukturalis valtozasok nyomon kovetéséhez. A
szakirodalomban publikalt, de gyakorlati szamitasokban ismereteik szerint eddig
még nem hasznalt felbontds segitségével magyar adatokon végeztek szimulaciot.
Mind a multra, mind a jovére vonatkozoan kiszamoltak egy-egy ilyen felbontdst,
valamint felvazoljak a valtozasok iranyadt. Ezek kéziil a valtozdsok koziil a jovobeli
gyerektelenség — a nulladik paritashoz tartozo nék aranyanak novekedése — kiilon
figvelmet érdemel.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: J11, J13.

A termékenység szambavétele, az egy no altal atlagosan vilagra hozott gyere-
kek szamanak mérése tobb kdzgazdasagi probléma szempontjabol nélkiilozhetetlen
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(nyugdijkérdések, gyerekintézmények finanszirozésa, névekedési tendencidk, a jo-
vobeli népesség elérebecslése stb.). A reproduktivitds mérésének iranyadd mutatoja
a Kuczynsji [1932] altal kidolgozott naptari éves teljes termékenységi ardnyszam (an-
golul ,,period total fertility rate”, vagy csak ,,total fertility rate”, az altalunk hasznalt
roviditése TFR). Az azota eltelt id6ben a TFR alapmutatoként terjedt el a varhato
gyerekszam mérésekor, bar tobb szempontbdl is kritizaltdk. A kritikdknak meg-
feleléen bizonyos elemekkel korrigaltadk ugyan a mar moédositott elnevezésii TFR-
eket, de Iényegileg 0j megkozelitést a szakirodalom mind ez idaig nem publikalt. Az
irodalomban szereplé korrekciok alapja az, hogy elsdsorban a 20. szazad masodik
harmadatodl kezdve a nék a gyerekeiket egyre iddsebb korban sziilik meg (néhany
kivételes évtdl eltekintve, amikor az anyak életkora csokkent), azaz iddzitik a sziilé-
seket. Az idozités a megfigyelési évhez, periddushoz képest megvaltoztatja mind a
sziilések litemezését, mind a ndi népesség gyerekszam szerinti struktarajat. A korri-
galt mutatok a gyerekvallalas halasztisa esetén beszamitjdk a még meg nem sziile-
tett, de a jovoben megsziiletendd gyerekeket, illetve a gyereksziilés elérehozatalakor
csokkentik az ardnyszamot az elérehozas litemének megfelelen.

Az emlitett halasztd magatartast mar Ryder [1956] észrevette és késobbi munkai-
ban (Ryder, 1964, 1980) még alaposabban elemezte. Ezt kdvetéen az anyai életkor
emelkedésének tendenciaja a termékenységgel foglalkozo6 szakirodalom egyik koz-
ponti kérdésévé valt. Részben a halasztasnak kdszonhetd, hogy az 1980-as, valamint
az ezt kovetd években a termékenység sok orszagban elérte a ,,szuperalacsony” szin-
tet.! Magyarorszagon példaul 2011-ben 1,24 volt.> Bongaarts és Sobotka [2012] azt
is megmutatta, hogy a szuperalacsony szint utan az europai orszagok termékenysé-
gének az emelkedése is els6sorban a halasztasi magatartas eredménye és a tényleges
termékenység valojaban nem novekedett. Altalanossagban ugyanis az tortént, hogy
ekkor kezdték el ,,pétolni” az anyak a korabban ,,elhalasztott” gyerekeiket.

A TFR értékének alakulasdhoz kapcsolodo alapvetd kérdés, hogy a szamok
mogott valodi termékenységi valtozas huzodik-e meg, vagy csak az, hogy a megfi-
gyelés évében és az azt kovetd években eltérden alakult a ndi népesség szerkezete.
Amennyiben a struktura valtozasa varhato, akkor a TFR nem képes pontosan el6-
rebecsiilni az egy nd altal élete sordn atlagosan sziilt gyerekek szamat. Ilyenkor a
TFR kiilonbozik a befejezett termékenységtdl (angolul ,,completed fertility” vagy

1A ,,szuperalacsony” (,,lowest low”) szintet a termékenységi aranyszam értékére Kohler—Billa-
ri—Ortega [2002] vezette be. A kérdéses fogalomrol részletesen olvashatd: Goldstein—Sobotka—Jas-
ilionien [2009] irasaban.

2 Ennek a helyzetnek az elemzését lasd példaul: Berde és Németh [2015].
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»completed cohort fertility”, roviditve: CFR), azaz attol a gyerekszamtol, amelyet
csak az adott ndi korosztaly sziiléképes életkora utan tudunk pontosan meghata-
rozni. A TFR (nem véletlenszerti) torzitasat eldidézo tényezoket érdemes két nagy
csoportba osztani.

1. Az utobbi 50 év legfontosabb strukturalis valtozasat a halaszté magatartas
okozta. Ezt a tendenciat Bongaarts és Sobotka [2012] ismerteti. A szerzok azt is
bemutatjak, hogy miként lehet korrigalni a TFR-értékeket a tényleges termékeny-
ségi aranyszam jobb kozelitése érdekében. Valamennyi korrekcio 1ényege, hogy a
megfigyelési év tényleges paritasi strukturajabol indul ki, és beszamitja (leszamitja)
a halasztott (elérehozott) gyerekeket, oly médon, hogy paritdsonként a sziild nék
atlagos életkoranak valtozasa alapjan korrigal. Ahogy Berde és Németh [2015b] leir-
ja, a jelenleg hasznalt ilyen jellegii, korrigalt mutatok koziil a Bongaarts és Feeney
[2004, 2006] altal készitett {item, valamint paritas szerint korrigalt teljes termékeny-
ségi aranyszam (angolul ,, Bongaarts-Feeney tempo and parity adjusted total fertility
rate”, az altalunk hasznalt roviditéssel TFRp") adja a befejezett termékenység leg-
jobb kozelitését. Kohler és Ortega [2002] szintén készitett egy litem és paritas sze-
rint is korrigalt termékenységi aranyszamot (jeloléssel: PATFR"), amely kiszamitasa
azonban bonyolultabb, mint a TFRp'-¢, raadasul altalaban pontatlanabb is. Yamagu-
chi és Beppu [2004] is hasonld termékenységi aranyszamot publikalt, amelyrol ké-
s6bb bebizonyitottak, hogy gyakorlatilag azonos a TFRp"-gal. Yamaguchi és Beppu
mutatdja azonban eredeti formajaban nem terjedt el.

A ndk halaszté magatartdsat figyelembe lehetne venni nemcsak a jovében varha-
to gyereksziilésekre vonatkozo korrekcioval, hanem ugy is, hogy a jovore vonatkozo
paritasi strukturat — a kiilonb6z6 szamu gyerekkel rendelkez6 nék aranyat — korri-
galjuk, és a paritasi struktirahoz rendeljiik a gyereksziiléseket. A paritasi struktira
valtozasa annak az éremnek a masik oldala, amelyet a n6k késleltetési magatartasa
idéz el6.> Ha csokken a fiatalabb nék sziilési hajlandosaga, az iddsebbeké pedig n6-
vekszik, akkor n6é az alacsonyabb gyerekszammal rendelkez6 anyak részaranya és
csokken a tobb gyerekkel rendelkez6ké. A paritasi struktara tehat évrél évre valto-
zik, de ha ebbdl kiindulva szeretnénk korrigalni a TFR-t, akkor a modszer rendki-
viil Gsszetett megkozelitést igényelne, jelenleg nem is ismeriink ilyen szamitasokat.
A paritasi struktara valtozadsahoz kapcsolodod gondolatok — mint ahogy azt késébb

3 Az egyik oldal az életkorok szerinti kiilonb6z6é gyerekszamhoz — paritdshoz — tartozo termé-
kenységi aranyszam valtozasa, a masik oldal pedig a kiilonb6z6 életkori nék gyerekszam szerinti
megoszlasa, azaz a paritasi struktura.
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bemutatjuk — hasznosithatok a mas tipusu strukturalis valtozasok bizonyos Osszete-
voinek feltérképezéséhez is.

2. A ndi népesség struktiirajat nem csak a ndk halasztdo magatartasa befolyasol-
hatja. Hatassal van ra példaul a migracio hirtelen megnovekvo szintje, a néi halando-
sag valtozasa, vagy mas tényezok is. A jelenlegi paritasi aranyokbol vald kiindulas
¢és a varhaté modosulasok figyelembevétele segithet abban, hogy pontosabb értéke-
ket kapjunk az egy né altal életre hozott atlagos gyerekszamrol.

Ugy tiinik, hogy a n8k halaszté magatartasanak tendenciaja egyre inkabb kiful-
laddban van, azaz az id6ézités miatt egyre kevésbé torzitanak a mutatok: a TFR- és
a TFRp™-értékek egyre kozelebb keriilnek egymashoz. A TFR-t korrigalo logikai
kovetkeztetések, amelyek a halasztasok kapcsan alakultak ki, a tovabbiakban is se-
gitségiinkre lehetnek abban, hogy bizonyos varhato jovébeli valtozasokat figyelem-
be vegylink. Cikkiinkben azt vizsgaljuk meg, hogy a TFR-értékek szorzatdsszegre
val6 bontdsa mennyiben jarulhat hozza a TFR meghatarozaséhoz, ha a jovében a ndi
népesség paritasi szerkezetének modosuldsa prognosztizalhatd. A bevezetés utan
bemutatjuk az iddzitési hatas jelentdségét, majd a nék paritasi strukturajaval foglal-
kozunk, illetve a TFR szorzatdsszegként vald értelmezésén keresztiil végigkovetjik,
hogy a jelenlegi paritasi struktura és a feltételes sziilési valoszintiségek valtozat-
lansaga esetén milyen jovObeli TFR-értékekre szamithatunk. Végiil dsszefoglaljuk
kovetkeztetéseinket.

Az idozitési hatas Kifulladasa

Az id6zitési hatds mértékét és jelentéségét konnyen megérthetjiik, ha megvizs-
galjuk, hogy a magyar termékenység vonatkozasdban milyen valtozasokat eredmé-
nyezett, és megfigyeljiik, hogy a legutobbi években hogyan csdkkent a hatasa.

Az 1970-es évek kozepétdl kezdve Magyarorszagon is kezdetét vette a nyugat-
eurdpai orszagokban mar korabban elkezd6dott TFR csokkenési tendenciaja. Ezt a
folyamatot jol nyomon tudjuk kdvetni az I. dbra segitségével. Az 1. dbra azt is meg-
mutatja, hogy a TFR csokkenése egybeesett az elsé gyermekiiket sziilé nék atlagos
¢letkordnak (angol elnevezéssel ,,mean age at first birth”, a tovabbiakban: MABI)
novekedésével, pontosan ugyanugy, ahogy Bongaarts és Sobotka [2012] is bemu-
tatta Csehorszag, Hollandia, Spanyolorszag és Svédorszag esetében. A legjobbnak
itélt korrigalt termékenységi mutatd, a TFRp* azonban nem jelez olyan visszaesést,
mint a TFR. A TFRp'-gal kapcsolatos elemzések, példaul Bongaarts és Sobotka
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1. dbra
A TFR- és a TFRp'-mutaté alakulasa (felsé abra), valamint az atlagos anyai
életkorok, illetve azok valtozasa (als6 abra) Magyarorszagon, 1970-2014
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Forras: A Human Fertility Database (HFD, 2016) alapadatai alapjan sajat szamitasok.

[2012], valamint Berde és Németh [2015a] megmutattak, hogy a TFRp® rendkiviil jo
pontossaggal kozelitette meg a CFR-értékeket mindazokra az évekre vonatkozoan,
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amelyekre kiszamithaté a CFR.* Ezek alapjan feltételezziik, hogy a TFRp" legtijabb
értékei is megfelelden mutatjak a tényleges termékenységi mennyiséget.

Az 1. abra érdekes tényre hivja fel a figyelmet. Minél kozelebb keriiliink a 2010-
es évekhez, a TFR annal pontosabban mutatja, hogy egy né élete soran atlagosan
hany gyereket hoz a vilagra, vagyis a TFR egyre kevésbé torzit: 2010 és 2014 kozt
Magyarorszagon egyre kisebb a TFR- és a TFRp -értékek kozotti kiilonbség. Ezzel
parhuzamosan pedig a MABI grafikonvonala mar alig-alig emelkedik. Az id6zitési
hatas kifulladasa természetes kovetkezménye annak, hogy az els6 gyerek sziilésekor
az anyai életkor megndtt. Magyarorszag esetén az 1990-es 23,1-r8l 2014-ben 27,7-
re (HFD, 2016). Ez a kor kiilondsen akkor, ha egy nd tobb gyereket tervez, biolo-
giai torvényszeriiségek kovetkeztében mar csak mérsékelten tolhato ki. A késleltetés
Eurdépa nagy részében azonban még a mai napig sem allt teljesen meg,’ ezért az is
elképzelheté hogy a MABI ndvekedése valameddig még Magyarorszagon is folyta-
todni fog.

Fontos ezen tul kiemelniink, hogy az 1970-2014 kozotti iddszakban az egygyer-
mekes, kétgyermekes stb. nék korosztalyos aranya is folyamatosan valtozott, ame-
lyet a kérdéses id6szakban a gyermekvallalasi hajlanddsag mértékének valtozasa és
a késleltetési hatds egyiittesen idézett eld. Abban az esetben, ha a jévében valoban
megszlinik a nék halasztd6 magatartdsa, akkor a TFR szdmszertsitésekor is mas
helyzettel fogunk szembesiilni. A TFR korrekcidja sordn gytijtott tapasztalatokat
a korrekcio jelentdségének megsziinése utan sem kell azonban elfelejteniink, mert
hasonlé mddszereket mas célra, példaul a paritasi struktira valtozasanak nyomon
kovetésére is hasznalhatunk. Cikkiink kdvetkezd részében a paritasi struktura ala-
kulasaval, az utana kovetkezo fejezetben pedig a paritasi struktira rogzitése mellett
varhato termékenységi aranyszammal foglalkozunk.

A nék paritasi szerkezetének szerepe a TFR értékében

Mint az el6z6ekben lattuk, a gyereksziilés folyamatos késleltetése ugy is csok-
kentheti a hagyomanyos teljes termékenységi aranyszadm értékét, hogy kdzben nem

4 Mivel csak azok a n6i kohorszok johetnek szoba, amelyek mar befejezték termékenységiiket, igy
csak azokra az évekre vonatkozo TFR- és TFRp™-értékeket tudjuk dsszevetni még az elsd paritas vonat-
kozasaban is, amelyek esetén sziiletési iddpontok kb. 40 évvel korabban voltak, a magasabb paritasok
esetében pedig valamivel még korabban.

> 2014-ben Eurdpaban a legmagasabb anyai életkorok az elsé gyerek vallalasakor: Olaszorszag-
ban 30,7, Spanyolorszagban 30,6, Gorégorszagban 30 (Eurostat, 2016).
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feltétlen csokken az érintett kohorszok befejezett termékenységi ratdja, a CFR. A
gyereksziilésre jellemzd halaszté magatartas azonban nem csak a sziil6 nék atlagos
életkorat befolyasolja, hanem modositja az egyes koréveken beliil a gyerektelen, egy-
gyerekes, kétgyerekes stb. nék aranyat, azaz a nok paritasi struktarajat is. A paritasi
struktira valtozasat azonban — mint ahogy a bevezetdben is jeleztiik — nem csak
a késleltetés idézheti eld. Ilyen tényezd lehet még az els6é — vagy a mdasodik, har-
madik stb. — gyerek vallalasanak hajlandésaga, egy jelentdsebb mértékli migracio
vagy emigracio, sot 1étezhetnek tovabbi tényezok is (példaul a halalozasi aranyszam
valtozasa). Ha a 20 éves néknek idén relative kevesebb els6 gyerekiik sziiletik, mint
tavaly, de életiik soran atlagosan pontosan ugyanannyi elsé gyereket hoznak vilagra,
mint a korabbi kohorszok, akkor csak késleltetési hatasrol van szo, ami természe-
tesen megvaltoztatja a paritasi strukturat is. Ha azonban a 20 éves nék koziil tobb
dont ugy, hogy sose lesz gyereke, akkor a paritasi struktura valtozasa egyben meny-
nyiségi valtozassal is jar. Ugyanez vonatkozik arra az esetre, ha a 20 éves nok koziil
aranyaiban tobben vallalnak gyereket, és ezért né meg az elsé paritashoz tartozo
termékenységi aranyszam, vagy ha megné a migracio, és a migrans nok sziilési szo-
kasai masok, mint az orszagban él6 tobbi nd sziilési szokasai. Az id6zitési hatas ki-
kiiszobolésére szolgalnak a korabban emlitett kiigazitott naptari éves termékenységi
mutatdészdmok, amelyek a TFR-nél részletesebb alapadatokra tdmaszkodva végzik
el a termékenység adott évre vonatkozo szamszerusitését, és az anyai életkor valto-
zasanak megfeleléen korrigaljak a TFR értékét. Ezek a mutatok azonban nem veszik
figyelembe a sziilési szokdsok olyan jellegli valtozdsat, amelyek nem azonosithatok
az id6zitési hatéassal.

A kovetkezOkben a hagyomanyos TFR-mutatoszamot hasznaljuk elemzésiink-
hoz, de a hagyomanyos modszertantdl eltéréen az alapadatok részletesebb korét
vonjuk be a szamolasba. Ezaltal lehetéségiink nyilik a ndk paritasi struktarajara
vonatkozoan is kiilonbozoé feltételezéseket tenni.

A TFR i-edik paritasra vonatkoz6 értékét a kdvetkezd képlet szerint bontjuk fel:

— Bi(.) El», (a, )| _
TFRi() = Y[l B =5 [ mita, Opia, 1) 1)

ahol: a jeldli a nék koréveit (30 éves n6 eseteben a = 30), B (a, t) az a éves ndk
i-edik élvesziiléseinek a szamat a t-edik évben. Az E(a, t) mutatja a t-edik év folya-
man az a €ves koru ndi népesség atlagos szamat, £, | (a, ¢) pedig a t-edik év folya-
man a éves koru i — / gyermekkel rendelkez6 ndk atlagos szamat. Az els6 szorzoté-
nyez6, az m (a, ¢) hanyados a feltételes terméekenysegi valoszintiséget jeldli, amely az
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a éves nok i-edik élvesziiléseit a t-edik évben azon nék szdmahoz viszonyitja, akik a
kérdéses évben i — I gyerekekkel rendelkeznek, mig a masodik szorzotényezd, a p (a,
¢t) hanyados az i — I gyermekkel rendelkez6 nék aranyat jeloli az a éves n6i népes-
ségen belill a t-edik év folyaman. Az 1. képletnek megfelel6 felbontast k6zol Ortega
és Kohler [2002] 1. képletében, illetve sok szerzd, tobbek kdzt Borgan és Ramlau-
Hansen [1985], Finnds [1980], Lotka és Spiegelman [1940], Van Imhoff [2001] és
Wheplton [1946] is hasonld gondolatmenetet ir le. Az emlitett munkak azonban alap-
vetden csak a késleltetési hatas kikiiszobolése érdekében bontottak szorzat alakra a
TFR 0sszetevot.

Az 1. képlet egyes Osszetevdit, az m (a, Yp(a, ) szorzatot nézve a kiilonbozo
valtozasok mindkét tényezdre hatast gyakorolhatnak. Példaul a késleltetési hatast
tekintve a fiatalabb a korévek esetében kevesebb lesz az 0jsziilottek szama, az
i — I-edik paritashoz tartoz6 ndi népesség pedig relative nd, igy az m (a, ?) csokken.
Ugyanakkor az i — I-edik paritashoz tartoz6 népesség novekedése miatt a p (a, 1)
novekszik. Id8sebb a korévek esetén halasztasi magatartast feltételezve az m (a, 1)
altalaban nd, a p(a, 1) pedig nem feltétleniil valtozik. Lathat6 tehat, hogy a TFR
adott paritasra vonatkoz6 értékét egyszerre befolyasolja a feltételes termékenységi
valoszinliség és a ndk paritasi struktira szerinti megoszlasa is. Méasképpen megfo-

A kovetkezokben bemutatjuk, hogy az elsé paritds vonatkozasaban az elmult
negyven évben hogyan valtozott az 1. képletben szerepld két szorzotényezo, azaz a
feltételes termékenységi valoszinliség és a sziiloképes koru ndk paritasi struktiuraja.
Ehhez sziikségiink van az alapadatok részletes bontdsara,’ amelyek a Human Fer-
tility Database (HFD, 2016) adatbankjaban Magyarorszag vonatkozasadban 1970-t6l
2014-ig rendelkezésiinkre is allnak. A valtozasok 6sszehasonlithatdosaga érdekében a
2. abran 06t kiillonbozo6 év adatait tiintettiik fel.

A 2. dbra felso része alapjan lathatjuk, hogy az 1980-as évtized utan a ndk szii-
1ési hajlandésaga az els6 gyermek vallalasa esetén a fiatalabb életkorokban erdsen
csokkent. Ezzel parhuzamosan megfigyelhetjiik a gyermekvallalas kitolodasat is,
amelyet az id6sebb ndk sziilési hajlandosaganak emelkedése jelez. Az elmult negy-
ven évben lezajlott demografiai folyamatok azonban a ndk élve sziiletési sorrend
szerinti megoszlasaban is lecsapodtak. A 2. dbra alsé része alapjan azt tapasztaljuk,

¢ A TFR szorzotényezbinek kiszamitasahoz az élve sziiletések szamat az anyak koréve és paritas
szerinti bontasban, illetve a sziil6képes koru n6k atlagos szamat korév és gyerekszam szerinti bontas-
ban kell ismerniink. A korabbiakban bemutatott TFRp*-mutatészam kiszamitasahoz szintén ezeket az
alapadatokat hasznaltuk.
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2. dbra

oz

A feltételes termékenységi valoszinliség (m (a, 7)) (felsd abra) és a nok paritasi
aranyanak (p,(a, t)) megoszlasa (also abra) Magyarorszag esetében az elsd
paritasra vonatkozoéan, 1975, 1985, 1995, 2005, 2014

= ml(a,1975)

—— ml(a,1985)

== ml(a,1995)
=3¢ ml(a,2005)

ml(a,2014)

Ll

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49

Sziil6képes kor korévei

—— pl(a,1975)
—— pl(a,1985)
=& pl(a,1995)
=>é= pl(a,2005)

pl(a,2014)

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49

Sziiloképes kor korévei

Forras: A Human Fertility Database (HFD, 2016) alapadatai alapjan sajat szamitasok.
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hogy az 1980-as évtized utan a fiatalabb korosztalyokban fokozatosan emelkedett a
gyermektelen ndk ardnya. Ez a trend mara mar az idésebb korosztalyok gyerekszam
szerinti megoszlasat is erésen befolyasolja, azaz mar csak a sziiloképes kor végére
érik el a n6k azt a 10 szazalék koriili gyermektelenségi aranyt. Ez az arany a korabbi
évtizedekben mar legkésdbb a 30-as éveik végére megvaldsult.

A gyermektelenség nagyaranyu emelkedése a vizsgalt évtizedekben a nék ma-
gasabb paritasu (a masodik, harmadik...) gyerek szerinti élve sziiletési sorrendjének
aranyat is atrendezte. 2014-ben a 25 éves nék donto tobbsége, 78,8 szazaléka még
gyermektelen volt, de a 45 évesek korében még mindig a kétgyermekes anyak domi-
nalnak, olyannyira, hogy a gyermektelen és az egygyermekes ndk egyiittes szam-
aranyat is meghaladja az aranyuk.’

Szimulacios szamitasok

A kovetkezOkben az 1. képletben alkalmazott felbontas segitségével szimula-
cios szamitasokat végziink. Els6ként a miltra vonatkozéan mutatjuk meg, hogy a
kiilonb6z6 szamu gyerekkel rendelkezd ndk aranyanak évrdl évre torténd valtozasa
milyen nagy mértékben befolyasolta a TFR kiilonb6zd (elsd, méasodik és harmadik)
paritasos €rtékeit. Feltessziik, hogy az m (a, 1), vagyis az a éves nok feltételes termeé-
kenységi valdsziniisége minden multbeli #-ik évben a valos adatoknak megfelelden
alakult. Emellett a feltétel mellett azt vizsgaljuk, hogy milyen valtozasokat eredmé-
nyezett volna a p (a, ¢) t-ik évi értékének modosulasa egy-, két-, harom-, négy- €s
otéves késleltetett paritasi aranyok figyelembevétele mellett. A késleltetett paritasi
aranyokkal szamolt, szimulalt TFR értéke az i-edik paritas esetén a kovetkezo képlet
alapjan adhaté meg:

Bia, t) E;_i(a(t-k))

TFR() k=, [l Bt = 5 [mfa, opita,(t-4)] @)

Egy visszamendleges vizsgalatot végezve példaul nézziik meg, hogy a TFR els6
paritasra vonatkozo t-edik évi értéke hogyan valtozna, ha a p (a, 1) t-edik éves értékei
helyett a p(a, (¢ - 1)), p(a, (t-2)) p(a, (t - 5)) aranyokat alkalmaznank. A 3. abran
az igy konstrualt, rogzitett paritasi aranyokkal szamolt TFR értékeit mutatjuk be az
elsé gyerekre vonatkozoan, illetve az els6 harom gyerekre egyiittesen.

7 2014-ben a 45 éves nék korében a gyermektelen n6k aranya 11,35 szazalék, az egygyermekesek
aranya 25,15 szazalék, mig a kétgyermekes nék aranya 41,59 szazalék volt (HFD, 2016 alapadatai
alapjan sajat szamitasok).
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3. abra

Késleltetett paritasi aranyokkal szamolt magyar TFR-értékek az elsé gyerekek

vonatkozasaban, illetve egyiitt az els6, masodik és harmadik gyerekek esetén
1975 és 2013 kozott

Elsd paritas

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

s TFR | TFR1_| esssms TFR] 2 e TFR1 3 TFR1_4 e TFR1_5

Els6, masodik és harmadik paritas egyiitt

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

s TFR 123 TFR123 | esmms TFR 123 2 e TFR123 3 TFR123 4 e TFR123 5

Megjegyzés: A TFRI1 , illetve a TFR123 utdni szam (k= 1, 2, ..., 5) a késleltetés hosszat jelzi.

Forras: A Human Fertility Database (HFD, 2016) alapadatai alapjan sajat szamitasok.
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A 3. abrdn kb. 1984-ben van a TFR és a rogzitett paritdsi ardnyokkal szamolt
megfeleldje kozotti grafikonok metszéspontja. Az 1984 utani évekre vonatkozdan a
kovetkezoket allapithatjuk meg.

Az 1. paritas esetén a szokasos TFR-értékek a legnagyobbak. Minél nagyobb
a késleltetés, a korabbi paritasi ardnyokkal szamolt TFR grafikonvonala anndl lej-
jebb halad. Ez alapvetden azzal magyardzhatd, hogy a halasztds miatt azokban az
életkorokban, amikor a kés6bbi naptari években nagyobb aranyban sziilték az els6
gyereket, a korabbi naptari években mar megvolt az els6 gyerek. igy ezekben az
¢letkorokban a gyerektelen ndk korabban relative kevesebben voltak, a p (a, (1 — k)
erteke kisebb, mint a p (a, 1), vagyis m (a, t) szorzotényezdje kisebb a szimulalt TFR-
ben, mint a tényleges TFR-ben.

A 2. paritasnal és a 3. paritasnal (lasd az 1. fiiggeléket) 1984 utan a tényleges
TFR grafikonvonala halad a legalacsonyabban. Minél nagyobb a késleltetés, annal
magasabb a korabbi paritasi aranyokkal szamolt szimulalt TFR grafikonvonala, azaz
az 1. paritasnal tapasztaltakhoz képest éppen ellentétes helyzet valosult meg. A ko-
rabbi naptari években a nék mar korabbi életkorban megsziilték az 1./2. gyereket,
mint a késébbi naptari években. Ezért a korabbi naptari években nagyobb volt az
egygyermekesek (kétgyermekesek) ardnya a néi népességen beliil, mint a kés6bbi
naptari években, €s igy a p,(a, (t—k)) értéke nagyobb, mint p,(a, ¢ (illetve a 2. pari-
tas esetében p.(a, (t — k)) nagyobb, mint p.(a, 1). Ennek kovetkezteben az m,(a, 1) és
az m,(a, t) szorzo6tényezdje nagyobb a szimulalt TFR-ben, mint a tényleges TFR-ben.

Amennyiben az 1., 2. és 3. paritdst dsszeadjuk, a hatdsok nagyjabol kiegyenli-
tik egymast, és a harom grafikonvonal alig-alig tér el egymastol (3. dbra masodik
része). Azaz a késleltetett paritasi strukturaval szamolt (szimulalt) TFR-értékek ha-
gyomanyos mutatoszamtol vett eltérései csak az €lve sziiletési sorrend szerinti, azaz
a paritasos elemzések soran rajzolddnak ki. Ezek a kiilonbségek pedig azt mutatjak
meg, hogy a gyermektelen, egygyermekes, kétgyermekes stb. ndk aranydban be-
kovetkezett valtozasok mennyiben téritik el a hagyomanyos termékenységi muta-
tdszam paritasos értékeit. Ahogy mar a korabbiakban is emlitettiik, a néi népesség
paritasi strukturaja folyamatosan valtozik, értékét szamos tényezd befolyasolja az
esetleges halaszté magatartason tul is. Ilyen valtozas lehet példaul az, ha valamelyik
évben megnd a migrans ndk szama, akiknek sziilési szokdasai eltérnek a fogado or-
szag nodi lakossaganak sziilési szokasaitol. Vagy szintén valtozasokat eredményezhet
a nok sziilési valosziniiségében egy 1j, magzatot megtamado virus stb.

Az 1. képletben bemutatott felbontas ilyenkor is lehetdvé teszi, hogy a parité-
si aranyok barmilyen egyszeri valtozasa mellett kiszdmolhassuk a paritasos TFR-
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értékeket, amennyiben a feltételes termékenységi valdsziniiségek alakuldséra is
van elképzelésiink. Mi a jovore vonatkozoan a kovetkezd feltételezésekkel éliink:

— Az utolsé ismert paritasu év szerkezetébdl (esetiinkben 2014-b6l) indulunk

ki.

— Atovabbiakban a 2014-es év feltételes termékenységi valosziniiségeivel sza-

molunk minden 2014 utani évre vonatkozoan.

— A 15 évesek esetén a paritasi aranyokat a 2014-es allapotnak megfeleléen

rogzitjiik.

— A sziil6képes korti n6k halalozasi ratajat nullanak valasztjuk.

Ha ezeket az aranyokat a termékenységi tabla® esetében hasznalt modszereket
alkalmazva sorra vessziik, kiszdmolhatjuk a kovetkezd évek szimulalt, szoban forgd
paritasra vonatkoz6 TFR-értékeit. Amennyiben annyi évre porgetjiikk csak elére a
szamitasokat, amennyihez tartozéan mar napjainkban is élnek a jovendé anyak,’
akkor a jelenlegi adatok alapjan elég jol meghatarozhaté a ndk jovoébeli kor szerinti
Osszetétele. Az eloreszamitas menetét a 2. fiiggelékben kozoljik.

A 4. dbra az eléreporgetéssel meghatarozott paritasi aranyokat mutatja a gyer-
mektelen és az egygyermekes ndkre vonatkozoan. Azt abrazolja, hogy ha a 2014-es
allapothoz képest nem valtoznanak a feltételes termékenységi valdszinliségek, és a
2014. évi paritasi struktura lenne a kiindul6 allapot, akkor a jovében a kiilonbdzo
korévekre vonatkozoan hogyan fog alakulni a gyermektelen és az egygyermekes
nék n6éi népességen beliili aranya.

A 4. dbra tanlibizonysaga szerint a jelenlegi feltételes termékenységi valdszi-
niliség allandosuldsa esetén is tovabb emelkedik a gyermektelenség. Azaz varhatéan
mar a sziiloképes kor végére sem valosul meg a 10 szazalék koriili gyermektelenségi
arany, ami pedig az 1980-as évektdl napjainkig nem igazan véltozott. Atrendez6dés
varhat6 tovabba a gyermekes nék korében is. Az egygyermekes nék ardanya valoszi-
niileg emelkedni fog a kétgyermekes és a haromgyermekes ndk rovasara.

8 Az n. periodus-termékenységi tabla keretében egy tablapopulacio életpalya alatti termékeny-
ségi viselkedését vazoljuk fel egy adott év termékenységi viselkedése, termékenységi adatai alapjan.
Lasd részletesen példaul: Rallu és Toulemon [1994].

> A 2015-ben sziiletett lanygyermekek leghamarabb 2030-ban érik el a sziiléképes korukat, azaz
2030-ban lesznek 15 évesek. Ennek megfelel6en a jelenlegi adatokbdl kiindulva legkésébb a 2030-as
évre tudjuk megadni viszonylag pontosan a sziilképes koru ndk kor szerinti létszamat.

37



Berde Eva — Németh Petra

4. abra

A gyermektelen (pl(a, 1)) és az egygyermekes nok aranyanak (p2(a, t)) varhato
alakulasa Magyarorszagon, 2014, 2020, 2030

—+— p1(a,2014)

i pl(a,2020)

0,8 ~ NI G T T T T T T T T e
= p1(a,2030)
0,6 ~ 7T e N T T T T T e
0,4 T N T TN T T T T T T T T
0,2 "~ e QYLD e
0
15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49
Sziiloképes kor korévei
0,5 oo oo
—o— p2(a,2014)
p2(a,2020)
04 o —— p2(3,2030)

15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47 49

Sziiloképes kor korévei

Forrds: A Human Fertility Database (HFD, 2016) alapadatai alapjan sajat szamitasok.

A szimulécios eredmények arra vilagitanak ra, hogy a demografiai folyamatok
visszaforditasdhoz, ezen beliil az elsd paritdsra vonatkozé TFR noveléséhez valto-
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zatlan indul6 paritasok esetén a feltételes termékenységi valosziniiség ndvekedésére
(mennyiségi javulasra) lenne sziikség. Vagy amennyiben a magasabb gyerekszamra
vonatkozo feltételes termékenységi valoszinliség nem valtozik, akkor a sziilési haj-
landosag olyan jellegli modosulasat kellene elérni, amely szerint az els6 gyermeket
korabbi életkorban hozzak vilagra az anyak.

Osszegzés

Cikkiinkben a nemzetkdzi szakirodalom eredményei alapjan ismételten felhiv-
tuk a figyelmet arra, hogy a sziilé ndk atlagos életkoranak elmult évtizedekben be-
kovetkezett novekedése, hasonldéan ahhoz, mint ahogy a tobbi europai orszag eseté-
ben, Magyarorszag vonatkozasaban is egyre irrealisabba tette a hagyomanyos TFR
értelmezhetéségét. A TFR ugyanis altalaban lefelé torzitotta az egy né altal élete
sordn atlagosan vilagra hozott gyerekek tényleges szdmat. Ezért a kérdéses években
ahhoz, hogy a valddi termékenységi értékeket elemezhessiik, csak a TFR korrigalt
valtozatait ajanlatos hasznalni. Ennek a célnak a szakirodalom alapjan a legjobban
a Bongaarts- és Feeney-féle iitem és paritas szerint korrigalt termékenységi arany-
szam (TFRp") felel meg. Mivel Magyarorszagon a 2010-es évek kozepére a sziilések
késleltetésének tendencidja a jelek szerint a kifulladas szakaszaba ért, igy a TFR,
valamint TFRp" kozotti kiilonbségek is er6sen lecsokkentek.

A lehetséges korrekcios technikak azonban nem vesztették el jelentdségiiket.
Az alkalmazdsuk sordn Osszegylijtott tapasztalatok hozzéasegitenek ahhoz, hogy
szimuldcids szamitdsokat végezziink a termékenységi aranyszam értékeire. Erre
vonatkozdan a szakirodalomban az ismert és altalunk is hasznalt TFR felbontési
képlete ellenére tudomasunk szerint szimulacios szamitasokat nem végeztek. Mi két
csoportban készitettlink ilyen jellegli szimuldcids szamitasokat, illetve részszdmi-
tasokat. El6szor felhasznalva a kordbbi magyar TFR-értékeket, a késleltetés hatasat
néztilkk meg a paritasi struktira oldalarol. Azt tapasztaltuk, hogy ha a TFR parita-
sonkénti (gyereksorrend szerinti) szamszerusitésekor a korabbi évek paritasi struk-
tarajaval szorozzuk (stlyozzuk) a feltételes termékenységi valoszinliségeket, akkor a
tényleges paritasos TFR-értékektol eltérd nagysagokat kapunk. Minél tobb év volt a
sulyrendszer késleltetése, abszolut értékben annal nagyobb kiilonbségeket tapasztal-
tunk. Az els6 gyerekre, azaz az els6 paritas esetében az igy szimulalt termékenységi
aranyszamok altalaban kisebbek voltak, mint a tényleges termékenységi aranyszam.
A masodik és harmadik paritds esetében viszont a szimulalt, korabbi aranyokkal
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szamolt TFR volt a nagyobb. A kiilénbségek a 2010-es évektdl kezdve azonban egyre
csokkentek, ezzel is jelezve a késleltetés kifulladasat.

Szamitasaink egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy a termékenységi arany-
szamok alakulasanak vizsgalatat gyereksorrend szerint, azaz paritasonként érdemes
elvégezni. Ha az aggregalt termékenységi ardnyszdmot vizsgaljuk, akkor nagyon
fontos tényezok maradhatnak ki a magyarazatbdl, mert a kiilonb6z6 hatasok gyak-
ran kiegyenlitik egymast.

Amikor a 2014-es évbdl kiindulva az eljovendd évekre porgettiik eldre a paritasi
struktarat, akkor a feltételes termékenységi valdszinliségekre ugyancsak a 2014-es
év értékeit rogzitettitk. A termékenységi tablak esetében hasznalt médszer szerint
eléreporgetett adatok egyértelmiien a gyerektelenség — beleértve a végleges gye-
rektelenség — novekedését jelezték. Emellett az extrapolalt egygyermekesek aranya
is 1ényegesen megnott a jelenlegi értékekhez képest a tobbgyerekes nék aranyanak
rovasara. A szamitasok tanulsaga szerint valtozatlan indulé paritdsi aranyok mel-
lett csak a feltételes termékenységi valosziniiség névekedése tudna eldidézni a TFR
novekedését. A magasabb paritdsokra vonatkoz6 rogzitett feltételes termékenységi
valészinliségek mellett pedig kizarolag az eredményezhetné a TFR névekedését, ha
az anyak els6 gyerekeiket fiatalabb életkorban hoznéak a vilagra.
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Fiiggelék

1. fiiggelék

Késleltetett paritasi aranyokkal szamolt magyar TFR-értékek a masodik és a
harmadik gyerekek vonatkozasaban 1975 és 2013 kozott

Masodik paritas

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

e TFR2 TFR2 1 TFR2 2 TFR2 3 TFR2 4 emmms TFR2 5

Harmadik paritas

1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

s TFR3 TFR3_1 TFR3 2 TFR3 3 TFR3_4 emmmm TFR3 5

Megjegyzés: A TFR_utani szam (k= 1, 2, ..., 5) a késleltetés hosszat jelzi.

Forras: A Human Fertility Database (HFD, 2016) alapadatai alapjan sajat szamitasok.

42



A paritasi szerkezet szerepe a teljes termékenységi aranyszam alakuldsaban

2. fiiggelék

A nok gyerekszam szerinti megoszlasanak eloreszamitasa

Az eléreszamitast a gyermektelen, illetve a gyermekes ndk esetére kiilon-kiilon
képlet alapjan végezziik el. A gyermektelen nék (i = 0) m (a, ?) eséllyel vallalnak
gyermeket az év soran, ennek megfelelden 1 —m, (a) hanyaduk gyermektelen marad
a kdvetkez6 évben is.

E(a+1,t+1)=E(a, 1) (1-m(akE)),

a=15,...,48 t=2014, 2015, ...2029 és E = 2014 esetén.

A gyermekkel rendelkez6 ndk (r— 1, 2, 3, ...) esetén a kovetkez6 képletet tudjuk
alkalmazni. Az i gyermekkel rendelkezé ndk szamat a ¢ + 1. évben ugy kaphatjuk
meg, hogy Osszeadjuk azok szamat, akik a ¢. év folyaman i gyermeket vallaltak,
illetve akik a #. év folyaman i gyerekesek voltak, de nem sziiltek Gjabb gyermeket.

E(@+1,t+1)=E(a, 1) (1-m(kE)+E (a1 m@kE),
i=1,2.3,...a=15,...,48 t=2014, ...,2029 és E = 2014 esetén.

Ha ismerjiik 2030-ig a gyermektelen, egygyermekes stb. n6k szamat koréven-

ként, akkor meg tudjuk hatdrozni a gyermektelen, egygyermekes stb. nék aranyat is
korévenkent (p (a, 1).
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Kiilgazdasag, LX. évf., 2016. november—december (44—65. 0.)

Agyelszivasi ado az EU-ban:
egy lehetséges megoldas?
GOLOVICS JOZSEF

A cikk azt vizsgdlja, hogy Jagdish Bhagwati agyelszivasi addkoncepcidja alkal-
mazhato-e az Eurépai Unioban azoknak a fesziiltségeknek a mérséklésére, amelyek
a munkaerd-vandorlasi folyamatok miatt lépnek fel. A 2004-es bovitést kévetéen
a sajatos intézményi kornyezet és a tagallamok kozotti fejlettségbeli kiilonbségek
ugyanis agyelszivast, olyan vandorldsi folyamatokat inditottak el, amelyek kezelést
kivannak. Cikkiinkben arra a kérdésre kivanunk vdlaszt adni, hogy — figyelembe
véve az EU értékeit és sajatossagait is — a Bhagwati-féle agyelszivasi ado megoldast
Jelenthetne-e erre a problémara. Amellett érveliink, hogy a megvalositis akadalyok-
ba iitkozne, raadasul a probléma gydkerét, a jelentds fejlettségbeli kiilonbségeket a
kompenzdcios mechanizmus nem tudnd csokkenteni.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F15, F22, H24.

A munkaerd szabad aramldsa egyike az eurdpai integracid alapvetd vivma-
nyainak. A szabad mozgasnak azonban — vitathatatlan eldnyei mellett — arnyoldala
is van, ami a képzett munkaerd elvandorlasaval agyelszivasban olthet testet. Ezen
probléma eldszor a kelet-kdzép-eurdpai orszagok csatlakozasa kapcsan kapott na-
gyobb visszhangot, s az6ta is folyamatosan napirenden van. Az egységes munkaero-
piacra torténd belépést kdvetden ugyanis a bérek felzarkozasa nem tortént meg az
ujonnan csatlakozd tagallamokban, ami jelentds szamban terelte Nyugat-Eurdpa felé
a munkaerd képzett részét. A magasan — s mellettiik mostanra mar az alacsonyab-
ban — képzett munkaerd elvandorlasa Magyarorszag esetében is égetd problémaként

" A cikk a Kozdsen a Jové Munkahelyeiért Alapitvany tdmogatasaval késziilt. A cikk korabbi
valtozataihoz flizott értékes megjegyzéseiért a szerz9 koszonettel tartozik Szabo Katalinnak, Veres
Palnak, valamint a két anonim lektornak. A leirtakért feleldsség azonban csak a szerzot terheli.

Golovics Jozsef, PhD-hallgato, Budapesti Corvinus Egyetem.
E-mail cime: jozsef.golovics@uni-corvinus.hu
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jelentkezik. Ez azonban az értékes emberfok elvesztésén tul egyéb —igy az dllamilag
finanszirozott képzések meg nem tériilése révén koltségvetési — veszteséget, elmara-
d6 hasznokat is jelent Kelet-K6zép-Eurdpa allamai szamara.

Az agyelszivas azonban eredendden nem 21. szazadi jelenség. Noha a torténe-
lem soran bizonyara minden korban jelen volt valamilyen mértékben, globalis kihi-
vasként a 20. szdzad masodik felében, a fejlodo és a fejlett orszagok viszonylatdban
keriilt a figyelem kozéppontjaba. Ez egyben a jelenség kezelésérdl valdo gondolkodast
is meginditotta. E folyamat fontos allomasanak tekintheté Bhagwati [1972, 19764a]
agyelszivasi adokoncepcidja (brain drain tax). A Bhagwati-javaslatként is ismert
koncepcid egy extrém, am kozgazdasagi, tarsadalompolitikai €s moralis érvekkel
alatamasztott otlettel allt eld: a veszteséget elszenvedd orszagok kompenzalasara az
elszivott agyak™ globalis szintli megadoztatasat szorgalmazta.

A Bhagwati-javaslat gyakorlati megvalositasara azota sem keriilt sor, noha a
koncepcié akadémiai berkekben a mai napig nem meriilt feledésbe (lasd példaul:
Docquier—Rapoport, 2012; Wilson, 2008a). A cikk e koncepcid gyakorlati relevan-
cigjat, alkalmazhatosagat és potencialis hatasossagat Gjszerii modon egy regionalis
kdzegbe, az Eurdpai Unid keretei k6z¢é helyezve kivanja vizsgalni. Erre az EU biz-
tositotta sajatos intézményi kornyezet mellett a téma Magyarorszag, illetve a kelet-
kozép-eurdpai régid szempontjabol vett aktualitasa szolgaltatja a relevanciat. A ko-
vetkezOkben igy arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy a Bhagwati-féle adojavaslat
szolgalhatna-e lehetséges megoldasként az union beliili agyelszivas kezelésére. Hi-
potézisiink szerint elméletben igen, am bevezetése — hasonloan a globalis szintli
megvaldsitashoz — az eurdpai integracion beliil is akadalyokba iitkdzne.

Allaspontunk mellett multidiszciplinaris szemléletmodot alkalmazva érveliink.
Ennek keretében a kérdés mogott meghuzodo politikai és gazdasagi dsszefiiggések,
valamint a redlfolyamatok elemzése mellett a kapcsolodo integracidelméleti meg-
fontolasokat és az Eurdpai Unidban meglévo intézményi kornyezet befogadoképes-
ségét is attekintjiik. Mindezek segitségével megvizsgaljuk és titkdztetjiik a javaslat
1étjogosultsaga, illetve megvalosithatosaga melletti és az ellene szo6l6 érveket.

A cikk a tovabbiakban harom f6 szerkezeti egységre oszlik. A bevezetést kovetd-
en a Bhagwati-javaslat tartalmanak, illetve a szakirodalmi torténetének attekintésé-
vel parhuzamosan az elemzés elméleti hatterét és fogalmi keretrendszerét mutatjuk
be. Ezutan ratériink az adoé Eurdpai Union beliili relevancijanak és alkalmazhato-
saganak vizsgalatara. A tanulmanyt végiil a kovetkeztetések dsszegzésével zarjuk.
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Elemzési keret és irodalmi hattér

A tanulmany koézponti fogalma az agyelszivas (brain drain). E fogalom alatt
— iranyatdl fiiggetleniil — a huméan téke orszdghatdrokon atnyulé mozgasat értjiik,
amelynek sordn magasan képzett személyek a kiildé orszagokbodl a fogadd orsza-
gokba vandorolnak, s ezaltal a kiild6 orszag nem részesiil e személyek képzettségé-
nek k6zosségi hasznaibdl. E definicidban a kiildé orszag megnevezés — némiképp
paradox mddon — a mindenkori agyelszivast elszenvedd orszagot, a fogadd allam
pedig az elvandorlok célorszagat jeloli. Magasan képzett személyek alatt tanulma-
nyunkban a fels6fokt végzettséggel rendelkez6é egyéneket, elvandorlason pedig az
életvitelszertien kiilfoldre torténd koltozést értjiik.

Az agyelszivas megitélése korantsem egységes a szakirodalomban. A jelenség
klasszikus megkdzelitése elsdsorban a kiildd orszag nemzetgazdasagi szintli joléti
veszteségeit helyezte a kozéppontba. Ez az értelmezés bizonyos hangstlyeltoloda-
sokkal ugyan, de tobbnyire hasonldan jelenik meg a brain drain kutatoinak els6é na-
gyobb generaciodja, igy Berry—Soligo [1969], Bhagwati [1976a, 1976b, 1979], Bhag-
wati—Dellalfar [1973], Bhagwati—Hamada [1974], Grubel-Scott [1966a, 1966b],
valamint Johnson [1979] munkaiban. A fentiekkel szemben masok, igy Beine et al.
[2001], Berényi [1993], Mountford [1997], Stark et al. [1997], valamint Vidal [1998]
a jelenség pozitiv vonatkozasaira is felhivtak a figyelmet. Ennek kapcsan bevezették
a brain gain fogalmat, amely a fogadd orszag nyereségét irja le. Ez a nyereség féként
akkor haladhatja meg érdemben a kiildé orszag veszteségeit, ha a migransok haza-
jukban nem tudnak kiteljesedni, igy elvandorlasuk valdjaban csak ,,kihasznalatlan
kapacitasok™ elvesztésével jar. Emellett hangstlyoztak, hogy a kiilf6ldi boldogulas
lehetdsége az oktatdsban vald részvételt is novelheti, a hazautalasok révén pedig
gyarapodhat a belfoldi jovedelem. Szamolva tovabba a visszatérés lehetdségével,
elmondhatd, hogy a kivandorlok hazakoltozésével a kiildo orszag tarsadalma is érté-
kesebb human tékéhez juthat. Mindezen tul az elvandorlas — akar a munkaerdhiany,
akar a kozpolitika-alkotok beavatkozasa révén — a bérek felzarkozasanak ,,kikény-
szeritését” is el0segitheti, ami a tdrsadalmi jolét novelése mellett a tovabbi kivandor-
lasi kedvet is fékezheti.!

! Mindezek elsésorban nemzetgazdasagi, makroszempontbol értékelik az agyelszivast. Ettol
jelentésen eltérhet az aktorszintli megkozelités, amely segitségével mas szereplGcsoportokat, stake-
holdereket (elvandorlo egyén, csalad, vallalatok stb.) lehetne a jelenség nyertesei és karvallottai kozé
sorolni. E mikroszemléletl vizsgalat elvégzése ugyanakkor nem képezi tanulmanyunk targyat.
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Mivel elemzésiink a Bhagwati-javaslatra fokuszal, s nem tekinti feladatanak az
agyelszivas kiillonboz6 aspektusainak részletes bemutatasat és értékelését, ezért —
tudomasul véve az ellentétes allaspontok 1étjogosultsagat is —a tovabbiakban a klasz-
szikus megkozelités szemléletmodjat vessziik at, amely az adojavaslatot megfogal-
mazo6 Bhagwati gondolkodasat is meghatarozta. Ennek megfelelden az agyelszivas
vizsgalatakor elsdsorban a kiild6 orszag joléti veszteségeire helyezziik a hangsulyt.
Ezt azonban — elkeriilve a kérdés moralis aspektusaiban torténé allasfoglalast — nem
pusztan az értékes emberfok elvesztésében mérjiik: 6sszhangban Desai et al. [2009],
valamint Golovics [20154] munkaival, a kart a tovabbiakban a kiild orszdg meg
nem tériild humantdke-beruhazasabol (Becker, 1964) fakado fiskalis veszteségként
definialjuk.? A vizsgalatunk fokuszaban allo fels6foku végzettséggel rendelkezé sze-
mélyek kapcsan allamilag finanszirozott képzés esetén ez a felséoktatasukra fordi-
tott koltségvetési pénzek meg nem tériilését jelenti. Otthonmaradas esetén a tarsa-
dalmi megtériilést a felsdoktatas kozjoszag-jellegli kdzosségi hasznai biztositanak
(Vossensteyn, 2004), az elvandorlassal azonban explicit fiskalis veszteség — illetve
az elvart hasznok elmaraddsa — éri az allamot. Onkoltséges felséoktatis esetén ez
a probléma nem jelenik meg, hiszen kizarolag az egyén a humantéke-beruhazas fi-
nanszirozoja.

Az agyelszivasi ad6 gondolata el6szor csak egyfajta 6tletként meriilt fel Bhag-
wati [1972] munkajaban, ezt azonban késdbb a koncepcio részletes kidolgozasa ko-
vette (Bhagwati—Dellalfar, 1973, Bhagwati, 1976a). Bhagwati szerz6tarsaval abbol
indult ki, hogy a fejlett orszagok minden esetben nettd haszonélvezdi, mig a fejlédo
orszagok nettd karvallottai a jelenségnek. A javaslatot dominalta az a meggy6z06dés
is, hogy a preventiv politikak nem lehetnek sikeresek a folyamat fékezésében. igy a
koncepcid nem a megeldzésre tett kisérletet: a veszteség tényének elfogadasa mellett
utolag kivanta kompenzalni az azt elszenvedd orszagokat.

Mindezt alapul véve, a brain drain ad6 melletti moralis (Bhagwati, 1979) és gaz-
dasagi (Bhagwati, 1976b) érvek felvazolasan tul Bhagwati annak optimalis forméaja-
ol is értekezett. Ezzel kapcsolatos téziseit hat pontban foglaljuk 6ssze.

1. Az agyelszivasi adot addicionalis jovedelemadoként kell kivetni a migran-
sok fogado orszagbeli tényleges keresetére. Méltanytalan lenne ugyanis, ha azt
valamilyen varhato6 — a kivandorlas id6pontjaban becsiilt — jovébeli jovedelem utan
kellene fizetni. Az adokulcs lehet linearis vagy progressziv, de az dsszeget min-

2 A veszteségeknek ez a definialasa erésen lesziikité lehet. Igy azonban elkeriiljiik a szubjektiv
értékitéletet hordozo konceptualizalast, s az agyelszivassal jard veszteségek azon részére fokuszalunk,
amely objektiven is mérhetd.
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denkor a tényleges jovedelem szézalékaban kell meghatarozni (Bhagwati—Dellal-
far, 1973).

2. Az adot a fogado orszagoknak kell begyiijteniiik. Megvalodsithatatlan lenne
ugyanis, hogy a kiild6 orszagok — amelyek gyakran sajat teriiletiikon is kiizdenek ez-
zel — hataraikon til, mas allamok tucatjaiban hatdsosan és gazdasagosan végezzék el
az ado beszedését. Masrészrdl azonban a fogado6 orszagok adobeszedése is aggalyos
lehet: kérdéses ugyanis, hogy alkotmanyos szempontbdl jogszerii lenne-e, ha azok
mas kormanyzatok nevében — illetve szamara — szednének adot. Bar Bhagwati—Del-
lalfar [1973] szerint ennek torvényesse tétele csak politikai dontés kérdése, kozel
sem biztos, hogy a fejlett orszagok kormanyzatai hajlandéak lennének erre. S még
ha utobbiak pozitiv hozzaallast is mutatnanak, az alternativa megvalodsitasa kiildo
orszagonként tobb tucat — sulyos tranzakcios koltséggel jaro — bilateralis egyezmény
végigtargyalasat, megkotését és betartatasat igényelné.

3. Az adot a kiildé orszdagoknak kell kivetniiik. Ellentétben a begytijtéssel, az
ado kivetését a veszteséget elszenvedd allamoknak kell felvallalniuk. Egyrészt azért,
mert az abbol szarmazo bevétel az ¢ allamhaztartasukat gyarapitana, masrészt pedig
azért, mert egy ilyen aktus a bevandorlé munkaerével szembeni diszkriminacionak
mindsiilne a fogadd orszagok részérdl és sértené a munkaerd szabad aramlasanak
elvét (Bhagwati, 1976a).

4. A migransoknak a kivandorlast kévetden egy elére meghatarozott ideig kell
fizetnitik az adot. Noha szélhatnanak érvek az élethosszig tartd fizetés mellett, Bhag-
wati—Dellalfar [1976] szerint ez rossz 0sztonzdket adna az elvandorloknak: allam-
polgéarsaguk megvaltoztatasara késztetné dket, hiszen ugy el tudnék keriilni az ado-
zast. Az viszont vélhetden szamukra is elfogadhatobb lenne, ha a tébbletteher csak
egy meghatarozott ideig sujtana dket.

5. A begyiijtott adobevételt vissza kell utalni a fejlodo orszdgoknak. Noha evi-
dens, hogy a befoly6 0sszeg a kiildé allamokat illeti, a pénzek visszacsatornazasa-
nak modja vita targyat képezheti. A haszonelvii adozas elmélete (Musgrave, 1959)
azt implikalna, hogy az addbevételt pontosan abba az allamba utaljak, ahonnan a
migransok érkeztek. Bhagwati [1976a] azonban mas mechanizmust javasol: szerinte
eldny6sebb lenne, ha a fejlodd orszdgok kozosen kapnak meg a kompenzacidt. Ez
ugyanis erdsitené Osszetartozas-érzetiiket, s a nemzeti ellentétek mélyitése helyett
kooperaciora 6sztonozné oket.

6. A felsorolt nehézségek egy része nagyobb mértékii ENSZ-szerepvallalassal
megoldhato lenne. Az optimalis brain drain adé bemutatott vonasain tul Bhagwa-
ti [1976a] egy alternativ megoldast is felvazolt, amelyben — 6sszhangban az akko-
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ri kézgondolkodassal — az Egyesiilt Nemzetek Szervezetére harulna fontos szerep
(Giannoccolo, 2006). Amennyiben ugyanis a kiildé orszagok hajlanddak lennének
feladni az ado kivetésének jogat, a fogado orszagok pedig felajanlanak adohatosa-
gaik szolgalatat, ugy mindkét funkcié az ENSZ-hez delegalhatd lenne. Ebben az
esetben az adobevételek egyenesen a nemzetkozi szervezethez érkeznének, s koz-
vetleniil becsatornazhatéak lennének annak meglévé fejlesztési programjaiba. igy
az agyelszivasi ad6 kezelésének minden mozzanata globalis szinten, ENSZ-keretek
kozott torténne, ami egyuttal a nemzetkozi kozosség szamara is elfogadhatobba te-
hetné azt (Bhagwati—Dellalfar, 1973).

Noha Bhagwati [1976a, 38. o.] Ugy zarta tanulmanyat, hogy ,,az addjavaslat eb-
ben a form4jaban kivitelezhetének tiinik”, az agyelszivasi adé — barmilyen formaja
—megvalodsitasara azota sem keriilt sor. A szakirodalom ugyanakkor nem feledkezett
meg rola: a koncepcid hatasat mutatja, hogy az elmult évtizedekben folyamatosan
sziilettek a javaslatot felelevenitd, vizsgald, tovabbfejleszteni szandékozo irasok —
sOt annak létjogosultsagat élesen kritizalod tanulmanyokkal még napjainkban is lehet
talalkozni (Clemens, 2014, Dumitru, 2012).

Az évek soran tobb elméleti tanulmany sziiletett az agyelszivasi adorol. Wil-
son [2011] a rosszul gazdalkodd kormanyzatok esetén, mig Kar [2012] informacids
aszimmetriat tartalmazo modellben vizsgélta az ad6 hatasat, Docquier—Rapoport
[2012] pedig az add hatasossaganak feltételeit modellezte. Scalera [2012] ugyancsak
modellezésre épitve a humantdke- és altalanos jolétndveld hatasa miatt érvelt a ja-
vaslat létjogosultsaga mellett.

A javaslat gyakorlati megvaldsithatésaga kapcsan ugyanakkor vegyes kép rajzo-
l6dik ki. Oldman—Pomp [1975] az ad¢ kiilonb6zo forgatokdnyvek szerinti bevezet-
hetdségét tekintette at, s megerdsitette: csak a kiildo orszagok altal kivetett ado allna
meg jogi szempontbdl is a helyét, illetve az ENSZ tudna megfelelé intézményi kere-
tet biztositani a kezdeményezésnek. Partington [1975] jogi és adminisztrativ szem-
pontok szerint elemezte a javaslatot, s fogalmazta meg a kivitelezéssel kapcsolatos
aggalyait. Ugyancsak a megvaldsithatosag kapcsan élt kritikaval Pomp [1989], aki
egy esettanulmany segitségével empirikusan is ravilagitott a kiilfoldon €16 allampol-
garok adoztatasanak nehézségeire. Ezzel szemben Brauner [2010] mar az ezredfor-
dulé utani globélis fejlesztéspolitikai keretrendszerbe illesztve vizsgalta a javaslat
adaptalhato verziojat, s a fentieknél pozitivabb képet festett a megvaldsithatosagrol.
McHale [2009] szintén kedvezébben vélekedett az ado potencialis kilatasairol: allas-
pontja szerint a koncepcié ma mar kivitelezhetébb lenne, hiszen az dllampolgarsag
,»tobbet ér”, s az informacios akadalyok is kisebbek, mint néhany évtizeddel ezel6tt.
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A kivitelezhetdségi kritikdkra reflektalva Wilson [2008b] az 6nkéntes agyelszi-
vasi ado koncepcidjaval allt eld. Allaspontja szerint megfeleld 6sztonzok kialakitasa
esetén (példaul adokedvezmények hazatérés esetén) a nem végleges szandékkal ta-
voz6 migransok onként is hajlanddéak lennének fizetni az adot, ami orvosolhatna a
kikényszeritési problémat.

Mindezek mellett az agyelszivasi adorol sz616 szakirodalmi diskurzus nem folyt
fliggetleniil annak tagabb kornyezetétdl. A migracionak a kiillonb6z6 adérendszerek-
kel valo Osszefiiggését tobben is vizsgaltak, amelynek soran a Bhagwati-javaslatot is
rendre emlitik (Bhagwati—Wilson, 1989, Desai et al., 2004, Wilson, 2009).

Fontos azonban kiemelni, hogy e tanulmanyok elsdsorban a fejlodo és a fejlett
Unidn beliili alkalmazasa mindezidaig nem képezte kutatas targyat. Noha Veres
[2012] a nemzetek kozotti aranytalan kdltség-haszon megosztasra hivatkozva fel-
vetette egyfajta kiegyenlitd mechanizmus sziikségességét, Golovics [2014, 20155]
pedig roviden kitért a brain drain ad6é uniés alkalmazhatosagara, részletes elemzés
még nem sziiletett a témaban. Cikkiink ezen {r kitoltésére vallalkozik.

Agyelszivasi adé az EU-ban?

Arra a kérdésre, hogy az agyelszivasi ado szolgalhatna-e lehetséges megoldas-
ként az Eurdpai Union beliili agyelszivasra, tobb 1épcsében kivanunk valaszolni.
Elészor primer adatokra és szekunder kutatasokra alapozva azon — a kutatasi kér-
désben implicite elfogadott — feltevésiinket igazoljuk, mely szerint van agyelszivas
az EU-n belill, s ez valddi, kezelend6 problémanak tekinthetd. A Bhagwati-javasla-
tot, s a rola sz616 szakirodalmi diskurzus 1étjogosultsagat ugyanis az alapozta meg,
hogy az agyelszivas valdban sulyos kozpolitikai kihivasként jelentkezett a fejlédo
orszagok szamara. Kutatasunk kérdésének az adhat legitimaciot, ha igazoljuk, hogy
ezzel a kihivassal, s annak negativ kdvetkezményeivel az unié egyes orszagai is
szembenéznek. Ezt kdvetéen deduktiv érvelést hasznalva arra a kérdésre kivanunk
valaszt adni, hogy az agyelszivasi ado EU-n beliili bevezetése hozzajarulna-e a prob-
léma kezeléséhez. Mindezek utan attériink a megvalosithatosag kérdésére: az Eurd-
pai Uni6 berendezkedésének intézményi elemzése mellett két integracioelmélet — a
neofunkcionalizmus és a liberalis kormanykoziség — segitségével tekintjiik at a be-
vezethetdség lehetdségeit.
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Agyelszivds az EU-ban

Van-¢ agyelszivas az Eurdpai Unidn beliil? Amellett érveliink, hogy igen, am
a jelenség komplex természetébdl, a kivandorlas konceptualizacids problémajabol
¢és nehezen mérhetd voltabol fakadodan teljesen atfogd képpel nem koénnyii szolgalni
(err6l bovebben lasd: Blasko—Gaodri, 2014, Castro-Martin—Cortina, 2015, Lakatos,
2015, Zaiceva—Zimmermann, 2008). Az elérhetd statisztikai adatbazisok ugyanis a
migransoknak rendre csak egy-egy csoportjarol szolgaltatnak adatokat, s ezzel 6sz-
szefiiggésben szisztematikus szelekcios torzitdsokat is tartalmaznak. Tovabbi prob-
1émat jelent, hogy e forrasok egyedi jellemzoket — igy iskolazottsdgra vonatkozd
adatokat — nem tarolnak az érintettekrdl. E téren a fogado orszagok bevandorlasi
tiikkorstatisztikai jelenthetnének némi segitséget, azonban itt a nemzetkdzi dsszeha-
sonlithatosag és Osszegezhetdség hianya okoz gondot.

Mindezek ellenére bizonyos tendencidk kiolvashatok a rendelkezésre all6 ada-
tokbol. Mar onmagaban az is beszédes, hogy az Eurostat [2016a, 20165b] szerint
2015-ben tobb mint 15 millié eurdpai polgar nem az allampolgarsaga szerinti, s tobb
mint 18,5 millié nem a sziiletési helye szerinti EU-tagallamban ¢élt. Ezek a szamok
az unid Osszlakossaganak a 3,0, illetve 3,6 szazalékat teszik ki, ami azt mutatja,
hogy jelentds tomeget érint a tagallamkozi vandorlas. Raadasul ezen adatok csak
azon személyeket tartalmazzak, akik 0j lakhelyiikon hosszabb tavra berendezkedve
telepedtek le, ott 4llandd lakosként regisztraltdk magukat. Nem tartalmazza ugyan-
akkor e statisztika azon jelentds tomegeket, akik rovidebb vagy bizonytalan idére
hagytak el kiildé orszagukat, nagy valoszintiséggel tovabbra is ott rendelkeznek al-
landé lakcimmel, s a fogadd orszagok regisztereiben sem jelennek meg. igy a valos
szamok az EU-n beliili vandorlasi folyamatokkal kapcsolatban az elébbieknél joval
nagyobbak lehetnek.

A rendelkezésre all6 adatokbdl az is latszik, hogy a folyamat nem szimmetri-
kus az unid régi és 01j tagallamai kozott. A nem allampolgarsaguk, illetve sziiletési
helyiik szerinti tagallamban €16 eurdpai polgaroknak 96, illetve 92 szazaléka (14,7,
illetve 17,2 millié £6) a 2004 el6tt csatlakozott allamokban lakott 2015-ben (Euro-
stat, 2016a, 2016b). Ezen személyek kozott természetesen vannak olyanok, akiknek
kiild6 orszaga is e tagallamcsoportba tartozik, azonban a jelenség még igy sem te-
kinthet6 szimmetrikusnak. Minderrél az 1. abra ad attekintést.
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1. abra

Az EU-n beliili belsé migracié megoszlasa 2015-ben

(Milli6 £6)
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Forras: Eurostat [2016a, 20165].

Az EU-n beliili migracié aszimmetrikus voltat tdmasztjak ald az OECD [2016]
adatai is, amelyek szerint az Eurépai Unié6 OECD-tagsaggal bird orszagaiban 2013-
ban kozel 12,4 millio személy élt az allampolgarsagatol eltérd orszagban.® Koziilik
11,5 millidan a 2004 eldtt csatlakozott tagallamokban laktak. Ezen személyek 53,9
szazaléka, 6,2 milli6 {6 érkezett az G tagallamokbol. (A kiilfoldi EU-allampolgéarok
orszagonkénti megoszlasat a 2. dbra szemlélteti.) Ett6l nagysagrendekkel elmarad
az ellentétes iranyl mozgas: a 6,2 millioval szemben csak mintegy 108 ezer olyan
személy volt, aki a régi tagallamokbdl telepedett at az ujak valamelyikébe. Ez az
aszimmetria még akkor is szdmottevo, ha figyelembe vessziik, hogy az OECD adat-
bazisa pontosan a 2004 6ta EU-tagga valo orszagok esetében hianyos.

> Az Eurostat adataitol valo eltérést az esetlegesen eltéré adatszerzési modszerek és a mas refe-
renciaéven tul az okozhatja, hogy az OECD adatbazisa nem koz6l informaciot valamennyi EU-tag-
rol. Bulgéaria, Horvatorszag, Ciprus, Litvania, Malta, Romania nem tagjai az OECD-nek, Lettorszag
pedig csak 2016-ban ratifikalta a szervezet Konvencidjat. Ezen tulmenden tovabbi hianyossag, hogy
az OECD adatbazisa Franciaorszagrol, frorszagrél és Lengyelorszagrol sem tartalmazza a vonatkozo
adatokat.
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2. dbra

A mas EU-tagallam allampolgarsagaval rendelkez6 lakosok megoszlasa a régi
tagallamokban 2013-ban

(Szazalékban)
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Forras: OECD [2016].

Az [. és 2. abra adataibdl kiolvashat6 kovetkeztetéseket Castro-Martin—Corti-
na [2015], Kahanec [2013], Nedeljkovic [2014], illetve Zaiceva—Zimmermann [2008]
elemzései is megerdsitik. Osszefoglaloan elmondhatjuk, hogy a tagallamok kozotti
migracio erdsen jelen van az Eurdpai Unidban, az aramlas iranyat tekintve pedig
egyértelmii kép rajzolodik ki: a kibocsatok elsdsorban az Gjonnan csatlakozo, a cél-
orszagok pedig a régi tagallamok.* Ezen tulmenden tovabbi specifikus tendencidk
is megfigyelheték. Elsdként megemlitendd, hogy a régi tagallamok nem nyitottak
meg azonnal korlatlanul a munkaerdpiacaikat az jonnan érkezok allampolgarai
elétt: ez alol kivételt csak az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Svédorszag képezett.
Igy az elsé években a legalis munkavallalasi céla migracié foként ezen orszagok-
ba iranyult, kés6bb pedig a moratériumok lejarta utan indultak meg a kivandorlok
nagyobb szamban a tobbi tagallamba. A célorszagok munkaeré-piacain jelentkezd

4 A forditott irdny1, jelent6sen kisebb mértékli aramlas mellett az ujonnan csatlakozd tagalla-
mokba is torténik bevandorlas (példaul Ukrajnabol, Romaniabol vagy akar a Kozel-Keletr6l Magyar-
orszagra), illetve a régi tagallamokbol is torténik kivandorlas mashova (példaul az Egyesiilt Allamok-
ba). Ezek volumene ugyanakkor altalaban csekélyebb, raadasul tobbségiikben a partnerorszag nem
EU-tagallam, igy vizsgalatuk kiviil esik tanulmanyunk fokuszan.
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sokk a 2008-2009-es valsag soran némiképp fékezte a folyamatokat, 4m a kilabalas-
sal pdrhuzamosan a migracios kedv Gjra élénkiilni kezdett, illetve az érintett orsza-
gok befogadoképessége is boviilt.

Tekintve azonban, hogy cikkiink fogalomhasznalataban a fels6foku végzettség-
gel rendelkez6k elvandorlasat tekintjlik agyelszivasnak, ezért ennek vizsgalatahoz a
kivandorlok képzettségi 0sszetételét is vizsgalnunk kell.

A magasan képzett személyek altalaban nagyobb mobilitast mutatnak, mint a
tarsadalom alacsonyabban képzett tagjai (Zaiceva—Zimmermann, 2008). Ez az Euro-
pai Unidban is tobbnyire igaz. Andor [2014] szerint a 2004-ben csatlakozott orsza-
gokban (Ciprus és Malta kivételével) a csatlakozast kovetd 10 évben a felséfoku vég-
zettséggel rendelkezé munkaerd 30,9 szazaléka volt mobil, mig a teljes populaciénak
csak 27,7 szazaléka volt a mobil.> Romaniaban és Bulgariaban azonban e mutatok
sorrendje — 17,9 és 20,7 szazalék — forditott volt. Mindazonaltal elmondhatd, hogy
az EU egészét tekintve a felséfoku végzettségliek egyre nagyobb ,,részt vallalnak™
az union beliili mobilitdsbol: ardnyuk a tagallamok kozotti mobil munkavallalok
korében 2007 és 2012 kozott 27-r6l 44 szazalékra novekedett (Andor, 2014).

Hasonlo6 tendenciak olvashatok ki Briicker et al. [2013] altal 6sszeallitott adat-
bazisbol is. Mint azt az I. tdbldzat mutatja, a 2004 és 2007-ben csatlakozott tagal-
lamokban a felséfoku végzettséggel rendelkezdk elvandorlasi ratdja a vizsgalt évek-
ben — néhany kivételtdl eltekintve — rendre magasabb volt, mint a tarsadalom tobbi
csoportjaé. Még ha a specialis esetnek tekintheté Malta és Ciprus adatait figyelmen
kiviil hagyjuk is, akkor is elmondhato, hogy a kelet-kdzép-eurdpai tagallamokban
2010-re a felsofoku végzettséglieknek atlagosan 15,6 szazalé¢ka hagyta el az orszagat.
Raadasul, ha a hosszabb tava tendenciakra tekintiink, akkor (ugyancsak Briicker et
al., 2013 adatai alapjan) az is megallapithato, hogy ez a mutatd a 2000-es években
— foként az EU-s csatlakozés hatdsara — folyamatosan novekedett. A fels6fokt vég-
zettségliek kivandorlasi ratdja a kelet-kozép-europai tagorszagokban a 2000-es 10,6
valamint a 2005-6s 13,9 szazalékrol emelkedett a 15,6 szazalékos szintre.

Mindezek tiikrében megallapithato, hogy 1étezik agyelszivas az Europai Union
beliil, s ennek elszenveddi féként a 2004 ota csatlakozott, kevésbé fejlett orszagok.
A jelenség problematikus voltdt azonban tanulmanyunk fogalomrendszere szerint
nem csak a magasan képzett emberfdk elvesztése, hanem a képzésiikre forditott,
kozosségi forrasbol finanszirozott humantdke-beruhdzasok meg nem tériilése jelen-

5 Megjegyzendd, hogy mig a korabban elemzett adatok csak a letelepedési célu migracidrol szol-
tak, a munkaerd-mobilitas fogalmaba a kiilf6ldi munkavallalas egyéb — nem letelepedési célil — formai
is beletartoznak.
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ti. Fontos ugyanis hangsulyozni, hogy a munkaerd szabad aramlasa, az egységes
munkaerdpiac 1étrehozasa egyike az eurdpai integracio alapvetéseinek, s az agyel-
szivas ,,csupan” ennek gyakorlati megvalosulasat mutatja. Az igy fellépd veszteség
kapcsan a kozosségi forrasok meg nem tériilésére fokuszalunk.

1. tablazat

A 2004 6ta csatlakozott EU-tagallamok 25 évnél idésebb polgarainak
kivandorlasi ratai képzettségi szint szerinti megoszlasban

(Széazalékban)
2005 2010

Kiilds orszig Teljes All?fo_ KﬁzéP- Fels(?fo- Teljes Alapfo- Kézép- Felsé?fo-

népes- u foku ka népes- ki foku ki

ség képzettség ség képzettség

Bulgaria 39 2,5 3,1 8,5 5,6 3,8 4,2 12,2
Ciprus 15,6 19,4 6,0 22,8 15,6 21,6 5,6 22,9
Csehorszag 3,1 n.a* 1,3 9.4 34 5,8 1,7 11,5
Esztorszig 17,2 33,8 8,1 29,8 20,8 44,3 10,7 334
Lengyelorszag 47 4.8 2,7 13,8 5,3 5,8 3,0 14,5
Lettorszag 5,6 13,9 1,9 18,1 6,5 18,5 2.4 18,0
Litvania 50 8.3 2.3 9,6 6,0 16,4 2.8 11,3
Magyarorszig 3.8 11,2 17 12,6 42 14,2 1,8 13,2
Malta 259 34,1 12,6 43,4 26,0 35,7 11,4 49,2
Romania 4,2 5,5 2,3 16,5 6,5 9,0 3,9 20,4
Szlovakia 33 3.8 1,8 10,4 3,6 4,1 2,0 11,7
Szlovénia 6,4 33,9 2,7 10,0 6,0 34,6 2.8 9,6
Atlag 8,2 15,6 3,9 17,1 9,1 17,8 43 19,0
f/g‘i‘g (ncelliru“lj Y 13,1 2,8 13,9 6.8 157 3,5 15,6

Megjegyzés: A kivandorlasi ratak az adott évben kiilfoldon €16 allampolgarok allomanyi adatait vi-
szonyitjak az egyes orszagok teljes népességéhez (beleértve az utdbbiba az otthon, illetve a kiilfoldon
¢éloket egyarant).

* Briicker et al. [2013] adatbazisaban itt 79,5 szazalékos érték szerepelt, ami allaspontunk szerint ir-
realisan magas, igy valosziniisithetéen szamitasi hiba eredménye. Ezért ennek kozlésétol és felhaszna-
lasatol eltekintettiink.

Forras: Briicker et al. [2013].
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Az agyelszivast elszenvedd, 2004 oOta csatlakozott orszdgok kormanyzatai je-
lentés — atlagosan a GDP 1 szazalékat kitevé — pénzeket koltenek a felsdoktatés
finanszirozasara (Eurostat, 2016¢). Ez egyben azt is jelenti, hogy ezen orszdgokban
a fels6oktatas finanszirozasanak érdemi része koltségvetési forrasbol torténik: 2012-
ben a régié OECD-tag orszdgaiban a felsGoktatési forrasok jelentds, atlagosan kozel
75 szazalékat az allam biztositotta (OECD, 2015).° Mindez pedig arra mutat ra, hogy
az Eurdpai Unidn beliili agyelszivassal a meg nem tériild humantdke-befektetések
révén szignifikans fiskalis veszteség éri a kiildé allamokat.

Tovabb arnyalja a képet az is, hogy az 0j tagallamokbol érkez6 munkaerdt a
fogado6 orszdgok munkaerd-piacai is kevésbé ,,értékelik”. Mint arra Drinkwater et
al. [2009] ramutattak, a kelet-kozép-eurdpai tagallamok kivandorldi ceteris paribus
atlagosan kevesebb bért kaptak az Egyesiilt Kirdlysagban, mint nyugat-europai tar-
saik. Raadasul elobbiek esetén az iskolazottsag — azaz a humantéke-beruhazas —
megtériilési ratdja is alacsonyabb volt a brit munkaerdpiacon, ami nem pusztdn a
kiild6 orszagok szempontjabdl, hanem Osszeurdpai szinten is hatékonysagi problé-
makat vet fel.

Utobbi megfigyelés tobbek kozott azzal allhat 6sszefiiggésben, hogy a magasan
képzett elvandorlok jokora hanyada csak alacsonyabb végzettséget igénylé munka-
korben tud elhelyezkedni.” Ez is agyelszivasnak tekinthet6, még akkor is, ha itt a
célorszagok a munkaerének csak a ,,kezét szivjak el”. Az altalunk konceptualizalt
veszteség, a humantdke-beruhdzas meg nem tériilése ugyanis ez esetben is jelent-
kezik a kiildd orszagoknal.

Végezetiil a jelenség nagy volumene okan érdemes szot ejteni az alacsonyabb
képzettséggel rendelkezd személyek elvandorlasarol is, hiszen — mint azt korabban
az 1. tablazat mutatta — az unids csatlakozassal koriikben is emelkedett a kivandor-
lasi kedv. Az altaluk mutatott migraciot jelen tanulméany ugyan nem tekinti agyel-
szivasnak, am fiskalis veszteség az 6 elvandorlasukkal is keletkezik. Ennek 0sszege
kétségkiviil kisebb, mint azoknal, akiknek a fels6oktatasa is kozpénzbdl finanszi-
rozodik, raadasul egyenleget vonni ezen személyek tavozasanak elényeibdl és hat-
ranyaibdl a jelenség komplexitasa miatt kiilon tanulmanyt érdemelne. Az azonban
ceteris paribus megallapithatd, hogy bizonyos mértékii elmaradt haszon e személyek

¢ A jelentGs allami szerepvallalas ténye azért fontos, mert ennek hianyaban (azaz onkoltséges
felsdoktatas esetén) nem torténne meg az oktatas koltségeinek és hasznainak térbeli szétvalasa, ami
legitimaciot teremthet az agyelszivasi ado alkalmazasanak felvetésére. Bhagwati [2009] is megjegyzi,
hogy privat forrasbol finanszirozott oktatas mellett nincs sziikség olyan jellegii kompenzaciora, ame-
lyet az agyelszivasi ado jelenthet.

7 E jelenségrol jo attekintést ad Polonyi [2010].
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kdzpénzbdl finanszirozott képzése révén is jelentkezik, igy ugyancsak veszteséget
okoz Kelet-Kozép-Europa kiildé orszagainak.

Agyelszivasi ado mint potencialis megoldas

Az eddigiekben ramutattunk, hogy az agyelszivas Eurdpai Union beliili jelenléte
problematikus, igy megoldast igényelhet. De vajon a Bhagwati-féle ado alkalmas
lenne-e erre? Az alabbiakban az ehhez kapcsolodo ellentétes szempontokat tekintjiik
at. Ennek soran — analdog modon a Bhagwati ltal javasolt ENSZ-keretek kdzott meg-
valositandd varianshoz — egy unids szintii, kozpontilag kezelt, minden tagallamra
kotelez6 érvényli agyelszivasi adot feltételeziink, s allitdsainkat e feltevés mellett
fogalmazzuk meg.

A brain drain ad6 ellen szolhat, hogy az csak , tiineti kezelést” adna a problé-
mara, annak okait nem tudnd megsziintetni. Az agyelszivas okai ugyanis mélyebben
keresenddk: a jelentds mérték(i migraciot az EU sajatos intézményi berendezkedése,
azaz a szabad mozgashoz val6 jog garantalasa mellett elsdsorban a tagallamok kozti
fejlettségbeli eltérésekbdl adodd hatalmas jovedelmi és munkaer6-piaci kiilonbsé-
gek 6sztonzik (az elvandorlds okairdl jo attekintést ad Massey et al., 1993). Jellemzd
példa erre, hogy az éves nettd keresetek terén euroban szamitva akar nyolcszoros, s
még vasarloerd-paritason mérve is két-haromszoros kiilonbségek figyelheték meg a
régi és az 01j tagallamok kozott (Eurostat, 2016d). Ameddig azonban ezek az egyen-
16tlenségek fennmaradnak, az alacsonyabb jovedelmi szinttel rendelkez6 orszagok
polgérai szamara racionalis dontés maradhat az elvandorlés.

Amennyiben az agyelszivasi ado bevezetésre keriilne az Eurdpai Unidban, az
praktikusan egyfajta jovedelemtranszfert jelentene a ,,gazdag” tagallamoktol a ,,sze-
gények” felé. Ilyenfajta pénzmozgasok azonban ma is 1éteznek az EU-ban (lasd re-
gionalis és kohézids politika).® S tekintve, hogy ezek eredményességét nem kevés
kritika éri a felzarkozas, a regionalis kiilonbségek csokkenésének elmaradasa miatt,
ez ellenérvként szolgalhat egy ujabb hasonld mechanizmus bevezetéséhez (Nagy,
2010).°

8 Fontos kiilonbség persze, hogy mig a regionalis és kohézids politikak esetében a kozos biidzsé-
bdl érkeznek a pénzek a fejletlenebb orszagok felé, addig az agyelszivasi ado esetén a teher alapjat az
elvandorlok jovedelme képezné.

° Noha ennek kifejtése talmutat jelen tanulmany terjedelmi keretein, megemlitendd, hogy a meg-
1év6 unids transzferek felhasznalasa kapcesan kialakult jo és rossz gyakorlatok tapasztalatai iranymuta-
tast jelenthetnének az agyelszivasi ado optimalis formajara vonatkozoan is.
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Ezekhez képest azonban Bhagwati is szerényebb célokat fogalmazott meg az
agyelszivasi ad6 bevezetésével kapcsolatban: annak funkcidjaként a veszteséget el-
szenvedd orszagok karpotlasat nevezte meg. Raadasul — szemben a regionalis és
kohézios politikaval —, az agyelszivasi adé nem valamilyen méltanyossagi redisztri-
buciods elv szerint miikddhetne, hanem a koltségek haszonelvi{i megosztidsa manifesz-
talodhatna benne (Veres, 2012).

Mindezek ellenére az ad6 indirekt médon mégis csokkenthetné az agyelszivas
okozta veszteségeket. Mint ugyanis Golovics [2014] ramutat, az Bhagwati-féle kon-
cepcid hozzajarulhat a potencialis migransok helyben maradasahoz: a fogadd or-
szagbeli jovedelem addicionalis adoval torténd terhelése ugyanis ,,megdragitja” a
kivandorlast. Ez pedig — megfelel6 kalibracié mellett — eltantorithatja a racionalisan
kalkulalo egyént a kivandorlastol.

Noha e folyamat valoban segitene a kiildé orszagokon, szembemegy mind a
Bhagwati éltal lefektetett elvekkel, mind az Eurdpai Unio alapértékeivel. Javaslata-
val ugyanis Bhagwati sem a human téke hatarokon atnyulé mozgasat akarta fékezni,
hanem az abban veszteségeket szenvedd orszagokat kivanta kompenzalni. Figye-
lembe véve az eurdpai integracio torténetét, elmondhato, hogy az agyelszivasi ado
mobilitascsokkentd célzatl bevezetése politikai szempontbdl sem lenne lehetséges.

A mobilitascsokkentd hatast ugy lehetne megkeriilni, ha az ad6é nem kozvetle-
niil az elvandorld jovedelmét, hanem a fogadd orszag koltségvetését terhelné. Az
ugyanis, hogy a célorszag tarsadalma koltségmentesen élvezi a migrans képzettsé-
gének kozosségi hasznait, kozgazdasagi és méltanyossagi érvet szolgaltathatna erre.
Kétségtelen ugyanakkor, hogy ez a megoldas erdsen szembemenne a fogado orsza-
gok érdekeivel, sulyos belpolitikai fesziiltségeket gerjeszthetne benniik. Raadasul,
amennyiben a transzfer mértékét a Bhagwati-javaslat szellemében az elvandorlok
tényleges jovedelmének fiiggvényében, s nem egyfajta altalanos 6sszegként kivan-
nak meghatarozni, az jelent6s adminisztrativ terhekkel is jarna.

Osszességében tehat az lathatd, hogy az agyelszivési ad6 az alapproblémat nem
oldana meg: a jelentds fejlettségbeli kiillonbségeket nem tiintetné el. A fejletlenebb
tagallamok felzarkoztatasara ugyanakkor az Eurdpai Unidnak egyébként is tore-
kednie kell (més eszkozokkel). A felsdoktatas finanszirozasanak tagallamok kozotti
haszonelvii megosztasa azonban erds érvként szolgal egy — az agyelszivasi adohoz
hasonl6 — kompenzacidés mechanizmus kialakitasa mellett. A koltségek és hasznok
méltanytalan megosztasa ugyanis potyautas-magatartashoz vezethet a tagorszagok
kozott a felsdoktatas finanszirozasa terén, ami Osszeurdpai szintii hatékonysagvesz-
tést eredményezhet (Golovics, 2015a).
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Az agyelszivasi ado megvalosithatosaga

Az agyelszivasi ado targyalasakor fontos szempont a bevezethetdség vizsgalata
is. A Bhagwati-javaslat eredeti formajaban ugyanis pontosan a megvalosithatatlan-
sadga miatt bukott el globalis szinten. A fejlett orszdgok (amelyek haszonélvezoi a
jelenségnek) kooperacids hajlanddsaganak hianyaban ugyanis csak egy szuprana-
cionalis szervezet'® kényszerithette volna ki az add bevezetését. Tekintve azonban,
hogy a Bhagwati éltal javasolt ENSZ nem rendelkezik ilyen tulajdonsdgokkal, s
alapokmanya szerint sem avatkozhat be a tagallamok belsd joghatdsagaba tartozo
igyekbe (UN, 1945), erre nem keriilt sor.

Ebbdl a szempontbol az Eurdpai Unid igéretesebb intézményi kézegnek tlinhet.
Mindazonaltal, noha egyes szervei rendelkeznek szupranacionalis kompetenciakkal,
az EU sem szupranacionalis szervezet. Rdadésul a szupranaciondlis kompetencidk
tobbnyire a kdzos piachoz kapcesolédd szakpolitikdkhoz tartoznak, a fiskalis poli-
tikat érinté kérdések pedig tovabbra is a tagallami szinthez, illetve az uniés don-
téshozatal kormanykozi agahoz tartoznak (Fabrini, 2013). Ez azt jelenti, hogy az
EU valamely szervének dnmagéaban — a tagallamok egyetértése nélkiil — nem lenne
jogositvanya az agyelszivasi add bevezetésére még akkor sem, ha a brain drain a
kozos piac megteremtését célzd szabad munkaerd-dramlas folyomanyaként jelent-
kezik. Koltségvetési jellege miatt ugyanis az adé mindenképpen a fiskalis politika
targykorébe tartozna.

Igy a megfeleld szupranacionalis kompetenciak hianyaban a bevezetés itt is ki-
zardlag egy 10j integracios lépcsoként — alapszerzddés-modositassal — lenne elkép-
zelhetd. Az alabbiakban a bevezetés valdsziniliségét tekintjiik at két markans integ-
racidelméleti iskola, a neofunkcionalizmus ¢€s a liberalis kormanykdziség (liberal
intergovernmentalism) tézisei alapjan.

A neofunkcionalizmus egy 1épésrdl 1épésre fejlodd folyamatként tekint az in-
tegraciora, amelyet a nemzeti megoldasok korlatait felismer6 elitek iranyitanak. A
folyamatban ugyancsak fontos szerepet jatszanak azon szupranacionalis intézmé-
nyek, amelyek létrehozasuk utan ,,elszakadnak” alkoto6iktdl, s ,,6nallo életet €lnek”.
Az integracionak a neofunkcionalistdk szerint inkrementalis dontéseken keresztiil
kell elérehaladnia. Ennek soran az orszagok és szektorok kozotti interdependenciak
elésegitik az érintettek kozotti kooperaciot, ami tovabbi funkcionalis tilcsordulasi

19 A szupranacionalis szervezetek jellemz6i, hogy a ,,szervezet, illetve annak egyes szervei eleve
fel vannak ruhazva a tagallamokra kotelez6 hatarozatok meghozasanak jogaval”, s ,,a kotelezo jellegii
hatarozatokhoz nem sziikséges valamennyi allam hozzajarulasa” (Blaho—Prandler, 2014, 61-62. 0.).
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(spillover) hatasokhoz vezet. A neofunkcionalistdk szerint ugyanis a gazdasag kii-
16nb6z6 szektorai, illetve maguk a nemzetallamok sem fliggetlenek egymastol, igy
valamely szakpolitikai teriileten megvalositott integracié maga utan vonja majd az
egylttmiikodés sziikségességét a kapcsolodo szektorokban is (Niemann—Schmitter,
20009).

A neofunkcionalista logikdban az agyelszivasi adonak is szerep juthatna az eu-
ropai integracios folyamatban. Az EU-n beliili agyelszivas ugyanis egyenes kovet-
kezménye az egységes munkaerdpiac létrehozasanak: pontosan az unié altal biz-
tositott intézményi keret, a szabad mozgéas joga miatt tudjdk ennyien elhagyni az
orszagukat. A neofunkcionalista elmélet szerint ennek a kapcsolodo teriileteken is
integracidhoz kellene vezetnie, ami a tovabbi potencidlis elénydk kiaknazasa mel-
lett csokkenthetné a munkaerd szabad mozgasabol fakadd negativumokat is.!! Ezek
kompenzalasara az agyelszivasi adod is szoba johetne. Kézenfekvobb spillover hatés
lenne ugyanakkor — figyelembe véve elemzésiink veszteségre vonatkozd megalla-
pitasait — a felsdoktatasi biidzsék kozosségiesitése is. Amennyiben ugyanis a kiildo
orszagot a meg nem tériild humantéke-befektetés révén éri fiskalis veszteség, tigy a
valasz erre a felsGoktatas finanszirozasanak unios szintre emelése lehetne.'?

Noha a normativ neofunkcionalista elmélet implikalhatja mindezt, megvalosit-
hatosagaval kapcsolatban aggalyok meriilnek fel. Ugyanis, mint azt jeleztiik, az Eu-
ropai Unidnak egyel6ére nincs olyan — a neofunkcionalista értelemben vett — ,,6njaro”
intézménye, amely akar a tagallamok ellenében is sikerrel végigvihetné a koncepcid
bevezetését. Rdadasul, amig a nemzeti elitek (amelyek az elmélet szerint az integra-
cidé mozgatérugdinak szdmitanak) sokkal inkabb lehetéségként tekintenek az eurd-
pai mobilitasra, addig ilyen kezdeményezésre aligha szamithatunk t6liik."

A Moravesik [1995] nevéhez kothetd liberalis kormanykoziség tiikrében még
ennél is borusabbnak tlinnek az agyelszivasi ado europai kilatasai. Ezen elmélet
szerint az EU nem tekinthetd a nemzetkozi politika 6nalld szerepldjének, az aktorok

1" Az egységes munkaerpiac létrehozasanak és tagabb értelemben véve az unids intézményi be-
rendezkedésnek szamos mas kdvetkezménye van, s ezek esetén az elényok és hatranyok tagallamok ko-
z0tti megoszlasa egyes esetekben azonos, masokban ellentétes lehet az itt targyaltakkal. Ezek részletes
elemzése, s beldliik egy egyenleg vonasa azonban a kérdés sokdimenzids volta miatt meghaladna jelen
tanulmany kereteit. Ezért itt kizarolag az agyelszivassal, s a hozza szorosan kapcsolodo kovetkezmé-
nyekkel foglalkozunk.

12 Bar még tavolabbi elképzelésnek tiinhet, de egy teljes fiskalis union alapuld foderacido megva-
16sitasa szintén megoldast jelenthetne.

13 Az elitek fentiek szerinti szerepe dsszhangban van Hirschmann [1995] kivonulas—tiltakozas—
hiiség koncepciodjaval is. Hirschmann szerint ugyanis gyakori, hogy egy kozosségen beliil pont azok-
nak van lehetdségiik legkonnyebben a kivonulast valasztani, akik egyébként a leghatékonyabban tud-
nanak tiltakozni. Ezzel pedig még inkabb hozzajarulnak a k6zosség hanyatlasahoz.
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tovabbra is a nemzetallamok, amelyeknek az integraci6 csak egyfajta keretet nyujt
politikdik koordinalasara. Ennek sordn az allamok sajat érdekeik szerint cselek-
szenek, igy csak olyan nemzetkozi intézményi megoldas 1étrehozatalahoz jarulnak
hozza, amely szamukra is hasznos. Mindezt alapul véve a liberalis kormanykoziség
elmélete az integracios 1épéseket harom fazisra osztja: az dllamok bels6 adottsdgaik
tilkrében definidljak preferencidikat, ezutan a kormanykozi forumokon megprobal-
jék érvényesiteni érdekeiket, amiben a relativ alkuerék lesznek meghatarozok. A
folyamat végiil a kialkudott eredmény megvalositasaval zarul (Moravesik—Schim-
melfening, 2009).

Amennyiben elfogadjuk, hogy az integracios folyamat a liberalis kormanyko-
ziség elmélete szerint mikddik, ugy az agyelszivasi add eurdpai megvaldsithato-
saga igencsak bizonytalannak tiinik. Tekintve ugyanis, hogy a kdz6sen meghozott
dontések a tagallamok alkuereit tiikrozik, vélelmezhetd, hogy az Eurdpai Unio leg-
meghatarozobb allamai — amelyek tobbnyire haszonélvezdi az agyelszivasnak — sajat
érdekeik ellenében nem tdmogatnanak egy ilyen koncepciot.

Az elméletek bortlatd jovoképe mellett azonban tapasztalati tény, hogy az eu-
ropai integracio torténetében szamos olyan intézkedés sziiletett, amely egyértelmii-
en kedvezdtlen volt az ,,erds” allamok szamara. Ennek oka, hogy bizonyos — mas
teriileten felajanlott — kompenzacidért cserébe valamennyi allam elfogadja a sza-
mara hatranyosabb javaslatokat is. Ebben az Europai Unidban bevett gyakorlatként
miikddo szavazatcsere, illetve csomagban szavazas intézménye nyujthat segitséget
(Kardasheva, 2013). Emellett egy foderalizmus irdnyaba elmozduld uni6 esetében
az europai szolidaritas, az 0sszetartozas ilyen jellegii kifejezése is fontos hivoszd
lehet az agyelszivasi ado tamogatasahoz.

Kovetkeztetések

Cikkiink az Eur6pai Union beliili agyelszivas kezelésével foglalkozott. Mint arra
ramutattunk, a brain drain nem csupan a fejlodé orszagok problémaja a globalis tér-
ben, hanem az EU-n beliil is jelen van, s komoly fiskalis veszteséget okoz a kevésbé
fejlett tagallamoknak. Mindazonaltal hipotézisiinket nem sikeriilt maradéktalanul
igazolnunk: noha beigazolodott, hogy az agyelszivasi add bevezetése az Europai
Uniodban is komoly akadalyokba iitkdzne, arra is ramutattunk, hogy megvalositasa
nem kinalna val6di megoldast a brain drain problémajara. Az Bhagwati-féle ado
ugyanis kizarolag utdlagos kompenzaciot nytjtana a kiild6 orszagok veszteségeire,
a probléma okat, a tagallamok kozotti hatalmas bér- és életszinvonalbeli kiilonbsé-
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geket sem csokkenteni, sem megsziintetni nem tudna. A megvalosithatdsagrol pedig
elmondhatd, hogy ameddig az agyelszivas hasznait élvezd tagallamok tamogatasa
nem keriilheté meg az ad6 bevezetéséhez, s a nemzetek kozotti szolidaritasérzet nem
1ép még magasabb szintre, addig bevezetésére nincs realis lehetdség.

Az ugyanakkor tagadhatatlan, hogy az union beliili agyelszivas 1étezd kihivas,
amely eurdpai szintll, intézményesitett megoldasi mechanizmust igényel. Noha erre
nem a Bhagwati-féle ad6 tiinik a legoptimalisabbnak, a problémat elobb vagy utobb
orvosolni kellene. A ,,first best” megoldast a fejletlenebb tagallamok felzarkézasa
jelentené, azonban ez rovid- és kozéptavon nem tekinthetd realis célnak. Tekintve
azonban, hogy a probléma mar rovid tavon is jelen van, s ignoralasa csak még jobban
hozzajarul a brain drain fokozodasahoz, ezért mas kezelési moédokon sziikséges gon-
dolkodni. Ilyen irany lehet a tagallami (fels)oktatasi rendszerek finanszirozasanak
kozosségi szintre emelése, amire az szolgaltathat alapot, hogy az integralt kozos
munkaerdpiacon a képzettségek hasznait a tagallamok kozosen élvezik, s ebbdl nem
lehetséges kizarni azon allamokat, amelyek nem vettek részt a vonatkozé human
toke elballitasanak finanszirozasaban. Mindez rdadasul 6sszhangban lenne az EU
azon céljaval is, hogy a vilag legversenyképesebb tudasalapti gazdasagava valjon.

Egy effajta 1épés tulsdgosan ambicidzusnak tlinhet ma. Ezért a teljes oktatési
koltségvetés kozosségiesitése helyett alternativat jelenthetne egy olyan kompenza-
ci6és mechanizmus bevezetése, amely a Bhagwati-javaslattal ellentétben nem a mig-
rans munkavallalo jovedelmét terhelné kozvetleniil. Egy ilyen cimkézett transzfer,
amelyet a kiildd orszagok kormanyzatai kizarolag az oktatasba forgathatnanak visz-
sza, az Europai Unié szellemiségével is 6sszhangban lenne: nem fékezné a tagélla-
mok kozotti mobilitast, elismerné a kiildé orszagok felsGoktatasra forditott kiada-
sait, s mindezek mellett az eurdpai szolidaritast is képes lenne megjeleniteni.
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(U) KONYVEK)

Domonkos Endre: Kozép- és Kelet-Europa
gazdasagtorténete a két vilaghaboru kozott.
A félperiféria és a vilaggazdasagi folyamatok-
tol valo elzarkozas

Aposztrof Kiadé, 2016

Domonkos Endre monografidja a kozép- és kelet-europai térség orszagainak
gazdasagtorténeti kutatasan alapul, jelen munka a két vildghaboru kozotti idészakot
vizsgalja.

A szerz6 arra a kérdésre kivant valaszt adni, hogy milyen okokkal magyarazha-
to a térség félperiférias fejlodése és gazdasagi lemaradasa a vilag fejlett régidihoz
képest. Bar a kutatas kozéppontjdban Kozép- és Kelet-Eurdpa all, a vizsgalat érinti a
kontinens délkeleti részét is. fgy a monografidban az elemzés a kovetkezé orszagok-
ra terjed ki: Ausztria, Csehszlovakia, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania, vala-
mint Bulgaria és Jugoszlavia. A kutatasi téma Osszetettsége miatt Domonkos Endre
tobb tudomanydg moddszereit alkalmazta munkéjaban, a gazdasagtorténet mellett
épitett a kdzgazdasag- €s gazdasagtudomanyokra, a nemzetkozi gazdasagtanra, va-
lamint a politikatudomanyra is.

A vizsgalt idészak a két vilaghaboru kozotti kb. két évtizedet fedi le, ez id6 alatt
a térség és orszagainak fejlédése régebbre visszanyuld okokkal és messzire veze-
té hatasokkal sajatos vonasokat o6ltott magara. Kozép- és Kelet-Eurdpa gazdasaga
— csak a legfontosabbakat emlitve — a kovetkez6 kifejezésekkel kapcsolhato 6ssze:
félperiférias fejlodés, gazdasagi elmaradottsag, az agrarszektor dominans szerepe,
autarkia, importhelyettesitd iparositas, az allam jelents gazdasagi szerepvallalasa,
tékehiany stb.
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Gazdasagtorténeti szempontbdl a viszonylag rovid iddszak is tobb részre ta-
golhatd. Az elsd két szakasz az els6 vilaghdboru utani gazdasagi konszolidacio
(1918-1923), amit egy jo fél évtizedig tartd gazdasagi fellendiilés kovet. A harma-
dik szakasz markansan a vilaggazdasagi valsag (1929-1933), amit az ennek stlyos
kovetkezményeihez vald alkalmazkodas évei kovetnek, egy ujabb novekedési pe-
riddussal a masodik vilaghabortra valo késziilédés kezdetéig. Ezek a rovid ciklu-
sok nemcsak a gazdasag teljesitménye, novekedési iiteme alapjan kiilonboztethetok
meg egymastdl (konjunktura, dekonjunktira), hanem azok gazdasagpolitikai céljai
is jellegzetes vonasokat kolcsondznek az egyes szakaszoknak, példaul 1918—1923
kozott a haborus karok helyreéllitasa, a haborts jovatételre kotelezett orszagok su-
lyos terheinek megfizetése és altalaban a gazdasagi és pénziigyi konszolidacio, vagy
példaul a vilaggazdasagi valsag kdvetkezményeihez vald alkalmazkodas az allam
kiterjedt beavatkozasa mellett.

Kozép- és Kelet-Eurdpa gazdasagi fejlodését nagymértékben meghataroztak a
kiils6 tényezok, a nagy haborit lezard békerendszer, annak politikai és torténelmi
eseményei, nemzetkozi politikai és gazdasagtani értelemben pedig a dezintegracid
¢s az integracio folyamatai. Mindezek mellett fejlédésiiket korlatozta az egész vilag-
kereskedelemre hatd protekcionizmus is.

A Parizs kornyéki békeszerzddések altal meghatarozott 0j allamhatéarok jelol-
ték ki a gazdasag lehetdségeinek belsd korlatait. Az Osztrak—Magyar Monarchia
felbomlésa, a teriiletén keletkezett 0j orszdgok gazdasagi potencialja mindenképp
sziitknek bizonyult egy korszerli gazdasagi szerkezet kialakulasahoz, amit megter-
helt a haborus jovatétel megfizetése (Ausztria, Magyarorszag esetében) mellett a
korabbi fél évszazad alatt fejlodott gazdasagi kapcesolatrendszer dezintegracidja, a
piacok elvesztése. A térség orszagai — Csehszlovakia, Ausztria kivételével — nem
tudtak élni az ezt az idészakot meghataroz6 0j technoldgiai fejlédés kovetkeztében
1étrejovo iparosodas lehetdségével sem (vegyipar, gépipar, villamosenergia-ipar), ho-
lott Eurdpa nyugati részében az ipar valt a gazdasag vezetd szektorava. Az ipar fejlo-
dését az importhelyettesité kereskedelempolitika is korlatozta, a monopoliumok, az
elégtelen belso tokefelhalmozodas és a kiilfoldi téke hidnya mellett. Mindezek hata-
sara a kelet-kozép-eurdpai térség modernizacidja a nyugati f6 aramatdl elmaradt. A
gazdasagban tovabbra is a mezdgazdasag volt a dominans szektor a maga extenziv
termelésével, gazdasagi és tarsadalmi elmaradottsdgaval egyiitt. Az elzarkdzas, az
autarkia a szerzd altal elemzett orszagok vallalt gazdasagpolitikaja volt, a moder-
nizacio lehetdségét azonban behatdrolta a mar emlitett tékehidny mellett a kiilfoldi
kolesonok viszonylag kis részének gazdasagfejlesztési célu felhasznalasa is. Domon-

67



Kruppa Eva

kos elemzésébdl mindezek az dsszefiiggések pontosan kirajzolddnak, csakligy, mint
a Németorszag uralta haborus késziilddésnek a térség orszagait integrald gazdasagi
kotelékei, kényszeri folyamatai.

A csaknem négyszaz oldalas konyv 6t fobb fejezetre tagolodik (ezen feliil egy
fejezet a kutatas eldzményeit mutatja be). A haboras megprobaltatasokat és gazdasa-
gi stabilizaciot a térség agrarszektoranak, majd ipari fejlédésének fejezetei kovetik,
kiilon targyalja a vilaggazdasagi valsagot és annak kovetkezményeit, ezen feliil a
kiilkereskedelem szerepét és a gazdasag altalanos helyzetére haté mas tényezoket.
Az egyes részeket viszonylag kiegyenstlyozott terjedelemben mutatja be a szerzo.
Domonkos Endre hatalmas forrasanyagot dolgozott fel, ezt a bibliogréafiai jegyzék
csaknem 100 tételszama is bizonyitja. Gazdasagtorténeti, torténelmi forrasok koziil
— hazai korokben alapmiiveknek szamitd — Berend T. Ivian — Ranki Gyérgy, Palotas
Emil, Niederhauser Emil, Ormos Maria opuszaira épitve a magyar szakirodalombol
mas, jelentds uj keletii forrasokat is feldolgozva vonja be a szerz6 az angol és német
nyelvii szakirodalom bdségesen rendelkezésre alld anyagait. Hivatkozasainak szama
842, amibdl nemcsak a forrasok ismeretére kovetkeztethetiink, hanem a mérvado
adatok kiemelésének, szerkesztésének kitartd munkajara is. A fejezetek vonatkozo
adatai, tablazatai nélkiilozhetetlenek, hitelessé teszik a megallapitasokat és alapot
adnak az Osszehasonlitdo elemzéshez. Az adatok, a tényszerii kozlések érdekessé,
szinessé teszik a kifejtést minden egyes fejezetben. Az olvasonak csak esetenként
van olyan érzése, hogy az egyébként bizonyito erejii adathalmaz elvonja a figyelmét
az 0sszegzd megallapitasoktol, az Osszefiiggéseket feltard gondolatoktol.

A szerz6 targyszeriien vizsgéalja a térségre jellemzd k6zos vonasokat és ehhez
viszonyitva tarja fel a kutatasaba bevont orszagok sajatossagait. Az elemzés nem va-
lik mechanikussa és monotonna a sok adat ellenére sem, mivel az egyes fejezeteken
beliil mindig azok az orszdgok kapnak nagyobb teret, amelyek a konkrét vizsgalati
szempontbdl kitlinnek. A magyar gazdasagtorténeti vonatkozasok kellé sullyal és
részletességgel szerepelnek a kotetben.

A szerz0 kitlizott kutatasi céljait teljesitette, feltarta és bizonyitotta a Kozép- és
Kelet-Eur6pa gazdasadganak sajatos vondsait, a félperiféria jellemzdit és a vilaggaz-
dasagi folyamatoktol valo elzarkézas okait. Domonkos Endre monografidja jelen-
tds munkaként értékelhetd a vizsgalt térség és idészak sokoldalu megkdzelitése, a
bonyolult dsszefiiggések vilagos feltarasa, valamint az olvaso szamara befogadhato
megfogalmazdsa miatt is. A monografidnak egyardnt érdeme mind a targyszeri és
hiteles kozlés, mind a kdnyv tablazataira is alapozott (59 tablazat) 6sszehasonlitd
elemzés. Ezen feliil a folyamatok gazdasagpolitikai és nemzetkdzi gazdasagi 6sz-
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szefiiggéseinek feltarasa, azok szakszerti leirdsa és értékelése is jellemzdje e mono-
grafidnak. A kotet jelentdségét szamomra meghatdrozza az is, hogy a szerzé kovet-
keztetései jo alapot adnak jelenlink nemzetkozi integracids folyamatainak, Eurdopa
fejlodésének jobb megértéséhez, a gazdasagi és tarsadalmi modernizacid lehetdsé-
geinek, kockazatait mérlegeld felelds utvalasztas kérdéseinek tovabbgondoldsahoz is.

Ennek az igen tartalmas monografidnak az értékét még novelhette volna, ha a
szerzd az elemzésbe bevont orszagokat térképek segitségével roviden ismertette vol-
na mar a konyv elején, kdzvetleniil a kutatasi koncepcio utan és nem a I'V. fejezetben,
mert erre a tényanyagra minden mas résznél is tdmaszkodhatott volna.

Domonkos Endre monografigjat széles korben ajanlhatom mindazoknak, akik
munkajuk, tanulmanyaik vagy érdeklddésiik miatt szeretnék Kozép- és Kelet-
Europat sokoldaluan, targyszeriien megismerni és jobban megérteni a két vilagha-
boru kozotti idészak komplex elemzése alapjan, amit a leegyszer(isité megkozelitést
elkeriilve interdiszciplinaris szemlélettel alkotott meg a szerzd.

Kruppa Eva

Kruppa Eva, a Budapesti Gazdasagi Egyetem Kiilkereskedelmi Karanak féiskolai tanéra.
E-mail cime: Kruppa.Eva@uni-bge.hu
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Abstracts of the Articles

Austerities and Keynesians
Fiscal Lessons of Crisis Management in the OECD-countries, 2008-2015
ISTVAN MAGAS

In the crisis from 2006—2013 period, to what extent can one speak about austere
or Keynesian-type fiscal policies in the OECD countries? To determine whether
the policies in question were austere or Keynesian, respectively, we used the ratio
of the structurally adjusted fiscal balance — with the relevant sign — to the GDP.
Large fiscal adjustments with a negative sign, i.e. when deficit extension and state
demand management took place, and its ratio exceeded (—2)% of GDP, we identified
as Keynesian or expansive fiscal stances; in contrast, when the fiscal consolidation
was going the other direction, and its size greater than (+2)% of GDP, then we spoke
about restrictive or austerity like policies. In quite many cases we have found neutral
fiscal stances when the adjustment in GDP terms stayed between the (+2)%-range.

The Influence of Parity Composition Changes on the Value of Total Fertility
Rate
EVA BERDE - PETRA NEMETH

The traditional total fertility rate is a good indicator of average births of a woman
when the structure of the female population does not change from year to year,
otherwise this rate is biased. Lately, the most important factor of structural changes
was the increase in the mean age of mothers at birth, which caused downward bias
in the value of the traditional fertility rate. The tempo and parity adjusted types of
total fertility rates reflect these postponement caused changes as well. Our paper
emphasizes that other factors, e. g. new processes in migration could result in biases
in fertility rate calculation. The values of the Hungarian total fertility rate are split
into two components, and it is shown that analysing both components brings us
closer to the understanding of past and future structural changes. Our simulation
results for the future Hungarian childlessness — i. e. for the share of women with zero
parity within the whole female population — indicate a significant increase.
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Brain Drain Tax in the European Union: a Viable Solution?
JOZSEF GOLOVICS

This paper focuses on Bhagwati’s brain drain tax proposal and its applicability
within the framework of the European Union. The relevance of the idea can be proved
by the brain drain, witnessed after the 2004 enlargement, caused by enormous wage
differences between old and new member states. The paper intends to investigate
whether Bhagwati’s brain drain tax could provide a viable solution for that European
phenomenon. We argue that the feasibility of the tax would be critical. Furthermore,
this compensation mechanism would not be appropriate to eliminate the deep causes
of the problem since it cannot decrease huge development disparities.
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A Transzatlanti Kereskedelmi és Befektetési
Partnerség (TTIP) kritikaja — antiglobalista
populizmus vagy valos aggodalmak?
ZIEGLER DEZSO TAMAS

A Transzatlanti Kereskedelmi és Befektetési Partnerség (TTIP) tervezetével szemben
szdmos kritikat fogalmaztak meg magdanszemélyek, civil szervezetek, illetve az aka-
démiai kézeg is. A tervezetet ovezo vitdk idovel erds érzelmi toltetet kaptak, nem
beszélve a médiaban elhangzo, sokszor megalapozatlan dllitasokrol. A kritikak fo-
lyomanyaképpen jelenleg ugy tiinik, sikeriilhet megakadalyozni akdr az egyezmény
megkotését is. Jelen irds az egyezmény négy legvitatottabb problémakorének elem-
zésére tesz kisérletet. E korbe tartozik a targyalasok atlathatosdaga, a beruhazo és az
allamok kozotti vitarendezési mechanizmus kérdése, az egyezmény hatdasa a kérnye-
zetvédelemre és a transzatlanti szabadlyozasi/fogyasztoi kérdésekben valo egyiittmii-
kodes. A fentieket attekintve azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy bar a TTIP meg-
kétése szamos csapdat rejthet, mégis nagy az esélye annak, hogy nem fog olyasfajta
negativ eredmeénnyel jarni, mint ahogyan azt a médiaban rendszeresen vizionaljak.
Ebbdl eredéen a problematikus pontokat viszonylag egyszeriien lehetne rendezni.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: F1 Trade, K33 — International Law, K2
Regulation and Business Law.

* A szerzO koszoni Wolfgang Benedeknek, Nicolas Hacheznak, Horvathy Balazsnak, Huszka
Beatdanak, Kortvélyesi Zsoltnak, Majtényi Balazsnak és Unger Annanak, hogy a tanulmany egy korabbi
verzidjat megjegyzésekkel lattak el, valamint Katona Patriknak, hogy segitett a szoveg gondozasaban.

Ziegler Dezsé Tamas, egyetemi adjunktus (ELTE TaTK); tudomanyos munkatars (MTA TK JTI).
E-mail cime: ziegler.tamas@tatk.elte.hu
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1. Bevezetés

Az EU ¢és az USA a nemzetkozi kereskedelem legfontosabb szerepléi kozé tar-
toznak, egymadssal intenziv gazdasagi kapcsolatokat tartanak fenn. E ,két fél gaz-
daséga a vilag bruttdé nemzeti dssztermékének (GDP-jének) kozel a felét, a globalis
export mintegy 30%-at teszi ki, rdadasul tobb mint 3,7 billi6 dollarnyi befektetéssel
rendelkeznek egymas orszagaban™! Az Egyesiilt Allamok 6sszes kiilfoldi kozvetlen
tékebefektetésének (FDI) tobb mint a fele Europaba irdnyult, az eurdpai befektetok
az Egyesiilt Allamokba iranyulé kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések kozel harom-
negyedéért felelnek.? Az EU kiilfoldi kozvetlen tékebefektetésének mintegy egyhar-
mada az USA-bol szarmazik.’ 2013-ban az EU-28 teljes exportjanak 18,5%-a ira-
nyult az USA-ba. Az USA-bol érkezd import, ami az EU teljes importjanak 11,6%-at
alkotta, valamivel alacsonyabb volt az exportnal *

A kereskedelem teriiletén a transzatlanti egyiittmiikodés hosszabb multra tekint
vissza: 1994 és 1996 kozott az EU és az USA egy Transzatlanti Szabadkereskedelmi
Térséget tervezett 1étrehozni, azonban a targyalasok megakadtak az akkortajt meg-
alapitott WTO miatt. 1990-ben a Transzatlanti Nyilatkozat (Transatlantic Declara-
tion — TD),’ 6t évvel kés6bb pedig az Uj Transzatlanti Napirend (New Transatlantic
Agenda — NTA)® 1étrehozta a transzatlanti egyiittmiikodés hivatalos keretrendszerét.
Az egyiittmiikodés reményében un. ,,parbeszédek” szamos formajat hivtak életre az
EU és az USA kozott, amelyek foként a két kontinens kozotti kereskedelemben fel-
meriilt kérdésekkel foglalkoztak.” Effajta parbeszédeket folytatnak le a Transzatlanti
Uzleti Parbeszéd (Trans-Atlantic Business Dialogue — TABD, 1995) keretein beliil,
mely elémozditja a kereskedelmet és az egyiittmiikodést kiilonb6z6 ipari szekto-
rokban és amely mara egybeolvadt a Transzatlanti Uzleti Tandccsal (Transatlantic
Business Council — TBC).® A parbeszédek kozé tartozik a Transzatlanti Fogyasztoi

' Akhtar et al. [2014].

2 Weiss, Martin A. — Akhtar, Shayerah Ilias — Murrill, Brandon J. — Shedd, Daniel T. [2015]: Inter-
national Investment Agreements (IIAs): Frequently Asked Questions.” Congressional Research Service
7-5700 www.crs.gov R44015.

3 Letoltheté:  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/USA-EU_- _internatio-
nal_trade_and_investment_statistics.

4 L. vo.

5 Letolthet6: http://eeas.europa.eu/us/docs/trans_declaration 90 en.pdf.

¢ Letolthet: http:/eeas.curopa.cu/us/docs/new_transatlantic_agenda_en.pdf.
7 L. Porsdam [2009], 63—64. o.

8 Chase—Pelkmans [2015].
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Parbeszédet (Transatlantic Consumer Dialogue, 1998)° és a Transzatlanti Gazdasagi
Partnerséget (Transatlantic Economic Partnership — TEP, 1998) a kereskedelem ¢és
a befektetés teriiletére vonatkozoan, tovabba 2007-ben életre hivtak a Transzatlanti
Gazdasagi Tanacsot (Transatlantic Economic Council) is.!° 1999 6ta 1étezik az Gn.
Transzatlanti Torvényhozok Parbeszéde (Transatlantic Legislators Dialogue — TLD)
is, mely a parbeszédet biztositja az Eurdpai Parlament és az Egyesiilt Allamok Kong-
resszusa kozott (1999).!! Szamos egyéb parbeszéd is fontos lehet, mint példaul a
Transzatlanti Kornyezetvédelmi Parbeszéd (Transatlantic Environmental Dialogue
—TAED, 1999), amelyet viszont 2000-ben felfiiggesztettek. 2006-ban megalapitottak
az EU és az USA kozotti Magas szintii parbeszédet a klimavaltozasrol, tiszta ener-
giardl és fenntarthat6 fejlodésrdl (EU-US High Level Dialogue on Climate Change,
Clean Energy and Sustainable Development), tovabba szamtalan értekezletet tartot-
tak 2006 és 2008 koz6tt, azonban 2009 utan felfiiggesztették a mitkodését.”” Létezik
tovabba egy Transzatlanti Munkaiigyi Parbeszéd (Transatlantic Labour Dialogue
—2001), valamint néhany egyéb egyiittmiikddés, mint a kiberbiztonsaggal ¢s sza-
mitastechnikai biin6zéssel foglalkoz6 EU-USA Munkacsoport (2010) is."

Az EU és az USA 2013-ban kezdte meg a Transzatlanti Kereskedelmi és Befek-
tetési Partnerség (TTIP) megkotésérdl szolo targyaldsokat. Ennek az egyezménynek
a célja a két régid dsszekapcsolasa lenne, valamint egy olyan nemzetkozi piaci tér
megteremtése, ahol kedvezébb kornyezetet teremtenek 0j befektetések szamara, pél-
daul a vamok jelentds részének eltorlése altal. A fejlédést a vamok mellett azaltal
kivanjak elérni, hogy a felmeriild nemzetkdzi szabalyozasi akadalyokat modositjak
olyan médon, hogy mindkét fél szamara megfeleld gazdasagi megallapodas sziiles-
sen* A TTIP targyalasok ideje alatt Europa-szerte szamos tiintetés zajlott. Ezek
koziil a legnagyobbat Berlinben tartottak, ahol koriilbeliil 150-250 000 ember vonult
utcara 2015 augusztusaban, hogy hangot adjon tiltakozasanak. A TTIP ellenzdi egy

° Transatlantic Consumer Dialogue. Letdlthet6: http:/tacd.org/?option=com
frontpage&Itemid=1.

10" Transatlantic Economic Council. Let6lthetd: http://www.state.gov/p/eur/rt/eu/tec/.

' Letolthet6: http:/www.europarl.europa.eu/delegations/en/d-us/publications.
html?tab=IPMs>.

12 Transatlantic Environment Dialogue suspended. Letdlthetd: http:/www.euractiv.com/sec-
tion/climate-environment/news/transatlantic-environment-dialogue-suspended/.

13 EU-US cooperation on cyber security and cyberspace. Let6lthetd: https:/eeas.europa.eu/sta-
tements/docs/2014/140326_01_en.pdf; “Fact Sheet: U.S.-EU Cyber Cooperation” (White House). Le-
tolthetd: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/03/26/fact-sheet-us-eu-cyber-cooperation.

4 Lasd: Hamilton—Pelkmans (szerk.) [2015].

JOGI MELLEKLET » 2016/11-12 125



Ziegler Dezsé Tamas

eurdpai kezdeményezést is benyujtottak, melyet tobb mint 3,2 millié ember irta ala.”®
Az 8sszeurdpai szintll figyelmet jol mutatja, hogy egy nyilvanos, az uni6 altal kezde-
ményezett konzultacio keretében 150 000 valasz érkezett 2014-ben.!®

A TTIP kapcsan megallapithato, hogy vilagnézetek 0sszelitk6zésének lehetiink
tantii. A ,,neoliberalis kapitalizmus” kritikusai hangosabba, a nemzetk6zi egyiitt-
miikddés elleni tdimadéasok egyre intenzivebbé valtak. Jelen irds szerzdje mindamel-
lett azon visszafogott véleményekkel ért egyet, melyek szerint a hasonld nemzet-
kozi gazdasagi egyiittmiikodések javarészt elonyokkel jarnak a benniik részt vevo
allamok szamara, ugyanakkor olyan veszélyeket is rejthetnek magukban, mint a
nemzetkozi kereskedelem népszeriitlenné valasa (esetleg teljes elutasitasa) vagy a
tarsadalmi integracié felbomlasa.”” Egyfajta demokratikus dilemma is felmeril: mi-
nél tobb egymassal kapcsolatban allo orszag 1étezik a nemzetkdzi interdependen-
cia kovetkezményeképpen, annal kevesebb kozvetlen hatasa lesz az embereknek a
dontéshozatalra, amely ezaltal kevésbé lesz demokratikus.”® Mindez kiilonosen igaz
az EU-ra és annak 28 tagallamara. Ahogy azt az Eurépai Unié mikddésérdl szold
szerz6dés (EUMSz) 3. cikke kimondja, az EU kizarolagos kompetenciaval bir a ke-
reskedelempolitika teriiletén. A 216. cikk szerint joga van ilyen tipusu szerz6dések
megkdtéséhez is a tagallamok nevében. Ehhez képest ugyanakkor bizonyos orsza-
gokban, mint példdul Németorszagban a TTIP igencsak népszeriitlenné valt. Az a
tény, hogy az Eurdpai Bizottsag (Bizottsag) egy hasonld egyezmény (az EU és Ka-
nada kozotti Atfogd Gazdasagi és Kereskedelmi Megéllapodas — CETA) megkatését
ugy inditvanyozta Kanadéval, mintha az a tagallamok k6zdtti megosztott hataskorok
koz¢é tartozna a kizarolagos unios hataskor helyett,'” arra utal, hogy az unids don-
téshozoban is felmeriilt ez a demokratikus dilemma. J6 eséllyel a Bizottsag hasonlo
eljarast fog alkalmazni a TTIP-targyalasok tekintetében, ami azt jelenti, hogy a tag-
allamoknak ratifikalniuk kell majd a szerz6dést, néhany tagallamban pedig valoszi-
niileg népszavazast fognak tartani, ami megakadalyozhatja az egyezmény hatalyba
1épését.

Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy nagy valdsziniiséggel szamos orszagban va-
lasztopolgarok fogjak eldonteni, hogy zold lampat adnak-e az egyezménynek, ami

15 Let6lthetd: https://stop-ttip.org/.

16 Online public consultation on investment protection and invest or-to-state dispute settlement
(ISDS) in the Transatlantic Trade and Investment Partnership Agreement (TTIP). Brussels, 13.1.2015
SWD(2015) 3 final.

17 Lasd: Rodrick, [1997], 69. o.

8 Lasd: Rodrick [2011], 120. o.

19 Let6lthetd: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-2371 en.htm.
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rdmutat a polgarokhoz eljuttatott informécidk fontossagara. A kovetkezékben az
egyezmény szdvegével kapcsolatban felmeriilt négy legfontosabb kérdés keriil elem-
zésre, melyek a médiaban a legtobb kritikat kaptak: ezek a targyalasok atlathatosa-
ganak kérdései, a beruhazo €s az allam kozotti vitarendezési mechanizmus altalanos
hattere, valamint az egyezmény hatdsa a kornyezeti szempontbdl fenntarthato fej-
16désre és a szabalyozasi ligyekre/fogyasztoi normakra. A lista dnkényes: azokon
a pontokon alapul, melyek a legnagyobb kritikat kaptak az eurdpai média, egyes
civil szervezetek vagy egyetemi oktatok részér6l. A tanulmany tehat azt probalja
megvizsgalni, hogy az egyezmény megkotése mellett vagy ellen rendszeresen meg-
fogalmazott allitasok érvényesek vagy megalapozatlanok-e.

2. Az atlathatésag kérdései

Jelen alfejezetben a tanulmany 6sszefoglalja a TTIP koriili, atlathatésaggal 6sz-
szefliggd problémakat, melyek két {6 teriiletet érintenek: a targyalasok folyaman
felmeriil6 atlathatosagot, valamint a TTIP hasznaval és egy effajta egyezmény el6-
nyeivel kapcsolatos vitakat.

2.1. A targyalasok atlathatosaganak hianya

A TTIP-vel kapcsolatos targyalasok elsd fdzisdban transzatlanti talalkozo-
kat tartottak zart ajtok mogott 2013 ota. A sajtod és a nyilvanossag kizarasat sokan
kritizaltak, és tiintetéseken is sokat vitattdk e megoldas helyességét. Az ilyesfajta
EU-s targyalasok altalanos eljarasmodjanak megfeleléen az elsé fazisban a nyil-
vanossag csak a targyalas Osszefoglaldjat ismerhette meg. Az Eurdpai Unioban e
megoldas egyébként altalanosnak mondhato6: hasonlé médon zajlik méas nemzetkozi
egyezmények targyalasa és elfogadasa is, ebben a TTIP kapcsan ugyanakkor ez az
eljaras komoly fesziiltséget és bizonytalansagot idézett eld. Miutan az Europai Bi-
rosag egy nemzetkdzi egyezmény targyalasat érintd igyben nagyobb atlathatosagot
tartott szlikségesnek, majd ezt kdvetden az Eurdpai Ombudsman mar kifejezetten a
TTIP-vel lefolytatott vizsgalat eredményeként felkérte a Tandcsot a targyalasi man-
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datum nyilvanossagra hozatalara,? a teljes terjedelmii mandatumot® hossza id6
utan, 2014 novemberében hoztak nyilvanossagra.”? Az egyéb kiegészité dokumentu-
mokat pedig a Bizottsag 2015 januarjaban az internetes honlapjan tette publikussa.
A Bizottsag a késObbiekben is azaltal probalta alatamasztani az atlathatosag iranti
elkotelezettségét, hogy rendszeresen nyilvanossagra hozott anyagokat.”® Ennek el-
lenére meg kell emliteniink, hogy a TTIP hivatalos eurdpai honlapja** még ma sem
nyujt elegendd, megfeleld és felhasznalobarat informaciot a nyilvanossag szamara.
Az ligyet 6vezd tiltakozasok eredményeként az egyezmény tarsadalmi tdmo-
gatottsadga néhany orszagban erodalodni kezdett. Amint azt a Pew Research Center
egyik felmérése jelezte, a TTIP-t timogatok aranya Németorszagban 55-r6l 41%-ra
csokkent a 2014-es év és 2015 kozepe kozotti idészakban,? 2015 végére pedig mar
35%-0s mélypontot ért el mas kézvélemény-kutatasok szerint*® (az Eurobarometer
kutatasa 39%-ot jelzett, lasd lent). Bizonyos kozvélemény-kutatasok pedig azt mu-
tattdk ki, hogy a TTIP tdmogatottsdga 2016 kozepére 17%-ra esett vissza Német-
orszagban.?” Az Egyesiilt Allamokban a tamogatottsag kozel ugyanakkora maradt
(50-54%). A fentiekkel szemben ugyanakkor a 2016 eleje 6ta elvégzett kdzvélemény-
kutatasok azt mutatjak, hogy az unio6s allampolgarok 58%-a még mindig tamogatja
a TTIP tervét, mig egynegyediik ellenzi azt.® Az Egyesiilt Allamokban raadasul a
targyalasokat gyorsitott eljarassa (fast track procedure) valtoztatta a Kongresszus.?
Ebben a jogalkotasi eljarasban a Kongresszus nem moédosithatja a szoveget, csu-
pan elfogadhatja/elutasithatja azt, az elnok pedig viszonylag szabadon targyalhatja,

20 Horvathy [2014], 19. o.;. Case C-350/12 P. Judgment of the Court (First Chamber) of 3 July 2014.
Council of the European Union v Sophie in ’t Veld. ECLI:EU:C:2014:2039.

2l European Council Document 2014 (OR. En) 11103/13 DCL 1 WTO 139 Services 26 FDI 17 USA
18 - ST 11103/13.

22 Letolthet6: http:/trade.ec.europa.cu/doclib/press/index.cfm?id=1477.

2 A Bizottsag tovabbi TTIP-dokumentumokat hoz nyilvanossagra az atlathatdsag iranti folyto-
nos elkotelezettsége okan. Letolthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1477.

2+ Letoltheto: http://ec.europa.eu/trade/policy/in-focus/ttip/.

3 PEW: Decreasing Support for TTIP in Germany. Letolthets: http:/www.pewglobal.
org/2015/05/07/germany-and-the-united-states-reliable-allies/u-s-germany-relations-06/.

26 Bundesregierung will TTIP-Verhandlungen schon 2016 abschlieBen. Let6lthetd: http:/bundes-
deutsche-zeitung.de/headlines/economy-headlines/bundesregierung-will-ttip-verhandlungen-schon-
2016-abschliessen-961156.

27 Nur wenige Deutsche finden TTIP gut. Let6lthetd: http:/www.faz.net/aktuell/wirtschaft/ttip-
und-freihandel/nur-wenige-deutsche-fuer-freihandeslabkommen-ttip-mit-usa-14190518.html.

28 Eurobarometer: who’s for and against TTIP in EU. Let6lthet6: http://www.borderlex.eu/euro-
barometer-whos-ttip-eu/.

» Palmer, Doug: US trade vote puts TTIP on faster track — President Barack Obama’s chief trade
official vows to finish the European Union pact by next year. Letdlthetd: http:/www.politico.eu/article/
us-trade-vote-ttip-obama/.
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azonban csak a Kongresszus altal adott felhatalmazassal 6sszhangban gyakorolhatja
ezen jogait (ez az ugynevezett Kereskedelemfejlesztési Felhatalmazas, a Trade Pro-
motion Authority, TPA). Ezt az eljarast tobben alkotmanyellenesnek tartjak, mert
elvonja a Kongresszus néhany jogat (példaul utdlag nem modosithat a sz6vegen).>°
Mindamellett az dltaldnosan elfogadott tudomanyos allaspont szerint a Kongresszus
jogosult jogkoreinek egy részét atruhdzni az elndkre, és jogosult jogait ilyen modon
is gyakorolni.!

2.2. A kutatasi adatok atlathatosdga

A Bizottsag ugy becsiilte, hogy a TTIP lehetséges haszna az EU szamara elérheti
az évi 120 milliard eurét, az Egyesiilt Allamok tekintetében pedig a 95 milliard eu-
rét, amely megfelel az EU brutt6 hazai 6ssztermék 0,5%-4nak, valamint az Egyesiilt
Allamok brutté hazai dssztermék 0,4%-anak .32 A bérek is emelkednének: az EU-ban
0,5%-kal, az Egyesiilt Allamokban pedig 0,4%-kal. Ezek az adatok a londoni szék-
helyti Centre for Economic Policy Research jelentéséb6l szarmaznak.* A jelentés
megemliti tovabba, hogy a kutatdsi adatok atlathatésdga tobb milli6 munkahelyet
teremtene, €s a fogyasztok az olcsoébb termékek és szolgaltatasok eldnyei miatt jol
jarnanak. Azt is allitja, hogy az atlagos europai haztartasok koriilbeliil 500 eurdval
gyarapodnanak évente a bérndvekedések és az arcsokkenések kovetkeztében. Sza-
mos egyéb tanulmény — ideértve a Vildgkereskedelmi Intézet (World Trade Institute)
elemzését — szintén alatdmasztja ald azt a véleményt, miszerint a TTIP elényds len-
ne.** A Bertelsmann Alapitvany egyik tanulmanya ugy fogalmaz, hogy

., [egy] mélyrehato liberalizacio 181 000 uj munkahelyet fog teremteni Né-
metorszdgban, tovabbd tobb mint egymilliét az Egyesiilt Allamokban. Ezen

30 Zuesse [2015]; Fein, Bruce—Grayson, Alan: The ‘Fast Track” Trade Bill Assaults the Constitu-
tion. Huntington Post. Letolthetd: http://www.huffingtonpost.com/rep-alan-grayson/the-fast-track-tra-
de-bill b 7643656.htm.

31 “So long as Congress ,shall lay down by legislative act an intelligible principle to which the
person or body authorized to [exercise the delegated authority] is directed to conform, such legislative
action is not a forbidden delegation of legislative power.” Wright [2004], 998. o. Lasd még: Shapiro
[2006], Shapiro—Brainard [2001].

32 Transatlantic Trade and Investment Partnership. The Economic Analysis Explained. September
2013. Letolthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf.

3 CEPR [2013].

3 World Trade Institute: TTIP And The EU Member States. The World Trade Institute, Bern,
2016. 01, 9—46. o. Letolthetd: http:/www.wti.org/media/filer_public/03/b8/03b803d4-¢200-4841-9¢58-
f6612f4a7316/ttip_report_def.pdf.
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szam a foglalkoztatds névekedésébol kovetkezik, és tobb mint 2 millio uj
munkahely létrejottét jelenti az 6sszes OECD-orszdagban, de a legkevésbé
nagyratorvé tarifacsékkentésre iranyulo forgatokonyvek szerint is mintegy
félmilliot tesz ki ez a szam.”

Néhany tovabbi tanulmany szintén optimista elGrejelzést tartalmazott.*®
Masrészt kritikak is megfogalmazddtak. Az amerikai kdzgazdész, Joseph Stig-

litz nézetei szerint, az Egyesiilt Kirdlysag jobban jarna, ha a TTIP elfogadasa esetén
kilépne az EU-b61.Y Stiglitz a TTIP-t a ,,szabalyok — nyilvanos vitat nélkiil6z6 — er6-
teljes atirasaként” jellemezte.

Jorgen Steen Nielsen kifejti, hogy

Az EU és az USA kozott megkotott Transzatlanti Szerzodés a Kereskedelmi
és Befektetési Partnerségrol nem fogja névelni a GDP-t, az exportot vagy
a foglalkoztatottsagot olyan mértékben, mint ahogy azt az EU Bizottsaga,
a dan kormanyzat és a Dan Ipari Szdvetkezet dallitia. Ellenkezéleg, a TTIP
mind a hdarom esetben veszteségekhez vezethet, kiilonosen a Danidhoz ha-

sonlé észak-eurdpai orszdagokban.”®

Jeronim Capaldo azt allitja, hogy a TTIP a GDP és a személyi jovedelmek csok-

kenéséhez, a foglalkoztatottsag zsugorodasahoz, valamint eurdpai dezintegraciohoz
vezethet.”

Az Austrian Foundation for Development Research azt éllitja, hogy az alaté-

maszt6é tanulmanyok mddszertana megalapozatlan €s hibas feltételezéseken alapul,

tovabba azt is, hogy a TTIP tarsadalmi koltségei magasak lehetnek, rdadasul utdb-

biakat teljes mértékben figyelmen kiviil hagytak a hatasvizsgalatok készitésekor.*’

A TTIP-nek komoly alkotmanyos kovetkezményei is lehetnek: Anne Meuwese

szerint aldaknazhatja a Bizottsag jogalkotasi kezdeményezési jogat, hatassal lehet az

unios tagorszagok jogaira és szuverenitasara."

35 Felbermayr et al. [2013], 40. o.
3¢ Berden et al. [2009].
37 Letolthetd: http:/www.independent.co.uk/news/business/news/eu-referendum-joseph-stiglitz-

ttip-labour-transatlantic-trade-investment-partnership-a6907806.html.

pdf.

3% Letolthet: https:/ase.tufts.edu/gdae/Pubs/news/Information AdverLd.ffectsTTIP Nov2014.

¥ Capaldo [2014].
40 Raza et al. [2014].
4 Meuwese [2015], 171. o.
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2.3. Elozetes megallapitasok

Ahogy arra mar bevezetdben utaltam, a tamogat6 és a kritizaldé hangok kozott a
vilagnézetek 6sszeiitkozésének lehetiink a tanui. Vannak, akik nyitottabbak a piaci
liberalizacio tekintetében, mig masok elutasitjak azt, és az effajta kereskedelmi sza-
balyokat karosnak, veszélyesnek talaljak. Mindkét oldal érvekkel tamasztja alé sajat
nézeteit. Jelenleg az eurdpai nyilvanossag tobbsége még mindig tdmogatja a TTIP-t.
Mindazonaltal az eldnyds és az eurdpai polgarok altal is tamogatandd megallapodas
elérése érdekében nyiltan és demokratikus médon sziikséges megvitatni a kiilonbo-
z0 forrasokbol szarmazo hivatalos adatokat és kritikdkat. Amennyiben a birdlatok
egy része indokolt, abban az esetben a szoveget azokkal dsszhangban mddositani
kell. A TTIP europai honlapja nem alkalmas e cél megvalositasara, tekintve, hogy
felépitése és adatbazisa tilsagosan Gsszetett és rosszul strukturalt, igy még a tudo-
manyos szcéna szamara is nehezen atlathat6. Rdadasul a szovegekhez vald hozza-
férés is igen problematikus, és joval tobb egyszerli moédon szemléltetett elemzésre,
adatra volna sziikség bizonyos témakkal kapcsolatban is. A fent emlitettek alapjan
megallapithatjuk, hogy az eurdpai polgarok nem lettek részesei a TTIP lehetséges
hatasairol szol6 valddi, nyilvanos vitdnak, mely megvilagithatta volna kiilonb6z6
véleményeket, valamint a mogottiik rejlé okokat. Mindez meglepdnek tiinhet annak
a ténynek az ismeretében is, hogy az orszagok érdekei eltérhetnek egymastdl az
EU-n beliil. Ennek megfeleléen jo lenne, ha tobb hivatalos adat keriilne nyilvanos-
sdgra, akar orszagszintii lebontasban is. Erre azért lenne sziikség, mivel példaul Ma-
gyarorszag helyzete jelentdsen kiilonbozhet szdmos tekintetben olyan orszagokétol,
mint Belgium vagy az Egyesiilt Kiralysag.

3. A beruhazé és az allam kozotti vitarendezési mechanizmus (ISDS)

3.1. Altalanos megjegyzések

A nemzetkdzi szerz6dések megkotése — beleértve a befektetdk bilateralis védel-
mét — igencsak gyakori és elfogadott technika a nemzetk6zi gazdasagi kapcsolatok
teriiletén. Vilagszerte mintegy haromezer nemzetkozi befektetési szerz6dés léte-

zik, melyek zome megengedi, hogy elleniik kereseteket nyujtsanak be a befektetok.
Vannak, akik azt allitjak, hogy az effajta szerz6dések csak fejlett dllamok szdméara
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hasznosak,*” ez ugyanakkor nem igaz: a Fold ,,déli féltekén folytatodik a bilateralis
befektetési szerz6dések szamanak novekedése, és mara meghaladja az ezret.™ T6bb
mint ezer bilateralis befektetési szerzo6dés (BIT) van mar hatalyban, melyeket unios
tagorszagok kotottek meg. Ezeknek a szerzédéseknek a sorsa a Lisszaboni Szerzo-
dés nyoman bizonytalanna valt, mivelhogy a nemzetkozi beruhdzasvédelem a k6zos
kereskedelempolitikaba integralva kizardlagos unids hataskorbe keriilt. Emiatt valt
sziikségessé, hogy az EU hozzajarulast adjon a tagallamok altal kotott befektetési
szerzOdések tovabbi fenntartdsahoz, amelyre egy 2012-ben elfogadott rendeletben
kerilt sor.** Az unids tagallamok koriilbeliil 170 bilateralis befektetési szerzodést is
kotottek meg egymas kozott, ezek felszamolasa egyébként folyamatban van, mivel a
Bizottsag szerint az union beliil elegendé az antidiszkriminécios szabalyok alkalma-
z4sa.* Az unios tagorszagok koziil az Egyesiilt Allamok Bulgariaval, Horvétorszag-
gal, a Cseh Koztarsasaggal, Szlovakiaval, Esztorszaggal, Lettorszaggal, Lengyelor-
szaggal és Romanidval kotott ilyen tipusu szerzddéseket.

Az ilyen tipusu szerzodések megkotésének az az oka, hogy az allamok meg-
probaljak védeni az allamukbdl szarmazo gazdasagi tarsasagok jogait kiilfoldon is.
Az egyes allamok a nemzetkdzi térben altalaban olyan helyzetben vannak, hogy
képesek a kiilfoldi vallalatok lednyvallalatait megkérositani vagy hatranyosan
megkiilonboztetni sajat teriiletiikdn, és ezaltal akar ki is tudjak szoritani dket a piac-
rol.

A TTIP tekintetében az egyik sarkalatos kérdés az egyezményben rogzitett, a
beruhdzo és az allam kozotti vitdk rendezésére szolgdld vitarendezési mechaniz-
mus (investor-state dispute settlement — ISDS). A tervezet szerint az egyezmény
létrehozna egy — a beruhazo és az allam kozotti vitakat rendez6é — rendkiviili biré-
sagot: egy olyan mechanizmust, ami az allamok és a vallalkozasok kozotti vitakat
szabalyozna.*® Tudni vald, hogy specialis birdsagok igénybevétele teljesen megszo-
kott a nemzetko6zi kereskedelemben, raadasul a befektetok védelmérol szol6 modern
egyezmények ,,altalaban tartalmaznak kiilonleges ISDS-rendelkezéseket egy olyan

2 Kleinheisterkamp [2014], 1. o.

4 Brower—Blanchar [2014], 50. o.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1219/2012/EU rendelete (2012. december 12. ) a tagallamok
¢és harmadik orszagok kozotti kétoldalt beruhazasi megallapodasok tekintetében atmeneti rendelkezé-
sek megallapitasarol. HL L 351., 2012.12.20., 40—46. o

4 Commission asks Member States to terminate their intra-EU bilateral investment treaties. Le-
tolthetd: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5198 en.htm.

4 Concept Paper Investment in TTIP and beyond — the path for reform Enhancing the right to
regulate and moving from current ad hoc arbitration towards an Investment Court. Letdlthetd: http:/
trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF.
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forum kijel6lése érdekében, amely gondoskodik arrél, hogy a fogad6 allam betartsa
a nyilvanos szerzddéseket a kiilfoldrél szarmazé befekteték nemzetkozi befekteté-
seit illetéen. Az EU és az Egyesiilt Allamok koz6tt megkotott — a befekteték vé-
delmérdl szold — szerzédések mindegyike tartalmaz ilyen cikkeket. Ezzel szemben
ugyanakkor, annak ellenére, hogy a német kormany tdmogatja a TTIP-vel kapcso-
latos targyalasokat, elfogadhatatlannak talalta ezt a vitarendezési mechanizmust és
Franciaorszaggal egyiitt a mechanizmus végleges szovegbe foglalasa ellen érvelt.*

A befektetok és az allamok kozotti, hivatalos ttra terelt vitakkal kapcsolatos
esetek szama vilagszerte novekszik (2012-ben 58 Gj eset volt,* 2014-ben 42, mig
Osszességében kozel 600 esetrdl szonak a beszamolok).” Ezek kozott ugyanakkor jol
lathaté néhany szérvanyos, mégis aggodalomra okot ado fejlemény:

,,2011 juniusaban a Philip Morris vailasztott birosagi eljarast kezdeményezett
Ausztralia ellen az Ausztralia és Hongkong kézotti bilateralis befektetési szerzddés
értelmében, arra hivatkozva, hogy az Ausztrdliaban hatdlyos — a dohdnytermékekre
vonatkozo egyszerii csomagolasi kovetelményekrol rendelkezd — torvények megsertik
az egyezményben foglalt befektetési eldirasokat, és a Philip Morrisnak egymilliard
dolldaros veszteséget okoztak. A Philip Morrisnak egy hasonlo, folyamatban lévé
keresete van Uruguay ellen is, a Svdjc és Uruguay kézotti bilaterdlis befektetési
szerzddés értelmében.””’

Ez esetben tehat a befektetésvédelmi szabalyok iitkoztek az allam termékcsoma-
golasra vonatkozo6 szabalyaival (fontos tudni ugyanakkor, hogy a kereset nem allta
meg a helyét, lasd késobb).

Egy masik ligyben (l14sd a Vattenfall II. esetet alabb) Németorszagot fogtak per-
be az atomenergia hasznalatanak megsziintetésére vonatkozo elhatdrozdsa miatt.
Néhany tovabbi ligy is napvilagot latott (lasd a kovetkezo alfejezetet), az ISDS-t
pedig rendszeresen egy karos €s veszelyes rendszernek mutattak be a médiaban.

Vaélaszul a felmeriilt kritikakra a Bizottsag az ISDS-t érintd modositasokat esz-
kozolt a szoveg eldzetes tervezetén 2015 végén. Az idevagod sajtokdzlemények sze-
rint egy 0j birdésagi rendszert hoznak 1étre, amely

Y7 Weaver [2014], 228. o.

* France and Germany to form united front against ISDS. Let6lthetd: http:/www.euractiv.com/
section/trade-society/news/france-and-germany-to-form-united-front-against-isds/.

4 United Nations Conference on Trade and Development (Unctad), ITA Issue Note, ‘Recent deve-
lopments in investor-state dispute settlement (ISDS)’, May 2013.

5 United Nations Conference on Trade and Development (Unctad), I1a Issue Note, "Investor-State
Dispute Settlement: Review Of Developments In 2014’ No. 2, 2015.

St Lenk [2015].
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,,a kévetkezo fontosabb ujitasokat foglalja magaban:

— felallitananak egy nyilvanos Befektetési Birosdgi Rendszert, mely egy
elsé foku Birosagbol és egy Fellebbviteli Birosaghol dllna;

— azitéleteket nyilvanosan kinevezett, magasan képzett birak hoznak meg,
mely képzettség osszehasonlithato az olyan allando nemzetkozi birosa-
gok altal megkéveteltekkel, mint példaul a hagai Nemzetkozi Birdsag
vagy a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) Fellebbviteli Testiilete;

— az uj Fellebbviteli Birosag hasonlo elvek alapjan miikédne, mint a Ke-
reskedelmi Vilagszervezet (WTO) Fellebbviteli Testiilete;

— azon iigyek korét, melyekkel a befektetok a Birdsaghoz fordulhatnak,
pontosan meghatdrozndk, és korlatoznak olyan iigyekre, mint a nemi,
faji, vallasi vagy nemzetiségi alapon torténd célzott hatranyos megkii-
lonboztetés, a kartalanitas nélkiili kisajatitas vagy az igazsagszolgalta-
tas megtagadasa,

— a kormanyok szabadlyozasi jogat megoriznék és garantalnak a kereske-
delmi és befektetési egyezmények rendelkezéseinek keretében.”

3.2. Biralatok

A kovetkezokben megprobalom 6sszegezni a rendszert ért legfontosabb kritika-
kat. Kozponti érvként az vetédik fel, hogy

. ,mind az Egyesiilt Allamok, mind az EU rendkiviil fejlett és hatékony jogdl-
lami jogrendszerekkel rendelkezik. Nincs arra vonatkozo bizonyiték, hogy a
befektetok valaha is hijan lettek volna a megfeleld jogi védelemnek ezekben
az dllamokban. Az Egyesiilt Allamok és a régi uniés tagallamok nem kétot-
tek bilaterdlis befektetési szerzodéseket, az amerikai és az eurdpai befekte-
t6k meég igy is az egymas gazdasdgaban megjelend kiilfoldi tékebefektetés
tobb mint felét alkotjak. Mindez azt mutatja, hogy a befektetok lathatoan
elégedettek az atlanti térség két oldalan fennallo jogallamisaggal.”™

Jelen iras szerzdje mindazonaltal igencsak szkeptikus e kijelentések valosag-
tartalmat illetéen. Az utobbi években a bels6 piac keretrendszere egész Europaban

52 Commission proposes new Investment Court System for TTIP and other EU trade and invest-
ment negotiations. Letdlthetd: http:/europa.eu/rapid/press-release IP-15-5651 en.htm.
3 Gerstetter—Meyer-Ohlendorf[2013], 4. o.
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ingatagga valt.** Szamos orszagban, tobbek k6z6tt Magyarorszagon is 1étrejott egy
intézményesitett rendszer, mely nyiltan diszkriminalja a kiilfoldi befektetdket, az
uni6 valaszai pedig csak részben jelentettek megoldast erre a problémara — bizonyos
esetekben nem sikeriilt megfelel6 megoldasokat talalni az 5-6 évvel ezel6tt felvetett
tgyekre.®® Az ilyen tipusu esetek szama nétt,>® csakligy, mint a Beruhazasi Vitak
Rendezésének Nemzetkozi Kozpontja (International Centre for Settlement of Invest-
ment Disputes, ICSID) el6tt Magyarorszaggal 0sszefliggd iigyek szama (14 eljaras
zajlott/zajlik le a kdzelmultban).”” Az Egyesiilt Allamok raadasul megtiltotta a Nem-
zeti Ado- és Vamhivatal vezetdjének, Vida Ildikonak, hogy az orszag teriilete 1épjen,
mivel (allitdsuk szerint) korrupcids tigyekben volt érintett, ami kedvezdtlen hatast
gyakorolt a helyi étolajpiacon tevékenykedd amerikai vallalatokra. Amennyiben eh-
hez hasonlo diszkriminativ 1épések jogszabalyokban intézményesitésre keriilnek, a
hazai birdsagok jo eséllyel nem fognak nemzetkozi egyezményeket alkalmazni, az
allam szuverenitasat pedig ugy fogjak értelmezni, mintha az visszavonasra keriilt
volna. Ahogy a populizmus az EU-n beliil névekszik, megvan annak az esélye, hogy
szamos orszag ebbe az iranyba mozdul el.

A fentiekre ugyanakkor lehet mondani, hogy ezek csupan az Egyesiilt Allamok
szempontjabol fontos érvek a specialis birdi rendszer érdekében. Eurdpai nézépont-

% Hojnik [2012].

55 Ziegler [2012]; Ziegler [2015].

% Az effajta 1épéseknek talan egyik legjobb példaja, hogy a kormany nyiltan kifejtette, a kiil-
foldi bankoknak el kellene hagyniuk az orszagot, tovabba a bankokra vonatkozé kiilonleges adokat
is bevezetett. A Magyar Nemzeti Bank elndke (a korabbi pénziigyminiszter) szintén bejelentette,
hogy véleménye szerint négy nagyobb banknak el kellene hagynia az orszagot 15 éven beliil. Néhany
egyeb esetre nézve lasd: Case C-385/12: Judgment of the Court (Grand Chamber) of 5 February 2014
(request for a preliminary ruling from the Székesfehérvari Torvényszék — Hungary), Hervis Sport- és
Divatkereskedelmi Kft. v Nemzeti Ado- és Vamhivatal K6zép-dunantali Regionalis Ado Foigazga-
tosaga. OJ C 93, 29.3.2014, 10. o.; Internal Market: the Commission has brought Hungary before the
Court of Justice to contest restrictive conditions on the issue of luncheon vouchers and other benefits
in kind. Let6lthet6: http:/europa.eu/rapid/press-release_IP-13-578_en.htm; Commission opens new
infringement procedure against Hungary. Letolthetd: http:/freehungary.hu/index.php/56-hirek/2832-
commission-opens-new-infringement-procedure-against-hungary; State aid: Commission opens two
in-depth investigations into Hungary’s food chain inspection fee and tax on tobacco sales. IP/15/5375.
Letolthetd: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5375 en.htm; http://europa.eu/rapid/press-re-
lease IP-13-578 en.htm?locale=FR; Commission opens infringement procedure against Hungary on
rights of cross-border investors to use agricultural land. Letolthet6: http://europa.eu/rapid/press-re-
lease IP-14-1152_en.htm; http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-4598 en.htm; letdlthetd: http:/
europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-589_en.htm; http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-
14-293 en.htm; http:/hungarytoday.hu/cikk/ec-launches-infringement-procedure-hungary-palinka-
tax-rules-28300.

57 Hungary as respondent State. Letolthets: http:/investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/
CountryCases/94?partyRole=2.

JOGI MELLEKLET » 2016/11-12 135



Ziegler Dezsé Tamas

bol szemlélve kulcsfontossagl tényezOnek az szamit, hogy az EU-ban bejegyzett
cégek vagy ezek amerikai leanyvallalatai tdimaszkodhatnak-e a TTIP-re az amerikai
birésagok elétt. A legfébb kérdés igy az, hogy vajon a birdsagok alkalmazhatnak-
e egy olyan egyezményt, mint a TTIP, az ISDS rendszere nélkiil. Fontos tudni: a
nemzetkozi egyezmények alkalmazasa igencsak problematikus az Egyesiilt Alla-
mokban, részben az allami-szovetségi szintek 1étezése, részben az egyezmények
alkalmazasa iranti ellenséges érziilet miatt. Jan Kleinheisterkamp éllitasa szerint
nincs arra vonatkozé bizonyiték, hogy ez igy lenne a TTIP tekintetében, annak elle-
nére, hogy a Bizottsag hivatkozott néhany esetre, melyek ennek az ellenkezgjét iga-
zoljak.® Raadasul az Egyesiilt Allamokban folyd Medellin-iigy kapcsan kifejtésre
keriilt, hogy

o[...] még abban az esetben is, amikor a szerzédések kozvetleniil
alkalmazandoak — abban az értelemben, hogy szévetségi jogot hoznak létre
—, az alapvetd vélelem szerint a nemzetkozi egyezmények — azok is, amelyek
a maganszemélyeket kozvetleniil valamifajta elonyben részesitik — altalaban
nem hoznak létre jogosultsagokat és nem biztositanak kellé jogalapot a ha-

zai birésagokon.”’

Saadia M. Pekkanen megfogalmazasaban:

,.a teriileti-demokratikus elv kozelebb keriil a spektrum nacionalista itél-
kezési gyakorlatot felmutato végéhez, nem azért, mert a birak vagy dontés-
hozok minden esetben annyira kovetkezetesen és militansan ideologiaveze-
reltek lennének az elkételezodéseiket illetéen [...]”, hanem inkabb amiatt,
mert ,,a birdk idegenkednek a nemzetkozi jogra valo hivatkozastol, annak
alkalmazasatol és egyaltalan, az azzal valo tusatol, mely tény abbol ered,
hogy a nemzetkozi jog fizikailag ,, kiilsé” maradt a nemzeti teriilethez képest,
raadasul a nemzeti jogot létrehozo, transzparens demokratikus (jogalko-
tasi) eljarasokkal szemben nem elszamoltathato — utobbi két elem miatt a

8 Kleinheisterkamp [2014], Van Harten [2015], 29. o.

% A Medellin-itélet (3. szamu labjegyzet) a kdvetkez restatementre hivatkozik: 2nd Restatement
(Third) of Foreign Relations Law of the United States §907, Comment a, p. 395 (1986). Azt is hozza-
teszi, hogy ,,koévetkezésképpen szamos Fellebbviteli Birosag azt vélelmezte, hogy a szerzédések nem
hoznak létre maganjogi szempontbol kikényszerithetd jogokat ellenkezé értelmii, pontos nyelvezet hid-
nydban. Lasd: United States v. Emuegbunam, 268 F. 3d 377, 389 (CA6 2001); United States v. Jimenez
Nava, 243 F. 3d 192, 195 (CA5 2001); United States v. Li, 206 F. 3d 56, 60—61 (CA1 2000) (en banc);
Goldstar (Panama) S. A. v. United States, 967 F. 2d 965, 968 (CA4 1992); Canadian Transp. Co. v.
United States, 663 F. 2d 1081, 1092 (CADC 1980); Mannington Mills, Inc. v. Congoleum Corp., 595 F.
2d 1287, 1298 (CA3 1979).”
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nemzetkozi jog kevésbé lesz elfogadhato a birdsdagok szamdra, melyek hozza

vannak szokva a helyi alkotmdnyos és politikai rendszerhez.”’

Az Egyesiilt Allamok excepcionalizmusa észreveheté azon tény ismeretében
is, hogy az orszag szamos fenntartast, értelmezést és nyilatkozatot (reservations,
understandings and declarations — RUDs) alkalmaz, melyek biztositjak, hogy az
altaluk ko6tott megallapodasok ne legyenek kozvetleniil alkalmazandok (és ne legyen
kozvetlen hatalyuk) — ez egyébként az emberi jogok teriiletén a legelterjedtebb tech-
nika.t!

Réadasul — ahogy Grdinne de Burca kimutatta® — még a Legfels6bb Birosag is
erdsen szkeptikus hozzaallassal rendelkezik a nemzetkozi szerzodések alkalmaz-
hatésaga vonatkozasaban.®® Az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birosaga 15 esetben
foglalkozott nemzetk6zi szerz6désekkel 2002 és 2012 kozott. Ezek kozil 2 eset-
ben szembesiilt a szerz6dések kozvetlen alkalmazanddsaganak problematikajaval,
és mindkét esetben megtagadta a kozvetlen alkalmazast. Az Egyesiilt Allamokban a
NAFTA sem kozvetleniil alkalmazand6 (csakigy, mint a GATT vagy WTO-egyez-
mények Eurdpaban).®® Ehhez képest gy tinik, hogy a befektetési egyezmények
tobbségilikben mar kézvetleniil alkalmazandoak.%® Mindezen tények az amerikai bi-
rosagok arra vonatkozo6 ellenallasat bizonyitjak, hogy kiilfoldi jogot alkalmazzanak.
Az ISDS megoldast nyujthatna erre a problémara (még abban az esetben is, ha az
alternativ birdsagi itéletek kikényszerithetésége néha problematikus lehet az USA-
ban).”” Osszefoglalva tehat el kell ismerniink, hogy a rendes birésagok bizony meg-
akadalyozhatjak a TTIP kikényszeritését, és a Legfels6bb Birosag sem jobb ebben
a tekintetben.

A TTIP és az IDSD ellenz6i Eurépaban azt is hangoztatjak, hogy a TTIP meg-
kotése esetén a fogyasztok elvesztenék védelmiiket a befektetdkkel szemben, és egy
ilyen rendszer a fogyasztokat a vallalkozasokkal szemben kedvezdtlen helyzetbe
hoznd. Ez az érv sem 4allja meg a helyét, tekintve hogy a fogyasztok beperelhetnék
a befektetéket a nemzeti birosagok eldtt, csakugy, mint ahogyan ezt jelenleg is te-

0 Pekkanen [é. n.].

' Goldsmith [1998], Bradley—Goldsmith [2000]; Bradley [2010], Mark [2009] Ray [2003].

2 de Burca [2014].

% Uo., 11. o.

% Uo., 19. 0.

% Errico [2011], 179-392. o.

6 Yimer et al. [2011], 54. o.

7 King & Spalding, Recent Decisions Illustrate Disagreement Among U.S. Courts in Enforcing
ICSID Awards. August 19, 2015. Letolthet6: http:/www.kslaw.com/imageserver/KSPublic/library/
publication/ca081915b.pdf.
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hetik, illetve a fogyasztovédelmi hatdsdgokhoz a jovében is fordulhatndnak. Ez azt
jelenti, hogy jogaik nem sériilnének abbdl kifolyolag, hogy az egyezmény az allam
és a vallalkozasok vitaira kiilon eljarasi intézményt alkalmazna. E tekintetben mar
mas kérdés, hogy a TTIP kiterjed-e alacsonyabb védelmi szintet biztositd fogyasztoi
normak elfogadéasara (azaz az anyagi jog médositasara): utobbi valdban karos lehet
— ennek a kérdésnek azonban nincs koze az eljarasi tigyekhez.

Azt is rendszeresen hangoztatjak, hogy a legtdbb esetben a befektetok nyerik az
igyeket a befektetok és az allam kozotti vitakban itélkez6 valasztott birosagok el6tt.
Mindazonaltal az ICSID statisztikaiban vald kutatas alapjan belathato, hogy ez az
allitds nem igaz. A befektetk részérdl benyujtott keresetek mintegy 45%-a kertil
jovahagyasra, és kozel 30%-at talaltak megalapozatlannak.%® Az uniés tagorszagokat
illetOen,

,az ICSID kiilonleges adatai [...] az unios tagorszagok ellen inditott jogvi-

tdakkal kapcsolatos alabbi szamokat mutatjak:

— Az esetek 44%-dban az bsszes keresetet elutasitottak, vagy a joghatosa-
got megtagadtak;

— Az esetek 36%-dban a vitdt rendezték, vagy az mas modon megszakadt,

—  Azesetek 20%-dban a vita a kereseteket részben vagy egészben fenntar-

10 itélethez vezetett.””

Ez esetben tehat még alacsonyabb ez az arany. Raadasul, még abban az esetben
is, ha ez az ardny mas lenne, alapvetden demagog érv azt sugallni, hogy a sikeres
keresetek nagyobb szama sziikségszeriien és kizarolag az elfogult birak™ tevékeny-
ségének az eredménye. Ehhez nagyon hasonlit az a médidban rendszeresen meg-
jelend allitas, mely szerint amiatt, mert a valasztott birdk jol keresnek, elfogultak
lehetnek. Utdbbi meglehetdsen demagog kijelentés, és a nemzetkozi dontdbirasko-
das ismeretének alapvetd hianyossagat mutatja. Az viszont valos problémak forrasa
lehet, ha ugyanazon személyeknek megenged;jiik, hogy egy bizonyos féorumon hol
iigyvédek, hol (mas ligyekben) valasztott birok legyenek. E kérdést a TTIP kapcsan
egyrészt gy szabalyoztak, hogy a kezdeti tervekkel ellentétben egy olyan allandd
biréi forumot hoznak létre, melyben 15 bird volna, melyek koziil 6t6t az EU, 6tot

% The ICSID Caseload — Statistics. Letolthetd: https:/icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/
icsiddocs/Pages/ICSID-Caseload-Statistics.aspx.

% Investor-to-State Dispute Settlement (ISDS). Some facts and figures. Letolthetd: http:/trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153046.pdf.

0 Investor-state dispute settlement. The arbitration game. Governments are souring on treaties
to protect foreign investor. The Economist, Letolthetd: http:/www.economist.com/news/finance-and-
economics/21623756-governments-are-souring-treaties-protect-foreign-investors-arbitration.
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az Egyesiilt Allamok és 6t6t harmadik allamok delegélnanak. Koztiik az iigyelosz-
tas randomszeriien torténne. Masrészt a korabbi kissé kodos etikai kovetelménye-
ken’ tl a Bizottsag vonatkozé javaslata rendkiviil szigort (szokatlanul szigoru)
kovetelményeket tamaszt: kizarja a birat minden hasonlo befektetésvédelmi vitaban
torténd eljarasbol, illetve tanacsadasbol (lasd a Bizottsag javaslatanak 11. cikk 1.
bekezdését), akar tagallami birésagok elétt is.”> A CETA-ban is talalhaté hasonld
szigoru szabaly (1. a 8.30. cikket),”® &m a helyi birésadgok (under domestic law) kitétel
nélkil.

3.3. Az ISDS ,,enyhébb” verzioja

A fentiek alapjan megallapithato, a valodi kérdés az, vajon a befektetoket hogyan
lehet hatékonyan megvédeni a kormanyok onkényeskedéseivel szemben. A komp-
romisszum egyik megoldasa lehetne, ha elismernék az allamok befolyésat az ISDS
felett azaltal, hogy engedélyeznék a rendes birdésagok szamara az itéletek feliilvizs-
galatat. A német kormany egy ehhez hasonlé megoldast javasolt. Mindazonaltal je-
len cikk szerzdje erételjesen ellenezné e megoldast. Ahogyan Brower és Blanchard
fogalmazott:

,a befektetési tigyekkel foglalkozo valasztott biraskodas reformjara ira-
nyulo ujabb javaslatok, melyek novelnék az dllamok politikai ellenorzését
a valasztott birosagi eljaras felett, alaasndk a befektetési iigyekkel kapcso-
latos valasztott biraskodas, mint egy kiilfoldi befekteté és a fogado allam
kozotti vita megoldasanak, egy semleges eljarasnak a hitelességét. Annak
engedélyezése, hogy az allamok beavatkozzanak a valasztott birésagi don-
téshozatalba egy vita kapcsan, gyengitené a kiilfoldi befektetok védelmének
rendszerét, melynek célja, hogy dsztonézze a nemzetkézi tékearamldsokat
és elosegitse a gazdasagi fejlodést. Raadasul a befektetési szerzodések és a
vdlasztott birdaskodds elleni, dtpolitizalt kritikak sokkal inkabb érzelmeken

alapulnak, mintsem valés tényeken.””

Ez a megoldas tehat hosszas pereskedésre kényszeritené a vallalkozasokat, és ezt
a folyamatot a kormanyok egyfajta taktikaként hasznalhatnak fel, amelynek eredmé-
nyeképp a vallalkozasoknak akar el is kellene hagyniuk egy orszagot.

"I Letolthet6: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-15-5652 en.htm

2 Letolthet6: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/tradoc_153807.pdf
73 Letolthet6: http:/trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2016/february/tradoc 154329.pdf
" Brower—Blanchar [2014], 50. o.
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3.4. Elozetes megallapitdsok

Amikor a TTIP birésagi rendszerérdl beszéliink, kétségeink tdmadhatnak afe-
161, hogy a tiltakozok bizalma kormanyaik felé biztosan megérdemeltebb-e, mint
azon fiiggetlen szakemberekbdl 4ll6 nemzetkozi birdsagokba vetett bizalom, me-
lyek szakmai alapon dontenek esetek szazaiban vilagszerte. Ha a TTIP veszélyt rejt
magaban, akkor e veszély nem a fliggetlen birésagi rendszer, hanem mas rendelke-
zések kapcsan meriil fel. Ilyenek lehetnek példaul a kornyezetre vagy a fogyasztoi
szabalyokra vonatkozo rendelkezések vagy az egyezmény szegényebb tagallamokra
gyakorolt gazdasagi hatésa is.

Mindazonaltal az ISDS alkalmazasa sértheti az Eurdpai Unié Birosaganak a
fliggetlenségét. Az EU-nak az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez” valo csat-
lakozésa vonatkozasadban az Eurdpai Uni6 Birdsaga arra hivatkozott, hogy az unios
birdi hatalom kvazi ,.kiszervezése” az EU elsddleges jogforrasaiba titkdzik. A TTIP
tekintetében hasonlo probléma adodhat. Utobbi egyik oka lehet annak, hogy a Bi-
zottsag azt javasolta, az egyezményt vegyes hataskorben, a tagallamokkal egyiitt
fogadjak el (csaktgy, mint az ENSZ tengerjogi egyezményét vagy a WTO-megélla-
podast): kizardlag a tagallamok jogosultak 0j birésag kivalasztasara, mely felettiik
itélkezne, az EU-nak pedig ebben a tekintetben nincsen 6nallé hataskore, vagy leg-
alabbis vitathat6, hogy ilyennel rendelkezne-e. Ezt a problémat orvosolhatna néhany
technikai rendelkezés, melyek felhatalmaznak az Eurdpai Unid Birdsagat, hogy az
elséként dontson arrol, vajon a dontés tagallami vagy unids hataskorbe tartozik-e,
amint azt a CETA esetében is teszik.”” Meg kell emliteniink, hogy néhéany kritikus
elkezdett ugyanezen érvrendszer (a birdsagi rendszer ,,kiszervezése) kapcsan egy a
kozelmultban az USA altal megkotott, a TTIP-hez hasonld megallapodas (Transzpa-
cifikus Partnerség, ,,PP”) alkotményellenességérdl irni, mely egyezmény hasonlo
alapokon nyugszik.”’

> Opinion 2/13 OF THE COURT (Full Court), 18 December 2014. ECLI:EU:C:2014:2454.

% Letoltheté:  https:/polcms.secure.europarl.europa.eu/cmsdata/upload/49daf369-5480-40d7-
aa8d-df745¢c41198¢/SJ-0259-16_legal opinion.pdf, point 81.

7 Is the Trans-Pacific Partnership Unconstitutional? Let6lthetd: http:/www.theatlantic.com/poli-
tics/archive/2015/06/tpp-isds-constitution/396389/.
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4. Kornyezet és fenntarthatoé fejlodés

Amint az korabban mar emlitésre keriilt, az EU és az Egyesiilt Allamok mar
1999-ben létrehozta a Transzatlanti Kérnyezetvédelmi Parbeszédet (,, TAED”) azzal
a céllal, hogy megvitassanak egyes kdrnyezetvédelemmel kapcsolatos kérdéseket. A
parbeszéd roviddel ezt kovetéen felfiiggesztésre keriilt, mert az Egyesiilt Allamok
kormanya nem teljesitette a ra es6 finanszirozasi kotelezettséget 2000-ben.”® Kés6bb
elinditottdk az EU és az USA kozo6tti Magas Szintli Parbeszédet a Klimavaltozasrol,
a Tiszta Energiarol és a Fenntarthat6 Fejlodésrdl 2006-ban, és szamos értekezletet
tartottak 2006 és 2008 kozott, azonban 2009-ben felfiiggesztették ennek a parbe-
szé€dnek a miikodését is.

A kornyezetvédelem kérdése az elsddleges unios jogforrasokban is szabalyo-
zasra keriilt, melynek alapjaul az EUMSz 191. cikke szolgal. Utobbi cikket a ke-
reskedelmi kérdések tekintetében is alkalmazni kell. E cikk kiemeli, hogy az EU
kornyezetpolitikajanak hozza kell jarulnia a kdrnyezet minéségének megérzéséhez,
védelméhez és fejlesztéséhez, az emberi egészség védelméhez, a természeti eréfor-
rasok koriiltekint6 és észszerii felhasznalasahoz, csakligy mint olyan intézkedések
bevezetéséhez, melyek segitségével kezelhetdek a regionalis és vilagméretli kdrnye-
zeti kihivasok. Azt is kimondja, hogy az unios politikanak tekintettel kell lennie
az unid kiilonbo6zo régidiban eléforduld kiilonbségekre. Ezen alapokon nyugodva
jelent6s joganyag jott létre az elmult évtizedekben.”

Az EU-nak meg kell védenie sajat kornyezetvédelmi normait egyé€b teriileteken
is: ebben az értelemben a bels6 piaci szabalyok, a tagallami szabalyok és a nem-
zetkozi egyezmények kolcsonhatasban allnak egymassal, koztiik akar kollizio is
fennallhat, melyet altalaban explicit kornyezetvédelmi szabaly megléte esetén a kor-
nyezet védelmét figyelembe véve kell feloldani.’® Alabb a legfontosabb kornyezettel
kapcsolatos problémakat vizsgaljuk a TTIP vonatkozasaban.

8 Transatlantic Environment Dialogue suspended. Letolthetd: http:/www.euractiv.com/section/
climate-environment/news/transatlantic-environment-dialogue-suspended/.

" Jans—Vedder [2012].

8 Durdn—Morgera [2012], 13. o.
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4.1. Kornyezetvédelem és a kiilfoldi befektetok

A médiaban megjelend allitasok szerint (1asd késobb), a TTIP elfogadasa esetén
az allamoknak kartéritést kellene fizetnilik egy-egy a kiilfoldi vallalkozasokat ne-
gativan érint6 kornyezetvédelmi intézkedés bevezetése miatt. A kritikusok szdmos
példat hoznak ehhez hasonld esetekre.®! A Vattenfall 1. és a Vattenfall II. esetek-
ben®? példaul Németorszag felel6sségének kérdése vetddott fel. Németorszag egy 1j
jogszabalyt fogadott el egy Hamburg-Moorburgban felépitendd, széntiizelésii erémi
engedélyezése kapcsan: a német allamnak modositania kellett sajat szigorubb eldira-
sait, és ezaltal egy megengeddbb kornyezetvédelmi szabalyozast hozott 1étre, hogy
elkeriilje a kartéritést. A Vattenfall I1.-iigyben Németorszag tigy dontott, hogy 2022-
re megsziinteti atomerémiiveit.** A Vattenfall cég 3,7 milliard eurds kartéritést kove-
telt, mert a valtozas hatassal volt az Eurdpai Energia Chartara, csakiigy mint egy a
befektetok védelmét célzo nemzetkdzi egyezményre: az eset elbirdlsa jelenleg is fo-
lyamatban van. Mindazonaltal a hatalyos esetjog ellentmondasos. Szamos iigyben,’*
mint példaul a Santa Elena kontra Costa Rica-ligyben® az allamoknak kartéritést
kellett fizetnilik tevékenységiik eredményeként. A Metalclad kontra Mexico-iigy-
ben® a Mexikoi allamnak egy helyi dontés miatt kellett fizetnie, mely arra iranyult,
hogy bezéarjanak egy vallalat tulajdondban 4ll6 artalmas ipari hulladéklerako helyet,
melyet a szovetségi kormany tamogatott. Sok egyéb iligyet emlithetnénk, melyekben
az allamokat kartérités megfizetésére kotelezték.?’

Az egyik legutobbi, a Philip Morris és Ausztralia kozott folyo, a dohanytermé-
kekre vonatkozd egyszerii csomagolasi kovetelmények targyaban zajlo ligyben az
itélet az alabbi indoklast tartalmazta:

,,a Birosag megallapitdsa szerint a testiiletnek nem volt mas valasztdsa, mint
azon kévetkeztetés levondsa, hogy a vdlasztott biraskodas a joggal valo visz-
szaélés esetét valositotta meg, minthogy a felperes szerkezetdatalakitasanak

81 Gerstetter—Meyer-Ohlendorf[2013], 11. o.; Bernasconi-Osterwalder—Johnson [2010].

82 Bernasconi-Osterwalder—Hoffman [2012].

8 Bernasconi-Osterwalder—Brauch [2014].

84 Gerstetter—Meyer-Ohlendorf[2013], 11. o.

8 ICSID Case No. ARB/96/1Santa Elena v. Costa Rica. Compaiia Del Desarrollo De Santa
Elena, S.A. And The Republic Of Costa Rica. Letdlthetd: http:/www.italaw.com/documents/santaele-
na_award.pdf.

8¢ JCSID Case No. ARB(AF)/97/1 Metalclad Corporation v The United Mexican States. Letolthe-
td: http://www.italaw.com/documents/Metaclad Award-English.pdf.

87 Gerstetter—Meyer-Ohlendorf [2013]. Lasd még: http:/www.elstel.org/ISDS.html.en, illetve
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/foee_factsheet isds octl3.pdf (7. 0.).
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elsédleges célja leginkabb a védelem megszerzése volt [...], melynek kovet-
keztében a vita a Felperes dltal nem pusztan ésszerii modon eldreldthato,
hanem ténylegesen eldre latott volt.”s

Mas iigyekben, mint példaul a Methanex kontra Egyesiilt Allamok® vagy a Gla-
mis Gold Ltd.. kontra Egyesiilt Allamok,” a birésagok megallapitottik, hogy nem
sziikséges kartéritést fizetni.

A kornyezeti szabalyok és az ISDS egyiittes alkalmazasa kiilondsen heves kri-
tikak alapjaul szolgalt. Néhanyan azt allitjak, hogy az ISDS-sel kapcsolatos szaba-
lyoknak az egyezménybe valo beépitése

a TTIP kapcsdn nem jelentené automatikusan azt, hogy az Egyesiilt Al-
lamok és az EU képtelen lenne kérnyezettel kapcsolatos intézkedések el-
fogadasara a jovoben, vagy hogy kartéritést kellene fizetnie minden olyan
esetben, amikor igy tesz; mindazondltal az ISDS-sel kapcsolatos eljara-
sok kimenetele meglehetésen kiszamithatatlan — az daltalunk elérheté eset-
jog nem kovetkezetes. Bizonyos itéletek erdsen korlatozzak a kormanyok
szabdlyozasi szabadsdgat. Mindezen bizonytalansagok jelentds kockdzatot
képeznek, melyet sulyosbit az a tény, hogy a befektetéshez kapcsolodo eld-
irasokat a birak hajlamosak tagan értelmezni az ISDS-sel dsszefiiggd biro-
sagi eljardsok sordan.”’

Mindemellett egymassal ellentétes nézetekkel allunk szemben e probléma kap-

csan. Brower és Blanchar véleménye szerint

,,a birdlatok nagy része azon eshetéségre osszpontosit, mely szerint a be-
fektetdk és az allamok kézétt folyo valasztott biraskodas meggatolhatna az
Allamokat a legitim, kérnyezettel kapcsolatos szabdlyozds torvénybe ikta-
tasaban. Ennek ellenére azok a valasztott birésagi itéletek, melyek a kor-
nyezettel kapcsolatos tligyekre iranyulnak, a kornyezetpolitika nagyfoku
tiszteletben tartdasat bizonyitjak. A kritikusok allitasaival ellentétben a bi-
lateralis befektetési szerzédések (bilateral investment treaties — BITs) nem
jogositjak fel a befektetoket egy fogado allam perbe fogasdara minden olyan
esetben, amikor egy befektetés pusztan , 0sszeiitkozésben all valamivel”,

8 Kofman—Williams [2015].

8 Methanex Corporation v. USA. Let6lthet: http:/www.italaw.com/sites/default/files/case-do-
cuments/ita0529.pdf.

% ICSID Case No Glamis Gold Ltd vs. United States. Letolthet6: http:/www.state.gov/docu-
ments/organization/125798.pdf.

' Obadia [2009], 4. o.
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tovabba nem hatalmazzdk fel éket kartérités kovetelésére olyan esetekben,
amikor egy kormanyzat dltal kezdeményezett valtoztatis csékkenti a befek-
tetok vagyontargyainak értéket. Ehelyett egy tipikus befektetési szerzédés
garantdlja, hogy a fogado allam nem fogja hatranyban részesiteni a kiilfoldi
befektetoket és azok befektetéseit, igazsagosan és méltanyosan fog eljarni
veliik szemben, tartozkodni fog a karterités nélkiili kisajatitastol, valamint
teljes korii védelmet és biztonsdagot fog nyujtani. Mindezen garanciak tavol
esnek azon igérettol, hogy az dallam nem fogja megvaltoztatni a jogszabalyo-

kat, vagy szabdlyozni a kornyezetvédelmet.”*?

Azt is hangoztatjak, hogy azon esetek tobbségében, melyekben a birésagok az
allamot mondtak ki felelésnek, a kornyezettel kapcsolatos ésszerlti magyarazatok
csupan riigyil szolgaltak, és az allamok vagy johiszemiiségbe iitkozden jartak el,
és/vagy a kormanyok a nemzeti jog egyes rendelkezéseit is megsértették.”

4.2. Az erds garanciak irant mutatkozo igény

A hivatalos allasfoglalas® és egy a kereskedelemmel, valamint a fenntarthatd
fejlédéssel kapcsolatos kiszivarogtatott tervezet™ szerint jelenleg ugy tiinik, hogy a
TTIP magaban foglalna néhany altalanos rendelkezést, melyek az allamok kdrnye-
zetvédelemhez kapcsolddo jogait érintenék, tovabba modositanak azok szabalyait.
A kereskedelemmel és a fenntarthato fejlodéssel kapcsolatos kiszivarogtatott 1. sza-
kasz 3. cikke megallapitja, hogy

,,a Felek elismerik minden egyes Fél ahhoz fiiz6dé jogat, hogy meghataroz-

zak sajat politikajukat és prioritasaikat a fenntarthato fejlédéssel kapcsolat-

ban, hogy megszabjik és szabdlyozzak a belfoldi munka- és kornyezetvéde-

2 Brower—Blanchar [2014], 53. o.

9% A befektetési tigyekkel foglalkozo birdsagok az Allamokat mindssze harom esetben talaltak
felelosnek az iirtigyiil szolgald, kornyezettel kapcsolatos intézkedések tekintetében, tovabba mind-
egyik ligyben arra a kovetkeztetésre jutott a birdsag, hogy a bizonyitékok alapjan az allitdlagosan a
kornyezettel kapcsolatos tevékenységet illetéen nem johiszemiien, illetve nem a belfdldi jogszabalyok-
kal sszhangban jartak el”, 55. o.

4 Transatlantic Trade and Investment Partnership — Trade in services, investment and e-com-
merce — Chapter II — Investment. Letdlthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/
tradoc_153807.pdf.

% European Commission Brussels, 29 September 2015 Trade 34/2015 Note for the attention of
the Trade Policy Committee Subject: TTIP — Draft EU textual proposal for a Chapter on Trade and
Sustainable Development. Letdlthetd: https://www.scribd.com/doc/286658269/EU-SD-Proposal-TTIP.
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lem szintjét, tovabba hogy ennek megfelelden elfogadjik vagy modositsak

a vonatkozo iranyelveket és jogszabalyokat. A szabalyozashoz fiiz6dé jogot

oly modon kell gyakorolni, hogy az ne legyen dsszeegyeztethetetlen azokkal

a nemzetkozi munkatigyi normakkal és egyezményekkel, melyekre a [Mul-

tilateralis munkajogi normdak és egyezmények cimii] cikk utal, valamint a

kérnyezetvédelmi egyezményekkel, melyekre a [Multilateralis kérnyezetve-

delmi kormanyzas és egyezmények cimii] cikk hivatkozik.

2. Mindegyik Fél kételes gondoskodni arrdl, hogy belféldi politikdi és jog-

szabalyai magas szintii védelmet nyujtsanak, illetve arra osztonézzenek a

munkatigy és a kérnyezetvédelem teriiletén, tovabba arra kell torekedniiik,

hogy folytassak az emlitett politikak, jogszabdlyok és a hatteriikben meghui-
z0do védelem rétegeinek fejlesztését.”

Szamos kritikus megemliti,”® hogy e széveg nyelvezete homalyos, mely kiilono-
sen akkor szembedtld, ha 0sszehasonlitjuk azt ugyanezen szoveg kartéritésrol szold
részével, amely nem emliti meg a kornyezettel kapcsolatos valtoztatasokat. A 18.
cikk a kovetkezOképpen fogalmaz:

a Felek elismerik annak helytelenségét, hogy a belfldi kornyezetvedel-
mi és munkatigyi térvények daltal nyujtott védelem szintjét gyengitsék vagy
csOkkentsék annak érdekében, hogy osztonozzék, illetve befolydst gyakorol-
janak a kereskedelemre vagy a befektetésekre.”

Egyet kell érteniink azokkal, akik azt allitjak, hogy egy egyértelmiibb és ka-
rakteresebb nyelvezet hasznosabb lenne az unios tagallamok azon jogainak fenntar-
tasa szempontjabol, melyek biztositjak az altaluk megalkotandd kornyezetvédelmi
szabalyozasok megtartasat €s bevezetését a kornyezet védelme érdekében. Ezen tul-
menden is gondoskodni kellene arrol, hogy az EU és az Egyesiilt Allamok ne gyen-
gits¢k kornyezetvédelmi szabalyaikat a befektetések osztonzése céljabol. Ellenkezd
esetben az egyezmény ténylegesen veszélyeztetheti az eurdpai kornyezetvédelmi
politikat.

4.3. Az dllatok jogai

A TTIP-re vonatkoz6 masik f6bb kritika az volt, hogy lehetévé teszi a kiilfoldi
vallalatok szamara a kozmetikumok allatokon vald tesztelését, holott az EUMSz.

% Letolthet6: https:/www.foeeurope.org/sites/default/files/eu-us_trade deal/2015/sustainable
development proposal analysis 261015.pdf.
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11. cikke rogziti, hogy a kdrnyezetvédelmi kovetelményeket be kell épiteni az unios
politikakba és tevékenységekbe. Raadasul a 13. cikk ugy fogalmaz, hogy

,,az Unio mezégazdasagi, haldszati, kozlekedési, belsé piaci, kutatdsi, tech-

nologiafejlesztési és tirkutatasi politikainak kialakitasanadl és végrehajtasa-

nal az Unio és a tagallamok teljes mértékben figyelembe veszik az dllatok

mint érzoé lények kiméletére vonatkozo kovetelményeket, mikézben tisztelet-

ben tartjak a tagallamok — kiilonosen a vallasi szertartasokra, kulturdlis
hagyomanyokra és regiondlis orékségre vonatkozo — jogszabdlyi vagy koz-
igazgatasi rendelkezéseit és szokdsait.”

Kovetkezésképpen az allatok kiméletére és jolétére vonatkozo szabalyokat az
unids jog alapelveként fogadtak el. Az EUMSz. 36. cikke azt is kinyilvanitja, hogy
a tagallamoknak lehetéségiik van bevezetni ,,a behozatalra, a kivitelre vagy a tran-
zitarukra vonatkozo olyan tilalmakat vagy korlatozasokat, amelyeket a kozerkolcs,
a kozrend, a kozbiztonsag, az emberek, az allatok és novények egészségének és
¢letének védelme [...] indokol”, tovabba azt is leszogezi, hogy ezen intézkedések
mentesek a tagallamok kdzotti mennyiségi korlatozasok bevezetésének tilalma alol.
A kritikusok azt allitjak, hogy a TTIP athagja ezeket a szabalyokat. A TTIP egész-
ségligyi és novény-egészségligyi intézkedésekrdl (SPS) szo6l6 tervezetének 17. cikke
megallapitja, hogy ,,a Felek elismerik, hogy az allatok érz6 1ények”, tovabba a kovet-
kezdket tartalmazza:

,.a Felek vdllaljak, hogy az allatok kiméletére, illetve jolétére vonatkozo in-
formaciot, szaktudast és tapasztalatokat cserélnek egymassal, azzal a céllal,
hogy dsszehangoljak az dllatok tenyésztésével, tartasaval, kezelésével, szal-

litasaval és levagasaval kapcsolatos szabdlyozasi normdkat.”’

Egyetértiink mindazon véleményekkel, melyek szerint e szoveg gyengének
tlinik,”® tekintettel arra, hogy nem szdl az allatkisérletekrdl, ami kulcsfontossagu
kérdés. Keith Taylor zoldparti eurdpai parlamenti képviselé a kovetkezoképpen
fogalmazott a tudomanyos allatkisérletek korlatozasara irdnyuld unids iranyelvvel®

7 Letolthet: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153026.pdf.

% How TTIP undermines food safety and animal welfare. Institute for Agriculture and trade
policy, Friends of the Earth Europe. Letolthet6: http://www.foeeurope.org/sites/default/files/briefing
ttip_food_safety feb2015.pdf.

% Directive 2010/63/EU of the European Parliament and of the Council of 22 September 2010 on
the protection of animals used for scientific purposes Text with EEA relevance. OJ L 276, 20.10.2010,
p. 33-79.
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(azaz a tudomanyos 4allatkisérletek helyettesitésével, csokkentésével vagy pontosita-
séaval) kapcsolatban:

A 2016/63/EU iranyelv a tudomanyos célokra felhasznalt dllatok védel-
mérdl a vilagszerte létezo, ilyen tipusu jogszabdlyok koziil a legfejlettebb,
és kihangsulyozza az egyesiilt allamokbeli jogszabalyok feliilvizsgadlatinak
sziikségességét annak érdekében, hogy biztositsak az dllatvédelem modern
szabvanyainak érvényesitését. Az unios irdanyelv — hatokorét tekintve —
tagabb hatallyal bir, mint amerikai megfeleldje, ugyanis kiterjed az dsszes
gerinces és néhany gerinctelen fajra is, mig az Egyesiilt Allamokban a pat-
kanyok és az egerek (melyek a tudomanyos kutatasokban leggyakrabban
hasznalt fajok) kifejezetten ki vannak zdarva a védelembdl az amerikai tor-
vények szerint. [...]

Raadasul a 1223/2009 szamu unios rendelet megtiltia a kozmetikumok elo-
allitasa soran alkalmazott allatkisérleteket az EU teriiletén, csakugy mint az
w dllatkisérletekkel kozmetikai célokra eléallitott szépségapolasi termékek

drusitasat Europan beliil 2013. mdrcius 11. utan.”"”’

A Bizottsag kozétett néhany e kérdéskorrel kapesolatos kiegészitd dokumentu-
mot.!”! Az észrevételek szerint az EU célja ,,az allatkisérletek alternativ modszere-
inek kidolgozasa tekintetében megvalositandd egyetértés, és az allatkisérletek fo-
lyamatos kivezetésének szorgalmazasa vilagszerte.”'? Az is rogzitésre keriilt, hogy
az EU torekszik az eltérd kovetelmények csokkentésére, ami szintén hasznos lehet,
mert

,,a kozmetikai termékek szélesebb valasztéka dllna rendelkezésre a fogyasz-

tok szamara, a kisérletek hatékonyabbak lennének, tovabba a kozmetiku-

mokkal osszefiiggd szabalyozasok és gyakorlatok nemzetkézi dsszehangola-

sa is szamottevé mértékii lenne.”

Mindezt ,,olyan kozpolitikai érdek, amit az egészség vagy az allatok jolétének és
védelmének veszélyeztetése nélkiil”'® valositanak meg. A szoveg megemliti tovab-

190 etoltheto: http://www.keithtaylormep.org.uk/wp-content/uploads/TTIP-and-the-Use-of-Ani-
mals-in-Testing-and-Research-FINAL.pdf.

10 TetSlthetd: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153006.4.2%20Cosme-
tics.pdf, valamint http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152470.pdf.

192 L etolthet6: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153006.4.2%20Cosme-
tics.pdf.

103 Let6lthet6: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152470.pdf.

JOGI MELLEKLET » 2016/11-12 147



Ziegler Dezsé Tamas

ba, hogy ,,mindkét F¢l egyetértésre juthatna az allatkisérletek kivaltasa érdekében
alkalmazando alternativ eljarasok kifejlesztésének tovabbi elémozditasat illetden”.1%¢

4.4. Elozetes megallapitasok

Annak ellenére, hogy a kornyezetvédelemre iranyuld eréfeszitések mogott
meghuzodo tiszteletre méltd célok elfogadhatdak, ugy tlinik, homalyosan vannak
megszovegezve ahhoz képest, hogy fontos lenne a fentebb emlitett esetekben is a
kornyezet védelmének érvényesitése. Ugy tiinik tovabbé, hogy a legfontosabb kér-
désekre vonatkoz6 szabalyok hianyoznak a szovegbdl. Természetesen ez a probléma
orvosolhat6 az egyezmény végso valtozataban.

5. Szabalyozasi egyiittmiikodés és fogyasztoi normak
5.1. Altaldnos hattér

A fogyasztovédelem biztos hattérrel rendelkezik az elsddleges unios
jogforrasokban, tovabba terjedelmes joganyag épiilt az elsddleges jogforrasok vo-
natkozo rendelkezéseire. Az EUMSz. 114. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy

,,a Bizottsag az (1) bekezdésben eldiranyzott, az egészségiigyre, a biztonsag-
ra, a kérnyezetvédelemre és a fogyasztovédelemre vonatkozo javaslataiban
a védelem magas szintjét veszi alapul, kiilonos figyelemmel a tudomdanyos
tényeken alapulo vj fejleményekre. Az Europai Parlament és a Tandcs sajat
hataskérén beliil szintén torekszik e célkitiizés megvalositasara.”

A 169. cikk hangsulyozza azt is, hogy

A fogyasztoi érdekek érvenyesiilésének elémozditisa és a fogyasztovéde-
lem magas szintjének biztositdsa érdekében az Unio hozzdjarul a fogyasztok
egészségenek, biztonsdaganak és gazdasagi érdekeinek védelméhez, valamint
a tajékoztatashoz, oktatdashoz és az érdekeik védelmet célzo onszervezodeés-
hez valo jogaik megerdsitéséhez.”

194 T.4sd utobbi 2.3. pontjat.
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Hidba eltérd teriilet, az unids kereskedelempolitikdnak 6sszhangban kell lennie
e rendelkezésekkel. Rdadasul az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartdjanak 38. cikke is
kimondja, hogy az unios ,,politikak magas szintii fogyasztévédelmet biztositanak™.

Az EU ¢és az Egyesiilt Allamok mar 1998-ban megkezdte a fogyasztoi kérdé-
sekkel kapcsolatos parbeszédet: a Transzatlanti Fogyasztoi Parbeszédet (TACD),'%
mely a fogyasztoi szervezetek kozotti csomopontként szolgal az atlanti térség mind-
két oldalan felmeriild politikai kérdések megvitatasa céljabol. A TACD rendszere-
sen ad ki nyilatkozatokat, leveleket, ajanlasokat, és fogalmaz meg kritikat az altala
fontosnak tartott kérdésekkel kapcsolatban. E kérdések a témak széles spektrumat
fedik le, mint példaul a génmaddositassal 1étrehozott szervezetek (GMO-k), az elekt-
ronikus kereskedelem, az adatvédelem, a szellemi tulajdon, a tisztességes kereske-
delem ¢és a gyogyszerek kérdéskoreit. A legfontosabb téma ebben a tekintetben a
szabalyozas-egylittmiikodés (regulatory cooperation), azaz a kiillonb6z6 szabva-
nyok Gsszehangoldsa EU és az Egyesiilt Allamok kozott. Az EU és az USA mar
1998-ban megkdtotte a Kolesonds Elismerési Megallapodast (Mutual Recognition
Agreement — MRA).!% Kés6bb elfogadtak a Szabalyozasi Egyilittmiikodés tervét
2002-ben, mely mar 2005-re kiegészitette 16 szektorral az egyiittmiikodést.'”” 2007-
ben megalapitottak a Transzatlanti Gazdasagi Tanacsot (TEC), melynek célja az 6sz-
szehangolas tovabbfejlesztése volt. Erre az id6re az amerikai Elelmiszer-biztonsagi
és Gyogyszerészeti Hivatal (FDA) mar t6bb mint ezer alkalommal kommunikalt
eurdpai tarsszerveivel évente szabalyozasi kérdésekben.!”® 2012-ben Barack Oba-
ma korményrendeletet bocsatott ki a tovabbi egylittmiikddés megvaldsitasa érde-
kében.'” A TTIP szempontjabol ezen egyiittmiikodés azt jelenti, hogy az EU és az
USA t6bb teriiletre kiterjedéen probal meg kozos szabvanyokat elfogadni (beleért-
ve a fogyasztasi cikkeket), mint korabban. A Bizottsag szerint ezek a szabvanyok
technikai akaddlyokat eredményeznek a kereskedelemben, és ezaltal karositjak a
kereskedelmet olyan szektorokban, mint az aruk és szolgaltatasok, a gépjarmiiipar
vagy a gyogyszeripar agazatai: ha egy eurdpai vallalat el szeretne adni arucikkeket
az Egyesiilt Allamokban, abban az esetben a szabvanyok kozotti eltérések komoly
koltségeket eredményezhetnek. E szabvanyok lehetnek technikai és egészségiigyi

05 Letolthet6: http:/tacd.org/?option=com_frontpage&Itemid=1.

1% Chase—Pelkmans [2015], 8. o.; Ahearn [2009].

107 Roadmap for EU-U.S. Regulatory Cooperation and Transparency. IP/04/816 Brussels, 29 June
2004.

198 Chase—Pelkmans [2015], 8. o.

19 Executive Order 13609 of May 1, 2012 Promoting International Regulatory Cooperation. Fede-
ral Register Vol. 77, No. 87, Friday, May 4, 2012. Letdlthetd: https://www.whitehouse.gov/sites/default/
files/omb/inforeg/eo 13609/e013609 05012012.pdf.
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szabvanyok, a szallitds eldtti aruvizsgalattal kapcsolatos rendszabalyok, de lehetnek
tamogatasok, forgalmazasi korlatozasok vagy kozbeszerzési szabalyok is.!'* Egy az
LSE oktatéi altal irt tanulmany szerint

,a hasonlo ynem tarifilis akadalyok« varhato kereskedelmi koltségei/
tarifalis megfeleli hozzavetdleg atlagosan 20% lehet az dsszes szektor
tekintetében, mely a gépjarmiivek esetében valamivel magasabb ennél, az
élelmiszer és az ital tekintetében pedig jelentésen magasabb.”

Mas tanulmanyok szintén azt sugalljak, hogy a szabalyozasi kiilonbségek meg-
sziintetése ,,a (nemzet)gazdasagok szamara a termelésbdl szarmazo évi 150 mil-
liard dollarnyi hasznot hozhatna az EU-ban és 117 milliard dollarnyi hasznot az
Egyesiilt Allamokban”"" Az EU el6bb kozzétett egy kommentart a szabalyozasi
egyiittmiikodéssel,!'? valamint a szoveg konkrét tervezetével'® kapcsolatban, késébb
pedig modositotta a tervezetet!'* és a szoveget 2016-ban.!’’ Ezenfeliil egy kapcsol6dd
dokumentumba az egészségiigyi €s ndvény-egészségiigyi intézkedésekkel Ossze-
fliggd specialis szabalyok keriiltek,'® tovabba foglalkoznak a gépjarmiivekkel,'’” a
vegyszerekkel,"'® a gydgyszeripari termékekkel'’® és az orvosi eszkozokkel'? kap-
csolatos szabalyokkal is. A felek tovabba bevezetik az EU és az USA kozotti Eves
Szabalyozasi Egytittmiikodési Programot,'?! azaz az atlanti térség két oldalardl ér-
kez6 képviseldk éves talalkozoit. E programrol a felek egy-egy belfoldi tanacsado
csoporttal tanacskoznak, ,,mely vallalkozasokbol all, beleértve a kicsi és kozepes
méretli cégeket, a szakszervezeteket és a kozhasznu érdekcsoportokat, melyek az
0sszes megjelend érdek kiegyenstlyozott képviseletét biztositjak.” Radadasul az EU
tamogatja az iparbol szarmazé raforditast azaltal, hogy engedélyezi a ,.természetes
¢s jogi személyek szdmara a jogszabalyi kdrnyezet fejlesztésére iranyuld javaslatok

10 Donat et al. [2014].
U Alemanno [2015], 2. o.; Fung [2014], 453. o.
% Letolthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153002.1%20RegCo.

pdf.

13 Let6lthetd: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/february/tradoc_153120.pdf.
4 Letolthet6: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/march/tradoc_154378.pdf.
15 Let6lthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/march/tradoc_154377.pdf.
16 Textual proposal — sanitary and phytosanitary measures (SPS). Letélthetd: http:/trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153026.pdf.

7" Letolthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152467.pdf.

18 Letolthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/may/tradoc 152468.pdf.

119 Letolthet6: http:/trade.ec.europa.ecu/doclib/docs/2014/may/tradoc_152471.pdf.

120 Letolthet6: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/january/tradoc_153008.4.5%20
Med%?20devices.pdf.

121 X. 6. cikk, 1asd: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/march/tradoc_154377.pdf.
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megfogalmazasat™'?? Azt is kifejtették, hogy a ,,TTIP rendelkezései arra szolgalnak,
hogy megfeleld eredményeket timogassanak azon esetekben, melyekben a szabalyo-
zok alapjan kozos érdekek talalhatoak™ a Felek kozott — ez azt jelenti, hogy kiilonbo-
70 érdekek esetében a szabalyozasok kiilonbozéek maradhatnak.

5.2. Kritika

A szabélyozasi egyiittmiikodés szdmos kritikat kapott kiilonbozd szervezetek-
tol, legfoképp a Corporate Observatorytol, illetve a Greenpeace-tol.

Egyrészt azt allitottak, hogy a TTIP ,,szinvonalromlashoz™? vezethet, ami
azt jelenti, hogy a hagyomanyosan szigort uniés fogyasztdi szabvanyok ,,felhigul-
hatnak”. Mindazonaltal a valodi helyzet ennél 1ényegesen bonyolultabbnak tiinik.
Jonathan B. Wiener és Alberto Alemanno szerint

,,az arra vonatkozo aggodalmak, hogy a Transzatlanti Kereskedelmi és Be-
fektetési Partnerség (TTIP) megkovetelné Europatol a szabalyozasi elbira-
sainak a lagyitasat, azon az eldfeltevésen alapulnak, miszerint az europai
szabvanyok jellemzden szigorubbak az egyestiilt dllamokbeli szabvanyoknal.
A valdsag azonban [...] az, hogy bar néhany eurdpai szabdlyozasi szab-
vany egyes teriileteken szigoribb az Egyesiilt Allamokban létez6knél, mds
teriileteken azonban az egyesiilt allamokbeli szabvanyok szigorubbak az
europaiaknal.”'**

Az EU valasza a kritikusoknak annak kihangsulyozasa volt, hogy a felek nem
tervezik az unids szabvanyok feladasat. Allitasuk szerint a szabalyozasi egyiittmii-
kodés onkéntes marad, és nincs eldirva a felek szamara. Tovabba a szinvonalromlas
nem annyira gyakori, mint ahogyan azt a kritikusok allitjak. Amint azt Peter Chase
és Jacques Pelkmans kifejti, a Transzatlanti Uzleti Parbeszéd

,,a gépjarmiivek biztonsaga vonatkozasaban erdteljesen dsztondzte a nagy-
foku szabdlyozasi egyiittmiikodést. Mindez elbukott, amikor az amerikai
szabdlyozé hatésag (az Egyesiilt Allamok Autopdlya Kozlekedésbiztonsdgi

1224, pont: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/march/tradoc_154378.pdf.

12 The TTIP Gap: How a Trans-Atlantic Trade Deal Can Still Be Fixed. Letolthet6: http:/www.
spiegel.de/international/world/how-ttip-and-an-eu-us-free-trade-deal-can-be-fixed-a-1036831.html

124 Alemanno—Wiener [2016], p. 102; Alemanno [2014]: Expo/B/Afet/2013/32 Pe 433.847, Eu-
ropean Parliament Policy Report, Brussels, April 2014. Letdlthetd: http:/www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/etudes/join/2014/433847/EXPO-AFET _ET(2014)433847_EN.pdf 23. o.
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Nemzeti Hivatala, NHTSA) atfogo kutatasokat végzett bizonyos specialis
gépjarmii-biztonsagi kérdésekkel kapcsolatban (példaul az oldalajtok iitko-
zési ellenallasanak szabvanyait illetéen), melyek azt mutattik, hogy az EU-
ban kézlekedd jarmiivek kevésbé biztonsagosak, mint amerikai parjaik. Ez
a tapasztalat ismét kihangsulyozza a kezdeti, kélcsonos elismerésrol szolo
megallapoddsok (MRA-k) keretében levont tanulsdagok egy részét — neve-
zetesen azt, hogy a szabadlyozok nem tudjak és nem fogjak csékkenteni a
biztonsagi szabvanyokat csupan a kereskedelem elomozditasa érdekében,
valamint azt, hogy sokkal inkabb komoly bizonyitékokat vesznek alapul,
mintsem politikai j6 szandékot.”'?

Annak érdekében, hogy eldonthessiik, vajon az elfogadott szabvanyok sértik-
e a fogyasztoi szabvanyokat, elemezniink kellene az egyezmény konkrét, végleges

és részletes szovegét, amely még nem all rendelkezésre,'*

még ha kiszivarogtatott
dokumentumok elérhetéek is az interneten.'”” A targyalasokkal kapcsolatos leg-
frissebb dokumentumok szintén zavarosnak tlinnek.'”® Masfel6l az is tény, hogy a
szovegnek vilagosabbnak kellett volna lennie, hogy elérhesse céljat, és magas szintii
fogyasztovédelmet képviselhessen, tovabba figyelembe kell venniink az elényok
és koltségek Osszességét is.'” A hivatalos dokumentumok alapjan jelenleg lehetet-
lennek tlinik annak eldontése, hogy azok valoban eldnydsek-e vagy sem, mivel a
targyalasokkal kapcsolatos részleteket nem ismerjiik, és a végleges szovegnek nem
vagyunk birtokaban.

Masodrészt, a fentiek mellett vita zajlik az eldvigyazatossag elvérdl. A kozvé-
lemény szerint (kiilondsen az EU-ban) az anyagokat ¢s az eljarasokat csak abban az
esetben lehet forgalomba hozni, amennyiben azok artalmatlannak bizonyultak,'*
mig az Egyesiilt Allamokban csak azutan vonhaték ki a forgalombél, miutan karos-
nak bizonyultak. Masfeldl a jogi hattér ennél is joval dsszetettebb. Cass R. Sunstein
véleménye szerint

, Eurépa és Amerika ilyenfajta szembedllitasa nemcsak hibds, de egyuttal
félrevezetd is. Egyszertien tévedés azt allitani, hogy az eurdpaiak elovigya-

125 Chase—Pelkmans [2015], 7. o.
% Letolthet6: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1230#regulatory-cooperation.
27 Letolthet6: https://ttip-leaks.org/.

128 Lasd: The Twelfth Round of Negotiations for the Trans-Atlantic Trade and Investment Part-
nership (TTIP) Public Report — March 2016. Letolthetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/
march/tradoc_154391.pdf.

12" Alemanno—Wiener [2016], 122. o.

130 Vecchione [2012-2013].
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zatosabbak, mint az amerikaiak. Empirikus tigyrol lévén szo, egyik k6zosség
sem yelévigyazatosabb a masiknal«. Az eurdpaiak nem idegenkednek job-
ban a kockazatvallalastol, mint az amerikaiak. Nagyobb mértékben irtoz-
nak bizonyos egyedi kockazatoktol, mint példaul a globadlis felmelegedéssel
kapcsolatos veszélyektdl;, mindazondltal az amerikaiaknak is megvannak a

sajdt aggodalmaik.”!

Arrdl is ir ugyand, hogy ,,az eurdpai gyakorlat meglehetésen Osszetett”. Csak
egy példat megemlitve, ,,Eurdpa elévigyazatosabb volt a marhahusban talalhaté hor-
monok tekintetében, mig az Egyesiilt Allamok el6vigyazatosabbnak mutatkozott a
marhahusban el6fordulé kergemarhakor (BSE) és a véradasok vonatkozasdban”.'*
Az eurdpai nemzetek komoly elévigyazatossagrol tettek tanubizonysagot a génmo-
dositassal eléallitott élelmiszerekkel kapcsolatban, az Egyesiilt Allamok ugyanakkor
erbteljesebben 1épett fel az élelmiszer-adalékanyagokban eléforduld rakkelté anya-
gokkal 6sszefiliggd veszélyek megfékezése céljabol. A foglalkozasi kockazatok terén
az amerikai jog messze elvigyazatosabb, mint a svéd jog.’* A kritikusok allitasa
szerint a TTIP eredményeként a jovoben szamtalan anyagot hozhatnak forgalomba
Europaban, melyek artalmasak lehetnek, kiilondsen példaul a kozmetikai iparban,
és az Egyesiilt Allamokban alkalmazott eljarasok veszélyeket rejthetnek magukban.
Masrészrdl olyan vélemények is 1éteznek, melyek azt allitjak, hogy e problémakon
urré lehet lenni:

,,szamos tanulmany kimutatta, hogy — egy-két lehetséges kivételtol elte-
kintve — az EU-ban és az Egyesiilt Allamokban megkovetelt magas szintii
szabvanyok biztositani fogjak a fogyaszto-, egészség- és kornyezetvédelem
magas fokat [...]” néhany tanulmany pedig arra vilagit rd, hogy ,,az elé-
vigydzatossag és a tudomanyosan megalapozott kockdzatértékelés kozotti
kiilonbségeket tulbecsiilték, valamint arra, hogy a kiilonbségek inkabb a
kiilonbozd, mas-mas helyen és idében elfordulo veszélyekre iranyulo el6vi-

gyazatossdgi intézkedések szelektiv alkalmazdsdanak szamldjara irhaték.”*

Raadasul az elévigyazatossag elvét az EUMSz 191. cikk (2) bekezdése is rogziti,
mely hatarozottan kimondja, hogy a kdrnyezetvédelmi politikdnak az eldvigyazatos-
sag elvén kéne alapulnia. Igy tehat nem lehet olyan egyszertien negligalni a targyalé-

L Sunstein [2005], 14. o.
132 UO.

133 Sunstein [2005], 20. o.
34 Woolcock et al. [2015].

JOGI MELLEKLET » 2016/11-12 153



Ziegler Dezsé Tamas

sok soran, mint ahogy azt a médidban egyes birdlok allitjak, mivel a tagallamoknak
modositaniuk kellene az EUMSz-t annak érdekében, hogy igy tehessenek.'®
Harmadrészt vita zajlik a génmodositassal eldallitott termékekkel (GMO-ter-
mékek) kapcsolatban. 2006-ban a WTO vitarendezése a génmoddositassal eléallitott
¢lelmiszerek Eurdpai Unid altali betiltasat a WTO szabdlyaival ellentétesnek talal-
ta.’¢ Ezek utan az EU tovabbra is ragaszkodott ahhoz az allasponthoz, miszerint
,Kizarolag azon génmodositassal eldallitott termékek termeszthetdk az EU-ban,
amelyek nem jelentenek veszélyt az emberek és az allatok egészségére vagy a kor-
nyezetre”. Az unié 2010-t61 elkezdte kidolgozni azon szabalyokat,'*” melyek a tag-
allamok szamara engedélyezik a génmodositott élelmiszerek betiltasat (valojaban
at kivanta ruhdzni a dontéshozatali hataskort a tagallamokra).!*® A folyamat ered-
ményeként 2015-ben'*® engedélyezte az allamok szamara a tiltas bevezetését, tovab-
ba létrehozott egy engedélyezési rendszert.'*® A kritikusok azt hangoztatjak, hogy
génmodositott élelmiszerek vagy klorral fertStlenitett csirkehts érkezhet Eurdpaba,
mert az Egyesiilt Allamok az uni6s szabalyok megtamadasara hasznalja fel a TTIP-
targyalasokat."*! Mindazonaltal — amennyiben a helyzet megmarad jelenlegi allapo-
taban — a hivatalos nyilatkozatok szerint erre a teriiletre nem lesz hatassal a TTIP.
Tovabba — tekintettel arra, hogy egy hasonld egyezmény jo eséllyel a megosztott
kompetencidk kozé tartozik — a tagallamokon mulik, hogy kitartanak-e szabvanyaik
mellett. Remélhetéleg a GMO-k besorolasa esetében szintén megmarad a korabbi
gyakorlat.'> Mindez nem jelenti azt, hogy az EU ne tehetne egy szerencsétlen 1épést,

135 Leaked TTIP documents confirm major risks for climate, environment and consumer safety.
Letolthetd: http:/www.greenpeace.org/international/en/press/releases/2016/Leaked-TTIP-documents-
confirm-major-risks-for-climate-environment-and-consumer-safety/ 21. o.

136 Cheyne [2008]; Thomison [2007]; Kolsky Lewis [2013-2014]; Eliason [2008-2009].

137 Javaslat: Az eurdpai parlament és a tanacs rendelete a 2001/18/EK iranyelvnek a tagallamok-
nak a teriiletiikon térténé GMO-termesztés korlatozasara, illetve megtiltasara biztositott lehetdség te-
kintetében torténé modositasarol COM(2010) 375 végleges

3% GMOs: Member States to be given full responsibility on cultivation in their territorie. Letolt-
hetd: http://europa.eu/rapid/press-release_1P-10-921 en.htm.

139 More freedom for MSs to decide on the GMOs use for food and feed. IP/15/4777 Brussels, 22
April 2015; Directive (EU) 2015/412 of the European Parliament and of the Council of 11 March 2015
amending Directive 2001/18/EC as regards the possibility for the MSs to restrict or prohibit the culti-
vation of genetically modified organisms (GMOs) in their territory Text with EEA relevance. OJ L 68,
13.3.2015, 1-8. o.

140 Letolthet6: http://ec.europa.eu/food/plant/gmo/authorisation/cultivation/index_en.htm.

4 US Using TTIP As Vehicle To Attack European Gmo Laws. Let6lthet6: http://ttip2016.eu/blog/
GMOs%20TTIP%20EFSA.htm.

42 Agriculture Commissioner promises GMO labelling, despite TTIP. Letolthetd: http:/www.
euractiv.com/section/agriculture-food/news/agriculture-commissioner-promises-gmo-labelling-des-
pite-ttip/.
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melynek keretében csdkkentené eldirdsait, akar a TTIP nélkiil is (példaul a GMO-k
cimkézése terén), de erre kicsi esélyt latni jelenleg.'*® A fenticken talmenden persze
fel kell hivni a figyelmet arra az aspektusra, hogy — még e problématdl eltekintve is —
az Egyesiilt Allamok kiilonboz6 husipari szabvanyai'* koltséghatékonysagi okokbol
kifolyolag rosszul érinthetik az eurdpai gazdakat (példaul a kisebb ketrecméret en-
gedélyezése karosan hathat az eurdpai husiparra).

Negyedrészt, a kritikusok azt is kifejtik, hogy a TTIP szabalyozasi egyiittmiiko-
déssel kapcsolatos szabalyai sérthetik a demokraciat és az atlathatosagot. A szoveg
értelmében a felek 1étrehoznanak egy szervet, amely magaban foglalna az Egye-
siilt Allamok kormanya, valamint az EU éltal delegalt képviselSket is. A szabélyo-
zasi ugyekre vonatkozd jogszabalytervezeteknek keresztiil kellett haladniuk ezen
a szabalyozasi tandcson, miel6tt azokat szavazasra bocsatottak volna az EU-ban
vagy a tagallamok parlamentjeiben.'* A biralok azt hangoztatjak, hogy egy effaj-
ta megoldés sértheti a demokraciat, és megkotheti a korméanyok kezét. Negyvenot
szervezet — beleértve a Corporate Europe Observatoryt — tiltakozott ezen megoldas
ellen. Megfogalmazasuk szerint ,,a javaslat helyteleniil nyomasgyakorlast tesz lehe-
t6vé az Egyesiilt Allamok szamara a dontéshozatal rendkiviil korai fazisaban, mar a
javaslatnak az e célra megvalasztott testiiletek — nevezetesen a Tanécs és az Eurdpai
Parlament — altali megfontolasa el6tt”.!*6 Mas kritikusok azt is kifejtették, hogy az
Europai Parlament szabalyozasi jogkore is veszélybe keriilhet. Masrészrdl ugyanak-
kor — a hivatalos érvelés szerint — ezen eljaras biztositana azt, hogy az ilyen tipust
javaslatok 6sszhangban legyenek a TTIP-vel, tovabba atlathatd keretrendszerbe fog-
lalna a lobbitevékenységet. Megint mas vélemények szerint

,valosziniitlennek tiinik, hogy az Eurdpai Parlament szabalyozdasi jogkoreére
— a torvényhozoi, jogalkotasi képesség értelmében — hatassal lenne a TTIP.
A Bizottsag daltal nemrégiben kiadott, a szabalyozasi egyiittmiikodésrél szo-
16 konyvrdl folytatott vita megmutatta, hogy a rendelkezések tigyrendi jelle-
gliek, tovabba arra iranyulnak, hogy elomozditsdk, iranyitsak, ellenorizzék
és eldsegitsék a szabalyozdsi egytittmiikodést.”™

4 Commission fails to regulate new GMOs after intense US lobbying. Let6lthetd: http://corpora-
teeurope.org/sites/default/files/20160421_br us lobbying on new gmos finall 1.pdf.

144 Tetolthet6: http://www.spiegel.de/international/world/how-ttip-and-an-eu-us-free-trade-deal-
can-be-fixed-a-1036831.html.

45 Chase—Pelkmans [2015], 15. o.

146 TTIP: “Regulatory Cooperation” a threat to democracy. Let6lthetd: http://corporateeurope.
org/international-trade/2016/03/ttip-regulatory-cooperation-threat-democracy.

W Woolcock et al. [2015], 23. o.
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Meggy6zddésem szerint az igazsag minden bizonnyal valahol kdzéputon lel-
hetd fel e nézetek kozott. Annak ellenére, hogy nem igaz az az allitds, miszerint a
torvényhozast korlatoznak a jovében (a testiilet nem lenne felhatalmazva a torvény-
hozas hatalyon kiviil helyezésére vagy modositasara), egy efféle rendszer 1étreho-
zésa feleslegesnek tiinik, fennéllasa pedig negativ hatdssal lehetne a demokraciara:
mindez ahhoz hasonlit, mintha a jogalkotas bizonyos alkotdelemeit ,,kiszerveznék”.
Kovetkezésképpen — még abban az esetben is, amennyiben alkalmazzdk e megol-
dast — a testiilet hatalmat korlatozni sziikséges, tovabba feladatkoreire és hataskorére
vonatkozo, vilagosan korlatozo szabalyokra van sziikségiink.

5.3. Elézetes megallapitasok

Osszefoglalva elmondhaté, hogy egyetérthetiink azon 4llitasokkal, melyek
szerint a szabalyozasi egylittmikddés olyan veszélyeket rejthet magaban, melyeket
alaposan sziikséges elemezni a kés6bbi karok elkeriilése végett.'*® Mindazonaltal a
jelenleg rendelkezésiinkre allo, konkrét részletek nem elegendéek ahhoz, hogy meg-
itéljiik a szabalyozési egyiittmiikodés fogyasztoi normékra gyakorolt hatasat.

6. Kovetkeztetések

A fentiekben megemlitett problémak dsszefoglaldsaként a kovetkezdket allapit-
hatjuk meg.

Az atlathatosag vonatkozasaban kijelenthetjiik, hogy bar a Bizottsag nem sér-
tette meg az unids szabalyokat a targyalasok folyaman, az mégis nyilvdnvalénak
tinik, hogy a nagyobb mértéki atlathatdsdg jobban szolgalhatnd a demokraciat. A
targyalasok soran kozzétett dokumentumoknak nem vehetjitk hasznat ilyen célra,
mert egy rendkiviil technokrata gondolkodast képviselnek, és az eurdpai nyilvanos-
sdg még mindig nem tud sokat az e dokumentumok mdgott meghtizodo stratégiarol,
igy okkal aggodik.” Az EU-nak nyiltan ki kéne nyilvanitania azokat az értékeket,
melyeket nem adna fel a kereskedelmi haszonszerzésért cserébe, és meg kéne talal-
nia azon 1étez6 rendelkezéseket is a k6zosségi vivmanyok (aquis) kozott, valamint

148 Alemanno [2015], 11. o.
4 Sunstein az elévigyazatossagi doktrinat George W. Bush megel6z6 haborujahoz hasonlitja,
lasd: Sunstein [2005], 219. o.
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a tagallamok jogszabdlyaiban, melyeket nem lehet megvaltoztatni a targyaldsok
kovetkeztében. Ugyanez mondhaté el a megfeleld kornyezetvédelmi szabalyokrol
is. Elméletileg az egészséges kornyezethez valo jogot megsértheti egy olyan egyez-
mény, amely korlatozza az allamok ahhoz f(iz6d6 jogat, hogy a vonatkozo politi-
kaikat modositsdk, vagy legalabbis kartérités megfizetésére kitelezhetné oket. Egy
hibas megfogalmazas rossz hatdssal lehet a kdrnyezetvédelemre. A fentiek mellett
a génmodositassal eldallitott szervezetekre vonatkozd unids szabalyokon sem len-
ne szabad enyhiteni, tovabba az egyezménynek olyan rendelkezéseket kellene tar-
talmazniuk, melyek lehetévé teszik a tagallamok szamara a GMO-k betiltasat az
unios jog jelenlegi allapotaval 6sszhangban. Az unidnak nem szabadna lemondania
a GMO-termékek cimkézésének kovetelményétdl, tekintettel arra, hogy ez szintén
jellegzetesen eurdpai érték, melyrdl az allampolgarok nem kivannak lemondani. Az
allatkisérletek tilalmat a jovOben is nyiltan fenn kellene tartani. A szévegnek vi-
lagosan kellene fogalmaznia ez ligyben. Ezen problémak jelentds része viszonylag
egyszerlien orvosolhatd: konkrét szovegrészek beillesztésével.

A fentiek mellett azt is ki Iehet jelenteni, hogy a kritikak egy része téves infor-
maciodkon, elditéleteken, tulzott félelmen és demagogian alapult. Tekintve, hogy az
unids polgérok az alapjan az informéacié alapjan dontenek a kérdésekben, amelyek
elgjiik keriilnek, megkérdezésiik (népszavazasok) esetén a téves informaciok terjesz-
tésének rendkiviil karos hatasai lehetnek, és akar a TTIP elfogadasat is megakada-
lyozhatja.

A fentiek mellett hasznos lenne kikérni az Eurdpai Uni6 Birdsaganak a vélemé-
nyét az egyezmény megkotése elétt, mely elemezhetné a széveg és az elsddleges jog-
forrasok kozotti kapesolatot. Rdadasul azt is megvilagithatna, hogy az egyezmény
megkdtése Osszelitkozésben all-e masodlagos forrasokkal, vagy 6sszhangban van-e
az unio és a tagallamok kozotti hataskdrmegosztas alapelveivel.

Osszefoglalva tehat elmondhat, hogy a TTIP nem egy olyan veszélyes megalla-
podas, amilyennek a tomegmédia vagy a populista hangok abrazoljak, de magaban
hordoz néhany kockazatot, melyeket orvosolni sziikséges annak érdekében, hogy
hosszabb tavon is miikddéképes egyiittmiikodés valosulhasson meg az Egyesiilt Al-
lamokkal.
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Az utdbbi években nemcsak a szakmai nyilvanossagot, hanem a kozérdeklddést
is lazban tartjak azok a nagyszabasu kereskedelmi egyezmények, amelyek konti-
nenseket ativelve kisérlik meg egyes fejlettebb régiok piacait a jelenlegi nemzetkozi
kereskedelmi szabalyozasi kornyezethez képest jobban atjarhatobba tenni, hozza-
jarulva e térségekben a kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok fellenditéséhez.
Ezen egyezmények, mint az EU és USA kozott targyalds alatt allo Transzatlanti
Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség (TTIP), az EU és Kanada viszonyaban rati-
fikacidhoz érkezé Altalanos Gazdasagi és Kereskedelmi Egyezmény (CETA), vagy
a harom kontinens orszégait is érintd, jelenleg kibdvités eldtt alld6 Transzpacifikus
Partnerség (TPP) komplex szemléletii preferencialis egyezmények, amelyek szamos
kihivas elé allitjak a nemzetk6zi vamjog klasszikus intézményeit. Ezen oknal fogva
is id6szert Pardavi Laszlo egyetemi docens (SZE DFAJK), pénziigyi jogasz mono-
grafidja, melyben a globalis vimrendszer és vamjog alapjait érinté problémak elem-
zésére vallalkozott.

A szerz6 a kotet bevezet6jében (16. 0.) az elemzés fokuszat két szempontbol is
szlikiti. Egyrészt a monografia célja elsésorban a preferencialis egyezmények vam-
vonatkozdsu kérdéseinek jogtudomanyi vizsgalata, masrészt az érdemi elemzés az
elmult 15 év fejleményeire koncentral, vagyis elsésorban az ebben az idészakban
bekovetkezett valtozasokra, azok okaira és lehetséges kovetkezményeire helyezédik
a hangsuly. A kotet alapvetd céljaként a szerz6 a vamjog ,,1étkérdését” veti fel (17. o.).
A kérdés egyfeldl, hogy mennyiben tarthat6 fenn a jelenlegi keretek kozott — kii-
16ndsen a GATT-WTO rendszerén beliil — a globalis vamjog intézményrendszere,
masrészt hogy valtozik-e, és ha igen, akkor mennyiben a globalis vamjog funkcidja,
mas megfogalmazasban: a trendként megfigyelhetd ,,megaregionalizacio” folyamata
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nyoman egyaltalan lesz-e még szerepe a nemzetkodzi vamjognak. E kérdésfelvetések
alapjan tehat a kutatds iranya egy jol lehatarolt analitikus feladatot igér, melynek
sordn az elmult iddszakban bekovetkezd valtozasok elemzése révén az olvasd va-
laszokat fog kapni a vamjog megvaltozott helyzetére, szerepére és funkciodira. Ki-
induloépontként e célkitlizések mellett a bevezetd fejezet harom hipotézist is rogzit
(17-18. 0.). Ezek szerint egyfeldl meghaladottd valik az a klasszikus dogma, mely a
vamot alapvetden fiskalis bevételnek tekinti; masrészt a funkciovaltozas (és az atla-
gos vamszintek csokkenése) hozzajarul a protekcionizmus 1j — vamokon tilmutato
— irdnyainak a kialakuldsdhoz; harmadrészt a vdmpreferencidk nyujtdsanak centru-
ma a GATT-WTO rendszer multilateralis rendszerébdl fokozatosan athelyezddik a
regionalis, illetve bilateralis egyiittmiikodések szinterére.

A kotet harom alapozo fejezettel — egyfajta altalanos résszel — vezeti be az ér-
demi elemzést, melyekben az olvasé a vamjog szabalyozas- és elmélettdrténetébe,
valamint a nemzetkdzi vamjog altaldnos kérdéseibe nyer betekintést. Az atfogd
szabalyozastorténetet (/1. fejezer) kovetd elmélettorténeti bemutatas a klasszikus
merkantilista és fiziokrata iskolak részletes elemzésétdl eljut egészen napjainkig, a
globalizaci6 irodalmahoz kapcsolodo tanokig és mutatja be ezen elméletek vamsza-
balyozéssal, vamjoggal 6sszefiiggd nézeteit (/1. fejezet). Az alapozé fejezetek sora-
ban harmadikként a szerz6 a vamjog alapkérdéseit vizsgalja, valamint meghataroz-
za a preferencialis egyezmények (preferential trade agreements — PTA) fogalmat.
Ennek keretében torekszik az irodalomban és a gyakorlatban nem minden esetben
konzekvens fogalmi megkdzelitésekbdl, eltérd szohasznalatbdl eredd kiilonbségeket
tisztazni, a részben szinonim vagy hasonlo jelentéssel biro fogalmaktol (pl. regional
trade agreements — RTA) a vizsgalat targyat lehatarolni. A fogalmi keretek rogzité-
sét kovetden a szerz0 a preferencialis egyezmények jelentdségét a nemzetkozi keres-
kedelmi jogi és unids jogi Osszefiiggésben elemzi. Ennek tulajdonképpeni ,,keresz-
tez0dését” a GATT XXIV. cikke adja, amely a vdmuniokra és szabadkereskedelmi
ovezetekre alkalmazando kivételeket foglalja magaban. A fejezet bemutatja e cikk
elméleti és gyakorlati 6sszefiiggéseit, valamint kiilon kitér a Tokio-fordulon elfoga-
dott felhatalmazasi zdradék — enabling clause — hatasaira. Kétségtelen, hogy ez az
intézmény a fejlodo €s kevésbé fejlett orszagok vonatkozasaban a gazdasagi integra-
ci6 és a preferencialis egyezmények szempontjabdl nézve mindenképpen mérfold-
kének volt tekinthetd. Ezt megel6zéen ugyanis a GATT XXIV. cikk — gyakorlati
tapasztalatok is ezt igazoljak — elsdsorban fejlett €s nagyjabol azonos fejlettségii
allamok vadmunids vagy szabadkereskedelmi torekvéseinek biztositott keretet (pl.
Europai Gazdasagi K6zosség). Az enabling clause viszont ,felhelyezte a térképre” a
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fejlodo orszagokat, és eltérve a GATT XXIV. cikkben biztositott szigorti mentesitési
feltételektdl, legalizalta, hogy a GATT szerzddd allamok (akar egyoldalu) preferen-
cidkkal nyujtsanak segitséget a fejlodo orszagoknak. Ez jogilag is megteremtette az
alapjat annak, hogy a kereskedelempolitika eszkdzrendszere hatékonyan jarulhas-
son hozz4 fejlesztéspolitikai célok megvaldsitdsdhoz. A fejezet végiil a preferencialis
egyezmények fobb tipusait hatarozza meg.

A bevezetd szakaszokat kdveten a szerzo foldrajzi felosztas szerint kontinensen-
ként 6nallo fejezetekben elemzi az egyes régiokban jelentdséggel bird preferencialis
egyezményeket (V-IX. fejezef). E véllalkozas elsGsorban a relevans egyezmények
szdma miatt tekintheté monumentalisnak és a hazai irodalomban egyediilallénak: a
részletesen elemzett multilateralis egyezmények szama hozzavetdleg 40, ha viszont
ezt kiegészitjiikk a vizsgalt bilateralis egyezményekkel, az egyoldalu preferenciak-
kal, valamint a megemlitett targyalas alatti megallapodasokkal, a kotet altal érintett
eszkozok szama mar bGven szazas nagysagrendet mutat. Atfogd elemzésnél altala-
ban nehézséget jelent a kategorizalds, amelyre itt 1ényegileg a foldrajzi megkdze-
lités valaszt adott, az esetlegesen felmeriil6 elhatarolasi kérdéseket pedig a szerzé
kovetkezetesen oldotta fel (igy pl. érezhetd egyfajta Eurdpa-kozpontusag, legalabbis
a kiindulépont alapjan, amely kénnyen kezelhetdvé tette, hogy egyes egyezmények
—pl. az EU-Korea, EU-Szingaptr, TTIP, CETA stb. — elemzése mely foldrajzi cso-
portban szerepeljen). Mindemellett a foldrajzi régiok szerinti megkdzelités kreativ
olvasoi szemiivegen keresztiil kellképpen szemléletes is lehet: ha képzeletben tér-
képre helyezziik az egyezményekben részes allamokat, jol kirajzolodik, melyek azok
a térségek, amelyek a globalis kereskedelem fosodraban allnak, és melyek azok,
amelyek perifériarol, vagy a vérkeringésbdl kiesve kénytelenek figyelni a globalis
kereskedelem folyamatait. Igaz, e képzeletbeli térképen ma mar egyre kevesebb
olyan foldrajzi hely rajzolodik ki — voltaképpen ma mar csak néhdny allam tartozik
e ,.fehér foltokhoz” —, amelyek esetében nem taldlunk kereskedelmi egyezményt,
kovetkezésképpen az érintett allam csak autoném vamrendszert alkalmaz. Az egyes
foldrajzi régiok egyezményeinek bemutatasa — a régiok és orszagok eltérd sajatos-
sadgainak figyelembevétele mellett — azonos logika mentén torténik: az autonom
€s viszonossagon alapuld preferencidk mellett a szerzo a relevans multilateralis €s
bilateralis egyezményeket elemzi. A kotet kiilon érdeme a naprakész jelleg, ennek
megfeleléen helyet kaptak a jelenleg még nem hatalyos, de targyalas vagy ratifikacio
alatt 1évo jelent6sebb egyezmények is.

A preferencialis egyezmények elemzését kovetden a dolgozat a vamjog intéz-
ményeinek harmonizaciojaval foglalkozik (X. fejezer). Ennek soran a kotet a GATT-
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WTO vonatkoz6 normait, a Vam-egyiittmiikodési Tanacs szerepét, az ENSZ, illetve
az EU mikddéséhez kapcesolodd egyezményeket targyalja. Emellett a szerz6 a har-
monizacios folyamat egyes iranyait is kifejti (tarifak, szarmazasi szabalyok kozelité-
se, vam alapjanak egységes szamitasa, vitarendezési szabalyok egységesitése, illetve
vamiigyi és igazgatasi egyiittmiikodés). A fejezet jol kiegésziti a kotet ezt megel6zd,
preferencialis egyezményekkel foglalkozo részét, minthogy konnyen attekinthetévé
valik, miként illeszkednek a targyalt egyezmények a nemzetkdzi vamjog intézmény-
rendszerébe.

A kotet szerzdje a zard fejezetekben (XI-XII. fejezef) az elemzés eredményeire
alapozva valaszokat keres a kutatas alapkérdésére, vagyis hogy a jovében milyen
sors juthat a nemzetkdzi vamjog intézményrendszerének az egyre sokasodo prefe-
rencialis egyezmények haldjaban. A preferencialis egyezmények elterjedésének leg-
fobb okaként a szerz6 a multilateralis kereskedelmi rendszer hianyossagait, a GATT-
WTO normak gyengeségét és pontatlansagat jeloli meg (263. o.), amelynek tovabbi
megoldatlansagat a Doha-fordul6 eredménytelensége erdsiti. Tovabbi okként elemzi
a fejlodo orszagok kereskedelempolitikajanak gyokeres atalakulasat (268. o.). Korab-
ban az volt a jellemzd, hogy a fejlédé allamok hagyomanyosan egy-egy fejlett orszag
koré csoportosulva kotottek egyezményeket, melyek mogott a kereskedelmi érdeken
talmutatd, pl. biztonsagpolitikai célok is meghatarozoak voltak. Az elmult két évti-
zedben azonban Iényeges valtozas kdvetkezik be, a fejl6do orszagok kilépve a domi-
nans fejlett partneriik altal meghatarozott érdekzonakbdl, egymas kozott kotnek pre-
ferencialis megallapodasokat. Megjegyezhetd, hogy ezzel parhuzamosan tartalmilag
is 1ényeges valtozasoknak lehetiink szemtani, a preferencialis egyezmények komp-
lex szabalyozasi jellege ma mar egyre inkabb tillép a GATT-WTO biztositotta kere-
teken és azok targykorein (lasd WTO-X egyezmények, massziv beruhdzasvédelmi
jogintézmények integralasa stb.). Ezt ravetitve a szerzo globalis kereskedelmi rend-
szer atalakitasaval kapcsolatos gondolatmenetére, szamolni lehet annak eshetdségé-
vel, hogy a fragmentaltabba valo szabalyozas a nemzetk6zi vamjogi harmonizacios
folyamatokat, igy magat a liberalizacios torekvéseket is hatraltatni fogja. Ebbol egy
lehetséges kiut lehet a GATT XXIV. cikk feltételeinek modositasa (275. o0.), viszont
latni kell, hogy logikailag a kor ebben a tekintetben is bezarul: a globélis kereske-
delmi rendszer jogi alapjainak — vagy a kotet fokusza szerint a nemzetk6zi vimjog
intézményrendszerének — a megreformalasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a nemzet-
kozi kereskedelmi viszonyokban még fennmaradé liberalizacios potencial lehetsé-
ges joléti hatasai kiaknazhatok legyenek. Ehhez a szerzo a kovetkeztetések korében
szamos megoldast mérlegel, pl. vizsgalja egy nemzetkdzi vamkodex kidolgozasaban
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rejld lehetdségeket. El6zdek megalapozzak a kotet végkovetkeztetését is, mely sze-
rint a nemzetkdzi vamjog jovoje — a kotet elején feltett ,,1étkérdése” — nagyban fiigg
attol, milyen iranyban fog elmozdulni a globalis szabalyozas, a GATT-WTO normak
rendszere: kozeledik-e a jovoben a globalis szabalyozas és a preferencialis egyezmé-
nyek rendszere, vagy fennmarad a jelenlegi allapot, melyben a két rendszer egymas
mellett 1étezve nem ritkan egymas konkurenseként miikodik (281. o.).
Osszegzésképpen megallapithatd, hogy Pardavi LaszIlé kotete vitathatatlanul
aktualis — azonban a hazai jogtudomanyban némileg hanyagolt, igy ,,egzotikusnak”
is tind — témakor kelléképpen megformalt, tartalmilag szinvonalas feldolgozédsara
vallalkozott. A monografia egyuttal a nemzetkozi kereskedelmi jog mozgalmas id6-
szakanak lenyomatat is adja, egy olyan korszakét, amelyben az elhuizodo utkeresés
sikertelensége a globalis-multilateralis megoldasok kidolgozasa helyett az allamokat
— a konnyebb ellenallas felé terelve — preferencialis egyezmények megkotésére 6sz-
tonzi. A kotet részletekig menden tarja az olvaso elé e folyamat 1ényeges elemeit és
magyarazza a hattérben meghtizédo okokat.
Horvathy Balazs

Horvdthy Baldzs, PhD, tudomanyos munkatars (MTA TK JTI), egyetemi docens (SZE DFAJK
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Abstract of the Article

TTIP and Its Public Criticism: Anti-Globalist Populism versus Valid Dangers
TAMAS DEZSO ZIEGLER

The provisions of the proposed Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP), the major trade agreement between the EU and the US received serious
criticism from the public, some NGOs and even some scholars. Disputes surrounding
many of its special provisions got highly emotional, with extreme commentaries
in the media. There is a high chance the conclusion of the deal will be blocked
because of public opposition. This article tries to analyse four of the most important
questions, namely the transparency of negotiations, the issue of investor-state dispute
settlement, and the agreement’s effects on environment-sustainable development and
regulatory issues/consumer standards. Based on the analysis, it concludes that even
though TTIP may contain some serious pitfalls, there is a high chance it would not
lead to the devastating results as is regularly portrayed, and most of the problematic
points could be settled relatively easily.
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