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A feldolgozoipar szerkezetvaltasa
Magyarorszagon 2008 és 2014 kozott
NAGY BENEDEK — LENGYEL IMRE

2008-as valsagot kévetden tobb orszagban — igy Magyarorszagon is — elotérbe keriilt
az ipar szerkezetének dtalakitdsa és az ujraiparositas. A cikkben a szerzok Tregenna
modszerét adaptdlva elemzik 2008-tol 2014-ig az alkalmazotti létszam és a brutto
hozzaadott érték alapjan a magyar feldolgozoipar szerkezetének datrendezddését
13 alagat figyelembe véve. Erésédad, stagnadlo és gyengiilé csoportokba soroljik a
feldolgozoipar aldgait. Az alagcsoportok elemzését kovetden egyes hattértényezok,
igy a beruhdzasok, az export, a kiilfoldi miikédo toke és az alkalmazasban allok
osszetételének valtozdsara is kitérnek.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E22, E23, E24, J21, L60.

A 2008-as, a pénziigyi szektorbol kiinduld valsagot kovetden tobb orszag gaz-
dasagpolitikajaban eldtérbe keriilt a redlszféra, féleg a feldolgozdipar 6sztonzése. Az
Europai Unidban is kiillonb6zo allasfoglalasok sziilettek a gyartasi tevékenységek
élénkitésérol, az ,,Gjraiparositasrol” (EC, 2010; 2014). A gyartasi tevékenységek je-
lenlegi 16 sz4zalékos aranyat 2020-ig 20 szézalékra javasoljak novelni, az indoklas-
ban kiemelik, hogy az iparbol szarmazik az EU exportjanak 80 szazaléka és az ipar
a kapcsolodo szolgaltatasok széles korét képes élénkiteni (Gyorffy, 2015). A fejlett
orszagok tobbségében megfigyelhetd ez a fordulat, a gazdasagpolitikakban a korab-
bi deindusztrializacio helyébe a reindusztrializacio 1épett, de nem a hagyomanyos

* A cikk alapjaul szolgalo kutatast a ,,Tudéas-ipar igényeit kiszolgalo felsdoktatasi szolgaltatasok
megalapozasa a Dél-A1f6ldi régioban” cimii, TAMOP-4.2.1.D-15/1/KONV-2015-0002 azonositészamu
projekt tamogatta.

Nagy Benedek, adjunktus, Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasagtudomanyi Kar.
E-mail cim: nagy.benedek@eco.u-szeged.hu

Lengyel Imre, egyetemi tanar, Szegedi Tudomanyegyetem, Gazdasagtudomanyi Kar.
E-mail cim: ilengyel@eco.u-szeged.hu
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gyartési, hanem ink4bb a magas hozzaadott értékii tudasintenziv tevékenységeket
0sztonozve (Westkamper, 2014).

Magyarorszagon is felmeriilt a kormanyzati elképzelések kozott az Gjraiparositas:
az iparnak 2014-ben az orszag bruttd hozzaadott értékébol adodo 26,7 szazalékos
részardnyat (amibdl a feldolgozoipar 23,5 szazalékot képvisel) 30 szazalékra szandé-
koznak novelni, 2016 tavaszan meghirdették az erre a célra szolgalo Irinyi-tervet is.
Az ujraiparositasi elképzelések szakmai megitélése vegyes, a tamogatd vélemények
mellett kétkedok és ellenzok is akadnak (Botos, 2010; Bod, 2013; Lux, 2012; Uliha—
Vincze, 2014; Valentinyi, 2014).

Tanulményunkban a magyarorszagi feldolgozodipar szerkezetének véltozasat
vizsgaljuk Tregenna [2009; 2013] altal alkalmazott modszertan szerint. Az éltala
elvégzett de- és reindusztrializacios vizsgalatokban az alkalmazottak szamabol és a
bruttd hozzaadott értékbdl (GVA) indult ki, elemezve a munkatermelékenységet €s
a munkaintenzitast, illetve ezen mutatok valtozasat. Tregenna kiilonbdz6 orszagok
szerkezetvaltasat és ebben a feldolgozdipar szerepét vizsgalta, mi az 6 modszerét
Magyarorszagon a feldolgozdiparon beliili alagakra adaptaljuk. A vizsgalatban a
2009-es évet tekintjiik bazisévnek. A TEAOR’08 osztalyozasra tortént tvaltas miatt
2008-t0] kezdve mar konzisztensen rendelkezésre allnak a feldolgozdipar alagi szin-
tl 6sszehasonlithat6 adatai, de a valsag miatti visszaesés kdvetkeztében 2008—2009-
ben egy un. ,,strukturalis torés” figyelheté meg az adatokban, igy az el6z6 iddszak
folyamatai alapvetéen megvaltoztak. Eloszor helyzetképet mutatunk be a feldolgo-
zoOiparrdl és alagairdl, majd az alagak atrendezOdésére vonatkoz6 szamitasainkat,
az alagak tipizalasat és jellemzdiket ismertetjik. A cikk végén tériink ki a feldol-
gozoipar szerkezetvaltasanak néhany fontos hattértényezdjére, a beruhdzasokra, az
exportra, a kiilfoldi miikkodo tékére és az alkalmazasban allok 6sszetételére.

A magyar feldolgozéipar és alagai

A feldolgozodipar szerkezetvaltasanak, illetve a de- és reindusztrializacionak a
vizsgalatanal két alapmutatot szokds figyelembe venni: az alkalmazottak szamat és
a bruttd hozzéaadott értéket (Barta et al., 2008; Cristopherson et al., 2014; Szirmai,
2012; Tregenna, 2014; Weiss, 2002). A részletesebb vizsgalatnal ezen mutatokbol
szamolt tovabbi indikatorokat, példaul a munkatermelékenységet, illetve az értéke-
sitést, foleg az export alakulédsat is elemezziik.



A feldolgozoipar szerkezetvaltdsa Magyarorszagon 2008 és 2014 kozott

A hazai feldolgozoéipar valtozasa hosszabb iddszakot tekintve az Eurdpai Unio-
hoz tortént csatlakozastol, 2004-t6] szamitva harom eltéré szakaszra bonthato (1asd
az I. abratr). 2004 és 2007 kozott a brutté hozzaadott érték, a munkatermelékeny-
ség és az exportértékesités dinamikusan nétt, mikdzben az alkalmazottak szama
fokozatosan csokkent. A feldolgozdipar 2008-ban megtorpant, 2009-ben pedig je-
lentésen visszaesett, mindegyik mutato esetében a ,,torés” egyértelmi. A harmadik
szakasz 2010-t6l figyelhetd meg, az export ujra dinamikussa valt, mikdzben a tobbi
mutato 1ényegében stagnalt, csak 2014-ben nétt a bruttd hozzaadott érték és javult a
munkatermelékenység. Véleményiink szerint az adatokban megfigyelhet6 tendencia
azonban nem Ujraiparosodas, az export fellendiilése elsdsorban a feldolgozdiparon
beliili atrendezddésre, szerkezetvaltasra utal. Nyilvan az iparban folyamatos a szer-
kezetvaltas, de Iényeges atalakulas altalaban hosszabb id6szak alatt kovetkezik be,
az altalunk elemzett rovid idészakban csak egyes jelei érzékelhetok.

1. abra
A feldolgozéipar fobb mutatéinak valtozasa
(2004 = 100 szazalék)
180 —p--mmmmmmm e Exportértékesités
Munkatermelékenység
160 — = Brutt6 hozzdadott érték
Alkalmazottak
140 — e Belf6ldi értékesités
120 —
100 —+
80 —
60 I I I I I I I I I I |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Megjegyzés: A feldolgozoipari export, a munkatermelékenység, belfoldi értékesités és a bruttd hozza-
adott érték (GVA) adatai volumenindexen szerepelnek.

Forras: A szerzOk szamitasa a KSH STADAT 2.1.30; 3.1.4; 3.1.5; 4.2.8; 4.2.10 tablak alapjan (letoltve:
2016.03.21.).
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A cikkben a feldolgozdiparon beliili szerkezetvaltdst a TEAOR’08 szerinti 13
alag esetében vizsgaljuk. Dolgozoi 1étszdmnak az alkalmazéasban allok szamat vet-
tiik, adatbazisunk a KSH tajékoztatasi adatbazisabol a 4 {6 folotti szervezetekben
alkalmazott teljes és nem teljes munkaidds fizikai és szellemi alkalmazasban allokat
foglalja magaban. A brutté hozzaadott értékek szintén a KSH tajékoztatasi adatba-
zisabol szarmazd folyo aras és el6z6 évi aron szamitott hozzaadott értékek alapjan
szamitott arindexek segitségével kalkulalt 2008. évi bazison szamitott real hozza-
adott értékek.

1. tablazat

Az alkalmazottak létszama a feldolgozoipari alagakban
(F6)

Alkalmazottak szama, ezer f6 Valtozas, %

Alag Kod 2014/ 2014/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009

Elelmiszer, ital, dohany-
termék gyartasa CA 101,6 96,4 97,4 95,7 94,2 94,0 97,0 95,5 100,6

Textilia, ruhazat, bér és
bértermék gyartasa CB 54,5 46,0 432 432 431 42,0 41,9 76,9 91,0

Fafeldolgozas, papirter-
mék gyartasa, nyomdai

tevékenység CcC 43,5 39,0 39,8 38,6 36,4 36,3 38,4 88,2 98,4
Kokszgyartas, kéolaj-

feldolgozas CD 6,5 6,4 6,3 6,4 6,4 6,1 59 90,6 92,8
Vegyi anyag, termék

gyartasa CE 13,5 13,0 12,5 13,8 12,6 12,7 13,5 100,  103,5
Gyogyszergyartas CF 16,1 15,7 15,9 16,6 16,7 17,1 17,6 109,4 111,8

Gumi-, mlianyag és
nemfém asvanyi termék
gyartasa CG 74,9 63,4 60,7 62,5 60,3 60,4 63,7 85,1  100,5

Fém alapanyag ¢s
fémfeldolgozasi termék
gyartasa CH 85,9 71,0 67,2 73,0 73,0 74,9 79,1 92,0 111,4

Szamitogép, elektro-
nikai, optikai termék
gyartasa CI 60,3 51,6 57,6 57,5 51,7 48,2 41,5 68,9 80,4

Villamos berendezés
gyartasa CJ 54,2 45,7 37,2 37,0 36,2 37,1 38,9 71,8 85,1
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Alkalmazottak szama, ezer f6 Valtozas, %

Alag Kod 2014/ 2014/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2008 2009

Gép, gépi berendezés

gyartasa CK 45,2 43,1 48,0 579 57,3 56,1 56,8 1258 1317
Jarmiigyartas CL 86,0 66,9 67,9 70,0 72,4 78,8 86,6 100,8 1295
Egyéb feldolgozdipar;

ipari gép, berendezés
tizembe helyezése,

javitasa CM 43,5 48,0 46,7 49,4 49,1 48,9 47,3 1087 98,4
Feldolgozoipar C 6854 606,3 600,3 621,5 6094 612,6 628,2 91,6  103,6
Nemzetgazdasag A-S  2761,9 2660,7 2701,9 2691,5 2674,1 2700,2 2823,1 102,2 106,1

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisabol a szerzok levalogatasa (letdltve: 2015.09.04.).

Az alkalmazasban allok létszama a nemzetgazdasag egészében 2009-ben nagy-
mértékben (3,7 szazalékkal) csokkent (lasd az I. tdbldzatot). Kisebb ingadozaso-
kat kdvetden az alkalmazottak szama orszagosan 2014-ben koriilbeliil 60 ezer f6-
vel haladta meg a 2008-as szintet. A feldolgozdipari alkalmazottak létszama mind
2013-ban, mind pedig 2014-ben alatta maradt a 2008-as értéknek, viszont a 2009-es
értéket mindkét évben folillmulta, 2014-ben 28 ezer fovel (3,6 szazalékkal). A feldol-
gozobipari alkalmazottak részaranya 2008-ban 24,8 szazalékot tett ki, mig 2014-ben
mar csak 22,7 szazalékot, tehat a nemzetgazdasagban a feldolgozdipar visszaszorult
(habar 2014-ben az el6zo évekhez képest javult kiss€ a részaranya).

Feldolgozoéipari alaganként az alkalmazottak létszama minimdlisan valtozott
2009 és 2014 kozott (1. tabldazat). Négy olyan alag figyelhetd meg [Gép, gépi be-
rendezés gyartasa (CK), Jarmiigyartas (CL,) Vegyi anyag, termék gyartasa (CE) és
Gyogyszergyartas (CF)], amelyekben a 2014-es adat meghaladja mind a 2008-as,
mind a 2009-es értéket, azaz ezen alagakban boviilt a 1étszdm, mig mashol stag-
nalt vagy jelentésen lecsokkent [Textilia, ruhdzat, bér és bortermék gyartasa (CB),
Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai tevékenység (CC), Kokszgyartas,
koéolaj-feldolgozas (CD), Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa (CI) és
Villamos berendezés gyartasa (CJ)].

Az alkalmazotti 1étszamadatok esetében meg kell emliteni két befolyasolo té-
nyez6t: a kozfoglalkoztatottakat és a kiilfoldon dolgozokat. Mivel vizsgalatunk a fel-
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dolgozéiparra korlatozodik, gy véljiik, hogy ezeknek a tényezdknek a befolyasolo
hatasa ebben a kérben nem szamottevo.!

2. abra

A brutté hozzaadott érték a feldolgozéipari alagakban 2008-as arakon
(Milliard forint)
1200 —p == === === e e

L1  HH kL
8OO —f- == === ===
600 — == == === =m =
400 H4IW s - |-

200400 Ha 11 BBl B

CA CB CC CD CE CF CG CH CI CJ] CK CL CM

Megjegyzés: CA = Elelmiszer, ital, dohanytermék gyartasa, CB = Textilia, ruhazat, bér és borter-
mék gyartasa, CC = Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai tevékenység, CD = Kokszgyartas,
kdolaj-feldolgozas, CE = Vegyi anyag, termék gyartasa, CF = Gyogyszergyartas, CG = Gumi-, mi-
anyag és nemfém asvanyi termék gyartasa, CH = Fémalapanyag és fémfeldolgozasi termék gyartasa,
CI = Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa, CJ = Villamos berendezés gyartasa, CK =
Gép, gépi berendezés gyartasa, CL = Jarmugyartas, CM = Egyéb feldolgozoipar; ipari gép, berendezés
iizembe helyezése, javitasa.

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisabol a szerzok levalogatasa (letoltve: 2015.12.15.).

Brutto hozzaadott értékét (GVA) csak néhany alag volt képes 2010-t1 ndvelni
(lasd a 2. dabrat). Kisebb ingadozasokkal, de dinamikusan béviilt a jarmiigyartasé
(CL), a szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasé (CI) és az egyéb feldolgo-
z6ipar; ipari gép, berendezés lizembe helyezése, javitasaé (CM). Tobb aldg kibocsa-
tasa Iényegében stagnalt (CA, CB, CE, CF CG, CH, CJ és CK), mig visszaesett a fa-
feldolgozas, a papirtermék gyartasa, a nyomdai tevékenység (CC) és a kokszgyartas,

I A kiilf6ldon dolgozd magyarok, illetve a Magyarorszagon dolgozé kiilfoldiek szambavételével
kapcsolatos modszertani problémakrol bévebben lasd: Lakatos [2015].
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kéolajfeldolgozas (CD). A létszamadatok valtozasabol és a bruttdé hozzaadott érték
alakulasabol is érzékelhetd, hogy szerkezetvaltas zajlik a feldolgozoiparon beliil, el-
sOsorban a jarmiigyartas erdsitette meg komolyabban pozicidit.

3. abra

Egy alkalmazottra juto brutté hozzaadott érték a feldolgozoipari alagakban
2008-as arakon

(Milli6 forint)
1L m 2008
2009
B 1 m 2010
2011
B el | B 2012
2013
S | 5 2014

20 e b
10 ‘ ---------------------- " ------
00 o 100 UR VA0 UE DN T I i | 1l

[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ ]

CA CB CC CD CE CF CG CH CI CJ CK CL CM

Megjegyzés: CA = Elelmiszer, ital, dohdnytermék gyartisa, CB = Textilia, ruhazat, bér és bérter-
mék gyartasa, CC = Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai tevékenység, CD = Kokszgyartas,
koolaj-feldolgozas, CE = Vegyi anyag, termék gyartasa, CF = Gyogyszergyartas, CG = Gumi-, mi-
anyag ¢és nemfém asvanyi termék gyartasa, CH = Fémalapanyag és fémfeldolgozasi termék gyartasa,
CI = Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa, CJ = Villamos berendezés gyartasa, CK =
Gép, gépi berendezés gyartasa, CL = Jarmiigyartas, CM = Egy¢éb feldolgozoipar; ipari gép, berendezés
lizembe helyezése, javitasa.

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisa alapjan a szerzok szamitasai.

Az egy alkalmazottra jutd bruttd hozzaadott érték, a munkatermelékenység a
feldolgozdipari aldgakban eltéré modon alakult (lasd a 3. abrar). Lényegesen csak
két alagban nétt, a jarmigyartasban (CL), ahol a 1étszam visszaallt a 2008-as szintre,
valamint a szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa (CI) aldgban, ahol vi-
szont jelentdsen csokkent a létszam. Az alagak tobbségében a munkatermelékenység
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stagnalt, mig a kokszgyartas, kdolajfeldolgozas (CD), a vegyi anyag, termék gyarta-
sa (CE) és a gyogyszergyartas (CF) alagakban csokkent.

A feldolgozdipar és alagai legfontosabb mutatoit attekintve érzékelhetd, hogy
elindult egy szerkezetvaltas, de a kiillonbozo alagak eltéré modon fejlédnek. Ez az
atalakulas ragadhatd meg az alkalmazottak 1étszaménak és a bruttd hozzaadott érték
valtozasanak vizsgalataval.

A feldolgozéipari szerkezetvaltas elemzésének modszertana

Tregenna [2009, 2013] kiilonb6zo orszagokban a de- €s reindusztrializaciot mint
a feldolgozoipari alkalmazottak szamdanak valtozasat vizsgalta, két alkotoelemére
felbontva. A feldolgozodiparban az alkalmazottak szdma csokkenhet egyrészt azért,
mert a feldolgozodipar eleve kisebb hozzaadott értéket allit eld (vagyis a szektor egé-
szében zsugorodik): ezt nevezi 6 szektornovekedési hatasnak (sector growth effect).
Masrészt az adott szektor alkalmazottainak szama csokkenhet azért is, mert nétt a
munkasok termelékenysége, a szektor kevésbé munkaintenziv lett: ezt nevezi mun-
kaintenzitasi hatdsnak (labor-intensity effect). Ervelése szerint kedvezébb a hely-
zet egy orszagban akkor, ha a feldolgozoipari alkalmazottak szamanak csdkkenése
a szektor egészének zsugoroddsa, de a munkatermelékenység novekedése mellett
megy végbe, mint példaul forditva.

Tregenna felbontasat mi atértelmeztiikk Magyarorszagon beliil az egyes feldol-
gozoéipari alagak alkalmazotti 1étszamvaltozasara. Az el6zéekben kideriilt, hogy az
ipardgak (aldagak) némelyikében alkalmazotti 1étszdmnodvekedés, masokban pedig
csOkkenés kovetkezett be, a hozzaadott érték is eltéréd modon valtozott.

Az alkalmazotti létszam valtozasaban szerepet jatszo kétféle hatas a
kovetkezOképpen szamszeriisithetd. Legyen egy tetszbleges iparagban az alkalma-

zottak szama egy id6szakban L , a kovetkezd id6szakban L, (a tovabbiakban a szek-

it+1
tort az orszagos feldolgozodiparra, mig az iparag kifejezést az alagakra alkalmazzuk).

Az iparag altal el6allitott hozzdadott érték a két idészakban Q, és Q, ., (redlértéken

t+1
szamolva). Ezen mutatok alapjan meghatarozhat6 az iparag munkaintenzitasa a két
id6szakban: @ = L/Q (amely mutaté a munkatermelékenység reciproka).? Definicio
szerint tehat mindkét idoszakra igaz, hogy L= - Q.

2 A munkaintenzitas fogalmat az 6sszehasonlithatosag érdekében tanulmanyunkban a Tregenna al-
tal hasznalt értelemben vettiik at, még ha a magyar szakirodalomban mas értelemben valod hasznalata
terjedt is el. Ugyanezen megfontolasbol — hogy gondolatmenetiink harmonizaljon a nemzetkézi iroda-
lomban elismert szerzéével — az intuitive kézenfekvobb munkatermelékenység helyett az ennek ,,forditott
mutatészamaként” bevezetett munkaintenzitast hasznaljuk elemzésiinkben.

10



A feldolgozoipar szerkezetvaltdsa Magyarorszagon 2008 és 2014 kozott

Az iparagban alkalmazott munkdsok szdmanak valtozasa f6lbonthato a kévet-
kezdképpen:

Qu+1+ Qu ®,1+1+ (Dit
ALiZ(DitJrl.Qit*li(pxt.Qit:((pit+17(pi1).( 2 ) +(Qit+17Qir) ( 2 ) (1)

Az els6 tag a munkaintenzitasi hatas, a masodik pedig a szektornévekedési ha-
tds. Amennyiben az adott ipardgban az alkalmazottak szdmanak szdzalékos néveke-
dését vizsgaljuk, akkor a munkaintenzitasi hatds:

0,.+0, 100
o, -a) (F57) @
A munkaintenzitdsi hatas azt mutatja, hogy az adott id6szak alatt az iparagban
alkalmazottak szdmanak hany szdzalékkal kellett volna valtoznia annak kovetkez-
tében, hogy az iparagban valtozott a munkatermelékenység. Ha egy iparag hatéko-
nyabban termel az idészak végén, mint az elején, akkor az idészak végén ugyan-
akkora hozzaadott érték eldallitasahoz kevesebb munkavallalo is elegendd, azaz a
munkaintenzitasi hatds negativ lesz.
Hasonloképpen az ipardg névekedési hatasa:

@ +q§“) 100

Q1 0) (f T €)

Az ipardg novekedési hatdsa azt mutatja, hogy az adott idészak alatt az iparag-
ban az alkalmazottak szamdnak hany szizalékkal kellett volna valtoznia pusztan
amiatt, hogy az iparag tobb vagy kevesebb hozzdadott értéket allit eld a késdbbi
idészakban, mint egy korabbiban minden egyéb tényezd valtozatlansaga (példaul
konstans munkatermelékenység) mellett. Ha nétt az iparag altal eléallitott hozza-
adott érték, akkor az iparag novekedési hatasa pozitiv eldjell lesz. A két hatas 6sz-
szege pedig az ipardgban alkalmazottak szdmanak szézalékos valtozasat adja meg.
frasunkban el6szor a nemzetgazdasagi és a feldolgozoipari felbontast ismertetjiik,
ezt kovetben tériink ki az alagakra.

A feldolgozéipar szerkezetvaltasa
A 2009-2014-es idészakban a nemzetgazdasag egészében az alkalmazottak sza-
ma érezhetd mértékben ndvekedett (6,1 szazalékkal), amint az /. tdbldzatban be-

mutattuk. Ez a novekedés a munkatermelékenység kismértékii javulasaval parosult,
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amely nagyobb mértékll volt, mint a termelékenységndvekedés foglalkoztatascsok-
kent6 hatasa (lasd a 2. tablazatot). A 2008—-2009-es és a 2011-2012-¢s id0szak kdzott
eltérd alkalmazotti 1étszamesokkenés figyelhetd meg. Mig az els6 esetben az alkal-
mazotti létszam csokkenése tigy ment végbe, hogy k6zben a munkatermelékenység
romlott, addig az utdbbi esetben a hozzaadott érték mar novekedett, de a munkater-
melékenység-javulas miatti alkalmazotti 1étszamcsokkenés ezt ellensulyozta.

2. tablazat

A nemzetgazdasag és a feldolgozéipar teljesitményének folbontasa

Munkaintenzitasi hatas Szektornovekedési hatdas  Alkalmazottak szamanak
’ széazalékos valtozasa
Ev
Nemzetgaz- Feldolgozo- Nemzetgaz- Feldolgoz6- Nemzetgaz- Feldolgozo-
dasag ipar dasag ipar dasag ipar
2009 3,04 6,54 —-6,70 -18,08 3,67 11,54
2010 0,75 -11,00 0,80 10,00 1,55 -1,00
2011 -2,29 2,66 1,91 0,88 -0,38 3,53
2012 1,15 —-0,45 -1,80 -1,49 -0,65 -1,94
2013 -1,53 2,68 2,50 2,15 0,98 0,53
2014 0,75 —4,35 3,80 6,88 4,55 2,54
2008-2014 1,92 -3,43 0,29 —4,93 2,22 -8,36
2009-2014 -1,23 -10,72 7,33 14,32 6,10 3,60

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisabol a szerzok levalogatasa (letdltve: 2015.12.15.).

A valsag mélypontja a 2009-es év volt, a szektorndvekedési hatas ebben az év-
ben mind a nemzetgazdasag egészében, mind a feldolgozdiparban erételjes csok-
kenést mutat. 2010 és 2011 a szektorndvekedési hatds szempontjabol egyértelmiien
kedvezd. Ha bazisévnek a 2009-es évet valasztjuk, és az alkalmazottak szamanak
valtozasat a 2009-2014 idészakban vizsgaljuk, akkor mind a nemzetgazdasagban,
mind pedig a feldolgozoiparban béviilést lathatunk.

A 2008-2009-ben tortént visszaesés a feldolgozoipari alkalmazottak szdmaban
olyan nagymértékii volt, hogy 2014-ben még nem sikeriilt utolérni a 2008-as szintet,
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mikdzben a nemzetgazdasag egészében mar igen. Erdekes megfigyelni, hogy mig az
alkalmazotti l1étszambdviilés a nemzetgazdasag egészét, valamint a feldolgozoipart
tekintve egyarant a munkatermelékenység novekedése és ezzel egyidejli hozzaadott
érték boviilése mellett ment végbe, a feldolgozoiparban mind a két hatas erésebb
volt, de az ezek ereddjeként el6allo szazalékos alkalmazotti 1étszamnovekedés ott
mégis kisebb. A 2008-r6l 2009-re mind a nemzetgazdasadgban, mind pedig a feldol-
gozoiparban megfigyelhetd nagymértéki visszaesés miatt gy véljiik, hogy ponto-
sabb képet kaphatunk a valsag utani folyamatokrol, ha bazisévnek a 2009-es évet
tekintjiik.

A munkaintenzitasi hatés, a szektor- (ipardgi) névekedési hatas és az alkalma-
zottak létszamanak szazalékos valtozasa folvehetnek pozitiv vagy negativ értékeket.
Osszességében hat matematikailag lehetséges kombinacié képzelheté el. Amennyi-
ben az ujraiparosodas f6 mutatészama az, hogy az alkalmazottak szama névekszik,
akkor a kdvetkezd sorrend tlinik valdszintinek (1 — legjobb eset, 6 — legkedvezétle-
nebb eset) (lasd a 3. tablazatot).

3. tablazat

Az alagak lehetséges tipizalasa

Alkalmazottak

A tipus 1 s Munkaintenzitasi Szektorndvekedési . -
i Jelolése R , szamanak szazalékos
sorszama hatas hatas , .
valtozasa

1 (..) - + +

2 * (. + + +

3 (.. + - +

4 o (.) - + =

5 (... - - -

6 & (.. + - -

Megjegyzés: A ,,jelolése” oszlopban 1év0 jelolést a 4. tablazatban hasznaljuk majd. Az 1-es tipust alag
jelolése fehér alapon csak szam, a 2-es tipusu jelolése fehér alapon csillag és a szam stb.

Forras: Sajat 0sszeallitas.
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A legkedvezdbb eset (1), amikor az alkalmazottak szdma ugy né, hogy az adott
alag hozzaadott értéke maga is ndvekszik, mikdzben termelékenyebbé is valik. A
legrosszabb eset pedig az (6), ha gy csokken az alkalmazottak szdma az adott alag-
ban, hogy amellett, hogy az egész alag zsugorodik, még a munkatermelékenység
is csokken. Mind a feldolgozoipar, mind pedig a nemzetgazdasdg tekintetében azt
tapasztaltuk (lasd a 2. tabldzatof), hogy mig a 2009-es év a legrosszabb (6-0s) kate-
goriaba esik mind a nemzetgazdasag, mind a feldolgozoipar szempontjabol, addig a
feldolgozoiparban a 2010-es év, bar végkimenetelét tekintve még mindig alkalma-
zotti 1étszamcesokkenést mutat, mégis mar jobb (4-es) kategoriaba tehetd (a nemzet-
gazdasagot nézve a 2011-es év ilyen).

A felbontast elvégezve és az egyes feldolgozoipari alagakat a 3. tdbldzat alap-
jan kategorizalva és jelolve alaganként eltérd kép tarul elénk (1asd a 4. tablazator).
A cellak jeldlése (szinezés és csillagozas) utal arra, hogy a valtozas mogott milyen
ipardg-ndvekedés és munkaintenzitds-valtozas all. A tablazat els6 oszlopabdl azt lat-
juk, hogy a 2009-es év soran nemcsak a nemzetgazdasagban és a feldolgozdiparban
csokkent az alkalmazottak szama, hanem szinte mindegyik feldolgozoipari alagban
is (a CM: egyéb feldolgozoipar, ipari gép, berendezés lizembe helyezése és javitasa
alag kivételével), és ezek jelentds részében is ugy, hogy az alag zsugorodasat mun-
katermelékenység-romlas kisérte. A késobbi években (azon beliil is foleg 2011-ben
és 2014-ben) szamos feldolgozoipari alag alkalmazotti adatai foliveltek, de ahogyan
az utolso el6tti 6sszesitd oszlop mutatja, a 2009-es visszaesést tobbnyire még nem
tudtak ellensulyozni. Kedvezdbb a helyzet, ha a 2009-es évbdl mint bazisévbdl indu-
lunk ki: igy a 2009-2014-es id0szakban mar a 13 alag koziil 7 tudott kisebb-nagyobb
alkalmazotti létszamndvekedést folmutatni.

Az egyes feldolgozodipari alagakban tapasztalhatd szazalékos alkalmazotti 1ét-
szamvaltozasok, amelyeket a 4. tabldzat mutat, az iparagi ndvekedési hatas és a mun-
kaintenzitasi hatds ereddjeként allnak eld. A 4. abran immar csak a teljes 20092014
kozotti iddszakra vonatkozoan mutatjuk be, hogy az alkalmazotti 1étszam milyen
irdnyu és hany szazalékos valtozasat indokolja az egyes aldgak esetében 6nmagaban
a szektorndvekedési hatas (a fliggéleges tengelyen), illetve a munkaintenzitasi hatas
(vizszintes tengelyen). Vegyiik példaként a CL (Jarmiigyartas) alagat! A felbonta-
sunkbol kideriil, hogy ebben az alagban javult a munkatermelékenység, ami miatt
onmagaban 44,12 szazalékkal kellett volna csokkennie az alkalmazotti 1étszamnak,
de az alag egésze nagyobb hozzaadott értéket allitott eld, ami miatt 6Gnmagaban
73,64 szazalékkal kellett volna emelkednie az alkalmazotti 1étszamnak. Az elso ér-
ték a munkaintenzitasi hatds, a masodik a szektorndvekedési hatés: e kettd jeloli ki
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4. abra

Szektornovekedési hatas és munkaintenzitasi hatas altal indokolt alkalmazotti
létszamvaltozas az egyes aldgakban 2009-2014 kozott

(Szazalék)
ALS k
zektor-
.CL novekedési
70 - hatas
60
50 4
Cl
[ ]
40
30 -
CH
[ ]
d N A oK
® ™M eC
CcG 10
4 Total Munkaintenzitasi
CP 0 CF hatask
1 1 1 1 1 1 0 LI 1 1 1 1 L4
-60 =50 —40 =30 20 -10 ° 10 20 30 40 50 60
10d € N eA
20 -
- CE
=30 .

Megjegyzés: CA = Elelmiszer, ital, dohanytermék gyartasa, CB = Textilia, ruhdzat, bér és bérter-
mék gyartasa, CC = Fafeldolgozas, papirtermék gyartasa, nyomdai tevékenység, CD = Kokszgyartas,
kdolaj-feldolgozas, CE = Vegyi anyag, termék gyartasa, CF = Gyogyszergyartas, CG = Gumi-, mii-
anyag és nemfém asvanyi termék gyartasa, CH = Fémalapanyag és fémfeldolgozasi termék gyartasa,
CI = Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartasa, CJ = Villamos berendezés gyartasa, CK =
Gép, gépi berendezés gyartasa, CL = Jarmugyartas, CM = Egyéb feldolgozoipar; ipari gép, berendezés
iizembe helyezése, javitasa. A CD alag nem szerepel az dbran kiugré értékei miatt (munkaintenzitasi
hatasa 165,5 mig szektornovekedési hatasa —172,7). A zarodjelben 1évé szamok mutatjak, hogy a koordi-
natarendszer adott negyedében/nyolcadaban a 3. tdbldzat szerinti mely alagak talalhatok.

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisa alapjan sajat szamitasok.
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az alag helyzetét a 4. dbra koordinatarendszerében, és a kettd Osszege adja ki a
4. tablazat szerinti 29,53 szazalékos alkalmazotti 1étszamndvekedést az alaghoz. Az
abra bal fels6 sarkatol a jobb alsdig hizddd egyenes folott elhelyezkedd alagakban
lesz a munkaintenzitasi hatas és a szektorndvekedési hatas ereddje pozitiv, vagyis
itt tapasztalunk ndvekvo alkalmazotti 1étszdmot, az alatt 1év6 aldgakban pedig csok-
kenést. Ezen atlo folott a masodik siknegyed beszinezett részében all el6 a mun-
kaintenzitasi hatas és az ipardgi novekedési hatds legkedvez6bb kombinacidja (a
3. tablazat szerinti 1-es kategoria, mint példaul az imént emlitett CL alag esetében),
innen az dramutato jardsaval megegyez6 iranyba az els6 siknegyedben a 2-es, majd
a negyedik siknegyed szinezett részében a 3-as kategéridba tartozo alagak. Ezt ko-
vetik a 4-es kategoridba tartozok a masodik siknegyed szinezetlen részében, az 5-0s
kategoria a harmadik siknegyedben és végiil a legkedvezbtlenebb, 6-os kategdriaba
tartozok a negyedik siknegyed szinezetlen részében (mint példaul a CC [fafeldol-
gozas, papirtermék gyartasa, nyomdai tevékenység], ahol 1,98-as munkaintenzitési
hatas és —3,57-es szektorndvekedési hatas ereddjeként csokkent az alkalmazotti 1ét-
szam 1,59 szazalékkal).

Erésodo alagaknak (foglalkoztatottsagbdviilési szempontbdl legalabbis) tekint-
hetjitk a 20092014 idészakban:

—  CK (Gép, gépi berendezések gyartasa),

— CL (Jarmugyartas),

— CF (Gyogyszergyartas) €s

— a CH (Fémalapanyag és fémfeldolgozasi termék gyartasa) aldgakat.

Az altalunk er6sodonek elnevezett alagak koziil csupan a CH és a CL tartozik a
3. tablazatban emlitett legjobb, 1-es csoportba, a CK alag pedig a 2-es csoportba. Ide
soroltuk még az egyébként 3. csoportba tartozd CF alagat, a tobbi idesorolt alaghoz
kozelebbi alkalmazotti 1étszam novekedése miatt.

Ezen négy alag dsszesen a feldolgozdipari foglalkoztatottak 32,4 szazalékat és a
feldolgozoipari hozzaadott érték 42,9 szazalékat tette ki 2009-ben (nominal értéken),
és ezek az aranyok 2014-re 38,2 szazalékra és 48,1 szazalékra novekedtek. Ezekben
az er6s6d6 alagakban a munkatermelékenység a feldolgozodipari munkatermelékeny-
ségnek atlagosan 128,0 szazalékarol 133,8 szdzalékara novekedett.

Az er6sodokkel szemben gyengiil6 aldgaknak neveztiik el a kdvetkezoket:

— CI (Szamitogép, elektronikai, optikai termék),

— CJ (Villamos berendezés gyartasa),

— CD (Kokszgyartas, kdolaj-feldolgozas) és

— CB (Textilia, ruhazat, bér és bortermék gyartasa).
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Mindegyik alagnak k6z0s jellemzdje ebben a csoportban az alkalmazotti [étszdm
csokkenése. Ezek koziil az alagak koziil csak egy, a CD tartozik a legrosszabb (6-
0s) csoportba, ahol negativ szektorndvekedési és pozitiv munkaintenzitasi hatas
érvényesiil, a tobbi harom pedig a 4. csoportba, ahol a pozitiv szektorndvekedési
hatast tulkompenzald negativ munkaintenzitasi hatds érvényesiil.

A gyengiil§ alagak egyiittesen 2009-ben a feldolgozoipari alkalmazottak 24,7
szazalékanak alkalmazéasaval a feldolgozodipari hozzaadott érték 22,5 szazalékat
allitottak eld, és ezek a részesedések 2014-re 20,4 szazalékra és 18,7 szazalékra csok-
kentek. Ezekben az atlagos termelékenység a feldolgozoipari termelékenység 95,8
szdzaléka koriil ingadozott végig az id6szakban.

A kimarado 6t alagat stagndlonak tekintjiik, ezekre az a jellemzo, hogy alkal-
mazotti 1étszamuk nem valtozott szamottevé mértékben. A stagnald alagak kozott
talalhato olyan (CG: Gumi-, miilanyag ¢s nemfém asvanyi termék gyartasa), ahol
nétt az alkalmazotti 1étszam és javult a munkatermelékenység, vagyis a két hatés
alapjan a legkedvezobb (1-es) kategoriaba sorolhatd, de ez a novekedés csak nagyon
kis mértékili. Ugyanakkor ebbe a csoportba soroljuk példaul a legrosszabb (6-0s)
kategoriaba tartozé CC (fafeldolgozés, papirtermék gyartdsa, nyomdai tevékeny-
ség) aldgat is, ahol negativ szektorndvekedési hatds és roml6 munkatermelékenység
mellett az alkalmazotti 1étszam csokkent ugyan, de csupan kis mértékben.

A négy er6sodo alag esetében erds pozitiv linearis korrelaciot talalunk a hoz-
zaadott érték és a feldolgozoipari bruttdé hozzaadott értékbol valod részesedés kozott
(Pearson-féle korrelacios egyiitthato értékei: 0,87-0,94). A gyengiilok koziil egyet-
len (CB: Textilia, ruhazat, bér és bértermék gyartasa) esetében talalunk negativ, de
csak kozepesen erds korrelaciot (—0,59). Ezek alapjan valoban ugy tiinik, hogy a fel-
dolgozdipar bels6 szerkezeti atrendezédése nyoman megnd a (realértékben) nagyobb
hozzaadott értéket termel6 alagak sulya.

Evekre lebontva is nyomon kovethetjiik a négy erés6dé és a négy gyengiild
alagban tortént valtozasokat a feldolgozdiparon beliili részaranyaik és az atlagos
termelékenység alakulasa tekintetében (lasd az 5. dbrat). Azok az alagak, amelyek-
ben a legnagyobb mértékii az alkalmazotti 1étszamnovekedés, ezen stlyuknal rend-
re nagyobb stllyal jarulnak hozzé a brutté hozzdadott értékhez, vagyis az atlagos
munkatermelékenység ezekben az aldgakban meghaladja a feldolgozdipari atlagot,
bar nem figyelhetd meg egyértelmii trend benne.
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5. abra
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Magyarazat: Az abran a két pontozott vonal mutatja az atlagos munkatermelékenység alakulasat a
feldolgozoipari atlaghoz képest. A folytonos vonalak az alkalmazotti 1étszam tekintetében hasonlitjak
Ossze az er6so6do és a gyengiild alagakat, mig a szaggatott vonalak a bruttd hozzaadott értékbdl valo
részesedéseiket mutatjak.

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisa alapjan sajat szerkesztés.

Véleményiink szerint a feldolgozoéiparban megfigyelheto alkalmazotti 1étszam-
novekedést inkabb nevezhetjiik egy korabbi allapotbodl rovid td&vii megtorpanas utani
helyreallitdsnak, semmint {jjraiparosoddsnak. A nemzetgazdasagi hozzaadott érték
2004-2008 kozott folyo aron atlagosan évi 8 szazalékkal novekedett a valsag utan,
2009-2014 kozott pedig csupan évi atlagos 4,8 szazalékkal. A volumenindexeket
tekintve is azt latjuk, hogy a valsag el6tti 3,3 szazalékos éves atlagos ndvekedés a
felére esett vissza a valsag utani évekre. A feldolgozoiparban viszont 2004-2008
kozott éves atlagban 8,6 szazalékos, a valsag utan pedig ettdl alig elmarado, 8 szaza-
1€kos iitemben ndvekedett a foly6 aron mért hozzaadott érték. A volumenindex éves
atlagos novekedése a valsag elotti idészaki 6,4 szazalékrdl a valsag utani évekre a

19



Nagy Benedek — Lengyel Imre

nemzetgazdasag egészében tapasztalthoz hasonldan felére esett vissza. A feldolgo-
zoipari hozzaadott érték tehat a valsdgot megeldz6 idészakban és a valsag utan egya-
rant a teljes nemzetgazdasagi hozzaadott értéket meghaladé mértékben novekedett.
Az er6s6dd és gyengiil6 alagak tehat a feldolgozoiparon beliili atrendezédésnek,
szerkezetvaltozasnak a jelei.

A feldolgozoipari szerkezetvaltas néhany hattértényezdje

A feldolgozoiparon belill elkiilonitettiik az er6sddo és a gyengiild alagakat, alap-
vetden az Gjraiparosodast jelzd egyik mérészam, az alkalmazotti 1étszam valtozasa
alapjan. A két tipust 6sszevetjiikk exportjuk, beruhdzasaik, kiilfoldi mikodé tokéjiik
alakulasa és az alkalmazasban allok Osszetételének valtozasa szerint. A teljesség
kedvéért melléjiik tessziik a tobbi, stagnalonak elnevezett aldg mutatdit és ezek val-
tozasait is.

Ha azt vizsgaljuk, hogy mennyire exportorientalt az egyes alagcsoportok nove-
kedése, akkor azt talaljuk, hogy mind az er6s6d6, mind a gyengiil6 alagcsoportban az
exportértékesités silya megndtt az dsszes értékesitésen beliil. Ez az ardny az erdso-
déeknél magasabb és a kiilonbség is novekvo (lasd az 3. tablazator). Mig az er6s6d6
alagak koziil a legrosszabbul teljesité CH (Fémalapanyag és fémfeldolgozasi termék
gyartasa) alagban az exportértékesités aranya az 6sszes értékesitésen beliil végig 60
szdzalék koriil mozog, a gyengiilok koziil a CD (Kokszgyartas, kdolaj-feldolgozas)
alag esetében ez az arany nem éri el a 34 szazalékot. Még beszédesebb a kép, ha a
kétféle csoport részesedését vizsgaljuk az Osszes feldolgozoipari exportbevételbol:
itt az elsG csoport részaranya folyamatosan emelkedik (40,4 szazalékrol 53,8 szaza-
lékra), a masodik csoporté pedig rohamosan csokken (40,9 szazalékrol 24,2 szaza-
1€kra). A két alagcsoport kdzel azonos értékrdl indult 2009-ben, de a jobban teljesitd
alagak részesedése a kevésbé jol teljesitOkének tobb mint kétszeresére ndvekedett
2014-re. Az er6sdodok koziil a legjobban teljesitd CL (Jarmiigyartas) alag Osszes-
ségében is a legnagyobb részt képviseli a feldolgozoipari exportbdl, és részesedése
2009-t61 kezdve folyamatosan ndvekszik, mig a gyengiilé csoport legjobban teljesito
alaga, a CI (Szamitogép, elektronikai, optikai termék gyartdsa), amely egyébként
Osszességében a masodik legnagyobb részt adja a feldolgozoipari exportbol, folya-
matosan veszit részesedésébdl. Egyértelmiien megfigyelhetd, hogy az er6s6donek
elnevezett aldgak exportvezéreltek. A harmadik alagcsoport, a stagnalok esetében az
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export aranya alacsony, de ndvekvo (40,7 szazalékrol 52,1 szazalékra valtozott), azaz
magas a belfoldi értékesités aranya.

5. tablazat

A kiilonb6z6 alagcsoportok exportteljesitmény-mutatéi

Az export részesedése a feldolgozo-

Az export aranya az §sszes ¢értékesitésbol (%) ipari exportbol (%)
0

Ev
Feldi‘lfffZé' Erésods  Stagnalo (NSNS Erisods | Stagnilo (RSN
2008 667 795 393 76,0 435 171 394
2000 677 80,5 40,7 79,1 404 18,6 409
2000 702 84,0 433 78,2 ny 18,2 396
011 707 84.4 46,9 759 45,5 193 35,1
012 708 853 48,9 74,1 48,0 213 307
2013 723 86,5 50,9 745 513 2.1 26,7
2014 T34 86,5 52,1 75,7 538 218 244

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisa alapjan sajat szamitasok.

A beruhdzasok nagysaga a nemzetgazdasag egészében folyo aron a 2008. évi
4950 milliard forintos szintrél 2014-re 5200 millidrd forintra valtozott (a KSH-tol
kozvetleniil megkért alagi bontasti beruhdzasi adatokat dolgoztuk fel). Ugyanezen
idészakban a feldolgozoiparban a beruhazasok nagysaga a 2008-as 1140 milliard fo-
rint koriili szintrél indult és a 2009-es év visszaesését kdvetden folyamatosan nove-
kedett, 2014-re elérte az 1530 milliard forintot. A nemzetgazdasagi beruhazasokon
beliil a feldolgozoipar részaranya 2009 és 2014 kozott 19,9 szazalékrol 29,9 szaza-
lékra emelkedett.

Az erds6do alagakban a beruhazasok nagysaga nominalisan névekedést mutat,
mig a gyengiilékben nagyjabol stagnal. Ennek megfelelden mig az er6sddo alagak
2008-ban a feldolgozoipari beruhdzasoknak még csak 37,2 szazalékat koncentraltak,
ez az arany 2013-ra mar 53,6 szdzalék és 2014-ben 46,5 szazalék (lasd a 6. tabldzatof).
Ekozben a gyengiil6 alagak részesedése az 6sszes feldolgozoipari beruhazasokbol a
2008-as 16,9 szazalékrol 12,3 szazalékra csokkent. Vagyis az er6sodo alagak érez-
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hetden egyre nagyobb részt visznek el az Osszes feldolgozdipari beruhazasokbol,
vélhetden ez is hozzajarult fejlddésiikhoz, novekedésiikhdz. A stagnald alagesoport
is jelentds nagysagl beruhazasokat végzett, foleg az utdbbi években (részesedése a
feldolgozoiparon beliil 2014-ben 41,2 szazalék).

6. tablazat

Beruhaizasok a feldolgozdiparban és egyes alagesoportjaiban folyé aron

Beruhazasok Részesedés a feldolgozoiparon beliil
} (Milliard forint) (%)
Ev
Feldioplagrozc’)— Er6s6dd Stagnaldé ~ Gyengiilldé  Erdsodd Stagnald ~ Gyengiilé
2008 1135,8 4224 521,3 192,0 37,2 45,9 16,9
2009 929,1 399,9 368,3 160,9 43,1 39,6 17,3
2010 995,0 440,8 3776 176,6 443 37,9 17,8
2011 1286,8 678,5 4272 181,2 52,7 33,2 14,1
2012 13694 817,8 379,7 171,9 59,7 27,7 12,5
2013 1366,4 731,8 476,8 157,7 53,6 349 11,5
2014 1530,1 712,1 630,6 187,4 46,5 41,2 12,3

Forras: KSH adatkozlése alapjan sajat szamitas.

A kiilfoldi kozvetlen tokebefektetéssel miikodd vallalatok kiilfoldi tékéjének ido-
beli alakulasardl a KSH STADAT tablazatai alapjan 2008—2013 iddszakbol allnak
rendelkezésre a legfrissebb, BPM6 klasszifikacié alapjan 0sszeallitott adatok. Eb-
ben az idGszakban a nemzetgazdasag egészében folyamatosan ndvekedett a kiilfoldi
érdekeltségli vallalatok kiilfoldi tékéje, a feldolgozoiparban azonban 2010-t6l visz-
szaesés figyelhet6é meg, csak 2013-ban érzékelhet6 fellendiilés, de ekkor is csupan a
2010-es érték 82 szdzalékat érte el. Az er6sddd aldgakban nomindlisan nagy inga-
dozas lathat6, mig a gyengiilds alagak ennél joval nagyobb stabilitast mutatnak. Az
utobbi csoportba tartozo aldgak aranya a feldolgozoipari kiilfoldi tékébol nagyjabol
stagnal, az el6bbi csoportba tartozoké viszont csokken a két csoport kdzott elhelyez-
ked6 stagnalo alagak javara. A részesedés tekintetében az er6sodo alagak idészak
eleji 2,5-szeres eldnye az id6szak végére 1,9-szeressé mérséklodott (1asd a 7. tabla-
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zatot). Az egy alkalmazottra juto kiilfoldi téke mindharom alagcsoportban hasonlo,
7,4 és 91,1 milli6 forint/f6 kozott mozog.

7. tablazat

A Kkiilfoldi érdekeltségii vallalatok kiilfoldi tokéje a feldolgozoiparban és egyes
alagcsoportjaiban

Kiilfoldi érdekeltségii vallalatok kiilfoldi tékéje Részesedés a feldolgozoiparon beliil
Bv (Milliard forint) (%)

Feldolgozoéipar Erds6dé Stagnalé  Gyengiild Erdsodé Stagnaldé  Gyengiilo

2008 5284,0 2847,2 1284,7 1152,1 53,9 24,3 21,8
2009 5718,4 3030,9 1380,3 1307,2 53,0 24,1 22,9
2010 6136,5 3103,8 1480,1 1552,6 50,6 24,1 25,3
2011 4327.4 1776,2 1521,3 1030,0 41,0 35,2 23,8
2012 4362,0 1670,5 1604,1 1087,4 38,3 36,8 24,9
2013 5051,5 2089,6 1840,6 1121,3 41,4 36,4 22,2

Megjegyzés: A BPM6 kimutatas 6sszevontan kezeli a CD (Kokszgyartas, kdolaj-feldolgozas), CE (Ve-
gyl anyag, termék gyartasa) és CF (Gyogyszergyartas) alagakat, amelyek a mi klasszifikdcionkban
3 kiilonbozé csoportba tartoznak. Az egyes alagak becslésére a rendelkezésre allo BPMS kimutatas
sulyait vettiik alapul. A 2013-as adatot, amely a BPM5-ben mar nincsen, valtozatlan 2012-es sulyokat
feltételezve becsiiltiik.

Forras: KSH STADAT 3.1.27.2 tabla.

A stagnalo alagak koziil kiemelkedik egy, a CG (Gumi-, miianyag- és nemesfém
asvanyi termék gyartasa), amely az egész id6szakban jelentOs részesedéssel bir a fel-
dolgozdiparban tortént beruhazasokbdl és a kiilfoldi érdekeltségii vallalatok kiilfoldi
t0kéjébol egyarant. Erre az alagra 2008-ban az 6sszes feldolgozoipari beruhazasok
17,8 szazaléka, 2014-ben pedig a 13,3 szdzaléka jutott, mig ezen aldgban a kiilfoldi
érdekeltségli vallalatok kiilfoldi tokéje 2008-ban a feldolgozdiparon beliil 9,6 sza-
zalékot, 2013-ban pedig mar 16,2 szazalékot tett ki. Ahogyan korabban kimutattuk
(lasd az 1. és 4. tablazatof), ez az alag negativ alkalmazotti 1étszamvaltozast mu-
tat javuld munkatermelékenységgel és az ebbdl szarmazoé csokkend munkaigényt
talkompenzalni nem képes keresletnovekedéssel. Ez a tékeintenziv alag a feldolgo-
zoipari bruttd hozzaadott érték 9,4 szazalékat allitja eld (a vizsgalt idészakban ez
az arany nagyjabol valtozatlan) a feldolgozoipari alkalmazottak 8,3 szazalékanak
segitségével.
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Jelzi a feldolgozoipar atrendez6dését az is, hogyan valtozik a feldolgozoipar egé-
szében, illetve egyes aldgaiban, aldgcsoportjaiban a fizikai és szellemi alkalmazot-
tak szama, illetve aranyuk (lasd a 8. tablazatot). Mind a feldolgozdipar egészében,
mind pedig az altalunk azonositott harom kiilonb6z6 alagcsoport mindegyikében
a szellemi alkalmazottak ardnya novekedett 2008 és 2014 kozott, amely ndvekedés
azonban kiilonb6z6 moédokon ment végbe. A feldolgozdipar egészében a szellemi
alkalmazottak szama a fizikai alkalmazottakét meghalad6 mértékben novekedett,
és az er0s0do alagakban is ugyanez lathato, csak valamivel erételjesebben. A stag-
nald alagakban a szellemi alkalmazottak szama novekedett, mikdzben a fizikaiaké
csokkent a vizsgalt idészakban, mig a gyengiilé alagakban mind a szellemi, mind a
fizikai alkalmazottak szdma csokkent, de az utobbi nagyobb mértékben.

8. tablazat

A szellemi alkalmazottak szama és aranya a feldolgozoiparban és egyes
alagcsoportjaiban

Szellemi alkalmazottak aranya az dsszes

Szellemi alkalmazottak szama (ezer f6) alkalmazottakon beliil (%)
0

Ev
Feldolgozé- ¢ 4 545 'Stagnale [N ~© “0'8°7% Erssods |Stagnalo [N
ipar giilé ipar giilé
2008 152,4 53,4 61,6 374 2.2 22,9 23 213
2009 145,8 50,4 61,0 34,4 24,0 25,6 23,5 23.0
2010 1430 50,9 58,9 33,2 23,8 25,6 22,9 23,0
2011 155,3 56,9 61,3 37,0 25,0 26,2 23,6 25,7
2012 154,4 58,3 60,1 36,0 25,3 26,5 23,8 26,2
2013 156,0 61,6 60,0 343 25,5 272 238 257
2014 159,3 64,7 61,8 32,7 254 27,0 23,8 25,6

Megjegyzés: A szellemi és a fizikai alkalmazottak egyarant magukban foglaljak a teljes és a nem teljes
munkaidds alkalmazottakat.

Forras: KSH tajékoztatasi adatbazisabol a szerzok levalogatasa (letoltve: 2015.09.04.).
Az er6s6d6 alagak kozott talalhato a CF (Gyogyszergyartas) alag, amely eltér a

masik hadrom alagtol: a szellemi alkalmazottak ardnya magas €s ndvekvo, 2014-ben
a 18 ezer f6s 0sszes alkalmazottnak 61,2 szazaléka, amely a legmagasabb arany a
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hazai alagak kozott. A masik harom er8sodd aldg 222 ezer alkalmazottjanak csak
22,2 szazaléka szellemi alkalmazott, amely arany nem éri el a feldolgozdipari atlagot
sem. Azaz foleg fizikai dolgozokat tomegesen alkalmazo aldgak esetében figyelhetd
meg az er6sddés.

A szellemi alkalmazottak ardnya tekintetében a stagnal6 alagak kozott egyetlen
kiemelkedét talalunk, a CE (Vegyi anyag, termékek gyartasa) alagat, ahol a szelle-
mi alkalmazottak szamanak kismértékti névekedése a vizsgalt idészakban a fizikai
alkalmazottak szdmanak visszaesésével parosult. A 13,5 ezer f6s 6sszes alkalma-
zottbol a szellemi alkalmazottak aranya a 2008-as 39,8 szazalékos szintrdl 2014-ben
41,8 szazalékra emelkedett.

Osszefoglalas

Tanulmé&nyunkban a hazai feldolgozodipar és aldgai valtozasat elemeztiik 2008 és
2014 kozott Tregenna modszerét alapul véve. A vizsgalatbol kideriilt, hogy a feldol-
gozoiparon beliil jelentds szerkezetvaltas zajlott le és a valtozas jellemz6i alapjan el-
kiilonithetd harom alagcsoport. Megfigyelheté egy er6s6do alagesoport (négy alag:
CK — Gép, gépi berendezés gyartasa, CL — Jarmiigyartas, CF — Gyogyszergyartas és
CH — Fém alapanyag ¢s fémfeldolgozasi termék gyartasa), amelyekben az alkalma-
zottak szama nétt és 6sszességében a munkatermelékenység javult. Ezek az alagak a
feldolgozoipari alkalmazottak egyharmadat foglalkoztatjak, értékesitésiik 86 szaza-
1€ka export és a feldolgozdipari kiilfoldi érdekeltségili vallalatok kiilfoldi tokéjének
41 szazaléka itt talalhato. A négy alagban a szellemi munkéat végzok szama és aranya
egyarant dinamikusan né (a gydgyszergyartasban kiemelkedden magas, 61 szazalék
a szellemi munkat végz6 alkalmazottak aranya).

A gyengiil6 alagakban (négy alag: CI — Szamitogép, elektronikai, optikai termék
gyartasa, CJ — Villamos berendezés gyartasa, CD — Kokszgyartas, kdolaj-feldolgo-
zas és CB — Textilia, ruhdzat, bér és bértermék gyartasa) mind az alkalmazottak
szdma, mind a bruttd hozzaadott érték csdkkent, a termelékenység is elmarad a fel-
dolgozobipar atlagatol. Ezen aldgcsoport is exportvezérelt, értékesitésiik 75 szazaléka
kiilfoldre irdnyul. A beruhdzasok viszont csokkennek és az itt talalhat6 kiilfoldi toke
nagysaga is stagnal. Erdekes viszont, hogy mig ezekben az alagakban a szellemi al-
kalmazottak szama csokken, az alkalmazottakon beliili aranyuk novekszik és meg-
egyezik a feldolgozoipari atlaggal a CD erGsen atlag folotti (51 szazalék koriili) és a
CB er6sen atlag alatti (11 szazalék koriili) értékei mellett. Az atlagos alagcsoport [Ot
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alag: CA (Elelmiszer, ital, dohanytermék gyértasa), CC (Fafeldolgozas, papirtermék
gyartasa, nyomdai tevékenység), CE (Vegyi anyag, termék gyartasa), CG (Gumi-,
milanyag €s nemfém asvanyi termék gyartasa) és CM (Egyéb feldolgozoipar; ipari
gép, berendezés lizembe helyezése, javitasa)] mar kevésbé exportvezérelt, értékesi-
tésének fele belfoldre irdnyul, a beruhazasok visszafogottak voltak, csak 2014-ben
l6dultak meg a kiilfoldi toke novekedésével egyiitt.

Elemzésiinkbdl az deriilt ki, hogy a 2008-as valsag, illetve a 2009-es mélypontot
kovetden 2014-ig nem beszélhetiink 1ényeges ujraiparosodasrol. Ami megfigyelhetd,
az a feldolgozdiparon beliili dinamikus atrendezédés, az alagak kozotti jelentds szer-
kezetvaltas. Ebben a szerkezetvaltasban az exportvezérelt alagak keriiltek el6térbe, a
viszonylag kis alkalmazotti [étszam gyogyszergyartas mellett a négy gépipari alag
koziil a legnagyobb kettd, amelyekben dontden fizikai dolgozokat alkalmaznak és a
kiilfoldi miikodo téke szerepe igen jelentds.
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Egy elore bejelentett forradalom kronikaja
Magyarorszagon — Ipar 4.0-technologiak és a
hazai feldolgozoipari leanyvallalatok
SZALAVETZ ANDREA

A cikk részben a szakirodalom dttekintése, részben vallalati interjuk alapjan arra
keres valaszt, hogy milyen hatdst gyakorolnak az ipar 4.0-technologidk a gyar-
konkrétan. Megdllapitja, hogy a multinaciondlis vallalatok helyi leanyvallalatai
kérében az ipar 4.0-technologiak alkalmazasa a helyi termelést, a meglévd kapaci-
tasokat fejlesztette, és nem vezetett a termelési és az azt tamogato feladatok vissza-
telepitéséhez a fejlett orszdagokba. Az uj technologidk dsszetett hatdst gyakoroltak a
foglalkoztatasra: bar bizonyos korabbi tuddselemeket leértékeltek, a tudasfelérte-
kel6 hatasuk is szamottevd volt. Az empirikus tapasztalatok és a szakirodalombol
levont kovetkeztetések eredményeként azt feltételezziik, hogy az ipar 4.0-technolo-
gidk hatdsdra nd az operativnak tekintett tevékenységek aranya az értéklancon be-
lil, azaz az értéklancok koordinatorai kevesebb tevékenységet tekintenek valoban
stratégiainak. Az ipar 4.0-technologiak hatdsara csokken a kiilonbség az egyes ope-
rativ tevékenységek értéklanc-pozicioja kézott: a mosolygorbe also része laposabb,
elnyujtottabb lesz.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: O33, O14, F23.

A gyartasi tevékenység hosszu ideje mostohagyereknek, kiszervezendo, kolt-
ségeit minimadlisra szoritando, operativ tevékenységnek szamit a multinacionalis
vallalatok korében. Felmeriilt, hogy a ,,negyedik ipari forradalom” elnevezést életre
hivé 1) feldolgozoipari technoldgidk megjelenésével' valtozhat ez a helyzet (Domb-

Szalavetz Andrea, az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet tudomanyos fomunkatarsa.
E-mail cim: szalavetz.andrea@krtk.mta.hu

! Példaul a kiberfizikai rendszerek, az ipari adattudomany, a mesterséges intelligencia, a kollabo-
rativ ipari robotok, a 3D-nyomtatas — 1lasd Szalavetz [2016].
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rowski és szerzOtarsai, 2016): a feldolgozoipari tevékenység megkiilonboztetd jellem-
vondssa, versenyképességi tényezove valhat.

A gyartasi tevékenység értéklancon beliili helyzetének esetleges valtozasat a
negyedik ipari forradalom maig nem egységes definicioibol kiindulva érdemes vizs-
gélni. A definiciok tobbsége a technoldgiai tjdonsagokra helyezi a hangsulyt (Brettel
és szerzOtarsai, 2014),2 mivel az 0jj technologiakat megtestesit6 berendezések tizem-
be helyezésétdl, illetve a termelési rendszerek ennek megfeleld atalakitasatol az el-
méleti és a gyakorlati szakemberek egyarant a termelés egyes mutatdinak® korabban
elképzelhetetlen mértéki javulasat varjak (Riifman és szerz6tarsai, 2015).*

Mas irasok ugyanakkor arra hivjak fel a figyelmet, hogy az ipar 4.0 jelenségének
értelmezését nem célszerli az 0j technoldgiakra sziikiteni (Bharadwaj és szerzotar-
sai, 2013; Erol és szerzétarsai, 2016; Kagermann és szerzétarsai, 2013). Ez utobbi
kutatok érvei szerint az ipar 4.0 korszakanak valodi ujdonsagat a szervezeti és lizleti
modellbeli kozelitések pontosabban mutatjak be. Az egyes technoldgiai megolda-
sok sajatossagainal fontosabb, hogy az értéklancok koordinatorai az uj technoldgiak
segitségével 1j szervezeti felallasban minden korabbinal atfogobb és integraltabb
modon kontrollaljak az értéklanc egészét, kovetik nyomon (és fejlesztik adott eset-
ben tovabb) a termékeket, azok teljes életciklusan keresztiil (Erol és szerzOtarsai,
2016; 1asd még Porter—Heppelmann, 2014, 2015). Ez utébbi megkozelités tehat nem
a termelési képességek javulasat hangsilyozza, hanem azt, hogy maga az lizletvitel
helyezodik 10 alapokra.

Ez a cikk e vitatott definiciébdl indul ki, amikor vallalati interjuk segitségé-
vel békaperspektivabdl, a ,.termeldtelephely-gazdasagban” (Baldwin, 2012) miikodo
feldolgozoipari leanyvallalatok tapasztalatai alapjan vizsgalja Dombrowski és szer-
zOtarsai [2016] idézett allitasat. Ha ugyanis a negyedik ipari forradalom a gyartast
valoban versenyképességi tényezdvé emeli, masként fogalmazva: nem csupan arrél
van sz0, hogy a termelési rendszerek jelentds koltségekkel torténd modernizalasa

2 E cikket bevezet6 korabbi elméleti irasomban (Szalavetz, 2016) Monostori 2015-6s tanulmanya
alapjan én is technoldgiai definiciot hasznaltam: ,,... intelligens gyarakban, mas szoval kiberfizikai
termelési rendszerek segitségével 1j, a korabbiaknal kedvezobb fizikai jellemvonasokkal rendelkezd
anyagokbol és 1j technologiak felhasznalasaval (példaul: nanotechnologia, 1ézertechnoldgia, ipari bio-
technoldgia, 3D-nyomtatas, mesterséges intelligencia) allitanak el termékeket...”

3 Példaul a termel8eszkozok kihasznaltsaga, a feldolgozas pontossaga és egyéb mindségi paramé-
terei, az atfutasi idok, az egyes valtoztatasok iddigénye, a koltségek stb.

4 Cikkem cime Gabriel Garcia Mdrquez regényének parafrazisa, arra utal, hogy szemben a tGbbi
ipari forradalommal, amelyeket a kutatok ex post mindsitettek annak (Freeman—Loug¢d, 2001), a ne-
gyedik ipari forradalmat el6ére beharangoztak (példaul Bermann, 2012; Kagermann és szerzétarsai,
2013; Manyika és szerzétarsai, 2013), teret engedve annak a maig nem eldontétt vitanak, hogy valoban
forradalmi vagy csupan evolutiv valtozassal allunk-e szemben.
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id6leges versenyeldnyt biztosit, hanem a gydrtds elmozdul a mosolygorbe aljarol,?
akkor mindazoknak a gyarté gazdasagoknak, amelyeknek sikeriil a kihelyezett ter-
melési tevékenységeket megtartaniuk és az ezekhez kapcsoldodo korabbi feljebb 1épé-
si eredményeiket megdrizniiik, paratlanul kedvezok lesznek a kilatasaik.

Ha azonban a gyartads mutatdinak valdban latvanyos javuldsa mellett a vallalati
kdzpont funkcioi is valtoznak, mivel az lizletvitel {1j alapokra helyez6dott, akkor az
értéklancot alkotd funkciok és tevékenységek egyiittes vizsgalatara lenne sziikség
ahhoz, hogy felmérhessiik, valtozott-e, valtozik-e a gyartas értéklanc-pozicioja.

Ez a cikk részben a szakirodalom attekintése, részben vallalati interjuk alapjan
arra keres valaszt, hogy milyen hatést gyakorolnak az ipar 4.0-technologiak a gyar-
konkrétan.

Az elobbi kérdésre a vallalati interjuk természetesen nem tudnak kdzvetlen és
egyértelmil valaszt adni. S6t még azt sem 4llithatjuk, hogy az interjik megbizhat6
valasszal szolgalnanak e kutatast bevezetd elméleti tanulmanyban (Szalavetz, 2016)
feltett kérdések mindegyikére. Példaul még messze nem telt el elegendd id6 ahhoz,
hogy egyértelmiien megallapithassuk, nem tortént meg a termelési feladatok vissza-
telepitése a kiildo orszagokba.

Az ipar 4.0-technologiak elterjedésérdl és ezek elsd hatdsairdl szolo interjuk
eredményei igy legfeljebb a gyartasi tevékenység értéklancon beliili helyzetének val-
tozasat allito idézett cikk elméleti tovabbgondolasat, hipotézisek felallitasat teszik
lehetdvé. Az interjuk eredményeinek bemutatasat kovetden a cikk ezekkel az elmé-
leti megfontolasokkal zarul. Ezt megel6zden els6ként roviden attekintem a kutatés
szempontjabdl relevans elméleti szakirodalom néhany megallapitasat, majd ismerte-
tem a kutatasi modszert és a vallalati mintat.

Elméleti hattér

A technologiai forradalmak a kézgazdasag-tudomany, a nemzetkozi és az lizleti
gazdasagtan szinte valamennyi agaval, nagy témakorével dsszefiiggésbe hozhatok.
Kutatési kérdéseink szempontjabdl a technologia elterjedését befolyasold tényezdk-

> Az értéklancot alkotd egyes tevékenységek hozzaadott értékének eltéréseit Mudambi [2008]
mosoly alakt gorbével szemléltette (lasd az la abrat késébb). E szerint a termelést megel6z6 sza-
kaszokban (lizleti koncepcio és ellatasilanc-kialakitas és -koordinacio, alap- és alkalmazott kutatas,
dizajn), illetve a termelést kovetd szakaszokban (marketing, termékhez kapcsolodo szolgaltatasok, ér-
tékesités, értékesitést kdvetd szolgaltatasok) végzett tevékenységek hozzaadott értéke joval magasabb,
mint a kozépso, a termelési szakaszban végzetteké.
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kel foglalkozé irodalom és a technologiai fejlddésnek a foglalkoztatasi szerkezetre
és a foglalkoztatok altal igényelt szaktudasra gyakorolt hatasaival foglalkozé szak-
irodalom a leginkabb relevans.’ Ezek mellett t¢émankkal szorosan 6sszefiigg a feldol-
gozoéipar tercierizalddasat, a gyartasi és szolgaltatasi tevékenységek dsszefonddasat
bemutat6 szakirodalom, valamint a globalis értéklancokkal és ezen beliil a feljebb
lépéssel versus a leanyvallalatok mandatumvesztésével foglalkozo szakirodalom.
Végiil szintén a vizsgalt kérdésekhez kapcsolddik az ipar 4.0-technologiak sajatos-
sagaival és iizleti hatasaival foglalkozo6 szakirodalom.

A felsorolt, egyenként konyvtarnyi terjedelmii szakirodalmi irdnyokbdl e he-
lyiitt csupan jelzésszerlien emelek ki néhany megallapitast.

A technologia elterjedését befolyasold tényezdkkel foglalkoz6 irodalom fontos
megallapitasa, hogy az utobbi évszazadban az 0 technologiak elterjedése erésen
felgyorsult (Comin—Hobijn, 2010). A gyorsulast féként a globalizacié er6sddése ma-
gyardzza, mivel a nemzetkdzi kereskedelem és a kozvetlentoke-befektetések nem
csupan a globalizacié hordoz6i, hanem egyuttal a technologia terjedésének legfon-
tosabb csatornai (Eaton—Kortum, 2001; Keller, 2004). Ezzel egyiitt a technologia
terjedése nem automatikus: az abszorpcio sikeréhez a technoldgiat atvevd gazdasagi
szereplOk helyi fejlesztési eréfeszitéseire van sziikség (Cohen—Levinthal, 1990; Fu
és szerzbtarsai, 2011). Az uj technologidk tehat latszolag egyre gyorsabban terjednek
el, jelennek meg az adott technoldgiat 1étrehozo és tovabbfejlesztésében aktivan részt
vevo orszagoktol” tavolabb esé periferikus orszagokban is. Ha azonban intenziv 6sz-
szetevOk alapjan vizsgaljak a technoldgia terjedési sebességét, az orszagok kozotti
kiilonbségek mar joval jelentésebbek. Comin—Mestieri [2013] bemutatta, hogy bar
latvanyosan csokkentek az orszagok kozotti kiilonbségek a tekintetben, hogy mek-
kora késéssel jelent meg egy-egy 1 technologia (extenziv 6sszetevd), ha azonban azt
szdmszerlsitik, hogy a gazdasagi szerepl6k mekkora hanyada és milyen intenzités-
sal hasznalta az U technologidkat (intenziv dsszetevd), nemhogy csdkkent volna,
hanem a huszadik szdzadban jelentésen novekedett az orszagok kozotti kiilonbség.
A hivatkozott szerzok szerint napjainkban f6éleg a technoldgia terjedésének intenziv
Osszetevdje magyarazza az orszagok kozotti jovedelemkiilonbségeket.

Comin—Mestieri [2013] hivatkozott cikkének cime (Ha a technoldgia minden-
hova megérkezett, miért vannak [tovabbra is] orszagok kozotti jovedelemkiilonb-

¢ Ez utobbi témat korabbi, elméleti cikkem (Szalavetz, 2016) érintette.

7 Tovébbra is igaz azonban, hogy az 0j technologiat 1étrehozé orszagok kore meglehetdsen sziik
(Eaton—Kortum, 2001), kevesen jutnak el a technologiai élvonal kozelébe (Eichengreen és szerzotarsai,
2013)
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ségek?) egy kordbbi klasszikus elméleti tézist idéz fel: a megfeleld technologia ki-
valasztasanak elméletét, amely szerint az egyes orszagok eréforras-ellatottsaguk
alapjan valasztanak maguknak az elérhetd technologiak koziil (Basu—Weil, 1998).

Témank szempontjabodl ezek az elméletek kiilonosen érdekesek, mivel felmeriil
a kérdés, hogy egy kozepesen fejlett termeldtelephely-gazdasagba mikor (mekkora
késéssel) érkeznek meg a legfejlettebb feldolgozdipari technologiat képviseld terme-
16eszk6zok? A t6ke—munka ardnya és kiilonosen a humantdke-allomany jelenlegi
szintjén megfelelonek tekinthetdk-e ezek a technologiak? Ha nem megfeleldek és a
gazdasag meghatarozott, a kiilfoldi tulajdon magas részaranyaval jellemezhetd szeg-
menseiben mégis intenziven alkalmazzak azokat, akkor mi motivalja a kozvetlentd-
ke-befektetok technoldgiatranszferét?

Kutatasi kérdésiinkkel szorosan 0sszefiiggd masik téma a feldolgozodipari és
szolgaltatasi tevékenységek Osszefonddasa, ami nem 1j keletii jelenség — input- és
outputoldalon® egyarant régdta megfigyelhetd (Pilat—Wolff; 2005; Szabo, 2006; Tom-
linson, 2000; Vandermerwe—Rada, 1988). Napjainkban ez a trend feler6sodott. A
termékeket — mint a feldolgozdipari cégek kinalatanak korabbi alapegységeit — mar
régen un. ,termék-szolgaltatdscsomagok”, illetve ,,megoldasok” valtottak fel. Az
ipar 4.0 korszakéaban (meghatarozott iparagakban) 0j kifejezés jelzi a trend feler6so-
dését: a ,termék mint szolgaltatas” iizleti modellje. Ebben a modellben az értékesi-
tési tranzakcid vagy nem a termék tulajdonjogara vonatkozik, vagyis a vevo csupan
a termék funkcionalitasat fizeti meg,’ vagy a termék a hozza kapcsolodo szolgalta-
tasok platformja.'®

Ami az inputoldalt illeti, a technoldgiai ijdonsagok koziil nem csupan az a jelen-
ség érdemel figyelmet, hogy a gyartast vezérld és a gyartassal kapcsolatos dontése-
ket tamogat6 informatikai megoldasok minden korabbinal fejlettebbé valtak, az in-
telligens termelési rendszer képes autondm (emberi beavatkozas nélkiili) dontéseket

8 A feldolgozoipar egyre tobb szolgaltatast hasznal fel, masrészt a kibocsatott termékekbe egyre
tobbféle szolgaltatas épiil bele, illetve kiséri azokat.

° Példaul azzal, hogy nem a termék arat fizeti ki, hanem a termék {izembe allitdsanak hatésara a
sajat alaptevékenységének mutatoiban bekovetkezett javulas (hatékonysagnovekedés, koltségesokke-
nés) mértékében fizet elére meghatarozott dijat (lansiti—Lakhani, 2014; Lacy—Rutqvist, 2015). Vagy
felhGalapu szamitastechnikai szolgaltatast vasarol, és nem fektet be nagy teljesitmény(i szerverekbe,
adatkdzpontokba. A termék mint szolgaltatas leghiresebb példaja a Rolls-Royce repiildgépmotorjainak
szolgaltatasalaptl arazasa (a repiilt orak utan).

10" A platform kifejezés egyrészt arra utal, hogy a termék 0j szolgaltatasokkal tovabbfejlesztheté —
a termék eldallitoja annak teljes életciklusa soran az adott termékhez kapcsolodoan kiilonboz6 szolgal-
tatasokat nyujt —, masrészt arra, hogy nem maga a termék értékes a vevé szamara, hanem az azzal jaro
szolgaltatasok, példaul a termel6eszk6zokhoz kapcesolt adatkinyerési €s iizleti analitikai megoldasok
(Porter—Heppelmann, 2015).
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hozni, a rendszer képes onszabalyozasra és onoptimalizalasra és — nem utolsésorban
— a beépitett mesterséges intelligencia révén Ontanulasra (Vancza €és szerzOtarsai,
2011). Egy masik, kevésbé gyakran emlegetett, de legalabb akkora figyelmet érdem-
16 Gjdonsag, hogy a mindeniitt jelenlévd informatikaval az értéklancot alkotd tevé-
kenységek minden korabbinal 4tldthatobba és integraltabbd valtak, vagyis konnyebb
lett az értéklancok koordinacioja. Mindez egyuttal azt is jelenti, hogy kdnnyebbé
valt néhany un. vallalatikdzpont-funkciohoz kapcsolodo tevékenység, példaul a rend-
szerintegracio és a koordinacio. Gyorsan elterjedtek azok az applikaciok is, amelyek
egyes lizleti dontéseket tamogatnak (ami szintén un. vallalatikdzpont-tevékenység).
Ez fontos 4j fejlemény abban az idészakban, amikor az értéklancok novekvé komp-
lexitasa kdvetkeztében az integracios és koordinacids koltségek évtizedek ota egyre
nének (lasd: Larsen és szerz6tarsai, 2013 attekintését).!!

Végiil emlitést érdemel a globalis értéklanccal foglalkozo irodalomnak az az
aga, amely a leanyvallalati feladatkorok alakuldsat és az ezt befolyasold tényezoket
elemzi. A szakirodalom bdvelkedik olyan esettanulméanyokban, amelyek a ledny-
vallalati tanulast és a ,vallalkoz6 leanyvallalatok™ feljebb 1€pését irjak le (Birkin-
shaw, 1996, Birkinshaw—Hood, 1998; Contractor és szerzétarsai, 2010; Manning és
szerzOtarsai, 2008). Ezek az irdsok rdmutatnak, hogy a helyileg ellatott funkciok
bévitése lehetséges, a multinacionalis vallalaton beliili munkamegosztds nem me-
rev: még a szigoruan csak gyartasra szakosodott lednyvallalatok is elnyerhetnek a
korabbiaknal tudasigényesebb, magasabb hozzaadott értéket 1étrehozo feladatokat,
felelosségi koroket.

A valtozasok ugyanakkor nem egyiranyuak: a funkciobdviilést visszaesés, egyes
funkciok elvesztése kovetheti. A kiilsé kornyezet valtozasa példaul

— az lzleti ciklus negativ fordulata, amelynek kovetkeztében az anyavallalat

— ha konkurens cég felvasarolja az anyavallalatot;

— ha az anyavallalat iizletimodell-valtast hataroz el;
vagy éppen — és témank szempontjabdl ez az, ami a leginkabb relevans:

I Egy korabbi irasomban (Szalavetz, 2013) a foldrajzilag szétszort hozzaadottérték-termelés in-
tegralasat és koordinalasat segitd, vagyis a feldolgozoipari tevékenységek inputoldalan jelentkez6 szol-
galtatasokat (példaul vallalat-, illetve értéklanc-specifikus informatikai, logisztikai szolgaltatasokat, a
beszallitoi hattérfejlesztéshez, illetve a szervezetfejlesztéshez kapcsolédo szolgaltatasokat, technikai
segitségnyujtast a leanyvallalatoknak stb.) értéklanc-integracios szolgaltatasoknak neveztem el. Ezek
a szolgaltatasok uj harmadik szolgaltatastipust képviselnek az alaptevékenységet tamogato (logisztika,
emberierdforras-fejlesztés, K + F és dizajn, tesztelés stb.) és a termékekhez kapcsolodo szolgaltatasok
mellett.
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— technologiai valtozasok hatdsara alapvetden valtozhat a multinacionalis val-
lalaton beliili funkcionalis munkamegosztas (Cano-Kollman és szerzotarsai,
2016; Dérrenbdcher—Gammelgaard, 2010; Gereffi, 2014).

Kutatasi modszer és vallalati minta

Mivel a kutatasi kérdés — az ipar 4.0-technologiakkal kapcsolatos els6 tapaszta-
latok — kvalitativ vizsgalatot igényel, a vallalati interjukra épitd modszer célraveze-
té6 megkozelitésnek tlint. A vallalati minta kivalasztasakor Comin—Mestieri [2013]
idézett megallapitasabol indultam ki, amely szerint jelents kiilonbségek vannak az
egyes orszagok kozott a tekintetben, hogy a gazdasagi szereplok mekkora hanyada
¢s milyen intenzitassal hasznalja az ujonnan megjelent technoldgiai megoldasokat.
Magyarorszagon példaul nem tul kedvezd a helyzet: az Eurdpai Bizottsdg Digitalis
Gazdasag ¢s Tarsadalom Indexe (DESI, 2016) szerint a digitalis fejlettség tekinte-
tében Magyarorszag a huszadik helyezett az EU-28 orszagain beliil. A mutatoszam
Osszetevoi koziil az egyik legnagyobb lemaradast az tizleti szféra mutatja: iizleti
folyamataikba a gazdasag szerepldi koziil az EU-4tlaganal joval kevesebben integ-
raltak fejlett digitalis technologidkat.

E megallapitasok fényében célszeriinek latszott, ha a technoldgia helyi elterje-
désének hordozdi, vagyis a multinacionalis vallalatok magyarorszagi leanyvallalatai
korében keresek interjialanyokat, mégpedig azokban az ipardgakban, ahol az ipar
4.0-technoldgidk a legelterjedtebbek: az autdiparban, az elektronikaban, a gépgyar-
tasban (PWC, 2014)."> A vallalati mintaba tehat a kutatasi kérdéseim szempontjabol
sokatmondo tapasztalatokkal rendelkez6 cégeket valogattam. Patton [1990] ezt cél-
zott mintavalasztasnak nevezi: a mintaba keriilt cégek esetei egyediek, nem altalano-
sithatok, tapasztalataik azonban betekintést igérnek az adott téma részleteibe.

A megkérdezett cégeket két adatbazisbdl valogattam, egyfelél a Techmoni-
tor cimi folydiratban, illetve az ahhoz kapcsolodo internetes oldalon (lasd: http:/
techstorym2m.hu), masfel6l a Gydrtdastrend cimt folyoiratban megjelent cikkek és
esettanulmanyok alapjan.

A megkérdezett vezetoknek egy elére dsszeallitott interjuprotokoll alapjan nyi-
tott kérdéseket tettem fel. A leirt kérdéseket az adott cégrdl szolo Techmonitor-/
Gyadrtastrend-esettanulmanyban olvasottak alapjan megfogalmazott kérdésekkel

12° A PWC hivatkozott tanulmanya szerint a gyogyszeripar és a vegyipar szintén az intenziv fel-
hasznalok kozé tartozik.
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vezettem be. Esetenként mindezeket mas cégspecifikus kérdésekkel is kiegészi-
tettem, amennyiben az adott cég mérlegbeszamolodjanak kiegészité mellékletében
leirtak vagy egyéb internetes forrasokban az adott cégrdl fellelt informacidk erre
lehetdséget adtak.

Az interjuprotokollban szerepld kérdések elsé csoportja azt igyekezett felmér-
ni, milyen ipar 4.0-megoldasokat alkalmaznak; mennyire automatizalt a termelés;
milyen technologiai beruhdzasokra keriilt sor a kdzelmultban, illetve mi az 1j tech-
nolégiak f6 ujdonsagtartalma. A kérdések kovetkezd csoportja az 0j technologiak
bevezetésének motivaciodit mérte fel, végiil pedig az 0j technologiai megoldasoknak
a foglalkoztatottakra, a munkavégzés jellegére, az adott cég teljesitménymutatoira
és multinacionalis vallalaton beliili helyzetére gyakorolt hatdsait vettem sorra. Ra-
kérdeztem, hogy valtozott-e az 01j technologiak bevezetését kovetden a leanyvallalat
feladatkore, volt-e arra példa, hogy semmissé valtak korabbi feljebb 1épési eredmé-
nyek (ha igen, milyen teriileteken), vagy ellenkezdleg: allithatjuk-e, hogy az 4j tech-
nolégiai megoldasok potlolagos feljebb 1épési lehetoségeket nyitottak meg?

A mintaban szerepl6é cégeknek anonimitast igértem, igy a kdvetkezokben a min-
ta Osszetételérdl csak néhany aggregélt adat szerepel. Osszesen tiz céggel: multina-
cionalis vallalatok autéipari (n = 5), illetve elektronikai (n = 4) lednyvallalataival és
egy globalis, multidivizionalis oridsvallalat helyi gépipari lednyvallalataval készi-
tettem interjut. Exportorientalt nagyvallalatokrol van sz6, foglalkoztatottaik atlagos
szama 2015-ben 1239 6 volt, arbevételiik atlagosan 305 millié eurd (n = 9), és az
arbevételnek 96 szazaléka exportbol szarmazott (n = 9). A cégek mindegyike hosszu
ideje, 2016-ban atlagosan mar huszonegyedik éve mitkodik Magyarorszagon.

Eredmények

Ipar 4.0-technologiak a mintaba keriilt leanyvallalatoknal

A mintaba kertilt gyart6 leanyvallalatok esete meggyd6zden tanusitja, hogy az j
gyartasi technoldgiak magyarorszagi elterjesztésének valoban a multinacionalis val-
lalatok helyi leanyvallalatai a f6 hordozoi. A vizsgalt cégek, tovabba a két adatbazis-
ban szereplé egyéb esettanulmanyok az ipar 4.0-technologiak hazai elterjedésérol,
intenziv alkalmazasardl tanuskodnak, ami természetesen a célzott mintavalasztasra
vezethetd vissza. A megkérdezett cégek nem csupan az ipari automatizalasi megol-
dasok, az RFID-technolégia, a kiberfizikai rendszerek €s az intelligens dontéstamo-
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gatasi rendszerek felhasznaldi, hanem maguk is részt vesznek az izembe allitassal
kapcsolatos testre szabasi fejlesztésekben, az ipari robotok programozasaban, ese-
tenként multinacionalis vallalati szint{i szoftverfejlesztésben.

Az interjuk ugyanakkor arra is ravilagitottak, hogy a technologiaterjedés és -fel-
hasznalas intenzitdsat nem csupdn a célzott mintavalasztds magyardzza. A vezetdk
két tovabbi tényezore is felhivtak a figyelmet. ElsOként arra, hogy a gyartas digita-
lizalasa, az ipar 4.0-megoldasok rendszerbe allitasa hosszu, fokozatos, kumulativ
folyamat: nincs olyan, hogy (egyszeri dontéssel) ,,attérés ipar 4.0-ra”.

Az 1 technologiai megoldédsokat tigy alakitottak ki, hogy azok a régiekkel kom-
patibilisek legyenek: hogy meghatarozott teriiletek automatizalasa, digitalizalasa,
Uj robotok, szenzorok, adatkinyerési megoldasok és a termelést vezérlo algoritmu-
sok rendszerbe allitasa ne veszélyeztesse a meglévo rendszerek funkcionalitasat. Ez
egyfeldl konnyebbé és olcsobba teszi az Uj technoldgiak rendszerbe allitasat (nincs
feltétleniil sziikség oriasi zoldmezds beruhdzasokra, az 0j technolégidk hozzailleszt-
heték a régebbi technoldgiat megtestesitd alrendszerekhez — igaz, a mintankba ke-
riilt cégek egy részénél a zoldmezds beruhazassal 1étrehozott 1) telephelyeken kertilt
sor a legatfogobb, un. ,,ipar 4.0-mintaalkalmazasok™ bevezetésére). Masfeldl a vizs-
galt technologidknak ez a sajatossdga Magyarorszag mint termeld telephely szdmara
igen kedvez6: ha a meglévd telephelyek fokozatosan fejleszthetdk 0j technologiai
megoldasok rendszerbe allitasaval, akkor nem, vagy joval kevésbé meriil fel, hogy
mashova telepitsék a termelést, mint ha z6ldmezds éridsberuhazasokra lenne sziik-
ség az ) technoldgia meghonositasahoz.

Az interjuk soran hangstlyozott masodik tényez6 az volt, hogy valdjaban az ipar
4.0-kategoriaba tartozo technoldgiai megoldasok nem olyan radikalisan Gjak, mint
amit a témardl szol6 cikkek sugallnak. Az autdiparban mar régota elbiras a termékek
(és alkatrészeik), valamint a termelési eljaras minden egyes Osszetevdjének vissza-
kovethetdsége. A szamitdgép-vezérelt, s6t haldzatba kotott termeldeszkozok, illetve
az eljarasfejlesztést segitd szimulaciok, a termékek és a gyartas virtualis leképezése
sem tekinthetd példatlan ijdonsagnak.

Uj viszont, hogy az ipari robotok ara er6sen csdkkent, igy mar az un. alacsony
bérszintii orszagokban is megéri ezeket bevezetni. Ujdonsag tovabba az emberekkel
kollaboralni képes robotok megjelenése (meghatarozott tevékenységek esetében ez a
technoldgia varhatoan jelentds fizikai munkaerdt szabadit fel).

A valodi ujszeriiséget azonban a termelési eljarasok egyes paramétereirdl ki-
nyert 6ridsi tomegii adat jelenti. Ma mar nem utdlag vesznek néhany mintat egy-egy
legyartott sorozatbol, mérik meg azok mindségi paramétereit és vizsgaljak az eset-
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leges eltérések és a termelési paraméterek kozotti ok-okozati kapcsolatokat. Min-
den egyes termékrdl, illetve a termelési eljaras minden szakaszan elvégzett, minden
egyes beavatkozasrol rendelkezésre allnak az adatok, amelyek egy részét maguk a
szamitogépes rendszerek értékelik ki. A nagy adattomeg mindségi valtozast hozott:
az alapvetd problémak megértése konnyebbé vilt, a visszacsatolds gyorsult.

Ujdonsag tovabbé a termelés (a sokféle berendezés és az azokat vezérl$ sokféle
applikacio) korabban példatlan szamitégépes integracidja: a gyartasi folyamat ettol
valt a korabbiaknal atlathatobba.

Osszességében tehat (a vizsgalt vallalatok korében) az ipar 4.0-technologiak
meglepden intenziv felhasznalasadt magyaraz6 tényezoket ugy foglalhatjuk dssze,
hogy az ,,ipar 4.0” kordabban meglévé megolddasokra épit. azokat tokéletesiti, egysé-
gesiti, egésziti ki és emeli (bizonyos teriileteken) magasabb szintre.

Az interjuk soran elhangzottak mellett emlitést érdemel egy harmadik magyara-
zat. A technoldgia meglepden gyors megjelenését és intenziv hasznalatat — legaldbb-
is a vizsgalt szlik vallalati korben — az is magyardzza, hogy lényegesen konnyebb,
gyorsabb és olcsobb a gyartast digitalizalni, Gj alapokra helyezni (mint lattuk, nem is
igazan Ujak az alapok), mint az iizletvitelt (az lizleti folyamatokat, a vallalati szerve-
zetet, sot esetenként magat a verseny kereteit) atalakitani. Ugy is fogalmazhatnank,
hogy kdnnyebb, olcsobb €s gyorsabb a termel6telephely-gazdasagok szerepléit (leg-
alabbis a kozvetlentéke-befektetésekkel felfejlesztett szegmensekben mitkoddket)
»ipar 4.0 mintaalkalmazassa” valtoztatni, mint a ,,vallalatikbzpont-gazdasagokban”
versengd cégek lizleti modelljeit a digitalis korszak versenyképességi kovetelmé-
nyeinek megfelelen atalakitani (l4sd: Agarwal—Brem, 2015; lansiti—Lakhani, 2014
esettanulmanyait a GE atalakulasarol é€s a téma altalanos kifejtését: Burmeister és
szerzbtarsai, 2015; Porter—Heppelmann, 2014, 2015).

Az ipar 4.0-technologiak felhasznalasaval kapcsolatos f6 motivaciok

A vallalati interjuk tanisaga szerint az esetek tobbségében nem atfogo ,,digitalis
stratégiat” kovettek a cégek az egyes beruhazasok végrehajtasakor: leginkabb meg-
oldast kerestek meghatarozott technoldgiai problémakra. A konkrét miiszaki problé-
mak koz¢ tartoztak az lizemzavarok, nem tervezett ledllasok, a szerszamok kopasa
és vartnal rovidebb élettartama, a tlzottnak itélt selejtarany, a ,,folyamatstabilitas”
elvartnal alacsonyabb szintje; a tul hosszt id6t igényl6 gépatallas és/vagy szerszam-
csere, a termelés nem megfeleld ilitemezése, sziik keresztmetszetek kialakulasa.
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Egyes vallalatvezet6k az érem masik oldalat helyezték eldtérbe, e szerint a ve-
vOk olyan mindségi, hataridés és rugalmassagi kdvetelményeket kezdtek felallitani,
hogy komolyabb atalakitas, digitalis megoldasok bevezetése és a gyartasi folyamat
valés idejli szabalyozasa nélkiil a termelési rendszer mar nem volt képes mindezek-
nek megfelelni.

Masok a termelés novekvo komplexitasat emlitették: a termelés gyors boviilése
és diverzifikalodasa atlathatatlanna tette a rendszert. A problémak halmozdédasanak
megakadalyozasa érdekében nagy adatmennyiség elemzésére és a sokféle paraméter
optimalizalasara képes informatikai megoldasokra, tovabba kapacitastervezési és
termelésiitemezési szoftverek rendszerbe allitasara volt sziikség.

Azegyik cégnél meglepd valaszt adtak a megfelel6en képzett munkaerd egyébként
mindenkinél egységesen jelentkezd hidnyara. Elmondasuk szerint f6leg a munkaerd-
hiany motivalta az emberekkel kollaboralni képes robotok iizembe allitasat, tovabba
az, hogy ezeknek az ujfajta robotoknak az ara az utdbbi években szdmottevoen csok-
kent, ami a beruhazas paratlanul kedvez6 megtériilését igérte. Masok ezzel szemben
azt hangsulyoztak, hogy még mindig kedvezobb a 1étszamot ndvelni, mint a termelést
automatizalni:"® hiszen az 0j technoldgiak egy része éppen a koltséges betanulasi id6t
csokkenti és a hibalehetségeket minimalizalja. Ilyenek példaul a folyamatellendrzési
megoldasok, amelyek a technoldgiai folyamat pontos betartasat tdimogatjak.

Két masik altalanosan emlitett célkitiizés, amelyeket a vizsgalt cégek ipar
4.0-megoldasok alkalmazasaval kiséreltek meg elérni, az operativ tevékenységek
tokéletesitése és a termelékenység emelése volt. Ahogy egyik interjialanyom meg-
jegyezte: ,, Az automatizalt optikai inspekcios technologia, illetve a gydrtdstervezési
szoftver iizembe helyezésével a termelékenységiink varhatoan eléri majd a németor-
szagi gyartobazis mutatojanak 95 szazalékat.”

Emlitést érdemel, hogy a kdltségcsdkkentés sehol nem jelent meg explicit célki-
tlizésként. Ha csokkent is a relativ (egységnyi kibocsatasra jutd) munkaerdkoltség,'
a beruhazasi célok kozott nem a koltségek csokkentése, inkabb a koltséghatékonysag
ndvelése szerepelt. Mivel a kiberfizikai rendszerek kedvez6 hatasa leginkabb az er6-
forras-felhasznalas és a termelés optimalizalasaban jelentkezik, ezt a célt a cégeknek
sikertilt is elérniiik.

13 Ez természetesen technologiafiiggo, illetve az adott fizikai tevékenység jellegzetességeit6l, he-
lyettesithetGségétol (robotokkal valo kivalthatosagatol) fiigg.

14 Mivel az utdbbi években a vizsgalt cégek foglalkoztatottainak szama — a termelés expanzidja
¢és jabb termelési feladatok Magyarorszagra telepitése kovetkeztében — gyorsan, 2012 és 2015 kozott
Osszességében atlagosan 20 szazalékkal nétt, csupan relativ értelemben beszélhetiink az ipar 4.0-tech-
nologiak munkaerd-megtakaritd hatasarol.
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Az ipar 4.0-technoldgidak hatdsa a foglalkoztatasra és a ledanyvallalati feljebb
lepésre

Az interjukbol vilagosan kideriilt, hogy bar az ipari automatizalasi megolda-
sok valdban csokkentik az egységnyi termeléshez sziikséges munkainputot, az ipar
4.0-technolégiak nem a munkaeré megtakaritasarol, inkabb a folyamatok tokélete-
sitésérodl szolnak. A foglalkoztatasi hatasokat szamba véve nem szabad figyelmen
kiviil hagyni, hogy az 0j technoldgia a mérnoki feladatkoroket is atalakitja: példaul
automatizal bizonyos tapasztalatokon, rutinon alapuld tevékenységeket, mint a ter-
melésszervezés és -litemezes, gyartas- és kapacitastervezés, karbantartas-iitemezés.
A vallalati tapasztalatok jol illusztraltak, hogy miért nem egyértelmii a szakiroda-
lom a tekintetben, hogy az ipar 4.0-technologidk tudasfelértékeld hatasuak, vagy
sem. A tanulmanyok tobbsége azt josolja, nem csupan a fizikai tevékenységek, de a
kognitiv rutinfeladatok nagy része is automatizalhato lesz, sdt az intelligens algorit-
musok egyes tudasigényes tevékenységeket is kivaltanak majd (Chui és szerzétarsai,
2015; Frey—Osborne, 2013). A masik oldalrdl az 01j technologiak hatasara megné az
igény a tuddsigényes, komplex feladatok elvégzésére képes munkaerd irant (Ace-
moglu—Restrepo, 2015; Autor, 2015). Ahogy egyik interjualanyom fogalmazott: ,, 4
termelési eljarasrol késziilo dokumentdcio (a jelentések) nagy része mar nem a ,,fo-
nokségnek”, illetve a csoportvezetéknek és a termelésiranyitasi, -fejlesztési mérno-
koknek, hanem az operatoroknak késziil.”

Osszességében a munkaerdpiac polarizalodni fog: egyfeldl a feladatok jo része
sztenderdizalodik és szamos egyszerii, kevés szakképzettséget igénylo feladat elvég-
z&sére tovabbra is jelentds lesz a kereslet, masfeldl eltiinik a kozépmezony, és erésen
né a kiemelkedd szaktudas iranti kereslet (Acemoglu—Autor, 2011; Degryse, 2016;
Hirsch-Kreinsen—ten Hompel, 2015).

A vallalati tapasztalatok azt mutatjak, az 0j technologidk egy része bizonyos
korabbi tudaselemeket leértékel, példaul a tapasztalatok és rutin alapjan végzett ter-
melésiitemezést, vagy a termelési adatokbdl osszefoglald dokumentacio készitésé-
nek képességét. Az intelligens algoritmusok kivaltottdk ezeket a viszonylag magas
szintll tudast igényld tevékenységeket.

Mas esetekben az intelligens rendszerek nem valtottak ki az adott tevékenységet,
de a munkat jelentésen megkonnyitették. Konnyebbé valt példaul a termelési adatok
elemzése: a rendszerek elvégezték a nagy mennyiségili adat elsddleges kiértékelését,
kimutattak azokat a ,,slirtisodési pontokat”, ,,mintazatokat”, amelyekre oda kell fi-
gyelni a termelés és a kapacitasok tervezése, a karbantartasok litemezése, az eréfor-
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rasok allokécidja soran. A 3D-vizualizalas és a rendszerek virtudlis konfiguricidja
konnyebbé tette a miiszaki és a gyartastervezést. A folyamatfeliigyelettel és vizua-
lizacioval kombinalt megoldasok megkonnyitették, hogy a kékgalléros foglalkozta-
tottak betartsak a szerelési sorrendet — a masik oldalrdl pedig javult a technologiai
fegyelem, csokkent a hibaszazalék.

Masfeldl kozelitve, az 0 technoldgia tudasfelértékeld volt, mivel olyan foglal-
koztatottakat igényelt, akik képesek az j megoldasokat megfeleléen alkalmazni,
a jelzéseket értelmezni. Az egyik cégnél ez példaul problémat okozott: volt olyan
mérndk, akit6l meg kellett valniuk, mert nem volt képes a korabban tapasztalati Giton
meghatarozott termelésiitemezési feladatokat immar az 0j technoldgiak tdmasztotta
igényeknek megfeleléen végrehajtani.

Ami az 0j technologiak és a leanyvallalat feljebb 1épése kozotti dsszefiiggést
illeti, az interjuk nem szolgaltak kézzelfoghato, jol dokumentalhat6 eredményekkel.
Feladatkorok elveszitésére, anyaorszagba torténd visszatelepitésére nem volt példa,
Uj termelési feladatok Magyarorszagra telepitésére ellenben igen — bar az ok-oko-
zati kapcsolatot a megkérdezett menedzserek nem lattak egyértelmiinek. ,,Evek dta
folytatodik az uj termelési feladatok Magyarorszagra telepitése, csakugy, mint a ter-
melési technologia dllando fejlesztése. Az ipar 4.0-technologidk kérébe sorolhato
megoldasok meghonositasa ebbe a szerves fejlodési folyamatba illeszkedik” — alli-
tottak sok helyen. Mashol a termelés bévitése 1j zoldmezds telephely 1étrehozasat
igényelte: ezekben az esetekben szintén természetesnek tlint, hogy az 1 telephe-
lyet a legkorszerlibb technologiai megoldasokkal szerelik fel. Volt, ahol a magyar
lednyvallalat menedzsmentje kezdeményezte — a lednyvallalat rendelkezésére 4allo,
autonom modon felhasznalhatd keretdsszeg terhére vagy palyazaton elnyert tdmo-
gatas 0sszegét felhasznalva —, hogy a termelési folyamat meghatarozott paramétereit
optimalizalo kiberfizikai megoldasokat épitsenek ki, vagy/és a termelés soran 6sz-
szegyUjtott adatok feldolgozasat helyileg végezzék, vagy/és digitalizaljanak és ha-
l6zatba kapcsoljanak meghatarozott termelési folyamatokat. Volt, ahol az ipar 4.0
alkalmazasi lehet6ségeirdl tartott multinacionalis vallalati szint{i brainstorming ke-
retében tett a helyi lednyvallalat javaslatot meghatarozott beruhazasokra, és ennek
nyomdn keriilt sor néhany technologiai megoldas kiépitésére. Mdas esetben az anya-
vallalat szabvanyositotta és egységesitette termelési rendszerét a globalis halozatan
beliil, és ennek keretében keriilt sor a legjobb gyakorlatok atvételére minden egyes
termeld leanyvallalatnal.

Osszességében azonban a véllalatvezetok nem lattak Osszefiiggést az ipar
4.0-technologiak meghonositasa és a feljebb 1épés kozott: legfeljebb azt vetették fel
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(tobben is), hogy az 11j technoldgiai megoldasok bevezetése iranti nyitottsag lehetd-
séget nyujt, hogy a magyar leanyvallalat uttdr6 szerepet jatsszon ezeknek az alkal-
mazasoknak a bevezetésében: ,,mintaprojekt” és késébb masutt is meghonositando
»legjobb gyakorlat” legyen.

Az interjuk eredményeinek ismertetését kovetden most visszatériink a korabban
felvetett elméleti kérdésekre, az ipar 4.0-technoldgidk magyarorszagi elterjedésével,
valamint a gyartas értéklancon beliili helyzetének esetleges valtozasaval 6sszefiig-
gésben.

Kovetkeztetések

Az ipar 4.0-technologiak, a halozatba kapcsolt, intelligens algoritmusokkal ta-
mogatott, automatizalt és részben robotokkal végzett ipari termelés gyors megjelené-
se ¢és intenziv felhaszndldsa Magyarorszdgon — egy szlik, jol koriilhatarolhat6 valla-
lati korben — csak latszolag meglepd jelenség. A technologiaterjedés és -felhasznalas
vizsgalt esetei nem arra utalnak, hogy a ,,megfeleld technologia” kivalasztasanak
tézise idejétmult lenne, s6t arra sem, hogy Magyarorszagon — az eréforras-ellatott-
sdg mai szintjének és dsszetételének alapjan — a legkorszeriibb gyartastechnologia
alkalmazasa lenne célszeri minden egyes gazdasagi szerepld esetében.

A vizsgalt esetek azt illusztraljak, hogy a globalis értéklancokba kozvetlentdke-
befektetés agon integralodott szereploknek nem kell végigjarniuk a szerves fejlédés,
tudas- ¢s tékefelhalmozas stacidit: a kdzvetlentoke-befektetések ,,gyorsitosavjan” a
technolégiai élvonalba keriilhetnek — legalabbis termelési képességeik tekintetében.

Felmeriil ezzel kapcsolatban Kravtsova—Radosevic [2012] tanulmanya, amely
meggy0z6 érvekkel mutatja be, hogy a kozvetlentoke-befektetések vezérelte latva-
nyos modernizacié a kdzép- és kelet-europai orszagok gazdasagi szerepldinek zer-
melési képességeire korlatozodott: a technologiai képességek (a szerzok ezalatt az
innovacios képességeket értették) nemigen valtoztak.

Figyelembe kell venniink ugyanakkor, hogy néhany mintaalkalmazasrol, vagyis
»anekdotikus esetekrél” van csupan szo: a technologia elterjedésének intenziv 6sz-
szetev@je valtozatlanul alacsony. Errdl taniskodik a Digitalis Gazdasag és Tarsada-
lom Index idézett gyenge eredménye is.

Mindazonaltal az ipar 4.0-technoldgiaknak a helyi leanyvallalatokra gyakorolt
hatasa csak latszolag tamasztja ala maga is Kravtsova—Radosevic [2012] tézisét.
Ezek a technoldgidk valdban paratlanul kedvezd hatast gyakorolnak a termelési ké-
pességekre: javul a koltséghatékonysag, optimalizalodik az eréforrasok felhasznala-
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sa, a termelési eljarasok tokéletesednek, javul a folyamatok pontossaga, megbizha-
tosaga. Ezzel egyiitt Tussey [2014] érvei is igazolodtak arrol, hogy a negyedik ipari
forradalom id6szakaban a termelési és a technologiai képességek minden korabbinal
erbteljesebben sszefonddnak. Ezt mutatjak a megkérdezett leanyvallalatok tapasz-
talatai, jelesiil, hogy e cégek nem csupan az ipar 4.0-technoldgiak felhasznaloi, ha-
nem maguk is részt vesznek a technologia testre szabasaban, tovabbfejlesztésében
€s szamos részleges, kiegészitd fejlesztési feladatban. Minden korabbinal nagyobb
sziikség van a helyi mérnokok tapasztalataira a gyarthatdsagi szempontok érvénye-
sitésénél és az eljarasok fejlesztésénél, az ipar 4.0-technologidk iizembe allitasaval
¢s mikddtetésével kapcsolatos fejlesztéseknél és a technologia tovabbfejlesztésénél.

Ez a gondolatmenet elvezet a cikk bevezetdjében felvetett elméleti kérdéshez,
ahhoz, hogy vajon a gyartast ,,forradalmasit6” j technologiak megvaltoztatjak-e az
gorbe aljarol?

Induljunk ki abbol, hogy az 0j technologiak az értéklancot alkotd tevékenységek
minden korabbinal erételjesebb dsszefonddasahoz vezettek, igy a gyartas is a korab-
biaknal er6teljesebben sszefonodott a fejlesztéssel. Szaporodtak a gyartas helyszi-
nén végzett fejlesztési feladatok (bar a virtualis technologidk a tAmogatdo mérnoki
tevékenység egy részét tavolrol is elvégezhet6vé tették).

Azt is figyelembe kell venniink ugyanakkor, hogy a tevékenységek integracio-
ja nem csupan a gyartas szintjén jelentkezik: a kiberfizikai termelési rendszerek a
teljes értéklancot integraljdk (Kagermann €s szerzdtarsai, 2013). Gyorsan boviild
irodalom foglalkozik ezzel kapcsolatban az értéktermelés digitalis atalakulasanak
vallalatszervezeti kovetkezményeivel: azzal, hogy miként kell a vallalati szerve-
zeteket a digitalis korszaknak megfelelden atalakitani, a funkcidok kozotti atjarast
(egyiittmiikodést) megoldani, az {izleti stratégianak alarendelt, azt kiszolgald infor-
matikai funkcié onallosagat, , kiilonallasat” megsziintetve digitdlis iizleti stratégiat
és ennek megfeleld vallalati szervezetet kialakitani (lasd példaul: Agarwal-Brem,
2015; Bharadwaj €s szerzétarsai, 2013; Porter—Heppelmann, 2015).

A masik oldalrol a digitalis technologiak nem csupéan a gyartast, hanem olyan
hagyomanyos vallalatikdzpont-feladatokat is tdmogatnak, mint az ellatdsilanc-me-
nedzsment, az értéklancok integracidja, koordinacidja. Az 01j technologidk a tobbi
vallalati funkcio teljesitményét is javitjak, példaul a miiszaki fejlesztést vagy a lo-
gisztikai tervezést. Mas funkciok esetében (mindség-ellendrzés, karbantartas, szam-
vitel, megrendeléskezelés) a tevékenységek zome egyszerlisodott vagy egyenesen
automatizalhat6va valt.

42



Egy eldre bejelentett forradalom kronikaja Magyarorszagon

Mindezek alapjan — hipotézisem szerint — az 01j technologidk dsszességében nem

a gyartas jelentdségét novelik az értéklancon beliil. Latszolag forditott irdnyu lesz az

elmozdulas: egyre tobb tudasigényes tdmogatd tevékenység tolodik a mosolygorbe

legalso szakaszara. Valdjaban az egyes iizleti funkciok helyzete, a mosolygdrbében

elfoglalt pozicidja egységesedik: a mosolygorbe iddvel fiirdokad alakuva valik (1asd

az la és 1b abrat). Alul széles és lapos, a szélein rovidebb, de meredekebb. A gorbe

megvaltozott alakja azt tiikr6zi, hogy

sztenderd inputta (Davenport, 2005);

gek kore szlkiilt.

tevékenységekkel és a hozzaadottérték-termeld képessége nott;

A mosolygorbe eredetileg

Hozzaadott

Stratégiai tervezés,

tizleti és termékkoncepcio,
tizletfejlesztés, K + F,
dizajn, értéklanc-kialakitas,
koordinacio

Ertékesités, uzletfejlesztés,
markaérték-novelés,
termékhez kapcsolodd

és értékesitést kovetd
szolgaltatasok

Alaptevékenységet tamogatd
operativ szolgaltatasok

Gyartas,
Osszeszerelés

Forras: Mudambi [2008] alapjan sajat kiegészités.

Az értéklanc szakaszai

mind tobb, a gyartast tamogato tevékenység valt barhonnan beszerezhetd
a gyartas szorosan 0sszefonodott a hozza kapcsolodo tudésigényes tdmogatod

a tulajdonosi elénydket (Dunning, 1993) meghatarozo stratégiai tevékenysé-

la abra
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A mosolygorbe atalakulasa az ipar 4.0-technolégidk hatasara

Hozzaadott
érték

Stratégiai tervezés

termék- és tizleti koncepciod,
uzletfejlesztés, K + F,
tudasmenedzsment,
digitalis stratégia,
értéklanc-koordinacio

TN

7 N

Ertékesités, szervezet-
¢és lizletfejlesztés,
markaérték-novelés,
termékhez kapcsolodo
és értékesitést kovetod
szolgaltatasok

Gyartas, Osszeszerelés,
gyartastervezeés, eljarasfejlesztés, dizajn, gyarthatosagi
fejlesztés, termeldeszkozok programozasa,
alaptevékenységet tamogatd operativ szolgaltatasok,
termékhez kapcsolodo és értékesitést kdvetd szolgaltatasok

1b abra

Forrds: Sajat szerkesztés.

Az értéklanc szakaszai

Végezetiil célszerii ismét hangsulyozni kdvetkeztetéseink korlatait: elsGsorban a

szerény €s nem reprezentativ, nagyon specidlis vallalati mintat, illetve a vizsgalt
id6szak rovidségét. Tovabbi kutatasokra, a vizsgalt vallalatok és iparagak szdma-

nak novelésére, illetve nemzetkozi 6sszehasonlitasokra lesz sziikség ahhoz, hogy

megallapithassuk

egyenlegét;

dolgozdipari technologiak hatasara.
Szintén a minta ndvelésére és diverzifikalasara, valamint hosszabb idétavot fel-

az 0j technologiak tudasleértékeld, illetve -felértékeld hatasanak egyenlegét;
a hozzaadottérték-termelés foldrajziszerkezet-atalakulasanak iranyat és

a gyartasra szakosodott lednyvallalatok feladatkorének valtozasat az uj fel-

olel6 vizsgalatokra lesz sziikség ahhoz, hogy megalapozottan allithassuk, hogy
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— a multinacionalis véllalatok helyi lednyvéllalatai korében az ipar 4.0-tech-
nologiak alkalmazasa a helyi termelést, a meglévd kapacitasokat fejleszti,
és nem vezet a termelési és az azt tamogat6 feladatok visszatelepitéséhez a
fejlett orszagokba;

— az automatizalas és a robotizalas kovetkezményeként felszabaduld6 munka-
er6t (de a fehérgalléros foglalkoztatottakat mindenképpen) ,.felszivjdk” az
ujonnan keletkez6 feladatok;

— azipar 4.0-technologiak hatasara n6 az operativnak tekintett tevékenységek
szama az értéklancon beliill: az értéklancok koordinatorai kevesebb tevé-
kenységet tekintenek valoban stratégiainak;

— azipar 4.0-technologidk hatasara csdkken a kiilonbség az értéklancot alkoto
egyes operativ tevékenységek értéklanc-pozicioja kozott.
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Az allam atalakulo szerepe a torok
gazdasagban
SZIGETVARI TAMAS

A cikk az dllam gazdasagban betoltott szerepét és annak valtozasait mutatja be
Torékorszagban, kiilonds tekintettel az elmult évtizedben, az iszlamista AKP kor-
manyzasa alatt végbement folyamatokra. A modern torék nemzetallam létrejottében
és fejlodésében kozponti szerepet jatszott az allamhatalom, amit az egyeduralko-
do kemalizmus eszme etatista szemlélete is erésitett. A nyolcvanas évektél azonban
egyre jelentosebbé valt a gazdasdgban az dllami babdskoddastdl fiiggetlen verseny-
képes maganszektor, ami szorosan osszekapcsolodott az iszlamon alapulo konzer-
vativ tarsadalmi gondolkodas megerdsodesével is. A 2002 utan hatalomra keriilt
alternativ iranyzat a konzervativ tarsadalmi szemlélet mellett az dallam gazdasdagi
szerepvallalasanak atalakulasat is magaval hozta, amelyet az allami tulajdonrész
radikalis csokkenése mellett a versenyképesség novelését célzo allami gazdasagpo-
litika jellemzett.*

Journal of Economic Literature (JEL): H10, L50, O25, P11.

Az 1923-ban létrehozott modern Torokorszag egyik els6dleges feladata a gaz-
dasagilag elmaradott orszdg modernizacidja, felzarkoztatasa volt. A modernizacios
folyamat feliilrdl, az allam kezdeményezésével és elképzelései szerint indult meg
felemas sikerrel. A kétezres évek elején varatlan fordulat kdvetkezett be. A nyolc
évtizede Kemal Atatiirk éltal 1étrehozott szekuldris berendezkedésili orszagban egy
iszlamista gyokert part nyerte meg a 2002-es valasztasokat, amely 2015-ben immar
a negyedik kormanyzati ciklusat kezdte meg. Mindez azonban csak nyilvanvalo-

va tette azt a latens folyamatot, amely mar tobb évtizede megkezd6dott: a kema-

" A tanulmany a ,,Kapitalizmus valtozatai — a kdzvetlen allami gazdasagi szerepvallalas valtoza-
tai” cimit OTK A-projekt (K-112069) keretében késziilt. Témavezetd: Szanyi Miklos.

Szigetvari Tamas, a PPKE egyetemi docense és az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet tudoma-
nyos fomunkatarsa. E-mail cim: szigetvari.tamas@krtk.mta.hu
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lista modernizacios projekt egyre kevésbé képes legitimalni magat, és a tulnyomd
tobbségében muszlimok lakta orszdgban mind népszeriibbé valt egy mérsékelt, de
egyértelmilen az iszlamon alapuldé megkozelités. Ezzel parhuzamosan a kétezres
évek elejétdél Torokorszag is egyikévé valt azon feltorekvo gazdasagoknak, amelyek
képesek voltak sikeresen bekapcsolodni a vilaggazdasagi termelési és kereskedel-
mi folyamatokba, és gyors gazdasagi novekedést elérni. A két tényezd egyiittese
mindenképpen érdekes kutatasi témava teszi Torokorszagot az allami szerepvallalas
atalakulasa kapcsan.

A cikk keretében attekintjiik, hogyan alakult at az allam szerepe Torokorszag-
ban, mennyiben jelent sajatossadgot és mennyiben hat az iszlam jelenléte a torok gaz-
dasagpolitikara és az allami szerepvallalasra, milyen valaszokat keres a kormanyzat
a globalizaci6 kihivasaira, és milyen sajatossagait lehet felfedezni a torok gazdasag-
politikai modellnek.

Gazdasag és allam Torokorszagban — torténeti attekintés

A kapitalizmus viszonylag késon érte el az Oszman Birodalmat. Jollehet mar a
18. szazad végétdl tobbé-kevésbé betagozdodott a kapitalista vilagrendszerbe, a sok-
nemzetiségii (és sokvallasil) birodalomban egészen a 20. szazad elejéig nem jott 1étre
olyan ,,nemzeti polgarsag”, amely a kapitalista rendszer alapjat jelentette volna. Pon-
tosabban elkezdett kialakulni, de els6sorban a nem muszlim népcsoportok (gorogok,
ormények, zsidok, levanteiek) korében. Az allamhatalom nem képviselte érdekei-
ket, sOt e csoportok szamara is inkabb olyan gyenge kdzponti hatalom volt kedvezd,
amely az eurdpai nagyhatalmak érdekei alapjan cselekszik (Findley, 2010, 102. 0.).

A 19. szazad masodik felét a névekvo kiilfoldi befolyas jellemezte. A helyi torvé-
nyek aloli mentességeket adtak a nyugati kereskeddknek és lizletembereknek, hogy
ezzel noveljék a kereskedelmet €s igy a vambevételeket is. Ezek a felmentések idével
a szuverenitast csorbit6 intézkedésekké valtak: a kiilfoldiek szamos termékre mono-
poljogot szereztek az Oszman Birodalomban, és sokszor az adok terén is kedvezobb
elbirdlasban részesedtek, mint a helyi alattvalok (Kuran, 2011, 209. o.).

A krimi habort kovetd kincstari valsag 1854-ben oda vezetett, hogy az oszma-
nok kiilfoldi (angol, francia) hitelek felvételére kényszeriiltek. Az 1870-es évekre ez
az adossag kezelhetetlenné valt, és 1875-ben bekdvetkezett az allamcsdd: az Oszman
Birodalom nem tudott eleget tenni adossagszolgalatanak, amely a folyo bevételek 50
szazaléka folé nétt (Birdal, 2010, 168. o.).
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Az addssagvalsag kezelésére — az erds kiilfoldi befolyds lathatd bizonyitéka-
ként — 1881-ben létrejott az Oszméan Allamadéssag-rendezési Hivatal (OPDA). Az
OPDA 7 tagu tanacsat a 6 hitelez6 nemzetek (angol, francia, olasz, holland, oszt-
rak) képviseldi alkottak. A szervezet kozvetlen kiilfoldi beavatkozast jelentett az
orszag gazdasagi iigyeibe: az addssagtorlesztés érdekében az allami bevételek ko-
zel egyharmada folott rendelkezett, igy a sbmonopdlium bevételeit, a bélyegbdl és
alkoholbol szarmaz6 ado- és illetékbevételeket is 6 kezelte (Echia, 2010, 9. 0.). Az
OPDA ugyanakkor szamos modernizacids intézkedést is kikényszeritett, ami pozitiv
hatassal volt a gazdasagi teljesitményre. Raszoritotta a birodalmat pénziigyi igazga-
tasanak rendbetételére, hozzajarult a modern allamivallalat-rendszer 1étrejttéhez.
A bevételek novelésében érdekelt OPDA intézkedései hozzéjarultak a gazdasag ver-
senyképességének és az allami bevételeknek a ndvekedéséhez is. Sok t6rok ugyan-
akkor parhuzamot 14t — a nyilvanvald eltérések mellett — az OPDA és késébb az
IMF hatasa (és megitélése) kozott, mindkettére a gazdasag modernizacidjat segitd,
ugyanakkor kiils6 érdekeket szolgald intézményként tekintettek (Birdal, 2010, xvii.).

A modern Torokorszag 1923-as létrejotte utan hosszu évtizedekre elszakadt a
korabban az uralma alatt tartott teriiletektdl. Kemal Atatiirk az eurdpai civilizacio
minél teljesebb atvételében latta a modern Torokorszag modernizacios Utjat. Ahogy
Abdullah Cevdet, egyike az Atatiirk gondolkodasat leginkabb meghatarozo torok
értelmiségi irta: ,,Csak egy civilizacid 1étezik, az europai. Ezt kell atvenni rozsaival
és tliskéivel egyiitt” (Lewis, 1965, 231. 0.). A modern Torokorszag 1étrejotte szakitast
jelentett a kordbbi oszman és részben a muszlim hagyomdnyokkal is. Az 0j allam
egyértelmiien nyugati tipusit modernizaciot kivant végrehajtani.

A 20. szazad elején a muszlim/térok burzsod réteg 1étrejotte feliilrdl, az allam
aktiv szerepvallalasaval tortént meg. Ennek koszonhetden erds kapcsolat alakult ki
az allam és a torok burzsoazia kozott, amelyben az utobbi alarendelt, fiiggd szerepet
toltott be.

Az adllam gazdasagi szerepvallalasa a kovetkez6 évtizedekben hullimzoéan ala-
kult (Ayse Bugra felosztasa, idézi: Feroz, 1998):

— 1923 és 1929 ko6z6tt a maganvallalkozasokra épiilé modern gazdasag 1étre-

hozasa volt a kitlizott cél,

— az 1930 és 1946 kozotti idoszakot az etatizmus jegyében az allam fokozott

gazdasagi beavatkozasa jellemezte;

— 1946 és 1960 kozott liberalisabb gazdasagi rendszer keriilt el6térbe;

— 1960 és 1980 kozott ismét tervgazdasagi kisérletek folytak;

— 1980 a széles korti liberalizacio kezdete.
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Az Oszman Birodalom szétesése utan az 01j tordk nemzetallamnak komoly prob-
lémakkal kellett szembenéznie. A birodalom gazdaséagilag legprosperalobb részei
elszakadtak, a torok gazdasag alapvetéen mezdgazdasagi termékeire épithetett. Az
elsé I1épések kozé tartozott a foldosztas, a nincstelen foldmiveldk foldtulajdonhoz
juttatasa.

A gazdasag talpra allitdsa mellett a tarsadalmi reform jelentette a legnagyobb
kihivast az 0j nemzetallam szdmara. A torok allam az 1930-as évektdl nem tiirt
semmilyen alternativ ideologiat a kemalizmus mellett. Szamukra a technoldgia és a
kultura egy t6rél fakadt, az iparositas tehat a nyugati normak atvételét is jelentette
egyben.

A kemalizmus alapvet6en etatizmusra épiilt, vagyis az allamot tekintette a mo-
dernizacio zaszlovivdjének. A gazdasagban ennek egyre nyilvanvalobb megjelenése
a nagy gazdasagi vilagvalsag utan kovetkezett be, amikor a harmincas évek elején
a torok agrartermékek piaca Osszeomlott. A torok kormanyzat 1934-ben a szovjet
mintat alapul vevo tervgazdalkodast vezetett be (Findley, 2010, 274. o.).

A gazdasagi stratégia alapjat ekkor a nehézipar erdteljes fejlesztése jelentette.
A program ugyan sikerekkel jart, hiszen megteremtette a torok nehézipar alapjait, a
forrasok egyoldalt koncentral4dsa azonban komoly karokat okozott a tobbi gazdasagi
agazatnak. A piaci koordinacio helyett az 4llam iranyitotta a beruhdzasokat, amely
igy a tokeszegény orszagban a tokeintenziv agazatok fejlesztését szorgalmazta, a
szakképzett munkaerd viszont hianyzott ehhez, az alacsonyan képzett munkaerének
ugyanakkor alig jutott munkalehetdség. Létrejottek a nagy allami véllalatok (t6r6-
kiil: KIT). A maganszektor azonban nem sziint meg, bar a maganvallalatok is tobb-
nyire erésen fiiggtek az allam joindulatatol és tamogatasaitdl (Findley, 2010, 274. 0.).

A masodik vilaghabortt kdvetden az orszag a Marshall-terv és a Truman-dokt-
rina keretében komoly tdmogatast kapott az Egyesiilt Allamoktél, ezzel parhuza-
mosan a NATO, az IMF és az OECD tagjava valt. Ennek is koszonhetéen a haboru
utani években a politikai és a gazdasagi rendszerben is egy liberalisabb kurzus érvé-
nyesiilt. Tobbpartrendszer jott 1étre, és a vidéki parasztsidgra timaszkodo Demokrata
Part 1950-es hatalomra keriilésével a korabbi iparfejlesztés helyett az agrarszektor
tamogatasara helyezték a hangsulyt. Az 6tvenes évek elején megndtt a torok ex-
porttermékek (kiilondsen az agrartermékek) irant a kereslet, ami a torok gazdasagi
ndvekedésre is pozitivan hatott. Az évtized végére azonban az exportkonjunktira
visszaesésével és a kedvezOitlenebb idéjaras miatt a gazdasag novekedése lelassult. A
kormanyzat a valasztoi bazis megtartasa érdekében a kiadasok visszafogasa helyett
az agrartermékek még magasabb szubvencionalasa mellett dontott. Ennek hatdsara
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az inflacio felporgott, termékhidny alakult ki a piacokon, és a fokozddod gazdasagi
problémak a politikai ellentéteket is a felszinre hoztak (4k¢a, 2014).

A politikai és gazdasagi krizishelyzet kezelése érdekében a hadsereg beavat-
kozott, a hatvanas évektdl a kozponti hatalom ismét szorosabbra fogta a gyepl6t. A
gazdasagban 1963-t0l, az els6 Otéves terv kezdetétdl valt ismét erdteljessé az alla-
mi beavatkozas, e mogott azonban széles korli tdmogatas allt: az ekkor kormanyzo
etatista Republikanus Néppart mellett a nagyiparosok, st a nemzetkozi szerveze-
tek (példaul az OECD) is tamogattak a fejlesztési tervezés meghonositasat (Pamuck,
2007).

A gazdasagfejlesztési politika sok mas fejlédd orszaghoz hasonldan elsdsorban
az importhelyettesitd iparositasra épitett. A makromutatok alapjan a fejlodés latva-
nyos volt: a GDP évi atlag 7 szazalékkal nétt, az ipari termelés pedig még ennél is
gyorsabb, évi atlag mintegy 10 szazalékos novekedést produkalt 1963 és 1976 kozott
(4ydin, 2005, 38. 0.). A tamogatasok ¢€s fejlesztési forrasok a maganszektor esetében
is az Allami Tervhivataltél fiiggtek, ez az allamtol valo fiiggés és a klientiira tovabb-
épiilését eredményezte. Az agrarszféra viszont 1ényegében kimaradt a tervekbdl, itt
elvétve jutottak csak forrasok a fejlesztésre. Az iparfejlesztés a hazai piac ellatasara
koncentralt, feldolgozoipari export szinte nem létezett: az export a GDP 4 szaza-
1€kat tette ki, és ennek tobb mint kétharmadat is az agrartermékek adtak. A kiilsé
egyensuly fennmaradasaban fontos szerepet jatszottak a vendégmunkasok novekvé
pénzhazautalasai és az eurdpai pénzpiacokrol felvett hitel.

A hetvenes évek soran — az olajvalsagok hatasara — a legtobb OECD-orszaghoz
hasonléan Torokorszagnak is szembe kellett néznie a gazdasagi szerkezet atalakita-
sanak sziikségességével. A reformok elodazasaval és az importhelyettesitd stratégia
erbltetésével azonban csak tovabb sulyosbitottak a valsagot (Aydin, 2005, 38. 0.).

Az 1980 januérjaban bejelentett Gazdasagi Stabilizacios Program alapvetéen
megvaltoztatta az addigi, elsdsorban allami beavatkozasra ¢és elzarkdzasra épitd
gazdasagstratégiat. Az Ozal miniszterelndk altal vezetett kormany reagani tipust
programjanak célkitlizései kozé tartozott az allami szerepvallalas csdkkentése a
termelésben, a piaci viszonyok el6térbe helyezése, az importhelyettesités felvalta-
sa exportorientalt stratégiaval, a kiilfoldi befektetések erdteljes 0sztonzése. Ennek
megfeleléen a kormany jelentdsen tamogatta az exportra termelést, atvallalva a val-
lalatok exportkoltségének 30 szazalékat, valamint kedvezményekhez juttatta oket az
energia- és szallitasi koltségeket illetden is.

Az 1980-t6l meginduld fejlédés meggydzébb volt, mint az el6zd két évtizedben
elért eredmények. A gazdasagi nyitas hatdsara virdgzasnak indultak a maganvallal-
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kozasok, fellendiilt a turizmus és a kiilf6ldi beruhdzasok is.! Az 1980—-1983 kozotti
idészakban, amikor a vilag 0sszkereskedelme 10 szazalékkal csdkkent, a torok ex-
port csaknem a duplajara nétt. A folyo fizetési mérleg hidnya ugyanezen id6 alatt a
GNP 4,9 szazalékarol 3,2 szazalékra, az inflacio pedig 110 szazalékrol 30 szazalékra
esett vissza (Krueger, 1995).

Az 1980-ban megkezdddott gazdasagi liberalizacio egyik legfontosabb kovet-
kezménye a gazdasag exportorientaltsaganak elétérbe keriilése volt. Az 1980-as
3 milliard dollarrol 2015-re 150 milliard dollar koriilire nétt az export, ami a GDP
kozel 20 szazalékat teszi ki. A névekedés elsddleges hordozdi a textilipar, az acélipar,
ajarmigyartas és mas feldolgozdipari tevékenységek, amelyek az export 90 szazalé-
kat teszik ki. A termelésben kulcsszerepe van az Un. anatoliai tigriseknek, ezeknek
a viszonylag kicsi, de a kiilsd piacokon versenyképes anatdliai vallalkozasoknak,
amelyek a liberalis gazdasagi viszonyok kozott prosperalnak allami timogatas nél-
kiil is. Uj ipari korzetek alakultak ki olyan teriileteken, ahol kordbban viszonylag el-
maradott, részben agrartermékekre, részben a hagyomanyos kézmiivesiparra épiil6
gazdasag volt jellemz6.? Az ipari hagyomanyok biztositottak a munkaer6t, a szak-
szervezetek hianya ugyanakkor alacsony béreket tett lehetévé. A legtobb vallalkozas
csaladi vallalkozasként indult, allami tamogatas és tobbnyire kiilfoldi téke nélkiil.?

A nyolcvanas évek masodik felében — a belsd kereslet gyors ndvekedésének, il-
letve a gazdasagi iranyitas hibainak kdvetkeztében — felerésodtek az egyensulyhiany
jelei. A hidnyosan végrehajtott szerkezeti reformok miatt a veszteséges allami valla-
latok finanszirozéasa 6riasi 6sszegeket emésztett fel, aminek kovetkeztében az allam-
haztartas deficitje egyre ndtt (1986-ben 3,5 szazalék, mig 1990-ben mar 8 szazalék).
Az inflacid ismét tartdsan 50 szazalék folé keriil, a gazdasagi novekedés ugyanakkor
latvanyosan lelassult (Krueger, 1995).

A kialakult helyzet enyhitésére 1989-ben tovabbi nagyszabasu liberalizacio kez-
dédott, amelynek keretében lehetové tették a kiilfoldi toke szabadabb bearamlasat.
A deficit finanszirozasat ez ugyan segitette, de a megjelent révid tava (in. forrd) toke
sebezhetdvé és kiszolgaltatotta tette az orszagot a kiilsé valsagok idején (Onis—Sen-
ses, 2009).

Nem véletlen, hogy Torokorszag stabil névekedési palyara allitdsa hosszll idén
keresztiil rendre kudarcot vallott. 1970 és 2001 kozott az egy fore juto GNP évente

! Ahogy Turgut Ozal fogalmazta: ,,Szerencse, hogy nincs olajunk, mert igy keményen meg kell
dolgoznunk a pénziinkért” (4kyol, 2006).

2 Gaziantep, Denzili, Kayseri, Malatya, Konya stb.

3 Az Eurdpaban dolgoz6 vendékmunkasok hazautalt tékéje ugyanakkor forrast biztositott ezen
vallalkozasoknak, lasd bévebben a késébbiekben.
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atlagosan 2 szazalékkal n6tt, ami messze elmarad a kelet-4zsiai 4,3 szdzalékos nove-
kedéstdl. Még arulkodobb, ha az atlagtol valo eltérést nézziik: ez a kelet-azsiai 1 sza-
zalékpontos értékkel szemben 2,2 szazalékpont, ami a ndvekedés erételjes ingado-
zasara utal. Jellemzden néhany év dinamikus fejlédés utan visszaesés kovetkezett, a
kilencvenes évek elejét koveto tokeliberalizaciot koveto egy évtizedben haromra is
sor keriilt (1994, 1999, 2001), amelyek a GNP 5-10 szazalékos csdkkenését eredmé-
nyezték ezekben az években. A valsagok kialakuldsahoz hozzéjarultak a pénziigyi
intézményrendszer hianyossagai és a rosszul mitk6d6 bankrendszerb6l* adodo prob-
1émak is (Cizre—Yeldan, 2005).

A nyolcvanas évektdl kezd6dden, majd a kilencvenes években egyre nyilvan-
valobban megkérddjelez6dott a korabbi évek torok modernizacios folyamata. Ez
részben az ,,er0s allam” legitimacios valsagaként is jelentkezett. Torokorszagban a
modern kdztarsasag létrehozasatol kezdédden az allam volt a modernizacié zaszlo-
vivgje. A kilencvenes években 1 szerepldk, a modernizacid uj nyelvezete jelent meg
a torok politikai életben. A hagyomanyos allam egyre kevésbé volt képes megfelelni
a modern tarsadalmi és gazdasagi kihivasoknak, legitimacidja fokozatosan csok-
kent.

Ezzel parhuzamosan jelent meg az alternativ modernizicios Ut/utak elképze-
Iése, amely nem pusztan az elmélet szintjén jelentkezett, hanem valds tarsadalmi
folyamatok alltak mogotte: tobbek kozott az iszlam visszatérése a kozéletbe. Ez az
alternativ modernizacio erds kritikat fogalmazott meg a korabbi kemalista értékeken
alapulé modernizéci6 tulzottan szekularis-racionalis megkozelitésével szemben,
ami ugyanakkor nem feltétlenil jelentett antiglobalista vagy tokeellenes iranyzatot
(Keyman—Koyuncu, 2005).

Iszlamista kormanyzat és neoliberalis reformok

A modern torok allam 1923-as 1étrejotte tudatosan visszaszoritotta az iszlamot
a kozéletbdl, a vallas csak a maganszféra részeként 1étezhetett. Az AKP 2002-es
hatalomra jutasa az iszlam szerepének felértékel6dését eredményezte az elmult id6-
szakban.

4 Az dllami bankok elsGsorban a koltségvetési hianyt finansziroztak, de a maganbankok is kiil-
foldi hitelek segitségével tamogattak a kormanyzatot. Monetaris kontroll sem létezett, a kormanyzat a
pénzkinalat nvelésével is a kormanyzati kiadasokat finanszirozta.
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A kilencvenes évek végén az 0jjaszervez0dés idején alapvetd valtozasok mentek
végbe a korabban erdsen EU- és globalizacioellenes torok iszlamizmuson beliil. Az
iszlamistak kozott egyre er0sebbé valt az EU-integracio eldonyeit hangsiulyozé cso-
port. A mozgalom hatterét adé gazdasagi csoportok érdekeltek voltak a gazdasagi
reformokban, az eurdpai piacok megnyitdsa kitagitotta exportlehetdségeiket. Politi-
kai szempontbol ugyanakkor az EU 4ltal megkdvetelt demokratizalasi kévetelmé-
nyek jelentettek elényt szamukra: korlatoztak a hadsereg beavatkozasi lehetdségét
a politikai folyamatokba, a szolasszabadsag és az emberi jogok tiszteletben tartasa
lehetdvé teszi az iszlamistak erbteljesebb kozszereplését (Atasoy, 2009, 109. 0.).

Az AKP sikerének egyik titka az volt, hogy tamogatokat tudott szerezni a neoli-
beralis globalizacids folyamat gy6ztesei és vesztesei kozott is. Valdjaban leginkabb
egy harmadikutas modern szocidldemokrata partra hasonlitott, amely a piac eldnyeit
hangsulyozza, az allam atalakitasat szorgalmazza a fejlesztd-beavatkozo allam he-
lyett a szabalyozo allam irdnyaba, amely ugyanakkor a tdrsadalmi igazsagossagot a
szivén viseli (Onis, 2012).

A torokorszagi iszlam tobb tekintetben is sajatos jegyeket mutat. Szemben sok
radikalis iszlamista iranyzattal, nem utasitjak el alapjaiban a nyugati tipusii moder-
nizéaciods utat, s6t a kemalista 6rokség szamos eleme (példaul: térdk nacionalizmus)
is meghataroz6 maradt ideologidjukban. Ugyanigy — lévén a part bazisat ado tarsa-
dalmi csoportok meghatarozo része a globalizacios folyamat haszonélvez6i kozé tar-
tozik — a globalizaciodt is inkabb lehetdségként, mintsem az identitasukat fenyegetd
folyamatként élik meg (Atasoy, 2009). Mindez az iszlamista erék gazdasagpolitika-
jaban is megnyilvanult.

A 2001-es 6ridsi valsagbol valo kilabalas, a sziikséges és immar elkeriilhetetlen
reformok elinditdsa Kemal Dervig nevéhez fiizédik, akit még az AKP-t megel6z6
kormany hivott haza a Vilagbanktol és nevezett ki gazdasagi miniszterré. Az IMF
segitségével kidolgozott tervet azonban a hatalomra keriilt AKP is folytatta, igy az
elért eredmények politikai szinten hozzajuk kothetok. Es az eredmények meggy6z6-
nek mondhatok.

A siker és a latvanyos versenyképesség-javulas mogott szamos tényezo allt. A
politikai kdrnyezet kedvezd valtozason ment at. Annak ellenére, hogy a politikai in-
tézményrendszer meglehetdsen centralizalt volt, a politikai megosztottsag, a gyenge
koaliciok a korabbi években lehetetlenné tették barmilyen politikai program kovet-
kezetes megvalodsitasat. A 2002-ben megalakult 0j egyparti kormany kétharmados
parlamenti tobbséggel joval hatékonyabb irdnyitasra volt képes.

56



Az allam atalakul6 szerepe a torok gazdasagban

A szigor fiskalis és monetaris politika €s a rugalmas arfolyamrendszer megnd-
velte a Torokorszagba vetett bizalmat, ami az allamkdtvények csékkend kockazati
prémiumaban is megmutatkozott. Az 1999-es valsagot kovetd stabilizacids program
rogzitett arfolyamot alkalmazott, ami 2001-ben teljesen elveszitette hitelét, ezért
2001 utan lebegd arfolyamra tértek at (Onis—Senses, 2009). Ez elsegitette azt is,
hogy a Nemzeti Bank az arstabilitasra tudjon koncentralni, ami szintén meghozta az
eredményét. Az inflaciot hosszl évtizedek sikertelen probalkozasai utan ismét egy
szamjegylre tudtak csokkenteni.

A végrehajtott szerkezeti reformok (elsésorban a pénziigyi szektorban és a koz-
szférdban) nagymértékben javitottdk a gazdasig miikodési feltételeit (Onis—Senses,
2009). A rendkiviil koltséges bankkonszolidacio® mellett az allami kezelésben 1év6
pénzintézeteket 0sszevontak és racionalizaltak, részben privatizaltak is, a banki
tartalékkovetelményeket megemelték és mas szabalyozasi valtoztatasokkal is pro-
filtisztitasra és Osszeolvadasra késztették a bankokat. A novekedést a maganszek-
tor generalta, mig a szigoru koltségvetési politikdnak koszonhetden a kdzszféra fo-
gyasztasa és beruhazasai csokkentek.

A termelékenység jelentdsen nott. Bar a lira er6sodése késébb teljesen eltiintette
a 2001-es nagyarany leértékelddés exportarakra kifejtett kedvezd hatasat, a terme-
Iékenység novekedésének kdszonhetden megmaradt a kedvezd versenyhelyzet. Az
exportban egyre jelentdsebb sulya lett a magas hozzaadott értékii és technologiain-
tenziv termékeknek (gépjarmii, elektromos és elektronikai termékek).

A kiilfoldi miikodo téke (FDI) szerény mértékli bedramlasanak évei utan 2005
a kiugras éve volt, jelentds részben a megindult privatizacionak kdszonhetéen. Csak
ebben az évben 19 millidrd dollarnyi FDI érkezett az orszagba, részben a privati-
zacio keretében, de a bankszektorba, illetve z6ldmezds beruhazasként is jelentds
Osszegeket fektettek be. A bearamlo téke viszonylag magas (évi 10 millidrd dollar
koriili) szintje a kévetkezd években is fennmaradt.

A reformok megvaldsitasat segitette az IMF kibévitett hitelkerete,’ de alapve-
t6 elem volt az EU részérdl er6sddo politikai tdmogatas is. Torokorszag 2002-ben
igéretet kapott a tagjeldlti status két éven beliili megitélésére, ami megndvelte az
EU befolyasolasi erejét és Torokorszag elszantsagat a reformok végrehajtasara. Az
EU-csatlakozasi perspektiva megerdsitette a torokorszagi reformparti erdket, amire

> Az éllami kézben levd bankok (elsésorban a Ziraat Bank és a Halk Bank) oriasi rossz hitelallo-
mannyal rendelkeztek. A 2000—2001-es valsag soran az allam az akkori GDP mintegy 30 szazalékat
kitevé bankmentd programot hajtott végre, amely az allamadossag jelentds emelkedéséhez vezetett
(Simgek—Simgek, 2010, 171-172. 0.)

¢ 1999 és 2003 kozott 20,4 milliard dollar hitelt nyujtott az IMF. Lasd: Yeldan [2008].
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az IMF soha nem volt képes (reformigényeinek kisebb volt a timogatottsaga és joval
ideiglenesebb hatast értek el).

A 2008-2009-es vilaggazdasagi valsag okozta problémak kezelésére — mint mas
bajba jutott ,,feltorekvé piacok”, igy Magyarorszag esetében is — felmeriilt az IMF
segitségiil hivasa. A torok kormanyzat azonban tobb ok miatt is igyekezett ezt el-
keriilni. Torokorszag 2008-ban mar tobb mint egy évtizede (1998 6ta) folyamatosan
kapcsolatban volt az IMF-fel, a legutols6 10 milliard dollaros megallapodas éppen
2008 majusaban jart le (Yeldan, 2008). Az akkori hivatalos torok kommentarok sze-
rint Torokorszag immar felnbtt, nincs sziiksége segitségre a gazdasagi egyensuly
fenntartasahoz, mivel megtanulta a leckét. Az, hogy Torokorszag az IMF segitsége
nélkiil képes volt talpon maradni, bar rovid tavon gyengitette, dsszességében inkabb
erdsitette a torok gazdasag megitélését. Mindehhez természetesen szigoru fiskalis po-
litikara volt sziikség, ami egy IMF-csomaghoz hasonlo, igaz, attdl sok ponton eltérd
hangsuly megszorito 1épéseket is jelentett. (Részletesebben lasd: Onis—Giiven, 2011)

Az allam atalakul6 szerepe a termelésben

A torok véllalati rendszer sulypontjat hosszll idon keresztiil az 4llami véllalatok
jelentették. Az 1930-as években a maganszektor gyenge volt, az Gjonnan 1étrejovo
allami vallalatok révén az allam a legtobb gazdasagi szektort befolydsolni tudta. A
I1. vilaghaborut kovetéen néhany nagyobb, csaladi alapon szervez6dé konglomera-
tum (ipari, kereskedelmi, olykor banki funkcidkat is ellato vallalatcsoport) is kifejlo-
dott, és egyre jelentdsebb szerephez jutott a torok gazdasagban. A hatvanas évektol
ismét az allam dominalt, az iparositds eme aranykoraban az allami vallalatokat a
gazdasagi fejlddés motorjaként képzelték el. Ebben az idészakban a feldolgozodipari
kibocsatas kozel felét ezek a vallalatok adtak. Késébb azonban egyre inkabb stlyos
teherré, a deficit f6 forrasava valtak, szerepiik €s jelentoségiik hattérbe szorult a ter-
melésben. A problémak f6 forrdsa a magas koncentraltsag és a versenytarsak hianya
volt, illetve ebb6l adodoan az alacsony termelékenység (Aydin, 2005, 40. o).

A veszteséges allami szektor reformjara mar a nyolcvanas évek soran is tortén-
tek probalkozasok, ezek azonban meglehetdsen korlatozott voltak és igy hatastalan-
nak bizonyultak. A nagyszamu allami véllalat szubvenciondldsa oridsi dsszegeket
emésztett fel, s a laza fiskalis politika miatt az orszag koltségvetési deficitje rendre
8-10 szazalék koriil alakult. A tdmogatasok egy részét megprobaltak atcsoportosi-
tani, a veszteséges nagyvallalatok finanszirozasa helyett a rugalmas és exportképes
kis- és kozépvallalkozasok piaci lehetoségeinek javitasara.
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Privatizacio

A privatizaciot, az allami vallalat tulajdoni aranyanak csokkentését a nyolcva-
nas évek reformjai a gazdasdgiszerkezet-atalakitds alapvetd elemének tekintették.
A nyolcvanas évek elejétdl megindulo privatizacios folyamat az els6 két évtizedben
azonban nagyon vontatottan zajlott, és csak a 2001-es valsagot kovetd idészakban,
az AKP-kormanyzat idejében gyorsult fel. 1985 és 2014 kozott a privatizacid 270
vallalatot érintett (ebbdl 194 esetben sziint meg teljesen az allami tulajdonrész), e
mellett kozel 1500 ingatlant, szamos kizarélagos allami jogot (példaul: szerencseja-
ték), infrastrukturalis eszk6zoket (2 hid, 8 autopalya, 6 kiko6ts).”

1. dbra
Privatizacios bevételek Torokorszagban 20002014 kozott
(Millio6 dollar)
14 000
12 468
12 000
10 000
8222 8096
8 000

20002001 20022003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 2011 20122013 2014

Megjegyzés: A 2014-es adat elézetes minimumbecslés.

Forras: Térok privatizacios szervezet (http:/www.oib.gov.tr) adatai.

Az allam teljesen kivonult szdmos korabban a tulajdonaban 1évo cégek altal do-
minalt agazatbol (igy példaul a cement- és a tejiparbol), és jelentdsen csokkentette
részesedését a turizmus, a vas- €s acélipar, a textilipar, a tengeri teherszallitas és a
husfeldolgozas esetében. Az allam magénositotta a legfontosabb kikdtoket és olajfi-

7 Forrds: Torok privatizacios szervezet (http://www.oib.gov.tr).
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nomitdkat is. A 2001-es valsagot kovetd bankszanalas keretében tobb 4llami kézben
1évo kisebb bankot (Siimerbank, Etibank, Denizbank, Anadolu Bank) eladtak.

Az 1985 és 2014 kozott befolyd kdzel 70 milliard dollarnyi privatizacios bevétel-
bl 8,4 milliard esik az 1985 és 2000 kozotti id6szakra, 33,6 milliard pedig 2001 és
2010 kozottre, €s tovabbi 27 milliard 2011 és 2014 kozottre (lasd az 1. abrat).

A privatizdcidk preferalt modja az n. ,,block sale” volt, a privatizacios bevé-
telek tobb mint fele igy folyt be. Ezeknél az allami vallalatokat egyben adtak el
magantulajdonu vallalatnak/konzorciumnak, ami a bevételmaximalizalas és gyors
eredmény preferalasara utal. Ugyanakkor a késobbi verseny szempontjabol nem fel-
tétleniil ez a legjobb megoldas, hiszen kordbban tobbnyire dominans helyzetben 1€v6
allami vallalatok alakulnak at dominans helyzetben 1év6 maganvallalatokka, vagyis
a piacszerkezet aranytalansagai nem feltétleniil valtoznak. Szintén hatranya ennek a
tipusnak, hogy a korrupcio, az ar alatti értékesités lehetdsége is joval nagyobb, mint
a nyilvanos értékesitésnél. Ennek ellenére a szélesebb kort érintd tézsdei eladdsok
csak kisebb hanyadot tettek ki, ezeket elsdsorban az isztambuli tézsdén tortént beve-
zetést kovetden értékesitették (Atiyas, 2009).

A legjelentésebb privatizalt vallalatok az olaj- és vegyipar (Petrol Ofisi, Tiipras,
Petkim), a kozlekedés (Turkish Airlines), a telekommunikéci6 (Tiirk Telekom), a do-
hanyipar (TEKEL) és a pénziigyi szolgéltatas (Halk Bankasi) teriiletérdl kertiltek ki.
A vasarlok részben kiilfoldiek voltak (British Tobacco, az azeri SOCAR, az osztrak
OMYV, a szaudi Oger Telekom), részben hazai és kiilfoldi cégek konzorciumai, de
0sszességében tobbségben voltak a hazai toke altal felvasarolt allami cégek.

A Turkish Airlines az egyik els6 vallalat volt, amelyet privatizaciora jeldl-
tek ki. A légitarsasag esetében 1990 és 2006 kozott fokozatos vitték a valla-
lat részvényeit az isztanbuli tézsdére, 2006 6ta az allam kisebbségi tulajdonos
(49 széazalékos részesedéssel), de un. aranyrészvénnyel a stratégiai dontéseket a
kezében tartja. Bar tobbszor felmertilt tovabbi allamirészesedés-eladas, 2006 ota
nem vittek Gjabb részvényeket a tézsdére.

A Tiirk Telekom részvényeinek 55 szazalékat 2005-ben adtak el a szatdi
Oger Telekomnak 6,5 milliard dollarért, mig 2008-ban tovabbi 15 szazalék rész-
vényt vittek az isztambuli tézsdére, mig 30 szdzalék tovabbra is allami tulajdon-
ban maradt.

A Petrol Ofisi olajtarsasagnak 2000-ben szerezte meg az 51 szazalékat a
torok Dogan Holding, majd 2006-ban az osztrak OMV 1,05 milliard dollarért
34 szazalékos részesedést vasarolt. 2010-ben az OMV megszerezte a Dogan
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részvényeit is, igy jelenleg 95 szédzalékos tulajdonosa az olajfinomitokkal és
3000 toltéallomassal rendelkez6 cégnek.

A Petkim petrokémiai konszern 51 szazalékat 2008-ban vette meg az azeri
olajvallalat, a SOCAR a Turkas PetroKimya torok céggel kdzosen 2,04 milliard
dollarért, majd 2011-ben, kivasarolva a Turkas részesedését, tobbségi tulajdonos
lett. Az allam 11 szazalékos részesedést tartott meg a cégbdl, a tobbit a tézsdén
értékesitették.

A torok olajfinomitokat mikddtetd Tiipras privatizacioja 1991-ben kezdo-
dott, ekkor 2,5 szazalékat tézsdére vitték, majd masodlagos kibocsatasokkal ez
arészesedés 49 szazalékra emelkedett. 2005-ben a térok Kog¢ Holding (75 szaza-
1€k), Aygaz (20 szazalék), Opet (3 szazalék) és a Shell (2 szazalék) konzorciuma
4 milliard dollarért megszerezte a fennmarado 51 szazalékot.

A Tekel az alkohol- és dohanyipari szektor vezetd vallalata, amely 1925-
ben az oszmanok alatt monopo6liummal rendelkezd, részben kiilfoldi ellendrzés
alatt allo vallalat (Régie) allamositasaval jott 1étre. A vallalatot 2008-ban auk-
cion a British American Tobacco szerezte meg 1,72 milliard dollarért. Ebben az
is kdzrejatszott, hogy a versenytarsak (Philip Morris, Japan Tobacco), mivel mar
piaci résztvevok voltak, és igy domindns — versenyhatdsag altal megtamadhato
— pozicioba keriilhettek volna, alacsonyabb ajanlatot tettek. A Tekel piaci része-
sedése 36 szazalék a torok piacon. A reorganizacid jegyében a Tekel 12 gyarat
bezart és 10 ezer embert elbocsatott, ami komoly szakszervezeti tiltakozashoz
vezetett nemcsak az 0j tulajdonos, de az AKP vezette kormany ellen is, amely
eladta a céget.

A Halk Bankasi esetében az elsd 25 szazalékot az isztambuli tézsdén ke-
resztiil privatizaltak 2007-ben 1,8 milliard dollarért, majd a valsag miatti bi-
zonytalan helyzetet kivarva 2012-ben a kdvetkez6 24 szazalékos részesedést 2,5
millidrd dollarért adtak el a tédzsdén. Az allami tulajdon jelenleg 51 szdzalék,
amelyet az allam szintén privatizalni akart, de az irani szankciok megszegése
miatt komoly tamadasok érték a korabbi években a tarsasagot. A bank tulajdo-
naban 1évo6 biztositotarsasagok eladasa szintén napirenden van.

A 2015-06s privatizacios bevételek szintén 10 milliard dollaros nagysagrendiiek,
sOt a tervek szerint a kovetkez6 években tovabbi jelentGs privatizaciok varhatok. A
jelenlegi privatizacios tervekben autopalyak, hidak, erdmiivek, kikotok is szerepel-
nek, e mellett 25 cukorgyar, 5 gépgyar, a Turksat telekommunikacios vallalat és a
BOTAS kdolaj- és foldgazvezeték-halozatot iizemeltetd vallalat is a privatizacios lis-
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tan szerepel. Szintén privatizaljak a szerencsejaték-szektor allami cégeit (Spor Toto
¢és a loverseny-fogadasi vallalatot), amelyek dnmagukban 10 millidrd dollar koriili
bevételt generalhatnak. A torok elektromos miivek (Tiirkiye Elektrik Iletim) és a
torok olajtarsasag (TPAO) esetében kisebbségi, 49 szazalékos részesedés eladasat
tervezik.

Onis [2011] szerint a privatizacio tdmeges lebonyolitdsa mogétt a szakirodalom-
ban szereplé motivacidk mindegyike jelen volt Torokorszagban:

1. akormanyzat bevételi forrasigénye,

2. egy centralizalt és erds végrehajto hatalom,

3. akiilso szerepldktdl érkezd erdteljes rahatas is.

Egy jelentdsebb valsagot kdvetden (ahogy azt Mexiko vagy Argentina példéja is
mutatja) jelentds gazdasagpolitikai valtas kovetkezhet be. Torokorszag esetében is
jellemzd volt, hogy 2002 utan meggyengiilnek a korabban bizonyos gazdasagi refor-
mokat, igy a privatizaciot is ellenzd csoportok, mig az azt timogatdk megerdsodtek.
A valsag és annak kezelése (példaul: bankkonszolidacid) miatt a kormanyzat kolt-
ségvetési bevételi igényei is megndttek. Szintén felértékelddott egyes, a privatizaciot
tamogato kiils6 aktorok (IMF, kisebb részben EU) szerepe.

Onis [2011] szerint ugyanakkor Térokorszag esetében néhany tovabbi tényezd is
kozponti szerepet kapott a privatizacios folyamat felgyorsitasaban. Az egyik ilyen a
hazai toke jelenléte és részvétele a privatizacioban, hiszen a kizarolag a kiilfoldi toke
bevonasaval végzett maganositas sokszor ellenérzést kelt a lakossagban. A privati-
z4ciot ellenzOk szdmara — mint azt tobb tordk példa (Tipras, Erdemir) igazolta — a
,,nemzeti toke” jelenléte csokkentette az ellenérzéseket. A kedvezd jogi és intézmé-
nyi kdrnyezet és a kétezres évek elején mas orszagokban lezajlott privatizaciok po-
zitiv demonstracios hatasa szintén hozzajarult a privatizaci6 sikeres lefolytatasahoz.

Maganvallalati rendszer és az allam

Az allamkapitalizmus (state capitalism) erézidja az oligarchikus kapitalizmus
erdsodését is magaval hozza (Karadag, 2010). A politikai-gazdasagi dontéshozok-
kal fenntartott specialis kapcsolat az iizleti élet fontos része, ami a hagyomanyosan
erés klientura és politikai befolyds er6sdodését eredményezi. A liberalizacio tehat
nem feltétleniil a nyugati értelemben vett liberalis piacgazdasagot eredményez, ahol
a piaci szereplok partatlan allami biirokracia szabalyozasa mellett versengenek. A
nyolcvanas évek torok reformjai hatasara a politikai tér toredezettsége, a korporativ
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tarsadalmi rendszer gyengiilése és egy 1j, zart politikai-lizleti elit kialakuldsa voltak
az uj oligarchikus kapitalista rendszer alapelemei.

Ezzel parhuzamosan a magankézben 1év6 nagyvallalatok a hetvenes—nyolcvanas
évektdl egyre hatarozottabban emelték fel a hangjukat a talzott allami beavatkozas,
az allamtol fiiggd tdmogatasi rendszer, a tulszabalyozott gazdasagiranyitas ellen.

A hetvenes évek elején létrehozott Torok Gyariparosok és Uzletemberek Szovet-
sége (TUSIAD) kezdetektdl a gazdasagi liberalizacioért szallt sikra, politikai célja
nem volt. Tamogatta az 1980-as katonai puccsot, mivel ezzel latta biztosithatonak
a gazdasagi reformok véghezvitelét. Manapsag azonban az eurodpai tipusu demok-
ratizalas és az emberi jogok tiszteletben tartasa mellett 4ll ki, a TUSIAD legutobbi
id6kben megjelent publikacidiban is ez domindl. E mellett a globalizacié lehetdsé-
geinek kihasznalasara buzdit és a torok EU-csatlakozast is tdimogatja (példaul egész
oldalas hirdetéseket jelentet meg eurdpai lapokban a to6rok tagsag tamogatasa érde-
kében). A TUSIAD a nyugati tipusi modernizicio, a liberélis gazdasagi-tarsadalmi
modell térokorszagi szoszoldja. Az allam tilzott gazdasagi beavatkozasat elutasitja,
a globalizacionak a gazdasagi szereplok felfogasat (stilus, izlés, kinézet, fogyasztas-
orientaltsag) befolyasold elemeit nem ellenzi.

Az arisztokratikus ,,fehér torok” TUSIAD-bol kimarado vallalkozasok a kilenc-
venes évek elején tobb szervezetet is 1étrehoztak érdekeik képviseletére.

A MUSIAD a Mustakil is adanleri dernegi, azaz a Fiiggetlen Uzletemberek Szo-
vetsége elnevezés roviditése, de sokan a Mustakil (fiiggetlen) helyett a Miislim-ot
sejtik a név mogott. Valoban, a szovetség alapvetden az iszlam értékekre épit, igen
erds a bizalmi viszony a tagvallalatok kozott, amelyek igy halozatot alkotnak a torok
gazdasagon beliil — ennek az erds kdtddésnek is koszonhetd, hogy a MUSIAD ma
mar a TUSIAD-nak a torok vallalati szektorban korabban meglévé vezetd szerepét
is megkérddjelezi.

Az iszlamistak gazdasagi hatorszdganak legerésebb eleme a MUSIAD (Ozcan—
Turung, 2011). A MUSIAD jol példdzza a modern nyugati gazdasagi racionalitis
és az iszlam értékek 0sszeegyeztethetdségét, a szabadkereskedelmi kapitalizmus és
az iszlam identitds harmonikus egyiittélését. Célja nem pusztan gazdasagi, hanem
szélesebb értelemben tarsadalmi, s6t moralis is: a gazdasagi és technoldgiai haladast
a szellemi értelemben vett fejlédésnek is kisérnie kell, hiszen a nyugati tipusu kapi-
talizmus, illetve a kemali modernizaci6 is elhanyagolta a fejlddésnek ezt az oldalat.
Az iszlam értékekre épit, igy a bizalom, a szolidaritas, a k6z6sségi érdek prioritasa
az egyéni érdek felett alapvetd szdmara (Lorasdagi, 2010).
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Erol Yarar, a MUSIAD elsé elnoke szerint a tavol-keleti gazdasagi modell si-
keressége is jelentOs részben a helyi hagyomanyokra, a kdzosségi értékek elétérbe
helyezésére épitett, nem a nyugati individualitast probalta lemasolni. Yarar szerint
nem véletlen, hogy a 21. szdzad kiiszobén a tavol-keleti térségbe tevodik at a vi-
laggazdasag centruma. Ez véleménye szerint harom tényezd egyiitthatasanak ko-
szOnhetd: a kis- és kozépvallalkozasok szerepének novekedése, a csaladi értékek
fontossaga és a vallas. Az erds kulturalis identitas adott 6nbizalmat ¢s er6t ezeknek
az orszagoknak a sikerekhez, és az altala sokat biralt nyugati civilizacié megha-
ladasahoz. Szerinte ugyanis a kartezianus, a racionalista filozdofidra épiilé nyugati
civilizacié kaoszba sodorta az egyéni és a tarsadalmi életet is, mivel elutasitotta a
szamara nem fontos értékeket: a vallasi értékeket feliilirta a szekularis erkolcsiség-
gel. Ez azonban sziikségszeriien igazsagtalan kapitalizmushoz vezetett. A kiizdelem
ez ellen a kapitalizmus ellen a szilard erkolcsi alapokra épitve és gazdasagilag meg-
er6sodve lehetséges (Maigre, 2005).

A MUSIAD is tamogatja Térdkorszag EU-csatlakozasat, elsdsorban a gazdasagi
racionalitds okan. A globalizacié pozitiv hatdsait, igy a gazdasagi nyitottsagot, a
jobb kiilkereskedelmi lehetdségeket is értékeli, hiszen ez az alapja az iszlam gazda-
sag fejlodésének is. Az iszlam alapokon all6 iizleti tarsasagok igen aktivak mind a
Balkanon, mind Kozép-Azsiaban (Lorasdagi, 2010).

A MUSIAD 4ltal képviselt iszlam kapitalizmus tehét eltér a TUSIAD liberalis
kapitalizmusfelfogasatol. A két gazdasagi érdekcsoport alapvetd érdekei azonban
azonosak: stabil kormanyzat, EU-tagsag, jo kapcsolatok a 6 piaccal, a Nyugattal. A
hasonl6 tizleti érdekek athidaljak a két csoport kozotti ellentéteket.®

Versenyképesség és iparpolitika

Az AKP altal kdvetett program a gazdasagi novekedést és a szerkezetatalakitast
tette politikai prioritasava, amelynek a beruhazasi kornyezet javitasa is velejaroja

8 Felmeriil kérdésként, hogy a 2016. julius 15-i sikertelen puccskisérlet és az azt kovet$ nagysza-
basu kozéleti tisztogatas mennyiben befolyasolja az allam és a gazdasag kapcsolatrendszerét. Bar a
leszamolasok célkeresztjében allo Giilen-mozgalom széles kort tevékenysége a gazdasagi életben is
tetten érhetd, ennek jelentdsége elhanyagolhato a szervezet mas teriileteken (kozigazgatas, hadsereg,
oktatas) gyakorolt befolyasatol. A gazdasagi szereploket tomoritd szervezetek a politikai partokhoz
hasonloan azonnal ,,bedlltak” a kormanyzat mogé, s6t mivel a politikai események negativan érintették
Torokorszag kiilfoldi megitélését, mind a TUSIAD, mind a MUSIAD igyekeztek megnyugtatni kiil-
foldi partnereiket.
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volt. Az 0 torok politika tehat erételjesen versenyképesség-orientaltnak volt mond-
hato.

Unay [2012] a ,,competition state” elméletére alapozva® vizsgalja meg a torok
fejlodés elmult idészakat. Ennek elemei: 1. Inflacios expanzid helyett neoliberalis
monetarizmus, 2. makro- helyett mikrogazdasagi kormanyzas, 3. extenziv beavat-
kozas helyett stratégiai célkijeldlés, 4. jolét-maximalizalas helyett innovacio és profi-
tabilitas és 5. geostratégia és nemzeti biztonsag helyett gazdasagdiplomacia és piaci
részesedés.

A kétezres évek utan Torokorszagban is feler6sodtek a ,,poszt-washingtoni” ver-
senyképességi tényez6k.!® A nyolcvanas évek reformjai a tal korai pénziigyi libe-
ralizéacio és a fiskalis fegyelem hianya miatt voltak sikertelenek. Az 6zali reformok
sokszor a torvényhozast megkeriil6 kozvetlen kormanyzati beavatkozason alapultak,
ami a pénziigyi fegyelemre is negativan hatott. A ndvekedés érdekében a monetaris
lazitast is megengedhetdnek tartotta, a magas inflacio viszont hosszl tdvon nagyban
rontotta a névekedési potencidlt. A kilencvenes évek masodik felétdl a kettds kiilsé
nyomas (EU, IMF) szamos intézményi reformot kényszeritett ki Toérokorszagban,
amely a kozponti bank fliggetlenségét, valamint a bank- és versenyfeliigyelet meg-
erdso6dését eredményezte.

A mikrogazdasagi intervenciok a szabalyozas, az iparpolitika és a foglalkozta-
taspolitika teriiletén a leglatvanyosabbak. Foleg a kezdeti idékben a konkrét ipar-
politikai vizié is hianyzott, a kiils6é befolyas (EU, IMF, WTO) mellett ezért is a
gazdasagi tdmogatasok szektorsemleges, horizontélis politikara épité alkalmazasa
volt jellemzd. Unay [2012] szerint még ma is meglehetdsen kezdeti fazisban van az
iparfejlesztési stratégia célkijelolése, bar az utdbbi években némi elmozdulés tortént
e tekintetben (1asd késobb).

A populista nemzeti jolét-maximalizaldé program és politika (teljes foglalkoz-
tatas, kozszolgaltatasok széles korl biztositasa) helyett a vallalkozdi kultara, az in-
novacié elémozditasa mint cél szintén megfigyelhetd Torokorszagban. A korabbi
idészakban az aktiv allami szerepvallalas ellenére nem épiilt ki az eurdpai tipusu jo-
1éti allam — inkabb csak minimalista és indirekt szocialis rendszerrdl beszélhetiink,

% A ,,competition state” elmélet (amelyet a magyar szakirodalom ,yversenyz6 allam” vagy ,.ver-
senyképességi allam” elméletnek is fordit) elsdsorban Cerny munkaira hivatkozik, lasd: Cerny [2008,
2010].

10 A washingtoni konszenzussal szemben, amely a nyugati (els6sorban) amerikai modellre épiild
kapitalizmus elemeit igyekezett a fejlod6 orszagokra erdltetni, a poszt-washingtoni konszenzus a kapi-
talizmus sokféleségét, a helyi modellek sikeres nemzetkozi versenyét hangsulyozza. A kérdésrdl lasd
példaul: Birdsall-Fukuyama [2011].
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amely a munkaaddi és munkavallaldi befizetésekre €piilt, minimalis dllami hozza-
jarulassal (Ozdemir—Yiicezan-Ozdemir, 2008, 470. 0.) A rendszer novekvé hianya
(foként a nyugdijrendszer esetében) azonban egyre komolyabb problémat jelentett,"!
a kilencvenes évek valsagai pedig allandé napirenden tartottak a rendszer reform-
jénak sziikségességét. Az AKP tarsadalombiztositasi reformja a part neoliberalis/
konzervativ iranyultsagat és a kiilsd szereplok (EU, IMF) elvarasat tiikrozte: az al-
lami szerepvallalas helyett az 6ngondoskodas erdsitésén €s a piaci alapu rendsze-
rek (példaul: tokefedezeti nyugdijpillér) bevezetésén alapultak. Az AKP hatalom-
ra keriilését kdvetden a poszt-washingtoni konszenzust igyekezett kdvetni, amely
egyszerre igyekszik kielégiteni az {izleti szektor igényeit és a szélesebb tarsadalmi
rétegek sziikségleteit. Onis [2011] szerint azonban Torokorszagban dsszességében
erbsebben érvényesiiltek az iizleti, mint a szocialis szempontok. E mellett jol meg-
figyelhet6, hogy az AKP a sajat (iszlamon alapuld) ideoldgiai meggy6zddésére ala-
pozottan a tradiciondlis tarsadalmi berendezkedésen alapuld (csaladkdzpontu; a férj
mint kenyérkeres6) szocialpolitikat erdsiti (Griitjen, 2008, 112. 0.), illetve a kozvet-
len allami beavatkozas mellett felértékelodott (az allam altal is tamogatott) vallasi
karitativ szervezetek szerepe.

A kiilpolitikaban valtozést hoztak a korabbiakhoz képest a globalizaci6 és az
EU-csatlakozasi folyamatra torténd felkésziilés kihivasai. A hideghabort végét ko-
vetd 1j pozicid is hozzajarult a valtozasokhoz: mig korabban a nyugati szovetség
oldalszarnyat jelentette Torokorszag, az (ij geopolitikai helyzetben a Balkan, a Kau-
kazus, a Kozel-Kelet és Kozép-Azsia iranyaba is regionalis hatalmi pozicidba keriilt.
Jol lathat6 volt a gazdasagi-kereskedelmi szempontok felértékelédése a prioritasok
meghatarozasanal (Torokorszag mint ,,trading state”), bar ezzel parhuzamosan a ge-
opolitikai pozicio Gjraértékelése is egyre erdteljesebb szempontta valt. Az AKP ese-
tében a globalizacid €s a nacionalizmus nem ellentétes fogalmak, inkdbb a nemzeti
érdekek globalis kapcsolatokndl torténd érvényesitését takarja (Onis, 2012).

A 2001-es valsagot kdvetd gyors ndvekedés dacara Torokorszag nemzetkdzi ver-
senyképessége még mindig elmarad a varakozasoktol. Kina és India vilaggazdasagi
Torokorszag szamara mar nem maradhatott a siker zdloga. A ndvekvo versenyképes-
séghez hatékony piaci mechanizmusok, vonzo befektetési kornyezet és intézményi
struktarak kiépitésére van sziikség.

11" A rendszer éves hianya a GDP 5-6 szazalékara rigott, amit a kozponti koltségvetésnek kellett
kipotolnia.
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A 1I. vildghéaborut kdvetd idészakban sok orszadgnak sikeriilt ardnylag gyorsan
magas jovedelmi gazdasagga. Jellemzden a kezdeti gyors novekedési fazist a no-
vekedés és termelés hirtelen lelassulasa kovette — ezt a jelenséget a szakirodalom
,,middle income trap”-ként, vagyis a kozepes jovedelmu orszagokat fenyegetd csap-
daként emlegeti.?

Torokorszag nagyon is tudatdban van ennek a veszélynek. Ahogy a torok pénz-
igyminiszter, Mehmet Simsek a Wall Street Journalban megjelent cikkében is hang-
sulyozta (Simsek, 2014), Torokorszag a gyors fejlddése dacara még szamos kihivas-
sal szembesiil, még sok a teendd, ha ki akar toérni a kdzepes jovedelmi orszagok
korébdl. A sikerhez megfeleld gazdasagpolitikara, kiegészitd strukturalis reformok-
ra és végiil, de nem utols6sorban tamogaté nemzetkdzi gazdasagi kornyezetre van
sziiksége. A torok reform legfontosabb prioritasai a munkaerd mindségének javitasa
az oktatds mindségének fejlesztésével, a munkaerdpiaci flexibilitds novelése, vala-
mint a termelékenység fokozésa technoldgiai fejlesztések révén.

Ennek megfeleléen Torokorszag részben hangzatos, részben a fejlédéshez tény-
legesen sziikséges szektorok és tényezok erdsitésére épitd stratégiat kivan megvalo-
sitani. 2023-ra, a Torok Koztarsasdg megalapitdsanak 100. évforduldjara az orszag
a vilag 10 legnagyobb gazdasaganak egyikévé kivan valni 2000 millidrd dollaros
GDP-vel (ez 25 ezer dollaros egy fore jutdé GDP-t jelent), a foglalkoztatas 10 sza-
zalékpontos novelésével és 500 milliard dollaros exporttal. Olyan orszagga, amely
nemzeti auto-, repiilogép-, hajo- €s miitholdgyartassal és -kivitellel rendelkezik.

A konkrét terveket illetéen a Torok ipari stratégiai dokumentum hossza tavu vi-
zioja alapjan Torokorszagnak Eurazsia f6 csticstechnologiai termékeket gyartd koz-
pontjava kell valnia.!* Ezen feliil a stratégia altalanos célkitlizése a kovetkez6: ,,A
torok ipar versenyképességének és hatékonysaganak novelése, az ipar olyan iranyu
atalakitasa, amely el6segiti, hogy Torokorszag részesedése ndjon a vilagexporton
beliil, ahol a torok export foként csticstechnoldgiat, magas hozzaadott értéket képvi-
seld termékekbdl all, jol képzett munkaerével rendelkezik, mindekdzben érzékeny
a kornyezeti és tarsadalmi kihivasokra” (Ministry of Industry and Trade, 2010, 49.
0.). A stratégiai célok koz¢é tartozik a véllalkozasok és a csticstechnologiai iparagak
sulyanak novelése, valamint magas hozzaadott értékii termékek bevezetése az ala-
csonyabb technologiai igényi teriileteken.

12° A Vilagbank becslései szerint 101 kdzepes jovedelmi orszagbdl (1960-as adat), csupan 13 valt
magas jovedelmi orszagga 2008-ra (Agénor et al., 2012).
13 Ministry of Industry and Trade [2010] alapjan.
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A stratégia nyolc ipari teriiletet hatdrozott meg: beruhdzas és lizleti kornyezet,
nemzetkozi kereskedelem, human eréforras fejlesztése, kis- és kozépvallalatok pénz-
iigyi lehetdségeinek bovitése, vallalatok technologiai fejlesztése, infrastrukturalis
szektorok: telekommunikacio, energia vagy kozlekedés, kdrnyezetvédelem és regio-
nalis fejlesztés. Kiemelt szektorok az autodipar, a gépgyartas, a haztartasi termékek,
az elektronika, a textilipar €s ruhdzat, az élelmiszeripar, végiil a vas- és acélipar.

Yilmaz [2011] szerint csak a szelektiv iparpolitika lehet sikeres, amely konkrét
szektorokat tdmogat. Nemcsak a japan, dél-koreai, brazil gazdasagi sikerek alapja
ez, de a fejlett orszagok is ezt alkalmaztak korabban, és ismét kezd népszer(ivé és
elfogadotta valni. A nem szelektiv (neutralis) politika, amelyet a neoliberalis gazda-
sagpolitika propagal, Yilmaz szerint nem hatdsos. A gazdasagi alapok (makrostabili-
tas, jol miikodo piacok) nem feltétleniil vezetnek a gazdasagi szerkezet atalakulasa-
hoz, az ipar fejlddéséhez megfeleld tamogato iparpolitikara is sziikség van. Ezt erdsit
meg Rodrik (2007, 23. 0.) is — igaz, 6 nem annyira a hagyomanyos, kdzvetlen allami
tamogatason alapuld szelektiv iparpolitikat emliti, inkabb az iparositasi folyamatot
aktivan eldsegitd allami részvételt.

Konkluzio

A cikkben leirtak is azt igazoljak, hogy a modern Torokorszag atalakuloban
van. A korabbi, szekularis alapokon 4116 és a nyugati minta atvételét szorgalmazo
kemalista modell mellett/helyett egyre inkabb egy iszldmon alapuld, de — az iszlam
fundamentalistakkal ellentétben — a nyugati modellt alapjaiban el nem vetd moder-
nizacios ideologia térnyerését figyelhetjilk meg. A tradicionalis iszlam értékek és a
globalizacio kihivasaira adott neoliberalis jellegli valaszok Osszehangolasanak ki-
sérlete a tarsadalom és a gazdasag szamos teriiletén megfigyelhetd. Az allami tu-
lajdon helyett a magantulajdon dominanciaja valt jellemzévé, de a maganvallalati
szektor is atalakult. Jellemzévé valt egyfajta muszlim ,,kalvinizmus”, amely az e
vilagi gazdasagi sikereket, a globalizacio elonyeinek kihasznalasat hangsulyozza, de
mindezt az iszlam keretei kozott, az iszlam erkodlcsiségének betartasaval. Mindez jol
példazza az iszlam és a modern kapitalizmus Osszeegyeztethetdségét.

Az a tény, hogy Torokorszagban nem kizarolag a globalizaci6 vesztesei, a vilag-
gazdasagi alkalmazkodasra képtelen leszakado rétegek alkotjak a vezet6 iszlamis-
ta part szavazobazisat, alapvetden jarul ahhoz hozzd, hogy a kormény viszonylag
erds tarsadalmi tdmogatottsag mellett tudta végrehajtani neoliberalis tipusu reform-
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jait. A reformok azonban — szdmos mas fejlédd orszdghoz hasonléan — Torokorszag
esetében is a poszt-washingtoni konszenzus jegyében, az allam atalakuld, és nem
feltétleniil csokkend szerepvallalasaval mentek végbe. A jovobeli allami szerepval-
lalas kapcsan viszonylag egyértelmil prioritas a versenyképesség javitasara iranyuld
politika, amely aktiv allami ipar- és technologiapolitikat feltételez. Kérdés marad
persze, hogy a valtozo kiil- és belpolitikai kornyezet mennyiben alakitja at a torok
gazdasagpolitika lehetdségeit.
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A kinai fejlesztési egyuittmikodés Afrikaban
az ezredfordulot koveto évtizedben
VARI SARA

Kina az ezredfordulo ota egyre markdansabb donorszerepet tolt be a nemzetkézi
fejlesztési egyiittmiikédési rendszerben. Afrika sulya felértékelodott, Kina stratégiai
partnerének tekinti a fekete kontinenst, segélyeinek kozel fele ide dramlik.. A szerzé
cikkében dattekinti a kinai segélypolitika alakulasaban megfigyelhetd fobb tenden-
cidkat, illetve azt elemzi, hogyan alakult Kina segélyallokacidja az ezredfordulot
kévetd évtizedben Afrikaban. Megvizsgalja, hogy mely orszagoknak van kitiintetett
szerepiik a kinai segélypolitikaban és mely orszagok gazdasagaban a legnagyobb
a kinai segélyek sulya. A szerzé arra a kovetkeztetésre jut, hogy ugyan a partner-
orszagok tébbsége hasonlo fontossagu mind az OECD DAC- (OECD Development
Assistance Committee) donorok, mind Kina szamdra, mégis van az orszagoknak egy
olyan csoportja, amely Kina szamdra lényeges, dm a DAC-donorok politikai vagy
mas okok miatt nincsenek erésen jelen. Egyes orszagok szamara Kina szerepe joval
meghaladja az OECD DAC-donorokét, és itt az orszag GDP-jéhez képest is komoly
sulyuk van a kinai finanszirozasi forrasoknak.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F35.

,»Kina sajatos, egyedi jellemzokkel biro segélyezési modellt alakitott ki: ragasz-
kodik az egyenldségen és a kolcsonos elényokon alapulo segélyezéshez, a 1ényeges
eredményekre koncentral, nem szab politikai feltételeket és 1épést tart az id6k val-
tozasaval” — deriil ki a 2011 tavaszan a Kinai Allamtanacs Informacios Irodéja altal
kiadott fehér konyv elészavabol (Kinai Népkoztarsasag, 2011, 1. 0.). A kinai segély-
politikat atfogdan bemutatod hivatalos dokumentumbol kirajzolodik, hogy a Kinai
Népkoztarsasag (a tovabbiakban: Kina) sajat segélyezési tevékenységét markansan
megkiilonbozteti mas donorokétdl. Cikkiinkben azt elemezziik, hogyan alakult Kina

Viri Séra, doktorjelolt, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola.
E-mail cim: vari.sara@uni-corvinus.hu, varisari@gmail.com
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segélyallokécidja az ezredforduldt kdvetden Afrikdban. Célunk, hogy vélaszoljunk
arra a kérdésre, hogy mely orszagoknak van kitiintetett szerepiik a kinai segélypo-
litikdban és mely orszagok gazdasagaban a legnagyobb a kinai segélyek sulya mas
donorok segélyeihez, illetve az orszag GDP-jé¢hez képest.

Mindezek megértésére azért is van sziikség, mert az ezredforduldt kovetden
Kina a nemzetkdzi donorkozdsség egyre jelentdsebb szerepldjévé valt és a kinai
fejlesztési egylittmiikddés szamottevd szerepet jatszik egyes allamok finanszirozasi
forrasai kozott. Kina azonban nem szamit ) jatékosnak a fejlesztési porondon, ha-
nem Un. ,,4jra felemelked6” (re-emerging) donornak tekinthetd,' a hideghaborus id6-
szakban az 1970-es évek végéig ugyanis aktiv szerepldje volt az akkori segélyezési
rendszernek. Fejlesztési tevékenysége ugyan teljesen nem szlint meg, de nagymér-
tékben visszaszorult és Kina az 1980-1990-es évekre a vilag egyik legjelentosebb
recipiensévé valt. Ezt kovetden, a 21. szazad elejétdl ujra donorként vesz részt a nem-
zetkdzi fejlesztési rezsimben. Ebben a megujult kinai fejlesztési egyiittmiikodésben
Afrika stlya felértékel6dott, Kina stratégiai partnerének tekinti a fekete kontinenst,
és segélyeinek legnagyobb hanyada — kozel fele — is ide aramlik.

Az elmult években Kina afrikai fejlesztési egyiittmiikodési tevékenysége egy-
re inkabb a kutatok fokuszéba keriilt, és megszaporodtak a kinai segélypolitikat
elemz6 tanulményok (Brdutigam, 2009; Brdutigam, 2011; Davies, 2007; Davies—
Draper—Edinger, 2014; Glosny, 2006; Kjollesdal, 2009; Kobayashi, 2008; Kondoh
és tarsai, 2010; Kragelund, 2011; Lancaster, 2009; Lum, 2009; Saidi—Wolf, 2011,
Zhang—Gu—Chen, 2015). Mivel azonban a kutatok szamara a kozelmultig nem allt
rendelkezésre szisztematikus, modszertanilag koherens statisztikai adatbazis,? ezért
az emlitett tanulmanyok kizarolag kvalitativ modszerek alapjan tudtdk elemezni
a kinai fejlesztési egyiittmiikodést. Az els6 részletes statisztikailag felhasznalhatd
adatokat az AidData kinai segélyeket tartalmazo adatbazisanak 2013-as megjele-
nése hozta el. Ezt kovetden tobb tanulmany sziiletett, amelyek kvantitativ modsze-

' Az ezredfordulot kévetd masfél évtizedben ismét el6térbe keriiltek és a nemzetkézi szakiroda-
lom is szamba veszi a nemzetkdzi fejlesztési rendszer egyre inkabb intézményesiilt, Gin. ,,emerging”
donornak vagy fejlesztési szereplének, j donornak, néha pedig DAC-on kiviili donornak nevezett sze-
repl6it, amelyek maguk is sokszor fejlodé vagy atmeneti allapotban levé allamok, am donorként részt
vesznek a fejlesztési egyiittmiikddésben (Collins, 2015; Dreher és tarsai, 2013; Kim—Lightfoot, 2011;
Kondoh és tarsai, 2011; Kragelund, 2011; Manning, 2006, Mawdsley, 2012; Mawdsley és tarsai, 2014;
McEwan—Mawsdley, 2012; Udvari, 2014). Szerepiik kiilondsen jelent6s volt az 1960—1970-es években
és az 1990-es évek végétdl kezdédden ismét eldtérbe keriiltek.

2 2011-ig csak becslések léteztek a kinai segélyek mértékérdl (Brdutigam, 2009; Davies, 2007,
Glosny, 2006; Lancaster, 2009), 2011-ben pedig a Kinai Allamtanacs altal kozzétett els6 segélyezésrol
sz016 fehér konyv adott iranyvonalakat a kinai segélyek alakulasarol és megoszlasarol.
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rekkel elemezték a kinai segélyezés kiilonboz6 aspektusait (Amusa—Monkam—Viegi,
2016; Dreher—Fuchs—Hodler és tarsai, 2015; Dreher—Fuchs—Parks és tarsai, 2015;
Li, 2015). Cikkiink, amely a kinai segélyezés egyik aspektusat az AidData adatba-
zisra épitve kvantitativ adatok alapjan vizsgalja, 4j szempontokkal kivan hozzajarul-
ni a szakirodalomhoz.

Moédszertani, illetve definicios kérdések

Kina fejlesztési egylittmiikddési tevékenységének elemzése meglehetésen nehéz
vallalkozas. Nehézségét az adja, hogy Kina segélyeinek volumenérdl nem allnak
rendelkezésre megbizhato adatok, mivel egyrészt a kinai kormany allamtitoknak
tekinti a segélyek nagysagat, masrészt nem hatarozott meg pontos definiciot arra,
hogy mit tekint segélynek. A Kinai Allamtanacs altal 2011-ben kozzétett elsd fehér
konyv a segélyekrol, illetve a 2014-ben megjelent masodik fehér konyv a segélyekrol
tartalmaz ugyan fobb irdnyokat, &m pontos segélyadatokat nem. Ehhez hasonléan
az egyes kinai kiilképviseletek honlapjai is tartalmaznak részleges informaciot Kina
partnerorszagbeli segélyezési tevékenységérol, de ezek egyrészt nem teljes koriiek,
masrészt nem atfogoak, illetve nem dsszehasonlithatok. Hivatalos adatok tehat nin-
csenek, igy a kutatok a kinai segélyek nagysagat és iranyat kiilonféle modszerek-
kel igyekeztek megbecsiilni. Az elsd részletes segélyallokacios kutatas eredménye-
ként sziiletett meg 2013-ban harom amerikai kutatéintézet — a College of William
& Mary, Development Gateway és a Brigham Young Egyetem — gondozisaban az
AidData adatbazis (Tierney €s tarsai, 2011). Ez egy alulrél épitkez6 rendszer, amely
nyilvanos forrasokbol elérhetd projektszintii adatokat tartalmaz. Modszertanuk —
Tracking Under-reported Financial Flows (TUFF) — médiakutatasra épiil, amelynek
a validalasahoz az Gn. crowdsourcing-médszert alkalmazzak.?

A médiakutatas els6 1épéseként a Dow Jones Factiva adatbazisaban — amely 23 nyelvet fel6leld,
28 ezer médiaforrast, legfoképp jsagokat, radio- és televizid-atiratokat dolgoz fel — keresnek ra a
segélyprojektekre. A masodik lépésben mar célzott keresést folytatnak az adott projektre, hogy minél
tobb részletes informaciot nyerjenek a projektrdl. A részletes keresés segitségével az adatbazisban
rogzitik az egyes projektek esetén a kovetkezd informaciok: a projektidészakot, a projekt tartalmat, a
szektor(ok)at, amelyeket érint, a projekt megvaldsitasanak statusat, a segély tipusat, valamint a segély
nagysagat. Ezen a ponton a kutatok felveszik a kapcsolatot a projekt helyszinén dolgozd személyzet-
tel, és célzott kérdéseket tesznek fel a hidnyz6 vagy elavultnak tind informéciokrol. Ezt kdvetéen
elkészitik a projekt adatlapjat, feltoltik az adatbazisba, és ehhez az érintettek vagy akinek tudomasara
jut barmilyen a projekthez kapcsolodo informacio hozzaszolhat, megjelenitheti megjegyzéseit, kiegé-
szitéseit. A felhasznalok segitenek az adatbazis fejlesztésében is, a kutatok kifejezetten varjak toliik,
hogy jelezzék az esetleges hibakat, illetve ha olyan hirforrasrol vagy projektrdl van tudomasuk, amely
nem szerepel az adatbazisban. Az AidData a médiaelemzésen tul tehat a crowdsourcing, a felhaszna-
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Segély (foreign aid) kifejezés alatt a donororszagok altal partnereik szamara
kozvetleniil bilateralis Giton vagy kozvetetten, multilateralis fejlesztési intézmények
kozremiikodésével nyujtott fejlesztési, humanitarius, illetve katonai segélyeket szo-
kas érteni.* Fejlesztési segélyként (development aid) pedig a nemzetkozi k6zosség
¢s a szakirodalom az OECD Fejlesztési Tamogatasi Bizottsdga (Development As-
sistance Committee, DAC) 4ltal elfogadott hivatalos fejlesztési tdmogatas (Official
mindsiilnek mindazon legalabb 25 szazalék adomanyelemet tartalmazo, a gazdasagi
fejlodést vagy a jolét novelését szolgald finanszirozasiforras-transzferek, amelyeket
a DAC altal 6sszeallitott listan feltiintetett allamok és teriiletek, valamint multilate-
ralis fejlesztési intézmények javara hivatalos szinten nytjtanak a donorallamok. Az
ODA kritériumainak nem megfeleld hivatalos tamogatasokat — igy példaul a repre-
zentaciods vagy alapvetden kereskedelmi célu vissza nem téritendd tamogatasokat, az
olyan fejlesztési célu tranzakcidkat, amelyek adomanyelem-tartalma 25 szdzaléknal
alacsonyabb, illetve mas exportkonnyitd tdmogatasokat, amelyeknek adomanyelem-
tartalma akar lehet 25 szazaléknal nagyobb — az egyéb hivatalos tamogatas (Other
Official Finance, OOF) kategoriaba sorolja az OECD DAC (OECD 2008). Cikkiink-
ben segély és fejlesztési segély alatt® a tovabbiakban nemcsak a szigortian vett hi-
vatalos fejlesztési tamogatasokat (ODA), hanem az egyéb hivatalos tamogatasokat
(OOF) is értjiik. Erre a leegyszeriisitésre a kinai segélyek definicios problematikaja,
valamint a donorok Osszehasonlithatosaga miatt szoritkozunk, az AidData adatba-
zisdban ugyanis nem kiiloniilnek el vildgosan egymadstol az ODA-, illetéleg OOF-
jellegli tamogatasok.® Az elemzések soran a kinai segélyek alatt az ODA-jellegii és
az OOF-jellegli tamogatasok egyiittesét értjiik, igy az OECD DAC-tagallamok se-

crer

hivatalos tdmogatas, vagyis az ODA + OOF brutto értékeivel szamolunk.

16k bevonasanak modszerét is felhasznalja, igy joval tobben vesznek részt az adatok validalasaban,
ellendrzésében.

4 A cikkben nem foglalkozunk kiilon a katonai segélyekkel, csak a fejlesztési, illetve az azt maga-
ban foglalé humanitarius segélyekkel (egyiittesen ODA), valamint az egyéb hivatalos tamogatasokkal
(OOF).

> A tartalmi kiilonbségek ellenére cikkiinkben azonos értelemben, szinonimaként hasznaljuk a
fejlesztési egylittmiikddés és a segélyezés, valamint a segély és a fejlesztési segély kifejezéseket

¢ Az AidData adatbazisaban csak részlegesen vannak elkiilonitve az ODA- és az OOF-jellegii
projektek, 1étezik egy un. ,,vague” kategoria, amely vagy ODA- vagy OOF-jellegii projektet takar, am
nem lehet pontosan megkiilonboztetni a projekt jellegét. Mivel az adatbazisban a ,,vague” projektek
dominansak, igy ha csak a szigoruan ODA-jellegii projekteket vennénk figyelembe, Gigy véleményiink
szerint az adatok szignifikansan torzitananak, kevésbé realis képet mutatnanak a kinai fejlesztési fi-
nanszirozasrol.
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Az ltalunk felhasznalt kinai fejlesztési egyiittmi{ikddési adatok tehat az AidDa-
ta adatbazisabol (1.0 verzid) szarmaznak, amely a 2000—2011-es idészakban Kina
altal 49 afrikai partnerorszadg szamara nyujtott projekteket tartalmazza (1699 pro-
jektet). Ezek koziil csak azon 889 ODA-, illetve OOF-jellegii projektet vontuk be az
elemzésbe, amely legalabb az irasbeli szerzodéses kotelezettségvallalas (,,commit-
ment”) folyamatanal tartott,” ® és ahol ismert volt a tAmogatasi dsszeg.

Fontos szem el6tt tartani, hogy az AidData-adatbazis megbizhatdsagaban és
pontossagaban nem Osszehasonlithatd a hivatalos, példaul az OECD DAC-statiszti-
kakkal. A legfobb ok, amiért az AidData adatbazisat hasznaljuk, hogy jelenleg ez az
egyetlen olyan nyilvanosan elérhetd adatbazis, amelybdl szisztematikus, kvantitativ
elemzés készithetd, mivel mind ez idaig egyetlen allam vagy nemzetkdzi szervezet
sem készitett elérhetd osszeallitast a kinai segélyallokaciorél. Osszességében — an-
nak minden korlatjaval egyiitt — ugy gondoljuk, hogy az AidData-adatbazis olyan
értékes informdaciodkat hordoz, amelyek alkalmasak kutatasi kérdéseink megvalaszo-
lasara.

A kinai-afrikai fejlesztési partnerség jellemz6i

Afrika mar az 1960-1970-es évektdl kezdve dominans szerepet kapott Kina fej-
lesztési egyiittmitkddési politikajaban, ami a hideghdborts idészakban elsdsorban
ideoldgiai, kiilpolitikai célokat szolgalt. 1960-ban tortént meg a nyitas Fekete-Af-
rika irdnyaba, ennek célja az afrikai orszagok megnyerése volt egy kinai—-indonéz
vezetésl afrikai—azsiai tomb 1étrehozasahoz. Elséként Guinea részesiilt kinai se-
gélyben, 1961-ben pedig Ghana, majd Mali is, ezt kovetéen pedig még aktivabba
valt az afrikai segélyezés. Az 1960—1969 kozotti idészakban 1963—-1964 csucspont

7 Az AidData-adatbazis az egyes projekteket négyféle kategoriaba sorolja a projekt statusa alap-
jan. Ezek szerint 1éteznek a) befejezett (completed), b) megvaldsitas alatt levd projektek (implementa-
tion), valamint olyan folyamatban levé projektek, amelyrdl ¢) szerzédéses kotelezettségvallalas (com-
mitment), illetve d) igéret (pledge) tortént. Az igéret (pledge) és a szerzddéses kotelezettségvallalas
(commitment) meghatarozasat a kutatok az OECD definicidja szerint értelmezik, vagyis a ,,pledge”
bejelentett igéret arrdl, hogy tdmogatast nyujt. A ,,commitment” a hivatalos donor altal egy partner-
allam vagy multilateralis szervezet szamara konkrét tamogatas nyujtasarol szolo pénziigyi fedezettel
rendelkezd irasbeli kotelezettségvallalas. Forras: http://china.aiddata.org/TUFF codebook

8 A szodbeli, informalis igéreteket azért nem vontuk be elemzésiinkbe, mivel tgy véljiik, hogy
esetiikben jelentésen nagyobb a meg nem valdsitasi arany, mint a folyamatban levé projektek vagy a
kotelezettségvallalasok esetében, ha ezeket is figyelembe vennénk az elemzés soran, akkor adataink
ersen felfelé torzitananak. A meg nem valositas, illetve a kezdeti kotelezettségvallalasoktol valo ne-
gativ iranyban torténd eltérés eléfordul a folyamatban levd projektek vagy a kotelezettségvallalasok
esetében is, igy az adatbazis felfelé torzitasara kell szamitani.
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volt Afrika szdmara: a kinai tdimogatds ugrasszeriien megnétt, ezen iddszak alatt
Afrika mint recipiens képes volt a korabban dominans Azsiat megelézni. Magas
rangu kinai vezetok 1963—1965 kozott — a 2006-2009-es id6szakhoz hasonloan —
végiglatogattak a régio orszagait® és szamos egyittmiikodést irtak ala. Ahol nem
sikeriilt megegyezni a hatalmon levokkel, ott Kina az ellenzéki felkel6 csoportokat
tamogatta katonai és nem katonai segélyekkel egyarant'® (Hidasi, 1979). Az Af-
rika-fokusz meghozta eredményét, Kina valodi szdvetségeseket szerzett maganak
a kontinensen. 1971 oktoberében az ENSZ-ben 26 fekete-afrikai orszag szavazott
amellett, hogy a KNK képviselje Kindt a szervezetben, és a sikeres szavazast kove-
téen sok afrikai allam ,,val6ésagos gy6zelmi tancot” jart (Hidasi, 1979, 254. 0.). Az
ENSZ-szavazast a mai napig Kina az afrikai orszagokkal val6 egytittmiikodés egyik
alapkdveként tartja szamon. Hu Csin-tao elndk a Kina—Afrika Egyiittmikodési Fo-
rum 2006-0s pekingi csticstalalkozojanak nyitobeszédében a kovetkezoképpen utalt
rd: ,,Mi Kindban nem fogjuk elfelejteni, hogy Afrika teljes mértékben tdmogatta a
Kinai Népkoztarsasag egyesiilt nemzetekbeli helyének jogszerii visszaallitasat (Hu,
2000).

Csou En-laj miniszterelndk a kinai segélypolitika konkrét politikai céljat 1964-
ben igy fogalmazta meg: ,,Amikor testvérorszadgainkat és Gjonnan fiiggetlenedett
orszagokat segélyeziink, akkor 6k megerdsodnek, és ez meggyengiti az imperia-
lista eréket. Ez oriasi segitség nekiink.” (Csou, 1964, idézi: Zhou, 2012, 136. 0.). A
pragmatikus kinai szemlélet nyiltan megjelenik az idézett segélypolitikai célban,
nevezetesen, hogy Kina nem jotékonysagbol, hanem sajat érdekei szerint nytjtja a
segélyeket. Kina egészen napjainkig torekszik arra, hogy magat markansan megkii-
explicit moédon hangsulyozza, segélyeit nem egyoldaluan, hanem kolcsonds elényok
szerint nyUjtja. Csou En-laj miniszterelnok 1964-es ghanai utja soran lefektette a
kinai segélyezés kovetkez6 nyolc alapelvét, amelyek koziil az els6 éppen az emlitett
kolesonds elényok elve (Csou, 1964, idézi: Zhou, 2012).

1. A kinai kormany segélyeit mindig az egyenléség és kolcsonos elényok elvei

alapjan nyujtja, azokat soha nem egyoldalu alamizsnanak tekinti.

° 1963-ban Csou En-laj miniszterelndk és Csen Ji kiiliigyminiszter jart Egyiptomban, Algériaban,
Marokkoban, Tunézidban, Ghanaban, Guineaban, Maliban, Szudanban, Etiopiaban és Szomaliaban.
1964-ben Lu Hszii-csang kiilkereskedelmi miniszter hét afrikai orszagot latogatott végig. 1965-ben
Csou En-laj ismét felkereste Egyiptomot és Algériat, valamint ellatogatott Tanzanidba (Hidasi, 1979).

10 fgy példaul a Kongoi Demokratikus Koztarsasagban (Kinshasa) és Kamerunban, ahol a felkeld
csoportok jelentds kinai tamogatast kaptak (Hidasi, 1979).
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2. A kinai kormény szigortian tiszteletben tartja a recipiens orszdgok szuvereni-
tasat, segélyeihez semmiféle feltételt nem szab, illetve kivaltsagokat nem kér.

3. Kina gazdasagi segélyeit kamatmentes vagy alacsony kamatozasu kolcso-
nok formajaban nyjtja, esetenként meghosszabbitott torlesztési idoszakkal,
igy konnyitve — amennyire csak lehet — a recipiens orszagok terheit.

4. A kinai segélyeknek nem célja, hogy a recipiens orszdgok Kinatol fiiggje-
nek, hanem a recipiens dnerdre tdmaszkodasat és fiiggetlen gazdasagi fejlo-
dését hivatottak eldsegiteni.

5. A kinai kormany mindent megtesz, hogy a recipiens orszagok alacsonyabb
beruhazast igényld és gyorsabb hozamot biztositd projekteket valdsithassa-
nak meg, amelyek igy jovedelmiiket ndvelhetik és tokét halmozhatnak fel.

6. A kinai kormany a segélyprojektekhez a kinai gyartasu legjobb mindsé-
gl felszerelést és alapanyagot biztositja vilagpiaci arakon. Amennyiben a
felszerelés és alapanyagok nem felelnek meg a lefektetett eldirdsoknak és
mindségi kévetelményeknek, ugy a kinai kormany kicseréli dket vagy visz-
szatériti az arukat.

7. Technikai segitségnyujtas soran a kinai kormany iigyel arra, hogy a recipiens
orszag szakemberei teljes mértékben elsajatitsdk az atadott technikakat.

8. A segélyprojektek megvaldsitasaban részt vevo kinai szakértok ugyanolyan
¢életszinvonalon fognak éIni, mint a recipiens orszag szakértdi. A kinai szak-
érték nem élveznek kiilonleges eldnydket.

Az alapelvek megfogalmazdsa egyfajta stratégiai poziciondlast is jelentett a
nemzetkozi segélyezési rendszerben. Kina ugyanis ilyen médon egyértelmiien elha-
tarolodott a hagyomanyos nyugati donorok, illetve a Szovjetunié gyakorlatatdl, és
igyekezett a fejlodo orszagokkal egyenld partnerként pozicionalni magat. Jellegzetes
eleme ennek a helyiekével azonos életszinvonal biztositasa a kinai szakértOknek,
munkasoknak, a megkiilonbdztetett elbands visszautasitdsa. Ez ugyanis Kinatol
nem kiilondsebben nagy erdfeszitést kivand, 4m a partnerallamok dnbecsiilését erd-
sit0 latvanyos gesztus. Jordan Gyula [2012] szerint komoly kihivast jelent Kinanak
egy idében az egyenld partneri viszony elvét kdvetni és gazdasagi érdekeit érvé-
nyesiteni, kiilondsen az allami szint alatti szerepldk esetében. Amikor nem sikeriil
Osszehangolni az elveket és az érdekeket, olyankor Kina ,.kénytelen Gjraértelmezni a
be nem avatkozas hatarait” (Jordan, 2012, 120. o.).

A szakirodalom szerint Csou miniszterelndk alapelvei jelenleg is meghataroz-
zék a kinai segélypolitika alakulasat (Brdutigam, 2009; Davies, 2007; Glosny, 2006;
Zhou, 2012). Ezt a 2011-ben a kinai segélyezés torténete soran eldszor kibocsatott
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fehér konyv is alatdmasztja, mivel explicite megfogalmazddik benne Csou nyolc
elve a jelenlegi kinai segélypolitika alapjaként (Kinai Népkoztarsasag, 2011). Azért
is érdekes ez az id6tallosag, mert id6kdzben a kinai segélyezés céljai megvaltoztak.
Mikdozben a kezdeti id6szakban még a kinai segélyezés elsdsorban ideologiai, kiilpo-
litikai célokat szolgalt, addig a hideghaboru végétdl, az 1990-es évek elejétdl az ideo-
logiai alapu segélyezés az orszag kiilpolitikajaban kezdett marginalizalodni, viszont
a segélyezés szerepe Kina kiilgazdasagi politikajaban fokozatosan erésddni kezdett.

1978-t61 kezdve Kinaban meghirdették a reform és nyitas politikajat, amely ak-
tiv kiilgazdasag-politikét irdnyzott eld, stratégidjanak legfébb elemei a kiilfoldi téke-
és technologiaimport, valamint az exportra termelés voltak (Csdki, 2012; Szunomar,
2012, 130. o0.). Ahogy a kinai segélyek egyre inkabb a nyitas politikdjanak egyik
eszkozévé valtak, gy egyre inkabb a kiilgazdasagi, illetve kiilkereskedelmi célok
érvényesiiltek a segélypolitikdban is. A kiilf6ldi exportpiaci lehetdségek a kinai se-
gélypolitikat a gazdasagi terjeszkedés és a piacszerzés iranyaba mozditottak. Jel-
lemz6é megnyilvanuldsa ennek, hogy Kina gyakran ,,egy csomagban”, egyiitt kinal
fel fejlesztési egyiittmiikodési, befektetési és kereskedelmi megallapodast, akar
ugyanabban, akar eltéré szektorokban. A kiilgazdasagi célok egyértelmiien és exp-
licit médon megjelennek a Kinai Allamtanacs altal 1995-ben elfogadott gazdasagi
és kereskedelmi stratégiaban, amely kimondta a segélyezés és gazdasagi egyiittmii-
kodés, valamint a kereskedelem sszekapcsolasanak fontossagat. Ennek értelmében
a kedvezményes kolcsonok egyértelmiien a partnerallambeli kozos vallalkozasok fi-
nanszirozasat, valamint a kinai eszkzok, technoldgia, illetve szakértelem exportjat
szolgaljak (Reilly, 2013). Az Exim Bank 2006-0s éves jelentésében a segélyeket a
kinai export és beruhazasok ,.eléfutaranak™ nevezi, amelyek egyfel6l kdzvetleniil
segitik a kereskedelmi és beruhazasi kapcsolatok elmélyitését, masfeldl pedig a koz-
lekedési, telekommunikécios és energiaszektorok fejlesztésén keresztiil kdzvetetten
javitjak a partnerallam befektetési kornyezetét (Reilly, 2013).

A 2014-ben kiadott masodik, segélyezésrdl szolo fehér konyvbdl az deriil ki,
hogy Kina 20102012 kozott 121 orszagnak, valamint néhany regionalis szervezet-
nek, igy példaul az Afrikai Unidnak nytjtott tamogatast. 2009-ben a kinai segélyek
45,7 szdzalékat Afrika, 32,8 szazalékat Azsia, 12,7 szdzalékat Latin-Amerika, 4 sza-
zalékat Oceénia, 0,2 szazalékat Eurdpa és 4,5 szazalékat egyéb orszagok kaptik
(Kinai Népkoztarsasag, 2011, 2014). Ezt érdemes dsszevetni Talas Barna 1970-es
évekbeli adataival, amelyek nagyjabol hasonld képet mutatnak: 1970—-1973 kozott
Afrikéba aramlott a segélyek 39, Azsiaba 30, az arab orszagokba 14, Eurépaba 10,
Latin-Amerikaba pedig 7 szazaléka (Hidasi, 1979). Ebbdl latszik, hogy az afrikai
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sulypont mar abban az idészakban is jelentds volt, és az elmult évtizedekben meg-
Ujult egyiittmiikodés soran tovabb erdsodott.

Kina Afrikaval folytatott kereskedelmének, a kontinensre araml6 beruhazasok-
nak és fejlesztési tamogatasoknak a novekedési iiteme az 1990-es évek végén dina-
mikus emelkedésnek indult. Az afrikai kontinens felértékelédése tobb tényezovel
magyardzhat6. Az expanzié egyik inditomotorja Kina gyors gazdasagi ndvekedése,
illetve az ahhoz sziikséges természeti eréforrasok iranti kereslet, mivel Afrika Kina
egyik legfobb olaj- és egyéb nyersanyagforrasa. Ugyanakkor a kinai vallalatok sza-
mara rendkiviil fontos piaci lehetdségeket kinalnak az afrikai belsé piacok is, mivel
Afrika az egyik legdinamikusabban fejlédd régio.

A héarom teriilet — kereskedelem, miikodotoke-kivitel és segélyezés — egyiitt
mozgasa nem véletlen. Kina jellegzetes, a hagyomanyos donoroktdl jol elkiiloniilé
viszonyulasa a fejlodé allamokhoz is megmutatkozik ebben a jelenségben, ugyanis
a fejlesztési partnerség alatt a harom teriilet egyiittesét érti. Ha a fejlesztési kapcso-
latok oldalarol vizsgalodunk, akkor jol latszik, hogy a kinai segélypolitika nehezen
elvalaszthato a kereskedelem- és a beruhazaspolitikatol, a harom teriilet 6sszefo-
ndédasa megmutatkozik a segélyezés céljaiban, eszkozeiben és formaiban, valamint
intézményrendszerében egyarant. Ugy gondoljuk, hogy az &sszefonddas részben
azzal magyarazhato, hogy a kinai—afrikai fejlesztési partnerségi egyiittmikodés
egyik célja a piacszerzés, és hogy Kina részben azért nyujt segélyeket az afrikai
allamoknak, hogy a fejlédé piacokért folytatott nemzetk6zi versenyben eldnyokhoz
jusson mas versenytarsakkal szemben. A harom teriilet intenzitdsanak er6sodése a
20002011 kozotti idoszakban eltérd litemben zajlott. Az Afrikaval bonyolitott ke-
reskedelem realértéke évente atlagosan 20, az ide aramlo segélyeké 23 szazalékkal
nétt, a legdinamikusabban pedig az afrikai miikodotoke-kivitel nétt, realértéke az
iddszak soran évente atlagosan 48 szazalé¢kkal emelkedett.

A sino—afrikai kapcsolatok ezredforduldt kovetd megélénkiilése a Kina—Afrika
Egytlittmiikddési Forumban intézményesiilt. A 2000 6ta rendszeres csucs-, illetve
miniszteri értekezletek gazdasagi és politikai téren is segitik a partnerség elmélyi-
tését. Kina mar a 2003-as csticstalalkozon tett bejelentést a segélyek megndvelésére,
am 2006 volt az az év, amikor nyolc konkrét fejlesztési egylittmiikodési igéretet
tett Afrikanak. Hu Csin-tao a segélyek megduplazasat, kedvezményes kélcsonok és
vasarlasi hitelek nyujtasat, egy fejlesztési alap 1étrehozasat, az Afrikai Uni6 konfe-
renciakdzpontjanak megépitését, adossagelengedést, egyoldala piacnyitast, kiilon-
leges gazdasagi dvezetek 1étrehozasat és jelentds mértékii technikai segitségnytjtast
igért. Kina fokozatosan igazodik az afrikai igényekhez. gy a 2009-es csticstalal-
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kozén a klimavaltozas, illetve a technoldgiatranszfer terén ajanlott fel tAmogatast,
illetve mezdgazdasagi, oktatasi, egészségligyi és tudomanyos egyiittmiikodést igért.
A kinai fejlesztési egyiittmiikodés elmélyitése Afrika szdmara azért is vonzd, mert
viszonylag kevés politikai feltétel teljesitése mellett'! és hosszas, biirokratikus admi-
nisztracio nélkiil juthat hozza kedvezo finanszirozasi forrasokhoz. A kinai segélyek
vonzereje ugyanakkor nem helyettesiti a hagyomanyos donorokat, a legtdbb afrikai
orszag inkabb azok kiegészitdjének, mintsem helyettesitéjének tekinti a kinai tamo-
gatasokat (Kragelund, 2011).

Kina és Afrika fejlesztési egyiittmiikodési kapcsolatai az ezredfordulét koveto
évtizedben

Nem mondhaté véletlennek, hogy amikor a China Daily internetes oldaldn meg-
jelent az els6 kinai segélypolitikarol késziilt atfogo jellegii hivatalos dokumentum, a
Kinai Allamtanacs altal 2011-ben kozzétett elsé fehér konyv a segélyekrdl, akkor a
hirportalon a cikk felett egy addisz-abebai konferenciakézpont épitését latjuk kinai
munkasokkal. Az ezredfordulot kdvetden — a kereskedelemmel és a tokebefekteté-
sekkel parhuzamosan, illetve azt kiegészitve — olyannyira meglendiilt az Afrikaba
iranyul6 kinai fejlesztési tevékenység, hogy amikor Kina segélyezése a média figyel-
mébe keriilt, akkor azt jellemzéen Afrikaval azonositottak.

A 20002011 id8szak soran az Afrikaba iranyulo kinai segélyek redlértéke évente
atlagosan kozel 23 szazalékkal ndvekedett (lasd az 1. abraf). Bar joval alacsonyabb ba-
zisrol indul, ez a novekedés Iényegesen erdteljesebb, mint az OECD DAC donorok Af-
rikanak juttatott fejlesztési timogatasaié, amelyek realértéke ugyanezen idészak alatt
évente atlagosan 3,8 szazalékkal boviilt. Mikozben 2000-ben Kina 740 millié dollar
értekll tAmogatast nyujtott Afrikénak, 2011-ben ez az 6sszeg 7,18 milliard dollart tett
ki, a csucsévben, 2006-ban pedig 16,71 milliard dollar értékii kinai segély aramlott a
kontinensre. Mindek6zben az OECD-donorok 2000-ben még nagysagrendileg eltérd
Osszeget, 14,98, 2011-ben pedig 22,79 milliard dollar tdmogatast nyujtottak Afrikanak,
2006-ban azonban mar nem volt nagysagrendi eltérés Kina és a DAC-k6z0sség segé-
lyei kozott, ez utdbbi orszagok tAmogatasai 22,89 milliard dollart tettek ki.

' Bar Kina szereti hangoztatni, hogy segélyeit politikatol mentesen adja, rendszerint politikai
feltételként szabja meg Tajvan el nem ismerését. Azt is meg kell itt jegyezniink, hogy ez a jelenség talan
atalakuloban van, ugyanis mig korabban Kina gyakran hasznalta fel segélyeit arra, hogy Tajvannal
versenyezzen a fejlédé orszagokban, addig 2008-ban a két orszag hallgatolagos megallapodast kotott
egymassal, hogy felhagynak ezzel a gyakorlattal (Brant—Dornan, 2014).
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1. abra
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Forras: Sajat szamitas.

A segélyek volumenének alakuldsa nem volt egyenletes a 12 év sordn. A 2006-
os év, valamint a 2009-es évek — a Kina—Afrika Egyiittmtikodési Forum cstcsta-
lalkozojanak évei — jelentették a kiugrasokat az idészakban. A volatilitas az egész
id6északot jellemezte, a 2006-os évtdl kezdve ugyan jelentésen megnétt a segélyek
nagysaga, de tovabbra is jellemz6 volt ra az évek kozotti erds ingadozas, csak ma-
gasabb szintek mellett.

Kina tamogatasainak nagy részét bilateralis iton nyujtja, hiszen igy tudja a part-
nerallamoknal legjobban érvényesiteni érdekeit. Az orszagnak a projektalapu segé-
lyezésben van gyakorlata és komparativ elénye is a nyugati donorokkal szemben.
A partnerallamok éppen a kinai projektek adminisztracios egyszeriiségét és gyors
végrehajtasat tartjak a kinai segélyek egyik nagy értékének. A nyugati gyakorlatban
az 1990-es években a projektek helyett elotérbe keriilt a partnerek koltségvetésé-
nek, illetve teljes szektorainak, igy példaul az oktatasnak vagy az egészségiligynek
a programszerll tAmogatasa, amely a tulajdonosi szemléletet célozta erdsiteni (Ud-
vari—Pontet, 2015). Kina eszkoztarabol a programszerli tamogatasok teljes mérték-
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ben hianyoznak, a segélyek kizarolag projektként realizalodnak.? A kinai fejlesztési
egyittmiikodés foleg harom format 6lt: az orszag jellemzden adomanyokat, kamat-
mentes kdlcsonoket és kedvezményes kamatozasu kolcsondket biztosit partnerei ré-
szére. 20002011 kozott a tamogatas értéke alapjan Afrikaban a kinai segélyek 83
szazaléka koleson, 11 szazaléka adomany, 6 szazaléka pedig addssagelengedés for-
majaban realizalodott, projektszam alapjan pedig a kinai segélyek 24 szazaléka kol-
cson, 71 szazaléka adomany és 5 szazaléka adossagelengedés volt. Az adomanyok
jellemzéen tarsadalmi infrastrukturalis projektek megvalositasaban — igy példaul
korhazak, iskolak, lakoépiiletek 1étesitése —, szakképzésben, technikai segitségnyj-
tasban és humanitarius segitségnyujtasban oltottek format. A kamatmentes kolcso-
nok elsdsorban infrastruktura-fejlesztési projekteket finansziroztak, a kedvezmé-
nyes kolcsonok pedig infrastrukturafejlesztés mellett ipari és joléti beruhazasokra
szolgaltak (Davies, 2007; Reisen, 2007).

Kina fejlesztési egylittmiitkddési kapcsolatainak foldrajzi megoszlasa koncent-
raltabb, mint az OECD DAC tagallamainak egyiitteséé. Bar Kina meglehetdsen szé-
les korben, 49 afrikai orszagnak nyujtott tamogatast, a 2000—2011 idészak soran a 15
legnagyobb partnerallam nyerte el a kinai segélyek 84 szazalékat, a 10 legnagyobb
partner kapta a 71 szdzalékat, az 5 legnagyobb partner pedig a 48 szdzalékat (lasd a
2. abradf). Mindekozben az OECD DAC-tagallamok esetében a 15 legnagyobb afrikai
partnerallam az Afrikaba iranyul6 fejlesztési tdimogatasok 71 szazalékat kapta, a 10
legnagyobb partner az 56 szazalékat, az 5 legnagyobb pedig a 37 szazalékat.

Kina legjelentdsebb afrikai fejlesztési partnerei Ghana, Nigéria, Szudan,
Etiopia és Mauritania. A 2000-2011 idészakban Kina Ghénaba 11,4 milliard dollart
folyositott, ami a segélyek 16 szazalékat jelentette, Nigériaba 8,4 milliard dollarnyi
kinai segély érkezett, ami Kina afrikai segélyeinek 11,5 szazalékat tette ki. Szudan
¢s Etiopia 5,4 milliard dollar segélyt kaptak, vagyis 7 szazalékot, Mauritania pedig
4,6 milliard dollart, ami 6 szazalékot tett ki.

12° A programszer(i timogatas — amelynek két formaja a szektorialis és az altalanos koltségvetési
tamogatas — célja egy-egy szektor integralt formaban torténd tamogatasa. Ez a fejlesztési finansziro-
zasi forma talmutat az egyes projektek célzott tamogatasan, mivel a partnerallamnak joval nagyobb
szerepe ¢és feleldssége van a tervezésben €s a megvalositasban egyarant.
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2. dbra

A legtobb kinai segélyben részesiilo 15 partnerallam 2000-2011 kozott
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Forras: Sajat szamitas.

Kina és az OECD DAC-tagallamok segélyallokacidjanak dsszehasonlitasa

Kina gyakran olyan helyeken és helyzetekben is segitséget nyujt, ahol mas or-
szadgok nem (Szunomar, 2014, 91. 0.). Azt a jelenséget, hogy segélyallokacidja soran
Kina elényben részesiti azokat az orszagokat, ahol mas donorok kevésbé intenziven
vannak jelen, az AidData adatbazis alapjan is meg tudjuk erésiteni.’® Példaul Kina
0t legnagyobb afrikai partnere és az OECD DAC-kozosség legnagyobb 6t afrikai
partnerallama koz6tt minddssze egyetlen k6zds orszag, Nigéria talalhato. Hat olyan
partnerallam van — Nigéria mellett Ghana, Etiopia, Szudan, Kamerun és a Dél-Af-

13 Bar, ahogy korabban irtuk, definicids és modszertani okok miatt a kinai segélyek és az OECD
DAC-tagallamok segélyeinek 0sszehasonlitasa nem ad pontos eredményeket, néhany bekezdés erejéig
mégis megtessziik. A cél nem az, hogy lattassuk, hogy mennyit ad Kina szemben azzal, hogy mennyit
adnak a hagyomanyos donorok, hanem annak bemutatasa, hogy egy-egy orszag esetében mennyire van
szignifikans szerepiik a kinai, illetve a DAC-segélyeknek.
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rikai Koztarsasdg —, amely egyardnt tartozik Kina, illetve a DAC-koz0sség tiz leg-
fontosabb afrikai partnere koz¢é. Ha pedig Kina, illetve a DAC-k6z0sség tizenot leg-
nagyobb afrikai partnerét vizsgaljuk, akkor 6sszesen kilenc allam — az emlitett hat
orszagon kiviil Zambia, Mozambik és Egyiptom — tartozik a kdzos metszetbe (1asd

a 3. ¢ésad4. abrat).

3. dbra

Kina 10 legnagyobb afrikai partnere a fejlesztési egyiittmiikodésben 2000—
2011 kozott

%

35

[=]

Ghéana
Nigéria
Szudan
Etiopia

Mauritania
Angola
Zimbabwe
Kamerun
Dél-Afrika
Egyéb

Egyenlit6i-Guinea

Forras: Sajat szamitas.

Ha 6sszehasonlitjuk az OECD DAC-kozosség, illetve Kina segélyeinek orsza-
gok kozotti megoszlasat, akkor arra a kdvetkeztetésre jutunk, hogy ugyan a partner-
orszagok tobbségének hasonlé stlya van mind a DAC-donorok, mind Kina segély-
politikajaban, mégis van az orszagoknak egy olyan csoportja, amely Kina szdmara
fontos, am a DAC-donorok még (vagy mar) nincsenek erdsen jelen politikai vagy
mas okok miatt. Ennek vizsgalatahoz kétféle elemzést készitettiink. Egyrészt dssze-
hasonlitottuk az egyes partnerallamoknak a DAC-donorok, illetve Kina segélyeibol
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valo részesedését (lasd az 5. abraf). Masrészt pedig készitettiink egy viszonyszamot
(lasd a 6. dbrat), amely megmutatja, hogy a kinai segélyek hany szdzalékat jelentik
a partnerorszagba befolyd Osszes — kinai és nyugati — segélynek,'* vagyis az adott
orszag segélyez6i kozott Kina mekkora sullyal van jelen.

4. abra

Az OECD DAC-kozosség 10 legnagyobb afrikai fejlesztési egyiittmiikodési
partnere 2000-2011 kozott
%

442
45

Nigéria
Egyiptom
Mozambik
Tanzania
Etiopia
Szudan
Kamerun
Ghéana
Dél-Afrika
Egyéb

Kongo6i Dem. Kozt.

Forras: Sajat szamitas.

Az 5. abran azt lathatjuk, hogy az egyes afrikai partneradllamok milyen arany-
ban részesiilnek a DAC-kozosség, illetve Kina segélyeibdl. A fiiggdleges tengelyen
abrazoltuk azt az aranyt, ahany szazalékban az adott orszag Kina segélyeibdl része-
stilt 20002011 kozott, a vizszintes tengelyen pedig azt, ahany szazalékban a DAC-
tagallamok Osszesitett timogatasaibol. A buborékok nagysaga, illetve a benniik levo
szamok azt mutatjak, hogy az adott orszagok GDP-jének hany szadzalékat tették ki az

14 Mivel részletes statisztikdk nem allnak rendelkezésiinkre, igy az elemzés soran nem szamol-
tunk az OECD-n kiviili egyéb donorok afrikai segélyeivel, amit a mutatd értelmezése soran nem sza-
bad figyelmen kiviil hagyni.
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OECD DAC-tagéllamaibdl, illetve a Kinabol érkezd segélyek a 2000-2011-es id6-
szak soran. Az 5. dabran latszik, hogy a partnerorszagok zome hasonl6 sulyt mind
a DAC-donorok, mind Kina szamara. A vizsgalt allamok tobbsége sem az OECD-
donorok, sem Kina szamara nem jelentGs fejlesztési partner: a 49 vizsgalt allambol
30 olyan, amelynek a nyugati és a kinai segélyekbdl valo részesedése egyiittvéve
sem érte el a 4 szazalékot” (ezek az abran az origd kozelében helyezkednek el).
Megjegyezziik, hogy ezek kdzott van olyan orszag, amelynek GDP-jéhez képest még
az igy kapott segély is nagyon sokat szamit. [lyen példaul Libéria és Burundi esete:
az elobbiben a bearamlo segélyek a vizsgalt idoszak soran a GDP 40 szazalékat, az
utobbiban pedig 16 szazalékat tették ki. Van néhany olyan allam, amelyek mind a
DAC-ko6z6sség, mind Kina szamara fontos partnerek (ezek az dbran mind az ori-
g6tol, mind a vizszintes, mind a fiiggdleges tengelytol viszonylag tavol talalhatok).
Ide tartozik négy meglehetésen nagy népességii orszag: Nigéria, Etiopia, Szudan
¢s Ghana. A négy allam koziil Etiopia és Ghana GDP-jének mintegy 9 szdzalékat
teszik ki a beérkezo segélyek. Nigéridnak mar kevésbé szamitanak, viszonylag ma-
gas nemzeti jovedelmébdl adodoan a segélyek annak csupan 2 szazalékat jelentik, a
Szudanba érkez6 segélyek pedig kb. 4 szazalékat teszik ki a GDP-nek.

Szdmunkra azok az orszadgok a legérdekesebbek, amelyek a DAC-k6z0sség és
Kina koziil csak az egyik szamara jelentenek fontos kapcsolatot (ezek az origdtol
viszonylag tavol, de az egyik tengelyhez kozel helyezkednek el). Ilyen példaul a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, amely a DAC-k6zosség masodik legnagyobb
partnerallama. Ide dramlott az OECD-donorok segélyeinek 8,2, ugyanakkor a kinai
segélyeknek mindossze 1 szazaléka. Négy olyan orszagot latunk, amely Kina sza-
mara fontos fejlesztési kapcsolatot jelent, az OECD-donorok szamara pedig nem,
vagy lényegesen kisebb mértékben. Ilyen Mauritania, Angola, Zimbabwe ¢és Egyen-
lit6i-Guinea. Mauritdnia Kina 6todik legnagyobb fejlesztési partnere, ide érkezik
a kinai segélyek 6,3 szazaléka, mikdzben a DAC-k6zosség Osszes tdmogatasainak
mindossze 0,6 szazalékat folyositja a nyugat-afrikai orszagnak. A négy orszag koziil
Mauritania fiigg leginkabb a segélyektdl, 20002011 soran GDP-je 12 szazalékat
tették ki a beérkez6 tamogatasok. Angolaba, Kina elsé szamu kereskedelmi part-
neréhez érkezik a kinai segélyek 5,7 szdzaléka. Az afrikai olajorszdg mindekdzben
a DAC-tagallamok 0sszes tdmogatasainak csupan 1,4 szdzalékat kapta. Zimbabwe
Kina segélyeinek 5,2 szazalékat fogadta, az OECD-donorokénak pedig 1,2 szazalé-

15 Az egyes partnerorszagok segélyekb6l valo részesedése lehet ennél magasabb az egyéni OECD
DAC-donorok esetében, jelen esetben mi az aggregalt DAC-k6z0sség segélyeibdl valo részesedést vizs-
galtuk.
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kat, és ezek egylittesen az orszag GDP-jének 3 szazalékat tették ki. Kina hatodik és
hetedik legfontosabb fejlesztési partnerei Angola és Zimbabwe a DAC-tagallamok-
nak joval kevésbé szdmitanak, mint Kindnak; ezek az allamok értékben hasonlo
nagysagrendil tdimogatast kapnak Kinatdl, mint a DAC-k6z0sség egészEtol dsszesen.
Egyenlit6i-Guinea esetében is nagy a kiilonbség az OECD és Kina segélyallokacidja
kozott: mig Kina segélyeinek 5,1, addig a DAC-k6z0sség tdmogatasainak alig tobb
mint 0,2 szazalékat kapta az orszag.

5. abra

Az egyes partnerallamok részesedése az OECD DAC-tagallamok, illetve Kina
segélyeib6l
(2000-2011)
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Forrds: Sajat abra.

Masodik elemzésiink soran a partnerorszagok szempontjabol vizsgaltuk a kinai,
illetve nyugati segélyek sulyat. Ennek kimutatasara készitettiink egy viszonyszamot
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(lasd a 6. abrat), amely megmutatja, hogy a kinai segélyek hany szazalékat jelentik a
partnerorszagba befoly6 0sszes (kinai plusz nyugati) segélynek, azaz hogy az adott
orszagnak relative mennyire szamit Kina mint donor. Egyenlit6i-Guinea vezeti a
sort, ahol a segélyek 83 szazaléka Kinatol szarmazik. Az orszag Kina 8. legnagyobb
afrikai fejlesztési partnere, a 2000—2011-es idszak soran 3,8 milliard dollar tdmoga-
tast kapott téle. Ugyanezen iddszak alatt az OECD DAC-donorok 6sszesen 783 millio
dollar tamogatast folydsitottak Egyenlitéi-Guineanak, amely igy az afrikai orszagok
szamara nyujtott DAC-segélyek marginalis részét kapta. Mikozben egyértelmiien
kitlinik, hogy Egyenlitdi-Guinea els6 szamu fejlesztési partnere Kina, figyelembe
kell venni azt is, hogy az orszdg szdmara — magas olajjovedelmei kovetkeztében —
a kinai segélyek mégsem jelentenek meghatarozé bevételi forrast, ezek ugyanis a
GDP mindd&ssze kb. 3 szazalékat teszik ki. Mauritania esetében jobban érzékelhetd
a fliggés a kinai fejlesztési forrasoktol. Mauritania Kina 6tddik legnagyobb afrikai
segélypartnere, 20002011 soran 4,6 milliard dollar segélyt kapott Kinat6l. Mind-
milliard dollart kapott, igy a Mauritaniaba beérkez6 segélyek 68 szazaléka Kinabol
érkezett. Mauritania segélyeknek valo kitettsége szamottevo, meglehetdsen alacsony
GDP-jének kozel 12 szdzalékat a kinai segélyek teszik ki. Mauritiusra is a legtobb se-
gély Kinatol érkezett, a beérkez6 tamogatasok 62 szazaléka. Az afrikai szigetorszag
szamara igy Kina fontos partner, am a timogatasok volumenében elmaradt a két em-
litett orszagtol, hiszen csak 1,3 milliard dollart kapott és igy a 16. legnagyobb afrikai
fejlesztési partner a rangsorban. Mauritius, az egyik legfejlettebb afrikai orszagként
alig van kitéve a segélyeknek, GDP-jét meglehetdsen diverzifikalt bevételi forrasok
alkotjak, és ennek csupan kb. 1 szazalékat tették ki a kinai tamogatasok. Kina legna-
gyobb afrikai fejlesztési partnere az ezredfordulot kovetd évtizedben Ghana, a kinai
tamogatasok az orszdg GDP-jének 4 szazalékat, az 6sszes segély 47 szazalékat tették
ki. Ez azért is érdekes, mivel nem tartozik a szegényebb afrikai orszagok k6zé, GDP-
je alapjan a vizsgalt idoszakban a 49 orszag kozott a 12. helyen all. Ebbdl kovetkezik,
hogy az ide érkezd fejlesztési tdmogatasok abszolut nagysidga magas: Kinabol az
iddszak soran tobb mint 11 milliard dollar segély aramlott az orszagba. Zimbabwe
esetében az 0sszes bearamlo tamogatasbol 46 szazalék Kinabol szarmazott. A ki-
nai tdmogatasok szerepét az is felértékelte, hogy az orszagba a DAC-tagallamoktol
— nagyrészt politikai okokbol — meglehetdsen kevés segély érkezett, a 49 afrikai
orszag koziil a DAC-donorok fejlesztési tamogatasainak rangsoraban Zimbabwe a
26. helyen allt. Az orszdg GDP-jéhez képest is volt jelentdségiik a kinai segélyeknek,
annak kozel 3 szazalékat tették ki a tdimogatasok.
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Felvetddik a kérdés, hogy miért éppen ezekben az orszagokban van jelen a kinai
segélyezés — a DAC-tagallamokhoz képest — nagy sullyal. Ennek az okai nyilvanva-
l6an igen szertedgazok, amelyeket a cikk keretein beliill nem tudunk atfogoan ele-
mezni. Mindazonaltal a kérdés Osszetettségét megkiséreljiik két orszag, Egyenliti-
Guinea és Mauritius példajan érzékeltetni.

Egyenlit6i-Guinea Kina egyik hagyomanyos kereskedelmi partnere, elsésorban
az olaj- és fabehozatal szempontjabdl fontos. Kina itt 2000-2011 kozott 18 segély-
projektet valositott meg 3,8 milliard dollar értékben, amibdl 2,7 milliard dollart allo-
kaltak a kozlekedési szektor, 860 millié dollart pedig az energiaszektor fejlesztésére.
Erdekes megfigyelni, hogy a kinai kozlekedési infrastruktura-fejlesztési projektek
éppen abban a Rio Muni tartomanyban zajlottak, ahol a fakitermelés és a kinai ola-
jérdekeltségek is vannak. Egy a globalis fakereskedelemmel foglalkozo brit inter-
netes portal, a globaltimber.org.uk szerint a kinai fejlesztési projektek keretében
megvaldosuld Utépitések célja a szallitdsi utvonalak biztositdsa, a fakereskedelem
megkonnyitése.'®

Mauritiuson viszont nincsenek kiaknazhatod természeti er6forrasok, nem all ren-
delkezésre olcsd6 munkaerd és az orszag felvevOpiaca is meglehetésen kicsi kinai
viszonylatban. Ennek ellenére a valasz ugyancsak a piacokhoz vald hozzaférésben
rejlik, bar nem kozvetleniil, hanem kozvetetten, Mauritius ugyanis egyfajta kereske-
delmi és beruhazasi kaput jelenthet Kina szamara Afrika felé. Megfigyelhetd, hogy
Mauritiuson a nagyobb értékii kinai segélyek idében egybeestek a kinai érdekeltsé-
g, afrikai piacok felé nyito kiilonleges gazdasagi dvezetek létrehozéasaval.

Kovetkeztetések

Cikkiinkben egyrészt attekintettiik azokat a trendeket, hangstlyeltolodasokat,
amelyek Kina afrikai segélypolitikdjaban az elmult évtizedek sordn megfigyelhetok.
Masrészt mélyebben elemeztiik, miként alakult Kina segélyallokacidja az ezred-
fordulot kovetden Afrikaban. Megvizsgaltuk, hogy mely orszagoknak van a legna-
gyobb jelentdségiik a kinai segélypolitikaban és mely orszagok a leginkdbb kitettek
a kinai fejlesztési finanszirozasi forrasoknak.

Az ezredfordulot kdvetd évtizedben a kinai segélyek meglehetésen dinamikusan
novekedtek, am eloszlasuk nem volt egyenletes, egyes években erdteljes kiugraso-

1 Forrds: http://www.globaltimber.org.uk/eqguinea.htm.
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kat figyelhettliink meg. Masrészrdl, Kina ezredfordulot kovetd évtizedbeli afrikai
fejlesztési tevékenysége erds diverzitast mutatott: mikdzben kézel minden afrikai
allamnak nyujtott fejlesztési tamogatast, addig egyes allamok kitiintetett figyelmet
kaptak a segélyek abszolut nagysagat, az OECD DAC-segélyekhez valo relativ nagy-
sagat, illetve azok GDP-hez val6é viszonyéat tekintve. Amikor els6, dsszehasonlitd
elemzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy az OECD DAC-koz6sség, illetve Kina
segélyei abszolut nagysagukat tekintve hogyan oszlanak meg az afrikai orszagok
kozott, arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy ugyan a partnerorszagok tobbsége ha-
sonl6 sulyt mind a DAC-donorok, mind Kina szdmara, mégis van az orszagoknak
egy olyan csoportja, amely Kina szdmdara fontos, &m a DAC-donorok még (vagy
mar) nincsenek erdsen jelen politikai vagy mas okok miatt. Négy orszagot latunk
markansan elkiiloniilni, amelyek Kina szamara hangsulyos fejlesztési kapcsolatot
jelentenek, az OECD-donorok szamara pedig nem: Mauritania, Angola, Zimbab-
we ¢és Egyenlit6i-Guinea. Masodik elemzésiink sordn azt talaltuk, hogy egyes or-
szagok szamara Kina szerepe jelentésen meghaladta az OECD DAC-donorokét, és
kiilondsen ezen partnerallamok egy részében az orszag GDP-jéhez képest is komoly
jelentdséglick ezek a finanszirozasi forrasok. Adatelemzésiink azt mutatta, hogy ot
orszagban — Egyenlit6i-Guinedban, Mauritaniaban, Mauritiuson, Ghanaban és Zim-
babwében — a kinai segélyek tobb mint 45 szdzalékat tették ki az 6sszes donortol
beérkez6 fejlesztési tamogatasoknak. Mauritaniaban a kinai tamogatasoknak kiilo-
ndsen jelentds volt a szerepiik, az orszag GDP-jének ugyanis 12 szazalékat tették ki,
de Ghanaban, Egyenlitéi-Guineaban és Zimbabwében is érzékelheto stlyuk volt a
kinai segélyeknek, az el6bbiben a GDP 4, az utdbbi két partnerallamban 3-3 sz4za-
1ékat tették ki.

Ugy véljiikk, hogy az AidData adatbazisanak felhasznalasa kivalo lehetSséget
nyujt tovabbi, mélyebb elemzések megvalositasara. Azt gondoljuk, hogy a kinai
segélyallokacio részletes vizsgalatabol — az OECD DAC-donorokéhoz hasonloan —
kovetkeztetni lehet Kina afrikai fejlesztési és stratégiai prioritdsaira. Két kutatasi
iranyt tartunk tovabbi figyelemre érdemesnek. Egyrészt fontosnak tartjuk annak
megértését, hogy milyen érdekek mozgatjak a kinai segélyezést azon orszagokban,
amelyeknek valamilyen okndl fogva kitlintetett szerepiik van a kinai segélypoliti-
kaban. Masrészt gy gondoljuk, hogy célszerii lenne annak mélyebb elemzése is,
hogy melyek a Kina felé valo orientalodas f6 okai azon partnerorszagok esetében,
amelyek a leginkabb kitettek a kinai timogatasoknak.
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( MUHELY )

Szempontok a hazai nemzetkozi kapcsolatok
doktori képzés versenyképessé tételéhez
BENCZES ISTVAN

A cikk a hazai nemzetkozi kapcsolatok doktori képzés kereteinek ujragondoldsa-
hoz kindl szempontokat. Attekinti a vildg meghatdrozé képzési helyeinek hasonlé
programjait, megragadva, hogy melyek azok az elemek, amelyeket egyfajta legjobb
gyakorlatokként célszerii a hazai képzésben is hasznositani a program régios ver-
senyképességének erdsitése céljabol. A szerzé a tobbi kozott amellett érvel, hogy
a nemzetkozi kapcsolatok doktori szintii oktatasaban a hangsulyt az egyes targyi
teriiletek oktatasa helyett a kutatasi elméletek és modszerek soksziniiségének megis-
mertetésére érdemes helyezni a jovoben.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: A23.

Elénk vita bontakozott ki a hazai gradualis (koz)gazdasagi felsGoktatas hely-
zetérol és jovojérol az MTA Kozgazdasag-tudomanyi Bizottsagaban és a Kozgaz-
dasagi Szemle hasabjain az elmult esztendékben. Mikozben minden hozzasz6lo
egyetértett abban, hogy valtozasokra sziikség van, az irdnyokrdl és a tartalomrol
igen eltérd vélemények szolaltak meg. Két markans allaspont fogalmazddott meg a
vitaban. Benczur és szerzétdrsai [2013] az analitikus elemzést és a kvantitativ mod-

* A tanulmany kiilonféle valtozatait tobben is olvastak, a végsé valtozat kialakitdasahoz rengeteg
hasznos tanacsot, megjegyzést kaptam. Kiilon is k6szondm Blaho Andras, Csaba Laszlo, Csicsmann
Laszlo, Gedeon Péter, Gyorffy Dora, Hamori Baldzs, Kaponyi Erzsébet, Landau Edit, Marton Péter,
Nagy Sandor Gyula, Paragi Bedta, Rezessy Gergely, Rosta Miklés, Szent-Ivanyi Baldzs, Takdcs Vera és
Vigvari Gabor konstruktiv, a végs6 szoveg tartalmat is jelentés mértékben befolyasold hozzaszolasait. A
tanulmany mindazonaltal sajat véleményt tiikr6z, nem intézményi allasfoglalas.

Benczes Istvan, egyetemi tanar, a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkdzi Kapcsola-

tok Multidiszciplinaris Doktori Iskola vildggazdasagi alprogramjanak programigazgatoja.
E-mail cim: istvan.benczes@uni-corvinus.hu
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szereket alkalmaz6 angolszdsz képzési struktiara mellett alltak ki és a hazai (doktori
szintll) kozgazdasag-tudomanyi képzést is ebbe az irdnyba kivantdk elmozditani.
Véleményiik szerint a globalis pénziigyi és gazdasagi valsag hatasara sem varhato, de
nem is kivanatos a referenciaként valasztott angolszasz képzési modell valtoz(tat)asa.
Csaba [2014] ugyanakkor olyan universitasban latta a megoldast, ahol egyfeldl lehe-
tdség van reflektalni a tudomanyt éré kihivasokra és valos, a kdzpolitika szintjén is
értelmezhetd magyarazatok sziiletnek, illetve masfeldl a magyar kozgazdasag-tudo-
manyi élet szellemi vivmanyainak gondozasa is kitiintetett szerepet kap.

A doktori.hu weboldal szerint a kdzgazdasig-tudomanyok tudomanyagban 202
hallgaté szerzett ez idaig doktori fokozatot Magyarorszagon. A fokozatokat hat
egyetem hét doktori iskolaja itélte oda, melyek koziil kettd idékézben megsziint,
illetve atalakult. A megoszlasokat szemlélteti az 1. tabldazat.!

1. tablazat

Sikeres védések szama kozgazdasag-tudomanyok tudomanyagban

Egyetem/Doktori iskola Sikeres védések Mesterszakra valo épiilés

szama (f6)
Budapesti Corvinus Egyetem 55 Gazdasag-matematikai elemz0,
Altalanos és Kvantitativ Doktori Iskola Kozgazdasagi elemz6
Debreceni Egyetem 42 Nemzetkozi gazdasag és gazdalkodas,
Kozgazdasag-tudomanyi Doktori Iskola* Vezetés és szervezés
Szegedi Tudoményegyetem 39 Kozgazdalkodas és kozpolitika,
Kozgazdasagtani Doktori Iskola Nemzetkozi gazdasag és gazdalkodas
Budapesti Corvinus Egyetem 34 Nemzetkozi gazdasag és gazdalkodas,
Nemzetkozi Kapcesolatok Multidiszeipli- Nemzetkozi tanulmanyok

naris Doktori Iskola

Kozép-Europai Egyetem 16 Kozgazdasagi elemz6
Kozgazdasag-tudomanyi Doktori Iskola

Pécsi Tudoményegyetem 10 Kozgazdasagi elemz6
Regionalis Politika és Gazdasagtan
Doktori Iskola

! Gazdalkodas- és szervezéstudomany teriileten tovabbi 929 hallgato szerzett fokozatot. A me-
zOnyben — az emlitetteken til — szerepel a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, a
Kaposvari Egyetem, a Miskolci Egyetem, a Pannon Egyetem, a Széchenyi Istvan Egyetem ¢és a Szent
Istvan Egyetem. Az MTA bizottsagaban kibontakozott vita ugyanakkor nem erre a teriiletre fokuszal,
hanem kifejezetten a kozgazdasag-tudomanyi képzésekre.
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Egyetem/Doktori iskola Sikeres védések Mesterszakra valo épiilés
szama (f6)

Nyugat-Magyarorszagi Egyetem 7 Kozgazdalkodas és kozpolitika,

Széchenyi Istvan Gazdalkodas- és Szer- vezetés és szervezeés,

vezéstudomanyok Doktori Iskola** vallalkozasfejlesztés,

nemzetkozi gazdasag és gazdalkodas

* A doktori iskola megsziint. ** A kozgazdasag-tudomanyi képzés megsziint (2008 az utolso sikeres
védés id6pontja), de az iskola gazdalkodas- és szervezéstudomanyok teriileten tovabb miikodik.

Forras: www.doktori.hu alapjan. Az adatok lekérdezésének idépontja 2016. aprilis 26.

A hazai kdzgazdasag-tudomanyi doktori képzés sajatossaga annak soksziniisége.
Ezt huzza ala az a tény is, hogy viszonylag nagyszamu mesterképzéshez kapcsolod-
nak az egyes doktori iskolak. A kdzgazdasagi elemz6tdl a nemzetkdzi gazdasag és
gazdalkodason at a kdzgazdalkodas és kozpolitikaig, sét a vezetés €s szervezésig szin-
te minden meghataroz6 MA-képzés megjelenik az akkreditdciokban. Rdadasul az a
hét doktori iskola, amely PhD-fokozatot itélhet(ett) meg kozgazdasag-tudomanyok-
ban, eltéré hangstlyokkal értelmezi (illetve értelmezte) a kozgazdasag-tudomany mi-
benlétét. A Budapesti Corvinus Egyetem Altalanos és Kvantitativ Doktori Iskol4ja,
valamint a CEU Koézgazdasag-tudomanyi Doktori Iskoldja a matematikai kdzgaz-
dasagtanra koncentralnak.>? A Szegedi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtani Doktori
Iskol4ja ugyanakkor rendkiviil széles spektrumon kinal specializacios lehetdségeket,
ideértve a regionalis gazdasag- és vallalkozasfejlesztést, a gazdasagpolitikat, vala-
mint a gazdalkodastudoményt. A Pécsi Tudomanyegyetem mar doktori iskoldjanak
nevében is rogziti regionalis politikai irdnyultsagat. A globalizaci6 és a versenyké-
pesség mellett a régiok kiemelt szerepe a Debreceni Egyetem — idokdzben megsziint
— programjaban is megjelent.> A BCE Nemzetko6zi Kapcsolatok Multidiszciplinaris
Doktori Iskoléja pedig mar nevében is egyértelmiien jelzi iranyultsagat és modszerta-
ni sokszinliségét, egyértelmiien megkiilonboztetve magat a tobbi (kdz)gazdasagtani
doktori képzéstél.* Az iskola sajatossaga, hogy ,,vilaggazdasagi” alprogramja révén
kozgazdasag-tudomanyokban is, illetve ,,nemzetkdzi és biztonsagpolitikai tanulma-
nyok™ alprogramjaban politikatudomanyokban is kiad doktori oklevelet. A fiiggelék a

2 Jol illusztraljak ezt a BCE-n bevezetett specializaciok is: altalanos kozgazdasagtan, pénziigyi
kozgazdasagtan, operaciokutatas.

3 Jelezziik, hogy hazankban regionalis tudomanyokban is lehet6ség van doktori fokozat megitélé-
sére. A Szent Istvan Egyetem és a Széchenyi Istvan Egyetem élnek jelenleg e lehetséggel.

+ Erdekesség, hogy mikozben a doktori.hu adatbazis nevesiti a multidiszciplinaris tarsadalomtu-
domanyokat mint 6nalloé tudoményagat a tarsadalomtudomanyokon beliil, addig végzett hallgatdo nem
szerepel ezen a soron. Ezért szlirésre volt szlikség, hogy pontosan megallapithato legyen a tudomany-
teriiletek kozotti (sikeres) védések aranya.
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hét doktori iskola kdtelezd torzs- és specializacids targyainak dsszevetésével probalja
megragadni az egyes iskoldk irdnyultsagat, illetve erdsségeit.

Magyarorszagon ,,nemzetkozi kapcsolatok™ teriileten megalakulasa, azaz 1993
ota egyetlenként a BCE Multidiszciplinaris Doktori Iskol4ja van jelen. Képzési tervét
tekintve talan még a Debreceni Egyetem megsziint kozgazdasag-tudomanyi prog-
ramja volt hasonlithatd hozzd. Annak ellenére, hogy a régidban is egyedi képzést
kinal, raadasul a Magyarorszagon megitélt kozgazdasag-tudomanyi fokozatok nem
elhanyagolhat6 hanyadat, 16,8 szazalékat adja a Nemzetkozi Kapcsolatok Multidisz-
ciplinaris Doktori Iskola, e képzési teriilet (€s maga az iskola) rendre kiviil marad(t)
amegujulast célzo szakmai vitdkon. Holott megujuléasra, az erds6d6 nemzetkdzi ver-
senyben valod helytallas biztositasara — hasonléan a tobbi doktori iskoldhoz — nagyon
is sziiksége van.

Erre kinal most lehetdséget az a fenntartoi igény, miszerint 2016 szeptemberétdl
teljesen Uj rendszerben szervezddik meg a hazai doktori képzés. 2015. december
1-jén az Orszaggyilés tobb jelentds ponton is modositotta a nemzeti felsoktatasrol
sz0l6 2011. évi CCIV. torvény doktori képzésre vonatkozd részeit. Az eddigi 180
kredit helyett az 0j rendszerben mar legalabb 240 kreditet kell szerezniiik a hall-
gatoknak, a képzési id6 pedig nyolc félévre modosul ugy, hogy az elsé négy félév
un. ,,képzési és kutatasi” szakassza valik, mig a masodik négy féléves idoszak un.
kutatasi és disszertacios” szakasznak mindsiil majd.’> A térvényalkotd szandéka
egyértelmii: a sikeres védések 0sztonzése viszonylag rovid idon beliil. Ehhez pedig
a korabbi 23 éves tanulmanyi szakasz, majd azt kovetden nem ritkan 58 éves disz-
szertacioirasi szakasz helyett egy sokkal intenzivebb, a kutatast és disszertacidirast
a fokuszba allitd képzési struktura kialakitasara van sziikség.

A cikk elobb attekinti a legrangosabb kiilf6ldi egyetemek nemzetkozi kapcso-
latok képzéseit, hangsulyosan azokat, amelyekben kdzgazdasdg-tudomanyi irdny is
létezik. Majd az igy nyert tapasztalatok alapjan ajanlasokat fogalmaz meg a hazai
doktori képzés kivanatosnak vélt és a fenntartd altal most mar térvényileg is ko-
telez6vé tett atalakitasara vonatkozoan azzal a céllal, hogy a program régios, sét
nemzetk6zi versenyképessége erdsddjon. A fébb megallapitasok és kovetkeztetések
ugyan a nemzetkozi kapcsolatok képzésre vonatkoznak, de jelentds részben altala-
nosithatok is.

5 A képzési és kutatasi szakaszt — a negyedik félév végén — komplex vizsga zarja, ami egyben
feltétele is a kutatasi és disszertacios szakasz megkezdésének. A korabbiakkal ellentétben a komplex
vizsga nemcsak a tanulmanyi elérehaladast méri majd, hanem a kutatasi elémenetelt is.

98



Szempontok a hazai nemzetk6zi kapcsolatok doktori képzés versenyképessé. ..

Nemzetkozi kapcsolatok doktori képzések a vilagban

Annak eldontésében, hogy mely felsdoktatasi intézmények tekinthet6k mérv-
adonak a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén, a Foreign Policy kozremiikodésével
készitett rangsor nyujthat tampontot. A felmérésben tobb mint 1500 az USA-ban
dolgoz6 nemzetkozi kapcsolatok szakértot kértek meg, hogy rangsoroljak az egyes
doktori iskolak képzési programjait. Az els tiz egyetemet mutatja a 2. tdbldzat (a
legfrissebb lekérdezés 2014-ben tortént, de az azt megel6zd évek rangsorai sem iga-
zan tértek el a mostanitol).

2. tablazat

Top 10 doktori képzést kinaléo nemzetkozi kapcsolatok program

1. Harvard University

2. Princeton University

3. Stanford University

4. Columbia University

5. Yale University

6.  University of Chicago

7. University of California — San Diego

8. University of Michigan

9. Massachusetts Institute of Technology

10.  University of California — Berkeley

Megjegyzés: Erdemes talan megemliteni, hogy a tudomanyteriilet alapképzési rangsora sem igazéan tér
el az 2. tablazatban bemutatottol. Ahol jelentésebb eltérés mutatkozik, az a mesterszint. Ott ugyanis a
Georgetown University vezeti a listat és felkeriilt a tizes listara a Johns Hopkins University, a George
Washington University, a Tufts University és a London School of Economics is. Am az USA-ban a
mesterprogramok jellemzden a nem akadémiai karrierre késziiloknek kinalnak magas presztizzsel jaro
alternativat.

Forras: Foreign Policy [2014].

Szembeotlo, hogy a listara (annak elsé tiz helyére) kizarolag az USA-ban miiko-
dé program keriilt fel (hasonléan sajnos sok mas tarsadalomtudomanyi teriilethez).
Europabdl, ha fel is keriilnek ilyen listdkra programok, azok rendre Nagy-Britan-
niabdl keriilnek ki, mint a London School of Economics vagy a University of Ox-
ford, illetve ritkan emlitik a firenzei European University Institute-ot vagy a francia
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Sciences Pot.* Tény, hogy az elmult évtizedekben a nemzetkozi kapcsolatok meg-
hatarozo6 doktori szintli oktatdsi centrumai az USA-ban fejlodtek ki és a mértékado
szaklapok, mithelyek is javarészt ott tomoriilnek. Mindez annak fényében akar nem
is kiillonésebben meglepd, hogy maga a diszciplina — kiilonféle egymassal vitazé
irdnyzatokkal gazdagodva — az USA-ban jott 1étre a hideghabort évei alatt. Eur6pa-
ban meghatdrozdan az amerikai féaramui kutatési irdnyzatok kritikai élii megkdze-
litése dominal.’

Az egyes képzések rovid ismertetése és értékelése elétt érdemes néhany altala-
nosithatd megjegyzést tenni a magyar, az eurdpai €s az amerikai gyakorlat kapcsan.
A legszembetlin6bb kiilonbség a magyar, illetve egyéb, kiilondsen amerikai képzé-
sek kozott, hogy nemzetkdzi kapcsolatok néven kifejezetten 6nalldo doktori iskolak
gyakorlatilag nem is 1éteznek ott. Azok — mostanra — jellemzben a politikatudo-
manyi képzések keretei kozott valosulnak meg. Ez azonban egyaltalan nem jelenti
azt, hogy ne volna er6s (koz)gazdasagi fokusza az egyes programoknak.® Jelent6s
kiilonbség a hazai és az amerikai képzési rendszerek kozott, hogy a mesterszintii
oktatas az USA-ban kifejezetten a munkapiacra készit fel (a top 10-es M A-listat is
ebbdl a perspektivabol allitjak ossze). Az M A-fokozat megszerzése nem is el6feltéte-
le a doktori képzésben vald részvételnek. A PhD-képzés ugyanakkor a tudomanyos
utanpotlasképzés terepe az USA-ban (az /. tdbldzat is ennek figyelembevételével
késziilt), am ez természetesen nem zarja ki az adminisztracidban valo késobbi (jel-
lemzGden id6leges) munkavallalast. Az USA egyik megkiilonbdztetd jegye éppen az,
hogy Iétezik atjaras az akadémiai €s a politikai-adminisztracids karrierutak kozott.

¢ A 2. tabldzat eredményeihez nagyban hasonlité rangsorolast kinal a US News felmérése is,
ami azonban nem kdzvetleniil a nemzetk6zi kapcsolatokra mint 6nallo diszciplinara allit fel rangsort,
hanem nemzetkdzi politikara egyfeldl és nemzetkozi gazdasagtanra masfeldl. A nemzetkozi politika
esetében a tizes listara felfért az Ohio University (8.) és a University of Wisconsin, Madison (10.).
A University of Wisconsin, Madison a US News nemzetkozi gazdasagi tizes rangsoraba is befért, a 6.
helyet szerezve meg.

7 A Foreign Policy felmérése szerint a tudomanyteriilet kivalésagai kozé sem fért be nem
amerikai egyetemen tevékenyked6 kolléga. A listat Alexander Wendt vezeti Robert Keohane és John
Mearscheimer el6tt.

8 Ez természetesen nem volt mindig igy. Nemzetk6zi kapcsolatokat a képzés minden szintjén
onallo programokként is kinaltak az USA-ban nagyjabol a nyolcvanas évekig. A tudomanyteriilet ko-
rai éveiben ugyanis a politikatudomanytol fliggetlenithetd, autonom, koherens és egyedi diszciplina-
ként tekintettek ra, ami a vizsgalat targyanak megfelelden (ami alatt gyakorlatilag a felsdbb autoritas
hianyaban €16 szuverén allamok kozotti kiilsé kapcsolatokat értették) interdiszciplinaris jellegii volt
(Hoffmann, 1959). Késébb azonban a racionalizmus egyeduralkodéva valasaval, illetve az intézményi
vizsgalodas altalanos elterjedésével a nemzetkozi kapcesolatok is mind kozelebb keriilt a komparativ
(valamint az un. amerikai) politikahoz és szervesen beépiilt az egyszeriien csak politikatudomanyinak
hivott programok szerkezetébe és ott jellemzden alprogramként van jelen.
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Az egyetemek sok esetben dsztonzik is legkivalobbjaikat erre, emelve az adott prog-
ram presztizsét és piaci értékesithetoségét. Magyarorszagon jellemzden egyszerre
tobbféle igényt kivan kielégiteni a képzés. Az oktato-kutatod utanpotlasképzés mel-
lett sokak szamara meghataroz6 szempont, hogy a doktori fokozat megszerzése jol
kamatoztathatd befektetés példaul a minisztériumi ranglétrdn valdé emelkedésben.
Ezek az emberek jellemzden koltségtéritéses format valasztanak, ami nem létezd
kategoria az USA-ban (és Nyugat-Europaban sem jellemz0). Ez a kettdsség ideha-
za komoly fesziiltségek forrasa nemcsak a terhelés, hanem a doktori teljesitmények
szinvonala tekintetében is.

Torésvonalak természetesen az amerikai és az eurdpai programok kozott is hu-
zodnak, foként a képzések szerkezetét és hosszat illetden. Nyugat-Eurdpaban az a
fajta tanulmanyi szakasz, ami az USA-ban alapozasként szolgal, a legtobb esetben
nem része a doktori képzésnek. A tanulmanyi évek ugyanis jobbara a mesterszintre
koncentralédnak, ami egyben belép6 is a doktori képzésre.” Eurdpaban a doktori
képzés tanulmanyi szakasza ezért szinte majd kizardlagosan kutatasmodszertant, il-
letve az adott teriilet ijdonsagainak, kutatasi puzzle-jeinek a megismertetését jelen-
ti. Az USA-ban ugyanakkor a diszciplina kereteit kijel6l6 tantargyakat is és nagyon
erds kutatasmodszertant is kinal a legtobb esetben kétéves (és rendkiviil intenziv)
tanulmanyi idészak. Kovetkezésképpen mig Eurdpaban 3-4 év alatt valdban le lehet
zarni a doktori képzést sikeresen megvédett disszertacidval, addig az USA-ban ez
szinte teljességgel kizart. Védésre ott altalaban a 6-7. év végén keriil sor. A hazai
képzési rendszer tehat elsé megkozelitésben inkabb az amerikai mintat kéveti.!

Az 1 hazai szabalyozas tehat furcsa egyvelege lett az eurdpai €s az amerikai rend-
szereknek. Azt varja el, hogy a hallgatok négy, de maximum &t esztendd alatt megvédjék
disszertaciojukat (mint Europaban), de mindezt nagyon intenziv, az eddigi 180 kreditnél
lényegesen magasabb, 240 kreditet eldird tanulmanyi-kutatasi szakasszal egybekotve.

Harvard University

A Kennedy School PhD in Political Economy and Government (Politikai gazda-
sagtan és kormdnyzas) programja a sz6 legszorosabb értelmében interdiszciplinaris

° Ezért van sok esetben az, hogy doktori programokra sikeresen felvételizett hallgatok az elsd
éviiket egy mesterprogramban toltik el, ahol szintre hozas torténik.

10 Azzal a megkotéssel természetesen, hogy az USA-ban egy BA-fokozat megszerzésével (4 év) a
hallgaté mar beiratkozhat a doktori szintii képzésre. Magyarorszagon ellenben doktori képzésre csak
az jelentkezhet, aki alapdiplomaval és mesterdiplomaval is rendelkezik. Ennek gyakori kdvetkezmé-
nye, hogy jelentds atfedések mutatkoznak a mesterképzés és a doktori képzés tantargyi ismereteiben.
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jellegti, ahol a kozgazdasagtan, a politikatudomany és a kozpolitika-elemzés terii-
leteit elegyitik egyetlen programban. Hazai fogalmaink szerint ez inkabb ,.egyfaj-
ta” politikai gazdasagtani képzés, ahol az ,,egyfajta” jelz6 kifejezetten a politikai
gazdasagtan amerikai iskoldjara vonatkozik, amire gyakorta csak tigy hivatkoznak,
mint politikai kdzgazdasagtan (political economics), megkiilonboztetve azt a pél-
daul Eurépaban és Magyarorszagon is széles korben miivelt politikai gazdasagtan-
tol (political economy). Ez a tradici6é a formalizalt nyelvezetre és modellszerii ér-
telmezésekre épit, amelyben a normativ szemlélet gyakorlatilag (és vallaltan) meg
sem jelenik. Fokuszdban meghatarozdan azok a (politikai) intézmények és dontési
mechanizmusok allnak, amelyek kozvetleniil hatnak a gazdasag, esetleg a politika
valamely egységére, valtozojara.

Az USA-ban megszokott médon a Harvardon sem egyetlen tanszék vagy mun-
kakdzosség gondozza a programot, hanem tobbféle iranyt és képzettségili szakem-
ber bevondasaval torténik a hallgatok felkészitése. Tekintettel arra, hogy az USA-ban
jellemzéen minden oktatasi program kozvetleniil is kotédik valamely sziikebben is
lehatarolhatd tudomanyteriilethez, a Harvard vonatkoz6 programjanak is két spe-
cializacidja van: 1. kdzgazdasag-tudomany és 2. politikatudomany; melyek koziil
minden hallgatonak vélasztania kell egyet. Els6 latdsra tehat a Harvard szerkezete
nagyban hasonlit a BCE nemzetk6zi kapcsolatok programjara, ami szintén e két op-
ciot kindlja. Azonban a specializaciok (vagy alprogramok) tartalmat illetéen mar
markans kiilonbségek mutatkoznak. A Harvard mindkét (1) alprogramjaban ugyan-
azt a harom kotelezd targyat irjak eld: Microeconomic Theory (Mikrodkonomia
elmélete, 2 félév), Macroeconomic Theory (Makrookondmia elmélete, 2 félév) és
Econometrics (Okonometria, 1 félév). A valaszthato tantargyak mellett a tanulmanyi
szakaszban a hallgatoknak 2-2 kutatasi miihelyvitakurzust is teljesiteniiik kell. A
2015-ben végzett hallgatok ennek megfeleléen modszertanilag igényes és a sziiken
vett pozitiv politikai gazdasagtan kurrens témaiban védték meg disszertacioikat.!!

Princeton University

A Woodrow Wilson School PhD in Public Affairs (Kdzpolitika) programja —
hasonl6an a Harvardhoz — elitképzést folytat. Az iskola két teriiletre koncentral. Az
ismertebb a témank szempontjabol kevésbé relevans biztonsagpolitikai alprogram,
a masik a ,,Judomany, technologia, kdrnyezeti politika” cimet viseli. A Princeton

A 2015-ben védettek kozott volt Lada Akos is, a BCE korabbi hallgatoja. Honlapja szerint jelen-
leg kvantitativ tarsadalomtuddsként a Facebooknal dolgozik.
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képzését taldn az kiilonbozteti meg leginkdbb a tobbi hasonlo képzéstdl, hogy kife-
jezetten aktudlis, relevans, a politikacsindlas mindennapjaira reflektald problémak-
ra, kihivasokra koncentral. Fegyverkezés és leszerelés, terrorizmus, polgarhaboruk,
regionalis konfliktusok stb. szerepelnek a kinalatban. Ennek megfeleléen a program
ugy tevodik 6ssze, hogy egyrészrol alapos tarsadalomtudomanyi ismereteket kinal a
biztonsagpolitika teriiletén, masrészrol erdteljes regionalis fokuszt biztosit, harmad-
részrol a fegyverkezés, terrorizmus stb. témakban pontos, naprakész tudomanyos és
technikai felkésziiltséget ad.

A Princeton Politikatudomanyi Tanszéke — amelynek oktatéi a doktori progra-
mot is meghatdrozoan alakitjak — igen erds a kvantitativ, formalizalt médszerekben,
kiilondsen a jatékelmélet és a statisztikai modszerek alkalmazasaban (elobbi mar a
program ,,beugrd” kurzusan is kotelezo, ahol biztonsagpolitikai stratégiaval ismer-
kedhetnek meg a hallgatok).

A doktori programban tovabba legalabb egy Research design (Kutatdsmoddszer-
tan) kurzus elvégzése is ktelezd, ami kvalitativ is lehet. Erdemes megemliteni, hogy
a kutatdsmoédszertan olyannyira fontos része a tantervnek, hogy azokat a program
két nagyagyuja, Robert Keohane, illetve Andrew Moravesik tartjak. Igy els6 kéz-
bdl juthatnak informacidhoz a hallgatok arrél, hogy miként lehet valdban sikeres és
eredményes, impaktfaktorban is mérhet6 kutatasi tevékenységet folytatni.

Stanford University

Mig a Harvard és a Princeton programjaiban maga a nemzetk6zi kapcsolatok
nem is jelenik meg kodzvetleniil, a rangsor tobbi helyezettje mar direkt modon is sze-
repelteti azt az egyetemi doktori képzésben. Am egyik esetben sem 6nalloan 1étezd,
mikodd programként, hanem a politikatudomdnyok egy szegmenseként. E tekin-
tetben a lista 3. helyezettjének programja akar altalanos érvényiinek is mondhato
azaltal, hogy ot teriilet koziil valaszthat a doktorandusz kettét; ezek: 1. amerikai
politika, 2. komparativ politika, 3. nemzetkozi kapcsolatok, 4. politikaelmélet és 5.
politikai médszertan.

A magyar Osszevetés szempontjabol relevans nemzetkozi kapcsolatok teriileten
Osszesen harom (vagyis csak harom!) targykor kap kiemelt figyelmet, ezek: a) nem-
zetkdzi kapcesolatok elmélete, b) biztonsagpolitika és ¢) nemzetkozi politikai gazda-
sagtan. Az alapoz6 targyakat rendkiviil erds kvantitativ tanulmanyok egészitik ki,
felolelve a valdszinliség-szamitast, a leird és kovetkeztetd statisztikat, valamint a
linedris regresszidoszamitast.
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Columbia University

A Columbia Egyetem koveti a politikatudomanyi doktori programokban meg-
szokott felosztast (amerikai politika, komparativ politika, nemzetkozi kapcsolatok,
politikaelmélet), azzal az eltéréssel, hogy nagyszamu area studies (regionalis tanul-
manyok) kutatasi lehetdséggel parositja a megszokott fobb iranyokat. Teriiletek: Kina
kiemelten, tovabba Eurazsia, Japan, Latin-Amerika, Kozel-Kelet, valamint a poszt-
szovjet régio. A nemzetkdzi kapcsolatok képzés tehat a Columbian igen erételjes re-
gionalis tdmaszt is kap, ami a program megkiilonbozteto jegye. A valasztott ,,f6szak”
mellett minden hallgaté egy tovabbi ,,mellékszakot™ valaszt, ami azonban lehet akar
a) modszertan, b) politikai gazdasagtan, ¢) kdzgazdasag-tudomany vagy d) jog is.

A képzésen belill a nemzetkdzi kapesolatok teriileten — a Columbia szertedgazo
kutatési gyakorlatdnak megfelelden — szinte az dsszes relevans téméban lehet ku-
tatni. Elképesztoen sokféle targy koziil valaszthatnak az érdeklddok, gyakorlatilag
minden kiilonosebb megkdtés nélkiil. Ennek megfeleléen — szemben a Harvarddal
vagy a Princetonnal, ahol viszonylag szlikebb a fokusz — a Columbian a lehetd leg-
szinesebb hattérrel és érdeklddési korrel rendelkezé doktoranduszgdrda jon Ossze
torténészektdl a jogaszokon és a politikatudosokon 4t a kdzgazdéaszokig. A program
er6ssége mindazonaltal a politikai gazdasagtan és a biztonsagpolitika.

A képzés masik er6ssége a modszertan, vagy ahogy a Columbian hivjak, a ,,po-
litikai metodologia”. Az egyetem nagy energidkat mozgosit a kvalitativ technikak és
a statisztikai modszerek kidolgozasara és fejlesztésére, kiilondsen ,,valasztoi maga-
tartas” teriileten. A két teriilet (kvalitativ és kvantitativ) kovetelményeinek megfele-
16en a hallgatok valaszthatnak, hogy vagy olyan irdnyban képezik magukat, ahol az
analizis, a linearis algebra és a formalis logika alapkdvetelmény (és a végén képesek
6nallo kutatasi anyagot prezentalni formalis modellek felhasznalasaval),'? vagy pe-
dig a matematikai felkésziiltséget nem igénylé moddszertani iranyba mozdulnak el
(de ez esetben is alapveto statisztikai és jatékelméleti ismeretek birtokaba jutnak).

12 Néhany tantargy a modulbdl: Mathematical Methods for Political Science (Matematikai mod-
szerek a politikatudomanyban), Multivariate Political Analysis (Tobbvaltozos politikai elemzés),
Game Theory and Political Theory (Jatékelmélet és politikaelmélet), Advanced Topics in Quantitative
Research, Advanced Topics in Quantitative Research: Models for Panel and Time Series (Halado té-
mak kvantitativ kutatasban: panel- és idésoros modellek), Research Topics in Game Theory (Kutatasi
témak jatékelméletben).
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Yale University

A Yale-en a szokasos 6t teriiletbdl kell kettot teljesiteni (amerikai politika, kom-
parativ politika, nemzetkdzi kapcsolatok, politikai gazdasagtan, illetve politikael-
mélet). A nemzetkdzi kapcsolatok ez esetben kifejezetten biztonsagpolitikat takar,
stratégiai, technologiai, hadaszati ismereteket is felolelve. A képzés érdekessége még
(bar korantsem meglepd), hogy erés kutatasmodszertan tarsul hozza. A regionalis
és/vagy a globalis problémak, kihivasok mindazonaltal nem a nemzetk6zi kapcso-
latok alprogramon beliil jelennek meg, hanem a politikai gazdasagtani alprogram
részeként. Mivel e két teriilet nagyban hasonlit a BCE-n jelenleg futé két alprog-
ramhoz, ezért érdemes az egyes tantargyakat legalabb felsorolasszertien megemli-
teni. A nemzetkozi kapcsolatok alprogramban a kovetkezd tantargyak valaszthatok:
Strategy, Technology, and War; Causes of War (Stratégia, technologia és haboru: a
haboru okai), International Relations I — Theories (Nemzetkdzi kapcsolatok I — El-
méletek), illetve International Relations Il — Research Design (Nemzetkozi kapcso-
latok — Kutatasmodszertan). A politikai gazdasagtani alprogram targyai: Compara-
tive Political Economy (Komparativ politikai gazdasagtan);, Corruption, Economic
Development, and Democracy (Korrupcid, gazdasagi fejlédés és demokracia), The
Political Economy of Inequality in Advanced Democracies (Az egyenlétlenség po-
litikai gazdasagtana a fejlett demokraciakban); valamint Business and Government
after Communism (Uzlet és korméanyzis a kommunizmus utan). Jol lathato, hogy
e két teriilet targykinalata nagyon kozel van ahhoz, amit ma szdmos hazai doktori
iskola is kinal kdzgazdasag-tudomanyi képzés cimen — még a két matematikai koz-
gazdasagtan iranyaba elkételezett iskolaban, a BCE Altalanos és Kvantitativ Dok-
tori Iskolajaban, valamint a CEU Koézgazdasag-tudomanyi Doktori Iskolajaban is
fellelhet6k hasonl6 tartalommal valaszthato targyak."

Mind az 6t teriileten kotelez6 egy bevezetd politikatudomanyi kurzus elvégzése
az indulasnal, illetve a masodik évben egy Un. Research and Writing (Kutatas és
iras) ora teljesitése, ami a teljes tanévet atfogja, és azt célozza, hogy minden hallgato
egy publikalasra alkalmas dolgozattal zarja az évet — még azel6tt, hogy a disszerta-
ci6 irasaba kezdett volna. Az eredményeket nem hazon beliil, hanem a teriilet legje-
lent6sebb szakmai szervezete, a vilag mintegy 80 orszagaban 13 000 tagot szamlalo
American Political Science Association (Amerikai Politikatudomanyi Tarsasag) ke-

13 A témank szempontjabol nem relevans komparativ politika alprogramban is jelentds a regiona-
lis fokusz; csak néhany példa: The European Union (Az Eurépai Unid),; India and Pakistan: Democ-
racy, Conflict, and Development (India és Pakisztan: demokracia, konfliktus és fejlédés), Islam and
Democracy in the Modern Middle East (Iszlam és demokracia a modern Kozel-Keleten).

105



Benczes Istvan

reteiben szervezett minikonferencidn mutatjak be a hallgatok minden év aprilisa-
ban. Ezt kdveten pedig (a harmadik évtdl a végzésig) minden esztend6ben egy-egy
mithelyvitara kell a hallgatoknak regisztralniuk (jelenleg 7 kiilonbdz6 teriileten) és
egész évben heti rendszerességgel latogatni azokat.

Tovabbi néhany kiemelkedd program az USA-ban

A Berkeley (University of California) azzal probal kitiinni a mezénybdl, hogy
egyszerre 9 tudomanyteriileten kinal valasztast, amelybol harmat kell teljesiteni-
ik a hallgatoknak. A nemzetkdzi kapcsolatok alprogram minddssze harom targybol
all, ami gyakorlatilag a teriilet esszenciajanak is mondhatd (és amelyet egy europai
programban rendre a mesterképzésben végeznek el): International Relations Theo-
ry (Nemzetkozi kapcsolatok elmélete), Security Studies (Biztonsagpolitikai tanul-
manyok), valamint International Political Economy (Nemzetkozi politikai gazda-
sagtan). A Berkeley nagyon biiszke a multidiszciplinaris jellegii oktatdsara, ami a
mobdszertani kindlatban is megmutatkozik. A torténeti elemzéstdl a nagyon erds for-
malizalt modellezésig szinte minden fellelhetd a kinalatban. Tovabbi megkiilonboz-
tetd jegye a programnak, hogy mig a tobbiek rendre international-ként hivatkoznak
a sajatjukra, addig a Berkeley kifejezetten a global jelz6t alkalmazza.

A Johns Hopkinson a nemzetkozi kapcsolatok egyszerre jelent politikatudo-
manyt, kézgazdasag-tudomanyt és régiotanulmanyokat — ebben eléggé hasonlit a
Columbidhoz és a Berkeleyhez, illetve hozzatehetjiik: a Corvinushoz is (illetve a
megsziint Debreceni Egyetem programjahoz). Kiilonlegessége még, hogy az iskola-
nak kiilon International Development (Nemzetkozi fejlodés/fejlesztés) programja is
van."* Kiemelten (egyben kotelez6 jelleggel) oktatjak a kdvetkezdket: Theories and
Methods of Qualitative Political Research (A kvalitativ politikai kutatasok elméletei
€s modszerei), valamint Quantitative Methods of Political Research (A politikai ku-
tatasok kvantitativ modszerei)."

Az MIT vonatkozé PhD-programja az USA-ban megszokott ,,6tbdl kettdt” va-
lasztast kinalja, am Models and Methods (Modellek és mddszerek) cimmel kiilon
alprogramot is meghirdet az érdekl6dok szamara. Kotelezo teljesiteni legaldbb egy

14~ Az International Development program vagy specializaci6 1étesitése itthon is jarhat6 ut volna
gyakorlatilag barmely doktori iskolaban. A Corvinus nemzetkdzi kapcsolatok képzése angolul folyik,
és nagy szamban érkeznek hallgatok a feltorekvo €s a fejlodo vilag orszagaibol.

15 A legtobb hallgatd szamadra utdbbi lehallgatasahoz eldirjak a Statistical Methods for Business
and Economics (Statisztikai modszerek kozgazdaszoknak), valamint az Econometrics (Okonometria)
targyak elvégzését is.
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elméleti és egy empirikus politikatudomanyi, legalabb egy statisztika kurzust, vala-
mint egy empirikus kutatdsi modszerek targyat. Az MIT programja jelzi legegyér-
telmiibben, hogy melyek a piac elvarasai egy nemzetkozi kapcsolatok szakon vég-
zett doktorral szemben, amikor megkdveteli, hogy vagy egy idegen nyelvbdl lesz
magasan képzett a doktor, vagy pedig statisztikabol. Utdbbi esetben a reménybeli
politikatudos két éven at folyamatosan hallgat statisztika stidiumokat.

Europai példak

Ahogy kordbban emlitettiik, Eurdépaban a kép annyiban valtozik a nemzetko-
zi kapcsolatok teriiletén, hogy itt a mesterévek szolgalnak arra, hogy a hallgatok a
targyi ismeretekbdl megkapjak a sziikséges alapokat. A doktori évek jelentos rész-
ben kutatasmodszertannal telnek. A London School of Economics a nemzetkozi
kapcsolatok kutatasi modszereire helyezi a hangsulyt az elsé esztend6ében, mindezt
Osszekotve a legujabb elméleti és empirikus kutatasi eredmények bemutatdsaval.
Kotelez6 emellett a nemzetkozi kapcsolatok kutatasi modszerek miihelyvitajanak
latogatasa, ahol kollégak és reménybeli kollégak szamolnak be sajat kutatasaikrol. A
University of Oxford képzése is nagyon hasonlé ehhez, bar a kutatdismodszertanban
nagyobb hangsulyt fektetnek az egyéni igények kielégitésére. Tovabba Oxfordban
rendkiviil erés a fejlédéselméletek és a fejlesztéspolitika oktatdsa és kutatdsmod-
szertananak bemutatasa.

A firenzei European Union Institute (EUI) azért is figyelmet érdemel, mert ez
esetben a szénak abban az értelmében is multidiszciplinaris a képzés, ahogy azt
Magyarorszagon is az akkreditaciok alkalmaval hasznaljak. A programot gondozo
tanszék neve — Department of Political and Social Sciences (Politika- és Tarsada-
lomtudomanyok Tanszék) — is ezt tiikkrozi, de minden hivatalos anyagaban biiszkén
hivatkozik a tanszék a szokvanyos, szigoruan vett tudomanyteriileti hatarok tartds
meghaladéséra, amit a doktori képzésben is érvényesiteni kivan. Olyannyira tagan
értelmezi a hatarokat, hogy egyetlen nagy doktori iskolan beliil kinaljak a politi-
katudomanyi, a szociologia, a nemzetkdzi kapcsolatok, valamint a tarsadalom- és
politikaelmélet programokat.'®

¢ Ez erds hasonlosagot mutat a CEU gyakorlataval, ahol egy iskolan beliil tomériil a politikatu-

domanyi, a nemzetkozi kapcsolatok és a kdzpolitika-elemzés képzés. A CEU ezen programja azonban
PhD-fokozatot csak politikatudomanyokban ad, kdzgazdasag-tudomanyokban nem — azt a tanulmany
1. tablazataban is hivatkozott, erds kdzgazdasagi és matematikai képzést nyujtd Kozgazdasag-tudo-
manyi Doktori Iskolaja kinalja.
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Az EUI esetében érdemes roviden attekinteni az évenkénti felépitést is, mivel —
hasonldan az 0j magyar szabalyozashoz — itt is szigoruan négyéves a program. Hogy
a jelolt el is végezze ennyi id6 alatt a doktori képzést és sikeresen lezarja disszer-
vilagos kutatdsi kérdést fogalmaz meg, lehatarolva a kutatni kivant teriiletet, vala-
mint bemutatva, hogy valoban kivitelezhet6 a tervezett kutatasi projekt. Ezen tul a
lehetséges modszertant is meg kell jeldlni. A teljes leiras nem haladhatja meg a 2500
szot. A nyugat-europai gyakorlatnak megfelelden az EUI feltételezi, hogy a mester-
évek alatt a kutatasi terv készitéséhez nélkiilozhetetlen készségeket elsajatitottak a
jelentkezdk. A sikeres felvételit kovetden az elsé évben a mddszertani képzésen van
a hangsuly (mind kvalitativ, mind pedig kvantitativ teriileteken). Mar az elsd évben
meg kell védeni egy hosszabb kutatasi tervet, majd a masodik esztend6ében a disz-
szertacio legalabb negyedével el kell késziilni (mikozben tovabbi haladé szintli mod-
szertani képzésben részesiil a jelolt). A 3. és 4. évben lehetdség van olyan targyak
(forumok) hallgatasara, amelyek mar kifejezetten az oktatasi és egyéb akadémiai
kutatasi gyakorlatot mélyitik el, vagyis ekkor mar — eléretekintve — a posztdoktori
évekre készitik fel a jeloltet.

A Berlin Graduate School for Transnational Studies (BTS) programja a kiilonféle
rangsorok alapjan ugyan most még nem mérhetd az eldbbiekhez, 4m rendkiviil erds
és népszerli, raadasul sokban (legalabbis céljat és fokuszat tekintve) hasonlit a BCE
nemzetkozi kapcsolatok programjara. Mar a neve is beszédes: transnational studies
(transznacionalis tanulmanyok), szemben a bevett szohasznalattal: international
studies. A BTS célja, hogy rovid idén beliil a teriilet zaszloshajoja legyen Eurdpaban.
Mivel a transnational studies 0j és dinamikusan b6viilé (inter)diszciplina, ezért az
oktatas kdzéppontjaban az un. survey-kurzusok allnak, amelyek a teriilet legfrissebb
kutatasi eredményeit és modszereit mutatjak be. Négy teriiletre koncentralnak:
nemzetkozi politikai gazdasagtan, nemzetk6zi kapcsolatok, regionalis tanulmanyok,
illetve nemzetkdzi jog. A survey-kurzusok mellett kutatdsi modszerek és kutatési
kollokvium teszik teljessé a programot. Erdekessége, hogy olyan készségek
fejlesztésére is komoly hangsulyt fektetnek, mint a prezentacio, az oktatas vagy a
tudasmenedzsment. A disszertacio sikeres elkészitésére nem tobb mint 3 éve (!) van
a jeloltnek.
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Javaslatok a magyar képzés atalakitasahoz

Az ismertetett nemzetkozi példak tobbféle gyakorlatot mutattak be, nehéz volna
egyértelmiien kiallni egyik vagy masik oktatasi-kutatasi modell mellett, nem is ez
irdsom célja. Egyfajta legjobb gyakorlatként azonban utat mutathatnak az atalaku-
las kivanatos iranyat illetéen, megérizve azokat a magyar hagyomanyokat, amelyek
emelhetik a képzés szinvonalat. A példak egyebek mellett azt mutattak meg, hogy
a nemzetkdzi kapcsolatok doktori szintii oktatasaban egyértelmiien hangsulyelto-
16das ment végbe (Eurdpaban is és az USA-ban is) a tantargyi ismeretek atadasa
feldl a kutatasi elméletek és modszerek (sokszinliségének) megismertetése felé. A cél
olyan tudés atadasa, amely lehetdvé teszi az elismert nemzetkdzi szakfolyoiratokban
valé megjelenést, jeles konferencidkon vald szereplést, palyazatokon torténd sikeres
megmérettetést, konzorciumépitést, vagyis a nemzetkdzi tudomanyos piacon vald
helytallast.

Altaldnossé lett az a felismerés, hogy legalabb olyan fontos a (leend6) kutatok
kezébe eszkozoket adni, mint az, hogy megismertessiik 6ket az aktualis irodalom
eredményeivel. SOt, az rajzolodik ki, hogy a modszertan, illetve az irds- és prezen-
tacios készségek elsajatitasa sok esetben még fontosabb is, hiszen ennek potlasa ké-
sObb mar joval nehezebb (ha egyaltalan lehetséges). A nemzetkdzi kitekintés ugyan
ramutatott a nyilvanvalo kiillonbségekre, am mindezek ellenére harom tényez6 ko-
zOsnek mondhato az attekintett doktori programokban.

1. Viszonylag kisszamu tényleges tantargy oktatdsa, amelyek mind jol megfog-
hat6 és kortilhatarolhat6 ismeretkorhoz kapcsolddnak. Ezek a targyak adjak
meg az adott képzési program ,,irdnyultsagat”.

2. Nagyon erds kutatasmodszertan. A képzések legtobbjében a legfontosabb
elem maganak a ,,hogyan vizsgalod(j)unk” kérdésnek az alapos kdrbejarasa.
A hallgatok rengeteg munka ardn képessé valnak megfelelden lesziikitett
kutatési kérdések és kellden kisszamu tesztelhetd hipotézisek megfogalma-
zasara, adatgyijtésre, a megfeleld modszer(ek) kivalasztasara, illetve 6nallo
elemzésre és értékelésre.

3. A disszertaciok empirikus tartalméanak kidomboritasa. Kedveltek ugyan a
tedriaalapu dolgozatok, de empiria nélkiil nem létezik védhetd disszertacio,
ami azt is jelenti, hogy olyan eredmények sziiletnek, amelyek a kdzpolitika
szintjén is értelmezhetok.

A BCE nemzetkozi kapcsolatok doktori képzése — mint az orszag egyetlen ilyen

jellegii képzése — jelen allapotaban ezek egyikében sem tart 1épést a vilaggal. Nem
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feltétleniil azért, mert nem volna képes ra, hanem mert hasonldéan a magyarorszagi
doktori iskolak képzési szerkezetéhez (legalabbis a tarsadalomtudomanyok teriile-
tén), nem ezekre a kihivasokra koncentral. Hazankban az a jellemz6, hogy a doktori
iskolak igyekeznek sokféle igényt kielégiteni, minél tobbfélét tanitani és elsdsorban
targyi ismereteket kozvetiteni — sok esetben megismételve a mesterkurzusokat. A
korabbi torvényi €s akkreditacios eldirasok egyértelmiien ebbe az iranyba terelték a
képzéseket. A mostani szabalyozas azonban lehetdséget biztosit arra, hogy az atte-
kintett és mértékado doktori programok alapjan ujrafogalmazhat6 legyen a struktu-
ra és a tartalom is. Ehhez — az emlitett harom pontra mintegy reflektalva — a kdvet-
kez8kre lehet sziikség a nemzetkozi kapcsolatok teriiletén:

1. A tudomanyteriilet mély és alapos megismertetését szolgald un. alapozo
kurzusok korének egyértelmii meghatarozasa, szamuk jelentds korlatozasa
mellett.

2. A doktori iskola sajat lehetdségeit és képességeit megjelenitd régidtanulma-
nyok (area studies) bevezetése.

3. A képzési teriilet specifikumait figyelembe vevé kutatasmodszertani isme-
retek nagy sullyal torténé megjelenitése.

4. A kutatdsi féorumok, szeminariumok aranyanak nagymértékii emelése, a
workshop (mithelyvita) jellegli eszmecserék bevezetése, a konferencidkon
vald részvétel erdteljes tamogatasa.

5. A témavezetdk és doktoranduszaik kapcsolatdnak Gjragondolasa.

Az alapozo kurzusok a mindenki altal elismert szakmai minimumot, tudasbazist
jelenitik meg. Céljuk, hogy biztositsak a kozds nyelvet, amely nélkiil nem lehetséges
bekapcsolodni a nemzetkozi vérkeringésbe. Altalanos elvként célszerli érvényesite-
ni, hogy az 0j rendszerben kevesebb targykort oktassanak, azokat azonban mélyeb-
ben és tagabb Osszefiiggéseiben bemutatva, nem figyelmen kiviil hagyva a teriile-
tek legujabb eredményeit sem. A gyakorlatban ez néhany alapvetd fontossagunak
gondolt tantargy meghagyasat jelentené azzal egyiitt, hogy 6raszamuk akar ndhet
is, illetve az adott kurzust tartd oktatok szama is bdviilhet, hogy minél tobbféle 1a-
tasmod, nézdpont érvényesiilhessen. Egy tantargyon beliil tobb eldadoval, nagyobb
oraszamban sokkal nagyobb a kényszer a valoban interdiszciplinaris (és nem csak
multidiszciplinaris) tudas atadasara, a tankényv jellegii orak meghaladasara. Epitve
a kiilfoldi tapasztalatokra is, konkrétan a kovetkezd tantargyak keriilhetnének az
alapoz6 kategoriaba: nemzetkozi kapcsolatok elmélete, komparativ vilaggazdasagi
elméletek, nemzetkdzi politikai gazdasagtan, illetve nemzetkozi jog.
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A leginkabb példaértékili képzésekben hangsilyosan jelennek meg tovabba a re-
gionalis tanulmanyok, lasd kiilonosen a Columbia vagy a Yale gyakorlatat. Ez ma
fajoan hianyzik a hazai nemzetkozi kapcsolatok képzés palettajardl, holott a magyar
felsdoktatasban ennek komoly elézményei és hagyomanyai vannak. Egy nemzet-
kozi kapcsolatok programban ezért a disszertaciok téméjanak pontos kijelolése és
a megfeleld kutatdsi kérdések fellelése érdekében hasznos lehet egy area studies
(regiondlis tanulmadnyok) blokk (vagy modul) Iétesitése. Ez a blokk megjelenitené
mindazon kutatasi iranyokat, amelyekben a doktori iskola munkatarsai maguk is
versenyképes kutatasi eredményeket kozdlnek. Az area studies modul a hallgatéi
igények specifikus kielégitésén tul ezért azt is szolgalnd, hogy az iskola felmutas-
sa, mely teriileteken kivan a jovoben kivalosagi kdzpontként funkcionalni. Mig az
alapoz6 kurzusok funkcidja ugyanis az, hogy a nemzetkozi kapcsolatok alapvetd és
mindenhol tanitott ismeretanyagat atadja (a kdzos nyelvet elsajatitando), addig az
area studies modul értelme, hogy megkiilonbdztesse a hazai nemzetkozi kapcsolatok
képzést mas programoktol.

Mig a targyi ismeretkorokben a kevesebb, de koncentraltabb volna kivanatos,
addig a kutatdsi modszerekben a tobb és minél szinesebb, frissebb informacio at-
adasa a cél. A hazai doktori oktatasban a legnagyobb lemaradas talan e teriileten ér-
z¢€kelhetd. A kutatdsmodszertani kurzusokon meg kell mutatni, hogy milyen valos,
gyakorlati eszkodzei vannak egy tarsadalomtudosnak. Jelezni kell, hogy miben maés
a nemzetkozi kapcsolatok kutatdsa és modszerei, mint egyéb teriileteké. Célszerii
volna egy-egy blokkot szentelni a (tdrsadalomtudomanyi) kvalitativ és a kvantitativ
kutatasi moédszereknek, mindegyikben 2-3 tantarggyal. A konkrét valasztasban a
témavezetd segitené a hallgatot. A kvantitativ blokk lehetséges targyai: leir6 és ko-
vetkeztetd statisztika, keresztmetszeti és panel 6konometria, valamint jatékelmélet.
De a kvalitativ modszerek is hasznos eszkozei lehetnek egy kozgazdasagi targyu
disszertacionak, legyen az példaul esettanulmany, kérdéiv vagy interju készitése.

Fontos volna, hogy a kreditekért kinalt kurzusok mindegyike (alapoz6 kurzusok,
area studies blokk targyai és kutatasmodszertan) folyamatos szamonkérésre szoritsa
a hallgatokat, az irds és a prezentacios készségek magas szinvonalu elsajatitasa ér-
dekében. Amennyiben a doktori képzés célja vallaltan az utanpotlasképzés, akkor a
mostaninal sokkal tobb energiat kell mozgositaniuk mind az oktatdknak, mind pedig
a hallgatoknak e létfontossagu képességek megfelel6 szinvonalu elsajatitasara.”

17 Bevezetésképpen — akar nulla kredit mellett is — felkészitd jellegi Szakmai nyelvhaszndlat vagy
akar Prezentdcios készségek tipusu kurzus is helyet kaphat a képzésben. Ezek a disszertacioiras foga-
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A hazai doktori oktatasban, igy a nemzetkozi kapcsolatok képzésben is jellem-
70, hogy a kutatasi forumok és szeminariumok meghatarozéan a ,,mit kutassunk”
kérdésre koncentralnak. Azzal azonban tobbnyire adosok maradnak, hogy oriental-
jak is a jeloltet, megmutatva, hogy a valasztott témat miként érdemes megfoghatova,
feldolgozhatova tenni. A forumok természetesen arra szolgalnak, hogy a hallgatok
megmutathassak, hogy mennyit haladtak disszertacidjukkal, de a ,,mirél volna még
érdemes irni” alapt vitak helyett a ,,hogyan irjunk rola” konstruktiv 1égkorére is
sziikség lenne, hogy meghatarozzak a tartalmat. Nagy eldrelépést jelentene tovabba
a miihelyvitak rendszeressé tétele, ahol a programban oktatd kollégak, illetve mas
meghivott eléadok szdmolhatnak be sajat munkaikrol. A miihelyvitdk nagyban se-
githetnek a kutatési témak és modszerek fellelésében. A mithelyvitdkon azok a kuta-
to-oktato kollégak mutathatnak be munkaikat, akik maguk is képesek kiilfoldi szak-
lapokban irasokat elhelyezni, aktiv résztvevdi a nemzetkozi szakmai kozosségnek.'®
A hallgatoknak elsésorban azt kell latniuk, hogy az eléadé miként talalt r4 az 4ltala
vizsgalt problémara, miként fogalmazta meg kutatasi kérdését, mi médon vélasztot-
ta ki a vizsgalati modszereket stb.

Az 1j rendszerben dramaian sziikiilé idokeret (idealis esetben 2 + 2 év) elkeriil-
hetetlenné teszi a témavezetd és a doktorandusz kapcsolatanak (jragondolasat is.
A mostani gyakorlat szerint témavezetdt a masodik évtdl kap a didk, am tényleges
kutatdémunka — idealis esetben a témavezetd hathatds tdmogatasaval — tobbnyire a
szigorlat utan indul csak. Az 0j rendszerben a teljes négyéves idGszak alatt intenziv
kapcsolatot kell apolnia a szerepl6knek, maskiilonben nem remélhetd a sikeres vé-
dés. Célszerli mar a felvételi vizsgat is atalakitani Gigy, hogy a jelentkezdk kutatasi
elképzeléseiket prezentaljak roviden. igy egyfelél még indulas eltt vilagossa valik,
hogy egyaltalan van-e megfelel6 kapacitas a hallgatoi igények kielégitésére, illetve
masfeldl maguk a hallgatok is abban lesznek érdekeltek, hogy jelentkezés el6tt meg-
felelen tajékozddjanak, egy-egy oktatoval akar mélyebb egytittmiikodést is kiala-
kitva. Erdemes volna azzal is megprobalkozni, hogy mar mesterszinten szervezett
keretek kozott biztositunk felkésziilési lehetdséget az érdeklodok szamara, akar kre-
ditekkel is honoralva a munkat.

sait, a disszertacio kellékeit mutatnak meg, illetve a konferenciakon valo biztosabb fellépést tamogat-
nak. Ezeket a készségeket a hallgatok ma mesterszinten sem feltétleniil sajatitjak el.

18 Lengyel Imre egy szomoru tényre hivta fel a figyelmet az MTA Ko6zgazdasag-tudomanyi Bi-
zottsaganak 2015. majus 14-i iilésén elhangzott eléadasaban. A kozgazdasag-tudomanyi és gazdal-
kodastudomanyi doktori iskolakat vizsgalva arra jutott, hogy az idézettség és egyéb mutatok alapjan
a vizsgalt 16 doktori iskola torzstagjainak harmada nemhogy kiilfoldon, de még idehaza sem ismert
(lasd: Gydrffy, 2015), igy pedig nyilvan nem konnyii megtdlteni tartalommal a workshopokat sem.
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Osszegzés

2016 szeptemberétdl gyokeresen atalakul a hazai doktori képzések rendszere. A
kihivas azonban lehetdségként is értelmezhetd, melynek keretében a hazai képzés
versenyképesebbé valhat. Nemzetkdzi kapcsolatok teriileten ma Magyarorszdgon
egyetlen doktori iskola miikodik, a BCE Nemzetkozi Kapcsolatok Multidiszeipli-
naris Doktori Iskolaja. Az iskola eddigi formajaban is szinvonalas és nemzetkozileg
is elismert képzést kinalt. Attekintve azonban az élvonalba tartoz6 nemzetkozi kap-
csolatok képzéseket, szamos hasznos elképzelés adaptalhatd hazai kdrnyezetben is.
Egyfajta legjobb gyakorlatként adodik egyebek mellett, hogy érdemes kevesebb tar-
gyi (tankonyvi) ismeretet oktatni a jovoben, a sziikitett targyi ismeretkérnek pedig
a legujabb tudomanyos ismeretekre kell koncentralnia (amelyekrél tehat vita van az
akadémiai vilagban). Versenyképes tudas csak akkor varhato, ha a mostaninal joval
erdsebb kvantitativ és kvalitativ kutatasmddszertani ismeretek, technikak atadasara
nyilik méd. Lehetdséget kell biztositani a képzés keretei kozott az iras- és prezenta-
cios készségek fejlesztésére. Fontos tovabba a hallgatok bevonasa folyo kutatasokba,
palyazatokba, megmutatva, hogy a kutatds nem feltétleniil maganyos harc, sokkal
inkabb kozosségi élmény. Es az sem volna elhanyagolhatd szempont a versenyké-
pesség fokozasa szempontjabdl, ha a jovében mas hazai egyetemek is megragadnak
az alkalmat és doktori képzést inditananak nemzetkdzi kapcsolatok teriileten, élezve
a didkokért folytatott hazai versenyt, illetve alapot teremtve a szélesebb kor, javitd
szandéku diskurzusra.
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Abstracts of the Articles

The Structural Change of Manufacturing in Hungary Between 2008 and 2014
BENEDEK NAGY - IMRE LENGYEL

After the financial crisis of 2008, in many countries as well as in Hungary there
was an increased focus on industrial restructuring and reindustrialization. In their
paper the authors adapt Tregenna’s method to analyze the transformation of the
structure of Hungarian manufacturing from 2008 until 2014 based on employment
and gross value added, considering the 13 manufacturing sub-sections. They
classify the sub-sections into growing, stagnating and weakening groups. Following
the analysis of the sub-section groups, they also describe the changes of particular
background factors, such as investments, export, foreign direct investment and the
composition of employment.

Chronicle of a revolution foretold — in Hungary
Industry 4.0 technologies and manufacturing subsidiaries
ANDREA SZALAVETZ

Drawing on a literature survey and on interviews with ten manufacturing
subsidiaries in Hungary, the paper investigates the impact of industry 4.0 technologies
on the value chain position of processing activities and, more specifically, on the
surveyed subsidiaries. We find that the implementation of industry 4.0 technologies
has upgraded the existing local production capacities, i.e. it has not led to the
reshoring of production and of activities that support production. New technologies
have had complex impact on skills: both their de-skilling effects and skill-biased
implications can be observed.

Drawing on the empirical findings and on the reviewed literature we developed
two hypotheses regarding the implications of industry 4.0 technologies. First, the
share of value chain activities considered as operative (non-core) will increase: the
number of activities global value chain orchestrators consider as strategic (core-
competence) is decreasing. Second, differences in terms of the positions of individual
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operative activities within the global value chain will decrease, the bottom of the
smile curve will become larger and flatter.

The changing role of state in the Turkish economy
TAMAS SZIGETVARI

The study analyses the changing role of state in the Turkish economy, with a
special focus on the era under the Islam-oriented AKP government. The state has
palyed a central role in the establishing and development of the modern Turkey, based
largely on the etatist approach of the ruling kemalist ideology. From the 1980s on,
however, a competitive privat sector emerged, partly connected to the conservative
social ideologies based on Islam. The new AKP government after 2002 has brought
not only a conservative shift in the politics, but also a change in the state approach
towards economy: beside a radical decrease of state ownership, the government tries
to create an economic policy focusing on competitiveness.

China’s development cooperation with Africa after the millennium
SARA VARI

China has re-emerged as a significant player in the international development
arena after the millennium. In its renewed development co-operation policy Africa
became a clear priority, a strategic focus. While China built historic ties with African
countries already in the 1960s and 70s and Africa already played a significant role
in China’s aid policy at the time, Sino-African development cooperation took a
completely new dimension after the millennium, allocating almost half of its aid to
the continent. In the following paper we examine the main trends shaping China’s
development co-operation and analyze its aid allocation to Africa during the 2000-
2011 period. We aim to answer the following research question: which are the most
significant African partner countries for China and for which African countries is
China the most significant donor? The data-based analysis infers that although aid
allocation of OECD DAC donors and China in Africa is similar in many aspects,
there is a group of countries that receive a significant amount of Chinese aid, while
being out-of-focus for the DAC donors due to political or other reasons. In some
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African countries Chinese development finance is a relevant part of the GDP, and its
role clearly exceeds that of the DAC donors.

Remarks on strengthening the competitiveness of International Relations
doctoral programs in Hungary
ISTVAN BENCZES

The article provides recommendations for redesigning the structure of
Hungarian doctoral programs in International Relations. It reviews the curricula of
the most prestigious International Relations doctoral schools in a global context,
with the explicit aim of providing recommendations (as best practices) for making
the Hungarian programs more competitive in the region. The article argues that the
Hungarian curriculum should move away from teaching a wide array of subjects and
concentrate instead on equipping students with the skills and abilities necessary for
conducting their own research.
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Pillanatfelvétel az europai bankszabalyozas
fontosabb problémakoreirol
KREISZ BRIGITTA

A tanulmany célja, hogy képet adjon az eurdpai bankszabadlyozas strukturalis re-
formjat érintd legfontosabb problémakorokrdl és az un. overbanking jelenségrol.
Az irds a novekedés méretei, a bankrendszer koncentrdcioja, valamint a tokedttétel
mértéke alapjan mérlegeli, hogy a valsag kitorése ota bevezetett unios intézkedések
— kiilonosen az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus, illetve az Egységes Szandld-
si Mechanizmus létrehozdsa — tamogato jogi kornyezetet biztositanak-e a tovabbi
strukturadlis reformok megkezdéséhez.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: G2, G21, G31, G32.

1. Bevezeto

A pénziigyi vilagvalsag 2008-as kirobbandsa ota egyre tobb elméleti vita fog-
lalkozik a modern bankrendszerek problémaival, valamint a bankszabalyozas és
-feliigyelet reformjaval. Bar a tudomanyos miivek tobbsége a kdzgazdasag-, a pénz-
ligy- és a politikatudomany berkeiben sziiletik, eredményeik gazdagitjak a pénziigyi
jogirodalom szemléletét is, lehetséget biztositva a pénziigyek jogelméletének meg-
Ujitasara.

Utobbi célkitiizést kovetve, a jelen tanulmany el6szor a pénziigyi jogtudomany
szdmara relevans pénziigytani kutatdsok eredményeibdl valogat. A bankszabalyo-
zast is érintd fontosabb megallapitasokat (i) adatfeltaro, -elemz6; (ii) a gazdasagi
fejlodés és a pénziigyi rendszer fejlettségének vizsgalatahoz visszatéro, illetve (iii) a

Kreisz Brigitta, tudomanyos segédmunkatars (MTA TK JTI), egyetemi tanarsegéd (BGE KKK).
E-mail cim: kreisz.brigitta@tk.mta.hu
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banktipusok jellegét elemz témakdrokre bontva mutatja be. A tudomanyos irdnyza-
tok rovid dsszefoglalasanak az a célja, hogy elméleti megalapozast adjon az eurdpai
bankszabalyozasi kutatasok legfrissebb problémakoérének — az Gn. overbanking je-
lenségnek — a részletes targyalasahoz.

A tanulmany Osszegzéssel zarul, amely felidézi a bankreform keretében a valsag
ota megtett fontosabb intézkedéseket. A tanulmany végkdvetkeztetése szerint olyan
szabalyozasi reformok sziikségesek, amelyek az eddigiekre épithetnek, ugyanakkor
alkalmasak arra, hogy az Gjonnan létrehozott feliigyeleti és szabalyozo hatosagok
gyakorlati tapasztalatait is beépitsék a formalodo keretekbe. A banki strukturalis
reform tényleges végrehajtasara csak akkor lesz redlis lehetdség, ha azok az intéz-
mények (hatésagok, jogintézmények, eszkdzok), amelyeket az eurdpai dontéshozatal
a valsag kitorése ota megteremtett, optimalis jogi kdrnyezetet is képesek biztositani

a tovabbi reformok végrehajtasahoz.

2. Elméleti tételek, kutatasi iranyok

2.1 A pénziigytudomanyi kutatasok egyik vonulataként emelheték ki az adat-
feltaro, adatelemzé vizsgalodasok. Ezek kozos jellemzbje, hogy egy-egy torténeti
korszakra vetitve dolgozzak fel a pénziigyi szektorbol nyert adatsorokat.

A leglijabb szakirodalmi eredmények koziil kiemelkednek Picketty és
Zuchman,' valamint Roine és Waldenstrom,* Gennaioli, Schleifer és Vishny* publi-
kécioi. frasaikban a banki eszkézok GDP-hez viszonyitott aranyanak hirtelen meg-
novekedése, illetve a haztartdsok GDP-aranyos gazdagodasa kozotti kapcsolatot
mutatjak ki. Ezekbdl az adatokbol vonnak le kovetkeztetéseket a nemzeti jolét, nem-
zeti jovedelem és a pénziigyi kozvetitési folyamatok 6sszefiiggéseivel kapcsolatban.
Ugyancsak jelentdsek azok a kutatasok, amelyek a nagybankoknak a szabalyozoi el-
varasok teljesitésével kapcsolatos viselkedését tarjak fel. A hitelintézeti szabalyozas-
modszertan aggélyaira hivja fel a figyelmet Goodhart nyoméan* Danielsson.® Ervei
szerint a bazeli ajanlasokban kimunkalt kock4zatalapu szabalyozdi elvarasok — jogi
kovetelményként — elveszitették azon képességiiket, hogy indikatorként jelezzék a
bankok jovobeni meggyengiilésének a lehetdségét.

! Lasd Piketty—Zuchman [2014], illetve Piketty [2015].

2 Roine—Waldenstrom [2014].

3 Gennaioli—Schleifer—Vishny [2014].

* Charles Goodhart, aki tobbek kozott a Bank of England volt tandcsadoja, hivta fel a figyelmet
arra az Osszefliggésre, hogy a megfigyelhetd statisztikai szabalyszeriiségek (indikatorok) elveszitik
értelmiiket, amint azt a szabalyozo és feliigyel6 hatosagok teljesitendd elvarasként (targef) hasznaljak.
Ezt a felismerést a szakzsargon napjainkban Goodhard-térvényként emlegeti.

5 Jon [2002], 1273-1296. o.
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Beltratti és Paladino® a banki belsé kockazatértékelé rendszerek és a kocka-
zatmenedzsment adataira alapozva azt mutattdk ki, hogy az éridsbankok sokkal
alkalmasabbak a szabalyozoi tokeelvarasoknak valdé megfelelés latszatat kelteni a
kockazati sulyok manipulativ alakitasa révén. Boyson, Fahlenbrach és Stulz’ kutata-
sai ugyanezt a problémakdrt a szavatolotoke és az elsédleges tékeelemek kozotti rés
novekedését elemezve vizsgaltdk. Eredményeik azt igazoljak, hogy a nagybankok
altal szabadon kialakitott belsé kockazatkezelési gyakorlat alacsonyabb mindségii
banki tokeosszetétel kialakulasat eredményezte.

2.2 A valsag ota uj erdre kaptak azok az elméleti iranyzatok is, amelyek a pénz-
tigyi kozvetitorendszer fejlettsége és a gazdasdagi novekedés osszefiiggéseinek a vizs-
galatahoz tértek vissza. Ezen kutatasok eredetileg még az 1980-as években kialakult
schumpeteri fejlédéselmélet talajan bontakoztak ki. Schumpeter ugyanis abbdl indul
ki, hogy a gazdasagi névekedés és a pénziigyi kozvetités mélysége kozott kdzvetlen
oksagi kapcsolat van.

Ebben a felfogasban a termelési tényezok uj tipusu kombinacidja révén megva-
16suld gazdasagi fejlddés egyiitt jar a pénziigyi kdzvetités mélyiilésével, miutan a
fejlodés feltétele, hogy azt a pénziigyi kozvetitdrendszer a pénz- és tékepiacokon ke-
resztiil finanszirozza.® Az oksagi viszonybol kibontakozo6 elméletek nagy népszerii-
ségre tettek szert a nyolcvanas, kilencvenes években. Kiilondsen népszeriiek voltak
azok az elméletek, amelyek a pénziigyi kozvetitok gazdasagi novekedést tamogatd
hatasat mutattak ki. Levine,’ Hicks,'® Rousseau, Sylla,"! Wachtel,"* King,® Beck,
Loayza"™ munkassaga gazdasagtorténeti tapasztalatokra és empirikus elemzésekre
(paramodellek, altalanos momentumok moédszere és egyéb 6kometriai modszerek)
épiilt az ezredforduld eldtti évtizedben. Megallapitasaikban jellemzdéen a 1960 és
1990-es évek kozotti idészak alapjan nyert adatokra hivatkoztak, és jelentOs hatast
gyakoroltak a valsag eldtti pénziigyi rendszer fejlddését meghatarozo6 pénziigypoli-
tikara is. Kiinduldpontjuk az volt, hogy a pénziigyi rendszerek fejlettsége és a gaz-
dasagi novekedés kozott erds korrelacio mutathatd ki. Szerintiik a pénziigyi kozve-
tités mélységének szintje nemcsak korrelal a ndvekedéssel, hanem eldrejelzo ereje

¢ Beltratti—Paladino [2013].

7 Boyson—Fahlenbrach—Stulz [2014].
8 Erddés—Mérd [2010], 36. o.

° Levine [1997], 688-726. o.

0 Hicks [1969].

" Rousseau—Sylla [2001].

12 Rousseau—Wachtel [1998].

13 King—Levine [1993].

14 Beck—Levine—Loayza [1999].
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is van, amelybdl kozvetetten kovetkeztetni lehet a pénziigyi rendszer ndvekedést
vezérld képességére. Ertékelésiik szerint a pénziigyi szektor nem elsésorban az egy
fore jutd tokefelhalmozas, hanem a termelékenység novekedésén keresztiil (haté-
kony forrasallokacio) fejti ki a gazdasagi novekedést segitd hatasat. Kutatasaik olyan
intézményi reformokat azonositottak, amelyek — kovetkeztetéseik szerint — elsdd-
leges mozgat6i a pénziigyi fejlédésnek. Felhivtak a gazdasagpolitikai dontéshozok
figyelmét a banki liberalizacio eldonyeire, amely 1) és bonyolultabb kdzvetités esetén
olcsobb és megfelelobb finanszirozast tesz lehetévé. Hangsulyoztak, hogy a pénz-
ligyi fejlodés a hatékonyabb tokeallokacié révén a legjobb projektekhez iranyitja a
pénziigyi forrasokat, amely a teljes termelékenység 6sztonzésén keresztiil nagyobb
gazdasagi novekedést teremt."

A valsag 6ta az ehhez a gondolatkorhdz visszatéré kutatasok sok esetben a ko-
rabbi eredményeknek éppenhogy ellentmondo kdvetkeztetésekre jutottak.

Az Ujraértelmez6 kutatasokban meghatarozo szerepet jatszik Pagano,' Pica,
Arcand, Berkes Panizza," Cecchetti, Kharroubi,"® Barajas, Beck, Dabla-Norris,"
Law, Singh, Manganelli Popov, Cournéde, Denk,* Rousseau és Wachtel*' 2012 és
2014 kozotti munkassaga. Kutatasaik az ezredfordulot kovetd idészak jelenségeire
is kiterjednek. Az elemzdk tobb orszagra kiterjedd mintavétel utjan igazoltak, hogy
a pénziigyi fejlodés gazdasagi novekedést 0sztonzo jellege nem végtelen. Az Osz-
szefliggés leginkabb olyan orszadgokban érvényesiil, ahol a pénziigyi fejlettség még
relative alacsony és a pénziigyi dgazat expanzidja a vallalkozasok finanszirozasi
forrasokhoz valo hozzaférési igényével is parosul. A kutatasok azt igazoljak, hogy
bizonyos fejlettségi szint felett a pénziigyek fejlédése nem 6sztdnzi a nagyobb gaz-
dasagi aktivitast.

Szerintiik az a korabbi felismerés, miszerint a pénziigyi fejlodés jotékony hatast
gyakorol a gazdasdgi ndvekedésre, csak addig igaz, amig a maganhitelezés GDP-hez
viszonyitott aranya meg nem halad egy bizonyos mértéket. A kiiszobérték atlépé-
sével megsziinik az egylittmozgas, ad abszurdum negativ egyiitthatas alakul ki a
pénziigyi fejlodés és a gazdasagi ndvekedés kozott. Ezen tilmenden: a vallalati és
orszagspecifikus adatok azt tdmasztottak ald, hogy — amennyiben a maganszféranak

15 V6. Erdés—Meérd [2010], 40. o.

18 Guiso—Jappelli—Padula—Pagano [2004], 523 —577. o.
7 Arcand—Berkes—Panizza [2012].

8 Cecchetti—Kharroubi [2012].

19 Barajas—Beck—Dabla-Norris—Yousefi [2013].

2 Cournéde—Denk [2015].

2 Rousseau—Wachtel [2011], 276-288. o.
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nyujtott hitelek GDP-hez mért ardnya meghaladja a GDP 100%-4t (egyes kutatdsok
ezt a mértéket mar a 76%-os kiiszob tullépését kovetden is megfigyelték) —, az jelen-
tds és negativ hatast fejt ki a GDP alakulasara.

Mindezekbdl az is kdvetkezik, hogy a hitelmennyiség miatt a bankrendszer mé-
retndvekedése is negativ hatdssal van a gazdasagra a jelzett méretbeli kiiszob atlé-
pésével.

A pénziigyi fejlettség elonyeit vizsgalva szamos kutato foglalkozik a téves gaz-
dasagi eréforras-allokacié és a nagy bankrendszer miikddése kozotti kapcesolattal.
Cournéde, Denk, Chakraborty, Goldstein és MacKinlay* kutatasai hangstlyozzak,
hogy a gyors banki expanzi6 altalaban a haztartasoknak nyujtott ingatlankdlcsondk
ndvekedését tamogatja, amely fontos forrasokat vonhat el a vallalati hitelektdl, atala-
kitva a gazdasagi befektetési lehetdségeket. A t6ke hibas allokalasa azonban nem-
csak az ingatlanpiaci buborékok kipukkanasa miatt jelent hatranyt. Igazolhato, hogy
a haztartdsoknak nyujtott hitelek megnovekedése kétszer olyan negativ hatdssal van
a gazdasagi novekedésre, mint a vallalati hitelek.

A til nagy bankrendszer masik allokacios zavarat, a human toke ,,elszivasara”
iranyulo veszélyt elemzi Philippon, Reshef® Bell, van Reenen,* Célérier, Vallée.”
Kutatasaikban a szakmai kiteljesedés lehetOségeit, valamint a gazdasdg mas aga-
zataban kereshetd béreket 0sszehasonlitva egyértelmiivé teszik a pénziigyi szféra
eltereld képességét.

2.3 A pénziigyi szakirodalom meghatarozo csoportjat alkotjak mindezeken ki-
vil a bank-és bankrendszertipusok jellemzdit vizsgalo kutatok. Az univerzalis ban-
kolasban rejld elényoket és kockazatokat feltard kutatasok koziil kiemelést érdemel
Vander Vennet,* aki az univerzalis bankok koltséghatékonysaganak szempontjait
vizsgalva hivja fel a figyelmet arra, hogy az univerzalis bankok részére alacsonyabb
finanszirozési forrasokat biztosité kornyezet torz piaci koriilményekbdl fakad. Az
univerzalis bankok ugyanis allami forrasbol szdrmazo betétvédelmi garancidk 1é-
tével szamolhatnak, a bank meggyengiilése esetében a hitelez6k nagyobb eséllyel
részesiilnek kormanyzati tdamogatasban, végiil kedvezményes mértékben vehetnek
igénybe jegybanki finanszirozast. Vennet kovetkeztetése szerint utobbiak olyan tar-
sadalmi koltségnek tekinthetdk, amelyek megkérddjelezik az univerzalis bankokkal
kapcsolatos eddig uralkod6 szakirodalmi allaspont éltal kimutatott elénydket.

22 Chakrabort—Goldstein—MacKinlay [2013].
3 Philippon—Reshef [2012], 1551-1609. o.

24 Bel-Reenen [2013], 153—157. o.

B Célérier—Vallée [2014].

% Vander Vennet [2002], 254-282. o.
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A 2008-as pénziigyi valsag ota az univerzalis bankstruktura mellett a foo-big-
to-fail (TBTF) problémakor is a szakmai vitak elterébe kertilt. Egyre né azoknak a
tudomanyos munkaknak a szama, amelyek a TBTF bankka formalodas 6sztonzdi-
nek és folyamatanak feltarasaval, illetve a TBTF okozta pénziigyi sokkok kezelésé-
nek kdzpénziigyi korlataibol fakadd kihivasokkal foglalkoznak. A kiilonb6zé meg-
kozelitések mas-mas kivanalmakat kozvetitenek a szabalyozo hatésagok szamara.

A TBTF bankka formalédas folyamatat globalis 6sszehasonlitisban vizsgalo
Roe* a kovetkeztetéseiben példaul arra mutat ra, hogy a deregulalt pénziigyi piacok
kivalo piaci kornyezetet biztositanak ahhoz, hogy az oriasbankka valas soha nem
tapasztalt sebességgel és ,,sikerrel” legyen megszervezhetd. Ehhez elegendd példaul,
ha a bank — a gazdasagi novekedés fenntarthatosiaga szempontjabol meghatarozo
agazatok finanszirozasa helyett — kdnnyen mérhetd, egyszerti pénziigyi termékek
(tipikusan ilyen az ingatlanhitelezés) rohamos novelésére, banki fiziokra és egyesii-
1ésekre, illetve ingatlanalapu értékpapir-befektetésekre alapozza lizleti stratégiajat.

Roe a vizsgalddasai soran bemutatja, hogy a banki menedzserek expanziv bank-
politika esetében 0sztondzve vannak arra, hogy eltekintsenek a hitelnytjtasi kove-
telmények ellendrzésétodl, s arra is, hogy lazitsak a belsé kockazat-ellen6rzés me-
chanizmusat. Alldspontja szerint a pénziigyi szektor egészségét veszélyezteté TBTF
probléma miatt a szabalyozasnak at kell tornie azokat a kereteket is, amelyeket a
szabalyozaselmélet e téren hagyomanyosan biztosit. A bankméret torz névekedése
ellen kdzvetlenebb — esetleg a nagybankok szervezeti rendjébe is beavatkozo — val-
lalatirdnyitasi reformokkal is fel kell 1épni. Roe javaslata szerint a bankok vélla-
latiranyitasat olyan (kdzjogi?) elvarasrendszerbe kell illeszteni, amelynél fogva a
nagybankok vezet6i nem kizarolag a tulajdonosi profitmaximalizacié szolgalataban,
hanem a méretgazdasagossag és a jovedelmezdség szempontjainak valos értékelésé-
vel hozzak meg a pénziigyi intézmények jovojét érinté dontéseiket.

Kiilon kutatasi iranyok kiilonithetdk el a TBTF bankok implicit és explicit alla-
mi tamogatasat illetéen. Lambert és Ueda,” az IMF szakért6i az USA, az Egyesiilt
Kiralysag és az eurdzona osszehasonlitasaval az implicit kormanyzati befolyas ere-
jét elemezték, vagyis azt, hogy az allami kimentés (bail-out garancia) lehetéségé-
re melyik kdrnyezetben hagyatkozhat leginkdbb a TBTF-nek mindsiild intézmény.
A kutatds minden tekintetben az eurdovezet gyengeségeit tarta fel, hangstlyozva,
hogy a bankszanalas szabalyozasanak nemzeti soksziniisége, az eurodvezeti bankok

27 Roe [2014].
2 Lambert—Ueda—Deb—Gray—Grippa [2014].
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mérlegének gyengeségei sokkal nagyobb kényszert jelentenek, mint a masik két pia-
con, és sokkal tobb bank szamara biztositjak a kimentés lehetOségét.

Az explicit kormanyzati tdmogatast vizsgalok kore — példaul Veron, Garicano
Hau és Thum — mar inkabb politikatudomanyi sikon folytatja kutatasait, olyan eset-
tanulmanyok kozlésével, amelyek a politikai élet és a bankmiikddés kozotti szerve-
zeti — alkotmanyos aggalyokat is felvetd — 6sszefonodésokat érinti.

2.4 A pénziigyi szakirodalom fentiekben felvetett problémakdreivel 6sszegzo
modszerrel foglalkoznak a kdzpolitikai, szabalyozaselméleti kutatasok. Ezen kutata-
sok k6z0s jellemzdbje, hogy a pénziigyi tudomanyos eredmények legtjabb vonulatat
kovetve tesznek atfogod javaslatot az eurdpai bankszabalyozas 1ényegi, strukturalis
kérdéseit illetden.

A valsag gyokereit, az eurdpai bankszektor intézményi és szabalyozasi hianyos-
sagait még 2009-ben vizsgalta atfogdan a de Larosiére—csoport. A ,,bdlcsekként”
is emlegetett kutatok elemzése vilagitott ra el6szor arra, hogy miért sziikséges az
pénziigyi felligyelet egységesitése, valamint meghatarozta azokat a fobb feladato-
kat és eszkozoket, amelyek azutan az eurdpai bankiigyi szabalyozas és feliigyelet
principiumaiva valtak. Az europai bankszektort érintd generalista vizsgalodasok
masik meghatarozo kutatasa a valsag kozépszakaszaban (2012) folytatott kutataso-
kat szintetizald Liikanen-jelentés. A munka els6ként adott atfogd képet az eurdpai
bankrendszer szerkezetérdl és a hataron atnyuld nagybankokban rejlé veszélyekrol,
valamint a bankalapt univerzalis bankrendszer strukturalis reformjanak lehetdsé-
geir6l.?

Az eurdpai prudencidlis bankszabalyozas szabalyozaselméleti javaslataival fog-
lalkozik Larissa Dragomir.>® Monografiajaban a bankszabalyozast jelleg és hatasok
szerint tagolja. Megkiilonboztetve egyfeldl: 1. az lizletviteli szabalyokat (conduct of
business), amely magaban foglalja a fogyasztovédelmi szabalyokat is; 2. a pruden-
cialis szabalyokat (prudential regulations), amelyek a pénziigyi intézmények, illetve
a pénziigyi rendszer biztonsagos és veszélytelen miikodését hivatottak biztositani;
valamint 3. a védelmi szabalyokat (protective regulations), amelyek a valsagkeze-
1ési és beavatkozasi szabalyokat foglalja magaban. Mas szempontbol megkiilonboz-
tet 1. eldird szabalyokat (prescriptive regulation), amelyek alapvetden jellemzdek
a bank- és azon beliil is a prudencidlis szabalyozasra. Ebben az esetben a jogal-
kotod pontosan meghatarozza, hogy a szabalyozott szervezetnek mit és hogyan kell
csinalnia. 2. A szerzddéses szabalyozas (contract regulation) a rugalmatlan el6ird

¥ High-level Expert Group on reforming the structure of the EU banking sector.
3 Dragomir [2010].
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szabalyozas kiegészitésére alakult ki. A szerz8dést a szabalyozo és a szabalyozott
szervezet kotik, és ebben kdlesondsen rogzitik a kotelezettségeiket. Végiil a har-
madik csoport, 3. az 0sztdnzés alapu szabalyok kore (incentive-based regulation),
amely a kiils6 és a bels6 (bankokon beliili) szabalyozas kézott probalja megtalalni az
egyensulyt. Az 6sztonzés alapu szabalyozas keretében bevonjak a piaci szereploket
is a szabalyozasba, és maguk alakitjak ki analitikus modszereiket és szabalyzataikat,
amelyekért felelések lesznek.?!

E kozpolitikai, szabalyozaselméleti kutatdsok egyik ujabb produktuma az
Europai Rendszerkockazati Testiilet Tudomanyos Tanacsad6 Bizottsaganak jelentése,
amely a tulfejlett eurdpai bankrendszer betegségeit (overbanking) Osszegezve
kivanja a jogalkotok szamara legfontosabb szabalyozasi elokérdéseket tisztazni.’> A
tanulmany kovetkezo része ezen kutatas megallapitasait fejti ki részletesen.

A kutatast dsszefoglald jelentésben a szerzék az orvostudomanybdl jol ismert
modszertant kovetik. Attekintik a koreldzményeket (anamnézis), vagyis az eurdpai
bankrendszerrel kapcsolatos legfontosabb tényeket (méret, névekedés, koncentralt-
sag, tokeattétel), s mindezt 6sszehasonlitjak mas bankrendszerek hasonl6 adataival.
Az anamnézis alapjan azt a kovetkeztetést vonjak le, hogy az eurdpai bankrendszer
abnormalis mértékben tulsulyos. A diagnozis kdrében vizsgalt kérdés elsdsorban az,
hogy a bankrendszer hogyan novekedhetett olyan mértékben, hogy egy ponton tul
mar nem segitette a redlgazdasag mitkodését? A tulterjeszkedés okainak vizsgalata
kiterjed a csekély mértéki és illékony gazdasagi novekedésre, valamint a talzott
kockazatvallalasra is, ami az ismétlodo bank- €és szuverén adds valsagokat kisérte. A
kutatas vizsgalatai az oknyomozassal zarulnak, amelyben a szakértdi testiilet a tul-
terjeszkedés okait tarta fel. Kovetkeztetéseik szerint a) a kormanyzati tamogatasok
rendszere és a nem megfelelé prudencialis feliigyelet; b) néhany orszadgban a hazai
bankrendszer ,,nemzeti bajnokainak” kijel6lésére torekvés, valamint a valasztaspoli-
tikai megfontolasokbol 0sztonzott foglalkoztatasndvelés politikai okai; és c) a bank-
tevékenységet indokolatlanul kiterjesztd egyes technikai és piaci valtozasok mind
jelentds hatassal voltak a karos eurdpai bankexpanziokra.

A tudomanyos tanacs jelentése kovetkeztetéseiben szamba veszi a valsagot ko-
vetd bankszabalyozas eddigi eredményeit, és terapiaként olyan tovabbi jogi megol-
dasokat javasol, amelyektdl a ,,betegség” okainak megsziintetése varhato, természe-
tesen annak tudataban, hogy az ilyenkor szokasos mellékhatasok altalaban nehezen
keriilhetdk el.

3t Lasd Kdlman Janos azonos cimmel megjelent recenzidjat: Kalmdn [2014].
32 European Systemic Risk Board [2014].
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3. Az eurépai bankrendszer strukturalis jellemzo6i
3.1 A novekedés méretei

Az idézett dokumentum szerint az europai bankszektor az elmult 15 évben radi-
kalis atalakulasokon ment keresztiil. Egyrészt egyértelmiien megnétt a bankok sza-
ma, novelték a maganiigyfeleknek nyujtott hitelek volumenét, sét az iizleti tevékeny-
ségiik kordbban kevésbé miivelt, 11 teriiletekre (példaul szarmazékos értékpapirok
forgalmazasara) is kiterjedt. Mindazonaltal az expanzi6 elsésorban a legnagyobb
bankokra koncentralodott, ez utdbbi korben a tékeattétel is jelentdsen ndvekedett.

A szamok és az iddsorok azt mutatjak, hogy a 20. szazadban, egészen a nyolc-
vanas évekig a maganszektornak nyujtott hazai bankkolesonok az Egyesiilt Alla-
mokban és Nyugat-Eurdpaban is nagyjabol a GDP 40%-a koriil ingadoztak, vagyis
a banki hitelkdzvetités volumene tobbé-kevésbé allandd volt. Ez a parhuzamos trend
azonban a kilencvenes évektdl kezdédden megszakadt: az eurdpai bankok olyan
mértékben ,,hiztak el” amerikai versenytarsaiktol, hogy a GDP-aranyos hitelmutatéd
az ezredfordulo utan a kontinensen mar a 100%-hoz kozelitett.** Ha azonban az al-
talanos trendet kicsit alaposabban, orszagok szerinti bontasban nézziik meg, akkor a
szamok egy igen sokatmondo6 Osszefiiggésre is utalnak. A gazdag ,,északi” bankok
(Németorszag, Franciaorszag, Finnorszag és Ausztria) esetében a hitelallomany csak
csekély mértékben gyarapodott, ezzel szemben a hitelnyudjtasban leginkabb ,,élen-
jarok”, éppen a 2008-as pénziigyi Osszeomlas legnagyobb vesztesei, a ciprusi, ir,
spanyol, portugal és gorog bankok voltak.

A szakértk tobbsége ma mar hasonld modon itéli meg az amerikai kontinens-
6l kiindulé nemzetkozi pénziigyi valsag el6idézd okait. Elsdként az ingatlanalapt
szarmazékos értékpapirok piaca omlott 6ssze, miutdn a bankok tomegesen akartak
megszabadulni a bizonytalannak itélt, in. nem elsérend (subprime) adosok tartoza-
saitol. A kozvetlen el6zmény az volt, hogy a korabbi évek deregulacids kampanyai
soran nagy szamban helyeztek hatalyon kiviil olyan prudencidlis jogszabalyokat,
amelyek — a betétesek érdekében — korabban igyekeztek korlatozni a bankokat a tal-
zott kockazatvallalastol. A deregulacio kovetkeztében teljessé valt tranzakcids sza-
badsag sokuk szamara azt jelentette, hogy kreativ modon szarnyalhattak, s gyakran
hoztak 1étre az ,iigyfelek igényeinek” leginkabb megfeleld, gyakran atlathatatlanul
bonyolult szarmazékos értékpapir-csomagokat. A bankok szivesen valasztottdk azt

3 V0. European Systemic Risk Board [2014], 3. o. Schularic—Moritz—Taylor adatai alapjan. Schu-
larick—Moritz—Taylor [2012], 1029—-1061. o.
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a modszert, hogy a kovetelések értékesitésekor az eredetileg jelzdloggal biztositott
hiteltartozasok mellé egyéb értékpapirokat (példaul kétes értékii részvényeket, kot-
vényeket) is ,,csomagoltak”, ezzel 1ényegében elfedve az ingatlantdrlesztés bizonyta-
lansagabol adodo kockazatokat.

Pénziigytechnikai értelemben a valsagot ténylegesen a hamar népszertivé valt
szarmazékos értékpapirok idézték eld. Oriasi buborék keletkezett azaltal, hogy sok
szaz milliard dollaros nagysagrendben arasztottak el a pénzpiacokat. Mindezt je-
lentésen megkonnyitette, hogy a nagy hitelmindsiték felelétleniil megadtak e ter-
mékekre a legmagasabb megbizhatdsagi szintet jelentd AAA fokozatot. igy a pénz-
intézetek vezetdi is joggal itélték megbizhatonak a késébb mérgezévé valt (foxic
assets) értékpapir-csomagokat, amelyeket jelentds mennyiségben fogadtak el ujabb
és tjabb hiteliigyletek fedezeteként. E folyamat végeredményeként jelentés mennyi-
ségli ,,friss pénz” keriilhetett a piacokra, mialtal a buborék még tovabb favodott. A
katasztrofa akkor kovetkezett be, amikor egyre tobb subprime ados valt fizetésképte-
lenné, és a bankok emiatt 2008-ban mar tdmegével probaltak a jelzalog-fedezetként
lefoglalt ingatlanokat értékesiteni. A kezelhetetlen méretii tulkinalat hatasara el6-
szOr az ingatlanpiac omlott 6ssze, aminek kovetkeztében az ingatlanalapt szarmazé-
kos értékpapirok értéktelen bovliva valtak. Azok a bankok, amelyek az ligyfeleknek
nyujtott hitelek fedezeteként nagy mennyiségben fogadtak el ilyen értékpapirokat,
kénytelenek voltak ezeket a tartozasokat veszteségként leirni.>*

Az els6 cs6dok hirére kitort a bankpanik, s a bankok egymas kozotti hitelezé-
sének megszlinésével a pénziigyi kozvetitd rendszer 1ényegében ,,kiszaradt”, vagyis
miikddésképtelenné valt. A pénziigyi valsag természetesen hamar atterjedt a real-
gazdasagra és a tobbi kontinensre is: a kormanyok hihetetlen 6sszegeket koltottek
el bankmentésre. Az unios tagallamok példaul — az Eurdpai Bizottsag jovahagyasa
mellett — 2008 és 2011 kozott az EU éves koltségvetésének mintegy harmincszoro-
sat, 4500 milliard eurot forditottak ilyen célokra.

A fentiekbdl is lathatd, hogy a szarmazékos eszk6zok az egész vilagon elterjed-
tek, de szerepiik mégis az eurdpai pénzpiacokon valt igazan jelentdssé. A tanacsado
bizottsag jelentése szerint a tézsdén kiviili szarmazékos eszkdzoket — ilyenek példa-
ul arfolyamvaltozasra kotott spekulativ hataridds ligyeletek (contract for difference
— CFD) is — az eurdpai pénzpiacokon évek ota ugyanolyan volumenben forgalmaz-
zak, mint a vilag tobbi részén egylittvéve. Az eurdpai bankok emellett a kiilfoldi hi-
telkihelyezéseket is jelentds mértékben megnovelték. A szamos teriileten megmutat-

3% Lasd részletesen: Forgdces [2012].
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koz6, meglehetdsen egyértelmii expanzionak koszonhetden a kilencvenes évek ota
a banki mérlegfodsszegek is folyamatosan ndttek. Az Osszesitett adatok szerint az
eurdpai bankszektor aktivai 2013-ban mar elérték a teljes GDP 274%-4t, s ha ehhez
még az EU teriiletén miikodo kiilfoldi érdekeltségeket, leAnybankokat is hozzaadjuk,
akkor ez mar a GDP 334%-at jelenti. A nagysagrendet akkor érzékeljiik igazén, ha
ezeket a szamokat példaul Japan hasonl6 adataival vetjiik 6ssze, ahol a banki akti-
vumok ,,csak” a GDP 192%-4t teszik ki. Még meglep6bb, hogy a vilag legfejlettebb
bankrendszerét miikodteté Egyesiilt Allamokban ugyanez a mutaté csak a 145%-ot
— vagyis az eurdpai nagysagrend felét sem — érte el.*

Az eurdpai bankszektorra az is jellemz0, hogy a pénziigyi kozvetitok egyéb for-
maihoz képest (kotvény- és részvénypiacok) joval nagyobb a bankok gazdasigban
betdltstt szerepe, kiilonosen ha a banki tékeallomanyt az Egyesiilt Allamok rész-
vénypiaci kapitalizacidjaval vetjiik egybe. Némi leegyszeriisitéssel: a 2008-as pénz-
ligyi valsadg az amerikai jogalkotok szamara elsdsorban a tékepiacok tijraszabalyoza-
sa terén jelolt ki slirgds feladatokat, amint azt a Dodd—Frank Reform and Consumer
Protection Act 2010-es elfogadasakor és az azt kovetd heves vitak soran lattuk.3

Ezzel szemben Eurdépaban — miutan itt a bankrendszer relative nagyobb stly-
lyal szerepel a gazdasag finanszirozasdban — a valsagot kovetden a szakértdk és a
szabalyoz6 hatdsagok inkabb a tulzott banki kockazatvallalas szabalyozasban rejld
okaival s a rendszerszintli kockazatokat kivédeni képes jogi eszk6zok keresésével
kezdtek el foglalkozni.

3.2 A bankrendszer koncentrdacidja

A bankok szamanak szamottevé novekedésével és a banktevékenység bovii-
1ésével parhuzamosan az eurdpai bankrendszer koncentrécidja is fokozddott. En-
nek mérésére kiilonbdz6 mutatdszamokat szoktak alkalmazni: egyike a lehetséges
megoldasoknak, hogy egy meghatarozott idészakban a legnagyobb néhany bank
mérlegféosszegének novekedését mérik, és ezt fejezik ki az 6sszes bankaktiva sza-
zalékaban. Egy masik lehetséges valtozat szerint példaul a legnagyobb — mondjuk
20 — bank mérlegfoosszegének ndvekedését a nagysagrendekkel altalaban nem val-
tozd GDP adataival hasonlitjak 6ssze. A szamok egyértelmiien azt mutatjak, hogy
az el6z6 pontban jelzett eurdpai unids expanzios adatok jorészt az itt mikods 20

3 V0. European Systemic Risk Board [2014], 4. o.
36 Lasd errdl bévebben: Biedermann [2011], 18-21. o., valamint Székely [2012].
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legnagyobb bank névekedésének tulajdonithatok.’” A tendencia egyébként az ez-
redfordulé 6ta hasonld volt az driasbankjairél ismert Egyesiilt Allamokban is, de a
koncentracié mégis Eurépaban novekedett gyorsabban. A szabalyozds szamara ez
természetesen azért jelent igen nagy kihivast, mert a banki koncentracioval egyenes
aranyban novekszik a rendszerszintli kockazat (systemic risk) is. A szakirodalombol
jol ismert a TBTF formula, amit a Lehman Brothers 2008-as vilagrengetd csédje 6ta
oly sokszor emlegetnek. Az driasbankok ugyanis valdban tul nagyok ahhoz, hogy
iranyithatoak legyenek, tulsulyosak egy esetleges cséd szempontjabol, és végiil tul
hatalmasak ahhoz is, hogy allami koltségvetési forrasokbol rendszeresen kimenthe-
tok legyenek. Az adofizetok pénzébdl vald szandlds a pénziigyi valsag oOta teljesen
elfogadotta valt.

Ezért is tekinthetd 6nalld és meglehetdsen bonyolult szabalyozasi célnak az at-
fogd bankreform szempontjabol a TBTF vagy masként: a rendszerszinten jelentds
pénziigyi intézmények (systematically important financial institutions — SIFI) fel-
épiilésének és csddjének jogi eszkozokkel valo kezelése. Ezen intézmények jellemz6-
je, hogy pénziigyi nehézségeik és bukasuk a pénziigyi rendszer tobbi szerepldjének
stabilitasat és ezen keresztiil a redlgazdasag zavartalan miikodését is veszélyezteti.

Fontos kiemelni, hogy nem Uj jelenségrdl van sz6. Ahogyan arra Mérd is utal,
mar a 18. szazadbdl is emlitheté példaként olyan kényszerhelyzet, amikor az allam
annak érdekében mentett meg a cs6dt6] nagyméretii maganvallalkozast,*® hogy a bu-
kassal jaré negativ externaliakat elkeriilje. A megmentési gyakorlat elvkénti megfo-
galmazasa és pénziigyi szakirodalomban val6é megjelenése az 1980-as évek kozepé-
tdl kezdddik. Ekkortdl kezd a pénziigyi tudomany is szervesen foglalkozni a bankok
megmentésének mitkodési mechanizmusaival, valamint elényeinek és hatranyainak
elemzésével.

A pénziigyi jogi szabalyozds elmélete mar kezdetektdl fogva tobb elv és szem-
pont egyiittes mérlegelésével kozelit e problémakoérhoz. Egyfeldl az erkélesi kocka-
zat oldalarol, amely abbol fakad, hogy a bankok viszonylag heterogén és kiterjedt
betétesi allomanybdl finanszirozzak muikddésiiket, és a banki vallalatirdnyitast az
idegen forras miatt folyamatosan és — mas vallalkozasokhoz képest — erésebben ki-
sérti a kockazatvallalas egyre nagyobb kiterjesztése, amely a hitelezési kovetelmé-
nyek csokkenéséhez €s az eszk6zok atlathatatlansagahoz vezethet. A banktevékeny-

37 Lasd European Systemic Risk Board [2014], 7. o. kovetkeztetéseit Bloomberg és a Vilagbank
adatai alapjan.

3% Lasd: Anglia beavatkozasa a Bank of England, a Déltengeri Tarsasag (South Sea Company) és
a Kelet-indiai Tarsasag (East India Company) megmentésében. V6. Méré [2013], 33. o.
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ség ugyanakkor 1ényegébdl fakadodan is kockazatos, miutan a bank a betétesei pénzét
tobbszoros atalakitassal (megvaltoztatott tokenagysaggal és esedékességgel) helyezi
ki hitelként, igy a kockazat elsddleges forrasat maguk ezek az atalakitasok jelentik
(lejarati transzformacio).

A szabdlyozéassal szemben ezért az a legfébb elvaras, hogy olyan jogi és intéz-
ményi kornyezetet tartson fenn, amely képes biztositani az erkolesi kockdzat és a
kedvez6bb finanszirozasi kornyezet kihasznalasabol fakado versenyelonyok limita-
lasat, tovabba hogy a kdzhatalom biztositsa a kiemelt statusz pénziigyi intézmé-
nyek megmentését, végso soron akar kdzpénzbdl is, amennyiben a csdd tovagyiiri-
z8 gazdasagi hatdsai vallalhatatlan mértékii tarsadalmi koltségekkel jarnak.

Az uralkod6 szakirodalmi allaspont szerint a bankok 1étébdl fakadé kockazatok
ellensulyozasa harom ponton kivanja meg a bankpiac mitkddésébe torténd jogalko-
toi beavatkozast. Biztositas utjan garantalni kell a betétesek érdekeit, hatékonyan
miikddo prudencialis szabalyozasi és feliigyeleti szabalyok révén meg kell zabolazni
a tulzott kockazatvallalasi kedvet, és el6 kell irni olyan banki maganforrasbol ge-
neralt tékepufferek 1étrehozasat, amelyek képesek a nem vart veszteségek elnyelé-
sére. Amint azt a valsag is felszinre hozta, az ellenstilyok markans diszfunkcioja
kovetkeztében a bank vezetése képes lehet a vallalkozas méretének biztonsagos és
egészséges hatarat meghaladva novelni annak nagysagat.*® Mindez olyan aldatlan al-
lapothoz vezethet, amelyben a bankpolitika elsédleges és 6nalld célja maga a TBTF
bankka valas. Ha eltekintiink is azoktol az esetektdl, amikor egy bank menedzs-
mentje biintetéjogi tényallasokat valdsit meg, a jogi szabalyozas mindig szembesiil
egy alapvetd problémaval: hol hiizodik a hatar a még ésszertinek mondhat6 iizleti
kockazatvallalas és az iigyfeleknek mar felrohatoan (adott esetben gondatlanul) oko-
zott karok, pénziigyi veszteségek kozott.

Eurodpa szuverén adossadgvalsaganak mélyiilésével a TBTF elv ellentmondésai
nemcsak az 6ridsbankké formalodas, hanem a megmentés oldalarél is egyre szem-
betlinébbé valnak. Az eurdzéna tagallamainak egyre huzodé valsageiklusai ugyanis
megrenditd bizonyitékként szolgalnak arra, hogy az driasbankokkal telitett, integ-
ralt bankrendszer olyan méretiivé valt, hogy tobb allam egyiitt sem képes szavatolni
a megmentéshez sziikséges (k6z)pénziigyi eszkozok elteremtését.

Ezt az allitast igen nehéz lenne cafolni. Mar utaltunk a 2008 utani 4500 milliard
eurds bankmentésre, de még pontosabb képet kaphatunk az EU bankfilozofiajarol
egy masik — az el6zdvel értelemszerlien 6sszefiiggd — szamadat lattan. 2008 és 2014

¥ E kérdéskort esettanulmanyokon keresztiil vizsgalja Benton [2007].
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kozott az Eurdpai Bizottsdghoz 440 hozzéjaruldsi kérelem érkezett kiilonbozd tagal-
lamoktol a pénzintézetek allami tdmogatasaval kapcsolatban. Mint tudjuk, az unids
jog szerint az allami tamogatas (state aid) f6szabalyként tilos, annak versenytorzito
hatasa miatt. Ehhez képest jo ezeroldalas joganyag foglalkozik a kivételek, vagyis a
jogszerl tamogatasok eseteivel, s Iényegében ebbe a kdrbe sorolhatd az is, amikor a
Bizottsag elozetes hozzajarulasat adhatja a koltségvetési finanszirozashoz. Az Euro-
pai Bizottsag az elmult hat évben meglehetdsen nagyvonaliinak bizonyult: 413 eset-
ben indokoltnak mindsitette a pénzintézetek tamogatasat.

3.3 A tokeattétel és a bankméret dsszefiiggései

A bankrendszer boviilése €s a koncentracié magasabb foka altaldban mindig
egyiitt jar a tokeattétel novekedésével is. Egy bankrol akkor mondhatjuk el, hogy
magas tokeattétellel (high leverage) dolgozik, ha a pénzpiacokrol maga is nagy 0sz-
szegekben vesz fel kolesont, hogy azt a sajat ligyfeleinek hitelként kihelyezhesse.
Masként fogalmazva: a bank addssagallomanya a részvénytokéjéhez mérten jelen-
tésnek mondhato.

A bankrendszerben azért van sziikség a tékekdvetelmények kiils6, hatosagi sza-
balyozasara, hogy egyetlen bank se élhessen korlatlanul a tokeattétel lehetdségével,
hiszen ez olyan észszeriitlen szinteket is elérhet, ami mar a betétesek pénzét kockaz-
tatja. A 2008-as pénziigyi 6sszeomlds soran valt lathatova, hogy ez nem csupan el-
méleti lehetdség. Az amerikai pénziigyi valsag egyik fontos elézménye volt ugyanis,
hogy 2004-ben a Wall Street lobbistainak sikeriilt hatalyon kiviil helyeztetniiik a
torvényhozassal az Gn. Picard-szabalyt. Ez a torvény az amerikai bankoknak meg-
tiltotta, hogy az alapt6kéjitk 12-szeresét meghalado tékeattétellel miikodjenek.*® A
deregulacio kovetkeztében ez a mutatd szamos bank esetében a torzstéke 50-szere-
sét is meghaladta, s e felel6tlen kockéazatvallalasnak késdbb szamos bankcsdd, ko-
vetkezésképpen az ligyfelek pénzének elvesztése lett az ara.

A szabalyoz6 hatdsag (t6bbnyire a jegybank) altalaban azt irja el6, hogy a bank
kockazatokkal sulyozott teljes eszkdzallomanya (risk weighted assets — RWA) hany
szazaléka lehet a torzstOke Osszegének.* A szabalyozasi mutatdo akkor mikodik
megfeleléen, ha az évek soran nagyjabol koveti és egyuttal korlatozza a pénzintéze-
tek allandéan meglévd hajlamat a magas tokeattételre, vagyis a kockazatos eladoso-

40 Lordon [2015].
4 Ez a Tier 1-nek nevezett tékekovetelmény vagy Gn. szabalyozasi mutato.
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dasra. A tanacsado testiilet elemzése szerint a legnagyobb 20 eurdpai bank esetében
koriilbeliil 1995 és 2005 kozott nagyjabol ez volt a helyzet. A szabalyozasi mutato
minden évben 8% koriil mozgott, s a bankok atlagos tokeattétele sem haladta meg a
6%-o0s szintet. A két mutatd azonban ettdl kezdve egyre nagyobb eltéréseket jelzett,
ami csak tigy volt lehetséges, hogy a nagy bankok akkor is képesek voltak a tokeatté-
teliiket egyre nagyobb mértékben névelni, hogy egytuttal megfeleltek a szabalyozasi
mutatd elvarasainak is. Csak 6k voltak képesek ugyanis eszkozeik kockazatat oly
modon feltiintetni, hogy az formalisan ugyan, de megfelelt a kiils6 elvarasoknak is.
A szakért6i anyag értékelése szerint ezért a szabalyozasi mutato egyre kevésbé volt
mar alkalmas arra, hogy a tényleges kockéazatokat kisziirje. J6 néhany bank csédbe
ment a magasabb szabalyozasi mutato ellenére is, mig masok az alacsonyabb kove-
telmények esetén is talpon maradtak.*

4. A tulzott mértékii novekedés okai

A tllzott mértékii allami tAmogatas a pénzintézetek szamanak névekedésében,
a koncentracio fokdban és a magas tokeattételben egyarant komoly szerepet jatszott.
Marques, Correa és Sapriz® a kormanyzati timogatasok intenzitasaval kapcsolatos
kutatasaik korében kimutattak, e tényezOk mindegyike elkeriilhetetleniil novelte a
kockazatokat.

Az Eurdpai Uni¢ illetékesei a 2008-as valsagot kovetden meglepden hamar
léptek, amikor Iétrehoztak a kétszintli Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerét
(European System of Financial Supervision — ESFS). A gyorsasag oka annak fel-
ismerése volt (lasd a 2009-ben kozzétett de Larosiére-jelentést), hogy a tagallami
bankfeliigyeleti rendszer minden szempontbol alkalmatlanna valt a — nemzetkozi
pénziigyi rendszerben is jelentds — uniés megabankok tevékenységének a kovetésé-
re. Nem igazan lattak at példaul még azt sem, hogy a valutaunié bevezetése kovet-
kezményeként beinduld hatalmas tékearamlas milyen hatdssal lesz a bankrendszer
stabilitasara. Miutan a gazdasagilag kevésbé fejlett ,,déli allamok™ is tagjaiva valtak
az eurdovezetnek, tobben is éltek a pénzbdség €s a szamukra rendkiviil kedvezdvé
valt hitelfelvétel lehetdségeivel. A centrumorszagokbol boségesen arado téke kozve-
titésében a deregulalt bankok természetesen az ligyfelek rendelkezésére alltak. Koz-
remiikodésiikkel keletkeztek azok a jelentds ingatlanbuborékok is példaul Spanyol-

42 European Systemic Risk Board [2014], 8. o.
 Marques—Correa—Sapriza [2013].
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orszagban vagy Gordgorszagban, amelyek 2008 utan a bankok sokasaganal okoztak
csddkozeli allapotot.

A bankvilag szélesebb értelemben is elvalaszthatatlan a politikatdl. Az ame-
rikai kormanynak és a két nagy partnak példaul egyarant komoly volt a szerepe
abban, hogy a sok kart okoz6 értékpapirositasi folyamat a valsag el6tti években el-
lenérizhetetlenné valt. Egy 571 cégre kiterjed6 kutatas* arra is ravilagitott, hogy az
Amerikaban kiilondsen intenziv lobbitevékenység és a politikai kapcsolatok jelentds
mértékben meghataroztak azt is, hogy egyes vallalatok mennyi tamogatast kaptak a
szovetségi kormany altal inditott mentdprogrambol (Troubled Asset Relief Program
— TARP). A bankok politikai kotddését és talzott mértékii expanzidjat Eurépaban
rdadasul két tovabbi tényez6 is erdsiti. Egyrészt a kontinens orszadgaiban megleheto-
sen elterjedt a ,,nemzeti bajnokok™ tdmogatasa, masrészt a bankok menedzsmentje
altalaban maga is szorgalmazza a politikai elittel valé kapcsolatépitést. Egyes szak-
érték az eurdpai megabankok esetében valosagos ,,banknacionalizmusrol” beszél-
nek, mert a kormanyzati kivételezés a legnagyobbak esetében a kiilfoldi versenytar-
sakkal és az ellenséges kivasarlasi kisérletekkel szembeni védelemre is kiterjed. A
kiilonleges banasmodot természetesen tobbnyire az indokolja, hogy a bankok nem-
csak a gazdasagot 4ltaldban, hanem egyes kormanyok tevékenységét is hajlanddak
finanszirozni. Paradox mddon e folyamatot a gazdasagi integraciéo mélyiilése is se-
gitette: a nemzeti hatarok elttinésével a bankfeliigyelet gyengitése latszott az egyik
megfeleld eszk6znek ahhoz, hogy a gazdasagos méretnagysag (economies of scale)
jelenthessen védelmet a kiilfoldi versenytarsakkal szemben.

A politikai befolyas szélsOséges valtozata vezetett el példaul az izlandi bank-
rendszer széteséséhez is.** A kormany eldszor privatizalta az ottani bankokat oly
moédon, hogy maguk a felvasarolt pénzintézetek hitelezték meg az akvizicidkat,
majd sziik érdekkdrben kisérelték meg Izlandot egy nemzetkozi pénziigyi kdzpontta
atalakitani. Az egész akci6 fontos eleme volt a kiilon korméanytamogatas, amely-
lyel lehetdvé tették, hogy a bankok rekordmennyiségii hitelt helyezzenek ki 2004
€s 2005-ben a nemzetkdzi pénzpiacokon, raadasul igen alacsony kamatok mellett.

A politika kozvetlen befolyasat gyakran az is biztositja, hogy allami és/vagy
onkormdanyzati szervek nevezhetnek ki banki vezetdket. A jelentés szerint a német
¢s a spanyol 6onkormanyzatok esetében gyakran eléfordul, hogy 6k delegalnak meg-
bizottakat a helyi takarékbankok vezetésébe. Spanyolorszag* esetében még az is

4 Blau—Brough—Thomas [2013], 3007-3017. o.
4 Lasd: uo.
4 Cuniat—Garicano [2009].
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elfogadott gyakorlatnak szdmit, hogy kormanymegbizottak toltik be olyan alapit-
vanyok vezetd tisztségeit, amelyek a legnagyobb bankok iranyitasdhoz sziikséges
részvénytobbséggel rendelkeznek. A kutatasi adatok szerint az allami tulajdonban
1év6 bankok esetében, valamint azoknal, ahol kimutathaté a menedzsment politikai
befolyasolasa, nagyobb mennyiségben halmoztak fel rossz hiteleket (toxic assets),*’
amelyek végiil is a 2008-as valsaghoz vezettek.

Az elmult évtizedben a technoldgiai valtozasok is szerepet jatszottak az eurdpai
bankméretek novekedésében. 2000 utan valt ugyanis altalanos tendenciava, hogy
a nagyobb bankok a hagyomanyos kereskedelmi banki tevékenység mellett (betét-
gyUjtés, hitelkihelyezés) jelentésen megnovelték az értékpapir-kibocsatast és az ér-
tékpapirokkal val6 kereskedést. A tanulmany szerz6i megvizsgaltak a 20 legnagyobb
unids bank hitelkihelyezéseinek Osszetételét. E szerint 1996 és 2012 kdzdtt 50%-rol
mintegy 40%-ra csokkent a nem pénziigyi vallalkozasoknak nyujtott kolcsondk ara-
nya a bankok mérlegében. A keletkezett hidnyt olyan szarmazékos értékpapirok for-
galmazasaval igyekeztek potolni, amelyek 1996-ban még joforméan nem is léteztek.
Az 1 pénziigyi termékek megtervezése €s kibocsatasa azonban komoly humantéke
befektetéseket igényelt, ezért nagy szamban kellett felvenni magasan képzett infor-
matikai és szoftverspecialistakat, valamint pénziigyi és értékesitési szakembereket.
Az Gjonnan kialakitott és bedrazott pénziigyi termékeket természetesen a lehetd
legszélesebb korben kellett eladni. Miutan azonban ezek a pénzpiacok tobbnyire a
,»ZyOztes mindent visz” elvére épiilnek, mar az 0j termékek 1étrehozasahoz is egyre
nagyobb befektetésekre €s expanziora volt sziikség.

5. Osszegzés

A tanulmany célja az volt, hogy vazlatos képet adjon az eurdpai bankszabalyo-
z4s tovabbi fejlesztését érintd legfontosabb problémakdrdkrdl. Napjainkra a valsagi-
rodalom mennyiségi szempontbol szinte kezelhetetlenné valt, ennek elmélettorténeti
rendszerezése a tudomanytorténet kiemelkedd feladata lesz a jovében. A pénziigyi
szakirodalom egy paradigmavaltas tjan formalddik. A szakirodalom korébdl a ta-
nulmany ezért csak néhanyat igyekezett az eurdpai bankszabalyozast érintd problé-
makorok alapjan 6sszefoglalni.

4 Garicano [2012].
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A feldolgozott kutatdsok alapjan egyértelmii, hogy az uni6és bankreform ha-
talmas kihivas el6tt all. Egyszerre kell a pillanatnyi valsdgokat csillapitdo ad hoc
helyzeteket kezelni, és ezzel parhuzamosan olyan konzisztens szakmai javaslatokat
kimunkalni, amelyek a szerteagazd problémakorok tudomanyos kdvetkeztetéseit is
hasznositjak. Bar az eurdpai pénziigyi jogalkotas mar tobb mint fél évtizede dolgo-
zik az egységes bankrendszer és egy egészségesebb pénziigyi integracié megterem-
tésén, lathato, hogy tovabbi lépésekre és dsszehangoltabb fellépésre van sziikség.

5.1. Olyan szabalyozasi reformok sziikségesek, amelyek az eddig elért intéz-
kedésekre épithetnek, ugyanakkor alkalmasak arra is, hogy az ujonnan létrehozott
feliigyeleti és szabalyozohatosagok gyakorlati tapasztalatait beépitsék a formalddo
keretekbe. Az Eurdpai Bizottsag évek ota dolgozik a banki strukturalis reform ira-
nyait meghatarozé javaslatcsomagon, amelynek tényleges végrehajtasara csak ak-
kor nyilhat redlis lehetdség, ha azok az intézmények (hatdsagok, jogintézmények,
eszk6zok), amelyeket az eurdpai dontéshozatal a valsag kitdrése 6ta megteremtett,
biztonsagos jogi kornyezetet is képesek biztositani a tovabbi reformokhoz.

a) llyen tamogat6 intézményi kornyezetet nyujt tobbek kozott a 2011-ben felalli-
tasra keriilt a kétszint{i Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (ESFS), amelynek
kozremiikddése biztosithatja, hogy az illetékes (tagallami, unids) szabalyozo és fel-
iigyeld hatosagok olyan egységes indikatorok alkalmazasaval kovessék nyomon az
europai pénziigyi szektor — igy a bankszektor — fejlodését, amelyek alkalmasak arra,
hogy akar az egyes tagallamok pénziigyi piacan, akar a hataron atnytléan mikodo
bankok deviancidit id6ben azonositsak. Ebben a folyamatban az Europai Bankfel-
igyeleti Hatosag (European Banking Authority — EBA) tevékenysége szoros kol-
csonhatasban all a makroprudencialis — vagyis a rendszer egészét érint6 kockazatok
elkeriilését 0sztonozni hivatott — feliigyeleti testiilet, a Rendszerkockazati Tanacs
(European Systemic Risk Board — ESRB) tevékenységével. A testiilet minden évben
kifejleszt olyan egységes kockazati térképet (Risk Dashboard), amelynek alapjan az
Europai Bankhatdsag rendszerezheti az egy-egy feliigyelt intézménytdl szarmazo
kockazati adatokat.

b) Tovabb erbsitheti az optimalis intézményi kérnyezetet a Bankunid 1étreho-
zasa. A 2014-ben létrehozott Egységes Feliigyeleti Mechanizmus megteremtheti a
nagybankok kozvetlen eurdpai feliigyeletének lehetoségét, és segithet megelézni a
banki nacionalizmusbol fakadé feliigyeleti részrehajlasok visszaszorulasat.

A banki miikddés egységes belsé piaci érdekekkel egyezd, hatékonyabb koordi-
nalasat biztositja mindezek mellett a prudencialis szabdlyrend fejlesztésének kote-
lessége is. Az eurdpai bankszabalyozas tartalmi kdvetelményeit 0sszefoglalo keret-
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szabalyozas az Un. tékekdvetelmény direktiva és rendelet (Capital Requirement and
Regulation — CRD 1V. és CRR) ugyanis jellegénél fogva nem képes az egészséges
banki mitkddés biztositékait jelentd Osszes részletszabalyt és elvarast egy jogfor-
rasban kodifikalni. Az 1j szabalyozasfilozofia azonban — szemben az eddigiekkel
— mar nem a minimumharmonizéciora épiil. A gyakorlatorientalt szabalyozasi igé-
nyeknek eleget téve tovabbi egységes szabalykdnyvet (Single European Rulebook)
kell kimunkalni, amelyek biztosithatjak, hogy az ESFS intézményei eredményesen
legyenek képesek ellendrizni a szabalyok jovobeni betartasat. Sziikség esetén pedig
lehetéség van a szabalyok rugalmas formalasara is.

Mivel unios szinten az EBA testesiti meg a banki feliigyeleti szerveket 6sszefo-
g6 legfobb intézményi csomopontot (supervisory network), az EBA rendelkezik a
legtobb informacioval és szakértelemmel a banki mitkodés (makro-, mikro-, cross-
border, intézményi, érdekképviseleti) részleteit illetéen. Mindezek alapjan elsésor-
ban az EBA feladata olyan egységes szabalyozas- és végrehajtas-technikai standard
tervezetek eloterjesztése, amelyek a jovoben egy egészségesebb unids bankrendszer
fenntartasat teszik lehetové. Az EBA tervezetei az Eurdpai Bizottsag jovahagyasat
kovetden (lasd: 0j komitologia) az unids szintii prudencialis (gondossagot 6szt6nzo)
kovetelmények, tehat a CRD/CRR szabalyozés szerves részévé valhatnak.

¢) Az overbanking probléma felszdmolasanak talan legfontosabb pillére a bank-
uni6 szanalasi mechanizmusa (Single Resolution Mechanism — SRM). A 2016. janu-
ar elsejétol hatalyba 1épé metodus célja, hogy lehetévé tegye az eurdpai bankcs6dok
koordinalt kezelését, és megteremtse a kritikus helyzetli bankok szanalasat. A sza-
nalas olyan érzékeny kérdéskor, amelynek fesziiltségei sziikségszeriien unids szin-
ten jelennek meg. Ahogy utaltunk ra, a pénziigyi integracié eredményeként a tagal-
lamok gazdasagai — kiilondsen az eurdovezeti tagallamoké — mind a valsagok idején,
mind ,,békeidében” erésen fiiggenek egymastol. Ennek a fiiggelmi helyzetnek egyik
legfontosabb csatornaja a bankrendszer. Unids szintli koordinacio nélkiil a bankok
allami megmentése vagy csddje akar teljes nemzeti gazdasadgok 6sszeomlasahoz is
vezethet, magaval rantva mas allamokat vagy az egész eur6zonat. Ennek a helyzet-
nek iskolapéldéja a gordg helyzet és a kiterjedt szuverén adossagvalsag.

Az egységes szandldsi rendszer megteremtése €s mitkodtetése ezért talan az
egyik legnagyobb szakpolitikai és jogi kihivas, akar a megvalositas ,,receptjét”,
akar a szanalasi akciok finanszirozasat, akar a célhoz rendelt kozigazgatasi kapa-
citasok (szakmailag felkésziilt, nagy 1étszamu, unids technokrata) igényeit vesszitk
szemiigyre.
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5.2. Az uni6s bankreform csak egy szlik — habar meghatdrozo — eleme annak
a strukturalis gazdasagi valsagnak, amely a Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU)
tagabb kereteit érinti. Bar a tanulmany terjedelme nem teszi lehetévé a részletes
feldolgozast, mégis utalnunk kell arra, hogy erés kdlcsonhatas all fenn a bankreform
sikere és a GMU reformja kozott. E kdlcsonhatas kapesolddasi pontjai ma mar latha-
tobbak, mint évekkel ezel6tt.

a) A GMU folyamatos, reaktiv formalédasa egyre valtozatosabb gazdasagi és
intézményi kdrnyezetet teremt a monetaris politika szamara, amely a megszokottol
eltérd fellépést is kovetelhet a jegybanki célok elérése érdekében. Nem meglepd,
hogy az Eurépai Kozponti Bank forumain egyre tobbszor vitatjak a kozponti bank
k6zds pénz fenntartdsdban betoltott szerepkorét, valamint fellépésének korlatait.*
A kialakult helyzet kiillonds érzékenységét jelzi, hogy az EKB megalapitasat kovetd
tobb mint egy évtizeddel a monetaris unié fundamentumait jelentd jogintézmények-
kel — a monetaris politika terjedelme, célja, eszkozei, kialakitasanak és végrehaj-
tasanak joga, a Kézponti Bankok Eurdpai Rendszerén beliili hatdskrmegosztas, a
monetaris finanszirozas tilalma — kapcsolatos jogértelmezési vita a kozelmiltban az
Eurdpai Birdsag Nagytanacsa elé is keriilhetett.*

Hasonldan vita bontakozott ki az EKB Egységes Feliigyeleti Mechanizmuson
beliili szerepkorét illetden is. A tagallamok feliigyeleti hatosagai és bankszektora
nem fogadta ugyanis ,,jo szivvel”, hogy alapvetd gazdasagi érdekeiket érinté nagy-
bankok feliigyelete kdzvetleniil Frankfurt kezébe keriilhetett. A frankfurti dontések
demokratikus legitimacidja még érzékenyebb reakciokat valtott ki 2015 nyaran, ami-
kor az EKB — az egyébként rendelkezésre all6 jogi eszk6zok alapjan — egy tollvonas-
sal vonta meg Gordgorszagtol a siirgdsségi likviditasi hitelnyujtast. Amely minded-
dig nem tapasztalt bankzarlathoz vezetett az orszagban.>

b) A kolcsonhatasbodl fakadd aggalyokat mélyiti, hogy a sorra termel6dd parti-
kularis valsagjelenségek egyre valtozatosabb ,trilemmakba” fonjak a GMU garan-
cialis jelentéségti miikodési alapelveits. A valsag keltette harmas ellentmondas ke-

% Az EKB miikodésének valsagkezeléssel 6sszefiiggé mindségi valtozasarol és annak kovetkez-
ményeirdl ir bévebben Csaba Ldszlo: A koltségvetési és bankuni6 dilemmai c. miivében, lasd: Csaba
[2014].

4 Lasd: OMT itélet.

0 Az EKB dontésének hatterét érintden lasd bévebben Kreisz [2015].

5! Lasd pl. Jean Pisani-Ferry érvelését, aki szerint az eur6zona legjelentSsebb gyengesége a mo-
netaris finanszirozas tilalma feszességének, a banki miikodés €s a szuverén ados kozotti erds fiiggdség
¢és a kozadossagért valo megosztott feleldsség hianyanak harmassagaban ragadhaté meg. Pisani-Ferry
[2012]. Hasonldan érvel Benczes, hangsulyozva, hogy az eurd6vezet miikddése egyszersmind arra a
haromszoros tagadasra épiil(t), hogy /. nem lehetséges az eurddvezetbdl valo kilépés, 2. nem engedé-
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zelését az unids dontéshozatal elegendd politikai mozgastér hidnydban azonban csak
hibrid*? megoldasokkal igyekszik athidalni. Ahelyett, hogy feliilvizsgilna egy-egy
elvet a tobbi érvényesithetdsége érdekében, lazitassal vagy uj elvek l1étrehozasaval
tartja fenn a meglévoket. Olyan markans elvek egyidejii fenntartasa, mint a tagallam
kimentésének ,.tilalma”, a szabalyozott allamcsod lehetdségének kizarasa, a bank-
rendszerek szabalyozasanak és feliigyeletének nemzeti szinten tartdsa, a monetaris
finanszirozas tilalma és a végso hitelez6i szerep hianya hatast gyakorolhat az euro-
ovezetbdl valo kilépés vagy példaul az EKB hitelkockazat-vallalashoz és veszteség-
megosztashoz vald joganak alakuldsara is. Ez az Ongerjeszt6 belsd fesziiltség egy
ponton tul a gazdasagi és politikai dezintegraciot erdsiti, kiilonosen azért, mert ilyen
koriilmények kozott mar az unios reformok irdnyainak kijel6lése mind bonyolultab-
ba valik. Ezért fel kell vetni a kérdést, hogy ha a GMU koérnyezetének atalakuldsa az
EKB szerepkorének meger6sodésével és fellépésének jogi kiterjesztésével jar, vajon
hogyan alakul az unids intézmények amugy is vitatott demokratikus legitimécioja.

¢) Tovéabbi ,,litkdz6zéna” a gazdasagi stabilizacids alapok és intézmények
(European Financial Stability facility — EFSF, European Stability Mechanism —
ESM) problémakdre, vagyis az azzal kapcsolatos aggaly, hogy pénziigyi kapacitasok
hianydban van-e egyaltalan realitdsa barmiféle bankszanalasi reformnak. A pénz-
iigyi jogi szakirodalom alapvetden két iranybol kozelit ehhez a kérdéshez. Az
egyik iranyvonal a betétbiztositasi rendszerek erdsitését és a banki valsagkezelési
hozzajarulasok (bail-in) beszedésének operativ jogi hatterét siirgeti. Masok pedig
fiskalis iranyvonalat boncolgatva arra keresik a valaszt, milyen jogi modositd
reformok mentén lehetne névelni a fiskalis kapacitasokat.*

Talan a fentiek alapjan is egyértelmiinek latszik, hogy az 4j eurdpai bankszaba-
lyozas — az eddig megtett jelentOs eréfeszitések ellenére — még csak a kezdeteknél
tart. JovObeli sorsat — tobbek kdzott — olyan nagypolitikai problémak is alakitjak
majd, mint a valtozatlanul megoldatlan gérdg adossagvalsag vagy a menekiiltaradat.
Ma még csak taldlgatni lehet, hogy az olasz bankvalsagot sikeriil-e lokalizalni, vagy
— rosszabb esetben — az eurdpai pénziigyi rendszert tovabbi megrazkodtatasok érik.
Ugyanakkor latnunk kell, hogy a bankszabalyozasi reform altal eddig feltart szak-
mai Osszefiiggések mar elegend6 érvként haszndlhatok mindazok szdmara, akik az
europai integracié foderalis jellegének erdsitését is elkeriilhetetlennek tartjak.

lyezett a kimentés és 3. nem keriilhet sor allamcsédre. Ervelése szerint: A gazdasagi korményzas koriil
kibontakozott vitak igy jol kozelithetok a harom tilto szabaly egyideji érvényesiilése lehetetlenségének
bemutatasaval, szamba véve az egyes opciok koltségeit és lehetséges hasznait. Benczes [2011].

2 Benczes [2011], 772. o.

3 Fabrini [2014].
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Abstract of the Article

Snapshot of the most important problems concerning the European banking
regulation
BRIGITTA KREISZ

The aim of the present article is to give an outline about the key regulatory concerns
of the structural reforms of European Banks and to introduce the phenomenon
of Overbanking. The paper examines the size, concentration and leverage of the
banking system and ponders whether the actions taken or proposed by the European
financial legislation since the crisis — strictly speaking the establishment of the
Single Supervisory Mechanism or the Single Resolution Mechanism — could grant a
supportive legal environment to the further development of structural reforms.
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