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Munkahelymegorzo valsagprogramok
bevezetése, eredményessége és hatasértékelése
HARS AGNES - SIMON DAVID

Magyarorszagon a valsag hatisa 2008 derekatol éreztette hatasat, az Oszi
honapokban gyorsulo titemben csékkent a foglalkoztatds, szaporodtak az elbocsa-
tasok és gyorsan névekedett a munkanélkiiliség. A munkaiigyi kormanyzat mun-
kahelymegdrzd intézkedések bevezetésével remélte a valsag kezelését megoldani.
A kormanyzati elképzelések és a gazdasagi varakozasok gyors és intenziv, egy hul-
lamban lefuto rovid valsagiddszakra, , tiizoltasra” késziiltek fel, a munkahelymeg-
0rzd intézkedések logikdja is ezt szolgalta. A gazdasagpolitikusok, az elorejelzések
ezt latszottak tamogatni. Tobb szempont szolt a bevezetett intézkedések mellett, min-
denekeldtt a gyorsasag, azt remélve, hogy a révid idoszak alatt az intézkedések ke-
pesek lesznek atsegiteni a munkaerdpiacot a valsag legnehezebb idészakan. A szak-
politikai megfontolasok érvrendszerében a gyorsasag, a rovid tavu elonyok voltak a
meghatarozok, ez a kézgazdasagi, vallalatgazdasagi racionalitassal is egyezden a
vallalatok munkahelyeinek rovid tavi megdrzése mellett szol. Két fontos kérdés volt
a valsagintézkedések megfogalmazasakor: milyen forrasbol és milyen tamogatdsi
formaban valosuljon meg a munkahelyek megorzése. A cikk a 2009—2010-ben indi-
tott munkahelymegdrzé valsagprogramok hatasat vizsgalja, utolag elemezve a prog-
ramok inditasakor megfogalmazott varakozdasokat, a tamogatasi szelekcio hatdsat
és sikerességet.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: JO8, J18, J58 , L00, H20.

" A kutatds az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany ,,A foglalkoztatottsag megdrzésének ta-
mogatasara a gazdasagi visszaesés kovetkeztében atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaltatoknal”
cim@i OFA-program ¢és a ,,Munkahelyek megorzéséért” cimii kézponti munkaerd-piaci program hatas-
vizsgalata cimi palyazat tamogatasaval késziilt.

Hars Agnes, KOPINT-TARKI. E-mail cim: agnes.hars@kopint-tarki.hu
Simon David, ELTE TATK. E-mail cim: simdav@caesar.elte.hu



Hars Agnes — Simon Dévid

A munkahelymeg6rzé programok bevezetésének makrokornyezete

A 2008-ban nemzetkdzi pénzpiaci valsagként elindult folyamatok hamar at-
terjedtek a redlgazdasagra, ennek kovetkeztében 2009-ben vildgméretii recessziod
bontakozott ki. Ez utébbi kovetkezményei nagyon hamar érezhet6vé valtak a
munkaerdpiacokon is. A valsag hatdsaira reagalva az egyes orszagok kormanyai
kiilonb6zd gazdasagélénkitd, bankmentd és munkaerd-piaci valsdgintézkedésekhez
folyamodtak. Ebben a helyzetben a korabbi magyar fiskalis politika kovetkeztében a
kétezres évtized lényegében erésen prociklikus politikajanak eredményeképpen vé-
giil 2008-2009-ben a kormany a hianyt akkor volt kénytelen tovabb csokkenteni és
radikalis megszorité intézkedéseket alkalmazni, amikor a gazdasag is zsugorodott,
ezért a gazdasag Osztonzésére lett volna sziikség. A valsag altal érintett orszdgok
tobbségétol eltérden a magyar gazdasagpolitikat a valsag idején is a fiskalis kiiga-
zitas és az IMF-megallapodasok betartasanak kovetelménye hatarozta meg. Ennek
kovetkeztében a gazdasagpolitika mozgastere rendkiviil sziik volt: az IMF-megal-
lapodas &ltal kijelolt intézkedések lényegében a fiskalis politika minden teriiletét
lefedték (Palocz et al., 2010).

A gazdasagi mozgastérrel egylitt szlikiilt a hazai foglalkoztataspolitikai tamo-
gatasokra fordithatd eszk6zok mozgastere is. Amikor a foglalkoztatds dramai visz-
szaesésének a megeldzésére és a hatdsok tompitasara valsagkezeld intézkedéseket
kezdeményezett a kormanyzat, a valsagintézkedések nem jartak egyértelmi forras-
béviiléssel, ami elsGsorban az ad6ssagvalsag eredményeként bekdvetkezo koltségve-
tési megszoritasoknak volt koszonheto.

A munkaerd-piaci forrasok dsszességében csokkentek, a foglalkoztataspolitikai
eszkozoket finansziroz6 Munkaerd-piaci Alapban a korabbi iddszak alacsonyabb
munkanélkiiliségével felhalmozodd szufficitet folyamatosan a koltségvetésbe cso-
portositottak at, azt nem lehetett az aktiv munkaerd-piaci programok céljaira for-
ditani. A korabbi aktiv foglalkoztatasi eszk6zok szerepe a valsagot megel6z6 1d6-
szakra visszaszorult (Galasi—Nagy, 2012, Fazekas—Scharle, 2012 — online adatai, 7.1
tablazat'). Ezzel parhuzamosan csokkent az ellatorendszerben dolgozok 1étszama,
azaz a munkanélkiili-ellatas szolgaltatasainak kapacitasa, illetve minésége is (Kol-
16, 2010a). A valsag nem eredményezett ebben valtozast, nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban mas orszdgokhoz képest is szerény és valtozatlan maradt a munkaer6-piaci
szervezetre forditott kdltségek aranya a GDP-b6l (OECD 06sszehasonlito statisztikdk

! Lasd: http://www.bpdata.cu/foglpol20/2012hut07 01
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alapjan). 2009-ben a valsagkezelés forrasainak kdzpontositasa és a valsagot koz-
vetleniil megelézéen elinditott nagy 1éptékii ,,Ut a munkahoz” kézmunkaprogramra
vald pénzatcsoportositas brutalis elvonast okozott a munkaiigyi kozpontok koltség-
vetésében (Frey, 2009, Simko, 2010).

A munkaeré-piaci helyzet és a valsagprogramok inditasa

Mindez behatarolta a munkaiigyi kormanyzat mozgasterét olyan helyzetben,
amikor a munkanélkiiliség varatlan gyorsasaggal ndvekedett és a varhato kovetkez-
mények csokkentésére gyors szakpolitikai valaszt kellett adni. A valsagkezeld intéz-
kedések soraban a munkahelymegtartas bizonyult a legfontosabb tamogatasi forma-
nak, amelyet a részmunkaidds foglalkoztatds lehetdségének bdévitése egészitett ki.
Nemzetkozi példak azt mutatjak, hogy a valsagkezelés kialakult magyar sajatossaga,
amely a munkahelyek megdrzésére koncentralt, nemzetkozi 6sszehasonlitasban az
egyik lehetséges — és nem sziikségképpen a leghatékonyabb eszkoz (Elek—Scharle,
2010, Kolls, 2010a, 20105, Frey, 2009, Simko, 2010, Semjén—Toth, 2010).

A munkahelymegdrz6 tdmogatasok értékelése a cikkiink alapjat jelentd kutatés
6 célja volt.? A timogatasok egy része a Munkaer6-piaci Alap terhére, a munkatigyi
kormanyzathoz tartozé szervezet bonyolitasaban indult, részben az Orszagos Fog-
lalkoztatasi Alapitvany (OFA), részben az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ)
keretében.® A tamogatasok egy fontos része eurdpai unios forrasokbol, a Struktura-
lis Alap terhére, a TAMOP 2.3.3. program keretében és az NFU bonyolitasaban és
finanszirozasaban folyt. Az eltérd rendszerek tobb fontos ponton dsszekapcsolddtak,
és Osszességében egyiitt jelentették a hazai munkaerd-piaci valsagintézkedések 6sz-
szességét. A vizsgalat soran a programok egyiittes értékelését végezziik tehat el, a
kovetkezdkben a hdrom bonyolitd szervezet keretében inditott programokat vizsgal-
juk.

2 A kutatas az Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany ,,A foglalkoztatottsag meg6rzésének ta-
mogatasara a gazdasagi visszaesés kovetkeztében atmenetileg nehéz helyzetbe jutott munkaltatoknal”
cim@i OFA-program ¢és a ,,Munkahelyek meg6rzéséért” cimii kézponti munkaerd-piaci program hatas-
vizsgalata cimi palyazat tamogatasaval késziilt.

3 A szervezetek megnevezése, intézményi strukturaja azota részben megvaltozott, részben atala-
kult. A kutatas soran az egyértelmiiség kedvéért a tamogatas idészakaban érvényes megnevezéseket
hasznaljuk.
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A tamogatasok forrasai és a palyazatok

A roml6 gazdasagi kornyezet €s koltségvetési megszoritdsok kdzepette a valsag
okozta gyorsan ndvekvo munkanélkiiliség ellensulyozasara inditott munkahelymeg-
0rz6 programok tdmogatasanak a finanszirozasa nem tartozott a gazdasagpolitika
preferalt céljai kozé. A munkanélkiiliség 2008 derekatdl érezhetéen, 2008 utolso
negyedévében rohamosan ndvekedett. A tdmogatdsok megfogalmazasara, elindi-
tasara a forrasszegény kornyezetben gyors dontésre kényszeriilt a munkaiigyi kor-
manyzat. Tobb 1épésben és tobb forrasbol, idében egymast kdvetden sikeriilt eléte-
remteni a tdmogatasok forrasat. A tamogatasi kereteket a 1. tablazatban tekintjitk
at. Az OFA rendelkezésére biztositott a kormanyzat 2008 végén a Munkaerd-piaci
Alap maradvanyabol kozel 6 millidrd forintot, majd marciusban még kozel 1 mil-
lidrd forintot. Az id6kdzben folyositott AFSZ-forrasok kimeriilésével még kisebb
maradvanyosszegekkel egészitette ki a kormanyzat az OFA forrasait, ismétlodo for-
rasatcsoportositas, adomanyok révén, valamint a korabbi palyazatokbdl szarmazo
maradvanyértékek is a palyazas céljara forditodtak. Lényegében hasonlé mddon az
AFSZ forrasainak éves koltségvetésébdl 8 milliard forintot biztositottak a kozpon-
ti munkaeré-piaci programra, a tdmogatast késébb 10 milliard forint keretdsszegre
megemelték. A késobbi kifizetésekkor ez az 6sszeg allt rendelkezésre.*

Végiil lassan formalddott és megkésve indult a Strukturalis Alapok terhére kiirt
tamogatasok harom konstrukcidja akkor, amikor a valsig munkapiaci hatasa 2009
masodik felére fokozatosan csitulni kezdett. Osszesen 32 milliard forintot iranyzott
el az allam az akcidtervekben, tdmogatasi dontés azonban joval szerényebb nagy-
sagrendre, 16,5 milliard forintra sziiletett.

A harom palydzatra igy Osszesen 36 milliard forint tdmogatasi keret allt
rendelkezésre. Nyers becslést végezve arrdl, hogy ez mekkora 6sszeg és mas fi-
nanszirozasi, tamogatasi forrasokhoz képest milyen nagysagrendet jelent, a GDP
aranyaban durvan 0,1 szazalékos aranyt becsiilhetiink, ez két évre elosztva 0,05
sz4zalékot jelent. Osszehasonlitva az értéket az aktiv eszkozokre stabilan kifizetett
raforditasok GDP-aranyos nagysagrendjével — ez a GDP 0,5 szazaléka volt —, sszes-
ségében a harom tdmogatasi program nagyjabol az aktiv eszkdzok 1/10-ét jelentette
a valsag idészakaban, 2009-2010-ben.

4 A palyazatok kifizetéseinek esetleges maradvanyosszege azonban mar nem allt a timogatashoz
rendelkezésre, ezek az 6sszegek az AFSZ koltségvetésébe kertiltek, igy a tamogatas elkiilonitett kerete
varhatoan csokkent.
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1. tablazat

A valsagprogramokra rendelkezésre allo tamogatasi keretosszegek bonyolité
szervezetek szerint

OFA AFSz TAMOP

2009. januar-marcius 5,9 milliard forint— 0,9
milliard forint

2009. februar—2009. 8,0 milliard forint,
szeptember megemelve: 10,0
milliard forintra

2009. majus 28.-2009. 32 milliard

szeptember 30. forint tervezett
(akciotervekben),
tamogatasi dontés: 16,5
milliard forint

2009. oktober, majd 1,5 milliard forint +
2009. december 15. kb. 1,0 milliard forint
forrasatcsoportositas

Osszesen 9,5 milliard forint 10,0 milliard forint 16,5 milliard forint

Forrds: OFA: ASZ [2010], AFSZ: Simké [2010], TAMOP: NFU EMIR.

A Kkutatas médszere, adatforrasa

A munkahelymeg6rz6 tamogatasok értékelése a kutatas f6 célja. Részletesen
vizsgaltuk a tamogatasok bevezetésének, bonyolitdsanak intézményi hatterét, a pa-
lyazas folyamatat. Dokumentum-masodelemzéseket, korabbi leird tanulmanyokat
(Simko, 2010, Frey, 2009, 2011, Balint et al, 2010, K611, 2010a stb.), palyazati doku-
mentumokat, kutatasunk sordn a doéntéshozokkal folytatott retrospektiv szakpoliti-
kai interjukat hasznaltunk a tamogatasok keretének és menetének leirasahoz.

A kutatas f6 célja a tamogatasok hatasbecslése volt.> A munkahelymegbrz6 ta-
mogatasok hatasbecslésére a kutatas soran alapvetden két megkdzelitést alkalmaz-
tunk, a kornyezeti tényezok hatasanak kikiiszobolésén alapuld egyszerii regressziods
modellt — amely a kiilonbségek kiilonbsége modell (Card és Krueger, 1994) tovab-
bi tényezdkkel kontrollalt valtozatanak feleltetheté meg —, illetve a parositas elvén

> A kutatas keretében tovabba egy survey vizsgalat keretében elemeztiik a timogatasok hatasat a
kedvezményezett dolgozokra, az eredményeket késobbi cikkben 6sszegezziik.
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alapul6 modellt, amelynek 1ényege, hogy megfeleld kivalasztasi eljarassal igyneve-
zett tényellentétes allapotot szimuldlunk. Ez azt jelenti, hogy a palyazati tamogatast
kvazi kisérletként fogjuk fel, feltételezve azonban, hogy a kivalasztas nem teljesen
véletlenszer{ien, hanem bizonyos tényezok alapjan tortént. A modell célja, hogy a
vizsgalt hatassal érintett — jelen esetben a palyazatokban részt vevo cégek — csoport-
hoz (masképpen nevezve a kisérleti csoporthoz) fontos szempontok szerint hasonlo
csoportot hozzunk Iétre (ez a csoport lesz a tényellentétes vagy kontrollcsoport). Ha-
sonlo tulajdonsagu kontrollcsoport 1étrehozasanak tobb Iehetséges modja koziil ma
a leginkabb elfogadottnak az ugynevezett propensity score matching (tovabbiakban
PSM) moédszer szamit, a tovabbiakban ezt alkalmazzuk.®

A palyazé cégek kutatashoz atadott egyedi adatait rendeztiik vallalatonként
adatbazisba, ezt hasznaltuk a leird statisztika soran és a becslési eljarasokban. Az
adatbézis kialakitasakor a palyazatokat bonyolito szervezetek, az OFA, az AFSZ és
a TAMOP adték at palyazati nyilvantartasaik adatait a kutatas céljara’’

A palyazati adatok mellett a vallalatok gazdasagi, cégdemografiai, mitkodéssel
kapcsolatos adatait a KSH TARSA (tarsasagi adozasi) adatbazisabol kaptuk. A kis-
térségi adatokhoz a regiondlis adatokat a TeIR Orszagos Teriiletfejlesztési és Terii-
letrendezési Informacios Rendszer adataibol nyertiink.®

A valsagprogramok — leir¢ statisztikak

A tamogatédsok egy része a Munkaeré-piaci Alap terhére a munkaiigyi kormany-
zathoz tartozo szervezetek — részben az Orszagos Foglalkoztatasi Alapitvany (OFA),

¢ A modszer alapja a Rosenbaum—Rubin-tétel, amely szerint elegendd, ha a kontrollcsoport és a
kisérleti csoport az el nem hanyagolhat6 tényez6k alapjan meghatarozott kivalasztasi valosziniiségeik
szerint azonos eloszlasuak (Rosenbaum—Rubin, 1984).

7 Az egyes szervezetek eljarasrendje nagyon eltérd, az adatok nyilvantartasa, alakja kiilonb6z6
formaban volt elérhets. Az OFA-adatok részben digitalizaltak, az AFSZ-adatok Excel-tablazatban ve-
zetett formaban érhetk el, a TAMOP-adatokat az EMIR-rendszerbél kaptuk meg hosszas egyeztetés
¢és varakozas utan. A palyazatok nyilvantartasaban a sikertelen palyazokra vonatkozo adatok palya-
zatonként eltérék voltak, a sikeres palyazokra vonatkozo adatok tartalma a formai eltérések ellenére
hasonlo volt, ezért a palyazatokat igyekeztiink harmonizalt forméaban 6sszerendezni. A kutatas pilla-
nataban egyik palyazat sem volt teljesen lezarva, az adatatadas pillanatat ,,kvazi véglegesnek” tekintet-
tiik, ez az 9sszehasonlitd elemzéshez és a hatasértékelés elvégzéséhez megfeleld volt. Az adatbazisok
Osszesitése és homogenizalasa esetenként — a sziird valtozok definialasa miatt — kisebb szamszer(i
eltérést jelez a vizsgalt adatbazisaink egyedi adataihoz képest az elemzés nagysagrendjében, az érté-
kelésben ez nem okoz eltérést.

8 Ezek eredeti forrasa: KSH teriileti statisztikak, NFSZ-adatok, illetve a NAV adatai.
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részben az Allami Foglalkoztatéasi Szolgalat (AFSZ) — bonyolitasaban indult.* Emel-
lett eurdpai unids forrasokbol a Strukturalis Alap terhére indult a TAMOP 2.3.3.
konstrukcié az NFU bonyolitasaban és finanszirozasaban.

A palyazatok sok fontos ponton dsszekapcsolodnak, tartalmukban is hasonlo ta-
mogatasokat nyujtottak, a dontéshozatal sem volt fiiggetlen az egyes programok ese-
tében, €s Osszességében egyiitt jelentették a hazai munkapiaci valsagintézkedések
kinalatat, lehet6ségét. A vizsgalat soran ezért a programokat egyiittesen vizsgaltuk
és értékeltiik. A harom bonyolitd szervezet altal inditott programok természetesen
sok ponton eltéréek voltak, az egyes programok sajatossdgainak a vizsgalata nem
hagyhato figyelmen kiviil, a programokat a kutatds egészében azonban nem 6nma-
gukban, hanem egyflittesen és egymashoz hasonlitva vizsgaljuk. A programok leira-
sat, az intézményi sajatossagokat az egyedi palyazati adatok alapjan 6sszerendezett
adatbazis adatai szerint szamszer{sitettiik. Mindenekel6tt a tdimogatésok nagysagat,
aranyat, szerkezetét, idobeni alakuldsat, majd a palyazatok fontosabb teljesitmény-
mutatdit vizsgaljuk ebben a fejezetben.

A palyazatok fobb sajatossagai, sikeres és sikertelen palyazatok ardnya

A palyazatok sajatossagait leiro statisztikakat a palyazatok egyéni adatai alap-
jén kialakitott adatbazison végzett szamitdsokon mutatjuk be, a harom kiilonb6z6
szervezet altal bonyolitott program azonos célja és hasonldsagai alapjan egyiittesen.
Mindenekeldtt az egyes bonyolitd szervezetek szerepét, valamint a szervezetek sze-
rinti palyazatok szamat és az inditott programokat mutatjuk be.

A palyazati adatok alapjan osszeallitott adatbazis szerint a harom palyazatban
Osszesen 5543 vallalat volt érintve.'® Ez a szam elmarad az egyes palyazatok ada-
tai alapjan Osszesitett palyazatok szamatol, jelentds volt ugyanis a palyazatokban
a halmozodas, egy vagy tobb palyazatban tobbszor is palyazhattak — és palyaztak
is — a vallalatok. A halmozddas egy része a programokon, bonyolitokon beliili tobb-
szori sikertelen vagy sikeres palyazast jelentett, esetleg korabbi sikertelen palyazast

° A szervezetek megnevezése, intézményi strukturaja azota megvaltozott, illetve atalakult. A ku-
tatas soran az egyértelmiiség kedvéért a tamogatas id6szakaban érvényes megnevezéseket hasznaljuk.

12 Elézetesen hangsulyoznunk kell, hogy a palyazatok halmozodasanak kovetkez6kben bemuta-
tando részletei alapjan az adatbazisok egységesitése és a palyazasok vizsgalata soran a palyazatok 6sz-
szevonasara volt sziikség, ezek azonban szigorian az eredeti palyazati adatok alapjan torténtek. A be-
mutatott adatok azonban nem egyeznek — és nem is egyezhetnek ezért — az egyes palyazatok alapjan
szamitott statisztikakkal.
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kovetett sikeres, esetenként ugyanabban a palyazatban, kés6bbi id6pontban, illetve
ugyanannak a palyazati bonyolité szervezetnek késdbbi ijabb programjaban tobb-
szor is felbukkantak vallalatok. Az egy palyaztatd szervezetnél tobbszordsen fel-
bukkané palydzatokat ezért virtualisan egy palyazatként kezeltiik. Ilyen halmozo-
das minden pélyazat esetében megfigyelhetd volt.!! A palyazok koziil tébben tobb
palyazati programban is megprobalkoztak, 660 palyazoé vallalatot azonosithattunk,
amelyek tobbféle programban is megprobalkoztak tamogatast elnyerni.

Az igy azonositott 0sszesen 5543 palyazo vallalattol 6203 palyazat érkezett a
harom program valamelyikére. Az OFA-program keretében a palyazok 40 szézaléka,
az AFSZ-programok keretében a palyazok 53,5 szazaléka, mig végiil a TAMOP-
program keretében a palyazok 18,5 szazaléka'? adott be palyazatot, ez a halmozdda-
sokkal a palyazok 112 szazaléka volt. (Lasd a 2. tablazatot.)

2. tablazat

A palyazé vallalatok szama a tamogatasi programok szerint

(Darab)
Palyazé vallalat (db) Részarany (%)
OFA 2211 39,9
AFSz 2966 53,5
TAMOP 1026 18,5
Egyiitt 6203 111,9

Palyazo6 vallalat 5543

Forras: Palyazati 6sszevont adatbazis alapjan.

A kiilonb6z6 programokra beadott palyazatok jelentGs aranya nem bizonyult si-
keresnek. Az el6bbiekben bemutatott 0sszerendezett adatbazisbol szarmazo adatok
alapjan az AFSZ kozponti timogatési programra beadott palyazatok 70 szazaléka,
az OFA-programokra beadott palyazatok tobb mint 60 szdzaléka, és a szlirGprogra-

1 A tobbszori palyazasnak sokféle oka lehetett, leggyakrabban a korabbi palyazat korrekcidjaval
ujabb ,,nekifutast”, vagy sikeres palyazat esetén a palyazat meghosszabbitasat szolgalta lényegében az
azonos programban ismétlodo palyazat.

12 A palyazatok ardnya kicsit megtéveszt, az NFU eldzetes sziiréssel (programozott adatlapo-
kon) fogadta be a palyazatokat, az atadott adatbazis csak ezeket a palyazatokat tartalmazta. A beadott
és a szlir@programon elbukott palydzatok szdmat nem ismerjiik.
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mot kovetden is a TAMOP 2.3.3. programokra érkezett palyazatoknak is egynegye-
de volt sikertelen.”® (Lasd a 3. tdbldzatot.)

3. tablazat

A palyazé vallalatok sikeres palyazatainak aranya programok szerint

(Darab)
Palyazok szdma Megoszlas, %
AFSZ OFA TAMOP AFSZ OFA TAMOP
Sikertelen palyazok 2092 1363 263 70,5 61,6 25,6
Sikeresen palyazok 874 851 763 29,5 38,4 74,4
Osszes palyazo 2966 2214 1026 100,0 100,0 100,0

Forras: Péalyazati 6sszevont adatbazis alapjan.

A palyézatok elérehaladdsa soran a sikeres palyazok jelentds része azzal szem-
besiilt, hogy a tdmogatas feltételeinek teljesitése mashogy alakul, mint ahogy a pa-
lyazaskor azt remélte. A teljesités, mindenekeldtt a fenntartasi iddszakban megor-
zendo statisztikai 1étszam tényleges megtartasa a valsag idészakaban a tAmogatasi
id6 kétszeres id6tartamara szigoru feltétele volt a palyazatoknak, ez szigorubb el-
varasnak bizonyult, mint ahogy azt a palyazok elézetesen vartak. Sok esetben ta-
lan nem is foglalkoztak a palyazaskor hosszabb tavu kotelezettségeikkel, és ezért a
palyazat elérehaladasaban nehézségekkel szembesiiltek. A palyaztatd szervezetek
eltéréen jartak el ebben az esetben, a palyazatok modositasakor valtoztathattak a
tdmogatds idGtartamat, vagy a tdmogatas teljes 6sszegét részlegesen fizették ki, igy
a kifizetések az eredeti szerzddésben vallaltakhoz képest csokkentek.

A tamogatasi koltségek csokkentett nagysagat vizsgalhattuk 6sszevont adatba-
zisunk alapjan, ez kozvetetten jelzi, hogy a tényleges tamogatasi szerzédések telje-
sitése komoly gondokat jelenthetett a palyazok szamara. Becsléssel éltiink, akkor
tekintettiik sikeresnek a palyazatokat, ha a kifizetések az eredeti szerzédés 95 sza-
zalékanal nem voltak alacsonyabbak." Az ardnyok a tdmogatasok nagyon jelentOs

13 Az igy kapott aranyok nem tartalmazzak az egy palyaztatdhoz ugyanazon palyazotdl beadott
tobb palyazat kozott a sikerteleneket, ha végiil sikeres palyazata is volt, illetve a sikertelen palyazatok
halmozott szamat az el6z6ekben jelzett 6sszevonasok miatt.

14 Az elhatarolas szakértdi becslésen alapult, ezzel kisziirtiik a lezaras el6tt 4116 palyazok utolso
kifizetéseinek rendezése vagy egyéb eljarasrendbdl adodd hianyokat az egyébként rendben teljesitd
palyazok esetében.
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részében az eredeti elvarasokhoz és a palyazatban vallalt feltételekhez képest részle-
ges teljesitést tikkroznek.

Az AFSZ keretében a munkahelyek megdrzésére inditott kozponti munkaerd-
piaci program palyazatainak tobb mint egynegyede (29 szazalék) valamilyen mérték-
ben, legalabb 5 szdzalékkal csokkentett koltségvetéssel zarult. Az OFA-palyazatok
21 szazaléka esetében csokkent az emlitett ardnyban a kifizetés, de a szerz6dés-
modositas az OFA esetében inkabb a tamogatas idejének a valtozasaval, és nem
kifizetéscsokkentéssel jart. Az elézetesen gondosan sziirt TAMOP 2.3.3. program
keretében inditott palyazatok esetében volt a legkedvezdtlenebb az ardny, a palya-
zatok tobb mint fele (53 szazalék) esetében kellett modositani a tdmogatasi szerzo-
dés kifizetéseit. A palyazas menetének érdekes és tanulsdgos 0sszegzését latjuk azt
vizsgalva, hogy az 6sszesen a tamogatasokban részt vevo 5543 vallalat tamogatasait
milyen kombinédciokban és milyen sikerességgel adta be az egyes tamogato szer-
vezetekhez. A palyazatok kiirdsdban a szabalyok nem korlatoztdk az OFA, illetve
az AFSZ palyazoit az ismételt palyazasban, de egy idében csak egy palyazatban
lehetett a palyazé kedvezményezett. A valsagprogramokban a tamogatasi id6 3—12
hénap lehetett, a fenntartasi idészak ugyanannyi, igy 6sszesen 6—24 honapot olelt fel
egy tdmogatas teljes ideje valamilyen programban. Egy sikeres rovidebb tamogatasi
program lefutasa és a fenntartasi idoszak lezarasa utan tehat ismétlédden is palyaz-
hattak az érintettek Gjabb tamogatasra.'s

A kiilonbozd szervezeteknél sikeresen vagy sikerteleniil palyazé vallalatok az
Osszes palyazok nagyobb felét jelentették, és sokan tobb vagy akar minden palyazat-
ban is probalkoztak. Legtobb sikertelen palyazo csak egy palyazati programmal, az
AFSZ, az OFA vagy a TAMOP 2.3.3 programjaival probalkozott, és szamos vallalat
kisérletezett a Munkaeré-piaci Alap mindkét palyazataban sikerteleniil. A TAMOP
2.3.3. palyazatra sikerteleniil palydzok nagy része ugy palyazott, hogy nem volt ko-
rabban sikertelen egyéb palyazata, nem ugyanazok a véllalatok probalkoztak tehat
a TAMOP palyazataival. Az eredmény azt is jelezheti, és ez elég valészinii ma-
gyarazat, hogy a TAMOP-palyazatok sziir6jén a korabban sikertelen vallalatok, ha
palyaztak is, nem jutottak keresztiil.

Az egyébként sikeres palyazatok nagyobb része nem palyazott mas progra-
mokban, de minden palydzatban szines az 0sszkép, a korabbi palyazatok minden-

15 Az el6z6ek alapjan az ugyanazon palyaztatonal ismételten sikeresen palyazok palyazatait 6sz-
szesitettiik, azok egy palyazatként jelennek meg elemzésiinkben s a hatasértékelés soran is. Ez mar
csak azért is helyes eljaras, mert a tdimogatasi adatlapok értékelését vizsgalva gyakran szerepel érv-
ként, hogy a korabbi timogatasi idével az érintett nem meritette ki a tamogatas lehetséges idészakat.
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féle kombinacidival probalkozé véllalatokat is taldlunk. Osszességében azonban azt
mondhatjuk, hogy a palyazok tobbsége egy palyaztatd szervezet programjaira palya-
zott akar tobbszor is. Ez a palyazatok bizonyos szelekcidjara utal a palyazok kozott.

A tamogatasok nagysaga, érvintettek, koltségek, teljesitménymutatok

Az elemzésben itt eltekintiink a kutatas soran vizsgalt vallalatdemografiai, szer-
kezeti adatok bemutatdsatol, bar ezek a megoszlasok a valsdgmegdrzd palyazatok
fontos sajatossagait irjak le. A tamogatasok végso célja azonban a megfeleléen cél-
zott és elért, s valdjaban a megérzendd dolgozok tamogatdsa, munkahelyen megtar-
tasa volt.

A tdmogatasok valtoz6 iddre szoltak, a tamogatési szerz6désben vallalt id6szak-
ban a munkahelyen megtartottak tdmogatasa és minél tobb dolgoz6é munkahelyen
megorzése volt a valsagprogramok végso célja. A munkahelymegérzd tamogatasok
minden formajaban a szerz6dések 3—9 honapos idészakra sz0l6 tamogatast nyujtot-
tak a palyazok munkanélkiiliségtdl veszélyeztetett dolgoz6di szamara, akik munka-
nélkiiliként torténd regisztralasatol igy elallhatott a palydzo, a tdmogatas feltétele
pedig a tamogatas idGtartamanak kétszereséig a vallalati statisztikai 1étszam megor-
zése volt. A tamogatas nagysagrendjét tehat valojaban a tamogatott dolgozok szama
hatarozta meg, €s a folyositas 3—9 honapra szdlt, a tényleges 1étszammeg6rzés azon-
ban a tdmogatott dolgozok mellett a palyazo vallalat teljes statisztikai létszamara vo-
natkozott, éspedig kétszeres iddre, tehat 6—18 honapra. A tamogatasokat a nehezen
vallalhato feltételek mellett a vallalatok valtozé idészakra kérték, s a palyaztatas
elbiralasakor gyakran a tamogatasi id6 rovidiilését javasoltak a biralok is.

Fontos tehat azt vizsgalnunk, hogy a tdmogatasok idéaranyosan hogyan ala-
kultak. Palyazati 6sszevont adatbazisunk lehetdséget adott arra, hogy a palyazatok
adatai alapjan iddaranyosan kiszamitsuk a tamogatds és a megérzési idészak
hosszat, és a tamogatasok idéaranyos részére vizsgaljuk a tamogatasokat. A mun-
kahelymegdrzé tdmogatdsok pontos leirdsdhoz és a hatasértékelés elvégzéséhez
ezért a tamogatasokat a palyazatban érintett idére szamitva idéaranyosan vizsgaljuk.
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A palyazatok koltségraforditasa

A 1. tablazatban megmutattuk a valsagidészakban munkahelymegdrzésre ren-
delkezésre allo tdmogatasok koltségkeretét, a palyadzatok finanszirozasdra rendel-
kezésre allo forrasokat. Lathattuk, hogy a valsag kezdeti id0szakaban szerényebb
koltségkeret és tobbszori atcsoportositds mellett a Munkaerd-piaci Alap forrasai
gyorsan kimeriiltek, majd kicsit megkésve indult az unids forrasbdl finanszirozott
TAMOP 2.3.3. program.

A tamogatasok palydzatonkénti felhaszndlasat az adatbazisunkban rendelkezés-
re all6 koltségadatok alapjan a teljes taAmogatasi és fenntartasi idészakra szamitottuk,
majd éves bontasban csoportositva dsszegezziik a 4. tabldzatban. A rendelkezésre
allo forrasok felhasznalasat vizsgalva lathatjuk, hogy a tamogatasokra forditott for-
rasokat az OFA-palyazatok ténylegesen kimeritették, az AFSZ- és a TAMOP-rafor-
ditasok valamelyest elmaradtak a tamogatasra biztositott keretdsszegt6l.'s

4. tabldzat

Tamogatasok idéaranyos része a teljes tamogatasi és fenntartasi idoszakra

0sszesen
(Milliard forint)
AFSzZ OFA TAMOP Egyiitt
2009 4,5 3,7 1.4 9,6
2010 34 4,2 11,1 18,7
2011 0,2 1,0 2,1 33
2012 0,0 0,0 0,0 0,0
Osszesen 8,1 8,9 14,7 31,7

Forras: Palyazati 6sszevont adatbazis alapjan.

16 Az eltérés az OFA esetében ,,hibahataron beliil” volt, a kétféle elszamolasi mdd és a nem telje-
sen lezart id3szaki palyazati adatbazis magyarazhatja az eltérést. Az AFSZ esetében a magas aranyt
részleges teljesités miatt a koltségek visszafizetési kotelezettsége esetén a tdmogatas a szervezet dssz-
koltségvetésébe keriil, igy csokkenti a tamogatasra rendelkezésre allo forrasok felhasznalhatosagat. A
TAMOP 2.3.3. EMIR el6rehaladési jelentésével kozel egyezé a timogatas felhasznélasa, a részleges
kifizetések magyarazhatjak a tamogatasok teljesitésének elmaradasat a rendelkezésre allo keretdsz-
szegtol.
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Az ardnyokat vizsgélva arnyaltabb a kép. Az Osszes tamogatas kozel felét fi-
nansziroztak a TAMOP forrasai, az AFSZ- és az OFA-tamogatéasok kifizetései sze-
rényebbek voltak, az OFA-programok valamelyest meghaladtak az AFSZ kozponti
programjanak kifizetéseit. Az idéaranyos teljesités kozel 1/3-a esett a valsag legne-
hezebb els6 évére, 2009-re, és zomében a két Munkaerd-piaci Alap forrasara épitd
program tamogatasaibol adodott. 2010-re esett a munkahely-megdérzési tAmogatésok
kozel 60 szazaléka, nagyobbrészt a TAMOP forrasaibol inditott tamogatasok fel-
futasa miatt. A kifizetések athtizédasa 2011-re mar csak toredékforrast jelentett és
z6mében TAMOP 2.3.3. tamogatas volt. (Lasd az 5. tabldzatot.)

5. tabldzat

Tamogatasok programok szerinti megoszlisa idéaranyosan a timogatasi
és fenntartasi idészakra

(Szézalékban)
AFSz OFA TAMOP Egyiitt
2009 14,2 11,7 4,5 30,3
2010 10,6 13,4 35,2 59,2
2011 0,7 3,0 6,7 10,4
2012 0,0 0,1 0,0 0,1
Osszesen 25,5 28,2 46,4 100,0

Forras: Palyazati 6sszevont adatbazis alapjan.

Koltségfelhasznalas palyazatonként

Az adatbazis alapjan a tAmogatasokat leir6 indikéatorokat is tudunk szamolni. A
harom palyazatot egyiittesen vizsgalva azt latjuk, hogy a tAmogatasok fobb mutatoi
alapjan — tdmogatott Iétszam, tdmogatas dsszege, megvalositasi id6 — az idéaranyos
tamogatas az els6 évben, 2009-ben szerényebb volt, 2010 volt a legnagyobb tamo-
gatast jelentd év, és 2011-re a tamogatasok kicsi része maradt. A tdmogatott 1ét-
szadm tobb mint 40 szazalékat fedték le a programok idéaranyosan az elsé évben, a
kifizetések nagysagrendje 2010-ben volt kiilondsen magas. (Lasd az 1. dbrdt.)
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1. abra

A tamogatasok fobb mutatoi, éves alakulas

(Megoszlasok, szazalékban)
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Forras: Sajat szamitasok, 6sszevont palyazati adatbazis.

Palyazatonként nagyon eltér6k azonban a tAmogatds indikatorai. Az OFA- és az
AFSZ-pélyazatokban is viszonylag alacsony és egyenletes volt a tamogatasi 6sszeg
az els6 két évben, a TAMOP-kifizetések azonban egy évre, 2010-re koncentralodtak.
A tamogatott 1étszam az AFSZ programjaiban 2009-ben volt jelentds, a kovetkez6
évben mdr visszaszorult, mig az OFA-palyazatokban tamogatott Iétszam elhtizodoan
magas volt 2009—2010-ben is, és atnyult kis 1étszamban 2011-re is. A TAMOP-palya-
zatok idGaranyos tdmogatott 1étszama a kifizetésekkel konzisztens mdédon 2010-re
koncentralodott.”” (Lasd a 2. dbrdt.)

17" A tAmogatasok értelmezéséhez fontos, ahogy ezt korabban hangsulyoztuk, hogy a teljes timo-
gatasi és fenntartasi idére idéaranyosan szamitott timogatast leiré mutatokat kell figyelembe venniink,
ahol a tamogatottakra kapnak a vallalatok tamogatast, de a tdimogatottak mellett a meg6rzés esetén a
teljes statisztikai létszamot kell a tényleges hatasok szamitasakor figyelembe venniink.
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2. dbra

Az idéaranyos raforditas és az idéaranyos tamogatott létszam palyazatonként
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Forras: Sajat szamitasok, 6sszevont palyazati adatbazis.

2012
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Végiil 6sszegezve az egy tdmogatottra jutd tdmogatas nagysagat, idéaranyosan
és egységesen egy fore vetitve atlagosan kozel 400 ezer forint/fé volt az AFSZ- és az
OFA-tamogatasok, és ennek kicsit tobb mint kétszerese a TAMOP-palyazatok ese-
tében. A tamogatasok aranyat évente is mutatja a 3. abra, valdjaban az egyes prog-
ramok idébeni elhuizodasatol fligg, hogy ettdl a kezd6 vagy a befejezd idészakban
kicsit eltérnek-e az aranyok, kisebb vagy éppen tulzottan nagy a l1étszam. Figyelemre
méltd, hogy a TAMOP koltségvetése a kezdeti idészakban, amikor a kifizetések még
szerények voltak, magasabb egy fére juté tamogatasokat biztositott, az OFA és az
AFSZ pedig alacsonyabbat, ennek épp az volt az oka, hogy az OFA- és az AFSZ-
pélyazatokba kezdetben 6z6nlttek a tdmogatottak, a TAMOP viszont lassan indult.

3. abra

Egy tamogatottra jut6 idéaranyos atlagos Kifizetés

(Forint/f6)

1 000 000
900 000
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000

300 000

Idéaranyos kifizetés, Ft/f6

200 000

100 000

0

2009 2010 2011 2012

Forras: Sajat szamitasok, 6sszevont palyazati adatbazis.
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Az éves atlagos egy tamogatottra nyujtott raforditas nagysagat szerény mun-
kanélkiili-tamogatashoz hasonlitva a raforditas a Munkaer6-piaci Alap programjai
esetében nem dragabb, mint a timogatas idészakaban lehetséges segélyezés Gsszege.
A becslés természetesen akkor érvényes, ha valoban munkanélkiilivé valna az, aki a
tamogatdsban részesiil. A hatdsértékelés kovetkezd részben bemutatott eredményei
alapjan pontosabb képet latunk, és azt megeldlegezhetjiik, hogy nem volt varhato,
hogy a tdmogatas nélkiil mindenki munkanélkiilivé valt volna. A tamogatas kime-
riillésével a fenntartasi idészak végére azonban gyakran mégis elbocsatjak azokat,
akiket korabban meg kellett érizni.

Egy gondolatkisérlet erejéig a palyazat adatai alapjan — stilizalt tényekkel és a
tamogatasokat a megbrzendd 1étszamra vetitve — becslést végeztiink arra, hogy a
vallalatok szamara a megdrzend6 1étszam mekkora koltséget jelentett. A tAmogatott
létszdm gyakran nem tér el jelentdsen a statisztikai 1étszamtol, a palyazok kozel a
teljes statisztikai létszamukra kértek tdmogatast, a megérzés koltsége azonban még-
is eltér palyazatonként. Az atlagos statisztikai 1étszammal a palyazat és fenntartasi
idoszak teljes idejére szamolunk, erre a 1étszamra vetitettiik az 6sszes kifizetést az
adott palyazatban. Az OFA-programok atlagosan kisebb vallalatokat karoltak fel, a
programokban az atlagos statisztikai 1étszam igy alacsonyabb volt, az AFSZ-tamo-
gatasokban voltak nagyobb vallalatok is, igy az atlag magasabb volt, mig a TAMOP-
programokban a kisebb vallalatok mellett a nagyvallalatok aranya, és igy az atlagos
1étszdm is magas volt. A megvaldsitési id6 viszont az OFA-programokban hosszabb,
és a teljes iddszakra igy hosszu fenntartasi idészakokat jelentett. A TAMOP-palya-
zatok viszont éppen ellenkezdleg, révidebbek voltak. Igy az aranyok dsszességében
azt mutatjak, hogy a megdrzott dolgozok teljes fenntartasi idore sz616 megdrzése az
osszes kifizetéssel szamolva az AFSZ-tamogatasoknal volt a legalacsonyabb, kicsit
maradt el az egy tdmogatottra jutd idéaranyos atlagos kifizetést6l. Az OFA viszont
a teljes megbrzésre szamitva nagyon draga megdrz6 programnak bizonyul, a hosz-
sz0 tamogatasi id6szak és kisméretii véallalatai miatt. A TAMOP-pélyazatok pedig
magasabb meg6rzési koltséget mutatnak, de ez messze elmarad igy is az egy tamo-
gatottra jutd idéaranyos atlagos kifizetésektol. (Lasd a 6. tablazatot.)
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6. tablazat

Stilizalt becslés a munkahelymeg6rzés koltségére

Pélyazatonként atlagos érték AFSz OFA TAMOP 2.3.3.

Atlagos statisztikai 1étszam (f6) 59,46 25,82 99,2059

A program megvalositasanak kezdete
és tervezett vége kozotti kiillonbség
napban (a teljes megdrzési iddszakkal

egyiitt) 393,4279 438,5135 261,0068
Osszes megdrzétt £6 (teljes idore) 23392 11 322 25893
Osszes kifizetés (Ft) 8 054 360 478 8933 948 153 14 695 856 342
Atlagos meg6rzési koltség (Ft) 344 320 789 047 567 552

Forras: Sajat szamitasok, sszevont palyazati adatbazis.

Hatasbecslés — a kutatas eredményei és szakpolitikai tanulsagai
A hatdsbecslés adatai

A vallalati adatbazisbol a hatasbecsléshez rendelkezésre allt a vallalatok
azonositdja (torzsszam), illetve palyazati adataik. Tamogatott cégként definialtunk
minden olyan céget, amelynek a pélyazati adminisztracid szerint tamogatast
folyositottak, tekintet nélkiil arra, hogy a palyazatban vallaltakat a cég végiil mara-
déktalanul teljesitette-e, vagy sem. A nem tdmogatott cégek adatait, illetve a timoga-
tott cégek cégdemografiai és miikodéssel kapcsolatos id6soros (2006—2010-re vonat-
koz0) adatait a KSH TARSA (tarsasagi adozasi) adatbazisabol nyertiik.' Ilyen modon
a tdmogatasban részesiilt cégek 93,1 szazalékara vonatkozodan sikeriilt teljes koriien
(minden az elemzésben felhasznalt tényezdére vonatkozoan) adatokat talalnunk.”” Az
adatok tisztitasa és kistérségi szintli elemzés esetén a tamogatott cégek adatai a fent
leirt forras altal adott palyazati adatok tisztitasabol és aggregalasabol dsszeallitott

18 A KSH a palyazati konstrukciokban részt vevd cégek el6készitett adatait kérésiinkre a torzssza-
mok alapjan dsszekapcsolta, anonimizalt médon az dsszekapcsolt adatbazist a KSH erre a célra rendel-
kezésre bocsatott kutatészobajaban hasznalhattuk.

19 Az adatbazisbol a vizsgalt id6szak kezdetét kovetden eltiind cégek esetén szakértéi modell
segitségével valasztottuk ki azokat, amelyek feltehetdleg valoban megsziintek, mig az adatbazisban
megjelend cégek esetén azt feltételeztiik, hogy 0j cégekrol van szo.
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adatbazisbol szdrmaznak, mig az elemzésben hasznalt tovabbi adatokat a TEIR
rendszerébdl lehetett lehivni.

Az elemzett adatok minden esetben a 2006—2010-es id6szakra vonatkoznak,
amelyen beliil megkiilonboztetjik a valsagot megel6z6 idészakot (2006-2007),
a valsag kezdetét (20072008 kozotti valtozasok), illetve a tdmogatas idGszakat
(2008-2010). A modellekben magyarazé tényezoként csak olyat alkalmaztunk,
amelyet a tamogatds nem érinthetett, vagy 2008-ra és az azt megel6z6 idészakra
vonatkozik. Elemzésiink vizsgalt sokasaga elméletileg a palyazatokon nyertes cé-
gek. Ténylegesen azonban a fent leirt modellek és adatbazisok egyike esetén sem
volt lehetséges a palyazatok hatdsat ezen a sokasagon vizsgalni, erre az elemzésben
részletesen kitériink.

Hatasertékelé modellek

A palyazati hatékonysagot — a varhato bizonytalansag csokkentésére — harom
eltéré6 megkozelitéssel mértiik. Minden mérés esetén szembesiiltiink kiilonféle bi-
zonytalansagi tényezdkkel, azonban az egyes modellek eredményei egymast jorészt
megerdsitik. A modellek sajatossagait a 7. tdbldzat foglalja 6ssze. A modellek alkal-
mazasanak célja az volt, hogy a tamogatas tényleges hatasaként azt a kiilonbséget
mutassuk ki, amely a tamogatott cégek tdmogatas nélkiili (tényellentétes, szamitott)
€s tamogatas esetén (valos) mért létszamcsokkenése kozott becsiilheto.

A harom modell koziil a kistérségi modell esetén a megfigyelési egység és az
elemzés szintje a kistérség volt, mig a vallalati regresszidos modell és a parositasos
modell esetén a cégek. Az adatbazisok sajatossaga, illetve az elemzés szintje miatt
a kistérségi modell esetén teljes lefedettségrol beszélhetiink (azonban a cégek lo-
kalizacidja tobb telephely vagy addzasi szempontu székhely telepitése esetén téves
lehetett). A masik két modell esetén a tamogatott cégekre vonatkozo lefedettség 93,1
szazalékos volt, a nem tamogatott cégek esetén a lefedettség pontosan nem allapitha-
t6 meg, mivel nem létezik olyan adatbazis, amely alapjan megadhat6 lenne az adott
pillanatban ténylegesen miikodd cégek szdma.
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7. tablazat

A palyazati hatasértékelé modellek sajatossagai

Kistérségi modell

Vallalati
regresszios modell

Parositasos modell

Vizsgalat szintje

Lefedettség

Eljaras

Kontrollvaltozok

Kistérség

Teljes (de a cégek és igy
a tamogatas lokalizacidja
pontatlan lehet tobb
telephely esetén)

Linearis regresszio

Cégek agazati megoszlasa,
kistérségi fejlettségi
mutato, bazisidészak

Cég Cég
A tamogatott cégek 93,1 szazalékos
93,1 szazaléka

Linearis regresszi6 Propensity score matching
(legkozelebbi szomszéd)

Cégdemografiai valtozok, valsagot megel6zd
id6észak (2006—-2007) cégmiikddési mutatoi,
valsag kezdetének (2007-2008) cégmiikodési

regisztralt allaskeresoi mutatoi

létszama

Hatasmér6 valtozd  Tamogatassal érintett
személyek id6aranyos

szama

Palyazati timogatas elnyerésének indikéatora

Fiiggd valtozo Regisztralt allaskeresék Statisztikai létszam valtozasa 2008 és 2010

szama kozott
Teljeskortsités, Allaskeres6k szamanak Teljes tamogatott  Teljes tamogatott
korrigalas és a versenyszféra véllalatszdm vallalatszam és megtalalt
foglalkoztatotti Iétszama  és a megfigyelt tamogatott vallalatszam
véltozdsanak aranya, tamogatott aranya, atlagos cégméret
a becslés hibaja vallalatszam eltérése
aranya, becslés
hibaja

Az elemzések soran alkalmazott eljaras a kistérségi modell és a vallalati reg-
resszios modell esetén linearis regresszio volt. Ezekben az esetekben az additivitas
és a linearis Osszefiiggés feltételezése pontatlansagokat okozhatott, ezt a modellek
illeszkedésének lehetdségekhez mért novelésével, illetve egyes valtozok konverzio-
jéval (dichotomizalas, logaritmus) igyekeztiink kezelni. A parositdsos modell pro-
pensity score matching eljarassal, legkdzelebbi szomszéd illesztéssel késziilt. Min-
den modell esetén kontrollvaltozokat alkalmaztunk. A kistérségi modellt a cégek
agazati megoszlasaval és egy kistérség fejlettségét mérd mutatoval (vasut elérésének
atlagos ideje), tovabba a regisztralt munkanélkiiliek bazisidészakban mért szaméaval
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kontrollaltuk. A masik két modell esetén cégdemografiai mutatokat (dgazat, méret,
tulajdonosi szerkezet, regionalis elhelyezkedés) a valsagot megel6z6 idészakban, il-
letve a valsag kezdetén mért dinamikus cégmiikodési mutatokat alkalmaztunk kont-
rollvaltozoként.

A palyazat hatdsat minden modell esetén egy-egy valtozo hataserdsségével
mértiik. A kistérségi modell esetén ez a valtozé a tdmogatassal érintett személyek
tamogatasi és fenntartasi idovel sulyozott szama volt. A masik két modellben a ta-
mogatasi érintettséget mutatd indikator valtozo hatasa jelezte a kontrollalt hatast.
A palyazat hatékonysagat vallalati modellek esetén a statisztikai 1étszam 2008-2010
kozotti valtozasaval mértiik. A kistérségi modell esetén a regisztralt allaskeresok
szamanak valtozasaval kozelitettiik meg a palyazati tdimogatas hatasat, feltételezve
hogy az allasukbdl a valsag soran kikeriilék donté tobbsége ebbe a korbe kertilt, igy
a regisztralt allaskeresdk szdmanak valtozasa éppen inverze a — kistérségi szinten
sajnos nem elérhetd — foglalkoztatotti 1étszamnak.

Minden modell esetén végeztiink korrekcios szamitasokat. A kistérségi modell
esetén a regisztralt allaskeresok és a versenyszféraban foglalkoztatottak szamanak
valtozasa kozotti eltérést kompenzaltuk, valamint figyelembe vettiik a regresszids
modell hibgjat is. A vallalati regresszios modell esetén a megfigyelt és teljes tamoga-
tott vallalatszam eltérésével korrigaltuk becslésiinket a regresszios eljaras hibajanak
figyelembevétele mellett. Végiil a parositasos eljarasnal a megfigyelt és teljes tamo-
gatott vallalatszam mellett a kontrollcsoport és a tamogatott cégek atlagos cégmére-
tének eltéréseit is figyelembe vettiik becsléseink soran.

A modellek eredményei

A becslések eredményét ugy foglaltuk 6ssze, hogy minden modell esetén az
eléfordulo legkisebb, legnagyobb, illetve altalunk szakértdi szempontbol legjobbnak
tartott becsléseket kozoljiik (lasd a 8. tabldazator).

Az eredmények értelmezéséhez figyelembe kell venni a vizsgélat soran szem-
betiind nagyvallalati esetet: az itt szerepld becslések koziil a vallalati szintiiek egy
tizezer fot foglalkoztatd tamogatott cég elhagyasaval késziiltek, mivel az adott cég
a vizsgalt idészak végére nem volt azonosithatd eredeti torzsszama alapjan (azonban
részben a kistérségi modell alapjan, részben cégmérlegek alapjan feltételezhetjiik,
hogy valdjaban a cég folytatta miilkodését egy masik torzsszam alatt). Amennyiben
ezt a kutatashoz hasznalt vallalati adatbazisban anonimizalt céget mint megszind
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céget vennénk figyelembe, a vallalati regresszios modell legjobb becslése a tényle-
gesen megdrzott munkaerd esetén 7162 6, mig a parositasos modell esetén ugyanez
a becslés 7038 6 lenne.

8. tablazat

A palyazati hatasértékel6 modellek eredményei

Modell Optimalis becslés Minimaélis becslés Maximalis becslés
Kistérségi 17 697 £6 9562 16 25797 16
Vallalati regresszios 12 514 {6 9 470 £6 15 558 16
Parositasos 18 548 £ 17 270 fo 23 159 fo

A ténylegesen megdrzott munkaerdre vonatkozo becsléseket érdemes Osszevetni
a palyazat néhany adataval, amelyek alapjan a palyazat hatékonysagat méré mutatok
készithetok (lasd a 9. tablazator).

9. tablazat

A palyazatok hatasainak néhany mutatdja

Kistérségi modell Val.l fﬂan Pérositasos modell
regresszios modell

Ténylegesen megdrzott 1étszam (fo;
optimalis becslés) 17 697 12 514 18 548

Ténylegesen megdrzott/tamogatassal
érintett 1étszam* (%) 25,3 17,9 26,5

Meg6rzott/tamogatas hianyaban
ténylegesen elbocsatando 1étszam™**
(%) 68,1 48,2 71,4

Tamogatas/ténylegesen megdrzott
1étszam (eFt) 1790 2532 1708

" A tamogatassal érintett 1étszam a palyazatok sordn a szerz6désben szerepld 1étszam, tobb nyertes
palyazat esetén ennek maximuma.

™ A tamogatas hianyaban elbocsatandé 1étszamra vonatkozd becslés minden esetben parositasos mo-
dellbél szarmazik
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A tablazat adatai tobb szempont alapjan segitenek értékelni a palyazatok ha-
tékonysagat. A ténylegesen megdrzott 1étszam és a tdmogatassal érintett 1étszam
aranya azt mutatja meg, hogy a palyazatok benyujtéi a tdmogatasi szerzodésben
rogzitett tamogatassal érintett 1étszamhoz képest valdjaban mekkora 1étszamot
Oriztek meg. Az érték becsléstdl fliggden 17,9-26,5 szazalék koriil mozog. Az érték
interpretacidja kétféle lehet: elegendd lett volna negyed-6tod forrasbol és tamogatotti
létszamra vonatkozoan megvaldsitani a palyazatot, vagy négy-6tszér annyi pénzre
volt sziikség valojaban egy f6 megérzéséhez.

A kovetkezd mutatd segiti az értelmezést. A ténylegesen megdrzott 1étszam
aranya a tdmogatas hidnyaban elbocsatand6 létszamhoz azt mutatja meg, hogy az
elbocsatas szempontjabol a tdmogatott cégeknél mennyire volt hatékony a tamoga-
tas. Az eredmények azt mutatjak, hogy a tamogatott cégek az elbocsatando 1étszam
48,2-71,4 szazalékat drizték meg. Tehat még a tAmogatando cégeknél sem sikeriilt
megdrizni minden munkahelyet, a vizsgalt idészakban itt is torténtek elbocsatasok.
dokoltta, amely szerint a forras mértéke nem volt elégséges.?’ Annyiban az eredmény
azonban arnyalja a képet, hogy a cégek altal jelzettnél a ténylegesen elbocsatassal
fenyegetett allashelyek szama valojaban alacsonyabb volt (a parositasos modell
eredményei alapjan a tamogatasi igénnyel érintett allashelyek 37,2 szazaléka volt
valoban veszélyben). Igy a fenti 4llitas ugy finomithato, hogy a tamogatassal érintett
cégek esetén minden allashely megdérzéséhez a rendelkezésre 4116 forrasok mintegy
masfél-kétszeresére lett volna sziikség. Ismét hangsulyozva a kérdést, hogy valoban
megfeleld eszkoz-e a tdmogatas ebben az esetben.

A tablazat utols6é mutatdja szamszeriisiti, hogy mennyibe keriilt egy ténylegesen
megdrzott allashely. Az eredmények azt mutatjak, hogy egy allashely megérzése
becsléstdl fiiggdn 1,7-2,5 millié forintba keriilt. Osszességében tehat a tamogatott
cégek esetén tovabbi forrasok bevondsaval lehetdség lett volna tovabbi allashelyek
megmentésére. Ez gazdasagpolitikai dontés: egyéb lehetéségekkel dsszevetve a ta-
mogatas vizsgalatanak elemzését teszi sziikségessé.

Az eddigi elemzés a teljes palyazati rendszer (a hdrom palyazat egyiittes) hatasat
irja le, raadasul nem tért ki arra, hogy vajon milyen mértékben volt hatékony a palya-
zati forrasok felhasznaldsa részletesebb bontasban. Ezeket mutatjuk a tovabbiakban.

2 Ez természetesen nem jelenti azt, hogy nagyobb raforditas nemzetgazdasagi szinten hatékony
lett volna, mivel ennek értékeléséhez sziikség lenne a munkanélkiilivé valtak kapcsan fellép6 nemzet-
gazdasagi kiesés becslésére, ami azonban jelen tanulmanyunk keretein tulmutat.
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A megdrzott munkaerében mért hatds mértékét utolso, parositasos modelliink-
ben regionalis, agazati, cégméret kategoridk szerinti és palyazati konstrukciok sze-
rinti bontasban is vizsgaltuk. A 10. tablazat 6sszefoglalja, hogy mely jellemzok alap-
jan tapasztaltunk nagyobb vagy kisebb hatast, illetve melyek voltak azok a tényezok,
amelyek szerint nem volt kiilonbség a palyazati hatasban.

A tablazat adatai a vizsgalt tényezOk alapjan jelentds eltéréseket jeleznek a pa-
lyazati tamogatas hatékonysagaban. Megfelelonek vagy elfogadhatonak tarthatjuk a
részleges vagy teljes hatést, azonban vizsgalni kell a hatas hidnyat és a tulhatast. Ha-
tas hidnya alatt azt értjiik ebben az esetben, hogy a vizsgalt szegmensben a tdmoga-
tott cégek tdmogatas nélkiil elbocsatando 1étszamanal (kontrollcsoport) legfeljebb 15
szazalékkal kisebb a tényleges elbocsatas, ez mindenképpen a tamogatas alacsony
hatékonysagat jelzi az adott szegmensben. A tilhatas esetén ezzel szemben az adott
szegmensben a statisztikai 1étszdmnak a tdmogatas hidnyaban elbocsatandohoz vi-
szonyitott legalabb 15 szazalékos novekedését tapasztaljuk.?!

A palyazatok hatasfoka alacsony volt a kozép- és nyugat-dunantuli cégek és
a nagy (250 fonél tobbet foglalkoztatd) cégek esetén. Ezzel szemben tilhatas volt
tapasztalhat6 az észak-magyarorszagi épitdipari, infokommunikacids és pénziigyi,
valamint a kis (20 fénél kevesebbet foglalkoztatd) cégek esetén.?? Ugy tiinik, hogy
ezeken a teriileteken a palyazatok esetleg nem voltak megfeleléen célzottak. Ennek
tisztazasa érdekében érdemes Osszevetni azt, hogy mely tényezok jatszottak szerepet
a statisztikai 1étszadm csokkenésében €s melyek a tamogatott cégek kivalasztasaban
(ezen itt a palyazati hajlanddsag és a palyazati dontési mechanizmus ereddjét értjiik).
A két folyamatrdl sz616 modell eredményeinek az dsszevetését a /1. tabldzat tartal-
mazza.

21 Utobbi arra utal, hogy a szegmensben a timogatasra valdjaban nem volt sziikség, vagy joval
kisebb mértékii tamogatas is elegend? lett volna. Ezt a kérdést 6vatosan kell kezelni: a tamogatas po-
zitiv hatasaként kezelhet6, ha valsagidészakban hozza tudott jarulni (ij munkahelyek megjelenéséhez,
ugyanakkor lehetséges, hogy ezek a tamogatasok a piaci versenyt torzitd mdodon avatkoztak be és
egészségtelen folyamatokat inditottak el (példaul: fenntarthatatlan névekedést egyes cégeknél). Ehhez
a kisszamtl munkahelyteremt6 tdmogatas parcialis hatasa is hozzéjarulhat.

2 A tamogatasi konstrukciok k6zott volt olyan, amelyik munkaerd atvételét célozta, azonban en-
nek aranya a teljes eszkozrendszeren beliil csekély volt (valamivel tobb mint 3 szazaléka a tamogatott
munkahelyeknek), igy ez nem lehet egyediili oka a leirt 1étszamnovekedésnek.
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Munkahelymegdrzd valsagprogramok bevezetése, eredményessége...

A tablazatban szerepld tényezok két csoportra oszthatdk: a kontrolltényezdkre
(régio, agazat, tulajdonszerkezet), illetve a cégmiikodést jellemz6é mutatdkra, ame-
lyekrél azt feltételezziik, hogy meghatarozzak a cégek létszamvaltozasat. Ezen té-
nyezdcsoportok szerepeltetése azon hipotéziseken alapult, hogy a) a 1étszamvaltoza-
sok jol magyardzhatok a cégmiikddés zavaraival, b) az idedlis palyazati kivalasztas
ugy torténik, hogy a valsag miatt csak atmeneti miikddési problémakkal kiizd6 cégek
keriilnek a timogatottak k6zé (azaz azok, amelyek a valsag el6tt jol mikodtek).

Az a) hipotézist modelliink megerdsiteni latszik (meg kell ugyanakkor jegyezni,
hogy a teljes modell magyarazoereje mindossze 8 szazalék), mindenesetre ugy tii-
nik, hogy a valsagmutatok mellett a régid és az agazat nem jatszik jelentds szerepet
(néhany kisebb agazat esetén az elbocsatas mértéke joval kisebb volt minden egyéb
koriilmény azonossaga esetén, mint a tobbi agazatnal).

A hatékony palyazati kivalasztdsra vonatkoz6 b) hipotézis azonban csak rész-
ben latszik teljesiilni. A modell alapjan a kordbban jobban miikddd cégek valoban
nagyobb eséllyel részesiiltek tamogatasban, azonban a valsag kezdetén (tehat a pa-
lyazat idopontjaban) tapasztalhaté miikodési zavar mutatdinak hatasa csekély volt.
Jelentds volt viszont fiiggetlen hatasként a tényleges elbocsatasban szerepet nem jat-
sz0 agazat és régio hatasa. Emellett jelentOs, de éppen az elbocsatasi valoszintiséggel
ellentétes iranyu a tulajdonszerkezet hatasa (a kiilfoldi és koztulajdonban all6 cégek
nagyobb eséllyel bocsatottak el, ugyanakkor kisebb eséllyel keriiltek a tamogatott
cégek kozé — megjegyzendd, hogy a kiilfoldi tulajdont cégek esetén ez elsdsorban az
alacsonyabb palyazati hajlanddsag miatt alakult igy és nem a palyazati dontés miatt).
Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy a palyazati kivalasztds nem idealisan tor-
tént, jelentds kiillonbségeket tapasztalhatunk a 1étszamvaltozast magyarazo tényezok
¢és a tamogatast magyarazo tényez6k kozott.?

Ha most visszatériink a palyazat hatékonysagat szegmensenként leird tablazat-
hoz és Osszevetjiik azt a palyazati kivalasztas €s a 1étszamvaltozasok okait 6sszevetd
modellel, akkor azt lathatjuk, hogy a palyazati kivalasztas problémai részlegesen
magyarazzak a hatékonysagi problémakat. A régiok esetén a nyugat-dunantuli és
¢észak-alfoldi cégek jelentdsen nagyobb esélye a tdmogatotti korbe keriilésre dssze-
fligghet az elébbi régid cégei esetén a hatds hidnyaval, az utdbbi esetén pedig a thl-
hatéssal.

2 Utalnunk kell itt a dontési folyamat kézi vezérlésének és a gyors és ,,életments” timogatasok
mieldbbi folyodsitasanak a kutatas mas részein részletesen vizsgalt koriilményeire, amelyek megerdsitik
az adott helyzetben hozott dontések utolag vart emlitett eredményeit. A dontéshozok az adott pilla-
natban politikai és szocialis fontossagot hangsulyozva és a varhat6 ellentmondasok tudataban hoztak
tamogatasi dontéseket.
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Hasonldan, bar kisebb mértékben elsésorban a feldolgozoipar cégeinek a tobbi
agazat cégeihez képest jelentdsen nagyobb esélye a tdmogatas elnyerésére Ossze-
fligghet azzal, hogy a feldolgozdipari cégek esetén a tamogatas nélkiil elbocsatando
munkavallalok mintegy harmadat sikeriilt csupan meg6rizni (ami az atlagos arany
fele). Mas szegmensek esetén feltehetdleg nem mért tényezok gyakorolhattak kedve-
zOtlen hatast a palyazat hatékonysagara.

Osszegzés és tanulsagok

Osszességében a kutatds alapjan az a kép alakult ki a vizsgalt palyazati
konstrukciokrol, hogy azok relative jelent6s hatdssal jartak a munkaerGpiacra,
ugyanakkor célzottsdguk bizonyos teriileteken — ugy tlinik — nem volt megfeleld.
Kimutathaté mdédon egyes régiok és egyes dgazatok mas tényezoktdl fiiggetlen
feliilreprezentaltsaga hozzajarulhatott ahhoz, hogy a palyazat a tamogatott cégek
esetén a tamogatas hidnyaban becsiilt elbocsatandé 1étszam mintegy 70, a tamoga-
tott allashelyek 1827 szdzalékat, 12—18 ezer fét 6rzott meg.

A valsag intézményi kornyezetében, amikor a dontést nem eléz(het)te meg gon-
dos kalkulacid, sem olyan korabbi eszk6z, sem pénziigyi forras nem allt rendelke-
zésre, amely a dontéshozok munkajat tamogathatta és a valsag kezelésének hatasat
tompito intézkedéseket preferalta és segithette volna, a szakpolitika akkori meghata-
rozé szerepléjének értékelésével egyetérthetiink: ,,az, hogy nyugalmat teremtettiink,
¢és ennek nagy volt a Iélektani hatdsa, azt nagyon fontosnak tartom”. A hatasértéke-
1és eredményei arra is ravilagitanak, hogy a szakpolitikanak fel kell(ene) késziilnie
olyan eszk6zok lehetséges alkalmazasara, amelyek képesek hasonld helyzetben a
munkapiac siirgetd kihivéasaira valaszolni. A szakpolitika szerepl6i szdmadra a tanul-
sag vilagosan megfogalmazddott ,,tobb szervezettel és képzettebb, profibb moédon
kellene [és megfeleld] konstrukciot mindenképpen bevezetni a kovetkezd iddsza-
kokra. Hasznos lenne, ha lehetne.” A hatasértékelés eredményeinek tanulsagai ehhez
jarulhatnak hozza.
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Az uj tagallamok novekedési modellje
Kihivasok és kilatasok
ELEKES ANDREA — HALMAI PETER

Az Eurdpai Unié uj tagadllamai magas novekedeési iitemet és annak eredményeként
erds realkonvergenciat értek el t6bb mint egy évtizeden keresztiil. Mindennek alapja
a vizsgalt idészakban mitkédé sajatos névekedési modell. A cikk azt vizsgadlja, hogy
mely jellemzok kiilonboztették meg az EU-10 krizis eldtti ndvekedési modelljét mas
régiok névekedési teljesitményétdl, valamint azt, hogy megvalosulhat-e a helyredl-
las és a kilabalast kéveté névekedés a korabbi modell alapjan. Elemzéseink azt mu-
tatjak, hogy a régionak uj névekedési modellre van sziiksége, olyanra, amelyben a
hazai megtakaritisok névelése, a strukturdlis reformok, valamint az exportorientalt
szektorokra koncentralo novekedés kiemelt jelentdségii.”

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E27, F43, F47, 047, O52.

Az Eurdpai Unid 0j tagallamai (legalabbis az tigynevezett atmeneti — tranzi-
cios — gazdasagok) magas novekedési iitemet és annak eredményeként erds realkon-
vergenciat értek el tobb mint egy évtizeden keresztiil. Mindennek alapja a vizsgalt
idészakban mikddo sajdtos novekedési modell. Annak fobb sajatossagai magyarazo
erével rendelkeznek a régid novekedési teljesitményét illetéen. (Hasonlo kovetkezte-
tésre jut példaul: Becker et al., 2010; Atoyan, 2010; Fabrizio et al., 2009)

* A tanulmany rovidebb valtozata Growth model of the New Member States. Challenges and
Prospects cimmel az Intereconomics, Review of European Economic Policy 2013. évi 2. szamaban
jelent meg (Vol. 18., No. 2., 124-130. 0.). Jelen cikk a TAMOP-4.2.2.A-11/1/KONV-2012-0064 projekt
keretében késziilt. A projekt az Eurdpai Unio tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap tarsfinansziro-
zasaval valosul meg. A cikk egyes részei a Bolyai Janos kutatasi 6sztondij programja keretében végzett
kutatas részeredményeit ismertetik.

Elekes Andrea, egyetemi docens, Pannon Egyetem GTK. E-mail cim: andreaelekes@hotmail.com

Halmai Péter, tanszékvezetd egyetemi tanar, Pannon Egyetem GTK, az MTA doktora.
E-mail cim: halmai.peter@gtk.uni-pannon.hu
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Az 1j tagallamok ndvekedési modellje ¢ Kihivasok és kilatasok

A globalis peénziigyi és gazdasagi valsag ugyanakkor a legtobb 1) tagallamot mé-
lyebben érintette, mint a vilag mas részeit. A krizis utani helyreallas is lassabbnak
tinik. Mindezekre tekintettel alapveté kérdések meriilnek fel a régid valsag elotti
novekedési modelljét illetden. A cikk alapvetden harom kérdésre keresi a vélaszt.
1. Mely jellemzdk kiilonboztették meg az EU-10 krizis el6tti ndvekedési modelljét
mas régiok novekedési teljesitményétdl? 2. Vajon megvalosulhat-e a helyreallas és a
kilabalast kovetd novekedés a korabbi modell alapjan? Fenntarthatd-e hosszabb ta-
von a valsag el6tti modell? 3. Vajon képes lesz-e az EU-10 arra, hogy ismét az EU-15
atlaga folotti novekedési tlitemet teljesitsen és folytassa a konvergenciat? Amennyi-
ben nem, vajon milyen elemekkel kellene rendelkeznie a megujitott vagy a teljesen
Uj novekedési modellnek?

A kérdések — legalabb részleges — megvalaszolasa érdekében els6 1épésben a
transzformacios krizist kovetd iddszakot elemezziik. A termelésifiiggvény-megko-
zelitésre és a novekedési szamvitelre tdmaszkodunk. Ezt kovetéen azonositjuk a ré-
gi6 novekedési teljesitményének alapvetd sajatossagait, amelyek alapjan a k6zos jel-
lemz6k rendszerét tartalmazo elméleti modellt vazolunk fel. A kovetkezd 1épésben
megvizsgaljuk, milyen hatassal volt a valsadg a ndvekedési modellre. Végiil megpro-
baljuk azonositani azokat a tényezdket, amelyeket feltétleniil tartalmaznia kellene a
megujitott vagy teljesen uj ndvekedési modellnek.

Irodalmi attekintés

Az atmeneti gazdasagu orszagok novekedési teljesitményével foglalkozo iro-
dalom meglehetésen gazdag. Sokkal korlatozottabb ugyanakkor az uj tagallamok
vonatkozasaban rendelkezésre allo ez iranyt szakirodalom. Azok zome az atmenet
korai id6szakara koncentral, a kezdeti (transzformacios) recesszid okait, valamint a
liberalizacio, a demokratizalodas és az intézményi hattér szerepét vizsgalja.! Ugyan-
akkor a legujabb miivek (4Atoyan, 2010; Becker et al., 2010; Fabrizio et al., 2009)
mar a kozép- és kelet-eurdpai orszagok (CEE) novekedési teljesitményének sajdtos
Jjellemzdit hangsulyozzak.

A novekedést meghatdrozo tényezok tekintetében vitatott a gazdasagpolitikak
és a kiindulo6 feltételek jelentdsége. Selowsky—Martin [1997], Berg et al., [1999] és
Havrylyshyn et al. [1999] szerint példaul meghatarozo6 szerepe volt a gazdasagpo-

' Lasd példaul: Aghion—Blanchard [1994]; Alesina—La Ferrara [2000]; Blanchard et al. [1991];
Calvo—Coricelli [1993]; Campos—Coricelli [2002]; Chadha—Coricelli [1995]; Gaddy—Ickes [1998];
Hernandez-Cata [1997]; Lipton—Sachs [1990]; Marin—Schnitzer [1999]; Popov [2007].
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litikdnak. Krueger—Ciolko [1998] és Popov [1999] ugyanakkor azt allitja, hogy a
kiindulé feltételek figyelembevételét kovetden a liberalizacio hatasa elenyészo. A
szakirodalom jelentds része a liberalizacio és a novekedés kapcsolatat targyalja.>
A miivek masik nagy csoportja az intézményi hattér szerepére koncentral (példaul:
Beck—Laeven, 2006; Godoy és Stiglitz, 20006; Iradian, 2009; Raiser et al., 2001; Po-
pov, 2007). Mas munkak pedig a makrogazdasagi politikat és stabilitast, a kormany-
zati kiadasok GDP-bdl valo részesedését vagy a strukturalis valtozast tekintik 1énye-
gesnek (lasd példaul: Barro, 1990; Iradian, 2009; Rebelo, 1991; Romer, 1986; 1990).

A ndvekedést meghatarozo tényezdként a téke €s a kiilfoldi kdzvetlen beruhazas
(példaul: Romer, 1992; Barro—Sala i Martin, 1997; Herndandez-Catd, 1997; Bijster-
bosch—Kolasa, 2010), illetve a munkaer6 (példaul: Ofer, 1997; Bartholdy, 1997) sze-
repét hangstlyozzak.

Az empirikus irodalomban a novekedési tényezdk szerepének feltarasakor
a novekedési szamvitel (growth accounting) a sztenderd modszer (lasd példaul:
Campos—Coricelli, 2000; Denis et al., 2006; DAuria et al., 2010). A teljes ténye-
z6termelékenység (Total Factor Productivity, TFP)’ novekedését hagyomanyosan
Solow-maradvanyként szamitjak (a ndvekedésnek az a része, amely egyetlen input
tényez6 mennyiségi novelésével sem magyarazhato).

Vilagbanki adatokra hivatkozva Becker és szerzotarsai [2010] arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy a teljes tényezétermelékenység hatarozta meg az uj EU-
tagallamok (EU-10) ndvekedési teljesitményét a legutdbbi valsagot megel6z6 1do-
szakban (Becker et al., 2010, 25. o.). Novekedési szamvitelen alapuld elemzésiink
alaposabb magyarazatot nyujthat az érintett orszagok teljesitményére. A Vilagbank
[2008] elemzése az 1999-2005 kozotti iddszakra vonatkozott. Az altalunk elvégzett
elemzések azt mutatjak, hogy 2006-ot kovetden kiegyenlitdik a teljes tényezdter-
melékenység és a tékefelhalmozas potencilis névekedéshez torténd hozzéjarulasa.
2007-2008-ban példaul, amikor a teljes tényezdtermelékenység hozzajarulasa fo-
lyamatosan csokkent, a téke hozzajarulasa 1ényegesen (38, illetve 64 szazalékkal)
meghaladta a teljes tényezétermelékenység hozzajarulasat. (Paradox modon e trend
akkor is folytatddik, amikor a beruh4zasi rata drasztikusan csdkken.)

2 Példaul: Aslund et al. [1996]; De Melo—Gelb [1997]; De Melo—Denizer—Gelb [1996]; De Melo
et al. [2001]; Denizer [1997]; Fidrmuc [2003]; Fischer et al. [1996a, 1996b]; Krueger—Ciolko [1998];
Popov [1999]; Sachs [1996]; Selowsky—Martin [1997];

3 Az 0jabb névekedési elméletek (akarcsak a fejlédéselméletek) a hagyomanyos novekedési
tényezOk mellett tovabbi, jellemzéen mindségi tényezok (innovacio, foldrajzi fekvés, nyitottsag,
intézményi tényezO6k, makrogazdasagi politika stb.) fontossdgat is hangsulyozzak. E tényez6k — a
termelési fliggvény rendszerében — a teljes tényez6termelékenység (total factor productivity, TFP)
alakulasa révén fejtik ki hatasukat.
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Modszertani hattér

A kovetkezdkben a termelésifiiggvény-megkozelités alkalmazdsaval névekedé-
si szamviteli (growth-accounting) elemzés révén tekintjiik 4t a régi és az 01j tagor-
szagok, illetve azok csoportjai novekedési folyamatait. A szakirodalom tobbnyire a
tényleges novekedés alapjan elemzi az 1ij tagallamok novekedési teljesitményét. Az
atmenet és a strukturalis valtozasok miatt azonban a tényleges ndvekedés kilengései
sokkal nagyobbak a régioban, mint a fejlettebb orszagokban. Ezért elemzéseinkben
kizarolag a potencidlis névekedésre koncentralunk, amely a tényleges novekedési
itemtdl eltérden nem tartalmaz ciklikus tényezéket. (A tényleges és a potencialis
output eltérése — a kibocsatasi rés — a prosperitas fontos mutatdja.) A potencialis
novekedé€s ratdja a tartdsan fenntarthatd gazdasdgi dinamikat tiikrozi. (Attdl csak
rovidebb tavon térhet el a tényleges névekedés.) E megkdzelités lehetdvé teszi a no-
vekedési folyamat mozgatderdinek alaposabb megértését.

A novekedési szamvitel és a termelésifiiggvény-megkozelités révén kiszamitha-
td a potencialis novekedés. Ez els6sorban a gazdasag kindlati oldaldra, a kibocsatast
leginkabb meghataroz6 tényezokre iranyul: a munkaeré mennyiségére és mindségé-
re, a tékefelhalmozasra és a teljes tényezdtermelékenységre. A potencidlis novekedés
vizsgalata soran a ciklikus tényezéket a munkaerd és a toke tekintetében egyarant
kiiktatjak. (Bovebben lasd: DAuria et al., 2010; Denis et al., 2006; Halmai, 2011.)
Az elemzés alapja az AMECO-adatbazis, illetve az EU EPC* Output Gap Working
Group (OGWG) adatbazisa.

Az atalakulo orszagokban az atalakulas els éveiben a dramai valtozasokkal
egyidejlileg sulyos transzformacios krizis (recesszio) alakult ki. (Annak 6 jellem-
z0irdl lasd: Kornai, 1993) A korabbi rendszerre, illetve a transzformacios krizis
kovetkezményeire figyelemmel elemzésiink szempontjabol megbizhatd adatok csak
az 1990-es évek kozepétdl allnak rendelkezésre. Ezért a komparativ elemzés az
1996-t61 kezd6d6 idészakra iranyul. Ugyanakkor az alkalmazott moédszer a megeld-
z0 folyamatok elemzésén tul lehetOséget nyjt a kdzéptavu kiterjesztésre is. Ezért az
analizis az 1996-2016-o0s évekre terjedt ki.

Az attekinthet6ség javitasa érdekében az elemzések soran kiilonb6z6 orszag-
csoportokat hataroztunk meg. Az Eurdpai Uni6 2004 el6tti (,,régi”) tagorszagait az
EU-15, az ,,5j”, azaz a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott orszagok az EU-12 koré-
be tartoznak. Ugyanakkor ezek koziil Ciprus (CY) és Malta (MT) nem tranzicios

4 Az Eurdpai Unié Tanacsa mellett miitkodé Gazdasagpolitikai Bizottsag (Economic Policy
Committee).
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orszagok. A vizsgalt témakdr szempontjabodl ezért az EU-10 orszagcsoportnak van
jelentdsége, amelybe a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott kézép- és kelet-europai
orszagok (CEE countries) tartoznak. (Egyébként a két mediterran szigetorszag ki-
sebb sulya okan az EU-10 és az EU-12 értékei kozott altalaban elhanyagolhatd vagy
csak egészen csekély eltérés all fenn.) Mindezekre figyelemmel e tanulmanyban a
kozép- és kelet-europai gazdasagok (azaz az EU-10) f6 novekedési sajatossagainak
feltarasat tiiztiik ki célul. (Az EU-12 vonatkoz6 értékeit a jobb attekinthetdség érde-
kében elhagytuk az elemzésbol.)

Az EU-10 orszagcsoportot hAdrom alcsoportra bontottuk. E tagolas részben az
emlitett orszagok fekvésén, részben eltérd fejlodési utjukon és strukturajukon alapul.
A kbzép-europai orszagok (CE-5) korébe tartozik a Cseh Koztarsasag (CZ), Magyar-
orszag (HU), Lengyelorszag (PL), Szlovénia (SI) és Szlovakia (SK). A balti orsza-
gok (B-3) alcsoportjaba tartozik Esztorszag (EE), Lettorszag (LV) és Litvania (LT),
a délkelet-europai orszagok (SE-2) alcsoportjaba pedig Bulgaria (BG) és Romania
(RO). [A CE-5 Becker et al. (2010) elemzésében is szerepelt. A masik, altalunk kiilon
vizsgalt, s szamos eltérd sajatossaggal is jellemezhetd, fentebb leirt két alcsoportot
Becker et al. (2010) egyiittesen mint BB-5-orszagokat targyaltak.]

Megjegyzendd tovabba, hogy az EU-10-en kiviili 17 tagorszag adatait a vizsgalt
idészakban — alapvetden azok potencialis novekedésének 2000 utani sajatossagai
alapjan — két csoportban dolgoztuk fel. E két orszagcsoport a ,,fejlett” orszagok (11
kontinentalis, illetve ,,reform”-orszag), illetve a ,,mediterran” orszagok (6 orszag)
kore. (Azok részletes leirasardl lasd: Halmai, 2011, Halmai—Vasary, 2012) Ez utdb-
biakat a kovetkezd elemzés nem tartalmazza, &m a krizis utani potencialis noveke-
dési folyamatoknal utalunk eltérd sajatossagaikra és kilatasaikra.

A potencialis novekedés és tényezoinek valsag elotti alakulasa

Az EU-15 gazdasagaiban az elmult két évtizedben szembeting a potencidlis né-
vekedés iitemének mérséklédése. Az 1990-es évtizedben egyetlen esztendoben sem
stillyedt e dinamika 2 szdzalék ald. 2004 utan mar egyetlen évben sem érte el ez az
iitem a korabbi 2 szazalékot. A munkatényez6 1996 és 2008 kdzott mindegyik évben
pozitiv eldjellel jarult hozza a potencialis ndvekedéshez. A téketényezd hozzajaru-
lasa mindvégig évi 0,7-0,9 szdzalék volt a jelzett id6szakban. A ndvekedés forrasai
kozott 1ényeges és folyamatos csokkenést mutatott a teljes tényezotermelékenység:
az 1990-es években kimutathatd évi 1,2-1,5 szazalékrol 2002 utan joval 1 szaza-
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1¢k ala mérséklodott annak dinamikéja. A strukturalis munkanélkiiliség (NAWRU,
azaz Non-Accelerating Wage Rate of Unemployment, a munkanélkiiliség nem no-
vekvo bérek melletti rataja) a pénziigyi és gazdasagi krizis kitéréséig némileg mér-
sék16dott. (19962007 kozott 8,8 szazalékrol 7,7 szazalékra.) A beruhazasi arany a
potencialis GDP szazalékaban emelkedett: az 1996. évi 18 szazalékrol 2007-re meg-
kozelitette a 22 szazalékot. 4 vizsgdlt idoszakokban a potencidlis novekedés iiteme
csokkenésének fo tényezdje a teljes tényezdtermelékenység folyamatosan mérsék-
16dé dinamikaja volt. (Utobbi kiillondsen alacsony volt a tanulméanyban egyébként
nem targyalt mediterrdn orszdgokban. 2003-t6l annak hozzdjarulasa a potencialis
novekedéshez esetiikben mar nem érte el az évi 0,3 szazalékot sem.)

Az EU-10 orszagaiban a potencialis novekedés iiteme a transzformacios krizist
kovetd években emelkedett (lasd az 1. tabldazatot). Az 1996. évi 3,6 szazalékrol 1998-
ra 3,8 szazalékra noétt, majd a nemzetkozi gazdasagi koriilményekkel is dsszefiiggd
enyhe mérséklddés utan 2005 és 2008 kozott joval meghaladta az évi 4 szazalékot.
E novekedés kizarolagos tényezbje egészen 2004-ig a munka termelékenységenek
novekedése volt, amelynek dinamikaja joval meghaladta a munkatényez6 — a gazda-
sagok jelentOs szerkezeti valtozasaival osszefliggd — csokkenését. (Utdbbi a 2000—
2001-es években —1,0 és —1,1 szdzalék volt). A munkatényezd hozzajarulasa 2004-t61
pozitiv eldjeld, s jelentds nagysagrendil (a potencidlis GDP évi 0,5-0,7 szazaléka)
volt. A munkatermelékenység novekedése egyidejiileg némileg lassult. Annak té-
nyezOi kozott a téke hozzajarulasa — a jelentés aranyu kiilfolditéke-bearamlassal
egyidejiileg — megndtt: az 1996. évi 1,7 szdzalékrdl 2007-re 2,2 szazalékra. Egyide-
jlleg azonban 1ényegesen csokkent a teljes tényezotermelékenység hozzajarulasanak
dinamikaja: a 2000. évi 2,4 szazalékrol 2007-re 1,6 szazalékra. A strukturalis mun-
kanélkiiliség aranya (NAWRU) 2003-ig emelkedett, majd 2008-ra 3,7 szazalékkal
mérséklodott. A beruhdzasi arany — 6sszefiiggésben az erdteljes tokebedramlassal —
lényegesen megnétt: a potencialis kibocsatas 20 szazalékat alig meghalado aranyrol
2008-ra 27,4 szazalékra. Az EU-10 potencialis névekedésének meghatarozo tényezdi
a vizsgalt teljes idészakban a tékeakkumuldacio és a teljes tényezotermelékenyseg
novekedése voltak. Utobbinak a dinamikdja azonban mar a pénziigyi krizist megeld-
zOen a korabbi iitem csaknem felére csokkent.
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Az 1j tagallamok ndvekedési modellje ¢ Kihivasok és kilatasok

Lényegesek az eltérések a tanulmanyban elsésorban vizsgalt orszagcsoport,
azaz az EU-10, alcsoportjai kézétt. Az EU-10 atlagahoz a leginkabb kozelallo tel-
jesitményeket a kézép-europai orszagok (CE-5) esetében lehet kimutatni (lasd az
1. abraf). Azonban a termelékenységndvekedés 2000 utan — 1évén a CE-5 orszagai
relative fejlettebbek, s a balti és a délkelet-eurdpai orszagok is egyre inkabb lendii-
letbe jottek — mar némileg elmaradt attol. Eppen igy a beruhazasi arany a CE-5 or-
szagokban a jelzett id6szakban jo ideig feliilmilta az EU-10 orszagait, majd 2003-t6l
némileg kisebb volt annal.

1. abra
A potencialis novekedés alakulasa a valsag elétt

(19962007 kézétt, szézalékban)

8,00
7,00 A
6,00
5,00 A
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3,00 A
2,00

1,00 -
0,00 T T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forras: A szerzok sajat szamitasa és szerkesztése.

A balti orszagok (B-3) — a koriikben rendkiviil stlyos transzformacios vissza-
esést kdvetden — jelentds novekedési teljesitményt nyujtottak. Potencialis novekedé-
siik titeme 1997-2007 kozott 4,6—6,6 szazalék kozott volt évente (az 1999-2000-es
évek nélkiil). 2002-ig a munkatermelékenység gyorsabb ndvekedése joval felilmil-
ta a munkatényez6 hozzéjarulasanak csokkenését. A strukturalis munkanélkiiliség
kezdetben dramai iitemben nétt: mintegy 5 szazalékrol 2002-re 12,9 szizalékra.
2003-t6] ez az iranyzat megfordult, s 2007-re a strukturalis munkanélkiiliség 8,7
szazalékra csokkent a B-3 orszagaiban. 20032007 kozott pedig a tovabbra is ma-
gas termelékenységnovekedéssel egyidejiileg jelentésen (évi 0,5—1,1 szazalék kozott)
n6tt a munkatényezd hozzdjarulasa a potencialis GDP-hez. A piacgazdasag kiépi-
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tésének elso éveiben kiemelkedé mértékben (19962001 kozott évi 3 szazalékot
meghalad6 litemben) nott a teljes tényezétermelékenység hozzajarulasa. Ez az arany
2007-ig fokozatosan 1,5 szazalékra csokkent. Egyidejlileg azonban — a kiemelkedd
item{ tékebearamlasnak koszonhetdéen — megnétt a beruhazasi rata: az 1997. évi
17,7 szazalékrol 2004-re 26,6 szazalékra, a tOkeakkumuléaci6 hozzajarulasa a poten-
cialis kibocsatas évi névekedési iteméhez 1,5 szazalékrol 3,0 szazalékra emelkedett.
Az ezt kovetd években a csatlakozas, a csokkend kockazati felarak és a kedvezd
nemzetk6zi befektetési kornyezet hatasara a beruhazasi rata 2007-re rendkiviili,
35 szézalékos aranyra, a téke évi hozzjarulasa pedig évi 3,8 szdzalékra emelke-
dett. A tékebedaramlas teljes mértékben ellensulyozta a teljes tényeztermelékenység
tranzicios lendiiletének” (transition buoyancy) mérséklodését. Egyidejiileg a mun-
ka pozitiv hozzajarulasaval kiemelked6 potencidlis névekedési iitem volt elérhetd a
2008-ig terjedd iddszakban.

A ket délkelet-eurdpai orszag (BG, RO, egyiittesen SE-2) esetében a transzfor-
macids visszaesés sulyos volt. Az 1990-es éveket elhuzodo strukturalis problémak
terhelték. Ezért ebben az idészakban alacsony, egyes években az EU-15 atlagatdl is el-
maradoé volt a potencialis ndvekedés liteme. Annak dinamikéja csak 2003-t6l haladta
meg az EU-10 atlagat. 20042008 kozott ez az litem 4,3-5,3 szdzalék kozott alakult.
2006-ig a munka hozzajarulasa mérséklodott, amelyet a termelékenység ndvekedése
ellensulyozott. A strukturalis munkanélkiiliség aranya 2003-ig nétt (7,3 szdzalékrol
8,8 szazalékra), majd 20042008 kozott csokkent (2008-ban 7,1 szazalék volt).

A teljes tényezdtermelékenység novekedése a piacgazdasag kiépiilésével csak
az 1990-es évek végén gyorsult fel. (20002005 kozott annak hozzajarulasa a poten-
cialis novekedéshez 2,4-2,9 szazalék kozott alakult, majd — még a pénziigyi krizis
kitorése elott — némileg mérséklodott.) A termelékenységnovekedés fontos tényezdje
a tékeakkumulaci6é. Annak ardnya az 1990-es évek végén — az érintett két orszag
fejlettségére is tekintettel — példatlanul alacsony volt. (Nem érte el a 16 szdzalékot!)
Annak meghatarozo tényezdje a kiilfoldi toke bearamlasanak alacsony szintje volt.
Ezért a téke hozzajarulasa a potencialis kibocsatas dinamikéjahoz is csekély (évi 0,8
szézalék koriili) volt ebben az iddszakban.

A beruhdzasi rata az EU-adaptécios folyamattal is Osszefiiggésben 2000 utan
erbteljes novekedésnek indult. 2004-t61 mar az EU-10 atlagat is meghaladta annak
aranya, majd 2008-ra — a rendkiviili {item{i t6kebearamlassal is Gsszefiiggésben —
a beruhdzasi rata 37,4 szdzalékra nétt! Ebben az idészakban a téke hozzajarulasa
meghaladta a potencidlis GDP évi 3 szdzalékat. Az SE-2 orszagaiban a potencidlis
novekedés donto tényezdje 2006 és 2008 kozott a tokeakkumulacio volt.
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Osszefoglalasként a 2008-ban megkezdddd pénziigyi és gazdasagi valsagot
megel6zd potencialis novekedési folyamatok fo jellemzdiként a kdvetkezdket emel-
juk ki.

1. A transzformacios krizis lezarulasa utan (1996-t6l) az EU-10 orszdgai atlaga-
ban folyamatosan joval az EU-15 feletti potencialis novekedési titem volt kimutatha-
to. (Az a jelzett idoszakban altalaban masfél-kétszerese volt az EU-15 orszagainak.)
Az EU-csatlakozast kovetéen a potencialis ndvekedés dinamikaja még er6sodott is.
(20042008 kozott meghaladta az évi 4 szazalékot, mig ugyanebben az idészakban
az EU-15-ben 2 szazalék alatt volt annak iiteme.) Mindez jelentds felzarkozasi telje-
sitményt, a redlkonvergencia elérehaladasat jelzi.

2. Figyelemre méltok az EU-10-en beliili orszdagcesoportok eltéré jellemzoi.
A vizsgalt idészakban a kozép-eurdpai orszagok (CE-5) potencialis novekedése
mindvégig kozel allt az EU-10 4tlagdhoz. 2007-ig kiemelked6 a balti orszagok (B-3)
novekedési teljesitménye, amely egyes években az EU-10 atlagat akar 50 szazalékot
meghalado mértékben is feliilmulta. A délkelet-eurdpai orszagok (SE-2) csak 2003-
tol 1épték tul az EU-10 atlagat, addig atalakulasi és makrogazdasagi nehézségeik
korlatoztak felzarkozasukat. A 2003 ¢és 2008 kozotti idoszakban potencialis kibo-
csatasuk dinamikdja feliilmulta az EU-10 atlagat, illetve a kdzép-eurdpai orszagokat
(CE-5).

3. A munkatényezd hozzdjarulasa a vizsgalt idészakban az EU-27, illetve az EU-
15 4tlagaban mindvégig pozitiv eldjell volt. (1998-2007 kozott az EU-27 dtlagaban
meghaladta az évi 0,3 szdzalékot, az EU-15-ben pedig csaknem minden évben elérte
a potencialis GDP 0,4 szazalékat.) 4z EU-10-ben az érintett gazdasagok nagyfoku
szerkezeti valtozasaival 0sszefliggésben 2004-ig negativ eldjelii volt a munkaténye-
z0 hozzdjarulasa a potencidlis névekedéshez, 2004-t6] azonban pozitiv eldjeliivé
valt. E folyamattal ellentétes iranyban valtozott a strukturalis munkanélkiiliség
(NAWRU), melynek novekedése kiilonosen jelentds volt a B-3 és az SE-2 orszagok
esetében a 2003-ig terjed6 idészakban. Noha a munkatényez6 hozzajarulasa az EU-
10 orszagaiban altalaban joval kisebb volt, mint a tékeakkumulacioé vagy a teljes
tényez6termelékenységé, annak szerepe nem lebecsiilhetd. A legmagasabb poten-
cialis novekedesi iitemmel jellemezheté években az EU-10-ben, illetve annak érintett
orszagcsoportjaiban mindig pozitiv eléjelli volt a munka hozzajarulasa. (S egyidejii-
leg magas volt a munkatermelékenység névekedése.)

4. A téketényez6 hozzajarulasa szoros kapcsolatot mutat a beruhdzasi ardny ala-
kulasaval. Utobbi nagyfoku megemelkedése az EU-10-ben és annak alcsoportjaiban
nagymértékben a kiilfoldi téke bearamlasaval is Osszefiiggott. A transzformacios
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krizis lekiizdése utan az ,,integracios horgony” kiemelkedd szerepet toltott be az
érintett orszagok nemzetkozi tékevonzo képességének megnovekedésében. Raada-
sul az érintett orszagok csatlakozasa éppen a nemzetkozi likviditasboség id6sza-
kaban valosult meg. Ezért a beruhdzasi arany igen nagy (a B-3 és az SE-2 esetében
egyes években extrém) mértékii megemelkedésére keriilt sor. Mindezekkel egyiitt
erbteljesen nott a tékeakkumulacio hozzdjaruldsa a potencialis novekedéshez az
EU-10 orszagaiban. (S6t 2006-t6l mar a téketényezé ardanya a legnagyobb abban.)

5. A teljes tényezdtermelékenység a piacgazdasagi atalakulas idészakaban szo-
katlanul magas ilitemben emelkedhet. (Ezt nevezziik ,tranzicids lendiilet’-nek.)
Hasonl6 a hatdsa az erételjes europai adaptacionak (az ,,integrdacios horgony” in-
tézményesitésének és kezdeti mitkodésének) az érintett orszagokban. (E dinamika
paradox modon a piacgazdasagi fejlodésben alacsonyabb szintrél induld orszagok-
ban még magasabb is lehetett az EU-10 atlaganal.) Ugyanakkor a teljes tényezoter-
melékenység novelésének e mozgosithatd tartalékai gyorsan kimeriilnek. Az elmult
évtized kozepétdl a kifulladas jelei az EU-10 orszagaiban és azok 6 csoportjaiban
egyarant tapasztalhatok. 4 teljes tényezdtermelékenység dinamikaja mar a pénziigyi
és gazdasagi krizis elott csokkent. (Azt a 2003—2008-as id6szakban a kiilfoldi toke
erbteljes bedramlasa, a tékeakkumulacidé atmenetileg megnovekvd hozzajarulasa
ellensulyozta.) Ugyanakkor a teljes tényezdtermelékenység folyamatosan és szinte
megallithatatlan modon csdkkent az EU-15 orszagaiban is. A teljes tényez6éterme-
lekenység novekedése a termelékenység hosszabb tavon meghatarozé strukturalis
tényezdje. A teljes tényezitermelékenység novekedésének kifulladasa mar a krizis
elotti idoszakban az eurdpai névekedési potencial eroziojat jelezte. (Az EU-10-ben
és az EU-15-ben egyarant.)

A vilsag elé6tti novekedési modell

A valsag el6tti novekedési modell felvazolasanak elsé 1épéseként megprobaljuk
azonositani azokat a tényezdket, amelyek meghatarozok voltak az EU-10 teljesitmé-
nyének alakuldsat illetden. Mas feltorekvd orszdgokkal dsszehasonlitva gy tlinik,
hogy az ,,integrdcios horgony” az a tényez6, amely leginkabb megkiilonbdzteti az
EU-10 névekedési modelljét. Az integracio két f6 csatornan keresztiil fejtette ki ha-
tasat. Egyrészt a kilatasba helyezett (majd utobb megvaldsult) integracio novelte a
bizalmat, egyidejiileg mérsékelte a befektetési kockazatot. Masrészt az érintett or-
szagok elkotelezték magukat az eurdpai norméak mellett, ami eldsegitette a haté-
konysag javulasat.
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Erés nemzetkozi pénziigyi integracio, jelentos netto tokebearamlds

A vizsgalt idészakban a beruhdzds és a tékeintenzitas ndvekedése (capital
deepening) volt a kiemelkedéen magas potencialis novekedés egyik legfobb oka.
Az atalakulas, illetve az EU-csatlakozast megel6z6 id6szak — az egyes orszagok-
ban eltérd idopontban — a tékepiacok liberalizaciojaval jart egyiitt, amelyet erdteljes
tokebearamlas kovetett. A régidban a leanyvallalatokat és fiokokat alapit6 kiilfoldi
bankok nagy mennyiségii hitelt nyujtottak az lizleti vallalkozasoknak és a haztar-
tasoknak. A makrogazdasagi feltételek javulasaval csokkent az orszagkockéazat. A
régid orszagai egyre alacsonyabb felarral jutottak hitelhez a nemzetkézi tékepiaco-
kon, ezért a finanszirozasi koltségek jelentés mértékben (idénként a gazdasagilag
indokolt szint ald) csokkentek.

A jelentds tokebearamlas kovetkeztében a téke hozzajaruldsa a potencidlis nove-
kedéshez — mint az el6z6ekben lathattuk — az 1996. évi 1,7 szazalékrol 2007-re 2,2
szazalékra nétt az EU-10-ben (lasd a 2. abrat). Jelentésen emelkedett a beruhazasi
rata is: alig 20 szazalékrol 2008-ra 27,4 szazalékra nott.

2. abra
A tékefelhalmozas hozzajarulasa a potencialis novekedéshez

(19962007 kozétt)
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Forras: A szerzok sajat szamitasa €s szerkesztése.
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A kozép-eurdpai orszagok (CE-5) teljesitménye megkozelitette a vizsgalt teljes
orszagcsoport (az EU-10) atlagat. A CE-5 orszadgokban a beruhazasi rata 2002-ig az
EU-10 atlaga folott alakult, am 2003-t61 mar elmarad attol (1asd a 3. dbraf).

3. abra

A beruhazasi rata alakuldsa a valsag elott

(19962007 kézétt)
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Forras: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

A rendkiviil magas tokebearamlas kovetkeztében a B-3 orszdagaiban az 1997. évi
15,3 szazalékrol 2004-re 26,6 szazalékra nétt a beruhazasi rata. A tékefelhalmozas
hozzéjarulasa a potencidlis ndvekedéshez ugyanebben az idészakban 1,3 szdzalékrol
3,0 szazalékra emelkedett. Az EU-csatlakozas, a csokkend kockazati prémium és
a kedvezd nemzetkdzi beruhazasi kdrnyezet kiemelkedéen magas beruhazasi ratat
eredményezett. 2007-re a rata 35 szazalékra, a tOke hozzajarulasa pedig 3,8 szaza-
Iékra nott. A tékebearamlas ebben az iddszakban teljes mertékben ellensulyozta a
teljes tényezotermelékenység tranzicios lendiiletének csokkenését az érintett orsza-
gokban.

Romaniaban és Bulgariaban (SE-2) a munkatermelékenység alakulasanak meg-
hatdrozo tényezdje a tékefelhalmozas volt. A tokefelhalmozas 1990-es évek végén
tapasztalt alacsony rataja — kiilondsképpen az érintett orszdgok alacsonyabb fej-
lettségére figyelemmel — példa nélkiilinek nevezhetd. (A beruhazasi arany a jelzett
idészakban 16 szazalék alatt alakult.) A rata alacsony szintjét elsésorban a kiilfol-
ditéke-bearamlas alacsony szintje magyarazza. Nem meglepd ezért, hogy a toke
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hozzajarulasa is alacsony (kb. évi 0,8 szazalék) maradt ebben az idészakban. Az
EU-adaptacios folyamattal parhuzamosan 2000-t6l a beruhazasi rata gyors emelke-
dése figyelheté meg, amely 2005-ben meghaladta az EU-10 atlagat, 2008-ra pedig
kirivoan magas, 37,4 szazalékos szintre emelkedett. Ebben az idészakban a téke hoz-
zéjaruldsa meghaladta a potencidlis GDP 3 sz4zalékat. 2006—-2008 kozott a tékefel-
halmozas hatarozta meg leginkabb a potencialis novekedés alakulasat Romaniaban
és Bulgéariaban.

Alacsony munkaerdckéltség, jol képzett humdan toke

A relative alacsony munkaerdkoltség és a viszonylag jol képzett human téke
vonzé volt a kiilfoldi befekteték szamara. A kozvetlen kiilféldi beruhazasoknak
szdmos pozitiv hatdsa volt: gyors technoldgiatranszfer, magas jovedelmi orszagok
piacahoz torténd hozzaférés, valamint megteremtette a hatarokon ativeld (globalis)
termelési lancokhoz valé csatlakozas lehet6ségét (Landesmann, 2010). Mindez a
munkatermelékenység gyors novekedését eredményezte (lasd a 4. dbrat).

4. abra
A munkatermelékenység alakulasa

(19962007 kozott)
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Forras: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

A potencialis kibocsatds novekvd dinamikéjat 2004-ig kizardlag a munkater-
melékenység novekedése magyarazta. A munkatermelékenység dinamizmusa jelen-
tés mértékben haladta meg a munkaer6 mennyiségének (a szerkezetvaltas miatti)
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csokkenését. (Ez utobbi hatasa a potencidlis kibocsatas évi 1 szazaléka koriili volt
2000-ben és 2001-ben.) E helyzet megvaltozott 2005-t61: a munka hozzajarulasa po-
zitiv és jelentds mértékii (a potencialis GDP 0,5-0,7 szazaléka) volt 2005-t61 (1asd
az 5. abraf). A munkatermelékenység javulasa azonban lelassult. 2003-ig nétt, azt
kovetden pedig jelentds aranyban (mintegy 3,7 szdzalékkal) csokkent a strukturalis
munkanélkiiliség (NAWRU).

5. abra
A munka hozzajaruladsa a potencialis novekedéshez

(1996-2007 kozétt)
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Forrds: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

A munkatermelékenység gyorsabb ndvekedése 2002-ig kiegyenlitette a munka
csokkend hozzajarulasat a B-3 orszagaiban. A strukturalis munkanélkiiliség rata-
ja er6teljes mértékben nétt meg: a korabbi 5 szazalékrol 2002-re 12,3 szazalékra
né6tt. 2003-t61 a trend megfordult, és 8,7 szazalékra csokkent. 2003 és 2007 kozott a
munkatermelékenység magas ratdja a munka ndvekvo hozzajarulasaval parosult (a
potencialis GDP 0,4-1,1 szazaléka volt évente).

Az SE-2 orszagaiban 2006-ig csokkent a munka hozzjarulasa, am azt kompen-
zalta a munka javulo termelékenysége. 2003-ig nétt a strukturalis munkanélkiiliség
(6,8 szazalékrdl 8,8 szazalékra), majd 20042008 kozott csokkent (2008-ban 7,1 sza-
zalék volt).
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Viszonylag erds a teljes tényezotermelékenység novekedése

A Vilagbank [2008] tanulmanya szerint a teljes tényezétermelékenység meg-
hatarozé szerepet jatszott a régio ndvekedési teljesitményében. A teljes tényezoter-
melékenység novekedése az EU-10 orszagaiban a 1995-2005 kozotti iddszakban a
vilagon a legmagasabb volt (Kina és a FAK kivételével). Ugyanakkor elemzéseink
szerint a teljes tényezétermelékenység hozzdajaruldsa a potencidalis GDP névekede-
séhez a vizsgalt idoszakban jelentésen csokkent. (A 2000. évi 2,4 szazalékrol 2008-
ra 1,3 szazalékra mérséklddott, lasd a 6. abrdt.) Kovetkezésképpen a konvergencia
legmagasabb iitemével jellemezhetd idészakban (2004—2008 kozott) a tékeakkumu-
lacio hozzdjaruldasa a potencialis ndovekedéshez meghaladta a teljes tényezdotermelé-
kenység hozzdajarulasat.

6. abra

A teljes tényezotermelékenység hozzajarulasa a potencialis GDP-hez

(1996-2007 kézétt)
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Forrds: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

A B-3 orszdgaiban a piacgazdasagi atmenet elsé éveiben jelentésen nétt a tel-
jes tényezbtermelékenység hozzajarulasa a potencialis ndvekedéshez. (1996 és 2001
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kozott meghaladta az évi 3 szdzalékot.) 2008-ra e rata fokozatosan 1,1 szdzalékra
csokkent.

Az SE-2 orszagaiban a teljes tényez6termelékenység csak az 1990-es évek vége
felé (a piacgazdasag fejlédésével) indult novekedésnek. (2000 és 2006 kozott 2,2-2,8
széazalék kozott alakult, majd a pénziigyi valsag kitérésekor némileg csdkkent.)

Kiilsé nyitottsag

A EU-10 orszagai nagymértéki kiilsd liberalizacioval jellemezhetéek az EU-
csatlakozas el6tti id6szakban. A kereskedelmi nyitas relative gyors volt a régioban.
A 1égid piaci részesedése a nemzeti valutak erds felértékelédése mellett novekedett.
Ez kizar6lag mélyrehat6 strukturalis atalakuldssal valosulhatott meg, amely techno-
logiai fejlédést és mindségjavitast is jelentett. Altalaban elmondhato, hogy az EU-10
orszagai sokkal nyitottabbak, mint az EU-15 orszagai, illetve mas feltérekvo régiok.

Az egyes orszagcsoportok kozétt azonban lényeges kiilonbség mutatkozott. A
CE-5 orszagaiban sikeresnek bizonyult a nyitdsi folyamat, hiszen nem alakult ki erds
strukturalis egyensulyzavar (a kereskedelmi és foly6 fizetési mérlegben, valamint a
maganszektor megtakaritasi-beruhdzasi rését illetéen) a valsag el6tti idoszakban.
Egészen mas jellemezte a két tovabbi csoportot (B-3 és SE-2). Ez utébbiak esetében
fenntarthatatlan egyenstlyzavar alakult ki, részben a kiilkereskedelmi forgalomba
keriild (tradable) termékeket el6allité agazatok viszonylagos gyengesége, masrészt
a valasztott arfolyamrendszer, a jovedelemtranszferek fizetési mérlegre gyakorolt
hatasa, valamint a hatarokon ativeld pénziigyi integracio kezeléséhez sziikséges esz-
kozok hianya miatt. (Lasd részletesen: Landesmann, 2010.)

Erés felzarkozasi potencial

A kiilsé gazdasagi kapcsolatokat jellemzd liberalizacid és nyitottsdg a konver-
gencia klasszikus folyamataval jart egyiitt. A régio ndvekedési iiteme jelentGsen
meghaladta a nyugati szomszédok dinamikéjat. (Annak ellenére, hogy a felzarkozasi
folyamatot id6rél idére megzavartak bizonyos politikai 1épések vagy a bérek és a ter-
melékenység nem megfeleld igazodasa. (Lasd bovebben: Halmai—Vasary, 2010a.) A
fenntarthat6 felzarkozas feltétele az egy fore jutd potencialis ndvekedési iitem tartds
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tobblete a felzarkdzo orszagokban. E tobbletet nevezziik felzarkozasi potencialnak
vagy felzarkozasi kapacitasnak (Halmai—Vasary, 2012). A vizsgalt idészakot az EU-
10 egészében erds (egyes években szinte kivételes) felzarkozasi potencialja jellemez-
te. A 2000 utani években annak mindharom csoportja (CE-5, B-3, SE-2) erdteljes
felzarkozasi kapacitassal volt jellemezhetd.

Fenntarthatésagi kihivasok

Az el6z6 részben mar utaltunk arra, hogy a ndvekedési modell sok tekintetben
Osszefiiggésbe hozhato az érintett orszagok érzékenységével, a rejtett kihivasokkal.
E sériilékenységek megkérddjelezték a novekedési modell fenntarthatosagat. A ma-
gas novekedési iitem a folyd fizetési mérleg nagy és ndvekvd hidnyaval, novekvod
kiils6 adossagallomannyal jart. Kiemelendok tovabba a novekedés atmeneti elemei.
A kovetkezokben a valsag elotti novekedési modell tényezoéit kovetve tekintjiik at az
emlitett érzékenységi tényezoket.

Netto tékebedramlas

A tékebearamlas és a hitelezés boviilése a gazdasagi névekedés meghatarozo
mozgatoereje volt. Egyuttal azonban kulcsszerepe volt a régio sebezhetoveé valasa-
ban is. A feltdrekvo gazdasagokban a tokebearamlas 6sztonzoleg hat a novekedésre,
ez a piac gazdasagi fundamentumokra vonatkozé bizalmat is tiikkrdzi. A hirtelen
megndvekvo tékebedramlas azonban pénziigyi és gazdasagi kockazatokat is magd-
ban rejt.

A kozvetlen kiilfoldi befektetés (FDI) az egyik f6 mozgatdereje volt ugyan az
EU-10-régi6 gazdasagi ndvekedésének, am dsszetételét illetoen alapvets probléemdak
mutatkoztak. Az exportpotencial szempontjabol meghatarozé feldolgozdipar aranya
a CE-5 orszagaiban jelentds, a vizsgalt tobbi orszagban azonban csak mérsékelt volt.
Ha a kiilfoldi toke jelentds része a fogyasztas és a lakashitelezes teriiletére aramlik,
az erdforrasok hibas allokédcidja alakulhat ki. Ezek a teriiletek ugyanis elvonhatjak
az erdforrasokat a kiilkereskedelmi forgalomba keriil6 termékeket eldallitdo agaza-
tokba iranyulo befektetésektdl, ami negativan befolyasolja a versenyképességet és a
novekedést. A legérzékenyebb gazdasdgokban a pénziigyi integracié mélyiilése igy

49



Elekes Andrea — Halmai Péter

elsésorban a tékeallomany abszorpciod vezérelte ndvekedésének® kedvezett, és to-
vabb novelte a kereskedelmi forgalomba nem keriil6 termékeket eldallitoé szektorok
(sok esetben mar egyébként is tlzott) jelentdségét (bovebben lasd: Atoyan, 2010).

A tékebedaramlas egyéb formai (mindenekel6tt a kiilfoldi hitelek) még érzé-
kenyebb teriiletet jelentenek. Azok bedramldsdnak a mértéke a valsag elétt még a
kozvetlen kiilfoldi beruhdzasokeét is meghaladta. Az EU-csatlakozas és az egységes
valuta atvételének lehetdsége a kockazati prémium jelentds csokkenéséhez vezetett.
Magas inflacio és a hitelallomany gyors ndvekedése esetén negativ redlkamatlab is
eléfordult. A kiemelkedden magas, de hosszabb tdvon mindenképpen fenntartha-
tatlan szintii tOkebedramlas hidalta at a kiadasok és a jovedelmek kozott jelentkezo
rést. A fellendiil6 hitelezés 6ridsi mértékben novelte meg a kiilfoldi tartozasok 6sz-
szegét. Raadasul mivel a hitelezési boom elsésorban a belfoldi keresletet 6sztondz-
te (lakéas- és fogyasztasi hitelek formajaban), az érintett gazdasagok tulfiitottségét
eredményezte.

Megjegyzendd, hogy az inflacios nyomas és a gazdasagi névekedés szempont;ja-
bol nem annyira a hitelezés mértéke, hanem sokkal inkabb a hiteldllomdny-néveke-
dés litemének alakulasa lényeges. A hitelallomany gyors ndvekedése 6sztonzdleg hat
a fogyasztasra, ndvelheti az inflaciot €s a béreket. E folyamatok kedvezdtlen hatassal
lehetnek a versenyképességre, hozzajarulhatnak a folyo fizetési mérleg hianyahoz,
valamint a kiilfoldi adossagallomany novekedéséhez. Roviden: mindezek nyoman né
az érintett orszagok sériilékenysége.

A hitelezési tevékenység boviilése, valamint a kereskedelmi forgalomba nem
keriild termékeket eldallitd szektorokba (kiillondsen a lakaspiacra) aramlé toke meg-
valtoztathatja a végs6 kereslet dsszetételét. Ez a realarfolyam jelentds mértékii moz-
gasat eredményezheti. A piaci szereplok varakozasai ¢és a gazdasagpolitika hibai
kovetkeztében tulzott mértékii lehet a realfelértékelddés és a kiilsé hidny. (Bévebben
lasd: Atoyan, 2010). E folyamatok arra utalnak, hogy a gazdasdgi valsag csak felero-
sitette a kedvezdtlen folyamatokat, a névekedés lassulasa egyébként is bekovetkezett

volna.

> A t6kebearamlast az érintett orszagokat jellemz6 altalanos t6kehiany (t6kebefogadd képesség)
és a nem atgondolt fejlesztési stratégia hatdrozta meg. fgy torténhetett meg, hogy a bedramlé téke
jelentds része a fogyasztas- és lakashitelezés teriiletére aramlott, ami sok esetben nem tekinthet6 az
erdforras-allokacio leghatékonyabb modjanak.
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Munka és teljes tényezotermelékenység

A realfelértékelddés kedvezotleniil hatott a potencialis névekedés munkaténye-
z0jének a koltség-versenyképességére. Tartosan magas maradt a strukturalis mun-
kanélkiiliség és nyilvanvalova valt a munkapiac rugalmatlansaga (lasd a 7. abrdt).
E fejlemények hozzajarultak a human téke folyamatos leépiiléséhez, a potencialis
ndvekedés litemének tovabbi mérséklodéséhez.

7. abra
A strukturalis munkanélkiiliség alakulasa

(19962007 kozott)
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Forras: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

A teljes tényezOtermelékenység régidban tapasztalt kiemelkedé mértékii no-
vekedése részben egyszeri tényezokkel, a piacgazdasagi atalakulédssal, az EU-in-
tegraci6 altal kikényszeritett intézményi valtozasokkal magyarazhato (,,tranzicids
lendiilet”). Egyértelmiivé valt, hogy ez a magas ndvekedés hosszabb tavon nem
tarthaté fenn. S6t, a termelékenységdsztonzd strukturalis reformok lassuldsa, a
gazdasagban jelentkezd rugalmatlansidgok, az innovacio hianya, a korrupcid stb.
egyértelmiien jelezték a teljes tényezdtermelékenység novekedésének valsag elotti
lassuldasat. Maga a valsag, valamint az abbdl adodo pénziigyi nehézségek — orsza-
gonként eltéré mértékben — felerdsitették ezeket az irdnyzatokat. Ugyanakkor az
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elhuzodo valsag jelentés mértékben lassithatja le a tudds — mint a termelékenység-
javulas fontos forrasanak — felhalmozasat és terjedését.

Kiilsé nyitottsag

A régio novekedési modelljének egyik legfontosabb eleme az EU-integracio volt.
Az EU-integracid vizioja, valamint a csatlakozasi targyalasok vezérelték a refor-
mokat, intézményi, jogi és viselkedésbeli valtozasokat hozva. Az integracios folya-
mat eredményeként a régid orszagai mély pénziigyi és kereskedelmi integrdaciora
léptek az EU-val. A csatlakozast kovetden a régid orszagaiban csokkent az export
dinamikaja, és az olcsé hitelek altal 6sztonzott hazai kereslet valt meghatarozova.
(A 2004-2008 kozotti idoszakban a gazdasagi novekedés keresleti oldali tényez6i
kozott az EU-10 orszagai atlagaban a nett6 export dinamikéja negativ eldjelii volt!
Lasd: Halmai—Vasary, 2010a.) Ez a folyamat komoly egyenstilyzavarokhoz vezetett.
Kis, nyitott gazdasagok esetén csak az exportorientalt novekedés tarthat6 fenn hosz-
szabb tavon.

Mivel a régi6 orszagai sokkal nyitottabbak, mint az EU-15 orszagai vagy mas
feltorekvo régiok, az exportpiacok valsag idején tapasztalt hirtelen visszaesése volt
a kibocsatas csokkenésének egyik legfontosabb oka. E folyamat a krizis kezdetén
a régid orszagaiban dramaian romlo folyo fizetési mérleget eredményezett.

Felzarkozasi potencial

Lathattuk, hogy tobb orszag gazdasagaban mar a valsag el6tt megnétt a sériilé-
kenység. Nyilvanvalova valt, hogy a valsag eldtti novekedési modell nem fenntart-
hat6. A felzarkozas sziikségszeriien realfelértékelodéssel jar. Amennyiben azonban
az meghaladja az egyensulyi szintjét, talflitottség jelentkezhet a gazdasagban, né
az egységnyi munkaerékoltség, csokken a versenyképesség. A termelékenység ja-
vulasat meghaladé mértékli munkabér-névekedés hosszu tdvon nem tarthat6 fenn.
Ugyanakkor kétségtelen, hogy az uj tagallamok erdteljesen csokkend potencidlis
ndvekedési liteme kozéptavon is fontos kovetkezményekkel jarhat az EU-atlaghoz
viszonyitott realgazdasagi konvergencidjukat illetGen.
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Potencialis novekedés a valsagot kdvetéen

Az EU-10 orszagait kiilondsen erdteljesen érintette a 2008-ban kezdddott pénz-
ligyi és gazdasagi krizis. A valsag régiora gyakorolt erds hatasa elsésorban az el6z6
részekben emlitett rejtett érzékenységekkel magyarazhato:

— példa nélkiili foly6 fizetésimérleg-egyensulyzavar alakult ki az EU-10 tobb
orszagaban mar a valsag eldtt;

— a hitelezés gyors boviilése volt jellemzo;

— buborékok alakultak ki, elsésorban a nemzetk6zi kereskedelmi forgalomba
nem kerilé termékek szektoraban;

— gyors realfelértékelddés valosult meg;

— a rugalmassag hianya mutatkozott a rogzitett arfolyamrendszert alkalmazo
orszagokban;

— rendkiviil erés volt a fiiggés a kiilfoldi toke bearamlasatol;

— nagymértéki eladosodas alakult ki kiilf6ldi devizaban;

— gyakran gyengének bizonyult egyes 0j tagorszagokban a fiskdlis politika.

A valsag két fé csatornan keresztiil (nemzetkozi kereskedelem és pénziigyi integ-
racio) befolyasolta az EU-10 teljesitményét. A recesszio egyik f6 oka az exportter-
mékek iranti kiilfoldi kereslet csokkenése (kereslet oldali tényezok). Masrészt hir-
telen ledllt, illetleg ellenkez6 eljeliive valt a kiilfoldi tdke dramlasa. Visszaesett a
beruhazasi arany, ami bizonyos tékeallomanyok (cs6dhullam vagy gazdasagiszerke-
zet-valtas miatti) értékvesztésével egyiitt a potencialis ndvekedési iitem csokkenését
eredményezte rovid és kdzéptavon. Ha a megvaltozott kockazat érzékelése kovet-
keztében a tokekoltség tartdosan magas marad, hosszl tdvon folytatddhat a valsag
beruhazasokra gyakorolt negativ hatésa.

A 2008-2009. évi valsag a kibocsatas I1. vilaghaboru 6ta nem tapasztalt mérté-
kil visszaesését eredményezte. A dramai visszaesésnek tartos hatdsa lehet a poten-
cialis novekedés jovobeli alakulasara az eurdpai orszagokban. Ennek valosziniisége
sokkal nagyobb, mint a korabbi valsagok esetében volt. Hangstlyoznunk sziikséges
a valsag és a kilabalas idGtartama, a globalis jelleg és a valtozd kockazatattitiid je-
lentdségét. E tényezok kedvezdtlen hatassal lehetnek a beruhazasokra, kiilonosen
az immaterialis javakba (példaul K+F) torténd befektetéseket illetden. Kdvetkezés-
képpen jelentdsen csdkkenhet a teljes tényezétermelékenység, illetve a potencialis
kibocsatas novekedési liteme. A hiszterézis hatas kovetkeztében tovabb novekedhet
a strukturalis munkanélkiiliség. (Az Osszefiiggésr6l bovebben lasd: Blanchard et
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al., 1989). E hatasok kdovetkeztében a korabbinal joval alacsonyabbra csékkenhet a
potencialis novekedés iiteme.

A valsag potencialis névekedésre és annak tényezéire gyakorolt kézéptavu ha-
tasai (2016-ig) a szimulaciok szerint a kdvetkezékben dsszegezhetdk.

Az EU-15 orszagaiban a krizis mélypontjan (2009-ben) a potencialis novekedés
iiteme az évtized elején mutatkozé dinamikanak a harmadara (0,8 szazalékra) csok-
kent. A potencialis névekedés az EU-15 atlagaban ezt kdvetéen még tovabb mérsék-
16dik, majd 2013-t6l is csak igen lassan emelkedik. Atlagos iiteme az el6rejelzés sze-
rint 2015-2016-ban is csak 1,1 szdzalék. E dinamika a masfél évtizeddel korabbinak
a felet sem éri el. 2009-t6] folyamatosan csokken a munka hozzajarulasa. 2008-tol
viszonylag kis mértékben, de folyamatosan nd a strukturalis munkanélkiiliség. A
toke hozzajarulasa 2009-ben az el6z6 évi felére csokkent, s azt kévetden is 1ényeg-
ében ezen a szinten marad. (A vizsgalt teljes id6szak legalacsonyabb értékeit 2009—
2012 kozott kapjuk.) Jelentdsen visszaesett a beruhdzasi rata, amely a 2005-2008-
as években kiemelkedden magas volt. 2016-ban is varhatéan 1ényegesen elmarad a
2007. évi aranytol. (A krizis mélypontjan 18 szazalék, 2016-ban a prognézis szerint
19 szazalék lesz, mig 2007-ben 21,4 szazalék volt.) A teljes tényezotermelékenység
hozzéjarulasa ugyancsak kedvezétleniil (évi 0,5-0,7 szazalék kozott) alakul ebben
az idGszakban. (E dinamika az 19962002 kozotti idoszaknak a felét sem éri el.)

Az elemzés e pontjan jelezniink kell, hogy a targyalt orszagcsoport (EU-15)
lényegesen eltérd alcsoportokat tartalmaz. (Lasd e tanulmany mddszertani hdattér
cimii alfejezetét.) A | fejlett” orszagok korében is csokken a potencialis novekedés,
am a mérséklodés mértéke elmarad az EU-15 atlagatol. A strukturalis munkanélkii-
liség aranya koriikben lényegében nem valtozik. A munkatényez6 hatasa mindvégig
pozitiv elgjelii. A téketényez6 hozzajarulasa a krizis kitdrésekor jelentdsen mérsék-
16dott, majd ismét kozelit a krizis eldtti szinthez. (Hasonld a helyzet a beruhazasi
arany tekintetében.) A teljes tényezdtermelékenység a krizis idészakaban mérsékel-
ten csokken, majd ismét eléri a krizis el6tti litemet.

Lényegesen kedvezGtlenebb iranyok tapasztalhatok a mediterran orszagcsoport
esetében. Azok potencialis névekedésének liteme 2002-t61 csokkend, s mar a krizis
el6tt az évtized elejéhez képest a felére csokkent. A krizist kdvetden a potencialis
novekedés dinamikéja koriikben megsziint, illetve negativ eljeliivé valt. 2014-t6l a
potencialis kibocsatas csak nagyon szerény iitemben tér vissza a pozitiv eldjelii no-
vekedési tartomanyba ebben az orszagcsoportban. (A 2016. évi 0,7 szazalékos litem
a fejlett orszagok — egyébként ugyancsak mérséklddd — novekedési ratdjanak alig a
felét teszi ki.) A krizis kitorésétdl ismét jelentésen emelkedik és magas szinten ma-
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rad (2016-ra 12,8 szazalék) a strukturalis munkanélkiiliség a mediterran orszagcso-
portban. Jelentds (tobb mint 6 szazalékos) a beruhazasi rata csokkenése a krizis ido-
szakaban, s annak helyreallasa a korabbinal joval alacsonyabb szinten valosul meg.
Mindezek nyoman a téketényez6 hozzajarulasa a valsag eldtti arany egyharmadara
csokken. Valamennyi orszagcsoport koziil a mediterran orszagokban alakul legin-
kabb kedvezbtleniil a teljes tényezotermelékenység dinamikéja. A mediterran orsza-
gokban tehat az addigi ndvekedési modell teljes kifulladasanak a jelei mutatkoznak.

Az EU-10 orszagaiban a krizis kitorését kovetéen lényegesen csokkent a poten-
cidlis novekedés atlagos iiteme, melynek mérsékelt csokkenése az elérejelzés éveit fo-
lyamatosan jellemzi. (Azaz az iitem egyszeri, jelentOs csokkenése utan tovabb foly-
tatodik annak mérséklédése.) A potencialis novekedés a vizsgalt megel6z6 idoszak
egyetlen évében sem volt olyan alacsony, mint a prognézis szerint a 2010—2016-as
években. 2010-t8l ismét nd a strukturalis munkanélkiiliség, s csokken a munkaté-
nyez6d hozzajaruldsanak aranya. Igen jelentds (csaknem 5 szdzalék!) a beruhdzasi
arany visszaesése a krizis idészakaban. A toke hozzdajarulasa egyidejiileg jelentds
mértékben (a 2008. évi 2,2 szazalékrol 2010-re 1,3 szazalékra) esett vissza, majd
még ennél is alacsonyabb szinten alakul. A teljes tényezdtermelékenység dinami-
kaja 2011-ig csokkent, majd csak mérsékelten emelkedik. (E dinamika a csatlakozas
el6ttinek alig a fele.)

Az j tagorszagok (EU-10) potencialis névekedésében a krizis strukturalis torés-
hez vezetett. A potencialis kibocsatas dinamikaja folyamatos csokkenés utan 2013-
tol a krizis eldttinek varhatoan alig a felét éri el. A mérsékldédo dinamika legfobb oka
a toketényezd hozzdajarulasanak igen jelentos csokkenése, mikdzben a munkaténye-
z0 ismét negativ eldjelil hatast fejt ki. Ezekhez képest a teljes tényezotermelékenység
dinamikéjanak tovabbi csokkenése viszonylag mérsékelt. Am annak egyetlen korab-
bi vizsgalt esztendOben sem volt olyan alacsony a hozzajarulasa, mint 2008 o6ta. A
krizist kovetden az EU-10 orszdagaiban nem allt helyre, hanem tartosan alacsonyabb
szinten rogziil a potencialis kibocsatds dinamikdja. A mennyiségi elemzés egyér-
telmilen bizonyitja az EU-10 krizis el6tti névekedési modelljének nem fenntarthato
Jjellegét.

Nagyok azonban az eltérések az egyes orszagcsoportok teljesitményét tekintve.
A CE-5 orszagainak atlagaban a potencialis névekedés dinamikaja kézel all az EU-
10-hez.

A krizis hatésai er6teljesek a balti orszagok (B-3) esetében. A valsag kirobbana-
sa utan a kordbbi magas potencidlis névekedés megsziint, illetve negativ tartomany-
ba keriilt. 2013-t6] mérsékelt litemben ismét megindul a potencialis kibocsatas no-
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vekedése. Dramai mértékli a strukturdlis munkanélkiiliség folyamatos emelkedése:
a 2007. évi 8,4 szazalékrol 2016-ra csaknem 15 szazalékra! Parhuzamosan a munka
hozzajarulasa is erételjesen a negativ tartomanyba keriilt. Hasonléan stlyos a be-
ruhdzasi arany visszaesése: az a 2007. évi 35,1 szazalékrol 2010-re 17,5 szazalékra
csokkent, majd 2016-ra fokozatosan 24,6 szazalékra emelkedik. Drasztikus mérté-
kii a toke hozzdjarulasanak a visszaesése is: az a potencialis GDP 3,9 szazalékarol
(2007) 2010-re 0,7 szazalékra esett, majd 2016-ra 1,3 szazalékra emelkedik. (Azaz
a krizis el6tti szint alig egyharmadat éri csak el.) A teljes tényezStermelékenység
dinamikéja is mérséklddik, &m annak erdteljes csokkenése nagyrészt még a krizis
el6tt valosult meg.

A délkelet-europai orszdagok (SE-2) potencialis novekedésének iiteme a Krizis
hatasara hirtelen csokkent (a 2007. évi 5,3 szazalékrol 2010-re 1,9 szazalékra), s
2013-tdl is csak kis mértékben novekedik. A munkatényezd hatasa 2009-t61 negativ
elojeli. 4 legsulyosabb azonban a beruhazasi rata csokkenése (37,4 szazalékrol 23,9
szazalékra), illetve a tokeakkumuldcio hozzajarulasanak visszaesése (a 2008. évi 3,7
szazalékrol 2010-re 1,4 szazalékra, majd 2016-ra 1,2 szazalékra). A teljes tényezo-
termelékenység dinamikéja is mérséklddott, a 2008. évi 1,4 szdzalékrol 2011-re 0,8
szazalékra, majd 2015-2016-ban 1 szdzalék varhaté e mutatd esetében.

A krizis és az azt kbvetd kozéptavu idoszak f6 jellemzoi a potencialis novekedés
és tényezOi tekintetében az Eurdpai Unid vizsgalt orszagaiban és orszagcsoportjai-
ban a kovetkezOkben foglalhatoak 6ssze (lasd a 2. tablazatot, valamint a 8., 9., 10.
abrat).

1. A potencialis ndvekedés liteme az EU-15, illetve az EU-27 orszagaiban egya-
rant az egy évtizeddel korabbi felére csokkent. (A krizis idoszakaban még ennél is
alacsonyabb szintre siillyedt, a helyreallas soran azonban a korabbi dinamika csak
felerészben volt ismét elérhetd.) Az eurdpai novekedési potencidl erdzidja mar az
1990-es évektdl érzékelhetd. A krizis eldtt késziilt szimuldciok mintegy két és fél
évtizedes tavlatban jelezték a potencialis novekedési litem megfelezodését. E visz-
szaesé€s a krizis és a csak részleges helyreallas miatt iddben csaknem két évtizeddel
keriilt elérébb. Mindez rendkiviili erdvel hiizza ald a potencidlis novekedési iitem
emelését elomozdito gazdasagpolitikak igényét.

2. Hasonlo iranyzatok mutatkoznak az EU-10 gazdasagaiban is. Az EU-10-ben
a potencialis kibocsatas novekedésének iiteme a krizist kévetd években folyamato-
san alacsony szinten alakul. Egyidejlileg csokken e dinamika tobblete az EU-15-h6z
képest: a krizist kozvetleniil megel6z6 évek 2,2-2,7 szdzalékos potencidlis ndvekedé-
sititem-kiilonbsége 2016-ra csaknem 1 szazalékra mérséklédik. Mindezek az EU-10
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krizis elotti novekedési modelljének fenntarthatatlansagat jelzik. Jelentés az EU-10
felzarkozasi potencialjanak csokkenése. A realkonvergencia 2003 utani erdteljes di-
namikdja lényegesen (a korabbi mintegy 40 szazalékara) mérséklodik.

3. A szimmetrikus folyamatokon beliil az egyes orszagok és orszagcsoportok
teljesitménye és helyzete lényegesen eltéréen alakul. A CE-5 visszaesése némileg
elmarad az EU-10 atlagatol, mig B-3 esetében (a krizis éveiben) dramai mértéki és
az SE-2 esetében is lényeges. E tendenciak a sériilékenység (mindenekeldtt a folyd
fizetési mérleg egyensulyi zavarai) fontossagat igazoljak. B-3 és SE-2 orszagai ese-
tében a nagyfokl sériilékenység magyarazhatja a potencialis ndvekedés ilitemének
jelentds visszaesését. (B-3 esetében egyes években negativ el6jelét.) Ugyanakkor
a CE-5 orszagai koziil Magyarorszag is az elobbiekhez hasonlo sériilékenységgel
s még azoknal is kedvezétlenebb potencialis ndvekedési teljesitménnyel és kilata-
sokkal jellemezhet6.® A sériilékenység kiemelkedd jelentOségére utal a mediterran
orszagok krizis alatti és utani ndvekedési teljesitménye is. Utobbiak nélkiil az EU-15
»fejlett” orszagaiban a helyreallas iranyzatai joval kedvezébbek, mint a mediter-
ran orszagokkal egyiitt szamitott EU-15-ben. Ezért a konvergenciateljesitményt is a
»fejlett” orszdgokhoz kellene viszonyitani. (Ez utobbi 0sszevetés még alacsonyabb
felzarkdzasi potencialt mutat az EU-10 orszagaiban, mint az EU-15-h6z torténd vi-
szonyitas.) Végezetiil kiemeljiik, hogy az EU-10 egyes sériilékeny orszagai esetében
a krizist kdvetd egyes években mar egyaltalan nem mutathatd ki felzarkozas az EU
fejlettebb tagjaihoz képest (konvergenciakrizis).

4. A krizis kitorését kovetden az EU-10 orszagaiban ismét mérsékelten né a
strukturalis munkanélkiiliseg. A munkatényezo hozzajarulasa — csekély mértékben
— ismét negativ el6jeli. (E folyamatok ugyancsak differencialtak. A legsulyosabb
irAnyzatok — a targyalt id6szakban — e mutatok tekintetében a B-3 orszagaiban mu-
tatkoznak.)

5. Rendkiviil nagy mértéksi az EU-10 orszagaiban, de kiilonosen a B-3 és SE-2
gazdasagai esetében a beruhdzasi rata visszaesése. Annak f6 oka a kiilfolditéke-
bearamlas megfordulasa, illetve a folyod fizetési mérleg kényszerii — egyes esetekben
az aktualis kibocsatas 20 szazalékot meghaladd csokkenésével egyiitt jaroé — kiiga-
zitasa. A tOkeakkumulacio jelentds csokkenésével egyidejiileg igen nagy mértékii a
toketényezo hozzdjarulasanak visszaesése. A novekedési szamviteli elemzés szerint

¢ A krizis hatdsainak elemzése soran ezért mas munkakban az EU-10 orszagainal e tanulmanyban
alkalmazottol eltérd, diszkriminancia-analizisen alapuld csoportositasat alkalmaztuk. (,,Felzark6zo”,
illetve ,,sériilékeny” 0j tagallamok.) Lasd részletesen: Halmai [2011], Halmai—Vasdry [20105].
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az EU-10 orszagaiban e tényezd a meghatdrozo a potencialis névekedés krizist ko-
vetd csokkenésében.

Végezetiil mindezeket a folyamatokat erGsiti a teljes tényezdtermelékenység
kedvezdtlen alakuldsa, amelynek ,tranzicios lendiilete” mar a csatlakozas id6szaka-
ban lecsokkent. A krizis iddszakaban s azt kovetden is folytatoédik a termelékenység
e strukturalisan meghatarozo tényezojének erozioja. Ez pedig kedvezdtlen iranyzat
az EU-10 jovobeli novekedési és felzarkozasi lehetéségei tekintetében.

8. dbra

A strukturalis munkanélkiiliség a valsag elétt és utan

(1996-2016)
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Forras: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.
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9. abra
A beruhazasi rata alakulasa a valsag el6tt és utan

(1996-2016)
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Forras: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

10. abra

A teljes tényezdtermelékenység hozzajarulisa a potencialis névekedéshez
a valsag elott és utan
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Forrds: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.
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Kilatasok. Uj novekedési modell felé?

Az elemzések alapjan nyilvanvalo, hogy a valsag eldtti ndvekedési modell mar
nem fenntarthatd s nem nyujtana esélyt a kilabalasra. Valojaban teljesen uj modellre
van sziikség.

Lathattuk, hogy kézéptavon a potencialis novekedés egyetlen tényezdje sem éri
el a valsag eldtti szintet (lasd a /1. és 12. dbrat). A ndvekedési feltételekben bekovet-
kezd strukturalis torés kockazata magas. A kilabalast hosszan elnyulo, lassi nove-
kedési iddszak, valamint a potencidlis GDP ndvekedési litemének a mérséklodése
jellemezheti. (A jelzett iranyzatok részletesebb bemutatasa alternativ szimulacidkat
tesz szilikségessé. Lasd: Halmai, 2011, Halmai—Vasary, 2010a) A teljes helyreallas
elméletileg lehetséges, valojaban azonban szinte lehetetlennek tlinik.

11. abra
A potencialis novekedés alakulasa az EU-27-ben

(1996-2016)
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Forrds: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.
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12. abra
A potencialis novekedés alakulasa az EU-10-ben

(1996-2016)
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Forras: A szerzOk sajat szamitasa és szerkesztése.

A potencialis novekedést illetden a valsag és az azt kdvetd idoszak tovabbi val-
tozasokat hozhat:

— tartossa valhat a strukturalis munkanélkiiliség magas szintje;

— az allandoésuld magas tokekoltségek (amelynek alapvetd oka a kockazati maga-
tartas valtozasa) a tokefelhalmozasi rata tartds csokkenését eredményezhetik;

— a teljes tényezbtermelékenység dinamikajanak tartésan alacsonyabb szintje
alakulhat ki.

Kiilon kiemelendd az EU-10 orszagainak pénzpiaci instabilitasok és sokkok
iranti nagyfoku érzékenysége, egyes tagallamok stlyos sebezhetdsége.” Kiilonlege-
sen megndttek a politikai kockazatok. A nemzetkozi piacok a legutdbbi évek turbu-
lenciai kovetkeztében rendkiviil szEélséségesen reagalnak a tovagyiiriizé (monetaris,
illetve egyéb gazdasag-) politikai valtozasokra is. A kockazati érzékenység e ki-
béviilése, a politikai kockdazat rendkiviili megemelkedése az akkumulaci6 tartéosan

7 Mindezeket alapvetd moddon érintheti az eurdédvezethez torténd csatlakozas. E témakor
targyaldsara természetesen e tanulmany keretében nincs lehetdségiink. Megjegyezziik azonban a
kovetkezoket. Egyrészt ajelenlegi helyzetben az eurddvezet gyors kibévitése nem tiinik realis opcionak.
A magovezet tagallamai novekvd Ovatossagaval egyidejiileg tobbnyire a ,,nagyobb” 0 tagallamok
kormanyzatai részérdl sem tapasztalhato ez iranyu elkotelezettség. Egyes stlyosabb belsé egyensulyi
fesziiltségek esetén pedig — miképpen azt a legutobbi iddszak tapasztalatai mutatjak — dGnmagaban
az eur6dvezeti tagsag sem garantalhatja a teljes stabilitast. Alahuzando, hogy e sorok irdi szerint az
eurdcsatlakozas rendkiviili, alternativa nélkiili lehet6ség az érintett orszagok fenntarthato felzarkozasa
¢s teljes eurdpai integracidja tekintetében.
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alacsonyabb aranyahoz, végeredményben pedig a foglalkoztatas €s a teljes tényezo-
termelékenység, kovetkezésképpen a potencialis kibocsatas kedvezbtlen dinamika-
jahoz vezetnek.

Az EU-10 orszéagainak uj, az emlitett veszélyeket is kezeld névekedési modellre
van sziikségiik. Annak kidolgozéasa soran megkeriilhetetlen a kovetkez6 iranyelvek
végiggondolasa.

1. Névelni sziikséges a hazai megtakaritasokat. Ez csokkentené az érintett or-
szagok kiilsé sebezhetdségét. (A hazai megtakaritasi rata névekedése ugyanakkor
rovidebb tavon a bels6 kereslet csokkenését eredményezheti.)

2. Radikalis strukturdlis (a potencialis novekedést eldémozditd) reformokra van
sziikség. Kiilondsen fontos a munka negativ hozzajaruldsa iranyzatanak megfordi-
tasa, illetve a tOkeakkumulacio (a bizalom, a kiszamithatdsag, a befektetési klima
javitasa révén torténd) erdsitése, illetve ujjaélesztése. Mindezekkel lényegesen csok-
kenthetd lenne az érintett orszagokban mutatkozo endogén politikai kockazat. A ru-
galmasabb munkakinalat és a javuld tokefelhalmozasi képesség elomozdithatjak a
teljes tényezbétermelékenység novekedését is. Mindezekkel egyidejiileg az innovaciot
elémozditd, illetve a tarsadalom, beleértve az intézmények, a kultura, az értékrend
hatékonysag alapt atalakitasat célzo atfogo reformok végrehajtasara van sziikség.
(A sikeres strukturalis reformok ugyanakkor tovabb novelhetik a régié vonzerejét a
kiilfoldi téke szamara.)

3. Kiegyensulyozottabb gazdasdgi névekedés. Mivel a novekedést — kiilonosen
a leginkabb sériilékeny orszagokban — alapvetden az abszorpcidos boom vezérelte,
az egyensuly megérzéséhez elsdsorban az exportorientalt (tradable) agazatok, illet-
ve az export GDP-nél joval gyorsabb novekedése, egyidejiileg versenyképességitk
fenntartasa sziikséges.

Osszességében megdllapithaté: az \ij tagallamokban az elmult masfél évtized-
ben miikddd novekedési (egyidejiileg felzarkozasi) modell mar nem fenntarthato.
A potencialis novekedés, valamint a felzarkozasi potencial erdsitése, illetve hely-
redllitasa atfogo strukturdlis reformokat igényel. Az europai integracié mindehhez
horgonyt jelenthet. Az intézményi mechanizmusok fejlesztése révén lehetdvé teszi,
illetve elémozditja a ndvekedést tdimogatd strukturalis reformokat, valamint a fenn-
tarthaté kozfinanszirozast egyarant. Ugyanakkor nemcsak az EU belsd problémai,
hanem az Uj tagallamok tarsadalmat jellemzé reformfiradtsdag, valamint a gazda-
sagpolitikaban jelentkez6 uj populizmus is neheziti a valdban 4tiitd erejii reformok
keresztiilvitelét.
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»Keleti nyitas” a szamok tikrében —
kiilkereskedelem Azsiaval
ELTETO ANDREA — VOLGYI KATALIN

A szerzok cikkiikben részletesen elemzik a magyar—azsiai kiilkereskedelem sajdtos-
sdgait. Az Azsidba iranyulé magyar kivitel nétt a legdinamikusabban a 2000 utdni
évtizedben, elsésorban Nyugat- és Eszakkelet-Azsia felé. A magyar—dzsiai kereske-
delem a kinai import miatt jelentds deficitet mutat. Kereskedelmiink minden dzsiai
régioban atlagosan két-harom fo partnerorszaggal bonyolodik, és a kereskedelem
termékszerkezete is nagyon koncentralt. A szerkezeti valtozdsok és a kereskede-
lemben fontos termékek is utalnak a multinacionalis vallalatok jelentds szerepére a
magyar—azsiai kereskedelemben, itt is tiikrozodik a termelési folyamatok egyre na-
gyobb nemzetkoziesedése. A relokacios dontések komoly hatdssal vannak a magyar
kivitel volumenére. A magyar kormany ,,keleti nyitas” stratégidja leginkabb a kis-
és kozépvallalatokra lehet hatdssal, megfelelé pénziigyi eroforrasok biztositasaval,
hosszu tavu beruhdzasok tamogatasaval, jelentos volumennovekedés azonban ettol
nem vdrhato.”

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F10, F14.

A magyar gazdasag liberalizacidja nyoman a kilencvenes években jelent6s kiil-
foldi toke aramlott be az orszagba és erdsddtek a kiilkereskedelmi kapcsolatok a
nyugat-europai orszdgokkal. Ennek eredményeképpen Magyarorszdg mar az eurd-
pai unids csatlakozas eldtt integralodott az eurdpai piacba. 2004 utan az eurdpai

" A cikk alapja a Visegradi Alap altal tdmogatott ,,Trade with Asia” (11220101. sz.) kutatasi pro-
jektben késziilt Elteté—Volgyi [2013] tanulmény.

Elteté Andrea, az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.
E-mail cim: elteto.andrea@krtk.mta.hu

Vélgyi Katalin, az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézetének tudomanyos munkatarsa.
E-mail cim: katalin.volgyi@krtk.mta.hu
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unios tagsag a kiilkereskedelem ujabb élénkiilését hozta, ezuttal a tobbi kelet-ko-
zép-europai tagallammal. Feltételezésiink szerint a 2008 utdni és jelenleg is tarto
nemzetkozi valsag ismét jabb 16kést adhat a magyar kiilkereskedelemnek, most
olyan nem eurdpai térségek felé, mint Azsia. (Ilyen jelenséget megfigyelhetiink mas
EU-tagéllamok, igy példaul Spanyolorszag és Portugalia esetében is.)

Magyarorszag exportfiiggd, kis, nyitott gazdasag. Az export 2011-ben a GDP 80
szazalékat tette ki.! A magyar kivitel — altalaban véve — meglehetésen koncentralt
mind f6ldrajzi, mind szerkezeti megoszlast, mind pedig az exportald vallalatok mé-
retét illetéen. Az Eurdpai Unid ardnya a magyar kivitelben 76 szazalék, a behozatal-
ban 70 szazalék volt 2012-ben.? Mas orszagokhoz hasonléan Magyarorszagot is su-
lyosan érintette a gazdasagi és pénziigyi valsag. Részben ennek kdvetkezményeként
a vallalatok és gazdasagpolitikusok méas, nem EU-piacokat kezdtek keresni. Azsia
részesedése a magyar importban 13,7 szazalék, ez nagyobb, mint a térség sulya az
exportban (6,4 szazalék).’

Cikkiinkben bemutatjuk az Azsiara iranyulo kereskedelempolitikai 1épéseket, a
»keleti nyitas stratégigjat”. A legfrissebb Eurostat-adatokat is felhasznalva elemez-
ziikk Magyarorszag 2000 és 2012 kozotti kereskedelmét Azsiaval. Azsia nagy kon-
tinens, heterogén orszagokkal, ezért indokolt orszagcsoportok alkotasa. Ot azsiai
orszagesoportot vizsgalunk: Nyugat-Azsia, Dél-Azsia, Fiiggetlen Allamok K6zos-
sége (FAK), Délkelet-Azsia és Eszakkelet-Azsia. Vizsgaljuk a magyar kivitel szer-
kezetében végbement valtozasokat €s a jellemzo volumenhordozo termékeket. Vegiil
jellemezziik az azsiai piacon szerepldé magyar cégeket. Elsdként e cikk elemzi a ma-
gyar—azsiai kiilkereskedelmet ilyen részletességgel.

A ,,keleti nyitas” politikaja

A magyar kormany 2012 tavaszan fogadta el az 0j kiilgazdasagi stratégiat, amely-
nek integrans része a ,,keleti nyitas” politikaja. Az 0 kiilgazdasagi stratégiaban a
magyar dontéshozok a fejlett nyugati orszdgokkal mar kialakitott erés gazdasagi
kapcsolatok fenntartasat és egyuttal az orszag gazdasagi kapcsolatainak foldrajzi
diverzifikalasat, keleti (els6sorban azsiai) irdnyba torténd fejlesztését tiizték ki célul.

! Eurostat-adatok alapjan. 2012-re a becsiilt arany 78,7 szazalék.
2 Eurostat-adatok alapjan.
3 2012-es Eurostat-adatok alapjan.
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Az Uj kiilgazdasagi stratégia négy f6 célkitlizést tartalmaz a kdvetkezd évti-
zedre: 1. Magyarorszag exportjanak megdupldzasa, 2. a magyar kis- és kozepes
vallalatok exportjanak fejlesztése, 3. a Magyarorszagra iranyul6 kiilfoldi kozvetlen
befektetések megkétszerezése, 4. a szomszédos orszagokba irdnyuldé magyar koz-
vetlen befektetések megduplazasa.* Az exportfejlesztés tekintetében a kiilgazdasagi
stratégia aktiv allami beavatkozast ir el6, amely elésegitheti Magyarorszag export-
piacainak ¢és -strukturajanak diverzifikalasat és a hazai kis- és kozepes vallalatok
exportképességének javitasat.

A kiilgazdasagi stratégia az export foldrajzi diverzifikalasanak egyik irdnyaként
a ,.keleti nyitast” hatarozza meg. A dontéshozdk célja, hogy a magyar vallalatok —
kozvetleniil vagy kozvetve — részesiiljenek a névekvo azsiai piacok altal kinalt tizleti
lehetdségekbdl. Kiilondsen fontosnak tekintik a kereskedelmi (technoldgiai) kapcso-
latok fejlesztését Kinaval, Indidval, Oroszorszaggal, Dél-Koreédval, Torokorszaggal,
az ASEAN- és a FAK-, valamint az arab orszagokkal. Az Azsiaba (illetve egyéb
feltorekvo piacokra) iranyuld kozvetett export fejlesztése pedig azt jelenti, hogy az
allam tamogatasaval a magyar vallalatok olyan nagy eurdpai exportérok beszallitoi-
va valhatnak, amelyeknek jelentds a pozicidjuk a feltdorekvd piacokon. A beszallitoi
képességek erdsitése szorosan kapcsolodik a kiilfoldi miikodo téke vonzasaval kap-
csolatos célkitlizéshez. A magyar gazdasagpolitika a Magyarorszagon letelepedett
vallalatokkal szeretné szorosabbra fiizni a kapcsolatokat, illetve 0j befektetéket is
szeretnének Magyarorszagra vonzani. (Ebbe a célkitlizésbe illeszkednek a kormany
stratégiai egylittmiikodési megallapodésai tobb Magyarorszagon mitkddé transzna-
cionalis véllalattal. A megéllapodéasok altalaban a megszerzett jovedelmek Magyar-
orszagon torténd befektetését, a K+F tevékenységek novelését, a vallalatok szakkép-
zésben valo részvételének novelését €s a magyar kis- és kdzépvallalatok beszallitoi
tevékenységének erdsitését szeretnék eldsegiteni.
ményrendszerét. A magyar kis- és kozépvallalatok exportképességének fejlesztését
a program szerint a kovetkez6 eszkozok szolgaljak: 1. exportakadémia: kiilkeres-
kedelmi képzés nyujtasa a kis- és kozépvallalatok szamadra, 2. ,,export hazhoz jon”
program: a kis- és kozépvallalatok exportképes termékeinek ¢és szolgaltatasainak
felmérése és kiilkereskedelmi tanacsadoi halozat kialakitasa, 3. export directory:
magyar exportérok adatbazisanak Osszeallitasa, igénybe vehet6 allami exportosz-

4 A Nemzetgazdasagi Minisztérium kivonata alapjan a 2012-es kiilgazdasagi stratégiarol.
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tonzok nyilvantartasa, 4. konzorcium vagy klaszter formajaban egytittmiikodo val-
lalatok tAmogatasa.

A magyar kis- és kozépvallalatok termékeinek azsiai piacokra vald bejutasa
érdekében a magyar dontéshozok allami keresked6hazak nyitasardl is dontottek.
A 2013-ban megalapitott Nemzeti Keresked6haz Zrt. — varhatéan — még ebben az
évben keresked6hazat nyit Kinadban, Szaud-Arabidban, Oroszorszagban és Kazahsz-
tanban.

A kiilgazdasagi stratégia mindemellett a gazdasagdiplomacia erdsitését (példaul
kiilgazdasagi szakdiplomata-halozat kialakitasat), valamint az exportfinanszirozo
allami bankok (MEHIB, EXIM), a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatal kdzotti szorosabb egyiittmiikodést javasolja. A ,keleti nyitas”
esetében mindenképpen szolnunk kell a kiilonb6z6 kamarak, bizottsagok és iizleti
forumok novekvd jelentdségérdl. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara keretében
Uj tagozatok (példéaul kinai, kazah, torok) jottek 1étre. A gazdasagi vegyes bizottsa-
gok munkdjanak revitalizalasa, a magas szintli allami talalkozok és tizleti forumok
szamanak gyors novekedése is a kormany ,,keleti nyitas” politika iranti elkotelezett-
ségét tikkrozi> A ,keleti nyitas” politikajaban (Oroszorszag mellett) Kina kiemelt
helyen szerepel. 2012. januar elsejétdl a magyar—kinai bilateralis kapcsolatok koor-
dinalasaért is a nemzetgazdasagi miniszter felel. A kinai—-magyar gazdasagi kapcso-
latok dinamizalasanak kezdete 2003-ra nytlik vissza, azéta minden évben sor keriilt
magas szintll allami taldlkozéra Kindban vagy Magyarorszagon. Ezek az esemé-
nyek jelentOs hatdssal voltak a kétoldalu gazdasagi kapcsolatokra (Szunomar, 2011).
2004-ben a magyar konzulatust Gjranyitottak Sanghajban, majd 2010-ben 0j magyar
konzulatus nyilt Csungkingban. Néhany szakmai szervezet (példaul Magyar—Kinai
Gazdasagi Kamara, Kinai-Magyar Uzleti Bizottsag) is létrejott a kétoldalt iizleti
kapcsolatok fejlesztése érdekében. Ezen kiviil Magyarorszagnak — a tobbi kelet-ko-
zép-eurodpai orszaggal egylitt — megvan az a lehetdsége is, hogy multilateralis foru-
mon erdsitse gazdasagi kapcsolatait Kinaval.®

> Néhany példa: 1st Arab-Hungarian Economic Forum, 2012. november 12-13., Budapest.
ASEAN Awareness Forum, 2012. oktober 11-12., Budapest. 2011-ben és 2012-ben magyar allami
vezetdk, politikusok, iizletemberek szamos azsiai orszagba latogattak el: India, Japan, Dél-Korea,
Thaifold, Azerbajdzsan, Grazia, Kazahsztan, Uzbegisztan, Tiirkmenisztan, Szatud-Arabia, Kuvait,
Katar, Vietnam stb.

¢ Az elsé Kina—Ko6zép-Kelet-Europa Gazdasagi és Kereskedelmi Férumot 2011 juniusaban Buda-
pesten rendezték meg. Majd ezutan 2012 aprilisaban Varsoban sor keriilt Kina és a kelet-kdzép-euro-
pai orszagok vezetdinek els6 talalkozodjara és a Kina—Ko6zép-Kelet-Eurdpa Egyiittmiikodés Titkarsaga
megkezdte miikodését a kinai kiiliigyminisztériumon beliil. A Kina és a kelet-kdzép-eurdpai orszagok
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Az itt bemutatott ,,keleti nyitas” politika nemcsak a kereskedelem fejlesztésére
koncentral, hanem az azsiai kiilfoldi kozvetlen befektetések vonzasara is. A ,,régi”
azsiai befektetési partnerek (példaul Japan, Dél-Korea) mellett Kina is egyre fon-
tosabb befektetési partnerré valik Magyarorszag szamara. A magyar technologiak
exportja (példaul mezdgazdasag, vizgazdalkodas teriiletén) szintén fontos szerepet
jatszhat a feltorekvo (azsiai) orszagokkal vald gazdasagi kapcsolatok fejlesztésében.

Gazdasagunk az EU jogrendszerébe tagozdodott, Magyarorszag az EU tagjaként
koteles a kozos kereskedelempolitikat alkalmazni az EU-n kiviili kapcsolataiban.
Hazénk Azsiaval folytatott kereskedelmét tehat elsdsorban a kozos kereskedelem-
politika szabalyozza és befolyasolja, igy Magyarorszag nemzeti mozgastere relative
kicsi. A kozos kereskedelempolitika intézkedései koziil elsésorban a szabad keres-
kedelmi megallapodasokat (FTA) emeljiik ki. Az elmult évtizedben az EU Azsia
iranyéaban proaktivva valt és kiilonbozd stratégiakat is elfogadott (Kim, 2011). E stra-
tégiak részeként az EU ndvekvo szerepet szan a szabad kereskedelmi egyezmények-
nek. Az EU az azsiai orszagok koziil elsdként Dél-Koreaval kotott szabad kereske-
delmi megallapodast, amely 2011 juliusaban 1épett hatalyba.’

Az azsiai térségek szerepe a magyar kiilkereskedelemben

Azsia koztudottan egyre fontosabb kiilkereskedelmi partner az Eurépai Uni6
szamara.® Az utobbi id6ben a gazdasagi valsag és az eurdpai recesszié tovabb no-
velte az érdeklédést Azsia irant. Az EU Kina legnagyobb kereskedelmi partnere, és
Kina is meghatarozo piacca valt az unio szamara. 2011-ben példaul az europai kivitel
25 széazalékkal n6tt Kinaba (Islam, 2012). Az EU részesedése Kina exportjaban pe-
dig 2008-ra mar 20,5 szdzalékot ért el, majd a valsag alatt 18,7 szazalékra csokkent
(Chen, 2012).°

kozotti egytittmiikodés rendkiviil sokrétii (a kereskedelem, a befektetések, az infrastrukturalis fejlesz-
tések, az ipari parkok épitése stb. teriiletén).

7 A szabad kereskedelmi targyalasok hamarosan Japannal is elindulnak. Az ASEAN régidban az
EU jelenleg is szabad kereskedelmi targyalasokat folytat Malajziaval és Vietnammal. Az EU-Szin-
gapur szabad kereskedelmi targyalasok 2012. december 16-an zarultak le. 2007-ben az EU szabad
kereskedelmi targyalasokat inditott Indiaval, valamint a targyaldsok folyamatban vannak Gruziaval
és Orményorszaggal is.

8 Err6l részletes elemzés talalhatd példaul Gaulier és tarsai [2012b] cikkében.

° Ezzel egy id6ben mas azsiai orszagok is novelték kereskedelmi kapcsolataikat Kinaval, igy Kina
a regionalis gazdasagi novekedés és kereskedelem motorja lett. Ez csokkentheti fiiggdségét a nyugati
piacoktol (Gaulier et al., 2012q).
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A kelet-kdzép-eurdpai és az dzsiai orszagok kozotti kiilkereskedelemrdl kevés
az informacié. Chen [2012] alapjan tudjuk, hogy miutan ezek az orszagok csatla-
koztak az EU-hoz, bilateralis kereskedelmiik nétt Kindval. A legutobbi évtizedben
egyértelmiien a négy visegradi orszag volt a legfontosabb kereskedelmi partner Kina
szamara. El8szor Magyarorszag, majd Lengyelorszag volt Kina elsé szamu partnere.

Az Eurdpai Unio tovabbra is Magyarorszag legnagyobb kiilkereskedelmi part-
nere, de Azsia részesedése is né. Nézziik a magyar kivitel alakulasat. Az 1. dbrdn
lathato, hogy 2004 utan a magyar kivitel az uni6 felé is, de a legdinamikusabban
Azsia felé nétt. Ez a novekedés a valsag miatt 4ltalanosan megtort 2009-ben, utdna
azonban a korabbinal is erdsebben nétt exportunk Azsiaba. 2011-ig Magyarorszag
azsiai kivitele az 6tszorosére nétt. Ugyanakkor az is lathat6, hogy 2012-ben az ex-
port dinamikéja megtort, és a harom régio koziil leginkabb Azsia felé csokkent.

1. abra
Az egyes régiokba iranyulé magyar export novekedése

(2000 = 1)

—— EU-n kiviili export
5 Joooes EU-n beliili export
—4— Export Azsiaba

20002001 200220032004 2005 2006 2007 20082009 2010 2011 2012

Forras: Eurostat.

Részletesebb képet kapunk, ha megnézziik az egyes azsiai régiokba iranyulod
export novekedését. A kovetkez6 orszagok tartoznak az 6t csoportba:!®

10 Torokorszagot és Oroszorszagot nem vizsgaljuk transzkontinentalis voltuk miatt. Graziat és
Azerbajdzsant a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden 4zsiai orszagnak tekintjiik.
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1. Fiiggetlen Allamok Koézossége: Orményorszag, Azerbajdzsan, Gruzia, Ka-
zahsztan, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan, Uzbegisztan;

2. Nyugat-Azsia: Bahrain, Irak, Izrael, Jordania, Kuvait, Libanon, Oman, Ka-
tar, Szaud-Arabia, Sziria, Egyesiilt Arab Emirségek, Jemen;

3. Dél-Azsia: Afganisztan, Banglades, Bhutan, India, Iran, Maldiv-szigetek,
Nepal, Pakisztan, Sri Lanka;

4. Délkelet-Azsia: Brunei, Kambodzsa, Indonézia, Laosz, Malajzia, Mianmar,
Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold, Kelet-Timor, Vietnam,;

5. Eszakkelet-Azsia: Hongkong, Kina, Japan, Eszak-Korea, Dél-Korea, Ma-
kad, Mongolia, Tajvan.

A leginkabb figyelemremélto exportndvekedés Nyugat- és Eszakkelet-Azsia
felé tortént (lasd az 1. tablazator). 2011-ben a Nyugat-Azsiaba iranyuld kivitel
tizenegyszer, az Eszakkelet-Azsiaba iranyuld pedig 5,6-szor volt nagyobb, mint
2000-ben. A kivitel mas régiok felé is nétt, csak ennél kisebb mértékben. Az
export Délkelet-Azsiaba éppen a vélsag éveiben, 2009 utan nétt meg. 2012-ben
a magyar export csokkenése tapasztalhato — Eszakkelet-Azsia kivételével — az
Osszes régid iranyaba.

A magyar export regionalis dsszetételét tekintve és az elozéekkel 6sszhang-
ban megallapithat6, hogy a kontinensen beliil Nyugat-Azsia és Eszakkelet-Azsia
szerepe a legnagyobb. Az utobbi régio exportbol valo részesedése folyamatosan
40 szazalék koriil van, mig Nyugat-Azsiaé fluktual, a periodus elején erésen nd,
majd fokozatosan csokken. Délkelet-Azsia részesedése az id6szak kezdetén elég
magas volt (32 szazalék), de mar 2003-ra 9 szazalékra esett vissza, és késobb is
alacsonyan maradt. Mindazonaltal a gyors exportndvekedéssel parhuzamosan
2009 utan Gjra nétt a részesedése, majd 2012-ben csékkent. A FAK-orszagok és
Dél-Azsia ardnya végig 10 szzalék alatt maradt.
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2004-ig az Azsiabol szarmazé import ndvekedési iiteme meghaladta a tbbi ré-
giobol szarmazo importét, majd utana az EU-bol érkezd import dinamikajat kdvette.
Az Azsiabol szarmazé import 2011 és 2012-ben csokkent, mikdzben az EU-bol ér-
kezd nétt. (Lasd a 2. dbrat.)

2. dbra
Az egyes régiokbol szarmazo6 magyar import novekedése
(2000=1)
2,4
22 1 e B kiviil: impor |l R A

—eo— EU-n kiviili import
9 do. EU-bol érkez6 import
—4— Import Azsiabol

20002001 200220032004 2005 2006 2007 20082009 20102011 2012

Forras: Eurostat.

A behozatal is leginkabb Eszakkelet-Azsidbol nétt, bar a periédus végén innen
is csokkent. Eszakkelet-Azsia részesedése kimagaslo szintet ért el azsiai importunk-
ban. 2000-ben még 69 szazalék volt, 2012-ben mar 83 szazalék. Délkelet-Azsia ré-
szesedése 20-28 szazalék koriili volt a periddus elején, késébb azonban csokkent.
A tbbi régid szerepe az importban nem jelentds (lasd a 2. tdblazatot).
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Magyarorszag Azsiaval folytatott kiilkereskedelme a vizsgalt idészakban végig
jelentds hianyt mutatott. A deficitet elsdsorban az északkelet-dzsiai viszonylat, azon
beliil is Kina okozza (lasd a 3. dbraf). A hiany 2010 és 2012 kozott csokkent. Kiilke-
reskedelmiink Délkelet-Azsiaval is deficitet mutat, mértéke azonban sokkal kisebb.
Nyugat-Azsia az a régio, ahol Magyarorszag kereskedelmi tobbletet konyvelhet el,
amely 2011-ig folyamatosan nétt (ez jorészt az Arab Emirségek fel¢ irdnyuld export-
tobbletnek kdszonhetd), majd kissé csokkent. A kereskedelem szinte kiegyenlitett a
FAK-orszagokkal és Dél-Azsiaval.

3. abra

Magyarorszag kiilkereskedelmi mérlege a kiilonb6zo6 azsiai régiékkal

(Milli6 euréban)
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Forras: Eurostat.
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A legfontosabb azsiai partnerorszagok

Ahogy lattuk, Eszakkelet-Azsia szerepe meghatdrozo a magyar—éazsiai kiilke-
reskedelemben. Az Azsiabol szarmazé magyar import mintegy 80 szazaléka ebbdl a
régiobol szarmazik és a magyar export 35-40 szazaléka ide iranyul. A vizsgalt perio-
dus végére szinte teljesen Kina valt a legfontosabb partnerré. Korabban Japan allt az
¢len a behozatalban 2002-ig, a kivitelben pedig 2004-ig. Kés6bb, a Kinaval gyorsan
boviilo kereskedelem kovetkeztében Japan részesedése folyamatosan és radikalisan,
20 szazalék ala csokkent.

A térség tobbi orszaga joval kisebb szerepet jatszik a kétoldalu kereskedelem-
ben. Hongkong sulya a magyar importban elhanyagolhato, a kivitelnek pedig kb. 10
szézaléka iranyul ide. Dél-Korea részesedése hasonl6 az importban és az exportban,
10-17 szazalék koriil mozog. Tajvan részesedése a magyar kivitelben mar 2000 és
2003 kozott jelentdsen, 20 szazalékrol 4 szazalékra csokkent és késébb is alacsony
maradt."! (Lasd a 3. tdbldzatot.)

I Bszak-Korea, Mongolia és Makao is Eszakkelet-Azsidhoz tartozik, veliik azonban szinte nincs
kereskedelmi forgalom.
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Elteté Andrea — Volgyi Katalin

A magyar kivitelben a masodik legfontosabb 4zsiai régié Nyugat-Azsia. 2012-
ben a kivitel 32,8 szdzaléka iranyult ide. (A régid ardnya importunkban ezzel ellen-
tétben elhanyagolhato, egy szdzalék koriili, ezért a nyugat-4zsiai import megoszlasat
itt nem vizsgaljuk.) A f6 partner az Egyesiilt Arab Emirségek, ahova jelenleg a kivi-
tel mintegy 60 szazaléka iranyul. A masodik legnagyobb piac Izrael, ahova a kivitel
kb. 20 szazaléka ment a vizsgalt id6szakban (jelentds fluktuacioval). A harmadik
partner Szatd-Arabia, kicsit kisebb részesedéssel (lasd a 4. tdbldzatot).

4. tablazat

A f6ébb partnerorszagok részesedése a nyugat-azsiai régioba iranyulé magyar

kivitelben
(Széazalékban)
Ev Arab Izrael Irak  Jordania Kuvait Libanon Szatd-Arabia  Sziria
Emirségek
2000 6,12 34,82 1,18 2,57 13,21 10,69 17,14 10,75
2001 14,31 38,46 1,53 2,79 7,77 6,74 17,28 8,37
2002 34,60 22,25 0,70 3,11 2,47 4,80 22,39 5,37
2003 58,94 12,95 0,79 2,42 3,37 2,49 12,96 3,11
2004 55,74 14,91 1,34 4,46 3,81 4,47 10,31 2,03
2005 44,01 13,48 9,31 4,45 2,47 2,68 15,74 4,71
2006 31,76 27,03 5,24 6,10 3,45 1,47 16,76 3,32
2007 32,66 15,93 7,18 10,44 4,74 2,88 17,03 3,60
2008 30,33 16,96 9,95 9,21 5,42 1,70 17,19 3,69
2009 47,31 21,98 4,02 1,83 2,02 1,77 12,39 4,55
2010 57,62 22,95 1,14 1,40 0,88 2,10 7,11 3,26
2011 66,94 15,74 1,59 1,41 1,01 1,18 8,16 1,52
2012 57,66 17,02 1,19 1,52 2,05 1,97 12,64 1,10

Forras: Sajat szamitasok az Eurostat adatai alapjan.
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Az 5. tablazatban a tovabbi harom 4azsiai régioba iranyulo kivitel féldrajzi meg-
oszlasat is bemutatjuk (az 5a tablazatban 2000-re, az 5b tablazatban 2012-re). A
fébb orszagok részesedését a regionalis export szazalékaban adtuk meg. Dél-Azsiat
tekintve a magyar termékek f6 piaca India, mig a FAK orszagai koziil Kazahsztan
és Uzbegisztan a legfontosabb partnerek. Azerbajdzséan sulya a magyar exportban
2011-ig viszonylag jelentds volt (2011-ben 24,5 szazalék), de 2012-ben a Gruzidba
iranyuld kivitel valamivel megelGzte az azerit, ami a gabonakészitmények és gyogy-
szerek megndvekedett kivitelének volt koszonhetd. (Még nem megitélhetd, hogy ez
egyszeri szallitas, vagy trend kezdete-e. Mivel a vizsgalt id0szakban szinte végig
Azerbajdzsan volt a jelentdsebb piac, ezért a tovabbiakban is Azerbajdzsant tekint-
jiik a harmadik legfontosabb partnernek a FAK régiéjaban.) Délkelet-Azsiaban Szin-
gapur a {6 piac. Részesedésiiket tekintve Malajzia és Thaif6ld joval mogotte allnak.
2000-ben Dél-Azsidban még Iran volt a legfontosabb piac a magyar termékek sza-
mara, de 2012-re részesedése 6 szazalékra csokkent. India azonban jelentdsen az €lre
tort. Nyugat- és Eszakkelet-Azsia esetében — ahogy kordbban lattuk — az orszagok
fontossagi sorrendje 2012-re jelentésen megvaltozott.

A 6. tablazat (2000-re 6a, 2012-re 6b tablazat) jol érzékelteti, hogy a magyar
import foldrajzi szerkezete er6sen koncentralt. Harom 4&zsiai régidban is egyetlen
orszag dominancija jellemz6 (Nyugat-Azsiaban Izrael, Dél-Azsiaban India, a FAK
térségben pedig Kazahsztan). Dél-Azsia és a FAK esetében a vizsgalt idészak alatt
ez a koncentracio jelentdsen ndtt. A masik két régidban kiegyenlitettebb az import
foldrajzi megoszlasa. A Délkelet-Azsiabol szarmazé importban Thaifold, Malajzia
és Szingapur szerepe hasonloan jelentds. Eszakkelet-Azsiabol pedig a kinai import a
legjelentésebb, utana azonban Japan, Dél-Korea, Tajvan részesedése egyforman 10
szazalék koriili.
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A Kkiilkereskedelem termékszerkezete

Az elézéekben Magyarorszag és az dzsiai régiok kozotti kereskedelem volume-
nének alakulasarol és a fobb partnerorszagokrol kaphattunk képet. Most vizsgaljuk
meg a kiilkereskedelem termékszerkezetét. A 7. tablazatban az 6t azsiai régidba ira-
nyul6é magyar export lathato a f6bb SITC-kategoriak szerint (tiz d&rucsoport). A vizs-
galt iddszak alatt tortént jelentds valtozasok szembeotldek. 2000-ben a vegyi aruk
¢és hasonl6 termékek jelentds aranyt képviseltek szinte mindegyik térségbe iranyuld
exportban (30-38 szazalék harom régi6 esetében és 5-12 szazalék a masik kettonél).
2012-re ez az arany a FAK orszagai esetében drasztikusan (60 szazalékra) nétt, mig a
tobbi azsiai térségbe iranyulo kivitelben jelent6sen (4-8 szdzalékra) csokkent. Ez id
alatt a gépek és szallitoeszkdzok arucsoport silya dominanssa valt (70-85 szazalék)
a kivitelben, kivéve a FAK orszagait, ahol 2012-ben az elébb emlitett arucsoport
részesedése 21 szazalék volt. A periddus kozbiilsé éveit is megvizsgalva kidertiil,
hogy a gépek és szallitdeszkozok dominanciaja mar a valsag elétt 2007-re kialakult.
A magyar exportban az élelmiszerek és az éléallatok részesedése — altalanosan —
mindegyik térségbe csokkent. Délkelet-Azsia az egyediili régid, ahol nincsenek je-
lentds valtozasok a magyar kivitel aruszerkezetében. Itt a gépek és szallitoeszkdzok
jelentdsége mindig is nagy volt.

Az Azsiabél szarmazoé magyar import szerkezetét vizsgalva kideriil, hogy 2000
€s 2012 kozott szinte minden régio esetében radikalis valtozasok torténtek (lasd a 8.
tablazator). Az egyetlen kivétel Eszakkelet-Azsia, ahol a gépek és szallitoeszkozok
aranya a behozatalban mindkét évben (2000, 2012) 80 szazalék feletti.

A Nyugat-Azsiabél érkezd behozatalban a vegyi aruk és hasonlé termékek ara-
nya — a vizsgalt periddusban — 14,6 szazalékrol 67,4 szdzalékra nétt. Mivel — ahogy
korabban lattuk — a magyar import leginkabb Izraelbdl szarmazik, ezért ez a tenden-
cia féleg az innen behozott gyogyszeripari termékeknek kdszonheto.

Az Azsiabol szarmaz6 magyar import szerkezetét vizsgalva kideriil, hogy 2000
¢és 2012 kozott szinte minden régio esetében radikalis valtozasok torténtek (lasd a 8.
tablazatot). Az egyetlen kivétel Eszakkelet-Azsia, ahol a gépek és szallitoeszkozok
aranya a behozatalban mindkét évben (2000, 2012) 80 szazalék feletti.

A Nyugat-Azsiabol érkez6 behozatalban a vegyi aruk és hasonl6 termékek ara-
nya — a vizsgalt periddusban — 14,6 szazalékrdl 67,4 szazalékra nétt. Mivel — ahogy
korabban lattuk —a magyar import leginkabb Izraelbdl szarmazik, ezért ez a tenden-
cia féleg az innen behozott gyogyszeripari termékeknek kdszonheto.
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9. tablazat

A tiz legfontosabb termékcsoport részesedése a fobb nyugat-azsiai
partnerorszagokba iranyulé magyar exporton beliil 2012-ben

Egyesiilt Arab Emirségek Izrael Szaud-Arabia

SITC Euro Szazalék SITC Euro Szazalék SITC Euro Szazalék

764 821776 161 88,33 716 58 718 648 21,59 764 97436247 47,74
714 12 892 915 1,39 781 49 964 386 18,37 751 10068 296 4,93
778 11 297 944 1,21 515 23224625 8,54 772 9969 281 4,88

772 11 043 269 1,19 752 15714 413 5,78 98 7372726 3,61

752 10 012 234 1,08 761 11 651 478 4,28 24 7315 555 3,58

761 6079 831 0,65 642 10 585298 3,89 752 6314 538 3,09

771 3 814 431 0,41 541 10373 389 3,81 714 6305 941 3,09

641 3702972 0,40 12 8370413 3,08 893 4955929 2,43

24 2 831 106 0,30 513 7820958 2,88 743 3952793 1,94

742 2739 547 0,29 764 7146210 2,63 625 3896132 1,91
Osszesen 886190410 95,26 203 569 818 74,85 157 587 438 77,22

Forras: Sajat szamitasok az Eurostat adatai alapjan.

Dél-Azsiaban is egy orszag, India dominans a behozatalban. Ebbél a régiobol
két termékcsoport novelte jelentdsen részesedését: a gépek és szallitdoeszkozok €s a
vegyi aruk. 2012-ben mindkét csoport részesedése 40-40 szazalék volt. A FAK tér-
ségébodl szarmazo import szinte teljesen Kazahsztanra koncentralodik, innen asva-
nyi flitdanyagokat és hasonlo termékeket importalunk. Korabban a behozatal joval
diverzifikaltabb volt. 2000-ben még a nyersanyagok, feldolgozott termékek behoza-
tala is jelentds volt. A vegyi aruk aranya a Délkelet-Azsiabol szarmazo importban
0,6 szazalékrol 13 szazalékra ndtt. Ez annak kdszonhetd, hogy Szingapurbdl egyes
gyogyszeripari termékek importja jelentdssé valt.

Koztudott, hogy a multinacionalis vallalatok a magyar kivitelben jelentds sze-
repet toltenek be. Magyarorszag (€s mas visegradi orszagok is) a 90-es évek végétol
fokozatosan integralodott a multinacionalis véllalatok globalis értéklancaiba, és ez
jelentds kiilkereskedelem-szerkezeti atalakulassal jart egyiitt (Antaloczy, 2012, Rah-
man-Zhao, 2013, Timmer et al., 2012). Feltételezésiink szerint az el6bb bemutatott
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termékszerkezeti valtozas is ennek koszonheté azsiai kiviteliinkben, ahol szintén
ez a fajta integralodas tapasztalhato. Az SITC 3 szamjegyl termékrendszerezése
alapjan mar kozel 300 termékcsoportrol kaphatunk képet. A kévetkezékben az els6
tiz termékcsoportot mutatjuk be az egyes 4zsiai régiokba iranyuld magyar export
esetében. (A termékcsoportok részletes megnevezését a melléklet tartalmazza).

A nyugat-azsiai exportnal (1asd a 9. tabldazatot) lathatod, hogy az Arab Emirsé-
gekbe iranyul6 kiviteliink szinte teljesen a 764-es termékcsoportbol (telekommuni-
kacios berendezések és alkatrészeik) all. Ez a ,,Nokia hatas”, vagyis a magyarorsza-
gi Nokia tomeges mobiltelefon-kivitelének eredménye.’> A mobiltelefonok exportja
Szaud-Arabidba is jelentds, a legfontosabb exportcikkeknek szamitanak. A forgd
elektromos berendezések és alkatrészeik (SITC 716) és a személygépkocsik (SITC
781) voltak a legfontosabb kiviteli cikkek 1zraelbe.

10. tablazat

A tiz legfontosabb termékcsoport részesedése a fobb dél-azsiai
partnerorszagokba iranyulé magyar exporton beliil 2012-ben

India Iran Pakisztan

SITC Euro Szazalék SITC Eurd Szazalék SITC Euro Szazalék

764 54 496 709 24,60 334 2465675 14,37 764 11923 774 39,78
752 21 085 325 9,52 642 1550952 9,04 714 2683833 8,95
541 16 604 604 7,50 541 1334872 7,78 642 2542788 8,48

874 15002 617 6,77 774 1111 588 6,48 784 2075839 6,93

778 8451 707 3,82 775 924 597 5,39 752 1363815 4,55
515 7 883 160 3,56 893 866 352 5,05 872 1353445 4,52
759 7729 262 3,49 662 722 502 4,21 269 1216 655 4,06
772 7451 018 3,36 778 634 951 3,70 575 1018 605 3,40
282 7157 445 3,23 742 623 124 3,63 541 951 255 3,17
784 6 031 450 2,72 629 561 383 3,27 542 803 992 2,68
Osszesen 151 893 297 68,57 10 795 996 62,92 25934 001 86,52

Forras: Sajat szamitasok az Eurostat adatai alapjan.

12 2011-ben még nagyobb volt e termékcsoport aranya, mint 2012-ben.
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A Dél-Azsidba iranyulé magyar kivitel Indiaba és Iranba kevésbé koncentralt
(lasd a 10. tablazatot). Pakisztan és India irdnyaba ismét a mobiltelefonok és alkatré-
szeik dominalnak. Iran esetében pedig a feldolgozott kbolajszarmazékok, gyogysze-
rek és papirtermékek vezetnek.

A telekommunikacios berendezések kivitele a FAK tagallamaiba is jelentds, itt
mégis vitathatatlanul a gyogyszerek a legfontosabb magyar exporttermékek, ami
olyan magyar ellenérzésii, bar kiilfoldi tulajdonban levé nagy gyogyszervallalatok-
nak kdszonhetd, mint példaul a Richter Gedeon Rt. (Lasd a /1. tablazatot.)

11. tablazat

A tiz legfontosabb termékcsoport részesedése a fobb FAK partnerorszagokba
iranyulé magyar exporton beliil 2012-ben

Kazahsztan Azerbajdzsan Uzbegisztan

SITC Eurd Szazalék  SITC Eurd Szazalék SITC Eurd Szazalék

542 56 742 535 46,37 542 17 120 194 45,42 542 41969 650 84,52
764 16 719 519 13,66 764 5564 418 14,76 541 1385668 2,79
56 7032 836 5,75 781 2422 718 6,43 721 1173 794 2,36
642 6240 253 5,10 56 1978 716 5,25 1 1082788 2,18
541 3633705 2,97 744 1 060 625 2,81 56 1005265 2,02
743 3281 523 2,68 751 754 619 2,00 573 528 594 1,06
591 2625243 2,15 575 685 532 1,82 784 511 881 1,03

791 2521 290 2,06 772 628 054 1,67 764 424 944 0,86

751 2518931 2,06 541 619 496 1,64 591 332213 0,67
679 2102252 1,72 782 421 562 1,12 531 210 480 0,42
Osszesen 103418087 84,52 31255934 82,93 48 625 277 97,92

Forras: Sajat szamitasok az Eurostat adatai alapjan.

Délkelet-Azsidban szintén a mobiltelefon az els6 vagy a masodik legfontosabb
magyar kiviteli termék (lasd a /2. tabldzatof). Malajzia esetében az automata adat-
feldolgozo6 berendezéseknek (SITC 752) is jelentds (44 szazalékos) részesedésiik van.
Thaifoldi kiviteliinkben pedig a forgé elektromos alkatrészek jatszanak vezet6 sze-
repet.
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12. tablazat

A tiz legfontosabb termékcsoport részesedése a fobb délkelet-azsiai
partnerorszagokba iranyulé magyar exporton beliil 2012-ben

Malajzia Szingaptr Thaifold

SITC Eurd Szazalék SITC Euro Szazalék SITC Eurd Szazalék

752 54437573 44,26 764 16 821 6476 53,24 716 26193740 27,55

764 19 950 286 16,22 772 29953172 9,48 764 17 656 514 18,57
898 7406 574 6,02 752 26721 069 8,46 874 10360 774 10,90
759 4 665 461 3,79 761 12732339 4,03 232 7384131 7,77
874 4 496 064 3,66 541 11 551 596 3,66 752 3506324 3,69
728 4 161 249 3,38 778 10497 420 3,32 591 3297234 3,47
741 3877512 3,15 282 7922 686 2,51 745 2205196 2,32
771 3262 881 2,65 893 6 315 285 2,00 714 1956 058 2,06
892 2 684 496 2,18 716 5409 537 1,71 541 1346006 1,42
772 2459 198 2,00 742 4413 981 1,40 728 1201471 1,26
Osszesen 107 401 294 87,32 283 733 561 89,80 75107 448 78,99

Forrdas: Sajat szamitasok az Eurostat adatai alapjan.

Eszakkelet-Azsidban (lasd a 3. tdbldzatot) a telekommunikécios berendezé-
seken tal a belsé égésii motorok (SITC 713)1 meghatarozok a kivitelben Kinaba.
Dél-Korea esetében pedig a motoros jarmiialkatrészek szamitanak a legfontosabb
exporttermékeknek. Itt azonban meg kell jegyezni, hogy az Eurostat és a Koreai Sta-
tisztikai Hivatal adatai a magyar—koreai kereskedelmet illetden jelentdsen eltérnek.
A koreai statisztikdk szerint a legfontosabb magyar exporttermék a kukorica. Ez
altalaban holland és svajci keresked6kon keresztiil érkezik Dél-Koreaba és a magyar
statisztikaban nem jelenik meg koreai exportként. Hasonlo statisztikai eltérés mas
dzsiai orszag esetében is eléfordul.

13 A vilag legnagyobb motorgyara a gy6ri Audi Hungaria, amely egyben Magyarorszag legna-
gyobb kinai exportére is. (Lasd: http:/www.autopro.hu/hazai_palya/audi/ujabb-rekordev-az-Audi-
AG-nal-Ingolstadtban/5194/).
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A Japanba irdanyul¢ kivitel az altalanosnal sokkal diverzifikaltabbnak szamit. A
haskészitmények, mérdeszkdzok, adatfeldolgozo berendezések is a fontos termékek
kozott vannak. Japan az egyetlen azsiai orszag, ahova az elmult években a (fagyasz-
tott) hus (csirke) volt Magyarorszag legjelentésebb exportterméke.* A gyogyszer-
ipari és orvosi anyagok jelentik a japan exporton beliil az 6todik legfontosabb ter-
mékcsoportot. Magyarorszag Japanba iranyuld exportjanak valtozatossaga az egyes
vallalatokkal fenntartott tobb évtizedes személyes kapcsolatoknak kdszonhetd.

A tablazatok alapjan altalanosan elmondhat6, hogy az Azsiaba iranyulé magyar
kivitel jelent6sen koncentralt, és nemcsak ott, ahol relative kevés termék szerepel az
exportpalettan, hanem ott is, ahol sok a kivitt arucikk (Kina, Hongkong, Szingapur).
Az azsiai orszagokba iranyuldé magyar exportban az elsd tiz termékcsoport része-
sedése atlagosan 79,8 szazalék, mig példaul az Eurdpai Uniodba iranyulé kivitelben
az elsé tiz termékcsoport stilya 39,9 szazalék."® Vagyis Azsiaba iranyulo kiviteliink
termékszerkezete sokkal inkébb koncentralt, mint az unioba iranyulo. A kivitel kon-
centraltsagat a sériilékenységgel szoktak dsszekapcsolni. Az export diverzifikacioja
azért kivanatos, mert a jelentdsen exportfiiggé gazdasagok (mint Magyarorszag) a
kiils6 sokkokra érzékenyek. Elemzések szerint (UNDP, 2011, Samen, 2010) a kiilsé
sokkhatds mértéke fiigg az export koncentraltsagi fokatol. A kivitel nagyobb kon-
centracioja korrelacioban all az exportbevételek nagyobb ingadozasaval.'s

A termékszerkezeti koncentracié f6 oka, hogy az Azsiaba iranyulé magyar ki-
vitelben is azon termékek dominalnak, amelyekkel a hazankban letelepedett mul-
tinacionalis lednyvallalatok kereskednek. Az export volumenhordozéi itt is a mul-
tinaciondlis vallalatok, amelyek leanyvallalataikon keresztiil — Magyarorszagot és
az azsiai orszagokat is bevontak a globalis termelési hal6zatokba. A tovabbiakban
roviden bemutatjuk a vallalatokat mint a kereskedelem aktorait.

4 A Siidy és Tarsa Kft. elsdsorban a Magyarorszag és Japan kozotti tizleti kapcsolatok fejleszté-
sére és tamogatasara szakosodott. A cég egyik vezetd tanacsadoja szerint az élelmiszer-ipari termékek
koziil a htisok mellett a méz, a liba- és kacsaméajbol késziilt specialitasok jo eséllyel szerepelhetnek a
japan piacon. A magyar termelék GMO-mentes termékeikkel részesedést szerezhetnek a japan élelmi-
szerpiacon, illetve mas gyartokkal (példaul kinai) szemben lehetséges alternativaként szolgalhatnak.
A libatoll, a gydgyszeripari anyagok és a szoftverek szamitanak hagyomanyosan kedvelt magyar ter-
mékeknek Japanban. De a japan fogyasztok nyitottak az 01j, jo mindségii termékekre is. A Pick sikere-
sen megalapozta jelenlétét a japan piacon. A gyodgyszeriparban pedig Magyarorszag Japanba iranyulo
exportjabdl a Richter Gedeon Rt.-nek van jelentds részesedése.

15 2012-es Eurostat-adatok alapjan.

16 Részletesen itt nem mutatjuk be, de az azsiai orszagokbdl szarmazo import esetében is ha-
sonldan erds a termékkoncentracio (f6ldgaz, gytiimélesok, vegyipari termékek, textilipari termékek,
kiilonosen Eszakkelet- és Délkelet-Azsiabol pedig a telekommunikacios és jarmiipari berendezések,
alkatrészek).
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Magyar vallalatok az azsiai piacokon

A gazdasagi szakirodalom foglalkozik az eurdpai cégek 4zsiai, els6sorban kinai
piacokon szerzett tapasztalataival. A tanulmanyok részben egy-egy eurdpai orszag
— mint példaul Olaszorszag, Dania vagy Svajc — vallalataira fokuszalnak (ezek 6sz-
szefoglalasat lasd: Horvdthnée, 2012), részben tobb orszagot egyiittvéve elemeznek
(Gaulier, 2012b).

Navaretti €s tarsai [2013] arra probaltak valaszt keresni, hogy vajon a Kina-
ba és Indidba exportald cégek kiilonboznek-e mas exportéroktsl. Hét EU-tagallam
(beleértve Magyarorszag) tizenotezer feldolgozoipari vallalatait megvizsgalva arra
az eredményre jutottak, hogy vannak kiilonbségek. A Kinaba és Indiaba exportald
vallalatok altalaban jelentdsen nagyobbak, innovativabbak és produktivabbak, mint
mas exportalok.

Ahogy a kereskedelmi adatokbol mar lattuk, a kiilf6ldi multinacionalis vallala-
toknak jelentds szerepiik van a magyar—azsiai kereskedelemben. Ugyanakkor van-
nak mas szerepldk is: magyar irdnyitasu nemzetkoziesedett nagyvallalatok és kis- és
kozépvallalatok. A kereskedelem modja és mértéke eltéré a harom vallalatcsoport
esetében (lasd a /4. tablazatof).

14. tablazat
Azsiaval kereskedé cégek tipusai

Kiilfoldi multinacionalis Magyar iranyitast nemzetk6-  Magyar kis- és

vallalatok ziesedett nagyvallalatok kozépvallalatok
Azsiai piacra val6 Konnyii, nagy tékeer6  Relative kdnnyi, ha korabbi Nehéz
belépés kapcsolatokon alapul
Motivaciok Koltségesokkentés, Uj piacok szerzése Uj piacok szerzése

Osszeszerelés, vallalaton
beliili kereskedelem

A kereskedelem  Nagy Viszonylag nagy Kicesi

volumene

A valsag hatasa  Telephelyvaltas, Nem jelentds, termékspecifikus Lehet erésen negativ
racionalizalas

A kiilfoldi multinaciondlis vallalatok kereskedelmében a vallalaton beliili keres-
kedelem és a termelési fazisok kihelyezése meghatarozo szerepet jatszik. Példaként
emlithetjiik a komaromi Nokia gyar esetét. A Nokia 1999-ben z6ldmezds beruhazas-
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ként hozta létre mobiltelefonokat gyart6 iizemét. 2004-ben a gyar Gjabb beruhazas-
sal megduplazta kapacitasat és szamos arab és dzsiai orszagba szallitott telefonokat
(Szigetvari, 2007). Mindezt lathattuk a bemutatott kereskedelmi statisztikakbol is.
A magyarorszagi Nokia gyar bevételeinek 97 szazaléka szdrmazott az exportbol.
2012-ben a Nokia leépitéseket hajtott végre eurdpai €s mexikdi lednyvallalatainal.
Magyarorszagon a komaromi gyar 4400 munkahelyébdl 2300 megszlint. A telefo-
nok Osszeszerelését végzo egységeket a Nokia dél-koreai és kinai gyaraba telepitette
at. A megmaradt eurépai alkalmazottak az Azsiabol érkez6 telefonok szoftverjének
nyelvi és az egyes mobilhalozatok eldirasainak megfeleld programozasat végzik."”
2012-ben Magyarorszag korabbi jelentds mobiltelefon-exportja — a leépitések kovet-
keztében — mar csokkenést mutatott.

A vallalaton beliili multinacionalis kereskedelem, a vertikalis specializacio ki-
emelten erés még a jarmuiparban és az elektronikdban is. A japan import példaul
szorosan kapcsolodik a Magyarorszagon miikodo japan feldolgozoipari vallalatok-
hoz, amelyeket a globalis valsag stilyosan érintett. Az elektronikai iparban szamos
japan vallalat (Sunarrow, TDK, Sony és Sanshin) bezarta magyarorszagi leanyvalla-
latat.® A Suzuki gyar éves autdtermelése a 2006-os kozel 300 ezer darabrol 170 ezer
darabra esett vissza 2011-re.”

A Magyarorszagrol Azsiaba exportald vallalatok masodik csoportjat azok a nagy
hazai vallalatok alkotjak, amelyek jelentds t6kével és szakmai hagyomanyokkal ren-
delkeznek. Példaként emlithet6 a Richter Gedeon Rt., amely az egyik legnagyobb
t0zsdén jegyzett k6zép-eurdpai gyodgyszeripari vallalat.?® A Richter rendelkezik a
legnagyobb K+F kézponttal a régioban. A véllalat jelenléte a FAK piacain jelents,
amelyet azonban nemcsak exportjanak, hanem sajat leanyvallalatainak is k6szon-
het, amelyek gyogyszereket exportalnak mas azsiai orszagokba. 1998 o6ta a vallalat
termékeit Kindban is értékesitik, ahol a Richter 2010-ben, majd 2013-ban k6z6s val-
lalatot hozott létre. A kinai partner a Rxmidas. A k6z6s véllalatnak hét regionalis
irodaja van és koriilbeliil 200 alkalmazottja.?! A Richter Gedeon Rt. tipikus példaja
a ,virtualis kozvetett” befektetd cégeknek (Sass €s tarsai, 2012), ahol a vallalat akar
tobbségi kiilfoldi tulajdonban is lehet, de ez a tulajdon szort, a stratégiai dontések, az
ellenérzés magyar kézben van.

17 Lasd: http://gigaom.com/2012/02/08/nokia-factories-shift-to-asia-did-it-have-any-choice/.
18 Forrds: Interji a Stidy és Tarsa Kft. vezet6 tanacsadojaval.

Lasd: www.suzuki.hu

20 2012-ben a vallalat tdzsdén jegyzett értéke 2,3 milliard eurd volt.

2! Lasd: www.richter.hu.

19
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Szamos magyar kis- és kozepes vallalat is megprobalkozott az azsiai pia-
cokra valo bejutassal. Az 6 szemszdgiikbdl talan Kinat tekinthetjiik a legfon-
tosabb piacnak. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a kis- és kozepes vallalatok
altalaban valamilyen szervezet (allami tigynokség, magankereskedelmi vagy ta-
nacsado ligynokség) segitségét igényelték. A magyar vallalatok azsiai piacokra
vald bejutasat segitd tanacsado vallalatok kozé tartozik példaul a Tradeland Kft.,
a Sudy és Tarsa Kft. és az Asiaport stb. A Tradeland Kft.-nek 2009 6ta sajat ke-
resked6hédza van Kinaban. Sok esetben a kis- és kdzépvallalatok sajat leanyval-
lalatot vagy kozds vallalatot hoznak 1étre az 4zsiai piacokon. Az 4zsiai piacokra
valo bejutés hosszu, nehéz folyamat, amely megfeleld forrasokat igényel. A kinai
tapasztalatok azt mutatjak, hogy a targyalasi folyamatok, a biirokratikus eljara-
sok és a kommunikacié modja eltérd az eurdpaitol €s sokkal bonyolultabb annal
(Horvathné, 2012). A személyes kapcsolatok és a jo nyelvtudas (vagy megbizha-
t6 tolmacs alkalmazasa) dontd fontossagu. Altalaban azok a vallalatok lehetnek
sikeresek, akik versenyképesek mas kiilfoldi piacokon is, és jol felkésziilt, szer-
vezett menedzsmenttel és sajat megfeleld forrasokkal rendelkeznek.

A Stdy ¢és Tarsa Kft. vezetd tanacsaddjanak véleménye szerint a magyar véllala-

tok a japan piacon a kovetkez6 f6bb problémakkal, akadalyokkal talalkoznak.

— Szamos nem tarifalis korlatozassal, példaul élelmiszer-biztonsagi szaba-
lyokkal,

— ipari termékek kozotti versennyel.

— A szallitasi koltségek ¢és a tobbszintli disztribucios rendszer (kereskeddha-
zak) miatt a végso ar nagyon magas lehet (négy-0tszorose a termelési kolt-
ségeknek).

— A magyar vallalatok nem akarnak vagy nem tudnak megfelelni a japan cso-
magolasi kdvetelményeknek.

— A japan piac tul nagy és zart, nehéz felmérni az iizleti lehetdségeket és a kiil-
foldiek szamara a piackutatas — az informaciohiany miatt — szinte lehetetlen.

— Az exportot segitheti sajat japan lednyvallalat 1étrehozasa, amely azonban
nagyon koltséges. Gyakran kdnnyebben érhetd el siker a japan piacon, ha
a japan partner kezdeményezi a magyar termék piacra 1épését. Van arra is
példa, hogy néhany japan kiskereskedelmi aruhaz kozvetleniil sajat maga
keres beszallitokat, a keresked6hazakat kihagyva.

95



Elteté Andrea — Volgyi Katalin

Az 4zsiai piacra jutdsban a termékek jellemz6i is meghatarozok lehetnek.
A high-tech iparagakban talalhatunk azsiai kapcsolatokkal rendelkezd, sikeres,
innovativ vallalatokat (példaul a precizids és orvosi miiszereket gyartd Mediso??
vagy a viztisztitassal foglalkoz6 Zenon?). Az tizleti kapcsolatok kezdeményezé-
se, magyar beszallitok keresése gyakran az dzsiai orszagokbol indul ki. Példaul
egy arab iizletember alapitotta meg és fejlesztette a nagy sajtexportdr vallalatnak
szamito Caravanes Kft.-t, amely sajtot és mas tejtermékeket exportal az arab or-
szagokba.?* A valsag nem érintette a vallalatot, s6t értékesitései még 2009 utan
is nottek.

A ,keleti nyitas” politika keretében elinditott Arab—Magyar Gazdasagi Forum
elsd eredményként megemlithetd a Szentkiralyi asvanyviz sikeres szaudi iizleti
megallapodasa hotelek, szupermarketek €s 1égi tarsasagokat kiszolgald étkeztetd-
vallalatok ellatasara. A magyar vallalat termékei mar tobb arab orszagban (példaul
Bahrain, Egyesiilt Arab Emirségek, Kuvait) megtalalhatok. Egészen kis csaladi cé-
gek is sikereket mutathatnak fel Azsiaban (lasd az oldalvonallal jel5lt részt).

22 A budapesti székhelyli Mediso Kft. a vilag kiilonb6z6 orvosi kutatdintézeteinek és korhazainak
szallit képalkotd berendezéseket (CT, MRI stb.). A vallalatot a Gamma Mivek szakért6i 1990-ben
alapitottak. A Gamma Miivek a régio legnagyobb kutatd és gyarto vallalata, amely 1960 6ta nuklearis
berendezések gyartasaval foglalkozik. A Mediso lizleti ereje a K+F tevékenységen és 4j termékek fej-
lesztésén alapul. A Mediso alkalmazottak tobb mint 50 szazaléka a K+F teriiletén dolgozik. A vallalat
kétszer nyerte el a Magyar Innovaciés Dijat, 2012-ben pedig a Frost&Sullivan Uj Termékinnovécio
Dijat is megkapta. A Mediso német és lengyel leanyvallalatai és vilagméretii terjeszté haldzatai 81
orszagba iranyuld exportot tesznek lehetévé. A vallalat szinte az Gsszes azsiai orszagba exportal (lasd:
www.mediso.hu).

2 A Zenon 2001-ben Tatabanyan hozta létre kutato laboratoriumat. 2002-2006 k6z6tt Oroszlany-
ban épiilt fel az 500 6t foglalkoztatd membrangyara. 2006-ban a GE Water and Process Technologies
felvasarolta a vallalatot.

¢ A libanoni Riad Naboulsi 1989-ben alapitotta meg a Caravanes Kft.-t. Kés6bb a vallalat az
egyik legnagyobb magyarorszagi sajtexportorré valt. A Caravanes csoport 1992-ben felvasarolta a
Korostej Kft.-t, majd 2000-ben a kérostétleni tizemet. A vallalat exportjanak elsddleges célpiacai a
kozel-keleti arab allamok. 2006-ban a vallalatcsoport felvasarolta a hires hajdiiboszérményi sajtgyarat.
A Caravanes exportpiacai folyamatosan béviilnek. A névekvo kereslet kielégitése érdekében a valla-
latnak 0j gyara épiilt 2009-ben. 2010-ben a vallalatcsoport megvette a Drava Tej Kft.-t (lasd: www.
korostej.hu).
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Csaladi tradiciokkal rendelkezé tollfeldolgozo kisvallalat?
A vdllalat torténete

Az 1989-ben alapitott vallalat 1997 6ta korlatolt feleldsségii tarsasag forma-
jéban miikodik. A szakmai tudas a nagypapatol ered, aki 1920 és 1965 kozott
kereskeddként dolgozott. Az ¢ felesége — aki egyben a jelenlegi vallalat meg-
alapitdja — 1940-t6l 1983-ig a baromfikereskedelemben dolgozott. 1978-ban a
nagymama atadta szakmai tudasat és tapasztalatait a vallalat jelenlegi vezet&jé-
nek és tulajdonosanak, aki folyamatosan bdviti és fejleszti a vallalkozast. A cég
jelenleg 18 f6t foglalkoztat.

A vallalat — nyers vagy mosott kivitelezésben — tolltdlteléket gyart a textil-
ipar szamara. Kézi szedésli vagy ipari forrasbdl szarmazé liba- és kacsatollat
dolgoz fel. A termelés a baromfitenyésztok széles korével kialakitott kdzvetlen
kapcsolatokon alapul. A nagygyiijté egységesitd feldolgozasi technologiaval
szemben a vallalat gépparkja képes a beérkezd nyers tollat termel6ként kiilon-
kiilon kezelni, igy elkeriilheté a mindség romlasa. A feldolgozasi folyamatba
barmikor be lehet avatkozni, ezért a feldolgozasi kapacitast napi 1200-1500 kg
alapanyagra korlatozzak.

Tapasztalatok az azsiai piacon

A vallalat 2010 ota exportal Dél-Koreaba, és még ezenkiviil Tajvanra is
szallit. 2010 ota azsiai exportja kismértékben, de nétt. Az iizleti kapcsolatok
kialakulasa részben a magyar vallalat, részben az azsiai importdr vallalatok
kezdeményezésének kdszonhetd. A vallalat aktivan kereste az 0j partnereket, és
ehhez segitséget kért az ITD-t6l és a szouli magyar nagykdvetségtol. Ezen kiviil
rendszeresen részt vesznek a frankfurti Heimtextil nemzetkdzi vasaron, ahol
szintén lehetdségiik van uj kapcsolatok kiépitésére.

A vallalatnak jo tapasztalatai vannak az azsiai piacon. A koreai partnerek
rugalmasak és betartjak a fizetési hataridéket. A jovobeli lizleti kilatasok kedve-
z0ek. Novekvo kereslet mutatkozik a magyar tolltermékek irant, mivel a toll vi-
lagpiacan hiany van. A kereslet ndvekedését az is segitette, hogy a vamok csok-

2 A vallalat honlapjan talalhato informaciok és a vallalatvezetdvel késziilt interju alapjan késziilt.
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kentek az EU-Korea szabad kereskedelmi egyezmény kovetkeztében, amely
2011 juliusaban 1épett hatalyba.

A valsag hatdsa

A 2008-ban kitort globalis pénziigyi és gazdasagi valsag negativan hatott a
vallalat tevékenységére. A valsag piacvesztést és pénziigyi problémakat okozott.

A véllalatot sajat forrasbol — allami és EU-finanszirozas nélkiil — hoztak
létre. 2006-ban, amikor a kereslet jelentdsen megugrott — banki hitel segitségé-
vel —, nagyobb beruhazasba kezdtek. A termelés megharomszorozéddott, azon-
ban 2008-ban, a valsag kitorésekor a bank visszavonta a pénziigyi tamogatast.
A véllalat azota sem kap beruhdzasi hitelt, és igy nem tudja bdviteni termelését,
mikdzben a kereslet és a megrendelés ndvekszik. A vallalatnak jo {izleti kap-
csolatai vannak Azsiaban és a sziikséges technologiai és szakmai feltételek is
adottak, ugyanakkor a fennall6 likviditasi probléma megakadalyozza a termelés

jelentds felfuttatasat.

A bemutatott példa is ramutat arra, hogy az 4zsiai piacokon valé miikoddés fi-
nanszirozasi igényei eléggé magasak. Ez az a teriilet, ahol a jelenlegi nemzetkozi
gazdasagi valsag negativan hatott azokra a kis- és kdzepes vallalatokra, amelyek az
dzsiai piacokon sikeresen megtalaltdk az lizleti rést.

Osszefoglalas

Cikkiinkben részletesen bemutattuk a magyar—azsiai kiilkereskedelem saja-
tossagait. A magyar kiilkereskedelemben Azsia viszonylag kis helyet foglal el, de
az Azsiaba iranyul6 kivitel dinamikusabban nétt a 2000 utani évtizedben, mint az
unidba és altalaban az EU-n kiviilre iranyuld export. A magyar kivitel elsésorban
Nyugat- és Eszakkelet-Azsia felé iranyul, a behozatal pedig leginkabb Eszakkelet-
Azsiabol, azon beliil is Kinabol szarmazik. A magyar—azsiai kereskedelem éppen a
kinai import miatt mutat jelentds deficitet. Kereskedelmiink minden azsiai régioban
atlagosan két-harom f6 partnerorszaggal bonyolodik.

Az adatokbol lattuk, hogy a kereskedelem szerkezete jelentdsen megvaltozott
a vizsgalt idoszakban, a gépek és szallitoeszkozok sulya ndtt. Az els6 tiz termék-
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csoport vizsgalata alapjan az is megallapithatd, hogy a kereskedelem nagyon kon-
centralt, ami novelheti a sériilékenységet és az exportbevételek ingadozasat. A ter-
mékszerkezetet illeten az altalanos 4zsiai képbe a FAK orszagai illeszkednek a
legkevésbé.

A szerkezeti valtozéasok ¢és a kereskedelemben fontos termékek is utalnak a mul-
tinacionalis vallalatok jelentés szerepére a magyar—azsiai kereskedelemben. A ter-
melési folyamatok egyre nagyobb nemzetkdziesedése, fragmentacidja itt is tiikro-
z6dik.

Kezdeti hipotézisiink, mely szerint a véalsag 16kést adhat az 4zsiai kereskede-
lemnek, bizonyos mértékig és ideig igaz volt: 2011-ig a magyar export ndvekedé-
se Azsiaba valoban dinamikusabb volt, mint altaldban. Mindazonaltal az emlitett
multinacionalis vallalatok lokacios dontései éppen ellenkezd hatast is kivalthatnak.
A lednyvallalatok relokacidja Magyarorszagrol jelentdsen csokkentheti a magyar
exportkapacitast és megvaltoztathatja a kiilkereskedelem szerkezetét. Mindezek-
re utal6 jelek 2012-ben tapasztalhatok, amikor a magyar export lendiilete megtort,
csokkent az Azsiaba iranyul6 kivitel. A kevés hazai beruhazas és a finanszirozasi
nehézségek is korlatozhatjak az 4zsiai exportot.

A multinacionalis vallalatokon kiviil az azsiai piacokon jelen vannak magyar
ellendrzésii nagy- és kisvallalatok is. Ezek motivaciodi és tapasztalatai kiilonbozok és
eltéré mértékben érintette 6ket a nemzetkdzi valsag.

A magyar kormany ,keleti nyitas” stratégiaja éppen a kis- és kozépvallalatok-
ra fokuszal. A stratégia megvalositdsa még viszonylag korai stadiumban van, a cél
azonban az exportkapacitasok fejlesztése és diverzifikalasa és a piacra Iépés segitése
az azsiai piacokon. A kodzvetett exportot is tamogatandonak itélik, vagyis azt, hogy
a magyar cégek beszallitoi legyenek olyan multinacionalis vallalatoknak, amelyek
Azsidba exportalnak. A magyar gazdasagpolitika ezen célkitlizései sziikségesek,
de nem feltétleniil elegenddk. Egyrészt hasznosak az iizleti kapcsolatok épitésében,
masrészt mélyebb piackutatassal kell kiegésziilniiik (potencialis magyar exportérok
és azsiai lehet6ségek vonatkozasaban). Megfontoland6 a keleti nyitds még nagyobb
mértéki foldrajzi 0sszpontositasa. Ebben az esetben a gazdasagpolitikai eréfeszité-
sek kifejezetten a jo kilatasokkal rendelkezd piacokra irdnyulnanak. A kis- és ko-
zépvallalatok jelentOs pénziigyi nehézségekkel kiizdenek, ezért a pénziigyi igénye-
ket is figyelembe kell venni, és e téren is megfeleld konstrukciokkal segitséget kell
nyujtani.

A L keleti nyitds” stratégidjanak rovid tavon valdsziniileg kevés hatésa lesz az
Azsiaba iranyuld magyar kivitelre, hiszen ahogy vizsgalatunkbol is kideriilt, a ma-
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gyar—azsiai kereskedelem is jellemzden a multinacionalis vallalatok nemzetkozi
lancaiba integralodott. Torekedni kell ennek a helyzetnek a jobb kihasznalasara is.
A jol célzott rovid tava erdfeszitéseken kiviil pénziigyi forrasokra is sziikség van ah-
hoz, hogy a vallalatok technologiai beruhazasokat megvalosithassanak és ahhoz is,
hogy az oktatasi rendszerben a megfeleld szakképzettséggel rendelkezé munkaerd
kialakuljon. Mindez (a kedvezd lizleti kornyezettel egyiitt) kihatassal lenne a multi-
nacionalis cégek telephelyvalasztasara és megerdsitené a magyar vallalati szférat is.
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Melléklet
A 9-13. tablazatban szereplé termékcsoportok megnevezése

SITC 001: é16 allat

SITC 012: egyéb hus és fogyaszthaté htismaradék, friss, hiitott vagy fagyasztott (ki-
vétel emberi fogyasztasra nem alkalmas hus és hismaradék)

SITC 024: sajt és aludttej

SITC 044: kukorica (kivétel csemegekukorica), nem 6rolt

SITC 056: zoldségek, gyokerek és gumok, elokészitett vagy tartositott

SITC 098: egyéb fogyaszthato vagy eldkészitett termékek

SITC 232: mesterséges gumi, sériilt gumi, meg nem keményitett gumi hulladéka

SITC 269: hasznalt ruha, egyéb hasznalt textilidk, rongyok

SITC 282: vastartalmu hulladék és térmelék, Gjraolvasztott vas- vagy acéltérmelék
ontvényei

SITC 291: allati eredetli nyersanyagok

SITC 334: asvanyi olaj és bitumenes asvanyi anyagokbol nyert olaj (nem nyers),
kéolajkészitmények

SITC 513: karbonsavak és anhidridjei, halogenidjei, peroxidjei és peroxidsavak, és
ezek szulfonamidos, nitratos, nitratsos szarmazékai

SITC 515: organikus, nem organikus vegyiiletek, heterociklikus vegyiiletek, nuk-
leidsavak és soik, és szulfonamidok

SITC 531: szintetikus szerves szinezd anyagok és ezek elékészitett formai

SITC 541: gyogyszerek és gydgyhatasu készitmények, kivétel SITC 542

SITC 542: gybgyszerek (beleértve az allatorvosi gyogyszereket is)

SITC 573: vinil-klorid vagy mas halogén olefinek polimerjei (feldolgozatlan forma-
ban)

SITC 575: egyéb feldolgozatlan miianyagok

SITC 591: rovardlo, ragesaloirtd, gombadld, gyomirtd szerek, csirazas elleni szerek,
novekedést szabalyozok, fert6tlenitd szerek és ahhoz hasonlok
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SITC 625: gumiabroncs, felcserélheté gumiabroncs-futofeliilet, szovetvazak és gu-
mibelsék minden keréktipusra

SITC 629: egyéb gumialapti termékek

SITC 641: papir és karton

SITC 642: méretre és formara vagott papir €s karton, papirbol és kartonbol késziilt
termékek

SITC 662: agyagalapu épitéanyagok és héallo épitdanyagok

SITC 663: asvanyi készitmények, mashova be nem sorolt

SITC 679: vas- vagy acélcsovek, lires szerelvények €s tartozékaik

SITC 699: alapfémekbol késziilt termékek

SITC 713: bels6 égésii dugattytis motorok és alkatrészeik, mashova be nem sorolt

SITC 714: nem elektromos motorok (kivétel SITC 712, 713 és 718) és alkatrészeik,
mashova be nem sorolt

SITC 716: forgo elektromos berendezések és alkatrészeik, mashova be nem sorolt

SITC 721: agrargépek (kivétel traktorok) és alkatrészeik

SITC 728: meghatarozott iparagakban hasznalt egyéb gépek és berendezések és al-
katrészeik

SITC 741: fiit6- és hiitdberendezések és alkatrészeik

SITC 742: folyadékpumpak méréeszkdzzel vagy anélkiil, folyadékemeldk és alkat-
részeik

SITC 743: pumpak (kivétel folyadékpumpak), levegé- és gazkompresszorok és ven-
tilatorok, szelldztetd €s 1égtisztitod tetdk, centrifugak, sziird- és tisztitoberende-
zések és alkatrészeik

SITC 744: mechanikus berendezések és alkatrészeik

SITC 745: nem elektromos gépek, eszk6zok és mechanikus berendezések és alkatré-
szeik, mashova be nem sorolt

SITC 748: erdatviteli tengelyek (beleértve a vezérmiitengelyt és a forgattyus tengelyt
is) és forgattyuk, csapagyhazak és egyszerl csapagyak, fogaskerekek és fogas-
kerékmiivek, sebességvaltok (nyomatékvaltok), lendkerék és csigak (a csigasort
is beleértve), kuplungok és tengelykapcsolok és alkatrészeik

SITC 751: irodai gépek

SITC 752: automata adatfeldolgozo berendezések és egységeik, magneses vagy opti-
kai olvasok, és az adatokat kodolt formaba atird gépek és az ilyen adatok feldol-
gozasat végz6 gépek, mashova be nem sorolt

SITC 759: a SITC 751, 752 csoportba tartoz6 gépekhez hasznalt alkatrészek és tarto-
zékok (kivétel: fedelek, tartok és ehhez hasonlok)
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SITC 761: monitorok és vetitdk (kivétel televiziok, tv-adasok fogadasara képes be-
rendezések, tovabba kivételek lehetnek a radidadasok fogadasara képes berende-
zések és hang- és képfelvevo és -lejatszo berendezések)

SITC 764: telekommunikacios berendezések (mashova be nem sorolt) és alkatré-
szeik (mashova be nem sorolt)

SITC 771: elektromos gépek (kivétel SITC 716) és alkatrészei

SITC 772: elektromos berendezések az elektromos aramkor kapcsolasahoz vagy vé-
delméhez, vagy az aramkoron beliili kapesolatok, vagy az aramkorhoz vald csat-
lakozas megteremtéséhez (példaul kapcsoldk, relék, biztositékok, villamharitok,
fesziiltségkorlatozok, konnektorok, lampatartok stb.), ellendllasok (beleértve
az ellenallasszekrényt és a potenciométert is), nyomtatott aramkorok, lapok és
panelek (beleértve a numerikus ellen6rzo paneleket is), kapcsolasi szekrények,
asztalok, kabinok és egyéb kozpontok, amelyek két vagy tobb olyan eszkozzel
vannak felszerelve, amelyek az d&ramkort kapcsoljak, védik, vagy az &ramkdron
beliili, vagy az aramkorhoz valo csatlakozast teszik lehet6évé, vagy az aramella-
tasért felelnek (kivétel SITC 764.1)

SITC 774: orvosi, sebészeti, fogorvosi, allatorvosi elektrodiagnosztikai késziilékek,
radioldgiai késziilékek

SITC 775: haztartasi jellegii, elektromos és nem elektromos berendezések, mashova
be nem sorolt

SITC 776: hidegkatodos és fotokatodos elektroncsdvek (példaul levegdvel vagy pa-
raval, vagy gazzal toltott elektroncsdvek, katddsugaras csovek, tv-képcsovek),
diodak, tranzisztorok és hasonld félvezet6 eszk6zok, fotoszenzitiv félvezetd esz-
kozok, fénykibocsatd diddak, dsszeszerelt piezoelektromos kristalyok, integralt
aramkorok és alkatrészeik

SITC 778: elektromos gépek ¢és berendezések, mashovd be nem sorolt
SITC 781: személygépkocsik és egyéb személyszallitasra hasznalt motoros jar-
miivek (kivétel a 10 fénél — a sof6rt is beleértve — tobb személy szallitasara
alkalmas jarmiivek), kombik, sportautok

SITC 782: aruszallitisra hasznalt motoros jarmiivek és specidlis motoros jarmiivek
SITC 784: a SITC 722, 781, 782, 783 csoportba sorolt motoros jarmiivek alkat-
részei €s tartozékai

SITC 786: trélerek és féltrélerek, egyéb nem mechanikus, specialisan tervezett, szal-
litd konténerrel felszerelt jarmiivek

SITC 791: vasuti jarmiivek (beleértve a gdzmozdonyokat is) €s berendezéseik
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SITC 872: orvosi, sebészeti, fogorvosi és allatorvosi célokra hasznalt eszkdzok és
berendezések

SITC 874: méré, ellendrzd, elemzo és szabalyozo eszk6zok és berendezések, masho-
va be nem sorolt

SITC 892: nyomdai termékek

SITC 893: mlianyag termékek, mashova be nem sorolt

SITC 898: hangszerek és alkatrészeik és tartozékaik, hangfelvételek, magnofelvéte-
lek vagy egyéb hasonlé felvételek (kivétel SITC 763 és 883)
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A japan vallalatiranyitas atalakulasa
OZSVALD EVA

Az 1990-es évek ota a japan tozsdei tarsasagok hagyomanyos vallalatirdnyitdsi
(corporate governance) modellje atalakult, mindenekelott a globdlis sztenderdekhez
valo alkalmazkodads kényszere miatt. A reformok a jogi kérnyezet modernizdlasa-
val kezdédtek, amelynek soran a nyilt részvénytarsasagokra vonatkozo vallalatira-
nyitasi szabalyokat amerikai minta szerint alakitottak at, hozzatéve, hogy néhdany
szempontbol (igy pl. az igazgatotandcsok szerkezetére vonatkozoan) nem kogens
Jelleggel. A torvény betiije iitkozott a mélyen gydkerezd tarsadalmi normakkal és
a bennfentes iizleti kulturdval. Ez utobbiak erdsen befolyasoltik a vallalatiranyitasi
reformok menetét. Az eredmény egy olyan hibrid vallalatiranyitasi rendszer kiala-
kulasa volt, amelynek sordan a kiilonb6z6 vallalatok kiilonbézé modon kombinaljak
és adaptaljak a tradiciondlis japan stakeholder-modell elemeit az angolszasz tipusu
vallalatiranyitasi rendszer dsszetevéivel.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: G 34, P 50.

A japan gazdasag hosszu évtizedeken keresztiil a gyors ndvekedés €s a moderni-
z4cio mintaorszaga volt, egyedi, csak Japanra jellemz6, a nyugati hatasok altal csak
kevéssé befolyasolt intézményrendszerrel. A paratlan sikersorozat azonban 1990-
ben véget ért, amikor az éridsbuborékka fivodott részvény- és ingatlanpiaci boom
utan pénziigyi valsag, recessziod, majd elhiz6do stagnalas kovetkezett. A hajdani él-
lovas Japan a versenyképességi ranglistakon egyre hatrébb szorult. A hanyatlas okait
vizsgalva kideriil, hogy a pénziigyi és realgazdasagi problémak mellett a gazdasagi
cselekvést meghatdrozo intézmények — beleértve a jatékszabalyokat is — egyre csok-
kend hatékonysaggal miikddtek. Szamos, kordbban sikeres, a japan kapitalizmus

Ozsvald Eva, az MTA KRTK Koézgazdasag-tudomanyi Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.
E-mail cim: ozsvald.eva@krtk.mta.hu
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egyedi kivalosaganak tartott intézmény az 1j korszak koriilményei kozott diszfunk-
cionalissa valt. A hatékonysagvesztés megallitasa és visszaforditasa érdekében egy
lassan araszolé reformfolyamat indult el egy nyitottabb, kevésbé szabalyozott, pia-
cibb jellegli intézményrendszer irdnyaba. Az ezredforduld tajékan a nagy kérdés az
volt, hogy ez az intézményi evolucios folyamat elvezet-e a modellvaltadshoz; és ha
igen, akkor az atalakulast a globalizaci6 logikéja vezérli-e, azaz a japan modell vajon
a konvergencia palyajan haladva kozelit-e a szakirodalomban liberalis piacgazda-
sadgnak nevezett formaciohoz.

[rasomban ennek a kérdésnek a megvalaszolasahoz kivanok hozzajarulni az-
zal, hogy elemzem a japan iizleti modell, pontosabban a vallalatiranyitasi,' azaz a
corporate governance® (CG) reformok torténetét. Az 6sszehasonlité kozgazdasagtan
Varieties of Capitalism aga megkiilonboztetett figyelemmel kezeli (Hall-Soskice,
2001, Gospel—Pendleton, 2006) a nyilt részvénytarsasagok (a tézsdei cégek) iranyi-
tasaban tapasztalhaté markans kiilonbségeket az egyes nemzeti kapitalizmusmodel-
lek kozott. Nem véletleniil: egy adott orszag vallalatiranyitasi rendszerének érdemi
tanulmanyozasa ugyanis messze tilmutat a vallalat tulajdonosai és menedzsmentje
kozott az aszimmetrikus informaltsagbol szarmazo megbizo-iigynok probléman. A
corporate governance jellemzok feltdrasa ugyanis maga utan vonja a tobbi alapve-
t6 piacgazdasagi intézmény elemzését is, mint a tokepiac, a tarsasagok tulajdonosi
strukturdja, a vallalatiranyitasi gyakorlat és az atlathatosagot szabalyozo6 jogi hattér,
a vallalatkozi kapcsolatok természete, a vallalatvezetés és a vallalatok részvénye-
seken kiviili érintettjeinek (az alkalmazottaknak, a hitelezOknek, a beszallitoknak
— angol terminologiaval a stakeholdereknek) a viszonya. Mi tobb, a corporate go-
vernance egyike azoknak a gazdasagi intézményeknek, amelyeknek a legerésebb
a bedgyazottsaga az adott tarsadalom kultGrajaba és értékeibe. Igy a japan vélla-
latirdnyitas evolucidjat elemezve nem keriilhetjilk meg a japan kapitalizmusmodell
szamos mas lényeges 0sszetevijének elemzését sem.

U A villalatiranyitas fogalmanak tisztizasa érdekében a corporate governance nagyszamu meg-
hatarozasa koziil Blair [1995, 3. 0.] definicioja mellett teszem le a voksot. Eszerint ,,...a vallalatira-
nyitast olyan jogi, kulturalis és intézményi 0sszetevok alkotjak, amelyek meghatarozzak a nyilvanos
részvénytarsasagok mozgasterét, azt, hogy e tarsasagok felett ki és milyen médon gyakorolja a kont-
rollt, tovabba azokat a mechanizmusokat is, amelyek a tarsasagok tevékenységét kiséré kockazatokat
¢és hozamokat az egyes aktorok kozott allokaljak.”

2 E tanulmanyban azonos jelentésiiként kezelem és felvaltva hasznalom a vallalatiranyitas termi-
nust és angol megfeleljét, a corporate governance kifejezést. A kétnyelviiség hasznalataval az a szan-
dékom, hogy szemantikailag is erdsitsem a vallalatiranyitas fogalmanak pontos értelmezését magyar
nyelven is.
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A klasszikus modell

A corporate governance klasszikus modelljének a japan gazdasag (nagyjabol
az 1960-as évek kezdetétdl az 1990-es évek elejéig tartd) aranykoraban muikddod
vallalatiranyitasi rendszert neveztiik el. A klasszikus modell elemzését célszerii a
részvénytulajdonosi kor azonositasaval kezdeni. A japan nyilt részvénytarsasagok
tulajdonosainak két legnagyobb csoportjat a hazai pénzintézetek, illetve nagyvalla-
latok alkottak. A klasszikus modell korszakéaban a részvényesek kozott kiilfoldieket
és intézményi befektetoket csak egészen kis ardnyban talalhattunk. A japan tulaj-
donosi halozat egyik fontos jellegzetessége a részvények kereszttulajdonlasa (ez a
tokioi tézsde Osszes részvényeinek 18 szazalékat érintette) és a stabil részvénytartas
jelentds sulya volt. Ez a sajatos tulajdonosi szerkezet magyarazza, hogy a szakértdk a
japan tokepiaci viszonyok elemzése soran miért hasznaltak oly gyakran a ,.tiirelmes
toke” szokapcsolatot (Schaede, 2008). A hosszl tavu részvénytartasra berendezke-
dett partnerek szeme el6tt nem (pontosabban: nem elsGsorban) a befektetett tokéjiik
utdn jaro tisztes hozam lebegett: a kereszttulajdonlas célja a kdlcsondsen eldnyds
kooperativ ilizleti viszonyok &polasa és tulajdonosi kapcsolatokkal valé megerdsitése
volt.

A vallalatiranyitas legbefolyasosabb szereplje akkortajt a menedzsment volt.
A belso audittestiilet (kansayaku) kontrollja a menedzsment felett csupan formalis
intézményként miikddott. A vallalatok igazgatdsagaban a tulajdonosi érdek képvise-
lete nem jelent meg és az operativ €s a stratégiai iranyitas sem kiiloniilt el egymastol.
Ebben a szinte tokéletes bennfentes (insider) paradicsomban — amelyben axiomaként
kezelték azt, hogy a vallalat legfels6bb dontéshozodi pozicidiba a legratermettebb,
kompetens és moralisan kikezdhetetlen személyiségek keriilnek — senki sem igé-
nyelte vagy vetette fel problémaként a befektetdknek sz6l6 pontos informéacio, az at-
lathat6sag vagy a menedzsment beszamoltathatosaganak kovetelményét. Hatékony
kiils6 kontrollt egyediil az un. fébank intézménye jelentett. A vallalatcsoportokhoz
tartoz6 nagybank (a fébank) nemcsak a vallalatok legfontosabb finanszirozoja, ha-
nem legfébb monitoring intézménye is volt: a menedzsment utdn a fébank rendelke-
zett a legtobb informacidval az adott vallalatrol.

A klasszikus modell idészakaban Japanban csak nagyon kevés vallalat ment
cs6dbe, koszonhetden a fébanki hitelezési gyakorlatnak és feliigyeletnek, és ebbdl
kovetkezden — ha a sziikség ugy hozta — a fobank altal idoben végrehajtott men-
téakcioknak. A fébank koriil kialakult stabil részvénytulajdonlassal megerdsitett
nagyvallalati csoportok (a keirecuk) szinte teljes mértékben blokkoltak a kiilsé6 CG-
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mechanizmusok miikodését. Barati vallalatfuziok létrejohettek, ellenséges vallalat-
felvasarlasra azonban nem keriilhetett sor, és igy nem mikddhetett a vallalatvezet6i
piac (market for corporate control) sem.

A részvényesiérdek-elsébbség versus stakeholder-orientacio a vallalatiranyitasi
rendszerek megkiilonboztetésének egyik legfontosabb szempontja. A japan vallalat-
irdnyitas (a németorszagival egyiitt) a stakeholder-modell leggyakrabban hivatkozott
példaja még ma is. A klasszikus japan stakeholder-modellben a részvényesek érde-
keinek prioritasként valo kezelése még csak fel sem meriilt. A tarsasagok menedzs-
mentje az érintettek koziil az alkalmazottakat tekintette a legfontosabb stakeholder-
nek. A beosztott dolgozok csoportjan beliil volt egy kézponti mag, melynek tagjai
az élethosszig tarto foglalkoztatas eldnyeit élvezhették és koziiliikk tobbek szamara
a vallalaton beliili, akar az igazgatdsagi pozicidig vezethetd karrierépités lehetdsége
is nyitott volt. A vallalaton beliili jovedelemkiilonbségek is joval kisebbek voltak,
mint a tobbi fejlett orszagban. Mindezekért cserébe a felsé vezetés szamithatott a
munkaerd aktiv hiiségére, a vallalat érdekében tett eréfeszitésekre, az individualis
érdekek kozosségi értékeknek vald alarendelésére. A korabbiakban emlitett ,,tiirel-
mes tokével” parosulo vallalaton beliili, a menedzsment és a munkavallalok kozotti
harmoniat hosszl idén keresztiil a japan gazdasag versenyképességét erdsitd ténye-
z6ként tartottak szamon.

Fontos tovabbi jellemz&je volt még a japan vallalatiranyitasi rendszernek, hogy
az kevésbé jogi eldirasokon és azok betartasanak kikényszeritésén, mint inkabb az
informalis jatékszabalyokon, az elvart és kovetett magatartdsmintdkon és a kdleso-
nds bizalmon alapult.

Leépiilés és atalakulas

Az 1980-es évek végére Japan maga mogott hagyta a novekedés és szerkezet-
valtas felzarkozasi szakaszat, ugyanakkor a korabbi gyors ndvekedési periodust jol
szolgélé intézményrendszer egymast jol kiegészitd, magas fokon komplementer ré-
szei — koztiik a vallalatiranyitasi gyakorlat — csak mérsékelten valtoztak.

Az 1990-es évek elhuzodo valsaga és az ugyanebben az évtizedben zajlé globa-
lizacios és informacios-technologiai forradalom egyiittes hatdsa azonban a klasszi-
kus japan modell dezintegraldédasahoz vezetett. A japan vallalatiranyitas atalakuldsa
jol példazza ezt a transzformaciot.
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A CG-mechanizmusok tartopillérei koziil a fobankrendszer és a keirecu-kap-
csolatok voltak azok, amelyekre az 1990-es évek pénziigyi valsaga a legnagyobb
csapast mérte. Az 1986—1991-es tlberuhazasokon, majd a sz&dité gyorsasagu rész-
vény- és ingatlanar-emelkedésen alapuld buborékgazdasag kimulasanak egyik leg-
dokban mérhetd dsszegben halmozodtak fel a nem teljesitd és kétes kinnlevdségek.
A bankok helyzetét tovabb rontotta, hogy a kdlcsondk biztositékaul szolgalo ingat-
lanok piaci értéke a toredékére zsugorodott. Miutan a keirecukon beliili tulajdonosi
halozatok miatt a japan bankok eszkdzeinek jelentds része vallalati részvény volt, a
tézsdei papirok értékvesztése is rontotta a bankok tékemegfelelési mutatoit. A port-
folidatrendezés kényszere €és a szigorodd pénziigyi feliigyelet arra 6sztondzték a
nagybankokat, hogy a hosszu ideje bebetonozott vallalati tulajdoni résziiket eladjak.
Ugyanakkor az elad6sodott partnervallalatok is egyre kevésbé engedhették meg ma-
guknak a folyamatosan csékkend értékii banki papirok tartasat. igy tehat az 1990-es
évek masodik felétél a bankok és klienseik is rakényszeriiltek arra, hogy megsza-
baduljanak egymas részvényeitol. A valsag elott a tokiodi tézsdén még a tarsasagok
részvényeinek 45 szazalékat soroltak a stabil részvénytulajdonlési kategdriaba (en-
nek egy részhalmaza a részvény-kereszttulajdonlas volt), a 2000-es évek elejére ez
az arany viszont mar 25 szazalékra csokkent (a részvények kereszttulajdonlasa pedig
7 szazalékra) (NLI, 2004). Napjainkban ennek a tulajdonosi 6sszekapcsolédasnak a
jelent6sége mar elenyész6. (Megjegyezziik, hogy a stabil részvénytartas tovabbra
is része a japan iizleti életnek, de a 2000-es évektdl mar Gj cél, az ellenséges felva-
sarlasok kivédését szolgalo stratégia szolgalatdban all.) A menedzsment szamara a
klasszikus modellben nagyfoku biztonsagot jelentd stabil (és szinte kizarolag hazai
befektet6kbdl allo) tulajdonosi szerkezet tehat fenntarthatatlanna valt.

A kormanyzat részérdl a bankkrizisbdl valé kildbalas egyik eszkoze a kozpén-
zekbdl valo feltokésités, a masik pedig a banki egyesiilések szorgalmazasa volt. A
fhzidra 1€p6 bankok pedig atlépték a korabbi, vallalatcsoportok kozotti informalisan,
de markansan kijel6lt hatarokat. Néhany évvel korabban még elképzelhetetlen lett
volna, hogy az egymassal versenyben 4ll6 keirecuk bankjai egyesiiljenck. A valsag
el6tti 21 nagy kereskedelmi bankbol egy ment cs6dbe, a tobbségiik viszont kozvet-
len fuzioval vagy holdingtagként a négy nagy bankcsoport egyikéhez csatlakozott.
(Példaként emlitjiik az els6k kdzott egyesiilt Sumitomo és Sakura bankot. Az el6bbi
pénzintézet a Sumitomo-, az utobbi pedig a Mitsui-keirecu tagja volt.)

Nyilvanvalo, hogy az 0j felallasban a bankok mar aligha tudtak megfelelni a ko-
rabbi CG-modell szerinti fébanki szerepiiknek, legyen sz6 akar a hatékony ellendr-
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zésrdl vagy az esetenként rosszul teljesitd véllalatokkal szembeni engedékenységrol
€s tamogatasrol. Az egymasrautaltsag a finanszirozas szempontjabol is sokat gyen-
giilt: a bankhitelek aranya a nagyvallalatok kiils6 finanszirozdsaban mar az 1980-as
évektdl kezdve csokkent, és ez a tendencia csak er6sodott a bankvalsag alatt. (Azt
azonban nyomatékositani szeretnénk, hogy a leirtak csak a t6zsdei nagy tarsasa-
gokra vonatkoznak. A kis- és kdzépvallalatok, tovabba a gyengén teljesitd és/vagy
nem tézsdeképes cégek szamara a banki finanszirozas és a bankokhoz vald szoros
kapcsolodas mind a mai napig fennmaradt.) A bankoktol vald pénziigyi fliiggés csok-
kenése tehat atrendezte a japan nagyvallalatok finanszirozési szerkezetét. A 2000-es
évek fordul6jatol a belsd forrasok ardnya a finanszirozasban latvanyosan megemel-
kedett, a kiils6 forrasok koziil pedig a tdkepiacok részesedése nétt.

A rossz gazdasagi helyzet, a finanszirozasi forrasok atrendezédése, tovabba a
kormanyzat dereguldcids és liberalizacids reformjai olyan gazdasagi-intézményi
kornyezetet teremtettek, amelyben a véllalatok talélése az ésszerli reorganizaciotol
és a hatékonysagi mutatok javulasatol fliggott. A vallalati stratégia atvaltott a korab-
bi id6szakok expanzids mutatodirdl, azaz a vallalati méretnovelésrol vagy nagyobb
piaci részesedés elérésérdl a befektetett toke kiilonbozé megtériilési mutatodinak eld-
térbe helyezésére. Schaede [2006] irdsdban meggy6zden fejti ki, hogy a japan valla-
latok méretnovelésre vald hajlama nem a japan iizleti kulturaval, hanem a felzark6zo
(catching-up) gazdasagfejlesztési stratégiat szolgald korabbi 0sztonzési rendszerrel
volt 6sszefliggésben. A japan gazdasag az 1990-es évek végén jutott el ahhoz a stra-
tégiai inflexids ponthoz, ahonnét mar mas 0sztonzok hatasa valt er6sebbé. A méret
€s a piaci részesedés novelésére vald 0sztonzés helyébe a fokuszalt stratégia €s a
hatékonysag novelése Iépett.

A piaci racionalitas erésddésével a keirecu-kapcsolatok is 0j megvilagitasba ke-
riiltek. A részvény-kereszttulajdonlas eldnyeinek atértékelésére 6sztonzott az 1999-
tol életbe 1éptetett uj szamviteli rendszer is. Sokkal atlathatobba valtak a barati rész-
vények tartasanak koltségei és kockazatai. Ennek kdvetkezménye pedig az lett, hogy
a korabban stabilan hosszu tavra tartott részvények egy jelentds részét piacra dobtak,
¢s a befolyt 0sszegeket a vallalatok addssagaik rendezésére és/vagy jovedelmezibb
befektetésekre forditottak. A részvényeladasok eredményeképpen kiilondsen a hori-
zontalis keirecukon beliil csokkent a kohézio.

A fébankrendszer felbomlasabol és a részvény-kereszttulajdonlas csokkenésé-
bdl logikusan kovetkezett, hogy a japan tarsasdgok tulajdonosi szerkezete alapo-
san megvaltozott. Az 0 tulajdonosok dontéen két csoportbdl keriiltek ki: a japan és
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a kiilfoldi intézményi befektetok korébol. A CG-re gyakorolt hatds szempontjabol
mindenekeldtt ez utobbiakkal célszerii behatobban foglalkozni.

Kiilfoldi befekteték

Az eléz6ekben vazoltuk, hogy az 1991-t6l kibontakozo pénziigyi valsag hata-
sara miképpen bomlott fel a klasszikus japan CG-modell. A fébank- és a keirecu-
kapcsolatok leépiilésének egyik fontos kdvetkezménye volt, hogy (a tézsdei buborék
kipukkadésa utdn vonzoan alacsony arakon) sok nagyvallalati részvény talalt uj ve-
vore. Az 0j befektetdk kozott nagy szamban jelentek meg kiilfoldiek — mindenekel6tt
alapok az USA-bdl és az Egyesiilt Kiralysagbol —, és ez a fajta nyitas jjdonsagnak
szadmitott a tokidi értéktdzsdén. A t6zsdék nemzetkdziesedése amiigy ebben az id6-
ben vilagszerte tapasztalhat6 jelenség volt, okat pedig a pénziigyi liberalizacidoban
és az intézményi befektetdknél (elsdsorban a nyugdijalapoknal) elhelyezett megta-
karitasok emelkedésében, e befektetok megnovekedett kockazatvallalasi hajlandosa-
géaban ¢és diverzifikacidra valo térekvésében taldljuk.

A tokioi tézsde (TSE) adatai (Tokyo Stock Exchange, 2012) szerint a japan nyilt
részvénytarsasagokban a kiilfoldi tulajdonosok részaranya az 1992-es 6 szazalékrol
2011-re 26,7 szazalékra emelkedett. A japan tézsdén jonnan megjelent kiilfoldi tu-
lajdonosok legnagyobb részt intézményi befektetok voltak. Ezek a befektetok altala-
ban a nagy kapitalizacioju blue chip vallalatokat preferaltdk. Szektoralis bontdsban
vizsgalva lathato, hogy a kiilfoldi befektetket els6sorban a gydgyszeripar, a biz-
tositas, az elektronika, a nem banki pénziigyi szolgaltatasok és az ingatlanbiznisz
vonzotta. Ezekben az dgazatokban a kiilfoldi részarany mara 31-35 szazalék koriili
szinten stabilizalodott. 2010-ben a TSE els6 szekcidjaban® 11 olyan tarsasag volt (a
legismertebb nevek koziil az Orex, a Hoya, a Canon és a Sony), amelyek tulajdonosi
Osszetételében 50 szazalék folé emelkedett a kiilfoldi részarany. 34 volt azon valla-
latok szama, amelyekben a kiilfoldi befektet6i hanyad meghaladta az egyharmadot
(ekkora részardny sziikséges ahhoz, hogy az igazgatdtanacsi dontések vétozhatoak
legyenek). Az 6sszes tézsdei vallalat tobb mint felében viszont csak 5 szazalék alatti
részesedést mondhattak magukénak a nem japan befektetok.

A japan és a kiilfoldi részvénytulajdonosok kozotti els6 szembe6tld kiilonb-
ség az, hogy ez utobbiak gyakoribb szerepldi a tézsdei tranzakcioknak. A kiilfoldi

3 A tokioi t6zsde elsd szekciojaba a nagyvallalatok tartoznak, amelyek szama 2010-ben 1675 volt.
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befektetok hatasa tehat a forgalomra és igy az arak alakulasara is joval nagyobb,
mint amennyit részaranyuk alapjan gondolnank. A likviditas- és forgalomnovelés
szempontjabdl tehat a kiilfoldiek megjelenése jot tett a japan tézsdének. A masik,
legalabb ennyire fontos hatds az volt, hogy a kiilf6ldi tulajdonosok kulcsszerepet
jatszottak a japan tizleti kulttra és vallalatiranyitasi hagyomanyok atalakulasaban.

A tobbségben 1évé angolszasz (az ehhez tartozo erés CG hatter(i orszagokbol
érkez0) intézményi befektet6k* a részvényesi érdek primatusara alapulé CG elveit
igyekeztek atiiltetni a gyakorlatba. Ennek hatasat tobb empirikus kutatas is vizsgal-
ta. Ahmadjian—Robbins [2005], Ahmadjian [2005], Vogel [2006] szoros dsszefiig-
gést mutattak ki a kiilfoldi tulajdonosok jelenléte és aktivitasa, valamint a corpo-
rate governance jellemzok valtozasa kozott. Azoknal a tarsasagoknal, amelyeknél
a kiilfoldi részvényesek sulya elég jelentés volt ahhoz, hogy befolyasolni tudjak a
véllalati stratégidt és szervezetet, a cégek bizonyitottan 4tlathatobbakka valtak és
viszonylag gyorsan sor keriilt a belsé dontési mechanizmusok atalakitasara. A kiil-
foldi befektetdk azt akartak elérni, hogy a tarsasagoknal az operativ iranyitasi és
igazgatdsagi funkciok a korabbi 6sszemosodas helyett vilagosabban kiiloniiljenek el,
tovabba azt is, hogy kiilso, fliggetlen személyek is legyenek az igazgatdtanacs tagjai
kozott. A kiilfoldi tulajdonosok nyomasgyakorlasa sikeres volt abban a tekintetben,
hogy a klasszikus japan CG-modellben elhanyagolt tékemegtériilési mutatok® a val-
lalati teljesitmény mérésének legfontosabb indikatorai kdzé 1épjenek eld. Ahmadjian
[2005] szamitasai erds és pozitiv korreldciot mutatnak a nagyobb kiilfoldi tulajdo-
nosi hanyad és a profit- és hatékonysagndveld vallalati alkalmazkodas kézott. Minél
nagyobb volt a kiilfoldi részvényesek beleszolasi lehetsége a vallalati stratégiaba,
annal nagyobb valosziniiséggel keriilhetett sor atstrukturalasra, annak legkényesebb
velejarojaval, a 1étszamleépitéssel egyiitt.

Az 1990-es évek mésodik felétdl tehat a tokidi tézsdén egyszerre voltak jelen a
tiirelmes japan téke képviseldi és a hozammaximalizaldsra torekvo kiilfoldi rész-
vényesi csoportok. Az el6bbiek nehezen tudtak valtoztatni a kolcsonds elényoket
biztositd szovevényes kapcsolati beagyazottsagukon és stakeholder-szemléletiikon.
Bér a kiilfoldiek csoportjaban is talalhatok stratégiai befektetk, a nem japan rész-
vényesek dontd tobbsége a befektetett tOkéje utani hozamot akarja maximalizalni,

4 Az intézményi befektet6k az 1980-as évektdl az USA-bol startolva valtak a pénzpiacok megha-
tarozo szerepléivé. Az amerikai intézményi befektetdk a részvényesiérték-modell hazai elterjesztésé-
vel, majd exportjaval vilagszerte forradalmasitottak a CG-ideat (Jacoby, 2007).

> Az 1960-1980-as évek sikeres iparpolitikdjarol és az ahhoz kapcsolodd, a mainstream kapitaliz-
mus logikajatol eltérd 6sztonzési rendszerrdl kivalod 6sszefoglald olvashatd Schaede [2008] konyvének
3. fejezetében.
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kevés tekintettel mas szempontokra. A profitmaximalizalas teljesitését, a nagyobb
osztalékok fizetését és a beszamoltathatosagot varjak el a menedzsmenttdl, és elva-
rasaiknak hangot is adnak a részvénytarsasagi kdzgytiléseken és egyéb forumokon.
A ,tiltakozo hangadas” mellett a , kilépés” vagy legalabbis annak barmikori lehet6-
sége hatasos eszkdznek bizonyult a menedzsment fegyelmezésére és 9sztonzésére.
Nyomon kdvethetd, hogy a kiilfoldi befektetok altalaban konnyebben valnak meg
gyengébben teljesitd részvényeiktdl, mint a japan részvénytulajdonosok.

Nagy visszhangot kapott a nemzetkozi sajtoban az, hogy néhany aktivista rész-
vényes — igy mindenekelétt a CalPERS, az Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb
nyugdijalapja — erds nyomasgyakorlassal probalta elérni a jobb CG-gyakorlatra vald
attérést azoknal a japan tarsasagoknal, amelyekben befektetési érdekeltsége volt
(Crangle, 1998, Jacoby, 2007). Ezzel parhuzamosan a japan gazdasag iranyitoi és
tobb nagyvallalat is felismerte: ahhoz, hogy vonzokka véljanak és maradjanak a
kiilfoldi befektetdk szamara, igazodniuk kellett a corporate governance nemzetkozi
sztenderdjeihez.

Jogi reformok

A japan vallalatiranyitas modernizalasahoz, a globalis sztenderdekhez vald ko-
zelitéséhez elsd 1épésben a jogi kornyezet atalakitasara volt sziikség. A japan CG-
rendszert hagyomanyosan a Kereskedelmi Kodexbe foglalt tarsasagi jog szabalyoz-
ta. Az 1990-es évek kdzepétdl kezdddden a 2005-6s 1j vallalati torvény elfogadasaig
a japan részvénytarsasagok miikodésének jogszabalyai nagyobb mértékben valtoz-
tak meg, mint az 1950-es évek 6ta barmikor. Schaede [2006] a szabalyozasi filozofia
fordulataként jellemzi az id8szak torvényi valtozésait. Leirdsa szerint megtortént az
attérés az ex ante eldirasokrol, a ,,minden tilos, ami nincs explicit médon megenged-
ve” elvrdl a ,,minden szabad, ami explicit médon nincs tiltva” alapt szabalyozasra.
A gazdasagi jog megreformalasanak egészérdél elmondhato, hogy eltolodas kovetke-
zett be a kontinentalis jogrendszertdl az angolszész jogrend irdnyéaba.

A gazdasagi jog atalakitasaban Shishido [2004] — mas szerzékkel egyetértésben
— 1997-et jeloli meg a fordulat éveként. Ettél kezdve valtak konnyebbé az atstruk-
turalasok, egyszeriisddtek a vallalat-Gsszevonas és -felvasarlas szabalyai és korsze-
riibbé valt a csdtorvény is. Lehetdség nyilt részvényopcidk alkalmazasara, és tobb

s
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A vallalatmiikddés jogi kereteinek atalakitdsara ugyan az igény alulrél, az iiz-
leti szektor és a nagyvallalatokat tomoritd érdekszervezetek oldalarol is megjelent,
de a feliilrél, a felvilagosult kormanyzati biirokracia feldl érkezé kezdeményezés
egyértelmiibb és erésebb volt. Ahmadjain—Song [2005] alapos kutatomunkaval tarta
fel a Kereskedelmi Kodex megujitasanak menetét. A jogi reformcsomag kidolgoza-
sa természetesen az Igazsagiligyi Minisztérium hataskorébe tartozott, de figyelem-
re méltd volt a Gazdasagi Kereskedelmi és Ipari Minisztérium (METI — a korabbi
nevén MITIL, a gazdasagtdrténetbdl jol ismert, a japan gazdasagi csodaban fontos
szerepet jatszd hivatal) aktivitdsa. A minisztérium az 1990-es évek megvaltozott
kornyezetében 1) legitimitast és kiildetést keresett, amit meg is talalt azokban a kez-
deményezésekben, amelyek a globalizacidhoz valo alkalmazkodoképesség javitasat
tizték ki célul. A METI 1998-as Fehér Konyvében (Ministry of Economy..., 1998)
mar olvashatd az a megallapitas, hogy a japan CG eltér a fejlett nyugati orszdgok
gyakorlatatél és hogy a japan nagyvallalatok szamara ezuttal nincs mas sikeres ut,
mint az alkalmazkodas a fejlett nyugati orszagok — mindenekel6tt az Egyesiilt Alla-
mok — {izleti sztenderdjeihez. Ahhoz pedig, hogy a japan vallalatok javitani tudjanak
gyengiil6 versenyképességi pozicidikon, meg kell teremteni szdmukra a rugalmas
alkalmazkodas feltételeit, melynek fokuszaban a deregulécio, a szervezeti formak
nagyobb szabadsaga ¢€s a hatékonyabb CG allt. Réviden Osszefoglalva: ezek a meg-
fontolasok vezérelték a METI-t, amikor a vallalatiranyitast szabalyozé térvények
feliilvizsgalatat kezdeményezte az Igazsagiligyi Minisztériumnal.

Mint emlitettiik, a jogi reformokhoz — igy példaul a részvény-visszavasarlas en-
gedélyezéséhez — a nagyobb rugalmassagot és mozgasteret igénylo japan tarsasagok
aktivitasa is hozzajarult. A holdingvallalatok tilalmanak feloldasara® pedig a leg-
nagyobb nyomas a Nippon Keidanren, a Japan Gyariparosok Szovetsége oldalarol
érkezett. A reformokhoz kapcsolodo vitak egy része a nyilvanossag szine el6tt zaj-
lott. fgy az is kideriilt, hogy a corporate governance reformokat ellenz6k szdma sem
csekély, még a nemzetkdzi viszonylatban jol csengd nevii tarsasagok koreiben sem.
A Canon ¢s a Toyota elnokei példaul tobbszor tettek olyan nyilatkozatokat, amelyek-
ben a hagyomanyos japan iizleti modell értékeit hangstlyoztak, tovabba a sziikebben
vett gazdasagi eredményesség szempontjabdl is vitattak a kiilfoldi mintak mésolasa-
nak célszeriiségét. A reformok sziikségességének felismerésére erdsen hatott a kiilsé

¢ A masodik vilaghaboru utan Japan a szovetséges erdk (1ényegében az USA) megszallasa ala ke-
riilt. Az okkupacié egyik kinyilvanitott célja a gazdasag ,,demokratizalasa” volt, amelynek keretében
a monopoliumellenes torvénykezés részeként tiltottak a holdingszervezetek 1étrehozasat. Az 1997-es
torvénymodositas ezt a fél évszazados tilalmat oldotta fel.
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elvaras. Az el6z6ekben mar esett sz6 arrdl, hogy a piaci szerepldk koziil elsdsorban
a kiilfoldi befekteték voltak érdekeltek a vallalatiranyitasi reformokban, és ennek
elérésére a nyomasgyakorlas kiilonboz6 eszkozeit is hasznaltak. Az amerikai befek-
tetok érdekeit képviselve példaul az USA kormanyzati szinten is kezdeményezte azt,
hogy a japan tézsdei cégek valtoztassanak vallalatiranyitdsi gyakorlatukon. Ennek
egyik féruma volt példaul a 2001-ben 1étrehozott US—Japan Economic Partnership
for Growth, amelynek céljai kdzott szerepelt az amerikai portfolioberuhazasok elott
allo akadalyok lebontasa (Jacoby, 2006). A szakértok ugy lattak, hogy ennek érde-
kében a japan tézsdei tarsasdgoknak transzparensebbnek kell lenniiik, a részvénye-
siérték-szemlélet nagyobb elfogadottsagara lenne sziikség, és erdsiteni kell a részvé-
nyesi jogokat, ideértve a kisebbségi részvényesek védelmét is.

Az CG-t érintd jogszabalyoknak az 1990-es évek kozepétdl végrehajtott modo-
sitdsait tanulmanyozva megallapithatjuk, hogy Nakamura [2011] joggal hasznalta
az amerikanizal6das cimkéjét dsszefoglald jellemzoként. A korszellemnek megfele-
16en, a vilag szamos mas orszagaban tapasztalhatokhoz hasonldéan, az USA corpo-
rate governance szabalyait tekintették a CG globalisan legjobb gyakorlatanak, nem-
zetk6zi benchmarkjanak.

Japanban tehat a tarsasagi torvény paragrafusainak atirasa soran hiien kovették
az amerikai mintat.

A jogi transzplantacié nem volt ) jelenség: Japan torténelmében ez a multban
is tobbszor el6fordult. Amikor a XIX. szazad végén kezdetét vette a modern kapita-
lizmus intézményi rendszerének kiépitése, a német jogrendszer szolgalt kovetendd
példaként. Ekkor importaltak a részvénytarsasagi format, majd 1898-ban bevezették
a német mintara 6sszeallitott vallalati torvényt. A masodik vilaghabort utan (kiilo-
ndsen az 1952-ig tartd megszallas évei alatt) a gazdasagi torvénykezésben viszont
egyértelmiien az amerikai jogszabalyok valtak iranyadova.

A CG legujabb kori amerikanizalédasa azonban csak formailag és nem funk-
cionalisan valdésult meg. Abbol ugyanis, hogy az 0j szabalyokat torvénybe foglaltak,
még nem kdvetkezett, hogy a gyakorlat kdvette volna a torvény betiijét és szellemét.
Pejovic [2009, 7. 0.] ravilagit a 1ényegre, amikor azt irja, hogy ,,...a vallalatiranyitést
szabalyoz6 jogi formulak felszine mogott huzodik meg a corporate governance va-
losagos vilaga, amelyet jogi és jogon kiviili normak egyarant szabalyoznak. A jogon
kiviili normak a Japan kultiraban gyokereznek és sok szempontbol joval fontosab-
bak, mint a torvény betlii altal eléirt norméak.” Alapos elemzéssel hasonld kovetkez-
tetésre jut Buchanan et al. [2011].
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Ismerve a japan vallalatok tarsadalmi bedgyazottsadgat, konnyen belathato, hogy
illuzio lett volna azt gondolni, hogy a stakeholder-modellrdl a részvényesiérték-mo-
dellre valo attérés jogszabalyi diktatummal megoldhaté lehetett volna. Az 1) mo-
dellhez csak hosszabb intézményi evollicio vezethet (és az sem sziikségszerlien). Az
viszont, hogy a jogon kiviili normak gyakran erdsebben hatnak, mint az érvényes
jogszabalyok, nem jelenti azt, hogy ez utobbiak hatdstalanok maradnanak — ahogy
erre a japan CG atalakulasa is példaként szolgal. A jogszabalyok és az informalis
normak egymassal dinamikus kdlcsonhatasban vannak és mind a mai napig egyiit-
tesen formaljak a japan véllalatvezet6i magatartast.

A japén vallalatok kiilonbozéképpen viszonyultak a reformokhoz (a skéala az
elutasitastol az aktiv nyitottsagig terjedt), tovabba szelektiv modon, kiillénb6z6 kom-
binaciokban alkalmaztak az j jogszabalyokba foglalt vallalatiranyitasi megoldasok
egyes elemeit (Miyajima, 2007). Az igy megndvekedett diverzitast a hibrid valla-
latiranyitasi megoldasokrdl szolo részben példakon keresztiil mutatjuk be. Elétte a
2002-es vallalati torvény legjelentdsebb tjitasaval, a nyilt részvénytarsasagok igaz-
gatdsagi formai kozotti valasztasi lehetdséggel €s annak gyakorlati megvalositasaval
foglalkozunk.

A viallalati igazgatétanacsok

A corporate governance egyik leggyakrabban elemzett kérdése a részvénytar-
sasagok vezetd testiilete, azaz az igazgatdtanacs (board of directors, a tovabbiakban
board) és a vallalat operativ vezetése kozotti viszony és ehhez kapcsoloddan az eléb-
bi Osszetétele, kivalasztasanak modja és tényleges befolyasanak sulya.

A vallalatirdnyitds mainstream elmélete szerint az igazgatdsag a vallalat részvé-
nyeseinek érdekeit hivatott képviselni (Williamson, 1985). Az ligyndk-megbiz6 és az
aszimmetrikus informacié elméletébdl tudjuk, hogy a tulajdonosok és a menedzs-
ment érdekei k6z¢é csak a legritkabb esetben tehetiink egyenldségjelet. Ezért van
sziikség arra, hogy az igazgatdsag a stratégiai kérdésekben valo allasfoglalas mellett
folyamatosan t4jékozddjon az ligyvezetés tevékenységérol, sziikség esetén pedig az
Osszes részvényes érdekeit szem el6tt tartva 1épjen fel a menedzsmenttel szemben.
Ahhoz azonban, hogy a monitoring- és fegyelmezo funkciokat az igazgatosag haté-
konyan tudja gyakorolni, arra van sziikség, hogy az igazgatdtanacs tagjai legalabb
részben ne a vallalat alkalmazottai koziil keriiljenek ki, azaz kiils6sok és valoban
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fliiggetlenek legyenek. Az angolszasz vallalatvezetési gyakorlatban az igazgat6i filig-
getlenség mar széles korben elfogadott norma, s6t betartasat a torvény is el6irja.’

Japanban a hagyomanyos, még a reformok el6tti modellben az igazgatotanacs
szerepét a mainstream idedkhoz (€s az ahhoz leginkabb kozelité amerikai gyakorlat-
hoz) képest igen eltérd szellemben fogtak fel. Az a tétel, ami a nyugati kdzgazdasagi
irodalomban mar évtizedek oOta altalanosan elfogadottd valt — nevezetesen az, hogy
az igazgatosag és a menedzsment viszonya tipikusan megbizo-iigynok problémaként
kezelendd — a japan megkozelitésben még csak implicit médon sem meriilt fel. Az
1990-es évek eldtti japan szakirodalomban nem valdszinii, hogy taldlnank utalast a
részvényesi érdek primatusara és ezen érdek érvényesitésének esetleges konfliktu-
saira. Japanban konszenzus uralkodott abban a tekintetben, hogy a vallalat vezetd
testiileteinek kozos feladata a kiilonb6z6 stakeholderek érdekeinek harmonizacidja.

Az 1997-es tarsasagi térvény ugyan altalanossidgban kimondta azt, hogy az
igazgatosag feladata a vallalat stratégiai iranyitasa és a vallalat operativ menedzs-
mentjének az ellenérzése — a gyakorlat azonban ezeket az elveket nem kovette. A
japan vallalatok igazgatdsagaban a dontéshozatali, végrehajtasi és monitoring funk-
cidkat nem tartottak sziikségesnek szétvalasztani. Elképzelhetetlen lett volna, hogy
az operativ menedzsment tagjai ne toltsenek be igazgatotanacsi posztokat. Lincoln—
Gerlach—Takahashi [1992, 566. o.] tomdren ugy jellemezte a helyzetet, hogy a ,,...
vallalat igazgatdsaganak tagjait a kozgyiilésen valasztjak, de ez csupan formalitas.
Az igazgatdsag €s a menedzsment egy €s ugyanaz.”

A belsé monitoring funkciot a japan vallalatoknal hagyoményosan az ligyveze-
tés altal (jogszabalyi kotelezettség alapjan) kinevezett konyvvizsgalod bizottsag latta
el. Ezeknek a bels6é auditoroknak a feladata azonban nem ment tul a térvényesség
betartasanak ellenérzésén. A japan nyilt részvénytarsasagok hagyomanyosan igen
nagyra nétt igazgatdsagok alatt dolgoztak: a leggyakoribb a 30-40 f0s igazgatosag
volt, de az igazgatdsagi tagok 1étszdma elérhette akar az 50 fot is. Az igazgatotanacs
tagjai — kevés kivétellel — a vallalat belsé embereibdl (tipikusan a divizidk igazgatdi-
bdl) keriiltek ki. Szorosan kapcsolodva az élethosszig tartd foglalkoztatas intézmé-
nyéhez, a vallalat igazgatosagaban a legtobbszor olyan személyek foglaltak helyet,

7 Egy rovid kitér6 erejéig azonban el kell mondanunk, hogy ez a kovetelmény torténeti léptékkel
mérve viszonylag 0j keletli. Az igazgatosagok fiiggetlenségének kivanalma még az angolszasz orsza-
gokban is csupan az utobbi 2-3 évtizedben erds6dott meg. Az 1970-es évek elétt az igazgatotanacsok-
ban elsopro tobbségben voltak a vallalatnal alkalmazasban 1évok, az insiderek, tovabba a fels6 vezetés
ellendrzési és operativ funkcioi sem kiiloniiltek el vilagosan. A menedzserkapitalizmust felvalto be-
fektet6i kapitalizmus azonban ebben is valtozast hozott: az 1990-es években mar egy atlagos amerikai
nyilt részvénytarsasag igazgatésaganak 10-15 tagjanak a kétharmada kiilsd, fiiggetlen igazgat6 volt.
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akik a vallalat alkalmazottjaiként kezdték karrierjiiket. A japan gazdasag aranykora-
ban realis lehetdség volt arra, hogy a dolgozok a hierarchia alacsonyabb szintjérdl in-
dulva olyan karrierpalyan haladjanak elére, amelynek csticsa a vallalati igazgatosagi
tagsag. Ez egyben magyarazat arra is, hogy miért voltak nagy létszamuiak (s6t, gyak-
ran még ma is azok) a japan igazgatosagok (boardok). A klasszikus modell sémaja
szerint kivalasztott igazgatdsagi tagok értheté modon sokkal szorosabban kétddtek
az évtizedeken keresztiil egyiitt végzett munkaban megismert kollégaikhoz és felet-
teseikhez, mint a vallalat tulajdonosaihoz. Japanban alapvet6 kulturalis érték a loja-
litds a vallalati kollektivahoz. Az igazgatdsagi tagok tehat sokkal inkabb a vallalat
alkalmazottainak a képviseldi voltak, mintsem éber Orei annak, hogy az ligyvezetés
a piaci hatékonysagot és a részvényesek érdekeit szem el6tt tartva tevékenykedjen.
Egy felmérés (4hmadjian, 2001) szerint 1990-ben a vallalatok minddssze 19 szaza-
1¢kanal volt a céghez kiviilrdl jott igazgatd. Raadasul ezeknek a kiilsds igazgatoknak
avalddi fliggetlensége er6sen megkérddjelezhetd volt. A fiiggetlennek nevezett igaz-
gatok altalaban az adott vallalattal korabban kapcsolatban 1év6 nyugalmazott hiva-
talnokok, bank- és partnervallalati vezetdk voltak. Osszefoglalva elmondhaté tehat,
hogy a klasszikus japan vallalatiranyitasi rendszer tokéletes insider-modell volt. A
board szerepe a részvényesek érdekeinek képviselete szempontjabol formalis volt.
A gyakorlatban az igazgatosag tagjai az operativ menedzsment szinte valamennyi
dontését tamogattak.

Az el6z6 részben lattuk, hogy a Kereskedelmi Kodex 2002-es modositasa 1j
fejezetet nyitott a japan vallalatiranyitas szabalyozasaban. A reformok koziil a legje-
lentdsebb a nyilt részvénytarsasagok igazgatdsagara vonatkozo szabalyok valtozasa
volt. A modositott torvény felkinalta a valasztas lehet6ségét a tézsdei cégek szamara:
attérhettek az angolszasz tipusu egyszintii tarsasagiranyitasi gyakorlatra vagy ma-
radhattak a korabbi CG-modell mellett. A fiiggetlen igazgatdk aranyanak novelését
viszont a torvény mindkét igazgatdsagi variacioban elbirta. A késobbi fejlemények
szempontjabol hangstulyoznunk kell, hogy a térvény nem tette kételez6vé az angol-
szasz modellre valo attérést, hanem csak igény szerint valaszthatova.

Az igazgatdsdg az angolszasz modellben hdrom bizottsag — a jelolési, az audit
¢és a javadalmazasi bizottsag — munkajara tdmaszkodik. Az ,,igazgatosag bizottsa-
gokkal” formaciohoz tartozo fontos kdvetelmény volt, hogy az egyes bizottsagokon
beliil tobbségben legyenek a kiilsd, a fiiggetlen tagok. Az ellenérzé/feliigyeleti és a
végrehajtasi funkciok vilagos elkiilonitésétdl, tovabba a fiiggetlen, nem {igyvezetd
tagok kotelezé bevonasatol az igazgatdsagba a részvényesi érdek el6térbe keriilését,
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nagyobb transzparenciat és mindezek kovetkeztében a befektetdk részérdl a véllalat
jobb megitélését vartak.

A kovetkezd adatok azt mutatjak, hogy a japan részvénytarsasagok mennyire
éltek a torvény adta lehetdséggel, azaz mennyire valt koriikben népszeriivé az angol-
széasz gyakorlatot kovetd boardszerkezet. Az 11j jogszabalyok életbe 1épését kovetd
évben minddssze 40 (mas forras szerint 55) tézsdei vallalat alakitotta 4t igazgatdsagi
rendszerét angolszasz mintara. 2008-ra ez a szam 112-re emelkedett. Voltak olyan
vallalatok is, amelyek el6szor ugyan éltek a valasztas torvény adta lehetéségével, ké-
sObb azonban visszatértek a korabbi corporate governance gyakorlatukhoz. A tokioi
értéktdzsde adatai (Tokyo Stock Exchange, 2012) szerint az igazgatotanacsok tipusa
szerint az els6 szekcidhoz tartozo 1675 vallalat a kdvetkezOképpen oszlott meg:

— hagyomanyos iranyitasu auditbizottsaggal miikodo vallalatok szama, kiilsd
igazgatok nélkiil (816 darab, 48,7 szazalék),

— hagyomanyos iranyitast auditbizottsaggal miikod6 véllalatok szama kiilsé
igazgatokkal (817 darab, 48,8 szazalék),

— egyszintl igazgatdtanaccsal és bizottsagokkal miikodo vallalatok szama (42
darab, 2,5 szazalék).

A kiils6 és a szigorubb kritériumok szerint valoban fiiggetlen igazgatok alkal-
mazasa® nem valt a japan vallalatirAnyitasi gyakorlat szerves részévé, tovabba —
ahogy az el6bbi megoszlasbol is lathatdo — az amerikai tipusu igazgatosagi testiilet
leméasolasa csak igen szlik korben tortént meg. Ez utdbbira, azaz az ,,igazgatosag
bizottsdgokkal” szervezetre tipikusan azok a multinacionalis vallalatok tértek &t,
amelyek részvényeit a tokioin kiviil mas tézsdéken is forgalmazzak és/vagy a tulaj-
donosi szerkezeten beliil az atlagosnal 1ényegesen magasabb a kiilf6ldi arany. Ebbe a
csoportba tartozik a jol ismert tarsasagok koziil a Sony, a Toshiba, a Hitachi és a Mit-
subishi Electric. A részvényesi érdek érvényesitését leginkabb eldsegité amerikai
tipusu boardmodellel szembeni ellendllas legkézenfekvébb magyarazata, hogy an-
nak bevezetésével komoly csorba esne a vallalati menedzsment autonémiéjan (azaz
a pozicioban 1év6 operativ vezet6k szempontjabol a modellvaltas koltsége nagyon
magas lenne). A menedzseri hatalom folytonossaganak szempontjabdl kiilonosen
fontos kérdés a felsé vezetdk kivalasztasanak modja (Ahmadjian, 2012). A japan
vallalatok tobbségénél még ma is iratlan szabaly, hogy az igazgatdsagi tagsagrol az
elndk-vezérigazgatd dont (még akkor is, ha a kinevezési proceduraban formalisan

8 2011-ben a kiils6 igazgatok aranya a tokioi tézsde els6 szekcidjaba sorolt vallalatok igazgatdsa-
gaban 9,6 szazalék volt. Ugyanez az arany az USA-ban 70 szazalék, az Egyesiilt Kiralysagban pedig 50
szazalék felett volt. Forras: http:/www.rieti.go.jp/en/papers/contribution/miyajima/03.html
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csupan egy szavazat illeti meg). A klasszikus modell személyi kapcsolatoknak ki-
emelt fontossagot tulajdonito, nagyfoku belsd stabilitast biztositd eleme tartds 6rok-
ségnek bizonyult. Ha a vallalatvezetdk kivalasztasa egy valoban fiiggetlen tagokbol
allo jelolési bizottsag hataskorébe keriilne at, akkor a bennfentes vallalati kultura
egyik pillére omlana Ossze.

A hibridek

A jogi reformokrol irva mar utaltunk arra, hogy az 0j tarsasagi torvény leheto-
séget adott a vallalatok szamara a valasztasra a kiilonb6z6é CG-formak kozott, igy a
japan vallalatiranyitasi paletta a korabbi egysziniiség helyett a 2000-es évektol egyre
valtozatosabba valt. A klasszikus modellhez képest sok japan cégnél alaposan meg-
valtozott a corporate governance gyakorlat. Ugyanakkor a valtozas nem az angol-
szasz modell masolasat jelentette, azaz — sem funkcionalisan, sem formalisan — nem
kovetkezett be az egy évtizeddel korabban tobbek altal eldrejelzett konvergencia. A
reformok és a piaci nyomads egyiittes hatasara a japan vallalatok kiilonb6zé kombi-
naciokban alkalmaztak a régi és az lj CG-elemeket, aminek kdvetkeztében a hibrid
hagyomanyos japan modell szamos eleme keveredett az angolszasz CG-hez tarto-
706 Osszetevokkel. A kiilonb6zo tipusu hibridek mellett azonban nem kis szamban
maradtak olyan vallalatok is, amelyek ellenalltak a reformoknak és megérizték a
klasszikus modell alapvetd vonasait.

A hibridek tulajdonsagainak leirasahoz és osztalyozasahoz ismertetjiik a valla-
latiranyitas témakdrében késziilt egyik empirikus vizsgalat eredményeit. A kovetke-
zO0kben annak a kérddives felvételnek és a felmérés adataibol készitett klaszteranali-
zisnek az eredményeit ismertetjiik, amelyet Hideaki Miyajima vezetésével végzett el
egy kutatdcsoport 2003-ban a japan pénziigyminisztérium kutatdintézetében (Poli-
cy Research Institute, Ministry of Finance). A japan CG-hibridjeinek ismertetésében
Jackson [2009] elemzésére és Miyajima [2012] irdsara tdmaszkodunk.

Az eredeti felmérést végzd kutatocsoport a CG-vizsgalat alapjaul szolgalo kér-
déivet valamennyi, nem pénziigyi szektorhoz tartozd, a tokioi t6zsdén jegyzett nyilt
részvénytarsasaghoz eljuttatta és ebbdl 723 vallalat (az Gsszes cég 34 szazaléka)
értékelhetd valaszt kiildott vissza. A kérddivek feldolgozasa utdn a kutatok harom
nagy klaszterbe soroltak a japan véallalatokat. Az elsé csoportba a tradicionalis iiz-
leti kulturat és szokasokat megdrzd, az tigynevezett J-tipusu vallalatok tartoznak.
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Ezek az 6sszes mintaban szerepld véllalatnak tobb mint a felét, a foglalkoztatottak
szama alapjan pedig 23 szazalékat tették ki. A masodik és harmadik csoportba a
reformok nyoman hibrid vallalatiranyitdsi megoldasokat alkalmazo cégek keriiltek.
A hibridek 1-es tipusu alcsoportjdba (H-1) olyan vallalatokat soroltak, amelyeknél a
pénziigyek piaci alaptva valtak, viszont munkaiigyeik a tradicionalis modell legtobb
elemét megorizték. Ez a csoport a 2000-es évek elején a vallalatok egynegyedét
fedte le, a foglalkoztatasi adatok alapjan viszont kétharmadat. A hibridek 2-es tipust
alcsoportjanak (H-2) vallalatai az atalakulas masik utjat kovették: naluk a munka-
ligyek mozdultak el erételjesebben a piaci viszonyok iranyaba, a vallalatfinansziro-
zast és az igazgatdsag insider 0sszetételét viszont alig érintették a reformok. Ebben a
klaszterben a vallalatok egy6tddét tartjak nyilvan, az ott dolgozok szamanak aranya
szerint viszont ennek csupan 10 szazaléka tartozik ide.

A J-tipusu klaszterbe tartozo vallalatoknal harom alcsoportot (J-1, J-2, J-3)
kiilonboztethetiink meg, amelyek kozos jellemzdje, hogy viszonylag kis méretiiek,
pénziigyeiket a bankfinanszirozas dominalja, koreikben a vallalati kereszttulajdon-
las még mindig jelentds, valamint a kiilf6ldi és a pénziigyi befektet6i arany a tulaj-
donosi szerkezeten beliil alacsony.

A J-vdllalatok tavol tartottdk magukat a reformoktol, azaz a részvényesek vélla-
lati iigyekben alig hallatjak hangjukat, az igazgatdtanacsokban elvétve talalhatunk
kiilsé fiiggetlen igazgatokat és e vallalatok atlathatosadga sem javult érezhetéen. A
csoporton belill a J-1 tipusu véllalatokndl tovabbra is az élethosszig tartd foglal-
koztatds a norma, a bérezés pedig az életkorhoz és nem a teljesitményhez kotddik.
Ezeknél a vallalatoknal csak ritkan taldlunk példat arra, hogy a menedzsment 6sz-
tonzésére részvényopciodt alkalmaznanak. Szektorok szerinti bontasban ezek a ha-
gyomanyos modellt kovetd cégek foleg az épitdiparban, az acéliparban, a vegyipar-
ban és a textiliparban talalhatok.

A J-2 alcsoportba avéllalatkodzi halozatokon kiviil esd €s a banki finanszirozas-
tol is kevésbé fliggd cégek tartoznak. A munkatigyeket ezek esetében is a paternaliz-
mus jellemzi, még akkor is, ha a vallalati szakszervezeti tagsdg aranya a J-1 cégek-
hez képest joval alacsonyabb. E korbe foleg a szolgaltatasi dgazatok cégei tartoznak.

A J-3 alcsoportba sorolt vallalatok sok tekintetben hasonlitanak a J-1 alcsoport-
hoz, viszont naluk mar alkalmazzak az anyagi 6sztonzést a menedzsment teljesitmé-
nyének fokozasara. A J-3 tipust cégek tipikusan a kiskereskedelemben lelhetdk fel,
de e korhdz tartoznak a Toyota-csoporthoz kot6do kisebb vallalatok is.

A hibrid klaszterek osztalyat két nagy csoportra és ezek koziil az elsdt tovabbi
két alcsoportra bontjuk. Az I-es tipusu hibridcsoportot a legismertebb és legna-
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gyobb multl (a tédzsdén a leghosszabb ideje jegyzett) japan vallalatok alkotjak. Ezek-
nél a tarsasagoknal a foglalkoztatottak atlagos szama joval nagyobb a klaszterba
tartozo 0sszes tobbinél. A high-tech vallalatoknak legalabb a fele, az exportorientalt
cégeknek pedig kozel 60 szazaléka ebbe a hibrid csoportba sorolhatd. Az H-1-es
tipusu hibridek elsd alcsoportjanak (H-1-1) legfontosabb megkiilonbdztetd jegye a
magas kiilfoldi tulajdonhanyad és az ezzel szorosan &sszefliggd nagyfoku transz-
parencia. A teljesitményen alapuld javadalmazasi rendszer esetiikben esszencialis
Osszetevl (részvényopciokban a topmenedzsment mellett a kozépvezetdk is része-
siilnek). A foglalkoztatas elveit illetden ugyanakkor ragaszkodnak a hagyomanyos
értékekhez: a munkavallalok tovabbra is a vallalat legfontosabb stakeholderei, és az
¢élethosszig tartd foglalkoztatas igéretét a torzsdolgozokra vonatkozoan igyekeznek
betartani. A H-1-1 csoportba tartoz6 tarsasagok kozott olyan kdzismert neveket ta-
lalunk, mint a Toyota, a Canon vagy a Kao.

A H-1 tipusu hibridek masodik alcsoportia (H-1-2) olyan, szintén nagynevi cé-
gekbdl all 6ssze, mint a Hitachi, az NTT, a Do Co Mo, a Mitsubishi csoport, tovabba
szamos koziizemi vallalat. Ezeknél a cégeknél a H-1-1 klaszterhez viszonyitva ala-
csonyabb a kiilfoldi tulajdon aranya, viszont a finanszirozasban nagyobb szerephez
jutnak a vallalati kdtvények. A H-1-2 csoportban a klasszikus japan modellnek nem-
csak a foglalkoztatashoz, hanem a bérezéshez kapcsolddd elemeit is megtartottak.

A H-2-es tipusu hibrid csoportba (H-2) tartozo cégek a tézsdén vald megjelenés
idépontjanak alapjan fiatalnak mondhatok. Esetiikben a CG kiils6 dsszetevoi a ha-
gyomanyos japan vallalatokhoz hasonlitanak, azaz a bankfinanszirozas és a bankok-
hoz valo kotddés, valamint a vallalati kereszttulajdonlés is jellemzd. Ugyanakkor a
H-2 csoport vallalatainal a munkaiigyek a tobbi csoporthoz képest feltiinéen piaci
alaptak, azaz mar jelentds tavolodast észleliink az élethosszig tartd foglalkoztatas
japan étoszatdl. A menedzsment Osztonzésére itt alkalmazzdk a leggyakrabban a
részvényopciokat. A H-2 csoport tagjai elsdsorban a hazai piacra orientalodnak, igy
nemcsak a H-1, hanem a J-csoport vallalataihoz képest is kisebb a részesedésiik az
exportban és a high-tech szegmensben is. Sok kiskereskedelmi cég, a kereskeddha-
zak, tovabba az IT-szolgaltatok is idetartoznak.
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Zaro6 gondolatok

Masfél évtized reformfolyamat utan a japan tézsdei tarsasagok egyértelmiien el-
mozdultak az alapvetden kapcsolatorientalt miikodéstdl a piaci alapt vallalatiranyi-
tasi modell irdnyaba. A részvénytulajdonosi szerkezet atrendez6dott, a fébankrend-
szer felbomlott, a keirecu-kapcsolatok meglazultak és a t6zsdén jegyzett cégekrol a
korabbiakhoz képest sokkal tobb és pontosabb informacidhoz juthatnak az elemzdk
¢és a befekteték. Mindez azonban még nem jelenti azt, hogy a portféliovallalatok
piaci értékndvelésére fokuszald (elsdsorban kiilfoldi) intézményi befektetok szem-
pontjabdl ne lenne tovabbra is szamos gyenge pontja a japan vallalatiranyitasnak.
A nemzetkdzi CG-mindsit6 intézetek altal dsszeallitott rangsorok rendre azt tiikro-
zik, hogy tobb fontos vallalatiranyitési jellemzd alapjan Japan jéval az OECD-orsza-
gok atlaga alatt teljesit. 2011-ben a Governance Metrics International Ratings (GMI)
38 orszag koziil a 33 helyre sorolta Japant (The Economist, 2011).
lalati botranya, az Olympus cég pénziigyi csaldsainak leleplezddése 2011 8szén,
mely esetre gyakran a japan Enron-ligyként hivatkoznak. Bukésa elétt az Olympus
nemzetkozi hirnévnek 6rvendd, innovativ nagyvallalat volt. Rdadasul formailag a
vallalat CG-gyakorlata is rendben megfelelt a tézsdei eldirasoknak. Arrol viszont
(vélhetden) sem a véllalat tulajdonosai, sem pedig kiilsé auditorai nem tudtak, hogy
a cégnél legalabb husz éven keresztiil rejtegették és manipulaltak a korabbi értékpa-
pir-vasarlasokbdl szarmazo veszteségeket. Az 1,4 milliard dollarra ragd hianyt a val-
lalat egymast kovetd menedzserei pénzmosassal, elszamolasi triikkkokkel és kony-
velési csalasokkal leplezték. A torténet 2011-ben vademeléssel folytatddott, majd
végiil a tarsasag vétkes vezetdi a racs moge keriiltek. A vallalat részvénytulajdonosai
viszont az értékpapirszamlajukon tapasztalhattak a rossz, kiils6 kontroll nélkiili val-
lalatkormanyzas kdvetkezményeit: az Olympus tézsdei értéke a skandalum hatasara
megfelezodott.

E konkrét eset emlitésének dolgozatunk szempontjabdl azért van jelentOsége,
mert az Olympus-botrany utdn a japan tézsdei tarsasdgok corporate governance
problémai Gjra reflektorfénybe keriiltek. A politika berkeitél a nemzetkdzi sajtoig
a legkiilonb6zobb forumokon vitattak azt a kérdést, hogy a torténtek vajon egye-
di eseteknek tekintenddk-e, vagy pedig az Olympus példdjabol a CG-rendszer egé-
szének anomalidira lehet és kell kovetkeztetni. Ez utobbi vélekedéshez csatlakozok
malmara hajtotta a vizet néhany tovabbi, sulyos CG-visszassagokat felszinre hozo
vallalatvezetési felelotlenséggel kapcsolatos botrany. Ezek koziil a legnagyobb pub-
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licitast a fukusimai tragédia kapcsan hirhedtté valt TEPCO-iigy® és a Daio Paper
Companynal' torténtek kaptak.

Kozéptavra kitekintve, vajon milyen tendenciak valdszintisithetéek a japan val-
lalatirdnyitas alakuldsaban? Miutan a nagyvallalati érdekképviseletek elég erésnek
bizonyultak ahhoz, hogy blokkoljak a kormanyzatnak a tézsdei tarsasdgok szigo-
rubb CG-szabalyozasara vonatkozo szandékat, a vallalatiranyitasi forméak tovabbi
diverzitasara lehet szamitani. A 2008-as globalis valsagot koveté években a hibrid
CG-struktaraju vallalatok altalaban jobban teljesitettek, mint a hagyomanyos modell
mellett kitart6 tarsaik (Miyajima, 2012), ezért varhato, hogy a hibrid formék gyako-
risaga €s valtozatossaga tovabb ndvekszik. Korabban a jobb CG-gyakorlatra valo
attérést a japan vallalatoknal szinte kizarolag a kiilfoldi befektetok szorgalmaztak.
Napjainkban azonban mar t6bb jel mutat arra, hogy a hazai intézményi befektetok-
nek is hatarozottabb elvarasai lesznek portfolidvallalataik CG-gyakorlataval szem-
ben. A CG-rezsimek hatékonysagat javithatja az is, hogy Japanban is szinre 1éptek az
uttoro, aktiv tulajdonosi magatartast tantisitd nyugdijalapok."! A korabban passziv és
CG-ligyekben a véleménynyilvanitast keriil6 hazai intézményi befektetok hozzaal-
lasa a jelen kedvezdtlen gazdasagi kornyezete miatt valtozik. Az 1990-es évek elotti
vilagban, a novekedési aranykorban még toleralhat6 volt, hogy Japanban a legtobb
fejlett orszaghoz képest alacsony volt a befektetett toke megtériilése. Ma viszont a
stagnald gazdasag koriilményei kozott, szamolva az oOriasi mértékli allamadossag
¢és a fiskalis egyensulytalansag kockazataival, valamint a romlé demografiai felté-
telekkel, egyre nagyobb nyomas nehezedik a nyugdijalapokra és a tobbi intézményi
befektetore is a jobb hozamok elérésének érdekében. Ezért tartjuk valosziniinek,
hogy a vallalatiranyitas néhany Osszetevdjének valtozasat a piacorientalt szemlélet
hatarozza majd meg.

A részvényesi érték maximalizaldsanak filoz6fidja ugyanakkor a belathaté jovon
beliil nem fog gydkeret verni Japanban. A japan tarsadalom értékrendje ezt mint a
vallalat miikodésének elsddleges céljat tovabbra is elutasitja. A nagyvallalati inside-
rek ellenallasa is er6s marad sajat érdekeik és a status quo fenntartasanak védelmé-
ben. Az altalanosan elfogadott vélemény Japanban tovabbra is az, hogy a sikeres val-

 Lasd: http://www.forbes.com/sites/nathanielparishflannery/2011/05/27/did-management-prob-
lems-at-tepco-cause-japans-15b-radiation-leak/

10 Lasd: http:/travel.nytimes.com/2011/10/29/business/global/new-scandal-presses-corporate-ja-
pan.html? r=0, http://www.yomiuri.co.jp/dy/editorial/T111123005449.htm

" Az ilyen tipusi, eddig még kisszamu nyugdijalap koziil mindenekel6tt a Japan’s Pension Fund
Association (PFA) valt ismertté. A PFA-nak a portfoliovallalatok CG mindségére hatod tevékenységét
Aronson [2010] elemzi.
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lalati miikddéshez olyan corporate governance megoldasok tartoznak, amelyekben
az operativ felsdvezetés autondmidja biztositott, és a részvényesi szempontok a tobbi
stakeholder (elsdsorban a vallalat alkalmazottainak) érdekeivel harmonizalhatok.
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(U) KONYVEK)

Paul Krugman: Elég legyen a valsagbol!
MOST!

Akadémiai Kiadd, 2012, 287 oldal, 3600 Ft (akcids ar a honlapon: 2880 Ft)

Ha létezik olyan, hogy kételezé olvasmany, ez bizonyosan az. Erdemes gon-
dolkodni rajta. Szakszerii és nagyon jol érthetd vitairat. A tét pedig az életiink és a
jovénk.

Minden jé szakember pontosan tudja, hogy valsag idején megsokszorozott erd-
forrasokat kell a fejlesztésre és az innovaciora forditani, hogy ha majd eljon a fellen-
diilés — és elobb-utobb sziikségszertien eljon, bar nem sziikségképp a vart keretek
kozott és a vart szerkezetben —, azok eredményeivel felfegyverkezve tudja kiaknazni
és bdviteni az azaltal kinalt lehetdségeket. Es minden hozzaérté jol tudja, hogy a
fejlesztésnek és az innovacionak nincs gyilkosabb akadalyozoja, mint a pénziigyi
megszoritas. Ha biztos akarsz lenni abban, hogy hosszan beleragadunk a valsag mo-
csaraba, vond el a fejlesztés forrasait! Konyv, segits, hogy ne igy legyen!

A modern makro-kézgazdasagtannal az a baj, hogy amidta elméletei a kormany-
zati gazdasagpolitikai doktrinak alapjaul szolgalnak, elveszitette hitelességét. Ezek
a gazdasagpolitikdk ugyanis részben kozvetleniil, részben kozvetve a jovedelmek
ujraclosztasat valositjak meg, és ezzel csoport- és részérdekeket szolgalnak. Részévé
és eszk0zévé valtak a politikai kiizdelmeknek is, mindez pedig 6hatatlanul visszahat
a kozgazdasagi elméletek megalkotoira, fejlesztdire. Krugman e konyvében a kévet-
kezdket irja: ,,Ennél kényesebb téma, hogy a felsd egy szdzalék — vagy még inkabb
egy ezrelék — (itt a legmagasabb jovedelmi rétegekrol beszél — O. P.) érdekei milyen
mértékben szinezik at az elméleti kdzgazdaszok vitait. Annyi bizonyos, hogy ez a
befolyas létezik: ha mashol nem, hat az egyetemeket nagy adomanyokkal tdmogatd
emberek preferenciai, a rendelkezésre allo 6sztondijak, a jovedelmez6 szaktanacs-
adoi szerzddések ¢és a tobbi ehhez hasonlé dolog egészen biztosan arra 6sztdnzi a
szakmat, hogy ne egyszertien elforduljon Keynes eszméit6l, hanem felejtse is el a ja-
vat mindannak, amit az 1930-as és 1940-es években tett magaéva.” (123. o.)
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A konyvrdl az Akadémiai Kiad6 ajanlgjaban a kovetkezoket irja: ,,Elég! 2008
oOta soha nem latott pénziigyi és gazdasagi valsag sujtja a fejlett vilagot, és egyeldre
a legkevésbé sem latszik a vége. Miért mondanak cs6dot legalapvet6bb tételeink
a hosszll évek ota tartd valsagkezelés soran? Eppen azért, mert valsig van — nem
normalis idoket élink. Paul Krugman a Nobel-dijas »megmonddéember«, a koz-
gazdasagtan kozismert fenegyereke szerint sem a krizis okait nem tartuk fel teljes
mélységiikben, sem kezelésének modjat nem valasztjuk meg jol. Ebben a 2012-ben
megjelent, rendkiviil olvasmanyos miivében feltarja el6ttiink, hogyan oldhaté meg
az immaron 6tddik éve tartd valsag. Hogy igaza van-e? Errdl csak akkor tudunk vé-
leményt formalni, ha elolvassuk a konyvet. A kritikus, de konstruktiv hangvételii és
konkrét megoldasokat is kinal6 konyvbél sokat megtudunk a krizis természetérol: a
»Minsky-pillanatrol«, a »likviditasi csapdarol«, a monetaris valsagkezelés korlatai-
rol, Keynes és kortarsai allitdsainak érvényességérdl. Benne sok sz6 esik Amerika
¢és Eurdpa helyzetérdl: mig az elébbi az »olcsd pénz« révén sodorta Snmagat kritikus
helyzetbe (amit a pénziigyi »innovaciok«, mint példaul a kdvetelések jracsoma-
golgatasa, csak tovabb nehezitettek), addig az utdbbiban a kozos fizetéeszkoz be-
vezetésének kozgazdasagtani megalapozatlansaga, valamint a kdzos épitmények és
intézmények tokéletlensége a bajok f6 forrasa — a szerzé szerint legalabbis.”

S egy fontos megallapitas a helyzetképhez: ,,Az ILO az Eurdpai Unié munkaero-
piacardl szo6l6 helyzetjelentésében arra hivja fel a figyelmet, hogy a megszorit6 in-
tézkedések nem adtak valaszt a valsag alapvetd okaira, és nem csokkentették a mun-
kanélkiiliséget. SOt, a nemzetkozi szervezet szerint a foglalkoztatési helyzet tovabb
romlott a fiskalis konszolidacidt szorgalmazo intézkedések bevezetését kovetden. A
2010-11-ben bekovetkezett megtorpanas utan a munkanélkiiliség tovabb emelkedett
¢és semmi jele a javulasnak — figyelmeztet az ILO. Csak az elmult hat hénapban az
EU-ban egymillié ember vesztette el a munkéajat.”!

A tovabbiakban rendhagyé méodon a recenzens helyett beszéljenek a konyvrdl az
idézetek. Ehhez, félreértések elkeriilése érdekében, hadd emlékeztessiink: a szerzd
kozgazdasagi Nobel-dijas, a vilagelsok kozé tartozo Princeton University, valamint
a London School of Economics egyetem professzora, sajat rovata van a The New
York Times-ban.

»Rendkiviil fontos, hogy megtegyiik a megfeleld 1épéseket a valsag tényleges és
teljes felszamolésa felé. Es mondok én valamit: tudjuk, vagy legalabbis tudnunk kel-
lene, hogy mit tegyiink. Az elmult hetvendt év gazdasagi, technoldgiai és tarsadalmi
folyamatai megvaltoztattak az életiinket, de a kiilonbségek dacara ugyanattdl szen-
vediink, mint ami az 1930-as években tortént. Keynes és mas kortarsak elemzései-
bol, valamint a késébbi kutatasok és vizsgalatok eredményeibdl azt is tudjuk, hogy

! Egymillio munkahely veszett el egy honap alatt (sic! — O. P.). Lasd: www.napi.hu, 2013. prilis
8., hetfo.
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akkor mit kellett volna tennie a politikusoknak. Ugyanezekbdl az elemzésekbdl az
is kideriil, mit tehetnénk jelenlegi szorult helyzetiinkben. Sajnos nem hasznaljuk fel
a rendelkezésiinkre all6 tudast, mivel sok befolyasos ember — politikusok, koztiszt-
viseldk, valamint egy szélesebb kor, a kozvélemény-formald publicistak és értelmi-
ségiek kore (sz&p ez az utobbi distinkcio! — O. P.) — kiilonféle okokbdl kifolydlag
ugy dontétt, hogy inkabb elfelejtik a torténelmi leckét és a korabbi generaciok altal
végzett gazdasagi elemzések értékes eredményeit, és a nehezen megszerzett tudas
helyett ideologiailag és politikailag testhezallo eléitéletekkel foglalkoznak. (...) Az
allamnak most tobbet és nem kevesebbet kell kdltenie, egészen addig, amig a ma-
ganszektor meg nem er6sddik annyira, hogy képes legyen fellenditeni a gazdasagot
— ehelyett azonban a munkahelyeket pusztitd, megszoritod politika valt uralkodova.
Ezzel a konyvvel igyekszem megtorni ennek a destruktiv kdzvélekedésnek a ha-
talmat, és érvelni egy bévitésre koncentrald, munkahelyteremtd gazdasagpolitika
mellett, amelyet régota kovetelniink kellett volna.” (11. 0.)

,»3zO0rnytl idoket €liink, és még ennél is szornyiibb, hogy mindezt elkeriilhettiik
volna. De ne adjuk fel: igenis urra lehetiink ezen a valsdgon, és ehhez nem kell mas,
csak tisztanlatas és elszantsag.” (33. 0.)

,»Valahanyszor azt halljak, hogy egy szakért6 leszégezi, olyan hosszl tavia prob-
1émakkal kiiszkodiink, amelyeket nem lehet révid tdvon megoldani, akkor tudniuk
kell, hogy az illetd hiaba igyekszik bolcsnek mutatkozni, valdjaban kegyetlen és
ostoba. Mert ennek a valsagnak nagyon gyorsan véget lehetne és kellene vetni.”
(252.0))

»Ha 0sszehasonlitjuk az elmult évek gazdasagi fejlodését Europaban és az Egye-
siilt Allamokban, akkor az a benyomasunk tamadhat, hogy vak versenyez vilagta-
lannal — vagy ha jobban tetszik, ugy tlinik, mintha azon versenyeznének, ki tudja
jobban elszurni a valsag kezelését. E konyv irasakor ugy tiinik, Eurdpa orrhosszal
vezet a katasztrofahoz vezetd versenyben, de azért varjunk még az eredményhirde-
téssel.” (204. 0.)

»Mikdzben probalunk megkiizdeni ezzel a nyakunkba szakadt valsaggal, na-
gyon bosszantd azt latni, hogy a kdzgazdaszok mennyire a problémat, és nem a
megoldast jelentik.” (118. 0.) ,,Ennek a krizisnek hihetetleniil egyszertien kellene és
lehetne véget vetni. (...) Lényeg a Iényeg: ahhoz, hogy kilabaljunk ebbdl a valsagbol,
arra van szilikség, hogy robbanasszeriien emelkedjenck az allami kiadasok.” (56. o.)
»Az inflacid nem szabadulhat el, amig a gazdasag valsdgban van.” (187. 0.) (Kulcs-
fontossagu allitas ez, hiszen az inflacid alacsony szinten tartasa a nyugati vilagban
ma uralkodé gazdasagpolitika prioritasa. — O. P.)

»Az ilyen valsagok nemcsak rovid tdvon okoznak sulyos karokat, hanem ugy
tlnik, a tavoli jovore is kihatnak, mert a névekedés és a foglalkoztatottsag tobbé-
kevésbé véglegesen a valsag eléttinél alacsonyabb szinten allapodik meg. Es itt van
a kutya eldsva: bizonyitékok tamasztjak al4, hogy a pénziigyi valsagot kdvetd gazda-
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sagi pangds mélységét és idotartamat csokkentd intézkedések egyben a hosszu tava
karokat is enyhitik. De ennek a forditottja is igaz! Ha elmulasztjuk meghozni ezeket
az intézkedéseket — és most épp ezt csinaljuk —, akkor Iényegében elfogadunk egy
keserti, sziikolkodo jovot.” (29. o.)

»Miért olyan magas a munkanélkiiliség, és miért olyan alacsony a gazdasagi ter-
melés? Azért, mert mi — a »mi« alatt most a fogyasztokat, a vallalkozasokat és a kor-
manyzatokat egyiittesen értem — nem koltiink eleget.” (39. 0.) ,,Ha egyszerre tal sok
gazdasagi szereplé szamara valik problémava az addssag, akkor a baj elharitasara
iranyulo egyiittes eréfeszitéseik onpusztitdak lehetnek.” (61. 0.) ,,Minél tobbet fizet
egy ados, annal tobbel tartozik.” (62. 0.) (Krugman idézi ezeket Irving Fisher ame-
rikai kozgazdasztol. Amint irja: ,,Fisher véleménye szerint ez volt a nagy gazdasagi
valsag igazi kivalté oka, s majdnem teljesen igaza volt.” (62. 0.) ,,Jelen pillanatban az
adosok nem tudnak, a hitelez6k pedig nem akarnak kolteni.” (63. o.)

Es mintegy az elbbiek osszegzéseként: ,,Bolond az, aki a rovid tava deficit-
re fokuszal.” (176. o.) ,,A valsagbol kifelé, a teljes foglalkoztatottsag felé vezetd Ut
még mindig tarva-nyitva all. Nem muszdj igy szenvedniink.” (160. o.) ,,A kiada-
sok visszavagasa csokkenti ugyan a jovobeni addssagot, de csokkenti a jovobeni
bevételeket is, ezért adossagkezeld képességiink valdjaban csdokkenhet. (178. 0.) (...)
Gazdasagpolitikai szempontbdl édes mindegy, hogy a vélsagban 1évé gazdasagban
alkalmazott megszorité intézkedések szo szerint artanak-e az orszag koltségvetési
helyzetének, vagy csak nagyon keveset segitenek a helyzet javulasaban. Elég mind-
0ssze annyit tudnunk, hogy a mostanihoz hasonlo iddkben a kéltségvetési megszo-
ritasok hozadéka igen csekély, talan nem is létezik, mig az ar, amit fizetniink kell
érte, nagyon magas. Most tényleg nem olyan idék jarnak, hogy maniasan a deficittel
kellene foglalkoznunk.” (178—179. o.) (Kiemelés télem — O. P.)

,»A politikai rendszer ragaszkodott a deregulacidhoz és a nem szabalyozashoz (a
laissez-faire politikaja — O. P.), noha szamos figyelmeztet6 jele volt annak, hogy a
szabalyozas aldl felmentett pénziigyi rendszer biztosan bajba keriil majd. A 1ényeg
az, hogy ez sokkal kevésbé tiinik érthetetlennek, ha szamitasba vessziik a nagyon
gazdagok befolyasat is. El6szor is, a nagyon gazdagok igen tekintélyes hanyada ép-
pen a szabalyozatlan pénziigyi folyamatokbol szerezte a vagyonat, igy nekik koz-
vetleniil érdekiik fiiz6dott a szabalyozasmentes id6szak folytatoddsdhoz. Ezenfeliil
pedig hiaba meriiltek fel kérdések az 1980 utani gazdasag teljesitményével kapcso-
latban, amikor a gazdasag, kdszoni szépen, hihetetleniil jol teljesit a fels6 tizezer
szamara. Tehat noha a névekvo egyenldtlenség valdsziniileg nem tekinthetd a valsag
kozvetlen kivaltdo okanak, mégis olyan politikai koérnyezetet teremtett, amely lehe-
tetlenné tette, hogy a figyelmeztetd jeleket észrevegyiik, vagy hogy azokra reagél-
junk.” (114-115. 0.)

»Amikor sok ados igyekszik sporolni és visszafizetni a tartozasat, nagyon fon-
tos, hogy valaki ennek pont az ellenkezdjét tegye, azaz koltson és adjon kdlcson — és
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ez a valaki nyilvanvaldan az allam. Az dllami kiaddsok névelése a sziikséges vilasz
arra a tipusu valsagra, amellyel manapsag szembesiilni vagyunk kénytelenek. (...)
(71. old.) Mar azzal is hatalmas lokést adnank a gazdasagnak, ha visszavonnank
a pusztito megszoritasokat, amelyeket az dllamok és az onkormanyzatok bevezet-
tek.” (257. o0.) (Kiemelés télem — O. P))

Mindezek alapjan megkockaztatjuk: Krugman e kdnyve valojaban nem keve-
sebbrdl szol, mint hogy a nyugati civilizaciénak van-e még jovoje; hogy a megszori-
tasokkal dolgoz6 gazdasagpolitikai paradigma, amely azt jelenleg teljesen hatalma-
ba keritette, vajon a felemelkedéshez vezeti-e, vagy teljesen bedonti a szakadékba.
Krugman nagyon vilagosan allast foglal e kérdésben. Mondanddja mindenképpen
figyelmet érdemel, hiszen szakmai kompetencidja megkérdéjelezhetetlen. O maga
igy vezeti be és egyben 0sszegzi is a mondanivalojat: ,,Még csak nem is rejtélyes a
katasztrofa (a nyugati vilag jelenlegi gazdasagi allapota — O. P.) természete. A nagy
gazdasagi vilagvalsagban a vezet6knek volt mentségiik: igazabol senki sem tudta,
hogy mi torténik, és hogyan lehetne kezelni a valsagot. A mai vezetdknek azonban
nincs mentségilik. Mert tudjuk, mi torténik, és rendelkezésiinkre dllnak az eszkézok
is, amelyekkel véget vethetnénk ennek a gyotrelemnek. Mégsem tesziink semmit. A
kovetkez6 fejezetekben megprobalom kifejteni, miért — a haszonlesé magatartas és
egy torz ideoldgia kart karba 6ltve akadalyozzak, hogy megoldjunk egy megoldha-
t6 problémat. (32. 0.) (...) Szornyi idoket éliink, és még ennél is szornyiibb, hogy
mindezt elkeriilhettiik volna. De ne adjuk fel: igenis urra lehetiink ezen a valsagon,
¢és ehhez nem kell mas, csak tisztanlatas és elszantsag.” (33. o.)

Krugman szinte a ,,kezdé mondat elsé negyedében”, els6é bekezdésében leszo-
gezi: konyvének alapkérdése, hogy ,,Hat akkor most mit tegyiink?”. (9. 0.) Ennek
megfelelden vizsgalja, elemzi a helyzetet, a kozgazdasagi alapvetéseket, a valsag
gazdasagtanat, veszi kritikai elemzés ald a kormanyzati gazdasagpolitikai valaszok
hatékonysagat és inditékait, s fejti ki sajat koncepciojat a tartds kilabalast leheto-
vé tevd gazdasagpolitikai paradigmara és eszkoztarra. Igy egyebek kozt egy-egy
teljes fejezetben igen alapos és érdekfeszité elemzést ad. A kdzgazdasagtan sotét
korszakarol — ezzel a fejezetcimmel, az alcimek kozott pedig: A Keynes-fobia; Bovli
kozgazdasagtan. A deficit problematikajarol — az alcimek kozott: Ertsiik meg a ka-
matlabakat! Mi a helyzet az allamadossaggal? Orvosolhatja-e az addssag az adossag
okozta bajokat? A deficit megszallottjai. Az inflacidé kérdéskorérdl, Az inflacio és
baljés arnyak fejezetcimmel, s benne: Ervek a magasabb inflacié mellett. Az eurdt
6vezd problémakrol, a rendkiviil kifejezé6 Euroddmmerung fejezetcimmel (ami ter-
mészetesen szojaték a Gotterddmmerung-ra, azaz az istenek alkonyara— O. P)), s az
alcimek: Bajok a (k6zos) pénzzel; Az eurdbuborék; Eurdpa oltari nagy onamitasa;
Europa alapvetd problémaja; Az euré megmentése. A megszoritasok élharcosairdl —
az alcimek kozt: A félelemfaktor; A bizalomtiindér; A valsagok teszik a dolgukat;
Az okok. A teendOkrol — benne: Kolts most, fizess késObb.
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A rovid zardfejezetben pedig (Krugman nem babonas: ez a 13. fejezet — O. P))
két olyan kérdésre ad valaszt, amelyeket szerinte miivének olvastan még ,,a legmeg-
értébb olvasdi is feltesznek maguknak” (269. 0.). fme: ,,A konyvemben bemutatott, a
gazdasag fellenditését célzo programok politikailag nem megvalésithatatlanok-e? Es
vajon nem elfecsérelt id6 ezeknek a timogatasa? Valaszaim erre a két kérdésre: nem
feltétleniil és hatarozottan nem.” (269. 0.)

Akit érdekel a vilag sorsa — és nem utolsdsorban abban a magunké —, annak sz6
szerint letehetetlen olvasmany ez a konyv. Szintiigy annak is, aki szivesen ismerke-
dik a kdzgazdasagtan elméletével. Tul azon, hogy életiink egyik legfontosabb kér-
dését taglalja — varhatéan hogyan alakulnak annak sorsdontd jelentdségli gazdasagi
alapjai és keretei, s mit lehetne tenni, hogy jobbak legyenek —, barhol olvasunk bele,
lenylig6z6 témakkal, gondolatmenetekkel szolgal. Mondanddjat még jobban kiemeli
a konyv eredeti cime: Vessetek véget ennek a valsagnak most!

Osman Péter

Osman Péter, a kdzgazdasag-tudomany kandidatusa. E-mail cim: osman.peter@gmail.com
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Abstracts of the Articles

Introduction, effectiveness and impact analysis of job maintenance programs
during the financial crisis
AGNES HARS - DAVID SIMON

The financial crisis has influenced the Hungarian labour market since the third
quarter of 2008 with sharply decreasing employment while number of dismissals
augmented coinciding with rapidly increasing unemployment. Labour government
introduced job maintenance programs to cope with labour market effects of the
crisis. Short term rapid crisis has been forecasted and the prompt introduction of the
programs has been expected to be sufficient and effective to answer the labour market
conflicts of the crisis. Two essential questions have shaped the job maintenance
programs: what are the available financial sources and what are the possible job
maintenance practices. The article addresses the introduction, effectiveness and
impact analysis of job maintenance programs.

Growth Model of the New Member States
Challenges and Prospects
ANDREA ELEKES — PETER HALMALI

New member states of the European Union achieved high economic growth and
a resultant strong real convergence for more than a decade. The extraordinarily high
rate of growth can be attributed to a special growth model. This paper identifies the
special features of the EU10’s growth model that distinguish the growth achievements
of the region. The second part of the paper tries to answer the following question:
can post-crisis recovery and growth be achieved with the same growth model that
was employed in the pre-crisis period? The analysis shows that a new growth model
for the region will be needed, ideally one that focuses on raising domestic savings,
implementing structural reforms to increase potential growth and rebalancing
growth towards tradable sectors.
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Abstracts of the Articles

,»Eastern Opening” reflected by numbers — foreign trade with Asia
ANDREA ELTETO — KATALIN VOLGYI

The international crisis can be an incentive for firms to look for new markets.
The ,,Eastern Opening” policy of the Hungarian government aims to promote exports
towards Asia and other areas. Hungarian exports to Asia indeed showed a dynamic
increase between 2000-2012. The article describes the developments and trends of
Hungarian trade with the Asian regions and main countries. The product structure of
trade is analysed in detail, geographic and product concentration of trade is shown.
The article concludes that the Hungarian trade with Asia is largely influenced by the
global production system of the multinational companies therefore economic policy
tools can affect only small and medium sized firms to a certain extent.

The evolution of Japanese corporate governance
EVA OZSVALD

The pressures to accommodate to the global standards of corporate governance
(CG) for Japanese public companies had grown strong since the mid 1990s. A series of
legal reforms has led to the formal imitation of the market-oriented Anglo-American
model, which, however, was not accompanied by the functional convergence of
the CG practices of the Japanese companies. Deeply rooted social norms, insider
business culture and industry specific conditions had a strong effect on the course of
CG reforms in Japan. A hybrid model of corporate governance has been emerging
in which companies selectively combine the features of the traditional stakeholder-
based approach with those of the shareholder-oriented system.
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Az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi
Megallapodas kornyezetvédelmi osszefiiggései
HORVATHY BALAZS

Az Egyesiilt Allamok, Kanada és Mexiké 1993-ban kétotte meg az Eszak-ame-
rikai Szabadkereskedelmi Megallapodast (NAFTA). A kereskedelmi liberalizacio a
NAFTA keretében az arukereskedelem és szolgaltatasok mellett kiterjedt a beru-
hazasokkal Osszefiiggd kovetelményekre is. Emellett a NAFTA lényeges célkitiizése
volt, hogy a kereskedelem kornyezeti hatdsaira is reflektdljon, ennek érdekében a
NAFTA és az ezzel egyiitt megkitott specifikus megdllapodds, az Eszak-amerikai
Kornyezeti Egyiittmiikodési Megallapodas (NAAEC) a kereskedelem és kérnyezet-
védelem konfliktusanak feloldasat célzo egyedi modellt hozott létre. Az alabbi irds
targya e sajatos modell bemutatasa, melynek keretében egyrészt kiter a NAFTA altal
a célkitiizések korében szerepld kérnyezetvédelmi utalasok jelentoségére, az anyagi
kereskedelmi normak kérnyezetvédelmi aspektusaira, valamint a NAFTA és a nem-
zetkozi kdrnyezetvédelmi megallapoddsok viszonyat rendezé kollizios szabalyokra.
Masrészt kiilon fejezetben targyalja a NAAEC kereskedelempolitikai ésszefiiggéseit,
igy az dltalanos kérdések mellett bemutatja a NAAEC intézményi hatterét és a vita-
rendezés eljarasi szabalyait.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F13 — Trade Policy; International Trade
Organizations; F18 — Trade and Environment.

* A tanulmany az MTA Bolyai Janos Kutatdsi Oszténdijaval timogatott ,,A nemzetkdzi kereske-
delmi jog kérnyezetvédelmi konfliktusai” c. kutatas keretében késziilt.

Horvathy Balazs, PhD, tudomanyos munkatars (MTA TK JTI), egyetemi docens (SZE DFAJK
Nemzetkozi Koz- és Maganjogi Tanszék). E-mail cim: bhorvathy@jog.mta.hu
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I. NAFTA — A ,,legzoldebb” szabad kereskedelmi megallapodas?

Az Egyesiilt Allamok, Kanada és Mexikd 1990-ben kezdett targyalasokat az-
zal a céllal, hogy az észak-amerikai kontinens egészét feldleld szabad kereskedelmi
tmegallapodast dolgozzanak ki. Habar a kereskedelem kornyezeti hatasainak kér-
dése érintdlegesen mar a megallapodas szabalyainak targyaldsa soran felvetodott,
mindenekeldtt az 1992-es USA elndkvalasztasi kampanynak, a civil mozgalmak te-
vékenységének, illetve részben az 1993-as kanadai valasztasoknak volt betudhato,!
hogy a kdrnyezeti szempontok végiil 6 prioritasként keriiltek a targyalasok kdzép-
pontjaba.? Ezzel volt magyarazhato, hogy a tervezett szabad kereskedelmi megalla-
podas szdvege mar 1992-ben véglegesnek volt tekinthetd, azonban annak alirasa
csak tovabbi specialis egyezmények kidolgozasat kdvetden torténhetett meg.® Végiil
1993. december 8-an az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megallapodas (North
American Free Trade Agreement, tovabbiakban: NAFTA) mellett tovabbi két megal-
lapodas, az Eszak-amerikai Kornyezeti Egyiittmiikodési Megallapodas (North Ame-
rican Agreement On Environmental Cooperation, tovabbiakban: NAAEC), valamint
Eszak-amerikai Munkaerd-piaci Egyiittmiikodési Megallapodas (The North Ameri-
can Agreement on Labor Cooperation, NAALC)* alairasara keriilt sor.”

Az alabbi iras a NAFTA és a NAAEC altal bevezetett, kornyezetvédelmi szem-
pontbdl relevans jogintézmények dsszefoglaldo bemutatasat célozza. Habar egyes sza-

' Mann [2005], 647. és kov. o. A belpolitikai hattér részletesebben kifejtését adja: Knorr [1997],
alkotmanyjogi vitakhoz lasd: Charnovitz [1994], 257-315. o.

2 Kils6 tényezoéként pedig minden bizonnyal hatassal lehetett a targyalasokra az ENSZ altal
1992-ben Rio de Janeiroban megtartott Kornyezet- és Fejlodés Konferencia, valamint ezzel 6sszefiig-
gésben a GATT-on beliili egyeztetések, ui. a GATT keretében korabban 1étrehozott Kornyezetvédelmi
Intézkedések és Nemzetkozi Kereskedelem Csoportja (EMIT Group) részt vett a ridi konferencia el6-
készitésében és a ridi nyilatkozat kereskedelempolitikai szakaszainak kidolgozasaban. Tovabba meg-
emlithetd, hogy a GATT-on beliil az uruguayi fordulo soran 1991-ben strukturalt vitat kezdeményeztek
a GATT-reform kornyezeti vonatkozasairol, melynek napirendje érintette pl. a fenntarthat6 fejlodés és
nemzetkozi kereskedelem kapcsolatanak vizsgalatat is.

3 Ekkorra valt vilagossa az is, hogy az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi megallapodas a kor-
nyezetvédelmi (és munkaerd-piaci) rendelkezések nélkiil nem fog tamogatast kapni az Egyesiilt Alla-
mok kongresszusatol, lasd: Mann [2005], 648. o.

4 Mivel a NAALC nem érinti kozvetleniil a kdrnyezeti aspektusokat, igy jelen elemzés a tovab-
biakban nem tér ki ezen egyezmény elemzésére.

5 Tovabba az Egyesiilt Allamok és Mexiko két bilateralis egyezményt is kotott a NAFTA-val
egy idSben, az Eszak-Amerikai Fejlesztési Bankrol (NADBank — North American Development Bank),
valamint a Hatdrmenti Kornyezeti Egyiittmiikodési Bizottsagrol (BECC — Border Environmental Coo-
peration Commission) sz0l6 megallapodasokat. Az egyezményekhez részletesen lasd: Knorr [1997],
146-155. o.
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balyozasi megoldasok mas kereskedelmi egyezményben, pl. a WTO-ban is ismertek,
a NAFTA altal bevezetett, a kereskedelem kdrnyezeti hatdsait érinté intézmények
jorészt egyedi modellnek szamitanak, és mas szabad kereskedelmi megallapoda-
sokbol hidnyoznak. Ezen oknal fogva kézenfekvd kérdés, hogy a ,kereskedelem
kontra kornyezetvédelem” konfliktusat kezelni szandékoz6, impozans megoldasok
hatasa valoban érzékelheté-e a gyakorlatban, masképpen megfogalmazva, kinal-e
a NAFTA kovetendé mintat?

A cikk eléfeltevése, hogy a NAFTA és a NAAEC a szabalyozasi modelljiik alap-
jén valdban a ,,legzoldebb” szabad kereskedelmi megallapodasnak tiinnek, azonban
szamos olyan — foként a gyakorlatban jelentkez6 — tényezdvel kell szamolni, melyek
kovetkeztében e rendelkezések tényleges hatasa csak korlatozottnak tekinthetd. Az
alabbiakban kiilon fejezetben keriilnek bemutatasra a NAFTA (/1. Kérnyezeti szem-
pontok az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megdllapodasban) és a NAAEC (/11
Az Eszak-Amerikai Kornyezeti Egyiittmiikodési Megallapodds hatdsa a kereskedel-
mi szabalyokra) relevans intézményei.

I1. Kornyezeti szempontok az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi
Megallapodasban

2.1 A NAFTA kérnyezeti jellegti szabalyainak tipusai

A NAFTA rendelkezéseinek karakterét tekintve klasszikus szabad kereskedelmi
megallapodas, azonban a hasonld tipusti hagyomanyos megallapodasoktol a kdrnye-
zeti szempontok megjelenitésének modszere alapjan markansan eltér. E rendelkezé-
sek harom Iényeges tipusat lehet megkiilonboztetni a megallapoddsokban.

Egyfeldl a NAFTA a célok, célkitiizések korében kifejezetten utal a kornyezet-
védelem szempontjaira, illetve a fenntarthat6 fejlédés elvére. E normak még ha nem
teremtenek is hagyomanyos nemzetkozi jogi kotelezettséget (hard law), de minden-
képpen kifejezik a szerz6d6 allamok azon torekvését, hogy a megallapodas szabad
kereskedelmi rendelkezéseinek végrehajtasa a kdrnyezeti szempontok figyelembe-
vétele mellett torténjen.

Masrészt a kornyezeti szempontok megjelennek a megallapodas anyagi jogi
kereskedelmi szabalyaiban is, azonban a klasszikus nemzetkdzi kereskedelmi nor-
makhoz (pl. GATT-WTO-hoz) képest a NAFTA e rendelkezésekben pontosabban
és koriiltekintdbben fogalmaz, igy szamos olyan ellentmondast old fel, melyek mas
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megallapodasok esetében a kornyezeti célok érvényre juttatasat 1ényegesen korlatoz-
zéak, és azt egyértelmiien alarendelik a szabad kereskedelmi rendelkezéseknek (pl.
GATT XX. cikk).

Végiil kiilon tipusként kell emliteni a NAFTA azon szabalyait, melyek a meg-
allapodas viszonyat rendezik a nemzetkézi és nemzeti kornyezetvédelmi normak
irdnyban. A nemzetkdzi kdrnyezetjogi szabalyozas vonatkozasaban elsésorban azok
a forrasok lehetnek relevansak, melyek kereskedelmi rendelkezéseket is tartalmaz-
nak (pl. CITES, bazeli egyezmény stb.), ezek koziil egyes nevesitett egyezmények
esetében a lehetséges normakolliziot kezeli a NAFTA. E szabalyok eléremutatonak
tekinthetdk abban a tekintetben, hogy eleve feloldjak a lehetséges inkonzisztenciat,
szemben mas nemzetkozi kereskedelmi egyezménnyel — pl. a WTO-val —, ahol e
kérdések megoldatlanok és emiatt szamos gyakorlati s elméleti problémakat vetnek
fel. A nemzeti szabalyozas irdnydban a NAFTA tobb olyan explicit kdrnyezetvédel-
mi utalést is tartalmaz, melyek ugyan nem tekinthet6k kotelez6 normaknak, viszont
politikai kotelezettségvallalasként megakadalyozzak, hogy a megallapodas kereske-
delmi céljainak megvalodsitasa érdekében a részes allamok leépitsék a kornyezetvé-
delmi szabélyozasukat.

Az alabbi fejezet a kornyezeti szempontok NAFTA-n beliili megjelenésének e
harom valfajat, vagyis a célkitlizések kdrében szerepld kornyezetvédelmi utalasokat,
az anyagi kereskedelmi normak kornyezetvédelmi aspektusait, valamint az emlitett
,»kollizios” szabalyokat a megallapodas logikaja alapjan foglalja 6ssze.

2.2 Kornyezetvédelmi dsszefiiggések a NAFTA célkitiizéseiben

Célkitiizés jellegli utalasként a kdrnyezetvédelem és a fenntarthato fejlédés fon-
tossaga a megallapodas preambulumaban (szerz6doé allamok politikai jellegli cél-
kittizéset), illetve az altalanos részében (megallapodas konkrét céljai) jelenik meg.
Erdemes megvizsgalni e célkitiizések sajatossagat, és hogy ezek a megfontolasok
miként egyeztethetdk dssze a NAFTA alapvetd kereskedelempolitikai céljaival.

A preambulumbdl a leghangsulyosabb kereskedelempolitikai célkitiizések koziil
a vilagkereskedelem harmonikus fejlodéséhez vald hozzajarulas, az aruk és szolgal-
tatasok kiterjedt és biztos piacanak megteremtése, valamint a kereskedelmi korlatok
lebontasa emlithet6,® melynek kontextusaban a kdrnyezetvédelemre és a fenntart-

¢ NAFTA preambulum 2-4. bekezdések.
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hat6 fejlédésre torténd hivatkozas is megjelenik. A preambulum régziti, hogy az
emlitett célok megvaldsitasat a szerz6do felek a kdrnyezetvédelemmel dsszhangban
vallaljak; az egyezménnyel elésegitik a fenntarthato fejlodést, valamint a kérnyezet-
védelmi szabalyozas fejlesztését és kikényszeritését.” Fontos azonban hangstlyoz-
ni, hogy a preambulumban szerepld szempontok jellegiik alapjan nem tekinthetok
a megallapodas explicit céljainak. Inkabb a szerzddd allamok akaratara utalnak és
karaktere elhalvanyul. Ezen absztraktabb szempontok csak a megallapodas sza-
balyainak értelmezéséhez nyujthatnak segitséget, illetve ezek alapjan kovetkezte-
téseket lehet levonni a megallapodas szabalyozott jogintézmények funkcidira, de
semmiképpen nem tekinthetok a részes allamok altal vallalt és szerz6déses célként
megfogalmazott kitelezettségnek. Mindemellett a tényleges gyakorlati hatas kifej-
tését tovabb neheziti a meghivatkozott szempontok altalanos jellege, kiilondsképpen
maga a fenntarthat6 fejlédés, amelynek tartalma eleve nehezen adhat6é meg, és eh-
hez a NAFTA szovege sem nyujt elegendé tampontot.® Minthogy a kereskedelmi
liberalizacid és a fenntarthato fejlddés egyiitt jelenik meg a célkitiizések kozott, igy
logikailag a kettd ,,0sszehdzasitasa” egy olyan idealis modellt feltételez, amely a
kornyezetvédelem lehetd legmagasabb szintjét oly modon szavatolja, hogy azzal a
lehet6 legkisebb mértéki kereskedelmi korlatozast okozza.’

A preambulum mellett az dltalanos rész kiilon szakaszban is foglalkozik a meg-
allapodas céljaival,' amelyek mar kevésbé elvont kereskedelempolitikai célkitiizé-
seket jelenitenek meg. A NAFTA ebben a korben elsoként a kereskedelmi korlatok
lebontasanak sziikségességét emeli ki, amelyet a tisztességes verseny szavatolasa, a
befektetési lehetségek fejlesztése, a szellemi tulajdonjogok hatékony védelmének
kialakitasa és a megallapodas végrehajtasat, illetve érvényesitését garantalod eljarasi

7 Lasd: NAFTA preambulum 11., 13-14. bekezdések.

8 Altalanos meghatarozashoz 1asd: Magraw—Hawke [2007], 613—638. o. Torténeti érdekesség,
hogy az észak-amerikai kontinensen mar kozvetleniil a masodik vilaghaborut kovetden is talalunk
olyan kornyezetvédelmi kezdeményezést, amely a mai értelemben vett fenntarthatd fejlodés elvéhez
hasonl6 rendelkezést tartalmazott. 1948-ban Denverben a 21 allamot tomorité ,,Inter-American Confe-
rence on Conservation of Renewable Natural Resources” iilésén alapelvekrdl dontottek, mely az alabbi
klauzulat is tartalmazta: ,,No generation can exclusively own the renewable resources by which it lives.
Successive generations are but trustees charged with maintaining unimpaired the inheritance of their
successors. We hold the common wealth in trust for posterity, and to lessen or destroy it is to commit
treason against the future. The principal is the natural resources. The interest is the earth’s ability to
maintain their yield so long as natural relationships are preserved and so long as man will govern his
activities and institutions in accord with them.” Idézi: Charnovitz [1997], 341. o.

> Ezzel egyezlen, lasd: Condon, [1994], 547. o.

1” NAFTA 102. cikk 1. bekezdés.
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szabalyok megteremtésének célja kovet. E célkitiizések tehat mar nem a tagallamok
politikai jellegii kinyilatkoztatasanak tekinthetdk, hanem a megallapodas kotelezo
szabalyainak integrans részét képezik. Jelentéséggel bir ebben a tekintetben, hogy
e helyiitt, vagyis a megallapodas kifejezett céljai kdzott nem talalhatod utalds sem a
kornyezetvédelemre, sem a fenntarthato fejlddésre.

Kovetkezésképpen a célkitlizések korében a kdrnyezeti szempontok csak ,,gyen-
ge” rendelkezések formajaban, azaz a preambulum utaldsai révén jelennek meg a
NAFTA-ban. E médszer hasonlé a WTO-egyezményben alkalmazott technikahoz,
amely a preambulumaban szintén utal a fenntarthatd fejlddésre. Azonban a NAF-
TA preambulumaban szereplé kdrnyezeti utalasok még mindig hatarozottabbnak
tekinthetdk, mint amilyen formaban a fenntarthato fejlédés a WTO kontextusaban
megjelenik. A WTO-egyezmény formuldja szerint a kereskedelem ndvelésével par-
huzamosan lehet6vé kell tenni ,,[...] a vilag eréforrasainak optimalis hasznalatat
Osszhangban a fenntarthat6 fejlodés céljaval, kivanva mind a kérnyezet védelmét
€s megovasat, mind az ezt szolgald eszkdzok erdsitését oly modon, ami megfelel

”II Pusztan a

igényeiknek és érdekeiknek a gazdasagi fejlédés kiilonbozé szintjein.
megfogalmazésokat alapul véve a WTO-egyezményben szereplé formula korlato-
zottabb terjedelmil, ugyanis mig a NAFTA fent idézett preambulum-szévege min-
den megkdtés nélkiil hivatkozik a fenntarthato fejlddésre, addig a WTO-egyezmény
megfogalmazasa az alapelv relevanciajat az adott tagallam fejlettségi szintjéhez
kapcsolja.”? A grammatikai értelmezés alapjan a WTO-egyezmény preambuluma a
kereskedelempolitikai célok alé rendeli a fenntarthat6 fejlodés fogalmat. Ezzel szem-
ben a NAFTA preambuluma alapjan egyértelmiien nem vazolhaté fel hierarchikus
viszony a kereskedelempolitikai célok és a fenntarthato fejlodés kozott. Az egyes
célok megfogalmazasanak modja inkabb arra enged kdvetkeztetni, hogy az egyes
célok egymas mellé helyezhetdk, azaz a WTO-egyezmény megoldasaval szemben a
kornyezetvédelmi szabalyozas erdsitésének és a fenntarthato fejlédés elésegitésének

rrrrrr

politikai céloknak. Mindennek azonban csak az a mar emlitett tényez6 veszi el az

111998, évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében ki-
alakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet 1étrehozd marrakeshi egyezmény és mellékleteinek kihir-
detésérdl, Elsé preambulum-bekezdés. A hivatalos magyar forditasban ,,igényeiknek és aggalyaiknak”
fordulat szerepel, ami a ,,needs and concerns” eredeti szoveg téves ¢és egyben félrevezetd forditasanak
tekinthetd.

12 V6. Appellate Body Report on EC — Tariff Preferences, 162. bekezdés (,,The Preamble to the
WTO Agreement further recognizes that Members’ ‘respective needs and concerns at different le-
vels of economic development’ may vary according to the different stages of development of different
Members.”)
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¢élét és gyakorlati szempontbdl jelentéktelenné fokozza a NAFTA eme {idvozlendd
konstrukciojat, ti. hogy a preambulum nem kételezd, kikényszeritheté norma.

2.3 Kornyezeti megfontolasok a NAFTA anyagi jogi rendelkezéseiben
2.3.1 Arukereskedelemre vonatkozo szabalyok

Az drukereskedelem szabdlyai koziil az allat- és novény-egészségiigyi intézke-
désekre iranyado kotelezettségekre kell utalni,' e teriilet vonatkozasaban a NAFTA
tobb kornyezeti jellegli szempontot is mérlegel. A részes allamok alapvetden olyan
intézkedéseket alkalmazhatnak, melyek a teriiletiikon az emberi, allati, névényi élet
¢és egészség védelméhez sziikséges. Ezen intézkedések — a megallapodas kifejezett
felhatalmazasa alapjan — a nemzetkdzi szinten meghatarozott szabvanyoknal, irany-
mutatasoknal vagy ajanlasoknal is szigortibb szabalyokat foglalhatnak magukban.!
Mindemellett azonban az alkalmazott intézkedések protekcionista jellegének meg-
akadalyozasa érdekében a NAFTA tovabbi feltételeket is eloir. Egyrészt az intézke-
dés nem lehet dnkényesen megkiilonboztetd jellegli a hasonld termékekkel szemben;
tudomanyos érvek alapjan indokolhatonak kell lennie; a lehetséges kockazatokat is
felmér6 hatastanulmany alapul vételével lett elfogadva;!® és nem képezheti rosszhi-
szemiien a kereskedelem rejtett korlatozasat.

A NAFTA modell fontos sajatossaga, hogy a definicid szintjén jelen 1év6 ,,sziik-
ségesség” (,,...Clet és egészség védelméhez sziikséges...”) nem azonos terjedelmd,
mint a GATT XX. cikkében megjelend fogalom. A WTO vitarendezési eljarasai
konzekvensen a sziikségességet sszekotik a ,,kisebb korlatozast megvalositod” intéz-
kedés elvével, a NAFTA esetében viszont a ,,sziikségesség” formalis igazolasa mel-
lett ennek kiilon vizsgalata nem kdvetelmény.' Az el6z6 feltételek kapcsan szintén
fontos sajatossag, hogy a tudomanyos indokok igazolasa szempontjabol — szemben
a WTO gyakorlataval — nem a vitarendezési testiilet vizsgalata és dontése a 1énye-
ges, hanem a tagallami szabalyoz6 hatosagé.”” Eljarasi szempontbol pedig szintén

13 NAFTA 7. fejezet B) rész — Allat- és novény-egészségiigyi rendelkezések. Részletesen lasd:
Knorr [1997], 101-106. o.

4 NAFTA 712. cikk 1. bekezdés.

5 Ennek korében az 6kologiai és a kérnyezeti szempontokat is figyelembe kell venni, vo. NAFTA
715. cikk 1. bekezdés f) pont.

1 Hufbauer—Schott [2005], 156. o.

17 Lasd: Hufbauer—Schott [2005], uo.
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lényeges, hogy az allat- és ndovény-egészségiigyi intézkedések megtdmadasa esetén
a NAFTA vitarendezési eljarasban a bizonyitasi teher forditott: a NAFTA el6tt az
intézkedést kifogasold félnek kell annak jogszeriitlen voltat igazolnia, szemben a
WTO eljarasi szabalyaival, ahol az intézkedést elrendel6 fél kotelessége alatamasz-
tani, hogy az intézkedés a GATT XX. cikkében meghatarozott szempontoknak
megfelel. Osszességében tehat a NAFTA vonatkozo szabalyai lényegesen szigorubb
intézkedések alkalmazasat teszik lehetévé, mint amilyen allat- és névény-egészség-
iigyi intézkedéseket mas nemzetkozi egyezmények, pl. a WTO-egyezmény megen-
ged. Mas szoval eléfordulhat, hogy mig egy adott intézkedés a WTO-normak alap-
jén tiltott kereskedelmi korlatnak mindsiilne, addig a NAFTA alapjan az intézkedés
legalisan alkalmazhat6.'®

2.3.2 Technikai akadélyok és szabvanyok

A kereskedelem technikai akadalyaira, illetve a szabvanyokra vonatoz6 NAF-
TA-szabalyozas" szintén nagyobb mozgasteret biztosit a részes allamoknak, ami
értelemszertien a kdrnyezetvédelmi célu eszk6zok alkalmazasaban is éreztetheti ha-
tasat. Ebbe a korbe azok a szabvanyjellegii intézkedések tartoznak, melyek kozvet-
leniil vagy kdzvetetten érintik a szerz6do felek kozotti arukereskedelmet, valamint a
szolgaltatasokat, és nem mindésiilnek allat- és novény-egészségiigyi intézkedésnek.?
Utobbi intézkedésekkel azonos mddon a részes allamok jogalkotdi voltaképpen tel-
jesen autonom modon hatarozhatjak meg, hogy milyen szabalyokat alkotnak ebben
a korben. A biztonsag, az emberek, allatok, ndvények életének és egészségének vé-
delme mellett a kornyezetvédelemmel és a fogyasztok védelmével 6sszefiiggd intéz-
kedéseket is elfogadhatnak a részes allamok.

A védelem szintjét a részes allamok egyedileg meghatarozhatjak, amennyiben a
bevezetendd intézkedés jogszertl célok (,,legitimate objectives™) elérését szolgalja. E
célokra a megallapodas egy nem kimeritd jellegii felsorolast is ad, amely kifejezet-
ten utal a kornyezetvédelemre, illetve a fenntarthato fejlddésre. Ebben a tekintetben
érezhetd legerdteljesebben annak a hidnya, hogy a preambulumban szintén megutalt
fenntarthat6 fejlédés fogalmat a megallapodas korvonalazza. Emiatt — hasonldan a
preambulumhoz — ebben az esetben is inkdbb egy tényleges tartalom nélkiili, na-

18 Jogvita esetében a kedvez6bb NAFTA-szabalyok érvényre juttatasa érdekében az intézkedést
elrendel6 félnek lehetdsége van valasztani, hogy az ligyet a WTO vagy NAFTA vitarendezési testiilete
vizsgalja.

1 NAFTA 9. fejezet. Lasd: Knorr [1997], 106-110. o.

20 NAFTA 901. cikk 1. bekezdés.
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gyon altalanos kategoriaként lehet tekinteni a fogalomra. Az intézkedések bevezeté-
se esetében a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, valamint azt a szempontot kell
figyelembe venni, hogy az intézkedés nem eredményezhet sziikségtelen korlatot.
Utobbirdl van sz6 akkor, ha az intézkedés nem szolgal jogszerii célt, vagy ugyan
ez igazolhatd, de pl. az intézkedés gyakorlati modszere miatt a piacrol kiszoritja
mas részes allam olyan termékét, amely a jogszerli céloknak megfelelt. Hasonléan
az allat- és novény-egészségiigyi intézkedések kapcsan kifejtettekhez, itt is sziik-
séges a hatdstanulmany alapul vétele az intézkedés meghozatala sordn, valamint a
bizonyitasi teher egy esetleges vitarendezési eljdrasban e helyiitt is forditott a WTO
gyakorlataval szemben.

2.3.3 Beruhazasi szabalyok

A NAFTA beruhdzasi szabalyainak kialakitdsahoz, melyet a nemzeti kdrnye-
zetjog szempontjabol nézve szamos kritika ért, alapvetéen a mexikoi beruhazasok-
kal kapcsolatos garanciak sziikségessége vezetett el.?! Mexiko a NAFTA-hoz vald
csatlakozasakor 1ényeges érdekként fogalmazta meg a megallapodas beruhazasokat
érinté kedvezd hatdsainak kiaknazasat. Kanada és az USA viszont a sajat, Mexiko-
ban beruhazoi pozicioban 1év6 vallalkozasok védelmének megerdsitését remélte®” a
NAFTA életbe 1€pésétol.

A NAFTA beruhazasi normai fészabaly szerint a részes felek beruhazdira, va-
lamint a részes felek beruhazoéi altal a NAFTA teriiletén megvaldsitandd beruha-
zéasokra terjed ki. Kivételként egyes szabalyokat minden, a részes felek teriiletére
iranyul6 beruhazasra — beleértve a harmadik allamok beruhazoi altal megvaldosuld
inveszticiokat is — alkalmazni kell. Az ezzel 6sszefiiggd kdvetelményrendszer maga-
ban foglalja a nemzeti elbands biztositasat; annak tilalmat, hogy a szerz6dd allamok
bizonyos ellenszolgaltatasi kovetelmények teljesitésétol tegyék fiiggdvé a beruha-
zas engedélyezését (,,performance requirements”); nemzetk6zi minimumstandar-
dok betartasanak kotelezettségét; valamint a kisajatitas garancidinak biztositasat.
E kovetelmények voltaképpen alanyi jognak is tekinthet6k, ugyanis a megallapodas
széles korli, kozvetlen érvényesitési lehetéséget biztosit a beruhazoknak kotelezd
arbitracio formajaban.?

2 NAFTA 11. fejezet. Kritikakhoz 1asd: Tisdel [2005]; Schommer [2007]; mérsékeltebben fogal-
maz: Mann [2005]; civil szervezet kritikaja: NAFTA Chapter 11 Investor-to-State Cases: Bankrupting
Democracy. Public Citizen’s Global Trade Watch, Washington, 2001.

2 Mann [2005], 657-658. o.

3 NAFTA 1115. cikk
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A vitarendezés jelen téma szempontjabol azért 1ényeges, mert az eddigi gya-
korlat tantisaga szerint az {igyek tobbsége kozvetlenill vagy kozvetetten a részes
allam nemzeti kdrnyezetvédelmi jogalkotasaval volt 6sszefliggésbe hozhatd. E nor-
mak célja elsésorban az lenne, hogy a beruhazasok megvalodsitasanak tisztességes
keretrendszerét szavatolja, ezzel szemben az eddigi vitarendezési gyakorlat inkabb
azt mutatja, hogy a NAFTA beruhézasi szabalyait a beruhdzo vallalatok ennél sok-
kal szélesebb korben, tulajdonképpen minden, a sajat érdekeiket sért6 jogalkotassal
szemben, offenziv jelleggel kihasznaljak, és megkisérlik elérni e szabalyozasok fel-
szamolasat.*

Ezek alapjan rendkiviil negativ hatdsok azonosithatok be a nemzeti kdrnyezetjog
szempontjabol.?* A nemzeti jogalkotd nem egy esetben inkabb a hazai kérnyezet-
védelmi szabalyokat valtoztatta meg, minthogy az eljarast megindit6 vallalat altal
nagy Osszegli kartéritések fizetésének terhét kockaztassa.?® Mindez annak fényében
is megkérddjelezhetd, ha figyelembe vessziik a megallapodas azon passzusat, amely
a nemzeti kornyezeti normak és a NAFTA beruhazasi szabalyainak viszonyat hiva-
tott rendezni. E szerint egyrészt a beruhazasi normak nem képezik akadalyat annak,
hogy a tagallamok a beruhazasok megvaldsitasaval 0sszefliggésben kérnyezetvédel-
mi kovetelményeket tdmasszanak, masfelél a NAFTA — ahogyan az a kés6bbiekben
még részletesebben kifejtésre keriil — explicit moédon kizarja annak a lehetdségét,
hogy a részes allamok esetlegesen a kornyezetvédelmi normak felfiiggesztésével
kedvezObb beruhdzasi feltételeket biztositsanak. Vagyis ebben az értelemben e ren-
delkezéseket a beruhazoi eljarasi jogok ellenstlyozasaként is felfoghatnank, azon-
ban a fent hivatkozott vitarendezési gyakorlat tapasztalatai ezt nem igazoljak vissza.

24 V6. Mann [2005], 660. és kov. o., illetve hasonloan: Schommer [2007], 36. o

2 A NAFTA 11. fejezete ebben a vonatkozasban a kornyezetvédelem korlatjanak tekinthet6: Tis-
del [2005].

% Az elsd nagy visszhangot kelt6 dontés az *Ethyl v. Canada’-iigyben sziiletett. Az egyesiilt alla-
mokbeli Ethyl Co. tizemanyag-adalékot szandékozott a kanadai piacon értékesiteni, azonban ez a ka-
nadai kdrnyezeti és egészségvédelmi szabalyokba iitkdzott, tekintettel arra, hogy az adalék alapjat ké-
pez6 vegyiiletnek idegrendszeri karositd hatast tulajdonitottak. Tobbéves targyalast kdvetéen a panel
dontését végiil Kanada elfogadta, visszavonta a kérdéses anyag forgalmazasanak tilalmat és 13 millié
USA dollart fizetett kartéritésként az Ethyl vallalatnak. Az 'S.D. Myers v. Canada’-iigyben a testiilet
Kanadat azért marasztalta mintegy 3,9 milli6 USA dollar megfizetésére, mert igazolhat6 volt, hogy
Kanada a PCB exportjat megtiltdo rendelkezését nem kornyezetvédelmi okokbol hozta meg, hanem
az USA hulladék-feldolgozoival versenyben all6 hazai vallalkozasokat kivantak kedvezdbb helyzetbe
hozni. A "METALCLAD v. Municipality of Guadalcazar’-tigynek a hatterében egy ritka novényfajta
(kaktuszok) védelmét szolgalo kornyezetvédelmi rendelet volt kérdéses, amely egy beruhazas megaka-
dalyozasat okozta. A panel a szabalyozast jogellenesnek tartotta, igy a mexikéi kormanyt 16,7 millio
USA dollar kartérités kifizetésére kotelezte.
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2.3.4 Altalanos kivételek

A GATT, a GATS és a TRIPs? szabalyozasi logikajahoz hasonléan a NAFTA is
tartalmaz altalanos kivételi klauzulat. A NAFTA 2101. cikkében megjelend kivételt
a megallapodas arukereskedelmi, valamint a technikai korlatokat és szabvanyokat
érintd szabalyaira kell alkalmazni. A NAFTA kivételi rendelkezése azonban nem
valtja ki az emlitett, WTO-hoz kdthetd normakat, hanem — sajatos szabalyozasi tech-
nikaként — a GATT XX. cikkét, illetve a hozza tartozo hivatalos GATT értelmezé
rendelkezéseket inkorporalja, és megjegyzéseket fliz a GATT XX. cikkében szerep-
16 feltételekhez, azok tartalmat némileg kiegésziti, modositja. E szerint a szerz6do
felek a klauzulaban kiemelték, hogy a GATT XX. cikk? b) pontja értelmezésiikben
magaban foglalja az emberek, allatok, névények életének, egészségének védelme ér-
dekében bevezetett kornyezetvédelmi intézkedéseket is, valamint utaltak arra, hogy
a GATT XX. cikk g) pontja alkalmazand6 az ¢l6 és élettelen kimerithetd természeti
eréforrasok érdekében hozott intézkedésekre is.

Az értelmez6 rendelkezéseknek koszonhetéen a GATT-normakban rejlé 1énye-
ges bizonytalansagok megolddodnak a NAFTA harom szerz6do allama viszonyaban.
Megemlithetd azonban, hogy e rendelkezés sem ad valaszt a GATT XX. cikkel 6sz-
szefliggd masik nyitott kérdésre, ti. hogy a kivétel alkalmazhatd-e extraterritorialis
jelleggel, pl. un. globalis kérnyezeti javak védelme vagy mas allamok teriiletén é16
fajok védelme érdekében. Az extraterritorialitdssal dsszefiiggd vitdk nem tekinthe-
tok lezartnak a WTO-n beliil sem. Vitarendezési eljaras tobb alkalommal érintette
e kérdést, azonban a vonatkoz6 dontések érvelése nem minden tekintetben konzek-
vens.”

27 Lasd: GATT XX., GATS XIV. és TRIPs 27. cikkek.

2 A GATT két kornyezeti relevanciaju kivételi szabalya mentesiti egyrészt az emberek, allatok,
novények életének és egészségének védelméhez sziikséges intézkedéseket (GATT XX. cikk b) pont);
valamint a kimeriild természeti er6forrasokkal sszefliggd, a hazai piacon a termelés és fogyasztas
korlatozasat célz6 nemzeti intézkedéseket (GATT XX. cikk g) pont).

» Mindezt j6l példazza a ,tonhal-delfin™-iigy, melynek elsé felvonasa az Egyesiilt Allamok és
Mexiko kozott zajlott. A vita Iényege némileg leegyszerisitve az volt, hogy a GATT XX. cikk b) pontja
meghivatkozhat6-e olyan egyoldaltl intézkedés esetében, amely a halaszati modszerek meghataroza-
saval a korlatozo allam felségteriiletén kiviil probal érvényre juttatni kornyezetvédelmi szempontokat.
Ennek hatterében az 4llt, hogy az USA kormanyzata csak a delfinekre veszélyt nem jelent$ halokkal
halaszott tonhal behozatalat engedte, emellett a tonhaltermékeken cimkézési kotelezettségként olyan
felirat alkalmazasat irta eld, amely jelezte, hogy a termék eléallitasa delfinekre artalmatlan technolo-
gian alapult. A panel jelentése a cikk hatokorét e tekintetben szliken értelmezte és igy az extraterritori-
alis intézkedéseket nem fogadta el (1asd: US-Restrictions on Imports of Tuna. Panel Report. DS21/R. A
jelentés még a GATT 1947 hatélya alatt késziilt, és nem lett a GATT Tanacs elé utalva, igy formalisan
nem keriilt elfogadasra). Erdekes azonban, hogy 1992-ben az Eurdpai Kozosségtol érkezett panasz
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2.4 A NAFTA viszonya a nemzetkozi és a nemzeti kérnyezetvédelmi normakhoz

Utolso6 kategoriaként olyan normakra utalunk, melyek a NAFTA és a nemzetko-
zi, illetve a nemzeti kornyezetvédelmi jog viszonyat hatdrozzdk meg.

A nemzetkézi kornyezetvédelmi normak vonatkozasaban specialis kollizios jel-
legii szabalyokat talalunk, vagyis a szerz6d6 allamok megkisérelték kezelni azokat
a helyzeteket, mikor egy nemzetko6zi kdrnyezetvédelmi megallapodas kereskedelmi
szabalyai nem lennének maradéktalanul osszeegyeztethetk a NAFTA-kdotelezett-
ségekkel. Ebben a tekintetben a megallapodas egy altalanos szabalyt, illetve egy
specifikusan a kornyezetvédelmi megallapodasokra alkalmazhato kivételt rogzit.
Altalanos szabalyként a NAFTA meger6siti a felek altal a GATT-ban, illetve minden
mas olyan egyezményben vallalt kotelezettséget, melynek Kanada, Mexiko és az
USA egyarant alanya, de egyuttal kimondja, hogy inkonzisztencia esetében a NAF-
TA szabélyai alkalmazandodak. Kovetkezésképpen f6szabaly szerinti hierarchia 4ll
fenn a NAFTA és mas szerz6désekbol fakado kotelezettségek kozott. >

E fOszabaly alol azonban kivételt képeznek egyes kornyezetvédelmi egyezmé-
nyek.*! Eszerint a CITES,*? a montreali jegyzokonyv,™ a bazeli egyezmény,* vala-
mint két bilateralis szerz6dés® esetében a viszony forditott. Tehat ha a NAFTA és

nyoman megindult masodik ,,tonhal-delfin”-tigyben a panel Gjbol vizsgalta az Egyesiilt Allamok altal
bevezetett delfinvédelmi programot, és azt a GATT szabalyaival osszeegyeztethetonek tartotta, illet-
ve nem zarta ki kategorikusan akar e szempontok extraterritorialis alkalmazhatosagat (a kiilonbség
azonban csak az érvelésben mutatkozott meg, mert mas indokkal — ti. hogy az USA intézkedése nem
teljesitette a sziikségesség kritériumat — itt is kimondta a jogellenességet, 1asd: US-Import Prohibition
of Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R).

3% NAFTA 103. cikk 1-2. bekezdések.

31 NAFTA 104. cikk.

32 A veszélyeztetett vadon €16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo Washing-
tonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott egyezmény. Magyarorszagon kihirdette a 2003. évi X XXII.
tv. Az egyezményt a K6z0sség is megerésitette, lasd: Council 3626/82/EEC regulation on the imple-
mentation in the Community of the Convention on international trade in endangered species of wild
fauna and flora.

3 Az Ozonréteget lebontd anyagokrol sz616, Montredlban 1987. szeptember 16-an alairt jegyz6-
konyv, kihirdette: 35/1990. (II. 28.) MT rendelet. K6z9sség részér6l: Council 88/540/EEC Decision of
14 October 1988 concerning the conclusion of the Vienna Convention for the protection of the ozone
layer and the Montreal Protocol on substances that deplete the ozone layer.

3 A veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd szallitasanak ellen6rzésér6l és artalmatlani-
tasarol Bazelben, 1989. marcius 22. napjan alairt egyezmény, kihirdette: 101/1996. (VIL. 12.) Korm.
rendelet. Az egyezményt a K6zosség is megkototte, 1lasd: Council 93/98/EEC decision of 1 February
1993 on the conclusion, on behalf of the Community, of the Convention on the control of transboundary
movements of hazardous wastes and their disposal (Basel Convention).

% The Agreement Between the Government of Canada and the Government of the United States
of America Concerning the Transboundary Movement of Hazardous Waste, signed at Ottawa, October
28, 1986.; valamint The Agreement Between the United States of America and the United Mexican
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a kiilon nevesitett egyezmények kozotti ellentmondas nem lenne feloldhato, akkor
a kornyezetvédelmi egyezmények kereskedelmi normai — ettdl eltérd rendelkezés
hianyaban — alkalmazasi elsébbséget élveznek a NAFTA-normakkal szemben. Ezzel
kapcsolatban kiilon kotelezettségként nevesiti a NAFTA, hogy amennyiben az adott
kornyezetvédelmi egyezmény tobb azonosan hatdsos és ésszerli eszkdz alkalmaza-
sa kozott valasztasi lehetoséget biztosit, akkor a szerz6do allamok kotelesek azt a
megoldast valasztani, amely a legkevésbé sérti a NAFTA szabalyait. Hangsulyo-
zando, hogy ez a kivételes szabaly csak a konkrétan nevesitett kdrnyezetvédelmi
egyezményekre vonatkozik. Ennélfogva minden ezen kiviil es6¢ kdrnyezetvédelmi
megallapodés pozicidja a fenti altalanos szabaly alapjan hatarozhaté meg, tehat a
hierarchiaban a NAFTA ala rendelddnek, amennyiben kereskedelmi szabalyai nem
lennének 6sszeegyeztethetk a NAFTA-val.

A nemzeti kérnyezetvédelmi normak és a NAFTA viszonyat altalanos jelleg-
gel nem hatdrozza meg a megéllapodas, azonban a beruh4zasok vonatkozasaban —
ahogyan erre részben mar utaltunk — tartalmaz specialis rendelkezést, amely nem
kollizios, hanem inkabb egyfajta ,,rezervacios” jellegi normanak lenne nevezhetd.
Ez alapjan egyrészt a beruhdzasi normak nem képezik akadalyat annak, hogy a tag-
allamok a beruhazasok megvalositasaval 0sszefiiggésben kornyezetvédelmi kove-
telményeket tdmasszanak, vagyis ebbdl kdvetkezik, hogy dnmagaban a beruhazasi
liberalizacié nem ronthatja le a relevans tagallami kornyezetvédelmi szabalyokat.*
Masfeldl a NAFTA eleve ki is zarja annak a lehetdségét, hogy esetlegesen a nemzeti
egészségvédelmi, termékbiztonsagi vagy kornyezetvédelmi normak felfiiggesztésé-
vel, konkrét szabalyoktol valo eltéréssel teremtsenek a részes allamok kedvezébb
beruhazasi feltételeket. A szerz6do felek kotelezettségeként fogalmazza meg a meg-
allapodas, hogy a beruhazasok 6sztonzése érdekében ilyen eldirasokat felfiiggesz-
teni, megsziintetni, vagy egyszeriien csak attol eltérni nem lehet. Erre az esetre a
NAFTA eljarasi kovetkezményeket is megallapit, mégpedig felruhazza konzultaciok
kezdeményezésére azt a részes felet, amely sérelmezi egy masik allam altal ebben a
tekintetben folytatott gyakorlatot.’” Ez alapjan tehat a rendelkezés nem csak a NAF-
TA 4ltal a szerz6do6 allamok kdrnyezetjogi szabalyozasara kifejtett hatasokat kezeli,
hanem nyilvanvalo6 funkcidja az is, hogy elejét vegye az olyan karos verseny kiala-
kulasanak a részes allamok kozott, amely a liberalizaci6 kiteljesitése soran a még

States on Cooperation for the Protection and Improvement of the Environment in the Border Area,
signed at La Paz, Baja California Sur, August 14, 1983.

% Azonban a beruhazasokra vonatkozd — a NAFTA 11. fejezetében taglalt — rendelkezésekkel
Osszhangban lehet ilyesfajta kovetelményeket tamasztani.

7 Lasd: NAFTA 1114. cikk 1-2. bekezdés.
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vonzdbb piaci kortiilményeket pl. az alacsonyabb koltségszintek garantalasa, a befek-
tetések gyorsabb megtériilése érdekében a kornyezetvédelmi eldirasok, szabvanyok
stb. felszamolasaval éri el (Un. race to the bottom’). Ezéltal a tagallamok nem ve-
szélyeztethetik a kdrnyezetjogi normaik védelmét pusztan annak érdekében, hogy a
kedvezdbb beruhdzasi feltételeket teremtve nagyobb gazdasagi elénydket érjenek el.

II1. Az Eszak-amerikai Kornyezeti Egyiittmiikodési Megallapodas kapcsolata
a kereskedelmi szabalyokkal

3.1 A NAAEC f5bb céljai

Az Eszak-amerikai Kornyezeti Egyiittmiikodési Megallapodds (NAAEC)
megalkotasa,*® miként a bevezetOben erre utalas tortént, tobbnyire a NAFTA elfoga-
dasat szegélyez0 belpolitikai vitadknak volt koszonhetd. A NAAEC a végleges forma-
jéban viszont mar nem egyszeriien csak a NAFTA kereskedelmi szabalyait probalta
meg ellenstlyozni, hanem fokusza a kdrnyezetvédelem és kornyezetjog egészére ira-
nyult azzal a céllal, hogy a részes allamok kdrnyezetvédelmi tevékenységét dssze-
fogja, keretet adjon a kozds kezdeményezéseknek és forumot biztositson az esetleges
vitak feloldasdhoz. Kovetkezésképpen a NAAEC joval tilmutat a ,kereskedelem
kontra kdrnyezetvédelem” vitan, némi tulzassal megteremti az észak-amerikai kon-
tinensen a kornyezetvédelmi kormanyzas trilateralis intézményi kereteit.

A megallapodas f6 célkitiizésként kiemeli*® a hozzajarulast a fenntarthato fej-
16dés megvaldsulasadhoz, valamint a kdrnyezetszennyezést megelézé nemzeti poli-
tikak és a kdrnyezetjogi eldirasoknak valdé megfelelés eldsegitését. A megallapodas
alapelvként mondja ki a kérnyezetvédelmi dontéshozatali folyamatok atlathatosagat,
valamint — a multilateralis aarhusi egyezményhez* hasonlé modon, azonban szii-
kebb korben — informacios, korlatozottan részvételi, valamint igazsagszolgaltatasi

38 Lasd: Knorr [1997], 132-146. o.; Duncan [1998], 707-716. o.; Fisher [2002], 186—-190. o., Allen
[2003], 1-14. o.; Baver [2011], 4. és kov. o.
¥ Hufbauer—Schott [2005], 157. o.

4 NAAEC 1. cikk.

4 A kornyezeti tigyekben az informaciohoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontésho-
zatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szolo, Aarhusban,
1998. junius 25-¢én elfogadott egyezmény. Magyarorszagon a 2001. évi LXXXI. térvény hirdette ki.
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jogokat is biztosit. Kovetkezésképpen a NAAEC az észak-amerikai kontinensen a
kornyezetvédelmi demokracia legfontosabb pillérét jelenti.*?

A NAAEC altalanossagban kotelezi a tagallamokat® a kornyezetvédelem magas
szintjének megvalositasara, valamint idészakonként a kdrnyezeti allapotukrol szolo
jelentés elkészitésére. A részes allamoknak nagy hangsulyt kell fektetniiik a kdrnye-
zeti veszélyhelyzetek elharitasat szolgalo intézkedésekre, a kornyezeti oktatasra, a
kornyezettechnologidk és kornyezettudomany fejlesztésére, valamint a kdrnyezeti
hatasvizsgalatok alkalmazasara. Emlitést érdemel, hogy a megallapodas kiilon kote-
lezi a tagallamokat, hogy a kérnyezeti célok érdekében a rendelkezésre all6 gazdasa-
gi eszkozoket is megfelelden igénybe vegyék.

3.2 A NAAEC intézményi hdttere — Kornyezeti Egyiittmiikodési Bizottsdg

A NAAEC szervezeti alapjat a Kornyezeti Egylittmikddési Bizottsag (CEC —
Commission for Environmental Cooperation) jelenti,** amely harom intézménybdl
tevddik Ossze. A Tandcs a részes allamok miniszteri szintii képvisel§jébdl all, amely
a CEC legf6bb iranyito és dontéshozo6 szervének szamit. A Tarsadalmi Tandcsado
Bizottsag 15 tagjat a részes allamok delegaljak tobbnyire az NGO-k és az akadémiai
szféra képvisel6ibdl, feladata barmely szakkérdésben, tudomanyos kérdésben a CEC
miukodésének eldsegitése.

Habar a CEC 6nall6 intézmény, keletkezésének hatterébdl is kovetkezik, hogy
szoros a kapcsolata a NAFTA-val. A NAAEC a Tanécs kifejezett feladatként emliti
a NAFTA-val torténd egyiittmiikodést és a NAFTA altal kitiizott célok megvalosi-
tasanak elésegitését, valamint altalanossdgban a kornyezeti vonatkozast kereske-
delmi iigyekben segitséget nytijt a NAFTA intézményeinek.* Konkrét feladatként a
NAAEC a Tanacs hataskorébe utalja, hogy NGO-k és természetes személyek altal
a NAFTA céljaival 6sszefiiggésben megfogalmazott észrevételeket fogadja, mely-
nek kovetkeztében a Tanacs a nyilvanossdg fontos intézményévé valik. Emellett
konzultacios és kozvetitdi szerepet szdntak az intézménynek a NAFTA beruhdzasi
szabalyai kapcsan, mégpedig a fent ismertettet azon tagallami kotelezettséggel 6sz-
szefliggésben, mely szerint a kedvez6bb beruhazasi feltételek biztositasa érdekében

42 A participacios jogok részletes kifejtését lasd: Baver [2011].

4 NAAEC 2-7. cikk.

4 NAAEC 8. cikk.

4 NAAEC 10. cikk 6. bekezdés, vo. kiilondsképpen az e) ponttal.
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kornyezetvédelmi intézkedéseket visszavonni, azoktol eltérni nem lehet. A Tanacs
feladata tovabba annak eldsegitése, hogy a felek lehetbleg elkeriiljék a kornyezeti
vonatkozasu kereskedelmi jogvitakat a NAFTA keretében. Ehhez a Tanacs konkrét
szakmai ajanlasokat tehet, valamint segit a kompetens szakértok kivalasztasaban a
NAFTA intézményeinek, ha ilyen jogvita felmeriilne. Ez utobbi korben azonban a
hataskor inkabb csak elméletileg létezik, aktiv szerepet a Tandcs nem vallal a NAF-
TA vitarendezési eljarasaiban. Ennek okaként a szakirodalom utal arra a tapaszta-
latra, hogy a NAFTA vitarendezési eljarasokban kifejezetten a tagallami illetékes
kereskedelmi hatdsagok azok, amelyek leginkabb ellenzik a NAAEC intézményes
bevonasat a folyamatban 1év6 jogvitakba.*®

3.3 Vitarendezési szabdlyok

A NAAEC vitarendezési mechanizmusa kifejezetten a kornyezetvédelmi nor-
mak gyakorlatahoz, megvaldsitasahoz kapcsolodik. Ez azon oknél fogva birna jelen-
tdséggel, hogy nem elegendd a kornyezetvédelmi szabalyozas kereteinek megterem-
tése, ahhoz, hogy a fent emlitett ,,7ace to the bottom” versenyhelyzet megel6zhet6
legyen, a tagallami hatosagok kovetkezetes végrehajtasa is sziikséges. Elsdsorban
Mexiko esetében volt lathatd,*” hogy a jorészt a NAFTA-NAAEC kedvez6 hatasai-
nak kdszonhetden jelentds kdrnyezetjogi reformot sikeriilt megvalodsitania, azonban
e szabalyok hatékony végrehajtdsanak elmaradasa miatt tovabbra is versenyképessé-
gi elényt élvezett a tobbi szerz6dd allammal szemben, ahol a magas védelmi szintli
kornyezetjogi normakat maradéktalanul atiiltették a gyakorlatba is.

A NAAEC a részes allamok kozotti jogvitak feloldasanak mechanizmusat te-
remtette meg a kdvetkezOk szerint. Amennyiben egy szerz6do fél folyamatos jel-
leggel sikerteleniil kisérli meg egyes kornyezetjogi normak végrehajtasat — pl. mas
szerz6do allam beruhazdjaval szemben —, az érintett masik allamnal konzultaciot
kezdeményezhet.*® Ennek sikertelenségét kovetéen a szervezet mediaciot kisérel

4 Szemléletes példaként utalnak az Egyesiilt Allamok és Kanada kozott puhafa-fiirészaruk
importjaval dsszefliggd vitarendezési eljarasra, melyben a Tanacs élni kivant a NAAEC 10. cikk 6.
bekezdésében biztositott lehetdséggel és részt kivant venni az eljarasban. A NAFTA keretében errol
folytatott eszmecserékben végiil tobb kormanyzati intézmény (USA kereskedelmi minisztériuma és
kereskedelmi féképviseldje, kanadai illetékes minisztérium) kifejezett tiltakozasanak eredményekép-
pen erre nem kertilhetett sor. Lasd: Hufbauer—Schott [2005], 158. o. 5. lj. Hasonloan az intézmény
gyakorlati jelentdségének hianyarol ir, Mann [2005], 655. o.

47 Lasd ehhez Blair [2008], 697. o.

4 NAAEC 22. cikk.
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meg a felek k6zott,* amennyiben ez sem vezet eredményhez, a sérelmet szenve-
dett allam kérheti valasztott biroi panel felallitasat.”® Az eljaras meginditasa azon-
ban nem automatikus, a kérelmet kdvetden kétharmados dontés sziikséges a panel
kijeloléséhez és a vitarendezés megkezdéséhez. A panel akcidtervet fogadhat el a
kérdéses kornyezetvédelmi norma végrehajtasaval kapcsolatban, amit ha az elma-
rasztalt allam figyelmen kiviil hagy, szankcioként felfiiggeszthetik a NAFTA alapjan
megilleté kedvezményeit.

Annak ellenére, hogy a fenti szempontok miatt a vitarendezésnek fontos sze-
repet szantak a NAAEC egyiittmiikddésében, latszélag meglepd, hogy a mai napig
egyetlen {igyben sem indult vitarendezési eljaras. Ennek feltételezhetéen egyik oka,
hogy a kifejezetten kereskedelmi és kdrnyezetjogi aspektussal is biro jogvitakat a
szerz6do allamok kozvetleniil a NAFTA el6tt rendezik. Masfelol a NAAEC esetében
tobbszintli eljarasrol van sz6, vagyis a tényleges vitarendezést konzultacid és media-
ci6 eldzi meg. Természetesen elsé megkozelitésben lidvozlendd, ha egy vitarendezé-
si modell alapvetden a ,,békés” megoldasi moédozatok irdnyaba probalja meg elterelni
a jogvitakat, ez adott esetben hatékony vitamegoldast is eredményezhet. Ellenben a
NAAEC keretében egy viszonylag hosszadalmas vitarendezési folyamatot sikeriilt
felépiteni, amely ilyen forméban kisebb vonzer6t jelenthet, igy nem kizart, hogy a
részes allamok a vitak esetleges elhizéddsa miatt nem élnek ezzel a lehetdséggel.
Végiil kétséges az is, hogy a szankcioként alkalmazhato lehet6ség, a NAFTA alapjan
fennallo elényok visszavonasa mennyire tlinik életszerti megoldasnak, illetve meny-
nyire tehet érdekeltté egy gazdasagi jellegli szankcid egy tagallamot a kdrnyezeti
normak végrehajtasaban.

IV. Zaré gondolatok

A kereskedelem és kornyezetvédelem konfliktusanak feloldasara a NAFTA
egyedi modellt kinalt. Altalanossagban volt megfigyelheté, hogy a NAFTA és
NAAEC szdvegében szerepld kornyezeti szempontok nem tekinthetdk egyedi jogin-
tézményeknek, hanem olyan elvek, fogalmak vagy mddszerek (fenntarthat6 fejlodés,
tarsadalmi részvételi jogok stb.), melyek alapjaban véve a nemzetkozi kornyezetjog-
ban alakultak ki, és annak részét képezik jelenleg is. Masképpen kifejezve, a NAF-
TA ¢és a NAAEC kornyezeti vonatkozasu tartalma nem specifikus jellegii, hanem

4 NAAEC 23. cikk.
5% NAAEC 24. cikk.
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az jorészt a nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi jogra visszavezethetd, igy e klasszikus
kornyezetjogi intézmények kereskedelmi jogi kontextusat teremtik meg a targyalt
megallapodasok.

A NAFTA és a NAAEC modelljét rendszerszinten vizsgalva az mindenképpen
szembetiind, hogy e rendelkezések megvalositasa a gazdasagi fejlettség szempont-
jébol nem egy homogén orszagcsoporton beliil torténik, hanem egy olyan egyiitt-
miikddés keretében, amelyen beliil a részt vevo allamok kozott 1ényeges fejlettségi
kiilonbségek mutatkoznak meg, azaz Mexiko esetében egy fejlédo allam is részese a
szervezetnek. Ebbdl kifolydlag a kereskedelem negativ kornyezeti hatasainak keze-
1ése még hangsulyosabb igényként jelentkezik, minthogy e problémék — pl. a race to
the bottom versenyhelyzet — els6dlegesen e fejlett és fejlodd orszagok viszonyaban
bir jelentdsebb kihatassal.

Mar csak ezen elvaras alapjan is fontos, hogy miként hatdrozza meg a kereske-
delem ¢és kornyezetvédelem viszonyat a NAFTA. A preambulumban rogzitett célok
esetében kirajzolodott e viszonyrendszer alaptonusa, amely ahhoz a kovetkeztetés-
hez vezetett el, hogy a célkitlizések szintjén a NAFTA a WTO preambuluméhoz ké-
pest erdteljesebben hangsulyozza a kdrnyezeti szempontokat. Mindez azonban még
igy is tavol a lehetségektdl, pl. az Eurdpai Unié modelljétdl, amely vildgos cél-,
érték- és alapelvi hierarchiat vezetett be a lisszaboni szerzédés reformja nyoman
és a kozos kereskedelempolitika szabad kereskedelmi jellegii céljait alarendelte az
EU kiilkapcsolati célkitiizéseinek, mely utobbi a kdrnyezetvédelmet és fenntarthatod
fejlodést is magéaban foglalja.

A konkrét intézmények kapcsan szamos eléremutaté megoldast kinal a NAF-
TA és a NAAEC modellje. Ezek koziil kiemelhet6 az a torekvés, mellyel kisérletet
tesznek a multilateralis szabalyok egyes bizonytalansagainak feloldasara, és példa-
nak okaért értelmezd jellegli normakkal egészitik ki a GATT XX. cikk szabdlyait.
Szintén lényeges sajatossag, hogy néhany kereskedelmi rendelkezést is tartalmazo
kornyezetvédelmi megallapodas esetében nagyon vilagosan tisztaztak a NAFTA vi-
szonyat, utobbit alarendelve a nemzetkozi kornyezetjogi szabalyoknak.

Ezekben a kérdésekben a NAFTA modellje kovetendd példanak tekinthetd.
Egyes jogintézmények esetében azonban lathato volt, hogy a kitlizott cél ellenére
sem toltik be a szerepiiket, illetve eleve elhibazott koncepciora épiilnek. Ebben a vo-
natozasban felidézheték a NAFTA beruhazasi szabalyai, amelyek ugyan a nemzeti
kdrnyezetjogi szabalyozasokkal kapcsolatban kifejezett ,,rezervacios” rendelkezése-
ket is tartalmaztak, azonban a vitarendezési eljaras gyakorlata nem igazolta vissza e
specialis normak hatasait. A beruhéazasi vitakkal kapcsolatos specialis vitarendezés
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esetében pedig megfontolandd, hogy célszerti-e ilyen széles korben eljarasi jogokat
biztositani az érintett vallalkozasoknak. Ahogyan arra utaltunk, a NAFTA 11. feje-
zete altal szabalyozott vitarendezési lehet6ség az érintett beruhazo vallalatok olyan
stratégiai eszk6zévé valt, amely voltaképpen alkalmas arra, hogy a NAFTA eredeti
céljain tullépve a vallalat terveit gatld barmilyen, a tagallami szabalyozasban meg-
1év6 akadaly felszdmolasahoz hozzajaruljon. Emellett a fentiekben a NAAEC vita-
rendezési mechanizmusa kapcsan is ki lett emelve néhany olyan gyengeség, amely a
mai napig megakadalyozza, hogy az eljaras €16 intézménnyé valhasson.

Mindezek alapjan tehat nem kérddjelezhetd meg, hogy a NAFTA esetében egy
,z0ld” szabad kereskedelmi egyiittmitkddésrdl van sz6, amely szdmos elemét tekint-
ve mas szabad kereskedelmi egyiittmiikddés elé is példat allithat. E sajatos megolda-
sok gyakorlati hatasa azonban sok tekintetben elmarad, igy a NAFTA és a NAAEC
modelljének bizonyos gyengeségei nehezen tagadhatdk. Europabol nézve pedig az
észak-amerikai modell tanulmanyozédsa mar csak abban a tekintetben is gyakorlati
haszonnal kecsegtethet, hogy a jelenleg az Eurdpai Uni6 és az Egyesiilt Allamok
kozott transzatlanti szabad kereskedelmi és beruhazasi megallapodasrol folyo tar-
gyaldsok érinteni fogjak a kereskedelem kornyezetvédelmi Osszefiiggéseit is, igy a
tervezett megallapodas kidolgozasakor célszerii a NAFTA-val kapcsolatos tapaszta-
latokat is mérlegelni.
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Abstracts of the Articles

Environmental Aspects of the North American Free Trade Agreement
BALAZS HORVATHY

In 1993 the governments of the USA, Canada and Mexico concluded the
North American Free Trade Agreement (NAFTA). The trade liberalization within
the NAFTA covered the trade in goods, services, and also the investment related
requirements. Furthermore the main objective of the NAFTA was to reflect on
the environmental impacts of trade. For this reason the NAFTA and the specific
side agreement, the North American Agreement on Environmental Cooperation
established a unique model to resolve the conflict between the trade and the
environment. The main objective of the following essay is to explain this specific
model, in this way, first, it highlights the importance of environmental references
in the preamble of the NAFTA; the environmental aspects of the substantive trade
provisions; and the provisions of the Agreement which solve the conflicts between
the NAFTA and international environmental agreements. Second, it enlightens the
trade policy context of the NAAEC in separate chapter, therefore explanations are
given on the institutional background of the NAAEC, as well as the rules of the
dispute resolution mechanism.
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