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Korkérdés

a gazdasagi novekedés esélyeirol

A kormany koltségvetésben rogzitett szamitdsa és sok szakértd megitélése eltér
2013 és az utana kovetkezo évek novekedési kilatasainak megitélésében. Korkérdé-
siinkben a névekedés vagy a tovabbi visszaesés iranyaba mutato tényezok szambavé-
telét kérjiik szerz6inktol. E rendkiviil szerteagazo kérdéscsokorbdl csupan néhanyat
emeliink ki.

1. Melyek az adorendszer ujabb valtozdsaival dsszefiiggd — névekedést 0sztonzo
és visszafogo — tényezdk, amelyek a beruhdzasok alakulasat is meghatdrozzadk?

2. Hogyan befolydsoljak a hazai novekedés esélyeit a vildgpiac varhato fejle-
ményei?

3. Melyek az dllami szerepvallalas kiterjesztésének kovetkezményei (az onkor-
manyzati — az egészségiigyi és kozoktatdsi — funkciok kozpontositasanak hatasai)?

4. Milyen kovetkezményekkel jar az egyes dgazatok (tobbek kozott az energia-
szektor, a szolgaltatasok, kiilondsen a pénziigyi, a telekommunikacios szektor) mii-
kodesi feltételeit érintd szabdlyozas?

5. Hogyan befolyasolja a ndvekedést a gazdasagi szeveplok miikodését meghata-
rozo keretfeltételek kiszamithatatlan valtozasa?
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Antaloczy Katalin,
a Pénziigykutat6 Zrt. tudomanyos fomunkatarsa, a Budapesti Gazdasagi
Féiskola Kiilkereskedelmi Kar féiskolai tanara

A magyar gazdasag névekedési problémai nem Uj keletliek. A mélyben mar
a 2000-es évek elejétdl sulyos gondok voltak, a novekedés szerkezeti problémait jol
jelezte a novekvo ikerdeficit. 2006-t6] aztan a sajat magunk altal gerjesztett valsag
elkeriilhetetlen kezelése, a koltségvetési konszolidacid hatasara latvanyossa valt el-
szakadasunk a globalis és a regionalis novekedési trendektdl. 2007-ben, a vilaggaz-
dasagi konjunktura csucsan, amikor a globalis novekedés kozel 5 és fél szazalékos
volt, Németorszag 3,4 szazalékos, Szlovakia 10,5, Csehorszag pedig 5,7 szazalékos
GDP-gyarapodast produkalt, a magyar gazdasag gyakorlatilag stagnalt. A 2008-ban
vilagméretiivé valo valsag pedig mélyebben érintette a magyar névekedést, mint
a tobbi visegradi orszagot, hiszen 2009-ben a GDP visszaesése 2 szazalékponttal ha-
ladta meg a szlovak és a cseh zsugorodast, mikozben Lengyelorszdg még névekedni
is tudott. Az ezt kovetd atmeneti szélcsendek és heves viharok kézepette pedig ismét
a régid legrosszabbul teljesitd gazdasagai kozott volt a magyar.

Ahhoz, hogy a varhato ndvekedési kilatasokrdl mondani tudjunk valamit, szamba
kell venniink a GDP-t befolyasold keresleti és a kindlati tényezok varhato alakuldsat.

Az elmult évek folyamatait vizsgalva egyértelmi, hogy a beruhazasok és a fo-
gyasztas folyamatos zsugorodasa mellett a hazai névekedés keresleti oldalrol don-
téen az exportra timaszkodott — a magyar GDP tehat egyre erdsebben a kiils6 keres-
let alakulasatol és igy kinalati oldalon a hazai exportszektor teljesitményétdl fiigg.
Amig a valsag el6tt a kivitel a hazai GDP 66—69 sz4zalékat adta, addig 2010-ben 70,
2011-ben pedig 80 szazalék f6lé emelkedett ez az arany, ami 2012-ben még ennél is
magasabb lehetett. Igy — mivel 2013-ban nem szamitunk sem a beruhazasok, sem
a bels6 fogyasztas élénkiilésére — a kiilso keresleti tényezdk alakuldsanak (ezen beliil
dontden az Eurdpai Unidnak, illetve Németorszagnak) tovabbra is meghatarozo sze-
repe lesz a magyar novekedési teljesitményben. Ebbol a szempontbol 2013, de az ezt
kovetd néhany év kilatasai sem igazan biztatok. Bar jelenleg a vilaggazdasagban
pénzbdség uralkodik — elsésorban a Fed ¢s az EKB laza monetaris politikaja miatt
—, az Egyesiilt Allamokban sikeriilt megallapodni a koltségvetési plafon emelésérol,
az eurdzdénaban pedig kinyilvanitott politikai szandék az Gvezet egyben tartdsa s
az ehhez sziikséges pénziigyi eszk6zok biztositasa. Ez azonban csak lehetdség, de
nem garancia arra, hogy a felhalmozott adossagallomanyok (és ennek tiikkorképeként
a tobbletek) csokkenjenek, a mély strukturalis problémak enyhiiljenek, a sziikséges
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reformok megvalosuljanak. A 2013-as vilaggazdasagi Osszeomlas, az elsdsorban
,,JJondoni elemz6k”, illetve amerikai szakértOk altal vizionalt eur6zona-szétesés tehat
lekeriilt a napirendr6l, a koltségvetési konszolidacio megvaldsitdsa azonban dnma-
gaban is hosszabb ideig alacsonyan tartja a ndvekedést. De tartdsan lassu noveke-
dés nemcsak az addssagleépités miatt varhatd. A valsag elotti egy-mastél évtized
magasabb ratdja részben Kina (a kinai munkaer6piac) globalis integracidjan, illet-
ve az informacids technolodgiai forradalom eredményein alapult. Ezek hatdsa mara
vagy eltlint, vagy nagyon csekéllyé valt.

»A Nemzetkozi Valutaalap 2012. oktdberi eldrejelzésében a globalis novekedés
néhany tized szazalékpontos gyorsulasat varta 2013-ra ugy, hogy az Eurdpai Unio és
az eur6zona gazdasagai a 2012-es visszaesés utdn minimalis novekedést (0,5, illetve
0,2 szazalék) fognak mutatni. Ezen beliil Németorszag 2013-as gazdasagi névekedését
az IMF 0,9 sz4zalékosra prognosztizalta, ami megegyezne a 2012-re 4ltala vart nove-
kedéssel. Mar ezek az elorejelzések sem mutatnak szamottevd javulast a tavalyi évhez
képest a magyar gazdasag kornyezete, a kiilsé kereslet alakulasa tekintetében. A N¢-
met Gazdasagi Minisztérium legfrissebb, 2013. januar kézepén megjelent prognozisa
azonban ennél s6tétebb képet fest.! A német kormany szerint 2012-ben is mindossze
0,7 szazalékos lesz a német novekedés, 2013-ban pedig nem varnak tobbet 0,4 szaza-
Iéknal. A beruhdzasok tovabbra is csokkenni fognak (bar kevésbé, mint 2012-ben),
a lakossagi fogyasztas alig boviil, és az export ndvekedési titeme jelentdsen visszaesik
(2011-ben a GDP-ben szerepld export 7,8 szazalékkal boviilt, 2012-ben 4,1 szazalék-
ra szamitanak, 2013-ra pedig 2,8 szdzalékot prognosztizalnak). A f6 gond a német
prognozis szerint kiilsd: a kiilgazdasagi impulzusok 2013-ban (kiilondsen annak elsé
felében) szamottevéen gyengébbek lesznek még a 2012-esnél is. (A német novekedés
motorja az export, fo piaca az eurdzona, igy tehat érthetd a nyomott kereslet. S bar
a német kivitel nagyon gyorsan nd kinai viszonylatban is, egyfeldl a régidnak még
nem akkora a sulya, hogy ellensulyozni tudna a kieso eurdpai keresletet, masfeldl a ki-
nai novekedés is jelentdsen lassult. A korabban évekig 10 szazalék feletti dinamika
2012-ben varhatéan a kinai vezetés altal blivos hatarnak tartott 8 szazalék alatt lesz,
¢és 2013-ban is alig fogja ezt meghaladni.) Németorszdgban a novekedést kizarolag
a bels6 fogyasztas fogja dinamizalni, elsdsorban a viszonylag kedvezé foglalkoztata-
si helyzet, a rendelkezésre allo jovedelmek mérsékelt novekedése miatt. Ugyanakkor
a német kormany 2013-ban a munkanélkiiliségi rata enyhe emelkedésére szamit, ami
a németeket megtakaritasra és nem a fogyasztas novelésére fogja 6sztonozni.

! Lasd: http:/www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/Publikationen/jahreswirtschaftsbericht-2013,
property=pdf,bereich=bmwi2012,sprache=de,rwb=true.pdf
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Osszességében tehit 2013-ban és valdsziniileg az ezt kovetd években is lany-
ha novekedésre, jelentds lefelé iranyuld kockazatokra, meg-megujuld turbulenciak-
ra szamithatunk nemzetkozi kornyezetiinkben. Kérdés, hogyan reagal a stagnalo,
legfeljebb enyhén névekvo keresletre a hazai exportszektor, amelynek meghatarozo
szerepldi a kiilfoldi tulajdonban 1év6, jellemzden a globalis értéklancok részét ké-
pezd gépipari (jarmiipari, elektronikai) vallalatok. Az 1990-es évek eleje és 2008
kozott — jorészt fiiggetleniil a nemzetkdzi konjunktira alakulasatél — a hazai kivitel
vilagexportban valo részesedése tobb mint a duplajara nétt, vagyis a magyar kivitel
novekedési iiteme jelentdsen meghaladta a vilagkereskedelem novekedési titemét.
A véllalatok gyorsan reagaltak a valtozd kiilsé kornyezetre, termékszerkezetiiket
és értékesitési relacioikat rugalmasan alakitottak az aktualis viszonyoknak megfe-
leléen. A magyar export a magasabb hozzaadott értéket tartalmazo szerkezet felé is
elmozdult, részben bizonyos dgazatok és tevékenységek leépiilése (példaul: ruhazati
bérmunka) és masok felfutdsa (gydgyszeripar), részben az értéklancban magasabb
hozzaadott értékii tevékenységek felé vald tovabblépés kovetkeztében.

A magyar export lendiilete 2008-ban a valsag idején megtort, és a magyar kivi-
tel — ellentétben példaul Szlovakiaval, Lengyelorszdggal — azota sem talalt magéara
(a vilagexportban vald részesedésiink azdta folyamatosan csokken). 2012-ben eurd-
ban szamolva exportunk és importunk is nagyjabdl a 2011-es szinten stagnalhatott,?
mikdzben a vilagkereskedelem 3-4 szazalékkal nétt. Ennél is jobban jelzi a bajt,
hogy a korabban egyiitt mozgd német és magyar kivitel névekedési titeme is elvalt
egymastdl, a német kivitel dinamikaja a tavalyi évben meghaladta a 4 szazalékot.?
A hazai novekedés egyediili motorja tehat erdsen gyengélkedik. A részletesebb ada-
tok azt mutatjak, hogy e gyengélkedésben 2012-ben (de mar 2011-ben is) jelentds
szerepet jatszott az elektronikai dgazat rendkiviil erételjes leépiilése. A korabban
huzoédgazatnak szamitd szektor tobbek kozott egyik legfontosabb exporttermékiin-
ket (mobiltelefon) allitotta elé nagyon koncentralt véllalati szerkezetben. Igy két cég
termelésének kiesése (a Nokia komaromi gyaranak leépitése €s a Flextronics zala-
egerszegi, BlackBerryket el6allitd tizemének bezarasa) térésszerli valtozast okozott
a termékcsoport termelésében, exportjaban. E visszaesést nem tudta ellensulyozni
az immar a Mercedes termelését is tartalmazd jarmuipari kivitel — egyébként a vara-
kozasoknal mérsékeltebb — novekedése.

2 Lasd: http:/www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/kue/kue21211.pdf
3 Lasd: https:/www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/01/PD13_005
_51.html
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2013-ban az exportszektor kinalatat elvileg tovabb noveli a Mercedes kapaci-
tasainak folytatodo felfutédsa, illetve az Audi €s az Opel 1) fejlesztéseinek termdre
fordulasa. A kivitel névekedési titemét javithatja tovabba, hogy a bazisbol mar kiesik
a Nokia. Mindennek ellenére a tavalyi stagnalas utan az idén sem szamithatunk
a valsag elotti két szamjegyli exportbdviilés visszatérésére. A kivitel novekedése
nyomott marad — hiszen a kiilsé kereslet alig emelkedik —, és exportunk még a ko-
rabbiaknal is koncentraltabb (és igy egy agazat konjunkturalis helyzetének kiszol-
galtatott) lesz. Mindez a ngvekedés szempontjabdl azt jelenti, hogy a tavalyi, varha-
téan 1,5 szdzalék koriili visszaeséssel szemben az idén a legjobb esetben stagnalhat
a magyar gazdasag.

Bod Péter Akos,

egyetemi tanar

A SOKDIMENZIOS NOVEKEDESI PROBLEMARA
NINCS EGYETLEN HATASOS MEGOLDAS

Gazdasagrol és gazdasagpolitikardl folytatott vitdinkat az elmult néhany esz-
tenddben az allampénziigyi egyensuly javitasanak témaéja uralta, kettds kiilsé kény-
szerbdl: az unids tagsagbol fakadd kovetelményrendszer, valamint a draga és bi-
zonytalan piaci finanszirozas okan. A gazdasagi névekedést illetden 1ényegében két
nézetrendszer uralta a szakmai forumokat €s a kézbeszédet: az egyik a meghatarozo
kormanyzati személyiségek azon tedridja, amely szerint erdteljes addeszkozokkel és
a munkaerd-piaci viszonyok gyors atalakitasaval mind az egyensuly, mind a néve-
kedés problémaja szimultan megoldodik. A masik nézetrend szerint a koltségvetési
pozicid javitasat nem keriilhetjiik meg a nyilvanvalo kettds kényszer miatt, a deficit-
mérséklés rovid tavon (egy-két éves horizonton) természetesen visszafogja a gazda-
sagi aktivitast, am lehet reménykedni a gazdasag nem keynesi viselkedésében. Azaz
a koltségvetési kiigazitas — bizonyos feltételek fennallasa mellett — nem sziikségsze-
rien jar egyiitt a hazai termék jelentds mérséklédésével.

Korabbi vizsgalatok €s nemzetkdzi (dan, ir) példak arra utaltak, hogy nyitott gaz-
dasagban ,,orrnehéz” koltségvetési kiigazitas — ha inkabb kiadasmérséklésbol €s nem
addemelésbol szarmazik a deficitcsokkentés; a kiadasok féleg a kozszektor béreit és
a joléti kiadasokat érinti — nagy allamaddssagot hurcold orszag esetén akar GDP-
csokkenés nélkiil is végbemehet (Rzonca és Citkowicz, 2005). Az MNB 2006-0s kon-
vergenciaelemzése is biztatoan utalt a gazdasag nem keynesi reagalasanak lehetdsé-
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gére: az erdteljes kiigazitas melletti kormanyzati elkotelezettség, a javuld nemzetkozi
megitélés és a hazai gazdasagi szereplok javulo varakozasai kovetkeztében mérséklo-
d6 adossagszolgalatot és €lénkiilé beruhdazasi aktivitast eredményezhet.

Mindkét idézett nézetrendszerrel voltak alapveté gondok. A ,,megszoritas nél-
kil kinéjiik az addssagot” elméleti alapjai mindig is rozogak voltak, a nemzetkozi
példak sem indokoltdk hirdetdinek magabiztossagat. Amikor valdban kiprobaltak
(2010-2011), a valoés eredmények csalddast keltéek lettek: igen elonytelen fiskalis
multiplikator adédik 2011-re, amikor a kételezd magannyugdij-pénztari megtakari-
tasok felének és a valsagaddknak az elkoltésével csupan szerény gazdasagi noveke-
dését sikeriil felmutatni. De a nem keynesi reagélas esélyével biztatgatott politikusok
is nagyot csalddhattak, amikor a nemzetkozi hitelezok kondicidit kdvetve gyorsan
romlo konjunkturalis viszonyok kozott fiskalis megszoritast alkalmaztak 2009-ben:
sajnalatosan nagyon is keynesi mddon, méretes visszaeséssel reagalt a gazdasag —
persze nem kizarolag a makrogazdasagi keret valtozasa miatt.

Nem vagyunk egyediil a csalodast keltd eredményekkel: amint Olivier Blanc-
hard és Daniel Leigh [2013] sokat vitatott tanulmanyabdl megtudhatjuk, a pénz-
tgyi kiigazitasokhoz (megszoritdsokhoz) tartozo rovid tava novekedési veszteségek
szisztematikusan nagyobbak lettek a korabbi tényadatok alapjan felallitott valuta-
alapi prognozisoknal, kiilonosen a fejlettebb orszagok esetén, legalabbis a valsag
elsd szakaszaban. Igaz, nem is allnak erds érvek a korabban mért multiplikatorok
jovobeli kivetitése mellett, hiszen minden adott gazdasagnak mas €s mas a szerke-
zete, konjunkturalis allapota, eltérnek a kapacitdskihasznaltsdg és a tokedllomany
jellemzo6i stb. Mindenesetre ez a kritikai elemzés visszamendlegesen is megerdsiti
azokat, akik sem a keynesi, sem a nem keynesi tipusu realgazdasagi reagalas varhatd
mértékeit nem vették készpénznek.

Be kell 14tni: a gazdasag novekedése, amely rengeteg egyén, szervezet, intéz-
mény szimultdn dontéseinek osszességének kovetkezményeként all eld (vagy marad
el), olyan bonyolult jelenség, amelynek mozgatasahoz nem létezik egyetlen, avagy
néhany gazdasagpolitikai eszk6z. Ennek belatasaval konnyebb taljutnunk a kor-
manypolitika rangjara emelt naiv varakozasokon, amelyek szerint mondjuk az ado-
rendszer egy bizonyos elemének (a személyi jovedelemadonak) erdteljes megvaltoz-
tatasaval mozgasba lehet hozni a gazdasagi novekedés szunnyado eréit, legfoként
a fogyasztasi multiplikatorok révén.

Megjegyzem, a lakossagi fogyasztasra vald koncentralds az egyik oka lehetett
annak, hogy egészen az utdbbi idokig figyelmen kiviil maradt az alléeszkozok al-
lomanyanak alakuldsa, a beruhdzasi folyamat tigye. Rekonstrualhatd, hogy a val-
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sagadok és egyéb nem szokvanyos, valamint nagyon is szokvanyos addk kivetésekor
lényegében figyelmen kiviil hagytak azt, hogy az addintézkedések miként hatnak
ki a tovabbiakban a hazai és kiilfoldi vallalatok, a csaladok, az intézmények beru-
hazasi szandékara és képességére. A beruhazas témajanak hanyagolasat talan az is
eldsegithette, hogy az indirekt tervgazdasag, majd a gyors piacgazdasagi dtmenet
éveitdl eltéroen az 1990-es évek kozepétdl mind a kiilsd tokemérleg egészének, mind
az lzleti szektor nettd finanszirozasi pozicidjanak alakulasaval nem nagyon kellett
foglalkozni. Hiszen a szabad t6kemozgas koraban — gazdasagunk ,,tranzicios” és
~emerging” statuszdban — a téke immar csaknem automatikusan rendelkezésre allt
kozvetlen tokebefektetés (FDI) és bankkozi hitelezés révén: a gazdasagi novekedés
tényez6i k6zott pontosan a korabban kritikus toke lett az, amihez hozza lehetett jut-
ni, ha minden mas feltétel rendben volt.

Csakhogy — amint az MNB szamitasai egy ideje jelezték — a magyar gazdasag
természetes novekedési titeme idovel kidbranditéan mélyre esett. A makroelem-
zések adnak bizonyos tampontot a baj mibenlétét illetden (munkaerd-piaci aktivi-
tas, tékeallomany, termelékenység), de mindezek elemzési kategdriak, amelyekhez
nem rendelhetd hozza gazdasagpolitikai eszkoz, intézkedés. Ha a novekedési litem
szintje négy szazalékrol tartos jelleggel egy szdzalékra esik, akkor a legfobb gazda-
sagstratégiai kérdés annak alapos tisztazasa, hogy milyen tarsadalmi, intézményi,
gazdasagszerkezeti tényezok és okok allnak a szintcsokkenés mogott, s vajon ezek
a tényezok ¢s okok korrigalhatok-e.

Melyek tehat a kovetkeztetések, a korkérdésben exponalt és egyéb idevago gaz-
dasagpolitikai eszkozok vonatkozasaban? Magam azt gondolom, hogy addpolitikai
eszkozoktol felesleges gazdasagélénkitd hatdst varni; ami az elmult években tor-
tént, csak megerdsitett ebben. Elég ide idézni a nemzetgazdasagi miniszternek 2010
0szén a Parlamentben elmondott beszédét: ,,4z aggodo hangokat értem |[...J: mi lesz
2013-t61? Mi lesz 2012 utdan, amikor a vadlsdagado Golf-aramlata, ami most melegiti
a koltségvetést, kifut? Mi lesz? Szeretném jelenteni a tisztelt parlamentnek, hogy ad-
digra lesz gazdasdgi ndvekedés, addigra a mi gazdasdgpolitikai prognozisunk sze-
rint a magyar gazdasag brutto hazai terméke a maihoz képest 10-15 szdzalékkal lesz
magasabb; 10-15 szazalékkal lesz magasabb. Kivezethetjiik a valsagadokat, mert
a plusz 10-15 szazalékkal magasabb brutto hazai terméknek nagyjabaol 1000 milliard
forinttal magasabb a koltségvetési adobevétele, még a 39,5 szdazalékrol 35—36 szdza-

lék kozé csokkend addcentralizdcio esetén is.”!

! Lasd: http:/www.mkogy.hu/internet/plsql/ogy naplo.naplo_fadat aktus?p ckl=39&p uln=39
&p_felsz=17&p_felszig=187&p_aktus=6



Bod Péter Akos

A valosag sajnos egyaltalan nem igy alakult, ami a szakértdket nem érhette nagy
meglepetésként. Az adorendszer alaprendeltetése az, hogy a sziikséges allami ki-
adasokhoz nyujtson tartos, kiszamithato fedezetet, és ekdzben a lehet6 legkevesebb
torzulast és teljesitményromlast okozza a megadoztatott tairsadalomban. Ugyancsak
felesleges csodét varni a monetaris politikatdl. Annak is megvan a maga roppant fon-
tos alaprendeltetése: a fizetdeszkoz értékallésagan vald drkodes; e feladata megfeleld
teljesitésével tud a jegybank hozzajarulni a gazdasag fejlodéséhez, novekedéséhez.
A munkaerdpiac felrazasa, rugalmassa tétele nyilvanvald ndvekedési eldfeltétel, am
itt nem elég a latens munkaerdt mozgasba hozni, hiszen ha nem teremtédnek valddi
munkahelyek, akkor a nagy tarsadalmi koltségekkel megmozgatott rétegek egy id6
mulva visszasiillyednek az inaktivitas valamilyen allapotaba.

Az allam szabalyozdéi és tulajdonosi aktivizalédasa a mi esetiinkben 2010 utan
indokolhat6 volt, az aktivitds irdnya nem tért el a valsag alatt mashol is megfigyelhe-
td 1) trendektol. Azonban Ggy érzem, hogy a kormanyzati képesség (state capacity)
mar most is elégtelen az 6nként vallalt szamtalan 1) feladat kielégitd ellatasahoz. Ez
a képesség most aligha fejleszthet6 ki, de nem is lenne értelme a maganszektor for-
rasallokalo, innovald €s munkahelyteremtd tevékenységének helyettesitésével kisér-
letezni a mai €s jovobeli nemzetkdzi versenyviszonyok kozepette. SOt intuitive arra
is gondolhatunk, hogy a gazdasagi névekedési nivo tartés mérséklodésének a de-
mografia, a telepiilésszerkezet, a hatranyos helyzetii rétegek ligye és egyéb tartos,
hosszu lejaratu tényezdcsoportok mellett a vallalkozasi, 6ngondoskodasi képességek
¢és készségek gyors sorvadasa is szerepet jatszhatott a 2000-es évek elejétdl a popu-
lista politika és a paternalista dllamfelfogas meger6sodésekor.

Mivel az emlitett névekedési (illetve: névekedést gatlo) tényezok elemzése, érté-
kelése és a korrigald folyamatok figyelemmel kisérése természetét tekintve tavlatos,
hosszt horizontu tigy, tobb politikai cikluson tulnyulé feladat, magam nem is a kor-
manyzattol, hanem sokkal inkabb a tudos kozosségtdl varndm el ennek kezdemé-
nyezését.
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A NOVEKEDESI MODELLVALTAS AKADALYAI

A valsag kitorésekor vilagossa vilt, hogy a kiils6 forrdsbevondsra alapozott no-
vekedési modell megbukott. A magyar gazdasagnak 0j palyara kell allnia, a fogyasz-
tasalapu helyett exportvezérelt novekedésre, belfoldi forrasokra alapozott hitelezésre
és jelentds koltségvetési konszolidaciora van sziikség. E harom feltétel teljesiilése
esetén tud olyan novekedési palyara keriilni a gazdasag, amely mellett fokozatosan
mérséklodhet a kiilsd addssag. Sok erdfeszités tortént e modellvaltas megvalositasa
érdekében, de egyelore legfeljebb alkalmazkodasi félsikerrol beszélhetiink. A finan-
szirozasi lehetdségek besziikiilése és megdragulasa, a konjunkturalis helyzet rom-
lasa és a jovobeli kilatasokkal kapcsolatos nagyfokt bizonytalansag eredményeként
visszaesett a fogyasztas és a beruhazas, és szdmos koltségvetési kiigazité csomagon
is tal vagyunk. fgy ma tobbletet mutat a folyo fizetési mérlegiink, csokken a kiils6
addssagunk, a nettd export pozitivan jarul hozza a novekedéshez, de mindez nem
jar egytitt a GDP boviilésével. Mind a szakmai, mind a politikai kérok vitatkoznak
arrdl, hogy a novekedés elmaradasa csak a kedvez6tlen nemzetkozi helyzet kovet-
kezménye-e, vagy inkabb strukturalis okok 4llnak a hattérben. Ennek eldontését
elésegitendd a kovetkezokben sorra veszem, hogy egy kiegyensulyozott névekedési
palyara allo gazdasagban milyen alkalmazkodasi mechanizmusokat szeretnénk latni
¢s hol tartunk e teriileteken.

Elsoként a netto kiilsé adossag alakulasat vizsgaljuk meg (lasd az 1. dbrat).
Kedvezd, hogy az addssagleépités fokozatosan halad eldre, a forraskivonas dsszeté-
tele azonban jelzi, hogy amit latunk, az nem feltétlentiil egészséges alkalmazkodasi
folyamat. Mig az addssag 2008-ig tarté novelésében az dllamhaztartas és a bank-
rendszer fej fej mellett haladt, az addssag leépitését a bankrendszer forraskivondsa
vezeti, az allam kiilfoldi adossaga tovabbra is magas szinten all. A 2006 6ta be-
kovetkezett, osszességében igen jelentds mértéki fiskalis konszolidacio ellenére
a kormanyzat teljes addssaga csak lassan mérséklodik, €s a finanszirozasaban foko-
zatosan emelkedik a kiilfoldiek aranya, tehat a refinanszirozashoz egyre jobban ra-
szorulunk a kiilfoldi pénzpiaci befektetok volatilis forrasaira. A teljes addssag lassu

Az iras a szerz6 maganvéleményét tiikrozi és nem feltétlen egyezik meg az MNB hivatalos allas-
pontjaval.
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mérséklodésének egyik oka, hogy a gyenge novekedés miatti bevételkiesés fékezi
a koltségvetési intézkedések elsddleges egyenlegjavulasat. Masrészt a felhalmozott
addssag egyre nagyobb terhet r6 a gazdasagra, az emelkedd finanszirozasi koltsé-
gek, az arfolyam leértékelddése és a GDP visszaesése az tin. hdlabdahatast erdsiti.

1. dbra
Netto kiils6 addéssag a GDP szazalékiaban
60
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Forras: MNB.

A bankszektor esetében a kilf6ldi forrasok fokozatos visszafizetése része a mo-
dellvaltasnak. A kiilfoldi forrasokbdl felpumpalt magas hitel/betét arany gyorsan
mérséklodik, a GDP 15 szazalékat elérd kiilfoldihitel-visszafizetéssel parhuzamosan
a valsag kitorésekor mért 160 szazalékos hitel/betét ardny mara 120 szézalék ala
csokkent. Itt elsdsorban a forraskivonas sebessége az, ami aggodalomra adhat okot.
A gyors forraskivonas ugyanis szinte teljes mértékben az eszk6zok leépitésébdl tor-
ténik, a hitel/betét arany csokkenéséhez a betétakkumulécio alig jarul hozza. fgy
az eddig latottakat sokkal inkabb tekinthetjlik tevékenységleépitésnek, mint modell-
valtasnak. Mikozben a lakossagi jovedelmek visszaesése €s a devizahitel-elotorlesz-
tés az elmult idészakban nyilvanvaléan akadalyozta a betétallomany novekedését,
a betétakkumulacio er6tlensége hosszabb tavu problémanak tiinik. A GDP-aranyos
betétallomany masfél évtizede stagnal, mig a hiteloldal elébb felfutott, most pedig
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zuhanésnak indult. Ebbdl a féloldalas pénziigyi mélyiilésbol kellene egy egészsége-
sebb struktira felé elmozdulni. De amig a bankok szamara nem vonzd perspektiva
hazai aktivitasuk bovitése, kevés 6sztonzdje van a fokozott forrasbevonasnak.

Mivel a bankrendszer kiilfoldi forrasainak visszafizetése szinte kizarélag a hi-
teloldali alkalmazkodésbdl torténik, a gazdasagban hitelkinalati korlatok jelentkez-
nek. A maganszektornak nyujtott hitelek allomanya tobb mint 20 szadzalékkal esett
vissza a valsag elotti szinthez képest. Ezzel 6sszevethetd mértékii hitelvisszafogas
csak a balti allamokban t6rtént, a kérnyez6 orszagok mindegyikében a valsag el6tti
szint felett van a hitelek dlloménya. A finanszirozasi lehetdségek beszilikiilése visz-
szaveti a gazdasag novekedési potencidljat. A forgoeszkozhitelek korlatozottsaga
hozzajarul a csédrata emelkedéséhez, kevesebb a beruhdzas, és ilyen idészakban
a termelékenység boviilése is lelassul, mivel nem tud megvalosulni az eréforrasok
hatékony reallokacidja az igéretesebb tevékenységek felé.

2. abra

Az arupiaci export részesedése a globalis exportbdl a régié orszagaiban
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Ilyen helyzetben nem meglepd, hogy egyelére a novekedésben sem latszik igazi
modellvaltas. Mig a valsag kitorése utani els6 két évben a hazai kibocsdtas alakuldsa
hasonlo6 volt a régidéhoz, a valsag mélypontja 6ta a magyar gazdasag névekedése
a legkisebb Kelet-Kozép-Eurdpaban. Ez részben érthetd, mivel az adossag leépitésé-
nek egyiitt kell jarnia a bels6 kereslet visszaesésével. A hasonloan eladoésodott eurd-
pai orszagokkal dsszevetve nincs nalunk extra visszaesés. Aggodalomra ad azonban
okot, hogy exportteljesitményiink elmarad a régids versenytarsakétdl, pedig ettol
a szektortdl varjuk, hogy a novekedés motorja legyen. Mégis, 2012-re csak a mi
kiviteliink nem érte még el a valsag elotti szintet. A folyamat még latvanyosabb,
ha az arupiaci exportrészesedésiink alakulasat nézziik. Mi vagyunk a régid egyet-
len orszaga, amelynek exportpiaci részesedése jelentdsen csokkent a valsag elotti
allapothoz képest (lasd a 2. dbrdr). Ebben szerepet jatszanak egyedi tényezok is,
néhany globalisan 6sszehuzodo cég (példaul: Nokia) nagy sulyt képviselt a magyar
exportban, mig az 0j autdipari beruhazasok felfutdsa még jorészt eldttiink all. Az is
jo hir, hogy a szolgaltatasok piacan dinamikusabb a boviilés, mint az aruexportban.
Mindenesetre exportpiaci részesedésiink alakulasa figyelmeztetd jele, hogy a ver-
senyképességi problémak is akadalyozhatjak a sikeres novekedési modellvaltast.

A novekedésimodell-valtas akkor tud megtorténni, ha a gazdasdgban rendelke-
zésre allo erdforrasok allokdcioja megvaltozik. Ez azonban nagyon lassan torténik
meg, hiszen a belfoldi kereslet visszaesésébol a beruhazasok képviselték az orosz-
lanrészt. A képet némileg szépiti, hogy a legnagyobb mértékben a lakossagi beruha-
zasok estek vissza, a lakasberuhdzés a valsag eldtti szint 30 szazalékat is alig éri el.
Ezzel szemben a gépjellegli, nagyobb részt a vallalati szektorhoz kot6dd beruhdzasi
aktivitasban ,,mind6ssze” 10 szazalék volt a visszaesés. Mig a lakossagi és kisebb
mértékben az allamhaztartasi beruhdzasok elmaradasat tekinthetjiik ciklikus jelen-
ségnek, a vallalati beruhazasok csokkenése tartos kovetkezményekkel jar, hosszabb
iddszakon keresztiil lesz alacsonyabb a potencialis kibocsatas szintje (1asd a 3. dbrdr).

Az exportvezérelt novekedési palyara valo atallas ugy tud megvalosulni, ha
a gazdasag termelOkapacitasainak szektoralis osszetétele megvaltozik, és lendiiletet
kap a kiilkereskedelmi forgalomban részt vevd termékek kibocsatasa. Ez az atren-
dezddés zajlik, sajnos elsdsorban azaltal, hogy a szolgaltatasok teriiletén nagyobb
a beruhazasok visszaesése, de a feldolgozoiparban sem éri el a valsag el6tti szintet
a beruhazasi aktivitas. A foglalkoztatasban még kisebb az atrendez6dés, mig a fel-
dolgozodiparban a valsag elején volt egy nagyobb létszamleépités, a szolgaltatd szek-
torban késdbb és lassabban torténik meg a 1étszam alkalmazkodésa az alacsonyabb
kibocsatasi szinthez.
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3. dbra

A belfoldi kereslet komponenseinek alakulasa
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Az emlitetteket 6sszegezve azt mondhatjuk, hogy bar a magyar gazdasag egyen-
sulyi mutatoi jelentds javulast mutatnak, egyeldre nem beszélhetiink ndvekedésimo-
dell-valtasrol, a bankrendszer leépiti mérlegét, a folyd mérleg javulasa elsdsorban
a belfoldi kereslet és ezen beliil a beruhazasok jelentds visszaesésének kovetkez-
ménye, a gazdasag strukturajanak atalakulasa pedig gyenge. Kétségtelen, hogy e
kedvezdtlen 0sszképben meghatarozo szerepe van annak, hogy rendkiviil kedve-
z6tlen nemzetkozi kornyezetben kell megtorténnie az 4talakulasnak. A lecsokkent
kockazati étvagy, az europai bankrendszer alkalmazkodasi kényszere, a bizonytalan
piaci kilatasok mind hozzajarulnak ahhoz, hogy a kiilsé adossag mérséklése inkabb
az Osszehuzodasra, mint az j, pozitiv gazdasagi struktardk kiéptilésére alapozo-
dik. Abban is bizakodhatunk, hogy egy lassti konszolidacids folyamatban vagyunk,
ami eldretekintve mar kedvezobb feltételeket teremt az ,,épitkezéshez”. Ugyanakkor
a regionalis Osszehasonlitas arra vilagit ra, hogy a szerencsétlen csillagallas okola-
san tal érdemes versenyképességi problémaként tekinteni kedvezdtlen névekedési
teljesitménytinkre.
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A magyar gazdasag mar a valsag elott is versenyképességi problémaval kiizdott,
ami leginkabb abban volt tetten érhetd, hogy a régioba érkezd uj miikodotéke-beru-
hazdsok rendre nem Magyarorszagot valasztottak telephelyiil, és a mi gazdasagunk
nem tudott feliilni a 2000-es évek masodik felében feliveld eurdpai konjunktura-
ciklusra. Széles szakmai konszenzus' alakult ki a legfontosabb okok tekintetében,
a rossz munkaerd-piaci 6sztonzok, az add-/bérversenyképességiink romlasa és
a fenntarthatatlan koltségvetési palya allt az élen. Ezt az értékelést az egymast kove-
t6 kormanyok is osztottak, a tizoltd intézkedéseken til e harom teriilet ,,rendbetéte-
le” allt a gazdasagpolitikai stratégidk fokuszaban.

4. abra
A koltségvetés kozjogi bevételei a GDP szazalékaban
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Forras: MNB.

! Lasd példaul: a KOPINT, a CEMI reformprogramjainak és az MNB Konvergenciaelemzésének
egybecsengd lizeneteit.
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A fiskalis konszolidacié kozvetlenill tdimogatta a gazdasag megtakaritasi be-
ruhazasi egyensulyanak javuladsat, a fiskalis fenntarthatosag javulasa kedvezden
befolyasolta a gazdasag finanszirozasi koltségeit. Ezt sajnos csak ceteris paribus
mondhatjuk, hiszen a kockazati felarakat a globalis kockazati étvagy drasztikus
mérséklodése miatti emelkedés dominalta. Rdadasul a magas és jelentds mértékben
devizaban denominalt addssagszint, valamint a konszolidacios intézkedések ndveke-
dési hatasaival és fenntarthatdésagaval kapcsolatos bizonytalansag miatt még ma sem
mondhatjuk azt, hogy sikertilt lehorgonyozni a hosszu tavu fiskalis varakozasokat.

Szamos olyan munkaerd-piaci reformra keriilt sor, amely noveli a munkaer6-
piaci aktivitast, ezzel tehermentesiti a koltségvetést és javitja a fiskalis fenntarthato-
sagot. Ugyanakkor a rovid tava bérversenyképességre gyakorolt hatas csekély, rész-
ben azért, mert a munkaerdpiacra visszatérok kevéssé tudjak enyhiteni a szakképzett
munkaerd terén mutatkozo sziikdsséget, masrészt a béralkalmazkodast kozvetleniil
fékezték a kompenzacidra vonatkozd kormdnyzati elvardsok (minimalbér-emelés,
bérminimum, bérajanlas). (Lasd a 4. dbrat.)

A gazdasag versenyképességének javitasanak klasszikus receptje a devizaban
szdmitott termelési koltségek leértékeléssel torténd mérséklése. A valsag kitorésekor
az arfolyam jelentdsen leértékel6dott, a koltség-versenyképességiinkre gyakorolt ha-
tas megitélésekor azonban azt is figyelembe kell venni, hogy a versenytarsainknak
szamito kornyez6 orszagokban is hasonld nagysagrendu leértékelodés tortént. A le-
értékelddés toleralhatd mértékét korlatozta a lakossag devizaban vald eladosodasa
¢s a bankrendszer mérlegeinek érzékenysége az arfolyam megvaltozasara. Az arfo-
lyamon keresztiili leértékelést azonban kiegészitette egy fiskalis leértékelés: a bér-
terhek mérséklése javitotta az egységbérkoltség alapu versenyképességi mutatokat
(lasd az 5. dbrdrt).

A koltségvetési konszolidacio késdbbi fazisaban azonban a fiskalis leértékelés-
bdl fakadd elonyok részben elenyésztek. Bar a fogyasztasi adok emelése €s a jove-
delemado mérséklése tovabb folytatddott, a koltségvetés finanszirozasdban ismét
emelkedni kezdett a vallalati szektort terheld bevételek sulya. 2012-ben tovabb ron-
totta a vallalati szektor jovedelmezdségi helyzetét, hogy a nagymértékili kotelezo
minimalbér-emelés és a bérajanlas altal is befolyasolva, a 2011 végén kevezObbnek
vélt konjunkturalis helyzetben a vallalkozasok ,tulbérezték” magukat, és tovabb
emelkedett az egységbérkoltség.

Osszességében 2012-re a vallalati szektor egészének profitabilitasa a valsag
mélypontjanak megfeleld szintre esett vissza. Igaz, a szektorok kozott jelentds jo-
vedelmezoségi kiilonbségek vannak, hiszen a vallalati koltségeket noveld adok
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szektorspecifikusak ¢és a kotelezd béremelések is eltérden érintik a kiillonbozo kép-

zettségli munkavallalokat alkalmazo vallalkozasokat. Els6 latasra ugy tiinik, az ex-

portvezérelt novekedési palya megvaldsulasaban kulcsszerepet jatszo feldolgozoipar
védettséget élvez az adointézkedésekkel szemben. Kérdéses azonban, hogy valéban
ketté lehet-e valasztani a gazdasag részeit. Az addval terhelt €s a ,,preferalt” aga-
zatok ugyanis szoros input-output kapcsolatban allnak egymassal. A szabalyozasi
bizonytalansag minden gazdasagi szereplé szamara néveli a finanszirozasi koltsége-
ket. Ha a kedvez6tlen 0szténzok miatt er6sebbek a hitelkorlatok, az minden szektor-
ban visszafogja az 1j kapacitdsok felépiilését. Ha a termelési koltségek emelkedése
miatt ndlunk magasabb az energia és a kozmiiszolgaltatasok ara, ez minden szektor
szamara koltségnovekedést jelent. E csatornakon keresztiil a szektorspecifikus in-
tézkedések ugyanugy versenyhatranyt jelenthetnek a nemzetkozi versenyben, mint

a magasabb bérkoltség.

5. dbra

Az egységbérkoltség alakuldsa a régié orszagaiban
(2008. I. negyedév = 100)

115

110 —

105 —

100 —

95 -

90 T . rr . r.r.r. ... 1.1 1.1 . 1T . T . T . T . T . T . T . T . T . T T T T . T . T .T .T
0 L oV wwwwwwwwowwowwwoowwwoweowwowwowow\owowoowu -
== - - O O - T T--T- - - - B - - - B B — I — B~ B — I —
— e ~adenF—~adAaF AT~~~ —~anF —~aen
MUV OSSSS NN NN XXIXRAARARS S S S = —— =il
R =-R=-E=-0=-R-R=-0=-RR=E RN R T R R
S OO OO O0ODO0DO0OO0DOO0ODODODO0ODO0DO0DO0ODO0DO0OO0ODO0ODOOOOO0OCOCOCO OO
ARAAAAAANAAAAAAAAAAAAAAAAAATAAAAAQ

= M agyarorszag Csehorszag Lengyelorszag e Szlovakia

Forras: OECD.

18



Korkérdés a gazdasagi novekedés esélyeirdl

Az elbbieket talan azzal lehet 6sszegezni, hogy bar a valsag el6tt azonositott ver-
senyhatranyainkbol mar sokat lefaragtunk, és nehéz pontosan megmondani, hogy
gyenge novekedési teljesitményiinkbdl mennyi irhat6 a nemzetkozi valsdg szamldjara,
mégis érdemes Ujra feltenni a kérdést, hogy mi okozhatja a magyar gazdasag verseny-
képességi problémait. Es onaltatas lenne azt gondolni, hogy a bajok a gazdasigpolitika
kiszamithatésaganak novekedésével magatdl begyogyulnak, ez sziikséges, de nem biz-
tos, hogy elégséges feltétele az atalakulasnak. Fel kell késziilni arra, hogy a szerkezet-
ében atalakul6 nemzetkozi versenyben olyan gyengeségeink is megmutatkozhatnak,
amelyekrél eddig nem beszéltiink, vagy amelyeket eddig nem vettiink komolyan. Ezek
identifikalasat szakmank egyik legfontosabb aktualis feladatdnak tartom.

Felcsuti Péter,

bankszakember

AZ ORBAN-KORMANY ,,UNORTODOX”
GAZDASAGPOLITIKAJA ES A BIZALOM

Motté: ,,Oriilt beszéd, de van benne rendszer”

Mi a baj az unortodoxidval, amellyel a magyar kormany gazdasagpolitikajat szo-
kas jellemezni? Alapértelmezésben semmi; példaul, ha a csikorgd és magyartalan
unortodox jelz6t — mondjuk — a sokkal baratsagosabb nem hagyomdnyos-sal cserél-
nénk fel. A gazdasagpolitika és amire épiil — a kozgazdasagtan és altaldban a tarsa-
dalomtudoméanyok — nem egzakt tudomany abban az értelemben, ahogy mondjuk
a fizikarol, a kémiarol és plane a matematikarol szokas beszélni. Az emberi tarsadal-
mak komplex, egyedi és folyamatosan valtozo rendszerek, még az olyan kicsi is, mint
a magyar tarsadalom, illetve gazdasag. Ez pedig azt jelenti, hogy azok az eljarasok €s
technikak, amelyek mikodoképesek az egyik orszadgban, egyaltalan nem biztos, hogy
mikodoképesek egy masikban is. S6t, még azt sem allithatjuk barmekkora bizonyos-
saggal, hogy ami egy adott pillanatban az adott orszagban miikoddképesnek bizo-
nyult, az egy masik idészakban ugyanabban az orszagban feltétleniil miikodéképes
lesz. Ez nem jelenti azt, hogy a kozgazdasagtanban, illetve a gazdasagpolitika gya-
korlataban ne lennének olyan torvényszeriiségek és okolszabalyok, amelyek nagyon
nagy valosziniiséggel, tehat az esetek tilnyomo tobbségében igazak, illetve bevalnak.
A bizalom, illetve a bizalomvesztés €s a gazdasagi aktivitds Osszefiiggése — hogy
ti., ha eluralkodik a bizalmatlansag, visszaesik a gazdasag teljesitménye ¢€s lelassul,
illetve megall az illetd tarsadalom fejlddése — egészen biztosan ezek k6zé tartozik.
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Nem tévedhetiink tehat nagyot, ha azt allitjuk, hogy nemcsak politikai, hanem
kozgazdasagi (szakmai) értelemben is legitim az egyedi, az adott szituacionak leg-
inkabb megfeleld gazdasagpolitikai stratégia keresése és alkalmazasa, feltéve hogy
az nem rombolja, inkabb épiti a gazdasag szerepldinek bizalmat a gazdasagpolitika
és egymas irdnt. A gazdasagtorténet ismer sikeres példakat arra — Roosevelt elnok
New Dealje, vagy akar a Bokros-csomag ilyen —, amikor a kormanyok szokatlan
filoz6figja és osszetétell programokkal kezeltek valsagot, amit a gazdasag szerepl6i
egészében véve visszaigazoltak, illetve elfogadtak.

Ezt elérebocsatva le kell szogezni, hogy a 2010-ben hatalomra keriilt kormany
nehéz helyzetet 6rokolt. Ezen a ponton tegyiik félre az okok és felel6sok keresését
(a Fidesznek is megvolt a szerepe az 6rokség kialakulasaban, de a 2002—2010 kozott
regnald kormanyok feleldssége kétségteleniil sokkal nagyobb). A 1ényeg maganak
az orokségnek a ténye, amely példaul a kornyezd orszdgokhoz — elsdsorban Csehor-
szaghoz, Szlovakidhoz, Lengyelorszaghoz — képest 1ényegesen szlikebb mozgasteret
engedett a kormany szamara.

Nézziik ennek az 6rokségnek a legfontosabb elemeit!

Eldszor is az eladdsodas: a megeldzo tiz évben a gazdasdg minden szerepldje
— a lakossag, a vallalatok, az dnkorményzatok €s a kdzponti koltségvetés — eladdso-
dott. Az ad6ssag megujitasa (kamatfizetés), plane valamilyen mértéki leépitése (ka-
matfizetés mellett a toke egy részének is a visszafizetése) 6nmagaban is forraskivo-
nast jelent, ami a novekedés ellen hat. Raadasul az addssag nagyobb része devizaban
all fenn, tehat még az a (viszonylag kényelmes, de legalabbis kézenfekvd) lehetdség
sem all(t) rendelkezésre, hogy az adossagtol annak elinflalasa utjan szabaduljunk
meg (ahogy ez a Bokros-csomag esetében tortént 1995-ben). Az 6rokség masodik
fontos eleme a foglalkoztatds alacsony szintje. Lényegében a 90-es évek kozepe ota
— a gazdasagi novekedéstdl és a fogyasztastdl fiiggetleniil — a nagyjabol 4 millio
fos teljes munkaképes lakossag 53 szazaléka foglalkoztatott, és ez évek oOta stagnal
(Csehorszagban példaul ez a szam 60 szazalék felett van). Harmadszor az alacsony
novekedési potencial, ami természetesen nem fliggetlen az el6z6 két tényezotdl, am
a beruhdzasi rata folyamatos csokkenése (jelenleg a kritikus 20 szazalék ala siily-
lyedt) 6nmagaban is problémakat jelez.

Es végiil van egy negyedik is: a kedvezétlen kiilgazdasdgi kérnyezet, amelybdl
a globalis valsagot és a briisszeli tulzottdeficit-eljarast érdemes kiemelni mint a kor-
many mozgasterét erdsen korlatozd tényezoket.

A kormany gazdasagpolitikdja tehat 1ényegében a fenti harom sziik kereszt-
metszet feloldasara iranyult azzal, hogy meg kellett felelnie a negyediknek, a kiil-
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s6 kényszernek is. Ezt dsszességében raciondlis helyzetfelismerésnek nevezhetjiik,
¢és belathato, hogy ezek egyike sem egyszerii feladat, hat még a harom plusz egy
egylittvéve. A kérdést tovabb vizsgalva az is kijelenthetd, hogy a kormany elvben
szabadon valaszthatott egy kooperativ, érdekegyeztetd €s értelemszertien lassabb
elorehaladasi stratégia és egy konfrontativ kozott, amely nyilvan gyorsabb eldre-
haladast igért, &m biztosan tobb érdeket sért. Mint lattuk, a kormany az utdbbit va-
lasztotta, amiben persze sok minden jatszott kozre, de ezek kozott a legfontosabb
alighanem a dontéshozok értékrendje, illetve szocializacioja lehetett. En személy
szerint az egylittmiikddésben jobban hiszek, mint a konfrontacidban, de elfogadom,
hogy 6nmagaban a valasztas a kettd kozott tulajdonképpen értéksemleges és elvben
a kettd koziil barmelyik lehet sikeres.

Am nagyjabol eddig a pontig tart az empatiam a kormany gazdasagpolitikajaval.

A kérdés tehat nem a jelzd, amellyel a korméany gazdasagpolitikéjat illetjiik, ha-
nem az, hogy (1) mit sikeriilt a kormanynak megoldania a harom problémabdl, (2)
milyenek az orszag esélyei, hogy a valsagbol kildbalva tjra névekedésnek induljon,
és végiil, de egyaltalan nem utolsésorban, (3) mi az ,,ara” a kormany valsagkezelésé-
nek tarsadalmi, gazdasagi és politikai értelemben.

Nos, ha a bevezetdben adott definicio alapjan vizsgaljuk a kormany teljesitmé-
nyét, hogy ti. a valasztott eljaras nem rombolhatja, sdt inkabb épitenie kell a bizal-
mat, az eredmény eléggé kiabranditd. A lakossag t6bb mint 80 szazaléka gondolja,
hogy Magyarorszagon a dolgok rossz irdnyba mennek, az {izleti szféra pedig kife-
jezetten a bizalomhianyt jeloli meg mint legfontosabbat a gyenge gazdasagi teljesit-
mény okai kozott.

A gazdasag szerepldi nem tévednek percepcidjukban: a magyar gazdasag je-
lenlegi helyzete €s jovObeni kilatasai rosszabbak a lehetségesnél, és ebben minden
kétséget kizardan a legfontosabb tényezd a kormany gazdasagpolitikdja.

Mindenesetre kezdjiik az eredményekkel: ami tobbé-kevésbé sikeresnek tekint-
het6, az a nominalis GDP-aranyos koltségvetési deficit lefaragasa és 3 szdzalék alatt
tartasa. Remélhet6 az is, hogy 2013 folyaman az orszag kikeriil a tilzottdeficit-elja-
ras hatédlya alol, ami elharitja azt a fenyegetést, hogy Briisszel befagyasztja az orszag
szdmara jévahagyott kohézios alapok egy részét. Szintén eredmény a lakascéla devi-
zahitelek allomanyéanak nagyjabol 30 szazalékos csokkenése. Ezen tulmenden nagy-
jabol 7 szazalékkal csokkent és 80 szazalék ala keriilt a GDP-aranyos allamaddssag.

A foglalkoztatas teriiletén — a kozmunkat leszamitva — azonban lIényegében nem
sikertilt elérelépni. (Hol van mar a tiz év alatt egymillié Gj munkahely?)
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A hérom kivalasztott teriileten tehat az eredmények szerények, am az ar, amit
ezek eléréséért a kormany a magyar tarsadalom ,,nevében” vallalt, brutalis.

El6szor is a mar emlitett novekedési potencial dsszezsugorodasa, amit legjob-
ban a beruhazasi rata folyamatos siillyedése jelez. (Ki beszél ma mar az els6 Széll
Kélman-tervben elbiranyzott 3-3,5 szdzalékos — még csak nem is optimista, hanem
alap — novekedési prognézisokrol?) Mas szavakkal, ha a valsagnak egyik pillanatrol
a masikra vége lenne, és példaul a német gazdasag jelentdésen ndvekedni kezdene,
a magyar gazdasdg ma mar akkor sem lenne képes erre a konjunkturara felkapasz-
kodva érdemi novekedést produkalni.

A lakossagi devizaaddssag 30 szazalékos csokkenése, mikézben a végtorlesz-
tés révén pont a legjobb helyzetben 1évoket hozta még jobb helyzetbe, nem adott
valaszt a fennmaradé 70 szazalék problémajara (az arfolyamgat csak elhalasztja, de
nem oldja meg a problémat), ami elérevetiti Ujabb valsaghelyzetek kialakuldsanak
lehetdségét.

Az allamadossag csokkenésének is sulyos ara van, jelesiil a nyugdijpénztari va-
gyon elfecsérlése, aminek a hidanya immaron id6zitett bombaként ketyeg a két-harom
évtized mulva nyugdijba vonulok feje felett.

Sulyos ar a gazdasag tuladdztatasa: a korméany agyonaddztatja a gazdasagi nove-
kedés (tehat a beruhazasok és a munkahelyteremtés) szempontjabdl kulcsfontossagu
agazatokat, koztiilk a bankszektort. Nemcsak az adok mértékével van baj, hanem
azzal is, hogy ezek az adok nem normativak, 6tletszeriiek, tehat kiszamithatatlanok.

Hasonld szerepet jatszik a folyamatos kormanyzati aktivizmus: a kormany lat-
hatéan valamifajta (keleti?) allam altal vezérelt gazdasdg modelljében hisz; ezért
szabalyozoként (gyakran sajat intézkedéseinek a hatasait korrigalandd) €s tulajdo-
nosként slirtin beavatkozik a gazdasag miikodésébe. Ennek legrosszabb formaéja,
amikor verbalis és més (NAV, Versenyhivatal) fenyegetésekkel igyekszik befolya-
solni piaci szereplok magatartasat.

Es végiil a legrosszabbak: a jogallamisag stlyos sérelmei; a visszamendleges
torvények, a tulajdon védelmét és szerzddéses kapcsolatok szentségét feliilird allami
intézkedések, a xenofdbiaval parosulo populizmus.

Mindezek torvényszerlien vezetnek a gazdasag szerepldinek elbizonytalanoda-
sahoz, a bizalomvesztéséhez. Marpedig a gazdasag — kiil- és belf6ldi — szerepldi-
nek hangulata alapvetden fontos az orszag, a tarsadalom joléte szempontjabdl. Nem
csak arrol van sz6, hogy ha 6k elvesztik a bizalmukat, akkor nem lesz beruhdzasuk,
nem teremtenek munkahelyeket, nem allitanak elé eloszthatd jovedelmeket. Ha
a nagyvallalatokat kiilonadokkal sjtjak, az érintettek a tobbletterheket kigazdal-
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kodand¢ takarékoskodni fognak; ezért nem csupéan 0j kapacitasok létrehozasardl,
Uj termékek és szolgaltatasok piacra hozasatol tekintenek el, hanem elhalasztanak
olyan fejlesztéseket is, amelyek a meglévo termékek és szolgaltatasok mindségét,
elérhetdségét hivatottak javitani. Mindez a beszallitoi halézaton keresztiil multipli-
katorhatasként gylirlizik tovabb az egész gazdasagon. Ezen tulmenden a bizalmat-
lansag noveli a kockazati és tranzakcios koltségeket is. Ez és a befektet6k elmara-
dasa megsziinteti a masodlagos piacokat, ami leértékeli a meglévd vagyontargyak
(ingatlanok, termeldtizemek) értékét is. Ebben az értelemben mindenki — még
a gazdagok is — szegényebb lesz, ami csokkenti a fogyasztast, ez pedig ugyancsak
visszahat a novekedésre.

Az allami addbevételek csokkenése és a folyamatos konszolidacids kényszer
az allamot is takarékoskodasra kényszeriti, ami szintén recesszios hatasu, raadasul
rontja az allami szolgaltatdsok — kozigazgatas, rendvédelem, oktatas, egészségiigy —
mindségét és elérhetdségét.

Mindezek eredményeképpen nemcsak az anyagi-pénziigyi toke, hanem a tarsa-
dalmi toke (tudas, bizalom, kapcsolati halok) is csokken, tobbek kozott tigy is, hogy
a legképzettebbek ¢€s a leginkabb vallalkozo kedviiek elvandorolnak az orszagbol.

Végiil kevés sz6 esik a magyar tarsadalom értékrendjérdl, amelynek egyik leg-
fontosabb jellemzdje a bizalomhidny (1asd a Tarki 2009-es kutatasat). A tarsadalom
tagjai nem igazan biznak egymasban, de kivaltképp nem biznak a politikai intézmé-
nyekben. Ezért barmely hatalomra keriild korméanynak alapvet feladatanak kellene
tekintenie a kozintézmények — parlament, alkotmanybirdsag, birésagok, MNB stb.
— iranti bizalom erdsitését. Az Orban-kormany a fékek szerepét betltd intézmények
elleni folyamatos tamadasokkal éppen ennek ellenkezojét éri el.

A mogottiink allo évtizedet sokan nevezik elveszettnek, és ha a Nyugathoz
torténd felzarkdzasra gondolunk, ez az allitas igaz is. Sajnos az utolsé tiz évben
— szemben néhany kornyezd orszdggal — Magyarorszag nem kozeledett az atlagos
EU-fejlettségi szinthez, jo esetben szinten maradt, a legfejlettebbekhez képest pe-
dig az elmaradasa nétt. Am valamekkora vigasz lehet, hogy a kérdéses idészakban
az eladdsodds magasabb szintii fogyasztést, tartds és mas fogyasztas cikkek (lakas,
gépkocsi, iparcikkek) vasarlasat és hasznalatat jelentette jelentds tarsadalmi csopor-
tok szamara.

El6ttiink most egy masik elveszni latszo évtized réme dereng fel. A kormany
valasztott gazdasagpolitikdja tonkretette a novekedési kilatasokat, tartésan hatraso-
rolta az orszagot a kiilfoldi tokéért versenyzok sordban, és elbizonytalanitotta a bel-
foldi befektetdket is. Es immaron elfogyaszthaté tobbletjovedelem sincs.
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2010-t61 a kormanyzati politika megkiilonboztetetten kezeli tobbek kozott a te-
lekommunikdcids, az energetikai, a kereskedelmi és a pénziigyi dgazatot. Egyrészt
kulonadokat vetett ki rdjuk, masrészt kiilonbozoé intézkedésekkel igyekszik a ma-
gyar tulajdon szerepét erdsiteni ezeken a teriileteken. A megkiilonboztetett figyelem
indoklasa szerint ezekben az agazatokban olyan jévedelmekhez jutottak a — nagy-
részt kiilfoldi tulajdonu — cégek, amelyeket a korlatozott versenynek, az er6folény-
nyel valo visszaélésnek koszonhettek. Emiatt indokolt, hogy ,,ardnyosan” vegyenek
részt a kozteherviselésben, ezzel csokkentve a tobbi szerepldre jutd addkat. A kor-
many azt is tobbszor érzékeltette, nem banna, ha a szdban forgo teriileteken tevé-
kenyked6 kiilfoldi tulajdonu cégek egy része kivonulna az orszagbol, nagyobb teret
hagyva hazai szereploknek. Néhany ezzel ellentétes korabbi nyilatkozat utan a kor-
many vilagossa tette, hogy az dgazati kiilonadok hosszu iddre kaptak helyet a hazai
adorendszerben, ezzel tehermentesitve mas addalanyokat, akik és amelyek a naluk
maradd tobbletjovedelemmel élénkithetik a gazdasagot. Fontos eleme a kormanyzat
gazdasagpolitikdjanak, hogy a feldolgozoipari és mezdgazdasagi termelést tekinti
a jovo zaloganak, a szolgaltatasokat és a kereskedelmet kevésbé fontos teriileteknek
tartja, igy nem is banja nagyon, ha a kiilonadok megnehezitik az ott tevékenykedo
vallalatok helyzetét.

Hogyan hat ez a politika a magyar gazdasag versenyképességére? A megadoz-
tatott agazatok a gazdasagi infrastruktira legfontosabb tényezoéit testesitik meg. Ha
a telekommunikacio, az energiaszolgaltatas, a kereskedelem és a pénziigyi szolgalta-
tasok nem elég jo mindséglick és dragak, akkor azt az egész gazdasag versenyképes-
sége sinyli meg, fiiggetlentil attol, hogy ez a rossz szabalyozas, a vallalatok gyenge
mikodése vagy a magas adok miatt van igy. Ha tehat ezekben az d4gazatokban azért
keletkezik magas profit, mert gyenge a verseny, és a fogyasztok nem tudjak haté-
konyan képviselni az érdekeiket, akkor az indokolatlannak vélt jovedelmek meg-
adoztatasa nem javitja a versenyképességet, hanem mintegy legitimalja a korabbi
allapotot, azzal a kiilonbséggel, hogy az extraprofitot mostantdl nem a tulajdono-
sok, hanem az allam javara kell kitermelni. A ktilonadok fenntartjak vagy bevezetik
az indokolatlanul magas arakat.

rrrrrr

lesztések és a szakmai tudas hatdrozzak meg. Erdemes meggondolni, hogy a gyenge
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verseny ¢€s az elégtelen fogyasztovédelmi szabalyok ellenére a telekommunikacids
és pénziigyi szolgaltatasok, valamint a kereskedelem szinvonala rengeteget javult
az elmult két évtizedben, sok teriileten csokkent a kiilonbség a fejlett orszagok szin-
vonaldhoz képest. Az alapszolgaltatasok elérhet6sége mar alig jelent problémat,
az internet szinte barki szdmara hozzaférhetd, a pénzatutaldsok négy ora alatt lezaj-
lanak, és barhonnan rendelkezhetiink bankszamlank felett. A hazai kereskedelmi
bankok 2000-t6l a magyar vallalkozasok, koztiik a kis- és kézépvallalatok messze
legnagyobb kiilsé finanszirozoiva valtak, ¢s maradtak a 2008-as valsag utani ido-
szakban is. Ezek az eredmények komoly beruhazasok nyoman jottek 1étre, amelye-
ket dontden a kiilf6ldi toke finanszirozott, és fejlodd szaktudasra épiilnek, amelyet
részben a kiilfoldi tulajdonu vallalatok menedzsmentjével importaltunk.

A fejlesztések leallitasa, elhalasztasa késleltetve hat a versenyképességre, mert
nem teszi miikodésképtelenné a vallalatot, a szolgaltatast, ,,csak” elmarad a mindség
javulasa, az ar csokkenése. Az internet-hozzaférés nem szilinik meg, de a savszéles-
ség nem no olyan gyorsan, mint a kérnyezo orszagokban. A telefonalas dragabb lesz,
¢és az 0jj szolgaltatasok késobb jelennek meg nalunk. A valsag utani kilabalast nem
tudja szolgdlni a bankok hitelezésének jbdli ndvekedése. Gyakrabban kell konkrét
tizleti veszteséget okozo dramkimaraddssal szdmolni, esetleg éppen azon a hatdron
beliil, hogy a szolgaltatdt ne lehessen kartéritésre kotelezni. Ezeket a kovetkezmé-
nyeket mar részben lathatjuk a nemzetk6zi 6sszehasonlito statisztikakbol, de a hosz-
szabb tavua hatasok sem maradnak el.

A szolgaltatasok draguldsanak jovedelemtermelésre gyakorolt hatdsa sem koz-
vetlen és azonnali. A ,,normalis” fejlodés azzal jar, hogy a gazdasag miikodése
szempontjabdl alapvetd szolgaltatasok egyre olcsdbbak lesznek. Csokken a kom-
munikacid, az informacidszerzés és -tovabbitas technologiai koltsége, a logisztikai
szolgaltatasok gyorsabbak, megbizhatobbak, és szintén kevésbé koltségesek lesznek.
A trend puszta megtorpanasa is rontja egy orszag versenyképességét, de emellett
komoly karokat okozhat, ha az 4 tartalmu szolgaltatasokat nem vagy csak késobb le-
het elérni egy orszagban. Az internet sebessége is versenyképességi tényezo. A jovo
egyik nagy kérdése, hogy miképpen lehet a csillagészati szamokkal leirhat6 titemben
gyarapodd digitalis adattoémegbdl érdemi, hasznosithaté informacidkat kinyerni, és
ebbdl tizletet csinalni. Az akar csak relative is lemarado telekommunikécios infra-
struktira rontja a magyar vallalkozasok esélyeit arra, hogy az 1j, igéretes teriilete-
ken sikeresen versenyezzenek a globalis gazdasagban.

A dragabb telefonszamla rovid tdvon nem csokkenti a GDP-t, s6t, az addk-
kal egyiitt szamolt jovedelem akar még ndhet is. A fogyasztdkra, felhasznaldkra
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atharitott koltségek nagy része kozvetleniil jelenik meg a szolgaltatasok €s termé-
kek araban, a hitelek kamataiban, ami csokkentheti a keresletet, de nem feltétleniil
csOkkenti a megaddztatott agazatok hozzajarulasat a GDP termeléséhez. Az igazan
kedvezdtlen hatasok kdzéptavon jelentkeznek az elmarado, lelassulo fejlesztések ko-
vetkeztében.

Az alapvetd gazdasagi szolgaltatasokat nyujtd agazatokkal és vallalatokkal kap-
csolatos politika egyik varhato hatdsa az, hogy a magyar gazdasag versenyképessé-
gét és ezzel novekedési potencialjat kozéptavon rontja nem egyedileg tetten érhetd
moédon, hanem a versenyképességet meghatarozo tényezokon keresztiil.

Az agazati kiillonadok és az ,,irdnyitott” versenypolitika kedvezotlenil hat
az érintett teriiletek beruhazasaira, de mit varhatunk a feldolgozoipari beruhazastol?

Magyarorszagon az elmult években megvalosult néhany nagyon korszeri fel-
dolgozdipari beruhdzas. A hiradasok alapjan kiszdmithatd, hogy az Audi magyar-
orszagi gyaraban egy munkahelyet 140 milli6 forintbdl hoztak létre (részben allami
tamogatasbdl finanszirozva). Ha egy kicsit sem komoly gondolatkisérlet erejéig azt
feltételeznénk, hogy Magyarorszagon tiz év alatt egymillid munkahelyet hasonld
gyérakban szeretnénk létrehozni, akkor ehhez 140 ezermilliard forint beruhdzésra
lenne sziikség, vagyis évente a jelenlegi GDP mintegy felének megfeleld 6sszegre
az amortizacion és a kozszféraban megvalosuld beruhazasokon feliil. Természete-
sen egy ilyen program irrealis lenne, de azt érdemes meggondolni, hogy a feldol-
gozoipart és a mezdgazdasagot preferalo ,.értékalapi” gazdasagpolitika nem azon
a helyen keresi a munkahelyeket, ahol azok a legnagyobb szamban keletkeznek.
Az eurdpai feldolgozoipari munkahelyeket nemcsak az 4zsiai gyartdkapacitasok fej-
lesztése fenyegeti, hanem a termelékenység novekedése is. A hatékonysag javulasat,
az Uj eljarasokat ¢és termékeket a szellemi munka hozza 1étre ott, ahol ennek megvan-
nak a feltételei, példaul jol képzett emberek és vallalkozdbarat gazdasagi kornyezet
mellett. A jovedelemtermelés egyre nagyobb hanyadat produkaljak azok, akik kita-
laljak, hogy mit és hogyan kellene gyartani €s szolgaltatni, és segitenek abban, hogy
a termékek és szolgaltatasok eljussanak a vevokhoz, vagyis a valodi értékteremtés
ezeken a terlileteken torténik.

A szliken értelmezett termelésre koncentralo fejlesztéspolitika versenyhatranyt
jelent a magyar gazdasagnak, mert éppen a leggyorsabban fejlodd, a jovot alakito
teriileteken tartja kevésbé kivanatosnak a hazai szereplok jo teljesitményét.

A fels6oktatassal kapcsolatos korményzati dontések is kockazatot jelentenek
a versenyképesség alakulasara. Gazdasagi felzarkozast csak olyan orszag tudott
produkalni, amely az oktatasba sokat fektetett, természetesen nem pénzszorast értve
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ez alatt, hanem a mindségi kontroll alatt 4116 oktatds finanszirozasat. Félreértésnek
gondolom azt a nézetet is, hogy értéket csak a miiszaki végzettségii szakemberek
termelnek. Nem vitatom a mérnoki szakmak oriasi jelentdségét, de a nagy vallalko-
z6i sikertorténetek kozos tanulsaga, hogy a jol megvalasztott €s megvalositott tizleti
modell és szellemitulajdon-védelmi stratégia ugyanolyan fontos, mint a technologiai
fejlesztés. Ha a kozgazdasz- és a jogaszképzést leértékeljiik, akkor noveljiik az esé-
lyét annak, hogy a hazai fejlesztési eredmények tizleti haszna masokhoz kertil, és
ehhez a mérnokoknek még csak at sem kell 1épniiik a hatart.

Karsai Gabor,
a GKI Gazdasagkutat6 Zrt. vezérigazgato-helyettese

A GAZDASAGI NOVEKEDES ESELYEI

A magyar GDP 2012-ben az EU atlaganal (0,3 szazalék) 1ényegesen nagyobb
mértékben, valosziniileg 1,5 szazalékkal csokkent. Régidnkban ennél nagyobb visz-
szaesés csak Szlovénidban és Horvatorszagban lehetett, mikozben Csehorszag kivé-
telével a tobbi orszagban novekedés (Szlovakiaban és Lengyelorszagban kozel 2,5
szazalékos, de még Romaniaban és Bulgariaban is 0,8 szazalék koriili) volt. Magyar-
orszag f6 gazdasagi partnerénél, Németorszagban is 0,8 szazalékra becsiilik a 2012.
évi dinamikat. Ez a lemaradés nyilvanvaléan nem magyardzhaté pusztan a kiilsé
konjunkturaval, hiszen versenytarsaink és f6 gazdasagi partnereink egyarant sokkal
sikeresebbek. A recesszid sokkal inkabb belgazdasagi, gazdasagpolitikai okokkal
magyarazhato.

Igy lesz ez idén is. Az Eurépai Bizottsag 2013—2014-re is az EU atlaganal szeré-
nyebb magyar novekedéssel szamol. Hasonloképpen latja ezt a legtobb nemzetkozi
elorejelzd intézmény, melyek tobbsége raadasul csokkend-stagnaldo magyar GDP-t
prognosztizal 2013-ra. A némileg feltehetdleg javuld eurdpai konjunktira ellenére —
a belfoldi kereslet gyengesége miatt — megitélésem szerint is csak a GDP stagnaldsa
varhato. A beruhazasok kb. 2 szazalékkal tovabb csokkennek. A jogbiztonsag és
a piaci kereslet hianya, valamint az autéipari beruhazasok kifutasa miatt visszaeso
uzleti befektetéseket ugyanis aligha tudja ellentételezni az EU-tamogatasok gyorsi-
tott kifizetése. Valoszini a fogyasztas tovabbi, de mar szerényebb, 0,5 szazalék ko-
riili visszaesése is. A minimalbérek redlértéke ugyan 1 szazalék koril emelkedhet,
a munkavallalok egészénél azonban — 4,5 szazalék koriili inflacid esetén — sem a cé-
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gek, sem a koltségvetés helyzete nem tesz lehetévé ekkora emelést. Igaz, az inflacio
idei alakulasa 2013 elején még nagyon bizonytalan. A mesterséges, a vilagpiaci arak
altal nem alatamasztott rezsicsokkentés folytatasa ennél is lejjebb viheti az aremel-
kedést. Ugyanakkor, ha a szolgaltato cégek tovabbharitjak az adéemeléseket, netan —
koltségvetési okokbol — tovabbi addemelésekre keriilne sor, avagy idéjarasi okokbol
nem lenne kedvezdbb az élelmiszerek ara, akkor nagyon nehéz lenne ez ala vinni
az inflaciét. A sokféle tartozas altal sujtott, egyelére bizonytalan jovot 14to lakossag
azonban feltehetdleg akkor sem novelné fogyasztasat, ha arra a realbér alakulasa
némi lehetdséget adna. Keresleti oldalrél igy csak a kiviteltél varhaté némi dinami-
ka, s ezt az 0j autdipari beruhazasok meg is alapozzak. Emellett termelési oldalrol
a 2012. évi gyenge termés utan az agrariumban varhato még atlagos iddjaras esetén
is boviilés.

A gazdasagpolitika gyenge gazdaségi teljesitményben jatszott szerepére utal,
hogy az Orban-kormény céljai koziil — amint arra mar a Kiilgazdasdg tavalyi kor-
kérdésére adott valaszomban is utaltam — alig néhany teljesiilt, s azok is jellemzden
csak formalisan, nem fenntarthaté modon. Fordulatra azota sem keriilt sor. Példaul
az eredetileg abszolut prioritasként megjelolt gazdasagi novekedés hamarosan hat-
térbe szorult az ,,allamaddssag elleni harc” célja mogott, a gazdasagi fejlédés pedig
— a szamottevd 2011. évi koltségvetési lazitas ellenére — valojaban nem gyorsult,
2012-ben pedig recesszid kovetkezett be.

A munkahelyteremtés programja eddig nem hozott érdemi eredményt, ennek
megfeleléen az egymillié 4 munkahelyrdl is egyre kevesebb sz6 esik. A foglalkoz-
tatas bovitésében elért sikerekrdl azonban anndl tobb. Valoban, a KSH lakossagi
felmérése szerint a foglalkoztatottak szama 2012. szeptember—november folyaman
55 ezer fovel haladta meg az egy évvel korabbit. Ha azonban figyelembe vessziik
a kozmunkésok szaméanak mintegy 40 ezer f0s gyarapodasat, a kulfoldi és a fekete
foglalkoztatas terjedését, akkor a valodi hazai munkahelyek szama csokkent. Ezt
tamasztja ala, hogy a legalabb 6t fot foglalkoztato cégeknél csaknem 2 szazalékkal,
a kozfoglalkoztatottak nélkiili koltségvetési szféraban pedig tobb mint 2 szazalékkal
kevesebben dolgoznak, mint egy évvel korabban.

Azj {6 prioritasként 2011 tavaszan kijelolt llamadossag elleni harc eredménye-
ként a GDP-aranyos allamadossag a 2010. végi 81,8 szazalékrol 2012. II1. negyedév
végére tobb mint 3 szazalékponttal csokkent. Csakhogy ek6zben Magyarorszagon
az allamositott magannyugdij-pénztari vagyonbol pusztan az allampapirok bevona-
sa révén mintegy 4,5 szdzalékponttal kellett volna csokkennie az allamadéssagnak.
Vagyis enélkiil az adllamaddssag nemhogy nem csokkent, de emelkedett! Ez foleg
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a forint gyengiilésének volt a kovetkezménye. Rdadasul mivel 2012 végén a forint
gyengébb volt a III. negyedév véginél, az év végére feltehetdleg ismét emelkedett
az adossagrata.

A kormany f6 sikerének a 3 szazalék alatti GDP-aranyos allamhaztartasi
hidny elérését tartja, amelytdl a tilzottdeficit-eljaras aloli kikertilést reméli. A sikert
csokkenti, hogy a 2011. évi — szufficites! — allamhaztartasi egyenleg az allamositott
magannyugdij-pénztari vagyonnak volt k6szonhetd, maga a koltségvetés laza volt.
2012-ben valdban szigoritas tortént, de a hiany csak nagyjabdl annyival lehetett ki-
sebb a 2008-2010. évi atlagnal, amennyivel nott a koltségvetés bevétele a korabban
a magannyugdij-pénztarakba befizetett egyéni nyugdijjarulékok atiranyitdsa miatt.
A 2013-2014. évi allamhaztartasi folyamatok pedig mar csak évkozi beavatkoza-
sokkal, illetve a 2014. évi folyamatok Ujratervezésével lennének elérheték. Ekoz-
ben mar most valasztasi igérgetés kezdddott (példaul egyszeri nyugdij-kiegészités).
Mivel az EU a tulzottdeficit-eljaras aldli kikeriiléshez a 2013—2014. évi varhato fo-
lyamatokat is elemzi, felettébb kérdéses, hogy tavasszal valtoztatni fog-e a 3 szaza-
1€k alatti allamhaztartasi deficit fenntarthatatlansagarol alkotott 6szi véleményén.
Ezzel ugyanis zold lampét adna a 3 szdzalék alatti hiany csak igéretekben valo
teljesitéséhez.

Az allam jelent6s atalakitasa folyik, ugyanakkor a valtozasok jelentds része er6-
sen vitathatd (de megvitatas nélkiili!), nem fenntarthatd, a legtobb teriileten eklek-
tikus, negativ hatasi. Mindez a mostani atalakitasok reformjainak sziikségességét
vetiti elére a 2014 utani idészakra. Tovabb folyik az intézmények fiiggetlenségének
a kormanyzd tobbség altali felszdmolasa, a jogbiztonsag erdzidja (példaul a ban-
kokkal kotott megallapodas egyoldali kormanyzati felrigasa, az Alkotmanybirdsag,
a nemzetkozi ¢s a hazai birdsagok itéleteinek nyilt semmibevétele, az alaptorvény
modositgatasa). Napirendre kertilt az elvileg fliggetlen jegybank majdani uj vezeté-
sével valo ,,stratégiai egytittmiikdés” nemzetk6zi megiitk6zést keltd jelszava. Lé-
nyegében felszamoltak a magannyugdij-pénztarak rendszerét. Ez nemcsak a nyugdi-
jak késobbi kifizethetoségét veszélyezteti (implicit allamadossagot teremtve), hanem
csonkolta a magyar pénziigyi rendszert, varhatdan kérosan hat a jarulékfizetési haj-
landosagra is. A rendszer gyakorlatilag visszatért 1997-es allapotaba, vagyis reform-
ra (szigoritasra!) szorul. Az addérendszerben a legnagyobb valtozds az egykulcsos
személyi jovedelemado szélsdséges (elsé forinttdl miikodo) valtozatanak a beve-
zetése. Az alkalmazotti adojovairas megsziintetése miatt ez a szegényeket szegé-
nyebbé, a gazdagokat sokkal gazdagabba tette. Ugyanakkor az egykulcsos személyi
jovedelemadohoz egy kiterjedt és sokféle kedvezménnyel szabdalt, tulajdonképpen
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sokkulcsos munkaadoi jarulékfizetési (szocialis add-) rendszer kiépiilése tarsul. Ez
a nyugdij-biztositasi logika teljes feladasat jelenti, aminek szamos negativ hatdsa
lesz (mikozben a foglalkoztatast az altalanosan rossz tizleti klima miatt alig segiti).
Az adérendszerben jelentds és tartds negativ kovetkezményekkel jar a kiilonadok
elobb atmeneti, majd tartdssa, sét egyre nagyobb aranyuva vald, és kiilondsen a ban-
kokra célzott alkalmazasa. Megsziint a profit altalanos adoztatasa, egyedi, piactor-
zit6 jovedelemadodztatas ¢és arszabalyozas mikodik. Ez visszafogja, s6t lehetetleniti
a cégek fejlesztéseit, eltereli Magyarorszagrol az 0j befektetéseket, s tokekivonashoz
vezethet. A kiilonadok a végtorlesztéssel stlyosbitva rendkiviil negativan hatnak
a bankrendszer mikodésére, ami kiilonosen a kis- és kozépvallalati szektor szamara
hatranyos.

Az allam igen agressziv eszk6zokkel megprobalja leépiteni a szocialis transzfe-
rek egy részét, kiillondsen a nyugdijkorhatar alatti, nem foglalkoztatottak ellatasat.
Ennek a gazdasagi stagnalas mellett nincs érdemi hatédsa a valddi foglalkoztatasra.
Csak némi koltségvetési megtakaritas keletkezik, mikoézben az ellatasok csokke-
nése csaladi krizishelyzeteket hoz 1étre, kiilondsen az orszag hatranyos helyzet
részeiben.

Az allam végrehajtja az onkormanyzati rendszer centralizal6 jellegli reformjat,
ahol az eddigi f6 onkormanyzati feladatokat (kozoktatas, egészségiigy, szocialis
ugyek, igazgatas) nagyrészt kozpontilag szervezik. Ez koltségvetési szempontbdl el-
vileg és hosszabb tavon megtakaritasokat eredményezhet, révid tavon azonban anar-
chidval és tobbletkiadasokkal jar. A f6 gond, hogy nem vildgos a tartalmi cél, csak
a hatalmi elgondolas latszik. Kiilon fesziiltségforras Budapest, illetve a BKV finan-
szirozasanak ellehetetleniilése. Az egészségiigybdl jelentds forraskivonas torténik,
az allamositastol vart racionalizalas nem latszik. Az oktatéasi rendszer megvaltozta-
tasa koltségvetési megtakaritdst hozhat, de hosszabb tavon rontja a képzés szakmai
szinvonalat. Ugyanis tulcentralizaltta valik, kevésbé ¢és kevesebbeknek ad a mai kor
kovetelményeinek megfeleld indulo tudast. A felsGoktatasban koncepcidtlan rogton-
z¢és folyik, er6sddik a magyar fiatalok kiilféldre aramlasa. A kormanyzat folyamato-
san allamosit, gazdasagi haszon nélkiil, gyakran piactorzitd befolyast érvényesitve,
forrasokat vonva el az 4llamadossag csokkentése eldl. Ugyanakkor példaul az élla-
mi-6nkormanyzati tulajdonban levé kozlekedési vallalatokat nem sikeriil fenntart-
hat6 palyara allitani, ami jol mutatja az allamositas szlogenjének tartalmi tirességét.

A nagyaranyu addcsokkentés jelszava a valdsdgban nagyaranyu addatrendezes-
sé torzult, a 2013. évi ad6- és jarulékcentralizacid — a 2011. évi minimum utan — var-
hatéan alig lesz alacsonyabb a 2010. évinél. Az addrendszer az igért egyszeriisités

30



Korkérdés a gazdasagi novekedés esélyeirdl

helyett kifejezetten bonyolultabb és valtozékonyabb lett, az adofajtak szdma emelke-
dett, a bankrendszert sujtd terhek a hitelezés befagyasahoz vezettek.

Annak ellenére, hogy kifejezett torekvés volt a hazai cégek ,helyzetbe hoza-
sa”, valojaban csak az exportpiacok hiztak a gazdasagot, a belf6ldi kereslet folya-
matosan csokken. A kis- és kozépvallalatok szdmdara a bérek emelésére irdnyuld
mesterséges nyomas tobb kart okoz, mint amennyi hasznot hozott a 10 szazalékos
tarsasagi nyereségado értékhataranak felemelése, illetve egy résziiknek a ,,kiva” és
a ,kata” bevezetése. A Széchenyi-program csak mérsékelt lehetéségeket tud nyujta-
ni szamukra. A multinacionalis szektort kedvezdtleniil érinti €s jellemzden elriasztja
a valsagadok gyakorlata, a jogbiztonsag csdkkenése.

A miikodo toke Gsszességében tavozni kezdett az orszagbdl a jogbizonytalan-
sag, a széles korben bevezetett kiillonadok és az atlathatosag hianya miatt. A magyar
véllalkozdk is novekvd ardnyban kiilfoldon fektetnek be, s a lakossag és a kisvallal-
kozasok korében atmenetileg feler6sodott a megtakaritasok kiilféldre menekitése.

Az 0j korméany irant névekvd nemzetkodzi bizalomtdl vart csokkend finansziro-
zasi koltségek helyett az orszagot minden hitelmindsitd lemindsitette, a CDS-felarak
mindvégig magasabbak a Bajnai-kormany végi szintnél. Az orszag tekintélyének,
érdekérvényesitd képességének erdsitése érdekében meghirdetett szabadsagharc
nemzetkozi elszigetelddéshez, stlyos kritikakhoz, s6t a példastatualasra vald alkal-
massaghoz vezetett. Az orszag nemzetkozi versenyképessége, kiilonbozo ranglista-
kon elfoglalt pozicidja jellemzéen romlo.

Sokak szamara nem érthetd, hogy a kormanyzat miért valasztotta, s foként miért
tart ki emellett a kudarcos gazdasagpolitika mellett. A magyarazat megitélésem sze-
rint abban rejlik, hogy a vezérld elv nem a gazdasagi, hanem a hatalmi-politikai ra-
cionalitas, s ezen beliil is az egycentrumu politikai erétér megteremtésére valo torek-
vés, s mindennek populista propagandaval valé népszertsitése. Ez a megkozelités
viszont oly mértékben mellézi a visszacsatolasokat, hogy a gazdasagi, s6t altalaban
a megvalodsithatdsagi, hétkdznapi ésszerliségi szempontok is csak nagyon-nagyon
alarendelten, esetenként egyaltalan nem tudnak érvényesiilni (példaul hianyszak-
makban valé kényszernyugdijazdsok). A szabadsagharcos, unortodox, allandéan
eléremenekiil6 politikai stilus viszont valsagkezelése keretében tijabb és Gjabb valsa-
gokat idéz eld. A novekedés érdekében eldszor bedldozta az egyensulyt, majd ennek
elfedése érdekében a jovot (magannyugdij-pénztari vagyon allamositasa). A kohé-
zi0s alapok megtartasahoz szlikséges egyensily megteremtése és az ehhez sziikséges
megszoritasok leplezése érdekében pedig bealdozta a ndvekedést is. Azzal ugyanis,
hogy kiilonb6z6 adéemelésekkel sujtotta az lizleti szférat — foleg a bankrendszert —,
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befagyasztotta az egész gazdasagot, mikézben nem tudja megakadalyozni a koltsé-
gek eldbb vagy utobb bekdvetkezo lakossagra haritasat sem.

A kormany 2012 tavaszatdl érvényesiild f6 célja ugyanis a tulzottdeficit-eljaras
aldli kikeriilés — ezzel a kohézids alapok megvonasaval fenyegetdé EU-szankci6 le-
hetdségének kiiktatdsa —, s ennek érdekében a tartdsan 3 szazalék alatti allamhaz-
tartasi hidny elérése. Ez 2012-re sikeriilt is, azonban a koltségvetésben mar lathatd
fesziiltségek mellett a valasztasi gazdasagpolitika lathaté beinduldsa ezt 2013-ra és
2014-re is veszélyezteti. A lazitas igy 2013-ban ezt ellentételezd, valasztasi szem-
pontbdl kedvezdtlen adéemelésekhez vezethet. Ugyanakkor a vélasztasok koze-
ledtével a gazdasagpolitika f6 céljava a hangulatjavitas valik, ami az egyensuly
masodlagossa valasat vetiti elére. Ha az EU megsziintetné a Magyarorszag ellen
foly6 tulzottdeficit-eljarast, az révid tavon javitana az orszag ¢s a forint megitélését,
ugyanakkor — kozvetleniil fenyegetd szankcidk hijan — az év masodik felében jelen-
tdsen megnovelné egy immar markdnssa valo valasztasi gazdasagpolitika kialaku-
lasanak veszélyét.

Ugy tiinik, a magyar gazdasagpolitika képes elkeriilni a finanszirozasi valsagot,
de nem képes elkeriilni a magyar gazdasag eurdpai leszakadasat. A kovetkezd mas-
fél évben sajnos nem ennek ténye, csak a belsd magyar gazdasagi kornyezet romla-
sanak mértéke latszik kérdésesnek.

Mellar Tamas,
PTE Kozgazdasagtudomanyi Kar

A GAZDASAGI NOVEKEDES ESELYEI

Tobb mint négy éve a valsag kitorése és két éve a kétharmados tobbséggel meg-
valasztott Fidesz-kormany beiktatasa utan kiilonosen aktualis kérdés, hogy mikor
lesz vége a recesszionak és mikor kezdddik el a fellendiilés. A 2012-es év 1,5 szaza-
Iékos GDP-cstkkenése utan igen nehéz elképzelni, hogy az eldttiink 4ll6 esztendd
a dinamikus novekedés korszakat nyitja meg. Sem keresleti, sem kinalati oldalrol
nem lathatd jelenleg, hogy mi lehetne a névekedés forrasa. A kormany gazdasagpo-
litikajaban nem allt be komoly fordulat, amely hatassal lehetne a gazdasagi szerep-
16k eddigiektdl eltérd viselkedésére. A nemzetkozi vilagban ugyancsak nem varhatd
olyan erdteljes pozitiv valtozas, amely képes lenne kiemelni a recesszidba siillyedt
magyar gazdasagot.
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A novekedés kinalati feltételei

A gazdasagi novekedés kinalati feltételeit a termelés bdvitésének lehetdségei
jelentik, konkrétan a toke €s a munka rendelkezésére allasa, valamint a technikai
fejlodés titeme. E harom tényez alapjan lehet 6sszeallitani az aggregalt kinalati
fliggvényt, amely a nemzetgazdasagi szintli kibocsatast mutatja. A kiilonféle szakér-
t6i szamitasok szerint a potencidlis kibocsatas {iteme az elmult években jelentésen
csokkent: mig a kilencvenes évek masodik felében 3-4 szdzalékos, az ezredforduld
utan pedig 2-3 szdzalékos potencialis ndvekedést szamitottak, addig mara ez az iitem
lecsokkent 0—1 szazalékos savra. A dramai csokkenés okait a termelési tényezok
alakulasaban talalhatjuk meg, nézziik tehat sorra ezeket.

Tokedllomdny, felhalmozasi rata és technikai fejlédés

A nett6 tékedllomany bdviilése 2008-ig, a valsag kitoréséig évi atlagban 4 széza-
1¢k volt. Ez az érték 2009-t61 lecsokkent a 2-2,5 szazalékos savba, és semmi jel nem
mutat arra, hogy a tendencia megfordulna. Sét, ellenkezdleg, tovabbi csokkenésre
kell szamitani, mivel a felhalmozasi rata is jelentdsen és folyamatosan csokken. Mig
a valsag el6tt jellemzd volt a magyar gazdasagra a 20-21 szazalék koriili GDP-ara-
nyos felhalmozasi rata, addig mara, a folyamatos csékkenés hatasara 17 szazalék ala
esett. Mértékado szakértdi becslések szerint a felhalmozasi rata tovabbi csokkenése
mar az elhasznalddott toke potlasat sem teszi lehetdévé, vagyis mar a 2013-as évben
elkezdddhet a tokeallomany felélése.

Erdemes Gsszehasonlitasként megemliteni, hogy a tSbbi visegradi orszagban
éppugy csokkent a valsag hatdsara a felhalmozasi rata, mint nalunk, azonban 6k
az elmult két-harom esztenddben vissza tudtak allitani a 21 szazalék feletti szintet.
Jelenlegi felhalmozasi ratank még az EU 18-19 szazalékos atlagat sem éri el, mikoz-
ben a felzarkdézd orszagoktol sokkal dinamikusabb tékeképzddés lenne elvarhato.
Az alacsony felhalmozasi rata mogott minden valdszinliség szerint az huzdédik meg,
hogy a kiilfoldi vallalkozasokat elbizonytalanitotta az unortodox gazdasagpolitika,
a bankadok és mas szektoralis kiilonadok otletszert alkalmazasa. Ezért aztan kivar-
nak a fejlesztésekkel. Ugyanakkor viszont a hazai véllalkozdsok befektetési forrasok
¢s piac hianyaban nemigen tudnak ¢s akarnak beruhazni.

A toékeallomany dinamikus boviilésének hianyaban jobb hijan a kihasznalas in-
tenzitasanak névekedésében és a technikai fejloédésben reménykedhetiink. A felmé-
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rések azonban azt mutatjak, hogy a ,,békeidoben” normalisnak tekintett 80 szdzalék
feletti kapacitaskihasznaltsagi szintet nem tudta elérni a magyar gazdasag, e helyett
tartésan beragadt a 70—75 szazalékos savba. A technikai szinvonal alakulasa kap-
csan pedig azt lehet megéallapitani, hogy a hosszabb iddszakra jellemz6 trendértéktol
nem latszik eltérés az elmult években. Tehat a valsag utani technikai megtijulasnak
még semmi jele nem latszik. Nyilvan nem is lehet elvarni, hiszen a K+F kiadasok
nem ndvekedtek, tartosan a GDP 1 szazaléka koriil vannak. S ugyancsak nem kedvez
a technikai fejlesztésnek a felsGoktatasbol torténd 88 milliardos forraskivonas sem.

A foglalkoztatas és a munkanélkiiliség valtozdasa

Az Orban-kormany ambicidzus — évi 100 ezer — munkahely-teremtési programja
sem latszik teljesiilni. Igaz, hogy a legutdbbi statisztikai adatok szerint 55 ezer fovel
nétt a foglalkoztatas az elmult egy évben, a munkanélkiiliségi rata pedig a 2011-es
11 szazalékrol lecsokkent 10,5 szazalékra. A pozitiv adatok lattan akar reménykedni
is kezdhetnénk, hogy vége a recesszionak, elindult a fellendiilés. Ez a kovetkeztetés
azonban nehezen egyeztethetd Ossze a tavalyi masfél szazalékos gazdasagi csok-
kenéssel. A jelenség 6nmagaban is érdekes, de kiilondsen akkor, ha dsszevetjiik
az amerikai ,,jobless recovery” (munkahelyteremtés nélkiili gazdasagi fellendiilés)
tapasztalataval. Nalunk éppen ennek ellenkezdje torténik: munkahelyteremtés no-
vekedés nélkiil.

Hogy megértsiik, mi is tortént az elmult két esztendében a foglalkoztatas teriile-
tén, érdemes felidézni a statisztikai alapadatokat. A kormanyvaltas idején, 2010. II.
negyedévében 3 millid 748 ezer foglalkoztatott volt (a 15-64 éves korcsoportban),
¢s a munkanélkiiliségi rata 11,2 szdzalékos szinten allt. Ehhez képest 2012. II1. ne-
gyedévében a foglalkoztatottak szama 3 millié 901,4 ezerre emelkedett, a munka-
nélkiiliségi rata pedig 10,5 szazalékra mérséklodott. Osszességében tehat 153,4 ezer
fovel béviilt a foglalkoztatottak szama, a munkanélkiiliek szama pedig mintegy 16
ezer fovel csokkent. Ezek az adatok a munkaiigyi statisztikai felvételek alapjan ke-
letkeztek, és az ILO (Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet) altal megkovetelt metodika
szerint allitottak ssze.

A munkapiacra vonatkozd adatok masik forrasa az intézményi statisztika,
amely az 5 {6 feletti vallalkozasok €s az dllami intézmények foglalkoztatasi adatain
alapul. E kimutatas szerint 2010. II. negyedévében 2 millié 718,2 ezer f6 volt (tar-
tésan) foglalkoztatva, ebbdl 1 millid 828 ezer a versenyszféraban és 787,7 ezer pe-
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dig a koltségvetési intézményeknél. Ehhez képest 2012. III. negyedévében 2 millio
700 ezer (1 millio 829 plusz 763 ezer) volt az 6sszfoglalkoztatas, vagyis I8 ezerrel
kevesebb, mint két évvel korabban. A kétféle statisztika tehat igen ellentétes kovet-
keztetésekre adhat alkalmat, hiszen a plusz 153 ezer all szemben a minusz 18 ezer
foglalkoztatottal.

Az elsé szembetiind kiilonbség a kétféle statisztika kozott a nagysagrend, hiszen
tobb mint egymilliéval tobb foglalkoztatottat mutat ki a munkatigyi felvétel, mint
az intézményi statisztika. A kiillonbség alapvetden abbol adodik, hogy az intézményi
statisztika nem tartalmazza az (i) egyéni és tarsas véallalkozokat, valamint azok segi-
td csaladtagjait, (ii) az 5 f0 alatti kisvallalkozasok foglalkoztatasat, (iii) a kozmunka
keretében foglalkoztatottakat ¢s a (iv) kiilfoldén dolgozodkat.

Az elmult két esztenddben megvaldsult foglalkoztatasjavulas tehat az imént em-
litett négy teriiletrdl szdrmaztathatd (hiszen az intézményi kérben nem névekedés,
hanem csokkenés volt). A kisvallalkozdsok szamanak és egzisztencialis helyzetének
elmult kétévi alakuldsa alapjan erdsen valosziniisithetd, hogy a foglalkoztatasbovii-
1és nem ezen a teriileten tortént meg. igy tehat marad a kézmunka és a kiilfoldi
munkavallalds mint a boviilés kizardlagos forrasa. Egyébként ez teljesen egybevag
azzal a forditott ,,jobless recovery” jelenséggel, amelyet mar emlitettiink. Mert eb-
ben a két esetben valoban az torténik, hogy a foglalkoztatas ugyan boviil, de ez nem
noveli a GDP-t.

A novekedés keresleti feltételei

A gazdasagi novekedéshez a termelési lehetdségek rendelkezésre allasa mellett
keresletre is sziikség van, ami mozgasba hozza a gazdasag gépezetét.

A kiilsé és a belsd kereslet alakuldsa

Kétségkiviil van abban némi igazsag, hogy a gazdasagi valsag kitérése miatt
esett vissza a magyar gazdasag teljesitménye, hiszen novekedésiink alapvetden ex-
portvezérelt volt. A kiilfoldi tokére alapozott gépipari termelés és export jatszotta
a huzderdt, annak dinamikaja mozgatta az egész gazdasagot. Csakhogy a 2010 utani
idészakban ez az dsszefiiggés mar nem mikodik: a 2009-es nagy visszaesés utan
hidba kezdddott némi €lénkiilés a vilaggazdasagban és a legfobb kiilkereskedelmi
partneriinknél, valamint a visegradi orszagok csoportjaban, ennek jotékony hatasai
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nem voltak érzékelhetdk nalunk (a 2011-es 1,7 szazalékos novekede€s forrasa a belsd
keresletélénkités volt, amelyet a koltségvetés atmeneti forrasokbdl finanszirozott).
Hiaba van Németorszagban 1-1,5 szazalékos novekedés, a szomszédos Szlovakiaban
pedig ennek duplaja, nalunk 2012-ben csak —1,5 szazalékra futotta.

Mindebbdl az kovetkezik, hogy még abban az esetben sem szdmithatnank a kiil-
sO kereslet jotékony hatdsara, ha a vilaggazdasag komoly fellendiilést produkalna,
jollehet ennek a fellendiilésnek semmi jele sincs. A kiilfoldi cégek egyre gyengiil6
exporttevékenysége (amely a bizonytalansag és kiszamithatatlan gazdasagpolitika
miatt allt eld) €s a hazai vallalkozasok tovabbra is igen alacsony versenyképessége
magyardzza ezt a helyzetet. Az export ndvekedése tehat kiesik a lehetdségek koré-
bdl, igy aztan csak a belsd kereslet marad forrasként.

A belso6 kereslet boviilésére sem lehet szamitani, hiszen a lakossagi fogyasztas bi-
zonyosan nem fog néni 2013-ban. S ezt nemcsak a konjunktarakutatok allitjak, hanem
a kormany is igy latja, hiszen terveiben nem szerepel a haztartasok fogyasztasdnak
a bdviilése. Tovabbra is megoldatlan kérdés a haztartasok devizaban keletkezett elado-
sodottsaga: a nagy torlesztorészletek nem adnak lehetdséget a fogyasztas boviilésére
sem. Hasonloképpen a 10—11 szazalékos savban beragadt munkanélkiiliséggel jelle-
mezhetd munkapiac sem igér konnyt elhelyezkedést és novekvo béreket. A kiilf6ldon
munkat talalok pedig kiadasaik nagy részét ott teszik meg, ahol azt megkerestck.

A beruhazasok teriiletén még rosszabb a helyzet, szemben a fogyasztassal, ahol
csak 1 szazalék koriili visszaesés varhato, itt akar 2-3 szazalékos visszaesés is el-
képzelhetd. A konjunkturalis helyzetbdl adodd bizonytalansdgokat a kormanyzati
politika unortodox megoldasai tovabb erésitik, s igy kivaras uralkodik a maganberu-
hazasok teriiletén. A tobbségi kiilfoldi tulajdont vallalkozasok zome legfeljebb csak
a potlasokat végzi el, bovitd beruhazasokat kevesen kockaztatnak meg.

A kormanyzati kiadasok alakulasa a valasztasok elott

Végiil, de egyaltalan nem utolsosorban, marad a kormanyzati kiadas mint ke-
resleti tényezd. Mivel 2014 tavaszan valasztasok lesznek, ezért kiilonosen felérté-
kelédik ez a keresleti elem. Konnyen elképzelhetd, hogy a négy keresleti elembdl
ez lesz az, amely dinamikus boviilést fog produkalni. Az elfogadott 2013. évi kolt-
ségvetésben ugyan nincsenek a nagy allami koltekezésre utalo jelek, ellenkezoleg,
inkabb szigoru, egyensulyi jelleglinek lehet itélni. Ne feledkezziink el azonban arrdl,
hogy az idén tavasszal lesz dontés a tulzottdeficit-eljaras aloli mentesitéstinkrdl, te-
hat az év elso felében még eldirasszeriien kell vezetni a fiskalis politikat.
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Az élénkitd és a népszeriiséget noveld kormanyzati akciokra csak az év méso-
dik felétol lehet szamitani. Ehhez egyfeldl rendelkezésre allnak bizonyos tartalé-
kok a koltségvetésben, amelyeket akkor majd mozgdsitani lehet a népszerii célok
érdekében (pedagdgus életpalya bevezetésére, egyetemi keretszamok bovitésére,
nyugdijemelésekre stb.). A tartalékok mellett pedig rendkiviili intézkedésekkel, za-
rolasokkal, kiilonadok kivetésével tovabbi forrasokra lehet szert tenni. Mindezeken
tal tovabbi finanszirozasi forrast jelenthet az, ha az MNB 1j elnéke nem szokvanyos,
mennyiségi kénnyitéseket (pénzfinanszirozas, devizatartalékok felhasznalasa) hajt
végre, amelynek keretében megkonnyiti a koltségvetés, az onkormanyzatok és az al-
lami vallalkozasok hitelhez jutasat.

Milyen eredmények varhatok ezektdl a kormanyzati intézkedésekt6l? A gaz-
dasagi novekedést csak kismértékben tudjak elémozditani, alapvetéen azért, mert
kis, nyitott orszag 1évén komoly multiplikatorhatdsra nem szamithatunk, az 4llami
tobbletkereslet nagy részét az import fogja felszivni. Ebbdl kovetkezden romlani fog
majd kiilkereskedelmi mérlegiink. A foglalkoztatds ugyancsak igen korlatozottan
tud csak boviilni, elsddlegesen a kozmunkaprogramoknak készonhetden.

Ha a novekedést nem is, de a lakossag kozérzetét €s a népszeriiséget jelentdsen
lehet ezekkel az intézkedésekkel javitani. A népszeriiség-noveld intézkedések hata-
sara minden bizonnyal szamottevoen fog romlani az adllamhaztartasi egyenleg. Ezt
a tényt azonban jo ideig (akar a valasztasokig is) el lehet rejteni. Persze a szakértok
¢s a befektetok eldtt nem lehet titkolozni, 6k elég jol fogjak tudni, hogy mi is a valddi
egyensulyi helyzet. De nem 6k fognak szavazni.

A mesterséges élénkités nem kivanatos mellékhatasaként az inflacié felgyorsul-
hat és a forint arfolyama gyengiilhet. Itt azonban minden a mértéktdl fiigg, ha ezek
mérsékeltek lesznek, akkor még a kormanynak jol is johet (hiszen csékkenti a fo-
rintaddssag realértékét és noveli az export jovedelmezoségét). Ha azonban nagyobb
mértéki lesz a romlas, akkor komoly problémak meriilhetnek fel, mert a folyamatok
iranyitasa kikertilhet a kormany ellendrzése alol.

Barhogyan is reagaljon a nemzetkdzi pénzpiac a kormany valasztasi ¢1énkitd
programjara, a legkedvezobb forgatokonyvek szerint is csak rovid tavon €s kismér-
tékben tudja emelni a gazdasagi ndvekedést, hosszu tavon viszont kifejezetten nega-
tiv hatast fog gyakorolni a névekedés feltételeire.
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a Kopint Konjunktira Kutatasi Intézet iigyvezeto igazgatoja

A VILAGPIAC VARHATO FEJLEMENYEINEK
HATASA A HAZAI NOVEKEDESRE

A vilaggazdasagi kilatasokat tovabbra is jelentds bizonytalansadg dvezi, ami —
minden jel szerint — az elkdvetkezd két évben is megmarad. A bizonytalansag forra-
sa tobbrétli: az amerikai allamadossag kezelésének kérdése, a megoldatlan europai
addssagvalsag — amely tovabbra is bizonytalansagban tartja a pénzpiacokat — visz-
szafogotta teszi a befektetdket, és ezaltal nehezen kiszdmithatova teszi a novekedé-
si kilatasokat. A globalis novekedés jelentésebb gyorsuldsaval a legtobb progndzis
most mar inkabb csak 2014-ben szamol, s teljes az egyetértés a tekintetben, hogy
a rovid tavu elérejelzéseket fokozott, lefelé mutatd kockazatok teszik bizonytalan-
na. gy a vilaggazdasagi kilatasok az elmilt honapokban tapasztalt enyhe javulas
ellenére tovabbra is jelentds kockazatot hordoznak magukban. Annak ellenére,
hogy az addssagvalsag kezelhetetlenségétol vald félelmek enyhiilnek, a pénzpiaci
folyamatok kiszdmithatatlansaga, a pénzpiacok sériilékenysége tovabbra is jelentds
globalis kockazatokat rejt magaban. A valsagbol valo kildbalas lassu és fajdalmas
folyamat, ami a bels6 problémakkal kiizd6 Magyarorszag szamara is megneheziti
egy dinamikusabb névekedési palyara vald atallast. Magyarorszag szamara a leg-
nagyobb kiilsé kockazatot tovabbra is az eur6zona megoldatlan problémai jelentik,
amelyek az idei gazdasagi novekedést tovabbra is jelentdsen fékezik s a pénzpiaco-
kat tovabbra is sériilékennyé teszik. Annak ellenére, hogy az eurdpai bankrendszer
¢és a pénzpiacok stabilizalasa érdekében a tavalyi év masodik felében szdmos k6zos-
ségi szintli intézkedés sziiletett, s jelenleg megnétt az esélye annak, hogy a valsag
eszkalalddasa elkeriilhetd legyen, az elérejelzések tobbsége az eurdovezet atlagaban
az idén is még enyhe visszaesést var. Ez tobb okra vezethetd vissza: igy a fiskalis
konszolidacid a legtobb orszagban az idén is folytatodik, a maganszektor szdmara
az adossag elépitése tovabbra is preferencia marad, s a vallalatok — a bizonytalan-
sagok kovetkeztében — beruhazasi tevékenységiiket visszafogjak. Az eurdpai feldol-
gozoipari beszerzési indexek tovabbra is lefelé mutatnak a kedvezdtlen termelési és
értékesitési kilatasok kovetkeztében.

A legfontosabb novekedést visszafogd tényezo a vilaggazdasagban valtozatlanul
a bizonytalansag. Ez tobbféle vetiiletben jelentkezik: az adossagvalsag belathatatlan
kimenetele a pénzpiacok bizonytalansdgaban csapddik le, a rizikofelarak emelkedé-

38



Korkérdés a gazdasagi novekedés esélyeirdl

se megneheziti, illetve bizonytalann4 teszi a kiils6 finanszirozast mind az orszagok,
mind pedig a maganszektor szerepldi szintjén. Mindez a konjunkturalis kilatdsokat
is elbizonytalanitja, megneheziti a piaci elérejelzéseket, ami a beruhazokat, fogyasz-
tokat egyarant visszafogottsagra 6sztonzi. Mindez lecsapddik a termelési, kibocsa-
tasi mutatdkban, s végso soron a novekedést vilagszerte lelassitja.

A krizistdl sujtott orszagok recesszioja, a belso kereslet zsugorodasa ezen orsza-
gok importkeresletét jelentés mértékben visszafogja. Az exportpiacok besziikiilése
— kiilonosen a francia gazdasagi elorejelzések rosszabbodasa kovetkeztében — a né-
met gazdasagot is fékezi. A kiilonbozé hangulatindexek azt sugalljak, hogy a val-
lalkozéasok a jelenlegi helyzet megitélését tovabbra sem latjak rézsdsan, azonban
a jovot illetdéen némileg optimistabbak. Hasonlo képet festenek a legfrissebb német
prognozisok is, amelyek abbol indulnak ki, hogy az idei év els6 felében a német ex-
port még nyomott marad, de az év masodik felében az €élénkiilés jelei egyre inkabb
megmutatkoznak majd. A magyar export szempontjabdl fontos német beruhdzasi
tevékenység az év elsd felében még lanyha marad, s élénkiilés inkabb jovore varhato.
Mind a német export, mind az import az idén — a korabbi évekhez képest — még csak
szerényebb ilitemben fog boviilni, szamottevd élénkiilés ebben a vonatkozasban is
inkabb 2014-ben varhato.

Hasonlé mondhato el — a magyar export szempontjabdl ndvekvo jelentoségii —
kelet-kdzép-europai orszagok szempontjabdl is: itt az idén a tavalyihoz hasonlo sze-
rényebb novekedés varhato, ami csak jovore élénkiil meg.

Mindennek fényében a kiilsé kornyezet a hazai novekedési lehetdségeket az idén
csak kismértékben tdmogatja, érezhetd pozitiv keresleti impulzusok legfeljebb az év
masodik felében, de inkabb csak jovore lesznek varhatok.
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Pitti Zoltan,

a Budapesti Corvinus Egyetem tudomanyos kutatoja

Hogyan befolyasoljak a hazai novekedés esélyeit
a vilagpiac varhato fejleményei?

A vildggazdasagi folyamatok elhuizodo vélsagot jeleznek, s az olyan nyitott
gazdasagok szamara, mint a magyar gazdasag, ez a fiiggdség tobbszordzodését je-
lenti. Egyféle néz6pontbdl biztatd, hogy a vilaggazdasagi folyamatokat meghata-
roz6 orszagokban — kormanyzati intézkedések kovetkeztében — lendiiletesebbé valt
a valsadgot megeldzd években felhalmozodott belsd és kiilsd egyensulytalansagok
kezelése. Mas nézépontbol viszont azzal is szembesiilniink kell, hogy ma még min-
dig a valsagkezelés koltségeinek menedzselésénél tartunk, s még messze vagyunk
a valsagot megel6z6 idoszak teljesitményeinek utolérésétdl, illetve a valsagot kove-
t6 iddszak stratégidjanak kidolgozasatol. A vilagkereskedelem élénkiilése alig-alig
mérhetd (a gazdasagi névekedésre vonatkozé eldrejelzését a Vilagbank 2013. januar
16-an a korabbi 3,0 szazalékrol 2,4 szazalékra mérsékelte), ami azonban szamunk-
ra fontosabb informacio, az az Eurdpai Bizottsag 2012. 6szi elorejelzése, amely ez
évre a kozosség egészét érintden minddssze 0,4 szazalékos novekedést valosziniisit.
(Lasd az 1. abrat.)

Az EU gazdasaganak ,,visszafogott” lendiilete azzal a kovetkezménnyel jar, hogy
az exportlehetdségek mérsékelten boviilnek, a befektetési hajlanddsag — a megtérii-
1€si id6tartam hosszabbodéasa €s a magas kockazat miatt — nagy valdszinliséggel
aligha fog javulni. A koltségvetési egyensuly javitasa érdekében hozott intézkedések
a kozosségi tagorszagok tobbségében a bels6 kereslet stagnalasat eredményezik, s
a korrekcios intézkedések 9sszhatasaként fennmaradnak — egyes orszagokban, illet-
ve régiokban erdsodhetnek — a foglalkoztatasi fesziiltségek.

Magyarorszag, amelynek exportja a GDP 91,5 szazalékat és az importja a GDP
84,6 szazalékat teszi ki, nem fiiggetlenitheti magat a vilaggazdasagi folyamatoktol.
Redlisan kell szamolnunk azzal, hogy a hazai teljesitmények — a gazdasag struktu-
ralis reformja és a termékszerkezet atfogd megujitasa nélkiil — nem novekedhetnek
gyorsabban, mint amilyen novekedési titemmel a hazai termékeket felvevd orsza-
gok kalkulalnak. Koézkeleti mondas, hogy ,,napjaink rohan¢ vildgaban ahhoz is
rohanni kell, hogy helyben maradjunk”. A magyar gazdasdg ma még tavol van a ro-
hanéstdl. Gondoljunk arra, hogy a ,,betartasos demokracia” nem segiti a tavlatok-
ban gondolkod¢ gazdasagfejlesztési stratégia kidolgozasat, s nem képes garantalni
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1. dbra

A GDP-novekedés a kiemelt orszagokban 2003 és 2014 kozott
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Forrds: European Economic Forecast, Autumn 2012. Letolthetd: http://ec.europa.ecu/economy _finan-
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annak kovetkezetes megvaldsitasat. Rovid tavl intézkedéseink ismétlédden szem-
bemennek tavlatos érdekeinkkel. Agrarokoldgiai adottsdgainkat alulhasznositjuk,
er6forrasaink a magas hozzaadott érték eldallitasara képes termeld agazatokbol
az alacsonyabb hozzaadott értéket produkalod és csak a specialis tudassal rendelke-
z8 munkaerdt igényld szektorokba dramlanak. A rendszervaltas ota eltelt id6szak
nem sziikitette, hanem szélesitette a gazdasagi szereplok kozotti szakadékot. Egyik
oldalon talalhatok a tarsas vallalkozasok 0,2 szazalékat kitevd nagyvallalatok,
amelyek dontd mértékben meghatarozzak a magyar gazdasag teljesitményi, ered-
ményességi és tokeellatottsdgi pozicioit (a Creditreform Kft. adatai szerint a 2011.
évi nettd arbevétel kétharmadat és az exportteljesitmények 93 szazalékat a TOP
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500 vallalkozas adja), a masik oldalon talalhatd viszont 340 ezer tarsas, valamint
250 ezer egyéni vallalkozas, amelyek az értékesitési forgalombol alig egyharmados,
az exportteljesitményekbdl pedig néhany szazalékpontos aranyban részesednek.
A hazai vallalkozasok talpon maradasanak és jovobeni fejlodésének esélye a bel-
foldi fizetoképes kereslettdl, illetve a lakossag fogyasztasi hajlandosagatol fligg. Te-
kintve, hogy ez utobbiak érdemi javulasaval 2013-ban sem szamolhatunk, a magyar
gazdasag elemi érdeke a kiilkereskedelmi teljesitmények ndvelése, illetve az ezt
szolgalo keretfeltételek javitasa.

Hogyan befolyasolja a novekedést a gazdasagi szereplok miikodését
meghatarozé keretfeltételek kiszamithatatlan valtozasa?

A gazdasag alulteljesité képességével egyenrangu probléma a keretfeltételek ki-
szamithatatlansaga, illetve a vallalkozoi dontéseket téves iranyba befolyasold hatasa.
Sulyos gondnak tartom a gazdasagpolitika gyakori iranyvaltasait, a kozgazdasagi
szabalyok ad hoc jellegli mddositasait, a hazai vallalkozasok szamara nélkiilozhe-
tetlen hitellehetdségek besziikiilését, illetve ami ennél is nagyobb gond, a hitelkolt-
ségek (kamat, kezelési koltség, egyebek) jovedelemtermeld képességnél magasabb
szintjét. Mindezek kozrejatszanak abban, hogy a hazai vallalkozasok sziik kore ké-
pes novekedésre, illetve a vallalkozasok sziik kére mutat cselekvésre mozgositd no-
vekedési érdekeltséget. A két fogalom nem azonos.

A novekedési esélyek differencialodasat jol szemlélteti a termelékenységi muta-
tok vallalkozasi méretektdl fliggd alakulasa (lasd a 2. dbrdr), illetve az a sajnalatos
koriilmény, hogy a hazai munkavallalok tobb mint kétharmada alacsony hatékony-
saggal miikodo vallalkozasokban dolgozik.

A gazdasag uj novekedési palydra allasanak elemi feltétele a novekedésre képes
vallalkozdsok ardnydnak novelése. A cél helyes, a tények azonban mer6ben mast
mutatnak. A 2004-2011-es évekre kiterjedd vizsgalatunk alapjan a tdrsas vdllal-
kozasnak alig otode tekintheté novekedésre képesnek. Ebben szerepet jatszik, hogy
évente a tarsas vallalkozdsok majd fele veszteséggel zar, a vallalkozasok to6bbségénél
a beruhazasi raforditasok nem potoljak az elhasznalddott vagyon értékét, az allami
tamogatasok nélkiil szamolt nettd arbevétel emelkedése elmarad az inflacios index-
tol, a termelési koltségek — Osszességében — egylitt mozognak a kibocsatasi volumen
valtozasaval, &m ezen belill az anyagjellegii raforditasok dinamikusabb, a szemé-
lyi jellegii raforditasok viszont az inflaciés indextdl elmarado trendet tiikroznek.
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Mindezek szerepet jatszanak abban, hogy az egy ledolgozott munkadrara jutd brutto
hozzaadottérték-teljesitményiink alig negyede a veliink azonos piacokon megjelend
versenytarsak termelékenységi mutatojanak. Marpedig tudjuk: ,,napjaink rohané vi-
lagaban ahhoz is rohanni kell, hogy helyben maradjunk!”

2. abra
Az egy foglalkoztatottra juté brutté hozzaadottérték-teljesitmény

a tarsas vallalkozasok korében 2000 és 2011 kozott
12 000

10 000 —

8000 —

6 000 —

4000 —- g SEEERTT L Ll et

--‘--Il-----l'
s

Ezer Ft/foglalkoztatott

2 000 — - - - szezzmgseeees

2000 ! 2001 l 2002 I 2003 l 2004 l 2005 I 2006 I 2007 ! 2008 l 2009 ! 2010 ! 2011

— Mikrovallalkozasok — ssseeses Kisvallalkozasok

== ms Kozépvallalkozasok — mmmmm Nagy- és egyéb vallalkozasok

Forras: Sajat szerkesztés a Nemzeti Ado- és Vamhivatal éves gyorsjelentései alapjan.

A novekedési képesség mindsitése soran kizard szempont az alaptevékenység (iize-
mi eredmény) veszteségessége. A pozitiv eredményii vallalkozasoknal olyan ismérveket
vizsgaltunk, mint a fizet6képes kereslet igényeihez igazod6 arukinalat alakulasa (kii-
lonbséget téve a sajat kutatasi eredményként bevezetett termékek vagy vasarolt jogon
alapulo gyartott termékek kozott), az drbevétel emelkedése és az inflacids index kozotti
viszony, a termelési volumen és a termelési koltségek valtozasa kozotti viszony, a mun-
kavéllalok szdménak és az egy ledolgozott munkadrara jut6 bruttd hozzdadott értéknek
az alakulésa, valamint a targyévi beruhazasi raforditasok és a koltségként elszamolt ér-
tékcsokkenés mértékét meghaladd vagy attol elmaradd mértéke.
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A gazdasagi teljesitményeket befolyasold keretfeltételek fékezett hatékonysdaggal
szolgaljak a vdllalkozdsok ndvekedési érdekeltségének erésodését. Elsoként érdemel
emlitést, hogy a hatalyos szabalyok nem kellden 6szténzik az eredmények vallalko-
zasi célu visszaforgatasat (szemben a kozcéli adomanyok nyujtasaval), nincs kelld
0sztonzés az eréforrdsok koncentricidjara (a piac altal diktalt méretgazdasagossagi
kovetelmények teljesitésére), sot, a hazai kdzgazdasagi kdrnyezet az erdforrasok kon-
centracidjaval szemben a vallalkozasok osztddasi hajlandosagat erésiti. (Az atomiza-
16dasi trendet jellemzi, hogy egyfeldl a tarsas vallalkozasok 99,8 szdzaléka sorolhatd
a kis- és kozépvallalati kategdriaba, masfeldl a tarsas vallalkozasok majd harmadanal
nincs teljes munkaidds foglalkoztatott, illetve a vallalkozasok tovabbi negyedénél
maximum 1 f6 alkalmazott van bejelentve.) Hasonlé ,,névekedési ellenérdekeltséget”
eredményez a kiilonboz6 kedvezményes adozasi formak merev értékhatarhoz — arbe-
vétel vagy foglalkoztatott 1étszam — kotése, amit a vallalkozasok a kedvezményezett
adozasi forma megdrzése érdekében alig-alig hajlandoak atlépni. Mindezek negativ
hatasa a makrogazdasagi teljesitmények stagnalasaban tiikr6zodik.

Melyek az adorendszer Gjabb valtozasaival 6sszefiiggé — novekedést 6sztonzé
és visszafogo — tényezdék, amelyek a beruhazasok alakulasat is meghatarozzak?

Az ezredfordulo utani évek az allamhaztartasi bevételeken beliil az ado- €s jaru-
Iékbevételek felértékelddését tiikrozik, hiszen a privatizaciobdl szarmazo bevételek
fokozatosan mérséklddnek, az allami tulajdonu vallalatok osztalékfizetési képessé-
ge megfogyatkozott, s az igy kies6 bevételeket az allami intézmények szolgaltatasi
dijai sem képesek poétolni. Elvileg tehat értheté a GDP aranyaban mért altalanos
adoterhelés emelkedése, s akkor még nem vettiik figyelembe az addssagallomany
mérséklésébol, illetve a koltségvetési pozicidk javitdsabdl szarmazod térekvések jo-
vedelemcentralizacidt érintd hatasait.

Az addrendszereknek — bevalljuk, vagy sem — elsddleges célja a kozfeladatok
finanszirozdsahoz sziikséges forradsok biztositdsa. A jelen bevételi érdekei azonban
soha nem veszélyeztethetik a jovObeni tarsadalmi €s gazdasagi érdekeinket. A ha-
talyos ado- és jarulékszabalyok mindennek mindsithetdk, csak éppen tavlatokban
gondolkoddénak nem. Kozteher-viselési rendszeriink — ami ebben az évben lett ne-
gyedszazados — napjainkra elvesztette miikodoképességét, megsziint a konziszten-
cia, felismerhetetlenek a prioritdsok, a kiszamithatatlan szabalyozas fékezdleg hat
mind a befektet6i dontésekre, mind az 6nkéntes jogkovetd magatartasra. Jogallami
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kortilmények kozott elfogadhatatlan a kozteher-viselési szabalyok visszamendleges

mobdositasa, vagy addéven beliili tobbszori atirasa. Tobb mint adoelméleti zavar,

hogy a szolgaltatasi jogosultsagot garantalo jarulékokat adéva mindsitjiik, az ado-

fizetés ellenében ellatandd kozszolgaltatasokért szolgaltatasi dijat kérlink, vagy

a normativ szabalyozas helyett teret engediink az egyedi adomegallapitasi technikak

alkalmazasanak. S akkor még nem emlitettiik azt az ellentmondast, hogy az allam

ugy kivanja novelni a jovedelemcentralizacié mértékét, hogy kozben fokozatosan

szikiti a kozszolgaltatasok korét, s szigoritja a kdzszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
feltételeit.

3. dbra

A hazai add- és jarulékterhelés
fobb kozgazdasagi funkciok szerint 2000 és 2012 kozott
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Forras: Sajat szerkesztés Eurostat — Data Explorer, 2012. 11. 29-i let6ltés alapjan.

Szakmai megkozelités alapjan a hatalyos kozteher-viselési rendszer egyik alap-
vetd gondja, hogy ardnytalanul terheli az éldmunkat, vagyis rontja az egyébként is
alacsony szintli foglalkoztatasi hajlanddsagot (lasd a 3. abrdf). A helyzet tarthatat-
lansagat jelzi, hogy a versenyszektorban foglalkoztatottak haromnegyedének a ki-
zarolagos és tobbségi hazai tulajdonu vallalkozasok adnak munkat, vagyis a foglal-
koztatasi terhek tobbségét az alacsony hozzaadottérték-termeld képességgel miikodo
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hazai vallalkozésok viselik. Az elmult években ugyan jelentds valtozasok torténtek
a jovedelemadodzasban (1asd: egykulcsos adézasra torténd attérés), am ez a munkal-
tatdi terheket nem mérsékelte, mig a munkavallaldkat érintd adoterhek mérséklésére
csak a magas jovedelmiiek korében keriilt sor, s az alacsony jévedelmiiek helyzete
egyértelmiien romlott.

A kozterhek ardnytalan megoszlasat jelz6 masik probléma a fogyasztasra épiil6
adoterhek tarsadalmi koriilményekkel és gazdasagi racionalitasokkal szembemend
mértéke. (Ez annak ellenére igy van, hogy eurdpai igény a munkara épiilé adoter-
hek mérséklése €s a fogyasztasi tipusu adok markansabba tétele!) Hazai viszonyaink
kozott azonban mérlegelni kell, hogy az eurdpai atlagot meghalado fogyasztasi ado-
terhelés az eurdpai atlagtol elmaradd jovedelmekre épiil, s a lakossag boviild kore
szamara elviselhetetlen terhet jelent.

A fogyasztasi tipusu addoteher emelkedése részben a 27 szazalékos afakulcs beve-
zetésének, részben a normal kulcs ald sorolandd termékek és szolgaltatasok kiterjeszté-
sének, részben a jovedéki adozas eurdpai szintre torténd felzarkoztatasanak, s nem el-

srer

bevezetésének a kovetkezménye.

A fogyasztas gazdasagi racionalitasokkal szembenalld tulzott addztatasa ab-
bodl a koriilménybdl fakad, hogy a hazai vallalkozasok — exportképes termékek hi-
anyaban — alapvetden belso keresletre épiilnek, &m ha a hazai fizetoképes keresletet
az eurdpai ilitemet meghaladé inflacio, illetve a megszoritd intézkedések apasztjak,
akkor ennek kdvetkezményei a hazai vallalkozasok novekedési esélyeit, s ami még
rosszabb, talpon maradasat veszélyeztetik. Ki az, aki ilyen koriilmények kozott be-
ruhazasi dontéseket mérlegel?!

Adoérendszeriink miikodoképességét, illetve fenntarthatdésdgat veszélyeztetd
Ujabb jelenség az agazati kiilonadok (valsagadok) alkalmazasa, illetve hatalyuk id6-
beli meghosszabbitasa. A koltségvetési megfontolasok érthetok, am a dontéshozok
azzal lathatéan nem szdmolnak, hogy az dgazati kiilonadok — vallalati néz6pontbol
— koltségként viselkednek, a novekvo koltségek az arak emelkedését eredményezik, s
az arak emelkedése pedig — makrogazdasagi szinten — inflacidgerjeszt6 hatassal jar.
Ennél is figyelmeztetdbb azonban a befektetési hajlanddsag romlasa, ami révid tavon
csak tékevonzo képességiink gyengiilését jelenti, hosszabb tdvon azonban a tokemeg-
tartd-képességiinket is veszélyeztetni fogja. Arccal a manak és hattal a jovonek?!

A hazai kozteher-viselési rendszeriink negyedszazados tapasztalatainak dsszeg-
zése alapjan azt kell rogziteniink, hogy a 24. draban vagyunk az adorendszer atfogo
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megujitasaval, s ennek sordn nem kisebb feladatot kell teljesiteni, mint a koltségve-
tési bevételek biztonsagos képzodését garantalni, a gazdasagi teljesitmények 6sz-
tonzését szolgalni, a kdzterhek elosztasa soran a szolidaritasi elvek érvényesiilését
biztositani, s a nemzeti szabalyok kidolgozasa soran figyelemmel kell lenniink a ko-
z0sségi adoharmonizacids kotelezettségekre is.

Milyen kovetkezményekkel jar az egyes agazatok (tobbek kozott
az energiaszektor, a szolgaltatasok, kiilonosen a pénziigyi,
a telekommunikacids szektor) miikodési feltételeit érinté szabalyozas?

A témaval kapcsolatos allaspontomat mar az el6z6 kérdésnél kifejtettem, de
az emlitett szektorok koziil az energiaszektorra és a bankszektorra kiilon is szeret-
nék kitérni. (Ugy latom, hogy a telekommunikécios szektor helyzetét az Eurdpai
Birosag ez évben varhato dontése a szektor szamara kedvezden fogja rendezni, s
a szektorba tartozé vallalkozasok viszonylag gyorsan korrigalni tudjak veszteségei-
ket s visszanyerik beruhazasi lendiiletiiket.)

Energiaszektor: a versenyszektor tizemszerii miikodését biztositd és a haztar-
tasok novekvo energiaigényét kielégitd — tipikusan magas eszkozigényli — sajatos
agazat. Helyzetét jol jellemzi, hogy mig a versenyszektor éves nettd arbevételébol
6,6 szazalékkal részesednek, alaptevékenységiik eredménye (205,7 milliard forint
pozitiv eredmény és 278,8 millidrd forint veszteség egyenlegeként) 0sszességében
negativ. Ennél is tobbet mutat, hogy az dgazat a versenyszektor targyi eszkozeinek
9,8 szazalékat kezeli, az éves vagyonelhasznalodasbol azonban mar csak 7,5 szaza-
Iékkal részesedik, mik6zben a targyévi beruhazasi és felujitasi raforditasok alig 3
szdzaléka jut az 4gazatra. Az adatok figyelmeztetden jelzik, hogy a kézmiiaddval
kiegészitett kiilonadok rontjak az dgazat miikodési eredményét, fékezik beruhazasi
hajlanddsagat, s az elhasznalodott vagyon pdtlasi iiteme — eldbb vagy utobb — érin-
teni fogja a szolgaltatasi biztonsagot. Sajnos mindig csak utolag deriil ki, hogy egy
halaszté dontés mikor vélik végleges mulasztassa.

Bankszektor: a pénziigyi szektor valsag eldtti idészakban mért eredményeinek
visszamendleges vizsgalata egyértelmtien igazolja, hogy az ide sorolt szervezetek
atlag feletti jovedelmezdséggel mikddtek, aminek kovetkeztében egyidejlileg tudtak
kielégiteni a tulajdonosi varakozéasokat, szélesiteni tizleti tevékenységiiket, s bizton-
sagos tartalékot is tudtak képezni. A valsag kezdeti jeleit kvetden természetszert
volt az allam azon torekvése, hogy — szektoralis ado kivetésével — a pénziigyi szek-
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tort is bevontak a koltségvetési egyensulyt javito intézkedésekbe. A bankok terheit
azonban — a harom évre titemezett kiilonadon tul — tovabb novelte a devizahitelek
végtorlesztésével 0sszefiiggd terhek rajuk esd része, a lakossagi megtakaritasi ké-
pesség fokozatos cs6kkenése, a versenyszektor hiteltorlesztd képességének dramai
romldsa, valamint a tokemegfelelési mutatd javitdsdhoz sziikséges tokeemelési kote-
lezettség terhe. Mindennek természetszerii kovetkezménye egyfeldl a kihelyezhetd
hitelallomany csokkenése, masfeldl a hitelnyujtasi feltételek oly mértékii szigoroda-
sa, amit a hazai vallalkozasok tobbsége — az alacsony jovedelmez6ség kovetkeztében
—nem tud teljesiteni. Végkovetkeztetés: a banki kiilonad6 alkalmazasaval — majd
annak idobeli kiterjesztésével — az allam rovid tadvon javitani tudja ugyan a koltség-
vetés pozicioit, de hosszabb tdvon — az irrealis hitelezési feltételek kialakuldsaval
— padloéra kiildi a tékehiannyal kiizd6 hazai vallalkozasokat.

Melyek az allami szerepvallalas Kiterjesztésének kovetkezményei
(az onkormanyzati — az egészségiigyi és kozoktatasi — funkciok
kozpontositasanak hatasai)?

Kozgazdasagi iskolak vitdznak az allami szerepvallalas mértékérdl (Keynes,
Hayek, Friedman modern kovetoi), s a valsagkezelésre kiillonb6zé modszereket al-
kalmaznak (keresletélénkitd: USA, keresletkorlatozd: Németorszag). Sajatos helyzet,
hogy egyik nézdpontbol — mind a tarsadalom, mind a gazdasag részérdl — erdsodik
az igény az allam markansabb szerepvallalasara, &m masfel6l nem fogadjak el, hogy
ennek érdekében az allam novelje a jovedelemcentralizacio mértékét. A helyzet Ma-
gyarorszagon is hasonlatos, am Iényeges kiilonbség, hogy mig a vezetd orszdgokban
az allami szerepvallalés erdsitése a valsagkezelés eszkoze, addig hazai viszonyaink
kozott a gazdasagi valsag jelenti a hivatkozasi alapot a centralizacids toérekvések
alatamasztasara (lasd a 4. dbraf). Ez tiikkrozodik a demokratikus intézményrend-
szerek jogositvanyainak modositasaban, a kézigazgatas atalakitasaban, az allam
piaci folyamatokba torténd beavatkozasaban (kiilonadok, hatosagi aralkalmazds
kiterjesztése, az Ujradllamosito torekvések felerosodése). Latvanyos a kozoktatas,
az egészségligyi ellatas centralizacioja, de ugyanigy a helyi 6nkormanyzatok szere-
pének mddosulasa. A valtozasok kdvetkezménye, hogy az 6nkormanyzatok a helyi
tarsadalmak kozponti intézményébdl a kozponti hatalom helyi intézményeire degra-
dalédnak, s ez mar olyan fordulat, amely gyokeresen szakit az 1990-ben elfogadott
tarsadalmi megallapodassal.
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Ado- és jarulékesokkentés

4. abra
A kozponti koltségvetést illeté adébevételek aranya
az EU fobb orszagcsoportjaiban 2000 és 2012 kozott
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Forrds: Sajat szerkesztés Eurostat — Data Explorer, 2012. 11. 29-i letoltés alapjan.

Az éllami szerepvallalas nyilvanvald kovetkezménye a kézpontilag ellatando

feladatok felfutdsa, amelyhez viszont folyamatosan boviilo forrasokra lesz sziikség.

Ez pedig magaban hordozza azt a veszélyt, hogy a jovedelemcentralizacid kivana-

tos mérséklodésével szemben az ado- és jarulékterhek jbol emelkedni fognak. En-

nek nyilvanvald kovetkezménye egyfeldl a koltségek emelkedése (kovetkezmény-

ként az inflacids index emelkedése), masfeldl versenyképességi pozicionk tovabbi

romlasa. Osszességében az allami szerepvallalds kiterjesztésénél dvatos mértéktar-

tasra lenne sziikség, illetve komolyabban kellene venni azt a népi mondast, amely

szerint: ,,ne annyit markolj, amennyit szeretnél, hanem annyit, amennyit kézben

tudsz tartani!”
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Sass Magdolna,

az MTA KRTK Koézgazdasag-tudomanyi Intézet tudomanyos fomunkatarsa

A gazdasagi novekedés kérdését elsdsorban a kozvetlen kiilfoldi tokebefekte-
tések (foreign direct investments — FDI) szempontjabdl igyekszem megvizsgalni.
A magyar gazdasadgban — hasonldan a tobbi Uj tagorszag gazdasagahoz — igen magas
a kilfoldi tulajdonban levd vallalatok részesedése mind a kibocsatast, mind a hozza-
adott értéket, mind a foglalkoztatast, valamint a beruhdzasokat tekintve. A gazdasag
fejlddésében kiemelkedo szerepet jatszanak az 01j és a mar megvaldsult kiilfoldi toke-
befektetések. Igy a novekedés alakuldsa szempontjabél igen fontos, hogyan valtozik
ezek helyzete. Ezzel kapcsolatban néhany, egymadssal nem feltétleniil 6sszefiiggd,
inkabb a téma altal 6sszekapcsolt kérdésre térek ki részletesebben. Egyrészt a befek-
tetésvonzas és -megtartas, masrészt pedig a megvalosult FDI névekedési hatasanak
relevans problémadit vizsgalom meg réviden.

Az 1j befektetések vonzasat illetden elsd 1épésben fontos megnézniink a ,,kina-
lati oldalt”, hogy milyen forrdsok allnak Magyarorszag rendelkezésére ezen a terii-
leten: hogyan alakul a vilaggazdasagban a tokearamlas. A 2007-es ,,csiicsév” dta
2011-ben sem sikeriilt visszakapaszkodni a 2006-0s szintre. Az elérejelzések szerint
2012-ben varhatéan nem haladta meg a vilagban mozgo6 kozvetlen tokebefektetés
a 2011-es szintet.! A fejlett orszagok, s azon beliil Europa részesedése csokkend.
Tobb olyan kockazati tényezo is jelen van a vilaggazdasadgban, amely ovatossagra
készteti a befektetket, tobbek k6zott szamunkra kiemelkedd fontossaggal bir az
eurdzona valsaga, ezen feliil az USA koltségvetési problémai, biztonsagpolitikai koc-
kazatok vagy az 4zsiai novekedés lefékezddése. Ezeknek a tényezdknek a 2013-as
fennmaradasa — s6t egyes esetekben erdsodése — azt jelenti, hogy idén sem varhatd
a tokearamlas jelentds névekedése. Ugyanakkor a kormanyzatok kiilf6ldi tokebefek-
tetésekre vonatkozd politikait még mindig inkabb a liberalizacids, mint a restrikciods
1épések jellemzik.? Ez a szinten marado, esetleg csokkend tokebefektetésekért foly-
tatott harc élesedését jelezheti. Egy masik fontos valtozas az un. harmadik genera-
cios befektetésosztonzési politikak el6térbe keriilése, vagyis a fogado orszag straté-
giailag fontosnak itélt agazatokba, tevékenységekbe igyekszik terelni a befektetése-
ket. Ez kozvetlenebb kapcsolatot jelent a fogado orszag altalanos gazdasagfejlesztési
stratégidja és a tokevonzas kozott, ami a valsag sujtotta, megszoritasokkal terhelt

! Lasd: http://unctad.org/en/pages/newsdetails.aspx?Original Version[D=357&Sitemap x0020
Taxonomy=UNCTAD Home;#6;#Investment and Enterprise
2 Lasd: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2012d5_en.pdf
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gazdasagokban egyrészt megnoveli a kilfoldrdl érkezd toke jelentdségét. Masrészt
a kiilonféle kormanyzatok altal preferalt agazatok altalaban ugyanazok: az exportra
termeld, jelentds mennyiségli munkahelyet teremt6 szektorok. Ez szintén az ezek-
ben az dgazatokban maganak befektetési célpontot kereso tokéért folytatott verseny
¢lez6dését okozza. Vagyis a rendelkezésre 4116 kiilsé forrasok tovabbra is viszonylag
sziikosek, a verseny éles, a tokevonzas kilatasai nem javultak.

Masodik 1épésként nézzitkk meg, hogyan alakult a Magyarorszagra bearamlo
FDI nagysaga? Az MNB adatai 2011-ben mar a valsag eldtti szinthez vald koze-
ledést jelzik, a jelentésen alacsonyabb 2009-es és 2010-es adathoz képest. Ennél
fontosabb, hogy hogyan szerepeltiink a legfontosabb versenytarsakhoz képest. (Lasd
az 1. abrat.)

1. abra
Kozvetlen tékebefektetések
a visegradi orszagokban, éves bearamlas 20042011
(Milli6 eurdban)
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Forras: Eurostat (a fizetési mérlegek adatai).

A nyolc év alatt Lengyelorszag éves bearamlasai kimagasléak, Csehorszag alta-
laban a masodik legtobb tékét vonzotta az orszagcsoportban, majd Magyarorszag,
végiil Szlovakia kovetkezett. Az eltérd orszagméret hatasat nagyjabol kikiiszobo-
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li az egy fére jutdé mutatd, az évrdl évre torténd valtozdsokat pedig a hosszabb-ro-
videbb id6szakok kumulalt bedramlasainak vizsgalata. A teljes és a valsagid6szak
gyengébb magyar teljesitményét jelzik ezek az adatok is. (Lasd az 1. tdbldzatot.)

1. tablazat
Kozvetlen tékebefektetések a visegradi orszagokban,
1 fére jutd, éves adatokbol kumulalt bearamlas

(Eurdban)
1 fére jutd kumulalt 1 fére jutd kumulalt 1 fére jut6é kumulalt
2004-2011 2008-2011 2009-2011
Csehorszag 4045,2 1506,1 1059,4
Magyarorszag 2882,5 1068,7 646,2
Lengyelorszag 2266,6 1038,9 797,6
Szlovakia 3389,8 1239,2 574,6

Forras: Eurostat (a fizetési mérlegek adatai).

Fontos itt egy rovid kitérot tenniink. Az utobbi években sokszor tapasztalhatjuk,
hogy kevés Magyarorszadgon a kapcsolat a bejelentett (és megvaldsitott) nagyberuhd-
zasok alapjan varhato és a kozolt szamok kozott. J6 példa erre az autdipar csokkend
abszolut és relativ részesedése a valsag idészakaban, mikozben ez az az iparag, ahol
az utdbbi évek legnagyobb projektjei (a Mercedes kecskeméti zoldmezés beruhaza-
sa, vagy az Audi és az Opel jelentds kapacitasbdvitései Gyorott és Szentgotthardon)
megvaldsultak. Ennek ellenére, meglepé modon, 2011-ben a jarmiigyartas dgazatban
negativ volt a befektetett kiilfoldi toke allomanya! Egy masik példa: a magyarorsza-
gi kiilfoldi beruhazasallomanybol a kozép-amerikai orszagok csoportjanak részese-
dése — a jelentds tavolsag €s gazdasagi fejlettségbeli kiillonbség ellenére — igen ma-
gas: 6 szazalék. Ebbdl a régiobol a Holland Antillak 2011-ben az 6todik legnagyobb
magyarorszagi beruhazo orszag volt — pedig nem sok multinacionalis vallalatot is-
meriink, amelynek ott lenne a kzpontja és nem tartozik Magyarorszag hagyoma-
nyos gazdasagi partnerei k6zé sem. Annal inkabb ismert nagyon alacsony adoirdl.
Ezek alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy a valsag alatt erdso6dott a multinaciondlis
vallalatok ,,kreativ” konyvelése, és valdsziniisithetd, hogy hazai veszteségeiket rész-
ben igy prébaljak csokkenteni. Erre utalhat még, hogy a negyedéves adatok fluk-
tuacidja sokkal nagyobb 2007-t6l, mint a valsag eldtt volt. Az adatproblémak egy
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masik forrasa az Un. atfolyé toketranzakciok nagysaganak emelkedése. Az MNB
adatai szerint a valsag alatt a Magyarorszagra aramlé és az onnan kidramld koz-
vetlen befektetéseknek egy-egy negyedévben jelentds hanyadat teszik ki az ilyen
jellegli tranzakciok. Ebben az esetben a leanyvallalatok kozotti tigyletek a kozvet-
len befektetésekre vonatkozo kritériumoknak felelnek meg, mégsem torténik tartds
tulajdonszerzés az orszagon beliil — vagy kiviil. Az MNB-nek a 2008 és 2012 ko-
z6tti id6szakra vonatkozo adatai szerint egy-egy negyedévben t6bb milliard eurora
is rughat a multinacionalis vallalatok ilyen jellegli tevékenységének értéke. Példaul
20009. I. és 2012. III. negyedévében tobb mint 4 milliard eurd lehetett az atfoly6 toke
értéke. Ez virtualisan noveli meg a be- (és ki-) aramld toke nagysagat, mikozben
a valds érték ennél nagysagrendekkel kisebb lehet. (Ezt a ,,Kdzvetlen tokebefekte-
tések egyenlege” sor értékei alapjan varjuk.) Az emlitettek arra engednek kovetkez-
tetni, hogy tulajdonképpen keveset tudunk arrdl, hogy valojdban mennyi és milyen
kilfoldi tokebefektetés van ma Magyarorszagon. Ugyanakkor latjuk, hogy a toke-
bedramlas nagysaga mind a régids versenytarsakétol, mind a valsag eltti szinttol
mindeddig elmarad.

Harmadik 1épésként nézziik meg részletesebben a befektetésosztonzést, illetve
a kulfoldi tulajdonban mikodd vallalatok miikodési kornyezetét, miikodési felté-
teleit kozvetleniil befolyasold néhany gazdasagpolitikai elem alakulasat az utobbi
években. Bar az empirikus irodalom eredményei vegyesek, mégis feltételezziik,
hogy a mar itt levok (addicionalis FDI: visszaforgatott profit és egyéb toke) és az 0j
befektetok beruhazasi dontéseit is jelentdsen befolyasolja ezek valtozasa. A magyar
befektetésosztonzést és a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekkel kapcsolatos, illetve
az itt mikodo, kiilfoldi kézben levod vallalatokra hatéd politikakat t6bb nemzetkozi
szervezeti tagsagbol és szerz0désbol adodo kotelezettségek befolyasoljak és hatarol-
jak be erételjesen. igy be kell tartanunk a WTO kiilkereskedelemre és kormanyzati
tamogatasokra vonatkozo szabalyait. Ezen feliil jelentdsek az EU-tagsagbdl adodo
kotelezettségek példaul az allami tamogatasokra vonatkozoan, ami a beruhdzasosz-
tonzés lehetdségeit hatarolja be. Magyarorszag alairdja a lisszaboni szerzédésnek
is, amely téménk szempontjabol a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekre vonatko-
70 politikék fokozatos EU-szintre emelése miatt fontos. A hagyomanyosan nyitott
magyar gazdasagban a befektetOk nemzeti elbanasban részesiilnek, a legnagyobb
kedvezmény elvének betartasa, igazsagos és korrekt bandsmod mellett. Az EU-bol
érkez6 befektetok kezelése gyakorlatilag megegyezik a helyiekkel, s6t a beruhaza-
sok nagysaga miatt az eldbbiek sok esetben nagyobb kedvezményeket élveznek, mint
az atlagosan kisebb méretii hazai vallalatok. A jelenlegi kormanyzat azonban ve-
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gyes jelzéseket kiild a befektetknek. Igy a gyakorlatban egyes agazatok (a bankok,
az energiaagazat, a kiskereskedelem ¢s a telekommunikacio) kiilonaddi révén jelen-
tdsen csokkentette az ezekben a szektorokban miikodo, kiilfoldi tulajdonban levd
vallalatok jovedelmezOségét, sokszor ugy, hogy a magasabb addk nem érintették
az itt miik6do, de magyar tulajdonban levé cégeket. A kiilonadok elsésorban a bel-
foldi piacon értékesitd, arra termeld horizontalis befektetéseket sujtottak, amelyek
kevésbé mozgékonyak és valamivel kevésbé koltségérzékenyek, mint a vertikalis
befektetések. Ez utdébbiak miikodési kornyezete relative még javult is: a munkaerd-
piaci szabalyok ¢és a forint arfolyaménak véltozasa kedvezden érintette a féleg ex-
portra termeld, vertikalis tipusu projekteket. Jelentds kedvezményeket kaptak egyes
nagy autdipari, elektronikai €s exportra termeld {izleti szolgaltatokkal foglalkozo
beruhazasok. 2013 fejleménye, hogy a kormanyzati politika rezsicsokkentést célzo
intézkedései szintén a belfoldi piacon miikodd, kiilfoldi kézben levd kozszolgalta-
td cégeket sujtjak. Elozoleg a rendszervaltas utani évek jogilag megkérddjelezhetd
renacionalizacioja is ebben az dgazatban tortént — a Pécsi Vizmii esete jelent6s kiil-
foldi publicitast is kapott. A stratégiai egytittmiik6dési megallapodasok rendszere
pedig tovabb igyekszik differencidlni a kiilfoldi befektetdket, kiemelve néhanyat és
»elsobbnek” téve Oket az elvileg egyenldk kozott, relativizalva a nemzeti elbanast.

A Dbefektetésosztonzés intézményi rendszerének atalakitasa szintén a valtozas,
a bizonytalansag lizenetét kdzvetiti a befektetoknek. A 2011-t6l az addig jelent6s ta-
pasztalatot felhalmoz6 és sikeresen miikodé ITDH helyébe 1ép6 HITA-nak az Gjon-
nan felalld intézmények minden problémajaval meg kellett kiizdenie. Az ITDH-hoz
képest kisebb szervezeti, dontési és pénziigyi fiiggetlensége varhatdéan ranyomja
a bélyegét a miikodés sikerességére, még akkor is, ha az ITDH alkalmazottainak egy
része munkat talalt az 01j szervezetben. Az tizleti kérnyezet stabilitasat is negativan
befolyasolja a kormany koltségvetési politikdja, a jelentds szdmu évkozi modositas,
a varatlan, a hosszabb tavra késziilo iizleti tervek feltételezéseit feliilird valtoztata-
sok. Ennek {izenete egyértelmiien negativ mind a mar itt mikodo, mind a potencia-
lis befektetoknek, és valosziniisithetden hozzajarult a kevéssé sikeres szerepléshez
a tokevonzas teriiletén.

Felteheto a kérdés: valdban olyan fontos az FDI a magyar gazdasag novekedése
szempontjabol? A kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések leginkabb lehetdséget jelen-
tenek: javithatjak a fogadd orszagok termelékenységét és elosegithetik a gazdasag
fejlddését. A pozitiv helyi hatas feltételezett csatornai a kdzvetlen tékefinanszirozas,
a beruhdzasok novelése mellett azoknak a kiilonféle externalidknak az érvényesii-
Iése, amelyek a kiilfoldi technologia €s tudas helyi alkalmazasa révén valdsulnak
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meg. Az empirikus vizsgalatok ugyanakkor nem minden esetben mutatjak ki ezeket
a hatasokat. A makrovizsgalatok a pozitiv hatasok érvényesiilésének feltételeként
a fogado gazdasag abszorpcios kapacitasanak fontossagat hangsulyozzak, amelynek
két alapvetd eleme a human toke (oktatasi rendszer) és a pénziigyi piacok fejlettsé-
ge. A vallalati szinti adatok alapjan végzett elemzések pedig a fejléddod orszdgokban
a legtobbszor negativ tovaterjedd hatdsokat talalnak, pozitiv hatasokat inkabb csak
a fejlett orszagokban mutatnak ki. Az empirikus tanulmanyok tjabban a vertikalis,
iparagak kozotti externaliak vizsgalatara 6sszpontositanak, mivel a horizontalis kiil-
s6 hatasok nem 4llnak a kiilf6ldi tulajdonban levd cég érdekében, hiszen azok helyi
versenytarsaikat erésitenék. Igy az externaliak leginkabb az elére- és hatramutaté
kapcsolatokon keresztiil jelennek meg, vagyis a helyi vallalatoktol torténd vasarla-
sok és a helyi cégeknek torténo eladasok révén. A hatramutato kapcsolatok 1étét tobb
tanulmany is kimutatta fejlodd vagy kevésbé fejlett (példaul: Litvania, Romania) or-
szagok esetében is. Egy tanulmany szerint a pozitiv hatramutatd kapcsolatok 1éte és
erdssége is fligg a helyi pénziigyi piacok fejlettségétdl. Vagyis ahol a helyi vallalatok
nem jutnak hitelhez, ott inkabb a negativ hatramutato kapcsolatok érvényesiilnek.

Magyarorszag esetében sem egyértelmiiek az empirikus kutatdsok eredményei.
Néhany tanulmany valosziniisit pozitiv vertikalis tovaterjed6 hatast vallalati panel-
adatok vizsgalata alapjan.’ Ugyanakkor nehéz a tulajdonos szerinti kiilonbségtétel
a beszallitoknal és vevoknél: sok esetben a helyi partner is kiilfoldi tulajdonban levo
leanyvallalat. Az OECD-WTO altal nemrégiben kozolt hozzaadottérték-alapu kiil-
kereskedelmi adatok* hasznalhatok még egyfajta kozelitésként a helyben eldallitott
tartalom mérésére. Az adatok 2005 és 2009 kozott Magyarorszagon az exportra ke-
riil6 termelésben abszolut értékben a helyi hozzaadott érték jelentds novekedését,
2008 és 2009 kozott pedig annak csokkenését mutatjak.’ A teljes koztestermék-im-
portbdl az exportra keriild koztes termékek részesedését tekintve (lasd a 2. tablaza-
tot) a 65 szazalékos magyar mutatd igen magas: ennél az OECD tagjai koziil csak
frorszag, Luxemburg és Szlovakia megfelelé mutatdja magasabb. Az egyes dgazato-
kat tekintve altalaban ndvekedett a vizsgalt részesedés, kivéve a jarmiigyartas és két
szolgéltat6 dgazat esetében.

3 Lasd példaul: Murakézy, B. [2007]: Do Vertical Spillovers from FDI Lead to Changes in Mar-
kups? Applied Economics Quarterly, Vol. 53., 2, 197-218. o.

4 Lasd: http:/www.oecd.org/industry/industryandglobalisation/measuringtradeinvalue-addedanoe
cd-wtojointinitiative.htm

> Lasd: http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TIVA_OECD WTO
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2. tablazat

Néhany agazat és a teljes export (aruk és szolgaltatasok) reexportalt koztes
termékei a teljes koztestermék-import sziazalékiaban

Ev Osszes Elelmiszer, Textil, Vegyipari Elektronikai Jarmiivek Kis- és Pénziigyi Uzleti

ital, dohany  textil- termékek, és optikai nagykereske- szolgal- szolgal-
ruhazat, nemfémes termékek delem, tatasok  tatasok
bor, cipd  asvanyi szalloda és
anyagok vendéglatas
2005 64,14 30,50 66,41 45,58 85,21 84,50 60,67 26,73 57,83
2009 64,79 34,24 67,95 56,73 89,70 75,71 54,40 36,47 50,48

Forrds: Az OECD-WTO TiVA adatbazisa alapjan: http:/www.oecd.org/industry/industryandglobali
sation/measuringtradeinvalue-addedanoecd-wtojointinitiative.htm

Fontos még, hogy 2005 és 2009 k6zott nem valtozott nadlunk szamottevoen ez
az arany. Kiugroan magas, csaknem 90 szazalékos a mutato 2009-ben a legfontosabb
magyar exportszektor, az elektronika esetében. Ezek a mutatok az dgazatok szint-
jén jelezhetik az elsGsorban az alacsony bérkoltségen alapuld versenyképességet és
az atlagosan alacsony szintii helyi beszallitast. Vagyis régios és OECD-0sszevetés-
ben is alacsony a magyar helyi hozzaadott érték, és az elmult években ezen nem is si-
keriilt érdemben javitani. Ez a helyzet azért is problémads, €s jelzi a magyar gazdasag
gyengeségét, hiszen hazank sokaig a régid egyik legsikeresebb kiilfolditoke-vonzd
orszaga volt, és tobb kormanyzati program is célul tlizte ki a helyi beszallitasok no-
velését. Nyilvanvaloan itt mas gazdasagpolitikai elemek is erdteljesen befolyasoljak
a helyi hozzaadott érték alakulasat. Az emlitett szakirodalmi eredmények — ame-
lyek nem magyarorszagi vizsgéalatokon alapulnak ugyan, de nyilvanvaldan relevan-
sak szamunkra is — két masik olyan gazdasagpolitikai elem fontossagéara hivjak fel
a figyelmet, amelyek valtozasai negativan befolyasolhattak a helyi hozzaadott érték
alakulasat. Ezek az oktatas- (6sszefiiggésben a bér-) politika és a pénziigyi kdzvetitd
rendszer problémai. A mar itt miikodo kiilfoldi tulajdont vallalatok révén jelen levo
potencialis novekedési motor az iizleti kornyezet bizonytalansaganak csokkentésé-
vel és a legfontosabb politikak korrekcidjaval lenne teljesebben kihasznalhato.
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Vakhal Péter,

a Kopint-Tarki tudomanyos munkatarsa

NOVEKEDES FELTETELEK NELKUL?!

Jelen cikkiinkben a magyar gazdasagi novekedés esélyeit egy ritkabban targyalt
aspektusbol elemezziik. Véleménytink szerint a gazdasag allapotét leiré makrogaz-
dasagi mutatok mellett szintén kardinalis jelentdséglieck az ugynevezett puha vagy
,,80ft” konjunktura- (vagy bizalmi) indikatorok, amelyek a gazdasag szerepldinek
percepcidjat mutatjak.

A hagyomanyos gazdasagstatisztikai mutatokkal ellentétben a konjunktiraindi-
katorok nem objektiv, hanem szubjektiv tényezok ereddi, amelyek a gazdasagi sze-
replok megitélésén alapulnak és jol korrelalnak a gazdasagstatisztikai idésorokkal,
valamint j6l leirhaté veliik az orszag (nem csak kiilfoldrél bearamlo) tékeabszorp-
cids és tokemegtartd képessége.

A vallalatok helyzetértékelésének és a gazdasagi novekedés kapcsolatanak leveze-
tése egyszer(i; empirikus iton igazolhato, hogy egy olyan gazdasagban, ahol a vallala-
tok kiilonboz6 tényezok kompoziciojabol 6sszealld bizalmi vagy versenyképességi in-
dexe magasabb, mint a kdrnyez6 orszagok (vagy tagabb értelemben vett régid) atlaga,
ott a beruhazasi, fogyasztasi és (portfolio-) befektetési kedv is jellemzéen magasabb
(és ennek ellentettje is igaz). A konjunkturaindexek két f6 komponens alapjan allitha-
toak 0ssze. A nagyobb sulyu faktort az intézményi keretrendszer adja, mig a kisebbet
a piaci tényezOk (1gymint kereslet, piacszerkezet stb.). Az intézményi keretrendszer
két tovabbi Osszetevot takar, mégpedig az intézményrendszer (biirokracia, korrupcio
stb.), tovabba a kormanyzas hatékonysagat. Az intézményi kozgazdasagtani iskola
alapjan az intézményi keretrendszer elemei a gazdasag szamara endogének, a hosszl
tava gazdasagi novekedés sziikséges (szubsztantiv) feltételei, és egyben fiiggetlenek
az exogén (vilaggazdasagi) koriilményektol (egy rossz belsé feltételekkel biro orszag
kedvezd kiilso koriilmények kozott is csak visszafogott novekedésre képes).

A szakirodalomban hasznalatos konjunktiraindexek tobb mint szaz tényezo
alapjan épiilnek fel, mi azonban most csak azokat emeljiik ki, amelyek Magyaror-
szag szempontjabol fontosak és aktualisak, és ezek fényében probalunk meg valaszt
adni a kérdésekre. Az adatoknak két forrasa van: az egyik a Vilaggazdasagi Forum
(WEF) altal jegyzett Globdlis Versenyképességi Index (melynek magyarorszagi fel-
mérésében a Kopint-Tarki a WEF partnere), valamint a feldolgozoipari konjunktiira-
teszt, amelyet 25 éve a Kopint-Tarki készit.
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1. abra
A gazdasaggal kapcsolatos percepciok
a feldolgozoipari vallalatok korében (az emlitések szazalékaban)*

80

204 T Nem vildgos gazdasagi rendeletek |
Gazdasagi kornyezet bizonytalansaga

* Az adatok sulyozatlan formaban értendok és az emlitések szazalékos aranyat tiikrozik.

Forras: Kopint-Tarki.

2012 mindkét felmérés szempontjabol fekete évnek szamit. A WEF éltal készitett
listdin Magyarorszag relativ pozicidja 12 helyet romlott, mig a Kopint-Tarki tesztje
alapjan a feldolgozdipari kilatasok indexe torténelmi mélypontot ért el. A vallalatok
szamara a kereslethiany okozza a legnagyobb problémat, amely egyre inkabb eszka-
laloédik az exportdrok korében is. Ez utdbbi ugyanakkor kiilondsen fontos fejlemény,
mivel a rendszervaltas ota statisztikailag is szignifikans kiilonbség volt az exporto-
rok és a csak magyarorszagi piacon értékesitok mutatdi kozott, amely az ezredfor-
duld utan még latvanyosabba valt. A folyamat kétiranyu volt: egyrészt a vilagpiacon
megjelend magyar vallalatok olyan gazdasagi és technoldgiai tulajdonsagokkal ren-
delkeztek, amelyek kozéptavon gyors novekedést biztositottak a cégeknek. Ezzel
parhuzamosan a csak Magyarorszagon értékesito vallalatok fokozatosan egyre rosz-
szabb helyzetbe keriiltek, amit eredendden az altaluk termelt javak belfoldi keresle-
tének sziikiilése okozott. Ennek ellenére a bel- és kiilf6ldi kereslethianyt Magyaror-
szag esetében nem tekinthetjiik a bizalmi indexek valédi mozgatdrugdjanak, mivel
a teszt torténetében ez legalabb 20 éve folyamatosan fenndlld nehézség, igy a rossz
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helyzetmegitélésnek oka és okozdja is egyben. Semmilyen jel nem utal arra, hogy
akar a belso, akar a kiilsd kereslet az idei évben vagy kozéptavon jelentdsen pozitiv
iranyba mozdulna el, igy érdemesebb mas problémakorokre koncentralni.

A konjunkturateszt alapjan a termelésbovités masodik legnagyobb akadalya
a bizonytalan gazdasagi kornyezet, valamint a nem vildgos gazdasdagi rendeletek
(lasd az 1. dabrat) egyre nagyobb szama, amelyek eredményeképpen a konjunkti-
ra- ¢és bizalmi indexek (lasd a 2. dbrar) pont 2011 végén, 2012 elején érték el nega-
tiv rekordjukat. Ezt kiegészitendd a WEF-felmérés alapjan a legproblematikusabb
tényezok a véllalatok hitelhez jutasa, az addszabalyozas (addtipusok mennyisége),
az adoék relativ magas szintje, az allami korrupcid, valamint a gazdasagpolitikai
instabilitas. Ez utdbbi Iényegében minden hazai szakpolitikai intézkedésre vonatko-
zik, de ide tartozik a forint és a tézsde elmult id6szakban tapasztalt rendkiviili vola-
tilitdsa is. Olyan intézményjellegli tényezdkrdl van tehat szd, amelyeket a kormany-
zat kozéptavon rugalmasan alakithat. Ezzel szemben az orszag relativ elénye olyan
tényezokbol fakad, amelyek inkabb természeti és geopolitikai adottsagok (példaul:
alacsony terrorfenyegetettség, fert6z6 betegségek kialakulasanak szinte 0 szazalé-
kos kockéazata stb.).

2. abra
Fontosabb konjunkturaindikatorok*
70

= A magyar gazdasag kilatasai

vwenns Villalatok sajat helyzete
= == Villalatok kil4tdsai

20

jan.I zipr.l jlll.I 0kt.|jau.| zipr.I jul.I okt. jau,I z\pr.I jL’xL' okt. jan.I a’pr.' jL’xLlokt.|jan.| épr.I jL’ll.'okt.‘janA' eipr,I jul.|okL|janA| e’)pr.I jl]l.'okL
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

* A skala 0 és 100 pont koz6tt mér, ahol a 0 pont az abszolut negativ (kedvezétlen), 100 pont az abszolut
pozitiv (kedvezd), 50 pont pedig a semleges helyzetmegitélést jelenti.

Forras: Kopint-Tarki negyedéves konjunkturatesztek.
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Egyértelmiinek latszik tehat, hogy a vallalatok olyan korményzati intézkedé-
sek altal megalapozott valtozasokra varnak, amelyek csokkentik a varhaté nye-
reség szintjének bizonytalansagi fokat. Bar minden addéemelés rontja a vallalatok
nyereségességét (barmilyen idétavon nézve), mégsem sziikségszerli, hogy ekkora
bizonytalansdgot okozzon, hiszen egy kiszdmithaté gazdasagpolitikdval szemben
rugalmasak a vallalatok is. Az elmult évek kormanyzati szakpolitikai intézkedései-
bdl valdban egy centralizalt gazdasag homalyos képe rajzolddik ki, am a homalyos-
sagnal sokkal nagyobb gond, hogy a centrum allanddan valtozik, azaz folyamatos
a hangsulyeltolédas. igy az egész véllalati szféra alland6 aszimmetrikus sokk koc-
kazatanak van kitéve, kezdve a bankszektortol a telekommunikacids agazaton at
a kozmtivallalatokig.

Ilyen koriilmények kozott a vallalatok is sokkal bizonytalanabbak, ami a nagy
(nem amortizaciopotlo) beruhazasok elmaradasaban (lasd: Opel, de akar tekinthet-
jiuk mintanak az egész magyar épitdipart is), sOt a termelés athelyezddésében (pél-
daul: a komaromi Nokia) nyilvanul meg. Nem konnyiti a helyzetet a kormanyzat
néhany vallalattal szembeni dominans preferencidja sem, de még sététebb a kép, ha
azt latjuk, hogy a kordbban (még az unids szabdlyok ellenére is) preferalt vallalatot
egyik naprél a masikra hagyjak elsiillyedni (I4sd MALEV). Ez olyan stratégiat ko-
vetel meg a vallalatoktol, amelyben

1. figgetlenednek a kormanyzattol,

2. minimalizaljak a varhato veszteséget a termelés és a foglalkoztatas szintjének
lehetséges fenntartasa mellett. Mindez olyan tartalékok képzését jelenti, amelyek
vagy nem lehetnek a kiilonadok targyai, vagy a kiilonadok mellett is teljesithetd
a csokkentett nyereségcél. A vallalatok elemi érdeke az arak emelése és a valtozd
koltségek (bérek, alapanyagok stb.) visszafogasa.

Oligopol nagyvallalati piacokon ez utdbbi stratégia megvalositdsa némileg ,.egy-
szerlibb”, azaz létezhetnek olyan megoldasok, amelyek megfelelnek a stratégidnak.
Kisvallalati versenyzd piacon ez azonban mar joval kevésbé lehetséges, nem vé-
letlen, hogy a kis- és kozépvallalatok korében régen tapasztalt megsziinési hullam
sOpor végig, amely még kordntsem ért véget. Nem mutat mast a feldolgozoipari kon-
junkturateszt sem, amely szerint a kis- és kozépvallalatok a valsag ota szignifikan-
san rosszabb helyzetben vannak, mint a nagyvallalatok.

Az emlitett vallalati stratégia egyszerre okoz inflacios nyomast és realbéresok-
kenést, valamint kibocsatascsokkenést. Mindez egyben monetaris lazitassal is paro-
sul, ami a Monetaris Tanacs tagjainak jelentds és kevésbé jelentds véleménykiilon-
bozdsége mellett megy végbe, €s ezt a piac felemasan értékeli. Véleményiink szerint
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ezek a tényezdk 2013-ban is jelen lesznek a magyar gazdasagban minden kovetkez-
ményiikkel egyiitt: csokkend/stagnald maganfogyasztas, regionalisan magas infla-
cid, csokkend realkamat, valamint a korabbi évekhez képest gyenge, volatilis forint.
Ilyen koriilmények kozott nem latunk arra okot, hogy a vallalatok vazolt stratégiaju-
kon kedvez0 irdnyba valtoztassanak.

Mindemellett nem csupan a gazdasagpolitika, hanem a tarsadalompolitika is
komoly kockazatokat hordoz magaban, ami elsGsorban a belsd fogyasztas vissza-
fogasat indukalja. Habar a lakossagi felmérések korabban azt mutattak, hogy az al-
lampolgarok készek elfogadni a megszoritasokat, tették ugyanakkor mindezt azzal
a feltevéssel, hogy a fiskalis politika iddvel lazulni fog. Erre azonban kézéptavon
nem sok esély van, mar csak az elmult évtizedben jelentés mértékilire kumulalodott
allamadossag miatt sem. A gazdasagpolitikahoz hasonldan a tarsadalompolitika is
rendkiviil kodos, allanddan véltozo (elég csak a néhany napon, héten beliil valto-
70 felsdoktatasi torvénytervezetekre gondolni), ami a lakossag kozérzetét is rontja.
A tartalékképzési folyamat beinduldsat jelzi a haztartasok pénziigyi eszkozeinek
és nettd pénziigyi vagyonanak emelkedése is. Ugyanakkor a csokkend realbér (ami
vélhetden 2013-ban is jellemzd lesz) erdsen korlatozza a folyamatot, mivel a tékefel-
halmozas helyett éppen a vagyon elolvadasat eredményezi.

2010-ben a kormanyzat jelentds strukturalis valtozasokat inditott el, ezek t6bb-
sége még a mai napig nem zajlott le. A tal gyors, mar-mar ad hoc jellegii intézke-
dések a rendszervaltas utani idok legnagyobb bizonytalansagat okoztak ¢és okozzak
a véllalatok korében, ennek enyhiilésére idén sem szamitunk, annak ellenére, hogy
a bizonytalansag mar kis aranyt mérséklddése az eurd/forint arfolyamanak 280 fo-
rintos szintd stabilizalédasat eredményezi, erre a stabilizaciora a vallalati szektor-
nak pedig igen nagy sziiksége van.

A kiszamithato és stabil gazdasag- €s tarsadalompolitika jelenleg az egyetlen,
amely képes megsziintetni a vallalatok tartalékképzoé tularazasi stratégidjat még
kedvezotlen vilagpiaci koriilmény kozepette is. Az ujabb gazdasagpolitikai intéz-
kedések — amelyek a lakossag és a kis- és kozépvallalatok terheit latszolag enyhitik,
mig a nagyvallalatok terheit novelik — mar csak azok aszimmetrikus jellege miatt
sem fenntarthatok (masrészrdl hosszu tavon az intézkedésbol fakado veszteségek
valdsziniileg kiegyenlitddnek a tovagyiiriizé arhatasok miatt), és tovabbi bizonyta-
lansagi szorzok a nagyvallalatok nyereségkilatasaiban.

Az eddigiekben felvazolt koriilmények mellett tehat csak rendkiviil kedvezd vi-
laggazdasagi koriilmények mellett képzelhetd el 6nmagunk korabbi eredményeihez
képest jelentds, &m a régidhoz képest tovabbra is mérsékelt novekedés. Akarmilyen
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kedvezden alakulna is azonban az exportgenerdld vilagpiaci kereslet, a belsd bi-
zonytalansag mindig lefojtja majd a novekedési kilatasokat. Sajnalatos kettdsség,
hogy 2013-ban sem az egyik, sem a masik tényezo tekintetében nem szamithatunk
pozitiv irdnyu valtozasra.

Varhegyi Eva,

a Pénziigykutaté Zrt. tudomanyos fomunkatarsa

frasomban a 4. és 5. — egymassal szorosan Osszefiiggé — kérdésre valaszolok.!
Megitélésem szerint ugyanis az dgazati kiilonadok tobb szalon is gatoljak a magyar
gazdasag fejlodését. Egyrészt azért, mert zommel a gazdasagi névekedés motor-
jat jelentd szektorokat sujtjak, és az dket érintd extraelvonasok a magyar gazdasag
egészére is hatast gyakorolnak. Masrészt azért, mert az ad hoc médon megallapitott
kiilonadok kiszamithatatlannda teszik a magyar gazdasdgpolitikdt, és ezzel altalaban
is erodaljak a befektetdi bizalmat és gyengitik a piaci szereplok beruhazasi hajlando-
sagat. Végiil azért is karos az dgazati sarcok Magyarorszagon alkalmazott rendszere,
mert a kiilonadok jelentOs része feszegeti a jogallami kereteket (kvazi visszame-
néleges bankadd), de legalabbis sértik a versenysemlegességet (telekomadd, banki
kiilonado), ami tovabb rontja a régi és 11j befektetok bizalmat. Mindez ma Magyar-
orszagon azért kiillondsen veszélyes, mert az orszag raszorul a nemzetk6zi pénziigyi
szervezetek (IMF, EKB) és az ¢ véleményiikre tdmaszkodd Eurdpai Bizottsag jo-
indulatara, amelyet az elmult két évben az 4dgazati kiilonaddk is jocskéan kikezdtek.

A kovetkezokben foként a bankrendszert érint6 extraelvonasokra fokuszalok.
Nemcsak azért, mert ez illeszkedik leginkabb kutatasi teriiletemhez, hanem azért
is, mert az Orban-kormény politikdja hangstlyosan ezt a szektort sujtja legjobban
diszkriminativ intézkedéseivel, holott ezzel éppen a magyar gazdasag jovobeli fej-
16désének alapjait assa ala.

A kormanypolitika bankszektort érintd hatasainak szemrevételezése elott kény-
telen vagyok roviden kitérni e politika néhany altalanos vonasara. Az elmult harom
évben a gazdasagi hatalom atrendezése és az erdforrasok atcsoportositisa a jogbiz-
tonsag csorbitasaval ment végbe, gyengitve a kiszamithatdsagot és rombolva a bi-

' 4. Milyen kovetkezményekkel jar az egyes dgazatok (tobbek kdzitt az energiaszektor, a szolgdl-
tatdsok, kiilondsen a pénziigyi, a telekommunikdacios szektor) miikodeési feltételeit érintd szabdlyozds?

5. Hogyan befolyasolja a novekedést a gazdasdgi szereplék miikidését meghatdrozo keretfeltéte-
lek kiszamithatatlan valtozasa?
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zalmat, marpedig ezek nélkiil aligha sziiletnek hosszu tavl elkotelezédéssel jard
tizleti dontések. Jelentdés mértékben e politikanak tudhato be, hogy a legtobb kelet-
kozép-eurdpai allamtol eltéréen Magyarorszagon maig sem kezdddott meg a gazda-
sag feléledése. A tavalyelotti alig masfél szazalékos gazdasagi novekedés €s a tavalyi
hasonlo mértékii visszaesés olyan kornyezetben jott 1étre, ahol a valsagot sikeresen
kezeld kelet-kozép-eurodpai orszagok mar 2010-t61 feliveld szakaszba Iéptek. Az unid-
ban és azon belill is kiillondsen térségiinkben mar két éve ndvekedésnek indultak
a beruhazasok, nalunk jelentdsen (évi 5-7 szazalékkal) csokkentek. A 15 szazalékot
kozelitd beruhazasi ratajaval Magyarorszag sereghajtd az unidban, ami az lizleti bi-
zalom hianyat jelzi és a tartos leszakadas rémképét vetiti elre.

A nemzetkozi 9sszehasonlitdsban kirivéan gyenge magyar beruhazasi és nove-
kedési adatok azt a gazdasagpolitikat mindsitik, amely — rovidlaté mdédon — éppen
azokat az energetikéban, a kereskedelemben, a telekommunikacidban és a pénziigyi
szolgéltatdsokban miikodé multinacionalis cégeket sujtja diszkriminativ kiilonadodi-
val, amelyek fejlesztési forrasaikkal erdsithetnék a gazdasagot. A jovore nézve is
aggasztd gazdasagi mutatok annak a politikanak a fiaskdjat tiikrozik, amely ad hoc
intézkedésekkel, gyakran jogsérté mdodszerekkel felszamolta a jogbiztonsagot, alla-
mositassal fenyegeti a korabban privatizalt cégek kiilfoldi tulajdonosait, és protek-
cionizmusaval elriasztja a kedvezményezettek korébe nem tartozo befektetoket.

A kormanypolitika a legmérgesebb nyilait kétségteleniil a pénziigyi szektor
meghataroz6 vallalataira, a dontéen kiilfoldi tulajdonban 1évo, foként nemzetkozi
pénzintézetek altal irdnyitott bankokra 16tte ki. Ennek politikai hatterére most nem
térnék ki, elégnek latok annyit megjegyezni, hogy a bankellenes politika minden
korban a populista kormanypolitikak része volt, és a hitelvalsag most is sok helyiitt
eléhivta ezt a reflexet. A magyar kormany azonban ebben is tulteljesitett. Mikdzben
— szamos nyugati orszaggal szemben — Magyarorszagon nem az allam segitette meg
a tokéjuket elvesztd bankokat, az Orban-kabinet mégis a valsagra hivatkozva kezdett
hozza a bankok ,,kiszipolyozasahoz”. Az IMF ¢és az Eurdpai Bizottsag delegacidja-
nak egyontetli rosszallasa ellenére mar 2010-ben kivetette a nemzetkozi 6sszeha-
sonlitasban kirivé mértékii, a bankszektort kozvetleniil évente 130 milliard forinttal
sujto kiillonadét. 2011-ben a bankokra 370 milliard forintos terhet haritd végtorlesz-
tési konstrukcioval tetézte ezt, €s bar egy részét végiil leirhattak a kiilonado terhére,
a netto koltség igy is 280 milliard forintra ragott.”

2 A banki kiilonadoé és a végtorlesztés problémait részletesen targyalja Viarhegyi [2012].
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A ,valsagadoként” is emlegetett banki kiilonaddt eredetileg atmeneti intézke-
désnek szanta a kormany, és a 2011 decemberében a bankszovetséggel a gazdasagi
novekedés 6sztonzése érdekében kotott megallapodasban rogzitették is, hogy 2013-
ban megfelezik, ezt kévetden pedig az unids szinthez igazitjak. Késobb azonban
a kormany felriigta a megallapodast: gy dontott, hogy tovabbra is valtozatlan 6sz-
szegben szedi be a kiilonadot, mikozben a tranzakcios illeték formajaban ujabb sar-
cot r6 a bankokra, illetve tigyfeleikre. A banki kiilonadohoz hasonléan a pénziigyi
tranzakcids illeték is csak nevében hasonlit a nemzetkozi gyakorlatban ismert tarsa-
ra, hiszen a spekulativ tokemozgasok helyett nalunk a hétkoznapi pénziigyi miivele-
teket adoztatja meg. Az illeték alol leginkabb a nagy napi pénzforgalmi nemzetkozi
nagyvallalatok bujhatnak ki, ha tranzakcidik bonyolitasat kiilfoldi székhelyti bank-
hoz helyezik at.

A magyar kormany a tlizzel jatszik. A kiilonadokkal és végtorlesztéssel meg-
roviditett bankok kiilfoldi tulajdonosai idejekoran jelezték, hogy magyar leanyaik
mikédéséhez sziikséges sajat toke potlasara még hajlandoak,? de arra mar nem, hogy
a magyar vallalatok és haztartasok elégséges hitelezése érdekében mas orszagok-
bol csatorndzzanak at forrasokat. 2010 nyara ota (vagyis a mai kormany regnalasa
alatt) a magyar bankszektor kiilfoldi forrasai folyamatosan csokkennek: 37 milliard
eurordl 22 millidrdra apadtak. Térségiink tobbi orszagaval szemben, ahol a valsagbol
kikaszalodo bankok 2010-t6] mar ujbdl névelik vallalati hitelezésiiket (Lengyelor-
szagban és Romaniaban 15 szazalékkal), Magyarorszagon ez id6 alatt 17 szazalékkal
esett vissza a vallalati bankhitelek allomanya (MNB, 2012). Nemhogy 0j beruhaza-
sokra, de még a folyo tevékenységre sem allnak rendelkezésre a sziikséges hitelek
— nélkiilik pedig kevés cég tud talpon maradni és — féleg — névekedni.

Az anyabankok altal becsatornazott kiilf6ldi megtakaritasok azért kiilondsen
fontosak, mert Magyarorszagon régota elégtelenck a hazai bankbetétek a magyar
véllalatok, haztartasok és onkormanyzatok hitelsziikségletének kielégitéséhez. To-
vabb rontja a helyzetet, hogy két éve a miikodo toke amugy is csokkend bearamla-
sat (FDI) meghaladja a magyar befektetok kiilfoldi kihelyezése. Ezzel a fiaskdval
ugyszintén egyediil vagyunk térségiinkben: a tobbi orszag GDP-jét 1,5-2 szazalékot
elérd nettd tokebearamlas gyarapitja (Erste Group, 2012).

A hanyatl6 tendencidk megfordulasara egyhamar nem szamithatunk. A miik6do
tokét tovabbra is taszitjak a rossz novekedési kilatasok és a kiszamithatatlan kor-
manypolitika. A bankszektor negyedik éve tartd és novekvo terhelése is csak ront

3 A magyar lednybankok 2,4 milliard eur6 (mintegy 670 milliard forint) tékeinjekciot kaptak tu-
lajdonosaiktél az elmult négy év folyaman (MNB, 2012)
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a helyzeten. Nem gondolhatja komolyan a magyar kormanyfo, hogy megoldhatja
a gazdasag finanszirozasat azzal, ha bankok alapitasaval és vasarlasaval megndveli
anemzeti tulajdon aranyat a bankrendszerben.* Az alaptokékhez elegend6 pénzt még
eld tudja teremteni, de a vallalatok és haztartasok hitelezéséhez sziikséges forrasokat
ezzel nem képes biztositani. A magyar bankrendszer mai, 6sszement allapotdban
is az éves GDP felét kitevd, 15 ezermilliard forintnyi hitellel l1atja el a gazdasagot.
Hogyan tudna ennek forrasat biztositani a magyar kormany, ha lemondana a kiilfol-
di anyabankokbdl szarmazé megtakaritasokrol, amelyek még ma is a hitelallomany
40 széazalékat finanszirozzak?

Osszegezve a leirtakat: ugy latom, nagyon karos hatassal jar az agazat-kiilon-
addkkal operalé magyar kormanypolitika, ¢s foként a bankszektor hitelezési ké-
pességét és hajlanddsagat alaasd elvondsok jelentenek tartos veszélyt a gazdasag
fejlodése szamara.
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4 Orban Viktor tobbszor is hangot adott annak a vagyanak, hogy a magyar bankszektor legalabb
felerészben nemzeti tulajdonban legyen. Ennek jegyében vasarolta meg a Takarékbank csaknem 40
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65



Kiilgazdasag, LVII. évf., 2013. januar—februar (66-91. o.)

Feljebb 1épés a multinacionalis vallalatok
globalis értéklancain beliil — a hazai
leanyvallalatok tapasztalatai

SZALAVETZ ANDREA

A cikkben a szerzd magyarorszagi autdipari és elektronikai ledanyvallalatok funk-
cionalis feljebb lépését targyalja az anyavdllalataik dltal koordindlt értékldancokon
beliil. Ramutat, hogy az dlléeszkoz-beruhdzasokkal és a termelés boviilésével pdr-
huzamosan a leanyvdllalatokndl szinte automatikusan boviil a kiegészitd vallala-
ti funkciok kore is. Bemutatja, hogy mit jelentett a gyakorlatban — a megkérdezett
vallalatok korében — a mélyiilésként, vagyis az egyes funkciok komplexitasanak és
tudasigényességének novekedésében megnyilvanulo feljebb lépés, és miként fiigg
assze a mélyiilés a funkciok feldarabolhatosagaval. A beszerzés, a pénziigy és a ku-
tatdas-fejlesztés példajin szemlélteti, hogy egy-egy vdllalati funkcio szinte ugyan-
ugy feldarabolhato: tudasigényében, hozzdadottérték-termeld képességében nagy
kiilonbségeket mutato alfunkciokra oszthato, mint maga a termék. A feljebb lépés
leanyvallalatokra gyakorolt hatasat vizsgalva megallapitja, hogy a feljebb lépés
nem elsésorban a vallalati teljesitménymutatokra hatott. A feljebb lépés kovetkez-
tében a leanyvallalatok megitélése javult, ami meghatarozott iizleti folyamatokba
nagyobb helyi beleszolast tett lehetévé. Ami a leanyvdllalatok dontési autonomidjat
illeti, ez nem csupdn funkcionként, hanem az egyes funkciokon beliil is eltérhet:
ugyanazon a funkcion beliil egy-egy tevékenység lehetett kozpontilag iranyitott,
mig mas tevékenység decentralizalt, helyileg ondlloan végzett, vagy akar regiondlis
szinten szervezett. A leanyvallalatok menedzsmentjének mozgasterét, ondallosagat
az anyavallalat mérete és foldrajzi hovatartozdsa is befolydsolja.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: F15, F23, L2.

* A szerz6 ezuton mond koszonetet az OTK A tamogatasaért (K83982).

Szalavetz Andrea, az MTA KRTK Vilaggazdasagi Intézet tudomanyos fomunkatarsa.
E-mail cim: szalavetz.andrea@krtk.mta.hu
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A feldolgozdipar és a szolgaltatasok szektork6zi hatarainak elmosodasaval,!
a feldolgozodipar tercierizalédasaval® parhuzamosan lassanként médosultak az érték-
lancelemzések kutatasi kérdései is. A hozzaadottérték-termelés foldrajzanak valto-
zasait a jovedelem megoszlasaval 6sszefiiggésben vizsgald értéklancelemzések mar
nem kizardlag a koztes termékek és a végtermék gydrtasanak toldrajzi megoszlasat
helyezik nagyit6 ala, hanem a szolgaltatas jellegii vallalati funkciok foldrajzi elhe-
lyezkedését is.> Az értéklancelemzések tehat nem kizarolag a ,,vasarolni, vagy ha-
zon beliil gyartani” stratégia ujragondolasanak vilaggazdasagi ¢s fejlodésgazdasagi,
tizleti és vallalatszervezeti kovetkezményeit mutatjak be, hanem azt is, hogy milyen
tovabbi valtozasokat hoz(ott) a legtijabb 1j tizleti modell, vagyis a vallalati funkcidok
¢s lizleti folyamatok alaptevékenységtdl vald levalasztasa és kiszervezése.

A szolgaltatas jellegii vallalati tevékenységek: az adminisztrativ, informatikai,
beszerzési, logisztikai, miiszaki/technikai funkciok, tovabba az értékesitéshez, mar-
ketinghez, vevOkapcsolatok menedzseléséhez, s6t a dizdjnhoz és a K+F-hez kap-
csolodd tevékenységek terjedd kiszervezése* (Gereffi—Fernandez-Stark, 2010; Gos-
pel—Sako, 2010) (j megvilagitasba helyezte a lednyvallalati feljebb 1épés kérdését.
Korébban ezt csak abbodl a szempontbdl vizsgaltak, hogy valtozott-e a lednyvallala-
tokhoz telepitett gyartas, illetve a gyartott termékek technologia- és tudasigényes-
sége. Ma mar egy masik kérdés is valaszra var: milyen potldlagos felzarkozasi lehe-
tdséget jelent az értéklancok periferikus szerepl6i szamara, ha tevékenységi koriiket
az (Wjradefinialt) alaptevékenységhez kapcsolddo kiilonféle szolgaltatas jellegii teve-
kenységekkel bovitik?

A cikk ezt a kérdést targyalja, vagyis a multinacionalis vallalatok altal koordi-
nalt értéklancok vertikalisan integralt, periferikus szerepléinek funkcionalis feljebb

U A feldolgozdipari cégek teljesitményét mind input-, mind outputoldalrol egyre inkabb a tudas-
alapu tizleti szolgaltatasok hatarozzak meg.

2 Stehrer és szerzétarsai [2012]; Szabo [2006]; Szalavetz [2002]; Tomlinson [2000].

3 A Eurostat atfogo statisztikai felmérést kezdeményezett arrdl, hogy a cégek mely vallalati funk-
ciodikat helyezik ki és hova; a Duke Egyetem altal mikodtetett Offshoring Research Network pedig
2004 ota, évente kozel kétezer szolgaltatast kihelyezo és tobb mint 600 kiszervezett szolgaltatas végze-
sére szakosodott cégnél végez kérddives felmérést a f6 trendekrol, motivaciokrol, a kiszervezett szol-
galtatasok jellegzetességeirdl stb.

Lasd: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/International sourcing
statistics; http://www.fuqua.duke.edu/offshoring; lasd még: Contractor és szerzétarsai [2010]; Gereffi—
Fernandez-Stark [2010]; Kenney és szerzdtdrsai [2009].

4 Azegyszerlség kedvéért e cikkben ,,kiszervezés” szoval jel5lom azt is, ha az anyavéllalat valla-
laton beliil, valamelyik leanyvallalatahoz helyezi at a tevékenységet (offshoring), és azt is, ha harmadik
félhez szervezi ki, vagyis az adott tevékenységre szakosodott szolgaltatotol vasarolja (outsourcing).
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1€pését, €s ennek a teljesitményiikre gyakorolt hatasat, 12 autoipari és elektronikai
nagyvallalat magyarorszagi lednyvallalatainak mintajan.

Vallalati mélyinterjuk segitségével felmértiik, hogy miként boviilt a helyi
leanyvallalatok tevékenységi kore, és valtozott-e id6vel az egyes funkciok tudasigé-
nyessége? Modositotta-e a funkcionalis feljebb 1€pés a leanyvallalatok értéklancban
betoltott szerepét (enyhitette-e a koordinacio hierarchikus voltat)? Kimutathaté-e,
hogy a funkcionalis feljebb 1épés hatast gyakorolt a vallalati teljesitménymutatokra?

Vizsgélataink eredményeitdl reméljiik azt is, hogy a multinacionalis vallalaton
beliili funkcionalis munkamegosztas valtozésait elemezve jobban megértjiik, mit te-
kinthetiink ma a vallalatok alapvetd kompetencidjanak.

Ez a cikk a kutatast megalapozo, korabban megjelent irodalomattekintéshez
kapcsolodik (Szalavetz, 2012): a feljebb 1épés kiilonb6z6 megnyilvanulasi modjait €s
mérésének médszertani hatuliitdit ott részleteztiik. irasunk els6 részében igy csupan
roviden Osszefoglaljuk a vonatkozé irodalom 6 megallapitasait, majd bemutatjuk
a vallalati mintankat. A masodik részben ismertetjiik eredményeinket, végiil egy-két
kovetkeztetést fogalmazunk meg.

Elméleti hattér és a vallalati minta

Kutatasunk egyszerre tobb elméleti irdnyzathoz is kapcsolodik. Osszefiigg a re-
lokaciot targyald szakirodalommal, azon beliil is a szolgaltatasok relokacidjaval,’ to-
vabba a technoldgiai és vallalatszervezeti innovaciok kolcsonhatasaval (Lam, 2005).
Mig a maga kordban Chandler [1977] a vertikalisan integralt, diverzifikalt nagyval-
lalatok kialakulasat és a korabban fiiggetlen szereplok altal végzett tevékenységek
vallalaton beliilre keriilését egyebek mellett a szallitasi ¢s kommunikacios koltségek
19. szazadi gyors csokkenésére és ennek piacnoveld hatdsara (a tomegpiacok kiala-
kulasara) vezette vissza. E koltségelemek tovabbi drasztikus csokkenése a 20. sza-
zad végén ugyanakkor éppen ellentétes hatassal jart (Helper—Sako, 2010): kezdetben
a termelés globalis feldarabolddasat, a koztes termékek gyartasanak relokaciojat és
egyes termelési fazisok vallalati portfoliotol vald levéalasztasat gyorsitotta fel (Lang-
lois, 2003), késobb pedig a vallalati funkcidk és a vallalati tevékenységhez kapcsold-
dé szolgaltatasok levalasztasat, kiszervezését is.

A vallalati informatikai rendszereknek készonhetden ugyanis egyre tobb szol-
galtatas jellegli funkciondlis tevékenység valt rutinszertivé, sztenderdekkel leirha-

5 Sass [2008; 2011] irasaiban atfogo irodalomattekintést ad, és bemutatja a hazai tapasztalatokat.
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tova, tavolrdl végezhetdvé €s ellendrizhetdvé: ezek a szolgaltatasi funkcidk, tevé-
kenységek immar épp olyan jellemvonasokkal rendelkeztek, mint a tomegtermékek
(kommodizacio). Kiszervezésiik tranzakcios koltségei jelentdsen csokkentek (lasd:
a tranzakcios koltségek gazdasagtanat) (Ellram és szerzdtdrsai, 2008).

A szolgéltatasok és a szolgaltatas jellegli vallalati funkciok kiszervezésének fon-
tos elofeltétele a megfeleld képességek megléte egyrészt a piaci kindlat oldalarol
(szakosodott szolgaltatok, vagy az ezeket a feladatokat elvégezni képes leanyvallala-
tok) — ez utobbival 6sszefiiggésben a témahoz kapcsoldodik a leanyvallalati tanulas® és
a feljebb 1épés irodalma —, masrészt a megrendeld, a szolgaltatast kihelyezd részérol
is. Ez utobbinak pontosan kell tudnia, ¢s meg kell tudnia fogalmazni, milyen rész-
feladatokat akar atadni, és mi az, amit sajat hataskérében tart meg.” Az innovacio
gazdasagtanaval és a szervezet-gazdasagtannal foglalkozo kutatok errdl Brusoni és
szerzotarsai [2001] tanulmanyara asszocialhatnak: e szerzok vezették be a szakiro-
dalomba azt a tételt, hogy az értéklanc vezetd vallalatai jéval nagyobb és diverzifi-
kaltabb technoldgiai tudassal és tobbféle képességgel rendelkeznek, mint amennyire
sziikségiik van a hazon beliil végzett tevékenységek ellatasahoz. A kiszervezett te-
vékenységek esetében ugyanis pontosan definialni kell a feladatokat, meghatarozni
a teljesitmény-paramétereket, amelyek alapjan elfogadjak a végzett szolgaltatasokat,
illetve ellendrizni és koordinalni kell a kiszervezett munkat.

Itt kell megemliteni az er6forras- és képességalapu vallalatfelfogast (Penrose,
1959; Wernerfelt, 1884; Barney, 1991) és a dinamikus képességek irodalmat (Tee-
ce és szerzotarsai, 1997). A vallalatnak ugyanis az tizleti kornyezet valtozasaira re-
agalva folyamatosan Ujra kell definidlnia, melyek azok a képességei, amelyek ver-
senyelonyét biztositjak. Melyek azok a kézzelfoghatd és melyek azok az immateri-
alis értéklancelemek, -tevékenységek, amelyek felett a vallalati szervezeten beliil
(vertikdlisan integralva) sziikséges kontrollt gyakorolnia, s6t, amelyek hibatlan el-
végzése csak a vallalati kozpontban (regionalis kozpontban) garantalt (mivel csak
a kozpontok rendelkeznek az ezekhez elengedhetetlen képességekkel)? A piaci kina-
latot (szakosodott szolgaltatok) és a leanyvallalatok képességeinek fejlodését figye-
lemmel kisérve a vezetd vallalatoknak ujra és jra meg kell vizsgalniuk, vajon csak
a vallalati szervezeten, sot, a kozponton beliil képesek-e ezek felett a kulcsfontossa-
gunak itélt tevékenységek ¢s értéklancelemek felett megfeleld kontrollt gyakorolni.

¢ Lasd példaul Szabé—Kocsis [2003].

7 A menedzsment-szakirodalom bévelkedik az olyan kudarctérténetekben, amelyek mind arra
vezethetok vissza, hogy nem sikeriilt mindezt pontosan definidlni ¢és a hatarteriiletekkel kapcsolatos
hataskori megosztast kialakitani. Lasd: Ellram és szerzdtdarsai [2008] irodalomattekintését és Gospel—
Sako [2010] esettanulmanyait.
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Osszességében tehat tjra és ujra at kell gondolniuk és kijeldlniiik sajat (véllalati)
hataraikat. E folyamat eredményét irtak le Contractor és szerzotarsai [2010, 1418.
0.] azzal a frappans mondattal, hogy ,,Szdmos cég hatdrai zsugorodtak szervezetileg
[ti. a tevékenységek kiszervezésével — Sz. A.], bdviiltek foldrajzilag és valtak egyuttal
Jjoval képlékenyebbé”.

Végiil legyen sz6 még két olyan elméleti irdnyzatrdl, amelyek koézvetleniil 6sz-
szefliggnek kutatasunkkal: az tizleti gazdasagtan irodalman beliil ,,a lednyvallalati
feladatkor”, illetve az értéklancelemzések irodalman belill a vallalati feljebb 1épés
témai. A ,lednyvallalati feladatkorok fejlodése” irodalméanak klasszikus hivatko-
zésai Birkinshaw [1996]; Birkinshaw—Hood [1998], Crookell [1986] és Rugman—
Douglas [1986]. A két utobbi hivatkozas szerzoéi irtak le elsdként azt a folyamatot,
ahogy a multinacionalis vallalatok atszervezték horizontalis mikddoétoke-befekteté-
seik hélozatat, és lednyvallalataik szakosodni kezdtek. Az anyavéllalatok raciona-
lizacios és integracids dontései eredményeként meghatarozott leanyvallalatok csak
egy (néhany) termék gyartasara szakosodtak, st anyavallalatuk gyakran magara
vallalta az ezekkel kapcsolatos dizajn, K+F, marketing, értékesitési és egyéb funk-
cidkat is. Globadlis termékmegbizatas esetében azonban az arra kijelolt leanyvallalat
felel az adott termékkel kapcsolatos Osszes kiegészitd funkcioért is. A késdbbi pub-
likaciok ugyanakkor nem csupan bovitették a két alapesetet, felsorolva €s elemezve
az anyavallalat/leanyvallalat szakosoddsa és munkamegosztasa szamos koztes ¢s
hibridmegoldésat, hanem dinamikajaban vizsgaltak a leanyvallalati feladat- és fele-
16sségi korok fejlodését, illetve az azt befolydsold tényezdket.

Ami pedig a feljebb 1épés értéklancalapii megkozelitését illeti,® e cikkhez kap-
cso0lddo korabbi irodalomattekintésiinkben (Szalavetz, 2012) a kovetkez6 6 téziseket
fogalmaztuk meg.

A globalis értéklancok erds6do feldarabolddasa, a termelés, sot, az tizleti szolgal-
tatasok kiilfoldre telepiilése ellenére egy-egy értéklanc teljes hozzaadott értékének
megoszlasa tovabbra is jelentds foldrajzi koncentraciot mutat. A versenyképességet
leginkabb az mutatja meg, mekkora a gazdasagi szereplok részesedése értéklancaik
teljes hozzaadott értékén belil.

A feljebb 1épést az alacsonyabbtdl a magasabb hozzaadott értéket 1étrehozo tevé-
kenységek felé torténd elmozdulasként értelmezziik.

A multinacionalis vallalatok altal koordinalt értéklancok vertikalisan integralt
szerepldi esetében a tevékenység hozzaadott értékének novelése két modon tortén-

8 Lasd Gereffi [2005] dsszefoglalojat.
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het: @) ha magasabb technologiai szintet megtestesitd és tudasigényesebb terme-
1ési tevékenységgel eldallithatd termékek gyartdsara térnek at, vagy pedig b) un.
funkcionalis feljebb 1épéssel. Ez utdbbi megnyilvanulhat a vallalati funkcidk bovii-
1ésében, az egyes funkciok komplexitasanak, tudéasigényességének novekedésében
(mélyiilés), illetve torténhet hatokori feljebb 1épés, amikor egy helyi lednyvallalat
mar nem csupan a helyi alaptevékenységéhez kapcsolodoan 1at el kiegészito vallalati
funkcidkat, hanem a multinacionalis vallalat szintjén valik felel6ssé meghatarozott
funkcidkért.

Réamutattunk, hogy egy-egy vallalati funkcid szinte ugyanugy feldarabolhatd:
tudasigényében, hozzdadottérték-termeld képességében nagy kiilonbségeket mutato
alfunkcidkra oszthatd, mint maga a termék. A szolgaltatas jellegl vallalati funk-
ciok foldrajzi megoszlasanak elemzésekor tehat elengedhetetlenek a tevékenység
mindségére vonatkozd kiegészitd informaciok. A helyileg ellatott funkciok szdma-
nak bdviilése ugyanis 6nmagaban nem jar az értéklanc teljes hozzaadott értékén
beliili leanyvallalati részesedés szignifikans névekedésével.

E tézisek adjak az empirikus vizsgalataink hatteréiil szolgalo kontextust: mély-
interjuink sordn megprobaltuk felnyitni a vallalati funkcidk fekete dobozit, vizs-
galni a leanyvallalati tevékenységek korét, mindségét, fejlodésének dinamikajat és
mindennek a vallalati teljesitményre gyakorolt hatasat. Autoipari és elektronikai (két
globalis értéklanc-specifikus iparag, Dicken, 2003) multinacionalis vallalatok 12 ha-
zai lednyvallalatanal készitettliink interjikat: nyolc autdipari €s négy elektronikai
cégnél.’ Mivel interjualanyainknak szigoru anonimitast igértiink, csak nagy vona-
lakban szamolunk be a cégek jellegzetességeirdl, ami kizarja a pontos azonositas
lehet6ségét.!?

A vizsgalt cégek mindegyike 100 szazalékban kiilf61di tulajdonban van. Export-
ra termelnek: (arbevételiik atlagosan 93,5 szazaléka szdrmazik exportbol), és tobbsé-
gilikben a kapcsolt vallalatoknak, illetve részben kozvetleniil a vevoknek szallitanak.
Létszamuk alapjan egy kivétellel mindegyik cég nagyvallalatnak minésiil: 2010-ben
a mintankba keriilt cégek atlagos létszama 1233 £6 volt. Arbevételiik alapjan is — két
kivétellel — 50 milli6 eurd forgalmat meghalad6 nagyvallalatnak mindsiilnek: a vizs-

% JelentGs atfedés van a két iparag kozott: az autodipari beszallitok egy része jarmiiipari elektro-
nikat gyart. Cikkiinkben széles értelemben definialtuk az autdipart, tehat a beszallitokat is autdipari
cégként vettiik figyelembe.

10 Mivel mintank kisszamu, eredményeink ismertetésekor is inkabb az altalanos tapasztalato-
kat és tanulsagokat fogalmazzuk meg: nem sorakoztatunk egymas mogé esettanulmanyokat és nem
szamitunk ki szazalékos aranyokat (hogy példaul a megkérdezett cégek X szazaléka esetében tortént
funkcionalis feljebb 1épés, Y szazalék bovitette vallalati funkcidinak szamat).
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galt cégek arbevételének atlaga 2010-ben ~62,8 milliard forint volt. 2012-ben a cégek
mindegyike mar legalabb hat éve (atlagosan 16 éve) termeld leanyvallalattal volt
jelen Magyarorszagon. Lathatd tehat, hogy mintavalasztasunk egyik f6 szempontja
volt, hogy megallapodott, Magyarorszagon régéta jelenlévd nagyvallalatokat vizs-
galjunk: esetiikben ugyanis a méret €s az életkor nem torzitja a funkcionalis feljebb
1épést vizsgald kérdéseinkre adott valaszokat.

Az (egyenként 45-90 perces) interjik alapja nagyrészt nyitott kérdésekbdl allo
kérdoéiv volt: a vallalati alapadatokon!' tulmenden a funkcionalis feljebb 1épés meny-
nyiségi és mindségi paramétereire kérdeztiink rd, ¢és igyekeztiink minél tobb rész-
letet megtudni az egyes vallalati funkciok fejlddésérol, belsd tartalmarol, illetve
a feljebb 1épésnek a vallalati teljesitménymutatokra és az anyavallalat-leanyvallalat
kapcsolatra gyakorolt hatasarol.

Eredményeinket a kovetkezd fejezetben tézisszeriien a f6 tanulsdgok koré cso-
portositva ismertetjiik.

A viallalati interjik tanulsagai

A termelés boviilésének fiiggvényében a leanyvallalatokndl szinte
automatikusan boviil a kiegészité vallalati funkciok kore is

A szocialista gazdasagok atalakulasat vallalati szemszdgbdl, pontosabban a mi-
kodotdke-befektetOk reorganizacios lépéseinek szempontjabol targyald irodalom!'
hangsulyozza, hogy

— a globalis értéklancokba vertikalisan integralt periferikus gazdasagi szereplok
megbizatasa leginkabb a termelésre korlatozodik;

— a felvasarolt helyi cégek integracidja a multinacionalis vallalati szervezet-
be ugy tortént, hogy a termeléshez kapcsolddd egyéb vallalati funkciokat leépitve
termel6 telephellyé alakitottak at a korabban komplex vallalati portfélioval (K+F
laboratériumokkal, beszerzési és értékesitési funkciokkal) rendelkezé privatizalt
cégeket,® zoldmez6s beruhazasok esetében pedig kvazi egyfunkcios termel6 telep-

1" Az interjukbol szarmazé informaciokat a vallalatok gazdalkodasat bemutatd egyéb nyilvanos
forrasokbol: ujsageikkekbol, mérlegadatokbol és a mérlegek kiegészité mellékleteibol nyert adatokkal
egészitettiik ki.

12 Példaul: Estrin és szerzbtarsai [1997]; Majcen és szerzbtarsai [2009]; Meyer—Lieb-Ddczy
[2003].

13 A kutatas-fejlesztés leépitésér6l lasd példaul: Dyker—Radosevic [1999].
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helyeket 1étesitettek, és a helyi menedzsmentfeladatokat is kiilf6ldi megbizottakkal,
az anyavallalattol attelepiilt menedzserekkel oldottak meg;

— a mikodotoke-befektetok transzferei és befektetéseik tovagylirlizd hatasai
a helyi szereplok termelési képességeinek fejlesztését segitették eld, ami innovacios
képességek ¢és piaci kapcsolatok hijan csak behatarolt fejlddést tesz lehetévé (1asd
ugyanerrdl a fejlodo orszagok vonatkozasaban Buckley, 2009; Kaplinsky, 2000).

Mi empirikus vizsgalataink soran nem taldltunk egyfunkcios, kizardlag a terme-
Iésre szakosodott leanyvallalatot. Ebben részben szerepet jatszhat mintavalasztasunk
szelekcids elfogultsaga (megallapodott, legaldbb egy évtizede miikddod nagyvallala-
tokat vizsgaltunk), bar szisztematikusan rakérdeztiink az alapitas iddszakanak ta-
pasztalataira is.

Az interjuk soran kideriilt, hogy a kiegészitd, vagyis a helyi termeléshez kap-
csolodo, szolgaltatas jellegli (esetenként akar magas szintli, tudasigényes) vallalati
funkcidk mar akkor kiépiiltek, amikor az anyacég még csak telepitette és kezdte
felfuttatni a termelést. Bar a vallalati felsd vezetés gyakran kiilfoldrdl attelepiilt
menedzserekbdl allt és all még ma is, mar a termelés telepitése és felfuttatasa ido-
szakaban kiépiilt jo néhdny szolgaltatas jellegli vallalati funkcio: példaul amelyek
a leendd munkaer6 képzését, a személyzeti ligyeket és az tizemeltetést szolgaltak.
Az dlloeszkoz-beruhdzasokkal és a termelés meginduldsdaval parhuzamosan néttek
az immateridlis beruhdzdsok is, és diverzifikalodtak funkciok: ezt mutatta a szellemi
Jfoglalkoztatottak létszamdnak novekedése. Néhany vallalatnal példaul mar a terme-
1€s kezdeti telepitésekor, de a késObbi expanzid soran mindenképpen sziikség volt
gyartervezd munkatarsakra, tovabba az energiaellatast, a berendezések biztonsagos
kiépitését és a logisztikai folyamatokat megtervezd munkatarsakra.

A szolgaltatas jellegli vallalati funkciok kore késébb, a kibocsatas expanzioja-
nak fiiggvényében tovabb boviilt, €s egy-egy funkcion belill a (szellemi) foglalkoz-
tatottak 1étszdma is nétt. Gyakorlatilag azonnal kiépiiltek olyan alapfunkciok, mint
a karbantartas, lizemeltetés, pénziigy, kontrolling, kényvelés, adminisztracié, mi-
nbség-ellendrzés, logisztika, informaciotechnologia (vallalati informacids rendsze-
rek karbantartdsa, lizemeltetése). Ezeket fokozatosan, de viszonylag hamar kovette
a szintén az alapfunkciok kozé tartozé beszerzés (ami kezdetben csak a legalapve-
tobb adminisztrativ feladatokra korlatozddott). Folyamatmérnokoket vettek fel, illet-
ve a termékportfolid valtozasa, az 0j termékek megjelenése kapcsan kiépiilt a pro-
jekttervezési, projektmérndki funkcid, €s ehhez jarult esetenként a gyartoeszkozok
konstrukcios fejlesztése, szerszamtervezés, szerszadmfejlesztés. Meghatarozott mé-
ret felett mar minden cég foglalkoztatott vallalati kommunikacios szakembereket és
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CSR-munkatarsat.'* Az egyik cégnél a lednyvallalat névekedésének egy pontjan kii-
16n alkalmazott valt felelossé a cég felsdoktatasi €s tudomanyos kapcsolataiért, ma-
soknal kormanyzati kapcsolatokért felelos részleg épiilt ki. Az Gij funkcié ez utobbi
esetekben ugy keletkezett, hogy egy-egy meglévd funkcion beliil — emberi eréforras
menedzsment (HR), illetve kommunikacié — néhany munkatars ezekre a tevékeny-
ségekre szakosodott, és idovel sajat részleg épiilt ki ezekre a tevékenységekre.

Mig a termeléshez kapcsolddd néhany szolgaltatast (példaul informatikai szolgal-
tatasok, jogi szolgaltatasok, konyvelés, kornyezetvédelmi mérnoki feladatok) kezdet-
ben tobben is kiilsé cégtdl vasaroltak, a novekedés meghatarozott kiiszobét tullépve
ezek is hazon beliilre kertiltek, vagyis a vallalati funkcidk tovabb diverzifikalodtak.

Egy-egy vallalati funkcid belsoleg is gyorsan diverzifikalodott: nagy cégek
HR-osztalyain példaul kiilon szakember foglalkozott az értékelési és javadalmazasi
rendszer kidolgozasaval, volt kiilén ergondmiai szakember, aki a gyartasfejlesztk-
kel tartotta a kapcsolatot, az oktatési, tovabbképzési terv elkészitésével foglalkozo
szakember, a képzési szolgaltatokkal kapcsolatot tarté munkatars, a vallalat egyes
operativ és tamogatd funkcionalis teriileteirdl a referensi kort megszervezd szak-
ember, akik az interjuk sordn szakmailag mérik fel az allasokra jelentkezdk képes-
ségeit, belsod tréner, aki a menedzsmentcoaching feladatokra szakosodott, szerve-
zetfejlesztési szakember, és természetesen a kdzponti (core) HR-tevékenységekkel
foglalkozo6 szamos munkatars.

A funkciok kiépiilésének, diverzifikalodasanak iiteme egy 1d6 utan értelemsze-
rien lelassult: tovabbi Uj funkciok megjelenése ekkor mar a lednyvallalat mindségi
fejlodését és az anyavallalat helyi elkotelezettségének novekedését tiikkrozte. Erre
példa, amikor helyi leanyvallalathoz telepitenek un. megosztott (marmint a multi-
naciondlis vallalat t6bb leanyvallalata szamara szolgaltatasokat nyujtd) szolgaltatd
kozpontot (erre késobb visszatériink), vagy a helyi termeléssel kapcsolatos technolo-
giakozpontot, vagy ha az anyavallalat termékfejlesztési, esetleg a termékhez kapcso-
16d6 szoftverfejlesztési funkciot épitett ki termeld leanyvallalatanal.

Megtortént, hogy ,,egyik funkcié vonzotta a masikat”, vagyis a feladatok egy
helyre telepitésébdl fakado szinergidt az anyavéllalatok is ki kivantdk hasznélni.

Az egyik cég egyszerii gyarto, dsszeszerelobdl , komplex gyartasi szolgaltatds-
nyujtasra is képes” iranyba torténd fejlédésének fontos dllomdsa volt, amikor elnyerte
az dltala osszeszerelt termékekhez kapcsolodo kalibracios szolgaltatdsok feladatat is.
Részben erre visszavezethetden az anyavdllalata e céghez telepitette a globdlis javita-

14 CSR = Corporate social responsibility: vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas.
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si szolgaltatast is. Ehhez azonban ki kellett épiteniiik az inverz logisztikai funkciot is
(a meghibdsodott berendezések dsszegyiijtése, illetve azok javitast kovetd visszaszalli-
tdsa a tulajdonoshoz).

A vallalati funkciok kore ugyanakkor nem csupan boviilt, arra is akadt példa,
hogy mig kordbban a helyi lednyvallalat feleldsségi korébe tartozott meghatarozott
funkcid, késébb az anyavallalat ennek kiszervezése mellett dontétt. El6fordult, hogy
a funkci6 vallalaton kiviilre, szakosodott szolgaltatohoz keriilt, de arra is talaltunk
példat, hogy az anyacég iin. megosztott szolgaltatd kézpontot hozott 1étre valamelyik
Magyarorszagon kiviili lednyvallalatanal, és emiatt kertiltek ki az adott funkcidhoz
kapcsolddd tevékenységek a hazai lednyvallalat feleldsségi korébal.

Osszességében a leanyvillalati funkciok mennyiségi fejlodését ttekintve harom
alapvetd kovetkeztetésre jutottunk.

A helyi termeléshez kapcsolddd kiegészitd funkcidk rovid id6 alatt, gyakorlati-
lag automatikusan kiéptilnek a vallalatoknal (vagyis nincs ,,egyfunkcids” termelésre
szakosodott helyi leanyvallalat), tovabba, a funkcidk kore a kibocsatas névekedésé-
nek fliggvényében boviil.

A vallalati funkciok diverzifikalédasa, 0j funkcidok megjelenése egy ponton tul
mar nem folytatddik automatikus modon: e tekintetben a lednyvallalat a bizonyitott
helyi kompetencidk és az anyavallalat stratégiai megfontolasainak fiiggvényében
fejlédhet tovabb. E funkcidk kozé tartozik az tigyfélkapcsolat-menedzsment, a ter-
méktamogatas, a termékfejlesztés, a dizajn, a kutatas stb.

A vallalati funkciok vizsgalata evolucids megkozelitést igényel: dinamikaja nem
irhat6 le egyiranyu folyamatként. A funkciobéviilést visszaesés, egyes funkciok el-
vesztése kovetheti. A kiilsd kornyezet valtozasa — példaul az tizleti ciklus fordulata,
vagy ha konkurens cég felvasarolja az anyavallalatot; ha ujabb leanyvallalatok ke-
riilnek be a multinaciondlis vallalat szervezetébe, vagy a szakosodott szolgaltatdi
kindalat bdviilése — alapvetden valtoztathatja meg a multinacionalis vallalaton belii-
(hogy milyen mértékii autonomiat engedélyez lednyvallalatanak az egyes funkciok
iigymenetében, illetve az azzal kapcsolatos dontésekben).

A funkciondlis feljebb lépés masik két megnyilvanuldsi modja

Vallalati interjaink soran nem csupan a funkciok diverzifikalodasat, a szolgal-
tatas jellegli funkciok boviilését vizsgaltuk, hanem rakérdeztiink a tevékenységek
mindségi fejlodésével kapcsolatos tapasztalatokra is. A megkérdezett vezetdk egy-
ségesen Ugy tapasztaltak, hogy az egyes funkciokkal kapcsolatos feladatok komple-
xitasa, tudasigényessége idovel sokat nott.
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A funkciok mélyiilése egyrészt a lednyvallalat expanzidjaval, a termelés felfu-
tasaval fiiggott Ossze,'> masrészt a bizonyitott kompetenciakkal, harmadrészt azzal
a jelenséggel, hogy a multinacionalis vallalati szervezetbe integralva a leanyvallalat
egylittesen fejlodott anyavallalataval.

Mieldtt a mindségi fejlodés konkrét példaira ratériink, egy vallalati funkcid
péld4jan megvilagitjuk, mire utaltunk, amikor azt allitottuk, hogy olyan mértéki
eltérések lehetnek az egyes leanyvallalatok kozott egy adott funkcidval kapcsola-
tos konkrét tevékenységek tudasigényében, hozzaadottérték-termeld képességében,
hogy egy 1j funkcié megjelenése ritkan vezet az értéklanc teljes hozzaadott értékén
beliil a leanyvallalati részesedés szignifikans novekedéséhez.

Vegyiik a vallalati pénziigyeket. Kdzpontositott menedzsmentstratégiat folytato
multinacionalis cégeknél a leanyvallalatok pénziigyi igazgatdinak feleldosségi kore
a helyi tevékenységhez kapcsolodo alapvetd pénziigyi feladatok (core financials)
koordinalasara korlatozodik. Ide tartozik a szamviteli és kontroller tevékenységek
feliigyelete, a helyi adézasi, szamviteli és egyéb jogszabalyi megfelelés biztositasa,
az anyavallalat koltségcsokkentési dontéseinek végrehajtasa, a teljesitménymutatok
kiszdmitésa, és legfoképpen: hozzédjarulas a vezetdi informacios rendszerhez pénz-
tigyi informacidkkal, az anyavallalat altal megszabott modon elkészitett dokumen-
taciokkal.'® Ahogy az egyik interjualanyunk fogalmazott: ,,Kreativitdst leginkdbb
az igényel, miként magyardzzuk meg a szamokat az anyavdllalatnak.”

Az alapvetd pénziigyek kozé tartozik néhany helyen a lednyvallalati kovetelé-
sekkel és kotelezettségekkel kapcsolatos tranzakcidk bonyolitasa, de ezt a funkciot
ma mar a legtobb helyen kiszervezik szakositott szolgaltatokhoz, vagy vallalaton
beliil hoznak létre tin. megosztott szolgaltatd kézpontot.”

5 Az egyes funkcidknak a vallalati expanzio fiiggvényében bekdvetkezd (az el6zd alfejezetben
a HR példajan bemutatott) bels6 diverzifikalodasa dnmagaban is mélyiiléssel, az adott funkcion beliili
szakosodassal jart. Az expanzid, a funkcionalis diverzifikacio és az egyes funkciokon beliili szako-
sodas kovetkeztében mélyiiltek az iranyitasi feladatok, idovel ohatatlanul nétt az iranyitasi szintek
szama.

1 Ez az a feladatkor, amit a szakirodalom babszemszamlalasnak (bean-counting) nevez (Graham
és szerzotarsai, 2012).

7" A multinacionalis vallalatok jelentds munkaerd-, infrastrukturalis és adminisztraciés meg-
takaritast értek el a pénziigyi folyamatok kiszervezésével vagy megosztott szolgaltatdé kdzpontokba
helyezésével (ezek egyben hazon beliili finanszirozasi szolgaltatasokat is nyujtanak — vo. in-house
banking), vagyis azzal, hogy a leanyvallalatok immar nem egyenként menedzselték banki kapcsola-
taikat. A foldrajzilag szétszort leanyvallalatok napi tranzakcioit egységesen intézték, a szamlaforga-
lom 6sszvallalati szinten atlathatova valt, a likviditast sszvallalati szinten optimalizaltak, az egyes
leanyvallalatok egységes feltételekkel jutottak forgot6kéhez és beruhazasi hitelekhez, tovabba nem
kellett a kiilonb6z6 tranzakcidkkal kapcsolatos adminisztracios eljarasokat 6sszvallalati szinten §ssze-
hangolni a konszolidalt beszamoldkhoz.
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Néhany leanyvallalatnal magasabb szint{i pénziigyi feladatokrdl is beszamoltak:
itt a feladatok kozé tartozott a likviditaskezelés is, a vevoi és a szallitéi allomany
figyelemmel kisérése a cash-flow volatilitdsanak és kockazatainak minimalizalasa
érdekében. Az egyik lednyvallalatnal mindez olyan sikeresen tortént, hogy eseten-
ként a magyar cég nyujtott kdlesont a kapesolt véllalkozasok szdmara. A magasabb
szintli pénziigyi feladatok kozé tartozik a pénziigyi tervezés, a cash-flow eldrejelzés
¢s a kockazatok elemzése.'

A pénziigyi funkcié csucsat jelképezo értekképzé pénziigyi feladatok ugyan-
akkor egyetlen helyi lednyvallalat feleldsségi korében sem szerepeltek. Bar a me-
nedzsment-szakirodalom nagy teret szentel a pénziigyi funkcid fejlodésének,” ami
a pénziigyi vezetok feladatkoérének atalakulasaval jart,?® e tekintetben a leanyvalla-
latok nem fejlodtek egyiitt anyavallalataikkal. A helyi pénziigyi igazgatok (néhany
kivétellel) tovabbra is ,,babszemszdmlalok™ maradtak, bar feladatkoriik egyre bo-
viilt, és amennyiben nem kodzpontositottak és helyezték at a funkciot egy tarsval-
lalatnal kiépitett szolgaltatd kézponthoz, akkor a pénziigyi funkcidhoz kapcsolddd
helyi tevékenységek tudasigénye is nott.

A legtobb vallalati funkcid esetében a lednyvallalatoknal jol érzékelhetd mind-
ségi fejlodésrdl szamoltak be interjualanyaink abban az értelemben, hogy a feldara-
bolhato vallalati funkciok egyre tobb része, vagyis idovel a relative tuddsigényesebb
tevékenységek is a helyi leanyvdllalatok feleldsségi korébe keriiltek. Ezt tekintjiik
a funkcionalis feljebb 1épés masodik megnyilvanulasi mddjanak: mélyiilésnek, illet-
ve mindségi feljebb 1€pésnek.

A beszerzési funkcio esetében példaul a gyakorlatban ez azt jelentette, hogy
a beszerzéssel kapcsolatos rutin- (tranzakcids €s adminisztraciés) feladatok mellett,
a beszallitoi hattérfejlesztés egy része is — néhany helyen — leanyvallalati feladatkor-
be keriilt. Ezzel leanyvallalati feladatkorbe keriilt a multinacionalis véallalat beszer-
z¢si politikdjanak kommunikélasa és érvényesitése a lednyvallalati beszerzok altal
menedzselt kapcsolatok korében. Az 4j feladatok kozott szerepelt ezeknek a beszal-

18 A vallalati szolgaltatd kézpontokba szervezett pénziigyi szolgaltatasok ugyanakkor legtobb-
szor a tervezési és kockazatelemzési (devizakitettség, kamatlabvaltozasok, arvaltozasok, portfolio-
osszetétel, cash-flow, likviditas stb.) feladatokat is elvégezték, ami azzal jart, hogy ezek a korabban
a leanyvallalatok altal végzett tudasigényesebb feladatok is a kdzpontba keriiltek.

¥ Lasd Graham és szerzdtarsai [2012] attekintését.

20 Babszemszamlald”-bol a pénziigyi igazgatok ,,masodpildtava”, a vezérigazgatdk stratégiai
partnereivé valtak. Nem a pénziigyi adminisztracié és dokumentacio, valamint a finanszirozas meg-
szervezése a fo feladatuk, hanem finanszirozasi alternativak kidolgozasaval, allokacids dontésekkel,
a stratégiai és pénziigyi célok Osszehangolasaval a vallalati érték névekedéséhez vald hozzajarulas
(Favaro, 2001).
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litoknak az auditalasa és az egytittmiikodés (folyamatos kapcsolattartas) veliik a be-
szallitasi feltételeknek vald megfelelésiik érdekében. A helyileg végzett feladatok
kozé keriilt a piaci kinalat figyelése regionalis, vagyis k6zép- ¢s kelet-europai szin-
ten, és az ujabb beszallitok felkutatasa is a régioban. Néhany anyacég ezzel szemben
teljes mértékben centralizalta a beszerzési funkciot, igy a helyi lednyvallalatok ,,be-
szerzOinek” feladata az aktualisan sziikséges anyagok kdzponti raktarbazisbol vald
,.lehivasaban” és ennek dokumentalasaban meriilt ki.

Egyes leanyvallalatok beszerzési feladatainak tudasigényessége az anyavallala-
tokkal, illetve a teljes vallalati szervezetekkel vald egyiittes fejlodes kovetkeztében is
véltozott: a lednyvallalatok beszerzési funkcidit integraltak a multinacionalis véllalat
informacios rendszerébe (e-beszerzes), ami részben tovabbi tanuldssal, tovabbkép-
zésekkel jart, masrészt bizonyos tekintetben tuddscsokkentének bizonyult, hiszen
a sztenderdizalt rendszerek kezelése €s ennek kovetkeztében az eljarasok tovabbi
formalizalasa nyoman az egyéni megolddsoknak kevés tere maradt.

Mélyiilésnek tekinthetd, hogy a ledanyvdllalati szakembereket az egyes funk-
ciokban idével egyre kordabban vontdik bele anyavallalataik az uj projektekbe. A meg-
yjitott, attervezett termékek dizdjnjat mar nem készen kaptdk a gyartdk, hanem
szakembereik — kezdetben szigortian csak a gyarthatdsagi szempontokat szem eldtt
tartva, késobb mar akar a koltségek €s a funkcionalitas szempontjabol is — beleszol-
hattak a diz4jn kialakitdsaba. Masok azt emlitették, hogy az uj projektekkel kap-
csolatos termelési eszkozok beszerzésében, kivalasztasaban immar szerepet vallal-
hatnak a magyar szakemberek is (nem kizarolag az anyavallalat szabja meg, mit
vasaroljanak, kitdl és mennyiért).”! Megint masok azt a példat hoztak fel, hogy mig
korabban a gyartasi folyamatot legfeljebb utdlag, a felmeriilé problémak kikiiszo-
bolése érdekében mddosithattak, idével — a bizonyitott kompetenciaikra tekintettel
—mar a gyartastervezés, a projektinditas és -felfuttatds megtervezése is helyi szintre
keriilt. A , korabban a feladatba bevonddas™-ra jo példa, ahogy a mindségiranyitas
fejlodott egyes cégeknél. Mig a kezdeti id6szakban a vevok a gyartas megkezdése
elott auditaltak a gyartasi és a gyartast tamogatd folyamatokat (illetve kés6bb is a fo-
lyamatos monitoring jegy€ben), a lednyvallalati képességek novekedésével a vevoi
audit mar joval korabban megkezdddott. A lednyvallalatoknak mar a projekttervek
elkészitésekor, a termeldeszkozok, szerszamok stb. beszerzése és a beszallitokkal
vald kapcsolatfelvétel elott be kellett mutatniuk a vevoiknek az adott projektekhez

21 A berendezések vasarlasat egyébként gyakran a vevd szabja meg, nem az anyavallalat, ez eset-
ben a ,,bevonddas” azt jelenti, hogy a leanyvallalat kzvetleniil a vevvel egyeztethet a technoldgiarol
¢és nem az anyavallalat kozvetitésével kapja meg a specifikaciokat.
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kapcsolddd mindségiranyitasi rendszer kiépitésére vonatkozd koncepciéjukat. Mig
tehat korabban a mindségiranyitas stratégiai megtervezése az anyavallalat feladata
volt és a leanyvallalatnal a vevok az anyavdllalat dltal kidolgozott rendszer megva-
l6sitasanak eredményeit auditaltdk, id6vel maga a mindségbiztositasi rendszer kon-
cepciondlis tervezése is a leanyvallalat feladatkorébe kertilt.

A kutatas-fejlesztéssel kapcsolatos feladatok mindsége, tudasigénye is egyre
boviilt, mégpedig az esetek legnagyobb részében a bizonyitott helyi kompetenciak
fuggvénycben. Az egyes vallalati funkciok feldarabolhatdsaga a kutatas-fejleszté-
si funkcio esetében mutatkozott meg a legnyilvanvaldbban, de ezzel egyiitt a le-
anyvallalatoknal ugy tlint, meglehetdsen tag tere nyilt a mindségi feljebb 1épésnek,
a funkcionalis mélyiilésnek.?? Legalabbis, a leanyvallalatoknak e funkcid esetében
nyilt lehetdségiik arra, hogy mentesiiljenek a funkcionalis feljebb 1épést behatarolo
»uvegplafon-effektustdl”. Az ,ivegplafon” arra utal, hogy bar a mindségi feljebb
1épés (funkcionalis mélyiilés) a lednyvallalatok €s a funkciok tobbsége esetében
nem volt jelentéktelen, a stratégiai szintet, vagyis az adott funkciokkal kapcsolatos
legmagasabb szintli (stratégiai iranyitasi) feladatokat nem a helyi leanyvallalatok
végezték. A mindségi fejloddés az operativ szintet érintette, az tivegplafon-effektus
pedig a stratégiai €s az operativ szint szétvalasztasabol fakadt.

A kutatas-fejlesztési funkcid fejlodésének mas funkcioknal tagabb hatarai rész-
ben arra vezethetdk vissza, hogy a funkcionalis feljebb 1épés a legtobb egyéb eset-
ben a helyi fotevékenységgel kapcsolatos szolgéltatas jellegli funkciok boviilésére
és mélyiilésére korlatozodott (operativ szint). Az 6sszvallalati szinten stratégiai je-
lentdséglinek tekintett tevékenységeket a vallalati kozpontban, illetve a regionalis
koézpontokban folytattak. Ez aldl kivételt jelentett a K+F: néhany helyi leanyvallalat
mar a kilencvenes években elnyert a helyi tevékenység tdmogatasan tullépd, a mul-
tinacionalis vallalati szervezet szintjén jegyzett feladatokat.

Ezt, vagyis a helyi operativ feladatokhoz kapcsolddo tdmogato tevékenységeken
vald tullépést tekintjiik a funkcionalis feljebb 1épés harmadik megnyilvanulasi mod-
janak: Un. hatokori feljebb lépésnek, ami egyuttal mélytiiléssel, a feladatok tudasigé-
nyességének novekedésével is jar.

2 A mélyiilést az is el8segitette, hogy egy id6 utan a vallalati kozpontok a termékfejlesztést (a ter-
mékek fokozatos tovabbfejlesztésének feladatait) is a gyartobazis kozelébe telepitették, ugyanis a gyar-
tassal ¢s a termékkel kapcsolatos visszajelzések, vagyis a gyakorlati tapasztalatok értelemszertien
a gyartobazisoknal sszpontosultak. Autdipari cégeknél, mivel a vevok rendszeresen latogattak (audi-
taltak) a gyartobazisokat, a fejlesztokkel is kapcsolatba Iéptek, kisebb-nagyobb problémaikat, illetve
a felmeriilo kisebb fejlesztési igényeiket is a helyszinen beszélték meg. Mindez hozzéjarult a feladatok
tudasigényességének fokozatos novekedéséhez.
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A hatdkori feljebb 1épés a globalis értéklancokba a kilencvenes évektdl in-
tegralddott hazai vallalati szereplok esetében egy bo évtizedig a K+F feladatokra
(termékfejlesztés és szoftverfejlesztés) és a vallalati informacios rendszerek egyes
részelemeinek fejlesztésére korlatozodott. Részleges hatokori feljebb 1épésnek te-
kinthetd, amikor egy-egy lednyvallalat olyan kiemelkedd képességeket mutat fel
meghatarozott funkciok vagy tevékenységek teriiletén, hogy kompetenciakdzponttd
1ép eld: az adott leanyvallalat munkatarsainak feladata lesz a tarsvallalatok funk-
cionalis szakembereinek ,,tovabbképzése”, a legjobb gyakorlat bemutatasa, eléada-
sok tartasa.?

A kétezres évektol az iizleti folyamatok terjedd kiszervezésének koszonheto-
en az anyavallalatok esetenként a magyarorszagi leanyvallalataikhoz telepitették
egy-egy vallalati funkcidjuk globalis vagy regionalis kdzpontjat: marketing- és
értékesitési kozpontot, tigyfélkapcsolat-menedzsment kdzpontot, a vevdi reklama-
cidk (garancialis hibak) kezelésével foglalkozo kdzpontot, IT-szolgaltatasi kézpontot,
technoldgiai kozpontot (meghatarozott részteriiletekre vonatkozoan), oktatasi és bel-
s0 tovabbképzési kézpontot, humanerdforras-kézpontot, részleges (példaul a kisebb
értéki alkatrészekre kiterjedd) vagy teljes (globalis) beszerzési kozpontot, mindség-
ellendrzési és tesztkozpontot, logisztikai és disztribucids kézpontot.

Ezeknek az eseteknek mindegyike** hatokori feljebb 1épésnek tekinthetd, mivel
a hazai leanyvallalatok immar a multinacionalis vallalat szintjén (és nem csak a sajat
operativ tevékenységeihez kapcsolodoan) valtak meghatarozott vallalati funkciokért
feleloss€. Ugyanakkor mivel a lednyvallalatok hatokori feljebb lépése anyavdallala-

2 Példaul, két vizsgalt cég esetében is a termelésiranyitas/gyartasfejlesztés bizonyult kiemelkedd
gyakorlatnak. Bar a termelési (és tagabban az iizleti) er6forrasokat tervezd és iitemez6 programok
(intelligens gyartorendszerek, dontéstamogatasi rendszerek) minden lednyvallalatnal azonosak voltak,
mivel gyakorlati alkalmazasukat és a felmertilé problémak kezelését e leanyvallalatoknal oldottak meg
a legjobban, kompetenciakozpontként a vizsgalt leanyvallalatok valtak felelossé a legjobb gyakorlat
elterjedéséért. Egy masik vizsgalt cég pedig az un. ,,Jlaunch management” feladatokért valt felelossé.
Anyavallalata nemzetkozi terjeszkedésekor, az 0j leanyvallalatok beinditasa és a multinacionalis szer-
vezetbe integraldsa lett a helyi cég feladata: ez a telephely- és vezet6kivalasztastdl a cég beinditasat
megeldz6 adminisztrativ tigyek feliigyeletén at az 0j csapat kulturalis integraldsaig, a multinacionalis
vallalati értékek kozvetitéséig és az els6 termelési projektek menedzseléséig terjedd, egy-masfél éves
un. mentoringfeladatokat takar, természetesen nemzetk6zi tanacsado cégek helyi szervezeteinek segit-
ségével. A magyarorszagi leanycég ezeket a feladatokat megéllapodott aron szamolja el anyacége felé,
¢és az eredménykimutatasaban mindez szolgaltatasexportként szerepel.

2 A megkérdezett leanyvallalatok korében eléforduld konkrét esetek [amikor az iizleti folyamatok
fogoly tipust” kiszervezésének (lasd errdl: Sass, 2008) koszonhetden a termelési tevékenység mellett
az adott leanyvallalat meghatarozott vallalati funkciokért is feleldssé valt regionalis vagy globalis szin-
ten] nem olelték fel a fent felsorolt funkciok mindegyikét, ugyanakkor az iizleti sajté hireiben minden
egyes felsorolt funkcid esetében talalhatunk példat regionalis kozpont Magyarorszagra helyezésére.
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taik reorganizacios dontésére, az iizleti folyamatok kiszervezésére vezethetd vissza
¢és nem a leanyvallalati pozicio erésodésére, a képességek felhalmozodasara, a funk-
cionalis szakosodas nem jelentette azt, hogy a helyi leanyvallalat stratégiai szint
tevékenységeket kezdett végezni.?

A funkciondlis kozponttd valas egyértelmii kovetkezményének tekinthe-
td ugyanakkor, hogy az adott lednyvallalatok egyditt fejlddtek anyavallalatukkal.
Az lizleti folyamatok kiszervezése — a sztenderdizalasnak ¢s a szakosodasnak ko-
szonhetéen — jelentdsen novelte e tevékenységek termelékenységét (Sako, 2006),
¢s ez a termelékenységnovekedés az adott lednyvallalatoknadl jelentkezett. Mindez
atvezet a kovetkez6 alfejezet témajahoz, a feljebb 1épés leanyvallalati teljesitmény-
mutatokra gyakorolt hatasanak kérdéséhez.

A feljebb lépés hatasa a vdllalati teljesitménymutatokra

crer

Amikor a multinaciondlis véllalat reorganizacidja kovetkeztében egy-egy leany-
vallalat funkcionalis kdzponttd, megosztott szolgaltatdo kdzponttd valt, és az adott
funkcié termelékenysége erételjesen nétt, vagy amikor a leanyvallalatok funkcio-
nalis részlegeiben folytatott tevékenység komplexitasa, tudasigényessége nott, ez
nemigen mutatkozott meg kozvetleniil a lednyvallalati kemény mutatdszdmokban.
A folyamatok termelékenységének emelkedését osszvallalati szinten mutattak ki,
a funkcionalis kozpontta valas leanyvallalati mutatdszamokra gyakorolt hatasat pe-
dig az adott tevékenységek belsé arazdsa befolyasolta.

A leanyvallalati feljebb 1épés €s kiilondsen a hatdkori feljebb 1épés kemény muta-
tokkal egyértelmtien kimutathaté kovetkezménye a ,,nem kozvetlentil a termelésben
foglalkoztatottak™ (a szellemi foglalkoztatottak) szdmanak novekedése volt. Ennek
kovetkeztében nodtt a személyi jellegii kifizetések volumene, és mivel a leanyvalla-

2 Az iizleti sajtoban a helyi leanyvallalatok funkcionalis szakosodasardl szol6 hirek leginkabb
akkor jelennek meg, ha ,,latvanyos” cim odaitélésére is sor keriil (kompetenciakdzpont, egy adott funk-
ciora vonatkozdan regionalis/globalis kozpont). A helyi leanyvéllalatok funkcionalis szakosodéasa a va-
l6sagban ennél gyakoribb és szélesebb korii. Sok helyi leanyvallalat végez egy-két tarsvallalat szamara
meghatarozott részfeladatokat (példaul rendszermérnoki szolgaltatast, tesztfeladatokat, egy-két spe-
cialis anyag vagy szolgaltatas beszerzését, garancialis javitasokat, virtualis szerveriizemeltetést vagy
adatbazis-karbantartast stb.) anélkiil, hogy ,,funkcionalis kozpont” cimet szerezne. A multinacionalis
vallalatokon beliili funkcionalis munkamegosztas tehat elterjedtebb, mint amilyen gyakorisagra az iiz-
leti sajtd vagy az tizleti folyamatok kiszervezésérdl szol6 szakirodalom alapjan kovetkeztethetiink.
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lati hozzaadott érték dontd osszetevdje a munkabér, a feljebb 1épés hatast gyakorolt
a leanyvallalati hozzaadott értékre.

Ugyanakkor, mint tobb interjialanyunk is megjegyezte, a folyamatok félreér-
tése lenne, ha azt feltételeznénk, hogy a feljebb 1épés a leanyvallalati profitabilitast
befolyasolja — sdt, a feljebb 1épés pluszfeladataibol addddan gyakran olyan koltségek
is felmeriilnek lednyvallalati szinten, amelyeket esetenként el sem lehet szamolni
az anyavallalatnak.

Osszességében a feljebb 1épés foleg szoft, azaz mérlegadatokkal nem kimutatha-
td hatasokkal jar: az anyavallalat megitélését (hogy ti. mennyire latja fejlddoképes-
nek a leanyvallalatat), ,,figyelmét”,*® a leanyvallalati 6tletek meghallgatasat és a jo-
voben elnyerend6 projektek esélyét befolyasolja, nem pedig a lednyvallalati szintl
teljesitménymutatokat.

Mindazonéltal a feljebb 1épés szoft kdvetkezményei nagyon konkrétan mutat-
koztak meg a leanyvallalatok kozotti verseny soran, amikor az volt a tét, hol gyartjak
majd a legtjabb, leginkabb technologiaigényes termékeket. Altaldban a feljebb lépé-
si sikereket felmutato leanyvallalatok nyerték el az 0j termékek gyartasanak jogat.

,, Végsb soron nem az a kérdés, hanyféle kiegészitd szolgaltatast végziink akar sajat
részre, akdr az anyavallalat vagy a tarsvallalatok szamdra. A [leanyvdllalat] jovdje
azon all vagy bukik, hogy mi nyerjiik-e el a miiszaki ujitast tartalmazo legkorszeriibb, 1j
termék gyartasanak a jogat, vagy csak a kifuté termék marad nekiink. Bovitik-e ujabb,
volumenhordozo és igényes termékekkel a helyi palettat, vagy sem?” (Interjurészlet)

A feljebb 1épés vallalati teljesitménymutatokra gyakorolt hatdsmechanizmusat
nagyon pontosan irta le egy masik interjualanyunk.

,, Mindez [a feladatok komplexitasanak novekedése] csak akkor miikodik, ha a kolt-
séghatékonysdg javul. Csak akkor biznak rdank komplexebb, tuddsigényesebb felada-
tokat, ha ez nem vezet a koltségszint novekedéséhez.” Egy masik interjlialanyunk igy
fogalmazott: ,,Koltségeinket mara a négy évvel ezeldtti szint 60 szdazalékdra csokken-
tettiik, és sokat nétt a feladatok tudasigénye. A profitunk azonban, a belsé elszamolo
arak kovetkeztében, épp akkora, mint négy évvel ezeldtt: kb. 1 szdazalék. Nekiink nem
a profit mértéke, vagy ratdja az érdekes, hanem a foglalkoztatottsag, a hozzdadott érték,
és a munka mindsége [a magasan kvalifikalt foglalkoztatottak szama].”

26 Lasd err6l: Bouguet—Birkinshaw [2008].
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gyakorolt hatasat illeti, vallalati interjliink nem mutattak 6sszefiiggést a feljebb 1épés
¢és a koordinacidé megvaltozasa kozott.

Bar a globalis értéklancokkal foglalkozoé szakirodalom nagy teret szentel mind
a feljebb 1épés, mind az értéklancon beliili koordinacié témajanak,”’” tovabba szamos
délkelet-azsiai feljebb 1épési sikertorténetet olvashattunk, amelyek azt sugalljak, e
két tényez6 Osszefiigg: a globalis értéklancokba integralodott délkelet-azsiai szerep-
16k technologiai és piaci képességeik felhalmozasat kévetden hierarchikus modon
koordinalt 6sszeszereld beszallitobol 6nallo dizajnnal, késObb sajat markaval versen-
g0 vildgpiaci tényezdvé valtak?® — nem véletlen, hogy a hazai szereploknél nyomat
sem leltiik annak, hogy az integracios-koordinacidés mechanizmusok valtoztak volna
a feljebb 1épés kovetkeztében.

A mégoly jelentds feljebb 1€pési torténetek egyikének sem az volt a lehetséges
kifutasa, hogy a technoldgiai tanulds €s képességfelhalmozas eredményeként a helyi
leanyvallalat 6nalloan kezdene majd versenyezni a vildgpiacon. A multinacionalis
vallalati szervezetekbe vertikdlisan integralt hazai ledanyvdllalatok fejlodése mas pa-
lyan mozog, mas dimenzidban zajlik, mint az — egy id6 utdn — 6nalldan piacra 1épd
délkelet-azsiai cégeké.

A feljebb I1épés kovetkeztében ,,csupan” a leanyvallalatok megitélése javult, ami
meghatarozott tizleti folyamatokba nagyobb helyi beleszdlast tett lehetové és a helyi
otleteket is komolyabban megfontolta az anyavallalat. Ha funkcionalis szakosodas-
ra, megosztott szolgaltatd kozpont telepitésére keriilt sor, a lednyvallalati pozici is
erdsodott. A koordindcid hierarchikus volta és az anyavallalati kontroll ugyanakkor
nem csokkent.

A leanyvallalatok menedzsmentjének mozgastere,
onallosaga, dontési autonomidja

A vizsgalt vallalatok tapasztalatai azt mutattak, hogy elozetes feltételezéseink-
kel ellentétben — hogy ti. az azonos iparagakba tartozd, vertikalisan integralt termeld
leanyvallalatok autonémidjanak mértéke és az anyavallalati koordinacio-integracio
konkrét technikai nagyon hasonléak — mind az autonémia, mind a koordinacio te-
kintetében igen jelentdsek a kiilonbségek.

27 A két klasszikus hivatkozas: Humphrey—Schmitz [2004]; Gereffi és szerzdtarsai [2005].
28 Lasd példaul Kawakami és Sturgeon [2011] gyiijteményes kotetét.
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A befolyéasold tényezok kozott felsorolhatjuk az anyavallalatok nemzeti hova-
tartozasat (az amerikai multinacionalis befektetokre jellemz6 leginkabb a kdzpon-
tositott menedzsmentstratégia) és a cég méretét. Minél nagyobb egy vallalat, annal
inkabb sziikség van — mar pusztan az attekinthetdség érdekében is — a folyamatok
egységesitésére, vagyis a kdzpontositott s formalizalt menedzsmentmodszerekre.
A vizsgalt vallalatok koziil tobben is jelezték, hogy a kdzpontositas idovel er6sddott,
a szigoru sztenderdekkel szabalyozott vallalati folyamatok aranya nott.

A méret és a kozpontositott menedzsmentstratégia szoros Osszefiiggését ugyan-
akkor erdsen befolyasolta, hogy az anyavéllalat megdrizte-e a véllalat fejléddésé-
nek kezdetére jellemz6 ,,csaladi vallalkozas” vonasait® — ebben az esetben a helyi
menedzsment autonémidja, vagy legalabbis a beleszolasi képessége nagyobb, mint
a globalisan integralt stratégiat folytatod cégekben (ez utobbirdl 1asd: Bartlett—Ghos-
hal, 1989; Caves, 1980). Az is sokat szamit, hogy a helyi leanyvallalat a globalis
termelés mekkora hanyadat adja — ha a magyar lednyvallalat az egyediili Eurépaban,
vagy/és termelése a multinacionalis anyavallalata globalis termelésének jelent6s ha-
nyadat teszi ki, értelemszeriien nagyobb a beleszdlasa és konnyebb a funkcionalis
feljebb 1épés, mint amikor a magyar cég csak egy aprd szem a lancban.

Az integracié konkrét technikai (csaktigy, mint a helyi autonomia mértéke) val-
lalati funkcidnként is erds eltérést mutattak. A helyileg ellatott pénziigyi, kontrol-
ling-, marketing-, beszerzési ¢s tigyfélkapcsolat-menedzsment funkcidkat példaul
joval erdteljesebben €s inkabb formalizalt modon integraltdk, mint példaul a K+F
funkciét.

,, Az tigyvezetdk negyedéves eurdpai iizletértékelési talalkozoira (business review
meeting) minden egyes leanyvallalat vezetdjének egyforma stilusban elkészitett grafiko-
nokat kellett prezentadlnia. Még az is meg volt szabva, hogy a tavalyi adat vilagoskékkel,
az idei pirossal legyen jelolve. Kértiik, hadd illessziink a szabvany dbran beliil legaldbb
egy ,.felhébe” némi magyardzatot, hiszen a magyar eset annyira specidlis, de megta-
gadtdak, mondvan, ez zavarja az datldathatésagot.” (Interjurészlet)

Az integraci6 és koordinaci6 egyik alapvetd mechanizmusa volt a személyes
»feliigyelet”, részben a kilfoldrdl kiildott felsd vezetés, de még inkabb a funkcio-
nalis talalkozdk révén. A leanyvallalat funkcionalis vezet6i rendszeresen kiutaztak
megbeszélésekre, konkrét projektek egyeztetd targyaldsaira anyavallalatukhoz vagy

2 A novekedés, s6t a nemzetkdzi expanzid sem szamolja fel automatikusan a ,,csaladi véallalko-
zas” jellemvonasait: ehhez tudatos tulajdonosi dontésekre és jelentds vallalatszervezeti atalakitasra
van sziikség.
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a regionalis kozpontba. Volt, ahol a kozpontbol rendszeres idokozonként ,,funk-
cionalis latogato bizottsagok™ érkeztek, meghallgattak egy-egy adott funkcionalis
helyi vezetd beszamoldjat, kérdéseket tettek fel, személyesen ellendrizték, miként
menedzselik az tigyeket. Egy masik cégnél arrol szamoltak be, hogy formalizalt un.
»legjobb gyakorlatok”-rél sz416 talalkozok (,,best practice meetingek™) vannak (me-
gint masutt évente szerveznek egy un. integracios hetet), amelyek sordn az egyes
leanyvallalatok funkcionalis vezet6i atadjak egymasnak a ,,legjobb gyakorlatra” vo-
natkoz6 praktikus tanacsaikat.

A masik alapvetd integracidos mechanizmus a vallalati informécids rendszere-
ken keresztiil valosult meg. A legtobb vallalati funkci6 tigyvitele ma mar dontésta-
mogatd vallalati informacids rendszerekre épiil, ami sztenderdizalja és formalizalja
az ugyvitelt. Ettol nd a folyamat hatékonysaga, megvalosul az abszolut atlathatosag,
az egyéni kreativitds azonban — ami esetenként helyi szinten akar jelentds koltség-
megtakaritashoz vagy egyéb elényokhoz vezetne — ki lesz kapcsolva.

Az tigyvitel formalizalasat szolgaljak a ,,bels6 eljarasi kézikonyvek™ is, amelyek
aprolékosan leirjak, milyen folyamatokat miként kell a helyi leanyvallalatok egyes
funkcidiban végrehajtani. Sok anyacég ,.eléregyartott” menedzsmentrendszerek al-
kalmazasat irja el6 az egyes funkcidkban: ezek megszabjak az egyes eljarasokat és
azt, hogy miként kell az eljarasokat dokumentalni. A helyi funkcionalis vezetoknek
e rendszerek eldirasait kovetve kell eljarniuk, anyacégiik ellendrzése soran a meg-
felel6 dokumentacidkat prezentalniuk, illetve e rendszerek ellen6rzé kérdéseire va-
laszt adniuk.*

Bar empirikus tapasztalataink kétségkiviil azt mutattak, van kiilonbség a funk-
ciok kozott az integracio és koordinacid mddszereiben, illetve a helyi szintli don-
tések autondmiajanak mértékében, valdjaban nem a funkcié tekinthetd e kérdések
elemzése adekvat egységének.

30 Bar e rendszerek legtobbje olyan sematikus, mint a leginkabb kozismert SWOT-analizis, és
merev alkalmazasuk kevés teret enged a helyi kreativitasnak, mégis, a nagy vilagcégek eldszeretettel
valasztanak egyet-egyet koziilikk — példaul a 8D problémamegold6 rendszert (eight disciplines), vagy
a Six Sigma-modszert, a kaizen-elveket, a PDCA modszert (Plan Do, Check, Act), az EFQM maddszert
(European Foundation for Quality Management) stb. — és azt céges identitasuk egyik kozponti elemé-
vé teszik. (A rendelkezésre allo terjedelem nem teszi lehetdvé, hogy ezeket a mddszereket akarcsak
nagy vonalakban is ismertessiik: a http://www.12manage.com/index_expert.html weboldalon részletes
leiras szerepel tobb szaz modszerrél, menedzsment-alapelvrol, azok mechanizmusairdl, technikairol,
szakirodalmi hatterérol, fejlodésérol.) Az integracios tréningek arra szolgalnak, hogy a multinacionalis
vallalatok ,,megismertessék lednyvallalataikkal vallalati értékeiket” és a leanyvallalatok elsajatithas-
sak (az évente ismétlodo tréningek soran egyre mélyebben interiorizalhassak) az ott leirt eljarasokat:
tobbek kozott azokat a technikakat, amelyeket az anyavallalatok korabban, a hivatkozott weboldalon
Osszegytijtott modszerportfoliobol kivalasztottak.
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Az egyes vallalati funkcidk feldarabolhatosaga kovetkeztében ma mar nem ér-
vényes Malnight [1995, 119. és 131. 0.) gyakran hivatkozott allitasa, miszerint globa-
lizaciora nem a cégek, hanem a vallalati funkciok szintjén keriil sor. A globalizacid
mértékét és a vallalati integracios technikakat nem elegendd a funkcio szintjén vizs-
galni. A vizsgalatoknak a funkcional kisebb egységre: a tevékenységre kell iranyul-
niuk, ugyanis a funkciok jo6 részére igaz az, hogy meghatarozott elemei (meghataro-
zott tevékenységek) erdsen centralizaltak és sztenderdizaltak, mig az adott funkcion
beliil mas tevékenységek esetében nagyobb a helyi 6nallosag.

Vegyiik példaul az informatikai funkcidt. A legtobb cég esetében ez a funkcio
nem csupan erdsen kdzpontositott, de a vallalati informacids rendszerek biztositjak
vallalati folyamat 6sszvallalati egységesitését. A sztenderd informacios rendszerek
(ERP: SAP stb.) a telepitést és beiizemelést kovetden helyi szinten legfeljebb rend-
szergazdat, problémaelharitd szakembereket igényelnek.

Mindemellett az informatikai funkcid t6bb részteriiletre bonthatd, és — hacsak
nem szerveznek ki minden fejlesztést és tamogatast megosztott szolgaltatd kézpont-
ba — a lednyvallalatok kozott komplex munkamegosztas alakithaté ki. Az integralt
tigyviteli rendszer és a vezetdi informacids (lizleti intelligencia-) rendszerek mellett
ugyanis szamos folyamat kiilon informacids tamogatast igényel. Ezek legtobbszor
vallalatspecifikus fejlesztések (belsé informacios portal, adatbazisok, leanyvallalat-
specifikus alkalmazasok): esetiikben kialakulhat vallalaton beliili munkamegosztas,
egyes leanyvallalatok onélldan végezhetnek meghatarozott fejlesztési vagy tranzak-
cid-feldolgozasi részfeladatokat.

Hasonloképpen van ez a beszerzés esetében is: a mintankba keriilt, a ,,csaladi
vallalat” vonasaibol valamennyit megdrzo cégeknél, a nagy volument vagy/¢s aru-
cikk (commodity) tipusu beszerzéseket kozpontilag intézték, de a lokalis/regiona-
lis beszerzéseket (kiilondsen a leanyvallalat-specifikus szolgéltatasok beszerzését)
az adott régioban mikodo leanyvallalatok onalldan intézték. Egy-egy région beliil
a leanyvallalatok kozott is kialakulhatott munkamegosztas olyan mdédon, hogy vala-
milyen specialis beszerzést a masik fél szamara is a tarsvallalat beszerzdi végezték.
Osszességében tehat ugyanazon a funkcion beliil egy-egy tevékenység lehetett koz-
pontilag iranyitott, mig mas tevékenység decentralizalt, helyileg 6nalléan intézett
vagy akar regionalis szinten szervezett.

Ami a kutatas-fejlesztést illeti, bar elozetesen azt feltételeztiik, hogy ebben a te-
kintetben nagy 6nallésagot élveznek a helyi lednyvallalatok, rovid id6 alatt kideriilt,
hogy — épp a funkcio feldarabolhatésaga kovetkeztében — ez csak meghatarozott
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tevékenységek esetében van igy. A rutin K+F feladatok, tovabba a mindségi tesz-
tek, alkalmazastesztek, szimulacidok, mérések és néhany egyéb K+F feladat erésen
szabvanyositott, ugyanakkor a magasabb rendii feladatok esetében a helyi fejlesztok
természetesen nagy(obb) onallosaggal jarhatnak el.

Kovetkeztetések

Interjuink fontos tanulsadga volt, hogy egy-egy értéklancon beliil a teljes hoz-
zédadott értékbdl valo részesedés mértéke az alapvetd kompetenciak korébe sorolt
stratégiai tevékenységekkel mutat szoros Osszefiiggést. Ezzel magyarazhato, hogy
bar a vizsgalt lednyvallalatok mind mennyiségi, mind mindségi értelemben jelentds
funkcionalis feljebb 1épésrdl szamoltak be, ez foként kdzvetett modon névelte része-
sedésliket a teljes hozzaadott értékbol.

A funkcionalis feljebb 1épés a helyi hozzaadott érték volumenére gyakorolt koz-
vetlen hatast: a helyi hozzaadott érték volumene az egyes funkcidkba felvett szellemi
foglalkoztatottak szamanak névekedése kovetkeztében nétt. A hozzaadott érték vo-
lumenére gyakorolt hatas nagyobb része kdzvetett volt. Ennek megértéséhez idézziik
fel ismét cikkiink elméleti hatterét jelentd egyik tézist: Feljebb 1épésnek az alacso-
nyabbtol a magasabb hozzaadott értéket Iétrehozd tevékenységek felé térténd elmoz-
dulast tekintjiik. A multinacionalis vallalatok altal koordinalt értéklancok vertika-
lisan integralt szerepldi esetében a tevékenység hozzaadott értékének novelése két
moédon torténhet: a) ha magasabb technologiai szintet megtestesitd €s tudasigénye-
sebb termelési tevékenységgel eldallithato termékek gyartasara térnek at, vagy pedig
b) un. funkcionalis feljebb 1épéssel.

Interjuinkbol vilagosan kideriilt, hogy e két hozzaadottérték-novelési mod osz-
szefligg: a funkcionalis feljebb 1épés javitja a lednyvallalat megitélését és igy kozvet-
ve elosegiti, hogy az uj, relative technologia- és tudasigényesebb termékek termelé-
sét az adott leanyvallalathoz telepitsék.

Egy masik tanulsag abbdl a jelenségbdl kovetkezik, amire a vallalati tapaszta-
latok elemzésekor igy hivatkoztunk, hogy ,,az egyik funkcié vonzza a masikat”.
A rendszervaltast kovetden Magyarorszag elsoként liberalizalta gazdasagat a kiil-
foldi miikodotoke-befektetok eldtt (Csaki, 2001), igy — illetve az eltelt két évtized
szerves fejlodésének eredményeként — szamos esetben a magyar leanyvallalat lett
a(z egyik) legnagyobb termeldbazis Eurdpaban. A szerves fejlodés szinte automa-
tikusan hozta magaval, hogy a gyartashoz kapcsolodo — egyre tudasigényesebb —
funkcidk is a gyartas kozelébe telepiiltek, példaul a gyartasfejlesztés (technologiai
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kozpontok), a gyartashoz sziikséges célgépek ¢és tesztberendezések gyartasa (meg-
hatarozott iparagakban ezeket nehéz kiviilrdl, szakosodott gyartétodl beszerezni),
a gyartashoz kapcsolodo beszerzés (egy része) és a gyartott termékekhez sziikséges
miiszaki és informatikai tdmogatas.

A szerves fejlodés eredményeként, a célgépek €s tesztberendezések gyartasa-
val az alaptevékenységiiket kiegészitd helyi leanyvallalatok késdbb anyacégiik mas
termel6 leanyvallalatainak is gyartottak ilyen berendezéseket, ami szintén funkcio-
nalis szakosodast és hatokori feljebb 1épést jelent. A technologiai kdzpont feladatait
elnyerve ,,mar csak egy 1épés volt” a termékekhez kapcsolddo részleges kutatds-fej-
lesztési feladatok feleldosségének megszerzése.

Ami a beszerzést illeti, a kezdeti részleges lokalizacids feladatok is gyorsan bo-
viiltek: azaltal, hogy a magyarorszagi lednyvallalat valt a legnagyobb termelébazis-
sa, az 0sszes inputfelhasznalas dominans része ide keriilt. Célszertinek latszott tehat,
hogy a hazai leanyvallalatnal gyijtsék Gssze a tobbi gyarto leanyvallalat hasonlo
inputigényeit, és a magyar beszerzok egyben targyaljak, multinacionalis (vagy leg-
alabbis regionalis) szinten beszerzési igényeket, vagyis beszerzési szolgaltatasokat
nyujtsanak a tarsvallalatok szdmara is.

Ez a folyamat a kiszervezés munkaerd-piaci hatdsaival kapcsolatos vita szem-
pontjabdl tanulsagos. A kiszervezd orszagok szakértéinek jozanabbik fele mar ko-
rabban is azt vallotta, amit a fogado orszagok kézgazdaszai: a termelési feladatok és
egyes rutinjellegli szolgaltatasok kiszervezése nem mindsithetd pusztitd hatasunak
a kuldoé orszagok versenyképessége szempontjabdl, s6t hozzéjarul a tevékenység-
struktarajuk mindségi megujulasahoz és ezen keresztiil versenyeldnyiik tovabbi no-
veléséhez (1asd példaul Leamer, 2007 attekintését). Ez a tézis nem dolt meg ugyan,
de latnunk kell, hogy a folyamat nem all meg a rutinfeladatok és a termelés szintjén.
Mivel bizonyos munkafézisokat, illetve az értéklanc meghatarozott szakaszait nem
célszerl elvalasztani egymastol (Gorlich, 2010; Ketokivi—Ali-Yrkko, 2009; Lanz és
szerzdtarsai, 2011), ez konnyen vezethet ahhoz, hogy egyre tudasigényesebb felada-
tok kovetik a kiszervezett rutinszeriieket. A kiszervezett tevékenységeket fogado
orszagok szempontjabol a {6 tanulsag a mindségi fejlodés lehetdsége: ezt minden
szinten (vallalati, regiondlis és orszagos dontéshozoi szinten) eld kell segiteni, tdmo-
gatni, felgyorsitani.

Zarasképpen ismételjiikk meg elméleti fejezetiink egyik allitasat, amelyet a mul-
tinacionalis vallalatokon beliili funkcionalis munkamegosztas j6vobeli tanulmanyo-
zasakor tovabbra is irdnymutatdnak tekinthetiink: A vallalati funkcidk vizsgélata
evolucids megkozelitést igényel. A globalis vallalatok és az értéklancok allandé reor-
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ganizicidja az integraciods/koordinaciés mechanizmusok valtozasaval jar. Az anya-
vallalatok stratégiaja a centralizacid—decentralizacio két végpontja kozott tolddik el,
hol az egyik, hol a masik iranyba. A folyamat dinamikéja nem egyiranyu.

A leanyvallalatok funkcionadlis feljebb 1épési eréfeszitéseinek szempontjabodl
mindez azt jelenti, hogy napi apromunkaval, a helyi kompetencidk felhalmozaséaval,
ezek meglétének folyamatos gyakorlati bizonyitasaval, illetve a megnyild feljebb
1épési lehetdségek szakmailag megalapozott megragadasaval a megkérdezett helyi
leanyvallalatok valdban a legjobb gyakorlatot kovetik.
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A magyarorszagi mikro-, Kis-
és kozépvallalatok nemzetkoziesedése
és a kiilfoldi értékesitést nehezité akadalyok

Egy vallalati felmérés tanulsagai

MIKESY ALMOS

A nemzetkozi iizleti folyamatokban részt vevo hazai mikro-, kis- és kozépvallalatok
eredményei jobbak a termékeiket csak belfoldon értékesito vallalatokéndl, nagyobb
aranyban jarulnak hozza a foglalkoztatas boviiléséhez, emellett a tartosan alacsony
belfoldi kereslet miatt a kiilfoldi piacokon valo jelenlét védohalo funkciot is betolt.
A mikro-, kis- és kozépvdllalatok nemzetkoziesedésének erdsodése egyszerre csok-
kentheti a magyar gazdasdag koncentralt exportszerkezetébol adodo kiilso fiiggo-
ségét, valamint hozzdjarulhat az alacsony munkaerd-piaci aktivitas noveléséhez.
A vdllalatok szamos belsé és kiilsé akaddllyal szembesiilnek a nemzetkozi folya-
matokba valé bekapcsoloddas soran. A gazdasagpolitikai eszkoztarnak elsésorban
az utobbiak feloldasdra kell fokuszalnia, igy a magyar mikro-, kis- és kézépvallalati
szektor esetében a mindségi tajékoztatasra, a ,,pszichologiai tavolsag” csokkentésé-
re, valamint a kiilfoldi értékesitéshez és tevékenységhez kapcsolodo megfeleld finan-
szirozasi kornyezet kialakitdsdara.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F 23, L25, L26.

A tanulmany megirasaban kozremiikodott Stampfel LaszIo Mildn. A szerzd készonettel tartozik
Asvanyi Katalinnak és Szabo Zsoltnak, valamint az anonim lektornak, akik hasznos észrevételeikkel
és javaslataikkal segitették a tanulmany elkésziilését.
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Bevezetés'

A Magyarorszagot 2008-ban elérd pénziigyi és redlgazdasagi valsag minden
korabbinal vilagosabban mutatott rd a kis és nyitott magyar gazdasag sériilékeny-
ségére, valamint a rendszervaltast kovetd két évtizedben kialakult dualis gazdasag-
szerkezet hatranyaira. Az elmult hisz év gazdasagpolitikajaban folyamatosan koz-
ponti szerepet kapott az exportvezérelt gazdasagnovekedés, ugyanakkor a magyar
export boviilése egyre inkdbb elszakadt a gazdasagi novekedés litemétdl, kiilonosen
a kétezres évek kozepétdl kezdddden, s a divergencia eurdpai dsszehasonlitasban is
jelentdsnek szamit. Ennek az volt az oka, hogy a kivitel jelentds részét ado transz-
nacionalis vallalatok jelenlétébdl fakado pozitiv externaliak, tovagytirtizé (spillover)
hatdsok nem vagy csak korlatozott mértékben jutottak el a hazai gazdasagi szereplék
dontd részét alkotd mikro-, kis- és kozépvallalatokhoz.

A magyarorszagi kkv-k? nemzetkoziesedésének dszténzése alkalmas eszkoz le-
het a magyar gazdasag két égetd problémajanak hosszu tava orvoslasara. Elésegit-
hetné az erdsen exportvezérelt és dontden transznaciondlis vallalatok altal meghaté-
rozott kivitel kiegyensulyozasat, valamint ezaltal az elmult harom évben végbement
kiils6 mérlegkiigazitas fenntarthatova tételét. Ezt a folyamatot a nemzetk6ziesedés
révén a kiilfoldi nagyvallalatok szamara megfeleld partnerré, beszallitova fejlodo
hazai kkv-szektoron keresztiil a magyar gazdasag importigényének mérséklodése is
tamogathatnd. Emellett a nemzetk6ziesedd mikro-, kis- és kozépvallalatok a foglal-
koztatas bovitéséhez, igy kdzvetve a bels6 piac novekedéséhez is érdemben hozza-
jarulhatnanak.

Cikkiinkben el6szor roviden attekintjiik a vallalati nemzetkoziesedés fogalmat,
valamint a t¢émahoz kapcsolodd fontosabb elméleti modelleket és megkozelitéseket.
A nemzetkoziesedés jelentdségét a kkv-szektorban nemzetk6zi és hazai kutatasok
eredményein keresztiil ismertetjiilk, majd annak magyarorszagi gyakorlatban vald
megvalosulasat a Magyar Fejlesztési Bank vallalati felmérésének (MFB-INDIK A-
TOR) 2012. tavaszi forduldjaban részt vevo feldolgozoipari vallalkozasok valaszai
alapjan vizsgaljuk. frasunkat a nemzetkoziesedés elétt allo legkomolyabb akadalyok
vizsgalataval, valamint a lehetséges exportosztonzési eszkozok megfogalmazasaval
zarjuk.

1 ASZ [2009], Antaloczy—Sass [2005], Balatoni—Pitz [2012], Mészaros [2009], Kalotay [2003] és
Sass—Szanyi [2004] irdsai alapjan.

2 A L kkv” gyijtéfogalmat a tanulmanyban a mikro-, kis- és koézépvallalatok csoportjara hasz-
naljuk.
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A vallalati nemzetkoziesedés fogalma

A XXI. szazad eleji vildggazdasagi kornyezetben a nemzetkozi tizleti folyama-
tokba val6 bekapcsolodas, részvétel mar nem a vallalatok altal meghozott egyéni
dontések kérdése, mivel a gazdasadgnak nincs olyan szegmense, ahol a vallalkozasok
ezt el tudnak keriilni. Kiilondsen igaz ez Magyarorszagra, amely kis belsd piaca és
nyitottsaga, valamint az elmult két évtizedben kialakult gazdasagi szerkezete miatt
is fokozottan ki van téve a nemzetkozi gazdasagi folyamatoknak (ami a nemzetko-
ziesedés passziv hajtoerejét jelenti), illetve elemi érdeke az azokban valé minél mé-
lyebb és integraltabb bekapcsolddasa (aktiv hajtoerd). A vallalatok tevékenységiik
valamennyi részelemében nemzetkozi versenyhelyzettel szembesiilnek (forraskolt-
ség, human erdéforras mindsége, alkalmazott technoldgia stb.), dontéseiket is ennek
tudataban kell meghozniuk. A nemzetkoziesedés tanuldsi folyamatnak is tekinthetd,
igy az abban el6rébb, magasabb szinten allé cégek (példaul: beszallitok) mas teriile-
teken (példaul: export, kiilfoldi tokebefektetés) is versenyelonyt élveznek. Emellett
a nemzetkoziesedés sordn megszerzett tudés, tapasztalat 4ltal az adott vallalat a bel-
foldi piacon is versenyképesebbé valik (Gém—Mikesy—Szabo, 2011b).

A vallalatok nemzetkoziesedésére nem 1étezik altalanos érvényt, széles korben
elfogadott és hasznalt definicid. A szakirodalomban megtalalhaté megkézelitések
jellemzden kiilonboznek abban, hogy a vallalati tevékenységek milyen széles korét
értik ez alatt: vagyis példaul egy transznacionalis céggel a belfoldi piacon kialakitott
beszallitdi kapcsolat a nemzetkoziesedés egyik (kezdeti) allomasanak tekinthetd-e.

Incze [2010] a nemzetkoziesedés legaltalanosabb meghatarozasat Beamish-hez?
koti, az 6 definicidja alapjan a ,,nemzetkoziesedés az a folyamat, amelynek sordn
a vallalatok figyelmiiket a nemzetkozi tranzakcioknak a vallalat jovéjét érinté koz-
vetlen és kozvetett hatasara forditjak, és tranzakciokat kotnek és folytatnak mds
orszdagok vallalataival” (Incze, 2010, 31. 0.).

A témaval foglalkoz6 szakirodalomban leggyakrabban* emlitett definicio Welch
¢és Luostarinen [1988] meghatarozo irdsabol ered. A szerzOparos a nemzetkozi te-
vékenységbe vald fokozatosan erdsodo részvételként irja le a vallalati nemzetkozie-
sedés jelenségét, amely megvaldsulhat kifelé (outward) és befelé (inward) egyarant.
Mig el6bbi tartalma kézenfekvo (export, kiilfoldi tokebefektetés stb.), utdbbi a ter-
mék- és technoldgiaimportra, illetve a licenszvasarlasra utal, amely a késdbbiekben —
a megszerzett tapasztalat és tudas révén — a kifelé irdnyuld nemzetkoziesedést is se-

3 Lasd: Beamish [1990].
4 Lasd tobbek kozott: Chetty [1999], Forsman—Hinttu—Kock [2002], Incze [2010].
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githeti, 6sztonozheti. Welch és Luostarinen [1988] nem egy folyamatosan erds6do €s
mélyiilé nemzetkoziesedési folyamatot irnak le, véleményiik szerint bizonyos tizleti
helyzetekben vagy akar stratégiai megfontolasokbol a vallalatok vissza is foghatjak,
sOt akar meg is szilintethetik nemzetko6zi tevékenységiiket (de-internationalization).

A viallalati nemzetkoziesedés elméleti megkozelitései

A klasszikus kozgazdasag-tudomanyi elméletek alapvetéen az allamok kozotti
kereskedelemmel foglalkoznak, s azt alapvetden a két nemzetgazdasag kozott meg-
1év6 komparativ elonyokre vezetik vissza. Ezeket az elmult évtizedekben fokozato-
san felvaltottak, kiegészitették azok a modellek, amelyek a vallalatokra, termékekre
fokuszaltak, valamint (az exporton tullépve) kitértek a nemzetkoziesedés tovabbi
Iépcséfokaira (példaul: kiilfoldi tokebefektetés) is. Ezek koziil a legismertebb John
Dunning eklektikus elmélete (az un. OLI-paradigma), amely azokra a tulajdonosi
(ownership advantages), helyszinspecifikus (locational advantages) és internali-
z4cios (internalization advantages) elonyokre Osszpontosit, amelyeket a vallalatok
akkor érhetnek el, ha az exporttal szemben kiilfoldi tokebefektetésre vallalkoznak
(Szanyi, 1997).

Onkelinx és Sleuwaegen [2008] ugyanakkor megjegyzi, hogy habar ezek az el-
méletek jo kiinduld pontok lehetnek a kkv-k kiilfoldi piacokra vald kilépésének
elemzésére, ugyanakkor szinte kivétel nélkiil a nagy transznacionalis véllalatok
nemzetkoziesedésére fokuszalnak, nem szamolnak a mikro-, kis- és kozépvallala-
tok esetében jellemzd szamos akadallyal, koriilménnyel vagy egyedi motivacioval.
A kkv-k nemzetkoziesedésének magyarazatara nem hasznalhatok mddositasok nél-
kiil a nagyvallalatok elemzésére szolgald megkozelitések, mivel nem kezelhetjiik
ezeket ,,kisméretii nagyvallalatként” (Laghzaoui, 2006, 2. o.).

Ezt felismerve az utdbbi években egyre tobb modell’ sziiletett a kkv-k nemzet-
koziesedésével kapcsolatban, amelyeket Onkelinx és Sleuwaegen [2008] négy cso-
portba sorolt: 1. életciklus- vagy fazismodellek; 2. ,, born global” vagy nemzetkozi uj
vallalkozdsok elmélete; 3. nemzetkozi iizleti halozatok modellje; 4. holisztikus meg-
kozelitésii elméletek.

> A kkv-k nemzetkoziesedésével foglalkozé elméletek, modellek attekintéséhez tobbek kozott
Antaloczy—Sass [2011], Chetty [1999], Incze [2010], Onkelinx és Sleuwaegen [2008] irasait hasznaltuk
fel.
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Eletciklus- vagy fazismodellek6

A fazismodellek 1ényege, hogy a vallalatok nemzetkozi tevékenységiik soran
gyakorlatilag tanuldsi folyamaton mennek keresztiil. Minél tobb tapasztalatot sze-
reznek a kiilfoldi piacokon, annél nagyobb kockazatot mernek vallalni, s ezzel par-
huzamosan egyre tobb erdforrast csoportositanak at kiilfoldi tevékenységiikre, 0j és
tavolabbi piacokon is megjelennek.

A nemzetkoziesedést fazismodellel leird elméletek tobbségében az elsd 1épést
altalaban az export jelenti, mivel a nemzetkoziesedés lépcsdfokai koziil ez koveteli
meg a legkevesebb elkotelezddést a vallalattol, kockazata limitalt és jol koriilhata-
rolhato, valamint a tobbi piacra 1épési modhoz (példaul kiilfoldi kdzvetlen befekteté-
sek) képest csak korlatozott er6forrasigénye van. Ugyanakkor amennyiben tagabban
értelmezziik a nemzetkoziesedés folyamatat — tovabb gondolva Welch és Luostari-
nen [1988] meghatarozasat — a nemzetkozi vallalatokkal a belf6ldi piacon kialaki-
tott beszallitdi kapesolatok jelenthetik az evolicio elsoé (illetve nulladik) 1épcséfokat.
Kiilonosen igaz lehet ez egy olyan orszagban, ahol jelentds a kiilf6ldi nagyvallala-
tok szerepe (példaul Magyarorszagon), igy a beszallitéi kapcsolatok egyben fontos
nemzetkozi tapasztalatszerzést is jelentenek (munkamddszerek, eldirasok, tanusit-
vanyok, szabvanyok stb. tekintetében).”

A fazismodellek koziil a legismertebb, legelterjedtebb az tn. Uppsala- vagy
nemzetkoziesedési folyamat modell (Internationalization Process Modell), amely
alapvetden a vallalatok nemzetkozi tevékenység iranti fokozatos elkotelezodésére
¢épit.3 Az elmélet abbol indul ki, hogy a legnagyobb akadalyt a vallalatok nemzet-
koziesedése szamara a piacspecifikus tudas hianya okozza, ez azonban tapasztalat
utjan megszerezhetd. A modellben hangsulyos szerepet kap a folyamatos tanulas, és
ennek megfelelden a nemzetkoziesedés egyes szakaszai fokozatosan egymast kove-
tik, egymasra épiilnek, ahogy a vallalati, illetve vallalkozoi tapasztalatok mélyiilnek
(Antaloczy—Sass, 2011). A piacok kivalasztasaban az tizleti megfontolasok mellett
a ,,pszicholdgiai tavolsag” jatszik fontos szerepet, azaz a vallalatok el6szor a hoz-
zéjuk kozelebb allo piacokon jelennek meg, €s csak ezt kovetden novelik kiilfoldi
tevékenységiik radiuszat. A ,,pszicholdgiai tavolsag” fogalmaba beletartozhatnak
az altalanos és {izleti kulturaban, vagy éppen a jogi, intézményi, illetve politikai

¢ Az életciklus- vagy fazismodellekre a magyar szakirodalomban a szakaszos nemzetkoziesedés
elnevezést is hasznaljak (lasd példaul: Antaloczy—Sass, 2011).

7 Bdvebben lasd: Gém—Mikesy—Szabo [2011c], valamint Mikesy—Szabd [2011].

8 Az Uppsala-modell el6zményének tekinthetd tobbek kozott a Vernon-féle termékéletciklus el-
mélet is (Antaléczy—Sass, 2011).
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berendezkedésben fennallo kiilonbségek. A nemzetko6zi tevékenység beinditasa utan
a vallalatok, valamint a menedzsment tapasztalata folyamatosan nd, ami csokkenti
a pszicholdgiai tavolsag szerepét az {izleti dontésekben.

A f6ldrajzi, illetve pszichikai tavolsag kérdésével szamos elemzés foglalkozik.’
A kisebb fizikai tavolsag, kulturdlis kiilonbség csokkenti a kkv-k altal azonosi-
tott kockazatok szintjét, igy jellemzden eldszor a szomszédos orszagokban jelen-
nek meg termékeikkel, szolgaltatasaikkal, majd a tapasztalatok novekedésével n6
a kockazatvallalasi hajlandosag, és a vallalatok tavolabbi piacokra is kiterjesztik
tevékenységiiket.

A fazis- vagy életciklusmodellek kritikaja szerint a vallalatok ugyanakkor sok-
szor kihagynak egyes allomasokat, illetve ugyanazon piacokon egy iddben alkal-
maznak olyan piacra 1épési modokat, amelyek a fazismodellek alapjan egymast
kovetd szakaszok lennének (Antaléczy—Sass, 2011). Kiilonosen igaz ez az egyre
nagyobb szamban jelentkez6 un. ,,born global” tipusu cégekre, amelyek mar alapi-
tasukkal egy iddben nemzetko6zi tevékenységbe fognak, sot sok esetben (kiilondsen
jellemz6 ez néhany iparagra, mindenekel6tt az IKT-szektorra) eleve a nemzetkozi
tevékenység a vallalatinditas célja. A fazisok atugrasa kiilondsen a telekommuni-
kacids, szallitasi €s utazasi koltségek radikalis csokkenésével valt egyre gyakorib-
b4, amely megkonnyitette és felgyorsitotta a kkv-k nemzetko6zi piacokra 1épését.
Emellett érdemes megemliteni az elmult évtizedekben végbement olyan jogharmo-
nizaciés folyamatokat, amelyek kiilondsen az integralédd gazdasagokban (példaul
az Eurdpai Unidban) megkonnyitette a kiilfoldi leanyvallalatok alapitdsat, illetve
jelentdsen lecsokkentette annak koltségeit.

,,Born global” vagy ,,nemzetkozi uj vallalatok™

A globalizaci6 elérehaladtaval a fazismodellek mellett 11j elméletek kezdtek teret
héditani. Az 0j megkozelitések tobbsége az un. ,sziiletett globalis” (born global),
vagy mas néven ,,nemzetkozi 0j véallalkozasokkal” (international new ventures) fog-
lalkozott. Ezek az elméletek rendszerint integraltdk a nemzetkozi tizleti, vallalko-
zastudomanyi, stratégiaimenedzsment-elméleteket ¢s modelleket.

Onkelinx és Sleuwaegen [2008] Oviatt és McDougall 1994-es cikkét tekinti is-
kolaalapitonak, amelyben a szerzOparos ugy hatdrozza meg a nemzetk6zi uj vallala-

? Példaul: Kontinen—QOjala [2010], Masum—Fernandez [2008], Ojala—Tyrviinen [2009].
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tokat, hogy azok olyan cégek, amelyek indulasuktdl kezdve'® kompetitiv elényoket
igyekeznek kiakndazni abbol, hogy mind az eréforras-felhasznalasuk, mind az érté-
kesitésiik tobb orszaghoz ktddik. Ezek a vallalatok jellemzden proaktiv nemzetkozi
tizleti stratégiaval rendelkeznek, s habar jelentds eréforrasokat forditanak nemzet-
kozi tevékenységiikre, nem feltétlentil kiilfoldi kozvetlen befektetéseken keresztiil
teszik ezt.

Mig a fazismodellben a vallalat alapvet6 célja a talélés, addig a nemzetkozi 0j
vallalatok motivacioja és hajtoereje a ndvekedés. A fazismodell szerint a vallala-
toknak addig ,.kell” varniuk a nemzetkoziesedésre, amig a kiilsé tényezdk, illetve
a kereslet erre nem 0sztonzi 6ket, valamint amig az ehhez sziikséges bels6 tényezok
¢és hajtoerdk is rendelkezésre allnak. A nemzetko6zi uj vallalatok esetében azonban
ez stratégiai dontés, mivel ez is egy — bizonyos belf6ldi piacméret alatt, illetve egyes
iparadgak esetében pedig az egyetlen — opcid a novekedésre. A ,,born global” tipu-
su vallalatok els6sorban a tudéasintenziv iparagakban (példaul: telekommunikécio,
szamitastechnika) jellemzdek, ahol a termék vagy szolgaltatas eldallitasa és érté-
kesitése sem kotddik szorosan valamely foldrajzi teriilethez, s ennek kdszonhetéen
a globalis szintii optimalizacid valamennyi tizleti dontésben (a termeléstdl a tdimoga-
t6 folyamatokig) érvényesiilhet.

Uzleti halozatok modellje

Azok az elméletek, amelyek az tizleti haldzatok vizsgalatanak eszkoztarat hasz-
naljak fel a nemzetkoziesedés magyardzatara, abbol indulnak ki, hogy a vallalatok
formalis, tizleti (példaul versenytarsak, beszallitok) és informalis, személyes (pél-
daul: rokonok, baratok) kapcsolatok halojaban 1éteznek (Incze, 2010). Ezek alapjan
azok a véllalatok tudnak nemzetkoziesedni, amelyek a halézatokon keresztiil kiil-
foldi vallalatokkal is kapcsolatban allnak, s a halézati tagsag eldnyeit nemzetkozi
tevékenységiik soran ki is hasznaljak (4dntaloczy—Sass, 2011).

Az egyenes vonalu fejlédést vallo modellek (példaul az Uppsala-modell) a valla-
latok nemzetkoziesedésének elemzésekor az adott cég altal — a kiilfoldi tevékenység
érdekében — megmozgatott eréforrdsok mértékét vizsgaljak. A halézati modellek
elmélete alapjan ezzel szemben egy vallalat nemzetkoziesedésének szintjét az mu-
tatja meg, hogy milyen mértékl annak az iizleti halézatnak a nemzetkoziesedése,

1" A ,born global” tipusu véllalatok hivatalos jogi alapitdsa nem feltétleniil jelenti, hogy ezek
a cégek kevés tapasztalattal rendelkeznek, mivel az alapitok, tulajdonosok rendszerint jelentds iparagi
multra tekintenek vissza (Antaloczy—Sass, 2011).
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amelynek tagja, azaz jelentdsebb eréforras-befektetés nélkiil is elérheti kiilfoldi te-
vékenységével kapcsolatos céljait. Az ilyen tipust relaciok inkabb alapulnak a val-
lalkozok személyes tulajdonsagain, mint a vallalat szamara rendelkezésre allo fizikai
er6forrasokon.

Holisztikus megkozelités

A vallalati nemzetkoziesedés holisztikus megkozelitése a kkv-szektor sokszi-
nliségébol, s ebbdl eredden a nemzetkozi tevékenység folytatasaval kapcsolatos mo-
tivaciok, lehetoségek, vallalkozdi attitiidok komplexitasabdl indul ki. A holisztikus
modellek alapvetden a korabbi — (neo)klasszikus, fazis- vagy életciklus-, nemzetkozi
yj vallalatok, illetve haldzati — modellek elemeit kombinaljak, fejlesztik tovabb. En-
nek a megkozelitésnek az egyik Uttordi a mar emlitett Welch és Luostarinen voltak
(Incze, 2010), akik a nemzetkoziesedést tobbiranyu folyamatként irtak le.

A vallalati esettanulmanyok is visszaigazoljak, hogy a vallalkozasok a gyakor-
latban a vallalaton beliil, tizletdganként eltéré stratégiat alkalmazva Iéphetnek ki
a nemzetkozi piacokra, mivel ez a nemzetkozi forma egylittes alkalmazasa jobban
szolgalhatja érdekeiket, mint a lépcsdzetes épitkezés (bizonyos esetekben betartjak
a fokozatossagot az egyes fokozatok kozott, maskor atugranak néhanyat, akar mar
az indulaskor). A nemzetkoziesedés kiilonbozo formai kiilonb6zd stratégiai célokat
szolgalnak: példaul eléfordulhat, hogy egy technoldgiai cég az exportot kihagyva
azonnal nemzetkozi haldzatokban, szévetségkotésekben gondolkodik.

A nemzetkoziesedés jelentosége a kkv-szektorban

A hazai kkv-szektort erés heterogenitas jellemzi: az egyik végletet a gyors no-
vekedési potenciallal rendelkezd, magas hozzaadott értéket termeld vallalatok (un.
gazellak) jelentik, mig a masik oldalon azok a kényszervallalkozasok talalhatoak,
amelyek a Iétfenntartas, mellékallas vagy addelkeriilés céljabol jottek 1étre.!!

Mikdozben a mikro-, kis- és kozépvallalatok fontos szerepet toltenek be a ha-
zai foglalkoztatasban,'? szamos teriileten megmutatkozik ennek a vallalati kérnek

' Andrdsi et al. [2009], Békés—Murakdzy [2012], Szerb [2004].

12° Az ezredforduld 6ta emelkedést mutat, és 2010-ben mar az §sszes foglalkoztatott kézel harom-
negyede (2010-ben 74,1 szazalék) ebben a vallalati korben allt alkalmazasban (NGM, 2012). A hazai
kkv-k foglalkoztatasbol valo részesedése meghaladja mind az Eurdpai Unid atlagat, mind a szomszé-
dos orszagokra jellemz6 aranyokat (Némethné, 2009).
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a fejlettségbeli elmaraddsa s eurdpai Osszehasonlitasban is jelentkezd lemaradasa.
A szektor szerepldinek jelentds részére az alacsony tokeellatottsdg és technolo-
giai szinvonal, a viszonylag alacsony hatékonysagu termelési folyamatok, valamint
a képzett munkaerd és a magas szinvonalt menedzsmentismeretek hianya jellemzo,
amelynek kovetkeztében a foglalkoztatasban betoltott sulydhoz képest a kkv-k visz-
szafogottabb mértékben képesek hozzajarulni a gazdasagi novekedéshez (a bruttd
hozzaadott értékhez 54,5, mig a nett6 arbevételhez 58,7 szazalékkal).!* A hazai kkv-k
exportértékesitésbol vald részesedése is alacsony, 2010-ben 26,4 szazalékot tett ki.
A kulfoldi értékesités és a vallalatméret kozotti szoros kapcesolatot jelzi, hogy a mik-
ro- és kisvallalkozasok az Osszes export 1,7, illetve 5,8 szazalékat adtak, mig a ko-
zépvallalatok részesedése a kiilfoldi értékesitésbol elérte a 15,3 szazalékot 2010-ben
(NGM, 2012). A kkv-k exportdsztonzése a foglalkoztatasi célok elérésében is fontos
szerepet jatszik, amit az is alatamaszt, hogy a hazai mikro-, kis- és kozépvallalatok
foglalkoztatasban betoltott szerepe (a masik két mutatohoz, a bruttd hozzaadott ér-
tékhez és a nettd arbevételhez képest) az exportbdl valo részesedéssel mutatja a leg-
szorosabb kapcsolatot.'

Egy az Eurdpai Bizottsag megbizasabdl készitett jelentés szerint 2002 és 2010
kozott az Eurdpai Unidban az tizleti szektor (a pénziigyi szférat nem szdmolva) 1)
allasainak 85 szazalékat a kis- és kozépvallalkozasok hoztak 1étre, mikézben a fog-
lalkoztatasban valo részesedésiik 67 szazalék volt (de Kok et al., 2011). Magyarorsza-
gon a kkv-k altal foglalkoztatottak szama évente atlagosan 0,4 szazalékkal n6tt, mig
a nagyvallalatok esetében 0,1 szdzalékkal csokkent 2002 és 2010 kozott ugyanezen
tanulmany szerint. *

Az Eurdpai Bizottsag egy masik felmérése alapjan szoros kapcsolat van a kkv-k
nemzetkoziesedése ¢€s a foglalkoztatas boviiléséhez vald hozzajaruldsuk kozott
(lasd az 1. abraf) (EC, 2010). Hasonld eredményekhez vezetett a német fejlesztési
bank, a Kreditanstalt fiir Wiederbrau (KfW) altal készitett felmérés is, amely egy-
ben a nemzetkoziesedést elosegitd egyik eszkoz, a kedvezményes hitelkonstrukcidk
alkalmazasanak eredményességére is ravilagit. A KfW a német kis- és kozépvalla-

13 A bruttd hozzaadott érték esetében a magyar kkv-k lemaradasa az eurdpai atlagtol (58,1 szaza-
1€k — Wymenga et al., 2012) nem jelent0s, s a kelet-k6zép-eurdpai régidban is egyediil Csehorszag el6zi
meg ebben a tekintetben (Némethné, 2009).

4 A 2001 és 2010 kozott hozzaférhetd éves adatok alapjan a foglalkoztatas és az exportrészesedés
kozotti kapesolat R? értéke 0,32 (a bruttd hozzaadott érték esetén 0,05, mig az arbevétel tekintetében
0,00 a mutato értéke).

15 A képet arnyalja, hogy a kozépvallalatok 4ltal foglalkoztatottak szama évente atlagosan 0,3
szazalék szazalékkal szintén csokkent, mig a mikro- és kisvallalatok kérében 0,5, illetve 0,8 szazalék
volt a bévilés titeme.
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latok nemzetko6zi piacra 1épését kedvezd hiteltermékekkel tamogatja, ezzel athidal-
va a vallalkozasok szamara a nemzetkoziesedés soran fellépd egyik legkomolyabb
akadalyt, a finanszirozasi nehézségeket. Az 1992 és 1999 kozott 1333 hitelszerzodés
keretében kihelyezett 1,43 millidrd eurd 6sszegili kélcson alapjan végzett vizsgalat
soran a bank szakemberei megallapitottak, hogy a tdmogatott vallalkozadsok nemzet-
kozi befektetései atlagosan 19 1) allashelyet hoztak létre, amely sokkal magasabb,
mint a hasonlé belf6ldi tevékenységet tamogatd programok eredményei (EC, 2003).

1. abra
A nemzetkoziesedés hatiasa a kkv-k
foglalkoztatasanak alakulasara az Eurdépai Unioban
(A foglalkoztatottak szamanak atlagos boviilési titeme 2007 és 2008 kozott)
18

16— e
. I ................
02 [] H-

Igen | Nem Igen | Nem Igen | Nem Igen | Nem

Exportald kkv-k Importalé kkv-k Exportalo és importald| Kiilfoldi kozvetlen
kkv-k befektetésekkel

rendelkez6 kkv-k

Forras: EC [2010].

Az MFB-INDIKATOR vallalati felmérések eredményei alapjan az exportald
hazai mikro-, kis- és kozépvallalatok'” a foglalkoztatason tul mas szempontokbdl

16 A Magyar Fejlesztési Bank éltal 2009 nyaran inditott MFB-INDIKATOR vallalati felmérés
2012 tavaszan mar hatodik alkalommal késziilt el. A felmérés célja, hogy a valaszok elemzésével atfo-
g6 képet adjon a magyarorszagi vallalatokat érintd legfontosabb makrogazdasagi és piaci trendekrol,
valamint a cégek forrasszerzési és beruhazasi igényeirdl, a vallalatok e téren szerzett tapasztalatairdl,
jovore vonatkozo terveirdl és korlatairdl. Masrészt lehetdséget ad a valtozasok iranyanak és a folyama-
tok dinamikajanak értékelésére, hasznos informaciot nyujtva a Magyar Fejlesztési Bank termékeinek
piaci igényekhez torténé alakitasahoz. A felmérésben részt vevd vallalatok reprezentaljak a magyar
vallalati strukturat méret, regionalis elhelyezkedés ¢s szektoralis megoszlas vonatkozasaban egyarant,
ezért kovetkeztetéseket ezeknek megfelelden is lehet levonni.

17" A felmérésben a vallalatok méret szerinti csoportositasa a foglalkoztatottak szama alapjan tor-
tént: ennek megfeleléen a mikrovallalatok a 0-9, a kisvallalatok a 10—49, a kozépvallalatok pedig
az 50249 f6t alkalmazo vallalkozasokat fedik le.
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is jobb teljesitményt nyujtanak a kiilfoldi értékesitéssel nem rendelkezd vallalko-
zasokhoz képest. A 2010 nyara ota elvégzett négy kutatas alapjan a felméréseket
megel6z6 12 honapban novekvd addzas eldtti eredményeket elérd vallalkozasok ara-
nya 8,0 szazalékponttal, mig a beruhazast végz6 cégek aranya 7,1 szazalékponttal
volt magasabb az exportald kkv-k korében, mint a tobbi mikro-, kis- és kozépvalla-
lat esetében. A foglalkoztatas teriiletén mérhetd a legnagyobb kiilonbség: a termé-
keiket, szolgaltatasaikat kiilfoldon is értékesitd vallalkozasok 2010 nyara 6ta atlago-
san 10,1 szdzalékponttal nagyobb aranyban novelték alkalmazottaik 1étszamat, mint
a termékeikkel kizardlag a belfoldi piacon jelenlévo cégek. Emellett megallapithatd,
hogy mindharom teriileten (addzas el6tti eredmény, foglalkoztatas, beruhazas) nott
a kiilonbség az exportald kkv-k javara a 2011. 6szi és 2012. tavaszi felmérés soran
(lasd az 1. tabldzatof). Ez arra utal, hogy a valsag jabb, 2011 6szétdl jelentkezd hul-
lama a tartésan gyenge belfoldi kereslet miatt a kordbbiaknal is silyosabban érintet-
te a kizardlag a belso piaci folyamatoknak kiszolgaltatott vallalatokat, mig a kulfoldi
piacokon vald jelenlét ,,védohalo” funkcidja tovabb erdsodott.

1. tablazat
Az exportalé és nem exportalé mikro-, Kis- és kozépvallalatok kozotti

kiilonbség a vallalati eredmény, a foglalkoztatas, a beruhazasi aktivitas és
a finanszirozasi helyzet alakulasa szempontjabol

Boviilt* A miikodés is

No6tt* az adozas Tortént* beruhazas csak kiilsd forras
e . a foglalkoztatottak . . g
elotti eredmény . a vallalatnal segitségével
szama . .
biztosithatd
Nem .. Exportal Nem ., Exportal Nem ., Exportal Nem ., Exportal
exportal %) exportal %) exportal %) exportal %)
(%) ’ (%) ’ (%) ’ (%) ’
MFB_INDIK{\TOR 19,1 20,3 9,3 14,0 57,0 62,3 19,0 21,0
2010. nyar
MFB-INDIKATOR 362 422 18.0 282 66,7 69,7 17,4 15,5
2011. tavasz
MFB_INDI}(ATOR 232 39,3 13,3 26,1 53,6 62,7 28,0 29,8
2011. 6sz
MFB-INDIKATOR ) ¢ 301 14.1 26.9 523 633 353 352

2012. tavasz

*A felmérést megel6z6 12 honapban.

Forrds: MFB-INDIKATOR vallalati felmérések.
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A vizsgalt négy szempont koziil egyediil a finanszirozasi helyzet alapjan nem 14t-
szik kiilonbség: a 2010. nyar és 2012. tavasz kozott készitett felmérések soran az ex-
portald és nem exportald kkv-k kozott hasonld aranyban talalunk olyan vallalko-
zasokat, amelyek a mikodési koltségeik fedezésére is kiilsé forrasokra szorulnak.

A Kkis- és kozépvallalatok nemzetkoziesedésének alakulasa Magyarorszagon

Az exportkoncentracié magyarorszagi magas szintjét tobb tanulmany'® is ki-
emeli, azonban a kiilf6ldi tulajdonban 1év6 nagyvallalatok kivitelben betoltott tilsi-
lya nem magyar sajatossag (Munkdcsi, 2009), ez a legtobb fejlett piacgazdasagra és
a tobbi kelet-kozép-europai orszagra is jellemz6."” A hazai és nemzetko6zi szakiroda-
lom, valamint a kiilonb6z6 véllalati felmérések eltérd adatokat kézolnek a magyar
kkv-k nemzetkoziesedésével kapcsolatban. Egy Eurdpai Bizottsag altal megrendelt
vallalati tanulmany (EC, 2010) alapjan a magyar mikro-, kis- és kozépvallalatok
nemzetkoziesedése mind az eurdpai unios atlaghoz, mind a regionalis versenytar-
sakhoz képest elmarad. A felmérésben részt vevo hazai kkv-k 40,8 szazaléka impor-
talt, 32,5 szdzaléka exportalt legalabb egy alkalommal 2006 és 2008 kozott, emellett
3,4 szazalék szamolt be kiilf6ldi befektetésrol ugyanebben az iddszakban.?® Egy ha-
zai vallalati versenyképességi felmérés alapjan a kis- és kozépvallalatok 46,7 szaza-
Iéka exportalt 2008-ban (Kazainé, 2012), mig egy masik kutatas eredményei szerint
a kkv-k 22,5 szazaléka rendelkezett exportértékesitéssel 2006-ban (Szerb—Mdarkus,
2008). A felmérések eltérod idépontja és modszertana miatt azonban nehéz ezek alap-
jan kovetkeztetéseket levonni.

A 2009 nyarat koveten hat alkalommal elvégzett MFB-INDIKATOR vallalati
felmérésekre érkezett valaszok alapjan a mikro-, kis- és kozépvallalatok atlagosan
48,2 szazaléka értékesitette termékét vagy szolgaltatasat kiilfoldi piacokon.?! Az ex-

18 Lasd példaul: Kazainé [2012] és Munkdcsi [2009].

19 Bernard et al. [2011] az Egyesiilt Allamok, mig Mayer—Ottaviano [2007] az eurdpai orszagok
esetében jutott arra a kovetkeztetésre, hogy a vallalatok relative kis szama adja az export meghatarozé
hanyadat.

2 Ugyanezen felmérés alapjan a kelet-kozép-eurdpai orszagokban a mikro-, kis- és kozépval-
lalatok kérében az importalok aranya atlagosan 48,7, az exportaloké 41,4, mig a kiilfoldon befektetd
cégeké 8,2 szazalék volt. Az EU-27 atlaga ettdl valamelyest elmarad: 44,8, 38,6, illetve 8,0 szazalék.
(Megjegyzés: nem sulyozott adatok.)

2 Az MFB-INDIKATOR vallalati felmérésekben az exporttevékenységre vonatkozé kérdések
moddszertana nem valtozott az els6, 2009. nyari kutatas ota. A valaszok alapjan az exportald cégek
aranya 42,7 és 56,5 szazalék kozott valtozott (az atlag 48,2, mig a szoras 4,3 szazalék volt).
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portra is termel6 vallalatok tobbsége azonban elsdsorban a belfoldi piacokra kon-
centralt, amit az alacsony exportorientacio jelez: a cégek mind6ssze 14,3 szazaléka-
nak?? esetében haladja meg az exportbol szarmazo arbevétele a teljes forgalom felét.
Az exportald cégek atlagos aranya az iparban volt a legmagasabb (62,8 szazalék),
ezt a mezdgazdasag (55,8 szazalék) és a szolgaltatd szektor (35,7 szazalék) kovette.
Jelentds kiilonbségek mutatkoztak vallalati méret szerint is: a mikrocégek atlagosan
30,3, a kisvallalatok 47,7, mig a kézépvallalatok 61,3 szazaléka értékesitette termékét
vagy szolgaltatasat kiilfoldsn az MFB-INDIKATOR vallalati felmérések eredmé-
nyei alapjan.

2. tablazat

A nemzetkoziesedés lépcséfokai a vallalat alapitasi évének tiikrében

s (i (o Az alapitas
Aréiny Az alaprlta's'es ,AZ al.apltas {%z alapitas és a kiilfoldi
Véllalat-  amintan beszallitas és az import és az export befektetés
Alapitas éve . - kezdete k6zott  kezdete kozott  kezdete kozott -
szam beliil , , . kezdete kozott
eltelt évek eltelt évek eltelt évek .
(%) 5 . . eltelt évek
szama szama szama .
szama
1990 elétt 25 17,4 59 14,2 14,0 32,3
1990-1995 50 34,7 2,3 37 5,8 16,0
1995-2000 32 22,2 2,4 5,5 6,4 -
2000-2005 20 13,9 1,3 1,9 2,3 8,0
2005 utan 14 9,7 0,2 0,3 0,4 3,0
Nincs évszam 3 2,1
Teljes minta 144 100,0 2,4 5,7 6,6 20,7

Forrds: MFB-INDIK ATOR vallalati felmérés 2012. tavasz.

A kis- és kozépvallalatok nemzetkoziesedését magyarazd elméletek gyakorlat-
ban valé megvalosuldsit az MFB-INDIKATOR 2012. tavaszi vallalati felmérésben
részt vevd feldolgozoipari vallalkozasok valaszai alapjan vizsgaltuk.?® Az eredmé-

2 A mar idézett versenyképességi felmérés alapjan ez az arany 13,5 szazalék (Kazainé, 2012), mig
Szerb—Madrkus [2008] kutatasa szerint 6,2 szazalék.

% Az MFB-INDIKATOR 2012. tavaszi felmérésének keretében Gsszesen 144 feldolgozoipari
mikro-, kis- és kozépvallalat kiildte vissza a kérdoivet. A kkv-k 23,6 szazaléka (34 db) nem exportalt,
43,1 szazalék (62 db) arbevételének kevesebb, mig 33,3 szazalék (48 db) tobb mint felét kiilfoldi érté-
kesités utjan realizalta. 84,7 szazalékuknak (122 db) volt beszallit6i kapcsolata, 73,6 szazalék (106 db)
importalt, s 4,9 szazalékuk (7 db) kiilfoldi lednyvallalattal is rendelkezett.

104



A magyarorszagi mikro-, kis- és kozépvallalatok nemzetkoziesedése...

nyek alapjan megallapithatd, hogy a nemzetkoziesedés folyamata fokozatosan fel-
gyorsult Magyarorszagon az elmult 20 évben: a fiatalabb cégek esetében az alapitas
¢és a nemzetkoziesedés kiilonb6zo 1épcséfokai (beszallitas, import, export, kiilféldi
beruhazas) kozott eltelt id6 lerovidiilt, egyre jellemzobbé valtak a mar indulaskor
nemzetkozi fokusszal, orientacioval rendelkezo vallalatok (1asd a 2. tabldzatot).

A vallalati felmérés eredményei alapjan megallapithatd, hogy a kilencvenes
években indult vallalatok nemzetkoziesedése inkabb a fazis-, illetve életciklusmo-
dellek altal leirt folyamathoz all kdzelebb: az alapitast kovetoen az elsé 1épcsdfok
a beszallitoi kapcsolatok kialakitasa volt, ezt a termeléshez szilikséges inputok kiil-
foldi importja kovette, majd az addig megszerzett tapasztalatokat kamatoztatva in-
ditottak el a kkv-k a nemzetkozi piacokra vald kilépést (elsGsorban export, illetve
néhany esetben kiilf6ldi leanyvallalat alapitasa** formajaban).

A rendszervaltast kovetd elsd években alapitott vallalkozasok esetében a nem-
zetkoziesedés egyes fazisainak eléréséig eltelt id6 — a kordbban induléd vallalatok-
és 1995 kozott alapitott cégek) a kiilfoldi partnerek, piacok iranyaba tett gyors és
erbteljes 1épéseit a hatarok kinyilasa, a nemzetkozi (a ,,Nyugat” felé iranyuld) ke-
reskedelem adminisztrativ szabalyozasanak és korlatainak enyhiilése, majd fokoza-
tos megszlinése mellett az informacio- €s technoldgia-,,éhség”, valamint a hirtelen
jelentdsen leszikiild belso piacok is indokoltak. A transzformacids valsag legsulyo-
sabb éveiben a megnyilo uj tizleti lehetoségek mellett belsd kényszer is hajtotta a fi-
atal magyar kkv-kat, hogy mar indulasuktdl kezdve azonnal nemzetkozi keretekben
gondolkodjanak, a nemzetkoziesedés 1épcsdfokait minél gyorsabban ,,megugorjak”.
Az évtized kozepétdl az ezredforduloig (1995 és 2000 kozott), a gazdasagi hely-
zet konszolidalodasaval, a ndvekedés beinduldsaval a belfoldi iizleti lehetdségek is
egyre vonzobba valtak. A belsd piacok felé fordulds nem valt a nemzetkoziesedés
akadalyozdjava, de valamelyest lassitott annak iitemén.

Az ezredforduldt kovetden azonban mar a belsd piac bdviilése sem volt képes
ellenstlyozni azokat a kiilsé hatasokat, amelyek egyértelmiien a nemzetkozi tevé-
kenységre 6sztonozték a hazai feldolgozdipari vallalatokat. A vildggazdasdgban
végbemend, valamennyi nemzetgazdasagot érintd altalanos folyamatok — a globa-
lizacio egyre gyorsabb térnyerése, az infokommunikacios, szallitasi és utazasi kolt-
ségek radikalis csokkenése — mellett a régid orszagaira, igy a magyar vallalatokra is
erbteljes huizohatéast gyakorolt az eurdpai unids csatlakozas kozeledése. Az egységes

24 A kiilfoldi tokebefektetéssel (leanyvallalattal) is rendelkez6 feldolgozdipari kkv-k alacsony
szama miatt az utols6 1épcséfok értékelése nehézségekbe titkozik.
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piacba valo bekapcsolodas a szamos uj tizleti lehetdség mellett erds6dd piaci ver-
sennyel is jart, ami szintén 6sztonzést jelentett a hazai kkv-k szdmara. Ez egyértel-
miien jelentkezett a nemzetkoziesedés felgyorsulasaban, s egyre inkabb lecsékkent
az egyes szakaszok kozott eltelt id6 (a 2000 és 2005 ko6zott alapitott feldolgozodipari
kkv-k esetében az alapitas €s a beszallitoi kapcsolatok kozott atlagosan 1,3 év telt el,
az importalds megkezdéséig 1,9, mig a termékek kiilfoldi értékesitésének beindita-
saig mindossze 2,3 évet kellett varni). Természetesen az emlitett kiils6 okok mellett
ebben az is kozrejatszott, hogy a kilencvenes évek turbulens gazdasagi kornyezetét,
a vallalati csédhullamokat kovetden sok vallalkozo korabbi tapasztalataira, piac-
ismereteire, lizleti kapcsolataira épitve 0j vallalat alapitasaval ,tiszta lappal” indult
a kétezres évek elején, ami igy az adott vallalat szintjén a nemzetkéziesedés felgyor-
sulasaként jelentkezett.

A 2005 utan alapitott vallalatok esetében azonban mar egyértelmiien latszik,
hogy a ,,born global”, illetve ,,nemzetkozi Uj vallalatok™ elméletének megfelelden
a vallalatalapitas egybeesik a nemzetkoziesedés megkezdésével: a beszallitdi tevé-
kenység, az import- és exporttevékenység elinduldsa atlagosan az alapitastol szami-
tott egy éven belill megtorténik. Ez a mar emlitett kiilsd hajtéerdk tovabb erdsodése
mellett a lelassuld magyar gazdasagi novekedésbdl €s sziik belsd piacbol ered6 moti-
vacionak volt elsésorban koszonhetd, ami a valsaggal még tovabb ersddott, s a bel-
s0 fogyasztas tartos stagnalasa miatt a nemzetkoziesedés a hazai kkv-k talélésének
egyik fontos zalogava valt.

A ,sziletett globalis” vallalatok magyarorszagi megjelenését, terjedését ta-
masztja ala a 2005 utan alapitott cégek foldrajzi fokusza is: csak kevesebb mint 15
szazalékuk van jelen valamelyik kelet-k6zép-curdpai orszag? piacan (ez az arany
47 szazalék a korabban létrehozott vallalkozasok esetében), ugyanakkor jelentds ha-
nyaduk aktiv olyan tavolabbi piacokon, mint példaul a volt szovjet utédallamok vagy
Kina. Ez egyrészt azzal magyarazhato, hogy a ,,born global” tipusu feldolgozodipari
kkv-k mar nem a korabbi masfél évtized sugaras terjeszkedését kovetik, a kiilfol-
di piacokra valo kilépéssel kapcsolatos tizleti dontéseikben a pszichologiai tavolsag
szerepe sokkal kevésbé jatszik szerepet.?® Masrészt utalhat arra is, hogy ezeket a val-
lalatokat olyan tulajdonosok, illetve menedzserek irdnyitjak, akik korabbrél mar ren-
delkeztek kiilpiaci ismeretekkel, személyes kapcsolatokkal. Ez az indoklas azonban
mar a halézatelméleti magyarazatokhoz all kozelebb.

3 Az Eurdpai Unidhoz 2004-ben, illetve azt kovetden csatlakozott orszagok (kivéve: Malta, Ciprus).
26 Ebben a globalizacio térnyerése, valamint az infokommunikacié fejlédése mellett a modern
iizletvezetési ismeretek elterjedése és egy Uj menedzsergeneracié megjelenése is szerepet jatszhatott.
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A kiilfoldi értékesités elott allo akadalyok

A viallalatok szdmos akadallyal szembesiilnek a kiilfoldi értékesités beinditasat
megeldzoen €s a nemzetkozi tevékenység folytatasa kozben is. Ezeket két csoportra
bonthatjuk: belsé és kiilsé akadalyokra. A vallalatok elsGsorban az elsd csoportba
sorolhatd tényezokre tudnak hatast gyakorolni, mig a kiilsé kériilményekre hatasuk
korlatozott. (A kiilsé nehézségek csokkentése elsdsorban a szabalyozas és a gazda-
sagpolitika teriilete.) Az akadalyok két csoportja kozott azonban nincs éles hatar-
vonal, mivel a bels6 hatraltatd tényezok csokkentése segiti a vallalat kiils6 koriil-
ményekhez vald gyorsabb és hatékonyabb adaptaciojat: minél inkabb adottak egy
vallalat szamara a belsé erdforrasok (vagyis alacsonyabbak a vallalatszintii korla-
tok), annal konnyebben képes megbirkdzni a kiilsé akadalyokkal (EC, 2010).

Belsd akaddlyok

Mikdozben a felmérések alapjan az eurdpai kkv-k tobbsége fontosnak tartja a stra-
tégiakészitést a nemzetkozi piacokra valo kilépést megeldzéen, a mikro-, kis- és ko-
zépvallalatok nemzetkoziesedését hatraltatd tényezok koziil az egyik leggyakrabban
emlitett akadaly a fervezés hianya (EC, 2003). Ennek elsé szamu oka a menedzs-
ment korlatozott kapacitasaira, elégtelen felkésziiltségére, valamint a tapasztalatok
hianyara vezethetd vissza, emellett neheziti az is, hogy a kkv-k kiilf6ldi piacokra
vald elso kilépése gyakran egy-egy varatlan és egyedi lehetéséghez, megrendeléshez
kotédik. A vallalat tulajdonosainak, vezetdinek a sikeres nemzetk6zi tevékenység
érdekében nemcsak idegennyelv-tudasra van sziikségiik, hanem behato ismeretek-
kel kell rendelkezniitk a megcélzott piac(ok)rdl, jogi és szabalyozoi eléirdsokrol,
kulturalis kiilonbségekrdl. Ezeket az ismereteket egyrészt elsajatithatjak tapaszta-
latszerzés utjan, vagy alkalmazhatnak kiilsé szakértoket. Az eldbbi it nehezebb,
de hosszabb tdvon eredményesebb lehet: felmérések kimutattak, hogy a nemzetkozi
tapasztalattal rendelkez06, a kiilfoldi terjeszkedés irant személyesen is elkotelezett
menedzsmenttel rendelkez6 kkv-k sikeresebbek tudnak lenni. Emellett a kiilsé szak-
értok alkalmazasa tovabb noveli a nemzetkoziesedés egyébként sem elhanyagolhatd
koltségeit®” (EC, 2003).

77 Tlyen koltségtényezok lehetnek a kiilfoldipiac-elemzés, a jogi tanacsadd szolgaltatasok, a for-
ditas, a termékadaptacio, az utazasi koltségek, vagy a kiilfoldi tevékenységhez kapcsolddd magasabb
iizleti és pénziigyi kockazatok (EC, 2003).
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Az Eurodpai Bizottsag emlitett kutatdsa (EC, 2010) a belsé akadalyok koziil
a kkv-k altal eldallitott és kiilfoldon értékesiteni kivant termék, illetve szolgaltatas
arat emeli ki. Ez a korlat egyrészt visszavezethetd a vallalat szarmazasi orszagara
jellemzo altalanos arszinvonalra, valamint felvet az adott vallalkozassal kapcsolatos
hatékonyséagbeli kérdéseket is.

Kiilsé akadalyok

A leggyakrabban emlitett kiilsé akadaly a nemzetkoziesedéshez sziikséges toké-
hez €s finanszirozashoz valo hozzaférés nehézsége, illetve ezzel szoros kapcsolatban
a kozosségi tamogatasok alacsony szintje, nem megfeleld konstrukcioja (EC, 2010).
Szintén komoly problémat jelent a nemzetkoziesedd kkv-k szamara a megfelel6 mi-
n6ségli és mennyiségli informacidhoz vald hozzdjutas, valamint a magas szinvonala
tajékoztatas és tanadcsadas hianya.

A két évtizede miikodé Egységes Piac altal elért eredmények? ellenére a kkv-k
tovabbra is kereskedelmi korlatokkal szembesiilnek nemcsak a harmadik orszagok,
hanem az eurdpai unids tagallamok piacan is. A vamkorlatok felszdmolasat kove-
tden tovabbra is szdmos nem vamjellegli, nemzeti vagy helyi hataskorbe tartozé
technikai korlatozas maradt ¢letben.

Az OECD [2009] felmérése szerint a kkv-k bels6d képességeiket komolyabb aka-
dalynak értékelik, mint a kiils¢ kornyezetet (ideértve példaul a vam-, illetve nem
vamjellegii korlatozasokat), azonban a nemzetkozi tevékenység eldrehaladtaval ezek
a kiilsé korlatok egyre hangstlyosabba valnak. Habar az OECD kutatésa alapjan
a kiilonb6z6 kereskedelmi korlatozasok?® nem estek a vallalatok valaszai alapjan
a tiz legkomolyabb akadaly k6zé, mégis komoly nehézségeket jelentenek az exporta-
16 kkv-k szamara, mivel azok megoldasa, athidalasa sok esetben jelentds beruhaza-
sokat, koltségraforditasokat igényel.

2 Lasd példaul: EB [2012].

¥ Tlyen korlatozas lehet a bonyolult vamadminisztracio, az egészségiigyi, biztonsagi és techni-
kai szabvanyoknak vald nehézkes megfelelés, de akadalyt jelenthet a szellemi tulajdon nem elégséges
védelme is.
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2. abra
A kiilfoldi értékesitést nehezité koriilmények megitélése
a kkv-k és nagyvallalatok kérében a feldolgozéiparban

TERMEK NEM EXPORTKEPES

Tl magas szallitasi koltségek

N N

Nem versenyképes ar

Kilfoldi termékbevezetés | N

tul magas koltségei
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Exportgarancia, -biztositas \\\\\\\:
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HIANYOS KULPIACI ISMERETEK
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Forrds: MFB-INDIK ATOR vallalati felmérés 2012. tavasz.
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A magyar kkv-k dltal azonositott legfontosabb akadalyok

Az MFB-INDIKATOR 2012. tavaszi felmérése soran a kiilfoldi értékesitést
akadalyozd, illetve nehezitd koriilményeket is vizsgaltuk. A megadott valaszleheto-
ségek kozott szerepeltek a vallalatok szamara bels (a vallalat terméke nem export-
képes, kapacitaskorlat, hianyos kiilpiaci ismeretek, nem megfeleld human erdforrdas
és nyelvtudds), valamint kiils6 akadalyok (finanszirozasi nehézségek, exportlehetd-
ségekrdl sz0l6 mindségi tdjékoztatds hidnya) egyarant.

A felmérésében szerepld feldolgozoipari mikro-, kis- és kozépvallalkozasok leg-
nagyobb ardnyban az eléallitott termék exportképességével kapcsolatos problémakat
jelolték meg (azon beliil is a til magas szallitasi koltségeket) akadalyozé tényezoként
(lasd a 2. abrdf). Emellett a vallalatok tobb mint egyotdde szamara jelentenek aka-
dalyt a finanszirozasi nehézségek, a hidnyos kiilpiaci ismeretek, valamint a nyelvi
problémak. A nagyvallalatok egy kivétellel (nem megfeleld humdn erdforras) vala-
mennyi akadalyt a kkv-knal alacsonyabb aranyban értékelték korlatozo tényezdoként.
Jelent6s kiilonbség volt a nyelvi problémak megitélésében (ezt egyetlen nagyvalla-
lat sem jelolte akadalyként), a kiilpiaci ismeretek hidnydban, valamint az exportle-
hetdségekrdl szolo tajékoztatds megitélésében a két vallalati kor kozott. Emellett
az ,,egyeb” kategoriaban a nagyvallalatok elsdsorban az alacsony kiilf6ldi keresletet,
valamint a nyomott, illetve csokkend eladasi arakat soroltak fel hatraltato tényezo-
ként.

Exportképesség

A kkv-k altal kiilfoldon értékesiteni kivant termék alacsony exportképességét
(ezt a felmérésben szerepldé mikro-, kis- és kozépvallalatok 32,2 szizaléka jelol-
te meg korlatként) a tobbség szamara elsdsorban a tul magas szallitasi koltségek
okoztak (19,6 szazalék). Ezt a nem versenyképes értékesitési ar (11,2 szazalék), vala-
mint a ktlfoldi termék bevezetésének til magas koltségei (10,5 szazalék) kovették.
Az eldallitott termék mindségét mindossze a véalaszolod kkv-k 0,7 szdzaléka érezte
akadalynak.
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3. dbra
Az eléallitott termék exportképességének megitélése
az exportorientacio* tiikrében

Termék nem exportképes

Tal magas szallitasi koltségek

Nem versenyképes ar

Kiilfsldi termékbevezetés
tul magas koltségei

Nem versenyképes mindség

| T
0% 25% 50%

. Alacsony exportorientacid Magas exportorientdcio

* A teljes arbevételen beliil az exportértékesitésbol szarmazo bevétel aranya: alacsony = 0-50 szazalék,
magas = 50-100 szazalék.

Forrds: MEB-INDIKATOR vallalati felmérés 2012. tavasz.

Az exportképesség megitélése és a vallalat exportorientacioja®® kozott 6sszefiig-
gés fedezhetd fel: mikdzben a nagyobbrészt a belfoldon értékesitd cégek korében
majdnem minden masodik (43,5 szazalék), addig az elsdsorban kiilf6ldi piacokra
termel6 feldolgozdipari kkv-k kdrében minddssze minden negyedik (25,5 szazalék)
érezte akadalynak az 4ltala eldallitott termék alacsony versenyképességét (lasd a 3.
abraf). Az exportképesség négy dimenzidja koziil a til magas szallitasi koltségek
elsésorban az alacsonyabb exportorientacioval rendelkezd mikro- és kisvallalatok
szamara jelentenek nehézséget, mig a kiilf6ldi piacokra koncentrald kézépvallalatok
a méretgazdasagossag novelésével, a nagyobb volumenii, rendszeres export révén
képesek a szallitasi koltségek optimalizalasara.

Mindéségi problémak nem akadalyozzak a hazai feldolgozoipari kkv-k exportjat:
az eloallitott termék mindsége a felmérésben szerepld vallalatok megitélése szerint

30 Az MFB-INDIKATOR viallalati felmérés alapjan az exportorientaciot a kiilfoldi értékesités
teljes arbevételhez viszonyitott aranyaként fejezziik ki. Ez alapjan amennyiben egy vallalat esetében
az exportértékesitésbol szarmazo bevétel nem éri el a teljes arbevétel felét, ugy alacsony, mig ha meg-
haladja azt, magas exportorientacioval rendelkez6 vallalkozasnak minésiil.
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nem jelent korlatot a kiilfoldi értékesités szempontjabol egyetlen feldolgozdipari
aldgazatban sem, fliggetleniil a vallalkozas méretétdl vagy attdl, hogy jelenleg
folytat-e exporttevékenységet. Az értékesitési ar azonban komoly versenyhatranyt
szdmara, miutan a szallitasi koltségek, a méretgazdasagossag €s a termelés haté-
konysaga dontden befolyasolja az eladasi ar versenyképességét.

A kiilfoldi termék bevezetése — ami tulajdonképpen a nemzetkoziesedés addi-
cionalis koltségeként is felfoghato — elsdsorban a mikro- és kdzépvallalatok szamara
jelent akadalyt. Ez arra vezethetd vissza, hogy a legkisebb cégek szdmara termékeik
kilfoldon ,,lathatova tétele” jelentds finanszirozasi teher mellett nagy kockazattal is
jar, mig az 50 fonél t6bb embert foglalkoztatd vallalatok esetében a kiilf6ldi piacra
1épés, az exportpozicid megszilarditasa komolyabb és professzionalis (igy koltsége-
sebb) termékbevezetéssel, marketinggel parosul.

Finanszirozasi nehézségek

A termékek exportképessége utan a finanszirozasi problémak jelentik a legko-
molyabb akadalyt a feldolgozdipari kkv-k szamadra: a vallalatok kozel negyede (23,8
szazalék) szembesiil a kiilfoldi értékesitéssel kapcsolatos pénziigyi nehézségekkel.
Elsésorban az alacsony exportorientacidval rendelkezé mikro- és kisvallalatok sza-
mara jelent korlatot az ilyen tipusu termékek hidnya, nem kedvez6 konstrukcioja.

A hazai exportfinanszirozasi piac alacsony fejlettségét jelzi, hogy a felmérésben
szerepld exportalo feldolgozdipari kkv-k tilnyomo tobbsége (90,7 szazalék) nem vett
igénybe semmilyen ezzel kapcsolatos terméket a felmérést megeléz6é 12 honapban.
Az erdsen exportorientalt vallalatok korében (ahol a kiilfoldi értékesitésbdl szar-
mazd bevétel meghaladja a teljes arbevétel 50 szazalékat) valamelyest magasabb
az exportfinanszirozasi termékeket igénybe vevok ardnya, de koriikben is csak 10,6
szazalék vett fel exporthitelt, 2,8 szdzalék kotott exporthitel-garanciat, illetve 2,1
szazalék vette igénybe mindkét termékkort egy idében.

Mikdozben a finanszirozasi nehézségek jelentik az egyik legstlyosabb akadalyt
a kkv-k kiilpiaci tevékenysége el6tt, tobb mint haromnegyediik (76,4 szdzalék) a ko-
vetkez6 egy évben sem tervezi exportfinanszirozasi termékek igénybevételét. Elén-
alapitott (,,born global”) vallalatok korében varhaté (lasd a 4. dbrdt). Erre az ellent-
mondasra a vallalati valaszok alapjan két magyardzat van: a jelenleg piacon 1€v6
konstrukciok nem illeszkednek a hazai kkv-k igényeihez, illetve a vallalatok nem
ismerik az ilyen tipust termékeket (azok kondicioit, elonyeit).
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4. abra

Exportfinanszirozasi termék igénybevételét tervezé vallalatok megoszlasa
méret, exportorientacio és az alapitas éve alapjan

Vallalatméret

Kozép

Alacsony

Magas

Exportorientacio

1995 elétt

1995 és 2005
kozott

Alapitas idészaka

2005 utan

! i i i i i i
0%  10% 20% 30% 40% S0%  60%  70%

* A teljes arbevételen beliil az exportértékesitésbol szarmazo bevétel aranya: alacsony = 0-50 szazalék,
magas = 50-100 szazalék.

Forrds: MFB-INDIK ATOR vallalati felmérés 2012. tavasz.

A piacon fellelhet6 exportfinanszirozasi termékek nem megfeleld konstrukcidja
(41,2 szazalék) volt az els6 szamu oka annak, hogy a felmérésben szereplé kkv-k
az elmult 12 honap soran nem vették azokat igénybe. A kondiciok koziil a véallalatok
a tul szigoru fedezeti eldirasokat emelték ki (kozel minden harmadik cég megjelolte
ezt indokként), mig a kamatok magas szintje miatt a vallalkozadsok minddssze 11,8
szazaléka dontott ugy, hogy nem hasznalja ezeket a termékeket.’! A nem megfeleld

31 Ez kiilondsen annak fényében szembetiind, hogy az MFB-INDIKATOR 2012. tavaszi felmé-
rése alapjan a vallalatok tovabbra is a kamatok mértékét veszik elsdsorban figyelembe egy (altalanos)
hitelkérelem soran, valamint a devizaarfolyamok és a hitelkinalat mellett ezen a teriileten tapasztaltak
a leginkabb negativ tendenciakat. A pénzintézetek altal tamasztott legnagyobb akadalyként is a magas
kamatokat jelolték meg a cégek (Gém—Mikesy—Szabd, 2012a).
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konstrukeio utan a masodik leggyakrabban emlitett indok, hogy a vallalatok nem is-
merik ezekeket a termékeket (23,5 szazalék). A cégek tobb mint egytizede (11,8 sza-
zalék) ugyanakkor ugy itélte meg, hogy nincs sziiksége exporthitelre, illetve biztosi-
tasra kiilfoldi tevékenységének folytatasahoz. Ez utalhat egyrészt a termékek atfogd
ismeretének hidnyara: nem ismerik az exportfinanszirozas specidlis konstrukcidit,
igy azokat nem veszik figyelembe a kiilf6ldi tevékenységgel kapcsolatos finansziro-
zasi kérdésekrdl valo dontések soran. Masrészt azt is jelzi, hogy a piacon fellelhetd
termékek nem nyujtanak megoldast a kkv-k exporttal kapcsolatos finanszirozasi ne-
hézségeire. Ez utdbbival 6sszecseng, hogy a felmérésben szerepld exportald feldol-
gozoipari kkv-k 8,8 szdzaléka keresett, de nem talalt megfelel6 konstrukciot a hazai
hitelpiacon (lasd az 5. dbrdt).

5. abra

Az exportfinanszirozasi termékek igénybevétele ellen sz6l6 érvek az elmult
12 hénapban a hazai exportal6 feldolgozdipari kkv-k korében*

50%

40% —---

30%—---
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0% T T
Atermékek  Tul szigora  Tul magas Tul rovid Nem Nincs Nem talalt

konstrukcidja fedezo kamat futamidd ismeri szikkségera  megfeleld
nem megfelel6 eldirasok a termékeket terméket

* Azon vallalkozasok korében, amelyek a kiilf6ldi értékesitést nehezit6 koriilmények kozott a finanszi-
rozasi nehézségeket is megjelolték.

Forrds: MFB-INDIK ATOR vallalati felmérés 2012. tavasz.

Egyéb akaddlyok

Az exportképesség ¢s a finanszirozasi nehézségeken tul minden 6todik vallalat
szamara nehézséget jelentenek a hataron tuli tevékenység megkezdésében, illetve
folytatasaban a hianyos kiilpiaci ismeretek (21,0 szazalék), valamint a nyelvi aka-
dalyok (20,3% szazalék). A jelenlegi termelési kapacitasok a feldolgozoipari kkv-k
18,2, mig a nem megfeleld huméan eréforras a cégek 11,2 szdzalékanak jelent problé-
mat. A kiilfoldi piaci tevékenységet nehezitd koriilmények kozott a felmérésben sze-
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repld vallalatok az exportlehetdségekrdl szol6 mindségi tajékoztatas hianyat jeloltek
meg legalacsonyabb aranyban (9,8 szazalék). A vallalatok a kérddivben jelzett va-
laszlehetdségek mellett (az ,,Egyéb” kategdriaban) a kiilf6ldi piacokon — elsdsorban
a nyugat-europai orszagok relacidjaban — tapasztalt kereskedelmet érint6 (piacvédel-
mi) korlatozasokat nevezték meg nagy ardnyban nehézségnek.

A kkv-k exportosztonzésének lehetséges eszkozei
a vallalati felmérés eredményei alapjan

A hazai kkv-k nemzetkoziesedésének 0sztonzésére alkalmazott gazdasagpoliti-
kai eszkozok kialakitasakor a minél nagyobb eredményesség és hatékonysag érdeké-
ben figyelembe kell venni azokat a legfontosabb akadédlyokat, amelyekkel a magyar
mikro-, kis- és kozépvallalatok szembesiilnek a kiilfoldi tevékenység meginditasat
megeldzoen, illetve a nemzetkozi tevékenység folytatasa kdzben.

A belsé akadalyok feloldasaban a gazdasagpolitikai eszkdzoknek értelemsze-
riien csak kozvetett és korlatozott lehetdségei vannak, de 1éteznek sikeres nemzetkzi
programok példaul a képzett, a nemzetkozi iizleti tevékenységben tapasztalatot szer-
zett munkaerd kkv-k altali alkalmazasanak tdmogatasara® vagy a meglévé human
er6forras célzott képzésére is. Az exportdsztonzés eszkozeit ugy kell megtervezni,
hogy azok minél nagyobb mértékben mérsékeljék a kkv-k szamara jelentkez6 kiilsd
akadalyokat: ennek megfeleléen nagy hangsulyt kell helyezni az exportlehetoségek-
ol sz616 mindségi tajékoztatasra, valamint a kiilfoldi értékesitéshez és tevékenység-
hez kapcsolodo megfeleld finanszirozasi kornyezet kialakitasara. Ez utobbinak nem-
csak a kkv-k igényeihez illeszked6 exportfinanszirozasi konstrukciok kifejlesztésére
kell kiterjednie, hanem azok széles korben torténd megismertetésére is.

Fontos kiilonbséget tenni a vallalatok altal azonositott akadalyok k6zott az alap-
jan, hogy az adott vallalat a nemzetkoziesedés milyen szintjén all, mivel azok a kkv-k,
amelyek még korabban semmilyen nemzetkozi tevékenységet nem folytattak, nem
feltétleniil képesek helyesen felmérni, hogy milyen kihivasokkal is kell szembenéz-
nitik a nemzetkoziesedés soran, igy hajlamosak alabecsiilni bizonyos akadalyokat
(példaul: szallitasi koltségek), mig mas nehézségeket a valdsnal sulyosabbra érté-
kelnek. A kkv-k korében az akadalyok megitélésében meglévo kiilonbségek azono-
sitasa fontos kiinduld pont az exportdsztonzési eszkozok tervezésekor: a tajékoztatd

32 Példaul a portugdl INOV Contacto diploméasok foglalkoztatasat tamogatd programja
(EB, 2008).
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eléadasoknak, kiadvanyoknak fel kell hivniuk a figyelmet a kkv-k altal alabecsiilt,
ugyanakkor a gyakorlatban komolyabbnak bizonyulo akadalyokra, egyuttal csok-
kenteniiik kell a ,,pszichologiai tavolsagot”, a vallalkozékban meglévd esetleg tulzott
vagy nem indokolt félelmeket.

6. dbra

A kiilfoldi értékesitést nehezité korillmények megitélése az exportalo,
illetve nem exportalé feldolgozéipari kkv-k korében

Hianyos kiilpiaci ismeretek

Nyelvi problémak

Kapacitaskorlat

Termék nem exportképes

Finanszirozasi nehézségek

Exportlehetoségekrol szolo
tajékoztatas hianya

Humaner6forras-problémak

B Nem exportal Egyéb

I Exportal I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Forrds: MFB-INDIKATOR vallalati felmérés 2012. tavasz.

A vallalatok nemzetkoziesedését akadalyozo tényezok értékelésében az egyik
fontos kiilonbség a jelenleg is exportald, illetve kiilfoldi tevékenységet nem folytatd
cégek kozott az eldallitott termék exportképességének megitélésében van (lasd a 6.
abrdf). A nemzetkozi tapasztalattal mar rendelkezd cégek ezt nagyobb aranyban ér-
tékeltck a kulfoldi értékesitést korlatozo tényezdként, s ezen beliil kiilondsen a szal-

litasi koltségek esetében tapasztalhatd, hogy az exporttevékenységet jelenleg nem
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végzo vallalatok ezt az akadalyt alabecsiilik. A finanszirozasi nehézségeket szintén
nagyobb aranyban értékelték akadalynak a mar exportal6 vallalatok. A hazai kkv-k
szamara elérhetd exporttal kapcsolatos pénziigyi szolgaltatasok mindségének és fel-
tételeinek javitasa fontos alapja a vallalatok kiilfoldi tevékenysége tovabbi 6szton-
zésének is: azon cégek szamara, amelyek a kovetkezd 12 honapban tervezik, hogy
Uj célorszagokban is megjelennek termékeikkel, a finanszirozasi nehézségek jelentik
a legnagyobb akadalyt (mig azok, akik nem gondolkodnak terjeszkedésben, elsGsor-
ban exportképességi problémakkal kiizdenek).

A kiulfoldi tevékenységet nem folytatd vallalkozasok szdmara ezzel szemben
a hianyos kiilpiaci ismeretek ¢s a nyelvi problémak szamitanak a legkomolyabb aka-
dalynak, ami megfeleld exportdsztonzési eszkozokkel és programokkal gyorsan és
viszonylag kénnyen orvosolhaté. Ezt erésiti meg, hogy az MFB-INDIKATOR 2012.
tavaszi felmérésében szerepld jelenleg nem exportald feldolgozdipari mikro-, kis- és
kozépvallalatok koziil csak minden negyedik (26,5 szazalék) nem gondolt eddig kiil-
foldi piacra 1épésre,*® azaz a nem exportald feldolgozodipari kkv-k legalabb harom-
negyede potencialis exportald.

Osszegzés

A magyarorszagi mikro-, kis- és kozépvallalatok nemzetkoziesedésének 6szton-
zése, mind az elméleti modellek, mind a Magyar Fejlesztési Bank vallalati felmé-
résének eredményei alapjan alkalmas eszkoz lehet a magyar gazdasag elott allé két
fontos kihivas kezelésére: az exportszerkezet kiegyensulyozasara és igy az elmult
években végbement kiilsé mérlegkiigazitas fenntarthatéva tételére, valamint a fog-
lalkoztatas bdvitésére. Emellett a nemzetkoziesedés folyamataban elorébb haladott
véllalatok t6bb mas szempontbdl is jobb teljesitményt képesek elérni, mint a kizard-
lag a belfsldi piacaikra koncentrald véllalkozasok. Az MFB-INDIKATOR vallalati
kutatasok eredménye alapjan is megallapithato, hogy az exporttevékenység képes
tompitani a valsag kedvezotlen hatasait és stabilizalni a cégek eredményeit.

A hazai kkv-k nemzetkoziesedése szdmos kiilsd és belsd hajtoerd ereddjeként
felgyorsult az elmult két évtizedben, ennek egyik eredményeként az alapitds és
a nemzetkoziesedés Iépcsofokai kozott eltelt id6 lerdvidiilt, €s egyre nagyobb szam-
ban jelennek meg az olyan vallalatok, amelyek tevékenységében mar indulaskor
a nemzetkozi orientdci6é a meghatdrozo6. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a mikro-,

33 Ezek tobbsége 2005 utan alapitott mikrovallalat.
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kis- és kozépvallalatok nem szembesiilnek komoly korlatokkal a kiilfoldi tevékeny-
ség megkezdését megeldzden vagy exportértékesitésiik bovitésekor. Ezek az akada-
lyok sokszor kiilonboznek azoktol, amelyekkel a nagyvallalatok is szembekeriilnek
nemzetkozi tevékenységiik soran, illetve sokkal kevésbé képesek ezeket 6nalldan
athidalni.

A mindenkori gazdasag- és fejlesztéspolitika fontos feladata, hogy a folya-
matosan valtozé globalis kdrnyezetben megtalalja azokat az alkalmas eszkozoket,
amelyek a rendelkezésre allo szlikos eréforrasok mellett hatékony modon képesek
kedvezd hatast kifejteni. Ezek koziil a magyarorszagi kkv-k nemzetkoziesedésének
Osztonzése szempontjabol kiemelten fontos teriilet az exportfinanszirozas fejleszté-
se: a megfeleld finanszirozasi termékek kialakitasa, valamint az ezzel kapcsolatos
informaciok eljuttatasa az érintettekhez. A hazai feldolgozdiparban meglévo export-
potencidl kiaknazdsdhoz a ,,pszichologiai tavolsdg” csokkentése mellett a kiilpiaci
lehetdségekrol, ismeretekrol szold informaciok megfeleldé formaban vald eljuttatasa
lehet a kulcs.
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Abstracts of the Articles

Inquiry on the prospects of economic growth

There is a discrepancy between the expectations of growth for 2013 and the
following years, as set down in the budget, and as estimated by numerous experts.
In our inquiry, we asked our contributors to assess the factors that could indicate
growth or recession. Let us highlight just a few (though far from all) of the wide
range of questions that could be tackled in the responses.

1. What are those factors (either stimulating or hindering growth) that relate to
the most recent changes of the tax system that at the same time determine future
investments?

2. What impact do the developments on the world market have on national
growth?

3. What are the consequences of the expansion of state involvement (i.e the effects
of the centralisation of healthcare and public education that formerly belonged to the
local governments)?

4. What are the effects of the regulations that determine the functioning of
certain sectors (such as the energy sector and the services, in particular, the financial
and the telecommunication sectors)?

5. How do the unpredictabile changes of regulations pertaining to economic
actors affect growth?

Subsidiary upgrading within MNC-led global value chains — Hungarian cases
ANDREA SZALAVETZ

This paper investigates the functional upgrading performance of 12 Hungarian
subsidiaries in the automotive and electronics industries, within the value chains
coordinated by their MNC-owners. We show that in line with gross fixed capital
formation and the expansion of output, the number of supporting functions
also increases, quasi automatically, at the surveyed subsidiaries. We describe
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the practical manifestation of functional deepening, i.e. the process in which the
complexity and the knowledge-intensity of selected functions related activities
increase at the subsidiaries, and analyze the relation between functional deepening
and the decomposability of business functions. Drawing on the examples of the
procurement, the finances and the R&D functions of the surveyed subsidiaries,
we illustrate the decomposability of business functions, i.e. the fact, that just like
products, individual functions can be decomposed into sub-functions that widely
differ in their knowledge-intensities and value adding capabilities. Investigating the
effects of upgrading on subsidiary performance we find that the primary impact of
upgrading is not the improvement of subsidiary-level hard performance indicators.
It is rather the way mother companies esteem their subsidiary that improves, which
allows for an increased subsidiary ‘voice’. Local decision-making autonomy varies,
depending not only on the specifics of the business function, but there is also
significant intra-function variability of local autonomy. Some activities, within the
same function can be (regionally or globally) centralized, while others decentralized
and substantial local autonomy granted. Subsidiary independence is influenced also
by mother company’s size or varies with respect to mother company’s nationality.

Internationalization of Hungarian micro, small and medium enterprises
and the barriers to international business activity

Evidence from a corporate survey

ALMOS MIKESY

The micro, small and medium enterprises involved in international business
activities are more profitable and contribute to the employment growth more
significantly than firms which are selling their products only domestically. The
presence on the foreign market can also provide protection against the continued
low domestic demand. While the deepening internationalization of micro, small
and medium enterprises may reduce the external dependence of the Hungarian
economy caused by its concentrated export sector, it may also increase labour market
activity. Enterprises encounter numerous internal and external barriers before and
during internationalization. The economic policy measures have to be focused on
removing the latter ones, thus in the case of the Hungarian SMEs: providing relevant
information, reducing ‘psychic distance’ and developing a financial environment
which supports export and foreign business activities.
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Megujulo egységes adasvétel
a késziilo europai rendelet tiikrében
DR. VINCZE GABRIELLA

A tanulmany a nemzetkozi szerzodési jog teriiletén bekovetkezo ujitasokat kivan-
Jja bemutatni, konkrétan az Eurdpai Bizottsag rendelettervezetén keresztiil, a ko-
zos adasvételi jogrol, amelyet 2011 oktoberében publikdltak, és jelenleg is zajlanak
a munkdlatai. Bar az Eurdopai Parlament tamogatja a javaslatot, szamos kérdés és
fenntartas meriilt fel az uj eszkoz tartalmaval szemben. A tanulmany elemzi azokat
a koriilményeket, amelyek elvezettek a tervezet megalkotasahoz, valamint az uj jogi
eszkoz mellett és ellen felmeriild érveket.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: K 29.

1. El6zmények
1.1. Forma és fejlédés

Az Eurdpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) altal 2011 oktoberében nyilva-
nossagra hozott, az eurdpai k6zds addsvételi jog megalkotasara iranyuld rendeletter-
vezete! (Common European Sales Law, tovabbiakban: CESL) az Eurdpai Unidnak,
az egységes szabad bels6 piac kialakitasara iranyuld célkitiizésének egyik legfris-
sebb 1épése.

! Javaslat. Az Eurdpai Parlament és Tanacs rendelete a kozds eurdpai adasvételi jogrol. COM
(2011) 635 végleges (2011/0284 COD).

Dr. Vincze Gabriella PhD-hallgato, Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi
Kar, Nemzetk6zi Maganjogi Tanszék. E-mail: gabriellavincze041@gmail.com
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Az elmilt évtizedben szamos jogtertileten keriilt sor a harmonizaciéra masod-
lagos jogi eszkdzok (rendelet, iranyelv, hatdrozat stb.) révén. igy a szerzédési jog te-
riiletének szabalyozasat is a fogyasztovédelmi jog minimalis harmonizaciojat el6iro,
a tagallamok jogaba kisebb mértékkel beavatkozo iranyelvekkel kezdte meg az unio.
Azonban a Bizottsag 2005-6s allasfoglalasaban kijelentette, hogy a korabbi gyakor-
lattol eltéréen a rendeleti format preferalja a j6voben a kozosségi jogalkotas soran.?

Ennek az a jelentdsége, hogy szemben az irdnyelvvel a rendelet a jogegységesi-
tés altalanos hatallyal bird eszkoze, mely teljes egészében kételezd, és kozvetlentil
alkalmazhaté valamennyi tagallamban, azaz feliilirja az ellentétes tartalmi nem-
zeti szabdlyokat. Ezen kiviil a rendeleti forma a legalkalmasabb eszkéz a minden
tagallamban azonos, kézvetleniil hatalyosuld és alkalmazandé kollizios szabalyok
érvényesitésére, szemben a sokszinii tagallami normakkal.’

Az egyezményekhez val6 lassi és nehézkes csatlakozasi eljardssal szemben
a rendeleti forma konnyebben eldsegiti az egységes szabalyozasi rendszer kialaku-
lasat, mert nem fiigg a tagallamok dontésétdl annak érvényesiilése, nem hordja ma-
gaban a tagallamok altali eltéré vagy hianyos értelmezéseinek kockazatat, nagyobb
eséllyel eredményez belathatd idon beliili belsd piaci eldnyoket.

Ezt a szemléletet valtottak valdra a szerzddéses kotelezettségekre alkalmazando
jogrdl szolo Romai Egyezmény (1980)* és a joghatdsagrol és a polgari és kereske-
delmi tigyekben hozott itéletek végrehajtasarol szold Briisszeli Egyezmény® (1969)
rendeletté alakitasaval és modernizacidjaval. A k6z6s eurdpai adasvételi jogrol szolo
rendelettervezet, a CESL tehat illeszkedik egy olyan jogfejlddési ivbe, amely a jovo-
ben egy egységes eurdpai unioés maganjog felé¢ mutathat.

2 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szo-
cialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak — A Koz9sség lisszaboni programjanak végrehajtasa —
A szabalyozasi kdrnyezet egyszeriisitésére iranyulo stratégiarol. COM (2005) 535 végleges.

3 Czigler Dezsd Tamds — Gydongy Mdnika: A szerz6déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol
sz0lo Roma 1. rendelet elfogadasanak elézményei és a jogalkotas menete. In: Paldsti Gabor — Vords
Imre: Eurdpai kollizios kételmi jog. Budapest, KRIM Bt. 2009. 10.

4 Felvaltotta az Eurdpai Parlament és Tanacs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerz6-
déses kotelezettségekre alkalmazandd jogrol (Roma 1.)

> A Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi iigyekben a jog-
hatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol (Briisszel 1.)
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1.2. A CESL elozményei

1.2.1. Tavolabbi kezdetek: az egységes Eurdpai Polgari Térvénykonyv gondolata,
a maganjog eurdpaizalddasanak kezdete

A kilencvenes években sziiletett meg az eurdpai maganjogi mozgalom. T6bb
ut is kifejlodott, amelyek a k6zos eurdpai maganjog 1étrehozasat tamogattak: k6zos
jogi alapelvek felvazolasa, a ius communae \jrafelfedezése, a kiilonb6z6 jogrend-
szerek kozos gyokereinek vizsgalata, egy modern eurdpai maganjog kidolgozasa
alkotmanyos alapokon. Az egyes nemzeti jogok kozds alapra helyezésének otletét
akadémiai szempontbol kozelitették meg, 0j napilapok, ujsagok jottek 1étre, tobb
mesterprogram vette kezdetét és szamtalan konferenciat szerveztek. Mindemellett
Uj jelenségnek szamitottak a kiilonboz6 kutatdcsoportok és kutatokézpontok® soro-
zatos felbukkandsai. Korabban egyediili csoportként 1étezett az Ole Lando altal ala-
pitott Comission on the European Contract Law elnevezésii szakmai csoport, amely
1976 6ta mikodott egyediilalloan, és uttéré munkat végzett az Eurdpai Szerzodési
Jogi Alapelvek (Principles of European Contract Law, tovabbiakban: PECL) 6ssze-
hasonlitd jogi elemzés alapjan torténd kidolgozasaval.

Ebben a korai id6szakban a k6zos alaptl eurdpai jog €s igy egy europai polgari
jogi kodex létrehozasara vonatkozoan egyetértés mutatkozott, néhany kivételt lesza-
mitva, bar a tervet egy hosszl tavon (tobb generacion atnyuléan) megoldhato, lasst
lefolyasu elméleti kérdésnek tekintették, amely alatt bven van id6 a kisérletezésre,
és igy is kozelitették meg.

Ehhez képest a Bizottsag 2001-ben kiadott kdzleménye az eurdpai szerzédési
Jjogrol meglepetést keltett a vitaban részt vevo jogtudosok korében.” Nem csupan,
mert gyors fellépés volt a szerzddéses jognak a Bizottsag eddigi altalanos, nem
szisztematikus, iranyelv-megkozelitéséhez képest és négy kévetendo eljarast® vazolt
fel a szerz6dési jog terén, hanem nyiltan és kifejezetten felkérte a részvényeseket,
hogy nyilvanitsanak véleményt. Ezen kiviil feltette a kérdést, hogy az egyes tagélla-
mok jogrendszereibdl eredd kiilonbségek a kozos piac megfeleld miitkodésének aka-

¢ Ilyenek példaul: a Spier/Koziol-csoport, a Gandolfi-csoport vagy a Max Planck Intézet.

7 Hesselink, Martijn W.: The Politics of a European Civil Code. http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1097062 [Letoltve: 2013.01.01.]

8 A négy javasolt Gt: 1. Semmilyen kozosségi 1épés ne torténjen. 2. Tamogassak a k6zos szerzo-
dési jogi alapelvek kifejlesztését, amely a nemzeti jogok kozeledéséhez vezet. 3. A létezd joganyag
feliilvizsgalata és egységesitése. 4. A szerzddési jog teriiletét érintd, atfogd jellegli k6zosségi jog meg-
alkotasa altalanos és specialis szabalyokkal (kodex).
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dalyat képezik-e. A kozlemény fogadtatasa alapvetden kedvezd volt. Ez volt az els6
kiterjedt nyilvanos konzultacid, amely a tagallamok jogrendszereinek eltéréseibol
fakado problémakra kivant megoldasokat talalni a szerz6dési jog terén.

1.2.2. Kozvetlen eldzmények: egy burkolt kodex?

Nem egészen masfél évvel késdbb az érdekeltek’ erre adott valaszai alapjan a Bi-
zottsag 2003-ban cselekvési tervet adott ki az Egy koherensebb szerzodeési jog — Ak-
cioterv cimmel, amely kissé eltért az el6z6 kézleményétdl. Ebben a dokumentumban
konkrét kovetkeztetéseket vontak le az eurdpai maganjog jovojére nézve, azaz meg-
allapitottak, hogy mind az egyes tagallamok jogi rendszerei kozott 1étezo eltéré-
sek, mind a meglévd joganyag (acquis) toredezettsége a szerz0dési jog teriiletén
akadalyat képezi az egységes belsd piac megfeleld miikodésének. A cselekvési terv
a 2001-es kozleményre beérkezett hozzaszolasok (181 darab) alapjan foglalta 6ssze
a problémakat, amelyek koziil kiemelkedett a jogvalasztassal sem kikiiszobolhetd
imperativ normak és ligyleti koltségek miatti szerz0déskotési nehézség a kiilonbozo
tagallamok gazdasagi szerepldi kozott, valamint a kordbban a teriileten megalkotott,
szektordlis jellegii iranyelvek inkoherencigja, amely a minimum harmonizacioval
egylitt hatva fokozza az acquis bels6 ellentmondasossagat. A Bizottsag vegyes, re-
gulativ és nem regulativ eszk6z6kbol allo cselekvési tervet'” javasolt a felmeriilt kér-
désekre, beleértve az érdekelt piaci résztvevok onszabalyozasat is. A Bizottsag altal
felvazolt terv harom pontbol allt:

1. Olyan weblap megnyitasaval batoritani a vallalatok eurdpai hatast alapelvfej-
leszto tevékenységét, amelyen kozzétehetik leghasznosabb gyakorlataikat.

2. Az acquis feltlvizsgalata és egyszerusitése.

3. Tovabbgondolas egy egységes Eurdpai Kddex felé (azaz egy kotelmi jogi, opt-
in vagy opt-out kddexrol).

Az utdbbi két tervet illetden a Bizottsag bejelentette, hogy a 6. Kutatasi Keret-
programon keresztiil nydjtana anyagi finanszirozast kutatasi csoportoknak, akiknek
pedig a kozos referenciakeret (Common Frame of Reference, tovabbiakban: CFR)
létrehozasa lesz a feladatuk. Ez egy kozos alapelveket, terminologiat €s minta-

9 Allamok, jogi, ipari, fogyasztoi szervezetek, vallalkozasok stb.

10 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council. More cohe-
rent european contract law an Action Plan. Brussels, 12.02.2003. COM (003) 68.final. http://ec.europa.
eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus pract/cont law/com 2003 68 en.pdf [Letoltve: 2012.
10.30.]
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szabalyokat szabalyozo jogi eszkoz lenne, amelyre a szerzodési jog teriiletén mar
meglévd unids jogszabalyok feliilvizsgalata és az 0j jogszabalyok eldkészitése soran
tamaszkodhatna az uni6. A cselekvési terv azonban nem konkretizalta sem a CFR
megalkotasanak, sem elfogadasanak modjat, de még jogi jellegét sem, azaz hogy ko-
telez6 vagy nem kotelez6 erdvel fog-e birni. A kutatdcsoportok szakemberei ekkor
még csupan kovetkeztetéseket tudtak levonni az eszkoz mibenlétére, de mar ekkor
is vilagossa valt, hogy a terv fontos 1épést jelent az Eurdpai Maganjogi Torvény-
konyv (European Civil Code) felé. Sejteni lehetett azt is, hogy akar kodex lesz az 1j
jogi eszkoz, akar nem, valdszintileg opcionalis jellegli lesz (opt-in vagy opt-out), és
a nemzetko6zi kereskedelmi tranzakciokra lesz alkalmazhato, kezdetben biztosan.

A 2003-as tervezetre adott valaszok és vitak, valamint a 2004-es bizottsagi koz-
leményben mar korvonalazodni latszodnak a CESL egyes jellemzéi. igy példaul
a CFR hatalyaval kapcsolatos vitak soran meriil fol eldszor a vallalatkozi (B2B) és
a fogyasztoi (B2C) szerzddések elhatdrolasa, amelyek a CFR hatélya ald es6 jogi
igyletek 95%-at képezik.

Az opcionalis jelleg ujdonsagként hatott. ,,Néhany évvel ezelottig soha fel sem
meriilt, hogy a kddex ’opciondlis’ is lehet. [Nem meriilt fel] egészen a Leuvenben
tartott 2001-es decemberi konferencidig (SECOLA/Centre for a Common Law of
Europe) [...]. Mostanra minden térvényhozé testiilet és a tuddsok nagy tobbsége is
elfogadja az étletet, és talan ez a legfontosabb felfedezés a j6vore nézve.”!!

Mindazonaltal a CFR-rel kapcsolatos, a cselekvési terv hatarozatlansagabodl ado-
do legvitatottabb probléma volt annak eldontése akadémiai korokben, hogy pontosan
mi a tervezett Uj jogi eszkoz kotdereje, vagy hogy van-e egyaltalan. Egy altalanos
szakkifejezéseket tartalmazo leiro lista, vagy van-e normativ kotéereje? Utobbi tiint
valoszintinek, mivel az Eurdpai Bizottsag mint az unid intézménye tervezte publi-
kalni, és a leird elvek 6sszegytijtését a Lando-féle €s mas csoportok mar elvégezték.
Egyes szerzok gyanusnak vélték az uj eszkéz normativ jellegének ilyen tisztazat-
lansagat, és arra kovetkeztettek, hogy a Bizottsag a CFR-rel valdjaban az europai
maganjogi kodexet késziti eld mas néven. A koézleményekre adott valaszadasokbol
ugyanis kidertil, hogy akadémiai korokon kiviil nines sok lelkesedés e felé a megol-
das felé, tovabba egyik szerz6dés sem hatalmazza fel a Bizottsdgot eurdpai magan-

" Grundmann, Stefan: Plan of Action for a Coherent European Contract Law — Observations.
In: Fuchs, Angelika (szerk.): A Common Frame of Reference — How should it be filled?
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe shop/fair_bus_ pract/cont law/stakeholders/5-18.pdf
[Letoltve: 2012. 12. 28.]
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vagy szerzodési jogi kddex megalkotasara. Vagyis sem legitim alap, sem koztamo-
gatas nincs, és a Bizottsag a CFR-rel id6t remél nyerni a kedvezdbb feltételekhez.!?

Az Europai Bizottsag 2004-es kézleménye Az eurdpai szerzddésjog és a kézos-
ségi vivmdanyok feliilvizsgdlata tekintetében a kévetendd trdél™ a 2003-ban kiadott
cselekvési terv folytatasaként jeloli magat, és leszogezi, hogy a CFR kidolgozasa
folytatodik. A kritikdknak megfeleléen pontosabban igyekszik meghatarozni a ké-
sziil6 referenciakeret céljait (kozosségi vivmanyok' egyszerisitése) és jogi jellegét,
amelyr6l ugy nyilatkozik, hogy valdsziniileg nem agazatspecifikus, nem kotelezd
erejl intézkedés lesz, bar nyitva hagyja az utobbi kérdést, utalva ra, hogy a nyil-
vanos konzultacién még visszatérhetnek erre az érdekeltek. A CESL-re tekintettel
kiemelend6 a szabvanyszerzddéses feltételek (STC-k) alkalmazésara tartott mun-
kaértekezlet, amelynek soran megallapitottak, hogy sikerrel lehetne hasznalni 6ket
Europa-szerte a B2B és B2C szerzddésekben is.

A Bizottsag ebben a kozleményében nyomatékositotta, hogy nem all szandé-
kaban a tagallamok szerz6désjogat harmonizalo Europai Polgari Torvénykonyvre’
javaslatot tenni.

2005 méjusaban a Bizottsag 17 egyetemmel és kutatdintézettel kotott szerzodést
a 6. kutatasi keretprogrambol torténd tdmogatas végett.

A kiterjedt 6sszehasonlitdo jogi kutatds eredményeként 2005 és 2009 kozott
az europai szerz6dési jogi szakértokbol alld egyetemi halozat's kifejlesztette a kd-
z0s referenciakeret tervezetét (Draft Common Frame of Reference, tovabbiakban:
DCFR), melyet 2009 oktéberében publikaltak teljes kiadasban, jegyzetekkel egytitt.

Ezzel parhuzamosan az Henri Capitant, a Francia Jogi Kultura Baratainak Egye-
siilete és az Osszehasonlitd Jogalkotasi Tarsasag szintén kivitelezett egy elemzé
munkat, amely a K6zos Szerzédési Alapelvek (Principles Contractuels Communs)
elnevezést kapta. Egyéves hallgatds utan a Bizottsag ismét napirendjére tlizte az op-
cionalis jogi eszkdz megalkotasat, Viviane Reding, a Bizottsag alelndke tigy nyilat-

12 Hesselink, Martijn W.: The European Commission’s Action Plan: Towards a more coherent
European Contract Law? European Review of Private Law, 4-2004, 397-419.

13- A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Az eurdpai szerz6désjog és
akozosségi vivmanyok feliilvizsgalata tekintetében kovetendd utrél. Briisszel, 11.10.2004 COM (2004)
651 végleges. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0651:FIN:HU:PDF
[Letoltve: 2012.11.06.]

4 Ennek keretében felvazolja a kozosségi vivmanyok fogyasztovédelmi részével kapcsolatos spe-
cialis terveket és 8 fogyasztovédelmi iranyelv feliillvizsgalatat az uj szempontok alapjan.

15" A Bizottsag errdl sz616 2010-es kozleményében mar rogzitette, utalva az Eurdpa Stratégia 2020
célkitiizésére, hogy: ,,vallalkozasok és a fogyasztok szamara egyszeriibbé és kevésbé koltségessé kell
tenni a szerz6déskotést mas uniods tagallamokban miikodd partnerekkel, tobbek k6zott egy nem kotele-
z6en alkalmazandd eurdpai szerzddési jog felé tett 1épések altal”.
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kozott az eszkdz megalkotasarol, mint olyan ,,[...]Iépés[rdl] az eurdpai szerz6dési jog
elsd épitokockaitdl (CFR, fogyasztoi jogok) egy Eurdpai Polgari Torvénykonyv felé
haladva, amely akar 6nkéntesen valaszthatd eszkoz, vagy egy 28. szerzddési jogi
rezsim, vagy még ennél is ambicidézusabb projekt formajat 6ltheti”. Mindenesetre le-
hetséges megoldasnak talalta egy olyan eurdpai szerz6dési jog 1étrehozatalat, amely
a nemzeti jogokkal parhuzamosan Iétezik, és mértékado szabalyokat és feltételeket
nyujt. Utalt az Egyesiilt Allamok egységes kereskedelmi kodexére, annak sikereire,
¢s felteszi a kérdést, végsd soron miért ne lehetne egységes eurdpai polgari jogunk
a mi bels6 piacunkon is?'

Az Eurdpai Parlament is aktivan részt vett a jogteriilet fejlesztésében, 2010-ben

pedig a parlament jogi bizottsaga tdmogatdan nyilatkozott a hataron tali tgyle-

tek kotését megkonnyitd szerzodési jogi eszkozre.

2010 aprilisaban jogaszokbol, birokbol, akadémikusokbol allé szakértdi csopor-

tot hoztak Iétre, hogy megvaldsithatosagi tanulmanyt allitsanak ossze a Bizott-

sag munkajanak megsegitésére.

A csoport két honapig tart6 iilésezése utan publikalta zold konyvét a fogyasztok

¢s vallalkozasok javara szolgald eurdpai szerzddési jog felé torténd elérehaladés

szakpolitikai valasztasi lehetségeirdl.

A konyv 6+1 lehetséges eszkozt vazolt fel a bels6 piac problémainak megoldasa-
ra, és ezekre vart reakciokat az érdekeltektol:

1. a szakért6i csoport eredményeinek egyszert kézzététele;

2. hivatalos eszkoztar a jogalkot6 szamara;

3. (nem kotelez6) bizottsagi ajanlas a szerzodési jogra;

4. szabadon valaszthato eurdpai szerzodési jogi eszkozt 1étrehozo rendelet;

5. eurodpai szerz6dési jogrdl szolo iranyelv;

6. europai szerzddési jog megalkotasarol szold rendelet;

7. eurdpai polgari torvénykonyv 1étrehozasardl szol6 rendelet.

Az els6 két opciod kapta a legtobb kedvez6 reakcidt, a harmadikat nem fogad-
tak el, a negyedik opciora megosztottak voltak a vélemények. Néhany tagallam és
a valaszadok tobbsége gy jelzett vissza, hogy ezt a megoldast tdmogatndk, feltéve
hogy megfelel bizonyos feltételeknek, gy, mint a magas szintii fogyasztdvédelem,
vilagos és felhasznaldbarat jelleg, tisztazott kapcsolat a fogyasztoi jogi iranyelvvel
€s mas unios jogi eszkdzokkel, példaul az Europai Parlament és Tanacs 593/2008 EK
rendeletével (Roéma L.).

16 Storme, Matthias E.: How would an optional instrument for service contracts look like if based
on the DCFR?
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Paran tamogattdk a 6. opcidt, a legkevesebb tamogatast ez a kotelezd rendelet
¢és az europai polgari torvénykonyv kapott, sok valaszadd pedig tartézkodott a vé-
leménynyilvanitastol, tekintve hogy nem ismertek részleteket a szakértdi csoport
munkajarol.

2011 juniusaban a Bizottsag z6ld konyvére valaszul a Parlament négyotodos
tobbséggel tamogatta a valaszthatd, egész unidra kiterjedd szerzodési jogi szabalyo-
kat, amelyek megkonnyitenék a hataron atnyuld tigyleteket (a z6ld kényv 4. valasz-
tasi lehet6sége). Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Tanacs szintén a szerz6dési jog
uj, elérehaladott opcionalis rendszerét tamogatd véleményt fogadott el.!”

A Bizottsag altal 2011. oktober 11-én publikalt rendelettervezet, a CESL volt
a 4. valasztasi lehetdség. Ez egy eddigiektdl eltérd, valaszthatéan kotelezd, opciona-
lis szabalyrendszert telepitene a tagallamok jogan beliil, de azzal parhuzamosan, és
a 27 tagallam szerzddési jogrendszere mellett, mintegy 28. rezsimként, a meglévd
kotelmi szabalyok érintetleniil hagyasaval épililne be, és a felek kifejezett valasztasa-
val aktivaldédna, ekkor azonban minden mast kizard, kdgens jelleggel.

2. Az opcids kozos adasvételi eszkoz sziikségessége,
felvet6dé kérdések, problémak

2.1. A javaslat indokai, személyi és targyi hatdlya

Az Eurdpai Bizottsag mar az Europa 2020 kézleményében a gazdasagi valsagbdl
vald kilabalashoz célként jelolte meg a versenyképes gazdasag megteremtését, ehhez
pedig a kereskedelem, bels6 piac élénkitését. A kozlemény elorevetiti a CESL szemé-
lyi és targyi hatdlydt, amikor a 21. szazadi egységes bels6 piac ,,ujrainditasanak™®
akadalyai kozott a szabalyozas szétaprozottsagat, a hatarokon atnyuld tzleti tevé-
kenységek kapcsan mind a fogyasztok, mind a vallalkozasok altal tapasztalt, a 27
eltérd szabalyozasbodl adodo akadalyokat jeloli meg.

7" A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak kozos eurdpai adasvételi jog a belsd piacon beliili, hataron
atnyulo tigyletek elosegitése érdekében. COM (2011) 0636. végleges. http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0636:hu:NOT [Letoltve: 2012.11.20.]

18 A Bizottsag Kozleménye. EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv nvekedés
stratégiaja. Briisszel, 2010. 3. 3. COM2010 (2020) végleges.
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Ugyanitt jelenik meg az informacios €s kommunikacios technoldgiak, a haté-
ron tuli kereskedelem egyik f6 formaja, az online adasvétel megnovekedett szerepe
a gazdasagban, az egységes halozat kiépitésének, a fogyasztok és vallalkozok (kiilo-
ndsen a kkv-k) szamara azonos hozzaférhetség és igy az egymassal 6sszekottetés-
ben allo piacok kialakitasa.

A CESL targyi hatalya ebbdl és a megjelolt célokbdl kovetkezben az aru adasvé-
telére, digitalis tartalom szolgaltatasara, illetve az ezekhez kapcsolddd szolgaltatasra
terjed ki.

A CESL legfobb céljaként a kdzos eurdpai adasvételi jog létrehozasat jeloli meg,
egy olyan, a tagallamok nemzeti jogan beliili masodik, egységes szerzddési jogi sza-
balyrendszer kialakitasat, amely a mar meglévd nemzeti szerz6dési joggal parhuza-
mosan van hatalyban, a felek érvényes, kifejezett, elkiiloniilo és egyértelmt megal-
lapodésa alapjan, a hatdron atnyulo tigyletek soran all rendelkezésre.

Masodsorban kitizott cél a belsd piac 1étrehozasa €s miikodtetése, valamint
a nemzeti jogok eltéréseibdl ered6 akadalyok — kiilondsen kis- és kozépvallalko-
zéasokat (tovabbiakban: kkv) rendkiviil hatranyosan érint6 ligyleti tobbletkoltségek,
a jogi bonyolultsag, a fogyasztoknak a jogaikkal, jogorvoslatokkal kapcsolatos biza-
lomhidnyanak felszdmolasa.

Maga a rendelettervezet hdrom részbél all: magabdl a rendeletbdl, az 1. mel-
1€kletbol, amely a kozos adasvételi jog szabalyait tartalmazza, és a I1. mellékletbol,
amely egy tajékoztato.

Ez utdébbit a kereskeddnek kell atadnia a vele szerzodd fogyasztd szamadra.
A megallapodés csupan azutan kotelezi a fogyasztot, amig meg nem kapja a tajé-
koztatdt a megallapodas visszaigazolasaval egyiitt, és amig nem nyilvanitotta ki ezt
kovetden a beleegyezését.

Ezen beliil érvényesiil egy kettds tagozodas a vallalkozasok egymas kozti (B2B)
¢s a vallalkozas €s fogyaszto kozotti (B2C) szerzddések elhatarolasa szerint.

1 A fogyasztok és vallalkozok hozzaférése az online tartalmakhoz és fokozottabb részvételiik
a piaci miikddésben. .. ,,6sztonzi a novekedést és az innovaciot”. (A Bizottsag Kozleménye. EUROPA
2020)
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2.2. Keérdesek, probléemak: jogalap és kapcsolat a hasonlo targyu jogforrdsokkal

A Bizottsag javaslata mindazonaltal erdsen megosztja a véleményeket mind
a szakmai korokben, mind a szabélyozas alanyai, a fogyasztok és a gazdalkodo szer-
vezetek (vallalkozok) korében.

A javaslatot koriilvevo politikai vita alapvetden két 1ényeges kérdés koriil tago-
lodik:

a) Alkalmas-e és sziikségszer(, az egységes piac szereploi igényeinek megfele-
16-e a javaslat?

b) A k6zosségi beavatkozas indokoltsaga, tekintettel egyrészt a jogalapra, mas-
részt a szitkségesség és aranyossag elvére.

Jogi szempontbol szamos kritika, modositd javaslat és kérdés mertilt fel a terve-
zetet illetéen, de ezek koziil az opcionalis eszkoz viszonyat emelném ki a hasonld
targyu tobbi nemzetkozi egyezményhez, rendelethez, irdnyelvhez.

2.2.1. Az opcids eszkoz sziikségszeriisége

Az eurdpai szerz6dési jogi eszkodz ellenzdi szerint mar a szabalyozas inditooka
is megkérddjelezhetd, nevezetesen, hogy nemzeti szerzodési jogok eltérése ténylege-
sen korlatozza a piac miikodését. Szerintiik a piaci korlatok valojdban nem a szerzo-
dési jog korébe esd szabalyok, hanem az tigyletre alkalmazand6 egyéb jogszabalyok,
illetve jogon kiviili tényezdk eltéréseibdl erednek. Ennél fogva hidnyzik a jogalap
az Eurdépai Unio Miikodésérol Szolo Szerzodés (EUMSZ) 114. cikkéhez, amelyre
a Bizottsag a tervezetet alapozta.

E vélemények szerint, még ha meglenne is az objektiv bizonyiték a Bizottsag al-
tal felhozott problémakra, azokat kizarolag tagallami szinten lehet megoldani, egy-
részt a polgari jog és az egyes allamok eltérd gazdasagi, kulturalis hagyomanyainak
Osszefonodasa, masrészt a miatt a tény miatt, hogy lehetetlen olyan kozosségi norma
megalkotasa, amely mind a 27 orszagnak megfelel. Mindemellett pedig egy ilyen
kozosségi eszkoz aranytalan beavatkozas a nemzeti jogokba, sérti az ardnyossag és
szubszidiaritas elvét, még ez az opcionalis eszkoz is tul erds.

Ole Lando® koppenhagai professzor, a Commission on the European Contract
Law létrehozoja, aki vezetd szerepet vallalt az Eurdpai Szerzddésjogi Alapelvek

2 Lando, Ole: Kérdések és megjegyzések az Eurdpai Bizottsag K6zos Eurdpai Adasvételi Jogra
vonatkoz6 javaslata kapcsan. Eurdpai és Kiilfoldi Jogi Szemle, 2012/6., 375-38]1.
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(PECL)?" kidolgozasaban, ellenkezd okokbol, de szintén nem latja sziikségesnek
a CESL, vagyis egy Uj europai adasvételi szabalyozas kialakitasat. Véleménye sze-
rint ez az opt-in* jellegli eszkoz nem alkalmas az eurdpai szerz6désjog egységesi-
tésére és a jelenlévo problémak megoldasara, pontosan azért, mert valasztast enged
a feleknek, igy gyakorlati érvényesiilése bizonytalan. Egyetlen jarhato titnak a kote-
lez6 érvényti, a nemzeti szabalyokat kivaltd, egységes szerzodési jogi kddexet tartja,
vagy legalabbis a CESL-nek opt-out modellkénti bevezetését, ahol foszabalyként
a CESL érvényestilne, kivéve ha a felek valamely nemzeti jog alkalmazasara hivat-
kozassal kizarjak.

2.2.2. A CESL jogalapja*

A Bizottsag az EUMSZ 114. cikkére alapitja az opcionalis eszkoz létrehozatalat:

»Az Europai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljards keretében és
a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot kvetden elfogadja azo-
kat a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kdzelitésére
vonatkozo intézkedéseket, amelyek targya a belsé piac megteremtése és miikodése.”

A javaslat megjeloli még a 114. cikk (3) bekezdését a fogyasztovédelemmel 6sz-
szefliggésben, miszerint sajat kotelezd szabalyainak megalkotdsa révén olyan magas
szintli fogyasztovédelmet biztositana, amely fenntartja vagy noveli a meglévo unids
fogyasztovédelmi jog altal biztositott védelmi szintet.>*

Tobb jogi szervezet és a Birdsag eddigi gyakorlata®® alapjan ez a hivatkozas
megkérddjelezhetd. Az unid jogi eszkozeinek legalis alapjara vonatkozodan az Egye-

21 A PECL-t és a Kozos Referenciakeret tervezetének (DCFR) atdolgozott kiadasat, valamint
a gazdalkodo szervezetek fogyasztokkal kotott szerzodéseinek (B2C) szabalyait alapul véve épitették
ki a jogalkotok CESL szabalyait.

22 Az opt-in szabalyozast valdsitja meg a CESL felek altali valasztashoz kotottsége, vagyis ha
csak a felek kifejezetten, egyértelmiien, a szerzddéskotési szandékot tartalmazo nyilatkozattol elkiils-
niilve nem valasztjak a CESL-t, a keresked6 altalanos szerzodési feltételeiben megtalalhatd jogvalasz-
tasi szabalyok (valamely nemzeti jog) Iépnek életbe (CESL, rendeleti rész, 3. és 8. cikk).

3 Norguet, Dominique: Proposition de reglement portant création d’un ’droit commun européen
de la vente’ — Réaction de la Chambre de Commerce et d’industrie de Paris (A Parizsi Kereskedelmi
és Ipari Kamara szakvéleménye a CESL-rdl), 2012. janius, 2—14. http://www.etudes.cci-paris-idf.fr/
[Letoltve: 2012.11.05.]

24 EUMSZ 114. cikk 3. bek.: A Bizottsag az (1) bekezdésben eldiranyzott, az egészségiigyre, a biz-
tonsagra, a kornyezetvédelemre ¢s a fogyasztovédelemre vonatkozd javaslataiban a védelem magas
szintjét veszi alapul, kiilongs figyelemmel a tudomanyos tényeken alapuld 4j fejleményekre. Az Eurd-
pai Parlament és a Tandcs sajat hataskorén beliil szintén torekszik e célkitlizés megvaldsitasara.

2 (C-436/03. sz. iigy Eurdpai Parlament kontra Eurdpai Uni6 Tanacsa, 2006. majus, C-66/04. sz.
iigy Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysdga kontra Eurépai Parlament és Tanacs.
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siilt Kiradlysag kontra Eurépa Tanacs-iigy ad eligazitast a Tandcsnak az eurdpai szo-
vetkezetek statutumarol szolo, 1435/2003/EK rendeletével kapcsolatban. A Birosag
arra mutatott ra, hogy a 114. cikk nem lett volna megfelel6 alap a jogforrasnak, mert:
»[---] a megtamadott rendelet, amely valtozatlanul hagyja a hatalyban 1évo kiilonb6z6
nemzeti jogokat, nem tekinthetd ugy, hogy a tagallamok [...] joganak a kozelitésére
irdnyul, hanem a nemzeti jogban 1étezd szovetkezeti forma folotti [masik] forma
1étrehozasat célozza.”*

Vagyis nem harmonizacid, hanem egy j intézményi forma létrehozasa tortént.

A Birésdg ugyanebben az itéletében mondta ki elvi éllel, hogy: ,,Az aktus elfo-
gadasahoz szitkséges megfeleld jogalapot az aktus tartalma és 6 targya alapjan kell
meghatarozni.”?’

Ugyanitt mondta ki tovabba, hogy egy aktus 114. cikkre torténd alapitasahoz
sziikséges, hogy a nemzeti jogszabalyok kozelitését eredményezze, és azoknak
az akadalyoknak a kikiiszobolésére kell iranyulnia, amelyek a nemzeti szabalyoza-
sok eltéro voltabol és/vagy korlatozott teriileti hatalyabol adodoan gatoljak a Szerzo-
dés céljainak megvalositasat.?

Vagyis a 114. cikken alapuld harmonizdcios intézkedés akkor megalapozott, ha
a nemzeti jogok eltérése kozvetleniil akadéalyozza a belso piacot, azaz objektive iga-
zolhato és tényleges az akadaly. A birdsag gyakorlata szerint a nemzeti jogok elté-
rése dnmagaban nem tekinthetd ilyennek. Masfeldl, bar a rendelettervezet pream-
bulumanak (9) bekezdése a nemzeti szerzodési jogok koézelitésérol ir, az opcionalis
eszkoz valdjaban nem ezt teszi, hanem a meglévd nemzeti szabalyok modositasa
nélkiil hoz l1étre egy masik, parhuzamos jogrendet.

Ennek alapjan nem a 114., hanem az EUMSZ 352. cikke tiinik megfelel6 jogalap-
nak, ugyanis:

»Ha a Szerzddésekben meghatarozott politikak keretében az unié fellépése bi-
zonyul sziikségesnek, ahhoz, hogy a Szerzoédésekben foglalt célkitiizések valamelyi-
ke megvaldsuljon, és a Szerzddések nem biztositjidik a sziikséges hatdskort, a Tanacs
a Bizottsag javaslata alapjan és az Europai Parlament egyetértését kovetden, egyhan-
gulag elfogadja a megfelel6 rendelkezéseket.”

Ez azt jelenti, hogy az uni6 céljat a tagallami jogok kozelitése nélkiil elérni kiva-
né aktusok, mint az opcionalis eszkdzt bevezetd rendelet is, e cikk hatalya alé esnek.

26 (C-436/03. sz. iigy, 44. bekezdés
27 C-436/03 sz. iigy, 35. bekezdés.
28 (C-436/03 sz. ligy, 31. bekezdés:

12 JOGI MELLEKLET » 2013/1-2



Megujuld egységes adasvétel a késziild eurdpai rendelet tiikrében

Azonban a 352. cikkre vald hivatkozas tobb hatrannyal jar, mivel maga utan von-
ja az Eurdpai Unidrdl szol6 szerzodés 5. cikke (3) bekezdése szerinti eljarast, ahol
a nemzeti parlamentek egyhangl szavazata sziikséges a javaslat elfogadasahoz, és
ebben az esetben kétséges, hogy a CESL elfogadasahoz ez meglenne.?

Ami a szubszidiaritds és aranyossag elvét illeti, a rendelettervezet megfelel ezek-
nek az alapelveknek, éppen azért, mert nem a szerz6dési jog atfogd harmonizalasara
torekszik, hanem a felek altal szabadon valaszthat6 rendszert hozna Iétre, amely nem
sziinteti meg a polgari jogi szabalyozas Eurdpara jellemz0 soksziniiségét, nem jelent
aranytalan beavatkozast a tagallami jogokba.

A javaslat kidolgozésa soran a Bizottsag a szubszidiaritas €s aranyossag elvének
gyakorlasardl szol6 2. jegyzokonyv szerint jart el, amikor konzultacidt inditott, és
a beérkezett 320 valasz alapjan azokra a kérdésekre korlatozta a személyi, targyi és
teriileti hatalyt, amelyek a véalaszok alapjan valodi problémékat jelentenek a hatdro-
kon atnyul6 tigyletekben, ahol felmeriil az tigyleti tobbletkoltségek, a jogi bonyolult-
sag problémaéja, és nem terjed ki azokra a tényez6kre, amelyek a nemzeti jogok utjan
kezelhet6k a legjobban.*®

2.2.3. A CESL viszonya a hasonl6 (nemzetkdzi) maganjogi targyu jogforrasokhoz

A CESL preambuluma kitér a javaslat altal érintett tertileteken meglévé hasonlo
targyu maganjogi szabalyokra, kiilonosen a Roéma 1. rendeletre, és az aruk nemzet-
kozi adasvételi szerzodéseirdl szold Bécsi Vételi Egyezményre (tovabbiakban: a Bé-
csi Egyezmény).

A javaslat egyértelmiien rendezi viszonyat a Bécsi Egyezménnyel.

Eszerint, amennyiben adott szerzddésre a Bécsi Egyezményt kellene alkalmaz-
ni, a kozos eurdpai adasvételi jogra vonatkozo valasztasnak tartalmaznia kell a szer-
z0do feleknek az egyezmény kizarasara vonatkozo megallapodasat a CESL javara.
Viszont minden olyan esetben, amikor a felek nem valasztottak mas jogot, a Bécsi
Egyezmény érvényesiil. Felmertilt a kérdés, hogy miért kellett egy uj adasvételt sza-

¥ EUMSZ 352. cikk (2) bekezdés: (2) A szubszidiaritas elve érvényesiilésének ellenérzésé-
re szolgald, az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 5. cikke (3) bekezdésében emlitett eljaras keretében
a Bizottsag koteles felhivni a nemzeti parlamentek figyelmét azokra a javaslatokra, amelyek e cikken
alapulnak.

30 fgy a személyi hataly: vallalkozasok egymas kozott, akik koziil az egyik legalabb kkv, valamint
a vallalkozasok és fogyasztok kozotti kapcsolatok, azaz a B2B és B2C tigyletek (CESL Preambulum).
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balyozd jogi eszkoz, ha a Bécsi Egyezmény elsddlegesen érvényesiil, és melldzésére
csak abban az esetben keriilhet sor, ha a felek kifejezetten kizarjak?

A javaslat indoklasa szerint az Egyezmény hatalya nem terjed ki t6bb fontos
kérdésre, példaul az akarathibakra, tovabba nem minden tagallam® ratifikélta, és
ez azt eredményezte, hogy nincs olyan egységes mechanizmus, amely biztositana
egységes értelmezését. Az Eurdpai Birosag jogértelmezése a rendelet tekintetében
ezt a hidnyossagot pétolna.

Problematikusabb a CESL viszonya a Roma I. és a szerzédésen kiviili kételmi
viszonyokra alkalmazando jogrol szolo 864/2007/EK eurdpai és tandcsi (Roma I1.)
rendelettel, bar a preambulumban a rendelettervezet feltlinteti, hogy mindkettot val-
tozatlanul alkalmazni kell, mivel a CESL nem mindsiil az alkalmazandé kiilf6ldi
jog valasztasanak, azzal nem 6sszetévesztendd, mert a CESL valasztdsara a nemzeti
jogon beliil kertilne sor.

Ebbdl kovetkezik, hogy a CESL alkalmazasardl szol6 megallapodas 1étezésé-
re, érvényességére vonatkozo szabalyokra nem alkalmazhatok a kollizios szabalyok
altal kijelolt jogvalasztast szabalyozd rendelkezések, mint a Roma 1. 3., 10. vagy
11. cikkei. A Bizottsag allaspontja szerint a jogvalasztas és a CESL alkalmazésa-
rol sz6l6 megallapodas egymastdl fiiggetlen kérdések, elobbi logikailag megel6zi
az utébbit. A CESL a hatalya ala esé kérdésekben kiszoritja a kollizios jogi jog-
forrasokat, vagyis még kisegito jelleggel sem hivhato fel mas unios vagy nemzeti
jogforras. igy a tagallami kégens és imperativ rendelkezések sem érvényesiilhetnek,
bar ezt a CESL explicite nem mondja ki, viszont alddsnd a tervezett jogegységesitést,
ha ezek is érvényesiilnének. A kozérdek szempontjabol dontd fontossagu imperativ
normak kizarasaval azonban lehet, hogy tagallami jogpolitikai elvek sériilnek, azon
kiviil a gyengébb felet (fogyasztot) védo szabalyok kiesését az unids jogalkotonak
potolnia kell.*

Ugyanis nem érvényesiilhet a Roma 1. 6. cikk 2. bekezdésének fogyasztdkat
védo szabalyozasa, miszerint az alkalmazando jog kivalasztasakor a fogyasztd szo-
kasos tartdzkodasi helye szerinti jog az iranyadd. Ez akkor is igy van, ha ettdl eltér
allami jogot valasztottak, de a fogyaszto tagallamanak rendelkezései magasabb szin-
tl védelmet nyujtanak, mert akkor utdbbit kell alkalmazni a fogyaszt6é védelmében.
A Roma 1. e cikkének alkalmazasa a CESL-lel egyiitt értelmetlenné tenné, erodalna

31 Egyesiilt Kiralysag, Malta, frorszag, Portugalia nem ratifikélta.

32 A Bizottsag allaspontja szerint a CESL a szabalyozott fogyasztdi szerzédések olyan atfogo,
kogens és magas szintli védelmét adja majd, hogy nem lesz tobbé sziikség a fogyasztovédelmi jog ko-
telez6 fogyasztovédelmi rendelkezéseinek a Roma 1. 6. cikk szerinti megallapitasara. (CESL Indoklas)
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a kozos adasvételi jogot. EzErt a lex specialis derogat legi generali elve, a CESL te-
leologiai értelmezése, miszerint a szabalyozas célja, hogy a felek szerzodésére csak
egyféle jogot kelljen alkalmazni, valamint a Réma 1. (40) Preambulum bekezdése*
alapjan a CESL javara dol el a kérdés.

A CESL viszonya tehat a Roma I. rendelettel dogmatikailag nem tisztazott,
az kiilonboz6 értelmezésekkel, a két jogforras rendelkezéseinek Osszevetésével
donthetd csak el valamelyest.

Ugyanakkor vannak szakmai vélemények,** amelyek szerint nincsenek valddi
nehézségek a CESL és a Roma 1. kapcsoloddsaban, bar vannak kérdések e tekintet-
ben, azonban ezek nem megoldhatatlanok. Sok szerzd, aki kritikusan nyilatkozik
a CESL-rdl, ezen a ponton is nyugtalansagat fejezi ki. Véleményiik szerint a CESL
’kiloki’, kizarja a Roma I.-et, tovabba egy bizonytalan, ki nem prébalt szinvonalt
szabalyrendszert épit be a nemzeti jogokba. Mésok azt allitjak, hogy a CESL kotele-
z0 jellege miatt korlatozza a felek szerz6dési szabadsagat.

A Roma I. és Roma II. rendeletet valtozatlanul alkalmazni kell, azokat nem
érinti a javaslat. A hatarokon atnyulo szerzédésekre alkalmazando jogot tovabbra is
meg kell allapitani. Erre a Roma 1. szokasos alkalmazasa révén keriil majd sor. Ma-
guk a felek is meghatarozhatjak e jogot (Réma I. rendelet 3. cikke), ha pedig ezt nem
teszik meg, akkor a Roma I. rendelet 4. cikkének [...] alapjan keriil megallapitasra.”

Ami a felek szerzodési szabadsagat illeti, a javaslat t6bb helyen is jelzi, hogy
a felek 6nként valaszthatjak a CESL alkalmazasat (3. cikk), tovabba az altalanos el-
vek kozott az els6 alapelv, amelyet a tervezet deklaral, a szerzodési szabadsag. Ami
az egyes tagallamok imperativ normait illeti, a CESL 11. cikkébdl kell kiindulni:

»~Amennyiben a felek [...] érvényesen megallapodtak a kozos eurdpai adasvételi
jog alkalmazasaban, akkor azokban a kérdésekben, amelyekre a kdzos eurdpai adas-
vételi jog szabdlyai kiterjednek, csak ez a jog alkalmazando.”

»[.-.] a koz0s eurdpai adasvételi jog alkalmazasara vonatkozd megallapodas nem
mindsiil a kollizids szabalyok szerinti jogvalasztasnak, és azokkal nem téveszthetd
Ossze, tovabba azokat nem érinti. Ezért e rendelet nem érinti a meglévo kollizios jogi
szabalyokat.” (Indoklas 10. bek.)

3 E szerint a Roma I. rendelet nem sértheti azon egyéb jogszabalyok alkalmazéasat, amelyek a bel-
s6 piac megfeleld miikodésének eldsegitését szolgald rendelkezéseket hataroznak meg, és nem alkal-
mazhatok a Roma I. altal kijelslt joggal egyiitt. [Roma I. Preambulum (40)].

3% Behar-Touchais, Martin: Le fonctionnement du DCEV dans le cadre du Reglement Rome, Di-
rection Générale des politiques internes. Département thématique-droits des citoyens et affaires cons-
titutionnelles http://www.europarl.europa.ecu/committees/fr/studiesdownload.html?languageDocumen
t=FR&file=79171 [Letoltve: 2012.11.15.]

3 CESL6.
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A CESL és a Réma I. kapcsan azonban felmertil a tagallamok belsd, az ’elsddle-
ges rezsimet’ képezd imperativ normainak CESL altali semlegesitése, azaz a Roma
1. 9. cikkével valo kapcsolata.

Az imperativ normak két fokozata kiilonboztethetd meg. Az els6 fokozatba tar-
tozok olyan kozrendi normdk, amelyek a tadrsadalom rendje szempontjabdl nem bir-
nak dont6 fontossaggal, a felek akarata kizarhatja 6ket, de nem helyezkednek szem-
be a nemzetkozi jogvitakban a kollizios normak alapjan rendszerint alkalmazando
kiilfoldi joggal.

A masodik fokozatiak olyan imperativ normdk, amelyek a tarsadalom rendje
szempontjabdl donto értéket hordoznak, €s a felek k6zos akarattal sem térhetnek el.
(Roma 1., 9. cikk., i. bek.)

A Réma 1. alkalmazasaban ez azt jelenti, hogyha a fogyaszté védelme nem tel-
jesiil a Réma 1. 6. cikkével 6sszhangban, akkor is védve lesz a lakhelye szerinti
imperativ normak altal.’

A CESL pont ezt a védelmet és az imperativ normakat semlegesiti, és épp ez
kelthet aggodalmat. A CESL indoklasanak 12. pontja igyekszik rendezni a kérdést
ilyen modon:

»Mivel a kozos eurdpai adasvételi jog a teljes kortien 6sszehangolt fogyaszto-
védelmi szabalyok teljes rendszerét tartalmazza, e teriileten nem lesznek eltérések
a tagallamok jogrendszerei kozott, amennyiben a felek [ezt] valasztjak.

Kovetkezésképpen a [Roma 1.] 6. cikkének (2) bekezdése, amely az egyes fo-
gyasztovédelmi szintek kozotti eltérést veszi alapul, nem birhat gyakorlati jelentd-
séggel a [CESL] altal szabalyozott kérdésekben.” Amint tehat a CESL a felek va-
lasztasa folytan életbe 1ép, egyediil az lesz a felhivhato, alkalmazandé jogrendszer,
kizarva a t6bbi tagallamon beliili, végsd soron akar nagyobb védelmet biztositd im-
perativ normat is.

A fentieken kiviil hidnyossagként jelentkezik, hogy a CESL nem foglalkozik
a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elis-
merésérol és végrehajtasarol szolo 44/2001/EK tanacsi rendelet, a Briisszel I-gyel
vald kapcsolataval, pedig annak tobb cikkét (15-17., 23. cikkek) is adaptélni kellene
a rendelettervezethez.

A Roma II. esetében a szerzddéskotést megeldzoen keletkez6 karigényekre al-
kalmazandé jog meghatarozasa jelenti a nehézséget.

3% Behar-Touchais, Martin: Le fonctionnement du DCEV dans le cadre du reglement Rome Di-
rection Générale des politiques internes-Département thématique-droits des citoyens et affaires cons-
titutionnelles.
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3. Konkluzio

Osszességében megallapithatd, hogy az eurdpai unids jogalkotas, kiilondsen
a szerzO0dési jog terén Uj fordulatot vett, alkalmazkodva a gazdasagi és tarsadalmi
kornyezet megvaltozasahoz, az eddigi szabalyozasi gyakorlattdl eltérd jogi eszkdzo-
ket, hatarozottabb szabalyozasi mddszereket rendel.’’

A rendelettervezet mar tiikkrozi azt a felismerést, hogy az infokommunikacios
eszkozoknek, az e-kereskedelemnek felbecsiilhetetlen szerepe van az adasvételi vi-
szonyokban, és mindenképpen sziikséges ezt az alakulo jogteriiletet is valamelyest
bevonni a szabalyzasba. Ha a CESL valamilyen atdolgozott formaban hatalyba 1ép,
annyi biztosan elmondhatd, hogy kitdlti azt a hianyt, amely az egységes, az elektro-
nikus tigyleteket szabalyozo rezsimet illeti, minthogy jelenleg ilyen nincs.

A rendelettervezet alanyait illetden figyelemre mélto, hogy a kotelmi viszonyok
mellérendeltségi szemlélete ellenére az unids jogalkoto jelentés hangsulyt fektetett
a gyengébb poziciodban 1évo fél (fogyaszto) érdekeinek védelmére. (T4jékoztatasi ko-
telezettség, szabvanytdjékoztato, magas szintli fogyasztévédelem)

Uj dogmatikai megoldas az opcionalis jogi eszkoz, mely ugy tesz lehetévé ko-
gens szabalyozast, hogy annak alkalmazasat a felek valasztasara bizza. A CESL
rendelettervezet hatékonysagaban sokan ezért is kételkednek. Ugyanakkor a fent
vizsgalt kérdésekkel kapcsolatban az is megallapithatd, hogy a CESL és a hasonlo
targyu jogforrasok, kiillondsen a Réma I.-gyel vald viszonya tisztdzdsra szorul. Bar
a Réma I. preambulumaban mar elére igyekszik rendezni kapcsolatat egy késobbi
anyagi szerz6dési jogi szabalyokat tartalmazé eszkozzel, az kovetkezik belole, hogy
ez a késobbi szabalyozas a nemzeti jogokkal azonos tekintet ald esik az alkalma-
zandd jog szempontjabdl. Ez viszont ellentmond annak a CESL-kikotésnek, hogy
alkalmazasa nem mindsiil a nemzetkozi maganjog szerinti jogvalasztasnak.’®

Annak ellenére, hogy a CESL igyekszik rendezni a Roma I. 6. cikkének hattérbe
szorulasa miatt a fogyasztok részére a megfeleld, magas szintli védelmet, amelynél
elvileg nem lehet magasabb a nemzeti jog, a gyakorlatban tobb allam sajat fogyasz-
tovédelmi rendszere fejlettebb szintli a rendelet tervezeténél.*

37 Innovativ és hasznos megoldés a piaci szerepl6k és a szabalyozas lehetséges alanyaitdl valo
véleménykérés a konzultaciok soran és azutan is. Erre a Bizottsag honlapjan biztosit kiilon lehet6séget.
A folyamatot és a részvételi érdekl6dést jelzi, hogy 2003-ban a Roma I. rendeletté alakitasaval kapcso-
latban még csak 80, 2010-ben mar 320 valasz érkezett be a bizottsaghoz.

3% A CESL preambuluma kiilon kiemeli, hogy nem szabad osszetéveszteni a Roma I. szerinti
alkalmazando jog valasztasaval.

% Példaul Franciaorszag, Belgium.

JOGI MELLEKLET « 2013/1-2 17



Dr. Vincze Gabriella

A targyalt nehézség mindenesetre nem legydzhetetlen, valdszinii megoldast
jelenthet az emlitett rendeletek és a CESL feliilvizsgalata, 0sszevetésiik, esetleg
a Roma I. kiegészitése.

Koriilnézve a szamos szakvélemény kozott, nem egy ugy emliti a CESL-t, mint
a ,,Bizottsag vitatott javaslata”** Ezek a vélemények elsdsorban az Egyesiilt Kiraly-
sagbdl szarmaznak, mely dllam mar a Bécsi Vételi Egyezményt sem ratifikalta. 2012
februarjaban a brit kormanyzat kiadott egy ugynevezett call for evidence-t a Bi-
zottsag tervezetére vonatkozoan, mégpedig a célbdl, hogy meghatarozza helyzetét
a CESL-t illetden. 43 vélemény érkezett a jogi szakma képviselditdl, fogyasztdi szer-
vezetektol, vallalatoktol, és a kormany konklazidja roviden a CESL elutasitdsa lett.
A fobb érvek hasonloak mas orszagok képvisel6i altal hangoztatottakhoz, termé-
szetesen nem mulasztva el a lehetséges eldnyok emlitését sem. Fentebb mar e tanul-
many is targyalt néhanyat. (Az opciondlis eszkoz sziikségessége, viszonya a Roma
I.-gyel és a Bécsi Egyezménnyel.) Az aldbbiakban nézziink néhanyat az érvek koziil:

— A CESL sziikségességének a kérdése

Nincs valdjaban elegendd bizonyiték arra, hogy egy ilyen opcionalis eszkoz
létrehozatala itt és most sziikséges. A Bizottsag altal folhozott Eurobarometer-fel-
mérések (valojaban két felmérés) nem elégséges és egyértelmii bizonyitékok, sokak
szerint egy valddi bizonyitd erejii megvaldsithatdsagi tanulmany készitésére lenne
sziikség.*! Ez utdbbi a francia Dominique Norguet allaspontja is, aki tobb kollégéja-
val egytitt készitette el a Parizsi Kereskedelmi és Ipari Kamara szakvéleményét is.

— A CESL tamogatottsaganak hidnya, ujabb koltségek, a jelenlegi jogrend ,,fel-
boritasa”

A brit kormanyhoz beérkezett véleményeknek koriilbelill a fele nyilatkozott ugy,
hogy nem alkalmazna és nem ajanland masoknak a CESL alatti szerzodéskotést.
Ezeknek a véleményeknek az képezi alapjat, hogy nincsenek meggy6zddve a Bizott-

4 MacDermott, Will — Emery, Massey, Rohan — Pang, David: UK government response to com-
mon european sales law. http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=98d9dabd-b447-4432-9¢33-
739¢602£e048 [Letoltve: 2013.01.29.]

4 Norguet, Dominique: Proposition de reglement portant création d’un ’droit commun européen
de la vente’ — Réaction de la Chambre de Commerce et d’industrie de Paris (A Parizsi Kereskedelmi
és Ipari Kamara szakvéleménye a CESL-rdl), 2012. janius, 2—14. http://www.etudes.cci-paris-idf.fr/
[Letoltve: 2012.11.05.]
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sag azon érvérdl, mely szerint a meglévd jogrendszerek kozotti kiilonbségek tény-
leges akadalyt képeznének a hataron tuli tigyletekben, és egy ilyen kiterjedt eszkoz
bevezetését indokolja. Ide tartozik az az allaspont is, hogy a vallalatok koltségei,
amelyek komoly akadalyt képeznek a jogon kiviili tényezdk: a felek kozti bizalom,
nyelvi akadaly, kulturalis, eljarasi kiilonbségek stb.*> Mindezek mellett egy 10j jog-
rend bevezetése az itélkezési rendszerekbe jelentds koltségekkel jar (tajékoztatas,
képzés, jogi tanacsadas), fokozza a meglévd jogrend bonyolultsagat és a bizonyta-
lansagot.

— A fogyasztovédelem szintje

Mivel tobbé-kevésbé mar egyértelmiivé valt, hogy a CESL — valasztasa esetén
— semlegesiti a tagallami fogyasztokat védd imperativ normakat és a sajat szaba-
lyaival helyettesiti, indokoltak az aggodalmak, hogy az 11j eszkoz fogyasztovédelmi
szintje a Bizottsag igéretének megfelelden elég magas szintii legyen, magasabb, mint
barmely tagallamé. Ezen a ponton nagyon jol megfigyelhetd a vélemények szem-
benallasa: tobbek szerint a CESL fogyasztovédelmi szintje nem elég kidolgozott, és
alacsonyabb, mint sok tagallamé, masok szerint til magas, amely jellemzdje miatt
nem lesz vonzd a vallalatok szamara. Figyelemre méltd Simon Whittaker 2011-es
vitaindité irasa,® aki éles hangon kritizalta az egyéni fogyasztovédelem lecsokken-
tését, amelyet a Bizottsag altal elfogadott opcionalis eszkoz bevezetése eredményez
majd. ,,Egy ilyen valasztas aladsna a fogyasztok szerzodési onrendelkezését, €s igy
valédi szerzodési szabadsagukat.” Whittaker foleg a tisztességtelen kereskedelmi
feltételekrdl szolo 93/13-as EK iranyelvvel veti 6ssze az opcionalis eszkozt, jogi €s
politikai érveket hoz egy ilyen eszkoz ellen.

— Jogalap: EUMSZ 114. cikk

Fentebb lathato volt, hogy sokan az EUMSZ 114. cikkének alkalmazasat nem
tartjak megfeleldnek, és igy a Bizottsdg felhatalmazasat is megkérddjelezik ennek
az eszkoznek a létrehozataldra. Franciaorszagban példdul a miniszterelnok melletti
Eurépai Ugyek Altaldnos Titkarsaga (Secrétariat Général des Affaires Européen-

2 O’Callaghan, Kieron — Hutt, Giles, London: Harmonisation of European contract law. Infer-
nationales Handelsrecht 11. Jahrgang, 201/4. 137-180. A szerz6k a Lordok Hazanak tagjait idézik.

 Whittaker, Simon: The optional instrument of European Contract Law and Freedom of Cont-
ract. ERCL (2011), 371-388. http://ec.europa.cu/justice/news/consulting_public/0052/contributi-
ons/333_en.pdf
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nes, aupres du Premier Ministre) és a Parizsi Ipari Kamara szilard véleménye sze-
rint a Bizottsag nem képes semmiféle precedenst felmutatni arra, hogy opcionalis
eszkozét a 114. cikkre alapozza. Martijn W. Hesselick, Jacobien W. Rutgers és Tim
de Booys hasonloan vélekednek,* bar arnyaltabban kozelitik meg a kérdést: ,,Ugy
latszik, egy opciondlis jogi eszk6z nem a 95. cikk (mai 114. cikk) értelmében vett
jogkozelitod intézkedés.” Valdjaban arra sincs hatarozott esetjog, amely alatamaszta-
na, hogy a 114. cikk egyértelmiien nem alkalmazhato.

— Egyes tartalmi kérdések

Sziikséges-e a kozépvallalkozokra (kkv-k) korlatozni a CESL alkalmazhatosagi
korét a B2B szerzddésekben? Az Eurdpai Jogi Intézet (tovabbiakban: Intézet) sze-
rint ez a korlatozas példatlan egy ilyen természetli eszkoznél, tul bonyolultta teszi,
¢és csokkenti hasznosithatdsagat. Ole Lando hasonld allaspontot képvisel a mar el-
mondottak mellett. Szerinte a B2C szerzddésekre vonatkozd szabalyok elégséges
védelmet adnak a fogyasztd szamara, viszont a B2B szerz6déseknél van par szabaly,
amely nem nyUjt a gyengébb gazdasagi pozicidban 1évo fél, a kkv-k szamara meg-
feleld biztonsagot.*

— Kizarasok a hataskor aldl

Az atipikus, vegyes szerzodések, részletfizetéses értékesités és az egyéb, az aru,
digitalis tartalom €s a kapcsolodo szolgaltatasnak a CESL 5. cikke szerinti adasvéte-
1én, szolgaltatasan tul ’idegen’, barmely egyéb elemet is tartalmazo szerzodés kiza-
rasa. Utobbi meglehetds bizonytalansagot okoz a feleknek, és nem csak a fogyasztd-
nak, mert soha nem lehetnek biztosak benne, hogy a majdani itélkezd birosag nem
fog-e ilyen idegen elemet felfedezni, és elutasitani a CESL alkalmazasat.

Jelenleg még folynak a targyalasok a tervezetrdl, a Bizottsag dolgozik a mo-
dositasokon, t3bb javaslat is sziiletett erre, példaul az intézet Allasfoglaldsa, amely
lecsokkentené a 186 cikket, viszont tobb formai és tartalmi javitast iktatna be, tob-
bek kozt a fogyasztd-vallalkozo terminologidnak vevo-eladora cserélését és a jogor-
voslati rendszer pontositasat. Az Eurdpai Jogi Intézet Allasfoglalasa adottnak veszi

4 Hesselink, Martijn W. — Rutgers, Jacobien W. — de Booys, Tim: The legal basis for an optionel
instrument on European Contract Law. http:/papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1091119
[Letoltve: 2013. 01. 20.]

4 Lando, Ole: Kérdések és megjegyzések az Eurdpai Bizottsag K6zos Europai Adasvételi Jogra
vonatkoz6 javaslata kapcsan. Eurdpai és Kiilfoldi Jogi Szemle, 2012/6., 375-38]1.

20 JOGI MELLEKLET » 2013/1-2



Megujuld egységes adasvétel a késziild eurdpai rendelet tiikrében

a tervezet politikai kérdéseit, €s kizardlag a szakmai kérdésekre koncentral, hogy
a CESL hatékonyabban téltse be funkcidit.*s Szamos javaslatot tartalmaz példaul
a CESL hatalyara és alkalmazasi korére. Ennek megfelelden el kéne hagyni a CESL
azon rendelkezését, miszerint a B2B tigyletekben kizarolag akkor alkalmazhatd, ha
a felek egyike kis- vagy kozépvallalat* (kkv).

Az intézet szerint az ilyen természetii jogi eszk6znél a javasolt korlatozas példa
nélkiili, és tul komplexé teszi a javaslatot, ezzel is csokkentve a hasznossagat.

A szerkezet Gjrarendezésére is tett javaslatot: a rendeleti rész és a kiilon mellék-
let helyett inkébb felhasznaldbarat lenne, ha a tervezet csak egyetlen, folyamatosan
szamozott részbol allna.

A CESL jogorvoslati rendszere az intézet véleménye szerint tal részletes, kevés
kozos elem talalhato a helyreallitasi rendszer egyes részeiben, a felmondasban, elal-
lasban és a szerzddés teljesitésében, melldz bizonyos fogalmakat (gytimoélcs, érdek
stb.), a stilusa pedig a 19. szazadi kontinentalis polgari térvénykonyveket imitalja.

Ezen kiviil javasolja tobbek k6zo6tt bizonyos fogalmak, példaul a johiszemiiség
és tisztesség fogalmanak tisztazasat. Az intézet szamos, a CESL miikodését segitd
ajanlast és javaslatot tesz, tobbek kozott hatékony alternativ vitamegoldd rendszer,
adatbazis létrehozasat, tanacsado testiilet megalakitdsat, megerdsitett jogalkalmazoi
egylittmiikodést. A Bizottsagnak mar jelenleg is tobb a rendelkezésére all ezekbol
a lehet6ségekbdl, az intézet azonban hasznos javaslatokat tesz a részletkérdésekre
vonatkozoan.
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Abstracts of the Articles

Reforming Common European Sales Law reflected
on the preparing Regulation of the Commission
GABRIELLA VINCZE, DR.

The target of this study is representing the processes of renewals in the domain
of international private law, especially in the field of the international sales law,
through the Commission’s new proposal, which had been published in october 2011,
namely ’the Proposal of the Common European Sales Law’ (CESL).

The innovations and new goals of the european legislation are showed very
well in this ’opt-in’ instrument, which offers a single set of rules for cross-border
contracts in all 27 EU countries.

However, the European Parliament Commitee backs the CESL, there are a lot of
question and conservation about the new instrument and its further impacts on the
existing international regulations. This study focuses on the circumstances which
have led to the birth of this proposition. Secondly, it examines the main reservations
and counter-argumentations against the CESL, in regard to the questionable legal
basis of the new instrument, and its relation with the other regulations in this area.
Finally, the study makes conclusions, alluding to the suggestions of the European
Law Institute.
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* Az alapitvany fenntartgja a KOPINT-DATORG Gazdasagfejlesztési Szakkozép-
iskolanak, amely érettségizett fiataloknak nyjt szakiranyu képzést.

A felajanlasokat az alapitvany a fenti célokra kivanja forditani, s a torvényben eloirt
kotelezettségénél fogva az adomanyokkal a nyilvanossag elétt el fog szamolni.

Tevékenységiinkr6l bovebb informaciot nyujt az alapitvany honlapja, amelynek cime:
www.kopintalapitvany.hu

Minden tovabbi kérdésére szivesen valaszolunk.

Nagy Katalin Palocz Eva
ligyvezet6 igazgaté kurator
katalin.nagy@found.datanet.hu palocz@kopint-tarki.hu
309-2644 309-2695

Rendelkezo nyilatkozat a befizetett add 1 szazalékarol

A kedvezményezett addszdma: 19659963-2-42

A kedvezményezett neve: KOPINT Konjunktira Kutatasi Alapitvany
A kedvezményezett székhelye: 1065 Bp. Nagymez6 utca 37-39.
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