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The battle is won or lost before it ever begins by the logistician.
A csatat a logisztikus mar azelStt megnyeri vagy elvesziti, mielétt az elkezd6dne.
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A NATO MUVELETI LOGISZTIKAI LANC MENEDZSMENT

[ll. rész

A MUOVELET- ES KULDETES SPECIFIKUS LOGISZTIKAI MENEDZSMENT
MEGVALOSITASA

Absztrakt

A cikksorozat befejez6 részében bemutatom a zavartalan anyag- és
informacioaramlast biztositd, a mdiveleti logisztika funkcionalis tertileteit integrald
menedzsment eszkdzoket, illetve a menedzsment szinteket és szerepeket. A
mliveleti fazisok kiemelt jelentéségli folyamatait a vezetési struktura kulcsszerepli
kozti tevékenységek és kolcsdnhatasok szempontjabdl vizsgalom, illetve keresem a
civil ellatasi lanc menedzsment eszkozrendszer segitségével fellelheté tovabbi
egyezbsegeket.

Kulcsszavak: NATO Ellatasi Lanc Menedzsment, OLCM, logisztika

Bevezetés

A készletmenedzsment mellett a miveleti logisztikai vezetés (OLCM) f6 feladata
az aramlas- és a szlk keresztmetszet menedzsment, vagyis a mozgas és szallitas
szinkronizélasa a teljes halézat valamennyi elemének érintettsége, illetve kiemelt
csomopontok esetén is.

A hatékony végrehajtas alapjat a szereplék informéaciés rendszereit
0sszekapcsold, valamennyi logisztikai funkciot atfogd rendszer képezi. A NATO-
miveletekben az informaciomegosztas elsédleges platformja a kdzés hadmiveleti
kép (COP), ami valamennyi alarendelt alakulat harcaszati és hadmiiveleti adatainak
aggregatuma. A COP a mikodési kornyezet értékelésén tul lehetévé teszi a
cselekvési valtozatok eredményességére vonatkoz6 kovetkeztetések levonasat is
(Wilhelm és Klingelhofer, 2007). Az OLCM lathatosagi pillére biztositia a kdzos
hadmiiveleti kép logisztikai aspektusat, a k6zos logisztikai képet (CLP), amely kozel
valés idejl informaciot szolgaltat a rendelkezésre allo logisztikai teruletekrél, és
valamennyi lehetséges résztvevbvel tervez. Automatizalt rendszer részeként
tamogatja a hal6zat kapacitasainak elosztasat, a logisztika, a hirszerzés, a
megfigyelés és felderités (Intelligence, Surveillance, Reconnaissance), valamint a
miveleti tervezés feladatainak dsszehangolasat. A logisztikai kép kulcsinformacioit
az igények/kovetelmények, ertforrasok és folyamatok lathatosaganak kombinacioja
jelenti, amely valamennyi NATO és nemzeti iranyitasi szintre kiterjed.



Az OLCM optimalizalasa a tervezeési folyamattal veszi kezdetét, és folyamatosan
halad, amig a muivelet tart. Magaba foglalja a tultervezett készletszinteknek
koszonhet6 felesleges eréforrasok vagy a kihasznalatlan eszk6zok meghatarozasat
iIs. A felesleg megszuntetése lehetévé teszi a nagyobb keresleti cikkek
raktarkészletének novelését, a szabad kapacitasok ismeretében pedig noévelheté az
ellatdsi hal6zat hatékonysaga. Ezen iranyelveknek valé megfelelés a teljes ellatasi
halézatra kiterjed6, az anyag- és informacidaramlas folyamatait feldlel6 koéltség- és
teliesitményértékel6 rendszerrel biztosithato, ami a polgari szektorban
legelterjedtebb, tevékenység alapu koltségszamitas (Activity Based Costs) elvein
alapul.

1. Az anyagaramlas 6sszehangolasanak eszkozei

1.1 Az OLCM hal6zat altalanos elemei

A menedzsment eszkdzoket a céloknak és a szereplék igényeinek megfeleléen,
de a bet6ltott szerepeket is figyelembe véve kell kialakitani. A lehetséges szerepek:

A szdllitAsimdd- menedzser (mode) az egyes szallitAsi modokat felligyeli, igy a
légi-, vasuti-, vizi- vagy kozuti szallitasok esetén biztositia a szalliths kdzbeni
lathatosagot (In-Transit Visibility, 1TV), végrehajtja a be- és kirakodast, felelés a
szallitott cikkek végs® rendeltetési helyre, illetve visszaszallitdsaért. Katonai és
kereskedelmi képesség egyarant lehet.

A csomopont-menedzser a logisztikai csomépontba érkez6 vagy ott tarolt
utdnpétlast kezeli, felel érte. Kiegyensulyozza az igényeket és képességeket, ennek
erdekében meghatarozza a maximalis be- és kimenetét (pl. darabszam, suly), tarolé
kapacitdsat, veszélyesanyag-kezelési, hlitési képességeit és a maximalis eszkdz-
kihasznaltsag szintjét.

A mozgas-ellen6rz6 menedzser feligyeli a miveleten bellli mozgasokat,
beleértve a szallitmanykovetést, az utan- és hatraszallitadsi szallitmanyok és
eszkdzOk be- és kirakodasat, illetve segitséget nyujt a harcteriletekre irdnyuld
mozgasok szinkronizalasaban, hogy a hadmiiveletek végrehajtasat az utanpoétlas
szdllitAsa ne akaddalyozza. Feladatrendszeréhez tartozik az Gtvonaltervezés,
Ujratervezés, jovahagyas és priorizalas.

Az utanpotlds menedzser (,kategoria menedzser”) a felelésségi korébe tartozéd
barmilyen eréforras vagy eréforras-csoport raktarozasat, kezelését és tovabbitasat
végzi. Tranzakcidés adatbazist vezet, katonai fuvarlevelet allit ki, radiéfrekvencias
azonositd (RFID) cimkét készit/olvas, pénzigyi tranzakciokat bonyolit, prioritasokat
jeloél ki, atfutasi idét kalkulal.

Az elosztbéhalozat belépési pont mikodtetése a fentebb részletezett barmely
szerepld feladata lehet. A szallitmanyok disztribaciés haldzatba Iépésének
ellenérzésén tul (honnan, hova és kié) biztositia a szallitmanykovetést, szallitast
igényel és meghatarozza a tovabbi szallitAsi mdédot. Szikséges képességei kozé
tartozik az RFID cimke olvasasa és készitése, a katonai fuvarlevél, a vizum és hatar-
atlépés ugyintézesi igények kezelése.



A széllitmany-menedzser felelés a felajanlott anyagok, erék és eszkdzok
mozgatasanak megvaldsitasaért. Kijeloli a szallitbeszkdzoket, 0Osszedllita a
konvojokat, kiséretet €s gépkocsivezetdi allomanyt biztosit, felelés a szallitbeszkdzok
hadrafoghatosagaért.

A fogyaszté / az alegység az iranyitasi rendszerben az elsédleges igényeket
reprezentalja, fogyasztasi adatainak ismeretében és feldolgozasaval valosul meg a
szamitogéppel tamogatott rendelés.

1.2 A logisztikai hal6zat menedzsmentjének szintjei és feladatai
1.2.1. A logisztikai csomoépont menedzsmentje

A menedzsment els6 szintje a csomoépont — méret (kapacitas), feladat és
szerep szerinti megfeleld iranyitasa. Az altalanos logisztikai csomopont
tobbnyire be- és kirako kikétd, izemanyag-tolté pont, ellatéraktar lehet,
amely rendelkezik az igények és eréforrasok adatainak kezelésére és
tovabbitasara alkalmas adatkapcsol6 felllettel (interfész) is.

Az altalanos csomopont menedzsment feladatait a szallitas, karbantartas
es az ellatas képezi. A csomépont szerep szerinti elsédleges
komponense mellett a tovabbi kettét masodlagosként kezelheti, a
menedzsment funkciok mindhdrom esetben megegyeznek:

a) belsé iranyitasi funkcio: tartalmazza a munkafolyamatok iranyitasat,
az eszk6zok hasznélatat, a készletek kezelését, az igények
elérejelzését, a logisztikai eréforrasokat és folyamatokat, vagyis a
végrehajtas valamennyi tevékenységét, amelyek az egyes
komponensek esetén eltéréek lehetnek;

b) kommuniké&cios funkcio: kilsé és belsd jelentési rendszer, amely a
csomopont helyzetérél és kapacitasarél szolé informacio felfele, lefelé
és horizontalis (komponensek kozotti) tovabbitasat teszi lehetove;

c) bemeneti / kimeneti funkcié: az eréforrasok kezelését biztositja, a
tovabbitas, karbantartas kezdeményezésén tul priorizal és a
folyamatban érintett csomoépontokat vagy komponenseket tajékoztatja.

1.2.2. A logisztikai hadlézat menedzsmentje

A masodik tipusu logisztikai vezet6 — példaul a CJ4 féndk vagy a JLSG
parancsnok — a csomopontok halézatat menedzseli komponens, terilet, csomopont
vagy igény szerint elktlonithetéen. A sajat menedzsment terilet atlathatésagan tul
tovabbi informacioval kell rendelkeznie a halozat egyéb 6sszetevéirél is, hiszen azok
tevékenységének hatasaival is szamolnia kell. A menedzsment képességcsomag
harom dsszetevdje:

a) szikségleti elérejelzés, vagyis az igények és rendelkezésre all6 eréforrasok
0sszevetése, a varhato fogyas meghatarozasa,;

b) a jelentés / kommunikacidé, ami a rendelést, tajékoztatast, feladatszabast és
megerdsitést tamogatja;



c) a tervezé funkcio, amely az igények aktualis rendszeradatokon alapulo, a
muveleti tervekkel sszehangolt, valds ideji frissitését biztositja.

1.2.3. A sZzéllitas, 6nall6 mozgas és mozgaskoordinacio menedzselése

Tekintettel arra, hogy a stratégiai szallitas a logisztikai csomopontok kozti
csapatmozgasok és anyagmozgatas a mdivelet valamennyi fazisat, illetve a
legnagyobb szamu szerepl6t érinti, a stratégiai célok érvényesilése érdekében.
centralizalt menedzselés szikséges A szallitasi menedzsment funkciéi a mar
ismertetett belsé menedzsment, a kommunikacios és bemeneti /kimeneti funkciok.

A bels6 menedzsment funkcid alrendszereit a munkafolyamatok menedzselése,
a feladatlista vezetése és az interoperabilitas fenntartdsa képezi. Az
interoperabilitas funkci6 a NATO (és partner-) tagorszagok eltéré képességeinek
0sszehangolasat segiti, masik nemzeti eréforras alkalmazhatésaganak lehetéségét
vagy behataroltsagat jeleniti meg, vagyis az alkatrészek, szallitbeszk6zok stb.
megfeleltethetbéségét az eltér6 nemzeti szabvanyoknak (cross-reference) ellenére
biztositja.

A feladatlista személyre szabhatd, a felhasznaldk altal el6re meghatarozott
er6forrasok, igények és folyamatok megjelenitését és attekinthet6 kezelését lehetévé
tevd eszkdz. Piros-sarga-zold szinkdd jelzi a megfigyelt elem allapotat, a rendszer az
elére meghatarozott hatarértékek atlépése esetén figyelmeztetést (SMS, e-mail) kild
az érintetteknek vagy automatikusan ,cselekszik” (pl. Ujrarendelést indit). Az elére
definialt hatarértékek a végrehajté képességekre, a logisztikai folyamatok
teljesitménymutatoira vagy tevékenység monitoringra vonatkozhatnak. A
felhasznaldk kivalasztjak a megfigyelend6 elemeket és bedllitjak a hatarértékeket. A
rendszer — megfelel6 hozzaférés esetén — statisztikai jelentést, trendelemzést, egyéb
kovetési adatokat is szolgaltat. Bemeneti adatait automatizalt szenzorok, passziv és
aktiv, esemeényvezérelt monitoring rendszerek biztositjak (bemeneti adatok pl.
|6szerek lejarati ideje, tartaly toltottsége, elGirt készletszint (DOS). Az adatok
attekintheté megjelenitése tdbb szinten térténhet, elsésorban a logisztikai problémak
azonositasat és a gyors reagélast lehetévé téve. Els6édlegesen alkalmazhatdé az
attekinté nézet, ekkor valamennyi képesség és statuszadataik megjelennek. Az
er6forras-adatok tovabb szikithet6k egyes funkcionalis terlletek vagy tulajdonos
szerint is. A probléma nézetben lehetéség nyilik a hidnyossagok, meghibasodasok
listazasara, a megoldas nézetben pedig megjelenithetéek a helyettesité eréforrasok
es képességek vagy akar alkatrészek, készletek.

A szdllitasi feladatok (work flow) menedzsmentjét biztositd eszkdz elemei:

A szallitbalegység képességeinek megjelenitése, vagyis a személyi allomany és
eszk6zok allapotanak figyelemmel kisérése és nyilvantartasa, beleértve a korlatozé
tényezbket is (hossz, szélesség, magassag, suly, karbantartasi id6, gépkocsivezetok
pihentetése és valtasa).

A széllitas igénylése halézat alapu, valamennyi szereplé szamara adott
képesség, a szovetségi kozlekedési és szallitasi rendszer (ADAMS) meghatarozott
formatuma szerint. Tablazat tartalmazza a szallitmany adatait, a prioritAst és a



szikséges eszkozok paramétereit, tovabba az igényelt leszallitasi datumot.
Megjelenithetéek a veszélyes, tulméretes vagy érzékeny (pl. delegacio) rakomany
részletes adatai is.

A mozgaskoordinacid (feligyelet) valamennyi széllitas - rakomany, szallitasi
mod és csomopont szerinti - iranyitasa é€s kovetése, RFID és bar kod alapu
technoldgia alkalmazasaval torténik. Ervényesiti és jovahagyja a szallitasi igényeket,
Osszeadllitia a szallitd- és kiséré jarmiveket, valamint felderitési és kommunikacios
(hivéjelek és frekvenciak) tajékoztatot ad. A konvoj induldsat jelzi a rendszernek, az
érkezést a fogadd fél viszi be. A disztribdciés menedzser mozgaskoordinacios
funkciéja pl. a hatarokon keresztil torténé mozgas tervezése, az utvonal és
menetrend meghatarozasa, ellendérzése, szallitas kdzbeni lathatosag biztositasa és a
szilkséges szallitoeszk6zok utalasa.

A kozlekedési rendszabalyok funkcid elsédleges célja a konfliktusmentesités
megoldasa. Hasznélata megel6zi a torlédasokat és betartattatia a szallitasi
prioritasokat. Feladata pl. a harctevékenység terlletéért felelés parancsnoksag
tajékoztatasa a konvoj-athaladasokrol, athaladasi engedély kérése és kdzvetitése.

A jarmiivek berakodasa eszkdz a személyi allomany és felszerelés
nyilvantartasat teszi lehetévé a szallitmanyfelelés (load master) részére. Operativ,
rakomanyjegyzek 6sszeallitasat megvaldsito, bar kod rendszeren alapuld képesség.
A nyilvantartas tartalmazza a szallitasi igények, célallomasok és éatrakd pontok
aggregalt adatait, melyek alapjan a rakodoétér kihasznalasa maximalizalhaté.

A menetoszlop 6sszeallitds eszkdz seqiti a diszpécser (truck master) munkdjat,
a megrakott jarmivek megfeleld menetoszlopba sorolasat biztositja. A miveleti
terlilet rendszabalyait, a veszélyes és érzékeny szallitmanyok adatait, a specialis
biztonsagi igényeket, a nemzeti és NATO korlatozasokat, képességeket egyarant
figyelembe veszi.

2. Az informacié menedzsment eszk6zrendszere

2.1 Az informéacié menedzsmentjének elve, szintjei

A NATO és nemzeti logisztika részére az eréforrasok lathatésaga és az dsszesit6
jelentések tovabbitasa az elbljar6 parancsnoksag iranyaba egyarant szikséges. A
jelentésre kotelezett informaciokat — a nemzetek egyetértése mellett - a logisztikai
fénodk (CJ4) hatarozza meg, a mlivelet megkezdése elbtt vagy végrehajtas kdzben. A
jelentések valamennyi vezetési szinten szabvany formatumban és tartalommal
készilnek, csak alkalmazéi szintenként és funkciénként eltéré sziré kerul
alkalmazasra. A szerepl6k a NATO SHAPE vagy a CJ4 Aaltal meghatarozott
felhasznaldi teriletekhez kérhetik hozzaférésiket, melynek megadasa — tekintettel
arra, hogy biztonsagi kérdés is sz0 van — a betoltott feladatkdrok (beosztisok)
fuggvénye. A haldzati felhasznalok és szerepeik grafikus megjelenitése foldrajzi,
hal6zati és szervezeti nézetben lehetséges, ami megkonnyiti a hozzaférés
szabalyozasat és a hasznalat ellenérzését.



A CJ4 informacidszikséglete a helyzetnek és a miveleti fazisnak megfeleléen
szlrt, automatikus jelentéseken alapul és a célkitlizések, készletszintek és
elérejelzések meghatarozasara, az ellatasi késésekre, az ellatasi tUtemekre, a
trendek és a fogyasztasi normak ismeretére épul. Ezért a CJ4 -nek biztositani kell a
felhasznaldk altal ellenérzott adatokhoz valo hozzéaférést is, tobbek kdzott a haldzati
teljesitmény elemzése érdekében. Fontos tovabba az informacié a nemzetek és civil
szerepl6k kozti egyezmények (MoU és TA, szerz6dés) részleteirdl, ezért ezen adatok
kdzponti adatbazisba térténd feltdltése is sziikséges.

A CJ4 kezeli a nemzetek kilon igényléseit is, ha az igény slrgds vagy elsédleges
prioritasd, vagy esetleg a teljesités Utkdzik a nem-NATO (NGO, HNS, CIMIC), illetve
a NATO vagy a volt NAMSA (Tamogat6 Uygnokség) ellatasi lanccal. A JLSG
parancsnok szerepe jelentés mindkét esetben, értékeli az automatizalt jelentéseket,
menedzseli az egyes termékcsoportok aramlasat és szilkség esetén a teljes ellatasi
lancot, informaciot gydjt és lehetséges dontési valtozatokat javasol a CJ4 szamara.

2.2 Az informacids rendszer és operativ alkalmazasok

A NATO Automatizalt Informacidos Rendszer (AIS) LOGBIDS eleme nem
helyettesiti vagy felligyeli a nemzeti rendszereket, csak 0sszekapcsolja azokat a
logisztikai mUveletek funkcionalis terlleteit kovetve. A LOG FS CP
képességcsomagon keresztil a nemzeti rendszerek megoszthatjak adataikat, melyek
egységes formatumban kertlnek a NATO jelentési rendszerbe. A LOG FS CP
hozzjarul a NATO ko6zés mdiveleti kép (NCOP) kialakitasdahoz és biztositjia a
logisztikai lathatésag és a logisztika menedzsment eszkOzrendszerét. A
szoftverfejlesztés célja a meglévé eszk6zok és képességek maximalis kihasznalasa,
tovabbi képességek kialakitasa, az atfogo integracioé fejlesztése, a teljes élettartamra
kiterjed6 koltségmenedzsment alkalmazasa, a duplikdlas megszintetése és az
atfedd feladatok kdzpontositasa.

A teljes rendszer biztositja az atlathatésagot, interoperabilis a LOGFAS, NATO
COP és C2 informacios rendszerekkel, az adatok XML alapu formatumban exportalja
és importalja. A kozds rendszer hasznalata biztosithatja valamennyi szereplé
szamara a szikséges logisztikai informaciot, igy lehetéség nyilik a nemzetek kdzotti
kozvetlen koordinaciora, az er6forrasok kozbs igénybevételére, a szabad
kapacitdsok kihasznalasara.

Az OLCM informéaciés rendszere a NATO logisztikai halézat csomopontjainak
mikodését és kapcsolatait hivatott szolgalni, azonban a mdiveletben részt vevd
valamennyi egyuttmikodére ki kellene terjeszteni. A hozadék egyértelmi:
amennyiben valamennyi szerepl§ ugyanazt az eszkdzt hasznalja, az adatcsere — a
résztvevok szamatdl fuggetlenul — egyszertbbé valik.

2.3 A termékinformaci6é aramlasanak biztositasa

A mivelet soran hasznalt logisztikai er6forrasok széles korének és nagy
mennyiségének kezeléséhez azok azonositasa szukséges, melynek eszkdze a
Jelentend6 Cikkek Kodja (Reportable Item Code, RIC) (AJP 4.11, 2003). A RIC az
egyedi eszk6zokhoz, felszereléeshez, anyaghoz, ellatmanyhoz vagy személyi
allomanyhoz rendelt, a f6 jellemz&k alapjan torténd kategdriak megkulonboztetéseét
és szabvany formatumban to6rténé megjelenitését lehetévé tevd hatjegyd,
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alfanumerikus kod. A NATO-logisztika szempontjabdl az eszkdzok jellemzéi
(hatétavolsag, terhelhetéség stb.) birnak jelentéséggel, nem a marka, igy a RIC
kiegészité tulajdonsagokat hataroz meg, egyedi azonositasra nem alkalmas. A
jelenlegi NATO RIC struktira 20.000 kodot tartalmaz, ezek kdzil azonban csak kb.
3.000 alkalmazhato atfogoan, valamennyi tagorszag esetén. A NATO-parancsnok
képesség-igényeket hatdroz meg, mikdzben az OLCM menedzselése elsésorban
szallitmany szinten, a RIC vagy NATO Raktari Szam (NATO Stock Number, NSN)
alapjan torténik. Az azonositason tul feladatként jelentkezik eréforrasok alkotta rész-
és atfogd képességek meghatarozasa és megjelenitése a képességmatrixban. A
maveleti tervben szerepl6, napokra lebontott, helyszin szerint meghatarozott
képességigények darabszam és NSN alapjan torténd hierarchikus felépitése jelenti a
hadmuveleti igények logisztikai nyelvre forditasat.

A mivelethez nélkuldozhetetlen er6forrasok megkuldonboztetését szolgalja a
Jelentendé Cikkek Listaja (Reportable Item List, RIL). A RIL azon eszkdzdk RIC
kodjainak Osszessége, amelyek fontosnak minésulnek a mivelet soran,
tulajdonképpen egy szir6. Az alarendelt alegységek RIC kod alapjan jelentik
valamennyi eréforrasukat, az iranyité szinteken azonban csak a RIL kerdl
megjelenitésre. Ezaltal lényegesen lecsdkken a feldolgozand6 adatok szama. Az
eljaras megegyezik a nélkulozhetetlennek minésulé igények és folyamatok esetében
is. Az egyes miveletekben a RIL lista kb. 300 RIC kodot tartalmaz.

A mivelet soran egyes eszkdzok egyedi azonositasa (Unique Identification,
UID) is szikséges. A személyi allomany megkulénboztetésén tal barmely eszkoz
egyedi azonositasa akkor sziikséges, ha annak alkalmazhatésagaban, allapotaban,
jellemzéiben bekdvetkezd valtozasa mérhetd és dokumentalasa szikséges (pl.
Uzemora-teljesités). Az egyedi azonositas képezi az eszkdozok életciklus
menedzsmentjének alapjat, alkalmazasa els6sorban pénzigyi megfontolasbdl, a
finanszirozo szaméara fontos.

A miveleti adatok legnagyobb része statikus és altalanos, a frissités gyakorisaga
alacsony. A fenntartasi folyamat soran a legtdobb dinamikus adat a CJ4 szamara
masodlagos jelent6ségl vagy nemzeti felel6sségi korbe tartozik. Abban az esetben
azonban, amikor egy képesség vagy kapacitas hianyzik, szikségesse valik a
kockazat elemzése és a beavatkozés. Az éaltalanos felhasznalasu cikkek is kiemelt
jelentéséggel birhatnak, mivel a kuldetés vagy prioritasok valtozasaval e cikkek
fontossaga is valtozhat. A legkézenfekv8bb megoldas, ha a nemzeti rendszerekben
nyilvantartott valamennyi adat a kézponti adatbazisba is bekeril, elkilénitve az
altalanos felhasznalasu cikkeket és a nemzeti igényeket. Ezaltal attekinthetévé valik,
hogy a helyettesitd eszkdz rendelkezésre all-e a halézatban. Az atfogd adatbéazis
lehetévé teszi az adott terllet menedzsere részére a gyors valtoztatas lehetbségét,
illetve a felhasznalok (nemzetek) részére a rendszer sajatként térténé hasznalatat
(de csak az OLCM folyamatok keretein belil). A rendszer mikoddésének alapvetd
kovetelménye, hogy a nemzeti adatbazisok tartalmazzak legalabb azt a maximum
300 RIC kédu cikket, ami a RIL listan szerepel.

Az informacidaramlast két tényezd is befolyasolja. Egyrészt a nemzeti

fenntartasok, masrészt jelenleg nem minden logisztikai eréforras rendelkezik RIC
koddal (pl. a személyi dllomany, a szerzédések, a koltségvetés, allatok stb.).
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3. A koltség- és teljesitménymérés kérdései

Az OLC értékelése az alapvetd teljesitménymutatok (Key Perfomance Indicator,
KPI) alapjan torténik. A logisztikai mér6szamok meghatarozasa és alkalmazasa a
nemzetek és a NATO elézetes megegyezésén alapul és a teljes miveletre kiterjed. A
KPI rendszer feldleli a logisztikai lancra vonatkozé szabvanyos, leird és kovetkeztet6
statisztikakat, a dontéstdmogatas hatasossagahoz kapcsolédé mérdszamokat,
valamint a technolégiara, informacioforrdsokra  vonatkozd — atlathatosagi
jelzészamokat. Az OLCM f6 teljesitménymutatdihoz tartozhat pl. a megfeleld idében
€s mennyiségben teljesités aradnya, rendelési ciklusidé, folyamat atfutasi idé stb.

A megfeleld hozzaféréssel rendelkezd felhasznaldk igényeiknek megfeleléen
szlrhetik a mutatdkat, az igénybevételi csucsok és hianyossagok grafikus kimutatasa
foldrajzi koordinatdk szerint is lehetséges. A teljesitménymérés és -elemzeés
szervezetre, haldzatra és meghatarozott csomopontokra szikithet6, vagyis az egyes
tranzakciok kulon is vizsgalhatok, akar id6, akar muveleti fazis viszonylatban. A
kivalasztott mutatok alapjan valik lehetévé az elbrejelzés és a trendek vizsgalata. Ha
a logisztikai feladatokbdl szarmazé adatokat (id§, feltdltési arany, koltség,
kihasznaltsdg stb.) és egyéb statusz-adatokat az ellenérzblista (Watchlist)
automatizalt monitoring szolgaltatasaval kombinaljuk, akkor a felhasznalé altal
meghatarozott egyedi kritériumoknak megfeleld, legjobb opcidkat tudunk kialakitani.

Az ABC alkalmazasa a felmerult koltségek egyes termékekhez,
termékkategoriakhoz, szolgaltatasokhoz, folyamatokhoz vagy szerepl6khoz
rendelését célozza, igy biztositva a felesleges tevékenységek kimutatdsat és a
koltségcsokkentést. A telies miveleti ellatasi halézat esetén az ABC-alapa
teljesitménymérés alkalmazasat nehezitik az OLCM kiterjedésének korlatai és a
logisztikai infrastruktura koz0s hasznalata. A hal6zatba beléptetett termékekrél csak
részleges informacio all rendelkezésre (pl. ar nem minden esetben), illetve a nemzeti
folyamatok és tevékenységek az OLCM rendszert megkerulhetik. A teljes miveleti
ellatési lanc teljesitménymérésének kézponti szereplbi az egyes nemzetek, mivel az
OLCM-et megel6z6, polgari szakaszok integralasa és értékelése a nemzeteknek
nemcsak kompetenciaja, hanem érdeke is. Amennyiben a szerepl6k sajat
teljesitményméré rendszertuket az OLCM kritériumokhoz igazitjak és hajlanddak az
informacio-megosztasra, valamennyi szerepl§ szamara lehetévé valik az ellatasi
folyamatok atlathatésdga, a koltségek ismeretében azok csokkentése, a
hatékonysag novelése.
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4. Hadszintéri logisztikai miiveletek végrehajtasa

4.1 Telepités és visszatelepités, fogadas, allomasoztatas és elérevonas (RSOM)
végrehajtasa

A katonai és polgari eréforrasok, létesitmények, infrastruktira és szallitasi moédok
hasznalatanak optimalizalasa a méretgazdasagossag elvének figyelembevételével
torténik. A stratégiai atcsoportositas harom szakasza kulonboztetheté meg: (1) a
nemzeti szakasz a honi bazistdl a berakdkik6téig, (2) a stratégiai szakasz a berako
és kirako kikotdk kozt, (3) a miveleti szakasz a kirakd kikoté és telepulési korlet kdzt
megvalosulo szallitast jelenti. Az ellatasi lanc ismét szakaszolt, a koordinacié és a
teljes folyamat teljesitménymérése bonyolult feladat.

A telepités kozben szilkséges az Ujracsomagolas, palettdzas, az atmeneti
raktarozas és szallas biztositasa, azonban a telepulé alakulatok miveleti képességei
behatéroltak, 6nfenntartd képességuk korlatozott. Az életkdrilmények, fenntartas és
védelem ideiglenes képességekkel torténd lefedése a JFC feladata. A csomagolasi,
anyagkezelési, berakodasi muiveletek jelentds logisztikai tamogatast igényelnek,
végrehajtasuk a Mozgatas és Szdllitas, illetve a Befogadd Nemzeti Tamogatas
funkcidkkal integraltan torténik. A telepitési fazist kdvetéen az RSOM-ot el6segitd
halézat megfelel6 szintre torténé csokkentése sziukséges.

A hadszintéri gyllekezési korletnek (Assembly Area) szamos feladata van:
vezetés, iranyitas és koordinacio (C3), az elérevonas, a biztonsag, szolgaltatasok és
ellatds, egyéb tamogatd funkcidk biztositasa. A C3 magaba foglalja a JFC
irAnymutatasai alapjan a felvonulasi (Theatre Staging Base) és szétbontakozasi
korlet, illetve az el6revonasra hasznalhaté at/halézat kivalasztasat. A befogadd
nemzeti tamogatasi részleg feladata valamennyi, a befogadd nemzet altal nyujtott
szolgaltatas koordinalasa, pl. tolmacsszolgalat a helyi szerz6déskotés és beszerzés
tamogatasahoz. Az elérevonas magaba foglalja a mozgaskoordinaciot, a palyaudvari
rakodéast és a konvoj-miveleteket.

A szolgaltatasok és utanpétlas szerzédéses biztositasa az elhelyezés, étkeztetes,
higiénias  szolgaltatasok (WC, zuhanyz6, szemétszallitas), anyagkezelés,
egeszseéqgugy, lUzemanyag ellatas, helyi szallitas és kozlekedés, karbantartas és
tarolas, anyagkezelés/-mozgatds terlletein lehetséges. A miiszaki tamogatas,
tlzszerész feladatok ellatasa, vegyivédelmi biztositas és térkép-ellatas centralizaltan
és nemzetenként egyardnt megoldhatd, azonban a Il. anyagosztaly, a stratégiai
sérult-kiurités és kegyeleti szolgaltatas nemzeti hataskérben marad.

A hader6 visszatelepitése mivelet utani feladatokat is tartalmaz (pl. taborok,
hadihidak elbontasa, foldterilet rekultivacidja). Megfeleléen képzett polgari
szakemberek kivalthatigk a katonai er6forrasokat a  kornyezetvédelem,
ingatlankezelés, |6szer és egyéb készletek kivonasa terén. Mégha e feladatokat a
rendezése katonai feladat marad. Ebben a fazisban a gazdasagossag fontosabb,
mint a gyorsasag, a polgari er6forrasok alkalmazasa indokolt, jollehet a
megbizhatésag, mindéség, biztonsag és koltségek tekintetében a civil szféra
szolgaltatéinak aktiv ellenérzése sziikséges.
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A telepités és visszatelepités, valamint RSOM miiveletek kdzpontositott iranyitasa
és koordinacidja lehetéséget teremt a méretgazdasdgossag kihasznaldsara. A
logisztikai létesitmények limitalt szama és kapacitasa, illetve a haderé nagy létszama
és az eréforrasok mennyisége miatt szikséges konfliktusmentesités csak centralizalt
iranyitas mellett lehet hatékony. Az RSOM miiveletek végrehajtasat a JLSG iranyitja,
a CJ4 utasitasai alapjan.

4.2 Disztriblci6é a miivelet végrehajtasi fazisaban

A telepitést kdvetbéen a JLSG aktivalja a hadszintéri szallitd halézatot (Theatre
Transportation Network). A kulcs elosztd létesitményeket 6sszekapcsold légi és
felszini halézat - melyet a JLSG Egyesitett Hadszintéri Mozgatasi Torzse (JTMS)
irAnyit - képezi a disztribuciés hal6zat alapjat. A haldézat bonyolultsagat a NATO ISAF
misszioban tapasztaltak érzékeltetik. A mlveleti tertleten elsédleges prioritasu a légi
szallitas (cca. 85%). A hozzajaruld nemzetek a szikséges kapacitds 15%-at
biztositiak NATO felajanlasként (Intra Theatre Air Transport System, ITAS), a
fennmaradd nagyobb részt a nemzeti és polgari jaratok teszik ki. A teherszallitas
képességhianyait kivaltd szerz6déses szolgaltatbkat a JFC Brunssum
parancsnoksdg integralja a miveleti térség légi szallitasi rendszerébe (Intra theatre
Civilian Air Transportation, ICAT).

Az alegység / fogyasztd logisztikai ellatast igényelhet kozvetlenil a tamogato
parancsnoksagtol, melynek a muvelet tipusa szerint szamos szintje lehet. Az eloszto
csomopont (HUB) NATO vagy tobb nemzet héal6zatdhoz kapcsolédik. Az egyes
cikkek iranti igények célt érhetnek a muveleti terlleten vagy kdzvetlenll kertlnek
tovabbitasra a nemzeti csatornan keresztul. Az eréforrasok szamos belépési ponton
at kerulhetnek az eloszté halézatba, mindez a nagyfokd rugalmassagot és az
informéacio azonnali rendelkezésre allasat igényli.

A nemzeti tAmogato elemek (NSE) dsszegzik és eljuttatjak - a rendelkezésre allo
szallitbeszkozok lathatésagan alapulo - konkrét szallitdsi igényeiket a JTMS részére.
Az ellatottak igényeinek ismeretében a JLSG meghatarozza a rangsort és a
rendelkezésre allo6 er6forrasokat, tervezi az elosztast, valamint el6re jelzi a
sziikséges utanpoétlast. Amennyiben probléma mertl fel, a relevans informacié
gyorsan — egy gombnyomasra - rendelkezésre allhat a megfeleld szinteken, lehetévé
téve a tervek szituaciénak megfelel6 valtoztatasat.

A JTMS - a szallitmanykovet6 rendszer adatai alapjan - web-alapd, automatizalt
jelentést ad kozre. A jelentés tartalmazza a kiindulopont, szallitmanyozo, becsiilt
indulasi és érkezési idd és szallitmanycimke adatait, melyek alapjan az NSE-k
figyelemmel kisérhetik az anyagaramlasi folyamatokat és rendeléseik teljesitésének
allapotat. Az NSE igy informaciét biztosithat a nemzeti kontingens parancsnoknak a
miveleti készenléti helyzetrél (Operational Readiness Status, ORS), és lehetévé
teszi, hogy a nemzeti thmogaté elem az NSE sajat készleteként kezelje a neki
cimzett szallitmanyokat, csokkentve ezzel raktari készletszintjét.
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4.2.1. Altalanos hasznélatu cikkek fogadésa, raktarozasa és kiosztasa

A JLSG fogadja, nyilvantartja, tarolja és osztja ki az &ltaldnos felhasznalasu
termékeket. Ennek érdekében Hadszintéri Logisztikai Bazist (TLB) telepit a berako
kikotbk kozelében. A TLB-t a nemzetek is hasznalhatjdk sajat felszerelésik és
anyagaik tarolasara, ez esetben a JLSG felel6és ezek disztribucidjaért is. Ez a
szolgaltatas a Berakd Kikétdktdl (POD) a TLB-n keresztll a harcaszati kornyezetben
telepitett Nemzeti Tamogaté Elemig torténd szallitast jelenti.

Az OLCM ,common used” cikkek disztribucios folyamat kialakitdsa az afganisztani
NATO lzemanyag ellatasi lanc mikodési tapasztalataira figyelemmel tortént. A
NATO ISAF misszi6 napi Uzemanyag-fogyasztdsa 4.5 millié liter, a naponta - csak
kozaton - szallitott mennyiség ennek duplaja. Az Uzemanyag 60%-a pakisztani
finomitékbol szarmazik, az ellatasi problémakat a jarmlvek hatér-atkel6helyeken
veszteglése és a fegyveres tamadasok okozzak. A NATO csak az altala tizemeltetett
tomegtarolokba (Bulk Fuel Installation, BFI) leszallitott Gzemanyagért fizet, a szallitas
kozben felmerlld veszteség kockazatat a beszallitéra haritja.

A rendelkezésre éllas lokalis veszélyeztetettsége a kritikus erdforras kozuti
szallitasanak kozponti iranyitasat és a tartalékkészletek novelését vonta maga utan.
A kozuti szallitas menedzselésére a Déli Regionalis Parancsnoksagon Kamion
Koordinacios Kozpont (ISAF RC-S Jingle Truck Coordination Centre, JTCC) kertilt
felallitasra. A rendszeresen jarhatatlanna val6 kdzutak és a miveleti temp6 esetleges
novekedeése is a viszonylag magas tartalékkészletek tartasat indokoljak (Richardson,
2009, ?), az ISAF tartalék Uzemanyagkészlet 40 napi fogyasztasnak (DOS)
megfelel6. A hadszintéri tartalék kezelése esetén a beszallitdé altal menedzselt
készletek elve érvényesiul. A tartalék Uzemanyagot a beszallit6 a NATO
letesitmények kdzelében, a sajat tarolojaban tarolja, amig az lehivasra nem kerul a
napi utanpotlds akadalyoztatasa miatt. A magasabb készletszint tartdsa
tobbletkdltséget jelent, azonban ez kisebb mértékl, mint a végfelhasznaldi szinten
jelentkez6 atcsoportositas extra szallitasi és kisérési koltségei, nem beszélve a
biztos rendelkezésre allasrol.

A centralizalt ISAF Uzemanyag ellatasi lanc hatékony mikodése ellenére egyes
nemzetek (USA) sajat hataskorl beszerzésrél dontbttek. Az Gzemanyag nemzeti
uzemeltetésii tarolé-eloszté kdzpontba keril, a beszallitbk kore és az ellatasi
atvonalak ugyanazok, az eltérés csak a nemzet és beszallitd kozoétti kockazat- és
eredménymegosztasban jelentkezik. Az amerikai BFI a finomit6t kozvetlenil elhagyo
Uzemanyagert fizet, vallalva ezzel a szallitas kdzbeni veszteség kockazatat. Az
eredmeény az arban realizalédik, ami kdzel fele a NATO Aaltal fizetettnek.

A NATO ISAF misszibban nemcsak az Uzemanyag-ellatas centralizalt, a
miveletben részt vevé nemzetek tdbbségének (90%) élelmezése és vizellatasa egy
kézben Osszpontosul. A polgari cég a napi ellatason felil a mdveleti
tartalékkészleteket is biztosita a szerz6d6 feleknek, élelmiszer esetén 21,
palackozott viz esetén 14 DOS mennyiségben. Az ellatasi keretszerz6dést a JFC
Brunssum J8 pénzugyi féndkség fogja 6ssze, elsésorban az utanpdtlasi vonalak
roviditése és a logisztikai hal6zat tehermentesitése érdekében.
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4.2.2 Az er6forrasok ujraelosztasa, készletcsere

,Az OLCM tamogatja a logisztikai egyuttmikodést a civil és katonai szektorok,
illetve a nemzetek kozott” (SNLC, 2009., p. 9). Ennek egyik eszkdze a miveleti
terlleten egy kozds katonai haldzatalapu piactér (Common Military web-based
Market in AOR, COMMA) mikodtetése. Az internetes fellleten a szerepl6k
eszkozeiket, felszerelésliket és logisztikai er6forrasaikat tehetik kozzé vagy
igényeiknek megfelel6 ajanlatot kereshetnek. Az E-bay-hez hasonl¢ felilet — nevezik
Mil-bay-nek is — mind az ajanlatok, mind az igények relevans adatait megjeleniti:
eszkdz, szolgaltatas, er6forras, ar, kapcsolattartd, szerzédési feltételek,
elhelyezkedés, statusz, idOkeretek, korlatozasok stb. A felajanl6 szamara a
kapacitasainak maximalis kihasznaltsaga, a vevdé szamara a hianyzd képességek,
er6forrasok gyors biztositasa a hozadék. Az elszamolds a NATO kdlcsonds
logisztikai segitségnyujtas esetén alkalmazando szabvanya (STANAG 2034) alapjan
torténik. A folyamat szerepldi az igényld, a tamogatott, a kdnyveld, az engedélyezd,
a tamogaté és szamlazo alegységek, ahol egy alegység tbbb szerepet is ellathat.

Osszegzés

A miveleti célhierarchia a végrehajtas soran az anyagaramlasi folyamatokban
realizalodik. Az OLC halézat alapesetben a komplex eréforrasok nagy mennyiségét
tovabbitja, ekkor a menedzsment els6sorban a legjobb aramlasra, illetve a
hatékonysagra (maximalis eszkdz-kihasznaltsagara) koncentral. A csomopont-
menedzsment legfontosabb feladata a leggyorsabb és legjobb aramlas biztositasa, a
leheté legolcsébb modon, maximalis kapacitas kihasznaltsag mellett. A zavartalan
anyagaramlast biztositdo eszkdzrendszer vizsgalata soran ECR (Efficient Costumer
Response) és CPFR (Collaborative Planning Forecasting and Replenishment)
eszk6zOk azonosithatdk: kozos tervezés és elbrejelzés, fogyas, készlet- és
trendadatok megosztasat lehetévé tevd elektronikus adatcsere,
kategoriamenedzsment, szamitogéppel tamogatott rendelés, folyamatos utantoltés, a
beszallitd altal menedzselt készletek, cross-docking és tevékenységalapu
koltségszamitas. Mivel az ellatasi lanc menedzsmentet motivald tényezdk egyeznek
a polgari szféraban tapasztaltakkal, a szakirodalomban fellelheté ,civil”
eszkozrendszer — szinte valtoztatas nélkuli — adaptalasa figyelheté meg.

Az informacio-megosztas a szerepldk allando, telepitheté és mobil informacios
hal6zatainak integradlasaval, hang-, kép- és adatkapcsolatot Iehetévé tevd
technolégia alkalmazasan és az adatok szabvanyositdsan alapul. A csatolo
fellUleteken keresztul torténé hozzaférés biztositja a kilonb6z6 informacios haldézatok
kozti adatcserét, az interoperabilitas elérése azonban nemcsak az OLCM, hanem a
szerepl6k feleléssége is. A technikai megoldasok Iéteznek, alkalmazasuk csak id6,
pénz és akarat kérdése. A polgari kereskedelmi rendszerek hatékony integralasa is
szilkséges, amennyiben csatol6 felllet kialakitdsa lehetséges és koéltséghatékony. A
civil szféra esetén azonban a biztonsagi el6irasok is akadalyozhatjak a csatlakozast,
ezeért a rendszer elsésorban a NATO és a tagorszagok kozti adatcserét tamogatja.

A LOG FS CP programcsalad fejlesztése biztositia a NATO kozds hadmiveleti

kép (COP) logisztikai aspektusat, egyidejlleg a tobboldalu informaciécserét. A
jelenleg is mikod6 (LOGFAS alapu) rendszerrel torténé konszolidaciéjan tul feladata
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az egészségugyi, ellatasi és hadmdiveleti terlletek, illetve a szallitmany- és
eszkOzkdvetd rendszerek integralasa. Az egyes logisztikai funkciokat vagy
folyamatokat lefedd, jelenleg létezé informatikai megoldasok (CORSOM, ADAMS,
EVE stb.) felhasznalobarat integracidja, igy széleskorli alkalmazhatésaganak
lehetésége az OLCM LOGBIDS fejlesztés egyik elénye lehet. Kulcskérdés a
felhnasznaldk igényeinek és eltérd céljainak figyelembe vétele, amit a dontéstamogato
funkcio, a személyre szabhaté Megfigyelési Lista (Watchlist) és a vizualizaciés modul
biztosit.

Az OLCM kialakitasa a NATO logisztikai lanc nemzeti és polgari lancokkal
0sszehangolt integraldsat és koordinaci6jat célozza. A miveleti végrehajtas
kulcsfolyamatainak iranyitasa a célhierarchia megvalésulasat tamogatja. A
fenntartdsi fazis disztribucios folyamat iranyitdsa termékcsoportonként megosztva
centralizélt (CJ4 - 1. és Illl. anyagosztaly) és decentralizalt (nemzeti — II.
anyagosztaly), azonban a CJ4 a nemzeti ellatasi folyamatot is ellenérzi, a teljesen
kézpontositott stratégiai €s miveleti szallitdé halozat feligyeletén keresztil. A nemzeti
alkalmazasban allé polgari szolgaltatd feletti ellenérzés a nemzeti csatold feluleten

keresztul feltoltott szerz6dés informacidinak megosztasaval, kdzvetetten torténhet.

Az OLCM-en belil a koltségszerkezet megallapitdsanak problematikaja a
logisztikai infrastruktara elemeinek ko6z0s biztositasabol és hasznalatabdl
eredeztethetd, ami a koltségek kimeneti teljesitményhez rendelését bonyolulta teszi.
A megoldast a NATO tagorszagok kozti kélcsonds, atfogd tamogatasi egyezmények
megléte, a civil beszallitok integralasa, illetve a koltségadatok megosztasa jelentheti.

A gyakorlatban azonban szamos integraciét és hatékony mikodést hatraltatd
tényez6k figyelhetbk meg. A ,need to know” paradigma helyett a ,need to share”
kerul el6térbe, ami az informacié gyujtésérdl az informacié-megosztasra, illetve azon
tul az er6forrasok és hataskor megosztasara, atengedésére helyezi a hangsulyt. A
megosztott informacié minésége, a szereplék hozzaallasanak kérdése és a rendszer
csak a résztvevok kolcsonos bizalman alapulva lehet mikoddképes és hatékony.

Az OLCM kialakitasa véleményem szerint az ellatasi lanc menedzsment forditott
evolucios folyamatat koveti. A kdzpontilag kialakitott informacios és menedzsment
rendszer a tobbnemzeti megoldasok alkalmazasa iranti bizalmat és az eréforras-
megosztasi hajlandésagot hivatott erésiteni. A rendszerhez valé csatlakozéast
kovetéen — annak hozadékat érzékelve — n6 a partnerek bizalma, ami az
informacidaramlas minéségében és a hatékonysag ndvekedésében realizalodik.
Mindenesetre az eréfeszitések csokkentik a NATO logisztikai ,Jabnyomat”,névelik a
szinergiat, biztositjak tovabba a miveleti tdmogatdé halézat menedzselésének teljes
eszkozrendszerét. A végponttdl végpontig torténé menedzsment megvaldsitasanak
letéteményesei azonban a NATO tagorszagok, koztik hazank is.
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Cservenyi Déra
cservenyi.dora@hm.gov.hu

AZ ELLATASI LANC INFORMACIOS RENDSZEREINEK
INTEGRACIOS PONTJAL III. rész

LOGISZTIKAI RENDSZERSZERVEZES ES FEJLESZTES KONTROLLING
MODSZEREK ALKALMAZASAVAL

»A régi vicc szerint a teve olyan 16, amelyet egy bizottsag
tervezett, &m szerintem ez nem igazan tisztességes a
tevékkel szemben. Inkabb olyanok, mintha egymassal
versengd egyetemi kutatocsoportok tervezték volna Gket,
S az egyes csoportok a teve kulénb6zé részeire kaptak
volna Kkutatdsi 0Osztbndijat. Technolégiai szemszdgbdl
ugyanis a teve sokkal érdekesebb allat a I6nal; az viszont
igaz, hogy egészében véve rafért volna egy koordinald
kéz munkaja.”

Michael Palin

Egy szervezet mikédési mechanizmusai és folyamatai szorosan
kapcsolodnak az informacioaramlas logikai és fizikai rendszeréhez. Az informacios
idében térténé megjelenitése elengedhetetlen feltétele az ellatasi lanc folyamatainak
optimalizadlasahoz, illetve a dinamikus és (koltség)hatékony logisztikai tamogatas
megteremtéséhez. A Magyar Honvédség viszonylataban részben a technoldgia,
részben a gazdasagi és miikédési modellek, illetve a belsé és kiilsé6 kbrnyezeti
tényezbk sajatossagai gyakran anomaliakat generalnak az egyes részrendszerek —
az ellatasi lanc elemei, egyes szereplbi — kozott, szakadasi pontokat eredményezve
az informacios, ezaltal a logisztikai folyamatokban. A cikk — felhasznalva a
rendszerszervezési, Projekt Ciklus Menedzsment és Lean modszereket -
komplexitdsaban foglalkozik a logisztikai rendszerfejlesztés kérdéskorével a
kontrolling korre épitett folyamatmodellek viszonylataban.

Kulcsszavak: ellatasi lanc, logisztikai rendszerfejlesztés, Projekt Ciklus
Menedzsment, informacios rendszerek, gazdalkodasi informacidos rendszer,
kontrolling szabdalyozdsi mechanizmusok, Lean Menedzsment, rendszerszervezési
modszerek.

Bevezet6 gondolatok

Az integrélt ellatasi lanc informaciés rendszereinek fejlesztésénél
elengedhetetlen a széleskorli szakmai sajatossagokbdl, a szervezeti és vezetési
strukturakbal, illetve a bels6 és kuls6é kornyezeti hatasokbdl eredd igénytamasztasok
figyelembe vétele, azok rendszerszintii 6sszehangolasa. Ebbdl az elgondolasbdl
kiindulva készult el egy 3 részes cikksorozat, amelynek elsé része a logisztikai
folyamatokban zajlé anyag és informacidaramlas vetileteivel foglalkozott — kiemelve
a termékkdd logisztikai rendszerintegraldo szerepét —, a masodik rész a katonai
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kontrolling szabalyozé koérre felépitett gazdalkodasi informacios rendszerek modelljét
mutatta be, majd az elgondolast folytatva, a cikksorozat befejez6 része a logisztikai
rendszermodellekre és a rendszerfejlesztést elésegitd elemzési és tervezési
maodszertanokra helyezi a hangsulyt.

A kontrolling rendszermodell kiterjesztése

A kulsd kdrnyezeti és belsd szervezeti valtozasok, a formalédo tarsadalmi és
gazdasagi elvarasok, illetve a turbulens technoldgiai kihivasok sziikségessé teszik a
tarcaszintl logisztikai ellatasi lanc ujragondolasat. Egy integralt ellatasi lanc
kifejlesztése széleskorl szakmai, szervezeti, vezetési, gazdalkodasi, technikai és
technologiai kérdéseket vet fel, ezért a probléma megoldésa tul kell, hogy mutasson
a logisztikai rendszerszervezés alapjain. Id6éhorizontja és szakmai komplexitasa, a
szervezet egészére gyakorolt gazdasagi és szakagi fejl6édési kihatasa miatt mar
stratégiai szintl célrendszerré formalddik.

Kulso tényezok TERVEZES
{Hossz( tavi
stratégiak kialakitasa)

VISSZACSATOLAS
(eltérések elemzése,
Eltérések korrigalasa)

CEL PROGRAMOZAS
e Védelmi szolgaltatas ':S[gﬁ‘i:-;fﬁ?g’si?“
ERTEKELES folyamatos jobbitasa,
(Folyamatos _ Hatékonysag
monitoring, terv-tény novelése, Szinvonal .
Teljesitmény mérce
Teljesitmény- meghatarozasa a celok
meEreés T ; elérése érdekében

TELJESITES KE_EILIJ EfG'ETt ;
(Feladatok ( S
vegrehajiasa) < o

Eves és tobb éves

1. abra. Alap kontrolling szabalyozé kor
(forras: sajat szerkesztés)

Az ellatasi lanc hatékonysaga nagymeértékben fligg attél, hogy milyen modon
képes a logisztika rendszermodell illeszkedni a szervezeti célrendszerhez, illetve ez
forditva is igaz. Hiszen a hatékony logisztikai tAmogatas jelentés mértékben néveli a
szervezet képességi szintjet és a szervezet hatékonysagat. Ezért szilkséges a
szervezet egyes miukodési modelljeit Osszeilleszteni, az egyes részelemeket
egységszintl rendszerré integralni. A rendszermodelleket abban az esetben lehet
azonban csak Osszeilleszteni, ha az adat és rendszerstruktlirdkat azonos béazisra
illesztjuk.
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Szervezeti stratégiai vezetés - CONTROLLING RENDSZER

2. &bra - Kontrolling szabalyozo korre épitett szervezeti vezetés-iranyitasi, mikédési modell

Scenarid, Forgatékonyv,

KORNYEZET

Szervezeti stratégiai vezetés - IRANYITAS

KULDETES

‘ Hosszu tavu szervezetpolitika ‘

Szervezeti kultura

\4

JOVOKEP

Benchmarking

\ 4

Hosszu tava
szervezeti fejl6dési

STRATEGIAI kontrolling alrendszer

Visszacsatolas

JELEN allapotjellemzék

KilsG és Belsé
erdforrasok,
Miikodési jellemzdk

Er&sségek/Gyengeségek

STRATEGIA

Célstratégiak

A

STRATEGIALI <

Mérés, elemzés

MENEDZSMENT
STRATEGIAI TERVEZES

(D43 ‘LoMS)

sizijeuy ‘spa9wia4

STRATEGIALI

A

]

OPERATIV kontrolling alrendszer

Jelen esetben a modell alapja a kontrolling szabélyozé kor, amelyet szervezeti
és vezetési, majd folyamati és funkcionalis szinten sziikséges alabontani.

SR

— Beszamolok

A

Mutatészamok és akciétervek

Tervezés

A 4

Funkcionalis

STRATEGIAI TERVEZES
(Taktikai tervezés)

v

ROvid tavua tervezés
OPERATIV TERVEZES

v

A

Folyamatorientalt
megvalésitasa

INFA 0S8

A

v

A 4

OPERATIV
Terv/Ténv elemzés

A

Eltérés-elemzés

(forras: sajat szerkesztés)
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Annak ellenére, hogy a fent lathatd rendszermodell egy végtelenul
leegyszerUsitett szervezeti mikodési modellt abrazol, a mogottes folyamatok
Osszetettek, szervezeti 6sszefliggéseik horizontélis és vertikalis szinten egyarant
tobbrétegl rendszerstrukturat takarnak.

A f6 célkitizés — jelen tanulmany keretében — csak az lehet, hogy
koncepcionalis szinten rogzitésre keruljenek a mikodési modell f6 irdnyvonalai. A
gondolatmenet tovabbfejlesztéseként kerlilhetnek kibontasra ennek a modellnek az
alrendszerei, amelyek alapsémajat képezhetik mar az egyes szakmai terlletek
folyamatrendszerének — kiegészitve a mikddésbeli sajatossagokkal.

A tanulmany azon elgondolason alapul, hogy a kilénbdzé logisztikai és a
logisztikahoz kapcsolodo folyamatokat lefedd rendszermodellek integralasa elGsegiti
a logisztikai rendszerfejlesztés hatékonysaganak novelését, a szakadasi pontok,
anomaligk feltarasat, ebbdl kovetkez6en az egyes fejlesztési célkitizések
meghatarozasat. Ezen felul az atfogé rendszermodellek tdmogatjak a kulénb6zd
fejlesztési/megoldasi alternativak kidolgozasat.

Az elb6z6 cikkben rogzitésre keriltek a gazdalkodasi informaciés rendszer
anyag- és informacidoaramlasi folyamatai, amely alapjan a jelenlegi rendszerben levd
szakadasi pontok mar kdnnyen azonosithatok. Ezt, illetve a tarcaszinten jelentkez6
gazdalkodasi rendszerben rejlé problémak osszeflggeéseit mutatjak be a kdvetkezd
abrak (3., 4. abra):

VISSZACSATOLAS
Tapasztalatok visszaliltetése

>
|
Stratégiai értékelés Stratégiai terv

<+ > == — > “—>
. . Kozéptava terv
Riportolas P
és
elemzés

Révidtavu terv

S3IZ3IAY3L

KONTROLLING

» +“—»

|
- |
ELEMZES ES TERVEZES
LVALLALATIRANYiTASI RENDSZER

= - s B

Operativ terv

) Szervezet Folyamat ) Feladat

Pénzligy és I

Humén P | Logisztika
szamvitel |
\ y O

3. &bra — Kontrolling szabéalyozo korre épitett gazdalkodasi modell
(forras: sajat szerkesztés)
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Nem vizsgalt adatforrasok
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4. dbra. Tarca gazdalkodasi informacios rendszereinek kapcsolddasi fellletei
(forras: sajat szerkesztés)

Mig az els6 elvi modell jol tikrozi az idealis allapotot, addig az ugyanarra a
rendszermodellre épitett mikddési modell megmutatja a szakadasi pontokat, az
informéacidaramlas rendellenességeit. Tarca szinten ez tobb szakmai teriletet is érint:
Katonai és gazdasagi tervezés, Logisztika, Pénzigy és Szamvitel, Human,
Kontrolling, Informatika, illetve minden olyan szakmai szervezetet, amelynek
informacioforrasa a gazdalkodasi rendszerbdl kinyert adatokbdl keriil ki, vagy az
informaciohianybdl mikédésében rendellenesseg, veszteség keletkezik.

Az ellatasi lancban levd szerepl6k igyekeznek sajat munkatevékenységuket
megkonnyiteni, egyedi rendszerfejlesztéseket kezdeményezni, legyen az
informatikai, vezetési, tervezési vagy veégrehajtasi folyamatokon torténé jobbitas.
Ugyanakkor el kell fogadni azt a tényt, hogy tényleges, tarcaszinten érzékelhetd
fejlodési eredmények csak abban az esetben érhetbk el, ha nem az egyes
részrendszerek (elemek, szerepl6k) hatékonysagat noévelik, hanem az 6sszekapcsolt
rendszermodellekbdl kialakitott problémak alapjan alakul ki egy fejlesztési iranyvonal,
torténik meg a fejlesztés. Ez nem csak kikliszobdli a szigetszerl fejlesztésekbdl
ered6 tobbletkoltségeket, a részrendszerek, szervezetek nagyfoku informéaciés és
mukodésbeli elszigetel6dését — ebbdl fakaddan fejlettségi kulonbségeit —, hanem a
kilbnb6zb szakteriiletekrdl jovo igények és megoldasi alternativak beépitésével
tobbszér6zbdik a létrehozott miikédési modell hatékonysaga, ezaltal ndvekszik a
létrejovo rendszer kiszolgalasi képessége is.

Célképzés a probléméakon keresztil

A szervezeti (tarca) szinten jelen levé logisztikai problémakat minden érintett
érzékeli. A problémak tartalmilag jol korulirhatok, ugyanakkor az eltér6 szakmai
prioritasok miatt a fokuszpontok eltéréek, sok esetben a hianyossagok szakmai
szervezetenként mas és mas igénytamasztassal formalizalédnak. A fejlesztési
célkitizések, iranyvonalak kijelOlése, az egyes lépések megtervezése csak abban az
esetben vezet tényleges eredményre, ha megfogalmazodik a jelen és jévé allapot
logikai és fizikai struktarajanak rendszerterve, az minden résztvevé részére atlathato,
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kapcsolodasuk, feladatuk, szerepik a strukturaban mindenki szamara
befogadhatéva valik.

A rendszerelemzés tarhdza szamtalan megoldast kinal a problémak
elemzésére, azonban fontos, hogy az elemzési modszerek el6segitsék és ne
hatraltassak a szakmai kommunikaciét. Ebbél az elgondolasbdl kiindulva preferaltam
a mlszaki életben elfogadott eszkdzoket (vizudlmenedzsment), illetve a kapcsol6do
elemzési modszertanokat (Lean menedzsment). A problémafeltarashoz hasznalt
egyik legrugalmasabb eszk6z az ok-okozati 6sszefliggéseket bemutaté problémafa-
célfa modell, illetve ezt a struktarat adaptaldo Ishikawa diagram. A diagram
Osszegyljti az egyes teruleteken felmertlé hianyossagokat, azok ok-okozati
0sszefuiggéseit, majd ugyanebben a struktdraban céltervvé formalja azokat.

Az alabbi abran szerepl6 ok-okozati Osszefuggéseket elemz6 modell a
logisztikai folyamatok hatékonysaganak novelésére keresi a valaszokat, lefedi a
problémas teruleteket, amelyekbdl néhany kiemelve:

> szolgaltatasi szint névelése

o min6éségi  informacidaramlas  biztositasa térben  és
szervezetilvezetési szintenként
anyagaramlas optimalizalasa térben és idében
logisztikai alapfolyamatok fejlesztése
ellatasi lanc kiterjesztése
technoldgia és infrastrukturalis fejlesztés

o min&ségbiztositasi rendszer fejlesztése

koltségoptimalizalas
rugalmassag, reagaléképesség fokozasa
a hader6 feladat- és célrendszeréhez tervezett szervezeti struktira
és képesség kialakitasa
> feladat és dontési szintek optimalizalasa — id6hatékonysag

0O o0ooo

Y V V

Szervezet Mindség Infrastruktdra Technologia
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5. abra — Logisztikai modell problémaelemzése
(forras: sajat szerkesztés)
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A fenti modszer el6segiti a lathatd és rejtett problémak feltarasat. Minél
szélesebb kor(i a feldolgozas — az egyes részproblémakat hasonl6 bontasban
meélységében elemezve —, annal komplexebb informacié all rendelkezésre majd a
célrendszer modelljének kidolgozasahoz. Természetesen a kilénb6zé szakmai
szervezetek — a szervezetben betoltdtt szerepuktél fliggben — mas és mas
nézépontbdl érzékelik/értékelik a problémat, ebbdl kifolydlag mas megoldasokat,
alternativakat is fognak késziteni. Minden alternativa értékes, ugyanakkor az egyes
megoldasi mddozatok csak abban az esetben dolgozhatok fel/dssze, ha a
felvetéseket mérhetdvé teszik, azokat 6sszehasonlithaté modellekké konvertéljak.

A multidimenzionalis elemzések, mint példaul az alabbi radar diagram egy
rendszerbe integralja a kulonb6zd képességeket, megoldasi javaslatokat,
elemezhetévé, 6sszehasonlithatdva teszi azokat — képességi szintekben, térben és
idében egyarant. igy akar a kiildbnbdzd megoldasi javaslatok tendenciai, vagy akar
azok kihatasa 6sszehasonlithatova, elemezhetéve valnak.

Logisztikai alapfolyamatok

mUkodése

Anyagaramlas tér és id6
viszonylataban

Szabdlyzok relevancidja Infrastruktura

e 2 (012

Logisztikai informatika
2018

Rendszer- és

, Logisztikai Kontrollin,
folyamatszemlélet J g

Informaciéaramlas Szakmai tuddsbazis

Tudasbazis kdzvetitése

6. abra. Multidimenziondlis logisztikai rendszerelemzés —
I. Megoldasi javaslat kihatdsa (Logisztikai Bazis)
(forras: sajat szerkesztés) (2)
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Logisztikai alapfolyamatok
mikodése

Anyagaramlds tér és id6
viszonylataban

) 012
K+F
== 2018

Rendszer- és
folyamatszemlélet

Tudasbazis kozvetitése

7. dbra. Multidimenzionalis logisztikai rendszerelemzés —

[I. Megoldasi javaslat kihatasa (Logisztikai részfunkciok fejlesztése)
(Forras: sajat szerkesztés) (2)

(2): a képességek tartalmi dsszetevdi nagymértékben befolyasoljak a képességszintek beallitasat,
ezért azokat a logisztikai rendszer mutatdszamainak kialakitasanal szikséges egyenszilardan
rogziteni. Jelenleg még nem allinak rendelkezésre ilyen jellegli mutatészamok, ezért az abra kizardlag
altalanos elvi megvalo6sitasi tendenciat mutat — kiindulva az eddigi fejlesztési tendenciakbdl és
lehet6ségekbdl, a fejlesztési terliletek és szervezetek komplexitasabol, valamint a szlkos
koltségvetési keretekbdl.

A radar diagrammal jol jellemezhetdk a komplex rendszerek fejl6dési
tendencidi. Ha a multidimenzionalis koordinatarendszer egyes elemeit
képességeknek vesszilk, azok tartalméat elemzési szempontbol kategorizaljuk,
szamszerisitjuk, mutatészamokhoz rendeljuk (KPI), akkor id6északrdl id6szakra
lathatéva valnak a rendszerben rejlé problémak és/vagy fejl6dési tendenciak, azok
0sszefuiggései. Visszatérve a logisztikai fejlesztési alternativak elemzésehez, a
kilonb6z6 megoldasi javaslatok, azok kihatdasa ezen mddszerekkel jol jellemezhetd.
lgy a vezet6i dbéntés megalapozott és mérhet6 hatdsmechanizmusokra
tamaszkodhat. Fenti két példa jol szemlélteti egy logisztikai bazis kialakitasabdl
nyerhet katalizator hatast - I. Megoldasi javaslat -, szemben a masodik megoldasi
javaslattal, amely az egyes logisztikai részfunkciok fejlesztésére fokuszal, mig
egyes terlUletek esetében fejlédést, mas teruleteken visszaeseést, illetve stagnalast
prognosztizalva.

Fenti modszerrel j0l korllirhatd a logisztikai bézistdl vart és fejleszteni
tervezett képességek alakulasa, kapcsolddva az ellatasi lanc menedzsment fejlédési
tendenciainak meghatarozasahoz. Az alabbi abra, folytatva az el6z6
gondolatmenetet, modellezi, hogy egy Ujonnan létrehozott logisztikai bazis a jelenleqgi
tarcaszintl logisztikai problémakra milyen mértékben képes megoldast adni, illetve
azt is, hogy a logisztikai bazis kapcsan kialakitott képességek a teljes képesség
eléréséhez viszonyitva milyen tavlati célkitlzéseket generalhatnak. A modellbél
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érzékelhet, hogy mig egyes képességek rovid-kozép tavon képesek teljes
mértékben — 100%-o0s aranyban — felfejlédni, mas kompetenciak csak nehezen
fejlesztheték, illetve csak az egyes részterlletek dsszeérése utan jelenhetnek meg
Ujabb képességként — ilyen példaul az értékaram menedzsment, illetve a logisztikai
lanc szélesebb korl kiterjesztése.

Szervezet
Kutatdsi inkubdtor _—" g “——__ logisztikai folyamatok
Ertéklanc kiterjesztése E Gazdélkodési folyamatok
I 4
Kérnyezetvédelem (- i . b o 0\ Kontrolling Kezdeti allapot
) LT w3 &V
! S ey
Fejlesztés = 7 Mingség

Ertékaramlés “Informécidaramlas

Infrastruktura .Technolégia

8. &bra. Logisztikai bazis — fejlédési tendenciak révid és kézéptavon (3)
(Forrés: sajat szerkesztés)

(3): a képességek tartalmi 6sszetevdi nagymértékben befolyasoljak a szintek beallitasat, ezért azokat
a logisztikai bazis mutatészamainak kialakitAsanal szikséges behatarolni. Az abra altalanos elvi
megvaldsitasi tendenciat mutat — kiindulva a feladat komplexitasabdl, illetve a szlikds koltségvetési
keretekbdl.

A folyamatszemlélet és rendszerszemlélet kapcsolddasi fellletei

A f6 értékelési kritériumok (kompetenciaszintek) meghatarozasanal
elengedhetetlen Gjraértelmezni a fejleszteni tervezett logisztikai képességeket. Fel
kell mérni a rendelkezésre allo kvalitdsokat, definidlni szikséges, hogy mit varunk el
a logisztikai tAmogatastol, és nem utolsoé sorban milyen kapacitasokra, eszkzokre,
er6forrasokra alapozhatunk, amellyel megvaldsithatjuk a fejlesztési célkitizéseket.

A folyamatkdézpontu rendszerszervezésnek egyik modellez6 eszkéze a Lean
menedzsmentbdl atvett értékaram modellezés (VSM - Value Stream Model),
amelynek célja, hogy azonositsa a rendszerben jelen levé dsszetevdket (eréforras,
képesség, kapacitas), azok egyuttmikodési hatasfokat, illetve kiszlrie az
anomalidkat, szakadasi pontokat (veszteségek). Ennek a szemléletnek a célkitlizése,
hogy a rendelkezésre allo elemek miikédésének optimalizalasaval, a folyamatok
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atrendezésével olyan (] képességeket — értékeket — termeljen, amelyek
O6sszességében hozzajarulnak a szervezet fejlédéséhez.

llyen szempontbdl érték mindazon rendszerelemek O0sszessége, amely egy
meghatarozott képesség elérését célozza, noveli a teljes rendszer hatasfokat. Ennek
fuggvenyében kijelenthetd, hogy veszteség minden olyan elem, amely nem szolgalja
a szervezeti célkitlizéseket.

Fentiek értelmében veszteségnek szamitanak tébbek kdzaott:

> a bonyolultan, tobb I[épésben, tébb mozgassal, adminisztraciéval
végzett feladatok,

a parhuzamosan végzett feladatok,

a felesleges allasidok,

a ki nem hasznalt kapacitasok, eréforrasok, képességek,

a nem optimalizalt beszerzeés, széllitas, készletezés, gyartas,

a nem céliranyos — igényekkel 6sszehangolt — K+F,

a rendszer szamara mar nem hasznalt eréforrasok kezelése (selejtek,
inkurrens anyagok),

a kihasznalatlan emberi tudas, képesség,

stb.

YVVVVYYVYY

YV V

A Lean filozéfia szerint a veszteségek folyamatos kikiiszoboélésével
csokkenteni lehet az értékelballitasi folyamatok atfutasi idejét, ezaltal ndvelve a
rendszer koltség-hatékonysagat, reagaloképességét, rugalmassagat.

Az értékaram-kdézpontu megkdzelités, nem egy egyszerl flnyirdelv-szeri (pl.:
-10%) koltségcsokkentést takar, hanem a felhasznaléi igények kielegitéséhez
szukseéges tevékenységek és azok eréforrasigényének szisztematikus atgondolasat,
a folyamatokban, mikddésben |évd veszteségek feltarasat és csokkentését, ami
megalapozott, a valos igényekhez és lehet6ségekhez igazodd, hosszutavon is
eredmeényes koltségcsokkentéssel jar.

A Lean Dbevezetése nem egyszerlen koltségcsokkentés, hanem
képességfejlesztés, ami seqiti a szervezetet a dinamikusan valtozé kilsé kdrnyezeti
hatasokhoz és belsé strukturavaltasokhoz igazodd rugalmas és hatékony eréforras
felhasznalasban.

A Lean-rendszer szemlélete 5 alapelv koré csoportosithato:

1. Meg kell hatarozni, hogy melyek a hozzaadott érteket tartalmazo és nem
tartalmazé  tevékenységek a felhasznald6  szempontjabol.  (Erték
meghatarozasa — value)

2. Azonositani kell az o6sszes, a termék vagy szolgaltatas el6allitasa
szempontjabol szikséges tevékenység lancolatat, az értékdramot és
azonositani kell a veszteségeket. (Ertékteremté folyamat feltérképezése —
value stream)

3. Folytonossa, megszakitasok, eltéritések, megallasok nélkilivé kell tenni az
ertéekaramot (Az értékteremtd folyamat akadalytalan aramlasa — flow)
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4. Csak azt szabad eldallitani, amit a felhasznalé igényel, és akkor amikor a
felhasznalé igényli azt: haz6 rendszer kialakitasa (HUzOrendszer
kialakitasanak Uzemeltetése — pull)

5. Folyamatosan torekedni kell a tokéletességre, a veszteségek folyamatos
felderitésén és eltavolitasan keresztil (Folyamatos fejlesztés — perfection)

Ez a rendszer alapvetben piaci viszonyokra és versenystratégiakra, el6re
prognosztizalhato igényekre irédott, ezért nem minden alapgondolata alkalmazhato a
katonai ellatasi lancra. A koltségvetési gazdalkodas miatt féleg a felhasznalo oldalrdl
inditott igénytamasztas €s beszerzés-lutemezeés, a felhasznald altal vezérelt ellatasi
lanc irAnyvonalai nem adaptéalhatok, ugyanakkor elgondoltaté a
folyamatracionalizalasra vonatkozo elképzelése.
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9. dbra. VSM — értékaram modell — forras: system2win.com
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Value Stream Map (értékaram térkép) a Plant Simulation uj verziajaban

10. bra. Ertékaram elemzést el6seqité folyamatmodell-szimulacio
(forrés: http://www.gyartastrend.hu/cad_cam_plm/cikk/ujdonsagok_a_szimulacioban)

Az értékaram térkép a folyamatok mikdodési megjelenitésén tul megmutatja

tobbek kozott, hogy
> hol és milyen készletek allnak rendelkezésre az ellatasi lancbhan,
> melyek a leghosszabb atfutasi id6k,
> melyek a leghosszabb varakozasi, szallitasi idok,

> mely folyamatok jelentik a szlik keresztmetszetet a rendszerben
(ciklusid6k),

> hogyan / milyen informaciok alapjan / iranyitjak a folyamatokat,

> hol, milyen adminisztracios, tervezési és végrehajtasi folyamatok
tamogatjak/késleltetik az aramlast,

> az értékteremtd tevékenységek és a teljes atfutasi idé aranyat.

Nem elhanyagolhatdé tényezd, hogy ezek az informaciok
nagymertékben elbsegitik a logisztikai folyamatok elemzését, azok javitasat,
ugyanakkor jelentés mértékben hozzajarulnak az operativ logisztikai kontrolling

mérészamainak kialakitasahoz is.
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Tervezéstdl a megvaldsitasig

Egy nagyszabasu rendszerfejlesztésnek elengedhetetlen feltétele, hogy olyan
tervezési, szervezési és végrehajtasi metdédusokkal dolgozzon, amelyek képesek
koordinalni az egyes folyamatokat, er6forrasokat, a résztvevd szervezeteket,
egyeértelmien meghatarozza a muikodési kereteket, feltételeket, kialakitja a
kommunikaciés csatornakat, kulonbdzd eszkdzoket és moddszereket hasznal a
kivitelezés tamogatasahoz, mindezt szabvéanyositott, atlathatd és szervezett
formaban.

Ezeket a komplex elvarasokat hivatott kiszolgalni a Projekt Ciklus
Menedzsment (PCM) moddszertana. A PCM logikajaban és modszertanaban is
visszaktszon a kontrolling szabalyozokor alapgondolata. Nem véletlen(l, hiszen a
cél az, hogy a célkitizésként meghatarozott feladatok az elképzeléseknek
megfeleléen, adott id6 alatt és koltséghatékonyan valdsuljanak meg, igy ez
elképzelhetetlen lenne egy |0l szabalyozott elemzési és visszacsatolasi szisztéma
nélkul.

= A stratégiai akcidk projektekke
torténd transzformalésa

/ - A projektitletek és a projektvaltozatok

. elozetes értékelése

- Megvalésithatésigi tanulmanyok
készitése

- A teljesitendd projektviltozat

kivilasztisa

N
~
= A projekteredmény egybevetése c?_‘?
a szervezet stratégiai céljaival s.. ;

= A megvaldsitdsi folyamat
elemzése

PROJEKT-
KIALAKITAS

Déantési pont: a teljesitendd
projektcélok rgzitése (az clérendd
eredmény, a megvaldsitis ids- és
koltségkorltai)

Déntési pont: a projekt-

eredmény elfogaddsa STRATEGIA

- A projekistratégia (szerzbdésstratégia)
kialakitisa

- Elozetes mindsités

= A tenderdokumenticié megfogalmazisa

= Ajinlaténékelés

- Szerzddés(ek) létrehozisa

- A projckt tartalminak megfelcld
tevékenységi folyamatok teljesitése

Dintési pont: az elérendd eredményért, a teljesités iddartaméén &s
kiltségeiért vald felelosség, illetve az ezekkel Gsszefliggd kockidzatok
allokicidjinak rogzitése

11. &bra. Projektfeladatok

(Forras: MKI Bevezetés az Eurdpai Unids tamogatasok
rendszerébe - tananyag)

Felmerulhet a kérdés, hogy miért szikséges a PCM, ha alapvetben egy
projekt elején a megrendel6 ugy gondolja, egyértelmlen tisztazta minden igényét
minden érdekelt féllel. Ezt érzi a kivitelezd, az egyuttmikodd partner, illetve minden
erintett fél. Azonban minden ,elem” kontroll hianyaban a sajat szemsz6gébdl
értelmezheti a problémat. Minél tobb szerepl6 van egy adott projektben, minél
komplexebb a feladat, illetve nagyobb id6tavot olel fel a megvaldsitas, annal
nagyobb a veszélye, hogy a kivitelezés nem a megrendelé/felhasznal6é igényei
szerint fog alakulni. Az egyszerliségnél maradva képletesen ez a kdvetkezd
problémakhoz vezethet:
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Ahegy a megiendel 5
leiita az iganyt

Ahogy a teivez Ahogy & plogiamead Ahogy az értdkest
meghe rvezhs megiita bemutatia

Ahogy a piojekt vezstd
mese reths

Ahogy & felhasnsld
tamogatist kap

Ariire: 4 megrendsl Sney
valdjdban =ik 2Ege van

Arnely furkcil,
telepitve lettek

Ahogy az gyrél felé
ki lett =2ml d2va

Ahogy & projekt
dokumentslva van

12. abra — Projekt célkitlizésének értelmezésébdl adodo félreértések —
(Forras: Sybase el6adasanyag - IT Projektmenedzsment PowerDesignerrel)

A problémak kikliiszobolését a PCM modell kozeliti meg a legjobban, amely
raépul az el6z6ekben bemutatott projektmenedzsment modell rendszerére:

PDCA
« \,—“
' POCA

Helyzetvizsgdlat
Megvaldsithatd célok
meghatdrozasa

[ Uj projekttery

Projekt részletes
kidolgozasa

Projekt eredményeinek
értékelése

Integralt
inti elemzési, /
Tervek szerinti m
végrehajtas, Rendszeres H:.::.Ig:ﬂ
myomon kivetés, Projekt f-'l\ :
befejerése POC
: Megvaldsitis i A ElGzetes értékelés

POCA

/ Projekt szilkséges
maodositdsainak elvégzése

Erdforrdsokrol,
Finanszirozasrdl,

Mepialosthatéstardl [~
13. &bra - Projekt Ciklus Menedzsment elvi modellje (forrds: sajat szerkesztés)(4)

(4) PDCA - Plan, do, check, act — terv, végrehajtas, elemzés, visszacsatolas— kontrolling kor alapmodellje
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Osszegzés

Egy hatékonyan mikddé logisztikai ellatasi lanc kiépitése hosszadalmas és
alapvetden inkrementalis fejlesztési metddusokat kivan. Eppen ezért elengedhetetlen
olyan fejlesztési modszerek valasztasa, amelyek képesek térben, id6ben,
struktaraban, szervezetben — tobb dimenzid mentén feltarni és integralni a
felhasznaloi igényeket, a szervezeti lehetbéségeket, kapacitasokat. A kontrolling
modszertanok ezen célfeladathoz kivaloan illeszthet6k.

Maga a kontrolling modell egy folyamatosan formalédd rendszerszemléletet
képvisel, azonban a kiindulasi alapja mar hosszu ideje valtozatlan. Az alap modell
magaban foglalja a tervezés, végrehajtas, ellenérzés (elemzés), visszacsatolas
(PDCA - Plan, Do, Check, Act), és Ujratervezés szisztematikgjat. A tanulméanyban
erre a modellre épitkeztem, egy rendszerbe integrdlva az anyag és
informacioaramlas rendszermodelljét, a fejlesztési célkitiizéseket, a
problémafelvetéseket elemzb vizualmenedzsment eszkbzOket, valamint a
képességek kifejlesztését tamogato projektkivitelezési moédszertanokat.

A modellek — a tanulmany keretében — csak sarokpontokat rogzitenek, a
sematikus mintdk alapjan az egyes alrendszerek és szakmai részrendszerek
iranyaba szikséges azokat tovabb fejleszteni. Az alrendszerek miikddésének
vizsgélata és a végleges rendszermodellek kialakitdsa — a problémak, szakadasi
pontok meghatarozasa -, azok strukturaba rendezése széleskorli szakmai
egyuttmikodést kivan az érintett szervezetekkel. A rendszermodellek ténylegesen
csak akkor valhatnak a gyakorlati hasznalat alapjava, ha azok nem az elvi
szabdélyzék mentén készilnek el, hanem a ténylegesen megvalésulé folyamatokat
kovetik le, valamint a szervezeti struktaraban valamennyi igénytamaszté koncepciojat
magukban foglaljak. (Hasonléan a gazdalkodasi modell mentén létrehozott
rendszermodellhez — bemutatva a rendszerben rejlé tényleges szakadasi pontokat —
egyuttmikodési fellleteket. )

A valés mikddésre alapozott folyamatmodellek, azok rendszerszinti
0sszehangolasa  egyrészrél kiinduldasi alapot szolgaltatnak a tarcaszintii
logisztikai problémék azonositdséara, masrészrél megalapozhatjdk a logisztikai
kontrolling rendszer kialakitasat. A logisztikai kontrolling koncepcié kialakitasa
nagymértékben eléseqiti a logisztikai folyamatok operativ szintli koordinalasat és
azok céliranyos, dsszehangolt fejlesztését, valamint stratégiai szinten tamogatja a
logisztikai ellatasi lanc — megalapozott és relevans elemzésekkel alatamasztott —
fejlesztési koncepcidjanak kialakitasat.
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ALLAMI MINOSEGBIZTOSITAS:
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Abstract

Az allami, azon belill a katonai mindségbiztositas teriiletén napjainkra a
szallitok minéségiranyitasi rendszereinek fellilvizsgalata kertilt elétérbe. A tanulmany
a katonai minéségbiztositas harom fontos tényezdjét, a tanusitasi kényszert, a
katonai minéségbiztositas helyzetet, valamint a minéség és biztonsag kapcsolatat
vizsgélja és mutatja be, emellett vallalkozik a hazai katonai minéségbiztositas
torténeti attekintésére, a jogi kdrnyezet bemutatasara, tevékenyseégi terlleteinek és
alapelveinek ismertetésére. Bemutatasra kertil tovabba a katonai minéségbiztositasi
tevékenység Magyarorszagon és a NATO tagorszagaiban.

Kulcsszavak: allami minéségbiztositas, minéségiranyitasi rendszer, tanusitas,
biztonsag

Bevezetés

A mindségiranyitas?, mint a logisztikdhoz szorosan kapcsolédé szakteriilet
sem mentes azoktdl a valtozasoktol, amelyeket a piac, a kdltséghatékonysag és a
racionalis er6forrasfelhasznalas jellemez. Ennek eredményeképpen,
Magyarorszagon a 80-as évek végén a kilénb6zd mindségiranyitasi
rendszermodellek alapjan tanusitott vallalatok kezdték meg mikddésuket.

Ezzel a kihivassal az allami minéségbiztositasi teruletnek is szembe kellett
néznie. Az 1990-es évekig a mindendarabos termékellenérzés jol bevalt mdédszerével
gy6z6dtek meg a katonai Uizemi megbizottak (KUM-6sok, vagy katonai atvevsk) a
termék megfeleléségérdl®. Az 1980-as és 90-es években a védelmi szféra erészakos
létszam-leépitése az allami minGségbiztositas terlletét is jelentésen befolyasolta. A
cikkben kovetkezetesen az allami mindségbiztositas fogalmat hasznalom annak
ellenére, hogy ez a fogalom csak a NATO csatlakozast kovetéen, a NATO

! Min8ségbiztositas: a mindségiranyitasnak az a része, amely a bizalomkeltés megteremtésére dsszpontosit
azirant, hogy a mindségi kdvetelmények teljestilni fognak (MSZ EN SO 9000:2005).

,,,,,,

szempontjabdl (MSZ EN ISO 9000:2005).

3 Megfelelség: egy kovetelmény teljesiilése (MSZ EN ISO 9000:2005).
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min&seégbiztositasi alapfogalmai kozott jelenik meg (Government Quality Assurance —
allami minéségbiztositas).

A fenti két kényszer azonos iranyba hatott. Ezek szerint a hadfelszerelések
(hadianyagok és haditechnikai eszk6zdok) minden darabos megfeleléség vizsgalata
helyett a szallitok min6ségiranyitasi rendszereinek felulvizsgalata kerult el6térbe,
amely a szdllitbk és potencidlis szallitok folyamatos felligyeletével jelentésen
csokkenti, illetve kézben tarthatova teszi a szallitoi, valamint a termékhez kapcsolédo
kockazatokat. Ehhez a felugyelt kockazathoz lehet megvalasztani a vizsgalatok
modszerét és meélységét, amellyel biztosithato a beszerzett termékek megfelelésége.

Az allami min&ségbiztositdas megismeréséhez feltétlenlil meg kell vizsgalni
harom nagyon fontos tényez6t, a tanusitasi kényszert, az allami minéségbiztositas
helyzetét, valamint a minéség és biztonsag kapcsolatat.

Az els6 ezek kozul a mai magyar gazdasagi élet sajnalatos, a minéséggel
kapcsolatos probléméaja: Ma Magyarorszagon tanUsitasi kényszer® van (lasd
kozbeszerzések alabbiakban kifejtett részlete). Ezért hattérbe szorul a
mindségiranyitasi rendszerek felllvizsgalatanak és tanusitdsanak igazi lényege,
amely szerint egy szervezet mindségiranyitasi rendszerét egy fuggetlen, harmadik fél
objektivebben képes értékelni, erbsségeit, fejlesztendd terlleteit és hibait
pontosabban meg tudja mutatni. A tanusitd szervezet a mindségiranyitasi rendszer
megfelel6sége esetén ezt a tényt egy tanusitvannyal ismeri el, amely regisztraciét is
jelent. A tanusitvany birtokdban a szervezetnek meg van az egyik fontos alapfeltétele
az érvényes kozbeszerzési palyazat benyujtasdhoz. Nem minden esetben van
azonban a szép, diszes tanusitvany mogott tartalom. Ez azzal magyarazhatd, hogy a
mindségiranyitasi rendszerek tanusitdsa napjainkban komoly, évi tobb milliard
forintos piac, és igen nagy a verseny. Futdszalagon folynak a tanusitasi eljardsok és
elveszhet a fellilvizsgalatok igazi Iényege, az értékteremtés, a hozzaadott érték. Ezt
a nemkivanatos folyamatot a jogi szabalyozas is segiti. A jelenleg érvényes
kozbeszerzési torvény (2011. évi CVIII. térvény a kodzbeszerzésekrdl) 182. § (1)
bekezdés 1. és 2. pontjdban kapott felhatalmazas alapjan a kozbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a
kOzbeszerzési miszaki leiras meghatarozasanak modjardl szold 310/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet15. § (1) szerint

LAz ajanlattevének és részveételre jelentkezbnek a szerzbdes teljesitéséhez
Sziikséges mliszaki, illetve szakmai alkalmassaga arubeszerzés esetében -
figyelemmel annak jellegére, mennyiségére, rendeltetésére — igazolhato...

b) miiszaki-technikai felszereltségének, a minéség biztositasa érdekében tett
intézkedéseinek, illetve vizsgalati €s kutatasi eszktzeinek leirasaval;...

e) elismert (barmely nemzeti rendszerben akkreditalt) tanusito szervezettél
szarmazo tanusitvannyal, amely tanusitja, hogy a leirasokra vagy szabvanyokra
térténé  hivatkozassal egyértelmiien meghatarozott aru megfelel bizonyos
leirasoknak vagy szabvanyoknak;...”

* Tunkli Gébor: Renitens levél a szakmanak. Magyar Minéség 2002. 5. szam.
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nem is biztos, hogy sziksége van a palyazoknak a fenti e) pont szerinti
tanusitvanyra. Sajnos a kdzbeszerzési dontébizottsagi gyakorlatban eléfordult mar,
hogy az ajanlatkérének a b) pont szerinti ,minéség biztositasa érdekében tett
intézkedéseket” is el kell fogadnia, amelyek nem tekintheték egyérteimien
egyenértéklinek a tanusitvannyal.

A masodik nagyon fontos dsszetevd az allami minéségbiztositas jelenlegi
helyzete. Az allami minéségbiztositas alapvetéen eltér a ,polgari’-tél (,szabadpiaci’-
tol), ahol a min&ségbiztositas a termeld (szolgaltatd) és a vevd (fogyasztd)
gyakorlatilag kozvetlen kapcsolataban értelmezhet6. Ezzel szemben az allami
mindségbiztositas a védelmi targyu beszerzések mindségbiztositasara vonatkozik,
amelynek célja a Magyar Honvédség logisztikai folyamataiba bekertlésre tervezett,
beszerzett, majd alkalmazott hadfelszerelések, valamint az ezekhez kapcsolodo
szolgaltatasoknak a hatalyos jogi szabalyozasoknak és a normativ
dokumentumokban meghatarozott kovetelményeknek vald megfelelésének és
min&ségeének, valamint a raforditasok és a teljesités dsszhangjanak biztositasa.

A hazai allami minbségbiztositas szervezete 1990-ben az MN
MinGségtanusitd Intézete volt. A nagy létszamu és magasan kvalifikalt szervezet
képes volt a kor elvarasanak megfeleléen az 6sszes hadiipari beszallité telephelyein
folyamatosan ott tartézkodni, megvaldsitva a teljes korl feligyeletet a hadfelszerelési
anyagok kutatas-fejlesztése, gyartasa, idészakos javitasa és modernizacioja soran.
Jelenleg a folyamatos  atszervezések  (jellemzbéen  létszam-leépitések)
eredmeényeképpen a HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal Haditechnikai Intézetnél
az allami mindségbiztositast 8 f6 szervezi, iranyitia és végzi, a katonai targyu
beszerzésének teljes vertikumara vonatkoztatva. A jelentés katonai beszallitéi kor
folyamatos és helyszini felligyelete ezzel a létszammal nem valésithatdé meg, ezért
egy lehetséges megoldasnak mutatkozott a meglévé és potencialis szallitok
rendszeres felligyeletét biztositd mindségiranyitasi rendszereinek tanusitasa. A HM
Technoldgiai Hivatal, majd annak jelenlegi jogutddja, a HM Fegyverzeti és Hadbiztosi
Hivatal Haditechnikai Intézet (2002. julius 31. 6ta) akkreditalt szervezetként végzi az
MSZ EN ISO 9001:2001 szabvany, valamint a NATO AQAP min&ségbiztositasi
normativ.dokumentumok kovetelményei szerint kiépitett és mikodtetett
mindségiranyitasi rendszerek tanusitasat.

A harmadik dsszetevé a minéség és a biztonsag kapcsolata. Napjainkban a
mindséggel kapcsolatban egyre inkabb egyltt emlegethetjuk a biztonsagot is.
Gondolhatunk példaul a gépjarmivek tervezésére, gyartasara és alkalmazasara. A
gépjarmivek vasarlasakor a vevék egyre inkabb szem el6tt tartjdk a biztonsaggal
kapcsolatos szempontokat, példaul megerfsitett karosszéria, blokkolasgatlo
berendezések. Hasonloképpen emlithetjik a vagyonvédelmi szolgaltatasokat, ahol a
fogyasztd (megrendel6) a sajat vagyonat, értéktargyait bizza a vagyonvédelmi
vallalkozasra (szolgaltatora). A biztonsag iranti igény még ennél is fokozottabban
jelentkezik a hadfelszerelési anyagok beszerzése soran. A katonai felhasznalas
esetén feltétlenul figyelembe kell venni a beszerzés és ebbdl kifolydlag a fejlesztés
és az elballitas soran az alabbi szempontokat:

e A hadsereg szaméara létkérdés a termékek megbizhatésaga, mivel az altala

hasznalt eszkdzok, felszerelések egyrészt nemzetvédelmi funkciot toltenek be,
masrészt nem megfelel6 mikodésuk rendkivul sulyos kdvetkezmeénnyel jarhat,

38



meghibasodasuk katasztréfdhoz vezethet,A hadfelszerelési anyagok tulnyomo
tobbsége Osszetett és fejlett technoldgiat képviseld veszélyt hordozé termék,

e A hadsereg felszerelései kilonlegesen extréem korulmények kozott kerilnek
alkalmazasra, ugymint széls6séges klima- és terepviszonyok, eltérd
képzettségl és intelligenciaju kezelballomany stb. Barmilyen minéségi hiba
sokkal gyorsabban bekodvetkezik az igénybevétel ilyen jellegl intenzitasa, az
elkertlhetetlen terhelés mellett.

A fentieket figyelembe véve a hadfelszerelési anyagokkal szemben tamasztott
kovetelmények kozil kulcskérdés a biztonsag, amelynek megteremtésére az egyik
legjobb modszer a hatékony minéségiranyitasi rendszer mikodtetése. igy a vevéi
(megrendeldi) elvarasok (kdzottik a biztonsag) a leheté legmagasabb szinten és a
lehet6 leginkabb koltség-hatékonyan valdsithatdk meg, mivel egy joI mikodo
mindségiranyitasi rendszer a termék, vagy a szolgaltatas teljes életciklusaban
biztositja annak min6ségét.

1. A hazai allami minéségbiztositas torténeti attekintése

Mar a 20. szazad els6é felében, 1929-ben 6t orszag (Ausztria, Belgium,
Franciaorszdg, Németorszag és Magyarorszag) egyezményt irt ala, amelynek
értelmében vizsgalo allomasaik ellenérzd jelével ellatott fegyvereket és I6szereket, az
orszagaik kozotti forgalomban a vizsgalatok megismétlése nélkil vesznek at. ,Ez az
egyezmény két tényezbének kdszdnhetben jott létre. Az els6 a fegyver és
|6szergyartas miszaki szinvonala, amely a magyar hadmérnokok és atvevOk magas
szint( szakmai munkajat dicséri. A masik tényez6 a katonai atvételért felelés Katonai
Atvételi Bizottsag (KAB) elsé elndke, Czigler Gusztav hadmérndk ezredes személye,
aki kivalé diploméaciai kapcsolatait felhasznalva jarult hozza az egyezmény
létrejottéhez. Czigler Gusztav a KAB elndki funkcidjat kdvetéen a HM Fegyverzeti és
Hadbiztosi Hivatal Haditechnikai Intézet jogelédjének szamité Magyar Kiralyi Honvéd
Haditechnikai intézet masodik parancsnoka volt.”> Az egyezmény messze megelézte
és gyakorlatilag az alapjat, példajat jelenthette a kés6ébbiekben megemlitésre keruld,
a NATO-ban és a Varséi Szerz6désben alkalmazott kolcsonds —allami
mindségbiztositasi egyuttmikodési rendszernek.

Az 1950-es években meginditott hadiipari termelésnél az ellenérzd, vizsgald
és mindsité tevékenységet a katonai Gizemi megbizottak (KUM-6k) végezték el. A
KUM szervezetei ekkor kozvetlenil a fegyvernemi szolgalatfénokségek
alarendeltségében mikodtek. Az allami mindségbiztositas legmegnyugtatobb
modjan végezték a KUM-0k az atvételi tevékenységiiket, azaz az 6sszes hadiipari
vallalatnal a helyszinen teleplltek és teljes korlien jogosultak voltak ellendrizni a
hadiipari gyartasi, javitasi folyamatokat.

A Varsoi Szerzédés idején az importbdl szarmazo hadfelszerelési anyagok és
az azokhoz kapcsolédd szolgaltatasok mindségbiztositasanak és atvétel
(megfeleléség-tanusitasi) rendjét az 1955. évi Bukaresti EQyezmény hatarozta meg.

> Hajdu Ferenc — Sarhidai Gyula: A Magyar Kiralyi Honvéd Haditechnikai Intézett6l a HM Technolégiai
Hivatalig, 2005. p. 97-98.
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Az Egyezmény tartalmazta a megdfelel6ség-tanasitds kolcsonds elfogadasanak
kotelezettségét is. Tulajdonképpen azt allapithatjuk meg, hogy ekkor
Magyarorszagon mar kialakult az allami min&ségbiztositasi tevékenység
atruhazasanak és kdlcsonos elfogadasanak feltételrendszere és gyakorlata.

1985-ben nagyfoku centralizalas keretében az integralt anyagi-technikai
biztositasi rendszeren belil (ATFCSF - Anyagi-Technikai F&csoportfénokség)
Fegyverzeti és Technikai Anyagatvételi Kozpont megnevezéssel 0Osszevont
szervezetbe kerliltek a katonai atvevék (KUM-6Kk).

A Varsoi Szerz6dés tagorszagai kozotti mindségbiztositasi tevékenyseég
atruhazasanak és kolcsonoés elfogadasanak az elve jelenik meg a STANAG 4107
szabvanyositasi egyezményben a NATO-n belll. Ezt az egyezményt Magyarorszag
ratifikalta, 2003. januar 01.-én hatalyba l|épett, és amelynek gyakorlata azota
folyamatos.

Az allami mindségbiztositasi szervezet 1990. és 1994. kozoétt MH
Min&seégtanusito Intézet (MH MITI) néven mikodott, ahol ezen idészakban 150-200
f6 mindségiranyitasi szakember dolgozott. Az MH MITI feladatkore feldlelte a
hadfelszerelési anyagok és az ahhoz kapcsolodd szolgaltatasok ellenbrzését és
megfelel6séguk tanusitasat, valamint az MSZ rendszerben tanusitott intézményként
a szallitok minéségiranyitasi rendszerének felllvizsgalatat.

1994-t6l az allami mindségbiztositas szervezete az MH Gazdalkodasi
Hivatalban, majd a HM Beszerzési Hivatalban mkodott el6szor 50-70 f6s, majd 30-
40 f6és létszammal. F6 feladatként jelentkezett a korabbi termékellenérzési, gyartas-
felligyeleti, rendszertanusitasi tevékenység mellett a kdzbeszerzési eljarasokban,
valamint 1995-t61 a NATO min&ségbiztositasi szerveiben val6 intenziv részvétel.
Ekkor mar lathaté volt, hogy a folyamatos gyartasfeliigyelet nem valésithaté meg a
megnovekedett feladatrendszer és a csOkkend létszam mellett. Fokozddott a
jelentésége a katonai rendszertanusitasi tevékenységnek, amely tevékenységet
elésegitette az ISO 9000-es szabvanysorozatra épul6 NATO AQAP
mindségbiztositasi normativ. dokumentumok megjelenése, megismerése és
alkalmazasanak egyre szélesebb korl elterjedése. A katonai kdvetelmények szerinti
minéségiranyitasi rendszerek fellilvizsgalata ekkor ,masodik félként’® tortént.

® A belsé auditot, amelyet néha els6 fél altal végzett auditnak is neveznek, maga a szervezet végzi, vagy az 6
megbizasdbodl végzik a vezetdségi atvizsgalashoz és mas belsd célokra; ez lehet az alap a szervezet szamara
ahhoz, hogy megfeleléségi nyilatkozatot tegyen. Sok esetben, kilondsen kisebb szervezetekben, a fliggetlenség

bizonyithat6 az auditalando tevékenységekkel kapcsolatos feleldsségi koroktol valo fiiggetlenséggel.

A kiils6 auditok azok, amelyeket altaldban masodik vagy harmadik fél altal végzett auditnak neveznek. Mésodik
fél dtal végzett auditokat olyan felek hajtanak végre, amelyek érdekeltek a szervezetben, példaul annak vevéi
vagy altaluk megbizott mas személyek. Harmadik fél altal végzett auditokat kiilsd, fiiggetlen auditdlo
szervezetek hajtanak végre, példaul olyanok, amelyek bejegyzést (regisztrdast) vezetnek, vagy tanusitvanyt
adnak az ISO 9001 vagy az ISO 14001 kovetelményeinek valé megfelelségrél. (MSZ EN 1SO 9000: 2005
szabvény)
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2001-t61 a haderéreformmal O0sszefuggd racionalizalasok eredményeképpen
az allami mindségiranyitas szervezete a HM Technoldgiai Hivatal részekeént
mikodott.

2007. januar 01-i hatallyal a 12/2006. (HK 23.) HM hatarozat alapjan a HM
Nemzetkozi és Rendezvényszervez6 Hivatal (HM NRH), a HM Technoldgiai Hivatal
(HM TH), a HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal (HM BBBH)
megsziintetésével, az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag
részei integralasaval 2007. januar 1-jei hatéllyal megalakult a Honvédelmi
Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség (HM FLU). A HM FLU jogi
szemely, a fentiekben emlitett szervezetek teljes kérl jogutddja. 2010. januar 01.-n a
HM FLU atalakult, Uj néven (HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal) és szervezeti
struktaraban végzi tevékenységeit.

Ennek megfeleléen jelenleg a HM FHH végzi ,a kbzponti beszerzési
hadfelszerelési anyagok allami mindségbiztositasi feladatait, a kdlcsonds allami
mindségbiztositas feladatait, tovabba vizsgalja, értékeli és tanusitja a hadfelszerelést
gyartok és szallitbk mindségiranyitasi rendszereit a NATO AQAP normativ
dokumentumoknak valé megfeleléséglik alapjan.”

2. A hazai allami minéségbiztositas jogi kornyezete

Az allami minéségbiztositasi tevékenységet meghatarozé szabalyozdkat két
csoportba lehet sorolni:

Az allami minéségbiztositas jogi szabalyozdinak alapja a honvédelemrél és a
Magyar Honvédségrdl szold 2004. évi CV. torvény, amely szerint a honvédelmi
miniszter feladata a katonai mindségiranyitas szabalyairél sz6l6 miniszteri rendelet
kiadasa. Ennek kovetkeztében a katonai mindségbiztositasi feladatok
végrehajtasardol a 10/2005. (HK 14.) HM rendelet kiadasra kertlt, amelyben
meghatarozottak az allami mindségbiztositas tevékenységi teruletei. Az allami
min8ségbiztositasért felelds szervezet kijeldlésérél a HM FLU kéltségvetési szerv
alapitasarol sz6l6 12/2006. (HK 23.) HM hatarozat rendelkezik.

A beszerzési eljarasok mindségbiztositasi feladatait meghatarozé jogi
szabalyozok a kdzbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CXVIII. torvény, a kdzbeszerzési
eljarasokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a
kbézbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak maodjardl szolé 310/2011. (XII. 23.)
Korm. rendelet, a védelem terén alapvetd biztonsagi érdeket érint6, kifejezetten
katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szant aruk beszerzésére, illetbleg
szolgaltatasok megrendelésére vonatkozO sajatos szabalyokrdl szélo 228/2004.
Kormanyrendelet, valamint a honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérdl szold 120/2007. (HK 20.) HM utasitas.
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3. Az allami mindségbiztositas tevékenységi teriletei, alapelvei

Az allami mindéségbiztositas alapelve:

Az orszag védelmi képessége nagyban fligg a védelmi rendszerek és
eszk6zok minéségétdl, ezért megfeleléséguket még a szallitas elbtt biztositani kell.
Ebbdl adodoan kiemelt felel6sség harul harom résztvevore:

e Felhasznalok (alkalmazd és ellatd): A felhasznald6 megfogalmazza és
definidlla az igényt, tovdbba elemzi, értékeli az Uzemeltetés, vagy
felhasznalas eredményeit, a kivitelezés megfelel6ségét észrevételeit pedig
visszacsatolja az allami mindségbiztositas szervezetéhez.

e Katonai felhasznalasu termekek fejlesztéséért és beszerzéséért felelés
szervezetek: A fejlesztést iranyito intézmény és a beszerz6 szervezet eldirja a
miszaki és mindsegi kovetelmények specifikacioit, meghatarozza a felugyeleti
és ellendrzési tevékenységek tipusat, terjedelmét és az eljaras rendjét. A
fejlesztés és beszerzés folyamatahoz kapcsolddik az allami minéségbiztositas
feladata, amely a szerz6déses kdvetelmények kidolgozasara, a szallito, illetve
terméke megfeleléségének felligyeletére és tanusitasara iranyul.

e A hadfelszerelési anyagokat elballitd, és a kapcsoldédd szolgaltatast nyujto
szervezetek: A szervezet, mint szallitd felelés az ajanlataban leirtaknak valo
megfeleléségért, a szerz6désben vallalt kovetelmények kielégitéséért, az
atvételre felajanlott termékek minéségéért. Ennek érdekében a szallitdé a
minéség szabalyozasara fenntart egy olyan rendszert, amely koveti az
elismert nemzetk6zi gyakorlatot.

A katonai minéségbiztositasi feladatok végrehajtasarél szé6lé6 10/2005.
(HK 14.) HM rendelet szerint a tevékenységi tertletek:

e A honvédelemmel Osszefuggd, beszerzésre keruld hadfelszerelések (hadi
anyagok és haditechnikai eszkozok), valamint az ezekhez kapcsolodo
szolgaltatasok mindsitésének tervezése, szervezeése, iranyitasa, végzése és
megfelel6séguk igazolasa.

Ez a tevékenyseégi terilet magaban foglalja a védelmi targyu beszerzések
mindségbiztositasat, valamint az e targyban megkétott szerzédések mindseg-
felugyeletét’.

e A kolcsonos allami minéségbiztositas (Mutual Government Quality Assurance)
nemzeti intézményrendszerének muikddtetése, az allami minéségbiztositasi
feladatok elvégzése.

Ez a tevékenységi terllet egyrészt magaban foglalja a kulfoldi gyartok esetén
a gyartd orszagaban illetékes allami mindségbiztositasi szervezet felkérését a
mindség-felligyeleti tevékenység végrehajtdsara, masrészt a hazai gyartd esetén a

" Min8ség-feliigyelet: a folyamatok, feltételek, termékek, szolgéltatasok &lapotanak folyamatos figyelése és
igazold ellendrzése, a feljegyzések ellendrzése és az eldirasokkal vald Osszehasonlitdsa, a mindségi
kovetel mények kiel égitése végett (MSZ EN 1SO 8402:1994 — nem érvényes).
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kdlféldi felkérés alapjan a minéség-feligyeleti tevékenység végrehajtasat (STANAG
4107, vagy kétoldalu megdallapodasok alapjan).

e A hadfelszerelési anyagokat eldallitok, valamint az ezekhez kozvetlenll
kapcsolod6 szolgaltatast nydjté szervezetek NATO AQAP (Allied Quality
Assurance Publication — Szovetségi mindségbiztositasi kiadvany) normativ
dokumentumok kovetelményei szerint kiépitett mindsegiranyitasi
rendszereinek vizsgalata, mindsitése, értékelése és megfelelbéséguk
tanusitasa (igazolasa).

Ez a tevékenységi teriilet magaban foglalja a hadfelszerelést beszallitok,
illetve potencidlis szallitok NATO AQAP normativ dokumentumok és MSZ EN ISO
9001:2009 szabvany szerint kiépitett minéségiranyitasi rendszereinek, akkreditalt
szervezetként torténd tanusitasat.

4. Az allami mindségbiztositasi tevékenység Magyarorszagon és a
NATO tagorszagaiban

4.1. ANATO tagorszagok mindéségbiztositasi egylittmiikodése

Az egyes nemzeti és a nemzetkdzi beszerzések mindségbiztositasi
tevékenységeire a NATO kidolgozott egy minéségbiztositasi dokumentum garniturat
(AQAP-kat) abbol a ceélbdl, hogy egységes feltételek elbirasaval segitse a NATO-
tagallamok és szervezetek kozotti kapcsolat kialakitasat és a bizalom erésitését
egymas munkaja irant (1. szamua abra).
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STANAG 4107

AQAP 2000:Integralt, rendszer- e életciklus
szetmlelet WATO minéségpoliea

Hivatkozasok:

T30 2000:2000

STANAG 4159, STAWNAG 4174
ISOMEC 12207

T30 10012, T30 10006

ACMP, ARMP

AQAP 2050

ISOMEC 15288

AQAP2070NATO tagorszigok beszerzesemel
Allarm { keatonar) Mindsegbiztositasa (GQA).

AQAP 2131 AQAP2130 AQAP 2120 AQAP 2110 AQAP 2105 AQAP 2210 AQAP 160
NATO NATO NATO NATO NATO NATO NATO
mindseghizto- mindseghizto- mindseghizio- mindseghizto- mindsegbizio- kiegeszitd mindsegbizio-
sitast kévetel- sftéai kdvetel- sitst keévetel- sftéat kévetel- sithst keévetel- azoftver sftast kesvetel-
menyek menyek az ellen- nyek a nyek a nyek a benyy- mindseghizto- menyek a
vegellen- rzechez és gyartashoz tervezéshez, tandé mmnd- sitast kévetel- szoftver teljes
drzésher wizsghlathoz fejlesmtésher és ségtervekhes nyek az AQAP tletoiklusara
gyartashoz 2110-hez
\ J \ J
' h C v
AQAP 2009 NATO itrnutatd az AQAP-2000 sorozat hasmAlatahoz AQAP 169

1. sz dbra

A NATO AQAP mindségbiztositasi dokumentum garnitira®

A NATO szovetségi mindségbiztositas a tagorszagoknal kifejlesztett és
muikodtetett nemzeti (kormanyzati) rendszerre tamaszkodik. Ebbél kiindulva viszont
megkdveteli a nemzeti mindségiranyitasi rendszerek NATO-kompatibilitdsat.

Az egyuttmikodés minbségbiztositasi tertletét NATO-allamok altal ratifikalt
STANAG 4107 egységesitési egyezmény szabdlyozza, amelynek tartalma: ,Az
allami min&ségbiztositas kolcsonds elfogadasa és a szdvetségi minéségbiztositasi
kiadvanyok (AQAP) alkalmazdsa." A STANAG 4107 NATO egységesitési
egyezmeény magyarorszagi honositasa (ratifikalasa és bevezetése) megtortént.

8 NATO AQAP 2009 normativ dokumentum 1. sz. &brgjanak magyar nyelvii megfeleléje
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A NATO-elvek az allami mindségbiztositas teriiletén:

e A lehet6séghez képest a nemzetkdzi és kereskedelmi szabvanyok minél
szélesebb korl alkalmazasa;

e Minden alkalmazé szamara javasolt a racionalizalt és egyszerUsitett
STANAG (Standardization Agreement — szabvanyositasi megallapodas), az
AQAP (Allied Quality Assurance Publication — szovetségi minéségbiztositasi
kiadvany), az ACMP (Allied Configuration Management Publication —
szovetségi konfiguracio-iranyitasi kiadvany) és az ARMP (Allied Reliability
and Maintainability Publication — szodvetségi megbizhatésagi és
karbantarthatdsagi kiadvany) normativ dokumentumok felhasznalasa,

e Az alkalmazé tagorszagok a legszélesebb korben alkalmazzak a NATO
Szabvanyositasi Egyezmények iranyelveit a koltségkimélé és a kolcsonos
elismertségen alapulé allami minéségbiztositasi (Government Quality
Assurance — GQA) rendszert;

e Az integralt rendszerszemlélet elfogadasa, a min6ségnek a teljes
életcikluson keresztil kovetése alapjan;

e A nemzetkdzi szabvanyok NATO felhasznalhatésaganak hatasvizsgalata;
e A mindségi szinvonal folyamatos fejlesztésének tamogatasa;

¢ A minbségiranyitas és a kapcsolédé tudomanyok korabbi években
felhalmozodott ismeretanyagainak feldolgozasa és alkalmazasa a
gondolkodasban/fejlédésben;

e Mas NATO fébizottsagokkal / szervezetekkel valod hivatalos kapcsolattartas
megteremtése és mikddtetése;

e Azipar lehetbségeinek kovetése.
4.2. A NATO minéségbiztositasi stratégiaja®

A NATO min6ségbiztositasi stratégigjat az AQAP 2000:2003 kiadvany (Integralt,
rendszer- és életciklus szemléleti NATO mindségpolitika) hatarozza meg, amely
szerint a védelmi képesség nagymértékben fligg a védelmi rendszerek
(hadfelszerelési anyagok) min&ségétdl, amelyek integraltan foglaljak magukban a
hardver eszktzoket, a szoftvereket, a szolgaltatasokat, a személyzetet és a
tervezési, gyartasi és ellenérzési folyamatokat. A kivalé mindség legjobban a védelmi
rendszer teljes életciklusara kiterjedd, integralt, rendszerszemléleti megkozelitési
modszerrel valosithaté meg.

Ezen politika szerint a min6ségiranyitas olyan folyamat, amelynek résztvevoi —
kozottik jelentds szerepet betdltve az ipar — elésegitik a katonai képességek
kifejlesztését, megteremtését és fenntartdsat a koncepcid kialakitasatol a termék

SAQAP 2000:2003 — MSZ K 1185:2006: Integrélt, rendszer- és életciklus szemléletii NATO minéségpolitika
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hadrendbdl valdé kivonasaig (megsemmisitésig itt megjegyezzik, hogy a
fenntarthatésagi kovetelmények alapjan ma mar a gazdalkodas minden terlletén
figyelembe veszik az Ujrahasznositas lehetéségeit). Altalanos cél az, hogy egyrészt
olyan termékek kertljenek beszerzésre, amelyek kielégitik az életciklus-szemléletbdl
adodo kovetelményeket, masrészt a belsé és kullsé kapcsoldédasi teriletek

optimalisak legyenek.

f NATO ELY
Integralt, rendszer- és életeiklus szemléleti MATO
mindségp olitica
ESZKO7 | GYAKORLAT / MODSZER P
TERVEZES

Eockézatalapi feladatszabas,
Projeltiranyitasi Csopott

FOLYAMAT
MINOSEGIRANYITASI
RENDSZER

TERMEK

A
BEAVATKOZAS

p
EROFORBAS TERITLET
2.3. Bletciklus résztvevil:

231 Alkalmazd
2.3.2. Beszerzd

2,33 Vevd

234 Szallitd

2.3.5. GQA képwiseld

SZERVEZETI TERITLET

2.7. MINOSEGIRANYITASI RENDSZER

2.9. NATO DOKUMENTUMOK ALKALMAZASA
2.9.1. AQAP DOEUMENTUMOK TIPUSAT
2.9.2. SZERZODESES AQAP-K )
2.9.3. AQAP ALKALMAZASI UTMUTATOK
{ 1.8. NEMZETOZI SZABVANYOK ALKAMAZASA )

ot

TERMEKELG-
KIMENET ALLITASI <—| BEMENET
] FOLYAMAT ry
FUNECIO TERITLET

2.2. Fletciklus folamatok
tervezés-fejlesztés, atvizsgalas, auditalas,
verifikalas, mérés és megfigyelés, validalas,
helyeshiti és megelizd tevékenységek

( ERTEKELES ES KORREKCIO MODSZEREL )

ELLENORZES

IDG TERTILET
2.1. Eletciklus szakaszok

o..—].—uL—-L—';..Nq;L

2. szami dbra

Integralt, rendszer- és életciklus szemiéletii NATO minéségpolitika™®

Az integralt, rendszer- és életciklus szemléleti NATO minéségpolitika (2.
szamu abra) a kovetkez6 négy témateruletre vonatkozik:

Az .id6 terulet’, amely féként az életciklus szakaszokkal foglalkozik (AQAP
2000 2.1),

19 AQAP 2000:2003 — MSZ K 1185:2006: Integrélt, rendszer- és életciklus szemléletii NATO mindségpolitika A
melléklet dbrgjanak pontositott valtozata.
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e A funkcio tertlet”, amely féként az életciklus folyamatokkal foglalkozik (AQAP
2000 2.2),

o Az ,er6forras terulet’”, amely féként az életciklus résztvevokkel foglalkozik
(AQAP 2000 2.3),

e A ,szervezeti terllet”, amely féként a menedzsment rendszerrel foglalkozik
(AQAP 2000 2.7-2.9).

Eletciklus szakaszok

A védelmi rendszerek teljes életciklusa — amely a koncepcio kialakitasatol a
rendszerb6l torténd kivonasig terjed — jol megkulonboztethetd fazisokra oszthato,
amelyek keretll szolgalnak a beszerzésif/fejlesztési projekt(ek) szamara (3. szamu
abra).

ELETCIKLUS SZAKASZOK
, KUTATAS- L , . , ,
CENY | | o oot GTARTAS ALKALMAZAS MODERNIZACTO ALKALMAZAS KIVONAS
ELETCIKLUS RESZIVEVOK
?”_;““’”ti 6, ﬁ"_*l”‘mti g, f[lka{maz‘"’ Alkalmazo, Alkalmazo, Alkalmazs, Allalmazg,
ejlesztd, gjlesztd, evd, o u
G4, Beszetzd, Beszetzd, GRA, g::;e,rzﬁ GRA, \B;ee:zoe,rzﬁ
Szl Szl Splith, Szdlits,
GOA, GOA, GOk, GOA,
3. szarm dbra
A védelmi rendszerek teljes életciklusa™
1 s44t dbra
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Eletciklus résztvevék

Azok a szerepl6k, akik kozvetlenll részt vesznek a folyamatokban és a
folyamatokkal kapcsolatos tevékenységekben az életciklus fézisok soran: az
alkalmazd, a beszerzd, a vevd, a szallitd és az allami minéségbiztositasért (GQA =
Government Quality Assurance) felel6s személyzet. Az alkalmazo a hadfelszerelési
anyagot felhasznald, alkalmazo, valamint a kapcsolddd szolgaltatast igénybe vevd
katonai alakulat, vagy szervezet. A beszerzé6 az alkalmazok igényeit kielégitd
beszerzési eljarast bonyolité szervezet, amely nalunk ma a HM FHH Beszerzési
lgazgatdsag, illetve a Magyar Honvédséeg (MH) ellaté kézpontjai. A vevé az a HM
vagy MH szervezet, aki a beszerzési eljarast inditja és biztositia a beszerzés
koltségvetési fedezetét. A haditechnikai kutatds-fejlesztési életciklus szakaszban a
vev6 a HM FHH HTI, a gyartas, modernizacio életciklus szakaszokban az MH
Osszhaderénemi Parancsnoksag valamely szervezeti eleme, a HM FHH
Hadfelszerelési Igazgatdsag, illetve mas katonai szervezet. A szallitdé a szerzddé6 fél,
aki a beszerzési szerz6dés keretében szallitta a megrendelt termékeket, illetve
nyujtja a megrendelt szolgaltatasokat. A minéségbiztositasért felelés személyzet
(GQA) — amely a HM FHH HTI Mindségiranyitasi Kodifikacios és Szabvanyositasi
Osztaly (MKSZO) — végzi a megfeleléség biztositasahoz szikséges gyartaskozi és
végatveételi tevékenységet, illetve igazolja a szerz6déses megfelelseget.

Eletciklus folyamatok

Az életciklus minden fazisaban vannak folyamatok, amelyek a szervezet
egészét érintik és vannak projekt-specifikus folyamatok. Az érdekelt szervezeteknek
hatékony és gazdasagos folyamatokat kell l1étrehozni, dokumentalni, mikodtetni és
tovabbfejleszteni minden egyes életciklus szakaszra. A min6ségiranyitasi folyamat
feloleli a tervezési, fejlesztési, az Aatvizsgalasi, az auditalasi'?, a verifikalasi®, a
mérési és megfigyelési, a validalasi'®, a helyesbitd és megel6z6 tevékenységeket.

A kockazaton alapul6 feladatszabas alkalmazasa

A védelmi targyu beszerzések kezdetén azonositani kell a termékekhez és a
szallitohoz kapcsolddd kockazati tényezdket. Ennek ismeretében kell meghatarozni
az allami mindségbiztositas terlleteit, mélységét. Ez az elv biztositja a koltség- és
er6forras hatékony felhasznalast.

12 Auditélas: auditbizonyitékok nyerésére és ezek objektiv kiértékelésére irdnyuld modszeres, fiiggetlen és doku-
mentdlt folyamat annak meghatarozasara, hogy az auditkritériumok milyen mértékben teljestiinek (MSZ EN 1SO
9000: 2005 szabvany).

B Verifikalas: annak megerGsitése objektiv bizonyiték szolgaltatasaval, hogy az elGirt kovetelmények teljesiltek

(MSZ EN SO 9000: 2005 szabvany).

1 validdéas: annak megerésitése objektiv bizonyiték szolgaltatdsaval, hogy az adott szandék szerinti
hasznalathoz vagy alkalmazashoz eldirt kdvetelmények teljesiiltek (MSZ EN ISO 9000: 2005 szabvany).

48



Kommunikacio és tajékoztatas

Fontos, hogy az egyes érdekelt felektél szarmazd, minden lényeges
informécié folyamatosan a tobbi fél szamara rendelkezésre alljon, annak érdekében,
hogy az életciklus lehet6 legkorabbi szakaszaban figyelembe vehessenek minden
korilményt és érdeket.

A min&ségiranyitasi rendszer

A teljes életciklusban résztvevd szervezeteknek hatékony és gazdasagos
mindségiranyitasi rendszert kell 1étrehozniuk, amelyet dokumentalni, rendszeresen
értékelni és tokéletesiteni kell. A mindségiranyitasi rendszer a szervezet
menedzsmentrendszerének az a része, amely meghatarozza a minéségpolitikat és a
mindségcélokat, majd a minéségcéloknak megfeleléen koncentral az eredmények
elérésére.

A minéségpolitika és célkitizései adjanak moédot az eréforrasok és az
életciklus-folyamatok hatékony iranyitasdra, a szervezet minden tagjanak
részvételével. Ez a megkdzelitési méd kdzeppontba helyezi a folyamatos fejlesztést,
a vevlOi megelégedettséget és az 6sszes résztvevo fél érdeket.

Az értékelés olyan attekintést nyujt a szervezetrél, amely megmutatja azokat a
terlleteket, ahol korrekciéra (helyesbitésre) van szikség, és ahol lehet6ség van a
tovabbfejlesztésre.

A nemzetkdzi szabvanyok alkalmazéasa

A NATO minbseégbiztositasert felelés szakbizottsaga ugy hatarozott, hogy
minden terlleten, ahol lehetséges, a nemzetkdzi szabvanyokat alkalmazzak. A
NATO min6ségiranyitas megkivanja, hogy az AQAP dokumentumok és a kapcsolodo
nemzetkdézi szabvanyok integralt kovetelményrendszert alkossanak a katonai
alkalmazas soran. Ezért a NATO keresi a lehetéséget arra, hogy érdekei
megjelenjenek a nemzetkdzi szabvanyok kifejlesztése soran.

A NATO-kiadvanyok alkalmazasa

Mivel a védelmi felszerelések nemzetkozi tenderek soran kerilhetnek
beszerzésre vagy Kkifejlesztésre, egy sor NATO dokumentumot kell fenntartani
(beleértve a szerzd6déses (kdvetelmény) és az utmutatd tipusu AQAP-kat) és
alkalmazni a NATO és tagorszagai kblcsonds és hatékony felhasznalasara.
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4.3. A katonai minéségbiztositas normativ dokumentumai, az AQAP-k

AQAP 2009 NATO utmutatd az AQAP 2000-es normativ dokumentum-sorozat
hasznalatahoz

A normativ dokumentum bemutatja az AQAP-2000-es normativ dokumentum
sorozatot, és hasznalati Utmutatasokat ad az AQAP-2000-es sorozatban talalhato
kovetelmények értelmezéséhez és alkalmazdsahoz. Az AQAP-2000-es sorozat olyan
felépitésl, hogy a NATO kdvetelményeként szolgaljon a mindség életciklust atfogo,
integrélt rendszerszemléleti megkdzelitéséhez, és minden tagorszag szamara,
minden szerzédéses viszonylatban valaszthat6 és alkalmazhato legyen.

Az AQAP 2000-es sorozat mindségpolitikai-, Utmutato- és szerzddéses
(kdvetelmény) tipusu kiadvanyokat tartalmaz, amelyek min&ségiranyitasi
kovetelményeinek alapjat képezik az 1SO 9001:2008 nemzetkdzi szabvany
kovetelményei. Maga az ISO 9001:2008 szabvany a megengedhetd kizarasok elvét
is alkalmazza. Ez a megkozelitési mod ugyanakkor igényelte és megnbvelte a
elve azt jelenti, hogy a kis kockazattal jaré termékeket csak kismértéki
mindségbiztositasi kodvetelmény fogja terhelni, mig a nagyobb kockazattal jar6
termékekre fokozott mértékl minéségbiztositast fognak el6irni.
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Fontos megismerni a katonai beszerzések soran értelmezett szallitoi lancot,
mivel ez eltér az ISO 9000 szerinti szemléletmodtol.

AQAP szerepek ISO megfelel6k
beszerz6 vevd
szallitd szervezet vevd
beszallitd szallitd szervezet
......... szallitd

Az ISO megfelel6k oszlopban szerepld, egymashoz képest elcsusztatott
oszlopok az ISO 9000 szerinti szallitéi lanc (vev6 — szervezet — szallitd) egymashoz
kapcsol6dasat mutatja.

A 4. szamu abra megmutatja, hogy egy beszerzésnél, illetve egy szervezetnél
hogyan kell kivalasztani a megfelel6 AQAP-t.

Az AQAP 2009 fuggelekkent tartalmazza az utmutatast az AQAP 2131, -2130,
-2120, -2110 normativak alkalmazasahoz.
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IGENYEJ..T Akockazatokat értgkel kell a kévetelmények BESZERZETT
TERMEK meghatarozasatd] a teljesitésig teredd iddszakban TERMEK

Védett a termék, vagy a I
keteskedelmd forgalomban
kaphatd

& szerzbdéses
fvetelmények teljesitése;

A termeket a vevi dliali

A termeket o N A terméket avew dltali
megterveztek mir? vagy a verfikilis figg a euemrz_es 810_“ kell ellen és sorin kel verifialni?
" mydttas" vetifikdlni?
szahdlyozdsatil?

AQAP 2110 AQAP 2120 AQAP 2130 AQAP 2131 NINCS
AQAP
4. szhm) dbra

A megfelelé AQAP kivalasztasa beszerzésnél, illetve szervezetnél®®

AQAP 2110 NATO mindségbiztositasi kdvetelmények a tervezeéshez,
fejlesztéshez és gyartashoz

Az AQAP 2110 a mindségre vonatkozd NATO-kdvetelményeket tartalmazza.
A szalliténak a kdvetelményeknek megfeleld rendszert kell kidolgozni, dokumentalni,
mikodtetni, fenntartani, értékelni és tokéletesiteni, és / vagy érvényesitd
ellenérzésnek alavetni (tanusitas).

Az AQAP 2110 célja, hogy meghatarozza azokat a kovetelményeket, amelyek,
ha megfelel6en alkalmazzak 6ket, biztositjak a bizalmat abban, hogy a szallité képes

> NATO AQAP 2009 normativ dokumentum 2. sz. &bréjanak magyar nyelvii megfelelsje
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olyan terméket szallitani, amely megfelel a beszerz6 szerz6désben meghatarozott
kovetelményeinek.

Az AQAP 2110-t els6sorban arra szanjak, hogy a két- és tdbboldalu
szerz6désekben alkalmazzak.

Ha egy szerz6désben ezt a kiadvanyt meghivatkozzak, akkor annak tartalma
vonatkozik a szallitdé minden olyan folyamatara, ami szikséges a szerz6déses
kovetelmények teljesitéséhez.

A sZzalliték vagy potencialis szallitok felhasznalhatjak a kiadvanyt belsé célra,
a vallalatvezetési rendszerik (MS= Management System) min&séggel kapcsolatos
aspektusainak (elemeinek) lefedésére.

A megdfelel6 egyéb szabvanyokkal egyutt alkalmazva, a kiadvany
felhnasznalhaté a vallalatvezetési rendszer (MS) folyamatainak iranyitasara, ahol a
beszerz6 ezt meghatarozta.

Ha barmilyen ellentmondas all fenn a szerz6dés kovetelményei és ezen
kiadvany kovetelményei kozott, akkor a szerz6dés kovetelményeit kell érvényesnek
tekinteni.

A szallitd szervezeti és szerz6déses szinten meg kell, hogy feleljen az AQAP-
2110 kiadvany 4.-9. fejezetében foglalt kbévetelményeknek.

Az AQAP 2110-ban az aldbbi hivatkozasok talalhatok meg:

Normativ hivatkozasok:

ISO 9001:2008 Mindségiranyitasi rendszerek — Kovetelmények.
ISO 9000:2005 Min&ségiranyitasi rendszerek — Alapok és szotéar.
ISO 10012 Mérésiranyitasi rendszerek. A mérési folyamatokra és

a mérdéberendezésekre vonatkozo kdvetelmények.

Informativ hivatkozasok:

AQAP 2000 Integralt, rendszer- és életciklus szemléleti NATO
mindseégpolitika

AQAP 2009 NATO-Utmutat6 az AQAP  2000-es  sorozat
hasznalatahoz.
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AQAP 2105

AQAP 2070

ACMP

ARMP

STANAG 4159

STANAG 4174

STANAG 4427

NATO-kovetelmények a benyujtando6
min&ségtervekhez.

A NATO kolcs6nds allami minéségbiztositas (GQA)
eljarasrendje.

Szovetségi konfiguracio iranyitasi kiadvanyok.

Szovetségi megbizhatéosagi és karbantarthatdésagi
kiadvanyok.

NATO-eszkdzok konfiguracié iranyitasi politikaja és
eljarasa multinaciondlis k6zos projekteknél.

Szovetségi megbizhatéosagi és karbantarthatdésagi
kiadvanyok.

Szovetségi konfiguracio iranyitasi kiadvanyok
(ACMP-K) bevezetése.

Az AQAP 2110-ban az aldbbi meghatarozasokat kell alkalmazni:

Ha mas meghatarozas nincs, akkor az ISO 9000:2005 definicioi érvényesek.

Beszerz6

Megfelel6ségi Igazolas

Allami minéségbiztositas

(GQA)

Allami minéségbiztositasi
képviseld (AMK)

Allami és / vagy NATO-szervezet, aki szerzédéses
kapcsolatba 1ép a szallitoval, meghatarozva a termékre
és a min6ségre vonatkozo kovetelmeényeket.

A szallité altal alairt dokumentum, amelyben a szallitd
kijelenti, hogy a termék megfelel a szerzGdéses
kovetelményeknek.

Az allami min6ségbiztositas (GQA = Government
Quality Assurance) az a folyamat, amelynek révén a
megfelel6 nemzeti hatdosag megteremti a bizalmat
abban, hogy a min6ségre vonatkoz6é szerz6déses
kovetelmények teljesiinek.

Allami minéségbiztositasi képviselék (Quality Assurance
Representatatives) azok a személyek, akik a beszerzd
nevében eljarva az allami minéségbiztositasért (GQA)
felelGsek.
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AMK és / vagy beszerzd A ,AMK és / vagy beszerz&” kifejezést ebben a
dokumentumban azért hasznaltuk, hogy a ,beszerzd”
AMK-t helyettesithesse olyan helyzetekben, amikor a
szerz6déshez kapcsolédéan vagy nincs AMK, vagy a
kijelolt AMK nem kapott felhatalmazéast bizonyos
tevékenységekre.

Termék A termék tevékenységek vagy folyamatok eredménye.
A termék magaban foglalhat szolgaltatast, hardvert,
feldolgozott anyagot, szoftvert vagy ezek kombinaciojat.
A termék lehet kézzelfoghatdo (pld. szerelvény,
feldolgozott anyag) vagy nem kézzelfoghato (pld.
ismeretek, elgondolasok). A termeék lehet szandékolt
termék (pld. a vev6knek felajanlott termék, vagy nem
szandékolt termék (pld. szennyezd anyag, vagy
nemkivanatos hatasok).

Min&ségterv Dokumentum, amely el6irja, hogy kinek, mikor, milyen
eljarasokat és ezekhez milyen er6forrasokat kell
alkalmaznia egy meghatarozott projekthez, termékhez,
folyamathoz vagy szerz6déshez (MSZ EN ISO 9000:
2005 szabvany).

Szallito Az a szervezet, aki a szerz6dés szerint a beszerzd
szamara biztositja a termékeket.

Beszallité (Alvallalkozd) Az a szervezet, aki a szdllit6 szamara biztosit
termékeket.

Min&ségiranyitasi rendszer kovetelmények az 1SO 9001 szabvanyban
meghatarozottakon tul:

A szallitonak — ennek a dokumentumnak megfeleléen — olyan hatékony és
gazdasagos rendszert kell létrehozni, bevezetni, dokumentalni, rendszeresen
értékelni és tovabbfejleszteni, amely magaban foglalja azokat az ISO 9001:2000
kovetelményeket, amelyek szikségesek a szerz6déses kovetelmények
kielégitéséhez. A beszerzd és / vagy az allami mindségbiztositasi képviseld (AMK)
fenntartja maganak a jogot arra, hogy visszautasitsa ezt a rendszert az adott
szerz6désre vonatkozoan. Azokat az objektiv bizonyitékokat, amelyek magukban
foglalhatjak az els6-, masodik- és harmadik fél altal végzett értékelési / tanusitasi
folyamatokbdl szarmazo6 olyan dokumentumokat, amelyek igazoljak, hogy a rendszer
megfelel ennek a kiadvanynak és hatékony, azonnal az AMK és / vagy a beszerzé
rendelkezésére kell bocséatani.
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A szallit egyeztetett médon biztositsa az AMK és / vagy a beszerzé szamaéra
a hozzaférést a szerz6déssel kapcsolatos feljegyzésekhez. A szallitd a
tevékenységek megkezdése elétt, terjesszen elé az AMK és / vagy beszerzé
szamara a szerz6déses kovetelményekre vonatkozé mindségtervet (QP= Quality
Plan). A minéségterv (QP) legyen egyeértelmien azonositott kulonall6 dokumentum,
vagy a szerz6dés alapjan készitett mas dokumentum része.

A mindségtervnek két, egymast kiegészité szerepet kell betdltenie:

e Ismertesse és dokumentalja a mindségiranyitasi rendszernek azokat a
.Szerzédés-specifikus” kdovetelményeit, amelyek szikségesek a szerzbdéses
kovetelmények kielégitéséhez (ahol lehetséges, hivatkozasokkal a ,szervezet
egészét atfogd” mindségiranyitasi rendszerre)

e Ismertesse és dokumentadlja a termék megvaldsitasanak (eldallitasanak) a
termékre vonatkozé mindségi kovetelmények szerinti tervezését, a szikséges
er6forrasokat, az igényelt ellenérzé tevékenységeket (igazolé ellenbrzés,
ervenyesitd ellenérzés, megfigyelés (figyelemmel kisérés), min&ség-
ellen6rzés, vizsgalat) és az elfogadasi kritériumokat.

A széllitbnak és a beszéllitbnak objektiv bizonyitékot kell szolgéltatnia arra,
hogy a tervezés soran figyelembe vette a kockazatokat, beleértve (de nem csupan
ezekre korlatozva) a kockazat-azonositdsra, a kockéazat elemzésre, a kockazat
kezelésre és a kockazat enyhitésére (csokkentésre) vonatkozé bizonyitékokat. A
tervezést a kockazat azonositassal kell kezdeni a szerz6dés atvizsgalas soran, és
ezt kdvetben idészakonként pontositani kell. A beszerzd és / vagy az AMK fenntartja
maganak a jogot arra, hogy elutasitsa a minéségterveket, a kockazati terveket, és
ezek médositasait.

Fontos, hogy a vezetGség képviselje a fels6 vezetbéség (lUgyvezetdi
[igazgatoi]) felelésséggel rendelkezé tagja legyen, és legyen meg a szikséges
szervezeti hataskore és cselekvési szabadsaga az AMK és / vagy beszerzd altal
felvetett minéségi problémak megoldasaban a szallito kézpontjaként jarjon el.

A szallit6 biztositsa a kommunikacids csatornak létrehozasat az AMK-val és /
vagy a beszerzével.

Az atvizsgalas bemend adataira vonatkozd feliegyzések alljanak a AMK és /
vagy a beszerz6 rendelkezésére.

Az atvizsgalas kimend adatainak (eredmeényének) szerz6désre vonatkozo
feliegyzései élljanak az AMK és / vagy beszerzé rendelkezésére. A szalliténak
értesitenie kell az AMK-t és / vagy a beszerzét minden olyan jelentSs szervezet
valtoztatasrol, annak bevezetése elétt, amely kihatassal van a termék minéségére
vagy a minéségiranyitasi rendszerre. A szallitonak értesitenie kell az AMK-t és / vagy
a beszerz6t arrdl az atvizsgalas kimend adatai (eredménye) alapjan tervezett
intézkedésrél, ami kihat a szerz6déses kovetelményeknek valdé megfelelésre. Az
atvizsgalas kimené adatait tartalmazé feljegyzésben, ahol szikséges
intézkedés(eke)t azonositottak, meg kell hatarozni az intézkedésert felel6s
személyt/funkciot (szervezeti elem) és az intézkedés(ek) esedékességének datumat.
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Ha a szerz6désben nem hivatkoztak meg, akkor a szallitonak kell
meghatarozni a vizsgalati moédszereket, és a megfelel6 elballitasi fazisoknal
elvégezni a sziikséges vizsgalatokat, hogy demonstralja (bizonyitsa) az egyes
fazisokra vonatkozé kovetelményeknek valdo megfelelést, a végterméket is beleértve.

A szallitonak, kérésre, az AMK és / vagy beszerzének at kell adni a
szerz6déssel kapcsolatos barmely termékre vonatkozé alvallalkozoi szerz6dés vagy
megrendelés egy (masolati) példanyat. A szallitonak értesiteni kell az AMK és / vagy
beszerzét, ha egy alvallalkozoi szerzé6désrdl vagy megrendelésrél megallapitottak,
hogy kockazatot testesit meg (kockazatos) vagy kockazatot von maga utan.

A szalliténak tovabb kell adni az alkalmazandd szerzédéses kdvetelményeket
a beszallitok részére, hivatkozassal a megallapitott szerz6déses kovetelményekre,
beleértve a relevans AQAP(ka)t. A szallitbnak minden beszerzési dokumentumba be
kell iktatnia a kovetkez6 kitételt: ,Ezen szerzédés minden kévetelménye allami
mindségbiztositas (GQA) targyat kepezheti. Az elvégzendé GQA tevékenysegekrol
értesiteni fogjuk Onoket”

A beszallitonak a szallitd fog utasitasokat adni a kozottuk létrejott szerz6dés
vonatkozasaban. A szallité feleldssége gondoskodni arrdl, hogy a szerzédéses
kovetelmények teljesitéséhez szikséges folyamatokat és eljarasokat teljeskorlen
bevezessék a beszallitd telephelyén.

A beszallito telephelyén végzett GQA tevékenység nem mentesiti a szallitét a
szerz6désben rogzitett mindségert viselt feleléssege aldl.

Az allami minéségbiztositasi tevékenység a beszallitd telephelyen torténd
végrehajtasat és az ehhez tarsuld6 AMK és / vagy beszerzGi hozzaféresi
jogosultsagokat csak az AMK és / vagy beszerzé igényelheti.

A szallitéknak értesiteni kell az AMK-t és / vagy beszerz6t, ha egy olyan
beszallitoi terméket utasitottak vissza vagy javitottak meg, amelyet korabban
kockazatosnak mindsitettek, vagy amit olyan alvallalkozé szallitott, akinek
kivalasztasat vagy késbébbi teljesitményét kockazatosnak mindsitették.

Ha a beszerz$ altal biztositott termék elveszett, karosodott vagy egyéb ok
miatt a szerz6dés szerint tervezett felhasznalasra alkalmatlannak talaltak, akkor a
szallitd errél azonnal tajékoztassa az AMK-t és / vagy a beszerzét.

Az a mérési és kalibraciés rendszer, amit ehhez a szerz6déshez alkalmaztak
feleljen meg az ISO 10012 szabvany kdvetelményeinek.

Ha egy mér6-berendezésnél azt talaljak, hogy ismeételt kalibralasa elmaradt
vagy nincs kalibralt &llapotban és vannak érintett termékek, akkor az AMK-t és / vagy

a beszerz6t tajékoztatni kell, és be kell mutatni az érintett termékekre vonatkozé
részletes informéaciokat, beleértve a mar kiszallitott termékeket is.

Bovités:

Konfigurécio iranyitasi (CM — Configuration Management) kévetelmények.
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A szallitonak minimdlisan a kovetkezb6kre vonatkozdan kell konfiguracio
iranyitasi (CM) eljarasokat irni és dokumentalni:

e Konfiguracio azonositas,

e Konfiguracio szabalyozas,

e Konfiguracio allapot-nyilvantartas,

e Konfiguracio audit.

Konfiguracio iranyitasi terv (CMP — Configuration Management Plan)

A szdllitbnak készitenie kell egy Konfiguracio iranyitasi tervet (CMP-t), amely
ismerteti a konfiguracio iranyitas (CM) alkalmazasat az adott szerz6désnél.

A Konfigurécié iranyitasi terv részét képezheti egy masik tervnek, ha az erre
egyébkent megfelel. A NATO-konfiguracié iranyitasi politikajat a STANAG 4159-ben
deklaraltdk, mig a konfiguracioiranyitasra vonatkozo részletes szerz6déses
kovetelményeket a STANAG 4427 és a hozzatartozd SzoOvetségi Konfiguracio
Iranyitasi Kiadvanyok (ACMP-k) tartalmazzak.

Ha a szerz6désben elbirtak, a szallitd Megbizhatdsagi és Karbantarthatosagi
(R&M —Reliability and Maintainability) rendszerének, az adott termék tervezésének
megfeleléen biztositani kell, hogy az R&M problémakat és az ezekkel kapcsolatos
dokumentumokat feltigyelik, beleértve az alvallalkozdkkal kapcsolatosakat is.

A NATO megbizhatosagra és karbantarthatosagra vonatkozé politikajat
(alapelveit, iranyelveity a STANAG 4174-ben intézményesitették, mig a
megbizhatésag és karbantarthatdsag iranyitasara vonatkozé részletes szerzédéses
kovetelményeket a Szovetségi Megbizhatésagi és Karbantarthatosdgi Publikacidok
(ARMP-k — Allied Reliability and Maintainability Publication) tartalmazzak.

A szallité gondoskodjon arrdl, hogy minden szerz6déses kdvetelményt
bevonjanak a belsé auditokba, beleértve a NATO-kiegészitéseket is.

A széllitbnak tajékoztatnia kell az AMK-t és / vagy beszerzét minden olyan
esetben, amikor a belsé audit soran eltéréseket allapitottak meg, ha csak az AMK és
/ vagy beszerz6 és a szallito masként nem allapodott meg.

A termék kibocsatasakor a szallité ,Megfeleléség nyilatkozatot” kell, hogy
adjon az AMK és / vagy beszerzé részére, ha eltérd intézkedés nem tortént.
Kizarélag a szallitdé felelés az altala beszerz6 szamara biztositott 6sszes termék
mindségeert.

A szdllité adjon ki és foganatositson eljarasokat a nem-megfelel6 termékek
azonositasara, elklulonitésére és kezelésére.

A nem-megfeleld termékek kezelésére vonatkozé eljarasokat az AMK és /
vagy beszerz§ visszautasithatja, ha ezek nem biztositiak a szikséges
szabalyozasokat (felugyeletet, ellenb6rzéseket).
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A széllitonak tajékoztatni kell az AMK és / vagy beszerzét a nem-
megfeleldsegekrdl és a szikséges helyesbitd tevekenységekrdl, hacsak masként
nem &llapodott meg az AMK és / vagy beszerzével.

Minden atmunkalasra, javitdsra vagy valtozatlan Aallapotban torténd
felhasznalasra vonatkozo intézkedésnek elfogadhatonak kell lenni az AMK és / vagy
beszerzé szamara.

Ha a szallitd azt allapitia meg, hogy a beszerz6 altal beszallitott (biztositott)
termék alkalmatlan a tervezett felhasznalasra, akkor ezt azonnal jelentse a
beszerzének és koordinalja vele a végrehajtando intézkedéseket a helyzet
orvoslasara. A szallitonak az AMK-t is tajékoztatnia kell.

A széllitonak tajékoztatni kell az AMK és / vagy beszerzét arrdl a Beszallitotol
kapott nem-megfelelé termékrdl, amely allami mindségbiztositas (GQA) targyat
képezte.

A széllitbnak és / vagy beszallitonak biztositania kell az AMK és / vagy
beszerz6 szamara:

e A hozzéférési jogot (belépést, igénybevételt) azokhoz a telephelyekhez, ahol a
szerz6désben rogzitett tevékenységek résztevékenységeit végzik,

e A szerzGdésben rogzitett kovetelmények teljesitésére  vonatkozd
informécidkat,

e A Kkorlatlan lehet6séget arra, hogy értékelje a szallit6 megfelelését a
vonatkozo6 szerz8déses, vagy szervezeti eléirasoknak,

e A korlatlan lehet6séget arra, hogy lefolytassa a termék szerz6déses
kovetelményeknek valé megfelelésének igazold ellenbrzését (verifikalasat),

e A szukséges segitséget az értékeléséhez, igazolé ellenérzéshez
(verifikalashoz), érvényesité ellendérzéshez (validalashoz), vizsgalatokhoz,
ellen6rzéshez vagy a termék atadasahoz, a szerz6déses kovetelmények
allami minéségbiztositasanak (GQA) végrehajtasa céljabdl,

e Elhelyezést és szolgaltatasokat,

e A szikséges berendezések ésszerii hasznalatra valé rendelkezésre
bocséatasat a GQA tevékenység elvégzéséhez,

e Hozzaférést az informacios €s a kommunikacios szolgaltatasokhoz,

e A szikséges szAallitdi dokumentaciokat, a termék specifikacionak valo
megfelelésének igazolasahoz (konfirmalas),

e A szikséges dokumentum peéldanyokat, beleértve azokat is, amelyek
elektronikus hordozé kézegen (formatumban) vannak.
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A szallitonak gondoskodnia kell arrél, hogy csak kiszallitasra szant,
elfogadhat6 terméket adjanak at. AZ AMK és / vagy beszerz6 fenntartja maganak a
jogot arra, hogy visszautasitsa a nem-megfelel6 termékeket.

Az AQAP 2120 / 2130 kovetelményei megegyeznek az AQAP 2110
kovetelményeivel az alabbi tablazatokban meghatarozott sziikitések figyelembe

vételével:

AQAP 2110 elemek e | AU
7.1. A termék-elballitas megtervezése. IGEN Részben
7.2. A vevével kapcsolatos folyamatok. IGEN IGEN
7.3. Tervezés és fejlesztés. NEM NEM
7.4. Beszerzes
7.4.1. A beszerzés folyamata. IGEN IGEN
7.4.2. Beszerzési informacio. IGEN IGEN
7.4.3. A beszerzett termék igazolasa (verifikalasa). IGEN IGEN
7.5. A termék el6allitasa
7.5.1. A termékel6allitds megtervezése. IGEN IGEN
(7\}leifj.él ;; a)t'ermékelc'jéll|'tési folyamatok érvényesitése IGEN NEM
7.5.3. Azonositas és nyomon-kdvethet6ség. IGEN IGEN
7.5.4. A vevé tulajdona. IGEN IGEN
7.5.5. A termék allaganak megdrzése. IGEN IGEN
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7.6. A megfigyel6- és mérbeszkdzok kezelése. IGEN IGEN
7.7. Konfiguracié-iranyitas (CM).

e Konfiguracioé azonositas IGEN IGEN
e Konfiguracié szabalyozas IGEN IGEN
e Konfiguracios allapot nyilvantartas NEM IGEN
e Konfiguracios auditok NEM IGEN
e Konfiguracio iranyitasi terv IGEN IGEN
7.8. Megbizhat6sag és karbantarthatésag. NEM NEM

5. abra. AQAP 2105:2005 — NATO kdvetelmények a benyujtandé
minéségtervekre

Az AQAP-2105 a szerz6dések teljesitése soran alkalmazandé
Min6ségtervekre hatarozza meg a kovetelményeket. A szallitdé benydjtandd
mindségtervét (tovabbiakban mindségterv) e kdvetelményeknek megfeleléen értékeli
az allami minéségbiztositasi szervezet. A mindségterv hatarozza meg, hogyan
teljesul az 6sszes szerzddéssel 6sszefliggd mindségi kdvetelmény.

A mindségterv meghatarozza, hogyan teljesitsék az 0Osszes min6ségi
vonatkozasu szerz6déses kovetelményt, beleértve az AQAP-2110/2120/2130
valamennyi kovetelményét.

A min6ségterv meghatarozza és szabalyozza a szallitdé tevékenységeit,
folyamatait, felel6sségeit és eréforrasait.

Az AQAP-2105-t elsddlegesen arra szantak, hogy kiegészitse a szallitd altal
kotott kétoldala és / vagy az alvallalkozéi szerz8désben alkalmazott, vagy el6irt
egyéb AQAP-kat.
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A jelen AQAP-ban hivatkozott dokumentumok jegyzéke az aldbbiak:

AQAP- NATO minéségbiztositasi kdvetelmények tervezésre, fejlesztésre
2110:2009 €s gyartasra

AQAP- NATO minéségbiztositasi kovetelmények a gyartasra

2120:2009

AQAP- NATO mindségbiztositasi kovetelmények ellenbrzésre és
2130:2009 vizsgalatra

ISO 9000:2005 Minéségiranyitasi rendszerek — Alapok és szotar

Erre az AQAP-ra vonatkozéan az ISO 9000:2005 ,Minéségiranyitasi
rendszerek — Alapok és szétar” definicioit, és az AQAP-2110/2120/2130 3.3 pont
meghatarozasait kell alkalmazni. A jelen AQAP-ban alkalmazott tovabbi
meghatarozasok az alabbiak:

Benyujtando A minbségterv egy, a szallitdé altal készitett dokumentum, amely

min&ségterv meghatdrozza milyen eljdrasokat és a hozzajuk tarsitott
eréforrasokat mikor és ki alkalmaz egy meghatarozott projekt,
termeék, vagy szerz6dés kdvetelményeihez.

Megjegyzés: A minbségterv olyan dokumentum, ami kielégiti a
jelen AQAP kovetelményeit és amelyet a szallitbnak Kkell
benyujtani az allami mindségbiztositasi képvisel6 felé, a
szerz6dés kovetelményei szerint.

A min6ségterv el6készitése. Egy minbségterv elkészitését megel6zben a
szallitd hajtsa végre a szerz6dés Osszes kovetelményének atvizsgalasat annak
érdekében, hogy meghatarozza a tervezéshez és a megvalositashoz a sziikséges,
Osszes iranyitasi, miszaki és egyéb tevékenységeket. A szallitd a kulénleges
kovetelményekre kulon figyelmet forditson. A megfelel6 miveleteket, folyamatokat és
technikakat tervezni és Utemezni, a megfeleléségi vizsgalatok és tesztek eszkdzeit
azonositani kell.

A minéségtervet és a kapcsolodo dokumentaciot, eljarasokat, terveket stb., a
szallitd készitse el és nyljtsa be az altala meghatarozott tevékenységek
megkezdése elbtt.

A mindségterv egyértelmlien hatarozza meg a szerz6dés és a szerz6dés
targyat képezd termékeket.
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A minéségterv hivatkozzon a szallit6 mindseégiranyitasi rendszere vonatkozo
folyamataira és eljarasaira, vagy foglalja magaba e folyamatokat és eljarasokat. A
minéseégterv hivatkozzon a tovabbi alkalmazando, szerz6déses, megkovetelt vagy
vonatkozo dokumentumokra/tervekre.

Jovahagyas / benyujtas. A szallitdé felhatalmazott vezet6je hagyja jova a
mindségtervet az allami minéségbiztositasi képviseld részére torténd benyujtas elbtt.

Az allami mindségbiztositasi képvisel6 fenntartja a jogot a mindségterv
visszautasitasara és annak felllvizsgalataira, ha az nem felel meg a szerzdédés
kovetelményeinek, vagy jelen AQAP-nak.

Megvalositas. A szdllitd biztositsa, hogy a mindségterv hatédlya alatt
megvalositott mindegyik folyamat allapota ismert és felhasznélasra alkalmas. A
szallito igazolja a hatékony megvaldsitast és a kivant eredmények teljesitését. A
szallitd biztositsa, hogy a minéségterv rendelkezésre alljon, és a megvaldsitasaban
érintett minden belsé egység és minden alkalmazott tartsa be. A szallito biztositsa a
min&ségterv szerinti megfeleld teljesitést.

A széllitbnak igazolnia kell, hogy a meghatarozott tevékenységek a
szerz6déses kovetelményekkel Osszhangban vannak. Vizsgalja felul, auditalja,
mutassa be és igazolja, hogy a tevékenységeket minéségtervvel OGsszhangban
végzik.

Atvizsgalasok, fellilvizsgalatok és valtozaskovetés. A szallitd a minéségtervet
id6északonként vizsgalja felll a szerz6dés életciklus szakaszai soran.

A mindségterv felllvizsgalatait mindenféle szikséges késlekedés nélkul
nyujtsak be az dllami mindségbiztositasi képviselbnek, 0Osszhangban a
meghatarozott valtozaskovetési eljarassal 6sszhangban.

A szallitdé a minéségterv modositasi eljarasat tegye a rendszer részévé.

A szallitd biztositsa, hogy a mindségtervvel 6sszefliggd barmely valtozas
szabdlyozott, és az azonositas, jovahagyasi allapot, valtozat és kiadasi idépont
vilagosan jelolt legyen.

A minéségterv tartalma. A minéségterv tartalma legyen kielégitéen pontos és
elég részletes, hogy tukrdozze egy szerz6dés szamara meghatarozott, folyamatban
lévé szallitoi tevekenységeket. A mindségterv hivatkozza és / vagy foglalja magaba a
szerz6désre alkalmazhaté minden eljarast, tervet és egyéb dokumentaciot. A
mindségterv  hatarozza meg a megvaldsitando (iranyitasi és  miszaki)
tevékenységeket akar kozvetlenul vagy a megfeleld eljarasra és dokumentumokra
valo hivatkozassal.

A projekt céljanak és rendeltetésének révid meghatarozasa.

A mindségtervben hasznalt betliszavak és roviditések, meghatarozasok
legyenek meghatarozva, a szerz6désbe foglalt meghatarozasok kivételével.

A min6ségterv tartalmazza a szervezeti struktura szerz8dés-specifikus leirasat
€s azonositsa azokat, akik feleléssége biztositani, hogy a szlikséges tevékenységek
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végrehajtasra keruljenek. Ismertesse a mindséggel kapcsolatos felel6s személyzet
felel6sségi korét és hataskorét, beleértve a vezetés képviseldjét, valamint az allami
minéségbiztositasi képviselbével valdé kapcsolattartas rendjét. A szerzédéssel
kapcsolatos mindéségi vonatkozasu felel6ésséggel kijeldlt személyzet figgetlenségét
vilagosan kell dokumentalni.

A mindségterv  hatarozza meg a szerz6déses kovetelmények
megvalositdasahoz  szlkséges  er6forrasok,  munkaerd, infrastruktura és
munkakornyezet biztositasardl torténé gondoskodast.

A vonatkozé mindségi kovetelményekbdl és kockazatokbol kovetkez6
mindségiranyitasi tevékenységek tervezéseét hatarozzak meg, de ne korlatozodjanak
az alabbi alpontokban adott folyamatokra.

e A minb6ségterv ismertesse, hogyan juttatigk el a kovetelményeket a
munkahelyekre,

e A minbségterv tartalmazza a folyamatok azonositasanak a rendjét, a
folyamatok hatékonysagat biztositd kovetelményeket és modszereket, a
tamogatd erdéforrasokat és a folyamatok figyelemmel kisérését. Forditsanak
kiemelt figyelmet a specialis és 0] folyamatokra.

e A mindségterv tartalmazza, hogy a szallit6 hogyan fellgyeli beszallitok /
alvallalkozok termékekre, valamint tevékenységre vonatkozé folyamatokat,

e A min6ségterv tartalmazza, hogyan figyelik, mérik, elemzik, és javitjak
folyamatosan a folyamatokat,

e A mindségterv ismertesse, hogyan tartjak fenn és szabalyozzak — beleértve a
meglrzési id6szakot — a dokumentalasi kovetelményeket, ideértve a
min&ségpolitikat, minéségi célokat, minéségiranyitasi kézikdnyvet, eljarasokat,
feljegyzéseket és egyéb dokumentumokat. Az aktualis dokumentum allapot
jegyzek mindenkor legyen hozzaférhetd.

Az érintett min6ség vonatkozasu kovetelményekbdl és kockazatokbdl
szarmaztatott alkalmazando termék-eléallitasi tevékenységek tervezését hatarozzak
meg, de ne korladtozzak az alabbi folyamatokra. A minéségterv ismertesse:

e hogyan hajtiak végre a termék-elballitas megtervezési folyamataival
kapcsolatos tevékenységeket,

e a termék-specifikus kovetelmények meghatarozasanak és felllvizsgalatanak
folyamataihoz kapcsolodd tevékenységeket. Ismertesse a vevével torténd
kommunik&cio rendjét.

e a szallit6 hogyan tervezi és szabalyozza a termék tervezésével és
fejlesztésével kapcsolatos tevekenységeket,

e hogyan hajtjak végre a beszerzési folyamatot, a szallitd hogyan biztositja,

hogy a beszerzett termékek felelenek meg a meghatarozott
kovetelményeknek, és hogy a beszallitokat hogyan értékelik és valasztjak ki. A
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mindségterv mutassa be a beszallitoikkal vagy termékeikkel kapcsolatos
meghatarozott kockazatok kezelését. (lasd AQAP 2110 / 2120 7.4.1 és 7.4.3
pontjait)

e hogyan hajtiak végre az elballitast és szolgéltatas nyujtdsat szabalyozott
feltételek mellett,

e hogy az ellenérzd és mérd eszkdzok kezelése hogyan szabalyozott abbdl a
célbol, hogy biztositsak a termékek szerz6déses kovetelményeknek valo
megfelelése bizonyitékat. A mindségterv ismertesse azokat a folyamatokat,
melyeket annak biztositasara alkalmaznak, hogy a mérési és kalibrald
rendszerek és eszkdzok kielégitsék a kovetelményeket.

e a konfiguracidiranyitas szerzédés-specifikus tevékenysegeit és / vagy adjon
hivatkozasokat a sziikséges konfiguraciéiranyitasi tervre,

e a szerzddés-specifikus megbizhatdsagi és karbantarthat6sagi
tevékenységeket. A min6séggel kapcsolatos vonatkozo kovetelményekbdl és
kockazatokbdl szarmaztatott alkalmazandé merési, elemzési és fejlesztési
tevékenységek tervezését hatarozzak meg, nem korlatozva az alabbi
folyamatokra,

e hogyan hajtjak végre a vevd megelégedettsége figyelését és mérését,

e hogyan végzik a bels6é auditokat, annak érdekében, hogy meghatarozzak, a
mindségterv megfelel-e a kdvetelményeknek és hatékonyan teljesitik, valamint
tartjdk karban. A mindségterv hivatkozzon a szerzédés-specifikus
intézkedésekre a megfelel6ségi nyilatkozat hasznalatardl,

e hogyan hajtjak végre a szerz6dés-specifikus kovetelményeknek valé6 nem-
megfelel6ségek felugyeletét €s azonositasat,

e hogy a tervezett tevékenységek hatékonysaganak és megfelel6ségének
bemutatasa érdekében hogyan végzik az adatelemzést, és hol lehet
fejlesztést veégezni,

e hogyan hajtjak végre a folyamatos fejlesztést, helyesbit6 és megel6z6
tevékenységeket,

e hogyan Dbiztosita a szallit6 az allami mindségbiztositasi képviseld
hozzaférését a szallitbhoz és beszallitokhoz és hogyan biztositjak az allami
min&ségbiztositasi képviseld tevékenysegeinek tamogatasat,

e a szdllitd hogyan biztositja, hogy csak elfogadhaté termékeket ajanl fel
atvételre az allami minéségbiztositasi képvisel6 szamara.

A mindség vonatkozasu kovetelményekbdl és a kockazatbol szarmaztatott,
alkalmazandé kiegészité NATO-kovetelmény tevékenysegek tervezését hatarozzak
meg, nem korlatozva az alabbi kdvetelményekre.
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Ertelemszerien, a mindségterv hivatkozzon mas tervekre, vagy azok
megfelel6 szakaszaira, és mindéség vonatkozasu szerzddéses dokumentumokra,
ismertessék ezek kozotti kapcsolédasi pontokat és viszonyokat, valamint a
szerz6désekben megkdvetelt egyéb tervezési dokumentumokat. Ahol lehet, a
mindségterv hivatkozzon a szallit6 mindségiranyitasi rendszerére. A mindségterv
sorolja fel az egyéb vonatkozo és szerz6dés kapcsolatu dokumentumokat.
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HOGYAN TARTHATO FENN A HADSEREG ES TEREMTHETOEK ELO A HA-
LASZTHATATLAN FEJLESZTESEK FORRASAI?

Abstract

A biztonsagpolitikai kérnyezet folyamatos valtozasai, a gazdasagban az évezred
elsé evtizedének a végére feler6s6dé valsagjelenségek egyidejii kezelése rendkiviili
eréfeszitéseket igényelnek a kormanyoktdl, mely eréfeszitések a korabbi Varsoi
Szerzbdés tagallamait érintéen parosultak a régi strukturak lebontasaval és az épit-
kezés, a haderéreform egyidejii végrehajtasaval. Az évtized kbzepére nyilvanvaléva
valt, hogy a gazdasagi novekedésnek a fundamentalis alapjai csak részben jottek
létre. A honvédelmi vezetés sikeres szervezeési €s operativ gazdalkodasi dontései
eredményeképpen a 2012. évi kdltségvetés és feladatok dsszhangja jelenleg biztosi-
tottnak latszik, a 2012-es év ennek megfelelben a konszolidacié elsé éve lehet a
honvédelem terén is. Az operativ gazdalkodasi dontések — legféképpen a Gripen
szerz6dés modositasa — megteremtettéek az alapot az elrugaszkodashoz. Emellett
azonban az is bizonyosnak latszik, hogy a 2012. évi kéltségvetéssel varhatdéan nagy-
sagrendileg megegyezd 2013. kbltségvetés és a tarca jelenlegi feladatstrukturajabol
adodo finanszirozasi szikséglet meghatéarozé fesziltségekkel terhes.

Kulcsszavak: logisztika, gazdasag, pénzigy, gazdalkodas, haderé

Bevezetés

Napjainkban, a minden korabbinal dinamikusabban fejl6d6 technoldgiai és tarsa-
dalmi és ezen belll is kilondsen a gazdasagi valtozasok koraban talan még inkabb
aktualisak, a XVII. szazad elsé felének egyik meghatarozé katonai gondolkodéjanak,
Raimondo Montecuccolinak (1609-1680) a szavai a modern hadviselésrél, amely
,minddssze” harom dolgot igényel: PENZT, PENZT, és PENZT. Elegendé felidézni a
NATO Stratégiai Koncepcidjanak a liszaboni konferencian elfogadott ujszeri elemeit,
az elektronikai hadviselés kihivasaival, vagy éppen az energia biztonsaggal kapcso-
latosan (,Cyber attacks are becoming more frequent, more organised and more
costly in the damage that they inflict on government administrations, businesses,

67


mailto:nagy1zoltan111@t-online.hu�

economies....”, ..”All countries are increasingly reliant on the vital communication,
transport and transit routes on which international trade, energy security and
prosperity depend....."Y) ahhoz, hogy kételkedés nélkiil elfogadjuk, az j kihivasok —
az egyébként mar huzamosabb ideje meglévok mellett — csak jelentés haditechnikai

és szervezeti fejlesztések mellett kezelhet6k.

A biztonsagpolitikai kérnyezet folyamatos — kilonésen az elmult két évtizedben
felgyorsulo valtozasai, a kordbbi fenyegetettségek helyett, vagy éppen azok kodzul
egyesek mellett Ujak megjelenése, a gazdasagban az évezred elsé évtizedének a
végére feler6s6dd valsagjelenségek egyideji kezelése rendkivili eréfeszitéseket
igényelnek a kormanyoktol, mely eréfeszitések a korabbi Varsoi Szerz6dés tagalla-
mait érintéen parosultak a régi struktlrdk lebontasaval és az épitkezés, a haderdre-
form egyidejii végrehajtasaval. A kihivasok kezelése érdekében Magyarorszag
NATO tagsagat kovetéen a 2000-es évek elejétdl lendulet vettek a reformok, a fo-
lyamatosan és dinamikusan bdviulé GDP lehetévé tette a honvédelmi koltségvetési
kiadasok jelentés novelését, mely szamos stratégiai, haditechnikai és szervezeti fej-
lesztésnek fektette le az alapjait. Az évtized kdzepére azonban nyilvanvalova valt,
hogy a gazdasagi névekedésnek a fundamentélis alapjai csak részben jottek létre. A
koézponti koltségvetés éves deficitie ndvekvésnek indulva 2006. végére meghaladta a
9%-ot, rendkivill nehéz helyzetbe hozva az orszagot és végeredményben az évtized
végeére a penzugyi-valsag elsé, kdzvetlen hatasait is csak jelentés és azonnali be-
avatkozassal - az IMF segitségével - volt méd atmenetileg mérsékelni. A valsagkeze-
lés hosszu tavu mellékhatasaként azonban az addssagallomany rendkivili mértékire
néve elérte a GDP 82%-at, mely az euro-6vezet addssagvalsaga Uj ,felvonasanak”
bekdszontével 2011. év végére kockazatos mértékre novelte az orszag kitettséget.
2012. elejére a forint a vezetd6 devizakkal szemben harom éves mélypontjara suly-
lyedt, a kilonbdz6 lejaratu allampapirok hozama pedig 5-7%-r6l, 8-10%-ra nétt. Eb-
ben a kdrnyezetben tehat — lényegileg kényszerpélyan haladva — 2011-t6l alapjaiban
Uj gazdasagpolitika vette kezdetét, melynek f6 elvi kereteit a kormanyzat a Széll
Kalman tervben fektette le, idészerlien és stilusosan az ,Osszefogas az addsséag
ellen” alcimmel ellatva azt. Eltéréen a korabbi kormanyzati szintl kdzéptavu tervektdl
a Széll Kalman terv mind szerkezetében, mind hangvételében szakit a korabbi gya-
korlattal. Hidba is keresné benne az olvasé a kordbban megszokott tagolast és azon
belll a rendvédelmi agazatra vonatkozd elgondolasokat. E terlletre is csak indirekt
modon, a nyugdijrendszert érintd részénél utal a terv. Ettél eltekintve azonban a terv
mondanivaléja a honvédelem felé is kifejezetten sokatmondo, és lényegileg azzal,
hogy az addssag folyamatos és végsé soron 50 % ala torténd csdkkentését célozza
meg elérni (2018-ra), kétséget sem hagy afelél, hogy mire szamithatnak a kéltségve-
tési szervezetek a kdvetkezd legalabb 5 évben, beleértve ebbe a honvédelmi agaza-
tot is.

Az ,Olcsbbb, de hatékonyabb allamot kell mikodtetni..” célkitiizés egyértelm( jel-
zés a koltségvetési (meghatarozéan a kdzponti) kiadasok cstkkentése iranyaba. Ez
a kormanyzati akarat manifesztalodik az éves koltségvetési deficit mértékében is,
mely szerint 2014-re az méar 2% alatt lenne, de az addig hatralévé id6szakban is 3%
alatt maradna. A Széll Kalman terv bar szamos részletet nem taglal, vitathatatlanul

L Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the
Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in
Lisbon http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm
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helyesen jelodli ki a f6 irAnyt, és még ha egy év el is telt a megjelenése 6ta — legfé-
képpen az addssag csapdabdl torténd kitdrést érintéen — ma is, sét talan ma, a go-
régorszagi események Uj felvonasdnak a tukrében, még inkdbb aktudlis, mint egy
evvel ezelbtt. Az euro-Ovezet addssagvalsaga — melynek kezelése varhatéan 2012.
elsé felében rendkivil fontos szakaszaba érkezik a gorog, portugal, vagy éppen a
magyar IMF/EU targyalasok lezarasaval — mar eddig is ,katalitikus hatast” gyakorolt
és gyakorol a magyar gazdasagra, hangsulyozva az annak kitettségébdl szarmazé
valamennyi negativ kévetkezményt. igy a kiilsé kérnyezet folyamatos romlasa, az
EUR/USD arfolyam 2012. januar méasodik felében 1,26 EUR/USD szintre torténé
csokkenése tbbb éves mélypontra taszitotta a forint arfolyamat, melynek kovetkezté-
ben foly6 deviza arfolyamon szamitva — a kormanyzat eréfeszitései ellenére — ismé-
telten novekedésnek indult az allamaddssag. Ebben a helyzetben a forint védelme
érdekében — kényszer( |épésként — a jegybank ndvelni kényszeriilt az alapkamatot
(mely igy egy év alatt 6%-rdl 7%-ra nétt), nem kivant mellékhatasként dragitva ezzel
minden piaci szerepel6 szamara a hitelhez jutdst. (2011. év végén a kozponti kolt-
ségvetés addéssaga 20.955 milliard forintot tett ki, melybdl a devizaban fennall6 tarto-
zas /10.170 milliard forint/ ennek kozel a felét tette ki. A gordg pénzlgyi valsag meg-
oldasara tett jelentds eréfeszitések 2012. februar kozepére erésitették az euro-t az
USD-vel szemben, ez a forint arfolyamanak er6sodésével jarva 20.526 milliard forint-
ra csokkentette a kbzponti koltségvetés addssagat)

1. Mit hozhat 2012. a honvédelem szamara?

A gazdasagi novekedési kilatasok euré-Ovezet szerte nem tul biztatéak, az éves
atlagos real-GDP novekedés 2012-ben -0,4% és 1,0%, 2013-ban pedig 0,3% és
2,3% kozé varhatd, mig az inflacié 2012-ben 1,5% és 2,5%, 2013-ban pedig 0,8% és
2,2% kozé eshet?. Ezen beliil Magyarorszag esetében 2012-ben a GDP eldrejelzések
tobbségikben 0,5%-0s ndovekedést jeleznek elbre, természetesen a szérodas jelen-
t6s, egyes forrasok a recessziét sem zarjak ki (ennek esélye azonban kilondsen a
2012. év végi kedvez6 adatok ismeretében egyre kevésbé valdszinii), mig az inflacid
mértékét a legtdbb elemzb 4% folé varja, melynek jelei mar az év elsé honapjaban is
visszaigazolodni latszanak, az el6z8 év januarjahoz képest ugyanis az inflacié mér-
téke 5,5%-ot tett ki®. A koltségvetési hiany mértékét a kormany 2,5%-ban tervezte
meg, ezzel kapcsolatosan azonban az elemzdk tobbsége mar kevésbé pozitiv, a hi-
any mértékét a legtdbb eldrejelzés 3% folé helyezi®. Mindezekbdl tehat jol lathato,
hogy a makro-folyamatoknak még az elbrejelzések szerinti alakulasa esetében sem
kovetkezik be olyan mértéki fordulat a gazdasagban, mely a kdltségvetési kiadasok
novelésének akar a reményét is megteremtetné, vagyis alapesetben azzal kell sza-
molni, hogy a honvédelmi tarca a koéltségvetési térvényben meghatarozott tamogata-
san felul nem részesulhet szamottevd kiegészité forrasban. Természetesen nem
zarhato ki a kulsé tényezdk esetleges tovabbi romlasa sem, emellett pedig terhelhetik
a koltségvetést olyan egyszeri kiadasok is, melyekkel korabban a tervezék nem sza-
molhattak. Ezek kdzé sorolhatdéak tébbek kozott a kdzel-keleti helyzet alakulasa és

% forras: EKB Az eurorendszer szakértéinek makrogazdasagi progndzisa az eurodvezetrdl 2011. dec-
ember

® forras: Erste Befektetési Zrt. Panorama 2012. 02.14.

* forrds: Menedzsment férum, mfor.hu, GKI: elkezdédétt a fordulat a magyar gazdasagban 2012. ja-
nuar 27. péntek 04:31:59
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annak hatasa a nyersolaj arara, mely az utdbbi id6szakban ismét meghaladta 100
USD/hord¢ arat és a forint arfolyamanak romlasa miatt igen jelentés arszinvonal né-
vekedést eredményezett, az euro-dvezet addssagvalsagnak tovabbi alakulasa, az
euro/USD arfolyam valtozasa és ezen keresztul a forint jovébeni arfolyama, a IMF,
EU targyalasok jovéje, vagy éppen a MALEV csédje és annak a kozponti koltségve-
tésre és annak hianyara gyakorolt hatasa. Mindezek hatassal lehetnek a targyévi
honvédelmi kiadasok alakulaséara, akar a forrasok realértékének valtozaséaval, vagy
szélsdséges esetben — mint ahogy ez 2011-ben is tértént a koltségvetési forrasok cc.
10%-&t zarolta a korméanyzat a HM esetében — koltségvetési kiadasok csokkentése-
vel, zarolasokkal. Fontos emellett szamolni azzal is, hogy a maradvanytartas (vagy
ahhoz hasonl6 olyan kozpontilag el6irt koltségvetési kiadasokat korlatozé szabalyo-
zas, mely legalabb az el6z6, 2011. évi maradvanyokhoz hasonlé szintli megtakaritast
var el a tarcaktol) varhatéan 2012-ben is napirenden lesz. Ennek oka egészen egy-
szerlien az, hogy a maradvanyok és a targyévi forrasok egyideji és korlatozas nélki-
li felhasznalasa ndvelné a pénzforgalmi hianyt, ami nyilvdnvaléan veszélyeztetné a
kormanyzat els6édleges prioritast élvezd céljanak, az éves deficit-célnak a teljesitéseét.
Es végezetiil nem feledkezhetiink el Magyarorszag szévetségi, nemzetkozi kotele-
zettségeir6l sem, melyek teljesitése tovabbra is varhatdéan elsédleges prioritast él-
veznek a kormanyzati és a honvédelmi vezetés részérél.

2. Kiilsé adottsagok 2012-ben

A koltségvetési forrasok tekintetében azok meghatarozé mértéki névelésével tehat
ezévben nyilvdnvaléan nem lehet szamolni, ezért az el6zd évhez viszonyitottan leg-
alabb 4-5%-o0s mértékl realérték veszteség kovetkezhet be az év végére, mely
egyes teruleteken akar jelentésen meghaladhatja ezt a mértéket, amennyiben a forint
arfolyama a vezet6 devizakkal szemben az év eleji szintekrél nem erésddne jelent6-
sen és tartdésan, legaldbb megkdzelitve a tervezési arfolyamokat. Kilondsen az
energiahordozok kapcsan lehet szamolni a tervezett kiadasok nagyobb mértéki real-
érték, csokkenésével. A reédlérték-csokkenés kedvezdtlen hatasai elsésorban azokon
a terlletek lesznek majd érezhetbek, ahol évek 6ta akkut hianyok halmozddtak fel.

A nemzetkozi kotelezettségek korében is jelentds feszliltségek varhatdak elsésor-
ban a tervezési arfolyamokhoz viszonyitott ,gyenge” forint arfolyam kévetkeztében,
kulénosen az ,érzékeny tertleteken”, a kdzvetlen tagdij, vagy egyéb hozzajarulasok
terén a NATO iranyaba.

A ,maradvanytartas intézménye”, bar szikségszeri és a jelen helyzetben véarha-
téan elkertlhetetlen lesz, tobb kdvetkezménnyel is jarhat. Egyrészt a szallitok pers-
pektivajdbdl (a honvédelmi szervezetek, mint megrendel6k nyilvanvalé szandéka
szerint csak a fizetés huzodik at 2013-ra, mig a termék leszallitasa a szolgaltatas
teljesitése megtdrténik még 2012ben) ez a konstrukcié Iényegileg aruhitel nyudjtasat
jelenti, melynek még akkor is vannak koéltségei, ha azokat a szallitd nem haritja at a
honvédelmi szervezetre, igy hatasa végs6 soron a gazdasag egészét tekintve nega-
tiv. Amennyiben a szallito ,kevésbé rugalmas” az atitemezés jarhat a megrendelt
javak arszinvonalanak novelésével, vagy széls6seges esetben a szallitdé akar a szer-
z8désszeri teljesitéstdl is elallhat. Ebben a helyzetben a negativ kovetkezmények
elkertlése, vagy mérséklése érdekében a legésszeriibb megoldasnak az idében
megkezdett felkészulés tlnik, ami egyrészt a megtakaritas varhato tényenek koéltség-

70



vetési gazdalkodasban torténd mielébbi szambavételét, masrészt pedig az érintett
beszallitokkal a targyalasok idében torténé megkezdését jelentheti.

A 2012. koltségvetési év az elmult évtized legnehezebb évének igérkezik, részben
a kulsé tényezdk kedvezétlen alakulasa, a kockazatok és ezzel egyutt az elbrejelzé-
sek bizonytalansaga, részben pedig a rendkivuli mértékben csokkend koltségvetési
kiadasok okan. Szamokban kifejezve 2012-ben a tarca 213.5 MrdFt tAmogatassal és
tovabbi 21,3 MrdFt bevétellel szamolhat, igy 6sszesen 234.8 MrdFt allhat rendelke-
zésre a feladatok végrehajtasara, ami varhatéan a GDP 0,81%-at teszi ki°. Ehhez
képest tdbb mint egy évtizeddel ezelétt a 2001. évi kdltségvetésben® hasonlé nagy-
sagrendi 235,9 MrdFt-al gazdalkodhatott az agazat, mely a GDP 1,61%-at tette Ki.
Realérteken szamitva ez azt jelenti, hogy 2001. évi arszinvonalon szamitva a 2012.
evi koltségvetés annak valamivel tdbb mint 50%-at, cc. 125 MrdFt-ot ér. Természete-
sen figyelembe kell venni azt is, hogy mig a 2001. évi koltségvetésben 47.168 f6 volt
a koltségvetési engedélyezett Iétszam (s6t ezen belll még sorozott allomany is volt),
addig 2012-ben a tervezdk mar csak 25.427 fével szamolnak, igy fajlagosan tehéat
mig egy fére folyo aron 2001-ben 5 MFt jutott, addig 2012-ben mar tébb mint 9 MFt a
tervezett kiadas. Osszehasonlité aron szamitva azonban lathatd, hogy 2012-ben
2001. évi arszinvonalon szamitva valamelyest csokkend koltséget kapunk, vagyis
egy fére 4,9 MFt jut.

3. Van-e mozgastér, kiaknazottak a belso tartaléekok?

Addig, amig a klls6é adottsagok — még a terveknek megfeleld teljesilésik esete-
ben is — lathatéan nem kecsegtetnek forrasbdviléssel, tdbb belsd determinacié hata-
saival is szamolnia kell a honvédelmi vezetésnek 2012-ben, mely jelentés mértékben
befolyasolja a mozgasteret.

Ezek kozott talan legfontosabb a meglévé strukturak (képességek) mikodési kolt-
ségeinek a folyamatos és zavartalan biztositasa. Mikddési jellegl kiadasokra 2012-
ben a fejezet koltségvetésének 82,1%-at tervezte (ezen belll a személyi jellegl ki-
adasok 50,3%-ot tesznek ki, raadasul azzal, hogy 2012-ben mar nem szerepel a
kedvezményes nyugellatas a tarca koltségvetésében, mely tovabbi legaldbb 10 sza-
zalékponttal ndvelné ezt az aranyt), mig fejlesztésre 17,9% juthat. Ez utébbi feladat-
korben alapvetéen a Gripen bérlet és kapcsoldédd kiadasai keriiltek megtervezésre,
mely kozel a koltségvetés 14%-val 1ényegileg felemészti a fejlesztésekre rendelke-
zésre 4llé forrasok nagyobb hanyadat’. A szinte példa nélkiil all6 magas részaranyu
mikodési és kiléndsen a személyi juttatasok koltségének megfeleld érékelése érde-
kében érdemes felidézni "a Magyar Koztarsasag honvédelmének egészét érintd stra-
tégiai felllvizsgalat koncepcidjarol” sz6l6 2322/1999. (XI1.7.) Korm. hatérozatot, mely
a szeméelyi juttatdsok részaranyat 40%-ban hatarozta meg elérni, nyilvanvaléan azzal
a céllal, hogy az egyéb mikodési kiadasok mellett (melyek aranya 30%-ban kerdl
megallapitasra) juthasson elegendé forras a fejlesztésekre.

> forras: Fejezeti Indokolasok T/4365. szamU térvényjavaslat Magyarorszag 2012. évi kéltségvetésérsl
® forras: 2000. évi CXXXIII. torvény 1. szama melléklete
" forras: Fejezeti Indokolasok T/4365. szdmU térvényjavaslat Magyarorszag 2012. évi kéltségvetésérsl
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A koltségvetés szerkezetében tehét — feltéve, hogy ma még mindig idétallo és el-
fogadhato a 40-30-30 % részarany a szemelyi, mikodési és fejlesztési kiadasok ko-
z6tt — legalabb 10 szazalékpontnyi, tobb mint 20 MrdFt sulypont eltolédas mutatkozik
a mikodés javara. Onmagaban ez az egyensulyromlas takarékos és fegyelmezett
gazdalkodassal akar kezelhet6 is lenne, feltéve, hogy éppen ezen a teriileten nem
kiszkddne a tarca akkut és nagysagrendjét tekintve is sulyos problémakkal, hianyok-
kal. Ezek kozott a legkritikusabb az elhelyezési szolgéltatasok megvasarlasa és az
Orzésvédelmi kiadasok terén jelentkezik, ahol tobb éve a tényleges teljesitéseket ko-
vetben csak jelent6s, tobb mint féléves késedelemmel képes eleget tenni a tarca a
fizetési kotelezettségeinek. ,A koltségvetési forrasok korlatja miatt a HM Elektronikai,
Logisztikai és Vagyonkezel6 Zrt (HM Ei Zrt.) és a fejezet kbzbtti, az elhelyezési- és
az Orzésveédelmi szolgaltatasok megvasarlasaval kapcsolatos szerzédésekben a
2009. oktoberi teljesitéstél szamitott 200 napos fizetési hataridbvel térténé szamla-
zas rendszere a 2010. évben is fenntartasra kerult” olvashat6 a tarca beszamolé je-
lentésében®. Szamokban kifejezve nagysagrendileg ez azt jelentheti, hogy mig a
2010. évi koltségvetésben pénzforgalmilag 31 MrdFt koruli 6sszeget forditottak erre a
feladatra, a tényleges teljesitésekre (és az altalanos 30-60 napos fizetési hataridét
feltételezve) alapozottan tovabbi legkevesebb 15-17 MrdFt-ra lett volna szikség. A
helyzet 2011-ben sem javult jelentésen, ez évre ugyanis valamivel tébb mint 33
MrdFt szerepelt az eredeti tervekben, s6t év kdzben a kormanyzati dontés kdvetkez-
tében bekovetkezett zarolas (26,3 MrdFt) tovabb rontott a helyzeten, végsé soron
ahhoz vezetve, hogy mar a korabban bevezetett fizetési konstrukcioé fenntartasa is
veszélybe kerllt. A koltségvetési kiadasok nominalis értékének a csokkenésével a
2012. évi koltségvetés egyik ,vesztese” is éppen ez a feladat volt, az ez évi eredeti
tervekben ugyanis mindossze 18 MrdFt szerepel, amely — amennyiben az el6z8 évek
kiadasai referencia értékil szolgalnak — legkevesebb 15 MrdFt-tal marad el attol a
szukseéglettél, mely ahhoz kell, hogy fenntarthatd legyen az alkalmazott fizetési
konstrukcié. Osszességében a 2011. évi hianyok, a 2012. évi koltségvetésben sze-
replé 6sszegek még a legszerényebb becslések mellett is 20 MrdFt korili tdbblet for-
rast igényt (hianyt) mutatnak raadasul azzal, hogy e hiany esetleges ,el6teremtésé-
vel” is csupan a korabbi ,Status Quo” lesz fenntarthato, vagyis a teljesitést kovetéen
200 nap mulva kerul sor a fizetésre. A feladat tovabbi konszolidalasahoz, a 200 na-
pos fizetési hatarid6é helyett a szokasos rendszerre tortéend atallas tovabbi, akar 15-
20 MrdFt dsszeget igényelhet, igy nagysagrendileg a koltségvetés és feladat egyen-
sulyanak a megteremtéséhez (a jelenlegi kdvetelményeket és arszinvonalat figye-
lembe véve) akar 40 MrdFt is szukséges lehet. A pillanatnyi kdltségvetési megfonto-
lasokon és adottsagokon tul elvi szempontbol kdzelitve meg a problémét, nem keril-
heté meg az a kérdés sem, hogy ez a konstrukcio lényegileg szolgaltatasi hitelnek
mindsul, vagyis természetét tekintve addssagnak, melynek az arat természetesen a
honvédelemnek még akkor is meg kell fizetni, ha a szolgéltaté torténetesen ,HM
cég’. Emellett, vagy éppen ebbdl adéddéan folyamatos belsé konfliktusokkal is sz&-
molni kell, hiszen Utkdznek — legalabbis révidtavon — a koltségvetési érdekek (lasd
Széll Kalman terv, harc az addssag ellen), illetéleg a tarsasag gazdasagi érdekei.

Nyilvanval6 tehat, hogy a mikddési koltségvetés — pontosabban az azt determina-
|6 feladatstruktira — maganak a problémanak a forrasa és a megoldas kulcsa is egy-
ben. Eltekintve a kils6é adottsagokbdl — melyek kétségtelentl meghatarozo jelent6-
ségliek, de ennek ellenére a honvédelmi vezetés rdhatdsa azokra elhanyagolhat6é —

8 forras: T/3927. szamu toérvényjavaslat a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének végrehajta-
sarol, fejezeti kotetek
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a feladatstruktura belsd szerkezeti egyensulya 2012-re alapjaiban feloomolni latszik,
melynek egyértelm( és vitathatatlan jelei a koltségvetésben tapasztalt és tartdésan
fenntarthatatlan aranytalansag és legféképpen a hianyok. Bar a probléma egyben
kinalja a megoldast is, nem szabad elfeledkezni arrél, hogy az elsé |épés a hianyok
konszolidalasa és csak ezt kovetheti majd a feladatstruktira atalakitasa a tartos
fenntarthatésag érdekében. A korabbi idészakokban alkalmazott gyakorlat — lényegi-
leg minden egyes terlletre (kéltséghordozéra), annak latszélagos ,teherbird képes-
ségét” és koltségvetési aranyat tekintve, raterhelni a koltségvetési korlatozasokat —
mostanra végérvenyesen kimeriini latszik. Az elmult évek nagyszabasu atszerveze-
sei, és takarékossagi intézkedései ellenére a mikoddési kiadasok meghatarozé mér-
tékben mar nem tudtak olyan aranyban csokkenni, hogy az Iépést tudjon tartani a
honvédelmi kdltségvetés nominalis f66sszege csokkenésének mértékével, ezért ma-
ra beavatkozas nélkil ebben a szerkezetiikben varhatéan folyamatosan névelik majd
a hianyt és végsé soron nem mozgastérbdvilést, hanem annak folyamatos szilkulé-
sét eredményezik.

4. Ut az egyensuly felé, vagy mélyiilé egyensulytalansag

A 2012. évi koltségvetést vizsgalva tehat dhatatlanul felvetdédik a kérdés és talan a
kételkedés annak egyensulyéat, fenntarthatésagat tekintve. Bar szamos igen pozitiv
jelenség tortént az elmult két évben, a honvédelemi kéltségvetés fundamentalis alap-
jait vizsgalva mégis szamos tényez6 a ndvekvé fesziltség és egyensulytalansag ira-
nyaba mutat, melyet a koltségvetés belsd szerkezetének és az ellatott feladatoknak
egyes terlleteken tapasztalt alapvetd diszharmoniaja mellett, jelentds mértékben
erdsitenek a kulsé kérnyezet negativ hatasai.

4.1. Személyi juttatasok

Bar személyi juttatasokat érintéen, aranyait tekintve a koltségvetésben, t6zs-
dei hasonlattal élve, tovabbra is torténelmi csucs kbzelben jarnak a kiadasok (annak
ellenére, hogy a 2011. évhez képest némi csdkkenés mutatkozik, f6képp az atszer-
vezések eredményeképpen és azt is figyelembe véve, hogy korabban e kdérhdz sorol-
tak a kedvezményes nyugellatas kiadasait) meégsem lathatd, hogy lenne jelentds
mozgastér. A feltdttségi mutatok és a koltségevetési létszam tobbé-kevésbé egyen-
sulyban vannak, igy jelentés megtakaritdsok csak a létszam nagyaranyu csdkkenté-
sével lehetnének elérhetbek, mely nyilvan nincs napirenden. Ennek ellenére egyes
koltségelemek hozhatnak akar szamottevé megtakaritast, igy példaul a személyi jut-
tatasokon belll elszdmolasra keriilé nemzetkozi feladatokhoz kapcsoldédéd devizajut-
tatasok, melyek kdzel 11% at teszik ki a tervezett 6sszegeknek. Valészinli azonban,
hogy révidtavon a devizajuttatdsok mértékének csokkentése nem kerilhet napirend-
re, esetleges megtakaritasok ez esetben sem az adott koltségelem (devizajuttatas),
hanem komplexen az adott nemzetkdzi feladat attekintetésével realizalhatéak.

4.2. Nemzetkozi feladatok

A nemzetkozi feladatok természetesen nem véletlenul, az elmalt évtized leg-
dinamikusabban fejl6dé teruletét jelentették, mely hangsulynévekedés jol megfigyel-
hetd a koltségvetésben is. Mig 2005-ben a teljes koltségvetési kiadas kevesebb mint
8%-at forditotta a honvédelem e feladatkérre, addig ez az arany 2011-re (a tervek
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szerint) mar tdobb mint 17%-ot tett ki. A 2012. évi koltségvetésben pedig mintegy
16%-ot kittve még mindig kbzel a duplaja a 2005. évinek. Ennek a kiadasnoveke-
désnek az értékeléséhez azonban érdemes figyelembe venni, hogy 2005-ben a tarca
koltségvetése tobbe-kevésbé még egyensulyban volt. Vagyis a rendelkezésre allo
288 MrdFt—bol oly modon kerllt nemzetkozi feladatokra felhasznalva annak cc 8%-a,
hogy ekdzben jelentés hianyok még nem mutatkoztak az elhelyezési és az 6rzésve-
delmi teruleteken, illetéleg a Gripen bérlet is ,mindossze” 17,7 MrdFt-ot tett ki, mely
az azt kdvetd években nétt kézel a duplajara.

4.3. Elhelyezési kiadasok

Az elhelyezési kiadasokrél mar béven esett sz6, a ,KELL és a VAN” kozotti ellent-
mondas nyilvanvalo, arr6l azonban, hogy kéltségvetési szempontbdl mi vezetett eh-
hez a helyzethez még nem. Mig 2005-ben a koltségvetési kiadasok 10,7%-at forditot-
ta a tarca e feladatokra, addig 2011-re ezt a részaranyt minddéssze 2% ponttal tudta
novelni, ami 6sszességében sem volt elegendd az ezen a tertleten kiléndsen fontos
realérték megbrzéséhez, és végeredményben 2011 végére realértéken (2005. évi
arszinvonalon) mar csupan 25 MrdFt-ot ért a tervezett koltségvetési kiadas, mely a
legkevesebb 35 MrdFt sziikséglethez képest 10 MrdFt hianyt eredményezett. Emel-
lett az idészak egésze is ellentmondasos. Az elhelyezési szolgaltatasok kiadasainak
a legjelentésebb visszavagasa 2009-ben kovetkezett be, amikor jéval 10% ala csok-
kent a részaranyuk és nominalisan alig 24 MrdFt-ot forditott a fejezet e feladatokra
(emlékeztetbll ebben az évben vette kezdetét a halasztott fizetési konstrukcio), mig
ugyanebben az évben toretlendl folytatodott a nemzetkdzi kiadasok novekedése és
kisebb mértékben a Gripen projectre is tdbbet forditott a Honvédelmi Minisztérium.
Lathato tehat, hogy csupan az elmult 7 évet vizsgalva a nominalis 6sszegekben tob-
bé-kevésbé valtozatlan infrastrukturdlis kiadasok nem tudtak lépést tartani a szik-
ségletek valtozasaval, az idérél idére az agazatot érinté ad-hoch forraskivonasokkal
és legf6képpen a realérték folyamatos elvesztésével, tehat végsé soron ennek ko-
vetkeztében alakult ki a jelenlegi helyzet.

4.4. Fejlesztés

Fejlesztés nélkldl nincs modern, interoperabilis hadsereg, mint ahogy ez a bevezet6-
ben is szerepel és mégis révidtavon, a ma képességeinek a fenntarthatésaga és a
jové fejlesztéseinek megalapozasa érdekében varhatoan fel kell késztilni, hogy e te-
rilet — legalabbis atmenetileg — tovabbi nyomas alatt all majd. Mig 2005-ben a Gri-
pen bérlet a teljes koltségvetés ,minddssze” alig tobb mint 6%-at tette ki, addig 2011-
ben ez az arAny mar a dupldjara 12%-ra nétt, és a 2012. évi kdltségben toretlentl
folytatva Utjat felfelé kdzel 14%-ot elérve lényegileg ,elvette a levegbt” az egyéb fej-
lesztések el6l. Ennek szamos kovetkezménye egyikeként a korabbi idészakban
meghatarozé haditechnikai fejlesztésekre csak ,téredékforrasok” jutottak. igy példaul
Gépjarm{ Beszerzési Programra mindéssze 1,6 MrdFt, a NATO stratégiai célkit(izé-
sek kozott is kiemelt ,,Cyber defence” feladatokra ,csak” 100 MFt szerepel a tervek-
ben, mig infrastrukturdlis feladatok felhalmozéasi kiadasaira 278,4 MFt-ot tervez a tar-
ca forditani. Erdemes felidézni a 2005. évi koltségvetést (zarszamadas, szoveges
beszamold), amely soran a Gépjarml programra 7.458,9 MFt-ot, a Ruh&zati prog-
ramara 737,0 MFt-ot, a Hiradd, informatikai és EHV fejlesztési programra 449,4 MFt-
ot és a Laktanya Rekonstrukciés Programra 5.343,8 MFt-ot hasznaltak fel. J4l latha-
t6, hogy mig 2012-ben a tervek szerint a koltségvetés 17,9%-a kerllne fejlesztésekre
felhasznalédsra, vagyis kozel 2%-kal nagyobb a részarany a koltségvetésbél, mint
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2005-ben - felidézve az akkori beszamoloét: ,A személyi, mikodési, fejlesztési kiada-
sok megoszlasa a 2005. évi teljesitések alapjan 48-36-16% (a Gripen bérleti dij a
fejlesztési, a hozzgjarulas a hivatasos katonak kedvezményes nyugellatasahoz a
személyi aranyszamnal kertlt figyelembe vételre)” — addig mégsem jut tal sok min-
denre a Gripen programon tul. Az okok természetesen dsszetettek, a Gripen koltsé-
gek nominalis értékének a megduplazodasa azonban minden kétséget kizaréan az
egyik vezetd tényez6 ezek kozott, mely egyébkeént is kedvezbtlen hatasat csak fel-
erdsitették a forras-kivonasok, valamint a mikodési kiadasok ndvekedése. A fejlesz-
tési kiadasokon belll a hangsuly jelentésen eltolédott a Gripen program iranyaba,
ami az egyeb fejlesztések és egyesek ,lenullazasa” mellett jart egy masik nem kivant
mellékhatassal is és ez a hazai autdiparra, vagy éppen az elmult idészakban kalono-
sen szenvedd épitbiparra rott tovabbi terheket, azt mar nem is szamitva, hogy az
egyeéb katonai képességeket, vagy éppen a mikodést az elmaradt fejlesztések ho-
gyan érintették. Es végezetiil a fejlesztésekré| szélva nem keriilhetd meg az eszkoz-
alloméany folyamatos fizikai és erkdlcsi amortizaciéja hatasanak ellentételezése érde-
kében szikséges fejlesztés, mely bar lehet, hogy gazdalkodasi (kbnywviteli) szem-
pontbdl fejlesztésnek mindsil, a 1ényegét tekintve nem feltétlenll az, hiszen eredmé-
nyeképpen nem Uj képesség jon létre csupan a meglévé kerul fenntartasra. Nos,
ezen a terlleten talan a legnagyobb gond az eléregedés, ,A bruttd értékhez képest a
nullara leirt eszk6zok aranya 23,9%, mely a feladatvégzéshez kapcsolodd eszkdzok
eloregedéseét jelzi.” all a tarca 2010. évi beszamolo jelentésében. Ez a kétségbevon-
hatatlan és objektiv adatokon alapuld jelenség, egyrészt kdzgazdasagi/szamviteli
alapvetésbdl kiindulva hosszutavon — barmilyen vallalkozasrol, vagy akar allami fel-
adatrol is legyen sz0 — a vallalkozas/allami feladatellatas folytonossaga elvét alaasva
.erodalja” a vagyont, az egyszeriien ,felélésre” kerll. Masrészt azonban van egy su-
lyosabb kévetkezménye is. Nevezetesen ha a mar konyvszerinti értékkel nem biro
vagyontargy fizikailag, vagy erkdlcsileg a funkciéjat nem képes betoélteni, nem alkal-
mas rendeltetésszerl hasznalatra akkor nem egyszeriien egy statisztikai (beszamo-
I6) adat mutat negativ képet, ez esetben az allami feladatellatas latja annak a karat.

5. Fenntarthat6-e tartésan a jelenlegi feladatstruktura?

A kérdésre a valasz: 2012-ben igen...., gyorsan hozzatéve meghatarozott feltételek
(alapvetden kiilsék) esetében. Szigoru és takarékos gazdalkodassal &tmenetileg at-
hidalhatéak az egyensulytalansagbol adédé problémak, biztosithat6 a tarca likvidita-
sa. Tavolabbra tekintve azonban az ,igen” valasz méar egyre bizonytalanabb.

2012-ben — az évtized nominalisan és GDP aranyosan szamitottan is legkisebb
koltségvetése évében — a honvédelmi vezetés mozgastere igen sz(ik, és minden bi-
zonnyal az egyetlen életképes alternativa a mikddéképesség, a likviditas fenntarta-
sa. Mas szavakkal, valamint a 2012. év elejére torténelmi csucsokat donté hiany fi-
gyelembe vételével (vagy ha tetszik a ,de facto adéssag” kezelése érdekében, és
annak ellenére, hogy a miikddési kiadasok mértéke szintén rekordokat dont) varha-
tdéan nincs, és nem lehet mas lehetéség, mint a mikddési kiadasok tovabbi ndvelése,
akar egyes fejlesztések rovasara is. (Ezt a latszolag paradox jelenséget az a koz-
gazdasagi alapvetés okozza, mely értelmében a mikoddési kiadasok csokkentésének
els6 lépéseként azokat konszolidalni kell, melyhez varhatoan jelentés tobbletforrasok
szilkségesek) A miikddés szamos terlletén kritikus helyzet alakult ki 2011. év végé-
re, az azonban talan nem vitathatd, hogy ezek kozil is kiemelkedik az ingatlanize-
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meltetés. E mellett természetesen tovabbra is neuralgikus pont a Honvédkorhaz kér-
dése, azonban e teruleten a 2011. év végén megszuletett, pozitiv, tobb tarcat érint
korményzati dontések, valamint a HM eréfeszitései a takarékosabb gazdalkodas fel-
tételeinek megteremtése iranyaba rendezhetik a helyzetet, egyrészt tébblet OEP for-
ras bevonasaval, masrészt pedig tamogatasi elbiranyzat felhasznalas csokkentése-
vel, igy megalapozva a hosszu tavu fenntarthatésagat az intézménynek. Hasonléan
nehéz helyzetbe keriilt az elmult évben a Magyar Honvédség az lizemanyagellatas
teriletén, melyen takarékossagi intézkedések sorozataval igyekeztek urra lenni. Az
ingatlan Uzemeltetésben jelentkezd feszultségek azonban tobb szempontbdl is ku-
I6nbdznek az el6bb emlitettektdl. Addig, amig a Honvédkdrhaz esetében az addssag
kialakulasadhoz alapjaiban az ellatasi kotelezettség és az OEP finanszirozas egyen-
sulytalansaga vezetett, addig az infrastrukturalis tertleten a kialakult helyzet — a tel-
jesitmény szempontbdl felhalmozott jelentés adossag, mely 2011. év végére csak-
nem egy éves teljesitményt ért el — az elmult idészak téves gazdasagi dontéseinek
az elkerulhetetlen kdvetkezménye volt. Ezek a dontések alapvetéen a védelmi terve-
zés elbzetes forras allokalasat, illetéleg az operativ gazdalkodast érintették. Mig az
el6z6 terlleten a tervezés rendszerében a forrasok elosztasa soran évr6l évre nem
valésult meg a kiadasok valorizalasa és igy azok 2011-re 2005. évi arszinvonalon
szamolva jelentésen devalvalodtak, addig az operativ gazdélkodas terén a koltség-
vetési megtakaritasi célok altalaban ezt a teriletet érintették a legsulyosabb mérték-
ben, mondvan ,legnagyobb koltségvetési entitasként a terilet ezt is elbirja majd”.
Ebben a helyzetben tehat nehezen vitathatd, hogy hosszabb tavon az infrastruktura-
lis feladatok a jelenlegi mértékben nem lesznek finanszirozhatéak és mégis 2012-
ben, a hosszu tavu fenntarthatdosag alapjainak megteremtése érdekében meg kell
kezdeni a kilabalast, ami megkerilhetetlentl és akéar tébb 10 milliard forintos nagy-
sagrendben forrasok atcsoportositasat teszi majd szikségessé mas teruletekrél. Eb-
bél kdvetkezben szikségszerlien mertl fel a kérdés, hogy honnan lehet még forra-
sokat fellelni a mar igy is rendkivil feszitett kdltségvetésben. Nyilvanvalo, hogy sza-
mos terulet kilonboz6 okok miatt nem vehet6 szamitasba. Mig a személyi juttatasok
és jarulekok terén az atcsoportositast a tartalékok hianya és a ,csucsra jaratott kolt-
ségvetés” hilsitja meg, addig a nemzetkozi koltségvetések terén annak iddigényes-
sége okozza a forrasok atcsoportositasanak a nehézkességeét. Tovabbra is opcid
lehet ugyanakkor az intézményi mikodési kiadasok revizidja, természetesen szaba-
lyozott takarékossagi intézkedések bevezetésével egyutt. Varhatéan azonban ez
utobbi tertleten — figyelemmel a kordbbi korrekcidkra is — méra csak marginalis meg-
takaritassal lehet szamolni.

A honvédelmi vezetés a kialakult helyzetben minden bizonnyal az egyetlen és
tobb szempontbdl is racionalis dontést hozta annak érdekében, hogy a 2012. évi lik-
viditasi problémék — legalabbis részben — kezelhetéek lehessenek. A gondos elékeé-
szitést kovetéen maodositott Gripen bérleti szerz6dés tobb szempontbdl is kedvezd
hatdsu. Egyrészt rovidtavon lélegzetvételhez juttatjia a HM koltségvetését, masrészt
hosszabb tavon biztositja az elért katonai képesség megtartasat, raadasul oly mo-
don, hogy annak lGzemeltetése gazdasagosabb lesz. Természetesen a pontos szam-
szer( adatok nem ismeretesek, az azonban bizonyosnak tlinik, hogy ezzel a lIépéssel
szamos tertilet és talan kiemelten az infrastrukturalis is — legalabbis atmenetileg és
részben — konszolidalhato lehet.

Az elmult id6északban a honvédelmi vezetés meghataroz6 szervezési és koltség-
vetési dontései varhatéan atsegitik a honvédelmet a 2012-es éven, az azonban bi-
zonyos, hogy a hosszu tavu fenntarthatésag érdekében tovabbi meghataroz6 donté-
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sekre lesz sziikség annak érdekében, hogy a hianyok végérvényesen megsziintethe-
téek lehessenek, valamint az elkertlhetetlen fejlesztések beindulhassanak. Ennek
esetleges elmaradasa esetében ugyanis szamolni kell azok ujra termel6désével,
mely a lendiletet megtdrve az eddigi eréfeszitéseket is semmissé teheti.

Tobben mondhatjak azt, hogy korai még a 2013. évvel foglakozni, hiszen alig kez-
dédott el a 2012., alig tette meg az elsé |épéseket a HM az ez évi feladatok végreha-
tasa soran, és még ,meg sem szaradt a tinta” a modositott Gripen szerz6désen. Nem
szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy a Iényegi és gyakran jelentés for-
ras/feladat atrendezések hatterében gyakran politikai és/vagy szabalyozasi kérdés
hazédik meg, igy nyugodtan kijelenthet6, hogy soha sincs elég koran elkezdeni a
jovo tervezeéseét. Anélkul, hogy részletekbe mennénk az altalanos és nagyvonalu el6-
rejelzés szerint, figyelembe véve a varhato GDP névekedést, nem varhatd, hogy a
koltségvetési lehetéségek a honvédelmet érintéen meghatarozé mértékben javulna-
nak 2012-h6z viszonyitva.

6. Hogyan teremthetéek meg a hosszutavon fenntarthato struktura
alapjai?

A jelenlegi honvédelmi vezetés az elmult két évben mar szamos, meghatarozo
strukturdlis intézkedést hozott. A HM kezdeményezésére létrejott a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, mely varhatéan hatékonyabban, mind a kéltségek, mind pedig az
oktatas szinvonalat beleértve, latja majd el a feladatét, amellett, hogy tovabbra is za-
vartalanul kielégitésre kertilnek a honvédelem sziikségletei altal tamasztott igények.
Megvaldsult a Katonai Ugyészség integracioja a Legfébb Ugyészségbe. Mdédosultak
a biztositasi szerz6dések. Megkezd6dott az dnkéntes tartalékos szolgalat felallitasa,
mely enyhitheti annak kiteljesedése esetében a létszdmgondokat és nem utolso sor-
ban a kiszolgald szervezetek atszervezésével cstkkentésre keriltek az adminisztra-
cids koltségek. Ezen meghatéroz6 szervezési intézkedéseknek f6 célja a védelmi
feladatok hatékonyabb tdmogatdsa, melynek ha tetszik, egyes esetekben pozitiv
mellékterméke a kdzvetlen megtakaritas. Az is nyilvanvalé ugyanakkor, hogy az in-
tézkedések hatdsa koltségvetési szempontbdl messze elmarad az egyensulyterem-
téshez szikséges mértéktél (sét egyes esetekben — pld. dnkéntes tartalékos szolga-
lat esetében — nyilvanvaléan nem is ez a cél), ennek ellenére hatasuk pozitiv, tekint-
ve, hogy azok nem egyszeriek, hanem koltségvetésbe beépuldk.

A tovabblépés érdekében az eszkoztar rendkivul gazdag, szamos lehet6ség all a
honvédelmi vezetés el6tt, hogy sikeresen tovabb mehessen a megkezdett aton, mely
végeredményben fenntarthatéva teszi honvédelmet.

6.1. Adminisztracio, tervezés

Bar éppen a kdzelmultban zarult le egy fontos szervezés — legalabbis annak elsé
lépése — mely az adminisztracios tertletet érintette, korantsem mondhaté el, hogy e
terlileten nincs tovabbi tennivald, vagy mozgastér. A szervezés sordn hozott donté-
sek elemzése arra enged kovetkeztetni, hogy a honvédelmi vezetés egyes terllete-
ken (logisztika, pénziigy) a korabban alkalmazott centralizalt mikdodési rendrdl — leg-
alabbis egyes részterlleteken — attérne a decentralizalt ellatasra. Bizonyos kérulmeé-
nyek és feltételek kozott vitathatatlan a decentralizalt miikddési rend elénye, hiszen a
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tamogatd funkcio és az arra vonatkozo igény (kereslet) ugyanabban a szervezetben
talalkozik attételek nélkil. Hatékony mikddéséhez azonban szamos feltétel egyideji
teljesiilése sziikséges. Ezek egyike a dontési hataskordk delegalasa a ,decentrum-
ba”, mely egyrészt a jelenleg hatalyos szabalyozas ujragondolasat, masrészt pedig
(és ez a hosszadalmasabb folyamat) az esetenként tdbb mint egy évtizede nem al-
kalmazott U] szervezeti kultira meghonositaséat, a szakemberek adekvat felkészitését
igényli az Gj, 6nalld6 munkavégzésre. Eppen ebbdl adédéan elmondhatd, hogy az
ilyen tipusu szervezéseknek a szervezési intézkedés végrehajtasa csupan az elsé és
a konnyebbik Iépése. Fontos feltétel emellett a sziikséges eréforrasok biztositasa is.
Mig a centralizalt mikoddési modellben a szakemberek specializalédnak, addig a de-
centralizalt forma mer6ben mas megkozelitést igényel, eredményezhet akar tébblet
munkaerét is, vagy jarhat akar megtakaritassal is. A fajlagos koltségek tekintetében
azonban vitathatatlan, hogy ez a modell altaldban ,dragabb”, mely tobbletkdltséget
persze ellentételezhet a hatékonyabb feladatellatas. Es végezetiil a legfontosabb a
megfelel kontroll gyakorlasa a ,decentrum” és az iranyitd k6zott oly médon, hogy a
feladat végrehajtasért a felel6sség ne sériljon.

A sz06 szoros értelmében véve nem adminisztracios kérdés az alkalmazott terve-
zési eljaras mégis érdemes szolni rola, legféképpen annak okan, hogy mind a prob-
[éméanak, mind pedig a megoldasnak egyarant kulcsa. A HM altal alkalmazott, koz-
vetlenul a NATO-csatlakozast kovetéen kidolgozott tervezési eljaras — legalabb is
annak rendszerét és elméleti megalapozasat érintve — ma is id6talld és korszerl. Az
eszkdz és eljaras rend a PPBS rendszer elemeit 6tvozve rendelkezésre all ugyan,
alkalmazasa és annak eredményessége azonban mar kételkedésekre ad okot. Mi-
kézben mikddésének szabalyozasa igen kiterjedt, a mikodtetés soran mégis elvi
ellentmondasok sora figyelhetd meg. igy példaul az tizemgazdasagbol hozva a pél-
dat nem ritka, hogy magatol a ,termeléstél” vart el, hogy ,priorizaljon”, vagyis hata-
rozza meg, hogy mit ,gyartson” az egyébként jelentésen korlatos eréforrasokbol, ami
nyilvanvalé képtelenség, hiszen egy mikodd vallalkozasban ez a vezetés kizarola-
gos hatas- és féleg felel6sségi kére. Emellett nem szabad elfelejteni, hogy a honvé-
delmi szervezetek nincsenek és soha nem is voltak helyzetben a feladataik fontossa-
gi sorrendjének sajat hataskorukben torténé meghatarozasa soran (legalabbis azok
tobbségeben), tekintve, hogy a részikre ,leosztott” feladatok tulnyomo tdbbsége az
alapité (miniszter) altal meghatarozott, igy egy-egy szervezeten belll az alapfelada-
tok altalaban nem konkurensei egymasnak. Lathatéan és az el6z6ekbdl kovetkezéen
keverednek a szerepek is, aki ma normativ alapon, vagy programozottan tervez, az
holnap stratégiai dontéseket hivatott el6késziteni €s nem ritka, hogy az ,i-re a pontot”
az egeész folyamat végén a koltségvetés soran teszik fel kulondsebb eréforras ter-
vekkel torténd megalapozas nélkll, persze kényszerliségbdl, hiszen a terv benyujta-
sa nem halaszthaté. Kiléndsen szembetlind a koltségvetésben igen jelentés hanya-
dot képezb személyi juttatasok kezelése, melyet altalaban (nem ide értve a nemzet-
kozi feladatokat) 6néll6 feladatként azonosit a rendszer, mintha az egy egyszeri
koltségelem helyett képesség lenne. Az eljaras masik nem elhanyagolhato
.handicap”™je a visszacsatolas, a tervek teljesulése értékelésének az elmaradasa,
valamint az év kdzben torténd jelentés valtozasok (példaul koltségvetési megvona-
sok) menedzsmentjétdl torténd tavolsagtartas. Mindezen kritikak ellenére a védelmi
tervezés rendszere a HM rendkivili eredménye, mely hatékony alkalmazasa lehet az
egyetlen olyan modszertani eszkdéz a honvédelmi vezetés kezében, mely atsegitheti
a tarcat az elmult évtized legnehezebb idészakan.

78



6.2. Feladatkori feltlvizsgalat

Kétségtelenul rendkivil fontos tényez6 a kdltség hatékonysag (kdltség optimaliza-
las), az adminisztricidés kiadasok csokkentése, vallalati hasonlattal élve azonban
ezek csupan az elsé lépések a versenyképesség iranyaba. Ami kétségtelentl ennél
is fontosabb az a termékosszetétel, a honvédelem esetében azoknak a képességek-
nek az 6sszessége, mely folyamatos fenntartasahoz és Uzemszer(i mikddtetéséhez
valamennyi eréforras a megfelel6 idében és mennyiségben rendelkezésre all. Az ed-
digiekbél, valamint a 2013. évre varhatd erdjelzésekbdl egyértelmien kdvetkezik,
hogy bar atmenetileg 2012-ben |élegzetvételhez juthat a honvédelem, 2013-ban be-
avatkozas nélkul ismét er6sddhet az egyensulytalansag. Ennek megelézése érdekeé-
ben varhatéan nem lesz megkerilheté egy atfogd, stratégiai (politikai, katonai és
gazdasagi egyarant) helyzetelemezésre épulé Ujradefinidlasa a jelenleg ellatott fel-
adatoknak, mely egyébirant egybeesik a kormanyzati térekvésekkel is a kbzponti
koltségvetési intézmények egészeét tekintve. Kiindulva a jelenlegi helyzetbél és felté-
ve, hogy sor kerul egy ilyen jellegl felulvizsgalatra, annak céljait a jelenlegi helyzet
kodolja. A rovidtava cél (2013-ra, esetleg 2014-re) nyilvanvaléan a miikddés konszo-
lidadlasa, ezen belll az addssagallomany folyamatos leépitése annak érdekében,
hogy kdzéptavon megkezddédhessen az épitkezés, lendlletet vehessenek a fejlesz-
tések.

Egy esetleges fellilvizsgalat, annak eredményessége szempontjabol — melynek
elmaradasa nagy valdszinliséggel nem opcio — a f6 célok kijeldlése mellett, egyes
terlleteken a mar emlitett védelmi tervezés rendszere hatékonysaganak kiteljesitése
mellett, varhatban meghataroz6 szemléletvaltast is igényelhet.

igy tobbek kozott abbdl az alapvetésbdl kiindulva, hogy a kéltségviseld(k) a kato-
nai képességet megtestesité szervezet(ek), a koltségek cstkkentése helyett (koz-
gazdasagilag helyesebb lenne optimalizalast hasznalni, ugyanis a koltségcsokkentés
elébb utdbb ,eladhatatlan terméket’, mikodésképtelen katonai képességet eredmé-
nyez, hiszen ha a kéltség az optimum ala csdkken az el6bb utdbb mikddésképtelen-
séget okoz) a képességeket célszerlibb gorcsé ala venni, eldontve, hogy juthat-e ra
eréforras és késdbb pénz, vagy sem. A szervezeti/feladat strukturak ,tehetetlensége-
bél” adéddan a felllvizsgélat sordn szadmolni kell azzal, hogy az atalakitdsok, még
abban az esetben is amennyiben feladat leépitésrél van szo, id6 és koltség igénye-
sek. A kozfeladatok leépitése/modositasa szinte a legtobb esetben jogszabalyi meg-
alapozast igényel, és gyakran nagy hordereji politikai dontéseken alapulnak. Ez
utdbbira példa lehet Magyarorszag nemzetkdzi szerepvallalasa és annak barmilyen
iranyu moédositasa. Ebbdl kovetkez6en megtakaritasokkal még a leggondosabb el6-
készitést kovetben is rendszerint legkorabban egy év mulva lehet szamolni.

Kiemelt kormanyzati cél — amelyet a honvédelmi vezetés is felkarolt — az admi-
nisztracio csokkentése. Eszszer( és feltétel nélkil tamogathato tézis a ,kisebb had-
sereg, kevesebb kiszolgald”. Nem szabad feledni ugyanakkor azt, hogy az adminiszt-
rativ tevékenységet végzd szervezeti elemek csak meghatarozott mértékig viselked-
nek ,valtozé koltsegként”, vagyis érvényesul a tobb ellatott, aranyosan tobb tamogato
elve. Az ellatottak szamanak csOkkenése egy adott ponton tul — adott tamogaté
szakmara specifikusan — azonban mar nem eredményezi a tamogato elem csdkken-
tését. Ennél fogva fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az adminisztraciés allomany
(szervezet) csokkentése korlatos, ugyanakkor megfeleld szervezési technikakkal
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ezek a korlatok részben athidalhatéak, igy példaul 6sszevonassal, egyes feladatok
centralizélasaval.

Mar a tervezés legels6 szakaszaban kétséget sem lehet hagyni afelél, hogy szigo-
ra és athaghatatlan eréforras-korlatok érvényesilnek, ezért végérvényesen szakitani
kell a tultervezés gyakorlataval. Ennek érvényesitése érdekében a védelmi tervezés
rendszerében kovetkezetesen valamennyi alrendszer bevonasaval oly modon kell
kialakitani a hader6 és feladatstrukturat, hogy annak eréforras és koltségvetési veti-
lete és a tényleges forrasok dsszhangja biztositott legyen, végsé soron elérve azt,
hogy a tervezési folyamatokat a stratégiai és katonai képességeket tervezé szerve-
zetek tartsak kézben, illetéleg valamennyi meghataroz6 dontés-elbkészités és annak
felel6ssége is e korhoz keruljon delegalasara.

Osszegzés

A honvédelmi vezetés sikeres szervezési és operativ gazdalkodasi dontései
eredményeképpen a 2012. évi kdltségvetés és feladatok dsszhangja jelenleg biztosi-
tottnak latszik, a 2012-es év ennek megfeleléen a konszolidacio elsé éve lehet a
honvédelem terén is. Az operativ gazdalkodasi dontések — legféképpen a Gripen
szerz6dés mobdositasa — megteremtették az alapot az elrugaszkodashoz, likviditasi
szempontbdl konszolidalva a 2012. koltségvetést. Emellett azonban az is bizonyos-
nak latszik, hogy a 2012. évi koltségvetéssel varhatdban nagysagrendileg megegyez6
2013. koltségvetés és a tarca jelenlegi feladatstruktarajab6l adédéd finanszirozasi
szilkséglet meghatarozo fesziltségekkel terhes. Az infrastrukturalis tertleten az
adoéssag teher tovabbra is sulyos és végeredményképpen guzsba koti a vezetés ke-
zét, melybdl kdvetkezéen a fejlesztésre fordithatd forrasok marginalisak. Bar az ed-
dig végrehajtott szervezések kiemelt jelentdséglek, koltségvetési szempontbdl ho-
zadékuk nem elegend6 sem a hianyok rendezésére, sem pedig a ndvekedési palya-
ra allitas érdekében az elengedhetetlen fejlesztések végrehajtasara, ezért varhato,
hogy elébb vagy utobb és talan megkerilhetetlentl az alapvet6 feladatstrukturak at-
tekintése napirendre kerilhet, kihasznalva egyrészt a lendiletet és nem utolsé sor-
ban a f6 elemeiben konszolidalt 2012. évi koltségvetés adta lehetdséget.
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ROBOTICS IN HUMAN SOCIETY — CHALLENGES ON EMPLOYMENT

Abstract

Robotics has made a dramatic inroad in our factories. So far Service Robotics is still in its

infancy. On the other hand most western societies face a growing share of an 60+ population.

To understand the trends and how current industrial and service robotics will develop and what

its effects are on society, a large number of factors can be investigated:

- The aging problem of western societies.

- The relationship between flexible automation with robotics and unemployment.

- The rising cost and need for healthcare and the use of service robots for
medical/therapeutically applications.

- The availability of skilled labor, affordable workforce and immigration

- The benefits of using robots versus loss of labor and unemployment caused by robotics

- The geopolitical economic interests driving new developments

The combined analysis will highlight the upcoming trends of robotics in general and industrial
robots, service robots and military robots, UAV’s in specific.

Keywords: Robotics, industrial robot, aging population, robot applications, unemployment,
robot density

1. Related works

Robots have been around in industry since the last century and the industry keeps
growing. The main demographic problem that our societies face is that of the growing
share of aging population. These forecasts are given in'. Wise studied the effects on
retirement and society, factors that are also in play when using flexible automation?.
Bloom analyzed the aging population in Japan, according to the UN®. Japan is currently
the country with the oldest population. Peterson challenges the need for a sufficient
work force to take care of the elderly®, while Microsoft’s Bill Gates foresees a future with

! http://www.helpage.org/resources/ageing-data/global-ageing-statistics/. Accessed Dec 2011.
% Wise, David A. and Gruber, Jonathan, "Social Security and Retirement Around the World”, Chicago:
University of Chicago Press and OECD (2006), Live Longer, Work Longer.
® David E. Bloom, David Canning, and Ginther Fink “The Graying of Global Population and Its
Macroeconomic Consequences”, Department of Global Health and Population, Harvard School of Public
Health, October 2009.
* Peter G. Peterson, “Gray Dawn: How the Coming Age Wave Will Transform America — and the World”
by New York: Times Books, a division of Random House
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(service) robots in every home by 2020 and beyond®. The IFR foresees a continued
growth in the robotics industry, and provides data on robot density per country®.

Shelton investigated the Research and Developement (R&D) expenditures of
China vs. its strategic counterparts like the US’. Park et al report on nursing robots in
Korea and their future development®. Rensma investigates the growing market for
service and health care robotics®. Lopez relates a similar growth in health care robotics
to industrial robots'®, while Struijk reports on modularity build for light weight robots™®.
Sakakibara reports on the positive future of industrial robots following IFR meetings in
20112 Liveris investigated the need for countries to investment in flexible automation
as a mean to remain competitive™®.

A recent study by Gorle mentions the creation of 3 million jobs by robotics**. Ford
advocates the ‘Luddite fallacy’ and its consequences for unemployment due to full
automation®®. Tabbarok comments on the (non)relationship between rising automation
and rising unemployment*®. In the service robotics field, the sector of air applications is
highlighted. The growing segment of Unmanned Aerial Vehicles is growing and Hoffman
investigated the cost reduction of UAV exploitation®’.

® quote by Bill Gates, on UN News Centre,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=12287&Cr=robot&Crl=, accessed December 2011.
® “World Robotics 2011”, International Federation of Robots, http://www.ifr.org, ., Chart of ‘ Annual
industrial robot sales per region’.
" R. D. Shelton and P. Foland, The Race for World Leadership of Science and Technology: Status and
Forecasts”, shelton@ScienceUS.org , 12" International Conference on Scientometrics and Informetrics,
Rio de Janeiro, July, 2009, and published in full in the conference proceedings.
8 Hyun Keun Park, Hyun Seok Hong, Han Jo Kwon, and Myung Jin Chung “A Nursing Robot System for
The Elderly and The Disabled” , Portland State University, http://www.ee.pdx.edu/, accessed December
2011.

Arjen Rensma, “Healthcare: The Road To Robotic Helpers”, ScienceDaily, August, 2009,
http://www.sciencedaily.com/releases/2009/08/090807091200.htm, accessed December 2011.
% Antonio Lépez Pelaez, “Prospectiva, robotica avanzada y salud Laboral”, published nr 6-2000, p14 to
21. Website of INSHT, Department of Sociologia Ill: Tendencias Sociales Facultad de Ciencias Politicas
}llsociologia. UNED.

Bob Struijk, “Robotics In The New Era, Challenges On Robot Design“, Debreceni Mdiszaki
Kozlemények, March 2011, HU ISSN 2060-6869.
'2 Shinsuke Sakakibara, IFR President, publication of the study "World Robotics 2011 - Industrial Robots",
http://www.worldrobotics.org/, accessed December 2011.
¥ Andrew Liveris, “Make it in America, The case for re-inventing America”, January 2011, Publisher: John
Wiley & Sons, ISBN-10:0470930225.
* peter Gorle and Andrew Clive, Metra Martech, “The positive Impact of Industrial Robots on
Employment”, February 2011, International Federation of Robotics IFR.
* Martin Ford, “The lights in the tunnel”, published by CreateSpace (September 22, 2009) ISBN-10:
1448659817.
'8 Alex Tabbarok, “Productivity and unemployment”, December 2003, Marginal Revolution, accessed
December 2011

Michael Hoffman, “UAV pilot career field could save $1.5B”, March, 2009,
http://www.airforcetimes.com/news/2009/03/airforce _uav_audit 030109/. Accessed December 2011.
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Szabolcsi dealt with special UAV applications both for military and non-military
purposes®®. The basic mathematical modeling problem of the human operator/pilot is
outlined in Szabolcsi's paper'®. The environment in which air robots fly is described in
the article of Szabolcsi*® using basically NASA-models. Identification of the UAV flight
dynamics model is presented in article?*. Flight path preliminary design is shown in
works of Szabolcsi to provide quasi-optimal behavior of the UAV?2.

2. Introduction

Since the 1970s robots have made a dramatic inroad in our factories. Now we find
robots predominantly in automotive industry, electronics manufacturing, food and
beverage, metal and general industries. On the other hand the field of Service Robotics
is still in its infancy. Prototyping exists but commercial roll-out has not yet happened.
Most western societies face a growing share of a 60 years+ population. This group will
in fact be the one of the largest demographic groups, reducing the available work force.
This paper will focus on the effects of the aging of the population in developed western
countries as well as upcoming powers like China. Now in 2011 society is on the brink of
moving into service robots.

A graying population means more needs to take care of elderly and disabled,
while at the same time puts tensions on the scarcer labor market. In both instances

® R. Szabolcsi Conceptual Design of the Unmanned Aerial Vehicle Systems for the Firefighter

Applications, CD-ROM Proceedings of the 12th International Conference ,AFASES 2010”", ISBN 978-
973-8415-76-8, p4, 27-29 May 2010, Brasov, Romania. and R. Szabolcsi Conceptual Design of the
Unmanned Aerial Vehicle Systems for the Police Applications, CD-ROM Proceedings of the 12th
International Conference ,AFASES 2010”", ISBN 978-973-8415-76-8, p4, 27-29 May 2010, Brasov,
Romania.
[27] R. Szabolcsi Worst Case Flight Scenario for Unmanned Aerial Vehicle in D3-Missions, Proceedings
of the 12™ Mini Conference on Vehicle System Dynamics, ldentification and Anomalies VSDIA 2010,
Budapest University of Technology and Economics, 8-10 November 2010, Budapest, Hungary (in Print).
[28] R. Szabolcsi Légi robotok alkalmazasa D3-missziékban, A “XVII. Magyar Repuléstudomanyi Napok”
tudomanyos konferencia kiadvanya, ISBN 978-963-313-032-2, p9, 2010. november 11-12, Budapest.
9 R. Szabolcsi Modeling of the Human Pilot time delay Using Padé Series, International Journal of
“Academic and Applied Research in Military Science” AARMS, ISSN 1588-8789, Vol. 6., Issue 3, p(405-
428), 2007.
% R. Szabolcsi Stochastic Noises Affecting Dynamic Performances of the Automatic Flight Control
Systems, Review of the Air Force Academy, No. 1/2009, pp (23-30), ISSN 1842-9238, Brasov, Romania.
L R. Szabolcsi Identification of the UAV Mathematical Models, CD-ROM Proceedings of the vI™
International Conference ,New Challenges in the Field of Military Sciences, ISBN 978-963-87706-4-6, 18-
19 November 2009, Budapest, Hungary.
2 R. Szabolcsi Extra-Cheap Solutions Applied for Non-Reusable Unmanned Aerial Vehicle Technologies,
CD-ROM Proceedings of the Vlith International Conference ,New Challenges in the Field of Military
Sciences 20107, ISBN 978-963-87706-6—0, 28-30 September 2010, Budapest, Hungary. and R.
Szabolcsi UAV Flight Path Conceptual Design., Proceedings of the 16th International Conference “The
Knowledge-Based Organization — Applied Technical Sciences and Advanced Military Technology”, ISSN
1843-6722, pp(519-524), 25-27 November 2010, Sibiu, Romania.
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robotics can be and will be part of the solution. While there is a relation between
increased industrial output and increased robot density, unemployment has some roots
in robotics. On the other hand robotics, industrial and service robots, also creates (high
skilled) jobs. Doom scenario’s prevail among neoclassic economists that foresee a
collapse of employment, purchasing power and in fact economies if full automation
combined with artificial intelligence becomes reality.

We also see replacement of human labor skill level brought by robotics. This is
true for industry where qualified workers are being replaced by ‘common’ robot
operators but as well in the military field, especially where UAV’s are concerned to be
applied in dirty-dull-dangerous (D3) missions=>.

3. Ageing population and robotics

It is no news that the world’s population is aging, at an alarming rate even. Longevity is
increasing due to improved health care and care available for more and more people.
Also in the developed world fertility rates are dropping. Its effects are manifold, as will
be described in this paper.

The demographic changes will bring challenges, and some meaningful questions
arise in relation with robotics. Is there a relationship between the recent growth of
industrial automation, deployment of UAV’s and the emerging market for service robots
with respect to the aging population? Can robotics be {part of} the solution for the
problems caused by an aging population? First, let's look at the facts surrounding these
phenomena. According to HelpAge today?*:

- almost 1 in 10 people are over 60 years old.
- By 2050 1 in 5 people in developing countries will be over 60.

- Even more scarier: people aged over 60 will outnumber children aged 0-14 by 2050.

Besides all the demographical, environmental and social issues that a growing aged
population brings, this paper will focus on the relationship between aging population and

8 R. Szabolcsi Worst Case Flight Scenario for Unmanned Aerial Vehicle in D3-Missions, Proceedings of
the 12" Mini Conference on Vehicle System Dynamics, Identification and Anomalies VSDIA 2010,
Budapest University of Technology and Economics, 8-10 November 2010, Budapest, Hungary (in Print).
and R. Szabolcsi Légi robotok alkalmazasa D3-misszidkban, A “XVII. Magyar Repiléstudomanyi Napok”
tudomanyos konferencia kiadvanya, ISBN 978-963-313-032-2, p9, 2010. november 11-12, Budapest.
24 http://www.helpage.org/resources/ageing-data/global-ageing-statistics/. Accessed Dec 2011.
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the need for robotics. If we look at the relationship between age and workforce
availability we see a common picture as displayed in Figure 1.

AGE GROUP

25 - 54 55- 64 65+
REGION MEN WOMEN MEN WOMEN MEN WOMEN
WORLD 95 67 74 40 30 12
DEVELOPED
REGIONS 92 78 65 46 15 8
LESS DEVELOPED
REGIONS 96 64 77 38 37 14
EUROPE 91 80 58 39 9 5
ASIA 96 64 76 37 34 11
NORTH AMERICA 91 76 70 59 21 13

Figure 1. Labor force participation rates, 2008, by Region, gender and age group.

It is clear from this table that labour force participation declines faster in developing
regions than in other rural and/or less developed areas. Europe in particular has a low
participation rate at higher age levels. It is these factors combined that are alarming,
with the population aging more and more, it means that less human labour is available
for reaching the required levels of industrial output in Europe and in the developing
countries in general. Then there is also the need to take care and support of the elderly
and disabled.

For workers with pension coverage, rules governing pension entittlement have a
strong effect on timing of withdrawal from the labor force. Also many European
countries operate with a mandatory retirement age, and push out older workers at a
certain age. Wise showed that in addition to the push factors, there are also financial
incentives to retire at the national official retirement age®. Factors like long-term
disability, sickness and employment benefits played a strong role in facilitating early
retirement in some developed countries. If we look at Asia, we see that Japan currently
has the largest share of old age people in the world, with 27 percent of the population
aged 60 and over.

Following a UN report cited by Bloom [3,] it is estimated that this figure will rise to
44 percent by the year 2050. In fact more than 70 countries, representing about one
third of the global population, are expected to have an old-age share exceeding Japan’s
share of 27 percent today.

% Wise, David A. and Gruber, Jonathan, "Social Security and Retirement Around the World”, Chicago:
University of Chicago Press and OECD (2006), Live Longer, Work Longer.
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COUNTRIES WITH THE HIGHEST 60-AND-OVER POPULATION SHARES 2005 &

2050

2005 2050

IN % IN %
JAPAN 27 JAPAN 44
GERMANY 25 KOREA 41
ITALY 25 SINGAPORE 40
SWEDEN 23 GERMANY 40
GREECE 23 BoOsNIA 39
BULGARIA 23 ITALY 39
LATVIA 22 CuBa 39
PORTUGAL 22 PORTUGAL 38
BELGIUM 22 BULGARIA 38
AUSTRIA 22 POLAND 38

Figure 2. Countries with highest population share, Source UN 2009.

In the above figure we clearly see the problem arising in the coming decades for
countries like Japan, Korea, Germany and Italy. With 60+ population shares of 40% and
over, this represents a large group of elderly people who, in general terms, consume
more than they will contribute. Apart from creating problems in availability of medical
and social resources it means also a strain on the availability of workforce, as birth-rates
are declining. Oddly enough these are also G-7 country members, relying heavily on
export (machine building). If we take a look at the BRIC zone, and in specific China and
India we see the following picture.
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Population Aging in China and India
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Figure 3. Population Aging in China and India.

Here we can see both China and India have today a modest score in share of over-60+
population. However, it is also clear from the expectation displayed in the graph that
China’s population will age exponentially the coming decades, rising well above the
30%. With strict birth rates of max. one per family this might jeopardize its economic
prospects. In absolute numbers this is a staggering 440 million Chinese aged over 60 in
2050. With the continuing economic growth rates of China, every industrial platform of
industrialized countries will be challenged.

As Peterson stated already around a decade ago, a situation where there is a
lack of available human labor combined with a need to provide socially, economically
and medically for a growing group of elderly and disabled is not an economically
sustainable situation?®. Solutions of course are at hand. A step already underway in
some western countries is the raising of the so called ‘exit point’ of active labor. The age
at which we retire is going steadily up from 65 to even 70 years, but this policy is only
adapted in a few countries. Another solution is that the work force has to be enlarged.

Figure 1 shows also the clear gap between active men and active women. By
employing more women the growing gap between needed and available work force can
be reduced. To whatever extent this can be realized is questionable. Enlarging the work
force can also be achieved by immigration. This option however is discarded as it would

% peter G. Peterson, “Gray Dawn: How the Coming Age Wave Will Transform America — and the World”
by New York: Times Books, a division of Random House
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require too high numbers to compensate for the aging population and is politically not
supported when large volumes are considered. Automation, using industrial and service
robots, could be the new pillar.

According to Microsoft’'s founder Bill Gates, we will have a robot in every home
by 2020%". He considers the development of the robotics industry in the same way that
the computer business did 30 years ago. If we look at the current population share
crossed with current robot density (robot density is the number of robots per 10.000
workers) we come to the following grid.

Japan

Germany

. ltaly

high

Low

Robot Density

Low High
Aging Population

Figure 4. Robot Density vs. share of Aging Population

Where today Japan has the highest 60+ population share, today Japan is also the
country with the highest robot density in the world [6]. Japan is already using robots at
an unpaired level it has a robot density of close to 320. From figure 4 we can conclude
that not all developed countries are in the same situation. Japan, with its aging
population needs to continuously invest in Research & Development on both industrial
robot side as Service Robots. The growth potential of China, and to a lesser extend
India is clear. While these countries too will undergo changes in population, they can
benefit from the experiences and advances made in other countries to grow their robot
densities faster and steeper.

The BRIC countries can benefit most from investments in automation as their
economies are expanding while their population is aging. Shelton in 2005 [7] pointed out

2 quote by Bill Gates, on UN News Centre,
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=12287&Cr=robot&Crl=, accessed December 2011.
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that the R&D investments or gross expenditures on research and development made by
china already are with 18.9% double digit and has been doubling real R&D investment
about every six years. Compared with a mere 1.7% for the US and 2.2% for the EU, in
absolute values China spends approximately 1/3 of the European amount, and %
compared to the USA. Of course it is only a matter of time before China catches up and
takes the role as world’s leading country.

Oddly enough, China has today no own industrial robot brand. It might not be a
surprise that Taiwan based company Foxconn (Hon Hai Precision Industry Co.)
announced plans to begin building industrial robots. They plan an initial number of one
million industrial robots for its own factories. This represents roughly the sum of all
current industrial robots installed. Foxconn now employs more than 300.000 workers. A
million industrial robots made by Foxconn will nearly double the number of industrial
robots in the world. It could put China at the top of the automation industry. For western
developed countries like Germany and Italy it will be more difficult as living standards
are already high and the share of “over 60+” active population is too low in competitive
terms towards other nations, as seen in figure 1. Europe does have a roadmap, R4H or
Robots for Healthcare, to investigate the areas and manners to use technology as an
answer to the challenges of the aging population. In Europe health care automation will
most likely start in surgery by all kinds of robotic systems. Service robots will be a
second approach to assist elderly and people with disabilities.

In Japan there already exist a very high acceptance level for robots and
automation in general. The jump from toys to toy robots to finally service robots is
therefore not very large. What might be unacceptable today in Europe; elderly tended
by a service robot, in Japan this is a likely scenario. Nurse robots in Japan and Korea
already assist elderly and service robots are being introduced on a small but growing
scale®®. These robot assist elderly and disabled people to live more or less
independently and provide some entertainment. Improvements are being made on face
detection, sound localization among others.

Examples are not far off. In fact, during the recently held International Robot
Show in Tokyo (Nov. 2011 IREX), several operational and prototypes of service robots
were shown. An example of the use of service robots in daily life is illustrated in picture
1. Here a humanoid robot is used -instead of humans — as practice patients for dentists
in training. The displayed robot is a 10 axis robot - named Showa Hanako 2. It has a
silicon skin and has speech recognition capabilities. It can listen and react to commands
given to it by the dentist in training. Also it is able to simulate among others, openings of
the mouth and eyes, express fear etc. The tongue itself has two degrees of freedom
and the robot can even simulate natural movements and choking. The robot even gets
tired of holding its mouth open.

28 Hyun Keun Park, Hyun Seok Hong, Han Jo Kwon, and Myung Jin Chung “A Nursing Robot System for
The Elderly and The Disabled” , Portland State University, http://www.ee.pdx.edu/, accessed December
2011.
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Picture 1. Dentist trainee Robot - Showa Hanako 2.

As the example shows, the advantageous are numerous, and the fields of application
can be manifold. The aging of the various populations is therefore an area for growth for
automation and robotics. In Europe the field of medical purpose robots is also being
pushed ahead. According to Rensma, member of the Dutch innovation agency TNO,
this industry could be worth anywhere from €40 billion upwards, as the attraction for
authorities trying to plan for increasingly ageing societies is enormous®. Lopez
estimates that the development of service robots will follow a similar path as that of the
industrial robots®. Wishful thinking or a reality, in any case today there is still a gap
between the R&D prototyping and commercial roll-out of service robots.

Struijk given account in 3! that robots used for medical purposes are now built in
a modular form. These robots have become scalable towards the required application,
and can be tuned via parameter settings. Indeed similar as can be found in industrial
robots. In addition, versatility for medical robots is achieved by adding dedicated

29 Arjen Rensma, “Healthcare: The Road To Robotic Helpers”, ScienceDaily, August, 2009,

http://www.sciencedaily.com/releases/2009/08/090807091200.htm, accessed December 2011.
% Antonio Lépez Pelaez, “Prospectiva, robotica avanzada y salud Laboral”, published nr 6-2000, p14 to
21. Website of INSHT, Department of Sociologia Ill: Tendencias Sociales Facultad de Ciencias Politicas
glsociologia. UNED.

Bob Struijk, “Robotics In The New Era, Challenges On Robot Design“, Debreceni Mdiszaki
Kozlemények, March 2011, HU ISSN 2060-6869.
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instruments to the robot’s universal end effector and wrist design and adapting its many
internal control sensors. Again an experience gained from industrial applications.
Worthwhile mentioning are the developments pushed by the US chip manufacturer Intel.
Intel has set up a division dedicated to home automation and elder care.

Its HERB project (Home Exploring Robotic Butler) aims at overcoming the
existing gap between current service robotics and application of robotics in ordinary
homes through mapping, searching and navigating through indoor environments. Here
also industrial robotics elements and experiences are applied to develop commercial
and practical service robots. It uses a Segway as a mobile platform and Barret arms
and hands for articulation.

In summary it can be concluded that the industrialized developed countries are
using their lead in industrial robots to enter the field of health care and service robots.
The market needs translated through the decline of the workforce and aging of the
population is clear. Flexible Automation will play a key role in the coming decades to
transform robots from sophisticated machines into tools we use in our daily life, as we
have a car, PC or smartphone.

4. 1s robotics creating or destroying labor?

With the prices of (industrial) robots falling, the cost of labor rising, and the technology
continuously improving, the demand for robotics keeps growing. According to
Sakakibara robot sales in 2011 will rise approximately 18% to about 140,000 units?.
This means a new peak level, while a continued increase will happen in the period
between 2012 and 2014 of about 6% per year.

Sales will reach levels of about 167,000 units in 2014. This means that the
operational stock of industrial robots operating in the factories world-wide will increase
to about 1.3 million units at the end of 2014. One can argue that these robots have
taken the place of manual labour.

To a certain extent this is probably true. Robots are indeed used to replace
human labour, i.e. robotised arc welding vs. manual welders, pick & place robots vs.
human pick and packing lines, robotised load/unload of machines vs. factory workshop
labour, automated paint booths vs. manual painters, automated meat cutting vs.
butchers. The list is probably endless. Labour volume in manufacturing indeed
decreased over the last decade.

And, this none withstanding the fact that while a sharp increase in automation
and robotics occurred also the industrial output increased. So the reduction in labour

%2 sShinsuke Sakakibara, IFR President, publication of the study "World Robotics 2011 - Industrial Robots",
http://www.worldrobotics.org/, accessed December 2011.
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has been offset by higher productivity and output, which benefits and stimulates
economies and thus labour participation.

A larger and a higher degree of flexible automation in our factories create a
higher output, and so shifts labour from factory floor to services oriented labour.

Manufacturing Employment As A Percent Of Total Employment
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Data: Federal Reserve Bank of 5t. Louis;
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Figure 5. Manufacturing share of Employment in US.

Figure 5 shows the increased downward trend of manufacturing share as a percentage
of the total employment in the US over the past decades. It shows that even in periods
outside recessions the share is falling.

Since 2000, when the US ‘only’ had a robot density of 52, the manufacturing
share dropped from 13% to less than 9% in 2011. Its robot density went upward from 52
to 110. Output rose 9% over the same period. Unemployment increased, but only
sharply during the last crisis, starting 2009, see Figure 6.

So it can be concluded that the use of industrial robots does have an effect on
the share of employment in manufacturing, but not on the total. According to Liveris
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nations must focus on investments in automation for manufacturing to stay
competitive®>. Germany is hailed as a positive example, a high-wage country that has
revived its advanced-manufacturing sector. It was able to convert its trade deficit of $5.9
billion in 1998 to a trade surplus of $267.1 billion in 2008.

The German government invested in advanced manufacturing, and those
investments are paying off. According to a recent study by Gorle the approximately one
million plus industrial robots currently in operation have been directly responsible for the
creation of close to three million jobs>*.
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Figure 6. Unemployment as share of total per region.

These jobs come of course from the newly created robotics industry itself. Here we find
the various robotics manufacturers, their sub-suppliers for i.e. reducers and gear boxes.
In addition we find a large group of large and SME (small medium enterprise) as line
builders and/or system houses, responsible for the integration of the robots into work
cells. Next is the group of end users, as robots need to be operated and maintained.
Also, the growth in robot use over the next five years will result in the creation of one
million high quality jobs around the world. So according to this study, robots will help to
create jobs in some of the most critical industries of this century: automotive, consumer

% Andrew Liveris, “Make it in America, The case for re-inventing America”, January 2011, Publisher: John
Wiley & Sons, ISBN-10:0470930225.
% peter Gorle and Andrew Clive, Metra Martech, “The positive Impact of Industrial Robots on
Employment”, February 2011, International Federation of Robotics IFR.
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electronics, food, solar & wind power, and advanced battery manufacturing to name just
a few.

If we would include the indirect jobs, the employment grows even more.
Increased robotics market signifies a positive expanding effect towards indirect growth
of labor. Here one can think of the increase in volume for transport companies, business
travel, restaurants, shops etc. In total robotics can be attributed to 8 to 10 million jobs.

Critics to this viewpoint do exist. Ford claims that we are closing in on a tipping point
with automation®. If we automate even more, the economy cannot absorb the newly
unemployed due to automation in other sectors and hence it would reduce the
purchasing power of the people.

Unemployment will rise (and is rising) more and more through the automation of
many service jobs, like automated bank/airport tellers, self-checkout cashiers in
supermarkets, on-line shopping vs. true shopping. The growing group of unemployed
people would simply not have enough purchasing power to consume the products
brought forward by the economy. This would push for even more price decreases, and
more automation. It is a vicious circle. It would in fact comply with the so called “Luddite
fallacy”, the neoclassical economic belief that labor saving technologies will ultimately
lead to mass unemployment and an over-automated society where manufacturers take
and.

The original Luddites were early 19" century English textile workers who
smashed the new textile machines to protect employment®®. Clearly automation in
textile in the 19" century did obviously not stop the economy, employment and output
from growing. Nor did it happen with the automation of agriculture and that of car
manufacturing. On the other hand there were other manufacturing industries to absorb
the employment. In a theoretical sense an all automated society would lead to the
Luddite fallacy. According to Tabbarok there is no correlation between unemployment
and automation®’. Reversely, productivity growth leads to higher real wages and lower
unemployment. Full automation as requirement for the Luddite fallacy, will not and
cannot be reached due to various factors. The main ones are:

- Technical limitations, (dynamics, cycle time, processing power limitations)

- Small batch series (flexible automation is not ‘flexible’ enough)

- Poor Cost/Benefit ratio or too high ROI on robot investments (It can be made but
is not economically viable)

% Martin Ford, “The lights in the tunnel”, published by CreateSpace (September 22, 2009) ISBN-10:
1448659817.
% Easterly, William (2001), “The Elusive Quest for Growth: Economists' Adventures and Misadventures in
the Tropics”, Cambridge, Massachusetts: MIT Press. Pp 53-54. ISBN 0-262-55042-3.
37 Alex Tabbarok, “Productivity and unemployment’, December 2003, Marginal Revolution, accessed
December 2011
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- Complex Human-Machine interfaces in case of service robots (dealing with a
human is not the same as dealing with an industrial process).
- The wish to deal with humans (doctors, artists, teachers, entertainment, etc).

While technology push might overcome some obstacles in the long run, on a short term
basis these are valid barriers to refrain from reaching full scale automation. The benefits
of robots, whether in industry or service robots are clear. The use of robots overcomes
inhumane working conditions (high payload, environment with emissions, high repetitive
strain) and hence stimulates production and quality of life of employees.

In addition, new industries keep emerging. Like in the Energy Sector; Bio fuel,
Solar Industry, Wind Power, Lithium Battery manufacturing all need human labour, and
will need automation to make it affordable. Other examples can be found in aircraft
demolition, smart phones and tablet industry, bio farming and Eco tourism, all will
require human labour. The rise of robotics and the change of types of human labour go
hand in hand.

5. UAV’'s vs. human pilots

When we look at defense related robotics, there is one sector worth mentioning.
Unmanned Aerial Vehicles or short UAV’'s have been around only recently, introduced
in the second Gulf War in war theatre. Their main advantages over man-flight are clear;
less risk, more autonomy and more cost effective.

While in use since 2001 in the US Army it use has multiplied by a factor 80 till
2010%. It function started as reconnaissance but has been extended to search and
destroy capabilities. Traditionally these craft were flown by ex-fighter pilots. According to
Hoffman today the US Air Force is training airmen rather than manned aircraft pilots to
fly unmanned aerial vehicles®.

This represents a huge saving, some $1.5 billion over six years. Currently the US
Air Force spends more than $2.6 million to train a fighter pilot. Training for an UAV pilot
would be a little more than $135,000 per pilot.

Typical a case where automation first removes humans from hazardous places
and overtakes intelligent skills to be operated by ‘common’ skills. Not far off from the

% Maj. General James O. Barclay IIl, “Eyes of the US Army - US Army Roadmap for UAS 2010-2035”, p1.
Michael Hoffman, “UAV pilot career field could save $1.5B”, March, 2009,
http://www.airforcetimes.com/news/2009/03/airforce_uav_audit 030109/. Accessed December 2011.
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earlier example given where the automotive paint lines before required highly skilled
painters only to be replaced by common operators which run the robotized paint lines.

6. Conclusions

Our populations are aging at an unprecedented rate, while western societies are
embracing technology to increase output and efficiency. Japan is by far the most
automated country in the world, but also has the largest share of elderly. R&D
Investments in automation can improve a countries competitive position while remaining
a high cost country, like Germany. China’s star is rising, with large growth numbers in
investments, robot density, but is also facing the growing share of elderly. It is to be
expected that China will equal Japan in the future when it comes to yearly installed
robots. China has no own robot manufacturing but indications show that in the near
future this is likely to change. Service robots will come in force, most likely to roll out
commercially first in Asian countries like Japan and Korea. Their growth will follow a
similar path as that of industrial robots. Although it is undeniable that robots create
unemployment they also create it. An estimated total of 8 million jobs. So far the created
unemployment have been (partly) absorbed by other manufacturing sectors and the
growing service sector. A total automation of manufacturing would lead to huge
unemployment, loss of purchasing power and thus dramatic social changes. Upcoming
industries with new needs, technical and practical issues however will make this
unlikely. Also the military experience a shift from skilled human labor to automation,
especially in the field of UAV’s. A sector which is likely to grow, and that follows the
same characteristics as can be found in industrial robots.
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Figure 6. Graph. “Unemployment per region”, source: epp.eurostat.ec.europa.eu

Picture 1. Shows dental robot “Showa Hanako 2” by Komuro Inc. Japan, as displayed
on IRS Show Tokyo, Nov 2011. Source: archive B. Struijk.
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A MAGYAR HONVEDSEG ZASZLOALJ SZINTU TUZERSEGI
ESZKOZFEJLESZTESENEK VIZSGALATA A TOBBSZEMPONTU
DONTESELMELET MODSZEREVEL

Kutatasunk alapjat a zaszlGalj tizerség mandévererék szempontjabdl sziikséges
tuzerségi tiztamogatasa, annak lehetbségei, tiizeszkézei jelentik. A jelenlegi elkép-
zelések szerint aknavetbk beszerzésével eléegséges tamogatas biztosithaté az alegy-
Ség szamara. A vizsgalat elvégzésével alapveté célunk az, hogy egy teljes képessé-
gl lbvész zaszldalj optimalis tiizérségi tamogatasahoz a Magyar Honvédség fegy-
vernemi szakembereinek bevonasaval, matematikai modell alkalmazaséaval javaslatot
fogalmazzunk meg az idealis tlizeszkdzrél. A vizsgalati modszer tekintetében az op-
timalis eszkdz az un. tdbbszempontu dontéselmélet segitségével lett kivalasztva.

Kulcsszavak: tlizérség, aknavetd, beszerzés, dontéselmélet

BEVEZETO

Bizonyara ismertek a Magyar Honvédség jelenlegi fejlesztésével kapcsolatos
iranyelvek, amelynek alapja, hogy a haderd egyszerre felelien meg a nemzeti elvara-
soknak és a szovetsegesi kotelezettségeknek is. Ez a szemlélet egyértelmlien meg-
hatarozza a jové haboruinak varhato jellegét, azon keresztll a harcold kotelekek
szukséges képességeit is. A jovd haboruiban és fegyveres konfliktusaiban mar nem
lesznek alkalmasak azok a fegyveres er6k sikeres feladat végrehajtasara, amelyek
nem a fejlesztésen alapuld, teljes képesség elérésére torekszenek. Napjaink esemé-
nyei bizonyitjak, hogy a nemzetek a tomeghadsereg tipusu haderdkrdl attértek, attér-
nek a modern haboruk megvivasara és valsagok kezelésére alkalmas szervezetek
létrehozéasara, korszerd technikak alkalmazasara.

Ebben a rendkivul gyors valtozasi folyamatban alapvet6 kérdésként merul fel,
hogy hogyan lesz képes a Magyar Honvédség a 21. szdzad egyre nyilvanvalobba
valo Uj szemléletet kivano kihivasaihoz alkalmazkodni. Oriasi dilemmat jelent ez nap-
jainkban a hader6 fejlesztése soran, hisz bizonyos katonai képességek, fegyverne-
mek minimalis szintre torténé csokkentésével killdondsen jelentésége van a racionalis,
tudomanyos alapokon nyugvo szakmai értékelések figyelembe vételének. Egy nem-
zeti hader6 csak egyetlen modon lehet képes az uj kihivasok kezelésére, ha hajlando
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elfogadni és végrehajtani azokat a valtozasokat, amelyeket a hadviselés forradalma-
nak technikai eredményei lehetdévé tesznek, és amelyek alapjan egy teljes képessé-
gl alegységekre épllé hader6 kerll létrehozésra, amely a NATO felajanlas tekinte-
tében is eredményes, kompatibilis és interoperabilis szervezetként funkcional. Ez
természetesen nem egy egyszerl szervezeti modernizaciot jelent, nem a jelenlegi
zaszloalj-szervezet foltozgatasat, hanem szamos tertileten akar radikalis valtozasok-
kal is jarhat, amely egyes kulturak teljes eltiinését és ujak feltlinését eredményezheti.

A tlztamogatas végrehajtasahoz zaszldalj szinten létre kell hozni egy tuzer ute-
get. Hogy milyen tipusu eszkozokkel legyen ellatva? A jelenlegi elképzelések szerint
a 81 mm-es aknavet6k beszerzésével elégséges tamogatas biztosithatd az alegyseég
szamara. lgaz-e ez? A szakma szerint minimalis igényként fogalmazodik meg, hogy
az eszk6zok rendelkezzenek legalabb 7 km-es I6tavolsaggal, olyan I6szertipusokkal,
amely az eredményes tamogatashoz elengedhetetlen (repesz, kod, vilagitd) és jo
mobilitdssal.

A munka (vizsgélat) elvégzésével alapvetb célunk az, hogy egy teljes képességu
lovész zaszlbalj optimalis tlzérségi tamogatadsahoz a Magyar Honvédség fegyver-
nemi szakembereinek bevonasaval, matematikai modell alkalmazasaval javaslatot
fogalmazzunk meg az idealis tlizeszkozrél. Munkank soran nem célunk konkrét tipu-
sokrdl pozitiv, vagy negativ véleményt kialakitani.

A vizsgélati mbédszer tekintetében az optimalis eszk6z az un. tdbbszempontu
dontéselmélet segitségével lett kivalasztva. A tobbszempontu dontéselmeélet jelentbs
szamu moadszert tartalmaz. A tanulmanyban az AHP (Analytic Hierarchy Process)
modszer kerilt alkalmazasra [1].

A nevezett dontési modell olyan alternativak rangsorolasara alkalmas, amelyek
egymastol tobb vetilletben kilénbdzhetnek, ennek megfeleléen az 6sszehasonlitas
soran nem egy, hanem tobb jellemzét kell figyelembe venni. A haditechnikai eszko-
z0k és koztuk a tuzérségi eszkdzok is ilyenek, hiszen ha két I6veget veszink, akkor
ezek 6sszemeérését tobb jellemzdjik alapjan lehet elvégezni. llyen 6sszemérésre al-
kalmas jellemzd6k lehetnek példaul az emlitett esetben a I6tavolsag, a 16vedék puszti-
to-képessége, a lovegre jellemzé normaadatok (tlizkésszé tétel ideje, kezel6sze-
mélyzet szama, stb), és a loveg koltségei (beszerzés és fenntartas).

A tdbbszempontl dontéselmélet a haditechnikai eszk6zok 6sszehasonlitasanak
egy lehetséges eszkoze. A modszer segitségével a kivalasztott eszkozdoket tobb kii-
I16nbdz6 jellemzdjik alapjan lehet dsszehasonlitani, ezek a jellemz8k a tovabbiakban
és az ide vonatkoz6 mdédszertannak megfeleléen a szempontok.

A szempontokat azok tartalma alapjan a dontési modellben egymastaol eltéré fon-
tossaggal kell figyelembe venni. Ezeket a fontossagokat az un. sulyszamok segitsé-
gével lehet kifejezni.

Az alternativakat szempontonként kell értékelni, majd ezen értékeket a sulysza-
mok felhasznalaséaval 6sszegezni.

A médszer eredményeképpen egy olyan szam adddik, amely kifejezi az alternati-
vak dontéshozdi értékrend szerinti hasznossagat. Fontos informacié a kapott ered-
mények pontossaganak meghatarozdsa, amelyet az un. érzékenységvizsgalat segit-
ségeével lehet elvégezni. Az érzékenységvizsgalat az alternativak szamitott pontérté-
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keihez egy hibahatart rendel, amely informaciéval szolgal az eredmények pontossa-
garol.

A kutatast a tanulmany az alabbi Iépések szerint taglalja:

— szempontok meghatérozasa,;

— szempontok sulyozasa,;

— alternativak (haditechnikai eszk6zok) kivalasztasa;

— alternativak szempontonkénti értékelése;

— szempontonkénti értékelések dsszegzése, vagyis az alternativak rangsorola-

sa;
— eredmények pontossaganak meghatarozasa (érzékenysegvizsgalat);
— az eredmények értékelése.

A vizsgalt dontési probléma un. csoportos dontés, ami jelen esetben annyit jelent,
hogy a dontéssel (az optimalis haditechnikai eszkdz kivalasztasaval) jaro elbnyok és
hatranyok nem egy, hanem tébb személyt érintenek. Az elemzések és értékelések
soran fontos kritérium volt, hogy a dontésben érintettek véleménye minél nagyobb
szamban jelenjen meg a dontési modellben. A kutatas egy statisztikai felmérésen
tamaszkodik, amelyben 32 f6 véleményét kérdezték meg. A felmérésben az alabbi
katonai szervezetek vettek részt:

— ZMNE KLHTK Miveleti Tamogaté Tanszék;
— MH 25. Klapka Gydrgy Lovészdandar;
— MH 5. Bocskai Istvan Lovészdandar.

A felmérésben résztvett szervezeteknek és a felmérésben részvett tiszteknek és
tiszthelyetteseknek ezuton szeretnénk koszonetet mondani a kdzremikddésukert.

A felméréssel a dontéshozé értékrend a dontési modellben talan legmarkansab-
ban megjelend része, a sulyszamok lettek vizsgalva. A felmérés 6 célja volt, hogy az
egyes vizsgalati szempontok egymashoz viszonyitott fontossagat hogyan itéli meg a
katonai é€s ezen belll a tizér szakma. Mennyire egységes a megitélés?

A statisztikai felmérés soran a matematikai és a leir6 statisztika kdvetkezé6 maod-
szerei lettek felhasznalva: rangkorrelacio, hierarchikus klaszterelemzés, tdbbdimen-
zios skalazas.

Az elvégzett vizsgalati modszer alkalmazasa lépésenként

Elséként meghatarozasra kerlltek a zaszldalj aknavetd tlizérséget jellemzd alap-
vetd szempontok, amelyek a kdvetkezék voltak:

Tlizgyorsasag Els6 percben ténylegesen leadhato lI6vések szama.
Létavolsag Maximalis 16tavolsag.
Repeszhatas Meghatarozott 16tavolsagon és becsapddasi szognél a

repeszek oléhatara méterben.
Bonthatdséag Tiizkész allapotbdl a TAS elhagyasahoz sziikséges idé.
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Harctéri mozgathatésag Harcmezén szallitdé v. vontatéeszkdz nélkul térténd
mozgatas lehetdésége.

Ezt az 5 szempontot tartottuk a legfontosabbnak. A kutatas ezen szakaszaban
nem Kkerlltek figyelembe vételre a gazdasagi jellegl szempontok. A gazdasagi
szempontok mérésére szolgald beszerzési és a fenntartasi koltségeket az el6zetes
vizsgélatok soran nehezen és pontatlanul lehet volna beszerezni. A varhatéan pon-
tatlan adatok csak negativan befolyasoltak volna az eredmények pontossagat.

A kdvetkezd Iépésként megtdrtént a szempontok sulyozasa.

A szempontok sulyozasat, ahogy azt a modszerek ismertetésnél emlitésre kerdilt,
kérdbives felmérésbél nyert adatok alapjan végeztik el. A felmérés két részbdl allt.
Az elsd részben (1. melléklet) a vizsgalt 6t szempontot a felmérésben résztvevéknek
fontossagi sorrendbe kellett helyezni. A masodik részben (2. melléklet) az AHP mdd-
szertan szerint paronkeént kellett értékelni a szempontokat. A 2. melléklet szerinti (r-
lapon a vizsgalati szempontok parokba lettek rendezve, ahol egy kilencfokozatu ska-

lan kellett a résztvevéknek jeldini a preferalt szempontot és a verbalis meghataroza-
sok szerint a preferencia mértékét.

Az 1. melléklet szerinti Grlapot a 32 f6bél 31 6 toltotte ki értékelhetdéen, egy f6 egy
szempontot kétszer szerepeltetett ezért a kérddivét nem lehetett felhasznalni. A kér-

déivekbdél szamolt Osszesitett gyakorisagokat szazalékosan és oszlopdiagram formé-
jaban az 1. abra mutatja.
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B EIs6 19% 58% 3% 0% 19%
E Masodik 42% 26% 23% 3% 6%
E Harmadik 16% 13% 26% 26% 19%
O Negyedik 16% 3% 26% 26% 29%
0O Otodik 6% 0% 23% 45% 26%

1. abra A rangsorolas dsszesitett eredménye

Az 1. abra szazalékosan kifejezett gyakorisagi ertékekkel mutatja, hogy a részt-
vevOk hany szazaléka sorolta az egyes szempontokat az elsd, a masodik, a harma-
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dik,... helyekre. Ugyanezt a szazalékos értékeket a vizualis érzékelés céljabdl az
abra a szempontok feletti oszlopdiagram formajaban is abrazolja.

Az 1. abran, az oszlopdiagramokon harom kiugro értéket lehet latni. Ezek szerint
a vizsgalatban részvettek 58%-a a Létavolsagot elsé helyre sorolta, 42% a Tilzgyor-
sasagot masodik, 45% a Bonthatésagot az utols6 helyre sorolta. Az ezt kdvetd érte-
kek 30% alatt helyezkednek el, vagyis nem tekintheték mérvadé rangsorolasnak.

A tovabbi elemzésekhez az elsd kettd és az utolsd kettdé helyezéshez tartozo
gyakorisagi értékek osszegzeésre kerlltek az 1. tablazatban. Az elsé és a masodik
helyre sorolt szempontokat fontosabb, mig az utolsé két helyre sorolt szempontokat
kevésbé fontosabb szempontoknak nevezi az 1. tablazat.

A GYAKORISAGI ERTEKEK OSSZEGZESE

1. sz. tablazat

Tlzgyorsasag | L6étavolsag | Repeszhatas | Bonthatésag H;;f;g;'ég];gz'
fontosabb 61% 84% 26% 3% 26%
kdzepes 16% 13% 26% 26% 19%
kevésbé fontos 23% 3% 48% 71% 55%

Az 1. tablazat 6sszesitése szerint egyértelm(, hogy a valaszadok tulnyomé tobb-
sége (84%) fontosabb szempontnak tekinti a Létavolsagot. A Bonthatdsag esetében
egyértelmlnek vehetd, hogy a tobbség (71%) kevésbé fontosnak tekinti. A Tiizgyor-
sasagot és a Harctéri mozgathatdosagot még a tdbbség (61% és 55%) fontosabbnak
tekinti, de mind a két szempont esetében jelentés az ellenvélemény. A Repeszhatas
megitélésében nem allapithaté meg tobbségi vélemény.

Az 1. 4bra és az 1. tablazat alapjan tehat megallapithatd, hogy a vizsgalatban
résztvevék a szempontok fontossaganak megitélésében csak bizonyos részekben
(Létavolsag preferaldsa) értettek egyet.

A kozel azonos véleménnyel rendelkezd szakérték tobbvaltozos statisztikai anali-
zis segitségével csoportokba lettek sorolva, ezek a csoportok un. véleménycentru-
mokat képeztek. A véleménycentrumok kialakitasara klaszterelemzés és tébbdimen-
zi6s skélazas lett felhasznélva.

A sorrendi skala (az 1. melléklet szerinti felmérés) klaszterelemzésének eredmé-
nyét a 3. melléklet mutatja. Az abran a bal oldali oszlop mutatja a részvevéket, ame-
lyek fastruktdra szerint vannak dsszekapcsolva. Két szakérté véleményegyezésének
a mértékeét az 6sszekapcsolodas bal oldali fuggblegesétdl meért tavolsag reprezental-
ja. A legnagyobb vélemény-egyezéssel rendelkezd szakértbk az elsé l1épésben 6sz-
szekapcsolodnak (példaul: S16-S30).

A sorrendi skala (az 1. melléklet szerinti felmérés) tébbdimenzids skaldzasanak
eredményét a 4. melléklet mutatja. A modszer a szakértGket pontként egy sikban
helyezi el. A véleményegyezés meértekét a pontok kozotti tavolsag adja. Az el6bb em-
litett S16-S30 parositast itt is lehet példaként emliteni. A 4. melléklet abrajan a két
szakeért6 egy pontként van abrazolva.
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A 3. és a 4. melléklet abrait 0sszevetve a szakértbket négy véleménycentrumba
sorolhatok, ezek:

A csoport: S4, S27, S5, S28, S1, S32, S10

B csoport: S16, S30, S11, S19, S6, S14, S18, S9, S13, S8, S26, S31, S12,
S17,S3

C, csoport: S23, S25, S22
C, csoport: S15, S21, S20
Az adatlapot kitolték alapvetden tlizér végzettségi tisztek és tiszthelyettesek vol-

tak. Meg kell viszont jegyezni, hogy a beosztasuk alapjan a tdbbségik nem vagy el-
lenérizhetéen nem tlizér szakmai szammal rendelkezett.

Az egyes csoportok elemzésekor helyérség szerinti korrelacios viszonyt lehetett
megallapitani. A csoportok helyérség szerinti eloszlasat a 2. tablazat mutatja. A tab-
lazatban a C csoport az elemzés egyszerlsitése miatt 6sszevontan szerepel.

A CSOPORTOK HELYORSEG SZERINTI ELOSZLASA

2. sz. tablazat

A B C | Osszesen
ZMNE KLHTK MTT 3 2 1 6
Tata 1 10 2 13
Debrecen (H6dmezbv.) 3 3 6 12
Osszesen 7 14 9 31

A 2. tablazat alapjan lathato, hogy az egyes csoportok a helyérségekkel korrelal-
nak, Az A csoportot alapvetéen a ZMNE, a B csoportot Tata és a C csoportot Debre-
cen adja. A vélemények eltérése tehat helyérségek kozotti. Vagyis az azonos helyen
szolgalo tuzér tisztek véleménye tobbségeben megegyezik. Ezt az eredményt a ké-
s6ébbi elemzések tovabb erésitették.

Az S2, S29, S7 szakértbék a 4. mellékletben lathatd centralis elhelyezkedés, a 3.
mellékletben lathatd oldalag é€s a rangsoraikban lathaték miatt nem lettek besorolva
egyik csoportba sem.

Az egyes csoportokat az 5. mellékletben talalhaté oszlopdiagramok segitségével
lehet elemezni. Az oszlopdiagramokon az egyes szempontok preferaltsaga egy 6tfo-
kozatu skala segitségével kertl bemutatasra. Az oszlopok Iényegében a szempont-
hoz tartozo preferencia-gyakorisagot jelzik. Példa erre, hogy az A csoport valameny-
nyi tagja a Létavolsag szempontjat egységesen a legmagasabb szinten preferalta,
vagyis minden tagja az elsé helyre rakta.

Az egyes oszlopok tetején az alaptdl eltéré szinezetl savok lathatdk. Ezek az un.
interkvartilis terjedelmet (IQT) mutatjak. Az IQT azt a savot adja a szamegyenesen,
ahol az adatok 50%-a talalhato. Példaul az A csoport tagjainak legalabb az 6tven
szazaléka (ez jelen esetben a hétbdl négy f6) harom és ketté kozott értékelte az otfo-
kozatu skalan a Tlzgyorsasag szempontjat. Masképpen kifejezve a csoport tagjainak
tobbsége a negyedik illetve a harmadik helyre sorolta.
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Az A csoport taglétszama 7 f6 (5. melléklet bal felsd abra). A csoport tagjai teljes
egyetértésben legfontosabbnak a Létavolsagot €s masodik legfontosabbnak a Re-
peszhatast tartjak. Még viszonylag kis szorassal, a tobbség harmadik legfontosabb-
nak tartja a Tlizgyorsasagot, és kevésbé fontosnak a Bonthatdsagot, valamint a
Harctéri mozgathatosagot.

A B csoport a legnagyobb csoport, taglétszama 14 f6. Az A csoporthoz viszonyit-
va nincs szamottevé valtozas a Bonthatdésag, valamint a Harctéri mozgathatésag
megitélésében. Az A csoporthoz képest a B csoport a l6veg pusztitd képességét ki-
alakito harom szempont — vagyis a Tlzgyorsasag a Repeszhatas és a Létavolsag —
egymashoz viszonyitott megitélésében kiulonbdzik. A csoport tagjai az A tagjaihoz
képest novelik a Tldzgyorsasag fontossagat a Létavolsag €s a Repeszhatas rovasa-
ra.

A C; csoport tagjai maximalisan preferaljak a Harctéri mozgathatésagot a puszti-
t6 képességet kifejezd harom szempont (Tlzgyorsasag a Repeszhatas és a Létavol-
sag) rovasara. Az elébb emlitett harom szempont egymashoz viszonyitott rangsora
lényegében megegyezik az A csoportnal tapasztaltakkal.

A C, csoport a C; csoporthoz képest csak az els6 harom szempont rangsorola-
saban kulonbo6zik, ez a sorrend (Tilzgyorsasag—Létavolsag—Repeszhatas) viszont
lényegében megegyezik az 5. mellékletben vele egy sorban |évé B csoportéval.

A Bonthatésag szempontja mind a négy csoport esetében alacsonyan pre-
feralt és magas szoOrasu, tehat a véleménycentrumok kialakitasadban nem jat-
szik szerepet.

A 4. és az 5. mellékletet 6sszevetve a leirtak alapjan megallapithatd, hogy horizon-
talisan balrdl jobbra, vagyis az A csoporttol a C; és a B csoporttdl a C, felé né a Harc-
téri mozgathatdosag megitélésének fontossaga a  Tlzgyorsasag-Loétavolsag-
Repeszhatas harmasanak rovasara.

Vertikalisan nem valtozik a Harctéri mozgathatésag megitélésének a fontossaga,
alulrdl felfelé viszont n6 a Létavolsag fontossaga a Tilzgyorsasag €s a Repeszhatas
rovasara.

A tobbdimenzios skalazas a szakirodalom szerint belsé dontéshozéi faktorokat
tar fel, amelyek mentén a dontéshozok az itéleteiket hozzak. Ezt a jelenséget igazol-
ja a [3] irodalom. Jelen esetben két ilyen faktort lehetett azonositani.

Az elsd faktor a vertikalis irany, itt a fegyver Tlizgyorsasaga €s a Létavolsag—
Repeszhatas kettése kozott mérlegelnek a szakérték. A folsé csoportoknal kisebb
Tlizgyorsasagot, de nagy Ldétavolsagot és meg jelentés Repeszhatast varnak el a
fegyvertdl. Ez a rangsor a tuzeérségi eszk6zok kozul egy tarackra lesz jellemzd. Az
also csoportok nagy Tlzgyorsasagot jelentés Létavolsagot és még elfogadhaté Re-
peszhatast varnak el a fegyvertdl. Ez a rangsor viszont egy aknavetoére jellemzé.

A masodik faktor a horizontalis tengely a fegyver pusztito-képessége és a Harc-
téri mozgathatosaga kozott merlegel. Az bra alapjan, bal oldalon szerepelnek a na-
gyobb Grméretli, nehezebben mozgathatd, de nagy tlzereji fegyverek, jobb oldalon
pedig a kisebb (rméretl, kdnnyen mozgathato, de kis tlzereji fegyverek. Megalla-
pithatd, hogy vertikalis iranyban a bal oldalon talalhaté szakérték szama jelentds
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mértékben felllmulja a jobb oldalon léviket, tehat elézetesen megallapithatd, hogy a
nagyobb (irméretet kivané szakértdk jelentés szambeli folényben vannak.

A szakértdk tehat két faktor (fészempont) szerint rangsorolnak:
1. I6vegdfajta: aknavet6 vagy tarack;
2. Urméret: kisebb-nagyobb.

A jobb oldali csoportok tehat kis Grméreti fegyvert preferalnak. Ebben az irmé-
retben viszont napjainkban tarackot nem hasznalnak, tehat szakmailag indokolt a két
jobb oldali csoportbdl csak az alsé vagyis csak a C, figyelembevétele. A két faktor-
ban a Bonthatosag nem jatszik szerepet.

Kovetkeztetések:
— A bonthatésag szempontjat a dontési modellbél tordini lehet;

— A sulyszamok szamitasakor a tovabbiakban csak az A, a B és a C, alcsopor-
tokat sziikséges figyelembe venni;

— A kisebb Urméretet a felmérésben résztvevd szakértbknek csak egy nagyon
kis szazaléka preferalta.

A sorrendi skala szerinti felmérések (1. melléklet) a szakértdi egyetértés vizsga-
latara voltak alkalmasak. Az eredmények itt csak sorrendi skalan értelmezheték, és
mivel ez a skala nem rendelkezik additiv tulajdonsagokkal, az eredményeibdl suly-
szdmokat szdmolni nem lehet.

A sulyszdmok meghatarozasara az AHP eljaras lett alkalmazva. Az AHP ered-
meényei aranyskala szintlek, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kétszer nagyobb
sulyszdm, kétszer nagyobb fontossagot is jelél. Ez a kijelentés trivialisnak tlinhet,
mivel a természetben el6forduld skalak szinte kizarélag aranyskala szintlek, példaul
a tdmeg és a geometriai méretek. Sorrendi skala esetében viszont a rangsort jelz6
szdm csak preferenciat jelol. Egy sportversenyen példaul négy indulébdl kapjon az
elsé helyezett 4, a masodik 3, a harmadik 2, és a negyedik 1 pontot. A pontozas csak
az egymas kozotti rangsort fejezi ki. Az els6 helyezettr6l nem mondhatjuk a 4 pontja
alapjan, hogy kétszer jobb mint a harmadik, hiszen neki kétszer annyi pontja van,
csak annyit tudunk, hogy az els6 biztosan jobb mint a harmadik. Azt, hogy mennyivel
jobb, azt csak a helyezések alapjan nem lehet elddnteni.

Az AHP eljards pontosan arra hivatott, hogy olyan eredmények valhassanak
szamithatdv4, amelyek az egyes szempontok kdzotti kilonbségeket és aranyokat is
kifejezik. Az eljards alkalmazédsanak viszont szigoru kdvetelményei vannak. A kitoltott
Urlapokat a médszertanban meghatarozott konzisztencia-vizsgalatnak kellett alavetni.
Jelen esetben a 32 kitoltott Grlapbdl csak 13 felelt meg ennek a vizsgalatnak. A suly-
szamok pontos meghatarozasaban tehat csak ezeket az eredményeket lehetett fi-
gyelembe venni.

Az AHP eredmények a rangsorolas eredményeihez hasonldéan klaszterelemzés
és tobbdimenzidés skalazds modszerével lettek csoportositva. Az elemzés soran
vizsgélva lett a rangsor eredményeivel valé hasonldésaguk, valamint itt is elemzésre
kerult, hogy az AHP kérddivet kitdltdk véleménye mennyiben egyezik meg. A klasz-
ter- és a kétdimenzids skalazas eredményeit a 6. melléklet mutatja.
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A 6. mellékletet 6sszevetve a sorrendi skala elemzésének 3. és 4. mellékletben
lathatdé eredményeivel, megallapithatd, hogy az AHP elemzés ugyanazokat a csopor-
tokat hozta létre. A két felmérésbél szarmazé eredmények azonossaga megero-
siti az eredmények helyességét. A 6. melléklet csak harom csoportba sorol. A
klaszterelemzés szerint a C csoport felbonthatdé ugyan a rangsorolasnal tapasztalt
két csoportra (S20-S21; S24-S25). Ezek a csoportok viszont igy mar csak két tagbdl
allnak, ami olyan alacsony, hogy a bontast nem indokol. A C csoporton beldli elklo-
nithetéséget a kétdimenzids skalazas abrajan mar csak szaggatott vonal jelez. A
helyérségek szerinti eloszlast az AHP elemzés meger6siti (3. tablazat).

A HELYORSEGEK SZERINTI ELOSZLAS

3. sz. tablazat

A B C | Osszesen
ZMNE KLHTK MTT 3 1 - 4
Tata - 3 - 3
Debrecen (H6dmez6v.) 1 1 4 6
Osszesen 4 5 4 13

A 3. tdblazat szerint megallapithatd, hogy az A csoport a ZMNE KLHTK MTT, a B
a Tata és a C Debrecen legkdvetkezetesebb szakért6inek a véleményét tukrozi. A
vélemények tehat egyérteimlien a hely8rségek kdzottiek, az egymas mellett dolgozo
tizér tisztek és tiszthelyettesek hasonlé allaspontokat képviselnek.

Az AHP aranyskala szinti eredményeket szolgaltat, ennek megfeleléen itt sza-
molhaté atlag az egyes csoportokon belil. A harom csoport atlagolt sulyszamait a 7.
melléklet mutatja. A 7. mellékleten lathaté oszlopdiagramok lényegében megegyez-
nek az 5. mellékleten lathatokkal. Az egyes csoportok véleményét a kdvetkezék sze-
rint lehet 6sszefoglalni.

A csoport: Nagy I6tavolsagu, kdzepes tlizgyorsasagu és repeszhatasu valamint
elhanyagolhatd harctéri mozgathatosagu eszkozt preferdl. Ezeknek az igényeknek
legjobban egy kdzepes tarack felel meg.

B csoport: Nagy tlizgyorsasagu, kdzepes |6tavolsagu és repeszhatasu valamint
elhanyagolhatd harctéri mozgathatosagu eszkozt preferdl. Ezeknek az igényeknek
legjobban egy kézepes aknaveto felel meg.

C csoport: Nagy harctéri mozgathatdésagu, kis-kézepes tlizgyorsasagu és I6ta-
volsagu és elhanyagolhaté repeszhatasu eszkozt preferal. Ezeknek az igényeknek
legjobban egy kis lirméretii aknaveté felel meg.

Kovetkeztetések:

A statisztikai felmérés eredményeinek az elemzését kovetden a kdvetkezbket le-
het megallapitani:

— A hazai tuzér szakma véleménye a zaszldalj aknavet tuzérség optimalis esz-
k6zére nem egységes.
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— Az optimélis eszkdz meghatarozasakor két dimenzioban keresik a szakma
képviseldi az optimumot:

1. A harctéri mozgathatésag és az eszkdz pusztitd-képessége (tlzgyorsa-
sag-létavolsag-repeszhatas) kozott,

2. illetve a pusztito-képesség kialakitasaban, vagyis a tlizgyorsasag és a 16-
tavolsag-repeszhatas kettése kdzott.

— A felmért allomany 68%-a szerint a pusztitdé-képesség fontosabb, mint a harc-
téri mozgathatésag és 65% szerint a pusztito-képességet optimalisan nagy
tlzgyorsasag, jelentbs I6tavolsag és még elfogadhato repeszhatas jelenti.

— A bonthatésag szempontja nem jatszik szerepet a vélemeénycentrumok kialaki-
tasaban ezért a szempontok kdzul tordlni lehet.

A felmérés célja a dontési modellhez szikséges sulyszamok meghatarozasa
volt. A sulyszamokat legjobban a legnagyobb létszami B alcsoport reprezentalja,
ahol a csoport a felmértek 45%-at képviseli. A B csoport véleményéhez viszonylag
kozel all az A csoport, a két csoport véleményeltérése a pusztitdo képesség kialakita-
saban van. Mind a két csoport elhanyagolja a harctéri mozgathatésag szempontjat.

A tovabbi szamitasok soran a két legnagyobb létszamu csoport véleménye lett
figyelembe véve, a sulyszamaikat a 2. abra mutatja.

0,50

0,45

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

Tlizgyorsasag Létavolsag Repeszhatas Bonthatésag
OA 0,20 0,46 0,25 0,09
mB 0,42 0,27 0,21 0,10

2. abra A két kivalasztott csoport sulyszamai
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A vizsgalat harmadik |épéseként a haditechnikai eszkdzok kivalasztasa tortént

meg.

Az 6sszehasonlitashoz négy-négy 81, illetve 120 mm Grméretl aknavetét valasz-
tottunk ki. A kivalasztas soran figyelembe vettik, hogy az 6sszehasonlitott eszk6zok

kozott legyen:

— harci alkalmazasi tapasztalattal rendelkez6 (USA, UK);

— legujabb fejlesztésy;

— 0rosz gyartasu.

A kivalasztott aknavetdket és a vonatkoz6 adatokat a 4. tablazat mutatja.

A KIINDULO ADATOK"

4. sz. tablazat.

Urméret [mm] 81 81 81 81 120 120 120 120
. Rolyal .
L Hirten- . Hirten-
Gyarto Soltam USA | Ordinan Soltam USA Orosz
berger berger
ce
. M12-
Tipus M8-211 | B-502 M252 | L16-A2 9992 A7 M-120 | NONA
Granat
(repesz/péthajtasos) HE HE HE HE HE/ER | HE/ER | HE/ER | HE/ER
Szempontok
Tiizgyorsasag
[lovés/perc] 30 30 30 20 15 15 15 15
Létavolsag [m] 9500/ 8500/ 7200/ 8800/
6600 6500 5800 5800 | 14250| 12750| 10800| 13200
Repeszhatas [kg] 13,65/ 13,65/| 13,65/ 13,65/
4,14 4,14 4,14 4,14 24,84 24,84 24,84 24,84
Harctéri mozgathatd-
ség [kg/n] 37,95| 50,551 37,37 40,6 0 0 0 0

! Forrasok:

www.hirtenberger.at

www.soltam.com
www.qglobalsecurity.com

WWW.janes.com

http://www.mortarsinminiature.com/BritishL16A2.htm
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A vizsgalat negyedik Iépése a haditechnikai eszk6zdok szempontonkénti értéke-
lése.

A szempontonkénti értékelés az AHP idedlis modell szerint tortén [1:29. 0.]. A
szamitasokat konnyitette, hogy minden szempontot paraméterek segitségeével, szub-
jektiv itéletek kikertlésével lehetett értékelni.

Tiizgyorsassag

Eqgy perc alatt ténylegesen leadhato lI6vések szama. A pontszam szamitasa:

X
u(x) = W 1)

vagyis a legnagyobb tlizgyorsasagu eszkoéz 1 pontot, a tébbi pedig a legnagyobb
tlzgyorsasag és a szamitott hanyadosa szerinti pontot ér. A legnagyobb tlizgyorsa-
saguak a 81 mm-es (rméretli eszkdzok voltak, ezek egységesen 30 lovés/perc, mig
a 120 mm Urméretl eszkdzOk 15 loveés/perces tlizgyorsasaggal rendelkeznek. Ebbdl
kovetkezben a 81 mm Urméretl aknavet6k 1 pontot , a 120 mm Grméretiek pedig 0,5
pontot kaptak.

Létavolsag

A maximalis I6tavolsag. Mivel itt a I6tavolsag segitségével lefedett terlletek
nagysagat kell egymashoz viszonyitani, ezért a hasznossagi fluggvény a l6tavolsagok
négyzetével szamol:

2
X

u(x) =| ——— 2)

max(X;)
J
Repeszhatas
Az aknagranat repeszhatasa a granat tomegével lett mérve, a hasznossagi fligg-

veny:

X
u(x) = W 3)

A pothajtasos |ovedékek repeszhatasa az [2] irodalom szerint 82%-kal nagyobb
mint a HE granatoké, ezért ezeknek a pontértékei 1,82-vel fel lettek szorozva.
Harctéri mozgathatésag

Harcmezbn, szétszedve, kézi erbvel torténdé mozgatas képessége. A szamitasok
soran alternativ valtozoként lett figyelembe véve. A 81 mm Grméretl aknavetdk ren-
delkeznek ezzel a tulajdonsaggal. Az egymas kozaotti értékelésik a tomeguk alapjan
tortént a kovetkezd képlet szerint:

max(X;)

u(x) = JT (4)
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A 120 mm Urméretlek, pedig nem rendelkeznek ezzel a tulajdonsaggal, ezért erre
a szempontra 0 pontot kaptak.

Az 6todik |épésként sor kerult a haditechnikai eszk6zok rangsorolasara.

A pontszamok szamitasat a két legnagyobb és szakmailag indokolt csoport, vagy-
is az A és a B csoportok sulyszamaval, kilén-kulon végeztik el.

A rangsorolas az eszkozre vonatkozé pontszamok segitségével az AHP idealis
modelljével kertilt kiszamitasra. Az idealis modell altal szamitott pontértékeknek 6n-
magukban is jelentésiik van. Az idealisnak tekintett ,1” pontszam azt a virtualis alter-
nativat jelenti, amely minden szempont szerint a legelénydsebb tulajdonsaggal ren-
delkezik. Az eredmények aranyskala szintlinek tekintheték, vagyis a kétszer nagyobb
pontszam valGban kétszer hasznosabb eszkozt jelent. A skala ezen tulajdonsaga a
késbbbiek soran az értékelésekben felhasznalasra kerilt. Az 6sszegzés a (5) egyen-
let szerint tortént.

i 5)

maxa

Az eredményeket a 3. és a 4. dbrak mutatjak.

81 mm 120 mm

ER
1,60

ER
ER

1,40

1,20 ER

1,00

HE
0,80 HE

HE
HE
0,60 HE HE

HE

0,40 +

0,20 -

0,00

Hirtenberger Rolyal Ordinance Hirtenberger
M8-211 Soltam B-502 USA M252 L16-A2 M12-2222 Soltam A7 USA M-120 Orosz NONA
‘D HE 0,58 0,56 0,53 0,46 0,81 0,72 0,62 0,75
‘I ER 1,60 1,39 1,15 1,45

3. abra. Az "A" csoport sulyszamaival szamolt eredmények
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81 mm 120 mm

1,40

ER
1,20

ER
ER

1,00 ER

0,80

HE
HE HE HE

HE

0,60 +— HE

0,40 +—

0,20 +—

0,00

Hirtenberger | Rolyal Ordinance Hirtenberger
M8-211 Soltam B-502 USA M252 L16-A2 M12-2222

[aHE 071 0,68 0,68 0,54 0,69 0,64 0,58 0,65
Imer 1,20 1,08 0,94 111

Soltam A7 USA M-120 Orosz NONA

4. dbra. A "B" csoport sulyszamaival szamolt eredmények

Az A csoport esetében (3. 4bra) egyértelmien lathatd, hogy a 120 mm (rméret
aknavet6k mind a hagyoméanyos, mind pedig a péthajtasos I6vedékkel egyértelmien
jobbak, mint a 81 mm CUrméretiek. A 120 mm Udrméretl aknavetbk kozul a
Hirtenberger gyartmanya érte el a legnagyobb pontszamot mind a két vizsgalt granat
esetében. A 4. tablazat adatait megtekintve kitlinik, hogy az els6ség tisztdn a na-
gyobb I6tavolsagnak koszonhet6.

A B csoport esetében az els6ség a repeszgranat esetében nem egyértelmi. A
Hirtenberger két aknavetdjét 6sszehasonlitva 0,71/0,69 = 1,03, vagyis a 81 mm (r-
méretli eszk6z 3%al jobb, mint a 120 mm-es. Figyelembe véve a sulyszam-
meghatédrozas bizonytalansagat ilyen kis kilénbség alapjan a 81 mm-es Grméret
megbizhato els6sége nem elddnthetd.

Befejezd, hatodik Iépésként megtortént az érzékenysegvizsgalat.

Mivel a B csoport esetében hagyomanyos granattal a 81 mm Urméretl aknave-
tok els6sége nem egyértelmi, ezért a sulyszamok valtozasa a végsé pontértékekre
erzekenységvizsgalat segitségével kertlt megvizsgalasra. A 4. tablazat szerint a 120
mm-es aknavetbk mutatoi a I6tavolsag és a repeszhatas tekintetében kedvezébbek.
Az 5. abra megmutatja, hogy a I6tavolsag sulyszamanak valtozasa milyen hatast
gyakorol a végsé pontszamokra. Az abran fliggdleges vonal jelzi az eredeti sulysza-
mokhoz tartozé sorrendet. A vonaltdl jobbra a 120 mm-es aknaveték a jobbak, mig
balra a 81 mm-es (rméretliek. A I6tavolsag sulyszamanak mar nagyon kis néveke-
dése a 120 mm-es aknaveték elséségét eredményezi.
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1,2

L16-A2

0,2

0,9 1

0 01 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0.8 \
A l6tavolsag sulyszama

5. abra. Az alternativak pontértékeinek a valtorasa a Létavolsag sulyszamvaltozas
fuggvényében

Erdekesség, hogy hasonl6 tapasztalhaté a repeszhatés esetében is (6. abra). A
sulyszam mar nagyon kis névekedése rangsorfordulast eredményez!

12

0,2

0 0,1 0,2 0.3 0,4 05 0,6 0,7 0.8 09 1
Repeszhatés sulyszama

6. Abra Az alternativak pontszamanak valtozasa repeszhatas (HE) stlyszamvaltozas
flggvényében
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A vizsgélat 6sszegzéese

A vizsgalati eredmények és az el6z6 pont eredményeire tamaszkodva egyértel-
mden megallapithatd, hogy zaszloalj szinten a tizérségi eszkdz kivalasztasanal (be-
szerzésénél) a pothajtasos lovedékkel rendelkezd 120 mm-es aknavetd elsésége
egyértelmld. Hagyomanyos granat figyelembe vétele esetén az A csoport a 120 mm-
es aknavet6t preferalja, a B csoport esetében figyelemmel a nagyon kicsi (3%) k-
I6nbségre, a csoport tagjai a két Grméretet hasonléan preferaljak. Viszont ennél a
meérésneél figyelmen kivil lett hagyva a pothajtasos I6vedék alkalmazasanak lehet6-
sége, valamint az érzékenységvizsgalat eredmeénye, amely szerint a I16tavolsag és a
repeszhatas sulyszamainak mar nagyon kicsi névekedése a 120 mm-es aknavetéket
helyezi es6 helyre.

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a 120 mm-es aknaveté a legalkal-
masabb a zaszldalj aknavetd tiizérség loveganyaganak a kialakitasara. A kije-
lentés érvényes pothajtasos és pothajtas nélkuli 16vedékekre egyarant, figyelembe
véve a masodik lépésnél leirtakban lathatd véleményeltéréseket. Az eltéré véleme-
nyeket az elemzés szerint is a 120 mm-es aknaveté elégiti ki a legmegfelelébben.

Meggy6z&désunk, hogy a racionalitds talajan ténykedd szakemberek vizsgalati
eredményei, az azokban megfogalmazott fejlesztési iranyok megkertlhetetlen lehe-
téségei a Magyar Honvédseég kdzeljovdben is folytatando és visszafordithatatlan kor-
szerUsitési folyamatanak. A Magyar Koztarsasag NATO részére tett felajanlasai
megszilettek, a Honvédség elkovetkezd 10 évére vonatkoztatva a fejlesztési tervek-
ben régzitésre kertltek. Munkank soran éppen ezen dontésekhez, szakmai tudoma-
nyos kutatason alapul6 javaslatainkkal kivanunk hozzajarulni a megvalésitasi folya-
mat, a magyar haderd jovébeni strukturajanak és képességeinek minél eredménye-
sebb végrehajtasahoz.
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1. melléklet

Zaszlbalj aknavet6 tuzérség szempontjainak preferencia-sorrendje

Rakja a fontossaguknak megfelel6 sorrendbe a bal oldali oszlopban
lathaté szempontokat!

. Az On fontossagi sor-
A vizsgalati szempontok rendje
Tlizgyorsasag 1 'egfonffsabb
Létavolsag 2
Repeszhatas 3
Bonthatosag 4

£ - , . legkevéshé
Harctéri mozgathatosag 5 fontos
Tlizgyorsasag Egy perc alatt ténylegesen leadhat6 I6vések szama.
Létavolsag Maximalis 16tavolsag repeszgranattal.

. Meghatarozott |6tavolsagon és becsapodasi szognél a
Repeszhatas P ]
repeszek ol6hatara méterben.

Bonthatésag i'z%zkesz allapotbdl a tuzeldallas elhagyasdhoz szikséges
Harctéri mozgathato-|Harcmezdén, szallitd vagy vontatéeszkoéz nélkil torténd
sag mozgatas lehetdsége.
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2. mdléklet

Zaszloalj aknavet6 tuzeérség vizsgalati szempontjainak sulyozasa

1=egyforman fontos

3=mérsékelten fonto-
sabb

5=sokkal fontosabb

7=nagyon sokkal fon- | 9=rendkivili mérték-
tosabb ben fontosabb

1 Tlzgyorsasag 9/8|7|6|5[4(3|2|1|2|3|4|5|6/|7]|8]|9 |Létavolsag
2 Tlizgyorsasag 9|/8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6/|7|8|9 |Repeszhatas
3 Tlizgyorsasag 9|/8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6|7|8|9 Bonthatésag
4 Tlzgyorsasag 9|/8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6/|7/|8]|9 |Harctéri mozgathatésag
5 Létavolsag 9|/8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6/|7|8|9 |Repeszhatas
6 Létavolsag 9|/8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6/|7]|8|9 Bonthatésag
7 Létavolsag 9|!8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6/|7/|8]|9 |Harctéri mozgathatésag
8 Repeszhatéas 9|/8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6|7|8|9 Bonthatéség
9 Repeszhatéas 9/8|7|6|5[4|3|2|1]|2|3|4|5]|6]|7]8]|9 Harctéri mozgathatdsag
10 |Bonthatésag 9|!8|7|6|5|4|3|2|1|2|3|4|5|6/|7]|8]|9 |Harctéri mozgathatésag

Tlizgyorsasag Egy perc alatt ténylegesen leadhat6 l6vések szama.

Létavolsag Maximalis |6tavolsag repeszgranattal.

Repeszhatés Meghatarozott I6tavolsagon és becsapddasi szognél a repeszek dl6hatara méterben.
Bonthat6sag Tizkész allapotbdl a TAS elhagyasahoz sziikséges ido.

Harctéri mozgathat6sag

Harcmez6n szallito v. vontatdeszkoz nélkul torténé mozgatas lehetbseége.

117



Rangsorolasi eredmények klaszterelemzése

A

C,

C,

118

3. melléklet



Rangsorolasi eredmények kétdimenzios skalazasa

4, melléklet
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5. mdléklet

Ranagsor Interkvartilis Terjedelem

Ranagsor Interkvartilis Terjedelem

A csoport C1 csoport
5
4
3
I I | I I
1 4
Tlzgyorsasag Létavolsag Repeszhatéas Bonthatésag Harctéri Tlzgyorsasag Létavolsag Repeszhatéas Bonthatésag Harctéri
mozgathat6sag mozgathatésag
Ranagsor Interkvartilis Terjedelem Ranagsor Interkvartilis Terjedelem
B csoport C2 csoport
5
4
3
1 4
Tlzgyorsasag Létavolsag Repeszhatas Bonthatdsag Harctéri Tlzgyorsasag Létavolsag Repeszhatas Bonthatdséag Harctéri
mozgathatosag mozgathatésag
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6. melléklet

AHP eredmények klaszterelemzése
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Az AHP eredmények kétdimenzi6s skalazasa
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Az AHP eredmeények csoportonként

atlaga

7. mdléklet

Acsoport
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0’1 I
: m [
Tazgyorsasag Létavolsag Repeszhatés Bonthatdséag Harctéri
mozgathat6sag
B csoport
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03 -
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0,1
) m [N
Tlizgyorsasag Létavolsag Repeszhatés Bonthatésag Harctéri
mozgathat6ésag
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C csoport

Tlzgyorsasag

Létavolsag Repeszhatas
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Boldizsar Janos Tibor

A KATONAI SATORRENDSZEREK MODERNIZALASANAK
IDOSZERU KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

Abstract

A Magyar Néphadsereg 63M egységes satrai a '90-es évek elejéig gyartasban
voltak. A meglevé csapatkészletek napjainkra elhasznalodtak, idészerdvé valt uj katonai
satrak beszerzése, vagy a meglévé 63M sator modernizalasa. Napjainkban a NATO
tagallamok satorfejlesztése a modern, pneumatikus, modularis - katonai
satorrendszerek irAnyaba fordult.

Kulcsszavak: katonai satorrendszerek, pneumatikus satrak, sator modernizalas

Bevezetd gondolatok

A Magyar Néphadsereg katonai satrainak torténetében fordulopontot jelentett
a 63M egységes sator rendszeresitése. A csapat — és kdzponti készletek feltoltése
tizezres darabszamban kezdddott meg a '60-as évek kdzepétél.

A 63M egyseéges satrak a '90-es évek elejéig gyartasban voltak. A meglévd
csapatkészletek napjainkra jellemzéen elhasznalédtak. A Magyar Honvédségben
készlet mennyiségl sator beszerzésére tobb mint husz éve nem kerult sor. Id6szerlve
valt tehat Uj — lehetéség szerint modern, a NATO tobb tagallamaban is rendszeresitett
pneumatikus, moduléris — katonai satrak beszerzése. Pneumatikus satorrendszerek
els6 szakmai bemutatdjara 2008 novemberében kertlt sor, Budapesten.

Egy masik lehet6ség a meglévé 63M sator modernizalasa. A modernizalt
63/10M jell satrakbdl 5 db Afganisztanban kertilt kiprobalasra.

1. A 63M tipusjeldlésii katonai sator

1.1. A 63M tipusjelii satrak rendszeresitésének és alkalmazasanak attekintése

A Magyar Néphadsereg katonai satrainak fejlesztése a '60-as évek elejére
fejez6dott be. A fejlesztés az 6tvenes években rendszerbe allitott szovjet mintaju,
magyar gyartmanyu csapatsator modernizalasara, felvaltasara iranyult.
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1. &bra — A szovjet mint4ju csapatsator az '50-es évekbdl

Az Uj fejlesztési 63M jeldlési katonai sator miszaki megoldasait,
alkalmazhatésagat tekintve teljesen eltért az Otvenes években rendszeresitett
korabbi katonai satortol.

2. 4bra — A 63M egységes sator*

A 63M egységes sator rendszeresitését kovetben, a csapat és kozponti
készletek feltdltése tizezres darabszamban kezdddott meg a '60-as évek kdzepétdl,

! A 63M sator napjainkban is rendszerben all
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emellett a Magyar Néphadsereg ,M” készleteiben még a ’'70-es években is
megtalalhaté volt a kordbbi szovjet mintaju sator.

A 63M egységes satrak a '90-es évek elejéig gyartasban voltak. A hadsereg
akkori létszamanak megfeleléen nagy mennyiségben kerllt készletezésre. A
beszerzett mennyiségek lehetévé tették a norma szerinti csapatok ellatasat, a
kozponti készletek megalakitdsat (tartalékképzést) valamint a rendszerben tartas
soran lehet6séget biztositott az elhasznalddott, selejté valt készletek aranyos és
id6szakos cseréjére. A még javithatd satrak a bevonast kévetben a Honvédségi
Mosodak Taborfalvi Uzemében kerultek feltjitasra, majd visszaforgatasra keriltek az
ellatas rendszerébe.

A 63M jeldlési egységes sator kisebb foku modernizalasara a ’80-as évek
elején kerult sor, azonban a csaknem harom évtizedes gyartasi id6szak alatt Iényegi
valtoztatas nem tortént a konstrukcion?,

A Magyar Honvédségben jelentés mennyiségli sator beszerzésére tébb mint
hisz éve nem Kkerllt sor, id6kdzben a gyartdé vallalat megsziint. A meglévd
csapatkészletek napjainkra jellemz&en elhasznalddtak, a koézponti készletek — a
szakszer( tarolas ellenére is — eldregedtek és tdonkrementek, ebbél addéddan olyan
meértékben karosodtak, hogy javitasuk kizardlag a sziukségszeriség, a
készletmennyiség potlasa miatt indokolt. A meglévé készletek — kiléndsen a
ponyvak — mennyisége minimalisra cstkkent.

A koOzponti- és csapatkészletben 1évé egységes satrak ponyvainak
eloregedése, és az egyébként érthetd elhasznalédasa — elsésorban az alapanyag
tulajdonsagaival magyarazhaté. A sator ponyva impregnalt pamut, ami mind
alkalmazasi, mind pedig tarolas - raktarozasi szempontbdl kilénds gondossagot
igényel. A rossz mindségl, jellemzben szitdsan lyukas, t6bbszor foltozott, és
tobbszor bepenészedett satorponyvak nagy probléméat jelentenek a csapatok
feladatainak végrehajtasaban a személyi allomany tabori elhelyezésében. A teljes
korGen hasznalhato, |. értékcsoportnak megfelelé satrak mennyisége napjainkra
drasztikusan lecsokkent. Egy-egy nemzetkdzi szintl gyakorlat alkalmaval a tervezett
satormennyiség biztositasara a katonai szervezetek készletein tul a kozponti
készleteket is be kell vonni, gyakran alakulatok cserélnek satrakat egymassal a
megfelel6 min6ségl és mennyiségl, feladatra alkalmas satrak biztositasara.

Klalén megemlitendd, hogy a jelen korunkra megvaltozott és széls6ségessé
valt idéjarasi tényez6knek — jelen tapasztalatok alapjan — ezek a satorponyvak ma
mar nem felelnek meg.

A 63M jell egységes satrak — ponyvainak alapanyaga miatt — napjainkra
erkolcsi és technikai szempontbdl is egyarant elavultak, tovabbi tarolasuk és
alkalmazasuk a ponyvaalapanyag eloregedése, és tobbszorés elhasznalodasa miatt
hosszu id6n keresztil mar nem lehetséges, idészertivé valt tehat uj katonai satrak
beszerzése, vagy a meglévé 63M sator modernizalasa (Uj ponyvaval torténd
ellatésa).

% A 90-es évek végén a MH 40. Galga Vezetésbiztosité Ezred sajat Ujitas keretén belll Uj harom szin(
rejtd festéssel rendelkez6 mianyag alapu ponyvat szerzett be, a 63M és a 70M satrakra. Nagyobb
darabszam nem kerUlt beszerzésre.(szerzd)
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A MH satorrendszerének modernizalasa biztosithatd a 63M satrak
korszer(sitésével — a meglévd satorvaz felhasznalasaval — tovabba modern, a NATO
toébb tagallamaban is rendszeresitett pneumatikus, modularis satrak beszerzésével.

£, £ "
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3. abra — TPE-4 tipusu 42 m2 alaptertiletii, kozepes csapatsator
fltéegységgel

1. 2. A 63M egységes sator modernizalasa

A napjainkban az MH kézponti készletében a rendszerben 1évé 63M egységes
sator vazabol tobb ezer ujszerli, a ponyva hidnya miatt nem hasznalt satorvaz van
tarolva. A 63M satorvaz felhasznalasaval, arra Uj, korszer(i, a mai kor technikai
szinvonalanak valamint a katonai alkalmazas elvarasainak megfelel6 ponyva,
konfekcionalassal kialakithaté az 4j modernizalt satorponyva, mely minimalisan 15-
20 évig rendszerben tarthato.

A modernizéalas elsé lépéseként 2009 évben a MH kijelolt katonai szervezete
palyazat atjan 10 db modernizalt 63M egységes sator beszerzését iranyozta eld,
a modernizalas lehetéségeinek kiprobalasa, a modernizalasbél eredd gyakorlati
alkalmazhat6sag megvizsgalasa céljabol. A beszerzésre Kkiirt palyazaton az ABV
Kornyezetbiztonsag-technika Kft. (tovabbiakban ABV Kft.) 2009 decemberében
nyertesnek lett kihirdetve. A pélyazat szakmai tartalmanak megfeleléen 10 készlet
satorponyva kertlt kialakitasra a meglévé 63M satorvazra.

A modernizalt sator jelolése: 63/10M egységes rajsator, mely az alabbi
kovetelményeknek megfelelé:

- az 0j ponyva teljes oOsszeallitasdban illeszkedik az 0©sszeallitott
satorvazra,

- az Uuj ponyva formai kialakitasa nem tér el a korabbi ponyva formajatol,

- a modernizalt sator barmilyen féldrajzi kdrnyezetben mikodéképes,
telepithetd,
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- a sator telepitésekor az Uj ponyva elemei (bejarati elem, féponyva,
hatfali elem) egymashoz torténd illesztésekor gyorsan kapcsolhato,
nagyszilardsagu, széls6séges id6jarasnak ellenalld, vizhatlan
kialakitasu zipzar-tép6zar kombinacio,

- a bels6 alaptér hasznos térfogata nem valtozott,

- a ponyva kialakitAsa biztositia a satrak soros és parhuzamos,
egymassal torténé  Osszekapcsolhatosagat, ezaltal torténd
bbvithetdseget,

- a hatfali elem egy egész ponyvabal all,

- a bejarati elem két oldalan 1-1, a ponyvan fixen kialakitott A4 méretd,
vizmentes, atlatsz6 mianyag foliaval ellatott irattartd, A4 méreti
irégéppapir rogzitése céljabal,

- a sator oldalponyva mindkét oldalon nyithatd, nyitott allapotban az
oldalponyva rogzithet6,

- a fustcs6 kivezetd nyilas vizmentes, szabvanyos héelvezetd szigeteld
elemmel lett kialakitva,

- a teljes ponyva bels6 vazhoz torténé rogzitését nagy szilardsagu tartos
kotbelem biztositja,

- a telepitett satorponyva nagy erejii szélnek?® ellenall

- az oldalponyvan oldalanként 2-2 ablak készilt, mely nem kisebb a
korabban alkalmazott ablaknal, az ablaknyilas alapanyaga megegyezik
a teljes ponyva alapanyagéval, az ablakok kivehet6 szunyoghaléval
rendelkeznek, rogzitésik nagyszilardsagu kotéelemmel torténik, az
ablakok elsotétitése az ablak fels6 pereméhez rogzitett, a ponyva
alapanyagaval megegyezd anyagbdl készllt, mely biztositia az
ablaknyilas teljes lezarasat

- a ponyvak fedett, elzarhato szell6zényilasokkal kertiltek kialakitasra.

i
ottt 11100 Illl
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4. dbra — Csapatproba soran telepitett, modernizalt 63/10M jelblésli egységes
sator

® A Cleaver Ferret gyakorlaton 123 km/h széllokésnek ellenallt a kitelepitett sator (szerzo)
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A modernizalas fé eleme a teljes ponyva 0j alapanyaggal® torténd felvaltasa.
A ponyva kizarolag katonai célokra kifejlesztett TREVIRA tipusu, mely a vonatkoz6
szabvanyoknak megfelel6, szine NATO-z6ld (RAL 6014), kémiai ellenallasa
nagyfokl, nagy huzo- és szakitd szilardsaggal, lyukasztassal szembeni
ellenallosaggal rendelkezik, biztositja az 50.000-ciklus hajtogatasi ellenallast.

Az elbirasoknak megfeleléen, szélsbseéges id6jarasi viszonyok kozott (-80°C
és +70 °C) ellenallo, alak és méretvaltozast nem szenved.

A szikra és egyéb pattano tliz hatasara énkiolté tulajdonsaggal rendelkezik. A
téli igénybevétel esetén a tetérész egy négyzetméterre esd hd 15 kg/cm?-es
nyomasnak ellendll.

Kémiai és mechanikai szennyez6dés esetén kdnnyen tisztithaté. Mechanikai
sérllés esetén, a séator elbontasa nélkil a helyszinen un. gyors beavatkozasi, javitd
készlet segitségével kijavithato.

A sator Osszedllitasanak uj miszaki tartalma a ponyvaelemek nagy
szilardsagu zipzarral torténd 6sszekapcsolasa, az 6sszekapcsolt elemek tépbzaras
fedése. Alkalmazas tekintetében U] tulajdonsag a satrak nem csak soros, tehat
egymas utdn, hanem parhuzamos, egymas mellé torténdé vizmentes
0sszekapcsolhatoséga.

A modernizdlds masodlagos eleme a Kkellékzsak és a malhatasak
megvaltoztatdsa, melynek alapanyaga a ponyvaval megegyez6. A kellékzsdk —
kialakitdsanak koszonhetéen a malhatasakba konnyen malhazhato, nyitott
allapotban konnyen kezelhet6, a benne elhelyezett tartozékok attekinthetdk,
darabszamuk koénnyen ellenérizhet6. A malhatasak négy oldalrél nyitott,
kereszthevederekkel zarhatd, hossziranyon 2-2 db keresztiranyon 1-1 db kényelmes
malhafillel kialakitott. A kellekzsak és a malhatasak stencilezett adattablaval
rendelkezik, amely a bennuik elhelyezett anyagokat feltlinteti, a mélhatasak esetében
malhazasi sorrendet jeldl. Az adattabla biztositja az egyes alakulatok, alegységek
jelolését, igy elkerllhetévé valik az anyagok elkeveredése, dsszecserélése. A sator
valamennyi eleme stencilezett adattablaval ellatott.

5. abra — 0j kénnyen attekinthetd kelléktaska nyitott allapotban

* A ponyva alapanyaga megegyezik a NATO tagdllamaiban rendszeresitett pneumatikus satrak
alapanyagaval, melynek magyarorszagi felhasznalasahoz a gyartédm( kilon engedéllyel rendelkezik.
(szerzd)
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6. abra — kényelmes fogasu, konnyen malhazhaté malhaegység

A harmadlagos modernizalas a telepitett sator aljzatfoliaval torténd
kiegészitése. Az aljazatféliaval kiegészitett sator jeldlése: 63/10M-B. Az aljzatfdlia
két részbdl all, melyet a telepitett sator belséoldalfalara tépdzarral lehet felszerelni.
Az aljzatfélia kialakitasa lehetévé teszi, hogy egyidejl soros és parhuzamos bévités
estén is az aljzatfolia egyter(ivé valjon.

7. bra — Aljzatfélia felcsatolasa

A 63/10M jell satrak csapatprobara lettek bocsajtva, mely 2011 szeptember
30-an eredményesen befejez6dott. A satrak rendeltetésszerlien és megfeleléen
funkcionaltak, telepitésuk, bontasuk gyors és egyszeri volt, a katonak koénnyen
kezelhetének mindsitették.
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8. abra — Ot egységbdl allé 63/10M beliil

Példa ertékli, hogy az 5 egységbdl all6 soros satrat kb. 20 perc alatt
telepitették. A 63/10M jell satrakbdl 5 db Afganisztanban kerilt kiprobalasra, melybdl
elhelyezési korlet kertlt kialakitasra (atmenti szallasként funkcionalt a valtasok,
szabadsagoltatas idészakaban).

<l
9. abra — Ot egységbdl allo 63/10M kivill
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2. Pnemutaikus rendszeri satrak

Az olaszorszagi EUROVINIL vallalat csaknem husz évvel ezelétt fejlesztette ki
a pneumatikus, modularis satorrendszerét. Az eltelt husz esztendé alatt nem csak az
olasz hadsereg rendszeresitette a hazai gyartasi pneumatikus satrakat, de
napjainkra 14 NATO-tagallamban tortént beszerzés és rendszerbe allitas ezekbdl a
pneumatikus satorrendszerekbdl. Ezeket a satrakat az afganisztani feladatokban
folyamatosan hasznéljak.

Az ABV Kft. NATO minésitési, Uuj, ,high-tech” rendszer(, katonai és
katasztrofavédelmi céld pneumatikus® satorcsaldd kooperaciés gyartéja és
kizarélagos hazai forgalmazoja.

10-11. &bra — TMM jeld, tébbcélu 105 m? alaptertiletii bévitheté sator

Ezeket a satorrendszereket 14 NATO tagallam hadserege rendszeresitette
mind hatorszagi, mind pedig nemzetkdzi misszios feladatokban tortén6
alkalmazasra. A satorrendszerek jelen korunk legmodernebb eszkézei melyek ,high-
tech” anyagokbol és technoldgiaval készultek, alkalmazhatésaguk széleskord.

A satorrendszerek modularis felépitésiiek, kilonbdzd alapteriileti®  és
belmagassagu valtozatai egymassal ,satorvaros” jelleggel dsszekapcsolhaték, egy
rendszert alkotva.

Bels6 izolacioval és kiveheté als6 féliaval, kulén elektromos vilagito
berendezéssel rendelkeznek, flt6-hitd rendszerrel, évszaknak-megfeleléen
felszerelheték. A satorrendszerek kifejlesztése a katonai alkalmazhatosag
szempontjai alapjan tortént.

Sokcélu alkalmazhatésaga a megnovekedett igényeknek megfeleld, a
kilonb6z6 méretli és alapterlletll satrak bevonasaval igen sokoldalu feladatok
ellatdsat biztositja:

°> A pneumatikus satorcsaladbél a kozelmultban a Tartalékgazdalkodasi Igazgatésag valamint az
Orszagos Katasztréfavédelmi lgazgatosag altal tortént beszerzés. (szerzd)

® A legkisebb sator alapteriilete 28 m?, mig legnagyobb sator 250 m? alapteriilet, melyek
tetsz8legesen, hossz- és keresztiranyban egyarant egymashoz kapcsolhatok. (szerzd)
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- csapatsator — személyi allomany tabori elhelyezése, pihentetése

- térzsmunkahely — dandar-, ezred-, zaszlbaljtorzs vezetési pontok tébori
korulmények és szélséséges iddjarasi viszonyok kozott,

- javito és hangarsator - javitd alegységek onalloé es
mihelykotelékben torténd zavartalan munkavégzése, nagy értéki
repul6eszkdz miveleti terileten torténd tarolasa

- étkezo sator — személyi allomany tabori koérilmények kozott torténd
étkeztetése,

- furdeté / mentesité sator — személyi allomany tisztalkodasanak
biztositdsa, vegyi és sugarmentesitési feladatok ellatasa,
biztositdsaval, a moduléris rendszerek 6sszekapcsolasaval tabori korhaz
funkciéban is Uzemeltethet6,

- mobil raktar egységek — technoldgiajanak kdszonhetéen zart,
vizmentes, hermetikusan zarhatéo satrak, barmilyen logisztikali,
haditechnikai anyagok tabori tarolasara.

A satrak tovabbi elénye a konnyd, rovid idd alatt torténé felépithetésége (a
csapatsator 2 katona részére 10 perc), telepitése, az ilyen satorrendszerekbdl épitett
taborok szukségszerl gyors felszamolasa, attelepithetésége.

A jelenleg gyartott modularis satrak 4 standard méretben késziilnek. A 28 m?
és a 42,55 m? alapteriiletliek, melyek kiilsé magassaga 2,8 m, vélaszthatéan 2-
illetve 4 bejarati ajtoval készitett kivitelben. A kdvetkezd méretii sator 105 m?
alaptertlettel, 4,1 m kils6 magassaggal, és a satorcsalad legnagyobb tagja a
hangarsator, mely 248 m? alapteriilet(i, 6,12 m kiilsé6 magassaggal.
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12/2 &bra — hangar sator kivdl

Az ABV Kft. és az olasz EUROVINIL k6zds kooperacioban késziti a
pneumatikus séatrakat a hazai igények kielégitésére. Az olasz vallalat szallitia a
gyartashoz azokat a satoralkatrészeket, amelyek csereszabatosak a NATO
tagallamain belil, ezéltal a pneumatikus sator barhol javithaté mivel az alkatrészek
€és a javitd készletek azonosak. A satrak konfekcionalasa, készreszelése
Magyarorszagon tortéenik.
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Az Uj satorrendszerek szakmai bemutatéjara tobb alkalommal is sor kerult:

e 2008 novemberében kerilt sor, Budapesten. A bemutaton az
MH Osszhaderénemi Parancsnoksag logisztikai erék fénoke (pk. h)
intézkedésére a Magyar Honvédség katonai szervezeteinek
parancsnokai, logisztikai vezetdi részt vettek.

e 2009 februarjdban Székesfehérvaron a haditechnikai fénokok
0sszevont értekezletéhez kapcsol6doan a pneumatikus
satorrendszerek TMM tipusu mihelysatranak bemutatasara kerult sor.
A bemutaton  ismertetésre  kerult a  mihely-sator MH
feladatrendszeréhez valo alkalmazhatésagat, tovabba az uj fejlesztési
haditechnikai karbantarté konténerhez valo integralhatésaga.

e 2009 &prilisdban, a MH 34. Bercsényi Laszl6 Kulonleges Mdiveleti
Zaszloalj meghivasara, Taborfalvan, a tAbornoki I6vészet keretén beliil,
a pneumatikus séatorrendszerek alkalmazasaval bemutatd jellegl
torzsmunka-blokk telepult, amelyet berendezve, térzsvezetési feladat
kozben tekintette meg a HM Honvéd Vezérkar féndke, és a MH OHP
parancsnoka.

A MH OHP felkérésére, az ott megjeldlt tipust és darabszami pneumatikus
satrakat és kapcsolodo berendezéseit az ABV Kft. téritésmentes hasznalatba adta
mintegy 40 nap idétartamra 2009 szeptemberében, a ,Bevetési Irany” elnevezési
Ercsiben végrehajtott gyakorlatra.

A gyakorlaton a satrak megfelel6en funkcionaltak, valamennyi el6ljaro
elismerését fejezte ki. A gyakorlaton toérténd alkalmazas felvetette azt a gondolatot,
hogy keriiljon meghatarozasra az OHP térzs és pihendblokk pneumatikus satrakbol
torténd Osszeadllitdsa, alkalmat teremtve arra, hogy 6sszehasonlitast nyujtson a
konténerekbdl kialakitott valtozathoz.
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1.SZ. MELLEKLET
Terv J
a MH Osszhaderénemi Parancsnoksag /\BV,—)(.H
munka és pihend blokkjanak telepitésére
(pneumatikus satras valtozat)
MUNKA ES KIDOLGOZO BLOKK PIHENG BLOKK
- -
B I B Bl
vizszalitd ufe. 1 2
Y kerti bitorzat
elhelyezése,
plhend
dohanyz6 hely

ELM. ELLO.PONT MUNKA ES KIDOLGOZO BLOKK PIHENG BLOKK
1. MELEGITO KONYHA - TPE-4 STR 1. ELIGAZITO -TANACSKOZO - TMM-STR 1. OHP PK - TPE- 4 STR 1. OHP PKH (le) -TPE - 3 - STR

s
2.ETKEZO SATOR - TPE- 5 STR 2.SEGITO-TPE-4-STR 2. OHP PKH (log.) - TPE - 3-STR
3.0HP-TOF-TPE-4-STR 3. OHP PKH (szf) - TPE - 3§TR
X satrak KOZBH hermetikus SLjArast biztosis 5852eK616
‘‘‘‘‘‘‘ 4. OHP - PKH (szl.) - TPE -4 - STR 4.OMP - TOF - TPE -3 -STR

5. OHP - PKH (le.) - TPE -4 8TR 5.0HP . PK - TPE -3-STR

6. OHP - PKH (log.) - TPE - 4 STR

13. 4bra — MH OHP tdrzs munkablokk elvi vazlata

Fentieket 6sszegezve elmondhatd, hogy a MH meglévé satorrendszereinek
modernizalasa idészer(ivé valt, az alkalmazéi igény fennall, az 0j rendszerek hazai

beszerzése hiztositott.

Az eddigi elbézetes szakmai és eldljaréi meghatarozasok — a MH feladat
jellegéhez igazodbéan - mind a régi 63M egységes satrak modernizalt valtozatanak,
mind pedig a pneumatikus satorrendszerek beszerzésére, egyittes alkalmazasara

tettek javaslatot.

Az ABV Kft., mint gyarté és forgalmazoé vallalat a csapatpréban lévé 63/10M
modernizalt sator 100%-ban t6rténé hazai gyartasaval, a pneumatikus satrak
esetében kooperacidés gyartasban 60% hazai gyartassal felkészult a MH
satorrendszereinek modernizélasara.
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KIS- ES KOZEPES HATOTAVOLSAGU PILOTA NELKULI
LEGIJARMUVEK GYARTASA ES UZEMELTETESE
MAGYARORSZAGON

Il. rész

Absztrakt

Cikksorozatomban a korunk és a jové légi hadviselését nagyban befolyasolo
autonom  replilbeszk6z6k magyarorszagi felhasznalasi modjait és azok
lizemeltetését szeretném bemutatni. A személyzet nélkiili Iégijarmiivek — Unmanned
Aerial Vehicle (tovabbiakban: UAV) — a 21. szazad olyan meghatarozé harceszkozei
lesznek, amelyek alapvetéen befolyasoljak a harctevékenység hatékonysagat, a
hadseregek szervezetét, a felderitd és megsemmisité tevékenység folyamatat,
valamint eszkozrendszerét. Az el6z6 cikkben az UAV levegbben térténd
tevékenységének jogi problémaira kivantam ravilagitani a gyakorlati tapasztalatok
figyelembe vételével. A cikksorozat tovabbi részeiben a Ilégijarmi és az
Uzemeltetéséhez sziikséges hatdsagi engedélyek tipusait mutatom be. Az UAS
(Unmanned Aerial System) tervezése, rendszerbeallitasa soran szamos olyan
engedélyeztetési eljarasnak kell alavetni a rendszert, amely garantalja a biztonsagos
lizemeltetést, vagy legalabb is csbkkenti a balesetek valosziniisegét.

Kulcsszavak: pildota nélkiili Iégijarmiivek, gyartas, lizemeltetés

Bevezet6 gondolatok

A jogszabalyok kidolgozasanak aktiv idejét éljuk. A témakorben érintett szakérték
vilagszerte azon dolgoznak, hogy a légugyi torvényekben és Uzemeltetésre
vonatkozo utasitasokba hogyan keriljenek szabalyzasra ezen rendszerek. A Skylark
€s a Meteor programok csapatprobai és rendszeresitésik alatt tébb olyan kérilmény
akadalyozta az eredményes munkat, amelyeket a terllet szabalyozatlansagara lehet
visszavezetni. A rendelkezésre all6 torvények, rendeletek és utasitasok a
hagyomanyos légijarmivek Uzemeltetésének szabalyzasara szolgalnak, azonban
ezeket nem lehet hatékonyan alkalmazni az UAS Uzemeltetésekor. Amig nem
sikerll a rendszer lUzemeltetését biztositdé szabalyzokat kidolgozni, nem véarhato
elterjedéstuk. A légi jarmlvekkel kapcsolatos engedélyek kiadasa a Nemzeti
Kbzlekedési Hatosag Legugyi Hivatalanak (tovabbiakban: NKH LH) feladata.

A hatésagi engedélyek tipusait két f6 részre oszthatjuk. Az elsé csoportba a
személyi feltételek biztositasa keril. Ide sorolhatjuk az allomany elméleti és
gyakorlati képzését. A masodikban a rendszer technikai paramétereit vizsgajuk.

136


mailto:mehes.lenard@hm.gov.hu�

llyen a sarkanyszerkezet terhelhetésége, a telekommunikacios eszk6zok szabéalyos
Uzemeltetése és a fedélzeti vezérldé rendszer Gzembiztos mikodése.

Az Uzemelteté allomany szakszolgalati engedélye

Akar hazai fejlesztés, akar kulfoldrél beszerzett UAS kerul rendszeresitésre
a MH-nél, a hatékony és koltségtakarékos lUzemeltetés legfontosabb feltétele a
kiképzett allomany. Gyakorlati tapasztalatokkal igazolhatd, hogy a megfelelé
kivalasztasi modszerek alkalmazaséaval, valamint a szakalapozé tanfolyamok és
szakkiképzések biztositasaval a ol felkészilt allomany maximalisan ki tudja
hasznalni az eszkdz képességeit. Ez egyben azt is jelenti, hogy minimalizaljuk a
képzetlenségbdl adddd séruléseket, vagyis az oktatasra forditott eréforrasaink
megtérilnek. A tobb 10 millios eszk6zok javitasi és beszerzési arahoz, valamint az
esetleges kartéritési koltségekhez képest, egy 6 hetes felkészité tanfolyam koltsége
(15-20 f6) nem éri el a 2 milli6 forintot évente.

Az els6 feladat a személyi allomany kivalasztasa alkalmassag alapjan. A
kiképzeés soran jelentds koltségmegtakaritas érhet6 el, ha a kezel6k az elsé repulési
oraikat szimulatorral hajtjak végre. Az eszk6zok és programok beszerzeési koltsége
szinvonaltol fuggbéen 80.000 Ft és 1.000.000 Ft kozott mozog. Ez a koltség
tartalmazza a szamitogépet, a képmegjelenitd eszkdzt, a vezérld berendezést és a
szoftvereket. Az 0sszeg tovabba tartalmazza a jeldltek korlatlan repulési idejét,
anyagi kar nélkil. /Szikséges megemliteni, hogy a repll§ iranyitasa mellett a
megfelel6 minéséglu foldi kiszolgalas biztositia a hatékony és biztonsagos
Uzemeltetést. A szimulatort a késdbbiekben mar a kiképzett allomany
szintentartasara is alkalmazhatjuk.

Figyelembe kell venni, hogy nem alkalmas barki ,pilétanak” ilyen eszk6z6kon,
mert a repul6gép helye és helyzete folyamatosan valtozik a foldon allé pilétahoz
képest, és meg nagygépes” pilotak sem minden esetben tudjak iranyitani az UAV-t.
Nekik is ujra kell tanulniuk a replléeszkoz kézi iranyitasat! /Szukséges megemliteni,
hogy az informatikai technolégia alkalmas olyan eszkdztk megépitésére, amelyek
automatikus le- és felszallo rendszerrel rendelkeznek. Kézi irdnyitdsra nincs
szukség. Azonban beszerzésuk vagy kifejlesztésuk jelentés anyagi raforditast
igényel. llyen esetben nem sziikséges magasan képzett allomény fenntartdsa. Ezen
eszk6zok alkalmazasa féleg hadmiiveleti terlleten ajanlott, ugyanis az Gzemeltetd
katonak figyelme megoszlik az Uzemeltetés és az esetleges ellenséges
tevékenységek elharitasa kozott. Abban az esetben, ha a fel- leszallas kézi
uzemeltetéssel megoldhatd (megfeleléen nagy terilet, magasan képzett allomany),
a technologiai fejlesztések koltsége megtakarithatd, tovabba csokken a
meghibasodas lehetésége az egyszerlibb vezérlésnek koszonhetéen. Ezek
alkalmazasi teruletei inkabb a békeid6szakra korlatozédnak./

A sebesség, magassag és helyzet megbecslése részben tanulhatd, de ezek
gyors meghatarozasa nem konnyl. Az alapos kivalasztasi rendszert alkalmazva mar
a tanfolyam elején kivalaszthatbak az alkalmas jeloltek. A '60-as években
megalakitott Magyar Modellez6 Szdvetség megfeleld szintl tudassal és készséggel
rendelkez6 tagjai kdzll szikség esetén kivalaszthatéak alkalmas jeldltek. /A '80
években hoztak létre a légvédelmi egységek gyakorlatait biztosit6 METEOR
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csoportokat, akik feladata az volt, hogy a rendszeresitett légvédelmi eszkdzok
éleslovészetéhez légicél imitaciot biztositsanak. A csoportok tagja a sorallomanybal
keriiltek ki. Ok vagy méar az MHSZ-bél keriiltek a csoportokba, vagy leszerelés utan
itt folytattdk a modellezést. (1. &bra)

1. &bra. Célkbvetési gyakorlat

Természetesen a jeldltek kozoétt is lehetnek olyanok, akik nem alkalmasak
katonai feladatok ellatasara, mint ahogy nem minden katona és katonai pilota
alkalmas UAV lUzemeltetésére.

A kezel6személyzet képzése soran ki kell valasztani a feladatra
legalkalmasabb személyeket. Mik lehetnek ezek a feladatok?

1. A pildta (repllésvezetd) feladata a le- és felszdllas végrehajtasa kézi
irdnyitassal, és robotpiléta Uzemmoddban a video-jelek alapjan folyamatosan
feliigyelni a gép helyét és helyzetét, hogy meghibasodas, vagy rendkivili
esemeény esetén visszavegye a gép iranyitasat. llyen rendkivili esemény lehet
pl. egy veszélyes megkozelités.

2. Az iranyitdo (programozo) feladata robotpilota Uzemmaodban feligyelni a
tervezett és valos repilési atvonal kozotti eltéréseket, szilkség esetén a
modositasokat veégrehajtani. A géprél beérkezd meteoroldgiai adatok
(szélsebesség, paratartalom) alapjan megvaltoztatni az Gtvonalat.

3. A foldi kiszolgald (mlszaki) feladata a repulés folyamatos biztositasa
érdekében a gépet biztonsagos és Uzemkész allapotba el6késziteni
(tlzelbanyaggal feltdlteni, akkumulatorral). Emellett & segiti a repulégép
felszallasat.
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Jol lathatdé, hogy kulonboz6 feladatkorokh6z mas jellegli képessegek
szilkségesek, természetesen sokkal hatékonyabb az lGzemeltetés, ha részben vagy
teljes egészében ismerik egymas munkajat, és képesek is ellatni. Mint minden
technikai eszkdz alkalmazasanal az UAS esetén is kiemelkedben fontos a megfeleld
elméleti oktatds. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Katonai Uzemeltetd és
Logisztikai Intézetének Katonai Repuld és Légvédelmi Tanszéke (Szolnok)
rendelkezésre allnak szakemberek és eszkozOok a megfeleld szintl oktatas
végrehajtasara. A magas szintl kiképzés elénye, hogy koltségtakarékos, mert
ritkAbban torténik repulési esemény a piléta vagy a miszaki személyzet hibajabdl,
igy a javitasi eés U] eszk6zok beszerzési koltsége, valamint a kartéritési koltség
minimalizalhat6 vagy akar meg is takarithaté.

Az elméleti oktatas

Az elméleti oktatds szilkséges témakdrei az eddigi tapasztalatok alapjan a
kovetkezbek:

Alapismeretek:

e Légiforgalmi szolgalatok és eljarasok
Légi tajekozodas és navigaciod
Repulési eljarasok
Légi jog
Repulési meteorologia
Repul6é-egészségligyi ismeretek
Radié-tavbeszéld kezelbi ismeretek
Térképészeti ismeretek (Iégi, foldi)
Aerodinamika
Repulégép szerkezetek és rendszerek
HajtomUismeret
Iranyitastechnika (automatika)
Balesetmegel&zési- és kdrnyezetvédelmi eldirasok
Egészségligyi képzés

Tipusismeret:
o Kezel6i ismeretek a kulonboz6 Uzemeltetési feladatokhoz: repulégép
vezetd, utvonaltervezd, foldi kiszolgald

A METEOR program soran kialakitott, és az NKH &ltal jovahagyott oktatasi
tematika alapjan torténik a SUAV (Short-RangeUnmanned Aerial Vehicle — kis
hatotavolsdgu pildta nélkili repilégép) allomany kiképzése (Skylark tipus). A
megfelel6 elméleti és gyakorlati alapoknak kdszdnhetéen a katonak nagy
biztonsaggal és eredményesen kezelik a rendszert, és jarulnak hozza a felderitési
feladatokhoz.

Annak ellenére, hogy az UAV-k képesek 6nallo fel- és leszalldsra, valamint az
utvonal lerepilésére, az iranyitoknak meg kell tanulniuk készségszinten kézi
iranyitassal is vezérelni a gépeket, mert pl. az ellenséges teruleten el6fordulhat,
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hogy nem minden esetben lesz lehetéségik miszakilag kifogastalan eszktzokkel
dolgozniuk.

Kdnnyen belathatd, hogy nem gazdasdgos a képzetlen személyzetet ,harci”
eszk6zon kiképezni. Elbtte kisebb modellekkel gyakorolniuk kell. A megfelelé
gyakorlat megszerzése utan mar nagyobb teljesitményl és értékesebb
repulégépekkel is lehetéség van a kiképzés folytatasara.

Az egyszer( ’'tréner’ repulégépmodellek alkalmazdsa a gyakorlati képzésben
nélkilozhetetlen eszkdz. A beszerzési koltsége nem éri el a 100.000 Ft-ot. A
kiképzés alatt all6 személyek a gyakorlasok soran annyira megismerkednek a gép
Uzemeltetésével, hogy kisebb javitadsokat akar mar 6k maguk is el tudnak végezni,
hogy a jovbben mar csapatkorulmények kozott is végre tudjak hajtani ezeket. /Ez a
képesség nagy elény lehet hadmiiveleti tertleten/.

2. abra Kiképzés Kormorannal

Egy Osszeszokott, felkészult személyzet a tovabbi fejlesztésekhez is tud
adatokat szolgaltatni. Feltételezve azt, hogy repulési tapasztalattal nem rendelkez6
személyek kerlilnek beiskolazéasra, egy tanfolyam alkalmaval az alapképességek
megszerezhetdék, és az alkalmassag szerinti kivalogatas megtérténhet. Ennek a
koltsége 20-30 f6 esetén toredéke egy TUAV (Target Unmanned Aerial Vehicle —
piléta nélkuli célreptilégép) repllégép teljes beszerzési aranak. (A Németorszagban
lel6tt, a BANSHEE cég altal gyartott TUAV beszerzési ara ~ 15.000.000 Ft)
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Ha egy SUAV vagy TUAV a szakszerltlen Uzemeltetés kozben sérulést
szenved, nem csak a sarkanyszerkezet javitasi koltségét kell megfizetni, hanem az
elektronikai-, vide6-rendszer felllvizsgalatat, javitasat, vagy teljes cseréjét is végre
kell hajtani, ami egyrészt SUAV esetén eléri az 5.000.000 Ft-ot. Emellett arra is
gondolni kell, hogy az eszk6zok hadmdiveleti tertleten torténd javitasa nem oldhato
meg azonnal. Tovabba figyelembe véve az allami tulajdonban Iévé UAV-k Iégijarm{
besorolasat, ilyen szerkezeti javitasok és berendezés cserék végrehajtdsa utan,
Ujabb hatésagi vizsgat kell végezni a gépen, ami tovabbi kéltséget r6 a fenntartéra.
Tehat egyértelmien kijelenthetd, hogy jol képzett személyzetre van szikség a
kiadasok csokkentése és a hatékonysag novelése érdekében.

A gyakorlati oktatas soran a repulégép iranyitasa és midszaki munkalatai
mellett (amely tipus-specifikus) elényds, ha a meteoroldgiai ismeretek gyakorlati
foglalkozasokkal is ki van egészitve. igy a helyi felhézet tipusabdl és mozgasabol
mar kovetkeztetni lehet a varhatd valtozasokra (felhbalap, szél).

A fenti oktatasi rendszert alkalmazva nem szikséges 5-10 UAV-t dsszetdrni,
annak érdekében, hogy az allomany megfelel6 tapasztalatot szerezzen az
uzemeltetésrél. Az UAV-k sérilésének a legnagyobb hatranya azonban az, hogy
betartva a légligyi szabalyokat, a repulési esemény kivizsgalasa ideje alatt tovabbi
repulések nem hajthatdék végre, igy egy célkdvetési gyakorlat, mérési-, ellenbrzési
feladat (hazai legtérben), vagy felderitési feladat (ellenséges tertleten) ilyen okokbol
elmaradhat.

Jelenleg az UAS Uzemeltetdi kiképzés, és engedélyek kiadasanak alapjat a
16/1998. (X. 28.) HM-EUM rendelet — az A&llami célu légikdzlekedés
szakszemélyzetének szakszolgalati engedélyeirdl — adja. Jelenleg szakértdi
bizottsdg dolgozik az UAS Uzemeltetési feltételeinek jogi szabalyzdsan. Munkajuk
révén megnyilik annak a lehetésége, hogy hazankban szabalyozott keretek kdzott
Uzemeltethessiink katonai, vagy akéar polgari felhasznalasu eszkdzoket.

Felhasznalt irodalom
16/1998. (X. 28.) HM-EUM rendelet — Az Aallami célud légikozlekedés

szakszemélyzetének szakszolgalati engedélyeirdl

Hajdu Ferenc — Sarhidai Gyula: Hadaszati és hadmliveleti robotrepulégépek. Zrinyi
Kiadd, Budapest, 2007.

Jakab Laszl6: Pilétanélkili replléeszkdzok alkalmazasa légi ABV felderitésre
Repuléstudomanyi Konferencia, Szolnok, 2009. aprilis 24.

Miskolci Jozsef: Az Uj pilota nelkili légi eszk6zok alkalmazasi modjai Honvédseégi
Szemle, 2010. évi 3. sz.

Palik Matyas: Piléta nélklli repulés, légi kozlekedésbiztonsag, tovabba Petd Istvan:

A légier6 feladatai a légi forgalom biztonsaganak fenntartasaban Repuléstudomanyi
Konferencia, Szolnok, 2009. aprilis 24.
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Wiuhrl  Tibor:  Kisméretl pildta nélkuli repul6k légtérhasznalati  kérdései
Repuléstudomanyi Konferencia, Szolnok, 2009. aprilis 24.
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Dr. Gaspar Tibor
gaspartibor@upcmail.hu

FEJEZETEK A FEGYVERZETI SZOLGALAT ES JOGELODEI
TORTENETEBOL

l. rész
Absztrakt

Az elmult években sokat foglalkoztam a fegyver- és IGszerbiztositas
torténetével. Hosszas levéltari kutatasokkal ésszeallitottam egy jelentés anyagot
(t6bb mint 300 oldal). Sajnos ez egyelbre nem kerlilt kiadésra kényv forméajaban. Igy,
élve a Katonai Logisztika adta lehetGséggel, néhany érdekesebb részletet
kozzéteszek. Az altalam végzett kutatas feldleli a fegyver- és I6szerbiztositas teljes
hazai torténetét. A Katonai Logisztikdban csak az 1945 utani torténések néhany
érdekesebb fejezetét kdzlom.

Kulcsszavak: fegyver- és [8szerbiztositas, fegyverzeti szolgalat, ellatas,
hadseregszervezés.

1. Fegyverzeti ellatottsag az 1945 — 1948 kozti idészakban

Debrecenben 1944. december 22-én az Ideiglenes Nemzetgyilés
megvalasztotta Magyarorszag Uj kormanyat. A kormany december 28-4n hadat tizent
Németorszagnak. Moszkvaban 1945. januar 20-an megkotott fegyverszineti
egyezményben a kormany kotelezte magéat, hogy a fasisztdk elleni harcra nyolc
hadosztalyt allit fel. Ezen események aktualissa tették az 0] hadsereg
megszervezéseét.

A kialakult helyzetben a hadseregszervezés nem volt egyszer( feladat. Mind
az Uzemek, gyarak, mind a polgéari és katonai raktarak sulyos karokat szenvedtek a
foldi és légitamadasok, hadmiiveletek kdvetkeztében, tovabba az er6szakos német
kilrités és rombolas miatt.

A Magyar Kirdlyi Honvédség szervezetében, a HM |[|. c. osztaly
alarendeltségében a Tuzér és Fegyver Szertar, valamint 28 kdzponti |6szerraktar
tartozott. Ezek kozul a Tuzér és Fegyver Szertar és 22 kozponti 16szerraktar maradt
meg Magyarorszag jelenlegi teriletén. A kozponti I6szerraktarak jegyzéke az 1.
szamu mellékletben talalhaté.®

A Il. vilaghaboru idején, a Tiszatdl keletre 1évd |6szerraktarak teljes anyaga
épségben a helyszinen maradt. A Duna — Tisza koz6tti raktarak anyagat fokozatosan
a’7.,8.ésa16. szamu kozponti raktarakba szallitottak. A hadmiveletek Kaposvar —

"Hadtorténelmi Levéltar (a tovabbiakban: HL) MN — KGY A II/F — 3: Az MN Fegyverzeti Szolgalat
Fonokség kdzvetlen alarendeltjeinek torténeti 6sszefoglalasa.
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Balaton — Fels6galla vonalra val6 elérésekor a 4. , 5., 15. és a 16. szamu kozponti
|6szerraktarak, robbantas nélkul orosz kézre kerultek. Az el6z6 vonaltdl nyugatra esé
|6szerraktarak anyagat a 2. szamu kozponti I6szerraktarhoz csoportositottak at és ott
meg is maradt.

A hadmiveletek ideje alatt a Szovjetunié Voroshadserege az orszag teruletén
maradt koézponti |6szerraktarak kozul 11 I|6szerraktart, hosszabb-révidebb idére
hasznalatba vett, sajat I6szerkészletének tarolasara.?

A hadsereg anyagi megalapozasanak munkai nagyobb lendiletet akkor
kaptak, amikor 1945. januar 19-i szervezési intézkedés alapjan megalakult a
Honveédelmi Minisztérium és anyagi csoportja, alarendeltségeben:

a./ hadbiztosi alcsoport /koltségvetés, ruha- és élelmezési tgyek/;

b./  hadmérndki alcsoport /hadiipar, fegyver, 16szer, gépkocsi és Uzemanyag
ugyek!/;

c./ orvosi alcsoport /egészségiigy, allategészségigy/;

d./ egyéb anyagi alcsoport /vonat-, mulszaki-, hiradéanyag és
irodafelszerelés/.

A Hadmérnoki alcsoportnal, a megalakulasnal a fegyverzeti lgyeket érintéen
az alabbi beosztasok voltak:

Fegyver- és I6szer el6ado: Feyer Frigyes 6rnagy,
Tuzér I6szer féelbado: Dezseny Miklés szazados,
Tlazér és fegyver elbado: Rodos Istvan t. tU. hadnagy,
L&szer tiszt: Kavasch Jend t. zaszlos.
L&szer tiszt: Csendes Albert t. zaszlds.

A fegyverzeti lgyekkel foglalkozott még az EIndkségnél, Literaty Ervin
ezredes, mint fegyverzetiigyi el6ado.*

A fegyverzeti anyagok meghatarozasa alatt 1945-1949. id&szakban a
hadsereg felszerelésébe tartozo kovetkez6 eszkozoket és anyagokat értették:

- gyalogsagi fegyverek;

- panceéltoré és tabori tuzérség lovegek;

HL MN - KGY A II/F - 4: Osszefoglalé az MN FVTSZF-ség alarendeltségében tartozo 16szerraktarak
torténetérol.

® Dr. Moricz Lajos, dr. Ligeti Rudolf: A Magyar Honvédség Vezérkaranak el6torténete. Honvédelem,
1984/7. szam-

*HL MN - KGY A II/B - 32/a: Osszefoglalo a fegyver szolgalat fejlodésérél és tevékenységérdl az
1945. jan-tdl 1949. 8. 1.-ig terjed6 id6szakban.
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- légvédelmi tlizérség lovegeit 1946 utan;

- mindezen fegyverek, 16vegek I6szereit;

- a l8szerek szerelési elemeit €s robbano anyagait;
- az egyéni felszerelésbe tartozo optikai eszkdzoket;

- a tabori tlzérség alkalmazasadhoz szikséges optikai és egyéb
felszereléseket, eszkdzoket;

- a fenti anyagok javitdsahoz szikséges felszereléseket, alkatrészeket, stb.;
- a fenti felszerelések karbantartaséahoz sziikséges anyagokat.®

A jovahagyott szervezési intézkedéseknek megfeleléen az Uj hadosztalyok
hadrendjében az anyagi szolgalat felépitése, az ellatas rendszere a haboru eléttihez
képest alig valtozott. A csapatok fegyver, I16szer, tizérségi és optikai anyagellatasat a
hadosztaly térzsbe szervezett fegyverzeti és I6szertiszt iranyitotta és szervezte.

Az () hadsereg szervezésénél — szdmolva a személyi allomany feltdltésénél, a
fegyverzet és mas hadianyagellatasban meglévé nehézségekkel — kissé hattérbe
szoritva a korszerl szervezési elveket, viszonylag szerény hadrendet alakitottak ki.
Ennek megfeleléen a kovetkez6 fegyverzet szerepelt a hadosztalyok
alloméanytablajaban:

- puska 5280 db
- géppisztoly 3469 db
- pisztoly 1481 db
- goly6szord 355 db
- géppuska 108 db
- kdnnyl aknavetd 36 db
- nehéz aknavet6 24 db
- pancéltoré agyu 24 db
- tbori l16veg 24 db
- legvédelmi agyu 6 db

A nem Kkis feladatot jelentd fegyverek el6teremtésére kifejtett eréfeszitések
tobbiranytak voltak.®

A megalakul6 kerlleti parancsnoksagok, bevonulasi kozpontok, a
szervezendd csapatok feladatai k6zott megszabtak a korzetikben lévd tanyakon,
falvakban, varosokban, az elhagyott katonai objektumokban felkutatni és begydjteni
a hadi és hadfelszerelési anyagokat, mindenek elétt a fegyvereket és |6szereket.

>HL MN — KGY A II/B - 32: A Magyar Néphadsereg Fegyverzeti Szolgalat torténete.
® Dr. Csabai Karoly, dr. Méricz Lajos: Tények és adatok az 1945. és 1955. kozotti évek magyar
hadtorténetéhez. Hadtudomany, 1991/2. szam.
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A végzett munkardl szamol be a 7. kerllet parancsnoka 1945. 4prilis 6-i
helyzetjelentésében: "A fegyverzet gyljtése folyamatban van. A mar Kkijavitott
fegyvereket a hadosztaly alakulatainak adattak at. Sok rossz allapotban Iévé
fegyverzet keriil el6. Ezeket a fegyvermesteri miihelyekben javitjak.""

A Magyar Honveédség 20 féle magyar és német eredetl lIovészfegyvert és 15
féle tlzérségi eszkdzt hasznalt. A lovészfegyverekhez 325 fajta 18szer volt
rendszeresitve. Ezért a begydjtott fegyverek és I6szerek nagyon sokfélék voltak,
nehezitve a csapatok ellatasat.®

1945. marcius folyaman jelentds megrendeléseket adtak a fegyver- és
|6szergyartassal foglalkozo gyarak részére, a MAVAG, GAMMA, MOM, DANUVIA, a
Csepelen 1év6 gyarak is kaptak feladatokat 132 db kulonb6z6 l6veg, 30 db
I6vegiranyzék, 350 db tajolé és 350 tavcsé biztositasara. A haboru végéig azonban
gyérté;s nem volt, mivel az tzemek nem tudtak mikodni a haborus rombolasok
miatt.

A fegyverzet begyijtéssel torténé biztositasa nem eredményezhetett teljes
megoldast. Ezért a kormany a Szovjetunidhoz fordult segitségért. A szovjet
kormanyhoz 1945. februar 4-én intézett kérésben az alabbiak olvashatok: "Miutan a
magyar hadiipar csak honapok mulva képes a felallitandd honvédséget fegyverzettel
és I6szerrel ellatni, kéri a kormany a Szovjet Kormanyt, hogy az elsé négy hadosztaly
felszereléséhez szikséges fegyverzeti és ruhdzati felszerelést, gépkocsi és
vonatanyagot, lovakat, tovabba két hadtest részére legsziikségesebb repllé
anyagokat rendelkezésére bocsatani sziveskedjék. Tisztelettel kozli a kormany, hogy
egyidejlleg intézkedett az ipar helyreallitasara, tovabba arra vonatkozolag, hogy az
orszagban mindennemd(, a hadsereg felallitasahoz szikséges anyag, illetve
hadfelszerelési cikk és felszerelés 6sszegyiijtessék."™°

A kormany altal kért elsé anyagi szikséglet jegyzéke tdbbek kozétt a
kovetkezd tételeket tartalmazta:

- gyalogsagi fegyver /+optikai anyag és |6szer/ 73 500 db
- 4gyu és tarack 980 db
- aknavetd 650 db
- harckocsi 300 db
- thzeérségi vontato 640 db

Mas forrasban ezen adatok a kdvetkez6k: "Az atiratban négy korszeriien
felszerelt hadosztalyhoz kértek embert és felszerelést, egyebek kdzott 15 ezer lovat,
650 db kiilénbbzé lrméretl aknavetdt, 110 db legvedelmi eszkézt, 400 db pancéltéré
agyut, 470 db tarackot, 140 db harckocsit, 1100 db személygépkocsit, 3380 db
tehergépkocsit, 173 db replilégépet és 100 ezer fére elegendé ruhazatot és mas

" Nagy — dr. Pisztrai — Téth — dr. Zimonyi: A magyar katonai ellaté (hadtap) szolgalat torténete. Zrinyi
Katonai Kiad6 és MN Hadtapfondkség. Budapest, 1984.

8 Baranyi Jozsef: A Magyar Néphadsereg fegyverzeti eszkdzeinek technikai fejlédése (szinvonala) 1945
— 1980 kozott. Kézirat, a szerz6 birtokaban.

*HL MN - KGY A 1l/B - 32/a

19 Nagy — dr. Pisztrai — T6th — dr. Zimonyi: i. m. — 559. oldal
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sziikséges eszkdzoket."

A hadsereg fegyverzeti felszerelését a kormanyszintl targyalasok
eredményeként erre a célra megalakult szovjet-magyar katonai bizottsag gyorsitotta
meg.

1945. méarcius 16-an kezdték meg a magyar és német fegyverek atvételét a
kébanyai vasuti palyaudvaron telepllt szovjet zsakmanyraktarbdol. Az atvétellel
egyidében gondoskodtak azok javitasarodl is, igy a puskak, golydszorék, géppuskak
javithsara az oragyar Angol utcai lUzemét jelolték ki, a I6vegeket a szovjet tabori
tuzérseégi javitomihely hozta rendbe Budan. Nemsokara bekapcsolodott a javitasi
munkakba a Danuvia Fegyver- és Lészergyar is.*

A honvéd kerlleti parancsnoksagok is hoztak létre fegyver- és tlizérjavitd
milhelyeket, legels6ként az 1. kerlleti parancsnoksagét,ami a Timoét utcai 6. szam
alatti régi tiizérszertarban kezdte meg munkajat.*®

Az igy atvett és kijavitott fegyverekkel marcius-aprilisban tértént meg a 6. és 1.
hadosztalyok ellatdsa. Mércius 23-an a 6. hadosztaly az aldbbi fegyvereket kapta:
363 db magyar és 3037 db német puska, 125 db magyar é€s 32 db német goly6szoéro,
46 db magyar géppuska, 15 db magyar 120 mm-es aknavet6, 4 db magyar és 32 db
német 81 mm-es aknavetd, 10 db 76 mm-es német pancéltérd agyu. Aprilis 9-én az
1. hadosztaly a kovetkez6 fegyvereket kapta: 4736 db puska, 274 db golyoszorod, 5
db 10,5 cm-es tabori I6veg, 36 db 81 mm-es aknavetd, 9 db 120 mm-es aknavets.™

Az atvett fegyverzet ellenére a 6. hadosztalynal marcius végén az elrendelt
anyagok 60 szazaléka meég hianyzott. Tuzérségi l6vegek nem érkeztek, az
aknavetbket és pancéltord agyukat pedig iranyzek és I6szer nélkul kaptak. Miszaki
és hiradd anyagot nem szallitottak, gépkocsi pedig csak néhany volt.

Az 1. hadosztalynal aprilis 23-an tdbbek kozoétt a fegyverek kdzul hianyzott
még 3440 géppisztoly, 79 golyészérd, 14 géppuska, 15 nehéz aknavetd, 5
pancéltor6 agyu, 18 tuzérségi loveg, 6 légvédelmi agyu. A hadosztaly a
rendszeresitett gépkocsi-szallitétér 10 szazalékaval sem rendelkezett.™

A feltoltés negyedik forrasa volt a kulonboz6 alakulatok és fegyveres
csoportok (példaul Budai Onkéntes Ezred, partizanok stb.) altal hozott fegyverek.
Azonban ez sem volt jelentés, példaul a Budai Onkéntes Ezredt6l 254 db puskat, 13
géppisztolyt, 2 db golydszorot és 80 pisztolyt vettek at.

Aprilis 16-an fejez6détt be a kijavitott fegyverek utolso tételeinek atadasa. A
javitdsi munka azonban anyaghiany miatt nem jart teljes sikerrel, példaul az
aknavetOk és lovegek egy részénél az iranyzékokat csak késobb tudtak potolni.

1 5z7ant6 Mihaly: Néphadseregiink megszervezése — szakirodalmunkban. Honvédelem, 1984/4. szam

2 HL MN - KGY A II/F — 3: Az MN Fegyverzeti Szolgalatfonokség kozvetlen alarendeltjeinek
torténeti 6sszefoglalasa.

13 Nagy — dr. Pisztrai — T6th — dr. Zimonyi: i. m.

¥ Mucs Sandor — Zagoni Erné: A Magyar Néphadsereg torténete. Zrinyi Katonai Kiad, Budapest,
1984.

> Dr. Ballé Istvan: Otven éve alakult meg a Magyar (Demokratikus) honvédség. Uj Honvédségi
Szemle, 1995/6. szam.
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A csapatok I6szerellatasara megalakultak a hadosztaly 16szerkezel6 oszlopok,
melyek felkésziiltek a |6szerek fogadasara.*®

A csapatok fegyverrel és |6szerrel torténd feltdltése még a hadmdiveleti
terileten is folytatodott. igy ir errél az egyik visszaemlékez6: "Hoztak kilénféle
optikai anyagokat is: tavcséveket, tajolokat, felderité miiszereket ... A gyalogsagi
fegyverek minéséqi javitasa eérdekében megtortént a hadosztalyoknal levé Mauser
rendszer( puskak és goly6szorok kicserélése peremes I6szerhez valo fegyverekre. A
csapatok fle7gyvereikhez megfeleld I6szerellatast kaptak, megkezd6dott a fegyverek
belovése.”

A magyar hadosztalyok mikézben késziltek a bevetésre, elhelyezési
korleteikben dsszegylijtétték az elhagyott fegyvereket és 16szereket.*®

A két hadosztaly felszerelése és hadmdiveleti terlletre iranyitasa mellett,
fontos feladat volt a hatarérizet megszervezése is. A Honvédelmi Minisztérium 1945.
februar 22-én kiadott intézkedése alapjan kezd6dott meg a hatarérség
megszervezése.” Ez a feladat is sok gonddal jart a megfelelé fegyverzet hianya
miatt.

"A fegyverzet és a hatarszolgalat ellathsahoz egyéb technikai ellatottsag
tekintetében a helyzet ugyancsak siralmas volt. A 7. kerlleti parancsnokség
Jelentésébdl kitlinik, hogy fegyverzetiik amellett, hogy hianyos, nagyon vegyes és
kéri annak az egységesitését. A 2. kerileti parancsnoksag 1945. jaliusi jelentésében
arrol panaszkodik, hogy csupan puskaval van megfelelen ellatva, pisztoly,
goly6szord, géppisztoly és géppuska teljesen hianyzik. A 3. kerdletnél a junius
hoénapban végrehajtott szemlérdl késziilt feljegyzés is azt allapitia meg, hogy a
"fegyverzet még nincs meg mindenutt." A 7. kerilet parancsnoksag augusztusban
azt jelentette, hogy pisztolybol még mindig majdnem teljes a hiany és az el6irt 228 db
géppisztolybdl is csak 28 db van. A fegyverzethiany a késébbiek folyaman ugyan
csdkker;‘g, de még 1946. nyaran is puskabol 1740 db, pisztolybdl, pedig 935 db volt a
hiany."

A haboru befejezése utan a hadmuveleti tertleten Iévo csapatok hazatértek és
megkezd6dott a hadsereg lIétszamcesdkkentése. A hadsereg is része lett a hatalomért
folytatott harcnak. A politikai érdekek kezdetben nem tartottak szikségesnek a
hadseregfejlesztést.

A Honvédelmi Minisztérium Budapestre koltdzésével az anyagi csoportféndk
Vorés Gyula vk. alezredes lett. A hadmérndki alcsoporton belil a fegyver- és
I6szerbiztositas kérdéseivel a Tuzeér, fegyver és I6szer osztaly foglalkozott, amelynek
vezetbje par napig Gergelyffy Imre ezredes, majd pedig Virdg Laszl6 ezredes lett. Az
osztély két alosztalybol — tuzér, fegyver és I6szer alosztaly (vezetéje: Bally Sandor
alezredes), anyagi és kezeld alosztaly (vezetdje: Horvath Istvan psz. kv. ezredes) —

18 Nagy — dr. Pisztrai — T6th — dr. Zimonyi: i. m.

" Nagy - dr. Pisztrai — T6th — dr. Zimonyi: i. m. — 582. oldal

¥ Nagy Laszlo: Egy ezredév Magyarorszag hadtorténelmébdl. Magyar Honvédség Oktatasi és
Kulturalis Anyagellaté Kézpont, 1994.

9 Dr. Csabai Kaéroly, dr. Méricz Lajos: i. m.

% Mucs Sandor — Zagoni Erné: i. m. — 119. oldal
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allt.*

Az osztaly névsora 1945. 06. 22. és 1945. 08. 01. kozo6tt készilt kimutatasok
szerint a kovetk6z6képpen alakult:

Osztalyvezeto: Viragh Laszl6 ezredes,
Tuzér, fegyver el6ado: Bocsor Pal alezredes,

Loveg, tuzér eléadd:  Bally Sandor alezredes,

Gyalogsagi el6ado: Hertelendy Jend 6rnagy,

Tazér el6ado: Dr. Gathy Jozsef szazados,
Tazér el6ado: Dr. Téglassy Géza szazados,
Gydijté ov. (1): Horvath Zoltan szazados,

Anyagi el6ado: Maczké Balogh Dezsé6 szazados,
Optikai el6adé: Szentgyorgyi Jozsef szazados,

Hadfelszerelési el6ado: Arpady Zoltan féhadnagy (majd szazados),
Lgv. hadf. el6adé: Jakabfy Gyula féhadnagy,
Anyagi el6ado: Dr. Uhlyarik Béla féhadnagy,
Anyagi el6adé: Kovacs Sandor féhadnagy, majd

Somfay Joézsef féhadnagy 1945. 07. 07.-4l,
Anyagi el6adé: Zsin Antal féhadnagy,
Anyagi el6adé: Huszti Ferenc hadnagy (majd féhadnagy),

L&szer anyagi el6éadé: Nagy Kalman hadnagy,

Anyagi el6adé: Zentai Dezs6 alhadnagy (majd hadnagy),
Anyagi el6adé: Rabovszki Jozsef alhadnagy,

Anyagi el6adé: Erdédi Istvan alhadnagy,

Anyagi el6adé: Bodrogvolgyi Jozsef alhadnagy,

Tazér optikai el6add:  Gergelyffy Imre ezredes 1945. 07. 07.-t6l,

Fv. atvételi biz. vez:  Hazslinszky Laszl6 alezredes 1945. 07. 07.-tél,

L HL MN - KGY A II/B - 32/b: A Magyar Néphadsereg Fegyverzeti Szolgalatfonokség rovid torténete
1948 — 1980. kozotti idoszak.
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Fv. atvételi biz. vez:  Nyeste Istvan szazados 1945. 07. 07.-t6l,
Ag. gylj ao. tolmacs: Toéth Kalman hadnagy 1945. 07. 07.-t6l,
Tlzszerész: Hegedls Zoltan hadnagy 1945. 07. 07.-f6l,
Gyal. fegyver el6ad6: Szakmary Béla féhadnagy 1945. 07. 07.-t4l,
Utasz el6ado: Cserneczki Gyula 6érnagy, majd

Szab6 Sandor szazados 1945. 08. 01.-tél.%

A Tuzér fegyver mihelyek felallitdsa hosszas kérések, intézkedések sorozata
atjan realizalodott. A Tuzér Szertar létrejottének szorgalmazasa idején — mivel az
késett — az ,Els6 Magyar Ipari Munkakdzdsség” (volt Schmall féle tuzér javitd
mihely, Hajmaskér®) létrehozasa probalta megoldani a fegyverzet technikai
biztositézs4 problémajat. Schmall kérte visszavételét a hadseregbe, de kérése nem
teljesdilt.

Az els6 technikai biztositd szervezet végul is tobb kérés utan (SZEB felé)
1945. 04. 13.-val j6tt létre a Budapest, Timét utca 6. szam alatt.®> Mas forras szerint
ez a szervezet 1945. 10. 10.-én jott létre a MUszaki Hadosztaly keretében, 4 tiszt és
12 polgari alkalmazott létszammal.?® A létszam t6bbszor valtozott.

A HM. EIn. 22812/1945. szamu rendelet szerint a megalakitott Tuzér fegyver
javitomUhely allomanya a kovetkezd volt:

Miihelyparancsnok 116,
Beosztott szertiszt 116,
Kovacs miimester 116,
Bognar mester 116,
Szijjarté mester 116,
Lakatos mester 116,
Optika és miszer mester 1 16,
Fegyver mester 2 f6,
Kovécs 4 f6,

2 HL MN - KGY A 1I/B - 32/a

2 A fegyverzeti eszkozok javitésat 1945-ig a csapatoknal 1évé mesterek, valamint a kiilonféle kézponti
szervek végezték. Tobbek kozott a tiizérségi anyagok javitasat a ,,Schmall” gépjavitd miihely, amely 1922-ben
40 {6 szakemberrel, 6 szerszamgéppel, 1932-ben pedig, 280 {6 szakemberrel és 76 szerszamgéppel rendelkezett.

HL MN - KGY A IV/A - 2: Osszefoglal6 a fegyverzeti biztositas fejlédésérsl 1945. 01. 01.-t81 1980.
12. 31.-ig.
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Bognar 2 fo,

Miszerész 116,
Lakatos 4 16,
Asztalos 2 f6,
irnok 16.%

Az augusztus 1-i jelentés szerint az alapvetd fegyverzet helyzete a két gyalog
hadosztalynal és a hét keruleti parancsnoksagnal a kovetkezd volt:

Kell Van
Pisztoly 13466 2217
Puska 15088 18952
Goly6szoro, géppuska 978 1232
Aknavet6 120 123
Panceéltord agyu 48 54
Tabori agya 48 17
Légvédelmi agyu 12 38

Tovabb folytatddott a fegyverek és I6szerek Osszegyljtése. A feladat
szervezése mellett a Honvédelmi Minisztérium is kdzvetlendl részt vett e munkaban.
E tevékenységrél igy szamol be Bally Sandor ny. vezérérnagy: ,Amikor a kormany
felkoltézott Pestre, akkor a fegyver és I6szer osztaly vezetésével biztak meg.
Feladatom volt az orszagban feltalalhaté fegyverek és felszerelési anyagoknak a
begylijtése. E célbdl a 16- és allategészségugyi osztaly, a gépkocsi és hirad6 osztaly
egylttmikodesében anyagqyljté kuldnitmenyek mentek széjjel és a begydjtott
anyagokat az akkor mar felallitott tiizér és fegyverszertarba szallitottak be."

A haboru befejezése utan egyre égetébb probléma lett a leszerelések és a
folytatodo anyaggydjtések kovetkeztében szaporodd és kozponti készletbe keruld
anyagok valogatasabdl, javitasabdl, karbantartasabdl, tarolasabdl, szétszerelésébdl
adodo feladatok megoldasa.

1946. januarban az alabbi kozponti 16szerraktarak voltak a Voéréshadsereg
kezelésében:

1. sz. kdzponti |6szerraktar: Csepel,

"HL MN - KGY A IV/IA - 2.

% HL MN - KGY A IV/IB - 2: A Magyar Néphadsereg fegyverzeti eszkozei fejlodés torténetének
attekintése 1945-t61 1980-ig.
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151



2. sz. kozponti I6szerraktar: Hajmasker,
3. sz. kdzponti |6szerraktar: Orkénytabor,
4. sz. kdzponti |6szerraktar: Torokbalint,
6. sz. kdzponti I6szerraktar: Nagykéros,
7. sz. kbzponti |6szerraktar: Devecser,

8. sz. kozponti I8szerraktar: Tapolca,

16. sz. kdzponti |6szerraktar: Lovasberény,
18. sz. kdzponti |6szerraktar: Feldebrd,

52. sz. bomba és |6szerraktar: Harsany,
54. sz. bomba és I6szerraktar: Noégrad.

A HM fegyver osztély, felmérés ceéljdbdl szemrevételezte a kozponti
I6szerraktarakat és a kdvetkez6ket allapitotta meg:

- a Voroshadsereg altal hasznalt raktarakat csak kivulrél szemlélték meg;

- a pusztavacsi 9. szamu és a nagynémetegyhazi 13. szamu kodzponti
|6szerraktar teljesen megsemmisult;

- a tobbi I6szerraktar épuletei és egyéb felszerelései a lakossag rongalasa
miatt 30 — 70%-0s kart szenvedtek. A kartétel nagysaga raktaranként elérte a 2 —
5000 dollart (t6bb billid pengbt).

A HM Fegyver osztaly a 22 kozponti I6szerraktar kozul, a szervezési tervnek
megfeleléen 5 koézponti raktart, az 1., 2., 3., 4. és 24. szamuakat feltétlendl
megtartani szandékozott, tovabbi 5 kdzponti |6szerraktar — 5., 6., 7., 12. és 18.
szamu — fenntartasara tett javaslatot.*

A Honvédelmi Minisztériumban 1946. marcius 01-vel az Anyagi Féndkség a
Felszerelési Csoportféndkségbdl és a Gazdasagi-Kézigazgatasi Csoportfébnokségbél
allt. A Felszerelési Csoportfénokség a kovetkezd osztalyokkal rendelkezett:

- Fegyver osztaly;
- L6, vonat és allategészségligyi osztaly;
- Gépkocsi és Uzemanyag osztaly;

- Orvosi osztaly.*

**HL MN - KGY A lI/F - 4,
31 Csendes Laszl6, Gellér Tibor: Haborutol a forradalomig. Adatok a magyar hadsereg torténetébél.
1945 - 1956. Magyar Honvédség Oktatasi és Kulturalis Anyagellatd Kézpont, 1994,
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A Fegyver osztaly vezetdje Bally Sandor ezredes (késébb vezérérnagy) lett.*

A |6szerekkel, robbandanyagokkal vald ellatast és a tarolasi munkakat
akadalyozta a I8szerraktar hiany. A kilénb6zé gydijtéhelyek nem voltak alkalmasak a
I6szerekkel végzend6 munkara és tarolasra. A szovjet hadsereg alakulatai a volt
kOzponti |6szerraktarak kozul a magyar hatdésagoknak atadtak az 1. szamu
I6szerraktar, Csepel és a 4. szamu |6szerraktar, Torokbalint (csak a felszini épuletek)
raktéggk anyagait, 6rzését, amelyet az elsé id6ben polgari 6rséggel szerveztek
meg.

Nem segitette el6 a tervszerl tavlati munkat, hogy a honvédség leépitése
kapcsan megkezdddott, vagy intenzivebbé valt a volt honvédségi épuletek, gépek
stb. értékesitése, igy a volt Timot utcai Tuzér Szertar gép, sin és talpfa anyagainak
eladasa a HM 421275/ép. elh. — 1946 és a 420206/md. t. szall. — 1946 Ugyiratok
alapjan. Az anyagok elszallitasat Bally Sandor ezredes a Fegyverzeti osztaly részérél
1946. junius 26-an ledllitotta.3*

Ugyanebben az idében folyt az év elején a Szovjet Hadsereg altal a Kerulet
Parancsnoksagoknak atadott (visszaadott) volt I6szerraktarak eladasa a MERIDIAN
RT utjan, holott mar folyni kellett a honvédség fejlesztésével foglalkozd6 munkanak,
melynek eredményeként a honvédség részére 10-12 kozponti I8szerraktar
sziikséglettel szamoltak.*

A HM 24000/Eln. szerv. 1946. aug. 10. szamu intézkedéssel a Fegyverzeti
osztaly l1étszama 35 6 lett (fegyverjavitd mihely nélkul). Megalakult:

- a Honvéd Tuzér és Fegyver Szertar:

Létszama: 92 6,

Parancsnok: Nagy Kalman féhadnagy,

Telephely: Budapest, IX. Forinyak u. 2.

- az 1. szamu honvéd I8szerraktar (1946. X. 1.-el)
Létszam: 27 f6,

Megbizott parancsnok: Jakabffy Gyula féhadnagy.*® Ez volt 4. szamu kdzponti
I6szerraktar. A foldalatti taroldhelyek tovabbra is a VOroshadsereg felligyelete alatt
maradtak.

A megalakult szervezetek jelentés munkat végeztek az 0sszegydjtott
fegyverek és I6szerek osztalyozasa, javitasa, hatastalanitasa és raktarozashoz valé
el6készitése teruletén. Példa erre a ,Magyar Nemzet” cim{ napilap 1947. aprilis 29.-i
szamaban megjelent tudositas:

2 HL MN - KGY A Il/B - 32/b: A Magyar Néphadsereg Fegyverzeti Szolgalatfonokség rovid
torténete. 1948 — 1980. kozotti iddszak.
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.Miniszteri elismerés a tiizér- és fegyverszertar munkasainak.

A demokratikus honvédség alakulatai kozll, a felszabadulds uténi nehéz
viszonyok kozott — a miiszaki csapatok mellett — a tizér- és fegyverszertar munkasai
és vezet6i BALLY SANDOR vezérérnagy iranyitésaval — faradségot nem ismeré
szorgalommal és a legnagyobb eréfeszitéssel szolgaltak a honvédség felszerelési
Ugyét. Romokbdl és roncsokbdl alakitottak ujja és adtak at — kiképzés céljabdl a
csapattesteknek a kilbnb6zé felszerelési eszkbézbket és mliiszaki anyagokat.
(Lévegek, aknavetOk, szbgmerbk eés egyeb miiszerek.) Az atadasnal megjelent
DINNYES LAJOS honvédelmi miniszter is, aki beszédben kdszonte meg a szertar
munkasainak, tisztieinek és beosztottjainak az UGjjaépités soran végzett
teljesitményiiket és napiparancsban is kifejezte legteljesebb elismerését.”’

A csapatoknal felmeruld javitasi igényeket a fegyver mimesterek elégitették ki
a hadosztalynal, illetve a Kerulet Parancsnoksagoknal szervezett mihelyekben. Ezek
a mihelyek igen kis Iétszammal mikodtek, az dsszegydjtott fegyverekbdl kitermelt,
vagy a régi készletekb6l megmaradt alkatrészeket hasznaltak fel a régi
muhelyfelszerelések segitségével.

A fegyverzeti anyagokkal kapcsolatos munkak szakszerli végzése
szilkségesseé tette a szakember-utanpoétias rendezését. Ennek elsé |épése, hogy
1946. oktdéber 01-én 2 éves tanfolyam kezdddott fegyver-, tizér mimester és
tlzszerész szakon 64 fbvel (fegyvermester 28 f6, tlzér mimester 16 f6 és
tlizszerész 20 f6).%

Az 1946. november 29-én megtartott Anyagi Fécsoportféndki értekezleten elvi
dontés szuletett, hogy a varhaté 70000 f6s létszamhoz viszonyitva fokozatos
fejlédéssel 10-12 kozponti |6szerraktar megalakitasara lesz szikség. Az
értekezleten dontottek az Etyek 11. szdma és a Pusztapdtharaszti 12. szamu
kdzponti I3szerraktar 20 évre torténd bérbeadasarol.®

A hadsereg fegyverzeti ellatdsa 1945. juniustél 1948-ig Iényegében stagnalt,
Uj eszkoz ellatas nem tortént. Az alakulatok felszerelése csak azzal javult, hogy az
atszervezésekkel jard létszamcsokkentések soran végrehajtott anyagdsszevonasok
minimalis lehetéséget biztositottak a fegyverek cseréjére. Osszességében a
fegyverzet minésége alulmaradt a kor szinvonalan.

Az 1947. majus l-ei jelentés szerint a Magyar Honvédség alapvetd
fegyverzetének helyzete a kdvetkezé volt:

Kell Van
Pisztoly, géppisztoly 4970 2164
Puska 7497 17924
Goly6sz6ro, géppuska 148 1806

¥ HL MN - KGY C277: Bally Sandor nya. vezérérnagy visszaemlékezése.
¥ HL MN - KGY A IV/A - 2.
¥ HL MN - KGY A II/F - 4.
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Aknavetd 28 188

Pancéltoré agyu 14 58
Tabori agyu 8 19
Légvédelmi agyu 0 340

Ez a folyamat a tlizérségnél a kovetkezbképpen jelentkezett: "A tlzérségi
eszk6zO6k vegyesek voltak, kulonb6zé tipusokbol (szovjet, magyar és német)
tevédtek 6ssze. Ez maga utan vonta, hogy tébbféle (rmérettel rendelkeztek.”

Az EIndkség 150000/EIn. 1947. szamu rendelet 69. szamu melleéklete szerint a
hadsereg tulajdonaban 1947. 8szén az alabbi mennyiségii tiizérségi eszkdz volt:**

TUZERSEGI ESZKOZOK MENNYISEGE (1947. 3sZ)

1. sz. tdblazat

Aknavetd )
i Tabori Panceéltord | Légvédel- | Ossze
Eszkozok helye . y 7
l6veg l6veg mi l6veg -sen
Koénnyl | Kbzepes

Gyalogos ho-oknal 14 48 4 14 2 82
Kossuth Akadémia 6 6 4 8 2 26
Osszesen:| 20 54 8 22 4 108

A volt 7. szamu kozponti I8szerraktar 1947. juliusdban kertlt a Magyar
Honvédség fellgyelete ala, miutdn a Devecser kozség eldljarosaga értesitette a
Honvédelmi Minisztériumot, hogy a ,megszall6 orosz csapatok a raktart kilritették”
és a birtokba vételre intézkedést kért. A HM részérdl intézkedés tortént a pécsi 2.
Kerulet Parancsnoksag felé, hogy az 6rzésrél gondosodjon. Itt alakult meg 1949. év
folyaman a masodik |&szerraktar.*?

A volt Szbvetséges Tarsult Hatalmak Parizsban 1947. februar 10-én irtak ala
Magyarorszaggal a békeszerz6dést. A magyar Orszaggyllés a békeszerzédést
1947. jalius 25-én iktatta torvénybe (1947. évi XVIII. tc.). A torvény szeptember 15-
vel lépett hatalyba. Az életbelépéssel megsziint a fegyverszineti allapot, az orszag

““HL MN-KGY A IV/B - 2. )
* Szanati Jozsef: A magyar tiizérség 1945. és 1980 kozott. Uj Honvédségi Szemle, 1994/1. szam.
“ HL MN - KGY A II/F - 4.

155



http://folyam3.tt/�

jogilag visszanyerte fliggetlenségét.

Magyarorszag a békeszerzédés Ill. rész 12. cikke (katonai és légugyi
rendelkezések) szerint 65000 fényi szarazfoldi hadsereget és 5000 fényi (90
replilégéppel rendelkezd) légi haderét tarthatott.*?

"Az 1947-ben kidolgozott 4 éves hadseregfejlesztési terv szerint a
békeszerz6désben engedélyezett 70 ezer f6s haderd 1948. és 1951. kbzbtt alakul ki
agy, hogy a létszam 1948-ban 20 ezerre, 1949-ben 45 ezerre, 1950-ben 60 ezerre,
1951-ben, pedig 70 ezerre emelkedik. A fejlesztés végrehajtasahoz, pedig 1800-
2000 leszerelt tiszt veheté a tényleges allomanyba. A haderd a vezérkari f6ndk
vezetése alatt 4 hadtestbdl /hadtestenként 2-2 dandarbdl és kozvetlen alakulatokbdl/,
16 hatardrzaszldaljbdl, 73 iskola és 150 harci géppel rendelkezé légierébdl, valamint
légvédelmi, miiszaki, hirado- és ellatészervekbdl fog allni." - olvashatdé dr. Csabai
Kéroly, dr. Méricz Lajos tanulméanyaban.

A hadrend fegyverzeti és felszerelési szukségleteit a kovetkezd képen
hataroztak meg (db): 10000 puska, 7000 pisztoly, 40000 géppisztoly, 1000
goly6szord, 500 géppuska, 250 konnyl aknavetd, 150 nehéz aknavetd, 500
gépagyu, 160 kdzepes harckocsi, 80 nehéz harckocsi, 350 rohamléveg, 332 tarack,
90 légvédelmi &agyu, 1500 motorkerékpar, 800 személygéepkocsi, 2500 3 t
tehergépkocsi, 1000 5 t tehergépkocsi.

Az egyuttmikddés, valamint a korszer( kiképzés biztositasara a vezérkari, a
hadm{iszaki, a hivatasos és tartalékos tiszti képzés, a csapat- és seregtest
gyakorlatok végrehajtasat tervezték.**

A négyéves hadsereg fejlesztési terv kidolgozasanal a 2. mellékletben
szerepl6 fegyver és |6szer arakkal terveztek.*

A Minisztertanacs a modositott hadsereg-fejlesztési eléterjesztést majus 8-i
Ulésén megvitatta és elvi hozzajarulasat adta a honvédség katonai létszamanak
3000 fével valo felemeléséhez. Tobb uj szervezet felallitasa kezd6dott meg, igy a
Katonai Miszaki Intézet és a Katonai Atvételi Intézet.

A politikai életben 1947. 6szén beallt valtozas a hadseregfejlesztés gyorsitaséat
eredményezte. A hadsereg vezetd beosztasainak tulnyomé tobbségét ekkor mar a
kommunista part tagjai toltétték be. Az 1946. tavaszan létrehozott Katonai Bizottsag
keretében a hadsereg kizar6lagos kommunista iranyitasat igyekeztek
megvaldsitani.*® A Fegyver Osztaly vezetését Bocsor P&l ezredes vette at.*’

A kidolgozott négyéves hadseregfejlesztési terv az eredeti elképzelések
szerint azonban nem realizalédott, mivel mar ebben az idészakban felmerdlt, hogy a
haroméves népgazdasagi terv befejezése elb6tt ki kell dolgozni az els6 Otéves

* Dr. Csabai Karoly, dr. Méricz Lajos: i. m.

* Dr. Okvath Imre: A hadseregfejlesztés kezdete Magyarorszagon 1947 — 1949. Hadtorténelmi
Kozlemények, 1992/3. szam.

 HL VIII. 1. HM Honv. Feliigyel6je 1946 — 1948. 842, d.

* Dr. Okvath Imre: Hadseregfejlesztési elképzelések és a hadiipar kiépitésének megkezdése, 1947 —
1948. Hadtorténelmi Kdzlemények, 1994/3. szam.
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népgazdasagi tervet, és ezzel 6sszhangban a hadsereg fejlesztésére is 5 éves tervet
kell késziteni.*®

2. A Szovjet — Magyar Baratsagi Egyuttmiikodési és Kolcsonos
Segélynyujtasi Szerzédés hatasa a fegyverzeti ellatottsagra

A hadsereg fejlesztésének anyagi és kiképzési elésegitése érdekében 1948
februarjdban targyalasok kezdédtek Magyarorszag és a Szovjetunid kdzott. Ennek
eredmeényeképpen 1948. februar 10-én Szovjet — Magyar Baratsagi Egyuttmikodési
és Kolcsonds Segélynyujtasi Szerzddést irtak ala. A Szovjetunio vallalta, hogy a
Magyar Honvédség szamara 9,5 millio dollar (110 millié forint) értékben atad
fegyverzeti felszerelést, illetve megfeleld6 dokumentaciot a hazai gyartas
meginditasahoz.*°

A két kormany kozétti hadianyag széllitasi egyezmény megkotésére 1948.
julius 02-an kerilt sor Moszkvaban. Ebben a Szovjetunido korméanya vallalta, hogy —
1948 folyaman — a kovetkezd fegyverzeti és haditechnikai anyagot szallitja
Magyarorszagnak (db):

- puska 17000
- pisztoly 10000
- géppisztoly 5000
- goly0szoro 750
- géppuska 340
- aknavet6k 160
- 76 mm-es loveg 72
- 122 mm-es tarack 36
- 57 mm-es gépagyu 24
- 85 mm-es légvédelmi gépagyu 24
- T-34 harckocsi 31
- 76 mm-es rohamléveg 16
- iskola-repulégép 18

Ezen kivul 3 teljes 16szer-javadalmazast (1 javadalmazas altalaban 9-10 napra
elegendé |6szert jelentett) a felsorolt eszk6zokhtz. A magyar kormanynak a 110
millié forintos hitelt tiz év alatt, 1949. januar 1-jei kezdettel, aruszallitasok formajaban
kellett visszafizetni.®

Az atadas — atvételek viszonylag Utemesen folytak, ezt bizonyitja a 3. szamu
mellékletben talalhaté éatadas — atvételi jegyz6kdnyv. Igaz, a jegyzdkdnyvben

® HL MN - KGY A II/B - 8. A Magyar Néphadsereg Vezérkara Anyagtervezési és Kozgazdasagi

Csoportféndkség torténete.
“HL MN - KGY A 1I/B - 32.
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szerepl6 mennyiségek nem mindenben egyeznek az Egyezményben szerepld
szamokkal.

A szerz6désben foglalt mennyiség a honvédség elsé évi szukségleteit csak
golyoszorébol, géppuskakbol, valamint T-34 harckocsikbdl fedezte, minden egyéb
masbol hiany mutatkozott. Ennek megszintetésére a honvédség vezetdi potigéenylést
nyUijtottak &t a szovjet kormany részére, mintegy 258 millié forint értékben.** Az erre
vonatkozo szerzédeést 1949. julius 8.-an irtak ala. Idézet a szerz6deésbdl:

»L. cikkely

A Szovjetunié Kormanya hajlandé a Magyar Koztarsasag Kormanyanak 1949.
év folyaman fegyverzetet és haditechnikai felszerelést szallitani hitelben, 118 millio
rubel 6sszegben, franko-vagon vasutallomas a szovjet-magyar hataron, a jelen
Egyezményhez csatolt (1. sz. melléklet) felsorolas szerinti mennyiségben és arakon.

2. cikkely

A Szovjetunié Kormanya hajlandé, a Magyar Koztarsasdg Kormanyanak
kérésére, technikai segitséget nyudjtani a jelen Egyezményhez csatolt (2. sz.
melléklet) felsorolas szerinti fegyverzet, |6szer és mliiszerek szovjet mintai
gyartasanak megszervezésében, a Magyar Koztarsasag Kormanya részére gyartasi
szabadalmak rendelkezésre bocsajtasa, szovjet mintapéldanyok szallithsa és szovjet
szakemberek Magyarorszagra valo kuldése utjan.

A gyartasi szabadalmak hasznalata térités nélkil all a Magyar Koztarsasag
Korméanya rendelkezésére, a dokumentacio elkészitésével kapcsolatos tényleges
kiadasok megtéritése ellenében. Az emlitett szovjet minték szallitdsanak, valamint a
szovjet szakemberek Magyarorszagra kuldésének feltételeiben a két kormany
illetékes szervei meg fognak allapodni egymassal.”>

Az Egyezmény 2. szdmu mellékletében, a gyartdsra atadott szabadalmak a
kovetkezd fegyverekre, 16szerekre és miszerekre vonatkoztak:

.Gyalogsagi feqyverzet:

7,62 mm 91/30 M puska,
7.62 mm TT pisztoly,
7.62 mm 41 M PPS géppisztoly,

7,62 mm DP golydszoro.

Aknavetok:

51 Dr, Okvath Imre: i. m.
2 HL MN 1951/T 85. d.
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82 mm 41 M zaszlbalj aknavetd,

120 mm 41 M ezredaknaveto.

Tizérséqgi feqyverek:

37 mm 1939 M légvédelmi gépagyu,
76 mm 42. évi ZISZ-3 M hadosztalyléveg,

122 mm ,M-30” mintaju tarack.

Optikai mlszerek:

10x-es szogtavceso,
T4jolo,

Teodolit,

Felderité mlszer,

BJ allvanyos tavmeéré.

L&szerek:

7,62 mm puskatoltény,

7,62 mm TT pisztolytoltény,

82 mm aknak,

120 mm aknak,

76 mm repeszgranatlészer a ZISZ-3 agyuhoz,

76 mm pancéltéré — nyomjelzé 16szer a ZISZ-3 agyuhoz,
122 mm repeszgranatlészer a 38 M tarackhoz,

37 mm I8szer az 1939 M légvédelmi gépagyuhoz.”?

Egy 1948. oktdber 1-jén kelt kimutatas szerint szovjet, német és magyar

% HL MH 1951/T 85. d.
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fegyverekbdl az alabbi mennyiséggel rendelkezett a hadsereg:**

- pisztoly 6 163 db - tabori agyu 18 db
- géppisztoly 3048 db - tAbori tarack 30 db
- puska 26 133db - hegyi agyu 4 db
- goly6szord 830 db - legvédelmi agyu 26 db
- géppuska 775 db - harckocsi 15db
- kénnyl aknavetd 945 db - Onjaro lbveg 8 db
- pancéltoré agyu 62 db

A fegyverzeti anyagok mennyiségének novekedése szilkségessé tette a
kozponti tarolohely bévitését. Ezért a Honvéd Tuzér Szertar 1948-ban atkoltozott a
Timo6t utcaba, a fegyverszertari feladatok a Forinyak utcaban maradtak. A Iétszam
196 fére nét.>>

A HM Fegyverzeti Osztalyan 1948 marciusaban (HM. Eln. 9500/1948) a
kovetkez6 személyek dolgoztak:

Bocsor Pal ezredes, osztalyvezetd,
Hertelendy Jené alezredes,
Huszar Gyorgy 6érnagy,
Maczké B. Dezs6 szazados,
Szabd Lorand féhadnagy,
Pokorny Tibor?,

Nagy Arpad fé6tdrzsérmester,
Sas Laszlo torzsérmester,
Borbély Jozsef torzsérmester,
Béli Istvan térzsérmester,
Németh Béla toérzsérmester,

2 tiszti hely ures.®

% Csendes Laszlo, Gellér Tibor: i. m.
® HL MN - KGY A 11/B - 32.
¥ HL MN - KGY A I1/B - 32/a.
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3. A magyar hadiipar Ujjaszervezése

Ebben az idében fogalmazédtak meg a honvédség ellatasat biztositd hadiipar
kiépitésének alapelvei. A magyar hadiipari termelésnek 1949/50-t6l biztositania
kellett a magyar honvédség |6por és robbandanyag, |8szer, konnyl és nehéz
gyalogsagi fegyver, valamint 16veg szukségletét. A hadiipar altal gyartand6 termékek
korét a gyartashoz szikséges nyersanyagok, szabadalmak beszerzésétdl tették
fuggbvé. Fontos szempontként hataroztdk meg azt is, hogy a haditermelés ne
veszélyeztesse a népgazdasagi célkitiizések megvaldsithatésagat. E szempontok
figyelembe vétele utdn nem tartottak kivanatosnak, hogy Magyarorszag harci
repulégépek, pancélos jarmlvek, nehéz tluzérségi eszkdzok, valamint kilonleges
gépjarmivek gyartasaba kezdjen. A hadsereg-fejlesztési javaslatokat 1948 januar
29-i Ulésén fogadta el a Politikai Bizottsaga.>’

A magyar honvédség anyagi és fegyverzeti ellatdsat biztosité hadiipar
kiépitését az orszag sulyos haborlus veszteségei miatt — melyben a kodzvetlen
hadianyaggyart6 ipari berendezések 95-100%-0s karosodast szenvedtek — nagyon
alacsony szinten kellett elkezdeni. Els6 Iépésnek az Anyagi Csoportfébnok 1947.
decemberi korlevelét tekinthetjuk, melyet az orszag 67 legnagyobb gyarahoz,
Uzemeéhez kuldott el, annak megallapitasara, hogy a hazai ipart milyen mértékben
lehet a hadseregfejlesztés folyamataba bevonni.

A feladatok koordindlasara 1948 julius 5-én létrejott az Iparfejlesztési
lgazgatésag. A hadiipar megszervezéséért felelés Soélyom altabornagy az 1948/49.
évi hadiipari beruhazasokra tervbe vett 6sszeg ismeretében — 240 millié forint — az
Ujjaszervezendd hadiipar legfontosabb feladatat a kovetkezdkben hatarozta meg:
1949. szeptember 1-ig el kell késziteni a honvédségnél rendszeresitend6 gyalogsagi
eés tuzérsegi fegyverek, tuzérségi l|ovegek szovjet szabvanyok szerinti -
mintapéldanyait, valamint meg kell teremteni az év végén meginduld sorozatgyartas
feltételeit. Ennek érdekében ezen id6szakra a I8szergyartdsnak mar teljes
kapacitassal kellett miikdédnie, ami feltételezte az ehhez szikséges I6por- és
robbandanyag szikseégletek teljes biztositasat. A hadipari termelésbe 15 Gzem, gyar
bevonaséaval szamoltak.

A hadiipari kapacitast szolgal6 beruhazasok megkezdésére kozel 31 millié
forint hitelt kapott a HM. A vallalatok az aldbbi hitelosszegeket vehették fel az 1948.
szeptember-december hénapokban:>®

- Nitrokémia Rt. 11102 700,- Ft
- Magyar Lészermivek 5071 400,- Ft
- Vadasztolténygyar 1992 500,- Ft
- W.M. Csepel 3592 400,- Ft
- Dunai Repul6gépgyar 2953 900,- Ft
- Gamma 747 600,- Ft
- MAVAG-Didsgy6r 3500 000,- Ft

5 Dr. Okvath Imre: i. m.
%8 Dr. Okvath Imre: i. m.
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- Lampart Rt. 2037 000,- Ft

A fegyvergyartas fontos kérdés volt. A Katonai Bizottsag is rendszeresen
foglakozott ezen kérdésekkel. Példa erre az 1948. szeptember 6.-i Ulése, ahol két
el6terjesztés is foglakozott a I16veggyartas gondjaival.

LA Didsqyér-i Uj gyar ldvegizeme.

Léveggyartasra jelenleg csak Diésgydr-i Uj gyar jonne tekintetbe, mert:

a./ csak itt allnak rendelkezésre a sziikséges nyersanygot elGallité tizemek;
b./ csak itt allnak rendelkezésre a megmunkaldshoz szilkséges meleglizemek;
c./ a szukséges gepek nagy része itt all rendelkezésre.

A terv az, hogy a gyar 1949. év végére régi békebeli loveggyartd
kapacitasanak 25%-at elérje. Ehhez a szikséges beruhdzasokat és Uzemi
atcsoportositasokat ez év 6szén el kellene kezdeni.

Fenti korulmények mellett a gyar a terv-feladatok tulnyomao részét is el tudja
még végezni. 1949. évtdél kezdve a gyar fokozatosan, teljes egészében,
l6veggyartasra térne at.

Miutan fenti targyban a Tervhivatal és az Iparigyi Minisztérium is érdekelt,
dontést kéne hozni.”

A MAVAG. 16vegqyartd gépeinek visszahozatala Csehorszagbol.

A Diosgyér-i MAVAG. loveggyartd gépparkjanak nagyrésze Csehorszagban
van. A békeszerz6dés 29.§-a értelmében a cseh kormény ezeket lefoglalta és
jovatételi kotelezettségunk kiegyenlitéséig lefoglalva tartja.

A kintléevé magyar vagyondéroket a cseh kormany a mult év veégeén
elbocséatotta. Jelenleg nem allapithatdé meg, hogy a gépek tovabbra is Rotava-ban
vannak-e, avagy a cseh iparban szétosztottak azokat.

A honvédség eddigi lépései, melyeket a Pénziigyminiszteren é€s az Iparugyi
Miniszteren keresztl tett, nem vezettek eredményre.

A gépek igen nehezen poétolhatok és hianyuk a hadiipar felthmasztasat
megneheziti.

Szikséges volna, hogy akar kozvetlentl, akar kozvetve [.esetleg a
Szovjetuniéra gondolunk:/ megfelelé lépéseket tenni, hogy a gépeket siirgbsen
visszakapjuk.

Eddigi megallapitasok szerint az alabbi gépek vannak kint:
Horizonzt 6 db.

Nagy eszterga 10 db.
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Kis eszterga 26 db.

Csbhuzagolo 3 db.
Fliggbleges mard 26 db.
Hosszmaré 11 db.
Fogmaro 2 db.
Kup foggyalu 1 db.
Gyalu 7 db.
Shaping 4 db.
Vésé 13 db.
Csiszolo 4 db.
Flresz 1 db.
Furdgép 1 db.
Menetmaré 4 db.
Egyéb 20 db.

Ezek ko6ziil elsésorban az alahuzott tételekre van sziikség.”™®

1948 szeptember 9-ével a hadsereg szoros partiranyitasanak teljesebbé tétele
erdekében Farkas Mihaly, a Magyar Dolgozék Partjanak fétitkar helyettese, az MDP
Ujjaszervezett Katonai Bizottsaganak elntke lett a honvédelmi miniszter és egyuttal a
honvédség parancsnoka.®

A kovetkez6 hdnapokban az MDP politikdjaban jelentkezd uj vonasoknak
megfeleléen 6téves tervvé alakitottak és felemelték az év elején jovahagyott 4 éves
hadseregfejlesztési tervet. Ez mindenekelbtt a hadsereg tervezett létszamanak
nagymértékii novelésében, a fejlesztés Utemének erdteljes meggyorsitasaban, a
szovjet szervezeti és vezetési megoldasok atvételére és az attérés idejének
lerdviditésére iranyuld torekvésekben és kdvetelményekben jutott kifejezésre.®*

4. A hadsereg szovjet mintara torténo atszervezése

A megkotott szerz6dés értelmében szovjet tanacsaddk kezdték meg
muakodésiket a hadseregben, megindult a hadsereg szovjet mintara tortéend

*HL VIII. 1. HM Honvédség Feliigyel6je 1946 — 1948. 842. d.

% Dr, Csabai Kaéroly, dr. Méricz Lajos: i. m.

®1 Szervezeti valtozasok a masodik vilighabora utan a haderéreform kezdetéig. MHVK Hadmiiveleti
Focsoportfondkség, Tudomanyos Munkaszervezési Osztaly, 1990.
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atszervezése.

A Honvédelmi Minisztériumban - Prokofjev vezérbérnagy, f6tanacsadé
vezetésével — 7 f6s szaktanacsadod csoport kezdte meg munkajat. A fétanacsadoé a
magyar honvédség helyzetérél és hadrafoghatdésagardl szold elsé jelentését 1948.
oktéber 20-an terjesztette el Farkas Mihaly honvédelmi miniszternek. A jelentésben
tobbek kodzott kifejtette, hogy a honvédség fegyverzete nem kielégit6, a helyzetet
csak sulyosbitotta, hogy a rendelkezésre all6 anyag magyar, német €s szovjet
tipusokbdl tevddott ossze. A szovjet fétanacsadd — a helyzet megvaltoztatasa
érdekében — a Magyarorszagon fellelheté Osszes fegyver szambavételét és a
csapatok egytipust fegyverzettel valé ellatasat javasolta.®?

Felhivia a figyelmet a fegyverzet megbrzésének és megovasanak
fontossagara. Javasolta intézkedés kiadasat a megovas érdekében. Javasolta, hogy
a hadsereg fejlesztési tervek alapjan allitsanak 6ssze megrendelést a Szovjetunio
iranyaba a szukséges fegyverzet idében torténd biztositasa érdekében. Javaslataban
kitért az atfegyverzés tervezésének és gyarak helyreallitasdnak szikségességére,
hogy Magyarorszag minél el6bb gyartani tudja a szlikségletének megfelel6
anyagokat (puskak, géppisztolyok, pisztolyok, |0vészlGszerek, aknavetd és tuzéregi
I6szerek, kildnbdz6 technikai anyagok).

A jelentés részét képezd, kimutatdas a Magyar Hadsereg, 1948. 10. 1-i
meglévo fegyverzetérdl a 4. szama mellékletben talalhatd.®®

A fb6tanacsadoi Osszefoglalo kitért a tiszti és tiszthelyettesi képzés, a
laktanyak berendezése és a fegyelem problémakoéreire is. A jelentés alapjan olyan
munkaterv készult, amely rovid idé alatt igyekezett a hianyossagok kikliszdbdlésére.
A legfontosabb feladatnak a vezetési struktira atalakitasat, a fegyvernemi
parancsnoksagok létrehozasat tartottak.

A fegyverzeti szakemberek mellett is dolgoztak szovjet tanacsadok, Cupkd
ezredes és Hodéan ti. mk. ezredes, akik a szovjet hadseregben kialakult tizér ellatd
(tuzér fegyverzeti) szervezeti rendszerek adaptalasaban nyujtottak segitséget.®

1948. november 1-el a HM. 44252/EIn. Afcs. Rendelettel a honvédségnél a
fegyverzeti szolgalatot érintéen a kovetkezd anyagokat rendszeresitették:

7,62 mm 48M pisztoly,
7.62 mm 48M géppisztoly,
7,62 mm 48M puska,

7.62 mm 48M goly6szoéro,

7.62 mm 48M géppuska,

%2 Dr. Okvéath Imre: A hadseregfejlesztés kezdete Magyarorszagon 1947 — 1949. Hadtorténelmi
Kozlemények, 1992/3. szam.

HL VIII. 1. HM Honv. Feliigyeléje 1946 — 1948. 842. d.
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82 mm 48M aknavet6,

120 mm 48M aknavet®,

76 mm 48M éagyu,

122 mm 48M tarack,

37 mm 48M légvédelmi gépagyu,

85 mm 48M légvédelmi agyu és mindezek I6szerei.®

A lovészfegyverek a masodik vilaghaboru ideje alatt korszerl fegyverek
voltak, nagy elénylk, hogy egységes |6szert alkalmaztak, amely nagyban segitette a
I6szerellatast. A I6szerek az egy tipuson belll tobb féle I6vedékkel voltak szerelve,
amelyek novelték a fegyverek hatékonysagat. A loveészfegyverekhez rendszeresitett
|6szerek:

- 7,62 mm-es kdonnyl I6vedékl puskatoltény,

- 7,62 mm-es nehéz I6vedeéki puskatoltény,

- 7,62 mm-es acélmagvas lovedékl puskatoltény,
-7,62 mm-es panceltordé-gyujto I6vedeéki puskatoltény,
-7,62 mm-es beldévs-gyuijtd 1ovedéki puskatoltény.

A csapatoknal lévé fegyverzet lecserélése szovjet fegyver és I6szer anyagra
1948 végén kezd6dott meg. Megjelentek a kilonb6zé anyagismereti utasitasok is.
Rendszeresitésre kerlltek 1948 végén a tuzér anyagok egységfelszerelései is,
melyek a technikai biztositas anyagi alapjait teremtették meg.

A fegyverzeti felszerelések valtozasa, illetve azok technikai biztositasa
erdekében 1948. augusztus hénapban tanfolyam indult a Tuzér Szertarban a
Iovészfegyver, aknavet6 és a |Ovegek megismerése és az alapvetd javitasok
elvégzésére, 46 f6 tiszt, 46 f6 tiszthelyettes, mimester és 31 f6 fegyvermester
részére.®’

Valtozasok torténtek a HM szervezetében. 1949. februar 1-el Kkerult
létrehozdsra a Honvéd Vezérkar, melynek keretében  Széllasmesteri
Csoportfénokség alakult. A Szallasmesteri Csoportféndkség neve 1949 augusztus 1-
t6| Anyagtervezési Csoportféndkségre valtozott.®

Az anyagi tervezés kezdeti id6szakaban kdzponti anyagellaté rendszer volt
érvényben, igy a Vezérkarnal tervezték a kdzvetlen hadianyagon kivil a ruhézatot,
felszerelést, élelmiszert teljes egészében a kidolgozott normak alapjan. Elkészilt az

% HL MN - KGY A 1I/B - 32.
% Baranyi Jozsef: i. m.

% HL MN - KGY A IV/A - 2.
% HL MN - KGY A 1I/B - 8.
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ugynevezett ,cikklista”, amely tobb ezer anyagot tartalmazott (mindenféle
fogy6anyagot, még a szoget is)."°

1949. aprilis 30-an kibocsatottak az els6 tuzér mimesteri és fegyvermesteri
tanfolyamot végzett 14+20=24 6 fegyverzeti tiszthelyettest. A kibocsaté parancsot
alairtak:

Szerencsés Karoly ezredes Tanfolyam parancsnok,
Gorgeényi Gyorgy 6rnagy HM Agi. Csf. Kiképzési ov.,
Frey Andor alezredes TlUzér Szertar parancsnok,
Bocsor Pal ezredes HM Fegyver osztalyvezetd.”

A Fegyver osztaly 1949. augusztus 1-ig a Honvédelmi Minisztérium Anyagi
F6csoportfébnOkség szervezetében mikodott. Feladata volt a  honvédség
fegyverzettel és I6szerrel, valamint miszerekkel torténd biztositasa.

Az osztaly vezetdje: Bocsor Péal ezredes volt. Az osztaly Iétszama ebben az
idében 28 f6.

Az 1949. évi HM atszervezéssel a HM Anyagi F6csoportfénokség 1949.
augusztus 1-vel megszint. A Fegyver osztdly a HM Tuzér Parancsnoksag
szervezetébe kerilt, Tizér anyagi (4.) osztaly megnevezéssel.”

A 4. osztaly harom alosztalybdl — Fegyver, Tuzér és LOszer alosztaly —
tevddott ossze. Létszama 21-22 16 (16-17 tiszt, 5 tiszthelyettesg. Az osztaly vezet6je
Péter Borisz vk. alezredes, helyettese Goczei Laszl6 alezredes.

Az HM Tuzér Parancsnoksag 4. (anyagi) osztaly 1950. januér 17-én érvényes
névjegyzéke a 5. szamu mellékletben talalhato.

A Tuzér anyagi osztaly feladatdhoz tartozott a hadsereg fegyverzeti
anyagokkal val6 ellatdsa — a beszerzést is beleértve — a kdzponti készletbe tartozé
ezen anyagok tarolasanak, 6rzés-védelmének, a javitasanak, a szak tiszthelyettesek
képzésének szervezése, iranyitasa. A felsoroltakon kivil egyre fokozédd mértékben
kellett a Fegyver Osztalynak részt venni az 1948-ban rendszeresitett fegyverzeti
anyagok hazai gyartasanak elékészitésében.”

A honvédségi szikségletek kielégitését biztositd hadiipar kiépitése 1949
folyaman nagy lendulettel indult meg. Hadiipari jellegl beruhazasokat 21 vallalatnal
kezdtek el. A beruhdzasok sordn a meglévé gyaréplletek felljitasara, bdvitésére,
valamint modern szerszamgépekkel valo felszerelésére koncentraltak. 1949-ben két
Uj léetesitmeény felépitését kezdtek meg, egy fold alatti |I6szergyarat (Andezit Mivek

% HL MN - KGY A II/B - 8/a. A MNVK Anyagtervezési Csoportféndkség torténete.
" HL MN - KGY A 1I/B - 32.

HL MN - KGY A 1I/B - 32/b.

2 HL MN - KGY A 1I/B - 32/b.
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Jobbéagyi — Négrad megye), valamint a diésgyéri Mavag I6szer- és l6vegiizemeit.”

Minden alakulatndl, ©6nall6 zaszlbaljig bezardlag, .fegyver és I|6szer
szolgalatvezetd” beosztast rendszeresitettek. 1949. december 6-4n Porffy Gyorgy
vezérérnagy, HM Tuzérparancsnok rendeletet adott ki a fegyver és I|6szer
szolgalatvezetd helyek feltOltésére, az erre a legalkalmasabb tiszteket véve
figyelembe. "

A csapatok, tuzér raktarak névekedésével parhuzamosan ndvekedett a tuzeér
ellatd szolgalathoz rendszeresitett technikus tiszti létszam és egyre ndvekedett a
hiany. Ezen a helyzeten Ggy véltoztattak, hogy az 1949. tavaszan a Honved Tuzér és
Fegyver Szertarban indult tiszthelyettesi tanfolyam elvégzése utan az allomany egy
részét tisztté avattdk (a kivaldo és jo6 eredménnyel végzetteket) tlzér technikus,
fegyver technikus és Iégvédelmi tiizér technikus szakon. Ok voltak az elsd avatott
technikus tisztek, akik az Uj hadseregben kaptak a kiképzést. Az avatds 1949.
oktéber 16.-an volt, 5sszesen 87 f6 tisztet és tiszthelyettest avattak.®

Az atszervezés mellett a szovjet fegyverszallitasok Utemesen folytak. Szinte
naponta érkeztek szerelvények hadianyaggal megrakva, kirakasuk, atvételik,
jelentés munkat adott a raktarak allomanyanak. JOl példazza ezt, harom, egymast
kovetd szallitasi helyzetjelentés.

»12. sz. szallitasi helyzetjelentés Szigoruan bizalmas

A 100/0390 sz. széllitmany 1949 szeptember 3-én 23 o6ra 50 perckor
beérkezett Devecserbe. A szallitmany tartalma 20 vagon tiizérségi Il6szer. A
kirakodas folyamatban van.

Budapest, 1949 szeptember 4-én. Gergely Béla szazados.

13. sz. szdllitasi helyzetjelentés Szigoruan bizalmas

A 100/0391 sz. szallitmany 1949 szeptember 4-én beérkezett 8 6ra 40 perckor
Budaors vasutallomasra. A szallitmany tartalma 47 vagon tlizérségi I6szer. A kirakas
folyamatban van.

Budapest, 1949 szeptember h6 5-én.  Gergely Béla szazados.

14. sz. szallitdsi helyzetjelentés Szigoruan bizalmas

A 100/0392. szallitmany 1949 szeptember 5-én 15 Ora koril beérkezett
Devecserbe. A szallitmany tartalma 31 kocsi tiizérségi I6szer. A kirakas folyamatban

™ Okvath Imre: Bastya a béke frontjan. Magyar haderd és katona politika 1945 — 1956. AQUILA
Kiadd, 1998.
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van.
Budapest, 1949 szeptember 5-én. Gergely Béla szazados.”’

A szovjet hadianyag szallitasokrol, Lérincz ezredes, Anyagtervezési
Csoportfénok alairasaval, feljegyzés készult. Ebben a kdvetkezdk kerultek rogzitésre:

L1./ Els6 szallitmany:

Leszallitasra kerllt 1948-ban. Elsé térlesztési 6sszeqg esedékes 1949-
ben, 11.300.000 Ft értekben. A térlesztendd bsszegrél a pénziigyminisztérium dtjan
csak 1949. szeptemberében értestiltink.

2./ Masodik szallitmany:

Az igénylést 1948. végén Allitottuk O6ssze. Az igénylés kiterjedt az 1950.
fejlesztési ev szikségleteire is._Az igényelt anyag 6sszértékét 85 millié _dollarban,
azaz 1 milliard 20 millié Ft-ban szamitottuk ki. /:A szamvetést még az Anyagi
Fécsoportfbnbkség végezte../

Az igénylést 1949. év februarjaban adtuk at.

Az igénylés teljesitésérél szolo értesités 1949. majus végén, illetve junius
elején érkezett meg.

Az egyes anyagokbdl kérelmiinket nagyjaban az alabbiak szerint teljesitettek:
Fegyverzet:
Nehéz anyagban atlagban 50%.

Replilé anyagq:

Vadasz és csatareplilégépek 100%.
Felderité gépek: 0%.

Harckocsi anyaq:

T -34 kdzepes harckocsi 50%.

A szerzbdésileg biztositott anyag értéke 258 millié Ft-ot tesz Ki.

Tehét, ha azt vessziik, hogy kérelmiinket atlagosan 60%-ban teljesitették,
akkor a mi szamvetéseink alapjan kb. 550 — 600 millié Ft-ot tenne ki a leszallitott
anyag értéke. Ezzel szemben viszont a Szovjetunié Kormany a leszallitott anyag
ertékét csak 258 millio Ft-ban jeldlte meq, tehat ez azt jelenti, hogy 6k lényegesen
olcsébb egységarakat szamolnak, mint ahogyan mi becsltltik az altalunk nem ismert
anyagok értéket. Teljesen bizonytalan el6ttink a legnagyobb eértéket kitevo
reptilbanyag ara. Szamvetéseink alapjat ugyanis az képezte, hogy a békében ismert
arakat 3,5-el, vagy 4-el szoroztuk. igy egy vadaszgép arat 1.975.400. Ft-ban

THL VI1I. MN 1952/T 85. d.
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/170.000 dollar/, egy rombologép arat, pedig 2.324.000 Ft-ban /200.000. dollar/
szamoltuk. Az alapadatokat a replilécsapatok parancsnoksagatol vettiik. Ha ezekkel
az adatokkal beszorozzuk a leszallitott 52 db. vadaszgép és 52 db. rombold
mennyiségét, akkor 223.568.800. Ft j6n ki, amely az egész 258 millid Ft-ot kitevd
anyag értékének legnagyobb részét kitenné. Ebbél is vilagos az, hogy éppen a
legnagyobb 0&sszegekre rugd replilbanyag aradnak becslésénél talzott &rakat
szamoltunk, a szovjet arak ezeknél Iényegesen olcsébbak, azonban semmi konkrét
adatunk nincsen arra, hogy ezt megbecstuljuk.

3./ Harmadik igénylés:

1949 janiusaban Gjabb kérelmet adtunk at, amely 6sszértékét 2 milliard 700
millié Ft-ra becstiltiik. Ebben az 6sszegben a déntd részt replilbanyag képviselte, 1
milliard 975 millié négyszazezer Ft értékben. Itt ugyanazokat a magas egységarakat
szamitottuk, mint az el6z6 igényles alkalmaval. Valoszinl, hogy ez az 6sszeg a
helyes arak alkalmazésaval lényegesen cstkkenni fog.

Ekkor voltak folyamatban az 6téves terv szamvetései és targyalasai is. Mi a
szovjet anyag torlesztésére 1952 évtdl kezdve évi 200 millié Ft-ot allitottunk be. Mivel
ekkor az anyagigénylésink még nem volt teljesen kész, az igényelt anyag
0sszértékét, 2 millidrd Ft-ban becsultik meg. Az anyagigénylés véglegesen csak az
otéves terv targyaldsanak befejezése utan készilt el, ennek soran még tébb igényt
bele kellett dolgozni és igy becslésiink szerint az anyagigénylés dsszértéke 2 milliard
Ft-r6l 2 milliard és 700 milli6 Ft-ra emelkedett fel. /:A MDP Hadigazdalkodasi
Bizottsaga utoljara f. évi junius h6 7-én targyalta a honvédség otéves tervét.:/

4./ A jelenlegi, kiegészité anyagigénylés szamvetésben ugyancsak teljesen
bizonytalan tételt jelent a repiiléanyag.

A részletes torlesztési tervet a csatolt melléklet tartalmazza (nem volt a
dokumentum mellett). Hozza kell még flizni azt, hogy amennyiben a replilé anyag
arara biztos, vagy legalabbis megkdzelit6 adatot kapunk, valoszinii az, hogy
lényegesen kisebb Osszegeket kell torleszteni, sét lehetséges az is, hogy teljes
egészeben elég lesz az 6téves terv folyaman beallitott 615 millié Ft. Ugyancsak
bizonytalan tényez6 az, hogy mit, milyen %-ban fogunk a Szovjetuniotol kapni. A
masodik anyagrendelés teljesitésébdl latjuk azt, hogy kérelmiinket atlagosan 50—
60%-ban teljesitették.”’®

A feljegyzésbdl lathatdé, hogy szallitasok mennyi bizonytalansagot
tartalmaztak, holott, a mindket fel altal alairt szerz6dések konkret mennyiseégeket és
egyseégarakat tartalmaztak. Ugy tlnik, hogy a szovjet fél eltért a szerz6déstol.

A kovetkezd szerzddést 1950 januar 6-an irtdk ala 239692 rubel értékben és
fegyver és |6szer mintak szallitasat tartalmazta. Majd ezt kovette az 1950. december
9-én alairt megallapodas, amely fegyver és hadianyag szallitasrol szolt 236 700 000
rubel (710 millié Ft) értékben, 1950. évi és 1951. |. félévi szallitasi hataridével.”

A Honvéd Tuzér Parancsnoksag Anyagi osztalya ellen6rzést végzett a

8 HL VIII. MN 1952/T 85. d.
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csapatoknal a fegyverzet, 16szer megérzésével és hasznalataval kapcsolatban. Az
ellen6rzés eredményeit a Honvédelmi Miniszter az 1/1949. szamu tiszti parancsaban
és a 013/1950. sz. HM parancsban értékelte és megparancsolta: ,A fegyverzet és
anyag karbantartasra és kezelésre, tarolasra vonatkoz6é utasitasokat minden
parancsnok a legrévidebb idén beliil feltétleniil sajatitsa el, alarendeltjeit azokra
oktassa ki és azok betartasat szigoruan koévetelie meg és ellenbrizze. A nép
vagyonaval szembeni gondatlan magatartast, azt az allapotot, hogy a fegyverek,
miiszerek, optikai anyagok jelentés része jelenleg hadihasznalhatatlan,
haladéktalanul fel kell szamolni.”®

A 013/1950. szamu miniszteri parancs kivonatat a 6. szamu melléklet
tartalmazza.

Porffy Gyorgy vezérérnagy, HM Tuzérparancsnok vezetésével 1949.
december 15-én Tuzérségi anyagi értekezletet tartottak, melyen részt vettek a
fegyver és |6szer szakszolgalatvezet6k. Az értekezleten dertlt ki, hogy a fegyver
szaktisztek, tizér mimesterek, fegyvermesterek nagy szazalékban nem a sajat
szakterlletukdn vannak beosztva. A fegyverek, 16szerek mozgatasara a tuzérpa-
rancsnokon Kkivil mas, nem illetékesek is intézkednek. Ebben az idében a
fegyvereket a fegyvernemi parancsnoksagokon tartottak nyilvan. A Tuzér
Parancsnoksag csak az id6szakos helyzetjelentések (negyedéves helyzetjelentések)
alapjan tudta regisztralni, hogy hol vannak a fegyverek, |8szerek. A problémak
orvoslaséara jelent meg a Honvédelmi Miniszter 018/1950. szamu parancsa, amely a
6. szamu mellékletben talalhato.

A Tuzérparancsnok intézkedett a "Tudakoz6 iv" alkalmazéasardl. Az a fegyver
és |6szer szolgalatvezetd, aki valamilyen kérdésre valaszt akart kapni, "Tudakozé iv"-
et terjesztett fel a 4. osztalyra és onnan kozvetleniil valaszt kapott.®*

A HM Tuzér Parancsnoksag 4. osztaly 209/1949. szamu rendelete tovabbi
elérelépést jelentett. Tervezték a ,Tuzérségi Anyagi Utasitds” kiadasat, melyhez
javaslatokat kértek a kdvetkez6 szempontok szerint:

a.) Fegyvermester (tuzér mimester) munkakari leirasa;
b.) TUzér szertiszt munkakari leirasa;
c.) Fegyverzeti karbantarté anyagokkal kapcsolatos javaslatok;

d.) Csapat fegyver-, tizér javitd milhelyek berendezésére vonatkozo
javaslatok.

A rendelet régziti a technikai biztositas anyagi ellatdsahoz a tipus alakulat
gyujtoket, a kovetkezdk szerint:

. tipus: gyalog ezred, tiszti iskola, kiképz6 taborok;

II. tipus: tizérezred,;

9 HL MN - KGY A I1/B - 32/b -9 —10. oldal.
8. HL MN - KGY A 11/B - 32/b.
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lll. tipus: tuzér mamesterrel, illetve fegyvermesterrel rendelkezé alakulatok.
Szintén rogzitésre kerlltek a javitasok tipusai is:

a.) kis javitas — a csapat végzi,

b.) kbzép javitas — a Tuzér Fegyver Szertar végzi;

C.) nagyjavitas — a Tuzér Fegyver Szertar végzi.

A HM. Tuzér Parancsnoksag 4. osztalya minden lehet6séget megragadott,
hogy utmutatast, segitséget adjon a fegyverzeti technikai biztositds megkivant
szinvonalon torténd ellatasahoz. Tobb intézkedést, segédletet jelentettek meg,
néhany ezek koziil:

- A, Tuzér’ cim@ katonai folyoirat /1950. 4. 5. szam/ melléklete a ,Tuzér Ellato
Szolgélat” 1. flizet, mely tartalmazta:

a.) Aaltalanos karbantartasi rendszabalyokat, az altalanos karbantartasi
felszereléseket és anyagokat;

b.) a tisztitas, kenés rendjét;

c.) a lévegek tarolasanak szabalyait;

d.) a léveg (folyadékfék, helyretolo) dugattyu rudak tisztitasat;

e.) a loveg konyvek vezetésének szabalyait;

f.) a I6veg iranyz6 eszkozok felulvizsgalatat.

- ,Tajékoztatas a Tuzérségi Anyagi Szolgalat ellatasardl” ideiglenes segédlet.

A segédlet bevezetdjében rogzitették a tlzér anyagi szolgalat feladatat, a
segédlet kiadasanak céljat, hogy ,a fegyverzeti szakemberek és a tizér ellatassal
kapcsolatos személyek teendGire vonatkozo elbirasokat melyik szabalyzatban,
rendeletben talalhatjak meg”. Tisztaztak, hogy a Tuzér ellatdo szolgalat mit foglal
magaban:

- fegyverzet;
- tizérseégi és optikai anyagokat;
- |6szer anyaggal kapcsolatos tevékenységet.
Rogzitettek a tlizér anyagi szolgalat szolgalati kbzegeit:
A. Csapatnal:
1. ezred tuzérségi parancsnok (fegyvernemi anyagi szolgalatvezet6),

2. ezred fegyver és I6szer szolgalatvezet6,
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3. egyéb alakulatnal a fegyver és |6szer anyag felel6se.
B. Hadosztalynal:

1. hadosztaly tizér parancsnok,

2. hadosztéaly fegyver és I6szer szolgalatvezetd.
C. Keriletnél:

1. katonai osztaly vezetéje,

2. kerulet tizér el6adoja.

A segédlet kilon rogzitette az 6nalléan végzend6 feladatokat (anyag atvétel—
kiadas, karbantartas, javitas, ellen6rzés, anyagi szemle) és a hadtappal 6sszefliggd
feladatokat (hitelkeret felhasznalas, kartugyek, szallitas).

A segédlet részletesen foglalkozott a kdvetkez6 kérdésekkel:
- Kell” alladék,

- Alakulatnal 1év6 anyagok atvétele,

- Karbantart6é anyagok biztositasa,

- Fegyver anyakonyvek vezetése,

- Anyag javitasok szervezése, végzeése,

- Hitelgazdalkodas,

- Fegyverzeti anyag szallitas,

- Tartalék alkatrészellatéas,

- Hianyzo kiegészit6 cikkek potlasa,

- Csapaton kivuli szervek kiképzéshez szikséges fegyverzeti anyagokkal
valo ellatasa,

- L&szer anyaggal kapcsolatos teenddk,
- Orség I6szer ellenérzése,
- Pisztolyokkal felszerelt személyek ,KH” I6szereinek atadasa,

- A csapatparancsnok felel6ssége és kotelessége a tuzér anyagi szolgalattal
kapcsolatban,

- Ellen6rzések, szemlék, fegyvervizsgak,

- Anyagi jelentések.
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A segédlethez mellékletek is tartoztak, ahol tovabbi kérdések,
mintaokmanyok, jelentés mintak voltak kidolgozva.®

Tovabbi kiadvanyok voltak még:
- ,Alapismeretek a fegyver, tizér anyag kezel6k szamara”;

- ,Utmutaté a csapatjavitd miihelyek miikddésére”;

- Feliigyeleti Szemlék Ertékelése”.?®

A beérkezett hadianyag tarolasa gondot okozott. Ennek oldasara 1950
nyaran a hadsereg birtokaba kertlt a ndgradi, volt 54. szamu bomba és |8szerraktar
és 3. szamu |6szerraktarként miikodétt tovabb.?*

A koézponti |6szerraktarak els6dleges feladata volt, hogy fogadjak az
importbdl, valamint hazai Uzemekbdl érkezd |16szereket. Gondoskodjanak a I6szer
készletek megfelel6 tarolasardl. A HM fegyver osztaly, majd a Fegyverzeti Szolgalat
Fonokség illetékes osztalya altal kiallitott utalvanyok alapjan, pedig megfelel6
min&ségli 16szerekkel lassak el az alakulatokat.®

A hadsereg fejlesztése, a fegyver, I18szer és miszer ellatas szervezése, a
folyamatos ellen6rzések végrehajtasa, a szakkader allomany képzésének a
szervezése és a nOvekvO szamu kozvetlen tarold intézet vezetésének biztositasa
szilkségesse tette a létszam emelését. A MH Tuzér Parancsnoksag 4. osztalya, 19
fével mar nem volt képes feladatait maradéktalanul elvégezni.

A novekvd feladatok ellatasara a Honvédelmi Miniszter 1950 junius 7-én
jovahagyta a Honvéd Tuzérparancsnok alarendeltségében mikodé Tuzér Ellato
Csoportfénokség szervezetét, amely 1950 augusztus 0l-el alakult meg 88 fével.
(folytatjuk)

2 HL MN - KGY A IV/A - 2.
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MELLEKLETEK

1. szamu melléklet
KIMUTATAS
a kozponti I6szerraktarakrol 1945-ben.

1. szamu Kdzponti Lészerraktar (KL) : Csepel

2. szamu KL : Hajmaskeér

3. szamu KL : Orkény

4. szamu KL : Torokbalint

5. szamu KL . Etyek

6. szamu KL : Nagykéros

7. szamu KL : Devecser

8. szamu KL : Tapolca

9. szamu KL : Pusztavacs

10. szamu KL : Koméarom

11. szamu KL : Farmos

12. szamu KL : Pusztateny6

13. szamu KL : Nagynémetegyhaza
14. szamu KL : Paladics-puszta
15. szamu KL : Szak-Szend

16. szamu KL : Lovasberény

17. szamu KL : Hejécsaba

18. szamu KL : Feldebré

19. szamu KL : Somkerek

20. szamu KL : Gyergyészentmiklos
21. szamu KL : Ungvar

22. szamu KL : Maramarossziget
23. szamu KL - Erdkortvélyes

24, szamu KL : Dibésgyor

51. szdmu bomba és I6szerraktar : Kisbér

52. szamu bomba és |6szerraktar : Harsany /:Eméd:/
53. szdmu bomba és I3szerraktar : Pusztapalfalva®
54. szamu bomba és |6szerraktar : Négrad

(Forras: MN — KGY A lI/B — 32)

8 Mas forrashan (MN — KGY A II./F — 4): Pusztapatharaszt
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2. szamu melléklet

Fegyverzeti- lI6szer- és felszerelési cikkek egységarai

|. Fegyverzet: 1drb ara Ft.
Pi. 300

Gpi. 1280

Pu. 900

Gsz. 10000
Géppuska 47000
Granatvet6 5000

. Th. aqg.:

8 mm /helyesen cm — szerzé/ av. 23000

12 cm av. 32000

7,5 cm pct. a. 150000

10,5 cm k. 16v. 165000

15 cm. k. 16v. 306000

lgv. ga. 340000

lll. Lészer:

pi. 1000/1000 db
gpi. 1700/1000 db
pu., gsz., gpu. 2300/1000 db
grv. 200

8 cm av. 300

12 cm av. 500

10,5 cm ta. 650

15 cm ta. 800

7,5 cm pct. a. 600

hk. és . Ig. 750

lgv. ga. 280

Forras: Hadtorténeti Levéltar VIII. 1. HM Honvéd FéfeligyelSje 1946 — 1948. 842.d.
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3. szadmu melléklet

WMagyar Honvédelmi Minisztérium,

ATADAS-ATVETELTI

Jegyzd konyv.

A Szovietunid és a Magyar kormAny kozott létrejétt megdllepodas alap-
jén, a Sgovjetunid, 1948.junius 28. és julius 2l-e kizittl iddben,az
aldbbi hadianyagot adta At a Mapgyar horvédelmi minisztérium részére.

1./ 375 db,azaz haromszazhebvenst db 7.62 mm-es DP mlﬂt;]u Fvalopa
kérigéppuskit /: golydszdérdt :/, VI,28-an,

2./ 170 db,azaz egyszézbetvpn db 7.62 mm-es Maximov géppuskét éllvény
nyal, VI.28-4n. -

5./ 13.500 ab,azaz tizenhdromezerdtszdz db 7.52 mm-es 91/30 mintéju

puskdt, VI.28-4n ég VI, 30-4n,

5.000 db,azaz dtezer db 7.62 mm-es TT pisztolyt, VI 28 An,

N0 db,azaz negyven db B2 mm-es aknavebdt, VI.28-4n.

40 db,azaﬁ negyven db 120 mm-es aknavetét, VI,28=4n.

=3O
T N

36 db,azaz harminchat db 76 mm-es pancéltdrd dgyut mozdonnyal,
VI.r8-4n. : _
8.,/ 13,500 db,azaz tizenhiromezeritsziz db 120 mm-es aknavebt? 1ldszert
¥T1.28-4n.
o,/ Az l.~ 7. f01voszam1g felsorolt . Fegyverzeti anyaghoz, 2 azaz
kettd wagron kiegészitd cikket, VI.28-4n.
10,/ 2.500 db,azaz kettdezerdtszaz db,7.62 mm-es gopp1 2tolyt,VI, 20-4n
11./ 17 db, azaz bLizenketid db,85 mm-es félautomata lébvédelml aryub,
a hozgdtartond % -azaz hirom db 1éelem kwépzdvel, VI.%0-An.
12./ 12 db,azaz tizenkett? db,37 mn-es légvédelmi gépagyut,VI,30-4n.
132./ A 1l.és 12. folydszédm alabl felgorolt légvédelmi 4gyuhozm és gZép-
Apyuhoz 2 aznazn kethbA waggonban,aikatrésgeket,Sﬁakasz ég liteg fel-
grercléet, VI.Z0-A4n.
14,/ 5,000 dh,akaz Btezer adb, 122 mm-es tarackhoz l&szert, VI,30-4n,
5./ 22,000 araz huszonkettédczer db 85 mm-es tlizérségi 1légzert,a 1lép-
védelmi Agyuhoz és T-34 harckocsihoz, VIT.6-dn-ég VIT,9-én,
16./ 22,000 azaz huaszenhidromezer db 76 mm-ea tiizérasgi 1éarert, a pﬁn—

celtbrd dgyuhoz és 5U~76 rohamliéveghez, VIL.6-4n &5 VII.9-én.
17./ 1% azaz Tizeﬂhérom wagzon miiszaki anyagob és folyam aLkPl(HL Any s
gob, VI,s0-in, VIT.8-An én YTI.?”J—J*‘}.
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18./ 8 db,azaz nyolc db 8U=76 rohamléveﬁet, VII,5-én.
19./ 15 db,azaz tizendt db T-3%4 harckocsit, VIT.15-én.

20./ 15.000 db,. azaz tizenbtezer db, 27 mmees légvédelmi gépagyuhos

.
1A—

zert, VII.1l3-d4n -

21./ 3.501.600 db, azaz haronmillisdtszézegyezerhatsziz db, 7. 6? MMe=€ 5

puskihoz,gépppisztolyhoz,zolydsedrshoz és géppuskihoz 13azert,
VIT.5-én. |

22./ 2.751.840 db,azaz kettdmil 1Jéhefaudzo+VEﬁegy zernyolcsziaznegyven

db, 7.62 mm-es pisztoly $6ltényt, VII,5-én.

2%,/ 13,500 db,azaz tizenhdromezerttszaz db, 82 mm-es aknavetd lészert

VITl.5-én.

24./ 18 db,azaz tizendyolc db 122 mm-es tarackot, valamint 1 azaz egy

waggonban tarackhoz tartalék részeket,miiszercket és tar1azekokau,
VIT.15=én. )

o5,/ % azaz hirom elektromos éllomést /i 4 waggonban 3/, VII.1A-4n.
26./ 2 arzaz Wobttd weaegsonban repiilék részére miszaki anyvagot, VII.ll-&n
"Budapest,1948.évi julius hé 2%-an.
Atads: htvevs:

a hadianvagot 4tadd Szovjet kiilo-
nitmény parancgnoka.

’{—-’Q’L"Lm&

alezredes

Beleznay Istvan veverﬁrnaav,
c Magyar honvédelmi mlmjazferlum

1yazi cagoport fdndka.

Vi

LA
;

cC

Forras: HL VIII.

MN 1952/T 85.
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4. szamu melléklet

KIMUTATAS
a Magyar Hadsereg fegyverzetérdl 48. év 10. 1-én.

Forras: HL VIII. 1. Honv. Féfelligyel6je 1946 — 1948. 842. d.

A fejléc forditasa (balrdl jobbra):
- a fegyverzet megnevezése,
- szovjet — kaliber, mennyiség;
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- magyar — kaliber, mennyiség;

- német — kaliber, mennyiség;

- fegyverzet 6sszesen,;

- varhato szallitas a Szovjetuniobal.
A fegyverzet megnevezése forditasa (felllrél lefelé):
- pisztolyok;

- géppisztolyok;

- puskak;

- golybszorok;

- géppuskak;

- kdnnyd aknavetok;

- nehéz aknavetdék;

- tbori I6vegek;

- tAbori tarackok;

- hegyi agyuk;

- kbzepes kaliber(l tarack;

- légvédelmi l6vegek;

- k6zepes kaliberl légvédelmi I6veg;
- harckocsik;

- Onjaro lovegek.

Megjegyzés a tablazathoz:

Az fenti tdblazatbdl lathatd, hogy a Magyar Hadsereg modern ellatasara ez a
fegyverzet nem elegendd, kulondsen a kevés aknavetd, 16veg és pancélozott eszkoz
miatt.

2./ Az U] fegyverzet elsajatitasa folyamatban van a Magyar Hadsereg minden
egységeneél, a torzseket, az intézményeket és a kulonboz6 ellatd szerveket is
beleértve. A technikai eszkdzoket alapvetdéen elsajatitottak, ismerik a fegyverek
alkatrészeinek megnevezéseit, szét tudjak szedni és 6ssze tudjak rakni azokat.
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5. szamu melléklet

A HM Tlzér Parancsnoksag 4. /anyagi/ osztaly névjegyzéke
/1950. januar 17-én/

Péter Borisz /Cugi Matella/ ht. alez.
Goczei Laszlo /Persina Leona/ ht. alez.
Huszar Gyorgy /Szigeti llona/ ht. érgy.
Toth Péter /Majercsik Maria/ ht. 6rgy.
Szabo Lorant /Bognar Irén/ ht. szds.
Maczkd Dezs6 /Maczko Julianna/ ht. 6rgy.
Deme Janos /Baranyi Maria/ ht. szds.
Kongo6 Jozsef /Tikviczki Maria/ ht. 6rgy.
Sari Andras (Somogyi Maria/ ht. szds.

. Ditr6i Mih&ly /Roslet Vilma/ ht. szds.

. Sass Laszl6 /Trattnyek Maria/ ht. alhdgy.

. Wenner Istvan /Schénauer Izabella/ psz. ezds.
. Téth Ferencz /1920. Vadaszi Katalin/ fhdgy.

. Alberti Laszl6 /Szalai Etelka/ psz. szds.

. Deék Vilmos /Hindler Erzsébet/ ht. szds.

. Boda Ferencz /Deék Erzsébet/ ht. szds.

. Gaal Jozsef /Karancsel Katalin/ psz. alhdgy.

. Kérasz Antal /Léver Maria/ ht. alhdgy.

. Téth Istvan /Pataki Anna/ ht. érgy.

Budapest, 1950. januar 17.

Dorondik alez. sk.
/HM allomanyvezetdség pk./

Forras: Hadtorténelmi Levéltar MN — KGY A II/B — 32/b — 2/2. szamu melléklet.
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6. szamu melléklet

KIVONAT
a HM 013 szamu 1950. majus 4-én kelt parancsabaol

Folyo évi februar, marcius és aprilis honapban a HM tizér ellaté osztalyaval
/H. Tu. Pk. 4. o./ ellenériztettem a csapatok, intézetek és raktarak fegyverzetének
nyilvantartasat, tarolasat €s karbantartasat.

Az ellen6rzés eredményeként megallapitom:

Nagy meértekben javult a fegyverzetek karbantartasa. Javult a nyilvantartas.
Javult a mihelyek munkaja.

Amig egyes helyeken javult, addig még tobb helyen tovabbra is tarolasi és
karbantartasi hianyossagok vannak. A nyilvantartas tobb helyen hanyag és nem felel
meg a korszerl kdvetelményeknek. A fegyverek nehezen hozzaférhetd helyeit nem
tisztitjdk. A karbantartdas nem rendszeres. A fegyvereket nem minéség szerint tartjak
nyilvan. Tobb alakulatnal a fegyvermilhely beosztottjai nem fegyverjavitassal
Osszefliggd feladatokat végeznek. A fegyverek ellen6rzése nem terv szerint torténik.

Megparancsolom:

1. Az dsszes csapat intézet és raktar parancsnok szervezze meg a fegyverek
kiadasanak és karbantartasanak mindennapos ellenérzését.

2. Biztositsanak a fegyver és tuzér javitd mihelyek részére megfelel
elhelyezést, a mihelyek létszamat toltsék fel. Tiltsak meg a fegyvermesterek és
tizérmesterek mas — a fegyverjavitdssal 6ssze nem flggé - feladattal valo
megbizasat.

3. Az alakulatok parancsnokai ellenérizzék alakulatuk tuzeér ellatas vezetdinek
munkajat és nyujtsanak nekik gyakorlati segitséget minden téren.

4. A Hadtapszolgalat fénoke intézkedjen, hogy az alakulatok az altalam
megallapitott hataridén belal fegyverallvannyal és fegyvertisztité asztallal
rendelkezzenek.

5. Minden parancsnok a G-55 utasitas vonatkozé rendelkezéseinek
megfelel6en idejében és hatariddre terjessze fel a H. Tu. Pk. tuzér ellaté osztalyhoz
/H. Tu. Pk. 4. o./ a fegyver, tU. optika és I6szer felszerelésrdl szbélé6 negyedévi
helyzetjelentését.

9. A Honvéd Tuzér Parancsnok 1950. V. 25-ig minden alakulatot lasson el az
el6irt fegyvertisztitd szerelékkel, kend és karbantarté anyaggal.

10. A parancsnokok a hianyossagokat 1950. V. 25-ig kiisz6boljék ki.

11. A Honvéd Tuzér Parancsnok az ellenérzést fokozott kdvetelménnyel
hajtassa végre 1950 majus hénapban, az eredményt majus 30-ig nekem jelentse.

Farkas Mihaly vezérezredes sk.
MNK Honv. minisztere
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A Magyar Népkoztarsasag
Honvédelmi Miniszterének
018 szamu
PARANCSA
Budapest 1950 évi augusztus hé 4-én

Megéallapitottam, hogy a fegyverzet nyilvantartasa sem a csapatoknal, sem a
kozponti vezetés parancsnoksagainal nem kielégit6.

A tlzérségi ellatd szolgalat fegyverzet nyilvantartasa a csapatoknal és
intézeteknél a készletekkel nem egyezik. A pancélos és oktatd fegyverzetet pedig
egyaltalan nem tartjak nyilvan.

A harckocsik és rohamlbvegek fegyverzetét /agyuk, géppuskak, optikai
iranyzékok/ a tuzeér fegyvernemi parancsnoksag ellaté osztalyan nem tartjak nyilvan.
A nyilvantartast a kovetkez6 jelentések alapjan csak a pancélos fegyvernemi
parancsnoksagon vezetik, ami megengedhetetlen és helytelen.

Az Altalanos Kiképzési Csoportféndk altal a godollsi raktarnal 1949. oktdber
honapban kiadott oktato fegyvereket és fegyver metszeteken nem tartjak nyilvan.

El6fordult esetek alapjan megallapithato, hogy fegyver atadasokat hajtanak
végre a csapattestek egymas kdzott anélkil, hogy errél a Tuzér Parancsnoksag
ellatdé osztélyanak tudoméasa volna. Ezen atadasok a nyilvantartads 6sszevonasahoz
vezetnek.

Mindez azért torténik meg, mert egyes tisztek nincsenek kell6en tisztaban a
fegyver nyilvantartas és a fegyverzet csapattestek Kkozétti atadas-atvetel
nyilvantartdsanak rendszerével és azok fontossagéaval.

Néphadseregink egész fegyverzetét feldlel6 pontos okmanyszeri
nyilvantartdsanak eddigi hianyossagait tlirhetetlennek tartom.

MEGPARANCSOLOM:

1. A fegyvernemi parancsnokok rendeletileg tiltsak meg a csapatok egymas
kozotti fegyveratadasait.

2. Fegyverdtadadst a Honvéd Vezérkar terve szerint csak a Tuzér
Parancsnoksag ellaté szolgalati osztalyan keresztll — egyes esetekben pedig a
Tlzér Parancsnok utasitasa alapjan — kell végrehajtani az anyagi kell-alladék
tablazat hatarain belul.

3. A hadosztaly parancsnokok a hadosztaly alakulatain belll elrendelhetnek
fegyveranyag mozgast, de err6l minden esetben a Tiuzér Parancsnok ellatd
osztalyanak tegyenek utdlagos jelentést.

4. A csapatoknal és a raktarakban lévé fegyverzetrdl és |6szerrél a kdzponti
okmanyszerl nyilvantartast csak a Tuzér Parancsnoksag ellatdo osztalyanal kell
vezetni, a tobbi fegyvernemi parancsnokok azt kilon ne tartsak nyilvan. A fegyverzet
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kell-alladékra és készletre vonatkozo iratvaltasok csak a Honvéd Vezérkar és a
TUzér Parancsnoksag ellaté osztalyaval folytathatok.

5. Fegyvernemi Parancsnoksagok a kdzponti raktaraknal fegyverzetet tovabbi
elosztas végett nem kaphatnak. A raktarakbol a fegyverzetet kozvetlendl a
csapatoknak kell kiadni, amelyek az igy kapott fegyver mennyiségéért és
mindségéért teljes mértékben felel6sek.

6. A Tuzérség Parancsnoka 1950. évi augusztus 25-ig fektesse fel a
harckocsikban és rohamlévegekben |évd fegyverzet nyilvantartasat, tovabba vegye
nyilvantartdsba az dsszes oktatd fegyvereket és fegyvermetszeteket is.

Nogradi Sandor altbgy.

Honvédelmi miniszter h.
Forras: Hadtorténeti Levéltar MN — KGY A 1I/B — 32/b — 8. és 9. melléklet.

Irodalomjegyzék
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torténetébdl. 1945-1956. Magyar Honvédség Oktatasi és Kulturalis Anyagellatd Koézpont,
1994.

Dr. Ballo Istvan: Otven éve alakult meg a Magyar (Demokratikus) honvédség. Uj Honvédségi
Szemle, 1995/6. szam.

Dr. Csabai Karoly, dr. Méricz Lajos: Tények és adatok az 1945. és 1955. k&zoétti évek magyar
hadtorténetéhez. Hadtudomany, 1991/2. szam.

Dr. Okvath Imre: A hadseregfejlesztés kezdete Magyarorszdgon 1947-1949. Hadtorténeti
kozlemények, 1992/3. szam.
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A MISSZIOS LOGISZTIKAI SZAKKIKEPZES JELLEMZOI ES
KOVETELMENYEI

Abstract

Az MH OHP PK Altal elrendelt misszids felkészités felulvizsgalata egy Uj
misszids felkészitési rendszer megalkotasat tiizve ki célul, amelynek célja a meglévé
alkalmazasi képességre alapozo, a miiveleti kbrnyezet kbvetelményei és a mliiveleti
feladat &ltal determinalt plusz részképességek elérése. A logisztikai misszios
szakkiképzés altalanos célja, hogy a kotelekkiképzés végére a logisztikai
Szakallomany legyen képes a kontingens mdveleti feladatai logisztikai tamogatasara.
Szlikség van az alapvet6 kulcsdefiniciok tisztazasara is.

Kulcsszavak: misszios felkészités, misszids logisztika, szakkiképzés
Bevezetd gondolatok

A misszios felkészitési rend felllvizsgalatat az elmult idészak miveleti és
kiképzési tapasztalatai, a mdiveleti kornyezet és a harceljarasok, a felszerelés-
fegyverzet valtozasa, valamint a jelenlegi misszios felkészitési rendszerbe nehezen
illeszthetd Uj misszidk indokoltak. A felulvizsgalat egy olyan misszios felkészitési
rendszer megalkotasat tlizve ki célul, amely illeszkedik az MH felkészitési-kiképzesi
rendszerébe, egyuttal koltség- és idéhatékony, illetve rugalmasan képes kovetni a
maveleti kdvetelményekben torténd valtozasokat.

A missziés kiképzés f6 céla nem egy adott tevékenység minden
részképességenek kialakitasa, hanem a meglévé képességekre (alkalmazasi
képességre) alapoz6 plusz részképességek elérését célz6 folyamat, ahol az elért
részképesseégek egy uj, 6sszetett képességet (miveleti) hataroznak meg.

A logisztikai misszios szakkiképzés feltételezi, hogy a misszids feladatra kijelolt
egyén mar rendelkezik annyi, a misszids beosztasahoz sziikséges szakismerettel,
hogy a missziés kiképzés id6szaka elegenddé a miveleti képesség-kdvetelmények
teljesitéséhez. Az altalanos cél, hogy a kotelék kiképzés végére a logisztikai torzs és
a logisztikai alegységek legyenek képesek a kontingens muveleti feladatai logisztikai
tamogatasara, illeszkedjenek a nemzeti és szilkség szerint a nemzetkozi logisztikai
ellatasi rendszerbe.

1. A misszids kiképzés jellege és felépitése

A Magyar Honvédség (")sszhader()'nemi Parancsnoksag parancsnoka 236/2011.
szamu parancsdban elrendelte az MH OHP alarendeltjeinél folytatott misszios
felkészitési rend felllvizsgalatat.
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A felllvizsgalatot az elmult id6szak muiveleti és kiképzési tapasztalatai, a
maveleti kdrnyezet és a harceljarasok, a felszerelés-fegyverzet valtozasa, valamint a
jelenlegi misszids felkészitési rendszerbe nehezen illesztheté uj misszidk indokoltak.

A feliilvizsgalat miveleti alapjat az MH OHP hadmiiveleti és kiképzési szervei
altal kidolgozott, a kontingensekre vonatkozé miveleti kbvetelmények, a tapasztalat
feldolgozo értekezletek anyagai, a hadszintéri Hatalyos Miveleti Utasitasok
képezték, egy olyan missziés felkészitési rendszer megalkotasat tizve ki célul,
amely:

e illeszkedik az MH felkészitési-kiképzési rendszerébe;

e vilagos és egységesen értelmezhetd kiképzési célokkal és kovetelményekkel,
valamint felel6sségi jogkor-elosztassal szolgal;

e Kkoltség- és id6hatékony;
e rugalmasan képes kovetni a mliveleti kovetelményekben térténé valtozasokat;

e kodnnyen és egzakt médon értékelhetd.

Az () missziés kiképzési koncepcid kidolgozasanak érdekében — a logisztikai
aspektusokat kiemelve — egyrészt meg kell hatarozni azokat az alapelveket, melyek
a kiképzés folyamatat meghatérozzak, masrészt ki kell dolgozni azokat a belépési és
kimeneti kovetelményeket, melyek keretként fogjak at az altalanos katonai,
szakkiképzeési és kotelékkiképzési feladatokat.

A misszios kiképzés Aaltalanos alapelvei és kovetelményei tapasztalataim
alapjan a kovetkez6k:

A misszios (béketamogatdi és valsagkezeldi) feladatokra torténé felkészités
alapvetd célja a kotelékek (egyének) — a mdiveleti terllet kdvetelményei altal
determindlt — miveleti képességének elérése, annak folyamatos fenntartasa és
fejlesztése.

A kotelékek mdiveleti képességre torténd felkészitésének célja az
alaprendeltetéstél és végrehajtasanak koridlményeitél eltérd, egy konkrét feladat
végrehajtasahoz szikséges kiképzettsegi-felkészitettségi allapot elérése, vagyis egy
konkrétan meghatdrozott (szovetségi, vagy honvédelmi) katonai feladat
végrehajtasahoz  szilkséges  céliranyos, feladatorientalt és  rendszeres
visszacsatolassal (értékeléssel) rendelkezd kiképzési program végrehajtasa.

Miveleti képességre torténd felkészitést kijelolt szervezet(ek) hajtanak végre,
melynek tartalma az alkalmazasi képességet kiegészit6, feladatspecifikus kiképzés.
A kiképzési program Kkidolgozasat az elbljar6 szervezet &ltal meghatarozott
hadmuveleti és kiképzési kovetelményekre alapozva az eldljar6 (elrendeld)
feladatanak kell tekinteni. A program kidolgozasahoz iranymutatast és gyakorlati
segitséget nyljtanak az erre szakosodott (kijelolt) szervezetek. A mdiveleti
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képességre torténd felkészitést a feladat megkezdéséig kell végrehajtani ugy, hogy
legyen id6 az ellen6rzésre, és az ellenérzésen feltart esetleges hianyossagok
kikiszobolésére. A miiveleti képesség szinvonalanak megérzése és fejlesztése a
feladat végrehajtasanak id6szakaban is nélklldozhetetlen és alapvet6 parancsnoki
feladat.

A missziés kiképzés hazai (vagy kulfoldi bazison szervezett) és miveleti
terlleten végrehajtott szakaszra oszthato.

Hazai szakaszat olyan korulmények kozoétt kell lebonyolitani, ami leginkabb
kdzelit a miveleti tertlet kérilményeihez. A hazai kiképzés esetében — a hadszintér
sajatossagai miatt — torekedni kell a valés, hadmiiveleti kdrnyezeti hatasokat minél
jobban megkdzelit§ szimulaciéra, a hatasok pszichés, fizikai és mentélis
aspektusainak integralasara.

A mdaveleti tertleten végrehajtott kiképzés — ami lehetbleg mar nem egy
komplex részképesseég kialakitasa — célja a hazai felkészitésben nem szerepl6 (vagy
csak szimulalt), a mlveleti kdrnyezeti korilmények altal meghatarozott és megkivant
ismeretek adaptalasa, a nemzetkdzi tdrzsekbe (harci kotelékekbe) torténd
beilleszkedés, az alegységek Osszekovacsoltsaganak tovabbi erdsitése. A miveleti
terlleten végrehajtott célfelkészités tapasztalatait minden esetben fel kell dolgozni,
és lehet6ség szerint be kell épiteni a hazai felkészités folyamataba.

2. Definicidk és a szakkiképzeés logisztikai kdvetelményei

A fentiek értelmezéséhez sziikség van az alapvetd kulcsdefiniciok tisztazasara.
A definiciok kifejtéséhez az MH Osszhaderénemi Doktrina és a készulében lévé MH
Kiképzési Doktrina adtak irAnymutatast, a képességekre vonatkoz6 fogalmak
azonban részben eltérnek az eddigi értelmezéstdl, és elsésorban sajat kutatasaim
eredményeit és tapasztalataimat tikrozik.

Misszio:

1. béketamogatdé- és valsagkezeldi mdiveletekre kijelolt magyar katonai
kotelékek politikai célok altal meghatarozott, kuldetés alapjan torténd, cél, hely
és id6 szerint 6sszehangolt képesség alapu alkalmazasa.

2. a mdiveletekben résztvevé magyar kontingensek és egyéni beosztasu
katonak hadszintér specifikus gyljténeve
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Felkészités:

A Magyar Honvédség ismeret atadasi, adaptélasi, fejlesztési és
visszaellen6rzési rendszere, amely intézmeényi, csapat, és individualis formaban
hatarozza meg alrendszereit, a kiképzést, képzest, oktatast és 6nképzést.

Kiképzés:

A Magyar Honvédség felkészitési rendszerének egyik eleme. Olyan
tevékenység, amelynek célja specialis jartassagok kialakitdsa vagy ismeret
nyujtasa és/vagy a megdfeleld magatartds személyiségbe torténd integralasa a
katonai siker biztositasanak érdekében.

Misszios felkészités:

Az alkalmazasi képesség elérését célzo kiképzési és adminisztrativ feladatok
0sszesitett folyamatrendszere.

Misszids kiképzés:

A kiképzés olyan terulete, ahol mar meglévd altalanos katonai és
szakismeretekre, készségekre, jartassagokra alapozva, a miveleti célok és
korilmények altal meghatédrozott feladatokra, célirAnyos metodikaval és
programmal készill fel a kijelolt allomany. A misszios kiképzés tartalma olyan
ismeretek halmaza, amit a hazai (béke) kiképzés kovetelményein tulmutatd
feladatok indukalnak és célja a kontingens vagy egyéni beosztasu katonak
maveleti képességének megteremtése, fenntartasa és fejlesztése.

A kotelékek alapképességre torténd kiképzése:

A Kkotelékben végzendd altalanos katonai-és szakfeladatok alap (béke)
viszonyok kozotti tevékenysegek tipikusan hazai kérnyezetben térténd
begyakorlasa, készség-szintre fejlesztése, valamint a készenlét fokozasahoz
szliikséges szakmai kovetelmények megismerése és az ebbdl ered6 feladatok
szimulaciés gyakorlasa. (A szimulaciés kornyezet adatbazisat a hazai
gyakorl6téri terep- és idGjarasi viszonyok, szallitasi feltételek, raktarbazisok,
javitd kapacitassal rendelkezd szervezetek, el. ellatasi rendszer,....stb.
képezik. A szimulacio a hazai kdrnyezetet jeleniti meg.)
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A kotelékek alkalmazéasi képességére torténd kiképzés:

Tipikusan az el6érehaladé kiképzés kovetkezd |épcséfoka. Mindségi kuldnbség
az el6zb képességhez képest, hogy a kiképzés ezen szakasza mar a hadi (vagy
azt megkozelitd) létszamra és fegyverzet-felszerelésre torténd feltdltés
(feltdltottség) utan kovetkezik, €és mindaddig tart, amig az adott szervezet
(kotelék) megkezdi az eldljaré altal varhatd, majd a konkrét miveleti feladatra
torténd kiképzést. E feladatok megkezdéséig a katonai szervezet differencialt
szintentartd kiképzést folytat — kiemelt figyelemmel a vart milveleti feladatok
sikerességét biztositd uUjszerl harceljarasok, misszios tapasztalatok, és
szOvetségi ajanlasok elemzésére, valamint ezek hazai adaptalasara. Az
alkalmazasi képességre tortén6 felkészités szakaszaban kiemelkedd
jelentésséggel bir a fels6- és kodzépszintli katonai szervezetek elemzé-
tajékoztato-irhnymutatd tevékenysége, valamint az adott parancsnokok és
torzsek felkésziltsége. A kiképzés soran torekedni kell a varhato harci
kornyezet és viszonyok valdésaghl szimulacidjara.

A kotelékek miveleti képességre torténd kiképzés:

Alapvetd tartalma (és célja) egy konkrétan meghatarozott (szévetségi, vagy
honvédelmi) katonai feladat végrehajtasdhoz szikséges célirAnyos,
feladatorientalt és rendszeres visszacsatolassal (értékeléssel) rendelkez6
kiképzési program végrehajtasa. A program kidolgozasdhoz irdnymutatast és
gyakorlati segitséget nyujtanak az erre szakosodott (kijelolt) szervezetek. A
miveleti feladat végrehajtasat kdvetéen — a pihentetés és a szikségessé valt
feltoltés (kiegészités) utan — az allomany felkészll a kdvetkezé feladatra, vagy
szintentarté (képességfejlesztd) kiképzeést folytatnak.

Az alapelvekbdl és a definiciokbol kbvetkezik, hogy a misszios kiképzés 6 célja
nem egy adott tevékenység minden részképességének kialakitasa, hanem -
illeszkedve a hazai békekiképzés kovetelményeihez, illetve arra alapozva — a
meglévé képességekre (alkalmazasi képességre) alapozd plusz részképességek
elérését célzo céliranyos és kiegészité folyamat, ahol az elért részképességek egy
0], 0sszetett képességet (miiveleti) hataroznak meg.

Ebbdl kovetkezben:

1. a misszios kiképzés bemeneti kdovetelményei megkdvetelik az altalanos
katonai kiképzési programban deklaralt kiképzési szint meglétét, ezért az altalanos
katonai kiképzés vonatkozasdban csak a misszios feladatrendszer altal kovetelt
altaldnos katonai kiképzési feladatok tervezése szikséges. Azon Kkatonai
szervezeteknél szolgalé személyi allomany részére, ahol nem folyik ,klasszikus”
kotelékkiképzes, illetve nincs tervezett altalanos katonai foglalkozas (pl. HM szervek,
MH Honvédkoérhaz) a belépési kdvetelmények teljesitésére kiegészitd felkészitést
kellett szervezni. (A Honvéd Vezérkar féndke &ltal meghatérozott altaldanos katonai
kovetelmények alol természetesen nincs .felmentés”, a megfogalmazott kiképzeési
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kovetelmények teljestléséért a katonai szervezet parancsnoka (vezetéje,
féigazgatoja) a felelbs.

2. a személyi allomanyt ugy kell Osszeallitani, hogy lehet6ség szerint
alaprendeltetési feladata megegyezzen — vagy minél inkabb szinkronban legyen —
misszids alaprendeltetési feladatéval.

A logisztikai misszidés szakkiképzés tehat a mar meglévé szakismeretekre
épuld, a misszidés kovetelmények altal meghatarozott szakismeretek atadasanak,
frissitésének, kiegészitésének folyamata egyéni és kotelek formaban. Feltételezi,
hogy a missziés feladatra kijelolt egyén mar rendelkezik annyi, a missziés
beosztasdhoz szlkséges szakismerettel, hogy a misszids kiképzés idészaka
elegend6 a miveleti képesség-kdvetelmények teljesitésehez.

Az egyéni misszids szakkiképzés id6szakaban a foglalkozasok elsésorban a
feladatok végrehajtasanak egységes értelmezéseére, szakmai felfrissitésre (és nem
szakalapozo ismeretek atadasara!), a miveleti kdvetelmények komplexitasa altal a
hazai kiképzésben nem lefedett ismereti hiAny megsziintetésére szolgal.

A miveleti terlleten torténé szakkiképzés féleg azokra a specialis, tobbnemzeti
logisztikai eljarasmoddokra és Gzemeltetési szakfeladatokra iranyul, melyekre a hazai
fazisban informéacié- vagy eszkdzhiany miatt nem lehet a szakallomanyt teljes
mértékben felkésziteni. (Ezek az ismeretek természetesen nem csak az egyéni,
hanem a kotelékkiképzés szintjén is megjelennek.)

Mivel az adott kontingens logisztikai torzse és alegységei a legtobb esetben
tobb katonai szervezettdl, csak részben dsszekovacsolddva kerllnek kialakitasra, a
misszios kotelékkiképzés feladata nem csak a logisztikai alegységparancsnokok és
er6kkel, hanem maganak a logisztikai allomanynak az 0Osszekovacsolasa, az
eljarasrendek begyakorlasa és a kulonbdz6 katonai szervezetektdl érkezett
logisztikai elemek kiképzettségének azonosan magas szintre emelése Ugy, hogy az
megfeleljen a kontingens miveleti kdvetelményeinek.

Az altalanos cél, hogy a kotelék-kiképzés végére a logisztikai torzs és a
logisztikai alegységek legyenek képesek a kontingens mdiveleti feladatai logisztikai
tamogatasara, illeszkedjenek a nemzeti és sziikség szerint a nemzetkdzi logisztikai
ellatasi rendszerbe. A logisztikai személyi allomany rendelkezzen olyan ismeretekkel,
amelyek — a logisztikai kapacitasok megléte esetén — biztositjak a Mlveleti Tervben
elrendelt feladatok logisztikai thmogatasanak (nemzeti, vagy tobbnemzeti keretben)
maradéktalan végrehajtasat, a tevékenység vezetését és az adott szintre eldirt,
lépcs6zott, a mikodbképesség folyamatos fenntartdsahoz szikséges készletek
tarolaséat és szallitasat.

Osszegzés

Az elmult valtasok tapasztalatait 0sszegezve és a logisztikai szakallomany
jelentéseit feldolgozva megéallapithatd, hogy a feladatok végrehajtasa soran — féleg
az Afganisztani Hadszinteret tekintve — elsésorban a logisztikai tamogatashoz
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kapcsol6od6 harcaszati kovetelmények, a nemzeti tamogatasi rendszer kiépitett
folyamata, és a tobbnemzeti logisztikai kérnyezet hataroztak meg olyan ismereteket,
melyekre a szakkiképzés (és a kotelék-kiképzés) soran hangsulyt kell fektetni.

Mivel a tevékenységi kornyezet nem a hazai békeallapotnak megfelel, a
misszidk logisztikai személyi allomanya utanpoétlasanak érdekében azoknal a katonai
szervezeteknél (ellatd kdzpontokban, tanintézetekben, HM szerveknél) is kiemelten
kell kezelni az &altalanos katonai kiképzést, ahol az alaprendeltetés és a katonai
szervezet jellege eddig a szakkiképzés és a mindennapi feladat-végrehajtas
priorizalaséat kovetelte meg.

Az eddigi tapasztalatok, visszajelzések, a tevékenyseégi értékelési elemzések
azt mutatjadk, hogy amennyiben megvan a feladatra Kkijeldlt allomany
alapképzettségének (végzettségének) szakmai szinkronja a muveleti feladatokkal, a
misszios kiképzés szakkiképzeési szakasza elegend6 a miuveleti kovetelményekre
torténé felkészitésre, még olyan ismeretekre is, melyeknek alapjai eltérnek a hazai
logisztikai rendszerben alkalmazottaktél, hasznaltaktol.

Felhasznalt Irodalom:

Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina (2. valtozat)
Magyar Honvédség Kiképzési Doktrina (tervezet)

Magyar Honvédség (")gszhaderc'inemi Parancsnoksag parancsnoka 236/2011.
sz. parancsa ,Az MH OHP alarendeltjeinél folytatott missziés felkészitési rend
felUlvizsgalatarol”
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Derzsényi Attila
attila.derzsenyi@hm.gov.hu

A MAGYAR HONVEDSEG CENTRALIZALT BESZERZESENEK
TORTENETE

Absztarkt

Napjainkban ismét kiemelt hangsulyt kapott a honvédelmi tarca beszerzésének
decentralizaciéja, amely a katonai alakulatok részére nagyobb beszerzési
Jjogosultsagot biztositana. A cikk bemutatjia a rendszervaltast kbévetbéen mindazon
tényezbket eés kérilményeket, amely a centralizalt kbzponti beszerzé szervezet
feléllitasat indokoltak.

Kulcsszavak: beszerzés, decentralizacio, centralizacio, kbzponti beszerzd szervezet

Eloszo

A rendszervaltozas Ota tartd politikai, gazdasagi szféra, valamint az ezzel
O0sszefuggd hazai és nemzetkdzi jogszabalyi kornyezet folyamatos valtozasai jelentds
hatast gyakoroltak és gyakorolnak a honvédelmi tarca beszerzési rendszerére.

A rendszervaltast megel6z8 idészakban a Varséi Szerz6dés '70-es, '80-as évek
doktrindinak megfelelé tomeghadsereg ellatasa az akkori elvarasoknak megfeleléen
alakulati (csapat) szinten toértént. A katonai alakulatok ellatasdnak megszervezése,
végrehajtasa szintén alakulati szinten, az iranyitas és vezetés az MH fels6bb szint(
szerveinél tortént.

A Varséi Szerz6désekben alkalmazott elvekbél kifolydlag meghatarozott volt a
hader6, ezen belll az egyes katonai szervezetek fegyverzete, gyartdsa, tovabba a
beszerzések forrasai. A katonai szervezetek ellatasa a hazai nemzetgazdasagbol
tortént hazai — tdbbnyire hadiipari kapacitasként fenntartott — véllalatokon keresztul.

Magyarorszagon nem létezett 6nallé hadiipar, de voltak ipari vallalatok, melyek
a polgari célu termékek mellett hadiipari termékeket is gyartottak. Ezek a vallalatok
1990-ig allami tulajdonban voltak, az6ta megtortént privatizaciojuk, vagy megsziintek.

A rendszervaltast kovetéen a NATO, és EU csatlakozast megel6z6 és az azt
kovetd idészakok a nemzetkoézi szervezetek jogszabalyi kornyezetének,
feltételrendszereinek atvételét is jelentették. A jogharmonizacié, civil kontroll
er6sddése nagymertékben befolyasolta a csapatbeszerzés jovéjét, a kodzponti
beszerz6 szervezetek kialakulasat.

A rendszervaltast megel6z6 tdomeghadseregbél a 90-es évekre egy kisebb
létszdmua hadsereg jott létre. A folyamatos létszamleépitéssel parhuzamosan a haderé
elvesztette korabbi szellemi kapacitasainak jelentés részét. Ennek hatasa a beszerzé
allomanyt is nagymértékben érintette. Egymast kovették az atszervezések, szervezeti
elemeket szintettek meg, Ujakat hoztak létre, néha az U(jakat par év mdulva
megszuntették, illetve a megsziintetett szervezetet mas formaban ujjaszerveztek.
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A logisztikai Ujjaszervezés napjainkban is tart, amely nem csak a honvédelmi
tarca, hanem az egész kdzigazgatas szintjén jelentkezik.

1. A kdzponti beszerz6 szervezetek kialakitasa

1.1. A kezdeti probalkozasok

A rendszervaltast kovetd években tdbbfajta logisztikai koncepcid alapjan,
tobbszori atalakitassal, atszervezéssel kozponti logisztikai szervezetek keriltek
létrehozéasra.

Az els6 években a csapatok beszerzése folyamatosan csdkkent, a hangsuly a
szakagaknak megfeleld ellaté kdzpontokhoz kertilt.

1991-ben kerllt megalakitasra a MH Gazdalkodési Hivatal az MH Anyagi-
Technikai F6csoportfénokség (Hadi)Gazdalkodasi Csoportfénokség
alarendeltségében, az MH szakanyagnem felel6s f6nOkségei megbizasa alapjan
els6sorban kulfoldi forrasbdél beszerezhetd (import) hadfelszerelések kdzponti
beszerz6 szervezeteként. Kés6bb a Hivatal feladatai kozott megjelent a hazai
forrasbol t6rténd beszerzések végrehajtasa is.

1.2. Az 1995. évi XL. térvény, az elsé kbzbeszerzési térvény

A kozbeszerzésekrdl szoldo 1995 november 1-jén hatalyba Iépett torvény
megalkotasanak alapvetd célja — az arubeszerzések, a szolgaltatas-megrendelések és
a beruhazasok terén — a széles korl nyilvanossagnak, a piaci verseny tisztasaganak,
az ajanlattevék esélyegyenléségének, illetve a nemzeti elbanas alapelvének a
biztositasa és nem utols6 sorban az allamhaztartas kiadasainak ésszerisitése volt.

A torvény megalkotasat az is indokolta, hogy az Eurdpai Kdzosseggel és a
tagallamai kozotti tarsulas létesitéserdl szélo, Brusszelben 1991 december 16-an
alairt és az 1994. évi |. torvénnyel kihirdetett Eurdpai Megallapodas alapjan fennallo
jogharmonizacios kotelezettségiink tobbek kozott kiterjedt a kozbeszerzésre s,
tovabba hazank mar régebben tervezte a GATT kormanyzati beszerzésekrél szolo
kodexének alairasat.

A honvédelmi tarca a torvény tarcan bellli alkalmazhatésaganak teljes kori
feltételeit 1996. aprilis 30-ig teremtette meg, beleértve annak belsé jogi szabalyozasat.

A kodzbeszerzési torvény hatalyba 1épése utdn — 1996 aprilis 30-ig — a térvény
rendelkezései a Gazdasagi Hivatalban egy integraciés folyamatot inditottak el. Ez id6
alatt a tarca vezetése megteremtette a torvény alkalmazasanak belsd feltételeit, illetve
a Hivatal a torvény tanulmanyozasa soran elemezte az alkalmazhatdsag lehetéségeit,
és felkészilt annak gyakorlati alkalmazaséra.

1. 3. A HM Beszerzési Hivatal megalakitasa

1996 aprilis 30-an az MH Gazdasagi Hivatal atalakult HM Beszerzési Hivatalla,
a HM gazdasagi ugyekért felelés helyettes allamtitkar alarendeltségében.

A HM Beszerzési Hivatal a ,Magyar Honvédség egyes szervezeteinek

Honvédelmi Minisztérium hattérintézménnyé torténé atszervezéseérdl” szélé 27/1995.
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(HK 14.) HM utasitas alapjan kerilt létrehozédsra a Magyar Honvédség Gazdalkodasi
Hivatal, valamint az atszervezésben feladattal érintett HM és MH szervekbdl.
Kozvetlen fellgyeletét a HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési F6osztaly utjan, a
HM gazdasagi ugyeket feligyel6 helyettes allamtitkara latta el.

A HM Beszerzési Hivatal alapitaséra hivatalosan a 48/1996. (HK 1/1997.) HM
hatarozat alapjan kerdlt sor.

HM Beszerzési Hivatal fébb tevékenységi kore:

e A Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szervezeteinek
megbizasabdl haditechnikai, illetve ezekhez kapcsolodé beszerzési
feladatokkal 6sszefuggd tevékenységek szervezése és nevukben torténd
végrehajtasa. A beszerzeési feladatok végzése soran mind a hazai, mind
pedig kilféldi viszonylatban kdzbeszerzési eljarasok kezdeményezése
és lefolytatasa, szerz6dések megkdtése, valamint azok teljesitése.

e A Hivatal az Orszaggyillés és Kormany hatarozatai alapjan, illetve a
felligyeleti szerv kezdeményezésére megvalosuld haditechnikai
korszerUsitési programok beszerzési feladatait, a HM és MH szervezetek
mindennem{ importbeszerzését, tovabba a haditechnikai eszkdzok ipari
javitasdnak megrendelését, valamint a hajtbanyagok beszerzését
kizarolagos hataskorrel végeztei.

Beszerzési eljaras tipusai (Kbt. kivételével):

1.) A szabadkézi vételeket szabalyoz6 126/1996. Kormanyrendelet

Az 500.000 forintot meghaladd, de a Kdltségvetési térvényben meghatérozott,
az adott évre érvényes kdzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzések esetén (ha
nem tartozott a kdzpontositott kbzbeszerzés hatalya ala).

Ez a beszerzési forma fordult el6 a leggyakrabban a csapatszintet (als6szint(
gazdalkodasi szervezeteknél). Az eljaras legfontosabb szabalya szerint az ajanlatkéré
koteles volt irasban legalabb 3 ajanlatot bekeérni.

2.) A 152/1999. Kormanyrendelet alapjan torténd beszerzések

A kormanyrendeletet csak azokra haditechnikai eszk6zokre — és az azokhoz
kapcsolod6 szolgaltatdsokra, és alkatrészekre — lehetett alkalmazni, amelyeket a
rendelet melléklete felsorolt.

3.) A 151/1999. Kormanyrendelet alapjan torténd beszerzések

Azokra a beszerzésekre vonatkozott, amelyekre a szerz6déskotés feltételeként
elézetes nemzetbiztonsagi ellenérzés, vagy specialis titokvédelmi rendszabalyok
kerlltek meghatarozasra.

4.) A kdzpontositott kozbeszerzéseket szabalyozd 125/1996. Kormanyrendelet

A kozpontositott kdzbeszerzés rendszerében a honvédelmi tarca
igénybevételre jogosult szerveit — meghatarozva az azok &ltal a kodzpontositott
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kOzbeszerzés rendszerében beszerezhetd kiemelt termékek listajat — az 53/2001
(HK14.) HM utasitas VI. fejezete hatarozza meg.

A 125/1996. (VII.24.) Kormanyrendelet alapjan a kdzpontositott kozbeszerzeési
eljarasi kotelezettség ala tartozd ugynevezett orszagosan kiemelt termékeket és
szolgaltatasokat a HM és MH szervezetei is kotelesek a kdzponti beszerz6 szervezet,
a Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatdésag (MKGI) altal megkotott
keretszerz6dés alapjan, annak terhére beszerezni. A tarcan beluli HM szintl
szabalyozas 2001-ig nem tortént meg

) A hataskorok (MH és HM szervek kozotti) megosztasanak szabalytalansagat az
Allami Szamveviszék ellen6rzéseiben tobb alkalommal kiemelte.

1.4. Az Allami Szamvevészék atfogo ellenbrzése

Az Allami Szamvevészék a kdzbeszerzési szabalyok érvényesiilését a kdzponti
koltségvetés fejezeteinél a Kbt. hatalyba lépését kovetben el6szodr az 1997-ben lezért
ellen6rzés keretében értékelte. A koltségvetés zarszamadasanak éves ellendrzései
rendszeresen megfogalmaztak k6zbeszerzésekkel 6sszefuggd kérdéskort:

e A ,kozponti koltségvetési szervek beszerzési rendszerérdl” szolo
kormanyhatarozat Kkijelblte a beszerzd szervezetek megalapitasara
kotelezetteket.

e Az ellendrzés pozitivumként emelte ki, hogy a HM Beszerzési Hivatalt
(HM BH) atszervezés eredményeként a HM hattérintézményeként hoztak
létre 1995. évben, a 48/1996. HM hatarozattal kertlt a kdzbeszerzés a
HM BH feladatai k6zé. Ez megteremtette a haditechnikai nagyobb
volumeni kdzbeszerzések szakszer( végrehajtasanak lehetéségét.

e A kozzétételi adatok alapjan a kozponti koltségvetési szerveknél Kbt.
el6irasai szerint lefolytatott kdzbeszerzési eljarasoknak tobb mint felét a
HM és BM szervei bonyolitottak.

e Az MH un. fels6szintl gazdalkodd szervezetei (és ellatdé kdzpontok)
kOzel azonos értékl kozbeszerzéseket veégeztek, mint az intézmények
€s csapatok egyltt. Ez azt jelentette, hogy a honvédelmi tarca
gazdalkodasi rendjébél adéddan az intézményekhez, csapatokhoz a Kbt.
szerint lefolytatott kzbeszerzések alig 20% tartozott (értékben mintegy 1
Mrd Ft).

e A honvédség — korabban az ASZ altal tdbbszor kifogasolt — tdbblépcsés
gazdalkodasi struktaraja egyszer(is6dott, a szakanyagnem felel6s
fels6szintl gazdalkodok 1996. évitdl csak mint igénytdmaszté szervek,
koltségviselbk a koltségvetési elbiranyzatokkal rendelkezd ellato
kozpontok jelentek meg. A  kozpontositott kdzbeszerzéseket
folyamatosan atvette a HM Beszerzési Hivatal.

o FErzékelhetd volt a torekvés a kdzpontositasbol szarmazd elényok
kihasznalasara, az intézményi kezdeményezés Ilehetéségének
fenntartdsaval. Ez emelte a kbézbeszerzési eljarasok szakszeri
végrehajtasat, gazdasagi elényokkel is jart.
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e A honvédség ellatasi sajatossagaival, tovabba az atszervezések
folyamatdban a HM és MH szabalyozasok dsszhangjanak hianyaval is
kapcsolatos, hogy a HM Beszerzési Hivatal és a katonai szervezetek
ugyanazon targykorokben eltéré eljarasmédokat alkalmaztak (nyilt,
targyalasos). Hasonlé helyzetek elkerllése érdekében a tarca belsé
szabélyozdsdban a HM BH és az MH szervek gazdalkodasi
felel6sségének egyértelm elklldnitése valt szikségesse.

2. A HM BH és az MH szervek gazdalkodasi feleldsségének
elkulonitése

2.1. A beszerzési jogkorok szétvalasztasa

1.) A kordbban emlitett Allami Szamvevészék 1997-es ellenérzésének
eredményeként HM BH és az MH szervek gazdalkodasi felel6sségének elkulonitésére
volt szikség, amelynek végrehajtasara ket kilon HM utasitas kertilt kiadasra:

a.) A ,Magyar Honvédség kozponti beszerzési és értékesitési rendszerének
szabalyozasarol” sz6l6 40/1997. (HK 15.) HM utasitas, mely alapjan:

Kdzponti beszerzésre volt jogosult:
a HM Beszerzési Hivatal

e az Orszaggylilés, a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a HM
kezdeményezésére megvalosuld haditechnikai korszerUsitési programok
végrehajtasaban a fejezeti kezelési elb6iranyzatok terhére;

e az utasitds hatalya ala esd szervezetek importbeszerzéseire,
haditechnikai eszkdz6k ipari javitdsara, valamint a kozpontositott
kozbeszerzésbe nem sorolt hajtéanyagok beszerzésére kizardlagosan;

e mindazon beszerzésekre, amelyekre az anyagnemfelelés szolgalati ag
féndokok megbizast adnak a részére;

a kézponti ellatoé szerv

e mindazon hazai beszerzésre, amelyre az eldljar6 anyagnemfelel6s
szolgalati ag féndke utasitast ad, vagy hataskorébe utalt.

Megj: Kozponti beszerzés alatt a fejezeti kezelésl elbiranyzatok, valamint a
fels6szintl gazdalkodd szerv hataskorébe tartozéd elbiranyzat terhére végrehajtott
targyi eszkoz, készlet, anyag, ipari javitas és szolgaltatas beszerzését kell érteni.

b.) A ,k6zbeszerzések HM koltségvetési fejezeten bellli eljarasi rendjérdl” szold
8/1997. (HK 5.) HM utasitas alapjan:

Ajanlatkérék lehettek mindazon szervezetek, amelyek a kdzbeszerzési eljaras

kezdeményezésére és lefolytatasara onalléan jogosultak voltak, vagy a kdzbeszerzési
eljaras lefolytatasara a kezdeményez6tél megbizast kaptak.
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Ajanlatkéro lehetett:

az Orszaggylilés a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a HM
kezdeményezésére megvaldsulé haditechnikai korszerUsitési programok
beszerzéseire, az utasitdas hatalya ala es6é  szervezetek
importbeszerzéseire, tovabba a haditechnikai eszk6zok ipari javitasara,
valamint a kozpontositott kdzbeszerzésbe nem sorolt hajtéanyagok
beszerzésére kizardlag a Honvédelmi Minisztérium Beszerzési
Hivatal;

egyéb, a torvény hatalya ala es6 aru és szolgaltatas, valamint
haditechnikai termékek és szolgaltatasok beszerzése esetén

o HM és MH szervezetek megbizdsa alapjan: a Honvédelmi
Minisztérium Beszerzési Hivatal;

0 szakadgazati gazdalkodas vonatkozasaban: a kdzponti ellato
szervezet az ellatasi feladatkdrébe tartoz6 azon kdzbeszerzésekre,
melyet az anyagnemfelel0s szolgalati fonok hataroz meg a részére;

0 intézményi és csapatgazdalkodasi hataskorben: az 6nélldéan
gazdalkodo, teljes jogkorrel rendelkezé szervezet, a részben
onalléan gazdalkodo, teljes- és részjogkorrel rendelkezb szervezet,
valamint részjogkor( egység.

2.2. Tovabbi centralizacio, felsészintii dontési jogkor

1999-ben a felsbszinti engedélyeztetés és a beszerzési jogkorok
Ujraszabalyozasa tortént a 47/1999 (HK.6) HM utasitassal.

A HM Beszerzési Hivatal beszerzési jogkore:

az Orszaggydlés, a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a honvédelmi
miniszter kezdeményezésére megvalésuld haditechnikai korszerUsitési
programok végrehajtasa vonatkozasaban;

a honvédelmi szervek importbeszerzéseire, haditechnikai eszkdzok ipari

javitaséara, haditechnikai eszkd6zok beszerzésére, a kdzpontositott
k6zbeszerzésbe nem sorolt hajtbanyagok beszerzéseére, valamint a netto
50 MFt varhatd beszerzési érték felett kizardlagosan (kivéve az épitési
beruhdzasokhoz, épitési feltjitasokhoz kapcsolodo beszerzések);

mindazon beszerzések vonatkozasaban, amely adott honvédelmi szerv
esetében kdzbeszerzésnek mindsiinek (a HM Haditechnikai Fejlesztési
és Beszerzési Fbosztalyon keresztil kezdeményezett, HM Gazdasagi
Ugyekért Felelés Szakallamtitkar altal jovahagyott megbizas alapjan);

mindazon beszerzések vonatkozasaban, amelyekre az elGiranyzattal
rendelkez6 honvédelmi szerv és a HM BH — k6z6s megallapodéas alapjan
— megbizast kap;

az illetékes HM és MH szervekkel egyuttmikodve elbkésziti, szervezi a
beszerzési, valamint egyéb kereskedelmi témaju targyaldsokat,
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haditechnikai és hadfelszerelési konferencidkat, bemutatékat és
konzultaciokat;

e megbizas esetén elvégzi a hazai ipari javitasokkal és beszerzésekkel
kapcsolatos minéségbiztositasi feladatokat;

A hivatkozott ,kozbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljarassal
kapcsolatos déntések meghozatalanak rendjérél” szolo 47/1999. (HK 16.) HM utasitas
alapjan kozbeszerzést csak a dontésre jogosult engedélyével lehetett inditani.
Dontésre az aldbbi személyek voltak jogosultak:

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értendd —
varhato érteke meghaladta a Kbt. szerinti mindenkori értékhatar 15-
szorosét a honvédelmi miniszter,;

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értendd —
varhato értéke a Kbt. szerinti mindenkori értékhatar 10-15-sz6érose kozott
volt, a HM kozigazgatasi allamtitkara;

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értend6 —
varhato értéke a Kbt. szerinti mindenkori értékhatéar 3-10-szerese kdzott
volt, a HM gazdasagi Ugyeket feligyel6 helyettes allamtitkara, és

e amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi adé nélkul értend6 —
varhato értéke a Kbt. szerinti mindenkori értékhatar 3-szorosat nem érte
el, a HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Fbosztaly vezetbje,
illetve épitési beruhazas, épitési feltjiths esetén a HM Infrastrukturalis
Féosztaly vezetdje.

2.3. Egyiittmiikodés a HVl Beszerzési Hivatal és MH szervek k6zott:

A Magyar Honvédség alakulatai részére a HM Beszerzési Hivatallal torténé
szorosabb egyuttmikodest logisztikai féigazgatoi, valamint szakagi szolgalatfénoki
intézkedések szabalyoztak.

Ezek f6bb jellemz6i, hogy meghatarozott kiemelt katonai feladat
végrehajtasahoz kotédtek.

Ezek kozll példaként emlitve:
o 172/1998. (HK 12.) MH logisztikai féigazgatdi intézkedés;
e 17/1996. (HK 23.) MH Uzemanyag szolgalatfénoki intézkedés ;
e 3/1999. (HK 21.) MH élelmezési szolgalatfénoki intézkedés;
e 455/1997. (HK 5/1998.) MH logisztikai féigazgatdi intézkedés;
e 110/2000. (HK 12.) HVK hadkiegészitési csoportfénoki intézkedés;
e 61/1997. (HK 17.) MH parancsnoki, vezérkari fénoki intézkedés;

e 2/2000. (HK 2.) MH elhelyezési csoportfénoki intézkedés;
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3. Kozponti Beszerz6 Szervezet |étrehozasa

3.1. A 2001-es haderéreform hatasa a beszerzésre

A HM fejezetnél az er6forrasokkal valo gazdalkodas kozponti és intézményi
szinten tortént, valamint az intézményi gazdalkodas egyes folyamatai (vagy
részfolyamatai) is centralizaltan, kdzpontositott ellatds keretében valosult meg.

A honvédelmi tarcanal a kozbeszerzési jogszabalyok alapjan kialakitott
tobbszintl szabalyozas (miniszteri utasitas, vezérkarfénoki intézkedés stb.) nehezen
volt attekinthet6, el6fordultak atfedések, parhuzamossagok. A kdzbeszerzés
végrehajtdsdhoz egyes részletes szabalyozasok kiadasanak szikségességét mar
1998-ban megfogalmaztak — ami segithette volna a végrehajto szervezetek beszerzési
tevékenységét —, azonban azok kiadasara nem kertilt sor.

A HM-MH kozbeszerzési tevékenységeinek rendszere a haderéreformmal
Osszefliiggésben maga is valtozasokon ment keresztil. 2001 oktéberében a korabbi
szabalyozdkat miniszteri utasitassal egységes szerkezetbe foglaltak, meghatarozva a
kozbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljardssal kapcsolatos dontések
meghozatalanak rendjét, ami a kozbeszerzésekkel kapcsolatos dontések és az
el6zetes engedélyeztetés centralizalasat vonta maga utan.

3.2. A HM Biztonséagi és Beruhazasi Hivatal |étrehozasa

2001.10.10-t61 a beszerzésekkel kapcsolatban a honvédelmi miniszter a
honvédelemrdl szélé torvényben kapott felhatalmazas alapjan szabalyozta a
kozbeszerzések — Honvédelmi Minisztérium koltségvetési fejezetén bellli — eljarasi
rendjét, az akkor hatalyos 53/2001. (HK 14.) HM utasitassal. Ebben meghatarozta az
egyes beszerzési kategoéridk (kdzponti beszerzés, kdzpontositott kdzbeszerzés,
szabadkézi vétellel torténd beszerzés) tarca szintli sajatossagait, a beszerzések
targykoreit (haditechnikai eszk6zok és szolgaltatasok, hadfelszerelési cikkek és
anyagok beszerzése, infrastrukturalis fejlesztések és az elhelyezési ellatas
biztositasat szolgalo beszerzések), tovabba a beszerzésekben érintett (a felsé szintl
iranyitdé és gazdalkodd, anyagnemfelel6s és kdzponti ellatd) szervek hataskorét,
feladatait, valamint beszerzési kategorianként az eljardsok rendjét.

A "Honvédelmi Minisztérium és intézményei, valamint a Magyar Honvédség
beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szolo 53/2001. (HK 14.) HM utasitas hatalyba
léptetéseével létrehozasra kerilt a HM Beszerzési €s Biztonsagi Beruhazasi Hivatal.

Az 53/2001 (HK. 14) HM Utasitas 2004-ig Magyarorszag Unios csatlakozésaig
négy alkalommal kerilt médositasra.

A szabdlyozas alapjan kozponti beszerzést a HM Beszerzési és Biztonsagi
Beruhazasi Hivatal és a kdzponti ellato szervek végezhettek.

y s

A kozbeszerzési eljaras soran ajanlatkéré lehetett:
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a) szakadgazati gazdalkodas vonatkozasaban: a kézponti ellaté szervezet az
ellatasi feladatkdrébe tartozéd azon kbézbeszerzésekre, amelyet az anyagnemfelelés
szolgalati fénok hataroz meg a részére;

b) intézmeényi (csapat) gazdalkodasi hataskorben: az o6nallban gazdalkodo,
telies jogkdrrel rendelkezé szervezet, a részben o©nallban gazdalkodo, teljes és
részjogkorrel rendelkezé szervezet, valamint részjogkori egység.

A kozbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérd, illetve az ajanlatkéré nevében jart
el a HM BBBH kizardlagosan az alabbi esetekben:

- az Orszaggyllés, a Kormany hatarozatai alapjan, illetve a HM
kezdeményezésére megvalosulo haditechnikai korszer(sitési programok
végrehajtasaban a fejezeti kezelési elGiranyzatok terhére;

- a honvédelmi szervek importbeszerzéseire, haditechnikai eszk6zok ipari
javitaséra, haditechnikai eszk6zok beszerzésére, a hajtbanyagok beszerzésére,
valamint a nettd6 50 M Ft varhaté beszerzési értek felett kizardlagosan (Kivéve az
épitési beruhazasokhoz, épitési feltjitAsokhoz kapcsolédd beszerzések);

- mindazon beszerzésekre, amelyekre a felsé szintl iranyitd szerv vezetdje, HM
szervek vezet6i, vagy az anyagnemfelel6s szolgalati ag fénoke, vagy az altaluk
meghatalmazott ellatdé szervek a hivatal részére megbizast adnak;

- egyéb, a Kbt. hatalya ala tartoz6 aru és szolgaltatas, valamint haditechnikai
termékek és szolgaltatasok beszerzése esetén a HM és MH szervezetek megbizasa
alapjan a hivatal vagy az illetékes ellatd szerv.

Dontéshozatal rendje:

Kbozbeszerzési eljarast csak a kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevéjének
kivalasztasara dontési jogkorrel rendelkez6 engedélyével lehet inditani. Dontésre az
alabbi személyek jogosultak:

amennyiben a kdzbeszerzés — altalanos forgalmi add nélkul értend6 — varhaté
értéke meghaladja az éves koltségvetési torvény szerinti mindenkori kozbeszerzési
ertékhatar

e a) 20-szorosat, a honvédelmi miniszter,

e b) 15-szeresét meghaladja, de a 20-szorosat nem, a HM koézigazgatasi
allamtitkar;

e C) b-szorbését meghaladja, de a 15-sz6rosét nem, a HM
védelemgazdaséagi helyettes allamtitkar, és

e d) 5-szbrosét nem haladja meg, a HM Haditechnikai Fejlesztési
Féosztaly vezetdje, illetve informatikai és hiradd beszerzések esetén a
HM Informatikai és Hirkdzlési F6osztaly vezetbje.

3.3. Kbzpontositott kozbeszerzési jogkdrok szabalyozasa
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A HM utasitds konkrétan szabalyozta a koOzpontositott kdzbeszerzésre
vonatkozo beszerzési jogkoroket az alabbiak szerint:

HM, a HM hivatalai és hattérintézményei — teljes korl kozpontositott
termékekre;

a HM BBBH - teljes kori kozpontositott termékekre;

az MK Katonai Felderit6 Hivatal — teljes kort kozpontositott termékekre:

az MK Katonai Biztonsagi Hivatal — teljes kori kdzpontositott
termékekre;
a Korméanyzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal - telies kori

ko6zpontositott termékekre;

a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (a tovabbiakban: ZMNE) - teljes
kor( kozpontositott termékekre;

az MH Katonai Féugyészség: — teljes korl kézpontositott termékekre;
az MH Haditechnikai Ellaté Kézpont
- GSM mobil tavkozlési szolgaltatasokra és késziilékekre,

- személyi szamitégéprendszerekre, azok fébb egységeire,
alkatrészeikre és kellékanyagaikra, hardver alrendszereire és
elemeikre, személyi  szamitdgéprendszerek  kiegészitdire,
elektronikus dokumentum kezelését tamogaté bemeneti és
kimeneti eszkozokre, szamitastechnikai rendszerekhez
kapcsolddo szolgaltatasokra, szamitogép kiiro papirra,

- irodatechnikai berendezésekre, tartozékaikra, a mikodésukhoz
szukséges kellékanyagokra és a szolgaltatdsok kozil masolo- és
sokszorositogépekre, iratmegsemmisité  gépekre, Ugyvitel-
technikai berendezésekre és eszkdzOkre, ugyvitel-technikai
berendezések alkatrészeire és tartozékaira, valamint a
mikodésukhoz szikséges kellékanyagokra, irodagépek helyszini
javitasara, karbantartasara,

- a gépjarmivek kozul személygépkocsira, kozuti terepjard
szemelygeépkocsira, nehéz  terepjar6 személygépkocsira,
mikrobusz/egytert személygépkocsira, aruszallito
tehergépkocsira (3500 kg 6ssztomegig),

- -kotelez6 gépjarmui-felelésségbiztositasra;

i) az MH Hadtapanyag Ellaté Kézpont
- papirarukra, irodaszerekre, kellékek kodzll boritékokra, tasakokra,

papirokra, leporellokra, iratgyljtékre, dossziékra, Ugyvitel-
technikai berendezések hasznalatdhoz sziikséges papirarukra,
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Uzemanyagok kozul gépjarmiizemanyag-kartyakra, tartalykocsis
gépjarmiuzemanyag-kiszallitasra;

szines televiziokészllékekre, videofelvevd és  -lejatszo
berendezésekre, projektorokra,

e j) HM Ingatlankezelési Hivatal

batorok  kdzul  szekrényekre, konténerekre, asztalokra,
ulébutorokra, fekvébutorokra;

o k) Egészségugyi Kiképzd Kozpont

egészségugyi termékekre: rontgen-kontrasztanyagok kozil az
intravénas ionizaldé és nemionizaldo kontrasztanyagokra; kotést
rogzité kotszerek kozul: a sebészeti osztalyokon alkalmazott és a
mutékben felhasznalt kdtszerekre; az emberi szervezetbe be nem
epitett, illetleg nem  egyedileg gyartott gyogyaszati
segédeszkozok kozul az intézményekben hasznalt eszk&zokre;
vizsgalokesztyllkre és sebészeti kesztylkre, infuziés és
transzfuzios szerelékekre, valamint a véna biztositasahoz
hasznalatos kanulokre;

a sebészeti kézi eszkdzok kozull: a szikére, pengére, szikenyélre;
a fertétlenit6szerek kozul: a szakrendel6kben, a
fekv6betegosztalyokon és a miatdkben 1évé  eszkdzok
fert6tlenitésére hasznalatos fertétlenitészerekre;

e |) Hirado Parancsnoksag

tavkozlési eszktzok és szolgéltatasok kozul kis telefonalkdzpontra
(1-40 port), telefonkészilékekre és kapcsolodo szolgaltatasokra,
telefaxkésziilékekre és kapcsolddo szolgaltatasokra,

szemelyi szamitogéprendszerek szoftver alrendszereire és
elemeire.

4. Az Europai Uniés csatlakozas hatasa

4.1. A 2003. évi CXXIX. torvény, EU kompatibilis k6zbeszerzési torvény

Magyarorszag EU taggéa valasara tekintettel folyo jogharmonizacio keretében a
Kbt. elGirasait 2004. majus 1-jei hatélyba lIépéssel — (] torvény létrehozasa form4jaban
(2003. évi CXXIX. tv.) — médositottak, valamint az alacsonyabb szintii jogszabalyokat
— az Ujraszabalyozasi kotelezettség elbirasaval — egyidejlleg hatalytalanitottak.

Magyarorszag EU taggéa valasara tekintettel folyo jogharmonizacio keretében a
Kbt. elGirasait 2004. majus 1-jei hatélyba lépéssel — (] torvény létrehozasa form4jaban
(2003. évi CXXIX. tv.) — médositottak, valamint az alacsonyabb szintli jogszabalyokat
— az ujraszabalyozasi kotelezettség elbirasaval — egyidejlleg hatalytalanitottak.
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Jelentésen csokkent a felsOszintl gazdalkodo szervek és az algjuk rendelt
kozponti ellatdé szervek létszama. Ennek kovetkeztében a beszerzési tevékenység
sulypontja a kozponti ellatd szervektdl a kdzponti kdzbeszerzéseket elsésorban, az
import-beszerzéseket kizarélagosan végz6 Beszerzési Hivatal felé tolédott el.
Kdzponti beszerzések lebonyolitaséara a kézponti ellatd szervek is jogosultak voltak. A
kozpontositott ellatas legnagyobb részét kitevé logisztikai tdamogatast az MH
Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogatdé Parancsnoksag anyagnem-felelSs
szolgalati agai é€s az alarendeltségiikbe tartozo ellato kézpontok biztositottak.

A kozpontilag nem biztositott, az anyagi technikai, logisztikai szolgalatok
mikodéséhez sziikséges — a nemzetgazdasagbol az adott csapat (katonai szervezet)
kornyezetében beszerezhetd és a fels6szinti gazdalkodd szervek altal sajat
hataskorbe ki nem emelt — eszk6zok és anyagok (illetve szolgéaltatasok) a
csapatkoltségvetés elbiranyzatainak a terhére, Un. csapat-beszerzés keretében
jutottak a felhasznalokhoz.

2004. 11.15-t61 a ,Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter
kozvetlen iranyitasa és felligyelete ala tartoz6 szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérél” szold 89/2004. (HK 25.) HM utasitas alapjan kozponti beszerzést
ajanlatkéréként a HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal és a kdzponti ellato
szervek végezhettek.

e a) a haditechnikai eszkdzok, és az ezekhez kapcsol6dd szolgéltatasok
(k6z)beszerzesére, kizardlagosan;

e b) beszerzési értékhatartdél fuggetlenil az importbeszerzésekre
kizarélagosan;

e ) beszerzési értékhatartol fluggetlentl hajtbanyag (kdz)beszerzésére
kizarélagosan;

e d) valamennyi olyan kdzponti (k6z)beszerzés végrehajtasara, amelynek
ertéke a nemzeti kbzbeszerzési értékhatar felét eléri, vagy meghaladja

e ¢) az ajanlatkérd megbizasabdl, a nem kizarélagos hataskdorébe tartozé
beszerzések végrehajtasara.

4.2. Az Allami Szamvevészék kbézbeszerzési ellenérzése 2004

2005-6t megeléz6en az Allami Szamvevészék altal folytatott ellenérzések
tapasztalatai kilén figyelmet szenteltek annak vizsgalatara, hogy a beszerzésekhez
kapcsolédbéan az igénytamasztds, a kovetelménytamasztas, a megvalositas, és a
teljesités-igazolas kulon szervezetileg elkiléntlnek-e egymastol.

Az Allami Szamvevészék vizsgalatai alapjan keriilt atalakitasra a korabbi
decentralizalt beszerzési rendszer az alabbi okok kdvetkeztében:

e A folyamatos kontrollnak a hianya a kozbeszerzéseknél fokozott
kockazati tényezéként jelentkezett;

e Nem volt megoldott a kulonb6zé szervezetek azonos igényeinek
0sszesitése és a beszerzések koncentralt tervezése;
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A beszerzések jogi tamogatottsaganak korlatozott lehetéségei a
beszerzési folyamat iddigényét, esetenként koltségeit nodvelték, illetve
fokoztak azokat a hibalehetéségeket, amelyek vagy szabalytalansagot,
vagy/és birsagot maga utan vono jogsértést eredményeztek;

e A tarcanal nem allt rendelkezésre megbizhatd, ellenbrzott Osszesités a
beszerzésekre vonatkozoéan;

e Eljarasok lebonyolitasat lassitottak az igénytamasztdé, megrendel6
szervezetek kell6éen at nem gondolt beszerzési igényei, a pontosan és
idében meg nem hatarozott muiszaki paraméterek, az ajanlati
dokumentacio  elkészitéséhez  szilkséges adatok késedelmes
szolgaltatasa;

e A katonai szervezetek szabadkézi beszerzéseik soran el6fordult a
kozbeszerzés részekre bontasaval a Kbt. el6irasainak megkerilése.

4.3. A Beszerzeési jogkorok tovabbi centralizacioja

2005. 11.12-t61 ,a Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter
kozvetlen irdanyitdsa és felligyelete ala tartoz6 szervezetek beszerzéseinek eljarasi
rendjérdl” szdélé 102/2005. (HK 22.) HM utasitas alapjan egységesitésre kerilt az
egyes szervezetek beszerzési jogkorei:

A HM BBBH kizarélagos jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette:

e a haditechnikai eszkozok, és az ezekhez kapcsolodo szolgaltatasok
(k6z)beszerzését;

e beszerzési értékhatartodl fuggetlenil az importbeszerzéseket;

e beszerzési értékhatartol flggetlenil a hajtéanyag, elhelyezési célu
tizeldolaj (kbz)beszerzéseket;

e valamennyi olyan (kdz)beszerzést — az infrastrukturalis (k6z)beszerzések
kivételével —, amelynek értéke a nemzeti kozbeszerzési értékhatar felét
eléri, vagy meghaladja;

e a keretmegallapodas (kiegészit6 szerz6dések) lebonyolitasat az
infrastrukturalis (k6z)beszerzések kivételével;

e a jovedéki termekek (k6z)beszerzését, — kiveve a HM Nemzetkozi és
Rendezvényszervezd Hivatal (NRH) hataskérébe wutalt termékek
beszerzését;

e beszerzési értékhatartdl flggetlenil a kozpontositott kozbeszerzés
korébe tartoz6 orszagosan kiemelt termékek és szolgaltatasok
beszerzését, kiveve az HM NRH altal bonyolitott és az infrastrukturalis
kozbeszerzéseket;

e valamint a honvédelmi miniszter kilon déntése alapjan a hataskérébe
utalt (k6z)beszerzéseket;
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e nem kizarolagos jogosultsaggal — a kezdeményez6 megbizasa alapjan —
ajanlatkérékent eljarva végzi a nemzeti kdzbeszerzeési értékhatar felét el
nem érd értékl (kbz)beszerzéseket.

A HM IKH kizardélagos jogosultsaggal ajanlatkéroként eljarva végezhette az
elhelyezési célu tizelbolaj kivételével:

e valamennyi infrastrukturalis (k6z)beszerzést, amelynek érteke a
mindenkori kdzbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

e a kezdeményezd honvédelmi szervezetek megbizasa alapjan ellatja
azon épitési munkak beszerzését, melyek becsult értéke meghaladja a
szolgaltatas megrendelésre vonatkozO mindenkori kbdzbeszerzési
értékhatart, de nem éri el az épitési beruhdzas kozbeszerzési
ertékhatarat.

A HM NRH kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette:

e a tarcaszinti protokollaris, vendéglatasi és rendezvényszervezési
feladatok, a nem fegyveres Kkilszolgalatot teljesit6 személyekkel
kapcsolatos ellatasi feladatok, illetve a tarca Vendéghézainak (Hotel
Hadik és Istenhegyi uti Vendéghaz), valamint a HM NRH-hoz rendelt
egyéb objektumok Uzemeltetésével és mikodtetésével kapcsolatos
feladatok végrehajtasara vonatkozo, a nemzeti kozbeszerzési értékhatéar
felét el nem ér6 becsult értékl kozbeszerzéseket.

Az ajanlatkérd jogosultsaggal felruhazott honvédelmi szervezetek jogosultak
voltak:

e a nemzeti kozbeszerzési értékhatar felét el nem ér6 értékld aruk és
szolgaltatasok, szolgaltatasi koncesszié sajat hataskorben végrehajtott
beszerzésére, kivéve a honvédelmi miniszter kilon déntése alapjan mas
honvédelmi szervezet hataskorébe utalt (kbz)beszerzéseket.

) A (k6z)beszerzeési feladat engedélyezésére a HM Vedelemgazdasagi Helyettes
Allamtitkar és a HM Jogi Helyettes Allamtitkar atjan a HM KAT volt jogosult.

5. K6zponti Logisztikai Szervezet |étrehozasa

2006-ban még tobb szervezet (pl. HM BBBH, HM IKH, MH OLTP stb.)
végezhetett beszerzési tevékenységet, 2007-ben viszont tarcaszinten ez
lecsokkentésre kerllt két szervezetre.
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5.1. Termelbi és fogyasztdi logisztika szétvalasztasa

A 95/2006. (HK 19.) "a Magyar Honvédség integralt logisztikai rendszerének
kialakitasaval oOsszefliiggé egyes feladatok végrehajtasarél” targyd HM utasitas
alapjan, az MH integrélt logisztikai rendszere kialakitasaval O0sszefiuggd feladatok
végrehajtdsa soran érvényre kellett juttatni:

e aszervezeti és vezetési szintek;
e afeladat-, jog- és hatdskorok egyértelm( szétvalasztasanak;

e az egymasra épulé termeléi és fogyasztdi logisztikai feladatrendszerek
kialakitasanak;

e a képesség- és feladatorientaltsag, valamint;
e a kdltséghatékonysag érvényesitenek és;

e a logisztikai thmogatéas, piaci kapacitasok kihasznaldsa nagyobb sullyal
torténd tAmaszkodasanak, alapelveivel.

Mindezek mellett biztositani kellett az 0 szervezeti és eljarasi rend termeldi
logisztikai rendszerre torténd atéllast 2007. januar elsejétdl.

Ennek eredményeként 4 korabbi HM hivatal, valamint az MH Osszhaderénemi
Logisztikai es Tamogaté Parancsnoksag részei integralasaval, a termeldi logisztikai
feladatok végrehajtasa céljabol, 2007. januar 01-jei hatallyal alakult meg a Honvédelmi
Minisztérium Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség (HM FLU). A fogyasztoi logisztikai
feladatok ellatasa az MH rendszerében maradt, azokat az MH Osszhaderénemi
Parancsnokség latta el.

A Magyar Honvedség Szarazfoldi Parancsnoksag, a Magyar Honvédség
Légier6 Parancsnoksag megszintetésével, azok jogutddjaként, illetve a megszing
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai es Tamogaté Parancsnoksag, a
Magyar Honvédség Hiradd es Informatikai Parancsnoksag, a Magyar Honvédség
Miveleti Iranyitdé Kozpont es a Magyar Honvedség Egészségiigyi Parancsnoksag
egyes feladatainak atvételével, 2007 januér O1l-jei hatallyal megalakult a Magyar
Honvédség Osszhader6nemi Parancsnoksag (MH OHP).

gy a korébbi, a katonai logisztikara jellemzé egyszintl szakagi, anyagnem-
felel6sségi rendszert felvaltotta a NATO szovetségi rendszerében évek Ota
hatékonyan m(ikédé szervezetében és feladatkorében termelé és fogyasztoi
logisztikara tagozodott két vezeteési szintl feladatorientalt logisztikai tamogatas.

5.2. A HM FLU beszerzésének ellen6rzése

A 2007-ben készult HM Védelemgazdasagi Fdéosztaly (HM VGF) jelentése
megallapitotta, hogy az ajanlatkérdi jogkorok két szervezetre szikitése novelte a
kozbeszerzések atlathatosagat, ellendrizhetéségét.

Az ajanlatkér6i jogkorok két szervezetre szikitése novelte a kdzbeszerzések
atlathatosagat, ellenérizhetéségét, ugyanakkor — mint ahogy a HM VGF jelentése is
megdallapitja —, az ajanlatkéréktdl érkez6 adatbazisok nem azonos adattartalma miatt
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szilkséges a HM FLU Altal hasznalt beszerzés-nyilvantartdé szoftver (Beszerzés
Informaciés Rendszer - BIR) fejlesztése és celszerl annak kiterjesztése a HM Vedelmi
Tervezési Féosztaly (HM VTF), a HM VGF, valamint a HM IU felé is.

5.3. Termelbi logisztika szerinti beszerzbi jogkorok kialakitasa

A 2008. januar 01-én hatalyba Iépett ,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek
eljarasi rendjérél” szolé 120/2007. (HK. 20.) HM Utasitdas a beszerzési jogkorok
tovabbi centralizacidjat jelentette, vagyis kozbeszerzési értékhatar felett a HM FLU
kizardlagos beszerzési jogat hatarozta meg:

A HM FLU kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette:

a haditechnikai eszkdzOk, és az ezekhez kapcsol6dd szolgéltatasok
(k6z)beszerzeéset;

az importbeszerzéseket;
a hajtéanyag, elhelyezési célu tuzelbolaj (kdzbeszerzéseket;
a jovedéki termékek (k6z)beszerzését;

a keretmegallapodasok (kiegészit6 szerz6dések) lebonyolitasat az
infrastrukturalis (k6z)beszerzések kivételével;

a kozpontositott kozbeszerzés korébe tartozd orszagosan kiemelt
termékek és szolgaltatdsok beszerzését, kivéve az infrastrukturalis
kdzbeszerzéseket;

a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programjahoz  kapcsolddo
(k6z)beszerzéseket;

valamennyi olyan (k6z)beszerzést — az infrastrukturalis (k6z)beszerzések
kivételével —, amelynek értéke a kdzbeszerzési értékhatart elérte, vagy
meghaladta;

valamint a honvédelmi miniszter, illetve HM kabinetf6énok kilon dontése
alapjan a hataskorébe utalt (kbz)beszerzéseket.

A HM Infrastrukturalis Ugynokség kizarolagos jogosultsaggal ajanlatkéréként
eljarva végezhette:

valamennyi infrastrukturalis (k6z)beszerzést, amelynek értéke a
mindenkori kdzbeszerzési értékhatart eléri vagy meghaladja.

nem kizarélagos jogosultsaggal — a kezdeményez6 megbizasa alapjan —
ajanlatkéréként eljarva végzi a kdzbeszerzési értékhatart el nem érd
ertékd infrastrukturalis beszerzéseket.

a beszerzési értékhatartdl fuggetlendl végzi a hataskorébe tartozo,

ko6zpontositott kozbeszerzés korébe vont orszagosan kiemelt termékek
€s szolgaltatdsok beszerzését.
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A kozponti ellatd szervek végrehajthattak az MH szintli gazdalkod6 szervezet
altal elrendelt, kozbeszerzési értékhatart (netto 8 M Ft) el nem éré értékl, kdzponti
ellatasi korbe tartozoé aruk és szolgaltatasok sajat hataskorben torténd beszerzését,
valamint a kapcsolddo ellatasi feladatokat.

Engedélyezés folyamata

Az ajanlatkérd koteles volt részletes jelentést késziteni a kozbeszerzési eljaras
végrehajtasardl, tervezett lezarasarol, amelyet telefaxon a HM VTF és a HM JSZAT
atjan:

a) a kozbeszerzési értékhatart eléré vagy azt meghalado, de a 100 M Ft értéket
el nem érd, és kdzpontositott kozbeszerzés hatalya ala tartozd keretmegallapodasos
eljarasként lefolytatott (k6z)beszerzések, valamint az eredménytelen
(kbz)beszerzések esetén a HM VTISZAT;

b) a 100 M Ft, vagy azt meghalado értéki kozbeszerzeések esetén a HM
VTISZAT, a HM kabinetféndk és a HM allamtitkar utjan a honvédelmi miniszter
részére terjesztett fel.

5.4. Kbzbeszerzési térvény 2010. évi valtozasa

A 2010. szeptember 15-ét6l hatalyba lépett modositott kdzbeszerzési torvény
alapjan a kozétkeztetést vegz6 intézmények kozbeszerzés nélkul, kozvetlenul a helyi
termel6tél megvasarolhatjdk a szikséges élelmiszer-nyersanyagokat, igy a nyers
hast, zoldséget, gyimalcsot, tejet és tejterméket, mézet, tojast és gabonat.

A bonyolult eljarasi rend és jogalkalmazas miatt eddig a kistermel6k, a mikro-,
kis- és kozépvéllalkozasok nagyobb tarsaiknal héatranyosabb helyzetben voltak
kénytelenek indulni a kbzbeszerzési eljarasokban.

5.5. A fennall6 rendszerrel kapcsolatos kritikak

A termeldi és fogyasztoi logisztika a NATO definicidja szerint elkllonithetd,
ugyanakkor az elmult évek tapasztalata alapjan az volt megallapithatd, hogy a
logisztikai folyamatok ilyen médon torténd szervezeti elklldnitése a tarca szintjén nem
eredményez optimalis mikodést, hiszen az egyes logisztikai részfolyamatok szorosan
kapcsolodnak egymashoz.

A tarca gazdalkodasanak ujraszabalyozasi folyamataban résztvevé szervezetek
egyontetll véleménye az volt, hogy a jovében a logisztikai feladatok ily médon torténd
szervezeti elkllonitése nem célszer(.

A termel6i és fogyasztdi logisztika elkulonitése helyett — a Honvédelmi
Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak rendjérél szélo
102/2007. (HK 18.) HM utasitast felvaltd — U] szabalyozdban mar a felsdszintl
gazdalkodd szervezet és a kozépiranyitd szervezet kdzotti feladatmegosztas kerlt
meghatarozasra.
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A beszerzések vonatkozasaban két értékhatart volt célszerli megkulonboztetni,
a kozosségi értékhatart, illetve a nemzeti értékhatart, amely az éves koltségvetési
torvényben kerll rogzitésre.

A tarca beszerzési rendjérél szélé 120/2007. (HK 20.) HM utasitas a
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsara HM FHH-t kizar6lagos jogkoérrel ruhazta fel. A
modositas elbkészitése soran megfogalmazdodott, hogy az egyes katonai szervezetek
is ajanlatkérd jogosultsagot kapjanak (kozbeszerzési eljaras lefolytatasara).

6. A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal
2010 augusztus 1-jét kdvetden megindultak a vizsgalatok a HM FLU-nél, hogy
megszintessék a fennallé hianyossagokat, illetve atlathatéva tegyék a rendszert.

Ezzel parhuzamosan a HM tarca beszerzési rendszere is atalakitasra kerult.

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjét 2011 januar 20-ig a
120/2007. HM utasitas, 2011 aprilis 01-ig a 6/2011. HM utasitas, 2011 julius 01-t6l a
71/2011. HM utasitas szabdalyozta.

6. 1. Beszerzési jogosultsdgok véaltozasa (decentralizalt jogkdorok)

A katonai alakulatok ellatasi nehézségei (az akkor meglévé logisztikai rendszer
egyuttmikodéseébdl fakadd problémak miatt) a beszerzési jogkorok kiszélesitésre
kerultek:

A HM FHH kizarélagos jogosultsaggal — kivéve a 7. § (1) bekezdésében, a 8. §
(1) bekezdésében, a 10. 8§ (1) bekezdésében, a 12. § (1) bekezdésében leirtakat —
ajanlatkérékeént eljarva végezhette:
e hadfelszerelés (k6z)beszerzését;
e azimportbeszerzéseket;
e a hajtéanyag, elhelyezési célu tizelbolaj beszerzéseket;
e ajovedéki termékek (kbz)beszerzéset;

e a keretmegallapodasok (kiegészité szerz6dések) lebonyolitasat;

e a kozpontositott kozbeszerzés korébe tartozdé orszagosan kiemelt
termékek és szolgaltatasok beszerzesét;

e a NATO Biztonsagi Beruhazasi Program keretében megvalosulo
beszerzésekre vonatkozo részletes szabalyokrdl sz6l6 40/2005. (lIl. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: R5.) alapjan, a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programjahoz kapcsol6dé (kbz)beszerzéseket;

e valamennyi (kdz)beszerzést, amelynek értéke a kozbeszerzési
ertékhatart eléri, vagy meghaladja;
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e az infrastrukturalis beszerzéseket a kisértékl infrastrukturalis
beszerzések kivételével;

e a HM VGHAT kiilon dontése alapjan a hataskorébe utalt beszerzéseket.

Tovabba nem kizarolagos jogosultsaggal — a kezdeményezd megbizasa
alapjan — ajanlatkéréként folytathatta le a beszerzési eljarasokat.

A  HM Protokoll és Rendezvényszervezd Igazgatésag kizardlagos
jogosultsaggal ajanlatkéréként eljarva végezhette a kozpontositott kdzbeszerzés
korébe tartozé replldjegy beszerzését és a szallodai szolgaltatas megrendelését.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jogosult volt a beszerzési eljarasok
sajat hataskorben torténd lebonyolitasara, meghatarozott feladatok kivételével.

Az MH Tamogaté Dandar HM Objektumok Uzemeltetési Igazgatdsag jogosult
volt a (kdz)beszerzések sajat hataskdrben torténd lebonyolitdsara, meghatarozott
feladatok kivételével.

A kozponti ellatdé szervezetek jogosultak voltak a kdzépiranyité honvedelmi
szervezet altal elrendelt, kozbeszerzeési ertékhatart el nem érd értékd, kdzponti ellatasi
korbe tartozé aruk és szolgaltatasok beszerzésére.

A palyazatkérdi jogosultsaggal felruhazott honvédelmi szervezetek jogosultak
voltak beszerzési eljarasok sajat hataskorben torténd lebonyolitasara:

e a kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzések;
e a Kbht. 243. § g) pontja ala sorolt aruk beszerzése esetében kdzosségi
ertékhatarig;

e jogosultak voltak a hazai nyelvképzés szolgaltatas, a nem haditechnikai
besorolasu gépjarmijavitas szolgaltatdas és a kapcsol6do alkatrészek
targyu kozbeszerzéseket lefolytatni ertékhatartol fliggetlendil.

Engedélyezés folyamata:

A 71/2011. HM Utasitas hatalyba lépéséig 2011.01.20-t6l az utdlagos
engedélyeztetés helyett az eljaras meginditasa el6tt tortént meg a fels6szintl
engedélyezés.

A kezdeményezésre kerild (k6z)beszerzési eljarast meginditdé hirdetmeény és a
dokumentacio kidolgozasat kdvetéen az ajanlatkéré a megbizast, a miszaki leirast, az
értékelési szempontokat, hirdetmény nélkili eljards esetén a megszdlitandé cégek
jegyzékét jovahagyasra a HM GTF és a HM JIHAT utjan:

e a) a kozbeszerzési értékhatart eleré vagy azt meghaladd, de az 50 M Ft
értéket el nem érd (k6z)beszerzések esetén a HM VGHAT,;

e b)az 50 M Ft, vagy azt meghaladé ertéki (koz)beszerzések esetén a
HM VGHAT utjan a HM KAT részére koteles volt felterjeszteni.

210



Az eljaras lefolytatdsat kovetbéen az ajanlatkéré szervezetek az értékelési
jegyzékonyvet és az ajanlatok elbiralasarol szold Osszegzést az ajanlattevknek
torténd megkuldéssel egyidejlileg terjesztették fel a HM GTF datjan a HM VGHAT
részére.

6.2. Beszerzési folyamatot befolyasol6 tényezék

A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal a honvédelmi szervezetek megbizasai
alapjan folytat le (kdz)beszerzési eljarasokat a ,honvédelmi szervezetek
beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szo6lé 71/2011 (V1.30.) HM utasitas (a tovabbiakban:
Utasitas) részletes szabalyaival 6sszhangban. A (kbz)beszerzések kezdeményezése
soran a HM FHH az Utasitas 19. 8-ban, az eljaras lezarasa soran az Utasitas 22. §-
ban meghatérozott rendben jar el.

A HM FHH a honvédelmi szervezetektél érkez6 (kdz)beszerzési eljarast
kezdeményez6 okmany és a csatolt miszaki kovetelmények tartalmat ellendrzi,
amennyiben abban hianyossagot nem észlel, elkésziti a ,Megbizas befogado
nyilatkozatot”, melyet a befogadas visszaigazolasa céljabél megkild az eljaras
kezdeményezdje részére.

A HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal az elkészitett hirdetmény és
dokumentacio tervezeteit az Utasitas 1. melléklet szerinti formanyomtatvany
kitoltésével, a csatolandd dokumentumokkal és az Utasitas 2. vagy 3. melléklettel
egyutt a HM GTSZF dtjan:

a) a kozbeszerzesi értékhatart eléré vagy azt meghalado, de az 50 millio Ft
értéket el nem érd (k6z)beszerzések esetén a HM VGHAT;

_b) az 50 millié Ft, vagy azt meghaladd értékd (koz)beszerzések esetén a HM
VGHAT utjan a HM KAT részére jovahagyasra felterjeszti.

A HM tulajdonu tarsasagokat érinté beszerzési eljarasokra vonatkozéan a 2011.
év tekintetében megallapithaté volt, hogy a miiszaki kévetelmények pontatlansaga
(ennek kovetkeztében azok tObbszori modositasa a Megbizé szervezet részérdl),
illetve a pénzugyi fedezet igazolasanak hianya a beszerzési eljarasok meginditasat
szamos esetben hatraltattak.

A beszerzési eljarasok meginditasat szamos jogszabaly modositasa késleltette.
2011. évben a beszerzési eljarasok felsészintli engedélyeztetési folyamata tobb
alkalommal modosult.

A honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjét 2011. januéar 20-ig a
120/2007. HM utasitas, 2011. aprilis 01-ig a 6/2011. HM utasitas, 2011. aprilis 01-tél a
71/2011. HM utasitas szabdalyozta.

2011. julius 01-t61 a 46/2011. Korm. rendelet meghatarozott kézbeszerzési
eljarasokban a Nemzeti Fejlesztési Miniszter el6zetes és utdlagos engedélyeztetését
hatarozta meg.

A 1316/2011 (IX.19.) Korm. hatarozat alapjan elrendelt 2011. év Véqi
beszerzési tilalom kovetkeztében a Megbizd szervezeteknek nyilatkozniuk kellett,
hogy az adott eljards a Korm. rendelet hatalya ala tartozik—e, illetve ha annak hatélya
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ala tartozott, akkor a MiniszterelnOkséget vezetd allamtitkar engedélyének
megszerzésére kérelmet kellett eléterjeszteni.

7. Kormanyzati térekvések a beszerzések centralizacidjara

A Kormanyprogram, ezen belul a Széll Kalman terv egyik fontos célkitlizése a
kézponti kdzigazgatasi szervek kézpénzbél megvalodsitott beszerzései tisztasaganak
€s objektivitAsanak biztositdsa. Ennek végrehajtasa érdekében a kdzbeszerzések
ellen6rzését és engedélyezését a nemzeti fejlesztési miniszter feladatava tette.

A koOzbeszerzések megfeleld kozponti ellen6rzése érdekében a nemzeti
fejlesztési miniszter jogosult barmely eljarasba megfigyel6ét delegalni, akinek az érintett
szervezet koteles az eljaras soran keletkezett dokumentaciét a rendelkezésére
bocsatani. A folyamatos ellenérzési felhatalmazassal az eljarasok barmely
szakaszdban — a szabalyszerliség érdekében — beavatkozhat a miniszter.

Az Uj szabalyozas értelmében a kdzbeszerzést inditd szervezetek kotelesek a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium szadmara éves kdzbeszerzési terveiket megkuldeni,
valamint negyedévente statisztikai adatszolgaltatast nyujtani a lebonyolitott és meég
folyamatban 1évd kozbeszerzéseikrol.

A Kormany intézkedései el6segitik a beszerzések tobbkdzpontusaganak,
széttagoltsaganak és pazarld jellegének miel6bbi megszuntetését. A kormany célja,
hogy egy atgondolt és Ol szabalyozott kdzbeszerzési rendszer kialakitasaval
egyszerre novekedjen az allami beszerzések hatékonysaga és csokkenjenek a
vonatkozo koéltségek.

A kozbeszerzési torvény és a kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl szolo
46/2011 (lll. 25.) Korm. rendelet alkalmazasa a honvédelmi tarca részére kotelezéen
alkalmazando jogszabalyok. A Kbt. rendelkezései alapjan térténd beszerzések alapja
a hosszu tavu koncepcidn és az idében, részletesen kidolgozott miszaki
kovetelményrendszeren alapul.

Osszegzés

A cikk érint6legesen bemutatta a honvédelmi tarca beszerzésének
centralizaciés folyamatat, azok sziikségességének és fontossaganak kuilsé- és belsé
kérdlményeit.

A nagyobb terjedelmi igény miatt a centralizaciés folyamat minden egyes
szakasza kulon értekezést igényelne, igy kizardlag az alabbi fébb szempontokat
érintette:

- A rendszervaltozast megel6z6 idészak alakulati szintl beszerzési jogkorei
kozponti beszerz6 szervezetekhez kerultek, melynek eredményeként kizarélag egy
szervezetnél 6sszpontosult.

- A logisztikai szemlélet és strukturak nem adtak kell6 id6t az egyes rendszerek
hatékony mikddésére, a tapasztalatok levonasara;
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- A létszamleépitések hatasara a jol képzett beszerz6 allomany létszama
jelentésen lecsOkkent, azonban egy szervezetben torténd tomorilése fenntartotta a
beszerzések hatékonysagat;

- A HM tarca beszerzéseinek centralizacioja a napjainkig 6sszhangban volt a
kormanyzati térekvésekkel.

A HM tarca évtizedek alatt jol mikod6é kdzponti beszerzé szervezetet hozott
létre, amelyhez hasonl6 rendszer kialakitasara vonatkoz6 igény napjainkban a
kormanyzati térekvésekben is megfigyelhetd.

Allaspontom szerint a honvédelmi szervezetek beszerzési jogosultsagait az
alabbi tényez6k befolyasoljak:

- kormanyzati szandék a beszerzések centralizalaséra;
- civil kontroll biztositasa;

- kdzpénzek felhasznélasanak elosztasa,

- k6zpénzek felhasznalasanak ellenérizhetésége;

- koltséghatékonysag;

- egységes mindségbiztositas;

- HM és MH szint( eréforras tervezeés;

- eléiranyzat feletti jogosultsag;

- (kbz)beszerzési eljarasok felsbészintli (thrcadn bellli és tarcan Kkivli)
engedélyeztetése;

- egyes aru-, szolgaltatas (kulondsen haditechnikai) beszerzésének
kormanyzati, valamint HM felsészintl dontése;

- hadiipari kapacitasok fenntartasa, fenntarthatésaga;

- HM tulajdonu tarsasagok képességeinek fenntartasa, fenntarthatéosaga.

Irodalomjegyzék:

A ,kbzbeszerzésekrdl” sz0l6 2003. évi CXXIX. torvény (Complex jogtar);

A ,kb6zbeszerzésekrdl” sz0l6 2011. évi CVIII. térvény(Complex jogtar);
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.Magyar Honvédség egyes szervezeteinek Honvédelmi  Minisztérium
hattérintézménnyé torténd atszervezéseérdl” szold 27/1995. (HK 14.) HM utasitas
(Complex jogtar);

.Magyar Honvédség kozponti beszerzési és értékesitési rendszerének
szabalyozasardl” sz6l6 40/1997. (HK 15.) HM utasitas (Complex jogtar);

A kdzbeszerzések HM koltségvetési fejezeten bellli eljarasi rendjérdl” szélo
8/1997. (HK 5.) HM utasitas (Complex jogtar);

A ,k6zbeszerzési eljarasok meginditasanak és az eljarassal kapcsolatos dontések
meghozatalanak rendjérél” sz6l6 47/1999. (HK 16.) HM utasitas (Complex jogtér);

Honvédelmi Minisztérium és intézményei, valamint a Magyar Honvédség
beszerzéseinek eljarasi rendjérdl” szold 53/2001. (HK 14.) HM utasitas (Complex
jogtar);

.Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen irdnyitadsa és
fellgyelete ala tartozd szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szélo
89/2004. (HK 25.) HM utasitas (Complex jogtar);

A Magyar Honvédség, valamint a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa és
felligyelete ald tartozé szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szélo
102/2005. (HK 22.) HM utasitas (Complex jogtar);

"A Magyar Honvédség integralt logisztikai rendszerének kialakitasaval 0sszefliggd
egyes feladatok végrehajtasarol” szolé 95/2006. (HK 19.) HM utasitas (Complex
jogtar);

Honvédelmi Minisztérium fejezet kozponti és intézményi gazdalkodasanak
rendjérdl szold 102/2007. (HK 18.) HM utasitas (Complex jogtar);

A ,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szoldé 120/2007 (HK.
20.) HM Utasitas

A ,honvédelmi szervezetek beszerzéseinek eljarasi rendjérél” szolé 71/2011
(VI.30.) HM utasitas (Complex jogtar);

394 szamu ASZ jelentés a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 térvény 1995-96. évi
végrehajtasanak ellenérzésérdl a kozponti koltségvetési szerveknél és az
elkilonitett allami pénzalapoknal

((http:/iwww.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A850546 ABO9EEB43C1256CB100451CCF?OpenDocument)

Sticz Laszlo: A logisztikai folyamatok program alapu tamogatasa PHD értekezés
2010 ZMNE (http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2010/sticz_laszlo.pdf)

Az MHTT VGSZ és a Logisztikai szakosztaly ,A gazdasag globalizacidjanak
hatdsai a  védelmi  szervezetek  eszkbzbeszerzési  politikgjara. A
beszerzési/logisztikai Ugynotkségek feladatrendszerei, tevékenységik a NATO-
ban, EU-ban és a nemzeti hadseregben” ciml konferencigja 2007.05.16 Varga
L&szlé ny&. ezredes (zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/sections/vedelemgazdasag/1.ppt

Varga Laszlé: A honvédelmi tarca beszerzési tevékenységének elemzése,

értékelése és korszerlsitésének néhany lehetésége cimi PHD értekezés ZMNE
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Budapest 2006
(http://193.224.76.4/download/konyvtar/digitgy/phd/2006/varga_laszlo.pdf)

0451szami ASZ jelentés a Magyar Honvédség kozbeszerzési rendszere
mikodésének ellendrzésérél 2004 november (http://www.asz.hu/jelentes/0451/jelentes-a-
magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol/0451j000.pdf)

0905 szamu ASZ jelentés a Honvédelmi Minisztérium fejezet mikddésének
ellenérzésérél 2009 aprilis

(nttp://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-
8&rlz=117GPEA_enHU314&redir_esc=&gs sm=12&gs_upl=731211748310118060110110101110101312122761
2-8.11910&hl=hu&g=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-
miniszterium-fejezet-mukodesenek-
ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%Als&ct=cInk#24)

Fodor Tibor: Kozbeszerzések a Honvédelmi Minisztériumban és a Magyar
Honvédségben 2002 ZMNE szakdolgozat

HM FHH Beszerzési lIgazgatésag 2011. évi beszerzésekrdl szélo jelentése
(Készitette: Derzsényi Attila mk. alezerdes)

215


http://www.asz.hu/jelentes/0451/jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol/0451j000.pdf�
http://www.asz.hu/jelentes/0451/jelentes-a-magyar-honvedseg-kozbeszerzesi-rendszere-mukodesenek-ellenorzeserol/0451j000.pdf�
http://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-8&rlz=1I7GPEA_enHU314&redir_esc=&gs_sm=12&gs_upl=7312l17483l0l18060l10l10l0l1l0l0l312l2276l2-8.1l9l0&hl=hu&q=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&ct=clnk#24)�
http://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-8&rlz=1I7GPEA_enHU314&redir_esc=&gs_sm=12&gs_upl=7312l17483l0l18060l10l10l0l1l0l0l312l2276l2-8.1l9l0&hl=hu&q=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&ct=clnk#24)�
http://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-8&rlz=1I7GPEA_enHU314&redir_esc=&gs_sm=12&gs_upl=7312l17483l0l18060l10l10l0l1l0l0l312l2276l2-8.1l9l0&hl=hu&q=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&ct=clnk#24)�
http://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-8&rlz=1I7GPEA_enHU314&redir_esc=&gs_sm=12&gs_upl=7312l17483l0l18060l10l10l0l1l0l0l312l2276l2-8.1l9l0&hl=hu&q=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&ct=clnk#24)�
http://webcache.googleusercontent.com/search?rls=com.microsoft%3A*%3AIE-SearchBox&oe=UTF-8&rlz=1I7GPEA_enHU314&redir_esc=&gs_sm=12&gs_upl=7312l17483l0l18060l10l10l0l1l0l0l312l2276l2-8.1l9l0&hl=hu&q=cache:ILmLR4-uaOMJ:http://www.asz.hu/jelentes/0905/jelentes-a-honvedelmi-miniszterium-fejezet-mukodesenek-ellenorzeserol/0905j000.pdf+%22102/2005.%22+(HK.+2.)+HM+utas%C3%ADt%C3%A1s&ct=clnk#24)�

FOLYOIRAT- ES KONYVSZEMLE

A Hadmérntk 2012. évi els6 szamaban tette kdzzé irasat Horvath Zoltan
~System Of Logistics Tasks In The Centre of Economic Supply In The
Directorate Of The Nationwide Civil Emergency Protection Of The Ministry Of
Interior Affairs” cimen. A 2012. januar 1-el létrejott egységes, integralt hivatasos
katasztrofavédelmi rendszer létrejottével szikséges Ujragondolni a katasztrofa-
elhéritasi logisztikai tdmogatas Uj rendszerét, és azon belil a BM Orszagos
Katasztréfavédelmi Féigazgatosag Gazdasagi Ellatd Kozpontjanak (BM OKF GEK)
helyét, szerepét a feladatok ellatasaban. Cikkében ezt az Uj feladatrendszert mutatta
be a szerz6, kiulonds tekintettel a jovobeli fejlesztések iranyaira. A BM OKF
Gazdasagi Ellaté Kozpont dénalldan mikoédd és gazdalkodd koltségvetési szerv,
amely A&ltalanos koltségvetési gazdalkodasi, pénzigyi és szamviteli, tovabba
vagyonkezelési feladatokat, valamint katasztrofavédelmi logisztikai tadmogatd
feladatokat (ellatds, gépjarmi-lzemeltetés és szallitas, valamint raktar eés
készletgazdalkodas) lat el orszagosan €s az ellatasi terlletei iranyaba. A hivatasos
katasztrofavédelmi szervezeti strukturanak egyik kiemelt fontossagu feladatot ellato,
onalléan mikddd és gazdalkodd rendvédelmi szerve. A szervezet feladatai kdzé
tartozik tobbek kozott a févarosi székhelyl katasztrofavédelmi szervek gazdasagi,
anyagi-technikai és informatikai-tavkozlési ellatdsa, tovabba a katasztréfavédelem
kOozponti logisztikai tamogatasanak biztositasa, amely keretében kiemelend6 az
orszagos rendeltetésli katasztréfakészletek raktarozdsa, szallitasa, valamint
Uzemben tartasa. A GEK végzi az egyes katasztrofavédelmi ingatlanok és polgari
védelmi objektumok fenntartasi és Uzemeltetési feladatait is. A 2012. januar 1-el
eletbe lépett () katasztroéfavédelmi torvény szellemében a jovében nagyobb
hangsulyt kap a békeid6szak alatti gondoskodas, el6térbe kerll a megel6zés. Az
elmult évek gyakorlati tapasztalatai is bizonyitottak, hogy nélkilozhetetlen a védelmi
igazgatas teruleti és helyi szintjén az iranyitasi jogositvanyok megujitasa annak
erdekében, hogy a sziukséges megel6z6 intézkedések meghozatala
szervezettebben, gordilékenyebben torténjen. Fontos, hogy kdzvetlenil az adott
eseményt megel6zéen sor keruljon olyan intézkedésekre és dontésekre, amelyek
segitségével kdnnyebben és gyorsabban kezelheték a veszélyhelyzetek. Ez a
megel6z6 idészak lehetéséget biztosit arra, hogy egy elére kidolgozott terv alapjan
azonnal intézkedés szilessen az emberi élet, a létfenntartashoz szikséges anyagi
javak, a kritikus infrastrukturak védelme, a lakossag alapveté ellatasanak biztositasa
erdekében.

A Hadtudomanyi Szemle 2011. évi 4. szamaban Esték Sandor ,Urlogisztika
katonai és civil médra” cimen tette kdzzé irasat. A XXI. szazad els6 harmada
biztat6 jovét igér az Ur (izleti és katonai hasznositasa terén. Valészin(sitéen a kozeli
jovében kialakulo Grer6 és Urbeli civil vallalkozasok, valamint azok Urlogisztikai
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tAmogatasa jelentds stratégiai helyet és szerepet kap az Ur hasznositasaban.
Vélhetben a fegyveres kuzdelem nem valdszini, hogy megmarad foldi kornyezetben.
Nem kizart, a habori megvivasanak szintere az Urre is kiterjesztésre keriilhet. Vele
parhuzamosan bdvulhet az Urstratégiai-miveletek logisztikai tamogatasa is. Az
emberi er6forras és vele a robotok az (rer§ szerves részeivé valnak. Ezzel
parhuzamosan elétérbe keriil az Ur lzleti hasznositasa is. A NASA egyezményt
kotétt a chicagoi Planet Space és a restoni (Virginia) Transformational Space
Corporation cégekkel, hogy képessé valjanak legénységet, illetve rakomanyt szallitd
UreszkozOk és rakétak tervezéseére. A cél az, hogy el6segitse az alacsony Fold koruli
palya piaci hasznositasat. NASA egyik vezet6je, - Scott Horowitz szerint: ,A NASA
blszke arra, hogy megallapodast irt ala Gjabb két magancéggel, az 6 eréforrasaikat
irAnyitva egy komoly kereskedelmi rakétaipar létrehozéaséara.” Elsé Uzleti célu
drrepulégépén dolgozik a Virgin Galactic cég. A hat utas szallitasara alkalmas jarmi
épitését és tesztelését az Grhajozasban érdekelt Scaled Composites vallalat végzi.
Az (rrepul6 109 kilométeres magassagba repiti utasait. A rakéta-meghajtasu
szuborbitalis Grrepul6gép mar 31 atmoszférikus tesztrepullést hajtott végre: ebbdl
tizendtét a White Knight Two hordozé-repllégéphez csatlakoztatva. Az utassal
végzett Grrepllés tervezett datuma 2014. Nem lehet figyelmen kivil hagyni a
kozmikus térben levé szolgalatot teljesit6 ember élelmi anyagainak eléallitasat,
csomagolasat, de a mindennapi életvitel, higiéné, egészséges komfortkdzérzet
fenntartasat, a sziukséges anyagok eszk6zok sokasaganak biztositasat, szallitasat,
illetve az elhasznalt, féloslegessé valt anyagok eszkdzok inverz logisztikai bazisokra
torténé visszaszallitdsat. (A kereskedelmi célu polgari C(rrepllés témakdrével
kapcsolatos tovabbi hasznos anyagok olvashaték a Haditechnika folyéirat 2006. évi
5. szamaban, a ,Fél percig repult a S6lyom”, a Haditechnika folyéirat 2011. évi 3.
szaméban, ,A Sarkany Eve”, tovabbéa a Haditechnika folyoirat 2012. évi 3. szamaban
»A Dragon 9-es prébarepulése” cimen. A SpaceX (Space Exploration Technologies,
Urfelfedezési Technoldgiak) nevii magantarsasag a Falcon-9 tipust hordozérakéta
elsé sikeres tesztjét 2010 juniusaban hajtotta végre, ekkor a Dragon (Sarkany) Grhajé
modelljét vitték az (rbe egy probarepilésre. Masodik utjara a floridai Cape
Canaveralrol majus 22-én, magyar idé szerint 9.44-kor emelkedett fel a Dragon
teher(irhajé, hogy bemutassa: el tud jutni a Nemzetkézi Urallomashoz, emellett
sikertl a robotkaros befogas és csatlakozas is. A magancég a Dragon-9 (irhaj6
inditasaval egy 6 tonna teher — ezen belll Urhajéosok — Urbe juttatasara alkalmas
eszkozt allit rendszerbe. - Szerk.)

(Osszeallitotta: Dr. Hegedis Erné mk. 6rgy.)
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TAJEKOZTATO —INFORMACIO

A Magyar Logisztikai Egyesulet és a Haditechnika - a Honvédelmi Minisztérium
muiszaki-tudomanyos és ismeretterjeszt6 folydirata-a Magyar Tudomanyos Akadémia
»,Benchmarking vitadélutanok”rendezvénysorozata keretében tartotta meg ,Akdvetkezd
100 év - A Friedman elmélet és az ellenérvek” cimi rendezvényét 2012. mércius 28-an az
MTA Vorosmartytermében. A vitadélutdn a Haditechnika folyoirat 2011. évi 3.-4. szdméaban
Dr. Végh Ferenc nya. vezérezredes tollabdl megjelent ,A Friedman elmélet”, illetve a folydirat
2011. évi 5.-6. szamaban Sarhidai Gyula szerzdségével lekozolt, ,A Friedman elmélet
biralata” cim( cikksorozatoknak a tudomanyos életben kivaltott visszajelzései alapjan kertilt
megszervezésre. A vitadélutdn széles — katonai, biztonsagpolitikai, kuilpolitikai, illetve
haditechnikai - szakért6i bazisra alapozva elemezte George Friedman amerikai
biztonsagpolitikai szakérté kdévetkez6 100 év gazdasagi-politikai-katonai eseményeire
vonatkozo stratégiai elérejelzését. Dr. George Friedman geopolitikai és biztonsagpolitikai
kutatd, a CIA-koézeli ,STRATFOR” hirszerz6 és elbrejelzé intézet igazgatdja, a Rand
kutatéintézetet biztonsagpolitikai tanacsadoja. 1994-ben létrehozta az integralt politikai-
gazdasagi-katonai modellezés és elbrejelzés kozpontjat.,The next 100 vyears. A
Forecastforthe 21th Century.” ciml kényvét 2009-ben jelentette meg. Az MTA vitadélutan
megnyitéjaként Dr. Do6r Zoltan —a Magyar Logisztikai Egyesulletelndkekdszontotte a
hallgatésagot. Ezt kdévetéen Dr. Hajdu Ferenc mk. alezredes, Haditechnika folyGirat
fészerkesztéje, mint moderator és levezetd elndk vette at a szot. Els6ként Dr. Végh Ferenc,
nya. vezérezredes George Friedman ,A kovetkezd 100 év”’ cim( konyvérdl tartotta meg
eléadasat, majd Dr. Racz Lajos, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Nemzetkozi és
BiztonsagiTanulmanyok Intézetének igazgatdja, illetve Sarhidai Gyula haditechnikai szakértd
elemezte kilonb6zb szempontok alapjan a kényvben megfogalmazott elérejelzést. Ezutan
Prof. Dr. Balazs Péter, a Kdzép-Eurépai Egyetem EU Bévitési Tanulmanyok Kozpontjanak
igazgatojanak eléadasa, illetve a Corvinus Egyetem Vezetéstudomanyi Intézetétsl Dr.
Nogradi Gyorgy egyetemi tanar el6adasa kovetkezett. Végul tdbboras, a magyar
stratégiaalkotdas szamara levonhatd tanulsagokat is Osszegezni toreked6 vita zarta a
rendezvényt.

Boévil az egyuttmikodés a Honvédelmi Minisztérium Fegyverzeti és Hadbiztosi
Hivatal és a Magyar Tudoméanyos Akadémia IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok
Osztélya kozott, mivel 2012. junius 11-t6l a HM FHH f6éigazgatdja, Dr. Keszthelyi Gyula ny.
mk. dandéartabornok (PhD, katonai miszaki tudomany) a MTA IX. Gazdasag- és
Jogtudomanyok Osztalya Logisztikai Osztalyk6zi Allandé Bizottsag allandé meghivott tagja.

Sari Gébor alezredes ,A logisztikai tdmogatds koOvetelményei az
osszhaderénemi miiveletek tiikkrében” cimmel tartotta meg eléadasat 2012. julius 5-én az
MH OHP altal megrendezett ,Az 6sszhader6nemi gondolkodas és latasmaéd, mint a jové
hadviselésének altalanos és egydnteti mintazatanak elemzése” cimii konferencian.
El6adasdban az dsszhaderénemiség fogalmi rendszerének logisztikai aspektusait elemezte.
A fegyveres kizdelemben, a katonai mUveletek fajtaiban, céljaiban, a hadmdiveleti- és
harctér jellemzdiben bekovetkezett valtozasok altal determinalt Gj NATO stratégiai
koncepcié, és ennek megfeleléen a biztonsagot meghatarozé hazai jogszabalyok és
dokumentumok a logisztikai tAmogatas rendszerében is Uj kdvetelményeket teremtettek. A
kovetelmények érintik a katonai logisztika minden alrendszerét. A rugalmasség a logisztikai
rendszerek egyik alapvetd kévetelménye. A balkani, iraki, afganisztani katonai miveletek
bizonyitottak, hogy a hadaszati logisztika, mint stratégiai tényezd tobb esetben is énalléan
oldotta meg feladatat. Ugyanakkor a logisztikai mlvelet 6nallésaga viszonylagos, és csak a
hadmdiveleti kovetelmények rendszere altal determindlt alrendszer viszonylatdban
értelmezendé. Az AJP-04 (Szbvetséges dsszhader6nemi logisztikai  doktrina)
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megfogalmazésaban: a logisztikai tdmogatast a hadmiivelet sikerének biztositasara kell
Osszpontositani. A jové, vagy talan mar jelen hadviselésében is kulcsszerepet jatszd olyan
fogalmak, mint a ,halézatkdzponti hadviselés”, ,hatasalapu miveletek”, ,atfogo
megkdzelités”, ,0sszhaderénemiség”, a fenntarthatdsag és telepithetéség kdvetelményeinek
kiemelt kezelése egydntetiien fogalmazzdk meg a logisztika kulcs szerepét a miveletek
sikerében. A logisztikdnak az er§ hatékony megsokszorozojaként kell funkcionalnia és
zbkkenémentesen kell integralédnia a hadmuveleti strukturaba. Az 6sszhaderé6nemi mivelet
feltételezi az 6sszhaderénemi logisztika Iétét. A logisztika atfonja a végrehajtand6 6sszes
miveletet, jellege nem lehet mas, mint az a muivelet, melynek tamogatasara iranyul. Az
0sszhader6nemiség a logisztika esetében azt jelenti, hogy minden, az erék fenntartasara
iranyuld6 megoldasnak helyesen kell megitélnie az 6sszhader6nemiség komplexitasat. Az
O0sszhaderénemi logisztika a komponensekkel torténé egytttmikodésen keresztll biztositja
az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasat. Az 6sszhaderénemiség tehat egyik f6 pillére az
integralt logisztikai képességnek. A jovére vonatkozd végcél a Szdévetségben olyan haderd
megteremtése, amely képes a hatasalapu, hal6zatkdzpontu hadviselésre. A jov6, de akar
a jelen haderejének legfontosabb tulajdonsagai a gyors reagalds képesség, a
rugalmassag, a telepithetéség, a modularitas, a fenntarthatosag, a tuléloképesség, és
az interoperabilitas. A felsorolt képességek megteremtésében a logisztikai rendszernek
kiemelt szerep jut, és ha hozzatesszik, hogy a hatasalapu miveletek egyik mozzanata,
mikor az alapvetd ipari képességeket, kritikus infrastruktirakat, szdllitasi és elosztasi
rendszereket vonjak parhuzamos modszerekkel, gyors és hatékony miveletekkel iranyitas
ala (esetleg semmisitik meg), vilagossé vélhat, hogy nem csak a logisztika altal nyujtott
miveleti tamogatas, hanem a logisztika megévasanak kérdése is hangsulyozott szerepet
kap. Mindezek mellett a halézatkbzpontd hadviselés modelliében a logisztika olyan
csomoépontokat és dsszekottetési relaciokat jelent, melyek megsemmisitése, korlatozasa és
akadalyozasa, vagy nem megfelel6 mikddése az egész rendszerre kihat, a kapcsolati
viszonyokat biztositd, halét adé informaciés adatok mellett a logisztikai anyagaramlas és
persze disztribucié a masik olyan Iényeges szempont, melybdl a tul sok és a tul kevés is
akadalyozza a rendszer-miikddést. Eppen a hatasalapi miiveletek mutattak ra arra, hogy a
miveletek hatékony megvivasat alapvetéen hatarozza meg a végrehajtashoz sziikséges
anyagok és eszkdzok rendelkezésre allasa, a technika magas fokd hadrafoghat6saganak
biztositasa. Ugyanakkor a hatasalapu miveletek kdvetkezményeként a miveletek katonai
dimenzidjaban is integracios valtozas jovendoélhetd: a katonai szervezeteket korabban
jellemzé széttagozddasi tendencia megvaltozik és a kilonb6zd szakterlletek az U
rendszernek jobban megfeleld miiveleti tdmogatd szervezetbe integralédnak, magukba
foglalva a személyugyi, a hiradd, a logisztikai (infrastrukturdlis) és egészséglgyi
szakterlleteket. Ebb6l kdvetkezéen a logisztikai kutatas egyik legfontosabb terllete az
ellatdsi lanc rendszeréhez, az egészségulgyi, az infrastrukturdlis, illetve a tobbi
szakteriiletet érinté rendszerek mivelet szempontjabél lényeges elemeinek a
meghatarozasa, jellemzdéinek leirasa. Az igy dsszeallitott rendszerszerkezet teszi lehetévé
a komplex logisztikai kérnyezet feldllitasat és biztositja az egyes elemek kdzotti kapcsolatok
megallapitasat. A koordinacidés zavarok kikuszobolésére, és a tamogatds zavartalan
menedzselésére egy Uj koncepcid szolgalt megoldasként. A koncepcido a NATO Miiveletek
Logisztikai Lanc menedzsment, amely az &sszhaderénemi, haromdimenziés térben
koordinalja, priorizalja a logisztikai er6forrasok rendelkezésre allasat, aramoltatasat,
biztositja a parancsnok szandékénak megfelel6 szolgaltatasokat. A rendszer elsésorban az
osszhader6nemi mivelet aktiv fazisaban funkcional, lehetévé téve a nemzeti és NATO
logisztikai folyamatok koordinalasat és az eréforrasok menedzselését. A lanc mikddésében
dont6é szempont a lancon ataramlé anyagokrol torténé pontos, valésideji informacié csere. A
hatékonysagban nagy szerepet jatszik a gy(ljtéraktarak optimalis elhelyezése is.

(Osszedllitotta: Dr. Hegediis Erné mk. 6rgy.)
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E szamunk szerz6irél (a cikkek megjelenésének sorrendjében):

Vauver Antal Viktor 6rnagy
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal FGigazgatoi Iroda Békemdiveleti Osztaly,
fétiszt

Cservenyi Dora kormanytisztvisel
HM Kontrolling és Szabalyozasi F6osztaly Gazdalkodastamogatd Osztaly, ugyintéz6

Gyongyosi Ferenc mk. alezredes
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal Haditechnikai Intézet, Minéségiranyitasi
Kodifikacids és Szabvanyositasi Osztaly, osztalyvezet6

Nagy Zoltan nya. ezredes )
korabban a HM Kdzgazdasagi és Pénzugyi Ugyndkseég, Koltségvetési és Szamvitel
lgazgatdsag, Kozponti Koltségvetési Osztaly osztalyvezet6je (igazgato h.),

Bob Struijk
Vice President European Marketing & Sales at FANUC Robotics, Spain

Dr. Gyarmati J6zsef mk. alezredes

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar

Kat. Uzemeltetd és Logisztikai Intézet Katonai Logisztikai Tanszék, tanszékvezet®
Dr. Felh&zi Sandor mk. ezredes

Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsag titkara,

a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag elndkhelyettese

Boldizsar Janos Tibor
Magyar Hadi- és Gépjarmutechnikai Alapitvany, elnék

Méhes Lénard mk. 6rnagy
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal Hadfelszerelési Igazgatésag Harci Tamogaté
és Kiszolgalo Rendszerek Osztaly, kiemelt f6tiszt

Dr. Gaspér Tibor nya. vezérérnagy
Magyar Katonai Logisztikai Egyesulet, elnbkségi tag

Sari Gabor mk. alezredes
MH Osszhader6nemi Parancsnoksag Logisztikai Miveleti Fénokség, kiemelt fétiszt

Derzsényi Attila mk. alezredes

HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal Beszerzési Igazgatosag Honved-
Egészségugyi Beszerzési Osztaly, osztalyvezetd helyettes
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E szamunk lektorairol (a cikkek megjelenésének sorrendjében):

Dr. Szenes Zoltan nya. vezds.
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, Biztonsag-
és Védelempolitikai tanszék

Dr. Bathy Sandor nya. ezredes
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar, Katonai
Logisztikai Intézet mb. igazgato

Dr. Turcsanyi Karoly nya. ezredes
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd Kar
Gépészmernoki és Biztonsagtechnikai Tanszék, egyetemi tanar

ZsO6tér Janosné ezredes
HM HM Kodzgazdasagi €s Pénzigyi Hivatal, Kéltségvetési Szamviteli és
Ellenjegyzési Osztaly, igazgato

Dr. Zentay Péter t. mk. hadnagy

korabban Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem Automatizalasi és Robotikai Intézet,
Robotikai és Mechatronikai Tanszék FANUC ROBOTICS Labor, egyetemi adjunktus,
laborvezetd

Dr. Gaspar Tibor nya. vezérérnagy
Magyar Katonai Logisztikai Egyestulet, elnokségi tag

Antal Mihaly mk. alezredes
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Parancsnoksag,
Hadtap F6nokség, kiemelt fétiszt, fonok helyettes

Veres Istvan nya. okl. mk. ezredes
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal, Hadfelszerelési Igazgatdésag Repulé és
Légvédelmi Rendszerek Osztaly, féel6add

Dr. Bencsik Istvan nya. altdbornagy
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal Féigazgatoi Iroda

Dr. Pohl Arpad alezredes )
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Katonai Uzemeltetd és Logisztikai Intézet, igazgatd

Dr. Keszthelyi Gyula ny4. mk. dandartabornok
HM Fegyverzeti és Hadbiztosi Hivatal, féigazgato
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	 Katonai felhasználású termékek fejlesztéséért és beszerzéséért felelős szervezetek: A fejlesztést irányító intézmény és a beszerző szervezet előírja a műszaki és minőségi követelmények specifikációit, meghatározza a felügyeleti és ellenőrzési tevéke...
	 A hadfelszerelési anyagokat előállító, és a kapcsolódó szolgáltatást nyújtó szervezetek: A szervezet, mint szállító felelős az ajánlatában leírtaknak való megfelelőségért, a szerződésben vállalt követelmények kielégítéséért, az átvételre felajánlott...
	Az egyes nemzeti és a nemzetközi beszerzések minőségbiztosítási tevékenységeire a NATO kidolgozott egy minőségbiztosítási dokumentum garnitúrát (AQAP-kat) abból a célból, hogy egységes feltételek előírásával segítse a NATO-tagállamok és szervezetek kö...
	A NATO szövetségi minőségbiztosítás a tagországoknál kifejlesztett és működtetett nemzeti (kormányzati) rendszerre támaszkodik. Ebből kiindulva viszont megköveteli a nemzeti minőségirányítási rendszerek NATO-kompatibilitását.
	Az együttműködés minőségbiztosítási területét NATO-államok által ratifikált STANAG 4107 egységesítési egyezmény szabályozza, amelynek tartalma: „Az állami minőségbiztosítás kölcsönös elfogadása és a szövetségi minőségbiztosítási kiadványok (AQAP) alka...
	A NATO-elvek az állami minőségbiztosítás területén:
	Minőségirányítási rendszer követelmények az ISO 9001 szabványban meghatározottakon túl:
	Jóváhagyás / benyújtás. A szállító felhatalmazott vezetője hagyja jóvá a minőségtervet az állami minőségbiztosítási képviselő részére történő benyújtás előtt.
	Megvalósítás. A szállító biztosítsa, hogy a minőségterv hatálya alatt megvalósított mindegyik folyamat állapota ismert és felhasználásra alkalmas. A szállító igazolja a hatékony megvalósítást és a kívánt eredmények teljesítését. A szállító biztosítsa,...
	Átvizsgálások, felülvizsgálatok és változáskövetés. A szállító a minőségtervet időszakonként vizsgálja felül a szerződés életciklus szakaszai során.

	A minőségterv tartalma. A minőségterv tartalma legyen kielégítően pontos és elég részletes, hogy tükrözze egy szerződés számára meghatározott, folyamatban lévő szállítói tevékenységeket. A minőségterv hivatkozza és / vagy foglalja magába a szerződésre...
	A projekt céljának és rendeltetésének rövid meghatározása.
	A minőségtervben használt betűszavak és rövidítések, meghatározások legyenek meghatározva, a szerződésbe foglalt meghatározások kivételével.


	7 Nagy Zoltán KEVESEBB PÉNZBŐL KORSZERŰBB HADERŐT
	Active Engagement, Modern Defence: Strategic Concept for the Defence and Security of the Members of the North Atlantic Treaty Organisation adopted by Heads of State and Government in Lisbon http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_68580.htm
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	[1] http://www.helpage.org/resources/ageing-data/global-ageing-statistics/. Accessed Dec 2011.
	[19] Michael Hoffman, “UAV pilot career field could save $1.5B”, March, 2009, http://www.airforcetimes.com/news/2009/03/airforce_uav_audit_030109/. Accessed December 2011.
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	Az új fejlesztésű 63M jelölésű katonai sátor műszaki megoldásait, alkalmazhatóságát tekintve teljesen eltért az ötvenes években rendszeresített korábbi katonai sátortól.
	/
	2. ábra – A 63M egységes sátor0F
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	A központi- és csapatkészletben lévő egységes sátrak ponyváinak elöregedése, és az egyébként érthető elhasználódása – elsősorban az alapanyag tulajdonságaival magyarázható. A sátor ponyva impregnált pamut, ami mind alkalmazási, mind pedig tárolás - ra...
	Külön megemlítendő, hogy a jelen korunkra megváltozott és szélsőségessé vált időjárási tényezőknek – jelen tapasztalatok alapján – ezek a sátorponyvák ma már nem felelnek meg.
	A 63M jelű egységes sátrak – ponyváinak alapanyaga miatt – napjainkra erkölcsi és technikai szempontból is egyaránt elavultak, további tárolásuk és alkalmazásuk a ponyvaalapanyag elöregedése, és többszörös elhasználódása miatt hosszú időn keresztül má...
	A MH sátorrendszerének modernizálása biztosítható a 63M sátrak korszerűsítésével – a meglévő sátorváz felhasználásával – továbbá modern, a NATO több tagállamában is rendszeresített pneumatikus, moduláris sátrak beszerzésével.
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	A napjainkban az MH központi készletében a rendszerben lévő 63M egységes sátor vázából több ezer újszerű, a ponyva hiánya miatt nem használt sátorváz van tárolva. A 63M sátorváz felhasználásával, arra új, korszerű, a mai kor technikai színvonalának va...
	A modernizálás első lépéseként 2009 évben a MH kijelölt katonai szervezete pályázat útján 10 db modernizált 63M egységes sátor beszerzését irányozta elő, a modernizálás lehetőségeinek kipróbálása, a modernizálásból eredő gyakorlati alkalmazhatóság meg...
	A modernizált sátor jelölése: 63/10M egységes rajsátor, mely az alábbi követelményeknek megfelelő:
	/
	4. ábra – Csapatpróba során telepített, modernizált 63/10M jelölésű egységes sátor
	A sátor összeállításának új műszaki tartalma a ponyvaelemek nagy szilárdságú zipzárral történő összekapcsolása, az összekapcsolt elemek tépőzáras fedése. Alkalmazás tekintetében új tulajdonság a sátrak nem csak soros, tehát egymás után, hanem párhuzam...
	A modernizálás másodlagos eleme a kellékzsák és a málhatasak megváltoztatása, melynek alapanyaga a ponyvával megegyező. A kellékzsák – kialakításának köszönhetően a málhatasakba könnyen málházható, nyitott állapotban könnyen kezelhető, a benne elhelye...
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	5. ábra – új könnyen áttekinthető kelléktáska nyitott állapotban
	/
	6. ábra – kényelmes fogású, könnyen málházható málhaegység
	A harmadlagos modernizálás a telepített sátor aljzatfóliával történő kiegészítése. Az aljazatfóliával kiegészített sátor jelölése: 63/10M-B. Az aljzatfólia két részből áll, melyet a telepített sátor belsőoldalfalára tépőzárral lehet felszerelni. Az al...
	/
	7. ábra – Aljzatfólia felcsatolása
	Az olaszországi EUROVINIL vállalat csaknem húsz évvel ezelőtt fejlesztette ki a pneumatikus, moduláris sátorrendszerét. Az eltelt húsz esztendő alatt nem csak az olasz hadsereg rendszeresítette a hazai gyártású pneumatikus sátrakat, de napjainkra 14 N...
	Fentieket összegezve elmondható, hogy a MH meglévő sátorrendszereinek modernizálása időszerűvé vált, az alkalmazói igény fennáll, az új rendszerek hazai beszerzése biztosított.
	Az eddigi előzetes szakmai és elöljárói meghatározások – a MH feladat jellegéhez igazodóan - mind a régi 63M egységes sátrak modernizált változatának, mind pedig a pneumatikus sátorrendszerek beszerzésére, együttes alkalmazására tettek javaslatot.
	Az ABV Kft., mint gyártó és forgalmazó vállalat a csapatpróbán lévő 63/10M modernizált sátor 100%-ban történő hazai gyártásával, a pneumatikus sátrak esetében kooperációs gyártásban 60% hazai gyártással felkészült a MH sátorrendszereinek modernizálására.
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