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LOGISZTIKAI BIZTOSITAS ELMELETE
GONDOLATOK A LOGISZTIKAROL

Géspér Tibor!

Ez év elején lényeges valtozas kovetkezett be a Magyar Honvédség
logisztikai rendszerének felépitésében, miikidésében. Az eltelt iddszak
viszonylag roévid, igy toérténelmi tavlatbol még nem lehet vizsgalni a ta-
pasztalatokat, de néhany gondolat azért megfogalmazhaté a valtozasok
kapcsan.

A logisztikai szakemberek elott nem titok, hogy az atalakitas el6tti
logisztikai rendszer sem volt tokéletes, voltak hidnyossagai. A 2006. de-
cember 31-ig meglévd logisztikai rendszer miikéddéképes volt. Folyama-
tosan alakult (az elmult években tébb, kisebb, nagyobb atalakitdson esett
at), alkalmazkodott a hadsereg igényeihez és a gazdasagi kényszeritd ko-
rilmeényekhez. lgaz, ezek az atalakitdsok nem minden esetben a szakmai
érvek mentén torténtek, egyéb akaratok is megjelentek, de ez most sincs
maskeént.

A hianyossagok alapvetden a kovetkezok voltak:

* a milkodést egyértelmilen biztositdé szabalyzok hidnya (az érvény-
ben 1évok is tobbségben elavultak);

* a logisztikai folyamatokat nem tamogattak megfeleld informatikai
rendszerek;

* ameglévo ellatd kdzpontok széttagolt €s infrastrukturajaban elavult
(lepusztult) raktarhalozata;

* a folyamatos szervezeti atalakulés soran kidramlott képzett szakal-
loméany utanpdtlasanak kronikus hianya.

E problémak egyikére sem adott megoldast a termeléi és fo-
gyasztoi logisztika mesterséges szétvalasztasa. Nézzik ezeket a prob-
I[émékat egy kissé reszletesebben.

! Dr. Gaspar Tibor mk. vezérérnagy, a volt MH Osszhaderénemi és Logisztikai
Téamogat6 Parancsnoksag parancsnoka, a Szerkesztd Bizottsag elndke.



Az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Parancsnok-
sag szakember gardaja az elmult években nagyon sokat tett a szabalyzé-
rendszer korszeriisitéséért. Ertiink is el eredményeket, de nem eleget.
Ennek a kovetkezé okai voltak:

® A Honvédelmi Minisztérium illetékes féosztalyainak az indokolat-
lan ellendlldsa egyes kérdésekben (pedig sok esetben helyettiik
dolgoztunk). A felterjesztett javaslatok sok esetben elsikkadtak,
vagy hatalomféltésbél nem keriiltek elfogadasra.

* A szakemberek hidnya. Az elmdlt évek leszervezései annyira le-
csOkkentették a szakmai alkotomiihelyek (szolgalatfénokségek) lét-
szamat, hogy a napi feladatok ellatdsa mellett nagyon kevés energia
maradt az (j szabalyzok megirasara.

* A gyakori és gyors szervezeti valtozasok, amelyek azt eredmenyez-
ték, hogy a kidolgozas végére méar az (j szabalyozd nem volt al-
kalmazhato, mert kdzben megvéaltoztak a szervezetek, feladatok,
stb.

A polgari életben a logisztika teriiletén ériasi atalakulas ment veg-
be. A hagyoméanyos logisztikai folyamatok az informatikaval ¢sszekap-
csolddva eljutottak oda, hogy ma maér a logisztikarél mind tudomanyrél
beszélhetlink. Az informatika megjelenése a logisztikai folyamatokban
forradalmasitotta azt. Sajnos a hadseregben ezt nem sikerilt megvalosita-
ni, és ez nem a logisztikusok ellenallasan mulott. Tobb éves prébalkozas,
elbterjesztések tomege, feleslegesen elkoltott pénzek sem hoztak kézzel-
foghat6 eredményt pedig a formalddo Logisztikai Gazdasagi Informé-
ciés Rendszer és a hozza kapcsol6dd Kozponti Logisztikai Bazis kon-
cepcié megvalositasa hozhatott volna eredményt, ha a megvalGsitas
megfeleld kezekbe keriil.

A logisztikusok el6tt régota ismert a meglévé raktarhaldzat problé-
maja. A hadsereg fels6 vezetése is tobbszor foglalkozott ezzel a kérdés-
sel, még HM Kollégiumi dontés is sziiletett a megoldasra 2003-ban, de
gyakorlatilag semmi sem tortént. A meglévO raktarak allagmegdvasara
szinte semmit sem koltottiink sok éven at, azzal, hogy lesz helyettik Uj.
De Uj, Kozponti Logisztikai Bazis mind a mai napig nincs.

Az elmult idGszaki atalakitas, a hadsereg altalanos létszamcsdkken-
tése azt eredményezte, hogy sokan elhagytak a hadsereget. Ez hatvanyo-
zottan jelentkezett a logisztika terdiletén, hiszen a jol képzett, nyelveket
besz£lo, kiilfoldi tapasztalatokkal rendelkez6 szakemberek nagyon gyor-
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san helyet talaltak maguknak a rohamosan fejlodo civil logisztika teriile-
tén. Igy nalunk egyes teriileteken, specialis szakértelmet, tapasztalatot
igényl6 beosztasokban mar évekkel ezeldtt szakember hiany keletkezett.
Persze ezt nem mindenki latta, mert a csokkend hadsereg egyéb végzett-
ségii szakembereit be lehetett tenni az iires logisztikai beosztdasokba, de
ez csak félmegoldas volt. A mas teriiletr6l érkez6k munka melletti atkép-
zése, felkészitése még inkabb terhelte a feladatokat ismerd szakembere-
ket. Esetenként megvaldsithatatlan feladat elé allitotta ez a helyzet a pa-
rancsnokokat.

Természetesen a gondok soraban meg lehetne emliteni a koltségve-
tés alacsony tamogatasi szintjét is. Ezt szandékosan nem teszem, hisz ez
egy olyan tényezd, ami alapvetden meghatdrozza a hadsereg mikodését,
¢és nem a logisztikai rendszertdl fiigg. Tudomasul kell venni, hogy a Par-
lament, a Kormany ennyit szan a hadseregre, és ebbdl kell megoldani a
feladatokat.

Ugy gondolom, hogy a logisztikai rendszer atalakitasakor e problé-
mak megoldasara kellett volna koncentrélni, ha tényleg jobbat akarunk
alkotni. A kialakult 0j rendszer bemutatasa a folydirat 2007/2. szdmé-
ban megtortént (1). Ezt én nem akarom ismételten elvégezni. A tovabbi-
akban néhany olyan problémara szeretném felhivni a figyelmet, ami a ré-
gi gondokbdl és az atalakulasbol fakadnak.

Az elsé a kialakult struktira kérdése. Az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag felszamolasaval egyiitt meg-
sziintek az MH szintii szolgdlatféniokségek is. A HM Fejlesztési és Lo-
gisztikai Ugynokségen belill, a régi struktirahoz csak nagyon nehezen
beazonosithat6, igazgatdsag és osztaly struktira (a logisztikai tertleten)
jott létre. Ez a rendszer nem igazodik az MH Osszhaderénemi Pa-
rancsnoksag és a csapatok logisztikai strukturajahoz, de nem igazodik
az oktatasi rendszerhez sem. A szolgalati agak megsziinésével megsziint
a szakmai felel0sség a logisztikan beliil. A kiilonb6z6 technikai eszk0-
zoknek és szakanyagoknak nincs konkrét szakmai felelése. Természete-
sen a felel6sség névleg 1étezik, vannak felelos osztalyvezetdk, igazgatok,
vezérigazgato, t6liik nem varhato el, hogy minden szakkérdésben, a fela-
dat teljes mélységének ismeretében tudjanak donteni.

A logisztikai rendszer vezetd szerve és az elldato kozpontok elvilasz-
tasa tovabbi bonyodalmakat okoz a folyamatokban. A logisztikai rend-
szer e két szerepldje egymdsra van utalva az eredményes mikodes erde-
kében. A kdzponti készletek, egy kdzépszintli parancsnoksag alarendelt-



ségebe vald helyezése atlathatatlan ellatasi utaltsagot eredmeényezett, ahol
szep lassan elveszik az ellatasi felel6sség.

Az (j rendszer pozitivuma viszont, hogy a beszerzés, a technolégiai
fejlesztés €s a logisztika integracioja egy szervezetbe kerult, ami a leg-
tobb gondot okozd beszerzési feladatok rugalmasabb megoldésat ered-
ményezheti. Igaz az is, hogy az egy szervezetben 1év6 kovetelmény meg-
hatdrozas, beszerzés és mindségbiztositas felveti az dsszeférhetiség
kérdését.

Nem tortént elorelépés az informatikai timogatas teriiletén, pe-
dig az 0j struktira még inkabb igényli ezt. A katonai logisztika lemarada-
sa a polgari logisztikahoz viszonyitva rohamosan nd.

Ugyancsak nincs valtozas a raktarhal6zat infrastruktarajaban, a
megalakult Logisztikai Ellat6 Kézpont ebben a kérdésben nem jelentett
eldrelépést. Tovabb romlottak a feltételek és konzervalddtak a gondok.

A szakalloméany vonatkozasaban még jobban romlott a helyzet.
Az el6z6 rendszer logisztikai vezetd szervében szolgalatot teljesitd allo-
many kozel 30%-a tavozott a hadseregbdl. Mintegy 10% ment el mas te-
riletre a hadseregen bellll. Az ésszes logisztikai allomany 21%-a tavozott
a hadseregbol. Azt hiszem, nem kell bizonygatnom, hogy nem csak az
alkalmatlan szakemberek tavoztak. Sokan mentek el hatalmas tapasztalat
— benne t6bb évi kulfoldi szolgalat —, tébb diploma, nyelvtudas birtoka-
ban.

Természetesen egy hadseregen belll a logisztikai feladatokat tobb-
féleképpen, kiilonbozd szervezeti formaban is végre lehet hajtani, meg
lehet oldani. A kérdés csupan az, hogy a kiilonb6z6 szervezeti formak
kozott mi a kiilonbség a rendszerben alkoté munkat, vagy gigészi erofe-
szitést végz6 szakallomany szempontjabol. A logisztikusi allomany atla-
gon feliili erdfeszitéseivel egy rossz szervezeti felépitésben is elvégezhe-
tok a feladatok. Felmer(l a kérdés, hogy hosszu tavon megéri-e.

frasommal ra szerettem volna iranyitani a figyelmet a logisztika
gondjaira és elinditani egy gondolkodasi folyamatot a folyoiratban a
logisztika jovojérol. Az elozo szamokban mar jelentek meg vélemények
ebben a témakdrben (2). Batoritok minden logisztikust arra, hogy fejtse
ki véleményét. Javaslom, hogy ebben a témaban hamarosan célszerii
lenne egy konferenciat tartani, ahol mindenki elmondhatja gondolata-
it, tapasztalatait és javaslatait a jovore vonatkozoan. Azt hiszem, hogy ez
a jelen logisztikusainak mindenképpen hasznos lenne.
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A HADEROFEJLESZTES TERVEZESI ES
FINANSZIROZASI SAJATOSSAGAI AZELMULT
OT EVBEN (2002-2007)

Kristof Tamas?

Bevezetés

A 2002. évi kormanyvaltassal és a Védelmi Felllvizsgélattal G
korszak kezddédott a honvédelmi tarca logisztikai tervezési és gazdalko-
dasi rendszerében. A védelmi felUlvizsgalat idején a tarca csucsigérete-
ket kapott a finanszirozasi helyzet javitasara, és ezeknek a kondicioknak
megfeleléen keriilt sor a haderd ambicidoszintiének és hosszu tivi fej-
lesztési céljainak meghatéarozasara. A Védelmi Felllvizsgélat idején al-
kalmazott és késobb tovabbfejlesztett tervezesi eljardsrenddel a 1990-esS
évek kozepe ota vart és remélt dttorés kovetkezett be a védelmi tervezd
rendszer felépitésében és a miikédés elinditisaban. Tervezésmodszer-
tani szempontbdl a haderdfejlesztés sokdig élen jart a teljes védelmi ter-
vezd rendszer fejlodésében.

A folydiratcikk értelmezésében a védelmi tervezés nem az orszég-
védelem megtervezését jelenti, hanem a képességek elérését, fenntartasat
és alkalmazéasat biztosito feladatok, valamint a feladatok végrehajtasahoz
szilkséges és rendelkezésre all6 forrasok biztositasa. Ebben a megkdzeli-
tésben a haderdfejlesztés tervezése a védelmi tervezés része, és a képes-
ségek megteremtését célozza.

A Védelmi Felllvizsgélatot kovetéen kertds tendencia kovetkezett
be a védelmi tervezés teriiletén. Egyfel6l hamar bebizonyosodott, hogy a
GDP 1,81% szintjén prognosztizalt trca tAmogatasi forraskeret sem ro-
vid, sem hossz tdvon nem all rendelkezésre, masfeldl azonban a tervezo
rendszer eljarasrendje és modszertana lényeges fejlédésen ment keresztil.
A honvédelmi tarcanak kevesebbdl kell tobbet produkalnia, ami megki-
vanja a minden korabbinal hatékonyabb eréforras allokaciot és a drakoi
szigorusagu gazdalkodast. A nominal és reél értéken egyarant csokkend
forraskeretek mellett a racionalis forraselosztds, a hosszi tdvra torténd

! Kristof Tamas féhadnagy, HM FLU Gazdasagi Igazgatosag, doktorjeldlt, Bu-
dapesti Corvinus Egyetem.
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eloretekintés és a szakmai alapokon nyugvo gondos priorizalas kiemelt
jelentésséggel bir.

A folyéiratcikk igyekszik attekintést adni a haderéfejlesztés terveze-
se és finanszirozasa teriiletén az elmilt 6t évben lezajlott fejleményekrol.
Az elemzés dominansan a haderdfejlesztés gazdasagi tervezési feladataira
koncentral, és a sziikséges mértékben kiegésziil a tarca nem haderd-
fejlesztési, de vedelmi tervezési feladataival.

Az elmult idészak értékelése az alabbi szakaszokban torténik:

1. A haderdfejlesztés tervezése és finanszirozdsa az erdforrds ter-
vezés meghonositdsa, valamint az elsé ,,ujkori” 10 éves terv ki-
adasa iddszakdban (2002-2004).

2. A haderdfejlesztés tervezési és finanszirozdsi helyzete a védelmi
tervezd rendszer tovabbfejlodésének idoszakaban (2004-2006).

3. A haderdfejlesztés tervezése és finanszirozdsa a logisztikai rend-
szer dtalakitdsdt kévetden (2007-).

1. A haderofejlesztés tervezése és finanszirozasa az eréforras
tervezés meghonositasa, valamint az elsé ,,ajkori” 10 éves terv
kiadasa idészakaban (2002-2004)

A rendszerviltds elétt a katonai-gazdasagi tervezésnek igen jo ha-
gyomanyai voltak a honvédelmi tarcanal, amelyek azonban — a haderé
1980-as évektdl kezdodo tartos alulfinanszirozdsa miatt — a 1990-es
évek kozepéig gyakorlatilag kivesztek (Bridk, 2003). A haderéfejlesztés
tervezése allando tevékenység volt, megalapozott modszertannal, és az
eredmény az 6téves hadsereg-fejlesztési tervezésben 6ltott testet (Turak,
1999).

Az 1990-es évekre szétesett a tervezd rendszer. A finanszirozasi
dontések az éppen erdsebb katonai szervezetek vezetdinek nyomasara, ad
hoc jelleggel sziilettek. A haderdfejlesztés — leszamitva egyes orosz rela-
cifs beszerzéseket és a Mistral tendert —tervezetlendl folyt és/vagy évekre
leallt. A fejlesztési dontések hianyos informacidk alapjan szilettek, az el-
késziilé tervek elnagyoltak lettek, és irrealisan jo végrehajtasi koriilmé-
nyekkel szdmoltak. A NATO Védelmi Tervezési Kérdéivek (DPQ) ki-
toltése — nemzeti tervek hianyaban — megalapozatlanul folyt. A szévetsé-



gi felajanlasokat nem tdmasztottak ald képességfejlesztési- és finansziro-
zési tervek, ezért azok a valdsagtol teljesen elszakadtak.

A 2002-2003. kozott lezajlott Védelmi Felllvizsgalat Gj kultarat,
szemléletmodot, eljarasrendet és modszertant hozott a tarca szintii ter-
vezésbe, kozte a haderdfejlesztés tervezésébe. A Védelmi Fellilvizsgalat
eredményei alapjan meghatarozasra keriiltek azok az alapvetd koncepcio-
nalis, valamint k6zép- és hosszabb tavra szolo célkitlizések, amelyek tel-
jesitésével a haderd az akkori feltételezések mellett jobban meg tud felel-
ni a vele szemben tamasztott célkitiizéseknek és elvarasoknak. A hader6
atalakitas céljaként megfogalmazott alapvetd feladatok a szervezetében €s
1étszamaban kisebb, korszer(i eszkdzOkkel felszerelt, a szdvetségi kotele-
zettségeket teljesiteni tudd, professzionalis, nagyobb mandverezd képes-
séggel rendelkez6, ugyanakkor az orszag teherbird képességéhez mérten
finanszirozhato hader 1étrehozasa volt.

A Védelmi Feliilvizsgalat soran a katonai felsg vezetés — az 1995 és
2002 kozott végrehajtott elméleti kutatasi eredményeket felhasznalva —
megkisérelt a végrehajtando feladatokhoz erdforrdsokat, és azokon ke-
resztlil kdltségeket rendelni. A hazai szakemberek altal kidolgozott rend-
szervazlat alkalmazasahoz sziikséges maddszertani tdmogatasra brit és
amerikai tanacsaddkat kértek fel. A 2002-ben letett alapok nagy hatast
gyakoroltak a Tarca Védelmi Tervezé Rendszer (TVTR) fejlodésére.
Az azdta eltelt 6t év tapasztalata utan kijelenthetd, hogy a 10 éves eréfor-
ras- és koltségterv filozofiajat meghatarozta a brit tanacsado altal kidol-
gozott 10 pontos 10 éves eldretekintési utmutatas. Az els6 10 éves terv a
tanacsadok véleményének figyelembevételével késziilt.

A Védelmi Felulvizsgalat soran dsszeallitott 10 éves terv kidolgoza-
sanak egyik leglényegesebb eredménye, hogy a katonai képességek és az
azokbol fakadé feladatok tervezése és a védelmi tarca koltségvetési ter-
vezése kozotti realis kapcsolat megteremtése érdekében megjelent egy Uj
0sszekotd lancszem: a tarcaszintii eréforras és koltségtervezés.

A Védelmi Felllvizsgalathoz a Pénziigyminisztérium (PM) 10 é-
ves eldretekintéssel biztositott forrasprogndozist. Ez képezte alapjat a
hader6é ambici6 szintjének, a 2013-ig elérend6 képességeinek és fejleszté-
si céljainak meghatarozasdhoz. A forrasprognézis 2004-re a GDP
1,71%-at, 2005-re a GDP 1,76%-at, 2006-t6l a GDP 1,81%-4t iranyozta
elé a honvédelmi tarca tamogatasara. Ez 2004-ben 346; 2005-ben 389;
2006-ban 431 és 2007-ben 466 milliard Ft tamogatasi f6osszeget jelen-
tett volna.
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Mai szemmel nézve a fenti adatok szinte elképzelhetetlennek tiinnek.
2007-ben példaul 1,1% GDP részesedés mellett a tamogatasi f6Gsszeg
tényadata 271 milliard Ft volt, ami csaknem 200 milliard Ft-tal marad el
kormany és a PM korabbi igéretétdl. Tekintettel azonban arra, hogy a
2002. évi Pragai NATO Csucson az akkori miniszterelnok ezeket a
szdmokat hivatalosan bejelentette, 6t évvel ezel6tt a honvédelmi tarcanal
senki se kérddjelezte meg a forrasprogndzis komolysagat. A Védelmi Fe-
lUlvizsgélat eredményei alapjan az is kidertilt, hogy ennyi pénzbél 10 év
alatt gyakorlatilag le lehet cserélni az Magyar Honvédség alakulatainak
hadfelszerelését, és 2013. évre sikeriilhetett volna kettd, a NATO telepit-
hetdségi kovetelményeinek megfelelé dandart felszerelni. Evi 100 milli-
ard Ft-os nagysdgrendben nyilhatott volna lehetdség haditechnikai fej-
lesztési programok finanszirozasara.

Tervezés-mddszertan szempontjabol azonban a Védelmi Feltlvizs-
galat idején kovetett eljaras korantsem volt tokéletes. A tervezés nagyba-
ni jellegh volt. Koltségek ¢és koltségesoportok keriiltek szamvetésre, téte-
les naturalis er6forrasadatok nélkiil. A tervezéshez sziikséges bemeneti
informacidk (létszam, struktdra, perspektiv allomanytablak stb.) menet
kdzben alakultak ki, és folyamatosan valtoztak. Az informéacioaramlas a
fuggetlen tervezési csoportok és az elkiildnitetten végrehajtott koltségosz-
szesités miatt elégtelen volt.

A nagybani koltségbecslés egyik legnagyobb hatranya az volt, hogy
a Védelmi Felllvizsgélat altal kidolgozott eréforrasterv és a tarca 2004.
évi koltségvetési tervezése kozott nem volt egyértelmil az atjarhatosag.
Ennek kovetkeztében a 2004. évi koltségvetés tervezése elszakadt a Vé-
delmi Feliilvizsgalat sordn kidolgozott 10 éves tervtdl. V/iszonylag hamar
(fél év malva) kiderult az is, hogy a PM Aaltal prognosztizalt forraskeretek
nem allnak rendelkezésre — ezt azonban csupan a 2004. évre ismerték el,
306,1 milliard Ft-ra csokkentve a korébbi 346,1 milliard Ft szinten
igért tamogatasi eléiranyzatot. A tovabbi 9 év forrasvarakozasa valtozat-
lan maradt.

Az eldzéekben vazolt problémak és valtozasok miatt a honvédelmi
miniszter elrendelte a Védelmi Felllvizsgélat eredményeit alapul vevo,
de annél pontosabb eredményt hozo6 tervezési folyamat beinditasat és
végrehajtasat. Az eréforras- és koltségtervezés iranyitasara a HM Gazda-
sagi Tervezé Hivatal (HM GTH) kerlt kijelolésre. A tervezés két kor-
ben keriilt végrehajtasra. 2003. 6szétdl 2003. decemberig keriilt sor a kor-
latok nélkuli nagybani tervezésre, majd 2004. januartol 2004. marciusig a
részletes, kiegyensulyozott tervezésre.
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A 2004-2013. iddszakra vonatkozo 10 éves tervben jelentds elorelé-
pés tortént a haditechnikai fejlesztési szaktertlet tervezése tekintetében.
Az akkori HM HVK Haderotervezési Csoportfénokség (HM HVK
HTCSF) az MH minden alakulatara elkészitette a perspektiv allomany-
tablakat, amelyek alegység szintig lemenden tartalmaztak a 2003-ban ké-
pességhianyként értékelt fejlesztési igényeket. A prognosztizalt fejlesztési
kereteket figyelembe véve a fejlesztés Utemezése az alegységek alkalma-
zasi készenlét-elérésének fontossagi sorrendjében tértént. A kidolgozott
perspektiv allomanytablakkal a haditechnikai fejlesztések eréforras- és
koltségsziikségletei a teljes 10 éves tervidoszakra megalapozottakka, na-
turalis er6forrasokkal alatamasztottakka valtak.

A perspektiv dallomdnytablakbol mdsodlagos kigyiijtéssel lehetdség
nyilt konkrét egyedi eszkdzigények programokba foglalasara, és a prog-
ramokban az iitemezetten felszerelésre keriilé alegységek sziitkségletei-
hez igazodéan a mennyiségi Utemezésre. Ennek kilondsen a beszerzési
eljarasok indithatosaganal volt jelentdsége, hiszen pusztan alegységen-
kénti kigyljtéssel lehetetlen lett volna ajanlati felhivast vagy megbizast
Osszeallitani. Szikséges megjegyezni, hogy a programtervezés 2003-ban
még nem volt megfeleléen szabalyozva.

A tobbi tervezési terlletre vonatkozéan a tervezési tapasztalatok
nem ennyire pozitivak. Nem volt még kiforrott az alulrél felfelé, illetve a
feliilr6l lefelé torténd tervezés szerepelhataroldsa. A tervezd szervezetek
nagyfoku ellenallast tandsitottak az Gjboli adatkéréssel szemben, és bizo-
nyos tervezd személyek érdektelensége nagymértékben befolyésolta a
tervezés kimenetét. A 2003. dszi nagybani tervezés alatt az igényelt er6-
forrasok — kiiléndsen a 2004. évre — messze meghaladtak a forraslehets-
ségeket, a kiegyensulyozasnak azonban hianyzott a kiforrott eljarasrend-
je, és nem sziilettek meg a sziikséges felsévezetdi dontések a tulzott
igények leszoritasara. Ez a tervezési hataridok felborulasahoz vezetett, és
végul a haditechnikai fejlesztési teriiletet kivéve a 2004. tavaszara elké-
szult 2004-2013. iddszakra vonatkozé 10 éves terv, hasonlo részletezett-
ségli er6forras- és koltségtervvel rendelkezett, mint a Védelmi Felulvizs-
galat végén a nagybani 10 éves terv. Kritikan aluli szinvonaltnak érte-
kelheto a miikodési kiaddsok tervezettsége: azok még a koltségvetési ke-
rettel sem egyezd dsszevont tervszamok maradtak.
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2. A haderofejlesztés tervezési és finanszirozasi helyzete
a védelmi tervezo rendszer tovabbfejlodésének idoszakaban
(2004-2006)

A 2004-2013. iddszakra vonatkozo 10 éves terv elkésziilésével par-
huzamosan folytatodott a TVTR rendszertervek kidolgozasa/felll-
vizsgalata, valamint a rendszerkisérlet feladatainak részletes meghataro-
zésa. A TVTR rendszerkisérlet elsé foprobdja a 2005-2014. iddszakra
vonatkoz0 10 éves terv elkészitése volt. Elkészilt és jovahagyasra kerllt a
TVTR feladatrendje és a kovetkezd tervezési id6szakok (2006-2015. és
2007-2016.) tervezési alapelvei, amely a tarca felsd vezetése, illetve a
tervezd szervezetek altal is elfogadott védelmi tervezési rendszerben tor-
ténhet. Az elfogadott rendszerelemek folyamatosan épiiltek be a MH mii-
kodo strukturajaba.

A 2005-2014. iddszakra vonatkoz6 10 éves terv dsszeallitasa id6-
szakaban a tervezési feladatokat a késébb kétszer modositott ,,a honvé-
delmi tarca 2005-2014 kozotti idészak terveinek kidolgozdsdaval kapcso-
latos védelmi tervezési feladatok meghatarozasarél” szol6 25/2004. HM
KAT-HM HVKF egyiittes intézkedés szabélyozta. Az intézkedésnek
megfeleléen keriilt sor a tarca 2005-2014. évekre meghatarozott miikode-
si és fenntartasi feladatainak, fejlesztési programjainak programozott és
normativ 0sszegzett eréforras- €s koltségtervének osszeallitasara a HM
GTH koordinalasaval.

A tervezés tapasztalatai azt mutattdk, hogy erdsadott a feliilrél tor-
ténd tervezés, és a felso szinten elkésziilt tervek keriilnek alacsonyabb
szinten pontositasra, egyeztetésre. Ezaltal biztosithaté volt a magasabb
szinten meglévé informaciok, valamint az elkészitett eréforras- és kolt-
ségtervek egységes struktlraja. A tervegyeztetés azt is biztositotta, hogy a
csapatszinten 1év6 specifikalt feladatok, valamint azok eréforras- és kolt-
ségigényei bedolgozasra kertiljenek a tervekbe.

A 2005-2014. iddszakra vonatkozoan a PM Uj, a korabbi varakoza-
soknal lényegesen alacsonyabb forrasprognozist adott meg a honvédelmi
tarca részére. Ennek megfelelen a tarca tamogatasi f66sszege 2005-ben
270,7 Mrd Ft, 2006-ban 274,7 Mrd Ft, 2007-ben a GDP 1,3%-a, 2008-
ban a GDP 1,35%-a, 2009-t61 a GDP 1,41%-a. A tervezés elézetes sza-
kaszaban azonnal latszott, hogy ezek a keretek még hosszu tavon is elég-
telenek a Védelmi Felllvizsgalat soran elfogadott haderdstruktara elvart
képességeinek kialakitasahoz, valamint mikddéképességének, hadrafog-
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hatdsaganak biztositdsadhoz, és el6zetes szovetségi vallalasaink megvalo-
sitasahoz.

A tervezés eljarasrendjében és kidolgozottsaganak szinvonalaban
azonban szdmos szempontbdl javulas kovetkezett be az elézé 10 éves
tervhez képest. A katonai szervezetek és a tervezd személyek tapasztala-
ta, hozzaallasa pozitivan valtozott. A tarca felsé vezetésben egyértelmiien
megjelent az igény a feladatok eréforras- és koltséghatterének ismeretére.
Az erbforras-szamvetések a legtdbb tervezési teriileten pontosabbakka
valtak. A cimrendkddok adaptélasaval és a koltségvetés tervezés TVTR-
be foglalasaval megjelentek az elsé kapcsolodasi pontok az eréforras- és
koltségterv, illetve a koltségvetési terv kdzott.

Ujdonsag volt a tervezésben, hogy a feladatorientalt tervezés else-
gitése érdekében bevezetésre keriilt a HM Védelmi Szakfeladatrend, az
azonban nem valtotta be a hozza fizott reményeket. A kiadott szak-
feladatrend nem tamogatta a képességalapu tervezést. A felépités logikaja
megkérdojelezhetd volt, amelynek kdvetkeztében felsdvezetdi dontések
megalapozésara az alkalmatlannak bizonyult.

Jelentos mértékben gyengiilt a kordabbi 10 éves tervhez képest a
haditechnikai fejlesztési tertlet tervezésének produktuma, amely az el-
hamarkodottan kiadott 50/2004. (HK 12.) HM utasitasra, és annak
alapjan a HM HVK HTCSF részérol tortént szerepkeresésére vezetheto
vissza. A 25/2004. HM KAT-HM HVKF egyiittes intézkedés alapjan a
haditechnikai fejlesztési tervet a 2004-2013. id6szaki 10 éves tervben
szerepld perspektiv allomanytabla és katonai szervezet, valamint masod-
lagosan a programok szerinti bontasban kellett volna elkésziteni, a gordi-
tés modszerével.

Ehelyett a HM HVK HTCSF a tervezd szervezetek altal korabban
hasznalt tervezési tirlapoktol eltérd logikaju és strukturaju projekt adatla-
pokat fejlesztett ki, és 6nallo terveztetésbe kezdett. A fejlesztési feladatok
kizarélag programonkénti bontasban kerlltek bele a 10 éves tervbe. A
képesség- és feladattervezéshez, valamint az er6forras- és koltségterve-
zéshez sziikséges adatokat az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Ta-
mogatd Parancsnoksag (MH OLTP) szakagaival toltették ki. Mivel a
kidolgozas soran a perspektiv allomanytablak és eszkdzlistak csak a ter-
vezés elvi alapjat jelentették, azok nem voltak korlatozé tényezéként fi-
gyelembe véve. Ebbd] kifolydlag az MH OLTP szakagai olyan fejleszté-
seket és olyan beszerzend6 darabszamokat hataroztak meg, amelyek tobb
esetben a kordbban jovahagyott eszkdzlistaktol szignifikansan eltértek.
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A korlatok nélkdli igényeket a HM HVK HTCSF tervezte vissza a
HM GTH altal megadott prognosztizalt fejlesztési keretre. Az elkészitett
szdmvetések azonban koltségcentrikusak voltak, a készenléti idok, a
szervezeti kapcsolatok a tervezd szervezetek szamdra atlathatatlanok és
kezelhetetlenek voltak. Ennek kovetkeztében a forrasok korlatozottsaga
miatti kiadascsokkentd opcidk kidolgozasa soran sem lehetett a valtoza-
sokat egyértelmiien nyomon kévetni. A Program Elgondolasok nem ke-
riltek jévahagyasra, a koltségvetésben csupan részlegesen keriltek elki-
Ionitésre a fejlesztési programok. A fejlesztési feladatok katonai szer-
vezethez valo kotése csupan a HM HVK HTCSF belsé adatbazisaban és
a kidolgozdk fejében tértént meg. Ebben a tovabbi két 10 éves tervben
sem tortént valtozas, vagyis a 10 éves terv dokumentacidiban nem lehe-
tett megtalalni a kapcsolddasi pontokat — csak a ténylegesen beszerzett
eszk0zok elosztasanal deriilt fény, hova szanta a vezérkari szervezet a
tervezett hadfelszerelést.

A fentiek ellenére az 50/2004. HM utasitas pozitiv valtozasokat is
hozott a haditechnikai fejlesztési programok tervezése és finanszirozasa
tertletén. Megteremtédott a lehetéség a programirodak létrehozésara,
a Program Elgondolasok elfogadasra létrejott a Haditechnikai Fejlesz-
tési Kabinet. Eldrelépés tortént a fejlesztési programok finanszirozasa te-
rén (6nalld cimrendkodok igényelhetdsége, fejlesztési eldiranyzat marad-
vany mas fejlesztésre torténé atcsoportosithatosaga stb.). Az 50/2004.
HM utasitas ugyan nagyvonalakban tartalmazta a programok végrehajta-
saval, ellendrzésével és beszamoltatasaval kapcsolatos feladatok szaba-
lyozasat, annak azonban a gyakorlati tervezésre nem vagy csak minimalis
rahatasa volt. A mai értelemben vett komplex programoknal figyelembe
veendd programelemek integralt kezelése évekig pusztan alom maradt. A
végrehajtott, tobb Osszetevdjli képességfejlesztés eredményeinek felméré-
se és ertekelése nem volt lehetséges.

A 2005-2014. iddészakra vonatkozo 10 éves terv jovahagydsdval
egyidejiileg jelentos szervezeti valtozdasok kiovetkeztek be a honvédelmi
tdrca minden tervezd szervezeténél. 2005. marciusaban megszint a HM
GTH és a védelmi tervezeési feladatok jogalkotasi és koordinacios felada-
tait ellatd HM Védelmi Tervezési és Koordinaciés Iroda (HM VTKI).
A HM HVK HTCSF - egyesitve a korabbi J3 és J5 blokkokat — HM
HVK Katonai Tervezé Fécsoportfénokséggé (HM HVK KTFCSF)
alakult at. Megalakitasra keriilt ugyanakkor a HM Védelmi Tervezési
Féosztaly (HM VTF), amely egy személyben lett felelds a kovetkez6 10
éves terv Osszedllitdsaért. A HM VTF dominansan a HM GTH, a HM
HVK HTCSF és a HM VTKI szakallomanyabol kerilt megalakitasra,
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ezaltal a tarca szintli tervezéshez (beleértve az alsobb szintli tervezdk
szakiranyitasat) szlikséges szakértelem egy helyen kerilt koncentralasra
és integrélasra — mint ahogy késobb kideriilt, kevesebb 1étszammal 1é-
nyegesen hatékonyabb munkavégzést képviselve a jogeldd szervezetek-
hez viszonyitva.

A 2006-2015. iddszakra vonatkozo 10 éves terv osszedllitisa madr az
0j szervezeti felallasban indult el 2005. tavaszan. A tervezést ,,a Tarca
lamint a HM Védelmi Tervezd Bizottsdg miikiédésérdl” sz0l0 46/2005.
(HK. 10.) HM utasitas szabalyozta.

A PM a 2006-2015. idészakra magasabb osszegii forrdsprognozist
biztositott, mint ami a 2005-2014. iddszakra vonatkozo 10 éves tervben
szerepelt, azonban a honvédelmi tarca vezetése — tanulva a korabbi igére-
tek nem teljesiilésekbdl — jelentds Osszegii finanszirozasi és forraskocka-
zati tartalék kozbeiktatasaval, a teljes varhato tamogatasi eldiranyzatnal
alacsonyabb szinten hatarozta meg a tervezhetd Gsszegeket. A PM 2006.
évre 300,00 milliard Ft-ot (1,25% GDP részarany), 2007. évre 345,96
milliard Ft-ot (1,33% GDP részarany), 2008-t6l 1,49% GDP részara-
nyos tamogatasi f60sszeget (2008-ra 420,08; 2009-re 454,45 milliard
Ft) prognosztizalt. Az év folyaman a forrasvarakozasok — ahogyan meg-
szokhattuk — az elsé évre vonatkozoan csokkentésre kerlltek, igy végul
277,6 millidrd Ft lett a 2006. évi tamogatasi fo60sszeg.

A 2006-2015. kozotti idoszakra vonatkozo 10 éves terv szakmailag
az eddigi legjobb szinvonal( 10 éves terv volt. A pozitiv értékelést azon-
ban bearnyékolja az a tény, hogy a 2006. évi orszaggyiilési valasztdsok
kdzeledtével a kormany pusztdn megismerte és tudomasul vette a terv-
okmanyt, de nem adott felhatalmazast a honvédelmi miniszternek a 10
éves terv jovahagyasara, ezaltal az csupan belséleg elfogadott munka-
anyagnak mindsithet6. A kormany azonban az elkésziilt tervet a kovetke-
z6 tervciklus tevékenységeinek megalapozasara alkalmasnak talalta.

A 2006-2015. kozotti idoszakra vonatkozo 10 éves terv legnagyob-
bat a kiképzési és a miikodési szakteriiletek tervezésénél fejlodott. A
HM VTF a nyari nagybani és az 6szi-téli részletes tervezés tamogatésa-
hoz egy normativ eréforras tervezd adatbazist dolgozott ki, amelyet a ter-
vezd szervezetek mindkét alkalommal Kitoltottek. A normativ tervezési
adatbézis lehet6vé tette az elemi feladatok és azok eréforrasigényeinek
katonai szervezethez, szakfeladatrendhez, szolgalati aghoz, cimrend-
kédhoz, CPV kodhoz, fékonyvi szamlahoz vald kotését, a kozponti és
csapatelGiranyzatok elkiilonitését, a harom és tiz évre valo eléretekintést,
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valamint a feladatok eréforrasigényeinek normakkal és felszamitasi ala-
pokkal térténd megalapozasat.

A logisztikai és intézményi miikodési/kiképzési erdforrds-, KOltség-
sziikségleti és kiaddsi igénytervek a szakteriiletet érintd jelentds forras-
megvonasok ellenére sikeresen vissza lettek tervezve, 100% megalapo-
zottsagot elérve. A kidolgozott lekérdezési mechanizmusok azt is lehe-
tové tették, hogy a mikodés teriiletén szambavett mintegy 30.000 elemi
feladat tetszoleges szempontok (pl. anyagnemenként, katonai szerveze-
tenként) szerint 0sszegezhetd és tomdrithetd lett. Az eredményben kozre-
jatszott az a tény, hogy a tervezési hatarid6k — kisebb cstszasokkal — tart-
hatok voltak, és jelentsen javult a tervezd szervezetek fegyelmezett-
sége/egylittmiikodd készsége.

A haditechnikai és egyéb fejlesztési programok tervezése a 2005-
2014. iddszakra vonatkozo 10 éves tervhez teljesen hasonlo eljardssal
tortént. A HM HVK KTFCSF végezte a katonai priorizalast, és a
HM GTH jogutodjaként a HM VTF az er6forras alapa priorizalast. A
Program Elgondolasok jovahagyasa megtortént, azonban a fejlesztési
programok katonai szervezethez valé kotése tovabbra is elmaradt. A ter-
vezési munkalatok 2006. elején fejezddtek be, és — ahogy a korabbiakban
emlitésre keriilt — a honvédelmi miniszter kormanyfelhatalmazas hianya-
ban nem hagyta jova a 10 éves tervet.

A 2007-2016. idoszakra vonatkozo 10 éves terv elokészitéséhez és
megszervezéséhez viszonylag gyorsan kiadasra kerilt a 6/2006. (HK 4.)
HM utasitas ,,az MH 10 éves tervének kidolgozasarol, valamint a NA-
TO védelmi tervezési és attekintési eljaras nemzeti feladatainak végre-
hajtasardl”. A HM utasitas megnevezésébdl lathatd, hogy egyazon kere-
tek kozott kerllt szabalyozasra a 10 éves terv elkészitése, valamint a
DPQ 0Osszeéllitdsa. A HM Védelempolitikai Féosztaly (HM VPF) ha-
taridore elkészitette a miniszteri iranyelvekr6l sz6lo 10/2006. (HK 4.)
HM utasitést is.

A 2006. aprilisi orszaggyiilési valasztasok elott €s alatt a bizonytalan
varakozasok miatt honapokra ledllt a tervezés. A hosszu id6 Ota nem ta-
pasztalt allamhaztartasi hiany tiikrében a hivatalba 1ép6 kormany a kon-
vergencia program 2006. szeptemberig torténd elkésziiléséig igért minden
fejezetnek realis, megbizhato, négy évre eléretekintd forrasprognozist. A
kétkoros tervezés elsé kore ezaltal értelmetlenne valt, a tradicionalisan
augusztusban benytjtasra keriild koltségvetési tervjavaslat hatarideje ok-
tober végere tolddott ki.
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A konvergencia program az dllami kiaddsok eroteljes lefaragdsdt
iranyozta el, ami alol a honvédelmi tarca sem volt Kivétel. Nominal ér-
téken tovabb csokkent a tarca koltségvetési tamogatasa, €s bevezetésre
kerllt a fejezeti egyensulyi tartalék intézménye, amely az éven beldli &l-
lamhaztartasi hianycélok idGaranyos teljesiiléséhez kototte a tartalék mo-
gé tervezett feladatok finanszirozhat6sagat, vagyis a tartalék felszabadita-
sat. A fejezeti egyensulyi tartalék 2007-ben 8,9 milliard Ft-ot tett ki. A
fejezeti egyensulyi tartalék gyakorlatilag teljes egészében a fejlesztési
programok finanszirozasanak novelte a bizonytalansagat.

A forrascsokkentés legérzékenyebben a logisztikai és az infrastruk-
turalis miikodesi teriileteket érintette, ami ellatasi zavarokat, milliardos
csUsztatott és atlitemezett kotelezettségeket és a technikai eszkézok had-
rafoghatésdgdanak romldsdt idézte eld. A fejlesztési programokat a 2006-
2015. idészakra vonatkozo 10 éves terv gorditésével, a szerzodéssel leko-
tott determinaciok meghatarozasaval, valamint a misszidk felszerelésének
priorizalasaval kevéssé érintették a megszoritasok. 2006-t6l kidolgozasra
kerilltek a Program Végrehajtasi Tervek, és a HM VTF egyre nagyobb
szerepet jatszott a kiegyensulyozasban a HM KTFCSF utddszerveként
létrejott HM Haderdtervezési Foosztaly (HM HTF) mellett.

A miikodési koltségkeretek az év utolso napjaira alakultak ki, tobb-
nyire maradek elven. 2006 végén—-2007. elején jelentds szervezeti valto-
zasok torténtek a hivatalok/hattérintézmények és a kozépszintli vezetd
szervezetek korében, és ennek, valamint a csiszasok miatt az év végi
rendkiviil sziik id6 kovetkeztében a 2007-2016. iddszakra vonatkozo 10
éves tervben a miikodeési kiltségek visszatervezése nem keriilt végrehaj-
tasra. A koltségvetés és az éves beszerzeési terv ,,kiilon utakon” sort keri-
tett a mikodési koltségek alabontasara, amelynek kovetkeztében a 2007.
év logisztikai miikodésének finanszirozasa a forrashiany mellett a tervezo
rendszer elégtelen mitkodésére is visszavezethetd volt.

A 2007-2016. idészakra vonatkozd 10 éves terv végll jévahagyasra
ker(ilt, de az a tervezettségi szinvonal tekintetében elmaradt a 2006-2015.
idoszakra vonatkozo 10 éves tervt6l. A 2007. évi targyévi finanszirozas-
ban az éves beszerzési terv és a koltségvetés jatszotta a dontd szerepet.
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3. A haderoéfejlesztés tervezése és finanszirozasa
a logisztikai rendszer atalakitasat kovetoen (2007-)

A haderdfejlesztés tervezésében és finanszirozdsdaban jelentis vdl-
tozasok kovetkeztek be 2007. januar 1-jétél, mivel a programfelelds és
egyben keretgazda MH OLTP megsziintetésre kertilt. A logisztikai gaz-
dalkodasban beéllt valtozasok, kilondsen a 2007. év elején bekbvetkezett
termel6i és fogyasztoi logisztikai szétvalasztas miatt Gjra kellett szaba-
lyozni ,,A Honvédelmi Minisztérium fejezet kdzponti és intézményi gaz-
dilkoddsdnak rendjérdél” sz016 9/1998. (HK 4.) HM utasitast. 2007. el-
s6 félévében a logisztikai gazdalkodas az érintett katonai szervezetek
vezet6i kozott megkotott kiillonbozd egyezmények alapjan keriilt meg-
szervezésre. A 9/1998. HM utasitas modositasa 2007. szeptemberben Ié-
pett életbe — lasd 102/2007. (HK 18.) HM utasitas.

A jogszabaly meghatarozésa alapjan a termeldi logisztika ,,a lo-
gisztikdnak azon alrendszere, amely a hadfelszerelés kutatasaval, terve-
zésével, fejlesztésével, gydrtisdval, ipari javitisival, a meglévdé hadfel-
szerelés felljithsaval és a hadfelszerelés beszerzésével, a tarcahoz
Gjonnan beérkezett allomanytablas anyagok és eszkdzok elosztasaval,
rendszerbe dllitisdval és rendszerbdl valo kivondsdval, megsemmisité-
sének eldkészitésével foglalkozik; Meghatdrozza a hadfelszerelés tech-
nikai kiszolgélasdt, a készletképzés elveit, valamint a haderd békeidejii
és mindsitett iddszaki kozlekedési timogatasat” (102/2007. HM utasitas,
3.0).

Ezzel szemben a fogyasztdi logisztika ,,a logisztikanak az az al-
rendszere, amely a késztermék atvételével, raktarozasaval, szallitasaval,
karbantartasaval (beleértve az allagmegévast szolgalo javitasokat), ma-
kodtetésével, valamint a tarcahoz Ujonnan beérkezett allomanytablas
anyagok és eszkdzok kiadasaval és az egyéb anyagok elosztasaval fog-
lalkozik. Ebbol adodoan a fogyasztoi logisztikahoz tartozik a készletek
ellendrzése, az eszkozokkel és anyagokkal valo ellatas, mozgatés-
szallitas (disztribucios folyamatok) a megbizhatosag ellendrzése és a hi-
babejelentés, az eszkdzok, anyagok tizemben tartasdhoz sziikséges — ha-
taskorébe utalt — tartalék alkatrészek és fenntartasi anyagok beszerzése,
a raktarozas, valamint a kezeléssel, az Gzemeltetéssel, felhasznélassal
kapcsolatos kiképzés” (102/2007. HM utasitas i.m.).

A fenti definiciokbdl lathatd, hogy a termeldi és a fogyasztéi 1o-
gisztikai szervezetek egyarant foglalkoznak logisztikai tervezéssel.
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A fogyasztoi logisztika hatdaskirébe tartozik az dtvételtl a rendszerbdl
torténd kivondsdig tarto logisztikai feladatok megtervezése (leszamitva
bizonyos speciélis eseteket), a termeldi logisztika hatdskérébe tartozik
az eszkodzok/anyagok atadasaig és a rendszerbdl torténd kivondst kovetd
logisztikai feladatok megtervezése. Tekintettel a termel6i és a fogyasztoi
logisztika jelentds egymasra utaltsagara, rendszeres szakmai egyeztetése-
ket kovetden kertil sor az integralt logisztikai terv kidolgozasara, amiért a
HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség (HM FLU) a 6 felelés.

A HM FLU kizar6lagos hataskorrel végzi (fiiggetlenil attdl, hogy
termel6i vagy fogyasztoi logisztikai feladatrol van-e sz6) az import rela-
ciés beszerzéseket, a haditechnikai eszk6zok és anyagok beszerzését, a
haditechnikai eszkdzok ipari javittatasat, a hajtoanyagok beszerzését, va-
lamint az inkurrencia megsemmisitéshez kapcsol6dé eljarasok lefolytata-
sat. A haditechnikai fejlesztési kereteket a HM FLU kezeli, a kdzponti
logisztikai miikodési koltségek a logisztikai feladat jellegétdl fiiggden a
HM FLU-nél és az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag (MH OHP)-
nal egyarant felmerilnek. Az MH alakulatainak csapatkdltségvetésébe
azonban a HM FLU-nek nincsen beleszolasa.

A 2007. évben gyakorlatilag minden, a védelmi tervezést szabalyozé
HM utasitas és szakintézkedés atdolgozasra kertlt. A HM VTF a korabbi
Jjogalkoté modszertdl eltérden rendkiviil széles korbol vont be szakembe-
reket a szabalyozok minél jobb szinvonall kidolgozasaba, ami ered-
ményre vezetett.

2007-ben kulon lett valasztva a 10 éves tervezés és a rovid tavu
tervezés. A korabban évente végrehajtasra kertild 10 éves tervezés ciklu-
sa kétévesre valtozott, a rovid tavu tervezést pedig az el6z6 10 éves terv
els6 éveinek pontositasaval, gorditésével szervezték meg. Ennek megfele-
16en az 58/2007. (HK 12.) HM utasitas szabalyozza a 2009-2018. id6-
szakra vonatkozo 10 éves terv 0sszeallitdsanak feladatait, valamint az
57/2007. (HK 12.) HM utasitas a 2007-2016. idészaki 10 éves terv elsé
éveinek pontositasa alapjan az 1(+n) éves rovid tava tervezés feladatait.
A TVTR eljaréasrendjét az 59/2007. (HK 12.) HM utasitasban rogzitet-
ték. Mindharom utasitas 2007. juniusaban ker(lt jovahagyasra.

A 2007-2016. idészakra vonatkozé 10 éves terv alapjan a HM VTF
elkészitette a feliilvizsgalt el6zetes forrasallokaciot, a PM pedig gyakorla-
tilag megerositette a konvergencia programban jovahagyott 10 éves for-
rasprognozist.
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A HM hivatalok/hattérintézmények, valamint a kézépszintii vezetd
szervek Gsszevonasa miatt, a tervezésben lényegesen kevesebb szereplé
keletkezett, az tigyndkségek személyében Uj tervezési decentrumok jottek
létre. A tervezési decentrumok feladata a HM VTF forréasallokécidjaban
szereplO keretek feladatokkal valo feltdltése, a fejlesztési programok gor-
ditése és a mitkodési keretek részletes aldbontésa. A logisztikai tervezest
a HM FLU fogta Gssze.

A fejlesztési programok tervezésében és végrehajtdsdban az
50/2004. HM utasitas atdolgozasaval (a folyoiratcikk irasa idején még
nem keriilt jovahagyasra), valamint a HM FLU erésodé szerepvallaldsa-
val elérelépés kovetkezett be 2007-ben. A Program Elgondolasok és a
Program Végrehajtasi Tervek folyamatos naprakészen tartasa jelentGs
fejlodés a korabbi MH OLTP altal ad hoc parancsokra torténd idészakos
kidolgozasokhoz képest. Hosszu id6é utan (2004) Ujra megtortént a fej-
lesztési programok katonai szervezethez vald kétése a Program Végre-
hajtasi Tervekben. A HM FLU, a HM HTF és a HM VTF kozotti kap-
csolattartas jo szinvonaltinak jellemezhetd.

Tarca szinten kisebb zavar keletkezett a hosszu tavon fejlesztésre
varhatoan rendelkezésre all6 forraskeretek megéllapitdsanak iranyelve-
iben. A 85/2007. (HK 16.) HM utasités azt irta el6, hogy a tarca f66sz-
szegének 30%-at kell fejlesztésre forditani, annak 2/3-at haditechnikai
fejlesztésre, mig az 51/2007. (VI. 6.) OGY. hatarozat pusztan annyit,
hogy a f60sszeg legalabb 20%-4t kell haditechnikai fejlesztésre tervezni
2011-t61. Tekintettel az OGY. hatdrozat magasabb szintjére, a legalabb
20% haditechnikai fejlesztési keret biztositasaval realisan lehet szamolni.
Az infrastrukturalis fejlesztések az Orszaggylés ,,feladatszabasa™ értel-
mében nem képviselnek a jovoben prioritast, ezaltal a szakmailag elis-
mert infrastrukturalis fejlesztési igények finanszirozasara varhatéan csu-
pan minimalisan, valamint a komplex programokhoz kapcsolédéan ke-
riilhet sor.

A logisztikai miikodes teriiletén 2007. elso félévében bizonytalan-
sdgi faktort jelentett a termeloi és fogyasztoi logisztika hatdaskorébe tar-
tozo feladatok nem egyértelmii szétvilasztisa — ezt a problémat végul a
102/2007. HM utasitas hatélyba lépése oldotta meg. A logisztikai mi-
kodési eréforras- és koltségtervezést megkdnnyitette az a tény, hogy a
mikddeési keretek a 2007-2016. idGszakra vonatkozd 10 éves tervben sze-
replé szinten kertiltek kiadasra, igy a sziikséges visszatervezés mértékére
idében fel lehetett késziilni. A logisztikai miikodés sulyos finanszirozasi
problémdit nem lehetett megoldani, azonban a meglévé alacsony keret
felosztisa teljes mértékben erdforrdssal alatimasztottd valt. A finanszi-
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rozasi problémak és a hadrafoghatdésdg romlasa kozotti dsszefliggések
egyértelmiien kimutathatok lettek.

A 2007. év pozitivuma, hogy a koltségvetési tervjavaslat pontosan
egyezett az 1(+2) éves erdforras-, koltségsziikségleti és kiadasi igény
tervjavaslattal. Eldszor sikeriilt gérditeni korabbi 10 éves tervet, ezaltal
teljes Ujratervezésre nem volt sziikség. Az atdolgozott szabalyozdok reélis
megalapozést nyujtottak a tervezesi folyamatok megszervezésere.

2007. oszén kellemes meglepetésként a kormdny céliranyosan meg-
novelte a tarca tamogatdsi féosszegét 2008. évre (22 milliard Ft értékii
fejezeti egyensulyi tartalékkal és a tervezett bevételekkel egyttt mintegy
320 milliard Ft-ra), amelybél 5 Mrd Ft tobbletforrdst kapott a had-
erdfejlesztési szakteriilet. A TVTR rendszerben a forrdsbéviilést sikerllt
lekezelni, akarcsak korébban a forrascsokkenéseket.

Kovetkeztetések

Az elmalt 6t év fejleményei alapjan azt a kovetkeztetést lehet le-
vonni, hogy a TVTR miikédoképes, annak ellenére, hogy a tervezo
rendszer hatékony miikédéséhez sziikséges valtoztatasok eleinte nagyon
lassan mentek végbe a honvédelmi tarcanal. A forrashiany eredményez-
te logisztikai finanszirozasi problémakrol nem a TVTR tehet, az a tarca
szamara kiilsé determinicionak értékelhet6. A TVTR bevezetésével a
honvédelmi tarca gazdalkodasa atlathatobba valt, a tobb évre valo elore-
tekintés és a tervezés forraseloszto szerepe jelentésen meger6sodott.

A haderdfejlesztés tervezése szinvonalaban ma madr sokkal jobb,
mint 10 vagy akdr 5 évvel ezelott. Ez annak ellenére igaz, hogy lényege-
sen alacsonyabb forrasvarakozasokkal késziilnek a mai hossz( tavu ter-
vek, mint a védelmi felllvizsgalat idején, és a fejlesztési igények mindig
jelentésen meghaladjak a prognosztizaltan rendelkezésre allo koltségve-
tési kereteket. A jobb szinvonal a jobb minéségli adattartalomnak, a ki-
forrott eljarasrendnek, az atlathatobb tervezési folyamatnak és a program
végrehajtas jobb szabalyozasanak kdszénhetd.

Azt is latni kell, hogy a védelmi feltlvizsgalat idején megfogalma-
zott és az6ta lényegében valtozatlan ambiciészint teljesitéséhez szliksé-
ges haditechnikai fejlesztések meghatarozé hanyada, az az6ta meghiu-
sult forrasnovekmény (1,81% GDP részardnyos tamogatdsi f00sszeg)
terhére volt tervezhetd. Ez a probléma a készenléti hatarid6k folyamatos
kitolasaval, a képesség-elérések atiitemezésével kezelhetd. A politikai és
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stratégiai iranymutatasok/iranyelvek Iépést tartanak a finanszirozasi prob-
lemakkal, és azok figyelembevételével valtoztatnak a stratégiai célok el-
érésének tervezett idejen.

Osszességében megidllapithato, hogy a haderéfejlesztési progra-
moknak egyszerre kell tobb éves elmaradast pétolni, valamint a NATO
magas szintii elvardsainak megfelelni. Ebbol kovetkezden a képesséQ-
fejlesztés a legsulyosabb finanszirozasi helyzetben is létkérdés.

Nyilvanvald, hogy a hader6fejlesztési programok tervezése, végre-
hajtasa és finanszirozasa a jovében eljarasrendileg tovabbi fejlesztésekre
szorul. A NATO és a honvédelmi tarca vezetése a programozott tervezés
erositését varja el a tarcatol, ami elorevetiti a képességcsomagokban va-
16 gondolkodast, és a komplex programok szerepének valdsagga vala-
sat. Az integrélt képességcsomagok létrehozasahoz és programozasahoz
nemcsak a mai értelemben vett beszerzési és korszertsitési feladatokat
szilkséges a programokba foglalni, hanem a kapcsol6d6 személyi és mii-
kodési kiadasokat is. Ehhez a tervezett feladatok és er6forrasok képesség-
szempontu Ujracsoportositasara van sziikség, mivel jelenleg tarca szinten
csupan feladatalapu (és nem képességalapi) tervezésrdl beszélhetiink. A
feladatalapu tervezés egyrészt megszokasokon alapul6 feladatokat vesz
szamba, masrészt a sziikséges erdforrdsok indoklasara szolgaltat alapot.
A képességek és feladatok Osszekapcsolasara az elmult években tortént
mar kisérlet, annak azonban nem sok eredménye volt.

A fentiekben emlitett tovabbfejlesztés megkivanja a képességcso-
mag szemléletii programok minden elemének a naprakész kivethetdsé-
gét, a rugalmassag kovetelményeinek eleget téve. Ez elképzelhetetlen
megfeleld informatikai timogatas nélkiil. Az informatikai rendszernek az
igényfelmeriléstol kezdve a programok befejezéséig minden fazisban ké-
pesnek kell lennie kdvetnie a kapcsolddo anyag-, eszkoz- és pénzmoz-
gast, folyamatosan latnia kell, mi torténik a tervezés soran az elkésziild
Program Elgondolasokkal, hol tart a beszerzési eljaras, mikor kell a fo-
lyamatokba beavatkozni stb. Az informatikai rendszernek el6feltétele a
megfeleld szinvonalon kidolgozott informacios rendszer.

Sajnélatos modon a védelmi tervezést — igy a haderdfejlesztés ter-
vezését — tdmogatd informatikai rendszerfejlesztés az elmalt 6t évben
tobb alkalommal vakvaganyra futott, és a folyoiratcikk irasa idején még
felsd szinten kidolgozott rendszerkovetelmények sincsenek. A jovd fela-
data lesz e jelentis kihivasokkal teli kidolgozoi munka végrehajtisa,
ami remélhetileg meghozza az elvart eredményt. Jelentds elérelépések
szUkségesek tovabba a szakfeladatrend kidolgozaséban és alkalmazasbha
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vételében, mert a jelenleg haszndlt haromféle struktura alapvetd felso-
vezetoi informdcioigényekre képtelen vdlaszokat adni, és nincsen tdarca
szinten képességekhez kotve.
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A STRATEGIAI TARTALEKOLASROL, AHONVEDELMI
CELU TARTALEKOLAS SZEMSZOGEBOL

Bathy Sandor*

Mindenek eldtt szeretném tisztazni a cimben szerepld stratégiai jel-
z0t, ami azért szitkséges, mert nem a hadaszati vagy kizponti értelem-
ben hasznalom, hanem olyan altaldnos értelemben, ami magénak a tar-
talékoldasnak a jelentéségét hangsulyozza. llyen értelemben tekintem az
orszag védelmi célu tartalékolasa szerves részének a honvédelem érde-
kében végzett tartalékolds (harcdszati, miiveleti és kiozponti) egész rend-
szerét.

A honvédelmi célu tartalékolés rendeltetése az, hogy megteremtse a
védelmi tevékenységek megkezdésének és hosszabb-révidebb ideig vald
folytatdsanak anyagi-technikai feltételeit. A ,,hosszabb-rovidebb” idé el-
s6sorban abbol a bizonytalansagbol, helyzetbdl ered, amit a kor geo-
stratégiai helyzete, a szovetségi rendszer, az orszag hadiiparanak allapota,
a kiilgazdasagi kapcsolatok és készletezési lehetdségei befolyasolnak.

A honvédelmi célu tartalékolas sziikségessége a katonai tevékenysé-
gek (harc, hadmiivelet) azon sajatossagabdl adddik és addédott mindig,
hogy a katonai tevékenység igen sok varatlan, elére nem tervezhetd ele-
met tartalmaz, ezért az anyag- és eszkdzkészletek fogyasa és veszteségei
bizonytalan id6ben, helyen és mennyiségben keletkeznek, ami lehetetlen-
né teszi az anyagoknak és eszk9zoknek ,,pont idében” torténd potlasat.

Az ellatasi lancok folyamatos mikddtetése, a varhato fogyas térben
¢s idében kiszamithatatlan volta miatt minden szinten megfelelé anyag-
és eszkoztartalékok létrehozésat teszi sziikségessé a folyamatos ellatéas
érdekében. Ennek megfeleléen mdr harcdszati és hadmiiveleti szinten is
a szervezetek méretének és alkalmazdsi viszonydnak megfeleld készlete-
ket kell képezni annak mértékében, hogy a készletek pétlasara milyen
lehetdségek nyilnak a miiveletek folyaman.

! Prof. Dr. Bathy Sandor nya ezredes, egyetemi tanar, ZMNE Logisztikai Intézet
igazgatdja.
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A kozponti tartalékok kialakitasa mas szempont szerint torténik, hi-
szen itt a készletek potlasanak forrasaként a hazai gyartasi lehet6ségek és
a kiilfoldrol torténd beszerzés egyarant hatnak a fenntartandd készletek
mennyiségére, diszlokaciojat pedig a rendelkezésre allas és védettseg ko-
vetelményei egylttesen befolyasoljak.

Cikkem megirasara az szolgaltat kdzvetlenll okot, hogy a Magyar
Honvédség tartalékképzésének alapjaul szolgalo korilmények gyokere-
sen megvaltoztak és kialakitasukat nem elsésorban az orszdg katonai
védelmének szempontjai, hanem sokkal ink&bb a Szovetségben betdltott
szerepiink (felajanlott képességeink) és az orszdag dtfogo védelmébol
rank harul¢ feladatok hatarozzak meg.

A védelem atfogd értelmezésének és az orszag haborus fenyegetett-
sége minimalis szintre csdkkenése kdvetkeztében a NATO szovetségi ko-
telezettségeinek teljesitéséhez, illetve felajanlasainak fedezéséhez ko-
tédnek — tartalékok mellett azok a tartalékok, amelyek a katasztrofa-
védelem, benne az arvizvédelem, a gazdasagbiztonsag, benne az élelmi-
szerbiztonsag, valamint a terrorveszély kezelésére szolgalnak.

Erezhetéen megnovekedett a tobbcéluan felhasznalhato, gazdasag-
biztonsagi és védelmi tartalékok szerepe és ndvekedett részaranyuk
(energetikai, élelmiszer), amelyek egy része termékpalyakba épitett és
természetesen maga utan vonja a honvédelmi céld tartalékok részaranya-
nak és sulyanak csokkenését is.

Ugyanakkor érzékelhetd az is, hogy az orszag tartalékolasi stratégia-
ja, ami céljat és tartalmat tekintve centralizalt volt jelentdsen megvalto-
zott és egyre inkabb az egyes tarcak keretében valosul meg. Felvetve azt
a kérdeést, hogy sziikség van-e tarcak feletti az orszag egészének bizton-
sagat szolgal6 tartalékolasra. Itt utalni szeretnék arra, hogy az EU tagor-
szagainak tobbségében az energiahordozdkat nevesitik ekként.

Az egyes tarcdk eldtérbe keriilését latszik aldtamasztani az a jogi
szabalyoz6 rendszer is, ami napjaink tartalékolasi gyakorlatat meghatéa-
rozza.

* A 180/2002. évi Kormanyrendelet 22.§ b. pontja el6irja, hogy a
halézati engedélyeknek gondoskodni kell a sziikséges készletekrol
és tartalékokrol.

® A CLIV torvény az egészségiigyr6l mar 1997-ben is ugy rendel-
kezik, hogy a katasztrofa-egészségugyi ellatashoz sziikseges esz-
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kozoket és anyagokat az Allami Egészségiigyi tartalékokbol kell
biztositani.

* A 2006. évi XCVIII torvény kulon bekezdesben (218 6.) foglal-
kozik az Allami Egészségiigyi Tartalék kezelésével.

® A Foldmivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium 7/2006 FVM
utasitds szabdlyozza a kezelésében 1évé Allami Céltartalékok
készletezési feladatait.

* A 2358/1995 korméanyhatarozat a kozlekedési és hiradd szak-
anyagok allami céltartalékainak kezelését szabalyozza.

A felvazolt rendeletekbdl és hatarozatokbol is érzékelhetd, hogy vé-
delmi felkészités alapjaul szolgalé Honvédelmi térvény, mint a védelmi
tartalékolas jogi bazisa diverzifikalddott és az emlitett szabalyzok hatésai
egyre érezhetObbek a jogszabalyi kdrnyezetben és a gyakorlatban is.

Az 6sszehangolt gondolkodas eredményét jelzi az a torekves, hogy a
megvaltozott biztonsagi kornyezethez igazodo, az elégségesség és a gaz-
dasagossag kettds kovetelményét szem el6tt tartd Uj védelmi tartalékolasi
rendszert egy kézponti elgondolas szabalyozza.

Ezt irja el6 az érintettek szdmara a védelmi felkészités egyes kérdé-
seir6l szo616 3033/2007 szamu Kormanyhatarozat, a védelmi céld tarta-
Iékolasi stratégia egészének felillvizsgélatat igényelve.

Ilyen megfontolas alapjan szeretném jeldlni azokat az allomasokat,
amelyek jelenlegi tartalék készleteinket determinaltak.

1. A honvédelmi célu tartalékok kialakult
helyzetének el6zményei

A honvédelmi célu tartalékolas jelenlegi helyzetét a rendszervaltast
megelozo védelmi igények (VSZ ajanldsok) szerint kialakitott (jelentds
(90 nap) készletek, majd a fiiggetlenség idoszakdnak dontden sajat for-
rasainkra tamaszkodo, ellenségkép nélkiili, de mégis készletmegorzo
felfogdsa, végiil pedig, a NATO tagsdgbdl eredd, a szovetség dltal elfo-
gadott uj védelmi stratégianknak megfelelo NATO ajdanldsok hatdroz-
zak meg.

A veszélyeztetettség alacsonyabb szintje, a hadsereg létszaméanak és
eszkozrendszerinek drasztikus csokkentése, valamint a fegyvernemek és

37



szakcsapatok radikalis megvéaltozasa nagysagrendekkel kisebb tartaléko-
las szukségleteket jelent (90 nap helyett 30 nap) és egyes eszkdz- és
anyagféleségek eltiinését jelentik a tartalékolt anyag- és eszkozféleségek
palettajarol.

Valtozatlan maradt ugyanakkor a tartalékolas koncepcioja és mod-
szere:

* A tartalékolast a készletképzés hierarchikus rendjében (harcészati,
hadmiiveleti, hadaszati) valositjak meg, ami ,,kbzepes harci nap”
(DOS), NATO metodika szerint alakitott értékekkel 5 + 2 + 23
napi 1épcs6zott készletet jelent, és amelybél a felajanlott er6k uté-
ni mennyiséget azok készenléti idejének megfeleld allapotban és
elérhetéségben kell tartani.

* A ,harci napban” kifejezhetetlen készletek sziikséges mennyisé-
gének megallapitdsédra a NATO orszagok gyakorlatdnak megfele-
16en az elhasznalodas gyakorisaganak tapasztalatai és becslés
alapjan torténik (ruhazat, felszerelés, javitoé anyagok).

* A NATO ajanlas szerinti kdzepes harcnapi mennyiséget az MH
teljes haborus allomanytablaja alapjan szamvetett mennyiségben
alakitjak meg.

* Az anyag- és eszkoztartalékokkal nem biztosithatd sziikségletet
gyartassal, illetve importtal valtjak ki.

A jelenlegi honvedelmi célu tartalékoldsunk tobb tényezd hatdsdra
alakult ki és ezért sok kompromisszum nyomat viseli magéan:

® A rendszervaltas idészakaig — a Varséi Szerzddés igényeinek
megfeleléen — a Magyar Honvédség szlkségleteinek fedezésére
jelentds készleteket halmozott fel, amelyek rendeltetése az volt,
hogy biztositsa a katonai miveletek azonnali megkezdését és
folytatasat addig, mig a hazai gyartas (a Szamitasi Ev terve?), il-
letve a specialis import bekapcsolodik a fegyveres erk ellatasa-
ba. Fontos kérilmény, hogy ebbe a tartalékba nem szamitottak
bele a mozgositas és a felvonulas jelentds, elsdsorban iizemanyag,

% Szamitasi Ev terve: ami rogziti azt az eréforrast, amit egy év alatt hiboru esetén
a nemzetgazdasag a hadsereg, illetve a védelem érdekében rendelkezésére bo-
Ccséat.
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fenntartasi anyag és élelem szlikségletét. A készletek mennyiségét
a Varsoi Szerzdédésben egységes elvek alapjan képezték, aminek
alapja a hadszintérre jellemz6 miivelet varhato intenzitasabol ko-
vetkez6 kozepes harcnapi felhasznalas és prognosztizalt veszte-
ség volt. A kbzepes harci napban kifejezhetetlen anyagokat és
eszkdzoket tapasztalati és torténelmi adatokbol becsléssel allapi-
tottdk meg. Az Egyesitett Fegyveres Erdk torzse altal ajanlott
haromhavi készletet az MN VK altal kidolgozott metodika szerint
ugy szamvetették, hogy egy honapra 15 nap védelmi miivelet és
15 nap tdmadoé mivelet fogyasztasi normajaval szamoltak a kO-
vetkez6 honapban ennek 80%-aval, a harmadik hdnapban, pedig a
masodik hénap 80 %-aval.

A készletek mennyisége a csapatoknal (hadosztalyig) 5 napi, a ta-
bori hadsereg raktaraiban 2 napi, a Kozpont Hadtip Eléretolt Lépcsi-
ben 2 napi — mobil allapotban, — ,,M06go6ttes bazisként™ pedig elkilonit-
ve a kdzponti raktarakban 11 napi allt rendelkezésre.

A tovabbi készletek az MN, illetve a Nemzetgazdasag raktaraiban
voltak elhelyezve, egy résziik a széttelepitéshez el6készitett allapotban.

A nagysagrend érzékeltetésére szanva emlékeztetek arra, hogy az
1990-es évben az MN Anyagi Technikai Fécsoportfonokséghez tartozo
készletek vonatkozasaban az 0sszes készlet mintegy 260 ezer tonna volt,
melybdl mintegy 75 ezer tonndt a loszer és 105 ezer tonndt az iizem-
anyag tett ki.

® A kétpolusu vilagrendszer megsziinése és egyben az orszag fiig-
getlenné valasa a hadsereg feladatanak megvaltozasat és jelentds
létszdm és haditechnikai eszk6z csokkenését vonta maga utan. A
rendszervaltas és a VSZ megsziinése, a szuverén Magyar Koz-
tarsasag létrejotte, gyokeresen Uj helyzetet teremtett a felhalmo-
zott készleteink megitélésében. Mivel fegyverrendszereink dont6
hanyada a volt KGST?® orszagokbol, koziiliik is elsésorban a volt
Szovjetuniobol szarmazott, ketségessé valt ezen eszkdz- és 16-
szerkészleteik minésitett id0szaki beszerzésének zavartalansaga.

Ennek megfeleléen az eszkOzrendszerek rendszerben tartaséig (je-
lentds résziik napjainkig rendszerben van) torekedni kellett arra, hogy sa-
jat er6bol, sajat készlettel biztositani tudjuk ezek fenntartasat, illetve az

¥ KGST: Kdlcsonds Gazdasagi Segitség Tanéacsa.
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alkalmazast biztositd 10szerkészletek meglétét. Itt utalni szeretnék Prof.
emeritus Ungvar Gyula nya. mk. altdbornagy ,,A Magyar Honvédség
fegyverzeti és technikai eszkozrendszereinek fejlesztési és korszeriisitési
lehetdségei” ciml doktori értekezésére, melyben az 1990. évi helyzetre
alapozva 1992-ben megvédett értekezéseben nagyon reélisan prognoszti-
zalta a meglévd eszkdzeink rendszerben tartasanak lehetdségét.

»A MH meghataroz6 fegyverzettechnikai harceszkozei és rendsze-
rei zommel 1975-1985 kozott 1éptek rendszerbe. Figyelembe véve, hogy
a maximalis rendszerben tarthatésag 20-25 év, az eszkdzok, rendszerek
fokozatos valtasa 1995-2005 kozott elkeriilhetetlentl esedékessé valik.

Ezen beliil azonban idoben és estkozrendszerben lényeges diffe-
rencialas lehetséges:

® a fébb mechanikus harceszkzok (a vontatott és Onjaro tlizérségi
lovegek, sorozatvetok, pancéltord 1ovegek, harckocsik, lanctalpas
harcjarmiivek) 2000-2005-ig rendszerben tarthatok, a védelmi fe-
ladatok megoldasara alkalmasak, jelentds résziik korszeriisitheté;

* a jelenlegi technikai helyzetiink — a reptil6géppark és Iégvédelem
vezetési rendszere kivételével — 1995-ig nem kényszerit benniin-
ket alapvet6 fegyverzettechnikai valtasokra, tehat szamunkra a va-
rakozas jelenti a legésszeriibb megoldast, mar csak azért is, mert
addigra varhatéan egy sor ma még nyitott kérdés egyértelmiivé
valik.”

A kovetendd stratégia tehdt az volt, hogy a haditechnikai eszkozok-
hoz sziikséges fenntartdsi anyagokbdl, loszerekbdl annyit tartalékoljunk
amennyi akkor is elegendd, ha , keleti” beszerzésre nem szamithatunk.

® 1999-t61 a NATO tagga valasunktol ismét megvaltozott bizton-
sagpolitikai helyzetiink. A tébbnemzeti keretek kozott tervezett
alkalmazas magaval hozta annak kdvetelményét is, hogy a magyar
katonai szervezetek anyagi ellatottsag vonatkozasaban megfelel-
jenek a szovetséges er6k hasonld kotelékeinek, és biztositott le-
gyen a készletek utanp6tlasanak lehet6sége hazanktol tavoli had-
szintereken is.

Ez természetesen felveti az MH alkalmazasi lehetéségeinek megité-

1€sét, ami valaszt adhat arra a kérdésre, hogy milyen mennyiségl és mi-
ndségli (fajtaja) anyagi tartalék felhalmozasara van sziikség. A Nemzeti
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Katonai Stratégia a honvédség felépitésének, képességének és feladata-
nak meghatarozasaval elégséges alapot szolgaltat ennek megitélésére.

2. Az MH anyagi tartalékait befolyasolo kérilmenyek

A honvédseq eléott az alkalmazdsanak koriilményeit illetéen tobb,
az anyagfelhaszndldsra vonatkozd, egymdstol jelentosen eltérd feladat
all:

* Az orszag fegyveres védelme, amit Szivetséges erdkkel egyutt
NATO parancsnoksag alatt hajtanak végre a kijelolt erdk, de a
vedelmi feladatban ezen kiviil érintett a fegyveres er6k egésze és
természetesen a kozigazgatds ¢€s gazdasag jelentOs része is részt
vesz. Logisztikai vonatkozasban a tartalékolds szempontjabol
szamolni lehet a szovetséges erdk timogatasaval is a Befogado
Nemzeti Tamogatas (BNT) keretében.

* Méas NATO orszag megsegitése a Szdvetségi kotelezettseg alap-
jan NATO parancsnoksag alatt a kijelolt er6kkel — melynek ki-
egészitd logisztikai forrasa elsdsorban a BNT igénybevétele lehet.

® A demokratikus értékrend védelmében a NATO, ENSZ, EBESZ
keretében végrehajtott valsadgkezelés az orszag, esetenkeént a
NATO orszagok hataratdl tavoli teruleten, ahol esetleg a BNT
nyUjtotta tiamogatas igénybevételének lehetésége sem all fenn.

® Haborus kiiszob alatti fegyveres tevékenység az orszag teriletén,
ami a valsigkezelés legkritikusabb formdja, hiszen harcészati
szinten fegyveres kiizdelmet jelent és ennek megfelel6 logisztikai
tamogatast, mig hadmiiveleti és stratégiai szinten csak olyan ka-
pacitasok biztositasat igényli, amelyek az alkalmi kotelék (meg-
erésitett harccsoport) méretéhez, Osszetételéhez és feladatahoz
adekvaltak.

* A fegyveres er6 részt vehet az orszag teriiletén is olyan valsagok,
katasztrofak, a normalis béke helyzett6l eltéré migracios helyze-
tek kezelésében, amelyek nem fegyveres tevékenységet jelente-
nek.

A konfliktusokban nem zdrhato ki tomegpusztito (elsésorban vegyi

és bioldgiai) fegyverek alkalmazdsanak veszélye, etnikai vagy vallasi
csoportok ellenséges, akadr terrorista, gerilla jellegii fellépésekor.
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A Szovetség elleni stratégiai tamadéasnak napjainkban minimalis a
valosziniisége, ugyanakkor az orszdg biztonsdgdanak radikalis romlasa
esetére a Magyar Koztarsasag fenntartja a jelenleg sziikségesnél na-
gyobb, hadkdtelezettségen alapuld hadsereg felallitdsanak lehetdségét.

A Magyar Koztarsasaggal szomszédos térségben — kis val6szinii-
séggel — kialakulhatnak belsd vilsdgok, vagy szélséséges esetben 0rsza-
gok kozotti konfliktusok, amelyeknek nem célja a magyar allam szuvere-
nitasanak, tertleti integritasanak fenyegetése, de a konfliktus jellegéb6l
adodoan tdmeges migracioval, valtozo intenzitasu, akar hossza id6n at
elh(z6dé tevékenységgel szamolni kell.

A nemzetkdzi valsagkezelés feladatrendszerében a Magyar Hon-
védség mind a béketeremtd tevékenység, mind az azt kovetd békefenntar-
t6 feladat végrehajtasahoz hozzajarulhat, ugyanigy bekapcsol6dhat a
nemzetkozi terrorizmus elleni harcba, terrorista csoportok, vagy azokat
tdmogato rezsimek elleni miiveletbe.

Logisztikai és ezen belul is az anyagi szlkségletek szempontjabol
vizsgalva a leirt alkalmazasi formakat megallapithatd, hogy az orszag-
védelem az a tevékenységi forma, amely a legnagyobb és legdsszetettebb
anyagfelhasznalast és anyagi veszteséget jelentheti egy meghatarozott
intervallumban. Ugyanakkor kedvezd koriilmény, hogy a felhalmozott
készleteink az alkalmazéshoz, a felhasznalasi helyhez relative kdzel van-
nak.

Az orszag hatdraitdl tavoli alkalmazds jelentdsen kisebb mennyisé-
gii és sziikebb skadldaju anyagfelhaszndldst jelent ugyan, de bonyolultsa-
gat a készletek hadszintéri megalakitasa és pétlasanak biztositasa jelen-
tésen noveli.

Az alkalmazas korulményeit vizsgalva, lathato, hogy az orszagvé-
delmet és az orszag ellatd bazisaitol eltavolodd miikodést is tobbnemzeti
keretek kozott hajtjuk végre.

A feladatokbol és az alkalmazés varhaté maddjaibol kitiinik, hogy a
fegyveres erdk legintenzivebb tevékenysége a Szovetség keretében torté-
nik. Ebbdl kovetkezbéen logikus, hogy a készleteinket a NATO orszagok-
ban elfogadott mennyiségben a NATO ,,ajanlasainak” szem el6tt tarté-
séval alakitsuk ki.

Ez olyan |épcsdzott készleteket jelent, amelyek az alkalmazds (had-
szintér) helyétol fiiggetleniil biztositjak a sziikséges készleteket, a miive-
letet végrehajto erdknél. A készletek 1épcsézését az indokolja, hogy lehe-
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t0séget kell teremteni az egyes tagozatoknak és szinteknek arra, hogy dif-
ferencialhassanak az intenziv tevékenységet folytatd csapatok és a miive-
let szempontjabdl kevésbé frekventélt helyet elfoglalok kozott. Ez a had-
szintéren mélységben és szélességben is értelmezhetd sulypontképzésre
ad lehetodséget.

Sajnéalatos tény, hogy a meghatarozé haditechnikai eszkdzokbol ezek
pot és javitd anyagaibol, valamint a hozzajuk tartozd ldszerekbdl, raké-
takbdl (NATO 1. és V. anyagosztaly) minimalis lehetdségiink van a
BNT, a Vezeté Nemzet vagy mas Szdvetséges orszag ellatasi rendszere-
inek igénybevételére.

3. A Magyar Honvedség anyagi tartalékai

A Magyar Honvédség tartalékait agy alakitotta ki, hogy azok az a
Szovetség eurdpai erdinél elfogadottak szerint 30 kozepes harcnap
szlikségletét fedezzék. Ebbol a csapattagozatban 7, a kézponti szervek-
nél az MH teljes allomanya utan tovabbi 23 napi készlet all rendelke-
zZésre.

A készletek egy része nehezen fejezhetd ki harci napban, hiszen el-
hasznalddasuk (ruhdzat, felszerelés), illetve felhasznéalasuk (javito anyag)
még olyan mértékben sem prognosztizdlhatd, mint a 16szer vagy az
Uzemanyag.

Ezeknek, az anyagoknak készleteit a béke id6szaki elhasznalodasra,
illetve haborus tapasztalasokra tAmaszkodva, becsléssel &llapitjak meg.

A kozponti készletek egyrészt a nemzetgazdasag bazisain, méasrészt
a Magyar Honvédség raktaraiban van tarolva. Valamennyi anyagra (be-
leértve a veszélyes anyagokat is) elmondhatd, hogy elhelyezésiikben a
rendszervaltast megelézé diszlokacios igény és lehetéség jatszotta a
meghatarozo szerepet.

Az orszag védelmi célu tartalékai kiilonb6z6 célra és rendeltetéssel
lettek 1étrehozva, de végsd céljuk minden esetben a normalis miikOdéstol
eltérd helyzetek kezelése.

A honvédelmi céla tartalékolas része az orszag védelmi céla tar-
talékolasainak.
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Jelenleg az alabbi tartalékokkal szamolhatunk:

Gazdasagbiztonsagi tartalék: a vedelmi céld allami tartalékok leg-
jelentOsebb részét képezi, amelyet azzal a céllal hoznak 1étre az egyes
agazatok, hogy szavatoljdk az &gazat biztonsagat, mikodését és gazda-
sdgmozgositasat, a lakossag folyamatos ellatasat, valamint a fegyveres
erd és a rendvédelmi szervek mindsitett id6szaki feladatainak ellatasat,
torekedve arra, hogy lehet6leg tobb felhasznaldi igényt is integraljanak.
Ennek megfeleléen alapanyagok, félkész termékek, késztermékek tartoz-
nak bele, amelyeket vegyipari, vegyivedelmi, élelmiszeripari valamint
banyaszati, kohaszati, mezégazdasagi termékeket és az arvizvédelemhez
szlikséges termékcsoportokat tarol. A készletek kezelését a Tartalék Gaz-
dalkodasi Kht végzi.

Allami céltartalék: az érintett minisztériumok a teriiletiik biztonsa-
gos miikodtetéséhez sziikséges készleteiket, anyagaikat, alkatrészeiket,
félkész- és keésztermékeiket taroljak ebben a korben. Az informatikai és
hirkodzlési struktira a vasuti, kozuti, hidlgyi, hajézasi, infrastruktara tar-
talék és javitd, karbantart6 készletei tartoznak ide, a HM vonatkozéasaban
a harcjarmii részegységek, javitokészletek, az OTM vonatkozasaban elss-
sorban a vegyivédelmi felszereléseket soroljak ebbe a korbe.

Allami egészségiigyi tartalék: Az allami egészségligyi tartalék célja
olyan kapacitasok létrehozasa, amelyek alkalmasak a béke egészségiigyi
rendszer lehetdségeit meghaladoé helyzetek (katasztrofék, terrorcselek-
mények, fegyveres konfliktusok, jarvanyok, sth.) kezelésére még abban
az esetben is, ha ezek az események az egészségligyi ellatd rendszert is
érintették. Ennek megfelelGen a tartalék feladata olyan készletek tarolasa
és kézben tartdsa, amelyek biztositjak a jelzett feladatok kezeléséhez
szlikséges segélyhelyek, sziikségkorhazak ellatasat orvostechnikai esz-
kdzokkel, kotszerekkel és egyéb fogydanyagokkal.

Rogzitett ipari kapacitasok: a tartalékolas kilonos esetének tekint-
hetok, mivel a gazdasagmozgodsitasi feladatra kijelolt (békében nem tize-
meld) hadiipari jellegii szolgaltaté kapacitds tartozik ide. Meg kell je-
gyezni, hogy a fegyveres erék mindsitett idészaki igényének jelentOs
részét e kapacitdsokon keresztil biztositjak.

Specialis tartalékkészletet jelent és csak a teljesség igénye miatt
jegyzem meg, hogy kilén csoportként az allam pénztartalékkészletet és
arvizvédelmi, vizligyi tartalékot is képez.
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A Magyar Honvédség készletei természetesen donté mértékben az
elso harom tartalékolasi formdaban jelennek meg, hiszen a fegyveres ero
feladatai, és itt a Befogadd Nemzeti Tdmogatés feladatrendszerét is ér-
tem ezek céljaihoz kithetdk.

Milyen anomalidk vannak a jelenlegi tartalékolasban:

A keleti (régi) és a nyugati (Uj) beszerzésii haditechnikai eszkdze-
ink utani készletezés mas fenntartasi korben értelmezhetd. Mig az
el6z6nél egy tobbnyire sajat bazisu hatfokozat fenntartdsi rend-
szer protokollja szerinti készletezés biztositja a fenntartas anyag-
szlkségletét, addig az Uj eszkozoknel a gyarto illetve az altala
akkreditalt hazai (szervezés esetében HM Rt) vallalat latja el a
,,.szakszerviz” funkciot.

® Nem differencial kelléen a varhatd alkalmazas eltéré sziikséglete
és bekdvetkezésének gyakorisaga szerint.

® Hasonloan kezeli a felajanlott er6k érdekében képzett tartalékokat
az MH tobbi szervezetének érdekében képzettekkel.

* A rendszeresitett eszk0zok és felszerelések készletei csak részben
fedik le az alkalmi kotelékek ,,alkalmi” felszerelését.

* A rogzitett ipari kapacitasok fenntartdsa kormanyzati szabalyo-
zassal biztositott, ugyanakkor kétséges az ellatasi lancba vald be-
kapcsolhatdsaganak ideje.

Vezet6 helyen kezelik a tarcak a honvédelmi cél( tartalékol&st.

Léathatd, hogy jelenlegi helyzetiink, amit valtozatlanul a ,,régi hadi-
technikai eszk6zok™ tulsulya jellemez, annyiban valtozott amennyiben a
hadsereglink létszama és eszkdzrendszere drasztikusan lecsokkent, tébb
eszkozrendszer az dtalakitds hatdsara megsziint a hadrendben, néhany
0j fegyverrendszer, pedig megjelent. A kialakult ellentmondasos helyze-
tet jellemezheti, hogy a Honvédelmi Minisztérium altal alapitott Currus
ZRt-nél féleg harcjarmii részegységet, javitd készletet tarolnak Allami
Céltartalékként (AC). Az AC készletben tarolt alkatrészek felhasznal-
hatosagi szempontbol felllvizsgalatra szorulnak. Tobben ugy vélik, hogy
mivel az MH az 1j tipusu harcjarmiiveihez békeidészakban is csak cse-
kély mennyiségii javitoanyaggal rendelkezik, amelyek szinte kizarolag
importbél szerezhetdk be. Szamitasba vehetd a tarcanal az AC készlet le-
het6ség szerint a kordbbindl nagyobb mértékii bévitése. Perszer az is el-
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képzelhetd, hogy a tartalékolasi stratégia megvaltoztatasaval a jovében a
gyartoval kotott szerzddés alapjan elégitsék ki a javitasi igényt.

Enneck megfeleléen ez utobbi esetben varhatéban nem a fenntartasi
készletek novelését célszerli eldiranyozni, hanem olyan szerz6dések meg-
alkotasat, amely biztositja a fenntartast rendkivili helyzetben is.

Osszességében tigy itélheté meg, hogy a Magyar Honvédség a vé-
delmi tartalékolds vonatkozdsaban viszonylag rendelkezik egyen-
szilardnak nevezhet6 készletekkel és csak kompromisszumokkal felel
meg az elégségesség és gazdasagossag kdvetelményeinek.

Mindezen hatasok felvetik azt a kérdést, hogy a ma biztonsagi kihi-
vasai és a hadsereg feladata milyen tartalékolasi stratégiat tesz sziiksé-
gessé, illetve milyenre ad lehetéséget.

A jelenlegi tartalékaink milyenségét, mennyiségét és készenlétben
tartasat tobb vonatkozasban is terheli az a mult, ami a kialakulas ko-
riilményeire vezetheto vissza.

sz

kell, hogy a honvédelmi célu tartalékolas az Orszag Védelmi célu tartalé-
kolasanak része kell, hogy legyen még akkor is, ha a Szdvetségi rendszer
¢és a tobbnemzeti kertekben valé miikodés tobb sajatossagot hordoz.

Ennek a Stratégiai tartalékolasnak szamunkra fontos rendezd elvei
lehetnek:

* A honvédelmi célu tartalékolds szerves része az orszag vedelmi
célu tartalékolasénak, a tartalékok felhasznalasanak prioritasait
tarcakozi bizottsag javaslatara a korméany hatarozza meg.

* A tartalékok mennyisége és mindsége rugalmasan valtoztathato —
a honvédelmi célu tartalékok esetében a Szdvetséges igények,
hadrend és feladataink valtozasanak fiiggvényében.

* A tartalékokat a Tarcdk hatarozzak meg, kezelésiiket a GKM és
az adott tarca egydttesen szervezi.

* Az energiahordozok tartalékoldsaba a hadsereg igényei is teret
kapnak, rendelkezésre allasuknal a védelem tervezhetd részei
megfeleld szerephez jutnak.
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Ugy gondolom, hogy a védelmi tartalékolas (j stratégiaja a jelzett
rendezdelvek érvényesitésével elégséges mozgdsteret biztosit a tarcanak
arra, hogy az orszag honvédelméhez és a fegyveres erd alkalmazasahoz
elégséges tartalékokat hozzon létre. Olyan mennyiséget és mindséget,
amely garantilja miikédés biztonsdagadt, ugyanakkor nem tartalmaz fe-
lesleges, az elégsegesnél indokolatlanul tébb, mas tarcaknal mar hason-
16 céllal kialakitott készleteket esetleg a honvédelem abszolutizalasabél
eredo gyartasi kapacitdsokat.
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A HADSZINTER-ELOKESZITES LOGISZTIKAI
FELADATRENDSZERE

Lengyel Andras*

Ajanlas: A jelen tanulményban felvetett téma
nem egyszerii eset, elsésorban azért, mert sok-
sok éve kevés figyelmet szenteltiink ra — talan—
érdemtelenll. Megfogalmazott gondolataimtol
eltéréen mindenkinek lehet gydkeresen mas vé-
leménye a kovetkezokben leirtaktol, amelyet én
tisztelettel elfogadok, &llaspontomat kész va-
gyok felulbiralni racionalis és ész érvek alap-
jén. Egy dolgot, megkdzelitést nem javaslok: a
téma nem idoszertii, seperjiik szonyeg ald.

Szerzo
Bevezeto

Ha napjainkban, honvédségi kdrokben a hadszintér-elékészités fo-
galma felmerdl, megitélésem szerint a katonédk reakcidjaban, asszocié-
cidjaban ket dolog bekdvetkezésére lehet biztosan szamitani. Egyik az,
hogy a Magyar Honvédség vagy a Honvédelmi Minisztérium személyi al-
lomanyaba tartozo fiatalabb kollegank eldveszi a Hadtudomanyi Lexi-
kont, hogy ott szerezzen ismeretet a ,,furcsa” fogalomrol. Masik lehet-
seéges kovetkezmény, hogy az idésebb nemzedék képviselGje esetleg
lemondoan legyint, hogy ugyan mi értelme és tartalma lehet e meghataro-
zadsnak manapsag? Mindkét feltevés valos, de kilon-kilén is elgondol-
kodtat6 és 6nmagukban is jol jelzik, hogy ezzel a kérdéskorrel az utdbbi
években nem foglalkoztunk egyaltalan, de semmiképpen nem olyan
mélységben, ahogyan azt a téma Vélt, vagy valos hordereje megkivanta
volna.

Azt gondolom, - figyelemmel a fentiekre is -, jelen iras aktualitasat
leginkdabb az adhatja, hogy elfeledkeztiink errol a kérdéskorrol, a mo-

! Lengyel Andras mk. ezredes, MH FLU, Anyagi-Technikai és Kozlekedési
Igazgat6sag, Egyiittmiikodési osztalyvezetd.
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gotte lévo tartalomrol, vagy annak csak egyes elemei (és azok sem tuda-
tosan) kerlltek felszinre az elmult egy-mésfél évtizedben.

Mindezt nyomatékositja, hogy a bevezet6 polémian til vannak a ka-
tonai tevékenységiinknek, a mindennapjainknak olyan eseményei, torte-
nései és folyamatai, amelyeket ha nem is igy hivunk, jellegiknél fogva
mégis a hadszintér-eldkészités, vagy annak tdgabb értelmezésében az
orszag védelmi felkészitése témakdrbe tartozhatnak. Hogy egy konkrét
példat emlitsek ebbe a fogalomkdrbe, vagy ha ugy tetszik, ezen feladat-
rendszerbe tartom beilleszthetonek az 0j képességlink megvalositasat -
évekkel ezel6tt betervezett és ma is folyd feladatot a - 3D radarok telepi-
tésének Uigyét is.

Mert valo igaz a kétpolusu vilagrendszer megsziintével, a Varsoi
Szerzodés felbomldsdval, illetve az eurdpai dallamok kozotti kozvetlen
katonai fenyegetettség elmultaval a hadszintér-eldkészitésre, mint klasz-
szikus feladatrendszerre napjainkban és a kozeljovoben — ezt feleldsséy-
teljesen ki lehet mondani — hazankban nincs sziikség. Foldrajzi térsé-
gunk, Eurdpa, vagyis sziikebb és tagabb kornyezetiink biztonsagpolitikai
helyzete minden meglévé ingatagsaga, nemzetiségi, vallasi, gazdasagi,
energetikai, 6koldgiai és az itt nem sorolt, de 1étezé egyéb problémai el-
lenére megengedi szamunkra, hogy a korabban oly fontos teend6kre ke-
vesebb figyelmet, erdt és foként kevesebb erdforrast szenteljiink. Hiszen
Oszintén el kell mondani, hogy ennek a feladatrendszernek volt egy igen
erds generald tényezdje, ami az akkori szovetséges csapatok befogadasa-
nak, atmeneti allomasoztatasanak és tovabbi eldremozgatasanak a korlat-
lan, — ha a szlikség gy hozta volna akar a civil lakossag rovasara, a kato-
nai érdekek mindenek elé torténd sorolasa — feltételeit volt hivatva
megteremteni. Ezek a kivetelmények elsésorban a logisztikai teriiletre
(raktarozas, anyag és eszkdz utanpotlas, a kozati, vasati szallitas) és vizi
akadalyokon torténd dtkelés infrastruktirdlis feltételeire és az egés-
zséglgyi tAmogatasra terjedtek ki. Ez jelentette a ,,mindenoldalt biztosi-
tas” totalis rendelkezésre allasat.

Mara a totalis jelleg teljesen eltiint, és megjelent helyette a nemzeti
hader6é miikodtetéséhez, kiképzéséhez, felkészitéséhez, illetve a készenlé-
te fokozasa feltételei mindenkori biztositasanak minimalis kdvetelménye,
amelyek a Magyar Honvédség alkalmazasahoz feltételként szolgal6 lo-
gisztikai erdforrasok sz&mbavételén alapul. A hadseregiink a feladatahoz,
alaprendeltetéséhez elengedhetetlenul szilkséges anyagi javak, technikai
eszk0zok és szolgaltatasok szamvetésénél mindenkor figyelembe veszi
egyrészrol hazank, foldrajzi térségink, a tdgabb kornyezetink rank gya-
korolt biztonsagpolitikai koriilményeit, azok kdzvetlen és kdzvetett hata-
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sait, illetve az orszag gazdasagi és mas lehetéségeit mdsrészrdl, joggal
veszi figyelembe a katonai érdekeket és azon tul a Szévetség szempontja-
itis.

A Szovetségesi szerepkorbol az-az egyszerl tény kovetkezik, hogy
egyetlen pillanatban sem szabad figyelmen kivil hagyni egy igen fontos
tényezOt, - a lényeget-, ami a Szovetségi rendszerbdl fakad, velejarodja,
vagyis, hogy felel@sséggel tartozunk azon Szovetség iranyaban, melynek
a tagjai vagyunk. Ha ezt elfogadjuk egyenes a kdvetkeztetés az emlitett
radarok ligyében is, amelyek NATO beruhazasban valésulnak meg és ré-
szei az egységes légvédelmi rendszernek, amely hazank érdekében is
miikodik.

A hadszintér-eldkészitéssel kapcsolatos tervszerii teenddk prioritisa
csokkent annal is inkabb, mert a Magyar Honvédség alaprendeltetése a
kdézelmaltban gyokeresen atalakult. A korabbi feladatrendszeréb6l egye-
diil a hazank teriileti integritasanak megérzése, orszagunk légterének vé-
delme, illetve sulyos, orszagos méretli elemi vagy ipari katasztrofak ke-
letkezése esetén, annak kovetkezményei felszamolasaban valo részvétel
maradt meg.? Ez a feladatrendszer, alaprendeltetés egésziilt ki a Magyar
Koztarsasdg Kormanya altal deklaralt Befogadd Nemzeti Tamogatas
(a tov&bbiakban: BNT) kovetelményeivel. A BNT, mint a NATO, vagy
mas Szovetséges Erok Magyar Koztarsasag teriiletén valo elhelyezését,
atvonulasat, illetve alkalmazasat biztosité katonai (és nem katonai) fela-
datok mindenoldal( (a mindenoldald itt nem katonai értelemben, hanem
nemzetgazdasagi dimenzidban értendd) tamogatasaval’. A BNT (igye
annyiban eltér6 a korabban, a Varséi Szerzédéssel Osszefliggésben emli-
tett gyakorlattdl, hogy nyilt, barki szamara hozzaférhetd, nem misztikus,
hanem vilagos feladatokat és célokat fogalmaz meg. A BNT nemzeti Uigy,
el6irasai egyarant érvényesek a haderére, a kormanyzati, a kdzponti koz-
igazgatasi és a helyi igazgatasi szervekre. A BNT feladatrendszer teljesi-
tésében résztvevo kozponti, helyi kozigazgatasi és civil szolgaltatok telje-
sen Uzleti alapon végzik tevékenységiket a feladat teljesitésében. Ennek
kiting példaja volt az IFOR erék magyarorszagi allomdsozasa, amely
tdmogatasaban Kaposvar varos, illetve kdzvetlen kdrnyezete teljesen ér-
dekeltségi alapon vette ki részét.

2 A felsorolt képességeket a Magyar Honvédség részére eldirt ambicidszintek
kozul emeltem ki.

% 176/2003. (X. 28) Kom. Rendelet.
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Osszegezve, tehat ezek lehetnek azok, a bevezetésben leirtakbol ko-
vetkezd kotelezettségek, a magyar haderd szamdra meghatdrozott — tor-
vényileg eldirt - aktudlis feladatok, amelyhez a hadszintér-eldkészités
tevékenysége, bdr a korabbi fogalomtdl jelentdsen eltérd, dltalaban szii-
kitett tartalommal, de manapsag mégis kapcsolédhat.

A békefenntartas, a valsdgovezetekben — a Magyar Honvédség altal
— végzett misszios tevékenység, a konkrét misszids feladatok tamogatéasat
szolgélo logisztikai szaktevékenység (infrastrukturdlis és egészségugyi
feltételek megteremtése) a hadszintér-elokészités feladatrendszerétél jel-
legliknél fogva eltérnek, még akkor is, ha akadnak azzal hasonlithatd,
vagy teljesen analdg eljarasok.

Tekintettel arra, hogy a misszios cselekmények, a kiildetések nem
hazank tertletén mennek végbe, valdsulnak meg, igy a honi tertletre
HKitalalt” hadszintér-eldkészitéssel dsszefiiggd rendszabdlyok dsszessé-
gében, azok természeténél fogva nem tartozhatnak bele. A missziés kon-
tingensek logisztikai timogatasa egy specialis, a hadszintér-el6készités fi-
lozofidjatdl alapvetden kiilonbozé feladatrendszert 6lel fel. De mégis,
ahogy emlitettem érint6legesen lehetnek azonos elemei, mint példaul az
NRF er6k logisztikai sziikségletei megtervezése. Ezen konkrét feladaton
bellil a technikai eszkdzok felkészitése, specialis felszerelések beszerzése,
az anyagi készletek megalakitasa, letarolasa, a szallitasi, mozgatasi, tech-
nikai feltételek elbre torténd biztositasa, vagyis a konkrét logisztikai
sziikségletek miivelet elotti megtervezése, az erdk és eszkozok jo eldre
torténd lebiztositdsa, azok mindenkori véaratlan helyzetben — révid ké-
szenléti idén beliil — torténd rendelkezésre allasara terjed ki. Bar — és ezt
hangsalyozni kell — vannak kisértetiesen hasonlé vonasok, mégis a dolog
kilonleges jellegénél fogva nem kivanok ebben a tanulmanyban ezzel a
kérdéskorrel foglalkozni.

Jogosan vetddik tehdt fel a kérdés, hogy mi az, ami 2007- ben és
esetleg a kizeli jovoben még fenntarthato kotelezettség, amelyet igen - is
ebben a fogalomk6rben még tovabbra is miivelni kell, van- e ezen felil
olyan szegmense a hadszintér-elgkészitésnek, amelyek a sziikebb tarsa-
dalmi és a tagabb, vilagméretli valtozasok érintetleniil hagytak és a to-
vabbiakban is figyelmet kell szentelni ra?
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1. A hadszintér-elékészités altalanos megkozelitése

Mieldtt a téma és a témdahoz szorosan kapcsolhato részletes fejtege-
tésbe bocsatkozom, nézzik meg, hogy mi a tudoményos magyarazata a
szoban forgo fogalomnak, a hadszintér-elékészitésnek.

A Hadtudomanyi Lexikon azt irja:*, hadszintér-elokészités: az or-
szag honvedelmi felkészitésének része, a hadaszati biztositas egyik fajta-
ja. A hadszintér-elokészités az orszag egész teriiletére kiterjedd, békében
és haboriban megvaldsitandd olyan rendszabalyok dsszessége, amelyek
megteremtik a fegyveres erok sikeres alkalmazasanak feltételeit. Az or-
szag terlletén a hadszintér-elokészitést kiilon erre a feladatra kijelolt al-
lami szervek végzik, de az eldkészités egy része a fegyveres erok kozvet-
len feladatkorébe tartozik.

A hadszintér-el6készitéssel 1étrejonnek a feltételek a haderénemek
alkalmazésara, a folyamatos utan- és hatraszallitasokra, az eredményes
allami és katonai vezetésre, az élethez, az ellatashoz sziikséges anyagok
tarolasara és az ellenséges csapatok elleni védelemre. A hadszintér-
eldkészités magdban foglalja: megerdditett korletek kiépitését az allam-
hatar legfontosabb szakaszain; vasutak és kozutak, repiilétér-haldzat épi-
tését és fejlesztését; haditengerészeti bazisok, valamint a haditengerészeti
erék baziskorleteinek 1étrehozasat; a parti tiizérség, a 1égvédelmi eszko-
z0k, a rakétacsapatok, a figyel66rsok, a vezetési pontok allaskorleteinek
berendezését; a hirado-, bazis- és raktarrendszer elokészitését; navigacios,
hidrografiai, meteoroldgiai, topogeodéziai stb. rendszabalyok megvalosi-
tasat”.

Az el6bbicket megismerve rogton az elsé gondolat definialja, hogy
az orszag honvédelmi felkészitésének része, békében és hébordban
megvaldsitand6 rendszabalyok dsszessége, amelyek megteremtik a fegy-
veres erd sikeres alkalmazdsdanak feltételeit. Erre a feladatra a Magyar
Honvédségnek az Alaptérvényiinkbdl kdvetkezben készen kell allni.> A
fogalom tehat érvényes lehet napjainkban is, de természetesen tartalmét
hozza kell igazitani a haderé alkalmazasanak megvaltozott koriilményei-
hez.

* Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest 1995. 472. oldal.
®1949. évi XX torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya.
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Kozismert, hogy a fegyveres er6 alkalmazhatosaganak, hatékonysa-
ganak és eredményességének 1obb alapvetd dsszetevdje van®. Az elsé és
mindenkor a legfontosabb a személyi &lloméany, annak kiképzettsége,
felkészitettsége, a csapatok feltdltdttsége, dsszekovacsoltséga, a csapatok
rendelkezésére allo haditechnikai eszktzok ismerete, kezelésének, mii-
kddtetésének és technikai kiszolgélasanak, karbantartasanak keszsege, a
vesztesség potlés, vagyis a személyi tartalék kiképzésének, felkészitésé-
nek és utanpdtlasanak biztositottsaga. Egyszoval az emberi tényezé.

A fegyveres erd alkalmazdsanak kiovetkezo eleme a logisztikai ero-
forrasok rendelkezésre allasat, azok elérhetéségének teljes spektrumat
jelenti. A két oldal, az ember és a technika nem miikodik egymas nélkiil,
hiszen a legjobban felkészitett katonakbdl allé hadsereg sem képes allasa-
it megtartani, céljait elérni megfeleld elldtds, utanpdétlds, vagyis logiszti-
kai hattér nélkil, mig a javak ostoba pocséklasat jelenti a gyenge felké-
sziiltségli személyi allomany részére korszeri haditechnikai eszkdzoket
biztositani. (Mindkét jelenségre volt példa, hogy csak a Il. Vilaghaboru
nevezetes csatait, vagy a mult szazad helyi haboruit emlitsem, kilén rész-
letezés nélkl).

A logisztikai kapacitasokon belil a haditechnikai eszkézdkhoz, ka-
tegoriahoz sorolhatjuk a korszerii vezetéstechnikai, vezetéstamogato, fel-
deritd eszkozoket, az informatikai eszkoztarat, a 1égvédelem rendszerét,
kiemelve abbdl a légvédelmi felderitd, eldrejelzd eszkozok csoportjat.
Természetesen ide sorolom az emlitett 3D radarokat is.

A kovetkezd meghatdrozo tényezd a parancsnoki vezetés szilardsa-
ga, a parancsnok elgondolasanak érvényre juttatasi képessége, a harcelja-
rasok ismeretének alkalmazasi készsége, a parancsnoksagok és torzsek
felkészitettsége, begyakoroltatasa, 6sszekovacsoltsaga. lde sorolhaté a
torzsmunka hatékonysagat, a miivelet tervez6 és annak végrehajtasat ira-
nyitani tudo képességet, mindazt, amit a harc (hadmiivelet) megtervezése
€s megvivasa a vezetéstol, a kitizott cél elérése érdekében az iranyitd
torzstol megkovetel. Ez a feladat nem csupan parancsnoki munkat, hanem
a logisztikai torzs igen allhatatos tevékenységét is magéaba foglalja, hi-
szen a logisztika fogja az eréforrdsok oldalardl biztositani a siker feltét-
eleit.

Végul, de nem utolsé sorban, fontos meghatdrozé tényezéként em-
litem a hader6 tevékenységének tarsadalmi elfogadottsagat, vagy tamo-

® A felsorolas szubjektiv, a teljesség igénye nélkiil.
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gatottsagat. A tarsadalmi elfogadottsag az anyagi aldozatokon tul szamos
mas kérdéseket is magaba foglalnak. Ilyenek lehetnek a hader6 részére
elengedhetetlen, meglévé és miikddé katonai gyakorloterek megtiirése,
l6terek kommunikacios létesitmények jelenlétének elfogadésa, laktanyéak,
raktarak és mas katonai objektumok befogadasanak ténye. Es ebbe a sor-
ba lehet példaul beilleszteni a 3D lokatorok Ugyét, telepitésik megvéalasz-
tdsdnak helyszinét, amely helyszinek meghatarozasa nem lehet ad-hoc
jellegli otletek szimpdziuma, hanem kékemény mérnoki szamitdsok —
kozte a gazdasdgossagi szamitasok — eredménye. Ezen helyszinek kijelo-
Iése elsésorban nem attol fiigg, hogy mely helyi hivatalos szervezet haj-
landé ,,megtiirni”, vagy elviselni hanem attol, hogy mely foldrajzi tér-
ségben, vagy magaslati ponton képes a telepitett lokator a vele szemben
tdmasztott technikai kovetelményeknek megfelelni. Békeiddszakban,
amikor a lakossag fenyegetettség érzete nem, vagy csak alig létezik, a
hader6 tamogatottsaga, elfogadottsdga alacsonyabb szinvonald.

Az el6z6 szempontokbdl kiindulva a hadszintér-el6készités logiszti-
kai feladatrendszerében — mar most békeidében - egy sor kérdést kell
megvizsgalni, amelyek megfelel6sége elengedhetetlen zaloga a haderd
sikeres alkalmazasanak.

Ezek kozé tartozik békeidoben:

* A csapatok haditechnikai eszk6zzel valo feltdltottsége (ellatasa).
® A rendelkezésre allo hadfelszerelés mindségi jellemzai.

® Az el6irt anyagi készletek biztositottsagi foka.

* A honvédségi kozponti tartalékok mennyisége és mindsége.

Ezek kozé tartozhat a békétol eltérd idiszak logisztikai igénye,
amelyek a kovetkezok lehetnek:

* A nemzetgazdasagi forrasok, benne a hidny kapacitasok biztosi-
tottsaga.

* A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének mutatoi.

* A békétol eltér6 idészaki feladatok tervei megléte, azok valds al-
kalmazhatosaga.

Az er6k és eszk6zok mozgositasi képessége.

* A hader6 szamara sziikséges logisztikai kapacitasok bovitési ké-
pessége.
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* Az importbeszerzések megbizhatésaga, vagy az importanyagok
alternativ helyettesitésre vonatkozo tervek.

* Kozlekedési biztositas — szallitds-mozgatas — helyzete, specialis
szallitoeszk6zok rendelkezésre allasa (példaul harckocsi szallitd
vasUti kapacitas).

® A Befogadd Nemzeti Tamogatas mértéke, mindsége, a nemzet
BNT nyujtaséra vald felkészultsége, az ehhez sziiksége adatbazis-
ok megléte és alkalmazhat6saga.

® Az erdk és eszkozok megdvasi képessége (ez nem elsGsorban 10-
gisztikai kerdés, de a logisztikai elemekre is érvényes).

Ha a fenti tényezdket kiilon-kulon elemezzuk, rogton kétely merul-
het fel benniink: nevezetesen, hogy ezen feltételek biztositasi foka van-e
olyan szintii, amely valoban eredmeényesen alkalmazhat6vé teszi a ma-
gyar hader6t egy megfeszitett erékifejtést igényl6 (kritikus) id6szakban?
Képes-e a Magyar Honvédség logisztikai tamogatd rendszere a rendelke-
zésére allo képességeivel (anyagi es eszkdz kapacitasokkal) a vele szem-
ben felmeriilé feladatokat biztositani, az igényeket kielégiteni? Végeze-
til, hogy a nemzetgazdasdg miként birkozhat meg a békétdl eltérd
id6szaki honvédségi igények teljesitésével?

A kétely elsésorban az anyagi készletek valodi meglétét, a mozgosi-
tasi képességet, a logisztikai alegységek képességei elégségességét, a
nemzetgazdasagi feladatok tervezettségét és féként megvaldsithatdsagat
illetéen vetddhet fel, mert rendszerint ezen a terlileten jelentkeznek hia-
nyossagok.

A biztositds oldalarol természetesen elofordulhatnak hianyossdgok,
de a felmertil6 problémak ellenére elsddlegesen meg lehet és kell allapi-
tani, hogy az igények talnyomo tébbségénél nem jelenhetnek meg olyan
sulyos ellatasi gondok, amelyek a haderdé készleteit a nemzetgazdasagi
forrasokkal kiegészitve ne biztositanak a feladatok sikeres végrehajtasat.
Masfel6l néhany teriileten aggalyokkal szembestlhettnk, ha a hadszintér-
el6készités lexikon szerinti kovetkeztetéseket elemezzik. Természetesen
az aggalyos kérdésekrodl beszélni, gondolkodni, akar vitatkozni is lehet.

2. A békétol eltéro idoszak honvédelmi sziikségletei

A hadszintér-elékészités feladatrendszerétél nem vdlaszthato el, sot
annak fokuszaban all a haderd mindsitett iddszaki logisztikai — anyagi,
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technikai és logisztikai jellegii szolgdltatdsi — igényeinek biztositottsagi
foka. Ez egészen egyszer(i elmélet és gyakorlat, hiszen ,,csak’™ annyibdl
all, hogy pontosan szdmvetni kell azokat a hadsereg szamara — logisztikai
jellegii — sziikségleteket’, amelyek a békétdl eltéré feladatok teljesitésé-
hez igényként megjelennek. Ezen, konkrét szamvetéseket 6ssze kell ha-
sonlitani a békében rendelkezésre allo technikai eszkdzokkel, meglévd
anyagi készletekkel és maéris kimutathatd az anyag, technika, (illetve
szolgaltatas igény) mennyisége (kapacitasa), ami a két allapot kiilénbdzé-
ségét jelenti. Egyszerii a képlet, amelyben minél nagyobb az olld, annal
nagyobb a mindsitett id6szaki sziikséglet. (A mindsitett idészaki igények
lehetséges 0sszetevdit az 1. szamu abra szemlélteti).

1. szamu abra

Az MH mindsitett iddszaki igényeinek osszetevdi

Egy dolog biztos, és pedig az, hogy a Magyar Honvédség alkalma-
zdasahoz sziikséges, mindsitett idoszaki igényeket a HM tdrca sajdt erd-
bél erdforrds, technika, anyag és szolgaltatasi kapacitas, valamint meg-
felelé stratégiai tartalékok hidnydban nem tudja fedezni, ezért a
szamvetett igényeket a védelmi kozigazgatas rendszerében az illetékes
minisztériumokhoz tovabbitja. Ismételten a korabbi megallapitashoz térek
vissza, nevezetesen, hogy hazankat jelenleg és a kozeljovoben nem fe-
nyegeti katonai agresszio ezért bevett gyakorlatta valt, hogy az igények

" A sziikségleti szamvetés alapjat a Védelmi Terv képezi.
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tovabbitasan és szambavételén kivil ebben a kérdésben nem térténik iga-
zan mélyrehatd, kézzelfoghato, l1ényegi eredmény.

A haderd mindsitett idoszaki sziikségleteiben nagyfoku dtrendezo-
dés ment véghe a tomeghadsereg megsziinése ota, illetve a Magyar
Honvédség szervezetének jelentos dtalakitisa eredményeként. A nagy
létszamu tartalékos katonak utdn szamvetett es lebiztositott készletek fe-
leslegessé valtak. Kdzismert tény, hogy ezeket a korabbi készleteket a
haderé felélte, vagyis a szervezeti csokkentés mértékében egyszeriien —
és tegylk hozza, hogy rendkivil racionalisan — elfogyasztotta az aktualis
Iétszamhoz mérten feleslegesé valt kdzponti tartalékokat.

Megsziintek a csak mozgositis utan feldllitasra keriilo katonai
szervezetek, amelyek részére minden hadianyagot és technikai felszere-
Iést vagy a hadseregen bell a kdzponti tagozatban, illetve a kijelolt (al-
taldban a megalakitasra kotelezett katonai szervezetnél) kellett tarolni,
vagy a nemzetgazdasaghdl lebiztositas utjan lehetett rendelkezésre bo-
cséatani.

a.) Haditechnikai eszk6zokkel valo feltéltottség helyzete

Mara a hadisziikségletii technikai eszkozok tillnyomdé részében, Kis
tulzassal majdnem teljes egészében rendelkezésre allnak. A technikai el-
latottsag kedvez6 képe tobb koriilménynek koszonhets. Elsésorban a 1é-
nyegesen kisebb szervezet eszkdzigényét egyszeriibb biztositani. Javitotta
a helyzetet az atszervezéseknél alkalmazott vezérl6 elv, hogy a csapatok-
nal minden létszamcsokkentés alkalmaval a legmagasabb hadrafoghat6-
sagi mutatoval rendelkez6 eszkozok maradtak rendszerben. Es természe-
tesen az igazi okot a beszerzési programok megkezdése és folyamatos
folytatasa jelentette, illetve jelenti.® A beszerzések eredményeként telje-
sen Uj fegyverrendszerek alltak, vagy allnak hadrendbe, és az erkélcsileg,
miiszakilag elavult eszkozok kikeriilnek a rendszerbél. Mindezek ered-
ményeként mara a Magyar Honvédseégnek nincs sziiksége a nemzetgaz-
dasaghdl lebiztositott technikai eszkdzokre. A haditechnikai szakterilet
vonatkozasaban az igazi problémaét az alkatrészellatas jelenti.

® Soroljuk ide a Németorszagb6l (a Bundeswer szaméra feleslegessé valt) meg-
vasarolt kdzati tehergépjarmiveket is.
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b.) Technikai eszkdzok kiszolgélasanak, javitasdnak helyzete

Megitélésem szerint megdiobbentden hidnyzo kapacitas jelenik meg
a technikai kiszolgalas, a haditechnikai eszk9zok javitasa tertletén. Ezt
a megallapitast tényként kell elfogadnunk, hiszen a békefeladatok, a ki-
képzés, és foként a nemzetkozi szerepvallalas teljesitésénél a haditechni-
kai eszkdzok felkészitése, technikai kiszolgalasa, el6irt id6szakos bevizs-
galasa, beszabalyozasa csak a civil szolgéltatas igénybevételével valo-
sulhat meg. A Magyar Honvédségnek erre a feladatra szervezetszerii erd,
illetve — a korabbi javitd szervezetek megsziintetéséb6l fakaddan — szak-
allomanya, szakertelme, technoldgiai kulturaja nincs a hadrendben.

Ebbdl kovetkezik, hogy ha ez békében is igy van, még inkabb igy
lenne a hader6 mindsitett id6szaki alkalmazasa esetén.

Igen érdekes — és taldn nagyon meglepd lenne — valos szamvetése-
ket végezni, hogy milyen logisztikai kapacitds hianyok Iéphetnek fel a
haderd mindsitett iddészaki alkalmazdsa sordn. Az érvényben 1év6 nor-
mak alapjan elmondhatjuk, hogy a békeidészak logisztikai tamogatasa
rendben, az aktudlis szdmvetési alapok szerint teljesul. EImondhatjuk,
mert erre van a haderd logisztikai tamogatd rendszere szervezve, anyagi
tartalékai meghatarozo része megalakitva, de valéjaban nem modelleztiik
a mindsitett idoszaki logisztikai igényeket, hogy abban az esetben is meg-
felelének jellemezhetjuk-e?

c.) Az anyagi biztositas helyzete

A madra minimadlisra zsugorodott haderd anyagi készletei megalaki-
tasanak nem lenne sok akadéalya, azonban szamba kell venni néhany
tényezdt. Els6sorban a gazdasagossagi szempontokat, a szovetséges ajan-
lasokat és nem utolso sorban a rendelkezésre allo koltségvetési lehetsé-
geket (korlatokat) er6forrasokat. A készletek megalakitasa olyan anyag-
féleségekbdl, amelyek bdarmikor korlatlanul rendelkezésre dllnak nem
indokolt. Els6sorban azért nem mert felesleges pénzeszkdzoket kétne le,
de azért sem célszerli, mert ezen készletek felhasznalasa nem valdsul meg
a napi élet soran tehat konnyen ujra termelédne az inkurrencia. Az élel-
mezési anyagok, az Uzemanyagok, human anyagok, altalanos elektro-
nikai szakanyagok készletezése helyett tervezni lehet ezek mindsitett
iddszaki beszerzését.

Mas a helyzet a specidlis hadianyagok — 16szerek, rakétalészerek,
repiilobombak, robbandanyagok, aknak, miiszaki harcanyagok, vegyivé-
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delmi felszerelések, térképek — vonatkozasdban. A specialis anyagok
potlasa rovid idén beliil nem minden esetben valosulhat meg akadaly-
mentesen (példaul, mert nem hazai termék), ezért ezen anyagféleségbdl a
hadiszikséglet megalakitasa, majd folyamatos frissitése elengedhetetlen.
Ugyanezen kovetelmény érvényes a technikai eszkdzok alkatrészei
utanpotlasara, javitokészletére is.

d.) Logisztikai kapacitasok helyzete

Tényként kell elfogadnunk, hogy a Magyar Honvédség rendelke-
zésre dllo logisztikai képességei erdsen lecsékkentek. Megszokott szer-
vezeti struktirak alakultak at, sziintek meg, igy szembe kell nézniink az-
zal a kovetkezménnyel, hogy a hadrendben 1évé danddrok nem mind-
egyike rendelkezik logisztikai zaszl6aljjal, azzal a kotelékkel, amely hi-
vatott a dandar anyagi készletei tarolasara, kezelésére. A dandar logiszti-
kai zaszlbalj megszlintetése azzal a tovabbi sulyos kovekezménnyel jar,
hogy nincs, vagy hianyos a szervezetszerii erd azg elrendelt készletek
mobilizaldsara. A dandar utan szamvetett 2 napi anyagi készletei mozga-
tasahoz igenybe kell venni a logisztikai ezred tamogatésat.

Az Osszhaderénemi Parancsnoksag alarendeltségébe tartozo lo-
gisztikai ezred rendelkezik ugyan megfeleld szallité kapacitassal, de a
rendeltetése nem a dandar alapfeladatai poétlasa, kiegészitése, vagy he-
lyettesitése, hanem annak megerdsitése, az utanszallitdsok, és/vagy nem-
zeti tamogatas biztositasa. Kézenfekvo tehat a kérdés, hogy ha példaul a
rakodd, anyagmozgat6 kapacitas vonatkozasaban hiany jelentkezik, hon-
nan lehet azt potolni. Erre is van megoldas és példa, ami ismételten a
nemzetgazdasagi forrasok igénybevételét jelenti. Csupan az a baj, hogy
ez nincs pontosan letervezve, pedig a szallitasi kapacitasok teriletén
potldlagos igények mar békeiddben jelentkeznek.

e.) A mindsitett idészaki sziikséglet Osszesitése

Tekintettel arra, hogy a békétdl eltérd idiszaki honvégségi sziikséq-
letek korabbi szamvetése teljesen idejét malta ezt a terlletet Gjra kellene
gondolni. A szamitasi, vagy feldolgozasi filoz6fia valtozatlan maradhat,
hiszen minden esetben csak a hiany kimutatasa a lényeg. Nem kell tehat
uj filozofiat kitalalni, hanem a korabbi gyakorlatot megt6lteni reélis tarta-
lommal, valos, ésszerli szamvetésekkel alatamasztott normakkal. Ebben a
feladatban azonban egyiitt kell miikodni azon szerveknek és szervezetek-
nek, amelyek érintettek lehetnek a hidnyok biztositasaban. Természetesen
alapvet6 a haderd, amely szamveti ezen sziikségleteit. (2. szamu abra).
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2. szamu abra

Az MH mindsitett iddszaki igényeinek tervezése

A szamvetés alapja a valds normékon és normativakon kell, hogy
alapuljon, amely legnagyobb igénytamasztoja, hiszen a haderé meghata-
rozo eleme, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag.

3. A képességek nemzetgazdasag érdekii igénybevétele

Fontos tudomésul venni, hogy a hadsereg a részére biztositott erg-
forrasokat nem csak ellenség elleni tevékenységre képes felhasznalni,
hanem a hazai lakossag megsegitésére is, ha a helyzet Ggy kivanja meg.
Minden katasztréfahelyzet, vagy annak kdvetkezményei felszamolasa
esetén felhasznalhatoak az &ltalanos logisztikai szakanyagok azért, hogy
a bajbajutottak helyzetén javitani lehessen, az orszag, vagy annak egyes
térségei kozigazgatasa, vagy infrastruktlraja helyredllitisa minél elébb
megvalosulhasson és ennek eredményekent az emberek mindennapi élete
térjen vissza a megszokott, normalis kerékvagasba. Természetesen nem
feledendd, hogy a hader6 szdmara rendelkezésre all6 tartalékok nem azért
kellenek elsGsorban, hogy a raszoruld lakossagot megsegitse, hanem
hogy elégséges eréforrassal rendelkezzen a kiildetésére és rendkiviili
helyzetben is legyen képes feladata teljesitésere.
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4. A hadszintér-el6készités elemei felhasznalasa az allam
szamara kritikus események® kovetkezményei felszamolasaban

Ebben a részben vizsgaljuk meg az elvarasokat, melyek az anyagi
eredetii javak felhaszndldsdra, az dltalanos (anyag és személyszallito),
valamint specidlis technikai erdforrdsok lehetséges igénybevételére iré-
nyulnak. Nézetem szerint van még valami nagyon fontos, amivel a had-
eré hozza tud jarulni az allam szamara megfeszitett erdkifejtést igényld
iddszak kezelésére. Ez a szellemi képesség, a kiilonbdz6 szintli parancs-
nokok szirkeallomanya, ami a mentés szervezése, egyes feladatok iranyi-
tasa tertiletén nyujthat pétolhatatlan segitséget.

A katasztrofak koziil az ipari eredetiiek sosem, mig a természeti ka-
tasztrofak kozil az esetek bekovetkezesi valdsziniisége egy része rovi-
debb-hosszabb idével elére jelezhetd. A beavatkozas helyét, idejét és id6-
tartamat, a kovetkezmények felszamolasahoz sziikséges erdket, eszko-
z0ket azonban csak a helyzet konkrét ismeretében lehet meghatarozni.
Igaz ugyan, hogy az orszagos katasztréfavedelmi feladatokat nem a hon-
védelmi térca iranyitja a vonatkozo jogszabalyok szerint, de az is igaz,
hogy a legnagyobb bevonhat6 szervezetszerli er6vel, még mindig a had-
sereg rendelkezik a védelemhez, akar az él6erdt, akar a kiszolgalo eszko-
zOket, vagy a logisztikai képességeket vessziik szamitésba.

A hadsereg rendelkezik olyan specidlis technikai eszkzdkkel, ame-
lyek a jarhatatlan utak, vagy a megaradt folydk arterén képesek mo-
zogni, vagy a helikopterekkel, amelyek a 2006. évi tiszai arvizi védeke-
zésnél bizonyitotta hasznalhatésagat.

Nagyon fontos tehat leszégezni, hogy ebbe a folyamatba nem csak a
hader tartozik bele, mint ahogyan a hadszintér-elokészités sem kizarola-
gosan a honvédelmi miniszternek hatarozott meg feladatokat.

a.) Az anyagi javak felhasznalasa

Barmely katasztrofa kovetkezik be az mindig a lakossag anyagi ja-
vai ingatlanjai, ingdsdgai, joszdgai, mezogazdasagi kulturdja egy része
pusztulasat, hasznalhatatlanna valasat eredményezi. A lakossag javaiba
beleértem az egyéni ing6sagot éppulgy, mint a kdzésségi tulajdont. A biz-

° Az allam szamara megfeszitett erokifejtd id6szak alatt a varatlan katasztrofa-
helyzet kdvetkezményei felszamolasat értem.
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tositok, a karitativ szervezetek csak egy bizonyos id6 elteltével jelennek
meg a katasztrofa sujtotta térségben, igy az 6 segit6 tevékenységiik az el-
s0 idészakban nem érvényesiil. A katasztrofavédelem meglévd erdi alap-
helyzetben sziik kapacitassal rendelkeznek. A gyorsan megfoghaté és
igénybe vehetd er6 még mindig a magyar Honvédség. A Magyar Hon-
védség nem csak fizikai munkat képes végezni, de meglévd készleteivel
segithet a raszorulé embereken is. Elsdsorban az otthonukat vesztett em-
bereknek lehetséges satorban valo elhelyezést. A rendelkezésre allo
anyagi készletek az alabbi teriileten vehetok igénybe:

® Ruhazati anyaggal torténo ellatas.

® Pokroc, melegito takaro biztositasa.

® Tabori fektetd felszerelés, anyag atadasa.

® Tartds élelmiszerrel (konzervvel) val6 tdmogatés.
e Uzemanyag biztositasa.

® Erdditési anyagok rendelkezésre bocsatasa.

® Vegyivédelmi anyag és felszerelés (elsOsorban csapadék elleni
védelem céljabol).

® Fert6tlenité, mentesité anyagok biztositasa.

A hader6 természetesen mar nem rendelkezik olyan nagy készletek-
kel, hogy azt egy kisebb orszagrész megsegitésére forditsa, de annyival
igen, hogy egy-egy régid, vagy kistérseg atmeneti ellatasat — a katasztro-
favédelem er6it, vagy a helyi igazgatasi szerveket megerdsitse, biztositsa.

b.) Technikai eszk6zok biztositasa

A honvédség haditechnikai eszkdzei igénybeveétele a teherszallitas-
nal, a lakossag javai mentésénél, illetve a védekezéshez szlikséges anya-
gok és estkozok utanszallitasanal vehetd igénybe.

Kilénosen olyan esetekben van poétolhatatlan haszna a honvédségi
eszkozoknek, amikor fokozott terepjard képességre van sziikség a mentés
helyszinének megkozelitéséhez. Ez eldfordulhat hoolvadas, vagy tartos
es6zések utani arvizeknél, illetve téli id6szakban rendkiviili hoesés ko-
vetkeztében. A kozvetlen mentésen kivil nem hanyagolhat6 el a lakos-
sag ellatasa céljara szervezett szallitasok megszervezése sem. Az elzart
telepiilések megkozelitése a kozuti aruszallitok részérdl teljesithetetlen,
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igy a lakossag napi sziikségleteit elsésorban a hadsereg jarmiivei képesek
megvaldsitani.

c.) Hader6 képességei felhasznalasa

A Magyar Honvédség rendelkezik olyan képessegekkel, amelyek a
polgari lakossagot ért természeti vagy ipari katasztrofak esetén a kovet-
kezmeények felszamolasaban igénybe vehetok. A kialakitott képesseégek
egy része nemzeti felajanlds a Szovetség részére, de akkor, amikor ezek
nem kilfoldi misszios feladatokra vannak igenybe véve rendkivili segit-
séget nydjthatnak a részoruld helyi énkormanyzatoknak a karok enyhité-
sében, vagy a sziikséges helyredllitasban.

Ezek lehetnek:

® Hidépit6 (miiszaki) képesség kihasznalasa.

® Tabori elhelyezés biztositasa.

* Bioldgiai laboratérium képességei felhasznalasa.
® Havaria laboratérium igénybe vétele.

* Kétkezi fizikai munkavégzés.

* Terllet zarasa, rendészeti és komendans feladatok ellatasa.

d.) A hadero speciilis képességei igénybevétele a lakossag érde-
kében

Robbantasi feladatok elvégzése (jégzajlas, gat kényszerti atszakitasa
stb).

Helikopterek a mentési szallitasi feladatok ellatasaban, méas modon
meg nem kozelithetd teriiletek ellatasa.

Specialis vizi jarmivek biztositasa (rohamcsoénak, usz6 lanctalpas
harcjarmii, stb.).

Miiszaki gépek és eszk6zok igénybevétele atkelok elkészitése, hid-
épités, Utépités, gatépités céljabdl.

Mozgaskoordinacio végzése a katasztréfa térségében nem csak a
honvédségi erdkre, hanem minden résztvevore kiterjedden.
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5. A hadszintér elokészités feladataira forditott
koltségvetésrol altalanossagban

A koltségvetési tamogatds vonatkozdsdaban jellemzo a konkrét teen-
dék eloddzdsa. Erre a feladatra ma ne koltsiink, majd taldin jovére. Es
jovore sem koltiink annyit, amennyi minimalisan kellene. Ezek utan ke-
vés pozitivumrol lehet beszamolni. A hadszintér elokészitésre nemzet-
gazdasagi méretekben alig par tizmillié forint all rendelkezésre. A tdmo-
gatds alapvetden olyan ipari kapacitasokat érint, amelyek megléte elen-
gedhetetlen a honvédsegi technikai eszk6zok feldjitasa, javitdsa vonat-
kozésaban.

A helyzetet sulyosbitja, hogy a kdltségvetési tAmogatas ezen gazdal-
kodod szervezetek részére nem elére tervezhetd, minden esetben fiigg az
allami koltségvetési iranyelvektdl és amennyiben koltségvetési megszori-
tasokra kertil sor, a meglév — rendszerint csak a haderé szamara sziiksé-
ges — civil képesség aldozatul esik a pénzhianynak. Koztudott, hogy ha-
zankban valodi hadiipar nincs. Megsziintek a nagy multt hadfelszerelést
(I6veget, radidtechnikai, elektronikai eszkdzoket) gyartd lizemek, hiszen
a magyar haderd sziikséglete nagy gyartobazist nem képes fenntartani.
Epen ezért lenne jelentésége olyan hideg kapacitasok életben tartasanak,
amelyek sziikség esetén a védekezés érdekében igénybe vehetd.

A kiszamithatdsag és a stabilitas érdekében megfontolandé a koz-
ponti tartalék keretben létrehozni egy olyan kéltségvetési forrast, amely
lehetévé tenné a mindsitett iddszaki igények haderében hidnyzo anyagi
készletek, illetve kapacitdsok szolgdltatds utjan torténd lebiztositdsdt. E
képesség igénybevételét a hadsereg tervezhetné és feladat végrehajtas
fiiggvényében nem csak a mindsitett idoszakban, hanem akar a misszios
feladatok ellatasahoz szilikséges logisztikai kapacitasok kiegészitésére le-
hetne felhasznalni mint szolgaltatast. A megoldas hosszu idére biztosita-
na a hader6 miikodtetésének technikai feltételeit és biztositana tervezhet6

tdmogatast a polgéri gazdalkodd egység részére.
6. A Befogadé Nemzeti Tamogatas feladatai™
A Befogadd Nemzeti TAmogatas (BNT) példaja jol mutatja, hogy a

hadszintér elokészités egyes feladatrendszere igen is jelen van tevékeny-
segunkben. A BNT keretén belll Iétrehozott adatbazis kitiin6 szolgalatot

10176/2003. (X. 28) Kom. Rendelet.
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tehet a Szovetséges erék szamara nem csak a hazank fegyveres védelme-
ben valé részvétel esetén, hanem a Szovetséges csapatok hazank teriileté-
rél kiindulé alkalmazasa, vagy hazank teriiletén torténé alloméasoztatésa,
illetve atvonulésa esetén. Ugyan ezen tamogatas alkalmazhat6é a Szovet-
séghez nem tartozd katonai szervezetek esetében is.

A BNT filozéfidja, megfogalmazott feladatrendszere bizonyitja,
hogy hazénk védelme nem lehet a csak a HM tarca, illetve a MH felelds-
sége, hanem az egész nemzet, a nemzetgazdasag, a kormanyzati szervek
és a helyi kozigazgatasi hatésagok, valamint a nem kormanyzati szervek
kdzos ugye.

7. A honvédelem és a civil érdek diszharmoniaja

Természetesen eldfordul, hogy a honvédelmi és az egyéni érdek
nem esnek egybe. A gond ott keletkezik, hogy az orszagvédelemnek van-
nak olyan kdévetelményei, amelyek az egyes teriletekre vagy az egyes
egyénekre esetleg hatranyos kdvetkezményeket eredményezhetnek. Kor-
latozzak a mozgast a gyakorloterek kornyekén, a foldhasznalatot, vagy
egyeb modon avatkozik bele az egyén, illetve a kozosség sziikebb vagy
tagabb vilagaba. Ilyen lehet a katonai repiiloterek kornyékén tapasztalha-
to zajterhelés, a 16terek kozelében 1évo agyudorej, a katonai jarmiivek al-
tal okozott katydk, Gtrongalasok, de Gjabb jelenségként ebbe a kérbe ke-
rilt a NATO beruhazassal megval6suld 3D radarok telepitésének ugye is.
Annak ellenére, hogy a radarok sem nem zajosak, sem nem artanak a
kérnyezetnek olyan mddon, ahogy azt korabbi példakban emlitettem,
mégsem akarja a civil tarsadalom egy része elfogadni. Ami pedig az
energia kisugarzast illeti nem jelent nagyobb veszélyt, mint a minden-
napokban hasznalt mobiltelefon rendszer.

Hiszen természetes alapelv, hogy a beavatkozas mértéke ne legyen
nagyobb annal, mint amit a feladat jellege megkivan. A feladat jellegét és
szikségességének létjogosultsagat — tagabb értelemben a honvédelem,
az orszag érdekeit ebben az esetben - a katonak kell, hogy meghataroz-
zak. Tisztdban vagyok a civil kontroll létezésével és nem is kivanom
megkérddjelezni a létjogosultsagat, vagy a demokraciaban kialakult su-
lyat. A civil kontrol egy igen pozitiv elem a haderd tevékenységének,
belsé mitkodésének ellendrzése soran, de meg kell hallgatnia a katonak
racionalis szakmai érveit is.
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8. A harmadik radar telepitése

Amikor a hadszintér-elokészités témakorében gondolkodunk nem
szabad elfeledkezniink a légtér védelmérdl. A légtérvédelem egy sor
rendszabalyt foglal magéaba, amelyek kozil kiemelkedik az észlelés és a
reakcid képesség. Az utdbbit a Iégvédelmi csapatok, illetve az elfogo va-
daszrepuldk képezik. Most mégis az észellésre, az idegen repiiléeszk0zOk
felderit6 képességére szeretnék reflektalni.

Kozismert, hogy az orszag légterének ellenérzését harom (] telepi-
tésti radarallomas hivatott szolgalni. Az elsé ketto telepitése befejez6dott,
rendszerbeallitasuk, miiszaki installalasuk folyamatban van. De hiaba a
két miikédd radardllomds, ha a harmadik elhelyezésével komoly agga-
lyok Iépnek fel. A déli hatarvidékiinkon tervezett radar kordbbi — egyéb-
ként idedlis — helyszinen valo felépitése meghiusult. Ez talan még a jelen-
legi helyzetben nem is lenne baj, az igazi gondot az okozza, hogy a
tarsadalom egy lélekszamaban kicsi, de véleményét igen nagy nyilvanos-
sag el6tt bemutatni képes csoportja elutasit minden alternativat.

Az Alkotmanyl19/E. § (1) el6irasa szerint: Kiilsé fegyveres csopor-
toknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betdrése esetén a tama-
das elharitasara, illetleg az orszag teriiletének a honi és szovetséges 1¢g-
védelmi és repiilo késziiltségi erdkkel valo oltalmazasara, az alkotmanyos
rend, az élet - és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme
érdekében a Kormany a koztarsasagi elndk altal jovahagyott védelmi terv
szerint — a tamadassal aranyos ¢és erre felkészitett er6kkel — a szilkségal-
lapot vagy a rendkivili allapot kihirdetésére vonatkoz6 déntésig azonnal
intézkedni koteles.

Az alkotmany vonatkoz6 paragrafusa egyértelmiien hataroz, de mi
torténik, ha az éppen hivatalban 1év6 kormanynak nincs eszkoze a kiils
tamadas, jelen esetben repiiléeszkoz hazank 1égterébe torténd behatolasa-
nak észlelésére és ezzel olyan fenyegetettségnek teszi ki hazank légterét,
a lakossag biztonsagat, amely egyaltalan nincs aranyban azzal a karos ha-
tassal, amit a radarallomas telepitése jelent? A radar telepitése egy hosz-
szu folyamat, azt békeiddben kell végrehajtani. A fenyegetettség megje-
lenésekor mar késo.

Osszegezve
Az madra vilagossa valt, hogy a nagy csatdik valosziniisége, a klasz-

szikus értelembe vett hdaboru bekivetkezésének esélye elenyészd. Ez a
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tény — amig a nemzetkozi politikai viszonyok véltozatlanok maradnak -
feleslegessé tesz egy sor olyan tevékenységet a hader6 szamara, amit
egyebként az Alkotmanyban részére eldirt kotelezettségek végrehajtasa-
hoz a felkésziilés iddszakaban tennie kellene. Ha ezek koziil a hadszintér
elokészités feladatait emeljik ki lathatd, hogy bar nem a korabbi tarta-
lommal és nem a teljes spektrumaban, de ma is szilkség van azokra a
rendszabalyokra, amit a fogalom meghataroz. Ennek biztositasara szolgal
részben a 131/2003 (VII11. 22) Korm. rendelet, amely a nemzetgazdasag
védelmi felkészitésérdl szol. Szabalyozokkal tehat rendelkeziink, ezeket
kellene kit6lteni valés tartalommal.

A magyar katonai logisztikai rendszer dtalakitdsa befejezodott, lét-
rejottek azok a szervezeti keretek és helyet foglalnak benne azok az em-
berek, amelyek — akik a jovét képviselik. Ezen a rendszeren beliil latom
sziikségesnek megkeresni azon pontokat, amelyek miivelhetnék a had-
szintér elokészitéssel Osszefiiggo feladatrendszert. Nem felesleges ldt-
szattevékenységet jelentene munkajuk, hanem olyan hianypotlast,
amely ma nincs a magyar haderében.
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SZABALYOZOTTSAG -A MAGYAR HONVEDSEG
LOGISZTIKAI RENDSZERE HATEKONY
MUKODODTETESENEK ALAPPILLERE

Zsiboréas Janos!

A Magyar Honvédség az elmult csaknem két évtized alatt szovetsé-
gesi hovatartozisaban, feladatrendszerében, struktarajéban, vezetésé-
ben és irdnyitisaban, szakirdnyitisaban, miikidésében és miikodtetésé-
ben jelentds viltoztatisokon ment keresztiil. Ezek a viltozdsok
kihatottak a nagy ellat6 rendszerek (fegyverzettechnika, hadtéap), szer-
vezetek, képességek, miikodési eljardsok dtalakuldsdra is. Sajnos a so-
rozatosan vegrehajtott (,,csepegtetett™) valtoztatasokat a szabalyzo6 rend-
szerek nem (vagy csak részben) kovették, igy napjainkban eljutottunk
oda, hogy a jelenlegi logisztikai rendszertink teljes szabalyozottsaga bi-
zony kivanni val6t hagy maga utdn. Mondhatnank gy is e hianyossag
a katonai logisztika jelenlegi ,,gyenge lancszeme”.

Azok, akik atélték a valtozasok kezdetét, jol emlékeznek a régmdalt
szabalyozodira. Csak példanak emliteném az 6nallé hadtadp idGszakat,
amikor az akkori rendszer teljes egésze szabalyozott volt. Ezek a szabaly-
70k dtfogtik a hadtdp rendszer vezetésének és miikodésének béke és ha-
borui tevékenységét. Altaldnos jellegli szabalyzatban és szakagi szabaly-
zatokban rogzitettek voltak a béke miikodés kovetelményei, a szakmai
vezetés rendje, az anyagellatas, a tarolas, az ellendrzés stb. feladatai, a fe-
ladatok megval6sitasahoz sziikséges tervek, okmanyok, nyilvantartasok
illetve azok vezetésére vonatkozé eléirasok. A szabalyzatokhoz kapcso-
l0dtak dltaldnos jellegii modszereket és eljardsokat tartalmazo kiad-
vanyok, kézikdnyvek (pld.: Ellenérzési Kézikonyv, Tarolasi Utasitas,
Malhazasi Utasitas, részletes kiképzési normatablazat stb.). Az anyagi
biztositasra vonatkozd kdvetelményeket a Magyar Néphadsereg egészére
vonatkoz6 kilon utasitas tartalmazta. A haborus hadtapbiztositas kove-
telményeit, a hadtapbiztositas rendjét az akkori szOvetségesi hovatarto-
zasnak megfeleld elvekkel, modszerekkel és eljarasokkal kiilon Csapat-
hadtap Utasitas, illetve &agazati haborus szabéalyzatok, norma-
tablazatok tartalmaztak. Ez a szabalyz6 rendszer teljes egészében bizto-

! Zsiboras Janos nya. ezredes, a HM Védelmi Hivatal volt igazgatéja.
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sitotta a hadtapbiztositas hatékony mitkodését, a végrehajtott feladatok el-
szamoltathatdsagat.

Az idokozben végrehajtott valtozdsok sordn a kordabbi szabdlyzok
hatdlyon kiviil keriiltek, a valtozdsoknak megfelelé ujak viszont nem
keriltek kidolgozasra. A haborts anyagi technikai biztositas miikodése
az integralt anyagi-technikai rendszer id6szakaban részben szabalyozasra
keralt, hiszen a kidolgozott és kiadott harcszabalyzatok, valamint a
Hadmiiveleti Utasitas tartalmazta az adott szintre vonatkozd anyagi-
technikai biztositasi kovetelményeket. Az idokizben elkészitett haboriis
anyagi-technikai szakutasitas nem kerult kiadasra. A szabalyzatok,
szakutasitasok hianyat a szakagak eseti szakintézkedésekkel probaltak,
probaljak potolni, amelyek sokasaga a rendszer miikodésében attekinthe-
tetlenséget okoz.

A Magyar Honvédség karcsusitasat eldiranyzo sorozatos szervezeti
valtoztatasok soran a logisztikai rendszerben is torténtek szervezeti val-
toztatasok, kisebb miikodési modosulasok, azonban a szabalyzd doku-
mentumok kidolgozasa sorozatosan a hattérbe szorult. Torténtek eldrelé-
pések a NATO csatlakozast kovetéen a doktrinalis dokumentumok
tekintetében. Kidolgozasra, kiadasra, majd atdolgozésra kerilt a Magyar
Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Doktrinaja, illetve elkésziil-
tek a kapcsolado és kozlekedési tdmogatasi ,,funkcionalis™? doktrinék,
azonban az MH OLTP megsziintetésével sem a haditechnikai biztositasi,
sem a hadtapbiztositasi doktrinak, sem az idokozben elkészitett ,,agaza-
ti”® szakutasitasok (pld.: hadtap agazatok) nem keriiltek hatalyba lépte-
tésre.

1.) Kiemelt szabalyozési feladatok

Kissé megtorve a gondolatmenetet, de a szabalyozashoz szorosan
kapcsolva szeretnék ravilagitani arra, hogy logisztikai rendszerlink toké-
letesitése érdekében siirgésen javitani kellene a logisztikai tamogatas né-
hany fontos tertletén. Melyek ezek?

Elsésorban szlkségesnek latom felélénkiteni és befejezni azt a
munkat, amely a normak, normativak ,,rendbetétele” érdekében kezdo-

2 Az MH doktrinalis fejlesztési rendszerében igy nem értelmezhetd.
® A jelenlegi logisztikai rendszerben mar nem értelmezhetd. Helyette szakteriilet.
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dott még a 90-es évek kozepén és még napjainkban sem értiink el kelld
eredményt. Csak példaként emliteném, hogy még mindig vannak szakte-
riletek, ahol 10-15 évvel ezel6tt kidolgozott ,,hadi” normak vannak je-
lenleg is érvényben. Ezek a normék kell, hogy képezzék a logisztikai ta-
mogatas megvaldsitasanak alapjat. Természetesen itt gondolok nem
csak az anyagi, lizemeltetetési normakra, hanem ide sorolnam a miiveleti,
a katonai szervezetek tevékenységéhez kapcsolodd normékat is. Azt is
latnunk kell, hogy e korrekt, valds alapokon nyugvo normak nélkil nem
beszélhetiink hatékonyan miikodd védelmi tervezd rendszerrdl, val0s
alapokon nyugvo mindsitett idoszaki tervezésrdl, a katonai szervezetek
muveleteit biztositd készletek tervezésérdl illetve miiveleti tervezésrol.
Ez viszont nem valdsulhat meg a tervezok és igénytamasztok hatékony
egyuttmikodése nélkdl.

A kovetkezo fontos teriilet a mar tobb éve megkezdett és napjaink-
ban is foly6 termékazonositd (termékkodifikacids) rendszer kidolgozasa-
nak a befejezése, kapcsolddva a nemzeti kodifikacios stratégiahoz, illetve
a NATO kodifikacios rendszeréhez.

A logisztikai rendszer hatékony miikodése érdekében sziikségesnek
itélem meg a 2000-es évek elején megkezdet logisztikai gazdalkodasi in-
formécios rendszer (LGIR) kialakitasanak folytatasat (Gjra kezdését).
Sajnalatos, hogy a rendszer elokészitése soran felhasznalt tetemes pénz-
Osszeg ellenére — eszkdzOk beszerzésén, tanulményok elkészitésén kivil
— hathat6s eredmény nem szuletett, az akkori HM koézigazgatasi allamtit-
kar a projekt tovabbi folytatasat felfliggesztette.

A védelmi igazgatas rendszerében csaknem négy éve, torvény altal
szabalyozva uj mindsitett iddszaki kategoria jelent meg — a megeldzd vé-
delmi helyzet. A napjainkig, még csak koncepciondlisan sem sziiletett
szabalyzo az idészakhoz tartozé rendszabalyok logisztikai tAmogatasanak
megvalositasa érdekében.

Végul, de nem utols6 sorban feltl kell vizsgalni és ki kell dolgozni
a teljes korii logisztikai szabdlyzo rendszert.

Ezt a kis kitérét a gondolatmenetben tettem azért, mert az emlitett te-
riletek szorosan kapcsolddnak egymashoz és a szabalyozas fontos rész-
elemét jelentik.
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2.) Lényegi kérdések megvalaszolasa

Mit biztosit a teljes szabalyozottsag? Roviden kifejezve megbizhatd
miitkodést, ezen beliil a logisztikai rendszerben atlathatdsagot, kovethets-
séget, ellendrizhetdséget és nem utolsd sorban elszamoltathatosagot. Biz-
tositja tovabba, hogy a szakallomany egységes elméleti ismereteket sze-
rezzen ag oktatdsi intézményekben a beosztasukra torténd felkészités
soran. Az elsd beosztasba keriild fiatal tisztek, tiszthelyettesek, a mds
beosztasokbdl dtképzett dllomdny rendelkezzen kézzel foghato eldiré-
sokkal a szakmai feladataik maradéktalan ellatdsahoz, s nem utolsé sor-
ban ellenbrzések soran mind a végrehajtok, mind az ellendrzottek egysé-
gesen értelmezzék a logisztikai timogatas kovetelményeit.

Tudunk-e tovabblépni? Meg tudjuk-e erdsiteni e ,,gyenge lincsze-
met” A valasz igen. Mi kell ehhez? Nem tébb mint:

* dontések meghozatala kulcsfontossagu, koncepcionalis kérdések-
ben;

* 3ltalanos modell elkészitése a szabalyozok strukturajara;

* munkarend kidolgozésa.

Az elmult esztendOben a logisztikai rendszer szervezeti felépitésében
és miikodésében jelentds valtozason ment keresztiil. Szervezetileg szétva-
lasztasra kerllt az eddig csak elméletben korvonalazott termelSi és fo-
gyasztoi logisztikai rendszer. Az igy létrehozott szervezetek belsé miiko-
dése szabalyozott (SZMSZ-k), azonban a logisztikai rendszer egésze
esetenként (éppen az egységes szabdlyozottsag hidnydaban) miikodési
zavarokkal kuszkodik.

3.) A logisztikai miikodés szabalyozottsaga

Jelenleg a logisztikai rendszer miikédését, dontéen a mikodtetés el-
veit, kovetelményeit, Kisebb részben a feladatokhoz kapcsolt eljarasokat
és modszereket a honvédelmi miniszter altal jovahagyott MH Ossz-
haderénemi Logisztikai Doktrina tartalmazza, amely alapkoncepcioja-
ban az agazati (agazatcsoportos) gazdalkodasi és miikodési modellre épi-
tett. Filozofidjaban a logisztikai tAmogatést a két nagy szaktertlet (ha-
ditechnika, hadtap) csoport, illetve a kozlekedési szakterllet szakmai
vezetési és miikodési tevékenységén keresztiil vezeti le. Az integrélt lo-
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gisztikai rendszerben minden szakterileti csoport, illetve szakteriilet vé-
gez termeldi és/vagy fogyasztoi logisztikai funkciokat, igy a szakter(le-
tek feladatrendszere atfedéssel szabalyozott. Szabalyozottabb miikodést
eredményezne a funkciokra épitett dokumentum rendszer kidolgozéasa, a
logisztikai rendszer integralt funkcionalis rendben torténé mikodtetése.
Melyek ezek a funkciok:

A termeldi logisztika rendszerében

A termeldi logisztikai tamogatas fejlesztési funkcigja — azon fela-
datok dsszessége, amelyek az Uj haditechnikai eszkézok és hadianyagok
kutatasara és fejlesztésére, a beszerzési eljarasok szakmai elokészitésére,
a fejlesztési tervek végrehajtasanak iranyitasara, a csapatprobéara, a gyar-
tas felugyeletére, rendszeresitésre és rendszerbe allitasra, az életciklus so-
ran jelentkez6 mérnok-miiszaki feladatok végzésére iranyulnak.

A termeldi logisztikai tamogatds beszerzési funkcidja — a logiszti-
kai erdforrdsok igénybevételének legfontosabb eszkdze, amellyel a béke
¢s haborts miikodéséhez sziikséges haditechnikai eszk6zok, hadianyagok
és szolgaltatasok rendelkezésre bocsatasra keriilnek. A beszerzési funkcid
alap folyamata, hogy a beszerz6 a megfeleld (kijelOlt) ellatasi forrashdl a
sziikséges haditechnikai eszk6zoket és hadianyagokat a felsOszintli szak-
iranyitd logisztikai szervezet altal javasolt mennyiségben megrendelje,
eléirt mindségben birtokba vegye, és a honvédségi szervezetek (katonai
szervezetek) részére atadja.

A termeldi logisztikai tamogatds gazdalkodasi funkcidja — a véde-
lemgazdasag, illetve az allamhaztartas integrans részét képezi, a Magyar
Honvédség csapatai kiildetésébol ered6 feladatai végrehajtasahoz sziiksé-
ges er6forrasok-szilkségletek megtervezése, az er6forrasok beszerzése és
racionalis felhasznélasara iranyuld tevékenységeinek dsszessége.

A termeldi logisztikai tAmogatas mindségbiztositasi funkcidja —
azon tevekenységek 0sszessége, amelyek a haditechnikai eszk6zokkel és
hadianyagokkal, valamint szolgaltatasokkal szemben tamasztott min6sé-
gi, megfeleldségi kovetelmények kidolgozasara, azok érvényesitésére, a
beszerzési szerzodések mindségbiztositasi eldirasai alapjan a mindség fe-
ligyeletére, vizsgalatara, ellenérzésére, a megfeleloség megallapitasara és
igazolasara irdnyulnak.
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A fogyasztdi logisztika rendszerében

A fogyasztoi logisztikai tAmogatas anyagi funkcidja — a logisztikai
tdmogatas eleme, amely a haditechnikai eszkdzok és hadianyagok szik-
ségletének megtervezésétol, beszerzésétdl és nemzetgazdasagtdl torténd
atvételétol, a készletképzésen és az ellatds folyamatan keresztiil a teljes
felhasznaldsig (megsemmisulésig), Uzemfenntartdson keresztil a rend-
szerbol torténo kivonasig terjed. Az anyagi funkcié alapveto feladatai ko-
zé tartoznak a sziikségletek megtervezese, a készletek képzése, felhalmo-
zasa, lépcsozése, felhaszndlashoz torténd elokészitése, feldolgozasa,
elosztasa, felhasznalo részére torténd kiszallitasa (kiadasa), a felhasznalas
szabalyozasa, felhasznalasa, a felhasznalt készletek potlasa.

A fogyasztoi logisztikai tdmogatas ellatési funkcidja — az anyagi
funkcidhoz dinamikusan, szorosan kapcsolddo folyamatok és tevékeny-
ségek Osszessége, amely soran a haditechnikai eszkézok és hadianyagok
eredeti allapotukban, illetve valamilyen technol6giai folyamatot kovet6en
eljutnak a felhasznalékhoz.

A fogyaszt6i logisztikai tamogatas Uzemfenntartasi funkcidja —
azoknak a rendszabalyoknak és szakiranyu tevékenységeknek az ¢sszes-
sége, amelyek a katonai szervezetek haditechnikai eszkozokkel torténd
ellatasara, miiszaki fejlesztésére, alkalmazashoz torténd felkészitésére, az
Uzemeltetés szabalyozasara, az alapkdvetelmények meghatarozasara, a
technikai kiszolgalasra, a veszteségek prognosztizalasara, a megsériilt,
meghibasodott eszkdzok helyreéllitasara és a csapatprobak végrehajtasara
iranyulnak.

A fogyasztoi logisztikai thmogatas mozgatéas-szallitasi funkcidja —
a logisztikai tamogatas alrendszere, a katonai szilkségletek alapjan kije-
161t és felkészitett katonai- és polgari kdzlekedési-szallitasi eréforrasok
egységes elgondolas és terv szerint torténd alkalmazasa.

A fogyasztoi logisztikai tdmogatés szolgaltatasi funkcidja — a lo-
gisztikai tdmogatas rendszerében a személyi allomany szikségleteit ki-
elégitd, élet- és munkakorilményeit javito, védelmét és védettségét bizto-
sitd azon tevékenységek Osszessége, amelyek részben a rendszeren belil
biztosithatoak, masrészt a rendszeren kiviilrél (nemzetgazdasag) megva-
sérolhatdak.

A fogyasztéi logisztikai tamogatas gazdalkodasi funkcioit — a kolt-
ségvetési (er6forras), valamint a készletgazdalkodas képezi. A gazdalko-
das a pénziigyi és anyagi er6forrasok tervezését, a beszerzésre keriil6 és a
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meglévé eréforrasok céliranyos, koltséghatékony, szabalyos és elszamol-
tathatd felhasznaldsat jelenti. A koltségvetési gazdalkodas feladatai a
pénzugyi forrdsok hatékony tervezésére és felhasznalasara, a készletgaz-
dalkodas feladatai a készletszintek tervezésére, és a felhasznélas szaba-
lyozéséra terjednek ki.

4.) A szabalyozasi modell elemei

Az funkciok alapjan elkiiloniild termeldi és a fogyasztoi logisztika
szervezetei kozott élo és folyamatos kapcsolattartis kell, hogy miikod-
jon, a logisztikat alkot6 6sszes folyamaton belll. A szabélyozast is erre
épitve célszerii megtenni.

A masik dontési pont az anyagosztalyok kérdése. Jelenleg a logiszti-
kai rendszeriikben, a logisztikai doktrinaban tiz anyagosztéaly lett megha-
tarozva. A doktrindban eldirt anyagosztalyokat a logisztikai tamogatas
egyik szintjén sem hasznéljak. A honvédelmi miniszter altal kiadott uta-
sitdsban (HM fejezet kdzponti és intézmenyi gazdalkodasanak rendje) az
anyagok anyagnemekhez, szakanyag felel6sokhoz koti (helyzetet bonyo-
litja, hogy egy anyagnemnek tobb felelése is 1étezik). Ez a kettdsség a
szabdlyozdsban ellentmonddst jelent. A funkciokhoz kotott miikédési
rendben ez az ellentmondas feloldhat6 és az anyagosztalyok értelmezhe-
tové lesznek.

A szabdlyoz6i modell elkészitésénél arra kell térekedniink, hogy a
dokumentumok kovessenek bizonyos egymaésra épultséget, amely:

® koncepcio;
* elvek, kdvetelmények, elvarasok;

* modszerek és eljarasok.
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Az igy felépitett szabalyz6i modell Iényegében a logisztikali
rendszerben szintekhez is kothet6

Nemzeti Biztonsagi
Stratégia

Nemzeti Katonai
Stratégia
MK Biztonsagpolitikai
Irdnyelvei

Szbvetségesi
dokumentumok
DOKTRINALIS SZINT  Termeldi logisztika
Osszhaderénemi Doktrina |
I][I Logisztikal
oncepcio .
fejezet

Miniszteri
Utasitasok

Elvek és Logisztikai Doktrina

kovetelmények

SZAKUTASITASI SZINT Fogyasztoi logisztika

Szakutasitas Szakutasitas
, 2 a logisztikai Anyag- atechnikai Szallitasi
Altalanos rendszer Biztositasi eszkozok Szakutasitas
Médszerek és miikodtetésére (ellatasi) izemfenntartaséara
eljarasok

=

Szakteruleti ! o A A
A szakteruletek sajatossagainak megfeleléen

A szabalyzo rendszer legfelsobb szintje a logisztikai tamogatds
koncepcidjanak, alapfilozéfidjanak a meghatarozasa. Az a legfels6bb
doktrinalis dokumentumban kell, hogy rozitésre keruljon és alapjaiban
tartalmazza a logisztikai tamogatas meghatarozasat, a logisztikai tamoga-
tas funkcioit, a logisztikai tamogatas koncepciojahoz tartozé altalanos el-
veket és kovetelményeket, a tdAmogatéasi szinteket, a logisztikai tamogatas
alapvet6 er6forrasait, a logisztikai timogatas miikodésére szakmai iranyi-
tasara vonatkozO alaptéziseket. Ezek a koncepcionalis elemek az MH
Osszhaderénemi Doktrinaban kell, hogy rogzitésre keriiljenek. Mivel
az Osszhader6nemi doktrina elkészitése minisztériumi szinten koordinalt
a logisztikai tdmogatas koncepcidjanak kidolgozasara javaslom, hogy a
HM Fejlesztési és Logisztikai Ugynokség (HM FLU) legyen hivatott.

A logisztikai tamogatds legfelsobb doktrindlis dokumentuma a
Magyar Honvédség Logisztikai Doktrinaja kell, hogy legyen. A logisz-
tikai doktrina alapvetéen elveket, kdvetelményeket, elvarasokat fogalmaz
meg. Igy tartalmazza: a logisztikai taimogatas alapjait, a logisztikai tamo-
gatas funkcidkhoz kotott elveit és kdvetelményeit, a vezetés és szakmai
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irnyitas, a logisztikai rendszer miikédésének altalanos elveit és kovetel-
ményeit, a logisztikai tdmogatas megvalositasanak rendjét a hader6 al-
kalmazasanak (igénybevételének és felhasznalasanak) kiilonb6z6 iddsza-
kaiban. A logisztikai doktrina, mint legfelsébb onéllé logisztikai do-
kumentum elkészitését javaslom, hogy HM FLU kell, hogy végezze. Fel-
sszintli szabalyozoi jogkorénél fogva a HM FLU a termeldi logisztika
funkciodihoz kotott kovetelmények teljesitésére, a feladatok végrehajtasara
miniszteri utasitast is készit el6. (Mint a mar hivatkozott gazdalkodassal
kapcsolatos, illetve a kdzbeszerzést szabalyozd miniszteri utasitasok).

A szabdlyozas kivetkezd szintje a szakutasitisok rendszere, ame-
lyekben a logisztikai tamogatas kovetelményeihez kapcsolédé modsze-
rek és eljarasok keriilnek meghatarozasra. Ezek a szakutasitasok lehet-
nek altalanos jellegtiek, a logisztikai funkcioihoz kotottek, valamint egy
konkrét, a szakteriletek specialis miikodtetését szabalyozdak.

Az altalanos szakutasitasok:
® anyagi biztositasi (ellatasi) szakutasitas;
® szakutasitas a technikai eszkdzok lzemfenntartasara;

* szallitasi szakutasitas;

valamint,

® szakutasitas a logisztikai rendszer mitkodtetésére.

Az altalanos szakutasitasok tartalmazzak az adott logisztikai funkci-
6hoz kotott alapokat (meghatarozasok, fogalmak), a szakter(letre vonat-
kozé elveket és kovetelményeket, a funkcid feladatainak megvalositasa-
hoz sziikséges modszereket, eljarasokat, az elkészitendé okmanyokat
(tervek, nyilvantartasok, szamviteli és egyéb dokumentumok), a tervezés
rendjét, normakat, normativakat, az ellen6rzés és elszamoltatas szakmai
kdvetelményeit stb.

A Szakutasitis a logisztikai rendszer miikiodtetésére részletesen
meghatdarozza a miikodéssel kapcsolatos modszereket, eljardsokat, egy-
befogja a logisztikai rendszer egészét.

A szakutasitdsok masik formaja a szakterlletek tevékenységének
azon szabalyozésa, amely specifikusan az adott szakteriilet eljarasait irja
eld.
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A szakutasitasok alapvetden a fogyasztoi logisztikai rendszer részle-
tes mikodését érintik, azok el6készitése a fogyasztoi logisztika szakmai
iranyitasat, tevékenységét végzé MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
feladatanak javaslom el6irni.

Osszegzés

Amennyiben a vazolt szabalyozasi rendszer elfogadasra kerl, ki kell
dolgozni egy munkarendet, amely a szabalyozasi szintek kdzotti parhu-
zamos munkaval, azok k0zotti szoros egyiittmiikodésben, rovid hatér-
idon beliil megvalosulhat.

A kidolgozéi munka elkezdésének azonban van egy feltétele (ami ta-
lan a szabalyozdi rendszer hianyossagainak eddig alapvetd okat is képez-
te) a megfeleld szervezeti hdttér megteremtése. Ertem ez alatt az emlitett
szabalyz6i szinteken olyan szervezeti elemek létrehozasa, amelyeknek
alapfeladata a logisztikai rendszer miikodtetéséhez szikséges szabalyozoi
dokumentumok elkészitése, a valtozasok kdvetése, az Gjraszabalyozas
folyamatos végzése.

Es mi kell még? Elszantsag és akarat, kollektiv, célratord, gyors és
atgondolt munka.

S végil hangsulyozom, hogy jelenleg a szabalyozassal kapcsolatos
feladatrendszerek nem keriiltek konkrétan, részletesen rogzitésre a k-
lonbiz6 szakiranyitdsi szintek Szervezeti és Miikodési Szabalyzataiban,
megfogalmazasat sajat javaslatként, a jobbitas szandékaval tettem.

Felhasznalt irodalom:
1. MH Osszhaderénemi Doktrina, 2007.-ben atdolgozott kiadas.
2. MH Osszhaderénemi Logisztikai Doktrina, 2. kiadas.

3.HM FLU és MH OHP 2007-ben érvényben 1év8 Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatai.
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A NATO MUVELETI TAMOGATASI LANC
MENEDZSMENT KONCEPCIO MEGVALOSULASA
NAPJAINKBAN

Baranyai Virgil *
Bevezetés

A NATO miiveleti tamogatdsi lainc menedzsment koncepcio a pol-
gari életben madr létezd logisztikai eljarasmod katonai alkalmazdsat je-
lenti, amely specidlisan tébb NATO miivelet sovin (Irak, Afganisztin,
Balkdni miiveletek, Obélvilsdg), és az ott szerzett tapasztalatok alapjin
oltott format. Ez a forma nem végleges, hiszen Uj és 0j kihivasoknak,
helyzeteknek kell megfelelnlink, igy a logisztikai koncepcidknak is ko-
vetniiik kell a valtozdsokat. A NATO expedicios miiveletei és a NATO
reagdlo erék (NRF) késobbi fejlesztése generdlta a sziikségletet a NATO
logisztikai megkdzelitésének, felfogasanak jelentds datdolgozdsdhoz.

A NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepcié megje-
lenése 2006 aprilisara tehetd, amikor egy NATO tervezési konferencia
keretében? bemutatték, a koncepci6 lényegét, alapelveit. Ennek alapja az
eddigi NATO miveletek tapasztalatai voltak; annak az igénye, hogy mi-
ként lehetne egy még optimalisabb logisztikai ellatasi rendszert létrehoz-
ni. Az elgondolast A NATO Operations Support Chain Managment
Concept cimii dokumentumban tették kozzé, mely — hazai irodalom hiéa-
nyaban — egyik alapja a dolgozatban megfogalmazott alapvetéseknek.

A katonai tdmogatési lanc elméleti és gyakorlati alapjai a polgéri
szféraban az ellatasi lancal mar megteremtddtek, de az igazi munka valo-
jaban ezeknek az elveknek a NATO logisztikai ellatasaba val6 atiiltetését
jelentette. A NATO az elgondolésai, értelmezései mellett egy 6nallo ta-
nulmanyban tette k6zzé a NATO nemzetek gyakorlati alkalmazasra vo-
natkozo tapasztalatait Supply Chain Management (SCM) developments
in NATO Nations and Recommendations for a NATO SCM Concept
cimen.

! Baranyai Virgil mk. 8rnagy, HM FLU Nemzetkozi és Szolgaltatési 1gazgato-
sdg, Kiilszolgalati és Békemiiveleti Tamogato osztaly, fotiszt.

2 NATO ACT 1% Draft, 5 April 2006.
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A két NATO dokumentum attanulmanyozésa soran megismert kato-
nai tAmogatasi lancra vonatkoz6 fogalmak és megkdzelitések azt mutat-
jak, hogy az alapelvek parhuzamba &llithatok a polgari terminoldgiaval,
viszont a katonai tdmogatési lanc specialis, szertedgazdbb, egyedi volta
valik hangsulyossa, amely a gyakorlatban is masképp jelenik meg, és el-
téréseket mutat a vallalti szférdhoz képest.

Az ellatasi lanc egymdssal szorosan dsszefiiggd folyamatok és ero-
forrdasok osszessége, amely az alapanyagok beszerzésével kezdddik és a
végtermék fogyasztohoz vald leszallitasdval végzédik. Ujabb értelmezé-
sek szerint azonban az ellatasi lanc nem ér véget a felhasznalonal, ha-
nem az eszkoz teljes életatjat végigkoveti. A hadseregen beltl kivald pél-
da erre az amerikai repiilégép hordozok és anyahajok életutja, ahol a
teljes életciklust megtervezik, és a folyamat a szolgalati idejét letoltott ha-
joroncsként valo feldolgozasaig vagy Ujrahasznositasaig tart.

A bemutatasra keriil6 ellatasi lanc fogalmak sokszinlisége arra utal,
hogy a logisztikdban az ellatasi lanc témakore még olyan terlilet, amely
folyamatosan vaéltozik. A kapcsolédé szakirodalom feldolgozasa utan arra
kovetkeztetek, hogy a jovoben még mindig alakulni fog ez a teriilet, és
valdszintsithetden tovabbi felfogasokkal és megkdzelitésekkel gazdago-
dik. Maga a gyakorlat, az ellatasi lanc miitkddésének tapasztalatai fogjak
eldonteni, hogy melyik felfogas, megkdzelités és fogalomhasznalat lesz a
legoptimalisabb és leghasznalhatébb.

A NATO logisztikai elvei, eljarasai folyamatosan valtoznak a nem-
zetkozi és nemzeti kdvetelmények tiikrében. Ez folyamatos tanulést és a
logisztikai ismeretek szintentartasat kdveteli meg a Magyar Honvédség és
egyben a NATO tagallam hivatasos katonaitdl, amelynek alapja, hogy
,k0z0s logisztikai nyelvet” beszéljink példaul egy tobbnemzeti NATO
miivelet soran. Mindez indokolja, hogy e dolgozat keretében az eddig
megszerzett tudast és tapasztalatokat, valamint a kutatott angol és magyar
nyelvii irodalmat felhasznalva, azokat 0sszefoglalva, az olvasot megis-
mertessem a NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepCio
tartalmaval és elényeivel.

A katonai tdmogatéasi lanc fogalmi, elméleti alapjait dolgozatom-
ban az ellatasi lanc értelmezésével, tobb nézopont és megkozelités segit-
ségével jarom korbe, elemzem. Osszehasonlitast teszek a jelenleg alkal-
mazott MC 0526 ,,Az NRF miiveletek logisztikai tiamogatisinak
alapelvei” dokumentummal, majd gyakorlati példakon keresztil mutatom
be a NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment elveket.
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1. Az ellatéasi lanc értelmezése napjainkban

1.1. Az ellatasi lanc kialakulasa

Az ellatési lanc értelmezése a logisztika fejlédéstorténetében a torté-
nelmileg kialakult ipari struktardk logisztikai lancdhoz kotheto.
Kortschak elmélete alapjan (Kortschak, 1993) a logisztikai lanc elemei —
melyben ipari termelési modszereket vesz alapul — a vallalat beszerzési
részlege &ltal vasarolt nyers-, segéd- és lizemanyagokbol, valamint méas
iparagak altal szallitott alkatrészekbdl, szerelési egységekbdl tevodnek
Ossze. Ezek ,,kotegelve” kerllnek be a termelési folyamatba, majd a ter-
meék létrejotte utan az értékesités a kiilonboz6 piaci csatornakon keresztiil
a végfelhasznaldkhoz kozvetiti.

Kortschak kifejti, hogy a gazdasagi valtozasok hatasara hogyan bé-
viltek a logisztikai lanc elemei. A fellendiilés, az eladdi piacok valtozasa,
a termékszerkezet valtozas, valamint a széllitasi feltételek volumenének
valtozasa minden tekintetben alkalmazkodast, optimalizalast igényelt,
megjelent az ,,dsszegyiijtés” és ,,szétosztas” a logisztikai lancban. Ebben
az 0sszefliggésben beszerzési, termelési és disztriblcids logisztikarol be-
sz¢l a szerzd, amelyek egyiittesen alkotjak a logisztika rendszerét.

A logisztikai lanc mélyebb tagolddasat elemzve, a lancon beldl ér-
vényesiilo munkamegosztas hatdsmechanizmusait feltérképezve, valamint
az értékképz0 szakaszok tér/id6 Osszefiiggéseit vizsgalva Kortschak ki-
mondja, hogy a logisztikai lanc egyes elemei értékképzo 1épcsdként sze-
repet jatszanak a termék végsé eladasi araban (vo. Porter-féle értéklanc
modell).

A logisztikai lancbdl levezethetd elldtdsi lanc fogalom napjainkban
még nem egységes, amelynek egyik oka, hogy az ellatasi lanc kialakula-
sa viszonylag rovid iddoszakra tekint vissza.

Valoszintsithetd volt, hogy az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas
utan, a nemzetkozi verseny er6sodésével, a termék-életciklus rovidulésé-
vel, a magasabb min6ségi szintekkel és alacsonyabb arakkal kell majd
szamolni a fogyaszt6i igénykielégités soran. Ezeknek, a valtozasoknak
megfeleléen a vallalatok reagaldsa rugalmassa valt, igy az alapvetd ké-
pességeikre dsszpontositanak, kiszervezik a tevékenységeiket, valamint
olyan beszallitokat keresnek, akik kivald6 mindségben, ugyanakkor ala-
csony koltségen képesek ellatni az adott feladatot. Er6sodik a halozatoso-
das, a vallalatk6zi kapcsolatok jelentésége (Szegedi — Prezenszki, 2003).
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Az ellatasi lanc alakulasat, boviilését befolyasolta, hogy a vallalatok
a logisztikai céljaik elérését illet6en kiilonboz6 1épcsékén mentek keresz-
til. Ezen egymasra épiilé fejlodési fazisokat az id6 fiiggvényében az
1. szamu abra mutatja.

1. szamu éabra.

A célok elérésének lehetdségei az egyes korszakokban
Forras: Szegedi — Prezenszki, 2003

Az ellatési lanc kialakuldsanak bemutatasakor fontos értelmezni az
értéklanc fogalmat, melynek lényegét Portertél ismerhetjik meg.
(Porter, 1991). Az értéklancot értéktermeld gazdasagi és logisztikai fo-
lyamatok modellezésére készitették. A modellezés soran elemzésre kerl
a logisztikai teriiletek kiszervezése és mas vallalatokkal torténd logiszti-
kai tevékenységek integralasanak lehetsége is.

Az ellatasi lanc alkalmazasanak magyarazatat a fent emlitetteken ki-
vill a kornyezeti hatasok is jelentdsen befolyasoljak. Az egyik ilyen hatas
a globalizacio, melynek kovetkeztében a beszerzési és értékesitési piacok
baéviilnek, azonban a vdllalatok kozotti verseny egyre erdsodik. A KOr-
nyezeti hatasok kozott szerepel a vevok egyre szigorubb minGségi kove-
telménye az arban és a szallitasi hataridében; a rovidiilt termék-életciklus,
ami miatt a vallalatoknak gyorsabban és hatékonyabban kell az uj termé-
keiket kifejleszteniiik és piacra vinniiik. Jelentés az informacio szerepe,
amely kulcsfontossagli termelési tényezové valik, ezért a legujabb termé-
kek és szolgaltatasok nyUjtdsdhoz a tudast és szakértelmet koncentralni
kell, ami felértékeli a vallalatok koz6tti tudastranszfer szerepét. A fold-
rajzi tavolsagok athidalasara a legujabb informéaciés és kommunikacios
technoldgidkat haszndljak, igy koordinalni és iranyitani tudjak a gyors és
pontos informacidaramlast, valamint az egyre bonyolultabb rendszereket.
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Mindezen okok miatt ma is jelentés valtozasban van a gazdasag szereplo-
inek értékrendszere (Szegedi—Prezenszki, 2003).

Porter a véllalati értéklancok dsszekapcsolddasat értékrendszernek
nevezte el (Porter, 1991). Ezzel lerakta az ellatasi lanc koncepcid elméle-
tének az alapjait. Az értékrendszer egyesiti a beszallito, a gyarto véllala-
tok, az értékesitési csatorna €s a végsé fogyaszto értéklancat.

Porter szerint a szallitok a késztermék-elballitoknak tovabbitjak a
nyersanyagokat és az alkatrészeket, akik értékndvelést hajtanak végre,
majd a kovetkez6 1épcsében a kereskeddk jarulnak hozza a termék vagy
szolgaltatas értékének gyarapitasahoz. Végiil ez a folyamat a végso fel-
hasznalonal ér véget. A 2.szamu abra az értéklancot kibévitve, a kapcso-
16d6 folyamatokat is bemutatja.

2. szamu abra.
4 N\
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Az értéklanc kapcsol6dé folyamatai
Forras: Porter, 1991

-

Porter megallapitja, hogy a rendszer eredményessége attol fiigg,
hogy a teljes lanc kimenete milyen mértékben képes megfelelni a végso
fogyasztd igényeinek. A vallalatnak arra kell térekednie, hogy minél na-
gyobb végsd fogyasztoi értéket allitson eld, és a vevOket maximalisan
partnerként kezelje.

A vllalati értéklancok 6sszekapcsolddasa az értékrendszer, ami tu-
lajdonképpen az ellatasi lanc koncepcio elméletének az alapja. Ebbol az
elméletbdl kiindulva a logisztikdhoz kapcsolodd tudomanyteriileteknek
ilyen tipusu kiterjesztését a szakirodalom ellatasi lanc menedzsmentnek
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nevezte el.? Az elméleti kialakitas s a gyakorlati megvalositas els6 peldai
az Egyesiilt Allamokhoz ko6tédnek.

1.2. Az ellatési lanc fogalmi megkozelitései

Napjainkban az ellatési lanc tobbféle fogalmi meghatérozéséval is
talalkozhatunk, mivel — mint az eldz6ekben lattuk —, egy viszonylag friss
fogalomrél van sz6.

A Supply Chain Council* 1997-ben az ellatasi lanc fogalmat a ko-
vetkezOképpen hatarozta meg: ,,Az ellatasi lanc minden olyan tevékeny-
séget magdban foglal, amely a termék elodllitasaval és kiszallitasaval
kapcsolatos, a beszallito beszdllitéjatol kezdve a végsd fogyasztoig beza-
rolag. A négy fi folyamat — a tervezés, a beszerzés, a gyartas, a kiszalli-
tas —, amely az ellatasi lancot meghatarozza, magéban foglalja a keres-
let-kindlat menedzselését, az alapanyagok és alkatrészek beszerzését, a
gyartast, az osszeszerelést, a készletezést, a rendelés-feldolgozést, a
disztribiiciot és a végsd fogyasztohoz valo kiszallitast.”
(http://www.supplychaincouncil.com).

Az ellatasi lanc tehat egymassal Osszefiiggd folyamatok és eréfor-
rasok Osszessége, amely az alapanyagok beszerzésével kezdddik és a vég-
termék fogyasztohoz valo leszallitasaval végzodik. Ujabb értelmezések
szerint az ellatasi lanc nem ér véget a felhasznal6nal, hanem az eszkdz
teljes életatjat végigkoveti. A hadseregen belil kivalé példa erre — mint
ahogyan a bevezetOben is utaltam erre — az amerikai repiil6gép hordozok
és anyahajok életitja, ahol a teljes életciklust megtervezik, és a folyamat
a szolgalati idejét letdltott hajoroncsként vald feldolgozéasaig vagy Ujra-
hasznositasaig tart. Nem véletleniil hivjak életciklus tervnek, mivel ez va-
I6jaban a ,,sziiletéstdl” a ,,halalig” tart. Hasonld gondolatokat talaltam
Szegedi-Prezenszki munkajaban, ahol az ellatési lancot a természet bio-
I6giai korforgasahoz hasonlitjak (Id. 3. szamu abra).

3 Az ellatasi lanc menedzsmentrdl a http://www.supplychain.hu, a
http://www.supplychaintoday.com és a
http://www.cscmp.org/AboutCSCMP/Definitions/Definitions.asp
oldalakon bévebb informéacidk olvashatok.

* A Supply Chain Council non-profit szervezet, amelyet 1996-ban 69 vallalat
alapitott Pittsburghben. Jelenleg t6bb mint 700 tagja van, melyek kozott vallala-
tok, kutatointézetek, egyetemek, tanacsadd cégek, szoftverhazak képviseltetik
magukat.
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3. szamu abra.

/ )

Kapacitas, kiszallitas-Utemezés, marketing
Nyersanyag, alkatrész, félkész-, késztermék
Hitel, szamla, fizetési feltételek

Termeld Csatorna Fogyaszté

Ertékesités, rendelések, készlet, mindség | Informacio
Msszaru, szerviz, Ujrahasznositas, hulladék | Anyag
Fizetés | Penz

Aramlasok az ellatasi lanchan

Forras: Szegedi—Prezenszki, 2003.

Felfogasuk szerint az ellatasi lanc menedzsment megkozelités hang-
sulya azon van, hogy a vallalathatarok csupan mesterséges hatarok az el-
latasi lanc menti anyag- és informacidaramlasban, és a végsé cél a teljes
lanc teljesitményének fokozésa. Ezért Iényeges feladat a tevékenységek,
folyamatok vallalaton beliili és vallalatok kozotti oly modon torténd in-
tegracioja és koordinaciodja, hogy a folyamatok a véllalatok hatarain mi-
nél simabban lépjenek at.

Harland és Stevens is hasonld elmélettel kdzelitette meg az ellatasi
lanc témakorét (Szegedi-Prezenszki, 2003), de az 6 elképzelésiuk azon
alapult, hogy kiilonb6z6 szinteket allitottak fel. Az els6 szinten az alapo-
kat a szervezeten belili integraciohoz kapcsolték. A szintek novekedésé-
vel a vallalati kapcsolatok folyamatosan bdviiltek, aminek a végeredme-
nye a kapcsolatok hal6zata, vagyis esetlinkben egy ellatasi lanc haldzat
lett. Az elméletlik vazlatat a 4. szamu abra szemlélteti.
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4. szamu abra.

Az ellatasi 1&nc szintjei

Forras: Szegedi-Prezenszki, 2003.

A fenti elméletek mellett fontos még kiemelni azt az elgondolast,
amely szerint az értékteremtd tevékenységek hosszabb 0sszefiiggd lanco-
latot képeznek.®

1.3. A katonai tamogatasi lanc NATO szerinti értelmezése

Mint az el6z6ekben lattuk, szamos definicid 1étezik az ellatasi lancra
és az ellatasi lanc irdnyitasra. A legtdbb az ellatasi lanckereskedelmi al-
kalmazasabol ered. A kovetkezokben néhany olyan definiciot mutatok be,
amelyet a NATO értelmezett, hogy a késdbbiekben a szdvetségen belili
logisztikai folyamatokat a polgari szférahoz hasonl6an még hatékonyab-
ban kezelje és iranyitsa. Dr. Réger Béla a témara vonatkozo elgondolasa-
it, értelmezéseit egy tanulményban tette kdzzé ,,Supply Chain Manage-

®> Az ellatéasi lanc folyamat tipusainak ismertetéséhez Dr. Réger Béla Ellatasi
lanc menedzsment — Supply Chain Management (SCM) cimii ZMNE BJKMF-
en tartott eléadasat hasznaltam.
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ment (SCM) developments in NATO Nations and Recommendations for
a NATO SCM Concept” cimmel.°

A tanulmany szerint egy ellatasi 1anc (ellatasi vagy logisztikai lanc)
lefedi a teljes teret a gyarto, ellatd és a vevo kozott, amelyben aruk, szol-
galtatasok és informaciok mennek keresztll mindkét iranyba.

Az ellatasi lanc irényitasa az elére és visszairanyuld kapcsolatok
iranyitasa ellatokkal és vevokkel, hogy magasabb rendu értéket kozvetit-
senek a vevéknek kisebb koltségekkel az ellatasi lanc egészére vonatko-
zban (vo. Porter-féle értéklanc modell).

A tanulmany megfogalmazasaban az ellatasi lanc iranyitas feldleli
a tervezést és minden olyan tipust iranyitasi tevékenységet, amely maga-
ba foglalja az elballitast, a beszerzést, atalakitast-anyagfeldolgozast, és
minden logisztikai iranyitéasi tevékenységet. Kiemelt mddon szintén ma-
gaba foglalja a koordinacidt és az egyiittmiikodést a folyamatban résztve-
v6 partnerekkel és elemekkel, akik a szallitok, a kozvetitok (disztributo-
rok), harmadik teriilet szolgéltatdi, és a vevok lehetnek. Lényegében az
ellatasi lanc iranyitas integralja a kereslet-kinalati gazdalkodast a cégeken
belill és azokon keresztil.

Hasonl6an a polgari szféra megfogalmazasahoz a NATO tanulmany
is kialakitja a sajat elgondolasat az ellatasi hal6zatra. Megfogalmazasaban
egy ellatasi haldzat ideiglenes és térbeli folyamatok mddszere, amelye-
ket vallalati csomdpontoknal és disztribucids kapcsolatokon keresztil va-
lositanak meg, amelyek értéket adnak a vevoknek a termékek gyartasan
és szallitasan keresztll. Ez 6sszegzi az Uzleti kapcsolatok altalanos alla-
potat, amelyikben minden tipusu anyagokat, eszkdzoket, felszereléseket
(munkafolyamat alatt all6 felszerelések, eszkzok és anyagok gy, mint a
késztermékek) atalakitjak, és mozgatjak kiilonbozd értékndveld pontok
kdzott, hogy maximalizaljak a fogyaszto részére az értékhozzaadast. Az
ellatasi 1anc egy ellatasi halozat specialis formaja, amelyikben a nyers-
anyagokat, a félkész termékeket és a késztermékeket Ugy szerzik be kiza-
rolagosan, mint terméket egy folyamat lancolatan keresztl.

® Supply Chain Management (SCM) developments in NATO Nations and
Recommendations for a NATO SCM Concept — Az ellatasi lanc menedzsment
(SCM) fejlesztései a NATO nemzetek kdrében és ajanlasok a NATO ellatasi lanc
menedzsment koncepcio részére. NATO Study Paper, 2006.
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A NATO katonai tamogatasi lancra vonatkozé tovabbi elképzelései-
nek bemutatasat adja a “NATO Operations Support Chain Management
Concept — Executive summary” cimii tanulmény.” Az el6z6 dokumen-
tumhoz hasonldan, de fogalmazésbeli eltérésekkel taglalja az ellatési lanc
és ellatasi 1anc irdnyitas, valamint az ellatasi hal6zat fogalmakat.

Megfogalmazésa szerint az ellatasi 1anc egy specialis esete az ella-
tasi haldzatnak, amelyekben a feldolgozatlan nyersanyagok, félkész ter-
mékek, kdzbensb-kozvetité anyagok, és a késztermékeket kizarolagosan
megtermelik, mint termékeket, egy folyamat a lancolaton keresztil, ame-
lyik ellatast végez az egyiktdl a masikig.

Az ellatasi lanc irdnyitas a termek és informacio aramlas integralt
tudomanya a kezdeti er6forrasokon keresztiil a végfelhasznalokhoz torté-
n6 kiszallitasig. A kulcstevékenységek szorosan egymas mogott vannak
ebben a folyamatban, beleértve a beszerzést, gyartasi-eldallitasi tervet,
rendelési folyamatot és teljesitést, leltarozas iranyitast, szallitast, elosztast
(disztribuciot) és ugyfél szolgélatot. A koncepcid szerint Iétfontossagu,
hogy optimalizaljék az eréforrasokat, és hogy elkeriiljék az eredményte-
lenséget és szakszeriitlenséget, hogy elérjék az ellatasi halozat megkivant
mikdodési szintjét. Vezetési egysége elOsegiti az erdfeszités egységét, és
meghatarozza a kijelélt NATO parancsnokot, akit a nemzetek felhatal-
maztak, és aki felel6s a mindent atfogd tervezésért, a koordinacioért és
egy expedicios miivelet végrehajtasaért.

2. A miiveleti tamogatasi lanc iranyitasanak elvei és
0sszehasonlitasuk a jelenleg hasznalatos NATO logisztikai
ellatési elvekkel

2.1. A miiveleti timogatasi lanciranyitas fejlesztések és ajanlasok

A NATO a szOvetségen bellli nemzeteknek a Supply Chain Mana-
gement (SCM) developments in NATO Nations and Recom-mendations
for a NATO SCM Concept® cimii, 2006-ban kiadott tanulmanyéaban

" NATO Operations Support Chain Management Concept - Executive summary
— NATO miiveleti timogatasi lanc management koncepcio — Végrehajtasra vo-
natkozd dsszefoglald. ACT 1% Draft, 5 April 2006.

® Supply Chain Management (SCM) developments in NATO Nations and
Recommendations for a NATO SCM Concept — Az ellatasi lanc menedzsment
fejlesztések a NATO nemzeteknél és ajanlasok a NATO Miveleti tdmogatasi
lanc Menedzsment koncepcidkra. NATO Study Paper, 2006.
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elemzi az ellatési lanc iranyitasaval kapcsolatos elveket és a logisztikai
koérnyezetet, valamint ajanlasokat fogalmaz meg a nemzetek szdmara.
Mindezt a misszio, valsagreagald, békefenntartd és minden tipusd katonai
miveletek vonatkozasaban teszi, ahol a logisztikai ellatas az egyértelmi
alapja a miiveletek megkezdésének, végrehajtasanak és sikeres befejezé-
sének. Meglatasom szerint ez az ajanlas a mtiveleti tdimogatasi lanc ira-
nyitasanak elvi és logisztikai tartalméan kivil burkoltan az egységesités, a
kdzds ,,miiveleti tamogatdsi lanc irdnyitds nyelvét” is szeretné elsajatit-
tatni a nemzetekkel.

A katonai tamogatasi lanc iranyitasban a logisztikai folyamatok
inkdbb a biztos hozzdférhetdség és készenlét felé orientdltak, semmint a
koltséghatékonysag felé. Kilondsen Kitelepitési helyzetekben a legna-
gyobb érték, és a szolgaltatasok, valamint anyagok hozzéaférhetségének
id6zitése prioritast élvez a koltségmaximalizalassal szemben. A logiszti-
kai struktdrat a katonai kovetelményekhez igazitjadk és nem pusztan a
koltségek szempontjabdl, habar ezek az aspektusok egyre fontosabbéa val-
nak a nemzeti koltségvetések megszoritasai és megvonasai tekintetében.
A héldzatot és a strukturat feladatorientalttd teszik a katonai kdvetelme-
nyeknek megfelelden, és ezek nehezen cserélhetdk fel.

A hadseregen bellil korlatozasok érvényesek, amelyek a katonai
felhasznadlok specidlis jellegzetességeibdl szarmaznak. Az 6 harci ké-
szenlétiik korldatozza a koltségcsokkentési lehetdségeket, mivel a kijelolt
celokat sikeresen kell végrehajtani. Egyszeriibben megfogalmazva: biz-
tosra kell menni.

A gyorsan valtoz6 és a globalizacios piacoknak megfeleldoen a ma
menedzsereinek a dontéseiket valos idoben kell meghozniuk. Egy cég
nagyobb kockézatnak van kitéve és meg is biinhédik, ha rossz dontéseket
hoz (példaul egy értékes vevo elveszitése, vagy a cég profitjanak csokke-
nése). Ezért fontos az, hogy minden informéaciéval gyorsan és pontosan
rendelkezzenek.

A mai katonai miiveletek expedicids természetének megfelelden erds
hasonlosag van az elébb emlitettekhez, ami egy katonai parancsnok fele-
16ssége ezen a teriileten. Neki tovabba sziiksége van alapvet6 informaci-
Okra olyan gyorsan és pontosan, ahogy csak lehetséges, hogy a ddntéseit
meghozza. Mindazonaltal a szakszeriitlenség és a jarulékos koltségek a f6
kulonbség, amit meg kell fontolni a rossz dontések, vagy a hianyz6 in-
forméaciok kovetkezményeként. A hadseregben ez nem a haszon egy ré-
szének az elvesztésérol szol, hanem a katondak életérol, amit kozvetleniil
veszélyeztethet. Belathatjuk, hogy ez a legnagyobb feleldsség.
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A katonai logisztikai szakért6k szerint a NATO-ban az ellatasi lan-
cot harom Kiilonb6z6 lancra lehet felosztani. Az elsd lancban gyors de
alacsony volumenek mozgatjak az arucikkeket, mint pl. az élelmiszert,
gyogyszert és ruhédzatot — a kereskedelmi vildgban a Wal-Mart-al és a
Sears-al egyenértékii. A masodik lancbhan lassabb, de nagyobb volume-
nek szallitjak a f6 Gsszetevoket, mint a fegyverrendszerek, amelyek meg-
kovetelik a fenntartast és a javitast hosszabb iddszakon keresztil. A Boe-
ing és a Caterpillar lenne a kereskedelmi megfeleldje ennek a lancnak. A
harmadik lanc a kitelepitési lanc, amelyikben a hadseregnek nagyobb
szamu csapatokat és anyagokat kell mozgatnia rovid id6 alatt, és feltehe-
téen nehéz korulmények kozott. Ennek a lancnak nincs kereskedelmi
megfeleldje.

Az Uj fegyverrendszerek egyre tobbe kerlilnek. Az alkatrészek a
koltségek egy részét képezik. Ha a tartalék alkatrészeket nem lehet javita-
ni a helyszinen, akkor sziikséges, hogy hazai bazisra vagy a gyartas hely-
szinére visszakiildjék Oket javitasra. A missziok valtozo feladatai folya-
man néhany elem felhasznaldsa nem valik sziikségessé, és vissza kell
tudni azonnal kiildeni, hogy ujra felhasznaljak egy masik miiveletben,
vagy gyakorlat alkalmaval. Egy megfelel6 iranyitassal ezen arukészletek
hazajuttatasaval csokkenteni tudjak, vagy el tudjak kertlni a felesleges
eszk0zok és aruk beszerzesét.

A hadsereg a termékek szélesebb korével foglalkozik, mint a keres-
kedelmi haldzat tagjai. A hadsereg széles korii raktarkészletének a komp-
lexitasat le lehet irni egy haznak a felépitésével, vagy egy varoséval a
raktarkészleten keresztil. A hadseregnek valdjaban ezt kell tennie, és élni
abban a varosban, amit létrehozott, és fenntartani azt, amikor a kitelepité-
si kdrnyezetbe mozgatjak.

2.2. A jelenlegi NATO NRF logisztikai elvek dsszehasonlitasa a
NATO tdmogatasi lanc menedzsment koncepcidval

2.2.1. A NATO miiveleti tamogatdsi lanc management koncepcio

A NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepcio 1étrejot-
te, els6 megfogalmazasa 2006 aprilisara tehetd, amikor is egy NATO ter-
vezési konferencia keretében® bemutatésra keriilt, mint az eddigi NATO
miiveletek altal kialakult tapasztalatokbdl nyert elgondolés arra, hogy mi-

® NATO ACT 1% Draft, 5 April 2006.
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ként lehetne egy még optimalisabb logisztikai ellatasi rendszert létrehoz-
ni. Az elméleti és a gyakorlati alapok a polgari szférdban mar megte-
remtddtek, de az igazi munka valojaban ezeknek az elveknek a NATO
logisztikai ellatdsaba vald atlltetését jelentette. Meglatdsom szerint ez
még egy nem teljesen letisztult rendszer, és biztos vagyok benne, hogy a
jovoben is folyamatos valtozason fog keresztiilmenni, szorosan igazodva
a NATO miveletek és az abban résztvevd nemzetek kdvetelményeihez.
Mozgékonyabb és rugalmasabban reagalo logisztikai miiveletek sziiksé-
gesek, hogy ellassak a NATO erdk valtoztatasat, valtasat a statikus hazai
hagyomanyos erékt6l a kiilf61don allomasozo erdékig, és a NATO reagélo
er6k felallitasara. Habar felismerték azt, hogy egy-egyedil mindent fel-
6leld6 NATO hadmiiveleti tamogatasi lanc (OSC) tudna a legjobban telje-
siteni a kdvetelményeket, az is valdszini, hogy a jovendé NATO hadmii-
veletek kovetik azt az elvet, hogy az Osszetett ellatasi 1anc a nemzeti
kovetelményekre dsszpontosit. Ez egy komplex ellatasi hal6zatot hoz 1ét-
re, amely Ovatos és feleldsségteljes vezetés-iranyitast igényel. Mindezt
azért, hogy biztositsa a leghatékonyabb hadmiiveleti tiamogatasi lanc ira-
nyitast (OSCM). Alapveté fontossagu az, hogy az ellatasi forrasok, me-
lyek az egyesitett miiveleti teriiletre és teriiletrdl aramlanak, tikrozzék a
mivelet sziikségleteit, és a felvonultatott erdk parancsnokanak ellatasra
vonatkoz6 kovetelményeit. (NATO, 2006).

2.2.2. ANATO miiveleti tamogatasi lanc iranyitds lehetdségei.

A NATO hadmiiveleti tamogatasi lanc iranyitas lehetdségei széles-
kortiek. Iranyitania kell az ellatasi forrasok folyamatat a ki- és behajozasi
NATO kiko6tébe (POD, POE) valo érkezést6l (vagy ahol az ellatési forra-
sok el6szor keriilnek NATO fennhatosag ala) egészen a frontvonali fel-
hasznélokig. Minden ellatméanyi forras folyamatos ellatasat iranyitania
kell, beleértve a személyi dllomdnyt a miiveleti teriileten beliil. A komp-
lex tevékenységek széles skalajat szikséges vezetnie, beleértve az ellat-
manyi forrasok mozgéasat javitasra és Ujraelosztasra. Meg kell fontolni a
f6 ellatasi lancban résztvevok sziikségleteit Ugy, mint az orvosokkal és
miiszaki er6kkel torténé ellatast. A miiveleti tamogatasi lanc iranyitasa-
nak koncentraltan kell miikodnie a miivelet 6sszes mozzanataban.

Veégul pedig tudnia kell irdnyitani egy folyamatosan valtozd-fejl6do
miiveleti terv kdrnyezetében, valamint a miveleti teriileten kitelepitést
végzo erdk parancsnokanak kovetelményvaltozasainak megfeleléen. En-
nek az iranyitési folyamatnak atlathatonak kell lennie a NATO és a nem-
zeti rendszer felhaszndloi részére a folyamat vezetési és miiveleti szintjén
egyarant.
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A teljes ellatési forras lathatésdganak (TAV) egy miivelet soran el-
engedhetetlen, hogy biztositsa a legjobb megoldast az ellatasi forrasok
hidnyossagainak a felszamolasara (beleértve Ugy az utanpétlasi ellatast,
mint a forras Gjraclosztast). Ez megkoveteli a miiveletileg fontos ellatma-
nyi forrasok széles skalajanak egyedi azonositasat és az automatikus azo-
nositasi technolégidk alkalmazéasat (pl: radiofrekvencias azonositas:
RFID), hogy elérjik és létrehozzuk az ellatményi forrasok kozel valds
idejli informacios bazisat. Az ellatmanyi forrasokat a miiveleti tamogata-
si lancon keresztiil nyomon kell kovetni, épitkezvén a jelenleg hasznala-
tos NATO kildemény nyomon kovetési képességre. Ez a képesség moni-
torozza az ellatasi lancot, az elérési utat, azonositja az ellatasi csomo-
pontokat és a szlik keresztmetszeteket vagy elakadasokat. Az ellatasi for-
rasok birtokosainak rendelkezniiik kell specialis adatkdvetelményekkel —
amely a miiveleti ellatasi kapu (OSG) altal azonositott —a NATO szama-
ra, hogy képes legyen megvalGsitani a miiveleti timogatdsi lanc irdnyi-
tasat (OSCM). A miiveleti tamogatasi lancot (OSC) egy részletes és ha-
tékony altalanos priorizalasi rendszernek kell iranyitania, amely engedi
a jogos iranyitasat az ellatasi forrasoknak, amikor a nemzeti prioritési ira-
nyitas NATO fennhat6sagba megy at.

A legnagyobb hangstly a NATO expediciés miiveletein és a NATO
reagald er6k (NRF) késébbi fejlesztésén beliil generalta a sziikségletet a
NATO logisztikai megkozelitésének, felfogasanak jelent6s atdolgozasa-
hoz. A NATO fejleszti és haszndlja az ellatdsi lancot a folyamatban lévé
miiveleteihez (pl. Afganisztinban). A NATO jelenlegi koncentracioja a
forrasok lathatdésagéan van azokon, amelyek szallitas alatt allnak, és ame-
lyek mar a miiveleti teriileten vannak. A fenntartasi kdvetelmények ter-
vezésében, a személyzet valtasa és még a NATO altal birtokolt eszk6z6k
életciklus is fontos szempont és teriilet, amely jelenleg még nincs megfe-
leléen részletezve.

A miiveleti lanc altalanos leirdsat az 5. szamu abra mutatja.
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A NATO miiveleti tamogatdsi lanc dltalanos leirésa

(Forras: NATO ACT 1% Draft, 5 April 2006. 8. p.)

Az abran beliil a kivetkezd jellemzok vannak kiemelve:

a) A nemzetek hasznalhatjak mind a sajat miiveleti timogatasi lan-
cukat, mind pedig a NATO miiveleti tamogatasi lancot, kilonbo-
z0 tipust felszerelésekre vagy kiilonb6z6 helyeken (pl. a sajat
milveleti tamogatasi lanca az egyesitett miiveleti teriiletre és a

NATO miiveleti tamogatési lanc az egyesitett miiveleti teriileten
belul).

b) A nemzetek ipari hattere elhelyezett felszereléseket a nemzeti
behajozasi kikotékbe (POE), vagy kozvetleniil a NATO behajo-
zasi kikotékbe (POE) (vagy valdjaban kozvetlenil a kapcsolddasi
pontokba az egyesitett miiveleti teriileten keresztil a korulmé-
nyek fliggvenyében).

€) A nem kormanyzati szervezetek (NGO) er6forrasai szintén a
NATO miiveleti tamogatasi lancot hasznalhatnak, azonban ezek



d)

az er6forrasok maradnanak a nem kormanyzati szervezetek
(NGO) fennhat6séaga alatt.

A NATO miiveleti tamogatasi lanc kiterjed a NATO behajézasi
kikotokbe (POE) vald belépéstdl, az eldretolt hadmiiveleteken
keresztul, az egyesitett miiveleti teriileten és a miiveleti teriileten
torténd javitasi képességekig.

2.2.3. A NATO hadmiiveleti tamogatdsi lanc alapelvei:

A 2.2.2.pontban megfogalmazott szempontok tiikrében most nézziik
meg, hogy a NATO az ellatasi lanccal kapcsolatban milyen alapelveket
fogalmaz meg (NATO, 2006):

1.

10.

A miveleti tdmogatési lancon beldli informéacioknak lathatonak
kell lenniiik a miiveletekben résztvevok szamara.

A miiveleti tamogatasi lanc legyen 0sszetett és rugalmas a lehet-
séges milveletek spektruman keresztiil.

A miiveleti tamogatasi lancot a miiveleti és taktikai felhasznalok
kovetelményei vezetik.

A kovetkezetes miiveleti tamogatasi lancot a hadmiivelet Gsszes
fazisaban mindenutt hasznalni kell.

A miiveleti tamogatasi lanc ellat minden biztositasi teruletet, be-
leértve a miiszaki, egészségiigyi és a civil szolgaltatoi ellatasi ta-
mogatast.

A miiveleti timogatasi lanc nem iranyit €s ir el6 nemzeti rendsze-
reket vagy folyamatokat.

A forrasokat és a lehetdségeket a NATO NAMSA biztositja, és
ott haszndljak fel, ahol ez lehetséges és fontos.

A miveleti tamogatasi lanc elég rugalmas, hogy 6sszeegyeztesse
mindkét, a ,,télem” és a ,,neked” logisztikat, ha szlikséges.

A ,reachback”-en és a tdmogatasi technoldgiara helyezik, a
hangsulyt. Ez erésiti a logisztikai képességet és segit, hogy az op-
timalis logisztikai 1étszamot biztositsa miiveleti tertleten.

A miveleti teriileten jelen van nem kifizetddo és eloallitott 1o-
gisztikai tevekenyseég.
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11. Megtorténik az er6forrasaival kapcsolatos teljes parancsnoki jog-
kor atadasa a NATO parancsnoknak, alarendelés (TOA) a NATO
er6k egyesitett parancsnokanak, igy tdmogatja a logisztikai pa-
rancsnoksag (egység) fogalmat a miiveleti szinten.

12. Tobbnemzetiségl logisztikai strukturakat és eljarasokat ott al-
kalmaznak, ahol miiveletet végrehajtok vannak, és az elénye eld-
re lathato.

13. A fent emlitett elveknek megfelelden a sajatos nemzeti ellatasi
lancok folytatjdk a miiveleteket a NATO felel6sségi korzeten
(AOR) beliil, de fenntartjdk a minimum sziikséges hatékony és
hathatds logisztikai miiveleteket.

14. A minimum kdvetelmény minden nemzet részére magaban foglal
egy miiveletet, amelyben 6k ellatjak a kitelepitést végz6 erdk pa-
rancsnokat a készleteik atlathatdésagaval és hozzaférhetségével a
miiveleti tamogatasi lanc kdvetelményei szerint — igy ellatvan a
kitelepitést végzd er6k parancsnokat, hogy koordinalja ¢és
priorizalja a szlikséges erokifejtést.

15. Minden résztvevé nemzet a miiveleti tamogatasi lancba veti a bi-
zalmét és hajlandé megbizni a szomszédos ellatasi lancban mas
nemzet vagy szervezet altal.

2.2.4. A NATO hadmiiveleti tamogatdsi lanc koncepcio és az MC
0526 ,,Az NRF miiveletek logisztikai tamogatasanak alapelvei” doku-
mentum kulénbségei:

A NATO jelenlegi logisztikai ellatasi elveinek legfrissebb dokumen-
tuma az MC 0526 ,,4z NRF miiveletek logisztikai tamogatdsdnak alap-
elvei”. Ez a dokumentum az MC 319/2 ,,A NATO logisztikai alap- és
iranyelvei”-nél ujabb, de specialisan a NATO reagald erék logisztikai
tdmogatés iranyelveire vonatkozik. Az dsszehasonlitdshoz, a két elmélet
esetleges kiilonbségeinek felvazolasahoz ezért az utobbit hasznalom.

A dokumentumok célja

A két dokumentum dsszehasonlitasanak kezdésekent vizsgaljuk meg
a célt, ami életre hivta a dokumentumokat. A NATO miiveleti timogatdsi
lanc koncepcio célja, hogy felvazoljon egy fogalmi szerkezetet a NATO
logisztikai miiveletek iranyitasahoz, egy szerkezetet, amelyet arra fejlesz-
tettek ki, hogy csokkentse a jelenlegi logisztikai ellatasi miikodési mec-
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hanizmus vele jar6 feleslegeket és veszteségégeket, mikdzben noveli az
ellatési folyamatok hatésfokat és hatékonysagat.

A dokumentum attekinti a mitkédési mechanizmust a komplex ira-
nyitasi kovetelmények elkezdéséhez, amelyet a NATO hadmiiveleti ta-
mogatasi lanc iranyitas terminologia felismert. A dokumentum a mtivele-
tek ellatdsanak az irdnyitasara koncentral, specidlisan a NATO ellatasi
lancot tamogatja, de elfogadva a sokrétl ellatasi lanc 1étezését (els6dlege-
sen a nemzetekre koncentrélva), hogy kialakitsa az ellatasi képességek
halozatat.

Nem szand€k az, hogy ez az elv duplikdlja a folyamatban 1év6 lo-
gisztikai atalakito erbfeszitéseket a NATO-ban és a szovetséges nemze-
tekkel, valamint az egymassal kapcsolatban 1évé munkakat olyan teriile-
teken, mint a stratégiai felvonultatds, fogadas, allomasoztatas és elore-
vonas, integracio (RSOMI), vagy a teljes ellatasi forras lathatosag. A
koncepci6 felhasznalja a kereskedelem legjobb (zleti gyakorlatat, ahol ez
lehetséges és alkalmazhato.

Az MC 0526 ,,4z NRF miiveletek logisztikai tamogatdsdnak alap-
elvei” megfogalmazasaban a cél, hogy ,,egy koncepcionalis keretet bizto-
sitson az NRF miiveletek logisztikai tamogatasara, illetve megfelel6 ru-
galmassagot adjon a parancsnokok szamara a sajatos jellegli miiveletek
tervezéséhez, mikdzben részletezi azt a megfelelé miiveleti kivetelmény
rendszert (SOR), a miiveleti iranyelveket (OD), egyezményeket és sza-
balyzokat. Ez a koncepcio tartalmazza az NRF logisztikai tdmogatési ko-
vetelményeit, szervezetét és funkciondlis teruleteit a lehetséges NRF mii-
veletek spektrumaban, beleértve az NRF és a CJTF miveletek kozotti
atmenetet. Nem cél a mar jovahagyott, és a teljes NATO erdk egészére
vonatkoz6 doktrina ismétlése, hanem inkabb azokat a teriileteket hangsu-
lyozza, ahol eltérés mutatkozik az NRF sajatos miiveleti kovetelményei,
¢s a jelenleg érvényben 1év0 logisztikai doktrina kozott. Nem tesz kisérle-
tet a vezetés-iranyitds kérdéseinek megoldasara, amely ugyan a téméahoz
kapcsoladik, de kivil esik az NRF logisztikai tamogatésanak hatasko-
réen.”

A megfogalmazott céloknak megfeleléen egyértelmiien latszik, hogy
mig az MC 0526 a meglévo struktarak és logisztikai szabalyzok sorozatat
allitja az NRF logisztikai miiveleteinek a hatterébe, addig a miiveleti ta-
mogatasi lanc ezt a meglévo strukturat szeretné apré 1épésenként optima-
lizalni. Mivel a két legfrissebb NATO logisztikai dokumentumr6l van
sz0, igy 6rommel tapasztaltam, hogy mar az MC 0526 is nagyfokud ru-
galmassaggal kezeli az 6t megel6z6 MC 319/2 a NATO alap és iranyel-
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veit tartalmazo dokumentumot és szandékaiban egyértelmiien a folyama-
tok optimalizélasa és a specializalddas felé vezet.

Ezek utan térjlink ra a miveleti tamogatasi lanc és az MC 0526-0s
dokumentum logisztikai iranyelveinek vizsgélatara. Ezen részeket pon-
tokba szedve vizsgalom ezzel is érezhetd kiilonbséget téve a részletek ko-
zott. Osszehasonlitasi modszerként az egyes témakorokon beliil elészor a
NATO miiveleti tamogatasi lanc adott témaval kapcsolatos értelmezését
mutatom be, majd szorosan utdna az MC 0526 dokumentum &llaspontjat
ismertetem. A magyardzd részek mutatjak be a két elgondolas esetleges
kilénbségeit és azonossagait.

Az informacié lathatdsaga

A NATO ellatasi lanc szerint alapvetd, hogy a vezetési képesség biz-
tositsa a pontos, kozel valos idejii informaciot a helyszinen és a helyszin-
rél, valamint a belépd ellatasi forrasok statuszat és tartozkodasat a NATO
miiveleti tAmogatasi lanchan. Ez a képesség mar ismert a teljes ellatasi
forrés lathatdsaga (TAV) altal. Amikor 6sszekapcsoljék a teljes er6forras
lathatosaggal, a hadmiiveleti tamogatasi lanc iranyitas megkapja a lehet6-
séget, hogy jelentdsen nagyobb elénydkkel lassa el a NATO parancsno-
kot, mint csupan a miiveleti timogatasi lanc vezetése. Ez biztositja az
alapot sok logisztikai kozos miiveleti elgondoldshoz (LOGCOP), és ez
teszi lehetévé egy sokkal hatékonyabb és idészeri adat és erdforras-
bevitelt a NATO miiveleti tervezési folyamataba (OPP), és ami talan még
fontosabb, hogy lehetdséget ad a NATO parancsnoknak, hogy meghata-
rozza a sajat képességét, valamint tegyen valamit a hidnyossagai meg-
sziintetése érdekében. A 6. abra vazolja a kérnyezeti struktarat. A kulcs-
momentumok a kovetkezok:

a) Az éabra vazolja az altaldnos NATO miiveleti timogatasi lanc
vazlatot.

b) Az abra megmutatja, hogy honnan érkeznek az informaciok eré-
forrasokrol (teljes ellatasi forras lathatosaga (TAV), kildemény
nyomon kovetési (CT) rendszerek, nemzetek felhasznalasi ada-
tai, civil szolgéltatoi ellatas és NATO raktarozasi iranyitési rend-
szerek, NATO miiveleti tervezési folyamat kimend adatai és a
parancsnokok prioritasai).
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A miiveleti tamogatdsi lanc irdnyitisanak kovetelményei
(Forras: NATO ACT 1% Draft, 5 April 2006. 10. p.)

Azért, hogy biztositsuk az ellatast és a miveleti koriilmények kiala-

kitasat a hadmiiveleti tamogatasi lanc iranyitas csak az er6forrasok latha-
tosagat igényli, hogy Osszekapcsolddjon a jelenthetd darucikk-adat kod-
dal (RIC), azonban nem igényli az atlathatéosagat minden miiveleti
er6forrasnak. Ezért alapvet6 kapcsolat van a hadmiiveleti tAmogatasi lanc
iranyitas és a miveleti készletek teljes atlathatdosaga, nyomon kovetése
képességek kozott.

Az MC 0526-0s iranyelv szerint a NATO Parancsnoknak a logisz-

tikai eszkdzok feletti megnovelt jogkdre hasonldé mértékii novekedést ko-
vetel meg a ralatas és atlathatdésag vonatkozasaban, valamint a logisztikai
miveleteknél is. A novekvé logisztikai informacios menedzselési képes-
ségek még pontosabb és iddszeriibb jelentési rendszert kivannak, amely
alapvetOen sziikséges a parancsnok szdmdara a jogkor gyakorlasdhoz. A
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jovben a teljes korli eszkozralatas'® magaban foglalja az eszkéz-
kovetést, és megnoveli a logisztikai informaciédramlas kezelésének
rendjét a NATO ¢és a kiildé nemzetek kozott, tovabba lehetdvé teszi a pa-
rancsnok szamara, hogy maximalja a hadszintéren 1évé 6sszes eszkoz al-
kalmazasat, beleértve a harcold csapatok, az egészségugyi biztositas és a
beszallitok altal alkalmazott eszkdzoket is.

Tobbnemzetiségii logisztikai strukturakat és eljardsokat ott alkal-
maznak, ahol miiveletet végrehajtok vannak, és az elonye elore ldathato.

A gyakorlat méar bebizonyitotta azt, hogy egy kdvetkezetes logiszti-
kai megkdzelités sziikséges a lehetséges NATO miiveletek teljes spekt-
ruman keresztul bezérolag a humanitarius tdmogatason és miiveleti ira-
nyitasig. Mindkét oldalrél azonban nagyon valoszinii az, hogy a NATO
miiveletek timogatast kapnak a NATO reagalé erék (NRF) hadrendbe
allitdsaval Ggy, mint a vezetés a kitelepithet6 egyesitett kiilonitmeényben
(DJTF), az irényitasi folyamatokat fejlesztik, hogy tdmogassdk a na-
gyobb volumenii és hosszabb idétartami Szévetségi Tobbnemzetiségii
Osszhaderénemi Harci Kotelék (CJTF) miiveleteket, amelyek egy kite-
lepithet6 egyesitett kiilonitményi (DJTF) miiveletté tudnak fejlédni. S6t
ezeket, a folyamatokat kezelni kell egy teljesen felszerelt NATO nemzet-
kozi ervel, vagy egy eréket magaban foglaldo nemzeti csapatokkal, ame-
lyeket az ¢ logisztikai szervei infrastruktirdjuk és folyamataik tdmogat-
nak.

Az Egyesitett Logisztikai Tamogaté Csoport (JLSG) birtokolni
fogja a hadmiiveleti tamogatasi lanc iranyitas képességeinek teljes terje-
delmét, hogy kozvetlenul alkalmazza a befolyasat a miiveleti tamogatasi
lanc miiveletek felett, és a kozvetlen C2 fennhat6sag felett, és szamos
személy felett, aki iranyitja azt.

Az MC 0526 megfogalmazésaban a legtébb szituacié megkdveteli a
tobb-haderénemi erdk telepitését és logisztikai tamogatasat. Az NRF
muveleti kdvetelmények optimalis logisztikai tamogatast kovetelnek. A
tobbnemzeti megoldasok optimalizaljak a hadszintér logisztikai erdk és
eszkdzok nagysagat, és arra batoritjdk a nemzeteket, hogy lecsdkkentsék
a nemzeti tdmogato elemeket (NTE), amelyek csak a tobb-nemzeti lo-

10°A |, Teljes korti eszkozralatas” fogalma kidolgozas alatt all az Eszkozkovetd
Munkacsoport altal. Hasznalata itt egy altalanos jovobeni képességet jelent, ame-
lyik a hadszintéri eszk6zokrdl egy széleskoril ralatast biztosit a PK szamara az
elérendo cél érdekében.
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gisztika altal nem biztositott funkciokat szolgaltatnak. Val6jaban, a tébb-
hader6nemi, és tobb-nemzeti hadszintér logisztika noévelni fogja a teljesi-
toképességet a hatékonysag feladasa nélkul, és elkerili a nemzetek kozot-
ti versenyzést. LehetOvé teszi a parancsnok szamara, hogy a miiveleti kO-
vetelmények teljesitése céljabol oda biztositsa a megfelel6 eréforrasokat,
ahol az a legsziikségesebb. Annak érdekében, hogy az Osszhaderénemi
Erék Parancsnoka (JFC) optimalisan hasznalhassa a logisztikai eréket,
a csapatoknak megfeleld szervezetszeri logisztikaval és az ahhoz kapcso-
10d6 vezetési struktaraval kell, hogy rendelkezzenek, amelyik megfelel-
en képes megtervezni és koordinalni a hadszintér logisztikai ellatasat, va-
lamint fenntartja az eszkozok lathatésagat. Egy Osszhaderénemi
Logisztikai Tamogaté Csoport (JLSG) létrehozasa helyettesiteni fogja
a Tobbnemzeti Osszhaderénemi Logisztikai Kozpontot (MJLC).

A kozos felhasznalok ellatasa, és a kereszt-kiszolgalasu termékek, és
tamogatasok biztositasa miiveleti szinten kell, hogy megvaldosuljon. Az
alabbi funkciok, és anyagok vonatkozasiaban célszerii lehet a tobb-
nemzeti logisztikai egyiittmiikodés: Viz és élelmezési ellatas; harcjarmii
javitas; tobb-nemzeti Gsszhader6nemi csapatmozgast koordinalo egysé-
gek; hadszintéren bellli szallitas; ellatas, elosztés; V. anyagosztaly rakta-
rozasa, lzemanyag raktarozas és ellatas; szerz6déskotés; egészségiligy
(beleértve az egészséguigyi kiuritést); taborépités, fenntartas és igazgatas;
szallitmany atrako egységek.

A forrdasokat és a lehetéségeket a NATO NAMSA biztositja, és ott
hasznaljak fel, ahol ez lehetséges és fontos.

A NATO miveleti tAmogatasi lanc koncepcié szerint sajitosan ne-
héz terilet a kitelepitett er6k parancsnoksaganak, hogy kijelélje és kiutal-
ja az er6forrasokat a nemzetekt6l, hogy megfeleljen a miiveleti tervnek.
Ahogy korvonalazddott a vallalés, részben azt feltételezte, hogy a had-
miuveletek meginditasat megel6zéen az egyéni nemzetek és a NATO
egyet fog érteni milyen és melyik er6forrasokat helyeznek at a miiveleti
fennhat6sag alatt, és melyek utanpotlasi ellatassal. Minél nagyobb az elé-
zetesen elért megallapodasok szintje, annal nagyobb lesz a miiveleti ta-
mogatasi lanc iranyitasanak a képessége, hogy hatasosan, eredményesen
mikddjon. Ha az utanpotlasi ellatasrol egyetértés lenne a résztvevok ko-
z06tt, akkor az egy oOsszetett képesség lenne, hogy beazonositsuk a magas
prioritast kdvetelményeket, és atgondoljuk a harctéri ellatasi megoldaso-
kat a szolgaltatokon és a nemzeteken keresztill. Ez a megoldas kifizetébb
és hat&sosabb lenne, mint a hazai nemzeti ellatasra alapozott hosszantart6
¢s draga ellatasi megoldasok. Tovabbi 1épésként a hadmiiveleti tamogata-
si lanc iranyitas és a miiveleti készletek teljes atlathatdsaga, nyomon ko-
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vetése egyesitve lehetdvé tudna tenni a készletek szélesebb korii haszné-
latat, igy timogatva a NAMSA COMMIT kezdeményezést. A NAMSA
altali eszk6zok beszerzése mindenképpen egy kdzpontositasra enged ko-
vetkeztetni és azt a célt szolgélja, hogy ezzel rovid és hosszu tdvon egya-
rant koltségeket takaritsanak meg.

Az MC 0526 dokumentum nem emliti a NAMSA-t az egységes el-
latmany nemzetek részére torténd biztositasban. Ez a dokumentum a ko-
z6s felhasznaldk ellatasa, és a kereszt-kiszolgalast termékek, és tAmoga-
tasok biztositasat miiveleti szinten kezeli. Az el6z6 pontban is emlitett
funkciok, és anyagok vonatkozasaban viszont célszeriinek tartja a tobb-
nemzeti logisztikai egyiittmiikddést, melyet a nemzetek kdzosen végez-
nének.

A nemzetek erdforrdsainak parancsnoki jogkorének ataddsa a
NATO parancsnoknak, at-aldrendelés (TOA) a NATO erdk egyesitett
parancsnokanak, igy tdmogatva a logisztikai parancsnoksag (egység)
fogalmat a miiveleti szinten.

Az ellatasi tgyek tobbségében a forrasok at-alarendelésen (TOA)
mennek keresztill, amely a parancsnoki jogkor atadasat jelenti a NATO
parancsnoknak, azonban bizonyos koriilmények kozétt a forrasok fennha-
tosdga maradhat a NATO ellatdsi lanc iranyitds hataskorén kival is.
Azoknak az er6forrasoknak, amelyek elhagyjak a NATO miiveleti tamo-
gatasi lancot, a hatér definialt, ugy mint: ,,az érkezés a NATO Kitelepitett
behajo6-zdsikKikiotébdl (POE) néhdny sajdtos erdforrdsra”. Ahol ez al-
kalmazhat6, az megkdveteli, hogy a parancsnoki jogkor atadas a NATO
parancsnoknak, at-alarendelés (TOA), ezeket az er6forrasokat adja a tu-
lajdonosanak, és a NATO-nak legyen meg a képessége, hogy megkapja
az irinymutatast a célallomason és az eréforrasok mozgatasanak az idozi-
tését az egyesitett miiveleti teriilettél (JOA). A megkdvetelt adatcsopor-
tok és pontok, amelyeknél alkalmazzak dket, és amire vonatkoznak, még
mindig meghatarozottak; azonban ezek modosulni fognak a szamtényezo
fiiggvényében. Ezek a tényezok magukba foglaljak: az eréforrasok tipu-
sat, az er6forrasok hatdsagi iranyitasat és intézkedéseket a parancsnoki
jogkor atadasnak a NATO parancsnoknak, at-alarendelésnek (TOA), a
NATO-nak az erdforrasra, az eréforrasok tulajdonlasara, az eréforrasok
lehetséges javithatosagara, az er6forras alapvetd haszndlati informacidira
¢s arra, hogy az erdforrasok fizikailag hol Iépnek be a NATO miiveleti
tdmogatasi lancba.

Az MC 0526: Az egyik terulet tulértékelése a méasik terilet alulérté-
kelését okozhatja. Az extrém eltérések és a tulbiztositott logisztikai ta-
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mogatas megakadalyozasa érdekében — figyelemmel az MC 319/2-re — a
NATO parancsnoknak Gjraclosztasi jogkore lehet a logisztikai er6forras-
ok felett (személy, eszkdz, szolgéltatas, ellatds) az NRF fenntartdsi ké-
pessegét megvaldsitd tobb-nemzeti miiveleti vezetés (OPCON) soran.
Kivételes kérulmények kozott — amennyiben ezt az at-alarendelési nyilat-
kozat (TOA message) nem korlatozza — a NATO parancsnok irdnyithatja
a nemzeti logisztikai er6forrasok ujra elosztasat, hogy ezzel elkeriilje az
elére nem latott hianyossagokat. Ez a hataskor nem a szokasos nemzeti
készlet-hianyok kikiiszobolésére szolgal, hanem egy lehetéség arra az
esetre, ha az, az adott feladat végrehajtasa érdekében nélkilozhetetlen. A
fenti hataskor ala keriilt logisztikai eréforrasokat a lehetd leghamarabb,
amikor azt a miiveleti helyzet lehetdvé teszi, a fogadd nemzet pétolja,
vagy amennyiben az érintett nemzetek abban megegyeztek, akkor vissza-
tériti.

A nemzetek és a NATO megegyezhet egy fokozatos at-alaren-
delésben is (TOA), hogy ez altal biztositsak a NATO parancsnok részére
a megfeleld logisztikai vezetést (LOGCON), amely magaban foglalja az
NTE-ek helyi és hadszintéren bellili mozgasat, valamint a kijel6lt egysé-
gek priorizalasat azzal a céllal, hogy a megfeleld6 NTE-tdl kapjak a lo-
gisztikai tdmogatéast. Hacsak az kilon nem kerult irdsban engedélyezésre
(at-alarendelési levél/TOA letter), akkor a NATO parancsnoknak — az
elézetesen megallapitott feltételeket és koriilményeket kivéve — nincsen
joga a NTE-ek altal birtokolt nemzeti er6forrasok Gjra torténé elosztasara.

A minimum kovetelmény minden nemzet részére magaban foglal
egy miiveletet, amelyben Jk ellatjik a kitelepitést végz6 NATO erdk pa-
rancsnokdt a készleteik dtlathatosdgdaval és hozzdférhetdségével, igy el-
latva a kitelepitést végzo erok parancsnokdt, hogy koordindlja és
priorizalja a szlikséges erdkifejtést.

Teljes ellatasi forras lathatésaga (TAV) egy miivelet soran alapvetd
fontossagu és biztositania kell a legjobb megoldast az ellatési forrasok hi-
anyossagainak a megoldasara (beleértve Ugy az utanpoétlasi ellatast, mint
a forras Ujraelosztést). Az ellatmanyi forrdsokat a miiveleti tamogatasi
lancon keresztil nyomon kell kdvetni, épitkezvén a jelenleg hasznalatos
NATO kildemény nyomon kovetési képességre. Ez a képesség monito-
rozza az ellatasi lancot az elérési utat, azonositja az ellatasi kozpontok te-
vékenységét és a szilk keresztmetszeteket vagy elakadasokat. A logiszti-
kai kozos miveleti elgondolas (LOGCOP) lehet6vé tesz egy sokkal
hatékonyabb és idGszer(i adat és eréforras-bevitelt a NATO miiveleti ter-
vezési folyamataba (OPP).
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Miiveleti készletek teljes dtlathatosdga, nyomon kiovetésének adat-
kapcsolata a NATO miiveleti tamogatidsi lancon belUl

(Forras: NATO ACT 1% Draft, 5 April 2006. 10. p.)

Az MC 0526-0s dokumentum megfogalmazasaban nagyon hasonlé
az ellatasi lanc menedzsment koncepcid elgondoldsahoz, mégis eltérést
mutat a két koncepcio a tekintetben, hogy a miiveleti tamogatasi lanc az
eszkozok teljes atlathatdsagi informécioit kdzvetlendl a logisztikai k6zos
miuveleti elgondolas (LOGCOP) megtervezésére is felhasznalnd. Az
MC 0526-o0s dokumentum szerint a NATO parancsnoknak a logisztikai
eszk6zok rendelkezése feletti megnovelt jogkore hasonld mértékii nove-
kedést kovetel meg a rélatas és atlathatésdg vonatkozasaban, valamint a
logisztikai miiveleteknél is. A novekvé logisztikai informacios menedzse-
1ési képességek még pontosabb és iddszeriibb jelentési rendszert kivan-
nak, amely alapvetden sziikséges a parancsnok szamara a jogkor gyakor-
lasahoz. A teljes korii eszkozralatasrol megfogalmazott rendet az el6z6-
ekben mar ismertettem.

A dokumentum az eszkdzok lathatosaganak a fontossagat is hason-
16an latja. Hangstlyozza, hogy a valos idejii, azonos/k6z0s logisztikai ra-
latas nagyobb rugalmassagot biztosit a parancsnok szamara, valamint na-
gyobb gyorsasagot, mozgékonysagot a csapatok szamara. A logisztikai
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informacios kezelés kritikus jelentéséggel bir az elosztason alapuld fenn-
tartasi rendszeren belil.

Kovetkeztetés

Az elébbiekben bemutatott tiz szempont alapjan kimondhato, hogy a
NATO miiveleti tamogatasi lanc koncepcio és az MC 0526 iranyelvek az
alapvet0 logisztikai ellatasi kérdésekben megegyeznek. Ez a vizsgalt terii-
letek tobbségében megvalosul. Az eltéréseknél pedig a cél szinte mindig
kozos volt, csak az oda vezetd utat lattak masképp a koncepciok kidolgo-
z0i1. Ennek az egyezOségnek az okat abban latom, hogy a NATO miivele-
teinek logisztikai ellatasa fokozatos valtozasokon megy keresztll. Azt is
mondhatnank, hogy mindig az Gj és ujabb kihivasoknak probal megfelel-
ni. Az allandé tanulési és a szakmai kihivasoknak val6 megfelelés a moz-
gatérugdja a miiveleti ellatasi feladatok mind magasabb szinten torténd
kidolgozasanak és végrehajtasanak. Ez természetesen egyre specializal-
tabb és integraltabb ismereteket igényel, és valdsziniileg ez az oka annak,
hogy ezek a dokumentumok idében eltérnek egymastol, de a folyamatos
logisztikai kdvetelményeknek vald megfelelés érdekében finomodnak, Uj
maodszereket és eljarasokat alkalmaznak.

3. A NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepcio
elveinek gyakorlati alkalmazésa

3.1. A NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepcio
gyakorlati alkalmazésa

A NATO miveleti tamogatasi lanc menedzsment koncepcid gyakor-
lati alkalmazésa sok helyen még csak a tervezés szintjén létezik. Termé-
szetesen a koncepcid is bemutat néhany gyakorlati példat az ellatasi lanc
irdnyitasaval kapcsolatban. A konkrét példak bemutatasaval probalom az
elméletet a gyakorlatba atultetni, felvdzolva a NATO elképzeléseket egy

.....

Elsd példa: Fenntartds és tamogatds a készletcserén keresztiil.

A hadszintéren elérhetd készletek lathatosdganak megfeleléen min-
den felhasznalé szamara lehetséges lesz a készletek cseréje egy ,,ahogy
szlikség van ra” alapon. Ha a prioritasok szlikségessé teszik és a hadszin-
téri készletek megengedik, egy ,,hadszintéri készletcserét” vagy ,,had-
szintéri Ojraelosztast” lehet kezdeményezni. Ezt (gy lehet leirni, mint ,,A
egység”, aki tarolja a sziikséges készletet, teljesiti a ,,B egység” igényeit.
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Figyelembevéve ezt egy valddi folyamat szemszogébdl, akkor nincs kii-
I6nbség akdzott, ha mindkét egység ugyanabbdl a nemzetbdl valo, vagy
ha nem.

Ha egy nemzet igényelt egy erdforrast megfeleld igényprioritassal,
lehetséges, hogy azt az eréforrast ugyanazon nemzet masik egysége, vagy
egy masik nemzet altal biztositjak. Ilyen korilmények kozott a NATO
miiveleti tamogatasi lanc menedzsment a miiveleti készletek teljes atlat-
hatdésdga nyomon kdvetésén keresztill megvizsgélja az utanpotlési ellatas
lehet6ségét. Az Egyesitett Logisztikai Tamogaté Csoportot (JLSG)
(vagy a Tobbnemzetiségii Osszhaderénemi Logisztikai Kozpontot
(MJLC), ha elérhet6é) a NATO miiveleti tamogatasi lanc menedzsment
rendszere informalna és intézkedne, hogy elrendezze a készletcserét és az
ezzel Osszefliggd miiveleti mozgasokat. Az igényld egység elhelyezne
egy igényt a raktarkészlet iranyitasi rendszerében, és az egyik rendszerrel,
vagy a kézi iranyitassal biztositana az Ujboli ellatast a thimogatd egység-
nek. A nemzet teljesitené az igényt ugyanazon a prioritasi szinten, és Gjra
ellatndk a sajat egységeiket. A meglév6 szallitmanyt a hadszintérre kiil-
denék, és az adat bejutna a miiveleti biztositasi/tamogatasi kapuba, ¢és az
eredetileg ellatd egységet jra ellatnak erdforrassal. Hacsak nem valasz-
tanak egy masik elintézési mddot, akkor a koltségek megegyeznek az
eredetileg igényl6 nemzet kovetelményeivel.

Mint egy hadszintéri készletcsere, a beérkez6 szallitmanyok ujrae-
losztasat el lehet rendelni. Ha van egy elére elrendezett/atgondolt fenntar-
tasi folyam a harctérrdl, és van egy csere a prioritdsban a kitelepitést vég-
z6 parancsnok miiveleti sziikségleteinek megfeleléen, egy ujraelosztas
szlikségessé valhat. Példaul ha ,,B egység” egy igényt eszkdzol, akkor
ezt megfontoljak, mint a legmagasabb prioritast a miiveletben. A szallit-
manyt mar elkuldték a hazai nemzeti ellat6 bazisrol — amelyiket a NATO
miiveleti timogatasi lanc menedzsment meghatarozott — és az két napon
beliil érkezik. Mindez id6 alatt a kitelepitést végz6 parancsnok veszélyes-
ségi, fontossagi sulypontja megvéltozott és az ,,A egység” lett most a
legmagasabb prioritast egység. Ennek az egységnek ugyanaz az igénye a
szandékanak a fenntartasara, de az 6 szallitmanya nem volt tervezve, és
még hét nap, hogy megérkezzen. A NATO miiveleti timogatasi lanc me-
nedzsment rendszer athelyezi a széllitmanyt (B egységeét), hogy elszor
teljesitse az ,,A egyseg” kovetelését, és az ,,A egység” eredeti szallitma-
nyat hasznaljak, hogy teljesitsék a ,,B egység” igenyeit.

Masodik példa: Fenntartas és tAmogatés a civil szolgaltatéi ellatas
vagy a befogadd nemzeten keresztil.
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Ha a prioritas és a helyzet engedi, a NATO miiveleti tdmogatasi lanc
menedzsment rendszer teljesiti a fenntartdsi kovetelményeket a civil
szolgéltatdi ellatés (CS) vagy a Befogadd Nemzeti TAmogatas (HNS)
felhasznalasaval, vagy el6zetes megallapodas alapjan, vagy ad hoc mo-
don. Az el6zetes megallapodasok nem ujak, és mar hasznaltdk Oket a
NATO miiveletekben. A 6 kiilonbség a 1étezé rendszerrel szemben egy
nagyobb takarékossagi mérték, és az egész erdkifejtési szintérre vonatko-
z6 kozponti megallapodas elénye. Tovabba az ilyen elére elrendezett ta-
mogatast, az ellatési lanc és a Befogadd Nemzeti Tamogatas (HNS)
hozzaférhetéségét, a NATO miiveleti tdmogatasi lanc menedzsment
rendszer ellen6rizni tudna ad-hoc mddon. llyen korilmények kozétt a
NATO miiveleti timogatasi lanc menedzsment rendszer elrendezné zart
koordinacidban az igénytdmasztd egységek nemzeteivel a szerzédéseket
az Egyesitett Logisztikai TAmogaté Csoport (JLSG) vagy a Tobb-
nemzetiségii Osszhaderénemi Logisztikai Kozponton (MJLC) keresz-
tiil, mint az 6 végrehajtasi szerveikkel a hadszintéren. Ujra itt van a
wlegmegfelelobb gazdasdgi modszer” elvének hasznalata mindegyik eset-
re, amelyik vezet, vagy a civil szolgaltatoi ellatas (CS)/ Befogadé Nem-
zeti Tamogatas (HNS) hasznalatara, vagy a hazai nemzeti ellatasi bazi-
son keresztili ellatas hasznalatara.

Harmadik példa: Fenntartas hazai bazison vagy ipari hattéren ke-
resztul.

A kovetelmények benyljtasa egy egység altal a nemzeti ellatasi
rendszerben egy megszokott fenntartasi folyamatot eredményez. Az ella-
to (Ggy, mint a nemzeti raktar, nemzet ipari kapacitas, ellatasi megallapo-
das, és NAMSA stb.) kiildi a szallitméanyt, vagy a kdzponti NATO elosz-
t6 csomodpontnak (elére Osszedllitott ellatmany specialis miiveletekre),
vagy kozvetleniil az egyesitett miiveleti teriiletre. Mindez fiigg a miivelet
méretétl, a sziikséges szallitasi id6t6l, a prioritasi szintt6l, és az egyesi-
tett miiveleti teriilettel kapcsolatos szallitok elhelyezkedésétdl. A szalli-
tasnak meghatarozott kritériumoknak kell megfelelnie, amelyik magéban
foglalhatja a feliratozéast, cimkézést, radié frekvencias azonositasi
(RFID) elemek hasznalatadt vagy vonalkédokat a jovahagyott NATO
standardoknak és standard csomagoknak megfeleléen. Az ellatdk infor-
malnak a hadmiiveleti tamogatasi lanc iranyitas rendszerét a fliggében 1é-
v0 szallitdsokrol, és a szallitas egy interfészen keresztll belépne a NATO
miiveleti tamogatasi lAnc menedzsment és a nemzeti ellatasi lanc kdzott
a miveleti ellatasi kapun. Ezt vagy automatikusan, vagy manualisan te-
szi, az ellaté rendszer IT rendszerének flggvényében.
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Attol fiiggden, hogy az eréforrasok a NATO miiveleti tamogatasi
lancba hova érkeznek, a NATO miiveleti timogatasi lanc menedzsment
rendszer fogja rendezni a szallitast és koordinélja a szallitast, valamint az
érkezési iddit a NATO rendezésii szallitasoknak a miiveleti teriiletre.

Osszefoglalas

A Magyar Honvédség jelentds létszamban vesz részt a NATO ki-
lonbozo tipusu miiveleteiben és gyakorlatain. Beldthato, hogy ezeknek a
katonaknak csak egy resze foglalkozik a logisztikai ellatas kérdéseivel,
Viszont még az alacsonyabb vagy magasabb parancsnoki szinteken lévd
vezetoknek is létsziikséglete a csapatok logisztikai tamogatasanak meg-
Iéte és annak ismerete. VVéleményem szerint ez az, amely miatt a dolgo-
zatban vazolt elvek ismerete elengedhetetlen egy tobbnemzeti feladat-
végrehajtas soran.

A NATO a miiveletei sordan a logisztikai és mds teriiletekre vonat-
koz6 iranyelveinek hasznalatat kiemelten kezeli. A dolgozatbdl egyér-
telmiien kitlinik, hogy a jelenleg folyo logisztikai ellatas elvi és koncep-
cionalis volta kevés dologban tér el a NATO miuveleti tAmogatéasi lanc
menedzsment koncepcidban vazoltaktol. A Iényeget nem is a kilénbsé-
gek keresésében latom, hanem a valtoz6 kdévetelményeknek valé folya-
matos megfelelésben. Ez a mozgatérug6ja a NATO logisztikai tAmoga-
tasi rendszer fokozatos fejlesztésének.
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A KATONAI LOGISZTIKAI BIZTOSITAS
GYAKORLATA

A POLGARI ES KATONAI EGYUTTMUKODES
IDOSZERU KERDESEI

Jaroscsak Miklos®

A folydirat el676 szamdban kozélt irdsom folytatisaként a polgari-
katonai egyiittmiikodés aktudlis kérdéseivel, elsésorban a védelmi igaz-
gatds és a honvédelmi &gazat kapcsolataval foglalkozom. Kiinduld
alapkent szeretném lerdgziteni, hogy a honvédelem korabban és ma sem
a katonai feladatok kizardlagos végrehajtasarol szél, bar ismeriink
ilyen nézeteket is. Hatalyban 1évé honvédelmi torvényiink és a hozza
kapcsol6do jogszabalyok pontosan kifejezik, hogy a ,,honvédelem nem-
zeti Ugy”, amelyben a szovetséges és nemzeti katonai er6kon kiviil meg-
hatarozé szerepe van a tarsadalomnak, azon belll az allam- és kézigazga-
tas szerveinek, a nemzetgazdasag szerepléinek és a lakossag kiilonb6z6
honvédelmi kotelezettségekben (hadkotelezettseg, polgari védelmi kote-
lezettség, honvédelmi munkakotelezettség) érintett részének.

,»A honvédelem nemzeti tgy”

A honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi
CV. Torvény 1. § alapjan

ANEMZET ANEMZET- SZOVETSEGESEK
ONEREJE GAZDASAG SEGITSEGNYUJTASA
EROFORRASAI

AZ ALLAMPOLGAR- HONVEDSEG ES A
OK ELKOTELEZETT- HONVEDELEMBEN
SEGE KOZREMUKODOK

Y1 Dr. Jaroscsdk Miklos nya. ezredes, HM Védelmi Hivatal foigazgato-helyettes,
koztisztviseld.
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A honvédelem egymassal kolesonos Osszefiiggésben 1évo feladatai-
nak eredményes és koltséghatékony elokészitése egyetlen teriileten sem
nélkiilozheti a katonai és polgari egylittmiikodést. Ezt az egyiittmiikOdest
a védelmi igazgatas rendszere foglalja keretbe, ahol a feladatok és a
szervezetek oldalardl egyarant érdemes és sziikséges attekinteni kozos
tevékenysegeinket.

l.
Az orszag fegyveres védelmének el6készitése

Az orszag kiilsd fegyveres tamadas elleni védelmére folyamatosan
készilnink kell annak ellenére is, hogy eziranyu fenyegetettséggel
hosszabb tavon sem szdmolunk. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyaban
az orszag fliggetlenségének, szuverenitasanak és tertleti épségének meg-
Orzése azonban a honvédelemben részt vevok teljes korét kotelezi arra,
hogy az ehhez sziikséges katonai és civil képességeket kifejlessze, illetve
fenntartsa. Ennek konkrét megvalésulasi formaja a védelmi felkészités-
ben Olt testet.

A védelmi felkészités orszagvédelem teriiletén a kivetkezd felada-
tokban van szukség a polgéri szféra bevonéasara:

AZ ORSZAG KULSO
FEGYVERES TAMADAS
ELLENI VEDELME

A hadkotelezett- Nemzeti Polgari Légiriasztas Befogadé- Az orszag
ség visszaalli- Valsagreagalasi || veszélyhelyzeti i feltételeinek nemzeti teruletének
tasanak Ir;ézl;edési tervezés biztositasa tamogatas hadm }il\{eleti
n),x enaszer elékészitése celu
elokészitése orszagvéde- elékészitése
lemmel
kapcsolatos elemei
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1. Hadkotelezettség visszaallitasanak el6készitése

Ezen a teruleten tekintettel kell lenni arra, hogy a hadkotelezettség
Megel6z6 Védelmi Helyzet és Rendkiviili Allapot kihirdetésekor visz-
szadllitasra keril. Az emlitett két alkotmanyos mindsitett idészak beve-
zetésere kiilsd fegyveres tamadads veszélye esetén, illetve szovetségesi ko-
telezettségeink teljesitése érdekében kerllhet sor.

A hadkotelezettség visszaallitasanak eldkészitése a katonai igazga-
tasi szervek és a centrdlis aldrendeltségben miikodd védelmi igazgatasi
szervek egydttes tevékenységét igényli, valamint az allampolgarok konst-
ruktiv, jogkovetd magatartasat feltételezi. A kozos napi egyiittmiikodés
gyakorlataban egészen a jegyzdkig lemenden az allampolgérok tajékozta-
tasi-, bejelentési-, megjelenési kotelezettségeivel Osszefliggd tervezési,
szervezési és nyilvantartési feladatokat kell ellatni. Ezen tevékenységi kor
aktualitasa folyamatosan fennall.

Ugy itélem meg, hogy ebben a kérben beszamolhatok arrél, hogy a
Honveéd Vezérkar szintjén az elmult iddszakban jelentds lépéseket tet-
tink meg a hadkételezettség visszadllitasahoz szlikséges elvi alapok és
tervezési kritériumok megerdsitésére. Ez altalanossagban azt jelenti,
hogy a hadkotelezettség visszaallitasahoz k6t6do katonai igénytamasztas
tarsadalmi és nemzetgazdasagi vonzatai mara teljesen letisztultak, igy az
elokészitésben érintett védelmi igazgatasi szervek a jovOben biztos ala-
pokon folytathatjak eziranyu tevékenységeiket.

A hadkotelezettség visszaallitasahoz szorosan kapcsolddik és a je-
lenleg hatalyos honvédelmi térvény 36. §-aban foglalt szolgalat aldli
mentességgel dsszefliggésben van a meghagyas szabalyozasa. Ezen a te-
rileten a kdzponti védelmi igazgatasnak elmaradasai vannak, amit a hon-
védelemben kozremiik6dé szervekkel koézosen mihamarabb poétolnunk
kell, hiszen ez a kérdéskor leginkabb terlleti és helyi szinteken érinti a
lakossag €s a gazdasag szereploinek tevékenységét.

2. A Nemzeti Valsagreagalasi Intézkedési Rendszer orszag-
vedelemmel kapcsolatos elveinek alkalmazésa

A NATO 2005. év 6szén elfogadott valsagreagélasi rendszerével
(NCRS) 6sszhangban all6 nemzeti intézkedési rendszer tertleti és helyi
védelmi igazgatas szintjén torténé megismerése és alkalmazasanak el6ke-
szitése a kozeljovo aktudlis feladatat képezi. Jelenleg a megyei-, févarosi
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védelmi bizottsagok bevonasaval kidolgozott valsagkezelési alapdoku-
mentumok véglegesitése a jogszabalyalkotas egyeztetési eljaras folyama-
taban tart.

Ezen a terlleten Uj feladatok jelennek meg a katonai és a polgari
szféra szdméra, de ezek az uj feladatok nem ismeretlenek szamunkra, hi-
szen a NATO Altal vezetett valsagkezelési gyakorlatokon a kdzponti és
terlileti védelmi igazgatasi szervek koézosen tevékenykedtek, majd a ta-
pasztalatokat kozoson dolgoztak fel. Ugyanakkor a védelmi felkészités
éves kozponti tovabbképzésein, illetve informéacidim szerint a terlleti és
helyi szinti torzsgyakorldsokon a nemzeti valsagreagalasi intézkedési
rendszer témaja kiemelt napirendként szerepelt.

Arra kell felkészilniink, hogy a NATO 5. cikk szerinti feladatokat a
szbvetséggel 6sszehangolt valsagreagalasi rendszerben kell megolda-
nunk, ahol az orszagnak lehetésége van a valsagreagalasi intézkedések
kezdeményezésére, bevezetésére, valamint bevezetés nélkil azokkal tor-
ténd egyetértésre.

Itt szeretném jelezni — és a késébbiek soran mar nem térek ki a nem-
zeti valsagreagalasi intézkedési rendszer témakdrére -, hogy a nemzeti
valsagreagalas jogszabaly tervezete tartalmazza a valsag definicigjat,
ami a legszélesebb értelemben atfogja a katonai-, illetve a nem katonai
Jellegii valsaghelyzetek teljes spektrumat. Ennek megfeleléen varhatéan
mar a kozeljovében rendelkezni fogunk a NATO vélsagreagalasi rend-
szerrel 6sszhangban &ll6 nemzeti intézkedési rendszer dokumentuma-
val.

Teruleti és helyi szinten a védelmi bizottsdgok szervezeti dsszetétele
és miikodési rendje szervesen illeszkedik a katonai- és mas tipusu valsa-
gok iranyitasi koncepciodjaba, ami alapkdvét és egyben garanciajat képe-
zi az e téren jelentkezd megeldzési, beavatkozasi, valamint kovetkez-
mény-felszamolasi feladatok sikeres teljesitésének.

3. Egyiittmiikodés a polgari veszélyhelyzeti tervezés teriiletén

A Polgéri Veszélyhelyzeti Tervezés az orszag védelmi felkészité-
sének egyik fontos teriilete, melynek f6 célja egyrészt a nemzeti eréfor-
rasok biztositasa a kollektiv védelemhez, tovabba a vezetés-iranyitas, a
lakossag védelme, az anyagi javak megovasanak biztositasa. Ide tartozik
a terrorizmus elleni kiizdelem és a katasztrofa jellegii események kezelé-
sének polgéari tAmogatésa.
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Mésrészt a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés keretében torténik a
katonai képességek igénybevétele a polgari szervek altal megoldand6 vé-
delmi feladatok érdekében.

Fontos kihangsulyozni, hogy a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés
funkciondlisan az egységes honvédelmi rendszer integrans részét képezi,
ami minden szempontbol tulmutat a terilet katasztrofa-kbzpontd megité-
lésén.

E téren a katonai és polgari egylttmiikédést érintéen olyan felada-
tok jelentkeznek, mint:

* a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés feladatrendszerének beil-
lesztése az egyseges védelmi igazgatas rendszerébe, atlathatd
kapcsolatrendszer megteremtésevel és a katonai (kdvetelményta-
maszt0) oldal erésitésével,

* polgéri képességek 0sszeallitasa és a katonai oldal részére torténd
atadasa;

* katonai képességek odsszeallitasa és a polgari szervek részére tor-
ténd atadasa.

Ezeket a kdzos feladatokat lebontva, a vedelmi igazgatasi szervekkel
egyutt kell tevékenykedniink a védelmi felkészités el6ttiink allo idGsza-
kaban.

4. A légiriasztas feladatainak végrehajtasa

Az orszagvédelemhez kapcsolodd légiriasztasi feladatokat, illetve
azok végrehajtasi rendjét és az abban kozremiikodo szervek tevékenysé-
gét teljesen Uj jogszabaly tartalmazza. A légiriasztas elrendelésében, a
jelzések tovabbitasaban a katonai és polgari szerveknek egymasra épiild
feladatai vannak.

Ezen a téren az el6készités és a felkésziilés, valamint a technikai fel-
tételek biztositasa a gyors és iddbeni tevékenységek végrehajtasa érdeké-
ben meghatarozé jelent6ségli. Ehhez szorosan kapcsolodik a terlleti és
helyi védelmi igazgatési szervek légiriasztas targyaban kidolgozott intéz-
kedési terve, ami tartalmazza mindazon feladatokat, amelyeket a katonai
és a polgari szféra egyuttes tevékenysége Gtjan lehet megvalésitani. A
légiriasztas aktualis feladatait ma a felkészités és a feltételek megteremté-
se jelenti.
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5. A Befogado Nemzeti Tamogatas (BNT) elokészitése

A hatdlyos honvédelmi térvénylnk 1. 8. (2) bekezdésében rogziti,
hogy a Magyar Koztarsasdg nemzeti és szovetségi védelmi képességei
fenntartasaban és fejlesztésében tébbek mellett a szévetség segitségnyuij-
tasara, valamint a szovetséges fegyveres erok egyiittmiikodésére épit.

A befogadd nemzeti tdmogatas tipikusan azon teriilete az orszag-
védelem eldkészitésének és végrehajtasanak, ahol az 1990-es évek eleje
Ota a Délszlav-valsag békés rendezése folyamataban el nem éviilé ha-
gyomanyai vannak a polgari és a katonai egytittmiikgdésnek.

Ezen a teriileten példaértékii a NATO befogadd nemzeti tamogatas
dokumentumainak nemzeti adaptacidja. A kdzponti szervek mellett elsg-
sorban a terlleti védelmi igazgatasi szervek tevékenységében foglal el
meghatarozo helyet a szabdalyzatok, tervezési-mddszertani Gtmutatasok
feldolgozésa, alkalmazasuk eldkészitése, ami teriileti szinten a befogado
nemzeti tamogatas targy 22. szamu intézkedési tervben jelenik meg.

A befogadd nemzeti tamogatas orszagos kiterjedésii elokészitésének
feladatait a Honvédelmi Minisztérium és a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium kozosen iranyitja. Ennek kapcsan elismerés illet vala-
mennyi egylittmiikodot, a Magyar Koztarsasag Képesség Tervezo Ka-
talogusa 0Osszeéllitdsahoz, valamint a Befogadd Nemzeti Tamogatas
Kozponti Adatbazis létrehozasahoz nyujtott segitségéeért.

A befogad6 nemzeti tdmogatas aktudlis feladatait ma a katonai és a
polgari tervez6 szervek kozotti egytittmiikodés erdsitése, a tervezési fela-
datok begyakorlasa, tovabba a tamogatas nyujtaséhoz felhasznalhat6
human és anyagi er6forrasok megdrzése egyittesen alkotjak. Ezek mellett
nem feledkezhetiink meg a kiilhoni feladatokat ellaté katonai kontingen-
sekre iranyulé tAmogatasrol sem. A nemzetgazdasag szamos tertleti, il-
letve helyi képvisel6je érintett a hazanktol kiilonboz6 tavolsagban teveé-
kenykedd allomanyunk ellatasaban, a sziikséges utanpodtlasok id6beni
eljuttatasaban.

6. Az orszag teriiletének hadmiiveleti célu elokészitése

A Honvédelmi Torvény végrehajtasara kiadott 71/2006. kormany-
rendelet 44. §-a szerint a honvédelmi felkészités részeként az orszag te-
riletének hadmiiveleti eldkészitése atfogja mindazon feladatokat, ame-
lyek biztositjadk az allamigazgatds mikodéséhez, az orszag honvédel-
méhez és a szovetséges kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltétele-
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ket. Ugyanakkor a Magyar Koztarsasdg nemzeti biztonsagi érdekeit ér-
vényesiteni kell a terllet- és telepllésrendezési elvek meghatarozésakor,
az infrastrukturalis fejlesztési tervek kialakitasakor.

Ezen a terlleten a katonai és a polgari szervek aktuélis feladatat je-
lenti az orszagvedelem stratégiai szempontjai szerint az 0] létesitések, il-
letve a megszintetések tervezés fazisaban torténd egyeztetése és az ezzel
kapcsolatos kotelezettségek kdlcsonds érvényesitése.

1.
A polgari-katonai egyiittmiikodés specifikus teriiletei

Polgari-katonai
egyuttmukodési igény

p W W Rogzitett ipari
Terrorizmus Kritikus Nemzetgazdasagi kapacitasok és
elleni infrastruktira eréforrasok tartalékképzés

A védelmi célu
kilzdelem védelme igénybevételének

tervezése

Az orszdg kiilsd fegyveres tamadds elleni védelméhez kapcsolodo
kozos feladatok mellet a honvédelem rendszerében olyan egyiittmiik-
dést igényl6 aktualis feladatok vannak jelen, mint a terrorizmus elleni
kuzdelem, a kritikus (vagy Uj széhasznalat szerint: Iétfontossagu) infrast-
ruktura védelme, a nemzetgazdasdgi erdforrdsok védelmi célu igénybe-
vételének tervezése, a rogzitett ipari kapacitasok fenntartasa, a védelem
stratégiai tartalékainak kialakitasa, valamint az ezekkel kapcsolatos
szabalyozasok elvégzése.

Bar a felsorolt feladatok nem a honvédelmi tarca els6 helyi felelds-
ségi korébe tartoznak, mégis sziikségesnek tartom a kritikus infrastruk-
tdra védelem, valamint a nemzetgazdasagi erdforrasok védelmi céli
igénybevétele teriileteire egy-egy gondolat erejéig kitérni.
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Nemzeti szabalyozas feladata

A kritikus infrastruktara védelme terén a katonai és polgari szféra
kozos feladataként jelenik meg a NATO és az Eurdpai Uni6 altal kidol-
gozott és elfogadott programokhoz kapcsolodva a Nemzeti Kritikus Inf-
rastruktira Védelem programjanak kidolgozasa és a megfelelé szaba-
lyozas elokészitése. Ebben a munkaban a teriileti védelmi igazgatasi
szervek tevékenyen részt vesznek és felkéréseink alapjan a sziikséges
adatokat biztositjak a kdzponti tervezd szervek szamara.

Katonai vonalon a Honvéd Vezérkar elvégezte az e tertletekhez
kapcsolddo feladatait, amellyel Gsszefliggd tovabbi tevékenységekben
egylittmiikodik az érintett polgari szervekkel.
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1.
A nemzetgazdasagi eréforrasok védelmi céli igénybevételének
elokészitése

HONVEDSEGI

IGENYTAMASZTAS

Agazati minésitett
idészaki igények
tervezése

Gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotele-
zettségek teljesitése

LEBIZTOSITAS

Hadkiegészitd Megyei, févarosi
parancsnoksagok védelmi bizottsagok

Katonai szervezetek

A nemzetgazdasdgi erdforrdasok védelmi célui igénybevételének ter-
vezeése a polgéri szektorban valosul meg, amelyhez a honvédség igény-
tamasztd mindségében kapcsolddik. A honvédség mindsitett iddszaki
igényei és rogzitett ipari kapacitas igényei a biztositas oldalardl jelennek
meg a védelmi igazgatasi és a nemzetgazdasagi szerveknél.

Ezen a téren kozos feladatunk, hogy egy redlis alapokon nyugvo
tervezési rendszert alakitsunk ki, amelynél mar figyelembe vesszik a
miik6d6 piacgazdasag lehetdségeit.

A honvédség mindsitett idészaki igényei mind struktdrajat, mind
mennyiségét tekintve valtoztak, amit az érintettekkel k6zdsen kialakitan-
do szabalyozés kapcsan feltétlenil sziikséges figyelembe venni. Igénye-
ink kielégitésének tervezése soran a terlleti védelmi igazgatasi szervek
tiszteletet érdemlo munkdt végeztek el.

A nemzetgazdasagi erdforrasok védelmi céli igénybevételének
egyik Utja a gazdasagi és anyagi szolgaltatasok teljesitése. A honvédel-
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mi torvény 35. §-a szerint, ha a honvédelem érdeke mas médon nem,
vagy nem megfelelé idoben és aranytalanul nagy raforditassal valosithatod
meg, akkor szolgéltatasokat kell igénybe venni. A honvédelemben koz-
remiikod6 katonai és rendvédelmi szervek feladataik ellatasahoz a hadki-
egészité parancsnoksagokon keresztill igényeket nyujtanak be. Az igény-
kielégitést — ami atfogja az ing6- és ingatlan vagyontargyak meghataro-
zott korét és a szolgaltatd szektor lehetéségeit — polgari és katonai
egyiittmiikodés keretében kell a nyilvantartasba venni és el6 kell készite-
ni a megyei-, fovarosi védelmi bizottsagok részére a kiutald hatarozato-
kat.

A hadkiegészitd parancsnokok jelentései alapjan a gazdasagi ¢€s
anyagi szolgaltatasok igénybeveételének tervezése a honvédelmi torvény
végrehajtasi rendelete 11. fejezetében rogzitett Szabalyozas alapjan,
az érintett polgari szervekkel szoros egyiittmiikodésben valdsul meg.

V.
Honvédelmi agazati katasztrofavédelmi feladatok teljesitése

Orszéagos Katasztrofavédelmi

Rendszer
[Honvédelmi Katasztréfavédelmi
Rendszer

észitési és eroforrasok és yitési S
tervezési ecialis képességek yuttmuikodési fe-
feladatok biztositasa ladatok

P )
Torzsgyakortasok ® Az Agazati Katasztrofad *KKB,
® Bemutatd foglalkozasok védelmi Terv szerint ®KKB Op.T.HAKOT, KOB,
® Kidol 4sok KOCS-ok
gozasol

o

FELKESZULES IDOSZAKABAN . :

IDOSZAKABAN VEDEKEZES
IDOSZAKABAN

A honvédség alapfeladatai kdzott a honvedelmi térvény 70. §-a
szerint konkrétan szerepel a katasztrofavédelmi feladatokhoz torténd
hozzajarulas. A katasztréfavédelem teriiletén a lakossag és az anyagi ja-
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vak megdvasa, szlikség esetén mentése soran mind a multban, mind a je-
lenben szamitani lehetett a specialis katonai képességeket megtestesitd
honvédségi erdk és eszkozok igénybevételére. Ezen a téren a katonai és
civil kapcsolatrendszer kiilénlegesen erds, jOl Kiépitett és szabalyozott
keretek kozott mikodik.

A honvédség katasztrofavédelmi rendszere minden szempontbdl
szervesen illeszkedik az orszagos katasztrofavédelmi rendszerben funkci-
onalé szakmai teriiletekhez, biztositva ezaltal a kilonbozd katasztrofa-
helyzetekben a gyors és hatékony beavatkozas képességét, valamint az
iranyitas egységét. Ebben a kdrben gy gondolom sziikségtelen az elmalt
idGszak konkrét katasztrofavédelmi tevékenységeire Kitérni, hiszen még
mindannyiunkban élénken élnek az ar- és belvizi védekezés, a madarinf-
luenza pandémia terjedésének megakadalyozasa és mas veszélyhelyzetek
kdzos kezelésének pozitiv tapasztalatai.

A katasztrofavédelem teriletén folyamatosan kiemelt figyelmet kell
forditani a felkészitésre és az iranyitasi, egylittmiikodési feladatok be-
gyakorlasara. Ezt a kdvetelményt szem elott tartva idorol-idore elvégez-
zUk a honvédelmi agazati katasztrofavédelmi rendszer egyes elemeinek
tesztelését és a polgari-katonai egyiittmiikodéssel megvalositandé felada-
tok 6sszehangolasat. Katasztrofavédelmi képességeink bemutatésara.,
valamint a bevont szervezetek gyakoroltatasara szolgald kiemelt felkészi-
tési rendezvényeink kozé tartozik a kézelmaltban lezajlott ,,Széke Lavi-
na” gyakorlat, valamint a ,,Bevetési Irany-2007” keretében tervezett
torzsgyakorlas.

A ko6z0s katasztréfavédelmi felkészités folytatasa mellett tovabbi ak-
tualis feladatot jelent az egyiittmiikidési teriileteken vujszeriien felvetédo
kérdések tisztazasa, valamint a katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasa
id6szakaban a beavatkozashoz szukséges és elégséges honvédségi igény
megfogalmazésa, illetve az igénylési Gt pontosan szabalyozott rendjének
betartasa. Mindezekkel egyitt folyamatosan készen allunk a katasztrofa-
védelmi képességeinket megtestesitd erdink aktivizalasara.
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Polgari egyiittmiikodési viszonylatok

Honvédelmi Minisztérium

Hadkiegészité

i ezoatasi Nemzetgazdasagi Lakossag

szervek
szervek parancsnoksagok

Katonai szervezetek

Katonai igazgatas Orzés, ellatés, Honvédelmi
gondozési és anyagi kotelezettségek
szolgéltatdsok

HM ZRt-k és

Zaro gondolat

Cikkem maésodik részében a katonai és polgari egyiittmiikodés leg-
Iényegesebb terlletein természetesen csak nagy vonalakban vazolhat-
tam fel a kdzosen megoldandd, aktualis feladatainkat. Kiilén nem emel-
hettem ki, hogy a honvédség kiképzési feladatai és napi miikidése sordn
egyre boviild kapcsolatrendszert dpol a kOzigazgatési szervekkel, a nem-
zetgazdasagi szervekkel és a lakossaggal. Elég, ha itt arra gondolunk,
hogy objektumaink jelentés részét polgari szervek miikddtetik és Orzik,
valamint ellatasi sziikségleteink jelentds részét a nemzetgazdasag bizto-
sitja szamunka.

A honvédség mitkodésének napi gyakorlata is igazolja, hogy ezer
szdllal kétddiink a polgari szférahoz és szinte teljes egészében betago-
zbdtunk a tarsadalmi, gazdasagi kdzegbe.

Napjaink gyakorlataban folyamatosan tapasztalhatjuk az egyre po-
zitivabb tarsadalmi visszajelzéseket és a honvédség iranyaba kifejezésre
juttatott tiszteletet, illetve megbecstilést.
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AVEDELMI IGAZGATASI SZERVEK HELYE ES SZEREPE
A HONVEDELMI KATASZTROFAVEDELMI RENDSZER
SZERVEZETEBEN

Petnehazi Ferenc!

Ma a polgdri és katonai szervek egyiittmiikodésének és kizos fela-
dat-végrehajtasanak valos szintere dontéen a katasztréfavédelmi felada-
tok eldkészitése és teljesitése kioré csoportosithato. Errél tanuskodik a
honvédelmi tarca katasztrofavédelmi terve, amelyben a kijelélt erdk ve-
zetési, iranyitasrendje és az alkalmazas feltételrendszere rogzitésre ke-
rult. Ebben a feladatrendszerben a katonai erdk alkalmazdsa, az arra
torténd felkésziilés szamos ponton érinti a katonai logisztikai szerveze-
tet, aminek kapcsan sziikséges és érdemes a honvédségi katasztrofaveé-
delmi rendszerét és abban a védelmi igazgatasi szervek helyét szerepét
attekinteni.

1. A vedelmi igazgatas szervezete és altalanos
katasztrofavedelmi feladatai

A védelmi igazgatds Osszetett feladatrendszerében kiemelt szerepe
van a katasztrofaveédelmi feladatok ellatasanak. Ezen tevékenysegek
részletes megvizsgalasa el6tt az Osszefiiggések megértése érdekében cél-
szertl altalanosan megvizsgalni a védelmi igazgatas fobb jellemzoit, fo-
galmait.

A védelmi igazgatasrol altalanosan megallapithatd, hogy az a kdz-
igazgatas szerves része, amely az orszagvédelem érdekében a tarsadalom
er6it Osszefogja, ellatja a jogszabalyokban meghatarozott védelmi felkeé-
szitéssel és valsadgkezeléssel Osszefliggd kozponti, teriileti és helyi felada-
tokat.

A védelmi igazgatas muikodését befolyasold alapszabaly — mint
minden mas allamigazgatasi feladatnak — a Magyar Koztarsasag Al-
kotméanya, amely megszabja a rendszer miikodési kereteit meghatarozo
mindsitett idészakokat, a megeldz6 védelmi helyzetet, a veszélyhelyzetet,

! Petnehazi Ferenc alezredes, HM Védelmi Hivatal, 2. sz. Teriileti mb. igazgato.
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a 19/E szerinti varatlan tamadas elharitasanak idGszakat, a sziikségallapo-
tot és a rendkivdli allapotot.

A rendszer vezetés-iranyitasanak felépitése ,,a honvédelemrol és a
Magyar Honvédségrél” sz016 2004. évi CV. térvényben meghatarozott
honvédelem irdnyitasa szerint mikodik, mely szerint a honvédelem koz-
ponti iranyitadsara békében az Orszdggyiilés, a koztarsasdgi elnok, a
Kormény, a honvédelemért felelés miniszter, valamint egyes honvédelmi
feladatok végrehajtasara illetékes miniszter, rendkivili allapotban pedig
az Orszdggyiilés és a Honvédelmi Tandcs jogosult. A Hvt. alapjan kiala-
kitott védelmi igazgatasi rendszer gerincét a teriileti igazgatasi szervek a
megyei (févarosi) védelmi bizottsagok, alapjat pedig a helyi védelmi bi-
zottsagok és a polgarmesterek képezik. A megyei (févarosi) védelmi bi-
zottsagok a védelmi igazgatéasi feladatok teriileti koordinalasat végzik.

A megfeleld szakmai tevékenység és szukséges civil felligyelet ér-
dekében a védelmi bizottsagok 0sszetétele az alabbi személyekbdl dll:

® a bizottsag elndke, aki a megyei kozgytlés elndke, fovarosban a
fopolgarmester;

* akdzigazgatasi hivatal vezetdje;

® amegyei (fovarosi) f6jegyzo;

® amegyei jogu varos polgarmestere;

* az illetékes hadkiegészité parancsnoksag vezetdje, képviseldje;
® amegyei (févarosi) rendérfokapitany;

® a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag vezetdje, a févarosban a
fovarosi polgari védelmi igazgatdsag igazgatdja és fovarosi tiizol-
t6-parancsnoksag parancsnoka;

® az egészségligyi allamigazgatasi szerv képviseldje;
* illetékes kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatasi szerv képviseldje
® a megyei (fovarosi) védelmi bizottsag titkara.

A megyei (févarosi) védelmi bizottsagok a honvédelmi feladatok el-
latasakor illetékesséqgi tertiletikon — a megye, vagy a fovdros teriiletén —
0sszehangoljadk a polgari védelmi, illetve katasztréfavédelmi tevékeny-
ségeket.
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A védelmi igazgatas legkisebb szervezeti egységét a honvédelmi
korzetek védelmi feladatait koordinald helyi védelmi bizottsag képezi,
mely szervezetben a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagokhoz hasonldéan
mind dnkormanyzati, mind pedig szakmai vezetdk jelen vannak.

A helyi védelmi bizottsdg dsszetétele a kovetkezo:

® a szervezet elndke, aki a megyei jogh varos, a varos, a fovarosi
kertlet polgarmestere lehet;

® amegyei jogl varosban, a varosban, a fovarosi keriiletben a jegy-
Z0;

a honvédelmi korzethez tartozo polgarmesterek altal megvalasz-
tott polgarmester;

a rendvedelmi szervek és a centrdlis alarendeltségii kozigazgatasi
szervek honvédelmi korzet szerinti illetékes vezet6i.

Hasonl6an a teruleti védelmi igazgatasi szervekhez a helyi védelmi
bizottsag illetékessegi terlletén, azaz a honvédelmi kdrzetben a honvé-
delmi feladatok ellatasa korében a polgari védelmi, illetve a katasztrofa-
védelmi feladatok végzését koordinélja.

A védelmi igazgatés alapjat a polgarmesterek képezik, akik a telepi-
Iésiik terlletén iranyitjak a katasztrofavédelmi feladatok ellatasat és a he-
lyi védelmi bizottsdgok utjan kapcsolédnak a terileti és a kozponti iranyi-
t6 szervekhez.

2. A HM Védelmi Hivatal altalanos tevékenysege
a katasztrofavédelmi feladatok ellatasakor

A HM Védelmi Hivatal, mint a honvédelmi tarcanak vedelmi
igazgatas kormanyzati és agazati koordinalaséért felelds szerve, részt
vesz a polgari védelmi és a katasztrofavédelemi feladatok koordinalasa-
ban, mely tevékenységet két idoszakra, a felkésziilésre és a bekOvetkezett
események kovetkezményeiben val6 részvételre, vagyis a végrehajtas
szakaszéra lehet bontani. A szervezet ,,a katasztrofék elleni védekezés
irdnyitdasdrdol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrol” sz016 1999. évi LXXIV. torvény és annak
végrehajtasarol sz6l6 179/1999. (X11.10.) Korm. rendelet alapjan koz-
remiikodik az orszagos katasztrofavédelmi feladatok végzésében, tovabba
a ,,honvédelmi gazat katasztrofak elleni védekezésének iranyitasarol és
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feladatairol” sz6l6 23/2005. (V1.16.) HM rendelet alapjan tevékenyen
részt vesz a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer mitkodtetésében.

A HM Védelmi Hivatal kdzvetlenil a HM allamtitkar iranyitasa
alart miikodik, amiért a szervezetre kulonleges feladat harul a katasztro-
faveédelmi feladatok ellatasakor. A szervezet kilonleges helyzetének mé-
sik oka az, hogy a védelmi igazgatas terlleti szerveinek tagjai a megyei
(févarosi) védelmi bizottsagok titkarai — akik a honvédelmi és katasztro-
favédelmi feladatok ellatasakor a bizottsag elndkének fo szakmai tanacs-
addi — a HM Védelmi Hivatal allomanyaban tevékenykednek. A tovab-
biakban vizsgaljuk meg a hivatal tevékenysegét a felkészilés és a
végrehajtas iddszakaban.

A HM Védelmi Hivatal és a megyei (févarosi) védelmi
bizottsagok kapcsolata

HM Védelmi
Hivatal

— 1.Terdleti _ 2. Terdleti | 3.Tertleti

lgazgatosag lgazgat6sag Igazgatosag
— Komarom-Esztergom | [ Bacs-Kiskun — Budapest Févaros
- Fejér — Csongrad — Pest
— Veszprém — Békés —{Borsod-Abauj-Zemplén
L1 Gyér-Moson-Sopron | | Jasz-Nagykun-Szolnok | Ndégrad
— Vas — Hajdu-Bihar — Heves
— zala _| Szabolcs-Szatmar- - Baranya

Bereg
— Somogy — Tolna
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3. HM Védelmi Hivatal katasztrofavédelmi
tevékenysege katasztrofakra torténé felkésziilés idészakaban

A HM Védelmi Hivatal a felkésziilés idoszakdban kézponti allam-
igazgatési és agazati tervezési feladatokat végez, készenléti szolgalatot
lat el a Kormanyzati Koordinécids Bizottsag és a honvédelmi kataszt-
réfavédelmi rendszer szervezeti keretében.

A tervezési feladatok végzesekor a hivatal kdzponti allamigazgatési
feladatai ellatasa soran kozremiikodik a katasztrofavédelmi feladatok ird-
nyitdsdban és a katasztrofak elleni védekezés szabalyozasanak kialakita-
sdban, véleményezi a katasztrofavédelem teriiletén kidolgozas alatt 1év6
jogszabalyokat. A védelmi igazgatas hirkozlési és informatikai rendsze-
rének K 600 KTIR miikodtetése és fejlesztése keretében kozremiikodik
az egyseéges katasztrofavédelmi célu tavkozlési és informatikai rendszer
kialakitasaban. 2007 augusztusdban a HM Védelmi Hivatal vezetés-
iranyitasi rendszerrel kapcsolatos feladatai kiegésziiltek a védelmi igazga-
tasi szervek Elektronikus Digitalis Radio-tavkozlé Rendszeréhez tor-
ténd bekapcsolasaval, amivel hozzajarult a katasztréfavédelemben részt-
vevo szervek mitkodési megbizhat6saganak ndveléséhez.

A felkészitések keretében a HM Védelmi Hivatal részt vesz az
OTM altal éves rendszerességgel megrendezett katasztrofavédelmi kon-
ferencidkon, a KKB Operativ Torzs és a Foldrengéselleni Védekezési
Munkacsoport éves felkészité foglalkozasain, a HM Tervezési és Ko-
ordinaciés Foosztaly és az MH Miiveleti Kozpont munkatarsaival
egyittmikodve kozremiikodik az MH Katasztrofavédelmi Operativ
Bizottsag szolgalatok féléves felkészitésein.

A HM Védelmi Hivatal féigazgatoja a Kormanyzati Koordinacios
Bizottsag elndkének meghivasara tanacskozasi joggal, illetve a HM al-
lamtitkar megbizéséval részt vesz a Korméanyzati Koordinécids Bizott-
sag féléves feladatszabd Ulésein. A hivatal terileti igazgatoi, tagjai a
KKB Operativ Térzsnek, amiért a katasztrofak elleni védekezésre torté-
n6 felkésziilés és megeldzés id6szakaban rendszeresen részt vesznek a
KKB gyakorlatain.

A HM Védelmi Hivatal kozponti allomanya a felkésziilés idészak-
ban a KKB és a HKR késziiltségének fenntartasa érdekében szolgalatot
ad a KKB Operativ torzs, a Honvédelmi Agazati Katasztréfavédelmi
Torzs, az MH Katasztréfavédelmi Operativ Torzs allomanyaban.
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A hivatal masik fontos feladata a terileti védelmi igazgatési szer-
vek felkészitéséhez kapcsolddik. Ezen id6szakban a hivatal megyei (f6va-
rosi) védelmi bizottsagaiban tevékenykedé munkatarsai a megyei védelmi
bizottsagok titkéarai kidolgozzak a védelmi bizottsdgok katasztrofavédel-
mi feladatok ellatasara kialakitott intézkedesi terveiket.

Az intézkedési tervek tobb katasztrofa tipusra lettek kialakitva,
amelyek a kovetkezok:

® ipari katasztrofék elleni terv,

® kozérdekl izem mukddési zavaranak elharitasi terve,

® ar belviz elleni védelmi terv,

* rendkiviili id6jaras kovetkezményei elharitasanak terve,
* nuklearis balesetelharitasi terv,

® nagyobb jarvanyok elharitasanak terve,

* foldregés okozta karok felszamolasanak terve.

Mindamellett, hogy a megyei védelmi bizottsagok titkérai feladatai-
kat a megyei katasztr6favédelmi feladatok dsszehangolasa érdekében a
megyei szervekkel kdzdsen hajtjak végre, a terveket pedig a megyei (f6-
varosi) védelmi bizottsag elndke, vagyis a megyei (févdaros polgdarmes-
tere) kozgyiilés elnoke hagyja jova, megallapithatd hogy tevékenységu-
ket a védelmi igazgatasi keretében a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszerrel szoros 6sszhangban végzik. Tervezéskor ugyanis a titkar je-
lentésen kozremiikodik a Magyar Honvédség, az dnkormanyzatok, a tar-
sadalmi szervek és a rendvédelmi szervek kozotti egyiittmiikodés meg-
szervezéseben.

A teriileti szerveknél a védekezésre torténd felkésziilés idészakaban
jelentds szerepe van a gyakorlatoknak, gyakorlasoknak. A védelmi bi-
zottsagok gyakorlasaikat éves rendszerességgel szervezik, amelyek soran
a kataszrofavédelmi szervekkel torténd egyiittmiikodés mellett, rendsze-
resen részt vesznek — 2007. évben ,,Széke Lavina”, , Bevetési Irdny
2007.” gyakorlatok — a Magyar Honvédség Honvédelmi Katasztréfa-
védelmi Rendszerrel kapcsolatos gyakorlatain.
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4. A HM Védelmi Hivatal tevékenysége a katasztrofak elleni
védekezés idoszakaban

A katasztrofavédelem jellege, tobb agazatot is feldlelé mikodése
miatt a védekezés soran elengedhetetlen a rendszereket és az abban mii-
kodo elemek kozotti egyiittmiikodés fenntartasa érdekében miikodo szer-
vezetek tevékenysége. A védelmi igazgatas felépitésének ismeretében
megéllapithatd, hogy ezen szervezetek kdzétt a HM Védelmi Hivatal
kormanyzati és dgazati kapcsoloddsainak kiszonhetben kiemelkedd le-
hetdségekkel rendelkezik, amiért a katasztrofak elleni védekezés soran
elengedhetetlen szerepe van a Honvédelmi Katasztréfavédelmi Rend-
szer miikodtetésében.

Kormanyzati szinten a katasztrofak elleni védekezés idészakaban a
HM Védelmi Hivatal féigazgatoja a KKB elndkének felkérésére tanacs-
kozési joggal részt vehet a KKB ulésein, védelmi igazgatési, 6nkormany-
zati kérdésekben az iiléseken és az agazati képviseltre torténd felkészi-
léskor segiti a HM allamtitkart. A HM Védelmi Hivatal képviselteti
magat a KKB Operativ Torzsében is, amely soran tamogatja a KKB ja-
vaslatainak el0készitését, segiti annak miikodését.

A katasztréfavédelem agazati teriiletén a HM Védelmi Hivatal f6-
igazgatoja tagja a Honvédelmi Agazati Operativ Torzsnek. A védeke-
z¢s soran a tarca dontéseinek eldkészitésekor a féigazgatd javaslatot tesz
a védelmi igazgatasi rendszer keretében megoldandé feladatokrol, folya-
matos kapcsolatot tart fenn a védekezésben érintett minisztériumok, auto-
nom allamigazgatasi szervek és kdzponti hivatalok, a védelmi igazgatas
terlileti és helyi szerveinek és a honvédelemben kozremiikddo szervek
vezetbivel. Elemzi a rendelkezésre dllo informaciokat, kézremiikodik a
megyei (fovarosi) védelmi bizottsdgok hatdiskorébe utalt dontések eloké-
szitésében és végrehajtasaban. Az agazati dontés meghozatala utan a vé-
delmi igazgatas honvédelmi katasztrofavédelmi rendszert érintd teriiletén
a f6igazgato felligyeli a kézremi(ikodé szervek tevékenységét, a végrehaj-
tas rendjét. A HM Védelmi Hivatal a HKR keretében a KOB aktivalasa
utan részt vesz annak tevékenységében, a védelmi igazgatas terlletén a
minisztériumokon €s a megyei (fovarosi) védelmi bizottsagokon keresztiil
hozzajarul a varhat6 és a bekovetkezett katasztrofak hatasainak felméré-
séhez, gyijti és feldolgozza az értékeléséhez sziikséges informaciokat,
kozremiikodik a védekezésbe bevont szervek kozotti adatcserében.

A védelmi igazgatas teriileti szintjén a megyei (févarosi) védelmi bi-
zottsagok titkarai révén a HM Védelmi Hivatal kozremiikodik a kataszt-
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rofak elleni védekezés koordinalasban, a védekezés sordn hozzajarul a
kodzigazgatasi szervek a Magyar Honvédség, a rendvedelmi szervek és
tarsadalmi szervek kozotti egylittmiikodés megszervezésében. A tikarok
elozetesen tajékoztatjak az MH KOB vezetdjét a varhaté honvédségi erd
igényr6l, dontés utan a KKB és az MH KOB részére megkildik a véde-
kezéshez szlikséges veglegesitett igényeket.

5. A HM Védelmi Hivatal és a megyei (fovarosi) védelmi
bizottsagok katasztrofavédelem teriletén apolt kapcsolatai

A HM Védelmi Hivatal kozpontilag szervezetten, valamint a vé-
delmi igazgatés terlleti jellege miatt az orszaghatarral szomszédos me-
gyék védelmi bizottsagai titkarain keresztll kozvetve nemzetkdzi kapcso-
latokat 4pol a szomszédos orszagokkal, amely féképpen a katasztrofa-
védelem terlletén zajlik.

A HM Védelmi Hivatal éves rendszerességgel talalkozik a Horvéat
Védelmi Minisztérium Védelempolitikai és Tervezési Foosztalyaval,
mely soran az egyiittmiikodés a védelmi igazgatas aktualis kérdései meg-
beszélése mellett egyeztetésre kerlilnek a katasztrofavédelem terén torté-
né horvat-magyar egyiittmiikodés kétoldala tovabbfejlesztésének lehetd-
Ségei is.

A nemzetkdzi kapcsolatok &polasa keretében a hivatal munkatérsai
éves rendszeresseggel a polgari-katonai egylittmiikodés és a katasztrofak
elleni védekezés targykorében el6adokat biztosit az EBESZ keretében
miikodd RACVIAC tovabbképzd kodzpontjanak a nyugat-balkani orsza-
gok szakértdinek tartando eldadasokra.

A HM Védelmi Hivatal allomanyaban 1év6 orszaghatarral szom-
szédos megyék védelmi bizottsagainak titkarai is torekednek a katasztro-
favédelem teriiletén a szomszédos orszagokkal valo egyiittmiikodés meg-
teremtésére és megtartasara. Az egyiittmiikodések legtobbszor megyei
szinten megkotott tobboldalu regionalis nemzetkozi szerzodésekben valo-
sulnak meg, amelyek koziil az alabbiakat lehet kiemelni.

A Duna- Koérés Maros Tisza Eurd-regionalis egyiittmiikodés
2003. majus 24-én alakult meg Csongrad megye, Békés megye, Bacs-
Kiskun megye, a romaniai Arad megye, Hunyad megye, Krasso- Sz6-
rény megye, Temes megye, a szerbiai Vajdasag Autondm Tartomany
részvételével. Az egyiittmiikodés katasztrofaelharito munkacsoportjanak
vezetdje a Csongrad Megyei Védelmi Bizottsag titkara. A munkacso-
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port tagjai félévente beszdmolnak a szerzett tapasztalatokrél, tovabba pro-
jekteket terveznek, tovabbi egyiittmiikodéseket kezdeményeznek.

A regionalis egyiittmikodések keretében a Kkatasztrofavédelem
szempontjabdl masik fontos hatarmenti kapcsolat az Euroregio
West/Nyugat Pannonia keretében alakult meg. Az egyiittmiikodés kere-
tében a Gyér-Moson-Sopron, Vas, Zala megye, tovabba a Burgerlandi
Tartomanyi Minisztérium Euroregio West/ Nyugat Pannénia munka-
csoport képvisel6i 2003-ban allapodtak meg arrol, hogy katasztrofak ese-
tén egyiittmitkddnek, kdlcsondsen segitik és tajékoztatjdk egymast.

6. Osszegzés

A HKR miikésének eddigi tapasztalatait vizsgalva megallapithato,
hogy az a j6 szervezett felépitéseének, vezetési iranyitasi rendszerének ko-
szonhetéen minden esetben hatékonyan tamogatta a védekezéshe bevont
polgari erbket. A HM Védelmi Hivatal a védelmi igazgatas rendszeré-
ben, mint a polgari és a katonai szervek kozotti 6sszekotd szervezet, a ka-
tasztrofavédelmi feladatok ellatdsaban jelentdsen hozzéjarult a résztvevok
tevékenységének Osszehangolasahoz, a megfogalmazott honvédelmi erék
alkalmazésara benyujtott igények iddben dontéshozok elé juttatasahoz.

A védekezésben résztvevo erdk tamogatdasdan kiviil a védelmi igaz-
gatds rendszere tamogatta katonai logisztikai szervek miikodését is. SOk
esetben a titkarok az dnkormanyzatok bevonasaval hozzajarultak a hon-
veédségi erdk ellatasahoz, illetve bizonyos esetben a védelmi igazgatas
rendszerén keresztil a titkarok a katonai logisztikai szervek tamogatasat
kérték az 6nkormanyzatok segitése érdekében. Példaul a 2006. évi arvizi
védekezéskor Vacon aggregatorok, Kismaroson vilagité berendezések-
kel és satrakkal segitették a logisztikai szervek az 6nkormanyzatokat.

Remélhetdleg a cikk kizelebb hozza az olvasé szdmdra mindazon
torekvéseket, amellyel a Magyar Honvédség szervezetei hozzajarulnak a
katasztrofavedelem orszdgos és helyi jelentdségii feladatai végrehajta-
sahoz.
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A VEDELMI AGAZAT ES ABELSO ELLENORZES

. RESZ.

Bugner Sandor*

.»-..a demokracia kozponti kérdé-
se az allandd, kolcsonds kontroll,
amire azért van szukseg, hogy ne jo-
hessen létre, a tarsadalomra nézve
nagyon veszélyes hatalomkoncentra-
cio...”

(Bibo 1: Az europai tarsadalom-

fejlodés értelme 111. kotet 89. p.)

Az unios csatlakozdst megeldzd idonek, illetve magét a csatlakozas
koérulményeit divatos sz6haszndlattal az ,,uniés kihivasoknak™ szokéas
nevezni, ami lényegében a Briisszelbdl érkezd manifesztdlt, illetve 1atens
elvarasok halmaza volt.

A kozpénzek felhasznalasanak hatékonysaga kozponti kérdés,
amely jol tagoltan harom feladvanyt tartalmazott:

1.) Az allamhaztartas javara teljesitend6 kiilonbozé fizetési kotele-
zettségek beszedésének hatékonységa.

2.) A kozpénzek felhasznalasanak hatékonyséaga, kilonos tekintettel:

* a koltségvetési pénzgazdalkodas gyakorlatara, az e kdrben
jelentkezd szabalyozasi-gyakorlati anomaliak felkutatasa-
ra;

® koOzbeszerzésekre;

* a koltségvetési tamogatasokra, ezek EU konformitéasara.

3.) Az ellen6rzési rendszer (kiils6 és belsé ellendrzés egyarant) haté-
konysaga mind a kodzbevételek, mind a kdzkiadasok vonatkozasaban

! Bugner Sandor ezredes, HM Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség, vezér-

igazgato altalanos helyettes.
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— szamvevOszéki ellendrzés, ennek unids kapcsolddasai, kormanyzati
koltségvetési ellendrzés, feliigyeleti koltségvetési ellendrzés, — ,,0veg-
zseb-program”, stb.

Lathatd, hogy a részteriiletek oridsi feladatrendszert tartalmaznak,
mégis érdeklédésre tarthat szamot az ellen6érzési rendszereken beliil a vé-
delmi agazat belso ellendrzési rendszerének alakulasa, helyzete.

Természetesen az anyagi-gazdasagi folyamatok elsédleges szintere a
katonai logisztika. Mint késébb latjuk az ellendrzés kialakulasa is az
anyagi folyamatokhoz kotheto, ott keletkezett és alakult ki.

Milyen okok, motivdcio vezethet oda, hogy idonként ujra és ujra
foglalkozunk a témaval, esetleg milyen fejlesztési szandékok keletkez-
hetnek?

Az anyagi folyamatok mintegy megkorondzasa a gazdasagi- pénz-
Ugyi tevékenység, amely l1ényegében rendszerbe foglalja azt, de talan el-
mondhaté ez a pénzligyi- gazdasagi ellenérzésrol is.

1. Elézmények, az aktualitas kérdése

Jelen korunk katonai gazdasdagi szektordnak szerves részét képezd
gazdasagi-pénziigyi ellendrzési rendszer egyiitt fejlodik és valtozik az dl-
lamhaztartas miikodésével, dsszességében napi kihivasoknak kitett,
rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen értékeld tevékeny-
ség, amely allando javitasra, mddositasra szorul.

A modszeres értékeld, kockazatkezelé, kontroll-monitoring és a
szervezetirdnyitasi rendszerek ezeken keresztili javitdsanak tevékenysé-
ge, magaval a rendszerek létrejottével, fejlodésével, atalakuldsaval, majd
megsziinésével egyiitt ¢16 folyamat.

Miért van sziikség ellenérzésre?

Az dllam az adofizetok pénzét haszndlja fel, ezért tevékenységében
szigoru garanciak szuikségesek, hogy a talnyomorészt kdzhatalmi alapon
megszerzett pénzekkel hatékonyan gazdalkodjon és csak a legsziiksége-
sebb mértékben kelljen az adofizetoktdl jovedelmiiket elvonni. A piac-
gazdasag kiépulésével parhuzamosan a gazdasagban egyre inkabb a ver-
seny, a tékehatékonysag maximalizalasa keriil elétérbe. Az allamnak
azonban eltéro feltételek kozott kell gazdalkodnia, a verseny szerepe
minimalis, a legfontosabb cél, hogy az allam —térvényekben meghatéaro-
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Z0tt— a feladatok szinvonalas ellatdisahoz a leheto legkevesebb forrdst
hasznélja fel.

Az eltérd célok, tovabba az adofizeték pénzének védelme, a vallal-
kozasokra vonatkozod eltér6 szabalyok, elsGsorban szigoru, ellenérizhetd,
a legfontosabb pénziigyi dontéseket a népképviseleti szervek kezébe
Osszpontosito rendszer érvényesitését teszik sziikségesse.

A demokratikus tarsadalmakra jellemzd modon, meg kell teremteni
az dllam kozpénzekkel torténd hatékony gazddlkoddsanak garancidit.
Ennek egy atlathato, a nyilvanossag kdvetelményeinek megfeleld, a de-
mokratikusan valasztott képvisel6k dontései altal iranyitott és ellendrzott
allamhaztartasi rendszer felel meg.

A kozpénzekkel torténd hatékony és szabdlyszerii gazdalkodds biz-
tositasa sziikségessé teszi az allamhdztartdsi ellendrzés miikodtetését.

Az allamhaztartasi ellenérzésnek eld kell segitenie az allamhaztar-
tasra vonatkoz6 jogszabalyok betartasat, az allamot megilleté bevételek
beszedését, az allamhaztartasi pénzeszkdzok gazdasagos, takarékos, sza-
balyszerti felhasznaldsat, a kozponti koltségvetés €és a zarszdmadas meg-
alapozottsagat, az allamadossag célszerii kezelését, a vagyonkezelés ha-
tékonysagat és szabalyszerliségét, a szamviteli és bizonylati rend be-
tartasat.

Az igazi kihivds elsodlegesen abban mutatkozik meg, hogy a fo-
lyamatok szabdlyozdsa sordn, megfeleld eldreldatdssal és az allamhaztar-
tas adta szabalyozo keretek kdzott megvaldsul-e és ha igen, az megfele-
16-e a Nemzetgazdasag részét képezd eszkdzok és forrasok kezelésének,
illetve azzal kapcsolatba hozhatd tevékenységek elvarhat6 szinvonall el-
lenérzésének végrehajtasa. Masodlagos, de jelent6s tartalékokkal rendel-
kez6 kihivas, hogy az egységes mbdszertani standardok mellett, az egyes
agazatok — ha azonos eszkoz és forras felhasznalast is végeznek — mas-
mas strukturalis kdrnyezetben végzik napi ellendrzési feladataikat, igy az
egységes kihivasokra, kozel sem azonos valaszok szilletnek, de maga a
szervezeti-, szerkezeti adottsagok is tartalmazhatnak az ellendrzés végre-
hajtasara hatékony megoldasokat.
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Az allamhaztartis hatékony miikédése érdekében, a mindenkori
kormanyzat térvényben? és a térvény altal biztositott keretek kozott sza-
balyozza az ellendrzés rendszerét.

Ezzel 6sszefiiggésben, a kutatasi téma idoszeriiségét az is adja, hogy
az allamhaztartas eme hatékony mikddését megalapozo, az alrendszere-
ket jelentGsen érintd és atfogd atalakitasi miiveletek keretében, kiemelt
figyelmet kell forditani, az egyes ellen6rzési rendszerek miikodtetésére,
az esetleges tartalékok feltarasara és felhasznélasara.

A konvergencia kovetelmények és az egyensulyi helyzet megalapo-
zasa érdekében végrehajtott és végrehajtasra tervezett taktikai és straté-
giai célok kozott az allamhaztartas részét képezd eszkozok és forrasok
fokozott védelmét is el6segitd, a védelmi gazdalkodas keretei kozott, az
agazatra jellemz6 és az agazatban megvalosithato célok feltarasa, a meg-
1évok bovitése sziikséges.

A célok megfogalmazésaban kiemelkedé helyet foglal el az a jobbi-
tasi szandék és torekvés, amely elvezethet az ésszerii és takarékos mod-
szerek alkalmazasahoz, a védelmi agazatban ismert fegyelmezett, szaba-
lyozott struktura biztositotta pozitiv lehetdségek kiaknazasahoz, az
ellendrzési rendszerek még hatékonyabb miikodtetéséhez.

Vizsgalhat6 azon extern hatasok kore, amelyet a Magyar Honvéd-
ség, gazddalkoddsa sordn biztosit az ellendrzési feladatok végrehajtasa-
hoz, azon modszerek és lehetoségek korét, amelyeket az alrendszerek
azonos szabalyozdsi kérnyezetében és standardok mellett is eltéréen al-
kalmazhatnak.

A Magyar Honvédség agazati rendszerében léteznek, vannak olyan
eddig ki nem aknazott er6forrasok, amelyek az ellendrzési rendszer szol-
galataba allithatdak.

Milyen célokat tiizhetiink Ki az el6bbi hipotézisre alapozva?

A védelmi agazat, jelen korunk gazdasagi kornyezeti kihivasanak
megfeleld ellenérzési rendszere tartalmanak és fogalmanak értelmezése,
meghatérozasa.

2 Jelenleg az 1992. évi XXXVIII. Térvény 121. § szerinti tevékenység.
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Meghatérozni azokat a specialis és eltér6 pontokat az ellendérzés
rendszerében, amely a védelmi agazat sajatossagaira jellemzo, és fejlesz-
tésre szorulnak.

Igazolni azt, hogy a védelmi &gazat gazdasagi-pénziigyi ellendrzési
rendszere szintentartasa ¢s fejlesztése, a fejlesztés jovobeli iranyai, mér-
het6 gazdasagi eredménnyel is jarhatnak.

Bizonyitani, hogy az allamhaztartas hatékony miikodését elésegitd,
korszerii ellenérzési rendszerek, és a védelmi agazat sziikséges, de nem
elégséges szinten muikddtetett rendszerei idGszerli tovabbfejlesztése le-
hetséges és sziikséges.

Feltarni, hogy az allami szabalyozasi keretek és korlatok altal bizto-
sitott ellendrzési rendszernek, a védelmi &gazatban valé megvaldsitasa
tovabbi lehetdségeket és kiterjesztést nyujt.

Tovabbi munkahipotézis, hogy létezik a védelmi dgazat gazdasagi-
pénziigyi ellenbérzésben olyan belsd szervezeti és modszertani eréforras-
tartalék, amely feltarasaval az ellendrzés hatékonysaga bovitheto.

Feltételezem, hogy a hatékonysdgot noveld eljardsok meghonosita-
sa a védelmi szféraban, illetve annak bevezetése nem jar Osszetett érdek-
sérelemmel, és az mds, plusz erdforrdsok bevondsdt nem feltételezi.

A hatékonysag kérdésében a mar jol ismert mennyiségi mérdszamo-
kon tul, 1éteznek, csak a védelmi szférara jellemz6 hatékonysagi mutatok,
amelyek kifejezik a hadtudomanyi kategoridba tartoz eredményesség €és
a kozgazdasagi tartalmat viseld raforditdsi rendszerben az ellendrzési te-
vékenység hasznossagat.

Milyen munkamoddszerek vezethetnek el az eredményekig?

A kutatasi téma cimbeli kisugarzasa a hadtudomanyi alapkutatasi
kategoriaba tartozik, tekintettel arra, hogy a hadiigy fejlédésének tavlati
kérdéseibe beletartozik a katonai gazdalkoddssal osszefiiggd gazdasagi—
penziigyi ellendrzési rendszere fejlodése is.

A hader6épités idoszakaban nem elhanyagolhato, a béke id6szakban
az allamhaztartas részérdl realis kovetelményként megjelend gazdasagi —
pénzigyi — ellenérzési rendszer olyan szinti és tartalmi miikodtetése,
amely eldsegiti az elvarasoknak val6 hatékony megfelelést.
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Az alkalmazott kutatas jegyei is fellelhetéek a kutatas soran, hiszen
az alapkutatas sordn megismert eredmények hasznositasi exlehet6sé-
geinek feltarasa is, az ellendrzési rendszerek honvédségi és csak a hon-
védségen beliili hasznosithatosaga igénye ezt lehetové teszi.

A hadtudomanyi kutatas modszertanat tekintve sem beszélhetiink
egyneml tevékenységrol a témat illetéen. Az altalanossag foka szerint az
altalanos maodszer csoportba tartozd, dsszehasonlito modszerrel kertl
megvilagitasra néhany osszefuiggés igy kilonosen az ellendrzési rendszer
miikodtetésének honvédségi sajatos aspektusai, és a civil szféra egyes
vonatkozé gyakorlati kérdései.

Az altalanossag foka szerint a killénods (részleges) madszerek is al-
kalmazasra keriilnek, hiszen a megfigyelés és analizis, de egyes matema-
tikai modszerek alkalmazésa is ide tartozo, és alkalmazott mddszer,
amennyiben az ellen6rzési rendszerek miikodése és miikodtetése, elemzé-
se megfigyelésre keril, valamint kdvetkeztetések levondsa a matematika-
ban ismert eljarasok, szamitasok segitségiik kihivasaval valésul meg.

2. Az ellenorzés kialakulasa, fejlodése

Az ellendrzés az anyagi termelés sziikségleteibol keletkezett, azzal
egyiitt fejlédott és jelentdsége gy nott, amilyen mértékben tarsadalmiva
valt.

Az ellenOrzés hatokore a torténelem folyaman egyre boviilt. Bekeriilt
a kisebb kdzdsségek, tarsadalmi csoportosuldsok kérébe, majd a kozin-
tézményekbe és kialakult a termelésben is. Elsdsorban a hadsereg fenn-
tartasi koltségeinek vizsgalata, majd késobb a koltségvetés felhasznalasa-
nak ¢és az adofizetési kotelezettség teljesitésének ellendrzése fejlodott ki.

2.1. Az ellendrzés fejlodése a rendi tarsadalomban

Magyarorszagon a rendi tarsadalomban talalunk eloszor példit ar-
ra, hogy kilon személyt, a nadort biztik meg kizponti ellendrzéssel. A
nador kezdetben a varmegyés ispanokkal egyenrangl volt. Eppen a
kdzponti pénzlgyi igazgatdsi, ellendrzési funkcidjabdl indult ki jogalla-
sanak az a fejlodése, amely idével a varmegyék legfobb hatésagava és
az orszdg elsé kozjogi méltosdagdva tette.
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A kozponti ellendrzési funkciot késébb a tArnokok mestere vette at,
akibdl a kdzponti pénziigyigazgatas feje és a nddort rangban, tekintélyben
kovetd orszagos fomeéltosag lett.

A Habsburg korszakban tulnyomdan osztrék hatasra alakult allam-
szdmviteli és erve épiild allamhaztartdsi ellendrzési rendszerink. A mo-
narchia szamviteli és ellenérzési rendszerének kialakitdsaban tobb id6-
szakot kiilonboztetiink meg. Az els6 a XVII. szazad masodik felétdl
1761-ig tartott. Ebbol az idobol mar Eurdpa szerte ismeretes volt az olasz
kett6és konyvviteli rendszer, amelyet kereskedelmi célra széles kdrben
hasznaltak. A kettds konyvvitel alkalmazasat 1717-ben, Ausztridban is el-
rendelték, de 11 évi sikertelen kisérletezés utan abbahagytak.

Méaria Terézia 1761. december 23-ai dontésével (amely id6pontot a
masodik szakasz kezdetének tekintjiuk) létrehozta az Udvari Szamvevé
Kamarat (Hofrechnenkammer), amelynek az allamhaztartas ellendrzése
¢és a szamviteli rendszer tokélesitése volt a feladata. Ezzel megkezdodott
a szamviteli és az ellenérzés fejlédésének masodik idészaka. Az Udvari
Szamvevé Kamara els6sorban az allami leltar felvételét rendelte el és
hajtotta végre, majd az 6sszes allami bevételeket és sziikségleteket maga-
ban foglal6 koltségvetés és arra vonatkoz6 zard szamadas Osszeallitasara
torekedett.

Az ellendrzés terén 1854-ben tortént (jabb valtozas.

A felel6s magyar kormany kinevezése utan a szamviteli és ellendr-
z¢si teendok egyontetiivé tétele és a fejlodés gyorsitasa végett a magyar
és erdélyi dllami szamvevdségeket feloszlattdk, és minden minisztérium-
ban kiilon szamvevéségeket allitottak fel. A Pénzligyminisztérium kere-
tében 1868. januar 1-jével dllami fékonyvelségi osztilyt szerveztek,
amely a szamaddsok feliilvizsgalatdt és az dllami ellendrzést a magyar
kirdlyi pénziigyminiszter nevében gyakorolta. Hataskorébe tartozott az
akkor felallitott miniszteri szamvevdségek €s a tobbi szamvevoség mun-
kajanak az ellendrzése, a havi utalvanyozasi jegyzékek feliilvizsgalata. A
Fokonyveldségi osztaly a Pénzligyminisztérium részét alkotta és ennek
kdvetkeztében a pénzigyminiszter, mint a kormany egyik tagja, gyako-
rolta az ellenérzést a tobbi miniszter pénzgazdalkodasa felett.

Az ellendrzés ilyen szervezeti megoldasat az orszdggyiilés szem-
pontjabdl nem tekintették megnyugtaténak, ezért az 1870. évi XVIII.
térvénycikkel létrehoztdk a Magyar Kiralyi Allami Szamvevészéket.
Az intézmény nevét az 1914. évi IV. tc. Magyar Kiralyi Legfébb Alla-
mi Szamveviszékre (LASZ) modositotta.
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Az igazgatasi, a szocialis, a kulturalis intézmények és természetesen
a fegyveres alakulatok gazdalkodasa tortént ebben az idében mindéssze
allami koltségvetési keretekben. Az allami ellendrzés is csupan ezekkel a
szervezetekkel foglalkozott.

A koltségvetési intézmények sziik korii tevékenységét a szamvevo-
ségek ellendrizték. Miikodésiiket egy 1868-bol szarmazo utasitas alap-
jan kezdték el, és 1ényegében valtozatlan hataskdrben dolgoztak egészen
1950-ig.

Vizsgaltak az allami vagyon kezelését, az allami pénztarak mikodé-
sét, a vagyonkezeld hivatalok (pl. anyagraktarak) tevékenységét, utalva-
nyozasi ellenérzést gyakoroltak, feliilvizsgaltak a zarszamadast.

2.2. Az ellendrzés az 1945 utani években

Az ellenorzés jellege az adott tarsadalmi rendszer jellegétol fiigg.
Célja, feladatai, modszerei azokat a sajatos viszonyokat tikrozik, ame-
lyeknek érdekében gyakoroljak.

A masodik vilaghaboru utani iddszakban kialakitott ellenérzéseknél
az el6z6ekhez képest a kilonbség a célok és feladatok tekintetében mu-
tatkozott. Az ellendrzés elsédleges célja az volt, hogy segitséget nyudjtson
a tarsadalmi termelés fejlesztésében, politikai értelemben a ,,szocializ-
mus” felépitésében.

A termelési eszkdzok tarsadalmi tulajdonba vétele kovetkezté-
ben az ellendrzési feladatok kore nagymértékben kiszélesedett.

a.) Az ellendrzési rendszer elsd iddszaka

Az ellenOrzési rendszer els6 idoszaka a haboru végétol 1949 végéig
tartott. Ez id6 alatt a multbol 6rokolt ellendrzési tevékenységek és alkal-
mazott modszerek folytatodtak tovabb. Az ellendrzés jogalapjat az 1933.
évi 4600. ME. sz. rendelet képezte, amely kimondta, hogy a ,,k6ztdmoga-
tasban részesiilo résgvénytarsasdagok és szovetkezetek dllami feliigyelet
alatt allnak”. Az allami felligyeletet a Pénziigyminisztérium az erre a cél-
ra szervezett ,, Feliigyeld Hatdsdg” Utjan gyakorolta.

Az els ellendrzési jogszabaly az 1620/1948. sz. kormanyrendelet
volt, amely a kiilonb6z6 hatdsadgok altal ugyanabban a targyban elrendelt
feliilvizsgalatok idoérendi Osszeegyeztetése céljabol létrehozta a Kozer-
dekii Vizsgalatok Nyilvantartojat.
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Roviddel kés6bb, aprilisban megjelent a 4870/1948. sz. kormany-
rendelet, amely a Koézérdekii Vizsgalatok Nyilvantartoja elnevezést Al-
lami Ellenérzési Kozpontra (AEK) valtoztatta és ennek a szervezetnek
a hataskorébe utalta mindazokat a vizsgalatokat, amelyek az egyidejiileg
megszintetett Feliigyelé Hatésag jogkorébe tartoztak.

Az AEK miikodése nem fejlédott megfelelé szinvonalra, mert fela-
datkdre és munkamddszere nem volt 6sszhangban a korszak ellenérzéssel
szemben tamasztott kovetelményeivel. Ezért mielobb meg kellett sziin-
tetni az ellendrzés rendszerében fennalld azon hidnyossagokat, amelyek
az 0j tipusu ellendrzés kifejlodését hatraltattak. Ezt célozta a Népkoztar-
sasag EInoki Tanacsanak 1949. évi 17. sz. torvényerejii rendelete a
kozponti allami ellen6rzésrél, és az Allami Ellenérzé Kozpont (AEK)
megszervezésérél, amely megnyitotta az ellenérzés torténetének masodik
szakaszat.

A torvényerejli rendelet szerint a koziileti vallalatok ellenérzése a
véllalatok mérlegén és egyéb szdmadasain, valamint a pénzgazdalkoda-
son felul kiterjedt a vallalatok egész gazdalkodasara.

Gydkeres szemléletviltozas és az ellendrzés jelentos valtozdsa kO-
vetkezett. A vizsgalatok kdzéppontjaba a termelés kertlt. A revizorok fe-
ladata volt:

® Meggy6z6dni arrol, hogy a vallalatok megfeleléen, jol teljesitet-
ték-e a tervekben el6irt feladatokat;

* Megallapitani az esetleges elmaradas okait, €s

* Feltarni, hogy milyen hidnyossagok akadalyozzék a jobb munkat.

A célkitlizés megvalositasa nem ment zokkenOmentesen. Fokozatos
valtozésra volt sziikség, amig kialakult az a mddszer, amely a gyakorlat-
ban eredményesnek bizonyult.

b.) Az ellenérzés atszervezése

Az AEK 1952-t6] mentesiilt a vallalatok évenkénti rendszeres elle-
norzése alol, és azt a feladatot kapta, hogy a népgazdasag fejlédése szem-
pontjabdl legiddszeriibb kérdéseket, a dontd jelentéségli hatarozatok vég-
rehajtasat vizsgalja.

A vallalatok évenkénti rendszeres ellendrzését a feliigyeleti szervek
vették at.
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2.2.1. A felsd szintii ellendrzés valtozasai

A felsoszinti ellenorzés alakulasanak harom szakaszat kiilon-
boztetjuk meg.

a.) Elsd szakasz: 1952-1955.

Fels6szintl ellendrzésrol 1952-t61 beszélhetiink.

Jogalapjat az 1952. évi Il. torveny kepezte a kozponti &llami elle-
nérzésekrél. Eszerint a kozponti ellenérzés feladatat az Allami Ellenérzo
Kozpont latja el 0 feladatkorrel. Az AEK feladata, hogy az allami és
népi fegyelem megszilarditasa, a dolgozdk tarsadalmi tulajdonanak vé-
delme, a népgazdasagi tervek végrehajtasat szolgal6 takarékos gazdalko-
das eldmozditasa, az ligyek érdemi gyors elintézését akadalyozo biirokra-
tikus modszerek kikiiszobolése, és az egyéni felelGsség érvényesitése
céljabol ellendrizze:

* az allamigazgatasi szervek, valamint az allami véllalatok, intéz-
mények és egyéb szervek termelési, gazdasagi és pénzigyi tevé-
kenységét;

* a szdvetkezeteket és a tarsadalmi egyestleteket abbdl a szem-

pontbol, hogy a fennalld jogszabalyoknak megfeleléen gazdal-
kodtak-e;

* az allami hatarozatok végrehajtasat.

Feladata volt tovabbd, hogy tajékoztassa a Minisztertanacsot az elle-
nérzés soran szerzett tapasztalatokrdl és adjon véleményt a Miniszterta-
nacsnak az allami koltségvetés végrehajtasarol szolo éves jelentésrol.

Az AEK ellendrzése nem terjedt ki a tomegszervezetek miikodésére,
a kulugyi szervek diploméciai tevékenységére, a néphadsereg, a renddr-
ség, valamint a birdsagok és az igyészség sajat fenntartasukkal kapcso-
latos gazdasadgi és pénziigyi miikodésén kiviil esd tevékenysegere.

Az AEK feladata volt, hogy a vizsgalatok kézéppontjaba a termelés

kertljon és foglalja magaban a pénziigyi és gazdasagi mitkodés ellenérzé-
sét is.
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b.) Mésodik szakasz: 1955-1956.

A felsoszintii ellen6rzés masodik szakaszanak jogalapjat az 1955.
évi 27. tvr. az Allami Ellendrzés Minisztériumanak (AEM) felallitasa-
rol és az 1955. évi 28. tvr. az AEM hataskorérdl teremtette meg.

A tvr. szerint az AEM ellen6rzd tevékenységével segitenie kellett a
lakossag anyagi jolétének és kulturalis igényeinek allandd emelésélt.

Az Allami Ellenérzés Minisztériuma 1956. december 31-én meg-
sziint. A fels6 szintii ellenérzés harmadik szakasza 1957-ben, a népi elle-
norzés 1étrehozasaval kezdddott.

c.) Harmadik szakasz: 1957-1989.
Az ellendrzés rendszere ezen idében magaban foglalta:

® az allami ellenOrzést;
® atarsadalmi ellenOrzést és

® abelso ellendrzést.

A cikk folytatasa a folydirat 2007/4. szamban jelenik meg.
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A MAGYAR HONVEDSEG PENZUGYI-SZAMVITELI
SZERVEZETE MUKODESENEK ERTEKELEMZESE

. RESZ

Balla Tibor*

,»Az elmélet gyakorlati haszna nem min-
dig kézenfekvo, mert a mélységekbe vilagit
be, de csak a komoly elméleti elmélyedés
képesit a sekélyes és dnallétlan itéletek he-
lyett az élet jelenségeinek komoly és alapos
megitélésére. Ezért, ha sulyossa akarjuk
tenni szavainkat, az elmélet mélységeitol
nem szabad visszariadnunk.”

(Heller Farkas: Kozgazdasagi Szemle
1925/2).

A Nyugat-magyarorszdgi Egyetem végzds hallgatdjaként abban a
szerencsében volt részem, hogy megismerkedhettem az értékelemzés
lIényegével.

Az altalam vezetett munkacsoport munkajat, de fogalmazhatok
agy is, hogy eredményeit abbdl az aspektushdl tartom fontosnak be-
mutatni, hogy koltségvetési szerveknél napjainkban még nem szokas
az értékelemzésrol beszélni, vagy azt alkalmazni.

Az elvégzett elemzésrdl készitett tanulmdanyban szerepld szamok,
helyszinek, allitasok nagyon kozeliek a valés helyzethez, de ami a leg-
fontosabb, az az, hogy milyen Gton — médon juthatunk el egy koltség-
vetési szervezetnél is, az értékelemzés gyakorlati megvalésitasahoz, az
elemzés haszna méréséhez.

! Dr. Balla Tibor ezredes PhD., HM Kézgazdasagi és Pénziigyi Ugynokség,
Vezetés és Programtamogatd Igazgatdsag, programtamogatd osztalyvezeto,
igazgato helyettes.
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A terjedelmi okok miatt két (I-11) részletben szeretném bemutatni
a témaban szlletett folyamatot, biztatva azokat, akik helyzettiknél fog-
va lehetdséggel birnak egy ,,éles” eset végrehajtdsahoz is.

Bevezetés

A Magyar Honvédség gazdalkodasa soran tobb tamogatd tevé-
kenységet vesz igénybe, amelyek anyagi téren elsdsorban logisztikai
jellegiiek (katonai!l), mig az allamhaztartds kovetelményrendszerének
valo megfelelés jegyében gazdasagi-, pénzugyi-, szadmviteli szaktevé-
kenységek tAmogatjak a katonai gazdalkodas egészét.

E tdmogatasi rendszerben, nem k6zombds az azt végzo szervezeti
elemek méretei, ezek fenntartasanak, miikodésének koltségei, és a rajuk
bizott pénzeszkdzok hatékony és gazdasagos felhasznalasanak, végre-
hajtasanak maodja.

Kézenfekvo a gazdalkodast timogatd szervezetek funkcid és kolt-
ség elemzésének modszerével képet alkotni a hasznosséag, hatékonysag,
gazdasagossag meglétének bizonyitasahoz.

Alapkérdés: a pénzugyi- szamviteli (gazdasdgi) szervezet miiko-
dési céljaban megtalalhaté szolgéltatas (termék) milyen aranyban all
(arényban all-e?), a felmerilt kéltségekkel, valamint a folyamatos at-
alakitas, létszamleépités veszélyezteti-e a célszerinti feladatokat.

Munkahipotézis, hogy létezik a védelmi felhasznalasok rendszeré-
ben olyan kitdrési pont, ahol az erdforrdasok az értékelemzés alkalma-
zdsdval belséleg bévitheté. Ez nem jelent nagysagrendi valtozast, ha-
nem a meglévok szélesebb felhasznalasi lehetéségét, vagy az
eredmények béviilését, mindségi javulasat eredményezheti.

Feltételezziik, hogy a hatékonysagot noveld értékelemzési eljara-
sok meghonositasa a védelmi szféraban nem jar jelentés plusz koltsé-
gekkel, ugyanakkor a bevezetéshez szlikséges akarat elmaradasa 0ssze-
tett érdekek sérelmének a létét feltételezheti.

Ezzel Osszefiiggésben az értékelemzés erdteljes megjelenitésének
elsédleges strukturalis helye a kozgazdasagi — pénzigyi — szamviteli
berkekben keresendd. Azon az alapon, hogy a koltségvetési szerv fela-
dat megfogalmazasat kovetden a végrehajtas elsodleges szempontjava
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valik az értékelemzeés, ezzel egyiitt a hatékonység és ez a megvaldsitas
a katonai gazdalkodas jelent6s kézremiikodésével torténik, illetve a vé-
delem reélfolyamatainak nagy része itt befolyasolhato.

Ez azt is jelenti, hogy a civil és katonai javak haborus alkalmazés-
ba vonasa sziikségszerlien nem tartalmaz akkora hajlandésagot az ér-
tékelemzés a koltséghatékonysag megitélésére, mint a béke idészakban,
valamint a gazdasag haborus felkészitése tervezésében.

A katonai gazdalkodast hossza évtizedek o6ta jelentds — valtozé in-
tenzitast — hianygazdalkodas jellemzi. Ez véleményink szerint egysze-
rlien ugy is megfogalmazhato, hogy a meglévé megtakaritasi kényszer
és az (j iranti elkotelezettség harca, mikor, milyen erejii tarsadalmi,
gazdasagi-, és politikai befolyas ala kerult.

A ,.hiany” kifejezést a koltségvetési szektorban az igény megfo-
galmazas széles (korabbi, meglévd, varhato) korében vald valtozatos
megfelelés sziili.

Feltételezziik, hogy a haderd hianygazdalkodasban szerzett gaz-
dalkodasi tapasztalatok foként a takarékossag, és a meglévd eréforrasok
nem hatékonysagi, értékelemzési, inkabb megfelelési alapon valé elosz-
tasara korlatozodott.

Hasonl6an markéns kitételnek tartjuk, hogy a veédelmi &dgazat gaz-
dalkodasi szintjein mérhet6 értékelemzés, vagy hatékonysag a célrend-
szer viszonylag gyorsan valtozo jellege miatt konnyen valhat relativ
fogalomma, illetve ami ma az értékelemzés alapjan hatékonynak tiinik,
az holnap kifejezetten lehet nem hatékony. A hattérben az igényt meg-
fogalmaz6 dontés stabilitasa all!

A hianygazdalkodasi tapasztalatok elétérben tartjak az olcso, alta-
laban mindségrontd megoldasokat. A megoldasok eszkoztdraban kony-
nyen fellelhetd a szervezeti cél és feladat korrekcio. Ezen megoldasok a
funkcio és koltség Osszefliggésében, illetve az eredmeény és raforditas
viszonyaban nem a hatékonysaggal 6sszefiiggd tartalmat viselik.

Az elmult 1-2 év a védelem gazdalkodasi rendszerének fejlesztési
torekvéseiben lathato lendiletet kapott. A védelmi tervezéssel kapcso-
latos feladatkdroket felllvizsgalé szakbizottsdg mar 2002 évben rend-
szeres iilésein gyurta, alakitotta a tervezérendszer 2003 marciusara —
aprilisara kialakitott rendszervazlat javaslatait. Ugyan ez év végén a
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HM Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda, december 19-én HM KAT
szintli? és a négy ,.alrendszer gazda” egyetértését is bird integralt rend-
szervazlat kerilt kidolgozasra. E rendszer egyik kdvetelménye mar az
eredmény és raforditas viszonyanak vizsgalata, amely alapja az érték-
elemzés funkcid és koltség viszonyanak napjainkra a konvergencia ha-
tarok miatt atmenetileg nem boviilé er6forrasok adta lehetéségek kove-
telik meg az eljaras alkalmazasat.

A Magyar Honvédség szervezete €s felsOszintli vezetése folyama-
tos valtozésban van, ezért sajat elképzeléseinket csak a vizsgalt id6-
szakban mitkodé rendszerrel vetettlk Gssze.

A katonai gazdalkodas koltségvetési részének vizsgalataban terje-
delmi okoknal fogva dontéen a felsdszintli gazdalkodas és tervezés
problémaira korlatozédtunk. A dolgozat témaja a kdzgazdasagtudo-
many és a hadtudomany kapcsolddasi teriiletére esik, ezért az éppen
vizsgalt probléma jellegébdl kovetkezéen a megfelelé tudomanyterilet
fogalmi rendszerét alkalmaztuk, és nem tiiztik ki célul az esetleges
harmonizaciot, illetve masként értelmezés magyarazatat, ugyanis nem
érintettilk szemantikai problémaékat.

A téma sajatossaga, hogy ugyanarra a kérdésfeltevésre a valasz-
ado prioritas érzékének megfelelé mas- és mas valasz sziletik. Maga az
értékelemzés funkci6 és koltségviszonyanak fogalmabdl adodéan, a
megfogalmazés céljabol feltett kérdésekre nem csak a szervezetek ko-
zOtt, de szervezeten bellll is természetes mddon eltéré valaszok kelet-
keznek. Ez 6sszefligg néhany kozgazdasagi és hadtudomanyi kategoria
Osszevetési — mérhetéségi problematikajaval, illetve a valaszt ado prio-
ritasi felfogassal.

Kiemelten fontos, hogy a civil szféra vallalkozasai elsésorban szi-
goru skaléaris médon mérheté, profit alapu vizsgalodasokat végeznek,
mig a koltségvetési szektor célorientalt, vdltozé modon mérhetd ered-
ményei okan sajatos értelmezések johetnek létre.

2 HM Kézigazgatasi Allamtitkar, Integralt Rendszervazlat a honvédelmi tarca
Védelmi Tervezé Rendszerének (TVTR) kialakitasara. HM VTKI, Dr. Csontos
Nyt.sz.: 47/160/2003. Budapest, 2003. 12.19.
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Vizsgéalataink soran ez a kettésség, mint peremfeltétel mindve-
gig fennallit!

1. Az értékelemzési folyamat elokészitése

Ennek soran meg kell hatarozni az elemzés targyat, modszerét,
kdrnyezetét és alapvetéseit.

1.1. A szervezet megnevezése: a Magyar Honvédség pénzigyi
és szamviteli szolgalata.

1.2. A szervezetre vonatkoz6 SWOT elemzés:

Erésségek Gyengeségek
1. jol képzett munkaeré 1. gyenge infrastruktira
2. széles szakmai kap- 2. bizonytalan pénzigyi

helyzet (megszoritasok)
3. kialakulatlan szervezet
(atalakitas alatt)
4. rivalizalas vezetésen be-
lal

csolat

3. fejlodést segitd szer-
vezeti kultdra

4. j6 szakmai hirnév

5. kivalo vezet6i ismere-
tek

6. feladatok allandosaga

Lehetoségek

Lehetéség- erdsség
stratégidk

Lehetdség — gyenge-
ség stratégiak

1. személyi allomany
élet- és munkakorul-
mények javitasa

2. az ellatott szerve-
zetek miikodoképes-
ségének  magasabb
szintre helyezése

3. szOvetségi rend-
szerbol adodo  eld-
nyok  kihasznalasa
(EU, NATO)

1. a nemzetkdzi kap-
csolatok, palyazatok
széleskorii kihaszna-
lasa, plusz er6for-
rdsok bevonasa a
gazdalkodasba

1. infrastruktira fej-
lesztése, munkaerd
hatékonysag fokozasa
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Fenyegetettségek Fenyegetés- er6sség  Fenyegetés — gyen-

stratégiak geség
stratégiak
1. szigor( koltségvetési 1. a jo szakmai is- 1. bels6 vitakat ren-
megszoritasok meretekre alapozva dezni

koltség hatékony fe-
ladatrendszer kiala-

kitasa
2. er6s kormanyzati be- 2. a feladatok allan- 2. kiils6 szervezd se-
folyas ddsagabol adodo ru-  gitségével  szerve-

tinnal ellenstlyozni  zetfejlesztést megva-
a szervezeti méret lositani
csokkentést

3. létszamleépitések

Fontos kitétel, hogy a Magyar Honvedségen belll az anyagi fo-
lyamatok tervezése és megszervezése, a civil és katonai javak bekertlé-
sének és felhasznalasanak legfébb mozgatoja a hadigazdasag, a katonai
gazdasag és katonai Uzemgazdasdg elméleti szintjeire tamaszkodva a
katonai logisztika, amely teljes vertikuma mellett a kézgazdasagi —
pénziigyi- és szamviteli feladatokat, az allamhéaztartas nyilvantartasi —
kdnyvvezetési igényeit, egy szervezeti struktdraban is elkulonalt, mér-
het6en 1étez6 szervezet végzi. Ez a szervezet a targya a jelen érték-
elemzésnek.

A téma alapvetben egy 0sszetett és valtozatos allami koltségvetési
tertileten, a védelmi kiadasok teruletén a katonai gazdalkodasban keresi
az értékelemzés alkalmazasi lehetdségeit. A védelmi céli er6forrasok
felhasznalasa eredményeként a civil és katonai javak legszélesebb ska-
1aja kerll alkalmazasra. Ebben a kozel sem egyszerii felhaszndldsi fo-
lyamatban az értékelemzés elérése és alkalmazasi igényének leirasan
tual a fogalomrendszer feltdrasan és értelmezésén keresztlil, a katonai
gazdalkodas és gazdasagi tervezés helyszineinek, feladatainak érték-
elemzési tartalmu, és szempontl Osszerendezésével terjedelmi okok
miatt nem foglalkozhattunk.

Az értékelemzés fogalmanak értelmezése és mérésének gyakorlati
megfogalmazasa alapvet6 jelent6ségli. Ennek egyik oka, hogy a kolt-
ségvetési szféra altaldban adds az ilyen tipusu torekvésekkel, illetve
ezen szervezetek a gazdasag eredmény érdekeltségli szervezeteitdl elté-

145



réen 1étiiket, szikkségességiik igazoldsaval is fent tudjak tartani, kuléno-
sebb értekelemzési, hatékonysagi szamitasok és eredmények nélkdl, il-
letve az eredmények megfogalmazasa, értelmezése nagyon sajatos. A
masik ok, hogy az értékelemzéssel vald foglalkozas a mérheté és nem
mérhet6 eredmények és raforditasok rendszerében a funkcidk és koltsé-
gek vildgos meghatarozasanak hianyaban, a katonai gazdalkodas sokré-
tli sajatossagai miatt 6nallo kutatast és fogalmi feltarast igényel.

1.3. Projekt kivalasztasa:

A bevezetdben leirt (koriilhatarolt) specialis honvédségi gazdalko-
dasi kornyezet, és a hozza csatlakozd pénzlgyi — szamviteli (PSZSZ)
szervezet folyamatos problémaja a szervezeti méret és az altala elvég-
zend6 fontos és komoly kovetelményeken alapuld szakmai feladatok
harmonizalasa, illetve az eltérések, kolcsonhatasok okainak vizsgalata.

E probléma mez6ben kivalasztott projekt, a mar hivatkozott
PSZSZ mint komplex szervezet és a f6 funkcidja az allamhaztartasi
igényeknek val6 szakmai megfelelés.

PROBLEMA FA

[ Presztizsveszteség AHT-n beliil

_— T~

Szellemi leépiilés a Torvenysértések Nem tud megfelelni a szak-
szakmai sikban mai kihivasoknak
A A
Szakmai vitak helyett Pontatlansagok a fo ter- Tovabbfejlodés nem lehetsé-
a fennmaradasért foly- mékben, a mérlegben ges
tatott kiizdelem
Y 4

A folyamatos struktiravaltas, létszamleépités kovetkeztében veszélybe keriil a szakmai fe-
ladatok maradéktalan és hatékony végrehajtasa

—

Konvergencia hatasok Csokken a védelmi kézjoszag fogyasztasi
hajland6saga

Fenntartési koltség csok- Szovetséges haderével nehézkes a 1épés-
kenése tartas

[ A koltségvetési és szakmai okok egyittesen kivaltjdk a haderd-atalakitast
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1.4. Ertékelemzés céljai:

Mégis miért kell foglalkoznunk egy koltségvetési szervnél is az
értekelemzessel?

A nemzeti jovedelem tapasztalt és varhaté novekedési lteme a
védelmi dgazat erdforrds igényével nem tart Iépést, igy ezen korldt
belsé datgondolt gazdalkoddst, és hatékonysdg névelést kivan, napja-
inkra a konvergencia hatdsok sem bovitik ezen erdforrdsokat.

A mas, korszerii haderdkkel valo (nem Iépéstartds!) egyiittmiiko-
dés néhany képesség létrehozdsdt és a mar meglévd hatékony fenntar-
tasat feltételezi.

A létezo haditechnikai csucs elérése nem lehet cél, de a védelmi
igényszint és szovetségesi elvarasoknak valé megfelelés felhasznalasai
kéltséghatékonysaga a kor kovetelményeit kell, hogy tlkrozze, az-az
csokkend erdforras felhaszndlds mellett minimum vdltozatlan védelmi
produktum, a funkcio és koltség osszefiiggés vizsgalataval elérheto
kedvezd hatdsok, akdr a tdmogaté gazdasdgi-, pénzigyi-, szamviteli
szervezeteknél is (gazdasagos méretnagysag, funkcid, koltség).

A szamitastechnikai ipar mellett a hadiipar rendelkezik magas
amortizaciéval, igy a honi védelmi szférdban elért latszélagos ered-
mények a piaci kornyezet hatdsara gyorsan csokkennek, igy a
szintentartds feltétele a hatékonysdg fokozdsdval elérhetd, vagy kioze-
lithetd, amely alapja a korszerii értékelemzési vizsgalatok elvégzése, a
szektor valamennyi funkciojara.

A szervezeti tevékenység célja mindig valamilyen eredmény eléré-
se, s ennek érdekében valamilyen raforditas sziikséges. (Az eredmény
és a raforditas fogalmakat itt nem szamviteli, hanem kozgazdasagi érte-
lemben hasznéljuk). Az eredmény (hozam) és a raforditas (er6forras-
felhasznalas) viszonya hatarozza meg a tevékenység gazdasagossagat.
Javul a gazdaséagossag, ha az eredményt kisebb réaforditassal érjuk el,
vagy adott raforditassal nagyobb eredményhez jutunk. Innen szarmazik
a gazdasagossag f6 elve: a ,,legkisebb raforditassal a legnagyobb
eredményt!”

Az értékelemzés a funkcio és koltség dsszefliggés-vizsgalatat vég-
ziel.
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Tekintettel a sziikséges er6forrasok esetenkénti sziikGsségére és a
piaci verseny kovetelményeire, az anyagi javak termelésének megfeleld
itemii noveléséhez rendszeresen csokkenteni kell az egységnyi terme-
léshez tartozo erdforras-sziikségletet. igy érhetjilk el, hogy az anyagi
javak termelése gyorsabban ndvekedjék, mint er6forrasaink, vagy akkor
is novekedjek, ha egyes eréforrasaink nem boviilnek.

A védelmi agazatban megitélésiink szerint az értékelemzés alatt
az erdforrdsok valtozatlan mértékii felhasznaldasa mellett a produktu-
mok mindségének, szinvonaldnak boviilését kell érteniink. De igaz ez
a tétel a sziikiild erdforrds felhaszndldas mellett a megovzott mindségii
cél produktum fenntartasanak 6sszefliggésében is.

1.4.1. F6 cél:

A Magyar Honvédségnél zajlé gazdalkodasi folyamatok pénziigyi
— szamviteli, gazdasagi tamogatast végzo szervezet funkcio és koltség
elemzésén keresztll a hasznossag, gazdasagossag, hatékonysag megité-
lése, a sziikséges beavatkozasra javaslattétel.

1.4.2. Rész célok:
— koltségek csokkentése (koltségelemzés),
— struktira elemei méretének optimalizélasa,

— a feladatok hatékonyabb elosztasa funkcionalis elemek kozott.

A magyar honvédség pénziigyi és szamviteli szolgalat, mint szer-
vezet a méret és fO funkcio Osszefiiggésében elérhet egy jovobeni, ki-
vant allapothoz is, amely allamhaztartas alrendszerei k6z6tt valamilyen
elismert helyet és szerepet prezental.
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AHT-n beliil élcsapat |

Szakmai tovabbfejls- Torvényes- A szakmai kihivasoknak
dés biztositasa ség megfelelni
A A A
>
5
Szakmai vitdk kerll- Preciz mun- Tovabbfejlédés megala- | £
jenek el6térbe ka pozésa .
A T 'y <

A folyamatos struktdravaltas, létszamleépités ellenére szakmai feladatok
maradéktalan és hatékony végrehajtasa

<+t

Ertékelemzés (funkcidelemzés)

1.5. Team kivalasztasa, tagjainak oktatasa:
Az értékelemzd csoportban az alabbi szakembereket vontuk be:

* igazgaté altalanos helyettese (Kv-i gazdalkodasért felelGs sze-
mely) (1);

* igazgat0 helyettese 1. az értekelemzés elkészitéséért, a feladatok
koordinalasaert felelds) (2);

* szamviteli osztalyvezet (team tag) (4);
® Kkoltségvetési osztalyvezetd (team tag) (5);

® pénziigyi osztalyvezeté a feladatok ltemezéséért, az oktatasok
megszervezéséért felelds, értékelemzo team vezetd) (3);

* pénzugyi referatdra (végrehajté szint, team tag) (6);

* értékelemzési szakérté (szaktanacsadd, okleveles értékelemzo,
CMC, AVS).

A team tevékenységét megbizas alapjan végzi, feladataik ellatasa-
ért kilon juttatdsban nem részesulnek. A team a munkaterv szerint alta-
laban hetente egy alkalommal vezet6i értekezletek keretében értékelik
az elvégzett feladatokat és meghatarozzak a heti teendoket.
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1.6. Munkaterv a HM PSZSZ szervezete miikodésének érték-
elemzéséhez

Munkafazis Februar Marcius Aprilis
05- 12- 19- 05- 19- 26- 02- 10- 16- 23-
09 16 23 10 23 30 05 13 20 27

Bevezeto sza-
kasz

Téma kivalaszta- ——
sa

Team Kkivalaszta-
sa

Célok és részcé-
lok meghataroza-
sa

Munkaterv kidol-
gozésa

Kiindulé allapot
meghatarozasa

Informéciés
szakasz

Probléma kor-
nyezetének meg- —
hatarozasa

Koncepci6 kiala-
kithsa, a célok
pontositasa —_—

Feladatok és ha-
taskorok megha- -
tarozasa

Megalapozasi
szakasz

Meéréslehetdségek
megteremtése E—

Alkot6 szakasz

Javaslatok  gyiij-
tése
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Munkafazis Februar Marcius Aprilis

05- 12- 19- 05- 19- 26- 02- 10- 16- 23-
09 16 23 10 23 30 05 13 20 27

Ertékelé szakasz

Javaslatok részle-

tezése, a megva-

I6sithatd  Otletek -
megtartasa

Elézetes elgondo-
las elkészitése

Tervezési  sza-
kasz

Javaslatok részle-
tes kidolgozasa

Kivitelezési sza-
kasz

Rendszerbe alli-
tas feladatai, a
bevezetés  jova-
hagyatasa

Csatlakozasi pontok:

A csatlakozasi pontok az egyes munkafézisok végéhez:

1. Csatlakozasi pont: A bevezet6 szakasz vége. Id6tartam:
2007.02.05. — 2007. 02. 22. A témét és a csapatot is ki-
valasztottuk. Célokat meghataroztuk, a munkatervet ki-
dolgoztuk, megallapitottuk a kiindulo allapotot.

2. Csatlakozasi pont: Az informéacids szakasz vége. 1d6-
tartam: 2007. 02.23. — 2007. 03. 07. A probléma kor-
nyezetét meghataroztuk, pontositottuk az elérend6 célt.
A részvevOk feladatait és hataskoriiket megfogalmaz-
tuk.

3. Csatlakozasi pont: A megalapozasi szakasz vége. 1d6-
tartam: 2007.03.05. — 2007. 03. 10. Megalapoztuk a
szervezeti funkcid és koltsége kapcsolatanak elméleti
feltevéseit.
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4. Csatlakozasi pont: Az alkotd szakasz vége. Id6tartam:
2007.03.19. — 2007. 03. 23. Osszegytijtottiik a javasla-
tokat.

5. Csatlakozasi pont: Ertékelési szakasz vége. Id6tartam:
2007.03.26. — 2007. 04. 05. Rendszereztilk a beérke-
zett javaslatokat, a legjobb Otleteket Kivalasztottuk.
Megvaldsithatosagi tanulmanyt elkészitettiik.

6. Csatlakozasi pont: Tervezési szakasz vége. Id6tartam:
2007.04.10. — 2007. 04. 17. Javaslatokat részletesen
kidolgoztuk.

7. Csatlakozasi pont: Kivitelezési szakasz vége. Idotar-
tam: 2007. 04.18. — 2007. 04. 27. Meghataroztuk a be-
vezetés feladatait, illetékes jovahagyasat megszereztik.

1.7. Feladatok és hataskorok:

Az értékelemzési projekt szervezetét az igazgatd helyettese a

pénziigyi osztalyvezetdvel kozosen az alabbiakban szabdlyozta:
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Kv-i gazdalkodasért felelos személy (Ig. alt. helyettese)
Feladatkore:

a.) témavalasztasban valo részvétel,

b.) célkitlizésben valo részvétel,

¢.) szakembereibdl teamet hoz 1étre,

d.) team miikodéséhez eréforrasokat biztosit,

e.) team mitkddéséhez informacidkat biztosit,

f.) team mitkodésének figyelemmel kisérése.



se)

Hataskore:

a.) dont a javaslatok bevezetésérol.

Ertékelemzés elkészitéséért felelos személy (Igazgato helyette-

Feladatkore:
a.) munka szakmai feltgyelete, irdnyitasa,
b.) gyakorlati Gtmutatas,

c.) team munkajanak modszertani irdnyitasa az elfogadott munka-
terv szerint,

d.) az elvégzett munka és a team javaslatainak alapjan zardjelentés
készitése.

Hatéskore:

a.) dont az értékelemzés temajaral,

b.) dont a célkitlizésekrol,

c.) dont a team Osszetételérol,

d.) dont a munkafazisok végén a tovabbi folytatas iranyitasarol,
e.) ellendrzi a feladatok és hataridok teljestilését.
Ertékelemzé team vezetd

Feladatkore:

a.) team vezetése,

b.) team iilések megszervezése, technikai eldokészitése,
c.) team tagok munkéajanak tamogatésa,

d.) kapcsolattartas fenntartasa,

e.) jegyzokonyvet készit.
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f.) informéacidk beszerzése, rendezese.

Hatéskore:

a.) dont a team tilések helyszinérdl.

Team tagok

Feladatkore:

a.) az értékelemzési munkaban torténd aktiv és kreativ részvétel,
b.) informéciokat biztositanak a szaktertiletiikrol,

c.) végrehajtja az igazgatd helyettesének utasitasait.

Hatéskore:

a.) Véleményezési joga van a kidolgozott javaslatokkal kapcsolato-
san.

Ertékelemzési szakérto

Feladatkore:

a.) javaslataival segiti az értékelemzési folyamatot

Hataskore:

a.) Javaslattételi joga van a 6 és részcélok eléréséhez sziikséges ér-
tékelemzési folyamatok megvalositasahoz.

b.) Az ismert funkciok helyi tartalom szerinti értékének, koltségei-
nek 0sszevetése, mas tapasztalati, 1étez6 adatokkal.



2. Informéacios szakasz

2.1. A munka el6készité informaciéi (a probléma kdrnyezete)

A magyar katonai gazdalkodéas értékelemzésének (hatékonysaga-
nak) vizsgélatat egy 1986-ban megjelent tansegédlet®, Dr. Démsody és
Dr. Gazda kimunkél&sdban targyalja. E munka kivaldan tiikrozi az ak-
kori katonai gazdalkodas értékben-mérhetéségi problémait. Az ott ki-
dolgozott csapatgazdalkodasi és felsOszintli gazdalkodoi hatékonysagi
mutatok szdmlaldjaban koltségvetési kiadasok (raforditds a kor szamvi-
teli fejlettségének megfelelden) és nem a valos koltségek szerepelnek.
Példaként emlitem az az 6ta mar tanmesébe ill6 kisegité gazdasagok
étkezés feljavitasra atadott értékeit, amelyekben mar akkor is tudtuk,
hogy koltségek sokasdga (katona értéke, energia, objektum, stb.) nem
szerepelt, és nem is értékelemzésként fogtak fel, holott azt végeztek.

Napjainkra az alaposszefliggésen tal a funkcié és koltség mérése
(eredmeny és raforditas hdnyadosa) és a katonai gazdalkodas jelentésen
atértékelodott és atalakult. A jozan gondolkodas kdvetelménye a napi
dontéshozatalban a nagy szembenallas évei utan itthon is meghatéarozo-
va valt.

McNamara USA Védelmi miniszter és csapata nagy hangsulyt
helyezett a rendszer analizis segitségére a dontéshozatalban a fegyver
fejlesztésérdl és mas biidzsé kérdésekrol. A miniszter szerint az USA
barmennyi pénzt ki tudna fizetni honvédelemre, de ,,ez a képesség nem
ment fel minket az al6l, hogy a hatékonysag és hatasossag szigoru
szabvanyait alkalmazzuk abban, hogy mire és hogyan koéltsik a vé-
delmi dollarokat. Hataroznod kell abban, hogy mennyi az elég.”*

* Dr. Démsddy LészI6 ny.ezredes, Dr. Janza Karoly mk.ezredes, ,,A Katonai
Gazdalkodas Rendszere”, Marx Karoly Koézgazdasagtudomanyi Egyetem hall-
gatoi szamara, Zrinyi Katonai Kiadé Bp. 1986. p.593-618. A fejezetet irta
Dr. Gazda Pal nya. ezds.

* McNamara 1961 és 1966 kozott koltségesokkentd programjaval 14 milliard
dollart takaritott meg. Ezekben az években a védelmi kiadasok a Vietnami ha-
bordt is kalkulalva 1962-ben 48,5 milliard, 1965-re 49,5 milliard, majd 1968-
ra 74,9 milliard USD, Viszont 1984-ig ez utdbbi alatt maradt.
(defenselink.mil/specials/secdef hiztories. p.5.).
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A magyar haderd az dtalakulasi folyamat volumene okdn még
nincs ebben a helyzetben. Az igény és méret meghatarozasat kdvetben,
a létrehozott 1j, miikodé rendszer folyamatai befolyasolhatdak a hata-
sossag és hatékonysag szigoru kovetelményeinek szabvényaival, nem
kulonben az oda vezetd 1étrehozasi folyamat is.

Faktoranalizis® segitségével szervezeti hatékonysagelemzést, — a
szakirodalom tandséaga szerint — hazankban el6szor a Pénzigykutatési
Intézetben az MKKE lIpargazdasagi Tanszék és a MKKE Szamité-
kozpont kozremiikodésével végeztek a vallalti mérlegbeszamolok ada-
taibol szamitott pénziigyi hatékonysagi mutaté felhasznéaldsaval az
1974-es évre vonatkozoan.® Az eredmények alapjan rangsoroltak és
csoportositottak is a vallalatokat a gazdasagossag kiilonb6z6 fobb 6sz-
szetevdi, faktorai szerint.

Sziits Istvan 1983-ban megjelent ,,Modszerek a véllalati haté-
konysag Osszehasonlitd elemzéséhez” cimii munkajaban ismertetett
vizsgalatok harom szempontbél is alapvetéen kiilonboznek az emlitett
elemzésektol.

Eldszor: a hatékonysag alapOsszetevdit a lehetd legegyszeriibb
mutatdszamokkal préobalja leirni és igyekszik elkeriilni a bonyolult kép-
zett mutatdoszamokat, amelyek ellendrizhetetlen kapcsolatokkal terhe-
sek. Masodszor: a faktoranalizis valtozdi kozé bekeril a mérlegbesza-
moldé adataibél nem szamithatd mutatok is. Harmadszor: a ,,nem
szamszerisithet0” tényezok mérés majd skalatranszformacio utan szin-
tén a faktoranalizis kiinduld valtozéiként szerepelnek. Mindazonéltal
elvégzi a képzett mutatészamok és a ,,nem szamszeriisithetd” tényezok
egylttes faktoranalizisét is.

Tartalmi szempontbdl pedig a ,,nem szdmszeriisithetd” jellemzok
kozott szamos olyan talalhatd, amely perspektivikusan is jellemzi a

® Az analizis alapveté elméleti tudnivaléit Dr Denkinger Géza, Analizis c.
kényvében foglalja 6ssze. Budapest, 1980 ISBN 963 174 880H p.7.

® Szab6 Jozsef: A faktoranalizis alkalmazésa a vallalatok gazdasagossag sze-
rinti csoportositasaban. Pénzligyminisztérium, Szamitékézpont, Budapest
1976. 7.sz. p.20. (Kordbban Marx Kéaroly, ma Budapesti K6zgazdasagtudoma-
nyi és Allamigazgatasi Egyetem, MKKE).
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szervezeti hatékonysagot. Kétségtelen, hogy a hatékony gazdalkodésra
valé képesség még nem tényleges hatékonysdg, de annak alapvetd,
sziikséges eldfeltétele és egyben bizonyos mértékig biztositéka is. Fel-
tehetjik a kérdést a védelmi &gazat altaldban rendelkezik-e ezzel a
képességgel? A koltségvetési szektor eziranyl problematikajat és ezt a
képességet leegyszeriisithetjiik a kozponti akarat 1étére vagy nem 1étére.
A funkci6 és koltség Osszevetése foként a funkcié meghatarozasaban,
mérésében, elfogadottsagaban, hasznossagaban fellelhetd szemléletki-
I6nbségek miatt nehéz.

Figyelemre méltd, hogy a Bundeswehr a koltségelemek megallapi-
tasakor szinte minden esetben szerepelteti az ,,elmaradt haszon” tételét
a val6s kiadasok megéllapitasa soran, a teljességre torekedve.’

Belathato, hogy a rendszervaltas elotti id6észak egyre felpuhulo
vallalat iranyitasi rendszere nem kedvezett az értékelemzésnek, de a ha-
tékonysagvizsgalat formainak sem. Azonban a jovOképbe, mai jele-
nlinkbe benne vannak az eziranyl igények.

Ma mar tudjuk, hogy nagyjabdl az 1985. évt6l, egészen 1995-ig el-
telt tiz év gazdasagi folyamatainak egyik legfébb mozgatoja az allami
vagyon lebontasaban elérhetd profitszerzés allt.

A tarsadalmi és gazdasagi rendszer egyiittes és széleskorti valtoza-
sa egyesek szerint ,,eredeti tékefelhalmozds”-nak is aposztrofalt atala-
kulasban a véllalati eredmény novelésének elsédleges forrasa nem min-
den esetben a vallalati folyamatok Gjraformalasaban van.

A vallalkozasok bdviilésiiket altalaban nem a (tudatosan mért) ér-
tékelemzésben és hatékonysagban keresik, mert van mas Gt. Nyilvanva-
16, hogy a piacon maradas feltételez a tudatos mérésen kivili, meglévé
hatékonysagi szintet, amely a funkcid és koltség 0sszefiiggése! Belatha-
td, hogy a folyamatjavitasi stratégiak akkor keriilnek elétérbe, ha az
egyszeriibb, egyéb bovitési (mennyiségi!) lehetdségek sziikiilnek.

’ Franz E. Uhl, Michael H. Hubbert: Einblicke in eine Fiihrungsphilosophie.
Truppenpraxis/Wehraushildung, 1997/4 sz. Forditotta: Varga Laszl6 ezds. ,,a
controlling, mint vezetési filozéfia” cimmel.
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A hazai hatékonysaggal foglalkozé szakirodalmak® mint ,,hianyt
potlé”, és mint ,,fogalom teremts” miikként aposztrofaljak magukat még
a 90’ évek masodik felében is.

Ebben a tarsadalmi-gazdasagi kérnyezetben maga a hatékonysag
és vizsgalati kérdései mit sem valtoztak. Azonban szemléletbeli Kki-
lonbségek adodnak, az id6kozben megvaltozott kornyezet hatasara.
Ilyen, mint példaul a ,,helytelen dolgok végzésének hatékonysagat javi-
tani csupdn lassitja az iizleti életbdl valé kivonulasunk titemét.”® Ezen
gondolathdl vezettik le, hogy a védelmi dgazat NATO tagsdg elotti és
utani reformtorekvései, — nagyrészt az erék estkozok csokkentésén
alapulva — nem lehetett (lehet) bazisa a hatékonysdg széleskorii elo-
térbe helyezeésének, és az értékelemzés a funkcid és koltség viszonyé-
ban igen sajatosan alakul, és ez utobbi lehet az eredmeények javitasa-
nak egyik Uj Gtja.

2.2. Az értékelemzés koncepcioja

A koltségvetési (védelmi) szektor értékelemzési koncepcidja véle-
ményUnk szerint:

A kozszolgalati szervezetek tulajdonosanak, az allamnak a legfobb
érdeke, hogy a koltségvetési gazdalkodo szervei a leheté leghatéko-
nyabban biztositsak alapvet6 kiildetésiiket, a koz-szolgalatat hosszl és
rovid tavon egyarant. A koltségvetési szféra, kdzponti koltségvetés te-
riletén azonban, ma még az igény megfogalmazason tul, csak minima-
lis torekvések figyelhetdk meg. Ami jo a vallalati gazdalkodas terule-
tén, az megfelelo alkalmazdisban nem lehet haszontalan a koltség-

® Dr Fiers Péter, Simonits Agnes, Szucsék Balint forditasaban a ,,Vallalati fo-
lyamatok ujraformaldsa” c. munka 1998. Miszaki Kdnyvkiado, Budapest
ISBN 963 163 0013 p. 17. (Eredeti cime: Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro:
Process redesign The Implementation Gvide for Managers” — 1977.) De ide
sorolhat6 Boda Gyorgy — Szlavik Péter: ,,Kontrolling rendszerek tervezése” c.
munkaja, Kjk. Kerszov. 2000 év, vagy a Perfekt 696/2001. szamu, Dr Birher,
Pucsek, Sandorné dr, Dr Stano szerzok ,,Vallalkozasok tevékenységének gaz-
dasagi elemzése” cimii munkaja.

% Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro, Véllalati folyamatok Gjraformalésa, Mii-
szaki Kiado, Budapest, 1998. ISBN 963 3001 3. p. 111.
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vetési gazdalkodas terlletén sem. A koltségvetési szervezeteknél a
szervezetek elsddleges céljai nem pénziigyi jellegiick, a pénziigyi jelen-
tések sem tajékoztatnak ilyen adatok megvaldsulasardl, ezért tevékeny-
séglik megitélése rendkivil nehéz feladat. A végcél a kdltségvetési gaz-
dalkodas teriiletén természetesen nem a profiton van, hanem a
kdzossegi szolgéltatds — kozszolgalat — mindségének javitisaban, a
rendelkezésre dllo erdforrasok optimdlis elosztasdaban, az erdforrdsok
hatékony igénybevételében jelentkezik. A védelem idetartozik mivel az
egyik legklasszikusabb kozszolgalati tevékenység, illetve a végcél
megvaldsitas esetében tisztan a kdzjavak kategoriaba tartozik.

A kozszolgalat teriiletén tehat, nem a klasszikus értelemben vett
also és felsd fedezeti pont megtalilasa a kivetelmény, hanem az also
fedezeti ponton torténd hatékony miikodés biztositisa, mivel a kolt-
ségvetési tamogatas nagysaga az adott gazdalkodasi évre vonatkozoan
valtozatlan (tobbnyire fix) tényezdként van jelen, eltéréen a vallalko-
zasok arbevételi terveitél. Bdar napjainkban a konvergencia hatds mar
ez utébbit sem biztositja.

A koltségvetési szervek sajatossagabol adodéan nem kell a bevéte-
lek novelésének feladataval foglalkozni, a kdltség megfigyelés, elemzés
tertiletén tll a meglevé lehetéségek belsd tagitdsanak képessége, eléré-
se is cél.

A terv és tényallapot folyamatos, révid tavi dsszehasonlitasa, az
elérések megallapitasa és elemzése a koltségvetési szervek gazdasagi
folyamatainak elemzése soran éppen olyan fontossaggal birnak, mint a
klasszikus véallalkozasok esetén. A folyamatos elemzés és a visszacsato-
las megadja a gyors beavatkozas lehetGségét a gazdasagi folyamatokba
és a gazdalkodd szervezet, a koltségvetési szerv tevékenysége a Kitlizott
cél iranyéaba vezethetd.

A hatékony er6forras felhasznalas elveinek kiterjesztése az allami
szektor terliletére ma még teljes koriien nem lehetséges, a koltségvetési
gazdalkodasnal nagyrészt nem érvényesilnek kdzgazdasagi megfonto-
lasok, azok befolyasoldsa csupan politikai kérdés, amely elsésorban a
szervezeti keretek méretnagysagat és a feladatrendszer tartalmat befo-
lyasolja. Am ha mindez valdban igy van, akkor is megkérdéjelezhetet-
len az értékelemzés sajatosan értelmezhetd kovetelménye a koltségve-
tési szektorban.
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»A koltségvetési szervek tillnyomo réstben nem anyagi jellegii
szolgdltatast nyujtanak, alapveté funkciok dllami meghatalmazds
alapjan a nem piaci jellegii javak és szolgaltatasok termelése, amely
révén az allam kozvetetten megvalositja a kdz javat szolgald politiké-
kat elsdsorban a kollektiv fogyasztds és jovedelemtranszfer révén,
amit az egyéb dgazatokra kirott kotelezo, adobefizetésekbdl nyer-
nek.”

Messzire vezet az, hogy az allamhaztartési reform sodraban vélaszt
kell tudni adni, arra hogy melyek azok az &llami funkciok, amelyek te-
Kintetében a piac szabalyozasa hatékonyabb, s amelyeket hosszabb ta-
von célszerii allami kézben tartani. Sziikséges tehat az allami feladatok,
Uzemgazdasagi, Uzleti szempontok szerinti atvilagitasa, mivel megfele-
16 koltség — haszon — érték elemzések, hatasvizsgélatok nélkul sok
esetben megnehezitenék, esetenkent ellehetetlenitenék a szakmai és po-
litikai dontéseket, az allamhaztartast érintéen.

Lényeges és nem elhanyagolhat6 kivétel az amely szerint a klasz-
szikus véllalkozoéi szféra altal alkalmazott gondolkodas szigordan koz-
gazdasagi elvekre épil, addig a kozszolgalati gondolkodas ennél széle-
sebb tarsadalmi-gazdasagi spektrumot fog at. A szakirodalomban®!
,.-New public management”-ként ismert modern kdzszolgalati gondol-
kodas a kozpénznek hatékony felhaszndlasat szem eldtt tartva egyre
gyakrabban tekint e filozéfiai meghonositasa iranyaba. A kdzszolgalati
filozofia terméke a kdzszolgalat tevékenységének elmozdulésa a korab-
bi évek , eldirasvezérelt” kdzigazgatasarol a ,,kildetésvezérelt” koz-
igazgatés irdnyaba, és innen egy lépésre van az értékelemzés meghata-
rozésa.

A védelmi szféra gazdalkodasaval Gsszefiiggd tevékenységek nem
nélkilozhetik a hatékonysagot annak ellenére, hogy azok a nemzetgaz-
dasag mas terulletéhez viszonyitva sajatosan jelentkeznek.

19 Robert Newton Anthony, management Control in Nonprofit Organizations,
Richard D. Irwin, Inc Homewood, Illinois 1975 p. 10.

1 Az, eldiras-vezérelt” versus ,kildetésvezérelt” kozigazgatasrol T. Gaebler
és D.Osborne 1994-ben a Kossuth kényvkiadd altal kiadott Vallakozasbarat
kodzigazgatas c. kdnyvében talalunk hasznos informaciokat. p. 55-60.
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A hatékonysag jegyében a kozszolgalati (védelmi) tevékenyseg
tervezeési-, iranyitasi-, végrehajtasi- és ellen6rzési folyamatait hatéko-
nyabba kell tenni.

Létre kell hozni a hatékonysagi mutatészamokat, be kell mutatni
a koltségeket és kiadasokat, (ezen bellil az &llandd és valtozd koltsége-
ket) be kell vezetni a forrasok optimalis felhasznélasat, és be kell mu-
tatni az alternativ megoldasokat, sajatos kdzszolgalati aspektusbol ér-
tékelemzést kell végezni.

Ennek megfelelden a kdzszolgalati tevékenység gondja jelentdsen
eltér a vallalkozoi szektor controlling tevékenységétdl, ahol a haszon-
maximalizalas a f6 cél a koltségminimalizalas mellett, a kozszolgalat
terliletén az optimalis, a lehetdségekhez képest legjobbat jelenti, a ter-
vezhetd koltségszint alapjan (,,pénzért értéket elv” érvényesitése). Lé-
nyeges kérdés, hogy ki mit csinal, miért csinalja, és ez mibe kertl?

A mérés problémajat az objektiv nehézségeken tal, tovabbi oszta-
lyozasi, értelmezési problémak nehezitik:

* apénzigyi szamvitel pénzforgalmi szemlélete;
® avezetdi szamvitel a napjainkig fennalld6 megoldatlansaga;
® a pénziigyi és vezetdi szamviteli hianyossagok miatt a koltség-

vetési szervek ma nem ismerik sajat koltségeiket, csak kiadasai-
kat.
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2.3. Funkciok azonositasa:

2.3.1. Igény — funkcio kapcsolati matrix

lgény

Funkcio

1. Torvényesség

(A) Torvenyek, szabalyozdk be-
tartasat, az alaprendeltetési fela-
datok ellatasat biztositja.

2. Hatékonysag

(B) Hatékony feladatelosztast,
preciz munkavégzést biztosit. Az
eredmény és a raforditas optima-
lis viszonyat idézi eld.

3. Takarékossag

(C) Koltségek csokkentését idez
el6. Csokkenteni az id6 és erdfor-
ras felhasznéalast.

4. Fejlédés

(D) Szakmai tovabbfejlodést biz-
tosit, noveli a szakmai ismerete-
ket, munkahatékonysagot, szemé-
lyek sokoldalUsagat.

5. Kivalo élet- és munkakorilmé-
nyek

(E) Elet- és munkakorilményt
magas szinten biztosit, ergonémi-
ai és ergodesigne javulé hatast
Valt ki.

6. Elcsapat  (F)

(F) Elcsapatta valik.
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2.3.2. Ertékel6 tabla

lg.alt.h.| 1g.h. Pi.ov.Sz.ov.|Kv.ov.|Pl.ref. rangsor|dsszpont sdlyszam
O @ || @| 6 |6
Torvényességet 6 6 6 6 6 6 1 36 28
betart
Kpltsegcsokkentest 5 4 5 4 4 4 3 26 21
végez
Hatékony feladat
elosztast 4 5 4 5 5 4 2 27 21
biztosit
Tpvab})fejlodest 3 3 3 3 3 4 4 19 15
biztosit
Preciz munkat veé- 2 2 2 2 2 2 5 12 9
[gez
Elet- és munkakd-
rilménye 1 111 1 1 6 6 5
ket javit
Elcsapatta valik 0 0o |0 ] o0 0 0 7 0 1
126

Az egyéni preferencidk dsszegzése:

Az &llamh&ztartas védelmi alrendszerében miikodé koltségvetési
gazdalkodo szervezet az egyéni preferencia tablazat alapjan, a meghaté-
rozott funkciok figyelembevételével, rangsorolésra kertlt.

Az egyéni preferenciakban a rangsor els6 helyén, illetve a rangsor
alapjan a torvényesség betartasa szerepel. Ez lényegében tukrozi a
koltségvetesi szerv alaprendeltetési feladatat, amely 6sszefligg és
meghatarozza a gazdalkodd szervezetek, szabalyokhoz igazitott (tOr-
vényes) pénzugyi ellatasat (,,A”).

2.4. A funkcidk rendezése, elemzése:

A TEAM jelenlegi dintése az értékeld tabla és az Igény-funkcio
kapcsolati matrix 6sszefliggése alapjan, hogy:

2.4.1. A preferalt torvényesség betartadsa funkcio vizsgalatan ke-
resztil kozeliti meg az alaprendeltetési —miiveleti kapcsolatok Gssze-
fliggés rendszerét, tekintettel arra, hogy az adott funkciok és miiveletek
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szolgéljak ki, és tAmasztjak ala a leginkabb preferalt torvényességi kér-
dést. (2.4.3. pont, valamint a 2.6. abra).

2.4.2. Az igy megéllapitott funkcié (torvényesség betartdsa) to-
vabbi, mésodlagos funkciéi a B, C, D, E, F funkcidk.

A, B, C, D, E, F funkci6

Igen Nem
B,C,D,E F

Els6dleges
feladat-e
funkcio

Fé funkcio

Elhagyhato-e az
adott funkcio a
végsé produktum
vaéltozéasa nélkil?
(hasznalati érték
csokkenés)

Rész funkcio

lgen F

Sziikségtelen
fukcio

Nem karos
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2.4.3. Az egyes pontban azonositott funkcio bévitése.

A gazdalkodd szervezet alaprendeltetésébe tartozik, és a torvé-
nyességet leginkdabb aldtamaszto és betartdsra irdnyuloé bévitett funk-
ciok:

gazdalkodok koltségvetési ellatasa (F,).
* személyi jarandosagok biztositasa (F»).

* pénziigyi- szamviteli belsGellendrzés végrehajtasa (Fs).

a gazdalkodd részére szaktandcsadas végzése (F,).

® szivetsegesi rendszerbdl szarmazo kotelezettségek teljesitése

(Fs).

* halozati informacios rendszer miikodtetése (Fs).

2.4.4. Az egyes funkciok rendezése a FAST Diagramm segitsége-
vel:
(Funkci6 Elemzési Rendszer Technika)

Az egyes funkciok hierarchidja és egyidejiisége:

Az igény megfogalmazasa alapvetéen a mar leirt térvényességi
kovetelmény betartdsa, és azt leginkabb alatdmaszté funkciok megfo-
galmazésa.

A gazdalkodok pénziigyi ellatasa szinte minden funkcidja ala van
rendelve ennek a kdvetelménynek.

A 6 termék, a pénziigyi-szamviteli ellatas, illetve maga az ellatas
biztositasa. Az ezzel 6sszefliggd tulajdonsidgok hatarozzak meg az érté-
két és a koltségét, amely nem hagyomanyos értelemben, a fogyasztoi
elvaras és az arra val6 fizetési hajlanddsag, hanem a koltségvetési szfé-
rara jellemz6 hasznossagi korben értelmezendo.
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Gazdalkodok
pénziigyileg ellatni
(tdrvényességet
betartani)

166

Funkcidk rendezese FAST Diagram segitségével (vazlat)

Gazdalkodok kv-i és
szamviteli feladatai-
nak ellatasa (F,)

Sz0Ovetségi rend-
szerb6l szarmazo ko-
telezettségek végzése

(Fs)

Szaktanacsadas

(Fa)

— Belsdellen6rzés
végrehajtasa (Fs)

L Személyi jarando-
sagok biztositasa (F,) | lyositasa

eldirdnyzat biztositdsa — el6irdnyzat modositdsa  |[— elbiranyzat
tervezés
beszamol6 készitése informéciot kapni — pénzforgalom
_ informaciot adni konyvelése
informécio L tamogatas
gazdasagi esemenyek kincstarral kapcsolattar- Igenylése
finanszirozéasa T tas
nemzetkozi felada- el6éiranyzat
tok kv-i ei. biztositasa tervezés
(F5) — informéciot
jarandésagok fo- kapni
lyésitasa
gazdasagi esemé- tAmogatas
nyek finanszirozasa igénylés
— informéci6t adni
—— informéaciét adni ellendrzési
terv készités
jarandésagok fo- —— jarandosagok folyositasa — informaciot

informaciét adni

kapni



A funkcidk rendezése soran, mar észlelhetéek olyan atfedések, par-
huzamossagok, amelyek elore vethetik a javithatosagi lehetdséget. A
szokvanyos funkciok kozott szereplé nemzetkozi feladatok koltségvetési
eléiranyzat biztositasa kiemelten fontos funkcid, alarendelve a szOvetsé-
gesi kotelezettségek (Fs) funkcionak. Ez nyilvanvaléan (F,) gazdalkodok
koltségvetési feladataiban is fellelhetd, amely ,,atfedésre” enged kovet-
keztetni.

2.4.5. Vizgsgdalando funkciok miivelethez rendelése

Alaprendeltetési — Miiveleti kapcsolati matrix
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F1 |gazdalkodok koltségvetési ellatasa X[ X] X| X X | X
F, |személyi jarandésaguk bitositasa X[ X] X| X]| X X
F3 |pénziigyi- szamyiteli belséellenérzés végrehajtasa X
F, |a gazdalkodo6 részére szaktanacsadas végzése X | X
Fs |sz6vetségi rendszerbdl szarmazo kotelezettségek teljesitése X | X X[ X X| X| X
Fe |haldzati informacids rendszer mikodtetése X | X| X

A funkcio és az adott és kapcsolhatd miivelet matrixos elrendezése
egyértelmusiti a gazdalkodok ellatasa és a nemzetkozi kotelezettségek

1 A

funkciok a leginkabb , miiveleti” atfedettek. Ugyan ez a mivelet rendre
fellelheté mindkét ((F;—F4) funkcidban.

Ezeknek az elokészité munkaknak az elemzé-értékelo elvégzése
utan kezdddhet csak el az értékelemzés folyamata.

A cikk folytatasa a folyoirat 2007/4. szamaban jelenik meg.
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LOGISZTIKAI SZERZODESEK

Hogyan maximalhatok a civil cégek altal nyujtott
szolgéltatasok — amerikai tapasztalatok

Va7 1
Besenyé Janos

A legutdbbi cikkemben a polgéari cégek és a katonai szervek kozotti
egyiittmiikodésrol irtam (Polgari cégek alkalmazdsa katonai miiveletek
logisztikai thAmogatésa soran, killonos tekintettel a biztonsag kérdesere.
— Katonai Logisztika 2007/2), ahol a nemzetkdzi békefenntartd miivele-
tekben torténd kozos tevékenységek keriiltek fokuszba. Azonban az eze-
ket szabalyozo szerzédéseket éppen csak megemlitettem, fontossagukat
pedig talan nem emeltem ki kelléképpen. Pedig egy parancsnoknak pon-
tosan tudnia kell, hogy mit varhat el az egysegét tamogatd szallitoktol,
azert hogy leginkabb kihasznalhassa a szolgaltatasaikat.

Az, hogy a civil cégek mivel jarulhatnak hozza egy katonai miivelet
sikeréhez (hiszen fizet érte a hadsereg!), azt a szerzddés tartalmazza,
amelynek ismerete nemcsak a logisztikai szolgalat, hanem az alakulat pa-
rancsnokainak is létfontossagu. Azt mondjuk, hogy jo parancsnok barmit
elirdnyit. Am hogyan tudja legjobban kihasznélni a kiilsé cégek és a be-
szallitok kapacitasait? Mivel kevés az ilyen iranyd magyar tapasztalat
(kivételt jelent Dr. Hautzinger Gyula és Bakd Antal ezredes urak altal irt
igen alapos cikk — A nemzetkézi (Lengyel) kozép-dél hadosztaly logiszti-
kai biztositasa, a Magyar Szallitézaszl6alj tevékenysége — cimmel, (Ka-
tonai Logisztika 2006/2-3. szamai). Amelyben bemutattak, hogyan dol-
goztunk egyitt mi magunk is civil ellaté cégekkel. Sajnos az afga-
nisztani magyar tevékenységgel kapcsolatban még nem sziletett ilyen
volumenii irds, ezért az USA hadereje altal alkalmazott megoldasokat és
tapasztalatokat ismertetném.

Az ,lragi Freedom” és az ,,Enduring Freedom” miiveleteket
(2003. marcius 20-an megindult és mai napig tarté iraki katonai miivele-
tek) megtervezé és iranyitd parancsnokok valaszt kellett, hogy talaljanak
erre a kérdésre, mert nagymértékben a szallitoktdl fliggtek a folyamato-
san novekvé mennyiségii logisztikai igényeik miatt [1].

! Besenyé Janos 6rnagy, HM FLU, Nemzetkdzi és Intézménygazdalkodési osz-
taly, koltségvetési fotiszt.
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A ,,Desert Shield” és a ,,Desert Storm” hadmiiveletek alatt szinte
csak szallitok voltak a hadmiiveleti teriileten, iranyitva a kantinokat és a
jarmiveket [2]. Amikor az USA hadereje megkezdte az Iraqi Freedom
miiveletet a Civil Logisztikai Kiegészitési Megerositési Program
(Logistics Civilian Augmen-tation Program, LOGCAP) tamogato
szerz6dése megkozelitéleg 50 ezer katona 180 napra sz616 ellatasat fog-
lalta magaban. Méara mar a LOGCAP keretén belul kdzel 200 ezer katona
ellatasarol és tAmogatasarol gondoskodnak, szinte valamennyi iraki bazi-
son, kezdve a katonak szallasanak a biztositasatol, a jarmiivek karbantar-
tasatol, izemanyag-szallitason at, a katonak pihentetésének, relaxacioja-
nak biztositasaig — majd minden logisztikai feladatot a beszallitd cégek
latnak el [3].A szallitbknak a harcmezén valo Kiterjedt jelenlétéhez nél-
kil6zhetetlen, hogy a katonai logisztikusok és a parancsnokok tudjak (hi-
szen végiil a katonai vezet6k felelnek a miiveletek sikeréért vagy bukasa-
ért), hogyan lehet a legjobban irdnyitani azokat a hatalmas adottsagokat,
melyeket a szallitok jelentenek a harcmezon.

A fontosabb szereplok

Ahhoz, hogy a LOGCAP-bdl vagy barmelyik tamogatd szerzodésbol
a legjobb elonydket hozzak ki, a logisztikusoknak sziikséges volt megér-
teni a részt vevo felek (a Defense Contract Management Agency
(DCMA), az Army Material Command (AMC), a hadsereg és a szalli-
to/ szabalyait, felel6sségeit és a kotelességeit. Az tigynokség (DCMA) fe-
ladata az adminisztracios szerzodések elkészitése és azoknak a feliigyele-
te. Ez utobbit rendszerint egy adminisztrativ szerz6déskotd tisztviseld
(Administrative Contracting Officer/ACO) latja el. A felligyelet ellata-
saban az ligynokség megbiz egy mindségbiztositd képviselét (Quality
Assurance Represantative/QAR), hogy értékelje a beszallito teljesitmé-
nyét és kozvetitsen a szallito és a vegfelhasznald (harcold egységek) ko-
zOtt. Az adminisztrativ szerz6déskoto tisztviseld az egyetlen személy, aki
arra van felhatalmazva, hogy specialis feladat teljesitésére utasitsa a civil
cégek képviseldit [4].

Az AMC a LOGCAP elsddleges tigyfele. Az AMC f6 feleléssége
abban rejlik, hogy becsiiletes kozvetitd legyen, és biztositsa azt, hogy az
adofizeték pénzét bolcsen hasznaljak fel. Az adott teriileten 1év6, az
AMC-t képviseld tiszt vagy polgari alkalmazott— vagy mas néven
LOGCAP tamogato tisztvisel6 (LOGCAP Support Officer/LSO) — vizs-
galja meg minden egyes LOGCAP tamogatas kovetelményeit, és az 6 ke-
zében van a dontés. A végfelhasznalé vagy az igyfél nem mas, mint egy
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katonai egység, amelynek a ,,teljesitményét” a szallito altal nyujtott szol-
galtatasok jelent0sen novelhetik. A végfelhasznalo feleldssége, hogy gon-
doskodjon a beszéllitok mindennapi irdnyitasarol az adott teriileten vagy
funkcidban. A beszallitd az egyik legfontosabb szereplé a LOGCAP —
csapatban, feladata abban rejlik, hogy teljesitse a teljesitményi munka-
szerz6désben (Performance Work Statement/PWS) kérvonalazott felada-
tokat [5].

A szerzédésben foglaltak teljesitése

Az ,,Operation Iraqi Freedom” miiveletek sordn egyardnt volt pél-
da, surloddsokra és a szerzodésben foglalt kotelezettségvallalisok meQ-
hidsulasra a hadsereg és a beszallitok kozott.

A legtobb problémas eset a teljesitményi munkaszerzédés (PWS)
helytelen értelmezésébdl fakadt. Ez a szerz6dés ugyanis korvonalazza
azokat a feladatokat, amelyeket a széllitonak végre kell hajtania. A pa-
rancsnoknak alaposan ismernie kell az egységeinek a realis képességeit, a
szallitoval kotott szerzodéseket, illetve az azokban benne foglaltakat,
azaz milyen szolgaltatdsokat varhat el a szallitotol. Fontos realizélni,
hogy a végfelhasznalé nem utasithatja a szallitbkat. A hadsereg nem
mondhatja meg a szallitonak, hogyan teljesitse a feladatat, csupan a leg-
végén tehet megallapitasokat, azaz minden a szallito érdeme és feleldssé-
ge. Ettol fiiggetleniil a szerzodésben rogzitett feladatokat a szallitonak
végre kell hajtania, és maradéktalanul biztositania kell az abban szerepld
szolgaltatasokat.

Amennyiben a miiveleti teriileten szolgadlo egységek parancsnokai
vagy a logisztikusok realizdilnak egy uj feladatot, vagy kielégitendo
szUkségletet, nem bizhatjak meg csak ugy a civil cégek képviseldit azok
végrehajtasaval. Ha az altaluk igényelt feladat nem része a teljesitményi
munkaszerzddésnek, akkor pontosan meg kell hatdrozniuk, hogy mit is
akarnak valdjaban a szallitotol. Ezeket a felmeriild igényeket, valtozaso-
kat jelezni kell a parancslancolatban, melyeket elészor a LOGCAP tdmo-
gatd tisztviselé, majd pedig az adminisztrativ szerzddéskitd tisztviselé (O
dont arrél hogy finanszirozhat6-e a projekt) is megvizsgal. Ezutan pedig
belekertlhet a teljesitményi munkaszerzédésbe, s amennyiben a kormany
elfogadja azokat, s a beszallito is beleegyezik, akkor a civil cégek szak-
emberei munkahoz lathatnak és biztosithatjak a kért szolgaltatasokat. Ez
viszonylag nem egy gyors eljaras, az ,,extra” igényeket (pluszfinansziro-
zast, talkoltekezést) alaposan meg kell indokolni.

170



Visszajelzések, teljesitések igazolasa

Annak a tapasztalatnak a hidnya, hogyan és mikor is kell visszajel-
zést adni a beszallitok szdmara, kénnyen surlddéast okozhat a civilek és
a katonék kozott. A katonak jol ismerik a hadsereg értékelési rendszerét,
hiszen olyan eljarasokkal dolgoznak, melyek soran megerdsitik a jo telje-
sitményt. Hasonlo eljaras létezik a szallitok vildgaban is, mint a hadsereg
berkeiben, ott is fontos a pontos visszajelzés. A visszajelzési eljaras koz-
remiikoddje a szerz6dd fél képviseldje contracting officer’s represen-
tative/COR (llyen tiszteket nekiink is érdemes lenne kiképezni, hogy ké-
pesek legylink mi is ebben a rendszerben logisztikai-ellatasi feladatokat
végrehajtani) vagy a szerz6d6 fél technikai képviseldje contracting
officer’s technical representative/COTR [6]. A COR és a COTR olyan
katonak, akik naponta dolgoznak a szallitokkal, 6k a kormany szemei ¢és a
fulei, akik arr6l gondoskodnak, hogy minden a teljesitményi munkaszer-
z6désben foglaltak szerint zajlodjon le. Ezek a személyek havonkénti be-
szdmolassal tartoznak az adminisztrativ szerz6déskotd tisztviselének
(ACO), aki a havonta sorra keriilé teljesitményértékeld iilésen (Perfor-
mance Evaluation Board — PEB) kdzzéteszi azokat. Ezért a hitelesség
és a pontossag nagyon fontos a visszajelzésnél, illetve a teljesitményiga-
zolasoknal.

Azonban nem kell varni ezekre az értékelésekre, ha a szallitok tul
lassuak; nem kell megvarni a teljesitményértékelo iiléseket sem, ha atlag
alattinak talaljak a szallitok teljesitményét. A széllitoknal is megvan a
hadsereghez hasonlé iranyitasi lanca, és hasznaljak is (sokszor jobban is,
mint a hadsereg, hiszen 6k a tiszta profitra dolgoznak). Ezért érdemes je-
lezni a beszallito cég teriileti képviseldinek és a LOGCAP tamogato
tisztviselonek, miel6tt még sulyosbodnanak a problémak. Persze elétte
érdemes meggyd6zddni arrdl, hogy amit elvarnak a cégektdl, az benne
van-e a szerzédésben. Fontos azonban a jo teljesitmény felismerése,
ahogy a katonasagnal, ugy a szallitoknal is: figyelembe kell venni, hogy
mennyi id6 alatt végzik el a szamukra kiadott feladatot és milyen min6-
ségben.

Ismét a kiképzésrol

A kiilonbézd miiveletek sordn a katondknak kiilonbozo partnerek-
kel kell egyutt dolgoznunk, ebbe pedig a civil beszallitd cégek emberei is
beleértendiek, nemcsak a szovetséges hadseregek katonai. A katonak
kénnyebben taldljak meg az 6sszhangot mas idegen katonakkal, mivel a
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kiképzés folyaman sok kdzds ismeretet, eljardsi modot sajatitanak el.
Azonban a civilek masképpen szocializalédtak és nem varhato el t6lik
mindaz, amit megkovetelhetiink egy katonatol. Ezért a bevetés elétt szi-
mulécids gyakorlatokat szerveznek, ahol gyakoroljak a katonék és a ci-
vilek kozotti egyiittmiikodést, kommunikdciot.

A szallitok részvétele a szimulacios tréningen eldsegiti a parancsnok
és a logisztikai szolgalat konnyebb alkalmazkodéasat a kialakult helyzet-
hez (egyre tobb ,,civil” megjelenése a hadszintéren, ezzel egy idében no-
vekvo feleldsség és kiszolgaltatottsag a logisztikai ellatottsag terén), kor-
nyezethez.

A szimulacios forgatokonyvek szallitasi feladatokat is tartalmaznak,
hogy a katonak ismeretei boviiljenek a civil beszallitokkal valo kapcsola-
tokrol, azok feladatairdl és az egyiittmiikodés lehetéségeirdl, elényeirdl.
Ezeket a szimuléacids gyakorlatokat, olyan szinten vitték sikerre, hogy a
miiveletek soran jelentGsen csokkentek azok a problémak, amelyek ko-
rabban a hidnyos egyiittmiikodésbél adodtak. Rajoéttek ugyanis, hogy a
szallitd nemcsak egy eszkdz, nemcsak papiron kell integralni az egység-
be, hanem be kell vonni a miiveletekbe és a tervezésbe is. Az alarendelt
szinteken a kijel6lt 6sszekoto tisztek, és a civil cégek helyi alkalmazottai
kozott kialakult jo viszony eldsegiti a beszallitok és a kiszolgalt egység
kdzotti érintkezést, ez pedig segit koordinalni a végrehajtast, és megnove-
li a teljesitd képességket [7].

Egyre inkabb nem szamit Gjdonsagnak a civil cégek alkalmazésa a
harcmezon, csupdan az integritisuk fokozdsa szamit példa nélkiilinek.
Ha logisztikusként meg akarjuk névelni a képessegeinket, meg kell ta-
Nulnunk nekiink is, hogyan lehet a leginkdabb elonyiinkre forditani a
beszallitok képességeit, hogy azok minél hatékonyabb segitséget jelent-
senek a hadmuiveletek sordn.

Felhasznalt irodalom:

[1]. Gerry J. Gilmore: Logistic Chief Reports on Operation Iragi
Freedom Effort (American Forces PressService, 2004. marcius
31.), ugyanerr6l Sysan Declercq Brown-Phyllis Rhodes: Logistic
backbone of Iragi Freedom- Defence Logistic Agency (Army
Logistician, 2003. julius-augusztus).

[2]. http://www.globalsecurity.org/military/ops/desert_shield.htm

[3]. http://www.globalsecurity.org/military/agency/army/logcap.htm
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[6]. http://www.amc.army.mil/LOGCAP/

[7].Sysan Declercqg Brown-Phyllis Rhodes: Logistic backbone of

Iragi Freedom- Defence Logistic Agency (Army Logistician, 2003.
jalius-augusztus).
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A, KOZLEKEDES OPERATIV PROGRAM”
ES ANNAK VEDELMI ASPEKTUSAI

. RESZ.

Szaszi Gabor!
Bevezeto

A rendszerviltds ota eltelt idészak tapasztalatai ravilagitottak ar-
ra, hogy a gyorsforgalmi utak, a nagy teljesitményii vasuti hal0zat, a
O 1égi kozlekedés, valamint az ipari-mezdgazdasdgi alapanyagoknal
az olcso belvizi szallitas lehetdsége az egyik legfontosabb alapfeltétele
az ipari, kereskedelmi, logisztikai Gzemek, telephelyek kivalasztasa-
nak. Mindezek alapjin kijelenthets, hogy Magyarorszdg gazdasdgi
fejlodésében, nemzetkozi versenyképessegének novekedesében a koz-
lekedés az egyik legmeghatarozobb tényezdvé vilt.

Ez a meghatarozoé szerep azonban jo mindségl, az igényeknek
megfeleld kapacitasu kozlekedési halozat kialakitasat is igényli. Ennek
az elvarasnak a teljesitése jelentds fejlesztési forrasok biztositasat teszi
szlikségessé, ami az orszag gazdasagi helyzetét figyelembevéve, sajat
forrasbol nehezen lenne eléteremthetd.

Magyarorszdag azonban mdr a rendszerviltast kovetd években el-
kotelezte magat az Eurdpai Unibhoz torténd csatlakozds mellett, mely
torekvése talalkozott az EU-15-6k bévitési szandékdval. gy lehetésége
nyilt arra az orszagnak, hogy jelentés EU-s forrasok igénybevételével
val@sithassa meg a mind az EU, mind az orszag érdekeit szolgalé koz-
lekedési infrastrukturalis fejlesztéseket.

! Szaszi Gabor mk. alezredes, a HM FLU Anyagi-Technikai és Kozlekedési
Igazgatdsdg Kozlekedési osztaly kiemelt f6tisztje.
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Az Eurédpai Uni6 (EU) mar 2000-tdl jelentds forrdasokat biztosi-
tott Magyarorszag szamara a PHARE % a SAPARD? és az ISPA*
tamogatasok keretében.

A felsorolt lehetoségek minél nagyobb mértékii kihasznalasara a
kozlekedés terén égetden sziikkség volt, hiszen a magyar kozlekedési
aldagazatok versenyképessége a csatlakozdst megelozo idoszakban az
EU25-6n beliil jelentds lemaraddst mutatott:

® vasUthalézat-stiriségben ugyan csak négy orszag elézte meg
Magyarorszagot (lasd az 1-2. szamu mellékleteket), a haldzat
miiszaki allapota azonban alacsony szinvonall volt.

® a kozathalozaton beliil a gyorsforgalmi Gthaldzat siiriisége az
unids atlagnak csak mintegy 40%-at érte el (lasd a cikk végén
talalhat6 1-2. szama mellékleteket).

* a belvizi éaruszallitas folyamatossdgat a Duna hajézhatosagi
problémai nehezitették, mennyiségben kikot6i kapacitasfelesleg,
eloszlasban és mindségben hianyt lehetett kimutatni.

2 A PHARE (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction économique) egy Eu-
ropai Unids el6csatlakozasi alap, melyet 1989-ben hoztak létre azzal a céllal,
hogy tdmogatassa Lengyelorszag és Magyarorszag gazdasagi szerkezetatalaki-
tasat.

® A SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) egy Eurdpai Unios el6csatlakozasi alap, melyet 2000-ben hoz-
tak létre a fenntarthato vidékfejlesztést szolgalandd, pontosabban, hogy tamo-
gatast nyujtson a régiokban megvalosuld mezOgazdasigi, élelmiszeripari €s
élelmiszermindségi, tovabba turisztikai projektekhez, elsésorban maganvallal-
kozdk és kistermelSk részére.

* Az ISPA (Instrument Structurel de Pré-Adhésion) egy 1999-ben létrehozott
Eurdpai Unios elécsatlakozasi alap, melynek f6 célja a csatlakozasra vard or-
szagok felkészitése a Kohézids Alap tamogatasanak fogadasara, valamint a
kdrnyezetvédelmi és kdzlekedési infrastruktura teriiletén a csatlakozast hatral-
taté konkrét problémak megoldéasa. Az ISPA projektek tipikusan nagyobbak,
mint a PHARE vagy SAPARD projektek, mivel jelentés hatast kell gyakorol-
niuk a kérnyezetvédelem vagy a kozlekedési infrastruktara-halézatok javita-
sanak terliletén. Az egyes projektek dsszkoltsége nem lehet kevesebb 5 millio
euronal.
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* a nemzetkozi 1égi kozlekedésben a ferihegyi reptil6tér a 1égi ki-
kot vasuti- és autopalya-kapcsolata hidnyaban folyamatosan te-
ret veszitett a konkurens repiiloterekkel szemben.

A fenti megdllapitdasok jelentos része még ma is igaz, hiszen a
csatlakozas ota eltelt idoszakban meghatdrozo dttorést e teriileteken
nem sikerult elérni.

Mindezeket figyelembe véve tanulményomban azt szeretném rovi-
den bemutatni, hogy a Magyar Kormany &ltal 2006. oktober 25-én
elfogadott ,Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv” és az annak részeként
kidolgozott ,,Kdzlekedés Operativ Program (K6zOP)”-ban megfo-
galmazott kdzlekedésfejlesztési célok milyen modon segithetik a kozle-
kedési haldzat EU kdvetelmények szerinti fejlddését és a mar megvalo-
sitott, illetve a jovOben megvalositando fejlesztések hogyan jarulnak
hozza a védelmi kovetelmények teljesitéséhez.

Az Eurdpai Unié tamogatasaval megvalosulé fejlesztési folyama-
tok bemutatasa a katonai szakirodalomban nem ujkeletii. Racz Imre ez-
redes cikkében® a 2004-2006 kozotti idészakra kidolgozott ,,Nemzeti
Fejlesztési Terv” atfogd bemutatasara vallalkozott. Magyar Ferenc és
Mészaros Judit® kézos cikkiikben mér azt vizsgaltak, hogy a Honvé-
delmi Téarca milyen formaban kapcsolddhat be az eurdpai unids forréa-
sok esetleges felhasznalasaba. Ez év elején pedig szintén Mészaros
Judit adott attekintést az ,,Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-
2013)” legfontosabb céljairol és az esetleges honvédelmi feladatokrol, a
tarca szerepérl.” Nem kivanok ismétlésekbe bocsatkozni, igy az alta-
luk jol bemutatott alapstrukturakra, azok jelent6ségére nem kivanok ki-
térni.

% Racz Imre ezredes: A Nemzeti Fejlesztési Terv révid attekintése. Kard és toll
2006/2. pp. 5-14.

® Magyar Ferenc mk. ezredes - Mészaros Judit érgy.: Honvédelmi tarca kap-
csolédasa az Europai Unios palyazati tevékenységhez. Kard és toll 2006/1. pp.
5-16.

7 Mészéros Judit: Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (2007-2013). Hadtu-
domany XVII. évfolyam 2. szdm. pp. 117-125.

176



Személy szerint a tanulmany elkészitéseben — amellett, hogy koz-
lekedési szakemberként kiemelt jelentOséglinek tartom ez a szakteriile-
tet — az is 0szténzott, hogy a Honvédelmi Minisztérium (HM) kezde-
ményezésére 2006. aprilisatol delegalt szakért6ként kovethettem végig
a szakagi operativ program kidolgozasat és a végsé valtozat kialakula-
séat.

Erdekességként meg kell jegyezni, hogy kezdetben a Kérnyezet-
védelem és Infrastruktira Operativ Program 2004-2006 (KIOP)
szellemiségét kovetve a kidolgozds még a Kozlekedés és Energetika
Operativ Program (KEOP) néven futott, majd a kdzlekedés egyre na-
gyobb jelentéségét felismerve mar 6nallo programként (K6zOP) folyta-
todott a kidolgoz6 munka.

1. Kozlekedési rendszer fejlesztésének sajatossagai a 90-es
évektol az eurdpai unids csatlakozasig

Mielétt a valasztott téma részletesebb elemzésébe kezdenék, sziik-
ségét érzem annak, hogy rdviden kitérjek a rendszervaltds ota a kozle-
kedés terén végrehajtott jelentsebb fejlesztésekre és azok eurdpai uni-
0s fejlesztésekkel vald kapcsolatara. Ezt azért is tartom fontosnak, mert
a KozOP fejlesztési céljait csak akkor tudjuk érdemben vizsgélni, ha
latjuk a kiindulési alapinfrastruktdrat, annak fejlettsegi szintjét.

A kozlekedés teriiletén a kilencvenes évek elején tobb alagazati®,
illetve specidlis szakteriiletet érinté® torvény sziletett, illetve a meglé-
vék médositdsa vilt sziikségessé™.

A kozlekedési infrastruktdra vonatkozasaban e joganyagokbol ki-
rajzolodo ket legfontosabb cél a hazai kdzlekedési halozat bekapcsolasa
a nemzetkdzi haldzatokba, valamint az egyes kozlekedési aldgazatok
(kozut, vasut, vizi és légi kdzlekedés) integréldsa voltak. A 90-es évek
elején ezen a terlleten tapasztalhato bizonytalansdagot kivetéen a koz-

81993. évi XCV. torvény a vasitrél, 1995. évi XCVII. térvény a légi kozleke-
désrol.

91992, évi XXX. torvény az Utalaprol.

10°1988. ¢vi I. torvény a kozuati kozlekedésrél.
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lekedés fejlesztésének iranyat részletesen a tobb éves egyeztetés utan
1996-ban elfogadott Magyar Kozlekedéspolitikai Koncepcié™ hata-
rozta meg.

Ennek stratégiai iranyai:
® az Europai Unidba vald integralodas elGsegitése,

® aszomszédos orszagokkal vald egylittmiikodés feltételeinek javi-
tasa,

® az orszag kiegyensulyozottabb térségi fejlodésének eldsegitése,

® az emberi élet és a kdrnyezet védelme és

a kozlekedés hatékony, piackonform miikodtetésének kialakitasa
voltak.

A fejlesztések iranyat az atalakulé tarsadalom és a gazdasag véalto-
z6 igényei hataroztdk meg. A nemzetkozi tranzit szallitasi kapacitasok
dtstrukturdldsa és a térségi fejlodes érdekében autopalydk és autoutak
épitését, a vasutvonalak korszeriisitését, a dunai vizi ut fejlesztését, a
kombinadlt druszdllitas fejlodéséhez sziikséges feltételek megteremté-
sét, a kornyezetvédelmi szempontokat is figyelembe vevo logisztikai
kozpontok létesitését, azok folyamatos fejlesztését tiizte ki célul az ak-
tudlis koncepcid.

Ezen célok megvalositdsahoz azonban jelentds pénziigyi forrasok-
ra lett volna szlikség, amit az éppen atalakulé gazdasag nem tudott ki-
termelni. Eurdpai unids forrasok ugyan mar ebben az iddszakban is
rendelkezésre alltak, de azok mértéke nem fedezhette a sziikséges inf-
rastruktUrafejlesztéseket, igy az elképzelések egy része csak terv maradt
ebben a ciklusban.

A tovabbiakban részletesebben is at kivanom tekinteni ezt az idé-
szakot, hiszen a tanulmany f6 elemzési teriiletét, a Kdzlekedés Opera-
tiv Program (K6zOP) jelenlegi célrendszerét alapvetéen meghataroz-

11'68/1996. (VII. 9.) OGY hatarozat a magyar kézlekedéspolitikarol és a meg-
valGsitasahoz sziikséges legfontosabb feladatokrol.
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zak a megel6z6 idészak fejlesztéspolitika eredményei (eredménytelen-
ségei) is.

1.1 A kozlekedési infrastruktira terén megvalosult fejlesztések

A kozuthélozat fejlesztése megvalositasanak f6 forrasai 1993-t6l
az Utalapbol alltak rendelkezésre, amely az orszagos kdzathaldzat mi-
kodoképességének fenntartasa, javitasa és fejlesztése céljabol jott 1étre.

Ezt a forrast azonban 1999. januar 1-jei hatallyal megsziintették.
Az Utalaptol atvett feladatokat a tovabbiakban a koltségvetés ,,Utfenn-
tartasi és Fejlesztési CélelGiranyzat (UFCE)” fejezete tartalmazta. Az
igy biztositott forrdsokbdl 1993-2003 kozo6tt 250 km autdpélya épilt.
2003-as arakon ez kozel 500 Mrd forintos kiadast jelentett.

Az uthalozat fejlesztése mellett az egyre nagyobb jelentdséglivé
valo nemzetkdzi kereskedelem és az ezzel egyiitt jaro tranzit szerep fel-
értekelddése a hatarokon torténd atkelés idésziikségletének csokkenté-
sét is igényelte. igy 2001-t61 kezdédden atfogd hatdrdtkeléhely mo-
dernizacio indult meg az eurdpai unios csatlakozas kozeledtével, 2001-
2003 kozott osszesen 3,8 milliard forint koltségvetési forrassal.

Mar ebben az idészakban is egyértelmilen a kozati kozlekedés
dominanciaja bontakozott ki, azonban az ezzel egyiitt jaré negativ hata-
sok csokkentése a vasut terén is fejlesztéseket igényelt. A vasuthalozat
teriiletén az elsédleges cél a rossz mindségli palyak ujraépitése és a se-
bességkorlatozasok fokozatos felszamolasa volt. Ennek a célnak mind a
mai napig meglévo aktualitasat a cikk végen talalhatd 3. szamu mel-
Iékletben szerepl6 térkép igen szemléletesen visszatiikrozi. A fejleszté-
sekre 1993-ban 4,5 milliard forintot koltottek, amely 6sszeg évenként
atlagosan 1 milliard forinttal ndvekedett a koltségvetési terv vonatkozd
eléiranyzataban. Az 1998-ban megkezdddott vasuti rekonstrukcios
program*? kdvetkeztében a haldzati fejlesztésekre szant forrasok reélér-
téken majd a kétszeresére néttek (4 milliard forintos ndvekedés az el6-
z6 évihez képest, ami 6sszesen mar 17 milliard forintot jelentett).

121021/1998. (11. 25.) Korm. hatérozat a vasuti rekonstrukciés program finan-
szirozasanak céljaira torténd kolcsonfelvételhez kapcsolodd dokumentumok
elfogadasarol.
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Ezen iddszak kiemelt fejlesztései az alabbiak voltak:

® 1994-t61 a Budapest-Hegyeshalom vasutvonal korszertisitése (er-
re atlagban évi 4-5 milliard forintot irdnyoztak el6).

* A szlovén vasuti atmenet épitése (1997-ben 1 milliard, 1998-
2002-ig pedig évente atlagosan 5 milliard forintot iranyoztak el
erre a koltségvetésben).

* A vasuti alaptevékenységhez sziikséges gordiilé allomany feluji-
tasi program keretében kerilt sor dizel motorkocsik beszerzésére
1999-ben (6,3 milliard Ft), majd 2000-ben (6,7 milliard Ft).

A két meghatarozd kozlekedési alagazat mellett az EU-ban ki-
emelten tAmogatott, kornyezetbarat vizi kdzlekedés is részesult fejlesz-
tési forrasokban. A vizi utak tekintetében a fejlesztések a dunai és a ti-
szai kozlekedés fejlesztését, a hajozhatosag feltételeinek javitasat és
kikotok 1étesitését jelentették. A kiemelt fejlesztések a kovetkezd ot ki-
kotot érintették: Budapest-Csepel, Gyor-Gonyii, Dunaujvdros, Szeged
és Baja. A KHVM® fejezeti koltségvetési beruhazasi eléiranyzatain
belll a Budapest feletti Duna-szakasz kdrnyezeti €s viziut rehabilita-
cidjanak tervezési munkaira 1997-2000 kdzott 2-300 millié Ft-ot kol-
tottek, a szabalyozasi munkakra pedig az 1999-2010 kozotti idészakra
15 milliard Ft-ot terveztek. Az erre az alagazatra forditott fejlesztési
forrdsok nagysaga szinte eltorpil a kozati és vasuti fejlesztések mellett,
amit az 1. szamu tablazat adatai is jol szemléltetnek. De még ehhez ké-
pest is elenyész6 a 1égi kozlekedés tamogatottsaga.

Az éllam az alagazatok kozil a légi kozlekedés fejlesztése teriile-
tén nyujtotta a legkevesebb kdzvetlen forrast. 1993 és 1997 kozott 0sz-
szesen 5,7 Mrd forintot (2003-as arakon), a késdbbiekben pedig csak a
Iégi iranyitasi rendszerekre biztositott évi 15 millié Ft-ot.

3 Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium.
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1. szamu tablazat

A forras nagysaga 1993-2003
A fejlesztés célja kozott (2003. évi aron, GDP
arindexszel deflalva, Mrd Ft)
Uj utak épitése 380,0
Kozutfejlesztés 3779
(\:/ig?:tl kozlekedés moderniza 275.0
A vaslthaldzat fejlesztese 225,7
A kozuti tdmegkozlekedés fej-
lesztése %38
Hidak épitése 22,0
;omblnalt fuvarozas fejleszte- 13.3
Vizi kdzlekedés fejlesztése 7,3
Kozlekedésbiztonsag 4,4
Hataratkelok fejlesztése 3,8
Légi kozlekedés fejlesztése 3,8
I_,ogisztikai kdzpontok fejlesz- 26
tése ’

A kozlekedés fejlesztésének koltsegvetési forrasai 1993-2003 kdzott

(Forras: Nemzeti Fejlesztési Hivatal: Jelentés a fejlesztéspolitikarol
1993-2003.*

Az el6z6 tablazatban az Utépitések kozott szerepel az autOpalya
épitdk addssagainak atvallalasanak és a timogatasok koltségei is. Ezek
jelentették az utépitési kiadasok mintegy 94%-at. Ez a tény maris &r-
nyaltabban mutatja be a tényleges fejlesztések nagysagat.

¥ http://www.fejlesztespolitika.gov. hu/engine.aspx?page=dokumentumtar
/2007. 10. 20./
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A vizsgalt iddszakban négy fontosabb hid épult, Lagymanyosi, az
Esztergomi és a szekszardi *° Duna, valamint a Zahonyi Tisza hidak.

A vasuthalozat fejlesztése teriiletén kiemelked6 jelentGségli volt a
szlovén vasuti atmenet kiépitése, ami a csoport valamivel tébb, mint tiz
szazalékanak forrasat kototte le. A vonal kiépitésének jelentdségét az
adta, hogy a Transzeurdpai Hal6zatokhoz (TEN-T) val6 csatlakozés
fontos lancszemét képezte.

A vizsgalt idészakban megvaldsitott kozlekedés infrastruktira-
fejlesztések legfontosabb eredményeit a 2. szamu tablazat szemlélteti.

2. szamu tablazat

» Idésor | 2003-as ér- | CVeSatla-
Indikétor hossza tak gos Valto-
zas (%)
Autdpalya (km) 1993-2003 542 73
Osszes Gt (km) 1993-2003 30536 0,2
Forgalomban 1év6 vasttvo-
nalak vaganyhossza (km) 1993-2003 12735 0.4
Villamositott vasati  palya 1993-2003 9780 20
hossza (km)

A kozlekedés néhany outputindikatora

(Forréas: KSH Statisztikai évkonyvek).

A tablazat adatainak elemzése alapjan nem sok pozitivum allapit-
haté meg. Egyetlen teriileten mutathat6 ki jelentésebb eredmény, ez pe-
dig az autdpalya fejlesztés. Az autdpalyak hossza 1997-ig fokozatosan,
majd 1998-ban és 2002-ben nagyobb ugrasokkal névekedett. Az Gthé-
lozat boviilésének felét ezek az épitkezések eredményezték. A vasut te-
riletén a pélydk forgalom aldli fokozatos kivonasaval parhuzamosan
folyt a villamositas és a palyakorszerlsités, azonban ezek volumene
nem nevezhetd meghatarozonak.

5 A szekszardi Duna hid az autopalya épitések koltségei kozott szerepelt.
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1.2. A vizsgalt idészakban végrehajtott fejlesztések eredményei

A vizsgalt iddszak fejlesztési eredményeinek felmérését megnehe-
ziti, hogy az 1996-o0s kozlekedési koncepcidban a fejlesztési célokhoz
nem rendeltek olyan mutatészamokat, melyek valtozasa alapjan egy-
értelmiien ki lehetne mutatni azok hatismechanizmusdt. A vizsgalat-
ban segitséget nyujthat az 1996-0s és a 2004-es kozlekedéspolitikai
koncepciok f6 céljainak Osszevetése, amit a cikk végén taldlhato
4. szamu melléklet mutat be részletesen. Ezek elemzéséb6l megallapit-
hatd, hogy a 2004-es koncepcio jelentds atfedést mutat a megelézével,
ami arra utal, hogy a kozlekedés terén 6rokolt elmaraddsunkat a vizs-
galt idészakban csak részben sikeriilt ledolgozni, igy azokat az 0j kon-
cepci6ban tovabb kellett vinni.

A 2003-ig tartd ciklusban a szallitasi volumenek ndvekedése volt
az a terlilet, ahol jelent6sebb ,,eredményeket” lehetett felmutatni. A no-
vekvd gazdasag ndvekvo szallitasi igényeit a kozlekedési agazat ugyan
még sikeresen ki tudta elégiteni, de ennek sordn az egyes aruszallitasi
madok szallitasi teljesitményei kozott tovabb néttek a kiillonbségek.

Ez kiilondsen a kozuti szallitas szerepének ndvekedésével és a vas-
ut szerepének csokkenésével jart egyiitt. Sajnos ez a tendencia alapve-
téen ellentétes a csatlakozni szdndékozd orszagokkal szembeni EU-s
elvarasokkal, de még mindig jobb aranyt mutat, mint az EU-15 &tlaga
(lasd az 1. szamu abrat). Nem véletlen, hogy az EU alapveté elvarasa
volt, hogy az 1) tagorszagok alapvetden torekedjenek a csatlakozas
elotti kozlekedési munkamegosztasi arany fenntartadsara. Ez azonban
nem egyszerl feladat és a jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi folyamatok is
ez ellen hatnak.

A gazdasag a rugalmas szallitasi rendszerek szolgéaltatasait igényli,
aminek jelenleg csak a kozuti szektor képes megfelelni, az életszinvo-
nal emelkedésével természetesen egyiitt jaro egyéni kozlekedés térhodi-
tasat pedig a jelenlegi kdzosségi kozlekedési szinvonal mellett lehetet-
len korlatozni.
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1. szamu abra

a) az EU 15 tagallamaban b) a csatlakozni kivané orszagokban
100% 100%
30% - 80% A
o O csdvezetek - Dcsdvezeték
0% Obelviz hajozas || 50% ] Dbelvizi hajozas
40% - mvasit 40% mvasit
mkézat Dkdézit
20% A 20%
0% T T T T 0% T T T T
1970 1980 1990 1995 1999 1970 1980 1990 1995 1999

Az &rutonna kilométerben mért szallitasi teljesitmény-aranyok
valtozasa (%).

(Forréas: Dr. Timar A. (2002): Kozlekedesi létesitmények gazda-
sagtana. Miiegyetemi Kiado, Budapest, pp.33).

A vizsgalt idészakban a véazolt okok hatdsara a hazai munkameg-
osztas folyamata is kdvette az EU tendenciat. A szallitasi modok kozot-
ti részaranyok megvaltozasaba az alabbi tablazat ad betekintést.

3. szamu tablazat

Ev | Osszesen | Vasut | % | KozGt | % | Viziat | % | Csé- %
vezeték

1995(23675 [8422 [356 (9955 [42,0 [1338 |57 [3925 [16,6
1996 (24874 [7634 (30,7 [10182 [40,9 [2482 [10,0 [4532 [18,2
1997 (24789  [8149 (32,9 [10430 [42,1 [1644 |66 |4516 |18,2
1998 (27144 [8150 [30,0 [12592 [464 [1561 |58 [4799 [17,7
1999 (26340 [7734 |29.4 (13135 (49,9 [958 36 |4457 16,9
200026398  [8095 [30,7 [13329 [50,5 [891 34 |4024 152
2001 (26241 [7731 [295 [12500 [47,6 [1055 |40 |4904 |18,7
200226402 [7609 |288 [13086 |49,6 |1107 |42 |4567 |17,3
Vaéltozas 1995-hdz képest %
‘11,5 ‘-9,7 ‘ |31,5 | ‘-17,3 ‘ ‘16,4 |

Aruszéllitasi teljesitmények kozlekedési alagazatok szerint
(belfoldi és nemzetkdzi) (millio arutonna-kilométer).

(Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal).
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1.3. Az idészakban végrehajtott fejlesztések forrasai

A kozlekedési halozat fejlesztésére rendelkezésre &ll6 beruhézasi
forrasok a 80-as évek elejétdl folyamatosan sziikiiltek, és 1994-re so-
ha nem latott mélypontra zuhantak. Ezen belil is a vasuti palyakorsze-
rlisitések éves volumene 10-15 km-re csokkent. A 90-es évek masodik
felében a kormany Altal felvett nemzetkozi hitelek, a Phare és ISPA
programok beinditasa bévitette ugyan a beruhazasi lehetéségeket,
azonban az éves volumenek még igy is mélyen 100 km alatt maradtak.

Noha a PHARE program mar 1989-ben megindult, keretében inf-
rastrukturalis és kornyezetvédelmi fejlesztések tarsfinanszirozasara
csak az 1993-as koppenhagai dontést kovetden nyilt lehet6ség. Az
LSIF™ horizontalis program létrejottével a nagy infrastrukturalis prog-
ramokra forditott dsszegek tovabb boviiltek. Ennek keretében Magya-
rorszag 19 milli6 EUR-t kapott. Ez volt az a program, amely logikai
kapcsolatot teremtett a PHARE és a 2000-t61 megnyilo ISPA-program
keretében tdmogathatd kozlekedési infrastruktira beruhazasok kozott.
Ezt a mintegy 300 milli6 EUR-t jelent6 tamogatasi osszeget 2006. vé-
géig kellett felhasznalni. Az ISPA program kerete a Kdzosség altal jo-
vahagyott kozlekedési stratégia alapjan kertlt kialakitasra. Ezt kovetd-
en ISPA tdmogatassal a IV. és V. szdmu Helsinki-folyosdk vasuti
szakaszainak rekonstrukcios fejlesztése indult meg harom nagy pro-
jekt keretében, melyek az 1.1. pontban mar ismertetett beruhazasok
voltak:

* Budapest-Cegléd-Szolnok-Lokdshaza.
® Budapest-Gyor-Hegyeshalom.

* Zalalové-Zalaegerszeg-Boba.

A kozuti infrastruktura teriletén az utak 11,5 tonna teherbirasa-
vd fejlesztésének projektjét irdanyoztik eld ebbdl a forrdsbol megvald-
sitani.

18 (Large Scale Infrastructure Facility — Széleskorii Infrastrukturalis Lehet6sé-
gek).
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Azonban ezek a forrasok is csak minimalis mértékben tudtak hoz-
zajarulni a haldzati infrastruktira fejlesztéséhez. Mi sem bizonyitja ezt
jobban, mint az Allami Szamvevészék 2001. évi vizsgalata a MAV
Rt.-nél, melynek soran az elmaradt beruhazédsok 6sszegét 1350 milliard
forintra becsiilték, amibdl a vasuti infrastruktara mintegy 800 milliard
forint mértékben részesedett.

Azt is ki kell itt emelni, hogy ebben az idészakban nem a kézleke-
dés kapta a legnagyobb fejlesztési forrast. Az els6 prioritast 1993-2003
kdzott az oktatas jelentette, hiszen aranyaiban a legtobb forrast ez a te-
rilet kapta (22,8%). Ezutan kovetkezett a mezGgazdasag és csak a
harmadik helyre keriilt a kozlekedési infrastruktira Ez a hdrom &gazat
szerezte meg a fejlesztési forrasok tébb mint 60%-at.

1.4. A vizsgalt idészak sajatossagai a védelmi kovetelmények
szempontjabdl

Védelmi szempontbél elemezve az adott idiszak kizlekedéshalo-
zati fejlesztéseit, kettds kép rajzolodik ki. Egyrészrol ebben az ido-
szakban a Magyar Honvédségben is jelentOs valtozasok torténtek. A
tobb mint szazezres tdmeghadsereg folyamatos atalakitasa, az 0j hadse-
reggel szemben tadmasztott kovetelmények &llandé valtozasa, illetve
mar a 90’-es évek elején kialakul6 NATO és Eurdpai Unids csatlakoza-
si szandék, az ezek elérése érdekében megtett Iépések hatassal voltak a
hadsereg szervezetére és feladatrendjére is.

Az évtized kezdetén talan a legnagyobb kihivast a Szovjet csapat-
kivonas jelentette a MAV életében, melynek adatai a hazai szallitési vi-
szonyokat tekintve megdobbentéek. Az 1990. marcius 10-én alairt
egyezmény az ,,ideiglenesen hazankban alloméasozé szovjet csapatok”™
Kivonasi hataridejét 1991. janius 30-4ban hatarozta meg.

A kivonulas tébb mint szazezer személyt, kozel 27.000 haditech-
nikai eszkdzt és félmillié tonna felszerelését jelentett.

A vasUti széllitasok el6késziiletei, a bevagonirozas Osszesen 92
vasutalloméason torténtek. Ezen belll a kifejezetten katonai szerelvé-
nyek berakodasat 69 vasutallomason, illetve iparvaganyon végezték.

Osszesen 34 529 vasti kocsit vettek igénybe, és 24 002 konténert
rakodtak be. A mintegy 15 hdonapig tarté szallitas soran ésszesen 1197
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katonavonattal 637 csapat- és 560 anyagvonattal) szallitottdk el Ma-
gyarorszagrol a Déli hadseregcsoport valamennyi katonajat, a harci
technikai eszkdzét, katonai felszerelését és egyéb anyagi készleteit, va-
lamint a hozzatartozok és csaladtagok ingosagait’.

E jelent6s feladat mellett kifejezetten az MH érdekében végrehaj-
tott szallitasokat dont6en az ekkortajt altalanossa valo atszervezési szal-
litasok jelentették. Ezek megszervezése és végrehajtdsa sem okozott
még problémat a MAV szakallomanyanak.

Szintén az iddszak jellemzdje, hogy a kifejezetten katonai kozle-
kedési infrastrukturalis elemek — hadiutak, iparvaganyok, vasuti ra-
koddk — folyamatos megsziintetése is napirenden volt, hiszen a meg-
sziind alakulatok, gyakorloterek tovabbi kiszolgdlisa mdr nem volt
feladat, igy azok rendszerben tartasa felesleges kiadéast jelentett volna
az MH-nak.

Ezen idészakban 0j igényként meriiltek fel az elsdsorban a dél-
szlav valséag katonai megoldasa érdekében szilkségessé vald nemzetkozi
csapatmozgasok végrehajtasa, majd az IFOR/SFOR, illetve ezt kove-
téen a KFOR szallitdsok, melyek szinte minden aldgazat vonatkozasa-
ban ujszerii kovetelményeket jelentettek.

A vasuti szallitdsok soran elsdsorban a megfelelé mindségii goérdu-
l16allomany hianya, illetve a nyugat-europai vasuttarsasagokkal valo
egyiittmiikodés okozott kisebb problémakat, de ezeket a MAV a tars-
vasutaktol torténd jarmiikéolesonzéssel és specialis egylittmiikodési ke-
retek kialakitasaval megoldotta.

A kozuthaloézat vonatkozasdban erdteljesebben felszinre jottek a
hidnyossagok. Az utak és a miitargyak nem megfeleld teherbird képes-
sége specialis szervezési és biztositasi igényeket tamasztott a végrehaj-
tassal szemben. Mindezek ellenére — féleg Taszar és Kaposvar kor-
nyékén — jelent6s Gtrongalodasok kovetkeztek be.

Lezdrva ennek az iddszaknak az elemzését dsszességében megal-
lapithatd, hogy minden alagazat a valtozas korat élte. Az évtized ko-
zepére kialakultak az Eurdpai Unids csatlakozasi szandékbol levezet-

7 Forras: MH Katonai Kozlekedési Kozpont.

187



het6 0j kovetelmények a kozlekedési infrastruktiura vonatkozasaban. Az
is vilagossa valt, hogy az akkori allapotok szerinti hal6zat nem felelt
meg a kovetelményeknek, igy annak korszerlsitése, a hianyzé elemek
megépitése mind az EU-nak, mind Magyarorszagnak kozos érdeke
volt. Ezen érdekek mentén elindulva — bar ekkor még igen szerény mér-
tékben — az EU is hozzajarult a haldzati elemek korszeriisitéséhez, a
sziikséges beruhazasok megvaldsitasahoz.

Védelmi szempontbol vizsgalva az mondhato6 el, hogy sodrédtunk
az arral. A kozlekedési halozat fejlesztésének az elozo rendszerben ki-
dolgozott védelmi kdvetelményei idejétmaltta valtak, a kor kdvetelmé-
nyeinek megfelelot — az dllando valtozdsnak is koszonhetéen — nem
sikerilt kidolgozni. Mindemellett kijelenthetd, hogy ezen iddszakban
kifejezetten a védelmi feladatokkal dsszefliggésben felmeriilt kézleke-
dési feladatokat maradéktalanul sikeriilt megoldani. Hozzéatartozik eh-
hez azonban, hogy — szerencsére — a kozlekedési rendszert jelentdsen
megterheld negativ hatdsok sem érték az orszagot, igy annak kritikus
helyzetben torténd viselkedésérél nem rendelkeziink konkrét informa-
cidval.

2. Kornyezetvedelem és Infrastruktara Operativ Program
(2004-2006)

A KozOP részletes elemzése elott ki kell térni, — melyet késobb
targyalok — az Eurdpai Unids csatlakozas és a K6zOP elfogadasa ko-
zotti iddszakban végrehajtott kozlekedésfejlesztési program bemutata-
sarais.

Az Eurdpai Unié tagjaként Magyarorszag 2004-t61 jogosultta valt
az Unios fejlesztési tamogatasok igénybevételére, melyeket a Struktu-
ralis Alapok (SA) és a Kohéziés Alap (KA) nyUjtanak. A 1260/1999
EK Rendelet értelmében — ahol az egy fore es6 GDP nem éri el a Ko-
z0sségi atlag 75%-at — Nemzeti Fejlesztési Tervet (NFT) kell készite-
ni a Strukturalis Alapokbdl érkez6 tamogatasok fogadasahoz.

A NFT, valamint a hozza kapcsol6dé Operativ Programok (OP)
hatéroztdk meg, hogy a SA-bol érkezé tamogatast milyen célokra ve-
hette igénybe az orszag 2004 és 2006 kdzott. Magyarorszag unids csat-
lakozésa az EU hét éves tervezési periddusanak kozepére esett, ezért
nem hét, hanem csak harom évre sz6ltak az elsé programok.
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A NFT részeként 2003. december 22-én elfogadta a kormany a
Koérnyezetvédelem és Infrastruktira Operativ Programot (KIOP),
melynek kidolgozasa mar 2002 mésodik felében megkezdsdott.

A KIOP Kkidolgozasa soran hangsulyozottan figyelembe vették
tobbek kozott a tandcsnak a Strukturélis Alapokra vonatkozo altalanos
rendelkezések megéllapitasarol szol6 1260/1999/EK sz. rendeletét és a
Strukturdlis Alapokra vonatkozo tervekr6l és a programozasi doku-
mentumokrol szolé Utmutat6t. A KIOP kidolgozasa soran arra is ki-
emelt figyelmet forditottak, hogy az 6sszhangban legyen az Eurdpai
Parlamentnek és az Eurdpai Tanacsnak a Regiondlis Fejlesztési
Alaprol sz6l6 1783/1999/EK rendeletével.

Az egyeztetések eredményeképpen 2004. junius 17-én az Eurdpai
Bizottsag végil elfogadta az operativ programokat, koztiik a KIOP-ot
is.

A KIOP-ot megel6z6 id6szakban megvaldsult, illetve megvaldsi-
tas alatt 1év0 programok szorosan kovettek az EU és Magyarorszag
szempontjabdl egyarant elsddleges fontossagi kdvetelményeket. A ma-
gyar kozlekedéspolitika elsdsorban a nagysebességli féuthalozat megte-
remtésére és fejlesztésére fokuszalt. A kormanyzat allaspontja szerint a
nagykapacitasu autdpalyak, autoutak és foutak fejlesztési projektjei le-
het6vé teszik Magyarorszag Budapest kdzpontusaganak mérséklését,
a vidéki varosok jobb elérhetGségét és a tranzit szallitdsok orszagon tor-
ténd athaladasat.

Bar a 6 célok nem valtoztak, ennek ellenére a KIOP célrendsze-
rének kidolgozasa el6tt ismételten attekintették az el6z6 id6szak ered-
ményeit és hianyossagait annak érdekében, hogy a programban megje-
lend fejlesztések elsdsorban azok felszamolasara iranyuljanak.

A vizsgalatok eredményeként megallapitast nyert, hogy:

* A kozuti kozlekedés dinamikusan nott, Magyarorszag erds tran-
zit szerepkori orszagga valt, novekvo helyi és nemzetkozi koz-
ati forgalommal. A gépkocsik irdnti kereslet is nétt, mert e koz-
lekedési mod kényelmesebb és rugalmasabb a vasutnél. Mindez
egyre nagyobb terheket rott mind az infrastruktarara, mind a
kdrnyezetre, killondskeéppen a telepuléseken.
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* A kozathaldzat nem volt képes ennek a megndvekedett forga-
lomnak a lebonyolitasara. A halozat szerkezeti és kapacitasbeli
hidnyossagai miatt a periférikus térsegek és telepilések elérése
nehézkessé valt, ami rontotta a fejlettebb régiokhoz torténd fel-
zarkdzasuk esélyeit. A KIOP ezét timogatandod célnak tekintette
az egy- és kétszamjegyl gyorsforgalmi utak olyan osszekotését,
amely javitja a régiok elérhetoségét.

* Egyre nagyobb igény jelent meg az intermodalis kozlekedés
irdnt. A magyar korméanyzat a kivalasztott kozlekedési csomo-
pontokban fejlett kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezé logisz-
tikai kozpontok fejlesztését irdnyozta eld.

A bemutatott hianyossagok csokkentése mellett a KIOP-nak a
2004-2006 kozotti idészak fejlesztési célkitiizései soran olyan beruhd-
zasi intézkedésekre kellett 6sszpontositani, amelyek kozvetlenul kap-
csolodtak az eurdpai integraciohoz, a gazdasagi fejlodésre legkomo-
lyabb negativ hatast gyakorld kozlekedési szilk keresztmetszetek
enyhitéséhez, a hianyossagok felszamoléséhoz. Igy ebben az idészak-
ban elsébbséget élveztek az alabbi célokat szolgdlo fejlesztések:

¢ a TEN/TINA haldzat befejezése Magyarorszagon;
* az elmaradott térségek elérhetiségének javitisa;

* a lakossag kozlekedéshez kapcsolodo egészségligyi és biztonséa-
gi kockazatainak felszdmolasédhoz hozzajarul6 intézkedések;

* az intermodalis kozlekedés fejlesztési feltételeinek javitasa.

A vasUti 4gazaton beliil elsdbbséget kapott a f& vasutvonalak ha-
I6zatanak befejezése, kuilonds tekintettel a TEN-folyosdkra. Mivel ezek
azok a vonalak, amelyeken a legnagyobb mennyiségii személyi és te-
herforgalom bonyolddik, ezek birnak a legnagyobb jelentéséggel a piac
és a nemzetgazdasag fejlesztése szempontjabdl. A tervezett beruhaza-
sok kozott szerepelt — a helyi igényeknek megfeleléen — a meglévd
nyomvonalak rehabilitacidja, az izemi sebesség fokozasa, a biztonsa-
gi berendezések javitasa, kettds vagdnyvonalak kialakitdsa és a vasut-
vonalak villamositasa. A beruhazasi projektek kozott szerepelt a vasuti
hataratkel6k schengeni kdvetelményekkel 6sszhangban allé 1étrehoza-
sa/felujitasa 2006-ig. A Budapestet az EU gyorsvasit hal6zataival 6sz-
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szekotd gyorsvasut csatlakozas megépitése azonban 2015 eldétt nem
varhat6. (A vasUti halozat megvalosult és tervezett fejlesztését a cikk
végén talalhaté 5. szamu mellékletet szemlélteti).

A fenti infrastrukturalis beruhazéasok kiemelt célja volt még, hogy
megteremtse a feltételeket Magyarorszag vasuthalézatanak korlatozés
nelkdli megnyitasdhoz az Eurdpai Uni6 tlizemeltetéi szamara, mivel
2007. januar 01-t6l mar korlatozas nélkiil hasznalhatjak az EU vasuti
arufuvarozé véllalkozasai Magyarorszag vasuti hélozati infrastruktara-
jat.

A motorizacio fejlodése is jelentds kihivast jelentett a tarsadalom
¢és a kormany szamara a magyar Gthalozat mikodtetésében, karbantarta-
saban és fejlesztésében. Ebben az iddszakban az elsébbséget élvezd be-
ruhazasok célja volt:

® az autdpdlya hdlozat tovdbbi bovitése az autopalya halozat hi-
anyz6 againak megépitésén keresztil, kilénos tekintettel a k-
16nb6z6 sugariranya autopalyak és az orszagos foutak kozotti
kapcsolatokra. Ezen beruhdzasok a TEN/TINA hal6zat kiépité-
sét is szolgalték;

® telepiiléseket elkeriild utak épitése, csokkentve a kornyezeti
szennyezést és novelve a kdzlekedési biztonsagot.

® foutak és regiondlis utak megerdsitése azzal a céllal, hogy a
115 kN tengelyterhelést elbiré utak hossza 7000 kilométerre
novekedjen 2008-ra. A KIOP keretében kitlizott cél, hogy a
tengely-terhelést elvisel6 képesség megerdsitése az 1, 2 és 3
szamjegyii utakon legalabb 260 km hosszusagban megtorténjen,
ami az 0sszértékhez képest igen csekély. (A tényleges haldzatot
a cikk végén talalhato 6. szamu melléklet szemlélteti).

A legfontosabb projektek kizott szerepelt a fovarost elkeriilé au-
topalya gyiirii épitésének folytatdsa, és ehhez kapcsolodoan egy hid
Budapest északi oldalan. Tovabbi két hid felépitéset tervezték ebben a
programban a Duna mentén az MO északi hidja, és a jugoszlav hatar
kozott (Szekszdard és Dunaujvdros) a foévarosra nehezedd nyomds
kdnnyitése, valamint a regionalis kapcsolatok javitasa céljabol.
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A légi kozlekedési dgazat szamara a legfontosabb feladat a repulés
alapfeltételeit biztositd repiiléterek és reptéri infrastruktara fejlesztése
volt. Els6 szamu prioritas Magyarorszag szamara ezért a Ferihegyi
Nemzetkozi Repiiloter.

Ferihegyen kivil Magyarorszag korméanya Debrecen és Sarmel-
Iék (Balaton) repiil6tereit hatarozta meg fejlesztési célként a nemzetko-
zi 1égi kozlekedés és 1égi teherszallitas szempontjabol. Nemzetkozi 1égi
forgalmat bonyolité valamennyi repiilétéren 1étre kellett hozni a schen-
geni kovetelményeknek megfeleld hataratlépési letesitményeket.

A vizi kozlekedés tertletén kilonds prioritdst kapott a nemzetkozi
vizi Ut fejlesztése a Duna magyarorszagi szakaszan, és a Duna kdzos
magyar-szlovak szakaszan, valamint Budapest alatt oly mddon, hogy a
2,5 m meriilésti hajok merilési korlatozas nélkul haladhassanak az év
300 napjan. Tovabbi célként jelent meg Magyarorszag természetes vi-
zeik kihasznalasa érdekében a 400-600 tonnat szallitd teherhajok zavar-
talan forgalmat biztositd megfeleld vizi utak feltételeinek megteremtése
a Tisza folyén, a Bodrog folyon és a Kords folydkon. Az orszagos to-
megkozlekedést bonyolito kikotik fejlesztése soran az allami beruhdza-
sokat az érintett kikotokon beliili és vallalkozok altal megvalositott
terminal fejlesztésekkel 6sszehangolt modon kellett Gtemezni, és ugya-
nez vonatkozott a megvalositasra is.

Ennek keretében a kovetkezd célokat kellett eldtérbe helyezni az
allami fejlesztésekben:

* kikotok Gyor-Gonyii-nél, a Csepeli Orszdgos és Szabadkikito,
a kikoték Dunaujvdrosndl és Bajdandl, az alapvetd infrastruk-
tura kiépitése a termindlokhoz, kikotokhoz, kozut és vasut
csatlakozdsokhoz az alaprajzban és fejlesztési tervekben meg-
fogalmazottak szerint, valamint a sziikséges rekonstrukcio;

® megoldando feladat a hatarkikitok fejlesztése figyelembe véve
a schengeni normdkat is, valamint tovabbi vizi dtkeldk létesité-
se Mohécsnal, Szegednél és Esztergomnal.

Logisztikai Szolgaltaté Kozpontok (LSzK) hal6zatanak kiépitése
elsGsorban azzal a céllal tortént, hogy biztositani lehessen a teherszalli-
tas intermodalitasat, azaz kornyezetbarat szallitasi modok vélasztasa-
nak lehetdségét. Az LSzK-k és a kombinalt teherszallitasi terminalok
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fejlodése a 90-es évek eleje Ota a tervezett és jovahagyott litemterv sze-
rint haladt. A logisztikai kézpontok haldzatanak orszagos koncepcidja
13 kdzpont létrehozasat irAnyozta elé szerte az orszagban. A vizsgalt
idészakban prioritast élvezett a Budapesti Intermodéalis Logisztikai
Kdzpont (BILK), valamint a székesfehérvari, szolnoki és zahonyi
LSZK-k tovabbi épitése. Minden esetben a fejlesztési terveknek tartal-
mazni kellett a megfelelé csatlakozo 1t, vasit, és ahol lehetséges nyilt
kiko6to 1étesitését.

A fejlesztési programok finanszirozéasa terén az el6zd ciklushoz
képest jelent6s valtozasok torténtek, hiszen az addig rendelkezésre allo
forrasokat tagorszagként mar nem vehettiik igénybe. Az U forrasokat
lehivasa U] keretek kdzott valosult meg. A f6 vdlasztévonalat az Opera-
tiv Programok és a Kohézios Alapbdl torténd finanszirozds kozott ma-
ga a Kohéziés Alap hatarozza meg, miutan leszégezi, hogy csak olyan
beruhazdsok finanszirozhatok ebbdl az Alapbol, amelyek nagysag-
rendje meghaladja a 10 millié eur6t és a TEN hal6zathoz vagy annak
becsatlakozésaihoz kapcsolddnak.

Ilyen modon a fenti stratégia valamennyi, a transz-eurdpai haléza-
tokhoz tartozé ut, vasit, vizi Ut és 1égi kozlekedési beruhazasa a Kohé-
zi6s Alaphoz tartozik. Minden egyéb beruhazas az ERFA™-bol keriilt
finanszirozéasra a KIOP, illetve a Regiondlis Operativ Program kere-
tében, az erre a pénziigyi eszkdzre kialakitott, 2004-2006. kdzotti id6-
szakra vonatkozo konkrét fejlesztési stratégia szerint.

A 2004-2006. kozott megvaldsitando stratégia és projektek Kkiva-
lasztasa soran arra torekedtek, hogy az ERFA-bAI és a Kohézios Alap-
bol timogatand6 fejlesztések egymast kiegészitsék.

A KIOP kozlekedési infrastrukttrara vonatkoz6 fejlesztési céljait
dttekintve szembetiind, hogy az eldz0 tiz év fejlesztéseihez képest a ter-
vezett fejlesztésekben ugrdsszerii névekedés volt. Ennek okai egyrészt
visszavezethetok arra, hogy EU tagként egyre komolyabban veszik
goresd ald a csatlakozdsi szerzodésben vdllalt kitelezettségek teljesité-
sét. Masrészt az orszdg érdeke, hogy minél jelentdsebb mértékben ré-
szesuljon az EU-s forrasokbol, ezért igyekszik minden olyan fejlesztési

¥ ERFA: Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap.

193



igényt megjeleniteni, aminek megvalositasara kozosségi forras fel-
hasznalasét tervezi.
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2. szamu melléklet
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(Forras: www.kti.hu)
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3. szamu melléklet

Sebességkorlatozdsok Magyarorszag vasuthélozatan

(Forras: http://index.hu/cikkepek/0708/gazdasag/kozopv/kozop_vasut-lass.gif /2007. 10. 25./)
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4. szamu melléklet

Az 1996-0s es a 2004-es Kozlekedespolitikai Koncepciok célrendszerének 6sszehasonlitasa

68/1996. (VI1.9.) OGY hatarozat a magyar kozlekedéspolitikardl és a megvaldsitasahoz sziikséges legfontosabb feladatokrol

Stratégiai iranyok

A 6 iranyokbél eredé célok

Célok a {6 tranzitiramlatok ira-
nyaban

Tovabbi célok

Az Eurdpai Unidba integralodas els-
segitése

A megujulé tarsadalom szallitasi
igényeit javuld szinvonalon kielégitd
kozlekedési rendszer megval6sitasa

A bels6 és kiilsé regionalis fejlodést
is elbsegité autdpalyak, autdutak
megépitése

Az aruszallitas korszeriisitését, haté-
konysagat elésegitd logisztikai koz-
pontokat meg kell valésitani, és en-
nek érdekében a szikséges infra-
struktdra Kkiépitéséhez allami forra-
sokat kell biztositani

A szomszédos orszagokkal az
egylittmiikodés feltételeinek javitasa

Gazdasagilag hatékony kozlekedési
rendszer megvalsitasa

A vasUtvonalak legalabb 160 km/6ra
sebességre torténd atépitése, a kozle-
kedési kapcsolatok fejlesztése és ki-
épitése a szomszédos orszagokkal

A kozati aruszallitasi teljesitmények
karos kornyezeti hatasainak mérsék-
lése, valamint a magyar kozuti fuva-
rozas nemzetkozi versenyképességé-
nek novelése érdekében a kornye-
zetkimélé jarmiivek beszerzését az
allam kozvetett eszkdzokkel (vam-
¢és adokedvezmények, kedvezd hitel-
felvételek stb. biztositasaval) segitse
eld
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68/1996. (VI1.9.) OGY hatarozat a magyar kozlekedéspolitikardl és a megvaldsitasahoz sziikséges legfontosabb feladatokrol

Stratégiai iranyok

A 6 iranyokbél eredé célok

Célok a 6 tranzitiramlatok ira-
nyaban

Tovabbi célok

Az orszag kiegyensulyozottabb tér-
ségi fejlédésének elésegitése

A fejlett orszagok gazdasagaihoz tor-
ténd felzarkozast eldsegité kozleke-
dési rendszer megval6sitasa

A dunai vizi Gton az eurdpai VI.b.
vizilt-osztalynak megfelel6 paramé-
terek biztositasa és a hajézast kiszol-
galé legfontosabb orszagos kozfor-
galmu kikot6k megvaldsitasa

A kornyezetkimélébb, kisebb teri-
letfelhasznalassal jard és energiata-
karékosabb vasti és belvizi aruszal-
litdst az &llam kozvetett eszkdzokkel
segitse eld, a vasuti palyakon foko-
zatosan fel kell szdmolni a sebesség-
korlatozasokat

Az emberi élet és a kornyezet vé-
delme

Az eurtpai és regionalis kozlekedési
rendszerekhez harmonikusan illesz-
kedd kozlekedési rendszer megval6-
sitasa

A kombinalt aruszallitas fejlédésé-
hez sziikséges feltételek megteremté-
se

A kiilonboz6 aruszallitasi modok
elényeit egyesitd, azok kozotti
egylittmiikodést eldsegitd, a kornye-
zeti artalmakat mérséklo és a fejlett
eurdpai orszagokban is egyre na-
gyobb teret nyeré kombinalt aruszal-
litasi modokat az allam kozvetlen
eszkozokkel (elsédlegesen fejleszté-
si, kivételesen és atmenetileg Uze-
meltetési tamogatassal) segitse el6

A kozlekedés hatékony,
konform miikodtetése

piac-

A teriletfejlesztési, foglalkoztatasi
és szocidlpolitikai célokat teljesit$
kozlekedési rendszer megval6sitasa

A kornyezetvédelmi szempontokat is
figyelembe vevé logisztikai kozpon-
tok létesitése

A helyi és belféldi tavolsagi sze-
mélyszallitdsi  kozszolgaltatasokat
kozvetlen eszkozokkel (a kozponti
koltségvetésbdl fejlesztési céld ta-
mogatasokkal is) segitse az allam




68/1996. (VI1.9.) OGY hatarozat a magyar kozlekedéspolitikardl és a megvaldsitasahoz sziikséges legfontosabb feladatokrol

Stratégiai iranyok

A 6 iranyokbél eredé célok

Célok a 6 tranzitiramlatok ira-
nyaban

Tovabbi célok

sa

Az idegenforgalmi célokat is szolga-
16 kozlekedési rendszer megvalosita-

A lakott teriiletek belsd, strtin lakott
Gvezeteiben, a torténelmi jelentdsé-
gli, milemléki védettségii, valamint a
pihenést, Udulést szolgalo terilete-
ken a személygépkocsi-forgalmat az
illetékes hatosagok jelentds mérték-
ben korlatozzak

19/2004. (111. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz6l6 magyar kozlekedéspolitikaral

Stratégiai f6 iranyok

Altalanos kézlekedéspolitikai elemek

Kiemelten kezelt fejlesztések a
2006-ig

2015-ig

Az életminGség javitasa, az
egészség megodrzeése, a terl-
leti kiilonbségek csokken-
tése, a kozlekedéshiztonsag
novelése, az épitett és ter-
mészeti kdrnyezet védelme

A paneurdpai halozat magyarorszagi bovi-
tése, hogy az orszaghatartdl orszaghatarig
tarto, a févaros kozpontisagot oldo gyors-
forgalmi Gthalézat fejlesztésével a folya-
matosan ndvekvo, transz-europai forgalmi
terhelésnek is megfeleljen, egyuttal lehe-
tdséget teremtve az unids tamogatasok ha-
zai felhasznalasanak novelésére;

A péaneuropai halozat részeként or-
szaghatértél orszaghatarig tart6, va-
lamint az orszagot E-D-i és K-Ny-i
irAnyban atszel6, a févaros kézpontu-
sagot oldé gyorsforgalmi Uthal6zat
idéaranyos kiépitése oly modon,
hogy a haldzat biztositsa az adott tér-
ségnek a vele kapcsolatban 1évé mas
térségek feldli kedvezd elérhetdségét

A Nyugat-Dunantalon 4atvezets, E-D-i
kozlekedési folyosd kialakitasa, killonos
tekintettel az M9 és az M86-0s gyorsfor-
galmi utak és a Sopron-Szombathelyen
keresztiil vezeté, Bécs-Graz vasUtvonal
fejlesztésére;
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68/1996. (VI1.9.) OGY hatarozat a magyar kozlekedéspolitikardl és a megvaldsitasahoz sziikséges legfontosabb feladatokrol

Stratégiai iranyok

A 6 iranyokbél eredé célok

Célok a 6 tranzitiramlatok ira-
nyaban

Tovabbi célok

Az Eurdpai Unidba valo si-
keres integracionk elésegi-
tése,

A kozlekedési alagazatok (vasuti, kozuti,
vizi és légi) dsszehangolasa a fenntarthatd
fejlédés szem elétt tartasaval;

A gyorsforgalmi Uthalézat kiépitése
célszerlien kapcsolddjék oOssze az
adatétviteli informatikai halézat ki-
épitésével; az allami tulajdont auto-
palyak tizemi és hirkdzlési, valamint
jovobeni elektronikus dijszedési, fe-
ligyeleti és ellenérzési rendszerének
mikodtetéséhez sziikséges nagy ka-
pacitasi adatatviteli rendszer legyen
alkalmas - lzleti alapon - egyéb célu
szolgaltatasok lehetSségének biztosi-
tasara

A logisztikai szolgéltaté kozpontok ha-
lozata és a korszerti kombinalt fuvaroza-
si terminélok fejlesztése, amelyek lehe-
tévé teszik a kornyezetkiméld aruszalli-
tasok részaranyanak novelését;

A komyezd orszagokkal
valé kapcsolatok feltételei-
nek javitasa, és ezen kap-
csolatok bévitése

A kozlekedéshiztonsag javitasa;

A fovarost elkeriilo gyorsforgalmi
korgytirti idéaranyos kiépitése, vala-
mint a févaros északi oldalan épUlo
egy, és az MO déli hidjatél az orszag-
hatarig  terjed6  Duna-Szakaszon
(Szekszardon kivil) a dunadjvarosi
hid megépitése, a fovarosra nehezedd
forgalmi nyomés csokkentése és a
regionalis kapcsolatok javitasa célja-
bal;

A magyar Duna-szakaszon - nemzetkozi
Osszefogassal - a megfeleld vizi ut és az
Orszagos Kozforgalmu Kikoték infrast-
ruktdrajanak fejlesztése;




€0¢

19/2004. (111. 26.) OGY hatérozat a 2003-2015-ig sz0l6 magyar kozlekedéspolitikarol (folyt.)

Stratégiai f6 iranyok

Altalanos kozlekedéspolitikai
elemek

Kiemelten kezelt fejlesztések
a 2006-ig

2015-ig

A teriletfejlesztési cé-
lok megvaldsitasanak
elémozditasa

A kornyezetszennyezés (liveg-
héazhatast okoz6 légnemii anya-
gok és szilard Osszetevok, vala-
mint a zaj- és rezgésterhelés)
csokkentése, a természeti és taji
értékek védelme a kozlekedési
infrastruktira fejlesztése és fenn-
tartasa soran;

Az eurdpai normaknak megfe-
lelé vasuti torzshalozat fejlesz-
tése (hazai és nemzetk6zi fovo-
nalak) az egységes europai
vasUti halézat részeként, amely
biztositja Magyarorszag tranzit
szerepének visszaszerzését, va-
lamint lehetévé teszi az unids
tagorszagok irdnyaban a nagy
sebességii vasiti 6sszekottetést;

A regionalis jelentdségli nemzetkozi repil-
I6terek fejlesztése;

A hatékony (zemelte-
tés és fenntartas feltét-
eleinek megteremtése
a szabalyozott verseny
segitségével

A kozlekedési tarifak, dijak,
kedvezmények  és  bevétel-
kiegészitések korszerlisitett, egy-
séges alapokra helyezett EU-
konform rendszere; a dijbesze-
dés, valamint az integralt menet-
jegyrendszer korszer(i telemati-
kai megoldasainak bevezetése;

Az el8varosi vasiti kozlekedés
fejlesztése, jarmiibeszerzési és
jarmticsere-program beinditasa
(melynek eredményeképpen je-
lentdsen csdkkenthetévé valik a
belvarosok  személygépkocsi
forgalma, ezéltal pedig lénye-
gesen csokken a karosanyag-
kibocsatas);

A légiforgalmi szolgélat tovabbfejlesztése,
a légtér hiztonsaganak novelése, a légifor-
galmi iranyitasi rendszerek és eljarasok eu-
ropai harmonizalasa és integralasa;
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19/2004. (111. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz6l6 magyar kozlekedéspolitikarol (folyt.)

Stratégiai f6 iranyok

Altalanos kozlekedéspolitikai
elemek

Kiemelten kezelt fejlesztések
a 2006-ig

2015-ig

A kozlekedéshen foglalkoztatot-
tak jovedelmének ndvelése,
munkakdérilményeik korszeriisi-
tése, a kor kdvetelményeinek
megfeleld ismeretek megszerzé-
se

A korszerii és jo minéségli he-
lyi és helykdzi kozforgalmi
személykdzlekedés biztositasa,
ennek keretében elsé 1épésként
a szolgaltat6 tarsasagok kozotti
atjarhatdsagot biztosité Uj bér-
letrendszer megvalositasa a f6-
varosban és vonzaskdrzetében
(Budapesti Kozlekedési Sz6-
vetség)

Az igényeknek és kovetelményeknek meg-
felel, korszerli jarmiipark megteremtése
(beleértve az akadalymentesség igényét is);

A kozlekedési palyak és szolgaltatasok ha-
tékonyabb kihasznalasat biztositd intelli-
gens kozlekedési rendszerek alkalmazasa;

Budapest Ferihegy Nemzetkdzi Repuldtér
(BFNR) kapacitasanak és szolgaltatasainak
bovitése és a fovarosi gyorsvasuti kapcsola-
ta

(Forrés: http://www.fejlesztespolitika.gov.hu/engine.aspx?page=dokumentumtar /2007. 10. 20./)
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5. szamu melléklet

Vasiitfejlesztés
Magyarorszagon

A vasuti haldzat fejlesztésének forrasai és Utemezése Magyarorszagon

(Forrés: Kozlekedéstudomanyi Intézet).

6. szamu melléklet

11,5 tonna tengelyterhelésre
fejlesztendd uthalézat
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Kijel6lt uthalézat
(7 414 km)

'ﬁ’ Kiemelt telepiilés

Utpdlya megerésitési programba bevont utak Magyarorszdgon

(Forrés: Kozlekedéstudomanyi Intézet).
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SZAKTORTENET

A HARCKOCSIGYARTAS NEHANY TERMELESI
MINOSEGKEPESSEGI PROBLEMAJA
A 1l. VILAGHABORUBAN

Turcsanyi Karoly*

Bevezet6 gondolatok

A harckocsicsapatok harci lehetoségei dinamikusan fejlodtek a
masodik vilaghdabori folyamdn. A fejlédés a tiizerd, a védettség és a
mozgekonysdg teriileteit egyardnt érintette. Az egyre nagyobb tiizerejii
harckocsifegyverzet, egyre vastagabb pancélzatot kdvetelt meg, igy vi-
szont csak joval erdsebb harckocsimotorok alkalmazdsdval voltak képe-
sek szinten tartani a harckocsik mozgékonysdgidt. A fejlodés folyamadn a
pancélzat vastagsagdnak novekedésében adddott egy 100 mm-es hatar,
ahol a védettség tovabbi novelése a mozgékonysdg — a tdmeg-
teljesitményarany és a hatotavolsag — erdteljes csikkenéséhez vezetett.
Ezt a hatart csak 0j technoldgiak — a nagy hatétavolsagot garantald Di-
zel-motor és a kis szerkezeti tdmeget biztosité dntvénypancél, illetve a
hegesztett pancéllemez-szerkezetek alkalmazasanak bevezetésével le-
hetett atlépni. Az Uj technoldgidkat csak a (hadi)ipari termelés magas
mindségképessége mellett lehetett bevezetni.

A magas hatasfokll, kevésbé tlizveszélyes lizemanyaggal lizemeld
Dizel-motort hajékon, tengeralattjarékon és polgari alkalmazasl teher-
gépkocsikon mar a huiszas évek 6ta alkalmaztak a fontosabb hadvisel6 al-
lamok. A Dizel-motorok, Otto-motorokhoz képest alacsonyabb fajlagos
teljesitménye 1,3-1,6 —szoros hengeriirtartalom alkalmazasat tette sziik-
ségessé. Ebbdl kovetkez6en harcjarmiibe épitéséhez — a motorszerkezeti
tomeg kell6képpen alacsony szinten tartasa érdekében — tal kellett 1épni
az addig alkalmazott acéléntvény-hengerblokk technolégian és be kel-
lett vezetni az aluminiumdontvény-hengerblokkokat.

Az Ontvénypancélok tomeggyartasa szintén magas szintli fémipari
technoldgiat kovetelt meg. E technoldgia bevezetése kilondsen a
harckocsitornyok gyartasa teriiletén jelentett elérelépést, mivel kedvez6en
szilard, ferde feliiletekkel hatarolt, ugyanakkor kis tomegl szerkezetek

! Prof. Dr. Turcsanyi Karoly nya. ezredes, egyetemi tanar.
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kialakitasat tette lehetévé. A harckocsi-pancéltest esetében a cél szege-
cselt szerkezetek kivaltasa volt, a kisebb tdmeg mellett is nagyobb szi-
lardsagot és harci tuléloképességet biztositd hegesztett pancéllemez-
kotésekkel. Ennek megvalositasa viszont jelentds hegesztés-technologiai
akadalyokba Utkozott a harcaszati szempontbol egyre inkdbb megkovetelt
nagy vastagsagu pancéllemezek esetében.

A kiilonbozo hadviseld allamok eltérd sikerességgel oldottak meg a
dizelesités és az ontvénypancél-gyartas, illetve a pancéllemez-hegesztés
problémait, ami — a mozgékonyséag képességenek fenntartasan keresztil -
alapjaiban befolyasolta harckocsicsapataik harci lehet6ségét. A harcko-
csik masodik vilaghdaborus haditechnikai fejlodésének fé problémadja
ezdaltal a mozgékonysag megorzése volt, melynek sikerességét a dizel-
motor és az dntvénypancél-, illetve hegesztés-technoldgia bevezetésével
jaro technolégiavaltas bekdvetkezése vagy elmaradasa hatarozott meg.
A hadiipar egyes orszagokban sikerrel oldotta meg ezt a feladatot, mashol
viszont a fejlesztési folyamat nem vezetett eredményre, ami végsé soron
a harckocsicsapatok mindségképességi igénykielégitési folyamatanak su-
lyos zavarahoz vezetett.

1. A vizsgalat célja és az alkalmazott mddszer

A kitiizott cél annak vizsgdlata, hogy a masodik vilaghaboru folya-
man, amikor - az alkalmazott pancéltoré 16vegek és harckocsiagyuk telje-
sitményének folyamatos novekedése kdvetkeztében — az alkalmazott
alapharckocsik pancélvédettségét novelni kellett, az ezzel egyiitt jaro
szerkezetitomeg-novekedés és a technoldgiai fejlesztések (a Dizel-motor
és az ontvénypanceél illetve a nagyvastagsagu pancéllemezek hegesztésé-
nek bevezetése) egylttesen a mozgékonysdg milyen jellegii valtozdsdt
okoztédk. Ennek bemutatasa érdekében a német, a szovjet, a brit és az
amerikai harckocsik fejlédését a pancélvédettség novekedése fliggvényé-
ben vizsgaltuk, minden egyes pancélvédettségi szinthez egy 6sszegzett
mozgekonysagi ertéket rendelve. Ez eqy fiiggvényjellegii értéksort
eredményez, amelynek segitségével meghatarozhatjuk a mozgékonysag
valtozasanak jellegét a teljes fejlesztési intervallumban. A vizsgalt
harckocsitipusok fejlesztésének rovid torténete alapjan feltarulnak az
egyes alkalmazé hader6k harckocsifejlesztési stratégidi, igy pontosan
beazonosithaté a Dizel-technoldgia és az dntvénypancélzat, illetve a pan-
célhegesztés bevezetésének ideje, ami hozzarendelhetd a pancélvédettség
egy-egy adott értékéhez. A flggvény értékének csokkenése vagy nove-
kedése mutatja azokat a valtozasokat, amelyeket az egyes technoldgiai
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fejlesztések — a Dizel-motor vagy az dntvénypancél bevezetése, vagy el-
lenkez6 esetben merdleges siklemez-pancélzat, illetve az Otto-motorok
alkalmazasa — okoztak a mozgékonysag alakulasaban.

A vizsgélat szempontjabol fontos feladat, hogy az dsszegzett mozgé-
konysdgot egyetlen szamszerii értékként jelenitsiik meg. Az 0sszegzett
,»mozgékonysag jellemzdje a harckocsi kozepes sebessége és az egyszeri
tiizeléanyag-feltoltéssel megtett Gt”% A szakirodalom az 6sszegzett moz-
gékonysag két tényezojét kiillonbozteti meg: a harcaszati mozgekony-
sagot és a hadmiiveleti mozgékonysagot. ,,A harcmezon az nigynevezett
harcaszati mozgékonysagot veszik figyelembe, amelybe nem tartozik be-
le a tiizeloanyag-utantoltés kovetkezésképpen a harcészati mozgékony-
sdgot a harcmezon torténdé mozgds kozepes sebessége hatdrozza meg,
ami fiigg a harckocsi fajlagos teljesitményétil és technikai lehetdsége-
t61”°. A technikai lehetéség alatt értendd példaul a futomii kialakitésa,
mivel két azonos teljesitmény-tomeg arannyal rendelkez6 harckocsi ko-
zepes mozgassebessége kozott is lehet kiillonbség, eltéré futomii-
kialakitasukbol adoddan. igy a harcéaszati mozgékonysag szamitasakor —
habar a kozepes sebesség alapvetden a teljesitmény-témeg aranyanak
fuggvénye — figyelembe kell venniink mindkét tényez6t. Ezaltal a harca-
szati mozgékonysdgot jellemzd szamérték:

Harcészati mozgekonysag = teljesitmény/témeg x sebesség

(a sebesség a terepen elérhetd atlagsebességet jelenti)

Az Gsszegzett mozgékonysag szamitasanak masik résztényezo6jét ké-
pez6 hadaszati mozgékonyséag tulajdonképpen a hatotavolsag értékével
szamszerUsithet6 a leginkabb kifejez6 modon. ,,A hadészati mozgékony-
sag értékelésénél...figyelembe veszik az egy feltoltéssel megtehetd tivol-
sagot (hat6tavolsag)”*. Ezaltal a hadéaszati mozgékonysdgot jellemzd
szamerték:

Hadé&szati mozgékonysag = hat6tavolsag

2 Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vasziljev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1982. 88. o.

¥ Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vasziljev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1982. 88. o.

* Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vasziljev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1982. 88. o.
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Az 0sszegzett mozgéekonysag mutatdjanak szamitasakor igy a harcé-
szati mozgekonysag részekent figyelembe vesszilk a harckocsi teljesit-
mény-tdmeg aranyat és kdzepes sebességet, illetve a hadmiiveleti mozgé-
konysag jellemzdjeként az egyszeri tiizel6anyag-feltdltéssel megtett utat.
Ezadltal az osszegzett mozgékonysdgot jellemzo szamérték:

Osszegzett mozgékonysag = hc mozg. X hdm mozg.

A résztényezOk szorzata altal adodo érték egyfajta dimenzio nélkiili
mutatd, mint maguk a szorzotényezok is. Az Osszegzett mozgékonysag
érték minden harckocsitipus esetében Osszevethetd a harckocsi altal kép-
viselt védettségi szinttel, amit annak 16vedék altal atiitend6 pancélvastag-
s&ga képvisel.

2. A nemzeti harckocsigyartasok altalanos jellemzdi és az
ontvenypancél- és pancélhegesztési technologia, illetve a dizele-
sités teruletén felmutatott eredményei

2.1. Szovjet harckocsigyartas

A szovjet pancélos fegyvernem haditechnikai eszkozeit az egész
haboru id6tartama alatt altalaban kivald, magas szintli innovaciot igényld
konstrukcidés megoldasok, ezaltal a kozépszerii gyartasi minéség ellenére
is jO harcaszati paraméterek, igy 6sszességében jO mindségképesség jel-
lemezte. Egyes konstrukcios megoldasok tekintetében - mint a dontott
pancélzatok és egybedntott félgdmbolyl tornyok, a kis fogyasztasu és kis
fajlagos tomegii aluminiumontvény Dizel-motorok, illetve az egyszer(i és
megbizhato, ugyanakkor nagy sebességre alkalmas futomi szerkezetek —
a bevitt innovacios és technoldgiai tartalom tekintetében talhaladtédk a
nyugati hadiipar produktumait®.

Habar az 1935-1939 kozotti idészak harckocsi tipusaira (BT-5, T-
26) még a szegecselt, késObb a hegesztett siklemez pancélzat, illetve
tobbségében az Otto-motorok alkalmazasa volt jellemz6, 1940-1942 ko-
z0tt a KV-1 nehéz harckocsi és a T-34 kdzepes harckocsi gyartasanal mar
teljes mertekben végrehajtottadk a dizelesitést és — a torony esetében — az
atallast az ontvénypancélzatra. A szovjet harckocsigyartas a BT soroza-
tot kdvetden drdllt az aluminium hengerontvénnyel gydrtott négyiitemii

®> Bombay — Gyarmati — Turcséanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 5-6. 0. Pancélzatok: 148. és 153. o. Futomii: 143. és 146. o.
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Dizel-motorok alkalmazasara, amelyeket 500, késébb egyes nehézharc-
kocsik esetében 600 LE teljesitménnyel gyartottak®.

A péancéltesteknél tovabbra is a hegesztett siklemez technoldgiéat al-
kalmaztak. A siklemez feluleteket a harckocsi homloklemeznél egybe-
fiiggd dontott kialakitastra képezték ki, majd a habord végeén tovabbi
dontott sikok kialakitasaval ugynevezett ,,csukaorr” és kad alakd pancél-
testet alakitottak ki. A nagy vastagsagu pancéllemezek ivhegesztésénél a
J. O. Paton vezetésével az ,Ukrajnai Tudoményos Akadémia
Villamoshegesztési Intézetében kidolgozott automatikus gyorshegesztést
alkalmaztak™’. Az automatikus fvhegesztésnél a csupasz elektréda veze-
tését és eléretolasat onmitkodéen oldjak meg, a kialakitando varrat men-
tén hegeszt6port hintenek végig, az elektromos iv kialakulasara e hegesz-
topor alatt kertl sor. ,,Az automatikus hegesztésnél a hegesztopor alatt a
varratfém lassan hiil le és nagy szilardsdgot ér el, a varrat egyenletes,
kivdlo mindségii igényesebb szerkezetek gydrtdasaban féleg automatikus
hegesztést hasznalnak”®. Nagy vastagsagl pancéllemezeknél a lemezek
fokozott héelvezetd képessége jelent technologiai problémat. A pancél-
hegesztés technoldgigjanak tokéletesitése a harci sérilést elszenvedett
harckocsik sértiléses javitasanal is nagy szerepet jatszott.

Az Ontott torony onmagaban is garantalhatta a megfeleld tomeg-
védettség arany megtartasa mellett a pancélvédettség fokozasat és az ala-
csony tomegbdl fakadd nagy mozgékonysagot, emellett ,,Iényegesen le-
csokkentette a gydrtdshoz szitkséges munkaidée’®. A magas hatasfoku
Dizel-motor bevezetése a mély miiveletekhez sziikkséges nagy hatdtévol-
sagot biztositotta, emellett tovabbi elénye volt a tiizeléanyag-rendszer
alacsonyabb foku tlizveszélyessége, ezaltal a magasabb szintii harci til-
éloképesség. Az aluminium hengerdntvények eldallitasanak képessége

® Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a I1. vilaghabortban. Hajja és fiai
kényvkiadd, Debrecen, 2004.

szovhk 117 Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin —
Vaszilijev: Harckocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest,
1982. 90. o.

" Grecsko, B. G. (fészerk.): A masodik vilaghabor( torténete 1939-1945. 1V.
Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1977. 206. o.

8 Polinszky Karoly (foszerk.): Miiszaki Lexikon Akadémiai Kiado, Budapest,
1970. 186. o.

° Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t61 napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 148. 0
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garantalta a nagy hengerirtartalmu, ezaltal feltolté nélkiil is megfeleld
teljesitményti, ugyanakkor kis tomegii motorok gyartasat. Az aluminium-
hengerdntvény technol6giat harckocsi-dizelmotoroknal nem alkalmazta
sem a német, sem a brit, sem az amerikai hadiipar.

A szovjet harckocsigyartas kivald konstrukciés megoldésait felvo-
nultatd T-34 kozepes harckocsi tobbek véleménye szerint — ,,harcészati-
technikai paraméterei alapjan, figyelembe véve a tdmeggyartasra vald
alkalmassagat, valamint megbizhatésdagat és egyszeriiségét, a I1. vilag-
haboru legsikeriiltebb harckocsija volt”°. A szovjet hadiipar harckocsi-
gyartasat a 75 mm feletti pancélzattal rendelkez6 nehéz harckocsi (KV-1)
els6kénti gyartasa, tovabba a masodik vilaghaboru legnagyobb harckocsi-
agyuval felszerelt, legnagyobb pancélvastagsaggal rendelkezd nehéz-
harckocsijanak kifejlesztese jellemezte, amelynél — més orszagok keveés-
bé sikeres termékeivel ellentétben — ,.sikerilt megtalalni a kedvezd
aranyt”'*.

Az Ontvénytechnoldgia, a dontott pancélzat és a dizelmotor alkal-
mazasa a nehézharckocsi-program eredményeire gyakorolt igazan
meghatéroz6 hatast. A szovjet hadiipar 1939-t61 gyartotta a KV-1 nehéz-
harckocsi kiilonbozé valtozatait. A KV nehézharckocsi pancélvastagsagat
90 mm-ben hataroztdk meg, majd évente ndvelték. 1941 folyaméan a KV-
1 homlokpéancélzata elérte a 100 mm- t, mig a 75 mm pancélvastagsagl
I6vegtornyot 25 mm-es, az eredeti pancélzatra erdsitett pancéllemezekkel
erésitették meg. Az 1942-es KV-1 modell méar ontott toronnyal rendelke-
zett. A pancélvastagsag a tornyon elérte a 120 mm- t. Tdmege ugyanak-
kor 48 tonnara nétt. A KV nehézharckocsi-csaladot felvaltd 1SZ sorozat
elsé nagyobb sorozatban gyartott tagja, az 1ISZ-2 nehézharckocsi volt. A
122 mm-es f6 fegyverzetet nagyméretii ontott toronyban helyezték el. A
hegesztett siklemez pancéltestnél is fejlesztéseket végeztek. ,,A korabbi
valtozat lépcsozetes homlokpancélzatdt sima, délt pancéllemezzel helyet-
tesitették, amely jobb védelmet adott, és nem kellett olyan vastag pancélt
alkalmazni. Ez stlymegtakaritést jelentett”*?. Habar az 1SZ-2 pancélvé-
dettsége 30%-kal, tiizereje 100%-kal ndvekedett a korabbi KV harcko-

1 Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 5-6. 0. 150. o.

1 Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 154. o.

12 Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a I1. vilaghabortban. Hajja és fiai
kényvkiadd, Debrecen, 2004. 140. o.
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csikhoz képest, tdomege mégsem ndvekedett, hanem — a pancélzat kialaki-
tasanal alkalmazott korszerli ontvény és konstrukcids technoldgia kovet-
keztében — 6%-kal csokkent. A fejlodés kovetkezd 1épesdje az ISZ-3-as
nehézharckocsi volt, amelynek gyartasanal - a motor és a fegyverzet val-
tozatlanul hagyasa mellett — a pancélzat korszerii kialakitasi formait tore-
kedtek érvényesiteni, a védettség tovabbi erételjes novelése érdekeben.
Az Uj nehézpancélosnél a hangsuly a gydkeresen Uj tornyon volt, 200-
230 mm-es pancélzattal. Radikalisan 0j, lapitott félgdmb alaku tornyot
fejlesztettek ki, ami jelentésen megndvelte a védettséget. Tovabb novel-
ték a homlokpancélzat vastagsagat is. A fejlesztés az el6z6 tipushoz ké-
pest 0sszesen 25%-0s vedettségnovekedést eredményezett, mikozben a
harckocsi tdomege minddssze egy tonnaval nétt. Ez annak volt k6szonhe-
t6, hogy az alkalmazott Gj tipusu pancélzat-formak a témeg allando szin-
ten tartasa mellett tették lehetové a védettség novelését. Ilyen megoldas
volt a harckocsi elején csukafejszeriien Osszeillesztett dontott-hajlitott
pancéllemez-szerkezet. Ez a tobbszordsen dontott sikokkal kialakitott
»csukaorr” jelentésen csokkentette a jarmii tomegét és novelte a pancél-
test ellenallasat a becsapddo 16vedékekkel szemben. Az 1SZ-3 harckocsi-
nal a hegesztett pancéltest racionalisabb kialakitasaval a lévedékallo
képesség csokkenése nélkiil jelentos suilycsokkenést lehetett elérni. Ha-
joforma orrésze, a fenékpancél ferde kiképzése, a vastag oldallemezek
magassaganak csokkentése eredményeként — azonos védettségi fok mel-
lett — a harckocsi sulyat a vizszintes fenékpancél kialakitasi harckocsik-
hoz képest- 1,8 tonnaval lehetett csékkenteni®®. Mig a KV sorozatndl és
az 1SZ-2 nehézharckocsiknal a pancéltest keresztirdnyd metszetére a me-
réleges feliiletek és a dobozszer( kialakitas volt jellemz6, addig az 1ISZ-3-
nal mar a pancéltest oldalfeliletek 50%-a er6sen dontott kialakitassal ké-
szillt". Ez a megoldas alacsony szerkezeti témeg mellett garantalta a
megfelel6 védettséget.

A nehézharckocsikba ugyanazt a motort szerelték, mint a T-34-es
kdzepes harckocsiba, de a nagyobb témeg miatt 600 LE-re ndvelt telje-
sitményii varidnst alkalmaztak™. Ez a kozepes harckocsiknal alacso-
nyabb szintli mozgékonysagot eredményezett. A nehézharckocsik szama-

3 Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vaszilijev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1982. 82. o.

1 Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vaszilijev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1982. 86. o.

> Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a I1. vilaghabortban. Hajja és fiai
kényvkiadd, Debrecen, 2004. 117. o.
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ra megfeleld teljesitményli motort csak a habor(i utan sikeriilt el6allitani.
A héboru utdn az 1SZ-3 tokéletesitett valtozataként gyartott T-10 nehéz-
harckocsi tovabbfejlesztett er6forrasa a 12 hengeres, V-2 jelii vizhiitéses
feltoltott dizelmotor volt, amelynek teljesitménye 2000 min. fordulatnél
elérte a 700 LE (515 kW) —t. Ez a nehézharckocsira nézve megfelelt a
kozepes harckocsikkal Gsszemérhetd tomeg-teljesitmény aranynak™.

A vildghaborua folyamén gyartott fontosabb
szovjet harckocsi-tipusok

1. sz. tablazat

tipus T-26S | T-34/76A | T-34/85 | 1SZ-2 1SZ-3
l6veg 45 mm 76 mm 85mm | 120 mm | 120 mm
témeg 10t 29t 32t 45t 46t

motor teljesit- 100 LE 500 LE 500 LE |500 LE |500LE
mény
tomeg/ 10 LE/t 17LE/t |16LEM |11 10,8
LE/M LE/t

teljesitmény
hatdtavolsag 200 km 400 km 300 km | 200 km |240 km

sebesség 28 km/h 55 km/h |55 km/h |43 km/h |37 km/h
mozgékonysag |56 378 257 95 96
mutatészama
motor tipus Otto Dizel Dizel Dizel Dizel
pancél 25 mm 45 mm 90 mm | 140 mm | 180 mm
vastagsag
torony pancél- | hegesztett |hegesztett | dntvény | Ontvény | Ontvény
zata siklemez | hajlitott

lemez

16 Bombay — Gyarmati — Turcséanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 180. o.
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2. 2. Német harckocsigyartas

A német harckocsigyartas altal 1935-1940 kozott elballitott harcko-
csikra (Pz. I. — IV.) a hegesztett siklemez péncélzat, illetve az Otto-
motorok alkalmazasa volt jellemz6. 1941 juniusaban — a Barbarossa
hadmiivelet folyaman a T-34 és KV-1 tipusokkal szerzett harci tapaszta-
latok alapjan — azonnali és siirget6 problémava valt a harckocsik 0j gene-
racidjanak kifejlesztése és harchavetése. A keleti hadszintér kérilményei
kozott ,,a tlizerd, a pancélvédettség és a mozgékonysag terén minden ak-
kor rendszerben allé pancélos alulmaradt a szovjet T-34 és KV tipusok-
kal szemben, a német pancélosezredek még 1941 méasodik felében sem
rendelkeztek a harckocsik k6zotti 6sszecsapasra alkalmas harcjarmiivek-
kel. Az egyre nagyobb mennyiségben bevetett T-34 és KV-1 harckocsik-
kal szemben ennél fogva mind nyomasztébb technikai hatranyba kertl-
tek”™. A harckocsikra épiild6 német hadviselés tovabbi folytatasa
érdekében a hadiipar elsddleges feladatava valt egy nagy teljesitményii,
korszerli harckocsitipus azonnali tomeggyartasa és rendszeresitése.

1942-t6l a gyors atéllas a tomegtermelésre, az ,,0j termelési modsze-
rek elsietett bevezetése 1942 utan sziikségszeriien technikai problémakat
okozott”*®, Mindez kihatott a harckocsigyartasra is. Mar nem voltak ké-
pesek a sorozatgyartasba atvinni az olyan 1941-t61 egyértelmiien kivana-
tos fejlesztési 1épéseket, mint a hatotavolsag és harci taléloképesség
szempontjabdl fontos Dizel-motorok, vagy a tdmegcsdkkentés és gyart-
hatésag szempontjabol alapveté 6ntvény harckocsitornyok széles kort
bevezetése. Nem tudtdk megoldani a vastag pancéllemezek elektromos
ivhegesztését sem, igy a péancéltest gyartdsadndl helyenként még a
nehézharckocsiknal is alkalmaztak szegecselést. igy konzervaltak a sik-
lemezb6l hegesztett tornyok, illetve az Otto-motorok alkalmazasat. A
német ipar részérol 1942-ben konkrétan megfogalmazddott a T-34-esen
megvalositott fejlettebb technolégidk — az dntétt torony és a Dizel-motor
— atvételének szikségessége, ,de a felmeriilé technikai problémak,
aluminiumbol 6ntott dizel-motorblokk és egyéb, foleg anyag és gyartas-
technoldgiai kovetelmények miatt a tervet elvetették”*°. Az 6ntétt torony

7 Szab6 Péter — Szamvéber Norbert: A keleti hadszintér és Magyarorszag 1941-
1943. Puedlo kiado, Budapest, 2001. I. 104. o.

8 A harmadik birodalom hadviselése. Hajja és fia kényvkiadé, Debrecen, 1996.
49-50. o.

9 Bombay — Gyarmati — Turcséanyi: Harckocsik 1916-tl napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 129. o
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és a kelléképpen kis tomegii, nagy hatasfokti Dizel-motorok gyartasat a
német ipar a haboru végéig sem oldotta meg, mivel a 23 literes Otto-
motorok helyett a Dizel-er6forrasbol — a szovjet harckocsimoto-rokhoz
hasonl6an — 33-35 literest kellett volna épiteni, amelynek témege csak az
aluminium-technolégia alkalmazasaval volt elviselhet6 keretek kozt tart-
hat6. Az acélontvény hengerblokkal gyartott HL 210/230 tipusjelt, 21 il-
letve 23 literes Tigris és Parduc motorok igy 1200-1300 kg tomegliek
voltak, ami a kétszerese volt egy aluminium technoldgiat alkalmazo, ha-
sonlé hengeriirtartalmi brit konstrukcioénak®. Dizelmotor épitésénél a
35 literes kategdridban az elavult acélontvény technoldgia alkalmazésabol
fakadd tobblettdmeg meghaladta volna az egy tonnat. Raadasul a német
motorokon az elavult és nagy fogyasztast eredményezé karburatoros
megoldast alkalmaztak. Ezzel szemben a brit Meteor vagy az amerikai
Ford motorok a gazdasagosabb kdzvetlen benzinbefecskendezéssel épuil-
ta fel a német hadiipar. A legyartani kivant Dizel-motor fejlesztését
Porsche professzor még 1944-ben is intenziven folytatta, de még ekkor
sem keriilt rendszeresitésre a ,,befejezetlen Dizel-motor”?. A Pz. VI.
harckocsikon alkalmazott hegesztett siklemez torony technikai szem-
pontbdl még sajat konstrukcids és gyartasi szinvonalukhoz képest is egy-
értelmii visszalépésnek bizonyult, mivel szakitottak a Pz. I.-IV. tipuso-
kon kdvetkezetesen alkalmazott, tobb, dontott (helyenként kismértékben
hajlitott) siklemezbdl konstrualt torony gyartasaval, és egyetlen, meréle-
ges lemezbdl alakitottak ki azt. A (tdmeg) ,,gydrtds egyszeriisitésének
érdekében szakitottak a ferde sikokbdl kialakitott formaval, és (ehelyett)
a merdleges lemezek vastagsagat novelték”??. A visszalépést jelentd
konstrukcios megoldas 1étjogosultsagat elemzé szakemberek szerint ,,a
harckocsi szokatlan formajaval jelezte a német hadiipar mindjobban
fokozddo nehézségeit”?,

A harckocsi pancéltest homloklemezének dontétt kivitelezéset —
amely a T-34 és az ISz sorozat kés6i modelljeit egyarant jellemezte — is

% Matthew Hughes — Chriss Mann: A Parduc harckocsi. Hajja és fiai konyvkia-
do, Debrecen, 2000. 31. o.

21 Poor Istvéan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskonyve. Zrinyi
Katonai Kiado, Budapest, 1980. 218. o.

22 Poor Istvan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskényve. Zrinyi
Katonai Kiadd, Budapest, 1980. 210. o.
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csak egyetlen modellen, az 1943-t6l megjelen6 Pz. V-6n oldottdk meg.
Ennél a harckocsinal — a siklemez technoldgia alkalmazésa ellenére —
megoldottak a dontott pAncélzatl torony gyartasat is. Habar sem ontvény,
sem Dizel-technoldgiat nem alkalmaztak a tipuson, a mozgékonyséag pa-
ramétereit a korabbi tipusokhoz képest — a védettség és a tiizerd fokozasa
mellett — egyes fejlettebb szovjet konstrukcids elvek atvételével és sajat
fejlesztésekkel mégis sikerult fokozni. A ,,homlokpéancél dontése hason-
litott a szovjet T-34 harckocsikra”®. Ez a tipus volt az, amit a német
harckocsifegyvernem igényelt: egy kelloképpen magas foki mozgékony-
saggal, védettséggel és tlizerdvel rendelkez6 harceszkoz.

A német harckocsifejlesztés Porsche-féle ,,maximalis védettségre
torekvd” iranyvonala még inkabb eléidézte a tomeg novekedeését és a
mozgéekonysdg képességének elvesztését. A technoldgiai nehézségek
eredménye elsGsorban a kdrosan magas szerkezeti tomeg volt. Amig egy
dontott homloklemez — dntvénytorony technoldgiat alkalmazé, 90-160
mm pancélvastagsaggal rendelkez6 szovjet nehézharckocsi tomege 41-45
tonna, addig a siklemez technolégiaval gyartott, 100-120 mm pancélvé-
dettségii német nehézharckocsi tomege azonos védettség mellett 30%-kal
nagyobb, 57 tonna volt. (Eredetileg a német katonai fels6 vezetés is egy
45 tonnas nehézharckocsi legyartasara adott hatarozott és egyértelmii uta-
sitast, igy az csak a technoldgiai problémak és korlatok miatt lett 11 ton-
naval nagyobb tomegii, nem direkt tervezési megfontolasok miatt.) igy ,,a
Tigris tulsdgosan nehéz volt ahhoz, hogy sikeresen vehessen részt a
mozgd harcban”?. Ez az indokolatlanul magas témeg azt eredményezte,
hogy a korszeriitlenebb Otto-motor alkalmazasa miatt fokozottan jelent-
kez6 rendkiviil kis hatotav, a megbizhatatlan atlapolt gorgés futomii al-
kalmazasanak kényszere, a vasUti szallitas szempontjabol elénytelen szé-
les lanctalp, a sériilt eszkbz nehezen megoldhaté vontatasa, a tulterhelt
valtomi fokozott meghibasodési hajlama ¢s a hidakon torténd atkelés le-
hetéségének nagymeértékii besziikiilése 0sszességében lerontotta az esz-
koz egyébként jonak mondhaté harci lehetdségét (mindségképességét).
A Tigris nagy tomegbdl fakaddé megbizhatosagi problémai elsGsorban az
datlapolt gorgds futomii meghibdsodasai formajaban jelentkeztek. Errél a
brit miiszaki szakemberek 12 zsdkmanyolt Tigrisen végzett vizsgalatai-
nak eredménye adhat pontos képet. A briteket elsdsorban az 55 tonnas

% Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t61 napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 132. o.

% Roger Ford: A Tigris harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadé, Debrecen, 2000. 16.
0.
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harckocsi futomiive érdekelte, mivel sajat nehézharckocsi-programjuk is
a 45 tonna feletti tomegli harckocsik futOmii-problémai miatt akadt el. A
szakemberek tehat elsdsorban azt vizsgaltdk, hogy a németek képesek
voltak-e megoldani az ekkora tomeg elviselésére alkalmas futomi kivite-
lezését. A tapasztalataikrdl igy irtak: ,,a harckocsi nem alkalmas na-
gyobb tavolsagok megtételére, a meghibasodasok a harckocsi futomii-
vénél gyakoriak és tulsagosan komplikaltak ahhoz, hogy a miiszaki
szolgalat megbirkdzhasson veliik™?. Az atlapolt futémii meghibasodasa-
inak egyik oka a hibas konstrukcio volt, mivel az egymas mellett lzeme-
16 futogorgdk kozé beszoruld kovek javitast igényld elakadashoz vagy
végzetes meghibasodashoz vezethettek. A futomithibak méasik okét az
anyagmindség romldsa képezte. 1941-t61 német hadigazdasag felhalmo-
zott import-tartalékokra épiilé nyersanyagag-gazdalkodasa, — koztuk f6-
ként az ipar fontos otvizikkel torténd ellitisa — akadozott”'. Otvizdk
hidnya miatt az 1943-ban gyartott harckocsik eréatviteli- és futomiialkat-
részei tortek. Az egyre nagyobb gondot jelentdé alapanyaghiany.miatt je-
lentkezd eldtéttengely-torések egyértelmiien a sulyos hibak kozé tartoz-
tak. Az eredeti tervek szerint 6tvozetbdl késziilt tengelyek mindenben
megfeleltek az elvarasoknak. A sorozatgyartds beindulasakor azonban a
be nem szerezhetd 6tvozo anyagok hianyaban a gyartott alkatrészek szi-
lardsaga nem volt kielégito, s igy a torések allandésultak®®. Az alkalma-
zott otvozok mennyiségének csokkenése azonban dnmagaban nem volt
okolhaté a meghibdsodéasokért és torésekért. A meghibasodasokhoz a
harmadik ok, a talzott szerkezeti tbmeg jarult hozza leginkabb, hiszen
»@ jarmii nagy tomege miatt a felfiiggesztés és a sebességvilto alkatré-
szei hamar elkoptak”, illetve tortek®. Ugyanazon futémii-konstrukcié és
anyagmindség mellett a realis tomegl, kevésbé talterhelt Parduc harcko-
csin joval kevesebb meghibasodas mutatkozott. Magat az atlapolt konst-
rukciot is a tervezettnél magasabb szerkezeti tdmeg miatt kezdték al-
kalmazni. Kiutat a tomeg csokkentése és korszerli egy gorgésoros
futomiivek alkalmazésa jelenthetett volna.

% Roger Ford: A Tigris harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadé, Debrecen, 2000. 79.
0.

T A masodik vilaghabor( torténete 1939-1945. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest,
1963. 1. 38. o.

2 Schmidt Laszlé: Sd. Kfz. 171 Pz-V Panther harckocsi. Haditechnika, 1998. évi
1. szam, 75. o.
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A német harckocsifejlesztés Porsche-féle ,,maximalis védettségre
torekvd” iranyvonala — az extrém magas szerkezeti témeg miatt — végul
ellehetetlenitette a német dizelesitési programot is. A 4-500 LE-s kategd-
ridban a Dizel-motor kifejlesztése is reédlisabb lett volna, mint a végul ku-
darcba fulladt 650-700 LE-s kategoriaban, ahol a fejlesztés reménytelendl
elhtzodott, egészen a habord végéig®*. Az Otto-motorokkal szerelt 50
tonna feletti nehézharckocsi-tipusok hatétavolsaga igy rendkivil alacsony
értékre adodott.

Osszességében a német hadiipar nem volt képes megoldani a
mozgdscentrikus hadikultura alapjdat képezd alapvetd fegyverrendszer
hatékony gyartasat, ami ezéltal a hadikultira elveinek alkalmazésat
Osszessegeben fenyegette. A hadiipar képtelen volt megoldani a harcko-
csik dizelesitését és az Ontvénypancélok gyartasat, igy a német harcko-
csik mandverezéképessége a 100 mm feletti védettség kategoriajaban
dramaian csokkent.

A vilaghaboru folyaméan gyartott fontosabb német harckocsi-tipusok

2. sz. tablazat

tipus Pz. 111 Pz. Ill. | Pz.IV. | Pz. V. Pz.VI. | Pz. VI
M H .
léveg 37 mm 50mm |75 mm |75 mm 88 mm 88 mm
tomeg 20,3t 21t 26t 45t 56t 70t
motor telje- | 300 LE 300 LE |300LE |650LE |700LE |650LE
sitmény
tomeg/ 14,7 LE/t |14,3 12 LE/t |15 LE/t |125LE/t |9,2
teljesitmény LE/t LE/t
hatotavolsag | 140 km 150 km | 200 km | 170 km | 100 km |80 km
sebesség 40 km/h 40 40 50 km/h |37 km/h |38
km/h km/h km/h
mozgékony- |83 80 96 127 55 30
sagi mutato-
szam
motor tipus Otto Otto Otto Otto Otto Otto
pancél 30 mm 70mm |70 mm |90 mm 110 mm | 150
vastagsag mm

% poor Istvan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskonyve. Zrinyi
Katonai Kiado, Budapest, 1980. 218. o.
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tipus Pz. 111. | Pz. IIl. | Pz.IV. | Pz.V. Pz. VI. | Pz. VI.

M H 1.
torony pancél | hegesztett |hegesz- | hegesz- | hegesz- |hegesz- | hegesz-
dontott tett tett tett tett tett

siklemez dontott | dontétt | dontdtt | merdle- | dontott
sikle- |sikle- | siklemez |9es Sik- | sikle-
mez mez lemez mez

2. 3. Brit harckocsigyartas:

A Matilda tipus a h&boru els6 éveiben a brit pancélosok alapvetd
harckocsija volt. Az 1938-t6l gyartott harckocsit szdmos, magas techno-
logiai szinvonalon allo, korszerli megoldas jellemezte, mint példaul a
Ford V-8 Dizel-motor, illetve az éntvény torony. ,,4 korszerii éntott he-
gesztett technoldgia lényegesen megnovelte a l6vésbiztonsagot™. A Di-
zel-motorral extrém hat6tavolsag-névekedést értek el a benzines tipusok-
hoz képest, ennek azonban ara volt: a kis mozgékonysag. A Dizel-motor
és az Ontvénytechnoldgia méasik hatrdnya a magas gyartasi 6raszdm volt,
ami a haboru valsagos kezdeti szakaszaban nem volt megengedhetd. A
Dizel-motor teljesitményét nem voltak képesek novelni. Ennek kévetkez-
tében a harci alkalmazasok sorén bebizonyosodott, hogy a harckocsi-tipus
,»gyenge pontja az alacsony mandverezoképessége (ezért) a Matildakat a
nagy veszteségek miatt 1942-ben Valentine harckocsikkal valtottak
fel”>=.

A Valentine harckocsi legfébb elénye az volt, hogy elédjéhez ke-
pest ,,harmadannyi munkadra kellett csak a gyartasahoz”*. A tiizerd
novelése mellett ennél a tipusnal is megprobaltak tovabbvinni a korszer(i
pancél- és motor-technoldgiakat. Mint a Matildanal, a Valentine-nél is
korszerti Ontvény tornyot alkalmaztak. Mivel ennél a harckocsi-
konstrukcional elsédleges szempontként kezelték a nagy darabszamu
gyarthatdsagot és az ehhez szilkséges munkadrék alacsony szinten tarté-
sat, az Ontvény torony hamar a termelési folyamat sziik keresztmetszetévé
valt. Az ilyen technoldgia alkalmazasa esetén a brit szakemberek szerint

31 Poor Istvéan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskényve. Zrinyi
Katonai Kiad6, Budapest, 1980. 177. o.

%2 Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6] napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 157. o.

¥ Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 158. o.
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“bar a pancélvédettseg kivalonak bizonyult, azt az idét rablo és koltsé-
ges ontési technoldgiaval készitették**. A 210 LE-s AEC Dizel-motor
teljesitményndvelését nem tudtak megoldani®. ,, 4 konstrukcié elényei, a
kis...tomeg, az olcso és gyors gydrtds, valamint a megbizhato miikodés,
nem tudta ellensulyozni az alacsony szintii pancélvédettséget és a kis
sebességet”®. Ezért, és az 1943-as harcészati tapasztalatok alapjan a
gyartast 1944-ben ledllitottak, a brit harckocsigyartas gyokeres fordula-
tot vett és f6 irdnyvonala ekkortol a nagy vastagsdgu hegesztett sikleme-
zekbdl osszedllitott, nagy teljesitményii Otto-motorokkal szerelt harcko-
csik gyartasa lett.

A kovetkezo fejlesztési 1épcsot képezé Cromvell kbzepes harckocsi
esetében szakitottak az dntvény-technoldgiaval, a merdleges falu torony
(és méas merbleges pancélzat-elemek, mint példaul a homloklemez egy
része miatt) a harckocsi kialakitasa elénytelen volt®. A megfelelé védett-
ség érdekében nagy vastagsagu lemezeket alkalmaztak, a gyors és egy-
szerll gyarthatosag érdekében jellemzden merdlegesen. A megndvekedett
tomeg joval erésebb motorok alkalmazasat kivanta meg, ezért szakitottak
a nem megfeleld teljesitményt biztositd Dizel-motortechnoldgiaval. A
vastag panceélzattol és a nagy hengeriirtartalmu, nagy teljesitményii Otto-
motoroktdl reméltek folényt-tobbletet a védettségben és a mozgékony-
sagban- a német Pz. Ill. és Pz. IV. tipusokkal szemben. Az alkalmazott
Rolls-Royce Meteor tipusii motor a Merlin vaddszrepiil6gép-motor siiri-
td nélkiili valtozata volt. Ez egy 27 liter hengeriirtartalmii, duplagyiijta-
sos, négyszelepes OHC konstrukcio volt, V-12-es aluminium blokkdnt-
vénnyel és nedves hengerperselyekkel. A minddssze 750 kg-0s motor
alacsony, 2500-as fordulatnal 600 LE leadaséra volt képes. Ezek az Otto-
motorok dssze sem vethetéek az 1200 kg tomegii, 4 db karburatorral sze-
relt, 6-7000 fordulatszam koril 700 LE-t teljesit6 23 literes, thlterhelt és

* Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a I1. vilaghabortban. Hajja és fiai
kényvkiadd, Debrecen, 2004. 148. o.

%5 Ezért 1944-ben az utolsd sorozatokba amerikai 450 LE-s GMC dizelmotorokat
szereltek. Ezek az eszkdzok tobbségében a Szovjetunidba kerlltek. Tim Bean —
Will Fowler: Szovjet harckocsik a Il. vilaghaboruban. Hajja és fiai konyvkiado,
Debrecen, 2004. 146-147. o.
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nagy fogyasztast német Tigris és Kiralytigris motorokkal®. A Meteor
motorok a német HL motoroknal joval kdnnyebbek, lizembiztosabbak és
foként gazdasagosabbak voltak. A gazdasadgossag egyrészt az optimalisan
megvalasztott lizemi fordulatszambol és a magasabb literteljesitménybol,
masrészt a kozvetlen benzinbefecskendezés alkalmazasabol adodott. A
kdzvetlen benzinbefecskendezést 1942-t61 alkalmaztak a brit repiil6gép-
motoroknal, koztiik a Merlinnél és valtozatainal®. A kozvetlen benzinbe-
fecskendezéses Otto motorok hatdsfoka — a beporlasztott lizemanyag
hengertérben torténd elparologtatasa és az ebbdl fakad6 héelvonas, ezal-
tal a kompresszio-viszony novelésének lehetdsége miatt — néhany széaza-
Iékkal magasabb lehetett, mint a karburatoros motoroké. A karburétoros
motorokhoz képest ennél a keverék-képzési megoldasnal mintegy 2%-kal
nagyobb hatésfok-érték, 10%-kal magasabb teljesitmény és 20%-kal ala-
csonyabb fogyasztas adodott™. A brit harckocsigyartas esetében tehét a
Dizel-motorok alkalmazasat ugyan feladtadk, de helyettik az Otto-
motorok legfejlettebb generacidjat alkalmaztak, felvallalva a magasabb
koltségeket is. A mozgékonysag novelése érdekében olyan korszer(i fu-
tomu-kialakitast kerestek, amely az addig alkalmazottakhoz képest jelen-
t0s javulast igér. A megolddst a brit manédverezd harckocsi-tipusokon
(Cruiser és Crusader) mar alkalmazott Christie-futomii alkalmazdsa je-
lentette, amit szovjet tapasztalatok alapjan vettek at. A britek ,,felismer-
ték, hogy (ez a konstrukcid) fiiggetlen felfiiggesztésii futogorgdivel 1é-
nyegesen mozgékonyabb”*. Egyediill ez a konstrukciés megoldas
masfélszeresére ndvelhette a harckocsi sebességét. A Cromvell kozepes
harckocsiként jol bevalt, gyenge oldala a fejleszthet6ség volt. A védettség
novelésére a vastag, meréleges pancéllemezek alkalmazasa- akarcsak a
német nehézharckocsiknal —a témeg gyors ndvekedésehez vezetett. Ez a
stratégia rovidtavon jo volt, de egy id6 utan nem volt fejlesztheté: amint
100 mm-ig novelték a pancélvastagsagot, a konstrukcio elérte lehetosége

% Roger Ford: A Tigris harckocsi. Hajja és fiai konyvkiad6, Debrecen, 2000. 30-
32.és91. o.
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hatarait*’. A védettség ndvelésére iranyuld torekvések feladésanak egyik
oka a Christie-rendszerli futomil volt, mivel ez szerkezetébdl adoddan
nem tette lehetdvé a harckocsi témegének tovabbi ndvelését®. A védett-
ség tovabbi fokozéasa érdekében teljesen Uj harckocsitipus kifejlesztését
lattak célszertinek.

A Comet kdzepes harckocsi 33,5 tonnas témegevel megkozelitette a
nehézharckocsi-kategoria hatarat. A Comet — a Cromvellhez hasonléan
— szintén merdleges siklemez, illetve Otto-motor technoldgiaval épult. Az
Uj konstrukcional — a védettség tovabbnovelhet6sége érdekében — ,,nem a
Christie-rendszerii nagy gorgdket, hanem kozépnagy gorgoket alkal-
maztak” ami ekkortdl allando jellemzdéje lett a brit harckocsi-
konstrukcioknak®. A Comet azonban — az j tipust futomiikonstrukcio
ellenére — nem volt tovabbfejleszthetd, igy soha nem gyartottak 101 mm-
nél nagyobb vastagsadgu pancélzattal, mivel ,,viszonylag alacsony fajla-
gos teljesitménye miatt terepjard képessége és mozgékonysaga (mar
ezen a védettségi szinten is) korlatozott volt”**. A brit harckocsifejlesztés
igy 1944-ben megtorpant, éppen akkor, amikor a haderének a szovetséges
invazié kapcsan a legerésebb német harckocsifenyegetéssel (Pz. V., Pz
V1., PzVI. 11.) kellett szembenéznie. A kialakult helyzetet csak nagy
mennyiségben rendszeresitett amerikai harckocsival tudtak kezelni. Eb-
ben az id6szakban a britek kizardlag a gyalogsagi-tdmogatd harckocsik
tertletén tudtdk novelni a pancélvédettséget, mivel ott nem volt szempont
a tomegnovekedésbol fakadd mandverezéképesség-csokkenés. (A Churc-
hill 1-VII. gyalogsagi tamogat6 harckocsi pancélvédettségét 100 mm-rél
152 mm-re névelték.). Habar a brit szakemberek — a zsakmanyolt német
technika tanulmanyozésa és vizsgalata soran — szembesiiltek a 45-70 ton-
na kozotti harckocsi kategoriaban alkalmazhat6 atlapolt gorgésoros futd-

“2 A Challenger-program soran. Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik
1916-t41 napjainkig, Zrinyi, Budapest, 1999. 164. o.

3 Poor Istvan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskényve. Zrinyi
Katonai Kiado, Budapest, 1980. 185. o.

“ Poor Istvan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskényve. Zrinyi
Katonai Kiadd, Budapest, 1980. 185. o.

*® Poor Istvan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipuskonyve. Zrinyi
Katonai Kiad6, Budapest, 1980. 185. o.
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mii-tipussal, felismerték annak alapvet6 hidnyossagait és nem hasznaltak
fel sajat harckocsi-programjaikban™.

Csak a haboru végen fejlesztették ki a harcba igy mar nem vetett,
150 mm péncélvastagsaggal épitett Centurion nehézharckocsit, amit a
Churchill gyalogséagi-tdmogatd harckocsin hosszi idé alatt kikisérlete-
zett-kifejlesztett ontvény-toronnyal, illetve — az elvarhaté mozgékonysag
elérése érdekében — koltséges vadaszrepiildgép-motorral szereltek fel*’. A
harckocsit— a korabbi tipusok 1épcs6z6tt homlokpancél-szerkezetétol elté-
réen - dontétt siklemez homlokpancéllal szerelték.

A britek a haboru alatt hosszu idészakon 4t a jo6 mindségii amerikai
harckocsikra tdmaszkodtak (Sherman) amelyek megvaldsitottdk az ont-
vény- és a Dizel-technoldgiat, ugyanakkor sajat fejlesztésii, korszerti 16-
vegeiket szerelték be az amerikai harckocsik egy részébe. A brit harcko-
csigyartasban a haboru egész id6tartama alatt szamos tipusnal alkalmaz-
tak szegecselt pancél-szerkezeteket, igy a pancéllemez-hegesztés beveze-
tése sem volt sikeresnek mondhatd. Mivel sajat dizel-programjuk a Ma-
tilda harckocsi 6ta nem hozott eredményt, megkezdték a magas szinvona-
10, nagy teljesitményl(i amerikai kétiitemii dizelmotorok beszerelését sajat
kozepes harckocsijaikba. Erre példa, hogy a Valentine késéi valtozatait az
amerikai GM kétiitemii dizel-motorral gyartottak*®. Csak 1963-ban vezet-
ték be a Dizel-motort a Vickers kdzepes harckocsikon, majd 1967-t61 a
Chieftan nehéz harckocsin®.

“® Roger Ford: A Tigris harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadd, Debrecen, 2000. 79.
0.

" Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6] napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 194. o.

“8 Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a I1. vilaghabordban. Hajja és fiai
kényvkiadd, Debrecen, 2004. 147. o.

** Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t61 napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 196-197. o.
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A vilaghaboru folyaméan gyartott fontosabb brit harckocsi-tipusok

3. sz. tablazat

tipus Matilda | Valentine | Cromwell | Comet | Centuri
l. VIII. V. on
léveg 40mm |57 mm 76 mm 76 mm |76 mm
tomeg 11t 16t 27t 33,5t 52t
motor telje- {190 LE |210LE 600 LE 600 LE |650LE
sit
mény
tomeg/ 17 LEt |13.1LE/ 22,2 LE/t 179 LE/t | 12,2 LE/t
teljesitmény
hatétavol- | 257 km |145km 160 km 140 km | 190 km
sag
sebesség 24 km/h | 24 km/h 64 km/h 52 km/h |35 km/h
mozgé- 43 43 227 130 81
konysagi
mutato-
szam
motor tipus | Dizel Dizel Otto Otto Otto
pancél- 60 mm |65 mm 65 mm 101 mm | 150 mm
vastagsag
torony pan- | Ontvény | Ontvény Hegesztett | Hegesz- | Ontvény
cél Siklemez | tett
siklemez

2. 4. Amerikai harckocsigyartas

Az amerikaiak a pancélostechnika tertletén szintén egyetlen, ko-
zepes mindségi szinten gydrtott, dtlagos harcdszati képességekkel ren-
delkezd tipus, az M4 kézepes harckocsi (brit megnevezése Sherman)
nagy sorozatszamu témeggyartasara koncentraltak. Minden feladatot —
a gyalogséag kozvetlen tamogatéasat, a védelem &ttorését, az e hadikultdra-
ra kevésbé jellemz6 6nalldo harckocsi-miiveleteket, s6t a partraszallasok
tamogatasat is — ezzel az egy tipussal oldottak meg. Az M4 tipus fejlesz-
tésénél ezért a tomeggyarthatosag kovetelménye keriilt el6térbe. Alig ha-
rom és fél év gyartasi ideje ellenére ez a tipus valt a masodik vilaghabord
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legnagyobb darabszamban gyartott harckocsijava®. Az alkalmazott mii-
szaki megoldasok, az elért paraméterek ées altalaban az eszkoz harci lehe-
téségei alapjan (magas felépités, korszeritlen futomii, gyenge pancélzat)
elmondhatd, hogy minddssze kdzépszeriinek nevezhetd minéségképessé-
get képviselt. Kdzepes harckocsikent azonban a Sherman megéllta a he-
lyét és paramétereiben megfelelt a harckocsi hadviselés amerikai kdve-
telményeinek. Az amerikaiak a habor( folyaman nem fejlesztettek nehéz
harckocsit, csak akkor, amikor az eur6pai hadszintéren a német hadero-
vel szemben sorozatos kudarcok érték éket. Ennek oka az anyagcentrikus
hadikultura eredetileg zommel haditengerészeti hadviselésen alapuld
harceljarasaival magyarazhat6, mivel a Shermannal kapcsolatos kdve-
telmény egyrészt az volt, hogy kis témegénél fogva megoldhat6 legyen
hajodaruval torténd partra tétele, illetve partraszallé jarmiivon torténd
deszantolasa, masrészt az, hogy alkalmas legyen a partraszallé 16vész-
gyalogsag kozvetlen tdmogatasara. Ezeknek a kdvetelményeknek a
harckocsi — kiilléndsen az amerikai stratégiai érdeklédés kozéppontjaban
allo csendes-Ocedni térségben — eleget is tett. Az afrikai és eurdpai had-
szintéren zajlo haditevékenység az amerikai hader6t6l alapvetéen tavol
allt, mivel harckocsi-magasabbegységek mély miiveleteire — a németek-
kel, britekkel vagy a szovjetekkel ellentétben — nem késziltek fel sem a
doktrinalis, sem a haditechnikai téren. Illyen értelemben az amerikai al-
kalmazasban féként alarendelt alegység-egység szintli miiveletekben al-
kalmazott Shermanokkal szemben nem volt kévetelmény a nagy hato6ta-
volsag, ami meghatarozta a dizelesitéssel kapcsolatos torekvéseiket is. A
hader6 szamara a dizelmotorral szerelt Shermanok ezért — a kigyulladasra
val6 alacsonyabb hajlam ellenére - tulajdonképpen csak egyfajta tizem-
anyag-ellatasi tobbletfeladatot jelentettek, igy az amerikai hadiipar altal
gyartott dizelesitett Shermanokat tobbségében a kontinentalis hadviselés
tertiletén mandverez6bb elveket vallo brit és szovjet igények kielégitésére
gyartott és adott at™.

Mivel az amerikai harckocsi-fejlesztési program sordn nem volt ki-
mondott cél a nehézharckocsi létrehozéasa, az dntvénypancél-technoldgia
alkalmazésat sem annyira tomegkorlatozasi eljardsként, mint ink&bb
gyartastechnolodgiai lehet6ségként kezelték. Ugyanakkor a magas gyartas-
technologiai szinten termeld amerikai hadiipar széles korben és kovetke-

*® Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 137-139. o.

*! Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiad6, Debrecen, 2000.
26. 0.
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zetesen alkalmazta az Ontvénytechnoldgiat a harckocsigyartasban. A
Sherman-tornyok a szamtalan gyartott valtozatnal egyOntetlien Ontvény
konstrukciojuak voltak. Az elsé Sherman-valtozatnal, az M4A1-nél nem
csak a torony, hanem — mas orszagoktol eltéréen — a harckocsitest is 0n-
tott technoldgiaval késziilt®* Ezt a megoldast azonban a héboriba 1épés-
kor az M4 tipusnal részben elhagytak, mivel a gyartas kiszélesitése soran,
tobb, addig nem harckocsigyartassal foglalkozé gépgyéarat vontak be a
termelésbe és a magas megkivant darabszam miatt egyszeriibb volt a tes-
tet dontott siklemezekbdl, hegesztett technoldgidval elballitani. (Nehéz-
harckocsi-gyartas hidnyaban az amerikai hadiiparban fel sem mer(lt a
vastag pancéllemezek hegesztésének probléméja.) Ugyanakkor a harci sé-
rilések szempontjabdl leginkabb érintett fellileten, a pancéltest-orrésznél,
illetve az ott elhelyezkedd erdatvitelirész-boritasnal egy nagymeéretii ont-
vény szerkezeti elemet alkalmaztak, amelynek anyaga egyuttal a pancél-
test homlokfeliiletének jelentds részét is képezte és ,,nagyobb védelmet
nytijtott a pancéltord lovedékekkel szemben. Igy tulajdonképpen az
egész teknd-rész és a homloklemez kozel fele dntvény technologidval ké-
sziilt*. A hegesztett-6ntdtt vegyes technoldgidval gyartott Sherman
harckocsik igy — egyfajta miiszaki kompromisszumot megvalositva —
egyarant megfeleltek a tdmeggyartés és a magas technolégiai szint ko-
ve-telményének. Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy — habar
a Sherman gyartastechnoldgiai fejlédésének egy pontjan csokkentették az
ontvény szerkezeti elemek szdmat — mégis csak ez az 6ntvény toronnyal
és fél-ontvény testtel gyartott harckocsi valésitotta meg a legkdvetkezete-
sebben az Ontvénytechnoldgia alkalmazasat. Emellett azt sem szabad
szem el6] téveszteni, hogy a teljes 6ntvénytechnoldgiaval készitett M4A1
és az erGsebb fegyverzettel és robbanasbiztos vizes 16szertaroloval szerelt
fejlesztett verzidja, az M4AL1(76)W tipusok 1942-t61 1945-ig alapvetd
véltozatként gyartasban maradtak. A 9707 darabos sszesitett mennyisé-
gével ez volt a méasodik legnagyobb darabszamban gyartott Sherman
harckocsivaltozata®. A békeidés termelés koriilményei kozott, az M-60-

°2 Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiad6, Debrecen, 2000.
12. 0.

%3 Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6] napjainkig, Zrinyi, Bu-
dapest, 1999. 137. o.

> Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiad6, Debrecen, 2000.
17-18. és 22. 0.

%% Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadd, Debrecen, 2000.
94. 0. A 105 mm-es tarackos 6njaroloveg-valtozatokat nem vettem figyelembe a
szamitasnal.
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nal az amerikai harckocsigyartas visszatért a teljes dntvényszerkezethez,
mivel ennél a tipusnal nemcsak a torony, hanem a teljes harckocsi-
pancéltest is ntvénytechnoldgiaval késziilt™.

A dizel-technoldgia fejlddése a Sherman-programban folyamatos
volt. Az elsé Sherman-sorozatot kedvezo teljesitmény-tomeg aranyu lég-
hiitéses repiilogép-csillagmotorokkal szerelték fel. llyen Wright és
Continental motorokkal készllt az M4A1 és az M4 széria. A 1éghiitéses
csillagmotorok ugyan megfeleld teljesitményt biztositottak, fajlagos fo-
gyasztasuk azonban magas volt, emellett gyartasuk fontos repiilégépipari
kapacitasokat kotott le. A harcaszati tapasztalatok azt mutattak, hogy tala-
lat esetén a harckocsik megsemmisiilésének egyik f6 oka a benzin lizem-
anyag begyulladédsa, ami a kevésbé tlizveszélyes gazolaj alkalmazasaval
elkeriilhetd lett volna. ElsGsorban ezért, és csak masodsorban a hatdtavol-
sag novelése érdekében a Sherman-program az M4A2 sorozat gyartasaval
a dizelmotorok alkalmazasa felé fordult. A Sherman teljes dizelesitése
nagyobb problémat jelentett, mint a korszerii elvek alapjan mar eleve di-
zel-motorral szerelt harckocsiknal (pl. T-34). A Dizel-motor bevezetése
terliletén az amerikai hadiipar — hasonléan a brithez — az alacsony litertel-
jesitmény problémajaval talalta szembe magat. A dizel-motorok ugyanis
csak 30-40%-kal nagyobb Iokettérfogat mellett voltak képesek a benzin-
motorokéval azonos teljesitmény leadasara, ami ndvelte a motor témegét
és térfogatat. A Sherman dizelesitésénél igy azzal a problémaval kertltek
szembe, hogy az alkalmazott benziniizemii motorok helyére, eleve adott,
korlatozott térfogatba kellett elhelyezni a dizelmotort, mivel a nagy soro-
zatszamU gyartas termelési mutat6it nem kivantak a harckocsitest atterve-
zésevel, eltéré geometriai jellemzokkel bird alvaltozatok gyartasaval le-
rontani. Egy, az addigiakndl jelentésen nagyobb hengeriirtartalmi
Dizel-motor létrehozésa természetesen megoldast jelentett volna, azon-
ban ez egyuttal egy nagyobb méretii harckocsitipus rendszeresitését is
maga utan vonta volna. Az eszkdzoket tengeri szallitdssal mozgatd, a ha-
jodaruval torténé mozgatas kovetelményeit szem el6tt tartd USA haderd
nem engedhetett meg magéanak til nagy tomegii alapharckocsit. fgy az
M4 sorozatot kellett ellatni a kelloképpen magas teljesitményii, de kis
méretil harckocsi dizel-motorral. Ez a miiszaki kényszer a masodik vilag-

% Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vaszilijev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1982. 87. o.
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habort legmagasabb fajlagos teljesitményti dizel-motorjanak a General
Motors GM 6046-0s tipus megkonstrualasahoz vezetett®’.

A GM harckocsimotorndl egy specialis megoldassal, a kétiitemii fel-
toltéses rendszerrel értek el magas fajlagos teljesitményt. A kétiitemii
rendszert a négylitemiivel szemben a teljesitményndvelés eszkozének te-
kinthetjik, mivel a motorok literteljesitményét az (itemszdm és a kdzép-
nyomas hatarozza meg. A kétiitemii Dizel-motorok literteljesitménye 50-
60%-kal nagyobb, mint a négyiitemii Dizel motoroké. E teljesitmény-
nyereség eléréséhez azonban szamos nehézséget kell lekizdeni. A két-
itemt ciklus munkafolyamatanak magas az atlagos hdmérséklete. Emiatt
tehat kilénleges megoldasokra van sziikség, szlikséges a dugattyu olajhii-
tése. A gazerdk allanddan egy irdnyban hatnak a dugattyt oldalara, ami
el6segiti a dugattyagylriik hornyaiban a kokszlerakddast, amitdl a gytrik
beragadhatnak. A hajtérud-csapagyak atlagos terhelése nagyobb, mint a
négyiitemll rendszernél és az dllanddan egyiranyu terhelés miatt a csap-
agyfeliiletek kozotti szivattytihatas elmarad. A tiizeldanyag-adagolo szi-
vatty(l biitykos tengelye kétszer forog gyorsabban. Altalaban specialis
szivattyUkat kovetelnek. Mindig sziikségiik van tolté-levegdé kompresz-

szorra®®”,

A kétiitemii dizel-motor — a talterhelésbol fakadé szamos miiszaki
korlat kdvetkeztében — csak a kis és kizepes kategoridaban épitheté meg
sikeresen. A kétiitemii motorok elterjedését az akadalyozza, hogy nehéz a
dugattyucsoport megbizhatd munkajanak biztositasa. A kétiitem{i moto-
rok bejaratasa tobb idot igényel, és altalaban a legjobban terhelt alkatré-
szeket tervezeskor konstrukcios szempontbdl is meg kell valtoztatni. A
teljesitmény novelésével ezek a problémak is névekednek, ezért a nyugati
perspektivikus motoroknal, amelyek teljesitménye 736 kW-nal (1000 LE)
magasabb, kétiitemii motorral nem talalkozunk®®. Mivel az amerikai
harckocsi-fejlesztés éppen a kdzepes kategoriaban kivanta megoldani a
dizelesitést, a GM szamara kézenfekvé megoldas volt a kétiitemii feltol-
téses rendszer alkalmazésa. A konstrukcid egyes elemei — kiléndsen a
teljesitmény szempontjabdl kulcsfontossagu kompresszor — igen magas

%" Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadd, Debrecen, 2000.
22. 0.

% Jurek Aurél: Belsdégésti motorok. Tankényvkiado, Budapest, 1961. 655-656.
0.

% Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin — Vasziljev: Harc-
kocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kiad6, Budapest, 1982. 93 o.
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megmunkalasi szinvonalat igényeltek. A levegdt a Roots-kompresszor
szdllitia a hengertestbol kialakitott resziverbe (levegd-gyiijtétérbe),
ahonnan a hengerpersely alsé furatain keresztlil a munkahengerekbe
daramlik. Az égéstermékek és az oblito levegd pedig a hengerfej fiiggo-
szelepein keresztiil tavozik®. A megmunkalasi minésége, a tiirések pon-
tossaga és a magas feliileti minGség alapjaiban hatarozzak meg a nagy tel-
jesitményfelvételt feltoltd hatasfokat és ezaltal a szallitott tdlt6levegd
mennyiségét. A Roots-fuvok hatésfoka 80% koriili. Jellemz6jiik a nagy
kertleti sebesség, de ehhez magas zajszint is parosul. A résveszteségek
miatt pontos gydrtdst, szigortibb tiirések alkalmazdsdt igényli®. A ma-
gas megmunkalasi igényli Roots-kompresszor napjainkban is a koltséges
feltoltési rendszer kategoridba sorolhato.

Az M4A2 valtozatba épitett kétiitemti GM harckocsi dizel-motorral
— a bonyolult konstrukci6 altal tamasztott komplex gyartastechnolégiai
kovetelmények ellenére - igen jo eredményeket értek el, jelentésen meg-
haladva a benzinmotoros eréforrasok teljesitmény-, nyomaték- és gazda-
sagossag-paramétereit. Az ikermotoros, tizenkét hengeres, tizennégy lite-
res, nagy fajlagos teljesitményli er6forras 375 LE teljesitménye 48 km/h
maximalis sebesség elérését tette lehetdvé. Ez 20%-kal volt nagyobb,
mint a korai modelleknél. A kompresszidgyujtasi motorra alacsony se-
bességtartomanyoknal jellemzd kivaldé nyomaték javitott a terepjarod ké-
pességen, ugyanakkor fogyasztasa 30%-kal maradt alatta a hasonld mére-
ti benziniizemii motoroknak®. A kétiitemii dizel-motorral szerelt M4A2
és M4A2(76)W jelzésti Sherman-valtozatokbol 6sszesen 10968 darabot
gyartottak, igy ez volt a legnagyobb darabszam( gyartott széria®. A
Sherman-program mellett a Valentine brit harckocsi késdi valtozatait —
koztik a Kanada és Nagy-Britannia altal szallitott 3787 példanyt — szin-
tén a GM sikeresnek bizonyult kétiitemii dizel-motorjaval szerelték fel,
ami jelentdsen megnivelte a legydrtott mennyiséget™.

% Jurek Aurél: Belsdégésti motorok. Tankdnyvkiado, Budapest, 1961. 678. o.

® Kalmér — Kovats — Stukovszky: Turbomotorok és mas feltoltd rendszerek.
K&Z Motor Bt., Budapest, 1994. 104. o.

%2 Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadd, Debrecen, 2000.
25. 0.

% Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadd, Debrecen, 2000.
94. 0.

% Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a I1. vilaghabortban. Hajja és fiai
kényvkiadd, Debrecen, 2004. 147. o.
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Ugyanakkor a szerkezeti tomeg ndvelése nem tette lehetévé a két-
iitemii dizel-motor tovabbi alkalmazésat, mivel annak méretét nem no-
velhették, szerkezeti terhelése pedig mar eleve magas volt. Az M4A3 és
kiilonosen a megndvekedett tomegli MAA3E2 tipusoknal ezért visszatér-
tek egy 125 LE-vel nagyobb teljesitményii kdzvetlen befecskendezéses
Otto-motor alkalmazéasahoz. 4 repiilégépmotorok kétharmadra réviditett
valtozataként létrehozott, 450-500 LE teljesitményii, tizennyolc literes
aluminiumblokkos V-8-as Ford GAA motorok témege minddssze 400
kg volt®®. Ezt a motort 1942-t51 széles korben alkalmaztak kiilonféle
Sherman-véltozatokban. Ugyanakkor még ebben az évben dinamikus fej-
lesztésbe kezdtek a dizel-motor-program tovabbi folytatdsa érdekében,
méghozza ugy, hogy a kifejlesztett konstrukcid harctéri Gzemeltetése ne
okozzon tobbé az lUzemanyag-ellatassal kapcsolatos logisztikai problé-
mat. Egy Wright Cyclone repulégép-csillagmotort alakitottak at 450 LE
teljesitményti, dizeliizemdi, turbofeltdltds mindenevé harckocsimotorra. A
D-200-asként ismertté valt motor valéban kivalo lett és a modern, tébbfé-
le iizemanyaggal miikidtethetd motorok elddjének szamit. A nyersolaj-
t6l a benzinig mindenfajta tizemanyag alkalmas volt hozza®®. A mésodik
dizel-program Aaltal létrehozott motort a Chrysler gyartotta volna 1943
vegeétol. Az ontott torzsti M4 és M4AT1 sorozat 1éghiitéses csillagmotorja-
inak helyére lett volna beépitheté az ij motor. Az igy létrehozott Uj harc-
kocsi — tekintettel az ontott torony, harckocsipancéltest és erdatvitelirész-
pancélboritas alkalmazésara, a dizel-motorra, a kumulativ eszkdzok ellen
védelmet nyujtd 8 tonnas aluminium-miianyag kiegészit6 pancélzatra és a
korszertibb fegyverzetre — a Sherman sorozat legfejlettebb, M4A6 jelzésii
variansa lett volna®’. A program anyagi vonzatéat azonban végiil nem val-
laltdk fel és a kordbbi Sherman-véaltozatok véltoztatasmentes gyartasa
mellett dontéttek. Osszesen 75 darabot gyartottak a turbodizel motorral
szerelt mindenevé Shermanbol, amelynek motorja kimagaslo technikai
szinvonalaval messze megeldzte korat.

Osszességében elmondhatd, hogy — egyes esetektdl eltekintve - az
amerikai hadiipar nem véllalkozott bonyolult szerkezeti kialakitasd, ma-

% Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiad6, Debrecen, 2000.
25-26. és 91. 0.

% Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiadd, Debrecen, 2000.
27. 0.

% Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kényvkiad6, Debrecen, 2000.
35. 0.
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gas megmunkalas-igényti, egyetlen feladatra specializalt haditecnhnikai
eszk6zok gyartasara, ehelyett inkabb az egyszeri szerkezetli, kdzepes
mindségl, nagy darabszdmu, szalagrendszerben jol gyarthatd eszkozok
valtoztatas nélkuli eléallitasara torekedtek, amelyeket tobb feladatra al-
kalmaztak. A szalagrendszerii tomeggydrtds koltséghatékony volt és ke-
vés szamu, magasan kvalifikalt munkast igényelt, viszont ennek érdeké-
ben feladtik a mds hadviselo orszagokra jellemzd folyamatos inno-
vaciot (félélévente Uj tipusvaltozat kibocsatasa) és megelégedtek egy
Osszesseégeben kizepes mindségképességii alapharckocsi-tipus gyarta-
séaval.

A vilaghaboru folyaméan gyartott amerikai alapharckocsi valtozatai

4. sz. tdblazat

tipus M4 Al M 4 A2 M4A3 | M4A3
E2
léveg 75 mm 75 mm 76 mm 76 mm
tomeg 30,7t 33t 33t 37,5t
motor teljesitmény 400 LE 450 LE 500 LE 500 LE
tdmeg/teljesitmény 115 LE/t | 13,6 LE/t 15,1 LE/t |13,3
LE/t
hatdtavolsag 150 km 193 km 150 km 120 km
sebesség 38 km/h |42 km/h 45 km/h 35 km/h
mozgékonysagi muta- | 65 110 102 56
tészam
motor tipus Otto Dizel Otto Otto
pancélvastagsag 57 mm 76 mm 76 mm 160 mm
torony pancél: ontott ontott ontott ontott

3. A védettség Kiilonb6zo mértékéhez rendelt mozgékony-
sag-mutatdészamok elemzése

Az 1. 4bra alapjan 0Osszevethetjik a kilonbézd hadviseld dallamok
harckocsitipusainak mozgékonysag-mutatoit a védettség (pancélvastag-
sag) fejlodésének kiilonbozd dllomdsaingl. A kiillonboz6 harckocsi-
épitési-stratégidkat a mozgékonysag-mutatoszdmok nagysdga szerint ab-
razoltuk.
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A vizsgéalt nemzetek harckocsijai mozgékonysag-mutatészam érté-
kei a pancélvastagsag fliggvényében

1. szamu abra
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A legnagyobb 6sszegzett mozgékonysagot a szovjet harckocsitipu-
sok érték el, mivel itt az dntvénytechnoldgia és a pancélhegesztés alkal-
mazésa magas védettségi szint mellett alacsony fajlagos tdmeget, ugya-
nakkor az aluminium hengeréntvénynek koszonhetden a nagy 1okettérfo-
gatlra épitett dizel-motorok is megfeleléen magas teljesitményt bizto-
sitottak. Habar a nehézharckocsik pancélvédettségi szintjén a szovjet
harckocsik mozgékonyséaga is csokkent, az mégis mindenkor a tébbi had-
visel6 fél eszkozeinek mozgékonysaga felett maradt.

Figyelemre mélt6 a brit harckocsik mozgékonysaga. A britek —
megfeleld teljesitményii dizel-motor hidnyaban - nem értek el kielégitd
eredményeket a dizelesités terliletén, igy ezt az iranyvonalat feladtak. A
mozgékonysag — a rovidebb hatdtavolsagot garantalé benzinmotorok és a
siklemez pancélzat alkalmazasa ellenére is — az egész védettség tartoma-
nyon viszonylag magas szinten maradt. Ennek oka az volt, hogy a lehet6
legkdnnyebb szerkezetli és legjobb hatasfoku benzinbefecskendezéses
motorkonstrukciot alkalmaztak, illetve az, hogy a 100 mm feletti pancél-
védettség-tartomanyon (Centurion) visszatértek az éntvény torony alkal-
mazasahoz, illetve bevezették a dontétt siklemez homlokpancélt. A brit
harckocsik magas szinti mozgékonysagaban jelentOs szerepet jatszottak a
megfeleld futdmii-konstrukciok is.
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A német harckocsiépités modszerei a tobbi hadvisel6 orszagéhoz
képest viszonylag konzervativnak mondhaték. Habar egyes részletek —
mint az Olvar félautomata valtok, a radidberendezések és az optikak —
magas miiszaki szinvonalat képviseltek, a pancéltest és az er6forrasok te-
riletén viszonylag alacsony szintii maradt az innovativ tartalom és a
technoldgiai szinvonal. A legmagasabb szintii mozgékonysagot a Parduc
harckocsinal érték el, mivel ennél a tipusnal kovetkezetesen alkalmaztak
a dontdtt pancélzatot, igy alacsony szinten tartottak a tdomeget. A doéntott
pancélzat elvét a tovabbiakban feladtak, ontvénypancélt és harckocsi-
dizel-motort nem fejlesztettek, igy a védettség ndvekedésével a német
harckocsik fokozatosan elvesztették mozgékonysagukat.

Emlitésre méltdé még az amerikai harckocsi-épitésnél kdvetkezete-
sen alkalmazott éntvény-technoldgia, amely a torony mellett esetenként a
harckocsitest egyes részeire, illetve egészere is kiterjedt. Részben ez — és
a magas koltségli, kedvezd fajlagos teljesitményti repiilégépmotorbol at-
alakitott er6forrasok alkalmazasa — volt az oka annak, hogy a mozgé-
konységot viszonylag magas szinten tartottdk. Figyelemre mélto, hogy a
repiilégépmotorok mellett a legnagyobb mozgékonysag-értéket a dizel-
motoros harckocsitipusnal érték el. Az, hogy a legalacsonyabb mozgé-
konysag-értékeket az amerikai harckocsik mutattak, foként az elavult fu-
tomu-konstrukciobol fakado kis sebességnek és a harcéaszati elvekbdl
fakad6 kis hatotavolsagnak tudhaté be. Az amerikai harckocsik tomeg-
védettség és tdmeg-teljesitmény aranya ugyanakkor kedvezd volt, ami a
dizel-motoroknak és az 6ntvénytechnoldgia alkalmazasanak egyarant be-
tudhato.

Osszegzett kovetkeztetések

Az 1. dbra alapjan kimutathato egy hozzavetdleg 100 mm-nél meg-
jeleno pancélvastagsdg hatar, amelyet kiovetéen a mozgékonysdgi-
mutatoszam értékek csokkeni kezdenek. Ennek a tendencianak a szamot-
tevé mérséklése csak dizelmotor és dntvénnytechnologia alkalmazéasaval
Iéma, ahol atlépték a 100 mm-es pancélvastagsagot és fenn alt a futomi-
terhelés és mozgékonysag szempontjabol kritikus 40-45 tonnas tomegha-
tar atlépésének veszélye.

A dizel és éntvény technol6gidval kapcsolatban t6bb eltérd stratégi-
at figyelhetiink meg. A szovjetek koran elkezdték ezek fejlesztését, és —
harckocsikkal kapcsoplatos haditechnikai fejlesztéseik egyik meghataro-
20 elemeként — végig ezeket a technoldgidkat alkalmaztédk. A britek is
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koran elkezdték a dizel és dntvény technoldgia bevezetését, de - az ad6dd
technologiai problémak kovetkeztében — elalltak t6likk és visszatértek a
j6l bevalt Otto-motorokhoz és siklemez pancélhoz. Ugyanakkor—a jo ha-
tasfok, kis tdmeg €és nagy teljesitmény érdekében — egy, az atlagosnél jo-
val magasabb technologiai szinvonalon all6 Otto-motort épitettek be a
harckocsikba és a siklemez-pancélzattal is csak olyan témeghatarig men-
tek el, hogy még kedvezé maradjon a tomeg-teljesitmény arany, illetve
hogy alkalmazhaté legyen a magasfoki mozgékonysagot biztositd kor-
szerii futomii-konstrukcié. Az amerikaiak — hasonldképpen a britekhez —
miiszaki kompromisszumok (tobb ontétt pancéltest rész 6sszehegesztése)
és magas koltségli technologiak (koltséges mechanikus feltoltd) alkalma-
zésadval megoldast talaltak mindkét terlileten. A németek az dntvénypan-
célok terliletén alig mutattak fel eredményeket, emellett késve kezdték el
a dizel-fejlesztési programot, amelynek az 56-70 tonnas harckocsitd-
megeket figyelembevéve a sziikséges teljesitménykategoridban sikerre
aligha volt esélye. Osszességében a szovjet stratégia tehat sikeresnek bi-
zonyult, az amerikai az igények tiikrében ugyancsak sikeresnek tekint-
hetd, a brit esetenként problematikusnak, a német pedig elhibazottnak
nevezheto.

Jo harckocsi dizel-motort csak az amerikai és a szovjet gyartoknak
sikeriilt eléallitani a vilaghdboru sordn.

A harckocsi pancéltest gyartasaban igen fontos szerepet jatsz6 ont-
vénytechnol6giat az amerikaiaknak, de leginkdbb a nehézharckocsikat
épitd oroszoknak sikeriilt alkalmazni.

A németek lemezpancél-benzinmotor megoldasa az alacsony inno-
Vacios szint és a konstrukcios elvek kovetkezetlen alkalmazésa miatt el-
bukott, az ott kialakult miiszaki megoldasok (merdleges siklemez torony,
karburatoros benzinmotor, atlapolt futdogorgdk) nem 6rokldodtek at a habo-
ru utani korszerti harckocsikra.

A dizeltechnika és éntvénypancél tertletén tobbségében a szovjet
harckocsiépitésben elért eredmények - az 1SZ-3 nehézharckocsi megol-
dasain keresztll, brit kozvetitéssel — oroklddtek dat a korszerii harcko-
csikra®.

% Conqueror nehézharckocsi kévetelményrendszere és kialakitasa: torony, l6veg,
futomii. Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6l napjainkig, Zri-
nyi, Budapest, 1999. 193. o.

234



Felhasznalt irodalom:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

A harmadik birodalom hadviselése. Hajja és fia konyvkiado,
Debrecen, 1996.

A mésodik vildghébori torténete 1939-1945. Zrinyi Katonai Kia-
dd, Budapest, 1963.

Bombay — Gyarmati — Turcsanyi: Harckocsik 1916-t6l napjain-
kig, Zrinyi, Budapest, 1999.

Grecsko, B. G. (fdszerk.): A masodik vilaghaboru toérténete 1939-
1945. 1V. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1977.

Jurek Aurél: Belséégésli motorok. Tankonyvkiadd, Budapest,
1961.

Kalmar — Kovats — Stukovszky: Turbomotorok és mas feltoltd
rendszerek. K&Z Motor Bt., Budapest, 1994,

Matthew Hughes — Chriss Mann: A Parduc harckocsi. Hajja és
fiai kdnyvkiadd, Debrecen, 2000.

Polinszky Karoly (fdszerk.): Miiszaki Lexikon Akadémiai Kiado,
Budapest, 1970.

Poor Istvan (szerk.): Harckocsik és pancélozott jarmiivek tipus-
konyve. Zrinyi Katonai Kiadd, Budapest, 1980.

Roger Ford: A Sherman harckocsi. Hajja és fiai kdnyvkiado,
Debrecen, 2000.

Roger Ford: A Tigris harckocsi. Hajja és fiai kdnyvkiadd, Debre-
cen, 2000.

S. Hart - R. Hart: A Il. vilaghabort német pancélosai. Hajja és
fiai kdnyvkiadd, Debrecen, 1999.

Schmidt Laszl6: Sd. Kfz. 171 Pz-V Panther harckocsi. Haditech-
nika, 1998. évi 1. szam.

Szab0 Jbzsef (szerk): Repulési lexikon. Akadémia Kiad6, Buda-
pest, 1991.

Szabd Péter — Szamvéber Norbert: A keleti hadszintér és Magya-
rorszag 1941-1943. Puedlo kiadd, Budapest, 2001.

235



16. Szkacsko — Szergejev — Belonovszkij — Siskin — Marjutyin —
Vaszilijev: Harckocsik és harckocsicsapatok. Zrinyi Katonai Kia-
dd, Budapest, 1982.

17. Terplan Sandor: Gépjarmiitechnikai zsebkonyv Miiszaki Konyv-
kiado, Budapest, 1963.

18. Tim Bean — Will Fowler: Szovjet harckocsik a Il. vilagh&boru-
ban. Hajja és fiai kdnyvkiadd, Debrecen, 2004.

19. Vas Attila: Bels6égésti motorok az autd és traktortechnikban
Mez6gazdasagi Szaktudas kiadd, Budapest, 1997.

236



FOLYOIRAT SZEMLE

A NEMET FEGYVERES EROK ANYAGI BAZISANAK
UJ LOGISZTIKAI RENDSZE ES MOZO
LOGISZTIKAI EROI

Lits Gabor!

I. AZ UJ LOGISZTIKAI RENDSZER

A fejlett vilag fegyveres erdinél, igy a német fegyveres eroknél is,
a fegyveres erdk alkalmazdsdban bekovetkezett valtozasok vezettek a
logisztikai tamogatés keretfeltételeinek megvaltozdsdhoz és mindezek
Osszességeben megkovetelik egy Uj logisztikai rendszer Kialakitasat a
Bundeswehrnél. Ennek a rendszernek olyannak kell lennie, hogy ke-
korlatozas nélkdl, fenyegetettség vagy harctevékenység esetén a vilag
barmely pontjan teljesiteni. Ebbdl kiindulva meg kell teremteni az eld-
feltételeit a kiilonbozd teljesitményhordozoknak a Bundeswehren ki-
vUl is, egy egységes rendszerbe torténd integralasdhoz.

Ezen kovetelményeknek megfeleld atalakitds a német haderében
2000-ben megkezdddatt, jelenleg folyamatban van, varhato befejezése
2010-re tervezett. A 2000 évi datum egy teljesen Gj koncepcios folya-
mat kezdetét, a Bundeswehr logisztikai rendszerének alapveté megval-
toztatasat jelenti. Az 0j rendszerii logisztikai biztositas a Bundeswehr
egészére és kapcsolddo terlileteire is Kiterjed, folyamatosan és kdvetke-
zetesen kerll végrehajtasra. A4 teljesitendd feladatok komplexitasa
megkoveteli egy teljesen uij, korszerii és nagyteljesitményii informdci-
0s technoldgia bevezetését és alkalmazasat is. Ennek kell a sziikséges
informacidvaltast a kiillonb6z6 vezetési szintek katonai szervezetei és a
katonai szOvetséges rendszerek, valamint a gazdasagi partnerek kozott
egy atfogd logisztikai rendszer keretében biztositani. A logisztikai
sziikséglet céliranyosan, minimalis energia €s idoéraforditassal kertil
készletezésre €s biztositasra. A sziikséges eszkozoket eldrelatoan kell
tervezni, sllyponttal a logisztikai biztositasra, ugyanakkor biztositani
kell a gyors valtoztatas lehetdségeit is.

! Dr. Lits Gabor nya. alezredes.
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A Bundeswehr logisztikai rendszerének atalakitasahoz szikséges
koncepcionalis bazist, a 2001-ben kiadott, a ,,Bundeswehr logisztikaja”
cimi, részkoncepcidval teremtették meg. Ez az elgondolés rogziti a
Bundeswehr logisztikajanak az alapjait, meghatarozza az egyUttmiiko-
dést a katonai szervezetek kozott, a multinacionalis szervezetekkel és a
gazdasaggal, rogziti és meghatarozza a mindenkor elvégzendo felada-
tokat.

A Bundeswehr egységes rendszere

A logisztikai tamogatdst, a vezetés, erok, estkozok és eljardsok
vonatkozdsdaban, a haderdben egységes rendszerben, a bdzis és a be-
vetési (harci) logisztika, a territorialis védelmi igazgatdsag, a kereske-
delmi, piaci gazdasag, valamint a nemzeti és multinacionalis Ugynok-
ségek biztositjak, szolgéltatjak. A logisztikai biztositast a ,,vendéglatd
orszagok” (Host Nation Support)? és a szdvetségesek, mindenekelétt a
harci és bazis logisztikat, a helyzet fliggvényében kiegészithetik. A
logisztikai teljesitmény szolgaltatas (1j mindsége a bazis és alkalmazasi
logisztika magas foku rendszerkapcsolata.

A Harci Logisztika magaba foglalja a fegyvernemek és a Bundes-
wehr kdzponti egészségugyi szolgalatanak szerves logisztikai er6it és
eszkozeit, valamint a mindenkori fegyverrendszerek logisztikajanak ki-
egészitd elemeit.

A Bézis Logisztika magaba foglalja a fegyveres erék altal vallalt,
részére megszabott és a varatlanul adodo (békemisszidk) logisztikai fe-
ladatokra Osszefogott és 1étezé logisztikai erdket, eszkozoket és eljara-
sokat. Ez az Osszpontositas lehetévé teszi a fegyvernemek és a Bun-
deswehr kozponti egészségugyi szolgalata szaméra is harci
logisztikajuk feladatoknak megfeleld kozponti biztositasat.

A fegyveres erd bazisdnak uj logisztikai strukturdja képezi az
alapjat a Bundeswehr Logisztikai Rendszerének és garantalja a min-
denre kiterjedd dtfogo logisztikai tamogatdst ugy békében, mint habo-
raban.

2 Host Nation Support=Befogadé Nemzeti TAmogatas.
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Fegyveres Erok Tamogat6 Parancsnoksag Logisztikai osztalya
(G4)

A Fegyveres Erék Tamogato Parancsnoksagan belll a G4 Logisz-
tikai osztdly kettds feladatot képvisel, lat el. Logisztikai osztalyként,
mint a Tamogatdé Parancsnoksdg szakmai parancsnoksaganak tobbi
szaktertileti osztalya, felelds a fegyveres erék békében és haboruban tor-
ténd logisztikai tAmogatasaért valamint a ,,Fegyverkezes és Logisztika”
f6 folyamataban felelés a logisztikai szerkezet legcélszertibb kialakita-
saért. G4 osztalyként, mint a tobbi vezérkari osztalyok, felelds a pa-
rancsnoksag hataskorébe tartoz6 csapatok, szolgalati helyek anyagi beve-
tési készenlétéért és taléloképességéért.

Az osztély, 6t bazislogisztikai részlegével, felelés a bazis- és harci
logisztika kozotti és mas jellegli feladatok esetén a gazdasaggal torténd
egyuttmiikodésért. Tervezi, szabdlyozza, irdnyitja és ellendrzi a bazislo-
gisztika erdit és eszkozeit, valamint a hasznosithat6 kisipari anyagi esz-
kozoket. Egytittmiikodve mas katonai szervezetekkel azok szabad logisz-
tikai kapacitasait is bekapcsolja a Bundeswehr logisztikai rendszerébe.

Tovabbiakban kidolgozza a kivanatos elgondolast, valamint az ala-
pokat, a fegyveres erék vezérkara IV. osztalydnak javaslatai alapjan, a
Bundeswehr logisztikdjanak tovabbfejlesztéséhez, meghatarozza a meg-
felel6 szervezeti kereteken beliili felelésségi hatarok kiterjedését, paran-
csokat, utasitasokat ad ki a kiilonb6z6 logisztikai feladatok végrehajtasa-
ra, kozremiikodik a fegyveres er6k bazisanak fegyverkezési tervezéseben.

Az osztaly a Bundeswehr logisztikdjanak ellendrzési rendszerébe
kdzpontilag be van kapcsolva. Meghatarozza, egyeztetve a megfelel
szervezeti szakteruletekkel, az allandé és operativ célokat, azokat rogziti
és valamennyi szervezetnek id6aranyosan, feleldsségi szintjiiknek megfe-
lel6 mértékben rendelkezésre bocsatja. Ezenfelll a tobbi szervezeti
elemmel egyiittmiikodve értékeli a Bundeswehr mindenkori logisztikai
helyzetét, allapotat és az atfogd, mindenre kiterjed6 logisztikai informa-
cidkat és értékeléseket hasonlo modon, a szinteknek megfeleléen rendel-
kezésre bocsatja.

A bevetési (harci) logisztika kialakitasa, az operativ logisztikan be-
liil, a tervfelelGsségi iranyelveknek megfelelden torténik. |de tartozik az
interfész altal tamogatott bevetési logisztika, a multinacionalis logisztika,
a logisztikai bazis kisipari, kistizemi teljesitményei belféldon és az al-
kalmazasi terlleten létrehozott logisztikai bazison.
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A Bundeswehr logisztikai kdzpontja

A Bundeswehr logisztikai kdzpontja, mint a fegyveres erdk kézpon-
ti logisztikai szolgdltatdja, felelds a fegyveres erék valamennyi logiszti-
kai teljesitésének kdzponti tervezéséért. Ez érvényes Ugy az alkalmaza-
sokra (harctevékenység), mint a békelizemre (békekiképzés) és fliggetlen
a forrasoktol, amelyek a teljesitményt szolgaltatjak, teljesen mindegy,
hogy katonai, Kisipari, kereskedelmi vagy éppen vendégnemzet szolgél-
tatja.

A kdzpont feladata valamennyi katonai szervezet anyagellatasanak
a megtervezése. Iranyitja a fegyveres er6k és a haderd bazis javito kapa-
citasat és azok igénybevételét, kidolgozza és iranyitja a kdzlekedésre és
szallitasra vonatkozé igényeket ugy belféldon, mint kilféldon, de vilag-
méretekben is.

A nyersanyag felhasznalas optimalizalasara a logisztikai kozpont-
ban a katonai és kisipari teljesitményszolgaltatok katonai iranyitas alatt
egyiittmiikodnek. A logisztikai centrum ezaltal a feladatokat egy katonai
polgari egyittmiikodési modell segitségével, egy kdzponti katonai intéz-
mény keretein belill, a fegyveres erék bazisanak teljes szférajaban elore
jelezheti. Ez egy kozponti ,,kapcsolattartd allomas™ a logisztikai felada-
tok végrehajtasanak tertletein, valamennyi felhasznald szamara.

A logisztikai kézpontban korszerii eszkozok, modszerek és eljara-
sok allnak rendelkezésre — kiiléndsen, ha majd az 0 informéacids techno-
I6giat és az ahhoz szlikséges kommunikacids haldzatot is bevezetik. Ez-
zel fogjdk majd az eddig hasznalt szamos logisztikai hal6zatot egy
egységes rendszerbe dsszefogni. Ennek segitségével lehet az operativ al-
kalmazasokat, minGségellendrzést, a koltségek atlathatosagat, és a teljesi-
tés gazdasagossagat a legjobb hatasfokon végrehajtani vagy legaldbb is az
eddigi tevékenységet jelentdsen javitani.

2005 oktdbere 6ta a logisztikai kdzpont egyfajta koztes allapotot tolt
be. A parancsnokség, a torzs és néhany osztaly: ,,Anyagi készletlanc ke-
zelés” (Supply Chain Management), ,,Karbantartas és gyartas”, ,,Hadi-
tengerészeti anyagi tervezés, készletezés”, ,,Kozlekedés és Szallitds” mar
Wilhelmshavenben alomésoznak. A ,,Szdrazfoldi erék anyagi tervezé-
se”, és a ,Légierd anyagi tervezése” o0sztdlyok vannak még Bad
Neuenahrban és Kdélnben. Mindkét osztalyt Wilhelmshavenbe telepitik
és ezt kovetden 6k is beolvadnak az uj ,,Bundeswehr tervezés” nagy ka-
lapjaba.
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Kés6bb az egész teriiletet lefedd ,,Szabvany szamitégépes alkalma-
zasi programcsalad” (SASPF)® bevezetésével és az eddig alkalmazott
régi, elavult eljarasok teljes levaltasaval kell a Logisztikai Kézpontnak
célstruktargjat Wilhelmshaven hely6rségben bevezetni. A teriileten tehat
egyenlore egy képviselet marad fenn nyolc vezérl6 hellyel.

A Logisztikai Kdzpont nagy teljesitményii vezérld elvet dolgoz ki a
Bundeswehr logisztikai folyamataira. Ebbe szorosan beletartoznak a kis-
ipari teljesitések is. Az anyagi készletlanc-kezelés feladat elorejelzése a
SASPF lépésenkénti bevezetésével és més technikai fejlesztésekkel jelen-
tésen javulni fog. Az anyagi készletlanc azért kiilonosen fontos, mert ez,
atfogdan szemlélve, az egész logisztikai folyamatlancot bemutatja, vala-
mennyi anyagaval, minden teljesitményével és informacié folyamataval
egydtt.

A Bundeswehr logisztikai hivatala

A Bundeswehr Logisztikai hivatala feladatrendszerét tekintve a
fegyveres er6k bazisanak ,,fegyverkezesi és felhasznalasi hivatala”, a
Bundeswehr logisztikajanak ,,Informécids technoldgiai tAmogaté intéz-
ménye”, és a szdvetsegi allam ,,katalogizalé hivatala”, Sankt Augustin
és Siegburg hely6rségekben keriilt elhelyezésre. Komplex logisztikai
szolgéltatdja a Bundeswehrnek, de partnere az iparnak és a kisipari gaz-
dasagnak is.

A fegyverkezési és felhasznalasi osztaly viseli az anyagi feleldssé-
get a hadsereg féparancsnok képviseldje és a fegyveres er6k bazisanak
feliigyelGje felé. Ez a feleldsség magaba foglalja mindazon anyagokat,
termékeket, amelyeket a fegyveres er6k keresztmetszetileg felhasznalnak,
valamint azokat az anyagokat is amelyek kizarélag a fegyveres er6k bazi-
san kerulnek felhasznalasra. A fegyverkezési és felhasznalasi osztalyve-
zetd, fegyverkezés vonatkozasaban egytttal a fegyveres er6k bazisanak
meghatalmazottja. O gondoskodik arrél is, hogy a csapatok szamara biz-
tositott anyagok minden szempontbol megfeleléek legyenek.

A katalogizal6 osztaly rogziti, nyilvantartasba veszi a kiillonbozé
anyagok adatait. A katalogizélas ezzel hozzajarul ahhoz, hogy a kilonbo-
70 felhasznaladsi anyagok készletezése nemzeti és nemzetkozi vonatko-

® Standard-Anwendungs-Software-Produkt-Familien= Szabvany szamitdgépes
alkalmazasi programcsalad.
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zashan is a tényleges sziikségletnek megfeleléen a minimuma csékken-
jen. Ezen kiviil felméri a kiilonb6z6 ellatasi cikkeknek: gépeknek, kezelé-
si csoportoknak, egységeknek vagy készleteknek egy bizonyos rendszer-
be valo tartozésat. Az interoperabilitds keretében ez a munka hozzajarul
ahhoz is, hogy a logisztikai tAmogatas rendszere a Bundeswehr és a
NATO fegyveres erék kozott 1ényegesen leegyszerisodik.

Az adatfeldolgozast tamogato és a logisztikai adatfeldolgoz6 osz-
talyok illetékesek az adatfeldolgozasra a logisztika kiilonboz6 terlletein.
Ez mindenekel6tt az alabbi fobb teriiletekre vonatkozik: miiszaki techni-
ka, logisztikai adminisztracio (ligykezelés), logisztikai vezetés, szallitas
és kozlekedés, anyaggazdalkodas, Uzemvezetés, fenntartas, termelés. A
felhasznalok szamara és egyben segitésére egy szerviz kdzpontot hoztak
létre. Az adatfeldolgozasban valo egyiittmiikodés célja, egymas tevé-
kenységének az erdsitése és a SASPF bevezetésével hatékonyabb logisz-
tikai biztositas elérése.

A kiilonleges anyagokat kezeld, feliigyel6 csoport f6 feladata, a kii-
lonleges anyagok katalogizalasa mellett abban 4ll, hogy a lehetd legrész-
letesebb, mindenre kiterjedé informéacidkat szerezzen be mindenekel6tt a
16szergazdalkodas teriileteir6l, annak kezelésér6l, a veszélyes anyagok
feldolgozasahoz. Ezeket, az informéacidkat tobbek kdzt az alabbi ellatasi,
igénylési, kezelési, nyilvantartasi katalégusokban jelentetik meg, mint pl.
»Vegyi anyagok”, ,,Egészségiigyi anyagok”, ,,Ldszer” stb. A SASPF
Bundeswehrbe torténd bevezetése utan, a Szabvany Alkalmazasi Prog-
ramcsoport, a logisztika, fegyverkezés, infrastruktira és kdrnyezetvéde-
lem terdileteit fogja tAmogatni.

Teruletvédelmi Parancsnoksagok

A jelenlegi I — IV Terlletvédelmi Parancsnoksagok egyben a jo-
vébeni Teruletvédelmi/Tartoméanyi Parancsnoksagok, képviselik, fel-
haszndljak csapatszolgadlati hataskorben jelenleg és a jovoben is vala-
mennyi logisztikai feladatra vonatkozd és szlkséges logisztikai
biztositas kereteit és biztositiak mindenekeldtt az alarendelt csapatok,
intézmények és szolgalati helyek anyagi készenlétét.

Az | — IV Teruletvédelmi Parancsnoksagok ,,Logisztika™ suly-
ponttal vezetik a Haderé Bazis nekik alarendelt logisztikai erdit. A fegy-
veres er0k parancsnoksaganak javaslatai alapjan a sajat G4 osztalyukkal
iranyitjak, vezetik tobbek kozt a készenlétét és egyuttmiikodését a felsze-
relt és kiképzett logisztikai bevetési er6knek vagy a kijelolt kontingen-
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seknek. Az aldrendelt csapatokkal, intézményekkel, szolgalati helyekkel
hozzajarulnak a kovetkez6 (folyamatos) ellatasahoz a harcold csapatok
szamara.

Mozgd Logisztikai Csapatok

A fegyveres erdk bazisa mozgo logisztikai csapatainak vj irdnyitdsi
rendszerével és azzal osszefiiggésben alapiizemii feladatok alol torténd
mentesitésével egy strukturalis hiany kerdl elharitdsra. A Bundeswehr
alkalmazésanak tAmogatasaban egy békeorientalt logisztikaju szakcsapat-
nak, egy bevetés orientalt fegyveres erdk logisztikai rendszerébe tortént
bevonésaval, egy kovetkezetes és szilkséges lepés kerull végrehajtasra.
Altaluk a Bundeswehr logisztikai rendszere a belféldi logisztikai bazisrol
a mindenkori alkalmazési térsegig meghosszabbodik, miutén a fegyveres
erék bazisanak mozgd logisztikai csapatai abban a helyzetben vannak,
hogy ott pl. a feladatnak megfelel6 bevetéskozpontu bazist képesek létre-
hozni.

A logisztikai csapatoknak a fegyveres erék bazisaban torténd ossze-
fogéasa lényeges alkotdeleme a fegyveres erdk bevetési képességének a
javitasaban. A szlikséges atalakitas befejezésével a logisztikai biztositas a
teljes alkalmazasi spektrumban lehetségessé valik.

Helyhez kotott logisztikai intézmények

A fegyveres erdk bazisa 2002-ben 6sszesen 109 helyhez kotétt lo-
gisztikai intézményt vett dt, ebbdl 100 raktar/tarolo és Kilenc anyagella-
to intézet volt. A raktarak tarolokapacitasa mintegy 2,3 millié kbbmétert
tett ki. Az anyagellatd intézetek ebben az allapotban kb. 2,5 millié mun-
kadrat teljesitettek. Ezekben, az intézményekben kb. 2.700 katonai és kb.
9 400 polgari személy tejesitett szolgalatot, illetve kertlt alkalmazésra.

A helyhez kotott logisztikai intézmények atszervezésével és optima-
tizédlasaval, az 0j telephelyek eldontése utan, a logisztikai sziikseglet és
gazdasagossagi kritériumok alapjan a raktarak és anyagellaté intézetek
kapacitasat a sziikségletnek megfeleléen redukaljak és a szolgalati, vala-
mint alkalmazotti helyeket is ehhez igazitjak.

A célstrukturaban a kovetkezok keriiltek eldontésre:
® tizenegy anyagraktar tizenkettd alarendelt telephellyel;
® hat l9szerraktar tiz alarendelt 10szertaroloval;
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* egy lizemanyag tarolo és
* harom zemi telephely anyag megovasra és fenntartasra.

Ebben a célstruktUrdban az elldté és kiképzd kiozpontok vezetési
szintjei kimaradnak. A raktar, tarolo és Gizemi telephelyek kozvetlenil a
fegyveres erék bazisa logisztikai ezredének alarendeltségébe keriilnek. A
raktarak tarold terulete kereken 1 millio négyzetméterre csokken, és a
szolgélati helyeket (személyi allomany) is — a jovében 500 katonai és
4.700 polgéri — ehhez igazitjak.

A Bundeswehr logisztikai iskolaja

Az atalakitas hétterében folyamatban van a Bundeswehr iskola
rendszerének az ujjaszervezése is. El6térbe kertlt a Bundeswehr logisz-
tikai iskoldjanak, mint alap kiképzé helynek a feléllitasa, a logisztikai
képességek, készségek, ismeretek kiemelt jelent6ségili, kdzpontositott,
0sszehangolt oktatdsa érdekében, elsdsorban a haderd bazis logisztikai
csapatai valamennyi alarendeltjének hallgat6i szamara.

Ebben kifejezodik a fegyveres erdk bazisanak feleldsségtudata is a
Bundeswehr fegyverzet/logisztika f6 iranyvonalon beliil a logisztika,
mint nagyon fontos részteriilet iranyaba. Ez a felel6sség tudat magaba
foglalja a logisztikat békelizemben és haboruban egyarant. Az alapfelada-
tokra tOrténé koncentralas jegyében 2005. julius 1-vel a hadsereg
utanpotld iskolajat athelyezték a haderd bazisaba és alarendelték a fegy-
veres er6k hivatalanak. 2006. oktober 1-én beolvasztottdk a Bundeswehr
logisztikai iskolajaba, ahol 2007. julius 1-ig kidolgozzak az Gj tanmene-
tet. 2007. oktober 1-ig az atszervezés befejezédik a logisztikai iskolat at-
helyezik Garlstedtbe és megkezdddik az oktatas. Harom kiils6 oktatasi
helyet: Plon ,,élelmezés, ellatas”, Fassberg ,,tabori Gzem kiképzés” és
whitlonleges miiszaki kiképzés”, valamint Putlos ,,gyakorlé kdzpont”,
mint igen fontos gyakorkati kiképz6é helyeket alarendeltek az iskolanak.
Az Uj tanmenet felvételével a Bundeswehr logisztikai iskolaja igen szé-
les szakmai spektrumot fog képviselni. A kozponti kiképzési intézmény-
ben a logisztikai vezetoknek és felelds személyeknek is valamennyi lo-
gisztikai szakteriiletre vonatkozoan magas szintli tovabbképzések keriil-
nek végrehajtasra. A tanitast és a vizsgaztatast a Bundeswehr elismert
szaktekintélyei hajtjak végre. Ugyancsak elismert szakemberek oktatjak a
kiilonbozé gépjarmi vezetdi oktatd helyeken és Bundeswehr kdzponti
kiképz6 helyén is a veszélyes anyagok széllitasaval kapcsolatos elméleti
és gyakorlati ismereteket. Idonként szakmai napokat és informacios ren-
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dezvényeket tartanak, melyek f6 tartalma a logisztika feladatrendszerének
tovabb-fejlesztése és mindségének javitasa.

A fegyveres erdk bazisanak mozgo logisztikai erdi oldaldarol nézve
is a Bunseswhr logisztikai iskoldja a fegyveres erék kozos kézponti isko-
ldjaként a joviben jelentds részét képezi a fegyveres erdk logisztikai ta-
mogatasanak.

Tovabbi kilatasok, tavlatok

A Bundeswehr jelenleg folyamatban 1évd dtalakitdsdnak keretében,
a fegyveres erdk bazisdnak logisztikai szolgélatat is az 0 feladatoknak
megfelelden, hozzdigazitjak, dtrendezik. Az U] iranyvonalnak megfelels-
en mindenekel6tt, az eddigi formajukban 6nalld er6ként mikodé mozgd
logisztikai eréket fogjak 2008-ig megszlntetni, de ez altal egy olyan tel-
jesen (j struktarat teremtenek (meghalt a kiraly, éljen a kirély), amely a
bevetési feladatoknak, harci alkalmazdsoknak a tovabbiakban jobban
megfelel. A fegyveres erdk bazisanak logisztikai erdi és szolgdlati helyei,
tevékenységlk, hataskorik vonatkozasaban a fegyveres erdk teljes teri-
letére szétteritésre kertilnek.

Az atalakulas 2010- re tervezett befejezéséig, még egy bizonyos |é-
Qiires tér, illetve egy kettos hatalom az uralkodo, mivel az dtalakuldssal
egyidejiileg még a bevetési kitelezettségeket is, beleértve a NATO
Response Force* erdiben és az ENSZ csapataiban valo részvételt is, tel-
jesiteni kell.

Felhasznalt forrasmunkak:

1. Joachim Wolf mk.alez.: a Bundeswehr logisztikai fétanacsosa-
nak elemz0 értékelése. Strategie und Technik 2006. junius.

2. Horst D Hubner mk. alez.: A G4 logisztikai osztalyon a ,,Logisz-
tika tovabbfejlesztési elgondolasdnak” a vezet6je.Strategie und
Technik 2006. marcius.

* NATO Response Force =NATO reagalo erok.
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Il. A NEMET FEGYVERES EROK BAZISANAK MOzZGO
LOGISZTIKAI EROI

A fegyveres erdk bazisanak mozgo logisztikai erdit, célkitiizés, fe-
ladatok, eljarasok, szerkezeti Osszetétel vonatkozasaban — a fegyveres
erdk dltaldanos logisztikai rendszeréhez hasonléan — mindenkor a valto-
20 keretfeltételekhez igazitottak és igazitjak napjainkban is. A fegyveres
erék bazisanak uj logisztikai rendszeréhez, szerkezetéhez hasonloan,
ahhoz kapcsolodva, annak részeként, a mozgo logisztikai erdk is jelen-
tos datalakuldson mennek dat. Az dtalakitdsi folyamatoknal messzemendo-
en figyelembe veszik a szbvetséges fegyveres erdknél és a tobbnemzeti-
ségii kotelekeknél végbemend dtalakuldsi folyamatokat, igényeket,
sziikségleteket is. A cél: a tAmogatandd bevetésre tervezett, bevetést vég-
rehajtd, sajat és multinaciondlis erdk, kotelékek, egységek, katonai
szervezetek szlkséges és megfeleld mértékii logisztikai biztositdsa, ta-
mogatasa honi tertleten vagy a vilag barmely pontjan.

A logisztikai erék eszkdzok és eljarasok békeilizemben és bevetések
soran torténd tervezését és iranyitasat a ,,Bundeswehr Alapelgondolaséa-
nak’ normativai és iranyelvei szabalyozzak. Ezek a ,,Logisztikai Részel-
gondolas” és a,, Fegyveres Erék Tovdbbfejlesztésének Irdanyelvei”. Ezek
a dokumentumok régzitik a hataskoroket, leirjak a szlikséges csatlakoza-
sokat (Interfész)® a bazis logisztika és a bevetési logisztika, a részfegy-
vernemek, szakcsapatok, katonai szervezetek kozott békeiddszakban és
alkalmazasok soran, meghatarozzak a sziikseges, elégseges képesseg pro-
filokat. Leirjak a logisztikai feladatok képviseletét, intézését, felugyeletét
egyUttmiikodésben a multinacionalis szervezetek erdivel és a gazdasag-
gal, meghatarozzak az egymas irant, egymassal szembeni felelsséget.

A fegyveres er6k bazisan beliil a ,,bevetési logisztikai erdi” felallita-
sénak kezdete 2002. oktober 1. Ezek az er6k azota, hosszantartd kilfoldi
bevetések soran mar komoly tapasztalatokat szereztek, honi teriileten és
kiilfoldon is megalltak a helyiiket, jelentds sikereket értek el. A Bundes-
wehr a NATO vezette békemisszidkban jelentés csapatokkal vesz részt,
1ényeges er6kkel és tartdsan vesz részt az EU altal vezetett misszidkban,
része a NATO reagalo er6knek (NATO-Response-Force), ezek a tények

® Interfész (Shnittsellen)=alegységek és a kdzponti egységek kozotti csatlakozés,
amely lehetové teszi az 6sszekapcesolodast, egylittmiikodést.
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tobbszorosen aldhlizandok, kiemelenddk. A fegyveres erék bazisa minde-
zekhez igen jelentdsen jarul hozza.

Celok és tevékenységi folyamat a logisztikaban

A bevetés orientaltsdg kovetkezetes elérése a legjellemzibb ismerte-
16 jegye jelenleg a Bundeswehrnek. Ez az iranyultsdg olyan logisztikai
strukturdt kovetel, amely lehetévé teszi, a bevetési teriileten I€vo erdkkel
és eszkdzokkel valamennyi feladat sikeres teljesitését — intenziv harci
cselekmények korilményei kdzott is. Ahol katonai nézépontbdl indokolt
és gazdasagilag vallalhaté realizalni kell az er6k 6sszpontositasat a ,,l0-
gisztikai nagy helydrségek” megteremtését, tovabba a logisztika kozeli-
tését a kiképzo és gyakorlo kdzpontokhoz. A fegyveres erdk folyamatos
fejlesztése a mar kijelolt uton az egyiittmiikodés kovetkezetes tovabb-
fejlodését is eredményezi. A fegyveres erdk bazisdara tovadbbi logisztikai
feladatok és felelosségek hdarulnak. A harént irdnyu logisztikai feladatok
Osszefogasa a fegyveres erdk bazisanak bazis logisztikajaban lehetéve te-
szi a fegyveres erdk részeinek és a katonai szervezeteknek a bevetési 1o-
gisztikajukra vonatkoz6 feladatok koncentraldsat, magas szinten torténd
felugyeletét.

Logisztikai elgondolas

A logisztika teljes értékii hatisa az anyagi bevetési készenlét bizto-
sitasara, valamint hozzdjarulasa az erdk tuléloképességének biztosita-
sahoz, csak a bazis és a bevetési logisztika rendszerének egységén ke-
resztil valosithaté meg, jut érvényre. Bevetések sordn a bazis és a
bevetési logisztika erdit sajat erdikkel is megerdsitik. A logisztikai lanc
az elveknek megfelelden torésmentes €s folyamatos, a belfoldi logisztikai
bazistol az alkalmazési terileten Iétrehozott logisztikai bazison keresztiil,
az eléretolt logisztikai pontokig, adott esetben az egyes katonaig vagy
fegyverrendszerig tart.

A békefenntarté miiveletek logisztikai biztositasa vagy a hadsereg
logisztikai erdin vagy a haderd logisztikai bazisan keresztiil torténik. A
partner nem lemasolt képességeket bocsat rendelkezésre. Ez azt jelenti
pl., hogy a kiilonleges miiszaki eréket a fegyveres er6k bazisa veti be a
tabor felépitésére és lizemeltetésére vagy pl. meghatarozott szaktechnika
megrendelése a hadsereg technikai eszkdzeihez a haderd javitobazisan
keresztll torténik.
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Béketeremtd miiveletek, valamint a NATO reagdlo erdk kotelékei-
ben torténd bevetések soran, a résztvevo fegyveres erék, mindenekeldtt
sajat eréikkel biztositjak az elsd logisztikai tamogatast. A kovetkez6 ella-
tas a belfoldi bazisrdl torténik, a bevetési terlleten létrehozott logisztikai
bazison keresztil, a telepitett és sziikséges csatlakozasi pontokhoz.

A bevetési terllet logisztikai bazisa a fegyveres er6k bazisanak lo-
gisztikai erbivel, eszkozeivel, valamint azok vezetési elemeivel rendez-
kedik be. Folyamatos ellatast biztosit valamennyi bevetésben résztvevo
erének, biztositja a személyek és eszkdzok anyagi ellatasat felvonulaskor
és a kontingensek valtasakor, integralt és koordinalt logisztikai biztositast
nyUjt harom irdnyba, beleértve a szOvetséges eréket a tobbnemzetiségli
egyittmiikodés keretében, vezeti, irdnyitja a harant logisztikai feladatokat
a bevetési teriileten, biztositja a kdvetkez6 ellatast.

A logisztikai bazis felallitdsanal, a logisztikai bazis berendezése és
a felszerelések kirakasahoz sziikséges pontositani a telepitési helyet, a
vdarhato sziikségletet, a hadmiiveleti, klimatikus, foldrajzi, infrastruktu-
ralis keretfeltételeket. A bazist a résztvevé fegyveres erdk, a katonai
szervezetek miikodési teriiletén beliil kell berendezni és mikodtetni. Az
itt telepitett eszkdzok, anyagok a bevetett kontingensek valamint a sz6-
vetségesek igényeit szolgaljak ki, azok ellatasat biztositjak.

A fegyveres erdk bazis logisztikdja és az alkalmazott erdk bevetési
logisztikaja kozotti csatlakozést (Interfész) dthelyezték. A légierd, hadi-
tengerészet és a kdzponti egészséguigyi szolgalat logisztikai tamogatasa-
ndl a csatlakozdsi pont a bevetett egységektol, illetve véddopontoktol hat-
rafelé kerll megvalositasra. A hadsereg erdinek logisztikai tamogatasa
esetén a csatlakozasi pont (Interfész) a dandartdl hatrafelé keriil kiépités-
re. Mindezekbdl adoddan a haderd bdzisa felé uj kihivasok adodnak,
tobbek kozott olyan feladatok dtvételébol adodoan, melyek eddig a had-
sereg logisztikai erdinél keriiltek végrehajtasra, mint pl. az els6 készlet
odaszallitasa, a kiilonbozo ellatasi javak biztositasa a dandar és a hadosz-
taly csapatainak utanpétld pontjaihoz, a tiizérség, 1égvédelmi és miiszaki
csapatok magukkal széllitott anyagai berakodasanak tamogatéasa, (tébb
mint hat 6ras munkahely foglalas esetén), a nagyméretli géppark allando
készenlétben tartasa. Mindezen feladatokra az alapképességet azonnal, a
megcélzott képességet a fegyveres erdk bazisa mozgo logisztikai erdinek
teljes atalakitasa utan, 2010- ig kell elérni.
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A fegyveres erék bazisanak logisztikai dandarja és logiszti-
kai ezredei

Németorszagban alapiizemben a logisztikai dandar és a logisztikai
ezredek vezetése az I. (1. logisztikai dandar és a 17. logisztikai ezred)
és a IV. (46. és a 47. logisztikai ezred) TerUletvédelmi Parancsnoksag
ala tartozik. A parancsnoksag eldljaroja a Fegyveres Erék Tamogato
Parancsnoksaga. Az uj struktirdban a fegyveres erdk logisztikai bazi-
sanak mozgo logisztikai erdi kiilonbozo mértékben ugyan de kiilonleges
feladatokra kertilnek bevetésre és ennek megfeleléen felallitasra. Olyan
.Bevetéskdzpontu felszereléssel”, eszkdzokkel rendelkeznek, amely a
betervezett vezetési szinteken (logisztikai dandar/ - ezred, - zaszloalj)
nagyteljesitmény(i iranyito eszk6zokon keresztiil, a teljes logisztikai ta-
mogatas terlleteire vonatkozoan biztositja a vezetést, iranyitast, koordi-
nalast, bevetés, harci alkalmazas soran a teljes felelésségi teriileten. Ez
egy atfogd logisztikai helyzetinforméciot, valamint egy pontos szlikseglet
elérejelzést igényel és tartalmaz. A teljes kOzlekedés vezérléséhez az al-
kalmazasi teriileteken gyakran csak korlatozottan meglévd kozlekedési
vonalak miatt, a kdzlekedés és széllitas iranyitasara iranyitd kdzpontot
kell Iétrehozni. Mindezen elvekbdl, feladatokbol kiindulva meghataroztak
az alaplizemeltetés hatékonysagat, céliranyossagat és a Bundeswehr Lo-
gisztikai Kdzpontjat az ,,one face to the customer” (vasarldval val6
szembenallas nélkil) elve alapjan hatékonyan atalakitottak.

Nemzeti célkitlizés, egyben eldiras, hogy békefenntarté miivele-
tekre maximum &t alkalmazasi térségben, 1épcsézetesen kialakitva egyi-
dejilleg 14 000 katona vehet6 igénybe.

Ehhez a fegyveres er6k bazisa részérdl ot logisztikai zaszloalj van
tervezve. Ezen Kkivil békét kikényszerité miiveletekre Németorszag
35.000 azonnal bevethet6 magas harcértékii er6t tart készenlétben. Ez
magéaba foglalja a NATO az Eurdpai Uni6 és az ENSZ kotelékeiben val-
lalt német hozzajarulast is. A hadsereg logisztikai bazis ezekben is részt
vesz.

Jelenleg valamennyi kételék a ,,migracio” allapotaban van. Ez a
hadsereg bazis jelenlegi helyzetében tulajdonképpen atszervezést, at-
telepitést, megsziintetést, megerositést és djra torténo felallitast je-
lent.
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Egyidejlileg eleget kell tenni ugyanakkor a folyamatban 1év6 bevete-
si kotelezettsegeknek a békemissziokban és a NATO reagalo erdk kotele-
keiben, amelyeket valtozatlan intenzitassal teljesiteni kell.

1. Logisztikai dandar

A 16. Logisztikai ezredbél Kialakitott 1. Logisztikai dandart,
Delmenhorst logisztikai nagy helydrségben, a Bundeswehr logisztikai
iskoldjanak kozelében, valamint a megszabott stratégiai képesseg és ko-
vetelmény érdekében allitottak fel. A 2007-t61 megsziintetett 100. Lo-
gisztikai dantartol két koteléket bevontak az allomanyéaba azért, hogy az
1j dandar minél el6bb hadra foghatd legyen. Az 1. Logisztikai dandar
torzsével és az alarendelt 161. Logisztikai zaszldaljjal, jelenleg az
egyetlen olyan csapatteste a fegyveres erdk bazisa mozgo logisztikai ero-
inek, amelyik megfelel a békét kikényszerité miiveletekben valo részvé-
telre. A két (a 161. és a 162.) logisztikai zaszl6aljjal, sulyponttal a
NATO reagalo erék logisztikai tamogatasat biztositja.

A bevetésekben mar gyakorlott 164. Kiilonleges Miiszaki zaszloalj,
igény &s sziikséglet vonatkozasaban a tdborokat épitd és lizemeltetd ero-
ket erdsiti. Kiilonleges feladatokra, mint pl. tlizvédelem (tlizoltas) szerve-
zetileg kilon csoportokba szervezik. A 166. javitdzaszldalj, a 6. Javito
zaszlbaljbdl alakult (kordbban a 100. Logisztikai dandar), végzi a gép-
jarmiivek és tavkozld berendezések szaktechnikai anyagellatasat, vala-
mint a hadsereg szintii technikai eszk6zok logisztikai tamogatasat. A 165.
Szallito zaszloalj 4 egységként torténd felallitdsahoz, bevonjak a felosz-
latott 801 Szallitézaszléalj (kordbban 100. Logisztikai dandar) eréit és
eszkozeit.

17. Logisztikai ezred

A 17. Logisztikai ezred mindkét zdszloaljat a békefenntarto miive-
letek logisztikai tAmogatasara készitették fel. Az ezred a jelenlegi és az
eddig miikddé szinte valamennyi békefenntarté miiveletben részt vett és
ezért széleskorli szakérté gardaval rendelkezik. Ezen kivil az ezrednek
koztes struktdrakent a 163. és 173. Ellato Kiképzé Kozpontokat alaren-
delték. Ez magaba foglalja ezek kiképzé szdzadait, valamint a helyhez
kotott logisztikai berendezéseit, a teljes észak német térségben.
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46. Logisztikai ezred

A 46. logisztikai ezredet a Bundeswehr teljes feladatspektruma-
ra vonatkozoan, a fegyveres erék kozos miiveleteinek logisztikai ta-
mogatéasara készitették fel. A szakfegyvernemi zaszldaljak mellett (465.
Széllitézaszlobalj, 466. javitozaszldalj, 462. Utdnpotld zaszldalj), ame-
lyek képesek tobbek kozt a logisztikai alegységek és kozponti egységek
kozotti csatlakozés feladatait (Interfész) a gépesitett vagy a légimozgé-
konysagu/légiszallitasi dandarok mogott, a fegyveres erd kozos hadmii-
veleteinek keretében magas fokl intenzitassal biztositani, rendelkezik
még az ezred a 467. Logisztikai zaszloaljjal is.

A 46. Logisztikai ezred esetében a fegyveres erdk bazisa logisztikai
erdinek atalakitasa kiilonosen jelentds.

47. Logisztikai ezred

A 47. Logisztikai ezred is koztes struktaraval rendelkezik. A 473.
és a 463. Ellaté Kiképzé Kozpontokat alarendelték. Ez magéaba foglalj
ezek kiképz6 szazadait, valamint helyhez kotott logisztikai berendezéseit
a teljes dél-német térségben. A 47. Logisztikai ezred zaszloaljait elso-
sorban békefenntarto miiveletek logisztikai tamogatasara készitették fel.

Az egysegek kepességei

A fegyveres er6k bazisanak logisztikai zaszloaljai és kulonleges
miiszaki zaszlbaljai képesek a fegyveres erék logisztikai tamogatasara
bevetéshen (harci alkalmazasban) — id6északonként bels6é gyakorlatok és
kiképzés sordn — alapiizemben kiilonb6z6 szazadtipusokban tevékeny-
kednek. A kotelékek alapvetden harci alkalmazasra vannak felkésziilve,
de kiilonboz6 feladatok végrehajtasara modulrendszer alapjan atalakitha-
tok.

A vegyes utanpo6tlo szazadok gondoskodnak a kijel6lt ellatand6 csa-
patrészek mindenféle anyaggal torténd biztositasardl. Ez a tevékenység
kiterjed valamennyi anyagfajta ki-be és atrakasatol a kiilonb6z6 szallito-
jarmiiveken torténé szallitasig, beleértve a legnehezebb szallitojarmiive-
ket is.

A javitészazadok harom — négy technikai szakaszukkal képesek a
rendszeresitett (alkalmazott) jarmiivek, gépek és egyéb technikai anyagok
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szakszer( javitasara. Sokféle anyaggal vannak felszerelve (Leopard harc-
kocsi, meleg levegét el6allito berendezések, kadbelek, zemanyagtolts —
szallitd jarmivek stb.) gyakorlatilag minden olyan anyaggal, eszkdzzel,
ami biztositja a technika alkalmazasat bevetés sordn. Vannak a javitosza-
zadoknal olyan technikai eszk6zok, amelyek a légvédelmi és a tlizérsegi
anyagok javitasara szolgalnak, ezek azonban kizardlag csak a fegyveres
er6k bazisanak javitozaszloaljainal talalhatok.

Az 6t, ugyancsak a fegyveres er6k bazisan 1évo, atrakod szézad az
alegységek és a kdzponti egységek kozti csatlakozast (Interfész) vasuton,
kdzuton, 1égi uton és vizi uton épiti ki. Egyidejiileg egy 1égi- és vizi kiko-
t6i atrakopontot képesek berendezni és Uzemeltetni. ,,Nagygép karban-
tartd csoportjukkal” képesek a nagygép tartalékot lizemeltetni és a meg-
el6z6 karbantartasokat elvégezni. Nagygép felszereltségiik lehet6vé teszi
a Bundeswehrnél rendszerben 1év6 valamennyi gép mozgatésat.

A szallitészazadok valamennyi aruféleség szallitasara képesek K-
16nb6z06 tipust és nagysagrendii gépjarmuveikkel. A szallitd jarmivek
gerincét a véltoztathatd rakodd rendszert MULTI jarmii csalad képezi.
(MULT!I teherautokkal valamennyi konténer és egyéb szallitasi feladat
megoldhaté. A MULTI rendszer garantilja a kiilonbézd szallitasi mo-
dokkal és eszkdzokkel a rendszeresitett WLP-n® a gyart6tdl, raktarakbol
valamennyi logisztikai sikon, szinten, az alkalmazasi térségbe, a harco-
l6 csapatok szamara torténd szdllitdsokat. Szerzd megjegyzése). Kulon
jelentéségiik van a konténer kamion valtozatoknak. Ezzel a fegyveres
er6k bazisan ugy szamolnak, hogy a konténer belathat6 idén beliil a leg-
fontosabb széllitasi segédeszkize lesz a stratégiai, de a harcaszati szalli-
tasoknak is a bevetési teriilet logisztikai bazisahoz, de az eldretolt logisz-
tikai csomopontokhoz is. A szallitd jarmiivek skalajat lizemanyag
szallitok, nehéz jarmiiveket szallitd transzportérok és kiilonbozo specialis
jarmiivek teszik teljessé. Itt is a tamogatando egységekhez, kotelékekhez
hasonlé védelmi eldirasok, kdvetelmények vannak meghatarozva.

Az utanpotlo szazadok biztositjdk az egyes és tomeges fogyasztasi
javak utanpotlasat. Részt vesznek az anyagok ki - és atrakasaban, szallita-
séban, és magaban az anyaggazdalkodasban is. Képesek a 1égi er6hoz
kapcsolodo anyagok szallitasara, kezelésére is. Ehhez megfelel6 szakér-
tokkel és tlizvédelmi szakemberekkel rendelkeznek. Az elltas feldleli a

® WLP= Wechselladerpritschen = véltoztathat6 szallitoplato.
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bevetett kotelékek készletgazdalkodast, a pét- és csere alkatrészek vala-
mint fogy6anyagok biztositasat.

A tabori szazadok helyhez kotott bevetés (tartdzkodas) esetén felepi-
tik es lzemeltetik a tabort. Ehhez rendelkeznek mindazon eszkdzokkel,
anyagokkal ¢és képességekkel, amelyek lehetové teszik, biztositjak a be-
vetett erdk biztonsagos elhelyezését, megfelelé mikddését. Mindezekhez
megfeleld miiszaki géppark, tiizvédelmi eszk6zok stb. allnak rendelkezé-
stikre.

Csdvezeték épitd, iizemeltetd szdzadok az alkalmazési terileten a
legkorszertibb eszkdzokkel képesek lizemanyag tarolot épiteni és az {ize-
meltetni. Az épitésnél és lizemeltetésnél igénybe veszik az atrakd csapa-
tok, illetve az érintett egységek utanp6tlé szazadait is. Jelenlegi helyze-
tlkben 50 km hosszu tizemanyag csévezeték kiépitésére képesek.

A z&szlbaljak torzs- és ellatoszazadai — a kiilonleges miszaki zasz-
I6alj kivételével — alapvetéen a zaszloalj vezetésének a timogatasara ke-
pesek. Kiépitik a vezetési eszkozoket és a harcallaspontot, miikodtetik és
biztositjak azokat. Tovabbiakban tdmogatjak a vezetést, biztositjak a
z&szlbalj logisztikai ellatasat.

Atalakitas és pillantas a jovébe

A Fegyveres Erdk koz0s kezdeményezésenek kovetkezetes koveté-
sével, a fegyveres erdk logisztikai dtszervezés terén is jelentds eldrelépé-
sek torténtek, egyre Ujabb és Ujabb elvarasok kertilnek teljesitésre. Az
atalakulas folyamataban azért mindig érvényesek azok a szabalyok, hogy
a logisztikai tamogatast a megvaltozott keretfeltételeknek megfelelden,
eldretekintéssel, megfelel6 intelligencidval, 0sszeegyeztetéssel és megfe-
lel6 prioritas biztositasaval kell az egységekhez igazitani. A tdmogatast
megfeleld mértékii, mennyiségii és mindségii anyagok kivalasztdsaval és
készletezésével kell kiegésziteni.

A tobbnemzetiségli erék egyiittmiikodésének a jovoben még na-
gyobb jelent6séget kell tulajdonitani.

A fentiekben vazolt intézkedések vegrehajtasaval, a mozgo logiszti-
kai erdk dtalakitasdval, a fegyveres erdk bazisa uj rendszerii, nagy telje-
sitményii szerkezeti elemmel rendelkezik, a harcbavetésre valamint a
nemzetkozi konfliktusok megoldasara, valsagok lekizdésére kijeldlt
egységek logisztikai tamogatdsdra. Az ezekbdl adodo megnovekedett kO-
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vetelményeket, azokat kell6 modon kell szamitisba venni, az erék mi-
elobbi teljes értékii hadrafoghatdsdgdanak biztositasa érdekében.

Felhasznalt forrasanyagok:

1. Strategie und Technik 2006 marcius.
2. Strategie und Technik 2006 junius.

3. Strategie und Technik 2006 augusztus.

Berakodas a CH-53 szallité helikopterbe
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Konténer gépjarmiivek konvojban

Konténerrakodas a valtoztathato platéju MULTI szallito gépjarmiire
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TAJEKOZTATO - INFORMACIO
A KATONAI EGESZSEGI ALKALMASSAG

Varga Istvan®

Bevezet6 gondolatok

A modern emberrévalés torténelmi folyamatanak mai ismeretében
megalapozottan gondolhatjuk, hogy valamely emberi kozdsségi tevé-
kenységre valé alkalmassdg elvének 0sztonds — alapvetéen az emberi
egyiittmiikodésben gyiokerezo — ,,alkalmazdsa” madr az 6semberi koz0s-
ségekben mindennapos gyakorlattd vilt. Az emberi szellemfejlodeés tor-
ténelmi iddszakaban — amelynek egyik csucsa az antik gorog kultara —,
Platénnal a ,,Politeia” cimié miivében mar megjelenik az alkalmassag
elvének korai ,,tudomanyos” igényii megfogalmazdasa a kovetkezok sze-
rint ,,... nincs két ember, akik szlletésiknél fogva tokéletesen azonosak
lennének, hanem mindegyik kiilonbozik a tobbitol képességei szerint és
az egyik erre, a masik arra a tevékenységre alkalmas...”. Specialis ese-
tektol (egypetéjii ikrek, klonok?) eltekintve, e megdllapitis a XXI. szé-
zadi tudomany fényében is helytallo.

Az alkalmassag elvének e korai tudomanyos igényti megfogalmaza-
sa egyértelmiien és igen szakszeriien bizonyitja, hogy az emberi tulajdon-
sagok és az emberi munkatevékenység jellege kdzti megfelelés, mint ko-
vetelmény mar a human torténelem korai idészakéban tudatosult prob-
[émakeént jelentkezett.

Az emberi nem tarsadalmi evolucidja soran — annak legfébb Gszton-
z6jeként haté munkamegosztasi folyamatokban — sziikségszertien talal-
kozott a ,,megfelelé helyre a megfelelé ember” kovetelményével. A
probléma gyakorlati megoldaséra torténelmileg igen valtozatos eszkozta-
rat alkalmaztak. Az eszkzok soraban fellelhet6k az empirikus alapon
nyugvo ,,bevalasi” torekvések, de ideologikus ihletésti szelekcios elvek is
széles korben realizalodtak.

Az ember szocializacios folyamataban allandé elemként jelentkezd
kis- és nagycsoportos kdzosségek kialakitasa soran — a mai napig — isme-

! Dr. Varga Istvan nya. orvos ezredes.
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retes a probaidd, a vallasi kozosségekben a noviciatus alkalmazasa.
Ugyanis miel6tt a k6zosség a jelentkez6t teljes jogu tagjaként befogadija,
annak at kell esnie egy probaidds idészakon, amig moralis-, fizikai- és
szellemi adottsagait, teljesitoképességét, jellemzdit, igy a kozosség altal
tdmasztott kdvetelményeknek valé megfelelését, tényleges ,,alkalmassa-
gat” a kdzosseg elbiralja.

Ezt a kivalasztasi — bevalasi alkalmassag-mindsité modszert a mo-
dern alkalmassdg-vizsgalati rendszerek is hangsulyozottan alkalmazzék
(véglegesités elotti probaidds szolgalat vagy alkalmazas). A természeti
népek korében feltehetéen mar a torténelem el6tti koroktol kezdve a mai
napig és egyes vallasi felekezetek kdzosségeiben is kozismert a férfivé
avatasi aktus, amely ritualis el6irasok szerint probara tette a kdzosség
adott koru fiainak fizikai-szellemi teljesit6képességét. Ezek az aktusok
egyfajta alkalmassagi vizsgalatként is interpretalhatok. Logikusan felme-
riil6 kérdés, hogy az alkalmassag elbiralasanak ,,kényszerét” mi valtja ki?
Megfelel6 valasznak tekinthetjiik, hogy a ,,kényszert” dontéen az emberi
tarsadalom kialakulasaval jaro, sziikségszeriien egyre boviild munkameg-
osztas motivalja. A tarsadalom, a kollektiva, a csoport tagja, mint egyed
és vele relacidban az 6nfenntartast szolgalo tevékenység, illetve a munka,
mint kdvetelmény a gyakorlat szdmara megoldandé problematikaként na-
gyon régen tudatosodott a tarsadalom fejlédése folyaman. A természetes
(nemekhez, életkorhoz kotott), illetve az iranyitott munkamegosztas soran
a gyakorlatban a problematika kezdettél fogva a kivalasztas és részben az
iranyitas terén alland6 feladatként jelentkezik ma is, és a jovoben is.

A probléma tarsadalmi szintli, szervezett megoldasanak fokoz6do
kényszere az ipari forradalom kibontakozaséhoz kapcsolhat6, amikor is a
»gép-korszak” vilagméreti kiteljesedése mar tarsadalmi szintii és méreti,
szervezett és tudomanyos alapokon felépiild szabalyozott alkalmassag-
mindsité, illetve elbirald, valamint bevalasvizsgalati tevékenység elvi
alapjainak a megalkotasahoz és gyakorlati megvalo6sitdsahoz vezetett.

Az alkalmassag fogalomkore

Az alkalmassag altaldnos fogalman valamely kdévetelménynek
(helyzetnek, idépontnak) valé megfelelést értiink.

A kovetelmény-jelleg, mint meghatarozé elem teszi érthetévé, hogy
miért az alkalmassag megéllapitasa volt a kdzponti és csaknem egyetlen
téma — még a tudomanyos alapvetések koraban is — Ugyszolvan a mai na-
pig. Az alkalmassag elvének érvényesiilése azt a torekvést fejezi ki, hogy
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a kulonféle tevékenységeket (beosztas, foglalkozas, hivatés, életpalya
sth.) a személyi és targyi adottsdgok megfelelése alapjan kivanatos meg-
valasztani, illetve a megfelelést fenntartani, fejleszteni.

A fogalmak szintjén — a gyakorlati konzekvencidk miatt is — hataro-
zottan el kell kiiloniteni az alkalmassag fogalmét a képesség és a bevalas
fogalméatdl. Képességen ugyanis azoknak a személyiségbeli (érettség,
egészség sth.) és intézményes (jogi, gazdasagi stb.) adottsagoknak az 6sz-
szességét értjiikk, amelyek a munkavégzés feltételeit, illetve lehetOségét
definialjak. Funkciondlis szempontbol a szervezet mitkodésének az a po-
tencialisan legmagasabb szintje, amellyel az egyén egy adott pillanatban
egy meghatarozott feladatot teljesiteni tud. A képesség az egyén oldalardl
tobbnyire vellinksziiletett, vagy szerzett adottsag bizonyos feladatok el-
végzésére. A képesség, mint adottsag [testi-lelki, alkati, 6roklott tulajdon-
sag(ok), sajatsag(ok), tehetség, hajlam, érzék, készség stb.] az a pszicho-
szomatikus funkcio, ami segit differencialni az azonos iskolazottsagu
egyéneket, amikor a teljesitményiiket értékeljiik, és adatokat szolgalta-
tunk egy adott feladat ellatasara val6 alkalmassag elbiralasahoz.

A megnyilvanulési teriletik szerint a képessegek sokfelék lehetnek
(intellektudlis, érzékelési, motoros sth. képességek). Az altalanos funkci-
ok, mint példaul a figyelem, vagy az itéloképesség ugyanugy képesség-
nek szamitanak, mint a kilonleges adottsagok (pl. az lgyes rajzolés). A
képesség lényege a potencialitds. A munkaképtelenség természetszeriileg
alkalmatlansagot jelent (éspedig abszolut alkalmatlansagot), ezzel szem-
ben a munkaképes ember sok olyan feladatot el tud latni — valamilyen
mértékben és minéségben —, amelyre nem alkalmas. A képesség alkal-
massagi értelemben vett hasznalata keriilend6 egyebek kozt azért is, mert
indokolatlan fejlodési optimizmust kelthet azaltal, hogy az alkalmassag és
a képesség kozott csupan fokozati kuldnbséget sugall, amelyet példaul
fejlesztési tréningekkel ki lehet egyenliteni.

A képességek vizsgalata torténhet standard vagy meghatarozott
szempontok szerint uniformizalt kérnyezetben. Egy adott személy képes-
sége és a teljesitménye kdzotti kilonbség a standard és az aktualis kor-
nyezet kozotti eltéréseket jellemzi.

A teljesitmény, mint kapcsol6dd fogalom a képesség aktudlis hely-
zetben, kdrnyezetben val6 megnyilvanulasa, az egyén képessegeinek ak-
tualis kifejezddése, azaz, hogy az egyén a szamara adott kdrnyezetben
mire képes. A perszondlis faktorok mellett a kérnyezeti, exogén faktorok
hatésaitol is fligg, mennyire tudja képességeit kifejteni, kibontakoztatni.
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A téves fogalomhasznalat esete az is, ha az alkalmassag és a bevalas
fogalmat keverik 6ssze. A bevalas ugyanis a tapasztalatilag (empiriku-
san) valdra valtott, bebizonyosodott alkalmassagot jelenti, amelynek kri-
tériuma az id6tallo, huzamos, eredményes és harmonikus munkavégzés,
feladatellatés. Ezzel szemben az alkalmassdg mint prognozis, elorejelzés
a valosziniiség (a lehetséges, a bekovetkezhetd) fogalomkdrébe tartozik
és megallapitasa éppen a bevdlds valésziniiségének a fokdra irdanyul.

Az alkalmasség kritériuma az ember és a munka (a feladat) megfe-
lelése kiilonféle tényez6k komplex kapcsolataban nyilvanul meg. A meg-
felelés legfontosabb aspektusai az egészségi (szomatikus), a pszicholégiai
és a jogi megfelelés. Ezek szerint definialjuk az egyes alkalmassagok fo-
galmat.

Az egészségi alkalmassag (beleértve a fizikai alkalmassagot, mint
fizikai teljesitoképességet is) az altalanos (testalkat, izomerd, ellenallo
képesség sth.) és a specialis, elsésorban idegrendszeri adottsagok és ko-
vetelmények megfeleldségét jelenti. Az egyes foglalkozasokban megki-
vant megfeleléseket egészségi alkalmassagi normak szabalyozzak, elbira-
lasa orvosi kompetencia.

A pszicholdgiai alkalmassag a pszichikai képességeket, adottsago-
kat és a személyiség centralis jegyeit, funkcioit foglalja magaba. Az
egyes foglalkozasokhoz rendelt megfelelési kdvetelmények (pl. tesztek,
pszichofizikai vizsgalatok stb.) teljesitésének elbiralasa pszicholégusi fe-
ladat. Az egészségi alkalmassag 6sszesitett (a szomatikus, a pszichikai és
a fizikai alkalmassag egytittesen) fogalman azt értjik, hogy egy adott
egyént szomatikus allapota, pszichikai és fizikai adottsagai képessé te-
szik-e egy adott szakma, beosztas, vagy feladat tartos ellatasara, egés-
zségi allapotanak karosodasa nélkul.

Az ember szomatikus és magasabb rendii pszichikai funkcidi egy-
mastol el nem valaszthatd integritasként mitkodnek és igy az egészsegi
alkalmassag is integralt fogalom. Ugyanakkor praktikus szempontbol, az
alkalmassag vizsgalatanak modszertani aspektusabol kiindulva beszéliink
szomatikus (és tradiciondlisan ezt nevezzik egészséginek), pszichikai és
fizikai alkalmassagrél. A jogi alkalmassag feltételeinek két nagy cso-
portja a képzettségbeli és a jogszabalybeli megfelelés. Elbiralasa a mun-
kaltato, illetve az altala megbizott szervezet, személy (huméan szolgélat)
feladata.

Az egészségi alkalmassag a valdsagban integralt tulajdonsag, mégis
az alkalmassaggal kapcsolatos alapfogalmak tisztdzasakor ismételten réa
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kell mutatni, hogy az egészségi alkalmassag harmas aspektusanak min-
degyike modszertanilag, és a kdvetelmények tekintetében is 6nalld. Ez a
megallapités gyakorlati konzekvencidiban azt jelenti, hogy barmely as-
pektusy alkalmatlansdg — a masik kett6 tokéletes alkalmassaga esetén is —
a munkaba allitas tényleges ellenjavallatat jelenti (pl. valamely alkalmat-
lansagot okozd betegség utani maradandd karosodas kivalo pszicholdgiali
alkalmassag és tehetség ellenére is az egyén alkalmatlansagat jelenti).

Az elmult évtizedek folyamén az egészségi és jogszabalybeli alkal-
massag elvei és azok érvényesilése, gyakorlata tekintetében lényegi vi-
takra nem kertiilt sor, mivel a fejlédést jelentd valtozasok az elvi kerete-
ken belul maradtak és altaldban racionalisak voltak.

Ami az egészségi es jogszabalybeli alkalmassdg megéallapitasanak
modszertanat illeti, a mdodszerek viszonylag egyszertiek, gyakran eviden-
sek, kevéshé problematikusak, szemben a pszichol6giai alkalmassag fo-
galmi rendszerének és gyakorlati modszertananak kiépitésével, amelyet a
differencialt és erdteljes kritikai megkozelités jellemez.

Az alkalmassag fogalmi kornyezetébe tartozé
néhany alapfogalom

A szervezet és funkcidi: a szervezet azon bioldgiai alkotdelemek
Osszessége, amely az emberi egyed szomatikus, mentalis és pszichikai
meghatarozottsagat, miikodését biztositjak. A szervezet funkcioit alkoto-
elemei altal realizalt élettani (fiziologiai) folyamatok képezik, amelyek
lehet6vé teszik a kiilsé és belsé kornyezethez vald alkalmazkodast és
szlikség szerint annak moddositasat. A szervezeti funkcidk Osszessége a
szervezet miikodése, amely szomatikus, mentalis és érzelmi funkciokat
egyarant integrans egységbe foglal.

Az egészségi allapot: a szervezet bioldgiai alkotelemeinek és azok
funkcidinak adott allapota, a szervezet élettanilag meghatarozott mikodé-
si szintje, amely az egyén képességeit, tevékenységét, kdzérzetét, szocia-
lis aktivitasat alapvetéen meghatarozza.

Az egészségi allapot romlasa: a szervezeti funkciok mitkodéképes-
ségének belso (endogén) vagy kiils6 (exogén) ok kdvetkeztében 1étrejovo
mitkodoképességének csokkenése, illetve deformalodasa.
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Kéros egészségi allapoton: a szervezeti funkcidknak betegség, séru-
lés, rendellenesség miatt fellépé — az élettanilag elfogadottol eltéré —
kedvezOtlen irany megvaltozasat értjiik.

Egészségkarosodason: a szervezet morfoldgiai (makro és mikro
bonctani) alkotoelemeinek, fiziologiai funkcidinak a normalistdl, azaz az
élettanilag elfogadott felépitésétol (struktira), miikodési standardjaitol
(funkcid) valo eltérd voltat értjiik, amely hiany, csokkenés vagy deforma-
cié formajaban jelenik meg. A karosodas érintheti az értelmi (kognitiv) és
érzelmi (pszichikai) funkcidkat is. Koroktanukat tekintve kongenitalis
(genetikai, intrauterin artalmak) anomaliak, betegségek, sériilések kovet-
keztében alakulnak ki és az egyén képességeinek csokkenését okozhatjak,
tevékenységében gatolhatjak, akadalyozhatjadk. Az egészségkarosodas,
mint azt mar jeleztuk strukturdlis, és funkcionalis lehet. Mértékeét tekintve
lehet enyhe, kdzepes vagy sulyos, illetve ezek fokozatai, tovabba a lefo-
lyas szempontjabol atmeneti, tartos, progressziv vagy csokkend, valtako-
76 vagy folyamatos jelleg, illetve reverzibilis (megfordithat6) vagy ma-
radando (irreverzibilis).

Az egészseégkarosodas nem azonos a kéros allapottal, de a kéros al-
lapot megjelenési formajat képezi. Az alkalmassag elbiralasakor akar
meghatarozo tényez6 lehet, hogy a karosodott egyénnek gyakran megma-
radnak, vagy kompenzatérikus mechanizmusokkal pétolhatdk a feladatai
ellatasdhoz miniméalisan szikséges képességek. Ez az egyik indoka a ka-
tonai szolgélatra vald egészségi alkalmassag (tovabbiakban: KEA) elbira-
lasaban a kuldnleges (egyéni) elbiralas (KLGS) alkalmazasanak. Ez 1é-
nyegét tekintve — a szakmai kautélak betartdsaval — az orvosi gyogyitd
szabadsag analégja az alkalmassag megitélésében.

Az alkalmassagi vizsgalatok gyakorlatdban nem ritkan talalkozunk
egészségkarosodasokkal (fogyatékossagokkal ritkabban), mivel az egyé-
nek életik sordn — a kor elérehaladtaval egyre gyakrabban — tdbb-
kevesebb betegséget, sériilést vészelnek at, és nem ritkak a kiilonb6zo
maradvany tiinetek, miikddési (funkcionalis) korlatozottsagok, egyszoval
a tartds és maradand6 egészségkarosodasok. A karosodasok targyilagos
értékelésében — a korel6zményi adatokra, a korlefolyasra, diagnosztikus
és terapias eredményekre egyarant timaszkodva — alapvet6 kovetelmény
az értékelt adatok (dokumentumok) hitelessége, kongruens volta, azaz el-
lentmondas mentessége.

A fogyatékossag: az egyen aktivitasanak korlatozottsaga, az a nehé-
zség, amellyel az egyén a tevekenység végrehajtasa soran szembesil. A
fogyatékossagokat csoportosithatjuk egyes szervek szerint (Iatas-, hallas-,
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mozgas stb.), illetve mértéke szerint (enyhe, mérsékelt, kdzepes, sulyos
foku fogyatékossag). A fogyatékossag és az egészségkarosodas nem azo-
nos fogalmak. Ugyanis a betegség, a seérulés, az anomalia sziikségszeriien
nem eredményez egészségkarosodast, illetve az egészségkarosodott
egyén sziikségképpen nem fogyatékos.

A fogyatékossag atmeneti (idoleges), ha a hattérben huzodd egés-
zségkarosodas a gyogykezelés, az orvosi rehabilitacio eredményeként
megszlinik, vagy jelentéktelen mértékiivé csokken. Az atmeneti fogyaté-
kossag az aktivitas ideiglenes korlatozottsagaval, a munkavégzés terén a
munka-, illetve a szolgalatképesség idéleges csdkkenésével parosulhat. A
tartds (végleges) fogyatékossag akkor alakul ki, ha a kéros allapot sem
gyogykezeléssel, sem orvosi rehabilitacioval tovabb mar nem javithato.

A rokkantsag: a tarsadalmi munkamegosztasban valé részvétel kor-
latozottsaga, az adott egyénnek az egészségkarosodasa, fogyatékossaga
miatt kialakult hatranya, amely 6t stlyos mértékben korlatozza életkora,
neme, gazdasagi-, szocialis- és kulturalis tényezOk altal definialt tevé-
kenységeinek végzésében.

Tevékenység: egy feladat elvégzése, az egyén cselekvése. A szerve-
zet miikodésének egyéni aspektusat jelenti. A tevékenység akadalyozott-
saga a fogyatékossag.

Részvétel: az egyén meghatarozott élethelyzetbe val6 bekapcsoldda-
sa, az abban valo kozremikddése. Az egyén miikodésének tarsadalmi as-
pektusat tikrozi. A részvétel korlatozottsaga a rokkantsag.

A munkatevekenyseggel, feladatellatassal kapcsolatos
alapfogalmak, amelyekhez az alkalmassagi mindsitések
kotodnek

Szakkepzettség: Aaltaldban meghatarozott életpalyara, hivatasra,
szakmai feladat ellatasra vald elméleti és gyakorlati felkésziltség. Maga-
ba foglalja a szakember mindazon ismereteinek, jartassagainak, készsege-
inek, képességeinek a meglétét, amelyek meghatarozott munkatevékeny-
ség, foglalkozés gyakorldsdhoz sziikségesek.

Munkakér: a munkafolyamat, a tevékenység alapegysége, amely a
munkamegosztas alapjan elkllonil és meghatarozza betoltéjének az el-
végzendo feladatait, az azok ellatasahoz sziikséges szakmai, egészségi,
pszichikai és fizikai kdvetelményeket.
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Munkakorcsalad: a szakmacsoportok hasonlé szintti munkakoreinek
0sszessége, amelyekhez — a szakmai atképzés nélkil biztositott eldmene-
tellel 6sszhangban — a feladat-végrehajtas teriletein hasonld képzettségi
kovetelmény, tudassziikséglet, felelosségi kor, hataskor és terhelés tarsit-
hato.

Beosztas: a dolgoz6 altal betdltétt munkakdr, amelyhez meghataro-
zott jog- és hataskor, felelsség és kotelezettség, altalanos vagy specialis
elémeneteli rend, valamint jarand6sag kapcsolodik.

Munkakéri  kovetelmények: a munkakor (beosztas) betoltéjével
szemben tdmasztott alkalmazasi feltételek, azaz a jogi és az egészségi al-
kalmassag megléte.

Az alkalmasséagi fokozatok

Az alkalmassagnak kiilonboz6 fokozatai lehetnek. Az alkalmassag
fokozatai alapvetden a munkaadottsagok és a személyi adottsagok megfe-
lelésének a mértéket, illetve a kdztlik megallapithatd kongruenciat fejezik
ki.

A megfelelés, mint dsszefoglalé fogalom azt fejezi ki, hogy az al-
kalmassag kritériumainak egyes Osszetevoi milyen mértékben vannak
6sszhangban a munkakdri kdvetelményekkel. Az alkalmassag fokozata
egzakt modon, szamszertien nem jellemezhetd, de mivel a gyakorlatban
fontos a megfelelés mértékének ismerete, ennek jeldlésére mérték-
csoportokat, mértékskalat hasznalunk. A megfelelés fokozatat kifejezo
mértékskala az abszol(t alkalmassagtdl (optimalis megfelelés, amely a
bevalast szlikségképpen maga utan vonja) az abszolut alkalmatlansagig (a
bevalasra gyakorlatilag nincs esély) terjed. Az alkalmatlansagnak termé-
szetesen nincsenek fokozatai. Az alkalmassdgnak viszont a kivetkezd
fokozatai lehetnek:

a) Kivalo, illetve jé alkalmassag, amikor a sziikséges Kritériu-
mokon feliil elsésorban a személyiség fokuszaban olyan atla-
gon fellili értékes adottsagok és funkciok vannak, amelyek az
adott munkatevékenységben rendkiviil kedvezen érvénye-
stilhetnek. A bevalas gyakorlatilag garantalhato;

b) Atlagos alkalmassag, amikor a sziikséges kritériumoknak a
megléte a bevalas atlagos valdszinliségét prognosztizalja;
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c) Gyenge alkalmassag, amikor csak azok a bevalas kritériumok
adottak, amelyek hianydban mar alkalmatlansag allna fenn.
Bevalasra csak sziikségszertien van esély;

d) Sziikségszerii (elégtelen) alkalmassag. A bevalas nem kizart,
de valosziniisége igen csekély.

A pélyatukor

A Kkivélasztds, az alkalmassag és a bevalas, valamint a kiképzés
pszicholdgiai kérdéseivel a péalyalélektan foglalkozik. Ahhoz, hogy a
pszicholdgia e részteriilete feladatait meg tudja oldani, elemeznie kell az
adott tevékenységet és ennek birtok&ban allapithatok meg a feladat opti-
malis végzéséhez sziikséges képességek. Ennek alapjan dolgozhatdk ki a
gyakorlat szamara a kiilonb6z6 hivatas- és beosztasbeli palyatikrok.

A pélyatukor alapvetéen azokat a pszichikai és munkaélettani tulaj-
donsdgokat tartalmazza, amelyek megléte, bizonyos szintje az adott
szakménak egy meghatarozott beosztasdban elengedhetetlen, illetve azo-
kat, amelyek megléte az adott beosztasban kifejezetten hatranyosak. Mas
fogalmazasban a palyatiikér egy adott munkafolyamat, vagy tevékenység
elemzése pszicholégiai és munkaélettani szempontb6l. Igy allapithatjuk
meg (szintézis) az adott munkakor vagy beosztas specialis kdvetelménye-
it, vagyis hogy a tevékenység milyen képességeket, adottsagokat és sze-
mélyiség jegyeket stb. igényel. Ezzel egyiitt megallapitjuk a bevalas kri-
tériumait is, azaz milyen tényezOk jellemzik a jol végzett
munkatevékenységet. A palyatlikrok kidolgozasaban a pszichologusok
mellett orvosok és mas szakemberek is részt vesznek.

A palyatlkrok hatarozzak meg az alkalmassagvizsgalat paramétereit
(a testi fejlettség szintje, a pszichofizioldgiai tulajdonsagok, a személyi-
ségvonasok stb.). Ezt kdvetden szerkesztik meg az alkalmassag vizsgala-
tok modszereit, eljarasait és az elézetes vizsgalatok alapjan egységesitik
(standardizaljak).

A bevalas vizsgalatok gondolatkéréhez kapcsolédva megéallapithat-
juk, hogy korébban tényleges bevalas vizsgalatok végzésére nem ker(lt
sor sem a hadkételes, sem a hivatasos allomany kérében. A bevalas vizs-
galatok modszertana sem kerilt kialakitasra. Ennek ellenére kdzvetett
moédon az alkalmassagi feliilvizsgalatok adatai ebbdl a szempontbdl jo
kozelitésre alkalmas kovetkeztetéseket tettek lehetévé. Napjainkban is ez
a lehetdség adott (persze jelenleg a hadkotelezettség megsziintetése miatt
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a soréllomanylak és a hadkdteles tartalékosok tekintetében adatok nem
keletkeznek) a hivatasos, a szerz6déses és a katonai oktatasi intézmények
személyi alloméanya korében, azzal a tobblettel, hogy ebben a korben ko-
telez6 jelleggel az alkalmassag-vizsgalati rendszer elemeként el kell vé-
gezni az alkalmassadg mind harom komponensének (szomatikus, fizikai és
pszichikai) periodikus ellenérzését. E lehetdségekbdl adodoan a szolgala-
ti id6 fiiggvényében etiologiai csoportositasban modunkban all egy elem-
z0-értékeld rendszer kialakitasa, amely lehet6vé teszi az alkalmassag
vizsgalatok elvi és gyakorlati hatékonysaganak (a megitélés esetleges hi-
bai, a rendszer miikodésének hidnyossagai stb.) egzakt értékelését és visz-
szacsatolasként a rendszer megfeleld korrekciojat.

A pélyatikrok kidolgozésa terén az 1980-as évek elsd felében — a
soroz6 kdzpontok szervezéséhez kapcsolédva — az MH Kézponti Kérhaz
pszicholdgiai laboratériumanak részvételével és szakiranyitasaval in-
tenziv és eredményes alapozé6 munkat végeztek, amely a sorkatonai be-
osztasok tekintetében korvonalazta a beosztasi alkalmassag pszichikai
kovetelményeit és természetesen a szomatikus kdvetelményeket is.

Az elemzi-szintetizal6 munka végil a sorkatonai beosztasokra valé
alkalmassagi tablazatokban realizalodott és a vezérkar fénokének utasita-
saként keriilt alkalmazéasra a sorozd kozpontokban, ahol hangsulyozni
kell, hogy a sorkatonai szolgalatra alkalmasak koziil az egyes beosztasok-
ra (pl. harckocsivezetd, toronylovész stb.) vald alkalmassagot vizsgaltak.
Ujabban a hivatdsos és szerzédéses katonai szolgdlatra valé alkalmas-
sag elbiralasara szolgalé honvédelmi miniszteri rendeletben talalkozha-
tunk beosztasi csoportokra lebontott atfogé munkatiikrokkel. Ennek
megalkotasa jelentds €s jovobe mutatd korszerli torekvésként értékelen-
dé. E tekintetben tovabbi elemz6-szintetizald tevékenységre van szlikség
szervesen kapcsolédva a Magyar Honvédségben folyd reform folyama-
tokhoz, egyidejii figyelemmel a NATO integralt, katonai szervezetében
meghatarozott feladatainkra.

Az alkalmassag vizsgalata

Az alkalmassag vizsgalatat egy adott szakma (hivatas) munkakor
(beosztas), vagy egy-egy korllhatarolt tevékenység, feladat szempontja-
bol végezziik a megfeleld egyének kivalasztasa érdekében.

Evidencia, hogy az ember &ltaldban olyan munkat végez szivesen és
eredményesen, amely a szamara megfeleld, azaz a tevékenység végzésere
kelléen motivalt. Az alkalmassag vizsgalata, mint kivalasztés (szelekcio)
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fontos feladata, hogy segitse az egyén és a tevékenységi palya megfeleld
Osszehozasat. Ebben az Osszefiiggésben elsésorban nem a szomatikus
(egészséqi, illetve orvosi) alkalmassag megitélése a meghatarozo (mivel a
szomatikus alkalmassag elbirdlasa tobbnyire kontraindikacids karakterti),
hanem a pszichikai alkalmassag sokoldalt és mélyrehato vizsgalata az el-
sOdleges. A vizsgalat centrumaban az adottsagok és a képességek feltara-
sa és mindsitése all.

Az alkalmassag vizsgalat elso feladata a szomatikus alkalmassag or-
vosi vizsgélata, amely disciplinarisan a munkaegészségugyi tevékenysé-
gek korében a foglalkozas- egészségiigy egyik alapveté feladataként jele-
nik meg, és ennek soran valosul meg a munkat végzo egyén munkakori
egészségi alkalmassaganak a megallapitdsa, ellenérzése és eldsegitése,
rehabilitacidja. Ebben az értelemben a dolgoz6 ember egészségi allapota-
nak alakulasaért felelos.

A fentiek értelmében az egészségi alkalmassagi vizsgalatokkal kap-
csolatos orvosi teenddk a prevencionak (megeldzd orvoslds) egy specia-
lis teriiletét alkotjak, amely alapvetéen kiilonbozik a gyogyito orvoslds-

tol.

Az egészségi alkalmassag vizsgalatanak a szerepe egyrészt az ember
épségének, egészségének a megoOvasaban, a balesetek és a foglalkozasi
betegségek megel6zésében, kivédésében, masrészt a természetes és opti-
malis munkatevékenységben tlinik ki. Ezzel az egészségi alkalmassagi
vizsgalatok célkitlizéseit is meghataroztuk.

Az egészségi alkalmassag altalaban a testalkat fejlettségi és erd alla-
potara vonatkozd kivanalmak és adottsagok megfelelését jelenti. Gyakor-
lati jelentGsége a munka végzésére hatranyos adottsdgokban, gyengesé-
gekben, fejletlenségben szembeszokd. Ezek romlasa bizonyos munka-
korokben, illetve életpalyakon valdszintisithetd. Az altaldnos egészségi
leromlottsag, az idegrendszer nagyfokd gyengesége, egyes betegségek
(pl. cukorbaj, rheumatizmus, epilepszia stb.), vagy lezajlott betegségek
kovetkezményeként kialakult allapot (pl. magas vérnyomas, agyvel6gyul-
ladéas uténi allapot stb.) sok esetben veszélyeztetettséget, kizard ellenja-
vallatot jelenthet. Egyes beosztasok, vagy munkaelemek nem csak telje-
sen ép mozgasszerveket vagy érzékszerveket kivAnnak, de megkdve-
telhetik, hogy ezek fejlettsége az atlagost is meghaladja. llyen esetekben
a mozgasszervek miikodési zavara (bénulas, izomsorvadas stb.), illetve az
érzékszervek hianyos vagy tokéletlen mitkodése (pl. latasélesség csokke-
nés, szintévesztés, latotér besziikiilése, nagyothallas stb.), mint alkalmat-
lansag evidenciaként jelenik meg.
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Altalanossagban az egészségi alkalmassag megallapitasa, illetve az
alkalmassag id6szakos ellenérzése helyesen a munkakori, beosztasi kove-
telmények (munkatiikor) részletes elemzése alapjan kidolgozott egészségi
normék szerint torténik (pl. a légi-, kozdati-, vasuti-, vizi kdzlekedésben
dolgozok, a fegyveres szervezetekben szolgalatot teljesitok jogszabaly-
okban meghatarozott egészségi alkalmassagi kovetelményeinek elGird-
sai).

Az orvosi alkalmassdgi vizsgalatokra a munkaba lépés elott (eloze-
tes alkalmassagi vizsgélat) és a munkavégzés soran meghatarozott idd-
szakonként (iddszakos alkalmassagi vizsgdlat), valamint soron kiviil ke-
rulhet sor.

Az elézetes orvosi vizsgalat célja annak megallapitasa, hogy a dol-
goz6 alkalmas-e egy adott munkakdrben val6 foglalkoztatasra sajat egés-
zségének karosodasa nélkiil, illetve egészségi allapota nem jelent-e bale-
seti szemponthol veszélyt sajat magara vagy munkatarsaira nézve, végul
nem jelent-e fertdzési veszélyt kornyezetére.

Az id6északos orvosi vizsgalat célja annak elbiraldsa, hogy nem je-
lentkeznek-e a dolgozonal a munkakdrrel kapcsolatos foglalkozasi artal-
mak, illetve hogy a dolgozd tovabbra is alkalmas-e az adott munkakar el-
latéséra.

Az orvosi alkalmassagi vizsgalat keretében altalanos orvosi vizsga-
latokra, illetve specialis orvosi vizsgalatokra kertlhet sor. Az &ltaldnos
orvosi vigsgdlat az orvosi gyakorlatbdl jol ismert, leginkabb a koreloz-
ményz felvevd és az elsd orvosi vizsgdlatot végzo belgyogydsz tevékeny-
ségével egyezik meg. Lényeges kiillénbség azonban, hogy mig az orvos-
hoz forduld beteg tobbé-kevéshé kdrvonalazott panaszokkal jelentkezik,
addig az alkalmassagot vizsgalod és véleményezé orvosnak a munkakor
kovetelményei jelentenek megfelelé utmutatast. Emellett figyelmének ki
kell terjednie valamennyi szerv és szervrendszer mitkodésére. Adott eset-
ben az altalanos vizsgalatokat specidlis szakorvosi, laboratériumi és szak-
technikai (rtg., hallasvizsgalat, EKG stb.) vizsgalatokkal is ki kell egészi-
teni. A palyavalasztassal kapcsolatos orvosi teend6k — mint azt korabban
mar jeleztik — a prevencidnak egy specialis terletét alkotjak, amely 1é-
nyeget tekintve kilonbozik a gydgyito orvoslastol.

Annak érdekében, hogy a palyavalasztas tudatosan a képességek is-
meretében torténhessen, elézetes palyaalkalmassagi vizsgalatra van sziik-
ség. Eléfordulhat ugyanis, hogy a palyazé az alapképzésre alkalmas, de a
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szakma-csoporton belll bizonyos elvaltozasai, vagy fogyatékossaga miatt
minden &gazatra nem alkalmazhato.

Alapvet6 szakmai és etikai kovetelmény, hogy az alkalmassagi mi-
nésités nem lehet a szakorvosi vélemények negativ eredményeinek ma-
tematikai 0sszegzése, hanem a vizsgalatok alapjan az egész ember egés-
zsegi &llapotanak ismeretében kell az alkalmassagot elbirdlni. Ezt az
integralt véleményalkotas kdvetelményekent fogalmazhatjuk meg.

Alkalmassag-vizsgalati iranyzatok

Az egészségi alkalmassag fogalma altaldnossagban, amint arra mar a
bevezetésben utaltunk az ipari tarsadalom kibontakozésénak a szellemi
terméke és lényegében a tarsadalmi munkamegosztas gyors Utemben be-
kdvetkezett (napjainkban még dinamikusabban folytatédd) specializalo-
dasa, illetve differencialodasa motivalta.

Motivaciojdban ma is és a jovében is - fokozodo intenzitassal — ez a
folyamat a meghatéroz4. Torténeti szempontbdl az egészségi alkalmas-
sag elvi és gyakorlati elbiralasanak sziikséglete legkorabban a kdzfelada-
tok ellatasat végzd és alapvetden hierarchikus felépitésii szervezetek ré-
szér6l jelentkezett.

Ezek soraban taldljuk a hadsereget a kotelezO katonai szolgalat be-
vezetésével szinkronban, a vasuti szolgalatot, ahol a kozlekedés-
biztonsagi kovetelmények sziikségszerlien igényelték egyes kiemelt
munkakdrokben (pl. mozdonyvezetdk, valtokezeldk stb.) az érzékszervek
(szinlatas) élettani allapotanak a vizsgalatat, illetve hasonlé motivacioval
talalkozunk a motorizacid elterjedésekor a kdzuti kdzlekedés szektoraban
is.

Az emberek tudomanyos alapon torténd szervezett kivalasztasanak
elterjedésével lényegében csak a szazadforduld idészakaban talalkozha-
tunk (motivaciojat mar a korabbiakban érintettik).

Taylor amerikai tudos — képzettségét tekintve: mérnok — volt az el-
s0, aki az embert, mint er6forrast tanulmanyozta és kutatdsai hatasara a
termelésben jelentés eredmények sziilettek. Tudomanyos eredményei
mérfoldkovet jelentettek az ipari termelés modernizalasiban, mar ami a
munkaszervezés hatékonysagat és a munkapszicholdgia fejlédését illeti.
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A ma is korszeriinek mondhato alapelvei:

® Az emberi munkéra vonatkoz6 tudomanyos ismeretek fejlesztésé-
vel tdl kell haladni a régi, primitiv munkamddszereket;

® Az adott munkahelyekre a legmegfelelébb egyéneket kell kiva-
lasztani, és tervszeriien képezni kell dket;

* A tudomanyos pszichologiara épitve kell kialakitani a vezetés és a
dolgozok kozotti jo egyiittmikddés 1égkorét;

® Olyan munkamegosztast kell kialakitani, amely aranyosan osztja
meg a felel0sséget a vezetés és a dolgozok kozott.

Alapelvei maig is termékeny, modern szemléletet tiikroznek, amely-
nek jellemz6 alapelemeit a Kivalasztas, a betanitas, a munkafolyamat- és
az id6elemzés, a miiveletbontas és a szervezett munkasziineti idok képe-
zik. Ez az 0j szemlélet inditotta diadalutjara az emberi tényez6 fontossa-
ganak felismerését, megadva a modern pszicholégiai szemlélet alapveté-
sétis.

A tudomanyos képességvizsgalatok megalapozéjaként Minsterherr
Huagot tartja szamon a téma torténelme, aki munkassagaban az ember tes-
ti-lelki és szellemi adottsdgainak megismerésére helyezte a hangsulyt. Az
& new yorki laboratériumaban mar 1911-ben megkezdték az auto- és a
villamosvezetok szelekcios! alkalmassagi vizsgélatat.

A tudomanyos fejlodés szempontjabdl ugyancsak korszakos jelento-
sége volt Fichner (1801-1887) és Wundt (1832-1920) munkéassaganak,
akik a kisérleti pszicholdgiai kutatdsok megalapozdéi voltak.

Napjainkra az egészségi alkalmassag elbiralasanak igénye és obligat
kdvetelménye a tarsadalmi funkciok igen széles korére terjed ki és az
igények expanzidja gyors Utemben folytatodik és egyre szélesebb korben
egészil ki a pszicholdgiai alkalmassag kdvetelményeivel.

A szakmai kovetelmények kidolgozésdban kordbban a szomatikus
természetli élettani adottsdgok vizsgélata dominalt, azaz az elbiralés elvi
¢s gyakorlati teenddi kizarolagosan orvosi kompetenciaba tartoztak. En-
nek megfeleléen az egészségi alkalmassag disciplinaris filozofidja alap-
vetden az alkalmatlansag szakmai kritériumainak egyre finomodo6 defi-
nidlaséara és ennek alapjan individualis megallapitasara iranyult.
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Ezt a szemléleti mddot joggal nevezhetjik kontraindikacios irany-
zatnak (az alkalmatlanok kisziirése), amely a jelen gyakorlatdban is
messzemenden tetten érhetd a hivatasszerii palyara jelentkezOk vizsgélata
esetében azzal a ,,leleplezési” igénnyel, hogy a kdtelezettek kdrében az
alkalmatlan egészségi allapot szimulacios hajlaméval (pl. a sorkatonai
szolgalat kényszer jellegéb6l adodoan), a hivatasszerii jelolt esetében pe-
dig a disszimulacios (az egészségi allapot negativumainak leplezése) be-
allitodassal lehet és kell szamolni.

A feladatnak ez a dimenzidja persze ma is és a jovoben is aktualis,
azonban ma mar vitathatatlan és egyre szélesebb korben tor utat a téma
diszciplinéris filozéfigjdban mind a funkcionalis kovetelmények, mind a
tudomanyos hattér fejlddésében, hogy a szemlélet és a gyakorlat moder-
nizaciojara van szilkség. Ennek lényegét az a torekvés képezi, hogy az al-
kalmatlanok kisziirése mellett, hangsulyt kell adni az alkalmassag diffe-
rencialt kovetelményeinek érvényesitésére. Ezt a szemléletmddot
nevezhetjlik szelekcids (pozitiv kivalasztasos) iranyzatnak, amely a szo-
matikus természetii kovetelmények mellett kiemelten a pszichologiai ko-
vetelményekre tamaszkodik.

Az alkalmassag filozofiajat szlogenszertien kifejezo ,,megfelelé em-
bert a megfeleld helyre” (vagy talan helyesebben? ,,adott helyre a meg-
feleld embert”, a szlogen megforditasa ugyanis veleményiink szerint job-
ban kifejezi a gyakorlatot, amikor is az alkalmassadg megitélése célzottan
egy adott munkakorre, beosztasra stb. iranyul) jelsz6 Tom Wolf angol-
amerikai irotdl szarmazik.

A XX. szdzadot, a pszicholdgiai alkalmassag vizsgalataval és miné-
sitésével kapcsolatos elvi és gyakorlati ismeretek gyors boviilése és a
pszichologiai tevékenység széleskorl kibontakozasa jellemzi. E folyamat
fobb etapjait a dolgozat masodik részében a pszicholdgiai fejezetek jele-
nitik meg részletesen.

A katonai szolgalat-foglalkozas egészséguigyi szempontbdl hierarc-
hikus (parancsuralmi) szervezeti rendben megvaldsul6 sajatos munka-
tevékenység, amelynek elsédleges célja és értelme egy dllam vagy dl-
lamszovetség kiilsé tamaddstol valo fegyveres védelme, azaz kiilsé
biztonsdagpolitikdjanak fegyveres erével torténd aldatamasztisa. A kato-
nai szolgalat a maga sajatos szervezeti struktirdjaban €s bels6 szabalyo-
zottsagaban tartalmilag (funkcidiban) és testi-lelki (pszichofizikai) érte-
lemben differencialt tevékenységi koroket foglal magdba. A katonai
szolgélat, mint hivatas a hadaszati technika fejlodése kovetkeztében fog-
lalkozas-egészségugyi szempontbol egészen mas megitélést kivan ma,
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mint tegnap, és még inkabb, mint tegnapel6tt. Elég, ha csak a totalis mo-
torizaciora és Uj fegyvernemek kialakulaséra gondolunk.

A katonai szolgéalatra valo egeszségi alkalmassagrol altalaban

Az egészségi alkalmassdg vizsgdlatara és mindsitésére iranyulo t0-
rekvések sajatos részteriileteként jelent meg a katonai szolgalatra vald
egészsegi alkalmassag (a tovabbiakban: KEA) elvi és gyakorlati kove-
telményrendszerének kidolgozasa. A feladattal vald szembesiilés elséd-
leges 0sztdnzoje a regularis hadseregek megjelenése volt, amely altalaban
a hadkotelezettség bevezetésével parhuzamosan bontakozott ki. A hadse-
regfejlesztés késébbi periddusiban €s napjainkban is Gjabb tényezéként a
haditechnika dinamikus fejlodése jelent névekvé szelekcids igényeket.

A haderd mindenkori hadrafoghatosagat, harcképességét meghataro-
z0 tényezOk soraba tartozik a személyi allomany megfeleld egészségi (fi-
zikai) és pszichikai (mentalis-moralis) allapota. Ezen allapot optimuma-
nak kialakitasaban és fenntartasaban a katonai szolgélatra val6 egészségi-
fizikai-pszichikai alkalmassag korszerii kovetelményeire és az ennek tor-
ténd megfelelés elbiralasara, azaz a katonai szolgalatra val6 alkalmassag
komplex vizsgalatara és mindsitésére van sziikség.

Mind a kdvetelmények és a mindsité tevékenység modszertana, va-
lamint szervezeti és jogi rendszere a katonai tevékenység jellegének, a
kiképzés, a varhatd harctevékenység fizikai-szellemi 6sszetevéinek, a
harceszk6zOk sajatossagainak valtozasait a KEA kdvetelményeinek di-
namikusan kell kdvetnilik. A kdvetelmények valtozasai — kiilondsen azok
komplexitasanak a fokozodasa — sziikségszeriien a KEA elbiralasat végz6
szervezetek és a jogi szabalyozas valtozasat eredmeényezi.

A KEA szakszerii és a hadsereg kiképzési-harckészultségi, valamint
alkalmazasi kovetelményeivel 6sszhangban torténd elbirdlasa a honvéd-
egészségugyi feladatok komplexumaban a legspecifikusabb honvédorvos
és ma mar pszicholdgusi feladat is.

A megeldzé orvosldas diagnosztikai eszkoztardnak elemeként ki-
emelt szerepet tulajdonitunk a katonai szolgalatra val6 egészségi alkal-
massdg vigsgdlatinak és mindsitésének, illetve az alkalmassag idosza-
kos ellendrzésének. A mindsités alapjdat egy olyan sajatos szakmai
kovetelményrendszer képezi, amely az orvostudomény és Ujabban a
pszichologia korszerii funkciondlis szemlélete talajan veti dssze a vizs-
galt személy szervi és szellemi allapotat a katonai szolgalattal egytt ja-
ré sajatos fizikai és szellemi igénybevételbdil eredd terhelésekkel.
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Az alkalmassag vizsgalata, mint sajatos (célzott) sziirGvizsgalat hi-
vatott szakszer(i valaszt adni arra, hogy a vizsgalt egyén képes lesz-e
egészségkarosodas nélkdl, illetve ha valamilyen egészségkarosodasa van,
annak rosszabbodasa nélkil eleget tenni a katonai szolgalat soran tamasz-
tott kiképzési és harckeésziltségi feladatok kdvetelmeényeinek, illetve e
kdvetelmények optimalis teljesitésének.

A fentiek értelmében a katonai szolgalatra valé egészségi alkalmas-
s&g elbiraldsa specifikusan katonaorvosi és pszicholégusi feladat, azaz
olyan szakértdi tevékenység, amely az egészségi alkalmassag kérdésében
az eljard katonai szervezetek, személyek (hadkotelesek esetében a sorozo
bizottsagok, hivatasos, szerz6déses katonak esetében az illetékes szolga-
lati eloljarok) a konkrét beosztashoz koté6do, személyre szold dontését
megalapozza, illetve eldsegiti.

Természetesen az egészségi alkalmassag megallapitasa csak egyik
alapvetd feltétele a katonai szolgdlatra valo alkalmassag teljes kovii el-
biralasanak, mivel a katonai palyara valé alkalmassagnak egyéb krité-
riumai is vannak (pl. iskolai végzettség, szakképzettség, moralis meg-
bizhatdsag, motivaltsag stb.)

Az egészségi alkalmassag elbiralasa korabban csak az orvosi vizsga-
latok eredményein alapult. A modern hadseregekben mar tébb mint fél
évszéazada, hogy az orvosi szakismeretek mellett a pszicholdgiai szakis-
mereteket is széles korben alkalmazzak. A magyar haderében (a korabbi
Néphadseregben) ennek bevezetésére a sorallomanyl katonak korében
csak az 1980-as évek elsd felében Keriilt sor egyes kiemelt beosztasokra
valé alkalmassag vizsgalata formajaban. Ez mintegy a sorozottak 30-40
%-at érintette. A sorozaskor pszicholdgiai alkalmassagi sztirést még nem
vezettek be.

A magyar hader6 fokozatos korszertisitése soran a hadvezetés is egy-
re inkabb felismerte a tudomanyos alapon torténé szelekcid jelentdségét
és 1982-ben harom sorozd kdzpontot (Budapest, Debrecen, Veszprém)
szerveztek a Kozponti Sorozobizottsag iranyitasaval. Ez a szervezet mar
modern szemlélettel és eszkdzOkkel végezte a sorkételesek mintegy 30-
40 %-anak az egészségi és pszicholdgiai beosztasi alkalmassagi vizsgéa-
latat.

E szervezet rendszerbe allitasa a soroz6 munka modernizalasara, a
mindsitések prognosztikai értékének ndvelésére iranyult. E fejlesztés
eredményes Iépésnek bizonyult és sok évtizedes lemaradas részbeni be-
hozatalat, a beosztasba helyezés terén bekovetkezett hibak, tévedések ér-
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tékelhet6 csokkenését eredményezte. Az eredmények nem vitathatdk, bar
az elvileg tervezett részletes bevalas vizsgalatok elveégzésére — szervezeti
és pénzligyi okokbdl — nem kerllhetett sor.

A sorozé szaktevékenység Uj elemeként bevezetésre kertiltek a mun-
kapszichologiai mddszerek, a személyiség magasabb rendil ¢élettani 6Sz-
szetevOinek (intellektualitas, érzelmi élet, Osztonkésztetések, motivacid
stb.) a megitélése.

A Kkorabbi ,,hagyoméanyos” alkalmassagi vizsgalatok szakszer(i el-
végzésik mellett is (a szakszeriiség nem ritkan hattérbe szorult) alapvet-
en eldsziirésnek bizonyultak és az eredményeket a tényleges katonai
szolgalat megkezdése utan a fellilvizsgalat soran alkalmatlannak bizonyu-
10k nagy szama korrigalta. A feliilvizsgalat, mint utdsziirés mikodott és
felfedte a rejtett szervi korossagokat, de foleg a pszichés funkciokban 1é-
v6 — a sorozés (felvétel) alkalmaval végzett vizsgalatokkal ki nem derit-
het6 — korossagokat. Ebb6l a szempontbol is a korszertiség parancsa volt
az elésziirés hatékonysaganak a ndvelése a pszicholdgiai sziirés teljes ko-
rii bevezetése az egészségi alkalmassdg elbirdlasdba. Erre az 1990-es
évek elsd felében kertlt sor, amikor a sorkételesek esetében a honvéd-
elemr6l szol6 1993. évi CX. torvény, a hivatasos és szerzdédéses katonak
esetében a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati vi-
szonyarél sz6l6 1996. évi XLIII. térvény rendelkezett a pszicholdgiai
alkalmassagi vizsgalatok (alkalmassagi szlirések) bevezetésérol. Utdbbi
torvény helyébe a Honvédséget illetden 2001-ben a Magyar Honvédseg
hivatasos és szerzddéses allomanyu katonainak jogallasarol szolo 2001.
évi XCV. torvény lépett, amely a pszichologiai alkalmassagi vizsgalatok
rendszerének tovabbfejlesztését — a beosztasi alkalmassag el6térbe helye-
zésével — kovetelte.

Az egészségi alkalmassagi kdvetelmények és azok
szabdalyozasanak vazlatos attekintése

A katonai szolgalatra val6 egészségi alkalmassagi kdvetelmények
meghatarozdsdban az egészségi allapot (beleértve a pszichikai és a fizikai
adottsagokat is) és a katonai szolgalat teljesitésével jaro szellemi, fizikai
terhelések kolcsonhatdsabol indulunk ki. Ennek megfeleléen a kovetel-
mények a katonai szolgalat sajatos munkaélettani jellemz6i szerint id6-
szakrol-idGszakra valtoznak.

Az elmult évtizedekre visszatekintve a haditechnika forradalmi at-
alakulasa kovetkeztében egyre inkabb el6térbe keriilt a szellemi (pszichi-
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kai) igénybevétel (felkésziiltség, teljesitéképesség) szemben a fizikai
igénybevétellel, amely a motorizacio kdvetkeztében kevésbé dominans
tényezO. A haditechnikaban végbemend valtozasok mellett az egészségi
alkalmassag kdvetelményrendszerére tovabbi befolyést gyakorolt a hada-
szati stratégiak milyensége és ebbdl adoddan a hadsereg él6erd sziikség-
lete, tovabba a had(sor)koteles populéacio altaldnos egészségi allapota.

A fentebb vazolt meghatdrozo tényezdk tiitkrozddnek vissza az al-
kalmassagi kovetelményeket megfogalmazod, azok alkalmazasat kotelezd
jelleggel eloiro rendelkezésekben.

Az &ltalanos — minden katonai munkakorben (beosztasban) elvart —
alkalmassagi kovetelmenyekkel 6sszhangban, de a katonai tevékenységek
specifikumanak is megfelelé hangstlyt ado, differencialt kovetelmények
érvényesulnek az alkalmassdg elbirdlasaban (szinonimak: mindsités,
megallapitas, dontés). Ennek megfelel6en kiilon eléirasok rendelkeznek a
szarazfoldi hader6nemhez tartozo és a 1égi hader6nem egyes tevékenysé-
gi korébe (repiild-hajozo, lirhajos) tartozo allomany alkalmassagi kove-
telményeirdl.

Az 1945. elotti korszakot illetéen a KEA-val kapcsolatos szakmai,
szervezeti és szabalyozasi kovetelmények és megoldasok még kutatasra
és feldolgozasra varnak. Kivételt képeznek egyes pszicholdgiai alkal-
massagra vonatkozo ismeretek, amelyek a pszicholdgiai fejezetben kerdil-
tek megfogalmazasra, illetve a hadkotelezettség keretében a sorkotelesek
alkalmassaganak elbiralasara. E tekintetben iranyado, hogy hazankban a
kiegyezést kovetéen 1868. december 4-én kelt torvény rendelkezett a
sorkotelezettség bevezetésérdl és a hadkiegészitd katonai szervezetek ke-
belében - katonai allamigazgatasi feladatkent — a hadkoteles korba 1épék
sorozasarol és katonai szolgalatra val6 alkalmassaguk orvosi vizsgalata-
rol. De mint jeleztik, az 1868-1945 kézott eltelt iddszakra vonatkozéan
kozelebbi ismereteink — a szakmai, szervezeti kérdésekrol — legfeljebb
szorvanyosan vannak (pl. a 10.700 eln. 15-1940. H.M. sz. rendelet 3. sz.
melléklete, amely ,,utasitds a hadkdotelesek orvosi megvizsgélasara” ci-
met viseli és ugyanezen rendelet ,,R” melléklete szabalyozza a repiilé
csapatszolgalatra val6 alkalmassagi vizsgélatot.)

A 1l. vilaghé&boru lezarasat kovetéen 1950-ig Iényegében a Horthy-
korszakban folytatott gyakorlat volt érvényben. Ebben az idészakban a
katonai szolgalat onkéntes jelleggel miikodott (sorozast nem végeztek) €s
gyakorlatilag fegyvernélkiili, miiszaki-épit6 szaktevékenységre korlato-
zodott.

276



A magyar hader6 ujjaszervezése — igen nagy lendllettel — 1950-51-
ben indult meg. Eltekintve a HM 1758. szdmu 1951-ben kiadott kor-
rendeletének mellékletétdl, amely a katonai alkalmassagi vizsgalatok le-
folytatasardl szolo utasitas volt, a KEA atfogd szabalyozasara a HM
1543 szamu /1953. rendeletének mellékletét képezd, ,,Utasitas az alta-
lanos katonai és fegyvernemi alkalmassagi vizsgalatahoz” cimii rendel-
kezésben kerlt sor, amely H-2 utasitasként volt kdzismert. E rendelke-
zés — a korabbi szabalyozasokra tamaszkodva egységesen szabalyozta a
KEA egészségi kovetelményeit (pszichikai kdvetelményeket még nem
fogalmazott meg) mind a hadkodtelesek (sorkételesek, tartalékosok) a hi-
vatasosok és a katonai oktatasi intézményi tanulmanyokat folytaték tekin-
tetében, valamint az alkalmassag elbiralasanak szervezeti vonatkozasait.

A H-2 utasitas a sorkotelesek, a tisztes és a rendfokozat nélkili tar-
talékos vonatkozasaban 1975-ig, a hivatasos, a tovabbszolgal6 (ma szer-
z6déses) ¢és a tartalékos tiszti, tiszthelyettesi allomany tekintetében 1976-
ig volt hatalyban.

A H-2 utasitast hadkotelesek esetében (tartalékos tiszt és tiszthe-
lyettes kivételével) a 29/1975. HM. Utasitas (E0/18 cikkszam) hivatasos
és tovabbszolgald katonak, valamint a tartalékos tisztek és tiszthelyette-
sek esetében az 54/1976. HM szamu utasitas (E/21 cikkszam) valtotta
fel.

E helyen az E0/18 és az EU/21 cikkszamU utasitas részletes értékelé-
sét mellézve (kiilon monografidban tervezziik a KEA szakmai, szervezeti
és szabalyozasi aspektusainak torténeti attekintését és értékelését) annyit
szlikségesnek tartunk megallapitani, hogy a H-2 utasitashoz képest ezek
minden tekintetben progresszivek voltak, a haderd fejlesztésének rugal-
masan megfeleltek (korlatozassal alkalmas mindsitések bevezetése). Uj —
jogi kovetelményeket is jobban kielégité megoldasok (a FUV terén a ja-
vaslattevo és a dontést hozo bizottsagok szétvalasztasa, fliggetlenitett ma-
sodfoku egészséglgyi felulvizsgal6 bizottsag kialakitasa) jelentek meg.

Praktikus okokra tekintettel 1989-ben (EU/27 cikkszammal) a
28/1988. (HK 15.) HM utasitassal ,,Szakutasitas a katonai alkalmassag
egészsegugyi elbiralasahoz” cimmel U0j szabalyozés lépett hatéalyba,
amely — a H-2 utasitashoz hasonl6an egységes rendelkezésben szabalyoz-
ta valamennyi katonai 4llomanycsoportba tartozok egészségi alkalmassa-
gat.

A korabban emlitett soroz6 kdzpontokat 1992-ben megsziintették és
helyukbe — progressziv 1épesként — létrehoztdk az MH Egészségugyi
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Alkalmassagvizsgalo Intézetét, amely a KEA elbiralasanak kdzponti
szervezeteként mikodott. Tovabbi progresszidt jelentett a honvédelemrol
sz6l6 1993. évi CX. torvény (a tovabbiakban. Hvt) megalkotasa és ha-
talyba léptetése. A torvény megerdsitette a kdzponti intézet 1étjogosultsa-
gat és hataskorét is bovitette. Ugyanakkor — hazai vonatkozasban — a
szakszerliség iranyaba tett korszakos 1épésnek mindsithetd, hogy a sorko-
telesek elbiralasdban szakorvos (sebész és belgyogyasz) képesitésli soro-
z6orvosok és pszichologusok alkalmazasardl rendelkezett.

A Hwt. és annak végrehajtasarol szo6l6 kormanyrendelet rendelke-
zéseire tamaszkodva kerult sor a hadkoteleseket (és a katonai oktatasi
intézménybe jelentkezdket és ott tanulmdnyokat folytatokat) érintden az
egészségi és pszichikai alkalmassag elbiralasat szabalyoz6 ,,a katonai
szolgéalatra valo egészségi alkalmassag elbiralasarol sz6l6 7/1996. (VII.
30.) HM — NM egyuttes rendelet kiadasara. E jogszabaly, majd ezt ko-
vetden a hivatasos ¢és szerzodéses katonak egészségi, pszichikai és fizikai
alkalmassagarol sz6l6 12/1997. (V. 16.) HM rendelet megjelenése egy-
értelmiien jelezte az alkalmassag elbiralasaval kapcsolatosan a jogi szaba-
lyozas magasabb szintii igényét, azaz az ezzel kapcsolatos rendelkezések
torvényi megalapozasat és jogszabalyi megjelenitését. Utdbbi mozzanat
azt jelenti, hogy a rendelkezések — a korabbi gyakorlattal szemben, ami-
kor is miniszteri utasitasként kerlltek kiadasra — teljes nyilvanossagot
kaptak és ezzel e téren is megvaldsultak a jogallamisag kovetelményei,
amely sziikségszerlien lehetové tette a hozzaférhetdséget, a jogorvoslat
intézményét beleértve a birdsagi kereset kezdeményezésének a jogat is.

A magasabb szint nem csak a jogi szabalyozasban érvényesiilt, de az
alkalmassag kovetelményeiben és az elbirélas elveiben és gyakorlatiban
is el6térbe keriilt.

Lényegében ett6l az idészaktol, ha lassan is, de fokrdl-fokra teret
nyert a kontraindikacids gyakorlat mellett a szelekcids, azaz a beosztasi
alkalmassag elbiralasara vald torekvés, amely dontden a hivatdsos és
szerzOdéses katonai szolgalatra valo alkalmassag elbiralasaban jutott ér-
vényre. A hadkotelezettség alapjan teljesitendd katonai szolgalat tekinte-
tében a biztonsagpolitikai stratégia modosulasaval a sorkatonai szolgalat
szlikségessége hattérbe szorult.

A rendszervdltast megeldzd évtizedekben csokkend tendenciaként,
de még jellemzden domindltak a szolgdlattal kapcsolatos rendszeres fi-
zikai terhelések, tovabbd a tomeghadseregekre jellemzd nagyfoki élo-
erd sziikségletek. (a2 Magyar Néphadsereg tényleges katonai allomanya
jelentésen meghaladta a 100 ezer f6t, és tobbnyire 150 ezer 6 koril moz-
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gott) Ebben az iddszakban a hadkéotelezettséggel érintett populacio egés-
zségi allapota — fokozatosan romlé tendenciaval ugyan — viszonylag még
kedvez6 volt. Az utdbbi néhany évtizedben viszont az egészségi allapot
alakuldsaban gyorsulé romlas kovetkezett be, amelyet dominansan a
funkcionalis pszichikai és mentalis visszamaradasban szenved6 sorkote-
lesek novekvo szamaranya jellemzett. (az alkalmatlan mindsitéstiek min-
tegy fele a jelzett korallapotok kdvetkezménye volt). A fenti folyamatok
vetliletében a sorkotelesek egészségi allapotanak gyorsuld romlésa és a
katonai szolgalat iranti fokozodd ellenszenv miatt is, mivel a Magyar
Néphadsereg, mint tomeghadsereg 100 ezres nagysagrendli él6erd sziik-
ségletet tamasztott (a sorkatonai szolgalat idétartama ekkor még 2 év
volt!) kemény orvosszakmai kompromisszumként (parhuzam a kompro-
misszumos medicinaval) bevezetésre keriiltek a katonai szolgalatra korla-
tozassal alkalmas mindsitések. Ezzel a diontéssel az éléerd sziikségletek
szamszeriien kielégithetévé viltak ugyan, de az egyre nagyobb szamban
behivott korlatozasokkal alkalmas Ujoncok a kiképzésben és a fegyelem
fenntartdsdban niovekvd gondokat okoztak a katonai vezetéknek.

A téarsadalmi-politikai rendszervaltast kovetden a globalis hadaszati
stratégiak alapvetd megvaltozasa talajan — a honi hadaszati stratégia is Uj
dimenziokat kapott, amely lehet6vé tette a honvédség személyi alloma-
nyanak relative gyors litemii csokkentését. Ennek tengelyében egyre mé-
lyebbre hat6 strukturalis modosulasok — kildndsen a NATO tagsag okan
— kovetkeztek be. Csokkent az él6er6 sziikséglet, és a kotelezd sorkatonai
szolgalat idotartama is (a hadkotelezettség megsziintetése el6tt mar csak 6
hénap volt).

Végll is a biztonsag- és katonapolitikai megfontolasok alapjan
2004-ben a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak olyan moédositasara
keralt sor, amely szerint ,,béke iddszakban” a hadkotelezettség szlinetel,
és ebbdl adodoan sziinetel a hadkotelesek sorozdsa és behivdsa is.

Az egészségi (szomatikus) alkalmassag szakmai
kovetelményrendszerének elvi felépitése

A szomatikus (testi), azaz orvosi (hagyomanyosan egészségi) alkal-
massagi kovetelmények rendszerszerii és irasba foglalt megjelenitése —
hazai viszonylatban — mintegy masfél évszazados multra tekinthet vissza.
Nyilvanval6an az alkalmassagi kdvetelmények a hadkotelezettség beve-
zetésevel és ennek nyoman a sorozasi kotelezettséggel szinkronban ala-
kultak ki.
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A katonai szolgalatra val6 egészségi alkalmassag szakmai rendszer-
be foglalasat alapvetéen a modern orvostudomany (és ennek Osszetevojét
képezd foglalkozasegészségligy) kibontakozasa tette lehetévé az egyéb
munkatevékenységekhez (pl. kdzlekedés) hasonléan. Ezt megeldzden az
alkalmassag elbirdlasanak ugymond ,,archaikus” idészakaban az alkal-
massagi dontések feltehetGen empirikus ismereteken és a kor orvosi gya-
korlatanak megfeleléen a korel6zményeken és a fizikalis vizsgalatok
(inspekcid, palpacio, auszkultacio sth.) eredményein alapultak. Ez a gya-
korlat szubjektiv korlatainal fogva — a vizsgalatot végz6 orvos személyes
szakmai felkésziiltségének fliggvényében - nem csekély mértékben az al-
kalmassag téves megitélésének a lehetdségét foglalta magaba. Ez a lehe-
t0ség az orvos optimalis felkésziiltsége esetében is elsdsorban a funkcio-
nalis természetli allapotok, egészségkarosodasok tekintetében volt
plauzibilis. A téves megitélés lehetdségének ez a savja az alkalmassagi
vizsgalatok ,,modern” szakasz&ban — amikor a fizikélis vizsgalatok mel-
lett kiegészit6 eszk6zok (labor, rtg stb.) és célzott szakorvosi vizsgalatok
is rendelkezésre allnak — azaz napjainkban is fennall. Ezért helyes, ha az
elsdfoku vizsgdlatokat kvazi alkalmassadgi eldsziirésnek tekintjiik és az
alkalmassag elbirdldsi rendszerében lehetdség van arra, hogy az alkal-
massdg szempontjabol mindsitett tevékenység megkezdése utan orvos-
szakmai és el6ljaroi kezdeményezésre az alkalmassagi dontés feltlvizs-
galatra kertlhessen. Megemlitem, hogy jogi szempontbdl — a jogallami-
saggal 6sszhangban — a jogorvoslat forumainak (masodfoku elbirélas, bi-
rosagi kereset) személyi és idobeli korlatozas nélkiil rendelkezésre kell
allniuk. Ebbdl az aspektusbol - szervezetileg és szakmailag — kiemelt fon-
tossagu az alkalmassag mind harom (nem csak a szomatikus) 6sszetevé-
jének megitélésére felkésziilt Ggynevezett feliilvizsgalati (FUV) szervezet
miikodtetése. Ez a szervezet a jogorvoslattal egy(tt szakmailag garantalja
az ugynevezett utdsziirést, amely kvazi bevalasvizsgalatnak is tekinthetd
¢s kiemelt jelentdsége indulaskor (sorozas, szerzddéses hivatasos allo-
manyba vétel stb.) kiilondsen a funkcionalis és larvalt kérallapotok, egés-
zségkarosodasok esetében evidencia.

Az alkalmassagi vizsgélatok modernizécidjara vald torekvés hata-
rozott megnyilvanulésat lathatjuk, amikor az alkalmassag, illetve az al-
kalmatlansag orvosi kritériumait meghatarozott katonai allomanycso-
port, illetve tevékenység (pl. tizér) flggvényében csoportositva rendszert
igyekeznek kiépiteni.

Ez a tendencia gyakorlatilag kiteljesedett, amikor az alkalmassagi
kritériumok a Betegségek Nemzetkdzi Osztalyozasara (BNO) alapozva
kerultek kidolgozasra. A BNO-t mint ismeretes az ENSZ keretében mii-
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kod6 Egészségugyi Vilagszervezet kezdeményezésére dolgoztak ki és
gyakorlatilag szervrendszeri csoportositasban valamennyi betegség, kor-
allapot, egészségkarosodas beillesztésre kerllt. Korszakos Iépésnek te-
kintjuk, hogy alkalmassag vizsgalati rendszerink az 1970-es évekt6l
szakmailag a BNO-hoz kapcsoltan funkcionalis csoportositasban (rovat,
alrovat) keriltek meghatarozéasra allomanycsoportonként és egyes Kki-
emelt fegyvernemenként az alkalmassagi fokozatok az alkalmas mindsi-
tését6l az alkalmatlan mindsitésig. Az alkalmas mindsités keretében ki-
dolgozasra keriiltek a korlatozassal alkalmas mindsitések is. E kategoria
bevezetését korabban is és a jovOben is indokolja, hogy bizonyos allando-
sult egészségkarosodasok mellett egyes szolgalati tevékenységek ellatasa
hianytalanul megval6sulhat, de meghatarozott feladatkorok ellatésa nem
lehetséges. Ezért az alkalmassagi kritériumok rendszerében helyet kapott
¢s a jovoben is helyet kaphat kizdrasos alapon a korlatozéssal alkalmas
fokozat. Ez az un. kizaro korlatozés és természetesen allandosult, irrever-
zibilis kdrallapotok, egészseégkarosodasok eseteiben keriilhetnek megal-
lapitasra. Ez az alkalmassagi fokozat rugalmasan lehetdséget biztosit — az
alkalmassagi kovetelmények megtartasa mellett — mind az alloméanyba
vétel, mind az allomanyban megtartas humanpolitikai céljainak.

Az alkalmassag szakmai kovetelményekkel kapcsolatos rendszerét
a gyakorlat szdmara un. Betegségek és Fogyatékossagok Tablazata-
ban’ (Tablazat) foglaljuk dssze, amely az alkalmassag vizsgalatanak és
elbiraldsanak intézményi, szervezeti és jogi szabalyozésat tartalmazo
miniszteri jogszabaly (rendelet) mellékletét képezi. A Tablazat a kritéri-
umok mellett azt a szakmai minimumat is tartalmazza, amely az egyes
betegségek megéllapitasdhoz obligdt modon sziikséges (un. diagnoszti-
kai protokoll).

A jelenleg hatdlyos alkalmassag-vizsgalati rendszerink az itt és a
kordbban kifejtett szakmai alapelveknek minden szempontbol a mai ko-
vetelményeknek megfelel.

Alkalmassag-vizsgalati rendszereinkb6l nem hianyoznak a repiil6-
haj6z6 szakallomany alkalmassagi kdvetelményei sem. Tekintettel e had-
erénem sajatossagaira kiilon rendelkezésekben kertiilt sor a kritériumok
megéllapitasara. A rendszer alapelvei e tekintetben is érvényesek.

2 A jovében szakmailag helyesebb lesz, ha Betegségek, Egészségkarosodasok és
Fogyatékossagok Tablazatanak nevezziik.
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A KEA elbiralasanak elvi és gyakorlati rendszere

A KEA fogalomkorébe az embernek a tag értelemben vett kornyeze-
tével fennallo olyan élettani (fizikai és pszichikai) egyensulyi allapota tar-
tozik, amelynek a meghatarozasa a katonai szolgalat sajatos kdvetelmé-
nyeinek a figyelembevételével torténik, és amely lehetdvé teszi vagy
kizarja a katonai szolgalat teljesiteseét.

A KEA szempontjabdl katonai szolgalat teljesitésére az alkalmas,
aki élettanilag (fizikailag és pszichol6giailag) megfeleléen fejlett és nincs
olyan kiils6 vagy belsé anatomiai és/vagy funkcionalis elvaltozasa (be-
tegség, fogyatkozas vagy koros éllapot), amely a katonai szolgalat teljesi-
tését kizarja, illetéleg akinél a szolgalat soran nem kell szdmolni az egés-
zségi allapot rosszabbodaséanak a veszélyével.

A katonai szolgélatra val6 egészségi (fizikai es pszichikai) alkal-
massag:

* Teljes, ha az egyén szervezete — a katonai szolgalat tdmasztotta —
élettani kdvetelményeknek minden tekintetben megfelel;

* Korlatozott, ha a szervezet élettani allapota, illet6leg élettani fo-
lyamatai a normalisnak elfogadott allapottdl eltérnek, de az eltérés
nem éri el azt a kritikus mértéket, amely mar a katonai szolgalat —
kdvetelmények szerinti — teljesitését kizarja.

A Korlatozott egészségugyi alkalmassdg meghatarozott beosztas/ok/
ellatasara, illetéleg a katonai szolgalattal egyutt jard, de nem alapkove-
telmények teljesitésére vonatkozhat.

Az egészségi alkalmassag fogalomkore tagabb értelemben magaba
foglalja a katonai szolgdlatra valo képesség egészségi okbdl torténd dt-
meneti megsziinését, illetleg korlatozottsagat, amely a szolgalat aldli
teljes (egészségugyi szolgalatmentesség és egészségugyi szabadsag),
vagy részleges (egyes szolgalati kotelezettség aldli felmentés, a napi
szolgalati id6 csokkentése) felmentés engedélyezését indokolja.

Az egészséqi alkalmassagi vizsgdlat, illetéleg a feliilvizsgdlat célja:

* Az egészségi alkalmassag fokozatdnak a megéllapitasa;
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* Az egészségi allapotnak megfeleld fegyvernemi és beosztasi al-
kalmassag elbiralésa;

e Kilfoldi katonai szolgalat teljesitésére valo egészsegi alkalmas-
s&g megallapitasa;

®* Magasabb (vezet6) beosztasra valo egészségi (kiemelten a pszic-
hikai) alkalmassag mindsitése;

® A katonai oktatasi intézménybe jelentkezd palya (tanulmanyi) al-
kalmassaganak elbiralésa;

® A hivatasos és szerzOdéses katona esetében az allapotvaltozastol
fiiggd egészségi alkalmassag elbiralasa, valamint a szolgalati kotel-
mek, illetdleg sor- és tartalékos katona esetében a honvédelmi kotele-
zettség teljesitésével Osszefliggd balesetek és a szolgélati betegségek
véleményezése;

* A szolgalatképesség meghatarozott esetekben torténé elbiralasa
(egészsegugyi szabadsag stb.)

A KEA elbiralasaval kapcsolatos — a korébbiakban mar kifejtett —
szakmai kategoriak és gyakorlati célkitiizések onmagukban mutatjak,
hogy a honvéd-egészségugyi ellatasnak szakmailag igen szerteagazo és
talan a legspecifikusabb kdzponti feladatardl van sz4. A feladat optimalis
ellatdsanak alapvetéen szakmai, (megfelel6 felkésziiltségli szakemberek,
korszerli vizsgald modszerek és eszkozok), szervezeti és szabalyozasi
(jogszabalyi rendelkezések) feltételei vannak.

A szakmai feltételeket a rendszerben miikddo, specialis ismeretekkel
és tapasztalatokkal rendelkez6 szakorvosok jelentik, akik tevékenységiik-
ben a szakmailag magas szinvonalat képvisel6 honvéd-egészséglgyi in-
tézményekre, illetéleg sorozaskor a polgari gyogyintézetekre tAmaszkod-
hatnak.

Szervezeti téren a rendszer szervezetét — 6nallé hadrendi elemként —
a Magyar Honvédség Egészségvédelmi Intézete (a tovabbiakban: MH
EVI) képezte, amely 1997-ben Iépett szolgalatba. El6d szervezete az
1993-ban szolgalatba allitott MH Egészséglgyi Alkalmassagvizsgalo
Intézet (MH EUAVI) volt, amely a korabban 6nall6 szervezetként mii-
kodo kozponti és masodfoku feliilvizsgald bizottsag, valamint a Felsofo-
ka Kdzponti Sorozoorvosi Bizottsag egyes szakmai elemeinek szerve-
zeti integraciojaval alakult meg.
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Az MH EVI - az MH EUAVI-hoz hasonldan - orszagos (az MH
egészere kiterjedo) hatdskorrel rendelkezett:

* A hadkételes (sorkoteles honvéd és hatardr, tartalékos, pottartalé-
kos®);

* A tényleges (hivatéasos illetve szerzddéses allomanyu);

® Fels6foku (honvédségi és polgari, hazai és kulféldi) tanintézeti ta-
nulmanyok folytatasara jelentkezd, illetleg azt folytatd, valamint

* a kilon rendelkezésekben feladataul szabott esetekben a katonai
szolgalatra (palyara) val6 egészségi alkalmassag elbiralasaban.

A hadkételezettek (a hadkotelezettség megsziinése ota) és a hatar-
6rok (a BM hataskorébe kertilt EK) kivételével az MH EVI részére meg-
allapitott hataskorok — az MH EVI szervezeti 6nallésaganak megsziinésé-
t01 fuiggetleniil — jelenleg is hatalyban vannak.

A Masodfoku Egészségugyi Felllvizsgald Bizottsag (a tovabbiak-
ban: masodfok FUV), amely elnok vezetésével belgyogyasz-, sebész- és
ideg-elme feliilvizsgald féorvosbal all.

Hataskorében:

* Els6fokon dont: az alkalmatlan mindsitésii javaslattal hozz4 utalt
tényleges katona (hivatasos- szerzddéses) eti. alkalmassagarol;

®* Masodfokon dont: a honvéd egészségligyi intézmények elsdfoku
feliilvizsgalo bizottsagainak els6foku dontése elleni fellebbezések
tigyében;

* A katonai egészségi alkalmasség elbiralasarol szol6 Szabalyzat-
ban (a tovabbiakban: Szabalyzat) meghatarozottak szerint engedé-
lyezi az ell. szabadsag meghosszabbitasat, a csokkentett munka-
1d6t és egyes szolgalati kotelezettségek aloli felmentést.

% Jelenleg a hadkotelezettség megsziinése miatt ¢ korben tevékenység nem fo-
lyik.
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Funkcionalis szervezeti elemként miikodik

A Kozponti Egészségugyi Felllvizsgald Bizottsag (a tovabbiak-
ban: Kozponti FUV), amelynek elniki teenddit az MH EV| féigazgato-
ja latta el. A bizottsag tagjaként az intézet alkalmassag vizsgélatokban
illetékes vezetdje, illetéleg az MH Fészakorvosi Testiilet szakmailag il-
letékes tagja vesz részt.

Az MH EVI szakmai alarendeltségében miikodtek a
honvédegeszségiigyi intézmények els6foku feliilvizsgald bizottsagai, (a
tovabbiakban: elséfoki FUV) amelyek a tényleges (hivatasos és szerzé-
déses katona) allomanyu esetében elséfokon dontenek az egészségi al-
kalmassagrol az alkalmatlan fokozat kivételével, amely esetben javaslat-
tételi hataskorrel rendelkeznek.

A hivatasos és a szerzddéses katonai palyara jelentkez esetében jo-
gosultak elséfokon alkalmatlan dontés meghozatalara is. Az els6foka
FUV hataskorébe tartozik tovabba — a Szabalyzatban meghatarozott mér-
tékben — az eii. szabadsag és a csokkentett munkaidé meghosszabbitasa-
nak engedélyezése, valamint a kilon rendelkezésben meghatérozott allo-
manycsoportba tartozok (magasabb parancsnokok, egyes fegyvernemi
beosztasok sth.) esetében az egészsegi alkalmassag elséfoku elbiralasa.

A hadkotelesek (sorkoteles, tartalékos) katonai szolgalatra vald ed.
alkalmassag elbiralasat pszichologusok kodzremiitkodésével — mint arra
mar utaltunk — a megyei (févarosi) hadkiegészité parancsnoksagok elso-
foku sorozdbizottsagai végezték. A hatarozatuk elleni fellebbezés masod-
fokd elbirdlasara a masodfoku sorozobizottsdgok voltak jogosultak. A
masodfoku sorozobizottsag elndki teenddit a Honvéd Vezérkar fonoke
altal kijelolt tiszt latta el. Tagként a hadkiegészité parancsnoksdgok so-
rozo szakféorvosa és az MH EVI sorozoorvosi osztily féorvosa és
pszicholdgusa vett részt.

A jogi szabalyzOkat a Hvt. és az annak végrehajtasardl szdlo
178/1993. (X11.27.) szdmU kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm.R.),
valamint a HM-NM egyittes rendeletével hatalyba léptetett Szabalyzat
allapitotta meg.

A KEA elbiralasat és az ahhoz kapcsolodd egészségligyi (orvosi és
pszichologusi) és szakigazgatasi (katonai és polgéri) feladatok jelent&sé-
gét dbnmagaban is jelezte, hogy a Hvt. és a kapcsolédd Korm. R. mintegy
400 §-anak, mintegy 15 %-a vonatkozott e feladatra.
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A Szabalyzatot a honvédelmi és az egészségligyi miniszter egyittes
rendelete léptette hatdlyba. Az egészségiigyi miniszter részvételét a ren-
deletalkotashan — a korébbi gyakorlattal szemben — az indokolja, hogy a
feladat végrehajtadsaban a polgéri egészségligyi szervek és intézmények is
részt vettek. Igy a miniszteri rendelkezés a feladat végzésében részt ve-
vok teljes korét atfogta.

Az alkalmassag-vizsgalati rendszer szerepe

a megel6z6 orvoslasban

A korszerii munka — illetve péalyaalkalmassagi kdvetelmények sze-
rint a katonai szolgalatra, illetve katonai oktatasi intézményekben a ta-
nulmanyok folytatasara valdo humanélettani természet(i alkalmasség teljes
értékii elbiralasa az egyén orvosi, pszichologiai és fizikai allapotanak,
adottsagainak egyidejl vizsgalatan alapulhat.

Az alkalmassagnak a fentiek szerinti dsszetevéi egymassal szoros
kdlcsdnhatasban funkcionélnak és az élet soran (életkor, életmdd, elszen-
vedett karositd behatasok stb.) jelentdsen valtozhatnak. Ebb6l adododan a
palyara valo alkalmassdg (allomanyba vétel-, illetve beiskolazas elétti
teljeskor( alkalmassag vizsgalat) elbiralasat koveten az egyes alkalmas-
sagi Osszetevok idészakos felmérése, ismételt vizsgalata (kvazi ellendrzé-
se), illetve soronkivili fellilvizsgalata (betegség, baleset sth. bekdvetke-
zésekor) szlikséges. Soronkivili atfogo, vagy csak az alkalmassag egyes
OsszetevOjére vonatkozd alkalmassag-vizsgalat szlikséges akkor is, ha a
katona munkakdrében (fegyvernemi beosztés valtozasa, huzamosabb kiil-
foldi szolgélat) vagy beosztasaban (parancsnoki kinevezés) valtozasra ke-
ral sor, ha az (j munkakdr vagy beosztas szigoribb alkalmassagi kdve-
telményeket tamaszt.

Teljes értékii alkalmassag-vizsgdlati rendszerrdl csak a fenti alapel-
veket kielégitd gyakorlat esetén beszélhetiink.

Az alkalmassag egymassal kélcsonhatasban funkcionald egyes 6sz-
szetevoi elkiilonitett vizsgalatat evidenciaként a vizsgalatok metodikai sa-
jatossagai, illetve az ehhez sziikségszeriien kapcsolddd kompetenciak
(orvosi, pszicholdgiai, ergondmiai szakismeretek) indokoljék.

A Magyar Honvédségben a katonai szolgalatra val6 alkalmassag el-
biralasa joszerint a kézelmultig mind a hadkoteles, mind a hivatasos ka-
tonak esetében kizarolag orvosi vizsgélatokon alapult. Ettdl eltéréen csak
a katonai oktatasi intézményekbe jelentkezOk esetében valt gyakorlatta a
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tanulmanyok folytatasara val6 alkalmassag elbiralasaban az orvosi alkal-
massag vizsgalataval egyidejiilleg a pszichikai alkalmassag vizsgalata is.

Kovetkezésképpen a MH alkalmassdg vizsgalati rendszerében az
1990-es évekig az orvosi alkalmassagi vizsgalatok terén gazdag tapaszta-
latokkal, fejlett szakmai kdvetelmény rendszerrel és felkésziltséggel ren-
delkeztiink, azonban mindezek pszichikai alkalmassagi vizsgalatokat ille-
téen nagyon szerény mértékben alltak rendelkezésiinkre. Gyakorlati
elézmények hidnyaban a fizikai alkalmassag vizsgalatokhoz sziikséges
szakmai szervezet, szaktechnika és szakmai felkésziltség (pl. kovetel-
mény rendszer) teljes mértékben hidnyzott, azaz ezen a téren a nullarol
kellett elindulnunk.

Az alkalmassag-vizsgalati rendszeriink dinamikus meguUjuldsa —
szervezeti téren — 1992-ben az MH Egészségligyi Alkalmassag Vizsgald
Intézetének (MH AVI) rendszerbe vitelével indult meg. Révidesen az
MH atfogo reformjanak (létszamcsokkentés, sorozatos szervezeti atalaki-
tasok sth.) keretében az alkalmassag vizsgalatok rendszerében is prog-
ressziv valtozasok kovetkeztek be, amelyeket (j jogszabalyi rendelkezé-
sek” alapoztak meg. Ezek soraban elsé 1épésként a honvédelemrdl szolo
1993. évi CX torvény (Hvt.) emelend6 ki, mivel e torvény és a kapcso-
16d6 kormény és miniszteri rendeletek alapjan a sorkotelesek esetében
bevezettikk az egészségi allapottol fiiggben — a haziorvosi haldzat kozre-
muikodésével — az el6zetes szakorvosi szlirést és a sorozaskor sziir6jel-
leggel ugyan a pszichol6giai vizsgalatokat. Ehhez a katonai és katona-
egészségiigyi fels6 vezetés megfeleld szervezeti, anyagi és szaktechnikai
feltételeket biztositott.

Alkalmassag vizsgalati rendszeriink progresszidjaban a kovetkezd
korszakos jelentéségli torvényi szabalyozast a fegyveres szervek hivata-
sos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyar6l sz6l6 1996. évi XLIII.
ToOrvény (Hszt) jelentette, amely a korszerti munkaalkalmassagi elvekkel
Osszhangban az alkalmassag mind harom Osszetevdjének vizsgalatarol és
id6szakos ellendrzési kotelezettségérdl rendelkezett.

A torvényi felhatalmazas alapjan HM rendelet® szabalyozta az
egyes alkalmassdgi dsszeteviokre vonatkozo szakmai kovetelményeket és

* A katonai szolgalatra val6 egészségiigyi alkalmassag elbiralasarol sz616 7/1996.
(VI1. 30.) HM-NM egyittes rendelet.

® A hivatasos és szerz8déses katonak egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassa-
garol sz6l6 12/1997. (V.16.) HM rendelet.
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a vizsgdlati rendszer szakmai és jogallamisdgnak megfeleld jogszabalyi
kereteit.

Megismételve, a hivatasos és szerzodéses katondk alkalmassagi
rendszerében Uj kdvetelményként jelent meg a pszichikai és a fizikai al-
kalmassag vizsgalata, valamint mind a harom alkalmassagi Osszetevé
id6szakos ellendrzésének a kotelezettsége. Az e szerint felépitett rendszer
tette lehetévé a mar hivatkozott korszer(i szakmai elveknek megfeleld
ugy nevezett longitudinalis (hosszmetszeti) alkalmassag koveto szisztéma
kiépitéset, valamint a személyi allomany egészségugyi ellatisaban a pre-
ventiv medicina, azaz a megel6z6 orvoslasnak a korabbinal hatékonyabb
gyakorlatat, mivel a jo egészségi allapot megérzésében az allam felelds-
ségét a jogszabalyi rendelkezésekben megjelenitett egzisztencidlis ,,kény-
szer” (fizikai alkalmassag évenkénti kontrollja!) segitségével megfelels-
en Otvozi az egyén feleldsségével.

Az MH személyi allomanya egészségligyi ellatasanak tervezésében
és gyakorlataban mindig is fontos szempont volt — a gyogyito tevékeny-
ség fejlesztése mellett — a megeldzd orvoslds szakmai intézményeinek
(kOzegészséglgyi — jarvanyiigyi elldtds, egészségvédelmi sziirdvizsgadlat-
ok rendszeres elvégzése, idiilt betegségben szenveddk dltaldnos és szak-
gondozasa, egészségligyi és munkakdri rehabilitacid, egészséges élet-
modra nevelés) kialakitasa és miikodtetése.

E tekintetben sok évtizedes tapasztalatok alapjan mondhatjuk, hogy
a feladat ellatasara forditott anyagi és jelentds szakmai erbfeszitések
eredményesek voltak, de megallapithatjuk, hogy a nem fert6z6, poli-
etiologias idiilt betegségek megeldzésében csak mérsékelt eredményekrol
adhatunk szamot.

Ismeretes, hogy a kedvezétlen tendenciak Osszetett oksagi tényezok-
re (polietiologia) vezethetok vissza, amelyek kozott kiemelt szerepet jat-
szik, mintegy fokuszt alkotva az egészségtelen életmod megannyi ténye-
zdje.

Ebben a folyamatban a szervezett és viszonylag nem kéltséges raha-
tas hatékony eszk6zévé tehetjiik a korszerti és eléremutatd jogszabalyi
rendelkezésekre (obligat, komplex, hosszmetszetii alkalmassag vizsgalati
rendszer) is tamaszkodva a megel6z6 orvoslas emlitett szektoraban (nem
fertdzo, idiilt betegségek megeldzése), ha a szakmai felelosséget a megfe-
leld feltételek kialakitasaval, tovabb fejlesztésével a katonai szolgalatra
val6 orvosi, pszichikai és fizikai alkalmassag longitudinalis kdvetésében
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(az egyes alkalmassagi Osszetevok induld megallapitasa, majd rendszeres
id6szakos ellendrzése) gyakorlataban bontakoztatjuk ki.

A kiépitett és korszerii szinten tartott (szakmailag megfeleloen
megujitott) alkalmassag vizsgélati rendszer a maga komplexitasaval
(sokoldalt szakmai koncentracidjaval és a gyogyité funkciokkal megfe-
leld egyiittmiikiodésben) lehetévé teszi a személyi dllomdny egészségi dl-
lapotinak kedvezd irdanyu, aktiv befolydasoldasat. Rendszerbe tartdsanak
optimalizalasat eleget téve egészségpolitikank human, (az egészség, mint
orom forras) katonai (a szakképzettség mellett a tapasztalatok értéke) és
gazdasagi (a kiképzés, tovabbképzés jelentds koltségei) dimenzidjanak
egyaréant.

Vazlatos jovokép

A KEA elbirdlasat végzd rendszer hosszabb tavra szolo koncepcio-
jat — a realizalasrol nem is beszélve — szamos kértlmeny befolyasolja (pl.
a korszerli szemlélet érvényesiilése, anyagi-pénziigyi lehetGségek, a had-
sereg fejlesztési irdnyai, a védelmi stratégia kovetelményei stb.) A befo-
lyasolo tényezOk hathatnak kedvezben, de esetenként a feladat- ellatas
rendszerét deforméalhatjak is.

A kedvezd iranyu progresszioban bizva (azt tételezve) a témdval
kozvetleniil foglalkozo vezetd szakemberek megitélése szerint a jovo op-
timalis rendszerét egy centralisan felépitett struktdara képezheti. Amely-
ben szervezeti egységben jelen vannak az egészségi alkalmassadg mindha-
rom komponensét (szomatikus, pszichikai, fizikai) vizsgalni képes
szervezeti elemek, szaktechnikak és a dontéseket hozo testiiletek (a jog-
orvoslatot is biztosito bizottsagok).

Az alkalmassagvizsgalati feladatok ellatasa mellett alkalmasnak
kell lennie a KEA szakmai profiljaban a preventiv szakiranyitasi, a
képzési-tovabbképzési, a modszertani, az informéacids, valamint a tudo-
manyos-kutatasi feladatok szakmai integraléasara.

A stratégiat alapvetOen a kontraindikacios gyakorlat talsulyéval
szemben, a jovobe mutatd szelekcios alkalmassagi vizsgalatok kibonta-
koztatasanak a programja kell meghatarozza.

Ennek keretében teret kell adnia annak, hogy alkalmassagi kovetel-
ményeket tartalmazo tablazatok kialakitdsakor a BNO mellett megfeleld
sulyt kell kapjanak az FNO (Egészségligyi Vilagszervezet) altal kdzrea-
dott nemzetkdzi, szakmai alapelveknek. A BNO és az FNO 6sszehangolt
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(kombinalt) alkalmazasanak kimunkalasa elméleti és gyakorlati szem-
pontokbdl egyarant a jovo ttord feladataként jelenik meg.

A rendszernek szorosan kapcsolddnia kell az illetékes szakkor-
hazhoz, illetéleg a honvédség védelmi stratégidjanak szervezeti rendsze-
réhez, valamint a preventiv orvoslas terén az egészségmegdrzés feladat-
korben tevékenyked6 szervezetekhez (kiemelt hangstlyt adva a kdozvetle-
nll személyhez sz6l16 felvilagosité munkénak).

Ve

alabbi alapelveknek kell meghataroznia:

a) A tényleges szolgalatot teljesitok (ide értve a tanintézeti hallgato-
kat is) Osszességét atfogva fokozatosan el6térbe kell allitani a sze-
lekcids alkalmassagi vizsgalatok alkalmazasat;

b) A hivatasos- és szerzédéses allomany korében tovabb kell fejlesz-
teni a longitudinalis alkalmassagi vizsgalatok rendszerét, amely a
megel6zo orvoslas keretében kapcsolodik egyrészt az iddszakos
szurovizsgalatokhoz, masrészt (ht. allomanyuak esetében) a pa-
rancsnoki mindésitési rendszerhez. E tevékenység korében Uj egés-
zségi kovetelményeket kell érvényesiteni, (mint pl. az optimalis
testsuly, a fizikai erdallapot, a trenirozottsag, a pozitiv mentélis
tulajdonsagok stb.) az egyéni adottsagok (alkati tényezok, életkor)
figyelembevételével;

c) Korszerd, lehetéség szerint metrizalhatd alkalmassagi vizsgalati
methodika kialakitasa es alkalmazasa;

d) A rendszer egészét atfogo, szamitas-technikéan alapulé informéacids
rendszer kiépitése;

e) A korszerisodé rendszernek megfelelé és szamara optimalis
,.mozgasteret” biztositd jogi szabalyozasi hattér folyamatos kor-
szer(isitése.

Zaro gondolatok

A tanulmanyhoz szakirodalmi jegyzék nem késziilt, mivel — a repu-
16-hajozok és az tirhajosok specialis egészségi alkalmassagaval, valamint
a pszichikai alkalmassaggal ellentétben — a szarazfoldi haderénemet — és
kialénosen a katonai szolgalatra val6 alkalmassag altalanos elvi kérdéseit
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tek kozlésre.

E tanulmany szerzéje tobb évtizeden at (a HM Egészségligyi Szolga-
lat vezetd beosztasu tagjaként, majd az MH AVO és az MH EVI szakta-
nacsadojaként) kozvetlenil részt vett a H-2-6t kovetd alkalmassag-
vizsgalati szabalyzatok, rendelkezések tervezeteinek kidolgozéséban és
mindennapos €él6 kapcsolatba keriilt a KEA elbiralasanak gyakorlati
problémaival. Az igy szerzett tapasztalatok és ismeretek motivaltak e ta-
nulmany megirasara azzal a céllal, hogy lehet6ség szerint sokoldalUan
(szakmai elvek, szervezeti megoldasok, szabalyozasi teenddk) és a maga
torténetiségében dsszegezze és egyidejlileg tematizalja a KEA-val kap-
csolatos alapelveket, valamint az egészségi alkalmassag és annak a gravi-
tacios korébe tartozé fogalmakat.

A KEA-val kapcsolatos alapelvek és gondolatok megfogalmazasa-
ban a gyakorlati tapasztalatok mellett a szerz6 tamaszkodott professzor
Ungvary Gyula ,,Munkaegészségtan” cimii kézikonyvének az egészségi
alkalmassaggal kapcsolatos fejezeteiben foglaltakra, valamint ,,A funk-
cidképesség, a fogyatékossag és a megvaltozott munkaképesség vélemé-
nyezéséhez” 2004-ben kozreadott Iranyelvekben (szerkeszté: Dr. Ju-
hasz Ferenc) megfogalmazott elméleti ismeretekre.

A mindennapos gyakorlat sordn szerzd szamos progressziv gondo-
latot vitathatott meg az MH AVO és az MH EVI vezetd és beosztott or-
vos és pszicholégus munkatarsaival, valamint a HM vezetd beosztdsi
jogaszaival, hadkiegészitési és humanpolitikai szakembereivel, amiért
szerzd e helyen is koszonetét fejezi ki és annak a reményének ad han-
got, hogy e szerény tanulmannyal is hozzdjarul a téma irdnti érdeklodés
erdsitéséhez, és e sajatos szakteriilet még eredményesebb miiveléséhez,
a hazai gyakorlat elméleti megalapozasanak fejlesztéséhez, az 1990-as
években elkezdodott és jelentds eredményeket hozo ,paradigma” viltds
kiteljesedéséhez.
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EGY LAKTANYABEZARAS MARGOJARA

Sziics Pal-Vasvari Tibor!

A katonak élet, munka, kiképzés feltételeinek megteremtése és biz-
tositdasa és a miiveletek logisztikai tamogatdsa sohasem tartozott a kény-
nyii tevékenységek kozé. Kiilonésen nehézzé vilik ez akkor, amikor ez
még érzelmi kitddéssel is parosul. A laktanydk iizemeltetése, fenntarté-
sa mindig is a logisztikai tAmogatas egyik sarkalatos pontja volt. Kicsit
furcsa az egyontetiiségben, de mégis voltak és talan vannak is szebb,
otthonosabb, killemében és elhelyezkedésében mutatésabb laktanyak.
Ezek a laktanydk madr puszta létiikben és megjelenésiikben a ra nézo
szdmadra szinte sugallta az odatartozdst, a fegyelmezettséget és erdt su-
garzott. Az ilyen nemcsak a logisztikai tamogatas dagadd bliszkesége
volt, hanem a vezetési hatarozottsagot is talan kinyilvanitotta.

Ha valaki Veszprémben a vasutallomasrol a varos felé kozlekedett
az ut jobb oldalan egy sudar feny6fakkal dvezett, de keritéssel koriilvett
elnylld épuletet latott, amely korll folyamatosan viragok nyiltak. Ha nem
lettek volna a kapuban egyenruhasok talan nem is tudta volna az idegen,
hogy katonai teriiletre tévedt, ¢s a magyar légvédelem egyik alapvetd
szervezetének a vezet6 stabjara lelt. Ez az a szervezet amelyik megszaki-
tas nélkiil, fliggetleniil id6jaras, nap és évszaktol 6érkodik a Magyar Koz-
tarsasag légi felségjoga felett, folyamatosan pasztazza a 1égi hatarokat.

Talan nem mindenki ismeri, ezért érdemes néhany szdéban attekinteni
ezt a szervezetet és tevékenységét. Az alakulat- amelyik napjainkban
tobb szervezeti és név modositas utan a 54. Légtérellendrzoé ezred nevet
viseli- a csokkentések utin is az orszdg teriiletén szétszorva 11 helydr-
ségben, 14 miikodd elkiilonitett elhelyezési objektumban végzi a felada-
tat. Orzés-védelem és elhelyezési biztositds szempontjabol is tébb szol-
galtatéval all kapcsolatban. Technikai eszkdzeit tekintve a régi és csucs
technika egymas mellett dolgozik, folyamatos egylittmiikodési tevékeny-
sége nemcsak hazai, hanem nemzetkozi szinten is magas szintl. Az
egyetlen szervezet, amely NATO csatlakozasunk 6ta folyamatosan egyiit-
tes tevékenységet valosit meg. Nos ezek vezetd szervezete telepiilt, dolgo-
zott és végezte tevékenységét, amelyet Fenyves laktanyanak hivtak. Ez

! Sziics Pal mk. ezredes 54. Légtérellendrzd ezred parancsnok.

Dr. Vasvari Tibor nya. ezredes 54. Légtérellen6rzé ezred szervezd.
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nem egy hagyomanyos kdzértelemben vett laktanya, itt nincsenek kikép-
z6 és alakul6 terek, raktarak és kiilonb6zo kiszolgalo és biztositd objek-
tumok és korletek.

Ami mar mashol van

A 2007-es haderdreform kapcsdn — amely az &llamhaztartas haté-
kony miikodését hivatott elésegiteni — az 54. Légtérellenorzé ezred is
szamtalan véaltozason ment keresztil.

Szervezeti strukturdja racionalizalodott, technikai eszk6zei moderni-
zalodtak, az alkalmazott munkatechnoldgia korszertisodott. Ennek kdvet-
kezményeképp a személyi allomany csokkent, illetve a keletkezett mun-
kaer6-felesleget olyan helyekre Kkellett &tiranyitani, ahol katonai
képzettségiiknek megfelelden tudjak munkajukat végezni.

igy jelentésebb elhelyezési infrastrukturak szabadultak fel, amelynek
Uzemeltetése mar nem koltséghatékony. Tébbek kozott ezért kellett legu-
tobb az alarendeltségébe tartoz6 a varosfoldi radarszakasz laktanyajara,
és ezért kellett lakatot tenni most a veszprémi Fenyves laktanyara is.

Egy olyan épiilet kerult most bezarésra, amely a magyar egyetemes
hadtorténelem részeként — funkciojanal fogva — szerepet jatszott az 1. és
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a Il. vilaghdboruk idészakaban, az ezeket kovetd békeévekben mind a
katondk MH, mind pedig Veszprém varos életében.

Ugy véljiik szilkséges visszatekintve egy pillanatra megvizsgalni,
megnézni, miért is épitették meg ezt az épuletet.

Az Osztrak-Magyar Monarchia hadseregei az elsé vilaghdbori so-
rdn négy fo fronton — a szerbiai, az orosz (galiciai), az olasz és az erdé-
lyi (roméniai) harctereken harcoltak. A tdmegtamadasok, de kuléndsen
a sorozatlovo fegyverek (géppuska) elterjedése és a tiizérség tomeges al-
kalmazasa miatt a harcold csapatok soraiban sulyos, véres veszteségek
keletkeztek.

Az els6 vilaghabortra ugyanekkor jellemz6 volt az Ugynevezett al-
I6h&boru vagy l6vészarok-habord, amelyek embertelen koriilményei —
kiilondsen az 6szi és tavaszi honapok — taptalajai voltak a jarvanyok ki-
alakulasanak.

A Monarchia hadvezetése ezért nagy szamban allitott fel hadikérha-
zakat a hatorszagban. Veszprém kozponttal is Iétrehoztak abban az id6-
ben, 1914. augusztus 06-an, egy 20 kisebb kisegitd hadikorhazbol allo
komplexumot, amelyet az érkez0 sebesiiltek aranyaban bovitettek.

Az els6 ilyen bdvités soran a varos és a hadsereg vezet6i megalla-
podtak abban, hogy a varos északi széle és a Jutas vasutallomas kozott az
ut két oldalan keletre és nyugatra elteriild erdében kérhazakat és jar-
vanykorhazakat épitenek fel, és az épitkezéshez a varos is jelentdsen
hozzéjarul, hogy a habord utan atvegye az éplileteket kérhdz vagy mas
egészségugyi létesitmény részére.

1915. julius 10. korul indult meg az épitkezés az ut keleti oldalan
egy 304 agyas tartalék korhaz, a nyugati oldalan egy 150 agyas jar-
vanykorhaz létrehozasara.

Az épuletek tervezése barakk-koérhaznak indult, de a varosi tanacs
kérésére és mintegy 35 ezer koronas hozzajarulasaval alland6 épuleteket
kapott az intézmény. Az épitésben jelentds erdkkel vettek részt elsdsor-
ban a hajmaskéri hadifogolytaborbdl athozott orosz nemzetiségii hadifog-
lyok.

A jarvanykorhaz négy teljesen elkilonitett kilonallé pavilonbal allt,
kalon épuletben volt a felvételi iroda, az orvosi szoba, a konyha és a rak-
tarak. A veszprémi korhdzkomplexumot Dr. Georg Zuber nyugallomé-
nyu ezredorvos vezette. Az 5. (Jutasi) osztily osztalyvezetd féorvosa
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Dr. Wallner Emil ezredorvos volt. Nagyon sok koleras, tifuszos beteget
gyégyitottak itt, és ahogy kozeledett a habord vége, 1918-ban a katonai
vezetés eldontotte, hogy nem adjék &t a varosnak a jutasi korhdzkomple-
Xumot.

Ezeknek a kdérhézépuleteknek a felhasznélasaval épitették ki a ha-
bord utan az 1920-as évek elsd felében a jutasi Magyar Kirdlyi Kinizsi
Pal Csapat-altisztképzd Iskolit.

Az Utnak ezen a felén megmaradt a kdrhazi funkcio, amelyben az is-
kola ndvendékeit, dolgozdit, tanarait apoltdk. Az 1938. évben megkezdte
nagyléptékii térhoditasat Veszprém varosban a légvédelem a Sziklakdz-
pont épitésével.

A maésodik vilaghabordban szdmtalan bombatalélatot kapott a Jutas
¢és kornyéke, a laktanya és maga a korhaz is. A vilagégést kovetden az ar-
patok koltdztek, mig a jarvanykdrhaz épiletét és laktanya kisebb részét a
magyar katonak vették birtokukba.

Ettol kezdve a jarvanykorhaz épiilete mindig is a légvédelem csapa-
tainak elhelyezését szolgalta.

Kiilonbozo szintii parancsnoksdgaik nyertek elhelyezést az épiilet-
ben, olyanok, mint a hadosztaly, dandar és ezred.

Amennyiben végigtekintink ezen a nagyléptékiien kezelt idéutaza-
son, megallapithatjuk, hogy az épulet falai kdzott mindig is emberi sorsok
doltek el. E16bb felgyogyulas, azaz élet vagy halal, kés6bb katonai karri-
er, el6relépés vagy visszacsUszas.

Sok titokrol mesélhetnének falai. EI6bb a betegek imaikba foglalt
kivansagairol vagy gyogyulasaikrol, utébb a csapatok elhelyezkedésé-
rol, fegyverzetérol, fejlesztésekrol vagy leszerelésekrol.

Jartak itt miniszterek, fopapok, tirhajosok, kiilonféle nacidk katonai.
Rendeztek itt parttaggyiiléseket, konferencidkat, szeminariumokat, kikép-
zéseket.

Falai hallhattak német, horvat, szerb beszédet, aztan - mivel a haboru
utan a kdzos nyelv és légvédelmi technika is keleti lett-, meg kellett ta-
nulnunk oroszul, azt is, mig végil most jelenleg angol szavak visszhang-
zottak oszlopai kdzott.
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Az Orzés — védelem terén is hosszll a sor, Orizték bejaratat bakak,
sorkatonak, tiszthelyettesek, szerzodéses katonak, és most civil szolgalta-
tok.

Kiiszobét koptattak kiilonbozé katonagenerdciok, akik vagy itt
kezdtek, vagy itt fejezték be katonai palyafutasukat.

A légvédelem szempontjabol fontos nagy parancsnok-generaciok
néttek itt fel, vagy végezték itt munkajukat, amelynek eredménye az,
hogy ma is beszélhetiink légtér-ellen6rzésrél és lehet végezni itt e varos-
ban ezt a tevekenységet. Mar tobb erbfeszités volt elmozditani Veszp-
rémbdl a légvédelem iranyitasat, de mindeddig ezek a kezdeményezések
zatonyra futottak. Mindegyikdjlik valamit hozzatett ehhez az épiilethez,
volt, aki renoviltatta, volt, aki datalakittatta, volt, aki bévittette, amig a
mai formajat el nem érte. A mostaniak szamara igy valt kedvessé ez az
épiilet. Az objektumot koriilvevd kornyezet pedig igazdan nyugodt mun-
kafeltételeket biztositott mindenki szamara. Oreg vordsfenyéfai, orgona-
sorai, akacfai a jo levegd mellett életteret biztositottak az ezred torzs ked-
venceinek, a mokusoknak és a madaraknak. De éltek itt rokak, nyulak,
6zek az emberekkel békés egyetértésben.

Par éve itt még felmérések folytak, hogy az udvaron majd uszoda,
tornaterem, étterem létesiil, az éplilet tetejére Ujabb szintet hiznak, és Uj
tanacsteremmel és dolgozoszobakkal fog béviilni, amely mara a pénziigyi
racionalizalasok kdvetkeztében mar a mult kddéebe veszett.

Az objektumban dolgoz6 munkatéarsak miért is szerették? Tagas, vi-
lagos, leveg6s irodak, minden igényt kielégit6 tandcstermek, jol kiépiilt
hirad6 és informatikai infrastruktira, a szokoékut, a viragok ¢€s a kiilonb0-
z6 fak, bokrok olyan miliét biztositottak az itt dolgozok szamara, amely —
és ezt batran lehet allitani — egyedulallé az ismert hasonl6 kdrnyezetben.

A legutobbi idében az itt dolgozok teljesen magukénak tekintették
ezt az objektumot, amelyet bizonyit az a tény is, hogy az objektum ha-
romszor nyerte el a Viragos Veszprémért mozgalomban az intézményi
kategoria elsé dijat. Mindenki csodéalattal szolt — tobbek kdzott Balint
gazda is — az apolt kornyezetrdl, és az itt telepitett névényekrol.

Most el kell koszonni ettél az objektumtol, kapujat a katonak elott
bezarjak. Mivel tovabbi sorsa egyenlére ismeretlen, igy abban lehet re-
meénykedni, hogy azok, akik ezt a teriletet és ezt az objektumot megvasa-
roljak, vagy tovabbi hasznositasra megkapjak, megérzik valamilyen for-
majaban az egyetemes magyar hadtorténelemnek ezt a darabjét.
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Mindazonaltal csak kdszonet illeti az elhelyezési szolgalaton kiviil
mindazokat, akik védték, ovtak kornyezetét, funkcidjanak megfeleléen
mindig fejlesztették.

Az utokor szaméra az 54. Légtérellenérzé Ezred parancsnoka
Sziics Pdl mérndk ezredes egy igen talalo és leleményes ,,névjegy”et ta-
lalt ki és hagyott hatra. Mivel Veszprém vérosa a Bakony aljaban tertl el,
igy egy hatalmas kétombét helyeztek el a bejarattal szemben, amelybe
lecsiszolva és tomoren belevésve hagytik vissza emlékeiket, erdfeszitése-
iket. Igy az estleges elszallitas sem egyszerti, a ,, gyijték” sem tudjak
magukéva tenni és a majdani bekolt6z6k dhatatlanul a bejovetel alkalma-
val kell, hogy vessenek ra legalabb egy pillantést.

i

A kobe zart torténelem

Nem maradt mas hatra, mint az, hogy a még ismeretlen gazdait ar-
ra kérni, hogy ezt a kétombét tartsdk tiszteletben, hogy az erre jarok
meg tudjanak emlékezni az egykori katonai jarvanykdrhazrol, és a Lég-
térellendrzd Ezred és jogelddjeinek itt dolgozo munkatdrsairol.
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MEGSZUNT AZ MH OSSZHADERONEMI LOGISZTIKAI
ES TAMOGATO PARANCSNOKSAG

Géspér Tibor!

A haderd dtalakitas ismert folyamatai szerint 2007. junius 30-al
befejezédott az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Pa-
rancsnoksag felszamolésa. 2007. janius 13-an, iinnepi dallomdnygyiilé-
sen kerult bejelentésre e tény. A parancsnoksdg csapatzaszlojat Dr.
Gaspar Tibor mk. vezérérnagy, utols6 parancsnok atadta Tombol
Laszl6 mk. altdbornagynak, az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag
parancsnokanak.

Réviden tekintsiik 4t az MH OLTP rovid torténetét

A 90-es évek végén mar magitol értetédo volt, hogy létre kell hozni
a Magyar Honvédségben egy olyan szervezetet, amely a sz6vetségi rend-
szerhez illeszkedden képes miikiodtetni egy modern, komplex elldtdsi,
biztositasi és tAmogatéasi rendszert és teljes struktarat atfogd logisztikai
vezetest képes megvaldsitani.

Tudni kell azonban, hogy a kiilonb6z6 szakteriiletek megfeleld ella-
tasanak teljes kor(i, anyagi technikai kiszolgalasahoz hosszl id6n keresz-
tll az adott eszkdzok és korlatozott lehetéségek kozott kellett a kitlizott
c¢lokhoz a megfeleld erdket és eszkdzoket biztositani.

A honvédelmi miniszter hatarozataval 2000. oktéber 1-én a Ma-
gyar Honvédség Logisztikai Foigazgatosag egyidejlii megsziintetésével,
annak jogutodjaként megalapitotta a MH Osszhaderénemi Logisztikai
és Tamogatd Parancsnoksagot. Az MH OLTP rendeltetése volt a Ma-
gyar Honvédség katonai szervezetei, tovabba a Honvédelmi Miniszté-
rium és kozvetlen szervezetei lizembentartasi, ellatasi, elhelyezési és
kozlekedési biztositasi feladatok tervezése, szervezése és a végrehajtas
iranyitasa béke idoszakban 6nalldan, haborus idészakban az egészségiigyi
biztositassal kiegészitve.

! Dr. Gaspar Tibor mk. vezérérnagy, az MH Osszhaderénemi Logisztikai és Ta-
mogatd parancsnoksag volt parancsnoka.
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Az MH OLTP feladata a Magyar Honvédség felsészintii vezetd
szervei és csapatai béke és mindsitett idészaki tamogatasi feladatainak
tervezése, szervezése és a vegrehajtas iranyitasa. A szolgéalati alarendelt-
ségebe tartozd katonai szervezetek kdzvetlen vezetése.

Koltségvetési gazdalkodd irdnyitdé hatéskore a szervezetébe és alé-
rendeltségébe tartozokon tul kiterjedt a Magyar Honvédség kijelolt fel-
sdszintii gazdalkodo szervezeteire és a Honvéd Vezérkar kizvetlen kato-
nai szervezetekre.

Az MH OLTP a Magyar Honvédség vezérkari fénike kozvetlen
szolgalati alarendeltségében hajtotta végre feladatait.

A parancsnoksag szervezeti kialakitasa alapvetéen az MH LFI
struktdrajat kovette, Kiegészitve azt az addig logisztikan kivili ellatasi
agak (kiképzés-technikai, human anyagi, térképészeti anyagi) fels6szin-
tl szakanyagnem felel6s szervezeti elemekkel, valamint Parancsnoki
Irodaval és a Létesitmény Fonokséggel.

A korabbi agazati rendben miikddo ellatd kozpontok és raktarak in-
Harcanyag-, MH Haditechnikai-, MH Hadtapanyag Ellaté Kdzpon-
tok.

Az uj elldato kizpontok hadrendbe dllitisdval egyidejiileg megsziint
13 hadrendi elem. Hadrenden kiviil, a g6d6116i HM Currus Rt-be beol-
vadt az MH Fegyverzet Javité Uzem, az MH Elhelyezési Kozpont pe-
dig a HM Ingatlankezelé6 Hivatal (HM IKH)-ba épult be. Csokkent a
létszdma az MH Katonai Kozlekedési Kozpont (MH KKK)-nak és az
MH 1. Logisztikai TAmogaté Dandar pedig atalakult Tamogatd Ez-
reddé.

A szervezési feladattal a parancsnoksag alarendeltségébe kerlltek a
kdzponti tdmogatd szervezetek, igy az MH Hiradoparancsnoksag, az
MH 40. Galga Vezetésbiztositdé Ezred, az MH Térképész Szolgélat, az
MH Meterolégiai Szolgalat, az MH Szabélyzat Kiad6 Intézet és Koz-
ponti Nyomda, az MH 1. Tiizszerész és Aknakutato Zaszléalj, az MH
Kézponti Anyagraktar és Javité Uzem, mely szervezetek atalaren-
delése ,,jogerére” emelte az MH OLTP megnevezését és annak hadtest
szintii jogallasat.

Az MH OLTP alarendelt szervezetei olyan egységes logisztikai és
tdmogatd rendszert alkottak, amely képes volt a katonai tevékenységek
hatékony biztositasi és timogatasi feladatainak megoldéasara.
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Az elmult tébb mint hat évben ez a két alrendszer — logisztikai és
tamogatasi — kelléen osszecsiszolodott, kiforrott, egymdst hatékonyan
kiegészitové valt.

Az elmult években szdmtalan szervezeti valtozast ért meg a szerve-
zet. A parancsnoksag létszdma csokkent, a beintegralodott feladatokkal
(HVK Logisztikai Csoportféonokség, HM GTH egyes feladataival) no-
vekedett, majd Ujra csokkent.

Alarendelt szervezetek sziintek meg, alakultak at.

Az elmult eévek atalakitasainak egy kdzos vonasa volt: a vezetés ki-
kérte a szervezetek véleményét, amit a szakemberek nagyon koriltekin-
t0en, a Magyar Honvédség tovabbi feladatainak hatékonyabb végrehajta-
sa érdekében, a szoritd gazdasdgi kényszereket is figyelembe véve, a
torténelmi és szakmai tapasztalatok alapjan és legjobb tudasuk szerint fo-
galmaztdk meg. Aktiv részesei voltak a valtozasoknak. Biztak benne,
hogy az atalakulas utan jobb lesz. 2006 dszén ez nem igy tortént.

Osszefoglalva elmondhat6, hogy az MH OLTP teljes allomanya
mindig egy célt tartott maga elétt: a csapatok mindig megfelelé anya-
gokkal és eszkizokkel legyenek elldtva, idoben érkezzenek alkalmazasi
helylkre és megfeleld utinpétlissal rendelkezzenek, majd feladataik
teljesitése utan rendben visszatérjenek.

A nosztalgia mondatja velem: volt egy OLTP, jo volt, szép volt, so-
ha el nem felejtjik.
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KOSZONTJUK
PROF. EMERITUS, DR. KNOLL IMRET

A magyar logisztika doyen-jét 85. szliletésnapja alkalmébol

Németh Erné*

Ez év szeptemberében volt a 85. sziiletésnapja a katonai logisz-
tikusok A&ltal is jol ismert és tisztelt Knoll professzornak. Mernok-
kézgazdasz, MTA doktor, a Magyar Logisztikai Egyesulet alapitoja,
jelenleg tiszteletbeli elndke. Nemzetkozileg jegyzett tudds és tudoméany-
szervezd, egyben nagyvillalati projektek szakmai vezetdje ma is.

Sziletésnapjan a Magyar Tudomanyos Akadémia zsufolt diszter-
mében kdszontotték tuddstarsak, a hazai és nemzetkdzi gazdasagi és tu-
domdnyos kozélet képviseldi, katonak, valamint bardtok és csalddtagok
azt az embert, aki immar évtizedek 6ta munkalkodik azon, hogy egyre
korszeriibb logisztikai tudomanyos maodszerekkel segitse el6 a hazai és a
nemzetkozi gazdasadg mobilitasat.

! Dr. Németh Erné nya. ezredes, a hadtudomany kandidatusa, MLBKT-MLE ta-
nusitott logisztikai szakérto.
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Palyafutasa sordn munkéssagat szdmtalan hazai és kulféldi kittinte-
tés, elismerés fémjelzi, eddig 25 kényve jelent meg. Szeptemberben a
Godolléi Szent Istvan Egyetem ,,honoris causa” diszdoktorava avatta.

Korabban megkapta a HONVEDELEMERT Kkitiintetés elsé osztaly
fokozatat, amire tobbek koz6tt nagyon biiszke. Ezt az elismerést azért
kapta, mert az elmult évtized elején mondhatni elséként ismerte fel a pol-
gari és a katonai logisztika kapcsolodasi lehetGségét, sziikségszeriiség-
ét. Kapcsolatai, emberi hozzaalldsa réven sokat tett annak érdekében,
hogy a katonai és a polgéri logisztikusok minél szélesebb kérben megis-
merjék egymast, szakmai ismereteiket, tapasztalataikat kdlcsénds kicse-
réljék.

Az Unnepségen tortént beszélgetés soran arra a kérdésre, hogy
milyen tulajdonsagokkal kell rendelkeznie a jo logisztikusnak?, az
alabbit valaszolta:

,.Nem minden ember szlletik logisztikusnak. Kooperacios készség
és széles latékor szikségeltetik hozzd. Nekem, mint mérnok-
kozgazdasznak alapvetden rendszer-szervezd ,fejem” van. Nem gép-
konstrukciok részletes megtervezésével foglalkozom, hanem a mar elké-
szlt berendezések, hardver-szoftver elemek optimalis rendszerbe allita-
saval, melyhez természetesen kapcsolddik az integralt informatika is. A
logisztikus 360 fokban figyeli maga korul a jelenségeket, de nem poli-
hisztor, azonban mindig tudnia kell, kivel, hogyan miikiédjon egyiitt”.

Professzor urat ma is szellemi és fizikai frissesség jellemzi, lenytig0-
z6, mindenkit magaval ragad6 emberi magatartasa, kapcsolatteremté kés-
zsége, sajatos humora.

A Kkatonai logisztikusok nevében kivanunk tovabbi hosszu, aktiv
életet, jo erot- egészséget, maganéletében boldogsagot!
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SZAKMAI EGYEZTETES ES CIVIL - KATONAI
EGYUTTMUKODES A GYAKORLATBAN

Vasvari Tibor!

November 06-an Veszprémben az 54. Légtérellenorzé Ezrednél
szakmai egyeztetésre és kotetlen megbeszélésre keriilt sor Sziics Pdl
mérnok ezredes az alakulat parancsnoka és Dodr Zoltdn a Magyar Lo-
gisztikai Egyesulet (MLE) elndke kozott.

A megbeszélésen résztvett Cseke L&szl6 az MLE f6munkatarsa,
Dr Vasvari Tibor nya. ezredes, valamint Lérinc Béla érnagy logisztikai
fonok is.

Az alakulat tagja a Magyar Logisztikai Egyesuletnek, igy az egye-
stilet rendezvényei szamukra nyitottak, — melyet lehetdségeikhez mérten
ki is hasznalnak, — elsé kézbdl szereznek ismereteket a civil tdmogatas
kiilonboz6 kihatasu és terjedelmii kérdéskoreir6l, a jogszabalyi el6készi-
tés és megvalositas, valamint a beszallitdi szakmai tapasztalatokrol.

Ezek a rendezvények, - konferenciak, forumok, szakmai klubnap-
ok, szakmai kiadvanyok — atfogjak a hazai civil logisztika majdnem tel-
jes szférajat, igy a logisztikat — elsdsorban a fogyaszto logisztikdt érintd
kérdések kozvetlenebbiil kertilhetnek feldolgozasra.

A honvédség, ezen belll a végrehajté alakulatok szintjén is mind
tobb a kapcsolddasi pont a polgari szféraval, kiiléndsen a logisztika terii-
letén az ellatési lanc, a szallitas és szallitmanyozas, bizonyos outsour-
ching témakban pedig kdzvetlen kapcsol6das van.

Mint ismert az MH 54. Légtérellendrzé Ezred alarendelt alakulatai
az egész orszag terlletén szétszortan helyezkednek el és hajtjak végre
folyamatos feladatukat, ennek megfeleléen a minél magasabb haté-
konysagu és koltségkimélo, ugyanakkor mindségi és elvart biztonsdgnu
tdmogatas megvalosulas kiemelt jelentdséggel bir. Az Egyesilet szak-
mai segitséget tud nydjtani a logisztikai szakemberek szakagazati felké-
szlltségének novelésében is, alapvetéen nemcsak az ellatasi lanc vonat-

! Dr. Vasvéri Tibor nyé. ezredes, MLBKT-MLE tanusitott logisztikai szakértd,
54. Légtérellendrz6 Ezred, szervezd.
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kozasaban, hanem a kozbeszerzések, az egyedi sziikségletii meg-
rendelések, a mindségbiztositasi kovetelmények érvényesitésében is.

Az elmult iddszak tapasztalatit dsszegezve megdllapithato, hogy az
egyiittmiikodés mindkét oldal szerint eldre mutato és jo iranyu. Az
Egyesiilet eddig is nagyon jo egyiittmtikodést valdsitott meg a megsziint
Légieré Parancsnoksaggal, a 1égi szallitdsok vonatkozasaban folyama-
tosan feldolgoztak és kicserélték tapasztalataikat, a konferenciakon kol-
csonosen el6adasokat szerveztek az eldzetesen egyeztetett témakban.

A szakmai egyeztetés résztvevii

A civil szakmai szervezetekkel valé folyamatos kapcsolattartas és
egyiittmiikodés napjaink kihivdsa is, hisz a globalizécio és a felgyorsult
fejlodés vilagaban 1épést kell tartani a kozvetlen kornyezetiinket megha-
tarozo tényezok valtozasaival, az elért eredményekkel, azok megfelelden
szabalyozott kerek kozotti alkalmazasaval, a helyi cselekvések kreativita-
saval a biztositast és timogatasi megvaldsulast sziikséges szinten tartani.

Az elkovetkezOkben elhatarozott szandék, hogy folytatodik a két
szervezet kOzott a szakmai egyiittmiikodés, az Egyesiilet éves tervének
kdrvonalazddasaval az alakulat vizsgalja a neki legtébbet add és sziiksé-
gesnek itélt kérdéskoroket, az Egyesilet pedig biztositja a becsatlakozast.
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A katonai logisztika végrehajtasi kérdéseinek, tapasztalatainak isme-
retb6vité jelleggel térténé megjelenitésére lehet6ség van az Egyesilet
Evkonyvében, valamint a kéthavonta megjelend Loginfé szakmai folyo-
iratban, melyeket az alakulat részére rendelkezésre bocsat. Az Egyesilet
komoly kiilfoldi szakmai kitekintéssel rendelkezik, elsésorban a logiszti-
kai szolgaltatdsok vonatkozasaban, melyeket esetleges hasznositasra
igény szerint rendelkezésre bocsatanak.

A kétoldalu egyeztetés és megbeszélés soran a vendeégek megismer-
kedtek az alakulat tevékenységével és szertedgazo feszitett és nemzetkozi
kapcsolodasu feladatrendszerével, valamint a katonai logisztika helyi
specialis terilleteivel.
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MEGALAKULT A MAGYAR KATONAI LOGISZTIKAI
EGYESULET

Németh Erné*

A Magyar Honvédségnél nagy szakmai tapasztalatokat szerzd I0-
gisztikai szakallomany kezdeményezésére, akik egy része ma mar nyug-
dijas, 2007. oktober 25-én megalakult a Magyar Katonai Logisztikai
Egyesulet (MKLE).

A Magyar Katonai Logisztikai Egyesiilet alakulo kozgyiilése

Az egyesiilet alakuldo Kozgyiilésén 41 6 vett részt. A Kozgyiilés
egyhangulag elfogadta az Egyesiilet miikodését maghatdrozo Alapsza-
balyt, s megvalasztotta az Elnokséget és a Pénziigyi Ellendrzd Bizottsa-
got.

! Dr. Németh Emé nya. ezredes, a hadtudoméany kandidatusa, MLBKT-MLE
tanusitott logisztikai szakérto.
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A Magyar Katonai Logisztikai Egyesulet elndksége

(Dr. Gaspar Tibor mk. vezérérnagy, elnokségi tag, Baranyi Ferenc
nya. ezredes, titkar, Hazuga Kéroly vezérdrnagy, elndkségi tag, Dobd
Péter nya. vezérdrnagy, elnok, Szabados Jozsef nyd. ezredes, elnokségi

tag).

Az Egyesilet azzal a céllal jott létre, hogy, dsszefogja a katonai lo-
gisztika irant érdeklodo szakembereket, intézményeket és civil szerveze-
teket, szakmai kapcsolatot teremtsen koztuk, szervezze az egyiittmiiko-
désuiket, tudomanyos és gyakorlati informécidkat dolgozzon fel.

A szervezet szakemberei altal a jovOben kialakitasra keriilé szakmai
vélemeényeket, javaslatokat, az Egyesilet a lehetd legszélesebb korben
kozzéteszi, igény szerint szolgaltatast nyqjt a téma irant érdekl6dé oktata-
si intézményeknek is.

Az Egyesulet nyilt szervezet, tagja lehet barki, aki elfogadja az
Alapszabalyban rogzitetteket, egyetért az egyesiilet célkitiizéseivel, és
rendszeresen fizeti a tagdijat.
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Az Egyestilettel kapcsolatos tovabbi informéciok az aldbbi elérhe-
toségeken szerezhetok be:

e-mail: baranyi.ferenc@hmei.hu

Telefon:  Mobil: 06 30 230 68 48
HM: 45384

Az Egyesilet tagjai sordba var minden olyan egyént, szervezetet,
intézményt és vallalkozast, akik a Kitiizott célokkal egyetértve szive-
sen részt vesznek az egyesuleti munkéban.

Jelentkezni a megadott elérhetdségeken lehet.

SZERKESZTOSEGI MEGJEGYZES:

A logisztika —mint cselekvési tertlet és szemléletmod — a katonai
alkalmazasbél elészor az Amerikai Egyesilt Allamokban, majd
Japénban és Eurdpaban terjedt el. Ma mér a logisztika a gazdasagi élet
olyan ,,eszkdze”, ami egy adott orszag, régio fejlettségségi szintjét, a pia-
ci viszonyok alakulését, szerepét meghatérozza.

A logisztikat tehat a polgari, civil terlleten is elismerten, a katonai
gondolkodés hozta létre.

Az, hogy a Magyar Katonai Logisztikai Egyesilet megalakult
mindenképp lidvozlendd tény a magyar logisztikai kozéletben.

Kivanjuk az Egyesiiletnek, hogy a jovoben kitiizott céljainak meQ-
feleloen, eredményesen végezze munkdjdt!
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A cikkeket lektoraltak (biraltak)

Prof. emeritus Dr. Ungvéar Gyula nya. mk. altdbornagy
Prof. Dr. Bathy Sandor nya. ezredes, egyetemi tanar
Prof. Dr. Turcsanyi Karoly nya. mk. ezredes, egyetemi tanar

Dr. Szenes Zoltan nya. altdbornagy, kandidatus, MTA HB elndk-
helyettes

Dr. Bencsik Istvan nya. vezérornagy, kandidatus
Dr. Jaroscsédk Miklds nya. ezredes, koztisztvisel6 PhD.

Dr. Németh Erné nya. ezredes, kandidatus, MLBKT-MLE tanusi-
tott logisztikai szakértd

Dr. Gaspar Tibor mk. vezérOrnagy
Hazuga Karoly vezérérnagy
Keszthelyi Gyula nya. mk. dandartabornok

Zsiboras Janos nya. ezredes

A képeket Szabd Lajos zaszlos készitette az MH Tamogaté Dandar,
Tamogat6 Zaszloalj alloméanyabdl.
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