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A LOGISZTIKA 2004-BEN

Géspar Tibor®

Valosziniileg nem csak a logisztikusokra jellemzo, hogy minden év
kezdetén valami csodaban bizva abban reménykednek, talan az idei év
konnyebb lesz, jobb lesz, talin egy kedvezdbb kiéltségvetési év leheto-
séget ad az évek oOta tologatott problémék megoldésara, talan sikerdl
megvaldsitani tobb régen dedelgetett almot. Minden év tervezésekor ez
az optimizmus vezérel benniinket. Es ez nem abbdl ered, hogy esetleg ne
ismernénk a realitasokat.

Mi logisztikusok azonban nem sajat magunkert aggédunk. Tudjuk,
hogy a mi gondjaink, problémaink az egész hadsereg miikodését hataroz-
z&k meg. Ha nekiink jo, az csak azért van, mert akkor problémamentesen
tudjuk biztositani, timogatni a hadsereg miikodését, a csapatok felkészi-
tését, alkalmazasat, a hosszabb tavra elképzelt fejlesztését.

Az idei esztendd kezdetén ngy 1atszik, hogy ez az év bizonyos tekin-
tetben mas lesz, sok szempontbo6l pedig hasonld, mint az elmalt évek.

Mitél lesz mas? A Magyar Honvédség logisztikai biztositdsanak ira-
nyitasa ez évt6l ismét egyértelmiivé valt. A Kormany 2009/2004. (1.22)
Korm. hatarozata a Magyar Honvédség iranyitasanak és felsdszintii ve-
zetésének rendjérél szolo 2204/2001. (V111.8.) Korm. hatarozatot mo-
dositotta. Ennek megfeleléen az MH Osszhaderénemi Logisztikai és
Tamogaté Parancsnoksag felsdszintii vezeté szerv. Parancsnoka, vala-
mint az OLTP felsészintii gazdalkodast iranyitd szervezeteinek vezetdi —
a feladatkdriikbe utalt kérdésekben — az MH szakmai felettesei vagy elol-
jaroi, akik ez irdnyu feladataikat a szakiranyitas keretében végzik.

Miért lényeges ez a jogszabalyi dontés? Akik ismerik a logisztikai
rendszer kialakuldsanak torténetét —és itt nem a nagyon tavoli maltba kell
visszamenni — tudjak, hogy 1997-ig, az MH Anyagi-Technikai Fécso-
portfonokség atalakitasaig nem volt kérdés, ki iranyitja, és ki felel a Ma-
gyar Honvédség akkor még anyagi-technikai biztositasaért. Nagyon szi-
gortan lefektetett Jog- és Hataskori Jegyzék szabalyozta hogyan, mi-
lyen terlileteken iranyitjdk az MH anyagi-technikai fénok és a neki
alarendelt MH szakagi fonokok a Magyar Honvédség biztositasat.

! Dr. Gaspar Tibor mk. vezérérnagy, MH Osszhader6nemi Logisztikai és T4mo-
gatd Parancsnoksag parancsnok.



1997-ben tobbfelé valt az addig ,,egységes” anyagi-technikai, mai
szbval logisztikai biztositas. Kivalt és 6nallo lett az egészségugy és az el-
helyezés. A tobbi, megmaradt szervezetbdl alakult meg a HVK Logiszti-
kai Focsoportfénokség, valamint az MH Logisztikai Féigazgatdsag. A
rendez6 elv az volt, hogy kiilonvaljon a biztositas tervezése és a valos te-
vékenységek iranyitasa, végrehajtasa. Es ezzel vette kezdetét a szakmai
bizonytalansag. Alakult egy vezérkari szerv korlatozott funkciokkal,
ugyanakkor egy masik szervezet pedig MH szintli fonokségekkel, felsé
szintli gazdalkodoi jogkorrel, de korlatozott hataskorokkel. Ezt a problé-
mét nem oldotta fel a 2000-ben végrehajtott atalakitas. A logisztikai ve-
zetés még bonyolultabba valt az altal, hogy a kett6bdl harom szervezetté
alakult a fels6 szintii logisztika. Ugy lett felsé szintli, hogy a felsGszintli
gazdalkodo szervezetek vezetdi kozépirdnyitdi funkcioval rendelkeztek.
A vezetés és iranyitashoz raadasul hianyoztak az egyértelmii szabalyzok.

A most hozott jogszabdly remélhetdleg ismét megteremti az egysé-
ges fogyaszt6i logisztikai iranyitas feltételeit. Ez pedig elengedhetetlen,
hiszen ha a 2004-es esztend6 szakmai feladataival folytatjuk a gondolat-
menetet, nagyon sok olyan teendd all el6ttiink, amely megkoveteli az
egységes iranyitast és egységes végrehajtast.

Az egyik ilyen most aktualis feladat a jové logisztikai szervezete-
inek kialakitasa. Még egy gondolat erejéig visszatérve a torténelemhez,
az 1997 elétti idokre. Az akkori biztositasi rendszer attol is egységes volt,
hogy a vezetési szinteken megegyezett a szervezeti struktdra. Lehetett
tudni ki kinek a szakmai alarendeltje, vagy eldljaréja. Az elmult évek
szervezeti struktlra valtozatai még jobban bonyolitottdk az amigy sem
egyszerl iranyitasi rendszert.

A biztositasi rendszert csak attekinthetetlenebbé teszi, ha vezetési
szintenként, szervezetenként mas és mas vezetési strukturat alakitunk
ki. Az, hogy az egyik alakulatnak eltéréek a feladatai a masikétol, még
nem jelenti, hogy teljesen mas logisztikai rendszert kell szamara kialaki-
tani. Evek Gta beszéliink a logisztikai szervezet integraciojarol is. Azt is
j6l meg kell gondolni, hol lehet integralni és hol nem. Milyen szinten le-
het azt megtenni. A létszam-takarékossag, a csokkentés nem mindig old-
hat6 meg a szolgalatok integracidjaval. Fokozottan igaz ez a végrehajtoi
szinteken.

A Kozponti Logisztikai Bazis iigye az utobbi idoben a felsd szinti,
ellatast irdnyitd szervezetek napi kérdése lett. Szamunkra kedvezé dontés

s

hozzuk a Kozponti Logisztikai Bazist és a Veszélyes Anyag EIlato
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Kdzpontot. A Kdzponti Logisztikai Bazisban kivanjuk tarolni a hadsereg
teljes anyagi készleteit, a veszélyes anyagok kivételével. Ez egy Uj léte-
sitmény, amely megfelel a kor kovetelményeinek, megfeleld tarolo terek,
korszer( raktarozési technologia, informatikai rendszer biztositja a gyors
¢s gazdasagos miikodési feltételeket. A hadsereg Gsszes veszélyes anya-
gat (16szer, robbandanyag, lizemanyag) a Veszélyes Anyag Ellaté Koz-
pont kezeli majd.

Ismert, hogy a korabbi szakégi ellaté kdzpontok 2001- ben végre-
hajtott integracidjaval bizonyos foku, a vezetés szintjét érintd dtalakitds
tortént. Az évek soran tobb raktar leépitésével a készleteket néhany hely-
re koncentraltuk. Persze ez nem jelenti azt, hogy ezekkel a lépésekkel a
korszert raktarozas feltételeit teremtettiik meg. A sziikséges koltségek hi-
anya csak a problémak elodazasat, a korszeri tarolas, anyagnyilvantartas
megteremtésének lehetdségét tolja évrdl évre. Egy korszerii bdzis megte-
remti azokat a feltételeket, melyeket a régi, allapotukban lerobbant rak-
taraink nem tudnak biztositani. A jelenlegi diiledez6 raktarakba nem vi-
hetdk be a korszerii anyagmozgatd eszkdzok, a szamitogépes nyilvantar-
tas. Amikor komoly létszamgondokkal kiiszkodiink, mert az egyik helyen
sziikkség lenne a munkaerére, ugyanakkor méshol pedig ,,feleslegesen”
kell az 6rzésvédelemre 1étszamot biztositani, egy ilyen bazis ezt a prob-
1émat is enyhitheti. Amikor alakulataink 4llomanya a vilag kiilonbozé ré-
szein hajtja végre feladatat, akkor az utanpotlas zokkenémentes biztosita-
sa érdekében is fontos lenne egy modern, az anyagok mozgésat kovetni
tud6 nyilvantarté rendszer. Reméljiik, hogy a meghozott kedvezé don-
téssel a tervezési szakasz is hamarosan beindulhat.

Az idei év masik, tobb szakdgat érintd feladata lehet, melyet a had-
sereg létszamdnak csokkenése, a sordllomdny megsziinése, a szerzodé-
ses hadseregre torténd dttérés, valamint a sziik koltségvetés is kikény-
szerit, ez pedig a lehetséges szolgaltatisok polgari szférdaba torténd kivi-
telének vizsgalata. A hadsereg és a civil szféra egyiittmiikdése a lo-
gisztikai folyamatok tertiletén nem Uj. Jelenleg is sok kapcsolatunk van a
civil teriiletekkel, mely a jovot illetden még szélesebbé, mélyebbé valhat.
Koztudott, hogy a ruhdzat mosatdasdt mdr régen a hadseregtdl fiiggetlen
szervezet végzi. De emellett a civil szféra részt vehet a jovoben a hadse-
reg objektumainak a fenntartasaban, a haditechnikai eszkzok javitasi
feladatainak elvégzésében, a laktanyék élelmezésében, vagy a gyakorla-
tok biztositasaban. A déntéshez a sziikséges szamvetéseket el kell készi-
teni. A civil szféra minden, nem kimondottan katonai teriileten lehetosé-
get kaphat, ha jobbat és olcsébbat tud nyujtani, mint a hadsereg. A szer-
z0déses hadseregre torténd attéréssel a hadseregen beliil meg fog sziinni
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az olcs6 munkaerd, igy a civil szektor versenyképessége javul minden te-
rileten.

A katonai logisztika tertletén az idei évben véaltozast jelent a kato-
nai elhelyezés feladatkireinek felsd szinti datrendezése. A jovében az
MH OLTP szervezetében milkdd6 MH Katonai Elhelyezési Fonokség
csak a tabori elhelyezés ligyivel foglalkozik. A katonai objektumok fenn-
tartasaval, lizemeltetésével, a butorzat ellatassal kapcsolatos tgyek inté-
zését a HM Ingatlankezelési Hivatal a terileti igazgatdsagain keresztiil
Végzi.

Amitdl az idei év hasonlit az elozdekhez, az a koltségvetés tervezése,
majd a megszoritisok bejelentését kivetd ujratervezés, a feladatok dt-
Utemezése, egyes feladatok torlése. Folyik a feladatok és azok koltség-
vonzatainak fellilvizsgalata. A keziink t6bb szempontbdl is kotétt. Van-
nak elfogadott és beinditott nemzeti fejlesztési programok, vannak mar
lekotott szerz6déseink, amelyekhez nem tudunk nyulni. A mozgastér igen
kicsi, talan nincs is. Valoban hianyzik az a tervezodi rendszer, ahol feladat
és pénz egytt jelenik meg. Igaz egy ilyen tervez6i rendszer sem birja ki a
hirtelen iranyvaltasokat. Ugyanakkor bizunk abban, hogy mai helyze-
tlinkben is megoldjuk feladatainkat.

Nem 0j az inkurrencia kezelésének probléméja sem. A haderd-
atalakitas, a szervezetek létszdmanak csokkentése, de szerencsere az évek
Ota tapasztalhat6 fejlesztések is magukban hordozzéak a felesleges, vagy
elavult eszkdzok, anyagok termelését. A logisztikai szolgalatok némelyi-
ke az inkurrencia mennyiségét csak csillagészati szamokban tudja kife-
jezni. Ezen eszkdzok, anyagok kezelése még hosszu ideig gondot jelent-
het szamunkra, ha nem sikeril valami elfogadhatd6 megoldast talalni.
Jelentds szakallomanyt kot le a szakszer(i tarolds biztositasa, ugyanakkor
az inkurrencia raktarak 6rzés-védelme is komoly eréket igényel. Noveli a
koltségeket a felesleges anyagok egyik helyrdl a masikra torténé mozga-
tasa is. Igaz, sok esetben ezt a csapatok igénylik, mivel szdmukra teher a
felesleges eszkozok, anyagok szakszerii kezelése, tarolasa, Orzés-védel-
me. A megoldast bizonyos, a megsemmisitésre, vagy értékesitésre vonat-
kozé jogszabalyi médositasok eredményezhetik.

Jelentos szakmai kihivast jelent a Magyar Koztarsasag dltal vallalt
és a NATO pragai csucsértekezletén elfogadott szdvetségesi kotelezett-
ségeink teljesitésének logisztikai biztositasa, ugyanakkor az elmult évben
felgyorsult misszios vallalasok is komoly eréprobat jelentenek. A békete-
remtd miiveletek logisztikai feladatai végrehajtisaban tobb NATO szo-
vetségesiinkkel miikodiink egyiitt: a kanadai partnerekkel a délszlav tér-
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ségben, a német féllel Afganisztanban, a lengyelekkel Irakban. Logiszti-
kai szempontbdl egy igazi kihivas az afgan, vagy az iraki misszié honi te-
riiletr6l torténé biztositasa. Logisztikusaink a kordbban szerzett, a ko-
zelebbi teriiletekre torténd biztositds tapasztalatait is felhaszndlva, elis-
merésre méltdéan oldjak meg feladataikat.

Az idei év néhéany feladatat, az azokat meghataroz6 koriilményeket
felvdzolva lathatd, hogy a logisztikusok tevékenysége az idei évben sem
lesz egyszeriibb. Szerencsére az allomany nagy része mar megedz6dott e
feladatokhoz. Bizunk az alloméany szakmai felkésziiltségében, tenniaka-
rasaban, hogy az eléttiink allo feladatokat a legjobb tudasuk szerint hajt-
jak végre. Es mikdzben végrehajtjuk feladatainkat, bizunk abban, hogy
a kovetkezo esztendo talan konnyebb lesz, mint az idei.



ELOTTUNK A 2004. EV

A XII. évfolyamaba lépett szakfolyodirat Szerkeszt6é Bizottsaga és
Szerkesztésége tisztelettel koszonti az Olvasot.

Minden bizonnyal a 2003-as év eredményeit tekintve igen eldkeld
helyet foglal el a folydirat sikertorténetében. Ezt a mindsitést egyszeriien
nem igazolja méas, mint az elmalt évekre beért szakmai szinvonal stabili-
zéalodasa, ami a kozolt cikkek szerzéinek érdeme. A folydirat négy rendes
és egy kiilon szamaiban megjelent kozel 100 iras, illetve palyamii, mélto-
képpen reprezentalta a katonai logisztika soksziniiségét. A valtozatos té-
mavalasztasok révén tudomanyos igényességgel tarultak fel a szakma ak-
tualis feladatai megoldasahoz vezetd alternativak, amelyekhez a mar ha-
gyomanyossa Valt szakmai konferencidk helyzetelemzései tarsultak.

Azok a publikaciok, amelyek a kozponti logisztikai tagozat, a 1égierd
logisztikaja és a katonai fels6fokt tanintézetek szaktanszékei jelentds el-
méleti és gyakorlati felkésziiltséggel rendelkezd szerzdi tollabol sziilet-
tek, nagyban hozzajarultak, illetve elésegitették az atalakulds kdzben kor-
szer(isodd, vagy ha ugy tetszik, a korszerisités kdzben atalakuld katonai
logisztika elott allo sorskérdések megvalaszolasat.

Ebben a korben foglalt el jelentds helyet a 2003. évben kiirt szakmai
palyazat, amelyre 11 szinvonalas palyamii érkezett be.

Osszességében a folyoirat szakmaisaganak, tudomanyos értékeinek
pozitiv vonulata a gazdalkodas, az agazati fejlesztés, a haditechnikai biz-
tositas és mindségiigy, valamint a NATO harmonizacio elméleti kutato-
munkan alapuld, a szakmai és a nem szakmai korok elismerését egyarant
kivalto megjelentetésében rejlik, mig évek ota alig sikeriilt elérelépni a
kiemelt nemzetkozi és hazai feladatok sorozatat végrehajtd szarazfoldi
haderénem gyakorlati logisztikai tapasztalatainak atadasaban.

A 2004. év a katonai logisztika egésze tekintetében az eddigi
évekhez nem hasonlithatéan, a végrehajtandé feladatok szempont-
jabdl kilonleges jelentéséggel biro év lesz.

Az eléttiink dllé év kiilonleges jelentdségét a haderd-atalakitas és
fejlesztés 2004-2013- évek iddszakdt felileld 10 éves tervének elinditisa
adja. Ezen beliil szamos szakmai feladat tilmutat a hader6 fenntartas és
mikddtetés rutinszerien ismétlodé agazati megoldasain, hiszen a 2004.
évre tervezett NATO- és nemzeti fejlesztési programok idéaranyos telje-
sitése, az dnkéntes haderdre attérés tovabbi elokészitése, a szakmai alegy-
ségek sorallomanyanak kivaltasa, valamint az atalakul6/megsziin kato-
nai szervezetek anyagi és technikai eszk6zmozgéasanak szabalyozott és
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nyilvantartasokon atvezetett végrehajtdsa a honvédség logisztikai rend-
szere egészét erinti.

Ha a 2004. év jelentségét a haderd atalakitas sikeres elinditasa
szempontjabdl értékeljik akkor azt is latnunk kell, hogy a logisztikai té&-
mogatas keretében olyan meghatarozo feltételeknek kell eleget tenni,
mint az titemezett technikai eszkoz és készlet beszerzések elokészitése és
finanszirozésa, az 0j eszk6zok rendszerbedllitasa, az elelmezés Kkisérleti
kihelyezése, a bels6 szervezeti és mitkodési korszertsitések folytatésa, a
tdmogatasi rendszerre nehezedé inkurencia atadasa. Ezek a feltételek tel-
jes Osszhangban vannak a hader6 0j képességei kialakitidsaval és a 10
éves alapterv éveinek fontos kiegyenstlyozasaval, amibdl kovetkezik egy
olyan pontosan kiszamitott egymasra épulés, ami nem engedheti meg a
betervezett feladatok késését vagy elmaradasat.

A szakteriilet elott allo 2004. évi feladatok ismeretében a Katonai
Logisztika szakfolydirat ez évben azt az egyszerii és nemes célt tiizte ki
maga elé, hogy a csapat, —haderénemi —€s kdzponti tagozat, valamint a
tanintézetek szakmai elitjének bevonésaval teret adjon a feladatok sike-
res végrehajtdsadt eldsegito, tudomdnyosan megalapozott elméleti meQ-
kozelitések, illetve gyakorlati tapasztalatok kozreadasanak. Ennek érde-
kében fokozza a szdrazfoldi haderénemre és az MH Osszhaderénemi
Logisztikai és Tamogatd Parancsnoksag agazati fénokségeire iranyuld
inspiracidjat.

A szakfolydirat Szerkeszté Bizottsaga Utjan redlis feltétele lehet a
mar most ismert és megoldasra varé szakmai problémak naprakész isme-
reteken, illetve a szlikséges tudomanyos kutatdbmunkan alapulé megvala-
szolasanak és a kozolt cikkek gyakorlati hasznosithatésaganak. Ehhez
hozzdjarulhat a kiilonbézd szintii Szakmai Szervezetek Tudomany-
szervez6 Szekcioival torténd egyiittmiikodés erdsitése, a szaktanszéke-
inkkel, valamint a Magyar Logisztikai Egyesulettel valé kapcsolattar-
tasunk tartalmdnak bévitése.

A Szerkeszt6 Bizottsag tovabbra is élni kivan a szakmai alkot6 mii-
helyekben folyd tudomanyos tevékenység megmérettetését elsegitd pa-
lyazati kiirassal, valamint a palyazatok kapcsan évi egy tudomanyos kon-
ferencia megtartasaval.

A szakfolydirat nyitottsdgdt és szakmai szinvonaldt megdrizve, var-
hatéan 0j kdntosben szeretne 2004- évben is minél tébb hasznosithatd
gondolattal adézni a szakméanak és olvasotaboranak.

Foszerkeszto



BIZTONSAGPOLITIKAI AKTUALITASOK

AZ AMERIKAI- OROSZ KAPCSOLATOK
NEHANY KERDESE

Kasza Zoltan®

Ebben a cikkben roviden ra kivanok vilagitani az amerikai-orosz
nemzetkdzi egyiittmiikddés néhany teriiletére és formdira a megvilto-
zott biztonsagi kortlmények tikrében, kiemelt figyelmet forditva a
NATO - Orosz kapcsolatokra, illetve a két elnok hagyomanyos kétolda-
I nemzetkozi kapcsolatok rendszerében megvaldsult legutébbi cstcsta-
lalkoz6janak eredményeire.

A cikk alapvetéen a manapsdg egy kicsit méltinytalanul mostohan
kezelt orosz kapcsolatok mértékadd, fliggetlen szakirdinak véleményére,
illetve a torténelmileg kialakult NATO — Orosz nemzetkozi egyiittmii-
kodeés attekintd ismertetésére épiil. Ez a magyardzata a magyar szakmai
fulnek esetenként szokatlan terminolégiak alkalmazasanak példaul a
stratégiai egyuttm#kodés doktrinalis megfogalmazasai soran.

Reményeim szerint a megvaltozott globalis biztonsagi kihivasokat
illetden sikeriil néhany érdeklodésre szamot tarto adalékkal szolgalnom
a téma irant érdeklodoknek, melyek teljes mélységii kifejtésére ebben az
irasban természetesen nem véallalkozhattam.

A tarsadalmilag kétpolust vilag megsziinésével, a hideghaboru vé-
geztével az (j tipust biztonsagi kihivasok mindségileg megvaltozott
egylttmiikodésre késztették az orszagokat. A Szovjetunié utddallamaibol
létrejott Gj allamok kozil tobb orszag relativ gazdaséagi gyengesége elle-
nére jelentSs katonai tényez$ maradt. Oroszorszag® és Ukrajna nélkiil
stabil eurdpai biztonsagi rendszer nem képzelhet6 el, ezért minden eurd-
pai orszagnak elemi nemzeti érdeke, hogy a kdlcsondsség, a szuverenitas
¢s egymas ¢érdekeinek figyelembevétele harmonizaltan tiikr6z6djon a
nemzetkozi kapcsolatok integralt rendszerében.

! Kasza Zoltan mk. alezredes, HM Gazdasagi Tervezé Hivatal osztalyvezets. A
ZMNE Hadtudomanyi Doktori Iskola végzds doktorandus hallgatdja.

“Megnevezés : Orosz Foderécio, a tovabbiakban: Oroszorszag.
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A globalizal6do vildgunkban ezen a kialakult integralt nemzetkozi
rendszeren értem:

a) Az orszagok kozotti két- vagy tobboldali nemzetkdzi kapcsola-
tokat;

b) A multinacionalis szervezetek egy-egy orszaggal Kiépitett nem-
zetkozi kapcsolatait (pl. NATO-Oroszorszag, NATO-Ukrajna
stb.);

c) A multinaciondlis szervezetek egymassal kiépitett globalis kap-
csolatait (pl. NATO-EU, ENSZ-NATO stb.).

Ebben a rendszerben torténik a nemzeti érdekek érvényesitése és
harmonizalasa kormanyzati szinten a nemzetkdzi mozgastér porondjan.
Meg kell azonban jegyeznem, hogy a nem kormanyzati szintli egyiitt-

mitk6dés (NGOs) ™ hatasait is célszerli figyelembe venni fliggetleniil attol,
hogy ezek a szervezetek az esetek dontd tobbségében az egész nemzet €r-
dekeit nem tikrozik, csak rétegérdekeket képviselnek, de jelenkori hata-
saik egyre szamottevobbek.

Kiemelt figyelmet forditva a multinaciondlis szervezetek egy or-
szaggal kiépitett kapcsolati rendszerén belil a NATO és Oroszorszag
kapcsolatéra, illetve a kétoldali nemzetkdzi kapcsolatok rendszerén be-
101 az amerikai — orosz egyiittmiikodésre, a tovabbiakban ezek néhdny
kérdésével kivanok foglalkozni.

A NATO és Oroszorszag kozotti partnerségi kapcsolat

Az ellenségkép megsziinésével a kilencvenes évek elején a NATO
az Utkeresés allapotaba kerult. Az (] tipusu eurdpai stabilitas és biztonsag
megteremtése a demokratikus alapelveket vallé régi és Uj orszagok kozott
elemi biztonsagi kovetelménnyé valt. A NATO 1994-es briisszeli csucsta-
lalkozdjan elinditott Partnerség a Békéert Program (PfP)4 — az europai
békerendszer jaltai bazisat vegkép torténelmi emléksirba helyezve — az (j
tipusu stabilitas egyik alappillérét jelenti Eurdpéaban. Oroszorszag részére
vilagossa valt, hogy a nemzetkozi egyiittmiikodés térténelmileg kialakult
rendszerében az eurd-atlanti folyamatokra gyakorolt hatdsat csak ugy tud-

¥ NGOs= Non — Goverment Organizations.

* Partnership for Peace.
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ja hossz( tavon fenntartani és érvényesiteni, ha NATO -val partnerségi
viszonyt létesit”. Ez meg is tortént és a partnerségi viszony legfébb szer-

vezeti foruma a NATO — Orosz Allandé Kozos Tanacs (PJC)6. A PJC
nagykdveti szinten havonta, mig kullgyminiszteri szinten évente kétszer
iilésezik. A tagéallamok védelmi miniszterei és a haderdk vezérkari fon0-
kei pedig havonta (léseznek.

A ma mar jovahagyott évenkénti munkaprogram alapjén jol miikodo
rendszer megteremtése azonban nem ment az egyik naprdl a masikra. Az
egyuttmikodés 1991 decemberében kezdddott, amikor a humanitarius
segelyek eljutasat kellett a NATO Polgari Védelmi Tervezé Fdbizott-

sélg7 koordinalasa mellett eljuttatni. Napjainkban az orosz polgéari véde-
lemért, valsaghelyzeteként és természeti katasztrofak kovetkezmeényeinek

elharitasaért felel6s minisztérium (EM ERCOM)8 szervezetével kialaki-

tott egylittmiikodés terﬁleteg a katasztrofa késziltség, a polgari védelmi
tervezés, tovabba a XXI. szazad humanitarius kihivasai. 1999- ben a ko-
szovoi valsdg idején a kapcsolatok a mélypontra zuhantak, amikor is
Orosz-orszag a NATO 1égi hadmiiveletei miatt felfiigesztette egyiittmii-
kddését a PJC- ben. A légi csapasok befejeztével Oroszorszag ismét visz-
szatért a PJC-be, de néhany hénapig kizarolag a Koszovdval kapcsolatos
kérdésekrél volt csak hajlando targyalni. A fesziiltség csak akkor enyhiilt,
amikor az ENSZ BT hatarozata alapjan engedélyezték Oroszorszag szé-
mara a KFOR koételékekben valo, jelentds erejli résztvételt, majd Lord

Robertson, a NATO akkori fétitkaranak moszkvai létogatésalo 0j lendu-
letet adott a NATO — Orosz egyiittmiikodésnek.

% 1994.- t61 Oroszorszag PfP orszag majd a Kolesonds Kapesolatok, Egyiittmii-
kddés és Biztonsag Alapité Okmanyt is alairjak Parizsban 1997. majus 27-én.

® PJC= Permament Joint Council, 1997. julius 6ta miikddik.
" SCEPC= Senior Civil Emergency Planning Commitee.

8 EMERCOM of Russia= Ministry of the Russian Federation for Civil Defence,
Emergencies and Elimination of Consequences of Natural Disasters.

® NATO- EMERCOM szerzOdés, 1996. marcius.
10 Moszkva, 2000. februar.
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A PJC irényitasa alatt™ tudomanyos téren is figyelemre melto part-
nerség alakult ki a létrehozott kdzos tudomanyos és technoldgiai egyutt-
muiikodési bizottsag (JSTC)12 égisze alatt, mely a plazmafizika, a ndvényi
biologia, a katasztrofak eldrejelzése és megeldzése, tovabba a miihold
technoldgidk valsagkezelésében torténd alkalmazasanak teriileteire terjed
ki. A Bizottsag évente egyszer tart tlést a rotacios elv szerint véltott hely-
szineken (Moszkva — Briisszel).

Az amerikai - orosz kétoldala stratégiai egyuttmiikodés
nehany kérdése

A nemzetkézi kapcsolatok korabban targyalt integralt rendszerében
az a.) pontban definiltak szerint az orszagok egymas kozotti kétoldalu
kapcsolati rendszerében kiemelt jelentGségli az amerikai - 0rosz stratégiai
egyittmiikodés. Mindkét orszagnak az egylittmiikddési készségét mas -
mas tényez6k befolyasoljak. Ebben az egyiittmiikodési formaban az ame-
rikai érdekek pregndnsabban — a NATO szOvetségesek konszenzusos
dontéskényszerétdl mentesen — Keruilnek meghatarozasra, melyben azon-
ban nem dominalhatnak a hideghaborut megnyert orszag politikailag és
gazdaséagilag globalizalt egyoldall érdekei.

Napjainkban az amerikai-orosz hosszi tava stratégiai egyiittmiko-
dés létrehozasanak eredmeényeivel, tovabbfejlesztésével nemcsak szaker-
téi szinteken, hanem a politikai elit szintjén is elégedetlenek Oroszor-
szagban. Egyes vélemények szerint a moszkvai deklaracioban™® meghir-
detett (] stratégiai kapcsolatok még mindig csak papiron léteznek. Az
orosz korméany az USA-t ért terrortdmadas utdn sem tudta az orszag érde-
keinek elfogadottsagat javitani az amerikai kdzvéleményben — a csecsen
kérdésben tett amerikai engedmények kivételével — pozitivabb arculatot
kialakitani az orszagrol. Jelentds elmozdulas tarsadalmi egyetértés nélkiil
nem lehetséges. Foleg akkor nem, ha mindkét orszagban masként értéke-
lik a terrorizmus, demokrécia, bizalom és mas kulcsszavakat. Az egyiitt-
miikddés jogi korlatai tovabbra is megmaradtak a gazdasagi és a techno-

1 A PIC iranyitasa alatt mitkodik tobb bizottség, programiroda és informacios

kozpont is miikddik, melyek felsorolasara , tevékenységeik ismertetésére nem té-
rek ki.

2. J8TC= Joint NATO - Russia Scientific and Technological Cooperation
Commitee.

132002. méjus.
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I6giai tertleteken. Az egyeéni utazok vizumkény-szerének szigorubb fel-
tételei gatoljak a személyes kapcsolatok fejlodését. Oroszorszagban jelen-
t0s szamu szakértének az a véleménye, hogy nem csokkent 1ényegesen és
még mindig fennall az USA -val val6 konfron-tacié lehet6sége.

A 2001. szeptember 11-i tragikus események utdn azonban ezek az
orosz vélemények a hattérbe szorultak, mert Oroszorszag az USA mellé
allt a nemzetkozi terrorizmus elleni harcban. Ez azonban nem tekinthetd
teljes korti kiilpolitikai iranyvaltasnak, de mértékado korok kivanatosnak
vélték az USA-hoz val6 kozeledést — mint a realis stratégiai egyiittmiiko-
dés orosz nemzeti érdekek szerinti javitasat — s6t, még fel is 1éptek a
konfrontaciot hangoztatok ellen. Ebben persze jelentdsen esett a latba,
hogy az USA a csecsen kérdésben toleralta az orosz allaspontot és dekla-
ralta Oroszorszag jogat a terroristak elleni nemzeti harca folytatasahoz.

Az egyiittmiikodés jelenlegi fazisaban orosz allaspont szerint indo-
kolt a hivatalos statuszok rogzitése mindkét orszag doktrinalis alapdoku-
mentumaiban. A stratégiai egytttmikddés legfontosabb elemei az atom-
és méas tomegpusztité fegyverekkel, illetve azok szallitd (célba juttatd)
eszkozeivel rendelkezd uj dllamok és szervezetek (!) megjelenésének
megakadalyozasa®. A tovabbiakban Oroszorszag szeretné elérni, hogy a
stratégiai egyiittmitkodésben a ,,NATO-n kiviili kulcsszovetségesek™™
koz¢é nyerjen besorolast. Ezek az orszagok ugyanazokkal a felderitd — in-
forméacid cserejogokkal, illetve az amerikai technoldgiakhoz és kilpoliti-
gekkel rendelkeznek, mintha NATO tagok lennének. Ennek a teriletnek a
fokozott érzékenysége és kockazati elemei nmagukért beszélnek.™

Termeészetesen abban egyetértés van, hogy az amerikai-orosz stra-
tégiai egylittmiikodés nem irdnyulhat harmadik allam, vagy allamcsoport
ellen és orosz vélemény szerint annak a nemzetk6zi valsagok megelzé-
sére, illetve lehet6ség szerinti megoldasara kell iranyulnia.

1 proliferacio.

** Amerikai terminologia. ENA: Essential non - NATO Ally. llyen statuszd or-
szagok: Ausztralia, Uj-Zéland, Japan, Dél-Korea, Izrael és Argentina.

16 ,, . .
A szerz0 megjegyzése.
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Ennek a részletesen kidolgozando strazégiai egyiittmiikodésnek hd-
rom alappilléren kell nyugodnia:

1. Terrorcsoportok és a terroristakat kiképzé bazisok felszamolasa;

2. A proliferacié megakadalyozasa a nem stabil és agressziv allamok
és a nemzetkozi terrorizmust tdmogatd szervezetek iranyaba;

3. A vildgméretl tomegkatasztrofak kialakulasanak megakadalyoza-
sa, vagy kovetkezményeinek felszamolasa, mely testet 6lthet:

3.1 Etnikumok kozotti fegyveres konfliktusokban;

3.2 Egy totélis megtorlo rezsim altal az emberi jogok tdmeges
megsértésébdl adodo konfliktusokban;

3.3 Tomeges éhinség regionalis megjelenésében.

A stratégiai szOvetség legf6bb feltétele, hogy ne egymas gyenge
pontjainak folyamatos figyelemmel kisérése®” legyen a jellemz6 a kétol-
dali nemzetkdzi kapcsolatokban, hanem a megoldasok kozos és kolcso-
nos keresése. Oroszorszag bizalommal fordul az USA - altala globéalisnak
mindsitett — nemzeti érdekei hangoztatasahoz és ervényesitéséhez, de azt
vérja, hogy a FAK orszagokban az USA ismerje el Oroszorszag nemzeti
érdekeinek els6bbségi jogosultsagat, természetesen a tobbi fliggetlen al-
lam érdekeinek sérelme nélkil. 4 stratégiai egyiittmiikodés globdlis sike-
rének zaloga a kélcsonds egymasra tamaszkodas.

Az amerikai-orosz kapcsolatokban &ttérést csak tgy lehet elérni'®, ha
a stratégiai egyiittmiikodés komplex rendszerében a kilpolitikai projekt
kiemelten keriil kezelésre®™, melynek els6 szakaszaban adminisztrativ bi-
zalomer6sité 1épéseket, majd annak masodik szakaszaban a nemzetkozi
porondon torténd kozos fellépést, a tarsadalmi kozvélemény formalasat,
tovabba a kozds stratégia részletes kidolgozasanak nyilvanos deklaralasat
célszerli megtenni.

" Monitoring.
'8 Orosz vélemény szerint.

YA szerzb megjegyzése: A latvanyos kiilpolitikai eredmények elterelik a belsd
probléméakrél a figyelmet, de pozitiv benyomast keltenek a vildg kdzvéle-
ményében.
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A kblesonds bizalmat feltétleniil erSsitené Lord Robertson® lekd-
szont NATO f6titkar altal megfontolasra javasolt vélemény. Eszerint az
orosz véder6 atszervezése soran csokkenteni kellene a még mindig rend-
szerben 1évé Osszhaderonemi tamado eszkozokre épitett szervezetek és
eszkdzok szamat (pl.: harckocsik, tengeralattjarok, rakétak stb.), tovabba
a megvaltozott globdlis biztonsagi kdrnyezet kihivasaihoz és veszélyeihez
igazodva, elsdsorban a nemzetkdzi terrorizmus felszamolasaban érdekelt
precizids eszkdzokre és modern fegyverekre, illetve a gyorsreagalasu
erok kialakitasara, annak 1égi és vizi szallitasi kapacitasanak fejlesztésére
kellene a pénziigyi er6forrasokat koncentralni.

Ezek a kérdések is szoba keriiltek V. Putyin orosz elndk és G.W.
Bush amerikai elnék legut6bbi talalkoz6jan®'. Putyin még a talélkozd
elott az ENSZ kozgyiilésén jelezte, hogy ,,a civilizdaciora leselkedd veszé-
lyekkel legitim modon szlletett, kollektiv valaszokat kell szembe allita-
ni”, mellyel nyilvanval6an Irak jogilag vitatott amerikai megtdmadasara
celzott. Bush és Putyin a mint egy harom és fél dras targyalas sorén teljes
mértékben egyetértett a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc kérdéseiben,
de Iran és Eszak-Korea atomprogramjét illetéen nem kozeledtek az allas-
pontok. Ir&n tigyében pl. Moszkva nem mondja fel a két orszag kdzott ko-
tott nuklearis egytittmtikodési szerz6dést, de nem tamogatja 0j atomhata-
lom létrejottét sem. Nyomatékosan felhivta az irdni vezetés figyelmét arra
a tényre, hogy jobban egyiitt kell miikkodnie a nemzetkdzi atomenergia
ugyndkséggel. Ennek eredményekeént és a kapcsolatok normalizalddasa-
ként értékelhetjuk, hogy az irani kormany megbizottja 2003. december
18-4n alairta az Atomfegyverek Tovabbterjedését Megakadalyozd
Szerzdés® betartasa ellendrzésérdl szold kiegészité jegyzOkonyvet.
Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy a jegyzokonyvben foglalt el6-
irasok ¢és rendelkezések csak a teherani parlament ratifikalasat kovetéen
emelkednek jogerére®.

A vilagban torténd eseményekért valo kozos felel6sségvallalasnak a
két orszag kozotti stratégiai egyiittmitkodésben nemcsak a kdzos érdeke-
ken, hanem a kdzos értekeken és azonos eszmeisegen kellene nyugodnia,
amelyeket a szemeélyi szabadsagjogok kdlcsonds tiszteletben tartasa, a

%2003. oktéber 29.-i moszkvai targyalas.
21 2003. szeptember 29. Camp David, Maryland, USA.

2 Atomsoromp6 Szerzédés NPT = Treaty on the Non- Proliferation of Nuclear
Weapons, 1968.

23 ,, . .
A szerz0 megjegyzése.
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demokraciakat ért barmilyen jellegii negativ fellépés vagy tamadas elit-
élése kell, hogy fémjelezzen.

Az orosz nézetek szerint a stratégiai egyiittmiikodés tovabbfejlesz-
tésének Ujabb lenduletet adhatna, ha az amerikai térvényhozas vissza-
vonna Oroszorszagot es allampolgdrait érinté egyes diszkriminécios
dokumentumokat *, illetve az USA tamogatna az orosz nemzetiség
egyeni és kollektiv emberi jogainak megvédését a balti orszagokban.

Osszegzett kovetkeztetések:

* Qroszorszag eurdpai térvesztése ellenére tovabbra is meghatarozé
biztonsagpolitikai tényez6 a globalizalédd vildgunkban, melynek
alapjat az 6nallo atomiitderd, a rendelkezésére allo haditechnikai
eszkozpark, tovabba a nemzetkdzi katonai és hadiipari egyutt-
mikddés jelenti.

* QOroszorszag partnerségi résztvétele Eurdpa biztonsag alappillér-
évé valt PfP programban hozzajarul az eurdpai stabilizaciéjahoz
és erbsiti a k6lcsonds bizalmat.

® Az orosz tarsadalomban egyre jelentésebbek azok a mértékado
korok, melyek véleménye szerint az USA-val valé nemzetkozi
stratégiai egyiittmiikodést a globalizalodo vilagért vallalt kolcso-
nos felelsség, az egymas iranti érzett bizalom alapjan kell foly-
tatni, melynek a kdzvélemény felé nyiltan deklarlt és részletesen
kidolgozott stratégiai doktrinan kell alapulnia.

* Az USA-t ért terrortdmadas utani helyzetben teljes az egyetértés a
nemzetkozi terrorizmus és a proliferacié biztonsagpolitikai koc-
kazatdnak megitélésében, de Oroszorszdg nemzetkdzileg legitim
valaszokat kivan adni ezekre a globalizacids kihivasokra.

® Oroszorszag igen erds targyalasi pozicioban van az dzsiai bizton-
sagi kockazatok eés kihivasok legitim kezelésében (Kina, India,
Iran, Eszak- Korea).A stratégiai egyiittmiikodésben az USA sze-
retné elérni, hogy Oroszorszag mutasson kompromisszum készsé-
get ezekkel az orszagokkal folytatott egyuttmikodését érintden.

2 Specialis technoldgiak atadasanak tilalma, az energetikai parbeszéd fejlesztése.
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* A NATO - Orosz kapcsolatok intézmenyi keretei és a rendszeres
kétoldalt elnoki talalkozok megfeleld alapot nyGjtanak a bizalom
erGsitésehez és a parbeszéd folytatasahoz.

® Oroszorszag szeretné elérni, hogy a kétoldall stratégiai egyutt-
muiikddésben a NATO -n Kivili kulcsszovetségesek kdzé nyerjen
besorolast.
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LOGISZTIKAIBIZTOSITASELMELETE

AZ ELMULT EVEK HADEROFEJLESZTESI
KISERLETEINEK ALTALANOS ES LOGISZTIKAI
TERVEZESI TAPASZTALATAI

Jaroscsak Miklos*

A magyar haderé NATO tagsdgunkkal osszefiiggd koncepciondlis
fejlesztése az 1990-es evek masodik felében kezdddort el. Ebben az ido-
szakban az Orszaggyiilés dltal engedélyezett 60 ezer fos tdrcalétszam
nem valtozott, igy az éppen akkor futo , haderdreform” a csapat-, had-
eronemi- és vezérkari vezeto szervek NATO elvek szerinti strukturdlis
atalakitasara, valamint az elfogadott haderd-fejlesztési célok megvalosi-
tasara iranyult. Ekkor mar a HVK J-4, az MH Logisztikai Féigazgat0-
sag szakmai irdnyitdasdval és felelosségével kialakultak a haderdonemi-
és csapat tagozat logisztikai szervezetei, a logisztikai ezredek és a logisz-
tikai zaszloaljak, amivel egyiitt a logisztikai tamogatas vezetése is modo-
sult. A végrehajtas részletes feladatait az 1999 — 2003 évekre sz6l6 ko-
zéptavu terv rogzitette, amely nem val6sult meg.

Az 1998-ban megalakult 4j kormany attekintve a haderé képességei-
nek allapotat, valamint fejlesztésének és fenntartasanak finanszirozhatd-
sagi helyzetét egy stratégiai feliilvizsgalat elrendelésérél dontott. A Kor-
many 2183/1999. (VI11.23.) hatarozataban tisztaztdk azokat az alapelve-
ket, amelyek kijelolték az 0j haderd kialakitdsanak alapvetd iranyait.
Ugyanebben az iddszakban a Logisztikai Modernizaciot Iranyito Bi-
zottsag (LOMIB) altal kidolgozott koncepci6 alapjan kisérletek tértén-
tek a teljes szakmai rendszer atalakitasara, melynek azonban gyakorlati
eredményei nem szilettek. Azzal 6sszefliggésben a politikai és katonai
vezetés 2001 — 2010 évek kozott, harom litemben tervezte a 45 ezer fére
lecsokkentett haderd fejlesztési célkitlizéseinek elérését, melynek 2001 —
2006 évekre sz616 kdzéptava terve nem valdsult meg.

A 2002. évi valasztasokat koveté kormanyvaltas utan néhany hénap
elteltével — NATO és hazai szakért6k bevonasaval — egy minden eddigi-
nél atfogdbb védelmi felllvizsgalat vette kezdetét, amely 10 Iépéses mo-
dell alapjan 2003. év nyarara fejez6dott be. A védelmi felUlvizsgalat
eredményeire alapozva a Kormany 2236/2003(X.1.) hatarozatot hozott a

! Dr. Jaroscsak Miklos ezredes PhD, HM Gazdasagi Tervez6 Hivatal, foigazga-
to-altalanos helyettes.
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haderd 2004 — 2013 évekre vonatkozo6 atalakitasi és fejlesztési feladatai
végrehajtisdara, melyet kivetéen a 01/2003 HM utasitis kiaddsdaval
megkezdodott a jelenleg is folyamatban lévé 10 éves alapterv kidol-
gozasa. A tervezési id6szak logisztikai valtozasai az ellatd kézpontok to-
vabbi koncentralasara, az agazati iranyitasi rend csapattagozatig lemend
helyreallitasara, valamint a logisztikai timogatasi rend haderd atalakitast
és fejlesztést szolgald stabilizalasara iranyulnak.

irasom célja nem més, mint a tervezés oldalarol feldolgozni — ele-
mezni és értekelni —a kordbban elinditott, de a kezdeti Iépések utan fel-
fiiggesztett haderé-dtalakitasokat (ezeknél haderdfejlesztésrol nem be-
szélhetlink), tovabba bemutatni a jelenleg foly6 10 éves tervezés elvi
alapjait, 6sszefliggéseit és varhat6 eredményeit.

1. A Magyar Honvédség 1999 — 2003. évi feladatainak tervezése

Az Orszaggyiilés 115/1996 (XI1. 20.) OGY hatdrozata értelmében
1998. évre kialakult a tirca 60 ezer foben maximalt béke létszama, a
Magyar Honvédség Parancsnoksaga atalakult Honvéd Vezérkarra,
mely alarendeltségében létrejottek a haderénemi vezérkarok és megala-
kult a Logisztikai Foigazgatosag. A HM és az MH még nem integral0-
dott vezetd szervei ekkor mar a fejlesztés alatt allo védelmi tervezd rend-
szerben, az éves védelmi tervezési feladatok végrehajtasara kiadott mi-
niszteri irdnyelvek alapjan végezték el a Magyar Honvédség 1999 —
2003 évekre sz616 terveinek kidolgozasat.

A vonatkoz6 szabalyozasok értelmében a védelmi tervezés feladati-
nak végrehajtasa kétéves tervezési folyamatban, a gordiild tervezés mod-
szerével alapvetien 1 (+4) éves idotartamu tervek kidolgozdséval tortént
meg. A konkrét tervezés az 1998. év elején kiadott vezérkar f6noki intéz-
kedés alapjan indult el, amely dsszefoglal6an értékelte a tervezés ido-
szakara kialakult helyzetet, iranyelveket és alapvetd kdvetelményeket fo-
galmazott meg a katonai szervezetek részére (a HM alarendelt szervekrol
nem sz6lt), tovabba a Magyar Honvédség 1999 — 2003 évi feladataihoz
pontosan megfogalmazta a fo célkitiizéseket és rogzitette a tervezési
alapadatokat.

Az altalam felvallalt vizsgalati szempontokra tekintettel itt teljesen
érdektelen a célok és azok megvalositasa érdekében évekre bontott fel-
adatok helytdllosaganak, vagy helytelenségének mindsitése, igy tovabb-
ra is csupan a tervezés aspektusaival foglalkozom. Annak ellenére, hogy
a védelmi tervezés 12/1996. (HK 7) HM utasitasban rdgzitett rendszere
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megadta a végrehajtas kereteit, a kdzéptava idészak védelmi tervezési in-
tézkedése a korabbi évek hagyoméanyat kovetve épult fel és a konkrét
megfogalmazasok mellett dontéen altalanos megkdzelitéseket tartalma-
zott. Az egyes éveken belilli 1 — 14 ter(let feladatai a ,,fejlesszék tovabb,
folytassak, szilarditsak meg, hajtsadk végre, fejezzék be” inditassal, ira-
nyultsag és feleldsség nélkiil keriiltek rogzitésre. Ez igaz az egyes fejeze-
teken belll kifejtett logisztikai timogatési feladatok megvaldsitasanak le-
frasara is.

Visszatekintve szinte hihetetlen, hogy a védelmi tervezésre vonatko-
20 intézkedés magardl a kozéptava terv kidolgozasanak folyamatardl,
felépitéseérol, tartalmarol és a tervezo szervezetek felelosségerol, vala-
mint egyiittmiikodésérél még utalds szinten sem beszélt. A tervezési
iranyelvekben megfogalmazott pozitiv célkitiizés, mely szerint a gazda-
sagi tervezés folyamataban meg kell, tervezi a tervév (1999) és az azt ko-
vetd 4 év (2000 — 2003) feladatainak eréforrds és koltségigényét, vala-
mint azok alapjan a finanszirozast biztosité koltségvetést, mar nem
tiikrozodott az éves feladatokban, s6t, ami még annal is sajnalatosabb, ér-
vényesitésére sor sem kerilt a valdsagban.

A feladatok er6forras és koltségigényeinek tervezése helyett, az éves
koltségvetés Osszeallitdsanak feladatai jelentek meg a mar emlitett vé-
delmi tervezési intézkedés 6nallo fejezetében. Igy a kdzéptavu terv erg-
forras és koltségtervek hianyaban — mivel a katonai szervezetekhez ko-
tott feladatok részletes erdforrds és koltségigényei nem kerUltek
szamvetésre, illetve az elvégzett tervezés nem a tarca egészét fogta at —
megalapozatlanna valt. Ez azt jelentette, hogy az elérendd célok érdeké-
ben ténylegesen sziikséges feladatok koltségvetési igényét valamilyen
modon a tervezo szervezetek szamvetették ugyan, de azok belsd Osszete-
vo6it mar nem lehetett atlatni, igy a forrasprognézisokhoz viszonyitott ki-
egyensulyozasra, a priorizalasok elvégzésére esély sem maradt.

Az MH szolgalatfénokségei a haderd-fejlesztési célok (TFG — 98,
FG — 2000) valos logisztikai koltségei kimunkalasahoz nagybani eréfor-
ras terveket dolgoztak ki, melyek a HVK J-5 altal koordindlt tervezés so-
ran részben alatdmasztotta a varhatd koltségvetési igényeket. Ebben a
tervezési periddusban a termeldi logisztika és a fogyasztéi logisztika
funkcidinak mechanikus szétvalasztasara iranyul6 térekvések nem rea-
lizalodhattak a valosagban, mivel az agazatok tervezd tevékenységében
a katonai logisztika mindkét aga egyuttesen volt jelen.

rre 1.

A védelmi tervezés hidnyossdgai egyik donto tényezdjét alkottik
annak, hogy a kozéptavu terv idoardnyos célkitiizései még részben sem
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valésulhattak meg. Ebbdl kovetkezéen nem indulhatott el NATO kotele-
zettségeink teljesitése, nem valtozott, st egyes teriileteken tovabb rom-
lott a technikai eszkdzok hadrafoghat6sagi szintje, elmaradt a csapatok
felkészitése, a kiilonboz6 rendeltetésii kotelékek kiképzése, rosszabba
valtak a logisztikai-, egészségiigyi tamogatas feltételei, nem indultak el a
jévahagyott fejlesztési programok és mindezek mellett szinte allandésul-
tak az ekkor mar NATO tag Magyar Koztarsasag haderejének finansziro-
zési problémai. Ezzel a helyzettel szembesllve nem csoda, hogy a 2000.
évben a haderdre egy ujabb — stratégiainak nevezett — fellilvizsgalat
vart.

2. A 2000 - 2010 éveket atfogé haderofejlesztési feladatok
tervezése

A koszovdi valsag kezelése soran a politikai és katonai vezetés
1999-ben ujolag szembetalalta magdat a lecsokkent képességii haderd
alkalmazasi feladatainak nehézségeivel. Bebizonyosodott, hogy a
NATO mtveletekben vald részvételhez a haderd rendszerében csaknem
minden feltétel hianyzik, melybdl adodoan a személyi felszerelésektol
kezdve a szallitd-kiszolgald technikai eszkdzokkel bezardlag plusszfor-
rasokat igényl6 beszerzések valtak sziikségessé. A NATO szovetségesi
kotelezettségekbdl eredd feladatok ismeretében és a tervezhetd éves kolt-
ségvetési forrasok, nyujtotta lehetdségek tudataban egyszertien belathato-
va valt, hogy tjabb hader6-atalakitis (benne egy jelentés létszamcsok-
kentés) nélkiil fejlesztésr6l szo sem lehet. Erre az id6szakra a haderd
teljes egészében felélte a korabban felhalmozott béke készleteit, megspo-
rolta a technikai fejlesztéseket, elédazta a javitasi — technikai kiszolgalasi
feladatokhoz sziikséges alkatrész beszerzéseket.

Tekintettel a kialakult helyzetre a Kormany 2183/1999. (VII. 23.)
hatarozataval dontott a honvédelem egészét érintd stratégiai feliilvizsgd-
lat koncepcidjanak kidolgozasaroél, majd lefolytatasarél. A felulvizsgalat
soran Ujra tisztazni kellett azokat az alapelveket, melyek kijel6lik az uj
hader6 kialakitasanak alapvet6 iranyait. Ezen beliil elsé szamu feladat-
ként fogalmazodott meg a haderd finanszirozhatésagénak biztositésa,
amely altal a tarca vezet6i megoldhatonak vélték a sziikséges képességek
elérését szolgald fejlesztések végigvitelét, a kiképzés — felkészités Uj
doktrinalis alapokra épiilé beinditasat, valamint a személyi allomany
szolgalati- és életkorilményeinek javitasat. Mindezekhez, tehat a finan-
szirozhat6sag biztositasahoz a hivatkozott kormanyhatarozat olyan forra-
sok felszabaditasat jelolte meg, mint a tircalétszdm 15 ezer fovel torténd
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csokkentése, egyes tevekenysegek nemzetgazdasagi kihelyezése, koz-
haszna tarsasagok alapitasa, tovabba a fenntartott ingatlanok, techni-
kai eszkozok és helyorségek szamdnak csokkentése, valamint a belso
allomanyaranyok fokozatos atalakitasa. A célkitiizések mindegyike érin-
tette a haderd logisztikai tAmogatisanak tervezését és a szakmai muiiko-
dés valtozasanak igényét vetette fel.

A hader6fejlesztés céljai megvaldsitasahoz sziikséges forrasok fel-
szabaditasi lehetdségein tilmenden a kormanyhatarozat és a végrehajtasa-
ra kiadott szabalyozasok egyarant melldzték a védelmi tervezés szerepé-
nek megjeldlését, a felel6sokhoz és hataridékhoz kotott feladatok gazda-
sagi terveken alapulé megvalosithatésaganak felismerését. Ez annal is
sajnalatosabb, mert erre az iddszakra mar ismertté valtak a NATO sz6-
vetségi rendszerében alkalmazott tervezési eljarasok, valamint azok az
atlathat6 pénzfelhasznalast biztositd modszerek, amelyek a haderd vala-
mennyi funkcionalis teriiletén megjelend feladatokhoz erdforrasok és
koltségek hozzarendelésével mutattdk volna be a valos koltségvetési igé-
nyeket. Ez a NATO szakértok (tanacsadok) altal is szorgalmazott terve-
z¢si kultira még elemeit tekintve sem volt tettenérhetd a korabbi hagyo-
manyok és struktarak szerinti tervezési rend felvaltasanal.

Az elrendelt stratégiai feliilvizsgalat lezarasa utan kezd6d6 kozépta-
vl tervezés (2001 — 2006) soran prognosztizaltdk ugyan az egyes évek
koltségvetési forrasait és vele szemben jelentkez6 kiadasok Osszegeit, de
azok mogott sem a fejlesztési programok, sem a haderé mitkodtetés terén
(beleértve a kiképzést — felkészitést is) nem alltak rendelkezésre katonai
szervezetek feladataihoz kotott részletes eréforras és koltségtervek. Gya-
korlatilag nem tortént mas, mint a varhatoan rendelkezésre all6 pénzkere-
tek kiilonb6z6 — a kordbbi évek sordn mar annyiszor alkalmazott, de min-
dig zsékutcaba vezetd — erdforras és koltségtervezést nélkiil6zo technikak
szerinti elosztésa.

A kozéptavu terv kidolgozasat a Honvéd Vezérkar illetékes tervezd
szervezete (J-5) koordinélta, mely szervezet a tervezd munka sordn szin-
te kizarolagosan a fejlesztési programok, feladatok teriiletére koncent-
rélt. Ez annyiban érthetd (de el nem fogadhat6), hogy a 2001. évtdl 92
FG 2000 és 9 athuz6dé TFG — 98 hader6-fejlesztési feladat vart meg-
oldasra, ami egyben szovetségesi elkotelezettségiink egyfajta mértékét is
jelentette. A kozéptavh tervben a haderd-fejlesztési feladatokhoz ,,kolt-
ségvetési erdforras” rovatokban nem az elemi feladatokhoz kapcsolt na-
turdlidk (anyagok, technikai eszkdzok, szolgéltatasok) lettek hozzaren-
delve, hanem ott egy — egy megfoghatatlan dsszeg szerepelt, amelyek

23



beltartalmardl és az esetleges szamitasok algoritmusardl sokszor még a
szakmai feleldsok sem tudtak kielégité magyarazatokkal szolgalni.

A haderdfejlesztések programjai és feladatai mogott megjelend be-
szerzési szitkségletek iitemezése, a normativ miikodés és a kiképzés alul-
tervezettsége kovetkeztében elszakadt a megmarad6 forrasok altal bizto-
Sitott lehetdségektil. Ez dontéen abbol kovetkezett, hogy nem vették
figyelemben azt az egyszerii tényt, mely szerint a rendelkezésre &ll6 for-
rasokbol csak annyit lehet fejlesztésekre és felhalmozasra forditani, ami a
személyi kiadasok, a haderé normativ miikodtetése, a felkészités — kikép-
zés folytatasa, valamint az egyéb pénzigyi kifizetések teljesitése utan
megmarad. Mivel a tervezék nem a kiilonboz6é katonai szervezetek ké-
pességei eléréséhez, sziikséges feladatokhoz tartozo eréforras és koltség-
igényekbdl indultak ki, ebbdl kovetkezden mechanikusan szamoltak a
15 ezer fos létszamcesokkentés személyi kiaddsokat és normativ miiko-
dést csokkentd kihatdsaival, igy a tervekben a személyi kiadasokat évi
atlag 34% korlire allitottak be, igy papiron évente 17%-rél — majd 28%-
ig novekvo felhalmozasi ratat mutattak ki.

A tervezési hianyossdgok mar a kozéptavu tervidioszak eldkészitése-
kor kilitkoztek, amikor a 2001. évi koltségvetés konkrét lehetOségei el-
szakadtak a terv els6 évére litemezett feladatok (haditechnikai és infrast-
rukturalis  fejlesztések, kiképzés, NATO harmonizacio, miveleti
timogatas) forrasigényétdl, aminek egyenes kovetkezményeként a mar
indulasnal felborult terv nem kerilhetett jovahagyasra. A fenti tervezési
elégtelenségeken tilmenden a forrasok és koltségek kiegyensulyozasat az
sem tette lehet6vé, hogy a Honvédelmi Minisztérium és hattérintézmé-
nyei egyaltalan nem elhanyagolhaté fenntartasi koltségeivel irrealisan
szamoltak.

Ezekben a Honvéd Vezérkar altal iranyitott tervezési folyamatokban
az MH szintli szolgalati agak tervezé szervei is részt vettek. Tervezesi te-
vékenységiik azonban nem fogta dt a haderd valamennyi szervezetété
érintd fejlesztések és fenntartisi feladatok erdforrds sziikségleteinek
felmérését és a képességek eléréshez sziikséges feladatok tételes kolt-
ségbecslésének elvegzesét. Ebbdl kovetkezden a logisztikai vezetd szer-
vek nem tudtdk a dontésre jogosult eléljarokat szembesiteni az egyes fe-
ladatokra rendelkezésre allo forrdsok elégségesseégével, vagy elégtelensé-
gével, igy a katonai tervezéshez hasonldan a logisztikai tervek is ideali-
zaltak maradtak.

A forrasok és koltségek kiegyensulyozésa nélkili szakmai tervek,
priorizalodasi sorrendek feldllitdsa nélkil a mindent tdmogatunk, vagy
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mindent megoldunk szemléletet tamasztottak ald, de a valésagban nem
nyujtottak fedezetet NATO vallalasunkhoz kotédo fejlesztési program-
jaink megvaldsitasahoz.

Mindezekbdl kdvetkezéen mar a terviddszak elsé évére kiiiresedett a
Kormény hatarozataban rogzitett ,,tartés finanszirozhatdsag” kovetel-
ménye, amely helyzet a kdvetkezd évre sem valtozott, mivel a 2002. évi
koltségvetés kondicioi csak a haderé meg 1évo allapotanak konzervalasat
tették lehetéveé és kilatast sem nyujtottak arra nézve, hogy elindulhassa-
nak a fo fejlesztési programok (gépjarmi, hirado, stb.), illetve, hogy ké-
pességek tekintetében megkezdhessik felzarkdzasunkat szévetségeseink-
hez.

A haderd képességei és mitkodése terén kialakult helyzettel megis-
merked6 j kormany 2002. év masodik felében, rovid eldkészitd periddus
utdn haladéktalanul a mar jél ismert eszkdzdkhdz nyult és elrendelte a
haderd atfogd védelmi feliilvizsgalatat.

3. A 2004 - 2013 évekre sz0l6 10 éves haderé-atalakitas és
haderdfejlesztés tervezése

Az orszagvedelem szempontjabol meghataroz6 miniszterialis szer-
vek képviseloinek bevondsdval kizel egy évig tarto 10 Iépéses védelmi
felllvizsgalat soran dontések szilettek a honvédség feladataira, a kato-
nai szervezetek képességeire és veliik szoros osszefiiggésben a haderd
strukturalis atalakitasara, valamint fejlesztésére.

a) A tervezés elvi alapjai

A védelmi feliilvizsgalat lezarasa a katonai tervezdk és a CUBIC
A.C. szakért6i altal kozosen kidolgozott, 10 évet atfogd alapmodell elfo-
gadasara épllt. Kordbban egyetlen tervezési iddszakot megeldozéen sem
dlltak rendelkezésre az uj haderokép kialakitasahoz a 10 éves alapmo-
dellben mar megtalalhaté allomanytabla mélységii és részletezettségii uj
szervezeti strukturak, a katonai szervezetek feltoltottség eés készenlét sze-
rinti megjelenitése a hozzajuk tartozo, illetve érdekiikben torténd haderd-
fejlesztések iitemezésével. Ezeken tilmenden a 10 éves alapmodell a
haderd atalakitas, fejlesztés és miikddés feladataihoz a lehetdségek kere-
tein beliil évekre, katonai szervezetekre és szakteriiletekre bontott er6for-
rasokat és koltségeket tartalmazott, ezdltal elsé izhen teremtette meg a
rendelkezésre allo forrasok és az éves koltségigények feladatlapu prio-
rizalason alapuld kiegyensulyozasanak feltételeit.
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Az alapmodell kidolgozasanak tervezési fazisaiban a kdzponti lo-
gisztikai tervezd szervek is részt vettek, amikor az 0j képességekkel biro,
uj feladatrendszer(i és 0j struktiraju haderd anyagi — technikai szukségle-
tei beszerzéset, fenntartasat, az eszkdzcserék litemezését és a készletkép-
zés — feltdltés megvaldsitasat az Gj hader6 fenntartasi — miikddési eré-
forrésszikségleteivel 6sszhangban tervezték.

Ezen tervezési feladatok sordn a szakagi normak alkalmazésat vagy
a rendszeriikbdl, vagy becsiilt adatokra épitve folytattak és ezzel elérték,
hogy valamennyi feladathoz eréforrasok és koltségek kapcsolasa valt le-
hetévé. A tervezés megalapozottsaga egyenes aranyban allt az alkalma-
zott normak, normativék realitas tartalmaval, illetve realértékével,
amely a haderd miikiodés teriiletén szorzoszamokkal kialakitott forras-
igények megjelenitésével jart. Az alapmodell mitk6dési koltségei valdja-
ban tisztazatlanok maradtak, mert a szakagi tervezés egy részénél a fej-
lesztés — kiképzés miikodés koltségei oly annyira egybemosddtak, hogy
azokat a rendelkezésre all6 1d6 alatt kitisztazni nem lehetett.

Az elkésziilt 10 éves alapmodell a fentiek ellenére lehetové tette to-
vabba, hogy a Védelmi Felulvizsgélatot Iranyitd Bizottsag (VFIB)
megalapozott javaslatokat terjeszthessen el a Nemzetbiztonsagi Kabinet,
valamint a Korméany részére. A VFIB javaslatainak elfogadasat kovetden
a Kormany hatarozatot hozott a hader6 atalakitas és fejlesztés 2004 —
2013 években megvalositando feladataira, melyek olyan sarokpontok ko-
ré csoportosultak, mint az 6nkéntes haderére torténé attérés, a NATO
felajanlasaink és vallalasaink teljesitéséhez szlikséges katonai képességek
megteremtése, a NATO és nemzeti fejlesztési programok elinditasa és vé-
gigvitele, tovabba a jelentds erdforrasokat lek6td honvédségi inkurrencia
(felesleges anyagi készletek, kivont technikai eszk6zdk és hasznalaton
kivili objektumok) megsemmisitésre, vagy tovabbi hasznositasra — érté-
kesitésre torténd atadasa és nem utolsésorban a haderd finanszirozhatosa-

ga.

A kormanyhatarozatban rogzitett feladatok végrehajtasanak szaba-
lyozasara a honvédelmi miniszter 2003. oktoberében kiadta a 01/2003.
szamu utasitisdat, mely alapjin azonnal kezdetét vette a haderd-at-
alakitds és fejlesztés (benne a haderémiikiodés) 2004. évtdl — 2013. évig
tartd iddszakdnak nagybani, majd részletes tervezése. Az emlitett HM
utasitas a katonai képességek elérése érdekében végrehajtandd feladatok
meghatarozasan talmenden — a Magyar Honvédség torténetében elGszor —
kiilon szabalyozta a feladatok eréforras és koltségtervezésének rendjét,
valamint a 10 éves alaptervben foglaltak kockazatértékelésének és elem-
zésének végrehajtasat. A korabbi hader6-atalakitasok szabalyozasahoz vi-
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szonyitva Uj elemként jelentkezett a tervezes ,,alulrdl — felfelé” torténé
modszerének alkalmazasa, valamennyi hadrendi elem perspektivikus al-
lomanytablajanak zstrizése, a Haderé atalakitast Iranyité Testiilet
(HAIT) és a Haderé atalakitast Koordindlé Operativ Bizottsag
(HAKOB) létrehozasaval a dontés-eldkészités és dontéshozatal testiileti
hatterének megteremtése.

A 10 éves alapterv 2003. oktoberében megkezdett kidolgozésa az
alabbi fobb folyamatokat ilelte fel:

® A terv felépitésére €s tartalmi Osszetevoire vonatkozo szinopszis
kidolgozasa és elfogadtatasa;

® A VFIB javaslatok alapjat képez6 10 éves alapmodell 6sszefliggé-
seinek feldolgozésa, a szamitasba vett kritérium és feltételrend-
szer megismerése, a modell felhasznélasa;

® A hader6-atalakitas és fejlesztés iranyainak és célkitlizéseinek
rogzitése, a feladatcsoportok elkilonitése;

* A hader6-atalakitds tervezését iranyitd testlletek megalakitasa,
miitkddési feltételeik biztositasa;

* A 2004 - 2013 évek kozotti atalakitas és fejlesztés szakaszokra
bontasa, az egyes szakaszok Utemei tartalméanak kidolgozésa, az
egymasra épllés kdvetelményének érvényesitésével;

* Az atalakitas és fejlesztés feladatainak évekre litemezett meghaté-
rozasa, a katonai szervezetek — hely6rségek valtozasainak rogzité-
se, a szervezetekhez kotott képességek és feltdltottségi szintek le-
irésa;

® A 10 éves atfogo erdforras és koltségtervek szakteriiletenkénti ki-
dolgozasa, a képességek elérését szolgalo fejlesztések és atalaki-
tasok katonai szervekhez és feladatokhoz kotésével,

® Az er6forréds alapt koltségigények szakteriiletenkénti szamvetése
¢és Osszesitése, majd a rendelkezésre allo forrasokkal torténd 6sz-
szevetése;

® A terv kiegyensulyozasa érdekében kiilonbozo opcidk felallitasa a
létszam és a feltoltottségi szintek dsszefliggésében, a fejlesztések
finanszirozasa, illetve atlitemezése vonatkozasaban:;
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® A kidolgozas alatt allo tervidészakok kockazatértékelése és elem-
zése az egyes feladatok részbeni, vagy teljes elhagyasanak kovet-
kezményeivel;

®* A 10 éves alapterv els6 + 2 évének koltségvetési tervezése, a
szilikséges kiegyensulyozasok elvégzése.

A VFIB javaslatainak elfogadasdval a Nemzetbiztonsagi Kabinet,
majd a Kormadny dontott a haderd uj képességeirdl és azok elérése érde-
kében végrehajtando feladatokrél, melyek eredményeként egy sokolda-
16, rugalmasan és hatékonyan alkalmazhat6, NATO egyiittmiikodésre ké-
pes, korszeri eszkozokkel felszerelt, finanszirozhatdé ¢és Onkéntes
rendszer( haderd létrehozasaval szamolt.

A meghatarozott képességek és elérésiik érdekében végrehajtando
feladatok ismeretében, az alulrol felfelé torténd tervezés modszerének
alkalmazasaval kidolgozasra kertiltek a katonai szervezetek perspektivi-
kus allomanytablai, tisztazodtak a létszam — és allomanyarany viszo-
nyok, valamint a killénbozd technikai eszkoz és anyagi készlet sziikség-
letek. Ezeket az alapadatokat a f6 tervezé HM és HVK, valamint MH
szervek a kidolgozas temében megkaptak és annak alapjan tébb koros
szakmai tervezési feladataikat — egymassal szoros egyiittmiikodésben —
végrehajtottak. A logisztikai vezetd szervek egymassal szoros egyiittmii-
kodésben dontd részt vallaltak a fejlesztésekhez kapcsolodo technikai
eszkdzok és anyagok beszerzési terveinek kidolgozasaban, valamint a fu-
t6 programok tényleges sziikségletekhez torténé igazitdsaban.

b) A tervezés Osszefliggései

A tervezési feladatok végrehajtasa soran, bar a rendszerszerii eljara-
sok még nem érvényesiilhettek, annak ellenére a kozeljové Tarca Vé-
delmi Tervezé Rendszer elfogadott rendszervazlata alapjan az alrend-
szerek egyes elemei mar megjelentek és minéségi elmozdulast hoztak a
tervezés folyamataban. Ez a mindségi valtozas elsOsorban a kiilonbzo
koltségek minden korabbinal megalapozottabb szamvetésében nyilvanult
meg, amely &ltal a rendelkezésre all6 forrasok és a vellik szemben jelent-
kezd koltségigények Osszehasonlitdsa nagymértékben kozelitett a valos
helyzethez. A koltségigények viszonylag nagy pontossagu felmérését, il-
letve szamvetését a feladatokhoz kapcsolt tételes erdforrds igények rog-
zitése tette lehetévé. A forraskorlatok nélkiil tervezett koltségek eréfor-
radsokkal valo alatdmasztottsdga jelentdsen megkonnyitette a kiegyen-
sulyozas érdekii opciok kidolgozasat és azon keresztiil a dontést hozok
munkajét.
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Feltétlentl ala kell huzni a tarca vezetés részérdl megnyilvanulé el-
kotelezettséget a 10 évre tervezett haderé-atalakitas és fejlesztés feladata-
inak erdforras és koltségtervekkel torténd alatdmasztasara vonatkozoan,
melynek helyességét a kiegyensulyozés tobb koros folyamataban, a visz-
szatervezéseknel minden egyes esetben tetten lehetett érni.

Amig a 10 éves alapterv kdzel végleges stddiumba kerilt, szamos
opcion keresztll kellett a végrehajthatdsag szempontjabdl létfontossagu
kiegyenlitéseket vagy ha Ugy tetszik visszatervezéseket elvégezni.

Ilyen kiegyensulyozds érdekii visszatervezesek a katonai logisztika
valamennyi szakteriiletét érintették, hiszen a létszamok és az allomany-
ardnyok mozgdsa kihatdssal volt a kiképzés és a haderd miikodés kolt-
ségére, valamint a szakmai fejlesztések volumenére. A haditechnikai
fejlesztések és az elérendd képességek kozotti kapcesolat meghatarozta a
kiilonbozd évekre iitemezett beszerzések tervezését, amelynél szamba
kellett venni a fizetési médokat, a beszerzések atlitemezését, vagy az
egyes technikai eszkozok kivaltasat. Ebben a tervezd szervezetet érintd
kozos munkdaban az MH szinti szolgdlati dgak rendkiviil értékes tapasz-
talatokat szereztek.

A 10 éves er6forras és koltségtervezés alkalmazott modszerei a Tar-
ca Védelmi Tervezé Rendszer Eroéforras és Koltségtervezé Alrend-
szer elméleti alapjaira éplltek, amelyek mellett a korabbi jelent6s horde-
rejlii feladatok (Pragai Képesség Felajanldsok, onkéntes haderdre attérés,
afganisztani és iraki kontingenseink megalakitasa, miiveleti teriiletekre
juttatasa és mikodtetése) er6forras és koltségtervezésének tapasztalatai is
feldolgozésra kertltek. Ezt a feladatot alaprendeltetésbél adédéoan a HM
Gazdasagi Tervezé Hivatal feleldsen ldtta el és a tervezés folyamaté-
ban, illetve a kiilonbozo tervezési forumokon, tervegyeztetéseken meg-
alkuvas nélkll mutatott rd az egyes tervezési tertiletek hianyossagaira.
A hianyossagok egyértelmiien az egyes tervezések megalapozatlansagat
idézték eld és dontéen abbol szarmaztak, hogy példaul a kiképzés ¢és a
normativ mitkddés teriletein a feladatokhoz nem erdforrasokat, hanem
pénzeszkozoket rendeltek, melybdl adédoan lehetetlen volt megitélni az
adott feladatok valos kdltségigényét. Ezt a helyzetet csak atmeneti meg-
oldasokkal, a lehet6ségek szerint tapasztalati adatokra €pitve, csak kény-
szerlien lehetett athidalni.

A 10 éves alapterv végrehajthatosaga szempontjabol donté momen-
tumot képezett, hogy a terv véglegesitésére addig nem kerulhetett sor,
mig az évekre bontott forras — kéltség erdforrdsokon és prioritisokon
alapul6 kiegyensulyozasa meg nem tortént.
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A tarca vezetésének elhatarozott szandéka szerint csak olyan 10 éves
alapterv kertilhet a Kormany elé terjesztésre, amely realis forrasprognozi-
sokon, illetve azokat meg nem halad6é koltségszamvetéseken alapul és
mindezek lehetévé teszik az egyes tervezési iitemeken beliil elérendd cél-
kitiizései teljesitését. Ezt az igényt a VFIB javaslatokat megalapozé mo-
dellre épiilé 10 éves alapterv tobb mint négy honapos megfeszitett mun-
kaval torténd kidolgozasa és megalapozottsaga minden valdsziniiség
szerint ki fogja elégiteni.

Fontos kihangsulyozni ugyanakkor azt is, hogy a 2004 — 2013.
évekre sz616 alapterv nem egy statikus dokumentum halmaz, hanem a
Tarca Védelmi Tervezd Rendszer parhuzamosan folyo fejlesztése kere-
tében évente gordiilni fog, mely sordn lehetdség lesz a taviati célok kitii-
zésére, illetve a menetkdzben esedékessé vald korrekciok elvégzésére.
Ezzel 6sszefiiggésben a 10 éves alapterv gorditése soran eleget kell tenni
a kovetkezo év + 2 év koltségvetési tervezése megalapozasanak, ami azt
jelenti, hogy a Pénzligyminisztérium tervezési iranyszadmainak megada-
sa idépontjaig a 10 éves alapterv vonatkozo tervadatai alapjan el kell vé-
gezni a kovetkezo évre (évekre) tervezett feladatok erdforrds és koltség-
tervezését, amely utdn a koltségvetési igények nagy pontossaggal szam-
vethetok.

A 10 éves alapterv gordités és az éves koltségvetési tervezés fent va-
zolt kapcsolata hosszu évek negativ koltségvetés tervezési gyakorlatat
adja at a multnak azaltal, hogy a bazis szemléletli és kapott keretek le-
osztasan alapuld technikai mddszer helyett, a koltségvetési igények a fe-
ladatokhoz kapcsolt erdforras és koltségterveken fognak nyugodni. Ez
egyben garanciat jelent az éves koltségvetés atlathatésaganak, a terve-
zett kiadasok megalapozasanak, mindezek révén a pénzeszkdzok fel-
hasznaléasa valds képességek elérését eredményezi. gy a tervezés oldala-
rol nagy valoszinliséggel minden feltétel osszeall a haderd-atalakitas és
haderéfejlesztés céljainak eléréséhez.

c) A 10 éves tervezés varhat6 eredményei

A Pénziigyminisztérium részérdl kiadott 10 éves forrasprognozisra
alapulé haderd-fejlesztési és fenntartdsi lehetdségek és a célul kitiizott
katonai képességek elérését biztosito feladatok alapvetéen ossthangba
kerllnek. Ez az 6sszhang nem csupan a forras és koltség f66sszegek, ki-
egyensllyozasara épil, hanem valamennyi tervezési teriileten a részle-
tekben is megnyilvanul, amit nem mas tesz lehet6vé, mint a feladatokhoz
sziikséges er6forras sziikségletek viszonylag pontos szambavétele és vi-
szonylag pontos koltségelése.
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A viszonylagosan pontos mindsités haszndlatinak egyik oka, hogy
a kikepzest, fejlesztést, logisztikai-, infrastrukturalis-, egészségligyi fenn-
tartast tervezd szervezetek — bar az elmalt évek soran egy-egy konkrét fe-
ladatra mar részletes eréforras és koltségterveket dolgoztak ki — ilyen vo-
lumenti, Osszetettségii és id6tavlata feladatokra most eldszor terveztek té-
teles er6forrds sziikségletet és annak koltségkihatdsainak részletes fel-
mérési igényével. Ehhez kapcsolddd masik oknal, mint bizonytalanségi
tényez6 volt jelen a tervezési alapok egy részének idonkénti valtozasa,
valamint a koltségszamitasokhoz sziikséges normak, normativak kidolgo-
zottsaganak, illetve aktualitasanak hianya. A fenti okokbdl adédé terve-
zési helyzet mellett donté eredmény, hogy a 10 éves alapterv végrehajt-
hatosag szempontjabol megfelelo eszkozként szolgdalhat a haderdfej-
lesztés szakaszokra és iitemekre bontott célkitiizéseinek megvaldsitasa-
hoz.

A dontd eredményen tl a 2002 év 8szétdl napjainkig tartd tervezési
folyamat oriasi hozadéka egy eddigiektdl filozofidjaban és modszereiben
teljesen mas tervezési kultira gyakorlati végigvitelébél szarmazo tapasz-
talatok megszerzése, amit a tarca vezetdi €s a tervezd szervezetek vala-
mennyi szinten mara magukénak tudhatnak. Ebbél kovetkezden a jove
tervezési feladatindl mar nem lesz teljesen Gj a 10 1épéses modell alkal-
mazasa, a tervezési alapok (létszam, perspektivikus allomanytablak, al-
lomanyaranyok, rogzitett képességi kovetelmények, strukturalis valtoz-
tatasok) kimunkalasa, valamint a modszertani, koordinacios és egyditt-
miikodési feladatok végrehajtisa.

Jelentdségében Kiilon sziikséges kiemelni a 10 éves tervezési fo-
lyamat hatasat és beépiilését a Tarca Védelmi Tervezé Rendszer el-
gondolt és jovahagyott miikodési mechanizmusaba, ahol a terv gordi-
tése 2005 évtdl varhatéan, mar rendszerszeriien fog torténni.

A varhat6 eredmények soraban igen el6kel6 helyen szerepel azoknak
a modszereknek megtalalasa, amelyek révén a 10 évre tervezett képessé-
gek eléréséhez sziikséges feladatok és a haderd miikddtetése, fenntartasa
egy egységet képezhetett. Ezen bell fontos 1épésként lehet elkonyvelni,
hogy sikerult megtalalni a 10 éves alapterv kapcsolatat a kdzéptavi had-
er6-fejlesztési javaslatok tervezésével és a rovidtava koltségvetési kidol-
gozésanak folyamataval. 4 gyakorlati tervezd tevékenységek visszaigazo-
last adtak a Tarca Védelmi Tervezd Rendszer koncepciondlis alapjainak
helyességére és a kisérleti miikodtetés mielébbi beinditiasdinak sziiksé-
gességeére.
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A varhato eredmények teljes skalaja a jelenlegi helyzetben talan at
sem lathato, viszont akik részesei lehettek a kozel masfél éve tartd terve-
zési folyamat () irdnyokat vett megvalositasanak, akik szembe talaltak
magukat az eddig nem latott nehézségekkel és Urr& lettek azokon, mar
biztosan tudjak, hogy munkajuk eredményeként a hader6 atalakitasa ki-
szamithat6 palyara allhat.

Ezek utan bizni kell abban, hogy a hazai és a NATO szakértok
rendkiviili szellemi erdfeszitései révén céljaiban és a célok finanszirozha-
tova tételében egyedilallo alapossaggal megalkotott 10 éves terv végre-
hajtasa két év malva nem fog el6dei sorsara jutni. Ennek egyik oldalrdl
garancidja a célok helyes Kitiizése, a tervezés minden korben elismert
szakmaisaga, valamint a Tarca Védelmi Tervezé Rendszerén beliil a ter-
vezés maddszertani alapok folyamatos fejlesztése lehet.

Masik oldalrél a terv prébakovét a 2005 + 2 év koltségvetési terve-
zés raépilése, annak a 10 éves alapterv gorditésével torténd megvalosita-
sa fogja képezni. Amennyiben a 2005. évre tervezett feladatok megvalo-
sitasanak forrasigénye Osszhangban lesz a lehetéségekkel, minden esély
megmarad a haderd 0j képességei kialakitasdhoz.

Mindezekkel egyutt barhogyan is alakul a 10 éves alapterv jovib-
eni sorsa, azok az eredmények, amelyek a mai kor szinvonaldn, felelds
komolyséaggal és szakértelemmel kialakitott tervezési rendszerben szi-
lettek, alapjai lesznek a kivetkezd évek fejlesztésének.

Felhasznalt irodalom:

1. 12/1996 (HK 7) HM utasitas. (a VTR fejlesztésérol)

2. 115/1996 (XI1.20.) OGY hatérozat. (a honvédség hosszu, va-
lamint kozéptavu at-
alakitasanak iranyairdl)

3. 2183/1999 (VI11.23.) Korm. Hatarozat. (a hader6 atalakitasarol)

4. 61/2000 (VI. 21.) OGY hatérozat. (a honvédség hosszu ta-
VU atalakitasanak iranya-
irél)

5. 8/1198 HM utasitas. (a honvédség 1999 -
2003. évi feladatainak
tervezésére)
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6. 2236/2003 (X. 1.) Korm. Hatarozat. (a hader6 atalakitasrol)
7. 14/2002 (HK 7) HM utasitas. (aVTR szabalyozasaral)

8. 65/2002 HM utasités. (védelmi  felllvizsgélat
elrendelése)

9. 131/2003 (VIII. 22.) Korm. Rendelet. (a nemzetgazdasag Vvé-
delmi felkészitésérol)

10. 01/2003 HM utasitas. (a 10 éves alapterv ki-
dolgozésara)

11. Tarcaszintii tervezési dokumentumok (2004 — 2013).

12. HM Gazdasagi Tervez6 Hivatal tervezési dokumentumai.
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AHATEKONYSAG ES A KATONAI
LOGISZTIKA KAPCSOLATA

. RESZ.

AHATEKONYSAG FOGALMA, HAZAI ES NEMZETKOZI
ERTELMEZESE, AMERESELMELETI ALAPOK

Balla Tibor!

Alapvetéen kisérletet teszek arra, hogy a
hatékonysag fogalmanak értelmezésen, ha-
zai ,,pélyafutasdnak’ bemutatasan keresztul
eljussak a katonai logisztika mai hatékony-
sagi fogalmanak leirdsahoz. Miért fontos
ez? Az erdforrasok rendelkezésre dlldsa
nyilvanvaloan sziikiil, igy egy esetleges
mod, a bévités nehézkes utjan.

»Szerzo”

A hatékonysag fogalmanak értelmezése és mérésének gyakorlati
megfogalmazdsa alapvetd jelentdségii. A villalati hatékonysag komplex
értékelésének gondolata hazankban a 70-es évek elején merlt fel, ami-
kor kutatasok és gyakorlati tapasztalatok alapjan vilagossa valt, hogy a
vallalti nyereség, vagy ennek a raforditashoz valo viszonya, mint egyet-
len mutatészam nem képes tikrozni a vallalti hatékonysag rendszer-
szemléletiien értelmezett fogalmdr’.

Az extenziv gazdalkodés forrasainak kimeriilésével, az intenziv gaz-
dalkodas kovetelményeinek érvényre juttatdsdval mar lassan negyed-
szdzada nyilvanvaléva valt, hogy tébb szempontbdl is sziikség volnha
komplex véllalati értékelési mddszerek kidolgozaséara. Ezek feladata len-
ne, hogy megkonnyitse a vallalatok mindsitését gazdasagi szempontbol,

! Balla Tibor alezredes, HM 1. sz. Terilleti Pénziigyi és Szamviteli Igazgat6ség,
igazgato terileti helyettes.

2 Sziits Istvan: Modszerek a vallalati hatékonysag osszehasonlitd elemzéséhez,
Kozgazdasagi Jogi Kiadd 1983. ISBN 963 221 336x p.7.
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kifejezve a gazdasagi hatékonysaghoz vald hozzajaruldsukat; hogy in-
forméacidt szolgaltasson a szervezeti vezet6k szamara, sajat szervezetiik
hatékonysaganak vilagos, egyértelmii értékeléséhez, tovabba feliigyeleti
szervek vagy més partnerek érzékelhessék a szervezet tényleges elhe-
lyezkedését — hatékonysag szempontjabdl — a hazai, illetve a nemzetkdzi
mezdonyben.

A cél tehat ugy fogalmazddott meg, hogy sziikség volna olyan
komplex értékelési mddszerek kidolgozasara, amelyek alapjan a szerve-
zetek hatékonysdg szempontjabol egyértelmiien értékelhetk. Jelenleg
nem ismert, de valosziniileg nem is létezik egyetlen olyan mutato szam,
amely teljes kiriien és ugyanakkor dsszeteviiben is maradéktalanul jel-
lemezné a hatékonysag fogalmat.

A szervezeti hatékonysag, gazdasagossag, jovedelmezdség jellemzé-
sére jelenleg hasznalt értékmutatok dsszetevoi nem tiikrozik adekvatan a
tényleges szervezeti folyamatokat és ezen keresztiil a hatékonysagot sem.
De még ha ezt feltételezzik is, akkor sem alkalmasak a hatékonysag
meghatarozasaban fontos szerepet jatszé szervezeti alapfolyamatok bizo-
nyos teriileteinek jellemzésére. Ezen tilmenden ezek az értékmutatok
éves szinten kimunkaltak, ezért eleve korlatozott id6horizontra érvénye-
sek, perspektivikus megitélésre korlatozottan alkalmasak, tovabba ha a
bazisérdekeltség is szerepet jatszik, még szandékos torzitast is tartalmaz-
nak. (A vezetdi szdamvitel és pénziigyi szamvitel problematikdjdrol ké-
s6bb szélunk).

Mindezek figyelembevételével megallapithatd, hogy ezen probléma
megoldasara egy atértékelt, tdgabb tartalmu, szélesebb kdrben értelmez-
hetd, tobb dimenzidos hatékonysagfogalom bevezetésére van szikség,
amely tartalmazza a célok teljesiilését (illetve nem teljesuilését), az ered-
mények és raforditasok jelenleg nem szamszeriisitett elemeit is, tovabba
a szervezet mitkodésével kapcsolatos, a hatékonysagot befolyasold min-
den Iényeges Osszetevot. A tobbdimenzids hatékonysagfogalom kiilonbo-
76 dimenzioi természetiikbol fakadoan nehezen vagy egyaltalan nem 6sz-
szegezhetok. Igy az altalanos skalaris hatékonysagfogalom helyett —
amely egyetlen mutatéban vagy tobb, de azonos dimenzi6ju 6sszevet-
heté mutatoban kisérli meg a hatékonysag mérését — egy vektoralis haté-
konyséagfogalomra van szlikség. Természetesen nem lehet egy végleges
vektoralis hatékonysagfogalom kialakitasarél beszélni, ehhez még hosszu
kutatomunka és gyakorlati ellendrz6 vizsgalatok vezetnek.

Elso lépésként a jelenlegi hagyomdnyos hatékonysdgfogalom szé-
lesitésérdl, foként a mindségi, a nem szdmszeriisithetének tekintett té-
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nyezdk figyelembevételérdl lehet sz6. Megkisérelem tehat néhany jelen-
leg mérhetetlennek tekintett, a hatékonysagra hat6 vagy azt kifejezé mi-
noségi tényezd mérését, szem elott tartva azt, hogy a minden aron valod
kvantifikalas ne homalyositsa el a valddi célt: a hatékonysag pontosabb
visszatlikrozését, azaz ne valjon dncéluva.

A mindségi tényezdk mérésére a gyakorlatban tobbszor kiprobalt, a
modern skalaelmélet felhasznalasaval kifejlesztett paros 6sszehasonlitasi
modszereket hasznlunk. Ezek a mddszerek viszonylag nagy szdmu ob-
jektum dsszehasonlitasara is alkalmasak és mas teriileteken is felhasznal-
hatok. A hatékonysag belsd 0Osszetevoinek statisztikai elemzését mas
moédszerek mellett féként faktoranalizissel® végzik. Az igy felderitett
Osszefliggések alapjan meghatarozhatok a hatékonysag alapvetd tényezoi,
aminek segitségével az egyes szervezetek is értékelhetéve valnak.

Faktoranalizis segitségével szervezeti hatékonysagelemzést, — a
szakirodalom tanlUsaga szerint — hazankban elészor a Pénzlgykutatasi
Intézetben az MKKE lpargazdasagi Tanszék és a MKKE Szamito-
kozpont kozremikodésével végeztek, a vallalti mérlegbeszamolok adata-
ibdl szamitott pénziigyi hatékonysagi mutato felhasznalasaval az 1974-es
évre vonatkozéan®. Az eredmények alapjan rangsoroltak és csoportositot-
tak is a vallalatokat a gazdasagossag kiilonboz6 fobb Gsszetevoi, faktorai
szerint.

Sziits Istvan 1983-ban megjelent ,,M0dszerek a véllalati hatékony-
sag 0sszehasonlitd elemzéséhez” cimii munkajaban ismertetett vizsgala-
tok harom szempontbol is alapvetden kiilonboznek az emlitett elemzések-
tél. El6szOr: a hatékonysag alapdsszetevoit a lehetd legegyszeriibb
mutatészamokkal probalja leirni és igyekszik elkerllni a bonyolult kép-
zett mutatészamokat, amelyek ellendrizhetetlen kapcsolatokkal terhesek.
Masodszor: a faktoranalizis valtozéi kozé bekeriil a mérlegbeszamold
adataibél nem szamithaté6 mutatok is. Harmadszor: a ,,nem szamszerii-
sithetd” tényezOk mérés majd skalatranszformacié utan szintén a faktor-
analizis kiindul6 valtozéiként szerepelnek. Mindazonaltal elvégzi a kép-

¥ Az analizis alapvetd elméleti tudnival6it Dr. Denhinger Géza, Analizis c. kony-
vében foglalja 6ssze. Budapest, 1980 ISBN 963 174 880H p.7.

* Szab6 Jozsef: A faktoranalizis alkalmazasa a vallalatok gazdasagossag szerinti
csoportositasaban. Pénzigyminisztérium, Szamitokdzpont, Budapest 1976.
7.5z. p.20. (Kordbban Marx Karoly, ma Budapesti Kdzgazdasagtudomanyi és
Allamigazgatési Egyetem, MKKE).
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zett mutat0szdmok és a ,,nem szdmszeriisitheté” tényezOk egyiittes fak-
toranalizisét is.

Munkdja, statisztikai elemzései Ugynevezett keresztmetszeti elemzé-
sek, tehat egy idépontban tobb szervezet adataira épiilnek. Gyakorlati
korlatok miatt altalaban nincs lehetség iddsorokat Osszeallitani és ele-
mezni, de elvi aggalyok is felmeriilhetnek a hosszabb, mar elemezhetd
idésorok adatainak Osszehasonlithatosagara vonatkozoan. A kiilonb6zo
modszerekkel elvégzendd elemzések azonban formailag sem teljesen di-
namika-mentesek, mert a keresztmetszeti elemzések ismételhet6k. Tar-
talmi szempontbdl pedig a ,,nem szdmszeriisitheté” jellemzOk kozott
szamos olyan talalhatd, amely perspektivikusan is jellemzi a szervezeti
hatékonysagot. Kétségtelen, hogy a hatékony gazdalkodasra valo képes-
ség még nem tényleges hatékonysag, de annak alapvetd, sziikséges el6fel-
tétele és egyben bizonyos mértékig biztositéka is. Kérdés, hogy a védelmi
dgazat altaldban rendelkezik-e ezzel a képesseéggel? Késébb latjuk a kolt-
ségvetési szektor eziranyu problematikajat és ezt a képességet, leegysze-
rsithetjiik a kdzponti akarat Iétére vagy nem létére.

A szervezeti hatékonysag vizsgalataval kapcsolatos kutatasokat
1972-ben a Budapesti Miiszaki Egyetem Ipari Uzemgazdasagtan
Tanszékén is megkezdték. A kutatés elvi alapjainak megfogalmazasaval
szinte egyidoben fogtak hozza a statisztikai vizsgalathoz sziikséges fel-
mérés el6készitéséhez is. Az elemzés alapjaul szolgald felmérés kialaki-
tasaban, a tényleges adatfelvételben és a szakért6i elemzésekben 6sszesen
tbbb mint szdz gazdasdgi mérnok, hallgatd segitségére tdmaszkodtak,
akik nélkil a munka abban a formaba el sem készulhetett volna.

A kutatés a vallalati hatékonysag elvi kérdéseit, mérési mddszereit,
tovdbba ennek problémait tekinti at. Abbol indul ki, hogy a hatékony-
sagot mindenek eldtt gazdasagi szinten kell értelmezni, és ebbdl kell le-
vezetni a hatékonyséag kisebb gazdalkodd egységekre értelmezett fogal-
mat. A szervezetre értelmezett hatékonysagfogalomnak azonban az eddi-
gieknél szélesebben kell értelmeznie mind az eredmények, mind a
raforditasok fogalmat, kulénben mindkét vonatkozasban az anyagi fo-
lyamatok egy sziikebb teriiletét tiikkrozik csupan vissza. A szervezet 6nél-
losdgdnak névekedésével egyiitt né a hatékonysdg teljeskorii komplex
megitélésének szikségessége is, hiszen szamos olyan hatast is ezen a
szinten kell szamszer(siteni, amelyeket régebben elegendd volt csupan
gazdasagi szinten kifejezni. (Az allam folyamatosan kivonul a kiilonb6z6
szektorokbdl, ritkbban (j teret nyer).
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A szervezetek komplex megitélésének nem csupan egyetlen a haté-
konysagon alapul6 modszere lehetséges.

A hatékonysag kiilonbozd rendszerszinteken és kiilonféle modon
értelmezheté. Hasznalhato hatékonysagfogalom azonban csak ugy defi-
nidlhatd, ha modellinkben biztositjuk az egyes szintek, a rendszer és kor-
nyezet, a katonai gazdasag €s nemzetgazdasag, a rész és egész dialektikus
egységét. Ez nem jelent sziikségképpen pontosan azonos hatékonysagfo-
galmat minden szinten, az elvi alapoknak azonban meg kell egyezni, és
az ertelmezett hatékonyséagfogalmaknak szervesen egymasra kell épulni.

Az altaldnos hatékonysagfogalom vonatkozasaban az egyes szerzék
kozott egyetértés van, a hatékonysagot mint az eredmények és a rafordi-
tasok viszonyat definialjak. Altalaban megegyeznek a vélemények a ha-
tékonysag egyik f6 dsszetevdje, a munkatermelékenység vonatkozasaban
is, amennyiben a munkatermelékenységet a hatékonysag egyik parcialis
mutatészamanak tekintik, az eredmény és a munkaraforditas viszonya-
ként. Mar kisebb az egyetértés abban — mind a hatékonysagra, mind a
termelékenységre vonatkozoéan —, hogy a kiilonbozd rendszerszinteken
mit tekintsenek eredménynek, illetve raforditasnak. Sok esetben a haté-
konyséagot nem is tekintik szervezeti kategdridnak, hanem egy annal szii-
kebb fogalmat a jovedelmezdséget vezetik be a szervezeti gazdalkodas
jellemzdjeként.

Drechsler Laszl6 — kulféldi terminoldgidkat is figyelembe véve — a
hazai gyakorlattol eltéréen inkabb az egységes hatékonysagfogalom mel-
lett foglal allast. Ugyanakkor felhivja arra is a figyelmet, hogy ,,A gazda-
sagi szemléletii és a vdllalati (szervezeti) szemléletii hatékonysdg meQ-
kilonboztetésének az ad jelentdséget, hogy az drrendszer sajatossagai
kbvestkeztében a kétféle gazdasagossagi érdek gyakran nem esik egy-
be.”

A védelmi &gazat megitélésében sincs ez mésként. A nemzetgaz-
daségi és a védelemgazdaségi értékrendszer sok helyen kdzds, egymasra
épultségik kapcsan, de kimutathatd ellenérdekeltség is. (pl. a jovedelem
ujraclosztasaban, vagy a termeld és nem termeld szféra méreteinek prob-
lematikéja).

Meérhet6 a Nemzetgazdasagi érdekek €s a vallalkozoi érdekek gya-
kori eltérése, a modern piacgazdasagi feltételek kdzott is.

®> Drechsler LéaszI6: A hatékonysagmérés és tervezés kérdései. Kozgazdasagi
Szemle, 1977. p.1122.
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Maés felfogés szerint a hatékonysag, a gazdasagi hatékonysag és
gazdasagossag fogalmakat igy fejti ki:

,»A hatékonysag a legszélesebb értelemben fejezi ki az eredmények
és raforditdsok viszonyat. Az eredmények és a raforditdsok egy része
mérhetd, mds része nem mérhetd, egy résziik gazdasdagi, mds résziik tar-
sadalmi jellegii és egyéb dsszefiiggéseket fejez ki. Ez utébbi mozzanatok
elhatarolasa érdekében meg szoktak kulénboztetni a tarsadalmi haté-
konysagot és a gazdasagi hatékonysagot. A gazdasagi hatékonysag és a
gazdasagossag fogalma oly modon hatérolhaté el, hogy mig az elébbi a
nem mérheté gazdasdgossdagi hatdsokat is kifejezi, a gazdasagossag
csak a szdmszeriisithetd tényezéket veszi tekintetbe,”®

A hatékonyséag és gazdasagossag fogalma kozott Megyeri Endre is
hasonldan differencial:

,»Mi a tovabbiakban a gazdasagossagot a raforditas és a gazdasagi
eredmények viszonyaként, a hatékonysagot pedig a raforditas és a gaz-
daségi eredményt is magaba foglald, de az egyeb tarsadalmi hatasokat
is tiikrizé eredmény viszonyaként értelmezziik.”’

Megyeri azonban a hatékonysag fogalom konkrét definialasa kap-
csdn és a hatékonysagi ekvivalencia-feltételek megfogalmazasakor to-
vabb 1ép és szintetizalja a korszerli dontéselméletet a hatékonysag elméle-
tével, bevezeti a hatékonysdg mérésekor az inverz raforditasok, vagy
masként: elmaradd haszon fogalmat. Sajnos azonban az inverz rafordita-
sok mérésére modszert nem tud adni, igy annak virtudlis, illetve normativ
értékét hasznalja fel. A gazdasagi vagy agazati szintii hatékonysag- és
termelékenységvizsgalatok a 80-as évekig &ltalaban elméletileg megala-
pozottabbak és széleskoriibbek, mint a szervezeti szintii elemzések.

Csak kozbevetbleg hivom fel a figyelmet, hogy a Bundeswehr a
koltségelemek megallapitasakor szinte minden esetben szerepelteti az

® Roman Zoltan: Termelékenység és gazdasagi novekedés. Kossuth Kényvkiadé,
Ko6zgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1977. p.54.

" Megyeri Endre: Jovedelemszabalyozas és vallalati gazdalkodéas. Kozgazdasagi
és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1972. p.233.
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»elmaradt haszon” tételét a valds kiadadsok megallapitasa soran, a teljes-
ségre torekedve.®

Belathato, hogy a rendszervaltas el6tti idészak egyre felpuhuld val-
laltirnyitasi rendszere nem kedvezett a hatékonysagvizsgalat formainak.
Azonban a jovoképbe, mai jelenlinkbe benne vannak az ez iranyu igé-
nyek.

A hatékonysagi és termelékenységi elméletek kifejezése kapcsan vi-
szonylag kevés, statisztikai adatokon alapuld empirikus vizsgalattal talal-
kozunk. ,,A jogos igény” alapjan véarhatd, hogy a termelékenységrdl a
kdzgazdasagi elméletekben kifejtett nézeteket a jelenleginél nagyobb
mértékben tdmasztjdk majd alad statisztikai adatokkal, statisztikai és
okonometriai elemzésekkel.’

Erdemes még megemliteni, hogy meglepé modon a hatékonysag ki-
fejezés koznyelviinkben — legalabbis a Magyar Ertelmezé Kéziszétar
szerint — nem nyert polgarjogot, azaz abban cimszoként nem szerepel.
Jelentését a hatékony, valasztékos, igényes, emelkedettebb stilushan
hasznalt melléknevekbdl tudjuk megkozeliteni, amely masként: a kivant
hatas.'® Tovabbi utalés a hat igére torténik, amelynek alapjan a hatékony
jelentése a koznyelvben: valami a természetének, rendeltetésének meg-
feleléen mukodik.

A szakirodalomt6l sem idegen azonban a hatékonysag ilyen altala-
nos, széles kort értelmezése. ,,Valamely vallalat vagy barmely mas szer-
vezet miikodését hatékonynak vagy kevésbé hatékonynak, jol vagy rosz-
szul szervezettnek még egyszeriibb kifejezéssel: jol vagy rosszul
miikddonek értékelhetjiik... A villalat vagy mds szervezet egészének
miikédési hatékonysdgit, szervezettségét nevezzik itt a szervezet haté-
konysaganak.”**

® Franz E. Uhl, Michael H. Hubbert: Einblicke in eine Fiihrungsphilosophie.
Truppenpraxis/Wehraushildung, 1997/4 sz. Forditotta: Varga Laszl6 ezds. ,,A
controlling, mint vezetési filozéfia” cimmel.

° Romén Zoltan: Termelékenység és gazdasagi novekedés. Kézgazdasagi és Jogi
Koényvkiadd, Budapest, 1977. p.33.

19 Juhasz Jozsef, Sz6ke Istvan, O. Nagy Gébor, Kovalavszki Miklés: Magyar Er-
telmez6 Kéziszotar A-K 1989. Akadémiai Kiadd p. 522.

1 Marosi Miklds: Szervezés — dsztdnzés — hatékonysag. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd 1978. p.445.
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Kétségtelen, hogy a kdzgazdasagi elméletben a hatékonysagfogalom
szlikebb tartalmu, altalaban valamilyen viszonyitast — tébbnyire viszony-
szamot — is kifejez. Ugyanakkor igaz az is, hogy a kbznyelvi altalanos ha-
tékonysagfogalom szaktudoméanyi operacionalizaldsa, a konkrét mutato-
szam felépitése szamos esetben nem meggy6z0, kiilonds tekintettel a
rendszerek tObbcéliisaga, az optimalis és kielégité dontések korében fi-
gyelembe véve.

Bar Marosi Miklos szavai els6sorban mikrogazdasagi rendszerekre,
szervezetekre vonatkoznak, megallapitasai makrogazdasagi rendszerekre
is érvényesithetdk.

»Azt mondjuk, hogy az a szervezet tekintheté hatékonynak, amely
céljait eléri, sikeresen megvaldsitja, mégpedig a raforditasok és ered-
mények, dltalanosabban fogalmazva: az inputok és outputok kielégito,
elfogadhat6 viszonya mellett. Itt tulajdonképpen két hatékonyséagi foga-
lomrlo'zl van sz0: a célelérésrdl és a hozzd tartozo input-output viszonyok-
rol.”

Leggyakrabban az input-output viszonyokat, sziikebben az eredmé-
nyek és a raforditdsok hanyadosat tekintik hatékonysagnak.

»A legtobb szakértd, az irodalomban a legtobb szerzd egyetért az-
zal, hogy az ipari tevékenység hatékonysagan az ipari agazatok és ezen
belll az ipari gazdasagi egységek raforditasainak szembedllitasat értjik
az ipari agazatok, illetve gazdasagi egységek eredményességével.”*?

Vannak, akik kissé altalanosabban fogalmaznak, mig masok jobban
sziikitik a fogalmat, de ezek a definiciok Iényegében ugyanazt fejezik ki.
Erdemes még néhany fogalmat megemliteni.

A hatékonysag altaldban a hasznos hatas (eredmény) viszonya az
elédllitdsra felhasznalt raforditasokhoz.”

12 Marosi Miklds: Szervezés — dsztdnzés — hatékonysag. Kozgazdasagi és Jogi
Kdnyvkiadd 1978. p.450.

3 Nyitrai Ferencné: Ipari struktdrank: véaltozasok, hatékonysag. Kossuth Konyv-
kiado, Budapest, 1977. p.51.

 Novozsilov Vladimir: A réaforditasok és eredmények mérése. Kossuth Kényv-
kiadd, Budapest, 1971. p.58.
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,»A hatékonysag a termelés eredményének és raforditasainak egy-
mds kozotti viszonya, a termelési erdforrasok felhasznalasanak egyuttes
eredményessége.”*

A hatékonysag fogalma a legszélesebb értelemben fejezi ki ered-
mények és raforditasok viszonyat.”*°

»A hatékonysdg a gazdasagi terileten kifejtett emberi 6ssztevé-
kenység hatasossaga.”"’

A gazdasagi hatékonysag ... valamely egység (szervezet) gazdasa-
gi eredménykibocsdtdsa (outputja) és az ahhoz felhaszndlt tényezok (ra-
forditasok, inputok) viszonya.”*®

»Gazdasdgi hatékonysdagon mindig gazdasagi szintii fogalmat ér-
tink, amely az 6sszeredmény és az 6sszes raforditds viszonyéat fejezi
ki.”lg

A Kozponti Statisztikai Hivatal mddszertani ajanlasai a hatékony-
sagot, gazdasagossagot és jovedelmezoséget egylitt a kdvetkezok szerint
definialja, megjegyezve, hogy az eredményességet a hatékonysag szino-
nimajanak tekinti.

,,Gazdasdgossagon altalaban az adott 4gazat vagy gazdasagi egy-
ség tevékenységének un. relativ eredményessegét, a gazdasagi eredmény
(termelési érték vagy a létrehozott Uj érték, esetleg a tiszta jovedelem) és
az elérése érdekében eszkodzolt raforditasok arényét értjuk. A rafordita-
sok hatékonysaga viszont egyéb dsszeteviket is tartalmaz, féként kiilon-
féle gazdasagpolitikai szempontok érvényesiilését. A jovedelmezdség
alapvetden vallalati kategdria, és a nyereség, illetve az dsszes koltségek

> Drechsler LéaszI6: A hatékonysagmérés és tervezés kérdései. Kozgazdasagi
Szemle, 1977. 10.sz. p.1121.

1 Roman Zoltan: Termelékenység és gazdasagi novekedés. Kossuth Kényvkia-
do, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1977. Pp.54.

7 Riha Laszlo: A gazdasagi hatékonysag néhany alapvetd kérdése. Podnikova
Organizace, 1976. 11.sz. p.17.

8 Oll¢ Lajos: A gazdasagi hatékonysag statisztikai mérésének, elemzésének
alapvetO problémai. Akadémiai Kiado, Budapest, 1976. p.62.

9 Siman Miklés: Hatékonysag, gazdasagossag, ternelékenység, struktdra. Gaz-
daségi életiink idészerti kérdései. (szerk.: Faczanyi Odén). Kossuth Kényvki-
ado, Budapest, 1973. p.50.
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(vagy az drbevétel, illetve az estkozok) ardnydval jellemezheté. Nem
szorul bévebb bizonyitisra, hogy ez a fogalom sziikebb, mint a haté-
konysag, és az sem, hogy ami egy vdllalatnak jovedelmezo, nem feltétle-
niil gazdasagos, vagy hatékony a gazdasag szempontjabél.”?

A hatékonysag pontositasara szorulo definiciojat az ipari tevékeny-
ségre vonatkozdan a kovetkezokkel egésziti ki.

,»Az ipar tevékenysége akkor eredmeényes (a raforditasok akkor ha-
tékonyak) ha az ipari agazatok és a gazdasagi egységek az adott tarsa-
dalmi — gazdasagi korilmények kozott gazdasagosan tesznek eleget a
velUk szemben tdmasztott és a gazdasag egészének céljait szolgalo kove-
telményeknek, igényeknek.”*

Ebben a definicioban ismét megjelenik a hatékonysag kettds értel-
mezése, a célelérés és a hozza tartoz6 eredmény és raforditas viszonya.

A meghatarozas hallgatolagosan azt is kifejezi, hogy a gazdasé-
gossadg szlkséges, de nem elégséges feltétele a hatékonysagnak. Haté-
kony tevékenységrdl csak akkor beszélhetiink, ha a célelérés megtortént,
és ezt adott gazdasdgossag mellett valdsitottuk meg. Ha a célt nem értiik
el, tevékenységiink lehet gazdasagos, de hatékonysagrol nem beszélhe-
tink.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a konkrét érdektdl, céloktdl fiig-
getlen hatékonysagi nagysagdefinicié alkalmazasa nem mas (res ren-
dezési jatéknal.

A gazdasagossagot a hatékonysaghoz hasonléan altalaban eredmény
és raforditas viszonyaként definialjak. Hogyan lehet ezt a két fogalmat
tartalmilag érdemben elvalasztani egymastol, és hogyan lehet szintetizal-
ni a hatékonysag kettds értelmezését?

Az eddig leirtak jO megkdzelitéssel képet nyujt a 80’—as évek kdze-
péig. Ez az id6szak a hazai piacosodas mar jol lathatd szakasza, a rend-
szervaltas (politikai —, gazdasagi) kezdetben ,,ember arcu szocializmus”-
ra torekvése, amely helyett a nyugati értelemben vett demokratikus atala-
kulasi folyamat kezdett kiteljesedni. A gazdasagban tdmegével jelentek

% Kozponti Statisztikai Hivatal: A réaforditasok hatékonysaganak mutatoszam-
rendszere az iparban. Modszertani Flizetek, 12. sz. KSH, Budapest 1973. p.7.

1 Megyeri Endre: Jévedelemszabélyozas és vallalati gazdalkodas. Kozgazdasagi
és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1972. p.234.
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meg a kiillonb6zé vallalkozasi, vallalati formak, egyrészt a szocialista
nagyvéllalatok lebontasa eredményeként, masrészt a piacosodas kinalta
hazai és kiilfoldi téke hasznosulasi folyamatok eredményeként.

Ma mar tudjuk, hogy nagyjabol az 1985. évtdl, egészen 1995-ig el-
telt tiz év gazdasagi folyamatainak egyik legfobb mozgatGja az allami
vagyon lebontasaban elérheté profitszerzés allt.

A tarsadalmi és gazdasagi rendszer egyiittes és széleskorli valtozasa
tipust kornyezetben az egyesek szerint ,,eredeti tokefelhalmozds”-nak is
aposztrofalt atalakuldsban a vallalati eredmény ndvelésének elsédleges
forrdsa nem a vallalati folyamatok ujraformaldsaban van. A vallalkozésok
boviilésiiket altalaban nem a hatékonysagban keresik, mert van mas ut.
Belathato, hogy a folyamatjavitasi stratégiak akkor keriilnek eldtérbe, ha
az egyszerlibb, egyéb bdvitési (mennyiségi!) lehetdségek sziikiilnek.

A hazai hatékonysaggal foglalkozé szakirodalmak® mint ,,hianyt
potlo”, és mint ,,fogalom teremtd” miiként aposztrofaljak magukat még a
90’ évek masodik felében is.

Ebben a tarsadalmi- gazdaségi kornyezetben maga a hatékonysag €s
vizsgalati kérdései — mint késébb latjuk — mit sem véltoztak. Azonban
szemléletbeli kiillonbségek addodnak, az idékdzben megvaltozott kornye-
zet hataséra. llyen, mint példaul a ,,helytelen dolgok végzésének haté-
konysdagat javitani csupdn lassitia az iizleti életbol valo kivonuldsunk
temét.”?® Ezen gondolatbél vezettem le, hogy a védelmi 4gazat NATO
tagsag el6tti és utani reformtorekvései, — nagyrészt az erdk, eszkozok
csokkentésén alapulva — nem lehetett (lehet) béazisa a hatékonysag széles-
kort elotérbe helyezésének.

%2 Dr Fiers Péter, Simonits Agnes, Szucsak Balint forditasaban a ,,Vallalati fo-
lyamatok Ujraforméldsa” c. munka 1998. Miiszaki Ko6nyvkiado, Budapest
ISBN 963 163 0013 p. 17. (Eredeti cime: Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro:
Process redesign The Implementation Gvide for Managers” — 1977.) De ide
sorolhaté Boda Gyorgy — Szlavik Péter: ,,Kontrolling rendszerek tervezése” c.
munkaja, Kjk. Kerszdv. 2000 év, vagy a Perfekt 696/2001. szamd, Dr Birher,
Pucsek, Sandorné dr, Dr Stané szerzdk ,,Vallalkozasok tevékenységének gaz-
dasagi elemzése” cimil munkaja.

2 Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro, Vallalati folyamatok Gjraformalasa, Mii-
szaki Kiado, Budapest, 1998. ISBN 963 3001 3. p. 111.
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R. Tenner és J. De Toro amerikai szerzok szerint a hatékonysag
legegyszer(ibben kifejezve a pazarlas megszlintetése. A pénz, a munkaerd
¢s az 1d0 pazarlasarol van szo.

Megvizsgaltam a Merriam — Webster® féle értelmez6 szotar, va-
lamint az oxfordi®® A.S. Hornby sz6tar effective (hatékony) kifejezések
jelentését.

Az , Effective” Webster szerint: (hatasos, hathato):
1(a) egy meghatarozott, dontd, vagy kivant hatas kivalasztasa,

1(b) impressziv (hatdsos), feltliné/atiité,

2. szolgalatra vagy cselekvesre kész,

3 tényleges,

4. operativ (hatalyos): az ad6 jov6 évtol valik hatalyossa,

5 kamatldb hatdsa: megegyezik az egyszerti kamat mérté-

kével, amely a kamatidé végére ugyanazt a mennyiséget
termeli meg, amennyit a jelzett vagy kdzolt kamatlab teszi,
ha ugyanazon idGszak alatt kalkulaljak Osszesitett kamat-
tal.

Hatéasossag (effectivity): eredmény elérése vagy annak képessége.
A tényleges hatéskeltésnek vagy a hataskeltés erejének hangsulyozésa.
Egy kivant eredmény bekdvetkezését javasolja kilondskeéppen, ha az mér
megtortént. Feltételez egy olyan cselekvést, hasznalatot vagy lehetéséget,
amely torekszik az energia elfecsérlésének elkerlilésére a termelésben,
miikodésben és a végrehajtasban. Feltételezi még kiilonleges tulajdonsag
vagy erény birtoklasat, amely hathatos er6t kelt. (Ez a mosdpor hathatos a
foltok eltiintetésében...).

* Merriam — Webster Dictionary http://www m-w.com/cgi-bin/dictionary 1998.

% A.S. Hornby, OXFORD ADVANCED LEARNER’S DICTIONARY, Oxford
University Press, Second impresszion 1989, ISBN 019 431 1368 (paperback)
p. 386.
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Az Oxfordiak sziikszavabbak, de a 1ényeg itt is kideriil mar az elsdd-
leges jelentésben.

Effektive (hatasos):

1(a) hatasa van: a kivant eredményt produkalja (pl. hatdsos mérések
a munkanélkiliség csokkentésében), a térvény mostantol nincs
hatalyban.

1(b) feltiin benyomast kelteni: egy nagyon hatasos szinili osszealli-
tas, egy hatdsos beszed.

2(a) tényleges vagy 1étez0: a tarsadalom tényleges tagjai.

2(b) szolgélatra vagy munkara kész: a hadsereg tényleges ereje.
Effektive (hatasos):

(1) hatasos modon.

(2) gyakorlati célokra, hatdlyban: Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag
nincs esélyink ezt (valamit) idére befejezni.

A leirt kozértelmezési hattérben a szerzéparos harom kulcskérdés
koré csoportositva vizsgalja a hatékonysagot.

Elsg: a hatékonysag ala nem volt rendelve a hatdsossagnak. A haté-
konysagot jelenti, hogy a dolgokat helyesen tesszilk. A hatasossag viszont
azt jelenti, hogy a helyes dolgokat tesszik.

Masodik: hogy a hatékonysag relativ és nem abszolut fogalom. A
hatékonysag mércéi a valdsagos teljesitmény mértékeit hasonlitjak 0ssze
a legjobb lehetséggel. Ezek klasszikusan a folyamat tényleges energia
fogyasztasa és az elméleti minimum hanyadosa, az atlagkéltség dsszeha-
sonlitasa a lehetd legalacsonyabbal, vagy a valosagos szallitasi id6 Ossze-
hasonlitasa a szallitas elméletileg legrévidebb idejével.

Harmadik: a hatékonyséag sokoldald. Sokféle moédon lehet meghaté-
rozni a hatékonysag vagy a pazarlas mértékét.

A sokoldaltsag jegyében a hatékonysag mércéi tovabb oszthatok:

A Kkoltség mércéi a felhasznalt er6forrasokat probélja a minimalisra
csokkenteni.
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A variacio mércéi megprobaljak kikuszébdlni a pazarlast, a bizony-
talansagot mérséklo tervek elotérbe-kertilésével.

Az atfutasi id6 (ciklusid6) mércéi a bemenetek kimenetekké alaki-
tasi idejét probalja csdkkenteni.

Kevéssel korabban, 1988-ban Dr Joseph M. Juran® (USA) a haté-
konysagvizsgalat vilagaban beszél Uj technikardl, véleménye szerint a
kész folyamatelemzésrdl attolodik a hangsuly a megel6zés felé. A mo-
dern gazdasdgokban a koltséggorbék a kozel idealis felé mozdulnak,
amely tartalma a ,,tokéletesség elérése korlatozott koltségek mellett.”

Hazai szerzék®' hatékonysag elemzési vizsgalodasuk soran a téma
fontossagara hivatkozas mellett, valamilyen mas mutatoval egyuitt tar-
gyalva mutatjak be a fogalomkort.

A fontossagot tekintve a leginkdbb érzékelhetd:

* A gazdasagi novekedés néhany fontos forrasa (pl. alapanyagok)
korlatozottan allnak rendelkezésre.

* A jol képzett munkaerd, korszerii technoldgia nem egyforman all-
nak rendelkezésre.

® A versenyképes tevékenység minél kevesebb erdforras felhaszné-
lasaval torténd elballitast kovetel meg.

® A kiils6 piaci feltételek valtozasa miatt még az elért eredmények
megtartasa is nehéz feladat a hatékonysag fokozésa nélkul.

Ha ezt ,leforditom” a védelmi agazat nyelvezetére, lathatjuk a
nyilvénval6 feladatokat:

* A nemzeti jovedelem tapasztalt és varhaté ndvekedési lteme a
védelmi agazat eréforras igényével nem egyenesen aranyos, igy
ezen korlat belsé atrendezést, és hatékonysag novelést kivan.

% Dr. Joseph M. Juran — Gryna,: Juran’s Puality Control Handbook 4. kiadas,
NEW York: Mc Graw — Hill, 1988. p. 39.

%" Dr. Birher llona, Pucsek Jézsef, Sandor Laszl6né dr, Dr. Stané Imre, Vallalko-
zasok tevékenységének gazdasagi elemzése 696/2001. Perfekt Budapest 2001.
p. 103.
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®* A mas, korszeri haderdkkel valo (nem Iépéstartas!) egyiitt-
miikodés néhany képesség létrehozasat és a mar meglévé hateé-
kony fenntartasat feltételezi.

® A létez6 haditechnikai csucs elérése nem lehet cél, de a védelmi
igényszint és szOvetsegesi elvarasoknak valé megfelelés felhasz-
nalasai, kdltséghatékonysaga a kor kdvetelményeit kell, hogy tik-
rozze, az-az csokkend erdforras felhasznalas mellett minimum
valtozatlan védelmi produktum.

* A sz&mitéstechnikai ipar mellett a hadiipar rendelkezik magas
amortizécidval, igy a honi védelmi szférdban elért latszolagos
eredmények a piaci kornyezet hataséara gyorsan csokkennek, igy a
szinten tartas feltétele a hatékonysag fokozéasaval elérheté.

A korébbi gondolatot tovadbb gongydlitve a hatékonysagot a jove-
delmezdséggel sz0k&sos 0sszehasonlitani:

A szervezeti tevékenység célja mindig valamilyen eredmény elérése,
s ennek érdekében valamilyen raforditasok szlikségesek. (Az eredmény és
a raforditas fogalmakat itt nem szamviteli, hanem kdzgazdasagi értelem-
ben hasznaljuk.) Az eredmény (hozam) és a raforditas (er6forras-felhasz-
nalas) viszonya hatarozza meg a tevékenység gazdasagossagat. Javul a
gazdasagossag, ha az eredményt kisebb raforditassal érjuk el, vagy adott
raforditassal nagyobb eredményhez jutunk. Innen szarmazik a gazdasa-
gossag 6 elve: a ,,legkisebb raforditassal a legnagyobb eredményt!”

Ez a gondolat az évtizedek sordn nem valtozott.

Tekintettel a sziikséges eréforrasok esetenkénti sziikdsségére és a pi-
aci verseny kdvetelményeire, az anyagi javak termelésének megfeleld
iitemii ndveléséhez rendszeresen csokkenteni kell az egységnyi termelés-
hez tartozo eréforras-szilkséglet. Igy érhetjiik el, hogy az anyagi javak
termelése gyorsabban névekedjék, mint er6forrasaink, vagy akkor is no-
veked;jék, ha egyes eréforrasaink nem boviilnek.

A védelmi dgazatban megitélésem szerint az erdforrdsok viltozat-
lan mértékii felhaszndldasa mellett a produktumok minéségének, szinvo-
naldnak boviilését kell érteniink. De igaz ez a tétel a sziikiilé erdforras
felhaszndlas mellett a megdrzitt mindségii cél produktum fenntartdsé-
nak osszefliggésében is.
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A gazdasagi hatékonysag a tevékenység gazdasagossagat van hi-
vatva kifejezni. Ezért a hatékonysag a felhasznalt eréforrasok egységnyi
mennyiségére juté hozammal, vagy ennek reciprokaval, az egységnyi ho-
zamhoz sziikséges er6forrasok mennyiségével mérhetd. A hatékonysag
fogalma alatt az erdforrdsok felhaszndlasinak gazdasdgossagadt értjuk.

Altaldnos képlete a kovetkezd:

Gy = H wvagy E

ahol:
G, = gazdasagi hatékonyséag,
H =hozam (eredmény),

E = felhasznalt termelési eréforras (raforditas).

A hatékonysag relativ forgalom, ami azt jelenti, hogy mindig t6bb
valtozatot kell 6sszehasonlitanunk, s akkor megallapithatjuk, hogy melyik
véltozat a gazdasagosabb (hatékonyabb).

A jovedelmezdség csak pénzértékben mérhetd, mig a gazdasdgossag
mérésénél ezen kivll naturdlis és vegyes mertékegységek is alkalmazha-
tok. A jovedelmezdség szamitasakor az arbevételt és a raforditasokat fo-
lyé arakon kell szamitasba venni. Ez a tétel sem zavar6 a védelmi szektor
eltér6 fogalmi rendszerében, hiszen a késébbiekben ezen fogalmak is
.forditasra” kertilnek a TKM struktra bemutatasaval.

A hatékonysag vizsgalhaté a nemzetgazdasdg szempontjabdl és a
szervezet szempontjabol, s6t a szervezeten beliili (6nelszamold) egységek
szintjén is.

A nemzetgazdasagi szemléletii és a szervezeti szemléleti hatékony-
sag megkililonboztetésének az ad jelentGséget, hogy a kétféle megkdzeli-
tés kisebb vagy nagyobb mértékben eltérhet egymastol. Makroszinten
van jelentdsége a nemzetgazdasiag szemléleti hatékonysagnak is, az
egyes egységek szamara azonban a szervezeti szemléletii hatékonysag va-
lik hajtoer6vé. A szervezeten beliili egységek szintjén a bels6é Gsztonzési
rendszer megalapozasa oldalardl kap hangsulyt a hatékonysag mérése.
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A hatékonysag vizsgalhatd résztevékenyseégekre és ezek 6sszessé-
gére. Az Osszesitett tevékenység hatékonysaga két tényez6tdl fiigg; a
hozza tartozd egyes résztevekenységek hatékonysagatol és résztevékeny-
ségek aranyaitol (struktirajatol). Ennek megfelelden az Osszetett tevé-
kenység hatékonysaganak novelésére is kétféle lehetéség van: a részteveé-
kenységek hatékonysaganak javitasa és a hatékonyabb résztevékenységek
aranyanak novelése.

»A hatékonysagot — a fogalom komplexitdsa miatt — nem lehet
egyetlen mutatoval mérni, annak szinvonaldra, fejlédésére csak a muta-
tok rendszere adhat jo megkdzelitést.

A tevékenységek gazdasagossaganak vizsgalatahoz és ésszehason-
lité elemzéséhez olyan gazdasagi mutatokra van sziikség, amelyek sok-
oldaliian jellemzik a gazddalkodds mikroszintii hatékonysdgdt és vdllal-
kozasi szemléletii jovedelmezdséget.”

E mondatokat Dr Birher és szerzétarsai®® 2001-ben irjak, amely
gondolatok mar 1983-ban Sziits Istvin dltal az addigi munkdk dsszefog-
laldsaként megjelenik a hazai hatékonysag vizsgalati fogalomkdrben.

% Dr. Birher - Pucsek - Sandorné dr — Dr. Stand, Vallalkozasok tevékenységének
gazdasagi elemzése. 696/2001. Perfekt, Budapest 2001. p. 105.
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ANEMZETI FEGYVERZETI IGAZGATO
Fenyvesi Karoly*

Ebben a cikkben a Magyar Honvédség, azon beliil is sziikebb érte-
lemben a Honvédelmi Minisztérium azon szervezeti elemeit és feladatait
kivanom elemezni, amelyek kapcsolatosak a nemzeti fegyverzeti igazga-
to feladatkorével, tevékenységevel. Egy korabbi irdsomban négy NATO
tagorszag védelmi minisztériumait vizsgaltam hasonl6 céllal. Az 6sszeha-
sonlithatosag kedvéért ugyanazon szempontok alapjan elemzem a Hon-
védelmi Minisztériumot is, igy nevezetesen a kivetkezdk szerint:

* A nemzeti fegyverzeti igazgatd helye, szerepe, jogéallasa, fel-
adatai a honvédelmi minisztérium szervezetében.

* A nemzeti fegyverzeti igazgatot kozvetleniil segitd és tamogato
szervezeti elemek.

* A kiilonboz6 szintii CNAD? és WEAG® (EU*) alarendeltségii bi-
zottsagokba mely szervezetekt6l vannak a képviseldk kijelolve?

Felhasznélva a 3 éves NATO Kdzpontban megszerzett tapasztalatai-
mat ezt olyan szempontbdl is elemezni kivanom, hogy a magyar gyakor-
lat, hogyan felel meg a szdvetségesi kotelezettsegeinknek és a nemzeti
feladatok ellatdsdnak. (A CNAD alarendelt bizottsagait az 1. abra, a
WEAG bizottsagait a 2. bra tartalmazza.)

Ezt kovetden pedig Osszehasonlitast kivanok tenni, egy korabbi ira-
som alapjan (nyomdai el6készités alatt), arra vonatkozolag, hogy a Ma-
gyar Honvédségben alkalmazott megoldas, mennyire esik egybe, illetve
tér el mas NATO orszagok ezen a teriileten alkalmazott gyakorlatatol. Az
értékeléshez, elemzéshez sziikséges NATO ilyen iranyl feladatrend-
szerét ,,A NATO-ban haszndlt ,,defence support” — védelmi tdmogatas

! Fenyvesi Karoly mk. ezredes, volt HM nemzetkozi fegyverzeti koordinator.

2 CNAD - Conference of National Armaments Directors — Nemzeti Fegyverzeti
Igazgatok Konferenciaja.

® WEAG - Western European Armaments Group — Nyugat-Eurépai Fegyverzeti
Csoport.

* EU -Eurdpai Uni6, az EU-val kapcsolatos feladatok most kezdenek beintegra-
16dni.
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fogalmanak magyar értelmezése” cimii irasomban részletesen kifejtet-
tem. (Nemzetvédelmi Egyetemi Doktorandum — 2002. 3. szam p. 20-41.—
ZMNE - ISSN 1588-2233 -).

1. A magyar nemzeti fegyverzeti igazgato helye, szerepe

Az érvényben 1évé szabalyozas szerint, a Magyar Koztarsasag
Honvédelmi Minisztériumaban (a nemzeti fegyverzeti igazgatd) feladat-
kér (angolul roviditve NAD®) ellatasara a HM® védelemgazdasagi he-
lyettes allamtitkar (tovabbiakban HM VGHAT) van kijelélve (lasd a
Honvédelmi Minisztérium felsé szintii vezetésének felépitése, 3. abra),
vagyis a feladatot ellaté személy helyettes allamtitkar besorolasu. A
munkakori jegyzékben (kdzismertebb néven allomanytablaban) a nemzeti
fegyverzeti igazgat6 nincs kilén megnevesitve, hanem egy a honvédelmi
miniszter altal alairt, és a NATO illetékes fétitkarhelyetteséhez megkiil-
dott, megbizas, illetve felhatalmazas alapjan latja el a mindenkori HM
VGHAT ezt a feladatot. A megbizéashoz kapcsol6do feladatokat a NATO
CNAD bizottsdganak szervezeti és miikodési szabalyzata (angolul rovi-
ditve TOR"), a jog és hataskoroket a vonatkozé HM utasitasok [a honvé-
delmi miniszter 15/1999. (HK7.) utasitdsa a NATO bizottsagaival torté-
nd kapcsolattartasrol, és a honvédelmi miniszter 81/1999. (HK1/2000.)
utasitasa a NATO egyiittmiikidésre kijelolt személyek targyaldsi felha-
talmazéasarol], és részben a Honvédelmi Minisztérium Szervezeti Miko-
dési Szabalyzatanak (tovabbiakban SZMSZ) HM VGHAT-ra vonatkoz6
fejezete tartalmazza. Természetesen a HM VGHAT-nak a beosztasabol
adoddan egy sor egyéb feladatai is vannak. Mivel a témahoz ezek szoro-
san nem kapcsolodnak, ezért csak a szlikségesnek vélt mértékben fogla-
kozom velik.

Itt szeretnék utalast tenni arra, hogy a cikk irasa kdzben tébb valto-
zas is tortént. Ez érinti a NATO szervezetét, valamint a HM — HVK?®
szervezetét is. Ismert tovabbé az is, hogy tovabbi valtozasok vérhatdak, a
védelmi felllvizsgalat és annak korméanyzati jovahagyasat kovetéen. Ah-
hoz, hogy a cikket, be lehessen fejezni, az idokozben végbement valtoza-
sokat 2003. szeptember 01-ei hatallyal tudtam figyelembe venni.

> NAD - National Armaments Director — Nemzeti fegyverzeti igazgato.
® HM — Honvédelmi Minisztérium.

" TOR - Terms of Reference — Szervezeti mitkodési szabalyzat.

® HVK — Honvéd Vezérkar.
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A Honvédelmi Minisztérium miikOdési rendjébol eredéen a NATO-
val, EU-val, WEAG-al valé egyiittmiikédésért és a két-vagy tobboldalu
nemzetkozi kapcsolatokért a fofelelés, a HM védelempolitikai helyettes
allamtitkar (tovabbiakban VPHAT). Ebb6l adoéddéan minden, a nemzet-
kozi kapcsolatokkal Gsszefiiggd kérdés - elsOsorban politikai vetiiletét is
tekintve - a VPHAT-on keresztill realizalodik. Minden nemzetkdzi vo-
natkozasu kérdésben csak azutan lehetseges barmilyen szakmai egyitt-
mikddés, miutan az érvényben 1évo szabalyzokkal 6sszhangban megszii-
letett a politikai jovahagyas valamilyen szintli egyiittmikdodésre, vagy
kapcsolattartasra. Ugyanezen elvek alapjan torténik a NATO CNAD,
WEAG és EU-val torténé szakmai feladatvégzés is. Ilyen vonatkozasban
a nemzetkozi teriileten beszélhetiink a politika jo értelemben vett elsodle-
gességérél. Ebbdl adodéan a HM VGHAT, mint nemzeti fegyverzeti
igazgatd, nemzetkozi kérdésekben elsédlegesen a VPHAT-al Kkoteles
egyeztetni. Természetesen nem vitatva a szakmai felel6sségb6l eredé jo-
gosultsagokat és kotelességeket.

A haditechnikai fejlesztéseket, beszerzéseket tekintve, pedig a Hon-
véd Vezérkar fonik, mint a felhaszndloi oldalt legfelsobb szinten képvi-
seld személy a meghatarozé olyan értelemben, hogy a Honvéd Vezérkar
fonoknek kell megmondani azt, hogy a feladatai végrehajtasdhoz a Ma-
gyar Honvédségnek, azon beliil a csapatoknak, kiillonbozé szervezeteknek
mire van sziiksége, és ebbdl adodoan mit kell fejleszteni, beszerezni,
rendszerbdl kivonni. A nemzeti fegyverzeti igazgatonak ezekben a kérdé-
sekben javaslattevoi jogosultsaga, illetve kotelezettsége van.

2. A magyar nemzeti fegyverzeti igazgatonak a nemzetkdzi kotele-
zettseégeibdl adédoan (a CNAD SZMSZ-b6l, a WEAG és EU miikodési
rendjébdl eredeztetve) az aldbbi altalanos feladatokat kellene végrehaj-
tani:

* A NATO CNAD és WEAG alarendeltségébe tartozo tevekenysé-
gek nemzeti kereteken bellli érvényesitése és végrehajtdsanak
irnyitésa.

* A magyar nemzeti képviselet ellatdsa a CNAD, WEAG és EU
nemzeti fegyverzeti igazgatdi értekezleteken.

® Jog ¢és hataskorét meghalado kérdésekben elbterjesztés készitése
az illetékességi korben eljaro szervezetek vezetdi részére.

® A szakteriletéhez tartozé témakorokben a védelmi miniszteri
tilések anyagainak elokészitése.
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A CNAD, WEAG és EU szervezeteiben a szakteriletének meg-
feleld nemzeti képviseletet ellatd személyek kijelolése, felkészi-
téslik és tevekenységiik koordinélasa.

® Jog és hataskorének megfeleléen mandatum kiadasa a CNAD,
WEAG és EU érintett bizottsagaiban képviseletet ellatd szemé-
lyek részére.

® A tirca védelmi célil haditechnikai beszerzéseinek eldkészitése
és végrehajtasa.

* A védelmi célu nemzeti és nemzetkozi kutatasi-fejlesztési prog-
ramok Osszedllitdsa, a végrehajtas szervezése, a feltételek bizto-
sitasa.

* A két-, illetve tobboldali haditechnikai (fegyverzeti) egyutt-
miik6dés iranyitisa, megvalositasa.

* A kiilonb6z6 programfejlesztések lebonyolitasa.

* A védelmi tervezési dokumentumok anyagi és technikai vonat-
kozasu részeinek kidolgozésa.

* Az anyagi és technikai vonatkozasu szabvanyositasi tevékenyse-
gek iranyitasa, és az elfogadott szabvanyok szervezeten belili
érvényre juttatasa.

A késobbiekben részletezem majd, hogy a HM VGHAT-nak, mint a
magyar nemzeti fegyverzeti igazgatonak milyen feladatai vannak az
SZMSZ szerint, és 6sszehasonlitom a fenti feladatokkal, és értékelem,
hogy azok mennyiben felelnek meg az itt felsoroltakkal.

A legutolsd szervezeti valtozasig, 2003. janius 30-ig, a HM VGHAT
munkajat® a neki kozvetleniil alarendelt két féigazgatd (haditechnikai fej-
lesztési fOigazgatd, védelemgazdasagi és informatikai féigazgato), a
Briisszelbe kihelyezett képviselSje (angolul réviditve NADREPY), vala-

° Megjegyzés: Az alabbi megallapitasokat a HM Oktatasi és Tudomanyszervezo
Fdosztalya altal kiadott ,,A Honvéd Vezérkar integralasa a Honvédelmi Minisz-
tériumba 1998-2001” cimii 2001-es kiadvany —ISBN 963 7037 45 — alapjan tet-
tem.

9 NADREP — National Armaments Director Representative — nemzeti fegyver-
zetl igazgato képviseldje.
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mint szakreferensek, titkarsag, féosztalyok és hattérintézmenyek segitet-
ték (4. &bra).

Itt szeretném megjegyezni, hogy az érvényben lévo szabdlyzoknak
megfeleléen a Honvédelmi Minisztériumban a munkaltatoi jogkort,
ezéltal a hagyoményos értelemben vett szolgalati el6ljardi jogkort is, a
kézigazgatasi allamtitkar (tovabbiakban KAT) gyakorolja. Ennél fogva
a foosztilyok irdnyitasa kifejezés alatt minden esetben szakirdnyitdst
kell érteni.

A HM KAT Ailtal atruhazott jogkorben szakmailag alarendelt f3osz-
talyok és hattérintézmények egy részének irdnyitasa a szakiranyultsaguk-
nak megfeleléen a féigazgatokon keresztiil valosult meg.

A haditechnikai beszerzési és fejlesztési foigazgato irdnyitotta:

* A HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Foosztalyt,

* A HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatalt,

A HM Technoldgiai Hivatalt, és a hivatal llomanyaba szervezett

* HM programirodékat,

Valamint a szakreferenseket.

'

védelemgazdasagi és informatikai foigazgato irdanyitotta:

A HM Informatikai és Hirkozlési FGosztalyt,

A HM Kozgazdasagi és Vagyonfeliigyeleti Féosztalyt,
* A HM Gazdasagi Tervez6 Hivatalt,
* Az HM Ingatlankezelési Hivatalt.

A HM Jogi Képviseleti Féosztaly, a HM Infrastrukturalis Féosztaly
es a HM Pénzlgyi és Szamviteli Szolgalat Kozponti Peénzlgyi és Szamvi-
teli Hivatal kozvetlenil a HM VGHAT irényitésa ala tartozott.

Ebben a felallasban a védelemgazdasagi helyettes allamtitkart a
nemzeti fegyverzeti igazgatdi feladatainak ellatasadban kozvetlendl az
alabbi személyek, illetve szervezetek segitettek:
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A haditechnikai beszerzési ¢s fejlesztési foigazgato, aki egyben a
nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettese is (miniszteri megbizas
alapjan),

A nemzetkdzi fegyverzeti szakreferens,

A haditechnikai fejlesztési szakreferens,

A HM Haditechnikai Fejlesztési és Beszerzési Foosztaly, Hadi-
technikai Egyiittmiikddési Osztalya (5 £6).

Ebbdl megallapithato, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgatot kozvet-
lentil 3 f6, kozvetve tovabbi 6t f6 segitette.

3. Képviselok a kiilonbizo szintii CNAD és WEAG aldrendeltségii
bizottsagokban.

Ebben a kérdésben nagyon vegyes a kép, ami az alabbi tobb ténye-
zonek is koszonheto:

* Amikor a képviseleti rendszert ki kellett alakitani (1996-1997), fi-
gyelembe kellett venni a szdba joheté jeloltek szakmai és a nyelvi
felkésziltseégét, és ebben a nyelvtudas volt a meghatéarozo.

® Kell6 informaciok hianyaban nem lehetett megfeleld koncepcio a
kiilonb6z6 szintii NATO bizottsagok és a Magyar Honvédség, il-
letve Honvédelmi Minisztérium szervezeteibdl kijelolt képviselok
vezetési szintjeinek 0sszehangoléséra.

* Az elmult 6 evben tortent tobbszori atszervezések kovetkeztében
nagy volt a szervezeti és személyi fluktudcio. Egyes képviselok
maés beosztasba keriltek, masok nyugdijba mentek vagy kivaltak a
szervezetbOl, és emiatt cserélodtek a képviselok. A valtozasok so-
ran az volt a jellemzo, hogy a képviseleti megbizast a személyek
vitték magukkal az 0j beosztasukba. Ez jelentette a ,,kisebbik
rossz” megoldast, mivel ezzel biztositott volt, hogy lehetbleg tGbb
évig ugyanaz a szemely képviselje a MH-et a bizottsagban. Vi-
szont a szakfeladatok vandoroltak egyik szervezett6l a masikhoz.
Igy nem beszélhetiink profil tiszta megoldasrol, egyes szerveze-
tekhez olyan feladatok gyiirliznek be, amelyek egyébként nem tar-
toznanak hozzajuk.

A képviselok egy része a Honvédelmi Minisztériumbol és hattérin-
tézményeitél, a masik része a Magyar Honvédség kiilonbozé szervezetei-
t6l, zommel a Logisztikai Foigazgatosagtol, késébb az MH OLTP-t6l, a
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haderénemektdl és ellatd kozpontoktol, lettek kijelolve. A képviselék
nagy része idékézben — van ahol mar tébbszor is — valtasra kerult, ami
természetesen mindig visszaveti egy Kicsit a munka intenzitasat, de van
ellenkez6 példa is, amikor tovabbi lendiiletet adott a munkanak. Ha meg-
nézzilk a Magyar Honvédség és Honvédelmi Minisztérium hierarchidjat
és érvényben 1év6 milk6dési rendjét, akkor kdnnyen belathatd, hogy a
képviseletet elldto személyek tobbsége nem tartozik a teriiletért felelds
nemzeti fegyverzeti igazgatd szolgalati alarendeltségbe, és csak tobbszo-
ri (4-6) attételen keresztlil juthatnak kapcsolatba a nemzeti fegyverzeti
igazgatoval, ami gyakorlatilag azt jelenti, hogy majdnem soha. Lehetd-
ségként marad a kizardlag irasos jelentés a bizottsagi tilésekrél, amelyek
nem pétolhatjdk a személyes konzultaciot. Foleg akkor, ha a jelentések
néha adminisztrativ, néha parancsnoki jogkorbol adodo okok miatt el
sem jutnak a nemzeti fegyverzeti igazgatohoz. Egyes jelentéseknek pe-
dig jelentoségiiknél fogva, nem is kellene oda keriilniiik. Ezeket sziir-
hetné ki egy esetleges Nemzeti Fegyverzeti Igazgat6i Koordinacids Iro-
da. A képviseldk tobbségének a nemzeti fegyverzeti igazgatdval torténd
személyes talalkozasara egy lehetdség kinal (kinal) alkalmat, az igyneve-
zett ,,Hazai CNAD konferencia”, amelyen részt vesznek a képviselok,
valamint minden érintett szervezet megbizottja és a nemzeti fegyverzeti
igazgat6 is. Célszerli lenne ezt évente megtartani, eddig 6sszesen keét al-
kalommal kerilt erre sor. Azt hiszem, nem kell kiiléndsen indokolni,
hogy a nemzetkdzi kapcsolatokban mennyire fontos a kdvetkezetesség, a
hitelesség, az egységes értelmezés és az informaciok pontossaga. Ezt pe-
dig csak egy jol miik6dé koordinacio mellett a kdzvetlen kapcsolattartasi
lehet6ség esetén érhetd el.

Figyelembe kell venni még egy tovabbi magyar sajatossagot. A HM
VGHAT pozici6 alapvetéen gazdasagi-pénziigyi felkésziiltséget igényel,
és a beosztasba torténd kinevezésekor is ez alapjan kerul kivalasztasra az
azt betolté személy, ami teljesen helyénvald is. Ugyanakkor a nemzeti
fegyverzeti igazgatoi feladatkor, a beszerzések el6készitésének feladatait
leszamitva, alapvetéen mérniok-miiszaki, illetve katonai felkésziiltséget
igényel (lasd: haditechnikai egyiittmiikodés, programfejlesztések, hadi-
technikai vonatkozdsu védelmi tervezés, haderdfejlesztések technikai
vonatkozasai, anyagi-technikaiszabvanyositas, haditechnikai kutatas-
fejlesztés, hadiiparral valo egyiittmiikidés, képességfejleszté beruhdza-
sok, sth.).

Mindezek azt tdmasztjak ala, hogy az alapvetéen gazdasdgi-pénz-
iigyi képzettséggel rendelkezd HM VGHAT-t, mint nemzeti fegyverzeti
igazgatot, hivatalosan is egy a katonai, mérnok-miiszaki teriileten jartas
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nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettes kell, hogy segitse. A nemzetkozi
kapcsolatokat, foleg a NATO kételezettségvallaldsaink fontossdagadt te-
kintve, kivanatos lenne, hogy ezen feladatok koordinalasat, egyes ese-
tekben a képviseletet is, a nemzeti fegyverzeti igazgato kozvetlen alaren-
deltségében miikodd ardnylag sziik létszamu koordinacios iroda (5-6 f6)
lassa el. Célszerti lenne, hogy:

® az iroda vezetdje egyben a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettese
legyen,

® az iroda beosztottjai lassak el a nemzeti képviseletet a fobizott-
sagokban, illetve a kiemelten fontos bizottsdgokban,

® az iroda koordinalja a nemzeti fegyverzeti igazgatd feladatkdrébe
tartoz6 NATO, WEAG, EU és kétoldalt nemzetkdzi kapcsolatokat
is.

Ezzel biztosithato lenne, hogy minden fontos és sziikséges informa-
cid kozvetlenll eljusson a nemzeti fegyverzeti igazgatéhoz, a kevésbé
fontos és lényegtelen informaciok kisziirésre keriilhetnének, nem rabolva
el az amagy is sziikos id6t a napi teendék soran a VGHAT-OI.

Erre a megoldésra az elmult évek soran tett toébbszori javaslat ellené-
re, a nemzeti fegyverzeti igazgatd részér6l nem volt igény. Ellenkezbleg,
a 2003. jalius 01-ei valtozasokkal — az addig meglévé, a nemzeti fegyver-
zeti igazgatot ezen a terlileten kozvetlenul tdmogatd beosztasok is (hadi-
technikai beszerzési ¢és fejlesztési foigazgato, szakreferensek) — megsziin-
tetésre kerlltek.

Mint ahogyan fentebb emlitettem, 2003. jalius 01-ével, a Honvédel-
mi Minisztérium és a Honvéd Vezérkar létszamanak csokkentésével egy
idében, a HM VGHAT szakmai iranyitasa ala tartozo szervezeteket, va-
lamint a logisztika teriileteit érintden, jelentds szervezeti viltogtatdsokra
kertlt sor (a Honvéd Vezérkar alarendeltségében masutt is, de a téméahoz
nem tartozik, ezért nem foglalkozom vele).

A 2003. julius Ol-ei szervezeti valtozdsokat kivetéen a HM
VGHAT és egyben, mint nemzeti fegyverzeti igazgatd szakteriletét érin-
téen a kovetkezd szervezeti, miikodési rend keriilt kialakitasra (5. abra).

A HM VGHAT-t kbzvetleniil egy 5 fos 1étszami tanacsadd csoport
tdmogatja. Ebbdl egy fd tandcsado foglakozik a haditechnikai terUlettel.
Jelenleg a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettesi teenddéket ki latja el.
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Erre elvileg kijelolésre keriilhet a haditechnikai fétanacsado (aki eddig is
betdltotte ezt a tisztséget, mint féigazgato) latja el.

A HM VGHAT kozvetlen iranyitasa alatt, a KAT altal atruhazott
jogkodrben, az al&bbi szervezeti elemek mikodnek:

* Titkarsag,

® Védelemgazdasagi fétanacsadok, tanacsadok,
® HM Infrastrukturalis Foosztaly,

* HM Jogi Képviseleti FOosztaly,

® HM Logisztikai és Haditechnikai Fejlesztési Feliigyeleti FGosz-
taly (a tovabbiakban HM LHFFF),

®* HM Kozgazdasagi és Vagyonfeliigyeleti Féosztaly,

® Ezen kivil a Honvédelmi Minisztérium hattérintézmeényei kozil a
kovetkezd hivatalok és intézmények tartoznak a HM VGHAT
kdzvetlen irdnyitasa ala:

* HM Pénzugyi és Szamviteli Szolgalat Kozponti Pénzugyi és
Szamviteli Hivatal,

®* HM Gazdasagi Tervez6 Hivatal,
* A HM Munkabiztonsagi és Epitésiigyi Hatosagi Hivatal,

* A HM Protokoll és Nemzetkézi Rendezvényszervez6 Igazgatd-
Sag.

A HM VGHAT szakmai iranyitast gyakorol az illetékes foosztalyve-
zetokon keresztiil a kovetkez6 HM hattérintézmények felett:

* HM Beszerzési és Biztonsagi Beruhazasi Hivatal,
¢ HM Technoldgiai Hivatal,
¢ HM Ingatlankezelési Hivatal.

Ezen kiviill a HM VGHAT szakmai feliigyeletet gyakorol a HM Lo-
gisztikai és Haditechnikai Fejlesztési Feliigyeleti Fdosztalyon keresztiil
az MH Osszhaderénemi Logisztikai TAmogaté Parancsnoksag szak-
mai tevékenysége felett.
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Az 5. dbran szemléltetett vazlatot 6sszehasonlitva a 4. abran lathato
vezetési és irdnyitasi renddel, az latszik, hogy bizonyos tekintetben egy-
szerlisodott a HM VGHAT kozvetlen, illetve atruhazott jogkdrben a
szakmai al&rendeltségébe tartozo szervezetek vezetési rendje. Megsziinte-
tésre keriilt egy vezetési szint, a foigazgatok vezetési szintje.

A nemzeti fegyverzeti igazgatoi feladatkor kdzvetlen segitésére nem
ker(lt rendszeresitésre beosztas. A NATO, WEAG, EU és egyéb nemzet-
kozi szakfeladatokkal kapcsolatos tevékenységek végzésére a HM Lo-
gisztikai és Haditechnikai Fejlesztési Feluigyeleti Foosztaly alloméanyaba
szervezett Haditechnikai Egyiittmiikodési Osztaly hivatott. Ezen a teri-
leten nem tortént lényeges valtozas, csupan létszamcsokkentés. Mivel az
osztaly nem rendelkezik kdzvetlen, csak kdzvetett NATO, WEAG, illetve
EU vonatkozasu informaciokkal, ezért igazi koordinaciét sem képes
megvaldsitani.

Megsziint két szakreferensi beosztas is, amelyek korabban a nemzeti
fegyverzeti igazgatot, illetve helyettesét segitették a nemzetkozi feladatok
végrehajtasaban. Igy a nemzeti fegyverzeti igazgatot, ebbéli munkajaban
kozvetlentl nem tdmogatja senki, ami véleményem szerint visszalépés a
korébbi helyzethez képest. Ezzel ellentétben az lett volna a kivanatos,
hogy er6s6djon, legalizalodjon a NATO (WEAG, EU) irdanyu kdotelezett-
ségb0l adodo tevékenységet koordinald, végrehajto szervezet kozvetlen(l
a HM VGHAT aléarendeltségében. Pozitiv irany( valtozas tortént viszont
abban, hogy rendszeresitésre kertilt a NADREP mellé Brisszelben egy
NADREP helyettesi beosztas.

A nemzeti fegyverzeti igazgatd hataskorébe tartozé6 NATO, WEAG
és EU bizottsdgokban a képviselet rendszere, a képviselet ellatasara vo-
natkozo eddigi elgondolas nem valtozott. Tobbségében a képviseletet el-
latok személye sem valtozott csak mas szervezethez kerlilt, igy a folya-
matossag egyenlére biztositottnak latszik.

A Honvédelmi Minisztérium Uj Munkakori Jegyzékében tovabbra
sem jelenik meg a nemzeti fegyverzeti igazgatd beosztas, holott ez cél-
szerl lenne, mivel a NATO orszagok esetében is ez a gyakorlat, és igy a
Munkakéri jegyzékben jogilag is meg lehetne nevesiteni a nemzeti fegy-
verzeti igazgatd helyettest is, amely beosztas szintén hianyzik a Honvé-
delmi Minisztérium szervezetébdl. Indokoltnak tartom tovabba azért is,
mert a nemzeti fegyverzeti igazgatéra vonatkozo feladatok viszont — igaz
helyenként hianyosan és pontatlanul - megjelennek a HM VGHAT fel-
adatai kozott.
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Ezeket s76 szerint idézve az ij SZMSZ tervezetbdl az aldbbiak™:

Képviseli a Honvédelmi Minisztériumot a NATO és a NATO
tagallamok felsGszintli gazdasagi, logisztikai és pénzlgyi veze-
toivel fenntartott kapcsolatokban.

Ellatja a nemzeti fegyverzeti igazgatoi feladatokat.

Dont a kiilonb6z6 szintii bizottsagokban a HM szervek és szerve-
zetek képviseletérol.

El6terjeszti a szovetséges fegyveres erbkkel kapcsolatos egységes
védelmi eldirasok, szabvanyositasi egyezmények tervezeteit, ko-
ordinélja azok végrehajtasat.

Dont a NATO gazdaségi, haditechnikai szabvanyositasi és ming-
ségbiztositasi, valamint a CNAD alarendeltségében miikodd bi-
zottsagokban a HM szervek és szervezetek képviseletérol, javas-
latot tesz a MH képviseletére. Az illetékes szolgéalati eldljarok
allaspontjanak kikérését kovetden meghatarozza az emlitett
szervezetekben képviselendd magyar allaspontot, iranyitja és el-
lendrzi a képviselOk tevékenységét.

Iranyitja a NATO Biztonsagi Beruhazasi Programjaval (NSIP*?)
kapcsolatos beruhazési, és ezzel Gsszhangban 1évé épitési-
beruhézési informatikai és hirkdzlési iranyelvek kidolgozasat.

A helyettes allamtitkarokkal egyiittmiikédve javaslatokat készit
el6 a nemzetkozi kotelezettségek vallalasara, illetbleg a vallalt
katonai kotelezettsegek teljesitésére.

Engedélyt ad a nemzetkdzi kapcsolatok keretében gazdasagi ko-
vetkezmeényekkel jaro kotelezettségvallalésra.

Irdnyitja a haditechnikai fejlesztési javaslatok, tovabba a hadi-
technikai kutatasi, miiszaki fejlesztési, katonai minbségiigyi,
szabvanyositasi ¢s ezzel 0sszefliggd nemzetkozi egyiittmiikddé-
si, valamint a fejlesztés keretébe tartozd haditechnikai beszerzési

1 Megjegyzés: Az itt felsorolt feladatokat a HM SZMSZ-e tartalmazza.

2 NSIP — NATO Security Investment Programme - Biztonsagi Beruhazasi Prog-

ram.
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tervek kidolgozasat, ezt kovetden a terveket eléterjeszti jovaha-
gyasra.

A fenti feladatok a Honvédelmi Minisztérium Uj SZMSZ-ében a HM
VGHAT cimsz6 alatt szétszortan jelennek meg. igy elég nehéz ezeket be-
azonositani a nemzeti fegyverzeti igazgatdi feladatkorhoz. Egyes felada-
tokat pedig csak attételesen talalhatunk meg. Ezért célszeriinek tartandim
a nemzeti fegyverzeti igazgatoi feladatkorrel dsszefliggd kitelességeket,
feladatokat egy alcim, a nemzeti fegyverzeti igazgatd feladatai alatt
megjeleniteni.

Fentebb utaltam ra, hogy egyes feladatok hidnyoznak, mint példaul
a WEAG-al és EU-al 6sszefiiggdek. Nem esik sz6 a rendszeres NATO,
WEAG és EU védelmi miniszteri iilések el6készitésével kapcsolatos fel-
adatokrél. Pontatlanul szerepel példaul logisztikai képviselettel kapcso-
latos megfogalmazas a felsorolas elsé pontjaban. Ugyanis a NATO-ban a
logisztikai képviseletet az SNLC™® bizottsagban a fogyasztdi logisztikai
oldal, vagyis HVK latja el. Hasonl6an hibas a harmadik pontban szerepld
megfogalmazas is, mert a HM VGHAT csak a szakteriiletéhez tartozo bi-
zottsagok (legyen az NATO, WEAG vagy akér hazai bizottsag is) képvi-
seletét illetden jogosult donteni.

A magyar nemzeti fegyverzeti igazgat6 feladatkdrébe tartoz6 tevé-
kenységek 6sszehasonlitdsa a vizsgalt négy masik NATO tagorszag-
ban'* (Déania, Olaszorszag, Németorszag, Spanyolorszag) alkalmazott
gyakorlattal.

Altalanos megallapitasok:

* Az orszagok tobbségében a nemzeti fegyverzeti igazgaté (NAD)
helyettes allamtitkar jogallast személy - kivéve a vizsgélt orsza-
gok kozll Olaszorszagot, ahol a nemzeti fegyverzeti igazgato al-
lamtitkér besorolasu.

** SNLC - Senior NATO Logisticians’ Conference - NATO Logisztikai Vezetdk
Ertekezlete.

Y Megjegyzés: A négy orszag elemzése a Katonai Logisztika el6z6 szaméaban ol-
vashato. Jelenleg a fobb szempontokat az 6sszehasonlito tablazat tartalmazza.
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A vizsgélt orszagokban:

a munkakori jegyzékben is megnevesitik a nemzeti fegyverzeti
igazgatd beosztast. A HM Munkakori jegyzékében nem szerepel
ilyen beosztés,

a ,,Munkakori Jegyzékben” nevesitve van a nemzeti fegyverzeti
igazgatd helyettes is, mig nalunk ez sem jelenik meg,

a nemzeti fegyverzeti igazgatot minden esetben egy erre a fela-
datra rendszeresitett, és a nemzeti fegyverzeti igazgaténak vagy
helyettesének kozvetleniil alarendelt szervezet (féosztaly, igazga-
t6sag, osztaly) segiti. Nalunk egy a HM VGHAT-nak szakmailag
alarendelt f6osztalyba szervezett 4 fos osztaly hivatott a CNAD ¢és
WEAG (EU) szakfeladatokat koordinalni,

ugyanaz a személy latja el a nemzeti fegyverzeti igazgatoi felada-
tokat a CNAD-ben, a HM WEAG-ban és az EU-ban is, ez meg-
egyezik a magyar gyakorlattal,

a nemzeti fegyverzeti igazgato jelentds rahatassal, iranyitasi jog-
korrel rendelkezik a nemzeti hadiipar felett, mig nalunk alig van
kapcsolata a hadiiparral,

a CNAD és WEAG fobizottsagaiba a nemzeti fegyverzeti igazga-
tonak vagy helyettesének kozvetlenil alarendelt szervezetekt6l
vannak a képviselok kijelolve. Nalunk teljesen vegyes a kép. A
képvisel6k a Honvédelmi Minisztériumbol, a HM hattérintézmé-
nyeitél és az MH OLTP-t8l vannak kijellve. A fébizottsagokban
képviselet ellatdk feladata lenne egyben az adott témakdrben a
koordin&cio is. Ebben az esetben ez szinte lehetetlen feladat. En-
nek alapvetden két oka van:

- Figyelembe véve a Magyar Honvédség miikodési rendjét, a ki-
jelolt képviseld a beosztasabol adédéoan nem jogosult az MH-t
érint6 teljes koordinaciora.

- A képviseldknek nincs kdzvetlen kapcsolata a nemzeti fegy-
verzeti igazgatoval, ezaltal olyan idécsuszas keletkezik, amire
felhatalmazast kap az illet6 a feladatok tovabbadasara, hogy ad-
digra legtobb esetben az aktualitasat veszti.
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- A 2-es és 3-as szintil bizottsagokba a képvisel6k a haderéne-
mekt6l és a szakmai hattérintézményektdl vannak kijeldlve. Ez
megegyezik a nalunk is kialakult gyakorlattal.

- A nemzeti fegyverzeti igazgatét minden esetben a NADREP
képviseli Brisszelben, a NATO Kdézpontban. Ez nalunk is igy
van.

Tovabbi megéllapitadsok a CNAD-al kapcsolatos mékddési rendet
vizsgalva a napi gyakorlatbol™ vett példak és sajat tapasztalataim alap-
jan:

A NATO iranyaba végzett tevékenység nem kelloen koordindlt.
Nem azt allitom, hogy minden tekintetben rossz, hanem azt, hogy hiéa-
nyossagok vannak itt is. Ez megallapithato, ha a tervezési oldalat nézzik
a tevékenységnek és hasonldan a végrehajtés oldalat tekintve is. A terve-
zési oldalon fellehet6 hidnyossag: hogy a felelés szervezetet megkerilve
keriilhetnek betervezésre bizottsagi iilésekre torténd kiutazasok; ugy ke-
rilnek kicserélésre a képvisel6k, hogy a felelds szervezet nem tud rola,
hogy csak példat emlitsek. A gyakorlati végrehajtas soran szamos hia-
nyossagot tudnék felsorolni, mint példaul a kovetkezOket: sokszor a bi-
zottsagi iilésekre felkésziiletleniil utaznak ki a képviselok; nem rendel-
keznek az ulés napirendjéhez sziikséges konkrét felhatalmazassal, az
ulések utan nem késziil érdemi utijelentés, az (lés napirendjén szerepld
téma, illetve az abbdl szdrmaztathatd informéaciok, feladatok nem jutnak
el az illetékesekhez; koordinacié hianyaban nem keriilnek feldolgozésra
fontos témak, igy nem alakithatd ki val6s nemzeti vélemény; stb.

1> Ehhez felhasznaltam a 2003 mércius - aprilis h6napban ,,A CNAD és WEAG
(EV) bizottsagi kepviselet” témakorben készitett jelentésemet (741/7/2003 sza-
mu jelentés), amely elkészitésre a HM VGHAT-t6l kaptam feladatot.
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Osszegzett kovetkeztetések a Magyar Honvédségre vonatkozdan :

* A nemzeti fegyverzeti igazgatoi beosztést ellatd személy, hason-
I6an mas NATO orszagokhoz, néalunk is helyettes allamtitkari
jogkarrel rendelkezik.

® A 2003. julius 0l-ei szervezeti valtozasokkal egyszeriisodott a
HM VGHAT szakmai alarendeltségében 1évé szervezetek iranyi-
tasi rendje, ugyanakkor gyenglltek a CNAD, WEAG, EU és
nemzetkozi egyiittmiikodési feladatok végzésért felelds szervezeti
feltételek.

® Tovébbra sem jelenik meg a HM Munkakori Jegyzékében a nem-
zeti fegyverzeti igazgato és nemzeti fegyverzeti igazgatd helyette-
si funkcio.

* A HM SZMSZ-a részben hianyosan, részben pontatlanul tartal-
mazza a nemzeti fegyverzeti igazgatdi beosztashoz tartozo felada-
tokat.

* A nemzeti fegyverzeti igazgato altalaban jelentGs rahatassal, iré-
nyitasi jogkdrrel rendelkezik a nemzeti hadiipar felett, mig nalunk
alig van kapcsolata a hadiiparral.

* Nincs a nemzeti fegyverzeti igazgat6 kdzvetlen alarendeltségében
olyan szervezet, amely a NATO CNAD, WEAG és EU feladato-
kat koordinalna. Ez a feladat csak &ttételen keresztil valdsulhat
meg.

* A nemzeti képviseldk a fObizottsagokba nem a nemzeti fegyver-
zeti igazgatonak kozvetleniil alarendelt szervezett6l vannak kije-
I6lve.

® Pozitiv irdnyl valtozas, hogy rendszeresitésre keriilt a NADREP
helyettesi beosztas.

® Jelenleg a nemzeti fegyverzeti igazgato helyettesi teendoket a HM
GHAT f6tanacsaddja latja el.

Javaslat a nemzeti fegyverzeti igazgatoi feladatkor szervezeti tamo-
gatdsara vonatkozdan:

1. Hasonldan a Védelemgazdasagi Koordinécids Irodahoz, 1étrehoz-
ni a Nemzeti Fegyverzeti lgazgatdi Koordinéacios lIrodat (6. &abra),
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amelynek vezetdje a nemzeti fegyverzeti igazgatd helyettes. Az iroda Iét-
szamat a feladatok fiiggvényében a kdvetkezOképpen kialakitani:

* | {6 szarazfoldi fegyverzeti koordinator,
* | f6 légier6i fegyverzeti koordintor,

* | f6 kutatas-fejlesztés és WEAG koordinator,

1 f6 AGS™ programfelelés,

1 6 rakétavédelmi programfelelds,

1 f6 szabvanyositas, minéségbiztositas és egyéb témak.

Ez dsszesen hét fo, amely létszdm a tanacsado csoportbol és a Hadi-
technikai Egyiittm{ikodési Osztaly allomanyabol kiallithatd gyakorlatilag
létszamndvekedes nélkil.

Ebben az esethen a HM LHFFF feladataibdl kikeriilnének a CNAD,
WEAG, EU és a két és tobboldali nemzetkozi egytittmiikddési feladatok.
A koordinatorok jarnanak ki a fébizottsagi lésekre, és mivel kozvetlendl
kapcsolatban allnak a nemzeti fegyverzeti igazgatdoval, lehetségiik lenne
a val06s koordinacié megvaldsitasara.

Ezt a megoldast tekinthetjiik 3. valtozatnak, ahol az els6 valtozat a
2003 jalius 01-¢ elétti helyzet, 2. valtozat a julius 01-e utani helyzet.

2. Mint lehetséges megoldas, felvetddik egy olyan valtozat is, ahol a
nemzeti fegyverzeti igazgatoi beosztas 6nalléan jelenik a HM Munka-
kori Jegyzékében, helyettes allamtitkari besoroléassal. Ebben az esetben
a HM VGHAT-r6l levalasztasra keriilnének a nemzeti fegyverzeti igazga-
tohoz kotéd6 NATO CNAD, WEAG és egyéb nemzetkozi tigyekkel 0sz-
szefiiggd feladatok.

A nemzeti fegyverzeti igazgatot kozvetlenil egy 8-10 f6s Fegyver-
zeti 1gazgat6i Koordinéciods Iroda segitené. A HM LHFFF-bol kikeriilne a
Haditechnikai Egyiittm{ikodési Osztaly, amelynek feladatai bekeriilnének
a koordinacids irodaba. Mivel ez a valtozat egy plusz helyettes allamtit-
kari pozicio rendszeresitésével is jarna, nehezebben kivitelezhetd, mint az
el6z0 javaslat. Viszont ez azzal az eldnnyel jarna minden mas megoldas-

® AGS - Alliance Ground Surveillance — Szdvetséges Szarazfoldi Felderité
rendszer.
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sal szemben, hogy a nemzeti fegyverzeti igazgaté kenytelen lenne min-
den témaban egyeztetni, vagyis konzultaciot folytatni az illetékes veze-
tokkel a dontések el6tt, és nem fordulhatna eld, hogy tigy hozzon dontést,
hogy nem konzultal az érintettekkel.

Miért gondolom ezt? Abban az esetben, amikor a HM VGHAT egy-
ben a nemzeti fegyverzeti igazgato is, elvileg meg van az a lehetésége
egy bizonyos kereteken beliil, hogy Ugy hozzon gazdasagi kihatassal is
jaré dontést CNAD, WEAG és EU szakteriletét érintd tigyekben, hogy
nem kell konzultalnia mas vezetOkkel. Ebben benne van a tévedés lehetd-
sége még ugy is, hogy kizarjuk a szandékossagot. Féleg ugy, hogy a je-
lenlegi elgondolasok szerint (az SZMSZ-b6l kdvetkezden) a termeldi és
fogyasztoi logisztikaért egyarant a HM VGHAT felel6s.

Felhasznalt irodalom

1. NATO CNAD Terms of Reference, AC/259 — D/1539 Annex Il
szam( NATO dokumentum.

2. A Honvédelmi Minisztérium Ideiglenes Szervezeti Miikodési
Szabalyzata (tervezet).

3. 741/7/2003 HM szamu Jelentés a CNAD és WEAG (EU) bizott-
sagi képviselet témakdrben megtartott értekezletrdl.

4. A honvédelmi miniszter 15/1999. (HK7.) utasitdsa a NATO bi-
zottsagaival torténd kapcsolattartasrol.

5. A honvédelmi miniszter 81/1999. (HK1/2000.) utasitdsa a NATO
egylttmiikodésre kijelolt személyek targyalasi felhatalmazasardl.
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A CNAD felépitése 1. abra

(Conference of National Armaments Directors - Nemzeti Fegyverzeti Igazgatdék Konferencigja)

Nemzeti fegyverzeti Igazgatok
Konferenciaja
(Conference of Natoinal
Armamenst Directors - CNAD)

Nemzeti Fegyverzeti
lgazgatok Képvisel6i 1
(NADREPs)

i Szbvetségi Szarazfoldi _ _
Mier?;i\fsﬁitl:tl rllfe(:lzglazﬂglséi ZFOZfd::?tlﬁ rif:szzgr : Légier?’ Fegyverzeti Hadltengel:fészet Fegyverzeti
Csoport - Irényt6 Bizottsag Foécsoport s Foécsoport
(AUGIAIMS) (ACI259 AGS 5C) (AC/224 NAFAG) AC/141 NNAG)

. . - Bevethet6ség és Mobilitas Szarazfoldi Fegy- Eletciklus Menedzsment
(,ijIVAII: Loszeﬂt’lzé(zlssgg' ﬁF Nemzeti Szakérték verzeti i Munkacsoport
unkacsoport ( ) Csoportja Fécsoport (LCMG)
(GNE/DM4) (AC/225 NAAG)
Kodifikaciés Csoport NATO Ipari Tanacsado Kutatasi és Technoldgiai Hadszintéri Rakétaveédelmi
(AC/135) s Csoport lgazgatésag |1 Tervezd Csoport
(NIAG) (AC/323 RTB) (AC/259 TMD PG)

Megjegyzés: Az itt felsorolt bizottsigok a CNAD fobizottsagai. A fébizottsagok alarendeltségében miikod-
nek a 2. szintli, azok alarendeltségében a 3. szintli bizottsagok, munkacsoportok, 6sszességében mintegy
220 kuldnféle szinti bizottsag.
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AZ UZEMBENTARTAS DOKTRINALIS KERDESEI
(UZEMBENTARTASROL LOGISZTIKUSOKNAK)

|. RESZ.

Lovéasz Zoltan*

Bevezeto

A haditechnikai eszkdzok Gzembentartasa (technikai tamogatasa)
meghatdrozo szegmense a haderd logisztikai tamogatasi rendszerének.
Egy évekig tartd ellentmonddsos fejlodési folyamat vezetett a jelenlegi
dllapotok kialakuldsdahoz. Kiilonbozd szinteken végbement integrdcios
folyamatok eredményeként alakult ki a haderd napjainkban funkciona-
16 logisztikai tamogat6 rendszere és annak részekeént az tUzembentartas
(technikai tamogatés) rendszere. A jelenlegi felfogas szerint az
Uzembentartds azoknak a szakirdnyu tevékenységeknek és a hozzajuk
kapcsolodo rendszabdlyoknak az dsszessége, amelyek a haderd techni-
kai eszkozokkel torténo ellatasara, azok rendeltetésszerii haszndlatara,
az Uzemeltetéshez sziikséges feltételek megteremtésére, az alkalmazas
soran varhato veszteségek prognosztizalasara, a harci sértilést szenve-
dett, vagy meghibasodott eszkdzok helyreallitasara iranyulnak.

Ezeket a sorokat azzal a céllal irom, hogy miiszaki eléképzettséggel
nem rendelkez0, de a haderd logisztikai tdamogat6 rendszerében mitkodo,
¢s az lizembentartasi szakteriilettel esetenként kapcsolatba keriild logisz-
tikai szakemberek ¢és vezetdk, atfogd képet alkothassanak napjaink
Uzembentartasi problémairol, hogy képzettségiikt6l fiiggetleniil, jelentd-
ségének és szerepének megfeleléen viszonyulhassanak a logisztikai té-
mogatd rendszer ezen funkciondlis teriiletéhez. Azokat az &ltalanos
Uzemben-tartasi fogalmakat, eljarasokat, elveket és rendszabalyokat ki-
vanom Osszefoglalni, amelyek miiszaki eléképzettség nélkiil is, elegendd
tajékozottsagot biztosithatnak az adott témakor kezeléséhez, szerepének
megitéléséhez.

Nem célom hogy az lizembentarté szakembereikkel valamiféle Uj
ismereteket k6zoljek, hogy az lizembentartdi beosztasokat ellaté kollé-
gak ismereteit bovitsem. Elsdsorban a logisztikai szakma mds teriiletein

! Dr. Lovasz Zoltan alezredes, a hadtudomény kandidatusa, ZMNE Logisztikai
tanszék docense.
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miikodok és a szakmai kérdésektol eltavolodo vezetok figyelmét szeret-
ném felhivni azokra az aktualitasokra, azokra az evidenciakra, azokra a
feladatokra, amelyek a haderd iizembentarto rendszerének jelenlegi

.....

tetik.

Rovid tanulmanyomban az lGzembentartas rendszerét, elveit, nor-
mativait, materialis és szervezési alapjait kivanom bemutatni. Foglalko-
zom az lizembentartasnak a logisztikai tAmogatas rendszerében bet6ltott
helyével és szerepével. Atfogd képet kivanok adni a hadfelszerelés részét
képez6 haditechnikai eszk6z0krél, azok csoportositasarol. Foglalkozom a
haditechnikai eszk6zok harci lehet6ségeivel, a hadrendben 1év6 eszk6zok
készenléti allapotaival, elemzem a hazai és a kulfoldi fenntartasi stratégi-
akat, a technikai kiszolgalas, a javitas (helyreallitas) elveit, feladatait.

A dolgozatomban alkalmazott terminoldgia szinkronban lesz a lo-
gisztikai tdmogatd rendszer formanyelvével, a logisztikai doktrindban al-
kalmazott frazeoldgidval. Az iizembentartds korszer(i, tudomanyosan
megalapozott ismereteit foglalom 06ssze, figyelembe véve a logisztikai
modernizacios bizottsdg altal a kdzelmaltban kialakitott koncepcidt, a
szovetsegesi gyakorlatot, a szakmaval szembeni hazai- és szOvetségesi
elvarasokat, kotelezettségeket.

Az Uzembentartasi szakma jelen allapotanak felvazolasara térek-
szem. Nem allitok fel hipotéziseket, nem kivanok foglalkozni a hader6 at-
fegyverzése utan kialakuld helyzettel, ami meglatdsom szerint egyébként
sem napirenden 1év6 kérdés. Az lizembentartas jelenlegi feladatait és le-
hetdségeit elemzem. A tullizemeltetés, a technikai és erkolcesi elavulas
elérehaladott allapotaban 1év6, a multbdl 6rokolt haditechnikai eszkozal-
loméany Uzemeltetésének, Uzembentartasnak kérdéseivel foglakozom. A
haderd szervezetében, a hadfelszerelés jellegében majdan bekdvetkezo
érdemi valtozasok, majd egy Uj helyzetet teremtenek, ami miatt az alta-
lam leirtak korrekcidra szorulhatnak, de az mar egy masik torténet lesz.
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Az Gzembentartas alapjai

A logisztikai tAmogatas — melynek részét képezi a dolgozat targyat
képez6 lizembentartas is — a katonai tevékenységek tdmogatasi rendszere-
nek egyik alrendszere, azon beliil az adminisztrativ tAmogatassal egyiitt, a
harckiszolgalo tdmogatés résztertiletét képezi. A katonai szervezetek lo-
gisztikai tAmogatasa a katonai tevékenységek teljes korére kiterjed, ma-
gaba foglalva a béke—, a valsagkezelés- és a haborts katonai miiveletek
teljes sorat.

TAMOGATAS

HARCKISZOLGALOI
TAMOGATAS

|

LOGISZTIKAI ADMINISZTRATIV
TAMOGATAS TAMOGATAS

HARCTAMOGATAS HARCBIZTOSITAS

A haderd logisztikai tamogaté rendszerének alapveto jelentdsége ab-
ban mutatkozik meg, hogy a katonai szervezetek folyamatos fenntarta-
séhoz szilkséges anyagi—, technikai—, egészségugyi— és kozlekedési—
(szallitasi) szlikségletek kielégitésével reprodukalja a csapatok hadrafog-
hat6sagat, a személyi allomany harcképességét. A logisztikai tdmogato
rendszer alaprendeltetése éppen az, hogy a haderd fenntartasahoz kozveti-
ti a nemzetgazdasagi forrdsokbdl induld utdnpotlasokat, szolgaltatasokat,
hidat képezve a nemzetgazdasag és a hader6 kozott.

A logisztikai tamogatds alapvetd funkcidi:

A hader6ben miikodoé logisztikai tamogatd rendszerek alaprendel-
tetésiiknek megfeleléen harom feladatrendszert, harom ,,alapfunkciot”
latnak el. Ezek a feladatrendszerek a kiilonb6z6 tamogatasi teriileteken
eltéré6 formaban jelentkeznek, megvalosulasuk formaja mas és mas, de
lényegiik valtozatlan, 6sszekotd elemként, egyféle transzmisszioként mii-
kodnek a csapatok és a hatorszag kozott. A kiilonboz6 szinten miikodo
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logisztikai tamogat6 rendszereknél ezek az alapfunkcidk Iényegében azo-
nos modon, elosztasi, tovabbitasi és az elokészitési (technikai kiszolgala-
si) feladatokat latnak el.

Ezeknek az alapfunkcioknak a tartalma, a végrehajtés elvei, az al-

kalmazott eljarasok a kovetkezok:
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* Elosztasi funkcid: A logisztikai tAimogatd rendszerek egyik alap-

vetd funkcioja, a nemzetgazdasagi és a katonai erdforrasokbol
szarmazo6 anyagi javak, fenntartasi kapacitasok és egyéb jellegii
szolgaltatasok elosztésa, a hadmiiveleti—, harcaszati igényeiknek
megfelelden. Ez az elosztasi funkcid érvényesiil a 10szer és mas
harcanyag széllitmanyoknak a harcolok kozotti elosztasanal, a
nemzetgazdasagi— és a kozponti javito-helyredllitd kapacitdsok
alkalmazasanal. Az eréforrasok, a kapacitasok elosztasanal az el-
latandok sziikségleteihez kell igazodni, olyan prioritasokat célsze-
ri alkalmazni, amelyek az egyes katonai szervezetek feladatdnak
tartalman, az adott koteléknek a miivelet egészében jatszott szere-
pén, a sziikségletek varhaté alakulasan alapulnak.

A tovabbitasi funkcid: A logisztikai tAmogatd rendszerek masik
fontos funkcidja a nemzetgazdasagi— €s katonai forrasokbdl szar-
maz0 anyagi javak, egészsegugyi—, helyredllito-javitd kapacita-
sok, kozlekedési— és egyéb szolgaltatasok megfelelé hatékony-
sdggal torténd tovabbitasa a katonai szervezetek felé. Ez a tovab-
bitas a haderd vertikalis tagozddasanak megfeleléen, hadaszati-,
hadmitiveleti— és harcéaszati tagozatokon keresztul valdsul meg.
Ennek a tovabbitasi funkcionak az alapveté megvaldsulasi forma-
ja az anyagellatasnal a feliilr6l-lefelé iranyuld, a kozbeesd tagoza-
tokon keresztiil torténé kiszallitas. A fenntartasnal a helyreallito-
javitd kapacitasok kozelitése, a javitd-, karbantarté anyagok fo-
lyamatos kiszallitasa, illetve ellentétes iranyban a sériilt, meghiba-
sodott eszkozok Osszegytijtése és hatraszallitasa. Az egészségulgyi
tamogatas teriiletein hasonlé médon realizalédik a sériiltek és be-
tegek Osszegylijtése, evakualasa.

Az eldkészités funkcidja: A logisztikai szervezetek harmadik
alapfunkcidja a hadianyagok és haditechnikai eszkdzok felhaszna-
lashoz, illetve alkalmazashoz torténd elékészitése. A feladatok
végrehajtasanak célja, hogy a hadianyagok, illetve a haditechnikai
eszk6zOk, a felhasznalokhoz, az alkalmazdkhoz torténd kozelités
soran egyre magasabb készenléti allapotba kerilve, a felhaszna-
las, az lizemeltetés soran maximalis hatékonysaggal miikdhesse-



nek. Az el6készitési funkcid keretében torténik a 16szerek élesité-
se, hevederezése, tarazasa, a légvédelmi— és pancéltéré rakétak
miszeres bevizsgalasa, egyes tipusoknal a hajtéanyaggal valo fel-
toltése, a gyujtdkeverékek bekeverése, a robbané toltetek aknak
élesitése, stb. A haditechnikai eszk6z6knél az elékészitési funkcid
a technika kiszolgalasaban, Gzemeltetési tartalékainak reproduka-
lasaban, harci alkalmazashoz torténé eldkészitésében realizalodik.
Végiil az el6készités funkcio jegyében torténik a melegétel készi-
tése is.

A logisztikai tdmogatas funkcionalis teruletei:

A Magyar Honvédségben a katonai szervezetek €s a katonai miive-
letek logisztikai szlikségleteinek jellegéhez igazodva, a logisztikai tamo-
gatas Ot funkcionalis teriileten miikddik. A hadmiivészet fejlodésével, a
hadviselés modszereinek tokéletesedésével parhuzamosan, a haboruk tor-
ténetének egymast kovetd korszakaiban fokozatosan novekedetek a had-
viseld felek anyagi—, technikai jellegli és human természetii sziikségletei.
Ezeknek a szlikségleteknek a névekedését, jabb és Gjabb igények kelet-
kezését alapvetden a haditechnika fejlodése, és az annak kdvetkeztében
rendre megujuld, folyamatosan fejlodo hadviselési formak idézték eld. A
tiizfegyverek megjelenésével, majd a motorizacio elterjedésével, a nem-
zetek haderdinél egyre Osszetettebb sziikségletek alakultak ki, amelyek
kielégitésére fokozatosan Ujabb és Gjabb kapacitasokat kellett kialakitani.
Kdvetkezésképpen a hadvisel6k sziikségleteinek novekedésével parhu-
zamosan, fokozatosan novekedett a tdmogatd-kiszolgalé allomanycso-
portok létszama, haderdn beliili aranya.

A haborukkal, a hadviseléssel egyiddsek a katonai szervezetek anya-
gi sziikségleteinek és helyvaltoztatasi igényeinek kielégitésére szakoso-
dott Kiszolgalé-tamogatd rendszerek. A hadmiivészet fejlédésének korai
szakaszaiban ezek a sziikségletek els6sorban a katonatomegek és az allat-
allomany napi fenntartasabol, ellatasabol adodtak. A tiizfegyverek tome-
ges megjelenésével, az anyagi természetli sziikségletek ugrasszeriien
megnovekedtek, és a tdmogato-ellatd rendszerek feladata kiboviilt a 16-
szer ¢és l6porellatassal. A motorizacio térhoditasaval tovabb novekedett a
hadrakelt seregek sziikséglete. A gépjarmiivek, majd a harcjarmiivek
megjelenésével, Uj igényként jelentkezett a csapatok Uzemanyag és javi-
to-karbantartd anyag ellatdsa, a nagy tdmegben lzemeltetett eszkdzok
technikai kiszolgalasa, javitasa. Ezek az ujszer sziiksegletek lényegesen
megemelték az utanpotlasi-ellatasi feladatokat, a fenntartasi miiveleteket,
az ellato-, javito szervezetek terheit.
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Az anyagi-technikai jellegii sziikségletekhez hasonloan, a hadmiivé-
szet teljes fejlodését végig kiséri a fegyveres kiizdelemben, a harcban ke-
letkez6 sériiltek, és a betegek ellatasara iranyulo torekves, a katonai me-
dicina alakulasa, fejlodése. A katonai egészségiigy is nagy utat jart be a
sebészellatast kezdetleges eszkozokkel és modszerekkel végzo felcserek-
t6l, szanitécektdl, a mai szakositott egészségligyi ellatasig. Napjainkban
ott tartunk, hogy a csapatok egészségiigyi szervezetei, tdbori korilmé-
nyek kozott is, a polgari egészseguigyi szervezetekkel azonos szinvonall
ellatasban tudjak részesiteni a sériilteket és betegeket.

A LOGISZTIKAI TAMOGATAS TERULETEI

LOGISZTIKAI TAMOGATAS

| |

ELLATAS MOZGATAS-SZALL.
(ANYAGI (KOZLEKEDESI
TAMOGATAS) TAMOGATAS)

EGESZSEGUGYI
TAMOGATAS

UZEMBENTARTAS MUSZ.-INFRASTR.
(TECHNIKAI (ELHELYEZESI)
TAMOGATAS) TAMOGATAS

A logisztikai tamogatas funkciondlis terUletei:

A technikai forradalom, a motorizacidé hatasara, a hadseregekben
nagy szamban jelentek meg a haditechnikai eszkdzok, a gép-és harc-
jarmtvek, a tizfegyverek, a repiilok. A haderékben megjelend nagy t0-
megl technika, 0j biztositasi-tdmogatasi igényt indukalt. Ennek az igény-
nek a hatasara alakultak ki elsé 1épésben a tiizeszkoz alkalmazasat bizto-
sitd szakszolgélatok, majd a kiilonbozé gép- ¢és harcjarmiivek, végiil
pedig a repiilégépek és mas eszk6zok lizemfenntartasara szervezett tech-
nikai szolgalatok.

A haditechnika tokéletesedésének, a hadmiivészet fejlédésének hata-
sara ilyen mddon alakult ki napjainkra, a logisztikai sziikségleteknek je-
lenlegi, komplex rendszere. Az anyagi—, a technikai-, az egészségligyi—, a
kozlekedési— és az elhelyezési tamogatasi tevékenységek képezik napja-
inkban az integralt katonai logisztikat, a logisztika funkcionalis terileteit.
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A szakmailag 6nallo terlletek szakfeladatainak szervezését és végrehajta-
sat a logisztikai szervezeteken belil, a feladatokra szakosodott szolgéala-
tok végzik. A kiilonboz6 funkciondlis teriileteken mitkodé szakszolgala-
tok integrélasaval, tevékenységuik 6sszehangolasaval, egységes elvek sze-
rint térténé iranyitasaval, napjainkra kialakultak az egységes logisztikai
szolgalatok. A tébb lépcsében végrehajtott integrdcio eredményeként, a
katonai logisztikai tdmogatés funkciondlis alrendszerei jelenleg a ko-
vetkezok:

® anyagi tdmogatés (ellatas),
¢ technikai timogatas (lizembenntartas),

® egészségligyi tamogatas,

kodzlekedési tamogatés (szallitds-mozgatas),

elhelyezési tamogatas.

A felsorolds nem véglegesen lezart, mivel a NATO hader6iben —
hader6nként eltéré modon — egyre Ujabb funkciok (biztositasi-tamogatasi
szakteriiletek) integralédnak a logisztikaba, a vezetéshiztositas, a térképe-
szeti anyagellatas, a tlizszerészi tevékenység.

Technikai tamogatas, (zembentartas

Az lizembentartasi funkcid értelmezése elott tisztazni kell azt a lat-
sz6lagos fogalomi anomaliat, amely mar az eldzéekben is zavardlag ha-
tott, azaz a technikai tdmogatas, lizembentartas, fogalomparos jelentéset,
egymashoz val6 viszonyat. A technikai tdmogatas feladatrendszere,
komplex mddon étfogja a technikai eszk6zok Uizemeltetésére es fenntarta-
sara iranyulo szaktevékenységeket a beszerzéstol, a rendszeresitésen és a
rendszerbentartason at, a rendszerbdl valod kivonasig. Az lizembentartas -
ahogy az majd a tovabbiakban bizonyitast nyer — a logisztikai tamogatas
integrans részeként, a haditechnikai eszkdzok szakszerli lizemeltetésére
és fenntartasara iranyuld tAmogatasi szaktevékenység.

A technikai timogatas a logisztikai tamogatas funkciondlis részteri-
lete, integrans része a csapatok tamogatasi tevékenységeinek. A szakma
jelenlegi felfogasa szerint, mindazon tevékenységek dsszessége, amelyek
a katonai szervezetek technikaval valo ellatasara, azok szakszerii haszna-
latara, allandé hadrafoghat6 allapotban tartasara, azaz a technikai jellegii
szlikségletek kielégitésére iranyulnak. Az (izembentartas ezen belll a
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technikai tamogatas egyik részterllete, azoknak a szakmai tevékeny-
seégeknek az 0sszessége, amelyek a rendszerben tartas ideje alatt a hadi-
technikai eszkdzok lizemeltetését és Uzemképességeének fenntartasat fog-
lalja magéaba.

A technikai tdmogatés, mint a logisztikai tdmogatés funkciondlis te-
rilete, a katonai szervezetek miikddésének, a katonai miveletek végre-
hajtasanak technikai bazisat teremti meg, feladatai kiterjednek a hadi-
technikai eszkdzok teljes életciklusara, a beszerzéstdl a rendszerbdl valo
kivonasig. A haditechnikai eszk0zok beszerzését, rendszeresitését és
rendszerbdl torténd kivonasat a legfelsé szintli logisztikai szervezetek
végzik, az eszkdzok rendszerbentartasa (lizembentartasa) pedig alapvets-
en a katonai szervezetek, a csapatok feladata.

A Uzembentartas (technikai tAmogatas) feladatrendszere

A beszerzés: A technikai tamogatas feladatai k6zott az els6 a hadi-
technikai eszkdzok beszerzese, amivel elkezdédik az adott haditechnikai
eszkoz, eszkdzcsoport haderében eltoltott élete (életciklusa). A haditech-
nika eszkozok beszerzésénél a legfelsé politikai— és katonai vezetés had-
er6 fejlesztési koncepciodjat veszik alapul. Ezek a nemzeti haderé épitésé-
re és fenntartasara kialakitott politikai- és katonai elképzelések, illetve az
annak megfeleléen szamvetett sziikségletek képezik a beszerzés alapjat.
A beszerzést végz6 intézmények, az allami koltségvetéshez és a haderd
gazdalkodasi lehetdségeihez igazodva, a haderd sziikségleteit figyelembe
véve végzik tevékenységliket.

A hader§ felszereléséhez sziikséges haditechnikai eszk6zok beszer-
zése, nemzeti-, illetve kiils6 forrasokbol torténhet. A haditechnikai eszkd-
70k beszerzésénél elsddleges kdvetelmény, hogy a haderd a kor katonai-
¢s miiszaki kovetelményeinek megfelelé eszkozokkel legyen ellatva. A
beszerzésnél a fenti szempontok mellett figyelembe kell venni, a katonai
szervezetek specialis szlikségleteit, a nemzetgazdasag teherbird képessé-
gét, a tarsadalomban, illetve a hader6ben kialakult technikai kultdrat.

A beszerzésnél mérlegelni, elemezni kell a gazdasagi szempontokat
is. Mérlegelni kell egyrészrol a beszerzési koltségeket, masrészrdl a rend-
szerbentartas tervezett idejének megfeleléen a fenntartasi koltségeket.
Ezek a fenntartasi koltségek tobbek kozott a gyartdé miivektdl megrendelt
szervizelés, felUjitas, javitas, a folyamatos alkatrészellatas koltségeit; a
kiképzéshez, allagmegdvashoz sziikséges infrastrukturalis beruhdzasok
koltségeit; a kiképzés soran felmeriilé koltségeket tartalmazzak. A fenn-
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tartasi koltségek megkozelithetik, esetenként meghaladhatjdk a beszerzési
kiadasokat.

Megfelel6 hadiipari kapacitas hianyaban a haditechnikai eszkdzoket
(és mas hadfelszerelési cikkeket is) kiilsé forrasbol kell beszerezni. llyen
esetben a beszerzésnél a katonai-szakmai kovetelmények mellett, politi-
kai és nemzetgazdasdgi szempontokat is figyelembe kell venni. Olyan
hadfelszerelés beszerzésére kell torekedni, amely konstrukcids jellegébdl
adodoan megfelel a NATO kompatibilitas kdvetelményeinek.

A rendszeresités: A rendszeresités az 0j haditechnikai eszk6zoknek
a fegyveres er6k rendszerébe torténd felvételével kapcesolatosan végrehaj-
tando miiveletek Osszessége. A rendszeresités miiveleteinek soraba tar-
toznak az eszk6zo6k hadrend szerinti elosztdsa, a rendeltetésszer( lizemel-
tetéshez és Uzemfenntartashoz sziikséges infrastrukturalis beruhazasok
végrehajtasa, a szakmai felkészitési folyamatok és eljardsok megtervezé-
se, lebonyolitasa. A rendszeresités a legfels6 szintii technikai szolgalatok
egyik legfontosabb feladata.

A rendszeresités folyamataban rendkiviili jelentéséggel bir a hadi-
technikai eszk6zok szakszerli izembentartdsdhoz sziikséges infrastruk-
turélis beruhazasok végrehajtasa. Ennek keretében, az tizembentart6 ka-
tonai szervezeteknél ki kell alakitani a megfeleld tarold helyeket, telephe-
lyeket, fegyverszobéakat, raktarakat. Az infrastrukturalis beruhézasok ré-
szeként ki kell épiteni a kezelé allomany kiképzéséhez, az eszkdz
szakszerii lizemeltetésének, kezelésének elsajatitasdhoz szlikséges gya-
korlotereket és 16tereket, tantermeket, kabineteket. Fel kell épiteni és be
kell rendezni a sziikséges szakmihelyeket, miiszaki ellen6rzé allomaso-
kat. Abban az esetben, ha a szervizelési miiveleteket és a felujitasokat a
gyarté mitvek nem vallaljak, akkor azok végrehajtashoz szikséges ipari
kapacitasokat is ki kell alakitani.

A rendszeresités folyamatanak fontos teriilete az lizemeltet6 (kezeld)
allomany és az lizemfenntart6 (szakjavito) allomany szakmai felkészitése.
Az lizemeltetest, az Uzemfenntartast végzo és azt iranyitd allomany felké-
szitésének leghatékonyabb megoldésa, ha az tjonnan beszerzett eszkzok
kezelését, lizembentartasat a gyart6 orszag katonai bazisain sajatitjak el.

Mind a szakszer(i lizemeltetéshez és iizemfenntartashoz, mind pedig
a személyi allomany felkészitéséhez, elengedhetetlenil sziikséges a meg-
felel6 dokumentumok beszerzése, magyar nyelvre torténd leforditdsa,
sziikség esetén azok kidolgozésa. Ezek a kezelési utmutatok, tizemeltetési
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utasitdsok képezhetik alapjat a szakkiképzésnek, illetve a kiilonb6z6 fel-
készitd tanfolyamoknak..

A rendszeresités komplex feladatrendszerének részekeént, ki kell dol-
gozni azokat a normarendszereket, azokat a szabalyozokat is, amelyek
meghatarozzak az Uzemeltetés, az lizemfenntartés kereteit. Ezek a norma-
rendszerek szabalyozzék a rendszerbentartas szakiranyu miiveleteit, illet-
ve alapjat képezhetik az Uzemeltetés tervezésének, az Uzemfenntartasi
kapacitasok kialakitasnak, a készletgazdalkodas, az &llagmegdvas szak-
feladatainak.

A rendszerbentartas (lzembentartas): az adott haditechnikai esz-
koz, eszkdzcsoport életének, életciklusanak az a szakasza, amely rendsze-
resitéstél, a rendszerbdl torténd kivonasig terjed. A rendszerbentartas a
haditechnikai eszkdzok, eszkdzcsoportok lizembentartasaval kapcsolatos
miveleteket és folyamatokat foglal magaba, lényegében tehat az tizemel-
tetés és az lizemfenntartas 0sszessége. Ezek a folyamatok, meghatéarozott
ciklikus rendszerben kovetik egymast, és kitoltik a haditechnikai eszko-
z0k haderdben eltoltott egész életciklusat.

Az Uzemeltetés a haditechnikai eszk6zoknek, eszkdzcsoportoknak, a
béke és h&bortis miiveletek végrehajtasa soran torténé rendeltetésszer(i
alkalmazasaban realizalodik. Béke idszakban a haditechnikai eszkdzok
lizemeltetése elsGsorban a kiképzési feladatok végrehajtasa soran valdsul
meg. Sajatsagos (némileg mar a haborus alkalmazashoz kozelité modon)
torténik az tizemeltetés a kiilonb6z6 valsagreagalo— és béketamogatd mi-
veletekben. Haborus kortlmények kozott, a fegyveres kiizdelemben nyi-
lik lehet6ség a haditechnikai eszk6zokben rejlo képességeknek a tényle-
ges kibontasara. A harctevékenységek, a hadmiiveletek soran hozhato
miikddésbe a haditechnikai eszk6zok teljes harcképessége, harci potenci-
alja. Ekkor aktivizalodik igazan az a tlizerd, az a mozgékonysag €s pan-
célvédettség, amely egy-egy eszkdzrendszer specialis adottsagat, lehets-
ségét, azaz harcképességét alkotja.

A haditechnikai eszkdzok Uzemeltetése mind békében mind pedig
habortiban altalaban kedvezétlen kiilsé korilmények kozott torténik. Mar
békében is szamolni kell azzal, hogy az Uzemeltetésnél esetenkent kedve-
z6tlenek lesznek a terep, €és az id6jardsi viszonyok. Haborus alkalmazas
soran pedig, a tobbnyire sz¢élséséges hadszintéri adottsdgok mellett, sza-
molni kell az ellenség pusztit6 tizével, a hatékony mitkodtetést akadalyo-
z6 egyéb ellentevékenységével. Ilyenkor a szélsdséges koriilmények ko-
z0Ott, a technikai teljesitoképesség fels6 hataran tizemel6 haditechnikai
eszkozoknél, rendkivil feszitett az igénybevétel. Ez az Uzemeltetési mad,
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sajatsadgos Uzembentartasi stratégiat kovetel meg, rendszeres és hatékony
felkészitést, technikai kiszolgalast feltételez. A feszitett igénybevételbdl
adodé gyakori tizemzavarok, meghibasodasok, harci sertilések megkove-
telik, hogy a tdmogat6 rendszerben nagy kapacitasd, vertikélisan tagolt,
also szintjein mobilizalhato helyreallito-javito rendszer miikodjon.

Az Gzemfenntartas a haditechnikai eszk6zok allandé technikai had-
rafoghatosaganak fenntartasara, az Uzemeltetési tartalékok visszaalli-
taséra, az alkalmazas soran megsérult, meghibéasodott eszkdzok helyreél-
litasara, az tizemeltetésbdl kivont eszk6zok szakszer(i tarolasara, allagé-
nak megdvasara iranyuld rendszabalyok és szakiranyl tevékenységek
Osszessége. Az lizembentartas kiilonb6z6 szakiranyu miiveletei — Ggymint
a kiillonboz6 szintli technikai kiszolgalasok, a helyreéllito-javitd tevé-
kenységek, a tarolasba helyezés és allagmegovas — az izembentartasi ver-
tikum valamennyi szintjén jelentkeznek, de az egyes szinteken, mas-mas
tartalommal birnak. Az alegységek szintjén végrehajtandd technikai ki-
szolgalasoktol, az egységszintl technikai kiszolgalasokon at, a magasabb
egységeknél, kdzponti javitoszerveknél végzett tervszerii megel6z6 javi-
tasokig, a technikai kiszolgalasok, egy egységes rendszert képeznek.

Az Uzemfenntartas feladatainak végrehajtasara, a kiilonb6z6 hadikul-
turakban eltérd fenntartasi stratégiak alakultak ki. Ezek a fenntartési stra-
tégiak, lényegében a haditecnikai eszkdzok allandé hadrafoghatdsagat,
lizembiztos mikodtetését biztositdo szakiranyu tevékenységeket és rend-
szabalyok rendszerét magaba foglal6 koncepcidk. A fenntartasi stratégiak
alapfilozofiajukat tekintve is kiillonboznek egymastol. A kozottiik 1évo
kiilonbségek elsésorban a kiszolgalasi-, javitasi miiveleteknek az tizemel-
tetés folyamatéaban elfoglalt helyében és szerepében, az alkalmazott tech-
nologiakban, a végrehajtd szervezetek kialakitasban, mitkodtetésiik rend-
jében mutatkoznak meg.

Fenntartasi stratégiak

A technikai eszk0z6k fenntartasi stratégiai:

* A preventiv fenntartasi stratégidknal a fenntartasi miiveleteket, a
technikai kiszolgalasokat, javitasokat a technikai allapot alaku-
lasatol fiiggden, alapvetden az lizemzavarok, meghibasodasokat
megel6zve hajtjak végre. A preventiv fenntartasi stratégiakndl
ezeket a miiveleteket tervszerlien, az allagromlast megel6zo jel-
leggel temezik be. A tervezés alapjat képezé tizemeltetési nor-
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mativakat, a gyartomiivek eldirasai, illetve lizemeltetési tapaszta-
latok alapjan hatarozzak meg. A fenntartisi miiveleteket, az adott
haditechnikai eszkoz jellegétdl fiiggden, idénorma, vagy valami-
lyen Gzemeltetési norma (Uzemdra, futési kilométer, [6vésszam,
mitkodési ciklus, stb.) teljesitéséhez kotik. Ennél a fenntartési
stratégianal kellé eldrelatassal tervezhetdek a kiszolgalasi, kar-
bantartasi miiveletek, igy megfeleld pontossaggal prognosztizal-
haték a javitbéanyag sziikségletek, a javitdé kapacitas igények. A
tervszerliség folytan kedvezden alakulhat az eszk6zok megbizha-
tosaga, megfelelo folytonossag biztosithatd az iizemeltetésénél,
egyenletessé tehetd a javito-karbantartd szervezetek leterhelése, a
javitdanyag gazdalkodas.

A sziikség szerinti fenntartasi stratégianal a haditechnikai eszko-
zok miiszaki bevizsgalasanak eredményétél, illetve az tizemzavar
jellegétdl fiiggben tervezik be és hajtjak végre a technikai kiszol-
galasok miiveleteit, az esedékes javitasokat. Ez egy eseményt Ko-
vetd fenntartdsi stratégia, amelynél csak akkor hajtjak végre a
technikai kiszolgalasokat, javitasi feladatokat, ha az a tovabbi
Uzemeltetés miatt szlikséges, ha az eszkdz lizemképtelenné valik.
Ez a fenntartasi stratégia biztositja az adott eszk6z maximalis ki-
hasznalasat, de nem ad lehetdséget a meghibasodas megeldzésére.
Nem biztositja a javito-karbantartd szervezetek egyenletes leter-
helését, az izemeltetés, a karbantartas tervezését. Ezt a fenntartasi
stratégiat alapvet6en csak egyszerli mechanikai eszkdzoknél és
felszereléseknél alkalmazhatjuk, ahol az (izemzavar elhéritas, a
javitas egyszerii technologiak alkalmazasaval, rovid idon beliil el-
végezhetoek, ahol az eszkdz mikddésképtelenné valasa nem ve-
szélyezteti a katonai szervezet harcképességeét, a katonai miivele-
tek sikerét.

A miiszaki dllapottdl fiiggd iizemfenntartdsi stratégia alkalmaza-
sanak az alapfeltétele, a korszer(i, diagnosztikai berendezések
megléte. llyenkor a technikai eszkdzbe beépitett diagnosztikai be-
rendezések folyamatosan ellenérzik és regisztraljak az lizemelési
parameétereket, melyek valtozasa alapjan jelzik az (zemeltetési
tartalék alakuldsét, illetve jelzik az esedékes reviziokat, a szliksé-
ges technikai kiszolgalasokat. A miiszaki allapottol fiiggd iizem-
fenntartasi stratégia a leggazdasagosabb fenntartasi rendszer. Biz-
tositja a technikai eszkdz6k maximalis kihasznalasat, gazdasagos
Uzemeltetését. Az allapotvaltozés jelzésével, az lizemeltetési tarta-
Iékok folyamatos korrigalasaval, az elhasznélddas, az amortizacid



torvenyeinek ismeretében, lehet6vé teszi a technikai kiszolgalasok
betervezését és végrehajtasat, biztositja a karbantartoi-, javitdi ka-
pacitasigények el6rejelzését, az anyagsziikséglet tervezését.

A rendszerbdl valo kivonds a haditechnikai eszk6zoknél a haderd-
ben toltétt életciklus utolso fazisa. EQy eszkozt, vagy eszkdzcsoportot a
katonai szervezetek allomanyabdl (a hadrendbdl) akkor vonnak ki, ami-
kor a tovabbi Gizemeltetés, harcdszati-hadmiiveleti-, technikai-, gazdasagi
okok miatt nem célszer(i, vagy lehetetlen. A rendszerbdl torténd kivonas
leggyakoribb oka az tizemeltetési id6 letelte, az izemeltetési normativak
(Uzemdra, futadsi kilométer) felhasznaldsa, a technikai allagromlas, az
amortizacio felgyorsulésa, az erkdlcsi elavulas, a korszeriitlenné valés.

Haborus korilmények kozott a rendszerbdl torténd kivonast altala-
ban a haditechnikai eszkdzok, eszkdzcsoportok elhasznaldédasa, megsem-
misiilése idézheti eld. A hadrendbdl térténd kivonast eredményezheti az
is, ha az eszkdz helyreéllitasa technikai, vagy gazdasagi okok miatt lehe-
tetlen. Ugyancsak az egyes eszkdzok, eszkdzcsoportok, kivonasahoz ve-
zethet, ha a hadiipari fejlesztés és termelés egy korszeriibb eszkoz rend-
szerbeallitasat teszi lehetove.

A rendszerbdl torténd kivonds az esetek dontd tobbségében egyiitt
jar az infrastrukturalis hattér, a kiszolgalé-, javitd kapacitas leépitésével,
az lizemeltetd és lizembenntartd allomany atképzésével. A haditechnikai
eszk6zoknek a rendszerbdl torténd kivonasat a legfelsé szintli technikai
szolgalatok dontik el, és az ezzel kapcsolatos kivonasi-, leadasi-, értékesi-
tési feladatokat is 6k szervezik és iranyitjak. A rendszerbdl torténd kivo-
nas lehetévé teszi az adott eszkoz, eszkozcsoport értékesitését, tartalékba
helyezését, megsemmisitését.

A haditechnika csoportositasa

A Magyar Honvédséghen a katonai szervezetek hadfelszerelésébe
tartozd haditechnikai eszk6zok, jelenleg harom csoportba (osztalyba) so-
rolhatok. Az osztalyozas elsddleges szempontja az eszk6zoknek, eszkoz-
csoportoknak a katonai feladatok, a miiveletek végrehajtasaban, a fegyve-
res kiizdelemben jatszott szerepe, funkcidja. A csoportok kialakitasanal
figyelembe kell tovabba venni azt is, hogy az egyes eszkdzoket, eszkdz-
csoportokat milyen allomanycsoportok, milyen céllal és milyen kortlmé-
nyek kozott tzemeltetik. Mint kdztudott a harcolo, harcbiztosito, vagy a
kiszolgald allomanycsoportba tartozd katonai szervezetek, alegységek,
egységek, mas és mas alaprendeltetésti eszkozokkel vannak felszerelve.
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Az is koztudott, hogy a kiilonb6z6 eszkdzoket mas és mas céllal, 1énye-
gesen eltéré koriilmények kozott tizemeltetik. Ezek az lizemeltetési ki-
I6nbségek kihatnak az egyes eszkozesoportok miikodésére, az tizemza-
varok, meghibasodasok gyakoriségéra, a harci veszteségek alakulaséra.
Ennek megfeleléen a kiilonbozé eszkdzcsoportok mas-mas felkészitési
stratégiat, eltéré helyreallitasi-javitasi technoldgiat kévetelnek. A fenti
szempontokat figyelembe véve, a haditechnikai eszk6zok felosztdsanak
egyik lehetséges valtozata a kovetkezd:
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® Harceszkdzok (harci eszkdzok) azok a haditechnikai eszkdzok,

amelyek a fegyveres kiizdelemben meghataroz6 szerepet jatsza-
nak. Tlzerejiikkel, magas fokU manéverez6 képességiikkel és
pancélvédettségiikkel lehetové teszik az ellenség élderejének, ha-
ditechnikai eszkdzeinek és tabori épitményeinek pusztitasat, és
egyben biztositjak a sajat €léeré megovasat, mozgatasat. A harc-
eszkozok csoportjaba soroljuk a harckocsikat, 16vészpancéloso-
kat, (pancélozott szallitoé harcjarmiiveket); a tabori-, a pancéltoro-
¢s a légvédelmi tiizérség tlizeszkozeit; a 1égierd harci repiildit, és
harci helikoptereit.

A harceszkdzok a harcold kotelékek alapvetd felszerelését képe-
zik és meghatarozo szerepet jatszanak a katonai miiveletek — Ki-
16ndsen a fegyveres kiizdelem, a harc, a hadmiivelet — feladatai-
nak végrehajtasdban. A technikai eszkdzokben rejlé technikai
lehetdségek, harcképességek, elsésorban a fegyveres kiizdelem-
ben mutatkoznak meg. A harceszk6zok a katonai miiveletek vég-
rehajtasa sordn altaldban kedvezdtlen hadszintéri adottsagok ko-
zott, allandod fenyegetettség mellett, legtdbbszoér a technikai
teljesitoképesség fels6 hataran iizemelnek. Ezeknek a kedvezétlen
lizemeltetési korllményeknek a hatéséra, a harceszkdzoknél gya-
kori Uizemzavarral, tomeges meghibasodassal és gyakran harci sé-
ruléssel kell szamolni.

Harcbiztosité eszkdzok (harci tAmogatd eszkzok): azok a hadi-
technikai eszkdzok, amelyek a harc-hadmiiveleti tamogatas, harc-
biztositas kiilonbo6z6 teriiletein keriilnek alkalmazasra. A harcbiz-
tositd, harci tdmogatd eszkozok csoportjaba a felderité—, kom-
munikacios, elektronikai—, miiszaki-, vegyivédelmi és a hidrome-
teoroldgiai eszkézok tartoznak.

A harcbiztositéd (harci tamogatd) eszkozok a harctdmogato— és
harckiszolgal6 katonai szervezetek felszerelését alkotjak. Alap-
rendeltetésiik szerint a harctdmogatas és a harcbiztositas kilon-



boz6é funkcionalis terliletein oldanak meg harc— és szakfeladato-
kat. A harcbiztositd (harci tamogatd) eszkézok a katonai miive-
letek végrehajtasa soran — a harceszkézokhoz hasonléan — gyak-
ran kedvezdtlen hadszintéri koriilmények kozott tizemelnek, de
veszélyeztetettségiik mértéke altalaban alacsonyabb szinti{i, mint a
harceszk6zoké. Ennek megfelelden az lizemzavarok, harci seriilé-
sek gyakorisaga némileg eltérhet a harceszkozokre jellemz6 érté-
kekt6l. A technikai kiszolgalasok, a javitasok, végrehajtasanal a
harceszkozokre jellemz6 koriiltekintéssel kell eljarni.

* Kiszolgald eszkdzok (harci kiszolgalo eszkdzok) azok a haditech-
nikai eszk6zok, amelyeket a harci kiszolgalé szféraban, a logiszti-
kai timogatas és mas adminisztrativ jellegli teriileteken alkalmaz-
nak. A kiszolgalé szaktechnikai eszk6zok rendeltetése: a hadi-
technikai eszkdzok technikai hadrafoghatosaganak, illetve a
személyi allomany harcképességének fenntartasa, a katonai szer-
vezetek igényeinek Kkiszolgélasa, az egyéb biztositasi-tAmogatasi
(adminisztrativ) feladatok végrehajtasa. A Kiszolgéld eszkozok
csoportjaba soroljuk az egészségiigyi tamogatas szaktechnikai
eszkdzeit, a javito-vontatd eszkdzoket, az ellatds szaktechnikai
eszkozeit, a kozlekedés — a szallitas eszkdzrendszereit, a térképé-
szeti biztositas eszkdzeit, a laktanyai- és a tabori elhelyezés esz-
kozeit, berendezéseit.

A kiszolgalé (harci kiszolgald) eszkdzok, alkalmazasi kortlmé-
nyei, lizemeltetésiik intenzitasa, a timogatasi hierarchia kilénbo-
z6 szintjein eltéréseket mutat. Harcaszati szinten, kiilonosen az el-
latasi lancolat végpontjain, az alegységeknél miikodé kiszolgalo
eszkozok, alapvetéen a harceszk6zokhoz hasonld korilmények
kozott, 1ényegében azonos szintli veszélyeztetettség mellett mii-
kodnek. Ebbdl kovetkezben, az tizemzavarok, meghibasodasok és
a harci sériilések mutatoi kozelitenek a harceszkdzok hasonlé mu-
tatdihoz. A magasabb szinteken (hadmiiveleti-, kdzponti tagozat-
ban) mitkodo kiszolgald szaktechnikai eszkdzoknél, az tizemelte-
tési korulmények mar konszolidaltabbak. Itt mérsékeltebb az
ellenség részérél megnyilvanulo veszélyeztetés, és a hadszintéri
adottsagok is jobban kompenzalhatok.

A haditechnikai eszkézok arzenaljaban, az eszk6zcsoportokon beldil
eszkoztipusokat kilonboztethetiink meg. Az egyes haditechnikai eszko-
z0k, eszkozcsoportok a technikatorténet és a hadmiivészet fejlodésének
kiilonboz6 szakaszaiban jelentek meg a hader6kben. Egyes haditechnikai
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eszkdzok a tudomany, a technikai fejlédés eredményeként, mint Gjszerii
technikai lehetéségek keriiltek a haderdk felszerelésébe (példaul a tiiz-
eszkozok, gépjarmivek, repiilégépek, stb.) masokat aztdn mar az el6zoek
megjelenése miatti sziikségszeriiség, a kényszer, a célirdnyos Kutatas fej-
lesztett ki (ide sorolhatdk a kiilonboz6 pancéltord eszkozok, 1égvédelmi
tlizér eszkozok és rakétak, lokatorok).

A hadviselés fejlodéstorténete soran, a kiilonbozo eszkdzcsoportok
hozzaértd és hatékony lizembentartasara, fokozatosan létrejottek, majd
id6vel onallosultak a kiilonb6z6 technikai szolgalatok. Ezek a szolgalatok
az adott eszkézcsoport szakanyag felel6seiként tervezték, szervezték és
végezték az lizemeltetés és az lizemfenntartas szakiranyu miiveleteit. A
technika— és a hadviselés fejlodése sorén, igy jottek létre a kilonbozo
fegyverzeti—, pancélos és gépjarmii-technikai, repiild mérnok-miiszaki
szolgalatok. Ezek a szolgalatok tobbnyire az lizemeltet szervezetektdl
elkllénulve, bizonyos dnalldsagot kialakitva, végzik az eszkdzcsoportok
Uzemfenntartasanak miiveleteit és latjak el az lizemeltetés szakmai felu-
gyeletét. Tevékenységik legtobbszor kiegészil az eszkdzcsoporthoz ko-
t6d6 harc — és szakanyag ellatas—, készletgazdalkodas szakmai feladatai-
val is. Ezek az eszkdzcsoportok bizonyos mértékben még napjainkban is
elkulénilnek egymastdl, mivel Uzemeltetésik kortlmeényei, fenntartasuk
feladatai, tarolasuk—, allagmegovasuk elvei és kovetelményei bizonyos
eltéréseket mutatnak.

A legfontosabb eszkoztipusok attekintése:

* Fegyverzeti eszk6zok: azok a haditechnikai eszkézok, amelyek
meghatarozo szerepet jatszanak a katonai miiveletekben, elsésor-
ban a fegyveres kiizdelemben a katonai célok elérésében. Alap-
rendeltetésiikbol eredéen ezen eszkdzok miikodtetésének a célja
az ellenséges katonai szervezetek ¢lderejének, haditechnikai esz-
kdzeinek megsemmisitése, miiszaki épitményeinek rombolasa. A
fegyverzeti eszkdzok dontd szerepet jatszanak a katonai erdszak
alkalmazasaban, akaratunknak a szembennalld erOkre torténd ra-
kényszeritésében, az ellenség célkitiizéseinek meghitsitasaban,
cselekvéképességének korlatozasaban. A fegyverezeti eszkdzok a
hadviselés, a fegyveres kiizdelmek fejlédéstorténete soran az elso-
ként megjelent pusztitd eszkozok. Kezdetekben, az 6skori habo-
rukban, a mindennapi szerszdmok, a vadaszatnal hasznalatos esz-
kozok szolgéltak fegyverként. A fegyverzeti eszkozok fejlédés-
torténetében forradalmi valtozast inditott el a 16por feltalalasa, a
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tiizfegyverek megjelenése. A tlzfegyverek tobb évszazados fejlo-
dése egyik katalizatora, motorja volt a hadviselés, a hadikultura
fejlodésenek.

A tlhzfegyverek egyes csoportjaiba a kiilonb6z6 rendeltetésii és
kaliberti (kézi) 16vész fegyvereket, a harcjarmiivek fedélzeti 10-
vesz fegyvereit, a tabori— és pancéltord tiizérség 16vegeit, sorozat-
vet6it, a pancéltord és 1égvédelmi rakétakat, a repiilogép (helikop-
ter) fedélzeti géppuskakat, gépagyukat, az iranyithaté— és nem
irdnyithato rakétakat, a légvédelmi tuzer lovegeket és rakétakat
soroljuk.

A fegyverzeti eszkozok kozeé soroljuk a felderité— és tlizvezetd
eszkozoket (miiszereket), a kiilonb6z6 lokatorokat, tavcsoveket,
éjjellatd miiszereket; a 16veg iranyzékokat, tajolOkat, tavméroket,
tlizvezet lokatorokat, 16elemképzoket. A felderitd és tlizvezetd
miiszerek, mitkodési elveik alapjan lehetnek, optikai—, elektronop-
tikai, elektronikai, mechanikai miiszerek és berendezések. Ezek az
eszkozok az ellenség tevékenységének felderitését, a 16fegyverek
és a tlizérségi eszk6zok hatékony tlizvezetését szolgaljak.

Pancélos- és gépjarmiitechnikai eszkiézok a motorizacio terme-
kei. A pancélos— és gépjarmitechnikai eszk6zok napjainkban a
gépesitett csapatok alapvetd eszkozcsoportjat képezik. A gépjar-
miiveknek a hadseregek arzenaljaban torténd megjelenése, for-
radalmi valtozast idézett eld a csapatok mozgékonysagaban, a ka-
tonai miiveletek térbeni és idébeni kiterjedésében. A motorizécio
révén donté mértékben megndvekedett a csapatmozgasok iiteme,
felgyorsult a haderd hadszintérre tortné felvonultatasa, hadmiive-
leti terileten bellli atcsoportositasa, ndvekedett a csapatok tama-
dasi Gteme. A motorizacio hatasara, Iényeges valtozas kdvetkezett
be a csapatok ellatasaban, a 16szer- és mas szakanyagok utanpot-
lasaban. A gépjarmiivek megjelenése révén a katonai szervezetek
mobilizalédtak, bizonyos mértékig fuggetlenné valtak a nemzet-
gazdasagi szallitd kapacitasoktol, sajat erejiikbdl képessé valtak a
nagymeéretll, gyors tlitemii helyvaltoztatasra. A gépjarmiivek meg-
jelenése minbségi valtozast idézett elé a hadmiivészet fejlodéseé-
ben, a hadviselésben. A motorizacié serkentéleg hatott a fegyve-
res kiizdelem mddszereinek és formainak valtozasara, tokélete-
sedésére.

A motorizacio egyik legjelentésebb szakasza a pancélozott harc-
jarmiivek, azaz a harckocsik, pancélozott szallitdo harcjarmiivek, a
lI6vészpancélosok, megjelenése. Ezek az eszk6zok a haditecnikai
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eszkoOzfejlesztés, a harcjarmii épités legmagasabb technikai szin-
vonalat képviselo termékek. A pancélozott harcjarmiivek harmo-
nikusan egyesitik magukban, a modern harceszkozokre jellemz6
nagy tiizer6t, a sziikséges pancélvédettséget és a magas szintii
mozgékonysagot.

Ezeknek a paramétereknek az ¢sszhangja a harckocsik esetében a
legteljesebb, mivel ezeknél az eszkdzoknel a megfeleld tlizerd, a
sziikséges pancélvédettség kialakitasa mellett, kell6 mozgékony-
sag is biztosithato. A ldvészpancélosoknal a funkciok és a konst-
rukcios kovetelmények Ggy modosulnak, hogy a kezeld alloma-
nyon tal, meghatarozott harcolé allomanyt is szallitania kell. A
I6vészpancélosoknal a szallitasi funkciod teljesitése, a mozgékony-
sag fokozasa, az UszOképesség garantalasa érdekében, bizonyos
engedményeket tesznek a pancélvédettség, esetenként a tlizero te-
rén. A pancélozott eszkozhordozoknal a magas szintli mozgé-
konysag biztositasa érdekében, a konstruktérok mar engedménye-
ket tesznek a pancélvédettség terén, mivel ezeknél az eszkdzoknél
mindenek el6tt az eszk6zhordozoi funkeié dominal.

Repiilo-miiszaki eszkozok a 1égierd eszkdzrendszerét alkotjak. A
repiill6-miiszaki eszkozok a XX. szazad elején jelentek meg a had-
seregek arzenaljaban, és ezzel egy 0j dimenzidval boviilt a hadvi-
selés, a fegyveres kiizdelem szintere. A repiilégépek és helikop-
terek megjelenése lehet6vé tette, hogy a szembenalld felek nagy
tvolsdgokra, az ellenség hadmiiveleti tartalékaira, hatorszagara,
az ellenséges orszag nemzetgazdasagara, polgari lakossagara is
csapasokat mérhessenek, hogy csapatokat, anyagi készleteket, ro-
vid id6 alatt, nagy tavolsagokra atcsoportosithassanak. A fegy-
veres kiizdelem szinterének ilyen modon torténd kiboviilése for-
radalmasitotta a hadviselést. Az 0j hader6nem sziikségleteinek, il-
letve a technikai lehetdségek folyamatos fejlédésének hatasara, a
repiil6-miiszaki eszkdzrendszereken belill repiilénemek, eszkoz-
csoportok, tipusok alakultak ki. A kiilonb6z6 repiilégépek és heli-
kopterek mas-mas alaprendeltetéssel, funkcidorientalt szerkezeti
kialakitassal késziilnek. Miikodésiik aerodinamikai alapjatol fiig-
gben, a repild-miszaki eszkdzok szerkezeti kialakitasa, harca-
szat-technikai paraméterei tag hatarok kozott valtoznak. A légi
hadviselés, a 1égi harc kdvetelményeinek megfeleléen alakultak ki
a bombéz6 — vadasz— és szallitd repiil6gépek, harci— és szallitd
helikopterek.



* Miiszaki technikai eszkozok az egykori arkaszok, utdszok sanc-
eszkozeibdl, felszereléseibdl alakultak ki és valtak napjainkban a
harcbiztositas egyik legfontosabb eszkdzrendszerévé. A kezdetle-
ges utasz szerszamoktol, robbantd felszerelésektdl hossza Ut veze-
tett a mai haderdk felszerelésében megtalalhatd ut— és allas-épitd
gépekig, atkeld eszkozokig. A miszaki technikai eszkozok fejlo-
désében is meghatarozd szerepet jatszott a motorizécid, amikor is
a kézi szerszamokat, felszereléseket felvaltottak a nagy teljesit-
ményt foldmunkagépek, az 6njardé kompok, a rohamhidak, a mi-
szaki harcjarmiivek. Az Ut— és allasépitd gépek a katonai mi-
elharit6 feladatokat, illetve eréditési munkalatokat, végzik. Ebbe
az eszkdzcsoportba kiilonbozo foldmunkagépek, azaz buldozerek,
arokaso gépek, foldkotrok, utprofilozok tartoznak. Az atkel6— és
hidépitd gépek a viziakadalyokon, szakadékokon vald atkelést
biztositjak. A viziakadalyokon valo atkelést segitik a kiilonb6z6
Uszb harcjarmiivek, 6njaré kompok, motorcsonakok és egyéb fel-
szerelések. Az alcazd berendezések a kiillonbozd harcrendi ele-
mek, haditechnikai eszk6zok és vezetési pontok rejtésére szolgald
eszkdzok és felszerelések. Az imitacids eszkdzok, berendezések
és anyagok pedig az ellenség megtévesztésé céljabdl alkalmazott
eszkozok és felszerelések. Az aknatelepitd és mentesitd felszere-
1ések, a védelmi allasok, korletek, terepszakaszok robban6 miisza-
ki zarrendszerekkel torténd megerdsitésénél (erdditésénél) hasz-
nalt eszkdzok. Az ellenség altal telepitett aknamez6k, robbano
muszaki zarak megsemmisitését, illetve az azokon torténd atjard
nyitast biztositjak a kiilonb6z0 aknamentesité berendezések, az
aknataposo felszerelések, az aknakifordité ekék, az aknakeresd
miiszerek és mas felszerelések.

¢ Elektronikai eszk6zok csoportjaba azok a haditechnikai eszkdzok
sorolhatok, amelyek elektromos, mégneses jelek, elektromagneses
¢s mechanikus rezgések keltésére, érzékelésére, erésitésére, atala-
kitasara, kisugarzasara alkalmasak. A haderében az elektronikai
eszkozoket elsOsorban a csapatvezetésben, a katonai kommunika-
cidban, az elektronikai harc tertletein, valamint fegyverzeti rend-
szerek iranyitasban alkalmazzak. Ez utobbiakrol a fegyverezeti
eszkozoknél (felderitd és célkovetd lokatorok, éjjellatd készilé-
kek) mar volt sz6.

A hirad6 eszkzOk a csapatvezetés eszkdzei, amelyek a katonai
szervezetek iranyitdsahoz sziikséges informaciok (intézkedések,
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parancsok), illetve az alarendeltek helyzetjelentéseinek tovabbita-
séra szolgalnak. Kdvetkezésképpen a hirado eszk6zok a vezetés-
biztositas, a katonai kommunikacid szaktechnikai eszkozei.

A rédidtechnikai eszkdzok az elektronikai hadviselés eszkdzei,
melyek alaprendeltetése az ellenséges elektronikai eszkdzok fel-
deritése, zavardsa, a sajat Uzemeltetésii eszk6zok radidelektronikai
rejtése.

A komputerek a vezetésbiztositds alrendszerét képezd informa-
tikai biztositds meghatarozé eszkozei, melyek az informéaciok ta-
rolasara, automatizalt feldolgozasara és megjelenitésére szolgal-
nak. A katonai komputerekkel (szamitogépekkel) szemben kiilon-
leges kovetelményeket timasztanak, mivel ezeknek a szerkezetek-
nek, rendszereknek mobilizalhatonak kell lenniiik, miikod6képes-
ségliket szélséséges viszonyok kodzott, elektronikai zavaras mellett
is meg kell Oriznitik.

* A vegyivédelmi eszkdzok a harcbiztositds, ezen belll az atom-
bakteriol6giai — vegyivédelem specidlis eszkdzrendszerei, felsze-
relései, anyagai. A vegyivedelmi eszkdzok (anyagok) a témeg-
pusztité fegyverek elleni védelem dologi-targyi feltételrendszerét
biztositjak. Ebbe az eszkdzcsoportba a harcol6—, harci tAmogato
és harci kiszolgald csaptok védéeszkozei, mentesité felszerelései
és anyagai, illetve a vegyivédelmi (vegyi) csapatok készletében
1év6 specialis vegyi felderitd és mentesit eszk6zok, gyujtofegy-
verek kodképzo anyagok tartoznak.

Harci lehetéségek

A harci lehet6ségek a haditechnikai eszkdzok (ezen beliil elsésorban
a harceszkdzok) mindségének Osszetett kifejezdje, a haditechnikai eszkO-
20k alkalmassagi fokat, eredményességét hatarozzak meg a kiilonb6zo
harcfeladatok végrehajtasaban. A haditechnikai eszkdzok harci lehetGse-
gét alapveten konstrukcios jellemzdik, illetve technikai allapotuk deter-
mindlja. A haditechnikai eszkdzok harci képességét, harcértékét meghaté-
roz6 tényezok a kdvetkezok:

® Harci tulajdonsagok (konstrukcios jellemzok);
® Tulélo képességek;
e Uzemben tartasi tulajdonsagok;
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* Megbizhatdsag;
® Ergonoémiai jellemzok;
* (Gazdasagossag.

Haditechnikai eszkiozok harci lehetdségei:

Harci tulajdonsagokat dont6 mértékben befolyasold konstrukcios
jellemzok a pusztitd képességet megtestesitd tlizerd, az ellenséges tliz-
eszkozokkel szembeni védettséget biztosité pancélozottsag (pancelvédett-
ség), illetve a mozgékonysag, azaz a mandverezd képesség. A harci tulaj-
donséagokat, harci lehetéségeket megtestesité konstrukcios adottsagokkal
els6sorban a pancélozott harcjarmiivek rendelkeznek, amelyek harmoni-
kusan egyesitik magukban, a megfeleld tlizerdt, a sziikséges pancélvé-
dettség és a magas szinvonall mozgékonysagot. Ezek a konstrukciés jel-
lemzOk csak egymas rovasara fejleszthetk, és a harcjarmii rendelteté-
sétdl, a vele szemben tdmasztott kovetelményektdl fliggden, kell a konst-
ruktéroknek az Osszhangot megtalalniuk. A konstrukcids jellemzok attol
fiiggben valtozhatnak, hogy az egyes harceszkdzokkel szemben milyen
harcaszati-technikai kdvetelményeket tAmasztanak.

A harckocsiknal — a szarazfoldi csapatok legnagyobb iitderét meg-
testesité eszkozeinél — a legteljesebb dsszhang kialakitasara kell toreked-
ni, mivel ezeknél a harceszkdzoknél a pusztitd tlizerd, a magas szintl
pancélvédettség kialakitasa mellett, biztositani kell a megfelelé mozgé-
konysagot is. A tdbbi harcjarmii tipusnal, igy a 16vészpancélosoknal is a
kévetelmények gy médosulnak, hogy biztositjadk a nagyfoki mozgé-
konysagot, az Uszoképességet, de ennek érdekében, engedményeket tesz-
nek a pancélvédettseg terén. A kdvetelményeket gy alakitjék, hogy a 16-
vészpancélosok pancélzatinak elsOsorban az ellenség lovészfegyve-
reivel, illetve tlizérségi granatjainak repeszhatasaival szemben kell vé-
dettséget biztositania. Ugyanakkor ezeknél a harcjarmiiveknél is kove-
telmény a megfelel tlizerd, amellyel a siker reményében tudjék felvenni
a harcot az ellenség harckocsijaival, l6vészpancélosaival szemben. A
pancélozott eszkdzhordozoknal és egyéb pancélozott eszkdzoknél (pancé-
lozott vezetési pont, 16szerszallito- és sebesultszallitd eszkdzok, stb.), a
konstrukcios kialakitasnal mindenek el6tt az alapfunkciot veszik figye-
lembe. Ennek megfeleléen ezek az eszkdzOk gy vannak megépitve,
hogy feleljenek meg rendeltetésiiknek, azaz hatékonyan miikddjenek,
mint 6njaro 16veg, mint pancélozott vezetési pont, vagy mint 19szerszalli-
t0 pancélozott jarmii. Ezeknél az eszk6zoknél elsddleges kovetelmény: a
magas szintli mozgékonysag, az eszkdozhordozd képesség, a megfeleld
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szallito kapacitas biztositdsa. Ennek érdekeében engedményeket tesznek a
pancélvédettség terén. Ezek a harcjarmiivek tobbnyire csak konnyii pan-
celzattal rendelkeznek, amely a repeszhatas és a gyalogsagi fegyverek ti-
zével szemben nyujtanak védettséget.

A szérazfoldi csapatok technikai eszkdzeihez hasonloan, a légierd-
nél is a tlizerd, a mozgékonysag és a védettség komponensei hatarozzak
meg egy-egy eszkodz harcértékét. Nyilvanvalo, hogy repiildgépeknél és
harci helikoptereknél, a csapasméré képességet, a fedélzeti felderit6— és
tlizvezetd eszkozok hatékonysaga, a fedélzeti fegyverek, rakétak osszeté-
tele, tiizereje, hatotavolsadga hatdrozza meg. A mandverez6é képességek
(azaz a replilési, aerodinamikai) képességek, szintén meghataroz6 éssze-
tevOi lehetnek egy-egy repiildtechnikai eszkoz harcértékének, harci ké-
pességeinek. A repiil6technikai eszk6zoknél pancélvédettségrol altalaban
nem beszélhetiink, hiszen az eszk6zok jellegébdl, sajatsagos szerkezeti
kialakitasabol, a konstrukcids korlatokbol eredden, a teljes pancélvédett-
ség nem oldhaté meg, csak a kezeld allomany (a vezetdfiilke) bizonyos
mértékii védettségének kialakitasra van lehet6ség.

TUlélG képesség megitélésnél az adott harc- vagy gépjarmi, repiil6-
gép, tlizeszkoz, stb., sebezhetdségét, illetve a megsériilt, meghibasodott
eszkdzok helyreéallithatdsagat, javithatosagat kell vizsgalni. A haditechni-
kai eszkoz sebezhet6ségét — visszautalva a harcérték alakulasanak vizsga-
latanal elmondottakra — nagymeértékben befolyasolja az adott harceszkdz
tlizereje, pancélvédettsége, mozgékonysaga. A nagy tiizerd, a gyors tiizki-
valtés, a pontos célfelderités és tlizvezetés, noveli a harcjarmii talélési
esélyeit, mivel ezek a képességek garantaljak az ellenséges eszkdzok
gyors ,,elsd lovéssel” torténd megsemmisitését.

Donté mértékben noveli a talélés esélyeit a megfeleld pancélvédett-
ség, a pancéltest kedvezé ,,kulballisztikai” kialakitasa. A pancélvédettsé-
get a pancélfalak vastagsaga, a pancélburkolat szerkezete donté mérték-
ben befolyasolja. A megfeleld vastagsagu pancél, a szendvics szerkezetii
pancéllemezek, esetleg az aktiv pancélzat, mind-mind a védettséget, a
tuléloképességet novelheti. Jelentés mértékben novelheti a tulélési lehe-
tésségeket a harcjarmi alacsony épitése, a pancéllemezek megfeleld mér-
tékli dontése, ami az ellenséges pancéltord 1ovedékek (rakétak) becsap0-
dasi szogét, ezaltal pancélatiitd képességét csokkentheti. Ugyancsak a
védettséget novelik, a tulélési lehetdségeket javitjak a futomiveket védo
koténylemezek, burkolatok, amelyek a kumulativ robbanétéltetek hatésat
csokkentik.
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A fegyveres kiizdelemben a talélés lehetségeit nagymértékben no-
velheti a harcjarmlivek mozgékonysaga, mandverezé képessége. A nagy-
teljesitményli hajtomiivel és megfeleld futdomiivel rendelkez6 harcjarmii-
vek és gépjarmiivek, képesek lehetnek a megkivant iitemii helyvaltozta-
tasra, a terepakadalyok lekiizdésére. A harcjarmiivek gyors és tervszeri
mozgasa csokkenti a veszélyeztetettseg mértékét, ndveli a talélés esélyeit.
A magas foki mandverezd képesség lehetOséget biztosit arra, hogy a
harceszkdzok gyors iitemben megfeleld poziciot foglalhassanak el felada-
taik végrehajtasara, illetve rovid id6 alatt kivonhatok legyenek az ellen-
ség pusztito tlize, csapasa alol.

A légi harcban, a légierd eszkozeinek tulélési esélyeit, elsdsorban az
ellenséges repiléeszkozok gyors felderitése és nagy tavolsagon torténd
megsemmisitése novelheti. Hasonld modon elésegiti a talélést a replilok
megfeleld mandverezé képessége, repilési adottsagai. Magas sebességgel
és gyors mandverek végrehajtasaval a reptilégépeknek lehetségiik nyilik
az ellenséges légvédelmi tiizbdl vald kitérésre, vagy elszakadniuk az iil-
doz6 vadaszgépektol. Fontos konstrukcids jellemzo lehet a repiilégép
sarkanyszerkezeténél az anyag (bevonat) megvalasztasa, a repiilégép ae-
rodinamikai kialakitasa, mivel ezek az adottsagok nehezithetik az ellen-
séges radiolokacios felderitést, a hatékony 1égvédelmi tiiz vezetését.

A haditechnikai eszkozoknél a taléléképesség meghatarozé fokmé-
réje lehet a helyreallithatdsag, az a konstrukcids jellemzd, hogy az iize-
meltetés, a harci alkalmazés sordn meghibasodott, megsérult szerkezeti
egységeket, vagy egyes fodarabokat, meg lehet javitani, ezaltal az eszkoz
hadrafoghat6sagat helyre lehet allitani. A haditechnikai eszk6zok harcér-
tékét nagymértékben noveli, ha a konstrukcids kialakitas, a csereszabatos
gyartas lehetové teszi az alkatrész—, részegység—, fédarabcserés javitasi
technoldgia alkalmazasat. Ezzel a helyreéllitasi-javitasi technologiaval
lehet6ség nyilik az eszk6zok helyszini javitasara, rovid id6n beliili ismé-
telt alkalmazésara.

Uzemeltetési (iizembentartasi) tulajdonsagok szintén fontos mutatoi
a harcképességnek, jelentdés komponensei a harci tulajdonsagoknak. Az
Uzemeltetési tulajdonsagok elsdsorban az adott haditechnikai eszk6z eld-
készithetéségében, harci alkalmazasra torténd felkészithetéségében mu-
tatkoznak meg. Alapvetden a konstrukcids kialakitastol fiigg, hogy egy-
egy haditechnikai eszkoz milyen technologiai miiveletek elvégzése utan
éri el teljes milkodokészségét, és hogy milyen szakiranyu felkészitést
igényel a harci alkalmazas el6tt.
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Nagymeértékben noveli a haditechnikai eszk6zok technikai kiszolga-
lasanak, harci alkalmazasra tortén6 elokészitésének hatékonysagat, a mii-
kodtetés, a tlizvezetés hatasossagat, ha az eszk6zok automatizalt berende-
zésekkel (tdvmérd, loelemképzo, toltd berendezés, automata tlizolto
berendezés), megfelel diagnosztikai felszerelésekkel rendelkeznek. Ezek
a berendezések megkonnyitik az eszk6z6k miikodtetését, felgyorsithatjak
a célfelderités és tlizkivaltas miiveleteit, leegyszerisitik az tizemeltetési
folyamatok ellenérzését, az lizemzavarok elharitasat, a miikodési rendel-
lenességek, a hibak behatarolasat.

Az egyszerii lizemeltetési, mitkodtetési fogasok elsajatittatdsa meg-
konnyiti a kiképzést, a harcold allomanynak a haditechnikai eszkézok
mesteri alkalmazasara torténd felkészitését. Az eszkozok magas szinvo-
nall automatizalasa kovetkeztében javulnak a hatékonysagi mutatok, a
célfelderités, a tlizkivaltas gyorsasaga, kisziirhet6k, illetve minimalisra
csokkenthetdk az emberi hibak, a tévedések. Az eszkdzok készségszintii
hasznalata nem kéti le a katona figyelmét, igy nagyobb lehetésége van az
ellenséges célok felderitésére, a harctevékenységek alakulasanak kdveté-
sere

A hader6 technikai eszkdzrendszerével szembeni kOvetelmény, hogy
mindenféle feladatra (tamadasra, védelemre, tliztimogatasra, pancélelha-
ritasra, vezetési-hiradasi feladatokra, ellatasra, fenntartasra, stb.) megfele-
16 eszkozesoportoknak, szaktechnikai eszkdzoknek, kell rendelkezésre
allniuk. Ezeknek az eszkozrendszereknek azonos, vagy kozel azonos
technikai szinvonalat kell képviselnilk, az Uzemeltetés, az Uizemfenntar-
tas azonos elvek, azonos stratégiak szerint kell, hogy torténjen. A harcké-
pességet, a hatékony alkalmazast kedvezétleniil befolyasolhatja, ha a csa-
patok felszerelésében, kiilonboz6 generacids eszkozok, eszkozesoportok
vannak rendszeresitve.

Hasonléan fontos, hogy az egyes eszkdzoknél a kildnféle berende-
zések, részegységek, harmonikus rendszert alkossanak és biztositsdk a
hatékony miikodést. Az automatizalt célfelderités és tlizvezetés elényeit
csak akkor lehet hatékonyan kihasznalni, ha ahhoz megfeleld tiizerdvel
rendelkez0, automatizalt toltOberendezéssel ellatott, nagyhatdsu 16vedé-
kekkel miikod6 tlzfegyver csatlakozik. Hasonloképpen a harci repiil6gé-
pek kedvezd aerodinamikai képességeit is csak akkor lehet hatékonyan
kihasznalni, ha ahhoz megfeleld célfelderitd és tlizvezetd berendezés,
nagy hatékonysagu fegyverzet tarsul.

Megbizhatdsdg a haditechnikai eszkdzoknek az a képessége, hogy
az alaprendeltetésnek megfelel6 miikddtetés soran megfeleld hataron be-
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lil, megbrzik lizemeltetési mutatoik értékét. A megbizhatdésagnak. mint
komplex tulajdonsagnak a komponensei: a hibamentesség, az élettartam,
a tarolhatdsag, a kiszolgalasi igényesség és a javithatdsag

Ergonomiai jellemzék: a haditechnikai eszkdzok ergonomiai jel-
lemzdéinek megitélésénél azt kell vizsgalni, hogy annak szakszer(i és ha-
tékony miikodtetése (kezelése), milyen mértékii igénybevételt jelent a ke-
zel6 allomany (személyi allomany) részére. A harcjarmiiveknél — mivel
specialis technikai eszkozokrél van szo — célszert kiilon-kulon vizsgélni
a harcjarmii kezel6inél €s a (szallitott) harcold allomanynal jelentkezo er-
gondmiai problémakat, fizikai és pszichikai terheléseket. A harcjarmiivek
vezetdinél fontos vizsgalati szempont, hogy a kezelés a jarmii vezetése
milyen mértékii figyelemkoncentraciot igényel, a kezel6 szervek (kor-
many, sebességvaltd, fék, stb.) mikddtetése milyen erdkifejtést igényel.
Kilondsen harchelyzetben, és hosszi menetek soran van jelentésége a
harceszkoz miikodtetéséhez sziikséges szellemi koncentracio és a fizikai
erdkifejtés mértekének. A miiszerek, a vezetd prizmak kedvezdtlen ergo-
nomiai elhelyezésekor, a vezetd szerkezetek miikodtetéséhez szikséges
nagyfoku erdkifejtés esetén, a gép- és harcjarmiivek vezetéinél mar né-
hany 6rés igénybevételt kdvetden jelentkezhetnek a faradtsag jelei. Ezért
van nagy jelentdsége a vezetStér megfeleld kialakitasanak, a korkOros
(vagy legalabbis széles latokorii) figyelési lehetéségnek, a kezeld szer-
veknél a szervo berendezések kialakitasanak.

A tlizfegyverek kezeldinél rendkiviili jelentésége van annak, hogy az
eszkoz fel van e szerelve megfeleld tolt6 berendezéssel, esetleg tolto au-
tomataval. Ezek a szerkezetek nagyban megkonnyitik az eszkdz hatékony
alkalmazasat. A megfeleld segédberendezések hianya, vagy hasznalhatat-
lansaga sulyos tobbletterhelést jelent a kezelo allomany szdmara, és
ugyanakkor drasztikus mértékben csokkentheti a tlizeszkéz hatékonysa-
gat, a tlizkivaltas gyorsasagat.

A harcjarmiivek ergonomiai kialakitasanal a kezelé allomany mutiko-
dési feltételeinek vizsgalata mellett, behatéan meg kell vizsgalni a (szalli-
tott) harcolo allomany elhelyezési feltételeit, a kiizd6tér ergonomiai ki-
alakitasat is. A harcképesség meg6rzéséhez, sziikség esetén a megfeleld
pihenési feltételek biztositasahoz, megfelelden kialakitott iilésekre, a
kiizdotér fitésére, szelloztetésére van sziikség. Emellett a harcjarmi
tizemeltetése soran adodd zajterhelést is az elviselhetdség szintjére kell
redukalni.

Gazdasagossag: A gép- és harcjarmiivek, a fegyverzeti eszkozok, a
katonai repiil6gépek és helikopterek harci lehetdségeinek elemzésénél
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fontos gazdasagossagi szempont a beszerzési- és fenntartasi kéltsegek
elemzeése. A beszerzési koltségeknél kilon-kilon vizsgalni kell az eszko-
z0k beszerzési ardt, illetve az infrastruktura kialakitasanak, a javitéanyag
készletek, a dokumentaciok beszerzésének, a kezeldk és javitd szakembe-
rek kiképzésének koltségeit.

A fenntartasi koltségek a rendszerben 1év6 eszkozok és eszkozeso-
portok folyamatos izemeltetésének és izemfenntartasanak koltségei. A
fenntartasi koltségek kozé tartoznak a kiképzés kapcsan felmeriild 16szer-
és (izemanyag koltségek, a technikai kiszolgalasoknal, a javitasoknal fel-
meriillé anyag-, energia- és munkabér jellegli koltségek. A fenntartasi
koltségtényezék alakuldsa az adott eszkoz, eszkézcsoport rendszerben-
tartasanak iddtartamatol fiigg. Elhuzodd rendszerbentartds esetében a
fenntartas az 6sszkoltségek igen jelent6s hanyadat teheti ki, sét a talize-
meltetés soran, a fenntartasi koltségek 1ényegesen emelkedhetnek.

A haditechnikai eszk6z6k konstrukcids kialakitasatol, az alkalmazott
gyartasi technoldgiatdl, a felhasznalt anyagok mindségétdl fiiggden, a ha-
ditechnikai eszk6zok amortizacidja, kovetkezésképpen a gazdasagosan
finanszirozhatd rendszerbentartis idGtartama, széles hatarok kozott val-
tozhat. Az Uzemeletetési- és fenntartasi koltségek koriiltekinté elemzésé-
vel kell donteni a rendszerbentartas idGtartamanak és a rendszerbol valo
kivonasnak a kérdésében. Béke idészakban az eszk6zok, eszkbzcsoportok
elhasznalddasa egyben azok erkdlcsi elavulasat is jelenti. A kialakult
gyakorlat szerint egy-egy eszkdztipus altalaban 20-30 évig van rendszer-
ben, amely soran mind fizikailag, mind pedig erkdlcsileg elavul (korsze-
ritlenné valik). Kovetkezésképpen a rendszerbol kivont eszkdzok potlasa
egyben modernizaciét is eredményez.

Készenleti allapotok

A haditechnikai eszk6zok készenléti allapotai azok a kiilonb6z6 ké-
pességi fokozatok amelyek megmutatjék, hogy az egyes eszkozok, esz-
kozesoportok milyen mértékben, milyen szakiranyt miiveletek elvégzését
kovetdéen, milyen idénorman beliil valnak alkalmassa, rendeltetésszer(i
Uzemelésre. A készenléti allapotok rendszere a harckész (lizemkeész) alla-
pottol, a hadihasznalatra alkalmatlan, tizemképtelen allapotig terjedd, ki-
16nboz6 miszaki allapotokat tartalmazo struktara, amelynek az elemei a
kovetkezdk:

* (izemkész (harckesz, hadrafoghato),
* (izemképes (technikailag hadrafoghatd),
* (izemképtelen.
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Az Uzemkész (harckész) haditechnikai eszkdzok azok, amelyek tel-
jes mértékben Uzemképesek, Uzemelési paramétereik minden tekintetben
megfelelnek az eldirasoknak; a rendeltetésszerti mikddéshez sziikséges
16szerekkel és mas harcanyagokkal, tizemanyagokkal fel vannak toltve; a
harci alkalmazésra vald felkészitésiik minden terlileten megtortént. Az
Uzemkész (harckész) allapot feltétele tovabba, hogy a haditechnikai esz-
k6z0k kezelbéallomanya felkésziilt és képes a feladat végrehajtasara.

Az tizemképes haditechnikai eszk6zoknél, a megfeleld allapot eléré-
séhez el kell végezni azokat a szakirany miiveleteket, amelyek eredmé-
nyeként az eszkdz lizemkeész allapotba keriil. Ennek érdekében végre kell
hajtani a szilkséges technikai kiszolgalasi miiveleteket, biztositani kell a
szlikséges Uzemeltetési normatartalékokat, ellendrizni kell a 18szabatos-
sagot. Az Uzemkész (harckesz) allapot eléréséhez végre kell hajtani a
harcjarmiivek 18szerrel, rakétaval és mas harcanyagokkal valé feltoltését.
A hadszintéri viszonyok alakuldsdnak megfelelden, el kell végezni a ha-
ditechnikai eszk6zok alcazd festését, a terepjarast fokoz6 eszkozok fel-
szerelését. A napszak alakulasatol fiiggben iizembe kell helyezni az éj-
szakai irdnyzékokat, éjjellatd keszilékeket, fényalcazo berendezéseket.

Uzemképes technikai allapotban azok a haditechnikai eszkozok
vannak, amelyek teljes mértékben lUzembiztosak, képesek a rendeltetés-
szerll izemelésre. Az lizemképes haditechnikai eszkdzok, tzemeltetésik
soran megfeleld biztonsaggal miitkddnek, mitkddési paramétereik a mii-
szaki kdvetelményeknek megfeleléen alakulnak. Az tizemképes technikai
eszkozokkel szemben kovetelmény, hogy mitkddési biztonsagukat huza-
mosabb id6n keresztiil 6rizzék meg, hogy a hibamentes miikodésiik vald-
szinlisége magas legyen.

Az izemképes haditechnikai eszkdzoknek technikailag kifogastalan
allapotban kell lennitk. A katonai szervezetek harckészultségének fontos
komponense a technikai eszk6zok hadrafoghat6saga, technikai allapota.
A katonai szervezetek magas készenléti foka (harckésziiltsége) csak gy
szavatolhato, ha az eszkézallomany a normativaknak megfelelé aranyban
lzemképes. Amennyiben az (izemképes eszkdzok mennyisége egy bizo-
nyos érték ala csokken, akkor az alakulat csak korlatozottan lesz hadra-
foghat6 vagy, hadrafoghatatlanna valik.

Uzemképtelen technikai allapot: Azok a haditechnikai eszkozok,
amelyek az lizemeltetés soran Uzemképességuket elveszitették, azaz ren-
deltetésszerii tizemelésre alkalmatlanna valtak, tizemképtelennek mind-
stlnek. A haditechnikai eszk6zok (zemképességuket kilénbdz6 okok
miatt veszithetik el. A leggyakoribb ok lehet a rendeltetésszerti hasznalat
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soran bekovetkez6 meghibasodas, illetve haboras miiveleteknél az ellen-
séges pusztitd eszk6zok altal okozott harci sérulés. A fenti okok mellett
iizemképtelenséget eredményezhet a figyelmetlenség, a szakszeriitlen ke-
zelés, a helytelen technikai kiszolgalas vagy javités, a gyartasi hiba. Az
tizemképtelenséget el6idéz6 okok lehetnek tendencidzusak, mint példaul
az anyag elfaradasara, a korroziora, az amortizaciora visszavezethetd
meghibasodasok; vagy lehetnek véletlenszeriiek, mint a harci sériilések,
vagy a balesetek miatt bekovetkez6 miikodésképtelenség.

Az Uzemképtelen technikai eszkdzokre iranyulé lzemfenntartoi
szaktevékenységet helyreallito-javitd tevékenységnek nevezzilk. Ezeknek
a szaktevékenységeknek a célja, hogy az Gizemképtelenné valt haditech-
nikai eszkozoknél a sziikséges szakiranyu miiveletek elvégzésével az
Uzemképességet helyreallitsak. Az Gzemképtelen eszkdzoket a technikai
allapot jellemzdi alapjan két csoportra oszthatjuk:

* A helyreéllithatok azok a haditechnikai eszkdzok, amelyeknek a
sérlilése, meghibasodasa olyan jellegli, hogy az gazdasagosan
megjavithatdk, az eszkdzok ismételt alkalmazasa, tovabbi tizemel-
tetése biztosithat. A meghibasodas, a harci sériilés mértékétol
fiiggben, az tizemképtelen haditechnikai eszkdzok kis-, kdzép-
vagy nagyjavitassal allithato helyre, tehet6 ismételten tizemképes-
sé.

* A nem helyreéllithatd, méas kifejezéssel vissza nem téritheté esz-
kdzok csoportjat azok a haditechnikai eszkdzok alkotjak, amelyek
olyan sulyos harci sérulést szenvedtek, vagy olyan mértékii a
meghibasodasuk, hogy a helyreéllitdsuk gazdasdgosan nem oldha-
to meg. A helyre nem allithato eszkozoket az tizemelteté katonai
szervezettdl el kell szallitani, (harchelyzetben meg kell semmisi-
teni), illetve a megfeleld szervek részére at kell adni.

Folytatas a kovetkezd szdmban.
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A KATONAI LOGISZTIKA GYAKORLATA

A VEDELMI CELUALLAMI TARTALEKOLAS
RENDSZERENEK HELYZETE

Nagy Istvan®

Eloszo

Tisztelt Olvasé!

E cikket a téméval kapcsolatos ismeretanyagok rendszerezésének
szantam. Termeészetesen a cikkben leirt megéllapitasokkal lehet egyetér-
teni, és nem egyetérteni, de megprobaltam a védelmi célu allami tarta-
lékolas jelenlegi rendszerérol meglévé informdciokat dsszefoglalni és a
jelenlegi helyzetrdl a lehetd legredlisabb képet adni. A cikkben kizolt
megallapitasok egy részének tényleges szdmszaki aldtamasztasa nem ta-
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kozolhetok.

1. Az allami tartalékolas jogszabalyi hattere,
a tartalékok tipusai

A Kormany az Alkotmanyban meghatarozott mindsitett helyzetek-
ben felhasznalhaté védelmi céla allami tartalékokat és rogzitett hadi-
ipari kapacitasokat tart fenn.

A védelmi céla allami tartalék és a rogzitett hadiipari kapacitas
gylijtéfogalmak, amely mint a védelemgazdasdg és biztonsag érdekeit
szolgald allami készlet, a mingsitett helyzetek esetén felmertil6 feladatok
végrehajtasanak anyagi megalapozasat, a természeti vagy egyéb kataszt-
rofédk kovetkezményeinek felszdmoléséat, piaci zavarokbol adédo terme-
léskiesések elharitasat, a lakossagi készletek lecsdkkenése esetén azok
potldsat, elére nem tervezhetd nemzetkozi segélyakciokban vald részvéte-
liink, nemzetkdzi gazdasagi kapcsolataink fenntartdsanak lehetOségeit
szolgélja.

1. Nagy Istvn mk. alezredes, HM Gazdasagi Tervez6 Hivatal, osztalyvezet6 he-
lyettes.
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A honvédelemrél sz616 1993. évi CX. torvény szerint az orszag vé-
delmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat a Kormany hatarozza meg
(vO. 2. szdmu melléklet 11. tdblazat 2. pont). A vedelmi célt allami tar-
talékok és a rogzitett hadiipari kapacitas fenntartdsdnak jogi hatterét
2003- augusztusatol a Kormany a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése
és mozgositasa feladatai vegrehajtasanak szabalyozasarol sz616131/2003.
(VHI. 22.) Korm. rendelete biztositja, amely a nemzetgazdasag védelmi
felkészitése tervezésérdl és a védelmi célu tartalékolasi tevékenység sza-
balyozasarol sz6l6 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozatot valtotta. A
tartalékokkal kapcsolatos tevékenységek végzéséhez tovabbi jogszabalyi
alapot nyUjt a Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol szol6 84/1994. (V. 27.)
Korm. rendelet, az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valo gazdalkodas
szabalyairol szol6 17/2001. (IV. 28.) EUM rendelet, valamint a kdzbe-
szerzésrol szo616 1995. évi XL. torvény 6. § 1) pontja.

Rogzitett hadiipari kapacitas a gazdasagmozgdsitasi feladatra kije-
161t szolgéltato olyan, békeidészakban nem tizemeld hadiipari szolgaltatd
kapacitasat jelenti, amelyet a Kormany annak mindsitett.

Honvédelmi szemponthdl stratégiai érdekiinek mindsiilnek a rog-
zitett hadiipari, a védelmi okokbol hazai termelésbél biztositandd és a
specialitasuk miatt importb6l nem biztosithatd anyagokat, eszkdzoket,
felszereléseket gyartd kapacitasok, az allamtitkot, szolgalati titkot tartal-
maz6 informéciot feldolgozd, tovabbitd, fogado, valamint a titkos infor-
maciogyijtésre szolgal6 eszkdzoket gyartd vagy javitd kapacitasok.

A honvédelmi szempontbdl stratégiai érdekii gazdalkodo szerve-
zeteket a gazdasagi és kdzlekedési miniszter — a honvédelmi miniszterrel,
a beliigyminiszterrel és az agazatért felelés miniszterrel egyeztetett — ja-
vaslatara a Kormany jel6li ki.

A rogzitett hadiipari kapacitasok gazdasagmozgoésitasi helyzeti
miikodésének biztositasa érdekében, az illetékes miniszter a kapacitas
fenntartéjaval — a koltségvetési torvényben erre a célra rendelkezésre allé
eldiranyzat terhére — kapacitas-fenntartasi szerzodést kot.

A rogzitett hadiipari kapacitasok korszeriisitéseére, bovitésére
szolgald fejlesztésekre az illetékes miniszter a kuldn jogszabalyban (a
Hvt. 8. § (4) bekezdésének b) pontja, 13. § (2) bekezdésének c) pontja,
valamint a Vhr. 2. 8-a és 6. §-a) nevezett forras terhére — kormanydontés
alapjan, kapacitas-fejlesztési szerz6déssel — timogatast nyujt.
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A szolgéaltatok az illetékes miniszter vagy a Megyei Védelmi Bi-
zottsag altali kijelolésénél, valamint a gazdasdgmozgositasi elészerz6dé-
sek, a gazdasdgmozgositési szerzédések, a kapacitas-fenntartasi és —
fejlesztési szerz6dések, valamint a védelmi célu allami tartalékok kezelé-
sére (beszerzés, tarolas, minGségmegovo csere) vonatkozo szerzédések
megkdétésénél a killon jogszabalyban (a kozbeszerzésekrél szolo 1995. évi
XL. térvény 6. § i) pontja) meghatarozott kdzbeszerzeési eljarast nem kell
alkalmazni.

A rogzitett hadiipari kapacitasok vizsgalata egy kilén tanulmanyt
érdemel, ezért jelen irasomban a tartalékok e formdjdaval bévebben nem
foglalkozom.

-----

sabb kielégitése érdekében védelmi céla allami tartalékokat (a tovab-
biakban: tartalékok) tart fenn.

A gazdasagfelkészitési tervezés soran a tartalékbol valo Kielégitési
formaba a kdvetkez6 agazati besorolasu termékek, félkész-termékek,
anyagok (a tovabbiakban egyutt: termékek), gyartoeszkdzok, berendezé-
sek, segédeszkdzok (a tovabbiakban egylitt: eszk6z6k) biztositasa sorol-
hat6:

a) ipari termékek, eszkdzok, kiléndsen haditechnikai, hadfelszerelé-
si és kozlekedési eszkozok,

b) hirkdzlési és informatikai eszk6zok,

¢) mezdgazdasagi és ¢lelmiszeripari termékek,

d) egészségligyi és gyogyszeripari termékek, gybgyaszati eszkdzok,
e) viziigyi és arvizvédelmi termékek,

f) pénzeszkozok.

A tartalékok — rendeltetésik, illetve dsszetételUk szerinti — csopor-
tositasa:

a) Gazdasagbiztonsagi Tartalék (a tovabbiakban: GT): a kilén
jogszabalyban (a Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol sz6l6 84/1994. (V.
27.) Korm. rendelet) meghatarozott védelmi céli hanyadaban a
nemzet-gazdasadg vagy egy agazat gazdasdgmozgositasi helyzeti
miikodését, a lakossag alapvetd ellatasat és védelmét, valamint a
mozgositott fegyveres erdk és rendvédelmi szervek feladatai végre-
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hajtasat szolgald, lehetbleg tobb felhasznaloi igény kielégitésére al-
kalmas aruk — elsGsorban ipari termékek, félkész-termékek, alap-
anyagok — és penzeszkoz,

b) Allami Egészségiigyi Tartalék (a tovabbiakban: AEUT): a kiilon
jogszabalyban (az Allami Egészségugyi Tartalékkal valo gazdal-
kodéas szabalyairol sz6l6 17/2001. (IV. 28.) EUM rendelet) meghaté-
rozott rendeltetésii orvostechnikai eszkozok, miszerek, gyogyszer,
kotszer, egyéb egészsegugyi fogydanyagok, sziikséggydgyintézetek
milkodtetéséhez sziikséges felszerelések,

c) Allami Céltartalék (a tovabbiakban: AC): az érintett miniszterek
gazdasagfelkészitési és -mozgositasi feladataiban meghatarozott fon-
tosabb termelési, szolgaltatasi, védelmi és helyreallitasi tevékenysé-
gek végrehajtasahoz nélkilozhetetlen anyagok, alkatrészek, félkész-
és késztermékek, targyi eszkzok, valamint a specialis célu termé-
kek mindsitett id6szaki beszerzését szolgald nemesfém tartalék,

d) Pénztartalékkészlet (a tovabbiakban: PT): az orszag pénzfor-
galmanak mindenkori zavartalan biztositasahoz sziikséges bankjegy-
tartalék.

A tartalékok tekintetében az dllam tulajdonosi jogait a felelds veze-
td gyakorolja:

a) a GT tekintetében a kiilon jogszabalyban (a Gazdasagbiztonsagi
Tartalékrol szol6 84/1994. (V. 27.) Korm. rendelet) kijel6lt mi-
niszter,

b) az AEUT tekintetében — Kkiilén jogszabaly (a katasztrofa-
egészségugyi ellatasrol sz6l6 158/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet)
alapjan — az egészségugyi, szocialis és csaladlgyi miniszter,

¢) az AC tekintetében az a miniszter, akinek védelmi felkésziiléssel

Osszefiiggd feladatai végrehajtasanak biztonsagat szolgélja a tarta-
lek,

d) a PT tekintetében az MNB elndke.

A felelds vezet6 a tartalékolassal 6sszefliggd feladatait — sajat fele-
16ssége megtartdsa mellett — atruhazhatja koltségvetési szervre, illetve
egyeéb gazdalkodo szervezetre (a tovabbiakban egyiitt: tartalékkezeld).

A felelos vezeto koteles rendszeresen ellendrizni, illetve ellen-
oriztetni a kezelésében 1évo tartalék minéségét, mennyiségét, tovabba
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a tartalék kezelésére vonatkozo elbirasok megtartasat. A tartalék kezelé-
sével, és nyilvantartasaval Osszefiiggd tevékenységek végrehajtasardl a
felelos vezetd — a meghatarozott tartalekkezeld utjan, 6nalld szervezeti
egysegek szakmai feltgyelete révén — gondoskodik.

Az egyes tartalékok kapacitastartalméat vagy 0sszes vagyonérté-
két a Korméany hatarozza meg, kivéve a PT-t, amelynek nagysagéat az
MNB elndke allapitja meg. Az egyes tartalékok Osszetételét, a torzskész-
let szintjét a felelds vezeték — a GT és az AEUT esetében a feladatban
érintett miniszterek egyetértésével — allapitjak meg.

A tartalékok készletfejlesztésével, -atstrukturalasaval kapcsolatos
koltségeket — egyedi kormanyddntés alapjan — a kdzponti koltségvetés
kilon jogszabaly (a Hvt. végrehajtasarol sz6lé 178/1993. (XII. 27.)
Korm. rendelet. 2. §-a) szerint biztositja. A frissitd cserék tervezett lebo-
nyolitdsahoz a kdvetelménytamaszt6 szervek biztositjak a tartalékelemek
— jovahagyott terv szerinti — kivasarlasat. A tartalékok rendszeres ming-
ségmegovo cseréje érdekében a kovetelménytamasztd szervek békeidei
szlikségletlik beszerzésénél — egyéb feltételek teljestlése esetén — Kizaro-
lag a tartalékkezel6tol vasarolnak.

A tartalékok fenntartasi koltségeit a felel6s vezetd a feliigyelete
alatt 1év6 koltségvetésben — kiulon jogszabaly (A Hvt. végrehajtasarol
sz6l6 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet 6. §-a) szerint — tervezi, illetve
részben vagy egészben a gazdalkodas bevételeibdl fedezi. Sziikség esetén
a felel6s vezetd javaslatot tesz a Kormanynak a fenntartashoz szlikséges
koltségvetési forrasokra.

A felelés vezeté a tartalék osszetételében, vagyonértékében be-
kovetkezett valtozasokrol a gazdasigmozgositasi tevékenységrol készi-
tendd éves jelentéshen — a kozponti tervezd szerv utjan — tajékoztatja a
Kormanyt. A felelés vezetd éves beszamold jelentéséhez a kozponti ter-
vezd szerv szempontokat allapithat meg.

A tartalékokkal val6 gazdalkodas, a bevételek és raforditasok el-
szamolésa, a vallalkozéasbol szarmazo beveételek felhasznalasa az allam-
haztartasrél sz4016 1992. evi XXXVIII. térvény és végrehajtasi rendeletei
(a kincstari vagyon kezelésérol, értékesitésérdl és az e vagyonnal kapcso-
latos egyéb kotelezettségekrol sz616 183/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet,
az allamhéztartdas miikddési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 11.) Korm.
rendelet) altal szabalyozott mddon torténhet. A tartalékkezel6 a pénziigyi
beszamolasi kotelezettségének a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. tdrvény-
ben és a végrehajtasara kiadott rendeletekben (A szdmviteli torvény sze-
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rinti egyes egyéb szervezetek beszamold készitési és konyvvezetési kote-
lezettségének sajatossagairdl sz6l6 224/2000. /XI1. 19./ Korm. rendelet,
az allamhaztartds szervezetei beszdmolasi és konyvvezetési kotelezettsé-
gének sajatossagairdl szold 249/2000. /XII. 24./ Korm. rendelet) foglalt
modon és hataridére koteles eleget tenni.

2. A Gazdasagbiztonsagi Tartalek készletek helyzete,
alkalmazhatdsaguk

A Gazdasagbiztonsagi Tartalék helyzetének megitélése soran a
nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérodl és a védelmi célu tarta-
Iékolasi tevékenység szabalyozasarol szolo 1041/1994. (V. 31.) Korm.
hatarozatot vettem alap szabalyzonak, mivel az Uj szablyzé nem rég
jelent meg, igy a tartalékolas rendszerének problémai még jelenleg is él-
nek.

A helyzetmegitélés soran rendelkezésemre allo adatok dont6 tobbsé-
ge mindsitett adat, amelyeket jelen értekezésemben nem publikéalhatok,
illetve csak toredéket tehetem kozzeé.

2. 1. A gazdasagbiztonsagi tartalékolas jelenlegi rendszerének
megitélése.

A gazdasagbiztonsagi tartalékolas rendszerében a GT készletek taro-
lasa, mint allami feladat, a konnyebb kezelhetdség és attekinthetOség ér-
dekében egy kdzponti szervezet kezeléseben valosult és valdsul meg.

A tartalékgazdalkodas atszervezésérdl szold 2164/1994. (XII. 30.)
Korm. hatarozat alapjan a tartalékgazdalkodast végzé koltségvetési szer-
vet 1994. december 31—ei hatallyal megsziintették. A megszintetett szerv
altal kezelt vagyonbol 1995. januar 1-jével 100%-os allami tulajdonu
kdzhasznu tarsasagot (tovabbiakban: Kht.) alapitottak.

A fentiekbol kivetkezik, hogy a gazdasdgbiztonsdgi tartalékolds
anyagi folyamatainak vizsgdlata alapvetéen a Kht. miikidésének, ennek
keretében a tartalékkészletek kezelésének attekintésére iranyult.

A Kht. feladatrendszerét, miikodési céljait és feltételeit a fent ismer-
tetett 84/1994. (X. 27.) Korm. rendelet, a gazdasagi tarsasagokrol sz6lé
1997. évi CXLIV. és a kdzhasznu szervezetekr6l szol6 1997. évi CLVI.
torvényekkel dsszhangban 1év6é Alapitdé Okiratban foglaltak hatarozzak
meg.
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A tarsasag feladatdt a kovetkezd sajdtossdag figyelembevételével
végzi:

® Az eldirt GT készletet a piaci helyzettdl és az aralakulastol fiig-
getlendl hataridére biztositani kell;

® A rendszeres készletcserék (készletfrissités) soran az értékesités-
nél a készleteket lehetdség szerint arréssel kell eladni (a fenntarta-
si koltségek fedezése érdekében);

* Az ,0nfenntartd” mitkkodés érdekében a gazdasagbiztonsagi tarta-
lekolasi feladatokon tul eredményes gazdalkodast kell folytatni,
azaz a mikodési koltségeket a gazdalkodas eredményébdl kell fe-
deznie;

* A készletek cseréje, frissitése és ertékesitése csak kulon felsza-
baditasi engedéllyel (kivétel az Uzleti hanyad) torténhet, melyet a
GTTB (Gazdasagbiztonsagi Tartalékolasi Tarcakozi Bizott-
sag) tagok hozzajarulasa utan kap meg.

A Kht. mér az 1998-as gazdalkodasi évtdl kezdve az alapitasi pénz-
készlet felélése miatt veszteséggel mitkodik, amely veszteség olyan mér-
tekiivé valt 2002. évre, hogy amennyiben kozponti forras biztositasara
nem kertiil sor, a tarsasag rovid idén beliil a cs6d kozelébe keriilhet és a
GT készlet kezelése, miikodése leall. A veszteség okainak kivizsgalasa
elengedhetetlenil szlikséges, mivel az lehet egy folyamat eredménye, il-
letve tobb OsszetevObol allhat, igy a veszteség egyszeri rendezését kove-
téen az okok nem komplex megsziintetésével, vagy a rosszul miikodé fo-
lyamat nem teljes mértékii atalakitasaval az Gjra termel8dhet.

A Kht. alapitasa 6ta kozhaszni tarsasagként miikodik (nem ala-
nya az adotorvénynek), de kdzhasznu szervezetté mindsitése nem tortén-
hetett meg, mivel tevékenységi kdre nem felel meg a térvényben foglal-
taknak és a GT-re vonatkozo informécidk egy része éllamtitoknak
mindsiil, igy a kdzhasznlisag egyik legfontosabb kritériumanak nem tud
megfelelni.

A kozhasznu szervezetekrol szolo 1997. évi CLVI. tv. 27. §. (3) be-
kezdésében foglaltak értelmében a tarsasag koltségvetési tamogatasban
nem részestilhet. Ugyanakkor mas jogszabalyok (a GT miikodését szaba-
lyoz6 84/1994. /V. 27./ Korm. rendelet, a honvédelemrél sz6ld 1993. évi
CX. torvény, a kdrnyezetvédelemrol szold 2304/1997. /X. 18./ Korm. ha-
tarozat) lehetévé teszik a kozponti forrasok biztositasat.
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E helyzet kovetkezménye az, hogy annak ellenére, hogy egyrészrol
lehet6ség van a Kht. miikodési koltségeinek koézponti finanszirozasara, az
nem torténik meg, mivel a kozhasznl tarsasdgokra vonatkozo eldirasok
alapjan a finanszirozas jogszabalyellenes, igy a mikodési koltségek ki-
termelésének egyetlen Gtja a minél nagyobb arrés realizélésa.

A Kht. szdméra — a GT rendkivili és taktikai, tovabba ideiglenes
készletre vételi beszerzéseket kivéve — kételezd a kizbeszerzési torvény
alkalmazasa, amely a kereskedelmi tevékenység tekintetében, ahol a mi-
nél magasabb arrés (6nfenntartds finanszirozasahoz) elérése érdekében a
piaci viszonyokhoz valo rugalmas alkalmazkodasra lenne szilkséges, az
eljaras hosszadalmassaga (3 honap) miatt nincs lehetdség az eladasok és a
beszerzések kozotti legmagasabb arrés realizalasara. Ez a bevételek csok-
kenésével és egyben a miikodési koltségek finanszirozhatésaganak csok-
kenésével, a forgd pénzkészletek felélésével és igy a Kht. veszteségeinek
ndvekedésével jar.

Az igénytamaszt6 szervek altal kért védelmi célu készletndvelést a
tarsasag teherbiré képessége miatt korlatozottan teljesitette, de igy is az
dsszkészlet aranyabanl16,3 %-rol 52,5 %-ra nétt, ami a tarsasag készpénz
hanyadanak teljes lekttését eredményezte.

A GT készletek alakulasat az alapitas éve és a legutolso készletfel-
mérés kozott az aldbbi tablazat mutatja:

Keszlettipus 1995. év (alapitas éve) | 2001. december 31.
megnevezese
Mezbgazdasagi 21,6 % 37.5%
Védelmi 16,3 % 52,5%
Egyéb 32,2 % 10,0 %
Megsziind 29,9 % -

A védelmi célu készletek nemcsak a HM igényeket tartalmazzak,
hanem mas minisztériumok és szervezetek igényeit is. Ennek ellenére a
védelmi készletek nagymérvii értékbeni novekedése, a BM és a HM tarca
altal a vegyivédelmi készletek ndvelésére tett javaslatainak kszonhetben,
a GTTB hatarozatokban elfogadott mennyiségi novekedésnek, valamint
az évek soran folyamatosan emelkedd beszerzési araknak tudhato be.
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Egy elkészitett kormany-el6terjesztés szerint, az igényjogosultak tel-
jes korti védbeszkoz ellatasanak koltsége — az erintett tarcak, orszagos ha-
taskorii szervek szakértéinak javaslata alapjan szamitottan — olyan merté-
ki projektet igényel, amelyet a nemzetgazdasag teherbird képességére
valé tekintettel nem lehet megvalositani. Azonban a GT készletben tarolt
vegyivédelmi felszerelések mennyisége 1999-t61 folyamatosan novek-
szik, mivel a lakossag védoeszkozokkel torténd ellatasa csak a gazdasag-

.....

A HM a vegyivédelmi készletkivasarlasokat az igénytdmasztastal
fuggetlendl a Kht.-t6l forrashiany miatt évek 6ta nem tudja végrehajtani.
Ebbdl kdvetkezden a készlet volumene és az altala lekotott forras folya-
matosan novekedett, a sziikséges mindségi cserék végrehajtasa, a készle-
tek frissitése nem valosult meg teljes korlien. E készletek szabadpiaci
forgalma nem engedélyezett.

A GT keészletben tarolt gumiabrones készletb6l minddsszesen né-
hany speciadlis a HM CURRUS Rt. altal gyari javitott eszkdzhéz rend-
szeresitett tipusbdl torténik beszerzés, mig tobbi tipusbdl nem, mivel az
eszkdz, amelyhez rendszeresitve olyan kis mennyiségben lzemelnek,
hogy nincs sziikség beszerzésre, illetve elsdsorban 0j gumiabroncsokat
szereznek be, mivel a tbb éve tarolt gumiabroncsok — mint a forgalom-
biztonsag szempontjabol meghatarozé jelentdségli anyag esetében — atve-
tele nem célszerii. Tovabbi kivasarlast befolyasold tényezé az, hogy a
Kht. arajanlata 20 — 30 %-kal magasabb a mindenkori piaci arszinvonal-
nal, amely a koltségtakarékos gazdalkodasnak és az MH, HM érdekeinek
is ellentmond.

A GT készlet strukturaja eltolddott a kevéshé értékesitheté termékek
iranyaba annak kdszonhetéen, hogy egy része elavult, illetve lejart szava-
tossaggal rendelkezik, ami alapvetéen a készlet e részének inkurrensé va-
lasat és felesleges forrasok lekotését jelenti. Sok esetben azonban az in-
kurrens készletek mar nem értékesithet6k, mivel nincs ra kereslet, illetve
selejtként meg kellene semmisiteni, mint veszélyes hulladékot, ami to-
vabbi koltség raforditassal jar.

Mind a bértermékek, mind a ruhazati termékek készletgazdalko-
dasa megvaldsult, de a kivasarlasok soran nem a HM érdekeit szolgélja
az a tény, hogy a kozbeszerzés sorén a gyartd az alapanyagot a GT kész-
letb6l kell, hogy kivasarolja, igy a gyartasra adott arajanlataban a Kht. al-
tal az alapanyagra a piac arnal magasabb ajanlati ar is hatassal van, va-
gyis noveli azt.
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Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a GT szabalyozasara jelen-
leg is érvényben 1év6 84/1994. (V. 27.) Korm. rendelet a GT-bél az
igénytamasztok altal torténé kotelezo kivasarlasrol nem rendelkezik.
A kivésérlasok a GT-vel kapcsolatos dontéseket hoz6 GTTB hatarozatai-
ban kertiiltek rogzitésre, amelyek nem rendelkeznek jogszabalyi erdvel.

Osszességében megallapithatd, hogy a gazdasagbiztonsagi tartalé-
kolas rendszere egy kozhaszni tarsasdg miikOdésére épil, mikdzben a
kdzhaszn( tarsaség jogi statusza nem teszi lehetévé a koltségvetésbol tor-
ténd tamogatast, melynek kovetkezményeként a készletek fenntartasi
koltségének és a Kht. miikodési koltségeinek finanszirozasa nem megol-
dott. A Kht. sajat bevételébdl kellene finanszirozni a muikodését és a
készletek kezelését, azonban az értékesitések soran sok esetben a kozbhe-
szerzési torvény hatalyos rendelkezései akadalyozzak a rugalmas piaci
tevékenységet, ami a bevételek kiesését és a finanszirozashoz szikséges
forrasok hianyat jelenti.

2. 2. A HM téarca érdekében tartalékolt GT készletek struktura-
ja, helyzete és hasznalhatdsaguk.

A HM tarca érdekében tartalékolt készletek vizsgalatanal elsGsorban
meg kell vizsgalni azt, hogy milyen ardnyban vannak azok a teljes kész-
lethez viszonyitva, illetve milyen normativ vagy szamvetési alapon kerl-
tek e készletek mennyiségei meghatarozasra és azt, hogy e készletek va-
I6ban megfelelnek-e a tarca igényeinek.
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A GT készlet dsszetételét es szdzalékos megoszlasat igények szerint
az alabbi tablazat tartalmazza:

Termék Megosz- Megjegyzés
megnevezese las

Maés tarcak igényei 52,40 %
>
T | Vegyivédelmi készlet 40,78 % | HM - BM igény
P
m e
Z | Osszesen: 93,18 %

Abroncsok (gumiab-

roncs)

Boér (talpbélés, krupon,

marhaboksz felsébor,
% talpgumi)

Ruh&zati anyagok (terep-
szinil szovet)

Osszesen: 6, 82 %
Mind0dsszesen: 100, 0 %

A fenti tablazatbol megallapithatd, hogy a tarca részére a GT kész-
letben tarolt anyagok és eszkdzok (az Osszérték 6,82 %-a) kozul min-
dosszesen 3 tétel (a gumiabroncsok, a bdr és a ruhazati anyagok) az,
amely egyértelmiien a HM részére Keriilt lebiztositasra, mig egy tétel
(vegyivédelmi készlet) esetében ez nem egyértelmiisithetd.

A vegyivédelmi készlet a Beligyminisztériummal koz6s készlet-
ként (a készlet megoszlasa a két tarca kozott nincs konkrétan lerdgzitve)
fut, ami egyben azt is jelenti, hogy sziikség esetén a készletbdl keriilnek
kielégitésre mind a BM alarendelt szervezetek igényei, mind a lakossagi
igények, mind a HM tarca igénye a bekovetkezé események soran végre-
hajtando6 tevékenységek sorrendjének megfelelGen.

A GT készletben tarolt vegyivédelmi felszerelések alapvetéen
nem a honvédség altal végrehajtott feladatokhoz kertilt kialakitasra,
igy kiegészit6 cikkek beszerzése szilkséges, amelyek nélkil az MH részé-
re az eszk6zo6k nem alkalmazhatoak, ezért esetleges felhasznalasuk esetén
a HM tarca részér6l tovabbi koltség raforditast igényelnek.
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A HM térca részére betarolasra kerilt készletek strukturajanak meg-
allapitdsa nem visszakovethetd, ezért csak a jelenleg rendelkezésre allo
1999. — 2002. éves adatok alapjan célszerti a struktira vizsgalata.

A készletek alakulésa és jelenlegi helyzete:

A gumiabroncs készlet alakulasaban jol megfigyelhet6 a csokkend
tendencia, ami azonban nem a HM tarca kivasarlasainak koszonhetd, ha-
nem annak koltségvetési forrasok hidnyabol eredd elmaradasa miatt, az
elfekvo (inkurrens) készletek csokkentése érdekében a Kht. altal a GTTB
dontésének megfelelben tortént értékesitéseknek.

A GTTB dontésének megfeleléen a gumiabroncs készletet 2002. év
végéig — a piaci kereslet fiiggvényében prognosztizalt — tovabbi mintegy
2000 darabbal kellett csokkenteni, ami alapvetéen az inkurrens készletek
értékesitését jelenti. A piaci kereslet esetén az értékesitett gumiabroncsok
helyett a HM tarca U] tipusok beszerzését kéri, de tekintettel arra, hogy a
GT keészletben tarolt specialis gumiabroncsok értékesitése a piaci kereslet
hianya miatt nem valdszinlsithetd, igy a készletek frissitése nem fog
megvaldsulni, ami tovabbi készletéregedéshez vezet.

A GT készletben tarolt gumiabroncsok és tomlok dontd tobbsége
mar rendszerbdl kivont vagy minimalis mennyiségben lizemeltetett esz-
kdz6khoz vald és csak néhany tipus hasznalhat6 fel az eszk6zok tizem-
szerlt miikodtetésének sordn, valamint a frissitések elmaradasa miatt sza-
vatossaguk hataran, illetve azon tdl vannak.

Osszességében a gumiabroncs készlet sem struktdrajaban, sem mi-
ndségében, sem pedig az ajanlott kivasarlasi ardban nem felel meg a HM
tarca igényeinek és érdekeinek.

A bér termékek (talpbélés, krupon, marhaboksz fels6bér, talpgumi)
esetében nagy mértékli mennyiségi valtozas nem kovetkezett be, ami an-
nak tudhato be, hogy a MH részére folyamatosan gyartasra keriil6 labbe-
likhez a GT készletben térolt anyagok kivasarlasaval kerdilt biztositasra az
alapanyag és a lecsokkent készletek visszapotlasa rendszeresen €s idoben
megtortént.

Az MH Ruhazati Szolgalatfénokség, mint anyagnemfelelds 2001.
januérban a létszam csokkenés miatt pontositotta a betarolt anyag meny-
nyiségét. A pontositas utani gyartashoz torténé kivasarlas eredményeként
a tarolt készlet értéke mintegy 15 millio forinttal csokkent.
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A GTTB dontésének megfeleléen a bor termékek mennyiségét 2002,
év végéig — figyelembe véve a HM téarca 2001. évben pontositott igényeit,
melyeket az év végéig nem sikerlt realizalni — kellett csokkenteni, ami
alapvetéen a talpbélés, krupon vonatkozasaban tébb mint 2 em? mig a
marhaboksz felsébér esetében tobb mint 5 em? csdkkenést jelent.

A ruhazati anyagok, amelyek a kiilonb6z6 tipust tereptarka szove-
teket takarnak 2000. év végére jelentésen lecsokkentek, ami a régi tipust
szovetek kifutasa és azok piaci értékesitése miatt kdvetkezett be. A 90M
hadiruhdzat rendszerbe allitdsa miatt, amely tobb — miiszaki kovetelmé-
nyeiben eltér6 — szovetfajta betdrolasat tette szlikségessé, a készletek
pontositasra keriiltek 2001. év januarjaban. Az Uj tipusu, rendszeresitésre
keriilt gyakorloruhaval torténd ellatas csak azok legyartasaval torténhet,
ezért az akkor értékesitett régi tipust szovetek helyett j tipusok kertltek
letarolasra. Ennek eredményeként az értékesités utani készletszint tébb
mint kétszeresére nétt, ami értékét tekintve tobb szdzmillidé Ft-os noveke-
dést eredményezett, ami a készletek értékének igen jelentds mértéki no-
vekedése.

Osszességében mind a bértermékek, mind a ruhazati termékek
készletgazdalkodasa megvalosult, de a kivasarlasok soran nem a HM
érdekeit szolgdlja az a tény, hogy a kizbeszerzés soran a gyartd az alap-
anyagot a GT készletbdl kell, hogy kivasarolja, igy a gyartasra adott ar-
ajanlataban a Kht. altal az alapanyagra a piac arnal magasabb ajanlati ar
is hatassal van, vagyis noveli azt.

3. Az Allami Céltartalékok helyzete

A HM a gépjarmii alkatrészeket tartalmazo AC készlet feliigyeldje,
mint Kijelolt illetékes minisztérium.

A Minisztérium feliigyelete ala tartoz6 AC készlet tarolasat, nyilvan-
tartasat, kezelését, fejlesztését, selejtitését, az anyagnem szerint illetékes
MH Pancélos- és Gépjarmiitechnikai Szolgalatfénokség végzi. Az AC
készlet kezelésével a HM Currus Rt. van megbizva. A készlet a megala-
kitasa 6ta ugyanazon eszkdzokhoz tartalmaz alkatrészeket, illetve néhany
0j eszkdzhoz is, azonban a rendszerbdl mar kivont eszk6zokhoz tartozo
alkatrészek is megtalalhat6ak.

115



Az AC készlet belsé struktiirajat és a benne tarolt anyagok megosz-
l4sat érték, alkatrész darabszam és alkatrész tipus szerint az aldbbi tabla-
zat mutatja:

Anyag megnevezés Alkatrész (db) Alkat(rgtss tipus
Fenntartasi anyag: 17 208 1368
Motor alkatrész: 13130 252
Inkurrencia: 73 001 791
Allami céltartalék osz- 103 339 2411

szesen:

Az AC készletben tarolt anyagok koziil alapvetden a rendszerbél ki-
vont eszkdzokhoz, a T-54-es, a T-55-0s és a T-55AM kozepes harcko-
csikhoz tartozdkat inkurrens anyagként kell kezelni. Ennek figyelembe-
vételével az AC készlet érték szerinti megoszlasa azt mutatja, hogy a
fenntartdsi anyagok értéke 59 %-ot, a motor alkatrészek 16 %-ot, mig az
inkurrens anyagok (fenntartési és motor alkatrész) 25 %-ot (kozel 43
milli6 Ft) tesz ki.

Az AC készlet alkatrész tipusonkénti megoszlasa ennél nagyobb
inkurrencia hanyadot mutat, mivel a fenntartasi anyag 59 %-ban, a motor
alkatrész 10 %-ban és az inkurrens anyagok 33 %-ban talélhatok meg.
Ez azt mutatja, hogy az alkatrésztipusokat tekintve minden harmadik in-
kurrens, ami készlet szinten alatamasztja a készlet struktdrajanak rossz
Osszetételét.

Az AC készletben tarolt alkatrészeket tekintve az osszes anyag
mennyiség 17 %-a fenntartasi anyag, 13 %-a motor alkatrész, mig 70 %-
a inkurrens anyag. igy megallapithato, hogy az alkatrészek dontd tobb-
sége a tovabbiakban nem felhasznalhato, mivel azok a rendszerbél kivont
eszkozok alkatrészei és ebbdl kovetkezik, hogy ezen anyagok tarolasat
meg kell sziintetni és helyettiik jelenleg is rendszerben 1év6 eszk6zokhoz
kell anyagokat letarolni. Ez is alatimasztja az AC készlet miel6bbi pon-
tos felmérését és belsé strukturajanak djragondolasat.

A 65/1995. HM utasitas alapjan az AC készlet fenntartasi kéltségeit
az anyagnem szerint illetékes szolgalatfénokség (MH PCGTSZF-ség) sa-
jat koltségvetési keretébdl tervezi, fedezi, mig a készletek fejlesztése a
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Pénzugyminisztérium védelmi felkészitési céli kézponti koltségvetésé-
b6l pénzeszkozzel tortént, igy 2001. — 2002. években erre a célra a HM
tarca brutt6 10 — 10 M Ft-ot kapott, mint programfinanszirozasi kéltséget.

A HM kezelésében 1évé AC készlet fejlesztését a tovabbiakban is
szikségesnek és fontos feladatnak tekintem, hiszen a kiemelt haditech-
nikai eszk6zok (harcjarmiivek, mozgd vezetési pontok, stb.) mindsitett
helyzetben torténd gyors hadrafoghatova tételének, valamint az MH alap-
rendeltetésszeri alkalmazasanak nélkiilozhetetlen feltétele az ehhez sziik-
séges javitokészletek Kialakitasa, folyamatos fejlesztése, a rendszerbe
keriil Gj tipusoknak megfeleld kiegészitése.

Az Uj BTR-80 tipusi harcjarmiivekhez és a T-72-es harckocsikhoz
az MH békeiddszakban is csak igen csekély mennyiségii javitoanyaggal
rendelkezik, ezért az elkdvetkez6 években fontos feladat lesz, hogy az
AC készlet a lehetdségek mértékében boviiljon a legsziikségesebb alkat-
részekkel. Varhatoan a haderd feliilvizsgalat befejezésének eredménye-
ként az AC készlet belsé atalakitasa is sziikségessé valik. Ennek soran
figyelembe kell venni a gazdasagbiztonsagi tartalékolas rendszerének fe-
lillvizsgalatabol adddo készletképzési elveket, illetve a belsd struktira
vizsgalata ki fog terjedni az inkurrens anyagok kivonasanak lehetdségére
és mas szakanyagok AC készletbe torténd bevonésara.

Tekintettel arra, hogy a mindsitett iddszakban sziikséges javitd
anyagok nagy része szinte Kizar6lag importbdl biztosithatd, melyek be-
szerzése a veszélyeztetettségi, illetve az azt megelézé idGszakban mar
igen bizonytalan és gazdasagtalan, nagyon fontos feladat — kiilondsen a
pancélos — és gépjarmii-technikai eszkozok vonatkozasaban — az AC
készlet tovabbi, rendszeres és lehetdség szerint a kordbbindl nagyobb
mérvii fejlesztése.

4. Kovetkeztetések az allami tartalékolasra vonatkozéan

A tartalékolas jelenlegi, Kht. Utjan miikodd rendszere (tarolas —
kivasarlas — frissités) zomében a rendszer gazdasagtalan miikodésére
ad csak lehetéséget, amely vildgosan megmutatkozott a Kht. altal sajat
pénzeszkdzei folyamatos felélésében, ezzel parhuzamosan a miikodés fo-
kozatos ellehetetleniilésében. Ez a miikodési szisztéma csak egyedi, kive-
teles piaci koriilmények esetén ad lehetdséget a miikodés koltségeit is fe-
dez6 bevételtobblet elérésére. Ennek figyelembevételével Ggy vélem,
hogy ilyen alapokra egy kozponti allami tartalékolasi rendszert nem
lehet épiteni.
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A honvédelmi tarca szempontjabdl vizsgalva a rendszert, megélla-
pithato, hogy a kivasarlasra forditott HM forrasok besziikiilése, valamint
a kivasarlasokban a tarca anyagi érdekeltségének hianya, s6t esetenként
kifejezett ellenérdekeltségének megléte miatt, nem célszerii a tarca ré-
szére a tartalékolas e modja. Ezt er6siti az is, hogy a rendszerben tarta-
lekolt anyagok félesége az adott esetben szlikséges anyagfajtaknak csak
elenyészd toredékére terjed ki, ezért a mindsitett idészakok katonai fel-
adatinak megoldasaban nem képez igazan jelentés biztonsagi ténye-
z6t.

Tovabb csbkkenti a rendszer fenntartdasaban a tarca erdekeltsegét,
hogy a tartalékolas e modja a tarca részére valojaban forrasokat nem
szabadit fel, illetve p6tlolagos forrasokat nem biztosit.

A HM tarca altal kezelt AC készlet vonatkozasaban megallapitha-
t0, hogy annak belsé strukturaja elavult, dont6 tobbsége rendszerbdl
kivont eszkdzokhoz tartozé inkurrens anyag. Ez az inkurrens anyag-
mennyiség az el6ttiink allo haderd atalakitas feladatainak végrehajtasa so-
ran csak novekedni fog, elsdsorban a kivonasra keriil6 pancélos eszkdzok
miatt.

5. Javaslatok az allami tartalékolas vonatkozasaban

Figyelembe véve a honvédelmi tarca tartalékolandd anyagainak és
eszkozeinek specialis voltat, alapvetd megoldast az jelenthet, hogyha a
szlikséges tartalékokat sajat forrasokbol, sajat kezelésben tudné a téarca
létrehozni. Amennyiben a jelenlegi tartalékolasi szisztéma fennmaradasa-
hoz erds kdzponti, vagy mas allami érdekek flizddnek, a rendszer olyan
atalakitasara volna szikség, amelyben a Kkivasarlads az aktudlis piaci
araknal magasabb kiadasokat nem igényelne. Ez mindenképpen a tar-
talékolast végzoé szervezet miikodési koltségeinek valamilyen forma-
ban torténé kozponti allami finanszirozasat jelenti.

Felll kell vizsgélni mind a GT készletbe tarolt eszkdzok, anyagok,
mind az AC készletben tarolt fenntartasi anyagok tipusat és mennyiségét
és szlikség esetén at kell strukturalni, az inkurrens anyagokat el kell tavo-
litani. Ez a feladat egyre inkabb siirgetévé valik, mivel a hader6 atalakitas
soran kivonasra keriild eszk6zokhoz letarolt anyagok inkurrenciava vala-
saval a teljes készlet inkurrenssé valik.

A felulvizsgalat soran el kell donteni, hogy a MH részére sziikse-
ges-e GT készletben, illetve AC készletben eszkdzoket, anyagokat ta-
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rolni, és ha igen, akkor meg kell hatarozni azon 0j tipust anyagok, esz-
kdzok tipusat, mennyiségét, amelyeket elengedhetetlendl sziikséges e
készletekbe elhelyezni. A mennyiségi meghatarozasok szigortan csak
normakkal alatdmasztott szamvetéseken alapulhatnak.

A taroléasra tervezett eszkdzok és anyagok tipusanak megéallapita-
sénal elsddleges szempontnak kell lennie annak, hogy a tarolasra keriild
eszkozok és anyagok elsdsorban a mindsitett idoszakban importbol
biztositandd kategoridbol legyenek kivalasztva, illetve a jelenlegi (had-
erd atalakitas utani) készletszintek hidnya miatt a mindsitett idészak
kezdetére legnagyobb mennyiségben pétoland6 (feltoltendd, biztosi-
tando) eszk6zokbdol és anyagokbol legyenek.

A fenti feladatok korrekt végrehajtasahoz dssze kell hangolni a HM
(MH) és a nemzetgazdasagi tervezést, melynek biztositasa érdekében a
tarca részér6l mindenekel6tt az MH igénytervezése jelenlegi folyama-
tainak atdolgozasa sziikséges. Kidolgozasra Keriiltek a mindsitett id6-
szaki tervezés tarcan bellli Uj rendszerének folyamatai, amelynek alapjat
a ,,képesség- és feladat alapl” tervezés megvaldsitasa adja. igy az ,,M”
iddszaki képesség és feladatalapu eréforras tervezési rendszerre valé
attérést tartjuk siirgeto és elengedhetetlen feladatnak, mivel csak a fe-
ladatalapu tervezés ad hiteles igényadatokat és csak e hiteles igényada-
tok alapjan lehet megitélni, hogy a kielégitésiikre rendelkezésre allé
nemzetgazdasagi forrasok (védelmi célu allami tartalékok, rogzitett ha-
diipari kapacitasok, nemzetgazdasagi gyartd- és szolgaltatd kapacita-
sok) megfelelnek-e ezeknek az igényeknek.
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AMPLE TRAIN 2003 NATO REPULOGEP KERESZT -
KISZOLGALASI GYAKORLAT LOGISZTIKAI
MUVELETEINEK TAPASZTALATAI

Vasvari Tibor — Kénya Laszl6®

2003. majus 26-30 kozott kertlt végrehajtasra az EXAT 03 NATO
kereszt-kiszolgdldsi gyakorlat az MH 59. Szentgyiorgyi Dezsd Repiild-
bézis (tovabbiakban: MH 59. Sz. D. Rb.) teriiletén.

A gyakorlat elrendeléje a SACEUR, a gyakorlat vezényléje a
COMAIRSAOQUTH volt. A tarsigazgatok az AIRSOUTH A-4 hadmii-
veleti osztalyvezet6, az MH 59.SZD. Repiilébazis ezredparancsnoka és a
Légieré Parancsnoksag A-4 fonoke voltak. Megfigyeloként részt vett és
a gyakorlatot feltigyelte a SHAPE logisztikai fénok helyettese is.

A gyakorlat targya volt: a résztvevd szervezetek repiil6gép sze-
mélyzetei és foldi kiszolgald személyzetei ACS Stage ,,C” felkészitése.
A feladat valos repilési feladatokkal egybekotve keriilt veégrehajtasra
Magyarorszag légterének felhasznalasaval.

A gyakorlat f6 célkitiizései voltak:

® Levezetni ACS felkészitést pilotak, technikai személyzet és visz-
szaellendrzok részére kiilonbozo repiilégép tipusokkal, valos re-
pllési koralmények és alkalmazas viszonyai kozott.

* Fejleszteni, tokéletesiteni az ACS eljarasokat.

® Nem sajat repiilotéri forrasok felhasznalasaval tervezni és végre-
hajtani hadmtiveleti feladatokat.

* A replilégépek vegyes szerepkorokben torténd valtoztatasdval
gyakorolni a védo és tamado Osszetett 1égi miiveleteket.

® Lechetdséget adni a NATO torzsek a ACS koncepcid és képessé-
gek helyszinen torténd értékeléséhez.

! Dr. Vasvari Tibor alezredes, MH Légieré Parancsnoksag, Tervezési osztaly-
vezetd, logisztikai fonok-helyettes.

Koénya Laszl6 mk. alezredes, MH Légieré Parancsnoksag, Logisztikai fonokség,
mk. fotiszt.
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® [chetdséget biztositani az uj replilogépek és fegyverzetek bemu-
tatasara.

* Biztositani a lehet6séget kiprobalni a foldi kiszolgald felszerelé-
sek interoperabilitdsanak kiprobalaséhoz.

® Elosegiteni a résztvevd nemzetek és csapatok kozott a kozos meg-
érthetdséget, magabiztossagot és egyiittmiikddést.

A gyakorlat tervezése és levezetése — mint logisztikai gyakorlat —
teljes egészében hazai feladat volt. Mindez hihetetlen méretti egytittmii-
kodést és szervezesi tevékenységet jelentett. A kecskeméti repiilobazis al-
loméanyéatél mindez igen komoly lelkiismeretes és mélyrehatd egydttes
tevékenységet kdvetelt meg, melynek maximalisan és elismerésre mélto-
an megfeleltek.

A logisztikai és valds biztositasi feladatokat a gyakorlatok soran
mindig Ugy fogadjak el, hogy azoknak rendben kell lenniik és érdemben
nem befolyasoljak a végrehajtés lefolyasat, hiszen akkor mar nagy bajnak
kell bekdvetkezni, ha az alapfeladatot veszélyeztetd logisztikai problé-
mak keriilnek felszinre az értékelésekor. Ezért egy kicsit rendhagyé mo-
don a gyakorlat elokészitése soran tett intézkedések kerulnek szambave-
tésre, igy rajzolva egy kerekebb képet a gyakorlat logisztikai oldalrél vald
bemutatasa szamara.

A gyakorlat végrehajtasat az elmult évi Aalborgban (Déania) meg-
rendezésre kerlilt EXAT 02 NATO éves kereszt-kiszolgalési gyakorlaton
jelentettiik be. Ezt kovetéen az AIRSOUTH HQ, valamint a SHAPE
rogzitette felajanlasunkat és 2002 juliusaban egy 2 f6s AIRSOUTH A4-
t61 kijelolt szemrevételezd csoport helyszini bejarast hajtott végre az MH
59. Sz. D. RB-n. A bejaras eredményeképpen elkezd6dott az eldzetes fel-
adatok rendszerezese, az elézetes tervezés.

Az A-7 gyakorlattervezési csoport az altala készitett felmérések
alapjan 2002. év oktdberében 75 Mill. Ft koltségvetési 6sszeggel be-
tervezte a gyakorlatot a 2003-as kiképzési évre. Még ugyanebben az év-
ben november 19-21-e kdz6tt Napolyban keriilt megrendezésre az 6ssze-
vont éves kereszt-kiszolgalasi beszamol6 értekezlet, ahova mint a kdvet-
kezd évi gyakorlat hazigazdajat hivtak meg benniinket. Az alakulat egy
prezentdcioval késziilt, amelyben bemutatta a gyakorlat szinhelyét, a re-
pllétér képességeit, nem elhallgatva a meglévo és valoszinileg a gyakor-
lat kezdetére sem realizalhatd hidnyossagokat. Kiemelte a bemutatd az
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erés oldalainkat is, valamint felhivta a figyelmet a szallashelyek idébeni
lefoglalasara.

2003. januéar 7-vel kijeltlésre kertlt az MH LEP részér6l egy mun-
kacsoport, amely januar 14-én kihelyezett lést tartott az MH 59. Sz. D.
RB ugyancsak kijel6lt allomanyaval. Atbeszélésre keriilt az EXOPORD
DRAFT1 munkapéldanya, amelybdl a sziikséges feladatok lebontésra ke-
riltek az alakulat és az MH LEP részére. Gondként jelentkezett a mobil
TACANY/ILS rendszer hidnya, a hidrazin mentesités megoldatlansaga, az
egész gyakorlatra vonatkozdan a belsd6 WOC-MOC és a kiils6 AFOC
(CAOC)-WOC-SQOC informacio aramlas, ezen munkahelyek egyutt-
miikodésének megvalosulasa. A tlizoltd eszk6zOk habképzé teljesitmé-
nyének elégtelensége. Valamint lathatd volt, hogy nemzetkdzi telefon és
fax vonalak kellenek kozpontbovitéssel, hiradd eszkdzok kellenek az
tizemeltetd és a kiképzend6 allomany részére egy helyi halo kialakitisa-
val. Ezeken kivil a reptéren Kivuli ki- és beszallitast és repiildtéren beliili
szallitast kell majd biztositani. Folyamatos orvosi felugyeletet kell bizto-
sitani a reptiléorvosi szolgalaton kiviil, meg kell oldani a MiG-29 tipusu
magyar repilogép kiilfoldiek részére torténd oktatasanak technikai és
személyi feltételeit oly mddon, hogy ne (itkdzzenek jogi szabalyzékba a
kiadott okmanyok, a kialakitott vizsgaztatasi rendszer. Valutavalto helyet
kell kialakitani, el kell donteni, hogy mennyi konferencia dijat szedjlink a
résztvevoktol.

A feladat-meghatarozasok utan elkezd6dott az érdemi munka. Az
AIRSOUTH A4 részére megkiildésre keriilt a gyakorlatba bevont repiil6-
terek NAVAID adata. Januar végén eredményesen zarta Ulését az a ha-
romoldalt tandcskozas, amelyben megallapodas sziletett a keresztki-
szolgalas hazai elfogadtatasara, a jogkorok elosztasara, amely csak a "'C"
tipusy kereszt-kiszolgalasi valtozatra vonatkozik.

2003. januar 20-22 kozott 3 £6s csoport érkezett az AIRSOUTH A4-
t6l, hogy az Indité Tervezé Konferencia el6késziileteit, levezetését, a
sziikséges anyagok elkészitésének sorrendjét letisztazza, valamint tajéko-
zb6djon az alkalmazas szempontjabol sziikséges repiil6téri képességekrol a
helyszinen, Kecskeméten, Taszaron és Budapest Airport-nal Ferihe-
gyen. Mér az els6 oraban kideriilt, hogy hadmiiveleti teriileten a magyar
féltol varjak a gyakorlat repiilési programjanak elkészitését NATO elvek
szerint, a helyi sajatossagok figyelembevételével ,,mivel ez a mi gyakor-
latunk mondtak. A harom napra tervezett program gyors megvaltozta-
tasaval kiiktattuk a tartalék repiil6terek megtekintését, és igy el tudtuk ké-
sziteni az el6zetes kereszt-kiszolgalasi kiképzési igények figyelembe-
vételével a repiilési terv elsd valtozatat, amely a kiképzenddk nagy lét-
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szama és a felajanlott repllégépek viszonylag csekély szama miatt harom
valtast tartalmazott. Kijel6ltik azokat a légtereket amelyek a végrehajtas-
hoz szlikségesek lehetnek, atbeszéltiik az informécié aramoltatas sziiksé-
ges rendjét, osszeallitottuk az Indito Tervezé Konferencia meghivo le-
velét a kibontott napirenddel egyiitt.

Az AIRSOUTH A4 képviseldivel tortént megbeszélés eredménye-
képpen lathatova valt, hogy gy a hadmiiveleti teriileten, mint a logiszti-
kai teriileten olyan volumenti dontéseket kell hozni, hogy azok meghalad-
jak az alakulat hat&skorét. Ezek nem a teljesség igényével a kiovetkezdk

voltak:

Hadmiiveleti teriileten:

Az alakulat nem rendelkezik a helyi tervezéshez akkreditalt ICC
munkahelyekkel;

Az eldljar6 AFOC (a CAOC képviseletében) dolgozzon-e a gya-
korlat folyaméan vagy sem;

Ki késziti el a sziikséges ATO-at;

A 1égi miiveletek NATO elvek szerinti megkezdéséhez az ATO-at
és a modositd ACO-at hogyan, milyen formaban kapja meg az
alakulatnal 1év6 gyakorlatozo hajézé allomany;

Ki fogja a gyakorlat kiinduld helyzetét a CENARIO-t kidolgozni
(alakulat ebben kérte az MH LEP felderité fonokség segitségeét);

Ki fogja az elkészitett CENARIO alapjan a gyakorlat kezdetére
kialakult helyzetet elkésziteni, kiadni;

Vilagossa valt, hogy a jelenlegi alakulati miikodési rend és hajozo
felkésziilési mddszer betartasaval nem lehet teljesiteni a gyakor-
laton elvart NATO szabvanyos eljarasok végrehajtasat. Az alaku-
lat még nem rendelkezik azokkal a helységekkel pl.: szazad szintii
hadmiiveleti eligazito és kidolgozd (felkésziilési) helységekkel
(SQOC), azokkal a kommunikacios eszkdzokkel pl.: a WOC és a
SQOC kozétti kdzvetlen telefon/fax/hangos dsszekottetéssel, nem
rendelkezik tovabb4 titkositott 6sszekottetéssel az eldljaré AFOC
és a helyi WOC kozott, amelyek megléte feltétlenil indokolt a
gyakorlat szakszer(i végrehajtasahoz.

Logisztikai teruleten: is lathaté volt, hogy sziikséges azokat a be-
ruhdzasokat megvalésitani, befejezni a gyakorlat idejére, amelyek a
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2003-as egész évre elhizdddan lettek betervezve. Ezek azok a megvalo-
sulasok, amelyek biztonsagossa teszik a kecskeméti replléteret a min-
dennapi repulések soran, illetve a 2002-ben elkezdett beruhazasok befeje-
zéséhez szlikségesek. llyenek példaul:

® Gazsugarterelok kiegészitése a kozponti zéna végén,;
® Gurulo Ut kiszelesitése a "J" allohely és a kdzponti zona kozott;

* Trafoéhdz és az lzemanyag telep keritésének elbontésa, athelye-
zése;
e A "J"és "K" allohelyek kiszélesitése, kisméretli sugarterelok el-

helyezése, szegélyfények kabelezése, athelyezése;

e A"J" és "K" allohelyeken, valamint a kdzponti z6naban az iner-
cialis-navigacids pontok kimérése, felfestése;

* A fel- és leszalld palya végénél a hidrazin mentesité helyek ki-
alakitasa;

®* FOD pontok rendszerének kialakitasa a repiil6tér munkateriile-
tének és a laktanyai teriilet elvilasztasanak, a munkateriletek tisz-
tantartasanak, az F-16 tipusy repiilégépek biztonsagi eléirasainak
valé megfelelés érdekében;

® Az 1j hajtomiivez6 hely mellsé feliiletének betonozésa;
* BAK-12 kéabeles elfogd berendezés berepiilése;

* Az Uj NATO hangar hiradd és informatikai rakotése a meglévd
gerinc halozatra;

* Telefonkdzpont bovitése digitalis és analdg kartyakkal;
* A sziikséges kézi kisradiok bérlésének elokészitése. . . .stb.

A mindket tertleten tornyosulé problémak megoldaséara, valamint
az alakulat részére nyujtandé tdmogatas szintjének megemelése érdeké-
ben Balogh vérgy Ur tigy dontitt, hogy az MH LEP részérdl is kinevez
tarsigazgatét Toth Zoltan okl. mk. ezds. LEP A-4 fonok személyében.

Miutan megerésitésre keriilt a gyakorlat el6készité munkacsoport és
pontositotta az AIRSOUTH A4 képviselbivel, hogy a CENARIO-t és
annak kibontésat, valamint a gyakorlaton alkalmazott célstruktirat a helyi
lehetdseégek figyelembevételével a magyar féltdl varja az AIRSOUTH
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A4. 2003. januar 27-én dontés sziiletett, hogy az MH 12.LERAK DD
wLendiild Kard” gyakorlatanak hadmiveleti helyzetét a lehetd legna-
gyobb mértékben 6ssze kell hangolni az ,,Ample Train” gyakorlat had-
miuveleti elgondolasaval. Egyben dontés sziiletett abban is, hogy a Légi-
eré Hadmiiveleti Kozpont allomanyat gyakorlas céljabol, valamint az
ATO/ACO elkészitése celjabol be kell vonni a végrehajtasba.

2003. februar 5-én az MH LEP kijelolt allomanya kibdvitett kihe-
lyezett elokészité munkaértekezletet tartott, amelyen a meghozott donté-
sek alapjan, valamint a mar eddigre forméba 6ntott hadmiiveleti helyze-
tek 0sszevonasa alapjan megkezdédott a feladatok végrehajtasanak szam-
bavétele, a gyakorlaton résztvevd felelés beosztasti személyek meghata-
rozésa, a koltségvetési pénz egyes teriiletekre torténd lebiztositdsa, a
részfeladatokért felel6s személyek, valamint a teljesitések hataridejének
meghatarozasa, elkezdédott az Indité Tervezé Konferencidra torténd
kdzvetlen felkésziilés. A RIK program keretén belll 30 db mechanikus
kartya leolvasot kértiink az AIRSOUTH A4-t6l, amit 6k megtoldottak
azzal, hogy ha megadjuk a szilkséges adatokat, akkor legyartjak a kartya-
kat a magyar igények szerint a gyakorlat kezdetére. Az AIRSOUTH A4-
hez megkiildtiik a magyar hadmiiveleti elgondolas szerint sziikséges kité-
16 repiildterek jegyzékét.

2003. februar 12-én eligazitas tortént Kecskeméten, az IPC prog-
ramjanak pontositdsa mellett, a foldi célok és a légterek pontositasra ke-
riltek, a reptlési terv kimunkalasra kerllt, a koltségvetési pénz tételes
felhasznalasanak elosztasa, benne az IPC-re és a FPC-re szant dsszegek
nevesitésre keriiltek. Megkezdddott az éves beruhazasok atcsoportositasa
olyan elgondoléssal, hogy a gyakorlat megkezdésére a kivitelezések befe-
jezddjenek. Ez az infrastrukturalis el6ado, valamint az MH LEP vezetd
beosztasu személyei részérél nagy csatarozast jelentett az IKH, a BBBH
és egyéb kozponti beruhazé, koltségvetési és kivitelez6 szervvel.

2003. februar 18-20 kozott végrehajtasra kerilt az EXAT 03 ke-
reszt-kiszolgalasi (KKSZ) gyakorlat Indito Tervezé Konferenciaja,
amelyen minden résztvevé nemzet képviseltette magat. Megallapodas
szlletett arrol, hogy TACAN/ILS berendezés hianya miatt, csak jo idOs
replilést szerveznek a gyakorlat tervezoi, a belga és a gorog fél biztositani
fogja a hidrazin mentesitd csoportot a gyakorlat idejére. A kiemelt latoga-
tok napja (DV nap) programjat az AIRSOUTH A4 és a magyar fél kdzo-
sen alakitja ki, valamint megvizsgalja PfP munkacsoport létrehozasanak
lehet6ségét a gyakorlat idejére. Ezen a KKSZ gyakorlaton is nagy szam-
ban érdeklédtek PfP orszagok — Svédorszag, Finnorszag, Litvania, Szlo-
véakia, — de ez volt az elsé olyan KKSZ gyakorlat ahol egy PfP orszég,
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nevezetesen Svédorszag repiilogépet is felajanlott a k6z6s miiveletek, a
KKSZ kiképzés végrehajtasara.

2003. marcius 31-t81 aprilis 1-ig német tanacsadd csoport erkezett
meghivasunkra az MH LEP-re, hogy el6segitsék az EXAT 03 NATO
KKSZ gyakorlat lebonyolitasanak zokkenémentes megvaldsitasat. Tajé-
koztattak arrol, hogy naluk nemzeti és nemzetkdzi viszonylatban is mii-
kodik a reptil6gépek KKSZ rendszere; elmondtak, hogy a technikai felké-
szlltségen felil nagyon fontos a jO szervezés, a preciz végrehajtas;
ismertették egy ilyen tipusu gyakorlat buktatoit, a szervezési feladatoknal
betartandd sorrendiséget, az érvényben 1év0 szabalyzokat. A késébbi
szervezéseknél, valamint a végrehajtasanal kamatoztattuk az itt elhang-
zottakat.

Az elvégzendd feladatoknal az MH LEP szintii vezetdk elérték azt,
hogy az atcsoportositasok az EXAT 03 NATO éves KKSZ gyakorlat si-
keres végrehajtasa érdekében megvaldsuljanak és aprilis 30-ra az eredeti
tervhez képest megemelt felhasznélési végosszeggel 75 Mill. Ft -rél 113
Mill. Ft-ra tortén6 felemeléssel befejez6djenek.

A gyakorlat koltségvetési tervezetét amelyet A-7 és az A-4 kdzdsen
allitott O0ssze, jévahagyasra felterjesztettiik. Ugyancsak az A-7 vezeté-
sével elkészilt a Gyakorlat Tervezési Intézkedése, amely az angol
nyelviit EXOPORD-al egyiitt szabalyozta a végrehajtast. Itt kell megem-
litenem, hogy ez volt Magyarorszagon az elsé teljesen NATO elvek sze-
rint szervezodott 1égierds gyakorlat, ahol figyelembe kellett venni a ko-
z0sségben, érvényben 16v6 gyakorlatszervezési eléirasokat. igy példaul
azt hogy ez légier6-logisztikai gyakorlat és nem képezi értékelés targyat a
repiil6 feladatok pontos, eldiras szerinti végrehajtasa, nem kiemelten fon-
tos az 1d6 tényezé a reptilési feladatok végrehajtasanal. Ellenben az érté-
kelés alapjat a bejelentkezett nemzetek KKSZ igényei szerint, a minél
teljesebb kiképzés végrehajtasa, a minél teljesebb tudast biztositd koril-
mények megléte, az el6ljar6 SHAPE altal kialakitott sziikségletek minél
teljesebb kielégitése kell hogy alkossa. EImondhatd, hogy ezen igények
szerint csak két tervezd konferenciat terveznek az ilyen tipusu gyakorla-
tok el6készitésére, a hozzajuk tartozd révid négy honapos tervezési cik-
lussal. Megkezdddtek azok a karbantartisi munkak, amelyek az élet és
munkakorilmények jobbitasat céloztak, valamint a repiil6tér karbantarto,
repulést kiszolgal6 gépesitett eszkdzok karbahelyezése, hogy a végrehaj-
tas idészakaban kifogastalanul miikddjenek és jO esztétikai benyomast
keltsenek. Megigényeltlik a hidrazin mentesitéshez nélkilozhetetlen vé-
déruhézatot, a tiizoltdshoz a harom darab 250 kg-os porral oltot, valamint
a repulétéri készenléthez 6-os fokozatban sziikséges habképzd kapacitas
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biztositasa érdekében a sziikséges mobil eszkozoket. Megkezd6dott a
kdzponti zéna elektromos rendszerének felljitasat célzé palyazat kiirasa,
a jelenlegi festések eltavolitasat és az Uj festések elvégzesét célzo palya-
zat kiirasa, az el6zetes igények alapjan a helyi szallité vallalatokkal az al-
lomany be- és kiszallitdsara autdbusz bérlési palyazat kiirdsa, és termé-
szetesen folyamatosan bonyolitottuk a résztvevok szallodai helyfoglalasat
a LIVEX iddszakara. Belso feladatként jelentkezett a katasztrofa elharito
¢s ment6 csoport miikodési szabalyzatanak kidolgozasa, a NATO repiil6-
tereken elfogadott elvek alapjan. Megindult a repiild miiszaki allomany
kijelolése, az oktato allomany vizsgara torténd felkészitése, a magyar
MiG-29 tipusi repiillogép KKSZ dokumenticidjanak elkészi-tése,
sokszorositasa azon nemzetek szamara, amelyek szandékoznak megis-
merkedni a tipussal. Siirgettiik az ujonnan épiildé NATO hangar Kivitele-
zésének befejezését, mivel a gyakorlat idejére tobb fontos eseményt ter-
veztiink ott lebonyolitani, kdzben terveztiik a hangar bels6 informacios és
kommunikéciés halozatanak kialakitasat, valamint a nyit6- és zaré Un-
nepségek idejére a Kivetités, a hangositas és a dekoracié megvaldsitasa-
nak lehetdségét.

A Zaré6 Tervezé Konferenciara Ugy késziltink mar, hogy az el-
végzendo feladatok nagyobbik részét magunk mogott hagytuk , mar csak
a gyakorlat val6s végrehajtasara, a KKSZ feladatok mind teljesebb meg-
valosulasara, az ideiglenesen kialakitott szazad és ezred hadmiiveleti
kézpontokban végzendd tartalmas munkak mind magasabb szinvonalon
torténd végrehajtasara fogunk koncentralni. Elkuldtik a FPC-re készilt
meghivokat és a programot az AIRSOUTH Ad4-nek, aki postazta a részt-
vevo nemzeteknek.

2003. aprilis 15-17 kdzott végrehajtasra kerult az FPC. Véglegesnek
tekintett formaba kertilt a repiilési terv, megtortént a résztvevd erdk 6Sz-
szetételének véglegesitése, elfogadasra keriilt a KKSZ program kikép-
zési (itemterve, meghatarozasra kerllt a gyakorlat val6s logisztikai terve,
véglegesitett formaba kerllt az MOU és a TA, pontositottuk az
EXOPORD még fiiggbben 1év6 pontjait. A gérdg fél nyilatkozott, hogy a
gyakorlat idejére hoz hajtomiiolaj analizalo berendezést, igy azt nekink
nem kell beszerezniink, megallapodtunk abban, hogy a résztvevé nemze-
tek kitérd repiilétéri konfiguracioval kiildik repiilogépeiket a gyakorlatra,
bejelentettlik, hogy nem szediink gyakorlati dijat, valamint kihirdettiuk az
étkezési dijakat, vallaltuk 3-4 repiil6gép utan egy darab 250 kg-os tlizolto
késziilék zondban torténé letelepitését. Problémaként merdlt fel azon-
ban, hogy:
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* A gorogok ragaszkodnak a kecskeméti BAK-12 kabeles elfogd
berendezés akkreditaciojahoz, berepiléséhez;

* A belgék és a gorogok egyetértenek abban, hogy Taszaron az
ATU-2M halos elfogd berendezés maximalis kinydlasakor is még
aszfaltozott feluleten fogja meg az F-16 tip. reptilogépet;

Ezen két feltételt az emlitett két nemzet olyan sziikséges minimum-
ként allitotta be, hogy nem teljestlésiik esetén eltekintenek a gyakorlaton
val6 részvételtdl. Bizva a tdmasztott feltételek teljesiilésében, azért a né-
met fél kijelentette, hogy a gyakorlaton valo részvételének a legfontosabb
indoka az F-16 tipusu repiil6gépre megszerezni a sziikséges mennyiségii
"C" tipusu KKSZ vizsgat. Tehéat a képlet ekkor ugy nézett ki, hogy ha a
gorog és a belga fél nem jon, akkor a német fél sem jelenik meg a gya-
korlaton.

Folytatva a felmerilt problémakat:

® A jelen 1évo torok delegacid az utols6 napon jentette be, hogy
nem fogadja el az EXOPORD szbvegét, amely a nemzetkozi
ICAO eljarasok rendszerét rogzitette a civil repiranyitashoz torté-
né bejelentkezéskor;

* Az olasz fél nem jelent meg az FPC értekezleten és faxban jelezte
visszalépését a gyakorlaton valo részvételt6l, azonban ezt az FPC
bezarasaig nem tudtuk egyértelmiien pontositani;

® A hadmiiveleti szekci6 részérdl felmeriilt annak az igénye, hogy
biztositsunk lehetdséget a papai repiilétéren egy esetleges vészle-
szallasra;

® Sziikseégessé valt a DV nap megrendezése mivel a német, belga,
gorog résztvevok, valamint az AIRSOUTH, AIRNORTH ¢és a
SHAPE képvisel6k bejelentették magas ranga latogatok érkezé-
sét. A magyar tarsigazgato is tajékoztatta a konferenciat a Magyar
Koztarsasagi EInok esetleges latogatasarol.

A gyakorlat végrehajtdsdnak megkezdéséig a kdzel egy honapra ma-
radt a ZTK-an felmerdlt problémak megoldasa és a gyakorlat zokkend-
mentes megrendezésének biztositdsa. Az Ujonnan felmerilt problémak
megoldasaban nem tévedhettiink és nem csuszhattunk ki a sziikre szabott
id6bdl mert felmeriilt a gyakorlat esetleges elmaradasanak veszélye, mi-
vel 6 nemzet és 12 repiilogép részvétele esetén mar nem rendezhetd meg
a gyakorlat. Szoros egyiittmiikodésben az AIRSOUTH A4 képviseldivel
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megoldast talaltunk a kecskeméti BAK-12 akkreditacidjanak, berepulé-
sének problematikajara. Széleskorti tijékozodas utan kideriilt, hogy nem
kell berepiilni, s6t kifejezetten karos az ellendrzést végrehajtod repiilogép
szaméra a BAK-12 elfogo rendszer ellendrzése. A rendszer tizembe he-
lyezése a gyarto altal garantalt épitési specifikacio és a kivitelez6 altal ki-
allitott tanGsitvany alapjan megtorténhet. Ezek alapjan azonnal megindi-
tottuk a HM Katonai Légugyi Hatdsagnal a mikodési engedély
kiadasat, amelynek megérkezésérol értesitettilk a résztvevd nemzeteket.
Bizottsagot alakitottunk, amely megvizsgalta a taszari és papai repiil6te-
reket, és dontott a taszari esetben egy ATU-2M halds elfogd berendezés
200m-re a fel- és leszallopalya déli végétdl torténd letelepitésére, vala-
mint az ezzel jaro repiil6téri képességesokkenés NOTAM-ban torténd
bejelentésére, a tervezési és Kivitelezési munkdk majus 20-ig torténd be-
fejezésére.

A papai repiil6tér esetében megallapodas sziiletett a fel- és leszallo-
palya meghosszabbitasan dolgozo kivitelezovel, hogy a gyakorlat kezd6
napjara befejezi a déli palyavégen a hosszabbitasi munkékat és a repulé-
sek id6tartama alatt szabadda teszi az egyik iranybol a teljes leszallopé-
lyat. Intézkedtiink egy minimalis miiszaki ment6 és iranyitd készenléti
er6 Papa repiilotéren torténé felallitisara, a repiilési idészakokban ké-
szenlétbenntartasukra. Az AIRSOUTH A4 a torok féllel megegyezett az
EXOPORD mddositasanak igyében. Az olaszok véglegesen lemondtak
részvételliket a gyakorlaton.

Az AIRSOUTH A4 éltal kildott cimlista alapjan meghivtuk a rész-
vevl orszagokat, hogy vegyenek részt képviselGjiikkel a gyakorlat zard
napjan redezett DV programon. 7 visszajelzés érkezett amelyet még a
magyar vezetd szervektdl 10 f6 egészitett ki. Mivel a gyakorlaton a sajto-
nyilvanossag aktiv volt, igy a katonai attasék kozil is 10 6 jelezte érke-
Z€sét.

A gyakorlat felkésziilési iddszakanak ezen utols6 peridodusaban
mozgositottunk a Nemzeti Tdmogat6 Elem 1égieré szazadabol ot fot, az-
zal a céllal, hogy segitse a gyakorlat valés logisztikai biztositasat.

Osszességében elmondhatd, hogy a majus 26-i kezdénapra a magyar
fél teljesitette a gyakorlat megrendezésével kapcsolatos kotelezettségeit,
és j6 korulmenyeket teremtett EXAT 03 NATO repiil6gép keresztkiszol-
galas éves gyakorlatanak végrehajtasahoz.
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A felmeriilt problémak megoldasa soran fényderiilt azokra a sziik ke-
resztmetszetekre, amelyek a késObbiekben is negativan fogjak befolya-
solni megitélésiinket, ha idében nem valtoztatunk rajtuk.

A gyakorlat elérte céljat, hiszen a résztvevok magas szama, valamint
a képzéshen elért jo eredmények biztositjak az elkdvetkezendd egy évre a
KKSZ kiképzésben résztvett személyek jogositvanyainak folytonossagat.

A "C" tipusu repiilogépes keresztkiszolgalasrol roviden

A repiil6gépek keresztkiszolgalasara minden nemzet sajat maga ké-
sziil fel. Az igényeket elézetesen jelzik a régio parancsnoksagoknak, ahol
az érvényben 1évé SH-OPS 60 kiadvany adataival 6sszevetve megéllapit-
jak a régiok 0sszes valos igényét €s egy eldzetes szamvetés alapjan meg-
kezdik szervezni az éves repiilégépes kereszt-kiszolgalasi gyakorlatot. A
résztvevd nemzetek repiilégépet ajanlanak fel a kiképzések veégrehajtasa-
ra, valamint egy nemzet jelentkezik, mint fogadd nemzet, hogy valame-
lyik altala megfelelének itélt, miikodoképes repiilSterén a gyakorlatot
lebonyolithassak. Itt kiemelem a megfelelonek itélt és a mitkkodoképes
jelzdket, mert szerintem egy olyan repiil6téren, ahol két €16 repiilészazad
allomasozik, a NATO el6irasokat betartva dolgozik nap, mint nap, ott
nem okozhat gondot egy olyan tipusu légier6-logisztikai gyakorlat leve-
zetése ahol nem elsdsorban a repiilés megszervezése, a repilési feladatok
értékelése az elsddleges cél, hanem az ezeket biztosité miiszaki szaksze-
mélyzet "C" tipusu kiszolgalasra torténd kiképzése. Az eddig elhangzot-
takbdl is lathatd, hogy nalunk a szervezésbe befektetett energia tdlnyomé
részét a feltételek megteremtése emésztette fel, ezért kell a gyakorlatot
magyar részrol sikeresnek és eredményesnek nyilvanitani. Minden eset-
ben a SHAPE parancsnoksag az elrendeld, és valamelyik régioparancs-
noksag a gyakorlat levezetdje. A gyakorlat végeztével az adatok ismét a
SHAPE-hez kerllnek, aki hivatalosan madositja a SH-OPS 60 kiadvanyt
a mar végrehajtott kiképzés eredményeinek figyelembevételével. A gya-
korlat utols6 munkanapjan megtorténik az elsddleges értékelés, majd a
résztvevé nemzetek altal kitolttt EXERCISE FEEDBACK
WORKSHEET-ek alapjan 2 honapon beliil a régié parancsnoksag kiadja
a gyakorlat hivatalos értékelését, amelyet minden résztvevé nemzetnek
megkdild.

A magyar részvetelt értékelve a MiG-29 tipusu repiildgép "C" tipusu
KKSZz-4abol, két jol felkészilt, angolul jol beszEéld repiilé miszaki kikép-
z6tiszt készitette fel a nagyszamui érdekl6dé nemzetet. A 29 csoportbol
24 csoport kert FAM-et és a belga 1-es csoport vizsgat is tett a tipusbol.
A csoportok szamara rendelkezésre alltak a szlikséges dokumentumok az
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ellenérzési listak. Az elére nem tervezett, de igényként felmerilt
»Weapon safety” foglalkozasok szinvonalasan, rendben megvalosultak,
az ehhez szikséges irdsos anyagok operativan elkésziltek. A SHAPE-
hez ezutan felterjesztésre Keriil hivatalos dokumentumoknak mar ez a
csomag is részét képezi majd.

Magyar részrél 11 fo kapott kiképzést kiilonbiozo repiilogeéptipu-
sokbol. Osszesen 6 f6 tett vizsgdt, 3 f6 német TORNADO-bél, 3 {5 torok
PHAMTOM-bél. 7 repiilogép tipusbol 65 FAM-et kaptak a fiaink. Ezek
a tipusok a gyakorlaton résztvevd repiildgép tipusok tulajdonképpen:
angol See Harrier, belga F-16A, gérég F-16C, francia MIRAGE 2000,
német TORNADO, svéd GRIPEN, térok PHANTOM.

A gyakorlat egyenlege:

Lehetséges dsszes kiképzési egység: 595
Ebbdl végrehajtva, FAM: 463
CERT : 44
RECERT : 34

KKSZ résztvevok szama: 94

Tapasztalatok:

* A nagy tavolsadgu nyugat-eurdpai attelepiilések alkalméval hasz-
nalhatdo németorszagi leszallashoz sziikséges német repiilé mii-
szaki allomany kiképzése sajnos elmaradt.

® (Célszert lett volna tobb személyt kiképezni a nemet TORNADO-
ra, mivel megjelenésiik a kecskeméti repiil6téren elég gyakori.

* Nem terveztek vizsgat szdmunkra a nyugat-Eurdpaban igen elter-
jedt F-16 tipusra, igy az el6z6 évi vizsgaink elavultak. Meg kell
jegyezni, hogy nagy volt az F-16 vizsgara az igény a toébbi nemzet
részérdl is, és mi tavaly a dan, norvég, holland F-16-okra tettlink
vizsgat, amely nemzetek sajnos nem jelentek meg az idei EXAT
03 gyakorlaton.
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® Feladatként jelentkezik, hogy a jovében jobban torekedni kell a
kiképzések tervezésénél arra, hogy a magyar érdekek erésebben
érvényesuljenek.

Meghibasodésok, repbiztonsag

A magyar MiG-29 tip. repiilogép Osszehasonlitva a gyakorlaton
résztvevo tobbi replildgéppel kiallta a megmérettetés probajat. Az eldze-
tesen tervezett 2 db MiG helyett a gyakorlat id6tartamara 4 db repiil6gé-
pet tudtunk kiallitani repiiléképes allapotban. Meghibasodasunk 4 db volt
amit a kovetkez6 bevetés idejére ki tudtunk javitani. A gyakorlaton a né-
met F-4 PHANTOM-ok kéziil kettdnek volt olyan tipusu meghibasoda-
sa, hogy a gyakorlat végezetével nem tudtak elhagyni a kecskeméti repu-
16teret. Az egyiknek hajtomii meghibasoddsa, mig a masiknak fiist
keletkezett a repiilogép vezetd fiilkéjében. Késobb mindkét repiildgép ja-
vitas utan elhagyta Magyarorszagot. Az elmenetel napjan, 30-an az egyik
belga F-16 repiildgép hajtomii vibracioés addja is meghibasodott, amit a
kovetkezd héten javitottak ki és repiiltek haza. Repiilésbiztonsagi szem-
pontbdl a gyakorlat jonak mondhatd. Egy vészleszéllas tortént amelynek
keretén belll harom péttartalyt le kellett oldania a pilétanak. A péttarta-
lyok a kijel6lt tertileten értek foldet.

EU ellatas a gyakorlaton

Az egészségiigyi ellatds a gyakorlat idején jol mitkodott. Osszesen 6t
beteg jelentkezett a gyengélkeddn. Ebbdl késobbi kezelés végett egyet
mar az els6 napon haza kellett kiildeni. Fogorvosi ellatast egy fo vett
igénybe.

Unnepségek, DV nap, sajtd

A gyakorlat ideje alatt két alkalommal rendeztiink (innepséget a gya-
korlat eredeti forgatokdnyve szerint. Magyar estet tartottunk a Nyit6 (n-
nepség utan, mig nemzetkdzi est kerdlt lebonyolitasra a zard Unnepség
utan.

Az AIRSOUTH A4 képvisel6ivel kozosen alakitottuk ki a DV nap
programjat. Sajnos nem kaptunk segitséget a sajtokdzlemény kiadaséahoz
¢és nem volt jelen a déli régio sajtofelelése sem. Problémat jelentett a DV
kildottek létszamanak megéallapitasa mivel, a magyar meghivottak még a
latogatds napjan is mas dsszetételben és létszammal jelentek meg mint
amit elézetesen visszajeleztek. A sajtd képviseldi a gyakorlat teljes id6-
tartama alatt mozogtak, holott az EXOPORD-ban csak a 29-i nap déle-
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16ttjét terveztiik a résziikre. Sajnos a Nemzetkozi Féosztaly kérésink el-
lenére adta ki a riportkészitési engedélyeket a gyakorlat minden napjara.
Tanulsadgképpen megallapithatd, hogy létre kell hozni egy Latogatok
Megfigyelok Irodajat (LMI) és egy Sajtoé és Tajékoztatasi Irodat
(STI) a kovetkezo 1égierds gyakorlat idejére, és a résztvevé nemzetek al-
tal alairt EXOPORD-ban foglaltaknak — az eloljaréd szerv képviselSivel
folytatott szorosabb kommunikéacio atjan — érvényt kell szerezni. Ezt a
két csoportot el kell 1atni informaciéval és megfeleld technikai (kommu-
nikacios és informacios) eszkozokkel és a gyakorlat elokészitésének 1do-
szakaban is mar mikddtetni kell.

Néhany mondatot mindenképpen sz6lni kell a valds biztositas meg-
szervezésérdl, amit az MH 59.SZD.Repiilébazis 4llomanya a LEP NTE
alegység és a LEP mas alakulataitol megerdsitett erékkel-eszk6zokkel, a
LEP A-4 szakmai operativ segitségnyujtasaval kivaléan hajtott végre.
Komoly gyakorlati tapasztalatokat szereztek a repiil6téri fogado tamoga-
tas komplex megszervezésében és végrehajtasaban igencsak nemzetkozi
megmérettetés és részvétel viszonyai kozott. Fennakadas nélkil valdsult
meg a kiilso egyiittmiikodokkel — vam, hatardr, szallodak, szallitok, on-
korméanyzat sth. — val6 tevékenység. Ugyanez vonatkozik az eszk6zok —
ezen beliil a repiiléeszk6zok kiszolgalasara. Kiilon ki kell emelni a nem-
zetektdl érkezett kiilonbozo tipust szallito-repiilégépek fogadasat, ki-
majd berakdsanak preciz végrehajtasat. Az ellatdst — idézem az
AIRSOUTH A-4 f6nokét — a magyaros vendéglatas hirnevének megfele-
16en szervezték meg. A tantermek, segédeszkozok, oktatasi-felkészitési
¢s vizsgaztatasi feltételrendszer €s felszerelések a lehetdségek figyelem-
bevételével a sziikséges mértékben és mennyiségben rendelkezésre alltak.
A miiszaki kiszolgalas el6iras és mintaszerlien szervezett volt. Nagyon jol
kamatozott a nyelvi felkészités el6zetes eréfeszitései. Sajnalatos médon
nem igazan volt érzékelhetd a katonai tanintézeti oktat6, valamint a nem-
zetkOzi Osszefuiggés szerint érinthetd végrehajtasi oldalrol megkozelitett,
ilyen teriileten dolgoz6 tervezd- szervezd allomany erételjes érdeklodése.
A mér emlitett 12. Lérak.dd. — AIRSOUTH és hazai kdz6s TACEVAL
— altal ezen repiildeszkozok egyiittmiikodésével végrehajtott teveékenyseg
— ami a maga nemében szintén egyedllallo és jol megszervezett, sok
gyakorlati tapasztalatot ad6 volt — kiilén feldolgozast igenyel.

Jelen feladatunk feldolgozni a tapasztalatokat és azokat alkalmaz-
va mar most kezdjik meg a felkészlilést az EXAT-04 gyakorlatra. Még
ezt megelozden sikerrel kell venniink az AIR MEET-03 tényleges fela-
dat végrehajtast Lengyelorszag teruletén.
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KIKEPZES - FELKESZITES

A LOGISZTIKAI CSAPAT - SZAKKIKEPZES
MEGHATAROZO ASPEKTUSAINAK VIZSGALATA AZ
ONKENTES HADERORE TORTENO ATTERES
FUGGVENYEBEN

Sari Gé\borl

A Magyar Koztarsasag Orszdggyiilése 61/2000. (V1.21.) OGY sza-
mu hatarozataval elfogadta a Magyar Honvédség hosszu tavu atalakita-
sdnak iranyairol sz0lo eldterjesztést, melyben kijeloli a mdr megkezdett
haderéreform sikeres megvaldsitasa érdekében prioritasként kezelendd
célokat, feladatokat, a végrehajtdas nagybani idokereteit, valamint a tar-
sadalmi-gazdasagi feltételrendszer biztositdsanak kdvetelményeit.

A hatarozat kimunk&l6i — a hazai realitisokon és sziikségszeriisé-
geken talmenden — érdemben figyelembe vették a NATO tagorszagok al-
tal elfogadott 0 Stratégiai Koncepcioé (SC) és Védelmi Képességek Kez-
deményezés (DCI) cimi dokumentumokban rogzitett elveket és kovetel-
ményeket, valamint a szévetséges haderdk fejlesztésének legfontosabb
tertleteit. Tobbek kozott: Bevethetdség és mobilitas. Fenntarthatosag és
a NATO miiveletek 0j rendszerti logisztikai tamogatasa. Hatékony fegy-
verzet és felszerelés. A csapatok €s az infrastruktura tulé¢loképessége. A
vezetés ¢és informacios rendszerek elsédleges fejlesztésének kovetelme-
nyei.

A Magyar Honvédség dtfogo modernizdcidjanak alapveté célkitii-
zése a képesség alapl nemzeti haderé® Kialakitasa. Ez olyan — a korébbi
alkalmazasi elvektdl eltérdé — Uj képességeket is jelent, mint az orszagha-
taron kiviili bevethet6ség és mobilitas, ami alapvet6 feltétele a szdvetsegi
kotelezettségek és az eurdpai biztonsagi rendszer szervezeteiben valé ér-
demi részvétel teljesilésének. Mindehhez elengedhetetlen a MH kompa-
tibilitasanak és interoperabilitasanak megteremtése.

! Sari Gabor érnagy, MH Légieré Parancsnoksag, Logisztikai fonokség, miivelet-
tervezd fOtiszt.

2 A haderd képesség a fegyveres erék katonai és egyéb miiveletekre vald fel-
hasznalhatosaganak altalanos képessége, amelynek legfontosabb Osszetevdi a
koncepcionalis (gondolati, elvi), a morélis (motivécids, vezetési, gondolkodasi)
és fizikai (harci eszkozok, er6k, forrasok) komponensek.
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Természetesen tovabbra is a terileti sérthetetlenség és a szuvere-
nitds megdrzése a fegyveres erdk legfontosabb kiildetése és ennek nem-
csak nemzeti, hanem szdvetségi keretekben is meg kell felelnitik. Kulo-
ndsen igaz ez a magyar légierére vonatkozoan, mivel az orszag légteré-
nek ellendrzése és védelme a NATO-tagsag elsé napjatol kezdve az
egységes kozos légvédelem rendszerében valosul meg.

A haderd atalakitas ¢és modernizacio elvileg csak egy tudomanyos
igénnyel kimunkalt Nemzeti Biztonsagi Stratégia, az ebbdl szarmaztatott
Katonai Stratégia és korszerii katonai doktrindk figyelembevételével
tervezheté meg az elvarhat6 hatékonysaggal. Probléma, és a magyar had-
eréreform kényszerii sajatossaga, hogy ezeket a meghatarozo jelentéségii
dokumentumokat nalunk az atalakitas feladataival parhuzamosan kell ki-
munkalni. Jelenleg csak tervezetek léteznek, elfogadasuk varhatd ideje
bizonytalan. Ebb6l kovetkez6en pedig a haderéreform feladatai egyrészt
a biztonsagpolitikai alapelvek, a Magyar Honvédség egészét érintd stra-
tégiai felulvizsgélat tapasztalatainak elemzése, a hazai tudomanyos mii-
helyek kutatasi eredményei, az Eszak-atlanti Szerz6désbdl eredé kive-
telmények, masrészt a NATO modernizacios programjainak figyelembe-
vételével kerultek kimunkalasra.

A Magyar Honvédség hosszu tavu atalakitasanak iranyairél sz616
OGY hatarozat hangsulyozza, hogy a honvédség atalakitasat és fejlesz-
tését a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikai helyzetével, az orszag
gazdasagi teherbird képességével, a NATO tagsaggal jaré kovetelmé-
nyekkel, az orszag nemzetkozi szerepvallalasaval, tovabba a kor kdve-
telményeivel 6sszhangban kell megtervezni és végrehajtani.

A hatarozat kimondja: ,, Az atalakitasnak ki kell terjedni a haderé
életének minden teriletére, igy a Magyar Honvédség hadrendjére, szer-
vezeti felépitésére, vezetési rendjére és alkalmazasi elveire, a harcké-
szliltség és mozgdsitas, a hadkiegészités, a felkészités és kiképzés rend-
szerére, a haditechnikai eszkézok cseréjére és korszeriisitésére, a terve-
zés rendjére, a gazdalkodas rendszerére......”>

A hosszu tavu- fokozatosan, tobb 1épésben végrehajtandd — atalaki-
tas fontos rendezd elveként és egyik kiemelt céljaként hatarozza meg,
hogy ,,az altalanos hadkotelezettség fenntartasa mellett, a jelenlegi, so-

3 61/2000 (VI1.21.) OGY hatérozat.
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rozason alapulo, reguldris haderd dtalakitisinak folytatdisdval meg kell
alapozni a professziondlis haderdre torténd dttérés lehetdségét. oA

E kovetelményekhez kapcsolddoan lerdgziti: ,, a hadkiegészités és
toborzés rendszerét az Uj kovetelményekhez kell igazitani, és hatékony
miikOdéssel biztositani a hivatdsos, a szerzodéses — és sordllomany kelld
szdmu és mindségii utanpotlasat” ,,...meg kell vizsgdlni a teriiletvédel-
mi erék dtalakitisanak, a Nemzetorség létrehozdsdnak Szervezeti, anya-
gi, technikai lehetoségeit, és feltételeit.”

A magyar fegyveres erok létszamanak eddigi jelentds aranyu 1ét-
szamcsokkentését, az OGY altal meghatérozott perspektivikus létszamke-
reteket és bels6 létszamaranyokat — a gazdasagi sziikségszertiségen tul-
menden — a vilag fejlett orszagaira altalanosan jellemzd tarsadalmi, tu-
domanyos-technikai és biztonsagpolitikai tendenciak is indokoljak

A jelenlegi kormany — egyetértve az Orszaggytilési hatarozat tartal-
mi megallapitasaival — az onkéntes haderdre torténd attérést a kormany-
zati ciklus végéig fokozatosan megvalésithaténak tartja.

Mivel az onkéntes haderére torténd attérés a hadkiegészitési és ki-
képzési rendszer ujragondolasan kivil a logisztikai rendszert érinti legin-
kabb, tanulmanyomban a logisztikai teriiletre vonatkozéan vizsgalom
meg az attérésbodl fakado fobb kérdéseket és probalom azokat a teljesség
igény nélkil megvalaszolni.

A logisztikai csapat szakkiképzés célja, és helye a kiképzés
rendszerében

A logisztikai csapat szakkiképzes a kiképzési rendszer (logisztikai
szakkiképzési alrendszer) meghatarozott eleme (alrendszere), melynek
célja a béke és haborus kortlmények kozti logisztikai tevékenység ellaté-
séhoz szlikséges ismeretek, készségek, jartassagok, képességek és auto-
matizmusok megszerzése és megszilarditasa a csapatoknal.

Ezen rendszerszemléletii megkozelités alapjan probaljuk meg meg-
hatarozni a logisztikai csapat szakkiképzés helyét a kiképzés rendszeré-
ben.

#61/2000 (V1. 21.) OGY hatéarozat.
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Felkészités-kiképzés

[ |

Tanintézeti |, Csapatkikénzés Tartalékos
felkészités | > patiakep képzés
(katonai) o
Alapkiképzés Szervezetszeru | | Beosztasra térténo
— szakbeosztasra torténo felkészités (25 nap)
felkészités
Altalanos tiszti, tts-i Rendszeres
— alapképzés | tovabbképzés (évente
(katonai+szakmai) | | Kételé pzé max. 15 nap)
Szervezetszeru — | | Rendkiviili
— (intézményes) Elorehalado jellegu tovabbképzés
tovabképzés — szakkiképzés

(kezdokik+szakharcaszat)

|| Posztgradualis Altalanos katonai kik.,
képzés fizikai felkészités

Technikai kiszolgalasi,

Tudomanyos lizemeltetési és
képzés [ | késziiltségi szolgalati
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tajékoztatas
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tdrzsvezetési
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Az abra alapjan megallapithatjuk, hogy a csapatkiképzés rendszere
atfogja a legénységi allomany, tiszti, tiszthelyettesi allomany, azon belil
a parancsnoki és torzsallomany csapatoknal folyd kiképzesét, felkészité-
sét. Uj elemként jelenik meg a parancsnokok és torzsek felkészitése, me-
lyet a kdzelmultig nem a csapatkiképzés rendszerében, hanem azzal par-
huzamosan vizsgéaltak.

A csapatkiképzés fd elemei:

a katonai alapkiképzés tanintézeten kivili része, melyre még ki-
16n ki fogok térni,

szervezetszerli beosztasra torténd felkészités, mely a csapatnal
ellatandd konkrét szakbeosztasra késziti fel a legénységi alloma-
nyu katonat, a logisztikai szakbeosztasok esetében, pl. tipusat-
képzési, felépitmény-kezelési, lokator kezel6i tipuskiképzés,

tisztek, tiszthelyettesek szinten tartd és tovabbképzése,
parancsnokok és torzsek felkészitése,

Osszekovacsolasi gyakorlasok, harcészati, szakharcészati gyakor-
latok. Ezeket kordbban a parancsnokok és torzsek felkészitése
részének tartottak, azonban ez a szemlélet alapvetéen hibas! A
gyakorlasokon, gyakorlatokon nemcsak a parancsnokok és tor-
zsek, hanem a nem parancsnoki allomanyu és toérzson kivil szol-
galo tisztek és tiszthelyettesek is részt vesznek, nem beszélve a
legénységi allomanyrél. Kiléndsen fontos ez a logisztikai allo-
many esetében, ahol a tiszti, tiszthelyettesi beosztasok nagy ré-
sze nem parancsnoki és a csapat logisztikai szervek esetében a
logisztikai és repiild-miiszaki zdszloaljak a torzson kiviil he-
lyezkednek el. Ugyanakkor a logisztikai szakallomany a gyakor-
lasok, gyakorlatok fontos résztvevdje.

A logisztikai csapat-szakkiképzés a felsorolt elemeken keresztiil
megy Végbe, a kiképzés és a felkészités konkrét logisztikai szakmai tar-
talméaval.
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Az onkéntes hadero elveinek megfelel6 szakkiképzési rendszer
jellemzoi

1. Az onkéntes hader6 kiképzésének fo célja a professzionista
szinvonall feladat-végrehajtasra torténd felkészités. Az onkéntes had-
erdre torténd attérés nemcsak a sorkatonai szolgalat békeiddszaki sziine-
teltetését jelenti, hanem olyan szemléletvaltast, mely a honvédség feladat-
rendszerében biztositja a kiképzés prioritasat, a feladatokhoz rendelt
differencialt végrehajtasat. A Magyar Honvédségnek a jovoben olyan fe-
ladatok végrehajtasara kell képességekkel rendelkezni (a VFIB altal meg-
allapitott ambicio szinteket figyelembe véve) amelyek egyértelmiien el-
térnek azoktdl, amelyeket a multhan kellett végrehajtani. Ez az Uj helyzet
megkivanja ugy az egyéni, mint a kollektiv kiképzés megvaltoztatasat, a
kiképzés és a felkészités filozofidjanak, struktdrajanak felllvizsgalatat.

Ennek alapjin az onkéntes haderd logisztikai szakdllomdnya ki-
képzésének és felkészitésének dltalanos elvei a kovetkezok:

® Az Onkéntes haderékben — az utanpotlas sajatos rendjébdl eredd-
en modosulnak a harckiképzés belsé aranyai. A hosszabb (2-22
évig terjedd) szolgalati id6 kovetkeztében dsszességben kevesebb
id6t kell forditani a legénységi allomanyu katonak egyéni alap—€s
szakalapozo kiképzésére (egy adott id6szakban kisebb 1étszamot
kell utdnpétlas celjabdl kiképezni, ami a koltségek szempontjabdl
kedvezonek tekinthetd).

* A harci szervezetben folytatott kotelékkiképzés, a szakfeladatok
készség szintli begyakorlasa és folyamatos szinten tartasa lénye-
gesen tobb id6t és nagyobb raforditast igényel, mint a hadkote-
lezettség alapjan létrehozott katonai szervezeteknél.

* A logisztikai szervezetek kiképzése a készenléti kategoridkba so-
rolasnak megfelelden differencialt.

* Akiképzés NATO TACEVAL kdvetelmények szerinti.

® A felkészités és kiképzés NATO szabvanyok és eldirasok, vala-
mint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Nemzeti Katonai Stratégia
¢és az ezekre épiilé doktrinaknak megfelelden torténik.

Modulszerii kiegészitési rendszer. Hadiszervezetre torténd attérés
esetén elsddlegesen nem a békében is meglévd egyes szervezeti
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elemek (alegységek, részlegek, kezel6személyzet) beosztottjainak
létszdmat kell novelni, célszerlibb az egységeket komplett szer-
vezeti elemekkel béviteni. Ez a modulszer(i kiképzési rendszer
nemcsak a logisztikai szervezetekre, hanem az egész haderdre ér-
venyes elvnek kellene lenni.

Modulszerii alkalmazasi rendszerre torténd felkészités prioritasa
(az alkalmazott er6hoz viszonyitott logisztikai tiamogatast elve).

A NATO felajanlott erék logisztikai allomanyanak felkészitésé-
nek kiemelt kezelése (Az allomanyt elsdsorban olyan szerzédéses
katonakkal kell felvenni, akiknél az altalanos és szakalapozd ki-
képzés minimalis idejii, sorkatonai szolgalatukat ilyen, vagy ha-
sonl6 beosztasban toltotték. Amennyiben erre nincs lehet6ség, az
Ujonnan felvett allomany szakkiképzését kulon alegységben szer-
vezve kell végrehajtani).

Onkéntes tartalékos allomany biztositasa és kiképzése a feladatok-
hoz mérten differencialt.

2. Az elvekbdl kitiinik, hogy a kiképzés két f6 rendezé elve a dif-
ferencialtsag és a modularitas. A differencidltdg kovetelményének
egyik 6 alapdokumentuma a NATO Szovetséges Erék Europai Fopa-
rancsnoksaga Haderd kivetelményei (ACE FORCES STANDARDS), a
légierd esetében a 1. kotet.

Ennek alapjan az erdk a kivetkezdképpen differencialhatok:

a) telepithetoségi képességiik alapjan:

telepithet6 erék (Deployable Forces. DF),

helyben maradoé erdk (Inplace Forces).

b) készenléti tartomanyuk szerint:

magas készenlétii erok (HRF), melyek a telepithetd erok allo-
manyan beliil magukba foglaljak a szovetség bevonulast eloké-
szit6 képességét. Készenléti tartomanyuk 0-90 nap.

alacsonyabb készenlétii eréket (FLR) azok a csapatok alkotjak,
melyek a kollektiv védelemhez, bizonyos kérnyezetben a korabbi
megerdsitéshez és akar a szdvetség terlletén belil, akar azon ki-
viil zajlo, nem az V. cikkely szerinti valsagreagalé hadmiivelet



végrehajtasahoz és a csapatok rotacidjahoz sziksegesek. Készen-
leti tartomanya 91-180 nap.

® hosszu feldllitisu erék (LTBF) a hosszh idétartamu felallitas és
megerdsités képességét képezik a legrosszabb, de nagyon tavoli
esetre az V. cikkely szerinti kollektiv védelem nagy kiterjedésti
hadmtiveleteihez. Ezt a képességet a tartalékosok mozgositasa ut-
jan valo megerésitési tervekkel, vagy amikor sziikséges az erék
atszervezésével kell végrehajtani. Készenléti tartomanyuk tobb
mint 365 nap.

A felsorolt szempontokat figyelembe véve az erdk csoportositisa az
alabbiak szerint alakul:

telepithetd erék

erdk tipusa kész. tartomany kész. kat.
HRF 0-90 nap 1-8.
FLR 91-180 nap 9.
LTBF tobb mint 365 nap 11

helyben maradé erék

erok tipusa kész. tartomany kész. kat.
HRF 0-90 nap 1-8.
FLR 91-180 nap 9.
LTBF tobb mint 365 nap  11.

Telepiilé Er6k Magas készenlétli erdi esetében az 1-3. készenléti ka-
tegdriaba besorolt szervezeteket kettGévente (ideélis esetben), a 4-8. ké-
szenléti kategdridkba tartozokat négyévente NATO gyakorlat keretében
fel kell mérni. Orszagon kivili telepllés minimum 4 évente egyszer. Az
alacsony és hosszu felallitasi idejii er6inek részt kell venni éles gyakorla-
tokon.

Helyben Marado Erék Magas készenlétii erdi esetében az 1-3. ké-
szenléti kategoriaba besorolt szervezeteket kettoévente (idedlis esetben),
a 4-8. készenléti kategoriakba tartozdkat négyévente NATO gyakorlat
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keretében fel kell mérni. Az alacsony és hosszu feldllitdsi idejii erdinek
szintén részt kell venni éles gyakorlatokon.

A felkészitést meghatarozd masik elem a modulitas, vagyis, a telepi-
16 er6khoz telepiilés — hazai, illetve kilfoldi — esetén modulszeriien csat-
lakozo logisztikai szervezetek vannak kijel6lve. Ezek a logisztikai alegy-
ségek alkalmazason kiviili iddszakban (alaphelyzetben) az ezred (dandar,
bazis) stacioner logisztikai feladataikat végzik a logisztikai (re.-miiszaki)
zaszloaljon beliil, alkalmazas esetén pedig az alkalmazott er6k alloma-
nyaba keriilve végzik annak logisztikai biztositasat a telepiilé erdk konk-
rét feladatai szerint.

Mivel a kiképzés hangsulyat a felajanlott er6kre kell helyezni, ezért
vizsgaljuk meg a hozzajuk csatlakoz6 logisztikai alegységek felkészi-
tésének jellemzoit.

A légierd katonai szervezetei koziil a kovetkezd erdk keriilhetnek
varhatéan felajanlasra:

2004 végére:

* 2 MISTRAL lérak. liteg,

* 2 Mi-8 szallité helikopter,

* 4 MiG-29 repiil6gép,

® Légi vezeto-iranyitdé Kozpont.
2005 végére a meglévokon Kkiviil:

* tovabbi 4 MiG-29 repiil6gép,

¢ 2 db Mi-17 légi-mentShelikopter.
2006 végére:

¢ 2 harcihelikopter szazad (4-4 Mi-24),

* 3 db 3D radarallomas.

A fentiek mind magas készenlétli alakulatok (Forces of High Readi-
ness), vagyis készenléti tartomanyuk 0-90 nap. A hozzajuk telepilés ese-
tén modulszertien csatlakozé logisztikai alegységek készenléti ideje is
természetesen ennek megfeleld. Az allomanytablakban a reagald er6khoz
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csatlakozo kilon megjeldlt logisztikai alegysegek — melyek rendelkeznek
a biztositashoz szlikséges célirdnyos képességekkel — felkészitésének két
fontos jellemzdje van:

¢ feladat szerinti kiképzés,

® Kkétszakaszos kiképzés.

Az elsd jellemzd magatol értetddo, a telepiilo erdk feladata meghata-
rozza a logisztikai biztositas jellegét is.

A mdsodik jellemzd az Ujfajta kockazati tényezdk jellegébdl adodik.
Mivel az 6sszes kijelolt erénk minimum 5 napos készenléti ideji, ezért a
logisztikai szakalegységek kiképzéseét is ez szerint kell végezni, vagyis:

Békeiddszakban a hangsulyt az dltalanos logisztikai feladatokra
kell helyezni, a kotelékkiképzést raj, szakasz, csoport szinten kell végre-
hajtani. Telepiiléskor a készenléti idd alart, — mely, mint irtam, mini-
mum 5 napos — kell a kotelékek dsszekovacsolasat és a konkrét feladat-
ra torténd felkészitést végezni.

A légier6 alegység tevékenysége szorosan kapcsolddik a felajanlott
er6khoz. Rendeltetése a jovoben kiilfoldon végrehajtasra keriilé miivele-
tek logisztikai tAmogatasanak szervezése, végrehajtasa, a specialis, csak a
légiero altal hasznalt és rendszeresitett eszk6zok alkalmazasahoz és fenn-
tartasahoz szilkséges anyagokkal vald ellatas, utanpétlas biztositasa,
emellett 1égierd szintli befogadd nemzeti tdmogatasi feladatok végrehaj-
tasara is alkalmazhaté.

Szervezete szintén modulszeriien fog felépiilni, az alkalmazdsra ke-
riild erdk és estkozoknek megfeleléen.

Az NTE/BVT alegyseg torzse a veszprémi tamogato zéaszldalj szer-
vezeti eleme lehet, a specialis képességeket biztosito alegységek a légierd
kiilonboz6 alakulatai (rakétadandar, helikopter ezred, repiilébazis, bazis
reptl6tér) logisztikai szervezetében Kerllnek kialakitasra. Alkalmazas
esetén a torzs kikiiloniilhet és az adott alakulatnal meglévé moduljaval,
csatlakozik az alkalmazasra keriil6 er6khoz.

A szakkiképzés tekintetében a modulok altalanos szakkiképzéséért
az adott logisztikai alegységparancsnok felelds, a légierd szdzadpa-
rancsnok alkalmazdson kiviil csak a torzs és a miiveletbiztosito raj
szakkiképzését (és természetesen altalanos katonai Kiképzését) végzi.
Ennek keretében a szakfelkészitést egyrészt a laktanyaban, masrészt a
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légierd kiilonbdzd szintii gyakorlatain torténd részvétel keretében hajtja
végre.

A kiképzési kdvetelményeket a 1égierd szazad feliigyeletével megbi-
zott tervezd tiszt szakmai javaslata alapjan (a szakkiképzési tiszt kozre-
muiikodésével) az A4 f6ndk szabja meg. Feladatukba tartozik a kiképzett-
ség ellendrzése, a szakkiképzési tevékenység koordinalasa.

Alkalmazds esetén a készenlét eléréséig tarto idoszakban a konkrét
feladatra torténo szakkiképzésért a modulok tekintetében is a légierd
szazadparancsnok a felelds, aki ezen iddszakban a torzs és a modulok
dsszekovacsolasat is iranyitja.

A sziirkével jelolt
szervezetek az adott
alakulat alloméanytéablajaban
keriilnek rendszeresitésre,
nem a tdmogatd zéaszloalj
létszamat terhelik.

Kikiilonithet6 torzs

i
Szallito raj Ellato raj
(12. lérak. dd.) (12. lérak. dd.)
Uza. szall. raj Ve. jav. szak.. Rep. tam. szak. Rakod.. és fog. raj
(Kecskemét) (Szolnok) (Szolnok, (Pépa)
Kecskemét)

3. A logisztikai szervezetek vonatkozasaban a felelgsségi, hatas —
és jogkorok valésziniileg valtozni fognak. A logisztikai zaszloaljpa-
rancsnok meg novekedett szerepe altal a szakkiképzés rendszere linearis
vonaluva valik, a szakmai kdvetelmények érvényesitését a logisztikai
zaszlo6aljparancsnok kozvetlenil végre tudja hajtani. Ezzel egyitt a szak-
kiképzés szinvonalanak emelése érdekében sziikseég volna az S4 torzsek-
ben egy szakkiképzeési tiszti beosztasra, ki az S4 fénok kovetelményta-
masztd munkajat a szakagi kiképzési oldalrél tamogatna.
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Mivel a kiképzés-technikai szakanyag ellatas a logisztikai rendszer
resze lesz, a szakkikeépzes Kiképzési anyageszkiz elldatdsa is valésziniileg
javulni fog.

Az A4 f6nokség vonatkozédsaban a szakkiképzés rendszere nem fog
gyOkeresen valtozni. Az alérendelt alakulatok, ill. az A4 fonokség tiszti,
tiszthelyettesi allomanya Aaltalanos szakkiképzésének koordinalasara, a
szakagi kovetelmények kozvetitésére az alarendeltek felé mindenképpen
szlikséges — az S4-hez hasonldan — szakkiképzési tiszti helyet rendsze-
resiteni, ki munkajat az MH OLTP kiképzési fénoksége, a szakkiképzési
programokat kiadd6 MH szintii szakagi fonokségek, illetve azA4 féndk ut-
jan, az A4 szakagi tisztjeivel, valamint az A3 fonokséggel egylittmiiko-
désben végezné.

Osszegzés, kovetkeztetések

Jelenlinkben a logisztikai csapat-szakiképzési rendszere tobb arcot
mutat:

* Egyrészt a tervezett szakkiképzést a logisztikai feladatok perma-
nens volta igencsak megneheziti, a szervezett foglalkozasokra
gyakran sem id6, sem megfeleld kiképz6 allomany nem all ren-
delkezésre.

* Masrészt a napi allandé feladat végrehajtas altal az allomany foly-
tonos szakkiképzésen megy keresztil, s nap mint nap a gyakorlat
bizonyitja ennek eredményét.

Ez az eredményesség azonban megtéveszté lehet. A napi rutin-
tevékenység nem készit fel azokra a tevékenységekre, melyek a Honvéd-
ség megvaltozott feladatrendszere megkovetel. A jovo szakkiképzési
rendszerében kiemelt szerepe van a logisztikai fonoki, zaszldaljparancs-
noki &lloméanynak, akik letéteményesei lesznek az eredményes szakki-
képzésnek. Ahhoz, hogy ez megvaldsuljon, bizonyos szemléletvaltasra is
szlikség van.

A sorkatonai szolgdlat békeidiszaki sziineteltetése nem azt jelenti,
hogy ezutan nincs sziikség kiképzeésre. A kiképzési folyamatnak soha
nincs vége, mindig létezik kdvetkezd, magasabb szint, mindig jonnek
olyan 0j feladatok, melyek ismeretlenek az alapképzésen tulesett tiszti,
tiszthelyettesi és a sorkatonai szolgalatot teljesitett szerzodéses legény-
ségi allomany el6tt (akiknek szama a sorkatonai szolgalati kotelezettség
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felfiiggesztése és a néi allomany szamanak névekedése miatt az id6 el6-
rehaladtaval egyre kevesebb lesz). A logisztikai biztositast iranyit6, koor-
dinald és végrehajtd szerveknek ezt mindenképp szem el6tt kell tartaniuk,
hiszen a jobban kiképzett alloméany szakfeladatait is eredményesebben,
gyorsabban végre tudja hajtani.

Az onkéntes allomany létszamaranyanak eddigi alakulasara jel-
lemzd gyakran kedvezotlen tendenciak — az indokolt igényektdl messze
elmaradd anyagi és szocialis juttatdsokon tilmenden — jelentds mérték-
ben a honvédség megtartd képességének elégtelenségébdl, a kotelékki-
képzést folytatod szervezeteken bellli ,,kvdzi munkanélkiiliségbdl”, a fo-
lyamatos, megfeleld logisztikai hattérrel rendelkezd, szinvonalas harcki-
képzés hianyabdl, és a kiképzést helyettesitendé — esetenként megalazo —
poteselekvésekbol erednek.

Mindebbdl kiovetkezden a kiképzés feltételeinek és szervezettsége-
nek javitasat az atalakitasi folyamatban prioritasként kell(ene) kezelni,
ennek hianyaban mérhetetlen karokat szenved a Magyar Honvédség
tarsadalmi presztizse, és kérdésessé vilhat a haderd-atalakitas célkiti-
zéseinek iddbeni teljesiilése is.
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A HUMAN FAKTOR SZEREPE A REPULESBIZTONSAGI
RENDSZEREK MUKODTETESEBEN

Buzai LaszI6*

A PoLéBiSz? szervezésében a meghivott hazai repiilésbiztonsagi
szervezetek 2003. 10. 17- én Poraoszlon tartottdk éves szakmai talal-
kozojukat, amelyen attekintették az elmalt trgyév tipuskategériaba so-
rolt 1égi eseményeit és megvontak az eseményekkel kapcsolatos tapasz-
talatok tanulsdagait. A konferencia szintii taldlkozo programja a megje-
lent szakmai képviselok szdamdra dttekintést adott a PoLéBiS?
megalakulésa Ota kifejtett tevékenységérdl és a figyelem fokuszdba he-
lyezte az ,,emberi tényez6”, a Human Faktor® szerepének vizsgalatat és
azoknak a repulésbiztonsag teruletén kifejtett hatasainak elemzését.

A repulésbiztonsadg fogalma nem tesz kiulonbséget az allami 1égi-
jarmi igénybevétele és a polgari, (kereskedelmi, egyéb) célu igénybeve-
telek kapcsan kialakult 1égi— és foldi szituaciok, megitélésében. A repulés
biztonsadganak garanciaja beépitésre kell, hogy keruljon az tzemvitel tel-
jes ciklus tartomanyaba és egységes rendszerként (biztonsagi haloként)
kell funkcionalnia az igénybevétel elokészitésétdl, annak eredményes
(eseménymentes) befejezéseéig.

A miikodo repiilésbiztonsagi rendszer(ek) legerésebb és leggyen-
gébb lancszeme az a szervezeti elem, vagy szakszolgalatot ellat6 sze-
mély(ek) lehet(nek) aki(k) kozvetlen szerepldje, illetve az igénybevételi
folyamatoknak a — kériilménye — hattere. Az aki hatassal van a rendszer
folyamataira, egyben az akire a rendszer és kdrnyezeti feltételek hatéssal
vannak. Ezeket a hatasokat és reakciokat a szakirodalom gyiijt6fogalom-
mal human faktoroknak,(HF) — mas kifejezéssel élve — emberi ténye-
z6knek nevezte el. A repiiléstechnika fejlodésének jellemzdi alapjan nem
jarunk messze az igazsagtol, ha kijelentjik, hogy a repilés biztonsag mi-
nbségi mutatdinak mindenkori szintje a szakszemelyzetek kvalifikalt fel-
készitésének és a feladatorientalt rendelkezésre allasanak pillanatnyi alla-
potszintjének is a fliggvénye.

! Buzai L&szI6 okl. mk. alezredes, MH OLTP.
2 Polgari Légi-Bisztonsagi Szolgalat.

¥ Szécsi F.: Idegen szavak nagyszotara. FAKTOR: tényezd; szerz6; fontos szerep-
16k.
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A bonyolultabb technika tizemeltetése és Uizemben tartdsa magasabb
szintli szakszemélyzeti felkésziiltséget, kvalifikaciot igényel. A human
faktor szerepe a repiilésbiztonsag témateriiletét érintden ettdl valik min-
denkor aktualissa és 6rzi meg — folyton meguajul6 kovetelményi elvaréso-
kat megfogalmazva — kivételes jelentdségét.

A targyalandé téma cime a benne mondatta 0sszeall6 szavak és ma-
ga a betiisz6 — HF — hivatottak témdren, dsszefoglald jelleggel ravila-
gitani a tématerilet tartalméra. Mégis az olvasot elbizonytalanithatjak a
szavak, hiszen a kifejezések 6nmagukban is tag fogalmi teriileteket fed-
nek le és mondatta felsorakoztatva, egymasra vetitett szokapcsolatokban
Uj értelmet is adhatnak a feltarand6 tartalomnak.

Mindjart a mondat elején szerepeltetett HF huméan faktor betliszo
kivan magyarazatot. Helyesen kerllt-e alkalmazasra a kifejezés? Helye-
sebb lenne-e a sziikebben értelmezendd, de jobban detektalhatd emberi
tényezdkrdl sz0Ini? Mindkét kifejezéskdrhoz talalnank allaspontjukat he-
lyesnek itél6 véleményalkotokat. Az En megkozelitésemben a munka fo-
lyamatokban a tevékenységet végz6 alkotd ember teljes mértékben nem
fuggetlenitheti magat az adott feladat végrehajtasanak technoldgiai kdve-
telmény szintjétél és a rendelkezésre allo kornyezeti rendszer hatasai alol.
Marpedig, ha a végrehajto egyértelmiien nem fliggetlenitheti magat a fe-
ladat- a munkakortlmények hatasai alol és a tevékenysége soran folya-
matos kolcsonhatassal vannak egymasra, akkor egy tagabb értelmd hu-
man faktorrdl beszélhetlink, mar csak az ergondmiai eldirasok alapjan
is. Természetesen vallom, hogy a jelzett kapcsolati rendszerben az emberi
tényez6 a HOMO a meghatarozo.

Ezen faktorok szerepe a repuléshiztonsag tekintetében még inkabb
realisabb gyljtéfogalom ala sorolandok. Igaz ez akkor, amikor a 1égi kdz-
lekedésben szdmtalan géptipust, szamos céllal tipus—kategdria azonos,
nemzeti vagy Uzemeltetéi igények szerinti eltéré szinvonalt (kOvetel-
ményszintif) rendszerben Uzemeltetnek, alkalmaznak. Az alkalmazok lét-
érdeke a legmagasabb szintli repiilésbiztonsdg garantalasa. Ugyanakkor
mindez a gyakorlati életben a koltség hatékonysag szemelot tartisaval,
realizalhaté modon torténik®. Az iizemeltetdk torekvése tehét a szliksége-
sen elégséges repulésbiztonsagi szint fenntartasaban, a kdvetelmeényi
elvarasokat kielégité rendszerek mikodtetésében rejlik. A biztonsagi
rendszerek miikodtetésében és az elbirasos allapotuk fenntartasaban meg-

*MALEV t6kerészesedése: 2002. évben 9 milliard. 2003.évben 330 millio!
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hatarozé szerepet a human faktorok hatasait magukban integral6, kvalifi-
kalt szakemberek toltik be.

Természetesen a repilés rendszerbiztonsaganak szintje meghataro-
zott, deklaralt és objektivan el6irt. Az elirtak betartasa, betartatdsa szam-
talan tényez6tol is fiigghet egyidejilileg. Fligghet a feladat bonyolultsaga-
tol; az ellendrzés eszkoz készletététdl és mélysegétdl annak id6tartamatol,
lehet alacsony és kvalifikalt, mindsitett szintli felkésziiltséget igényld. A
feladat végrehajtas folyamata soran minden esetben ott lebeg ,,Murphy
torvényeként” nevesitett hiba, ok és a forradsaként behatarolhatd emberi
tényez0. A teljes rendszervertikummal egyiitt a human faktor ,,HF”.

A rendszer és a benne érintett kézremiikodé egymasra utaltsagat hi-
vatott szemléltetni az 1. abra. A két kozlekedési eszkoz eltérd szintii bo-
nyolultsagat optikailag még a laikus szemléld is megitélheti A piros jel-
z0z4aszloknak biztonsagot szavatolod szerepiik kétségtelen.

1. abra. Biztonsagi jelzések elhelyezkedése.
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Mi célt szolgalnak a zaszlok? Elsdsorban azt, hogy a kiszolgalasban
érintett szak&llomany még véletlenil se felejtse el ellenérizni az adott
rendszert, amelyik a foldi el6készités soran egy fokozott biztonsagi véde-
lem elGirasainak kell, hogy megfeleljen. Az adott alrendszer egyuttal a
kdzvetlen kornyezeti hatasok ellen is védett. A zaszl6 (marker) hivatott
kizarni egy sor emberi hibaforrést. Pld.: feledékenység, faradtsag, figyel-
metlenség, stb...

Felvetddik a kézenfekvd kérdés, miként definialjuk az emberi hiba
forrasaiként a HF-okat? Erre a repiilés technika fejlettségi szintjének, az
adott kornak megfelel6 elvarasok szerint probaltak a szakemberek egzakt
definiciot talalni.

Ahol a HF megfogalmazésara a valaszt keresve, igy fogalmaztak:

a)...az emberi teljesitmény képességek és korlatok informéacidinak
feltardsa és alkalmazésa, valamint mas jellemzden...eszkozok, gépek,
rendszerek, feladatok, munkak vizsgalata az ember szamara/érdekében a
kényelmes, biztonsagos koérnyezetért... s

b)...elemek, melyek hatassal vannak az emberi viszonyokra gyakor-
lati élet Osszetett tevékenység folyamataiban, amelyekkel a mérnokok és
a légijarmii-szerel6k miikodnek. ..

c)...de leginkabb: az elemek, korilmények, helyzetek, amelyek ha-
tassal vagy befolyassal vannak rank, emberekre a cselekvéseinkre, dol-
gokra amit, ahogy tesziink!’

Milyen hatéssal vannak a repulés biztonsagara a HF-k?

Valasz a kérdésre felelésen csak akkor adhatdo meg, ha elvégezziik a
szoban forgd rendszer dsszetett vizsgalatat (hatastanulmanyt hajtunk
végre) es az eredményeket dsszehasonlitottuk az elvart kdvetelmények-
kel, a célul kitiizott kdvetkezményekkel.

® 1940 - 1960-as évek.
61970 - 1980-as évek.
71990 - napjaink.
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Felfedezhetlink markans HF hatasfeliileteket, amelyeket elméleti si-
kon a Bool algebra képi rendszerének segitségével a 2. dbran szem-
Iéltetek. Egyuttal a teljességre valo torekvés igénye nélkil kiemelten ke-
zelnék néhany HF terlletet, amelyek kodzvetlendl hatast gyakorolnak a
repulésbiztonsagra.

Pozicionalas A Agilitas

/ Mérés

2. dbra. A Human Faktorok egyuttes hatasa a repulésbiztonsagra.

Integracié

Ahol az egyes kovetelményi tertiletek jelenthetik a kovetkezéket:
I. Integréacié (standard).

A leend6 szolgalati forma és centralizalt iranyitas, vezetés torzsének
egy bazishoz tortént rendelésével, mar 6nmagaban is kielégiti az integra-
ci6 elve fontossagat a biztonsag mindségi mutatdi megitélésének szem-
pontjai szerint. (egységes szervezet-, kovetelmény-, vegrehajtas-, felel6s-
ség, attekinthetdség. stb).

1. Agilitas (igények kielégitése iranti érzékenyseg)

Pozitiv toltetli, kdvetkezetesen célratord magatartdsforma. A munka-
kori kdvetelmények maradéktalan kielégitésére valo torekvés (Check Lis-
ta el6irasainak tudatos betartdsara valo torekvés). Uj kihivasok feltérké-
pezése, képzettségi és képesitési igények felkutatasa, innovativ magatar-
tas a szolgaltatoi oldaltél, nyitottsag az alkalmazoi oldaltél. Az agilitas
egyuttal érdekorientélt tartalmi magatartasforma, amely eldre tekintést
kdvetel a repiléshiztonsag sziikséges és elégséges szinten tartasa érdeké-
ben. A szolgalat intézménye oldalarél (kutatas, futuruldgia) és célorien-
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talt tevékenység menedzselést, hatékony vegrehajtast az alkalmazoéi ol-
daltél.

I11. Poziocionalés (stratégia)

Pozicionalés ebben az aspektusban eredményes marketing tevékeny-
ség megvaldsitasat jelenti, a biztonségi szolgalat intézményi manage-
mentjétdl, ha megvaldsitja az aktiv monitoring tevékenységét a kozremii-
kodok bevonasaval (képzés alanya, alkalmazo szervezete).

A repuléshiztonsag pozicionaltsaga hdrmas feleldsségi bdzison épit-
kezve fejlodik.

Vezetdi felelGsség korébe tartozd — a jogi hattér megteremtése, tar-
sadalmi elismertség garantalasa, szocialis és gazdasagi biztonsag fenntar-
tasa (a munkavallaloi kondiciok megorzése), hosszu tava (életciklus) ter-
vezhetdség szavatolasa, stb.

Végrehajtdi — felugyeletet ellatdé — feleldsségi korébe sorolhatok a
célrendszerhez igazodo korszerii tudomanyos ismeretanyag, tananyag ha-
tékony pedagdgiai modszerek, oktatastechnikai eszkdzok alkalmazasaval
torténd kovetelményi eldirasok kozvetitése. A biztonsagot garantald eld-
irasok, modszerek, eljarasmodok minél atfogobb mélységii interpretalasa,
betartasuk részlehajlas mentes megkdvetelése.

Alkalmazdi feleldsségi korbe tartozdan, a biztonsagi eldirasok ki-
képzettség szintnek megfeleld, elbirasok szerinti hatékony alkalmazésa.
Tevékenységhez kapcsolodd elméleti felkésziiltség, gyakorlati képessé-
gek fejlesztése. A feladat végrehajtas feltételeinek folyamatos fejleszté-
sek utjan torténd biztositasa. A testiileti szellemiség kialakitasa, megero-
sitése, sth.

V. Mérés (szempontrendszer, komplexitas)

Az egylittmiikddo rendszerek céliranyos monitoringjahoz sziikséges
eljarasok és modszerek gyakorlata. A HF negativ hatasainak eredményes
kiklisz6bolése és a biztonsag fenntartasahoz rendelt gyakorlati médsze-
rek, eljardsok hatékonysaganak megéallapitasahoz kialakitott egységes
rendszer.

Meérhetové kell tenni az alkalmazdi oldalon a biztonsagi szintkdve-
telmények teljesitéseéhez illeszthetd gyakorlati modszerek, eljarasmodok
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hatékonysagat. Mig az iranyitas oldalan az alkalmazoi oldal miikodését
befolyasold elemek hatékonysagi mutatdinak a meghatérozasét.

Miért fontos szamunkra a mérhet6ség? Mert ezzel az eljardsmadddal
behatarolhatjuk a HF-kon belil, elkilénithetjik és kizarhatéva tehetjik
az altalunk, emberek altal elkovethetd hibakat.

Az emberi hiba legsulyosabb kdvetkezményeit lélekszamban is kife-
jezhetjlik, érzékeltetésul néhany példa szakteruletenként:

® 180,000 ...a paciens halalahoz vezet6 orvosi hiba. (miithiba a/év.
névekvod tendenciaju).

A bekovetkezett balesetekben eldidézd okként megjelolheté HF-0k
aranya:

* 80%... a bekdvetkezett 1égi katasztréfak esetében.
® 75%... a hajokatasztrofaknak.

® 70%... a nuklearis erdm baleseteknek.

Az emberi hiba elkovetésének lehetdsége a kiszolgalasi munkafolya-
matokban realisan fennall6 veszély, de a tévedésre okot add kdérilmény
beépiilésének lehetdsége a repiilésbiztonsagi rendszer folyamatabrajabol
kizarandd. Az emberi hibat abszolit médon azonban kizarni nem lehet,
de a HF-ok veszélyforrasként torténé elemzésével, 6sszefiiggések feltara-
saval, hatékony ¢és céliranyos megel6z6 intézkedések foganatositasaval a
kovetkezmények stlyossaganak mertéke lényegesen csokkenthetd. Azon-
ban azt is leszogezhetjuk, hogy a :,,...a szerelék hibdja nem (kdzvetlen)
oka egy baleset bekdvetkeztének. Barmiben megtalalt ok hatasa ugy je-
lentkezik, mint légijarmii-szerelG hiba. (AME’s®), amely a kritikus pil-
lanatban (igy mutatkozik), mint szereld (okozta) hiba®...”

8 Air Maintananse Error.

® Jerome Lederer .a kanadai repiilésbiztonséagi szolgalat nyugalmazott elndke.
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Nevesithetéek-e és ha igen, csoportosithatoak-e a HF-ok? Melyek
ezek a HF-0k? A Kanadai replléshiztonséagi rendszer szerint ezek a ko-

vetkezok:

1. Lack of communication. (Kommunikacio hianya.)

. Complacency.

. Lack of knowledge.
. Distraction.

. Lack of teamwork.
. Fatigue.

. Lack of resources.

. Pressure.

© 00 N o o b~ o w DN

. Lack of assertiveness.
10. Stress.

11. Lack of awareness.
12. Norms.

13. Terrorizmus.

(Onelégiiltség.)

(Tudés hianya.)
(Figyelemelterelés.)
(Csapatmunka hianya.)
(Faradtsag.)

(Er6forras hianya.)
(Pszichikai nyomas.)
(Céltudatossag hianya.)
(Stressz.)

(Tudatossag hianya.)
(Normék.)

(Terrorizmus.)

Az 1.-13. Pontok ald sorolt fogalmak részletesebb kifejtésétil a
rendelkezésemre allo terjedelem okan el kell, hogy tekintsek.

A HF csoportjdba nem csak személyek tartoznak, hanem jogi sze-
mélyként nevesitett szervezetek is. Az elézéekben bemutatottakhoz visz-
szatérve az ,,Integracié” fogalmahoz kapcsoloddan ismertetek harom
rendszerabrat. Az abrakbol kitlinik a szervezet altal a HF-ra gyakorolt be-
folyasoltsdg mertéke és a szervezeti felépitésen belll a HF ok repllésbiz-

tonsagot befolyasolo szerepe.
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3. dbra. A repiilésbiztonsagért felelos szervezetek.

A 3. éabra vélaszt ad az Eurépai Civil Repiilészervezetek
(ECAC™) egyiittmiikodése felelésségi fennhatosagara. A repiilésbizton-
sag novelése érdekében 19 EU orszag (JAA FM™) altal tett kezdemé-
nyezés napjainkra, 38 tagsaguva duzzasztotta az azonos elvek és eljaras-
maodok alkalmazasat elfogadd nemzetek korét. Ha nem is teljes korien,
de figyelemmel az ECAC altal tett ajanlasokra tovabbi 17 EU orszag te-
kinti mérvadénak (JAA'™) a repiildgépek iizemeltetésének egységesitett
rendszerét. Igen fontos szdmukra, hogy a légi kozlekedésben megnyilva-
nuld egyes nemzeti érdekek és torekvések a kozosen deklaralt szintli re-
piilésbiztonsag fenntartasahoz, illetve annak fejlédéséhez vezessenek.

Ez nem térténhet meg érdekek harmonizacidja és kélcséndsen el-
fogadott és betartott Uzemeltetési eljardsmaodok nélkul.

9 ECAC: Europain Civilian Aviation Compani.
1 JAA FM: Joint Aviation Authorities Full Members.
12 JAA: Joint Aviation Authorities.
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A repiilésbiztonsagot kielégitd alapvetd szervezeti felépitettséget,
annak mitkodéséhez kapcsolodd HF kévetelményeit a JAR 145, mig a
repiilészemélyzetek tagjaira és a foldi el6készitokre a JAR-66 tar-
talmaz egységes elGirasokat, ajanlasokat. A. 4. és az 5. abrdk 0ssze-
hasonlitasa kapcsan a repilésbiztonsagi kovetelmények (ajanlasok) eltéré
felépitésii strukturakban torténd érvényesiilési utjat fedezhetjiik fel. Mas a
,.kereskedelmi” és a ,,nem kereskedelmi” céllal lizemeltetett 1égi jarmii-
vek esetében a szervezeti rendszerre és lizemeltetokre vonatkozo repiilés-
biztonsagi halé felépitettsége.

OPS-M
}
JAR - 145 ) JAR - 66
f f
JAR - M JAR - 147

4. &bra. Kereskedelmi célu repulést kiszolgal6 biztonségi rendszer
felépitése.

A rendszer biztonsagét igazolja az lizemvitelben érintettek (szervezet
— szemely) felel6sségének egymasra épllésének a ténye (a blokkvéazlat
baloldali 4ga). Amit a szervezetre és az azon belll funkcional6 szemé-
lyekre vonatkoz6 — mellé rendelt — kovetelményi elbirasok erdsitenek
meg (a blokkvazlat jobb oldali 4ga). Szerelsi alapképesités (JAR-M™)
kévetelményeit ald rendeli a szervezeti képességeknek (JAR-145) és

3 JAR-145:Joint Aviation Requirement ajanlas a repiilést kiszolgalé szervezetek
szamara.

1 JAR-65:Joint Aviation Requirement ajéanlas a repiilést kiszolgalé szakembe-
rek szamara.

5 JAR-M:Joint Aviation Requirement of Maintanance ajanlés a repiil6gép szere-
16k szaméra.
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mindkettét egységes iranyitas (feliigyelet) ala vonja (OPS-M™). A
blokkvazlat jobboldali 4ga egyben a szervezet (JAR-147) és a személyek
(JAR-66) felkészitése szakmai kovetelményi elirasainak megfogalma-
zasat is jelenti.

A péarhuzamos felépitettség a végrehajtdi (alkalmazdéi) oldalon lehe-
toséget teremt a blokkon beliili 6nalloésag (felelésség) Kialakitasara, mi-

kdzben az iranyitdi oldal pozicionaltsaga fennmarad. A blokkokhoz ren-
delt repiilésbiztonsagi halo attekinthetd és rendszerben miikddtethetd.

Valtozik a felépités struktlraja a nem kereskedelmi céllal Uze-
meltetett légi jarmiivek iizemeltetdi esetében.

JAR - Maintanance

A
1
1
1
1
1
1

______________..»

JAR - 145 JAR - 66

5. dbra. Nem kereskedelmi célu repulést kiszolgalé biztonsagi
rendszer felépitése.

Csak laza felelGsségi kapcsolat allapithatd meg a biztonsagi rendszer
¢s az azon beliil felelGsséget visel6 szakszemélyzettel szemben megfogal-
mazott kdvetelmények tekintetében. Ugyanakkor a megvaldsito, a kozre-
mikddo szolgalati személyek felelossége a legmagasabb értékmérd szin-
ten Keriilt meghatarozasra. A szerelék tevékenységén keresztiil jutnak ér-
vényre és hatnak a szervezetre és a személyre jellemzé HF. A személy
magaban integrélja és kozvetlenil a tevékenyseégén keresztul valdsitja
meg a rendszerbiztonsagot. Tehat a felel6ssége a legmagasabb szintii. A
szakszemélyzet ennek a raruhazott feleldsségnek a sUlyat, csak tudatos
felkésziilés, gyakorlas utjan képes onmaga szamara kezelhet6vé, elvisel-
hetévé tenni. Mindehhez tartozik a HF-ok jellemzdinek alapos megisme-

16 Organisation Pilot’s & Maintanance.
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rése is. A JAR dokumentum rendszere tananyag modulok formajaban
felkészilési ismeretanyagot bocsat az érdekeltek rendelkezésére.

A JAR Human modul témateriletei és keretei:

9. MODUL: HUMAN FAKTOR

N O TEMAK A B1 B2
9. ALTALANOS: Mit kell tenni az emberi ténye-
z6k (HF) szambavételéhez. Milyen események 1 2 2

tartoznak a human faktorok (emberi hibéak) koré-
be. Murphy torvénye.

9.2 |HUMAN TELJESITMENY ES KORLATAI:
Létas, hallds az informécio aramlés, figyelem és 1 2 2
figyelemelterelés, emlékezet, bezartsag és pszic-
hikai hatasok.

9.3 |SZOCIAL PSZICHOLOGIA: Felelgsség:
személyi és csoportos, motivaltsag és érdektelen-
ség, pillanatnyi terhelések, ,,kulturdltsag jelenlé- 1 1 1
te” szintje, csapatmunka, kozvetlen és fels6 veze-
tés irdnyitas rendje.

9.4 |LETREJOTTENEK OKAI: Fittség/egészség,
stressz, otthoni és munkahelyi kapcsolatok, hu-
zamos terhelés és hataridé, munkaterhelés: szint- 2 2 2
feletti és szintalatti, kipihentség és faradtsag, val-
tozatos (rendszertelen) munka, alkohol, gydgy-
szer, drog hatasok.

9.5 PSZICHIKAI KORNYEZET: Zaj és flst, tiik-
r6z06dés, atmoszférikus és homérsékleti viszo- 1 1 1
nyok, mozgas és vibracié, munkakdrnyezet.

9.6 FELADAT: Szellemi munka, ismétlddé mun-

ka(monotonia), vizualis ellendrzés, egységes 1 1 1
rendszerek.

9.7 | INFORMACIOCSERE: Csoporton beliil és
csoportok kozott, munka kiadasa és jelentése, a 2 2 2

hiteles, idébeni és bizalmas modon torténd in-
forméacidkezelés.

9.8 EMBERI HIBA: Hibaelmélet és hiba modelle-
z¢€s, a szereldi feladatok tipikus hibalehetdségei, a 1 2 2
hiba el6idézése, elkeriilhet6(megelézhetd) hiba
és vezetdi hibak.

9.9 A MUNKAHELYI KOCKAZATOK:
Felismerhet6 és elkeriilhet6 kockazatok, viselke- 1 2 2
dés vészhelyzetekben.
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Ahol a kategdria a JAR 66.20(b) szerint:

® A: altalanos légijarmii-szereld szint;

* Bl: légijarmii-szereld szint gépészeti rendszerek-technikus;
* B2: légijarmii-szereld szint avionikai rendszerek-technikus;

® C: légijarmi-szereld szint mérnok. (Nincs feltiintetve: a ,,C” ka-
tegoria mivel a BASIC informéciok megszerzésere iranyulo felké-
szitést takar/ javasol;

® az 1 -2 atudésképesség szintmélysége.

Annak meghatarozasara, hogy a HF egyiittes hatdsa miképpen szol-
galhatja a repiilésbiztonsag érdekeit, arra nincs egyértelmiien kezelhetd
»Kaptafa” modszer. Elméletileg szemléltetheté a kdlcsonhatasban 1évo
HF bemutatott egyuttese.

Kommunikscid hidnya : Figyelemelterelés

\_ErSforrds hinya

Terrorzmus

6. abra. A human faktorok hatasfeliletei.
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Az aranymetszés a HF daltal teremtett egyensulyi helyzet harmo-
nidjaban keresend6. Mind rendszer oldalr6l, mind résztvevoi oldalrdl to-
rekedni kell a sziikséges és elégséges biztonségi szint megteremtéséhez és
fenntartasahoz. A repiiléshiztonsag egyensulyi allapota soha nem statikus,
mindig valtozik, fejlodik. Ez negativ tendenciakra is igaz. Tehat megalla-
pithatjuk, hogy mind rendszer oldalrél, mind szakszemélyzet oldaléardl a
kivant paritas fenntartasahoz ,,minden idébeni rendelkezésre dllast” kell
megvaldsitani.

Mit jelent a minden id6beni rendelkezésre allas a gyakorlatban? Je-
lenti azt, hogy az adott faktorhoz tartozo teriiletek szdmara a meghataro-
zott legmagasabb mindségi szintkovetelménynek kell megval6ésulni.

Pld: megéllja-e az MH OLTP 254/2003.(HK.14) MH OLTP pa-
rancsnokanak szakintézkedése az MH felsOszintli szakmai eloljarok
szakteriiletiikre vonatkozo ellendrzési rendszerének miikodési tertiletei-
r6l. Az eloljaréi feliigyeleti szakellen6rzés el6készitésének és végrehajta-
sanak rendje: 10.pont c) bekezdése.

»,Ellendrizni kell, hogy a repiildtechnikai eszkozok miiszaki kiszol-
galasa, ellendrzésének rendszere a Re/664-ben és az adott repiildeszkoz
miiszaki kiszolgdlasi szakutasitdsaban elGirtaknak megfeleloen keriil-
jon megszervezésre és végrehajtasra. Allandé javitds kizbeni mindség-
ellendrzéssel, végellenorzéssel biztositsik a végrehajtott munkdak megfe-
leld mindséget.”

A példa tobb sebbdl is vérzo és nem allja meg a ,,rendelkezésre al-
las” rendszertl elvarhaté kritériumi kovetelményeit. Egyebek kozott
azért sem, mert a Re/664 (Szakutasitis a Repiilécsapatok Mérnok Mii-
szaki Szolgalata szamara) altal leképezet szolgalati (mérnok-miiszaki)
rendszer felépllése a képességeiben és szdmaréanyat tekintve is megfo-
gyatkozott a repiil6 alakulatok szervezeteinél, ma mar nyomelemeiben is
nehezen beazonosithatd. A mindenoldalt takarékossag égisze alatt az
orokolt keleti repiilétechnikak biztonsigos lizemeltetésére eldirt repalt
Orak szama és igénybevételek uténi ellenérzések gyakorlatarol attértek
az allapot szerinti Gzemeltetési stratégiara. Az allapot szerinti stratégia
alkalmazasahoz pedig az lizemeltetok nem rendelkeznek teljes korti tech-
nolégiai normarendszerrel, dokumentaciéval. Mindez kiegésziil azzal az
objektiv ténnyel, hogy az egy-egy légi jarmiire es6 légi igénybevételek
(repuilt 6rak szama) minimalizalt és hektikus. Az igy szerzett lizemelteté-
si tapasztalatok értékelhetdsége, hasznosithatosaga nem lehet szamottevo
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a repuléshiztonsdg szempontjabdl. Az tjszerii kihivasok kezelésére, az

eléz6ekben emlitetteknél céliranyosabb felkészilés szlikséges!

A HF-ok az emberi eréforras management rendszerének meghataro-
z6 elemeiben is felfedezheték. Igazolhatd, hogy az emberi — korlatok és
szervezeti képességek HF-ok formajaban utolérhetok.

A 4

Szerv.stratégiai €s
struktdra.

A

A

A 4

A

Y

Kihivasok
Nemzetkozi kihi-
vasok, elvarasok.

Munkaerépiac.
Térsadalmi  kor-
nyezet.
Gazdasagi, tech-
nolégiai kornye-
zet

\ 4

Kormanyzati, <
parlamenti, jogi
szabalyozottsag.
Kulturdlis  kor-
nyezet.

Stratégiai eré-
forrds manage- AR
ment
A
\ 4
Emberi er6forras

management tev.ter.
e Palyamodell,

o Teljesitmény ért.
¢ Kompenzacio.

o Képzés, fejlesztés
Tevékenység-
elezés.(monito-
ring).

Szerv. alapve-
t6 képességei

Szerv.telj
+ egyéni
karrier

7. dbra. Stratégiai emberi eréforras management’.

A feltiintetett nyilak szimbolikusan is megerdsitik, hogy a rendszer-
elemek kolcsonos visszacsatolasban mitkodnek.

Mit kell tennilink a kivant repllésbiztonsag eldirdsos dllapotban tar-
tasa érdekébe? Mit kell tenniink a HF-ok negativ hatasainak csdkkentése

érdekébe?

7 Dr.prof. Turcsanyi Karoly.
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Tanulni

Human
Faktor

Képezni

Alkalmazni

. —

8. dbra. A repiilésbiztonsdagot elomozdito HF kapcsolatok a kvalifi-
kéacid érdekében.

Az egyes blokkok tartalmilag a kévetkezdket jelentik:

Tanulés:...(keresni/kutatni/birtokba venni) megtalalni mind azt
amit még nem tudunk. Kutatni és leleplezni az (eseményekkel 6sszeflig-
gésbe lévd) okokat, okozati 0sszefuiggéseket. A tudas birtokéba juttatni
magunkat.

Keépzés:...demonstralni mind azt amit/ahogy mi tudunk. (ahogy azt
a rendszer megkdveteli.) Masok ismereteit arra a szintre hozni, hogy a
kell6 felel6ségi szint birtokaban, a kornyezeti hatasok jelenlétében is meg
tudjak Orizni cselekedeteik, tevékenységiik feletti kontroljukat. A felké-
szités eredményeként legyenek tisztdban az adott dontésik dnmagukra és
masokra vonatkoz6 kdvetelményeivel, varhaté hatasaival.

Alkalmazas:...emlékeztetni masokat azon ismereteikre, amelyekkel
gy jarhatnak el, mint mi.

A HF-ok negativ hatasainak csokkentése a légi lizemeltetésben repi-
16biztonsagi halé miikodtetésével szavatolhato. A ,,repllésbiztonsagi ha-
16” kialakitasanak alapkovetelménye, hogy minden résztvevd jaruljon
hozza annak fejlédéséhez, ami egyben a legjobb lehetdség a rendszer biz-
tonsaga szempontjabdl és ez az ami nekiink (biztonsagi szakembereknek
¢s igénybe vevoknek) kell.

A biztonsagi szolgalat hivatott tamogatni az operativ biztonsag 6sz-
szetevdit a Human Faktor hatasainak csokkentésével. Egyik Iényegi kér-
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dése a szolgalat ellatasanak, hogy konkrétan tudjak, mit kell tenni a biz-
tonsadg érdekébe, hogy elkerlljék az emberi tévedéseket. (Tanulni
/tanitani/ gyakoroltatni.)

Miikddése abban all, hogy gyakoroltatni, tréningeztetni kell az em-
bereket,(érintetteket), kozremiikodoket abban, hogy hogyan keriiljék ki a
hibakat, amelyeket soha nem akartak, akarnak el6idézni.

A mikodo biztonsagi rendszerek managementjei meggy6zOodottek
abban, hogy a HF hatdsainak tovabbi csokkentése érdekébe még tébbet
kell tenni a gyakorlatban a biztonsagi kérnyezeti kultira megteremtéseért.
(ami nem rendelkezik elégséges koltségvetési lehetdségekkel. Ugyanak-
kor minden pénzréforditast megér, bar a pénzzel takarékosan kell ban-
ni)

A biztonsagi szolgalati rendszer akkor lehet nyugodt, megelégedett,
amikor létrenozhat megbeszéléseket/ konzultacidokat barmilyen szintii
szervezetek részvételével, akik érdekeltek a biztonsag kdlcsonds novelé-
sében a human faktor hibainak csokkentése altal.

Az 1 évszazad elso évtizede a szakszolgalatok szamara 1j repiil6gép
tipus rendszerbe allitasanak reményével kecsegtet. A JAS-39 es ,,GRI-
PEN” repiilégép egyben merdben 1j — egyes szakirdk szerint V. genera-
cios — igények szerinti izemeltetési stratégia bevezetését/honositasat is
jelenti. Az integralt repuléshiztonsag a kor kdvetelményei szerinti — fenn-
tartdsahoz a szakszolgalatokat érinté minéségi valtozasoknak kell beko-
vetkezni. Indokolja ezt az eddigi gyakorlattdl alapjaiban eltér, magasabb
szintli technologiai kultira meghonositasdnak igénye. A tipus magas foku
elektronizaltsadga, automatizalt allapotértékelé rendszereinek szama. Az
igénybevételben érintett kiszolgald allomany sziikséglete ugyan csokken,
de ezzel nem egyenes aranyban és ellentétes eldjellel n a repiilés bizton-
sagara kozvetlenul hatast gyakorld6 HF szama. A repllésbiztonsagi szak-
emberek szdmara kozvetett hatdsmechanizmust jelentenek tovabbi és
Ujabb kihivasok, amelyekre a tipus rendszerbe allitasaig kell felkésziteni
az érintetteket (szervezetet, szakallomanyt).

Milyen feladatokat jelen ez a szakallomany szamara? A repllés biz-
tonsaganak megteremtéséhez kodzvetlen tapasztalatokat kell szerezni a
kovetelményi elvarasok teljesitésében. Fel kell térképezni és rendszerbe
kell foglalni a HF-kat, valamint azok hatasait csokkenté modszereket kell
kialakitani, meghatarozni.

Pillanatnyilag ugy tiinik, hogy a feladat eredményes megoldasanak
Gtjdban nincsenek a repilésbiztonsagot veszélyezteté megoldhatatlan
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akaddlyok. Rendelkeziink idovel, kello szamu, alapos szakmai felké-
szltséggel és tapasztalattal biré allomannyal. Azonban a tipus tUzemel-
tetésére kijelolt dallomdny teljes korii felkészitésének programja nem
zérhatja ki a HF-ok és varhato hatdsaik elkeriilésére torténd célirdnyos
és hasznos ismeretek elsajatitasat, a kapcsol6do gyakorlati mddszerek
széleskorii megismerését, alkalmazdasukhoz sziikséges kelld szintii jar-
tassag megszerzését.
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TAJEKOZTATO - INFORMACIO

AVEDELMI BESZERZESE[( REFORMJA
NAGY-BRITANNIABAN

Turcsanyi Karoly*
Bevezet6 gondolatok

A Magyar Honvédség 2002 végén megkezdett stratégiai védelmi fe-
lUlvizsgalata kozismerten a befejezéséhez kozeledik. Eredményeként
korvonalazodik egy 10 éves iddszakot feloleld dtfogo stratégiai fejleszté-
si terv. A 2003-2013 iddszakra szolo stratégiai fejlesztési koncepcio
2005-re onkéntes haderd kialakitasat tiizi célul és ujra definidlja a Ma-
gyar Honvédség mindségét és kiildetését. Mindez épit a megvaltozott
stratégiai kornyezetre, a nemzeti, az EU-s és a NATO szOvetségi kdve-
telményeknek megfeleld katonai képességek megteremtésére és arra az
elvarasra, hogy az atalakitas a realisan figyelembe vehetd eréforrasok le-
heté legeredményesebb és legkoltséghatékonyabb felhasznalasaval valo-
suljon meg.

A stratégiai fejlesztési terv legfontosabb elemei:

* a honvédség szervezeti atalakitasa,
® a mitkddési folyamatok megreformalasa,

* aszemelyi &llomény biztositasanak és alkalmazasanak 0j alapokra
helyezése és

* 3 hadfelszerelések korszertisitése.

A szervezeti atalakitas és a haditechnikai eszk9zok, hadfelszerelések
egyidejii fejlesztése és korszerlisitése megkivanja a védelmi beszerzeések
— egyes elemiben és eljardsaiban mar megkezdett — atalakitasat is. Ez
tobbek kdzdtt magaba foglalja a védelmi beszerzési feladatok, a szerve-
zetek, a miikodési folyamatok, az eljarasok és modszerek Gijragondolasat.

! Prof. Dr. Turcsanyi Kéroly nya. mk. ezredes, ZMNE VSZTK Haditechnikai és
mindségligyi tanszék, tanszékvezetd egyetemi tanara.
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Nagy-Britannia 1997-ben — tehdt néhdny évvel ezelott — kezdte meg
stratégiai védelmi fellilvizsgalatat, amelynek egyik kdvetkezményekép-
pen, mintegy 3 év alatt végrehajtotta védelmi beszerzési rendszerének
teljes korii megujitasdt. Adott tehat szamunkra egy anal6gia, ami miatt
érdemesnek, hasznot igéronek latszik a brit védelmi beszerzési rendszer
reformjanak tanulmanyozasa. Bizonyosak lehetiink abban, hogy az &lta-
luk alkalmazott eljarasok, modszerek és elért eredmények megismerése
sajat vizsgalatunkat révidebbé, egyszeriibbé és hatékonyabba tehetik.
Ezekbol a meggondoldsokbdl kiindulva a tovabbiakban a brit védelmi
beszerzési rendszer reformjanak:

* biztonsagpolitikai kornyezetét és az azokbol levont kovetkeztete-
seket,

® az atalakitas céljat, iranyelveit és el6készitésének modszerét,
¢ afeladatokat és az Uj beszerzési folyamat ciklusait, végul pedig

* a beszerzési folyamatot végrehajto legfontosabb résztvevoket és a
teljes élettartam menedzselést tekinti at a cikk nagy vonalakban.

1. A brit stratégiai védelmi felUlvizsgalat biztonsagpolitikali
megfontolasai és o célkitiizései

Az 1990-es években jelentds biztonsagpolitikai valtozdsok mentek
végbe a vildgban, amelyek hatast gyakoroltak a brit katonai elkdtele-
zettség jellegére és irdanydra is. Egyértelmiien megsziint a kordabban
egymdssal szembendllo tomeghadseregek dltal eldidézett katonai fenye-
getettség veszélye. Megvaltozott ezzel a brit haderé alkalmazasanak kon-
cepcidja, a harcat kilféldon megvivo szerepkorben egy kisebb, mozgé-
konyabb er6 alkalmazasa valt sziikségessé. Mindezzel egyiitt nott annak a
valdszintisége, hogy a brit katonai er6 nemzetkdzi és humanitarius kote-
lezettségek teljesitése érekében torténd alkalmazasa aranyaiban 1ényege-
sen nagyobb szerepet fog jatszani, mint ez ideig barmikor. Megérett tehat
a helyzet arra, hogy a teljes feladatrendszer, az alkalmazasi eljarésok, a
szervezetek és a hadfelszerelés egésze attekintése kertljon, amely az
1997-ben meginditott stratégiai és védelmi felulvizsgalathoz vezetett.

Mindezekkel egyidében és szerves dsszefiiggésben zajlott le a

sz

European Unio — WEU) tevékenységének dinamizalddasa és az eurdpai
allamok, a kdzosség érdekének a figyelembevétele a biztonsag koordina-
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lasanal. A politika a "90-es években folyamatosan és tendenciajaban er6-
s0d6 mértékben napirendjén tartotta az eurdpai katonai egyiittmikodés
tényleges megvaldsitasat. Ez a tendencia napjainkban is tart.

A vilaggazdasagi folyamatok, a versenyhelyzet, a névekvo hadi kolt-
ségek és a fenyegetések jellegének vazolt megvaltozasa a nemzeti véde-
lem és a védelmi kiadasok kérdését jelent6s mértékben problematikussa
tette. A nyugat-eurdpai nemzetallamok védelmi alternativai leegyszeri-
sodtek, lényegében az aldbbiak szerint:

* az Egyesiilt Allamoktol val teljes katonai biztonsagi fiigg6ség,
® kell6 védelmet nem nyujtd semlegesség,
® curdpai védelmi egyiittmiikodés erdsitése.

Az elsé lehetiség kapesdn a leegyszeriisitett kérdés az, hogy mek-
kora lehet az Egyesilt Allamok ,,Eurdpa érdekében” vallalt védelmi
erdkifejtése. A fliggetlenség vagy semlegesség koltsége — ami a masodik
alternativa meghatarozdja — annak a fiiggvénye, hogy milyen mértéki a
fenyegetés. Ebben az esetben azt is tudomasul kell venni, hogy a megbiz-
hat6 védelmi szint énalldan elérhetetlen. A harmadik esetben, a megfele-
16 eurdpai védelmi egyiittmitkodés feltételezett kiépitése esetén pedig
fennall annak az esélye, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6
kotelékek meggyengulnek. Ezek a ,,steril” megoldasok tehat énmaguk-
ban aligha valésithatok meg. A NATO Kkereteiben és egyuttal az eurdpai
védelmi egylittmiikodés fejlesztésével elérhetd biztonsag tehat realitas, de
csakis kompromisszumok, kényes egyensulyok megteremtésének ered-
ménye lehet.

Az integraciobol (NATO, EU) eredd megtakaritasok miatt a katonai
egyiittmikodés eréforrds kimélo, mert az egységes vezetés elkeriilhetové
teszi a katonai alkalmazas, az ellatds és a tdmogatas koltségeinek meg-
sokszorozodasat, illetve az er6k szétforgacsolodasat.

A brit kormanyt a biztonsagpolitikai kdérnyezetben bekovetkezett
gyokeres valtozasok arra 6sztonozték, hogy 1997-ben stratégiai védelmi
felllvizsgalat (Stratégia Defence Review — SDR) lefolytatasat fogadja
el. Az SDR feladata a nemzeti biztonsagi és védelmi politika legfonto-
sabb elveinek attekintése, Ujrafogalmazasa és tovabbfejlesztése ugy, hogy
azok illeszkedjenek az el6zdekben vazolt megvaltozott stratégiai kornye-
zethez. A kulcsfontossadgu szempontok egyike a brit haderd hadfelszere-
Iései, haditechnikai eszkdzei és eszkdzrendszerei beszerzési eljarésainak
a fellilvizsgalata volt, abbol a célbdl, hogy az képes legyen megvéltozott

167



feladatainak a teljesitésére. Biztositsa, hogy az a legeredményesebben és
legkoltséghatékonyabb médon torténjen. A brit védelemgazdasagi szak-
értok szerint a stratégiai védelmi feliilvizsgalat eredményeként egy meg-
reformalt védelmi beszerzési rendszer szelektiv és kifinomult miikdésé-
vel biztosithat6 a hadsereg igényeinek teljesitése Ugy, hogy a brit ipar és a
nemzetgazdasag egésze érdekeinek Osszhangja megteremthetd és az in-
tegracios érdekekkel Osszeegyeztethetd legyen.

A stratégiai veédelmi felllvizsgalat sok szempontbdl kiilonbdzott az
ezt megel6zéen lefolytatott hasonlé eljarasoktol. Nem a korabban alkal-
mazott koltségesokkentési gyakorlatot kdvette, hanem végrehajtottak a
legfontosabb nemzetbiztonsagi és veédelempolitikai elvek nyilt felllvizs-
galatat abbol a célbdl, hogy tovabbfejlesszék biztonsag- és védelempoli-
tikdjukat, és biztositsak a célok, a feladatok, a folyamatok és a végrehaj-
tdsban érintett szervezetek &sszhangjat. Kdulpolitikdjukat is arra
0sztonozték, hogy legyenek elkotelezettek a NATO felé, és egyuttal is-
merjék fel, hogy az USA eurdpai befektetései ndvekedésének a hatasa
Eurdpéara és Nagy-Britanniara nézve akar veszélyes is lehet.

A feliilvizsgalat masik oldaldt tekintve a haderonemek nagysdgdra
és kialakitasara iranyult, valamint arra, hogy azok az Uj koévetelmé-
nyeknek megfelelden milyen hadfelszereléseket igényelnek. Mar a felll-
vizsgalat elején vilagos volt, hogy a brit haderd, jovében varhatd valoszi-
nii feladatai sokkal kevésbé josolhatok meg, mint ezel6tt barmikor.

A stratégiai védelmi felulvizsgalat egyik kulcsfontossagu célja volt a
brit haderének a vallalt feladatrendszernek megfeleld és annak igényei
szerinti felszerelése, ami az el6zoekben megallapitottakkal is Osszefiig-
gésben lényegesen rugalmasabban alkalmazhat6 hadfelszerelések beszer-
zését kovetelte meg. Ebbdl vildgosan lathaté, hogy a hadfelszerelési ter-
vek miért képezték a felllvizsgalat szerves részét. Az a kdvetelmény,
hogy rugalmasabban alkalmazhat6 hadfelszerelések kerlljenek beszerzés-
re, a felgyorsult technikai fejlédés tiikkrében igen nehezen volt teljesithetd.
A valtozasok gyorsasaga kuldondsen az informatika, a kommunikacio és
az elektronika tertletén sziikségessé tette, hogy a hadfelszerelések kuta-
tasi, fejlesztési és gyartasi idejét lerdviditsék. Ez megkivanta a védelmi
ipari €s mas polgari technikai és technoldgiai eréforras intenzivebb bevo-
nasat e feladatok teljesitésébe. Ehhez hasonl6an a védelmi tarcanak is ké-
pessé kellett valnia a beszerzések teriiletén gyors és koltséghatékony elja-
rasok alkalmazasara, a védelmi beszerzések megreformalasara.

168



2. A brit védelmi beszerzési rendszer reformjanak céljai, irany-
elvei és elokészitésének modszere

A stratégiai védelmi felUlvizsgéalat bemutatott megfontolasaibodl ki-
indulva a védelmi beszerzés rendszerének a reform eredményeként biz-
tositania kellett:

* teljes korii és teljes értékii megfelelést a megrendeld igényeinek,

* a korszerli beszerzési eljarasok atvételét a polgari szférabol, az el-
jarasok fejlesztését és korszeriisitését a rendszer bels6 igényeibdl
és adottsagaibdl fakaddan,

® a beszerzések megvalositasa soran érzékelhetd és mérhet6 javulas
elérését tervszeriiségben, ,,atfutasi” idében és kiilonosen koltség-
ben,

® szoros egyiittmiikddést az iparral.

Szlogenszeriien megfogalmazva azt kivantak elérni, hogy a beszer-
zési eljarés:

* jobb legyen — ami olyan hadfelszerelések, haditechnikai eszk6z6k
és rendszerek beszerzését jelenti, amelyek jobban és kdltseghaté-
konyabban mikddnek,

* olcsobb legyen — azaltal, hogy megszabadulnak a beszerzési fo-
lyamat pazarl6, parhuzamossagokat, redundancidkat tartalmazo
részeitol,

* gyorsabb legyen — ami nem csak az eléallitas és az atvétel gyorsa-
sagat jelenti, hanem a fejlesztési ciklusidé csokkentését is.

A bemutatott célok eléréséhez szilkségesnek tartottak a reform ki-
dolgozasa és a védelmi beszerzési rendszer ennek megfelel6 atalakitasa
soran figyelembe vehet6 iranyelvek megfogalmazasat.

Az irdnyelveket a kovetkezdk szerint rogzitették:

a) az iparban és a kereskedelemben alkalmazott legjobb mdd-
szerek felhasznalasa a védelmi beszerzéseknél,

b) az ,.ertéket pénzért” klasszikus beszerzési elv kritikus al-
kalmazasa,
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C) tervezett koltség és tervezett hatarid6 tullépések megakada-
lyozasa,

d) a hazai és a kilfoldi allami és maganszféra tapasztalatainak
felhasznalasa,

e) az allami és maganszféra partnerségének a megvalositasa,

f) egy er6s, megfelelé képességekkel rendelkezd brit védelmi
ipar fenntartasanak és fejlesztésének a segitése és versenyké-
pességének a biztositasa,

g) a dinamikusan fejl6dé csucstechnologia eredményeinek
gyors felhasznalasa a kdzvetlen katonai tevékenységekben,

h) egyszerUsitett eljarasok és egylittmiikodés az informatika, az
informéacidtechnoldgia teriiletén,

i) a védelmi minisztérium Onértékelésének végrehajtasa, a vé-
delmi beruhazasokban betdltott szerepének és hatékonysa-
ganak vonatkozasaban.

A feladat végrehajtasahoz meg kellett valtoztatni a hadfelszerelé-
sekkel foglalkoz6 beszerzési szakterlletek szervezeti felépitését is. A
hadfelszerelésekkel foglalkozd személyi allomany Nagy-Britannidban az
elmult évek sordn mar valtozasok egész sokasagat élte at, mivel mar ko-
rabban is jelentds atszervezéseket hajtottak végre. A szervezetek felépité-
sében is voltak olyan korabbi valtozasok, melyeket egy hatékonyabban,
hasznosabban miikodé beszerzési szervezet l1étrehozasa céljabol eszko-
z0ltek. Ezeket az eredményeket meg kellett orizni.

Az atszervezési munkaba a britek bevontak olyan amerikai szakért6t
is, akinek az USA beszerzési reformja soran az elektronikai ipar amerikai
és eurdpai szerkezetvaltdsaban egyarant voltak mar tapasztalatai. A szak-
értd bevonasdval végzett feliilvizsgalatot két fazisban végezték el:

® az els fazis azoknak a problémaknak a beazonositasara, megha-
tarozasara iranyult, amelyekre a feladat soran kiemelten kellett
koncentralniuk és annak a strukturanak a vizsgalatara, amelynek a
kidolgozasat a masodik fazisban meg kellett kezdeniik,

* amaésodik fazis a valos megoldasok meghatarozésa volt.
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Az els6 fazist egy team hajtotta végre, amelynek a felkért amerikai
szakértd is tagja volt. A team tobbi tagja a védelmi minisztériumbol, az
ipar kiilonb6z6 teriileteirdl és mas szakértokbdl tevodott ki. Feladatuk
volt:

a) A minta projektek és a régi szervezet diagnosztikai (okfeltaro)
tanulmanyanak elkészitése. A tanulmany keretén belll az addig
alkalmazott beszerzési folyamatok — beleértve az ipari beszer-
zéseket is — feltérképezeése.

b)  Alternativ modellek és az azokhoz kapcsolodd személyi feltéte-
lek elemzése.

Ennek a munkafazisnak az eredménye egy 6nallo, integraltabb team
megkozelitéssel készitett tanulmany lett, ahol a hangsulyt elsdsorban az
tzleti szemléletre helyezték. A belsé szerkezeti struktira értékelését
szandékosan hagytak a folyamat soran kidolgozott kdvetkeztetések levo-
nasa utanra. Ervényesitették a megfelelé szakértelemmel rendelkezé
személyi allomany biztositasanak a kdvetelményét is. Erre a célra olyan
csoportokat hoztak létre, amelyek megvizsgaltik a felmeriilé személyi és
képzési kérdéseket.

Mér a tanulméany készitése soran felmertlt néhany sokat igér6 otlet.
Az egyik legfontosabb megallapitas a beszerzés rugalmasabb szemléleté-
re vonatkozé igény megfogalmazasa volt. Ez az igény abbdl kovetkezett,
hogy a hadfelszerelések beszerzése rendkiviil sokrétiivé, valtozatossa
valt, tobbek kozott azért, mert kiilonbozo tipust hadfelszerelések beszer-
zéséhez kiillonb6zo eljarasokat volt célszerii alkalmazni. Ezeknek az elja-
rdsoknak harom f6 csoportjat kiilonboztették meg.

Az eljarasokhoz kapcsol6dé termékcsoportokat az aldbbiakban
rogzitették:

1. Azok a cikkek, amelyek a piacon beszerezhetok, mint példaul a
kozati jarmiivek. Ezek legfontosabb jellemzéje az alacsony
technikai kockazat és az egységar alkalmazasa. Léteznek ehhez
a cikk kategoriahoz hasonlé védelmi cikkek is, mint példaul a
meglévo eszkdzok és felszerelések ellatasahoz sziikséges tarta-
Iék alkatrészek és anyagi készletek. Ennél a cikk kategorianal
vizsgaltak az elektronikus szamlazas és a helyi beszerzés lehe-
toségét is.
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2. Specialis védelmi cikkek, amelyek igénylik, hogy a védelmi
minisztérium ,,intelligens” vevé legyen, de kozepes arral és
technikai kock&zattal rendelkeznek. (Példaul egy alrendszer,
egy egyedi fegyver, vagy egy olyan meglévé felszerelés, esz-
koz felgjitasa, amely nem tartozik egyetlen jelentds integralt
fegyverrendszerhez sem).

3. A legkomplexebb fegyverek, kiilondsen azok a fegyverrendsze-
rek, amelyekhez az 1. és 2. felszerelés kategdriaknak illeszked-
nitk kell, és méas eszkozokkel, eszkozrendszerekkel is kdlcson-
hatisban vannak. Fé jellegzetességiik a magas egységar és
technikai kockazat, valamint az ellatasi forrasok korlatozottsa-
ga. A mar legyartott, meglévo, kereskedelmi készletbol beszer-
zett eszkdzok kivételével tobbnyire csak hatékony nemzetkozi
egylittmiikodéssel végrehajtott fejlesztéssel és gyartassal allit-
hatok eld, szerezhetdk be. Ez elkeriilhetetleniil egyedi komp-
lexitast eredményez.

A beszerzési folyamatot és a beszerzési modot tekintve vannak olyan
termékcsoportok is, amelyek eléallitasaban novelheté az ipar 6nallo sze-
repe, fennall a beszerzési eljarasok egyszeriisitésének a lehetdsége és
megvaldsithatd a nemzetkdzi és hazai kutatas-fejlesztési és gyartasi
egylittm(ikddés bovitése.

3. Az 0j védelmi beszerzési folyamat feladatai és szakaszai

A brit és az amerikai katonai szakirodalom a beszerzés fogalmat
igen széles koriien értelmezi. Akvizicio (beszerzés) alatt érti az igények
felmérését és ezek alapjan a kdvetelmények meghatarozasat, ezt kdvetéen
a tényleges megszerzést (vasarlast) és az akvizicid részének tekinti a ta-
mogatast, illetve biztositast az eszk6z (anyag) élettartamanak tovabbi
szakaszéban.

Szemléletesen ez az aldbbi képlettel irhatd le:

A = r + p + s

ACQUISITION = REQUIREMENTS + PROCUREMENT + SUPPORT
Akvizicio _ igények + megszerzeés, + tamogatas,
(beszerzés) kovetelmények vasarlas biztositas
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Ebben az atfogd értelemben vett beszerzés feliilvizsgalatat tiizte cé-
lul a stratégiai védelmi felllvizsgalat részeként, a védelmi tarca altal erre
a feladatra kijel6lt munkacsoport (Auquirition Organisation Review —
AOR). Az AOR a feliilvizsgalatot megel6z0 idGszak beszerzési gyakorla-
taval kapcsolatban a kévetkezd alapvetd problémadk fenndlldsat allapitot-
ta meg:

* A védelmi minisztériumon belll nincs olyan konkrét személy, aki
kizarolag a hadfelszerelések, haditechnikai eszkézok és eszkodz-
rendszerek beszerzeési elgondolasaival foglalkozna;

* A minisztériumon és a beszerzéssel tarcaszinten foglalkozd szer-
vezeteken belll egymastdl elvalasztva végzik az eszkdzokre és
felszerelésekre vonatkozd kdvetelmények meghatarozasat, a szo6-
ba johet6 technologiak lehetéségeinek felhasznalasat, és a hadi-
technikai eszkozok eélettartam alatti fenntartasaval kapcsolatos
szamos folyamat irdnyitasat Ez lehetetlenné teszi a teljes élettar-
tamra kiterjedd, hatékony koncepcio kialakitasat;

* Elégtelen forrasokat kilonitenek el a beszerzési tervek megvalosi-
tsdnak korai szakaszaira, ami azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy
a lényeges dontések meghozataldhoz nem all még rendelkezésre
kellé informacié és nem ismertek még a dontéssel jaro kockaza-
tok;

* Nem elég rugalmasak a beszerzési és ellatasi eljarasok ahhoz,
hogy a valoban igen differencialt feladatokat kelld hatékonysag-
gal végezhessék el;

* Az illetékes vezetoket az eszkozok és felszerelések élettartamanak
kiilonboz6 fazisaiban nem ruhazzak fel elegendd hataskorrel a
szlikséges dontések meghozatalahoz;

® Nehézkes az érvényben 1évé engedélyeztetési eljaras, ami a pro-
jektek lebonyolitasa sordn késéseket okoz és a hatékony felugye-
letet sem tamogatja;

® Nem allnak rendelkezésre megfelelé 6sztonzo eszkdzok a kiilsé
vallalkozdsok és a tarca allomanya tekintetében, ami gyakran
akadalya az innovativ megoldasok alkalmazéaséanak.
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A tdarca legfelsd vezetése egyetértett a munkacsoport megallapitd-
saival és a beszerzési rendszer korszeriisitése mellett dontott. A korsze-
riisités végrehajtasdra egy rendszerszemléletii koncepciot fogadott el,
amely a feladatokat 3 f6 témakor koré csoportositotta:

1. Stratégia

® kiilonboz6 beszerzésekben kiilonbozé stratégiak alkalmazésa,
* rugalmasabb szemlélet,

* nagyobb nyitottsag.

2. Folyamatok

® a katonai miiveletekhez kapcsolddd hadfelszerelési eljarasok fe-
lulvizsgalata,

* az engedélyeztetési eljarasok és azok feliigyeletének ésszerlisité-
Se,

* integralt programcsoportok létrenozasa a beszerzési projektek le-
bonyolitasara,

® hatékonyabb 0szténz6 eszkdzok alkalmazasa.

3. Szervezés

* a beszerzés szervezetrendszerének felulvizsgélata és atalakitasa a
védelmi minisztérium és kdzvetlen hatékorén bell,

® az ipari, gazdasagi-pénzigyi, civil-katonai egytittmiikodések fe-
lilvizsgalata és talakitésa.

Az (j védelmi beszerzési folyamat kialakitdsahoz a szaktarca vezeté-
se a vezetéselmélet klasszikus logikai rendjébdl, torvényszeriiségébdl in-
dult ki. Ez els6 1épésben a célokhoz — jelen esetben a jobb, olcsébb, gyor-
sabb beszerzéshez — hatérozza meg a feladatokat. Ezt a fenti 3 téma-
korben szerepeltették. A feladatokbol egyrészt kvetkeznek a folyamatok,
masrészt azok a szervezetek, amelyek képesek a folyamatokat mikodtet-
ni.

Az 0j védelmi beszerzési folyamatot a végrehajtott elemzések alap-
jan a teljes ellatasi lanc menedzsment koncepcidjanak figyelembe-
vételével hataroztak meg. A ’90-es években kidolgozott koncepcid alkal-
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mas mind az elemi logisztikai ellatasi folyamatok korszerli infokom-
munikacios eszkdzrendszerek felhasznalasaval torténd iranyitasara, mind
a nemzeti és nemzetkdzi logisztikai halozatok rendszerszemléletii szerve-
zésére és mitkOdtetésére. Vildgosan lathatova valt, hogy kiléndsen nagy
értékmozgasokat kivaltd, nemzeti szinten is meghataroz6 gazdasagi rend-
szerek és folyamatok esetében nélkildzhetetlenné valt az elektronikus vi-
laghalo és az ahhoz kapcsolodd kereskedelmi, pénzigyi és mas eljarasok
alkalmazésa.

Az Uj védelmi beszerzési folyamattal szemben az egyik meghatarozo
kovetelmény a megalapozott dontés idépontjanak elobbre hozdsa, ami
feltételezte az informdciok névelését a projektek eldzetes értékelésének
iddszakdaban. A tobb informacio képezte a kockazatértékelés korabbi el-
végzésének és ezzel a dontések kockazata csokkentésének az alapjat. Tgy
a projektek céljainak megvaldsithatosagat a teljes idOtartamra szamitott
és az ez alapjan meghatarozott éves koltségeket nagyobb megbizhatdsag-
gal lehetett megallapitani.

Az akvizicio értelmében felfogott Uj beszerzési folyamatot hat sza-
kaszra bontottak fel. Az Uj beszerzési folyamat felépitését, a szakaszok
megnevezését és a beszerzési szakmai szervezetek kapcsolddasat a fo-
lyamathoz az 1. szamu abra mutatja be.

Elozetes W . N
Engedé- W Fé Enge,d?_ v
lyeztetési W Iyez.tletle3| v
Eljaras W Eljaras 7
v v

Al e A Gze- kivo-

koncepcié = eljte!<eles,es = igazolds =¥ | gyartdss =» meltet =  vo-

kivalasztas i ,

és nas

t L)

Az IPT vezet6 athelyezi az IPT-t a
DLO-hoz (Defence Logistics
Organisation/ Védelmi Logisztikai
Szervezet)

1. szamu abra: Az (j beszerzési ciklus
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Az egyes szakaszok tartalmdanak a lényege a kivetkezokben foglal-
hat6 0ssze:

a) A koncepcio

Ebben a szakaszban felvdzoljak az alkalmazo altal definialt helyze-
tet, megfogalmazzak az ebbdl kovetkezOen elvarhaté eredményeket,
amely elsOsorban a megfelelé harcaszati, hadmiiveleti képességek 1étre-
hozésara iranyul. Mindezek legfontosabb 0sszegzé dokumentumat az al-
kalmazdi kovetelmények jelentik, amely egy meglehetdsen Gsszetett fo-
lyamat eredményeként sziletik meg. Az alkalmazoi kovetelmények
Osszeallitasat a 2. szamu abran szemléltethetjik.

A képességgel
kapcsolatban

Képességek/tevékenységek
Hatékonysagok
Korlatozasok

A felhasznalok
meghatarozasa

azonositott igények

Egyiittmiikodés
mas nemzetekkel

Az alkalmaz6i
kovetelmények kozelebbi

meghatérozasa és
szerkezeti felépitése

Hatéskorok /
kapcsolatok
meghatarozésa

‘\} Az alkalmazoi

koévetelmények Az alkalmazéi
Osszegylitese kévetelmények
felulvizsgalata

Kornyezetvédelmi
szempontok

A felhasznaldi
koncepcié
kidolgozésa

Visszacsatolas
biztositasa a rendszer
életképességének
megéllapitasara

A korlatozasok
azonositasa

Doktrina

Korlatozasok

2. szamu dbra: Az alkalmazoi kévetelmények dsszegyiijtése
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A kovetelmények meghatarozasa a képességekkel kapcsolatban azo-
nositott igényekbdl indul ki. Legfontosabb tevékenységei, kozremiikodoi
és kdvetelményei nagy vonalakban egy munkafolyamatot irnak le, amely
1ényegét tekintve az abran feliilr6l jobbra haladva a dokumentum kialaki-
tasanak id6rendjét is megadja.

A koncepcio kialakitdsanak idoszakdban alakitiak meg az integralt
programcsoportok magjat, amely csoport a projekt folyamatat végig ko-
veti, azt lényegében miikodteti és teljes mértékben felelds a projekt egé-
széért. A védelmi tarca kialakitja a megfelel6 kapcsolatot az iparral és
mas meghatarozé szereplokkel. Megallapitjak a technologiai és a beszer-
zési opciokat, valamint korvonalazzak a végrehajtas-, koltség- és idoté-
nyezo6it. El6teremtik a pénziigyi eszkdzoket és egyeztetik az elGzetes ér-
tékelési szakaszra vonatkozo tervet. Lefolytatjak az el6zetes engedélyez-
tetési eljarast, és a projekt teljes egészére meghatarozzak az id6-, koltség-
és végrehajtasi paramétereket.

b) Az értékelés

Az értékelés azokat az elemzéseket, vizsgalatokat, egyeztetéseket és
moédositasokat foglalja magaba, amely a tervezett projekt valamennyi
érintettje szempontjait integralja az alkalmazéi célok megval6sulésa és a
projekt kivitelezése érdekében. Ennek egyik kdzponti momentuma a
rendszerkdvetelmények Osszeallitasa, amely a projekt megvalositasanak
teljes rendszerére vonatkozik. A rendszerkdvetelmények osszedllitasa
tobb részfolyamatot és iteracios tevékenységet tartalmaz, amelyek kozil
kiemelést érdemelnek:

¢ arendszerfunkciok 6sszegyiijtése €s pontositasa,

¢ a nem funkcionalis kdvetelmények meghatarozasa a rendszer ege-
szére és reszeire vonatkozoan,

* arendszerben a helyettesithetdségek vizsgalata,

® a rendszerkovetelmények eldzetes meghatarozasa, iteracios pon-
tositasa és veégeredményként a rendszerkdvetelményeket leird do-
kumentum Osszeallitasa,

* az alkalmazoi kovetelmények és rendszerkdvetelmények dssze-
hangoléasa,

* arendszer megvalOsitasi folyamat adatainak az 6sszegyiijtése.
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Az értékelés fazisaban vizsgaljak a koltségek szempontjabol legin-
kabb hatékony miiszaki megolddasokat, beszerzési idot és eljarasokat. A
kockéazatot fokozatosan csokkentik egy olyan szintre, amely dsszhangban
all a szigortan ellenérzott id6- és koltségparaméterekkel és megfelel az
adott rendszer esetében elfogadhatdé kockdzat mértékének. Mindezek
alapjan az értékelés folyamataban az elfogadott metodika szerint térténik
meg a f6 engedélyeztetési eljaras a teljes projektre vonatkozdan.

c) lgazolas

Ebben a fazisban elokészitik a gydrtast. Fokozatosan csokkentik a
fejlesztéssel jaro, ahhoz kapcsolodo kockdzatokat, amely sordn az elséd-
leges szempont a rendszerkovetelmények és az alkalmazoi kdvetelmé-
nyek dokumentumaiban meghatarozottak dsszhangja és érvényesiilése.
Ezek alapjan és végeredményeképpen megkdtik a rendszerkdvetelmé-
nyek elvarasainak megfeleld szerzodéseket és igazoljak, hogy rendelkez-
nek a haditechnikai eszk6z (rendszer) illetve hadfelszerelés eldallitasahoz
szlikséges képességekkel. Az esetek meghataroz6 tobbségében ebben a
fazisban valasztjak ki a szerz6déses partnert(-eket), a vallalkozot(-kat).
Erre azonban korabbi vagy késébbi idopontban is sor keriilhet, figyelem-
be véve a projekt konkrét tartalmat és kériilményeit.

d) A gyartas

Ebben a fazisban befejezddik a hadfelszerelés fejlesztése, megtor-
ténik a gyartasa és elfogadasa. Az elfogadassal megerdsitik, hogy a ter-
meék kielégiti a rendszerkovetelményeket €s megegyezik a f6 engedélyez-
tetési eljarasban rogzitettekkel. Ezt kovetden rendszerbe Aallitjak, és
tizembe helyezik az alkalmazoi kovetelményeket kielégitd, feladata ella-
tasara képes és fenntarthatd haditechnikai eszkozt, illetve hadfelszerelést.
A projektet iranyitd integralt programcsoport tevékenysége és mikddése
a fazis végén atkerdl a fenntartdi (alkalmazoi, fogyaszt6i) logisztika kdz-
vetlen iranyitasa ala.

e) Uzemeltetés és Uizemfenntartas

A fazis f0 feladata annak vizsgdlata, elemzése és igazoldsa, hogy a
rendszer (hadfelszerelés) harcaszati-hadmiiveleti koriilmények kozott
megfelel-e a f6 engedélyeztetési eljarasban rogzitetteknek, az elirt fenn-
tartasi miiveletek szakszerii elvégzése esetén az elfogadhatd hatarértéke-
ken belil tartja e az lzemeltetési paramétereket, hatékonyan biztositja-e a
katonai miiveletek tamogatasat illetve végrehajtasat. A felujitast, korsze-
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rlsitést és a sziikséges tovabbi beszerzéseket az erre vonatkozo megalla-
podasok alapjan hajtjak végre.

f) Kivonas a rendszerbdl, hulladékba szallitas

Végrehajtjak a hadfelszerelés hatékony és biztonsagos kivonasat és
az esetleges értékesitést vagy a hulladékba szallitast és ott a megsemmisi-
tést (feldolgozast).

4. Az 0j beszerzési folyamat alapveto szervezeti konzekvenciai
és a teljes élettartam menedzselés szemlélete

A brit stratégiai védelmi feltlvizsgalat eredményeként a védelmi
beszerzéseket illetoen Iényeges szervezeti valtoztatasokat is végrehajtot-
tak. A védelmi beszerzésekben két (j szervezetnek jutott meghatarozd
szerep, a Védelmi Beszerzési Hivatalnak és a Védelmi Logisztikai
Szervezetnek. A beszerzési adgazaton belll végrehajtott szervezeti atala-
kitdsok egyik legfontosabb megjelenési forméja volt az integralt prog-
ramcsoportok létrehozédsa. A beszerzési-fejlesztési programokat iranyito
integrélt programcsoportok tevékenységének az 0 beszerzési folyamat-
ban és a teljes élettartamra kiterjedé haditechnikai eszkoz, illetve eszk6z-
rendszer menedzsmentben meghatarozé szerepe lett.

4.1. A Védelmi Logisztikai Szervezet

A stratégiai védelmi felllvizsgélat eredmenyeként a brit haderdénél
osszevondsra keriiltek a haderdnemi logisztikai szervek és 1999. aprilis
1-jén megalakult a Védelmi Logisztikai Szervezet és a Védelmi Beszer-
zési Hivatal. A védelmi beszerzéseket korabban a harom brit haderénem-
nél onalldan tervezték, szervezték, iranyitottadk és hajtottak végre. Az in-
tegralt VVédelmi Logisztikai Szervezet létrehozasa 0j idGszak kezdetét
jelentette a brit haderd logisztikai tamogatasaban, miutan megteremtette
egy koherensebb iranyitas lehetoségét.

A Védelmi Logisztikai Szervezet miikodésének alapvetd célja a lo-
gisztikai rendszerek és folyamatok harmonizélasa és nagyobb hatékony-
sag elérése a legjobb katonai és polgari logisztikai médszerek teljes fela-
datrendszerén bellli meghonositasaval. A szervezet feladataiként megha-
taroztak, hogy:

® Az els6 vonalban 1évé csapatoknak biztositson megfelelé idében
hatékony logisztikai tamogatast és érvényesitse miikodési teriile-
tén a legnagyobb értékeket a pénzért elvet;
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® Csokkentse a haditechnikai eszkdzok és eszkozrendszerek teljes
élettartaménak koltségeit az lizemeltetés, az lizemfenntartds és a
modernizalasok koltségdsszegeinek optimalizalasaval,

® A szervezeti kultra erdsitésével és az innovacios képességek fej-
lesztésével tamogassa a logisztikai folyamatok allandd tokéletesi-
téset;

* Az informatikai rendszerek hatékony felhasznalaséval és alkalma-
zasaval, fejlesztésével mitkodtessen korszerii ellatasi és fenntarta-
si rendszert.

Az integrélt Védelmi Logisztikai Szervezet mintegy 41 000 f6s al-
lomannyal j6tt 1étre, amelyb6l koriilbeliil 31 000 f6 volt a polgari alkal-
mazott, ami a védelmi tarca polgéri alkalmazottainak az egynegyede. A
szervezet 87 helyOrségben nyert elhelyezést, 6sszesitett fenntartasi kolt-
sége 4,6 milliard, eszkdzérteke mintegy 21 milliard £ volt. (megjegyzés: a
brit haderd Védelmi Logisztikai szervezete durva megkizelitésben a
Magyar Honvédség Osszhaderénemi Logisztikai Tdamogaté parancs-
noksaganak MH OLTP felel meg).

4.2. A Védelmi Beszerzési Hivatal és az integralt programcsoportok

A stratégiai védelmi felUlvizsgélat végrehajtasa utan kialakitott be-
szerzési folyamat roviden 0sszegezve magéba foglalja a hadfelszerelések
it. Ezekb6l az lizemfenntartasért és a rendszerbél torténd kivonasért a
Védelmi Logisztikai Szervezet, mig a beszerzésert és a fontosabb feluji-
tasok végrehajtasaért a Védelmi Beszerzési Hivatal a felel6s.

A Védelmi Beszerzési Hivatalon beliil 60-80 integralt programcso-
portot alakitottak ki, amelyek a beszerzési-fejlesztési programokat ira-
nyitjak. Az integralt programcsoportokat 1999-2000-ben alapvetden a ko-
rabbi un. kutatasi-fejlesztési csoportokbdl, a hadfelszerelés ellat6 csopor-
tokbol ¢és kiilonboz6 beszerzések végrehajtasara mikodtetett projekt
csoportokbol hoztak létre. Az integralt programcsoport vezet6k nagyobb
jogkorrel és felelosséggel rendelkeztek, mint a korabbi ellatasi vezetok.

A Védelmi Beszerzési Hivatal 3 fo szervezeti egységhdl dll: a koz-
ponti tdmogat6 csoportok blokkjabdl (Uzletjavitas, kereskedelem, nem-
zetkozi kapcsolatok, ipar, haderénemeknek megfeleld technolOgiék,
sth.), az integralt programcsoportokb6l és a végrehajtashoz kapcsolédo
vezeték és tandcsadok blokkjabol. Az integralt programcsoportok koz-
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ponti szerepet toltenek be a hivatalban, feladatuk egy-egy projekt végre-
hajtasanak teljes korii iranyitasa. Az integralt programcsoportok elvi
szervezeti felépitését a 3. szamu &bra illusztralja.
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3. szamu abra: Az Integralt Programcsoport (IPT)
4.3. A teljes élettartam menedzselés

A teljes élettartam menedzselés az Uj védelmi beszerzési koncepcio
legfontosabb vezérl elve, rendszerszemléletii megkozelitése. Ezért az in-
tegralt programcsoportok még a koncepcid elkészitésének fazisaban ki-
dolgozzék a teljes élettartam menedzselés tervének a vazlatat. Ebben
megtervezik a projekt teljes lefolyasat, a megrendeld igényeinek megfele-
16 hadfelszerelés beszerzését és valamennyi érintett fél feladatat a projek-
tekben.

A teljes élettartam menedzselési terv:

® igazolja, hogy a projekt egyértelmilen a megrendeld igényeire
dsszpontosit, a teljes élettartamra szol, tartalmazza az 6sszes fel-
meriil6 koltséget és realisan megvaldsithatd,

* informacios lehetdséget biztosit az érintettek részére a projektrol,
* jrésba foglalja az elkotelezettségeket,

® biztositja a teljes koriiséget és a megvalosithatdsagot.
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v,

A terv a kovetkezo fo tételeket tartalmazza:
* aprojekt feladata és targya,
® arésztvevok,

® aprojekt stratégiaja,

az alkalmazott modszerek,
* ateljes élettartam koltség és a forrasok,
* az eredményesség értékelése.

A teljes élettartam menedzselési tervek a termékre (haditechnikai
eszkozre illetve eszkOzrendszerre) Gsszpontositanak, ezért az integralt
programcsoportok mindez eszkdzre kiilon-kalon tervvel rendelkeznek.

Osszegzés

Nagy-Britannidban az 1990-es évek végén a megvaltozott bizton-
sagpolitikai korilmények hatasara és a védelmi kiadasok racionalizalasa-
nak er6sod6 kovetelménye jegyében stratégiai és védelmi felllvizsgalatot
hajtottak végre. A felllvizsgalat konzekvenciai alapjan a teljes logiszti-
kai rendszert dtalakitottik, mind a szervezeteket, mind a miikodési fo-
Iyamatokat illetéen. Ez az atalakitas teljes korlien érintette a védelmi be-
szerzési tevékenységet is, amelyet a beszerzés akvizicids értelmezése
alapjan a teljes élettartamra vonatkozoan végeztek el.

Az (] beszerzési folyamat mar a beszerzéseknél (megszerzés, vasar-
las) a teljes élettartam személetet érvényesiti, az egyes projektek iranyi-
tasara az eddigieknél hatékonyabban miik6dé integralt programcsoporto-
kat alkalmaz, egyszerisiti és ésszerlsiti a jovahagyasi folyamatokat és
szorosabba, valamint nyitottabba teszi az iparral és a maganszféraval val6
kapcsolatokat.

A brit védelmi beszerzés reformja tébb megoldasaban és eljaras-
maodjaban alternativat jelenthet a magyar védelmi beszerzések szerveze-
teinek, egyiittmiikodd szerepldinek és folyamatinak értékelése, elemzése
és a védelmi beszerzési logisztika megujitasa soran.
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EGY OLASZORSZAGI UTAZAS TAPASZTALATAI

Briak Otto®

Mottd: A mocsar lecsapolasahoz
nem a bekak véleményét
kell kikérni.

A HM Gazdasdgi Tervezé Hivatal szervezésében 2003. november
elején egy sziik szakembergdrda jart Olaszorszagban, az ottani vezérkar
program és kéltségtervezd hivatala meghivdsara. A latogatés célja az
volt, hogy egy 50 éve NATO tag orszdgban tapasztalatokat gyiijtsenek
az erdforrds-tervezés mibenlétérdl egy olyan hadseregben, ahol ennek
mar — val6sziniisithetéen — j0l bejaratott rendszere van. Fontos feladata
volt a latogatdsnak az, hogy ne csak az erdforrds-tervezés elvei, hanem
annak konkrét gyakorlata és mddszertana is tanulmanyozasra kerulje-
nek.

A latogatas és a témavalasztéas indittatdsat az adata, hogy, egyrészt
itthon ez a szakterulet jelenleg van megszervezés, és ami ennél fontosabb
elfogadtatas alatt, masrészt az er6forras-tervezés modszertanaban az Eu-
ropai Unios csatlakozassal olyan (j elemek fognak megjelenni, amelyek
csatlakozasunk utan varhatdan az egész jelenlegi allamhéaztartasi szamvi-
teli rendet fel fogjak forgatni. Ezek el6zetes tanulmanyozasa tehat szak-
mailag mindenképpen eldremutatonak és sziikségszeriinek tiint.

Az erbforras-tervezés eldrehaladottabb nyugati tapasztalatainak ta-
nulmanyozasa abbdl a szempontbdl is fontos volt, egy alapvetéen eréfor-
ras-tervezés profila HM hivatal részére, hogy azok vagy megerdsithetik,
vagy megkérddjelezhetik ez iranyl hazai, szakmai torekvéseiket.

Az ott szerzett tapasztalatok jelentéségének megértéséhez nem ke-
riilhetd meg, az erdforras-tervezéssel kapcsolatos hazai gyakorlat jelen-
legi helyzetének, legaldbb érintdleges bemutatdsa.

Az erdforrds-tervezés ma a hazai tervezési rendszerben egy verbali-
san kozponti kategoriaként szerepld folyamat, amely azonban a gyakor-
latban az elmult 10-15 évben szinte semmiféle gydkeret nem tudott
ereszteni. Annak ellenére, hogy ma a legfelsdbb vezet6i szintt6l lefelé,
szinte minden tervezésben érintett vezetd és szervezet a feladat-végre-

! Briak Ott6 mk. ezredes, Védelemgazdasagi helyettes &llamtitkar, fotanacsado.
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hajtas feltételeként eréforrasokrol beszél, valdjaban az er6forras-tervezes,
mint folyamat egyetlen tervezési technoldgidban sem valdsul meg. Ennek
tobbféle oka van.

Mindenekel6tt az, hogy kordntsem egységes az erdforrdsnak, mint
fogalom valos tartalmanak az értelmezése. A legéltalanosabban elterjedt
— egyébként totalisan hibas — értelmezés, hogy erdforrdasok alatt a pénzt
kell érteni. Ez a felfogas a pénz altalanos egyenértékes, a csereeszkoz és
forgalmi eszkdz funkcigjanak értelmezésébdl indul ki. Mivel a pénz, e
funkcioi kapcsan kozvetiti az aruk cseréjét, lebonyolitja e cserék forgal-
mat, illetve, hogy gyakorlatilag minden arura atvalthaté és benne minden
aru értéke kifejezhetd, e nézet képvisel6i ugy vélik, hogy mivel minden
feladat végrehajtasdhoz — a vulgaris értelmezés szintjén — pénz kell,
ezért generdlis erdforrasnak a pénz tekinthetd.

Ugy vélem, hogy ez a nézet 8sszekeveri az ok és az okozat kérdését.
Ha a fenti feliiletes eszmefuttatasnal mélyebbre asunk, akkor elszor de-
terminalnunk kellene az er6éforrasok fogalmat. Mivel erre vonatkozdan
nincs egységes tudomanyosan megalapozott diszciplina, kbzvetett Uton
célszerli megkozeliteni a kérdést. Ha elfogadjuk, hogy minden folyamat
mozgasba hozasahoz és tartasdhoz er6forrasok felhasznalasara van sziik-
ség, akkor jo kozelitéssel azt mondhatjuk, hogy az er6forrasok azok, ame-
lyekt6l a dolgok mozgasba jonnek, illetve mozgasban tarthatok. Tudoma-
nyosabban ezt ugy fogalmazhatjuk meg, hogy az erdforrds adott
Sfolyamatok miikodését biztosité anyagi és szellemi dolgok dsszessége.

E megfogalmazasbdél rogton tobbféle kovetkezetés is adddik. Min-
denekelé6tt az, hogy az erdforrdsok minden esetben naturdlidakban, vagy
naturdlis valtozdasokat, mozgdsokat eldidézo szellemi termékekben teste-
stlnek meg. Anélkiil, hogy folytatndam a kdvetkeztetés sort, ebbdl rogton
latszik, hogy ez nem lehet a pénz. Hiszen, gondoljunk csak bele: mi hajtja
a harckocsit? A gazolaj, tehat nem a pénz! Miben helyezik el a katonat?
Laktanyaban, vagy satorban, tehat nem pénzben! Mivel pusztitjuk az el-
lenséget? Fegyverekkel, tehat nem pénzzel! Es a sort még folytathatnank
tovabb. A pénz tehat nem hozza és tartja mozgasban a folyamatokat,
csak kozvetiti azokat a naturdlis és szellemi energiakat, amelyek ezt
megteszik.

Vannak olyan erdforrdasok, amelyek még megtévesztobb modon ha-
sonlitanak a pénzhez, igy még nehezebb kimutatni réluk, hogy azoknal
sem a pénz az erdforrds, hanem mindaz, amit a pénz kozvetitésével
adott folyamatok lebonyolitasdhoz megvasarolunk. Csak néhanyat soro-
lok fel itt a példa kedvéért. A bér és jarulékai, a kilonféle pénzbeli sze-
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mélyi juttatasok, a koltségtéritések, a kikuldetések napidija. Bar ezeknél
erbteljesen ugy néz ki, hogy a pénz funkcional er6forrasként, azonban
megfeleld elméleti absztrakcioval ezekrdl is viszonylag egyszertien kimu-
tathatd, hogy a folyamatok motorja itt sem a pénz, hanem a mogoétte allo,
a felhasznalasaval megszerzett anyagi eszkdzok és szolgaltatasok. (A bér
példaul a munkaeré Gjratermelésében résztvevo lakas, ruhazat, élelmezés,
oktatds, szorakozés, stb. pénzbeli megjelenitése. Vagy a TB jarulek, a
mogotte all6 egészségligyi és més szocialis szolgaltatdsok megjelenése).

Sajnos ez a nézetrendszer az erdforrdsok mibenlétérol a magyar
katonai tervezési rendszerben egyaltalan nem altalanos. Ezért fordulhat
eld, hogy mikiézben mindenki erdforrasokrdl beszél, valdjaban pénzre és
ezen keresztiil a koltségvetési lehetdségekre gondol. Ebbdl kovetkezden
az erdforrds-tervezés széleskorii hangoztatdsa ellenére, maga a folya-
mat még csak meg sem jelent a tervezési rendszerben.

Az erbforras-tervezés térnyerését a fenti, szakmai jellegli értelmezési
probléman tdl, sajnos sokkal féldhdzragadtabb gondok is akadalyozzak.
Vilagosan latni kell ugyanis, hogy a tervezett pénzkeretek konkrét fela-
datokhoz rendelése, majd a feladatok pontos erdforrds-igényeinek meg-
hatarozésa a pénzfelhasznélas fontos és talan az egyetlen objektiv indi-
kéatora.

A feladatonként részletesen megtervezett er6forrasigény és a koltsé-
geknek az ezekhez val6 rendelése ugyanis képet ad arrdl, hogy a rendel-
kezésre all6 pénzkeretek pontosan mire kerllnek felhasznalasra, megmu-
tatja ezen tulmenben azt is, hogy adott feladathoz azokra és annyi
er6forrasra van-e sziikség, mint ami és amennyi tervezésre kerilt. Az is
kitiinik bel6le, hogy az er6forrdsok arkalkulacioja realis-e, nincsenek-e a
tervezésben latens tartalékok elbujtatva. Lehetové valik tovabba a végre-
hajtas soran az er6forras-felhasznalés szikségességének, ezen keresztil a
feladatok végrehajtasi tartalmanak nyomon kdvetése és szamonkérése.
Osszességében az erdforras-tervezés a feladatterv és a koltségvetés
péncziigyi, finanszirozdsi terve kozé ékelodve méri és értékeli mindkét
kapcsol6do tervezési rendszer josagat, és ami ennél nagysagrenddel
fontosabb iivegszeriien dtlathatova teszi a pénzmozgést, annak sziikség-
szerliségét, ardnyossdgat és célszeriiségeét.

A feladatalapu er6forras-tervezés tehat a forraselosztasra és felhasz-
nalasra vonatkoz6 dontések kozvetlen értékmérdje, igy objektivan auto-
matikusan és szervezetszerlien minésiti a dontéshozokat is. Nos ezt — a
tapasztalatok szerint — a honvédség jelenlegi gazdasagi tervezési, dontési
infrastruktiraja még nem tudja befogadni. Ugy tiinik, hogy a hatdrozott
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felsoszintii szandékok ellenére attol lefelé a hierarchiaban nincs til
nagy kereslet az erdforrds-tervezés altal megvaldsithat6 atlathatosagra.

Az erbforras-tervezés altalanos elterjedésének az értelmezési prob-
1émak és az érdekviszonyok ellentmondasain tul akadalyozo tényezdje
néhany szakmai hianyossag is. Mindez abban nyilvanul meg, hogy az
er6forras-tervezéshez a targyat képezd feladatokrol dontéseket szilkséges
hozni, azaz meg kell hatarozni milyen célok érdekében, milyen feladato-
kat, milyen szervezeteknek, milyen tartalommal, milyen metodikaval, mi-
lyen hataridore kell végrehajtani. Gyakorlatilag ezek a folyamatok fedik
le a feladattervezest.

Csak az igy eldontétt feladatok munkafolyamataira lehet meghata-
rozni a sziikséges er6forrasok fajtajat, mértékét és biztositasanak iiteme-
2ését. A feladatokra vonatkozo dontések nélkiil tehdt nincs erdforrds-
tervezés. A dontéshidny ugyanis feladat-végrehajtasi vakuumot idéz eld,
amely azg erdforrdsigényt mar csak a kozvellen felhaszndlds elott képes
produkalni, igy lehetetlenné téve minden tervezési eldrelitdst, tudatos
forraselosztast és a feladatokra vonatkozé priorizaciot. Dontések nélkil
az erdforrasok biztositdisa rogtonzések sorozata, amely a gazdasagtalan,
pazarl6 gazdalkodas melegagya.

Az er6forras-tervezés hianya — a fenti 6sszefuiggésben — azt jelenti,
hogy a tervek nem adnak informéciot arrol, hogy a rendelkezésre allg,
jol-rosszul leosztott pénzkereteket pontosan mire akarjuk felhasznalni,
azokbol mit akarunk beszerezni. Ezaltal csak a végrehajtast kdzvetlen
megel6zden deriil ki az is, hogy a pénzkeret elégséges, sok, vagy kevés a
tényleges beszerzésekre. A tervek ilyen belsé bizonytalansaga év kdzben
az elére nem lathat6 feladatokat messze meghalad6 atcsoportositasi igé-
nyeket, év végén alacsonyabb prioritast, vagy felesleges beszerzéseket,
illetve végsd soron felhasznalatlan pénzmaradvanyokat eredményez.

A tarca kiilonféle felsOszintli tervezo szervei érzékelve e problémak
kovetkezményeit, a felsd vezetés kovetelménytamasztasatol is hajtva,
szamos kiséreltet tettek és tesznek a pénzkereteknek valamilyen maédon
a feladatokhoz kapcsolasara, azaz, hogy minden kéltségvetési forint va-
lamilyen feladat érdekében kertiljon tervezésre. Ezek az eréfeszitések, bar
tiszteletre méltok, de mivel a hibas (mert cs6dot mondott) tervezési rend-
szer kereteiben, azok szinte minden elemét, els6sorban az érdek-
viszonyait érintetlentll hagyva probalnak valamilyen valtozést elérni, ele-
ve kudarcra vannak itélve, vagy ami ennél rosszabb, nem jelentenek
tobbet jol hangzé latszatintézkedéseknél.
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A keménynek tin6 itéletet elsésorban az indokolja, hogy minden a
feladatokat a pénzzel Gsszekoté eddigi kezdeményezés, mint ordig a
tomjénfiistot, kinosan igyekszik elkeriilni az erdforrds-tervezést, azaz a
feladat és pénz koz¢é lakmuszpapirként az eréforrasok beiktatasat. E nél-
kil azonban a feladat mellé tervezett koltségvetési 6sszeg ugyanolyan
luftballon, Gres szdm, mintha a pénzkeretek mellé nem irnank semmilyen
feladatot.

A tervezett 6sszegek igy csak igen lazan, vagy egyaltalan nincsenek
Osszekapcsolva a végrehajtand6 feladatokkal. Ennek alapjan, hidba van-
nak a koltségvetési keretek adott feladatok mellé irva, nem donthet6 el a
betervezett elbiranyzat értékérdl, hogy nagysaga sziikséges és aranyos
volt-e az altala végrehajtando feladatokkal, a pénzforrasok felhasznélasa-
nak volt-e értelme, célszeriien tortént-e, olyan feladat érdekében tortént-e,
amely sziikséges volt.

A korabbi nagyon durva tamadasok miatt, csak félve merem leirni,
hogy ezek nélkiil az UZEMGAZDASAGI adatok nélkiil, hiaba rendel-
tik a pénzt feladatokhoz, ennek realitastartalma nem sokat ér, és ez a
végrehajtds gazdasdgi vargabetiiibdl egyetlen cikket és egyetlen cakkot
sem fog kivaltani.

Itt tehat egy Uj diszciplina vezetddott be az eszmefuttatasba: az erd-
forrés-tervezés, amely az a munkafolyamat, amely az alapvetéen pénz-
Jorgalmi szemléletii tervezési rendszerbe beviszi az iizemgazdasagi jelle-
get, amely viszont elengedhetetlen a lényeget jelent gazdasdgi redlfo-
lyamatok megjelenitéséhez, nyomon kdvetéséhez és atlathatdsaguk biz-
tositdsahoz. Mindezek alapjan allitom, hogy amennyiben a koltségvetési
terv nem erdforrdstervre épiil, nem kapunk képet dltala a gazdasagi és
katonai realfolyamatokrol. Ezaltal, bar e terv meg fog felelni, az allam-
haztartas torvényi szabalyozéasanak, valds folyamatait tekintve azonban
nem lesz képes betdlteni a céljat: a meghatarozott katonai €s tarcaszintii
kodzigazgatasi képességek elérésének finanszirozasat.

Az erdforrds-tervezés kovetelményének kihagyasa a hagyomanyos
nagy tervezd szervezetek dltal igen ovatosan kezdeményezett reform fo-
lyamatbol egy Ujabb érdekalapu kovetkezménnyel is jart. A forrasoknak
a feladatokhoz viszonyitott szikiilesével, nyilvanvaléan minden forrés-
felhasznald kozott kiélezodott a verseny a rendelkezésre allo forrasok
megszerzeséért. E verseny a felszinen adott feladatok anyagi-pénzigyi
feltételeinek biztositasaért folyik. Mivel e verseny pozitiv eredménye
egyszersmind az adott feladat és vele annak végrehajtdja fontossaganak,
sulyanak elismerését is jelenti, ezért a verseny val6jaban szervezeti €s eh-
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hez kapcsolddo személyes érdekek vetélkedése a forrasok feletti rendel-
kezési jogért.

E folyamat szakmai kontose és egyben eszkdze is a forraselosztas
elve, modszere és eredménye. Az eréforrastervek hianya azonban éppen
ezen érzékeny terlilet helyességének megkérddjelezhetdségét eredménye-
zi. Abban az esetben ugyanis, ha a tervezo szervezetek nem képesek elore
(a tervezés iddszakaban) meghatarozni, hogy az igényelt pénzkeretbol
konkrétan mit akarnak megvenni és azokat milyen feladat érdekében
akarjak felhasznalni, gy ennek az ismeretnek a hidnyaban megval6suld
forraselosztas sem fogja sziikségszeriien kovetni a feladatrendszert, azaz,
nem feltétlendl a legfontosabb, a legnagyobb terjedelmii és eréforras-
igényt feladatok fogjak a legtobb koltségvetési forrast kapni.

Az ily modon létrejott forraselosztds, sziikségszerien aranytalanna
valik és végrehajthatatlansdga miatt, hatdsaban is csak latszolagos lesz.
Gondoljuk csak a NATO programok tervezésének eddigi sikertelenségei-
re, vagy legutobb az iraki kontingens felszerelésére, amelyben a pontos
er6forras-tervezés hianya miatt a tényleges forraselosztas a tervezésrol a
végrehajtas szakaszara tevodott at, amikor a beszerzések konkrét végre-
hajtasahoz rendelték hozza a sziikséges forrasokat, fuiggetlenil attél, hogy
azok egésze, vagy egy része mas feladatra lett tervezve.

Az elézbekben felvazolt, az eréforras-tervezéshez vald viszony vé-
gul is oda vezetett, hogy tervezési rendszeriink alapvetéen koltségvetes
centrikus, ebbdl kivetkezden kizdarélagosan pénzforgalmi jellegii, hi-
dnyzik beldle az erdforrds-tervezés és az ezzel egyUtt jaro Uzemgazdasa-
gi személet. Ennek folyomanyaként nincs a végrehajtasban eredmény
személetii controlling, rendszeresen elmarad a feladatok és a koltsegek
egylttes vizsgalata, igy a feladatok koltséghatékony végrehajtasa csak
elvi kdvetelmény, amelynek megsértése egyrészt kimutatasra sem kerl,
masrészt ha mégis, akkor az gyakorlatilag semmiféle kovetkezménnyel
nem jar. Ezért a koltségekkel a feladat-végrehajtas eredményét is figye-
lembevevo elszamolds ebben a rendszerben ismeretlen. Hosszu évek ota
senki nem kérte szamon konkrétan (de altalanossagban sem), hogy a
tarca altal felhasznalt milliardokkal szemben milyen Uj képességek és
eredmények allnak, azok aranyosak-e a felhasznaldsokkal, és ha nem,
azért kinek, milyen intézkedése a felelds.

Ilyen elméleti és gyakorlati eldzmények utan keriilt sor az olaszor-
szagi latogatasra, ahol a fenti kérdésekre kerestilk a valaszokat az olasz
hadsereg gyakorlatdban. Célunk ezzel az volt, — az alkalmazhat6 tapasz-
talatok atvételén tal — hogy elddntsiik, nyugodjunk-e bele az altalunk sa-
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nyarunak itélt hazai erdforras-tervezési gyakorlatba, ennek megfeleloen
értékeljuk-e at kordbbi allaspontunkat, vagy minden — nem Kkis — ellen-
dllas ellenére vegyiik fel az elénk dobott kesztyiit és a szerzett tapaszta-
latokkal megerdsodve, vegyiik fel a harcot az erdforrds-tervezés hazai
megvaldsitasdért, a szakmai félreértések és félremagyarazasok kigyom-
lalaséért, e terezesi kulttra altalanos meghonositasaért. Tovabbi kérdés
volt az utazas szakmai tapasztalatainak fiiggvényében, hogy azok az el-
méleti irdnyok, amelyeket az er6forras-tervezés gyakorlataként tobb mint
két év munkajaval kialakitottunk, jarhaték-e, van-e létjogosultsaguk,
azaz, az-e az eréforras-tervezés, amit mi az alatt értettiink. Onmagunkban
eldontésre vart az a kérdés is, — ezzel dsszefliggésben — hogy meg kell-e
mindent tenniink annak érdekében, hogy szétvalasszuk a naturaliakban
torténd gazdasagi tervezést a pénziigyi tervezéstol.

Lényeges és talin az egész erdforrds-tervezés szempontjabdl az
alapveto kérdés az volt, hogy az dllamhaztartds torvényben, illetve vég-
rehajtasi utasitdsokban meghatérozott pénzforgalmi szemléletébe bele
lehet-e és kell-e modulalni az Uzemgazdasagi szemlélet altal generalt fo-
lyamatokat. A nagy kérdés itt az volt, hogy az lizemgazdasagi szemlélet
alapvetOen vallalkozasokra kitalalt eredmény szemléletl, a kiadasok ¢és a
bevételek egyenlegébdl szamitott eredménykategoridkra alapozott filozo-
fiajat képes-e az allamhaztartas ettdl alapvetden eltéré gondolkodasmodja
befogadni. Lehet-e érvényesiteni az lizemgazdasagi szemlélet technologi-
ajat egy olyan gazdasagi kérnyezetben, amelyben az ,,arbevétel” (a kolt-
ségvetési tamogatas) nagysaga nem a feladat-végrehajtas szinvonalatol
fiigg els6sorban. Lehet-e ilyen kortlmények kozott a kulonféle ered-
ménykategoridkat egyaltalan értelmezni. Ha lehet, akkor milyen attételek
és absztrakcidék nyoman.

Megeroésitésre, vagy elvetésre varo dilemma volt az is, hogy az eré-
forréas-tervezésnek hol a helye a tervezési rendszerben, milyen a szerve-
zeti hierarchiaban a munkamegosztas a tervezési szintek kozétt. Van-e
Iétjogosultsdga egy — a pénziigyi szervektdl fiiggetlen — kézponti eréfor-
ras-tervez6-elosztd szervezetnek, vagy felsészinten csak az alulrol meg-
fogalmazott igényeket kell 6sszegezni, és ezzel parhuzamosan koordinal-
ni az igények és forrdsok egymasnak valé megfeleltetésének tervezési
folyamatait.

Nagy kérdés volt a gazdasdgi tervek megvalosuldsa ellendrzésének,
illetve az ellendrzési tapasztalatok hasznositisinak rendszerszeriisége
és maodszertana és legf6képpen az, hogy az ellenérzések megallapitasai-
nak, az azok nyomdn sziiletd intézkedések tiikrében, milyen a stlya a
rendszerben, van-e kézzel foghat6 valtozasokat eredményezd kovetkez-
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ménye a megéllapitasainak. Kilondsen azért voltunk kivancsiak ez utobbi
folyamatra, mert tigy gondoltuk, hogy az ellenérzések kézzel foghatd ko-
vetkezményeinek kore és stlya valahol az ellenérzések komolysaganak
fokmérdje.

Az altalunk valaszra var6 kérdések sorabol kitiinik, hogy az olasz
gazdasagi tervezd rendszer tanulméanyozasaval az alapvetd cél az volt,
hogy elsésorban hazai égetd kérdéseinkre talaljunk valamilyen valaszo-
kat. Ezzel Osszefliggésben szeretném nyomatékosan rairanyitani a fi-
gyelmet arra, hogy a fentiek ellenére tokéletesen tisztdban voltunk azzal,
hogy, még ha a gazdasagi tervezés tertletén szamos, alapvetd egyezést
talaltunk is az altalunk kialakitasra tervezett hazai rendszerrel és ennél
sokkal tobb olyan folyamatot, amelyeknek mdédszertani megvaldsitasuk
és szervezeti beagyazottsaguk kilonbségei ellenére, elvi, felfogasbeli
egyezdség volt a két nemzet rendszere kiozott, ennek ellenére egy mds
nagysdgrendii, mds torténelmi hagyomanyokkal, feladatokkal, és a
NATO-ba val6 bedgyazottsggal rendelkezd, mas felépitésii és dsszetéte-
lii hadseregrél van szo, amelynek tapasztalatai nem vihetok dt egy az
egyben a magyar gyakorlatba. Tehat nem kerestiink semmiféle eréltetett
azonossagokat, mondvacsinalt egyezéségeket, annak ellenére, hogy sok
tekintetben a gazdasagi tervezés szempontjabol a gondok, problémak jel-
lege, az Utkeresés mddja és szakmai tartalma — az 6tven év mas iranyd
fejlodése ellenére — meglehetdsen hasonld volt a mieinkhez. Természete-
sen még ezekben az esetekben sem felejtettiik el, hogy ezek az azonosnak
tind problémak egy mas tarsadalmi bedgyazottsagl, elismertségii és mas
gazdasagi erdvel rendelkezé feltételrendszerben, teljesen eltéré megolda-
sokat igényelhetnek.

Az viszont kétségtelen, hogy a szerzett tapasztalatok elméleti altala-
NOsitdsdra és a specidlis hazai gyakorlatra torténd, elveiben vdltozatlan
alkalmazasdra, a konzultdciok kivadlo lehetiséget biztositottak.

Alapveté elvi kérdés volt, hogy a tervezés iizemgazdasdgi, vagy
pénzforgalmi dominancia mellett szervezddik-e, illetve, hogy e két szem-
lélet hogyan fér meg a rendszerben a tervezés dontéen naturdlis alapo-
kat kovetelo modszere és a finanszirozds és elszamolds természetszerii-
leg pénzforgalmi szemléletének ellentmondasaban.

Nos a kérdésre sajat, hazai ismereteinkhez viszonyitva, csattanos va-
laszt kaptunk.

Az olasz targyald felek ugyanis hangsulyozték, hogy a Maasthricki
szerzddés életbelépésével parhuzamosan, minden EU tagorszdgban ko-
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telezd érvénnyel bevezetésre keriilt a pénziigyi, kiadasalapu elszamold-
son tul, azzal azonos sullyal a feladat és koltségalapu elszdmolas kove-
telménye. Ennek lényege, hogy a tervezés, az elszamolas és az ellenérzés
tengelyébe a kiadasok helyett az (izemgazdasagi adminisztracio kertilt,
amelynek eredményeként a kiadasok mellett és helyett a feladatok tartal-
mi végrehajtasara, azok képességteremtd, vagy megtartd céljainak elére-
sére, végrehajtasuk eredményességére, valamint ezek koltségeinek terve-
zésére, megfigyelésére, elemzésére és ellenérzésére keriilt a hangsuly.
Vendéglatoink kilon is hangsulyoztak, hogy gyakorlatilag ugyanaz a ter-
vezési, konyvelési €s elszamoldsi szabalyok vonatkoznak a haderé gaz-
dalkodasara,— e szempontbol — mind a polgéri gazdalkodé szervekre. En-
nek a kovetelménynek kiilonds nyomatékot ad az, hogy Olaszorszagban
két éve torvény irja elé az lizemgazdasagi szemlélet alkalmazasat a kolt-
ségvetési gazdalkodasban.

Ennek megfeleloen a sajdtos olasz nemzeti feltételrendszerben a
gazdasagi tervezés a kovetkezd lépéseket tartalmazza:

* A kormany és a védelmi miniszter altal a hader6 részére meghata-
rozott stratégiai célokat a vezérkar tervezd szervei stratégiai,
majd részletes katonai feladattervekké konvertéljak.

® Ennek alapjan a haderdnemek és a katonai kozigazgatasi szerve-
zetek megtervezik az ebben résziikre meghatérozott feladatokhoz
optimalisan sziikséges naturdlis erdforrdsigényeket, majd ezek
koltségsziikségletét. E folyamatban még szé sincs pénzkeretekrol,
vagy koltségvetési lehetdségekrol. E fazisban az a 1ényeg, hogy a
parancsnokok és mas szervezeti vezetdk hatarozzak meg — fligget-
lendll a pénziigyi lehet6ségektdl — a redlis szlikségleteiket.

Vendéglatoink szerint ez egy rendkivil 1ényeges tervezési szakasz,
mivel minden tovabbi fazisban az itt generalt adatok lesznek a vonatko-
zasi pontok. Az optiméalisként meghatarozott sziikségletek biztositasanak
mértéke hatarozza meg ugyanis, az azok felhasznalasaval végrehajtott fel-
adatok mértékét és mélységét. Az optimalisnal kevesebb eréforras bizto-
sitasa tehat a feladat terjedelmének, tartalméanak csokkentését, vagy hatar-
idejének kitolasat igényli. Ez azonban csak az optimumot tartalmazé
igényterv adataival valé dsszehasonlitas vonatkozasaban valik nyilvanva-
I6va. Kis tulzassal azt is mondhatjuk, hogy az optimum terv minden to-
vabbi, kapcsolédo terv vonatkozasi pontja. A feladatok, a célok, a biztosi-
tott eréforrasok és koltségvetési keretek tehat ehhez az igényszinthez ké-
pest alul, vagy felliltervezettek, ehhez képest értelmezhetd csak, hogy a
biztositott forras sok vagy kevés a meghatarozott feladatra. Ez mutatja
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meg, hogy kell-e valtoztatni az elképzelt célokon, kell-e modositani az el-
rendelt feladatokat, esetleg meg kell-e valtoztatni azok tartalmat, vagy
terjedelmét.

Természetes, hogy amennyiben egy adatbazistol, ha annak az egész
gazdalkodas folyamatara ilyen hatdsa van, akkor elvarhat6, hogy minima-
lisan redlis, pontos, elemzett szamvetésekkel alatamasztott és a haderd
egészében egységesen értelmezett és kezelt legyen. Ezt biztositja a had-
er6onemenként kidolgozott, de elveiben, szerkezetében egységes szakfel-
adatrend és ezek minden elemét pontosan leird, vagy jellemz6 norma,
normativa és mutatészam rendszer, amely minden tervez6 szervezetnél
kotelezden alkalmazando.

A konkrét feladatokhoz rendelt normék az dsszetett feladatokhoz
tartozo, a feladatrendszer struktdraja szerint felépitett 6sszetett normak, —
a normativak — valamint az egységnyi feladatokra szamitott er6forréas,
koltségnormak és normativdk — a mutatdészamok — alapveté és mdssal
nem pétolhato feltételei a realis és optimalis igény-meghatarozasnak.

A mi hazai tervezési rendszerlinkhoz képest alapveté — bar vélemé-
nyem szerint igencsak indokolt — eltérés, hogy az olasz hader6 tervezési
rendszerében jol lathatéan, elkiilénitik a gazdasagi és a pénziigyi terve-
zést és tervet. EIméleti tartalmat tekintve ez a koltség és a kiadas megk-
I6nboztetését jelenti.

Gazdasagi terv alatt az erdforrds és a koltségtervet értik, amely
nélkiilozhetetlen dsszekotokapocs a célok, képességek, feladatok kato-
nai kategoériai és a koltségvetés, finanszirozas, elszamolas, szamvitel
pénzlgyi kategdridi kozott. A gazdasagi tervek segitségével atlathatdéan
végig kOvethet6 az, hogy a koltségvetési pénzeket milyen feladatokra és
célok érdekében hasznéltdk fel, illetve az, hogy a meghatarozott célok
milyen és mekkora finanszirozasi igénnyel jartak.

Pénzlgyi terv alatt a koltségvetési és a finanszirozasi tervet értik,
amelyek alapvetden az dllamhdztartasi forrasok elosztasat, a feladatok
pénzbiztositasat és szamviteli elszamolasat szolgaljak. Hatokore, jogo-
sultsagai azonban soha nem terjedhetnek tal a gazdaséagi tervezés al-
tal meghuzott hatarokon. A pénziigyi tervezés alapvetéen a gazdasagi
tervezés pénzlgyi biztositasanak eszkdze, illetve elszdmolasanak
konyveldje.

* Az igényterv, az optimdlisnak tartott és a meglévd forrdsok 65z-
szehasonlitasaval kapja meg azt a konkrét mérészamot, amely-
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nek segitségével a feladatok eréforras sziikségletének sziikséges
és elégséges mértékere meghatarozhatova valik.

®* A meglévo forrasokkal vald Osszehasonlitas eredménye alapjan
megindul egy, kozpontilag vezérelt egyeztetd folyamat, amelynek
célja és végeredménye, hogy a feladatok mértéke és tartalma al-
tal determindlt erdforrds és koltségigény meg fog egyezni a ren-
delkezésre dllo erdforrdsokkal és az azok megszerzésére rendel-
kezésre allé pénzlgyi lehetéségekkel.

* Ebbe az interaktiv egyeztet6 folyamatba illeszkedik bele, egy ed-
dig nalunk szinte ismeretlen tervezési feladat, a kockazatok
szambavétele, elemzése, kezelésuikre javaslatok kidolgozasa.

E munkafazisban a kockazatelemzés célja annak szambavétele,
hogy a célok megvalositasanak fo iranydba esé feladatok végrehajtasa
érdekében tervezett 1épések (beszerzések, kiképzés, szervezeti valtozta-
tés, létrehozas, megsziintetés, ndvelés, csokkentés, sth.) elmaradasa, idd-
ben eltolt elhatarozasa, a sziikséges anyagi-technikai kapacitasok meg-
Ujithsanak elmaradasa, vagy késleltetése, a prognosztizalt feltételrend-
szer elemeinek viltozdsa a kiilsd szervezeti, hatalmi, vagy a végrehajtas-
iitemezési koncepcio valtozdsa, opcioszeriien, milyen hatasokat idézhet
eld a feladatok végrehajtasaban, illetve a célok megval6sulasdban.

A kockazati tényezoOket a gazdasagi folyamatok vonatkozasaban mu-
tatoszamokkal, szamvetésekkel kell az olasz haderd rendszerében alata-
masztani. A kockdzatelemzés végeredménye, egy olyan vezetii dintés-
eldkészitési alternativa gyiijtemény, amely tartalmazza a virhaté kockéa-
zatokat a kiemelt, fontosnak itélt feladatok vonatkozasaban, azok lehet-
séges kovetkezményeit, az egyes kdvetkezmények pozitiv és negativ haté-
sait, a feladat végrehajtasaval megcélozott képességek elérésére; végiil a
kockazatok csokkentésére, vagy megsziintetésére szoba johetd, javasolt
intézkedéseket és azok célorientalt, lehetséges eredményeit.

A kockazatok mérlegelése, illetve az ezekkel Osszefiiggé dontések
teremtik meg a lehetdségét annak, hogy a nagybani tervek véglegesités-
re keruljenek. Ez csak abban az esetben toérténik meg, ha a felmerdilt
kockazatokat, a tervezett kockazatkezelési mddszerekkel az elfogadhato
hibahatarok kozé sikerlt szoritani.

A kockazatelemzés része egy olyan kockazat kezelési rendszer is,
amelynek feladata, az elemzés soran prognosztizalt kockazati tényezdk
bekdvetkezésének figyelemmel kisérése és az ezekre hozott el6zetes in-
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tézkedések hatékonysdganak értékelése is. Az igy nyert tapasztalatok
alapjan folyamatosan javaslatokat general a kezelési rendszer a tényleges
kockazati tényezOk, valos hatasmechanizmusa és a kezelésiikre rendelt
tényezOk Osszhangjanak megteremtésére, a kockazati helyzetekbdl az
elénydsebb valtozatok iranyaban val6 kitdrés megvaldsitasara.

Vendéglatoink ezzel kapcsolatban elmondtak, hogy kockazatelemzés
és kockéazatkezelési elgondolas nelkil a terv merevveé valik, a végrehaj-
tasa sordn bekovetkezd elore nem lithato folyamatok — kell6 elérelatas
hidnydban — kényszerintézkedések sorat generalhatjak, rdadasul igen
gyakran az ido szoritasaban. Ezek pedig melegdgydt képezhetik az elo-
készitetlen, igy nagyobb valosziniiséggel hibds, vagy nem optimalis don-
tések meghozatalanak, a kapkodd, allando iranyvaltozasoktol szenvedd
végrehajtasnak, ami Ohatatlanul mérhetd, érzékelheté anyagi-pénzigyi
veszteségekhez vezethet.

A kockazatok elGzetes, nagyon alapos mérlegelésének figyelmen ki-
vil hagyasat tehat csak a nagyon gazdag hadseregek engedhetnék meg
maguknak, 6k azonban ezt nem teszik, tobbek kozott ezért is olyan gaz-
dagok.

* A kockazatkezelési javaslatok beépitésével a terv véglegesse va-
lik, amely tehat mintegy 15 évre koncepcio jelleggel tartalmazza
a prognosztizalt feladatokat, azok idétavedl fiiggd, de operativ
naturdlis erdforrdsigényét, illetve ezeknek a pénziigyi forrdsok-
kal egyeztetett koltsegsziiksegletét.

A terv ekkor mar minden sziikséges egyezdséget tartalmaz. Ezen be-
lil a feladatok sz&ma, nagysagrendje, tartalma megegyezik a rendel-
kezésre allo, illetve a koltségvetésbdl finanszirozhatdan beszerzendd na-
turdlis er6forrasokkal. Az igy végrehajtando feladatok és az azok nyoman
létrejovo képességek dsszhangban vannak a haderd részére meghatarozott
stratégiai célokkal.

® A 15 éves tervbdl részletes programok késziilnek. Ez gyakorlati-
lag azt jelenti, hogy minden feladatot, esetleg feladatcsoportot
programként értelmezve, elkészil azok részletes erdforrds és
koltségterve, a program végrehajtasanak egész idétartamara. Va-
I6jaban tehat a hosszu tavd, nagybani becsilt adatokat tartalmazé
terv felbontésra kertl a konkrét végrehajtads vezérfonalaként al-
kalmazhato, részletes eréforras és koltségadatokat tartalmazo, kii-
16nboz6 idétartamil programokra.
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A programok az azokhoz sziikséges 6sszes — human, logisztikai, és
infrastrukturalis — erdforrast tartalmazzdk. Az egyes eréforraselemek a
jelentdl vald tavolodas aranyaban, pontossagukban, konkrétsagukban fo-
lyamatosan valtoznak. Egy —egy év elteltével a soron kovetkezd évek
pontosulnak, a tavolabbiak keret jelleggel, végiil elgondolasszeriien ke-
rilnek beépitésre.

* A programok, Kkoltségvetés-tervezési ciklusokra esé részei a
targyévi koltségvetésekbe kerllnek lebontasra és beépitésre. A
koltségvetés tervezési folyamata — a hazai trendhez hasonléan — a
PM altal diktalt szerkezetben, az allamhaztartas altalanos tervezé-
si rendszereben keril végrehajtasra, és a Parlament altali jovaha-
gyasra.

Az olasz hagyomanyoknak megfeleléen, a Parlament, igen alapos, a
részletekbe menden érdeklédé modon varja el a honvédelmi tarcatdl, be-
terjesztett koltségvetési igénylik megvédését.

* A koltségvetés tarcan beliili leosztasat kovetden kdzponti és had-
erdnemszintii finanszirozasi tervek készilnek és a koltségvetés
eréforras mellékletei alapjan, megindul a programok végrehajtasa,
megkezddédnek a beruhazasok és a beszerzések.

® A végrehajtas folyamataban lehetéség van az ellenérzések ta-
pasztalatai alapjan, a tervek modositasara és ezzel pArhuzamosan
a pénzugyi forrasok éven bellli atcsoportositdsara. Ebben a gaz-
dalkod6 szerveknek meglehetésen széleskorli jogaik vannak,
amely azonban csak egy dolgot szolgélhat, a meghatarozott stra-
tégiai célok elérését.

* A vegrehajtashoz ugyanis egy rendkivil szigord, a pénzlgyi-
szabdlyossagi ellendrzés hatokorét és sulydat messze meghalado
ellendrzési rendszer és ezt kiszolgalo ondllo, a legfelsébb vezetdi
szinthez kozvetlentl kapcsolodo szervezet tartozik. Ez a rendszer
négytipusu ellendrzést ir eld:

*  pénzforgalmi (hagyomanyos szabalyossagi),
*  stratégiai (a kijelolt célok megvaldsulasa),

* a feladat-végrehajtas eredményessége, koltséghatékonysaga,
céliranyossaga,
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* a fenti harom tényezére a menedzsment tevékenyégének réa-
hatasa.

Ebben a rendszerben minden vezetési szinten a vezetéknek egyen-
ként, hiteles bizonylatokkal kell bizonyitania, hogy sajat intézkedéseik
alapjan a pénzek elkdltése nyoman létrejottek adott eredmények és azok
az elvart mértékben az elhatarozott stratégiai célokat szolgaltak. Osz-
szességeben, itt egy olyan elszamoltatasi rendszer mikddik, amelyben
minden vezetének szamot kell adnia arrol, hogy az altala vezetett szerve-
zet végrehajtott feladatai valdban a miniszter &ltal meghatarozott célokat
valositotta-e meg. Ez formalisan és tartalmilag is mindsiti az adott vezetd
munkajat, ugyanakkor ilyen tartalmi — igazolt — eredményessége feltétele
is egyben beosztasaban maradasanak.

Az ellendrzési rendszer ilyen felépitése két 1ényeges teriileten is eltér
a hazai altalanos gyakorlattol.

Egyrészt abban, hogy a feladatok végrehajtasi tartalmarél nem alta-
I&ban, hanem bizonylatolt mutatdszdmok alapjan, konkrétan és tételesen
kell elszamolni. Ebben a rendszerben nem az szamit, hogy az adott vezetd
megtett-e mindent az eredményesség érdekében vagy, hogy minden elg-
irt feladatot végrehajtott-e. Csak az szamit, hogy hozta-e az elvart ered-
ményeket és azok a kitlizott stratégiai cél iranyaba mutatnak-e.

Masrészt a fentiek alapjan torténd megitélésnek nagyon komoly eg-
zisztencidlis kovetkezmeényei vannak, amelyekben nem az adott személy
életdtja soran végzett dssztevékenységét, hanem a beosztasahoz kapcso-
16d6 feladatai ellatasara valo kepességét veszik szamitasba. Kegyetlen,
de kétségtelenill az eredményességre €s a hatékonysagra 6sztonzd sza-
baly.

Ha ehhez hozzatessziik, hogy minden gazdasagi dontéseket meg-
hozni jogosult vezeté mellett van ellendrzé szerv, amely ellendrzi és
elemzi a feladatok végrehajtdsanak eredményességét, azok koltségeit, a
terveknek valo megfelelést, errdl mutatoszamokat dolgoznak ki, és jelzik
a tervektOl valo eltérést, akkor ezt az ellenOrzési szisztémat rendkiviil
szorosnak és szigorinak értékelhetjuk.

Legfelsd szinten, erre a feladatra, a miniszter irdnyitasaval létre-
hoztak egy stratégiai ellendrzést végzo szakmai térzset. Ennek feladata
megaéllapitani, hogy a miniszter stratégiai iranyelveiben meghatarozott
célok a katonai és minisztériumi kozigazgatési szervek tevékenységeiben
megvaldsulnak-e. Ezek koltségei megfelelnek-e a terveknek. Ezen belil
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vizsgaljak a végrehajtas menetét, az eltéréseket, azok okait, okozdit és ja-
vaslatokat dolgoznak ki annak érdekében, hogy az eltérések korrekcidra
keruljenek.

A masodik lépcsOben a végrehajtasi folyamatok vizsgalataval dssze-
fuggésben, vizsgaljak a végrehajtok tevékenysegéet. Ennek sorén arra ke-
resik a valaszt, hogy a vezetdk, a tervek megvalosulasa érdekében megfe-
lelé intézkedéseket hoznak-e és azok a gyakorlatban megvaldsulnak-e,
végul, hogy a végrehajtas nyoman létrejénnek-e az elhatarozott eredmé-
nyek.

Az ellendrzés alapja és f6 eszkoze a feladat, az eroforras
és koltségterv

Megjegyzendo, hogy az ellendrzés ilyen felfogdsa alapvetéen eltér
a mi hazai ellendrzési rendszeriinktél. A mi rendszeriink ugyanis szinte
kizarolag koltségvetési indittatasu és alapvetd célja a pénziigyi, szaba-
lyossagi eldirasok betartasanak kontrollja. Alapvetd eszkoze a koltségve-
tési terv, illetve annak végrehajtasi okményai. A szlikségességet, az
eredményességet, a hatékonysagot, a feladatokkal aranyos er6forras fel-
hasznalast és altalaban a gazdalkodas Uzemgazdasagi folyamatait ez az
ellendrzési rendszer vagy egyaltalan nem, vagy csak periférialisan vizs-
galja. A feladatok pénzforgalmi hattérrel nem rendelkezé — igen jelentds
aranyt képvisel6 — részeit elvileg a parancsnoki ellenérzési hierarchia el-
lendrzi. fgy a rendszernek rogton két elvi hibaja is adodik.

Elészor: a pénzforgalmi és a reélfolyamatok feladatokon beldli
szétvalasztasa lathatatlannd teszi a feladatok és a végrehajtasukra fel-
hasznalt pénzforrasok kapcsolatat. Ez pedig utat enged a pazarlasnak, a
nem céliranyos felhasznalasnak, a pénzfolyamatok sziikségszeriisége ko-
vethetetlenségének. Ez az elv azt sulykolja, hogy ami szabdlyos, az egy-
szersmind sziikséges, hatékony és eredményes is. Ez azonban alapvet
tévedés.

Masodszor: a rendszerbdl kimarad a feladatok gazdasagi, hogy
pontosabban fogalmazzunk iizemgazdasdgi elemeinek ellendrzése. Azt,
hogy egy beszerzésre szliksegvolt-e, hogy olyan mennyiségben és min6-
ségben kerlilt-e végrehajtasra, amennyiben a feladat ezt megkdvetelte,
hogy ez a beszerzés hatékony volt-e, gazdasagos volt-e, aranyos volt-e a
feladat méretével, a beszerzett er6forras felhasznalasa hatékony volt-e,
hozta-e az elvart eredményeket, az eredmények egy, magasabb szinten
meghatarozott cél iranyaba mutatnak-e ebben a folyamatban a déntésho-
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z6k minden dontési pontban helyes dontést hoztak-e, elégséges erdsségii
volt-e a vezet6i beavatkozas a folyamat helyes iranyban tartasahoz, a ki-
jelolt irnytol valo eltéréseket észlelte-e a dontéshozo, idében és jo irany-
ban, nyomatékkal és hatasfokkal reagalt-e ezekre. Nos mindezekre a kér-
désekre jelenleg nalunk csak egy vélasz van: az ugylet, a dontés szabéa-
lyos volt, vagy nem volt szabalyos.

Az olasz tapasztalatok mdst mutattak. Ott az elsé kérdés, hogy ered-
ményes a kozponti cél érdekében megvaldsulo volt-e az tgylet és csak
ezt koveti az a kérdés, hogy megfelelt-e a szabalyoknak. A kulénbség
nem az, hogy a szabalyossag vizsgalatara sziikség van-e, hanem az,
hogy csak arra van —e sziikség.

® Olasz barataink részletesen és sajat keser(i példaikat sorolva kifej-
tették, hogy a rendszer megvaltoztatdsa, még a térvényi hattér
nyomatékaval sem volt egyszer(i folyamat, s6t ez még ma sem te-
kinthet6 befejezettnek. A valtozasok tovabbvitelében a szamtalan
helyi szervezeti és személyi érdek még ma is gatat jelent. Ezért
felhivtak a figyelmiiket arra, hogy a f6 kérdés a gondolkodasmod
megvaltoztatasa, ami nem egyszerl s nem rovid folyamat.

Tajékoztattak benniinket arrdl, hogy a valtoztatds nehézsége abban
gyokeredzett, hogy korabbi gazdalkodasi szisztémajuk alapveto érdekelt-
sége az volt, hogy a rendelkezésiikre all6 pénzkereteket elkdltsék és hogy
az, szabalyos legyen. Ebben a rendszerben nem volt jelentésége az
eredmények megvaldsulasinak. Ebben a rendszerben széles lehetdség
nyilt a gazdalkodo szervezetek féktelen és ellenédrizhetetlen pazarld-
sanak, amelynek szomoru eredményeként a beinvesztalt pénzeszkdzok
csak igen alacsony hatékonysaggal, vagy egyaltalan nem konvertal6d-
tak at katonai képességekké, az elkoltott pénzzel szemben nem jelent
meg, vagy nem azzal aranyos mértékben jelent meg annak ellenértéke.
(Mintha csak rélunk mondtak volna.) Ezt rendkiviil nehéz volt felvaltani
egy személyes feleléségre alapozott eredményszemléletti rendszerre.

® Ezzel 6sszefliggésben, mint leendé EU tagoknak, felhivtak a fi-
gyelmiinket arra, hogy az EU eldirasok szerint az dllamhdztartas
szamvitelében &t kell térni — a tagorszagokban egységes, 6ssze-
hasonlithaté adatokat tartalmazé — (izemgazdasagi tipusi szam-
viteli rendszerre.

Erre vonatkozoan — bar a honvédség szamviteléért felelds szerve-
zetei ezt igyekeztek annullalni — mar 2000-ben megjelentek az elsd valto-
zast igér6 jelek. 2000. aprilis 6-an az Eurdpai Bizottsdg Gazdasagi és
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Pénziigyi Foigazgatosdagdnak biztosa és a Magyar Koztarsasag Kormd-
nya kozott létrejott és magyar részrdl a pénziigyminiszter dltal aldirt
megallapodas a Magyar Koztarsasadg gazdasagpolitikai prioritasainak ko-
z0s értékelése targyu dokumentum 3.1. pontja, a strukturdlis véltozta-
tasok kiemelt terUletei kdzott emliti, hogy:

e Létrejon egy olyan allamszamviteli rend, amely képes lesz az al-
lamhéztartds pénziigyi helyzetének valds és naprakész bemutata-
sara és ugyanakkor alkalmas a nemzetkézi standardoknak megfe-
lelé informéacidk szolgaltatasara is. A jelenleg teljesen pénz-
Sforgalmi szemléletii konyvelés mellett kidolgozdsra keriil az
eredményszemléletii adatok eldallitasara alkalmas kéonyvelési
rendszer is............ 7

e ., A kozpénzek elkoltésének hatékonysdga a koltségvetési terve-
z¢és korszertisitésével is néni fog. Az Uj kbltségvetési tervezés, az
eddigi gyakorlattal ellentétben nem az intézményekhez, hanem
elsgsorban az ellatando feladatokhoz rendeli a forrasokat. En-
nek érdekében a kiadasok részletesebb tervezése, a végrehajtas-
ban pedig hatékonyabb, szigorubb ellen6rzése valésul meg.”

E két rovid idézet a korméany Altal alairt nemzetkdzi megallapodas-
b6l nem kevesebbet mond, mint azt, hogy EU tagsagunkkal mi is vallal-
Jjuk az dallamhadztartisban az iizemgazdasdgi szemléletii szamvitel meQ-
val6sitasat. a koltségvetés tervezésében a bazisalapl pénzkeret tervezés
helyett, a teljes korii feladatalapui naturdlis erdforrdas és koltségterve-
zésbol kiindulo koltségvetés tervezést. (Megjegyzendd, hogy mar ma is
torténnek kisérletek a bazisalapu tervezés keretein belil a feladatalapusag
megvaldsitasara, ez azonban inkabb a régi tervezési mechanizmus védel-
mét, mint atalakitasat célozza.) Jelenti tovabba a jelenlegi intézményfi-
nanszirozas helyett a feladatfinanszirozas bevezetését, amely a program-
koltségvetés eldszobaja.

A fentiek ma olyan tabu fogalmak a honvédség vezetd tervezo szer-
vezeteinek szemében, melyeknek még a nevén nevezése is felségsértés-
nek vagy minimum istenkdromlasnak mindsiil, pedig csak dltalunk fel-
épitett balvanyokat igyekszik leddnteni. Ezt az olasz példa is bizonyitja.

A fenti idézett EU-s megallapodas pedig éppen azt bizonyitja, hogy
a sok éves dogmak €s az azokat védo, igen erds érdekérvényesitd képes-
séggel rendelkezd, nagy kozponti tervezd szervezetek minden ellenallasa
ellenére, valahol mégis megmozdult a fold és lassan-lassan forgasba kez-
dett. Ha az olasz példat, mint NATO és EU konform rendszert tekintjik
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elérend6 iranynak, akkor ugy gondolom, hogy ennek a trendnek nem ér-
demes és nem is szabad gatat szabni. Tudomasul kell venni, hogy hosszu
évek utan, rovidesen megvaltozik a feltételrendszer és nekink nincs
maés valasztdsunk, mint ehhez alkalmazkodni. Még akkor is, ha ez évti-
zedes szokésjogok elvesztését, szervezeti €s informacios monopoliumok
és feladat impériumok 6sszeomlasat és a hataskori viszonyok gyokeres
atalakulésat fogja eredményezni néhany, ma nagy hatalmua szervezet
részére. Ugy gondolom, hogy ezzel az atlathatobb, nyiltabb gazdalkodas
révén, csak javulni fog a helyzet.

e Osszefoglalva, az olaszorszagi Ut sok tapasztalattal szolgalt.
Ahogy e kis tanulmanybol is remélem kitiint, ezek a tapasztalatok
nem korlatozodtak csak a szakmai ismeretek atvetelére, illetve a
két katonai szervezet hatarokon atnyuld kapcsolatépitésére. Lehe-
toséget nyujtottak e nemzetkozi tapasztalatok apropdjan, sajat né-
zeteink felUlvizsgalatara. Lehetdséget nyujtottak arra, hogy tisz-
tazzuk onmagunkban a szakmai frontokat, és ez dltal erdsitsiink
meg, vagy toroljink személyes szakmai programunkbdl bizonyos
pontokat.

En gy vélem, hogy Olaszorszagban 2003. oktdberében az Egyesi-
tett Vezérkar vendégeként, a Program és Koltségvetés Tervezd Hivatal-
ndl, sajat gazdasadgi tervezésiink jovojét lattam, és oriiltem neki, hogy ez
a jovokép szamos hibdja ellenére megegyezik a HM Gazdasdgi Tervezd
Hivatal, tbb mint harom éve kidolgozott tervezési rendszerével. Mindez
nem elsésorban a Hivatal dicséretét jelenti, hanem az afeletti 6romot,
hogy e téren, az alapvetien ellenséges és egydltalan nem optimadlis felté-
teleket biztosito szakmai kirnyezetben, évekig igen erdtlen vezetdi ta-
mogatas mellett, minden nemzetk6zi tapasztalatot nélkuldzve is meg tu-
dott jelenni egy Uj gazdasagi tervezés csirdja a Magyar Honvédségnél.
Mindez azt jelenti, hogy itthon is van olyan szellemi téke, amelyre ala-
pozni lehet, és ha erre épitve a feltételek pozitiv iranyba valtoznak, mi
magunk is képesek leszlink, akar elébe is menni az amuagy elkertlhetet-
len valtozasoknak.

Mindezek alapjan Ugy gondolom, hogy az olaszorszégi tapasztalatok
megerdsithettek benniinket abban, hogy a tdrcdndal az erdforras-
tervezésre alapul0 gazdasdgi tervezd rendszer elgondolisa NATO és EU
konform, amelyet e tervezési rendszer zaszldshajojanak a HM Gazdasa-
gi Tervezd Hivatalnak batran és elszdantan kell a tovabbiakban is képvi-
selnie. A rendszer atalakitasa sordn tdmaszkodni kell arra a szakmai kul-
tarara, amely ennél a szervezetnél az elmalt években felgyllemlett, de
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tamaszkodni kell azoknak a vezetdknek a tdmogatasara is, akik felismer-
ték ennek a jelentéségét. E munkaban fontos valasztoviz lesz valoszini-
leg, ha EU tagsagunkkal allami szinten is megkezdddik az allamhaztartas
gazdalkodasi és szamviteli rendjének reformja, amely varhatéan jelentds
I0kést és intézkedési biztonsagot fog adni az ligynek.

Addig is — véleményem szerint — a szervezd, tudatformadlo és szak-

mai alkotéo munka a kivetkezdk megvalositasara kell, hogy iranyuljon:
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® A gazdasdgi tervezésben a kozponti helyet az erdforrds és kolt-

ségtervezésnek, szoros egylittmiikodésben a képesség és feladat-
tervezessel kell biztositani. Mindezt nem jogi aktusok, hanem a
szakmai madszertani kidolgozé munka szinvonalanak erejével.

A szakmai munka, gyakorlatban helyesnek bizonyul6 folyamatai
kapjanak erdteljes vezetdi és jogi tamogatdst. Ezen belul készil-
jenek el azok a felsé vezetdi utasitasok és intézkedések, amelyek
az er6forras és koltségtervezés rendjét és modszertanat, a gazda-
sagi tervezésben az lizemgazdasagi szemléletet a tarcan belll
»torvényesitik”. Ezzel @sszefuiggésben, legalabb az elméleti ki-
dolgoz6 munkat meg kellene kezdeni az lUzemgazdaséagi tipusu
szamviteli elemek (pl. analitikdk) kidolgozésara.

Meg kell kezdeni és zaros hataridén beliil be kell fejezni a felada-
tokkal torténd gazdasagi jellegii elszamoltatds rendszerének ki-
dolgozésat. Ezen belil hatékony intézkedéseket kellene hozni ar-
ra, hogy a feladatok végrehajtasaval vald elszdmoltatds az
SZMSZ-ekben meghatarozottak szerinti rendszerben altalanossa
valjon. Ennek soran az elszamolas centrumaba nem a ténylegesen
végrehajtott feladatokat, illetve a végrehajtas akadalyozd ténye-
z0it volna célszer(i allitani, hanem az SZMSZ szerinti szervezeti
funkciok teljesitését.

Altalanossa volna célszerti tenni minden vezetési szinten, de a tar-
ca stratégiai céljait érint6 feladatok tekintetében mindenképpen, a
végrehajtas, magas vezetési szinthez rendelt, a vizsgalt szerveze-
tektdl fiiggetlen feladatalapu koltségkontrolingjat. Ezzel 0ssze-
fliggésben az elmdlt idészakban gombamdéd szaporodd és nem
mindig megfelelé szakmai tartalommal 1étrehozott és szakmailag
meglehetdsen esetleges szinvonalon miivelt monitoring szervezo-
déseket és feladatstruktirakat integralni kellene a kdzponti kont-
roling szervezeti és hataskorébe. igy egységes adatbazisok alapjan
egységes elvek és kdvetkeztetési rendszer alapjan, a vezetés min-



den szintje kozvetleniil hozzajutna az ligyekben 6t érdekld infor-
maciokhoz.

* A legnagyobb és talan a végrehajtd szervezet részére a legfajdal-
masabb valtoztatasi folyamatok a pénzlgyi tervezés teruletén
kellene, hogy meginduljanak. Ennek Iényege, hogy az 6nalld ké-
pesség feladat, er6forras és koltségtervezés Iétrejottével a pénz-
iigyi szervekrol célszerii volna levilasztani ezeket, az amigy oda
sem valo és éppen ezért dltaluk sok esetlegességgel miivelt terU-
leteket.

Masrészt alapvetd szemléletbeli valtozasként meg kell sziinnie an-
nak az allapotnak, hogy a koltségvetési terv legyen az egyetlen tarca-
szintii integrdlt terv. A rendszer atalakitdsaval a koltségvetés a tarca-
szintii, dsszevont képesség, feladat, erdforrdas és koltségtervek pénziigyi
biztositasi tervéve kellene, hogy véaljon, amely az elszamolés vonatkoza-
sdaban a konyveld szerepét kell, hogy betoltse. Természetesen ennek meg-
felelden kell atalakitani az e folyamatokhoz kapcsolodo dontési jogosult-
sagok mechanizmusat is.

® Ki kell dolgozni egy olyan parancsnoki és altalanos vezetdi fele-
16sségi rendszert az SZMSZ-ekben meghatarozottakat alapul vé-
ve, amelyben az adott szervezetek vezetdi, illetve a feladatok végy-
rehajtisanak menedzseldi  személyiikben is fegyelmi és
esetenként anyagi feleloséggel is tartozzanak az SZMSZ-ben
meghatarozott szervezeti, illetve a munkakori leirasok egyéni fe-
ladatainak végrehajtasaért. Ebben a hangsuly a végrehajtas
eredményén, a szervezet funkcidinak teljesitésén van, amelynek
elszamolasi koéltségvonzata az kell, hogy legyen, hogy a felhasz-
nalt koltségekkel szemben, azokkal aranyosan megvalésultak-e az
elvart és meghatarozott katonai (kdzigazgatasi) képességek.

® Szervezetileg a fenti kdvetelményt gy lehet kielégiteni, ha pon-
tosan elhatarolhatdva tesszilk a gazdasagi és a penzigyi tervezes
feladatait, nem csak modszertanilag, de szervezetileg is. Ez azt je-
lenti, hogy mind a pénzugyi, mind a gazdaségi tervez6 szerveze-
tekrdl levalasszuk a szakmai kompetenciait meghalado feladato-
kat.

Kiemelten fontos ezzel 6sszefliggésben, hogy jojjon Iétre egy olyan
0nallo6 controling szervezet, amely az Uizemgazdasagi folyamatok megfi-
gyelését, a kapcsolodo adatok gyiijtését és rendszerezesét, elemzését, er-
tékelését és a szlikséges beavatkozasokra vonatkozd javaslatok kidolgo-
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zasat végezné. Ez gyakorlatilag a tizéves Alapterv, annak feladat, erd-
forrds és koltség terveinek, valamint kiemelten a beszerzési tervek
controlingjat jelenti.

A kéltségvetés controlingja alapvetden pénziigyi feladat, igy annak
feladatait nem soroltuk az izemgazdasagi folyamatok megfigyeléséhez,
bar nyilvanvald, hogy a koltségvetés adatainak a tobbi tervvel vald dssze-
hasonlitd elemzése az altalanos lizemgazdasagi controling keretében sem
hagyhat6 figyelmen kivil. Ebben a folyamatban azonban a koltségvetés
nem mint a controling targya, hanem csak, mint annak egyik peremfelté-
tele jelenik meg.

A fentiekkel dsszefiiggésben a gazdasagi tervek megvaldsulasanak
controlingjat legteljesebb mértékben a tircaszintii gazdasdgi tervezés
funkcidinak szervezeti integracidja szolgalna.

A tarcanal a gazdasagi tervezést jelenleg tobb szervezet keretein be-
Il szétszbrtan végzik. A gazdasagi tervek tarcaszinten, csak a koltségve-
tési tervben talalkoznak. Ez azonban nem lat elére, gyakorlatilag csak egy
évet. Minden athidalé és kvazi megoldas ellenére nem feladatorientalt és
nem képes kezelni a kdzép és hossztava terveket. Ezért a gazdasagi ter-
vezés egy-egy évre széttdredezik és benne a folyamatossadg csak igen
szubjektivan és esetlegesen ismerheto fel.

Az évenkénti prioritasok stabilitdsanak nagyfokd hianya miatt a tobb
évre elnyuld feladatok (elsésorban a fejlesztési programok) megvalosita-
sa, az elmalt 10-15 év tapasztalatai alapjan meglehet6sen sok megszaki-
tottsaggal realizalodott. Szamos program végrehajtasa litemezddott at, az
eredeti tervekhez viszonyitva a kozelebbi, vagy a tdvolabbi jovébe, sza-
mos program végrehajtasa mogul kerilt kivonasra Ggy a pénzugyi fede-
zet, hogy még elgondolés sincs azok folytatasara, illetve szdmos program
kerult végképp torlésre, fliggetlenil a kordbban mar bele invesztalt 10
vagy 100 milli6 forintoktol, vagy milliardoktol. A fentiek dsszessegében
azt mutatjak, hogy az egy éves koltségvetési ciklusokhoz, alapvetden
nem igazodnak a redlfolyamatok, amelyek igy egyik évrol a masikra
gyakran maradnak finanszirozatlanul.

A tervezési rendszer mai gyakorlataban a kéltségvetésen kivili ter-
vezés elvesztette a jelentdségét, sét most mar a szervezeteit is. TOrtént ez
annak ellenére, hogy a kdltségvetés tervezése, csak a katonai képesség és
feladattervezésre tdmaszkodo erdforras és koltségtervezéssel valhat meg-
alapozottd, végrehajtasa csak e tervekkel egyutt lehet atlathatd. Tovabba,
csak e tervekkel agyazodhat be a kdzép és hosszu tava tervezésbe, hiszen
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a koltségvetési terv e hosszabbtava tervek egy-egy koltségvetési évre
konkretizalt részét kell, hogy képezzék. A feladat, eréforras és koltseg-
tervek hossz( (10 éves) és rovid (1 éves) tavl valtozatai nélkil ugyanis a
koltségvetési terv megalapozatlanul 16g a levegdben, dnmagaba fordulo,
6nmagéat, 6nmagaval igazolo tervvé valik. Ez, bar durvan hangzik, akkor
is igy van, ha a koltségvetés tervezési folyamata e hidnyossagat felismer-
ve, a tervezd szervezetek jelentOs erGfeszitéseket tesznek a feladatterve-
zés és esetenként az eréforras tervezés integralasara.

A fentiekben részletezett problémak legvegytisztabb és a legkeve-
sebb zavard tényez6t tartalmazo, ugyanakkor a jelenlegi rendszerhez vi-
szonyitva a legnehezebben befogadhaté megoldasi médja, ha a gazdasagi
blokkon beliil létrejonne egy kozponti tdrcaszintii gazdasdgi tervezd
szervezet, amely minden felsdszintii tervezési funkciot magaba foglalna.

Ez gyakorlatilag a HM GTH erdforras és kéltségtervezo, a HM
KPSZH Koltségvetés-tervezd, a MH OLTP szakdgi erdforrds, koltség és
koltségvetés tervezs, az MH EUCSF-ség gazddlkoddstervezd, a HM
IKH gazddlkoddst tervezd, valamint a HM TH programirodaibdl, vala-
mint a human gazdasdgi tervezd szervezetekbdl 1étrejové minisztériumi
szervezet lenne, a tdrcaszintii gazdasdgpolitikdt kidolgozé HM VGHAT
kozvetlen iranyitasa alatt.

Kétségtelen, hogy ez a mai — sok tekintetben az elmult kdzel 30 év
szerves fejlodésében kialakult — tervezési rendszer totélis atalakitasat je-
lentené, amely természetesen szamtalan szervezeti és személyi, vezetdi
érdek sérelmére valdsulhatna csak meg, és a mai gazdasagi tervezési
gyakorlattol egy merdben eltérd szakmai gondolkodasmodot igényelne.
Tobbé-kevésbé az is bizonyos, hogy a fenti bonyolult és sok irAnyban
egyméashoz kapcsolddé finom, de szinte elszakithatatlanul erds érdek-
szOvevény miatt ez az elgondolas, minden racionalitasa mellett sem vi-
hetd ma keresztiil. Még akkor sem, ha szinte nyilvanvald, hogy e szerve-
zethen a jelenlegi alapvetd tervezési problémadk szinte mindegyike
automatikusan megoldast nyerne. Hiszen ebben a szervezetben minden
informacid rendelkezésre allna a kdzponti gazdasagi tervezéshez, igy el-
keriilhet6 lenne az alsobb szintii tervezd szervezetek felkésziiletlenségé-
b6l adddo, vagy altaluk az indokolatlan sajat tartalékolasra iranyuld ter-
vezési dezinformacid, illetve az egyes kdzponti tervezd szervezetek kozti
hatalmi, hataskdri villongas, az egyes helyi informacids monop6liumok
megorzéséért folyo harc, illetve az ebbdl kovetkezd szakteriiletenkénti, a
tervezést esetenként ellehetetlenitd, vagy csak széles hibahatarokkal vég-
rehajthatova tevé informéacidhiany.
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Mindez — bar elemeiben ez a gondolat mar korabban is felvet6dott —
megerdsitést nyert azaltal, hogy a benniinket vendégiil 1at6 olasz Prog-
ram és Koltsegvetés Tervezd Hivatal pontosan ilyen funkciokkal miiko-
dik. S6t tevékenységének adatbazisain alapul a felsészintii, 6nallo feladat
— erbforras — koltség controlingot végz6 szervezet munkaja is. Van tehét
implementacids példa az elv megvaldsitasara, amely a gyakorlatban ki-
vdléan, igen jo hatékonysdggal miikodik. Ezzel nem azt kivanom sugall-
ni, hogy e rendszer feltétlen masolasa az egyetlen tidvos megoldas, de azt
igen, hogy ez a gyakorlatban is miikodd szisztéma a mi jelenlegi égetd
problémdink jelentds részére, szakmailag korrekt megoldasokat kinal.
Es ha meggondoljuk, nem szégyen a tapasztaltabbtdl tanulni, még akkor
sem, ha ez a tanulési folyamat sok tekintetben fajdalmas is lehet szerve-
zeteknek, vagy egyes személyeknek.

Nagy tanulsaga volt a szakmai tapasztalatcserének az, hogy az olasz
gazdasagi tervezési gyakorlatban minden feladat programok keretébe
van szervezve, nincsenek programokon kivlli feladatok. Ugyanakkor
minden programnak van egyszemélyi felelose, aki nem elsésorban a
program {igyintézéséért (azaz azért, hogy minden eldirt és elvarhato in-
tézkedést megtegyen a program megvaldsitasaért), hanem a végrehajtas
egyértelmii eredményességéért felelds. Ezzel parhuzamosan a programok
felelsei rendelkeznek mindazokkal a jogositvanyokkal és eszkozokkel,
amelyek a fenti célok eléréséhez sziikségesek. Ez jelenti a végrehajtashoz
jovahagyott anyagi eszkdzok és pénzkeretek feletti rendelkezést, ezek fel-
adatérdekli eréforras, koltség, koltségvetési és beszerzési tervezését, e
tervek végrehajtasanak szervezését és mindenoldalt (feladat és koltség)
elszamolasat is.

E gondolkodasmdéd valamilyen modifikacidjanak hazai megvalésita-
sa megsziintethetné a tervek végrehajtasaért viselt felelésség olyan szét-
kenesét, amely gyakorlatilag megfoghatatlanng, szdmon kérhetetlenné te-
szi a tényleges felel6séget. A feladatok és azok ,,gazdainak™ egyértelmii
Osszerendelése, ehhez kapcsolédéan a jog és hataskorok, valamint az
erdforrasok feletti rendelkezés jogdnak ilyen leosztisa az egyéni érde-
keltség bevezetésével, nagysdgrendekkel névelhetné meg a tervezo
munka pontossagat és a végrehajtas hatékonysagat. Nem beszélve arrol,
hogy az eredményben és nem az annak érdekében végzett tevékenység
elszdmoléaséaban vald érdekeltség, feleslegessé tenné az ires magyarazko-
dassal leplezett dezinforméacids igyekezetet is.

Osszefoglalva ez az olaszorszagi latogatas az altalanos hasznossa-
gan kivll, egy Kicsit tdvolabb mutatott a szokasos tapasztalatcseréken.
Itt nem egyszeriien egy modszertandban, szabdlyozottsagaban és miiko-
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dési rutinjaban elottiink jaro rendszerrdél kaphattunk informdciokat,
hanem bele lithattunk egy mds tipusii, a mienktdl gyikeresen eltéré
gazddlkoddsi gondolkoddsmod édsszeteviibe, praxisanak miihelytitkaiba.
Vendéglatd olasz kollégéink ezzel kapcsolatban nem csak az eredme-
nyekrél beszéltek, de elmondtak azt is, hogy az Eurdpai Unids szerz6dés
elbirasi és a hazai torvényi kovetelmények ellenére a korabbi — a miénk-
hez hasonld — rendszer atalakitasa naluk sem volt egy folyamatos majalis.
Sulyos elvi, emberi és szervezeti konfliktusok kisérték, amely szamos
alacsonyabb és magasabb beosztasu vezetd kivalasaval, komoly szerveze-
ti atalakitasokkal jart egyltt. lgaz, hogy ebben segitséglikre volt az EU
Maastrichti szerz6désébdl adodo kotelezettségek nyomésa is, amely nem
csak a honvédelmi tarcanal, de az egész allamhaztartasban is hasonl6
kényszereket generalt.

Mindettdl fiiggetleniil olasz bardtaink bdatran meglépték mindazo-
kat a lépéseket, amelyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy a védelmi szfé-
ra tevékenységeiben a munka mérdszama az eredmény, és ne a mennyi-
ség legyen.

ES A MOCSAR LECSAPOLASAHOZ NEM KERTEK KI A BE-
KAK VELEMENYET.
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MAGYAR LOGISZTIKUSKENT,AZ' ENSZ
NYUGAT-SZAHARAI MISSZIOJABAN

I 1
Besenyo Janos

2003. februdarjaban kaptam arra lehetdséget, hogy az ENSZ nyu-
gat-szaharai misszidjaban katonai megfigyeldként, egy éves idotarta-
lomban szolgalatot teljesithessek. A misszio komoly kihivast jelentett
szamomra, mivel lehetoségem nyilott arra, hogy amit a gorog békeki-
képz6 kozpontban és a hazai tovabbképzéseken elsajdatitottam a béke-
fenntarté missziokrol, a gyakorlatban is kiprobalhassam.

A misszidban velem egyditt eddig minddsszesen csak 20 magyar ka-
tonatiszt és megkdzelitdleg ugyanennyi rendortiszt szolgalt. Talan ezért,
¢s a konkrét magyar érdekeltség hianyaban a teriiletrdl és az itt torténtek-
r0l viszonylag kevés informacidval rendelkezik a Honvédség ezért cél-
szerlinek tartom roviden 6sszefoglalni a kialakult konflikus térténelmét.

A nyugat szaharai teriileteket a spanyolok 1886.-ban kezdték elfog-
lalni, de valéjaban a tertilet teljes megszallasa csak 1934-re tortént meg,
amikor is az altaluk iranyitott teriiletet hivatalosan is elnevezték Spanyol
Szaharanak. Nemsokara azonban szembekeriiltek az itt él6 szaharavi
torzsekkel, akik fliggetlenségukért folytattak hossz( harcot, majd a deko-
lonizaci6 idején, mint az egyik utolsé gyarmattarté allam részleges on-
rendelkezési jogot adott az itt él6knek.

Végil a spanyolok 1976-ban véglegesen elhagytdk a teruletet, és a
Madridi Egyezményben (1975. november 14.) foglaltaknak megfeleléen
a marokkdi kirdlysag és Mauritania eldszor felosztottdk egymaskozt,
majd megszalltak a szaharai terlleteket.

A helyi lakosok jelentds részét képviseld Polisario (Frente Popular
para la Liberacion de Saguia EI-Hamra y Rio de Oro) haborut hirdetett
a két orszag ellen, majd par évnyi haboruskodas utan békét kotott az
addigra teljesen legydzott Mauritdnidval. Azonban a naluknal nagyobb
IétszdmU és jobban felszerelt marokkdiakkal mar nem birt el a szervezet,
igy a gerilla taktikat alkalmazo Polisario hatranyba kerdlt. Miutan a ma-

! Beseny6 Janos szazados, az MH Osszhader6nemi Logisztikai és Tamogato
Parancsnkasag tisztje, az ENSZ nyugat-szaharai missziéjanak katonai megfi-

gyeldje.
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rokkoiak kiépitettek egy a kinai fallal vetekedd er6drendszert, amely tar-
tos oltalmat nyujtott az altaluk elfoglalt tertileteknek, igy a szembenall
felek kdzott egyfajta patt helyzet alakult ki.

1985-ben az ENSZ fotitkara, az Afrikai Egyseg Szervezetével
(Organisation of African Unity, OAU) koz0sen tervezett egy missziot,
ami a teriillet végleges sorsanak rendezését tiizte ki céljaul. A tervezett
misszidval mind a marokkoi kiralysag és mind a Polisario egyetértett, de
csak 1988. augusztus 30-an sikerilt megallapodniuk.

1990-ben az ENSZ f6titkara egy jelentést (S/21360) juttatott el az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, amely egy mar teljes egészében kidol-
gozott terv volt, amely lehetdséget kinalt az évek ota eszkalalodott fegy-
veres konfliktus békés megoldasara. A tervezetet a tanacs 1991. 4prilis
29-én a 690-es hatarozat néven elfogadta, amellyel egyben elhataroztak
egy a terllet végleges hovatartozasat el6segitd6 ENSZ misszio létrehozé-
sat. (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara).

Ez a terv egy atmeneti idészakot biztositott, ami alatt a fétitkar kii-
I6nleges megbizottja (Special Representative of the Secretary-General,
SRSG) kapott megbizast arra, hogy a misszid dsszes felmeriil6 kérdései-
vel, illetve a teriilet jovjével kapesolatos majdani ,,népszavazassal” kap-
csolatos dontéseket elokészitse, és lebonyolitsa. A kérdés az volt, hogy a
terulet lakosai arrél dontenek, hogy fiiggetlen allamként vagy Marokkdba
integraltan kivannak a tovabbiakban élni. A megbizott feladatai kdzé tar-
tozott a misszioba tartozo civil alkalmazottak, katonak és renddrok ira-
mikddtetése.(The United Nations High Commissioner for Refugees,
UNHCR).

Az erdeti tervekben a MINURSO tervezett létszamaban 800-
1000 civil alkalmazott, 1700 katonai megfigyel6 és egy 300 f6s rendori
egység szerepelt.

A misszi6 az alabbi feladatok ellatasat volt hivatott végrehajtani:
® cllendrizni a tiizsziinetet,

® cllendrizni, és hitelt igazoloan hitelesiteni a marokkdi csapatok
létszdmanak csokkentését a nyugat-szaharai tertileteken,

* a marokkdi és Polisario csapatok figyelése a megadott teruileteken,
kulonos tekintettel az esetleges csapatdsszevonasokra vagy készu-
16d6 tamadasokra,
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® [épéseket tenni a marokkoi bortondkben 1évo politikai foglyok
szabadon bocsatasanak tgyében,

¢ felligyelni a Nemzetkdzi Vordskereszt bevonasaval a hadifoglyok
(POW) cseréjet,

* megvalositani az ENSZ altal szorgalmazott haza telepitési akcidt,
amely keretén belll biztositandk a menekultek szabad vissza-
koltozését korabbi lakhelyeikre, (United Nations High Commis-
sioner for Refugees),

® azonositani, és nyilvantartasba venni azokat, akik jogosultak lesz-
nek résztvenni a teriilet jov6jérdl tartandé népszavazason,

® megszervezni €s biztositani a szabad és tiszta szavazast, és kozzé
tenni a hivatalos eredmeényt.

1991. majus 24-én az ENSZ Fétitkdr, hivatalosan is javaslatot tett
a szembendllo felek kozti tiizsziinet kezdonapjara (Szeptember 6.).

A datumban, a harcban allé felek egyetértettek, de a tul sok ellentét
miatt gy tlint, hogy a tlizsziineti megallapodas még sem johet 1étre. A
marokkéi hadvezetés még a tlizsziinet kihirdetése el6tti honapban (au-
gusztus), Tifariti térségében atfogd tdmadast inditott a Polisario csapatok
ellen, de a kezdeti sikerek utan a tAmadas kifulladt, igy a marokkai csapa-
tok visszavonultak a Berm mdgé. Azonban a Polisario elvesztette fegy-
verzetének és litoképesebb csapatainak jelentds részét.

Az ENSZ diplomadciai erdfeszitéseit mégis siker korondzta, igy
szeptember 6-val mégis létre jott a hivatalos tiizsziinet Marokko és a
Polisario kozott.

A megallapodast kovetéen azonnal 100 katonai megfigyel6t kiildtek
a tlizszlnet betartasdnak ellenOrzésére, de ezt a 1étszamot rovidesen 600
fore bovitették, amely kiegésziilt a teriiletre telepitett logisztikai és admi-
nisztrativ részlegekkel is.

Ebben az id6szakban a MINURSO feladata a tiizsziineti megallapo-
das ellendrzése, és a lehetséges Osszecsapasok megeldzése volt. A misz-
szi6 féhadiszallasat Layoune-ban hoztak létre, mig az ellenérzott szaharai
terlileteken két szektorparacsnoksagot létesitettek Dakhla (Déli szektor)
és Smara (Eszaki szektor) kozponttal. Ezen kiviil az algériai Tindufban
egy Liaison Office-t, azaz 6sszekotdé irodat allitottak fel, hogy kony-

210



nyebben egyiittmiikddhessenek, mind az algériai hatosagokkal és mind a
Polisarioval.

A kovetkezd lépésként 1993-ban |étrehoztak azt az irodat, amely a
szavazasra jogosultak adatait dolgozta fel, illetve a szavazé listadk elke-
szitéséért felelt. Az iroda munkatarsai az el6készité munkat 1994. au-
gusztusara befejezték, elkezdték a szavazasra jogosultak Osszegytijtését
és adataik feldolgozasat. A munka kdzben elég sok gondot okozott az a
tény hogy a szembenéll6 felek tobb esetben is nehezitették az iroda mun-
katarsainak munkajat, illetve vitattdk a masik oldal altal delegalt szava-
zOKkat.

A szervezési munkak nemcsak Marokkdban, hanem Mauritanidban
is folytak, 1995. oktober 23-an a Fétitkar képviseletében Erik Jensen ta-
lalkozott a mauritaniai elndkkel, Maaouya Ould Sidi Ahmed Tayaval. A
talalkozo célja az volt, hogy Mauritania terliletén is létre hozhassanak egy
azonositd irodat, az ott é16 szaharavi szarmazasuak nyilvantartasba véte-
Iéhez. A targyalasok eredményeként Choum kdrzetben, Atar varosban
megnyithatta az ENSZ azt az irodat, ahol az allam teriiletén é16 szavazas-
ra jogosult szaharavi nemzetiségiick adatait gyjtotték ossze.

A szavazassal kapcsolatos problémak megsokasodasa miatt az ENSZ
fotitkara 1996. majusaban megsziintette a szavazasra jogosultak nyilvan-
tartasba vételét, és az iroda civil alkalmazottai, a rend6érok, majd a kato-
nai megfigyel6k 1étszamat is csokkentették 20 %-al. (1996. majus 28.)

Az iroda tagjai csak 1997. decemberében kezdhették el Gjra a mun-
kat, amit 1998. szeptember 3-a4n be is fejeztek. Azéta az iroda alkal-
mazottai arra vartak, hogy eld6ljon lesz-e valaha népszavazas a terilet
jOv6jét illetben.

Ez idotél fogva a misszio katonai jellegii feladatai keriiltek elétér-
be, igy a tiizsziinet betartatdsdra, a jarérozésekre, a katonai egysegek el-
lendrzésére és az ENSZ jelenlét felmutatdsdra helyezték a hangsulyt.

A Biztonsagi Tanacs legutébbi dontése értelmében 2003. oktober
31-vel a teljes iroda és a rendéri részleg megszint, és az altaluk feldolgo-
zott és Osszegylijtott anyagot New Yorkba, az ENSZ kozpontba szalli-
totjak.

A tovabbi dontésig a katonai megfigyeld és a missziot ellato-
kiszolgalo részlegen nemzetkdzi és helyi civil alkalmazottak maradnak.
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A MINURSO felépitése:

A misszidban 230 katonai személy teljesit szolgalatot, beleértve a
katonakat vezetd tabornokot (Force Commander) is, ebbdl 203 6 katonai
megfigyeloként, mig tovabbi 27 {6 mas a misszid iranyitasat, kiszolgalo
¢s biztosité munkakorokben tevékenykedik. Ezen kiviil 25 rendoér, és 166,
a vilag minden tajékardl szarmazo civil alkalmazott, és tovabbi 113 hely-
béli alkalmazott segiti a MINURSO munkajat.

FOTITKAR
KULONLEGES
MEGBIZOTTJA

MENEKULTUGYI IRODA
(UNHCR)

POLGARI
ALKAT MAZOTTAK]

KATONAI AZONOSITASI
MEGFIGYELOK RESZLEG

A misszioba katonakat kiildo allamok:

Argentina, Ausztria, Banglades, Bisseau-Guinea, Dél-Koreai koztar-
sasdg, Egyiptom, El Salvador, Franciaorszag, Ghana, Goérdgorszag, Hon-
duras, Horvat koztarsasag, Irorszag, Kenya, Lengyelorszag, Magyaror-
szag, Malajzia, Mongdlia, Nigéria, Olaszorszag, Oroszorszag, Pakisztan,
Portugalia, Sri Lanka, Uruguay.

A rendoroket kiildo dallamok:

Ghana, India, Jordania, Nigéria, Norvégia, Pakisztan, Portugalia,
Senegél, Svéd kiralysag.

A misszioban szolgalatot teljesitd katonai megfigyeldk jelenlegi pa-

rancsnoka Szdraz Gyérgy vezérérnagy, akivel egyitt a Magyar Honvéd-
séget hét hivatasos katona képviseli a Szaharaban.
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A MINURSO miikodési teriiletét két kirzetre (szektor) osztottdk fel,
az Eszaki Szektor kdzpontja Smara varosdban, mig a Déli Szektor koz-
pontja, az Atlanti-Ocedn partjan fekvé Dakhlaban talalhato.

A MISSZIO TERULETE

LAAYOUNE *

*
SMARA

Jarorozési tertilet:
266,000 km?

MAURITANIA

57  Féhadiszallis
O Sektor parancsnoksagok

4 Taborok

A szektorokban taborokat (team site) hoztak létre olyan helyeken,
melyek elhelyezkedésiik és megkozelithetdségiik szempontjabol képesek
egy adott teriilet ellenérzésére.

Ezekben a taborokban szolgalnak a misszidba katonékat kiildo és az
ENSZ, vagy a kiild6 kormanyok altal kiképzett és a katonai megfigyeld
munkara alkalmas tisztek. A MINURSO iratlan szabalya, hogy egy ta-
borban, amennyiben lehetséges, két azonos nemzethez tartozé katonai
megfigyeld nem teljesithet szolgalatot, csak kivételes esetekben. Ezt ter-
mészetesen csak a kisebb kontingenseket kiildé orszagok katonaira tudjak
alkalmazni hatékonyan. Ugyan ezt az elvet probaljak meg érvényesiteni a
fohadiszallason szolgalatot teljesitokkel kapcsolatban is.

A taborokban szolgalatot teljesito tiszteket érkezésiik utan, az el6z6-
leg megszerzett tapasztalataik és képzettségeik alapjan beosztasba helye-
zik. Az Gjonnan érkezettek els6 beosztasa tobbnyire az generator vagy
élelmezési tiszt. A misszidba érkezetteknek alig 5-6 % -at teszik ki a lo-
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gisztikai vegzettséggel vagy ilyen iranyd tapasztalattal rendelkezé katonai
megfigyelok.

Sajnos pont ezért logisztikai beosztasba kertilnek olyan tisztek is
akik az adott teriiletr6l nem vagy csak hianyos informdciokkal rendel-
keznek. Az is problémét jelent, hogy a taborokban az esetek tobbségében
nincs elég katonai megfigyeld, és a szakmai beosztasokat (személyligyi-
G1, Hadmiiveleti-G3 vagy a logisztikai-G4) a minden napi jarérszolgala-
tok ellatasa utan végzik. Eppen ezért a taborokban igen feszitett tempo-
ban dolgoznak az ott szolgalatot teljesitok.

Természetesen megfelel6 jol atgondolt személyligyi munkaval elér-
hetd, hogy a megfeleld személy a szamara elvégezheté munkakdrt kap-
hasson.

Az alabbi tablazat bemutatja egy atlagos tabor felépitését:

[ ]
Tabor parancsnok Parancsnok helyettes

[ I I I I |
‘ G1-Szemelyiigy H (G2-Felderfés H G3-Hadmivelet H Gi-Logsata H G5-Ehelyezés H G6:Hirad I

| | | | |
| elyettes " helyettes II elyettes " helyettes II helyettes |

Rep biztonsag isz H Elemezési szt I

Egészséqioyitisz

Tlavédelmitiszt

Sl isTo)

GENERATOR OFFICER

Az élelmezési szolgalat miikodése a misszioban

A Klasszikus értelemben vett élelmezési szolgalatrél a MINURSO
vagy egyébb ENSZ misszi6 keretein belll nem beszélhetiink. A logiszti-
kai szolgélat szerves részét képzi az élelmezési és az ellato tiszt. (Food
Officer-Supply Officer).

Altalaban egy személy latja el ezt a két beosztast, egyediil a pa-
rancsnoksagon valik kiilon a két feladatkor, de a beosztast betolto tisztek
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részére megszabott kdvetelmény, hogy a tavollévé beosztasat is el tudjak
latni. Eppen ezért az ellaté és élelmez6 tiszt értelemszeriien egyiittmiiko-
dik a logisztikai feladatok végrehajtaséban és teljes mértékig ismerik és
atlatjak egymas munkajat.

Az élelmezési munka a sivatagban lévo taborokban kezddédik el,
ahol a taborok élelmezési tisztiei a MINURSO élelmezési fonok szakmai
irényitasa alatt, vele napi kapcsolatot tartva dolgoznak.

A tisztek minden héten elkészitik az igénylésiket (MINURSO
Ration Requisition-MRR), amely eredmeénye az adott hét fogyasztasi ada-
tain, a mindenkori létszamon és az USA dollar és a marokkdi dirham val-
tasi ratajan alapul.

Az igényléseket elkiildik el0szor a szektor logisztikai fondkének,
majd onnan a misszié élelmezési fondke szamara, aki az adatok ellendr-
zése utan megigényli a targyhéten felhasznalt és az élelmez0 tisztek altal
megrendelt élelmiszereket.

A megrendelt &ru az ezt koveté harmadik héten érkezik meg a tabo-
rokba, éppen ezért igen fontos, hogy az élelmezési tiszt kontrolalni tudja
a raktarkészletét és a mindenkori igénylését atgondoltan tervezze meg.

Az élelmezdk feladatai kozé tartozik még hetente jelentést késziteni
a raktarkészletekrol (Stock Balance Report), a heti 1étszamrol és a taborba
érkezett latogatokrol (Troop Strenght and Visitors Report) és az esetlege-
sen szallitas alatt megsériilt, vagy nem megfelelé mindségli élelmiszerek-
r6l. (Inability Proforma Sheet).

Ezek melett specialis alkalmakra a Vilagszervezet eléirasainak meg-
felelden kiilon rendelhetd nemzeti vagy az adott teriileten nem szokva-
nyos élelmiszer, fiiszerféle. (Special Food Requirements).

lgy kulén kérelemre és a misszié parancsnokéanak jovahagyasaval
akar Kinabol is igényelhet6 fliszer vagy mas élelmiszeripari termék a ki-
nai nemzeti Unnep alkalméabdl, persze ez azért nem tal gyakori.

A tartésan meleg idészakban (marcius-oktober) amikor az atlag ho-
mérséklet eléri a 40-50 celsiust és nagyon sok esetben meg is haladja azt,
akkor az élelmezési tiszt egy kulon igénylésben kérhet a norméan felil
adandé &svanyvizet, illetve masfajta dit6 italokat. (Supplement For
Special Condition).
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A taborokban élelmezni minden tiszt szdmara komoly kihivast, de a
jol végzett munka esetén sikerélményt is jelent. Amikor megérkeztem
Mehaires tdborba, a parancsnok megkérdezte télem melyik az a teriilet
ahol leginkabb sikeres munkat tudnék végezni. Mivel a tabor hires volt
a rossz mindségii ételrdl, illetve az élelmezési tiszt sem allt a szakma
magaslatan, kértem a parancsnokot hagy lehessek én az élelmezeési tiszt.
Eldszor meglepodott ugyanis senki se szereti ezt a beosztast, mert dllan-
do munkadt és feleloséget kivan, de végiil is elodom nagy oromére én let-
tem a tibor élelmezdje. A munkdmban komoly segitséget jelentett az a
tény, hogy 1987-1991 kizott az Elelmezési Tiszthelyettes Képzd Szakko-
zépiskoldban végeztem, ahol a katonai képesités mellett szakacs, cuk-
rasz és felszolgaloi végzettséget is szereztem.

A Széli Ferenc alezredes altal vezetet és nagy hozzaértéssel iranyi-
tott, kivalo tanartestiilettel rendelkez6 intézményt sajnos a honvédség at-
szervezése soran megszintettek. Mindenesetre az itt megtanultak és az
¢lelmezési szolgdlat vezetdként eltoltott évek komoly szakmai hatteret
nyujtottak szamomra.

Az els6 harom honapban szinte minden nap f6zném kellett, mivel a
“szakacsaink™ eredeti foglalkozasa csempész, pasztor és katona volt.
Néhany étel féleségen kiviil mast nem tudtak f6zni, igy az 6 képzésiiket is
meg kellett oldanom.

A taborban szolgalé tisztek és a parancsnok hathat6s tamogatasaval
alig harom honap alatt a mi tborunk lett az északi szektor legjobb ellaté-
sat nyujto egysége.

Atgondolt gazdalkodassal, a heti étlap bevezetésével, a nyersanya-
gok rendszerezett tarolasaval elértiik, hogy az addig nem létez6, de kote-
lezden el6irt egy heti élelmiszerkészletiink, kétheti id6tartamra elég volt.

Egy id6 utan eljutottunk oda, hogy a kdzponti ellatmanyként kapott
kenyér helyett (vagy ha nem érkezett meg) sajat, tobbféle fajtaji (zoldsé-
ges, csirkehusos vagy krumplis) kenyeret is sttottiink.

Hogy véltozatosabbéa tegylik a menit a kdzpontilag biztositott csirke
egy részét teve hasra cseréltiik, amelynek ize jol elkészitve a legfinomabb
borjuhaséval is vetekszik.

A taborban hét honapot toltéttem el mint élelmezési tiszt és G5 (el-
helyezési, sport és kultur tiszt), majd ezt kovetden a francia szektor pa-
rancsnok javaslatara a parancsnoksagra kertltem mint a misszié élelme-
zési fonoke.
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Szamomra ez komoly megtiszteltetést jelentett, mar csak azért is
mert nem palyaztam erre a beosztasra, és az elmdlt években még nem
volt r4 példa hogy szdzados tolthette volna be ezt a beosztast. (Az allo-
manytabla kdvetelménye alapjan érnagyok és alezredesek szolgalnak eb-
ben a munkakdrben).

Megérkezve a parancsnokséagra egészen mas kihivasokkal kerultem
szembe, mint a sivatagban. A csapatszolgalatot felvaltotta a torzstiszti
szolgélat, amely egy masfajta munkaszervezést és végrehajtast kovetel
meg az azt ellatétol.

Az itt folyé munka folyaman mar nemcsak mas orszagokbdl érkezett
hivatasos tisztekkel, hanem a Vilagszervezeten belll t6bb missziét meg-
jart, jo felkésziiltségli civil alkalmazottakkal és a helyi szervek képviselo-
ivel is munkakapcsolatba kertltem.

Mint a misszio élelmezési fonoke feladatom, hogy a harom orszdg
(Algéria, Marokko és Mauritania) teriiletén lévo tizenegy tabor élelme-
zését megszervezzem és biztositsam az igényelt élelmiszerek eljuttatasat.

Miutan a taborok élelmezési igényeit dsszesitjlik, az 6sszesitett meg-
rendelést elkuldjik a szallit cég szdméara, (S.C.A.B.) akinek az alkalma-
zottai az élelmiszereket a Layouneban talalhat6 hiitéhazba szallitjak.

Az aru megérkezését koveten az ellenérzési osztaly (Receiving
and Inspection-R&I) tételesen, de csak stlyra és darabszamra ellenérzi a
beérkezett élelmiszereket. A minéségi ellenérzés a mindenkori élelmezési
féonok feladata, aki a misszio egészségiigyi fonokével (Force Medical
Officer) és a koreai orvos csoport keretébe tartozd egészségigyi tiszt
(Hygen Officer) segitségével hetente kétszer tart ellendrzést. Az ellendr-
zések eredményeit hivatalosan megkuldjuk a misszié parancsnokanak, a
szamvitel (Procurement) és az ellatd szervezet (Integrated Support
Services-ISS) szamara, amely magaba foglalja a civil és katonai ellato
rendszert is a misszion belll.

Ha minden el6irasnak megfelelnek az élelmiszerek (a magyar eldira-
sokndl sokkal szigorubb nemzetkdzi mindségi el6irasok vonatkoznak a
missziora), akkor a szallitd alkalmazottai az ellendrzési osztaly és az
¢lelmezési fonok feliigyeletével osszekészitik a taborok szaméara a hdrom
héttel az el6tt megigényelt élelmiszereket.

Erdemes tudni, hogy az élelmezési fénik joga és kitelessége is dt-
lagosan két-harom havonta elutazni a szallitd telephelyére, ahol a
szamviteli részleg dolgozéival ellendrzik a szamldikat, a vigohidakat
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vagy mds egyéb termeld egységeket, ahonnan a szdllito barmilyen élel-
miszeripari terméket szallit a MINURSO szamara. A szallit6 telephelye
és az Uzemek tobbsége Layounetodl 750 km-re Agadirban talélhato, de
van olyan termék, ami egyenesen Casablancabdl érkezik.

A csomagolast kdvetd hajnalban az élelmiszereket az ENSZ alkal-
mazottak folyamatos jelenléte alatt kiszallitjak a repiil6térre, ahol a OIC
MOVCOM (szallit6 szolgalat) alkalmazottak és a szallitd emberei bera-
kodnak a szallitogépekbe.

A szallitdsok megszervezése mar azért sem konnyl mivel a sivatag-
ban nagyon keveés aszfaltozott vagy jol jarhato Gt van, illetve a nagy ta-
volsagok miatt szinte kizarélag csak Antonov tipusu repiilégépekkel és
MI-8 helikopterekkel juttathato el az élelmiszer a taborokba.

A kovetkezd dbran lathato a misszio légi tamogatdsi rendszere,
amely haromszor nagyobb teriileten miikidik, mint Magyarorszdg.

AIR SUPPORT SYSTEM

<
TINDOUF
LO

N
DAKHLA ) EYcAXyys ¢ TR T 007 >
SSHQ >,

AGWANIT

A széllitdisok megszervezését a civil szallité szolgalat (OIC
MOVECOM) és a légiforgalmi iroda (Air Operation Office) tagjainak
bevonasaval szervezzik meg, természetesen kapcsolatot tartva a harom
orszag hivatalos szerveivel. Azonban a szélsOséges iddjarasi koriilmé-
nyek miatt (homokvihar vagy tartoésan 50 celsius feletti hdmérséklet) tobb
esetben is kénytelenek vagyunk az ellaté gépeket (resupply flight) lealli-
tani, ilyenkor teherautokkal vagy a taborok jarér kocsijaival jutattjunk el,
az élelmiszereket a taborokba.
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Miutan a megrendelt aru eljutott a taborokba az ottani élelmezési
tiszt tételesen ellendrzi a listan talalhatd élelmiszereket, majd az ered-
ményrol értesiti a misszio élelmezési fonokét.

Bar a taborok részérdl itt befejezodott a munka, a parancsnoksagon
még az élelmezési fonok szamara mindig van tennivald. A szallité altal
bekildott szadmlakat az 1SS szekcid altal kijelolt pénziigyi szakemberrel
tételesen ellendrzik, majd ezutan az élelmezési fonok altal alairt és jova-
hagyott szamla atkerll a szdmvitelre, akik intézkednek a pénz éatutaldsa-
rol.

Az éllandé tennivalok mellett most késziiltem el egy étlapkészitési
¢és szerkesztési segédlettel, amely tobb mint 250 viszonylag egyszeriien
elkészithetd nemzetkdzi receptet, stuly és egyéb mértékegység tablazato-
kat és mas az ¢€lelmezési tisztek és szakacsok munkéjat megkonnyitd in-
formaciot tartalmaz. A segédlet jelenleg mar a nyomdai el6készités alatt
all és reményeink szerint november hénap végére kiadasra kertl. Emellett
egy a missziéban szolgalé magyar informatikus tiszt segitségével most
modositjuk és ezzel konnyebben kezelhetdvé tessziik az tdborban dolgozo
élelmezési tisztek szdmara az élelmezési programot.

December honapban pedig szakmai tovabbképzést és konferenciat

”””””

mételnénk a Kialakult igényeknek megfeleléen. Ennek a folyamatnak a
tovdabbvitele mar valosziniileg az engem februdrban felvalté katonai
megfigyeld feladata lesz.
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KOZLEKEDESI - KONFERENCIA

AZ IRAKBA KITELEPULO SZALLITO -ZASZLOALJ
FELKESZITESE, SZALLITASAES
MUKODOKEPESSEGENEK BIZTOSITASA

Németh Erné*

Bevezeto

A Magyar Honvédség Kozlekedési Szolgdlatfénokseg az MH
Osszhaderénemi Logisztikai és Tamogaté Parancsnoksag (MH OLTP)
Zéach utcai objektumaban, 2003. oktober 21-én szakmai konferenciat
szervezett az MH Szdllitozdaszloalj Irakba torténd telepitésével idssze-
fiiggd feladatok tapasztalatai feldolgozdsdara. A konferencidra meg-
hivast kaptak az iraki kontingens felallitdsaban, kiképzésében, ellatasa-
ban, KitelepUlésében érintett katonai szervezetek, katonai tanintézetek,
valamint a Magyar Allamvasutak Rt. képviseldi.

A konferenciat Dr. Gdaspar Tibor mk. vezérérnagy, MH OLTP pa-
rancsnok nyitotta meg, a kiszallitas és annak eldkészitésében, valamint
végrehajtasaban részt vevo allomany felé intézett koszontd szavaival.

A konferencidn eléadasok hangzottak el az iraki kontingens felalli-
tasat megel6zo sokrétli tervezési feladatokrol, az elokészités, kiszallitas
idGszakanak tevékenységérdl, a fogadas, kirakas, valamint az alkalmazasi
tertiletre torténé menet részletes végrehajtasarol.

Az el6adasokat kovetd konzultacio keretében a hallgatdésag soraiban
levok személyes tapasztalataikat oszthattdk meg a résztvevokkel, vala-
mint az el6adok valaszoltak a felmeriil kérdésekre.

A résztvevok megallapitottak, hogy a Magyar Honvédség torténe-
tében elsd alkalommal keriilt sor ilyen extrém viszonyok kozé, ilyen nagy
tavolsagra stratégiai szallitasi mddokat — Iégi, tengeri — felhasznalva, ma-

! Dr. Németh Erné ny4. ezredes, a hadtudomany kandidatusa, az MH volt Kozle-
kedési szolgalatfénoke.
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gyar alegység technikai eszkdzei és személyi allomanya alkalmazasi teri-
letre torténd kiszallitasara.

Az MH részére a haderdreform kovetkeztében megfogalmazott fel-
adatok meghatarozzak az ilyen képessegek sziikségességét, ezert az eld-
adasokon ismertetett tapasztalatok és levont kdvetkeztetések feldol-
gozdsa tanulsdagul szolgdlhat a jovoben mind gyakrabban eldfordulo
hasonlo feladatok elGkészitésekor.
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AMAGYAR SZALLITO - ZASZLOALJ FELALLITASATES
KITELEPULESET MEGELOZO TERVEZESI
FELADATOK

Szarvas LaszI6!

Bevezeto eléadas
Vezérérnagy Ur! Tiszt Urak!

Feladatom, hogy egy kicsit visszavezetve Onoket a kozelmultba, fel-
idézzem — vagy azok szamara, akik e feladatnak nem voltak részesei,
ismertessem — az idén nyaron lrakba, nemzetkézi békefenntartd fel-
adatra kitelepllt magyar katonai alakulat felallitasat és kiteleptlését
megeldzd eseményeket, bevezetve ez dltal a konferencia tovabbi eléada-
sait.

Az eléaddsom sordan az alabbi kérdésekre térek ki:

® a feladat jelentdsége,

® az eldzetes tervek,

* feladatok a parlamenti dontést kdvetden,

* egyiittmiikodés a kitelepiilés el6készitése érdekében,
® a kiszallitas végrehajtasat megel6z6 feladatok,

® {Obb tapasztalatok és kovetkeztetések.

Mivel a rendelkezésre allé id6 igen korlatozott, a fenti kérdések el-
sOsorban szakmai — a kdzlekedeési szolgalat szemsz6gébdl torténd — vizs-
gélatéara véllalkozom csak.

Miben allt ennek a feladatnak a kiilonos jelentosége?

Els6sorban abban, hogy elészor keriilt felkészitésre a Magyar Hon-
védség (MH) egyik alakulata extrém klimatikus viszonyok kozoétti alkal-
mazasra.

! Szarvas Laszl6 mk. alezredes, MH Kozlekedési szolgalatfénok.
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Ez az eddigi legveszélyesebb alkalmazasi korzet, ahovd magyar
fegyveres alegység Kitelepitésre kerdlt.

Igen nagy szallitasi tavolsag jellemezte a miiveletet, ami mind a ki-
telepulést, mind az utanszallitast megnehezitette.

A kitelepulés és utanszallitas megszervezése érdekében rendkivdl
széleskorii hazai és nemzetkozi egyiittmiikédésre volt és van szlkség,
amely a MH szdvetségesi egyiittmitkodési képességének egyfajta vizsgaja
is.

Most elészor keriilt a MH torténetében viszonylag nagyobb alegység
Iégi és tengeri Uton kitelepitésre az alkalmazasi korzetbe.

A felsorolt szempontok mellett az is indokolja, hogy egy szakmai
konferencian értékeljik a megszerzett tapasztalatokat, hogy a hasonl6 fe-
ladatok a jovoben egyre nagyobb gyakorisaggal fognak el6fordulni a
NATO és a MH atalakuld feladatrendszere kdvetkeztében.

Az elozetes tervek

Az eldzetes tervek ismertetése kapcsin szeretném emlékeztetni
Onoket, hogy hazank az iraki konfliktusban a Szaddam Husszein ural-
kodo rendszerét megdintd koalicio mellé dllt. A politikai allasfoglalas
alapjan hazank katonai erével is részt vesz a hatalomatvételt kovetd kon-
szolidécid biztositasaban, az ahhoz sziikséges béke fenntartasaban.

Ennek megfeleléen a katonai tervezok mar 2003 mdrciusaban meg-
kezdték a békefenntartashoz val6 magyar katonai hozzajarulas lehetséges
formainak kidolgozasat. Ennek keretében elGszor egy felderit szakasz,
egy miiszaki alegység és egy 0sszekotd csoport felajanlasa vetddott fel.
Aprilis folyaman az elképzelések konkrétabba valtak, igy ekkor az dssze-
kotd csoport mellett egy konnyl gyalog (majd katonai rendvédelmi) sza-
zad és egy viztisztito szakasz kikildésének lehet6sége mertilt fel.

Mindekdzben a Parlamentben folytak a politikai csatarozasok, me-
lyek 1ényege egyrészt az volt, hogy az ellenzék nem volt hajlandé hozza-
jarulni az iraki békefenntartasra vonatkoz6 ENSZ hatarozat nélkil a
magyar katonadk lIrakba kildéséhez. Masrészt a parlamenti partok egy
része nem tamogatta ,,harcol6” (rendfenntarté) alegység felallitasat.
Ennek nyoman keriilt el6térbe 2003 majusaban egy kiszolgalo (szallito)
alakulat felajanlasa. A katonai tervezok két valtozatban készitették el a
szallitozaszlbalj ideiglenes allomanytabla tervezetét: az egyikben hazai
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szallitojarmiivekkel szamoltak, mig a masikban azok nélkiil, szamitva az
Egyesult Allamok altal a helyszinen biztositandd eszkdzokre.

A masik — az ENSZ felhatalmazés hidnyara vonatkozo- ellenzéki ki-
fogas az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) 1843 szdmon meghozott
az iraki békefenntartasra az Egyesiilt Allamok altal vezetett koalicio ré-
szére felhatalmazést biztositd hatarozata nyoman okafogyotta valt. Az
ENSZ BT hatdarozata alapjan a magyar Orszdggyiilés 65/2003 szamiu
hatdrozatdban (2003. junius 2-&n) jovahagyta, hogy egy legfeljebb 300
(a viltasok idészakdaban 600) f6s magyar katonai alakulat 2004. decem-
ber 31-ig, de legfeljebb 6 honapos idétartamban felajanldsra keriiljon a
lengyelek dltal vezetett Tobbnemzetiségii Hadosztalyba szallitdsi felada-
tok ellataséara.

Feladatok a parlamenti dontést kovetoen
A hatdrozat nyomdn a tervezd, elokészité munka is felgyorsult.

® Junius 10.-én egy sziik szemrevételez6 csoport indult Irakba
Hautzinger ezredes vezetésével. A szemrevételezés soran alapin-
forméacidkat szedtek 6ssze a kitelepulésre, elhelyezési feltételekre,
a logisztikai tAmogatas sziikséges feladataira vonatkozoan, azon-
ban szamos kérdésre nem siker(lt véalaszt kapni.

* A junius 12-13-an lefolytatott személyi elbeszélgetések utan ju-
nius 16-an, hétfon elkezd6dott Taborfalvan a kontingens kikep-
zése.

® Junius 17-én Varsoba indult egy csoport, hogy a Tobbnemzeti-
ségli Hadosztalyt vezet6 lengyelekkel kidolgozza az Egyetértési
Nyilatkozatot (MOU) és tisztazza a felmerilé kérdéseket. Ez
csak részben siker(l, nagyon sok kérdésre a lengyelek sem tudnak
valaszt adni.

® JUnius 21-29- kozott egy hosszabb szemreveételezésre indult 6t
magyar tiszt, sajnos koztik nem volt olyan, aki az MH Ossz-
haderénemi Logisztikai és Tamogatéo Parancsnoksagot (MH
OLTP) vagy azon beliil a kozlekedési szolgélatot képviselte vol-
na. Ez a csoport tovabbi informéaciokat szerzett, de tovabbra sem
deriilt ki egyértelmiien, hogy kapunk-e és ha igen mikor szallito-
eszkdzoket az amerikaiaktol, illetve, hogy milyen formaban jarul-
nak hozzé a magyar kontingens kiszallitasahoz az amerikaiak.
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Amint az a datumokbol és a feladatokbol kitlinik, ekkor mar goézero-
vel folyt az el6készitdé munka a honvédelmi tarca szinte teljes szervezetét
megmozgatva. Csak adalékként jegyzem meg, hogy ebben az iddszakban
tobb olyan nagy jelentdségii feladat végrehajtasa is napirenden Kkertilt,
amely mellett nem volt egyszerii egy ilyen nemzetkozi koalicioba fel-
ajanlasra keriild alegység felallitasat, kiképzését és az alkalmazdsi terii-
letre torténd kitelepitését eldkésziteni és végrehajtani. EKKor zajlottak
tobbek kdzott a Clever Ferret és a Delta Bazis nevii gyakorlatok, a HM-
HVK szervezetének és annak kdvetkeztében az MH OLTP &talakitésa, a
személyi beszélgetések lefolytatasa, a feladatok szervezetek kozotti at-
csoportositasa, az Uj logisztikai vezetési rendszer meghatarozasa és min-
demellett megkezdddtek a nyari szabadsagolasok is.

Egyiittmiikodés a Kitelepiilés elokészitése érdekében

Ebben a szituacidban janius kézepén a katonai felsé vezetés megha-
tarozta a kontingensre vonatkozo készenléti idoket. Az el0készitd rész-
leg 2003. julius 15-ig, a f6 er6k technikai eszkozei julius 31-ig, mig az
anyagi készletek augusztus 4-ig kellett, hogy elérjék a kiteleptléshez a
készenlétet. Nem dontétt viszont a vezetés a kitelepulés maédjardl. A ka-
tonai kozlekedési szervek tervezési feladatait igen megnehezitette a kite-
leplés mikéntjét, idejét és az ahhoz biztositandd kapacitadsok meghataro-
zasat ovezd bizonytalansag. Nem volt megnyugtatoan letisztazva, hogy a
szallitozaszloalj széllitbeszkdzokkel vagy anélkil, teljes egészében 1égi
aton vagy kombinalt (légi + vasuti és tengeri) szallitassal, hazai szerve-
zéshen vagy az amerikaiak altal biztositott eszkézokkel keril kitelepités-
re.

Ebben a helyzetben a MH Kozlekedési Szolgalata nem tehetett
mast, mint hogy minden eshetéségre valtozatokat dolgozott ki és infor-
maciokat gyljt a kiszallitds modjardl szol6 dontés el6készitéséhez. A val-
tozatok elokészitése soran a Kozlekedési Szolgalat szakemberei idejében
felvették a kapcsolatot a lengyel kozlekedési dsszekotdvel, az iraki miive-
letet iranyitd amerikai Kozépsé Parancsnoksagon (CENTCOM) lévd
magyar 0sszekotokkel, illetve a kiillonboz6 polgéri szallitméanyozé valla-
latokkal. Emellett természetesen folyamatos volt az egyiittmikodés a
HM-HVK Hadmiiveleti (majd Hadmiiveleti és Kiképzési) Csoportf6-
nokség tervezdivel, illetve a szallitozaszloalj végleges allomany- és fel-
szerelési jegyzékén dolgoz6 szarazfoldi szakemberekkel.
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A vazolt egyiittmiikodés sordn tobbek kozott:

® Szadmos arajanlat bekérésere kertlt sor polgari szallitméanyozé cé-
gektdl a kiilonbozo valtozatokra és idépontokra;

* A széllitas tervezéséhez sziikséges adatokat adtunk a CENTCOM
részére;

* A valtozésokat kovetve minden egyes alkalommal (j szallitasi
terveket kuldtlink a kitelepulést dsszehangol6 lengyel kdzlekedési
0sszekoto részére;

® Junius 19-t61 kezd6déen elgondolasok kertiltek Gsszeallitasra a ki-
telepiilés valtozataira vonatkozdan a katonai felsé vezetés tanacs-
kozasaira;

* Biztositasra kerultek a kontingens részére szlikséges kozlekedési
szakanyagok és szaktechnikai eszkdzok, valamint az azokat keze-
16k kiképzéséhez;

* Veégrehajtasra kertltek a szlkséges bedolgozasok a kiilonb6z6
szintll intézkedésekbe.

Jalius elején (1) megjelentek a kontingens megalakitasarol, felké-
szitésérdl, kikiildésérdl szolo intézkedések:

* 56/2003 HM KAT-HVKEF egyiittes intézkedés (2003 jalius 1.)
* 348/2003 MH SZFP Pk. intézkedés (2003 julius 7.)
* 312/2003 MH OLTP Pk. intézkedés (2003 jalius 7.)

Ekkor ddl el, hogy a szallitojarmiivek nélkiili valtozat kiszallitasra
keriil sor és a HVKF helyettes Ur szdbeli intézkedésére szamvetni kell a
kombinalt vasuti és tengeri szallitasi modra is. Tovabbra sem konkretiza-
I6dott a végrehajtok szintjén a kiszallitdshoz nydjtand6 amerikai segitség
politikai szinten kinyilvanitott szdndéka. Minddssze néhany szallitasi mé-
retadat és a veszélyes arukra vonatkozé informaciok lekérésében nyilva-
nult meg az amerikai szandék, nem testesult meg a szallitdeszkdzok biz-
tositasara, a szallitas idejére vonatkoz6 adatok megkuldésében.

Ezért és az idd siirgetése miatt a MH Kézlekedési Szolgélata altal
teljes mértékben eldkészitésre keriilt egy alternativ — a Kitelepulést ma-
gyar szervezésben és finanszirozasban, polgéari szallitéeszkozokkel biz-
tosité — megoldas. Ezt megnehezitette, hogy csak ekkor — jalius elején —
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véglegesedett a szallitozaszldalj allomany- és felszerelési jegyzéke, &m
ezt kovetOen is ,,keriiltek eld” Kiszallitandd anyagok és eszkdzok. Nagy
segitséget jelentett az alternativ megoldas elokészitésében a NATO had-
er6-fejlesztési feladatok (FP-2002) teljesitése érdekében tet6 ala hozott és
2003 majus 12.-én a MH Kozlekedési Szolgdlatfénikség és a dan DFDS
nevii szdllitmanyozo cég kozott megkotott — polgari tengeri és 1égi szalli-
to eszk6zok meghatarozott idén beliili biztositasara vonatkozd — készen-
Iéti megéallapodas.

s

A Kkiszallitas végrehajtasat megel6z6 feladatok

1. Az elokészito részleg kiszallitisanak el6készitése

Jalius 10-én elindult a kontingenst fogad6 csoport Bagdadba ugy,
hogy ekkor még nem tudtak, hogy ki szallitja ki az el6készité részleget a
meghatarozott idében (julius 15-20. kodzott): az amerikaiak vagy polgari
cegek, illetve, hogy hova, Bagdadba avagy Kuvaitba.

Ekkor még nem volt alairva a magyar katonak staruszdt rendezd
SOFA egyezmeény sem hazank és Kuvait kézott, amely nélkal csak érvé-
nyes vizummal mehettek volna magyar katonék ebbe az orszagba.

Ugyanezen a napon keriilt sor arra a katonai felsé vezet6i értekezlet-
re, melyen dontés sziiletett: javasoljak a Honvédelmi Miniszter Urnak,
hogy az el6készité részleg a hadmiiveleti parancsban szerepld hataridd
betartasa és a foerdk kiérkezésének megfeleld eldkészitése érdekében a
sziikséges id6ben rendelkezésre nem allo amerikai technikai segitség he-
lyett, sajat szervezésben polgari széllitdeszkdzokkel keruljon kitelepités-
re. Mésnap jalius 11-én, pénteken a Honvédelmi Miniszter Ur jova-
hagyta a javaslatot és igy megrendelésre keriilhetett az el6készit6 részleg
részére a sziikséges 6t AN-124 (Ruszlan) tipust orias szallito repiil6gép.

Az elsd gép julius 17-én landolt Taszaron és masnap elindult az el-
s0 szdllitmany Kuvaitba, ahol madr vdrta dket és felkésziilt a fogadasuk-
ra a Bagdadbol dttelepiilt kétfis fogado részleg. Az elokészitd részleg
személyi allomanya, technikai eszkdzei €s anyagai a lszert szallitd 6to-
dik gép atrepliléséhez és a kiilléndsen veszélyes kategdriaju anyagok légi
szallitasahoz sziikséges engedélyek megszerzését megeléz6 idegtépd,
tobbnapos varakozas utan jalius 24-vel bezarolag teljes egészében kitele-
pitésre kertlt Kuvaitba.
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2. A 1o erok kiszallitasanak elokészitése

Mar az el6készitd részleg kiszallitasa kdzben az amerikai attaséi hi-
vatal és az amerikai er6k europai szallitasait intéz6 1. Szallitasi és Koz-
lekedési Iranyité Hivatal (1. Transportatoin and Movement Control
Agency) budapesti képviseldi igéretet tettek a f6 erdk kiszallitasahoz tor-
ténd segitségnyujtasra. Ez meg is tortént, szorosabb lett az egyiittmii-
kodés, de jalius -22-én az amerikai kozlekedési 0sszekoto arra kérte a
magyar felet, hogy a f6 erdk technikai eszkodzeinek és anyagainak kiszal-
litasahoz szervezze és rendelje meg a kombinalt vasuti és tengeri szalli-
tast és a szallitdsi koltségek visszatéritéséért a lengyel hadosztaly-
parancsnoksagon keresztil folyamodjon az amerikai félhez.

Igy is tortént, julius 23-an megsziiletett a f6 erdk anyagainak és esz-
kdzeinek kombindlt kiszallitasara vonatkozo dontés. Kiadasra kerllt a
HVKEF intézkedés, amely szerint a vasuti berakast 2003. augusztus 5-én,
mig a hajoba rakast masnap augusztus 6-an a szlovéniai Koper kiko6téjé-
ben kell végrehajtani egy rakodast elokészité reszleg kikuldése mellett.
Ekkor kerult elddntésre, hogy a szallitdzaszlbalj egy szakaszanak eszko-
zei — 22 db 5 és 10 tonnas tehergépkocsi — mégis kitelepitésre kell, hogy
keriiljon. Ugyanebben az intézkedésben keriiltek meghatarozasra a f6
erok személyi allomanya 1égi uton torténd kiszallitasanak idépontjai is,
melyhez mar az amerikaiak biztositottak a sziikséges repiilégépeket. Csa-
kugy, mint a késobb (a tengeri szallitas megkezdése utan) beérkezé tech-
nikai eszkdzok és anyagok széllitdsdhoz sziikséges teherszallité replls-
gépet.

Az intézkedésnek megfelelGen megrendelésre, elokészitésre és vég-
rehajtdsra keriilt a vasuti és tengeri szdllitds, az elsé ilyen a maga ne-
mében a Magyar Honvédség torténetében. Majd folytatdédott az egyutt-
miikddés az amerikai és lengyel Gsszekotokkel a f6 erdk 1égi szallitasanak
elokészitése érdekében. Ez meg is tortént, ugyan az elsé gép minden el6-
zetes értesités nélkil egy napot késett, de a masik két gép mar a szallitasi
tervben kért idpontra érkezett. Erdekesség, hogy az amerikai fél a sze-
mélyi allomany Kuvaiton keresztiil Irakba torténd szallitasahoz olyan
polgari repiil6gépet bérelt, melynek oldalan hatalmas betiikkel a
»Pleasant Hawaiian Holidays” (Kellemes hawaii Udulések) felirat
diszelget. Az mar csak szakmai szempontbdl volt érdekes, hogy az ame-
rikai fél a késobb leszallitasra kertilt katonai mentd gépkocsik €s elsésor-
ban ruhazati anyagok kiszallitisahoz a magyar fél altal kért repiilégépet
ugyanattol az orosz vallalattol biztositotta, amely sajat szervezésben az
elokészité részleget szallitotta ki Kuvaitba. A gépet és személyzetét igy
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mar ismerdsként tidvozolhették a berakasnal kozremiikodé magyar kato-
nai kozlekedési és logisztikus szakemberek.

Igy tehdt tébbhénapos tervezdi, szervezdi munka, bizonytalansdg,
hazai és nemzetkozi egyuttmiikodés utin a szdllitozdszloalj személyi dl-
loménya, technikai eszkdzei és anyagai teljes egészében, baleset nélkdil,
az eloirt készenléti idore kitelepitésre keriiltek a kijelolt alkalmazdsi
korletbe.

Fontos tapasztalatok és kovetkeztetések

1. A széllitasszervezésre adott idd minden esetben rovid!

Hiaba kezd6dott a tervezés mar marcius végén, a végleges felszere-
lési jegyzék kialakulasa, a kiszallitds modjara és végrehajtojara vonatko-
z6 dontések késdi meghozatala a katonai kozlekedési szervek munkajat, a
végrehajtas megszervezésére adott idét hatranyosan befolyasoltak. Min-
dez hasonléan tortént az IFOR- ba, majd a KFOR- ba felajanlott magyar
kontingensek kiszallitasanal is és erre kell felkésziilni a jovo feladatainal
is.

2. A sziulkséges nagytavolsagu széllitokapacitds révid hatdridén be-
10li rendelkezésre allasa elengedhetetlen!

A fentiekbdl és a NATO Reagalé Erdkbe felajanlott magyar alegy-
ség készenléti idejébdl kovetkezik, hogy egy rovid idon beliil rendelke-
zésre allg stratégiai légi és tengeri szallitkapacitas biztositasa szlikséges
a hasonl¢ szallitasi feladatok kovetelmények szerinti végrehajtasahoz.

Ennek megoldasai lehetnek:

¢ rovidtavon a nem garantalt kétoldalu rendelkezésre allasi szerzé-
dések megkotese felkészult szallitmanyozo véllalatokkal,

* kozeéptavon csatlakozas a NATO szamos nemzete altal kozdsen,
garantalt rendelkezésre allassal bérelt 1égi és tengeri szallito kapa-
citast biztositd dtmeneti szerz6déséhez,

* hosszabb tdvon — elsésorban a 1égi szallitd kapacitas — tekinteté-
ben, ahol az emlitett NATO atmeneti szerz6dés hatalya varhatéan
csak 5-7 év lesz, el kell gondolkodni a sajat megfelel6 — technikai
eszkozok, veszélyes anyagok szallitasara is alkalmas — katonai lé-
gi szallitd kapacitas kiépitésén is.
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3. A stratégiai szdllitasok idobeni megszervezéséhez a kdzbeszerzési
torvény hatalya aloli mentesités sziikséges!

Sajnos a jelenleg hatalyos torvény rendelkezései és eljarasi hataridoi
nem tudjak biztositani azt a rugalmassagot, amely az ilyen szallitasok
megszervezése kozben gyakorta felmeriilé valtozasokat, illetve a donté-
sek megsziiletése és a sziikséges végrehajtasi hataridé kozotti, igen rovid
rendelkezésre all6 id6 intervallumot le tudna kovetni.

4. Tapasztalt szallitmanyoz6 partner bevonasa sziikséges!

El6szor szervezett a MH Kozlekedési Szolgalata ilyen nagysagren-
di, polgari szallitdeszkozokkel végrehajtott 1égi és tengeri szallitast. Az e
terlleteken alkalmazott eljarasok, dokumentumok, fogasok és szokasok
elsajatitdsdhoz nagy segitséget nydjtott a bevont és a hasonlé katonai
szallitasokban nagy tapasztalattal bir6 dan szallitmanyoz6 cég. Mind az
el6készités, mind — a be- és kirakasokat a helyszinen segité szakembere
Utjan- a végrehajtas soran segitett a vallalat elkertlni az ilyenkor szokasos
buktatdkat, atadva a dan békefenntartd erdk iraki kiszallitdsa soran be-
gyljtott hasznos tapasztalatokat is!

5. A technikai eszkdzok és anyagok nagytavolsagu szallitasra tor-
ténd eldkészitésére iddben, minden telepithetd alakulatnak fel kell ké-
szulnie!

A nemzetkozi széllithsok végrehajtasahoz megfelel6 — a polgéri
szféra dltal is kezelhet6 — egységrakomany képzo, csomagolo eszkozokre
van sziikség és kiillondsen a veszélyes anyagok szallitasahoz a megfeleld
besorolasok, csomagol6 eszkdzok, biztonsagi adatlapok el6készitését mar
elore el kell késziteni.

6. A be- és kirakasok helyszini elékészitése elengedhetetlen!

Szamos olyan el6készitd tevékenység van, amely a 1égi és tengeri
be- és kirakasok helyszinén oldhat6 csak meg, a kiildo fél (MH) elsdsor-
ban kozlekedési szakemberei altal. Ilyenek példaul a reptéri, kikotoi szol-
galtatasok (rakodas, személy- és teherszallitas stb.) megrendelése, a fel-
meriil§ problémakra valé azonnali reagalas lehetdsége, a 1égi- €s tengeri
rakodasi tervek végsd egyeztetése a személyzettel, a fuvarlevelek végle-
gesitése és atadasa a fuvarozénak stb.
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7. A nagytavolsagu széllitdsok szervezése j6 angol nyelvtudas nél-
kul hit abrand! (De az orosz is hasznos...).

Tudomasul kell venni, hogy a nemzetkdzi szallitmanyozasban a koz-
lekedési tisztek csak az angol nyelv magas szintli ismerete tjan boldo-
gulhatnak. Itt nem papirokra, hanem igazi €16, hasznosithatd, preciz
nyelvtudasra van szikseg és erre kell felkésziteni még tobb szallit6 szak-
embert a Kozlekedési Szolgalaton belll. Az orosz nyelv ismerete is hasz-
nos lehet ugyanakkor, hiszen a polgari 1égi és tengeri fuvarpiacon igen
nagy kinélattal rendelkeznek a volt szovjet utédallamok vallalatai.

Koszondm a figyelmet!
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AZ MH SZALLITO - ZASZL OALJ KITELEPITESENEK
ELOKESZITESE ES VEGREHAJTASA

A hazai kozlekedési szervezetek feladatai
Kékai Erné *

Vezérérnagy Ur, Tiszt Urak!

Eqgy évvel ezelott egy hasonlo konferencian azzal kezdtem a besza-
molomat, hogy a Magyar Honvédség eddigi legjelentosebb nagytdavolsd-
gu széllitasi feladatat hajtottuk végre a ,,Dynamic Mix 2002 Spanyol
gyakorlaton tortent részvétellel.

Ma ismét ezzel kezdhetem a mondanivaldmat, hiszen az iraki kon-
tingens kiszallitasdnak megszervezése nemcsak a nagy tavolsag, hanem
a szadllitasi agazatok teljes vertikumdnak egy feladatban térténd igény-
bevétele miatt is egyediilallé a kozlekedési szolgalat térténetében.

El6adasomban az iraki magyar katonai kontingens, (vagy mas néven
a Magyar Honvédség Szallité - Zaszloalj) kiszallitdsanak megszervezé-
sérol szeretnék képet adni. Beszamolomat két f& részre osztottam. Az el-
s6 részben bemutatom a kozlekedési szerveknek a kiszallitas végrehajtasa
érdekében végzett tevékenységét. A masodik részben pedig szeretnék ra-
vilagitani azokra a szervezés és a végrehajtas soran tapasztalt dolgokra,
eseményekre, amelyek tanulsagait levonva talan a legktzelebbi hasonld
nagy szallitasi feladat sokkal gérdulékenyebben lesz végrehajthato.

I. Az MH Szallité - zaszldalj kiszallitasanak kozlekedési
feladatai

A kozlekedési szolgdlat, a kontingens kikiildésérdl szolo Orszdg-
gyiilési dontést (2003 junius- 3.) megelozoen, mar a hadmiiveleti terve-
zés iddszakaban részt vett a kiszallitassal kapcsolatos feladatok szerve-
zésében és végrehajtasaban.

! Kokai Ernd mk. alezredes, MH KKK parancsnok mozgaskoordinacios helyette-
Se.
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A Kozlekedési Szolgalatfénokség bedolgozott a kontingens megala-
kitasarol, felkészitésérdl és kikiildésérél szolo 56/2003 sz. HM KAT és
HM HVKF intézkedésbe, valamint a 312/2003 sz. MH OLTP logisz-
tikai szakintézkedésébe.

Folyamatos kapcsolattartas és egyeztetés folyt az amerikai Kdzponti
Parancsnoksaghoz kikiildott magyar 6sszekotd tisztekkel (Tampa) a ki-
szallitas biztositisaval kapcsolatban.

A tervezési, szamvetési feladatokon tul beindult az anyagi készletek
elokészitéséhez, atcsoportositasdhoz, malhazasahoz szikséges belfoldi
kozati anyagszallitdsok szervezése. Az anyagnemfelel6s szolgalatok
igénylései alapjan megkezdtiik az anyagok Kaposvarra szallitasat.

A személyi allomadny toborzdsdt kivetéen megszerveztiik a kikép-
zést biztositd 106 db tehergépkocsi Debrecenbdl Tdaborfalvira torténd
attelepitését vasuti szallitassal.

A tervezésnek mar ebben a szakaszaban is egyértelmii volt, hogy az
anyagi készletek szallitasara, az egységrakomany képzésre legalkalma-
sabb eszkdzt, a 20 labas konténereket kell hasznalni.

Ennek biztositasa érdekében az MH KKK megkezdte a rendelkezés-
re allo, nemzetkdzi és kiillénosen a tengeri szallitasra alkalmas konténerek
kivalasztasat és beszerzését, amelyek rendelkeztek az an. CSC (Inter-
national Convention for Safe Containers — Nemzetkozi Szallitotartaly
Biztonsagi Egyezmény) mindsitéssel. Ez a minésités hatarozza meg a
szallitotartalyok azon szerkezeti el6irasait, amelyek normal izemeltetési
feltételek kozotti kezelésik, egymasra rakasuk és szallitasuk biztonsagat
szolgaljak.

A szervezésre ¢€s el6késziiletekre rendelkezésre allo viszonylag révid
id6 kezdetben kissé bonyolitotta a dolgokat, mert a kiilénb6z6 szinteken
parhuzamosan folytak a szervezések. Igy torténhetett, hogy a konténerek
kozponti gyiijtésével egyidoben az MH SZFP-sag részérdl is megkezdték
a csapatoknal 1év6 szabad konténer kapacitasok felmérését és Kaposvarra
torténd atcsoportositasat.

Ebbdl adodoan jelentkezett az a probléma, hogy a kiozlekedési szol-
galat szakembereinek Kaposvari berakodds ellendrzését kovetden tobb,
mar berakott konténert &t kellett rakni, mivel a csapatokt6l atcsopor-
tositott régebbi konténereket malhaztak be és azok nem rendelkeztek a
CSC mindsitéssel.
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A felkészulésnek ebben az iddszakdban szoros, operativ egyiittmii-
kddésben dolgoztunk az érintett raktarakkal, logisztikai szervezetekkel
(MH Hadtdpanyag Elldaté Kozpont, MH Egészségiigyi Kiképzo Kozpont,
MH Tamogaté Ezred, MH Haditechnikai Ellaté Kézpont,) a HM Ingat-
lankezelési Hivatallal, az MH SZFP-saggal, az MH 64. Boconadi Szab6
Jbzsef Logisztikai és Tdmogatd Ezreddel, az MH 5. Bocskai Istvan Gl.
Dandarral, valamint ezeken kivil szamos polgéri fuvarozo vallalattal.

Folyamatosan érkeztek a szallitasi igények, mert a kontingens anya-
gi-technikai készletének mennyisége és Osszetétele is folyamatos valto-
zésban volt. Jellemezhetném ugy is, hogy valaki mindig talalt valamit,
amit még ki kellett vinni. llyen volt példaul, hogy a hirad6 szolgalat a
vasUti kocsik MAV-tol torténd megrendelését kovetden is ,,talalt” még 2
konténernyi anyagot, amit vasuton kellett szallitani. Méasik példa, hogy az
eredetileg csak konténervonatnak tervezett szallitmanyhoz is hozza kellett
tenni technikai eszkdzoket.

Mar a tervezési iddszakban egyértelmii volt, hogy a felkészitési, fel-
szerelési és szallitasi hataridok rovidek. Emiatt ki kell emelnem az ope-
rativitast, mert a készletek megalakitasanak siirgdssége miatt a kozuti
szallitdsok megszervezésére sokszor 1-2 nap, de nehany esetben csak par
ora allt rendelkezésre.

Az elozetesen elkészitett tervek ellenére hosszu ideig nem tortént
dontés a kontingens Irakba torténd kiszdllitasanak mddjardl és arrdl,
hogy kinek a szervezésében torténik.

Egy valtozatban, - és sokaig ez volt elétérben — az amerikai hadsereg
szervezésében, az § altaluk biztositott szallitoeszkdzokkel tortént volna a
kiszallitas, vagy kdzvetlenll Bagdadba, vagy Kuvaitba.

Masik valtozatban a magyar kozlekedési szolgalat szervezésében,
kereskedelmi, a polgari életbdl bérelt szallitoeszkozok igénybevételével
kellett végrehajtani a feladatot, Kuvaitba torténd szallitassal.

Csak az volt biztos, hogy a kontingens két részben, elokészito rész-
leg és foerok bontdsban lesz kiutaztatva.

A honi felelésségi kiszallitas elokészitésére, killonb6z6 szallitasi al-
ternativak id6 és koltség sziikségletét dolgoztunk ki, tobb esetben egyedi
eszkoz kiszallitasra is. (pl. KIRSCH AD-200 &f. aggregatorkonténer koz-
uti szallitasa, mivel a konstrukcid Iégi uton nem széllithato).
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Kidolgozott szallitasi alternativak:

® Elokészito részleg légi uton, foerdk légi ton, egyes eszkdzok
kdzaton (pl. 200 KW. aggregatorkonténer);

® El6készité részleg 1égi Gton, foerdk, technika vasuton, személyi
alloméany légi uton;

* El6készité részleg 1égi ton, féerdk technika vasdton és tengeri
aton hajoval, személyi allomany légi Gton.

(Minden alternativa két valtozatra késziilt, szallito jarmivekkel, il-
letve anélkil).

Figyelembe véve a vérhatd koltségek nagysagat és a hataridoket, a
kiszallitas kozlekedési koltségeit Ki kellett vonni a kdzbeszerzési torvény
hatélya alol. Erre a kormany az el6terjesztést elfogadva a Nemzetbizton-
sagi Kabinet a XXV10054/2003 sz. hatarozataban a felmentést az el6-
terjesztés szerint megadta.

Az amerikaiak altal biztositott kiszallitashoz az el6készitd részleg
kiszallitasi tervét és a veszélyes anyagok listajat megkildtik az amerikai
Szallitasi Parancsnoksag és a lengyel Mozgaskoordinacios Kézpont ré-
szére. Bonyolitotta a helyzetet, hogy az elokészit6 részleg allomanyanak
tobbszori modositasa miatt a szallitasi terveket is folyamatosan at kellett
dolgozni.

Kissé részletesebben szeretném kiemelni azt a szervezdi tevékeny-
séget, amit a veszélyes anyagok polgari repiilégéppel torténd szallitasa
érdekében végeztiink, mert a szallitasban kiilonosen kedvezétlen helyze-
tet okozott, hogy a BTR 18szerek és még néhany l6szer a polgari 1égi
szallitasbdl kizart (tiltott) anyag és csak az atrepliléssel érintett orszagok
egyedi engedélyével szallithatok.

Ezért a jelentos mennyiségii veszélyes anyag légi szdllitasat kiilo-
nos részletességgel kellett megszervezni. A sziikséges adatok beszerzése
¢és az el6irt okmanyok elkészitése valamint az atrepulési engedélyek
megkérése is sok munkat és egyiittmiikodés szervezést igényelt.
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A veszélyes anyagszdllitis elokészitéseként sziikséges volt elvégez-
ni:

* Ossze kellett gytijteni és irdsban megadni az anyagok jellemzd tu-
lajdonsagait angol nyelven, bevonva ebbe az anyagnemfelelGs
szervezeteket is;

* El kellett késziteni a veszélyes anyagszallitasi kérelmeket angol
nyelven az atreplléssel érintett orszagok részére, killén az enge-
délyezett és kiilon a polgari 1égi fuvarozasbol kizart un. tiltott 16-
szerekre;

® Ki kellett tdlteni a veszélyes anyagszallitds angol nyelvii szallitoi
nyilatkozatokat, (Shipper’s Declaration for Dangerous Goods),
amelyben a feladd arrdl nyilatkozik, hogy minden nemzetkdzileg
eléirt csomagolasi, jelolési kezelési szabalyt betartott a szalli-
tasokra vonatkozéan;

* El kellett késziteni az anyagok veszély esetén alkalmazando keze-
1ésére vonatkozo angol nyelvii irasbeli utasitasokat;

® Meg kellett szervezni a 16szerek, robbandanyagok 1égi szallitas-
hoz torténé csomagoltatasat;

* El kellett késziteni a veszélyes anyaggal rakott konténerekrél az
angol nyelvii rakomanyjegyzékeket (Cargo manifest).

Ebben a munkdban egyiittmiikddést szerveztink a HM BBBH
Vam és Hatérforgalmi lgazgatdsaggal, rajtuk keresztil a Kulugymi-
nisztériummal, a Légugyi Hivatallal, az MH (zemanyag, a fegyver-
zettechnikai szolgalataval, a Hungaria Veszélyes Aru Mérnéki Hiva-
tallal, a VOLANPACK Rt-vel.

Bar sokaig igen er6teljes utalas volt arra, hogy az amerikai hadsereg
biztosit szallitéeszkdzoket a kiszallitdshoz, a nemzetkdzi szallitasi alterna-
tivak elokészitéseként tobb hazai és kiilfoldi fuvarozoval és szallitmanyo-
zéval vettiik fel a kapcsolatot: (MALEV, MAV, K-SPED, OVIT,
HUNGAROCAMION, MAHART, ANTONOV  AIRLINES,
UKRAINIAN CARGO AIRWAYS, SPECIMPEX KFT, DFDS
TRANSPORT. A felkérésekre egyik ajanlattevo volt az a dan szallitma-
nyozo cég is, akivel 2003- majusaban az MH KSZF a tengeri és légi szal-
litasi kapacitasokra rendelkezésre allasi szerzddést kotott.
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Az ajanlatok koziil, elokészito részleg kiszallitasara az AN-124 re-
piilégép igénybevétele latszott legcélszeriibbnek és leggazdasdgosabb-
nak. Ebbdl az eldzetes szamvetések szerint 5-6 db latszott sziikségesnek.

Az ajénlatok alapjan tervek késziltek még IL-76 tipusi repiild-
géppel torténd szallitasra is. Azon kiviil azonban, hogy az Iljusin gépek-
bl joval tobbre lett volna sziikség, azzal a problémaval is szamolni kel-
lett, hogy IL-76-0s repiil6gép igénybevétele esetén — az ajtonyilads mérete
miatt - néhany eszkoz (pl.: mithely gépkocsik, élelmezési hiité gk.) fel-
épitményét le kell szerelni, ami a kuvaiti (bagdadi) kirak&snal problémat
okozhat, a visszaszereléshez megfelel6 daru sziikséges.

Ismerve a készenlétekre vonatkoz6 magyar vallalasokat és kote-
lezettségeket, az idd egyre siirgetébbé vdlt. Mivel mindvégig remény volt
az amerikai kiszallitasra, konkrét l1épéseket még julius elsé hetében sem
tehettlink a polgari szallitbeszk6zok megrendelésére, csak az ajanlatokat
kértlik be. Bizonytalanna tette még az elékészité részleg kiszallitasanak
idépontjat az is, hogy a Magyar Koztarsasag és Kuvait kozotti SOFA
egyezmény megkotése késett.

Ez magéban hordozta azt a veszélyt, hogy ha ténylegesen sziikséges-
sé valik a polgari igénybevétel, az adott idépontban éppen nem fog ren-
delkezésre allni a sziikséges szallitoeszkdz, mivel az ajanlattevok ajanla-
taikat limitalt hataridékre adték és addig az ideig konkrét megrendelések,
kapacitas lekotések nem torténtek.

Végul julius 11-én megsziletett a miniszteri dontés, hogy nem va-
runk tovabb az amerikai kiszallitasra, sajat szervezésben hajtjuk végre
az elokészito részleg kitelepitését. (A foerdkrol ekkor még nem dontot-
tek).

Ett6él fogva rohamléptekkel kellett szervezni mindent, hiszen az elsd
repiil6gép felszallasat julius 17-re hataroztdk meg. A szervezésre §ssze-
sen 1 hetliink maradt. Ez alatt az egy hét alatt kellett minden megrende-
Iést, engedélykérést elkiildeni a szlikséges helyekre, illetve minden adatot
megadni és elkésziteni a légi szallitashoz a veszélyes anyagokkal kap-
csolatban.

Az elézetesen bekért ajanlatok koziil kivalasztottuk a legkedvezébb
ajanlatot, amelyet a korabban mar emlitett dan DFDS Transport szal-
litmanyozo6 cég adott. Az igények, lehetdségek, id6pontok egyeztetését
kovetden végiil az orosz VOLGA DNEPR AIRLINES altal izemeltetett
5 db AN-124 tipusu oridas repiildgéppel kerult végrehajtasra a szallitas.
Az elsé repiilégép julius 18-an, az 6todik, julius 24-én szallt fel és repult
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Kuvaitba, 15 db technikai eszkozt, 8 db utanfutét és 28 db 20” konténert
(190 to. anyaggal) széllitva.

A Légi szallitas adatai: VOLGA DNEPR AIRLINES AN-124

idopont repiilégép db szallitmany tartalma
2003. 07. 18. 1 9 db kerekes technika 3 ufo.
2003. 07. 19. 1 6 db kerekes technika 5 ufo.
2003. 07. 20. 2 20 db 20’ konténer 134,5 to.
anyaggal
2003. 07. 24. 1 8 db 20’ konténer 56 to.
anyaggal,
Osszesen: 5 15 db kerekes technika, 8
ufo, 28 db konténer

Kordbban méar emlitésre keriilt a veszélyes anyagok légi szalli-
tasdaval jaro jelentis szervezési munka. Az 6todik repillégépre volt ter-
vezve a l6szerek, robbandanyagok szallitasa. A 1égi szallitasban tiltott ve-
sz€lyes anyagok csak abban az esetben szallithatoak, ha a repiilégépet
lizemeltet cég orszaga szerinti 1égiigyi hatdsag azt egyedileg engedélye-
zi. Ebben az esetben ezt az engedélyt az orosz hatésagoknak kellett kiad-
ni, ami a burokracia tGtveszt6iben legalabb 7-10 nap alatt torténik meg. A
leghagyobb erbfeszités ellenére sem sikeriilt az engedélyt rovidebb idé
alatt beszerezni, pedig széban végig volt informéacionk arrol, hogy nem
lesz akadélya a kiadasanak. Ennek az engedélynek a beszerzése miatt re-
pllt az 5. gép julius 20-a helyett julius 24-én.

Még a berakas napjan is izgalmassa tette a helyzetet, hogy Taszaron
a berakasnal 3 6ra hosszat vart a gép személyzete az engedélyre. A szalli-
tott 8 db. konténerbdl a 2 veszélyes anyaggal rakottat a ,,load master”,
(rakodo tiszt) addig be sem engedte rakni a gépbe, amig telefonon érte-
sitést nem kapott a sziikséges engedély meglétérdl.

Ez eldre vetiti azt a kérdést, hogy rendelkezni kell- e és milyen kato-
nai légi szallitasi kapacitassal a Magyar Honvédségnek a veszélyes anya-
gok széllitasara. Ennek a kapacitasnak mindenképpen tobbnek kell len-
nie, mint a jelenlegi AN-26- 0s.

Az elokészitd részleg kiszallitasat kovetden a {6 erdk szallitdsanak
szervezése keriilt eltérbe. 2003. julius 23-an sziletett meg a dontés,
hogy a féerdk kiszallitasat is sajat szervezésben, vasuti-tengeri-légi szalli-
tas kombindacidjaval kell végrehajtani.
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A technikai eszkdzok vasuton a szlovéniai Koper kikotobe Kerilnek
kiszallitasra, onnan pedig tengeri hajéval, a Szuezi-csatornan keresztil a
kuvaiti Ash-Shu’aybah kikotébe érkeznek. A személyi allomany repiil6-
géppel megy ugy, hogy a hajo érkezésének idépontjaban mar Kuvaitban
legyenek.

A vezérkarfonoki intézkedés értelmében a vasuti szerelvények bera-
kasat augusztus 5-én kellett megkezdeni. Igy a szervezésre ismét nem
egészen két hét allt rendelkezésuinkre.

A tervezést nehezitette és néhany napig a konkrét 1épéseket is hatral-
tatta, hogy a f6 erék allomanya ekkor még képlékeny volt, kiilondsen a
szallitdjarmiivek mennyisége tekintetében, mert még nem erdsitették meg
az amerikai felajanlast, hogy a szallitozaszl6alj az alkalmazas helyszinén
az amerikaiaktol kap szallitojarmiiveket.

A széllitas megszervezése soran a MAV felé megtettiik a szilkséges
lépéseket a vasuti szerelvények nemzetkdzi kozlekedtetése érdekében.
Felvettiik a személyes kapcsolatot, a szlovén vasut illetékeseivel, a vona-
tok kozlekedtetésével és a rogzitéssel kapcsolatos feltételek rendezése ér-
dekében.

Személyesen megkerestlk a koperi Kikotd magyarorszagi képviseld-
jét, akivel a kikotéi feladatokat készitettiik el6.

A tengeri szallitmanyozassal foglalkoz6 kiilfoldi szervektdl tengeri
hajokrol kértiink ajanlatokat. A legkedvezdbb ajanlatot a dan DFDS szal-
litméanyozé adta, melynek soran lett kivalasztva a SEA TRADER nevii,
maltai bejegyzésti orosz RO-RO hajo.

Ezzel kapcsolatban kiemelném, hogy milyen sokat segitett egy ta-
pasztalt és kiterjedt kapcsolatokkal rendelkezd speditor (szallitmdanyozo)
bevonasa a tengeri szallitas szervezésébe.
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A kontingens szallitasara alkalmas tengeri hajokrol kapott ajanla-
tokat a tablazat mutatja.

Fsz. Hajd neve Felségjel Ajéanlott ar
1. STROFADE IlI. MALTAI hajé 570 131
000 088

USD |000 Ft
2. FAST CHAL- Egyiptomi hajo 755 173
LENGER 000 634

USD |000 Ft
3. NEPTUNE Maltai hajo 970 256
AEGLI 000 904

EUR |000 Ft
4. NEPTUNE Maltai hajo 970 256
DYNAMIS 000 904

EUR |000 Ft
5. SEA TRADER Maltai hajo 452 119
000 712

EUR |000 Ft

Lathatd, hogy az arak akar 100 M Ft-al is eltérhetnek egymastol.
Ennek az eltérésnek az alapveté oka, hogy a hajok a berakds helyéhez
viszonyitva mds foldrajzi pozicioban vannak. A speditor feladata meQ-
keresni azt a sziikséges szabad kapacitdssal rendelkezd hajot, amelyik
foldrajzilag a legkedvezobb helyzetben van a berakds helyéhez és a kért
idopontban rendelkezésre is tud dllni.

Egy héttel a kiszallitas el6tt kerult rogzitésre a kiutazd kontingens
végleges anyagi-technikai felszerelése. Ezt kovetden elkészitettilk a pon-
tos megrendeléseket a vas(ti szallitishoz a MAV Rt. - illetve a tengeri
szallitashoz a DFDS Tor Line A/S Dan szallitmanyozo felé. Természete-
sen a veszélyes anyagszallitassal kapcsolatos adminisztrativ feladatokat a
tengeri széllitashoz kapcsolddodan is el kellett végezni, hasonldan a légi
szallitashoz. Ennek megfeleléen 2 vasuti szerelvényen 69 db tecnikai
eszokt és 63 db kontenert szallitottunk Koper kikétojébe.

A vezérkarfondki intézkedés rakodas elokészitd részleg kiutazasat
rendelte el Koper kik6tobe, amely az MH KSZF-ség, az MH KKK és az
MH SZFP.-sdg alloméanyabol alakult meg, 4 fovel. Az el6készito részleg
két nappal az els6 szallitmany Koperbe érkezését megel6z6en kezdte meg
tevékenységét a kikotoben.
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A koperi elokészito munka sordn végzett tevékenységek:

* Személyesen talalkoztunk a Szlovén vasut katonai szallitasokért
felelos személlyel, a vastti szallitas elokészitése érdekében;

® Targyaltunk és adategyeztetést végeztink a kivalasztott
TRANSMAR kikotdi ligyndkséggel, a hajoba torténd berakas
elokészitésére;

® Targyaltunk és adategyeztetést végeztiink a koperi kikotd ille-
tékeseivel, a kikotoi szolgaltatasok biztositasa erdekében;

® Szemrevetelezést végeztiink a koperi teherpalyaudvaron a vasuti
szerelvények fogadasa érdekében, illetve a kikotdben az atrakas
megszervezese érdekében.

2003. 08. 06-an 05,00- 6rakor, a SEA TRADER RO-RO hajo beallt
a koperi kik6t6 RO-RO terminélba és varta a berakodast.

A hajo fobb adatai:

A SEA TRADER maltai bejegyzésii, 8454 bruttoregiszter tonnas
orosz hajo; hossza: 116,55 m.; szélessége: 19,2 m.; rakodasi kapacitas:
4780 to.; rakodasi kapacitas jarmiivekbol: 1000 LM (lane meter), amely 3
fedélzeten van elosztva. Az also és felsé fedélzetre rakodast egy 19 m
hosszU, 3,5 m széles 55 to. teherbirasu lift biztositja.

Az els6 vasuti szerelvény 2003. 08. 06-4n 07, 15 perckor érkezett
Koper teherpélyaudvarra. A kikot6i rakodohoz 09, 15 perckor allitottak
be.

A masodik szerelvény 2003. 08. 06-an 13,30 perckor érkezett Koper
teherpalyaudvarra. A kikot6i rakodohoz 17,30 perckor lett beéllitva.

A koperi rakodévagany homlokrakoddval van ellatva. Ezért a kozel
600 m-es szerelvényeket egy tagban toltak be a kirakashoz. A vasuti ra-
kodd és a haj6 kdzott mintegy 400 m tavolsagot kellett megtenni a jar-
miivekkel és a konténerekkel.

A hajo személyzettél megkaptuk a hajo berakdsi tervét, amely a
Jarmiivek és a konténerek elhelyezkedését mutatta a fedélzeteken.

A rakodasok személyi biztositasaként 12 {6 szerz6déses katonat vit-
tlnk ki a vasuti szerelvényen, akiknek a feladata a technikai eszkdzok
vasuti kocsir6l a hajoba torténd berakasa volt. Az els6é néhany jarmi ki-
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be rakasa utan valt nyilvanvalova, hogy a rendelkezésre allo 12 f6 ekkora
mennyiségli technika kirakasara az adott feltételek és tavolsagok mellett
kevés ahhoz, hogy a tervezett id6 alatt végre lehessen hajtani az atrako-
dast. A tervezés soran takarékossagi okoktdl vezérelve lett ez a létszam
megallapitva. Az atrakodas meggyorsitasa érdekében az elokészitd rész-
legb6l és az MH B.Sz.J. Log. ezredtol kint 1év6 tisztek is besegitettiink a
ki-berakas végrehajtasaba.

A szikséges létszdmnak legalabb 20 fonek kellett volna lenni, ami-
bol 10 {6 a jarmiivek vasuti kocsirol térténd lehozatalat, 10 f6 pedig a ha-
jora at- és bevitelt végzi. Ezen kivll egy mikrobuszt is kell biztositani,
ami a hajé és a vasuti rakodd kozo6tti mozgast teszi gordulékennyé.

A jarmuvek vasuti kirakasat, a hajoba torténd bevitelét és a kijeldlt
helyre beallitasat a ,,load master” iranyitasa mellett a sajat allomanyunk
végezte. A konténerek vasutrol torténé kirakasat berakasat a kikototol
rendeltiik meg, mert igy nem kellett kivinni rakodd berendezéseket.

A jarmiivek és a technikai estkozok hajoban torténd rogzitését a
hajo személyzete végezte.

A hajo berakdsdt kovetden a sziikséges adminisztrdacio utan a hajo
2003. 08. 07-én 02,25 perckor elindult és megkezdte a mintegy 5000
tengeri mérfoldes (9200 Km) 16 napig tart6 Utjat, a Szuezi —csatornan
at Kuvaitba.

A foerdk személyi allomanyanak kiszallitdsa repiilogéppel volt ter-
vezve olyan szamvetéssel, hogy a technikai eszkdzoket és anyagokat
szallito hajo Kuvaitba érkezését megelézéen az allomany is Kuvaitban
legyen. Volt tehat kb. masfél hetlink a szallitas megszervezésére. A ko-
rabban mar a bekért ajanlatok alapjan el6készitettiik a chartergépek bérlé-
sét a MALEV-t0l.

Ezt kovetden kaptunk értesitést az amerikai Kdzponti Parancsnok-
sagtél (CENTCOM), amelyben arra kérték a magyar illetékeseket, hogy
szlintessék meg a kiszallits érdekében végzett tevékenységet a polgari
szallitok felé, mert a személyi allomany kiszallitasdhoz és a még kiszalli-
tand6 eszkzokhoz és anyagokhoz az amerikaiak biztositanak repiil6gé-
pet.

Végiil is tobb bizonytalan informaciot kovetéen megkaptuk a kiszal-
litasok id6pontjait.
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A kiszallitasok tervezett idépontjai:
2003. 08. 16. 1 személyszallito repiilégép 176 f6 és Isaszegi Janos ddtbk.
2003. 08. 21. 1 szemelyszallito repilogép 48 6 és 2 f6 MTV tud0sitd

2003. 08. 29. 1 teherszallito repiil6gép 4 16, 3 db 20” konténer, 4 ke-

rekes gjma.

A 08. 16-ra beigért repiil6gép azonban csak 17-én érkezett. A gép 20
oras késésérdl csak akkor érkezett értesités amikor az dllomany mar t6bb
Oraja a repiil6téren varta a szallitast, 1saszegi tdbornok Urral egyiitt.

Itt felmerl az a kérdés, hogy még a legjobb szOvetséges esetében is
kiszolgaltatottak lehetiink, mert nincs lehetéségiink a beavatkozasra, meg
kell varnunk a mésik fél probléma megoldasat.

Koltségek:

szallitas jogcime osszeg (nettd) |AFA Ft |Osszesen Ft
Ft

VasUti szallitas 24 043 452 0 24 043 452
(szdmvetett érték)
5 db AN-124 repiilé 203 261 000 0 203 261 000
TRANSMAR berakasi 588 026 0 588 026
dij
Luka Koper kiko6toi 4 201 909 0 4 201 909
szolgaltatasi dij
Hajo bérleti dij 119 454 560 0 119 454 560
Osszesen nemzetkozi 351548 947 |0 351 548 947
szallitas:
Belfoldi szallitasi dij 3813 140 953285 |4766 425
Szallitasi dij mind0sz- | 555 555 087 |9 53 285 [356 315 372
szesen:

2. A kiszallitas tapasztalatai, kovetkeztetések, javaslatok

Az eddig elmondottakban mar kitértem néhany tapasztalatra, ame-
lyek fontosak a nemzetkozi szallitdsok megszervezésénél. (pl. a konténe-
rek CSC jeldlése, veszélyes anyagszallitasokkal kapcsolatos tevékenysé-
gek, a tervezési idok rovidsége, rakodoerdk létszama, a mas altal
szervezett szallitas esetén a kiszolgaltatottsag).

A tovdabbiakban eldaddsom mdsodik részére térek dat, melyben azo-
kat az eseményeket, dolgokat, problémakat kivanom bemutatni, ame-
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lyek nagy jelentdséggel befolydsoltik a szdllitisok megszervezését és
végrehajtasat.

Néhany adminisztrativ probléma talan azért csak most az iraki ki-
szallitds soran jelentkezett hatvanyozottan, mert a szallitsi modok teljes
vertikuma alkalmazasra kerilt, minden kozlekedési agazatban nagyto-
megl anyag lett mozgatva ¢és igy minden szaballyal egyszerre talalkoz-
tunk. A vonatkoz6 szabalyok, kdvetelmények természetesen eddig is le-
teztek, amelyek azonban kozlekedési aganként eltérdek, sajatosak és ha
valamely feltétel nem volt meg, lehetdség volt a végrehajthato agazatra
atterelni a végrehajtast. Ebben az esetben azonban erre nem volt méd, hi-
szen a szallitasi médok rendszert képeztek, kovették egymast, kapcsoléd-
tak egymashoz.

1. Lészerek és robbanéanyagok csomagolasa

Az eldadds elsd részében kiilon kiemeltem a veszélyes anyagszalli-
tas megszervezesének fontossagat.

Ezen a terlileten az egyik problémakeént jelentkezett, hogy a l6szerek,
robbandanyagok eredeti csomagolasa nincs bevizsgélva és mindgsitve a
IATA, Chicagoi egyezmény 18. melléklet szerinti utasitasanak megfele-
16en, ami a veszélyes anyagok biztonsagos 1égi szallitasara tartalmaz
technikai el6irasokat a polgari 1égi szallitasokhoz. Emiatt a 16szereket
kiilsé céggel (VOLANPACK) &t kellett csomagoltatni, ami 526.e Ft +
AFA (657 500 Ft) koltséggel, tobbletmunkaval és a malhazas idobeli el-
hGzbédasaval jart.

Ha az MH-ban alkalmazott 16szercsomagolé eszk6zok rendelkezné-
nek a sziikséges bevizsgalassal, akkor a l0szer kezel6 honvédségi szerve-
zetnek joga lenne a csomagolasok megfelel6 jelzéssel torténd ellatasra,
ezzel azok 1égi szallitasa atcsomagolas nélkiil lehetségessé valna.

Jelenleg a csomagolo anyagok mindsitését a Gyori Széchenyi Ist-
van Egyetem Csomagolasvizsgald Laboratériuma végzi, melynek veze-
tdje Dr. Panczél Zoltan.

Ez a probléma eddig azért nem jelentkezett ilyen formaban, mert a
nemzetkdzi gyakorlatokra a 16szerek vastton, vagy kozuton lettek szallit-
va, a kiilfoldi missziok részére 1égi uton kikiildott 16szerek a kis mennyi-
ség miatt mindig at lettek csomagolva ezen eléirasoknak megfelelGen.
Most azonban nagymennyiségii ldszer szallitdsa tortént légi uton polga-
ri eszkozzel.
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2. Lészerek és robbanéanyagok ,,Biztonsagi Adatlapja”

Tobbnapi szervez6i munkat és utanjarast igényelt a szallitasszerve-
z0kt6l, hogy a polgari szallitasokhoz sziikséges angol nyelvil Biztonsagi
Adatlap nem allt rendelkezésre. Ezért a Hungaria Veszélyes Aru Mér-
noki Hivatallal egyiittmiikodve kiilon munkaként kellett azokat elkészit-
tetni. Itt megint csak arra kell vissza utalnom, hogy mennyire kevés ido
allt rendelkezésre a szervezesre €s ha ezekkel a Biztonsagi Adatlapokkal
mar rendelkeztiink volna, egyel kevesebb teherrel kellett volna megbir-
kdzni, az amugy is leterhelt allomanynak.

Kovetkeztetés: A Biztonsdgi Adatlapot csak egyszer kell elkésziteni
és ezt akkor célszerli, megtenni, amikor elegendd id6 all rendelkezésre.
Ezért el6szor legalabb azokrol a 16szerekrol és robbandanyagokrol, ame-
lyeket leggyakrabban és nagyobb mennyiségben hasznalnak a csapatok és
kiilf61don szolgalo missziok. Elbre el kell készitetni az adatlapokat, hogy
azok egy esetleges szallitas esetén rendelkezésre alljanak. De késobb fo-
lyamatosan az dsszes tipusrdl rendelkezni kell ilyennel. (A most kiszalli-
tott 16szerekr6l mar meg van). Ez a munka a kozlekedési szolgalat és a
fegyverzeti szolgalat egylittmikodését igényli.

3. Konténerek méretei, szerkezeti kialakitasuk

A kovetkezékben egy olyan problémat szeretnék felvetni, amelynek
megoldésat egyik legfontosabb dolognak tarjuk a kozlekedési szolgalat-
nal és amihez mindenképpen el6ljaroéi, felsé vezetési segitség sziikséges.

Ez a nagy volumenti szallitasi feladat, ahol minden kozlekedési aga-
zat igénybe lett véve és az egyes agazatbol a masikra val6 raszallitas is
tortént, hozott egy nagy tanulsagot. A Magyar Honvédség jelenlegi techn-
ikaieszkoztara szallitasi szempontbdl nagyon heterogén. Ez kiiléndsen a
konténerekre igaz. Vannak Ugynevezett szallitd konténerek, amelyek arra
szolgalnak, hogy kiilonb6zé anyagok bemalhazasaval szallitasi egységet
képezzenek, ami az anyagmozgatas megkdnnyitésére szolgal.

Vannak olyan konténerek, amelyekbe valamilyen berendezést, gépet,
sth.-t épitenek, ennek célja tbbbnyire a mobilitas biztositasa.

A széllitasra rendszeresitett konténerek szigort szabvany szerint
készlilnek, ami lehet6vé teszi, hogy a hozza kifejlesztett rakodo, szallit6-
berendezéssel a vilag barmely részén, kilon segédberendezés, eszkoz biz-
tositasa nélkiil kezelhetoek legyenek. Azonos méretek, egymashoz illesz-
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ked6 hornyok, csapok, a tobbféle kezelés érdekében villazsebes kialaki-
tas.

A kikoték, konténer terminalok is erre vannak berendezkedve. A
teherszallitd repiildgépek emeld berendezései is a szabvany konténerek-
hez igazodnak. A probléma akkor keletkezik, ha egy konténer méretei
(vagy egyéb szerkezeti elemei) nem az elterjedt szabvany szerintiek.

Mi szembe talalkoztunk ezzel a problémaval az AN-124 repuldgép
berakadsanal, de ugyan tgy a koperi kikotében a vasuti kirakasnal és a
hajéba berakasnal, valamint Ash Shu’aybah kikiétében a hajo kirakasanal
is. EImondhatom, hogy ez mindkét helyen megkeseritette az életiinket.

A féerokkel kiszallitott 63 db konténerbdl 52 db ISO szabvany sze-
rinti szallitd konténer volt, és 11 db egyedi méretli, vagy nem szabvany
szerinti szerkezeti kialakitasa volt.

A koperi kikiétoben az 52 db konténer vasutrol hajoba térténd he-
rakdsdt a kikotdi személyzet rutinosan, 1 6ra 45 perc alatt elvégezte. A
11 db nem szabvéany konténer berakasahoz 4 ora volt szlikséges, annak
ellenére, hogy mi az el6készités soran felhivtuk a figyelmet ezeknek a
konténereknek az eltéré6 méreteire és fényképekkel is illusztraltuk azt.
Egyszeriien a szabvany konténerekhez szokott személyzet nem talélta a
megfeleld technoldgiat a szabvany berendezésekkel nem kezelhetd kon-
ténerek emeléséhez, és mozgatasahoz.

Problémas konténerek:

* Hiradd konténerek 2 db: vékony fogé sarok lemez, olyan fixen
szerelt napvédé elem a tetdn, amely miatt a szabvany fogd egység
nem tudott illeszkedni, villazsebbel nem rendelkezik.

¢ KIRSCH aggregator konténerek 4 db: a fogofil vékony és nem
mérethelyes, a fogd berendezés kifordult emeléskor, villazsebbel
nem rendelkezik.

® Fiirdetd konténerek 2 db: szélesebb és hosszabb a szabvanynal,
sem rakodo berendezéshez, sem a szallitéeszkozhdz nem illeszke-
dett, vékony lemezbdl késziilt az akasztd fiil, villazsebbel nem
rendelkezik. A szlovéniai vasuti széllitdsa csak sullyesztett TWA
kocsin volt megoldhatd a mérete miatt.
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* Kazan konténer 1 db: régi fajta 5 tonnas konténer méret, mar nem
hasznéljak a nemzetkozi fuvarozasban, villazsebbel nem rendel-
kezik.

* KF-2 egészségiigyi konténer 2 db: Alapvetden jarmu alvézra ter-
vezett, az alvaz nélkili szallitdsa korilményes, mivel a felépit-
mény gyenge, villazsebbel nem ellatott. A horgos emelds szallita-
si rendszer alkalmazéasaval mobil platéra téve az alvaz nélkili
széllitasa is megoldhato lesz.

Kovetkeztetés: a szabvanyositas kdvetelménye

Akar megfelel fels6szintli szabalyozas kiadasaval el kell érni, hogy
a beszerzéseket végzO szakszolgalatok, szigoruan a szabvanyméretekkel
szerezzenek be eszkdzoket, hogyha azok mobilitasat akarjék biztositani
és azert helyezik konténerbe. A szabvanyhoz kell ragaszkodni, mind a
térfogat, mind a szerkezeti elemek kialakitasa tekintetében. (pl. a fogo
sarkok megfelelé lemez vastagsaga, villazsebes kialakitas).

4. Rogzitési pontok megjelolése a jarmiiveken

Mind a légi, mind a vizi szallitasban fontos kdvetelmény a rakomany
elmozdulas elleni védelme. Ennek érdekében szabalyok irjak el6, hogy a
jarmiiveken jeloléssel kell ellatni azokat a helyeket, ahova a rogzit6 lan-
cokat, hevedereket kotni lehet és amelyek az esetleges nagyobb terhelés
esetén is fixen tartjak a rakomanyt. Ez a jel néhany lancszembél all.

Ezeknek a jel6léseknek a felfestése a CURRUS Rt.-t6l lett megren-
delve. Vagy a fest6sablon hidnya, vagy a gyorsabb megoldas miatt a jele-
ket nem festették, hanem éntapad6 matricaval tették fel. A vasuti szallitas
sordn a matrica levalt a jarmiifestésérol.

Javasoljuk a jovoben ezeket a jelzéseket sablon segitségével festés-
sel feltenni a jarmiivekre.

5. Vasuti szallitasok teriiletén jelentkezé problémak

A vasuti szallitdsok berakasa és kozlekedtetése soran tapasztaltunk
néhéany olyan eseményt, amelyet mindenképpen ki kell emelnem, mert a
nemzetkozi szallitasoknal komoly gondot okoznak. Ezek a problémak
olyan jellegiiek, aminek a rendezése csak MAV Rt-vel egyiittmiikddve
lehetséges.
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5.1. A TWA (alacsony padloji) vasuti kocsikon torténd rogzités

A TWA kocsik hasznalataval azon kivil, hogy kikuszéboljuk a
talméretet és annak plusz koltségét, a rakomany rogzitése is konnyebb
és olcsobb ezeken a kocsikon, hiszen beépitett rogzité elemekkel (ékek-
kel) rendelkeznek. Ennek hasznalata rendkiviil egyszert.

Roviden bemutatom a hasznalatat. A jarmi feljar a vasuti kocsira és
megéall azon a ponton, ahol a szallitds soran kell, hogy elhelyezkedjen.
Ezt kdvetden az addig siillyesztett pozicidban 1évo beépitett rogzitd éke-
ket egyszertien a kerekek elé és mogé kell huzni és a rajta 1év6 csapokat
megfeleld szogben a rogzitd furatokba kell helyezni. Ez biztositja a rogzi-
tést és annak egyszerti oldasat is.

Kiskorpad vasatalloméason a TWA vasUti kocsikon a rogzitést a ko-
csivizsgald ugy kdvetelte meg, mintha UMK - val tértént volna a rogzi-
tés, vagyis a beépitett ékekre a jarmiivek els6 kerekével fel kellett allni és
a hatso kerék mogé szorosan illesztették a hatsd éket. Emiatt egyik jar-
miinek a kereke defektet kapott, mivel az ¢k éle kihasitotta a gumit. Ezen
kivul rendkivil megnehezitették a beszoritott ékek a rogzités oldasat a
koperi kirakasnal.

A kozlekedési szolgalatnal évek ota arra téreksziink, hogy egyszeri-
sitsiik a rakmintas (taIméretes) kildemények kozlekedését, ezért egyre
nagyobb szamban hasznaljuk az alacsonypadléju TWA kocsikat a nem-
zetkozi széllitasainknal. Ennek ellenére még mindig jelentds a szama a
kocsivizsgaloknak, akik nem ismerik ezt a vasiti kocsit és annak haszné-
latat.

Megoldas lehet erre, hogy a kocsivizsgalok iddszakos kiképzeési te-
matikajaba be kell tenni az ilyen kocsik hasznalatanak oktatasat, ugy
ahogy az MH kozlekedési szolgalat is teszi ezt a szakmai kiképzéseken.

5.2. A vonattal kapcsolatos adminisztracié elmulasztasa

A Kiskorpad vasutalloméason a biztositott rakodasi id6 alatt berakott
a szallitmany, a vonatot 0sszezartdk, a tovabbitasi engedélyt megkapta,
kész volt az indulasra. Ekkor deriilt ki, hogy a MAV részérél a vonat to-
vabbitashoz sziikséges adminisztraciot nem végezték el, a vonat nem lett
»felirva” vagyis nem készult el a vonat igazolvany, a vonatterhelés. En-
nek kdvetkeztében nem keriltek be az adatok a SZIR (Szamitdgépes Ira-
nyitasi Rendszer)-be, ami egyik feltétele a vonatok kozlekedésének.
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A sziikséges feladatokat végiil az egyediil 1év6 forgalmi szolgalatte-
v6 végezte el, abban az iitemben, amit a vasuti forgalmi helyzet lehetové
tett szamara.

Ennek kovetkezményeként a vonat a menetrendjéhez képest 2 Orés
késéssel tudott elindulni. Egy ekkora késés azon Kivdil, hogy a mozdony
és személyzet vezénylését is felborithatja, a vonat kozlekedését is kedve-
z6tleniil befolydsolja, hiszen idében-térben olyan forgalmi helyzetbe ke-
ril, amelybe nem volt tervezve. Nemzetkdzi széllitas esetén tovabbi prob-
Iéméat okoz, hogy a csatlakozd kilféldi vasaton is ugyanez a helyzet all
eld.

Ennél a szallitasnal még az is bonyolitotta a helyzetet, hogy a szal-
litmanynak hajoberakashoz kellett csatlakoznia, ahol limitalva van a hajé
dijmentes berakasi ideje, és egy jelentésebb késés miatt esetleg hajo-
allaspénzt kell fizetni, ami igen jelent6s 6sszeg, kb. 2 millié Ft/nap. (7900
EUR). A vonat egyébként végig megtartotta a kétdras késést.

Kihasznalva azt, hogy ezen a konferencian jelen vannak a MAV
képviseldi is, kérem, hogy ezen problémak kikiiszobolésére a sziikséges
intézkedéseket tegyék meg.

Ennyiben kivantam bemutatni azt a tevékenységet, amelyet a koz-
lekedési szolgalat végzett ebben a nagyszabasu feladatban. Remélem a
felvetett problémakat kizis egyiittmitkodésben, meg tudjuk oldani és a
kontingens visszaszallitasa mar csak rutinmunka lesz minden kdzremii-
kodonek.

Kdszoném a figyelmet.
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AZ MH SZALLITO - ZASZLOALJ FOGADASANAK
HADMUVELETI TERULETRE TORTENO
TOVABBJUTTATASANAK ES INTEGRALASANAK AL-
TALANOS KORULMENYEI

Barath Istvan *

Nem allitok valé6tlant, ha azt mondom, hogy az iszlam fundamenta-
lista szervezetek altal végrehajtott merényletek egyre nagyobb mérték-
ben terjednek el szerte a vildgon. Ezt a tényt tAmasztjadk ald a média hi-
rei is nap, mint nap. Az Irakban dallomdsozo koalicios erok elleni ter-
rorcselekmények egyre jobban fokozodnak, ezek megeldzésére és meg-
allitasara mind nagyobb és nagyobb erdfeszitést tesz valamennyi, a
koaliciéban részt vevé orszdg. Irasomban elsésorban nem a szdllitézdsz-
I6alj logisztikai és mas szakmai kérdéseivel szeretnék foglalkozni, ha-
nem szeretnék ramutatni azon altalanos kortlményekre, amely a Ké-
zép-Kelet titokzatos orszaganak vallasi, etnikai foldrajzi és klimatikus
viszonyait meghatarozzak.

Vallasi szempontbdl Irak iszldm orszag — a lakossag 97%-a muszlin
— ezért célszerii magarol az iszlamrol, mint vallasrol, par szot ejteni. Az
iszlamvallas a masik két nagy monoteista vallast (kereszténység és zsido)
kovetéen a VIL szazadban, azok tanait felhasznalva alakult ki. Mindha-
rom vallasnak vannak préfétai, ami keresztényeknél Jézus Krisztus, a
zsidoknal Mobzes, az iszlamban Mohamed. Mohamed az iszlam szent
kdnyvében, a Koranban (az Isten szava, amelyet Gabriel arkangyal
kdzvetitett Mohameden at) fogalmazta meg az iszlamvallas alappilléreit:

1. A HIT, amely szerint Allah az egy igaz Isten és Mohamed az 6
profétaja.

2. AZ IMA (szalat), naponta 6tszor (hajnal, dél, délutan, napnyugta,
és este) Mekka, a Kaba-ké felé. (Ez nem minden esetben esik keleti
iranyba.)

3. AZ INSEGADO (zakat), amely a korabeli szociélis juttatasok
egyik formaja volt.

! Baréth Istvan alezredes, MH Széarazféldi Parancsnokséag, kiemelt kozlekedési
fotiszt, Logisztikai fonok-helyettes.
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4. BOJT, amely Ramadan honapjaban 30 napos onmegtartdztatast
jelent.

5. ZARANDOKLAT, mely szerint minden igazhitéi muszlinnak éle-
tében egyszer Mekkéba kell zardndokolnia.

6. DZSIHAD, amely arabul harcot és kiizdelmet jelent. A dzsihadot
sok helyen az iszldm szent h&bordjanak nevezik, amely a helytelen
forditasbol és sz6hasznalatbol adodik. A dzsihdd egyéni és kollektiv
harcot, kiizdelmet, eréfeszitést jelent az ember eldrehaladasaért és a
tarsadalmi igazsagossagért. Egyes iszlam vezetdk ezt az alappillért
hasznaljak fel, a tudatlan, gyakran irastudatlan témegek fanatizalasa-
ra. A megfélemlitett és félrevezetett tomegek ,,iddzitett bombdavd és
ongyilkos merénylokké” vélhatnak.

Az iszlamon belll, akarcsak a keresztényeknél tobb iranyzat is ki-
alakult. Ezek koziil is a két legjelentGsebb a siita és a szunnita. A fitna
(a kozosség szakadasa) 670-es 680-as évekre tehetd. A fin utdddal nem
rendelkezd Mohamed proféta haldla utan, a mar kellden erds iszlam tar-
sadalom nem tudott a tovabbi vezet6 személyérdl donteni. A kdzosség ket
részre szakadt, az egyik oldal a Préféta fiaként nevelt unokadccsét akar-
ta vezetOnek, Ali és egyik fianak Husszain hivei, a siitak, az Ali partja
(Shi’at Ali). A masik tabor egy kalifa-(vallasi vezetd) valasztd tanacs al-
tal valasztott vezért szeretett volna. Ok a szunnitdk a ,,szokasok”
(sunna) kévetoi.

A muszlinok nagy tébbsége szunnita. A két iranyzat kézott jelentés
vallasi eltérés nincs. Irakban az a sajatos helyzet alakult ki, hogy a tébb-
ségben 1évo siitak (60%-a a lakossagnak), a kisebbségben, de hatalmon
1évé szunnitak (37%) elnyomasa alatt éltek Szaddam Husszein egyed-
uralma idején. A magyar szallitézaszloalj Irak délkozép részén, dontd
részben siitak altal lakott terileten teljesitenek szolgalatot. Irak lakossaga
sem tekinthetd homogénnek. A 23,3 milliés népesség dontd tobbsége
arab (a lakossag 75%-a), akiket megoszt a siita - szunnita ellentét. Jelen-
tds szamban (20%) ¢élnek kurdok az orszag északi és északkeleti, elso-
sorban hegyvidéki teriletein. Legfontosabb varosaik Kirkuk és Moszul.
Az iraki lakossag maradék részét (5%) torokok, kaldeusok és asszirok
képezik.

Feladatom volt, hogy a magyar kontingens el6készitd részlegének
és [0 erdinek kijelolt taborhelyet szemrevételezzem. Al-Hillahban, és a
hazai felkészitéshez a lehetd legtiobb informdciot tudjam nyujtani. Azért
hogy ezt a feladatot sikerrel hajtsam végre, olyan katonai szervezetbe kel-
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lett beintegraldédnom, amely szamomra is a legtobb lehetdséget nyUjtotta
az emlitett, feladatat sikeres végrehajtdsadhoz. Ez a szervezet a Kuvaitban
allomasozo koalicios erék szarazfoldi parancsnokséga volt (CFLCC).
A CFLCC a harmadik amerikai hadsereg bézisan alakult és feladata a ko-
alicios er6k fogadasanak, valtasanak, atcsoportositasanak és beintegrala-
sanak a tervezése, szervezése valamint a végrehajtas iranyitasa, annak
mindenoldalu biztositasa. Ezt a tevékenységet a résztvevé nemzetektol
delegalt 6sszekototisztekkel tudtak eredményesen végrehajtani.

A CFLCC kozvetlenil az Amerikai Kozponti Parancsnoksagnak
(CENTCOM) van alarendelve, a tobbi hasonld nagysagi és méretl
komponenssel (6sszhaderénemi alkalmi harci kotelék CITF-7; CJITF-180
stb.) egyiitt.

A CJTF-7 parancsnoksag Bagdadban miikodik, felelosségi kor-
zete a teljes iraki hadmiiveleti teriilet, mig a CJTF-180 az afganisztani
hadmiiveleti teriiletre korlatozodik. A CFLCC feleléségi korzete a fenti-
ekbdl adodoan joval kiterjedtebb, mivel a teljes kdzel-keleti hadmiiveleti
terlileten zajlo miiveletek mindenoldalu biztositasat hajtja végre. Csak az
MH Szallit6-zaszloalj kitelepiilésének idészakaban koriilbelil 300 ezer
katona valtasarol kellett gondoskodni a CFLCC-nek. A CFLCC szerve-
zeti struktaraja megfelel egy normal hadmiveleti-stratégiai parancsnok-
s&g felépitésének. Ennek megfeleléen rendelkezik valamennyi funkcio-
ndlis szervezeti egységgel (pl. C 3 hadmiivelet, C 4 logisztika, C 7 kikép-
zés, C 9 civil katonai tgyek stb.).

Az alarendeltségében lévio egységek biztositottik a koalicios erck
dtjuttatasdt a tengeri és légi kirako dllomdsokrol az Irakban lévo ren-
deltetési helyre. A fenti szamadatokat, valamint a korilbeltl 500-1000
km-es tavolsagot és az augusztusban jellemz6 extrém id6jarasi viszonyo-
kat figyelembe véve, valamennyi résztvev0 szamara nagy eréfeszitést je-
lentett ez a feladat. Ehhez parosult a rendelkezésre 4116 rendkiviil sziiknek
szamité 2-3 hét. Az atcsoportositasi feladatat kombinalt szervezést igé-
nyelt, hiszen kdzuton, 1égi Gton és vasaton egyarant végrehajtasra kerult.

A magyar kontingens a honi teriiletr6l torténd tobblépcsds atcso-
portositasa utan az akklimatizalodas iddszakaban is folytatta a felkészl-
lést Kuvaitban. A Magyarorszagi kiképzéstél tobb esetben el kellett térni,
mert a hazai normak és kiképzés szabalyzatok alapvetéen kozép-eurdpali
hadszintérre készliltek. 4 Kuvaitban végrehajtott kiképzési feladatok f&
irdnya a menetoszlopok dsszeallitdsara, valamint azok harcbiztositasara
Osszpontosultak.

256



A tevekenység sikeres véegrehajtdsara nagy segitséget kaptunk, a
CFLCC kiképzési fonikségétol, akik az eddig végrehajtott rajtautéses
tdmadasok, valamint a hazilag készitett robbandszerkezetekkel végrehaj-
tott terroristacselekmények tapasztalatait osztottdk meg veliink. A szalli-
tozaszloalj eréinek Kuvaitbol Irakba torténd atcsoportositasat egy kb. 800
km-es nagytavolsagu kozati menettel kellett végrehajtani, amelybdl kb.
130 km a nyilt sivatagon keresztill vezetett. A tavolsagot két nap alatt
tudték a kijelolt erék megtenni.

Ez volt az elso éles feladat, amellyel a magyar katondknak szembe-
sulni kellett, hiszen a kuvaiti-iraki hatdron torténd dathaladds utan, va-
lamennyi katondnak csére toltott fegyverrel, repeszallo mellényben, ro-
hamsisakban és nagy pszichikai nyomassal kellett ezt a szokatlan és
nehéz feladatot megkezdeni. Ezt még fokozta a tébb, mint 60%-0s para-
tartalom és a nappali 57-58 Celsius fokos hémérséklet. A menet sikeres
végrehajtasa utan a katondknak el kellett foglalniuk a tabort Al-
Hillahban (Irak). Hozza kell tenni, hogy valamennyi katona rendkivil
fegyelmezetten, a legjobb tudasa szerint hajtotta végre az atcsoportositast.
A megterheld utat kdvetden a katondk el6tt allt még tabor berendezése, ¢és
a személyi allomany élet— és munkafeltételeinek megteremtése is.

A magyar kontingens ezzel egy olyan feladatot hajtott végre, amely
szamdra teljesen szokatlan, ismeretlen, ebbdl kifolyolag rendkiviil ne-
héz volt, bebizonyitva ezéltal azt, hogy a Magyar Honvédség sikeresen
képes barmilyen feladatot vallalni, és azt teljesiteni, akar egy ilyen nem-
zetkozi kotelékben is.

Kdszondém a figyelmet!
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FOLYOIRAT SZEMLE

~ULAN” AZ OSZTRAK SZOVETSEGI HADSEREG
UJ LOVESZ - PANCELOSA

Lits Gabor!

A Budesheer harci-technikai felszerelésének korszeriisitése mdr
réegen esedékes és sziikségessége szakmai korokben vitathatatlan. A
probléma eddig is a nem elegendd pénzigyi fedezet biztositasabol ado-
dott. Csupan a legnyomasztobb hidanyok biztositdasara volt lehetiség.
Miutén az utébbi években, évtizedekben, a harckocsiknél, 16vész pancé-
losoknél csak vasarlasok vagy potldlagos felszerelések torténtek, most
végre lecserélték az eldregedett ,,Sauer” I6vész pancélost.

A fejlesztés

Jollehet az osztrak katonai szaksajtd mar tobbszor hirt adott a témara
vonatkozo kiillonbozé fejlesztésekrol, azok szakaszairol, az alabbiakban
az Osztrak Szovetségi Haderd leghijabb 16vész-pancélosanak teljes fej-
lesztési folyamatarol szeretne a cikk magyar szerzoje egy rovid, de at fo-
g6 képet adni: nevezetesen az ,,Ulan” megsziiletésérol. Egyrészt azért
mert Ausztria kézvetlen szomszédunk és remélhetéen katonatarsunk, is
masrészt mert ez az egész kékeményen logisztikai téma is. Az osztrak
Steyr - Daimler Puch RT mér 1982 6ta foglalkozik egy 0j lovesz-
pancélos fejlesztésével. Felvették a kapcsolatot Gorogorszag, Norvégia és
Svajc fegyveres erdivel is, hogy egy ilyen fajta jarmi kovetelményrend-
szerét kidolgozzak. A végsé 16kést 1985-ben a Bundesheer altal egy har-
caszati 16vész-pancélos (KSPz 90) szdmara meghatarozott katonai kove-
telmény rendszerek adtak.

Két dolog azonban hamarosan vilagossa valt. Osztrak megrendelés
belathato id6n beliil nem varhato és a fejlesztési kdltségek meghaladjak a
cég anyagi lehetOségeit. A kovetkezmény a spanyol Empresa National
Santa Barbara céggel Kkotott egyiittmiikodési szerz6dés alairasa volt,

! Dr. Lits Géabor nya. alezredes.
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melynek értelmében a tovabbi fejlesztés ASCOD? bejegyzéssel mar ko-
zOsen torténik.

Ezt kdvette az elsé prototipus megépitése: a pancéltest spanyol volt a
tornyot Ausztriaban épitették a Pandur - nal alkalmazott torony tovabb
fejlesztett valtozataként. Az elsd példanyt 1991-be Sevilla-ban mutattak
be.

Az egyes épitéesoportokra vonatkozd technikai adatok tablazatban
talalhatok. A tablazat azt is mutatja, hogyan valtoztak az egyes technikai,
miszaki jellemzOk az egyes allamok eldirasainak, kivansaganak megfe-
leléen. A kovetkezmény, mint altalaban valamennyi pancélos fejlesztésé-
nel, az eredeti 18, 8 t 25, 2, illetve 29 tonnara valtozott.

Erdekes volt az ,,Ulan” tovabbi 1étrejotte mindenekeldtt az elsé pro-
totipus Norvégiaban tortént kiprobalasa 1993/94-ben. Norvégia, nem
utolsésorban politikai kapcsolatai alapjan, végil is egy svéd valtozat mel-
lett dontott. Ennek eredménye befolyésolta az osztrak-spanyol fejlesztést.
Norvégiatol kapott eredmények alapjan épult meg az ASCOD néven is-
mertté valt valtozat.

Az ASCOD osztrak - spanyol k6zos fejlesztés aztan a végsd sza-
kaszban a nemzeti sajatossagoknak és igényeknek megfeleléen kettévalt,
a spanyoloknal alig valtoztatott Pizarro, az osztrakoknal jelentGsen to-
vabbfejlesztett Ulan fantazia néven késziiltek el a végtermékek és kezdo-
dott meg a sorozatgyartas.

A kovetkezd évben, Ausztridban és Spanyolorszagban tortént Kipro-
balas utan Spanyolorszag 1994-ben Gjabb 4 db-os 0 szériat rendelt tovab-
bi kiprobalas céljara. Ennek eredményei és mddositasai utdn 1996-ban
Spanyolorszag 144 jarmiire adott megrendelést Pizzaro tipusnév jel6lés-
sel. A jelenlegi program 463 db jarmiivet tartalmaz 2010-ig torténé szalli-
tasi hataridével. A spanyol fegyveres erok sziikséglete dsszesen 900 db,
természetesen kiilonbozo valtozatokban.

Ausztridban ez a folyamat a pénzilgyi eszk6zok hidnya miatt 1999
majusaig tartott, ezt 112 db-ra kotott szerzédés kovette a most mar
,Ulan”- nak jel6lt jarmiire. Az elsé 4 db-ot 2001. &prilisban adtak at a
Bundesheer- nek tipusprobara. 2002. majusban 28 db-ot, 2003-ban 36 db-

2 ASCOD= Ausztrian Spanish Cooperative Development= osztrak- spanyol fej-
lesztési egyiittmiikodés.
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ot adtak, illetve adnak at. A fennmaradé mennyiseg 2004-ben keril at-
adéasra.

Eltéréen az elsé prototipustél az Ulan-t, kiilonb6z6 egybeépitett
elemektdl eltekintve, most mar teljes egészében Ausztridban gyartjak. A
pancélzat egyes sikjainak (elemeinek) kialakitasa CNC? - lézervago gép-
pel tértenik.

A készre szabott pancéltestet aztan Liezen-ben egy flardizemben
mechanikusan kidolgozzak. A végszerelés Bécsben torténik, ahol a leg-
korszertibb - a korabbi szalagtechnika helyett az egyes szerelési - techni-
kat alkalmazzak.

A Kicsit tal&n hosszura nyult, de talan nem érdektelen bevezetés utén
lassuk tehat a medvét, azaz az ,,Ulant”.

Miiszaki leirasa

Pancéltest

Mar a korabban leirt tipusok (KSPz 90, ASCOD) kitiintek kivalo ki-
alakitasukkal, mindenekel6tt ami a jarmi elejét (sziigyét) illeti. Lehetdség
van a jarmil elejének és a torony frontjanak kiegészit6 pancélozasara. Ezt
a kiegészité pancélozottsagot a Bundesheer az Ulan-nal megrendelte. Ez
biztonsagot jelent 30 mm -es l6vedék 1000 m-rél torténé homlokbecsa-
podasa esetén + - 15 fok eltérés esetén. A panceltest tobbi része 14,5 mm
- es lovedék és granatszilankok ellen véd 500 m - rél. Kiegészits véde-
lemként még védobélést is alkalmaznak ((miianyag szOnyeg a személyzet
védelmére a masodlagos talélati hatasok, pl. 16vedékrészek ellen, melyek
a pancéltestet atiitotték). Harckocsi aknak hatasai ellen a katonak (8 f6)
iiléhelyét, az oldalakhoz rogzitve, fiiggesztve helyezték el. A kezelGsze-
mélyzet 3 {0, eldl balra a hajtomii mellett a vezetd, a parancsnok és az
iranyzo l16vész a toronyban.

A péancéltest tetején harom nyilas van, valamint egy nagy ajtonyilas
a hatso részen, amely biztositja a pancélgranatos katonak gyors be és ki-
jutasat.

¥ CNC= Computerized Numeric Control = munka paraméterek digitalis megjele-
nitése.

260



Meghajto berendezés (motor)

A motort a jarmi jobb els6 részén konnyen karbantarthatd moédon
helyezték el: egy hidraulikusan elmozdithatd motorhaz fedel kénnyiti a
motor javitasat, illetve a motorcserét.

A KSPz 90 -hez viszonyitva a legnagyobb kilénbség a motornal
van. A KSPz 90 - nél egy Steyr WD 618.79 hathengeres soros diesel mo-
tort, kozvetlen befecskendezéssel, t61t6 és hutdé berendezéssel alkalmaz-
tak egy blokkba épitve. Teljesitménye 330 kW, maximalis forgatonyoma-
ték 1600 Nm. Teljesitmény témegarany viszony 17,6 kwit.

Az ASCOD motor teljesitménye mar 441 kW és a forgatdnyomaték
2200 Nm 17,5 kW / t -ra.

Az Ulan-nal mar MTU 8v-199-TE-20 motort alkalmaztak. Teljesit-
ménye 530 kW és a szallitott forgatonyomaték 2700 Nm. Ezzel a telje-
sitmény és tengelynyomas viszony nem kevesebb, mint 18. 08 kW/t.

Viszonylag kicsi a kiilonbség a hajtomiinél, amely a motortol el van
valasztva, atveszi a motor teljesitményét. A KSPz 90 - nél a Renk cég al-
tal szallitott HSWL 106 model az Ulan - nal HSWL 106 C3 - ra valtozott.
Mindkét valtozat teljesen automatikus, hidromechanikus, kombinalt se-
bességvaltdval, irdnyvaltdval, kormanyszerkezettel, nyomatékvaltoval,
athidal6 kuplunggal, kétkoros fékrendszerrel és késleltetével rendelkezik.
A sebességvaltomii elére hat, hatra négy sebesség fokozattal rendelkezik,
a korméanyzas hidrostatikus fedett kormanymiivel torténik.

Futomii

Ezen a téren a fejlesztés folyamatéban viszonylag nagy volt a fejl6-
dés: az elsé két prototipus Ot futdgdrgdvel, harom tamasztogorgovel,
majd hat futogorgével rendelkezett. A harmadik tipus immar hét futogor-
g6vel és harom tamasztogorgével rendelkezik. Ezaltal a viszonylag ma-
gas jarm#tomeg jobb nyomaseloszlassal hat a talajra.

A futdgorgdk torzids tengellyel ellatott lengékaron nyugszanak. Val-
toztatasok torténtek a lengéscsillapitason is: A KSPz 90 - en még dugaty-
tyus lengéscsillapitas volt az 1. és az 5. futogorgore tervezve, ez az Ulan-
nal mar rotacids lengéscsillapitassal hat az 1. és 6. gorgdre. Ezek lehet6vé
tesznek a véglitkozével kapcsolatban egy 250 mm - es rugoutat. Ezzel az
Ulan kitiind terepjaré képességgel rendelkezik.
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A lanctalpon is torténtek valtoztatasok: eredetileg a 224A1 tip.
Diehl lancot alkalmaztak, szélessége 380 mm, egy lancszem 145,5 mm-
Ez kozepes talajnyomast, 69 kPa eredményezett. Az Ulan -nal a 129 C3
Diehl lancot alkalmazzak, szélessege 500 mm, egy lancszem 152,4 mm.

Mindez az elébbivel szinte azonos talajnyomast 71 kPa eredményez.
Mindkét lanctipus gumiba &gyazott lanccsapszeggel végtelenitett, tagon-
ként két cserélheté gumiparnazattal. Amig azonban az €l6z6 lancnal a fo-
gak az eldl elhelyezett hajtokerék fogazataba akadtak, ez az Ulan - nal az
egyes lanctagoknal a hajtokerék fogazataban kdzvetlenebb kapcsolatot
biztosit. Ez dltal a kopds sokkal csekélyebb mértékii az egyidejiileg
csokkentett lanctémeg esetén.

A vezet6 (feszit0) kerék a lancfeszité berendezéssel a farban kerilt
elhelyezésre. Az Ulan itt is kiilonlegességgel rendelkezik: a vezetd menet
alatt a lancot hidraulikusan feszitheti ¢s lazithatja. Ezaltal a kiilonb6z6
nehézségi fokozatl terepszakaszokon biztonsagosabban kdzlekedhet,
anélkdl, hogy a pancélos elakadna vagy levetné a lancat.

Elektromos berendezés

A fedeélzeti elektromos halozat 24 V -os egyenarammal miikodik.
Négy darab egyenként 400 Amperéras akkumulator biztositja a torony el-
latasat és tovabbi négy a pancéltest elektromos berendezését. Kiiléndsen
hideg idgjaras esetén a nyolc akkumulator sorba koéthetd. A kiilonbozo
berendezéseket egy haromfazisu aramfejlesztd latja el arammal, amely
28 V-ot és 240 Ampert biztosit.

Elektronikus berendezések

A pancéltestbe egy CAN-BUS rendszer(i ellendrzé haldzatot épitet-
tek be, amely felugyeli és részben vezérli a pancéltest berendezéseit. A
jelentkez6 hibakat a vezetének megjeleniti.

Irdnyzo és figyelo-felderitd berendezések

A vezetd szamara a vezetd nyilas fedelén egy kdzponti figyeldmii-
szer van elhelyezve, amely szlikség szerint passziv €jjellatd készilékre
cserélhetd.

A toronyban tovabbi 7 db figyel6é miiszert helyeztek el a parancsnok
szamara. Ehhez jon még egy a vezeté mogott ill6 granatosok szamara és
egy a hatso ajto felett a géppuska kilovényilasban.
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Tovabbi technikai berendezések

ABYV védioberendezés kozponti szirdvel, talnyomassal miikddik a
jarmi belsejében és egy szell6z6 berendezéssel van kombinalva. A mo-
tortérben kialakulo tiiz esetén a tiizjelzd és olto berendezés automatikusan
kiold, a harci illetve a szallitotérben keletkez6 tiiz esetén tiizelfojto be-
rendezés 1ép miitkodésbe.

A vezetdi, harci és a szallito térben a fiités beépitett fiitéberendezés-
sel és a motor hiitéfolyadék rendszerén keresztil torténik.

A péncéltestben talalhatd a kdzponti hidraulikus berendezés is. Ez
mikdodteti a lancfeszité dugattyit, a hajtomi fedelet és a hatso ajtot.

A kommunikacios rendszer (Vehicle Interkom 3) lehetévé teszi va-
lamennyi katona részvételét a kommunikacioba. A granatosok azonban
csak hallhatjak a széveget.

Torony

Fegyverzet

Fegyverzete az elsé tervezet oOta alig valtozott. F6 fegyverzete egy
30 mm- es (Mauser MK 30-2) gépagyti, amely a motortér mogott 1évo
kétszemélyes kor alakd toronyallasban van elhelyezve. Az 4gyu alkalmas
extrém teljesit6képességli acélmagvas 16vedék kilovésére is. A fegyverbe
két heveder van befiizve, 173 db 30 mm -es l6vedék. Az egyik heveder
hagyomanyos lovedékkel, a masik acélmagvas un. tobbcéll l16vedékkel
van megtoltve, szlikseég szerint tizelés kozben atkapcsolhat6. A tobbcélu
I6vedék képes 1000 m tavolsagbol egy 90 mm - es pancél atitésére. El-
méleti tlizgyorsasaga 770 16vés/perc. Loszer javadalmazas: a toronyban
200, a pancéltestben tovabbi 205 l16vedék van elhelyezve.

Masodfegyverként egy 7,62 mm -es koaxialis gépfegyvert (FN
MAG) terveztek. Lészerjavadalmazas: 600 16vedék a toronyban, tovabbi
Osszesen 1290 lovedéket a pancéltestben helyeztek el. A fegyverek verti-
kalis mozgathatésaga — 10 - + 50 fokig terjed. Ezaltal alkalmazhatdk
légicélok, mindenekeldtt helikopterek ellen is. A fegyverek vezérlése és
feligyelete a torony és a fegyverellenérzésre alkalmazott CAN- BUS
rendszerrel torténik. Ez miikodteti a berendezést és az eléforduld hibakat
egy LCD- monitoron megjeleniti.
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A lovész-pancélost a Wegman cég ellatta egy 76 mm-es tébbcéld
granatvet6vel is, amellyel nemcsak kddgranatot, hanem robbané granatot
is ki lehet 16ni (hatotavolsaga kb 50 m, f6 hatasa szilankhatas, kiilonb0z6
célok, él6erd ellen). Az els6 valtozati KSPz 90 -et a torony két oldalan
még harom-harom csével, az ASCOD -ot és az Ulant mar 6—6 csével lat-
tak el.

Iranyito és stabilizal6 berencezés

A fegyveriranyitashoz eredetileg alkalmazott elektrohidraulikat,
elektromechanikussa valtoztattak. Hidraulika folyadék nélkil az égés,
ongyulladas veszélye kisebb, az iranyitads pontossaga és az iranyitas se-
bessége jobb, illetve nagyobb lett.

A 16 fegyvert elsédlegesen egy kéttengelyli stabilizaldo berendezés
iranyitja, amely egy szélkeresztes giroszkoppal van felszerelve. Az elle-
nérzés itt is a tornyot és fegyverzetet ellen6rz6 CAN BUS rendszerrel tor-
ténik. Az iranyzonak kett6, a parancsnoknak egy iranyzé fogantya all
rendelkezésére, mindkettd megfeleld elemeket kezel. Sziikség esetén a to-
rony ¢s a fegyverek kézi vezérléssel is mitkodtethetdk.

Tiizvezeto berendezés

A digitalis tlizvezetd berendezés részben megegyezik a ,,Kirassier”
vadaszpancélos A2 tipusaval Az Ulan-nal ujdonsag a célkovetd rendszer,
ami az irdnyzé munkajat lényegesen megkdnnyiti. Az iranyzé és a stabi-
lizalé berendezés, valamint a fegyvervezérlés kdzotti kapcsolatot hason-
I6képpen a CAN-BUS torony és fegyverellen6rzd berendezés biztositja.

Célzo és megfigyeld berendezések

Az iranyzd lovésznek az ELBIT cég altal készitett 8x—0s nagyitasu
megfigyeld ablakba épitett f6 irdnyzd berendezés és egy integralt 2,8
vagy 8,4 x—es hofényképezdgép all rendelkezésre. Az utdbbit egy moni-
tor jeleniti meg az irdnyzo és egy masik monitor a parancsnok szamara. A
6 irdnyz6 berendezés a fegyvert elektronikusan vezérli. A f6 iranyzo be-
rendezést kiegésziti még egy figyelémiszer is. A parancsnok szamara
egy parancsnoki iranyzo berendezeést, egy 8—szoros nagyitasu figyelé mii-
szerrel és egy beépitett célkereszttel ellatott megfigyeld ablakot terveztek.
A parancsnoki iranyz6 berendezés a fegyvert mechanikusan iranyitja. A
parancsnoki toronyba korkorosen még 6t figyeld miiszer van beépitve.
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A leirt eszk6z6k berendezések kombinacidja valamint a nagy telje-
sitmény(i futomiivek allohelyben és mozgas kozben is lehetévé teszik az
allé és mozgo célok nagy valdsziniiséggel valo lekiizdését.

Osszefoglalas

Az Osztrék Szovetségi Hadsereg az ,,Ulan”- nal igen korszerii harc-
jarmuvet kapott pancélgranatosai szamara. Gazdasagi jelentésége is nagy
azaltal, hogy osztrak értékteremtd része kb 50 %. Csupan egyes épitési
elemei, melyek sajat fejlesztés esetén, a csekély darab szamu megrende-
lés miatt igen magas koltséget eredményeztek volna, keriltek kiilf61drél
beszerzésre.

A cég mar a kezdetekben is egy egész pancélos csalad fejlesztését
tlizte ki célul. Els6 helyen természetesen egy konnyii harckocsi fejleszté-
se allt.

Az ASCOD alvazan harom tornyot probaltak ki 105 mm-es agyu-
val. Tobb fejlesztésben résztvevé allam ebben az iranyban indult el. Az
USA-ban mar évekkel ezeldtt megalkottak egy ilyenfajta konnyli pancé-
los harcjarmiivet. Ugyanis kiilonosen a békefenntartd feladatok sorén a
hagyomanyos harckocsik tal nehézkeseknek bizonyultak. Ezek a l16vész-
pancélosok alkalmasak gyors légi szallitasra, de olyan orszagok terlletein
valé gyors mozgasra is (maximalis sebesség 75 km/éra) melyeknek nem
megfeleld a kozlekedési halozata. Ehhez jarul még ezeknek a 16vész-
pancélosoknak a varhato ellenséges behatas elleni ,,Overkill” megjelenitd
hatasa is, vagyis egy olyan harcérték felmutatasa, amely a szlikségesnél
joval tavolabbra mutat.

Mindharom kiprobalt harcjarmii, mindenekelott az Ulan, messze
eleget tesz ezeknek a kdvetelményeknek.
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A harom Kkisérleti harcjarmii 6sszehasonlito adatai
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PIZZARO a spanyol valtozat
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PI1ZZARO spanyol valtozat

268



A nagy hatso ajto biztositja a pancélgranatos katonak (8f0)
gyors ki és beszallasat.

Az ,,ULAN” belsé tere a hatsé ajtébol nézve. Jol lathatok a
szilankvédo szonyegek és az oldalakra fiiggesztett iil6helyek.
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AZ MH REPULOMUSZAKI SZOLGALATFONOKSEG
KIADASABAN MEGJELENO ,, TAJEKOZTATO” 2003. 6.
SZAMABAN KOZOLT FONTOSABB KULFOLDI
REPULO SZAKMAI CIKKEK ES INFORMACIOK
FORDITASAINAK ROVID ISMERTETESE

Kaufmann Janos!

1. Kisméretii csapasméro UAV eszkoz fejlesztés

Az USAF egy olyan 100 Ib stlyu, csapasméré UAV eszkozt kivan
rendszerbe allitani, amely szuperszonikus sebességgel repiilé vadasz-
repiil6géprol indithatd, majd képes mintegy 12 oran keresztiil, vagy ennél
hosszabb ideig is a harctér felett Orjaratozni olyan fedélzeti fegyverrel,
amellyel csapast mérhet egy mozgo pancélozott jarmii megsemmisitésére.
Az Air Dominator elnevezés projekt kivitelezését a Boeing cég Phantom
laboratorium iranyitasaval. A projekt részeként a Boeing cég egy légi-
utantolto és egy haldzati kommunikacios mini UAV eszkdz 1étrehozasat
is vizsgalja, melyek a felfegyverzett mini UAV eszkdzokkel egydtt a re-
pliléeszkozok olyan kis interaktiv csoportjat képeznék, amely egy cso-
magban indithat6 lenne egy F/A-22 vadaszrepiildgép fedélzetérdl. A cikk
részletesen ismerteti a projekt végrehajtasanak eddigi eredményeit, to-
vabbi menetét, valamint az interaktiv UAV csoport hadmiiveleti alkal-
mazasaval kapcsolatos elképzeléseket.

2. Pilétanélkili fogoszarnyas harci repiiléeszkozok fejlesztése

A DARPA iranyitasaval intenziv munkat folytatnak a Lockheed
Martin és Northrop Grumman cégeknél a pilétanélkili forgdszarnyas
harci repiiléeszk6zok (Unmanned Combat Armed Rotorcraft — UCAR)
kifejlesztésére. Ezeket elsdsorban az U.S. Hadseregnél szandékozzak fel-
hasznalni, de a Haditengerészet is érdeklodéssel figyeli a programot. Az
UCAR Kkifejlesztésével a DARPA a taléléképesség olyan szintjének el-
érését is célozza, amely meghaladja a helikopterek &ltal eddig elért szin-
tet, s ezért szerkezeti felépitését és alkalmazasat gy kivanjak kialakitani,

! Kaufmann Janos nya. mk. ezredes, MH OLTP Tudomanyos Konyvtar fémun-
katarsa (részletes tajékoztatdo HM 576-81 telefonszamon kaphatd).
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hogy a helikopterekhez viszonyitva nagyobb magassagokon és a célteri-
letekhez kozelebb is megfeleld tuléldoképességgel rendelkezzen. Az eldze-
tes tervek szerint a Lockheed Martin egy kompound helikopter kialakita-
sara 0sszpontosit, a Northrop Grumman cég pedig egy atfedo rotorkoros
kétforgoszarnyas konstrukciot valasztott.

A cikk ismerteti a program végrehajtisanak iitemtervét, fobb ese-
ményeit, s a szerkezeti valtozatok sajatossagait és dsszehasonlitasat. Az
UCAR eszkoz a belso fegyverterében varhatdéan nem iranyithaté rakétak-
bol, gépagyukbdl és iranyithatd rakétakbol allo fegyverkészletet fog hor-
dozni, azonban a kormanyzat altal favorizalt iranyitott energiaju fegyve-
rek beépitése is elképzelhetd. A tervek szerint az UCAR maximalis
hasznos terhe mintegy 1000 Ib lesz.

3. Tajékoztato a Pratt & Whitney cég XTC67/1 gazgeneratora-
rol és az XTE67/1 hajtomiirol

Befejezodott az XTC67/1 fejlett gdzgenerator (belsd hajtomil) teszte-
lése, melynek soran a vadaszrepiildgépek eddigi gazgeneratoraihoz vi-
szonyitva a legnagyobb kompresszor kimeneti homérsékletet és a legna-
gyobb tlizelanyag-levegd aranyt sikeriilt elérni. A tesztelési program a
Védelmi Minisztérium integralt nagyteljesitményii gazturbinas hajtomi
technologia (IHPTET) elnevezésti kezdeményezése alapjan kerilt végre-
hajtasra. A gazgenerator tesztelése az IHPTET kezdemeényezés 3. fazisa-
ban meghatérozott teljesitménykdvetelmények kielégitésének demonstréa-
lasara szolgalt.

A cikk ismerteti ezeket a kdvetelményeket, a tesztelés eredményeit, s
a gazgenerator fobb szerkezeti elemeinek (kompresszor, égétér, magas-
nyomasu turbina) mindazon sajatossagait, amelyek biztositottak a telje-
sitménykovetelmények kielégitését. Az XTC67/1 gazgenerator az
XTEG67/1 jelzésti hajtomiibe keriil beépitésre, melynek tesztelését varha-
téan 2004 elején fogjak megkezdeni, s marciusban fogjak befejezni.

A cikk ismerteti a hajtomii szerkezeti felépitésének sajatossagait,
melyek koziil kiilondsen kitlinnek a haromfokozat ventillatorndl, a két-
fokozatl magasnyomasi kompresszornal és az u.n. ,,1,5 fokozat(” ala-
csonynyomasu turbinandl alkalmazott, Uj fejlett technolégiai megoldasok.
Az XTC67/1 gézgenerator és az XTE67/1 hajtomii szerkezeti elemeinél
és a teszteléseknél nyert tapasztalatokat az F119, valamint az F135 haj-
tomiivek fejlesztési programjainal kivanjak felhasznalni.
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4. T4jékoztatas a ballisztikus rakétavédelmi fedélzeti lézer-
rendszer fejlesztésének helyzetérol

1996. 6ta az U.S. Rakétavédelmi Ugynoksége (MDA) és Légiereje a
rakétavédelmi fedélzeti 1ézer (ABL) rendszer kiilonb6z6é 6sszetevdinek —
a megawatt kategoriaju lézernek, az optikai berendezéseknek, a harc-
vezetési készletnek, a modositott Boeing 747-400F repiil6gépnek — fej-
lesztésére és tesztelésére dsszpontositott. 2004-ben azonban mindezeket
az elemeket integralni kell egy gyorsitési fazisban 1év6 ballisztikus rakéta
Csendes-0cean feletti lelovésére iranyuld kisérlet végrehajtasara. A cikk
ismerteti az ABL program eddigi végrehajtisdanak fobb eseményeit, me-
lyek kozil kiemelkedik az ABL rendszer elsé nagyteljesitményl vegyi
0xigén-jod lézer (COIL) moduljanak tesztelése, valamint a célkvetd
megvilagito lézer (TILL) és a rakéta célzasat biztositd irdnyadd megvila-
gito lézer (BILL) létrehozasa.

A cikk ismerteti a 2004 végére tervezetr kisérleti lelovés eldkészité-
sének eddig végrehajtott s tovabbi feladatait, valamint az ABL rendszer
tipikus harci alkalmazasa soran az elképzelt tevékenységek tartalmat és
sorrendjét.

5. ,,Megel6z6 csapas” (Tajékoztaté a JSF program helyzetérol)

Az F-35 Koz6s Csapasméré Vadaszrepiilogép (JSF) menedzserei
valtoztatasokat eszkozolnek a JSF szerkezetében, a kovetelményekben és
a gyartasi tervben, hogy kikertljék a korabbi, méas fejlesztési programok-
ban felmer(lt problémékat.

A szerkezeti valtoztatasok sziikségességéhez vezetd tényezdk kozott
vannak az F/A-22 és az F/A-18 E/F vadaszrepiil6gépek fejlesztésébol le-
vont tanulsagok, melyeket a cikk részletesen ismertet. A legnagyobb ed-
digi problémat a repiil6gép tervezettnél nagyobb szerkezeti sulya képezte.
A szerkezeti stly csokkentésére egy szakértéi csoport feliilvizsgalta a
programot és meghatarozott egy stratégiat a probléma lekiizdésére. 2003
majusaig a tervezoknek sikeriilt ,,lefaragni”” mintegy 3400 Ib-t a repul6-
gép sulyabol. A cikk részletesen ismerteti a sulycsokkentés érdekében
tett intézkedéseket, s ezek hatésait.

A JSF hagyomanyos fel— és leszallast alkalmazé CTOL valtozatanak
kritikai tervezési fellilvizsgalatat (CDR) a tervek szerint 2004 aprilisdban
fogjak végrehajtani, s jelenleg folyik a felkészilés e fellilvizsgalatra.
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A menedzserek a potencialis fejlesztési akadalyok kialakulasanak
megeldzésére is kiemelt figyelmet forditanak, kiilondsen a rendszerinteg-
racid és a kiserleti repulések tertiletén. Ez a ket fejlesztési fazis, melyek
eddigi végrehajtasa sordn felmerllt akadalyok lekiizdése példaul az F/A-
22 programban igen nagy eréfeszitéseket igényelt.

A rendszerintegracié segitésére a JSF-nél egy atalakitott Boeing
737 probapadot, egy foldi rendszerintegracios létesitményt és egy fedél-
zeti lokdtor repiil-probapadot, valamint tobb alrendszer-integracios la-
boratériumot hasznalnak.

6. A csapatok nyomon kdvetésenek megjavitasa

Az U.S. Irakban 1év6 erdit felszerelték a sajat csapatokat nyomon
kovetd rendszerekkel. Eddig tobb mint 2000 foldi jarmiivet és mintegy
200 repiildeszkozt lattak el az u.n. ,,Kék erdket nyomonkivets” (Blue
Force Tracking — BFT) berendezéssel. A brit eréknek 75 BFT készlet ke-
ralt atadasra. A rendszerhal6zaton belll a berendezés biztositja az egyes
felhasznalok helyének kijelzését, s meg kell hogy akadalyozza a helytelen
célazonositasbol adodo rendkivili eseményeket.

A cikk ismerteti a BFT rendszer miikodésének lényegeét, s a tovabbi
fejlesztésének sziikségességét kivalto okokat, valamint a kiilonbézd he-
likoptertipusokba (AH-64, OH-58D, AH-1W, CH-53, CH-46, CH-47D,
UH-60A/L) torténd beépitések sajdtossdgait.

A szakemberek jelenleg vizsgéljdk a BFT rendszer beépitését az E-
8C Joint-STARS repiil6gépbe, valamint a BFT haldzat és az elsésorban
vadaszrepiil6gépekkel torténd kommunikacid biztositasara hasznalatos
Link-16 rendszer kdzotti informacio megosztas megvalésitasanak modja-
it.

7. Uj orosz precizios fegyverek

Az orosz iranyitott fegyvereket gyartd cégek egy bemutaton tobb G
programot ismertettek, melyek célja megnovelt pontossagu fegyverek
biztositasa a légier6 és az exportvasarlok szaméra, beleértve egy
Glonass/GPS irényitast fegyvert. A cikk részletesen ismerteti az egyes
cégek altal bemutatott precizios bomba és rakétatipusokat, s a korabban
gydrtott tipusok korszeriisitéseit. Feltiinest keltett a rakéta-torlo-
sugarhajtomii meghajtasu 3M-55 Onix (Yakhont) légiinditasu, hajok el-
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leni cirkalorakéta Yakhont-M jelzésii valtozata, melynek makettjét is ki-
allitottak. A rakétat foldi célok, valamint hajok ellen tervezik felhasz-
nalni. Multispektralis keresofejjel van felszerelve, sulya 2500 kg, maxi-
malis sebessége 750 m/sec, s maximalis hatotavolsaga pedig 300 km.

8. A propulzios technologia varhato fejlodése a 21. szazadban

A repiilés 100 éves torténete alatt a fejlodés mindenegyes ijabb sza-
kasza alapvet6en a propulzids technolOgia fejlédésére tamaszkodott. A
repiilés fejlodésének elsé hetven évében elért fantasztikus Uteme a pénz-
tigyi lehet6ségek csokkenése miatt a 80-as és 90-es években lelassult. Bar
az elemzések szerint a kovetkez6 szaz év torekvése alapvetden a kornye-
zetbarat, olcsobb és az olyan alternativ energiaforrasokat felhasznalo
propulzids hajtomiivek fejlesztésére fog Osszpontosulni, mint a tiizeld-
anyag-cellak, a repiilési sebesség fokozasanak igénye a tolderd tovabbi
novelésére iranyulo fejlesztések folytatasat is sziikségessé teszi. Az eréfe-
szitések egy része a katonai és polgari repllégépek hagyomanyos
propulzids rendszereinek tokéletesitését célozza, azonban a kutatasok
alapvetben a teljesen 0j elveken miikodd olyan hajtomiivek 1étrehozasara
fognak iranyulni, mint a pulzal6 detonacids hajtomiivek (PDE) és a leve-
gbbeszivast alkalmazo, nagy ,,M” szaimokon tizemel6 hiperszonikus haj-
tomiivek, melyek a katonai csapasméré repiild és tireszkozok fejlesztésé-
vel kapcsolatosak. A cikk részletesen kitér az 0 fejlesztési irdnyok, a
vdrhato szerkezeti megolddsok és a madr jelenleg is érvényben lévi fej-
lesztési programok ismertetésére.

9. Az EADS megcélozza az UAV vilagpiacot

Az eurdpai EADS konzorcium jelenleg arra 6sszpontosit, hogy Eu-
ropa erds UAV fejlesztd és gyartod szervezetévé és e rendszerek egész vi-
lagra kiterjedd szallitojava valjon. Jelenleg legaldbb nyolc projekt végre-
hajtasa van folyamatban, s a célok elérését elésegiti az UAV tevékeny-
ségek fuzié utdni konszoliddlasa az EADS rendszerekért és védelmi
elektronikaért felel6s osztalyanak irdnyitasa alatt.

A cikk részletesen ismerteti az Eagle-1, Eagle-2, Eurohawk, Orka
1200 (VTOL), Scorpio (VTOL), Surveyor és Carapas UAV rendszerek,
valamit az u.n. DO-mikro UAV eszkiz fobb harcdszat-technikai jellem-
zdit, a fejlesztés jelenlegi helyzetét és tovabbi iranyait.
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10. Spanyolorszag a modernizalt Tiger HAD
harcihelikoptereket valasztja

A harci tdmogatd helikopterre vonatkoz6 hosszabbtava kévetelmé-
nyének Kkielégitésére Spanyolorszag az Eurocopter Tiger HAD tipust va-
lasztotta. Madrid 24 helikoptert fog vasarolni, melyeket Spanyolorszag-
ban fognak gyartani. A helikopterek 2007/8-t01 kertllnek leszallitasra. A
f6szerz6dé az Eurocopter Spain, s a programban résztvevo helyi cégek
kozott van az Amper Programas (avionikai és harcfeladat ellenérzé rend-
szerek); a Gamesa (kompozit technoldgia); a Technobit (infravoros és
elektro-optikai rendszerek); az Indra (féfutomii és hidraulikus rendsze-
rek); valamint az ITP (hajtomivek). Az Eurocopter tajékoztatasa szerint
a helikopterbe az MTR390 Enhanced (megnévelt teljesitményii) hajto-
miivet fogjak beépiteni, s fegyverzetét az MBDA Trigat MR pdancéltord
rakétik és Mistral levegd-levegd rakétik, valamint egy 30 mm-es gép-
agyu és 70 mm-es nem iranyithatd rakétak fogjak képezni.

11. A lopakodhatdsag Uj megitélése

A nappali talélhetdség biztositasanak igénye arra készteti az U.S.
Hadsereg és Légierd kutatéit, hogy tjra megfontoljak a kiilonb6z6 tipust
lopakodhatosag kolesonos, vagy kiegészitd elonyeit. Az Integralt Jovobe-
ni Harci Rendszer (IFCS) elemeit képez6 pilotanélkiili repiiléeszkdzok és
személyzetnélkiili f61di jarmiivek kivalasztasanal a haderénemeknek a kis
méretre ¢és az alacsony miikodési zajszintre kell 6sszpontositaniuk. A lo-
pakodhatdsagot biztositd alakformélas és bevonatok alkalmazésa, vala-
mint az u.n. aktiv vizualis kezelés technol6giai nagymértékben hattérbe
szorulnak, mivel ezek a megoldasok tal draganak bizonyulnak a kisebb
méretii eszk6zok szamara. E megoldasok helyett a Hadsereg az olcso, ha-
lozatban Osszekapcsolt olyan repiiloeszkozokre és foldi jarmiivekre fog
dsszpontositani, melyek nehezen lathatdk és hallhatok, s megsemmisité-
sik esetén gyorsan potolhatok. Az elemzék azonban azt allitjak, hogy
nem tekinthetd kritikus problémanak sem a lopakodhatésaggal kapcsola-
tos innovaciok bevezetése, sem pedig az elvesztett eszk6zok konnyii po-
tolhatésaganak biztositasa. Nem sziikithet6 le ugyanis e probléma csupéan
az egyes platformok tiléloképességének biztositasara, vagy a vizualis és
hangjelek csokkentésére. Sokkal fontosabb szerintiik az egész haldzat tul-
¢loképességének biztositdsa, vagyis olyan halozat tervezése és kialaki-
tasa, amely képes a sajatmaga atalakitasara (Gjraformalasara). Ez azt je-
lenti példaul, hogy amennyiben egy pildtanélkiili repiiléeszkozt az ellen-
ség megsemmisit, a hal6zatnak képesnek kell lennie arra, hogy atkonfigu-
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ralja magat, dnjavitast végezzen és tovabb biztositsa a teljes haldzati
funkcionalitést.

Természetesen tovabbra is kiemelt jelent6séggel birnak az egyes
UAYV és UCAR eszktzdknél azok a bevonatok és konstrukcids megolda-
sok, melyek eldsegitik a radar-visszaverddések csillapitasat és kevésbé
lathatova és hallhatova teszik az eszkozoket. A cikk részletesen kitér ezek
ismertetésére.

A lopakodhatosaggal kapcsolatos kompromisszumok vonatkozasa-
ban az FCS szamara varhatéan 2004 végén fogjak meghozni a végsé don-
téseket.

12. Stratégiai cél

Az orosz Védelmi Miniszterium atalakitott és 2003 oktoberében
nyilvanossagra keriilt doktrinaja szerint ugy t{inik, hogy tamogatasra ke-
ril az Orosz Légierd azon kézéptavu igénye, hogy a haderénem az orszag
harmas tagozodasu nukleéris erejének harmadik pillére legyen. A minisz-
térium ,, Korszerii feladatok az Orosz Foderdcio Fegyveres Erdinek fej-
lesztése szamara” cimii dokumentuma alatamaszt egy 80 stratégiai bom-
bazo-reptil6gépbdl alld géppark fenntartasara vonatkozd kivansagot. E
repiilégépek képesek lesznek nuklearis toltettel felszerelt 500 cirkal6 ra-
kéta hordozasara.

A cikk ismerteti a Tu-160 Blackjack és Tu-95 MS6/MS16 Bear-H
repiil6gépek helyzetét, a Tu-160 tipus folyamatban 1év6 korszertisitési
programjanak fobb jellemzdit, valamint a Légierd cirkalorakéta parkjanak
Osszetételével és korszertisitésével kapcsolatos informéacidkat.

Az 0j dokumentum felsorolja a katonai alkalmazés forgatokdnyveit
(melyek jelentosen eltérnek a korabbi valtozattol) és tartalmazza a legu-
tobbi helyi haboruk elemzését, valamint az orosz fegyveres erék 2030-ig
torténd fejlesztésének mérfoldkoveit.
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13. A Fire Scout forgészarnyas UAV eszkdz csatlakozik
a Hadsereghez

Az U.S. Hadsereg a Northrop Grumman cég altal gyartott Fire Scout
forgdszarnyas UAV-ot valasztotta felderité eszkozként az integralt, széles
alapokon nyugvo jovébeni harci rendszer (FCS) szaméra. Az eszkoz sok-
feladatt felhasznalasi lehet0séggel rendelkezik. Alkalmazhat6 lesz felde-
ritésre, fedélzeti fegyverek hordozasara, utanpotlas szallitasara a korilzart
csapatok részére, valamint kozvetlen veszélyben 1évé katonak evakuala-
sara.

A cikk részletesen ismerteti a tipusra vonatkoz6 varhat6 igényeket
a Hadsereg, Haditengerészet és Tengerészgyalogsag, a Parti-drség és a
Belvédelmi Erék részérdl, valamint a harcdszat-technikai adatokat,
szerkezeti felépitést, fedélzeti fegyverzet valtozatokat és az alkalmazéssal
kapcsolatos elképzeléseket.

14. A NASA értékeli az ,,intelligens” repiilésvezérlo rendszer
koncepciot

A NASA befejezte egy ,,6ntanulé” repiilésvezérl6 rendszer értékeld
repuléseit, amely keépessé tesz egy serilt harcirepllégépet a hazarepiilésre
és egy biztonsagos, irdnyitott leszallas vegrehajtasara. Az Intelligens Re-
plilésvezérld Rendszer (IFCS) egy NASA Boeing F-15B repiilégépen ke-
rilt tesztelésre a NASA Dryden-ben telepiilé kutatd kdzpontjaban.

Az IFCS rendszer 6sszehasonlitja a sériilt repiilégép és rendszerei
valosidés mitkodési adatait a normalis miikodés adatbazisaval és automa-
tikusan atszabalyozza a repiilésvezérlé rendszert a sériilt, vagy mitkodés-
képtelen korméanyfeliletek és rendszerek negativ hatasainak kompenzala-
sara.

A cikk ismerteti az IFCS rendszer fobb szamitdstechnikai elemeit.
Ezeket az elemeket egy passziv online paraméterazonosit6 (PID) algorit-
mus és egy online ,,tanulast” biztositd, dinamikus cella felépitésii (DCS),
agymiikodést utanzo halozati algoritmus képezi. A PID algoritmus repu-
1és kdzben meghatarozza a repiil6gép tényleges stabilitasi és vezérlési jel-
lemz6it. Amikor a PID algoritmusbol kapott eredmények eltérnek az
weldre-kiképzett agymiikodést utanzo halozar” (PTNN) adataitol, szik-
ségessé valik a rendszer aktualizalasa. A DCS nyomon koveti a PTNN és
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a PID kozotti kalonbségeket és biztositja az aktualizalasok leképezését a
repiil6gép stabilitasdnak és vezérlésének megjavitasara.

15. Tajékoztato az 6todik generacios orosz vadaszrepiilégép fej-
lesztésérol

A volt Szovjetunidban a 70-es években kezdték el a munkékat az
otodik generacios harcirepiil-komplexum létrehozésara az 1-90 kddjelzé-
sl program szerint. A munkéakat a Mikojan cég (1.44 projekt) és a Szuhoj
ceg (Sz-37 program) végezte. A program keretében a Szuhoj konstrukci-
6s iroda javasolta a forditott nyilazasu szarnnyal felszerelt vadaszrepilé-
gép megvalositasat, amely szerkezeti elényokkel, és kiemelkedd mandve-
rezési jellemzokkel, tobbek kozott olyan képességgel rendelkezik, hogy
megbrzi a stabilitast és kormanyozhat6sagot 90%-0s és ennél nagyobb al-
lasszbgeken. A 90-es évek elején csupan egy ,,Berkut” elnevezésii repl-
16gépet gyartottak, amely a forditott nyilazasu szarny és egy€b uj aerodi-
namikai megoldasok repllés kozbeni vizsgalatara, valamint a
szupermandverezés elemeinek kidolgozasara szolgalt. A repiil6gép gyar-
tasdndl teljesen Uj technoldgidkat alkalmaztak, melyeket a cikk részlete-
sen ismertet. A repiillégépen tobb mint 150 repiilést hajtottak végre, me-
lyek nemcsak a tervezett repulési-miiszaki jellemz6k meger6sitését
biztositottdk, hanem kiilonb6z6 munkék és feladatok végrehajtasat is le-
hetdvé tették az 6todik generacios orosz vadaszrepiilogép projekt megva-
|6sitasa érdekében. 2001 aprilisaban az Orosz Légieré pontositotta az
1988-ban kiadott kdvetelményeket a front légierd perspektivikus repiil6-
komplexuméanak (PAK FA) létrehozasara. Az ezzel kapcsolatos 2002. évi
versenyben az AVPK ,,Szuhoj” repiil6ipari komplexum, az RSZK
,»MIG” orosz repiiléipari komplexum és a ,,Jakovlev OKB” (konstrukci-
0s iroda) vett részt. A benyujtott javaslatok sokoldal( elemzése alapjan a
tenderbizottsag végil is az AVPK ,,Szuhoj” repiilGipari komplexumot
ismerte el a verseny gy6ztesének. A cikk ismerteti a PAK FA komple-
xum fobb szerkezeti sajatossdgait. Az Orosz Légierd képviseldi szerint a
perspektivikus PAK FA komplexum alapvaltozatanak jellemz6i nem
lesznek rosszabbak a JSF, s egy sor paraméter vonatkozasaban az F-22
jellemzdinél. Az OtOdik generdcios vadaszrepiilgép 2010-2012-re kell,
hogy kész legyen a sorozatgyartasra.
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16. Az amerikai UAV tanulmany megbizhatosagi probléméakat
tar fel

Az U.S. Vedelmi Miniszter Irodaja (OSD) részére a kdzelmultban
osszedllitott — az UAV eszkozok megbizhatdsdgaval kapcsolatos — tanul-
many tobb teriileten jelentds problémakat tart fel és felvetette a kulcsfon-
tossdgu technoldgidkra vald dsszpontositas szilkségességét a harcfelada-
tok hatékonysédganak megjavitasa céljabol.

Az UAV veszteségek zome elsésorban a propulzios rendszerekkel,
masodsorban pedig a repllésvezérlési problémakkal kapcsolatos.

Az UAV eszkdzok kozott a General Atomics RQ-1 Predator veszte-
ségi rataja a legmagasabb, s ezt kiillén kiemeli a tanulmany. A Predatorok
és a kiilonbo6z6 tipust harcirepiilégépek baleseti rataja 100.000 repiilt 6ra-
ra vetitve az alabbi:

Predator 34
Boeing AV-8B 10,7
Lockheed U-2 6,2

Lockheed Martin F-16 3,35
Boeing F-18 3,2

Az OSD célkitiizése az, hogy az UAV harcdszati rendszerek baleseti
rataja 2010-re csokkenjen le 15-20 baleset/100.000 replilt 6ra értékre.

17. Malajzia varhatéan Mi-171S helikoptereket szerez be

Malajzia és az oroszorszagi ,,Roszoboronexport” fegyverkereske-
delmi szervezet varhatéan szerzédést ir ala a LIMA 2003 repiil6 kiallitas
idején tovabbi 10 db Mi-171S helikopter beszerzésére (2 helikopterre mar
kordbban feladtak a rendelést). A Mi-171S a Mi-8MTV alaphelikopter
Klimov VK 2500 hajtomiivekkel ellatott harci valtozata, amely a Tula
KBM cég 9M39 Igla-V leveg6-levegd osztalyu és IM120 Ataka, vagy
9A4172 Vihr pancéltord rakétaival van felszerelve. A helikopterbe né-
hany nyugati avionikai berendezést fognak beszerelni.
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18. Az IAI megujitja arajanlatat az Izraeli Légieré F-16 repU-
l6gépeinek modernizalasara

Az Izraeli repiil6ipari konzorcium (IAI) ismét igyekszik meggy6zni
az Izraeli Légier6t a gépallomanyaban 1évo 50 db régebbi gyartast Lock-
heed Martin F-16 vadaszrepiil6gép modernizalasardl, melynek keretében
a repiil6gépekbe beépitésre keriilne az IAI konzorcium Avionikai Teljesi-
toképesség Novelés (ACE) elnevezésti csomagja. A modernizalas egy
nyitott architekturaju rendszeren alapul, amely lehetévé teszi a fegyver-
rendszerek és szenzorok széles skalara kiterjed6 valtozatainak alkalmaz-
hatésagat hardver valtoztatasok nélkiil. A modernizalasi csomag magaba
foglalja az Elta cég EL/M-2032 fedélzeti lokatorat, az Astronautics héa-
rom 130x180 mm-es LCD kijelzd képernydjét, valamint az Elop cég szé-
les latoszogii HUD tiikérkijelzdjét.

19. Az F/A-18 Hornet vadaszrepiilégépek repiilésvezérlési
problémainak kikiszobolése az U.S. Haditengerészetnél (USN)

A Boeing cég és az USN megkezdte egy U] repllésvezérlé rendszer
(FCS) szoftver beszerelését az USN és USMC F/A-18 Hornet vadaszre-
piil6gépeibe, hogy megvédje ezeket a régota tapasztalhato u.n. ,,hullo fa-
levél” és a vezérelhet6ség megsziinését okozo egyéb aerodinamikai jelen-
ségek kialakulasatol, melyek eddig mintegy két évtized alatt 20 repiilégép
lezuhanasat okoztak. A bevezetésre keriild mdodositas 20 év alatt az elsd,
amely megvaltoztatja az F/A-18 Hornet jellemzdéit, s ugy lett kialakitva,
hogy a mandverezé képesség és az altalanos teljesitményadatok felaldo-
zésa nélkil megjavitsa a repllogép vezérelhetdségét.

A ,,hull6 falevél” probléma eddig leggyakrabban a repiil6gép két-
uléses valtozatainal volt tapasztalhato, s a jelenség rendszerint a gép fel-
hazott orrd, bedontdtt helyzetében, kis repiilési sebességnél kezdédott.
Ilyen allapotbol a repiilogép a hossztengely és fliggbleges tengely koriili
csillapitatlan lengdmozgasba ment at, s kdzben jelentés magassagot ve-
szitett, ami elérhette a 3700 métert, de esetenként ennek kétszeresét is.

A cikk részletesen ismerteti az FCS rendszer médositasaval kapcso-
latos munkaékat, valamint a médositas elényeit.
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20. Az F/A-22 fejlesztocsoport a fedélzeti gépagyu alkalmazasi
tartomanyat vizsgalja

Az USAF 2004 masodik negyedévéig tervezi befejezni az F/A-22
repiilégépbe beépitett 20 mm-es hatcsovii Gatling gépagyu teljes repiilé-
si-alkalmazasi tartomanyanak bévitését. A cikk ismerteti a gépagyu eddi-
gi légi tesztelésének tapasztalatait, s a tett intézkedéseket a negativ jelen-
ségek (hidrogéngaz koncentracid, 16porgaz szivargas, a csétorkolat ajtot
miitkodteté mechanizmus rezgése) megsziintetésére.

21. Az Eurofighter automatikus kivételt biztositd szoftverjének
repulési tesztelése

Az EADS részérdl folyamatban van Németorszagban az Eurofighter
Typhoon vadaszrepiilogép kis repiilési sebesség melletti automatikus ki-
vételét biztositd (ALSR) rendszerének repulési tesztelése. A rendszer Ugy
van kialakitva, hogy védelmet nytjtson a repiil6gép vezérelhetdségének
95 km/6 (50 kt) sebesség alatti elvesztése ellen. Az ALSR rendszerre
azert van szlkség, mert 95 km/6 (50 kt) sebesség alatt az Eurofighter al-
lassz6g mérése megbizhatatlan, s ez lecsokkenti a digitalis repulésvezérlo
rendszer allasszogek szerinti megbizhatdé miikodoképességét. A cikk rész-
letesen ismerteti az ALSR rendszer miik6dését. A rendszer kiilonb6z6 ki-
vételi manGvereket alkalmaz 60° alatti és 60° feletti emelkedési szdgek
esetén a replil6gép kiindulasi helyzetétdl és sebességétol fliggden.

Az ALSR szoftveren kivil az Eurofighter szdméara egy ,,aszimet-
rikus” repiilésvezérld szoftver is ki lett fejlesztve a repiilési tesztelés so-
ran tapasztalt transzonikus felhlzas jelenség ellenstlyozéséra. Ez a vérat-
lan felh(zas 0,95 M sebességnél 4 g/s talterhelés ndvekedést okoz és ko-
moly hatast gyakorol a repiildgép vezérelhetéségére, a sarkanyszerkezet
igénybevételére, a stabilitasi tartalékra és az altalanos teljesitményadatok-
ra. A cikk részletesen ismerteti az ,, aszimetrikus” repiilésvezérlo szoftver
alkalmazdsdanak kedvezd hatdsait.

22. A repiilés jovoje (Avionikai rendszerek)

Amikor a Wright testvérek 1903-ban végrehajtottak torténelmi elsd
repiilésiiket, gépilik csak nagyon kevés muszerrel rendelkezett: egy fordu-
latszammérével a motor fordulatszamanak mérésére, egy szélmérdvel
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(anemométerrel) a replilési sebesség mérésére, s egy stopperoraval a re-
ptilési id6 mérésére. A repiilés elsé évszazada alatt a repiilégépek mii-
szerezettsége hatalmas fejlédésen ment at, s eljutott a bonyolult, integralt
fedélzeti avionikai rendszerekig, melyek rendkivil nagymértékben meg-
javitottdk a repulés biztonsdgat. A cikk részletesen ismerteti e fejlodés
fontosabb miiszaki vonatkozdsu kérdéseit, s kronologiai sorrendben
bemutatja az avionika fejlodésének legkiemelkedobb eseményeit.
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