TANAROK ES POLITIKA'

TANARI HIVATAS TARSADALMI ES POLITIKAI FELTETELEI kézponti jelen-
t8ségii kérdések az oktatdspolitika alakitdsdban és a témegtdjékoztatrdsban
is. Ezek a kérdések, melyeket bels6 oktatdsi tényez8k, hagyomdnyok, a vég-

rehajtds folyamatai épptigy befolydsolnak, mint kiilsé gazdasdgi, kulturlis és tisztdn
politikai konfliktusok, meglehet8sen komplex, vitdra ingerld médon jelennek meg
a politikusok és az okratdsiigy szakért8i el8tt. Ez a komplexitds intenziv kutatdsokat
tesz sziikségessé, amint ezt egy cikk megfogalmazza, ,a tanitds az oktatdsi témdju
kutatdsok taldn a legnagyobb egységes gytjtépontja” (Broadfoot & Osborn & Gilly
¢ Paillet 1987).

Azonban a tudomdny képvisel8i barmilyen gyakran is szerepeltették a témdt a
nyugatl oktatdsiigyi {rdsokban, a tandri hivatds alig-alig bukkant fel kutatdsi téma-
ként a volt szovjet blokk orszdgaiban. A kutatdsok elhanyagoldsdnak egyik oka az
amugy igen er8teljes kozpont politikai tervezetbsl hidnyzé 6ndllé tandrpolitika
lehetett. A tandrokat mint témdt, mint végrehajtdkat, akik veszélyt jelenthettek a
kézponti feliigyelet érvényesitésére, a tervezetben és a tudomdnyos irodalomban
egyardnt az 1j pedagégiai elvek tanitdsi gyakorlatba vitelének személytelenebb kér-
dései helyettesitették. A tandrok azonban fontos szereplékké valhatnak azon tdrsadal-
mak politikai életében, melyek most a pluralizmus kiilonbéz8 formdit prébélgatjak.

A reformdinamika komplexitdsa egyre tobb tuddst vonz a kelet-k6zép-eurépai
régiéba. Ez a dinamika azonban gyakran arra motivélja 8ket, hogy inkdbb csak a f8bb
politikai események és torténések egyszerii tudésitdi legyenek, igy munkdjuk hamaro-
san lemarad az eseményekrél, ha nem vélik mindjdrt elavulttd, amint az események a
maguk kiszdmithatatlan médjén tovdbbhaladnak. Ez a probléma azt mutatja, hogy a
megfigyel6knek mélyrehatébb rendszeranalfzisre lenne szitkségiik, még ha id8nként ez
a fajta kutatds a kivénatosndl absztraktabbnak, hipotetikusabbnak tiinhet.

Ez a dolgozat 4ltaldnos keretmunkdul kivdn szolgdlni a politikai 4talakuldsnak a
kelet-kzép-eurdpai orszdgokban kidolgozott, a tandri hivatds sorsdt és szerepét érin-
t6 oktatdsi reformjaira gyakorolt hatdsdnak megvitatdsdban és tovdbbi analizisében.
Kovetkezésképpen inkdbb a régiéban megmutatkozé kézés vondsokra és az dltald-
nosan jelentkezd tendencidkra &sszpontosit, mint az egyedi sajdtossigokra, ami
azonban nem jelenti azt, hogy az el8bbi fontosabb volna, mint az utébbi.

+ Az AERA (American Educational Research Association) Georgidban (USA) tartott szimpéziumdn 1993. 4pri-

lis 14-¢én elhangzott elSadds {rote vdltozata.
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Els6 1épésként megprébalok feldllitani a kérdés megviratdsdhoz hasznos analitikus
rendszert a lehetséges osszehasonlits, politikai és okrtatdsi perspektivikon beliil.
Aztdn felvdzolom az elmilt rezsimek oktatdsi politikdinak hatdsdt a jelenlegi hely-
zetre és a tandri hivatds jellegzetességeire, majd a jelenlegi reformok és a tandrok
viszonyit vizsgdlom meg két néz8pontbél: hogyan hatottak az okratdsi reformok a
tandrokra, és hogyan vesznek részt a tandrok, egyrészt mint egyének, mdsrésze mint
testiileti tagok, a reformok végrehajtdsdban. Az els8 esetben els8sorban az admi-
nisztrdciéban és a vertikdlis struktdrdban végbement vdltozdsokra, a mdsodikban
pedig a részvételi tevékenységek teriileteire és a stratégidkra 6sszpontositok. Ebben
a bevezet§ szakaszban felhasznilok majd néhdny interjikban, kutatdsokban és mds
dokumentumokban megjelent térténelmi elemzést, reformdokumentumok és ta-
ndri vélemények elemzését is.

A tandrok 6sszehasonlitdsa

A tandri hivatds megviltozdsdval kapcsolatos kérdések strukrurdlis analizise szémos
perspektivat és kutatdsi stratégidt vethet fel. Az egyedi vdltozékra koncentrdl$ dssze-
hasonlité perspektivét vdlaszté tanulmdnyok kiilonbéz8 véltozatokat analizdlnak a
tandrképzés intézményi formdiban, specidlis munkaiigyi kérdésekben, a tandri
presztizs, elégedettség és a kompenzdcidk kérdésében, a tandrok szakemberként valé
dnazonossdgdnak, illetve annak vizsgdlatdban, hogy a tirsadalom hogyan tekint
rdjuk, mint tandrokra (Poppleton et al 1987; Comparative Education 1990; Garrett
¢ Jimenez 1992). Ezek a tanulmdnyok vagy kozvélemény-kuratdst végeznek, vagy
kézvetleniil sszehasonlitdsra alkalmas adatokat gyfijtenek, a célesoportnak cimzete
kérd8ivek segitségével.

A korldtozott szdmi véltozét haszndlé tanulmdnyok kétféle hidnyossdggal keriil-
hetnek, és keriilnek is szembe. Amikor a politikai és tdrsadalmi kornyezer kiilonbs-
z8ségeit figyelmen kiviil hagyva végeznek Ssszehasonlitdsokat, megeshet, hogy a
tanulmdnyok nem lesznek képesek a vizsgdlt mutardk varidcidic megmagyardzni. Jé
példdjdt mutatja ezeknek a nehézségeknek Garrert &5 Jimenez (1992) munkdja, amely
a tandrok hozzddlldsdt vizsgdlta problémamegoldé mddszerekhez, véleményiikre
alapozva. A kutaték “figyelemre mélté” hasonlésdgokat taldltak két meglehetésen
kiilonb6z8 okratdsi rendszer, Spanyolorszdg és Anglia tandrainak magatartdsa ks-
zbte, majd a tanulmdnyr azzal zdredk, hogy a kérdés dinamikdja megmagyardzharé
az Osszefliggések szélesebb korii tanulmdnyozdsdval.

Amikor tanulmdnyok radikdlisan eltérd politikai rendszerti orszdgok kézote vé-
geznek Gsszehasonlitdsokat — példdul Nyugat- és Kelet-Eurdpa tdrsadalmai kézotr —a
nyilvdnvaléan kiilénbsz8 politikai felréreleken kiviil rickdn ratdlnak illetve magya-
rdznak meg killonbségeket. Az efféle kutatdsok “legmeglepdbb” eredménye 4lrald-
ban az a felfedezés, hogy a tandrok és tdrsadalmi helyzetitk nem mutarnak olyan
nagy eltéréseker “Keleten”, mint “Nyugaton”, ahogyan pedig az virhatd lett volna.
Amint példdul Gershunsky és Pullin (1990) a szovjet és a brit rendszert sszehason-
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litva érvel, a két rendszer kozelit egymds felé. Azonban a rendszerelemzés hidnya
konnyen torz eredményeket hozhat. Wisniewski példdul része vdllale egy igényes
kutatdsi projektben, amely nemzetkdzi viszonylatban mennyiségileg elemezte a ta-
ndrok munkéval kapcsolatos elégedetiségét, de nem tett kisérletet arra, hogy olyan
magyardzatot adjon, ami figyelembe vette volna a lengyel nemzeti sajdtossdgok
hatdsdr a kapott eredményekre. Munkdjdt kisérletinek tekintette, melyet egy késéb-
bi kutatds kévethet, ami majd ,,megfelel a lengyel feltételeknek” (Wisniewski 1990).

A mélyebbre nyilé vizsgdléddsok azt mutatjdk, hogy bdr az eltérések nem magya-
rdzhaték meg kizdrélag a “f6” tdrsadalmi és politikai feltételekkel, mégis szitkség
van egy szélesebb analitikus keretre, ami tillépi annak a vonatkozési teriiletnek a
hatdrait, amit az alkalmazott fiiggd és fiiggetlen vdltozdk érvényességi kore jelent.
Ez a szélesebb keret lehet maga az oktatdsi rendszer, mivel a tandrokat befolydsold
kérdések, legaldbbis részben, magyardzhaték az orszdgon beliili oktatdsiigyi mozgd-
sokkal. Broadfoot és munkatdrsai j6 példdt mutatnak a mikroszint(i kérdések 6ssze-
hasonlité analizisének és a rendszer-, politikai- és intézményi szintli analizisnek
integréldsdra. Kiilonos figyelmet forditanak arra, hogy elemezzék az oktatdsi fele-
18sség kontrolldldsdnak tipusait a kiilonbsz8 orszdgokban (Broadfoot & Osborn &
Gilly & Paillet 1987).

A tandrok és a forrongdsok ideje

A keleti blokk-beli forrongdsok a vdltozdsok politikai meghatdrozottsdgdra irdny{-
tottdk a figyelmet. A tandrok mint az értelmiség legnagyobb egységes csoportja az
emlitett orszdgok politikai zlirzavardnak kellgs kozepében taldltdk magukat. A ta-
ndrcsoportok nemcsak hogy aktiv szerepet jétszottak a politikai mozgoléddsban, a
tdrsadalom megreformdldsdra irdnyuld eréfeszitésekben, de a politikai 4genda f8vo-
naldnak szintjére emelték sajdt tigyiiket is.

Aziskoldk demokratizdldsa, a tanterv tjratervezése, az iskoldk és a tanitds gazdasdgi
feltételeinek megreformdldsa, az adminisztrdcié decentralizdldsa, az dj szakszerveze-
tek megjelenése mindennapi vitatémdkkd vlrak torvényhozdi, regiondlis, intézmé-
nyi szinten és a tomegtdjékoztatdsban is. Azonban az emlitett célok érdekében ki-
fejtett akrivitds, az optimizmus hamarosan semmivé vdlt, amint a konfliktusok — az
oktatdsi rendszeren beliil is, kiviil is — mindink4bb ldthatév4 vdltak. Most tgy tlinik,
hogy a még tobb demokricia, decentralizicié, professzionalizmus, hatékonysdg ha-
térai az ideolégiai, geopolitikai kényszerek hatdrdn tdl vannak. A reformjavaslatok
mint politikai programok a korabbi radikalizmus rovdsdra t6bb kompromisszumos
megolddsi médot tettek lehetévé. Hogy meggértsiik a kompromisszumok jelentését,
szemiigyre kell venniink a tandri hivatds mint az 4ltaldnos érrelemben vett oktatdst
rendszer tradiciéi, reformjai integrdns részének megvaltozdsit.

A tandrok nem tekinthet8k az intézményi vagy strukturdlis Véltozésok/ passziv
szerepl8inek, kiilsnssen mélyrehaté politikai mozgoléddsok idején nem. Erdemes
Broadfoot irdnyelveit szemiigyre venniink, ha a befolydsol hatdsok objektiv és
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szubjektiv forrdsait igyeksziink 6sszeegyeztetni (Broadfoot 1990). Litnunk kell,
hogy az oktatdsi reformstratégidk hogyan hatnak a tandrok helyzetére és szerepére,
hogy milyen stratégidkat haszndlnak maguk a tandrok, hogy ezekben a reformokban
aktiv szerepl8k lehessenek. Feltevésiink szerint a tandrok mint professziondlis cso-
port helyzete az Gjonnan formélédott tirsadalomban mindenekel&tt két tényezdes]
fog fliggeni: (1) véltozdsok az oktatdsi rendszerben és (2) a tandrok mint akelv
szerepl8k mintdi és stratégidi: testiileti és egyéni stratégidk. Az els8 kérdésen beliil a
tandri szerepet nagyjdbél a kévetkez8k determindljdk:

e viltozdsok az adminisztrécié és az irdnyitds formdiban;

e viltozdsok az oktatdsi és vizsgdztatdsi rendszer struktirdjdban.

A tandrok mint egyének és testiileti tagok részvételi stratégidi az identitdstudarted]
és attél a politikai klimded! fiiggnek, amelyben az oktatdspolitikai elvek kidolgozdsa
zajlik. Azonban az oktatési reform dinamikdja és a tandr mint politikai cselekvé
alany mellett van egy harmadik tényez8 is, amely befolydsolja a tandri hivatds sorsit,
ez pedig a hosszd tdvd tdrsadalmi, politikai és oktatdsi folyamatok spontdn kovet-
kezménye. Fzek a folyamatok magukba foglaljék a tandri pdlya elndiesedését, a
tandrképzés gyengiil8 mindségée és presztizsét, a specializdcié strukturdlis ellent-
monddsait. Ezeknek a vdltozdsoknak van egy kozos vondsuk, az, hogy akaratlanok,
vagy legaldbbis indirekt eredményei az el6z6ekben emlitett negativ tendencidknak,
amelyek a véltozdsok legmakacsabb korldtainak tekinthet8k.

A mult 6roksége

A jelenlegi helyzet analizise figyelmet kell hogy forditson a tandri hivatds mulebéli
fejlédésénck hatdsaira is. Ezek a multbéli dolgok gyakran a reformok belsé, lényegi
korldtainak forrdsait jelentik a nagy tdrsadalmi vdrakozdsok kozepén. Bdr, ahogy ezt
kordbban mdr emlitettem, miutdn a kommunistdk dtvették a régié orszdgainak
irdnyitdsdt, nem terveztek 6ndllé tandrpolitikdt, ugyanakkor az oktatdspolitikdk
meglehet8sen nagy hatdssal voltak a tandri hivatdsra is. A szovjet rendszerbél im-
portdlt oktatdspolitika a poszt-kommunista periédusban majdnem teljesen egyfor-
ma Srokséget jelentett a régi6 Gsszes orszdga szdmdra. Az oktatdsi rendszer makro-
politikai determindnsainak az oktatdspolitika befolydsoldsa érdekében sikeriilt ki-
billenteniiik a politikai, biirokratikus és a professzionalis szférdk kozott t6bbnyire
meglevé egyensiilyt. A rendszer teljes méreékben al4 volt rendelve oktatdspolitikai
determindnsainak. A biirokratikus intézményelket és a szakmai szervezeteket egya-
rént dgy szervezeék djjd, hogy a politika dltal meghatdrozott célokat szolgdljdk.

A tandrok szervezeteit egyesiterték és centralizdlidk, kézéppontjukba a politika
kiizd8terén szerepet jdtszé személyek kertiltek, igy inkdbb az irdnyitds, ellendrzés
intézményeivé viltak a képviseleti funkcié betsltése helyett. A kelet-kzép-eurdpai
régidban az okratds teljesitménynsvekedésének minden mds, sszemérésre alkalmas
mintdtél kiilonboz8, egyediildllé dinamikdja volt. Nyugat-FEurépdban az oktatds
expanzidja fokozatos és organikus volt abban az értelemben, hogy magdban foglalta
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amdr meglevd adminisztrdcidt és a mdr miikdds oktatdsi folyamatot. Ezzel szemben

a kelet-kdzép-eurépai 1égié gyors oktatdsi teljesitménynévelése erételjesen megrer-

helte a rendszert, eltdlzott okeatdsi adminiszerdcidnak és az oktatéfunkciée megter-

hel§ igényeknek rendelte ald, megnehezitette az oktatdsi standardok és a mindségi
kovetelmények szem elétr tartdsdt. Igy a tandri hivards biirokratizéléddsa egyrészt
sziikségszerliség, mdsrészt kovetkezmény volt.

A politikai rezsim szdmdra létfontossdgti volt, hogy a tandrokat és az okrardst
adminisztrativ kontroll alatt tartsa. Végiil is a kiils§ kontroll iirtigyiil szolgdle a
tandroknak arra, hogy feladjik figgetlen szakmai identitdsukat, legitimitdsukat, s
hogy hagyjdk, hogy jit6 lendiiletiik elhagyja 8ket. A kézoktatds radikalis kiterjesz-
tése és uniformizdldsa a tandrok m{ivi homogenitdshoz vezetett, ami elvesztegette
a szakmai és intellekrudlis energidkat. Az Gj oktatdsi struktirdkat alulrél hatdrozedk
meg, az iskoldskor els6 8—10 évére sz616 4dltaldnos iskoldzds szélsebes bevezetésével.
[gy az identitds és a szakma domindns éreékeinek uniformizdle mintdi kizérélag a
hagyomdnyos “népiskolai” tanité identitdsdt és értékrendjét titkroziék, ami 8ssze-
egycztethetetlen volt a hagyomdnyos kozépiskoldk tandrainak akadémikus arcélével.

A homogenizicié hdrom okbdl idézett el8 problémdkat.

e Frusztrdlta a tandri hivatds verseng8, de egyfajta egyensilyban 4ll6 kett8s identi-
tdsdt, ami az alsé szint{i iskoldk tandrai 4ltal képviselt értékrendnek és azon tand-
rok értékrendjének egyiittélésén alapult, akik tudomdnyos, szakmai mindsitések-
kel hatdroztdk meg magukat.

e A megjelend Uj tandridedl a rezsim lojalitds és politikai magatartds irdnti elvdrd-
sait elégitette ki inkdbb, a szakmai kovetelmények igy hdrrérbe szorultak, tovdbb
novelve a tandrokra kényszeritett uniformitdst is.

e Az uniformitds és a tudomdnyos specializdciét motivdlé er8k hidnya a tandrkép-
zés vonzerejének és presztizsének csokkenéséhez vezetett. A tandrképzés mindsé-
ge pedig a beiskoldzds nehézségei és a cskkend szakmai motivdcié miatt tovdbb
romlott.

Amint egy magyar tandr Gsszegezte: ,Oktatdsiigyiink legnagyobb problémdja az
elemi iskoldk kudarca, ami aligha tolerdthaté probléma. Ezektdl vértuk a legtsbbet,
voltaképpen ezeknek kellett volna beérniiik az eurépai, s6t a globdlis standardokat,
s végiil ezek okoztdk a problémdk nagy részét... Mostanra eljutottunk oda, hogy
egyetemeink és f8iskoldink nem fogadjdk el az érettségi vizsgdkat, inkdbb megszer-
vezik a maguk felvételi vizsgdit.” (Medvegy 1990).

Miutdn az oktatds politikai aldrendeltsége meghatdrozta a tandrok helyzeté, a
testiileti identitds és az dllamilag elvirt ko telezettségek, kovetelmények szétvdlasztdsa
sziikségtelenné valt. Konfliktusok nem mutatkoztak, s aligha kertilt akdr egyetlen
szakmai probléma is a nyilvdnossdg elé megvitatdsra.

LA centralizdlt rendszer tandrtdrsadalma tudathasaddsos dllapotba keriilt. A tand-
rok beletérédtek abba — ahogy ezt mdsok is tették —, hogy szabadsdgjogaikat és
szakmai autonémidjukat megnyirbdljdk. Vildgossd vélt, hogy szakmai véleményiikre
senki nem kivdncsi.” (Bdthory 1990).
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A tandrok mint kézalkalmazottak arra kényszeriiltek, hogy az okratdsi standardo-
kat kiils§ kényszer{td eréknek rendeljék al4. Pl. amikor a munkaer8—piaci sziikség-
letek a didknépesség novelését tették szitkségessé, a tandrok kotelessége volt a buk4-
sok és az elégtelen osztdlyzatok ardnydt csokkenteni. Ezzel egy id8ben fokozatosan
héttérbe szorultak gazdasigilag és tirsadalmilag is. Ez a kérdés persze nem vilaszt-
haté el analitikusan az el6z6ekben emlitett folyamatoktdl, mégis tenniink kell icc
egy megjegyzést, két okbdl is. El8szor is a koriilmények és a min8ség rontdsa nem
lehet a rezsimek szdndékos politikai akcidinak a célja. Inkdbb egy dltaldnos meg-
gondolatlansdgnak, ami abbd] eredt, hogy a kézponti kormdnyzat az oktatdst mint
a “magasabb” politika eszkézét haszndlta. A tandrhidny pl. ezekben az orszégolfban
aligha nyerte el a centrdlis politikai jelent8ségii kérdéseknek kijdré figyelmer. Igy a
tandr-didk ardny javitdsdra irdnyuld erdfeszitések a megfeleld képzettséggel nem
rendelkez tandrok szdmdt novelték meg, akiknek az ardnya ciklikusan véltozott, a
beiskoldzdsok kiilsSleg meghatdrozott névekedésének illetve csckkenésének fiigg-
vényében. Mdsodszor: vitathaté, hogy a tandrsdg globdlis szinten is tapasztalhaté
presztizsvesztésének jelei ebben a régidban drdmaibbak voltak, mint bdrhol mdsutt
a mivelt Vilégban.

Kétségtelen ugyan, hogy az eurépaihoz képest a mdr amdgy is alacsony értelmiségi
fizetések kozt a tandroké lett a legalacsonyabb. A tandrokat rengeteg papirmunka és
biirokratikus procedirdk terhelik ma is. Magyarorszdgon példdul a tandrokat ha-
gyomdnyszerlien a ,nemzet napszémosainak” hivjdk. A tandrok az iskoldkban a
didkok szdmdra egészen napjainkig az dllamhatalom kiterjesztésée, egy ,,irdnyftd,
ellendrz8 kozeget” jelentenek (Darvas 1992).

Ezeknek a nem-tandri szerepeknek a hatdsa titkr6z8dott a tandrok “szakmai iden-
titdsdban”, a tandrsdgot egy résziik egyszerfien munkdnak tekintette, nem hivatds-
nak, aminek szdmos oka van, amint ezt egy kordbbi tanulmdnyom is mutatta:

o A szakmai mindsitésekre helyezett minimdlis hangsuly: a tandrképz8 intézmé-
nyck alacsony presztizse sok tandr alulképzettségéhez vezetett.

® A szakmai nyelv és éreékrendszer hidnya, vagyis az, hogy a tandrok nem rendel-
keznek egy olyan sajétos nyelvezettel, mint pl. az orvosok, jogdszok, mérnskek,
kozgazddszok, amivel 6ndll6 létiiket hangsilyozhatndk. Ebbél kovetkezben a
szakmai éreékrendszer helyébe az ideologikusan megtervezett normarendszer 1ép.

® A racionalitds hidnya a munkahelyek vdlasztdsdban: a racionalitds helyén egy ka-
rizmatikus imdzs.

e A “szamdrlétra hidnya”: a randroknak, ha egyszer tandrok lettek, nincs hova to-
vibblépniiik. Vagy sziirke tagok maradnak a tandrok homogén csoportjdban,
vagy ha “karriert” akarnak csindlni, ki kell Iépniiik hivatdsuk kereteib8l. A tani-
rok mint professziondlis csoport tdrsadalmi szerepe mdsodlagos; magasabb tdrsa-
dalmi pozicié elérése illetve a dontéshozéi folyamatokban valé részvétel szamuk-
ra csak az oktatdsi szférdn kiviil lehetséges (Darvas 1992).

b3
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(")sszegezve: Kelet-K6zép-Eurdpdban az dllamszocialista idészakban a tandrok az
éreelmiség szakmailag, gazdasigilag és térsadalmilag hdttérbe szorftott csoportjdc
alkottdk, politikailag egységes imdzzsal, de erés szakmai identitds &s figgetlen poli-

tikai pozicié nélkiil.

A tandri identitds eredete

A tandroknak Kelet-Kézép-Eurépdban nem volt erds szakmai identitdsuk, s az a
kevés is, ami volt, alkalmazotti gazdasdgi és tdrsadalmi pozicijukat érint8 kollekefv
megmozduldsokra korldtozédva nyilvinult meg. Ugyanakkor a tandrok felel8ssége
az egyén és az iskola szintjén mégiscsak nagy volt, identitdsuk kérdései {gy elvdlasze-
hatatlanok lettek azoktél a komoly problémdkedl, amikkel szembe kellett néznitik
aziskoldknak. Mivel sem a kommunista értékek, sem az ideolégiailag meghatdrozott
oktatdsi elvek nem tudrtak igazdn testet 6lteni, a tandrok oktatdsi tevékenysége — a
biirokratikus felszin alatt — formdlis maradt.

Kotelezettségeik a 60-as években kezdtek szaporodni, amikor a régié rezsimjei
hatalmuk konszoliddldsdra és kiilonboz8 mértékli kompromisszumok k&tésére
kényszeriiltek. Ezek eredményeképpen az oktatds ideolégiai alapon meghatdrozott
tartalma és ellendrzése mellé folzdrkéztak az oktatds hagyomdnyos funkcidi és tar-
talma is, novelve a tandrok szerepét mind pedagégiai, mind oktatdsi szempontbdl.
El8szér is, a tandroknak meg kellett birkézniuk a kommunista ideolégia értékmeg-
hatdrozdsai — amik a tanterv kézpontilag el8irt részei maradtak tovdbbra is — és a
digkok 4llandéan viltozé individudlis szocioldgiai és pszicholdgiai nehézségei kozti
szakadék okozta nehézségekkel.

Amint egy hivatalos {rds megfogalmazta: ,,Az oktatd kétségbeesetten prébdlja hely-
rehozni azt, amit a csaldd és a tdrsadalom tdnkretett. Azonban timogatds és biztatds
helyett csak birdlatot és ellenségeskedést kap.” Ezek a konfliktusok azonnali peda-
gégial vilaszt és egyre ndvekvé felel8sséget kisveteltek meg a tandrokedl. Pedig aligha
voltak ellépzeléseik arrél, hogyan lehetne megbirkdzni a szocializdcié stirtisodd
problémdival, amelyek szakmai férumokon elvétve keriiltek megvitatdsra.

A tandrok felel8sségét novelte a didkok kézott egyre fokozédé versengés is, hogy
az iskoldzis elit formdiba jussanak. Az egyenl8ség elvének kinyilatkoztatdsa ellenére
a régid oktatdsi rendszerei a versengés, a korai szelekcid és az egyenl8tlen iskoldzds
szemmel ldthaté és ldtens hatdsait titkrozeék. Jelent8s mértékben névekedett a ta-
ndrok felelGssége kiilonssen a szelekcié iskoldn beliili formdi, a kiils§ vizsgdztatdsi
rendszer hidnya, a mindennapos osztdlyozds és dontéshozdsok terhe miatt, amelyek
a didkok tanulmdnyi és késébbi munkdskarrierjét egy rendkiviil korai életkorban
dontoteék el.

Az elmilt negyven évben az oktatdsi adminisztrdci6 és a pedagégia tagadta a
differencidlds fontossdgdt, voluntarista elmélettel és gyakorlattal prébdlva meg az
oktatdsi egyenl8ség létrehozdsdt. Az eredmény: az egyenl8tenség nem csokkent,

hanem néte.” (Bdthory 1990).
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Ezek a feladatok és kotelezettségek segitettek abban, hogy a tandrok fenntartsanak
egy a tilterheltség és alulkompenzéltsdg imdzsdban megjelend fontos, de kiilonss
poziciét, amely a tanuldk életére még mindig donts hatdssal van. Mivel a tandrok
presztizse nem volt kiilondsebben nagy, sziikségiik volt valamiféle szakmai legi-
timéciéra, amit kiilonés médon a kiils8 biirokratikus irdnyitdst6l kaptak meg. Ez
az adminisztratfv struktidra a tandroknak egyszerre jelentett terhet és egyfajta védel-
met, a stabilitds biztositdsdt az értékelés és birdlat elére ki nem szdmithaté és ellend-
rizhetetlen formditél. A szocializdcid és a szelekcié felel8sségér is magukba foglalé
vérakozdsok kézel dllnak ahhoz, amit Broadfoot és kollégii a felel8sség tdg defini-
ciéjéval hatdroztak meg, vagy amit Hoyle kiterjesztett professzionalitdsként osztd-
lyoz (Broadfoor 1987, 1988; Hoyle 1980). Mig azonban 8k ezt a szakmai attitidot
dontden a helyi és kozdsségl irdnyftdsa belss folyamatok 4dltal befolydsolt hozz44dl-
ldsként irjdk le, addig Kelet-Kozép-Eurdpdban a tdgabb definicid a centralizdlt ird-
nyitds és a kiils6 hatdsok ellenére létezik. Ez az ellentmondds a kelet-k6zép-eurépai
oktatdsi rendszerek ambivalens voltdval magyardzhaté.

Mig a Broadfoot és Hoyle 4ltal leirt rendszerekben a felel8sség tdg definiciéja a
komprehenziv iskola idedjdhoz kapcsolédik, Kelet-Kozép-Eurdpa orszdgainak isko-
lastruktirdja sokkal ellentmonddsosabb volt. A 8-10 éves alapiskoldzdson nyugvlé
rendszer mogott a komprehenziv iskoldzés eltérd, konfliktusokat okozé elvdrdsait
taldljuk a tanulmdnyi versengés ellenében. Mig a hivatalos ideolégia a “népiskolai
tanité” értékeit dicsérte, sok sziil§ fejtett ki nyomdst a tandrokra az akadémikusabb
oktatds érdekében. A okrtatdi testiilet mfivi egységesitése, a politikailag konstrudle
egyformasdg idedja szdmos kérdést fed, ideértve a tantdrgyak okeatdsdt, a tanuldk
nevelését és a gySzelemre vitt értékek és ideoldgidk érvényesitésée is. Kovetkezés-
képpen a tandri szakma jellegének vdltozdsait meg fogja hatdrozni: az adminisztricié
és az irdnyftds reformja, az oktatdsi struktdra viltozdsa, a tandrok tomériilésre ird-
nyul6 akcidinak formdiban titkr6z8d6 dltaldnos éreékek és stratégidk hatdsa.

Viltozésok az oktatdsi adminisztrdciéban és irdnyitdsban

Az oktatds reformjdnak leggyakrabban emlegetett és dicsért eleme az 4llam szerepé-
nek dltaldnos értelemben vett és az oktatds irdnyitdsdban, kiilésnsen pedig a cent-
ralizdle oktatdsi adminisztrécidban tapasztale csskkendse. A folyamart azonban a
tandrok szdmdra sem nem egyenes irdnyd, sem nem viligos hatdsaiban, mert a
vdltoz6 adminisztrdciés mintdk valtozé tandri érdekeket jelentencek az irdnyitdsban
és az irdnyftottsdgban egyardnt. Valéjdban mind a laikus, mind a szakmai érdekeket
az dllamiaknak aldrendeld monolitikus, centralizdlt adminisztriciéél tbb irdnyban
is nyiltak utak. Az oktatdsirdnyftds klasszikus hdromszégét tekintve, amely magdban
foglalja a politikai (vagy kozigazgatdsi), a biirokratikus és a szakmai képviseletekert,
a reformfolyamat mdr jéval a politikai mozgolédds eltt megindult az adminisztrs-
cié professzionalizdléddsa és nsvekvs hatékonységa formdjdban, amit azzal sikeriilt
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elérni, hogy a f8bb adminisztriciés feladatok a kormdnyzé szervektdl drkeriiltek a
regiondlisokhoz (1. vézlat).

Az adminisztrdcié regionalizdldsa azt eredményezte, hogy a feladatok a kormdny-
zds regiondlis és helyi képviselSihez keriiltek, ami az €l8z8, politikailag irdnyftott
rendszerhez képest el§rehaladdst jelentett, bdr az irdnyitds alaptermészetét nem val-
toztatta meg, mivel az oktatds az dllamnak még mindig ald volt rendelve. A modell
még mindig biirokratikus volt, annak ellenére, hogy a regiondlis adminiszerdcid
“profdnabb” lett azdltal, hogy elkeriilhetdvé vélt az ideolégiailag meghatdrozott
célkitlizések szolgdlata (Haldsz 1984). A regiondlis oktatdsi adminisztrcié fejlédése
és profanizéléddsa a jelenre nézve tobbszords jelentdséggel bir. Egy hat¢kony admi-
nisztrdcids rendszer elésegitheti az erds kozponti irdnyitds djjdépitését, amint ez, Ggy
tlinik, Lengyelorszdgban torténik. Ez a vdltozds nem 4llhat szemben a tandrok ér-
dekeivel sem, akiknek tobbsége tart a munkahelyi biztonsdg elvesztésétdl, egy szak-
mailag autonémabb pozicié névekvé felel8sségétsl. Az adminisztrdcid radikdlis de-
centralizdldsa novekvs kozosségl irdnyitdshoz is vezethet, ahogy ez Magyarorszdgon
toreénik (ldsd 2.vazlac).

Vizlatok: vdltozdsok az oktatds irdnyitdsdban

1. vézlat 2. vézlat 3. vizlat
Politikai tényez8k (pdredllam)  Politikai tényez8k vdltozdsa: az  Politikai tényezdk vdltozdsa: mo-
dllamtdl a helyi kozosséghez nolitikusrdl pluralistira

Adminiszirdcids tényez8k vdlto- Adminiszerdcids tényezdk Adminisztrici6s tényezdk vilto-

zdsa: miniszteridlis szintrél regio- zdsa: torvényirdl finacidlisra

ndlisra

Szakmai tényez8k Szakmai tényezdk Szakmai tényez8k vélwozdsa: is-
kolai autonémia, tananyag de-
centralizdldsa

Ebben az esetben a meger8ssdott helyhatésagok droklik a volt regiondlis tandcsok
és adminisztrdciés személyzet szakértelmének egy részét, igy azonnal életképes al-
ternativat tudnak nytjrani a megnévelt szakmai irdnyf{tds politikdjdnak. A tandrok
és iskoldk potencidlisan kialakulé autonémidja nem marad az dllam védelme és
anyagi tdmogatdsa nélkiil, de szervezeté és politikdjdt ald kell rendelnie a helyi
politikai dontéseknek és érdekeknek. Az oktatdsi vitdkban még ersebb poziciét
kivénnak a szakma képviselSinek és szorgalmazzdk a monolitikus politikai szerve-
z8dések pluralistdra cserélését (ldsd 3. vdzlat).

Az oktatdsi szféra pluralizmusdnak erds{tésére szdmos forgatdkonyv képzelheté el.
A kozpontilag meghatdrozott és el8irt tananyag megsziintetése megnéveli a tandrok
szakmai befolydsat. Az iskoldk is nagyobb autonémishoz jutnak, ha programjaikat
és iskoldzdsi stratégidjukat maguk hatdrozzdk meg. Sokkal rugalmasabbd vdlhatnak
mind az iskoldk, mind a helyi énkormdnyzatok, ha a kordbban tdlstlyban levs
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t6rvényi szabdlyozdsokat kiilonbsz8 pénziigyi szabdlyozdsok helyettesitik. Tovdbbd
a rendszeren kiviili laikusok is képviseletet kaphatnak, amennyiben az oktatdsi rend-
szerek, a tervek szerint, a piaci koordin4cié irdnydban haladnak.

A tandroknak a decentralizdcié ellentmonddsos eredményeket hozhat. Ahogy ko-
rdbban mondtuk, a helyhatésdgok kezébe keriil§ irdnyitds novekedése a munkahely
és az alkalmazotti biztonsdg elvesztését jelentheti anndl az egyszerii okndl fogva,
hogy a torvényhatésdgok a versengd helyi érdekek aréndjévé vélnak, ideéreve egész-
ségiigyl, oktatdsi, infrastrukeurdlis kérdéseket is. A helyi torvényhatésdgok politikai
megfontoldsokbdl megprébalhatjdk manipuldlni az eloljdréi és mds pozicidk betsl-
t8inek kinevezését. A szakmai kontroll félelmeket kelthet a tandrokban, akik a tan-
anyagon kiviili kdtelezettségekkel mér eleve tilterhelve érzik magukat, akiknek az
4j professzionalizmus tjabb alkalmazkoddsi kotelezettségeket jelenthet. A kozép-
kelet-eurépai tandrok kényelmesebbnek taldlhatjdk az alkalmazkoddst azokhoz a
biirokratikus kotelezettségekhez, amelyekkel mdr rég egyiitt élnek, mivel a széles
korti adminiszerdcid és beavatkozds helyettesiteni tudja a szakmai legitimdciét is.

Ez a jelenség aldtdmasztja Lortie elemzését (1975) a tandrokrdl, akik megbardc-
koztak aldrendelt poziciéjukkal abban a rendszerben, amelyben a biirokrarikus as-
pektusok uralkodtak a szakmaiak felett. Végiil, az oktatdsi adminisztrdcid decent-
ralizdldsa val6szin(ileg nem fog egyezni egyes kdzpont politikai erék érdekeivel.
Mivel a reformvirakoz4sokat a politikai vdltozdsok idézik el8, az egyes pdrtok harca
a politikai irdnyftdsért, a politikat, ideolégial kivetelések teljesitéséért megerdsitheti
ezen er8knek a kézpontositott hatalomra adott licitjét. Szebenyi (1992) elemzésében
azt mondja, a f8 kérdés az, hogy vajon az 4j politikai rendszer 4j ideolégiai moniz-
must hoz-e létre a régi helyén, vagy lehet6vé teszi (j ideolédgiai pluralizmus kiala-
kuldsdr. Erés jeloltek tdmogatjdk az elébbit, koztitk néhdny klerikdlis és néhdny
nacionalista politikai csoport, akik szeretnék az j oktatdsi rendszer irdnyitdsdc be-
folydsolni. A tandrok szdmdra ezek a fejl6dési eredmények er8s kontrollt jelentenek
a tananyag ¢és a tan{tdsi folyamart felett.

Viltozdsok a vertikdlis struktiriban

Amint az el8bb ldttuk, az oktatdsi struktirdk fenntartottsk az expanzié elétti okta-
tasi rendszerek szelekrivitdsdt, de nem tartotedk fenn az oktatds mindségét, ami a
tandrok kett8s frusztriciéjdhoz vezetert. Mindazondltal a rendszer stabil maradt.
Egyetlen kisérlet, még a kdzpontiak sem tudrdk sikeresen és tartésan megvialtoztatni
ezt a mozdulatlansgot. Az 4j okratdsi strukedrdkat érinté vitdk felvetik a kérdést,
hogy, elészor is, vajon a strukedrde meg kell-e szigordan hatdrozni; mdsodszor, hogy
milyen tdrsadalmi és politikai érdekeker kell szolgilnia; végiil, hogy hogyan befo-
lydsolja a rendszer f6bb résztvevéir.

A merevség egyik oka a 8-10 éves egységes alapiskoldzds, ami a komprehenziv
iskoldzds egy korai védltozata volt Eurépaban, még akkor is, ha ezek a nemzetek soha
nem voltak teljesen tisztdban a komprehenziv iskol4zds céljaival. Mégis, a sziilék és
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a tandrok tobbsége szdmdra a védelem megfeleld tdrgydnak bizonyul ez a fajra iskola.
A sziil6k szdmdra ez olyan szelektiv rendszer, amely nyfltabban versenyezteti a gye-
rekeket mdr a 8. évfolyam el6tr, vagyis miel6tt ezt az egységesfrett iskoldk jelenleg
teszik. A korai szelekcidt azonban csak a kézéposztdly fels§ rétegei timogatjdk. A
szélesebb néprétegek kielégithetSk egy rugalmasabb rendszerrel és a magdniskoldk
engedélyezésével. A korai szelekcié intézményesitésével a tandrok is szemben 4llnak,
ami szakmai identitdsukkal és munkavdllaléi érdekeikkel hozhaté kapcsolatba.
Amint kordbban mondtuk, a tandrok identitdsa Kelet-Kézép-Eurépdban a népis-
kolai tanité és az dllami hivatalnok stétusdnak kombindciéjabdl alakul ki. fgy szak-
mai identitdsuk kiterjesztése, értékrendjiik politizdldsa az dllami politika szingjén
megy végbe.

A tandrok Szolidaritds-beli csoportja volt a lengyel politikai oppozicié egyik leg-
jelent8sebb alkotételeme. De bdrmilyen aktivak voltak is a politikdban, mégiscsak
a mdr fenndllé vertikdlis strukedrde védeék. Magyarorszdgon az egyik legelsé alter-
natfv politikai szervezet a Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete volt, amely
megalapitdsa utdn azonnal kialakitotta sajdt politikai stratégidjit. Mig ezeknek a
szervezédéseknek léteznek alternativdi, dltaldnos szimptéma a régiéban, hogy a ta-
ndrok egységesen 1épnek fel, hogy tdvol tartsdk az akadémikusabb oktatds id8szakdr.

A vertikdlis struktdra djjéépitésénck mdsik problémdjdr a végrehajtds eszkozei
jelentik. Az dllami kontroll visszatérése nélkiil a kevesebb politikai timogatds miartt
nagyon nehéz a kdzponti tananyag és oktatdsi rend szabdlyozdsdnak visszadllitdsa.
Az oktatdsi reformmal kisérletezd orszdgok egyike sem akar visszatérni az dllami
kontrollhoz. Helyette tantervi minimummal, alaptantervekkel prébdlkoznak, amin
tdl az iskoldk és tandrok donthetnek, mit, hogyan tanftanak. Ez a mechanizmus
azonban egy olyan vizsgdztatdsi rendszert kovetel meg, ami fiiggetlen az iskol4tdl.
A rugalmasabb tantervvel és a fiiggetlen vizsgdztatdsi rendszerrel jdrd felel8sség no-
vekedése azonban sokkal inkdbb kompatibilis egy olyan szakmai identitdssal, ami
az akadémikus oktatdsra koncentrdl. Ez a szemléletméd azonban még nem gydke-
rezett meg eléggé a tandrokban.

A tandrok részvétele

Az oktaték kozt a tehetetlenség és az 1ijit6 erd, a bizalom és a kételkedés, a reformok
helyeslése és helytelenitése egyardnt megtaldlhatd.” (Bdthory 1990).

1989 6ta szdmos elemz8 szinte kizdrélag kiilsé politikai és gazdasigi kornyezetbd]
importélt révid tdvii oktatdsi reformokra dsszpontositotta figyelmér, pl. a tanterv
ideolégidtdl valé megtisztitdsdra, magdniskoldk létrehozdsdra. Bdr az elemzéseknek
ez a tipusa is fontos, mint a vdltozdst célz6 tartalomorientdlt trendek mutatéja, ami
azonban igazin meghatdrozé jelentéségiinek bizonyulhat a jvében, az az oktatdsban
résztvevknek az j, vagy tjjaélesztett befolydsi csatorndkon kifejtett tevékenysége.

Az oktatdsi folyamat szerepl8ire forditott figyelem akkor hozza a legtisztdbb nye-

70/

reséget, ha a tandrokat, érdekeiket és identitdsukat vessziik szemiigyre. Az el8z8 rész
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azt mutatta, hogy az 4j eszmék — demokratizdlds, decentralizdcid, piacositds, ideo-
16gidtlanftds — nyilvinvalé univerzalitdsuk ellenére szdmos, egymdssal versenyben
4ll6, ellentmonddsos hatdssal és belsé korldtokkal jellemezhet8k. A tandrokra tett
hatdsukat pedig t6bb okbdl is nagy gonddal kell vizsgdlnunk:

1. A decentralizdcié mdr kordbban megkezd&dstt, mint a politikai mozgolédds.
A tandrok szémdra ez nem feltétleniil kapcsolédott a demokratizalédds eszméjéhez.
Valéjdban arrél lehet sz6, hogy hozzdszoktak a centralizdcié dllapotdhoz. Nagy
(1985) tgy taldlta, hogy az 1985-6s 1ij torvény hozott bizonyos autonémidt a tand-
roknak, a t6bbség azonban ezt a véltozdst nem tidvizolte, mert kotelezettségeit,
felel6sségét megnovelte, a térvényt pedig tigy értékelte, mint egy ,,parancsot, amely
autonémidra szolit fel”.

2. A reform el8tti oktatdsi rendszerek strukrurdlis jellemz8i nem feleétleniil okoz-
tak konfliktusokat a tandrok azon népes tdbordnak, akik nem fejlesztettek ki, vagy
nem tudtak kifejleszteni egy akadémikus tipust szakmai identitdst.A lengyel tand-
rok példdul az 1980-as években a strukturdlis reformok ellen harcoltak, a magyar
tandrok t6bbsége pedig szembeszdllt a nyolcéves gimndzium bevezetésével. Valéjd-
ban arrél lehet sz6, hogy a tandrok elfogadtdk az 1989 elétti dllapotot. A meglehe-
t8sen pragmatikus rezsimek és professziondlédott adminisztrdcidjuk nem bocsdt-
koztak konfliktusokba egymdssal. Tobb reformot is bevezettek, megindult a tan-
tdrgyak dezideologizdldsa. Magyarorszdgon a tandrok mdr maguk vdlaszthattdk meg
eloljdréikat. Egészében véve a tandrok nem keriiltek olyan helyzetbe, hogy lelkiis-
meretiik ellenére kellett volna cselekedniiik. ,

Mdsrészt, amint az elébbiekben lattuk, szdmos adminisztrativ és strukeurdlis re-
form bizonyos félelmeket okozott. Felmeriiltek révidtdvii problémdk, mint pl. az
orosz, mint kételez8 mdsodik nyelv kiiktatdsa. Kézéptava problémdk, mint pl. a
megtorldsok azok ellen, akik pdrttagok voltak, vagy részt vettek valamilyen politikai
megmozduldsban, ideértve a tagsdgot a hivatalos Pedagégus Szakszervezetben.
Hosszii tdvi problémdk, amik az emberck bizalmatlansdgdbél és olyan vidakbdl
eredtek, mint pl. hogy a tandrok kollabordlnak a volt rezsimmel és generdcidk sordr
nevelik félre. A politikai partok ezeknek a jelenségeknek a hatdsir felhaszndlva siir-
getik az er8s kdzponti irdnyftds helyredllitdsit, a kézpontilag szabdlyozott erkolesi
és valldsos nevelés bevezetését. Ezek a tendencidk arra motivéljdk Sket, hogy sikeres
identitdsukat és testiileti stratégidjukat 4 szakmai identitdsok és szakmai érdekek
kifejlesztése helyett politizdlt formdkban és egyre ink4bb politikai jellegli megmoz-
duldsokban taldljdk meg.

A miltban csak a politikai hierarchidban legmagasabb szintre jutott embereknek
volt médjuk arra, hogy a reformprogramba beleszéljanak. Ez a politizdltsdg nem
feltétleniil jelentette azt, hogy az oktatés mindig ald volt rendelve kiils§ politikai
céloknak, azt azonban igen, hogy helyi és szakmai problémdk nem formdlhattdk a
rendszert, kivéve akkor, ha kézponti politikai problémdvi lettek dedefinidlva. Az
okratdsi intézmények és szakmai szervezetek kozvetftSként szolgdltak a kormanyzé
rezsim kovetelményeinek és elvérsainak tovabbitdsira az dllamtdl az osztdlyterme-
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kig. A tandroknak nemcsak, hogy ald kellett rendelniiik pedagégiai ére¢krendjiiket
az dllaménak, de azt is elvdredk t8litk, hogy részt vegyenek a politikai agitdciés
tevékenységben is.

Hidnyzott a szakmai autonémia egy olyan rendszerben, ahol kézpontilag eldsn-
tott ideoldgiai kritériumok hatdroztdk meg a tandrok kivilasztdsat és el6menetelét,
a tananyag tartalmdt és a tantermi gyakorlatot. Azok, akik megkisérlik az oktatds-
politika alakitdsdnak folyamatdt befolydsolni, szdmos stratégidt vélaszthatnak ateél
figgéen, hogy a szerepldk a rendszerben hol helyezkednek el, vagyis jellemzi-e a
rendszert: (a) a nemzeti ellenében egy helyi vagy regiondlis &sszpontositds képessége;
(b) kozvetlen bejutds vagy annak lehet8sége a politika kiizd8térre (d6ntéshozé-tes-
tilleti tagsdg, vagy népképviselet); (c) egyszeres vagy tsbbszoros politikai szférik
megléte (i.e. kizdrélag oktatdsi, vagy tobb teriiletet maggdba fogd).

A tandrok onszervez8désének hdrom {8 formdja alakult ki: szakszervezetek alaki-
tdsa (a klasszikus szakszervezeti megkozelitést kovetve); kézvetlen politikai képvise-
let; a politikacsindldst els6dlegesen adminisztrativ szinten befolydsolé szakmai szer-
vezetek. A tandrok egyesiilései dltaldban nemzeti hatdkériiek, de bejutdsuk a politi-
kai aréndba korldtozott, aminek oka a kormdny és a politikai pdrtok erdfeszitése,
hogy a reformoknak legaldbb térvényhozéi szinten gdtat szabjanak. Az érdekképvi-
seleti csoportok megjelenésének elsé hulldmaként egy er6forrdsokban szegény idg-
szakban kellett 4 terepet taldlniuk a szervezési képességek tervezésének és fejleszté-
sének. A tandrok szakszervezetei képviselhetik a munkavéllalékat olyan kérdések-
ben, mint pl. a fizetések, munkafeltételek, vagy egy 1j identitdst prébdlnak megers-
siteni a szakma érdekeinek képviseletével és annak tdmogatdsdval, hogy az érdekeltek
nagyobb mértékben vehessenek részt az oktatdspolitika alakitdsdban. Ezek a szak-
szervezetek, melyek koziil néhdny mds formdban mdr az el8z8 rezsim alatt is [étezett,
amint err8] mdr kordbban is sz6 esett, az 4j identitds és a szakma érdekeinek érvé-
nyesitéséére kiizdenek és a tiilélés érdekében igyekeznek komoly jdtékosnak tiinni.
Ezt a motivéciét tdmogatja az oktatds névekvd dtpolitizdldsa és a kordbban emlitett
bizalmatlansdg is, aminek hatdrozottan politikai eredete van.

»Néha tgy érzem, hogy a demokricia gyakorldsdn mi csak sztrdjkokar éreiink,
mert csak most 4prilisban 700 sztrdjk volt, melyek legtobbjét a tandrok szakszerve-
zetei szervezték.” (Damjanova, 1990).

A Magyarorszdgon 1988-ban alakult Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete
olyan szakmai szervezet, amely nem csak munkahelyi kérdésekkel foglalkozik, ha-
nem igyekszik a tandrok szerepét névelni az oktatdssal kapcsolatos kérdések kozvet-
len befolydsoldséban. Ez a szakszervezet, kiilonssen miikodése kezdetén, sokkal
provokativabb stratégidc is haszndlt annak érdekében, hogy sztrdjkokkal, alternativ
oktatdsi programokkal, reformkezdeményezésekkel névelje hatalmdt. S6t a PDSz
és 1989 elétt a Szolidaritds egy csoportja a kommunista rezsim elleni harc frontvo-
paldban volt. Politikai stratégidja azonban oly mértékben Gsszpontositott erre az
ideoldgiai ellenzékiségre, hogy szinte “konzervativnak” t{int az oktatdsi reform kér-
déseiben. A PDSz és a Szolidaritds stratégidja kozti kiilonbség az volt, hogy mig a
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PDSz sikeresen politizdlta az oktatdsi programot, addig a Szolidaritds a tandrokat
politizdlta. Az 4ralakult szakszervezetek mellett nemzeti szinten taldlunk mds szak-
mai szervezSdéseket is, amik nagyobb részesedésért kiizdenek az oktatdspolitika
alakitdsdban. Ezek tobbnyire meghatirozott tantdrgyakra, iskolatipusra vagy isko-
laszintre specializdlédnak, és megprébaljak felvillalni a szakértelem megujitdsinak
feladart a tdrsadalom 4ralakftdsa érdekében. Nemzeti tdvlatokban, de csak egy, vagy
nagyon specifikdlt szférdban gondolkoznak, és djonnan meghatdrozott szakmai
identitdsok képviselSiként bejutdsuk és részvételiik a politikai aréndban bizonytalan
és ingatag. F6 torekvésiik a befolyds novelése a szakma standardjainak meghatdro-
zdséra, az adminisztricié befolydsoldsira kialakitott 4j csatorndknak és a tandrok
képzésével és alkalmazdsdval kapesolatos politikdnak a fejlesztése.

Az oktatds professziondlis képvisel8i tartds és dtmenetileg miiksdd helyi szerve-
z6déseket is létrehoznak, hogy a politikaalakitds szegregdlt teriileteit helyi kamardk-
kal, tandcsokkal, konferencidk és férumok szervezésével, lobbizé szervezetekkel is
befolydsolni tudjék. A szakértékkel és mds politikai szerepl8kkel kialakitott szovet-
ségek segitségével az oktaték megkisérelhetik befolydsolni a tantervi kérdéseker, a
helyi adminisztrativ képviselsk kinevezését és sok mést. A tandrok individudlis sze-
repl8kként jelennek meg a helyi, a regiondlis és a kozponti politikai szférdkban mint
jelsltek bizonyos posztokra, vagy mint a nekik szimpatikus egyének kinevezéséére
lobbizék. A névekvd autonémia mdsik megtestesiilése az iskolai adminisztrdtorok
kinevezésének 1j rendszere. A régi vezet8k lecserélése gyakran a tisztogatds és meg-
torlds tdgabb erkdlesi és politikai kérdéseivel hozhaté kapcsolatba.

Osszegzt’i megjegyzések

Az okratdst teriilet politikai vdltozdsokra adott vdlasza nyilvdnvaléan nagyon &ssze-
tett. Bizonyos mértékig a jatékosok individudlis 1épései elére kiszdmithatatlan jdeé-
kot hoznak létre a hagyomdnyos szereplék, mint pl. az oktatdsiigyi miniszeériumok,
a szakértSk és az Gjonnan megjelend résztvev8k, mint pl. a szakmai szervezetek
képviseldi és a laikusok kizott. A drdmai véltozdsok wtjdban 4ll6 akaddlyok a gaz-
dasdgi feltételekben, a tdrsadalmi apdtidban, a tdrténelmi valésdgban, a pontosan
meg nem fogalmazott szitkségletekben és éreékekben éppligy azonosithaték, mint
mds, praktikus tényez8kben. Tovdbb4 szdmos dimenzié és kiilonbség taldlhaté a
1égié orszdgaiban: nyirottsdg a politikai pdrtok és szervezetek létrehozdsdra, hajlan-
désdg a prtdimenzidk mentén léerejdtt politikai platformok alakftdsira, a tandrok
dltal gyakorolt autonémia mértéke (szervezetekben érvényesiil vajon, vagy az iskolai
gyakorlatban), az oktatdsban részt vevé laikusok érdekeinek figyelembe vétele, az
oktatdsi reform 8sszpontositdsinak mértéke az oktardsi gyakorlat kézvetlen megv4l-
toztatdsdra (pl. a tanterv revizidja), szemben a reformfolyamar egészének felszaba-
ditdsdval.

A tandrok szdmdra a reformid@szak nem puszrin demokratizicidt és nyxtottsagot
jelent. Uj, taldn rugalmasabb struktiira, 4 j médon felépitett politikai aréna, kevésbé
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parancsold, kevésbé védelmezd adminiszirdcié és a laikusok aktivabb beleszél4sa lesz
szdmukra az a keret, amelyben kialakitjdk kapcsolatukar az wj, vagy régi-dj szakmai
identitdsokkal. Lehet, hogy az 1j identitdsok szakaddsokat fognak okozni a mtivileg
egységesitett és mozgatott tandrsdgban, de ez az 4j szakmai identitds a testiiletiség

és részvétel 4] stratégidit igényli majd.
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KEPZESI MODELLEK

NYOLCVANAS EVEK KOZOKTATASANAK £S FELSOOKTATASANAK viltozd-

sai a pedagégusképzés fokozatokra és tipusokra szabdalt merev rendszerében

eréziés folyamatokat indfrottak el: a kézponti tanterveket felvdltottdk a
kimenetszabdlyozs szellemében a kerettantervek, tantervi irdnyelvek, majd a képe-
sitési kovetelmények; a tulhierarchizdle képzési struktirdban kirajzolédrak az integ-
récid lehet8ségei az 6v6- és tanitoképzés, valamint az egyetemi és fSiskolai szinti
tandrképzés kornyékén; az 1985-6s oktatdsi térvény a felsGoktatdsban is lehetdvé
tette a strukrdrdt is megvdltoztatd képzési kisérletek inditdsdt, melyeket a kutatds-
tdmogatds pdly4zati rendszere is Ssztonzott.

A kilencvenes évekre a helyi, intézményi kezdeményezések, kdzponti iniciativik,
valamint a béviil§ pdlydzati rendszer hatdsdra a pedagégusképz8 intézményekben
kialakult az a fejlesztd magatartds, kisérletez8 gyakorlat, amely napjainkra egy sok-
szinfi, t5bb modellben gondolkod$ pedagégusképzést eredményezett,’ annak elle-
nére, hogy ezen intézményekben a kozoktatds demogréfiai viszonyai kézepette a
legnagyobb volt a térsadalmi nyomds, az adottsdgokat meghaladé hallgatéi [étszdm-
névekedés.

E folyamat eredményeirdl, a megijulds szdndékdrél és tendencidirdl adott 4eee-
kintést az 1991 tavaszdn meghirdetett tandcskozds-sorozat, amely az OKKFT T's/4
Koordindlé Tandcsdnak tdmogatdsdval kétetben is megjelentette a szakére6k tanul-
ményait és hozzdszéldsait. ¥

A hazai pedagégusképzésnek a tdrsadalmi kihivdsokra adott vélaszaiban, a jelen
képzési gyakorlatdban és tdrekvéseiben fellelhet8k azok a modellértéki vilaszok,
amelyek ha ma még nem is alkotnak koherens rendszert, de magukban hordozzdk
a pedagdgusképzés jovEképét.

Dolgozatunkban ezeket a modelleket szeretnénk az olvasé elé tdrni a fogalom
értelmezésének azzal a szabadsdgdval, amely megengedi, hogy a pedagégusképzés
modelljei cimszé alate egyardnt széljunk a képzésben fellelhet§ kiilonbozé szemlé-
letekrél, képzéselméleti és szervezeti modellekrsl. A modell fogalmanak dltalunk
vdlaszrott értelmezése {gy nem a nagy pedagdgusképzési strukuiirdkat jelentd intéz-
ménytipusokat elemzi elsésorban, hanem az egyes fejezetekben a képzési gyakorlat

1 Laddnyi Andor: Pedagdgusképzés a fels§oktatds rendszerében. In: (S. Faragé M. szerk.) Tandrképzésiink meg-

djitdsa. Budapest, Fels8oktatdsi Koordindcis Iroda, 1993.
Y Ldsd a Tandrképzésiink megijitdsa c. anulménykorer,

EDUCATIO 1993/4 SZOVENYI ZSOLT: KEPZESI MODELLEK pp. 608-619.



< SZOVENYI ZSOLT: KEPZESI MODELLEK 609

belss, pedagégiai dsszefiiggéseit is elemezve mutatja be a képzés alapmodelljeit, és
ezen az Gron jut el a szintézishez, a pedagégusképzés strukrurdlis modelljeinek ér-
telmezéséhez.

A fejlesztd magatartdsrél

Az elmult évtizedekben a pedagégusképzés véltozdsai mogore egy kézpontositort
irdnyitds dltal meghatdrozott megrendels-szolgdltaté kapcsolat volt a jellemz6, amely-
ben a kézoktatds véltozdsaira vélaszolt a felsSoktatds. Egy-egy kozokratdsi tantervi
reform, a regiondlis vagy helyi érdekeket kifejez8 iskolafejlesztési, politikai dontés,
vagy a demogrdfiai véltozdsokra idejekordn nem késziil§ pedagégussziikségleti
“bomba” késztette gyors, sokszor kevésbé dtgondolt véltozdsra a pedagégusképzést.

A pedagdgusképzés fejlesztd magatartdsdt a merev térvényi és jogszabdlyi kotore-
ségek, a politikai elszdndsok, képzési konzekvencidiban idében végig nem gondolt
okrtatdspolitikai dontések és a fejlesztéshez sziikséges anyagi feltételek hidnya vagy
kései biztositdsa kivetkeztében a megkésettség jellemezte.

Hidba volt meg a képz8 intézmények nyitottsdga, hidba vallotedk, hogy a peda-
gbgusképzés véltozdsaiban mindig meghatdrozé a kézoktatds, a jelzett koritlmények
miatt a kozokratds és pedagdgusképzés egyiittmikodésében a szitkségleteket csupdn
csak kovetd vagy legjobb esetben is csak az egyidejliséget biztosité fejlesztés nem
tudta id8ben kielégiteni azokat az igényeket, amelyeket az iskolarendszer, a peda-
gégus-tarsadalom elvidrt.

Napjaink tdrsadalmi és gazdasdgi vdltozdsai, a megjelent oktatdsi torvények mds-
fajta fejleszt8 magatartdst, mdsfajta szerepvdllaldst igényelnek a kozoktatds és a pe-
dagégusképzés viszonylatdban.

A kézokratdsi térvény biztositja a monolit iskolaszerkezetet felvdltd szerkezeti
rugalmassdgot, a nem csupdn tantdrgyakban, hanem nagyobb miveltségi tombok-
ben gondolkodd, a helyi tantervek lehet8ségével szdmolé nemzeti alaptanterv Gjfajra
pedagégiai gondolkoddst és kulttrdt igényel, feltételezi és igényli a pedagégus me-
todikai szabadsdgdt. A tervezett Uj értékelési és vizsgarendszer, az alternativdkat
kindlé tankonyvpiac a teljesitményekre 8sztondzve, mindséget kivetelve befolyd-
solja az iskoldt, kivdn tjfajta attitidst a pedagégusoktdl.

A viltozdsok egyardnt jelentenck terveket, szdndékokat illetve megval6sult elkép-
zeléseket, miikodé kisérleti iskoldt vagy iskolai kisérleteket: egy rendkiviil 6sszetett,
szines kozoktatdsi gyakorlatot, amelyb8l ma mdr reménytelen vdllalkozdsnak tinik
elére megmondani, hogy melyik az igazi, melyik az igazdn eredményes ut, amelyet
a pedagégusképzésnek mint referencia-pontot kell figyelembe venni. Megbizhatdan
elére csak a kizokratdsi viltozdsok trendjei prognosztizdlhaték, és ezek lehetnek
kiindulé pontjai a pedagégusképzés fejlesztésének.

A fojlesztd magatartds Gjfajta modelljében értékként marad meg a kozoktards igé-
nyeinek szdmbavétele, a vdltozdsi trendek elemzé éreékelése, és ez az alapképzésben
kib&viil a nagyobb intézményi (intézménytipusi) szabadsdgot biztosité, az adott
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tipusti pedagégusképzés hazai térténetére és nemzetkozi gyakorlatdra kitekints, azt
maggba épft8 fejlesztd gyakorlattal.

A pedagégusok tovibbképzésében az egyetemek és f6iskoldk posztgradudlis sza-
kos(t6 képzésében er8sebb lesz a koz- és fels6okratds egymdsrautaltsiga.

A kozokratds igényeihez, a pedagdgus professzidk véltozdsaihoz az alkalmazko-
dést, a munkahelyi igényeknek valé megfelelést elsésorban a képz8 intézményekben
kiépiils pedagégus-tovdbbképzés fogja biztositani.

Ebben a modellben a fejlesztési stratégidt az ,oldds és kotés” jellemzi Ggy, hogy az
alapképzésben a képzési hagyomanyok és autonémia dltal dikedle mozgdstér szaba-
dabb és egyértelm(ibb, mig a tovibbképzésben a piacorientdltabb szolgiltatéi ma-
gatartds a meghatdrozé. Mindez egységes szemléletben és szerkezetben, de a koz- és
felsdoktatds kdzote differencidlt munkamegosztdsban folyhat.

A rartalmi megujuldsrél

A pedagégusképzésben a hivatdst, a mesterséget formdlé 4t- vagy olykor agyonpo-
litiz4lt tananyagok, tantdrgyak vdltdsa mdr kordbban megkezdédétt. E folyamatban
elsésorban a pedagégiai tudomdnyos kézéletnek, a felsSoktatdsi intézmények kuta-
téinak, oktatéinak van feladata. Ez a megujulds 4llandé készenlétet jelent, amelynek
receptje nincs, de gyakorlata és eredményei annak a hazai trténelmi tradicidkat és
az eurdpai tendencidkat dnmagukba épit8 képzési dokumentumokban: a progra-
mokban, tananyagokban, jegyzetekben és konyvekben érzékelhetsk.

A képzést meghatdrozd tdrvényi elirdsok a tantervekben és programokban biz-
tositjak az intézményi autonémidt, amelyet csupdn a képesitési kovetelmények ha-
térolnak be.T Az itt megfogalmazott kovetelményekbdl rajzolédik ki a képzés tar-
talmi modellje, amely id8ardnyokban illetSleg tanegységekben (credit) jel6li meg a
pedagégusképzésben az elméleti és gyakorlati felkészités ardnydt és azokat a legfon-
tosabb tanulmdnyi teriileteket, amelyek az 6vd-, tanité- vagy tandrképzésben a pe-
dagégiai kulttrdt alapozzdk.

E modellben helye van az énismeretet és személyiségfejlesztést szolgdld gyermek-
kozponti pszicholégidnak, a térsadalmi dsszefiiggésekre figyel8 nevelésszocioldgid-
nak, a torténetiséget feltdrd és a fejleszt6i, neveldi feladarokra készit pedagdgial
stidiumoknak; az dtaddsi képességeket formdlé tantdrgypedagégiai felkészitésnek.

A kovetelmények alapjén meghirdetett stidiumoknak megtjulé tartalommal a
pedagdgushivatds ember- és gyermekkdzpontd szellemiségét, az ehhez sziikséges
technikdkat, az iskolai neveléi gyakorlatot kell szolgdlniuk és fejleszeeniiik.

E modell ma dgy foglal 4ll4st az alternatfv pedagdgidk kérdésében, hogy alapfela-

datként jelsli ki az alapképzésben a hazai és kiilfoldi alternativik megismertetését,

T Szévényi Zsolt: Kimenetszabdlyozds: képesfidsi felrdtelek. Magyar Felséoktatds, 1992/1.



< SZOVENYI ZSOLT: KEPZESI MODELLEK 611

és egyidejileg a végzést koverd szakosité képzés kereteit ajénlja fel az érdeklddéknek
egy-egy irdnyzat alaposabb tanulmdnyozdsdra, de elzdrkézik atedl, hogy barmelyi-
kitknek is kizdrélagossdgot biztositson a képzésben.

A tartalmi modell az 6v6-, a tanité-, a tandrképzés specidlis szakirdnyainak meg-
felel6en gazdagodhat, tartalmdban médosulhar az adort pedagbgusképzési tipus
kovetelményeinek, sajdtossdgainak megfeleléen.

A gyakorlati felkészitésrél

Az iskolai, nevelési vagy tanitisi gyakorlatok mind id6beosztds, mind tarcalmi és
szervezetl keretek vonatkozdsdban kiilonb6z8 formdban valésulnak meg az 6vé-, a
tan{t6- vagy a tandrképzésben.

Tartalmi és szervezeti kereteik a képzés tdrcénetének kezdeti idGszakdban alakul-
tak ki, ebben a szemléletben hivatkozhatunk a normdl iskolai tanftéképzés 1778-as
kezdeteire vagy a tandrképzés 1872-ben megalapitott treforti mintaiskola rendsze-
rére és gyakorlatdra.

Az elmilt évszdzadokban alakult ki az a modellértékd felkészits gyakorlat, amely-
ben a bevezet§, megfigyeld és elemz8 tevékenységet a hospitdldsok, mig a konkrét
nevelési helyzeteket, oktatdsi feladatokat megoldé pedagdgusjelslick tevékenységét
a nevelési és tanitdsi gyakorlatok jelenteteék.

Ma az adott pedagégusképzd egyetem vagy f8iskola a pedagégusjelolieket fogadé
iskola és 6voda nagysdgdrdl és adottsdgdtél fliggen, vagy sajde felsGokeatdsi irdnyi-
tdssal m(ikdds gyakorlé iskoldkban, vagy ezt a kort kib8vitve a teriileten miiksdé
legjobb iskoldk &s pedagdgusok bevondsdval az dn. kiils§ gyakorléhelyek rendsze-
rében valdsitja meg a gyakorlati felkészitést.

A pedagégussd vélds, illetve a pedagégusjelsltek szocializdciés folyamardban a
gyakorlati felkészités tartalmi modellje is kirajzolédott. Eszerint az elsd szakasz a
pedagdgusjelolt Snismeretére, a gyermek, valamint az iskola megismertetésére ird-
nyul; mdsodik szakaszdban villalja a felkészitést a konkrét tandri, tanit6i mesterségre;
a tanitds, nevelés mivészetére; mig a harmadik szakaszban megfelel8 konkrét iskolai
tapasztalat birtokdban véllalbatd a jeloltek 6nértékel8, nelemz8 és 5nmaguk mun-
kdjdt megvéds, argumentdlé magatartdsdnak a formdldsa.

A hazai felkészitd gyakorlat rendszerébe még nem épiilt be — bdr néhdny helyen
mdr polgdrjogot nyert — a gyakorlati felkészités azon formdja, melyben a jelsltek
egy-egy kutatdsi munkdba kapcsolédnak be, és {gy szerzik meg a pedagégiai gyakor-
lati ismeretek egy részét.

E modellben kulcsszerepe van a a pedagégiai vezetés feladatdr elldté pedagégus-
nak, a szakvezetdnek, és kisebb szerep jut a képz8 intézmények neveléstudomdnyi
vagy tantdrgypedagégiai mentorainak.

A kompetenciahatdrok miatt kevesebb sz6 esik a pélyaszocializicié szempontjabdl
jelentés és a képzé intézmények hatdskérén kiviili teriiletre szorulé pdlyavilaszdsi
id@szak “felkészits” feladatairél, melynek szintere a kézépiskola. Ugyancsak Lkevés
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526 esik a végzést kovetSen a pilyakezdés id8szakdban oly szitkséges mentori fela-
darokrél, amelyeknek gazddi részben az adott iskola szakmai kozosségeinek vezetdi,
illetve a pedagégiai szakmai szolgdltatdsokat nyjts, szaktandcsaddsi feladatokat is
ell4té helyi intézmények lebetnének.

Az alap- és tovdbbképzésrdl

A pedagdgusképzés elmult évtizedeiben az alap- és tovibbképzés intézményrend-
szerében is elvilt egymdstdl. A koz- és felsGokratdsi képzési és tovabbképzési felada-
tok intézményes elkiiloniilése magdban hordozta a hidnyossigokat egymdsra hdritd,
az 6nos érdekeket védd, inkdbb csak egymdsra mutogaté mintsem a nemes versen-
gést megjelen{t8 gyakorlatot.

Ez az elkiiloniilés egyik forrdsa volt az elméleti képzés és az iskolai gyakorlat
egymdstd] eltdvoloddsdnak, s a képzésben az “akadémiai szemlélet” erésodésének.

Viltozdst csak a nyolcvanas évek hoztak, amikor is az n. intenziv tovabbképzés
ismét visszakeriilt a felsoktatds hatdskorébe. Ennek kévetkeztében lassan kialakule
az a munkamegosztds, amelyben a tovabbképzés tartalmi gazddja a pedagbgusképzd
intézmény, mig a szervezési feladatokat, a koordindcidt villald “rendszergazda” a
helyi pedagégiai (kozoktatdsi) intézmény.

A kezdetben viszonylag egységes clveken szervez8dd intenziv tovdbbképzés kiks-
vetelte magdnak a fels6oktatdsi autonémia jegyében fogant tovabbképzési kindlati
piacot, az egyes intézmények sajdtossdgait is tiikr6z8, az adott helyi nevelési rend-
szerek 4leal igényelt specidlis feladatokat vdllalé kurzusok, szakosité tovdbbképzések
meghirdetését.

A fels8oktatdsra alapozé pedagégus-tovabbképzés rendszerbe iktatdsa megszaba-
ditotta a képzd8 intézményeket attdl a kényszerliségtdl és teljesithetetlen kézoktatdsi
elvérdstdl, hogy mindent az alapképzésben kell megtanitani. Ez, a mindent az alap-
képzésbe kényszerit§ szemlélet olyan torzuldsokhoz vezetett, hogy a kiilénben jogos
kozoktatdsi, iskolai igények (specidlis nevel6i feladatok, a csalddvédelemtdl a kollé-
giumi neveiésig) a pedagdgiai alapképzést teteék dteekinthetetlenné, kévetelménye-
iben és id8tartamdban is teljesithetetlenné.

A tovdbbképzés 4 tipusii rendszerével a képz8 intézményekben is meger8ssdste
és elfogadratott az a szemlélet, az a kdzoktatdsi viszonyulds, amely tudomdsul veszi,
hogy a fels6oktatdsban — hasonléan mds szakmékhoz —, a pedagégusképzésben is az
alapképzés a pedagégusi tevékenység induldsdhoz sziikséges “kezdeti-potencidlt”
tudja biztosftani. A fels6okratds tovibbd a diploma-megjité és a szakos{té tovabb-
képzésben vdllathat feladatokat.

Mira kialakult a képzési-tovdbbképzési rendszernek az a modellje, amelyben az
alapképzés az 6vodapedagégusi, a tanitéi, a tandri pdlya alapkészségeivel ruhdzza fel
a pdlyakezdéket és amely a munkahely specidlis igényeit, valamint a pdly4n 1évs
pedagégusok érdeklédését, szakmai tovabbfejlddését a pedagégusképzd intézmé-

nyek posztgradudlis, szakosité tovédbbképzési rendszerével biztosftja.
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A pedagégusképzés szakos rendjérél

A képzés fejleszt8 gyakorlatdban egy-egy kozoktatdsi tantervi reform, ha az 1j tan-
tdrgyak iskolai bevezetésér8l dontste vagy (j feladatkérrel b6vitette a tanftéi, tandri
munkakort, elSbb vagy utébb ) szak indftdsit eredményezte a képzésben. A cent-
ralizdlt oktatdsirdnyitds rendszerében ez a kapcsolat természetesnek tinhetert.

Mdra megvéltozott a helyzet, a tdrsadalmi kihivdsokra nem csak orszdgos kezde-
ményezéssel, hanem helyi iniciativék alapjdn is lehetséges 4 ismerettartalmak, tj
tantdrgyak megjelenése a kozoktatdsban. Kérdés, hogy ebben a megvéltozott hely-
zetben a kordbbi magatartdsmintét kévetve vélaszol-e a pedagdgusképzés Gjabb és
tijabb szakok alapitdsdval; vagy a kozoktatds tartalmi vdltozdsainak kezelésére a jo-
v8ben hosszti tdvt stratégide alakit ki.

Az Gjfajta magatartds a képzésben abban jelenik meg, hogy az 4j iskolai tantdrgyak
és ismerettartalmak megjelenésére nem feltédeniil Gj alapszak a vélasz, hanem a
szakos{té képzésben meghirdetett szakirdnyd tovdbbképzés (pl. a tdrsadalomismeret
tanftdsdra a torténelem szakosok szdmdra hirdet az intézmény tovdbbképzést). A
posztgradudlis képzés biztosithatja az alapdiplomdra épiil§ specializdciét.

Ebben a modellben az alapdiploma a naprakész felkésziiltség helyett az id8tdllébb,
a pedagéguspdlydn tleott évek alatt tobbszor és tobb irdnyba a b8vités, a tovdbb-
épités lehetségée biztositd szélesebb alapozdsi, értelmiségi feladatokra torténd fel-
készitést foglalja maga’lban.

A kozokratds vdltozdsai az iskolairdnyftdstdl a taniigyigazgatdsig, a szabadidé-pe-
dagdgidtélaszocidlis gondok kezeléséig, a tanterviejlesztéstd] az iskolai teljesftmény-
mérésig, a pedagdgus professzidhoz kot8d6, 4mde a szakos képzéstdl el is vélaszthatd
szakirdnyt ismereteket kévetelnek. El6aza magatartds, amely e fontos tevékenységi
teriiletekkel a meglévd alapképzést kivannd gazdagftani a mindenes pedagégus esz-
ménye szellemében.

A kitekintés e teriiletekre az lapképzésben természetes kovetelmény, de a feladatok
sajdtossdgai ez esetben 6ndllé professzidkat is jelentenck, amelyek akdr egy pedagd-
giaszakos képzés alternativdit alkothatjdk, akdr a szakosité tovdbbképzésben meg-
szerezhetd szakképesitésekként lehetnek jelen a képzés rendszerében.

A szakosoddssal 8sszefliggésben a jov8ben véllalhaté magatartds, hogy a sokszind,
sok irdnyban véltozé kézoktatds szakos igényeire a pedagégusképzés széles alapozd-
stt, integralt alapképzéssel és a munkahely igényével szimold, rendkiviil vdltozatos
és dinamikus posztgradudlis, szakositd tovbbképzéssel vélaszol. A szakosodds szem-
pontjdbdl vizsgdlt hazai pedagégusképzésbsl négy modell olvashaté ki.

Az bvd- és tanitéképzésben a foglalkozdsi dgak, a tanitandé ismeretkdrok és tantar-
gyak egyiittese hatdrozza meg az alapképzést. A differencidlédds, adott ismerettémb
valaszthat6siga — a szakirdnyd elmozdulds — a gradudlis képzés fakultdciéi vagy a
szakos{té képzés keretei kozott valésulhat meg. Mindkét esetben a megszerzett szak-
irdnyt képesitések — még ha a klasszikus tandri szakok irdnyait is jelolik — nem
azonosak a tandri szakképesitéssel, de térvényben deklardltan lehetdséget biztosita-
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nak a 6—12 éves korosztdly tanftdsdra. E szakirdnyt képesitéssel rendelkez8k dtlépve
a tandrképzésbe az adott szakon a tandri képesitést is megszerezhetik.

A szaktandrképzésben (a tudomdnyegyetemeken és a tandrképz6 f6iskoldkon) az
4ltaldnosan jellemz8 modell szerint a tanitandé tantdrgy szaktudomadnyos alapozd-
sdval egyidejtileg valésul meg a felkészités a tandri mesterségre (pirhuzamos modell).
A képzés sordn a tantdrgyak tanitdsdra felkészitd szakrudomdnyi kollégiumok tar-
talmukban és metodikdjukban is vdllaljdk a felkészitést a tandri mesterségre.

A szakmai (mszaki, agrdr, gazdasdgi és részben a mivészeti) tandrképzésben a
mérnoki vagy miivészeti szakok szaktudomdnyi alapozdsa és a tandri mesterség ko-
z6tti kapcesolatot a tantdrgypedagégidk hivatottak megteremtent, és a tandri mester-
ségre felkészits modul illeszkedése id8ben is viltozatosan valésul meg (pl. a mér-
nokképzéssel egyidejiileg, vagy késdbbi szakaszdban torténd induldssal, illetve az
alapdiploma megszerzését kovetden). Az oklevélben is e kett8sség jelenik meg a
mérndki és tandri szakképesités megjelslésével.

A gydgypedagdgusok képzésében sajitosan médosul a modell, ugyanis itt a tandrok
képzésében nem a tanitandé ismeret, hanem a sériilések tipusai, valamint a specidlis
nevelési sziikségletek és fejleszt8 technikdk hatdrozzdk meg alapvet8en a képzés
szakos rendszerét. Ez a modell jellemzi az iskola kérnyékén jelentkezd specidlis
pedagdgiai (szocidlpedagégia, szocidlis munkds stb.) professzidkra torténd felkészi-
tést 1s.

A pedagégusképzés intézményhdlézatdrdl

Ha figyelembe vessziik, hogy a magyar fels6oktatds kozel szdz 6ndllS intézménye
koziil félszdzban folyik pedagdégusképzés, akkor a szdmot tekintve nem lehet hidny-
érzetiink, viszont ha a pedagdgusképzés intézményi modelljét szeretnénk felvdzolni,
mdr nem is olyan egyszerd a vdllalkozds.

Az egyik modellbe az dvd-, 4 tanitd-, a tandrképzd, vagy pedagdgiai f¥iskolik sorol-
haték, melyek esetében a ma haszndlatos intézményi elnevezések, megjelslések rit-
kén fedik le az intézményben folyé képzés tartalmi.

E klasszikusnak mondhaté6 pedagégusképz8 intézmények az adott foldrajzi teriilet
igényeinek megfeleléen vdllaltak olyan profilb8vitést, amely részben bsszefiigg az
eredetileg folytatott alapképzéssel (pl. a tanitéképzkben az évéképzés, szocidlpe-
dagdgus képzés indftdsa, vagy a tandrképz8kben a kézmiivel6dési szakok mellett az
lijsdgiréi, sportmenedzseri szakok), vagy attél eltér8 (pl. pénziigyi, szémviteli, ide-
genforgalmi) profilokkal gazdagitortik képzési lehetSségeiket.

A nyolcvanas években megindult vdltozdsok az 1j képzési irdnyok véllaldsdval a
pedagdgusképzd f8iskoldk azon sajdrossdgr erdsfrerték, amelyek szerint ezek az

T S. Faragé Magdolna: Pedagégusképaésiink jelenlegi szerkezete. In: Tandrképzdsiink megtjitdsa.
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intézmények mindig erdsen kotbdrek az adott régidhoz, pontosabban érzékelrek a
teriilet gondjait és nyitottak voltak az 4] feladatok vdllaldsira.

Altaldban ezek a fiskoldk megérizték a pedagdgusképzés dominancidjér, de az 1
szakokkal példdr is adrak egy j5v8be mutatd t6bbprofild f8iskolai rendszer kialaki-
tdsdhoz.

Létezik ugyan olyan f8iskola, amely egyardnt magdénalk tekind a fiskolai szined
6v6-, tanftd- és tandrképzést, és él azzal a leher8séggel, amely a fenti szakok kombi-
ndcidit lehetdvé teszi mind az alap- mind a kiegészit6 képzésben, de dltaldnosabbnak
a két szakot (tanit6é-tandr, évé-tanitd) vdllald intézménytipus mondhars.

A kordbban meghirdetett szakpdrosftdsok mintegy el8vételezték a kilencvenes
évek kozokrardsaban bekdvetkezert valtozdsokar, az iskolafokok merev hatdrainak,
a pedagbgiai t6résvonalaknak az olddsdt, a tobbféle iskolaszerkezetben megvalésuls
oktatdsban a pedagbgusok rugalmasabb alkalmazhatésigdt.

A jovs kérdése, hogy ebbdl a pedagdgusképz8 intézményi modellbd] az egységes
tandrképzés feladatde védllalé tandrképzé fiskoldk mennyiben fogjdk megérizni a
miér egyetemi szintli tandrképzés feladatrdominancidjée, illetve milyen mértékben
lesz tehetdsségiik és lehetdségiik ahhoz, hogy a szakos rendszerben mintaként szol-
gdlé tudomdnyegyetemi fejlédés utjdn induljanak el. (A péesi tandrképzés fejlddése
ezt az utat példdzza, és néhdny intézmény vdrhatéan ezt az utar fogja kdverni.)

A pedagégusképzés intézménytipusdnak mdsik modellje a rudomdnyegyetemi kép-
zésbdi vezethet$ le, amelyben a tandrképzési feladat, mint szakképzési feladat az
egyetemi képzés egyik — de esetenként szimardnydban a legjelent8sebb — irdnydt jeloli.
A tandrképzés feladatait is vdllalé ineézmények csoportjdba sorolhatdk az agrdr, a m-
szaki, a gazdasdgl, az egészségiigyi és miivészed felsSokrtatdsi intézmények.

Taldn érzékelhetS, hogy a felsGokeatds fejlédési tendencidi a pedagdgusképzésben
is lassan feloldjdk azt a modellt, amelyben egy adott képzési szakirdny (pl. 6v6-,
tanftdé- vagy tandrképzés) jelsli és nevezi meg az intézményt. E természetes folya-
matban mds oktatdsszervezési technikdk, mds szervezetl strukeirik lesznek hivatot-
tak a tobbprofiltsdghél (az universitas eszményébdl) adédé lehetéségekkel gazda-
godva a pedagdgusképzés éreékeinek megdrzésére.

A pedagégusképzés strukedardjdrdl

Az 1993 szeptemberében hatdlyba 1ép8 felsSokratisi torvény — elfogadva a magyar
fels6oktatds dudlis rendszerét — a pedagégusképzésben is az egyetemi és a féiskolai
szintli képzést jeloli ki keretként.T A pedagégusképzésben ez a szintbeli differenci-
416dds nagyjabdl megfelel az Eurépa Tandcs tagorszdgat képzési gyakorlatdnak azzal
a kiilonbséggel, hogy ezen orszdgokban erdteljes a torekvés a képzés minden tipu-

T Az 1993. évi LXXX. tdrvény a felsoktatdsrol.
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sdnak integrdldsdra egyetemi szinten, ugyanakkor még él az a gyakorlat is, amelyben
a pedagbgusok meghatdrozott csoportjat kbzépfokon vagy kozépfok utdni intézmé-
nyekben képezik. Déri Miklésné tanulmdnykétetének® fliggelékében az aldbbi dt-
tekintést adja:

,Anglia valamennyi iskolai szintre: politechnikai f6iskolak vagy egyetemek Bachelor of Education
fokozattal z4r6d6 undergraduate kurzusai és a Postgraduate Certificate of Education bizonyitvinnyal
274r6d6 tanfolyamok.

Ausziria alapfokd, polgdri iskolai vagy szakkézépiskolai tandrok: pedagégiai akadémidk; gimndzi-
umol, kozépiskoldk felsd tagozatos és magasabb szincii szakiskoldk tandrai: egyetemek.

Belgium alapfoku iskoldk és kizépiskolék alsé tagozatos tandrai: nem egyetemi tipust fels6fokd
pedagbgusképzd intézetek; kiszépiskoldk felsd tagozatos tandrai: egyetemek

Dinia 6v6n6képzs fiskoldk; alapfokd iskoldk és kézépiskoldk alsé ragozatos tandrai: pedagdgiai
fiskoldl; kozépiskoldk felsd tagozatos tandrai: egyetemek.

Finnorszdg alapfoki iskoldk tantéi: egyetemek pedagdgiai fakultdsai; kézépiskolai szaktandrok:
szaktdrgyi képzésnek megfeleld karokon, pedagégiai képzés a pedagégiai fakultdson.

Franciaorszdg valamennyi iskolai szintre: egyetemi képzés és/vagy écoles normales; kozépfokd
szakképzés tandral kétéves fels6fokd oktatds utdn ENNA (écoles normales nationales d “apprentis-
sage); magasabb szinten oktaték ENS (écoles normales supérieures). :

Hollandia 8vonsk és alapfokd iskolai ranitck: pedagdgiai f8iskoldk; kozépiskoldk alsé tagozatos
tandrai: (ij kozépiskolai tandrképzsk (mindkett§ felséfokd intézmény); kozépiskoldk felsé tagozatos
tandrai: egyeremi posztgradudlis kurzusok és Miiszaki Pedagégiai Féiskola.

[rorszdg iskoldskor elétti intézmények és alapfoku iskoldk pedagégusai: egyetemhez csatolt peda-
gogiai fBiskoldk; kozépiskolai tandrok: egyetemnek.

Neémetorszdg iskoldskor elftti intézmények pedagdgusai: specidlis pedagdgiai intézetek (pl. peda-
géglal akadémidk); alapfoki iskoldk, polgdri és redliskoldk és egyéb kézépiskoldk alsé tagozatos
tandrai: pedagdgiai f8iskoldk; gimndziumok, szakmai kézépiskoldk és egyéb kozépiskoldk felsd tago-
zatos tandral; egyetemek.

Norvégia iskoldskor eldtti intézmények & alapfoku iskoldk pedagdgusai: pedagégial f8iskoldk;
kzépiskolai tandrok: egyetemek.

Olaszorszdg 6véndk: Scuola Magistrale; elemi iskolai tanitk: Instituto Magistrale (mindkettd
kozépszintli intézmény); kézépiskolai tandrok: egyetemek.

Portugilia iskoldskor elétti intézmények és alapfokd iskoldk (1-4 osztdlyok) tanité: candrképzd
f6iskoldk; el8készitd osztdlyok (5-6.) és kozépiskoldk tandrai: egyetemeken szakedrgyi oktatds, mun-
ka mellett pedagdgiai-didaktikai képzés.

Spanyolorszdg iskoldskor eldtti, alapfoki iskoldk és kizépiskoldk alsé tagozatos tandrai: egyetemi
pedagdgusképzd intézetek; kbzépiskoldk felsd tagozatos, miiszaki és szakiskoldk tandrai: egyeremek.

Svdjc 6véndk: vérosi és kantondlis intézetek (német nyelvteriileten), écoles normales-ok évodai
szekcidja (francia nyelvteriileten); alapfokd iskolai taniték: écoles normales-ok vagy érettségi utdni
posztszekundér intézetek; kozépiskolai tandrok: egyetemek megfeleld intézetei vagy autoném felsé-
fokd intézmények.

Svédorszdg valamennyi iskolai szintre: egyetemek.”

1 Déri Mikldsné: Pedagdgusképzés az Eurdpa Tandes Tagorszdgasban és Eszak-Amerikdban. Budapest, Felséokta-
tési Koordindcids Iroda, 1992. 253-254. p.
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A pedagbgusképzés strukrurdlis modelljeinek kijelslésekor figyelembe kell venni
azokat a képzési sajdrossdgokat, belsé finomabb szerkezeteker, amelyek Osszességiik-
ben hatdrozzdk meg a képzés egy-egy elkiilonitherd tpusde.

A pedagdgusképzés mikrostrukeiirdjdt azok a nagyobb képzési egységek, blokkok
vagy modulok hatdrozzék meg, amelyek egy adott szak képesttési kovetelményeiben
megfogalmazédnak és az adott szakos végzettség komponensei.

Altaldnos megkozelftésben a hdrmas tagoldst képzés komponensei: az értelmiségi
vagy dltaldnosan mifivels, a szakos jellegli tudomdnyos és a pedagdgusi kulrarir,
mesterséget meghatdrozé egységek. A kredit-rendszer(i szabdlyozdsra t6rténé deeérés
id8szakdban is mind a képesitési kovetelmények, mind a tantervek a képzés el8z6-
ckben jelzett feladatorientdlt differencidldsdt titkrozik. A pedagégusképzésben e mo-
dulok tartalma, irdnyultsdga és kovetelményszintje hatdrozza meg a képzés makro-
struktdrdjdt, a végzettség szintjét.

A hazai pedagdgusképzésben az egyetemi és f8iskolai szintii képzés a gydgype-
dagégusképzés kivételével egybeesik a pedagdgus-professzié szempontjdbél [énye-
gében eltérd évé- és tanitdképzés illetve a tandrképzés modelljével.

Az dvi- & tanitsképzési modellben bir két egymidstol kdzoktatdsi intézményében
is elkiiléniils professzié tartozik, mégis kozos és meghatdrozé benniik, hogy a képzés
a kiilénb6z68 szaktudomdnyi (szaktdrgyi) ismerettartalmakkal a teljes gyermeki sze-
mélyiség felé fordul és a fejleszt, neveldi feladatokra t6rténd felkészitést tekinti
feladatdnak.

E szemléleti egység miatt mind az 6v6- mind pedig a tanitéképzésben az évoda
és az iskola kezd8 szakaszdnak kérdései mindkét szakirdnyban helyet kapnak. Vir-
hatéan a jév8ben a kézoktatdsi intézményrendszerek integrdléddsdval mindkét kép-
zésben hangsilyosabb lesz a felkészités az dtmenetekre, illetve a két képzési irdny
kézote az 4tjdrhatésdggal biztosithatd a professzidk sajdtossdgait megtartd, egységes
pedagdgiai kultirdji képzés.

Az évéképzésben a hdroméves f8iskolai szint(i alapképzés és az ehhez hozzdépit-
het§ szakosité képzés biztositani tudja a felkészitést az 6vodai és iskolael8készits
feladatokra.

A tanitéképzésben a jelenleg dltaldnossdgban meghatdrozé hdroméves f8iskolai
szint(i képzés a jelen iskolastruktdrdban sem elegendd, az \j kozokratdsi torvény
képesftési el8irdsaira vagy a megvdltozé iskolaszerkezetre tekintettel indokolt a kép-
2és idejének négy évre emelése. A tanitéi kompetencia hatdrainak kiterjesztése az 5.
és 6. osztdlyokra mdr ma is indokolttd teszi a négyéves képzést, amely pl. az idegen-
nyelv-oktaté tanit6 szak esetében mdr gyakorlat. A tanftéképzés modelljében a nyi-
tds az 5. és 6.0sztdly irdnydba az tn. szakkollégiumi képzés keretei kozott valésithard
meg, mind az alap mind pedig az szakirdnyt tovdbbképzésben.

A tandrképzés fogalomkorébe ma beletartoznak az egyetemi és f8iskolai képzési
szintek, a kozismereti, a miivészeti és szomatikus nevelés tandrainak a felkészitése,
valamint a szakmai tandrképzés. E differencidlt tandrképzésben kozos, hogy aképzés
alapstrukedrdjaban a koz- és szakoktatds tantdrgyrendszerének megfelel8 szakos jel-
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legi tandri, neveldi feladatokra készit fel. A tandri tevekenyseg kereteit a szakos
tandri feladatok jelolik ki.

A tandrképzés modellje sokirdnyd d1fferencmltsaga ellenére a pedagogusfunkaot
rekintve teremti meg az egységet. Az ot- és négyéves idejil egyetemi és fHiskolai szakra-
ndrképzéshen mar ma is kozos a tandri mesterség moduljénak kovetelménye, a szint-
beli differencia a vilasztott szak szaktudomdnyi alapozéséban érhetd tetten. A koz-
oktatds jelen tandri alkalmazdsi gyakorlatdban az 4ltaldnos és kozépfokd intézmé-

ayekben egyardnt tanftanak és tanithatnak egyetemi vagy f8iskolai szintli végzert-
éﬁgel

A j6v6 iskolaszerkezetében mdr anakronizmusnak tiinik az dltaldnos és kozépis-
kola szerint differencidlédé egyetemi és f8iskolai szint(i tandrképzés, és az eurdpai
képzési gyakorlatban is egyetemi képzés keretei kozore készitik fel a jelolteket a tandri
professziéra. Bzért is indokolt, hogy ezredfordulés fejleszeési célkittizésként az egy-
séges, egyetemi szintli tandrképzés dltaldnosss tételét fogalmazzuk meg.

A tandrképzés szakos jellegét meghatdrozé tudomanyos elméleti és gyakorlati fel-
készités adott szakirdnyban azonos lehet a tandri és nem tandri szakokon, mig mds
esetekben kiilonbozéképpen épitkezik a tandri és nem tandri szakos felkészités.

Az dlraldnosan mifiveld, értelmiségi modul a szakos képzésnek megfelcl8en for-
mdthatd, és esetenként e modulban felvett kollégiumok, vagy teljesitett kreditek
akdr egy fél szak lehet8ségeit is magukban hordozzdk. ‘

A pedagégiai kuledrdt, tandei mesterséget meghatdroz6 modul a képzés kezderéd!
pdrhuzamosan folyik és segiti a palyaszocxahzacmt

A szakmai — agrdy, gazdasdgi, egészségiigys, milszaki é mijvészeti — tandrképzésben
az egyes modulok kzstt még hatdrozottabb az elkiiloniilés, mivel a tandri felkészités
mint misodik szakképesités kapcsolédik a megfelel szakirdnyd mérnski, kézgazda,
vagy mivészeti professzihoz.

A szakmai tandrképzés sajdtossdga a tandri kompetencidban is rejlik. Mig a szak-
randrképzés a kdzokratds egy-egy tantdrgydra készit fel, addig a szakmai tandrképzés
az adott (pl. mérnoki) tevékenységet meghardrozé szakképzésben tanirott tantdr-
gyak csoportjdnak oktatdsdra ad jogosultsdgot. A koz- és szakoktatdsban a tandri
kompetencidr illetéen hasonlé a helyzer a mlivésztandrok esetében is.

A szakképzés elméleti és gyakorlati megosztottsdga hivia életre a szakmai tandr-
képzésben a mérndkeandri képzés melletr a f8iskolai szintli miiszaki tandri és szak-
oktat6 képzést, amely a szakokratds dtalakuldsdr koverSen a mérnskeandri és miiszaki
tandri szintet megtartva egyszer(isodik.

Az egyetemi és t8iskolai szintbeli kitlonbséger dltaldban a szakokratds elméleti
tdrgyainak oktatdsdra és a gyakorlati képzés vezetésére t6reénd felkészitésben jelol-
hetjitk meg. A gydgypedagdgusok képzésének modellje inkdbb a tanitéképzés belss
os.ru_k{um}avai mutat hasonlésdgot, amennyiben szakos rendszerében nem az 4¢-
adandé ismeret szerint, hanem a sériilés tipusainak vagy a specidlis pedagégiai fela-
datoknak megfelelSen differencidlédik, és a pedagdgiai funkcidk mentén szervezs-
6 képrést kivinja a jv8ben egyetemi szinten miivelni.
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A pedagégusképzés hazai modelljeinek bemutatdsdval taldn sikeriilt érzékeltet-
niink azt a sokszin(iséget, amely ma azt ériékként jellemzi. A tdrsadalmi, a kozok-
ratdsi kihfvdsokra a felsGoktatdsban és igy a pedagbgusképzésben is tsbbfajta vilasz
adhatd. Az alapstrukairdk mindig magukban hordozzdk egy adott kuledrksr, az
orszdg nevelésiigyének tradiciéit, és csak az ezeket szdmba vevé fejlesziés biztosfe-
hatja a szerves fejl6dést, az iires formai mdsoldsok és tévedések elkeriilését.

Pedagégusképzésiinknek mindig is volt mondandéja Eurépdhoz, szdmos képzési
kezdeményezésiinkben — a normdl iskolai tanftképzéstdl az els8 kisdeddvoképzdig,
a gyakorlé iskolai rendszeriinktdl az 6vé- és tanftoképzés fels6fokivd, majd f8iskolai
szintre emelésével — mi is mintdt adhattunk az érdekl8d8knek.

Mi is tanultunk és ma is figyeliink a kérnyez6 orszdgok pedagégusképzési gyakor-
latdra, befogadjuk mindazt, ami rendszerbe illeszthet8. Pedagdgusképzésiinkben is
fellelhet8 eurdpaisdgunk a képzés miltjdban gyskerezik, nyitottsdgunk a biztositéka
eurdpai jovénknek.

SZOVENYI ZSOLT
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NEVELESTUDOMANY ,
ES PEDAGOGUSKEPZES

TUDOMANYOS KUTATAS ES A FELSOOKTATAS édestestvérek. A nemrég

életbe lépett 1993. évi LXXX. térvény a felsoktatdsrdl ebben a szellemben

rogzfti az intézmények és az oktatdk feladatai kizott a felkészitést a tudo-
mdnyok fejlesztésére: a kutatdst.

A 33.§ szerint ,,a felsGoktatdsi intézmények oktatéi, tudomdnyos kutatdi jogosul-
tak, kiilondsen a) tudomdnyos céld pdlydzat benydjtdsdra; b) a munkakéri felada-
tokbé! szdrmazé tudomdnyos kutatdsi feladatok mellett a maguk vélasztotta tudo-
mdnyos téma kutatdsdra...” A térvény az oktatdk kételességei kozote kiemeli, hogy
Jfolytasson tudomdnyos munkdt” (35.§). Kiilén rész hangsilyozza ,,A felsGoktatdsi
intézmény az oktaték, a tudomdnyos kutatdk és a hallgaték szdmdra biztositja... a
tudomdnyos érték tevékenységek szabadsdgdt, és timogatja azok feltételeinek meg-
valésitdsdt...” (111.§) Ezek kozéte bizonydra fontos szerepet t5lt majd be az ,6t-
évenkénti oktatdsmentes kutatdsi, alkotd id8szak” engedélyezése ,a felsGoktatdsi
intézmények oktatdi szdmdra tudomdnyos kutatdsok..., tovdbb4 egyéni tudomd-
nyos tovdbbképzésiik el8segitése érdekében” (24.9).

Mindez 4j helyzetet teremt, magasabb kivetelményeket tdmaszt mind az egyete-
mi, mind a f8iskolai pedagégusképzés szdmdra. Remélhet8en rovidesen elkésziil —
hagyomdnyainknak megfelel6en — egy olyan magas szinti jogszabdly, amely érvé-
nyesiti a felsGoktatdsi torvény szellemét és bettijét ezekre az intézményekre, s ebben
kiilon is megfogalmazdst kap megkiilonboztetett szerepiik a nevelés tudomdnyainak
miivelésében, fejlesztésében, felkészités az ilyen irdnyt kutatdsokra.

A pedagbgusképzés esetében szdmos sajdtos problémdval is szembe kell nézniink.
Itt van példdul az az ellentmondds, amely a pedagégus-tevékenységre felkészités
funkcidja és a tudomédnyoknak a képzésben elfoglalt helye, szerepe kézort fesziil. A
pedagdgusok felkészitése feltételezi ugyan a szildrd, komplex, tudomdnyos elméleti
megalapozdst, ez azonban inkdbb a durkheimi értelemben vett “gyakorlati elméle-
tet” jelenti, s nem a neveléstudomdny oktatdsdt, feldolgozdsit. A pedagégiai kura-
tdsok folytatdsdhoz megvan-e {gy az oktatds szitkségleteibdl eredd motivacié, hizé-
er8? — kérdezhetjiik kétkedve. Hiszen ha nem oktatjuk a tudomdnyt, lesz-e igény
és lehet6ség az oktardk kutatdsai alapjdn is kikristélyosodott legijabb eredmények
felhaszndldsdra a képzés szinvonalinak emelése érdekében? Rendelkezésre dllnak-e
a tudomdnyos kutatdshoz sziikséges személyi, tdrgyi, anyagi feltételek, az eredmé-
nyek hasznositdsihoz pedig az id6? A legszélesebb kord, legnagyobb létszamu fel-
séolstatdsi intézményhdlézarot jelentd pedagégusképzésre nem vonatkoztathaték a

EDUCATIO 1993/4 BALLER ENDRE: NEVELESTUDOMANY ES PEDAGOGUSKEPZES pp. 620-629,
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torvény fentebb idézett eléirdsai? A kutatdsok terén kiilsnbséget kellene tenni péi-
ddul a f8iskoldk és az egyetemek kézote? Ez nyilvdnvaléan képrelenség. Taldn ennyi
kérdés is elegendd annak érzékeltetésére, hogy a neveléstudomdny és a pedagégus-
képzés kapcsolatdt illetSen bizonytalanok az elvi alapok, ellentmonddsos a gyakor-
lat. Ennek dtgondoldsdhoz, elemzéséhez is segitséget adhat az a vizsgdlat, amelyer a
Tandrképzék Szévetsége Pedagbgiai Szakosztdlya (TSzPSz) a Pedagégus Szakma
Megtjitdsa Projeke (PSzMP) — pélydzaron elnyert — anyagi tdmogatdsdval az
1992/93-as tanévben végzetr. Témdjdbdl (A pedagdgiai kultiirdra és mesterségre fel-
készités helyzetének, problémiinak, aktudlis tennivaldinak felmérése és elemzése hazai
pedagdgusképzd intézményekben) a tovibbiakban csak néhdny olyan teriiletet eme-
liink ki, amelyek a fenti problémakhoz kapcsolhaték. T

Az empirikus vizsgédlat néhdny 4ltaldnos jellemz8je

A kutatds 31 pedagégusképzést (is) folytaté intézményre illetve ezek neveléstudo-
mdnyi (pedagdgiai) tanszékeire terjedt ki. Szdmukat, ardnyukat az 1. tdbldzat mu-
tatja. Médszereit, eszkozeit illet8en a vizsgdlat hdrom sikon folyt. Az els8 egy tizen-
egy fejezetbél, kozel 120 egységbdl 4ll6 kérdbivre épiilt. Ezt a kézremikodd neve-
léstudomdnyi (pedagégiai) tanszékek egy-egy munkatdrsa toltstte ki, tobbnyire
hasznosftva kollégdinak véleményét is. A mdsik egy “kérdez8biztos” irdsos bsszefog-
laldsdban testesiilt meg, amely felhaszndlta a kérdéiveket, az azokhoz csatolt doku-
mentumokat (tantervek, programok, jegyzetek, fejlesztési tervek, stb.) ésaszemélyes
ldtogatds, beszélgetés tapasztalatait. A harmadik szintet pedig egyes, a fentieket
elemz§ résztanulmdnyok reprezentdledk
A kérd8ivekbdl témdnkkal kapcsolatban mindenekel8tt a kovetkezd részeket hasz-
ndleuk fel:
» az adott tanszék, intézmény oktatdinak adataibél a tudomdnyos fokozatokra va-
lamint a nyelvtuddsra vonatkozé informdcidkat;
® a képzés tartalmdra vonatkozd leirdsokbél a tantervben szerepld tdrgyaknak és a
képzési struktirdnak a bemutatdsdt;
e a tanszékek oktatéi 4ltal benyujtott kutatdsi-fejlesztési pdlydzatokkal kapcsola-
tos adatokat;
e a tanszékeken, intézményekben folyé kutatdsok ismertetéseit.

T A kuratds valamennyi dokumentuma, tanulménya hozzéférhet8 az Oktasdskutard Intézet konyvtdrdban.

t A résztanulményok kéziil f8képpen a kovetkezékre timaszkodhatunk: Bokkon Lészlé: Neveléselméles és okra-
tdselméler-tematikik dsszehasonlitdsa; S.Faragé Magdolna: A pedagdgusképzés “pedagdgus mesterségre” felkészitésé-
nek szervezeti és személyi jellemz6s; Lukdcs Istvan: A pedagdgiai tarialmak integricidja, Tréning-jellegit
foglalkozdsok a képzésben; Péchy Benjamin: A pedagdgusképzéshen folyd kutatdsok helyzete & a nemzetkizi kapcso-
latok; Phster Fva: A tantdrgyi struktira elemzése, az egyetems szinten folyd tandrképads tantdrgyi rendszerének (tar-
talmdnak) elemzése néhdny intézmény példdja alapjdn; Szabé Liszlé Tamds: Ellentmonddsok és dilemmdk: a
hazai pedagdgusképzés népdny sajdossiga.
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1. TABLA
A vizsgdlatban résztvevs intézmények neve, tipusa, szdma, ardnya*
Intézménytipus Intézmények Szdmuk Az sszes in-
tézmény koziil
Tudomdnyegyetemek Estvos Lordnd, BTK NT; Jézsef Atrila, PPT; 4 80%
% Janus Pannonius, NT; Kossuth Lajos, NT

Tandrképzd egyetemek Godolléi Agrartudomdnyi, Tkl; Budapesti Koz- 6 50%
(szakmai) gazdasdgi, PT; Budapesti Miiszaki, Tkl PT; Ipar-

miivészeti, TkI; Testnevelési, PT; Veszprémi,

PPT
Tandrképz6 fSiskoldk  Berzsenyi Déniel, NT; Bessenyei Gyorgy, PT; 5 83%
(dltalinos) ELTE Tandrképz8 Féiskolai Kar, NT; E6tvis Kd-

roly, NT; Juhdsz Gyula, NT
Tandrképz6 f8iskolsk  Bdnki Dondt Miiszaki, TT; Kandé Kdlmdn Md- 4 57%
(szakmai) szaki, TT; Kereskedelmi, Vendégldtdipari és Ide-

genforgalmi, PT; Pollack Mihdly Miszaki, PT
Tanit6képzd fGiskoldk Apdczai Csere Jinos, NT; Budai, NT; Comenius, 10 90%

NT; Eétvés Jézsef, NT; Illyés Gyula, PT;

Kblcsey Ferenc, NT; Kérdsi Csoma Sdndor, NT;

Jaszberényi, NT; Kecskeméti, NT; Vitéz Jinos,

NT
Ovoképz6 fiskolik  Brunszvik Teréz, NT; Hajduboszorményi, NT 2 66%
Osszesen 31 70%

* A vizsgdlat nem terjedt ki a mivészeti tandrképzést folytatd intézményekre (kivéve a Magyar Ipar-
miivészeti Féiskoldt), a Mozgdssériiltek Pet§ Andrds NevelSképz8 Intézetére, a katonai f8iskoldk-
ra, valamint a nem 4llami (felekezeti, alapftvdnyi) pedagdgusképzésre.

Roviditések: NT — neveléstudomdnyi tanszék; PPT — pedagdgia-pszicholdgia tanszék; Tkl — tandr-
képzd intézet; PT ~ pedagdgia tanszék; TT — tandrképz§ tanszék.

A vizsgilat eredményeibdl

Az oktatdk tudomdnyos felkésziiltsége

A vizsgdlt 409 (f8képpen neveléstudomdnyi, pedagégiai tanszéki) okratd koziil 219
£8 bir valamilyen tudomdnyos fokozattal, mindsitéssel. Koziiliik egyetemi doktor
145, kandiddtus 71, akadémiai doktor 3. Ez a populdcié 51%-a, a mingsitettekre
sziikitve a kort az ardny 18%-os. Igen jelentds kutatdsi szellemi potencidlrél beszél-
hetiink tehdt, amely — ahogy a II. tdbldzat mutatja — a pedagdégusképzd intézmények
mindegyik szintjén jelen van. A IIL. tdbldzat a tudomdnyos fokozatok megoszldsdt
mutatja az egyes teriiletek kozser.

Mindenféle tudomdnyos munka fontos el8feltétele a nyelviudds. A vizsgdlatban
err8l részben a nyelvvizsgdkra, részben ezek hidnydban a teljesitményképes nyelvtu-
ddsra vonatkozé kérdések segitségével kaphatunk (kéeségreleniil a meghkérdezettek

szubjektivitdsdnak tdg teret engedd) valaszokar (vii: Péchy, 5-7. p.) (lisd TV. tdbla).
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II. TABLA
Tudomdnyos fokozartal rendelkezd oktatdk szama, arinya az intézmények
tpusai szerint

Intézménytpus Egyetemi doktor (1} Kandid4rus, akadé- Az ésszes vizsgdle ok-
miai doktor (2)  taté %-dban (1+2)

Egyetemek (dltalinos és szakmai) 44 43 21%

Tandrképz8 f8iskoldk (dltaldnos) 37 16 13%

Szakmat tandrképzé Fiskolsk 13 5 2%

Ové- és tanftéképzok 51 10 15%

HI. TABLA

Az oktatdk tudomdnyos fokozatai szakteriiletek szerint

Szakreriilet Egyetemi doktor Kandiditus Akadémiai dokeor Osszesen

Neveléstudomdny 98 54 3 155

Szakmddszertan 8 - - 8

Pszicholdgia 22 11 - 33

Egy¢h 17 6 - 23

Osszesen 145 71 3 219

Forrds: S. Faragé Magdolna, 10. p.; Péchy Benjamin, 2-5. p.

IV. TABLA

Az oktatok nyelvtuddsa intézménytipusok szerint

Intézménytipus Nyelvvizsgival rendel Nyelyvizsgival nem, de telje-  Nyelvi elldtottsig
kezgk ardnya (1) sitményképes nyelvruddssal (1+2)

rendelkezék ardnya (2)

Tudomdnyegyetemek 70,7% 18,3% 89,0%

Szakmai tandrképzé

egyetemek 46,1% 32,8% 78,9%

Tandrképzé fGiskoldk

(4ltaldnos) 44,0% 17,4% 61,4%

Tandrképz8 {8iskoldk

(szakmai) 35,4% 32,2% 67,6%

Tanftéképzs f8iskoldk 33,3% 27,3% 60,6%

Ovsképzd faiskoldk 18,7% 29,1% 47,8%

A képzés tartalma és a neveléstudomdny

A pedagbgusképzés tantervei — az id8ardnyok, -réforditdsok kisebb-nagyobb (sajnos,
wbhbszor talsdgosan is jelentds) kiilonbségeivel egyiitt is — a neveléstudomdny ha-
gyomdnyos diszciplindit tiikrozik (neveléstoreéner, neveléselméler, okratdselmélet,
4lealdnos-, fejl6dés- és neveléslélekran). A kordbbi, kutatdsokkal aldtdmaszeott €5-
rekvések a pedagdgiai tdrgyak integrdcidjdrol latsz6lag tehdt nem befolydsoltdk je-
lent8sen a gyakorlatot (taldn azért sem, mert kéziiliik t5bb szdmos ellentmonddst
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tért fel ezzel kapcsolatban). Ez kedvezhet a neveléstudomdny kikristdlyosodott rend-

szerének, eredményeinek felhasznéldsdhoz az oktatds folyamatdban, s kézvetve az

elmélet kontrolljdt és fejlesztését is szolgdlhatja. Ugyanakkor kevesebb lehetdséget
nytjt interdiszciplindris térgyak bevezetésére, és az djabb — esetleg az okratk 4leal
is elért — tudomdnyos eredmények tantdrgyakkd, tananyaggd alakitdsdra.

Mindezekre a vizsgalat tanulsdgai szerint egyes tanszékek tébbnyire az alternativ
és fakultatfy tdrgyak kozote raldlnak helyet. (PL. nevelésszocioldgia, szocidlpszicho-
16gia, illetve ,,a reformdtus iskoldzds torténete”; bevezetés a neveléstudomdnyi ku-
tatdsokba”; ,tantervelmélet és tantervfejlesztés”; ,a neveléstudomdny torténete”.)
Tobb helyen arra is van mdr példa — ami a nyugati orszdgokban éltaldnos jelenség —,
hogy az ilyen jellegti stidiumok is “teljes jogtiak”, tehdt tanegységekkel, kreditekkel
jarnak.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy az integréciés torekvések nem érvényesiil-
nek a képzés tartalmdban. Lukdcs Istvdn ezzel foglalkozé elemzésében ennek négy
irdny4t mutatja be.
¢ Egyes hagyomdnyos diszciplindk 6sszevondsa (pl. didaktika-logika-oktatdstech-

nolégia; neveléselmélet-oktatdselmélet; a pedagdgia elméleti és torténeti alapjai).
¢ Valamilyen — elméleti vagy gyakorlati jellegli — funkciondlis elv érvényesitése

(pl. “iskolapedagégia”; “a pedagdgus”).

e Egyes részteriiletek 6ndllé stadiumokkd alakitdsa (pl. “differencidlds, individua-
lizdlds”; “a pedagdgial tevékenység ellendrzése, éreckelése”).

o Uj integrdlt témakorok, globdlis problémdk megjelenése a tananyagban (pl. ant-
ropolégia; a pedagégus szakmai szocializdcidja; alternativ pedagdgidk; a kdrnye-
zetvédelem pedagégidja).

A neveléstudomdnyi kutatdsok és az oktatds tartalma kézotti kapesolatot j6l mu-
tatja a pedagdgiai képességfejlesztd gyakorlatok, technikdk alkalmazdsa. A vizsgélat-
ban kézrem(ikdds tanszékek koziil 12 tesz ilyenekrél emlitést. Ezek kozvetleniil a
személyiség egészének, és egyes pedagdgus-képességeknek a fejlesztését célozzdk. A
tanitéképzd fiskoldkon példdul az tn. csoportos pedagdgiai gyakorlatok t&bb he-
lyen magukba foglalnak 6nismereti, kommunikdciés, konfliktuskezel8, s8t, eseten-
ként drdmapedagdégiai foglalkozdsokat is. Sok pedagdgusképzd intézményben a ran-
terv szerves részévé vdltak a mikrotanitdsi és az oktatdstechnikai gyakorlatok. Jel-
lemz8, hogy ot is szitkségesnek tartjdk a képességfejlesztd gyakorlatok miel6bbi
bevezetését, ahol a képzés tartalmaban még nem szerepelnek (vi: Lukdcs Istvin).

A pedagdgusképzéssel kapcsolatos tudomdnyos, kutatdsi tapasztalatok hasznosi-
tdsdt mutatjdk a pedagdgiai kultdrdra és mesterségre felkészités folyamatdnak struk-
tirdjdban megfigyelhetd vdltozdsok. Ez a kévetkeztetés mindegyik leggyakrabban
alkalmazott modell esetében érvényes. Fzek egyike deduktv jellegfi. Tre a folyamat
dltaldnos, lélektani, pedagégiai elméleti megalapozdssal kezd8dik, amelyre azutdn
részben képességfejleszt8 gyakorlatok, részben egyre szélesedd vdlaszrékot nydjté
integratfv, interdiszciplinaritdst érvényesitd tdrgyak épiilnek. Fzr koveti(k) a szak-
médszertan(ok), majd az iskolai nevelési, okratdsi gyakorlatok. A folyamatot szin-
tetizdlé stadiumok vdlasztéka, majd a diplomamunka elkészitése zdrja. Az indukeiv
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utat kovetd strukeiirdt f8leg az tjabban alakult pedagégusképzé intézmények alkal-
mazzdk. Bz szervezett, irdnyitott, els8sorban megfigyelésekkel operdlé iskolai tapasz-
talatszerzésbdl, a tanszékeken tartott (6nismereti, szitudcids, stb.) gyakorlatokbs!
indul ki. Ezekre épiilnek azutdn a gyakorlatias elméledi tdrgyak, amelyek nem ké-
vetnek szigord tartalmi rendszert. Tobb helyen inkdbb az elméleti és gyakorlari
osszefondddsira torekednek (kondukifv modell). Ez nemesak az egész folyamatra,
hanem egyes tdrgykorokre is jellemz8 (pl. oktatdselmélet-éraclemzési-mikro-
tanftdsi-oktatdstechnikai gyakorlatok 6sszekapcsoldsa) (vii: Pfister Eva, 4—12. )

A neveléstudomdny és a kutatdsok eredményeinek leggyorsabb, legkdzvetlenebb
dutérelére a képzésben leginkdbb az 1n. pedagdgia szak, mindenekel8tt pedig a
dokrori (PhD) programok adnak lehet8séget. Az el@bbi esetében két, ldtszélag el-
lentétes irdnyzat bontakozott ki az utébbi években. Az egyikre az jellemz8, hogy az
elméleti képzésben a neveléstudomény hagyomdnyos tdrgyait részben gazdagitjdk,
részben kiegészitik a hatdr- és tdrstudomdnyok eredményei, diszciplindi. Mdsrészc
a szak kiilonbsz8 — tudomdnyos vagy kézoktatds-politikai sziikségleteker szolgdlé —
specializdcidkra dgazik (pl. tantervfejlesztd, értékeld). A doktori programok a vizs-
gdlat idejében még nem késziiltek el. Az elmilt tanév végétsl azonban az Orszdgos
Ideiglenes Akkreditdcids Bizottsdghoz mdr 7 egyetem nydjtott be tervezetet ilyen
kurzusok indftdsdra.

Ezek a programok nagy lehetdséget igérnek arra, hogy a pedagégusképzé egyete-
mek, tanszékek a neveléstudomdny igazi mfivel8ivé, fejlesztivé vlhassanak. Pél-
daként idézhetjiik erre az ELTE BTK neveléstudoményi doktori tervezetée (,A
neveléstudomdny teoretikus és empirikus fejlesztésének uitjai”). A hdrom-négy sze-
meszteren 4t folyé alapozé jellegti képzést kiilonboz6 —a disszerticié kidolgozdsdhoz
kapcsolédé — vélaszthatd alprogramok kévetik.

~ Egyes témdk puszta megemlitése is érzékeltetheti a képzés és a nevelés (a sz
legszélesebb, mialareti értelmében felfogott) tudomdnyainak egységét. Példdul: ,a
pedagégiai gondolkodds fejlédése az egyetemes és magyar neveléstorténet folyama-
tdban”; ,pedagdgiai komparatisztika, kiilonos tekintettel a modern civilizdcié glo-
bélis igényeire, az egyes régidk és orszdgok mivel8dési értékeire”; ,a pedagégiai
folyamat kutatdsinak médszerei”; ,pedagdguskutatds, pedagbgusképzés-tovdbb-
képzés”; ,felsdoktatdselmélet, felsSoktatdspedagégia”; ,andragdgia”; sregiondlis és
kisebbségi tanulményok”. Az — e tanulmdny szerz8je dltal kidolgozott - alprogram
témdja: a tantervelmélet; az iskolai miiveltségtartalom fejlesztésének elméleti alapjai.
Céljat a terv a kivetkez8képpen hatdrozza meg: ,,Az dltaldnosan képzé iskola mii-
veltségrartalmdnak elméletét a nevelés tudomdnyai, a kozoktatds-politika és az is-
kolai gyakorlat szempontjébél integralva teoretikus megalapozds nytjtdsa, tudoma-
nyos kutatds irdnyftdsa, segitése tantervi szakért8k képzése érdekében.”
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A neveléstudomdnyi tanszékeken folyé kutatdsokrdl

A vizsgalt 31 tanszék Gsszesen 74 kutatdsi témdr jelslt meg. Az intézmények f6bb
adarait az V. tdbldzar foglalja 6ssze.

V. TABLA

Kutatdsi témdk szdma és ardnya intézme’nytz’pum/e szerint

Intézménytipus A kutatisok szdma Részesedés az dsszes kutatdsbol
(%)

Tudomdnyegyetemek 10 13,5

Szakmai tandrképz8 egyetemek 13 17,5

Tandrképz8 f8iskoldk 15 20,3

Szakmai tandrképz8 f8iskoldk 3 4,1

Tanftéképzs fiskoldk 26 35,1

Ovéképzc’f» fSiskoldk 7 9,5

Megjegyzendd, hogy e kutatsok nagy része nem nagyra t6r8: 37 kéziiliik egy f6s,
54 csupdn bels8, tanszéki, idStartamuk kis- és kozéptévii. Az dtlagok években kife-
jezve:
e Egyetemek: 4,0 év
e Tandrképz8 f8iskoldk: 3,7 év
o Ové- és tanitéképzs f6iskoldk: 3,3 év

A kutatdsok témdi els@sorban a pedagégusképzés tartalmi és strukturdlis korsze-
rlisftését, a kozoktatds fejlesztésével kapesolatos feladatokat dllitjék a kézéppontba.
Hidnyoznak viszont a tudomdny fejl6désében meghatdrozé szerepet betsltd alap-

kutardsok (ldsd V1. tdbla).

V1. TABLA

A kutatdsok csoportosttdsa témakirok szerint

A kutatdsok témdi Szamuk Ardnyuk (%)
A pedagdgusképzés rartalmi korszer(isitése 29 34,2

A pedagdgusképzés rendszerének, strukudrdjdnak fejleszeése 12 16,2

A kozokratds tartalmi, strukturdlis korszer(isitése 14 18,9

A ranul6k személyiségének, képességének fejlesziése 1t 14,9
Nevelési, oktatdsi médszerek a kzoktatdsban 8 10,8

A kutatdsok alakuldsdra a neveléstudomdnyi tanszékeken is egyre nagyobb befolydst
gyakorol a pdlydzati rendszer. Ez viszont még inkdbb az alkalmazott, az akcié- és a
fejleszt8 kutardsok felé forditja az oktatdk figyelmét. Jol érzékeltetik ezt az 1992/93-
as tanévben benydjrott és tdmogatdst élevezd 47 tanszéki pdlydzac adatai (I4sd VII.
t4bla).

A kutatdsok anyagi forrdsai egyre szélesebb korbél erednek. A széban forgd 74
program példdul Gsszesen 12 helyrél kap pénziigyi tdmogatdst. Ezek kozore a bi-
zonytalan, “egyéb” megjelslésti helyekrdl szdrmazik a koleségek tilnyomd tobbsége
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(56,8%). Az OTKA és a PSZMP részesedése nagyjdbdl egyenld (9,5%), 8ket kiveti

a Kozokratdsfejleszeési Alap (8%), s csupdn 6,8% az intézményi forrds ardnya.

VIL TABLA
Az 1992/93-as tanévben elfogadort tanszéki pdlydzatok témakiriik, szimuk,
ardnyaik szerint

Témakorek Szdmuk Ardnyuk (%)
A pedagogusképzés tartalmi korszerisfeése (tantervek, tan-

tdrgyi programoki, képességfeilesztd technikdk) 29 61,6

A pedagégusképzés strukturdlis korszertisitése (4j pedagé-

gusképzési modellek, poszigradudlis programok) 12 25,5

Az 6vodai, az alsé- és kézépfoks iskolai nevelés, okratds

tartalmi, strukeurdlis fejleszeése 6 12,8

A kutatdsok pélydzatral tdmogatottsdga lassan, de erésédik. Amig példdul 1990/91-
ben 26 elfogadott téma 4llt szemben 13 elutasitottal, addig: 1991/91: 38-16;
1992/93: 47-10. A mult tanévben elnyert pdlydzatok finansz{rozdsdban a PSzMP
vezet (38%), ezt kdveti az OTKA és a FelsGoktatdsi Fejlesztési Alap (14%), majd a
KFA (10%), az OTKA és a Fels6oktatdsi Fejlesztési Alap (4—4%). Sajndlatos a
felsBoktatdsi és az MTA pdlydzatok alacsony részesedése.

A pdlydzatok tdmogatdsdbdl az egyetemek 19%-kal, a tandrképz8 f8iskoldk (dlca-
ldnos és szakmai) 17-17%-kal, a tan{téképz8k 34%-kal, az évéképzdk 12,8%-kal
részesednek. (Ez utébbiak taldn meglep8en magas ardnya részben a PSzMP tdmo-
gatdsdval magyardzhatd.) Feltételezhetd, hogy a Vildghank 4ltal nyujrote hitelek,
amelyek f8ként a vizsgdlat lezdrdsa utdn jutottak el egyes pedagdgusképz8 intézmé-
nyckhez, valamelyest médositottdk a fenti ardnyokat, {8képpen a szakmai tandrkép-
zést folytatd egyetemek és f6iskoldk esetében.

Viszonylag 4] és egyre dinamikusabban kibontakozé jelenség a nemzetkézi tudo-
mdnyos kapcsolatok megjelenése és erssdése. Figyelemre méltd, hogy ezen kap-
csolatok kb. 60%-a kutatdsokat (is) foglal magdban. A vizsgdlatban kézremiikodsk
koziil 12 jelzete ilyen egyiittmiikddést (7 egyetem, 3 tandrképzé és 2 tanitéképzd
téiskola) (vd: Péchy Benjamin, 7-19., 27-29. p.).

Adataink mindenekelétt a pedagégusképzést (is) folytatd intézmények neveléstu-
domdnyi (pedagdgiai) tanszékeit vették figyelembe. A lélektani és az dn. szakmai
tanszékek bevondsa valészintileg valamivel kedvez8bb képet mutatott volna.

Néhdny kovetkeztetés

A vizsgdlat eredményei is megerésitik, hogy pedagdgusképz8 intézményeink neve-
léstudoményunk legjelentésebb er8forrdsai, s sok helyen meghatirozé tényezdi,
miihelyei. OkratSik nagy része “hivatalosan” is elismert tudomdnyos teljesitményt
mutathat fel, s példdul a neveléstudomdny mindsitettjei koziil t6bb mint 65%
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dolgozik vagy miksdik a pedagégusképzésben. A pedagégusképzs intézmények
szerepe tovabbd a tudomdny fejlédéséhez szitkséges sokszintiség érdekében is nél-
kiilozhetetlen, feltételezve, hogy kiilonbdz8 szellemi irdnyzatokat, “miihelyeket”
hoznak létre. Ebbe a feltételrendszerbe illeszkednek mdsrészrél a felsGoktatdsi tor-
vény el8irdsai az okraték tudomdnyos tevékenységének kotelezettségeirdl. Elsé ko-
vetkeztetésiink tehdt az, hogy er8siteni lehet és kell (egyetemi és f8iskolai szinten
is) a pedagégusképzé intézmények szerepét a neveléstudomdny miivelésében, fej-
lesztésében.

Az akijelentés, hogy a pedagdgusképzés £6 funkciéjdnak érvényesitése ellentmond
a fenti kovetkeztetésnek, nem dllja ki sem a gyakorlat tapasztalatainak, sem az el-
méletnek a kritikdjdt. A j6v8 pedagégusainak felkészitésében a tudomdnyossdg kri-
tériumaival 8sszhangban 4ll6 teoretikus megalapozds elengedhetetlen, tébbek ko-
zott hivatdsuk dllanddan vdleozé helyzete, feltételei miatt; tovdbbd életen 4t tarté
fejlddésiik, megtijulni tuddsuk érdekében. Az oktatdk és a hallgatdk legyenek hdra
nevelés tudomdnyainak 4llandé, kritikus tanulmdnyozdi, alkalmazéi; eredményei-
nek ellendrzéi, éreékeldi.

Nem lenne azonban elegendd, ha ez a szellemi er6 csupdn befogadé, adaptdls
szerepre korldtozédnék. Nemcsak a — sajnos, mdr-mdr kihaléfélben 1évé — “tudés
tandr” tipusdnak djra megjelenése érdekében sziikséges, hogy a pedagégus-jelsliek
mdr felkészitésiik folyamatdban kozvetlen, vonzé osztonzést, tapaszialatot nyerje-
nck oktatéik tudomdnyos eredményeinek megismerésébdl; s bevezetést, majd egyre
osszetettebb feladatokat kapjanak kutatdsok, kisérletek folytatdsdhoz. Ezért is ajdn-
latos, hogy a képzés szerves része legyen — természetesen differencidltan, egyénekre
szabottan — a tudomdnyos tevékenység. Figyelembe kell venni azt is, hogy a peda-
gbgusképzés — sajdtos ketts: felsGokratdsi és kozoktatdsi kototsége miatt — kiils-
ndsen alkalmas bizonyos teriiletek kutatdsdra. Ilyenek lehetnek példdul: a felsgok-
tatdspedagdgia; a kozokratds fejlédésér optimdlisan elémozdité pedagbgusok kép-
zése, tovdbbképzése; nevelési, oktatdsi stratégidk, médszerek, technikdk. A nevelés-
tudomdny tartalmdval, rendszerével kapcsolatos alapkutatdsok eredményei — mds
tudomdnyteriiletekhez hasonléan — a fels6oktatdsba bekeriilve fejlédhetnek tovabb.

A pedagbgusképzést (is) folytaté intézményekben miiksdé sokféle intézet, tan-
szék, a gyakorlé iskoldk kiilonssen kedvezd feltételeker kindlnak az interdiszcipli-
ndris tartalmi, a felsGokratds tandrainak, esetleg hallgatéinak és a kiszoktatds peda-
gégusainak egyiittmiiksdését megvaldsitd — tehdt a neveléstudomdny megjitdsd-
hoz elengedhetetlen — kutatdsok szdmdra. A posztgradudlis és a doktori kurzusok
pedig a tudomdnyos utdnpétlds neveléséhez jarulhatnak hozzd.

A lehetéségekhez és az igényekhez viszonyitva kiilsnssen szembestléek a pedags-
gusképzd intézményekben folyé neveléstudomdnyi kutardsok gondjai. Ezek koziil
jelenleg a szétforgdcsoltsdg, az elszigeteltség, az egyenetlen szinvonaly produkrtu-
mok, az anyagi eréforrdsok szlikissége, illetve azok esetenként meggondolatlan,
pazarlé felhaszndldsa a legdltaldnosabbak. Ezen a téren is hidnyzik egy, a pedagégus-
képzéssel foglalkozé, rendszeresen megjelend szakmai folydirat. Neheziti a helyzetet
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tovdbbd, hogy egyes fels6-, illetve kizoktatdsi alapfrvdnyok, kuratériumok a beér-
kezett pdlydzarok elbirdldsa, kutatdsi tdmogatdsaik odaitélése sordn a pedagdguskép-
8 intézményeket, emlitett kett8s kotitrségitkrd] elfelejtkezve, mint nem hozzdjuk
tartozékar figyelmen kiviil hagyjdk.

Vizsgdlatunk azonban felvillantotta a fejl8dés er8it, jeleit is. Remélhetd, hogy a
felsGokratds fejlesztési folyamatdban az egyes egyetemek kéré romériilg régidk, uni-
versitasok, a kutatdintézetek, az MTA és a fels8oktatdsi intézmények kézotd egytite-
mitkddés megkiilonbéztetett figyelmet fordit a tudomdnyos kutatdsokra, kisérle-
tekre.

C. P. Snow frta: a “két kultiira” kiriili vitdkban

A tudomdny alkalmazdsdnak veszélyeit8l megmenekiilni a dolognak csak egyik
fele. Elni azzal az egyszer(i és nyilvinval$ jéval, amelyet a tudomdny felhaszndldsa
hatalmukba adott — ez a dolog misik fele, amely fokozottabban prébdra teszi az
emberi tulajdonsdgokat, és végeredményben még sokkal nagyobb gazdagsdgeal is
megajdndékoz benniinket.”

BALLER ENDRE

&=
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meg, amelyek kiilon-kiiloén is alapveten befolydsoljék az iskolarendszer
eredményességét, de egyiittes negativ vagy pozitlv hatdsuk akdr kedvezd,
akdr kedvezétlen irinyban megsokszorozédhat. Ilyenek:

e az intézményhdlézat épiiletdllomanya, annak szakmai-funkciondlis alkalmassi-
ga, a pedagégiai feladatnak megfeleld kapacitds, a szakmai eszkozdllomdny
mennyisége és mindsége;

e a kozoktatdsi réfordftdsok nagysdga, ardnya a GDP-n beliil, ennek nemzetkozi
osszevetésben meghatdrozhaté méreéke;

e az oktatds struktdrdja, dtjdrhatésdga, demokratizmusa, dtbocsdtdképessége, a
megszerezhetd dltaldnos és szakmai képzettség szintje;

e a pedagégusok felkésziiltsége, képzettsége, médszertani kultirdja, innovativ és
megujuldsi készsége.

Kiegyenstilyozott, hatékony kézoktatds csak a fenti négy tényezd magas szinten
megvalésulé harménidjdban képzelhetd el. Egy, vagy tobb elem tartés megbomldsa
mér miikddési zavarokat; hidnya pedig behozhatatlan hdtrényokat okoz a nemzet-
kozi fejlédési tendencidkkal szemben.

Ezittal nem foglalkozunk a magyar kdzoktatds épiiledi, tirgyi felcételrendszerével,
az oktatds, mint kozszolgdltatds anyagi, kéltségvetési elldrottsdgdval, finanszirozdsi
gyakorlatdval, az oktatdspolitikai meghatdrozottsdgi iskolastruktiirdval, annak
rendszerével. A személyi feltételek koziil is egy, de nagyon fontos tényez8 néhdny
onkényesen kivédlasztott elemét vessziik szemiigyre. Figyelmiinket a pedagdgusok
felkésziiltségét segitd tovabbképzési kérdések néhdny dsszetevéjére irdnyitjuk.

A kézokrtatds hatékony fejlesztését csak tigy lehet elképzelni, ha fejlesztjiik az egyik
legfontosabb tényez8: a pedagdgusok, az iskolavezetSk és az irdnyitdsban dolgozék
felkésziiltségét, képzettségét, szakmai, médszertani kultdrdjdr. Az egész rendszer
szempontjdbdl a legolcsébb és a leggyorsabban fejleszihetd elem a pedagdégusok
képzettsége. Nem tj kelet(i elv, hogy forrdshidnyos id6szakban a figyelmert a szellemi
er8k beruhdzdsdra kell forditani. Ha igaz az, hogy a leghatékonyabban megtériils
beruhdzds az okratds, a képzés tovdbbfejlesztése; akkor kétszeresen igaz, hogy a leg-
hatékonyabb beruhdzds a pedagdgusok felkésziiltségének gyarapitésa.

Nincs még olyan messze az az id8, amikor az alsé foki okratdsban képesitetlen
pedagégusok tizezrei dolgozrak, egyes régidkban ardnyuk elérte a 15-20%-ot, a
napkézi otthoni nevel8k kdrében a 30%-ot. Az évoddk és az 4ltalinos iskoldk pe-
dagdgusainak jelent8s hanyada munka mellete szerezte meg képzettségée. Az 6vénsk

! KOZOKTATAS LEGFONTOSABB FELTETELEIT néhdny tényez8 hatdrozza
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nagy részének szakképesitése kozépfokd, még mindig kicsi a felséfoka képzettség

megszerzésének lehetSsége.

Képzettség az okratdsban

A pedagdgus-munkakérben dolgozék szakmai, végzettségi Gsszetérele vegyes képet
mutat. Az aldbbiakban az évoddk, dltaldnos és kozépiskolai pedagégusok képzetrségi

és létszdmadatait mutatjuk be.”

I. TABLA
Ovoddk mutardi

Ovoddk széma

Ovodis gyermekek szdma

Ovodédban étkezé gyermekek szdma
Fikezs gyermekek ardnya
Gyermekesoportok szima

Egy csoportra jutd gyermekek szdma
Pedagégusok (trzstag) szdma

— fels6fok dvodapedagdgus képesitésii
- kozéptok dvodapedagsgus képesitési
— 6vodapedagdgus képesftés nélkil
Szaldképzett pedagégusok ardnya

Egy pedagdgusra jutd gyermekek szima
Nem pedagégus alkalmazottak szdma
- ebbdl dajkdk szdma

Ovodai féréhelyek szdma

ebbd] sziikség-fér8helyek szdma
Ovodai féréhelyek novekedése

~ tij Gvoda épltdsével

— éptilet bvitésével

— helyiség szerzéssel

— egyéb médon

Epitett 4j 6voda-¢piiletek szdma

1982/90

4748
392.273
375.222
95,65%

16.163
24,3
33.835
25413
7539
883
97,39%
11,6
30.695
18.630
390.871
10.895
7265
858
335
2777
3295

12

1990/91

4718
391.129
372.312
95,19%

16.055

24,4
33.635
25668

6324

1643
95,12%

11,6
30.443
18.490

385.020

9108

7023

760

614

2316

3333

10

1991/92

4706
394.091
394.091
94,58%

15.982
24,7
33.159
25625
6758
776
97,66%
11,9
30.988
18.305
378.692
7119
9185
545
232
3672
4736

11

1992/93

4730
394.420
394.420
94,83%

16.009
24,6
33.140
26131
6162
847
97,44%
11,9
31.191
18.449
378.691
7411
7350
532
622
2261
3935
14

Az €l828 négy tanévben a felsbfoki végzettséglick ardnya 75,1%-78,9% kozote
véltozott, tehdt néhdny szdzalékkal emelkedett. Mindez azt jelzi, hogy csak a kovet-
kez8 években nem lesz jelentdsebb véltozds, hogy ezzel az titemmel 15 év alatt Jehet
elérni a teljes kor( felsdfoku végzettséget.

T A cikkben bemuratott valamennyi tébldzat, szdmadat forrdsa az aldbbi kiadvdny: A magyar kizokratds a szd-

mok tiikrében, 1990/92. Bp., OKKER Iroda, 1993.



632 PEDAGOGUSOK

II. TABLA
Altalinos iskolai mutatik

Napkézis tanulék szdma

Napkézis tanulék ardnya

Iskolai szervezésben étkezd tanuldk
Etkez6 ranulék ardnya

Osztélyok szdma

— ssszevont (16bb éviolyambdl szervezve)
Egy osztdlyra jutd tanuldk szdma

— Gsszevont osztdlyban

— 8n4lld osztdlyban

Pedagbgusok (torzstag) szdma

~ tanité képesitésit

~ kozépiskolai tandr képesfeésti

— gltaldnos iskolai tandr

— egyéb pedagdgiai képesitésii

~ pedagégiai képesités nélkiil
Szakképzett pedagbgusok ardnya

Egy pedagdgusra juté tanuldk szdma
Nem pedagégus alkalmazottak szdma

1989/90

462.767
39,1%
651,506
55,0%
49.112
938
24,1
14,4
24,3
90.602
39.183
5340
42,952
608
2519
97,2%
13,1
13,1

1990/91

420.740
37,2%
615.771
54,5%
48.729
985
23,2
13,9
23,4
90.511
35.521
5632
46.879
592
1937
97.9%
12,5
12,5

1991/92

383.129
35,4%
576.426
53,3%
48.497
1039
22,3
13,7
22,5
89.276
38.528
5228
43.679
449
1392
98,4%
12,1
12,1

1992/93

383.346
36,7%
592.456
56,7%
48.330
1023
21,6
13,7
21,8
88.917
38.392
5404
43314
412
1395
98,4%
11,7
11,7

Az elmule években jelentésen csdkkent a képesitetlenek ardnya, kizel harmaddval

kevesebb az egyéb pedagégiai képesitésti az intézményekben.

A most zajl6 strukttravdldsi vitdk kdzepette nem haszontalan bemutatni, hogy
az dltaldnos iskoldkban a kozépiskolai tandri képesitéstiek szdma hdrom év alate
mind&ssze 64-gyel emelkedett, ardnyuk pedig még a tavalyi tanévben is csak 6,0%
volt. Ez az adat jelzi azt az 4tképzési sziikségletet, amit a 10 osztdlyos 4ltaldnos

képzésre vald 4tiérés megkivin.

111 TARLA

A kizépiskolik legfontosabb mutatdi

Osztélyok szdma

Gimndzium

Szakkozépiskola

Kézépiskolai osztdlyok 8sszesen
Egy oszedlyra jurd tanul6k szdma
Gimndziumban

Szakkizépiskoldban

1989/90

3793
5037
8830

30,7
31,2

1990/91

3988
5452
9440

30,9
30,9

1991/92

4211
5874
10085

31,0
30,5

1992/93

4409
6201
10610

31,0
30,0
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III. TABLA (folytatés)
1989/90  1990/91  1991/92  1992/93

Pedagdgusok (térzstag) szima

Kézépiskoldban dsszesen 21.425 22.902 24.017 25.273
Pedagégusck a gimndziumban 9656 10.246 10.732 11.290
— kzépiskolal tandr képesitésit 8923 9121 9872 10.240
~ 4lraldnos iskolai tandr képesitésii 645 989 767 939
~ egyéb pedagbgiai képesitésii 42 24 19 62
— pedagdgial képesftés nélkiil 42 112 74 49
~ szakképzett pedagbgusok ardnya 99,5% 98,9% 99,3% 99,6%
Pedagdgusok a szakkozépiskoldban 11.769 12.656 13.285 13.983
— koézépiskolai tandr képesitésit 5861 7405 6788 7123
— dltaldnos iskolai tandr képesftési 907 3025 1124 1312
— egyéb pedagégiai képesitésii 3571 224 3775 3885
— pedagdgiai képesités nélkiil 1430 2002 1598 1663
— szakképzett pedagdgusok arinya 87,8% 84,2% 88,0% 88,1%
Egy pedagdgusra jut6 ranulék szdma

Gimndzium 12,0 12,0 12,1 12,1
Szakkszépiskola 13,4 13,3 13,5 13,3
Nem pedagdgus alkalmazottak szdma

Kézépiskoldban bsszesen 10.198 10.729 11.474 11.703
Gimndziumban - 4369 4736 4774
Szakkszépiskoldban - 6360 6738 6929

A gimndziumokban a kézépiskolai tandrok ardnya hdrom év alatt 92,4-r81 90,7%-ra
véltozott, szakkozépiskoldkban pedig 49,8-r8l 50,9%-ra. Ezen évek demografiai
csicsdnak, a nyelvoktatdsi struktdravéltdsnak készonhet8en mindkér iskolatipus-
ban emelkedett az egyéb pedagdgus képesitésiiek és a képesitetlenek szdma (a gim-
ndziumokndl 45,5%-kal, szakkozépiskoldkndl 44,7%-kal), de legjelentdsebben az
4ltaldnos iskolai tandri képesitéstieké.

Nem kis feladat lesz tehdt az oktatdsi torvény el8irdsainak megfelels képesitetesé-
get elérni, de folbecsiilni sem kénny( az idejét, mire ez bekovetkezik.

Elmaradt vezet8képzés

Az elmult tanévben iskolarendszeriinkben tiz- és félezer intézmény miikodsee (meg-
oszldsukat ldsd a IV. téblézatban), ugyanennyi vezetd és mintegy 12 ezer vezet§-he-
lyettes dolgozik. Kisebb, nem lebecsiilendd kezdeményqzésektéi eltekintve szdmuk-
ra szervezett felséfokd vezet8képzés ez iddig nem volt. Evente csupdn néhdny tucat
hallgaté felvételével zajlott egyetemi szintii pedagdgia szakos kiegészit§ képzés.
Palydzati rendszerben j vezetd a megbizdst nyertek 30-40%-a. Az egyéb vdlto-
zdsokkal egyiitt évente a vezet8k 10%-a kicserélddik. Ha nem kellene pérolni a
korabban vezetdi megbizdst kapott pedagdgusok hidnyos vezet6i ismereteit, évente
2200-2300 képzésérdl kellene gondoskodni. Ebben a tanévben néhdny f8iskoldn
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és egyetemen indult posztgradudlis vezet- illetve menedzserképzés, tobbnyire egy-
egy csoportban. Ez egy 4] képzési struktira kialakulds4rdl ad hirt. Ugyanakkor még
nem jbtt létre széleskorti, a szakmai, szervezési, jogi, pénziigyi, innovicics felada-
tokra felkészits, dtfogé rendszeri vezet8képzés.

IV. TABLA

A kozoktatdsi intézmények szdma intézménytipusonként, 1992/93-as tanév
Ovoda 4730
Alraldnos iskola 3717
Alraldnos iskolai didkotthon 80
Gimndzium 251
Szakkozépiskola 428
Gimndzium és szakkozépiskola 145
Szakmunkdsképzs 329
Szakmunkd4sképz6 kollégium 151
Szakiskola 315
Fogyatékosok szakiskoldja 60
Osszesen 10.536

Viltozdsok a 80-as évek misodik felében

A pedagégus-tovabbképzés irdnti igények a 80-as évek mdsodik felében erdsodtek
fel. Ebben dontd szerepet jétszott az akkori 6j oktatdsi torvény és végrehajtdsi ren-
deletei, mely novelte a pedagégusok, nevel8testiiletek szakmai mozgdsterét, szabad-
sdgdt, megnyitotta az utat a kisérleti iskoldk, alternativ programok el8tt, lehet8vé
tette egyedi és helyi tantervek, tankinyvek létrejoteét — ha ezek nem is vdltak dlra-
lénossd. Bz az idészak meginditotta a szakmai innovicids folyamatokat. Segitésiik
szerény, mégis motivald erejii anyagi eszkozoket biztositott. A valrozdsok fesz{tereék
a tovdbbképzési lehetbségeket.

Nem szerencsés, hogy e pozitiv folyamattal ellentétesen épp ezekre az évekre esik
a megyei pedagégiai intézetek adminisztrativ és csakis pénziigyi megfontoldsi lée-
szdmcsdkkentése. A tandcsrendszer megsziintetése utdn az anyagilag, szervezetileg
és funkciondlisan meggyengitett megyék 4ltal fenntartott pedagdgiai intézetek to-
vdbbi pénziigyi, funkciondlis sorvasztdsa, a sokszor tovdbbképzési funkcidkat is el-
13t szaktandcsadéi hdldzat visszafejlesztése is bekdvetkezett.

A megyéknél mdr nem volt pénz a tovdbbképzések finanszirozdsdra, a helyi 6n-
kormdnyzatokndl, intézményeknél pedig tobbnyire nem képeztek erre keretet. (Egy
hidnygazddlkoddst folytatd intézményhdlézatndl nagy eléreldids és relative kedve-
z8bb helyzet kell ahhoz, hogy fenntartds, bérfejlesztés vagy felijitds helyett tovibb-
képzésre forditsanak megfelels eszkozéket.)

Ugyanakkor, a pedagégusok mind szélesebb kirében ébredt fel a tovdbbképzési
igény, amit éveken 4t jél segitett és motivalt az intenziv képzés (ugyancsak a nyolc-
vanas évek mdsodik felében kialakitort és kézpontilag finanszirozotr) rendszere.
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Ezzel ellentétes folyamat, hogy a felsBoktatdsi intézményeknél indftote kiegészits
képzések mind nagyobb hdnyada vélt 5nksleséges vagy nyereségérdekelt tanfolyamma.

Atrendez8dések a tovibbképzésben

Az 6nkorményzati, koltségvetési torvények vdltozdsai a tovibbképzéseket is érintet-
ték. Nem tetrék az 6nkormdnyzatok feladatdvd, hogy kisebb térségi médszertani
feladatokat is elldssanak. Ezért kezdetben elsorvadtak a kisrzeti munkakszosségek,
majd a normativ alapi intézményfinanszirozds egyik szomorti eredményeként a
vdrosi, iskoldk kozétti munkakézosségek is sok helyen dldozatul estek. A romlé
gazdasdgi koriilmények kézepette sok 5nkormdnyzat és iskola vdllalta tovibb a nem
kotelezd feladatokat.

A megyei pedagégiai intézetek egy része — ugyancsak koleségvetési eszkdzeinek
hidnya miatt — egyrészt csokkentette a tovidbbképzések szdmdt, mdsrészt egyre né
az 6nkoltséges vagy szerény nyereséget hozé tanfolyamok, tovdbbképzések szdma.
Szinte megsziintek a hosszabb és természetesen koltségesebb vezetsi alapképzések,
tovabbképzések; a hatékony, tobb hénapig tarté vagy intenziv, bentlakdsos tanfo-
lyamok, melyek a hetvenes évek mdsodik felében és a nyolcvanas években a vezets-
képzések kialakult formdi voltak orszdgszerte. Sajndlatos tény, hogy a f6vdrosban
tobb keriileti pedagégiai kabinetet, helyi szolgdltaté iroddt megszlintettek, ezek
feladatai — legaldbbis részben — elldtatlanok maradtak.

A legfontosabb véltozds, hogy az egyetemek, f8iskoldk, pedagdgusképzd intézmé-
nyek egyre tobb tovdbbképzést szerveznek. A miniszteri rendelettel 6sszhangban
felséfoki menedzseri képzés szervezésére is van lehet8ség. Ebben a tanévbenn tsbb
felsGoktatdsi intézmény inditott — egyiittmiikddve minisztériumi kutatShelyekkel —
posztgradudlis, mdsoddiplomdt add képzést. Ezeket a Mivelddési és Kizokratdsi Mi-
nisztérium illetve a Févdrosi Onkormdnyzat timogatja jelent8s dsszeggel. E timoga-
tdsok nélkiil ezek a képzések is piaci kériilmények kozste mikodnének, amia képzés
bevezetésének id8szakdban kiilonssen, de késébb is fontos kiriilmény. Kivdltkép-
pen akkor, ha az oktatdspolitika is elfogadja, hogy az intézményvezetés épp tgy
szakismereteket igényel, mint egy-egy tdrgy hozzdértd, képesitett tanftdsa.

A kordbban gllami tdmogatdsbél miksdé médszertani intézmények is szerveznek
bevételes, 5nkoltséges, és nyereségorientdlt tanfolyamokat. Az elmult években sorra
alakultak azok a kisebb oktatdsszervez8, szakmai szolgdltatdsokat nyjté szervezetek,
amelyek a pedagégus-tovibbképzésben, a vezewképzésben, tankonyvek kiaddsd-
ban, oktatdsi, vezetsi segédletek megjelentetésében prébéltak Gjat nydjrani. Megje-
lenésiik t6bb tényez8 eredménye.

Ebben szerepe volt: a magén, egyesiileti, alapitvdnyi oktatdsi intézmények kiala-
kuldsdnak; a kordbban lehetdséget nem kapott szakmai elképzelések nyilvdnos meg-
jelenitési torekvéseinek (napvildgot lattak alternativ tankényvek, pedagégiai eljard-
sok, egyes intézmények pedagégiai programjai, tananyagai); élénkiilca villalkozdsi
kedv, melynek eredményeként kft-k, betéti tdrsasdgok és magdncégek alakultak;
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valamint, hogy meghatdrozé cégek, szervezetek estek szét, szlintek meg; mint a
Calderoni, az Orszdgos Oktatdstechnikai Kozpont, a megyei 6nkormdnyzati (tandcsi)
tovabbképzési intézetek, keriileti pedagdgiai kabinetek; tovibbd annak is, hogy a
munkanélkiiliek 4tképzésének legfontosabb intézményei a vdllalkozdsi és magdn-
szférabél keriiltek ki, ezek tevékenysége pedig 6sszekapesolédhatott egyéb oktatdsi
feladatokkal is.

Az igények, a sziikségletek életre hivtak egy, a kordbbindl fiirgébb, érzékenyebb,
bar a szervez6dés gyermekbetegségeit itt-ott mutaté véllalkozdsi alapd szolgdleaté
szférit. Elég a szakmai lapokat végignézni, és ldthat6, hogy erre a piacra a hazai
véllalkozdsokon kiviil a nemzetkozi, tovdbbképzéssel, szakmai szolgéltatdssal foglal-
kozé szervezetek is beléptek. A tovdbbképzések, szakmai szolgdltatdsok, a tankényv-
kiadds és a taneszkoz kereskedelem piaca tehdt kib@viilt, folyamatosan terjeszkedik.
Udvss, hogy e szervezetek kapcsolatai er8sddnek a tudomdnyos kutatdssal, a felsGok-
tatdssal, az orszdgos, regiondlis és helyi irdnyftdssal, a médszertani intézményekkel.

Mit hoznak az 4j t6rvények, rendelkezések?

A helyi 6nkormdnyzatok 4ltal fenntartott intézmények pedagégusai, tudjuk, kizal-
kalmazottak; rdjuk az 1992. évi XXXIII. torvény (a kozalkalmazottakrdl) és a vég-
rehajtésira kiadott kormdnyrendelet el8{rdsai vonatkoznak, s ezt a Munka Torvény-
kényve, az 1992. évi XXIL tdrvény és a kozoktatdsrdl sz616 1993, évi LXXIX.
torvény el8irdsaival sszhangban kell alkalmazni.

A teljesség és az értelmezés igénye nélkiil csak néhdny, témdnk szempontjdbdl
fontos el8irdst emelek ki. A vezetdi dlldsok betsleése nyilvdnos pélydzathoz kétote,
el8nyben részesiilnek a magasabb képesitéssel, specidlis tanfolyami, szaktanfolyami
végzettséggel vezet8i ismeretekkel rendelkez8k. A kozalkalmazott pedagégusokat
osztdlyba és fizetési fokozatba kell sorolni. Ennek egyik £6 kritériuma a vegzettseg,
magasabb besorolds esetén a tovabbi szakirdnyt végzettség megszerzése. Ha az 1j
szervezésti iskoldban alapfoku képzés is folyik, el8irds a kett8s képesitési koverel-
mény. Napkéziben vagy kollégiumban a pedagdgusi feladatot elldténak tanicéi,
tandri vagy pedagdgiai végzettséggel kell rendelkeznie. Ovénéi szakkozépiskoldban
végzetteket utoljara 1997-ben lehet alkalmazni, ha véllaljak a fels6fokd évodapeda-
gogus képesités megszerzését. Pedagbgus-munkakorben felssfokd végzettséget ko-
vetel meg a térvény, ennek tiirelmi ideje 6t év, ezen beliil meg kell kezdeni a képe-
sitéssel nem rendelkez8knek a fels6fokd tanulmdnyokat.

A tovibbképzési és dtképrési igényeket fokozza a visszakérzetesités, a magdn, egye-
siileti, alapftvanyi iskoldk szdmdnak béviilése, az egyhdzi iskoldk (ujra)szervezese
Sok esetben az épiilet- vagy intézménydtadds az eredeti tulajdonosnak az ij dnkor-
mdnyzati iskola, 6voda létrehozésdval is parosul. Fz a tendencia vdrhatéan a 90-es
évek végéig folytatédik. Az elmilt évekée 6l szemléleeti az V. t4bl4zat.
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V. TABLA

Az intézmények szdmdinak vdltozdsa 1989/90 és 1992/93 kizirt
Ovodsk -18

Altaldnos iskoldk 190

Fogyatékosok 4ltaldnos iskoldja 5

Gimndziumok 106

Szakkézépiskoldk 191

Szakmunkdsképzsk, szakiskoldk 267

Didkotthonok, kollégiumok 23

Dolgozék iskoldi -4

Az intézmények szdmdnak béviilésével a vezetdi munkaksrben foglalkozratottak
szdma emelkedik, nagyobb a pedagégusok mobilitdsa. Ez szintén jelentds és sziik-
ségszer(i dtképzési, tovabbképzési igénnyel jér. Ahogy az 1 oktatdsi tdrvény dltal
szabadabban bevezethetd iskolaszerkezeti strukuiravdltds is. Az 4tdllds csak megfe-
lels személyi feltételekkel lehetséges. Ez Gjabb végzettségek megszerzésée igényli,
akdr tobb tizezer pedagégust érintve.

Ki fizesse a révészt?

Alapvetd kérdés: ki viselje a képzés, tovabbképzés kolségeit? Ezen a teriileten is
t6bbszektord finanszirozdsra van szitkség. Vezérelv lehet, hogy kinek az érdeke a
magasabb vagy alaposabb specidlis szaktudds.

Megitélésem szerint, a miivel6dési tdrcdnak kellene villalnia a legjelent8sebb 4t-
képzési, tovabbképzési, vezetSképzési programok kidolgoztatdsinak, bevezetésének
koltségeit, mert az § tiszte a legfontosabb folyamatok szabdlyozdsa, befolydsoldsa.
Ebbe a kirbe és az ingyenes (jelent8sen tdimogatott) képzések sordba tartozik példdul
a kozépfoku végzettségli 6vondk dtképzése, nyelvtandrok dtképzése, a vezetdi, ird-
nyit6i korok felkészitése, az 4j jogszabdlyok bevezetése.

A meger8sidd megyéknek (esetleg a tankeriileteknek) kellene nagyobb részt vél-
lalniuk a regiondlis feladatok vdltozdsa és a specidlis tevékenységek miatt felmertiild
koleségekbsl.

A fenntarté és az oktatdsi intézmény biztositsa a kéltségeket, ha azt a vezet§, a
pedagégus tovibbképzéséhez az iskola céljai, pedagdgiai programja kivinjdk meg.

Természetesen az az eset sem zdrhatd ki, amikor a vezet8 maga érdekelt a mun-
kakorének elldtdsdhoz sziikséges ismeretek megszerzésében, bévitésében, pedagdgi-
ai-szakmai ismeretei megujftdsdban, éppen ezért sok helyen alkalmazzdk a megosz-
tott teherviselést. Ennek a szép elvnek legnagyobb akaddlya, hogy erre sem futja.
Nagy és nehezen pétolhaté veszteség, hogy az anyagiak hidnya, a helyettesités kole-
ségei miatt sokan kimaradnak a szervezett tovdbblképzésbél.

Terjed8ben lévs megoldds a tbbtényezds hozzdjdrulds: a koleségek megoszlanak
a kozponti forrds (kézoktatds-fejlesztési és oktatdspolitikai eszkozok; a Pedagdgus
Szakma Megijitdsa Projekt; nemzetkézi pdlydzatok); a regiondlis, helyi, fenntartdi
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tdmogatdsok és a pedagégusokat foglalkoztaté intézmények kozoet. Az orszdgos,
helyi és iskolai alapftvdnyok is torekednek a tovdbbképzés tdimogatdsdra.

A szinesed8 tovabbképzési, médszertani szolgdltatdsi piacon egyszerre van jelen
az alapképzettséget nyujté egyetemi, fiskolai képzés, a mdsoddiploma, a poszt-
gradudlis vezet8képzés, a hosszabb (5-12 hénapos) vezetSképzés, az oktatdsi vagy
specidlis menedzserképzés, a tobb héten 4t azonos munkanapokon szervezett vagy
néhdny napos intenzfv tanfolyami képzés. Létjogosultsdga van a specidlis szakma-
politikai ismereteket nytjté, gyakorlatorientalt jogi, gazdasdgi, oktatdsszervezési stb.
tanfolyamoknak is.

Regiondlis, helyi és intézményi tervezés

A vézolt biztaté fejlemények ellenére sem gondolhatjuk, hogy rendben volna a

tovibbképzések finanszirozdsa. Az intézmények, iskolafenntarték tobbségénél — ha

egydltaldn — nagyon nchezen teremtik el8 a pénzt. Megolddst itt is a tobb elemes

tervezés és forrdsbiztosftds hozhat. A kévetkezdk:

® az intézményi koltségvetésben a sajdt feladatok és a fejkvéta alapjdn tovabbkép-
zési pénzeszkozok éves tervezése;

e a fenntarték tovabbképzési forrdsokat kiilonitenck el helyi céltdmogatdskéne,
melyet pedagdégusok, munkakozosségek és intézmények pdlydzhatnak meg;

¢ ahol a fenntarték intézménnyel rendelkeznek (pedagdgiai intézet, kabinet, szol-
gdltatéiroda) ott a széban forgd koleségek a kéltségvetésbe beépithetsk; a me-
gyei és tankeriileti szervezetekben céltdmogatdsok tervezése regiondlis feladatok-
ra, melyeket pdlydzati médszerrel, a szolgdltatds megrendelésével teljesithetnek.

Ez utébbi megoldds (palydzat és feladatra sz616 megrendelés) az orszdgos irdnyitds
szdmdra is olyan eszkdzrendszert jelent, melyet az 4j oktatdsi t6rvénycsomag, a
képesitési kovetelmények érthetd szigoroddsa, a kozalkalmazotti eléirdsok belépése
és az oktatdsi rendszer strukedravdltdsa egyardnt indokol.

A tovdbbképzésben eddig is nagy szerepet betdltd megyei pedagdgiai intézerek
munkdjdnak megerésitése feladatfinanszirozdsuk rendezése, az iskolafenntarcékkal
vald kapcsolatuk nem csak elvi ajdnldsokkal, hanem szakmai el8irdsokkal, sét szak-
mai normatfvikkal valé rendezése is felmeriilhet. Nem tekinthetd a szolgdltatdsok
tiilszervezésének, ha minden keriilet, nagyobb vdros megteremti sajdr szakmai szol-
gdlratd rendszerér. Legszerencsésebb ezt intézménnyé szervezni. De a gyakorlat mdr
felveti azt is, hogy az intézményfenntartis és -miikodretés jelents koleségeivel szem-
ben el8nyben részesithetd egy-egy felkésziilt, szolgdltatdst vdllalkozdsban nydjé,
esetleg bizonyos feladatokat nonprofit formdban elldtd szervezer. Az j kiszoktatdsi
torvény a fenntart6i korelezettségeket nem kéti sSnkormdnyzati intézményhez, tehdt

vdrhatéan nem csak elvileg alakul ki a szakmai véllalkozéi piac.
NOVAK ISTVAN



SZAKMAI SZERVEZODESEK,
ERDEKERVENYESITES

MAI MAGYAR PEDAGOGUSSZAKMA MUNKAVALLALOI és szakmai érdekveé-
y delmében jelentkezd cllentmonddsok és kihfvésok iényegében azonosak a
4 B magyar oktatdsiigy dltaldnosabb ellentmonddsaival és kihivdsaival. Vagyis,

a hazal politikai rendszervdltozds és (nem cselkély mértékben az dllamszocialista
rendszerek 8sszeomldsa kovetkeziében) az elbizonytalanodé eurdpai integriciss fo-
lyamatok kézepette a szakmdnak egyszerre kell visszataldlnia a kordbbi, erszakosan
megszakitott hagyomdnyaihoz, feldolgoznia az elmilt négy évtized hazai tanulsi-
gait, integrdlédnia a hdbord utdn sok szempontbdl egységesiilt fejlett vildghoz, és
vdlaszt adnia az integrécié sok, ma a fejletc vildgban is megvdlaszolatlan 1j kétségeire.
E majdhogynem reménytelen helyzetben — az elemz8 szdmdra legaldbbis dgy tlinik —
a magyar pedagégusszakma nem csekély mértékd taldlékonysdggal, kedvvel és meg-
tjuldsi készséggel igazodik e} és alakul 4t. A kovetkez8kben a dolgozat ¢ megel8le-

gezett tanulsdgdrt igyekszem meg részletesebben kifejteni és igazolni.

A hagyomdnyokrél

A magyar nevel8i szakma érdekérvényesitési torekvéseiben a modern tomegoktatdsi
rendszer kialakuldsa (Iényegében az 1868-as, Eotvos-féle reformtsrvény) éta jelen
vannak mindazok az elemek, amelyekkel 4ltaldban a tandri szakmai érdekérvénye-
sitést lefrjdk. A klasszikus érdekérvényesitési stratégisk’ (az anyagi helyzet és a mun-
kafeltételek javitdsdért folytatott, szindikalista tipusti érdekérvényesités; a szakértelem
niveléséére, a képzési szint emeléséért, a szaktudomdny intézményesitéséért folytatott
harc; az 6nszervez8dés, a szervezeti megerdsités; a szakmai ideol6gidk, a szakmai 6nkép
kialakitdsa; beékel6dés a hatalomba, politikai pozicidk megszerzése; a lakossdg, a “fo-
gyaszték” megnyerése vonzé szolgaltatdsok nytjtdsdval; politikai szovetségesek keresése)
t6bbé-kevésbé jelen vannak a magyar szakma torténeti hagyomdnyaiban.

E stratégidk felbukkandséban, kombindciéjukban persze a magyar torténeti és
politikai fejl8désnek megfeleld sajérossdgok a meghatdrozéak.¥ Igy pl. a szakmai

¥ Bemutatdsukat ldsd pl. M. Archer: Social Origins of the Educational Systems c. kényvében (London, Sage,

1979.).
1 Részletesebben frok err8l Tandri szakma é proﬁx:zianalizdldda’:. Vizlat egy szakma polinkatiriénerthes c. kéz-

iratos munkdmban (Bp., Orszdgos Kozokeatdsi Intézet, 1993.).

EDUCATIO 1993/4 NAGY MARJA: SZAKMAI SZERVEZODESEK, ERDEKERVENYESITES pp. 639-650.
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szervezddések kialakuldséban minden bizonnyal meghatdrozébb szerepet jétszott a
kézponti oktatdspolitikai akarat és szandék, mint az inkdbb alulrél szervezddé, a
“piaci”, “haszndléi” igények dltal jobban orientdlt okratdsi rendszerekben (mint
amilyen pl. az angol vagy a ddn rendszer).

Aligha tarthatjuk véletlennek, hogy a szakmai szervezetek kialakitdsdt (megyei
4ltaldnos tanitéegyesiiletek alakitdsat), a modern taniigy kiépitését nagyfvii koncep-
ciéban és szdmos gyakorlati 1épésben megtervezd Eitvis Jdzsef torvényben frta el8.
Az “er6s tanitéi rend” kialak{tdsdban — kezdetben legaldbbis — inkdbb a kiilhoni
taniigyi rendszereknek megfelel8 szinvonald és jelent8ségii szakma létrehozdsdn féra-
dozé reformerek torekvésel jitszottdk a 8 szerepet, mint magdnak a szakmdnak az
onszervezbdése. Ez utébbi felersodését inkdbb késébbi fejleménynek kell ldtnunk.

Egy midsik, meghatdrozé sajdtossdgnak tiinik — kiilondsen az els§ vildghdborat
kovetd id8szakban — a szakmai érdekvédelmi tevékenység korporativ jellegének, a
“lobbyzds” stlydnak meger6sodése a nyfltabb érdekérvényesitési formdk rovdsdra.’
Felt(ing pl. a nyugati oktatdsi rendszerekben megszokott nagy tandri szakszervezetek
hidnya, és a szdmos kiilonb6z4 tandri rétegszervezet, csoportosulds jelenléte.

A két vildghdbori kozti politikai rendszernek a kordbbi hagyomdnyokhoz képest
zértabbd véldsa (amelynek tdgabb politikai osszefliggéseire — a hdboriban vesztes
Magyarorszdg kiilpolitikai poziciéinak véltozdsaira, a teriiletvesztés és a gyors poli-
tikai rendszerkisérletek miatti nemzeti sokk belpolitikai kévetkezményeire — itt
nincs méd kitérniink) a tandri érdekérvényesitési stratégidk valamelyes mére¢ki
besziikiiléséhez is vezetett. A konfliktusos érdekvédelem héttérbe szoruldsa, az ok-
tatdsi kormdnyzarttal valé egyiitemiikodés megerdsodése, a szakmapolitikai, oktatds-
politikai, s6t nagypolitikai szerepek bizonyos mértékli 6sszefonéddsa persze nem
egyediildll6 ebben az id8szakban a tandri szakmdk fejlédésében.

Minden kordbbi hazai hagyomdnytél és az eurépai fejlédés {8 vonalaitdl is elsza-
kadt a magyar tandri érdekvédelem a mdsodik vildghdbord, és még ink4bb a kom-
munista hatalomdtvétel nyomdn. A politikai hatalom monopolizdldsdnak gyors fo-
lyamatdban felszdmoltdk a pedagégusok szakmai szervezeteit.* Ebben a folyamatban
nem csekély szerepet jdtszott a kommunista tandrok szervezete, a szakma kizdrélagos
képvisel8jeként szinen maradé Pedagdgusok Szabad Szakszervezete, amelynek a kez-
deti id8szakban is meglévs er6s partpolitikai aldrendeltsége (egyérrelm( kototesége
a kommunista pdrthoz) mellett eleinte szindikalista tipusd érdekvédelmi prébdlko-
zésai is voltak, a kommunista hatalomdtvérel (és megfeleld belsé tiszrogatdsok) nyo-
mdn sajdtos, a szovjet bolsevik fordulattal bevezetett transzmissziés szerep megva-
16sftdsdnak feladata jutott. Ahogy Lenin ezt a szerepet megfogalmazta: ,,A pdrt mun-
kdjdban kézvetleniil a szakszervezetekre tdmaszkodik... a szakszervezetek 6ridsi

t Lisd pl. Nagy Péter Tibor: A magyar okiasds masodsk dllamosiidsa c. munkdjér (Bp., Educatio, 1992.).
} Ezt a folyamarot Irja le Révész Sdndor: Gondoskodis a szabadsdgrol c. munldjiban, amely taldn egyszer megje-
lenik az Educational.
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tbbségének minden vezetd intézménye... kommunistdkbé] 411, és végrehajtja a pdrt
minden utasftdsdt. Az eredmény, mindent egybevéve, egy formailag nem kommu-
nista, és ardnylag széles kord, roppant hatalmas proletdrappardtus, melynek révén a
pdrt szorosan egybekapesoldik az oszrdllyal és a témeggel, s amelynek révén, a pdrt
vezetésével megvaldsul az oszedly dikeattirdja.”t

Hogy ez a tiszta képlet a gyakorlatban mennyire valésult meg, arrél kevés tudo-
mdsunk van. A politikai rendszer kisebb véltozdsai (el8szor Sztdlin haldla utdn, majd
az 1956-os forradalom leverése utdni konszolid4cié nyomdn, a hatvanas évekeél
kezdéd8en) mindenesetre valamelyest médositottdk a tandrok érdekérvényesitési
lehet8ségeit. A tovabbra is pdrtpolitikai aldrendeltségli szakszervezet érdekérvénye-
sitési monopdliuma a hatvanas évek mdsodik felében valamelyest megbomlott, ami-
kor létrejote (szintén pdrtellendrzés alate) a tandrok egyfajta szakmai érdekvédelmi
szervezete, a Magyar Pedagdgiai Tirsasdg. Az érdekérvényesitési eszkoztdr is kibs-
viilt: az adott egypdrtrendszeri kereteken beliil a Pedagégusok Szakszervezete meg-
kisérelt befolydsdr gyakorolni a rovid- és kozéptavi tervek valamint a pedagégusok
bér- és munkakériilményeit befolydsolé pdrt- és kormdny-dokumentumok el8ké-
sziileti munkdlataiban. A Magyar Pedagégiai Tdrsasdg orszdgos, megyei és szakosz-
tdlyi tandcskozdsain — az aktudlis oktatdspolitikai feladatok kézvetitése mellect —
férumot nyujtott valamiféle szakmai kézvélemény kialakuldsdhoz is. A politikai
olvaddsok révidebb-hosszabb id8szakaiban fel-felbukkant alobbyzds (vagy az dllam-
szocialista id8szak politoldgiai szakkifejezésével: az érdekkijdrds) stratégidja, kiils-
ndsen egy-egy pedagégiai kisérlet koriil. Azonban a visszatérésre a polgdri demok-
rdcidkban megszokott és elfogadott érdekérvényesitési formdkhoz és médszerekhez
csak az egypdrti politikai rendszer felbomldsa nytjtott lehetdséget.

Bomlds és dtalakulds a politikai dtmenet id&szakdban (1988-1990)

A bomlés t6bb irdnybdl is megindult. Valészintileg nagy szerepe volt ebben a nagy-
politikai eseményeknek, annak, hogy nyilvinvalévd vélt a parton beliili erék meg-
osztottsdga és a belsd reformer8k megerésodése. A Kdddr-korszak végée ldtvinyosan
demonstrdlé 1988-as mdjusi pdrtértekezletet megel8z8en, a PSZ Kézponti Vezets-
ségének iilésén a SZOT reformer titkdra Szakszervezeti munkdnk nyilisdgdnak, nyil-
vdnossdginak belyzete, a fejlesztés feladatai cimen tartott el8addst,* és ezutdn a Peda-
gogusok Lapja (a szakszervezet lapja) Megiijulds eldtt a Pedagdgus Szakszervezet cimsz6
alatt rendszeresen adott hirt az akeudlis partvonalnak megfelel szakszervezeti re-
formlépésekrsl. Mindez aztdn odavezetett, hogy a szakszervezet 6szi kongresszusa
4j programot, 4] alapszabdlyt fogadott el, és tobb jelolt koziil, ldchaté versenyben
4] f8titkére vdlaszeote. A politikai forrongds id8szakdban vdltoztak magdnak a szak-

T Lenin a szakszervezetekrdl. Bp., Tdncsics Kiadé, 1969. 91-92. p.
I Pedagdgusok Lapja, 1988/8.
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szervezeti munkdnak a jogi keretei is, hiszen a kovetkez8 év tavaszdn a parlament
elfogadta a sztrdjkré} sz6l6 torvényt.

De megindult a politikai szempontokbdl koribban egységesitett szakmdn beliil a
részérdekek szervezeti elkiiloniilése is. Még ez év 8szén megalakult a Felsdoktardsi
Dolgozdk Szakszervezete, majd késébb a Humanitds Demokratikus Gydgypedagdgiai
Szakszervezet is. A szervezeti viltozdsok szempontjdbdl lényeges esemény volt a
PSZ-szel nyfle rivalizdciéra (ugyanazon rétegek képviseletére) vdllalkoz6 1) szakszer-
vezet, a Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezetének szintén ez év 8szi megalakuldsa.
A szervezeti valtozds Snmagiban hordozta a szervezeti viselkedés gazdagoddsdt. A
PDSz a munkavillaléi érdelcvédelmi harc teriiletén olyan régi-ij eszkézok alkalma-
zdsdra véllalkozott, mint a demonstricid szervezése vagy a sztrdjkfenyegetés. Emel-
lett nagy sulyt forditott a szakmai 6nkép fejlesztésére, helyet kivetelt a szakmdnak
az oktatdspolitika alakitdsdban, 6n4llé oktatdspolitikai programot dolgozott ki. Uj
viszonya a nyilvdnossighoz (térekvés az események 4llandé dokumentdldsdra, fo-
lyamatos kapcsolattartdsra a tdmegkommunikéciéval) valéjdban egy 1j (a politikai
pluralizmus viszonyait idéz8) politikai stilust hozott az id8szak oktatdspolitikai tor-
ténéseibe. Gyors és rendkiviili sikereket ért el kapcsolatainak épitésében mind a
hazai oktatdspolitikai szintéren, mind a nemzetkézi szakszervezeti mozgalomban.
Az AFT amerikai szakszervezet dltal szervezett tanfolyamon a PD Sz funkciondriusai
modern szakszervezeti viselkedési technikdkat és ismereteket szereztek. Az 4j szak-
szervezet szakmapolitikdn tdlmutatd jelentéségér jelzi, hogy a mai oktatdspolicika
(s8t, nagypolitika) nem egy részvevje a PDSz korai mozgalmdban “képzédote ki”
hivatdsos politikussd.

A régi kereteket feszitették a mozgalmon beliil, “alulrdl” inditott kezdeményezé-
sek, koztiik is az elsé, a szintén 1988 8szén elinditott dombévdri aldirdsgytijeési
akci6, amelyben pedagégusok ezrei tiltakoztak az alacsony netté éradfjak és az
»oktatds helyzetének 4ltaldnos romldsa”, kézvetve pedig a szakszervezet nehézkessé-
ge miatt. Az aldirdsgy(jiéssel valé nyomdsgyakorldst aztdn a PSZ is haszndlta a
kovetkezd évben a koltségvetési terv tdrgyaldsakor a pedagdgusbér-kovetelések meg-
tdmogatdsdra (az akcié jelent8ségét mutatja, hogy a PSz delegdcidjdt maga a minisz-
terelndk fogadta).

A nagypolitikai szintéren a pdrtpolitikai szervez8dések mellect meglehetésen ko-
rin megjelentek az érdekegyeztetés 1ij formdi is. 1989 elején létrejset (akkor még)
Orszagos Erde/eegyeztetesz Tandcs néven a munkdltardk, a munkavdllalék és a kor-
mdny tripartit érdekegyeztetd féruma, amelynek szitkségességée, az OET titkdrdnak
(az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivaral osztalyvezeto; ének) tdjékozrardsa szerint, mér
joval korabban felvetették. T Az év 6szén az okratdsiigyben is felvetédik a miniszeé-
rium és a szakszervezetek kézd 4 érdekegyeztetési mechanizmus kialakitdsdnak
szitkségessége.

T Interjd Herczog Laszléval. Heri Vildggazdasdg, 1989. februdr 11.
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A munkavallaléi érdekvédelem dialakuldsa mellert 1989 8szén létrejort egy kife-
jezetten a pedagdgus szakmai érdekek védelmére véllatkozd szervezer, a Magyar
Pedagdgus Kamara is.

A felbomlds és dralakulds e pdratlanul gyors folyamara végiil is megteremrette a
szakma polgdri fejlédéshez valé visszatérésének jé néhdny elemée. Nyilvinvals, hogy
a gyorsasdgot nagy mértékben elésegitette az, hogy a szakmapolitika sok régi és 4
szerepl8je megértette ennck a visszatérésnek a szitkségességée, és ez bizonyos mér-
wékdl egyticemiikodési készséget teremtett kdztitk. A torténéseknek egyfajra dinami-
kdr adotr az, hogy a hatalmon Iévék és a hatalomba bekeriilni vdgydk szdmdra
egyarant nyilvdnvalévd vdlt, hogy a politikai rendszervilrozds tjfajea legitimdcid
sziikségességét is jelentd. A legitimdcidért folyd harc raldlékonysdgra, és az egymdstél
valé tanulds képességének kifejlesztésére 6szt6ndzee a feleket.

Az j politikai rendszer és a pedagdgus-érdekvédelem kiépiilése

A parlamenti, majd az 8nkormdnyzati vdlasztdsok Gj helyzeret reremrettek: részben
megszildrditotedk az alakulé pluralista rendszert, részben viszont az 4] politikai sze-
repl8k és intézmények megjelenése Gj bizonytalansdgokat is indukdle. A politikai
vélasztdsok éve bizonyos egyensilytalansdgot eredményezeit a formdidds demok-
ratikus mkodésben. A pdrtpolitikded] (elvileg) mentes érdekvédelmi tevékenység
hdteérbe szoruldsdt ldtvdnyosan demonstrdlta a taxisblokdd 1990 végén. Mdsrészt a
vélasztdsokkal legitimitdst nyert 1j kézponti és helyi politikai hatalom melletr fel-
ersodott az érdekvédelmi szervezetek (koztiik a pedagbgus szakszervezetek) le-
gitimdciés vdlsdga, és folytatédott az érdekvédelmi szervez8dések felbomldsa és dj-
jdalakuldsa a szakszervezeti kerekasztal-tdrgyaldsok sordn. Az okratdspolitikdban az
dnkormdnyzatok mint 4j fenntarték megjelenése szdmtalan helyi problémat és ezzel
a helyi érdekvédelem megjelenését indukdlta. Mig a dombéviri, “alulrdl” joee kez-
deményezés még az Ssszpedagégusi érdekek ujfajta megjelenitésének jele volt, az
1990 8szété8l egyre szaporodé helyi konfliktusokrél szlé hiraddsok mdr egyedi, eseti
problémakrél (dltaldban bérproblémdkrdl ill. igazgatdi kinevezések koriili konflik-
tusokrdl) ill. rendezésiikré] tuddsitortak.

Az \j formidk és 4j szervez8dések kialakuldsdt alapvetSen a demokratikus vélasz-
tésok nyomdn felgyorsuld térvénykezési folyamarok struktiraledk. A Munka T6r-
vénykonyve (MT) ill. a kézalkalmazottak jogdlldsdrél sz616 torvény (Kjt) valamine
a végrehajtdsirél sz616 kormdnyrendelet (Vhr) koriili vitdk a munkavéllaléi érdek-
védelem és konzultdciés formdk kialakftdsdban, az oktatdsi térvények koriili vitdk
pedig emellett a szakmai érdekszervezetek ill. érdekegyeztetési formdk kialakitdsi-
ban téltottek be fermentdlé szerepet. E formdk koriili bizonytalansdgok, dtfedések,
cstszkaldsok persze még ma is jellemz8ek. A killonbozs szervezerek és a tdrgyaldsi
formak viszonylag alacsony fokd differencidléddsa, specializdléddsa részint a muilt
6r6kségének tekinthet8, a tdlzott egységesités felszdmoldsdnak nehézségeit jelzi.
Mdsrészt viszont a differencidléd4st az is neheziti, hogy a legdltaldnosabb, a rendszer
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egészét érintd alaptorvények tdrgyaldsa folyik, s maguk a kérdések is dtfogban érintik
a szakma ill. esetenként az okrtatdsi rendszer egészét. E formdk és szervezetek lefrdsa
és elemzése igényelne némi torténeti tévlatot, a kovetkezdkben mégis megkisérlek
valamelyes dttekintést adni réluk.’

Az alkalmazdssal és bérezéssel kapcsolatos munkaiigyi kérdések tdrgyaldsdra létre-
hozott orszdgos érdekegyeztetd szerv (ET) mellett hamarosan kialakultak albizott-
sagok, {gy a Koltséguetési Intézmények Erdekegyeztetési Bizottsdga (kés6bb Tandcsa:
KIET), amelyben a koltségvetési intézményekben dolgozé munkavillalék érdek-
képviseleti szervei (szakszervezetek), a munkdltaték (6nkormdnyzatok és kamarak)
ill. a kormdny képvisel8i vesznek részt. A szervezet munkdjdban, gy tlinik, a tar-
talmi kérdések tdrgyaldsa (elsésorban a Kjt elskészitése) mellett meghatdrozé jelen-
t8ségli magdnak a tdrgyaldsi formdnak az alakitdsa. A szervezetnek ma sincs elfoga-
dott tigyrendje, és az iigyrendi kérdések, érthetd médon, jelent8s részée teszik ki a
munkdnak. Ez nyilvdn a forma djszer(iségébdl fakad, a felek elkeriilhetetlen tapasz-
talatlansdgdbdl ¢s minden bizonnyal kiilonbéz8 szinvonald és méreékd felkésziilt-
ségébdl is (amin nem csupdn szigortan vett szakmai felkésziiltséget, hanem a tdr-
gyaldsi és megegyezési készséget is kell érteniink).

Nehézséget jelent a kiilonb6z6 oldalak eltér mértékii szervezettsége is, ill. az egyes
oldalakon beliili megosztottsdgok és vitdk. Elég arra utalnunk, hogy az 6nkormdny-
zatok megszervezédése helyi szinteken is hosszt és konfliktusos folyamat, még ke-
vésbé szildrdult meg az orszdgos képviseletiikhoz elengedhetetlen dtfogd szivetségi
strukedra. Az dnkormdnyzati szdverségek megosztottsdga természetesen kovetkezik
az 6nkormdnyzatok politikai jellegébsl, 4m a politikai és telepiiléstipus vagy éppen
regiondlis kiilonbségek szerinti megosztottsdgok még kevéssé vdltak drrekinthetdvé,
és {gy megjelenithetdvé is. Még inkdbb hidnyzik az 4gazati érdekek snkormdnyzati
szinti megjelenitése orszdgosan (pl. az oktatdsi bizottsdgok valamiféle szovetsége
vagy szovetségei), és {gy az érdekképviselethez elengedhetetlen kétirdnyt informi-
ciédramlds is meglehetésen esetleges. A megosztotesdg gyakran a kormdny oldaldn
is jelentkezik: el8fordul, hogy a kiilonb6z6 tdrcdk konfliktusai is felszinre keriilnek
az érdekegyeztetd tdrgyaldsokon.

A munkavillaléi oldal megosztottsdga dltaldban jellemz8 a plurilis politikai rend-
szerekben, dm ehhez — persze hosszd folyamatok sordn — kialakulnak az el8zetes
tdrgyaldsok, egyeztetések formdi. A pedagégus szakszervezetck ezen a teriileten va-
[8szintileg nagyon sokat fejlédtek az utébbi években. Az érdekrdrgyaldsokat végig-
kisérik a legitimdcids problémdk is, amelyek a nemrégiben lezajlott kizalkalmazott
tandcsi vdlasztdsok nyomdn egy idére feltehersleg rendez8dnek.

T Dolgozatom kvetkezd része sajtéanyagok (elsésorban a HVG, a Pedagégusok Lapja valamint a Récid c. szak-
szervezeti lapok); KIET, OEF és KPT-emlékeztetSk tanulmdnyozésn, valamint miniszeériumi tisztségvisel§k-
kel és szakszervezeti vezerSkkel készftett interjik elemzésén alapul.
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A tdrgyaldsok menetét neheziti, hogy dlraldban hidnyoznak (vagy hidnyosan, rend-
szerteleniil mitkédnek) az dgazati szintll tdrgyaldsi formdk, és sok dgazati jellegll
probléma keriil az elvileg a kéltségvetési intézmények egészér érintd kérdések meg-
tdrgyaldsdra hivatore tandcs elé. Mindez esetenként arra §sztonzi az értelemszertien
legerdsebb tdrgyald felet, a kormdnyt, hogy lebecsiilje a tdrgyaldsi forma jelentéségéc
(ne képviseltesse magdt a megfeleld szinten, ne tartson ki a tdrgyaldsok végezetéig).
Az id8tényezd szerepét sem szabad lebecsiilniink a nehézségek kiszote. A “torvény-
kezési hajszdban” a tdrgyaldsok elhtzdddsa (sokszor értelmedennck tling tigyrendi
vitdk miatt) a kormdnyt a megegyezések nélkiili torvényjavaslatok beterjeszeésére
készteti. {Ez t6rténc pl. a Vhr. esetében, de az ezévi koltségvetési torvény esetében is.)

Valészintileg elengedbetetlen, hogy ndlunk is kialakuljanak azok a formdk, ame-
lyek a stabilabb demokrdcidk érdekegyeztetési térgyaldsai sordn a tdrgyalé felek kozti
megmerevedés, patthelyzet felolddsdra szolgdlnak. Ma még a felek kevéssé ldrjdk 4t
(vagy kevéssé tudnak id6t szakitani rd), hogy milyen nagy jelent8ségii lenne mun-
kdjuk dllandé elemzése, ériékelése, visszajelzések gytijtése, kiils§ (indifferens) szak-
ért8k bevondsdval. (Amihez, meglehet, a szakértdk irdnti dltaldnos bizalom hidnya
is hozzdjdrul.) A konfliktusok felolddsdban {gy dltaldban a drasztikusabb megolddsok
keriilnek el8térbe (a tdrgyaldsokrdl valé kivonulds, sztrdjkfenyegetés alkalmazdsa a
munkavdllaléi oldal részér8l). Ezek a megolddsok — minthogy nagyobb nyilvinos-
sagot is kapnak — 4ltaldban jétékony hatdssal vannak a tdrgyaldsok tovabbi menetére
(megfeleld szint képviselet biztositdsa, az adott tdrgyaldsi téma el8készitése). A
konfliktusok felolddsdra alkalmas formdk és eszkozok hidnyossdgai, az emlitett id6-
tényezébél adédé problémdk azzal a veszéllyel is jarnak, hogy a felek szfvesebben
nytlnak az informdlis nyomdsgyakorlds eszkozeihez (személyes megkeresések, t6-
megkommunikdciés vagy nemzetkézi kapesolatok felhaszndldsa stb.). Ezek az esz-
kozok persze a vildgon mindeniitt megszokottak, 4m kiildngsen veszélyessé vdlhat-
nak az olyan j demokricidk és kialakulé jogdllamok esetében, mint amilyen az
informdlis alkuktdl tiltengd késg-kdddri rendszer 6r6kségétsl szabadulni végyd ma-
gyar politikai rendszer.

Aligha becsiilhetd le viszont az a szakértelem, a tdrgyaldsi készség és képességek
mériéke, a nyilvanos szereplésekben mutatott jdrtassdg, amely e tédrgyaldsok sordn a
kiilonbsz8 feleknél (és benniik a pedagdgusok munkavdllaléi érdekképviseletében)
kialakult, felhalmozédott. Nemigen vitathatd, hogy a pedagdégus szakszervezetek jé
néhdny személyisége az utdbbi években az oktatdspolitikai er6tér meghatdrozd sze-
repldjévé véle. Erdemes azt is megemliteniink, hogy az érdektdrgyaldsi forma és
magdnak a KIET-nek a léte, miikodése is egyre ismertebbé és elfogadottabbd vilik
a pedagdgus tdrsadalom és a kzvélemény szdmdra is.

Nehezebb problémdt jelent az, hogy amikor a pedagégusok élet- és munkakoril-
ményeinek alakitdsdban az orszdgos szintfi szabdlyozds mellett egyre meghatdrozsbb
szerepet jdtszanak a fenntarték (6nkormdnyzatok, egyhdzak és alapftvdnyok), hi-
dnyzik és kiépiiletlen az 6nkormdnyzati szint( érdekképviselet, és kiillontsen meg-
oldatlan az 4ltaldban érdekvédelmi szervezédéssel sem rendelkez8 egyhdzi és ma-
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ganiskolai tandrok munkavéllaléi képviselete. Bdr elszért informdcidink vannak
énkormdnyzati szint(i érdekegyeztetd tandcsok alakuldsérél (amelyben a pedagégus
szakszervezetek is képviselve vannak), miikodésiikrél ma még keveset tudunk. Ugy
tlinik, a helyi konfliktusok esetében (pl. a fenntartdi véltozdsok koriili munkajogi
kérdésekben) a helyi rendezésre alkalmas formdk és megolddsi sémdk alkalmazdsa
helyett (azok nyilvinvalé hidnydban) ma még meghatdrozébb az orszdgos nyilvé-
nossdg révén toreénd figyelemfelhivds és nyomdsgyakorlds eszkézének igénybe vé-
tele. Ezek persze orszdgosan érvényes és alkalmazhaté “tanuldsi esetek”, 4m nyilvdn-
valéan sziikség lenne megfeleld jogi és szervezeti eszkozok kimunkdldsdra, informd-
cids csatorndk kialakftdsdra és miikodtetésére.

A kozalkalmazotti torvény az intézményi szint(i érdekek egyeztetésére, az Ossz-
munkavéllaléi érdekek megjelenitésére alkalmas 4j formaként vezette be a f6ként
német minta alapjdn kialakftott kézalkalmazotti tandcsot. A j6v8 mutatja meg, hogy
ezek a testiiletek valéban alkalmassd vdlnak-e intézményi konfliktusok rendezésére,
és egyben arra is, hogy a pedag6gusok széles tomegeinek sajdt érdekeik képviseletére,
ellenkezd érdekek mérlegelésére és kompromisszum keresésére valé hajlamdt, azaz
demokratikus politikai eszkézok mindennapi haszndlatdra valé képességét kifej-
lesszék. Ez persze nem annyira a pedagdgusok személyes képességeitd] és készségéed
figg, mint inkdbb a tdgabb (oktatds)politikai kérnyezet meghatdrozottsdgaitsl.
Vagyis attdl, hogy megfeleld dontési jogok keriilnek-e ténylegesen intézményi szint-
re, ami nem elhanyagolhaté feltétele e jogok demokratikus gyakorldsdnak.

A szakmai és munkavillaléi érdekérvényesités differencidltabbd és szakszer(ibbé
véldsdban fontos szerepet jdtszott az oktatdsi torvénykezés folyamata is. Az 4j okta-
tdsi kabinet nem sokkal megalakuldsa utdn beindftotta az 1j oktatdsi térvénycsomag
el8késziileti munkdit. A kisvetkez8kben a kézoktatdsi térvény koriili, témdnk szem-
pontjabdl jelent8s néhdny torténést kisérlem meg drtekinteni. Kezdetben az el8ké-
szités a kordbbi id8szakoktdl nem teljesen eltérd médon, szakériéi bizottsigban
folyt. A szakért6k nem képviseltek semmiféle politikai vagy szakmai érdekcsoportot,
ily médon inkdbb a kordbbi idészakok “érdekbeszdmitdsos” politikdjdt folytatedk.
Actd] eltérben viszont, a bizottsdgi munka nagy nyilvdnossdg el8te folyt, minden
fontosabb munkafizist dokumentdltak. A munkaanyagok szakmai vitdja (orszdgos
és helyi f6rumokon, a bizottsdghoz eljuttatott {rdsbeli vélemények gyfijcése) felers-
sfrette a szakmai csoportok szervezddésének folyamatdt. Kiilonssen nyilvinvalévd
vilt ez olyan pedagdgusréiegek esetében (pl. 6vénék, gyégypedagdgusok), akik ér-
dekeik sérelmét olvastdk ki a tervezetbdl, és beleszéldst kovereltek a torvénykezési
el8késziileri munkdkba.

Elcszben, a bizottsdgi torvényel8készitd munka irdnti elégedetlenségedl bizonydra
nem fiiggetleniil, megindultak a prébdlkozdsok az dgazati érdekegyeztetés 4 formd-
ival. Felelevenedtek a még a politikai dtmener (a szabad vélaszidsok el8td kormdny-
zat) idején a Pedagégusok Szakszervezete 4lral szorgalmazott javaslatok, és 1991
tavaszdn létrejott egy hdromoldald dgazati tdrgyaldsi forma, Orszdgos Erde/eegyezfeté’
Férum (OEF) néven (szakszervezeti, munkdltatéi-6nkormdnyzati és kormdnyzati
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részvétellel). Az OFF (amelynek kiilsn fels6oktardsi ill. kozokrardsi randcesa alakule)
tigyrendben megfogalmazott feladata ,,a dontésel8készités és egyeztetés a felsSokta-
tds és a kivzokratds szakmal irdnyftdsdval, finanszirozdsdval és az ort dolgozdék mun-
kaviszonydval és életkdrillményeivel dsszefliggs kérdésekben.” Az OEF célja, a do-
kumentum szerint: ,;a kélesonds tdjékozrards a konfliktusok kezelésére, azok elmér-
gesedésének megelSzésére.”

Az OEF mﬁi{édésébsn jelentkeztek ugyanazok a “gyermekbetegségeld”, mintami-
lyenekr6l a KIET miikodésével kapesolatban mdr sz6 volt (az egyes felek szervezer-
lenségel, megoszrotesdguk, az ligyrendi kérdések szitkségszer(i vilsilya, felkészii-
letlenségi problémdk stb.). Emellett szdmos egyéb konfliktus is felszinre keriile. Bds
az OFF, feladardnak megfelelden, szdmos, a napi mitkddésben felmeriild problémér
tdrgyalt (tankbnyv-és jegyzetkiadds, akeudlis miniszteri rendelettervezetek vélemsé-
nyezése, a lésziild Kji-vel kapesolatos dgazasi problémék sth.), a legnagyobb figye-
lem — érthet8 médon ~ az oktatdsi tSrvény-tervezetek kérili miniszedriumi mun-
kealarokar kisérre.

Az okratdsi torvénykezési folyamat egy alapvet ellentmonddsa azonban, amely
mindvégig ldtens maradt, és valéjdban mdig (a Srvények parlamenti elfogaddsa
ellenére) megneheziti a torvények éreelmezését, drsugdrzote az OLF-en belili ¢dr-
gyaldsokra. Nevezetesen az, hogy végig nem valt nyilvdnvalévd, hogy milyen okra-
tdspolitikai koncepcid, milyen politikai alapelvek és éreékek 4llnak a torvényterve-
zetek mdgote. Minthogy nem zajlott le igazdn a térvénykoncepcidk politikai vitdja,
az OFF vitai — az emlékeztetsk, a réla kiadott nyilatkozatok tanulsdga szerint is —
mindvégig szitkségszerlien csiszkdltak a politikai, koncepciondlis jellegli kérdések
és a szakmai vagy technikai jellegli problémak kézott, és a f6rum résztvevsi maguk
is ingadoztak pdrtpolitikai és sajdtos kormdnyzati vagy érdekvédelmi szerepeik ko-
zitt. Amelyek persze, dltaldban nem védlaszthatdk el tisztdn egymdstdl, még kevéshé
varhaté ez el a demokratikus politizaldsban semmiféle gyakorlattal nem rendelkezd
(nem rendelkezhet) 1 oktatdspolitikai szerepl8kedl. (A kiilsé elemz8 helyzete it
kényelmesebb, amikor a térgyalé feleknél hidnyolja az 6nreflexiéra valé képességet
és készséget.)

Minthogy a kormdnyzat, lithatélag, nem kivdnt oktatdspolitikai koncepciondlis
vitdt folytatni az erre valéban nem a legalkalmasabb férumon (egy dgazati érdek-
egyeztetd tandcsban), az erre valéban nem a legalkalmasabb szerepl8kkel (az 6nkor-
mdnyzati és a pedagégus munkavdllaléi érdekek képvisel8ivel), és minthogy a mdsik
két oldal ldthatélag nem akarta elfogadni azt a (valéban elfogadhatatlan) feltevést,
miszerint a torvénytervezetek politikai implikdciéi megkérddjelezhetetlenek, és ki-
fejrésiikre nincs is sziikség, maga a tdrgyaldsi forma is kudarcot szenvedett. Az &n-
korményzati és a szakszervezeti felek ldtvanyosan kivonultak a férumrél, aminek
tevékenysége aztdn tbb hénapig (az iigyrenddel ellentétes médon) sziinetelt, és
csak rovid id6re timadt fel Gjra. Az azéta elfogadott kézokratdsi torvény nem ren-
delkezik ilyen dgazati szint{i érdekegyeztetd formdrol, j Sllehet a pedagdgusck bére-
zésének olyan tipusd kézponti szabdlyozdsa, mint amilyen a kozalkalmazotti tor-
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vénnyel létrejort, valészintileg értelmessé tenné egy ilyesféle (persze letisztul) intéz-
mény létezését (a KIET mellett is).

A kézoktatdsi torvény ehelyett a miniszter ,kdzoktatdspolitikai dontéselSkészitd,
véleményezd és javaslattevs” testiileteként Kiizokratdspolisikai Tandes feldllitdsdr frea
el§ orszdgos pedagdgus szakmai szervezetek, pedagdgus szakszervezetek, orszdgos
sziildi szervezetek, didkszervezetek, nkormdnyzatok érdekképviseleti szervezetei,
nem oénkormdnyzati iskolafenntarték és az érdekelt minisztériumok részvételével.
Ez a tandcs valéjdban erre az id8re mér fel is 4llt, tobbszori sikertelen nekifutds utdn.
A minisztérium mdar az OFEF els¢ m{ikdési zavarai idején kisérletet tett arra, hogy
a férumot kib6vitse valamiféle szakmai tandcskozd szervezetté, és hogy ebbe az
érdekeltek széles korée (szakmai szervez8dések, sziildi és didkszervezetek, nem 6n-
kormdnyzati fenntarték) bevonja. Ez a “bevonds” az érdekek differencidléddsdnak
e korai stddiumdban persze éhatatlanul “konstrudlds™t is jelent, hiszen ldtensen
meglévd érdekeket kell valamilyen médon felszinre segiteni. A szakma ilyesféle
“feliilrl” épitése persze nem idegen a térténeti hagyomdnyoktsl. De nem ismeret-
len ilyesfajta “érdekkiépitési” stratégia a modern oktatdsi rendszerek késbbi torté-
netében sem. Tipikusan ilyennek tekinthetd a kiilénben ink4bb egyéni érdekvéde-
lemhez szokott sziil6k érdekcsoportjainak megszervezése, tdmogatdsa a nyugat-eu-
répai oktatdsi rendszerekben, az dllami beavatkozési politikdban csalédott, a “hasz-
n3léi” értékek meger8stdésében bizé 1 okratdspolitikai térelvések esetében.

Az oktatdsi térvénykezés politikai folyamataiban azonban e csoportok “konstru-
4ldsa” is dtpolitizdlédott. Az OFF szakszervezeti és onkormdnyzati oldaldnak részt-
vevsi részben azért tiltakoztak a férum kib&vitése ellen, mert ilyen népes csoporto-
sulds miiksdése esetén a hatékonysdgot ldttdk veszélyeztetve, részben pedig gy
érezték, a minisztérium “politikai ersftést” keres a maga szdmdra. Akdrhogy is, a
kormdnyzat szakmai szervez8dést tdmogatd-el8segitd viselkedése minden bizonnyal
tGjabbak [étrejottéher és megerbsodéséhez is vezetett. Minisztériumi vélemények
szerint a kiilonb6z8, oktatdssal kapesolatos civil szervezetek szima 100-150 kozott
mozog.

E szervezetek kozill taldn érdemes még néhdny szét szélni azokrél a szakmai
szervezBdésekrdl is, amelyek egy-egy szakudrgy tanitdsdhoz kétddnek. Szdmuk gya-
rapoddsa jelzi egy szakma kézéletének drvendetes pluralizaléddsar és gazdagoddsit,
hiszen a kiilénb626 szakmacsoportok 8nszervez8dése és sajit szaktudomdnyossdguk
megerbsitése nélkiil aligha képzelhetd el e~ modern oktatdsi rendszer. Az ily »n
tipust szervez8déscknek egyébként nagy hagyomdnyai is vannak a magyar tandri
szakma toreénetében. Hasonl6an jelentés szerepet jatszhatnak a szakma énszerve-
z6désében a kiilonboz8 helyi vagy regiondlis szakmai korik, amelyek létrejoceérsl
szintén gyakran hallhatunk. Valdszint, hogy az elkdvetkez8 években miiksdésiik
jogi-financidlis feltételeinek rendezésére is nagyobb figyelem irdnyul majd.
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Az érdekvédelmi tevékenység néhdny jellegzetessége és dilemmdja

Bizonydra korai lenne még, hogy a pedagégusok szakmai és munkavallaléi érdek-
védelmi tevékenységének utébbi néhdny évben beksvetkezert viltozdsdval kapeso-
latban nagy tanulsdgok levondsdra térekedjiink. Néhdny dltaldnosabb gondolar
megfogalmazdsa mégsem keriilhetd meg. Az egyik a bevezetSben megelélegezere
ranulsdg megismétlése és kibévitése lehetne, miszerint a2 mai magyar pedagégus
érdekvédelemben zajlé események Iényegiikben aligha kiilénboznek acedl, ami a
vildg mds demokratikus politikai rendszereinek okratdsiigyében zajlik. S&t, taldn a
politikai zdrrsdg felbomldsa utdn, a szakma dltaldban nyitottabb mindenféle Gj kez-
deményezés, forma és szakmali szerep kiprébdldsa irdnt, mint az stabilabb rendsze-
rekben megszokott.

A sokféleség egyik oka lehet, hogy a szakma — és 4ltaldban az okratdsi rendszer —
tijjdépiésében ma tSbbféle modell vonzdsa is mikadik és van jelen egyszerre. Rész-
ben valamiféle folyamatossdg mutatkozik a nyolcvanas évek elejét8l-kozepées! nd-
lunk is — igaz, meglehet8sen ellentmonddsosan — megindult reformfolyamatokkal,
amelyek az dllami dereguldcié és a szakmai, intézményi szintl autonémia megerd-
sodésének valaminta “haszndléi”, a sziiléi kontroll kiépiilésének etképzeléseire épiil-
tek. A politikai rendszervdltds nyomdn az iskoldk és a pedagdgusok életében a leg-
jelent8sebb vdltozdst az tjfajta (az iskoldk meghatdrozé részében az Gnkormdnyzati)
fenntartdi kontroll kiépiilése és meger8sodése jelentette. A kozalkalmazotti tor-
vénnyel viszont a szakma dllami kototrsége erdsodote fel. Az egyes elemek (amelyek
természetesen minden modern tandri szakma meghatdrozottsdgaiban jelen vannak)
életképessége ma még kevéssé ldthatd, az elkévetkezd évek meghatdrozottsdgai mu-
tatjdk majd meg, hogy milyen kombindciéban valésulnak meg, melyek er8s6dnek
fel, valnak domindnssd. A szakmai viselkedés részben ennek fliggvényében kristd-
lyosodik ki, részben persze a szakma maga is alakitéja ezeknek a torténéseknek.

Mindez, mds néz8pontbél tgy is megfogalmazhaté, hogy az 1 szakmai szervezd-
dések ma még meglehetdsen képlékenyek, a stabilitds hidnya gyengeséget is jelent.
Ezt bizonyftja sok kezdeményezés nyomtalan eltfinése, felbomldsa. A gyengeség jele
a “feliilr8l” épfrettség és a szervezetek miikodésének igen gyakori depolitizdltsdga is.
Mindezt persze sziikségszerlinek, elkeriilhetetlennek kell ldtnunk az elmale éveize-
dek szakmapolitikai elézményei utdn, 4m veszélyeit sem szabad lebecsiilniink. Csak
remélhetd, hogy a kicsinyes és sziikos politizdlds tartésan nyugodt kiils6 és belsd
fejlédési feltételek mellett hdreérbe szorul.

A szakma legutdbbi néhdny évének toreénetében nagyfokd tanuldsi képességrél
és készségrdl tett tanibizonysdgot. Ennek egyik hajtéereje minden bizonnyal a
kiilonféle példdk irdnti nyitotesdg volt: a hazai elézmények és a kiilonbozg kiilfoldi
modellek tanulsdgainak megismerésére irdnyulé figyelem. Ennek a nyitottsdgnak a
fennmaraddsa nyilvénvaléan fiigg az eurépai integraciés folyamarok alakuldsdtdl, és
atedl is, hogy a magyar oktatdspolitika alakitéi mennyire képesek e folyamatokban
tevékeny, koncepcidzus és invencibzus szerepet jétszani.
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Végiil szélnunk kell a szakmai érdekszervezetek mtikédésének még egy fontos
osszefiiggésérél. Ma a vildgon mindeniitt sok vita folyik a tandri érdekszervezetek
miikddésével kapcsolatban. Sokan megkérddjelezik az 6tvenes-hatvanas évek jéléd
tdrsadalmaiban betdltstr szerepiiket, rdimutatnak az Sridsi nemzeti (és nemzetkézi)
szakszervezeti biirokricia nehézkességére és hatékonysdgdhoz képest nilzote koltsé-
gességére. Sokan felvetik ma azt a gondolatot is, hogy az ipari modell szerint szer-
vez8dott tandr szakszervezetek munkdja megfelelden képes-e megjeleniteni a tandri
szakma sajdtos érdekeit. Egyes érvek szerint, a kollektiv béralku rendszere, amely
persze biztositja a tandri munkéhoz sziikséges stabilitdst, a munkafeltéeelek szabd-
lyozottsdgdt és a fizetések emelésének lehet8ségét, megerdsiti a munkdlratdkedl vald
fliggést is, és korldtozza a rugalmas egyéni alkalmazkodds lehetdségér a munkafel-
tételekhez. A kollektiv béralku rendszere a munkafolyamatok standardizdlhatésigdn
és a munkavégzés kiviilrgl-feliilr8! t6rténd ellendrzésén alapul, és {gy ellentmondds-
ba keriilhet a tandri munka atkoté jellegével. Az ipari szervezeti modell alapvet§en
a fegyelemre és az engedelmességre épiil, mig — érvelnek sokan — az iskolai munk4-
ban az eredményesség csak a tandrok elkotelezett és autoném akciditdl virhaté. Ma
a vildgon mindeniitt el8térbe keriil a professzionalizmuson alapulé tandri érdekvé-
delem gondolata, amelyben a hangstly az irdnyiték és a tandrok kéz6s dontéshoza-
tali felel@sségén alapulé megegyezések rendszerére helyezddik.

Mi4srészt az a tanulsdg is leszlirhetd a jéléti dllamok utébbi évtizedekben lejdtszé-
dott okratdsiigyi véltozdsaibdl, hogy a szakmai és munkavdllaléi érdekszervezetek
jelent8s szerepet tolthetnek be a sajdt szakmai feltételeik megteremtésében, és ezen
keresztiil az okratdsi rendszer sokszintibbé, gazdagabbd, hatékonyabb4 véldsdban. A
tandri szakmai szervezetek sokfélesége, szakmaépitd tevékenysége (szakmai szolgal-
tatdsok szervezése, rendelése, szakmai vicdk szervezése, részvétel a szakmai feleérelek
meghatdrozdsiban, tantervek, tananyagok, segédeszkizok készitésében stb.) nélkii-
I6zhetetlen része a modern oktatdsi rendszerek fejlédésének. Csak remélhetjiik,
hogy ezek a tanulsdgok is beépiilnek valamilyen formdban a magyar okratdsiigy és
a tandri szakma fejl8désébe.

NAGY MARIA
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DIPLOMASOK KOREBEN KIEMELKEDOEN NAGY ARANY, a létszdm gyors
névekedési iiteme, tovdbbd a tdrsadalomban berslestr fundamentdlis szerep
4 és az Ggyszélvan minden dllampolgdr dltal ismert és megftéle tevékenység
egylittesen teszi a pedagdgusokart a tdrsadalomvizsgdlatok, a publicisztika és a hét-
koznapi kommunikdcié tdrgydvd. Az elemzések elsésorban a pedagdgusok rdrsadal-
mi helyzetével és munkdjuk haw¢konysdgdval foglalkoznak. Kevesebbet tudunk a
palyafvitkrl, arrél a folyamartrdl, amely a pdlyavdlaszedssal kezdddik, a felséfoku
ranulmdnyokkal és a munkdba 4lldssal, 2 munkahelyek kzotti mozgdssal folyrats-
dik, majd a pdlydn maraddssal vagy pdlyaethagydssal végz8dik.

E dolgozat arra a kérdésre keresi a vilaszt, hogyan jellemezhetd a széban forgé
foglalkozdsi csoport — néhdny kiemelt mozzanatdban megragadott — munkahelyi
karrierje, és hogy az mennyiben eltéré a kizépfoki oktatds kiilonbsz8 iskolatipu-
saiban tanfté pedagdgusok esetében.

A vizsgdlatrél

A kozokratdsi kutatdsok f8irdny keretében és tdmogatdsdval vizsgdltuk a kozépfoka
oktatdsban tevékenykedd pedagbgusok tdrsadalmi helyét, szerepée. A kutatds f8
adatbdzisdt egy 1988-ban, kozel kétezer f8s reprezentativ mintdn végzett adatfelvétel
képezte. A nagyobbrésze zdrt, kisebb részt nyitotr kérdéseker tarcalmazé kérdéiv
alapjdn mdsfél-két érds interjik késziiltek. Az adatfelvétel abban az id8szakban (né-
hiny hétben) tortént, amely megeldzte az évtized végén bekivetkezd politikai-tdr-
sadalmi dtalakulds kezdetée.” A munka sordn arra térekedtiink, hogy az eredmények
a legfontosabb pontokon 8sszehasonlithatak legyenek az 1970-es évek elején vég-
zett 4tfogé pedagégusvizsgilatok eredményeivel *

T A vizsgilat médszereit részletesen ismerteti Hrubos ldiks: Helyzetkép a kizépfoksi oktatds pedagdgusairdl. Bu-
dapest, 1991. Kézirat. A kutatdsszervezd Bdrdossy Gybrgy volt, az adatfeldolgozds szdmitdstechnilai munkdjic
Vidor Péter irdnyfrotta.

1 Ferge Zsuzsa—Gazsé Ferenc—Hdber Judit—T4nczos Gdbor-Virhegyi Gybrgy: A pedagdgusok helyzete és mun-
kdja. Budapest, Magyar Tudoményos Akadémia Szociolégiai Kutaté Intézeténck Kiadvinyai, 1972.; és Ferge
Zsuzsa—Gabor Liszlé—Kravjdnszki Rébert—Szalai Jilia-T4nczos Gébor-Vithegyi Gydrgy: Pedagdgusok és ta-
nuldk a szakmunkdsképzéshen. Budapest, Magyar Tudomdnyos Akadémia Szociolégiai Kutat6 Intézetének Ki-
advinyai, 1976.
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T4rsadalmi jellemz8k

A vizsgdle foglalkozdsi csoport a pedagégustirsadalomnak mintegy 1/4-ét képviseli
(az adatfelvétel id8pontjiban a 122 ezer f8s 6sszlétszdimbol mintegy 31 ezer f6¢).
Kiilsn vizsgdlatukat indokolja, hogy mds funkciét téltenek be a kozoktatds rend-
szerében, mint az 4ltaldnos iskolai tandrok ill. taniték; tovdbbd az a tény, hogy a
legtobb térsadalmi jellemzé tekintetében hatdrozottan eleérd sszetéeelt, viselkedést
mutatnak. Ugyanakkor maga a kézépfoki oktatdsban dolgozé pedagéguscsoport is
rendkiviil dsszetett, jellegzetes kiildnbségek mutathatdk ki elsésorban az egyes isko-
lat{pusokban tevékenykeddk kézott, amelyek elég egyéreelmi kapcsolatba hozharék
az iskolat{pusnak az okrtatdsi rendszerben betsltstt szerepével, a tanuldk tdrsadalmi
Ssszetételével.T

Vizsgdlatunk sordn a gimndzium-szakkozépiskola-szakmunkdsképz8 iskola fel-
osztdst alkalmaztuk értelemszer(i elsédleges elemzési szempontként.* Az utébbi is-
kolatipus esetében kiilon kategériaként kezeltiik a tandrokat és a szakoktatékat. A
szakoktaték bevondsa egy pedagégusvizsgdlatba viszonylag ritka, a tandrokétdl el-
tér6 iskolai szerepiik miatt. Mivel célunk az volt, hogy megismerjiik azt a szakmai
csoportot, amelynek tagjai hatdssal vannak a 14-18 éves korosztdly iskolai nevelé-
sére, ebbe a korbe beletartozénak tekintettiik a szakoktatékat is. Eljdrdsunkar az is
indokolta, hogy a szakoktaték kére folyamatosan differencidlédik, egyre tobben
rendelkeznek mdr fels6foku végzettséggel, pedagégiai képzettséggel. Tehdr ahol kér-
déseink veliik kapcsolatban értelmezheték, ott elemzésiink rdjuk is kiterjed.”

A misodik 1épés a szakképzést folytatd intézmények (tehdt a szakkdzépiskoldk és
a szakmunkdsképz8 iskoldk) tandrai koziil a kdzismereti tdrgyakat ill. a szakelméleti
tdrgyakat okratdk szerinti bontds volt, mivel feltételeztiik, hogy kozottitk ugyancsak
lényeges kiilonbségeket fogunk tapasztalni.

Eredményeink igazoltdk feltételezésiinket. A f8bb mutaték tekintetében egyértel-
mii hierarchia tapasztalhaté a pedagégusok egyes tipusai kdzste. A gimndziumi
tandr-szakkozépiskolai tandr-szakmunkdsképz8 iskolat tandr-szakmunkdsképzd is-
kolai szakoktaté sorrend egyben a tédrsadalmilag el6ny8snek tartott vondsok csok-
kenését mutaté sorrend is. Ez megnyilvdnul a szdrmazds, csalddi hdteér, a sziilék
iskolai végzettsége, foglalkozdsa esetében. Ugyanez a sorrend alakul ki, ha a tandrok
képzettségének {6 mutardit vizsgdljuk (a fels6fokid végzettség meglétét, annak szint-
jét — f8iskolai ill. egyetemi —, a pedapdgiai : épesités meglétée és a felséfoki tanul-

T Erre utalnak tobbek kézéit a 2. jegyzetben idézett kordbbi pedagdgusvizsgdlatok eredményei és az éves statisz-
tikai tdjékoztardk adatai.

T A szakiskoldk tandrait — viszonylag kis létszdmuk miatt — nem kezeltiik kiilon kategériaként, hanem a szak-
munkdsképz8 iskolsk tandraival egyiire. Ezt a megold4st indokolja, hogy bdr tevékenységiiknek nyilvanvaldan
vannak fontos eltéré vondsai, az iskolarendszerben betdlestt szerepiik lényegében hasonld.

* A szaldszépiskoldkban is mitkédnek szakoktaték. Az 6 szerepiik azonban nem tér el lényegesen a tandroké-
0, a legtobb esetben van felséfokn végzettségiik és pedagdgiai képzettségiik, és dlealdban tanifranak szakelmé-
leti tdrgyakac is. Ezérv a szakelméleti tandr kategéridban szerepelnek.
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mdnyok tagozatdt — nappali ill. munka melletti). A demogréfiai jellemzék eltérései
is hasonlé rendben alakulnak, {gy 2 n8k ardnya a gimndziumi tandrok esetében a
legmagasabb és a szakokratékndl a legalacsonyabb, a gimndziumi tandrok a “legfi-
atalabbak”, a szakokrarék a “legiddsebbek”. A szakképzést folytatd iskolatipusokna!
minden mutard tekintetében megjelent az egyéreelmti kiilsnbség a kézismereti és a
szakelméleti tdrgyakat tanfték kézorr. Elgbbiek tdrsadalmi dsszetétele a gimndziumi
tandrokéhoz hasonld, tehdt a két iskolatipus gimndziumedl valé eleérésér alapvet8en
a szakelméleti tandrok jellegzetesen mds dsszetéiele okozza.

A mintegy 15 évvel kordbbi pedagégusvizsgdlatok eredményeivel Gsszehasonlitva
a helyzetet megdllapithaté, hogy a szdrmazds tekintetében a magasabb tdrsadalmi
stdtus irdnydban toreént elmozdulds, a képzetrségi szint javule, folytatédotr a nsk
bedramldsa, és valamelyest “6regedett” a szakma. Ezek a valtozdsok az iskolatipusok
szerinti kiilsnbségek kiegyenlitddése irdnydba hatottak (tehdt f6leg ott javult a hely-
zet, ahol kordbban nagyobb volt a viszonylagos lemaradds).

Pdlyatervek, elképzelések és megvaldsuldsuk

Induljunk ki annak vizsgdlatdbdl, hogyan alakulrak a pdlydra vonatkozd tervek és
azokat mennyiben sikeriilt megvaldstani.

Pedagégusainknak feltettiik azt a kérdést, hogy milyen tipust munkahelyet kép-
zeltek el maguknak felsdfokd tanulmdnyaik megkezdésekor, majd a végzéskor. Ha
a két adatsor mellé tessziik a tényleges els6 munkahely tipusdt, akkor kirajzolédnak
a vigyak és a tények, valamint azok eltérései. Ezt a kérdést a szakoktatSkra vonat-
kozdan nem vizsgaltuk, mivel csak kevesebb mint 50%-uk jért egyetemre, f8isko-
ldra, az 6sszehasonlitds {gy nem lenne relevdns (a gimndziumi tandrok kéztt elenyé-
sz8 azok szdma és ardnya, akiknek nincs diplomdjuk, a szakkszépiskolai és szakmun-
kdsképz8 iskolai tandrok esetében pedig csak 3-6%). A megkérdezettek kdre annyi-
val is sziikebb a teljes mintdndl, amennyiben a nappali tagozaton végzett felséfoka
tanulmdnyokra vonatkozéan tettiik fel a kérdést, mikézben nem minden diplomds
jért nappali tagozatra. Ezt a korldtozdst azért tettiik, mert nappali tagozatra dontéen
18-23 éves korban jdrnak az emberek, igy az életkor és élethelyzet szempontjdbsl
hasonld személyek terveinek 8sszehasonlitdsdt jelenti. Adataink tehdta tandrok azon
t6bb mint 3/4-ére vonatkoznak, akik “kirdlyi dton” végezték tanulmdnyaikat (a
tobbiek nyilvinvaléan mas dontési helyzetben voltak, ezért nem hasonlithaték 6ssze
egyértelmtien veliik) (ldsd L. tdbla).

A gimndziumi tandrok kézel 2/3-a mdr az egyetem-féiskola elkezdésekor tigy
gondolta, hogy gimndziumban szeretne tanftani, és ez a vigy a tanulmdnyok sordn
egyre terjedt krikben. Ehhez képest jéval kevesebben, alig 60%-nyian kezdhették

munkdjukat ténylegesen ebben az intézménytipusban. A tobbick mds elképzelések

1 A részletes adatokat Id. Hrubos Ildiké i.m.
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és mis kezdés utdn keriiltek a gimndziumi katedrdra. fgy minden 8-ik mai gimnd-
Ziumi tandr 4ltaldnos iskolai tandrnak készilt, é minden 5-ik akként is kezdte
palyafutsdt. Viszonylag sokan (9% kériil) ambiciondltdk a kutatdst és a fels6okta-
tést, de ez a terv csak keveseknek sikeriile. Szakkozépiskoldba és szakmunkdsképz8
iskoldba tigyszélvdn senki sem késziilt, de végiil is volt, aki mégis ott kezdte. Vi-
szonylag sok (minden 6.) nem gondolt tandri vagy kutatéi palydra, amikor elkezdte
az egyetemet ill. f8iskoldt, de 8k nagyrészt éppen tanulmdnyaik alate véltoztattdk
meg terveiket, majd tandrok is lettek.

I. TABLA
Elképzelések a munkabelyrdl a fbiskola-egyetem kezdésekor és elvégzésekor,
valamint a tényleges elsé munkahely*

A jelenlegi munkahely
Gimndzium Szakkozépiskola Szakmunkdsképz8 iskola
afc’iiskola—egyerem|tényleges af6iskola—egyetem|tényleges a f8iskola-egyetem | tényleges
elsd els8 els8
Elképzelt, ill. els6  kezdése- | végzése- kezdése- | végzése- kezdése- | végzése-
munkahely kor kor kor kor kot kor

Kutatds, felséokratds 8,8 9,0 1,8 7,3 8,8 2,9 4,8 7,1 1,2
Altaldnos iskola 12,1 11,7 20,2 9,8 7,9 15,4 27,4 24,3 25,8

Gimndzium 61,3 2,6 59,8 39,5 42,3 14,4 25,8 23,5 5,2
Szalkozépiskola 1,0 1,4 6,5 13,6 22,4 38,9 7.9 13,3 7,9
Szakmunkdsképzd

iskola - - 2,3 0,6 1,0 5,8 3,6 9,8 35,7
Egyéb 7,4 4,7 9,4 19,0 16,1 22,6 21,4 19,7 24,2
Nem volt konkrét

elképzelése 9,4 0,6 - 10,2 1,5 - 9,1 7,3 -
Osszesen 100,0 100,0  100,0  100,0 100,06 100,0  100,0 100,0 100,0
N 511 511 511 479 479 479 252 252 252

* Csak a nappali tagozaton szerzett f8iskolai-egyetemi diplomdval rendelkez8k

A ma szakkozépiskoldban ranitéknak viszonylag kis része (14%-a) késziilt ebbe az
iskolatipusba tanulmdnyai megkezdésekor, és bdr a végzésig tobben csatlakoztak
chhez a kisrhoz, a kivdnsdgokhoz képest jéval tobben (40%) kezdeék itt munkdjukar.
A legtobben kézottitk is gimndziumi tandrnak késziiltek, tanulmdnyaik tovdbb eré-
sitették ezt a szdndékukat, végiil csak kevesiiknek sikeriilt megvaldsitania (késébb
pedig értelemszertien mind szakkozépiskolai tandrok lettek). Nem ritka az dltaldnos
iskola, mint terv, és ennél is gyakoribb, mint tényleges elsé munkahely. A gimn4-
ziumi tandrokéhoz hasonlé volt a kutatdi, felsoktatdsi pélya vonzdsa, és a megva-
16sulds igen kis mértéke is.

A szakmunkdsképzd iskoldk tandrainak tervei az el6bbickhez képest szerényebbek
voltak. Sokkal tobben késziiltek dltaldnos iskolai tandrnak, és valéban akkénc is

kezdeék pdlydjukar, ugyanakkor jéval kevesebben gondoltak a gimndziumra, mint
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munkahelyre, & ez a kivinsdga csak igen kis részitknek teljesiile. Szakmunkdsképz4
iskolai tandr mind6ssze 1/10-iik kivént lenni még a ranulményok befejezésekor is,
mégis t6bb, mint 1/3-uk oda keriilt. Viszonylag kevesen késziiltek szakkézépiskolai
tandrnak, és bdr a ranulmdnyok alatt nétt az ilyen terveket megfogalmazdk ardnya,
csak kevesebbnek sikeriilt azt megvalésitania (annyinak, amennyien eredetileg is azt
gondoltdk).

Mind a szakkszépiskolai, mind a szakmunkdsképzd iskolai randrokndl jellemz8,
hogy kézel 1/3-uk nem pedagégusi palydra késziile, amikor elkezdte felséfoki ra-
nulmdnyait, a tanulményok idején n8tt meg vonzéddsuk a tandri pdlya irdnt, elsé
munkahelye tobbiiknek lett végiil is valamilyen iskola, mint amennyien ezt tervezték.

A ma szakkozépiskoldban és szakmunkdsképzd iskoldban tan{ték ugyanazon kée-
désckre adott vdlaszal dttekintésekor figyelembe kell venni, hogy kéziilitk sokan —
nyilvdnvaléan dont8en a szakelmélet tdrgyakat tanfték — el8szor nem tandri okle-
velet szereztek, hanem valamilyen felséfokd szakmai képesitése, és késébb, 4ltaldban
munka mellett végezték el a pedagégiai tanulmdnyokat. Kérdésiink a nappali tago-
zaton folytatott tanulmdnyok id8szakdra vonatkozott, amely igy jelent8s részt nem
tandri oklevél megszerzésére irdnyuld ranulmdnyokat jelentett.

A tanfrott tantdrgy (kozismereti és szakelméleti) szerinti bontds vildgosabbd teszi
a képet (l4sd 11. tdbla).

A tandrok két tipusa kozott igen jelentds kiilonbséget ldthatunk. A kdzismereti
‘tdrgyakat tanftSk jérészt nem késziiltek abba az iskolatipusba, amelyben ma ranira-

"nak, hanem gimnédziumba vagy — elsésorban a szakmunkdsképz6 iskolai tandrok —
alealdnos iskoldba. Bdr az egyetemi, f8iskolai évek alatt valamelyest kozeledett az
elképzelésitk ahhoz, ami végiil is bekdvetkezett, a tobbségnél mdr az elsé munkahely
is eleére atedl, amire készillt. Ma pedig olyan iskolatipusban dolgoznak, amelyet
85-90%-uk nem tervezett.

A szakelméleti tandrok kozel fele nem késziilt pedagégusnak, valamilyen szakmai
gyakorlati teriiletre kivdnt menni,’ és viszonylag sokuknak nem volt hatdrozote
ellképzelése. Végiil is mintegy felitk (a szakmunkdsképz8 iskolai tandrokndl valami-
vel nagyobb rész) nem pedagdgusként kezdre. A kétiskolatipusban tanfték helyzete
kozott van egy lényeges kiilonbség. A szakkozépiskolai szakelméleti tandrok kozéte
jelentés (kozel 30%) azok ardnya, akik mdr tanulmdnyaik megkezdésekor ebbe az
iskolatipusba késziiltek, az ide vonzédék ardnya még néte is a tanulmdnyok sordn,
végiil is kevesebben tudtak mindjért itt elhelyezkedni, mint ahdnyan akarcak. A
szakmunkdsképz8 iskolai szakelméleti tandrok kézott csak igen kis ardnyban (4%)
vannak olyanok, akik eleve oda késziiltek {inkdbb a szakkozépiskola volt a vigyuk),
és bér az egyetemi, fiskolai évek alatt valamelyest terjedt kériikben ez az elképzelés,
mégis ennél jéval tobben keriiltek el§szor oda.

+ A részletesebb adatok szerint f8leg véllalatndl, szévetkezetnél kivinrak elhelyezkedni, és sokan oda is keriiltek
elészor.
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II. TABLA
Munkahely-elképzelések a fFiskola-egyetem elkezdésekor és elvégzésekor, vala-

mint a tényleges elsd munkahely a szakképzést add iskolik tandraindl a tani-
tott tantdrgy szerint*

A) Szakkizépiskola
A jelenlegi munkahely

afGiskola-cgyetem  |ténylegesels8|  a fiskola-egyetem | tényleges els6
Elképzelt, ill. els8 kezdésekor | végzésekor kezdésekor | végzésekor
munkahely
Kutatds, felsSokratds 7,8 8,3 2,0 6,0 10,4 5,1
Altaldnos iskola 13,3 11,0 20,5 1,5 0,8 2,2
Gimndzium 53,0 57,5 20,4 3,8 2,3 -
Szakkozépiskola 7.5 14,2 38,3 29,3 43,6 39,0
Szakmunkésképzd iskola - 0,3 5,8 2,3 3,0 5,9
Egyéb 8,9 7.8 13,0 45,1 37,6 47.8
Nem volt konkrét elképzelése 9,5 0,9 - 12,0 2,3 -
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 346 346 346 133 133 133
B) Szakmunkdsképzd iskola
Kutatds, felsGoktatds 4,9 7.7 0,5 42 5,4 2,7
Altaldnos iskola 37,4 33,5 35,3 1,4 1,4 2,7
Gimndzium 34,6 31,3 7,1 42 5,4 -
Szakkézépiskola 3,8 7,7 7,1 18,3 27,0 9,3
Szakmunkdsképz8 iskola 33 9,9 38,0 42 9,5 28,0
Egyéb 10,4 8,8 12,0 49,4 45,9 57,3
Nem volt konkrét elképzelése 5,5 1,1 - 18,3 5,4 -
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 182 182 182 71 71 71

* Csak a nappali tagozaton szerzett f8iskolai-egyetemi diplomdval rendelkez8k

Végiil is a gimndziumi tandrok tervei voltak a legegyértelm(ibbek, azok még ers-
sodtek is a tanulmdnyok alatt, és nekik sikeriilt a leginkdbb a tervek teljesitése mdr
az elsé munkahely esetében. A ma szakkdzépiskoldban taniték jelent8s része gim-
ndziumi tandri terveird] volt kénytelen lemondani, a szakmunkdsképz8 iskolai ta-
ndrok részben ugyancsak gimndziumi tandrok szerettek volna lenni, de ez nem
sikeriilt nekik, részben pedig 4ltaldnos iskolai tandrnak késziiltek, ott is kezdwek
palyafutdsukat, és késdbb keriiltek mai iskolatipusukba. A legnagyobb eltérés a
tervek és a megvaldsulds kdzote az esetiikben tapasztalhaté. A kée tantdrgytipusba
tartozék sszehasonlitdsa megmutatja, hogy a szakelméleti tandrok ttbbsége nem
késziilt tandrnak. A szakmunkdsképz8 intézeti szakelméleti tandrok elképzelései egy
mésik vonatkozdsban sem teljesiiltek. Akik koziilitk tandrok szerettek volna lenni,
azok is f8leg szakkozépiskoldba vdgytak.

Feltételezhetjiik, hogy ezek az eltérések valéjdban nagyobbak anndl, mint amit ki
tudrunk mutatni. Iee gondolnunk kell az emberek 6nigazolé hajlamdra. Valészini-
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leg tobben mondtdk azt, hogy mdr a felséfokd tanulmédnyok megkezdésekor ill. a
végzéskor is oda késziiltek, ahol ma dolgoznak, mint ahdnyan azt akkor ténylegesen
gondoltdk. T

Az els6 foglalkozds

A tovdbbiakban elemzésiink mdr a megkérdezettek teljes korée felsleli, mivel min-
denki szdmdra relevdns kérdéseket jdrunk koriil. A szakmai pdlyafurds vizsgdlarde
kezdjiik az clsé munkahely 4etekintésével. A tdrsadalmi mobilitdst és az egyes dip-
lomds csoportok pdlyafutdsdt vizsgdls kutatdsok tapasztalatai szerint ugyanis az elsé
foglalkozds lényegesen befolydsolja az életutar (dltaldban nehéz kilépni az elsé fog-
lalkozdsbél) ¥ A 111 és a IV. tdbla a szakmai karrier kezdeteir8l informal.

III. TABLA
Az elsé foglalkozds
Gimndzium Szakkdzép-  Szakmunkdsképzs Osszeser:
iskola iskola
tandr szakoktatd
Gimndziumi tandr 49,3 6,7 3,3 0,3 16,3
Szakkozépiskolal tandr 6,1 23,9 3,5 0,3 16,8
Szakmunkdsképz§ iskolai tandr 2,4 4,1 19,3 0,3 6,0
Szakoktatd - 0,7 0,5 3,4 1,0
Altaldnos iskolai pedagdgus 20,1 12,4 18,6 0,8 13,6
Egyéb pedagdgus 7,6 5,0 4.8 0,6 4.9
Kutatds és felsgoktatds 1,3 0,9 0,5 - 0,8
Egyéb teriileten vezetd, érrelmiségi 5,0 15,4 16,8 5,3 i1
Kozépszintl szellemi 5,0 12,7 14,8 7,8 10,2
Szakmunkds 1,1 13,1 12,6 74,6 20,9
Betanfrott és segédmunkds,
mezdgazdasdgi fizikai 1,9 5,0 5,3 6,7 4,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 538 700 398 358 1994

1 A hirom iskolatfpusban tanftok palyaelképzeléseinek kiilonbségei egyébként mér kordbban is jelentkeztek. A
ma gimndziumi tandrok fele mdr 14 éves kordban is pedagégusnak késziilt, 18 éves kordban pedig mdr 3/ 4 ré-
sziik. A szakkdzépiskoldban és a szakmunk4sképz8 iskoldban tanitékndl ugyanezt tervezte 14 éves korban a
megkérdezettek 1/3-a, 18 éves korban a fele. Lisd: Bukodi Erzsébet: Megualdsult egy gyerekkori dlom? Buda-
pest, 1990. Egyetemi szakdolgozat.

1 Ldsd: Angelusz Rébert—Balogh Zoltin-Koérmendi Méria—Léderer Pal-Székelyi Miria: A jogdszsdg tdrsadalmi
helyzete és szakmai életitja. Szocioldgiai Fiizetek 13, 1977.
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IV. TABLA
Az elsé foglalkozds a szakképzést ads iskoldk tandraindl a tanitott tantdrgy szerint
Szakkbzépiskola ‘ Szakmunkisképz8 iskola
kozismereti  szakelméleri | kozismereti  szakelméled
tandr tandr tandr tandr
Gimndziumi tandr 11,9 0,6 5,3 0,6
Szakkdzépiskolai tandr 32,1 14,2 4,8 1,8
Szakmunk4sképz8 iskolai tandr 5,6 2,5 26,3 10,0
Szakoktaté 0,3 1,2 0,4 0,6
Altaldnos iskolai pedagégus 21,2 2,2 31,6 1,2
Egyéb pedagdgus 8,0 1,5 7,5 1,2
Kutatds és fels6oktatds 0,8 0,9 0,4 0,6
Egyéb teriileten vezet6, értelmiségi 9,3 22,6 5,7 31,8
Kozépszintit szellemi 7,2 19,2 11,0 19,4
Szakmunkds 0,8 27,6 3,9 24,7
Betanftott és segédmunkds,
mezdgazdasdgi fizikai 2,9 7,4 3,1 8,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N 377 323 228 176

Az egyes iskolatipusokban tan{ték most jéval nagyobb kiilonbséget mutatnak, mint
amit az elébbiekben, a csak a nappali tagozaton felséfoki tanulmdnyokat végzet-
tekre vonatkozéan tapasztaltunk (a pdlyakezdés eltérései tehdt jelent@sebbek azok
korében, akik munka mellett szerezték diplomdjukat).

Az iskolatipushoz valé két8dés a legerésebb a gimndziumi tandrokndl, koziilitk
minden mdsodik otr is kezdte munk4jdt. A tobbiek donté tobbsége is az oktatdsban
helyezkedett el el@szor, f6leg dltaldnos iskolai tandrként. A szakkozépiskola esetében
mir csak minden negyedik tandr kezdte ebben az iskolatipusban, a tbbiek kisebb
részt tandrként més helyen (tobbnyire 4ltaldnos iskoldban), nagyobb részt nem ta-
ndrként, hanem egyéb értelmiségi vagy vezetd beosztdsban, szakmunkdsként vagy
kozépszint( szellemi foglalkozdstként.

Hasonlé a helyzet a szakmunkdsképz8 iskolai tandrokndl, azzal a kiilonbséggel,
hogy csak 1/5-iik kezdte a jelenlegi iskolatipusdban, és a szakkozépiskolai kollégé-
ikndl wbben 4ltalinos iskoldban. A szakoktatdk teljesen més pdlyakezdést murat-
nak. 3/4 résziik el&szor szakmunkdsként dolgozott, alig taldlhaté olyan, aki els6ként
oktatdsi teriileten helyezkedett el.

A kér szaklképzést adé iskolatipusban a kozismereti és a szakelméleti tdrgyakat
tanfték kiilonbségei ebben a tekintetben ldtvdnyosak. Az el@bbicknél jellemz8 az
els8ként is pedagbgusi munkahely, &sszességében a gimndziumi tandrokndl tapasz-
taltat megkozelitd ardnyban. A szakkozépiskola és a szakmunkdsképzd iskola kii-
l6nbsége itt mdr megmutatkozik, amennyiben a szakkézépiskola kézismereti tandrai
kzstt tobben vannak az ugyanebben az iskolatipusban kezd8k, mint szakmunkds-
képz8 iskolai kollégdikndl. Az 4ltaldnos iskoldban valé indulds a szakkézépiskolai
tandrok esetében kevésbé gyakori, mint a szakmunkdsképzd iskoldban dolgozdéknal.
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A szakelméleti tdrgyakat okraték mintegy 80%-a nem pedagdgusként kezdre (ez az
ardny valamivel alacsonyabb a szakkézépiskoldban, mint a szakmunkdsképzs isko-
Jdban), hanem f8leg szakmunkdsként, mds teriileten vezeréként vagy beoszrort ér-
relmiségikéne, ill. kézépfoki szakemberként. Erdekes és az élertit eltéré voledra utal,
hogy a szakmunkdsképz§ iskoldk szakelméleti tandrai kézéte tobben vannak a ve-
zetSként vagy beosziott éreelmiségiként kezd8k, mint a szakkdzépiskoldk hasonls
oktatéi kézorr.

Az els8 foglalkozds szerinti megoszldsokat 6ssze tudjuk verni a 1015 évvel ko-
rabbi vizsgdlatok hasonlé eredményeivel (ldsd V. tdbla). Az iskolat{pusok kiilénb-
ségei Jényegében azonos médon alakultak. Eltérés annyiban van a két id8szak ké-
zott, hogy a gimndziumi tandrok 1988-ban “zdrtabbak” voltak, mint kordbban
(tobben kezdték pedagégusként, mint a 70-es évek elején), a szakkszépiskolai ta-
ndrok ugyanakkor nyitottabbak lettek (t6bben véltak csak a pdlya kés6bbi szakaszdn
pedagdgussd, mint az el6z8 id8szakban), a szakmunkdsképz§ iskola tandraindl és
szakoktatdindl lényegében nem véltozott a helyzet ebben a tekintetben.

V. TABLA
A pedagdgusok megoszldsa az elsd, induld foglalkozds szerint, 1970-74-ben (%)

Gimndzium Szakkozépiskola Szakmunkdsképzd iskola

tandr szakoktaté
Pedagdgus 76 64 48 2
Mis értelmiségi 3 14 7 1
Egyéb szellemi 13 14 18 8
Szakmunkds 8 8 18 72
Betanftott- és segédmunkds - — 8 13
Mez8gazdasdgi fizikai - - 2 4
Osszesen 100 100 100 100

Forrds: Ferge Zsuzsa és munkatdrsai: Pedagdgusok & tanuldk a szakmunkdsképzéshen. I kives 6061, p.,
szdmitott adatok.

Miért lett pedagégus az, aki nem akként kezdte pélyafutdsde?

Ezt a kérdést tehdt azokra vonatkozéan tessziik fel, akik nem pedagégusként kezdeék
palyafutdsukat, hanem mds tipust munkahelyi el6zmények utdn letrek azok. (Akik
cleve pedagégusok lettek — mint a kordbbiakban lrruk — azok kéziil sokan mdr
tanulmdnyaik alatt is annak késziileek, elhatdrozdsuk tehdt egészen fiatal korukbdl
szirmazik. Az erre vonatkozé magyardzatokat nem vizsgleuk). Mivel indokoljdk
elhatdrozdsukat? (Ldsd VI. és VI tdbla.)

A ma gimndziumban taniték donté tsbbsége — mint ldrtuk — eredetileg is peda-
gégusként kezdte, akik pedig nem, azok leggyakrabban azzal indokoltdk lépésiiket,
hogy tovdbbtanuldsi lehctéséget reméleek az dj munkahelyt8], tovdbbd szakmai
fejlédésitk szempontjabél vélték kedvezdnek.
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VI. TABLA

Az elsé pedagdgusi munkakirbe keriilés indoka
Gimndzium Szakkozép- Szakmunkisképz6 iskola Osszesen

Az elsé munkahelye is pedagdgusi volt 87,3

Szakmai indokkal ment oda 4,3
A munkafeltérelek vonzottdk 0,4
A kedvez§ jovedelmi kildtdsok vonzottdk 0,6
Lakdsmegold4st remélt 0,2
A telepiilés kizelsége, kozlekedési

indokok miatt 1,9
Tanul4si lehet8séget remél 45
Személyes konfliktusai voltak eléz6

munkahelyén 0,4
Csal4dt, technikai okok 0,4
Osszesen 100,0
N 532
VII. TABLA

iskola

58,5
20,7
42
2,0
0,3

5,6
4,5

2,1
2,1
100,0
661

tandr

61,0
13,5
4,2
0,9
0,3

6,9
7,5

0,9
4,8
100,0
334

szakoktaté

1

14,0
35,3
8,8
9.8
0,5

9,8
2,3

42
15,3
00,0
215

62,4
16,1
3,6
2,3
0,3

5,2
4,8

1,6
3,7
100,0
1742

Az elsé pedagdgusi munkabelyre, munkakirbe keriilés indoka a szakképzést
add iskoldk tandraindl, a tanitott tantdrgy szerint

Szakkozépiskola | Szakmunkdsképzd
kozismereti  szakelméleti | kozismereti  szakelméleti
tandr tandr tandr tandr
Az els6 munkahelye is pedagdgusi volt 80,6 27,7 82,1 25,4
Szakmai indokkal ment oda 5,6 40,8 3,8 30,3
A munkafeltételek vonzottik 0,8 9,3 2,4 7,4
A kedvezd jovedelmi kildtdsok vonzotedk 0,5 3,5 0,5 1.6
Lak4smegoldst remélt - 0,7 - 0.8
A telepiilés kozelsége, kozlekedési
indok miatt 4,0 8,3 1,9 14,8
Tanulisi lehet8séger remélt 59 3,5 7,1 9,0
Személyes konfliktusai voltak el6z8 -
munkahelyén 0,8 3,5 2,5
Csalddi, technikai okok 1,6 2,8 2,4 8,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N 372 289 212 122

A szakkozépiskolai tandrok kézétt mdr jéval tobben vannak, akik nem pedagdgus-
ként induleak. Kéziiliik a legtobben szakmai indokot emlitenek, ennél jéval ritkdbb
a nem tartalmi, hanem nagyon gyakorlatias telepiilési, kézlekedési szempont, vala-
mint a tanuldsi lehet8ség és a kedvezd munkafeltételek emlitése.

A szakmunkdsképzd iskolai tandrok kziil is viszonylag sokan érezték dgy, hogy
szakmai felemelkedést jelent = tandri murka, és itt is volt szerepe a tanuldsi lehetd-
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ségnelk, a telepiilési, kozlekedési megfontoldsnak és a munkafeleérelek vonzdsdnak.
A szakokratk dontd t6bbségiitkben mds munkahelyi eldzmények utdn keriiltek ide.
A kés6bb belépsk tibbsége szakmai felemelkedésként értékelte a szakokrarévé vé-
ldst, de viszonylag gyakran emlitik a telepiilési, kozlekedést szempontot, a tanuldsi
lehet8séget, és a kedvezd jovedelmi kildtdsokat. Ez utébbi szempont egyébként
egyediil az § kéritkben jelenik meg komolyabb sdllyal.

A legkisebb munkahelyi mozgdst a gimndziumi tandrokndl tapaszealtuk, tsbb
mint 1/3-uk sohasem véltoztatott munkahelyet, és t6bb mint 80%-uk legfeljebb
készer. A szakkozépiskolai tandroknak mér csak 20%-a dolgozik els§ munkahelyén,
és 70%-uk legfeljebb a harmadikon. Még gyakoribb volt a munkahelyviltds a szak-
munkdsképz8 iskolai tandrokndl (16% els6 munkahely, 65% legfeljebb harmadik),
és mindezekhez képest sokkal mozgékonyabbak voltak a szakokratck, akik koziil
alig van olyan, aki nem véltoztatott még munkahelyet, és 40%-uknak a jelenlegi
mér a 4-ik vagy anndl nagyobb sorszdmi munkahelye. A kozismereti és a szakelmé-
leti tandrok viselkedése hatdrozottan eltér8, amennyiben az elgbbiek jéval kevésbé
mozognak, mint az utébbiak, és mindkét tipus esetében kevésbé mobilak a szakks-
zépiskolai tandrok, mint szakmunkdsképz8 iskolai koﬂégéik.f (Ldsd a VIII. &s IX.
tabldc)

VIIL. TABLA
Az eddigi munkahelyek szidma

Gimndzium  Szakktzépiskola  Szakmunkdsképz8 iskola Osszesen

Munkahelyek szdma tandr szakoktatd

1 34,5 20,6 15,7 3,1 20,2
2 28,6 29,7 25,0 29,2 28,3
3 18,8 20,6 25,0 26,3 22,0
4 9,9 14,2 14,2 19,0 13,9
5 39 8,4 3,9 11,2 7.8
6 és tobb 43 6,5 11,2 11,2 7.8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 538 700 398 358 1994

T A munkahelyek szdmdrél nem 4llnak rendelkezésre mds értelmiségi foglalkozésokra vonatkozéan kézvetleniil
sszehasonlitharé adatok. Két kordbbi — az orvosok és a kézgazddszok kérében végzett — vizsgdlat eredményei
arra utalnak, hogy a gimndziumi tandrok viselkedése ebbél a szempontbél kozel dll az orvosokéhoz és a kéz-
gazdészokéhoz (valamivel ugyan kevésbé mozgékonyak azokndl). A szakkszépiskolai és a szakmunkdsképz8 is-
kolai tandrok viszont lényegesen tobbszor vdltoztartak munkahelyet, mint az emlitete két érrelmiségi csoport
tagjai. Ldsd: Banlaky Pdl-Kérész Gyuldné-Solymosi Zsuzsa: Az orvostdrsadalom osszetétele, belsd rétegzettsé-
ge és szakmai életdtja. Szocioldgiai Fiizetek 14, 1978.; valamint Hrubos ldiké: Kozgazddsz kohorszok pdlyafiti-
sdnak Gsszebasonlitdsa I1. Budapest, Az ifjtsdgpolitika cudomdnyos megalapozdsdt szolgdlé kutatdsok, Bulletin 9,
1985.
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Az eddigi munkabelyek szdma a szakképzést add iskoldk tandraindl a tanitort

tantdrgy szerint

|

Szakmunkdsképzd

Munkahelyek szd-  kozismereti tandr  szakelméleti tan:ir‘ kzismereti tandr  szakelméled tandr

ma
1
2
3
4
5
6 és tobb
Osszesen

N

Stabilitds és mozgds

Szakkazépiskola

27,2 13,0
28,2 31,6
19,1 22,3
11,4 17,3
8,2 8,7
5,9 7,1
100,0 100,0
376 323

20,7
24,7
22,5
10,1
7.9
14,0
100,0
227

8,9
25,6
28,6
19,6
10,1

7,2

100,0

168

A munkahelyi pdlyatutds két fontos pontjdt mdr dsszevetettitk (az elsé munkahelyet
és — értelemszerfien — a jelenlegit). A két pont kozdtt — a pedagdgusi munkaksr
stabilitdsa szempontjdbdl — t5bbféle mozgds lehetséges (el8szor pedagdgus vol,
majd mds teriiletre ment, végill visszatére a pdlydra; nem pedagégusként kezdte,
majd azzd lett, esetleg tjabb kitérdt tett és jelenleg ismét pedagbgus stb.). A pdlydval
val6 azonosulds egyik mutatdjdnak tekinthetd, ha valaki eddigi élete sordn pedags-
gus volt. Az mér inkdbb a vilasztdsi lehet8ségekre utal, ha ekdzben mindvégig
kozéplokd okratdsi intézményben tanfrott (I4sd X. tdbla).

X. TABLA

Azok ardnya, akik pdlyafusdsuk sordn mindig pedagdgusok voltak, illetve min-
dig kozépfokil oktardsi intézményben tanitottak

Gimndzium
Szakkszépiskola

— kézismereti tandr
— szakelméleti tandr
— egyltt
Szakmunkdsképz6 iskola
— kézismereti tandr
— szakelméleti tandr
— egytitt

— szakokraté
Osszesen

N

538

377
323
700

228
170
398
358

1994

Mindig pedagégus Mindig kozépfoki okratdsi

volt

76,4

69,8
19,2
46,4

64,5
13,5
42,7

4,5
46,2

intézményben tanfrote

48,9

41,6
16,1
29,9

29.8
11,8
22,1

3,6
287
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Az iskolatipusok kozotti jellegzetes kiilonbségek természetesen ismét megmutatkoz-
nak. A legstabilabban a gimndziumi tandrok tartanak ki a pdlya mellett, mintegy
3/4 résziik mindig is pedagdgus volt. Ez nem jelenti azt, hogy az iskolatipusok kiszste
nem mozogtak, hiszen ennél jéval kevesebben (mintegy 50%) tanitotrak mindvégig
kozéptokd szinten. A szakkdzépiskolai és szakmunkdsképzd iskolai kozismereti ta-
ndrok ebben a tekintetben is kizel dlinak a gimndziumi tandrokhoz, bdr ktddésitk
a pdlydhoz valamivel kevésbé erds azokéndl. A két, szakképzést adé iskolatipus kii-
lonbsége ugyanakkor erésebben megmuratkozik, amennyiben a szalkozépiskolai
kézismereti tandrok jéval nagyobb része tanftott mindvégig kozépfokd szinten,
mint a szakmunkdsképz8 iskoldk tandraié. A szakelméleti tandrok kézoet mdr csak
minden 5-6. volt mindig pedagégus, és ennél is kevesebb mindig kozépfoku iskolai
pedagégus. A szakkozépiskolai tandrok kotSdése a szakelméleti teriileten is er8sebb.
A szakoktatSk palyaive egészen mdsként alakule. Alig 5%-uk volt mindig pedagégus,
de kéziilitk csaknem mindenki végig kzépfokd okratdsi intézményben tanfrott.
Végiil nézzitk meg a mozgds irdnydt azok korében, akik mindig pedagégusok
voltak. Az iskolatfpusok kézstt kimondva, kimondatlanul létez8 hierarchia a gim-
ndzium-szakkozépiskola-szakmunkdsképz8 iskola-dltaldnos iskola sorrendet koveti.

Hogyan mozogtak pedagdgusaink e hierarchidn beliil? (Ldsd XI-XIL. tdbla.)

XI. TABLA
Munkahelyi mozgds az iskolatipusok kizitt (amidta pedagdgusként dolgozik)

Gimndzium Szakkozép- Szakmunkdsképzd iskola  Osszesen

iskola
tandr  szakoktatd
Mindig azonos iskolatipusban tanitott 62,3 68,1 57,0 93,0 68,4
Alacsonyabbél magasabba ment 31,0 20,4 23,9 3,6 22,1
Magasabbdl alacsonyabba ment - 5,0 6,8 1,7 5,0
Mindkét irdnyd mozgds volt 6,7 6,5 12,3 1,8 4,5
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
N 538 700 398 358 1994

Az iskolatipushoz kt6dés erdssége most nem az eddig megszokott sorrendet kgveti.
Nem a gimndziumi tandrok dllnak az élen, a szakképzést folytat$ iskoldk tandrai
koszott ndlukndl tobben vannak olyanok (déntéen szakelméleti tandrok), akik min-
dig azonos iskolatipusban tanitottak. Mi tdrtént a tobbiekkel?

A gimndziumi tandrok kdziil azok, akik mds iskolatipusban is dolgozrak mir,
4ltaldban csak folfelé mozdultak. A mdsik két iskolatipusban kizismereti trgyakat
oktaték dsszetétele megint csak kozelebb 4ll a gimndziumi tandrokéhoz, mint sajdt
iskolat{pusuk szakelméleti tandraié¢hoz. Meglehet6sen sokan léptek 8k is folfelé a
hierarchigban, kiildnosen a szakmunkdsképzé iskoldk tandrai, akiknél gyakori, hogy
kordbban 4ltaldnos iskoldban tanitottak. A szakelméleti tandrok kérében mir elg-
fordul lefelé mozgds is, nagyobb eséllyel a szakkozépiskolai, mint a szakmunkdskép-
28 iskolai tandrokndl. Mindez arra utal, hogy viszonylag nyitottabb az it az dltaldnos



664 PEDAGOGUSOK <

iskola és a szakmunkdsképz§ iskola kozott, ennél kevésbé a szakkozépiskola és a
gimndzium, és még kevésbé a szakkozépiskola és a szakmunkdsképz6 iskola kézoer.

XII. TABLA
Munkahelyi mozgds az iskolatipusok kizott a szakképzést ads iskoldk tandrai-
ndl, a tanftors tantdrgy szerint (amidta pedagdgusként dolgozik)

Szakkozépiskola ‘ Szakmunkdsképzd
kozismereti  szakelméleti | kozismereti  szakelméleti
tandr tandr tandr tandr
Mindig azonos iskolatipusban tanitott 56,5 81,8 54,5 87,0
Alacsonyabbél magasabba ment 26,3 13,6 35,1 4,7
Magasabbél alacsonyabba ment 7.7 1,9 4,0 6,5
Mindkét irdnyti mozgds volt 9,5 2,7 6,4 1.8
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0
N 377 323 228 170

A szakelméleti tandrok — mint ldttuk — kevésbé mobilak, akik mégis, azok nyilvdn-
valéan a két szakképzést adé iskolatipus kézétt mozognak. Atlépés inksbb felfelé
fordul el8. A szakoktatdk, ha egyszer beléptek az iskoldba, mdr csak technikai okbdl
is, alig mozdulnak el a szakmunkdsképz6 iskolatipusbél.

Osszegzés

A munkahelyi pily~futdst nyilvdnvaléan szdmos tdrsadalmi tényez8 befolydsolja,
amelyek &sszefiiggésben lehetnek a jelenlegi munkahely tipusdval. Minél idésebb
valaki, annél nagyobb az esélye arra, hogy mdr t6bb munkahelyet prébdl ki, esetleg
foglalkoz4st vagy munkahelytipust is vdltott. A n8k dltaldban kevésbé mozognak a
munkahelyek k&zott, mint a férfiak.” Mint a bevezet8ben, a vizsgdlt foglalkoz4si
csoport rovid jellemzésekor mdr jeleztiik, a gimndziumi tandrok dtlagos életkora
valamivel alacsonyabb, mint a t&bbieké, a kézismereti tandrok fiatalabbak a szakel-
méleti tandrokndl, a szakoktatSk jéval id@sebbek, mint a tandrok. A nemek szerinti
tsszetétel ennél sokkal nagyobb kiilsnbségeket mutat. A n8k ardnya a legmagasabb
a gimndziumokban, anndl valamivel alacsonyabb a szakképzést adé iskoldk kozis-
mereti tandrai korében. A szakelméleti tandrok koszott az elgbbieknél jéval kevesebb
a né (f6leg a szakmunkdsképzd iskoldkban), és végiil messze a legalacsonyabb a nék
ardnya a szakoktatékndl. Tehdta munkahelyi stabilitdsnak a gimndziumi tandrokkal
kezd8d8, majd a fentickkel egybeesd sorrender alkotva a szakokeatékkal zdruld,
csokkend sorrendje részben a demogréfiai fakcoroknak kdszonhets. A részletesebb,
hdromdimenziés elemzés — amelyre itt csak uralni rudunk — azonban aze mutatja,

T Erre utalnak a fentickben idézetr értelmiségi vizsgdlatok eredményei.
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hogy ba kiszlirjitk az életkor és a nem hatdsdr, akkor is egyéreelmd a fenti kiilonbség,
Jelen vizsgdléddsunk nem tért ki a csalddi hdrtér, a szdrmazds hatdsdra, jéllehet ez
nyilvdnvaléan eltérd iskolatipus (ranfrote tantdrgy) szerint. E lényeges médosits és
finom{té szempontokar is jelezve mindazondlal dllichatjuk, hogy az iskolatipus (és
a tantdrgytipus) jellegzetesen eltér8 életutakat bejdrd pedagdgusokkal kapesolédik dssze.

A kbzismereti tdrgyakat tanfték szdmdra a gimndzium jelenti a cstcsot, a legtéb-
ben oda is késziilnek mdr tanulmdnyaik sordn, és ha nem tudjdk mindjdre ott kez-
deni a pdlydjukat, akkor késébb torekednek oda. Ha elérik, akkor azt feltétleniil
sikerként élik meg, és ragaszkodnak hozzd. A szakképzést folytatd iskolatipusokban
olyan tandrok tanitjdk a kdzismereti tdrgyakat, akik dénté tsbbségitkben nem oda
késziiltek. Részben a gimndziumi katedrdrdl maradtak le, ami mindenképpen ku-
darcélmény. Ez a helyzet a szakkozépiskoldkra jellemz8 inkdbb. A mdsik lehetdség
— amely a szakmunkdsképzd iskoldkban tipikus —, hogy eredetileg 4ltaldnos iskolai
tandrnak késziiltek, esetleg tgy is kezdeék, és késébb, a megfelels képesités munka
melletti megszerzése utdn (vagy még inkdbb azzal pdrhuzamosan) 1éptek be a ko-
zépfok oktatdsba (nem biztos, hogy ezt egyértelmien felfelé lépésnek tekintik).

Ez felveti a kérdést, hogy vajon a tandrképzésben nem térténik-e mulasztds, ami-
kor hallgatéit nem késziti fel kell8képpen arra, hogy jelentds résziik szakképzést
folytaté iskoldban (pdlyafutdsa sordn esetleg ott is) fog tanitani.

A szakelméleti tandrok 4ltaldban nem tandrnak késziiltek, hanem valamely m(-
szaki, kozgazdasdgi, agrdr- stb. szakmdra. Ez a koriilmény nagyobb mozgdsteret
biztosit szdmukra. Viltozatosabb munkahelyi pdlyafutdst élnek meg, mint kézis-
mereti tantdrgyat oktat6 kollégdik. Amikor viszont belépnek az iskola vildgdba, azt
szakmali értelemben felemelkedésnek tekintik, pozitiv fordulatnak tartjék pdlydju-
kon. A szakkozépiskoldk esetében tipikusan olyan miiszaki, kozgazdasdgi, agrdr stb.
szakképzettségli ndk vdlasztjdk ezt, akik csalddi feladataikat jobban 6ssze tudjdk
egyeztetni a tandri munkéval, mint a jéval kitsttebb vallaladi, hivatali beosztdssal.
A szakmunkdsképzé iskoldk szakelméleti tandrai f8leg olyan férfiak koziil keriilnek
ki, akik telepiilési, személyes, vagy mds megfontoldsbél vilnak meg kordbbi, a gya-
korlati életben végzett munkdjukedl, és akiket vonz a tandri pédlya — kiilonosen
vidéken — viszonylag magas tdrsadalmi presztizse. Az viszont kérdés, hogy miért
nem jelent meg a fiatalkori tervekben a tandrrd vdlds. Létezik-e szakelméleti tandri
idedl, mit tesz a szakmai tandrképzés ennek a szerepnek a tudatositdsdére?

A szakoktaték 4ltaldban tirsadalmi emelkedésként értékelik a gyakorlati munka
utdn az oktatéva véldst, feladarukkal nagymértékben azonosulnak, iskolai szerepiik
eléggé vildgosan megfogalmazddik szdmukra és kérnyezetiik szémdra.

Mindezek alapjén megkockdztathaté az a feltevés, hogy a szakmai képzést adé
iskoldk (ezen beliil is féleg a szakkozépiskoldk) gyakorlati problémdi, a képzési kon-
cepcié dilemmai minden bizonnyal kélcsénhatdsban vannak a tandri dllomdny fen-
tiekben jellemzett sajdtossdgaival. A kozoktatds rendszerének jelentds dralakitdsakor
célszerd gondolni erre az Osszeftiggésre is.

HRUBOS I[LDIKO
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der Lehrertitigkeit und der Lehrerweiterbildung in die erhéhte Aufmerk-

samkeit der Gremien der EG geraten; hatte sich die zunichst rein 6kono-
misch orientierte Europiische Wirtschafts Gemeinschaft (EWG) um Bildungsfragen
gar nicht, die erweiterte “Europiische Gemeinschaft” nur um Fragen der Berufs-
bildung gekiimmert (weil ihr Kompetenzen fiir die Regelung des Bereichs der All-
gemeinbildung nicht zugestanden waren), so ist nach einem Urteil des Euro-
piischen Gerichtshofs von 1985 (23. 5.) die Regelungskompetenz der Gemein-
schaft fiir alle berufsbildenden und berufsvorbereitenden Lehr- und Studienginge
gegeben unabhingig vom Alter der Lernenden und ihrem Ausbildungsniveau und
auch dann, wenn der Lehrplan allgemeinbildende Inhalte enthilt; in diese Rege-
lungskompetenz wurde ausdriicklich in einem Urteil des Europiischen Gerichts-
hofs vom 2. 2. 1988 auch der Hochschulbereich einbezogen.

Dies fiihrte schliellich zu der gewichtigsten Auﬂerung der EG zum Bildungs-
bereich, zum Memorandum der Europiischen Kommission zur Hochschulbildung in
der Europiiischen Gemeinschafi vom November 1991. Dort wird in einigen Artikeln
die Bedeutung und die Perspektive der Lehrerausbildung und der Lehrertitigkeit
hervorgehoben:

»(133) Die Aufnahme der Gemeinschaftsdimension in die Lehrpline sowohl! der
Primarbildung als auch der Sekundarbildung ist notwendig, damit die Schiiler die
politische, wirtschaftliche, kulturelle und soziale Realitit erfassen, in der sie aufwachsen
und mit der sie als europiische Biirger leben werden. Diese europiische Dimension
sollre vordringlich auf der festen Grundlage einer “europiischen Erfahrung” beruhen,
und es ist daher tiberaus wichtig, daf} Lehrer, die mit der Erforschung, Interpretation
und letzdich Vermirtlung dieser europiischen Dimension beauftragr sind, auch auf
derartige Erfahrungen zuriickgreifen kénnen. Eine europiische Erfahrung der
Lehrkrifre wiirde auch zu einem besseren Verstindnis der unterschiedlichen Bildungs-
systeme sowie ihrer Ziele und Philosophien beitragen und die Festlegung gemeinsamer
Ansitze und méglicher Anniherungen erleichtern, die die Vermittdung von Bildung
fiir eine mobilere europiische Bevolkerung erleichtern wiirde...

(134) Die Lehrerausbildung innerhalb der europiischen Gemeinschaft erfogt auf
verschiedenste Weise und spiegelt historische Entwicklungen, Kulturen und die
jeweiligen Erfordernisse der Bildungssysteme auf Primar- und Sekundarebene in
den Mitgliedsstaaten wider...”

V ORALLEM IM LETZTEN JAHRZEHNT IST DIE FRAGE der Lehrerausbildung,
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Aus diesem “europiischen Aufirag” der Lehrer und der Lehrerbildung, aber auch
aus dem schon 1986 durch ebenfalls eine Entscheidung des Europaischen Gerichts-
hofs (3. 7. 86) grundsirzich konstatierten Faktum der Freiziigigkeit der Lehrer in
der Gemeinschaft ergibt sich die Aufgabe, jene unterschiedlichen Formen der Aus-
bildung, der Beschiftigung und der Weiterbildung von Lehrern und Lehrerinnen,
die das Memorandum nennt, zu erfassen, komparabel zu machen und einer — soweit
wie immer notwendigen — Vereinheitlichung zuzufiihren.

Eine Fiille von Berichten und Analysen, sowohl der EG wie auch des Europarats,
hat seit den 80er Jahren Beitrige zu dieser Aufgabe geleister (Elvin 1981; EURY-
DICE 1986; Archer & Peck 1991), so dafl sich ein erster Uberblick iiber die “Lehrer
in Europa (EG)” erméglichen laft, auch wenn noch viele Einzelfragen nichr fiir
jedes Land beantwortet werden kénnen. Darauf wird vor allem bei der Frage der
Bezahlung noch einzugehen sein.

Bevor ich versuchen werde, diesen “Uberblick” gedringt und kurz darzustellen,
muf ich — ganz im Sinne des Memorandums — die historischen Daten wenigstens
ansprechen, die zur gegenwirtigen Situation gefithres haben.

Die Ausformung und Entwicklung der Lehrerausbildung und
des Lehrerberufs in (West-)Europa

»Die ersten formellen Versuche, die Lehrer jiingerer Kinder auf ihre Aufgaben
vorzubereiten, waren eine der Primarbildung folgende Verbindung von beschei-
dener Grundausbildung und praktischer Lehrzeit sowie ein paar Brocken Theorie
in Form von Vorlesungen iiber Klassenfiihrung, pidagogische Geschichte, pida-
gogische Ideen und Methoden...”, so leitet W. Taylor seine institutionelle Analyse
der Lehrerausbildung ein.

In der Tat war die Institutionalisierung der Berufsvorbereitung fiir Primarschul-
lehrer schon Ende des 19. Jahrhunderts in den meisten Landern zu einem gewissen
Abschluff gekommen, wihrend die Entwicklung der Berufsvorbereitung bei den
Sekundarschullebrern sich sehr viel langsamer vollzog: Die Anzahl der Schulen war
weitaus geringer, ihr Lehrplan war ein sogenanntes ”Verbundmodell wissenschaft-
licher Einzelficher”, die sich als Widerspiegelung von Universititsfichern darstell-
ten und von den Absolventen dieser Ficher “ohne weiteres” unterrichter wurden.
Eine besondere pidagogische Ausbildung dieser Lehrer wird “europaweit” erst in
der zweiten Hilfte unseres Jahrhunderts zur Einstellungsvoraussetzung, manchmal
dauert die Diskussion noch an (Bundesland Baden-Wiirttemberg der BRD 2.B.).

»Der Massencharakter der Grundschulerzichung, ihre Beziehungen zu den un-
teren Schichten...wirkten sich nachteilig auf den Status der Grund- bzw. Volks-
schullehrer aus.” (Taylor, p. 2). Insofern ist auch das Bestreben der Ausbildungsin-
stitutionen zu erkliren, sich von “Schule” und “Lehrern” zu distanzieren und zu
einem Status zu gelangen (und zu einer Identitit), die sich von dem der Schullehrer
unterschied: Dies ist die plausible Erklirung, warum in der Lehrerausbildung relativ
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schnell die “Meister-Lehre”, d.h. die Unterweisung der “Neulinge” durch Personen,
die ebenfalls in der Praxis stehen, verlassen wurde — schneller jedenfalls als in an-
deren Berufszweigen — und eine neue, von Schule getrennte Institution fiir die
Ausbildung geschaffen wurde.

Die erste Hilfte des 20. Jahrhunderts ist im Bereich “Lehrer” in fast allen Lindern
gekennzeichnet durch die Dychotomie in “Volksschul- (oder: Grundschul-)Leh-
rer” und “Sekundarschul- (oder: Gymnasial-Lehrer)”: Die ersteren werden — meist
nach dem Abschluf} der “Volksschule” — in einer kurzen Ausbildung in einer spezi-
ellen Institution (Ecole Normale, Seminar, Fachschule...) vorbereitet, die letzteren
absolvieren nach dem Abitur (Baccalauréat,...etc.) ein Universititsstudium und
eine Probe- oder Verbereitungsphase (Referendariat etc.). Die ersteren haben ein
hohes wochentliches Stundendeputat (28-32 Stdn.), die letzteren ein geringeres
(18-24 Stdn.), dafiir aber eine durchweg héhere Bezahlung als die ersteren. Und:
Ihr Sozialprestige gleicht dem der iibrigen Universititsabsolventen, wihrend der
soziale Status des Volksschullehrers allenfalls dem der Handwerker gleichkommt.

Es sollte in diesem Zusammenhang nicht vergessen werden, daff auch die politis-
che Position der Volksschullehrer in den meisten Lindern eher derjenigen ihrer
Herkunftsklasse glich, war doch (beonders deutlich in Frankreich) durch die friihe
Bezahlung oder Stipendierung der Kandidaten dies die einzige Moglichkeit fiir
Arbeiterkinder, ein Studium zu absolvieren; die Sekundarschullehrer (Studienrite,
Professeurs, Professori,...) sind in der Regel eher biirgerlich-staatstragend eingestellt
(gewesen?). Dies lifit sich auch an den Aktivitdten und Stellungnahmen ihrer Berufs-
organisationen ablesen: an den Gewerkschaften der Volksschul-Lehrer, an den
“Standes-Organisationen” der Sekundarschullehrer.

Die Entwicklung im 20. Jahrhundert, vor allem nach dem 2. Weltkrieg, ist einmal
geprigt von dem Bestreben der Volksschullehrer, in Ausbildung und Status den
Standard der Sekundarschullehrer zu erreichen, zum anderen vom Bestreben der
besonderen Ausbildungsinstitutionen fiir Volksschullehrer, den wissenschaftlichen
- Standard der Universititen zu erlangen, was letztlich die Integration in die Univer-
sitdten als institutionelle Lésung bedeutet.

Gegen diese “Verwissenschaftlichung” der (Volksschul-)Lehrerbildung fithren
die Sekundarschullehrer und auch die Universititen in manchen Lindern noch
heute Abwehrkimpfe, geprigt von der Angst vor dem Starus-Verlust; auf der an-
deren Seite ist aber auch im Sekundarlehrer-Bereich spitestens seit den 70er Jahren
der Trend zu beobachten, eine fundierte pidagogische Ausbildung im Studium zu
realisieren — also ernsthaft “Lehrerbildung” zu betreiben.

Durch diese Anniherung in der Ausbildung sowie in der Fort- und Weiterbildung
— wissenschaftliche Grundlage, pidagogische Berufsausbildung — an derselben Ins-
ttution (Universitit) schwinden auch Statusunterschiede, Unterschiede der Ar-
beitsbedingungen und der Bezahlung; in Frankreich greift die Reform von 1990:
Seit Binfithrung der mehr oder minder einheitichen Ausbildung von (ehemals)
Instituteurs, Professeurs de Collége und Professeurs de Lycée an den LU.F.M der
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Universititen erfolgt auch eine gleiche Bezahlung und soll — seit dem Regierungs-
wechsel in diesem Jahr unsicher gworden — auch ein einheitliches Stundendeputat

folgen.

Aktueller Stand des Lehrerberufs in der EG

Den oben beschriebenen Trend vorausgesetzt, muff man dennoch feststellen, dafl
die Ungleichzeitigkeit der Entwicklung und die unterschiedlichen traditionellen,
kulturellen und 6konomischen Voraussetzungen in den einzelnen Lindern eine
immer noch sehre vielfiltige und auch widerspriichliche Landkarte der Pidagogi-
schen Provinz zeichnen.

Im folgenden beschrinke ich mich auf die Linder der EG, beschrinke ich mich
auch auf die Lehrer an allgemeinbildenden Schulen, weil mir bewuft ist, daff die
Ausdehnung des Vergleichsvorhabens auf den weiten Bereich der beruflichen
Bildung wie auch auf das Sonder- und Spezialschulwesen sowie auf den Weiter-
bildungsbereich nicht nur diesen Rahmen sprengen wiirde, sondern auch eine
Vielzahl von Forschungsliicken und Materialdefiziten offenbaren wiirde.

Ausbildung der Lebrer

Eingangsvoraussetzungen

Primarschullebrer. In den meisten Lindern der EG ist das Abiturniveau Bedingung
fiir den Eintritt in die Primarlehrer-Ausbildung. Dabei muf§ beriicksichtigt werden,
daf§ mit dem “Abitur” (oder “Baccalauréat” oder “Sixth Form” oder...) ganz unter-
schiedliche Schulzeiten und Ausbildungsinhalte, selbst bei gleicher Jahresanzahl,
sanktioniert werden.

Unter diesem Niveau liegen Portugal (elf Jahre Schulausbildung plus Eingangs-
priifung) und Italien (9 Schuljahre-Mittelschul-Abschluf). Uber diesem Niveau
(zusitzliche Qualifikationen) liegen Spanien (zusitzlicher Hochschulorientierungs-
kurs) und Irland (“Irisch, miindlicher Ausdruck”).

Sekundarschullehrer. Bewerber fiir dieses Lehramt benstigen in allen EG-Lindern
einen Abschluf der Schule auf dem Abitur-Niveau. Zusitzliche Anforderungen
stellen wiederum Irland (miindlicher Ausdruck inn Irisch), Spanien (Hochschul-
orientierungskurs) und auch Luxemburg: Hier wird die Sprachfertighkeit in Luxem-
burgisch, Deutsch und Franzésisch gefordert.

Institutionen der Ausbildung

Primarbereich. Die EG-Richdinie fiir die Anerkennung von Hochschul-Diplomen

(21. 12. 88) nennt zwei Kiriterien fiir die Anerkennung; das eine ist die notwendige

Institution: Hochschule oder Universitit, das andere die notwendige Dauer: drei Jahre.
Diese Kriterien werden — eins oder alle beide — von einigen EG-Lindern nicht

erfiillt, ihre Primarlehrer also nicht “anerkannt” und so z.B. vom Austausch aus-

geschlossen.
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In Belgien, Dinemark, Frankreich, Italien, Luxemburg, den Niederlanden und
in Portugal werden Primarlehrer nicht auf diesem “Hochschul-Niveau” ausgebildet
(Stand: 1992). Zu beriicksichtigen ist dabei, daf§ es noch grofle Unterschiede zwi-
schen den einzelnen Institutionen und ihren Ausbildungsinhalten gibt, z.B. zwi-
schen den italienischen “Lehrerschulen” und den dédnischen “Lehrerseminaren”.

Sebundarbereich. Im Sekundarbereich I (Klasse 5/6 bis Klasse 9/10) arbeiten in
einigen EG-Lindern Lehrer, die nicht auf dem apostrophierten Hochschulniveau
ausgebildet werden: in Belgien, den Niederlanden, in Frankreich.

Im Sekundarbereich I werden in allen Lindern Lehrer eingesetzt, die an Hoch-
schulen ausgebildet warden.

Dauer der Ausbildung

Auch wenn die EG-Richtlinie scheinbar klar von “drei Jahren” spricht, ergeben sich
doch methodische Schwierigkeiten bei der Definition der Ausbildungsdauer. Es ist
nicht immer klar, was zur Ausbildung zihlt — Praktika, Hospitationen, Vorkurse,
Propideutika etc. — und auch die Semester, Trimester und Studienjahre sind nicht
immer vergleichbar zu quantifizieren.

Primarbereich. Die Spannweite der Ausbildungsdauer reicht von drei Jahren fiir
die Fachausbildung und die pidagogische Ausbildung (z.B. an den Fachschulen fiir
Lehrerbildung in Portugal) iiber 2 Jahre Studium und Pritfung plus 2 Jahre Fach-
ausbildung in Frankreich bis zu 4 Jahren Hochschulstudium plus zwei Jahren Vor-
bereitungsdienst in den Bundeslinderns Hamburg und Bremen der BRD (in den
tibrigen deutschen Bundeslindern: 3jihriges Studium und eineinhalb bis zwei Jahre
Vorbereitungsdienst.

Sekundarbereich. Im Sekundarbereich 1 liegt nur Frankreich noch unter der
Norm, im Sekundarbereich IT erfiillen alle Linder die EG-Anforderungen nach der
Ausbildungsdauer: sie liegt zwischen 4 und 6 Jahren.

Besondere Probleme der Ausbildung

Zum einen gehore in dieses Kapitel die Problematik der Unterrichtsficher, vor
allem im Sekundarbereich. Wihrend in den meisten Lindern der Grundschullehrer
“polyvalent” ist (ggf. mit Schwerpunkten oder Unterrichtsfichern fiir die Sekun-
darstufe [ — Hauptschule in der BRD z.B.), sind die Anforderungen an den Lehrer
im Sekundarbereich unterschiedlich: Von einem Unterrichesfach in Frankreich bis
zu drei Fichern im Bundesland Baden-Wiirttemberg der BRD. Uber die Zahl der
Ficher oder ihre Kombination kénnten wieder Hiirden fiir die Freiziigigkeit der
Lehrer aufgebaut werden: Die Kultusminister der Linder der BRD verlangen min-
destens zwei Ficher und grenzen damit die meisten Sekundarstufe-II-Lehrer an-
derer Linder aus: Sie sind “nur” Fin-Fach-Lehrer.

Ein weiteres Problem — das sich schon in der Definition der Ausbildungsdauer
niederschlug — ist das Verhilenis von Theorie und Praxis in der Ausbildung. Die
deutsche Losung der zweiphasigen Ausbildung — Theorie im Studium an der Uni-
versitit oder Hochschule, Praxis im Referendariat an der Schule — findet sich nicht
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so selten auch in anderen Lindern: Frankreich tendiert seir 1990 zu einem kon-
sekutiven Modell “Theorie-Praxis”, England, Wales, Schottland und Irland kennen
ebenfalls eine einjihrige pidagogische Ausbildung nach dem Studium, wenn auch
in der Verantwortung der Hochschulen (in Deutschland in der Verantwortung der
Schulen bzw. der Studienseminare des Schulministeriums). Im Sekundarbereich 11
kennen Belgien (zwei Jahre) und Dinemark (5 Monate) eine dem Studium fol-
gende Phase der pidagogischen Ausbildung.

Auch im Primarlehrerbereich sind die Zeiten der berufsprakrischen Ausbildung
von groflem Unterschied: 12~15 Wochen in Dinemark und mancherorts in Eng-
land, mehre als zwei Jahre in der BRD (Praktika im Studium + Referendariac).

Zulassung und Probezeit; Einstellung der Lehrer

Die meisten der EG-Linder setzen vor die Festanstellung der Lehrer eine Probezeis
zwischen einem und drei Jahren. Didnemark, Griechenland, Spanien und Luxem-
burg kennen keine Probezeit; die BRD trennt Hochschuldiplom bzw. “1. Staatsex-
amen” vom (2.) Staatsexamen, ebenso wie Schottland nach dem Hochschuldiplom
eine “Lehrerbefihigung” verletht und Iralien nach dem Hochschuldiplom einen
landesweiten Concours (Auswahlpriifung) veranstaltet.

Zu erwihnen ist noch, dafl in der BRD nach dem 2. Staatsexamen als Zulassung
eine Art Probezeit in Form des Status als “Beamter zur Anstellung” (“2.A.7) folgt,
bevor die feste Einstellung gewihrt wird.

Institutioneller Ort der Anerkennung und Einstellung der Lebrer

Die Anerkennung als Lehrer nimmt in den meisten Lindern das entsprechende
Bildungsministerium vor, in Schottland tut dies der “Allgemeine Unterrichtsrat fiir
Schottland” durch Registrierung in seinem Verzeichnis, wihrend in den Nieder-
landen — stark dezentralisiert im itbrigen — die zentrale Schulbehorde die Aner-
kennung ausspricht.

Von den gleichen Instanzen wird auch die Einstellung der Lehrer viirgenommen
(ebenso wie die relativ seltene Entlassung; Ausnahmen bilden Dinemark — dort
stellen die kommunalen Behérden ein —, England, Wales, Schottland und Nordir-
land — dort ist es die lokale Bildungsbehsrde — und Irland, wo der Verwaltungsrat
der einzelnen Schule die Lehrer einstellt.

Status der Lebrer
Rechtlich

Inn den meisten Lindern der EG haben Lehrer einen (deutsch:) “Beamten-Status”
oder einen beamten-ihnlichen (Fonctionnaire d’érat), d.h. sie sind Angehorige des
“Offentlichen Dienstes” des Staates. Ausnahmen machen in dieser Hinsicht nur
Belgien, Grofibritannien und Irland.
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Sozial
Die oben bereits erwihnten und historisch begriindeten Unterschiede sind auch

gegenwirtig noch zu finden; allerdings ist die Materiallage hier besonders unbe-
friedigend, da vergleichbare und detaillierte Untersuchungen kaum vorliegen. Ein-
zelaussagen machen jedoch in allen Lindern den Abstand im sozialen Status zwi-
schen dem Volksschul- (Grundschul-) Lehrer und dem Sekundarschullehrer deut-
lich: besonders groR in Griechenland (Pirgiotakis 1979), weniger Distanz in den
Niederlanden und Dinemark (EURYDICE 1986), ebenfalls auf einem “unteren
Niveau” in Deutschland: Die Einschitzungsskala des Sozialprestiges zeigt, dafl von
allen Bundesbiirgern die folgenden Prozentsitze die folgenden Berufe “besonders
hoch” einschitzen:

76% Arzte, 47% Pfarrer, 38% Professoren, 30% Ingenieure, 20% Psychologen,
Sekundarschullehrer (Studienrat), Unternehmer, 17% Fernseh-Journalisten und
Volksschullehrer, 12% Politiker, 11% Buchhindler und Offiziere, ... (FWA 1990).

Diese Zahlen machen deutlich, daff die in fast allen Bundeslindern erfolgte In-
tegration der Lehrerausbildung in die Universititen und auch die Zusammenarbeit
von Lehrern unterschiedlicher Ausbildung in denselben Schulen (Gesamtschulen
z.B.) eine Anniherung im Status gebracht haben. Auch die gering gewordenen
Unterschiede bei der Einstufung in die Besoldungsskale tragen hierzu bei — dariiber
wird im Kapitel “Bezahlung” noch zu reden sein.

Arbeitsbedingungen, Arbeitszeit

Das vielleicht meistdiskutierte Problem unter Lehrern in allen Lindern 148t sich
fiir einen Vergleich nur sehr schwer aufbereiten, da die Fassung der “Arbeitszeit”
sehr unterschiedlich gehandhabt wird und auch die Parameter unterschiedlich sind.

Das scheinbar klare Kriterium der “Wochen-Unterrichts-Stunden-Deputate”
sagt jedoch wenig aus iiber die jihrliche Gesamt-Arbeitszeit, wenn man unter-
schiedliche Ferienzeiten, aber auch die unterschiedliche Linge der Unterrichts-
“stunden” bedenkt; hinzu kommt das Problem der Quantifizierung der Unter-
richtsvorbereitung und der “sonstigen” Aufgaben.

Wenn schon der Mathematik- und der Sprachlehrer, der Sportlehrer und der
Kunsterzieher keine einheitlichen Kriterien angeben kénnen, wenn zwischen den
Lindern der BRD héchst unterschiedliche “offiziele” Arbeitszeiten anfallen, dann
ist es nicht verwunderlich, daf§ vergleichende Studien hier resignieren oder nur
Teilergebnisse vorlegen (Stichting Research voor Beleid 1988):

Deutschland, Dinemark und Luxemburg regeln die “Unterrichtsstunden pro
Woche”, Irland, Schottland, England und Wales regeln die “Anwesenheit in der
Schule. Eine Unterrichts “stunde” dauert in Irland und Italien 60 Minuten, in
Luxemburg, in den Niederlanden und in Schottland nur im Primarbereich 60
Minuten, im Sekundarbereich aber 50 Minuten in den Niederlanden und 40 Mi-
nuten in Schottland. 50 Minuten dauert die Unterrichtsstunde in Belgien, in Lu-
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xemburg nur im Sekundarbereich — im Primarbereich sind es 60 Minuten. Und
schliefflich zihle die Unterrichisscunde in Dinemark und in Deutschland 45 Minuten.

Wenn also in Italien und in Luxemburg im Primarbereich Lehrer “nur” 24 Un-
terrichtsstunden pro Woche haben, in Dinemark aber 27, so korrigiert die Mi-
nutenzah! diese scheinbaren Unterschiede: 50 in Dinemark, 60 in fralien.

In allen EG-Lindern ist aber die Arbeirszeit der Sekundarlehrer kitrzer als die der
Primarlehrer; die scheinbare Ausnahme Niederlande und Schottland, wo Sekun-
darlehrer mehr Unterrichtsstunden pro Woche erteilen als Primarlehrer, wird bei
Betrachtung der Minutenzahl wieder zur Regel: Die Gesamutzeit ist wesentlich kiirzer.

Bezahlung der Lebrer

Die letzte vergleichende Darstellung der Lehrereinkommen stammt aus dem Jahre
1985 und ist mit allen Schwierigkeiten behaftet, die ein solches Unterfangen bietet:
Ein verwertbarer Vergleich miiffte auf der Basis der Netto-Einkommen erfolgen,
denn unterschiedliche Steuern, Sozialabgaben etc., Zusatzleistungen (Inflations-
ausgleich z.B.) sind relevante Faktoren; diese Daten sind aber unméglich zu erhe-
ben. Brutto-Vergleiche bieten ebenfalls schon in der methodischen Anlage grofse
Schwierigkeiten, da die Schwankungen der Monatslshne im Kalenderjahr zu be-
riicksichtigen sind (Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld, Zulagen,...).

Statt dieser wenig aussagekriftigen absoluten Zahlen (8550frs, 3215DM) soll hier
versucht werden, eine Vergleichbarkeit herzustellen, indem die Lehrergehilter in
Bezug gesetzt werden zum Durchschnittseinkommen der entsprechenden Linder
sowie zu Gehiltern in ausgewihlten anderen Berufen.

Die Anfangsgehilter der Primarlehrer tibertreffen das Durchschnittseinkommen
in Deutschland (5%), Luxemburg (7%) und in Didnemark (13%) (alle Zahlen fiir
1985). In ltalien erreicht das Endgehalt der Primarlehrer exakt das Durchschnitts-
einkommen, in Luxemburgliegt das Endgehalt um 149% iiber dem Durchschnitts-
einkommen.

Die Anfangsgehilter der Sekundarlehrer iibertreffen das Durchschnittseinkom-
men in Luxemburg (66%), in Dinemark (23%) und in Deutschland (22%); sie
liegen in allen anderen Lindern unter dem Durchschnittseinkommen, und zwar
zwischen 2% und 26% (Italien). Bei ihren Endgehiltern iibertreffen die Sekundar-
lehrer schlieflich alle das jeweilige Durchschnittseinkommen zwischen 10% (Itali-
en) und 195% (Luxemburg).

Wenn man denselben Vergleich mit den Lohnen der Industrieangestellten vor-
nimmt, ergibt sich, dafl die Gehilter der Primarlehrer in allen EG-Lindern unter
deren Lohnniveau liegen, zum Teil sogar erheblich: 38% in Luxemburg, 31% in
Frankreich, 19% in der BRD, nur 2% in Dinemark. Erst im Endgehalt iibertreffen
die Primarlehrer Industrieangestellte (um 3% in Italien, um 45% in Luxemburg).

Die Sekundarlehrer liegen im Anfangsgehalt zwischen 5% (Danemark) und 24%
(Italien) unter dem Niveau der Industrieangestellten, im Endgehalt um 13% (Ita-
lien) und 84% (Niederlande) iiber den Gehiltern der Industrieangestellten.
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Insgesamt spiegeln die Lehrergehilter die Skonomische Situation der einzelnen
Mitgliedslinder wider: Lehrer der BRD liegen mit thren Gehiltern im oberen
Drittel einer Rangfolge, italienische Lehrer im unteren (Spanien und Portugal wa-
ren zum Erhebungszeitraum noch nicht Mitglieder der EG, Griechenland wurde

nicht erfaflit).

Weiterbildung

Sowohl die Festanstellung von Lehrern als auch ihre Weiterbeschiftigung werden
in einigen Landern von ihrer Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsveranstaltun-
gen abhingig gemacht. Dieses Thema beriihrt auch den hier mic Absicht aus-
gesparten Bereich der Schulverwaltung und der Schulaufsicht. Wenn man diesen
Fragen detailliert nachgehen wollte — Gibt es eine regelmiflige Begutachtung oder
Beurteilung (z.B. in manchen Lindern der BRD)? Wer beurteilt Lehrercatigkeit
(Direkror der Schule, Inspecteur, Schulrat)? Welche Konsequenzen haben die Beur-
teilungen? Hingt die Weiterbeschiftigung von regelmifiger Fortbildung ab? -,
dann miifite eine umfangreiche Erhebung noch nicht vorhandener Daten und
Angaben erfolgen.

Beschrinken wir uns auf den Bereich der Weiterbildung, stofen wir auf dhnliche
Probleme: Zwei vorliegende Untersuchungen von 1988 (Blackburn/Moisan 1988
und “Arbeitsbedingungen” 1988) machen mehr auf Defizite in der Datenerhebnung
als auf Defizite in der Weiterbildung aufmerksam. Dies letztere aber ist durch-
gingige Feststellung: In allen offiziellen Verlautbarungen aller Mitgliedsstaaten
wird die Weiterbildung der Lehrer als besonders wichtig und notwendig heraus-
gestelle, aber in der Praxis haben wir eine Vielzahl von kleinen Ansitzen und un-
terschiedlichen Formen, die die Unklarheit der Zielsetzung und die Unsicherheit
in der Umsetzung der Lehrerweiterbildung widerspiegeln.

Neben der ungeklirten Frage nach den Zielen der Weiterbildung, die zusammen-
hingt mit der Schwierigkeit, die berufliche Kompetenz operationabel zu definieren,
steht auch das Problem, daf viele Lehrer an Weiterbildung nicht teilnehmen — zu
vermuten ist, daf§ dies gerade diejenigen sind, die ihrer besonders bediirften.

Daneben ist die Weiterbildung auch von der Art der Lehrerbeurteilung abhingig:
Ist sie unterstiitzend, beratend oder priifend und benotend? Im ersten Fall wird
Weiterbildung z.B. als jihrliches Kollegiumsgesprich méglich sein, im letzteren
eher als “Kurs mit Zeugnis”.

In Frankreich hat jede “Académie” (Bildungsverwaltungsbezirk) den Aufrag, die
berufliche Weiterbildung der Lehrer zu organisieren und zu koordinieren; in Italien
gibt es die Zentren zur Organisation der beruflichen Fortbildung (IRRSAE), in
Deutschland organisieren Ministerien, Schulverwaltungen oder freie Triger die
Weiterbildung,

In Schordand ist Weiterbildung fast obligatorisch (Zertifikate fiirs berufliche
Portkommen), in Schweden (ein Aufler-EG-Beispiel) gibt es obligatorische Stu-
dientage fiir Lehrer, in anderen Lindern ist Weiterbildung rein fakultativ und kann
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auch von “willigen” Kandidaten nur selten genutzt werden: Wihrend in Frankreich
jeder Lehrer das Recht auf ein Jahr Weiterbildung wihrend seiner beruflichen
Laufbahn hat, ist in Deutschland die Weiterbildungs-Teilnahme von der Geneh-
migung des Direktors, des Schulamtes etc. abhingig.

Trotz aller Frkldrungen (Helsinki 1987: 18 europiische Erziehungsminister;
Strafburg 1990: 25 europiische und auflereuropiische Erziehungsminister) iiber
die Bedeutung der Weiterbildung hat diese in allen Mitgliedslindern der EG noch
lange nicht den geforderten Standard (GEW 1992) und auch nicht den in anderen
Berufsgruppen lingst erreichten Standard (Arzte z.b.) erlangt. Gerade die Weirter-
bildung aber ist gedacht — und wird vom Memorandum auch so angesprochen — als
Transmissionsriemenn fiir neue Inhalte, hier insbesondere fiir das, was oben die
europiische Dimension genannt wurde. An dieser Stelle wird besonders deutlich,
daf§ auch die Vielfalt Europas dennoch einheitlich von Defiziten geprigt sein kann,
dafd auch bei Erhalt der Vielfalt, also Vermeidung der Einheitlichkeit viele bildungs-
politische Aufgaben sich noch stellen.

Perspektiven

Ziel der europiischen Politik — und nicht nur der EG, sondern auch des Europa-
Rats ebenso wie der OECD - ist der uneingeschrinkte Austausch und das un-
eingeschrinkte Rechtaller Lehrer, sich in anderen Staaten um eine Stelle zu bewer-
ben. Fiir den Bereich der EG hat die Richdlinie iiber die gegenseitige Anetkennung
von Hochschuldiplomen den Weg bereitet, auf dem aber noch die oben aufge-
fithrten Hindernisse in Form der unterschiedlichsten Ausbildungs-, Einstellungs-
und Arbeitsbedingungen liegen.

Diese auszuriumen, Freiziigigkeit und Austausch zu f6rdern, um auch in der
Bildung die europiische Dimension als Erfahrung der Lehrer wirksam werden zu
lassen, ist Aufgabe der Bildungspolitik.

Die Lehrer der Mitgliedsstaaten der EG haben in den letzten zehn Jahren an der
Formulierung und an der Durchsetzung mitgearbeitet, indem vor allem ihre Berufs-
organisationen sich auch auf europiischer Ebene formiert und Einfluff genommen
haben. Das Europiische Gewerkschaftskomitee fiir Bildung und Wissenschaft
(ETUCE), in Zusammenschluf$ von Lehrerorganisationen im EG-Bereich, ist hier
wichtige Schaltstelle.

Seine Forderungen betreffen Aspekte des Lehrerberufs (auf europiischer Ebene),
die auch im nationalen Kontext zu erheben sind — und im Vorstehenden noch gar
nicht zur Sprache kamen: Die Regelung der Fort- und Weiterbildung, vom Recht
auf ein Jahr Weiterbildungszeit wihrend der gesamten Berufstitigkeit, wie es die
Gewerkschaft der franzésischen “instituteurs” schon vor Jahren erstritten hat, bis
zum “sabbatical year” in kiirzeren Abstinden, wie dies andere Gewerkschaften

fordern.
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,Die Freiziigigkeit von Lehrerinnen und Lehrern wird wesentlich davon abhin-
gen, daf fiir die sozialen Rechte Regelungen gefunden werden, die es einem Men-
schen ermdglichen, ohne materielle Opfer zu bringen, zeitweise oder dauerhaft in
einem anderen Land als Lehrer titig zu sein. Da wird es... darum gehen, dafl feh-
lende Qualifikationen nachgeholt werden, unter Bedingungen, die zumutbar und
damit nutzbar sind..., dafl die Arbeitsbedingungen wie Kiindigungsschurz, Kran-
kenversicherung, Altersvcrsicherung, Arbeitslosenversicherung derart geregelt wer-
den, daf8 die Titigkeit in einem anderen Land nicht das Privatvergniigen einiger
weniger Abenteurer bleibt, sondern von vielen Lehrerinnen und Lehrern als nor-
male Méglichkeit der beruflichen Laufbahn oder sogar als endgiiltige Entscheidung
wahrgenommen werden kann.” (Wunder 1992).

Erst die Kenntnis der Andersartigkeit fremder Bildungssysteme aus eigener Erfah-
rung, erst das Erleben der Unterschiedlichkeit dessen, was Europa ist und sein kann,
erst der Einblick in die Vielfalt eroffnet den Zugang zu der eingangs zitierten
“europiischen Dimension”; sie mufl notwendigerweise in die Lehrer-Ausbildung
und -titigkeit in allen Lindern Eingang finden; dies heifft nicht notwendigerweise
Vereinheitlichung, aber Analyse und Vergleich, Kenntnis und Erkenntnis.
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INTERJU

A rendszervéleds utdn a pedagdgusok érdekvédelmének képviseletében a ko-
rdbbindl lényegesen nagyobb szerephez jutottak a szakszervezetek. Az itt
kozolt interjikban a hirom pedagdgus szakszervezet vezet6it részben eddigi
eredményeikrél kérdeztiik, részben pedig arrél, hogy mi a véleményiik az
okratdsiigy és a pedagdgusok aktudlis gondjairdl, és mit vérnak a jovéedl.

Szoll8si Istvdnné, a Pedagbgusok Szakszervezetének vezetSje

EDUCATIO: Mikor alakult a Pedagdgusok Szakszervezete?

SZOLLOST ISTVANNE: A PSz 1918, november 30-4n alakult, és 70 éven keresztiil bizonyi-
totra életképességée. Erre rendkiviil biiszke vagyok. Ez azért nagy jelent8ségli, mert az
elmult hdrom évben mindenki mindent megtett azért, hogy minket a folddel egyenlgvé
tegyen. Ez 526 szerint {gy van, mert olyan kijelentésck hangoztak el, hogy ez a szakszervezet
dllampdrii, partdllami, bolsevista, konzervativ. Rendszerek jottek-mentek, de ez a szakszer-
vezet talpon tudott maradni. Most tjra bizonyftani kell az életképességet.

E: Mennyi a tagok szdma?

Sz I: A Kozalkalmazotei Tandcs el8zetes dsszesftése, amely nem mds, mint a szakszervezetek
megmérettetése, azt az eredményt hozta, hogy a PSz magasan a legnagyobb taglétszdmmal
bir. Ez a magas tdmogatottsdg, Ggy hiszem, 6sszefligg azzal a munkdval, amit szakszerve-
zetlink végez. A PSz taglétszdmdban a kordbbi évekhez képest csvkkenés mutathaté ki,
csaktigy mint a twbbi szakszervezetnél. Ez azzal magyardzhatd, hogy az emberek egész
Kelet-Eurépdban elfordulnak a kozélettél, a szakszervezetrtdl és a pdrtoktdl, ez jellemzé a
demokratikus szakszervezetekre is. De a cstkkenés megillt, stagndl, s6t vannak egyes terii-
letek, ahol névekedés tapasztalhaté a PSz esetében. Erdekes, hogy ha teriileti szempontbdl
vizsgdljuk, a leggyengébben szervezett Budapest, és ez jellemz8 a tbbi szakszervezetre is.
Ez biztosan osszefligg azzal a ténnyel, hogy Budapest nem igazdn tudja, hogy mi az a
munkanélkiiliség. A leger8teljesebben szervezettek azok a térségek, ahol legnagyobb a mun-
kanélkiiliség, nemcsak a pedagdgusokat tekintve, hanem azok csalddragjair is. Példdul 87%
kriili Kazincbarcikdn, 90%-0s Mohdcson. Igen magas a szervezettség Borsodban, és jénak
mondhaté Szabolesban. Budapest szervezetlenségének oka egy bizonyos életmdd, és az,
hogy itt jobb a megélhetési lehet8ség, konnyebb az dllisvéltozratds.

A taglétszdmba belesoroljuk a nyugdijasokat is, illetve a GYES-en [évéket és a sorkatonai
szolgdlatukat toltbket. A legkevésbé szervezertek a fiaralok, értve ;'zalatt a 35 évnél nem
idésebbeket. A legerételjesebben szervezett a kézépkortak rétege. Osszességében 200.000
tagja van a szakszervezetnek. Ez a szdm alapos esést mutat 1989 nyardhoz képest, akkor
még 250.000 tagja volt a PSz-nek. Ha a taglétszdmbdl leszdmitjuk az inaktivakat, alkkor ez
a szdm 138-140.000 koriil mozog. A taglétszdm azért is csokken, mert novekszik az elbo-
csdtdsok szdma, valamint vannak iskoldk, melyek egyhdzi fenntartdsba keriilnek 4t. Ezen
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iskoldk pedagégusainak egy része kilép a szakszervezetb8l. Am vannak olyan iskoldk is, ahol
a tantestiilet kitare a szakszervezer mellett, ilyen pl. a mez&tiri gimndzium.

E: Milyen a kapcsolat az egyhdzakkal?

Sz I Kifejezetten timogatjdk a szakszervezet szervezdését. Fél évvel ezelbtt a szakszervezeten
beliil létrejistt egy egyhdzi tagozat. A jé kapcesolat érdeke a PSz-nek, mivel ha visszadll{gdk
az egyhdz 1948-as 4llapotdt, akkor az iskoldk fele egyhdzi kézbe keriil. A szakszervezet
vildgnézetileg semleges, szémdra mindegy, hogy ki a fenntartd, a lényeg a pedagdgusok
érdekének védelme. Sziikséges ezzel a kérdéssel foglalkozni, mivel az egyhdzi iskoldkban
tanité pedagégusok jogdlldsa tisztdzatlan, sokuknak még munkaszerzédése sincs. A mi
4lldspontunk az, hogy a pedagégus kézfeladatot ldt el, tehdt kézalkalmazott. fgy barkiisa
munkdltatéja, a kozalkalmazotti térvény vonatkozik rd. Ez a a vélemény az ellenzék szerint
fibél vaskarika. Mi azt mondjuk, hogy az egyhdzi iskoldk is dllami tdmogatdsbdl, fejkvéds
rendszer alapjdn mkédnek, tehdt tessék ugyanazokat a jogokat garantdlni az itt tanicd
pedagdgusoknak, mint az dllami iskoldk pedagégusainak, pl. bér, tizenharmadik fizetés, sza-
badsdg. Fz egy kemény kiizdelem, amelyben élesek a koccandsok és a harcnak még nincs vége.

£E: Milyen a viszonyuk mds pedagégus szakszervezetekkel?

Sz I: A szakszervezetek megosztottsdga ma Kelet-Eurdpdban jellemz8 folyamat, a Szolida-
ritdssal kezd8dste Lengyelorszdgban, folytatdédott Bulgdridban, tehdt nem magyar taldl-
mdny. Ennek oka nyilvdnvaldan a régi szakszervezetekkel szembeni elégedetlenség. Lz
elkeriitheretlen volt. Az mdr mdsik kérdés, hogy ebben a gazdasdgi recessziéban egy pdrezres
taglétszdmu szakszervezet tud-e j6l mtikddni, tud-e er8t demonstrdlni. Hiszen most meg
kell mutatni egy-egy szakszervezetnek az erejét, és nem szémdgidkat kell pufogtatni. A 80-as
évek kozepe el6tti id8szakra jellemz8 szakszervezeti tunyasdg vezetetr el az (i) szakszervezeti
tomiriilések létrejottéhez. Mds gazdasdgi dgazatokban is jellemz8 ez a megoszrottsdg, pl. a
vasttl dolgozék 13 szakszervezetbe tartoznak. A pedagégusok két szakszervezetbe tartoz-
nak.A pedagégus tdrsadalom nagyon heterogén, ezzel magyardzhatd a tobbféle szakszerve-
zet léte. Ma mdr tud beszélni egymadssal a két szakszervezet. Kordbban a rivdlis szakszervezet
véleménye kevésbé izgatott benniinket, inkdbb a tagsdg véleményére figyeltiink. A kéc
szakszervezet kordbbi megosztottsdgdt tobbszor kihaszndlta a kormdny, pl. az egyhdzi is-
kolai pedagdgusok jogdlldsdnak rendezése esetében. Szdmos kérdésben most is kiilonbozik
a véleménylink, de mdr egyeztetiink, m4r nem csindljuk azt, hogy a nyilvdnossdg el
civakodunk a kormdny 6rémére. Rendszeres egyeztet tdrgyaldsok folynak a PDSz-szel.

E: Mt a véleménye az 0j kézokeatdsi t6rvényr6l?

Sz I: Teljesen megfosztja a pedagégusokat eddigi jogaiktol is, ellenben a nyakukra tilterrék
a TOK-okat. A torvény szerint a pedagdgusokat dllandéan ellendrizni kell. Az ellenérzésre
sziikség van, 4m a tdrvénybél hidnyzik a rendszerszemlélet. Az ellendrzés melletr éreékelni
is kellene a pedagégusok munkdjdt. Fz az értékelés az iskolaigazgaté feladara volna. Véle-
ményiink szerint a pedagégusok ellendrzése fiiggetlen szakére8k feladara, akiket az igazgaté
kérher fel. A szakért6k hozhatnak megallapitdsokar, de magdt az érékelést az igazgaténak
kellene elvégeznie. Hangsdlyozom, hogy ezeknek a szakértéknek fiiggetlennek kell lenni-
iik. Ezzel szemben az oktatdsi t8rvény a szakéri8i funkcidkat egyetlen intézményre ruhdzza,
a TOK-ra, amely, mint tudjuk, az MKM al{ rartozik, a miniszter nevezi ki munkatdrsair,
ezzel bizalmi 4ll4ssd vilik.

A pedagégusoknak igen is vissza kellene adni azokat a jogokat, amelyeker az 1985-6s
torvény biztositott szamukra. Ezek a jogok mikod8képesnek bizonyultak, mégis vissza-
vontdk 8ket. Igaz, hogy az énkormdnyzat az iskola fenntartdjz, de a szakszervezet nem
fogadhatja el, hogy az énkormdnyzat szakmai dolgokban kompetensebb volna, mint a



< INTERJU 679

tantestiilet. Az igazgat6vdlasztdssal kapesolatban a tantestiiletnek konszenzusra kellene jut-
nia, nem elég az egyetériés vagy a vétSjog. Fz a gondolkoddsmdd végképp eltfing, helyerte
a modernséget hangsilyozva be fog lépni az iskolaszék rendszere, melyben a nevel&testiiler,
afenntartd, és a sziilék vesznek részt. Az iskolaszéker minden iskoldban kitelezd létrehozni.
Ez az iskolaszék azt a jogkort kapja meg, amelyet kordbban csak a pedagégusok birtokoltak.
Ennek két veszélye van: a pedagdgiai szakértelem hidnya és a politikai determindlesdg
megjelenése pl. a fenntartd 6nkormdnyzaton vagy a sziil8kon keresztiil. Az iskolaszéknek
véleményezési jogktre van, és ez az iskola egész életére vonatkozik. Fél4, hogy a vélemé-
nyezés mellett megjelenhet a szdmonleérés is. Ez a pedagdgiai munka erésen negatfv befo-
lydsol4sa lehet. Alldspontunk szerint az iskolaszék véleményt nyilvdnithat, de nem szakmai
kérdésekben vagy a vezetGvalasztdsban.

Az iskola falain tillépve a TOK létrehozdsdval sem tud egyetérteni a szakszervezer. A TOK
hdrom megyényi teriiletet fog ossze, {gy nem tud ponros ismereteket szerezni a rdbizott
iskoldk szakmai munkdjdrél. Ennek két kvetkezménye lesz: az iskoldknak jelentéseker kell
{rniuk, amelyek nem a valésdgrdl fognak szélni, hanem csak az elvdrdsoknak fognak meg-
felelni. A misik kévetkezmény, hogy a TOK létszdma elkezd duzzadni. Ezzel a kis létszdm-
mal nem is lehet ekkora teriiletet ellendrizni, tehdt sziikségszerd lesz a létszdmnovekedés,
viszont erre nem lesznek meg a kell§ finanszirozdsi eszkézok. Az elmilt évben a TOK-ra
negyedmillidrd forintot koltdtt a tdrca, ezzel szemben 1991-ben dtlagosan 2 millié forintba
keriile egy mtikodésképtelen iskola életre keltése. Ugy gondoljuk, ez sokkal fontosabb
feladat.

E: Mi a véleménye a kormdny oktatdspolitikdjdrsl?

Sz I A minisztériumnak orszdgos szinten a rendszer egészével kellene foglalkoznia, de ez
nem torténik meg. A kormdny egy dologban konzekvens volt, abban, hogy nem volt
koncepcidja, ilyen ma sincs neki. Errdl nem az okratdsi tdrca tehet, hanem a kormdny, hisz
a kormdnynak kell oktatdsi koncepcidval rendelkezni, nem a tdrcdnak. Ez nemcsak az
oktatdsi tdrcdra tartozik, hanem a pénziigyi, a munkaiigyi, a népjoléti és a beliigyi tdrcdra
is. A kermény a Megiijhoddsi programban foglalta 6ssze okratdsi koncepcidjde, amely tires
frazisokkal volt tele. Egyetlen kiemelhet§ mondat volt e koncepcidban, de erre sem figyelr
oda a kormdny. Ez a mondat az oktatds stratégiai fontossdgdrdl szélt. Nem tdrtént meg egy
komplex oktatdspolitika kidolgozdsa az évoddtdl a felsSokeatdsig, és a mai napig sem szii-
letett meg egy koherens oktatdspolitikai rendszer. Ahelyett, hogy a dallamot fiityiileék
volna, régtén nekifogtak kottde frni. Ezeket a kotrdkat nevezziik oktatdsi torvénykoncep-
cicknak. Végiil létrejbtr egy mutdcidnak is nevezhet8 okeatdsi torvény.

E: Mi a véleménye az okratds finanszirozdsdrol?

Sz I: Szdmunkra a legfontosabb az elmilt hdrom évben az oktatds finanszirozdsa volt, kiiz-
dortiink az oktatds ingyenességéért. A szakszervezetnek készonhetd, hogy a térvénybe be-
lekeriilt az oktatds ingyenessége. Az 1990-es és a 93-as tiintetés is err8} szélt. Csakhogy
attél, hogy ez bekeriilt a trvénybe még nem fog miikddni, mert j6 néhdny elemétr 1995-re,
illetve 1996-ra teszi a torvény, tehdt a kovetkezd kormdnyra vérna a feladat. [gy aztdn ez
iires frazis maradhar, mivel példdul nem sziilettek modellszdmitdsok az inflicié mértékérél,
nem tudjuk, hogy GDP ¢reéke merre mozdul el. Nem tudjuk, hogy a kiilsé addssdgok
v4ltozé kamara mennyire terheli meg az dllamkasszdt. Tehdt az okratds ingyenességének
pénziigyi garancidit sotét homdly fedi.

A korminy j6! megoldotta az iskolafinanszirozdst, mivel csak azt kellett kiszimolnia, hogy
hogyan alakul az elkoverkezend6 években a gyercklétszdm. Ezutdn bevezette a fejkvétds
tdmogatdst. Ez a rendszer az iskoldk m{ikédésképrelenségéhez vezet, mivel csokken a gye-
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reklétszdm, a koltségvetés a dologi kiaddsokat nem tdmogatja, ésaz infldciéval sem szdmol.
Emiatt szdmos iskola a bezdrds eléer 4lle. A mi legfébb feladatunk ezen iskoldk miikods-
képességének biztositdsa. Ez a munka csak tlizoltémunka, a folyamatot nem tudjuk meg-
4llitani. Helyi nagygytilésekkel és sziil8i timogatdssal j6 néhdny telepiilésen sikeriile meg-
menteni iskoldkat, pl. Békéscsabdn, Kazincbarcikdn, Nyfregyhdzdn, Gydrott. Oddig is
fajult a dolog, hogy hdrom falu sem tudott fenntartani egy iskoldt. A szakszervezet végsé
kétségbeesésében a parlament Okratdsi Bizottsdgdhoz fordult, de az visszautasfrotta Sket.
Riad4sul az iskoldknak jdré fejkvétdval az Snkormdnyzat szabadon gazddlkodhat, pl. az is
el6fordult, hogy az 6nkormdnyzat felvette az évoddkra jéré normativ timogatdst és utdna
kiadta az évoddkar magdnvillalkozdsba. Tehdt az iskoldk finanszirozdsdra az elégrelenség
és a tokéletlenség jellemz8, amelyek feler8sitik egymdst. Ennek kévetkezménye az iskola-
bezdrds és a pedagégus-munkanélkiiliség. A tdrcdnak arrél sincs koncepciéja, hogy mi
legyen a munkanélkiili és a munkanélkiiliséggel fenyegetett pedagdgusokkal. A szakszer-
vezet hdrom éve készit statisztikdc a pedagdgus-munkanélkiiliségrol, amelynek a tendenci-
4ja megdobbents. Hdrom évvel ezel6tt kb. 600 volt, ma mintegy 5000 pedagdgus van
munka nélkiil. Ha az 8nkormdnyzat fizetni akarja az iskola villanyszdmldjdt, akkor cserébe
el kell bocsdtania egy pedagdgust.

Szakszervezetiinknek kétféle megolddsi javaslata van a finanszirozdsra, az egyik nem fog
tetszeni a kormdnyzatnak, a mdsik nem fog tetszeni az ellenzéknek. Az egyik megoldds az,
hogy a pedagégusbéreket ki kell venni az oktatds finanszirozdsébdl. A pedagdgus kozalkal-
mazott, kizfeladator ldt e, ezért a kizponti kéliségverésbd! kell fizetni a bérér. Ezdltal a
fenntarténak nem lesz érdeke, hogy minél olesdbb munkaer8t alkalmazzon. A tulajdonos
ne cstisszon bele a munkdltaréi szerepkirbe, hanem a fenntartéi szerepre koncentrdljon.
Ehhez viszont az eddiginél nagyobb hdnyadot kell visszajuttatni az 6nkormdnyzatnak a
személyi jovedelemaddbdl. A mdsik megoldds, hogy maradjon a fejkvéds rendszer, de
radikdlisan emeljék meg a fejkvétdc.

A pedagdgusok bérével kapcesolatban a szakszervezet dlldspontja mindenki szdmdra ismert:
ragaszkodunk a kizalkalmazotti tdrvény betartdsihoz. Jelenleg a pedagdgusok alapilletmé-
nye a kormény dltal betetjeszeett kiszalkalmazotti torvény béredbldjdnak bérminimumdhoz
képest 39%-o0s lemaraddst mutat. A kereseti dclagot nézve, tehdt bérpdtlékkal és 13. fize-
téssel egyiitt, ez a lemaradds 45%-os. A kizalkalmazotti foglalkozdsi csoportok, 4gak kézote
utolsé elétii helyen szerepelnek a pedagégusok.

Az okratdsi torvény egydltaldn nem foglalkozik a pedagdgusok jogdlldsdval a kézalkalma-
zotti t6rvényre hivatkozva. A PSz hat médosité inditvdnyt tett, melyek a pedagégusok
jogdildsdra vonatkoztak, és ezek kiilon fejezetet kaphattak volna a térvényben. Ebben
kivintuk volna rendezni a pedagégusok kistelez8 draszdmdt, szabadsdgdr, tovdbbranuldsir,
dtképzését sib, de nem fogadidk el a javaslatainkat.

E: Mia véleménye az iskolaszerkezet 4talakitdsdrél?

Sz I: A kormdny az iskolaszerkezetrel kapesolatban sem rendelkezik koncepeiéval. Rengeteg
varidcié felmeriilt, a legelképeszesbb javaslatuk a 6 elemi rendszere volt. A torvény dltal
bevezetett 10 osztdlyos rendszer nem volna rossz, ha ez mindenki szdmdra kételezd volna,
és nem lenne kilépési lehetdség 4. és 6. osztdly utdn. Persze azt sem tudjuk, hogy mit fognak
tanftani a 9. és 10. osztdlyban. A meglévét hiizzdk szét, vagy kibévitik a tananyagot? Ha
ez ut6bbit vezetik be, akkor ki gondoskodik a tandrok 4t- és tovabbképzésér6l és ki fogja
ezt finanszirozni? A tdrvény az iskolaszerkezet 3talakirdsdnak finanszirozdshoz nem ad
plusz koltségvetési tdmogatdst.
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£: Mi a véleménye a vildgnézeri semlegességrsl?

Sz I: E téren némi el8relépést leher megfigyelni, hisz kordbban a hictant, ming kételezs
rantdrgyat akartdk bevezetni, aztdn beérte a kormdny a hittan fakultatfv jellegével. A mi
Véleményﬁnk az, hogy a vallds magdniigy, {gy a nap azon szakdban gyakorolandé, amikor
az egyén magdnszemély, és nem egy oszrdlykdzdsség tagja. Haa hittanoktatdsnak megadjuk
a jogort, akkor minden mds vildgnézet oktatdséra is jogot kell adni. Véleményiink szerint
helyesebb a vildgnézetek okratdsde eltiintetni az iskoldkbol, mert egyébként az iskoldban
fognak egymdssal versengeni. Annak idején a marxista v1lagnezetet kitessékeltitk az ajtén,
most ugyanezen az ajtén jon be a fakultativ hittan. Ugy ltszik, az Alkotmanybuosag
dlldsfoglaldsa nem volt egyértelmd mindenki szdmdra.

E: Milyen politikai irdnyzathoz kotédik a Pedagdgusok Szakszervezete?

Sz I Politikai elkd telezettséggel kapesolatban nem tudok dlldst foglaini, de fel tudom sorolni
azokat az értékeket, amelyeket a szakszervezetiink a legfontosabbnak tart: ilyen a munkshoz
valé jog, a munka tisztességes bérezéséhez val$ jog, a tanuldshoz valé alanyi jog, az okracds
ingyenessége és a szocidlis biztonsdg. Amennyiben ezeket az értékeket bérki baloldali éreé-
keknek nevezi, akkor mi ezeket vdllaljuk. A munkdhoz valé jog felvéllaldsa folyamatosan
fel fog érrékel8dni Magyarorszdgon. Az 0 kizokeatdsi torvény egyetlen jé pontja, hogy
deklardlja az okratds ingyenességét, bdr erre semmilyen garancidt nem nydjt. Fz két évi
munlkdnkba tellett, hiszen mindenki az oktatds piacositdsdrél beszélt.

E: Mit vdr a PSz a kovetkez6 kormdnytél?

Sz I: Hogy sotrendet tartson a feladatok kozott. Fontos dolog a kdrpéilds, a vildgkidllitds,
de mindenek f516tt hdrom dologra kellene figyelnie, az oktatdsra, az egészségiigyre és a
munkahelyekre. A jelenlegi kormdny hdttérbe séporte ezeket a dolgokat, és ezzel felbecsiil-
hetetlen kdrokat okozott. Az 4j kormdnynak ezt a rangsort kell kévetnie.

(az interjiit Fehérvdri Anikd készitette)

Pokorni Zoltdn, a Pedagdgusok Demokratikus Szakszervezetének
tgyvivoje
EDUCATIO: Mikor alakult a Pedagégusok Demokratikus Szakszervezete?

POKORNI ZOLTAN: A PDSz-t 1988 novemberében 280 pedagdgus alapitotta, ma 17.000
tagja van. A tagsdg gyakorlatilag pedagégusokbol és néhdny szdz technikai dolgozdbdl 4il.
A kozel 180.000 fényi pedagégusrétegnek alig kevesebb, mint 10 szdzalékdr szervezi a
PDSz. Kezdetben a budapestiek voltak tdlsdlyban, illetve a nagyvdrosokban dolgozdék. Ma
ez az ardny mdr kiegyenlitettebb. Ma tagjainknak kb. a harmada Budapesten tanit, tovdbbi
40%-a a hat nagy vidéki vdrosban dolgozik. Ezek a virosok: Fehérvdr, Gy&r, Pécs, Szeged,
Debrecen és Miskolc. A t6bbi kolléga kistelepiiléseken él, illetve dolgozik. Ez nem tudatos
szervezetépitési munka eredménye volt, igy alakult. Amikor a PDSz mozgalmi korszaka,
mintegy mdsfél éve lényegében lezdrult, azt kévetSen a tudatos szervezetépités elsésorban
a vdrosokban volt eredményes.

Tagjaink ésa kozvelemeny—kutatasok szerint a veliink rokonszenvez§, a minket timogaté6
pedagogusok nagy része a 36 év alatti korosztalybol keriil ki, kiritkben meghatdrozé a
PDSz irdnti szimpdtia. A 36 év felettiek inkdbb a régi, nagyobb szakszervezet felé fordulnak
bizalommal.
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E: Milyen a viszonyuk mds pedagégus szakszervezerekkel?

P Z: A mi szervezetiink alig egy éve jutott abba a helyzetbe, hogy azokon a munkahelyeken
is elkezdett szervez8dni, ahol valamikor 3—4 éve megsziint a szakszervezet. A PDSz-re a
kezdeti idgkben az volt jellemz8, hogy éles konfliktusokban jott létre, valamely munkahelyi
ellenzéki csoport hozta létre a sajét jogai védelmére. Igy a PDSz tsbbnyire a mdsodik
szakszervezet volt a munkahelyeken. Ez nyilvdn megterhelte az egyiittmikodést és helyi
konfliktusokat okozott.

A kezdeti id8kben a rivalizdlds volt jellemzd a kiilonboz8 szakszervezetek viszonydra.
Részben dgy, hogy egyik szervezet nem tdmogatta a mdsik kezdeményezéseit, s6t arra is
volt példa, hogy a régebbi, nagyobb szervezet a mi akcidink ellen lépett fel a nyilvinossdg
el8tt. Bz mdra megvaltozott, fokozatosan konszoliddlt munkakapcsolat alakult ki, annak
ellenére, hogy a két szakszervezet més kort sz6lit meg els6dlegesen, mds elveket vall hosszi
tévon a szakszervezet-politikdrél és taldn az oktatdspolitikdrdl is. A napi munkdban mégis
j6l egyiitt tudnak mikodni a szakszervezetek, olyan médon, hogy nem gyengitik sem
egymist, sem a kozos fellépést. A két szakszervezet egyiittmiikdése példamutaté Magyar-
orszdgon. Azt bizonyftja, hogy a plurdlis szakszervezeti rendszer nem feltétleniil jelent
sirdobdldst és az erdk szétforgdcsoldsdt. Egészséges rivalizdldst jelent mindaddig a hatdrig,
amig &ssze kell fogni a torvényhozds befolydsoldsa céljdbdl. Erre szerintem a PSz ésa PDSz
egylittm{ikodése az utébbi két és fél évben j6 példa. Annak ellenére, hogy a meglévs
elméleti, elvi kiilénbségek megmaradnak, és az egyes szervezetek meg6rzik a fiiggetlensé-
giiket. Szerintem rdnk legaldbb annyira 6szténzéen hatott a PSz puszta léte, mint amennyi-
re a mi alternatfvaként valé megjelenésiink pozitfv médon formdlta 4t a régi szakszervezetet.

E: Milyen viltozdsokat hozott a szakszervezeti pluralizmus?

P Z: Az elmilt 4 évben olyan munkaiigyl t8rvények voltak érvényben, amelyek amikor
érdekvédelemrél vagy szakszervezetrd! széltak, mindig egyes szdmban fogalmaztak. Majd-
nem egy évbe tellett, mire elfogadtattuk a munkileatékkal, és a birésdgokkal, hogy ez
természetszertien és értelemszerfen t6bbes szdmban értendd. A szakszervezeti jogok osz-
tatlanok, és valamennyi érdekvédelmi szervezetet megilletik, még akkor is, ha egy munka-
helyen t6bb ilyen van.

Az 1) Munka Térvénykonyv, illetve a kizalkalmazotti torvény utdn ez megviltozott.
Bizonyos mértékben a szakszervezet sulydhoz, reprezentativitdsthoz mérik a részvétel lehe-
t6ségét, és vannak olyan szakszervezetek, amelyek adott helyen nem tudjdk elérni azt, hogy
az § véleményiik figyelembevétele nélkiil ne lehessen diéntéseker hozni az adott munkahe-
lyen vagy 6nkormdnyzatban.

A szakszervezeti pluralizmus véleményem szerint kiterjesztette a szakszervezeti jogoekar,
hiszen minden egyes apré kérdés olyan teriilet, amelyen keresztiil a szakszervezerek egy-egy
munkahelyen, egy-egy 6nkormanyzatndl vagy orszdgosan is bizonyitani akarjdk a talprae-
settségiiket, hozzdériésiiker. Mdsrészt ennek révén t6bb pedagégus kapcsolddott be a szak-
szervezeti munkdba, és a kdzkelettt népi bolcsesség alapjdn, hogy t5bb szem twibber I,
jobban félismerjiik azokat a lehet8ségeket, amelyeket példdul egy-egy dnkormanyzati don-
tés utdn ki kell haszndlnunk. Ennek pedig a munkahelyeken is pozitiv a hatdsa.

E: Milyen eredményeket ért el 2 PDSz?

P Z: Négy évvel ezelSte viltozds toreéni: mindenki elmozdult a meglévs jogositvinyok jobb
kihaszndldsa irdnydba. Ez a folyamat nem pusztdn a PDSz-hez kéther§, akkoriban az egész
orszdg prébdlt egy bizonyos jogdllami mentalicdst kovetni. Megsziintek a mindenkori pdrt-
titkdr jog-mogiuri haralm4rél vald félelmek, amelyek minden mozgdst lefékertek, tehdt
tolbolydult az egész intdzményrendszer.
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Volt olyan eset, amikor a két szakszervezet jelenléte negativ hatdst volt, amikor az igazgaté
vagy az intézményvezet megprébdlia kihaszndlni a helyzetet, és megkisérelte egymis ellen
kijdtszani a szakszervezeteket. Ma azonban azt tapaszaljuk, hogy ahol kialakulr a konszo-
liddlt egytirtmiikadés, a partneri kapesolat az intézmény vezetése és a szakszervezetek ko-
z6tt, ez hallatlan eredményeket hozott, mert nem csupdn a sziiken vett bérezési és juralma-
zdsi kérdésekben, vagy a munkakérilmények kérdésében foglal 4lldst a szakszervezer, ha-
nem az intézmény szakmai sorsdt és ennek révén a jov6jér meghardrozé kérdésekben is.

Ezek a szakszervezetek az iskolai 4dralakuldsok minden teriiletén, a tanterviejlesziés, a
felvételek vagy elbocsitdsok kérdésében is véleményt formdlnak. Mi kezdettl fogva azt
valljuk, hogy ezek a szakmai kérdések is részét kell képezzék a szakszervezeti munkdnak. Ez
voltaz alapfilozéfidjaa PDSz-nek, amikor 1988-ban elindult. Az dgazat pozicidinak javitdsa
nélkiil, vagy a munkahelyeken folyé munka min8ségének javitdsa nélkiil illizié lenne
magasabb bérekben, jobb munkakériilményekben reménykedni. Tehdt kér ldbon kell 411-
ni. Egyfels] van a napi, aktudlis érdekvédelem és bérharc, misfel8l egy egyiitemiiksds,
stratégidban gondolkozé dgazatfejlesziés, és helyi pedagdgiai fejlesztés. Mind a kett6t vdl-
lalhatja a szakszervezet. Mi hosszd tévon nem ldtunk ebben ellentmonddst, st azt gondol-
juk, hogy a valédi, modern szakszervezet mind a kett6t kell hogy m{velje. Minden szinten,
tehdt helyi és intézményi szinten is.

Ezért elkezdtiink a — sokszor az intézményvezetd kizdr6lagos felségteriiletének szdmits —
szakmai kérdésekben is véleményt formilni. Ez néha konfliktusokat valtott ki, de aztdn a
vezet8k koziil sokan rdjottek, hogy érdemes hallgatni a szakszervezetekre, ill. az dlraluk
képviselt munkavillalékra, mert igy koriilcekintébben tudjédk megtenni az intézményen
beliil azokat a lépéseket, amelyeket meg kell tenni, hiszen az iskoldk és dvoddk dralakuldsa
— kisebb vagy nagyobb mértékben, de a csokkend gyereklétszdm és a sz(ikiild pénzforrdsok
miatt — elkeriilhetetlen.

Hirom évvel ezel8tt kezd8dste el pl. a kollektiv szerz8dések kialakitdsa munkahelyi szin-
ten. Sok ezer kollekt{v szerzédés sziiletett, amelyek lehet, hogy kiilon-kilén nem mind jok,
de mdr a puszta létitk is moderdl$ eszkéz a munkahelyek mksdésében, arra készeeti mind
a szakszervezetet mind az igazgatdt, hogy ne szitsa, hanem megoldja a konfliktusokat. Arra
készteti a munkdltatét, hogy tegye ddddthatévd a miiksdését.

Eredmény az is, hogy minden PDSz szervezet nagyon hatdrozottan ¢l az egyetériés, a
véleményalkotds jogdval, azzal, amit sokan nem tekintenek igazdn komoly jogosftvinynak.
Annak ellenére, hogy a dontések a nem tdmogaté vélemények dacdra is megsziilethetnek,
ez a jog mégis egy komoly és fontos jog, amit ki kell haszndlni, és ki is haszndlunk, hiszen
az intézmény munkéjiban vald részvételnek az elsq feltérele a dontések dtldthatésdga. Alap-
vetd jelent8ségli, hogy tudjam, mi folyik kériilottem, az igazgatdi szobdban, vagy azt, hogy
milyen tervek sziiletnek az intézmény jov8jére vonatkozéan. Ezeket a jogokat mindeniitt
bevették a kollektfv szerzgdésekbe.

Nagyon nehezen, de folyamatosan fenntartunk egy képzési rendszert, ami abbdl 4ll, hogy
minden évben két egyhetes tdbort szerveziink kiilonbz8 csoportjainknak, illetve az djon-
nan alakult szervezeteknek és a frissen belépett tagoknak. Ezen kiviil vannak specidlis, jogi,
pénziigyi kérdésekre kiterjedd képzések is.

Létrehoztunk még 1990-ben egy olyan hélézatot, amely hat nagyvdrost érint. Egy olyan
jogsegélyszolgdlatot épitettiink ki, amely nem elssorban az egyéni peres ligyekben, vagy
a munkahelyi problémdkban segit, hanem annak felismerésében is, hogy milyen jogai
vannak a szakszervezetnek, miben kérje az igazgaté a szervezetck véleményét. A harmadik
segitség a prevencid, tehdr az ilyen témdjt {rdsos anyagok készitése. 2030 ilyen kiadvinyt
adtunk ki és kiildtiink szét szervezeteinknek.
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Tovabbi fontos teriilete volt a munkdnknak a bérfejlesztés elveinek kialakitdsa, illetve az
erre vonatkozé elképzeléseknek a véleményezése. Rengeteg munk4nk van azzal, hogy a
szervezerek ezt gy valdsitsik meg, hogy ne csupdn egy-egy konkrét személy iigyében
foglaljanak 4lldst, hanem az intézmény sajdtossdgaihoz, ajov8re vonatkozd elképzelésekhez
igazodva alakitsdk ki mindentitt a bérezés elveit. Ezt minden évben djra kell tdrgyalni, bdr
ha a kézalkalmazotti t6rvény m(ikodésbe 1ép, ennek a jelent8sége csblckenni fog.

A negyedik fontos teriiler az igazgarék vélaszrdsa volt. Iet konkrét elképzeléseink voltak,
de majdnem mdsfél éves vita utdn azt kell mondjuk, hogy ezen a ponton nem értiink el
sikert az nkormdnyzatokkal szemben. A kordbbi egyetértési jogositviny véleményezési
jogga szlikiile. Erre vdlaszképpen olyan rendszert formdleunk ki, amely konkrét megdlla-
poddst jelent az 8nkormdnyzatokkal. Elég sok ilyen megdllapodds sziiletetr mdr. Budapes-
ten jote étre az elsd. Ez annyit jelent, hogy a szakszervezetek megéllapodtak az 6nkormdny-
zatokkal, hogy ha a tantestiilet nem ért egyet a javaslattal, akkor az oktatdsi bizottsdg nem
terjeszti azt a kozgytilés elé. fgy tehdt tovabb ¢l valamiképpen a kordbbi jogositviny, vissza-
csempészve, de nem sérive a jogot. A kozgytilésnek természetesen joga van a sajdt bizott-
sdgdt is leszavazni, de a tavalyl év tapasztalatai azt mutartdk, hogy 56 esetbdl csak kettd
olyan akadt, ahol a nevel&testiilet ellenére sziiletett meg a déntés, és ott is csak egyéves
meghizdsrdl dontorrek. Tehdt ha az ardnyokat tekintjitk, azt lehet mondani, hogy ez a
rendszer mitké d8képes.

Az kérdés, és err6l elméleti vita is folyik, hogy vajon vissza kell-e szerezni a kordbban
meglévd jogositvdnyt. Biztos, hogy olyan ers jogositvdny a tantestiilet kezében meglehe-
tésen ritka a vildghan, mint amilyet az 1985-6s térvény adott, és az sem tagadhatd, ill. nem
lehet kizdrni, hogy lehetett kontraszelektiv hatdsa is. Az is biztos, hogy hasznos, ha a helyi
autoritdst valamilyen mds testiilet ellensilyozza, példdul az iskolaszék, vagy a kdzponti
korményzat. Mert az is ritka, hogy csak a helyi hatalom vélasztja ki az iskoldk vezetSit.
Iskolaszék ndlunk is volt a malt szdzad végén, de mégsem olyan erds ez a hagyomdny, mint
példdul az angolszdsz orszdgokban. A civil szervez8déseker egyébként sem lehet erdszakkal,
mesterségesen létrehozni. Ha létrejon, eléfordul hogy megmarad az dllamosfrott kdzigaz-
gatds keretei kozitt is, de arra, hogy feliilrg] hozzdk létre, és m(ikodjén, nincsen példa.

A kézponti igazgatds részérd] kellene valamiféle ellenstly, de ma azt tapasztaljuk, hogy a
helyi hatalom minden kis lépésért, ami jogkorok visszavételée jelenti, centraliziciée sikit,
és félti a mdr megszerzett illetékességét. Azt mindenképpen sziikségesnek tartjuk, hogy a
nevelGtestiilet vagy a nevelGtestiilet dltal vdlasztott szakmai testiilet kontrollként miikédjon
a munkavillalék érdekében. Tehdt én azt gondolom, hogy vagy az érintetteknek, vagy az
érintettek vilasztott szakmai testiileteinek kell kontrolldlniuk a vezet6kivdlaszedst. Ezt fon-
tosabbnak gondolom, mint az eredeti rendszer visszadllitdsdt mindendron.

E: Milyen a szakszervezetek és az 9nkormdnyzatok viszonya?

P Z: Prébdlkozrunk azzal is, hogy formalizdlt egyiicemksdési eljdrdsok jelenjenek meg a
szakszervezetek és az nkormanyzatok kézott. Egyrésze 1étrejoceel ilyenek mar kordbban
is, az igazgat6k és a szakszervezetek kzott, de 4 fzist jelent, amikor létrejsnnek a kozal-
kalmazorti tandcsok, és ez év szeptembertél elkezdenek miikodni. Ijj problémdt jelent majd
helyi szinten, hogy hogyan tudjuk elkiiléniteni egymdstd! a szakszervezeti kérdéseket és az
alkalmazotti tandcsra tarcozékat, és hogy a hdrom szerepld, a szakszervezer, a tandcs és a
munkdlraté hogyan fog majd egyiitemtkd dni egyméssal. Most dolgozzuk ki a kézalkalma-
zotti tandesok tigyrendjére, szabdlyzatdra vonatkozd anyagokat.

Az érdekegyestetésben a legnehezebb munkdnk az onkormdnyzati vélasztisokat kéverd
egy évben volt. A fél8s szocializmus idején a randcselnskok, okeatdsi osztdlyvezet8k, érezve,
hogy nincs mégbrtiik valédi politikai legitimitds, elfogadtdk az egyeztetés 4j rendszerét. Ez
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a fajta kompromisszumkészség nem volt tapasztalthatd az (i 6nkormanyzaroknal. Tobbszér
eléfordult, hogy a polgirmesterek illetve a képvisel6k egycsapdsia az 6j gazda vérldzitd
szemtelenségével kiszeledrek a szakszervezetekhez. Volr, aki tudia ugyan, hogy kiilonbség
van az egyes szakszervezetek kozott, de alapvetSen inkdbb az érdekegyezterés jogosultsdgdr
vontdk kétségbe, mondvin, hogy ,mi vagyunk az els§ szabadon vélaszrott képvisel§k, amit
mi mondunk, az lesz itt a térvény, és maguk ne beszéljenek bele”.

Fzt a fajra impertinencidt nagyon nehezen, lassan lehetett csak megtisrni. Mdra elériiink
oda, hogy majdnem minden énkormdnyzatndl, ahol van szervezeriink, vagy formadlisan,
vagy még a formdlis aldirds el8tti fdzisban 1éteznek dnkormdnyzati szint okratdsi érdek-
egyeztetd testilletek, csoportok, amelyekben ott vannak az érintect szakszervezetek és az
onkormdnyzat képviseldi. Ezt elég nehéz volt kialakitani, mert vdrni kellett arra, amig az
onkormdnyzatok bedllnak egy olajozott miikodésbe, kitisztulnak a szerepek, és ebben meg-
taldlja a maga helyét a szakszervezet. De el8tte két éven keresztiil borzaszié 4llapot volt.
Volt elyan hely, ahol maguk a polgdrmesterek kivdntak dbnteni egy személyben minden
kérdésben. Ma 1993-ra elértiik azt az 4llapotot, amit 1990-ben, teljesen mds okok miatt,
a vélasztdsoktél £él8, és ezért mindente hajlandé, mindenkivel egyeztetd tandcselnskolkel
mdr kialakftottunk. Persze ez, ami ma miikodik, egy stabilabb, megalapozottabb, legitim
rendszer, de hogy kinkeservvel jott létre, az biztos.

Tudjuk, hogy ma az egyik legfontosabb feladat ezt az egyeztetési rendszert er8siteni.
Sokkal kénnyebb volt a kormdnyzati szint{i egyeztetés konszoliddldsa, mint a 3100 6nkor-
mdnyzatndl az egylitem(ikodési kapesolatok kezdeményezése. Ezt a folyamatot rdaddsul
megterhelte a kdzigazgatds és a kormdny szokdsos egymdsra mutogatdsa. Ellenzéki 6nkor-
mdnyzat kontra kormdnyzati kézpont, aminek kovetkeztében a szakszervezetek beleestek
egy csiki-csuki helyzetbe. Azt tapasztaltdk, hogy minduntalan egymdsra mutogat a kor-
mdny és az énkormdnyzat, és mindekozben nekiink egy fegyelmezett kizépszintil egyez-
tetést kellett folytatni. Az 5nkormdnyzatok nagyon sokszor joggal hivatkoztak a kormdny
felel§sségére. Ennek ellenére kivetkezetesnek kellett lenniink. Ez elég nehéz helyzet volt a
szakszervezet szdmdra, mert sokan gy értékelték, hogy amikor az $nkormédnyzatokkal
szemben lépiink fel, akkor demagdg titon jir a PDSz, amikor pedig a kormdnyzattal szem-
ben, akkor a liberdlisok képenyébe bujik. Azok fogalmaztak igy, akik elfelejteteék, hogy a
szakszervezet nem kormdny és ellenzék pdlusaiban gondolkozik, hanem a munkavillalok
szempontjait képviseli, aminek kovetkeztében néha mind a két partner maggdval szemben
taldlhatja.

E: Milyen a viszonyuk a kormdnnyal?

P Z: Ardnylag hamar kialakult egy érdekegyeztetési rendszer. Meglep8dve ldttuk, hogy
Kézép-Kelet-Eurépdban a t8bbt volt szocialista orszdgokhoz képest a magyar érdekegyez-
tetési strukeira a leginkdbb kialakult. Mindhdrom szinten, intézményi, helyi és kormdny-
zati szinten is létezik, és nem csak ad hoc tdrgyaldsokkal tolti be a szerepét, hanem van
valamilyen formalizdlt intézményrendszere is. Persze ezeket a testiileteket a kormdnyzati
oldal igyekezett néha meggyengiteni. Ujabb és 13jabb testiletek sziilettek annak érdekében,
hogy gyengitsék a mdr meglév8ket. Erre nagyon jé példdkat mutatote az okratdsi torvény
tjabb és Gjabb vitdja, amikor a mir meglév8 érdekegyezterési rendszert igyekeztek elle-
hetetlenfteni, kitiresfreni, djabb érdekegyeztetési formdk kitaldldssval. Ma mér tobbé-ke-
vésbé letisztulran kettévilik kétféle megkozelités. A munkavdllaléi érdekképviselet, ahol az
énkormdnyzarok, a munkavallalék és a munkaaddk tripartit érdekképviseleti testiilereker
alkotnak, és emellett miikodik egy misik, szakmai egyeztetés, amibe mir 4 szereplSknek
is be kell kapcsolédniuk. Sziilknek, didkoknak, vagy példdul a nem énkormdnyzati fenn-

tartdsd, ill. alternativ iskoldk képvisel8inek, a szakmai szervezeteknek, a kamardknak is,
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tehdt ez mér egy sokoldalt szakmai egyeztetés. Az, hogy melyik problémdval melyik kép-
viselet jogosult foglalkozni, az nagyon nehéz kérdés, de ez a két érdekeltség, az oktatdspo-
litikai érintettség, és a munkdlratéi érdekeltség kormdnyzati szinten keteévdle, és szerintem
ez a helyes it

E: Mi a véleménye a kormdny oktatdspolitikdjdrél?

P Z: A legtobb szavazatot kapott part programjinak meg kellett volna jelenni a kormdny-
programban. Fz nem tortént meg. Komoly kiilonbség van az MDF okratdspolitikai pdrt-
programja és az Antall-kormdny oktatdspolitikdja kézstt, de még nagyobb kiilénbség van
a minisztérium miikédése és a lefrt programok kézétr, Ezen tilmenden pedig, még inkdbb
kiilénbség van mindezek és a stratégiai programként felfoghatd kozokratdsi torvény kézotr.

Ugy is lehet fogalmazni, hogy azért van 14 vdltozata a kézokratdsi t6rvénynek, mert nem
tudjék, hogy mit akarnak. Az, hogy az oktatds stratégiai dgazat, az puszta kijelentés maradt,
illetve annyiban volt igaz, hogy ideolégiai kérdésként fogrdk fel, ugyandgy minta médidkat.
Az, hogy az oktatdsi programot nem hangoltdk dssze a pénziigyi dllamhdztartdsi progra-
moklkal, abbél is ldthatd, hogy a tdrca elkezdett sajdt dgazati politikdt folytatni, ez volc
példdul a vdlasztdsok utdni els6 idészak kiilonutas politikdja. Sokdig nem tudtdk, mit is
akarnak az oktatdssal. Aminek az alapvetd oka az, hogy gy fogrdk fel a dolgot, hogy ez
egy kénnyd, “szoft” tdrea, ahol ugyanolyan kénnyd sikereket lehet aratni, mint az egyhdz
kérdésében, vagy az utcanévtdbldk cseréjével. ,Ne menjiink bele til mélyen, mert nem
tudjuk, hogy mit is akarunk.” Ez volt az els§ id8szak jellemzgje.

Ma mir a koalicid tudja , hogy mit akar az oktatdstél. Kozponti célkit(izésének megfele-
16en az oktatdst is annak a szolgdlatdba kivdnja 4llitani, hogy Magyarorszdgon létrejsjjon
és meger8s6djin egy kzéposztdly. Ennek a torekvésnek a jelei jél kitapinthaték a magyar
politikdban, megjelenik a kdrpdtldsi programban, és megjelenik most mdr az okratds terii-
letén is, amikor bizonyos tdrsadalmi csoportoknak lehet8séget adnak, hogy gyerekeik ne a
t6bbiekkel egyiitt nevel8djenek 14 éves korukig az egységes kizokratdsi rendszerben, ha-
nem kordbban kivélva az egységes iskolarendszerbél, 10-12 éves kortdl intenzivebb felké-
szitésre legyen lehet8ségiik, s ezdltal nagyobb eséllyel indulhassanak a kulturilis, gazdasdgi
és politikai pozicick megszerzéséért. De ami érdeke egy csirdjdban létez8 rétegnek, nem
biztos, hogy érdeke a tdrsadalom egészének. Ez egy elég nehéz politikai éreékvdlaszids. Zold
utat lehet-e adni bizonyos térekvéseknek, hogy legyenek olyanok, akik hamarabb kivdlnak
az egységes okratdsi rendszerbdl, és kiilon intézménytipusban tomériilnek, megszerezve az
elérhetd legszinvonalasabb oktatdst. Ez nagyjdbdl az ,Annak adartik, akinek van” jél ismert
képlete.

Mi azon vagyunk, hogy ezt a dilemmdr tudatositsuk. A PDSz arra térekszik, hogy ezt a
problémdt raciondlisan ragadja meg, hogy ne érzelmi és ne is csak egzisztencidlis alapon
itéljen. Lehet gondolkadni, hogy melyik a j6 vdlasztds. Végiil is azt gondolom, hogy azok
a politikusck, akik ezt vdlaszrottdk, nem 6nés érdekeikedl vezérelve terék ezt, nem azére,
hogy a proletdrgyermekeker {ristudatlansdgba taszitsdk, fgy biztositva kizsskmdnyolhato-
sdgukat. De azt gondolom, hogy méilegelni kell, és dnteni.

Az iskoldzdst ma a vildg legiobb orszdgban a tdrsadalmi integricié fontos eszkdzének
tekintik. Egy fejlett orszdg valamennyi polgdrdt kézés nyelvhez kell juttacni, amelyen szét
tud egymidssal érteni a képvisel és a munkanélkiili, a szegényebb és 2 gazdagabb. Egy ilyen
kulturdlis integrdcidra kiilonésen nagy szitksége van egy olyan orszdgnak, amely gazdasé-
gilag er8s differencidlédds elSet 4ll, és tdrsadalmilag is ergsen szegmenrdlédik. Kiilsnosen
fontos ez most, amikor még a neheze elétt vagyunk, amikor munkanélkiiliek tdmegel
jonnek ki az iskoldkbél. Fontos azért is, mert a szélséséges politikai irdnyzatok is nehezeb-
ben kezdhetnek ki megiévd kulturdlis kézosségeket.
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Azt gondolom, hogy az oktatis ésaz egészségiigy kérdéseit semmilyen indokkal nem lehet
aldrendelni egy gazdasdgi kibontakozds és az azzal j4ré térsadalmi differencidlédds prog-
ramjanak. El§re ldthaté, hogy a megmaradé iskolarendszer 9-10. osztdlyaiban a margina-
lizdlédé tdrsadalmi csoportok gyerekei fognak 8sszegy(ilni, és azok egymdst fogjik szocia-
lizdlni, mikozben a vezetd tdrsadalmi csoportok elkiiléniilnek a maguknak teremtett intéz-
ményekben. Ezt politikailag is veszélyesnek ftélem. Nem az iskoldk kézstti vilaszedssal
kellene ezt a differencidléd4st megteremteni. Egyazon iskoldn beliil kellene tartani a térsa-
dalom eltér8 helyzetii csoportjait, annak ellenére, hogy nehezebb az iskoldn beltil kitlon
utat biztositani a tehetségesebbeknek, a gyorsabban haladéknak. A nehézségek ellenére is
ezt tartom helyesebbnek, és igazsdgosabbnak, szemben az intézményes elkiiloniiléssel.

Mint mondtam, ez elssorban politikai és térsadalmi értékvalasztds kérdése. Az igazi prob-
léma az, hogy a kormdny elrejtette ezt a tényt, és gy tett, mintha a 10 osztdlyos iskola
mindenkinek jé lenne, mintha valéban mindenkinek egyardnt szolgdlnd az érdekeit. Ez
nem igaz. Aki ezt 4llitja, az tudatosan félrevezeti a vélasztdkat. Lehet ezt az urat vdlasztani,
de nyiltan meg kell mondani, hogy mir8l van szé.

A pedagégusok pedig, a gyereklétszém csokkenése, a fejkvéta rendszer és egy sor ok miatt
rikényszeriilnek, hogy a gyereklétszdm biztositdsiban ldssik az iskola fennmaraddsdnak
esélyér. Ez szdmukra egzisztencidlis kérdés, ezért sok esetben tdmogatdi a fentiekben leirt
elkiiloniilésnek.

A kormdny kezdettl fogva a kialakult 6nkormdnyzati iskolarendszert akarja visszavenni,
tjra centralizdlni. Ez bizonyos mértékben indokolt térekvés, hiszen tényleg sok kérdésben
teljhatalomhoz jutottak az 5nkormdnyzatok. Azt, hogy kellenek valamilyen decentrumok,
elvileg elfogadja mindenki. De ez a térekvés taldlkozotr az oktatdsban csak aktudlpolitikai
lehetdségeket 1416 korménypolitikdval, amely a hittan kérdésében, a térténelemtanksnyvek
kérdésében, a filozéfia oktatdsdban és a regiondlis okrardsi kzpontok létrehozdsa kapcesdn
er8s kizponti tartalmi kontrolle is ki akart épiteni. Ez a tirekvés az esetleges egyiittmikes-
dést leblolkolra, nem tette valédi mérlegelés, valédi kompromisszum térgyavd. A kiilon-
boz8 szerepl6k besancoltdk magukat, és ragaszkodnak ahhoz, amit egyszer mdr megszerez-
tek. Ma az 6nkormdnyzatok semmilyen jogkért nem akarnak dradni a kbzpontnak, még
azt sem, amely egyértelmten terhes a szdmukra. A kézpont pedig mindenféle csalafinta, és
néha a jogszerdség hatdrdt sirold eszkozzel megprébdlja ezeket a jogkdroket megszerezni.

Az okratdsi torvény egy 1] eszkoz ennek a kormdnyzati torekvésnek a megvaldsitdsdra, s
az oktatdsfinanszirozds szintén egy ilyen eszkdz. A minisztérium és a miniszter feltigyeleti
joga kiszélesedik, szinte minden kérdésben a miniszter jogosult véleményt formélni, kezdve
a nemzeti alaptantervtdl a kdzokratds tartalmi kérdéseivel foglalkozé kozoktatdsi tandcs
tagjainak a kinevezésén 4t a didkigazolvdnnyal kapcsolatos vitds kérdések eldéntéséig. En-
nek szervezeti formdi a regiondlis okrtatdsi kézpontok. A vizsgarend, a vizsgakdvetelmények
meghatdrozdsa, a nemzeti tanterv sszedllitdsa mind a miniszter dleal kinevezendd, 4ltala
irdnyithaté tandcsokhoz keriiltek, anélkiil, hogy annak akdr f8bb szerkezetérdl képet alkot-
hatott volna a parlament, vagy a pedagégusok szakmai kiszvéleménye.

Ami az 4 kozalkalmazotti torvényt illeti — nagyon merev térvény. Az illetményrendszer
életbeléptetése 1ényegében megsziinteti a helyi bérgazddlkoddst, és ezzel egyiitt taldn a
maradviny-érdekeltséget is, de ezt még nem lehet pontosan tudni. Az biztos, hogy a kétort
létszdmgazddlkodds dtformdlja a meglév intézményi gazddlkodds rendjét. A kotoee lée-
szdmgazdilkodds alapja egyértelmiien a kételez§ csopordétszdmbdél szdmitote szitkséges
pedagégusmennyiség. Ezt torvény rendezi, de végrehajtdsi rendeletekben ez nyilvin mé-
dosulhat vagy elmozduthat. Azt lehet mondani, hogy itt a torvény dltal eldontou kererekrd}
van sz6, egy nagyon merev, mindenben szabdlyozott keretr8l, ami alig ad médot a helyi
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oktatdsi célok megvaldsitdsdra. Fedezetet pedig egydltaldn. A legtobb kérdésben a kézpont-
nak van joga meghatdrozni a legf6bb kereteket, és dénteni még az alapvetd tartalmi kér-
déselben is. Felel8sséget azonban szinte semmiért nem véllal, hiszen a kézponti koltség-
vetés egyetlen felelssége a kotelezd csoportléiszdmok alapjdn szdmitott ddagpedagégusok
4tlagos illetményeinek eljuttatdsa az Gnkormdnyzatokhoz.

Ez a rendszer még a mai finanszirozdsi rendszernél is merevebb. Szdmtalan konflikeust
fog eredményezni helyi szinten, mivel itt dtlagokrél van sz6 és nem tényszdmokrél. Mivel
az iskoldk mkodési kolségeit, a fenntartds koltségeit, az iskola pedagégiai programjdbél
fakadé plusz bérkéltségeket mind a helyi snkormdnyzatnak kell véllalnia, ezért az vdrhatd,
hogy a gazdag 6nkormdnyzatokndl miikéd8képes lesz, a szegényebb 6nkormdnyzatokndl
azonban nagyon gyors intézménykarcsisitds kovetkezik. A kizdrélag az el8irt feladatok
elldtdsdra torekvés mellett is azzal kell szdmolni, hogy sok helyen a m@ksdé intézmények,
iskoldl, 6vodak dllagdnak dvdsdra, korszerlisitésére sem jut majd pénz. Ennek hatdsa pedig
el6bb vagy utdbb meg fog jelenni a szolgdlratdsok mindségében is. Ez mdr ma is igy van,
de még sokkal markénsabban fog megjelenni. Lesznek olyan telepiilések, ahol normdlis
pedagdgiai szolgiltatdst kapnak az ott lakék, és lesznek olyanok, ahol csak nagyon leziillste,
fapados, csak bizonyitvinyt adé6 szolgdltatdshoz juthatnak.

M14zi6 lenne aze hinni, hogy a pedagégusok hivardstudatukndl fogva, a szakma szeretete
miatt ezt hosszd ideig ellensilyozndk, vagy ellene tudndnak tenni ennek a folyamacnak.
Erre szdmitani, ebben bfzni nem lehet. Nem ldtjuk, hogy a t6rvény nytjtana olyan rugal-
mas technikdkat, amelyek ezeket a fesziiltségeket, példdul a kistelepiiléseknél, kezelni tud-
ndk. Tehdt még merevebb lesz a rendszer, mint a jelenlegi. Arrél nem beszélve, hogy egy
modern t8rvénynek nem annyira a kézponti kézivezérlés, tehdt a tartalmi szabdlyozds
eszktzeivel kellene dolgoznia, mint jogszabdlyi keretekkel, és finanszirozdssal. Jogdllamok-
ban dltaldban a finanszirozds az az eszkdz, amivel a kzponti hatalom a tartalmi kérdésekbe
bele tud szélni, tehdr az dlrala kivdnatosnak tartotr valtozdsokat finanszirozza. Amit nem
tart ilyennek, azt sem tilja, de nem ad rd plusz tdmogatdst. Most azt ldtjuk, hogy ebben a
wrvénytervezetben a finanszirozds tovdbbra is egy passziv eszkoz marad, még passzivabb,
még merevebb mint a mostani, és ezzel szemben komoly tartalmi kontrollt kivin megsze-
rezni magdnak a kézponti dllamhatalom. Vagyis egy régi elavult dllamigazgatdsi reflex
akrivizdlédott, és nem korszer(l dllamigazgatds jott léure. Azt senki nem vonja kéeségbe,
hogy a kormédnynak joga van oktatdspolitikdt mitivelni. Miiveljen. De azt a meglévs tapasz-
talatokra épftve, modern eszkozdkkel tegye, tehdr jogszabdlyokkal és finanszirozdssal, ne
pedig intenddnsok dtjdn.

£: Mi a PDSz dlldspontja az okratdsfinanszirozdssal kapcsolatban?

P Z: Nekiink megalakuldsunk 6ta nagyon markdns elképzeléseink volrak a bérezésrél. De
meg kell mondani, hogy ezek a markdns elképzelések mindig vdltozrak. Egyszer(ien amiatt,
hogy okosodott az a tdrsasdg, amely ezzel foglalkozott, s lassanként belejstt a finanszirozds
tgyeibe. A PDSz még nem volt 4 hetes, amikor mér tobb ezer f8s tiintetést szervezett — ez
1988-ban még nagy sz6 volt — annak érdekében, hogy a parlament az oktatdsra fordfrott
koltségeker emelje meg. Ma visszanézve, és érrékelve az akkori kovetelésiinket, teljesen
jogos volt és indokolt, csak éppen szakmai szempontbdl mérlegelve szamdrsdg.

Szdmunkra most az a kérdés, hogy mi az, amit elképzeléseinkbél ma meg lehet valdsitani?
Az egyik a bértarifa, a kozalkalmazotti térvény bevezetése vagy nem bevezetése. Bz ma mér
nemcsak technikai, hanem politikai kérdés is, és mi azon vagyunk, hogy 1994. janudr
elsejétdl, ahogyan a torvény mondja, legyen meg a pénziigyi fedezete annak, hogy a peda-
gogusok mint kézalkalmazottak minimum a térvényben szerepls tébldzatokban foglalrak
szerinti bériiket megkapjdk. Ennek t6bbféle eszkize lehet. Az egyik az, hogy ezt a kézponti
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kéltségvetés garantdlja. A mdsik eszkéze az, hogy ezt részben garantilja, és valédi garanci-
dkat ad az onkormdnyzatok szdmdra. Nem vagyunk merevek, mindenféle kijelencéssel
ellentétben azon vagyunk, hogy lehet kompromisszumort taldlni, és nyilvén meg is fogjuk
taldlni. Azért gondoljuk ezt, mert nagyon nagy a sz6rédis a pedagégusszakmdn beliil. Elég
kevés szakmdban fordul el§ 50%-os kiilonbség a legkisebb és a legmagasabb bérek kozote.
Az dulaghbér, rehidt az okratdsban dogoz6 fizikai és szellemi dolgozék dtlaghére 23.000 forint.
Ez nem tdl rossz. Nem j6, nagyon nem j6, de a tébbi szakmdhoz képest nem tfinik olyan
kiugréan kedvezétlennek. Ha .azonban azt is megnézziik, hogy 50 szdzalékos a szérédds,
akkor azt ldtjuk, hogy itt nagyon komoly fesziiltségek jottek lécre az egyes iskolatipusok
kozott, vagy az iskolatipusokon beliil f6ldrajzilag, és tobb mint valészind, hogy életkorok
szerint is. Rdaddsul ez egy teljesen véletlenszertien kialakult 4llapot. Tehdt ezt a bértarifa-
tdbldzatot abbdl a szempontbdl is helyesnek tartjuk, hogy kicsit rendet tesz ebben a “tér-
ténelmileg” kialakult igazsdgtalansdgban.

Amit a bértarifa eredményez, az nem lesz igazsdgos, de 4tldthatd lesz, és rendezett. Hogy
nem lesz igazsdgos, abban valamennyien biztosak vagyunk, de mégis igazsigosabb lesz,
mint a mostani. Mi azonban azt gondoljuk, hogy a bértarifa nem jelentheti magdr az
okrtatdsfinanszirozdst, vagy a béreknél az egyetlen eszkdze. Nem lehet elfelejtent azt, hogy
az oktatdsnak egy része mdr megjelent a piacon. Példdul a nyelvokratds, a szdmitdstechnika.
Nem hisszitk azt, hogy a tandrokat a munkaer8piactd! teljesen fiiggetlenfteni lehet. Ha
mdsutt jobb 4lldst, vagy magasabb bért kapnak, elmennek. A cél tehdt az, hogy bizonyos
fokig rugalmassd kell tenni ezt a rendszert. Mert ha merev rendszert hozunk létre, ami
egyetlen elembd! 4l1, a kézponti bértarifdbél, és semmi mdsbél, akkor révid id8n beliil azzal
kell szembenézniink, hogy a nyelvokratds és a szdmftdstechnikai képzés kivonul'a piacra,
mert az iskola nem tudja megfizetni az ott dolgozé, és a munkaerdpiacon jél eladhaté
végzettséggel rendelkezd szakembereket.

A cél mindenképpen az kell hogy legyen, hogy ezeket a szakembereket a kozszolgdltatd-
sokban benn tartsuk. Szerintem minden sziilének és dllampolgdrnak az az érdeke, hogy a
gyereke ezekhez az ismeretekhez mint kdzszolgaltatdsokhoz jusson hozzd, és ne pénzért
kelljen megvennie. De ez a munkavéllaléknak is érdekiik, mert csak ez biztosithatja, hogy
az okratdsi kozszolgdltatds éreékes és magasra érékelt szolgdliatds legyen. Csak igy lesz
elfogadhaté a tdrsadalom szdmdra, hogy az ebben résztvevSket rendesen megfizesse. Egy-
szerlien sz6lva, ez a professzionalizdlédds dtja az oktatds szdmdra, ami mondjuk az egész-
ségiigyben mdr koriilbeliil 80-90 évvel ezeldtt megvaldsult. Ma miér elfogadjdk az dllam-
polgdrok, az adéfizet8k, hogy az orvos nagyon komoly felkésziiltség(i szakember, akit meg
kell fizetni. Az a cél, hogy a pedagdgust, — akinek a munkdjdhoz most legaldbb annyian
értenek, mint a futballhoz, mert mindenki jart iskoldba, és ezért mindenki tudja, hogy
milyen a jé iskola — a szakmdjghoz ért8 szakemberként fogadjdk el, és ne egyszer(i gyer-
mekmegdrzéként. Tehdt a szakma felértékelése miatt elsérendd cél, hogy ezeket a pia-
cosithaté végzettséggel rendelkezd embereket bent tartsuk az iskoldkban. Ez pedig ebben
a merev kozalkalmazotti rendszerben nem megvalésithatd, csak olyan médon, ha kettds
béralku alakul ki.

Mi a kozalkalmazotti bérrendszer egyetlen pozitivumdnak azt tartjuk, hogy bdrhol legyen
az iskola az orszdgban, Gy8rben vagy Nyiregyhdzdn, mindeniitt biztosit egy szakmai mi-
nimumbért, amit a pedagégusnak egy adott végzettséggel, adott életkorral meg kell kapnia.
De ez hangsilyozottan csak a minimuma az 6 illerményének, amire az 6nkormdnyzat ezen
feliil a helyi munkaerépiachoz, vagy a helyi pedagégiai célkittizésekhez igazodva még a
szitkségesnek {télt bérkiegészitést rateheti, és rd is kell tennie. Ez azonban csak helyi alkuban

&lhet el. Ezére mi azt gondoljuk, hogy a kézponti alku ki kell, hogy egésziljon helyi
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béralkuval, amely a helyi béreks8l, ill. bérkiegészitésekrdl folyik, és ebben a szakszervezetek
nyilvdn jelent8s szerepet fognak vinni. Ma ez tlinik jarhaténak és el§remutaténak. Az mdr
egy mdsik kérdés, hogy az egész finanszirozdsnak mi legyen a garantdlt forrdsa.

Az 6nkormdnyzati bevételeket ismerve az ma jérhatatlannak tinik, hogy mereven ketté-
vilasszuk a dolgokat, és azt mondjuk, hogy a bérekre kdzpontilag, a dologi kiaddsokra a
helyi adébevételekbd] kell fedezetet reremeeni. Még akkor is, ha ez logikus lenne. Hiszen
amennyiben a dologi kiaddsok az énkormdnyzathoz vannak rendelve, akkor az 6nkor-
ményzat lesz érdekelt abban, hogy a feldjitdsrél ne feledkezzék meg, és ez neki jelent majd
plusz koltségeket. Amigyisaz 6 tulajdonaaz ingatlan, 6t oda mindenképpen be kell vonni.
De hogy ez megtehet§-e most, egy lépésben, vagy pedig fokozatosan kellene tenni, az még
kérdés. Mi azt gondoljuk, hogy az urébbi a célszerdi. Fel kell mérni a tényleges miikodési
kiaddsokat, és nem azt az utat kell kivetni, hogy megnézziik, hogy mennyi a jelenlegi
koleség, és azt elosztjuk. A miikodési kiaddsokban valé oszrozds ardnydt kellene rggzirent.
Mi ezt javasoltuk mdr nagyon régéta. Exzt az ardnyt lehet javitani fokozatosan, olyan mé-
don, hogy a kézponti kéltségvetés tisztuljon, és a dologi kiaddsok fokozatosan terhel6dje-
nek rd az 6nkormdnyzatokra. Kér évvel ezel§tr, mi 80/20 szdzalékos ardnyt javasoltunk, de
ezt nem valdsitottdk meg a két gazda egymdssal szembeni bizalmatlansdga és a felelésség
dthdritdsa miatt, és nem hiszem, hogy az idén megtérténne. Nekiink mindenképpen az az
érdekiink, hogy a rendszer szimunkra dtldthaté legyen. Nem csak az, hogy ki melyik elemet
adja, hanem az is, hogy akihez ez szigndlva van, az képes legyen ezeket a feladatokat ellduni,
és ennek révén a rendszer ellendrizhetS legyen. Ilyen értelemben majdnem mindegy, hogy
melyik elemet hova tessziik. Vannak bizonyos logikus elemek, de ma éppen ez az 4tldtha-
16sdg és egyértelmil garancia hidnyzik. Ha az egészet az 6nkormdnyzatokhoz rendeljiik,
nem lehet kiszimitani ennek a hatdsdc.

E: Mik a szakszervezet legaktudlisabb feladatai?

P Z: Legsiirget8bb feladatunk a bérearifa és a jovd évi koltségvetés kapesdn egy korreke, és
a munkavillalé szdmdra is garancidr jelentd megdllapoddst elérni. Mert nekiink nem elég,
ha csak az 6nkormdnyzatok kapnak garancidt. Az nkormdnyzattél a munkavallalékig tareé
utat is nyomon kell kovetni. Nem kevésbé fontos, hogy a kozoktatdsi térvény elfogaddsa
ill. bevezetése szdmrtalan helyi, dnkormdnyzati rendelet megsziiletésér teszi korelezbvé.
Hogy késébb melyik pdrt hogyan kivdnja majd médositani ezt a tdrvényt, azt j6 elbre
tisztdzni kell, elkeriilendd, hogy Gjabb 2-3 évig tartd iszapbirkézdsba keveredjiink. Ennek
mindig az a kivdltd oka, hogy valaki tébbet akar anndl, mint amihez politikai, tdrsadalmi
legitimdcidja, illetve ereje van, és nem képes elfogadni, hogy kompromisszumotkell kéenie.
Ezért halaszeédik ez a térvényhozds mdr hdrom éve. Annak érdekében, hogy az 4j kormdny
ne ugyanigy vigjon neki ennek a kérdésnek, ezt mdr a vdlaszidsok elgtt fel kell verni.

Ugyanilyen fontos kérdés az egész intézményrendszer, illetve az okratds tarralmi moder-
nizdcidja, egy olyan id8szakban, amikor mindenekelétr a gazdasdg élénkitése a feladat.
Tehdr azt lehet mondani, hogy a szocidlis és az egészségiigyi kiaddsok szinten tartdsdval kell
szimolnunk, vagy legaldbbis nem szdmolhatunk jelent8s nagysdgrend(i névekedéssel. Az
a kérdés, hogy hogyan lehet egy ilyen, kvézi restrikcids iddszakban jelentés tarralmi és
intézményi modernizdciét véghezvinni. Bz gyakorlatilag az a stratégia, amit ki kell alak{tani
2000-ig, és ami ma még hidnyzik. Fél sincsenek vetve ezek a kérdések, és nem szembesiil-
tiink még ezekkel, pedig ezek a feladatok eloddzhatatlannak réinnek. Ehhez kapcsolddik a
tartalmi fejleszeds, a tankényviigy és az egész tandrképzés.

Meg fog jelenni, illetve miar meg is jelent a kozokratds teriiletén egy teljesen 4j fenntartéi
kor, az egyhdzak, amelyeck ma a kézoktardsi intézményeknek csupdn 2- 3 szdzalékdr ird-
ny{tjdk, viszont tiz éven beltil ez az ardny megtizszerezédher, hiszen tsbb ezer intézményt
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kértek vissza, amir jelentds részben iskolaként akarnak haszndlni. Ardnyuk késébb elérheti
a ma iskolaként, évodaként tizemeld intézményeknek a 30— 40 szdzalékdt. Az a kérdés,
hogy ez hogyan alakul 4r, mennyiben szolgdlja az adotr telepiilés, kérnyezer érdekét,
mennyiben lesz része a kézokratdsnak, vagy az egyhdzi iskoldk kére inkdbb az oktatds piaci
szekrordr béviti. Ezen beliil maga az dtvétel rengereg konflikeust, fesziiltséger eredményezetc
mir eddig is, mind a sziil8k, mint a pedagégusok kirében. Ezt a problémir ketté kell
vilasztani. Egyrészt foglalkozni kell a folyamattal, ami lezajlik, mdsrésze, az aze kisvers
id8szakban a miikddés kérdéseivel, azzal, hogy ki milyen szerepet kap és milyen garancigkar.

E: Mit vérnak az 4j kormdnytol?

P Z: Mi 1988-ban majd 1989/90-ben valamennyi jelent8s partot meghivtuk, hogy mondjik
el, mit akarnak az okratds teriiletén. Sok pdrt meritett is a veliink lezajlott konzultdciékbél
és vitdkbél, amikor szinte havonta t6bb szdz pedagdgus gytilt 6ssze, és sorra vette a kérdé-
seket. Ezeknek a nyomai felfedezhet8k az MDF soha életbe nem lépett partprogramjéban,
az SzD8z kék kisnyvében, de a FIDESz kezdeti oktatdsi programjdban is. Azcdn ezekb6l az
{géretekbdl és célkitlizésekbdl gyakorlatilag semmi nem lett. Olyan iires frazisokkal fizették
ki a pedagégusokat, hogy 8k a nemzeti léc letéteményesei, meg hogy az oktatds stratégiai
dgazat. Sok mindent megranultunk az elmiilt négy év alate. Mégdrtiink a kétéves torvény-
vita, és ma mdr nem lehet tgy nekifutni a 94-es vélasztdsoknak, hogy dltaldnos fgéretek
hangzanak el arrél, hogy majd minden jobb lesz, meg hogy mi szeretjiik a pedagdgusokar,
és fontos dolognak tartjuk az iskolde. Azt akarjuk, hogy ilyen programokkal ne lehessen
elkezdeni a kormdnyzdst. A politikusok mindig is idegenkednek atedl, hogy vildgosan
megmondjik, hogy mit akarnak, hiszen minden egyértelm( mondat a vdlaszték egy meg-
ragadhaté korét kizdrja a lehetséges tdimogat6k kdrébél. Nekiink az a célunk, hogy minden
politikai pdrtot arra vegyiink r4, ha dgy tetszik, arra kényszeritsiink, hogy vildgosan és a
pedagdgusok és sziilk szdmdra is érthetden, a konfliktusokat vdllalva, vdlaszolja meg az
alapkérdéseket. Az a célunk, hogy a pdrtok ne sumdkoljdk el ezeket a kérdéseket, hanem
tegyék le a garast az egyik vagy mdsik lehetdség mellé, hogy tisztdn ldtva donthessiink.

A PDSz nem fog kizvetleniil egyetlen pdrtot sem tdmogatni. Az a célja, hogy elérje, hogy
a pedagégusok tisztdn tdthassanak, és ne lehessen a szokdsos semmitmond 4ltalénossdgok-
kal kifizetni 8ket. Azt gondolom, hogy erre j6 esélyiink van, mert nem hidba telt el ez a
hdrom év a térvény vitdjival. Hogy aztdn a politikusok mennyire hajlandék belemenni
abba az utcdba, amit tudarosan és nyfltan megmutatunk, mennyire veszik majd komolyan
a kozel 200.000 pedagdgust, azt nem tudom.

Mi azt akarjuk, hogy akik egymdshoz politikailag kizel dlinak, és ez nyilvdn a jelenlegi
ellenzék és kormdnykoalicié mentén bontakozik ki, azok mdr a vdlasztdsok el dlljanak
sz6ba egymdssal, és hangoljdk 6ssze oktatdspolitikai koncepcidjukat. Ne azon miljon a
dolog, hogy sikeriil-¢ dllamtitkdri székhez jutni. Tehdt ne avélasztdsok utdn régténdzzenek,
hanem ezeket a stratégiai kérdéseket most tdrgyaljdk meg, és ne véljon kés6bb személyi
kérdések fiiggvényévé az oktatds iigye. A vdlasztdsok utdn ez lehet az alapja annak, hogy
megnézziik, betartotta-e a szavét egy adott pért.

(az interjiir Tot Eva készitette)
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Kis Papp L4szl6, a FelsGokratdsi Dolgozék Szakszervezetének
elnoke

EDUCATIO: Hiny tagja van az Onok szakszervezetének?

KIS PAPP LASZLO: 45 fels6oktatdsi intézmény tartozik az FDSz-hez, egyébként az Ertelmi-
ségi Szakszervezeti Tomoriilésnek (£SzT) vagyunk az alapftétagja, és egyben legnagyobb
létszdm tagszervezete. 30.000 f&s tagsigunk van, ez azt jelent, hogy a szervezettségiink
60% f5lstei. Vannak olyan intézményeink, mint példdul a Miskolci Egyetem, ahol 90%-
0s, de van olyan is, ahol 50%-os nagysdgrendd. Jelenleg a kdzalkalmazotti tandcsok meg-
vélasztdsa kapcsin valamennyi intézményben reprezentativak vagyunk, tehdt jogosultak a
kollektfv szerz8dés megkotésére. Ezt mindenképpen sikerként konyveljik el. Egyrészt a
fels6okratdsi t6rvény kapcsdn, mdsrészt pedig a felsGoktatdsi oktatdkar és kurarékat érintd
béremelés kapcsdn tjabb kozeledés érzékelhetd a szakszervezethez, t5bb tagszervezetiink is
jelezte lérszdmanak novekedését. Hosszabb tdvon azt szeretnénk, ha valamennyi intéz-
ményben el tudndnk érni a 75%-os szervezettséget.

E: Mennyire akeiv a tagsdg?

KPL: Ugy tapasztalom, hogy azoknak a kérdéseknek készonhetSen, amelyek az elmule
idészakban a felsGoktatdsi torvény kapcsdn napirendre keriiltek, és amelyek elsésorban
szakmai teriiletet érintettek: az akkreditdcid, a szerz8déses illetve végleges alkalmazds, vagy
a minésités kérdése, lényegesen megndtt a tagsdg aktivitdsa. Amikor a kezdeti szakaszban
iidiilgjegyek osztogatdsdval foglalkoztunk, akkor érezhet8en passzivvd vilta ragsdg. A rend-
szervdlids Gta Gj szine jelent meg az érdekképviseletnek, és mindségi fejlédést jelent, amikor
szakmai kérdésekben tudunk véleményt alkotni. Ezt nagyon fontosnak tartom. Jelenleg a
szakszervezeten beliil egy kicsit kamarai szerepkort is betoltiink, hiszen ennek a teriiletnek
nincsen kamardja, illetve minimdlis a létszdmunk a Pedagégus Kamardban. Az az érdekvé-
delmi szervezet vagyunk, amelyik [ényegében az egész felsGoktatdst dtfogja, hiszen az ES2T-
ben az agrdr- és az orvosi felsGoktatds is jelen van. Ennek kovetkeztében egységes fellépésc
tudunk biztositani.

A régi szakszervezethez képest 99%-ban megtijult a szervezet. 1988-ban alakultunk, ki-
vélva az akkori egységes, nagy Pedagdgus Szakszervezetbél, ebbdl adéddan mindeniict
valasztdsokra keriilt sor, és gyakorlatilag teljesen dj gdrddnk van. Ez egyben azt is jelent,
hogy tisztségvisel8ink igen nagy része fiatal.

E: Mennyire homogén a tagsdg?

K P L: Akollektiv vezetés, amit egyrészt az orszdgos vdlasztmdny, mésrészt az intéz8bizottsdg
alkot, nagyon tigyel a f8iskoldk és az egyetemek egyenld ardnyt képviseletére. A kér alelnsk
kollégdm koziil az egyik egyetemen, a mdsik f8iskoldn okrat. A 13 f6s intéz8bizottsdg tagjai
koziil hatan dolgoznak f8iskoldn, és heten egyetemen. Az egyenrangisig érvényesftését
fonrosnak tartjuk, de természetesen vannak gondok, mert egyes intézkedések mdsképpen
hatnak egy f8iskoldn és egy lényegesen nagyobb létszdmii egyetemen. De ezeknek a konf-
liktusoknak a felolddsdn munkdlkodunk és nem az elmérgesitésén.

Ami a tagsdg osszetételér illeti, 60%-a nem oktaté. Ez egyébként megfelel a felsgokraris-
ban dolgozék Gsszetételének, kiilsndsen az egyetemeken meglehet6sen magas a nem ok-
tatéként dolgozok ardnya. Egy miiszaki egyctemen vagy egy természettudomdnyi karon
nagy léeszdmu kiszolgdld személyzerre van sziikség, nagyszdmu a laboratériumi segéderd.

Ez komoly problémit jelent, ami legutébb éppen a bérfejlesztés terén jelentkezect. A
parlament egymillidrd forint elkiilonitésér szavazta meg az oktaték és a kutatdk bérfejlesz-
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tésére, a nem oktaté dolgozék pedig a tizmillidrd forintos kozalkalmazotti bérkerethé!
részesiilnek majd. lgy koritlbeliil 1230 forintos 4ilag jén ki a nem oktatékra, igaz, hogy
méjustél szdmitva. Ezzel szemben az oktatékea mintegy 10.000 forirtos dtlagos emelés jut
szeptembert8l. Ez természetesen feszitltséget okoz. Ezt tigy kivénjuk kezelni, hogy alapvetd
célként tiizziik ki 1994-re a kozalkalmazotti béruabldzathoz vald felzdrkdztatdst a nem
oktaté dolgozdk szdmdra.

E: Milyen eredményeker ért el a szakszervezet?

K P L: Az intézmények z6mében nagyon egészséges partnerkapcsolat alakult ki a vezet8k és
a szakszervezetek kiszotr. Megalakultak a felsGokratdsi érdekegyeztetd férumok, tehde az
adott intézményben mksds egy, két vagy hdrom szakszervezet és az intézmény vezetése
egy tandcsot alkot. Tapasztalataink szerint ezek j61 mksdnek. En a Miiegyetemen dolgo-
zom, ahol az érdekegyeztet bizottsdg havonta iilésezik, és az Egyetemi Tandcs el€ keriils,
amunkavillalékat kbzvetleniil érinté gazdasdgi kérdésekben elézetes egyeztetésre keriil sor.
Ez azt jelenti, hogy sokkal jobban tudjuk az érdekeinket képviselni egy ilyen férumon,
mint az Egyetemi Tandcsban, ahol egyetlen képvisel6nk van.

Orszdgosan nagyon komoly eredményeket értiink el. A fels6okratdsi térvény 13 vdltoza-
tdnak valamennyi vitdjdban részt vertiink, és véleményiinket a parlamenti bizottsdgi iilése-
ken is kifejtettiik. A legfontosabb kérdésekben eredményt értiink el, tehdt példdul az ad-
junktusok és tandrsegédek hatdrozott idejd munkaviszonydt nem fogadruk el, a végsdkig
tiltakoztunk ellene. A tdrvény dgy fogalmaz, hogy a jelenleg dolgozé adjunkrusokra és
tandrsegédekre a hatdrozott id8 nem vonatkozik. Az djakndl egyetéreettiink vele, de ott a
mindségi kivetelményeket mér el8re meg lehet fogalmazni. Tehdt nincs kész helyzet. Azt
viszont elfogadhatatlannak tartottuk, hogy egy 6tvenéves adjunktus ki legyen téve a f6nske
kénye-kedvének, aki minden indok nélkiil elbocsdthatja. -

A misik, amit nagyon pozitiv eredménynek tartunk, hogy az 1993-as évi kéltségvetési
tervben kiildn egymillidrd forintos bérfejlesztést kapott az oktatdi-kutatéi kar. Ez azt je-
lenti, hogy megkezdhetjiik a felzdrkézdst, egyrészt a kozalkalmazotti tdrvény bértdbldjdhoz,
miésrészt pedig el tudunk mozdulni arrdl az iszonyatosan alacsony bérszinvonalrél, ami az
elmult negyven év sordn kialakult a felsoktatdsban.

E: Mik a legaktudlisabb problémdik?

K P L: A legnagyobb problémit pillanatnyilag az jelenti, hogy a személyi kinevezésekbe
nincs akkora beleszéldsa a szakszervezetnek, mint amilyenre sziikség lenne. Tehdt a sze-
mélyzeti politika alakitdsdban a j6vében valamivel nagyobb szerepet szeretnénk kapni in-
tézményesitett jogositvinyok alapjin. Ugy érzem, hogy egy adjunktusi vagy tandri kineve-
zésnél a szakszervezeti képviselet dlldsfoglaldsa nagyon fontos lenne, hiszen ez tudnd koz-
vetiteni a munkavillalék véleményét.

Az érdekképviselet hatékonysdgit illet8en a legnagyobb problémdnk intézményi szinten
van. Rendkiviil kiillonbozéek az intézményi feltételek, eltéréek az egyes szakszervezetek
lehet8ségei. Kozépszinten miksdik egy FelsGoktatdsi Erdekegyeztetési Tandcs, a miivels-
dési kormanyzat dllamtitkdrdnak vezetésével. Tagjai: a Rekrori Konferencia, a Féigazgatsi
Konferencia és az érintett 6t szakszervezet. Ez a férum eredményesen mitkodik. Kozép-
szinten ldtjuk jelenleg a legjobbnak az egyiittm(ikodést. Van id6 a felkésziilésre, kapunk
elre anyagot, nem kell kapkodni. Kisebb az ércelmiség részvételének a hatékonysiga az
orszagos érdekegyeztetésben. Ezt az ESzT-en keresztiil gyakoroljuk. Ugy ldtjuk, hogy az
orszagos érdekegyeztetésben a legnagyobb probléma az id6hidny. Mindig késén, kapkodva
adédik lehet6ség az dlldsfoglaldsra. Az intézményeknél ennck nagyon sokat kell még javul-
ni. Ott els8sorban abbél adédik a probléma, hogy az dllami intézményvezetés nem egyfor-
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mén éreékeli a szakszervezetek szerepét. Vannak akik vildgosan ldtjdk a torvényekb6i adéds
lehet8ségeket, mésoknak viszont meg kell magyardzni.

Természetesen ebbe kozvetlen beleszéldsunk nincs, az durvdn sértené az intézményi au-
tondmidt. Mi el8sorban kozépszinten és felsd szinten alakitunk ki dlldsfoglaldst, és ennek
alapjdn adunk ajdnldst az intézményeknek, de ott aztdn mdr mindenkinek a sajdt csatdjdc
kell megvivnia. Mi nem utasitunk egyetlen szakszervezeti tiszeségvisel6t sem arra, hogy mit
csingljon, csak ajdnldsokat fogalmazunk meg.

Intézményi szinten a legnagyobb probléma az egyiitumiikodés terén van, abban, hogy
nincs meg a személyi kontaktus az egyetemi illetve f8iskolai vezetés és a szakszervezet
kozott. Ezek els8sorban személyt problémdkbdl adédnak. Természetesen ez a mi hibdnk
is, nem mindeniitt sikeriilt azt a legmegfelel8bb szakszervezeti tiszrségvisel St megvélaszrani,
aki az érdekeinket a legjobban tudnd képviselni. Nagyon sok muilik a személyes habituson.
Arra lenne sziitkség, hogy dlljon kollektiv vezetés a tisztségvisel8 moégotr, és 8 képviselje az
alldspontjukat.

E: Mi a véleménye az Uj kozoktatdsi torvényrsl?

K P L: E trvény minket els8sorban a gyakorldiskoldkon keresztiil érint, hiszen mintegy
800 olyan pedagdgus van, akik egyetemi stdtusban, de kiszép- és dltaldnos iskolai illecve
6vodai intézményekben dolgoznak. Itt a kapcsolat egyértelmd és kozvetlen. Ezen kiviil a
tan{téképz8 f8iskoldkon és a tudomdnyegyetemek tandrképz8 karain is munkakapcsolat-
ban vagyunk az 4ltaldnos iskoldkkal és f8ként a kozépiskoldkkal. De a legktzvetlenebb
kapcsolatot az a 800 kolléga illetve kollégand jelent, aki a gyakorlintézményekben dol-
gozik. Réjuk kézvetleniil vonatkozik a torvény. A kozoktatdsi tdrvény vitdja sordn erre
helyeztiik a hangsalyt. Mtikédik egy gyakorléintézményi tagozatunk, 8k javaslarokat fo-
galmazrak meg, amelyeket zémmel el is fogadtak. Alapvetd problémds nem ldrunk a koz-
okratdsi torvényben, ellentétben a mdsik két nagy szakszervezeti témdoriiléssel, mert minket
az 6nkormdnyzatokkal kapcsolatos kérdések nem érintenek. Azért nem, mert az dnkor-
ményzatokkal mi nem vagyunk fliggéségi viszonyban, hiszen a gyakorlé intézmények a
fels6oktatdsi intézményekhez tartoznak.

Természetesen kritikus az dlldspontunk. Nem Htjuk teljesen megnyugtaténak a tizoszid-
lyos képzés bevezetését, tgy {téljitk meg, hogy fontossdgdhoz mérten alaposabban el6 kel-
lett volna késziteni. Nem l4tjuk a TOK-oknak a szerepét sem vildgosan. En gy vélem, az
alapvetd probléma az, hogy nincs meg a megfelelden erds kapesolat a kzépisioldk és a
fels8oktatdst intézmények kozote. Hogy konkrét legyek: mi nagyon szeretnénk tdmogatni
azt az elképzelést, hogy ne legyen a jov8ben felvételi vizsga, csak néhdny kiemelt, specidlis
intézményben, mint péiddul a miivészetl f8iskoldkon és az orvosegyetemeken, a tobbi
helyen pedig aki jelentkezik, azt vegyiik fel, és késébb legyen szelekcid. De jelenleg az a
probléma, hogy rendkiviil eltérfek a kisvetelmények, amit egyébként egy kétszintes érete-
ségi megoldhatna. Nagyon szerettiik volna, ha ez a fels§oktatdsi tdrvénybe bekeriilt volna.

E: Mi a véleménye a kozalkalmazotti t6rvényrél?

K P L: Jénak artjuk, hogy végre rendezédiek a kézalkalmazottakra vonatkozé jogi kérdések
és hogy a kozalkalmazotti réteg elnyerte végre mélts helyét a magyar hierarchidban. Min-
denképpen jénak tartjuk, hogy nem leher mdr packdzni az egyetemen, f&iskoldn dolgozé
kollégdinkkal, mert a térvény védelmer nytjc szamukra.

Ugyanaklor természeresen vannak gondjaink. Az elsd szdmu, hogy a bérbesorolds a fel-
sBolratdsban nehezen kezelhetd. Rendkiviil kevés a kategdria a thrvényben, és az egyetemi
és f8iskolai oktatdk egyetlen kategéridban szerepelnek. [gy nagyon nehéz kiilonbséget tenni
egy f8iskolai tandrsegéd és egy egyetemi professzor bére kivzort. Eppen ezért azt javasoltuk,
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hogy t6rvénymédositdssal hozzanak létre egy Wj kategéride. Ez egy kiemelt kozalkalmazott
kategéria lenne, amely lehet8vé tenné, hogy a kiemelt okrarék és kurardk, vagy akdr 2
kérhdzi vezet§ f8orvasok ide keriiljenek, és ez megfelel§ bérezési el8relépést is jelentsen.
Ez a legnagyobb gendunk pillanatnyilag.

A bérezés teriiletén a mésik megoldand$ probléma az, hogy nagyon nyomottak az dtlag-
béreink. A nem ocktatéd dolgouzdk dtlagbére tovdbbra is rendlviil gyatra, és ezzel a most
vdrhat6 1200 forintos emeléssel sem sikeriilt jelentSsen javitani. Ma egy nem okratéi
drlagbér 20.000 forint alatt van, tehdt rendkiviil alacsony. Nagyon alacsony volt az okatéi
dtlaghériink is, 26— 28.000 forint kdzote. It a jelenlegi emeléssel el tudjuk éi, hogy a
nem vezet$ oktardk felkeriilnek egy 85%-os szintre, és ha pétlékok formdjsban is, de
tudunk valamit javitani a vezetdi, tehdt a docensi, tandri és professzori kategéridban is.
Ugyanakkor nekiink az igazi megolddst az jelentené, ha egy, a két vildghdbord kozote
meglévd bérezési-osztdlyrendszer visszadllna. Prébalkoztunk is ezzel. Tizenegy osztdlyt dol-
goztunk ki, de sajnos a Munkaiigyi Minisztérium nem fogadta el, mert kilégott a jelenlegi
rendszerbdl.

E: Mi az dlldspontjuk a finanszirozdssal kapesolatban?

K P L: A fels@okeatds egészének finanszirozdsdr illetSen az 4 tdrvény lényeges el8relépése
jelent: megvaldsithatd lesz a felsGoktatds egységes koltségvetési finanszirozdsa, tehdt nem
kiilén a népjéléd, kiilon a foldmiivelési rovaton jelentkezik a fels§oktatds, hanem egyben.

A misik nagyon fontos kérdés, hogy a hallgaték létszdmdrd! fiigg8en adnak fejlesziési
lehet8séget, és ez arra s2t6n6z, hogy a hallgatéi létszdmot emeljitk. Tehdt alapvetd érde-
kiink, hogy a hallgatéi létszdm tekintetében elérjiik az eurépai mezdny kézépsé szintjét.
Ma ennek a mez8nynek a legvégén vagyunk, mégottink mér csak Albdnia taldlhatd. Ez
tarthatatlan. Az elmult években ezen a téren jelentds fejlédés vole. 20.000 f6vel emeltitk a
hallgatéi létszdmot, de azt szeretnénk elérni, hogy 1998-ra a jelenlegi 160.000 helyett
200.000 {8s egyetemi és f8iskolai hallgatdsdgunk legyen. Ehhez viszont rendkiviil jelentds
fejlesztésre van szitkség. Nem egyszerien csak bér kell, hanem intézmdényi fejlesztés is.
Nagyon szeretnénk épiileteket kapni, vdllaljuk, hogy a volt szovjet laktanydkat dralakitjuk,
ha kapunk r4 fedezetet. De ez siirgetd, mert mdr nem férnek el a hallgaték. A Kiilkereske-
delmi Féiskoldn pl. reggel 7-t8l este 8-ig, tobb miszakban folyik a képzés. Erre a fejlesztésre
egyébként kormdnyzati déntés van, csak meg kell teremteni a pénziigyi fedezerér. El kell
donteni, hogy beiiltetjiik-e a gyerckeket az iskolapadba és tanitjuk 8ket, vagy hagyjuk, hogy
az utcdn kéboroljanak, kallédjanak. Az a személyes véleményem, hogy egy kimtivelt em-
berf8t jéval kénnyebb elmozditani egy mdsik munkahely felé, mint egy kevésbé ranuleat.
Ezt nehéz megcdfolni.

Nem az oktatékar kell elbocsdtani, mint ahogyan nem is olyan régen volt egy olyan
irdnyzat, hogy kiildjiik el az oktatéi létszdm 30%-4t. Ez alapvet8en ellentmondana a hall-
gatéi létszdm emelésének. Kell egy stabil gérda, amelyik megfelel a minGségi kovetelmé-
nyeknek. Az oktatéi munka szinvonaldnak emelése egyébként részben a tisztességes bérek-
t6] virhat6. A mdsik megoldds pedig a doktorandus-képzés. Ha ez bevidlik, a legjobb dok-
torandusokat tovdbb lehet képezni okraténak, tehdt megvan az utinpétlds.

A felsGoktatdsi intézményekben miikodd oktatsi véllalkozdsok 1étezésée tudomaisul
vessziik, de kiilsnosképpen nem tdmogatjuk, mert tgy gondoljuk, hogy a f8hivatdsbél
szdrmazé fizetést kell olyan szintre felemelni, hogy abbél meg tudjanak élni. Tdmogatjuk
a kutatdsi egyiitem{ikodést, és timogatjuk azokat a megbizdsokat, amelyek fejlesztési fela-
datokat oldanak meg, mert ez kapcsolatot jelent az iparral.

A tandij kérdése is fontos, és ebben szorosan egyiittmtkiidtiink a hallgati érdekképvise-
lettel. Ennek is kdszdnhetd, hogy sikeriilt elérni, hogy a 93/94-es tanévben a tandijat még
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nem vezetik be. Az a véleményiink, hogy tandfjra sziikség van, az egyetemeknek sziikségiik
van ilyen pétldlagos forrdsokra, de el kell késziteni, hogy azoknak a hallgatéknak, akik
nem tudnak tandfjat fizetni, megfelel§ hitelfelvéreli lehetSséget biztositsanak. Erre szimos
példa van a nyugati orszdgokban. Vagy a sziil6ket érintd adékedvezményeket, illetve az
adéleirds lehetSségét kell bevezetni. Arra is figyelni kell, hogy a jél ranul6knak kevesebbet
kelljen fizetni, a rosszabbul tanuléknak pedig tobbet. Ez a hdrom dolog a feltétele a tandij
bevezetésének. De 1994-ben is csak fokozatosan; és nem lehet egyetlen egy hallgatd sem,
aki azért marad ki az egyetemr6], mert a sziil6k nem birjdk anyagilag. Ilyen nem fordulhat
eld. Mi egyébként gy ldtjuk, hogy a randij dsszege nem haladhatja meg a havi 2000
forintot, tehdt a szemeszterenkénti 10.000 forint a plafon. Ez a képzési kiltségeknek a
6%-4t fedezné.

E: Mik a legakrudlisabb feladartaik?

K P L: Fontos szdmunkra a szakmai érdekvédelem. Hogy a képzési célok meghatdrozdsa
hogyan térténjen, az az illetékes egyetemi vagy f8iskolai tandcs feladata. De hogy ezek
megfeleljenek annak, amit az ott dolgozék képviselnek, ebben a kérdésben hallatjuk a
hangunkat. Tehdt nem lehet példdul az oktaték képzettségével teljesen ellentétes irdnyba
elmozdulni, mert ez a munkavdllalok ellehetetleniilését okozza. Példdul nem lehetne Mis-
kolcon csak blcsészképzést folytatni, mert ott a bdnyamérnaki és gépészmérniki képzés-
nek is komoly hagyomdnyai vannak, és hidba nincs most rd olyan nagy igény, nem lehet
teljes egészében elsorvasztani, legfeljebb egy kicsit visszafejleszteni. Az ott 1év8 kollégdkat
foglalkoztatni kell, mert van igény rd.

A legfontosabb feladatunk most az, hogy végre kell hajtanunk az oktatéi-kutatéi béreme-
lést. Elindulni abba az irdnyba, hogy egy biztos megélhetést ny1jté bérrendszer alakuljon
ki, és ne 4llandé hdbordzds eredményeként lehessen csak bért fejleszteni. A mdsik nagyon
fontos kérdésa nem oktatdi besoroldsd dolgozdk élet- és munkakériilményeinek rendezése.
Nagyon-nagyon sok a bizonytalansdg, §szintén fel kell tdrni el8ttiik, hogy mik a lehet8sé-
geik. Nagyon sok olyan laboratérium van példdul, amit hosszd tévon nem lehet fennrar-
tani, tehdt otr tisztességes lehetdséger kell keresni az intézményen beliili munkahely-vdl-
toztatdsra, ill. dtszervezésre.

A FelsSokratdst Erdekegyeztetc’ﬁ Tandcsban mind az 6t szakszervezet egyiitt i, egyiittm -
kdés van az ESzT-en beliil is az agrdr- és az orvosi egyetemekkel, és a Ligdn keresztiil a
t6bbi szakszervezettel is kapesolatban vagyunk. Ezt a munkakapcsolatot minden probléma
ellenére meg akarjuk 8rizni a jovében is.

E: Mit vdrnak a vilasztdsokedl?

K P L: Amiaz 1994-es vélasztdsokar illeti, nekiink az a legfontosabb, hogy a nyugodt légksr
meg6rizhetd legyen. Nem szabad, hogy a vdlasztdsi harcok begytirGzzenek az egyetemek és
f6iskoldk falain. Meg kell §rizniink a pdrtokeél valé fiiggetlenségiinket. Tartjuk a kapcso-
latot szinte mindegyik pdretal, ha odaadnak egy késziil§ anyagor, véleményt mondunk.
Tdmogarunk minden célkit(izést, amely a mi munkdnkat is segfti.

A viélaszrdst kiizdelmek kapesdn a politikai prtok acsarkoddsa vdrhatd, ezért a szakszer-
vezeteknek tigyelniiik kell arra, hogy rovibbra is megérizzék azt a jézansdgot, amire a
szakszervezeti vdlasztdsok kapcsdn példdr muratcak.

(az interjiit Tét Eva késziterte)
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A TANAR MA
FELADATOK, FELTETELEK, IRANYELVEK'
Mi az OECD?

Gazdasdgi egyiittm{ikodési és fejlesztési szervezet [Organisation for Economic Co-

operation and Development], amelyet az 1960. december 14-én al4irt és 1961.

szeptember 30-dn életbelépert 1. szdmit dokumentum szerint azért alkottak, hogy:

e eléri¢k a legmagasabb fenntarthatd gazdasdgi nsvekedést, foglalkoztatottsdgot és
az életszinvonal novekedését a tagdllamokban, mialate fenntartjék a pénziigyi sta-
bilitdst, és igy elésegitik a vildggazdasdg fejlédését;

o hozzdjéruljanak egy egészséges gazdasdgi expanzidhoz a tagdllamokban, csakigy
mint a nem tagdllamokban a gazdasdgj fejlédés folyamatdban; és

e hozzdjdruljanak a vildgkereskedelem terjeszkedéséhez multilaterdlis, nem diszk-
rimindlé alapon, ésszhangban a nemzetkézi kételezettségekkel.

Az OECD eredeti tagdllamai Ausztria, Belgium, Ddnia, az Egyesiilt Allamok, az
Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, frorszzig, [zland, Kana-
da, Németorszdg Szovetségi Koztdrsasdga, Norvégia, Portugdlia, Spanyolorszdg,
Svijc, Svédorszdg és Torokorszdg. A kovetkezd dllamok véltak kés@bb tagdllamokkd:
Japdn (1964. 4prilis 28.), Finnorszdg (1969. janudr 28.) Ausztrdlia (1971. jinius
7.) és Uj Zéland (1973. mdjus 29.).

A tanitds szakmai természete

A tandr feladatdnak eltérd koncepcidi

A tan{tds hivards? Néhdny tandr habozik igenlé vdlasze adni. Sajdt hovatartozdsukrél alkotott
elképzelésiiket a “tandri hivatds” 4ltaldnos cimkéje titkrozi. Soraikon kiviil a vélasz kevésbé
egységes, sem a nagy nyilvinossig, sem a potencidlis pdlyakezd6k nem ismerik el sziikség-
szer(ien szakmai stdtusukat. A tandrok maguk gyakran panaszkodnak, hogy az elismerés,
amit kapnak, nem megfeleld. A tandrok szakmai stdtusdnak vitatott helyzetére murat a
terjedelmes irodalom. Ennek egyik képviselje tgy utal e pélydra, mint a “félhivatdsok”

t The Teacher Today. Paris, OECD, 1990. Részleték, az OFCD Head of Publications Service szives hozz4jé-
ruldsdval, amit eziiton is megkoszéniink. Fordftotta Pfisztner Gébor.)
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egyikére. Az ellentmonddst csak felerdsti, ha a perspektiva nemzetkozi. Maga a kifejezés

sajétos jelentéssel bir az angol nyelvben (lisd Perkin a késébbiekben). Ha tisztdzni akarjuk

a kiilonboz8 igényeket és koveteléseket, akkor lényeges, hogy killonbséget tegyiink a

munkahelyek jellemz8i, az elismerés és jutalmazds részletezésének lefrisakor.

A nyil proﬁs;ziana/izmus elve, amelyet az 1970-es években az OECD munkdjdn belii
fejleszeettek ki, j6, és illusztratfy példdc kindlt a tandroknak a normatfv és lefré megkozelités
kozortti kitlonbségre.

A nyilt professzionalizmus fogalmédnak erésen toméritett megfogalmazdsa, mely inkdbb
az 4ltaldnos gyakorlatra ésszpontosit, mint kiindulépontra, semmint hogy a tandri koteles-
ségek és feleldsség teljes definicidjdt adnd, a kbvetkez6képpen hangzik:

LA tandrok feladartai és a vonatkozé érarend dsszeegyeztethetd kell, hogy legyen olyan
feladatokkal, mint: csapatmunka a kollégdkkal; egyéni tandcsadds a tanulék szdmdra; kap-
csolattartds a sziilékkel és a helyi kdzosséggel; szakmai tovdbbképzés; kutatdsi tevékenység;
a tandrok részvétele az iskola irdny{tdsdban és a tervezésben, vagy az oktatdsi rendszer, mint
egész fejlédését érint8 pdrbeszédben.

Amfg a tandroktdl egyre inkdbb megkovetelik, hogy tanuléikkal megértessék a feleldsség
és fiiggetlenség elvét, nehéz dildtni, miért tagadjdk meg t8lik a lehetdséget, hogy ezen a
teriileten magukra véllaljdk sajdr felel8sségiiket, és hogy hatékonyan részt vehessenek isko-
l4juk irdny{tdsdban és az oktatdsi rendszert befolydsold, dltaldnos fejlesztésrél sz616 vitdban.
Mi t8bb, a tanitds egyre egyénibbé vildsa azonos médon igényelné, hogy titkroz8djék az
iigyintézsk viselkedésében a tandrok, mint egyének felé, kell8 tekintettel reakeidikra, torek-
véseikre és szakmai elkotelezettségiikee”.

A nyilt professzionalizmus elve magiba foglalja, hogy egy modern tandrnak a gyorsan
vdltozé és nagy igényeket tdmaszté okratdspolitika gytjtépontjdban dllva nyitottnak kell
lennie a kozosségl befolyds és egylicemksdés felé — a munkatdrsakkal, az iskoldval, folya-
matban [év6 kuratdsokkal és fejleszrésekkel, a sziil8kkel és a kézosséggel — & mint szakem-
bernek, elismerést kell kapnia. Azonban a szdndék, hogy e két elemet sszeegyeztessék, nem
mindig lehet nyile. Ez egyiitt jdrna a kiilvildg befolydsdnak névekedésével, amely kiemeli az
egyén elkotelezettség-éraését és felel8sségrudati.

Kiilonbizd elképzeléscket képviselnek az err8l vitdzok a tanitds természetével kapcsolat-
ban. Az j megegyezés része, hogy mia modern tandr szerepe és feladata. Darling-Hammond
és mdsok felismerték a tandri munka koncepciéjdnak négyutas tipoldgidjit:

& Tanftds, mint munka: a tandr munkdjic az adminiszerdtornak kell ésszertien megtervezni
és elvileg megszervezni, gy, hogy a tandr csupdn az okratdsi program kivitelezéséére
felelds.

s Tanitds, mint mesterség: ebben a koncepciéban a tanitds, minc specidlis technikdk
készletének kivetelménye, mdsrészt, mint ezeknek a technikdknak az alkalmazdsa jelenik
meg, & tandrnak mindssze el kell sajdiftania ezek alkalmazdsse,

e Tan{tds, mint szakma: a tanitdsnak nemcsak specializdlt techniksk készletére van sziiksége,
hanem a dontéshozaral gyakorldsdnak képességére is, hogy ezeker a médszereker, és ennél
fogva az elméleti tuddst mikor és hogyan alkalmazza.

e Tanftds, mint mivészet: nemcsak szakmai tuddson és képességeken alapul, hanem a
személyiség dltal meghatdrozort; médszerek és alkalmazdsuk lehet rendhagyd, szokatlan
és liszdmithatatlan.

Ezek az elképzelések a randri munkérdl idealizdlcak, és nem raldlharéak meg {gy a valés
viligban. De a méd, ahogy politikusok, hivatalnokok és mésok tekintik a tanitdst, és aho-
gyan a tandrokar akarjdk éredkelni, kézelit azokhoz a koncepcidkhoz, amelyeket ez a négy
kategéria magdba foglal. Még egyszer hangstlyozzuk annak sziikségességét, hogy tiszrdzzuk
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és vildgossd tegyiik a “tandri munka” alapjiul szolgdlé feltérelezéseker. Azok kozote, akik a
tanitdst “munkdnak”, vagy “mesterségnek” tekintik; és a tandrok kozotr, akik azt akarjdk,
hogy “szakemberként” vagy “mfivészként” tekintsék Skert, burkolt ellentéteket szit a sok vita
a tandrok keresetérél és a szolgdlat ko riilményeirél.

A kotelezertségek és prioritdsok tisztdzdsa és egyeztetése siirgetd. A vita arrél, hogy a
tandrok “valédi” hivatds gyakorldi-e, evvel ellentétben medds lehet. A “hivards” kifejezés
eredetét vizsgdlé Perkin kinyomozta, hogyan lépett egy “hamis kett8sség” a modern gon-
dolkozdsba és a székincsbe az angol nyelvben.

»A bivatds s26, amint azt sok nyelvben egyre gyakrabban haszndljdk egy kiilonosen kivi-
natos és méltésdgot parancsold foglalkozdsra, amely intellektudlis képzésre és jobbdra szel-
lemi tevékenységre enged kovetkeztetni, a kés§ 18. illetve a 19. szdzadi amerikai angol
haszndlatban t6reént félreérrelmezés kdvetkezménye. Addig, még az angol nyelvli orszdgok-
ban is, csupdn foglalkozdst jelentett és semmi tobbet, mint normdlisan a francia profession
és a német Beruf esetében. Nézzitk példdul, ahogy Robert Campbell egy kalap ald veszi a
tlikészitbket, rakdcsokat, keresked8ket, bankdrokat és biztositdsi jegyzéket a papokkal, or-
vosokkal, és tigyvédekkel London Tradesmen c. konyvében, amelyben a stdtus éridsi kiilonb-
ségeit az inaskodds dijdban és a »mesterként valé elhelyezkedéshez sziikséges pénzdsszegben«
mérik, nem pedig a képzés hossziisdgdban vagy a feltételezett szakértelemben, de minden-
képp a hivatds és az egyéb kozotti vdlasztévonal nélkiil. Néhdny foglatkozds: az anglikdn
pap, de nem a mds véleményt vall6 lelkészek, iigyvédek de nem jogdszok és iigyvédek,
orvosok de nem sebészek és gydgyszerészek tgy ismertek, mint »tanult« vagy »szabad« fog-
lalkozds... Hogyan és miért koptak ki e megkiilsnboztetd szavak a haszndlatbél, az rejtély.
Az elferditett széhaszndlat a stdtust hajszold foglatkozdsok szdmdra hamis kett8sséget terem-
tett az angol nyelv(i vildgban a 19. szézadban, ami 6r6kiil maradt a 20. szdzad szocioldgusaira
és torténészeire. Ahelyett, hogy a foglalkozdsokart a dfjazds és stdtus hierarchidjdba helyezte
volna, éles, fekete-fehér kiilonbséget sugalmazott azok kozdtt, amelyek igényt tarthatrak
professziondlis stdtusra, és azokra, amelyek nem... Az igazi hivatds meghatdrozé sajdtossdga-
inak és jellemz8 vondsainak kereséséhez 6ridsi szociolégiai irodalom vezetett, ez hdrom, hat,
vagy tizennégy lényeges elemre mutat rd, amely megkilonbozteti a hivatdst a kzonséges
elfoglaltsdgoktdl.”

A hivatds koncepcidja nemecsak rossz lakmuszpapir, hogy megdllapitsuk a tanité er6hely-
zetét és pozicidjit, de sok OECD orszdgban ezt az er8t profiljdban, feltételeiben és tévlata-
iban bels§ megosztottsdg jellemzi. Dontd killonbség van férfiak és nék palyalehet8ségei
kozéte. Mig lehet8ségeik formdlisan azonosak lehetnek, a karrier tévlatai mdr jelentdsen
eltérnek. Kiilsnbségek vannak a tandrok kézstt a szintbdl és kdmyezetbdl ereden, amely
az egyes orszagok kozott eltérd. A jelenlegi oktatdspolitikdk a szintek kézotr elmostdk az éles
hatdrokart: az 4ltaldnos iskola elétti képzés jobban integralhaté az azt kovetd képzési korbe
(példdul Hollandidban); az 4ltaldnos és kiszépiskolai oktatdst erdsebben integraljdk a kote-
lez8 periédus biztositdsa érdekében (Skandindv orszdgok); egyes orszégokban nagyobb
hangstilyt fektetnek az dltaldnos iskolai tantdrgyak specializdldsdra, mdshol nagyobb elméleti
részt épitettek be a miiszaki és szakmai programokba az alsé- és felsé-kozépfokon; és egyéb
mis er8feszitéseket tettek, hogy hangstlyozzdk az alkalmazotti vildg és az akadémiai munka
tudatossdgét. Az integrécié hasonlé jelei ellenére megmaradnak a kultiira és a megkozelités
nyilvinval$ killonbségei, és ezek titkr6z8dnek az egyes tandri testiiletekben.

Ezt az a helyzet illusztrilja, amelyet a gimndziumokban és liceumokban elméleti tdrgyakat
tanité, fels8 kozépiskolai tandrok élveznek. Ok t6bb jellegzetes vondsban hasonlitanak in-
kibb az egyetemi professzorokra, mint az dltaldnos iskolai tandrokra, vagy a szakmai m(he-
lyek specialistdira. Ez az OECD orszdgokon beliil leginkdbb a német nyelvteriileten tapasz-
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tathaté. Erésen megkiilonboztetett szakmai szektorral rendelkeznek, és hdtteriiket és ming-
sitésiiket tekintve 8k hatdroljdk el leger8sebben a spektrum egyik végén elhelyezkedd kezdd
tandrokat azoktél, akik a didkokat az egyetemi tanulmdnyokra készirik fel. Az iltaldnos
iskola eltti szektor személyi dllomdnydnak felkészitése Ausztridban és Németorszdgban (és
Olaszorszdgban) még mindig ink4bb a felsd kizépiskolai szintre van bizva, semmint a fel-
séoktatdsra, mint mas OECD orszdgokban. A fels§ kézépiskoldk didkjait oktaté tandrok
képzése Ausztrisban és Svdjcban megfelel a magiszteri vagy dokrori tanulmdnyok magas
szintjének.

A szakmai oktatds specidlis esete

A szakmai szekror tandrait érintd fejlédés luszerdlja, hogy miért nehéz egységesen minden
tandrt egy hivatds tagjaként kezelni. A legtobb OECD orszdgban tjabban nagyobb prioritdst
tulajdonitanak a miszaki és szakmai szektornak, és a felismerésnek, hogy az oktatds és képzés
kultdrdja kozoee 1étezd eltérések csokkentik a didkok, tandrok, a tanuldsi lehetdségek
biztositdsdnak hatékonységét. {gy a kérdés, hogy a toborzds hagyomdnyos forrdsai és a
képzési médszerek megfelelSek-e a szakmai oktatdsban résztvevs tandroknak, hogy bizto-
sithassdk a j6 mindséget és a rugalmas programokat, siirgetd problémdvd vélik.

Néhdny rendszerben — Eurépdban Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, frorszég,
Luxemburg, Németorszdg és Svdjc az els6dleges példdk — régéta létezik az iskolarendszeren
beliil alap a szakmai oktatds szdmdra. M4s rendszerekben elkiilénitett nyomvonalak vannak
az intézményeken beliil (az tn. senior high school az Egyesiilt Allamokban rendelkezik
foiskolai, szakmai és dltaldnos tantervi programokkal). Az djdonsiilt els6bbség, melyet a
miiszaki és szakmai oktatdsnak szdnnak, eredhet kiilonb6z8 programok teremtésébdl, mint
pl. az Egyesiilt Kirdlysdgban. Ebben az esetben az iskoldban a Mszaki és Szakmai Okracdsi
Kezdeményezés alkalmazdsa terjedt el, avagy aktiv egyiitctmiikddés képzési tigynskségek,
munkaaddk és iskoldk, f8iskoldk kozdtr. A szervezés és az anyagi tdimogatds szintje vdltozd.
Sok orszdgban, kiilsnssen, ahol a szakmai oktatds j6l megalapozott hagyomdnyokkal ren-
delkezik, az ilyen jellegli programok tandrai szdmdra kiilon képzési kévetelmények léteznek.
Norvégidban példdul a fels§ kozépszintli tandrok tobbféleképpen juthatnak diplomdhoz.
Vagy egyetemi dlraldnos képzés utdn (41 szdzalék), vagy magasabb szintl, szakmai oktardst
nyujtd tandrképzd fiskoldn (34 szdzalék), vagy helyi, specidlis szakf8iskoldkon (25 szdza-
1ék). A szakmdt tanfté tandrokat, eltérden mds tandrokedl, frorszdgban mds hatésdg alkal-
mazza nemzeti, mint helyi szinten, mégpedig az dllami Szakmai Oktatdsi Tandcs, nem pedig
az iskolal vezetStestiilet. A szakmai és miszaki tdrgyakat oktatd tandrok gyakran kiilonos
cthosszal és hdttérre] rendelkeznek, mely az ipari és kereskedelmi teriilethez két8dik, ahon-
nan jonnek, és amelyre a didkokas felkészitik.

Ez a tendencia felvet néhdny, az okratdsi hatésdgokat és a tandrokat érinté, Ssszetett
politikai kérdést. A hatésdgok torekvése a képzés elméleti tartalmdnak névelésére — szemben
a j6 szakértelem irdnti kereslettel és a modern gazdasdg gyors vdltozdsdval, melyhez kapcso-
16dik a kiilsé nyomds, hogy jobban egységesitsék a tandrok palyakezdésée és biztositsdk a
megfelel§ pedagdgiai el6készitést — veszélyeztetheti a foglalkoztatottsdg fontossigdnak tu-
datdr és tdrekvésiiket a fejleszésre. Sét, Németorszdg, az egyik legfejletcebb szakmai szek-
torral rendelkez§ OECD ragillam nemrég vonta vissza azt a kovetelményt, hogy minden
tandr rendelkezzen egyetemi képesitéssel, annak érdekében, hogy bizonyos mértékben (20
szdzalék a jelenlegi cél) lehet6vé tegyék a hagyomdnyos szakmai megkozelitést, a véllalko-
zésokon keresztiil azt, hogy meg@rizzék a szokdsos kapesolatot a foglalkoztatotsg vildgaval.
Kritikus kérdés, hogy hogyan oldjék meg a j6 minéség(i tandrutdnpétldst olyan teriileceken,
ahol e képességek a tanitdson kiviili munkaerépiacon egyre nagyobb dzsiéval birnak.
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A szakmai teriilet ilyen fejlédése a tandrok szdmdra fontos kovetkezményekkel jarhat a
kiemelt stdtus utdni hajkurdszdsban. Sok fiaralt biztatott egy olyan reformelképzelés, hogy
sokkal t5bben vegyenek részt az oktatdsban és képzésben, mint kordbban. Ez elére jelezce
olyan fiatalok csoportjdnak érkezését, akik a hagyomdanyos tudomdnyos szellemi tdplélék
helyett mdsmilyen tanuldsi diétdra vigytak. Mindez a kiilénféle alternativ programok fel-
lendiilését eredményezte, néhdnyat a hivatalos oktatdsi rendszeren beliil, mésokat — részben,
vagy teljesen — azon kiviil. A tanulds kindlatdnak ilyen vélasztéka mellett az dllami és ma-
ganiskoldkban a “képzési piac” kifejezést éppen azért alkottdk, hogy lefrhassdk vele a jelenlegi
ellitdsszervezést. Mindebben a programok alakitdsa és szervezése tobb figyelmet keltert,
mint a személyi dllomdny forrdsa, mindsége és teljesftménye, amely hizlalja az elébbieket.
De minél inkdbb elfogadott része lesz a “képzési piac” az OECD rendszernek, ann4l inkdbb
el§térbe keriilnek majd a szakmai héttér és a tandrok azon jellegzetességei, melyek ebben
szerepet kaptak. Elérve egy bizonyos id8szak csticsdra, amikor a tandri hivatds megkisérelte
snmaga feléreékelését, és amikor az oktatdsi szakemberek ragaszkodtak a szigortibb felvételi
kévetelményekhez, az 4j terjeszkedés magdval hozta a tandri 4llomdny viltozatossigdnak
kiegyensilyozd vondsit. Hogy ez 6nmagédban jé-e vagy rossz — mindenesetre olyan teriilet,

amellyel még foglalkozni kell.
A tandrok szakmai helyzetét befolydsols tényezdk

Egy ilyen tényez8 a mennyiségi. A legtébb OECD orszdgban egyszer(ien t6bb a magas
stdtust tandr, mint amennyit a kozvélemény elfogadhatdnak tart. Ez a tényezd jelentSsen
csdkkenti a radikdlis valtozdsok lehet8ségét a rovidtdvi gazdasdgi déntésekben, amikor a
kizkiaddsok er8sen korldtozottak.

A randrok v4ltozé helyzetének mdsik fontos tényez8je a képesités szintje. Az a visszds
helyzet uralkodik, hogy mig a képzés egy eddig soha el nem ért szintre emelkedik, a tandrok
arrél panaszkodnak, hogy a foglalkozds rangja hanyatlik, a kritika viszont azt 4llitja, hogy
az iskoldk és a tandrok mindsége hanyatlik. Az eredmény, nem meglepd médon a rossz
kozérzet. Kétségrelen, hogy a tandri testiilet képesitése magasabb, mint az valaha is volt.
Néhdny orszdgban a tanitds mindenféle diplomdval gyakorolhatd foglalkozdssd v4lt. Tébb,
magasabb egyetemi fokozattal rendelkez8 diplomds tanit ma az osztdlytermekben, mint
azel8tt valaha A képesités nélkiili munkatdrsak ardnya hosszd tdvon csokkend az OECD
orszdgokon beliil, bdr akad, ahol hidnytantdrgyakat tanftanak, vagy ahol képesitett munka-
térsak felel8sek olyan osztdlyokért, amelyek hdtrinyos helyzetben vannak azokhoz képest,
ahol olyan randrok tanftanak, akiket eredeti képesitésiik erre készitett fel. Es vannak olyan
orszdgok, ahol a képesftetlenség tovdbbra is komoly problémit jelent. Spanyolorszégban
példdul, ahol az egyetemi szint(i képzés hat kiilonboz8 tantdrgyi specializéci6t tesz lehet6vé,
csupdn a helyek 41 szdzalékdr toltik be olyan tandrok, akiknek a képesitése megfelel a
tantdrgyak kovetelményeinek. Portugdlidbél az 5. és 6. osztdlyt tanité randrokrél jelentik a
spanyolorszdgival azonos ardnyban hogy nem megfelelden képzettek.

A visszdssdgot a felsGoktatds tartds, hosszi tdvy terjeszkedésének szélesebb kereteiben kell
vizsgalni, bsszekapcsolva a Neave dltal lefrt realitdssal: ,Az 197585 kozotti évtized a felss-
oktatds f8, egyéni, alkalmazotti rétege, azaz maga az oktatdsi rendszer teljes méreékd szét-
esésének volt szemtantija.”

A novekvs képzési szintek és a tdrsadalmi helyzet érzékelt hanyatldsdnak egybeesése fgy
részben magyarizhaté — a diplomds helyzet tébbé mdr nem kivételes privilégium. A tandrok
népszer(l percepciéja, hogy 6k a bolcsesség + 281, ma mér nem biztositott, amikor 1 magas
szint{ tudds sok foglalkozds esetében norn lis kovetelr énnyé vdle. Ha 77ow hi omutas
tipolc idjdt alkalmazva nem dl-aldban a fel okratdsi re; szerre, hanem az abbél «ikeriils
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diplomdsokra utalunk, akkor a tandr vagy tandrnd mdr nem az “elit”-hez tartozik, hanem
a “témeg”-hez, rdaddsul, mint Eszak Amerika esetében, kizeledve egy “egyetemes” tagsdg-
hoz. A bizonyitvdnyok piaci silya, akdresak a képesités tartalma, véltozik.

Egy harmadik, a tdrsadalmat befolydsold, f§ tényez6 az elnSiesedés. A tandrok dfjazdsa és
helyzete, ahogy azt mdsok is megerdsitik, egyenes ardnyban romlik a nék szdmdnak nove-
kedésével és tilsilyba keriilésével. Ez az 4llitds szoges ellentétben 4ll6 néz8pontokbdl ko-
vetkezik: a szexista vélemény, miszerint egy ilyen ellentétes viszony normélis, sét természetes
munkaer§-piaci mechanizmus; vagy fordftva, a “néi munkdt” rendszeresen aldbecsiilik. A
munkahelyi megkiilonboztetés és a nemek szerinti fizetési differencidlds meger6siti az utébbi
nézetet. Ugyanez a helyzet a ndi szakmabeliek nehéz viaskoddsdnak bizonyitékdval, hogy
érvényt szerezzenek a jogos elvnek: ,egyenld fizetés, hasonlé éreék”.

A ,ndvekvs elnbiesedés hanyatlé tdrsadalmi helyzethez vezet” tétel nehézsége abban rejlik,
hogy megdllapitja az okozati viszony irdnydt: valéban a nék névekvd jelenléte az, ami a
cstkkend tarsadalmi elismeréshez vezet, vagy éppen forditva, a stdtus tovdbbi csokkenése
vezet a Jhimnemfiek menekiiléséhez”? Egy foglalkozds vonzerejér a kézgondolkozds kdzver-
leniil a férfiassdghoz kapcsolja, akdrmilyen furcsa is ez a végkovetkeztetés. Példa erre a
legutdbbi francia nemzeti propagandahadjdrat, ahol a tanitds dltaldnos képe kapcsdn szem-
betinden inkdbb férfiakat mutartak be, mint néket. Egy férfikép dbrdzoldsa — nyilt vagy
burkolt formdban ~ azt sugallja, hogy ez fokozza vonzerét.

A tandrok felemds helyzetér igy szdmtalan tényez8 befolydsolja az oktatdson beliil, és a
munkaer8piac, a gazdasdg és a tdrsadalom szélesebb kereteiben is, amelyek kéziil mi hdrmar
emeliink ki. Az els6 a romantikus tilzdsok irdnti csdbitds, amely a mult tekintélytiszeeletének
szdmldjdra {rhatd. A vidéki osztdlyf8noksk mint kozosségiik tartdoszlopal élvezeék a tekin-
télytiszteleter. Ugyanakkor azonban sok volt a rosszul képzett tandr, aki generdcidkon ke-
resztiil adta 4t a sziikds tananyagot az ifjaknak, akiknek t8bbsége arra volt szdnva, hogy az
elsg lehetséges pillanatban elhagyja az iskoldt. A munkahelyi presztizsré] késziilt szociolégiai
tanulményok lehetdvé teszik a hosszii id6t difogé Ssszehasonlitdst, amely v minket a meg-
szakitds nélkiili hanyatlds egyszertisitd elméletétdl: példdul a tdrsadalom érrékelése az 4lta-
ldnos iskolai tandrokrél az Egyesiilt Allamokban, kézvetleniil a 2. vildghdborue kisvetd évek
és 1963 kozdtr, kimondottan javule. Megismételjitk, dvatosan kell eljdrni azokkal a tilzote
elképzelésekkel, miszerint a tandrok hagyomdnyosan magas tdrsadalmi presztizst élveznek.

A tanitds vonzereje és a megfelel8 utdnpéilds biztos{tdsa

A szakma vonzerejének javitdsa és a tandrutdnpéids biztositdsa: két egymdsba illeszkeds
torekvés. Az természetes, hogy e kettdt egyiitt vessziik figyelembe., Nagy fontossigot
tulajdonfrunk a tanitds vonzereje novelésének, ami a leendd gyakorl$ tandrokra hasson agy,
hogy dj pdlyakezddk jojjenek tanftani és a tehetséges gyakornokok ne dbrénduljanak ki és
ne tdvozzanak. Az irdnyelveknek és intézkedéseknek az a kett8s célja, hogy javitstk a
feltételeket, a tandrok dfjazdsdt, és, hogy tdmogassék a tanftds versenyképességér a foglalko-
zdsok munkaer6piacdn, ezdltal fenntartva vagy kiemelve az utdnpétlds bizrositdsat.

Az ilyen tirekvésekkel biré irdnyelvek nagyjdbdl dtfedik egymdst, de nem azonosak. Ha
a cél, hogy a tandrokat megfelel8en dijazzdk és elismerjék, csak a jovébeni utdnpéds biz-
rositdsa felett érzett aggodalom miatt tdimadna, azokat az ambicidkar el lehetne hanyagolni,
ez nyilvdnvaléan ellenkezs elgjelti eredménnyel lenne a motiviciéra, a mordlra és az 4
palyakezdSk mingsitésére. A megfeleld tandrutdnpéelds biztositésa tilmegy azokon a torek-
véseken, amelyek elsésorban a vonzer8 ndvelésér érintik. Ez szorosan kapcsolédik azokhoz
a torekvésekhez, amelyek rogzitik a tandrjelsltek felvételée, tanuldsi folyamardc és oklevelé-
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nek kiaddsdt. Ezt intézkedések befoly4soljak, mdr ahol ezek léteznek, példdul bizonyos hi-
dnytantdrgyak esetében, kevésbé vonzé foldrajzi teriileteken és a lehetséges pdlyakezdsk
bizonyos kéreit érintSleg. Ennél fontosabb, hogy az utdnpéilishoz csak a tandrok akeudlis,
jovébeni és dhitott igényeivel kapcsolatban lehet fordulni. Ezt az igényt exogén tényezék
hatdrozzdk meg (mint péld4ul a didkok széménak demografiai meghatdrozéi), de ms fontos
irdnyelvek és vdlasztdsok is, melyek a didkok emlékezgtehetségéhez és részvételéhez, a tan-
tervhez és a helyek betsltéséhez kapcsolédnak.

A tandrok irvdnti kereslet és kindlar analizise

Nem kivdnjuk a tandrok irdnti kereslet és kindlat technikai elemzését nytjtani. Az egy kiilon,
jol megalapozott kutatdsi teriilet. Az oktatdsi szakemberek sok OECD orszdgban alkalmaz-
nak olyan modelleket, amelyek el8segitik a révidtdvi tervezést, vagy a hosszti tévil el8rejel-
zést, bdr vdltozé elbfeltételekkel és killonbo28 vélrozdkkal. Hogy az eredményekrél besza-
molhassanak, még egy kis orszdg esetében is, dvatos dokumentdcidt és elemzést kiverel.

A kovetkeztetések, amiket le kell vonni, nem csupdn technikaiak. Eldszér is a tandrok
irdnti kereslet és kindlat meghatdroz6 elemei a tényez8k komplex hdldjdt foglaljdk magukba,
tdl a legjobban népszeriisitetteken, mint a keresler a kindlat oldalon, és a demogréfiai vil-
tozdsok a kereslet oldalon, bdrmily fontosak is ezek. Mdsodszor, maguk a meghatdrozé
tényezdk is politikai vdlasztdsokbdl és opcidkbél timadnak. Ezek nem csupdn kiviilrdl adot-
tak. S8t, bizonyos értelemben félrevezet§ a tandrok irdnti keresletrdl és kindlaerd! beszélni,
amikor oktatdsi szakemberek akkora hatalommal rendelkeznek, hogy az egyenlet mindkét
oldaldn beavatkozhatnak. Harmadszor, a mennyiségi szdmftdsokkal szemben nem lehet
elfeledkezni a min8ségrd!l sem. A kindlat biztositdsa tulajdonképpen a j6 tandrok szdmdnak
fenntartdsat, és nem csupdn a szabad posztok betsltését jelenti. Végiil, fontos, hogy kiilonb-
séget tegylink a rovidtdvd tervezés és a hosszi tivii eldrejelzés kozott. Az el6bbi lényeges és
normdlis eleme minden ligyintézésnek. Mig hosszii tdvon a legtobb, amit elérhetiink, hogy
kiemeliink néhdny el8re ldthaté, lehetséges vagy valészind fejlddési irdnyt, és azok politikai
jelentdsségét, amelyek egyiitt komoly figyelemre tarthatnak igényt. Ha az ilyen hosszi tdva
analfzisek olyan vélaszokat hoznak, amelyek enyhitik az el8re ldtott problémdkat, akkor a
“jéslatok” hibdsnak bizonyulnak, de értékitk megmarad.

Hidny vagy t6bblet? Eltérd helyzetek az orszdgokon beliil

Az informidciés dimenzié valészintileg sokkal inkdbb megfelel a jél ldthatd és a szabvényo-
sitottél eleérd eljardsoknak, mint az iparbél és kereskedelembd] t6rténé belépés. Hogy a
mért hidnyt és tobbletet sszegytijthessék, ahhoz a figyelmet nemcsak a probléma egy részése
kell 6sszpontositani. Az Uj jelentkezdk és a gyakorld tandrok szakmai mingségének fontos-
sdgdt mar hangstlyoztuk és még részletesebben fogunk réla beszélni. Sajdtos utakon képes
a hidny finom, de nagyon is létez8 ldtszatot 6lteni, amely rejtve marad a nyilvdnossdg
tekintete el§l. Az egyik orszdg hdromutas osztélyozdst alkalmazott a kivetkezdk lefrisdra:
a) Nyilvénvalé hidnyok. Ez a hidny klasszikus formdja, a randrok kiilonleges tipusai szdmdra
van szabad hely, amelyet nem lehet betélteni.
b) Rejtert hidny. Ebben az esetben a tdrgyat olyan tandr tanitja, aki erre nincsen kell6képp
felkészitve.
¢) Elnyomott hidny. Ebben az esetben a nyilvdnvald vagy rejtect hidnyt dgy leplezik, hogy
az 6rarend bizonyos tirgyainak oktatdsit nem a megfelel§ médon litjdk el.
Ugy tinik, kiilondsen az utébbi kategéria felillmil minden mértéket. Ezt képviseli a
rejtett, de potencidlisan drdmai esetet, amikor az iskola ellitdsit vagy egy orszdg politikdjdt
egészében irdnyviltoztatdsra kényszeritik, és kockdztatjdk megfeleld testiilet hidnydban. Ez
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vonatkozhat idegen nyelvekre, informatikai technolégiai bevezetésre, kémidra és zenére
nemzeti szinten. A tiszta, dtfogé informdcidk a testiileti hidny dimenzidirdl, ahol azok
nyilvénvalé vagy rejtett formdban jelentkeznek, fényt derftenek a tanitds jelenlegi koriilmé-
nyeire. Hogy az “elnyomott” hidnyt érintd helyzetet megérthessiik — ott, ahol a meglévs,
képzett tapdri testiilet egyszerden nem felel meg a hivatalos elvdrdsoknak —, minden valé-
szin(iség szerint a létszdmellen8rzésnél komolyabb szintl elemzést igényel.

A tanftds vonzereje
Kereset

Hogy a fent idézett folyamatok j6 része pénziigyi ingerektd] és 8sztonz6ked! fiigg, aldhidzza,
hogy a pénziigyi juttatdsok szintje bérmely foglalkozds dltaldnos vonzerejének lényeges
aspekeusdt alkotja. Ez sokkal inkdbb vonatkozik a mai kéltséges tdrsadalmakra, amelyet a
tdrsadalmi torekvések, fogyaszeéi elvdrdsok novekedése jellemez. A tdvoli és kizeli maltban
2z OFCD orszdgokban a tandrok fizetése érzékenyen reagdlt a gazdasdgi eseményckre: az
1960-as években sok orszdgban a tandrok dijazdsdnak relativ emelkedését lehetett megfi-
gyelni, ami, ugy t{inhet, hajlamos volt kés6bb lecsokkenni, killsnssen, ha bizonyos mun-
kahelyi csoportokéval hasonlitjuk 8ssze, kiilondsen a kereskedelem, iizlet és az ipar tertiletén.
Fz a csokkenés is az 4ltaldnos kényszer egy aspektusa volt, amely a kézszolgdlati szektorra
nehezedett.

A keresleti szint az egész koltség és jutratdscsomag egyik eleme csupdn, mely meghatdrozza
egy foglalkozds vonzerejét. Az orszdgos elemzések ezen a teriileten azonban messze jérnak
27, 8szinteségtdl. Az Gsszehasonlitdsok a médszertani és politikai problémdk aknamezejét
mutatjdk. A pénziigyi juttatdsok, nem anyagi jelleg(i juttatdsok, munkaérik és napok sora,
amia tandrok dfjazdsit jellemzi, olyan mértékben kiilsnbsznek, hogy a fizetési szint egyszer(i
&sszehasonlitdsai — amely jél ismert és bdrki rendelkezésére 4ll minden orszdgban — ugyan-
olyan valészintséggel tdpldlhatnak rosszindulatd 6sszehasonlitdsokat, mint ahogy megvild-
gftdst nytjthatnak a tandrok életszinvonaldt illeten. A médszertani bonyolultsdg sokkal
inkdbb felnagyftott, ha az a ¢él, hogy az irdnyvonalakat hosszabb id6n keresztiil demonst-
rdljuk, mintsem egy pillanatfelvérelt készitsiink.

Nem kevésbé tanulsdgos megvizsgdlni a tandrok anyagi dijazdsdnak részletes aspektusait.
Az egyik alapvetd viltozé a fizetési szint novekedése a karrier sordn. Az orszdgok kiszé tt nagy
az eltérés, mind a fizetési szamdrlétra tetejének eléréséher sziikséges id§, mind a kezdé fizetés
és az elérhetd legmagasabb szint tekintetében.

A kereseti gbrbe, tehdr a csdcspont és a legalsé pont kozétti kiilonbség, és a kor, mely alart
az el6bbi elérhetd, kozott nem szitkségszer( a kapcsolat. Példdul Anglidban és Walesben
relatfve nagy rés van a legalacsonyabb ¢s a legmagasabb fizetések kzote, mégis a csticsfizetés
mdr viszonylag fiatal korban elérhetd. Az ellenkezdje igaz Olaszorszdgra. A kiilonbségek
skdldja azt muratja, hogy van hely az elvi vélasztdsok gyakorldsdra, nemcsak a tandri fizetések
szintjének tekintetében, hanem abban is, hogy mennyire strukturdltak és mennyire alakul-
nak ki a pdlyafutds sordn. Az alternativ strukedrdk mérlegelése esetén azok a lényeges meg-
fontoldsok esnek nagyobb sillyal a latba, amelyek a vonzé, fiatal pdlyakezd8ker vagy a j6
tandrok visszatartdsdc érintik, tovdbbd Sszténzik a hosszii palyafutdst. Mennyire elényds
példdul a gyakorlott randrnak, hogy gyors iramban jutalmazzik fizetésemeléssel, ha ezt a
maximumot hamarosan eléri és a tovdbbi fejlédés egyetlen alternativdja az el8lépretés az
osztdlytermen kiviil.

A pénziigyi dfjazds vitdja felveti az “érdem” szerinti pénziigyi péelék, mint jirulékos ész-
t6n2z8 vitatott problémdjdc is. Az ebben a kérdésben tandsftott magatartds jelentésen eltér
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az orszdgok kdzotr és az egyes orszdgokon beliil. Néhdny orszdgban a tandrok és a szakem-
berek a “mester” vagy semlegesebben fogalmazva a “szakére6” — vagy “vezet§” — tandr
fogalmdt idegennek tekintik. Mds orszdgokban a szaktudds fogalmdr kiilonleges stétussal
ismerik el, de nem jdrulékos anyagi dijazéssal. Es megint mds orszdgokban a pénziigyi
osztonzék nydjidsinak fogalma vagy komoly vitdk tdrgya, vagy kiilonbsz6 kezdeményezések
vannak folyamatban, vagy épp mir lezdrva. Ez az iigy volt az Gjabb vitdk kszéppontja
Franciaorszdgban. Az Egyesiilt Kirdlysdgban az 4j fizetési szerkezet, melyet 1987-ben vezet-
tek be, els8 esetben tartalmazott 6szt6nz8 juttatdsokat, melyeket azoknak szdntak, akiket
kiemelked§ teljesitményiiként ftélnek meg, bar az 6sztonz8 dfjak ezen eleme az irds id§-
pontjdban még nem valdsult meg. A “vezetd” tandrok meghatdrozdsa Uj Zélandon az ok-
tatdsi rendszer jelenleg megvaldsitandd, folyamatban 1évé dtszervezésének egyik eleme. Es
sok kisérlet van az érdem szerinti fizetés sémdjdra (és az ehhez kapcsolédé “szamdrlétra”
koncepciéjira) az Egyesiilt Allamokban, a vele jdr6 és gyorsan gyarapodé irodalommal.

Szdmos 4ltaldnos megfigyelést lehet késziteni ezekré] a sajdtos intézkedésekrél és javasla-
tokrél. El6szor is a nyelv és a terminolégia irdnti érzékenységet nem szabad elhanyagolni
ezen a teriileten: szimit, hogy az 6szt6nz8 juttatdst kizdrdlag fizetési csekkhez adjdk-e, vagy
hogy létezik-e 4 cim, és ha igen, akkor az “szakért8”, “mester” vagy “vezet8”. Midsodszor,
az Oszt6nzé juttardsokat a fdradozds jdrulékos sarkantydinak tekintik-e, vagy ehelyett a
hatdron tdli fizetések alternativdjaként az elfogadhatésdgukat és valdszind sikeriiket fogja
jécskdn befolydsolni. Harmadszor, ilyen &szténz6k valdszintileg sokkal inkdbb ldcharéak
lesznek a gyakorl6 tandrok részére, mint akik szakmdn kiviil vannak. Ha trvénybe iktatjak
8ket, akkor céljuk sokkal inkdbb a mindség hangstilyozésa és a motivicié novelése lesz, és
nem j palyakezd8k vonzdsa. Az ilyen dfjazds mértéke, és hogy ez mennyire vehetd igénybe,
befolydsolja fogadtatdsukat. Ha kis anyagi extrdk vagy alig jutalmazottak, akkor hatdsuk is
minim4lis lesz. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a mdr kordbban emlitett példa szerint a tandrok
koriilbelil 55 szdzaléka szdmdra van lehet8ség arra, hogy 1989 8széig 8sztonz8 juttatdsokat
kapjanak (bdr ez sokkal nagyobb teriiletet dlel fel, mint csupdn a “kiemelkedd” tanitds
dijazdsa).

Osszefoglalva, ha az “érdem szerinti fizetés” rendszere dsztonzéként mikodik, akkor el-
fogadhat6 kell legyen azok szdmdra, akiknek szdntdk — azaz maguknak a tandroknak. Ha a
nyilt ellenkezés megmarad, akkor valésziniileg céljdt fogja téveszteni. Mégis megfigyelhetd,
hogy a differencilt fizetés elve a tandri fizetési struktdrdnak ha rejtett is, de elfogadott eleme.
Az igazsdgossdg kérdése és annak problémdja, hogy az érdemet hogyan 4llapitjdk meg, nem
kevésbé fontos, mint az, hogy a differencidlds tovabbi rendjét be kell-e vezetni a mdr meglévé
fizetési skdldba. A kiilonboz8 céli pénziigyi juttatdsokat érintd sémdk és javaslatok sordnak
névekedésével az ezek kiilonbozd vondsait és hatdsait vizsgdlé részletes elemzések és éreéke-

lések készitésének éréke is né.
Nem anyagi jellegii dijazdsok és feltérelek

Minden orszdg rendelkezik sajdt tanulmdnyok és adatok sokasdgdval olyan tandrokrdl, akik
rdmutatnak munkdjuk olyan aspektusaira, melyet 8k fruszerdlénak vagy eredményesnek,
kisbrinditénak vagy osztonzének taldlnak. A nem anyagi jellegli dijazdsok és feltételek
kiilonb6z8 szempontjait felfedhetik az intézményes rendelkezések és olyan muraték, mint
a tandrok betegség miatti hidnyzdsa (minden OECD orszdgban n6vekvé), a veszteség ardnya
(még mindig alacsonyabb, mint azt riasztd wjsdgcikkek jelentik), bir mindkér mutaté a
tényezBk szélesebb korée titkrozi, mint azok, amelyek az iskoldkhoz és osztélytermekhez
kot6dnek. Vagy a kérdgivek és a mélyebbre hatolé megfigyelésck “puha” adataira szdmit-
hatnak, hogy az adminisztratlv adatok és nyers szdmok mogé pillanthassanak. Mindezek az
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anyagi és nem anyagi, objektfv és szubjektiv tényez8k egymdsra kdleséndsen hatnak.
Egyetlen tényezd elkiilonitése — legyen az fizetés, mellékjutratds, osztdlyméret, iskolai
munka és munkaéra — valészinGleg félrevezet, ha nem vessziik figyelembe a realitdsokar és
a tanitds percepciéjét, mint egészet.

Sok nemzeti jelentés hangstilyozza a tandrok legfébb aggodalmait: az “er8tlenség” és a
Jképtelenség, hogy a munkir a kielégfts végeredményen keresztiil szemléljék”, ami mun-
kdjuk legproblematikusabb aspekrusa.

A tandri munka természetének szdmos dltaldnos vondsdt lehetne hangstlyozni, mely bdr
nem alkalmazhaté egyenléen minden iskoldra, f8iskoldra, kbzdsségre és orszdgra, segft kor-
vonalazni a tanitds szakmai és tdrsadalmi feltételeit. El8szor is vegyiik azt a relativ elkiils-
niiltséget, amelyben mindegyikiik dolgozik. Az a tandr, aki az osztdlyban a gyerekek el6te
4ll és egyedii! felel tanulmdnyaikért, § a norma az OECD orszdgokban. A kisérletek, hogy
csokkentsék ezt az izoldltsdgot, gyakran heves ellendlldsba iitkdznek, nem ritkdn épp azok
részérél, akik az ilyen er8feszitéseket szakmai 8ndll6sdguk csorbitdsdnak tekintenék. Nagyon
kevés mds munka helyez ilyen kotelezd bizalmat a magdnyos szakemberbe.

A pélya misik sajdrsiga, hogy milyen kevéssé vdltozik a munka jellege a pdlyatutds kezde-
tét8l egészen annak végéig, amikor elbicsiznak az osztdlyteremi8l. Ez elrettenti azt, aki
szakmailag fejlédni akar és eltskélten a tanitds teriiletén szeretne maradni. A “vezet8” tandr
kiilonbsz8 koncepcidi kozponti kérdéssé kell tegyék a szakmai és munkahelyi fejl6dést.
(Még visszatériink a kérdéshez, hogyan lehet a tandri munka vonzerejét névelni.)

A randri munka tovdbbi vondsa, hogy fizikailag és szellemileg valéjdban mennyire kimerf{t§
a tanftds. Ezt a kimertiliséget tovdbb néveli, ha a tandr “nehéz” didkokkal keriil szembe,
vagy rossz koriilmények kiszott dolgozik. A tanitds szdz, ezer interakcidt kivdn naponta. A
randr kifdraddsdnak valdsdga min8sités a merész kovetkeztetésekkel szemben, melyeket néha
az iskolai kuratdsi irodalombél vonnak le, amely tdmogatja a “feladattal eltslesee id8” maxi-
malizdldsdc. Ezt dgy kéne tekinteni, mint az osztdlyterem tanitdsra forditott effekefv hasz-
ndlatdnak tdmogatdsdt, sem mint olyan feltevést, mely szerint a tanftdsra forditott idé és a
nem tanitdssal 6ltéte munkaid8 egyensilydt fel kellene boritani az el8bbi érdekében, vagy
hogy az egyén tiléra-kapacitdsa hatdrtalan. A fdradtsdg és a megijulds igénye kell, hogy
el@segitse a szabadsdgrol és a tanitds alatti képzésrdl hozott dontéseket. De azon is el kellene
gondolkodni, hogy nem minden id8t forditanak az osztdlyteremben tanftdsra, akdr egy
munkanapon, vagy egy naptdri évben. Kiilénésen azokban az orszdgokban, amelyeker vi-
szonylag révid tanév, hosszd vakdcié (f8leg nydron) jellemez, és ahol a tanftdst tarjdk a 8
tevékenységnek, az az érv, hogy a nem tanitdssal eltdltotr idé alate jrulékos felkészicést és
képzést kéne szervezni, csak részben hdrithat6 el a pélydval jiré megprébaltatdsokra és a
kimeriileségre hivatkozva, Ebben az esetben, amikor a didkok még nyaralnak, az iskolaév
keretein kiviil van lehet8ség a szakmai, tanitdsed] eltér§ feladarok kiterjedésének kurardsdra.
A népesség nagy része, kiilonosen az Gjabb generdcidkban, véllalkozott arra, hogy 4tfogé
oktatdsban vegyen részt, az egyetemi tanulmdnyokat is beleértve. Az univerz4lis oktatds azzal
is jar, hogy mindenki igényr tarthat oktatdsi “szakértelemre” sajat tapasztalatai alapjdn, nem
szdmit, hogy az ftélet mennyire részleges, vagy a tapasztalat mennyire elavult. Ezt megerdsiti
az okeatdsi eredmények lényegében szubjektiv jellege — tudds, képességek, éreékek, szokdsok
és viselkedés. Bdr kétségrelentil fontos a sziiléi részvétel a déntéshozatalban is, a tandr mégis
kiilonleges ellentmondésba keriil, mely a szakmai izoldcié és a nyilvinossdggal vals egyiire-
mtkddés kozore fesziil. A kollektiv érzések és burkolt célzdsok, melyeket a tandrok irdnc a
kézvélemény mutat, eddig kevéssé szerepelrek az okeatdsszocioldgidban.
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Fejlesztések a jov8ben
A tandrutdnpdtlds korldtozd erdi

Négy dtfogé valtozdst ismertetiink az aldbbiakban. Kett§ koziilitk dgyszélvan “bizalmas” az
oktatdsi és képzési rendszer szdmdra, kettd a szélesebb gazdasdgi és térsadalmi kisrnyezetbsl
kovetkezik, amelyben ezek taldlhaték.

Az els6 az OECD orszdgok tandri dllomdnyinak Sregedésée érinti. A levont dlraldnos
kévetkeztetés szerint ,regedtek, de nem voltak Sregek”. A kiegészitd kovetkezterés, hogy
a szakma “sziirkiilésének” kovetkezményei egyre nyilvinvalobbak lesznek (az egyik nemzeti
jelentés, amelyet egy OECD kutatdshoz kiildeek, részletes elemzést aytjt az elbre lrote
nyugdijazdsi sémdrdl és az tjak roborzdsdnak szitkségességérdl).

A misodik a demografiai irdnyvonalak és az oktatdsi kereslet kézti komplex és el6re meg
nem jésolhaté kolesonhatdst érinti. Ezek befolydsoljdk a tanulék, a didkok, a képzendsk
szdmdr az egyik oldalon, és a didkok szdmdt, akik az OECD orszdgok felsSokeatdsi rendszerén
jonnek keresztiil, hogy csatlakozzanak az 4j tandrok potencidlis érdekszoverségéhez a mdsik
oldalon. A sziiletések hosszid tdvi csokkenésének szerény visszaforduldsa, amelyet most né-
hdny orszdgban tapasztalni lehet, elkeriilhetetlen. Ha vontatottan is, de az 4ltaldnos iskolai
tanuldk szdménak ndvekedését okozza, mig a kozépiskola alsébb osztélyainak lajstroma sok
orszdgban tovdbbra is csokken. Id6kszben a néi részvétel ndvekvd ardnya erds befolydse
gyakorolt az dltaldnos iskola el8tti el8készités irdnti keresletre, mig a gyorsan gyarapodé,
iskolakotelezettség utdni szekror tovdbbra is igényt fog tartani az ) munkaerd jelentds
részére. Ezekkel a vdltozatos igényekkel egybeesnek a demogréfiai és beiskoldzdsi trendek,
hatdssal vannak a fels6oktatdsi rendszerbe 1ép8 didkok szdmdra, az 4j tandrkindlat forrdsdra.

Ha a jov8beni kereslet és kindlat kérdését tisztdn az okratdsi és képzési rendszer bels§
tényez8i alapjdn kellene eldsnteni, akkor a toborzdsi irdnyelvekre vonatkozé kihivds mdris
hatdsos lenne. De a véltozé “kiils8”, munkaer8-piaci kérnyezetnek szentelt figyelem a ne-
hézségek egy mdsik forrdsdt is sugalmazza. A bekezdést, amibd! a fenti idézet szdrmazik, a
kdvetkez8 mondat zdrja: ,,a gazdasdg mds szektorainak versenye ilyen munkaerd irdnt, kii-
Jondsen a miiszaki tdrgyak diplomdsai irdnt, nagyfokd”. Ez a legkomolyabb gond okdnak
bizonyulhat a tandrutdnpétlds fenntarcdsdban. A gazdasdg javuldsdval és a munkaer8piacra
keriilg diplomdsok kisebb csoportjaival a sokszor ismételt nehézségek, hogy hogyan csdbit-
suk a pdlyakezd8ket tanitdsra az ipar és kereskedelem vonzdsdbdl, csak rosszabb4 vdthatnak.
Az intézkedések, melyek a tandri hivatds vonzerejének nivelésér célozzdk, ha sikeresek is,
csak arra elegenddek, hogy megévjdk attdl, hogy még jobban hdttérbe szoruljon.

Vajon a véltozds mértéke hidnyt okoz az dltaldnos szakértelem terén, vagy az élesedd
versenyt a munkaer6piac bizonyos teriiletein fogjdk csupdn érezni, tovdbbra is vita tdrgya
marad. Az OECD Munkavdllalisi Kitekintés cimet visels konkrét elképzelése — dsszehason-
litva jelenlegi és jov8beni munkaer§-piaci és népességi adatokat — tdmogatdst nyujt az ok-
tatdsi és képzési rendszerek, mint a munkaadék és mds alkalmazdsi szektorok dj pdlyakez-
dékért folyratote nagyobb versenyének dltalinos elméletéhez. Mert minden orszdgot
tekintve, amelyre adatok taldlhaték, a 15 és 45 év kozotti tizéves csoport 2000-re jésolva
15-25 évet 6regszik. Ennek a csoportnak a nagysiga minden esetben kisebb lesz, mint
1987-ben volt, és a szdmok a csoporton beliil, melyre munkaer8ként szmitanak, ugyancsak
esni fognak. A verseny valészintileg fokozédni fog. Ennck lehetséges hatdsa aggodalom
térgydt képezi nemcsak az okrtatds, hanem a kézhivatalok mds teriiletein is, melyek a fiatal-
kort feln6etek dramldsdra szdmitanak (ezek kozé tartozik a katonai szolgdlat és az egészség-
tigyi szektor). A verseny gy nemcsak az iparral és kereskedelemmel 4ll fenn, hanem mds
szolgdlati szektorokkal is, melyek hasonld toborzdsi nehézségekkel kiizdenek.
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A negyedik f§ tényezd szintén tekinthetd kiilss befolydsként, mely az okrardsi rendszer
dinamikdjdra, azaz a n8k munkaer8-piaci viselkedésére és tapaszralataira hat. A n8k nemesak
a tandri testiilet mindenkori f6 ardnydt képviselik, de akik egy id6 utdn, mig csalddi vagy
més okok miatt tdvol voltak a tanftdstdl, visszatérnek, életadd forrdsdt alkotjdk az utdnpét-
l4snak. A nék éltetd szerepe nem kérdéses. Miért kell, hogy ez a szerep az elkdvetkezendd
években mégis aggedalomra adjon okot?

A mir bekévetkezett véltozdsok dvarossdgot sugallnak a néi tandrok kindlatdnak béségét
tekintve. Amint a n6k munkaer§-piaci magatartdsa és tapasztalata egyre inkdbb kezd ha-
sonlftani a férfiakéra, kiilonssen azokéra, akik f8iskoldt végeztek, ugyanazok a tényez8k,
melyek elbdtortalanitjdk a férfiakat, hogy elkezdjenek tanitani és a pdlydn is maradjanak,
hasonléan hathatnak a nékre is. Ilyen konvergencia a mutaték szdmdban ldtszélagos. Az
4ltaldnos néi munkaeré-részvételi ardnyok még mindig ndvekednek, az életciklus-részvételi
sémdk nagyobb hajlandésdgot mutatnak hivatalos szolgdlatra, vagy a miltbelinél rovidebb
sziinetekre a munkdban, emellett a néi jelenlét novekedett a kiilonboz8 tekintélyes foglal-
kozési teriileteken, mint pl. jog és gydgydszat (néhdny OECD orszdgban rdaddsul drdmai-
an). A néi f8iskolai hallgaték véleménye a munkdval és karrierrel szemben hasonldsdgot
mutat a férfiakéval. Ha az 1990-es évek munkaer§-piaci helyzete a nagy szakértelmet igényld
szelktorban a hidnyok és a pdlyakezd8kért folytatott heves harcok terévé fejlédik; amint ez
valészinti, akkor a n8k munka- és karrier-ambici6i varhatéan nagy ardnyban fognak nove-
kedni. A tan{tds aligha szerepel majd a tehetséges és j61 képzett n8k dontése kiszote, hacsak
nem vdltozik szdmukra sokkal vonzébb tdvlattd.

Kulcsfontossdgii politikai kovetkeztetések
Hogy ez a fejlédés hogyan kovetkezik be az OECD osszdgokban a kovetkezd évtizedben,

azt el6re nem lehet ldtni. Nem vdrhatd, hogy a tandri utdnpélds bizonyos fokd 6sszeomld-
sthoz vezetnének az események. A legrémisze8bb figyelmeztetések mindig tilzéak voltak, a
j&v6 viszont egyszerden til sok ismeretlent tartalmaz. De a fejlddés Gsszes konzekvencidja
sem lesz mind negatfv. Az id8sebb tandrok nyugdijazdsdval példdul el6lépési lehetdség nyilik
a fiatalabb munkatdrsak szdmdra. A fent emlitett forgatdkdnyv szerinti vdltozdsok mind-
azondltal arra figyelmeztetnek, hogy komolyan t6r8djiink a szakma vonzereje novelésével.

Ami a tandrképzést illeti, az a végkovetkeztetés, hogy mind a szolgdlat el8tri, mind a
szolgdlat alatti képzés az eddigieknél is nagyobb fontossdggal bir majd. A szolgdlat el&tti
oktatds kapacitdsa és min8sége életfontossdgn, hogy létezd és j6vibeni hidnyokat oldjon. Ez
a kapacitds mégis drasztikus cskkenéseket szenvedett a kozelmultban sok OECD orszdg-
ban, mig a mindség, ahogy arrdl a kévetkez8kben sz6 lesz, olyan teriilet marad, ahol a
javitdsok megvaldsitharéak. Tovdbbra is fontos, hogy ellendlljunk a kisértésnek: ha a tandr-
hidny silyosabbd vdlik, nehogy azt higgyiik, hogy a képzési szinvonal csskkentése jérhats,
abban a reményben, hogy ezdl.1 t6bb pdly "kezd6t lehet toborozni. A tsrekvés, Liangsilyoz-
zuk, a j6 tandrok megfeleld utdnpéildsinak a biztosftdsa.

A tandrok még kiterjedtebb szakmai tovdbbképzésének érvei siirgetébbek, mint valaha. A
gyakorlé tandrok nagy szdmdnak biztositdsa mellett, akiket arra szdntak, hogy a szakmdban
maradjanak, a kovetkezd 10-15-20 évben kettds a torekvés: néveljék az okratds rugalmas-
sigat a vilrozdsokra, és javitsdk a randrok szakmai helyzetét és megelégedésér. Ezek a torek-
vések azt sugalljdk, hogy forditsunk komoly figyelmet a fels6okratds elgkészitésére és ming-
sftésére, ez felruhdzza a didkot a “tobbériékiiség” eszkizével, amely jobb mozgdsképességer
enged, egyrészt a tanitds felé, mdsrészt el ettdl a ceriilettdl. A tandri restitler 4j forrdsdnak
keresését tovabb kell folytatni és tdmogatni. Mégis, amig ez a hivatds az elismerés és megje-
lenés problémditdl szenved, ahogy sok orszdgban ez a helyzet, addig nem feltételezhetd, hogy
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ezeknek a forrdsoknak lecsapoldsa nyilt lesz, se nem fogja szitkségszertien eredményezni a
tandrok f6dlldsu alkalmazdsdt. Részmunkaidds és a munkét megosztd intézkedések hatdso-
sabbak lehetnek. A lehetséges csapddkat jelezni kéne. A “tobbériékls” szolgdlat el6tti képe-
sftés nem szabadna, hogy a tandrok felkészitésének elfogadhataclan felhigftdsit jelentse, és
azoktél a tandrokedl, akik nem hagyomdnyos dton keriilnek a pdlydra, sem vdrhat§ el, hogy
ellendlljanak az osztdlytermi élet keménységének, anélkiil, hogy megfeleld felkészitést és
folyamatos timogatdst kapjanak. A munkamegosztdsi és mobilitdsi sémdk, kiilonssen a
miiszaki és szakmai teriileten, nagy foglalkoztatdsi lehet8ségekkel mdshol, valdjaban egy
hdlézator eredményezhetnek, amely a tandri testiiletbé] ered, nem pedig forditva. Fondk
médon a jé kapcsolatok eredménye mds foglakoztatdsi szektorokkal, mobilitdsi, és munka-
hely-megosztdsi intézkedésekkel és megfelel§ tovibbképzési programokkal, az lehet, hogy
az okratdsi rendszer dgy viselkedik, mint egy munkakézvetits tigynskség. Iskoldk és fisko-
13k igy ,;sajdr sikeriik dldozataivd” vdlhatnak. A célok, amelyekre eldsorban akkor téreked-
nek, amikor a kulcstantdrgyak elégtelenségeivel akarnak szembeszdllni azdltal, hogy a ha-
gyomdnyostdl eltérd utakat létesitenek az eltérd hditerdi és tapasztalatdt munkdsoknak és
szakembereknek, igazodhatnak a tanerd mindségének javuldsa érdekében is. Hogy rendel-
keznek-e avval a hatdssal, az csak a gyakorlatban elfogadott kritériumok és konkrét bizonyi-
tékok alapjdn délhet el. A vidltozatos hdttér 6nmagdban még nem garancia a mindségre,
amely a didkok szdmdra a tudds és szakértelem hatdsos tovdbbaddsdt szolgdlja. Mdsrészrél
viszont valdszing, hogy az érettség, a kiilonboz6 élethelyzetek megtapaszialdsa és a szakmat
motivdcié, melyet egy jelentds karriervdltozds megvalGsitdsa tartalmaz, eleve hajlamossé teszi
a nem hagyomdnyos pilyakezdket, hogy j6 szaktandrokkd viljanak. Ha mdr egyszer kivd-
lasztotrak Sket, kulcsfontossdgt kovetelmények az ilyen pdlyakezd6k részérél a hasznos és
j6l szabott bevezetés az okrtatdsba és tanitdsha valamint a garantdlr lehetéség, hogy igénybe
vehetik a szakmai tdmogatdst.

Végiil, a torekvés, hogy jobbitsik a tandrok karrierjét, kiilsnleges megfontoldst kovetel. A
tandrutdnpéilds fenntartdsa legaldbb annyira jelenti a jé tandrok megtartdsdt, mint az djak
vonzdsdt. Ezért figyelmet kell forditani a kereset mértékére, a fejlédés lehetdségére és az
el8lépésre.

Annak a lehet8sége, hogy a tanitds, mint karrier vonzerejét fokozzdk, vdlmutathat azon,
hogy 4talakitsdk az adminisztrativ vdzat, amelyen beliil a tandrokat fizetik és el8léptetik. Ez
magdban foglalja példdul, hogy helyrehozzdk a szembeszokd egyenetlenségeker a nemek
kozott, vezetdi pozicidkban. Ha a nék tovdbbra is a jév8beni tandrutdnpéilds els forrdsde
alkotjdk, akkor ez igényt fog teremteni arra, hogy vonzé karrier-lehet8séget ldssanak benne,
ne csak munldt.

Ajavulé karrierszerkezet megkérd@jelezheti azt a gyakorlatot, miszerinta tandrok tovibbra
is egész éven keresztill, teljes munkaid6ben dolgoznak a nyugdijkorhatdr eléréséig. Az osz-
tdlytermi munka rugalmasabb kombindciéi egyéb szerepekkel és feladatokkal az iskoldn
beliil, csakiigy mint a részmunkaid@s intézkedések oktatdsi tigyintézéssel és mds vdllalkozd-
sokkal, a tapaszralt tandrok szdmdra adminisztrative dsszetettnek bizonyulhatnak, de ked-
vezd eredményekkel szolgdlhatnak. Jelent8sen csokkenthetik a tandrok kimeriiltségéc és
kiégését, lehetdvé téve, hogy a nyugdfjkorhatdr utdn, aki kivdnja, tovdbb dolgozhasson.
Bizonyos feladatok és lehetéségek “lefelé” is hozzaférhetvé vilndnak, 6sztonzéleg hatva a
fiatalabb tandrokra. Ezek lehetdvé tenndk a “vezetd” tandr mikodését kiilsnleges helyzetek-
ben anélkiil, hogy az az “els§ az egyenl6k kozt” gondolatdt tartalmaznd.
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A tandrok oktatdsa és képzése

Ellentétes kivetkestetésel a butatdsbol

Ha kozvetlen, feltéreles tanulsdgokat vonunk le az 4rtekintett kutatdsokbdl, felmeriilhet egy
nehézség, mégpedig az, hogy ezeket ellentmonddsos kévetkeztetések alftdmaszdsdra lehet
haszndlni. A tandrok jellegzetes vondsaival foglalkozé irodalom 4ltaldnosan negativ kovet-
keztetése az, hogy csupdn néhdny kovetkezetes kapcsolat azonosithatd a szakmai oktatds és
képzés kiilonboz8 aspekrusai és a didkok teljesitménye kézote. Ezt néhdnyan gy ércelmez-
ték, mintha a kutatdsok sugalmaztdk volna, hogy nem nyijtanak egyérrelmd tdmogartdst
azoknak a javaslatoknak, hogy a leendd tandroknak vagy a kezdeti oktatds bizonyos magas
minimum szintjére van sziikségiik, vagy gondosan tervezett programokra, melyek tdrgyi
tuddst vagy pedagégiai ismereteket és gyakorlatot foglalnak magukba. Evvel szemben a
tandrok alkalmassdgdnak kutatdsa erésen tdmogatja a tanftand¢ tantdrgyak szilird megala-
pozottsdgdnak igényét, mig a tanftdsi stratégidkrdl sz616 irodalom kezeskedik a pedagégiai
tudds és technikdk j6 irdnyité szerepének fontossdgdért.

A tananyag ismerete

A jeleniegi kutatdsi irodalom dttekintése és a logika aldtdmasztjdk annak szitkségszertiségét,
hogy a pdlyakezd8 tandrok jél tudjdk a tananyagot. E tudds mélysége és szélessége egy
bizonyos teriileten kritikus azok szdmdra, akik avval vannak megbizva, hogy megadjdk a
didkoknak a lehetdséget, hogy részt vegyenek dsszetett kognitiv tevékenységekben. Hogy
mennyire kellene meghatdrozni a megkdvetelend§ szinvonalat, az teljesen vildgos. A tandrok
jellemz6 tulajdonsdgaival foglalkozd tanulmdnyok eredményei dvatossdgra intenek, hogy
ne flzziink reményeket a konny( vdlaszokhoz.

A problémik, a gyakorl$ tandrok szdmdra sokkal siilyosabbak. A tdrgyi tudds az elmult
években nért, kiildndsen a természettudomdnyok, a nyelvészet, a kognitfv tudoményok, a
fejlédéspszicholdgia, a térténelem, a szocioldgia, a kozgazdasdgtan és a matematika teriile-
tén. Annak sziikségessége, hogy 1épést tartsanak ezzel a fejlédéssel, maga utdn vonja a j6
minGségl, folyamaros szakmai fejlédés igényér. Elméleti kritikusaink az Egyesiilt Allamok-
ban mégis olyan messze mennek, hogy kijelentik: ,a szakmai tovdbbképzés valdszintileg az
egész oktatdsi vdllalkozds leggyengébb ldncszeme”. A tovdbbképzés fontossdga minden
OECD orszdg szémira visszatér az egész jelentésben.

Az igény, amely a kutatdsokbél és a folyamatos vitdkbdl kivetkezik, hogy a tandrok
legyenek jél felkésziiltek abban a specifikus témdban, amelyért felel8sek, és ugyandgy legye-
nek dltaldnosan kompetensek — olyan sziikség, mely sokkal gyorsabban alkalmazhaté ki-
zépiskolai szaktandrok esetén, mint az 4ltaldnos iskolai tandrndl, bdrmi is legyen az 8 szak-
teriilete. Ez arra emlékeztet minket, hogy csupdn annak biztositdsa, hogy a tandrok bizonyos
szint{i képesitéssel rendelkezzenek, tdvol 4ll a j6 tanitds kielégits felvéreleitsl. Az aldbbiakban
a tananyag tuddsdval foglalkozunk, nem pedagégiai szervezési szakismeretekkel. Ez magsban
foglalja azt, hogy a tandr tuddsa a tanftandé tdrgyra vonatkozik. A nyilvdnos vita gyakran
hajlamos volta tandrok hdttérképesitésére 8sszpontositani, elkiilonitve a szolgdlac el§eti vagy
a szolgélac alatti képzés minéségéedl, annyira, hogy a képesiréseknek a tanitdsra vonatkozs
jelentéségét meglehetSsen elhanyagoltdk. Némelyik OECD orszdg arra torekszik, hogy
helyredllitsa ezt az egyenldtlenséget. Ez azt is magdba foglalja, hogy a tandrképzési irdnyel-
veket jol 6ssze kellene hangolni a rantdrgyiakkal, mdr ahol ez leherséges. Ebben akkor témad
komoly nehézség, haa tananyag 4llandé, gyors vdltozds targya. A viltozdsnak ez a forrdsa
kellemetlen, kiemelked8 kihivds a2 mai tandrok szdmdra, amit a kivetkezdkben részleteseb-
ben is tdrgyalunk.
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Pedagdgiai képzés, a tanultak megértése

Mig néhdnyan nem értenek egyet avval, hogy a tandroknak sziikségiik van arra, hogy tud4suk
szilird alapokon dlljon még akkor is, ha ez az alap sok tandr szdmdra nem kénnyen
definidlhard; sokkal kisebb az egyetéreés a pedagégiai képzés fontossdgdr és a tanuldk, az §
tanuldsi folyamaruk megéreésée illewden. Létezik egy kozis és megfontolatlan nézépont,
amely szerint bdrki, aki megfelel§ tdrgyi tuddssal rendelkezik, az tanfrani is tud. Fzt az
Egyesiilt Allamok néhény 4llamdban egyre inkdbb 4tviszik a gyakorlatba azaleal, hogy olyan
irdnyelveket fogadnak el, amelyek szerint a leend tandrok kisdiplomdr szereznek egy
rantdrgyi f8szakkal, és ezzel a képzettséggel a gyakorlati rapasztalatokar az iskoldban szerzik.
A kutards killonleges évatossdgot sugall annak feltevésénél, hogy a tananyag elsajdtitdsdnak
er6s szorgalmazdsa hangsilyozandd a pedagégiai és tanitdsi szakérrelem kdrdra.

A tandri gondolkoddst vizsgdld tanulmdnyok aldbecsiilik a tdrgyi és pedagégiai/pszicho-
l6giai tudds kozti éles kect8sség hamis jellegét. A tandroknak sziikségiik van a tanftdst stra-
tégidk készletére, amelyek mélyen dgyazdédnak a tartalmi kérnyezetbe. Az 4lralinos tanitdsi
stratégidkrol késziile kisérleti tanulmdnyok eredményei eleget igérnek ahhoz, hogy sugalljik:
ezcket a tapasztalatokat bele kéne foglalni a megfeleld tdrgyakat tanftd tandrok szolgdlac
eldtti és szakmai tovdbbképzésébe. A tandrokat tdjékozeatni lehetne a kiilonbsz6 kutatdson
alapulé tanitdsi stratégidk er8sségeirdl és gyengeségeirdl, és hogy mely kériilmények kozott
hatdsosak. Ez példdul felbdroritand a tandrokat, hogy készletiik tartalmazzon “aktiv” canfudsi
stratégidt. Minden szinten hasznukra vélna, ha ismernének olyan médszereket, mint a ta-
nulds elsajétitdsa, parok és eltérd koriak egymdst segitése, kooperativ és csoportos tanulds;
és tudhatndk, hogy mikor alkalmazzdk ezeket. Mi t6bb, a pdlyakezd6knek érteni kell néhdny
megkozelitésnek a megvaldsitdsaban miikodé kényszereket, annak érdekében, hogy elkertil-
hessék mechanikus alkalmazdsukat és a nemkivinatos mellékhatdsokat. Nem minden iskola,
vagy kozosség tudja elfogadni a torést, amely a pdros korrepetdldssal, a csoportos tanulds
néhdny formdjéval és azokkal a stratégidkkal jdr egyiitt, amelyeket arra terveztek, hogy a
tanuldkat belevonjdk az akeiv probliémamegolddsba. A tanftds szempontjdbdl fontos tovdb-
b4, hogy a tandrok tudatdban legyenek az egyéni kiilonbségeknek, melyekkel minden valé-
szinlség szerint taldlkoznak munkdjuk sordn; és a2 megfeleld pedagégiai stratégidknak, hogy

ezekhez a didkokhoz fordulhassanak.
Néhdny oktatdspolitikai fejlesatés

Az akeudlis fejlesztések az OECD orszdgok széles korében bizonyos egységes irdnyzatot
mutatnak, amelyek megfelelnek a kutatds 4ltal javasolt irdnyoknak. Példdul a tandri felké-
szités idejét dltaldnosan kiterjeszeették, bidr nem szitkségszertien egyforma sillyal a tirgyi és
a pedagdgiai képzés terén.

A CERI (Okratdskutatdsi és Innovdciés Kdzpont) beszdmoléja a tandrképzés irdnyzatairdl
megjegyzi, hogy a tovdbbképzésben résztvevs tandrok szdmdra nyitott marad a kérdés, hogy
milyen soldig tartson a teljes képzésiik, tartalmazzon-e szakmai/pedagégiai elemeker. Sok-
felél elhangzott a javaslat, hogy azt ki kellene terjeszteni, kiilonss hangstlyt helyezve az
osztdlytermi tanitds felkész{tésére, mely magdba foglalja azt a képességet, hogy az iskolai
tanuldst kapcsolni tudjdk a kiilvildg fejl6déséhez. A jelentkez8k alacsony szdma elbizonyta-
lan{that egyes szakembereket és intézményeket, hogy elfogadjik ezeket a javaslatokat.

A szakmai tovdbblképzésrél kozismerten nehéz részletes informdcickar szerezni. Ezek nagy
része informdlis keretek kozott, magukban az iskoldkban és f8iskoldkon zajlik. Ezek koziil
sok rovidtdvii. A szervezd hatésigok is sokfélék. A statisztikdk hidnyosak, bdr javithatdk.
Mindazoniltal maradnak a szembeszikd kiilonbségek az egyes orszdgok gyakorlatdban, és
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a nyers szdmok mogott szimos megvdlaszolatlan kérdés marad a leendd és gyakorlé tandrok
részére kindlt kurzusok mindségét és relevancidjdr illeten. Néhdny orszdg beszdmol arrdl,
hogy megkdveteli a tandrok felkészitésében a pedagégiai képzés részardnydnak novelésée. Ez
mag4ba foglalja a tanegységek koriilbeliil negyedér, todér, amelyet 5-6 év alatt kell meg-
szerezni, ennyi sziikséges pl. Finnorszdgban, hogy valaki szaktandrrd vdljon, ellentétben pl.
Gérogorszdggal, ahol az egyetemi, vagy avval egyenérték(i diploma birtokldsa bnmagdban elég.

Nem kevesebb a szembet(ing ellentét a tanitdsi gyakorlatra, mint a szolgdlat el6tti felké-
szités elemére szdnt id&t illet8en sem, akdr mint a program integrdle részét, vagy mint kész
beikrtatdsi szakaszt tekintjitk. A tandrok felkészitése még mindig tilnyomérészt felsGoktardsi
gyakorlat, kevés osszefiigg8 tapasztalattal az iskolai helyzetr6l. Van, ahol eltéré utac kovet-
tek. Németorszdgban példdul a tanftdsi gyakorlat mdr régéa beépiilt az alapképzésbe. A
prébaidészak, amely tizennyolc hénaptdl két évig tart, magdban foglalja a tanftdst felugyelet
alatt és kurzusmunka keretében, és teljes tandri stdtus csak a prébaiddszak végén, a mdsodik
dllamvizsga teljesftése utdn érhet§ el.

Van néhdny orszdg, ahol — ellentétben az Egyesiilt Allamok gyakorlatdval — a kozépiskolai
tandrok részére szervezett képzés pedagégiai részének nagyobb fontossdgot tulajdonitanak.
Ez titkezi azt a felfogdst, hogy a felkészités, amely wilsdgosan magas szint(i, nem valészind,
hogy eléggé Ssszehangolhaté a didkok és az iskoldk sziikségleteivel. A kozépiskoldk fels6bb
osztdlyait tanfté tandrok el8készitésének reformja Hollandidban példdul a fels8 szint( ta-
nulmdnyok 6 évedl 4-re torténd csskkentését eredményezte, tovdbbd egy haladd, egyéves
kurzus bevezetését, aminek legaldbb a felét a tanitdsi gyakorlatra szdnjdk.

Kutatdsi tapasztalatok szerint a tantestiiletnek sziiksége van arra, hogy jé alapokkal ren-
delkezzen azokon a teriileteken, amelyeket tanftani fog és jélértesiilt legyen a pedagdgial
elméleteket és technikdkar illetGen. Ez felveti a tandrképzés és az egész okratdsi rendszer
kozotti dsszefiiggés kérdésér. Didnidban és Svédorszdgban példdul a kételezd iskoldzdst érintd
reform f8 irdnydt az dltaldnos és kézépiskolai képzés kozoti merev hatdrok lebontdsa jelenti.
Néhdny orszdgban, mint példdul Hollandidban az dltaldnos iskola el8tti és az 4lraldnos
iskolal szint nagyobb integrdciéjdra térekednek. Sok orszdgban a szakmai oktatds fejlddésée
a nagyobb fokd elméleti és dltaldnos rész bevezetése jellemzi, de azt nem feltétleniil ranitja
ugyanaz a tandr. Esszrrtt dsszefoglalni, hogy a tandrokkal szemben tdmasztott kvetelmény,
miszerint a didk korahoz kapes16dé specidlis tuddsse! és a tananyag szakszer( ismeretével
rendelkezzen, anndl megerSltetdbbé vilik, minél szélusebb kér(i a tandr megbizatdsa.

Mennyire kel egy tandrnak szakosodnia? E tekintetben szertedgazé irdnyzarok vannak
jelen a killonbsz8 tagdllamolban. Fiiggetleniil azokedl az érvekedl, melyeket az egyes tan-
térgyakra forditotr figyelem mellett felvonultatnak, a nagyobb specializdcié nyilvdnvals
jrulékos kisvetkezménye — kiildndsen amennyiben ez a tanulék kordra és osztdlydra utal -
annak a mozgdstérnek a csskhenése, amely a tantestiiletek mobilitdsdt, dtcsoportositdsat
érinti, dacdra példdul a beiskoldzds 4lland6 véltozdsainak. Ez a mozgdstér nem minden
esetben lehet nagyon széles; taldn kisebb a lelkesedés azoknak a tandroknak a munkdjdérr,
akik a kiilonbazd iskolai szintek hatdrdn, hol itt, hol ott tanftanak, kiszonhet8en a didkok
beiskoldzdsdnak apdlydra és dagdlydra. Természetesen mindig lesz rd méd, hogy a szakmai
tovdbblépzés hosszabb periddusait a tandrok 4dthelyezésére és 4ulépzésére haszndljdk. Aki
azt feltételezi, hogy a legtdbb tandr egyenl médon alkalmas a ranftds minden tipusdra, az
komolyan aldbecsiili a szakmai tuddst. Ez nem kevésbé igaz a szakért§ elemi iskolai tandrra,
aki rendelkezik avval a kreatfv képességgel, hogy 4tadja a tanterv teljes skdldjdr, j6 alapot
teremtve evvel a ranuldshoz és a gyerelek fejiddésének megériéséhez; csakigy, mint a szak-
tandrok a maguk specidlis teriiletén.
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A tandr ériékelése

A kutatdsok irénidja, hogy a tandrok jellemzéivel foglalkozd irodalom legnagyobb része —
amely felfedhetne néhdny konzisztens kapesolatot ezen jellemz6k és a didkok eredményes-
sége kdzote, és segitene tépldlni a konkrérabb éreékelés irdnti igényt — képtelen megmutarni,
hogy mit kellene ennek az éreékelésnek tartalmaznia. Egyetéreés hidnyiban, hogy mi is
alkotja a “kompetencidt”, “teherséget”, vagy az “alkalmatlansigot”, két alapvet8 médszert
tdmogatnak a kezd§ tandrok min8ségének meghatdrozdsira az Egyesiilc Allamokban. Az
els8 az {rdsbeli tesztelés elére megallapfiocr ismérvel alapjdn, avval a szdndékkal, hogy a
kezd§ tandrok tuddsszintjér ellendrizzék. A mésodik, hogy megéllapftsik képzésitk termé-
szetét, tényanyagdt és min8ségét. Mindkettd problematikus. Az eredményeker rutinszerten
igazitjik ahhoz, hogy a felyamatokat a randrok utdnpétldsihoz és keresletiikhoz illesszék.
Noha képesek voltak arra, hogy megviltoztassik a kezdé tandrokkal szemben tdmaszrott
kévetelményeker, a randrképzés minSségének javitdsa nem mindig egyértelmi. Fellengzé-
sebben: tekintettel a tesztelésre, soha nem létezett egységes logika vagy elmélet, amely 4ltal
strukttrdlni lehetett volna az ériékelési eszkdziket, sem az eszkézok nem bizonyultak jénak,
hogy megjésoljdk a didkok tanitdsdnak jovébeni min8ségét. A randrok verbdlis eredményei
és a didkok teljesitménye kozotti szerény kapcsolat alapjdn mégis van egy kis kézvetlen
empirikus bizony{ték a tesztelési irdnyelvek tdmogatdsdra.

A fenti két médszer, bdrmennyire is lehetnek kétségek megbizhatésdgukrdl és érvényes-
ségiikrdl, nyilvdnvaldan érvényesebb a pdlyakezd8k osztdlyozdsdra, mint a gyakorlé tandrok
értékelésére, hacsak nincs valami jé okunk azt gyanitani, hogy az {rdsbeli teszt 4ltal éreékelt
tudds valéjdban értékesskkenést szenved a tandr karrierje sordn. A kutatds javasolja, hogyan
kellene az éreékelési mddszereket megtervezni a mdr munkdba lépett tandrok szdmdra. Az
elmilt néhdny évben az Egyesiilt Allamokban szdmos 4llam és iskolai kisrzet rendelt el tandri
kompetencia-értékelést, ezeket a médszereket gyakran az alkalmazds feltételeként haszndlva.

Bér éreékes ez a munka, nagyon is redlis korldtai vannak a vizsgdlat kdzvetlen alkalmazha-
tésdganak — a j6 gyakorlat {géretes mutatdi nem azonosak a tanitds egységes szabdlyaival.
Elgszdr: azok az elemek, amelyeket hatékonynak itéltek meg, korldtozott dltaldnos relevan-
cia korreldcidjdn alapulnak; a legjobb esetben is csak az olvasds és matematika jo1 strukedrdle
tananyaganak tanftdsdra vonatkoznak, a korai iskolai években. Mdsodszor: alternativ meg-
kizelitések lehetnek hasonléan hatékonyak. Nemcsak, hogy jél tanithat két tandr egymdstd]
eltér6 médszerekkel, de a j6 tandr folyamatosan adaptdlja technikdit és mddszereit a didkok-
hoz és koriilményekhez. Harmadszor: a megfigyelésen alapulé megkozelitések alacsony
megbizhatSsigot és még alacsonyabb tartdssigot mutatnak, abban az értelemben, ahogy
ezeket konstrudledk, azaz, hogy néveljék a didkok teljesitményének mutatéit. Sok mulik
azon, hogy mi is az értékelés, ki irdnyitja, hogyan fogjik a kés6bbiekben fejleszteni, és nem
utolsésorban, vajon ez az egyediili alapja-e minden dontésnek, amely a tantestiiletet érinti.
A tandri kompetencia értékelésének definitiv 6sszefoglaldsdért folytatote kutatds meglehetd-
sen eltér vallalkozds ahhoz a szdmtalan értékeléshez és méltatdshoz képest, melyet naponta
végeznek az oktatdsi gyakorlat normalis menetében. Ezért valdszintileg érdemes megkiilon-
boztetni az “érrékelést” és a “méltinylist”, ahol az eldbbi a tandsi feladatok, munka és
produkcié értékelésének sokszertiségébsl barmelyikre is utal, sokféle kritériumot haszndlva,
mig a “méltdnylds” dltaldban a tandr kvalitdsainak teljes érrékelését jeloli, bar mindkér kife-
jezést haszndljgk vdltakozva, hogy kiilonbézé keretek kozote és kiilonbozd orszdgokban az
eltér§ eljdrdsokat jeloljék veliik.

Egy megfontolds, amelyet a néha heves ellentétek kézepette hajlamosak elhanyagolni, az
a fok, ahol az értékelés, s6t még a méltdnyolds is az oktatdsi élet velejdroja lesz. Ez érvényes
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alckor is, ha a kérdésben forgd {téler akdr a leendd tandrok alkalmassdgdt érindi, akdr a
jelenlegi pdlyakezdét és az 6 kezdeti tevékenységét, akdr egy szakoszedly vagy egy iskola
vezetését, vagy a testiilet tagjainak kivélasztdsdt az clléptetésre. Az érrékelések minden
esetben eltérek. Néhdny lehet csupdn az intézet belsé figye, mig midsok kiils$ ellenért
igényelhetnek, aki megfigyeli a gyakorlati idejiiket toltd tandrokat, vagy tagként részt vesz
az 1ij iskolaigazgaté vagy helyettes kivélasztdsdban. De ezekben az esetekben az {réleteknek
és éreékeléseknek pontosnak kell lenniitk. Valéban, bizonyiték van arra az észrevételre,
miszetint a tandri éreékelést alaposabban, sét hozzdériébben kellene elvégezni, annak érde-
kében, hogy biztositsik a szabdlyszertiséget a testiileti tagok szdmdra, akik ebben részt vesz-
nek; és, hogy védjék a tanuldk és didkok oktatdsi érdekeit.

Ezek a példdk arra szolgdlnak, hogy megddntsék azokar az érveker, hogy a tanitds il
bonyolult ahhoz, semhogy értékelni lehessen, és hogy Gvatossigra intsenek az egész tantes-
ridlet rendszeres méltdnyoldsdnak primitiv kverelését illetSen. Ezek a kivverelmények haj-
lamosak komolyan aldbecsiilni a réfordftott kiliségekec. A teljes méltdnyolds, amely oszedly-
termi megfigyelést, a tandri tudds ériékelésér, a rangid8s kollégdk & a kérdéses randr akelv
részvételét és a mélrdnyolds implikdcidinak alapos vitdjdt tartalmazza, akdr szakmai fejlddés-
hez, akdr el8iéptetéshez, koluséges villalkozds lesz. Sokkal inkdbb igaz ez, ha a méldnyolds
eredménye az a déntés, hogy a tantestiileti tagnak szakmai tovdbbleépzésen kell részt vennie,
ami magdval hozza a sajde kolusdgeir is. Az alapos méltdnylds, mely kiterjed az egész rend-
szerre, minden valészindiség szerint kiltséges villalkozdsnak bizonyul.

A mélrdnyolds egyik fajtdja, amely széles nyilvdnossdgot vonz, az a minimumkompeten-
cia-sémdk vélasztéka, amelyet az 1980-as években ikrattak trvénybe az Egyesiilt Allamok-
ban, hogy teszteljék az olvasdsi és szdmoldsi készség alapvet szintjér a tandrok, st még az
oktatdsi iigyintéz8k kérében is. BecsmérlSi fenntartottdk, hogy a tesztek nem a tanftdsban
kisvetelt szakismeretek és tudds szintjée tiikedzik, amire az volt a valasz, hogy a kévertelt
szinvonalat alacsony szinten dllapftottdk meg, a sikeres vizsgdk ardnya kielégft8en magas,
kevesen tudndnak ellentmondani a gyerekeket taniték ilyen alacsony kévetelményeinek.
Valéjdban jogosabb az aggodalom azért, hogy ez az értékelés egydltaldn azdta szitkséges,
amidta a kezdeti kivdlasztds mddszerei voltak olyan hanyagok, hogy azoknak, akik ismétel-
ten megbuktak a teszten, megengedték, hogy elfoglalhassdk helyiiket.

Hogy a gyakorld tandrok méltdnyoldsa irdnyithaté-e a tanftdsi szakértelem és képességek
megfeleld tiikroz8dése nélkiil, ellentéchben a hdctérruddssal, az bizony kérdéses. Ahogy azt
Beslton kifejezte:,a tandrok méltdnyoldsa a kézvetlen megfigyelésen alapuld oszedlytermi,
vagy el8addi tevékenység érrékelése nélkiil, minden valdszindiség szerint veszett iigy”. Nem
meglepd médon vannak kérségek, melyek kifejezésre jutnak az Egyesiilt Allamokban a
Nemzeti Tandri Vizsga — {rdsos, tobbféle vilasztdst megenged§ teszt — mint a j6vébeni
tandrok alkalmassdgdnak érvényes és megbizhaté mutatdjdnak haszndlata miatt, még akkor
is, ha csak mint az 4], pdlyakezd( randrok induld osztdlyozdsi eszkézeként haszndljik. Més
dllami szintil tesztek is hasonlé korldtozdsokat szenvednek. A problémdk nagyobbak, ha
gyakorld tandrok értékelésére szdnjak 8ket. E vizsgabizottsdg hdrom kitlonbsz8 id6ben fogja
értékelni a tandrokat, avval a széndékkal, hogy megdllapitsdk azt a minimalis kompetencidt,
ami az dllami engedélyezéshez szitkséges; mig a hivatdsos tandrok standardjdnak tandcsa a
tandrokat néhdny évi tapasztalatszerzés utdn, Snkéntes alapon fogja érigkelni. Tl korai még
arrd! beszélni, hogy ezek a vdlrozdsok mennyire felelnek meg a kritikusok aggodalmainak.

Hogy az értékelések mennyire fognak az iskoldkon alapulni, vagy igénybe vesznek-e kiilsé
mélrdnyoldst mds restiilereke8l, az a kérdéses orszdg hagyomdnyairél figg. Bizonyos OECD
orszégok, elsésorban a skandindv régidban, ellendlldst mucatnak aze oz elicdpzelést illetéen,
hogy az iskoldkar megnyissdk a kiils§ feliigyelet szdmidra (a felel4sségre vonds és a tiizetes
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vizsgdlat ugyanazon funkcidinak némelyikée a sziil6k és a kozosség aktiv részvételével is be
lehetne tolteni az egyes iskoldk miikédésében). Mds esetekben — mint Belgiumban, az
Egyesult Kirdlysgban, Franciaorszdgban, Hollandidban, fmrszégban, Olaszorszdgban, és
Uj Zélandon — a feliigyel8ség egy megalapozott, bdr nem szitkségszeriien ellentmonddsmen-
tes eleme a rendszenck. A tandrok szdmdra a gyakorlati id8szak végén dltaldnos feligyeldségi
feladar az alkalmassdgi vizsgdlat a teljes stdtus betolréséhez.

A gyakorld tandr szdmdra a feliigyel8ségi szerep messzebbmend kivetkezményeket rejthet,
magdba foglalva a pdlyafutdst és a résztvevd személyzet el8relépési lehetSségeit. Franciaor-
szagban példdul a feliigyel8ség pedagdgiai teljesitményiik alapjdn id8szakonként osztdlyo-
zdst ad az egyes tandroknak az iskola dltal elvéllalr kitelességek adminiszerativ teljesftésének
ériékelése mellett. Ez hatdrozza meg, hogy a tandr koveti-e 2 hdrom pdlyagdrbe valamelyikér
a kereseti skdldn (gyors, kozepes, lassit) és végiil hatdssal lehet-c a tovdbbi el§lépretési lehe-
t6ségekre, ha a maximumot elérte. Manapsdg Uj Zélandon a tandr kérheti egy feliigyels
éreékelését, ha bizonyos szdmd évet elért, amelyet aztdn dgy ismertetnek, mint az elélépre-
tésért val6 jelentkezés részét. A kozds igény, hogy a mélednyolds szakmai fejlédéssel kellene,
hogy jérjon, nem dfjazdssal, amire a kiilsé szdndék hajlamos, mésfeld! viszont az éreékelés
néhdny formdjdt kellene magdba foglalnia. A kérdés djra visszatér oda, hogy ebbe hogyan
lehetne belefogni, és hogy az érvényesség és méltdnyossdg kritériumait mennyire teljesitik.

Ha egyszer 2 mindsitési eljérds majd wilmutat a szakmai ismeret 4ltaldnos jellemvondsain,
hogy a tandrok bizonyos csoportjaira irdnyulhasson, azonnal nyomasztévd vélnak majd az
objektivitds és méltdnyossdg kisvetelményel, kiilénisen, ha a mindsités eredménye az alkal-
mazotti stitus vagy az el6léptetds déntéseiben fog szerepet jdtszani. Mivel a tandrok nagy
része né, a vezetd pozicidban 1év8k pedig férfiak, ezért nagy gondot kell fordftani arra, hogy
biztositsdk a megkiilonboztetd {téletek elkeriilésér. A tandrok torvémyes stdtusa és kinevezése
erdsen befolydsolja a mindsités mechanizmusainak potencidljdt, akdr id8szerd, akdr terve-
zett. Ahol a tandrok kézszolgdlati tisztvisel8k, garanedle kinevezéssel, mint sok eurépai or-
szdghban, a mindsités radikdlisan 4j formdi nem egykonnyen férhetnek meg a gyakorlattal.
Misrészr8l viszont, ahol ezeket a feltételeket reviziénak vetik al4 - péld4ul ahol a kinevezés
tobbé mdr nem biztositott (mint Hollandidban és Svédorszagban), vagy kistelezd az djraen-
gedélyezés (mint az Egyesiilt Allamok néhiny dllamdban), bizonyos eljdrdsok a tandrok
képességeinek mindsitésére, hogy megfeleljenek bizonyos szabvinyoknak — szerves eleme
lehetnek a véltozdsoknak.

Egy elv, amellyel mindenki egyetért, de amelyik szdmrtalan bukratét képez a gyakorlatban,
hogy a gyenge tandrok tovdbbi mitkédése senki érdekeit nem szolgdlja. Egyes orszdgok az
eltdvolitds mechanizmusaival extrém esetekre rendelkeznek, de ezek jobbdra csak a biiniigyi
vagy erkolcsi vétségek elitélijeire vonatkoznak. A célbél, hogy meg8rizzék a kompetens
tandrok j6 hangulatdt, és hogy egyuttal védjék a fiatalok ésszerli okratdshoz valé jogait,
kellenének olyan mechanizmusok, hogy azokat, akik nyilvinvaléan cserbenhagytdk didkja-
ikat és kollégdikar (és amikor mdr az Gjraképzés vagy dthelyezés ésszerli torekvései kudarcot
vallanak), mds beosztdsba helyezzék, lehetéleg az oktatdson kiviilre. Bolton szavai szerint
ezek a tandrok: ,,...a tandri testiilet teljesen reménytelen, mindig apré kisebbsége, az oktatds
bérmilyen emlitésre mélts fejlédésének teljes csédjei. Soha nem lett volna szabad tandrrd
vélniuk, nincs érzékiik hozz4, semmiféle viszonyuk nincs vele, és ezen nem is lehet javitani.”

A megoldds itt bizonydra a kielégit8 biirokratikus procedirdk fejlesztése, dtképzés vagy
végleges elbocsdtds, amelyek egészében elfogadbatébbak a szakma szémdra, mint az avval
valé azonosulds. Ennek az eljdrdsnak az utolsé menedékhely lehet8ségének kellene maradnia
és el kellene keriilni, hogy drnyékot vessen a gyakorl6 tandrok nagy t6bbségére, akik kom-

petensek és megfelel§en lelkiismeretesek.
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Eltekintve a tandrok e nagyon gyenge csoportjdtdl, nehéz megmondani, hogy a mind&sitést
hogyan kellene kidolgozni. Ahol a szakmai és testiileti fejl8dés, az okratdsi jobbitdsa a cél,
ott taldn a tandrok nagy tsbbségére kellene koncentrdlni, akik a “kivdl6tél” a “nagyon
gyengéig” terjedd spektrumnak egyik végén sincsenek (e két terminust azért alkalmazzuk,
hogy azok, akik ebbe beletartoznak, azonnal felismerhetéek, azonosithatéak legyenek). Ahol
azonban az a széndék, hogy a lehetséges igazgatdkat és az el8lépretés jeloltjeit azonositsik,
vagy mdsképp becsiiljék a tandrok kiilonleges kvalitdsait az elismeréshez, vagy dfjazdshoz,
ott a gy\jtépont szitkségszeriien kiilonbozs.

Ezek koziil a kérdések koziil szdmos a jelenlegi okratdspolitika napirendjén taldlhard.
Néhdny orszdghan a tandri értékelés és mindsftés bizonyos formdi mdr a régéta megalapozott
gyakorlat korébe tartoznak. Mdsokban, mint példdul az Egyesiilt Allamokban, viszonylag
1ij sémdkat vezettek be, és még tbb ezeker érintd feliilvizsgdlatot. Az Egyesiile Kirdlysdg
most fejleszti egész nemzetre kiterjedd rendszerét, mely szdmos kisérleten alapul bér, végss
formdja még nem eldéntatt. Altalénossigban elmondhaté, hogy mindeniitt szakmai meg-
olddsokra térekednek ezen a teriiieten, hogy felvdltsdk a csupdn ideolégiai vitdt. Ellentétek
természetesen maradnak, de az alapelvet egyre inkabb elfogadjik, ahogy a feladat komplexi-
tdsainak elismerése és az okrtatdsi feladatok irdnti 4dllandé igény is elismerendd. Végss soron
a tandri elemzés, amely megfelel ezcknek a kritériumoknak, inkdbb er8sitheti, mint aldak-
ndzhatja a tandri szakruddse.

Uj feladatok és kihivdsok

A tandr kiterjesztett szerepe

Az oktatds feleldssége — és ennél fogva a tandroké is — sokkal kiterjedtebb és dsszetettebb
lect, mint a multban. Kovetelik t8litk, hogy jdruljanak hozzd, vagy éppenséggel oldjdk meg
a gazdasdgi, szocidlis, és kulturdlis problémdk egész sordt. Ezeken a kiilonb&z8 teriileteken
az érzékelt hidnyossdgok 4lealdnosan sugalmazzdk az ,iskola és a tandr 4ltal cserben hagyotr
fiatalok” vddjdt. A tandr jobban ki van téve a kritikdnak és mégis adva van neki az 6rokké
ndvekvl szemrehdnyds-jegyzék. Kérdés ezért, hogy ez a kiterjesztett szerep, mikézben
hivatalosan irdnyftjdk, mennyire lesz a gyakorlat 4lral elismert; és vajon a tandrok korilmé-
nyeiben, dijazdsdban és felkészitésében bekovetkezett véltozdsok ennek megfelel§ek-e.
Elszdmolni ezzel a fejlédéssel annyi, mint észrevenni a késé huszadik szdzad tdrsadalmai-
nak Gsszetettségét és egymdsrautaltsdgdt. Ezeket a tdrsadalmakat az okratdsi funkcidk no-
vekv8 specializdcidja jellemzi, amelyben a gondnoki és nevelési felelésség a sziil8krsl, a
csalddrél, a kozdsségrdl és az egyhdzakedl fokozatosan az okratdsi rendszerre szdllt. A csalddok
egyre novekvs ardnydr jellemzi, hogy mindkét sziil§ dolgozni jar. Ugyanakkor sok tdrsada-
lom szemtantija a gyermelér egyediil neveld sziil8k szembesziké névekedésének. Erre vo-
natkozé becslések szerint az Egyesiilt Allamokban minden negyedik csaldd, mdas OECD
orszdgokban legaldbb azok egytizede rartozik ide. Virhard, hogy ez a tartdés nyomds folyta-
tédnifog ajovében; az dltalinos munkaerd tilkindlac eltoléddsa a hidnyok felé, a hdzassdgok
felbomidsdnak folytatddé tendencidja kéeségreleniil fenn fogja tartani az iskola fontossdgit
a gondnoksdg és a szocializdcié teriiletén, ami meglehetdsen tivol van attl a nyilvanvalé
funkci6eol, hogy a tuddst terjessze. Ennek a helyzetnek sokkal kézvetlenebb oktatdsi jelen-
t&sége is van: az dlraldnos iskola el8tti intézmények irdnti kereslet rohamosan novekszik
szerte az OECD orszdgokban (ahogy ez a kételezd okrards utdni oktatdsra-képzésre is vo-
natkozik); az iskolarendszerrel szemben felmeriil az igény a tanrendek tjraszervezésére, a
napirend hozzdigazitdsira a szil8k munkarendjéhez. Mindez tov4bbi zavart idéz elg: az
iskoldedl elvdsjdk, hogy vezeté szerepet véllaljon a fiatalok nevelésében egy olyan id6szakban,
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amikor a sziil8k és kozsségek arra torekednek, hogy résziik legyen a felel6sségrevonds és a
képviselet teriiletén az cktatdsi déntéshozatalban.

A randrokra nehezedd ellenkezd nyomds mdsfeldl is jelen van. A média szétdradd noveke-
dése azt eredményezte, hogy a fiatalok szdmdra alternatfvak nagy valaszeéka 41l rendelkezésre,
amelyekbd] inspirdciér, tuddst, értékeket merithetnek, amelyek koziil nem mindegyik
egyeztethetd Gssze az iskola ethoszdval és az osztdlytermi tanulds stilusdval. Az frott sz6 bizony
leéreékel6dste a kommunikdcid mds lehet§ségeivel szemben. A feln8rtvildggal és a randrok
autoritdsdval szembeni magatartds kétségreleniil megvdltozott. A fiatalok tanuldsi és visel-
kedési hidnyossdgai miatti felel8sség egyoldalian az oktatds — és végsé soron a randrok —
vélldn fekszik, habdr val4s befolydsukat alaposan megnyirbdltdk vagy helyettesiterték ezel
az alternativdk. Jéformén soha nem tértént meg a média hatdsdnak megfelel§ tdrsadalmi
éreckelése a fiaralok nevelésére és szocializdcidjdra, még kevésbé ennek hatdsa a tandrok
feladataira és felel@sségére.

A tandrok nem menekiilhetnek a vdltozdsok modern kényszeréedl, a tdrsadalom a legma-
gasabb szintl kompetencidc és elkotelezettséget vérja el télitk. De ahogy tovabb szélesitik és
véltoztatjdk az okratds idejét, a megfontolt tdrsadalmi erbfesz(téstd] meg lehetne kévetelni,
hogy az okrtatdsi ko telezettségek sokkal dsszpontositottabb kiterjedését érje el. Ez tartalmaz-
nd annak tisztdzdsdt, hogy mire kellene a kezdeti oktatdsnak térekednie, és mi az, amit ald
kell tdmasztani az egy életen 4t tartd tanulds kiilonboz8 formdi 4ltal. Ebben az djraéreéke-
lésben kulcsfontossdgi lenne, hogy igényes, de redlis felsoroldst adjanak arrdl, amit a tand-
roktél elvdenak; felismerve, hogy a folyamatosan gyarapodé kotelezettségek ellentétben
4llhatnak a tandri feladatok és tanitdsi kompetencia vildgosabb definicidja utdni kutatdssal.

A még vildgosabban definidlt, szerz8désben foglalt feladatok megdllapitdsa szembe kell,
hogy keriiljon a széleskdr( feladarokkal és kihivdsokkal, amelyeket maost alkalmaznak a
fiatalok nevelésében és oktatdsdban.

Sajdtos feladatok és kihivdsok

A kivitelezés kérdése soha nem szerepel a reformjavaslatokban. De megfigyelhetd, hogy a
megvaldsitdst a korilmények azonositdsdn kereszeiil kozelitik meg, amelyek ahhoz szitksé-
gesek, hogy felismerjék a kiilsndlls reformok torekvéseit a didkok és a tanuldsi szitkségletek
szempontjdbél, inkdbb mint az, hogy hogyan hangoljdk §ssze azokart a torekvéseket az sszes
t&bbi igénnyel, amelyeket az iskoldkkal, a tandrokkal és a tandrképz8 programokkal szemben
tdmasztanak. Minden egyes stratégia 5nmagdban véve gy tekinthetd, mint ambiciézus, de
végill is megvalésithaté. Az iskolék és a gyakorld tandrok szdmdra a legfontosabb megfon-
tolds azonban az, hogy a javaslatok mit adnak hozzd a tandrok feladatdhoz az egyéni
teljesitmény és a kollektiv szervezés szempontjdbél. Egyetlenegy reformstratégia sem java-
sothaté reslisan megfeleld megfontolds nélkiil: a tandrok munkaideje, felkésziilisége és a
kozos munka maximdldsa szempontjdbél. Ez az az dtfogd perspektiva, amelyen beliil a
specidlis reformstratégidkat kérvonalazni kell.

Tantervi reform és a tanuldk ériékelése

A tanterv és a didkok értékelésének reformja dltaldban felszélitja a tandrokat, hogy rendel-
kezzenek a szakismeretek nagyobb repertodrjdval és fejlettebb szakmai tuddssal, mint a
multban, A hagyomdnyos tanterv tanftdsa sok tekintetben nagyon egyszer(i dolog volt:
enyhén karikirozva, a tandr rendelkezett bizonyos mennyiségtl tuddssal (legtébbszér tény-
szer(i informdci6val), amelyet a tanuléknak 4t kellett venniiik és aztén reprodukdlniuk. A
tandr feladata volt, hogy befogadhaté egységekben 4dtadja az informdciét, amit a tanuldk
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memorizdltak, aztdn kis id& elteltével a tandr tesztelte a tanuldk emlékezéképességée. A
helyes és helytelen vdlaszokat kénnyen lehetett azonositani, és a tanulkat nehézség nélkiil
lehetett osztdlyozni.

A megreform4lt tantervek és értékelési eljdrdsok sokkal kihfvébbak —a tandrok és a tanulék
szdmdra. Kisebb hangsulyt fekeetnek a rartalom memorizdldsdra és tobbet t6rédnek a meg-
éréssel. A treénelemben példdul sokkal kisebb hangstlyt fektetnek az évszdmokra és az
elbeszél§ részre és nagyobbat a torténet események és a mds korszakokban élt emberek
életstilusa kozotti kapesolat megériésére. Ahhoz, hogy az ilyen tanulds hatdsos legyen, a
tandrnak nagyon j6! kell ismernie a tananyagot, ami részben a tantdrgy vagy tanszak “struk-
tiirdjdba” vald betekintés kérdése, magdba foglalva a kulcskoncepcid, stletek, és dltaldnosi-
tdsok felismerésének képességét. A tandroknak képesnek kell lenniiik arra, hogy dradjdk ezt
a sokkal elvontabb tuddst, ami szintén nehezebb, mint az adatok szimpla ismertetése. Né-
hiny 4j tanterv egyiitt jir a tanulék aktfv ranuldsi stilusdval, ami példdul a torténelmi
szaktudds megszerzését és gyakorldsdt jelenti, sernmint a mdsodkézbdl kaporr anyag passziv
tanuldsit. Az, hogy a tanuldknak megadjuk a “téreéneti problémamegoldds” leherdségér
azdleal, hogy dokumentumoldkal dolgozhatnak, problémir jelenther a pedagégia és az osz-
télytermi szervezés és ellen8rzés szdmdra. Tetejébe a tandrok még a sziil8k, és a nyilvdnossdg
mis tagjainak a kritikdjdval is szembekeriilhetnek, hogy elmulasatjdk megtanitani a “valédi”
tananyagot. A tandrokat, egyénileg és csapatban, egyre gyakrabban kérik fel, hogy legyenek
vezet$ személyek a tanterv megtervezésében. Az dtaldnos irdnyzat kovetkeztében, hogy
helyettesftsék, vagy egészitsék ki a vizsgde folyamatos értékeléssel, a tandrok is sokkal akti-
vabban mikodnek kozre az osztdlyzdsi és bizonyltvdnyosztdsi eljdrdsban. A didkok értéke-
lésének mds formdi, mint példdul profilok, amelyek a képességek és a reljesftmény széles
terér Slelik fel, a didkok érdemeinek sokkal teljesebb titkrozését kellene kindlniuk, mine a
vizsgajegynek.

A rantervi és ériékelési reform az Egyestile Kirdlysdgban a tandrok kooperatfv képességei-
nek és szakérrelmének jol iflusztrdle példdjdc kindlja, amit nem nagyon kivintak meg a
multban. Egy 4 nyilvdnos vizsga bevezetésével (General Certificate of Secondary Educa-
tion) Anglidban és Walesben az iskoldkat sokkal inkdbb befogjdk a tanterv részletes terve-
2ésébe, a didkok munkdjdnak érrékelésébe, amit eldzetes kiilsd vizsgilatnak kellett volna
aldvetni. A “bels§ szakképz8” programok fejlesziése Skécidban, alkalmazva a kritériumra
hivatkozé éreékelési médszereket és szdmitva a tandrok, munkaaddk és kilonbozd képzési
tigynikségek nagyon aktiv egyiittmkidésére a programtervezésben, vildgosan mutatjdk a
szakképzettség és kotelezettségek kiterjedtségét, amelyet a tandroktdl megksvetelnek.

A CERI nemrég reviziét végzert a tantervi irdnyzatokrél szémos OECD orszdgban. Nehéz
iskoldk és orszdgok kozott dltaldnositani, de meg lehet kiilénboztetni az aldbbi négy ténye-
z8t, kiilonosen az dltaldnos iskoldt iletBen, ami nagy hatdst fejt ki a tantervi reformok
irdnydra.
® A sebesség, amivel az inform4cids technoldgiai forradalom és a szdmit6gépek haszndlara

az iskoldkban fejlédik.

e A széleskorl megéllapodds arrél, hogy a tdgan definidlt kognitiv szakértelmer 4dpolni
kellene az egész tantervben.

e Az emberélet bizonytalansdgdnak ndvekvs tudatosoddsa a Foldon, és az iskoldztatdssal
szemben tdmasztott igény, hogy gondozzék a gyermekekben av éridkek, a kérnyezeri és
esztétikai érzékenység tudatossdgdt, és més személyes/lauleurdlis fejleszidsi kezdeményezése-
ket.

e A hajtéerd a nagyobb struktiira és koherencia felé, sokieal szigordbb ériékelds, az eredmé-
nyek szdmonkérher8sége, és tobb formdlis eljdrds a ranitdsban.
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Ugyanez a CERI-szemle kimondta, hogy ugyan 4tfogd, jelent8s tantervi reformok sziiler-
tek, de nem eléggé vetreék figyelembe a jelen évtized strukturdlis, gazdasdgi és szocidlis vdl-
tozdsait. Még tbbet lehetne elvdrni a tandrokedl a jov8ben. A reform az dltaldnos iskoldkban
volt a legészrevehet8bb, melyet az innovativ tanuldsi stracégidk fejlédése, 1ij targykorsk
egyesitése (pl. szamitdgépes ismeretek, integrdlt természet- €s tdrsadalomtudomdnyok), és
a problémakézpontd tanulds felé fordulds jellemzert. Kozépfokon a reform kevésbé volt
szembeszokd, bdr itt a szemle megjegyzi, hogy “a legnyilvdnvaldbb és legérdekesebb vil-
tozdsok” a szakmai és 4ltaldnos okratds kzo i hatdreeriileten torténtek. Ez nemesak a prog-
ramok formalis tartalmdnak kérdése, hanem a tandr kbzeledéséé a gazdasdgi és munkdlcardi
tényez8khoz, ami dthatja az iskola vagy a f8iskola teljes életet. Ott dllandé igény a tandrokkal
szemben — kiilonésen a kézépiskoldkban —, hogy figyeljenck a foglalkoztatottsdg és a munka
vildgdra, hogy dtadhassék a pozitfv viselkedésformdt didkjaiknak, arra az esetre, ha dolgozni
kezdenek. Ez rdaddsul egy nagyobb szakmai alkotéelem formilis kiegészitése, ami alig mi-
kodsképes szervezettebb és alaposabb kapcsolat nélkiil az egyik oldalon a tandrok és az
iskola, 2 m4sikon a munkaaddk és a munkaer8piac kozset. A kistelezettség ict kettds: a tandri
szakma kifelé nyitottabb legyen, ugyanigy a munka vildgdnak is aktfv médon az iskoldk
rendelkezésére kell dllnia, megadva ezzel a tandroknak a lehet8séget, hogy dpolhassdk a kiilss
kapcsolatokat.

A tovdbbi példdk is lényegesek. Példdul fontos prioritds a “nemzetkozivé téeel”. A kizelgd
eurdpal integrici6 csakiigy, mint a tdgabban definidlt politikai és kulrurdlis vdltozdsok szerte
Eurépdban ennek legnyilvdnvalébb bizonyftékai kézée vannak. A nyelvek fontossdga, a
kulturdlis megértés, a nemzetkozi tigyek tudarossdga sokkal tartSsabb és dltaldnosabb. A
hatdrok megnyitdséval, egyes nemzetek szorosabb egymdsra utaltsdgdval az okratdsnak ki-
emelt szerepe lenne annak tudatositdsdban, hogy az 4ltaldnos életszemlélet megvdltozdsa, a
nyelvtanulds irdnti nyitottsdg nélkiil silyos gazdasdgi és politikai kévetkezményekre lehet
szdmitani. Nyilvinvald, hogy a tandrok lényeges szerepl8k ezeknek a vdltozdsoknak a vég-
rehajtdsdban. A tovibbi kotelezettségek sem elhanyagothatéak, mint pl. a kérnyezetvéde-
lem, kérnyezetszennyezés beépitése a tananyagba, az 1 szexudlis, erkslesi kihivdsok kezelé-
sének ismertetése (AIDS, drogfogyasztds). Ami ezekben a példdkban kézss, hogy az
iskoldknak, a tandroknak szerepet kell villalniuk abban, hogy a tanulék felelés, aktiv dllam-

polgdrokkd vdljanak, nem egyszerden az ismeretek passziv fogyaszeéi, befogadéi.

Reformstratégidk

A tervbe vett reformok tovdbbi hdrom teriiletére kell kiilonos gondot forditani, mint a
tobbkultirdjd rirsadalom, a nemek kozotti egyenldség elve, és a cskkent képességli ranuldk
integriciéja. Ezek nem els8sorban a tanterv, sokkal ink4bb a tandri gyakorlat és a tanulds-
szervezds teriiletét érintik. Bér a célok nagyon kiilonbozéek, mégis lehet parhuzamot dllitani
kozottiik. Az egyik, hogy minden egyes irdnyelv abbdl a sziikségbdl fakadt, hogy foglalkoz-
zanak azokkal az okrardsi hdtrdnyokkal, amelyekt8] a didknépesség bizonyos részei szenved-
tek. Ahogy a programok fejl6dtek és az egyes intézkedéseket kiprobdledk, a tdrekvéseket
gyakran sokkal tigabbra vették. A “kiilonleges sziikségleti intézkedések” megkozelitése,
jolleher értékes, korldtozottnak és részlegesnek tekinthetd, mivel inkdbb kiegészité probl-
kozdsokat foglal magdban, mint tantervi integrdciét. A tévlatok gy kiszélesedtek, azon az
alapon, hogy a tsbbkultiriji térsadalomnak, vagy a nemek egyenl6ségének, vagy a csokkent
képességliek integrdciéjdnak irdnyelvei csupdn margindlis jelentdséglick lesznek, és még
céljukat is elvétik, hacsak nem vonnak bele minden didkot. Az j kihivds a tandrok szdmdra
igy kettds. Elészor: a stratégiai megfontoldsok és a tervbe vetr programok szdma névekvé;
mésodszor: minden egyes stratégidt sokkal ambicidzusabban hatdroztak meg az elmult
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évtizedben. A kiilonleges igények kiclégitése helyert (amely megfelels szakértd testiiletek
dolga lett volna) a perspektivdk a rantervi integricié irdnydba mutattak, iitkdztetve fgy
minden tandr munkdjit.

Mig a pirhuzamok léteznek ezek kozott a szelekrdlt irdnyelvek kézott, addig természetesen
déntd kiilonbségek is vannak kozottiik, és mindegyik kiilon vizsgdlatot érdemel. Ami a
tibbkultiirdjisdgor illeti, az iskoldk és tandrok szdmdra a probléma a kulturdlis, nyelvi és
etnikai népesség szdma és valtozatossdga a kiilonbsz6 OECD orszdgokon belil és az orszd-
gok kozott. Milyen messzire juthat az oktatds, hogy megfeleljen mindegyik csoport kiilén-
leges igényeinek és sziikségleteinek? Mennyire vannak a jelenlegi tandrok felkészitve arra,
hogy rugalmas multikulturdlis programokat tanitsanak, és mennyire felel meg a tandrok
létszdma a kulturdlis és ernikai csoportok jelenlegi vdltozatossdgdnak? Bar harsiny kivete-
lések és igények kizhelynek szdmitanak ezen a teriileten, a tandroknak meg kell birkézniuk
avval, hogy megvalésitsdk a multikulturdlis okratdst az 4ltaldnosan elfogadott elképzelések
alapjdn. J6llehet az iskola és tandrai értelmezik feladataikat ebben a kérdésben, néhdnyan
azonban mégis elégedetlenek maradtak.

A nemek kizotti egyenidség kérdése djabb kihivdsokar és bizonytalansdgokat jelent a tandrok
és az oktatdspolitika szdmdra. Azok a mintdk, amelyeket a tantestiilet adott a didkoknak —
tandrnék tdlnyomé tobbségben az dltaldnos iskola el8uti és az dlraldnos iskolai okeatdsban
és 2 “n81” tantdrgyakban; férfiak a vezetSi poziciékban és a “férfi” tantdrgyak ranftdsdban —
lényeges akaddlyt képez a didkok vdlasztdsainak és magatartdsformdinak alakitdsa szempont-
jabol. [gy a nemek kozotti egyenl6ség politikdja a tandrokrél szél, alegktzvetlenebb médon,
nemcsak a tanftdson keresztiil, de az iskoldk mindennapi gyakorlatdban is. A nemek kézstti
egyenl8ségért érzett aggodalom szdmtalan tudatos és spontdn eszkozt vett igénybe a fidk és
ldnyok eltérd kezelésében. E tekintetben a tandrokban — a nehezen viltozé viselkedési min-
tdk miatt — nagy az ellendllds a viltozdsokkal szemben. Evvel részben a tandrképzés folyamdn
leher foglalkozni, bdr az 6nmagdban aligha elegendé, hogy megviltoztasson egy ilyen mé-
lyen régzédott fenomént. A reform védelmez8i arra jutottak, hogy nagy figyelmet szentel-
jenek a koherens, egész iskoldr dtfogé stratégidk irdnti igénynek, ha a nemek kézotti egyen-
18séggel kapcsolatos kezdeményezések nem kell, hogy az elkdtelezett testiilet egyéni
torekvéseitd] fiiggjenek. E kezdeményezések koziil a legelterjedtebbek azok voltak, amelyek
arra torekedeek, hogy eltiintessék a szex-sztereotipidkat a tankényvekbdl és a tanitdsbél,
eltdvolitsdk a kiilonbségeket a néi és férfi hallgatsk kizoet a tantervi és érarendi lehergsé-
gekben, és tdmogassdk a hagyomdnyostdl eltér§ vdlasztdsokat és programokat a ldnyok és
fiatal nék részére, kiilonssen a tudomdnyokban és azon beliil is a szakmai és technikai
tantdrgyakban.

A csokkenterr képességilek integrdcidja hivatalos politikai cél, melyben sok OECD orszdg
oszrozik. Az “integricié” wbbé kevésbé kiterjedt lehet: minél inkdbb tsrekednek teljességre,
anndl valészintibb, hogy nagyobb lesz az igény a testiiler és az 6ndllé tandr szervezési szak-
tuddsdval, szakérrelmével, egytittmikadésével, valamint a segédeszlzak alkalmazdsdval
szemben. A szintek egy lehetséges osztdlyozdsa vagy az integrdci “modellje” a megvaldsitds
foka szerint a kiverkez8.
© A sziger integrdcids modellje: a “kiilonleges igény(l” tanulkar kiilondllé oszrdlyokban

oktatjdk, melyeket a rendes iskoldn beliil részitkre elkiilonitetrek.
® A tandr — alku modell: az integricid informdlis egyezkedésekkel tdreénik, és a forrdsokat

csak ad hoc alapon kindljik.
o A felrétel nélkiili modell: az integricié magdba foglalja az 4dagos iskola minden aspektusdt.

Az integricidra nem egy osztdlyteremben, vagy csak a sziinetekben keriil sor, hanem tgy

tekintik, mint az iskola folyamatos és mindent 4thaté vonds4t.
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Hogy az integrdcié az oktatds elfogadott és normdlis vondsivd vilhasson, a védelmezék az
utébbit tekintik egyérrelmiien idedlisnak. Tl az osztdlytermi gyakorlat kiilonleges vdltoz4-
sain, az intézményi szint{l tijraszervezés az egész iskoldra kiterjedd tervezést igényel, sziszte-
matikus eljdrdsokat, hogy pl. belefoglalja a kiilonleges igényt didkok szitleit gyermekeik
képzésébe, a megfeleld eszkozok fejlesztését, hogy éreékelni lehessen a tanulé és az oszedly
fejlédését, csakigy, mint a tdmogatd struktirakér és felszerelésér. Természetesen mindegyik
nagy igényeket tdmaszt a tandrok idejével és szakértelmével szemben.

Az integricié jelent8sége nagy horderejdi a tandr, az okradds, a tandrképzés szdmdra. A
szakmai tovibbképzés kulcseleme a sikeres megvalésttdsnak.

Az informdcids technoldgidk kibivdsa

Egy specifikus, 4j kihivds, ami a tandrok nagy szdmdt érinti, az informécids technolégidk
(IT-k) terjedése és haszndlata az oktatdsban. Egy CERI jelentés, amit kordbban, az 1980-as
években készitettek, kategorizdlta azokar a kiilonb6z8 sémdkat, amelyeket az orszdgok
kevettek az I'T-k bevezetésekor: “szakmai” megkozelités (ahol az IT-ket els6sorban mint a
szakosodott humdn eszkozokre adott vdlaszt vezették be); “dtfogd” megkdzelitést (ahol az
informatikdt az 4ltaldnos képzés elemének tekintik); “felszerelés” (els6bbséget a felszerelésbe
valé beruhdzdsnak adnak — a “szakmai” megkézelités varidcidja); “tantervi” megkozelités
(tisztdn oktatdsi, tantervfejlesztési problémaként jelentkezik). Egy djabb tanulmdny a
mikroszdmitégépek iskoldn beliili bevezetésének mértékérdl tovdbb finomitotta a képet,
eszerint jobb a felszerelés a kozépiskoldkban, mint az dltaldnos iskoldkban, és a haszndlat
sémdi is gyakran kiilonboznek e két szinten. Az dltaldnos iskoldban f8ként a hagyomdnyos
tantdrgyak és alapkészségek tanftdsira vonultatjdk fel, a kozépiskoldkban sok (de nem
minden) orszdgban a mikroszdmitdgépek elsdsorban 4j tantdrgyak kialakitdsdhoz vezettek,
mint példdul szdmitégép-ismeret az alsébb osztdlyokban, és szdmitdstechnika a felsébbek-
ben és a szakmai iskoldkban.

Mig az IT tdmogat6i lelkesen tekintenek a forradalmi vdlrozdsok felé a tanitdsban és
tanuldsban, ald kellene hizni, hogy az 4j technolégia valés hatdsa nem csupdn egyirdny.
Nagyon is fiigg a dontésekesl, amelyeket a haszndlatdrél hoztak. A lehetséges haszndlat kire
széles. A mikroszdm{tdgépek alapul szolgdlhatnak dj tantdrgyak tantervi bevezetéséhez, vagy
létezd tantdrgyakon beliil 4 témék kialakitdsdhoz. A tanitds eszkézeként haszndlhatdak arra,
hogy csokkentsék az ismert tanitdsi médszerek fdradsdgos munkdjdt, mint példdul az 4llandé
ismétlés és a gyakorlds, vagy még radikdlisabban kizsskmdnyolva, hogy strukedrdlja a tanu-
ldst, ami kutatdson és felfedezéseken alapul. Ezek a didkok fejldésének megfigyeléséhez és
éreékeléséher nélkiilézhetetlenek lehetnek. Legradikdlisabban: 4j megkozelitéseket nyithat-
nak a ranuldshoz, amelyet a szdmitégépes technoldgia hidnydban nem lehetett el6re ltni.

Az Gj megkozelitések prakeikussdga és sikere dontden fligg a tandrok helyzetétdl és kapa-
citdsdrél. Anélkiil, hogy alulértékelnénk a “tandri tényez6t”, a szimitégépek haszndlara acedl
fiigg, hogy a tandr kész-e és képes-e megtanulni az osztdlytermi vezetés 4] tartalmdr és
médszereit. Ebben az 6sszefiiggésben 4j, koordindlé strukuirdkra Iehet szitkség, hogy biz-
tositsik a tandrok megfelel§ tovibbképzését, parthuzamosan a mikroszdm{tdgépek okeatds-
ban t6rténd novekvd haszndlatdval és a hardware-ck és software-ek rendelkezésre bocsdtd-
sdval az iskoldkon beliil. De az is a kiilonos valésdghoz tartozik, hogy ez a teriiler nagyon
gyors véltozdsok alanya. A tandr szdmdra j elentkezd egyik probléma, hogy a t5bb szdz ren-
delkezésre 4116 alternatfv software tanulé-csomag koziil melyiket vélassza, egyediil nem lévén
elegendd, hogy mindegyiket megnézze és kiprébdlja. Ez is magdban foglalja az &sszehangolt
struktirdk potencidlis értékét, hogy informdcidt és tandcsot adjanak a tandroknak.
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Decentralizdcid

A tandrok kiemelt szakmai szerepét olyan kérdésekben, mint tantervi tervezés és kivitelezés,
valamint tanulék értékelése, dgy lehetne tekinteni, mint az okratdst déntéshozatal decent-
ralizdcidja dltaldnos kérdésének egyik specifikus aspektusdt, és azt a hatdst, amit ez gyakorol
a tandrok szerepére és kotelezettségeire. Mindamellett fontos, hogy hangsilyozzuk: a
“decentralizici” kifejezés a vdltozds sok eltér formdjdnak kifejezésére haszndlhaté, amely-
b8l nem mindegyik eredményez nagyobb déntéshozatali erSt a tandr szintjén. Ez utalhar az
er8k “regionalizdldsdra”, amelyet kézponti autoritdsok vallottak (mint példdul Franciaor-
szgban és Spanyolorszdgban), amely nem sziikségszertien véltoztatja meg a tandrok szakmai
tevékenységének gyakorlatdt. Ez vonatkozhat a helyi szdmonkérhetdség erdsitésére, a sziil6i
és kozosségi részvételre, amely — bar gyakran kiterjesztve értelmezi a tandrok kételezettségeit
{kiilondsen az iskolai vezet8két) — nem foglalja sziikségszerien magdba a hatalom evvel
megegyezd mértékil kiterjesztését. Nem mozog minden egyes orszdg ugyanazon pilya
mentén a decentralizdcié felé, éppenséggel lehetnek egyidejdi centralizdldsi tendencidk is,
kiilsndsen a tantervek, a tartalom és a teljesitmény éreékelése terén (Ausztrdlia, az Egyesiilt
Kirdlysdg és Svédorszdg mutatnak ilyen drdmai fejlsdést).

A viltozds ezen kiilonbdz8 formdi szintén szdmitanak a “tandri tényez8re” sikeriik érde-
kében. A vezetés 0 kistelezettségei és a kézisségekkel valé viszony — killénésen az igazgaték
és helyettesek szdmdra — igényli a kompetencidt és a szakmai megkézelitést, amit meg kell
tanulni és ki kell prébdlni. Ezek silyos igényeket tdmaszthatnak inséges id6kben, ami vi-
szont bizonyos intézményi dtszervezést sugalmazhat. Régi szokdsok és munkamddszerek
nehezen halnak ki; az innovicié és kisérletezés igényt tart a tolerdns, st bétorité viselkedésre
a felelds szaktekintélyek és a kozosség részérdl (nem pedig a nyomdsra, hogy alkalmazkod-
janak a jé] bevdlt kiprébdlthoz, letesztelthez). Szdmot kell vetni a jelentds vdltozdsokat okozd
kovetelményekkel, ez esetben a decentralizdcidval. Annak a felismerésére van szitkség, hogy
a decentralizdcié6 kiilonbdz8 formdi akkor lesznek sikeresek, ha a tandrok — egyénenként és
egyiittm(tkédé csoportok tagjaiként egyardnt — informdltak az 4] lehetdségekrél, és a ko-
rdbbiakndl sokkal jobban tdjékozottak. Ez viszont azt jelenti, hogy a tanulds és djratanulds
4llandé feladat a tandrok szdmdra.

Ugyelni kell arra, hogy ne nmaggban a tandrképzésben vagy a tovibbképzésben ldssuk
minden reform és stratégia megolddsdt. Az iskeldn beliil szervezert kurzusok, szemindriu-
mok ldtogardsa jolleher lényeges a tandrok szdmdra, de egyediil nem képes biztositani az
okratds sikeres viltozdsdt és jobbitdsdr. Ambiciézus, ugyanakkor redlis tdjékozeatds kivete-
lend§ meg, nemcsak a modern tandr feladatairdl, hanem a tandrképzés lehet8ségeirdl és
kapacitdsdrdl is. Bz a sikeres viltozds fontos, természetesen egyik legfonrosabb, de nem
kielégits feltérele. A tanitds intézményes és szakmai szervezése csakigy, mint a megfelels
témogatds és az eszkdzikkel valé elldtottsdg szintén élecfontossig.

A kooperdcié, koordindcié, és a vitdk nélkiilozhetetlenck az oktatds régéta fenndllé misszi-
6ja szempontjdbol, és azért is, hogy megfeleljen az uj feladatoknak és kihivdsoknak. Ennek
nemesak a tandrok kézitt kell megtorténnie, de nagyobb sziil8i és kozosségi részvételr is
kivdn. A tandroktél nemcsak azt virjdk el, hogy felelések legyenek a j6 tanitdsére, de arra is
kérike 8ket, hogy vegyenek részt az okratdsi torekvések elhatdrozdsdban, a dilemmdk és
problémdk megolddsdban, és tartsanak lépést a korral. Més sz6val, a nyilt professzionalizmus
koncepciéja éppligy érvényes marad az 1990-es évekre, mint ahogy az 1970-es években,
amikor kifejleszeetcék.



KUTATAS KOZBEN

FELSOOKTATAS £ES TANARKEPZES

Az Oktatdskuraté Intézet 1992, mdjus 21. és janius 20. kdzstt 685 felsdoktardsban dolgozé
oktatd részvételével kérdéives véleménykutatdst végzett a felsSokeatdsi tdrvénytervezer
koncepcidjinak ismertségérél, annak fogadtatdsirdl, s a tervezet legfontosabb pontjairél.t
A vizsgdlat kitért a felsBoktatds szerepének, funkcidjdnak vizsgdladdra, s killsn foglalkozonr
a tandrképzés “bdzisdval”, a f8iskoldkkal. Az aldbbiakban ezekrél adunk révid 8sszefoglalé.

A fels8oktatds szerepe, funkcidja

A fels8oktatds tobb — gyakran egymdsté] jelent8sen eltér§ — funkciét is elldthat. A kérdezet-
teket arra kérriik, hogy egy kdrtyacsomagbél —ahola kdrtyalapokon kiilonféle szempontokat
soroltunk fel — vdlasszék ki azokar, amelyeket a fels6okeards els8, mdsodik illetve harmadik
legfontosabb funkcidjdnak tartanak. Az eredményt az aldbbi tdbldzat szemléleeti.

1. TABLA
WA kdrtyalapon taldlhatd szempontok koziil On szerint melyik a felsboktatis hirom
legfontosabb funkcidja?”

1. 2. 3,
emlités

Az orszdg szellemi potencidljdnak novelése 29 24 17
Nagy tudst szakemberek képzése a munka viliga szdmdra 23 16 10
A tudis 4edrokitése, az igazsdg keresése 18 6 9
A jivd értelmiségi elitjének kiképzése 14 17 11
A nemzeti miveltség Srzése és gyarapitdsa 8 10 11
A tovébbtanulni kivinék igényeinek kiszolgdldsa 2 4 7
Tudominyos eredmények létrehozdsa 2 14 25
A tirsadalmi esélyegyenléség novelése 1 5 5

Az elsé és a méasodik helyre egyardnt legtobben az ,orszdg szellemi potencidljdnak novelését”
dllitortdk, mig a rangsorban harmadikként leggyakrabban a ,tudomdnyos eredmények
létrehozdsa” szerepelt. Mind az elsé, mind a mdsodik helyen viszonylag sokan emliteteék
még a felsgfokd képzés felkészitd szerepét a munkaerdpiacra, a »munka vildgdnak” kiszol-
galdsdt.

+ A kutatds koncepcidjat és kérd6ivér Biro Lajos, Csanddy Mdrton, Lukdcs Péter és Seényi Jdnos llfrotta
sssze. Késziile A felsoktands-politikai dintési mechanizmusok vizsgdlata cimti OTKA kutatds keretében

EDUCATIO 1993/4 KUTATAS KOZBEN pp. 723-746.
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A szemléltetés kedvéért a rangsorok gyakorisdgaibdl 4tlagokar képeztiink, ahol a legfon-
tosabb szempont a 9-es, a mdsodik legfontosabb szempont a 6-os, 2 harmadik legfontosabb
pedig a 4-es értéket kapta, az egydltaldn nem emlitett tényez8k pedig 0 sillyal szerepelnek.

II. TABLA .
WA kdrtyalapon taldlhatd szempontok kiziil On szerint melyik a [Jelsboktatds hdrom

legfontosabb funkcidja?” (dtlagok)

Az orszig szellemi potencidljdnak novelése 4,68
Nagy tud4sd szakemberek képzése a munka vildga szdmdra 3,39
A j6v6 értelmiségi elitjének kiképzése 2,72
A tudds diorokitése, az igazsdg keresése 2,34
Tudoményos eredmények létrehozdsa 2,05
A nemzeti miiveltség 8rzése és gyarapitdsa 1,76
A tovdbbranulni kivinék igényeinek kiszolgdldsa 0,62
A tdrsadalmi esélyegyenlségek novelése 0,61

Az adarokbdl kitlinik, hogy a gyakorisdgi ériékeknek megfeleléen a fels6fokd képzésben
dolgozd oktatdk legf6képpen a felsokratds hdrom funkcidjdt— az elit-, a tudomdnyosiillerve
szakemberképzést — kivanjdk 6tvizni, amely elvezet egy dltalénosabb megfogalmazishoz: az
orszdg szellemi potencidljdnak noveléséhez.

A f8iskolai képzésrél

Af6iskoldk felsokeatdsban betslidtt szerepére vonatkozd kérdés esetében a megkérdezetrek
22 szdzaléka a “vdltozatlansdgot” képviselte, a tobbick a jelenlegi struktirdhoz képest
kisebb-nagyobb médositdsokat szeretmének.

1. ABRA
,On szerint mi legyen a fdiskoldk szerepe?” (a vilaszok megoszlisa)

ne legyenek iiskolak nincs valasz

ugyanolyan szerepik
legyen, mint most

akossak az egyetemi
1 képzés elsS fokat

3
]
4

1
ausan

a2

T

LTE

egyetemi els§ szakasz

utén legyen {diskolai ED;;?;}TO

ledgazds

A viltozdsokat kivanék kdzstt ugyanolyan mértékben taldljuk azokar, akik a f8iskoldkat az
egyetemi képzés els8 fokozataként 8ndll8 intézményként szeretnék ldtni, mint azokar, akik
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a fiskolai képzést az egyetemi képzés egyfajta “ledgazdsdnak” képzelik el (amelyre egyébként
mdr a gyakorlatban is van példa), s azzal az 4ll{rdssal értenck egyet, hogy ,az egyetemi képzés
els§ szakasza utdn legyen méd f8iskolai szint(i ledgazdsra”. Természetesen e kér megoldis
kéziil az 6n4ll6 intézményi létet jéval nagyobb ardnyban tdmogatndk az érintettel, azaz a
f8iskoldkon, kiilonosképpen a tandrképzésben résztvevs oktatdk (39 szdzalék), mig a misik
dlldspontral f6ként az egyetemeken, kiiléndsen az orvosi egyetemeken oktaték értettek egyet
(52 szdzalék). A vdlrozdsok mellert kidliéknak csak 56 szdzaléka vélie tgy, hogy nincs szitkség
f8iskolai szinti képzésre, s az {gy vdlaszolék kizstt {8ként egyetemi oktatdkat taldlunk.

Erdemes a f8iskoldk szerepérdl kialakitott elképzeléseket a f8iskoldk autonémidjdnak
szemsz6gébdl is megvizsgdlni. Azok, akik a f8iskoldk szerepét a jelenleginek megfelel8en
szeretnék szabdlyozni, t8bbségiikben (72 szdzalékuk) ugyanakkora autonémidt kivdnnak
nekik adni, mint amilyennel az egyetemek rendelkeznek, s ugyanezt tapasztaljuk a isko-
lakat az egyetemi képzés elsé fokozataként, &ndllé intézményként elképzel6k kirében is (74
szdzalékuk ugyanakkora, vagy nagyobb autonémidval ruhdznd fel a f8iskoldkat.) Azok ese-
tében viszont, akik dgy vélik, hogy az a leghelyesebb, ha a féiskoldk az egyetemi képzés
“ledgazdsai”, ez természetesen dltaldban kisebb autonémidt (32 szdzalék), vagy akdr az auto-
némia teljes hidnydt is jelent (3 szdzalék).

Az aldbbi dbra a f8iskoldk egyetemekhez viszonyitott autonémidjinak kivinatos méreékée
mutatja valamennyi megkérdezett krében.

2. ABRA
Milyen autondmidjuk legyen a fSiskoldknak az egyetemekbez képest?” (a vdlaszok

megoszldsa)

egyaltalan ne legyen

ugyanakkora EDUCATIO
1993/4

Ebbél adédik persze a kérdés, hogy ki mit értaz intézményi autonémia fogalmédn. Az okraték
26 szdzaléka nem tudott, illetve nem akart az erre irdnyuld kérdéstinkre vélaszolni. Az
egyetemi, illetve f8iskolai autonémia fogalmdt sokan tautologikusan — az dnillésdg, dnren-
delkezés, nszabdlyozds szavak emlitésével — magyardztdk, a konkrét vilaszt adék pedig
leggyakrabban az oktatds, az oktatdi 6ndllésdg irdnydbo! kozelitették meg. Ezen beliil a
kérdezettek 21 szdzaléka emlitette a tananyag és a szimonkérés médjdnak szabad kivdlasz-
tésdt, meghatdrozdsdt, 7 szdzaléknyian a személyi autonémidr (kutatdsi és okratdsi szabad-
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sdg), mig néhdnyan a felvételi rendszer és a vizsgarendszer oldaldrdl kozelitették meg a
kérdést. A kérdezetrek 12 szdzaléka tartja fontosnak az intézményi autonémia szempontjd-
bél a gazddikodds 6ndlldsdgdt és 4 szdzaléknyian a vezetSk, vezetStestiiletek szabad kivdlasz-
tdsdnak jogét. 9 szdzaléknyian voltak, akik az intézményi 6ndllésdgot gy fogalmaztik meg,
hogy az 4llam csak fizesse az intézményeket, s ne széljon bele az ott folyé munk4ba.

Az egyetemi képzésrd

A felsBokratisban dolgozék véleménye teljesen megosztott abban a tekintetben, hogy
tdrvényben kell-e szabdlyozni az egyetemi képzés belsd szerkezetét, azaz az egyfokozatu
illetve wobbfokozard képzés rendjét. 46 szdzalékuk szitkségesnek vélte ezt - a mez8gazdasdgi
szakirdnyokban oktaték 65 szdzaléka —, mig 50 szdzalékuk nem tartja foncosnak a torvényi
szabalyozdst, kozottiik is elsésorban a miiszaki (60%), a mitvészeti (63%) és az orvosi (55%)
szakirdnyokban oktatdk. (4 szdzaléknyian nem tudrak vdlaszolni kérdésiinkre.)

A pedagbgusok egy része tehdt tgy érzi, hogy nem feltétleniil kell a felséfokd képzés
minden mozzanatdt 6rvény szintjén szabdlyozni, esetenként sziikség van a képzés profiljs-
nak figyelembevételére is, amint azt a 3. 4bra is mutatja.

3. ABRA
On az egyfokozati, vagy a tibbfokozati egyetemi képzést tartand jobbnak?”
(a vdlaszok megoszlisa)

nem tudja

profifjatdl figg

egyfokozati

tbbfokozatl

EDUCATIO
1993/4

Erdemes megfigyelni, hogy azok, akik a trvényi szabdlyozdst nem tartjak szitkségesnek,
4ltaldban (82 szdzalékuk) esbbfokozard képzést szeretnének, mig azok, akik sziikségér érzik
a tdrvényi szabdlyozdsnak, az dtlagosndl gyakrabban adték voksukat az egyfokozatt képzésre
(14 szdzalék), vagy valaszoltak tigy, hogy az egy- illetve tsbbfokozati képzés az egyetem
profiljdrdl fiiggjsn (30 szdzalék).

A tdrvényi szabdlyozdst nem dmogatdk tehdt valSszintleg éppen amiart nem l4tjdk sziik-
séget egy ilyen szabdlyozdsnak, mert tigy vélik, hogy egy tsbb lehetSséget is magaban foglals
tobbfokozatt képzési szerkezet sok esetben eleve kizdrja a szigordbb, minden részlerre ki-
terjedd Wrvényi el8irdst,
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1. TABLA
WA t0bbfokozatil egyetemi képzésen beliil a kdrtyalapon szerepld lehesdségek kisziil On

melyiket tartand optimdlisnak?” (a vilaszok megoszlisa a tobbfokil képzést rimoga-
ték korében)

4 éves alapképzés alapdiplomdval, majd 2 év képzés utdn szakdiploma, és poszegradudlis

képzés utdn dokroti diploma 34
3 éves alapképzés alapdiplomaval, majd 2 év képzés utdn szakdiploma, és posztgradudlis

képzés utdn dokroti diploma 42
5 éves szakképzés szakdiplomdval, és posetgradudlis képzés utdn dokeori diploma 19
Egyéb vilasz 3
Nincs vdlasz : 2

Ezt tdmasztja ald az is, hogy a tébbfokozati képzést jénak tartdk nem igazdn tudtak dtlére
jutni abban a kérdésben, hogy pontosan milyen szetkezetil képzésis lenne a legoptimdlisabb.
42 szdzalékuk aztaz elképrelést tdmogatnd, hogy a hallgatSk el8sz61 egy 3 éves alapképzésben
részesiiljenek, s ezt egy 2 éves szakképzés majd posztgradudlis képzés kovesse, egyharmad-
nyian ugyanezta szerkezetet kvetnék, csak az alapképzés id8tartamdt névelnék meg 1 évvel,
mig avdlaszolk egydtode 5 éves szakképzést, s ezt kdvetben dokrori képzést ldtna helyesnek.

Szemerszhki Mariann

A SZAKKEPZO ISKOLAK TANTESTULETEINEK KOZELETT AKTIVITASA

A szakképzd iskoldk tantestiileteinek kizéleti aktivitdsdrol az 1992/93-as tanévben a Mun-
kaiigyi Minisztérium megbizdsdbdl az Okratdskutaté Intézetben és az ELTE Szocioldgiat
Intézetében folytatott empirikus szociolégiai vizsgdlat sordn szereztiink informécidkac. A
kutatdst egy szakmacsoportokat figyelembe vevé orszdgos reprezentativ minta alapjén
végeztitk 90 (f6ként szakmunkdsképzd) iskoldban, esettanulmdnyok segftségével.

Az iskoldk telepiiléstipus szerinti megoszldsa lényegében megfelel a szakképzd iskoldk
orszdgos eloszldsdnak.

I. TABLA
Az iskola székbelye

N %
Kisvdros 9 10,0
Viros 24 26,7
Megyeszékhely 38 42,2
Budapest 19 21,1
Opsszesen 90 100,0

Az iskoldk tobbsége féként szakmunkdsképzést folytaté szakképzs iskola, de 92%-uk mdr
nevében is szerepelteti a szakkozépiskolai képzési profilt, ami azt jelenti, hogy legaldbb egy
szakkb'zépiskolai osztdlyt is indftott.
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11 TABLA
Az iskola tipusa

N %
Szakmunkdsképz8 7 7.8
Szakmunkdsképz6 és szakkizépiskola 71 78,9
Szalkkézépiskola 12 13,3
Osszesen 90 100,0

A tantestiiletek 4tlagosan 56 f84llast pedagdgusbdl dllnak.

I1I. TABLA
Fédlldsii pedagdgusok szdma

N %
30 alatt 9 10,0
31-50 24 26,7
51-70 22 24,4
70 folore 31 34,4
Nincs adat 4 4.4
Osszesen 90 100,0

Az iskoldk 4tlagos tantestiilete az orszégos ardnyokhoz hasonléan 40%-ban kézismereti
tanarokbsl, 27%-ban szakelméleti tandrokbél és 33%-ban szakoktatékbdl 411

IV. TABLA
A pedagdgusok nemek & tantdrgycsoportok szerint
Férfi N§ Osszes
N % N % N %

Kozismereti tandr 11 27 17 59 28 40
Szakelméleti tandr 12 29 7 24 19 27
Szakoktatd 18 44 5 17 23 33
Osszesen 41 100 29 100 70 100

A pedagdgusok érdekvédelmi szervezettsége

A szakképzd iskoldk 67%-4ban vannak tagjai a hagyomdnyos pedagdgus szakszervezetnek
(PSz). Egy-egy iskoldban a pedagdgus szakszervezethez tartozdk ardnya dtlagosan 40%.
Minél kisebb a tantestiilet, anndl t&bb tagja van a hagyoményos pedagdgus szakszervezetnek
(A 30 f8 alatti testiiletekben dtagosan 52%, a 70 £8 folotd testiiletekben ddagosan 33%).
A szakkszépiskolai oktatdst is folytatd intézményekben lényegesen magasabb a PSz-hez
rartozék ardnya (46%), mint a hagyomdnyos szakmunkdsképz6kben (26%). A hagyomd-
nyos szakszervezeti tagok ardnya az 4rlagosndl ugyancsak magasabb a mez8gazdasdgi szak-
munkisképz8kben (49%), a vegyes szakmai profilii iskoldkban (48%) és a szolgdltatdipari
szakmunkdsképzékben (50%). Az dilagosndl lényegesen alacsonyabb viszont az épitSipari
(24%) és a gépipari (26%) szakmunkdsképzékben. A PSz-hez tartozd pedagdgusok ardnya

szoros Gsszefliggést mutat a telepiilésekkel is. Minél urbanizdltabb a telepiilés, anndl kisebb
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a hagyomdnyos pedagégus szakszervezethez tartoz6 pedagégusok iskoldnkénti ardnya (a
kisvdrosi iskoldkban dtlagosan 49%, Budapesten pedig 4tlagosan 22%).

A hagyomdnyos pedagégus szakszervezet tehdt az iskoldk t6bb mint kétharmaddban jelen
van, de viszonylag kis (4tlagosan 40%-os) szervezettséggel. Az dtlagndl magasabb az ide
tartozé pedagdgusok ardnya a kisebb telepiilések kisebb iskoldinak szakkozépiskolai képzést
isfolytats, f6ként mez8gazdasdgi, szolgdltatéipari és vegyes szalimai profild intézményeiben.

A tantestiiletek 29%-dban taldleunk olyan pedagégust, aki a Pedagégusok Demokrartikus
Szakszervezetének (PDSz) a tagja. A PDSz tagok ardnya egy-egy tantestiiletben dtlagosan
5% . A PDSz tagok ardnya az dtlagndl lényegesen alacsonyabb (1%) a kifejezetten kicsi (30
t6 alacti) tantestiiletekben, és az dtlagosndl valamivel magasabb (7%) a kézepes nagysigu
(3170 18 kézoti) tantestiiletekben. A PDSz-hez tartozé tandrok ardnya az dtlagosnil va-
lamivel magasabb (8%) azokban a szakképz8 iskoldkban, amelyeknek a f8 profilja a szak-
kézépiskolai képzés. Ugyancsak az dtlagosndl magasabb a szolgdltatdipari szakmunkdskép-
z6kben (8%) és az 4dtlagosndl lényegesen alacsonyabb (2%) az épitdipari valamint a
mez8gazdasdgi szakmunkdsképzékben (itt gyakorlatilag nem fordul el). Es végiil a PDSz-
hez tartozé pedagégusok ardnya az dtlagosndl magasabb a budapesti iskoldkban (8%).

A PDSz tehdt Iényegesen kevesebb (29%) iskoldban van jelen, mint a hagyomdnyos pe-
dagdgus szakszervezet és iskoldnként is jéval kisebb (dtlagosan 5%-os) szervezettséggel. Ezt
a szakszervezetet a szakképzd iskoldk koziil f8ként a budapesti kézepes méreti, szakkszép-
iskolai képzést is folytaté szolgdltatSipari iskoldk pedagégusai preferdljdk.

Az iskoldk 16%-dban fordultak el§ az MSzOSz valamelyik 4gazati szakszervezetéhez tar-
toz6 pedagdgusok. Egy iskoldban 4tlagosan a pedagdgusok 8%-a tartozott ilyen szakszerve-
zethez. Az ilyen szakszervezetekhez tartozé pedagdgusok ardnya az 4tlagosndl lényegesen
kisebb a kifejezetten kis tantestilletckben (3%) és az dtlagosndl valamivel nagyobb a kifeje-
zetten nagy tantestiiletekben (10%). Az MSzOSz-hez tartozé tandrok az dtlagosnil lénye-
gesen gyakrabban (13%) fordulnak el§ olyan iskoldkban, amelyeknek a {8 profilja a szak-
munkdsképzés. Ezen beliil az dtlagosnd]l magasabb az MSzOSz-hez tartozd szakszervezeti
tagok ardnya a mez8gazdasdgi (24%), a gépipari (13%) és a kénnytlipari (12%) iskoldkban.
Az 4tlagosndl valamivel kevesebb az ilyen szakszervezeti tag az elit szakmdkat okraté isko-
lakban (5%) és a szolgdltaté szakmdkat okratékban (itt gyakorlatilag nem fordul €l8). Az
MSzOSz-hez tartozé szakszervezeti tagok az dtlagndl gyakrabban fordulnak el8 a kisvdrosok
iskoldiban (16%) és Budapesten (12%).

Az MSzOSz dgazati szakszervezetei tehdt még a PDSz-nél is kevesebb (16%) iskoldban
vannak jelen, ahhoz hasonlé nagysdgrendti (8%-os) iskoldnkénti szervezettséggel. Ezeker a
szakszervezeteket a szakképzd iskoldk koziil f8ként a budapesti és kisvirosi, nagy létszdma,
hagyomdnyos szakmunkdsképzést folytatd, mezégazdasigi, gépipari és konnytiipari iskoldk
pedagdgusai preferdljdk.

Miutdn egyéb szakszervezetekhez tartozd pedagégust s csak az iskoldk 9%-4ban taldltunk,
a szakképzd intézmények pedagégusairél elmondhatd, hogy érdekvédelmi szervezettségiik
megosztott és viszonylag csekély mérték(i. Ardnyaiban a legnagyobb stlyt érdekképviseletet
véltozatlanul a PSz jelenti. Ami a szakszervezeti tagok megosztottsdgdt illeti, ez lényegében
a szakképz8 intézményrendszer belsq tagoltsdgdt fejezi ki. A hagyomdnyos tipust és szakmai
profilt szakmunkdsképz8 iskoldk még 8rzik a szakmai-dgazati szervezettség hagyomdnyait,
a PDSz-hez pedig féként a tercier szektor budapesti szakkézépiskoldinak pedagdgusai csat-
lakoztak. Jelent8sebb tagsiga azonban csak a PSz-nek van. Az dgazati szakszervezetek mdr
nem, a PDSz pedig valészintileg még nem vonzza a pedagégusokat.
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A pedagégusok politikai magatartdsa

Arra a kérdésre, hogy foglalkoztatja-c a politika a tandrokat, az iskoldk 39%-a nem vilaszolt,
az iskolak 43%-4bé| pedig egyértelméen nemleges valaszt kaptunk. Minddssze az iskoldk
8%-dbél kaptuk azt a vélaszt, hogy “kevesen”, de politizdlnak, és ugyancsak az iskoldk
8%-4bél, hogy sokan politizdlnak. )

Az iskoldk 88%-dban nem kiderithetd, hogy milyen a tantestiiletek politikai bedllitédésa,
ill, hogy milyen pirtokkal szimpatizdlnak. Kifejezetten korménypdrti tobbséget mindossze
az iskoldk 1%-dban taldltunk, ellenzéki tobbségli tantestiiletet pedig az iskoldk 4%-dban.
Arra a kérdésre, hogy van-e aktiv pérttag a tantestiiletben, az iskoldk 96%-a nemleges vdlaszt
adotrt. Helyi 6nkormdnyzati képviseld minddssze a tantestiiletek 3%-dban taldlhaté. Parla-
menti képvisel§ pedig az iskoldk 2%-4ban akadt.

Fzekbél a szdimokbé! az olvashaté ki, hogy a szakképz8 iskoldk pedagdgusai politikai-kéz-
életi szempontbdl teljesen passzivak: nem véllalnak politikai funkcidkat, nem lépnek be
politikai partokba, nem politizdlnak és nem szivesen nyilatkoznak politikdval kapcsolatos
kérdésekrs], Természetesen nem tudjuk, hogy mit takar ez a passzivitds: pusztdn érdekte-
lenséget, esetleg a mult rendszer irdnti nosztalgidt, csalédottsdgot, vagy djkeletd félelmeketr
és bizalmatlansdgot. Taldn drnyalja a képet, ha hozzdtessziik, hogy esettanulmdnyaink ké-
szitése sordn t&bb olyan énkormdnyzati képviseld is akadt, aki hatdrozottan kifogdsolta,
hogy politikai kérdésekrél egydltaldn tudakozédjunk az iskolgkban. Mintha a politika vala-
miféle takargatni valé, “blinés” dolog lenne, és mintha félteni kellene az iskoldkat a peda-
gbgusok politikai megosztottsigdtsl. Kutatdsunk alapjin dgy tiinik, hogy éppen ellenkezs-
leg: a politikai passzivitdsto! kell félteni Sket.

Jelenlegi kutatdsunkat megel8z8 évben a szerkezetvdltd gimndziumok problémdit vizsgdl-
tuk hasonlé médszerekkel. Ote pl. azt taldltuk, hogy az iskoldk 43%-4nak esetében a tan-
testiilet valamelyik (esetleg t6bb) tagja személyesen képviselte az iskola érdekeit a telepiilés
dnkormdnyzati testiileteiben. Nem véletlen, hogy a vizsgdlt iskoldk t6bbsége kiilondsebb
fenntartdsok nélkiil megkapta az engedélyt az 6nkormdnyzattdl a pedagégusok dlral ambi-
ciondlt szerkezetvaltd kisérlet beinditdsdhoz, és a vizsgdlt 40 iskola koziil 35 kapott az én-
kormdnyzattdl a kisérlet céljaira tobblettdmogatdst.

Valészintileg a szakképzd iskoldknak is tudomdsul kell venniiik, hogy demokratikus ké-
rillmények kozott az dgazati és csoportérdekek érvényesitése politikai alkudozdsok fiiggvé-
nye. Amig pedagégusaik érdekvédelmi szervezettsége ilyen alacsony szintl marad és amig a
tantestiiletek tagjait ilyen méreékdi politikai passzivitds jellemzi, vagyis amig ilyen méreékig
maradnak tdvol az érdekérvényesités terepéiil szolgdls szervezetektdl, senki sem szdmithat
arra, hogy az oktatdsirdnyirdson beliil akdr a szakképz8 iskoldk pedagdgusainak érdeke, akdr
az iskoldk dgazati érdekei érvényesiiljenck.

Tantestiileti konfliktusok

Az iskoldk 12%-a nem adott vélaszt a tantestiileti konfliktusokra vonatkozd kérdéseinkre,
57%-uk viszont arrdl szdmolt be, hogy vannak ilyen konfliktusok. A tantestiileteken beliil
a leggyakoribbak az anyagi természerieket, amelyek a testiiletek 27%-dban fordultak elé.
Szakmai jellegl konfliktusok az iskoldk 12%-4ban osztortsk meg a testiileteket, az iskola-
fejlesziés kérdésében pedig az iskoldk 7%-dban fordultak el§ nézetelérések. Az iskoldk
vezer$ pozicidiért gyakorlatilag nem folyik harc. Ilyen tipust 6sszeiickdzés mindéssze az
iskoldk 1%-dban akadt. Ugyanilyen jelentéktelenck a politikai jellegli nézeteltérésck, ame-
lyekr8l ugyancsak az iskoldk 1%-a szdmolt be. Egyéb (szdmunkra ismeretlen forrés)
konfliktusok az iskoldk 12%-4ban vannak.
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A tantestiileti konfliktusokban 8sszeiitksz8 felek az iskoldk 22%-dban kiillénb6z6 wan-
tdrgycsoportokat (kézismereti, szakelmélet, szakmai gyakorlat) tanfté pedagégusok. Az
iskoldk 7%-4t jellemezték genericids ellentétekb6l fakadé konfliktusok. Es mindéssze az
iskoldk 1%-4ban rudésitoteak kiilonbozs klikkek sszetitkozésérsl.

Mindezekbél a szdmokbdl arra kévetkeztethetiink, hogy az iskoldk tsbbségében nyugodst,
kiegyenstlyozott tantestiiletek mikédnek, legfeljebb a bérek koriil akadnak vicdk, de a
rendszervéltds koriili intézmeényi dtrendez8dések (pl. vezet8eserék) midr befejezddrek. Akir
drommel is nyugtdzhatndnk ezt a helyzeter, ha nem tudndnk, hogy e ldtszélagos nyugalom
mégdtt az iskoldk egzisztencidlis bizonytalansdga fesziil, a kordbbi szakmastrukoira 4ralaki-
tdsdnak halaszthatatlansdga, a kordbbi gyakorléhelyek elvesziése, az iskoldkba jelentkezds
gyerekek csokkend ardnya és a pedagbgusokat fenyegetd munkanélkiiliség réme, mikszben
kérdez8ink minddssze a tantestiiletek 13%-4t véltk “lendiiletes”, vdltoztatdsra kész, az 4]
dolgok irdnt fogékony kozosségnek.

Liské Hona

TALLOZAS PEDAGOGUS-KOZVELEMENY-KUTATASOKBAN

Az Oktatdskutatd Intézet elészor 1985-ben kérdezett meg tandrokat munkdjukkal kapcso-
latos akrudlis kérdésekrdl. Erre j6 alkalom volt, hogy 1984-ben készitették el és 1985-ben
fogadtik el az dj oktatdsi térvényt. Az els§ kozvélemény-kutatds errél gy(jrstt informécié-
kat. 1987-ben a valldssal kapcsolatos véleményekr6l kérdeztiik a tandrokat. Ezutdn 1991
92-ben ismét az ) oktatdsi térvény tervezetér8l & a pedagégusok életkorilményeirdl,
munkdjukkal vald elégedettségiikr8! gytijesttiink véleményeket budapesti és vidéki pedags-
gusok kérében. 1992. juniusdban 4ltalinos és kézépiskolai tandrok véleményér gyljiorritk
ssze az egyhdzi iskoldk djraindftdsdrdl. 1992. mdjusiban f8iskolai és egyetemi okratékat
arré] kérdeztiink, hogyan vélekednek a késziilé fels6oktatdsi torvényrél. Valamennyi kiz-
vélemény-kutatds megjelent az Oktatdskutatéd Intézet Kutatds kizben sorozatiban. Az
aldbbiakban ezekbdl idézziik fel a legfontosabb véleményeket.

Tandrok elégedettsége munkdjukkal

Fzzel a kézvélemény-kutatéssal egy nemzetkozi kuratisba kapesolédtunk be. Altaldnos- és
kozépiskolai orszdgos reprezentativ tandrmintéval dolgoztunk, de néhdny kérdéstsl buda-
pesti keriileti adataink is vannak. Az utébbiakat nkormdnyzati megrendelésre készitettiik,
tehdt nem nevezzitk meg a keriileteket, jelolésiikre kédokat haszndlunk (O = orszdgos;
Keriiletek: K1:, K2:).

+ 1991-es orszdgos felmérésen, 1993-as keriiledi felméréseken alapulnak az adatok. Az utébbiakban Szemerszki
Mariann miikédste kozre. Az orszdgos felméréshez a TS-iroda és az OTKA nytjtott tdmogatdst.
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Elégedettség a tandri foglalkozdssal

A foglalkozdsi elégedettséget tobb kérdéssel vizsgdltuk: mennyire szeretik a tandrok a
tanftdst, mint foglalkozdst; mennyire felel az meg pdlyakezdéskori elképzeléseiknek;
mennyire elégedettek jelenlegi munkdjukkal. Az adatokat elemezve elmondhatjuk, hogy a
tandrok dontd tobbsége elégedert mind 4ltaldban véve a tandri pélydval, mind pedig a
jelenlegi tandri dlldsdval. (Nagyon elégedett O: 51%, K1:67%, K2:74%; eléggé elégedert:
0:44%, K1:29%, K2:23%)

A felmérésben szereplék déntd tSbbsége érzi tgy, hogy a tandri pdlya Ssszességében véve
nagyon, vagy eléggé megfelel a palyakezdéskor vért elképzeléseinek, s elégedertségiiknek
olymédon is jelét adjdk, hogy hdromnegyednyien, ha djrakezdhetnék, akkor is valészinfileg
a pedagégiai pdlydt vélasztandk. Kiilsnésen a vdlaszol 6 n6k biztosak e rekintetben, s az életkor
clérehaladdsdval az dltaldnos elégedettség valamennyi dimenzié mentén egyenletesen né.

Ugyancsak az elégedettség fokméréje, hogy a vdlaszoldk hdromnegyede az elkdvetkezd 5
évben nem szdndékozik ethagyni a tandri pdlydt, s csupdn 7-10 szdzalékuk biztos abban,
hogy 5 év mulva mdr nem ezen a pdlydn lesz. A pdlyamdédositds okait feltérképezd kérdé-
stinkbé! azonban az is kideriil, hogy a pedagégusi pdly4t valészintileg vagy szinte biztosan
elhagyék nagy része nem annyira pdlyamédositssi szdndékbél, hanem nyugdijazds, vagy
gyereksziilés miatt késziil ~ ideiglenesen — elhagyni, s csupdn a tandrok 7 szdzaléka tervezi
azt, hogy a kbzeljgvBben 1j szakmdban, 4j munkahelyen prébélja meg kamatoztatni tuddsdr.

A vilaszokbdl dgy tiinik, hogy az iskoldkbél a nem nyugdfjazds vagy gyereksziilés miatt
kikeriil8k nagy része nem csupdn jelenlegi munkahelyével elégedetlen, hanem a tandri pdlya
egésze idegen t8le: nem szereti a tanitdst, s amennyiben djrakezdhetné, valészintileg nem
ugyanezt a hivatdst vdlasztand.

A tandrok elséprd tobbsége (98%) szdmdra fontos, hogy sikereslegyen. (0:70%, K1:78%,
K2: 79%-uk szdmdra nagyon fontos, O:27%, K1: 20%, K2: 20%-uk szdmdra pedig eléggé
fontos).

A vdlaszolé tandrok kéziil minden mésodik (O:58, K1:51%, K2:52%) érzi azt, hogy
munkahelyén — akdr az 6rai munka sordn, akdr a munkahelyi kézosségben ~ stresszhatdsok
érik. A stressz mériéké is figyelembe véve azt tapasztaljuk, hogy jéval kevesebben vannak
azok, akik nagyon szenvednek a munkahelyi stresszt8l (0:16%, K1:15%, K2:20), mint akik
“csupdn” eléggé (0:42%, K1:36%, K2:32%).

A tandri pdlydval kapcsolatos elvdrdsok

Biztonsdg. 90%-uk nagyon fontosnak tartja az 4llds biztonsdgdt, ami a munkanélkiiliség
megjelenésével a tandrok szdmdra is mindinkdbb megkérdégjelezédik. Valészintileg ennek
tudhaté be, hogy a pedagdgusok kétharmada, fele (0:43%, K1:63%, K2:49%) érzi
tilnyomé részben jellemz8nek a tandri palya biztonsdgit.

Fizetés. A tandrok t6bb mint hdromnegyede tartja nagyon fontosnak, hogy j6 fizetése legyen.
(O:84%, K1:77%, K2:82%). Ezzel szemben a tandroknak csupdn tizede vagy még anndl is
kisebb része vélaszolta azt, hogy fizetése “viilnyomérészt” j6 (O:5, K1:10%, K2:23%). Mint
lithatjuk, az orszigos adatok esetében sokkal nagyobb eltérés tapasztalhatd a valds fizetés és
a vdgyak kozétt.

Béren feliili juttatdsok. A tandrok fele, hdromnegyede gondolta azt, hogy nagyon fontos,
hogy legyenek ilyen — fizetésen feliili — juttardsok. Az orszdgos adatokndl a randrok t6bb
mint fele (57%), a keriiletieknél a tandroknak kb. hdromnegyede (72, illetve 76%-uk)
vélekedett igy. Ugy tlinik, hogy ezek a “pluszpénzel” a mindennapi gyakorlatban — kiilonbsz4
mértékben, de —eléfordulnak. Az adarok szerint a f8virosban (legaldbb isaz egyik keriilerben)
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nagyobb mértékben (23% — 7%), mig a f8vdroson kiviili tandrok esetében ez kisebb
mértékben fordul els (6%).

Karrier-lebetdségek. A f6virosi tandrok t6bb, mint fele (55-57%-a), a f8vdroson kiviil
él8knek csupdn egyharmada tartotta nagyon fontosnak, hogy megfeleld el8rejutdsi lehet8ség
legyen a tandri pdlydn. Ehhez képest tgy tiinik, hogy a valésdg messze elmarad az igényekedl:
a f6virosi tandroknak csupdn 37—40%-a vilaszolta, hogy megfeleléek az elérejutdsi lehetd-
ségek, mig a f8viroson kiviil él8 tandroknak csupdn 14%-a. Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy a févirosban nagyobbak az elérejutdsi lehet8ségek, mint az orszdg mis telepiilésein.
Megbecsiilés. A tandrok legfontosabb elvdrdsai kézé tartozik az, hogy megbecsiiljék a mun-
kdjukar. Dontd bbségiik (0:82%, K1:84%, K2:87%) szeretné, ha ez gy lenne a tandri
gyakorlatban, de a tandroknak csupdn fele, vagy még ennél is kisebb része érzi gy, hogy ez
az esetek tébbségében igy is van (0:38%, K1:52%, K2:48%). Az iskola azonban sokkal
jobban megbecsiili a tandrok munkdjdt, mint a lakéhelyi kérnyezet. A tandrok hiromne-
gyede nagyon szeremné, ha ez megvaldsulna, viszont csupdn 6%-uk érzi azt, hogy lakéhelyén
ez az esetek tbbségében igy van.

Munkakiriilmények, munkafeltérelek

Alralinos feltételek. A randrok t6bb mint hdromnegyede nagyon fontosnak tartja, hogy ,a
benti munkdkhoz biztosftott lehet8ségek megfelelfek legyenek”. (0:84%, K1:80%,
K2:76%). Ez azonban a gyakorlatban nem valésul meg, hiszen a tandroknak alig harma-
da/fele vdlaszolta azt, hogy iskoldjdban ez “tilnyomérészt” adotr (O:30%, K1:47%,
K2:21%).

Autondémia. A tandrok szémdra rendkiviil fontos, hogy ,szabadon dénthessék el, hogyan
végzik munkdjukat” (0:82%, K1:88%, K2:85%). 6976 szdzaléknyian szdmoltak be arrél,
hogy tobbnyire 8k maguk dénthetik el, mit és hogyan tanitanak. A f6v4rosi randrok helyzete
ebben a vonatkozdsban is jobb a f8véroson kiviil él6knél.

A kirnyezer. Az emberi és tdrgyi kornyezet kellemességét egyardnt fontosnak tartjdk a
tandrok, az el8bbit picit ersebben hangsdlyozzik, mint az utébbir (O:81-72%, K1:87-
80%, K2:88-82% a ,,nagyon fontos” valaszt adék ardnya). A gyakorlatban azonban mind-
ezek a feltételek csak mintegy felerészben valésulnak meg: a f8vdrosban dolgozé pedagégu-
sok 40 szdzaléka talilja kellemesnek tdrgyi kornyezetét és 58 szdzalékuk érzi gy, hogy
iskoldjukban a tantestiilet kdzérzete alapvetSen j6. Az orszdgos dtlag ennél jéval rosszabb: a
térgyi kdrnyezetet a tandrok 28%-a, a tantestiilet kdzérzetét pedig a tandrok 33%-a taldlta
alapvet8en jonak.

A segitd személyzet munkdja. A megkérdezett f6virosi pedagégusok elég fontosnak tartjak
a segft§ személyzet munkdjit (62-75%); ezzel szemben a tandrok kisebb része (45-49%)
elégedett vele.

Kollégakkal vals kapesolat. A tandroknak majdnem egyformdn fontos, hogy a kollégdk
tdimogassik ket, és a kizvetlen f8nokiik segit6kész legyen a munkdban (0Q:77-78%,
K1:83-87%, K2:82-88%). A kozvetlen f8nck segitSkészségét a kérdezettek kétharmada,
hdromnegyede (0:66%, K1:79%, K2:76%) értékelte nagyra, miga kollegislis segitségnyj-
tést ennél kevesebben taldledk jénak az iskoldjukban. (0:45%, K1:63%, K2:55%)

A tandrikboz kapcsoléds munkafeltételek. Ebben a fejezetben vizsgaltuk a tanftdsi 6ra nyu-
galmat, az oszedlylétszdmokat, a segédanyagok meglétét és a tandcsadds mitkodSképességét.
A sikeres tanitds elengedhetetlen feltétele a tanitdsi 6ra zavartalansdga, vagyis az, hogy az
4rdt kiviilr6! ne szakitsik félbe. A randrok tbb mint hdromnegyede (O:80%, K1:75%,
K2:81%) tartotta fontosnak ezt a szempontot, s ennél kisebb hdnyaduk esetében volr jel-
lemz8 ennek megléte (0:61%, K1:65%, K2:53%).
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A kovetkez fontos feltétel a megfelels osztilylétszdm. A tandrok hiromnegyede (O:75%,
K1:78%, K2:81%) tartotta ezt nagyon fontosnak. Jéval kisebb hdnyada érezte tgy, hogy
iskoldjdban megfeleldek az osztdlylétszdmok (O:39%, K1:59%, K2:64%). Az adatok azt
mutatjék, hogy a nem févdrosi tandrok helyzete rosszabb a févirosiakéndl.

A tandrok hiromnegyede (79-76%) tartotta nagyon fontosnak a segédanyagok meglérét. A
f8virosi tandrok egyharmada (33%) szerint van elegendd segédanyag az iskoldkban, orszdgos
viszonylatban ez az ardny sokkal rosszabb (17%).

A megkérdezett tandrok tébbsége (77-80%) szdimdra a tandcsadds mksdsképessége is
nagyon fontos. Févérosi viszonylatban hdrom tandr koziil csupdn kettdnek, orszdgos vi-
szonylatban pedig minden mdsodik tandrnak van alapvet8en kedvezd tapaszalata az iskolai
tandcsadds és segitség jelenlegi gyakorlatdrél.

Szakmai kapcsolat a kollégikkal

A randrok majdnem hdromnegyede (0:64%, K1:70%, K2:72%) tartja nagyon fontosnak,
hogy elegendd lehet8sége legyen a kollégdkkal valé szakmai eszmecserére, de ez csak az esetek
felében (41-47-44%) valdsul meg kielég{ts médon.

A pedagégusok sajit fejlédésiiket inkdbb az nképzésben (79-84-78%), illetve a szakmai
folyéiratok olvasdsdban (70-70-76%) ldtjdk megvalésithardnak. A realitds ezzel szemben
mds, a tandroknak ugyanis csupdn kozel fele (53—41%) vdlaszolta azt, hogy ez szokdsa lenne.

Didkokkal vald foglalkozds

A kapott vdlaszok szerint a tandrok legfontosabb feladatuknak a didkokkal valé foglalkozdst
tartottdk, azt, hogy dolgozzanak ,azért, hogy a didkok jél érezzék magukat” (76-92-86%);
hogy egyénileg is foglalkozzanak veliik (73-89-86%); hogy folyamatosan értékeljék a
tanulsk fejlsdését (74-85-84%). Ezeket a didkok fejl8désével kapesolatos célokar, ugy
tlnik, a tandroknak twbbé-kevésbé sikeriil megvaldsitaniuk.

Osszegzés

e A tandrok szdmdra az 4lldsuk biztonsdga a legfontosabb; ezzel szemben csak minden 2.
tandr érzi azt, hogy biztos 4lldsa van.

e A tandroknak az is nagyon fontos, hogy jé fizetésiik, illetve béren feliili jutratdsuk legyen.
A bérekben taldlunk kiilonbségeket, viszont dgy tapasztaltuk, hogy ezeker a kitlonbségeket
az iskolavezetés a ,,béren feliili juttatdsokkal” prébdlia “ellensilyozni”.

= A t§vdrosi tandroknak inkdbb fontosak az eldrejutdsi lehet8ségek mint a vidékieknek.

e Az orszdgos kérdezésben résztvevd tandrok sokkal kevésbé érzik azr, hogy megbecsiilik
munkdjukat, hogy a bentd munkéhoz biztositott lehet8ségek jék lennének, hogy szabadon
dénthetik el mit és hogyan tanitanak, mint a f8vérosi tandrok. Ugyanez tapasztalhaté az
oszidlyléeszimok, a segédanyag és felszerelés, valamint a szakrandcsadds kérdésében.
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Vélemények az optimdlis iskolaszerkezetrl

Kozokratdst

A sziil8i és tandrfelmérések kizbee szép szdmmal akadnak dlaldnosabb, az okratdst, annak
szerkezetét, akrudlis gondjait is magukban foglal6 kérdések. Az aldbbiakban ezek kiziil az iskolai
szerkezetvaltdssal kapcsolatos sziil6i & tandrvéleményekbs] adunk fzelitSt, amelynek kiilonss
akrualitdst ad a parlament dltal nemrégiben elfogadott j kéz- és felsSoktatdsi torvény.

Sziilok véleménye az optimdlis iskolaszerkezetrdl

Két sziili felmérés adarait adjuk kozre, az els§ 1992. tavaszdn egy dundntili vérosban
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késziilt, dnkitditéses kérdsiv felhaszndldsdval, mig a mdsik Budapest egyik keriiletében ez év
elején, személyes megkérdezés vitjdn.

1. ABRA
A sziilbk véleménye az optimilis iskolaszerkezetrdl
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[ t6vérosi kerilet
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A médszertani és idébeli kiilonbségek ellenére a két sziil8i felmérés adatai szamtalan
hasonlésdgot mutatnak. A sziil6k igen nagy része, wbb mint egyharmada a mai iskolaszer-
kezetet, azaz a 8+4 osztilyos rendszert tartja megfelelének a kozoktatds szempontjdbsl.
Kiilonosen igy vélekedtek erré! az alacsonyabban képzettek, a 8 dltaldnos osztdlyt végzett
sziil8k, koriikben ez az ardny még ennél is magasabb volt. Az Gjonnan elfogadott t8rvény
szerint a jov8ben val6szintleg egyre ink4bb 4ltaldnossd valé, 4m a kérdezés pillanatdban még
igencsak vjszeriinek szdmitd 10 osztilyos dltalinos iskoldt a sziil6k tovibbi egyharmada

8+4 10 12 6+6 448 nincs vélasz

t A sziil8felmérések dnkormdnyzati megrendelésre készilltek; a feldolgozdsban Biro Lajos és Szemerszki
Mariann mikodsce kozre.
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tartotta jénak, s az ltalunk vizsgdlt f8vdrosi keriiletben ez az ardny kiilonésen a kézépiskoldt
végzett sziil6k esetében volt magas (36 szdzalék).

4+8 osztalyos iskolaszerkezetet a sziilgk 5-9 szdzaléka vélte kivinatosnak, s az ezt pdrtlo-
golék kozétt legmagasabb a felséfoki végzettségliek ardnya. A 12 éves korban t6reéné
iskolavaltast, azaz a 6+6 osztilyos iskolarendszert ugyancsak a magasabb iskoldzottsiga
csaladok preferdlndk, ez a forma 6sszességében ugyancsak a sziilgk 5-9 szdzalékdnak retszését
nyerte el. A megszakitds nélkiili 12 osztlyos iskoldt mind Budapesten, mind pedig vidéken
a megkérdezetr sziil6k mintegy egydtode vélte optimdlisnak.

Az adott iskolavdlasztési életkort a sziil6k koziil legtobben a pélyavdlasztdssal kapesolatos
érvekkel timaszrortdk ald, hangsilyozva, hogy a gyerek érett(ebb) lesz abban a korban,
kénnyebb lesz szémdra pélyst vilasztani. Killsndsen jellemz6 volt ez a vélasz a 10 illetve 12
osztdlyos iskoldt preferdlék korében. Mésodik legfontosabb érv 4lealdban a megszokds, a
ragaszkodds a bevdlt dolgokhoz, ez az indokl4s a jelenlegi iskolaszerkezetet dtorokiteni szdn-
dékoz6k korében volt a legnépszer(ibb. Viszonylag sokan azért vélasztottdk éppen az adott
életkort, mert tigy vélték, hogy az iskolavdltdssal jard fesziiltségek akkor okoznak a legkisebb
gondort a gyermek életében, kevesebb toréssel kell szdmolni. A szill8k tehdt sok esetben
nagyon fontosnak tartjsk a kdrnyezet dilandésdgdt, s ez az dlldspont kiilénssen a 12 évio-
lyamos iskoldt elképzel8k korében volt népszer(i. A 646 illetve a 4+8 osztdlyos iskolaszerke-
zetet timogatdk véleményében elsésorban az a kozos, hogy 8k — amint azt indokldsukban
is hangsulyoztdk — a (minél el6bbi) szelekcié hivei, s dgy vélik, hogy a gyermek ebben a
korban még vagy mdr sokkal jobban terhelhet8, mint kordbban vagy késébben.

Az el8z8ekhez képest valamelyest eltér a szakma képvisel8inek véleménye: leggyakrabban
ugyan 8k is a jelenlegi 8+4 osztdlyos iskolaszerkezetet preferdlndk, kézilik azonban jéval
t&bben részesitenék elényben a minél kordbbi szelekeidt, s tdgabb teret engednének a 10
illetve 12 éves korban t6rténd iskolaviltdsnak.

Fels6okratds?
Vélemények a felsdoktardsi intézményszerkezer dialakitdsardl (1992-es felmérés)

A kérdezettek hdromnegyede tgy véli, hogy nincs szitkség a felsdoktatds jelenlegi szerkeze-
tének dtalakitdsdra és csupdn 16 szdzaléknyian vannak az ezzel ellenkez véleményen. (A
kérdezettek 9 szdzaléka nem tudott vdlaszolni.) A jelenlegi intézményi szerkezeter megvil-
toztatni kivinék twbbsége (a kérdezettek egytizede) a véltoztatdst a hasonld képzést folytaré
intézményekbd! létrehozott universitasok révén képzeli el, s fele ennyien volwak, akik az
4thallgatds, illetve az intézmények kozott dtjdrhatésdg megteremtésében, kiszélesitésében
ldtndk az intézményi szerkezet-dralakitds dGujdr. A kérdezertek 3 szdzaléka a parhuzamossdgok
megsziinterését tekintené a szerkezer-dralakitds egyik legfontosabb céljdnak, mig voltak, akik
ugyancsak universitasok létrehozdsdt aartandk kivinarosnak, ezirtral azonban az intézmé-
nyck f5idrajzi kizelsége alapjdn.

T A viesgdlar Lukdcs Péter: A felsdoktatdsi dintési mechanizmusok vizsgdlata c. OTKA kutatdsa keretében készile.
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Koz- és fels6okratdsban dolgozé tandrok véleménye az oktatdsi torvényter-
vezetek koncepcidjdrdlt

Miért kell dlf felséokratdsi térvény?

A megkérdezettek donts wbbsége tgy véli, hogy szitkség van 4j fels6oktatdsi rvényre, s
csak nagyon kevesen vannak az ellenkezd véleményen. A helyeslé dlldspont kiilonssen
jellemz8 volt a f8iskolai képzésben résztvev8kre — 98 szdzalékuk vélekedett {gy, szemben az
egyetemni képzésben résztvevdk 93 szdzalékdval.

A torvényt fontosnak tareék 4lldspontjukar legf8képpen a térsadalmi-politikai felvétel-
rendszer megvéltozdsdval (33 szdzalék), vagy konkrétan a rendszerviltozissal (6 szdzalék)
indokoltdk, de sokan voltak, akik 4ltaldnossdgokat hangoztattak, mint példdul: ,rendezni
kell a fels6oktatds helyzetét”, ,helyre kell tenni a dolgokat” stb. (20 szdzalék). A 6rvény
f8bb célkitlzései koziil 8 szdzaléknyian emelték ki a felsSoktatds szerkezeti 4talakitdsit, 5
szdzaléknyian a szervezeti ondllésdg, autondmia fontossigdt, s 6 szdzaléknyian legfképpen
a gazdasdgi 6ndllésdg megvaldsuldsdt, a finanszirozdsi kérdésck megolddsdt latjak benne. A
kérdezettek 2 szdzaléka véli dgy, hogy a felsBoktatdsi torvény hozzdjdrul majd az oktatds
szinvonaldnak emeléséhez (is).

Kik vegyenek részt a felsdokratdsi torvény eldkészitésében?

A torvény-el8készitési folyamatban érthet8en tobb érintett vagy kevésbé érintett szervezet,
intézmény, szakmai képviselet is kinyilvdnitja véleményét. Mds kérdés azonban, hogy az igy
Bsszegylijtott — egymdssal esetenként ellentmonddsban is 1év8 — véleményeket a torvény
kész{t8i milyen mértékben vegyék figyelembe a t6rvény véglegesitése sordn. A kutatdsban
résztvevBket arra kértiik, hogy az dltalunk felsorolt intézményekr8l, szervezetekrdl mondjdk
meg, mennyire szeretnék, ha ezeket bevonndk a déntés-el8készitésbe, ha figyelembe vennék
véleményiiket a térvényalkoté munka sordn.

A fels6oktatdsra vonatkozd jogi szabdlyozds sordn a kérdezettek leginkdbb a killonbézs —
egyetemi, {8iskolai szint{i — szakmai és érdekképviseleti szervezetek véleményée vennék fi-
gyelembe, s csak j6éval kisebb ardnyban tdmaszkodndnak az orszdgos szintfi (minisztériumi)
szervek, a gazdasdgi szféra, az egyhdzak és a politikai partok véleményére.

Ismeretek a felsdoktatdsi torvény tervezetérdl

A felmérésben résztvevd oktaték csaknem mindegyike (96 szdzaléka) hallott mdr a felsok-
tatdsi torvény tervezetérdl, ez azonban kordntsem jelenti azt, hogy az fgy vilaszolék mind-
egyike megfeleld ismerettel rendelkezne a t6rvény egészérdl, vagy akdr annak egyes pontja-
irél. A kérdezerteknek csupdn a fele olvasta el a torvénytervezetet és még kevesebben —
mintegy egynegyednyien — voltak, akik aktivan, mdsokkal egytitt is értelmezték a torvény
kitételeit, azaz részt vertek a felsoktatisi torvény tervezetérdl rendezett vitdk valamelyikén,

A késziil 8 torvényrsl a humdn szakirdnyt képzésben ésa tandrképzésben részevevé okrarsk
csaknem mindegyike hallott, mig az agrirképzésben résztvevdk az dtlagosndl val:}mivel té-
jékozatlanabbaknak mutatkoztak: 89 szdzalékuk tudott a tdrvénytervezetr8l. Ugy tlinik
viszont, hogy azok a fels6foki agrarképzésben résztvevs oktatdk, akik hallottak a térvény-

T A kézokratdsi kérd8iv Gyodrgyi Zoltdn, Kozma Tamds és Lukdcs Péter; a fels6okratdsi kérdgiv Biro Lajos,
Lukdcs Péter és Setényi Jdnos munkdja. Az adatfelvérel 1991-ben késziilt.
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tervezetrdl, 4lcaldban részletesebben is ismerik azt, mint tirsaik: 61 szdzalékuk olvasta és 39
szdzalékuk valamilyen férumon vitatkozott mér réla. A térvénytervezet ismerdi kozoet ha-
sonléan magas ardnyban taldltunk tandrképzésben résztvevket, az ebben a szakirdnyban
dolgozbk 78 szdzaléka l4tta, olvasta mdr a FOT-tervezetet, s 39 szzalékuk vitdzott réla.

2. ABRA
A felsboktatisi tsrvénytervezet ismertsége (a vilaszok szdzalékos megoszldsa)

=| igen
M nem

B nincs valasz

EDUCATIO
199374

hallott réla olvasta részt vett a vitajan

A tdrvény alaposabb ismerete inkdbb a f8iskolai oktatékra jellemzd, koriikben 65 szdzalék
a torvényt elolvasék ardnya (az egyetemi oktatékndl ez 48 szdzalék), s 34 szdzaléknyi azoké,
akik részt vettek a térvény vitdjdn — szemben az egyetemen dolgozdk ennek megfelels 20
szdzalékos ardnydval. A legnagyobb aktivitds a 40-60 év kozottiek kérében mutatkozorr, s
dltaldban jellemz8 az, hogy minél magasabb beosztdsban dolgozik valaki, anndl valészintibb,
hogy olvasta a tSrvényt és/vagy részt vett annak vitdjdban.

A tirvénytervezet pozitiv és negattv vondsai

Mivel magdr a térvénytervezetet csupdn a megkérdezettek mintegy fele ismeri — 55 szdzaléka
olvasta vagy vett részt az arrdl sz6l6 vitdn —, ezért érthetSen kevesen vdllalkoztak arra, hogy
dltaldban, annak j6 és rossz oldalait kiemelve véleményt mondjanak réla. A kérdezertek
egyharmada tudott emliteni olyan tényez8t, amelyet a tdrvény pozitivumdnak tart és még
ennél is kevesebben — nem egészen egydtsdnyien — volrak, akik a rervezet negativ vondsai
kéziil is kiemeltek egyet, vagy tobbet.

A térvénytervezet er8sségének legtobben az intézményi 6ndllésdg, autonémia szabilyozd-
sdt rartjdk (16 szdzalék), s 7 szdzaléknyian voltak, akik a szakmai 6ndllésig, a képzési- és
tanszabadsdg lchet8ségét, illetve a nemzetkdziség, az eurdpai szinvonal kialakitdsét vélik a
tervezet legnagyobb pozitivumdnak. Mintegy 5 szdzaléknyian voleak, akik a tdrvényterve-
zetet legf@képpen azért iidvizlik, mert dgy vélik, hogy az segit a fels§okratds helyének a
meghatdrozdsiban, mig ugyanennyien a rugalmasabb, dtjirhatébb fels6okeatdsi szerkezet
ldalakitdsdt, a konvertdlhatdbb szakruddst tartjsk a rervezet legf8bb erényének. A pozitiv
ényez6k kizott néhdnyan megemliteték még a hallgarék jogainak novelésée, az intézmé-
nyek ellendrzési lehet8ségét és a tudomdnyos mindsftés rendszerének 4j alapokra helyezését.
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A t6rvény negativ vondsai koziil a vdlaszadék leggyakrabban a finanszirozdsi kérdések
megoldatlansdgdt (8 szdzalék) és a tervezetben fellelhet6 belsé ellentmondésokat (6 szdzalék)
emelték ki. 5-5 szdzaléknyian voltak, akik a legnagyobb problémdt az autonémia hidny4ban,
vagy annak alacsony mériékében, a vezet6k, testiiletek nem megfeleld kivilasztisiban l4tjdk,
vagy akik a tudomdnyos mindsités tervezett rendszerével elégedetlenek, illetve, akik kidol-
gozatlannak tartjék a f8iskoldk és universitasok szerepkdrét. A kérdezettek 4 szdzaléka azt
tartja a torvény legnagyobb hibdjdnak, hogy az nem elég konkeét, sok kérdést nyitva hagy,
2 szdzaléknyian kifogdsoltdk azt, hogy a felsBoktatdsi tdrvény ,,magdnyos térvény”, azaz nem
kapesolddik mds wrvény(ek)hez, s voliak, akiknek az oktatdk alkalmazdsira vonatkozd
torvényrészlettel szemben meriiltek fel kifogdsaik.

Szepardlt vagy kapcsolt tirvények?

Mint azt a torvényt valamelyest ismerdk és birdlék némelyike is megfogalmazia, a fels§ok-
tatdsban dolgozdk kérében igénylik, hogy a réluk sz6l6 torvényt mds t6rvényekkel egyez-
tetve a Parlament egyidejiileg tdrgyalja. Erre vonatkozé kiszvetlen kérdésiinkre kétharmaduk
adottigenld vdlaszt, s nem egészen egyorodnyien véliék dgy, hogy a killonféle - az okratdssal
és a tudomdnyos élet szabdlyozdsival foglalkozd ~ torvényeket nem szitkséges egyiitt
tdrgyalni a fels@oktatdsi torvénnyel. (A kérdezettek egytizede vdlaszdt mds, a kérdSfvben nem

részletezert tényez6tsl tenné fiiggévé, 4 szdzalék nem vélaszolt)

3. ABRA
,On szerint sziikséges-e egyiitt tdrgyalni a felséoktatdsi tirvényt az aldbbiakkal?”
(a vdlaszok megoszlsa)*

szakképzési t6rvény
mszaki tejlesztési torvény
allamhaztartasi torvény
akadémiai torvény

kbzoktatasi trvény

nincs EDUCATIO
valasz 1993/4

* azok korében, akik szerint a FOT-ot mds torvényckkel egyiitt kell tdrgyalni

A Budapest-vidé¢k dimenziété) és a szakirdnyok szerinti eltérésektd] eltekintve nem taldlunk
alapver6 kiilonbséget a kiilonféle intézménytipusokban tanitd és kiilonbsz8 beosztdsokban
dolgozé okraték valaszai kézott. Ennél a kérdésnél, csaktigy, mint az egyes — parhuzamosan
targyalhaté — torvények kiilon-kiilon valé megkérdezésekor a vidéki oktatékedl, valamint a
tandrképzésben résztvevékidl, és kisebb mértékben a midszaki fBiskoldkon oktatdkedl kap-
tunk az dtlagosn4l valamivel nagyobb mértékben egyetértd vilaszokat.
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Azoktd], akik tigy gondoltdk, hogy a felsSokratds szerkezetér, miikédésér szabdlyozd tor-
vényt nem lehet més kapcsolédé trvényekesl elkiiléniilten tdrgyalni, kiilonféle példdkon
keresztiil azt is megkérdeztiik, hogy mely térvények egyiittes térgyaldsdt tartandk fontosnak.

A fels6oktardsi torvény parlamenti vitdjdt a legtobben a kdzokratdsi tdrvényhez és az
akadémiai torvényhez szeretnék kapcsolni, sa kérdezettek valamivel tobb, mint egyharmada
véli tigy, hogy a szakképzési torvényt, az llamhdztartssi tdrvényt és a miiszaki és tudomd-
nyos fejlesztést szabdlyozd torvényt is dssze kellene hangolnia FOT tervezetének vitdjdval.
A kbzoktatdsi és az akadémiai torvény FOT-tal valé egyiittes vitdjdt helyeslék tdbordnak
Ssszetételében csupdn kisebb eltérés mutatkozik, nevezetesen az, hogy az akadémiai torvény
és a fels8oktatdsi wrvény dsszekapcsoldsdt valamivel jobban szeretnék a magasabb beosztd-
sokban dolgozdk és a magasabb tudomdnyos fokozattal rendelkez8k.

4. ABRA
Mennyire vegyék figyelembe a FOT készitése sordn az aldbbiak véleményér?” (drlagok)*
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" 1=egydltaldn nem, 5=dont§ mértékben

Miért kell 4j kizoktatdsi tirvény?

A pedagbgusok dontd whbsége (90%-uk) szerint szitkség van §j OTT-re. Indokldsul
kiugréan magas ardnyban, 55%-nyi emlitési gyakorisdggal a régi torvény elavultsdgdra,
“rosszasdgdra” hivatkoztak.

A rendszervaltdssal jaré Ssszefliggésként 19% értelmezte az 4 torvény megalkotdsdt, és az
ilyen véleményt vallék kétharmada kézvetleniil politikai megfontoldsokat vélt felfedezni;
mig egyharmaduk a tdgan értelmezett tdrsadalmi-gazdasdgi véltozdsokra vezette vissza az j
oktatdsi tdrvény megalkotdsénak szitkségességér.
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Az indokldsok egészét tekintve megfigyelhetd, hogy nagyon sokan megmaradtak a kézen-
fekvé magyardzaindl — ,azért kell G, mert a régi rossz” ~, el8revetitve azt a tényt, hogy a
pedagégusok nem ismerik mélységében a térvényjavaslatot. Szakmai okok alapjin mind-
6ssze 6% tartotta szitkségesnek a véltozdsokat, és ugyanennyien 4ltaldnossdgban fogalmazedle
meg, hogy “reformra” szorul a régi torvény.

Kik vegyenek részt a kizoktatdsi torvény elékészitésében?

A vélaszok megoszldsa alapjdn hdrom olyan szervezet van, melyeknek lényeges szerepet
szénndnak a tdrvény kidolgozdsiban. A pedagdgusok szakmai szervezetét (70%), fiiggetlen
oktatdsi szakembereker (60%) és a Mivelddésiigyi Minisztériumot (57%) tartandk a
leginkdbb illetékesnek. A kbzvetlen beleszélds jelentds igényét mutatja, hogy a tbbség
(56%) sziikségesnek tartand a pedagdgusok egészének részvételét. Noha napjainkban heves
politikai csatdrozdsok tdrgydvd vilt a torvénytervezet, a “szakma” mindenekel8te beliigyének
tekinti a t&rvényt, amit az jelez hogy nagyon alacsony (3%) a politikai szervezetek irdnti
igény, és alig magasabb (9%) azok ardnya, akik a politikai pdrtok oktatdsi szakértgit is
szivesen ldtndk bdbdskodni a torvény koriil. A sziil8k, valamint az érdekszervezetek kézre-
mitkddését 19%, illetve 33%-uk igényelné. Attekintve a vilaszokat megdllapithaté, hogy a
pedagdgusok egésze “jézanul” értékeli a torvényalkotds folyamardt: nem kivdnjdk sem a
tdrgyald felek eszkaldléddsdt, sem a kidolgozds dtpolitizdlesdgdt.

A torvény létrehozdsdban a pedagégusok a Miivelddési Minisziériumnak koordindlé sze-
repet szdnnak. Noha nagyon magas volt a részvétele irdnti igény, tgy vélik, végiil az lenne
j6, ha “szakma” véleménye érvényesiilne a leghangsilyosabban. 37%-uk szerint a pedagé-
gustdrsadalom egészének, 35%-uk szerint pedig szakmai szervezeteiknek ,,véleményée kel-
lene a leginkdbb figyelemebe venni az OTT készitdinek”. A Mtiveldési Minisztériumnak
ebben az 6sszefiiggésben csupdn 4% szdnna domindns szerepet. (Még alacsonyabb az egyéb
szervezetek emlitési gyakorisdga.)

B4r nem meghatdrozd mértékben, de a pedagdgusok kiilonbszs csoportjai mdshovd he-
lyezik a hangstlyt a leginkdbb figyelembe veend$ szervezeteket illetden. A torvényrél leg-
t6bb ismerettel birék a fiiggetlen szakért8k és a szakmai szervezetek mellett “voksolnak” az
4tlagndl gyakrabban; a vezetettek az érdekvédelmi szervezetek szerepét emelnék ki; a buda-
pestick ismét a szakmai szervezetek dominancidjit vdrmak inkdbb, mig a vidékick az Gsszes
vélemény kanalizdldsit emelnék ki; a kzépiskolai tandrok djfent a szakmai szervezetek, mig
az 4ltalinos iskolai tandrok az érdekszervezetek véleményére tennék a 6 hangstlyt.

Jelenlegi ,,rossz kiszérzetiikrd]” szdmoltak be a kérdezettek akkor, amikor arrél kérdeztiik
ket, hogy szerintiik ,milyen mértékben veszik figyelembe a pedagdgusok észrevéreleit,
javaslatait az OTT kidolgozésdban”. Az 1-t8l 5-ig terjedd skdldn ez az érték 2,3-nek adddortr,
azaz az elégségesnél alig osztdlyoztdk jobbnak érdekérvényesitd képességiiket. Egységes vé-
leményekkel talilkozhattunk ebben az esetben: 5-6s osztdlyzat elvétve, 1% esetében fordult
el6, mig az osztdlyzatok tobbsége az “elégséges” illetve a “kozepes” kozott oszlott meg.

A budapesti pedagégusoknak kozel fele gondolta, hogy a pedagégustirsadalom vélemé-
nyét kellene leginkdbb meghallgatniuk az oktatdsi térvénytervezet készit8inek, és majdnem
egyharmaduk, hogy a szakmai pedagdgus szervezetek véleményének figyelembe vétele a
legfontosabb.

Az eddigi gyakorlat — ezzel szemben — a pedagégusok egészének a véleményére nem
nagyon adnak (57%). 13%-uk szerint a tervezet készitéi a pedagégusok egy sziik csoport-
janak a véleményére hagyatkoznak, a t&bbi pedagégusnak pedig nincsen tudomdsa arrdl,
hogy szdmit-e egydltaldn a véleményiik.
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Ismeretek a kozoktatdsi tirvény tervezetérdl

A kézoktatdsi torvény tervezetér8l a pedagégusok elséprd tobbsége hallott, és ez nemesak
passziv befogaddst jelentett, hiszen majd ugyanakkora kérben beszédtéma is az oktatdsi
tdrvénytervezet (a tovibbiakban OTT). A beszélgetések azonban sokszor megmaradtak
maganjelleglinek, ugyanis a megkérdezett pedagégusok iskoldinak 56%-ban rendeztek
munkahelyi vitit az OTT-r8l. Az iskoldk tipusa jelentés differencidlé tényezd: mig az
4ltaldnos iskoldk 64%-ban vitattdk meg szervezett formdban a torvénytervezetet, addig a
kozépiskoldkban ez az ariny 45%. Nem taldlhaté kiilonbség a pedagégusok kozotr abban
a tekintetben, hogy vezetd beosztdsban van-e vagy sem; mindkét csoportbél 58%-nyian
nyilatkoztak intézményi “referendumrél”.

A tirvénytervezet pozittv és negativ vondsai

A nagyardnyd személyes érintettség ellenére magas azok ardnya, akik egyetlen konkrérumot
sem tudtak emlfteni a torvénytervezetrél sem pozitiv, sem negativ vonatkozdsban. Mindkét
alkalommal 48% illetve 45% koriil mozgott azok szdma, akik egyetlen pozitivumor, illetve
negativumot sem tudtak kiemelni az OTT-b&l. A kérdés megfogalmazdsdban arra kértiik a
kérdezetteket, hogy sajdt szavaikkal fogalmazzdk meg: mit gondolnak a térvénytervezet
pozitivumaként és negativumaként. (A kdzélt adatok kiziil az elsé mindiga megkérdezettek
teljes korén beliili megoszldst, a mdsodik pedig a kérdésre vdlaszolokér mutatja. A kér szdmsor
Bsszege azért nem szdz, mert két lehetdséget emlithetick a pedagégusok.)

Az oktatdsi tSrvénytervezet pozitivurndnak a tantervekkel kapcsolatos részét emliteteék
leggyakrabban (23% ill. 45%) a kérdezettek. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a
tervezet e részei sikeriiltek volna a legjobban. A késgbbiekben — az dj okwatdst térvény
szitkségességének indokldsakor — még hangsdlyosabban keriilt el8 térbe, de mdr itt is sokszor
el6fordulé véleményként szerepelt, hogy a tanterveknek kévetniiik kell a tdrsadalmi vélto-
z4sokat, azaz a tantervekre vonatkozd fejezetek “6nértékei” a torvénynek. Tehdt az it pozi-
tivumként emlitett “tanterv” nem jelent egyben dlldsfoglaldst a Nemzeti Alaptanterv, a
kerettantervek illetve a “tantervszabadsdg” kérdésében, hanem csupdn annak mértékét jelzi,
hogy milyen el8re helyezik ezt a témdt a pedagdgusok, ami nem csoda, hiszen a pedagégiai
munka egyik alapdilemmdja, hogy mibél és mit tanitsanak.

Majd hasonlé ardnyban (20% ill. 40%-os emlitési gyakorisdggal) szerepelt pozitivumként
a torvénytervezet iskolaszerkezetrel kapcsolatos fejezete, azonban meg kell jegyezniink, hogy
ez nem jelenti egyben azt, hogy a torvénytervezetet dltal megfogalmazott javaslatot magit
helyeselnék a pedagdgusok. Ismér a késbbiekben lithatjuk majd, hogy ebben a kérdésben
teljes megosztottsdg tapasztalhaté a pedagégustdrsadalomban, azaz valészintleg tjra arrél
van sz6, hogy sokan tartjék fontosnak az iskolaszerkezettel kapcsolatos problémidt 6nmagit,
s nem a torvénytervezet dltal megfogalmazott javaslatot tartjdk jénak. (A vidéki virosokban
dolgozé pedagdgusok az 4tlagndl gyakrabban emlitették pozitiv elemként az iskolaszerke-
zetre vonatkozé térvényrészletet.)

Ugyanakkor sokan (15% ill. 29%) egyértelmiien pozitivan viszonyulnak a pedagégusok
tervezett tovibbképrési lehetdségeihez, az azzal egyiittjdrd tanulmdnyi szabadsighoz. (A
falusi dlraldnos iskoldban taniték emelték ki leginkdbb a nagyobb szabadségot biztositd
lehet8séger.) Pozitivumként szerepelt még a vizsgdk rendszerének szabdlyozisa, az oktatds
egységes szabdlyozdsa (1-1% ill. 2-2%).

A kérdezettek 8%-a ill 12%-a vdlaszolta azt, hogy nincs pozitivuma a wrvénytervezetnek.

Mint mdr emlitettiik, koriilbeliil ugyanannyian nem tudtak pozitivumdt emliteni az
OTT-nek, mint ahdnyan nem tudtak negativumot felréni. A leggyakrabban (23% ill. 45%)
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centralizdcids trelovéseker véltek felfedezni az OTT-ben, s a wrvény ezen része kiugréan a
legnagyobb ardnyban taldlkozott a pedagégusok nemrtetszésével. (A vidéld vérosokban é4
pedagbgusok tartjak a legink4bb sérelmesnek a TOK-ok létrehozdsdra irdnyuld elképzelést.}

A spontdn emlitések kizotr 8%-os ill. 15%-os ardnyban szerepelt az a vélemény, hogy
nincs megoldva a Wirvénytervezetben az iskoldk finanszirozdsa. (A vidéki pedagégusok ko-
rében gyakoribb ez a vdlaszelem.) Majd ugyanekkora ardnyban szerepel a vilaszok kézsrr 2
trvény el@készitésének médjdra vonatkozs kritikai észrevétel. A kérdezettek 7%-a, ill. 13%-
a szerint a torvény késziti nem veszik figyelembe a pedagdgusok véleményée.

A kérdezettek 6%-a, ill. 12%-a vélekedett dgy, hogy tszedzadan az OTT-ben az, hogy
milyen szerepet wltenek be az nkormdnyzatok a kézoktatdsban.

Csekély ardnyban ugyan, de 2% ill. 3% — f8ként a falusi dltaldnos iskolai tandrok — nézete
szerint til nagy szabadsdg adatik a térvénytervezet alapjdn a tandrok kezébe. Ugyancsak a
falvakban él8 pedagdgusok fogalmaztak meg az dtlagndl gyakrabban olyan véleményeket az
oktatdsi térvénytervezetrdl, amelyek egyedi jellegliek, az adott iskola tevékenységéhez, prob-
lémdihoz kitSdnek, s {gy statisziikailag értékelhetetlenek.

5. ABRA ,
Mennyire veszik figyelembe a pedagdgusok véleményét az vij OTT kidolgozdsa
sordn” (dtlagok)*

Kozségi altaldnos iskola

Vérosi kozépiskola

Varosi dtaldnos iskola

Budapesti kozépiskola

EDUCATE]

1993/4

Budapesti dltaldnos iskola

* 1=egydltalén nem, 5=doénté méreékben

Osszefoglalva a spontin megfogalmazdsokar, megaltapithatjuk, hogy bir igen jelentés helyer
foglal a pedagégusok hétkdznapjaiban is az OTT, mégis n-iajd feliik - egy-egy szermpont
alapjdn — nem ismer olyan konkrétumot, amelyet kiemeine akdr pozitv, a}t:ar negatv
vonatkozdsban. (Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy azok véleményeit, alkiknelc
nincsnek pontos informdcidi a térvényrél, figyelmen kiviil hagyhatndnka {eés8bbi kérdések
elemzése kapcsin. A hétkéznapi életben is gyakran =l6fordul, hogy hézagos ismererck,
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félinformiaciék alapjdn formdlunk véleményt valamir8l. Az igy kialakult vélemények, illetve
az ennek nyomdn bekdvetkez§ cselekedetek ugyanolyan gyakoriak a mindennapok sordn,
mint az alapos koriiltekintés, megfontolds utdniak. Az elemzéskor csak arra kell tigyelni,
hogy megjelenitsiik azok ardnyait, akik kiilonbsz8 mértékben birnak ismeretekkel a tor-
vényt illet8en.)

Ezen megfontolds alapjdn négy csoport kiilonithetd el. A kérdezettek 11%-dt képviselik
azok, akik mindkét szempont szerint tudtdk alaposan értékelni a torvénytervezetet. Tovdbbi
12%-16! mondhaté el, hogy az drnyalt véleményformdldshoz sziikséges ismeretek zomének
birtokdban van. Az dtlagndl gyakrabban fordulnak el8 kozsttiik a vidéki 4ltaldnos iskoldkban
dolgozé pedagégusok és a vezet8 beosztdsban 1évd tandrok. A kérdezettek 37%-a csak egy
elemér ériékelte a torvénytervezetnek, s 40%-a egyetlen konkrétumot sem tudotr megfo-
galmazni egyik esetben sem. Az el8bbi esetben a szakkozépiskoldkban oktatSk szerepelnek
relative gyakrabban, mig a twbbiekhez viszonyftva a budapesti 4lraldnos iskolai tandrok
rendelkeznek a legkevesebb ismeretekkel az OTT-tillet8en.

Véleményck az egyhdzi ingatlanok visszaad4sdrél*
Helyes-¢ az épiiletek visszaaddsa?

Akozelmultegyik legélénkebb politikai vitdja az egyhdzi ingatanok visszaaddsa koriil zajlott.
A kérdést mdra mdr Parlament dltal hozott tdrvény szabdlyozza, azonban fgy utélag is
¢rdekesnek tlinhet a pedagégusok véleménye.

6. ABRA
~On helyesli-e, hogy az iskoldk éviiletés visszaadidk az eqyhdzaknak?”

helyesii

..... v ':'  / nem helyesli

esettdl fiigg
EDUCATIO
1993/4

Az okratdsban dolgozok alig egystsde helyesli, hogy az egyhdzak a jelenleg oktardsi intéz-
ményként m(ksds volt egyhdzi ingarlanokat visszakapjik, s hasonlé ardnyban vannak azok,

T A felvétel 1992 juniusdban t6reént, a kutatdsi koncepcid és kérd8iv Szemerszki Mariann &s Szigeti Jend mun-
kdja, a kutatdst az OTKA tdmogarra.
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akik nem értenek egyet ezzel. A megkérdezettek tilnyomd t5bbsége — kozel kétharmada —
az egyhdzi ingatlanok visszaad4sit egyedi mérlegelés tdrgydvd tenné, s bizonyos esetekben
partfogolnd, mig mdskor ellenezné azt.

Kik széljanak bele?

Amint a 8. 4brdbdl kiolvashaté, a megkérdezetr pedagbgusok szerint az egyhdzi ingatlanok
sorsdrdl sz6lé dontésekbe jelenleg leginkdbb az egyhdzaknak, az dnkormdnyzatnak 45 a
kormdnynak van beleszéldsa. Mig azonban ¢ hdrom {8szerepld koziil az nkormdnyzarok
jelenlegi stlydval tobbé-kevéshé elégedetiek, addig a dontések sordn az eddiginél valamivel
kisebb szerepet szdnndnak az egyhdzak véleményének, s kifejezetten nem kivinarosnak
tartjdk a kormdny ezzel kapcsolatos tevékenységér. Habdr a tandrok, tanfték véleménye
szerint a kiilonbs2z8 partoknak mdr most is a kizepesnél valamivel kisebb a beleszdldsuk,
ezt a jBv8ben még a jelenleging] is kisebbnek szeretnék ldtni. Az ingatlanckrél valé déntés
sordn viszont szerintitk a kordbbindl nagyobb figyelmet kellene forditani az iskoldk vélemé-
nyére és az eddiginél jobban oda kellene figyelni a sziil8k és a tanulék érdekeire is.

7. ABRA
A kiilonféle szervezetek beleszoldsa az iskoldk visszaaddsirdl szdld dintésekbe (oszidiy-

zatok a’tldga)*

tanulék
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05 1 15 2 25 3 35 4 45
‘ EDUCATIO
-1993/4
* 1=egy4ltaldn nincs 5=d6nt6 méreékd

Az dtmenet iddszaka

A volt egyhdzi iskoldk visszaaddsrél folyé parbeszéd nagyon fontos, de egy-egy iskola
esetében a tulajdonldssal kapcsolatos vélemények iitkoztetése gyakran t6bb hénapig is
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eltarté folyamat. S amennyiben olyan dontés sziiletik, amely szerint az épiilet az egyhdz
kezébe keriil vissza, akkor problémdk adédhatnak az dllami iskoldk sorsdt illet8en. Mind-
ekizben természetesen az iskoldnak ilyen vagy olyan formaban mikédnie kell, amelyre tobb
megoldds is kindlkozik. Eppen ezért kivincsiak voltunk, hogy ebben az dtmeneti helyzetben
a pedagdgusok mely megolddsokat tartandk a legmegfelelébbnek.

1. TABLA
JHa egy iskola épiiletér visszakapja az egyhdz, akkor On szerint mi a legjobb megol-

dds?” (a vdlaszok szdzalékos megoszidsa)

Az énkorményzat biztosftson az egyhdzi iskoldnak misik épiiletet cserébe 44
Az 4llami iskola 6j épiiletbe koltdzzon 4t 32
Ugyanabban az épiiletben pérhuzamosan mitkédjenck 4llami és egyhidzi osztdlyok 22
Az iskolaépiileter az egyhdzi iskola kapja meg, fiiggetlenil attdl, hogy mi lesz az dllami

iskoldval 1
Nem tudja 1

A t4bldzarbél] kittinik, hogy a pedagdgusok tilnyoms része fontosnak rartja az 4llami iskoldk
mitkdd8képességének fennrtartdsdt, s csupdn elenyészd szdmban vélik gy, hogy a tlajdon-
rendezés érdekében akdr még az 4llami iskoldk mikodéshez valé joga is csorbdt szenvedhet,
S&t, a megkérdezettek kétharmada teljes mértékben vagy legaldbb részben jogosnak tartja
az dllami iskoldk igényérarra, hogy a kordbban megszokott épiiletben mikédjencek, s csupdn
egyharmaduk véli dgy, hogy uj épiiletet kellene biztosftani szémukra. Ennél valamivel
nagyobb szdmban vannak, akik az egyhdz tulajdon irdnt igényeit nem a régi iskola
visszaaddsdval, hanem egy 1j épiilet rendelkezésitkre bocsdtdsdval képzelnék el A “tiszta
vildgi” és “riszta egyhdzi” iskoldk kialak{tdsdndl kedvez8tlenebb a “vegyes rulajdont és vegyes
miikddeetds” iskoldk megitélése: a felsorolt lehet8ségek kbzil a meghérdezettek egyttade
tartand azt a legjobb megolddsnak, ha egyazon iskolaépiiletben parhuzamosan mitkédnének
4llami és egyhdzi oszrélyok. Erdekes azonban megfigyelni, hogy ezt a varidcisr az 4tlagosndl
kevésbé tudjik elfogadni azok, akiknek az iskoldjdban jelenleg is napirenden van ez a kérdés:
tehdt azok, akik nemcsak elméletben, hanem ténylegesen is szembekeriiltek mdr ezzel a
problémdval. Ok az 4tlagosndl valamivel jobban hajlanak arra a véleményre, hogy az egyhdz
neajelenlegi dllami iskola épiiletét kapja vissza, hanem ehelyett az 8nkorményzat biztositson
az egyhdz szdmdra egy csereingatlant.

A felmérésben szereplSk egystdde személyesen is érintett az iskoldk visszaaddsdval kapcso-
latos kérdésekben, iskoldjukar nemrégiben “privacizaledk”, vagy éppenséggel jelenleg is foly-
naka tdrgyaldsok a visszaaddst illetSen. Kéziilitk tehdt vétherSen sokan elgondolkodrak azon
a kérdésen, hogyan tovibb, van-e lehet8ségitk a maraddsra, s ha igen, alkdor milyen feltérelek
mellett,

Ezta dontési helyzeter prébélruk felvizolni akkor, amikor a kérdezés sordn néhdny olyan
vélt vagy valds, elényds vagy hdtrinyos kériilményt fogalmazrunk meg, amelyek — feltéte-
lezéstink szerint — ottmaraddsra vagy tovdbbélldsra birndk a rangrokar.

A kapotr vdlaszok szerint a wandrok leginkdbb akkor maradndnak:

1. ha a felszereltség jobb lenne

2. ha a rananyag ugyanaz lenne mint eddig

3. ha ugyanazokar a gyerekeker tanftharndk, akiket eddig.

Tuallszott: Junghaus Iholya



SZEMLE

ISKOLAK, NEVELOI KOZOSSEGEK,
PEDAGOGUSKEPZES

Tudomdnyos és koznapi tapasztalatok mutatjik,
hogy az iskola egyre kevéshé képes befolydsolni
tanitvdnyai fejlédésée. A ranulék tuddsdnak nagy
része is iskoldn kiviili forrdsokbd! ered, s kiiléns-
sen igaz ez a bedllitéddsok, az értékek, a meggyé-
z8dés, a viligkép vagy a magatartds alakuldsdra.

Ez a jelenség nem csupdn, s elsésorban nem is az
iskolai nevelés, okratds fogyatékossigaira vezethe-
t8 vissza. Sokkal inkdbb hatnak itr a modern (sét,
“posztmodern”) térsadalomra jellemz8 gazdasdgi,
tudomdnyos, technikai, politikai és az egyéb kul-
turdlis vdltozdsok, mint példdul az 4n. “informi-
ciérobbands”, az 4tfogd, mindent megmagyardzni
akaré ideoldgidk vdlsdgba keriilése, a Gutenberg
galaxis elhomdlyosuldsa, a csaldd nevel8 funkcidjs-
nak gyengiilése, a témegkommunikdci uralmaaz
emberek gondolatai és ideje foltt.

Jobn I Goodlad, a kaliforniai egyetem neves pro-
fesszora, kdzel félszdz fontos pedagdgiai munka
szerz8je, nagyhatdst kutatdsok vezet§je (kdztiik
jelentds, sokszor idézett szintézise, az 1984-ben
megjelent Egy hely, amit iskoldnak neveznek, javaslarok
a jovdre [A Place Called School; Proposals for the
Future] cim{l mintegy négyszdz oldalas teoretikus
és empirikus elemzése, nagy visszhangot kivdlté
&lldsfoglaldsok, javaslatok kidolgozdja (pl. Nemze-
tiink iskoldinak tandrai [Teachers for our Nation’s
Schools], 1981). Ujabb (1992 novemberi), a ne-
vel8i kézosségekkel és a holnap tandraival foglal-
kozé ranulmdnydban t8le megszokott széles 1t6-
kérrel, alkoté médon vizsgdlja az iskola cstkkend
hatékonysigbd! fakadé problémdkat, a megoldd-
sok lehet8ségeit keresve, kiilonssen a pedagégu-
sok felkészitése rerén.

Munkidjdnak gondolatrendszere hrom pilléren
nyugszik. Az elsd a nevelés-okrards Gsszetett, a
mult legjobb hagyomdnyait, a jelen vdltozdsait és
aj6vd igényeit egyardnt figyelembe vevé felfogdsa.
Egyetéréssel idézi és kovetkezetesen alkalmazza
Iirael Scheffer 1976-0s (érdemes megemliteni: a
matemartikai alapkészségekrél sz618) cikkér.

Eszerint: ,,A nevelés a szokdsok, a magatartds, a
jellemfejlédés alakitdsa, a mindség emelése, az
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{zlés és az {tél6képesség fejlédése, a kivincsisdg ¢s
a csoddlkozds dsztdnzése, a szépérzéknek és kife-
jezésének rdpldldsa, az 0] eszmék irdnd szomjdsdg
nivelése, a még ismeretlennck az elérevetitése.”

Goodlad mésodik {6 téiele, hogy az ilyen érte-
lemben folfogott nevelés, amely nem azonositha-
té az iskoldval, nem lehet kozvetlen tdrsadalmi,
gazdasdgi sziikségletek kielégftésénck eszkoze. Hi-
szen nemcsak ott folyik, hanem a kiilénbsz8 ki-
sebb-nagyobb tdrsadalmi kézgsségekben, a csa-
lddban, a kortdrscsoportokban, az egyhdzi intéz-
ményekben, a tomegkommunikdciéban. Ezek a
kiilénboz8, sokszor egymdsnak is ellentmondd
nevel8tényezdk egyiitt alkotjdk a nevelés-oktatds
természetes kérnyezetét, “6koldgidjdt”. Tudnunk
kell — mutat r4 a szerzd —, milyen funkcidkat
tudnak az iskoldk a legjobban, legeredményeseb-
ben elldtni, s melyeket mds nevelési tényez8k. Arra
van szitkség, hogy a fiatalokkal foglalkozé vala-
mennyi kdzésség, egyén a maga lehet8ségeit fel-
hasznilva fogjon 8ssze, mikodjon egyiitt a gyer-
mekek, az ifjisdg nevelése érdekében.

A tanulmdny harmadik, egyben f§ kérdése a
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[systematics] uraljdk a terepet (kévetelmények, mér-
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Goodlad szdmos kiinduldsi feltételt {poszuldtu-
mot) emelt 4t “a jov8 pedagbgusai”-val foglalkozé
munk4jibél, {gy a pedagégusjelsltek erkolesi tu-
datossdgdrdl, magatartdsdrdl, dlraldnos kulrurdle-
sigarol, minden tanuld fejlédése irdnti feleldssé-
gitk kialakitdsdr6l, a demokratikus tdrsadalom is-
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koldjéban eredményesen mitkidni tudé nevel6k
személyiségének, képességeinek fejleszrésérdl.

Goodlad dolgozata végén — hdrom 8 gondolatdr
osszefoglalva — hangsilyozza: ,A holnap pedagé-
gusainak felkészfrését teljesen ki kell emelni a
tanteremben folyé oktatds sziik hatdrai koziil,
hogy felfegyverezziik 8ket mind aziskoldk erkolest
fejlesztése, mind a fiatalok kérnyezetében haté,
gondozdsukat, nevelésiiket szolgdlé kzosségek
rendszerében {ecosystem] t8rténé kézremitkodés
érdekében.”

A szerz§ maga is ldtja, hogy a jovd iskoldjira és
az ezzel 6sszhangban 4116 nevel8képzésre vonatko-
26 eszméi még tdvol dllnak az — szerinte mdr régdra
anakronisztikus —dltaldnos gyakorlattél, s ma még
inkdbb néhdny elszigetelt intézmény, vagy az tn.
“kozdsségi iskoldk” tapasztalataira tdmaszkodhat-
nak. Taldn enneck is tulajdonithatg, hogy sokszor
megmarad az dltaldnossdgok szintjén, s kissé dokt-
riner médon hdttérbe szoritja az iskola és a peda-
gbgusképzés miveltségtartalmdnak nagy nevels-
erejét, lehet8ségeit a kiilonboz8 nevelési tényezdk
k6285 vondsainak, feladatainak (tdl)hangsdlyozd-
sa érdekében.

Mégis, nemcsak 4 vonatkoztathaté az a példa,
amelyet befejezésiil Dewey-val kapesolatban emlit.
O ugyanis egyszer, egyetemi eldaddsit befejezve
srommel kézblte hallgatdival, hogy most mér dgy
véli, valamivel tisztdbban ldtja a tdrgyalt kérdése-
ket. Goodlad munkdja nemcsak el8segiti, hogy az
olvasé tovdbb gondolkozzon az iskola és a tdrsa-
dalom egyiittmtkédésr8l mds nevelési tényezket
illeten, valamint az erre felkészitd nevelSképzés-
18], hanem hozzdjérulhat tisztdbban litdsdhoz,
gondolatainak rendezettségéhez.

(John I. Goodlad: Toward Educative Communities and

Tomorrow’s Teachers. Work in Progress Series No.1. In-

stitute for Educational Inguiry, November, 1992.)
Ballér Endre

X
TOVABBKEPZES

A kényv célja a pedagdgusok szakmai tovdbbkép-
zése fogalmdnak elmélyitése, a pedagdgusok szak-
mai fejlddésének el8segitésére szolgdls eszkozék
felderftése, az 1988-as oktatdsi reform hatdsdnak
vizsgdlata a pedagégusok tovdbbképzésére, és né-
hdny 4j jelenség drrekintése.

Ezek kozil emeliink ki a teljesség igénye nélkiil
néhdny gondolatot.

SZEMLE

Az iskolai képzési terv

Az 1988-as oktatdsi reform minden 200-ndl ma-
gasabb tanuldlétszdmal rendetkezd iskola szdmdra
kotelez6vé teszi az 65ndllé gazdilkoddst. A helyi
oktatdsi hatdsdg kezében marad a szakmai képzés
feletti ellendrzés, de aziskola most sajdt forrdsaibél
kiegészitheti, amit t8litk kap és sajét szakmai kép-
2ési sziikségleteinek kielégftésére az alternativ for-
rasok valamelyikének igénybevételét is megpi-
lydzhatja. Az iskoldnak fejleszuési terver kell készi-
tenic arra, hogy hogyan kivinja az (j nemzeti
tantervet alkalmazni és a kilencvenes évek tdbbi
kihivdsdnak hogy fog megfelelni. Ennek a tervnek
a kézpontjiban az iskoldban tanité tandrok folya-
matos tovdbbképzése 4ll.

Az iskolai képzési terv az iskolavezetés kezében
levd rugalmas eszkdz. Nem végtermék, hanem
ciklikus hdroméves folyamat. Az els§ évre vonat-
kozé célkitlizések pontosak, a mésodik évre vo-
natkozdan az elképzelések kevésbé kiriilirotrak, a
harmadik évr8l a terv csak a keretfogalmakat tar-
talmazza. A tervezési folyamat sordn az iskola
kijelli az elérend célt, és irdnymutatdsul szolgal
az iskola dolgozéinak arra vonatkozdan, hogy ho-
gyan teljesitsék kotelességiiket.

Ennck a célkitlizésnek a mdr meglévd napi gya-
korlatban kell gytkereznie, ehhez az &nismeret
magas foka szitkséges. Az dncllen8rzés sordn rog-
zitik a kovetkez8 tervezési szakaszra vonatkozé
prioritdsokat, és sziikség esetén revidedljdk a kitd-
zite célt. A kész terv kijeloli a képzési célokat, és
clérésiiket id6pontokhoz koti. Tartalmazza azt is,
hogy a forrdsok, az id§ és az iskola teljes személy-
zetének képzése hogyan szervez8dik meg a kijelslt
célok elérésére.

A célok pontos leirdsa mellett azt is megjelslik,
hogy hogyan és mikorra kell elérni 8ket. Ez aztdn
személyre lebontva jelenik meg a végss viltozar-
ban, nem kizdrva annak lehetéségét, hogy a fela-
datot az iskola munkatdrsai kiilsG szakemberekkel
— konzultdnsok, tandcsaddk sth. — egyiite [dssdk el

A tervnek tartalmaznia kell a feladatok teljesité-
sének, a forrdsok adekvir felhaszndldsdinak, a kép-
zési programok hatékony kialakftdsinak mérésre
alkalmas kritériumokar is. Ezek a kritériumok
képezik aztin a kivetkezd ellengrzés alapjir.

A képzési terv legfontosabb jellegzetessége, hogy
nem az egyéb tényez8kidl elszigetelten készil,
hatdssal van rd az okeatdsi rendszer iskoldn kiviili
szdmos tényezéje ugyandgy, mint a forrdsok hoz-
zéférhetsége, €5 a sziildk illerve a szélesebb érre-
lemben vetr kozosség egyéb tagjainak igényei is.
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Eza fajra tervezés még igencsak gyerekcip@ben jdr,
de mdris ldtszik, hogy komoly hatdssal van arra,
milyen képzési célokat és mddokat vdlasztanak a
tandrok. Ez megmutatkozik abban is, hogy min-
den iskoldban van legaldbb egy a képzésért felelds
pedagbgus, a nagyobb iskolikban lehet ez a peda-
gégusoknak egy csoportja, ezzel a gyakorlé peda-
gbgusok szdmdra rendelkezésre 4l az a lehet8ség,
hogy a nekik illetve az iskoldjukban megfogalma-
zott céloknak leginkdbb megfeleld képzési leherd-
ségeket vdlasszdk.

A tandrok, akik eddig sajdt tantermi gyakorlatuk
és személyes karrierelképzeléseik alapjin vidlasz-
tottdk meg azt a tovdbbképzési formdt, amiben
részt vetek, egészen mdsként gondolkodtak, mint
az iskolavezetés vagy a szakmai munkakdzésségek
vezetbi. A tovabbiakban a két- illetve hiromféle
szemlélet egy kéz8s tervben 6tvézddik.

Ebben a szakmai képzési modellben a pedagégu-
soknak lehetdségiik kindlkozik a sajdt fejlddésiik
folatti ellendrzés kiterjesztésére, az iskola szitkség-
letei és a rendeltkezésére 4116 forrdsok 4ltal megha-
térozott kereteken beliil. A képzési terv biztositja,
hogy az egyének 4ltal személyes szakmai fejlédé-
sitk részeként elsajdtitott ismereteket az egész is-
kola érdekeinek leginkdbb megfelels médon le-
hessen hasznosftani. Csak gy békithetk ki a
szervezet killdnbézd szintjein lev8k egymdssal ver-
sengd vilasztdsal.

A tandcsad$ tandrok szerepe

A helyi oktatdsi hatdsdg tandcsadéinak szerepét
meghatdrozza az a kontextus, amelyben mitkéd-
nek. A tandcsaddi szolgdlat mitkédése az utébbi
idében médosult, a hangsily a szerep adapticidja
felé tolédott el. A nemzeti alaptanterv megjelend-
se, hogy csak egy példdt emlitsiink, nagyméreék-
ben megvdltoztatta a tandcsadSk kitelességeir és
miikdését. Az eddiginél nagyobb szerepet kap a
tdmogatdsi és értékeldi funkcid, ennek megfelels-
en a helyi oktatdsi hatsdgok egy része drszervezte
munkatirsainak csapatdt, és nem specidlis szak-
embereket alkalmaznak, hanem olyanokat, akik
az alaptanterv 4ltaldnos kérdéseihez tudnak hoz-
zdsz6lni, ezekkel kapcsolatban rudnak segftséger
adni a pedagdgusoknak. A tandcsadé f6 feladata
ahhoz timogatdst adni, hogy a gyako1l6 tandr
megfelel§ irdnyba fejl6djon, az iskola képzési ter-
vét a lehetd leghatékonyabb formdban készitse el.

SZEMLE
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A tandr mint szakért8. A Branston
Kazosségi Iskola példdja.

A szakmai képzés és az iskolafejlesztés ugyanannak
az éremnek a két oldala, egyik a mdsik nélkiil nem
létezher. Az 1986 4prilisdban sziiletert 12 oldalas
Branston-javaslat, melynek fed6lapjdn olvashaté
volt a cigarertds dobozokrdl ismert egészségiigyi
figyelmeztetés: tartalma nagymériékben kirosit-
hatja a status quo-t, a kévetkezd provokatlv kés-
déseldkel kezdédik.

»Nem unod még, hogy szakért8k mondjik meg
neked, hogy mi a tanulds és a tanftds? Nem te
volndl a legalkalmasabb, legképzettebb személy,
aki megfigyeléssel, helyzetelemzéssel, statisziikai
adatok értékelésével, interjikészitéssel, magnd-
zdssal, filmezéssel vagy bdrmilyen egyéb médon
meg tudndd dllapitani, hogy mi a helyzer?

Mikor jon el mdr végre az az id6, amikor a
pedagégusoknak megadatik a reflexié, a ndveke-
dés, a megvdltozds lehet8sége egy egyiittérzg kor-
nyezetben? Ugy déntottiink annak idején, hogy
tantermekben fogjuk leéini az életiinket. Vajon
nem vagyunk-e képesek arra, hogy tanulmdnyoz-
zuk is ezt az életet?”

A javaslat leszégezi, hogy a tandroknak maguk-
nak kell olyan stildris vagy tartalmi vdltozdsokat
elémozditaniuk, amelyek a tanterv lényeges mo-
dositdsdt célozzdk. Az iskola revékenységét eleme-
28, értékeld programokat a tandroknak egyiite kell
megvaldsitaniuk, ezek a szakmai tevékenység ré-
szét kell képezzék. Arra kell 8sztondzni a tandro-
kat, hogy a sajdt tevékenységiik kutatdi legyenek.

A tandri karban kérozétr javaslathoz egy kérdé-
ivet mell¢keltek, amelyen az olvasék megjelslhet-
ték, milyen mértékben és mely teriileteken kivin-
nak részt venni a sajdt iskoldjukban zajlé dbntd
folyamatokban. A testiilet nyolcvan szdzaléka po-
zitfvan reagdlt. Akik nagyobb mériékd kozdsségi
részvételt vallaltak, heti két 6ra kedvezményt kap-
tak, 8k lettek a hét kiscsoport vezet8i. Ennck a
hiroméves munkdnak a tapasztalatait 8sszegzi a
szerz8, az iskola igazgatdja.

Az egyéni képzési igények & az iskoldnak mint
egésznek a képzési igényei nem mindig kibékithe-
téek. Az egyén és a kozdsség igényei kozoti fe-
sziiltséget teljes mértékben nem lehet feloldani, ha
azonban mir az 4 munkatdrsak jelentkezésekor
vildgos, hogy az adott iskoldban mik a pricritdsok,
az eltérés méréke csokkentherd. Hasonld a mdsik
konfliktus is: a tandrok a szakmai fokozatokat
nem az iskolai munkdjuk alapjén kapjdk, még
akkor sem, ha ez a munka iskola alapti kutatds.
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Branstonban ezt két-hdrom év utdn sikeriilt bizo-
nyos mértékben oldani: a programban résztvevd
randrok iskolai munkdjukkal kapcsolatos felséfo-
kd tanulmdnyokat végeztek és diplomdr szereztek.

Ennek persze anyagi vonzatai is vannak, é&s fel-
meriil, hogy a képzésre fordithaté 6sszegnek mi-
nél nagyobb hdnyaddt kellene maguknak az isko-
liknak kapniuk. Mint ahogy a Rolls-Royce kuta-
tési-fejleszeési koltségvetése felett sem az Ipari Mi-
nisztérium rendelkezik. De nemcsak az §sszeg
nagysdga szdmit, hanem az elosztds médja is. Eb-
ben a modellben az iskolai tanrendbe eleve beépiil
a tandrok dnvizsgdlatra, kutatdsra, tantervfejlesz-
tésre forditott ideje, fgy a ranuldkat nem érinti
hdtrinyosan a tandrok tovdbbképzése, nincs he-
lyettesftés, kiesett munkaid4.

A legfontosabb, hogy a folyamat sordn a tandrok
a tanterv valddi gazddinak érezzék magukat. Haa
pedagégus dgy érzi, hogy csak egymdst kdvetd
dllamtitkdrok vagy bizottsdgok 4ltal szentesfrett
el8recsomagolt tantervi egységek kikozvetitdje, és
nem alkoté részese az oktatdsi folyamatnak, akkor
az oktatdsi rendszer egyre kevésbé lesz képes vil-
lalkozd szellemd, erkélesileg elkételezett, az 1
nemzedékek nevelésére egyediil alkalmas tandro-
kat képezni. A szakmai dnkiteljesitésikben korld-
tozott pedagégusok nem tudnak kivéncsi, alkoté
elméket nevelni, és nincs olyan miniszter, aki arra
térekedne, hogy egy haldokl$ test folott gyakorol-
jon egyre novekvd ellenérzést. A szakmai odaadds
és az elhivatottsdg érzése élteti, mozgatja a szerve-
zetet. Minden pedagdgus tudja, hogy fejlédésiik
szempontjibél fontosabb a gyerekek szdmdra,
hogy sajit maguk irdnyithassék a tanuldsukat,
mint hogy a tanulds tdrgya fontos és érdemes
legyen. Amia didkokra igaz, igaz kell legyen sajdt-
magunkra is.

(Les Bell & Chris Day [Fds] Managing the Professional
Development of Teachers. Philadelphia, Open Unversity
Press, 1991.)
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X
FELSOOKTATASI ENCIKLOPEDIA

A felsoktatdsban vildgszerte bekoverkezd vdltozd-
sok gyorsasdga magyardzza azt a tényt, hogy pdr
év leforgdsa alate kée tobbkatetes enciklopédikus
jellegti referencia md is napviligot litott a szakze-
riileten. A Burton R. Clark és Guy R Neave szerkesz-

tésében &5 egy nemzetkdzi szakéridi girda kiszre-
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mkodésével késziilt négykéretes The Encyclopedia
of Higher Fducation nemcsak azére nagyobb véllal-
kozds, mint kétkotetes elddje (Internarional Higher
FEducation 1991), hisz jelent8sen megnévelte az
elemzéseinek korébe felvett orszdgok szdmdt, ha-
nem a felsGoktatds nemzetkdzi kutatdsdban mu-
tatkozé irdnyvonalak és lehet8ségek dtfogbb,
egyben integriltabb értékelését is adja. Ez termé-
szetesen nem jelenti azt, hogy az utébbi m elve-
szitette értékét vagy hogy tdlhaladott volna. A
Clark ¢és Neave szerkesztette munka szélesebbre
terfti hdl6jdt és mds célokat kover.

Ahogy azt Clark és Neave az eldszéban fogalmaz-
za: ,a fels§oktatds eszméje j korszakba lépett”. Ez
az “0j korszak” az, amelyet az enciklopédia fel-
dlelt. A felsGokratds torténetének krénikdja a Bo-
lognai Egyetem 1076-os alapitdsdtdl kezd8d8en a
novekedés és stagndlds periédusairdl egyardnt be-
szdmol. A gyarapodis els§ nagy id6szaka a 12.
szdzad. A kovetkezd jelentds véltozdsta 15. szdzad
hozta, amikor 6] életet lehelt a reneszdnsz az egye-
temek vildgdba. A 19. szdzad mdsodik fele hason-
18an nagy vdltozdsokat hozott a felsSoktardsban,
kiillonosen az Egyesiile Allamokban. S végiil a
rendszer gybkeres dtalakuldsinak lehetiink tanii
napjainkban is. A m{szakiinnovdcié ésa kommu-
nikdcié rohamosan felgyorsulé uj vildgdban egy
orszdg oktatdsinak prioritdst kell kapnia a min-
denkori 4llamhatalomtdl, kiilénben az a veszély
fenyeget, hogy a nemzet lemarad, nemcsak a gaz-
dasdgban, le kell mondania arrél is, hogy a vildg-
ban befolydsold szerepe legyen — de legaldbb sajdt
sorsdt irdnyithassa. A fels§okeatds tehdt ilyen érte-
lemben vezetd ipardggd vdlr. Az dllam és az tizledi
vildg egyre tébbet fektet az oktardsba és a kuratds-
ba;aminemcsak a tudds gyarapoddsdteredménye-
zi, hanem a ,,tudomdnydgak, szakteriilerek és ku-
tatdsi profilok” megsokszorozéddsdt is.

Van azonban egy mdsik ok is, amely a fels§okra-
tds irdnt megmuratkozd, fokozott érdeklédést
magyardzza. Kiilonosen Kozép- és Kelet-Eurépi-
ban, ahol az egyes nemzetek az egyetemekesl vir-
jék torténelmi emlékezetitk visszanyerésér, meg-
erdsitését, valamint az intellekrudlis, mGvészi és
tdrsadalmi éreékek djradleszeését. Ezek szerepe lét-
fontossdgd ahhoz, hogy kultdrdjuk alapjaic meg-
szildrdftsdk, és hogy tdrsadalmukar 4ralakitsdk a
t6bb évtizedes politikai és szellemi elnyomds utdn.

Amint a nemzetek é a kiillsnféle nemzetkozi
szervezetek - mint példdul a Vildgbank, az
UNESCO, az OECD —a felséokratdsra irdnyitot-
ték figyelmiiket; és ahogy az egyes orszdgok lérre-
hoztdk oktardskucaté kézpontjaikar és intézmé-
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Branstonban ezt két-hdrom év utdn sikeriilt bizo-
nyos mértékben oldani: a programban résztvevd
randrok iskolai munkdjukkal kapcsolatos felséfo-
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nisztérium rendelkezik. De nemcsak az §sszeg
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hdtrinyosan a tandrok tovdbbképzése, nincs he-
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zetet. Minden pedagdgus tudja, hogy fejlédésiik
szempontjibél fontosabb a gyerekek szdmdra,
hogy sajit maguk irdnyithassék a tanuldsukat,
mint hogy a tanulds tdrgya fontos és érdemes
legyen. Amia didkokra igaz, igaz kell legyen sajdt-
magunkra is.

(Les Bell & Chris Day [Fds] Managing the Professional
Development of Teachers. Philadelphia, Open Unversity
Press, 1991.)
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nyeiket, melyek nyomon kévetik a fejl§dés mene-
tét, elemzik az eredményeket, arra is kell megol-
ddsnak lennie, hogy az adatok nemzeti szin-
tetizdldsa mellett sor keriithessen azok nemzetkszi
sszeverésére is. Mindezt eldsegfterték az dj kuta-
i 4lldsok, szakértbesere-programok, szakembe-
rek képzése a hosszi- illetve révidtdvd trendek
éreékelésére. Ezt ergsitették az egyes szakreriiletek:
a torénelem, szocioldgia, kézgazdasdgtan tudg-
sai, akik vizsgdlati eredményeiket tdgabb dsszefiig-
gésrendszerbe helyezve értelmezték és ldrrattdk.
Ezek a torekvések a perspektivak és az elemzések
korée tdgfiottdk. A nemzetkdzi méretekben felhal-
mozddott ismeretanyag, az elméletek burjinzé
sokasdga dtfogd és alapos rendszerezés igényét kel-
tette fel. Pontosan e feladat az, amire Clark és
Neave véllalkozotr.

Az Enciklopédia djszer(i gondolkodds és megks-
zelités gytimblese. A tobb mint 300 cikk és esszé,
amelyet a négy ket tartalmaz, nagyobb tdrgyks-
rokdn belil témdk és fogalomksrsk szerint cso-
portositott. Az els§ kétet 135 orszdg felsGokratdsi
rendszerének bemutatdsdval és elemzésével foglal-
kozik. Annak érdekében, hogy az eltérd sajdrossd-
gokat mutaté rendszerek nemzetek kdzdtti dssze-
hasonlftdsa lehetd legyen, olyan jol dtgondolt ka-
tegéridk kidolgozdsdra volt szitkség, amelyek a
leghivebben reprezentdljdk és definidljdk a felsg-
oktatdst; egyben strukturdlis elvként szolgdlhat-
nak minden egyes orszdg felsGokratdsi rendszeré-
nek bemutatdsdndl. Az elemzések négy kategéria
koré épiilnek: Fels8oktatds és tdrsadalom; A felsd-
oktatds intézményi felépitése; Irdnyitds, igazgatds
és finanszirozds; Oktatdk és didkok: oktatds, tanu-
ls és kutatds.

Az els8 karegdria azt vizsgdlja, hogy a fels8okratds
milyen szerepet és helyet télt be a tdrsadalmi
osszefiiggésrendszerben. Itt arra taldlhatunk pél-
dékar, milyen kapcsolatban van a fels§oktatds a
gazdasdgi rendszerekkel, politikai struktdrdkkal,
tdrsadalmi rétegz8désekkel, osztdlyszerkezetekkel,
az elemi és kdzépiskolai oktatdssal. A mdsodik
kategéria a kutaté egyetemek, tudomdnyos aka-
démidk, mszaki szakiskoldk, fberal arts t8iskoldk,
tandrképzd f8iskoldk, az dgynevezert “rovid-cik-
lusi” fels6okratdsi intézmények, valamint a szak-
egyetemek; orvostudomdnyi, jogi és miszaki
egyetemek struktirdit és dgazatait mutatja be,
Ugyancsak itt olvashatunk a felsdoktatdsban elg-
forduld egyetemi fokozatokré! (baccalaureatusi,
magisteri, doktori) is. A harmadik kategéria a
felsSokratds irdnyftdsi és igazgatdsi rendszerét vizs-
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illetve a magdn-finanszirozds kslcssnviszonydnak
bonyolult és ésszetert vildgdra, és arra, hogy ez a
kélcsonds kapesolat hogyan befolydsolja az egyes
intézetek novekedésér, mitkodésée és misszidjie.
Ez pedig elvezet a negyedik kategéridhoz, amely
magdval az intézménnyel foglalkozik. Ez az okra-
t6i kinevezések: tandr-didk kapcsolat; a hallgats-
sig toborzdsa; a tanulds és tanuldsi strarégidk,
illetve a tantervek reformjinak problémakarével
foglalkozik.

A fenti négy téma, mint kategdria koré szervezd-
dik minden egyes tanulmdny a nemzeti felsgokra-
tdsi rendszercker bemutatd els§ kdtetben, A mi-
sodik és harmadik kotetben ezeket a témdkar szd-
mos tanulmdny - a szerkeszték széhaszndlardban:
cikk — b&viti tovabb. fzel(t8iil érdemes néhdnyrdl
emlitést tenni. A Felsdoktatds & tdrsadalom cim{
részben példdul az okratdspolitikai koncepcidk és
stratégidk kidolgozdsdndl olyan fontos elemzések
foglaljak assze vonatkozé kutatdsok eredményeit,
mintaszakképzett munkaerg-kereslet progndzisa;
foglalkozdsi struktirdk és fels§oktatds; megtériilé-
st tanulmdnyok; gazdasdgi fejlédés és felsdokuatds.
A fenti, mdr-mdr klasszikusnak szdmité témdk
mellett viszonylag 4j a Reformok & felsdoktatds: imple-
mentdcid tanulmdny 4ltal ismertetett tgynevezett
implementdciés analizis, amely azt vizsgdlja, mi-
lyen erdk és tényez8k hatdsa befolydsolja illetve
hatdrozza meg egy adott reform vagy oktatdspoli-
tikai célkitlizés megvaldsitdsdnak sikerét-kudar-
cit. Nem érdekeelenek a A felsdoktatds intézményi
Jelépitése cim i rész émdi. A. M. Cohen Community
Colleges: Egyesiils Allamok cim cikke az Amerika-
ban létrejortée tekintve viszonylag 4j, meglehetd-
sen népszerl “helyi kozosségi f8iskoldk” intéz-
ményrendszerér8l szdmol be. Ezek elsdsorban olyan
oktatdsi funkcidk elldtdsdra létesiiltek, melyeketaz
egyetemek nem tudtak vagy nem akartak felvdl-
lalni. E kézépszintii szakemberképzést biztositd és
az egyctemi tovdbbranulds szempontjdbél s drjdr-
haté képzésrendszer eurépai adaptildsinak bemu-
tatdsdra a Rovid képzéss idejd felsboktatds: Eurdpa cimd
tanulmdny villalkozik. A Gradudlis képzés: dsszeha-
sonltss elemzés azt vizsgdlja, hogy az egyetemi okta-
tés és a kutatds osszekapcsoldsdnak a 19. szdzadi
Németorszdghdl szdrmazd eszméjét megrestesitd
gradudlis képzés az eltérd toreénelmi-tdrsadalmi
hagyomdnyok valamint a pre-gradudlis képzési
szisztémdk kiilonbéz8sége figgvényében milyen
eltérd formdkat hozott az egyes fejlett ipari orszd-
gok (USA, Anglia, Franciaorszdg, Japdn) 20. szd-
zadi tdrsadalmdban. A mulsicampus universisies lefrd-
sa ismét egy specidlisan amerikai képz8dmény, a
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t6bbragt egyetemek bemutatdsdra resz kisérletet,
amelyek az 4llam és az egyetemek harékonyabb
egyiittmiksdése céljabsl alakultak a 60-as évek
Amerikdjaban. Az 4llamharalom és a fels6okratds
kapcsolatdrél illetve a felsSokratds centralizdci6ji-
nak avagy decentralizdciéjdnak drok dichorémid-
jarol az Irdnyitds, igazgutds és finanszirozds cim rész-
ben taldlhatunk b8vebb irodalmat, A tervezés és
koordindcié mechanizmusainak eltérd mintdirdl
— a brit tipusid, szakmai oligarchidkra épiil8, az
amerikai piacorientdlt — & a kontinentdlis Eurd-
pdban taldlhatd egyéb stratégidkrél a “koordind-
cié: anglo-amerikai rendszerek”, illetve “koordi-
nécié: kontinentdlis Eurépa” cimszavak alatt ol-
vashatunk. A megel8z6 fejezetekhez hasonldan, az
Oktaték & hallgatdk: oktatds, tanulds & kurards cim{
részben szerepl8 témdkra is a vdltozds és az orszd-
gonkénti sokszintiség a jellemz8. Az oktatdi/pro-
fesszori kari és a hallgatéi kulrdrdkat elemzd ta-
nuimdnyok mellett érdemes emlitést tenni a fel-
s6okrardsba valé belépést elemzd cikkrdl, amely
1990. évi UNESCQ-adatokra timaszkodva il-
lusztrdlja a felsdoktatdsban tanuldk (kivéve a ke-
let-eurdpaiakat) szdmdnak dllandd névekedésér,
és vizsgdlja, hogy a killonboz8 egyetemi felvételi
szisztémakra milyen hatdssal van pl. a kézépiskolai
oktatds szelektivitdsa, sziiletési rdtdk, gazdasdgi vi-
szonyok, a munkaerépiac stb. A felsfokd okra-
tdsban részestil6k szdmdnak névekedése; az elit-
képzésrél a témegokratdsra valé 4dreéréds — dllitja
Burn az Egyetemi fokozatok: idéiariam, strukiira, kredit
és transgfer cim @ cikkében — nemcsak az intézmé-
nyek profiljdnak b8vitésér teszi sziikségessé, ha-
nem t8bbféle egyetemi fokozat és diploma meg-
szerzésének lehet8ségével is jir. Ugyanakkor az
egységesilé Eurdpa minden eddiginé! siirget6bbé
teszi egy olyan ckvivalencia-rendszer kidolgozdsdt,
amely lehetévé teszi az dtjdrhatdsdgot az egyes
orszdgok fels6okratdsi intézményei kizote. A har-
madik kétet u »ls6 fejezeténeic cime: Felsdokratds a
tudomdnyok tiikrépen. Itt — cls6sorban a tdrsadalom-
tudomdnyokra, egyéb humdn tudoményokra td-
maszkodva mint térténelem, irodalom retorika —
annak bemutatdsa a cél, hogy mi mondanivaléjuk
van a felsdoktatds-kutatds tartalmi kérdéseirdl és
célkitlizéseir8]. Haa felsdoktatds fejlsdésének tor-
ténetét, Sndefinidlé folyamartdt kiilonboz8 elmé-
leti rendszerekbe helyezziik, mds és mds szemiive-
gen 4t vizsgdljuk, kiilsnboz8ek lesznek a feltdran-
dé problémdk, és a problémadk értelmezései is. R
A. Becher, az e fejezethez {rt bevezetd szerzéje meg-
jegyzi: ,Ami ezckben az egymistdl kiilsnbozs
tanulmdnyokban kozés, az az, hogy minden egyes
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elméleti megkozelités, mikozben bizonyos vond-
sokat megvildgit, mdsokat homdlyba fed: hogy
mindegyik leszikiti, de el6nyss médon koncent-
rdlja is a figyelmer; hogy nyiltan vagy burkoltan
mindegyik megkiilonboztetett bolesességre rart
igényt”.

Az Enciklopédia negyedik kétete alegproblema-
tikusabb. Trt a szerkeszték arra térekszenek, hogy
,a modern fels§okratdsi rendszerek alaptudo-
madnydgainak egyediildlld, difogd ismertetésé”
adjik. A fels§oktatdst elemz8 tanulmé4nyok tobb-
ségének fékuszdban az intézmények és a didkok
illnak. A szerkeszt8k, akik a lehetd legreljesebb
elemzésre torekedtek, tgy vélwék tehde, hogy szitk-
ség van olyan fejezetre is, amely a szaktudomd-
nyok ,szerepét és kozpontd jellegét” vizsgdlja.
Meggy8z8désiik, hogy a tisztdnldtdshoz elenged-
hetetlen annak ismerete, hogy az egyes szaktudo-
midnyok hogyan jottek létre, alakitorrdk ki sajdt
struktdrdjukat, orientdcidjukat; és hogyan fejls-
détt elméleti okfejtésiik sajatos rendszere. A kdtet
St szakteriilet ismertetését tartalmazza: humdn tu-
domdnyok, tirsadalomtudomdnyok, bioldgiai tu-
domdnyok, orvostudomdny és a fizikdval kapcso-
latosakét.

Feltételezve azt a nagyszabdsi tervezd munki,
figyelmet és er6feszitést, ami egy ekkora vdllalko-
zds, mint az Enciklopédia létrejéttét lehet§vé tet-
te; fejet hajiva a kozremikddék intellektualitdsa,
tehetsége eldtr — nehéz kritikusnak lenni. Az ok-
tatds hatalmas teriiletének felolelésén il megke-
resi az 9sszefiiggéscket olyan témdk kozétt, mint
expanzié és esélyegyenlség a felsGokeatdsban; a tu-
domdny és technoldgia hatdsa; tervezési trendek;
regiondlis és nemzetkdzi egylittmikodés kiépieése.

Ha mégis felmeriilhet kritika, az a tervezéssel
kapcsolatos: azzal, hogy a témdkat milyen krivéri-
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magyar és mds k&zép-eurdpai kormdnyok kiizde-
nek okratdsi rendszeritk megijftésakor. Udvozité
mds szisztémdk tanulmdnyozdsa, erfs és gyenge
ponijaik felismerése, miel8tr azokat hazai talajba
iltetik. Az amerikai poszigradudlis felsGoktatdsi
rendszer jérészt német mintdra jout létre a 19.
szdzadban, szelektdlds, médositds utdn. Azt vereék
41, ami kulturdlis hagyomdnyaikba illett, és meg-
felelt a korabeli tdrsadalmi és gazdasdgi sziikségle-
teknek. Hibdkat természetesen kovettek el, de
fels8okratdsuk fejlesztésének sordn a tanszabadsdg
[elective system] és a tanterviejlesztés segitségével
sikeriilt megfelel§ flexibilitdst beépiteni oktatdst
rendszeriikbe.

A The Encyclopedia of Higher Education dtjel-
z8ként szolgdlhat, praktikus térkép a vdlozds G-
jdn; és miel6bbi végighaladdsra 6s2t6néz ezen az
dton. ,A nemzetek kézétii politikai kitekintés
sebessége felgyorsult, melyet a nemzetkdzi gazda-
sdgi verseny is 6szténdz; valamint az attd! valé
félelem, hogy ha valaki nem azt az utar vélaszija,
amelyen a gy8ztesek haladtak, az a veszély fenye-
geti, hogy a vesztesek tdbordban taldlja magdt. A
mozgatder8td] fiiggetleniil a rendszerek szemldto-
mdst kdlcsénhatdsba keriiltek egymdssal.”

(Burton R. Clark & Guy R. Neave [Eds] The Encyclopedia
of Higher Education. Oxford, Pergamon Press, 1992.)
Becsei Eva

b3
MIT ER A REFORM, HA AMERIKAL?

A Holmes-csoport magja egy évtizeddel ezel6tt ala-
kult az Egyesiilt Allamok meghatdrozé jelentgsé-
gl tandrképz intézményeinek egyes vezetdibsl.
A szakmai mozgalommd terebélyesedett és aktivi-
z4lédott tdrsasdg els jelentése messzehangzd vitd-
kat v4ltort ki, melynek nagyon sok tanulsdgos
észrevételt tartalmazé dokumentuma a hat évvel
ezeldtr kiadotr Reforming Teacher Education cimi
konyv. A jegyz8kényvszerfi kiadvdny itthonra te-
kint8 jelentdségébsl mit sem von le a pdr évvel
koribbi megjelenés, hiszen nagyon is id8szerl
szempontokat ad a hazai tandrképzés alakuldsdnak
figyelemmel kiséréséhez. Segitséget jelenthet ma,
amikor minden olyan zavarba ejtéen egyszerre, s
nehezen tagolhaté médon tdrténik. Az iskolai
szerkezet médosuldsa vagy az oktatdspolirikai ak-
tualitdsok praktikusabb kérdéscket tehetnek fel
ugyan, de aligha messzebbre hordékat anndl, hogy
az 4j kozoktatdsi kereteket milyen ismereti és
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pedagégiai tartalommal t6lii ki, s mennyire meg-
djithatd tandri kdzvetités dltal. A Holmes-csoport
jelentésének kontextusa jellegzetesen amerikai, de
szempontjai itthon is megfontolandék.

A Csoport a kordbbi reformerckes] abban litja
alapvetden kiilonbéz8nek magdt, hogy a kivetke-
28, meghatdrozé jelent8ségiinek frélt vétel megfo-
galmazdsdbél indul ki, s tér majd mds-m4s vonat-
kozdsban vissza ahhoz. A tandrképzés milyensége,
helyzete és problémdi végsé soron magdnak a
szakmdnak 2 milyenségébdl erednek. A tandri pd-
lya defektusai természerszerfileg visszahatnak és
kezdenek 5n4llé életet élni a palydra valé felkészi-
tés folyamdn. A szakmai képzés fejleszeésére tert
kisérletek foldozgatdssd sildnyulnak, ha e foglalko-
zds egésze nem képes 4j ruhdr sleni.

A pusztdn felilr8] kommandirozotr vdltoztatd-
sok sikerében a Holmes-csoport nem hisz, és
programja megdllapitdsai j6 részének cimzettje
maga a rdtermett tandr, s a vele szakmai szimbig-
zisban €16 oktatdsirdnyfté. Akinek pedig nemcsak
magukat kellene sajit istokiiknél megragadva szd-
razra menekiteni, de az 4ltaldban vett iskolai mun-
ka hatékonysdgdt és legvégsé soron a szakmai
presztizsét is. A kordbbi tantervirdnyitdsos méd-
szerckkel, s a szinvonalemelési el 8irdsokkal dolgo-
z6 id8szakkal szemben tehdt djra a tandr, és szak-
mai-emberi képességei foglaltdk el a figyelem
centrumdt, s ebbdl kdvetkezden a tandrképzés
milyensége. Hiszen minél jobban képzett a tandr,
anndl jobb a képzés, amit nytjt. E tétel jegyében
pedig ot — akciéprogramnak kissé td! dltaldnos —
javaslatot fogalmaz meg. Ezek koziil a kivetkez8k
lehetnek aktudlisak a hazai viszonyok kazétt.

o A tandrképzést intellektudlisan teljesebbé, tu-
domdnyosan megalapozottabbi kell tenni a szak-
és pedagdgiai térgyak oktatdsdnak javitdsdval és
dltaldnos érvény( felsdfokra emelésével.

o A tanidri felkésziiltséget, tuddst és iskolai telje-
sitményt differencidltan kell értékelni nyilvdnvald
elémeneteli lehetdségek biztositdsdval. A szakma
belsé, min8ségi tagoldsa s az ennek megfeleld
anyagi elismerés [étfontossdgi lehet a pilya pro-
fesszionalizdldsdban.

o A szaktdrgyak okratdsdnak, a gyakorlati képzés-
nek és a szakmdt érintd kutatdsnak hatékonyabb
intézményi egyiitem Gkddést kell kialakirania, s az
erre a célra szolgdlé demonstrdciés létesitménye-
ket létrehozni. Ez utébbiakra a klinikai gydgyitd
és oktatd munkdt tekintik mintdnak, ahol az el-
méleti felkésziilés hosszas gyakorlati tevékenység-
ben vdlik készséggé, s amelyben a kisérletezésnek
is van léfjogosultsdga. Az ottani gyakorléiskoldk-
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16} [professional development schools] van tehdt
526, amelyek jelenlegi munkdjdban ~a hazai 4lla-
potokra is rimeld médon — a sokszor tettenérhetd
elméleti megalapozatlansigort, a f8iskolai, egyete-
mi munkdval valé dsszehangolatlansgot, a kép-
2és11d8 rovidségée, a tapasztalatszerzés lehet§sége-
inek sziikkoriségér stb. kifogdsoljdk. Ezen integ-
ratly intézmények szerepének névelése — ndlunk
is — kivdnatos lenne. (Az el6bbiekkel 8sszefliggés-
ben a Holmes-jelentés szdmos ériékelésében fel-
bukkan, mint ndlunk is annyiszor, a gyakorléév
bevezetésének fontolgardsa.) A megujitott gyakor-
16iskoldk az dtstrukedrdlt tandri hatdskorok koo-
pericidjira is példdr mutathatnndnak.

A Holmes-csoport kordbban emlftert két javas-
lata a szakma jelen, dldatlan helyzeténck széles
értelemben vett mérlegelésébdl adédik. A pdlya
ma nem vonzd. Presztizsének a hetvenes évek
elején-kozepén kezd8dstt elillandsdval, és mis, a
nék valamine a kisebbségek szdmdra is kitdruld
karrier-lehet8ségek elszivé hatdsdnak készonhetd-
en a merftési bdzis leszfikiile. A mintegy két milli-
6nyi tanerd jelent8s része eloregedett, a nyugdi
felé tart, éppen, amikor kisebb demogréfiai hul-
ldm érte el a kézoktatdst,

Az amerikai didkok nemzetkdzi teljesitménye a
lehetdségekhez és az orszdg hatalmi silydhoz ké-
pest gyengék, s a gazdasdgi teljesitGképesség rom-
lisinak gytkereit az oktatdsban keres§ technokra-
tik és okratdspolitikusok mély vilsdg jelz6harang-
jét kongatjdk. A problémdk 6rdégi kérokben je-
lentkeznek, és a politikusok ezek orvosldsdhoz az
adéfizerdi tiirelmet legkevésbé igénybe vevd meg-
olddsokat keresnének. E tiirelem azonban —amint
egy hozzdszél6 megdllapitja — nem kifejezetten
amerikai erény.

A Holmes-csoport mégis dtfogé rendezési tervvel
jelentkezett, az 4ttéréshez kell§ méreékiinek {télve
a felhalmozddott fesziiltségeket, és az azt kisérd
politikai és kozérdekl8dést. A szakma megijuldsit
az emlitett belsd versenyhelyzet és egy kifinomul-
tabb autoritds-viszonyrendszer megteremtésétdl
vérja elsgsorban. A tandrképz8 intézmények kor-
ldtozotr iskolai szerepli és lehet8ségti oktatdkar
[instructors], hivatdsos tandrokat [professional
teachers] és szakmai specialistdkat [career profes-
sionals] képeznének, megfeleld fedezett diplo-
maval elldtva 8ket. Ezek szoros iskolai szintfi
egyiittmitkddésébd] szdrmazna az az dhitort oka-
tisi hatékonysdg, amely a nyolcvanas évek miso-
dik felétdl fellenditld schoolmanagement-irodalom
kulcskifejezése is. A szakma normdinak djraalapo-
zdsdra van szitkség. Ezen belil olyan tandrtipusra,
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amely az iskoldzds egyre szélesebb teriiletére képes
kiterjeszteni az interaktfv, indirekt médon vezér-
18, autonémia- és képességkiteljesitd oktatdsi
technikikat. Az emlitett motivumok a szakma
dnszervezddésében is létfontossdgiak, s ezekedl is
remélik a pdlya tovdbbi professzionalizdléddsdr.

Ismer8sek tehdt a szlogenek. A kényv azonban
nem egy szép elméleti konstrukeié egy fejb6l szdr-
mazé egységét {géri, hanem kapcsolédé érvek és
dtletek nagy kaleidoszkdpjdt. Jelentdségét novel-
heti szdmunkra, hogy zémében intézmények ve-
zetdinek és a tandrképzésben résztvevd oktatdk-
nak az eszmecseréje bontakozik ki, azoké tehd,
akik itthon is egyre jobban meghatdrozzdk — a
névekvd felsGoktardsi autonémidban — a hazai
tandrképzés jovdijét.

(Reforming Teacher Education. The Impact of the Holmes
Group Report. New York, Columbia University, Teachers
College, 1987.)

Teski Tibor

X
PEDAGOGUSOK ELETMODJAROL

A pedagégus idémérleg- és életmédvizsgdlar 1986
ravaszdn kezd8dott az Oktatdskutats Intézetben, a
Kozponii Statiszrikai Hivaral kozremikodésével. A
kutatds az id mérleget tekintve a tanévre korldro-
zédott, az 4ltaldnos- és kozépiskolai tanfrdk, tand-
rok korébé! vett orszdgos, reprezentativ mintdt.

(Ezt megel8z8en, 1970-ben az MTA Szocioldgiai
Kutaté Intézete és a Févirosi Pedagdgiai Iniézer kutatta
az dltaldnos- és kézépiskolai pedagégusok élet-
médjdt.) Az djabb kutatatds sordn a kordbbi vizs-
gdlat f6bb mutatéit: a minta meghatdrozdsdr, kée-
déiveket, sajitos pedagdgus-munkatevékenysé-
gek kidolgozdsdt figyelembe kellett venni az 6ssze-
hasonlitds érdekében. A Kézponti Statisztikai Hi-
vatal 1986/87. évi orszdgos, reprezentativ id6mér-
leg- és életmédvizsgdlatdhoz kapesoléds felvéeelr
— a pedagégusokra vonatkozd specidlis kérddiv
felhaszndldsdval — a KSH ELAR kérdez8biztosai
végezték. Az adatok feldolgozdsa a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatalban téreént.

Az 1985-86-0s tanévben 88.066 4lralinos isko-
lai; 17.957 kozépiskolai pedagégus dolgozott az
iskoldkban. Bizonyos technikai és anyagi okok
miatt 650 dltaldnos- & 650 kozépiskolai pedagé-
gus keriilt az orszdgos mintdba, tehdr a mintavéeel
nem ardnyos. A nem, életkor, az iskola tipusa;
valamint az iskola. székhelyének telepiiléstipusa
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teachers] és szakmai specialistdkat [career profes-
sionals] képeznének, megfeleld fedezett diplo-
maval elldtva 8ket. Ezek szoros iskolai szintfi
egyiittmitkddésébd] szdrmazna az az dhitort oka-
tisi hatékonysdg, amely a nyolcvanas évek miso-
dik felétdl fellenditld schoolmanagement-irodalom
kulcskifejezése is. A szakma normdinak djraalapo-
zdsdra van szitkség. Ezen belil olyan tandrtipusra,
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amely az iskoldzds egyre szélesebb teriiletére képes
kiterjeszteni az interaktfv, indirekt médon vezér-
18, autonémia- és képességkiteljesitd oktatdsi
technikikat. Az emlitett motivumok a szakma
dnszervezddésében is létfontossdgiak, s ezekedl is
remélik a pdlya tovdbbi professzionalizdléddsdr.

Ismer8sek tehdt a szlogenek. A kényv azonban
nem egy szép elméleti konstrukeié egy fejb6l szdr-
mazé egységét {géri, hanem kapcsolédé érvek és
dtletek nagy kaleidoszkdpjdt. Jelentdségét novel-
heti szdmunkra, hogy zémében intézmények ve-
zetdinek és a tandrképzésben résztvevd oktatdk-
nak az eszmecseréje bontakozik ki, azoké tehd,
akik itthon is egyre jobban meghatdrozzdk — a
névekvd felsGoktardsi autonémidban — a hazai
tandrképzés jovdijét.

(Reforming Teacher Education. The Impact of the Holmes
Group Report. New York, Columbia University, Teachers
College, 1987.)

Teski Tibor

X
PEDAGOGUSOK ELETMODJAROL

A pedagégus idémérleg- és életmédvizsgdlar 1986
ravaszdn kezd8dott az Oktatdskutats Intézetben, a
Kozponii Statiszrikai Hivaral kozremikodésével. A
kutatds az id mérleget tekintve a tanévre korldro-
zédott, az 4ltaldnos- és kozépiskolai tanfrdk, tand-
rok korébé! vett orszdgos, reprezentativ mintdt.

(Ezt megel8z8en, 1970-ben az MTA Szocioldgiai
Kutaté Intézete és a Févirosi Pedagdgiai Iniézer kutatta
az dltaldnos- és kézépiskolai pedagégusok élet-
médjdt.) Az djabb kutatatds sordn a kordbbi vizs-
gdlat f6bb mutatéit: a minta meghatdrozdsdr, kée-
déiveket, sajitos pedagdgus-munkatevékenysé-
gek kidolgozdsdt figyelembe kellett venni az 6ssze-
hasonlitds érdekében. A Kézponti Statisztikai Hi-
vatal 1986/87. évi orszdgos, reprezentativ id6mér-
leg- és életmédvizsgdlatdhoz kapesoléds felvéeelr
— a pedagégusokra vonatkozd specidlis kérddiv
felhaszndldsdval — a KSH ELAR kérdez8biztosai
végezték. Az adatok feldolgozdsa a Kozponti Sta-
tisztikai Hivatalban téreént.

Az 1985-86-0s tanévben 88.066 4lralinos isko-
lai; 17.957 kozépiskolai pedagégus dolgozott az
iskoldkban. Bizonyos technikai és anyagi okok
miatt 650 dltaldnos- & 650 kozépiskolai pedagé-
gus keriilt az orszdgos mintdba, tehdr a mintavéeel
nem ardnyos. A nem, életkor, az iskola tipusa;
valamint az iskola. székhelyének telepiiléstipusa



szerint a mintdba véletlenszerd kivdlasztdssal ke-
riiftek a pedagégusok.

Az iddmérleg-naplét — a KSH alapfelvételébsl
drvett - négy melléklet és specidlis pedagégusmel-
léklet egészitette ki. Ezek lehetéséget adnak az
id8mérlegek réteges elemzésére, az éet- és mun-
kakorilmények, kulturdlis, egyéb szokdsok & a
tevékenységszerkezet kélesonhatdsdnak vizsgdla-
tdra. A pedagdgusmelléklet foglalkozik a pdlya-
motiviciéval, az életdutal, végzettséggel, tovabb-
képzési lehetdségekkel és igényekkel. A rovdbbi
kérdéscsoportok az iskolai oktatd-nevel§ tevé-
kenységre; a pedagdgus tulzjdonsdgaira és képes-
ségeire; szabadidejénck, miivelddésének korére;
egészségi dllapotdra; az idGrmérleg 4ltal nem vizs-
gdlt utébbi nydrra; valamint lakdshelyzetére, an-
nak komfortszintjére terjedtek ki.

A vizsgilat nagy silyt helyezett arra, hogy minél
részletesebben feltdrja a pedagégiai jellegli tevé-
kenységeket. 67 féle cselekvésformidc kiilonftetrel.
Megkiilonboztetett figyelemmel volt a tanitdsi
érdra és az 6rdn kiviili tevékenységre, tanérdn
kiviili neveld munkdra, jirulékos iskolai munkdra,
okratdshoz szorosan kapesolédé tevékenységekre,
iskoldban nem munkdval t8ltstt id6re, tovdbb-
képzésre és a tudomdnyos munkdra, és az iskolai
mozgalmi és tdrsadalmi elfoglaltsdgokra.

T&bb év telt el az ezen tdrsadalmilag és szakma-
ilag is igen fontos vizsgdlatrdl beszdmold két kétet
megjelenése kdzott. 1989-ben adta ki a Kézponti
Statisztikai Hivaral és az Oktatdskutaré Intézet Az
dltalinos és kizépiskolai pedagdgusok idéfelhasendldsa,
deamédia 1986/97 cimi kotetet, melyhez Falussy
Béla és Zoltdnka Viktor Mddszerek és idémérleg cimd
tanulmdnya, valamint a felvétel adatgytijteménye
kapcsolddott. Most van keziinkben a 2. kétet, a
kutatds eredményeinek értékelése. Mindez adalék
a déntéshozék szdmdra, hogy a pedagdgusck élet-
médjdr befolydsolé mindennapok, azon beliil
munkatevékenységiik mibenlétének, idgigényé-
nek ismeretében ériékelhessék koribbi dontései-
ket és az djabbakat kériiliekint8en készithessék
elé. A kutatds vdlaszt adhat a kovetkezd kérdések-
re: mi vdrhaté el redlisan a pedagégustdrsadalom-
t6]; képesek-e megfelelni a rdjuk hdrulé fokozéds,
sziintelentil vdltozs, olykor dtgondolatlan taniigyi
és tarsadalmi kivetelményeknek; mi lehetne az els§
lépés a helyzet szitkséges és kedvezd dtalakitdsihoz?

A j6l szerkesztett elsd és mdsodik ko rer tablaanya-
ga € a mell¢kletck mdsodlagos elemzése megmu-
tatja, hogy a 70-es 80-as években bekovetkezett
negatly hatdsti életméd-, életvitel-valtozdsok ho-
gyan hatottak a pedagdgusokra. Az 1986-87-es
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orszdgos reprezentativ idémérleg-felvérel kimu-
tatta, hogy a t6bb évtizeddel kordbban elkezds-
détt folyamatok eredményeként a 80-as évek mi-
sodik felére névekedtek a csalidok kiaddsai és
munkaterhei. Az egyre csskkend létszdmu akelv
korosztdlynak t6bb iskolds kord gyermekré), id8s-
kord, alacsony nyugdijas hozzdrartozékrél kellere
gondoskodnia. Megnehezedett az els§ lakdshoz
jutds lehet8sége, killsndsen az elvdltaké, kivdle a
férfiak otthonteremeése. Romloteak a gyermekek
csalddi nevelésének kériilményei. A n8k dltalinos
teljes munkaid@s foglalkoztatottsdga a csalidban
kvethetd mintdk kihaldsdhoz vezetett.

1970 &5 1986/87 koot jelentbsen megndveke-
dett a ndi pedagégusok ardnya, emelkedett a kép-
zettségi szint is. A pedagégusok szdma sokkal
nagyobb ardnyban ngtt — a napkézis nevelgké
hdromszorosira ~, mint a tanuldéké. Némileg
csdkkent a fizikai szdrmazdsiiak ardnya. A pdlydra
keriilésnek elsésorban pedagdgiai motivumaivan-
nak. A pilyaelhagyds szdndékait clemezve a ked-
vez8tlen szubjektiv feltételek megel6zték az anya-
giokokat. A n8k és a f6vdrosi pedagégusok kézort
csokkent a hdzasok ardnya. A vidéki pedagdgus-
ndk hdzastdrsai tébben voltak fizikai dolgozok,
mint koribban.

A pedagégusok lakdsviszonyai és tartés fogyasz-
tdsi javakkal elldtotesdga kedvezdbbek, a tdrsada-
lom mds rétegeinél; bdr jelentdsebb bérrendezésre
nem keriilt sor. (Hiszen legtsbbszdr nem a felesé-
gek pedagdgusi jovedelme képezi a hdztaruds lée-
alapjdt. Alighanem a vidéken él§ - és f8leg a fizikai
foglalkozdst - sziildk anyagi tdmogatdsa is jelentds.)

Idéfelhaszndldsukat vizsgdlva elmondhatd, hogy
a pedagégus férfiak — hasonléan mds szellemi
dolgozékhoz — napi egy drdval t5bb idét fordita-
nak keresdtevékenységre, mint a nék. (Az évi
munkanapok szdmdnak csékkenése miatt - sza-
badszombatok bevezetése — a pénzkeresés id§tar-
tama cs6kkent.) Emelkedert a hdzrartdsi munkd-
ra fordftott id8. A n8k tovdbbra is kétszer annyi
id8t toltenek ezzel, mint a férfiak. 50 perccel
emelkedett a pedagdgusok alvdssal toltote ideje, a
hétvégi napokon pétoljik a hétkdznapok hidnydr.

Az 1970-es felvétel 6ta tobb mint egy drdval nért
a pedagégusok szabadideje. A pedagégus férfiak
munkéval t8ltéte ideje csupdn kétharmaddr teszi
ki kollégandikénck. (Kevésbé veszik ki részitkeraz
otthoni munkdbél.)

»Az dtlagos napi id8beosztds alapjdn tehdr meg-
dllapfthactuk, hogy a tanév id§rartama alacr a
pedagdgusok nincsenek kedvezdbb helyzetben

mis szellemi rétegeknél, és id8ben szétszdrtabb
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munkaidejitk bizonyos fajta hdtrdnyokat is jelent
szdmukra”. A szellemi foglalkozdsak ugyan dol-
goznak hétkdznap, mint a pedagégusok, 4m ez az
eltérés a hétvégi napokon kiegyenlitédik, amikor
viszont 8k felkésziiléssel, egyéb iskolai teenddkkel
is foglalatoskodnak.

A sajitos pedagdgus-munkaidd szerkezer részle-
tesebb elemzése azt muratja, hogy a kiilonféle
szakmai elfoglaltsigok nem egyenletesen csok-
kentek. A tanitds id6tartama dlealdban tovdbbra is
munkaidejiik felét teszi ki. A felkésziilésre fordi-
tott id§ a felére csokkent. Tobb a tandrdn kiviili
neveldmunka és nem kevesebb a fiizetellen61zés,
dolgozatjavitds, az adminisztricié sem. Vilaszaik
szerint 1970 6ra csékkent a pedagdgusok terhelé-
se, de nem ardnyosan a munkaid8 csékkenésével.

A pedagbgusképzés témdja nagyon érdekelte a
megkérdezetteket. ,,1970-hez képest ugrdsszertien
emelkedett a negatfv vélemények ardnya, aminek
f8 oka a képzés, elsdsorban a f8iskolai képzés
szinvonaldnak csékkenése”. Az dltaldnos iskolai
pedagégusok negativ véleményének fele, a kozép-
iskolai tandrok kritikai észrevételeinek egyharma-
da a gyakorlati képzéste vonatkozott. Munkaks-
riilményeik kbztr a vdrgyi feleéreleker feélték a leg-
kedvezétlenebbnek, valamint a nem szorosan peda-
gégiai munkdhoz tartozd feladatok elosztdsdr.

A szabadid8 tartamit tekintve elifintek az isko-
latipus és a lakdhely szerinti kiilgnbségek. A sza-
badidé mértékér csak a nemek kozotti kiilonbsé-

SZEMLE

gek befolydsoljdk — a férfiak javira. Megnoveke-
dett a csalddi és tdrsas elfoglalesdgok id6rartama
1970 és 1986/87 kszott.

Szabadidejiik t6bb mint egyharmaddr a televizié
el8tr toleik, kivale a férfiak. Emelkedett az olvasds-
ra fordirore id8 is. Kedvelt szerzdik listdjdrdl hid-
nyoznak a kiilféldi, modern szerz8k, és a magya-
rok kozott sok az “illik ismerni”-név. A pedagé-
gusok a 80-as évek kozepén ritkdbban mentek
moziba és szinhdzba. Kedvelt elfoglaltsdgaik és a
tényleges szabadidés tevékenységek kozdte ~ leg-
aldbbis a tanév folyamdn - nincs 8sszhang.

A szerz§ megdllapitja, hogy a pedagégus tdrsada-
lom er8sen differencidlt. Az egyes csoportok jelen-
t6s eltérést mutatnak id6felhaszndldsuk, tevékeny-
ségszerkezetiik és sok egyéb tényezd alapjdn, a
térsadalom mds rétegeihez, foglalkozdsi csoportja-
ihoz viszonyftva viszont egyfajta homogenitdst
mutatnak. A szerz8 nem mutatja be az 1986/87-es
id8mérleg-felvétel alapjén a napi id6mérleget, amely
az dtlagos magyar munkavdllaléra vonatkozik.

~Megd8lt az az elgondolds — legaldbbis a tanév
id@szakdra vonatkozéan —, hogy a pedagdégusok
kevesebbet dolgoznak médsokndl”.

(Zoltdnka Viktor: A pedagigusok éleomddja 1970-ben és
1986-87-ben. Osszehasonlitd elemzés. [Az dltalinos- és
kizépiskolai pedagdgusok iddfelbaszndldsa, dletmidya,
1986-87. I1. kijtet.] Budapest, Kozponti Statisztikai Hi-
vatal, 1992. 242 p., mellékletek.)

Szentirmai Liszlé

—

M/



SUMMARIUM

TEACHING PROFESSION, TEACHER TRAINING

“1992 — just a few steps away from unified Europe”; “Europe without borders”; “Counting
down — 1992” — high-sounding banner headlines from background materials of the
European Community (EC), reports and documents of the European Council. And no
matter how burdened a process the European integration is with obstacles and conflicts,
the EC undoubtedly presents an essential basis for the orientation and a frame of reference
well-worth aligning with, naturally not in the spirit of servile imitation but in that of a
critical, well-considered adoption. '

In the light of several institutional development and training programs (COMETT,
ERASMUS, LINGUA, TEMPUS) and mutually recognised diplomas it has been in evidence lately
that the “European dimension” is now more than a well-sounding rhetorical phrase.
Though it had already been raised in the councils of the Community that diplomas
certifying the pedagogical qualifications are still not equivalent to each other. The sign of
the increasing interest toward the teaching profession and teacher training is that projects
related to training are being born (ie. Institutional Management in Higher Education) in
the framework of representative organizations entering into economic development coop-
erations (OECD). Approaching our present days the problems of the teaching profession and
teacher training get more and more emphasis in the documents expressing economic
integration.

The leading part of the manifestations is that the social prestige of this professional stratum
and the level of its qualifications must be developed. In this profession which is labeled as
“unprofessional” by the public, the requirements of quality must be strengthened. Prag-
matically, the quality of the labour force leaving the training is not proportional to the
expenses of its social production. It is also the expression of a mixture of interest and
discontent that from the beginning of the eighties schools have come under increasing social
pressure, in which the institutions set up and maintained mainly from public funds must
be transparent and the intercourses and processes within them must get social publicity. In
the conference of the Ministry of Education in Helsinki the main points of the tasks and
measures to improve the situation are expressed as follows:

e The image of teachers in the society must be improved in order to increase the
attractiveness of this profession; women employees must get increased attention in the
profession.

e The in-service training must be considered as an integrated whole — a form of permanent
training.

EDUCATIO 1993/4 SUMMARIUM pp. 759-768.
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* The evaluation of professional achievements must go mainly with the competence and
responsibility of the teachers themselves.

e The system of standpoints for evaluating the work of the teachers must be enriched.
Beyond the achievements of the pupils/students in different subjects as indicators of the
quality of the work of teachers the potential of this work serving the development of the
personality as a whole must be taken into consideration.

o The mechanism of recruitment, selection, and employment of teachers, headmasters,
school-inspectors, and educational administrators working in the teacher training must
be supervised.

e The risk and the proportion of unemployment must be decreased in the profession with
appropriate measures (increase of the possibilities of promotion and mobility; retraining;
various forms of division of labour; extention of part-time and short-term employments).
A new professional identity has been formed around these ambitions and intentions. The

training system must release professionals who are capable of participating in local and

institutional level decision making where there is a definite claim that the educator has to
cooperate with the institutions and actors of the social environment of the institution, and
that it all has to be done with increasing decentralization of the educational policy.

If we want to characterize the most significant EC tendency concerning the teaching
profession (and teacher training) with only a few words, then it is the demand of the
improvement of the quality. Almost all the key elements of the training and the practice of
this profession from admission requirements, institutional set up of the training, and
conditions of the qualification and confirmation to the legal status of the pedagogue are
seemingly affected by putting it into operation.

The study of Axel ZiMMERMANN (Lehrerberuf in Europa) introduces us to the experiences
of this domain describing the tendencies of the sociological scale characterising the social
field of the force surrounding the teaching profession, the attempts of professional policy ,
and the position of the pedagogues lately in the labour market.

The opening study of Peter DARVAS (Teachers and Politics) highlights the effects of the
educational reforms introduced after the change of regime on the teaching profession in an
Eastern-European context. It focuses on the general tendencies of the region as a framework
for further debates and analyses.

After the political change of regime the demand for the teacher training reform was
obviously raised. Having a system of traditional shackles it became obvious that the training
system can develop itself into a new training system required by the new situation only in
a long-lasting process. It was easier to eliminate the contents materializing the direct
ideological indoctrination of the previous regime. In this respect the study of Zsolt SZOVENYT
(Training Models) forms an opinion about the situation in Hungary that in the answers
given to the social challenges of the teacher training, and in the attempts to change the
training system, the variants of model value, which today by no means make a coherent
system but suggest implicitly the promising future prospects of a new training system, are
recognizable.

A significant feature characterizing the present situation of training is the large number
of local attempts in the institutions and the innovative initiatives which at the time being
tend to take the system toward divergence instead of integration. The purification of these
divergent tendencies, their organization into a coherent system, is to be expected in later
times. Analyzing the data of a nation-wide empirical survey comprising all the levels of the
teacher training (Endre BALLER: Educational Science and Teacher Training), it is evident
that the tendential innovative potential of the training institutions is rather high. The
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dynamic increase of the disposition for competitions also denotes the ambitions of the
teaching staff to adjust to the changing system — in this case to the multi-channel system of
financing.

A characteristic feature of the changing system is the emergence and expansion of
organijzations (Ltds) which master the market conditions fast and flexibly accommodate
themselves to them. These organizations have brought an expansion of supply mainly in
teacher training (/szvdn NOVAK: The In-service Market). The challenges present a situation
where state training institutions have to compete — the departments and institutions of
colleges and universities try to turn towards the market of continuing education by
extending and refreshing their training system and also by setting up “paying courses”. A
characteristic feature of the situation is, however, that the state institutions, as opposed to
the formations working on pure market base do not have to work entirely under market
conditions because both the central budget (The Ministry of Education) and the Self-Gov-
ernment of Budapest support the work of the training institutions in the field in question
with extra-sources of finance. An expanding practice emerging from the system of multi-
channel financing is that the expenses are shared by the parties interested (central budget,
local maintainers of the institutions, institutional level).

The study of Mdria NAGY (Professional Organizations and Enforcement of Interest)
introduces us to the forms and methods of the enforcement of the interests of pedagogues
as professionals and employee which are changing in the process of the political change of
regime. As she says: “...they have to find their way back to the eatlier, forcibly broken
traditions , to work up the Hungarian lessons of the previous four decades, to get integrated
into the developed world unified from many aspects after the war, and to answer the main,
new unanswered doubts (even in the developing world) of the integration”.

The capability of the renewal and possibilities of the development of teacher training
(even if they are not mechanically determined) are influenced to a large extent by sociologi-
cal factors, such as the features of the scooping base, the demographical-social composition
of the teacher society, the possibilities of mobility, and professional promotion in the
teaching profession. A study analysing the experiences gained from a nation-wide repre-
sentative empirical survey (Ildiké HRUBOS: Professional Carrier) shows a wide range of
differentiation characterizing this professional stratum, which appears in the perception of
the public as a homogeneous social group.

In the Interview Column leaders of three educational trade unions report on the
enforcement of interest, the Document Column states parts from the important basic work
of the OECD (The Teacher Today), and the Survey Column reports on the results of a public

opinion poll concerning school structure.

(text of Ldszlé Tamds Szabé — translated by Zsuzsa Mdcsok)
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LEHRERBERUF, LEHRERAUSBILDUNG

“1992 — in Reichweite des einheitlichen Europa”; “Europa ohne Grenzen”; “Countdown

—1992” — ténende Schlagzeilen aus dem Hintergrundmaterial der Europiischen Gemein-

schaft (EG), aus Berichten und Dokumenten des Europarates. Und wie deutlich heute auch,

im Herbst 93 ersichtlich ist, daf die europiische Integration keineswegs ohne stockende

Hindernisse, sondern durchaus konfliktbeladen verliuft, steht doch fest, welch determinie-

rend wichtige Orientierungsstiitze, welch richtungweisenden Bezugsrahmen die EG fiir uns

darstellt — natiirlich nicht im Sinne einer unterwiirfigen Kopie, sondern einer kritischen,
besonnenen Adaptation.

Inzwischen ist offenkundig — im Lichte zahlreicher internationaler Entwicklungs- und
Ausbildungsprogramme (COMETT, ERASMUS, LINGUA, TEMPUS) sowie gegenseitig aner-
kannter Diplome in manchen Berufen (z.B. Architekt) —, daf} es sich bei der “europiischen
Dimension” lingst um mehr als eine klangvolle rhetorische Redewendung handelt. Bei den
Pidagogen sind die Abschluffdiplome allerdings noch nicht “iquivalent”, obwohl auch
dieses Thema auf den EG-Beratungen zur Tagesordnung gehdrte. Vom gewachsenen
Interesse am Lehrerberuf, an der Lehrerausbildung kiinden Bildungsprojekte wie Institu-
tional Management in Higher Education im Rahmen reprisentativer Organisationen fiir
Skonomische Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD). Die Dokumente, in denen die
Politik dieser Wirtschaftsintegration zum Tragen kommt, widmen der Problematik Pida-
gogenberuf und Pidagogenausbildung in dem Mafe, wie die Gegenwart niher riicke, eine
immer stirkere Betonung.

In fast allen Aulerungen geht es hauptsichlich um das Verlangen, das soziale Prestige
und im Zusammenhang damit das Bildungsniveau der Branche zu heben. Dieser Beruf, der
im Volksmund als “weiche” Beschiftigung gilt, braucht hohere Qualititsanspriiche. Prag-
matisch formuliert: Die Qualitit der frischgebackenen Lehrkrifte steht in keinem Verhilt-
nis zu den sozialen Kosten ihrer Ausbildung. Das mit Unzufriedenheit gepaarte Interesse
kommtauch darin zum Ausdruck, dafl die Schule seit Mitte der achtziger Jahre zunehmend
unter gesellschaftlichen Druck geriet. Diese Institution, die mit sozialen Zielen geschaffen
und groflenteils mit 6ffentlichen Geldern unterhalten wird, sollte mehr Transparenz auf-
weisen, der Gesellschaft die hiesigen Verhiltnisse und Vorginge offenlegen.

Die Schwerpunkte fiir Aufgaben und Mafinahmen zur Verbesserung der Lage wurden
1987 auf der Konferenz der Kultusminister in Helsinki folgendermaflen formuliert:

e Das Bild der Gesellschaft vom Pidagogen mufl verbessert werden, um die Anzie-
hungskraft des Berufs zu steigern; in der Nachwuchsfrage verdienen die weiblichen
Arbeitnehmer mehr Aufmerksambkeit.

e Die Weiterbildung (inservice training) hat als integriertes Ganzes, als eine Form der
permanenten Bildung zu gelten.

e Die Wertung der fachlichen Leistung soll in erster Linie der Verantwortung und
Zustindigkeit der Pidagogen selbst unterstehen.

® Bei der Einschirzung der Lehrtitigkeit muf ein umfassenderes System von Aspekten
eingefiihrt werden. Bei der fachlichen Leistung der Schiiler gilt es tiber die Qualititsziffern
fiir die pidagogische Arbeit hinaus zu beriicksichtigen, welche Entwicklungspotenz die
jeweilige Person insgesamt aufweist.
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® Der Mechanismus bei Rekrutierung, Auswahl und Einstellung von Ausbildern, Schuldi-
rektoren und Fachinspekrtoren, die sich an der Lehrerausbildung beteiligen, sowie von

Administratoren im Unterrichtswesen verlangt eine Uberpriifung.
 Risiko und Rate der Arbeitslosigkeit unter Lehrern sind durch entsprechende Maf3-

nahmen (mehr Gelegenheit zu beruflichem Vorankommen und Mobilitit; Arbeits-

marktberatung; Umschulung; vielfiltigere Formen der Arbeitsteilung; mehr Moglich-
keiten fiir Teilzeitbeschiftigung und Kurzzeitvertrige) zu verringern.

Im Umfeld dieser Absichten und Bemiihungen artikulierte sich das Verlangen nach einer
Artneuer Berufsidentitit: der Wunsch nach Fachleuten, die im Anschluff an die Ausbildung
fahig sind, sich dort, wo man grofflen Wert auf partnerschaftliche Kontakte des Erziehers
mit Institutionen und Protagonisten aus dem sozialen Milieu der schulischen Einrichtung
legt, fachlich autonom an der Entscheidungsfindung auf lokaler und institutioneller Ebene
zu beteiligen, und zwar bei wesentlich dezentralisierter Lenkung des Unterrichtswesens.

Als markanteste EG-Tendenz in bezug auf den Lehrerberuf (und die Lehrerausbildung)
ist das Verlangen, das Erfordernis einer qualitativen Verbesserung zu nennen. Die “Opera-
tionalisierung” dieser Bestrebungen beriihrt verstindlicherweise fast simtliche Schliisselmo-
mente wihrend Ausbildung und Ausiibung des Berufs von den Anforderungen bei der
Aufnahme iiber die institutionelle Etablierung der Bildung sowie die Bedingungen fiir
Zulassung und Einstellung bis hin zum rechtlichen Status des Pidagogen. Uber dies-
beziigliche Erfahrungen berichtet Axe/ ZIMMERMANN (Lehrerberufin Europa), wobei er auf
jene soziologisch dimensionierten Tendenzen eingeht, die in den letzten Jahren das soziale
Umfeld des Lehrerberufs, die branchenpolitischen Bestrebungen und die Arbeitsmarkt-
situation der Pidagogen kennzeichneten.

Péter DARVAS erértert in der einleitenden Studie (Lehrer und Politik) ein osteuropiisches
Thema, nimlich die Auswirkung der Unterrichtsreformen auf den Lehrerberuf nach der
politischen Wende. Er konzentriert sich auf generell typische Tendenzen der Region und
liefert damit gleichzeitig einen Rahmen fiir weitere Diskussionen, Analysen.

Infolge des politischen Umbruchs wurde natiirlich auch das Verlangen nach einer Reform
der Lehrerausbildung laut. Durch die starke traditionelle Bindung des Systems ist es
allerdings nicht méglich, die gewiinschte und erforderliche Erneuerung binnen kurzer Zeit
von innen heraus zu erarbeiten. Relativ leicht lie sich jener Stoff eliminieren, der die
unmittelbare ideologische Indoktrinierung der vorherigen Ara verkdrperte. In diesem
Zusammenhang beurteilt Zsolt SZOVENYI in seinem Beitrag (Ausbildungsmodelle) Ungarns
heutige Lage. Er meint, die Antworten der Lehrerausbildung auf die gesellschaftlichen
Herausforderungen, die Bemiithungen um eine Umgestaltung der Ausbildung enthalten
Varianten mit Modellwert, die heute bei weitem noch kein kohirentes System darstellen,
aber auf implizite Weise ein vielversprechendes Zukunftsbild suggerieren.

Ein typischer, markanter Zug der gegenwirtigen Situation in Sachen Ausbildung sind die
Unmengen értlicher Initiativen, innovativer Anregungen innerhalb der Institutionen, die
eine eher divergierende denn integrierende Wirkung zeitigen. Eine Klirung, eine Verdich-
tung dieser verzweigten Tendenzen zu einem kohirenten System ist erst spiter zu erwarten.
Endre BALLER dokumentiert in seiner Analyse (Erziehungswissenschaft und Lehreraus-
bildung), die sich auf Daten einer landesweiten empirischen Untersuchung des gesamten
Ausbildungsvertikums stiitzt, dafl die Bildungseinrichtungen tendenziell tiber eine recht
starke innovative Potenz verfiigen. Auch die dynamische Zunahme von Ausschreibungen
kiindet von dem Bemiihen des Lehrkorpers, sich der wandelnden sozialen Umwelt, in
diesem Fall dem Mehrkanalsystem der Finanzierung anzupassen.
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Charakteristisch fiir die Zeit nach der Wende sind die plétzlich auftauchenden und
schnell expandierenden Organisationsformen (GmbH), die sich die neuen Marktgesetze
umgehend aneignen und ihnen flexibel folgen konnen. Sie sorgen vor allem bei der
Weiterbildung fiir ein breiteres Angebot, wie Istvdin NOVAK in seinem Beitrag (Markt der
Weiterbildung) ausfiihrt. Diese Herausforderung stellt auch eine gewisse Gefahr fiir die
staatlichen Bildungseinrichtungen dar, wenn Fakultiten an Hochschulen oder Univer-
sititen beziehungsweise Institute versuchen, sich dem Weiterbildungsmarkt mit Ausbau
und Auffrischung ihrer Bildungsthematik sowie kostenpflichtigen Kursen zu 6ffnen. An-
dererseits brauchen sich die staatlichen Einrichtungen — im Gegensatz zu den Formationen,
die sich einzig und allein am Markt ausrichten — nicht ausschliefflich auf diesem Terrain zu
bewegen, da sie sowohl vom zentralen Budget (Ministerium fiir Bildung und Unterricht)
als auch von der Hauptstidtischen Selbstverwaltung Subventionen erhalten. Durch das
System der Mehrkanalfinanzierung kommt es immer hiufiger vor, daf} die Kosten von den
beteiligten Partnern (Staatshaushalt, lokaler Trigerkreis der Einrichtung, institutionelle
Ebene) gemeisam getragen werden.

Miria NAGY beleuchtet in ihrer Studie (Fachliche Organisationen, Durchsetzung der
Interessen) Formen und Methoden, mit denen die Pidagogen ihre Interessen als Berufs-
stand und Arbeitnehmer geltend machen. Auch hier hat der politische Systemwechsel
Verinderungen bewirkt. Die Durchsetzung der Interessen miisse, wie sie schreibt “zu den
fritheren, gewaltsam unterbrochenen Traditionen zuriickfinden, die heimischen Lehren der
vergangenen vier Jahrzehnte aufarbeiten, sich in die nach dem Krieg in vieler Hinsicht
vereinheitlichte entwickelte Welt einfiigen und eine Antwort geben auf die vielen, heute
auch in der entwickelten Welt unbeantworteten neuen Zweifel der Integration”.

Die Fihigkeit zur Erneuerung, die Entwicklungsméglichkeiten der Ausbildung erleben
durch Faktoren soziologischen Charakters wie Spezifika der Auswahlbasis, demographisch-
soziale Zusammensetzung der Lehrergesellschaft, berufliche Mobilitits- und Aufstiegs-
chancen zwar keine mechanische Determinierung, aber eine sehr wesentliche Beeinflus-
sung. lldiké HRUBOS informiert in ihrer Studie (Karriere am Arbeitsplatz) anhand einer
reprisentativen empirischen Landesstatistik tiber die hohe Differenziertheit der Pidagogen,
in denen die Offentlichkeit schlechthin eine homogene Gesellschaftsgruppe sieht.

Als Gesprichspartner duflern sich die Spitzen von drei Pidagogen-FEinzelgewerkschaften
tiber die Durchsetzung ihrer Interessen, die Rubrik Dokumentum verstfentlicht Details (Der
Lebhrer heute) aus einer wichtigen OECD-Grundsatzarbeit, und in der Spalte Recherchen geht
es vornehmlich um die Ergebnisse von Meinungsumfragen zum Thema Schulstruktur.

(Text von Ldszld Tamds Szabd — iibersetzt von Madeleine Merdn)
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LE METIER D’ENSEIGNANT ET
LA FORMATIONS DES ENSEIGNANTS

7.»

“1992 — nous ne sommes qu'a un pas de 'Europe unifiée”, “L’Europe sans frontitres”,
“1992 — I'année du compte 4 rebours” — on se souvient bien de ces titres retentissants sous
lesquels furent publiés différents dossiers et rapports de la CE (Communauté Européenne)
et et du Conseil de I'Europe. Et si en cet automne de 'année 1993 il nous est desormais
claire que I'intégration européenne ne pourra se faire sans obstacles, sans conflits, nous
sommes également conscient du fait que la CE constitue pour nous un cadre d’orientation
et de référence déterminant dont on doit absolument tenir compte. Bien siir, les processus
d’adaption devront se faire de fagon réfléchie, dans un esprit critique, exempt de toute
volonté de copier mécaniquement les institutions des autres pays européens.

Au regard des nombreux programmes de développement et de formation lancés par la
CE (COMETT, ERASMUS, LINGUA, PETRA) et 4 la lumitre du fait que dans certaines
professions il existe déja des diplémes qui jouissent d’une reconnaissance mutuelle (p. ex.
chez les architectes), il est évident que “la dimension européenne” ne peut plus étre
considérée comme une simple tournure réthorique. Mais il faut également voir que les
diplémes des enseignants ne sont pas encore équivalents bien que ce sujet ait été déja évoqué
lors des réunions de la Communauté. Le fait que de nos jours on accorde un intérét accru
au métier d’enseignant et  la formation du personnel pédagogique trouve sa meilleure
illustration dans I'action de 'OCDE, de cette organisation de grand prestige ouevrant pour
le développement et la coopération économique qui a lancé d’importants programmes
concernants les institutions de formation (p. ex. le programme intitulé Gestion des
établissements d’enseignement supérieur — Institutional Management in Higher Educa-
tion). On peut aussi signaler 4 cet égard que dans les documents reflétant la politique suivie
par cette organisation les problémes relatifs aux métiers d’enseignants et 4 la formation des
enseignants occupe une place de plus en plus importante.

Ces textes formulent tous le souhait qu’il faudrait augmenter le prestige social des
personnes appartenant  cette couche professionnelle et que conjointement i cela il faudrait
améliorer le niveau des formations donnant accés aux professions en question. Il serait
égelement souhaitable que les crtiteres qualitatifs jouent un réle plus important dans
Pexercice de ces métiers qui sont considérés comme des professions “molles” — du moins
aux yeux de l'opinion publique (qui émane de personnes “laiques”). De fagon plus
pragmatique on pourrait méme dire que la qualité de la main-d’oeuvre obtenue au terme
du processus de formation ne correspond pas au prix social de la production de celle-ci. Si
de nos jours I'école suscite d’avantage d’intérét et si parallélement a cela on peut aussi
constater la multiplication des signes témoignant du renforcement d’une certaine insatis-
faction ressentie 4 I’égard de I'école, ces deux tendances se refletent bien a travers le fait que
depuis la seconde partie des années 1980 les écoles doivent faire face 4 une pression sociale de
plus en plus forte voulant que cette institution — qui a été créée pour servir certains objectifs de
la société et qui est en grande partie financée par la société — fonctionne selon le principe de la
transparence, et que par conséquant la situation intérieure des établissements, de méme que les
procesuss internes de Iinstitution soient portés 4 la connaissance du public.

Lors de la réunion des ministres de la culture tenue en 1987 4 Helsinki les priorités de
P’action visant & améliorer la situation de la profession enseignante ont été définies de la

fagon suivante:
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e Afin de rendre plus attrayants les métiers d’enseignant il faut améliorer I'image que se fait
la société de ces professions et il faut aussi accorder d’avantage d’attention 2 la main
d’oeuvre féminine lors des processus de recrutement.

e La formation continue doit étre considérée comme un élément clé de la formation
permanante et en tant que tel elle doit étre intégrée au déroulement normal des carrieres.

e L’¢valuation des performances profesionnelles doit relever avant tout de la compérance
et de la responsabilité des enseignants.

o Il faut s'éfforcer A rendre plus complexes les critéres utilisés pour évaluer les performances
des enseignants. Ainsi par exemple, outre les criteres qui évaluent le travail des enseignants
3 travers les résultats obtenus par leurs éléves, il faudrait aussi élaborer des critéres qui
permetteraient de prendre en compte I'action exercée par I'enseignant sur I'ensemble de
la personnalité des éleves.

e ]| faut réajuster les mécanismes de sélection utilisés lors du recrutement des ensiegnants,
des chefs d’établissement, des inspecteurs et des cadres travaillants dans 'administration
de I'éducation publique.

® En prenant des mesures appropriées il faut s’éfforcer 2 limiter autant que possible le risque
et le volume du chémage qui frappe les enseignants (p. ex. en élargissant les possibilités
d’avancement et de mobilité; en mettant 2 la disposition des gens des informations
facilitant leur orientartion sur le marché du travail; en ayant recours & un plus grand
nombre de personnes employés A temps partiel ou sous contrat).

Comformément2 lalogique de ces voeux et suggestions, on a pu constater le renforcement
d’une volonté visant 2 développer chez les enseignants un nouveau type d’identité profes-
sionnelle. Selon cette conception il serait bon si au terme des processus de formation on
pourrait obtenir de enseignants “profesionnels” qui seraient en mesure de participer de fagon
autonome 2 la prise de décision au niveau de I'établissement ou au niveau local. Tenant
compte du fait que ces derniers temps on peut asisster 2 un renforcement des processus de
décentralisation, il serait aussi trés souhaitable que les enseignants soient capables de
coopérer avec les institutions et les acteurs auxquels ils doivent faire face dans leur leur
environnement.

Sil'on voulait exprimer par une seule expression les tendances observables au niveau de
la CE dans le domaine de la formation des enseignants et de I'évolution de la situation des
professions enseignantes, c’est certainement la nécessité d’obtenir des changements quali-
tatifs qui pourrait étre la formule la plus appropriée. Il va de soi que cet objectif ne pourra
se réaliser que §’il se traduira par des mesures concrétes qui toucheront nécessairement
presque tous les domaines de la formation des enseignants et de I'exercise de la profession:
parmi les problemes 4 régler nous ne citerons que la question des critéres employés lors des
processus de sélection mis en oeuvre par les établissements, la nécessité de rédéfinir les
criteres guidant le choix des localités qui devraient abriter des institutions de formation,
ainsi que les problemes posés par les processus de qualification et de titularisation et les
questions relatives au statut professionnel des enseignants. Les changements survenus dans
tous ces domaines sont retracés dans Uarticle d’Axel ZnMERMANN (Lehrerberuf in Europa)
qui attire I'attention du lecteur sur plusieurs changements de grande envergure. Ces derniers
ont notamment affaibli les positions qu’occupaient autrefois les enseignants sur le marché
du travail modifiant ainsi les rapports de force dans lesquels se trouvent engagés les
représentants des enseignants et rendant aussi nécessaire la redéfinition des objectifs que
peut se fixer la profession.

Le présent numéro de la revue est inauguré par I'érude de Péter DARVAS (Les enseignants
et la politique) qui est consacré 2 'impact qu'ont exercé sur les enseignants les processus de
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réforme éducative entrepris dans les différents pays de I'Europe de I'Est & la suite du
changement de régime. Présentant les tendances générales, cet article offre un cadre
conceptuel qui pourrait guider notre réflexion dans les débats ultérieurs et qui pourrait aider
aussi tous ceux qui voudraient élaborer des analyses plus détaillées.

Il est tour 4 fait logique qu’a la suite du changement de régime certains aient pensé qu'’il
faudrait réformer le fonctionnement des institutions ot1 sont formés les enseignants. Mais
comme il s’agit d’un systéme trés fortement ancré dans les traditions, il est évident que le
systtme comforme aux nouveaux besoins ne pourra émerger qu'au terme d’un long
processus. Ce qu'on a pu faire sans trop de mal, c’était de supprimer les contenus qui
figuraient au programme pour des motifs liés 2 une volonté d’indoctrination idéologique.
Zsolr SZOVENYT considére dans son article (Les différents modeles de la formation des
enseignants) que les réponses qu'ont donné les institutions hongroises concernées par la
formation des enseignants aux défis résultants du changement de régime — bien qu’elles ne
constituent pas encore un systéme cohérant — laissent tout de méme présager quelques
contours du nouveau systéme qui se mettra en place.

La situation actuelle est caractérisée par le foisonnement de réformes locales entreprises
au niveau des établissements. Comme ces initiatives font évoluer le systéme vers un certain
éparpillement et non pas vers une intégration, tout permet penser que ce ne sera que dans
une période ultérieure que se dessineront des tendances favorisant la formation d’un systeme
cohérant. Basée sur les données d’'une enquéte représentative au niveau national qui fut
conduite dans les différents types d’établissements spécialisés dans la formation des enseig-
nants, 'étude d’ Endre BALLER (Science de I'éducation et formation des enseignants) montre
bien qu'il existe au niveau des établissements un trés fort potentiel d’innovation. Le nombre
croissant des enseignants sollicitant le soutien de différentes fondations témoigne également
de la volonté du corps enseignant de s'adapter aux évolutions observables dans leur
entourage, ainsi par exemple 4 la mise en place d’un systeéme de financement impliquant le
recours 2 plusieurs types de ressources.

Rien ne pourrait mieux illustrer 4 quel point les caractéristiques de I'environnement ont
évolué dans le domaine de I’éducation que I'apparition et la multiplication rapide dans ce
secteur des sociétés A responsabilié limité, de ces formes organisationnelles qui permettent
aux acteurs de s'adapter avec soupplesse aux exigeances du marché. Comme en témoigne
I'article d’ Istvdn NOVAK (Le marché de la formation continue), c’est surtout dans le domaine
de la formation continue que 'on peut observer une croissance rapide de I'offre. Ayant
constitué un défi pour les érablissements d’Etat qui se ont trouvés placés dans une sitution
de concurrence avec I'apparition des SARL, ces changements ont incité les chaires des
universités et des écoles supérieures 4 s'orienter vers le marché de la formation continue,
ainsi ces dernieres font des efforts visant 2 moderniser leurs cursus et ils organisent aussi de
nombreux cours payants. Notons toutefois au sujet de ces efforts d’adaptation qu'a l'opposé
des érablissements entiérement orientés vers le marché, les érablissements d’Etat ne doivent
pas évoluer dans un environnement qui serait totalement soumis aux lois du marché, ne
serait-ce qu’a cause du fait qu’elles bénéficie plus souvent que les SARL du soutien dubudger
central (qui transite par le Ministére de 'Education et de la Culture) et de celui de la
Municipalité de Budapest qui subventionnent certaines activités de formation continue:
Signalons aussi qu’avec I'introduction des modes de financement basés sur la diversification
des resources on assiste actuellement 4 la diffusion de la pratique qui consiste  faire partager
les frais parmi les parties concernées (budget central, institutions locales participant au
financement des établissements, établissements).
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L’¢wude de Miria NAGY (Organisations professionnelles et pratiques visant 2 faire valoir
différents intéréts professionnels) nous présente les formes et les méthodes employés par les
enseignants pour faire valoir leurs intéréts professionnels et aussi pour fair valoir leurs
intéréts résultants de leur statut d’employé. Comme il ressort de cet article, la panoplie des
moyens utilisés s’est considérablement transformée sous Ieffet du changement de régime,
selon l'auteur: “ceux qui exercent un certain rdle dans la représentation des intéréts
professionnels et syndicaux des enseignants doivent faire face 4 quatre objectifs différents:
il doivent retrouver leurs traditions qui furent brisées de fagon autoritaire; il doivent tirer
les legons des quatre derniéres décennies; de méme qu’il doivent trouver les voies qui
pourraient rapprocher la situation des enseignants de Hongrie de celle de leurs collégues
qui vivent dans les pays développés, dans ces pays qui ont par ailleurs été le terain
d’important processus d'intégration depuis la fin de la derniére querre mondiale; et en plus
de cela ils doivent aussi trouver des réponses aux nombreux probleémes que souléve
Pintégration européenne — non seulement chez nous mais aussi au sein des pays plus
développés”.

Il faut aussi étre conscient du fait que méme si les possibilités et les capacités de
développement et de renouvellement des institutions assurant la formation des enseignants
ne sont pas entierement déterminés, ces processus sont profondéments imfluancés par des
conditions sociologiques tels que le recrutement de ces institutions, la composition dé-
mographique et sociale des différentes catégories d’enseignants, de méme que les possibilités
d’avancement et de mobilité professionnels offertes dans le domaine de I'enseignement.
Basé sur des données extraites d’une enqueéte représentative au niveau nationale, I'étude
d’lidiks HRUBOS (Carritres professionnelles) présente la forte différentiation interne du
corps enseignant, de ce groupe professionnel qui est souvent percu par 'opinion publique
comme un groupe homogene.

Dans notre rubrique d’Inrerviews se sont les responsables de trois syndicats d’enseignants
qui parlent des des actions menée par leur organisation, tandis la rubrique Documents publie
des extraits d'une étude fondamentale de POCDE qui a été publiée sous le titre Les enseignants
de nos jours, et la rubrique Sondages d'opinion présente avant tout les résultats d’enquétes
portant sur les opinions relatives 2 la structure du systéme scolaire.

(texte de Ldszld Tamds Szabd — traduit par Ivin Bajomi)
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