FELSOOKTATAS

AZ U] ERTEKELO ALLAM!

TANULMANY ALTALANOS GONDOLATI KERETEUL Gy Neave miive, Az
ériékeld dllam felemelkedése [The Rise of the Evaluative State] szolgdl, mely
— kiiléndsen a thatcher-i Nagy Britannidban — szembet(iné jelenségre utal.
Eszermt a kozszolgdlratdsok hagyomdnyos ellendrzése részben szakember-mene-
dzserek kezébe keriil 4t, érrékeld tevékenységiik a teljesitmény inkdbb haszonelvii
mintsem szakmai modelljein alapszik. Az Egyesiilt Kirdlysdgban ezt a jelenséget az
onkormdnyzarok hatalmdnak cstkkentésére tett kisérletként is értelmezték, noha
ez a feliételezés nem volt megalapozott.

Az aldbbi gondolatmenet az értékeld testiiletek hdrom formdjdnak 8sszehasonlité
ranulmdnyozdsan alapszik, melyek a kévetkez8k: az Allami Szdmuvevdszék [Audic
Commission], a Kozszolgdltatdsi Feliigyelet [Social Services Inspectorate] és a koz-
ponti kormdnyzat dltal kinevezetr magdntandcsaddk. A kutatds négyiinknek-otiink-
nek az elmult néhdny év sordn a Brunel Egyetemen végzett munkdjdn nyugszik, és
jorészt Mary Henkel konyvén, a Kormdnyzat, éreékelés és vdltozds-on [Government,
Evaluation and Change] valamint egy tanulmdnyon, amely a Public Administra-
tion-ban 4ll megjelenés elétr. E ranulmdnyban csak ott hozakodok el§ brit példdk-
kal, ahol olyan témdkar nevezek meg, amelyek barhol mdsutt is érvényesek.

Els& elméleti megdllapitdsunk, melyet nagyjdbdl 6t évi kutatémunka alapjdn szfir-
tiink le, hogy intézményeket két dimenzié mentén érdemes vizsgalni. Elészor, hogy
milyen, a tuddsukat érint8 jellemz8kkel birnak. Milyen jellegli tudds az, amelytsl
fiiggenek? Mdsodszor, milyenek az dltaluk gyakorolr hatalom és befoly4s Jellemzox
E két kérdés, jSllehet, elméletileg elkiiloniil, a tapasztalat mégis azt mucatja, hogy
sszekapesolédik. Az értékelés olyan tevékenység, amelyben a tudds kérdései erésen
érintettek, ezért a fenti kapcsolat kimondottan fontos.

Ami a téma tdreéneti vetiiletée illeti, Henkel meggy8z8en mutaga ki, hogyan
erésitették a kormdnyzat befolydsdt az értékeld testiiletek a nyolcvanas években és
hogyan tdmogattdk egy szakmai kultirdrél egy menedzser-kulttdra valé vdltdst a
kormdnyzatban. E testiiletek hozzdjdruldsa a vdltozdsokhoz Gsszekapesolhatd az 4l-
taluk alkalmazott tudds jellegével és azokkal a tudést illetd pozitivista feltevésekkel,
melyek tijra és tjra el@keriiltek az értékelésben és dlraldban a kormdnyzatban a
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nyolcvanas évek folyamdn. Mindamellett a kutatds tovdbbi tdmogatist is szolgdlrac
a pozitivizmus kritikusainak. Az értékelés sordn gyakran Gsszemosédott a tény az
ériékkel, a technikai szakértelem pedig a politikai érveléssel.

A tdrsadalmi kornyezet

Az 1980-as évek sordn pdratlan befolydsra tett szert az értékelés (az ériékeld testii-
letek). A konzervativ kormdnynak a kozksltségek korldtozdsat, és a kozszolgdltardsi
szektorban egy 1j, a menedzser-kultdra megteremtését célzé kiildetése erételjes be-
szdmoltaté és ellenérzé mechanizmusokat igényelt. Az értékelést mint a valddi el-
szdmoltathatdsdg és a hatékony véltoztatds eléfeltérelét jelenitetrék meg. A teljesit-
mény és a tiszta célkitlizések Ssszevetése volt a lényege a Pénziigyi Gazddlkoddsi
Kezdeményezésnek [Financial Management Initiative], mely az elszdmoltathatébb
irdnyf{tds létrehozdsdt tdizte célul a kézponti kormdnyzatban (1982). Az évtized fo-
lyamdn a kézszolgdltatdsok minden teriiletén elterjedtek a teljesitménymérd indi-
kdrorok (Cave et al. 1988; Pollitt 1986, 1990). Az oktatdsi reformok, a kizszolgdl-
tatdsok és az Snkormdnyzatok irdnyitdsa az értékelési szakemberek djdonsiilt 4rmd-
didjdrdl fiiggrek.

Amikor 1979-ben hatalomra keriilt a konzervativ kormdny, az értékeléssel foglalkozé
intézményck sok problémadval kiiszkodtek. Baj volt céljaikkal, a munkdjukhoz sziikséges
ismeretekkel, baj volt hatalom-érrelmezésiikkel és értékelési mddszereikkel.

A hatvanas és a hetvenes években a kozszolgdltatdsi szférdban — legaldbbis néhdny
kulcskérdést tekintve — a szakmavezérelt, szabadelvi, személykozi érickelés volt a
meghatdrozd. A kollegidlis éreékelés [peer review] mddszere szerint a kdzintézmé-
nycken belil egymdst éreékeleek az ot dolgozdk. Az értékelés szempontjai és a
teljesftményszintek nem voltak egyéreelmten kimondva, mivel a személykozi éreé-
kelés médszere magdba foglalt egy (gyakorta elhibdzott) felcételezést, miszerint a
szempontok és a szintek koztudottak és elfogadottak (Kogan ¢ Henkel 1983). E
gyakorlat képviselSi a forrds-szitkségleteker, a bemeneti oldalt, a folyamatot hang-
sulyoztdk a forrdskorldtok, a kimenet, az eredmény rovdsira. A “hatékonysdgi” és a
“végrehajidsi” feliigyeléségek munkatdrsai inkdbb egyiittm(tksds és oszrokéls,
mintsem kényszeritd scratégidkart alkalmazeak (Hartley 1972; Rhodes 1980). Az 4l-
lami szdmvevészéki tevékenység rendszerée ,szigortan korldrozta az dreekintés és a
szakértelem hidnya, ezen kiviil a testiilet nem vol fiiggetlen a végrehajtd hatalomeéi”
(Normanton 1966; ldsd még Glynn 1985; Garrett 1986).

Az érrékelds mai elméletei — melyek jobban kidolgozottak az Egyesiile Allamok-
ban, de befolydsosak az Egyesiilt Kirdlysdg egyes dontéshozé kéreiben — egyre erd-
sebb pluralista politikai keretet és antipozitivisra ismererelméleteket tételeznek fel.
Ahogy a racionalista és szinopszista modellek utat adrak a fokozatossdgon, a tdrgya-
ldson és alkun alapulé modelleknek, gy veszett homdlyba az objektiv, éreékmentes
éredkelds. A szakemberek felismertél, hogy az ériékelésben vannak olyanok, akik
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abban t&bbszorésen is érdekeltek (Stake 1982; Guba & Lincoln 1989). Munkdjukat
eleve érrékektd] dtitatotinak és formdltnak, ennélfogva kéuségreleniil elfogultnak és
vitathaténal tekinteteék. Az érrékelés szakemberei szdndékuk szerint szigory szak-
véleményekkel szolgdltak, nem pedig végkivetkeztetéses {télerekel (House 1978,
1980). Az érrékel6k az éreékek rekinterében vélaszidsra kényszeriilnek — amit mdsok
szdmdra is vildgossd kell tennitik. Ezt mordl- vagy politikai filozéfidra alapozhatjdk
(House igazsigossdg-elméletének haszndlatdt javasolta, op. ciz. 1980). Ennek alter-
nativdja az lehet, hogy a kérdésben érdekelt csoportok egyike mellett foglalnak dlidst
(Patton 1978; Cronbach 1980; Scriven 1980; Stake 1982; Wholey 1983).

Az ) kormdny elképzelései és célkirlizései szisges ellentétben dlitak ezekkel a né-
zetekkel. A pluralista irdnyzatot meg akartdk fordfrani, gyengiteni igyekeztek annak
intézményi hdcterée. A iformény ruddselméleti megkszelitése minden kétséget ki-
zdréan pozitivista volt. Ugy vélekedtek, hogy az &sszetett intézményirdnyitdsi rend-
szer egyszer{isithetd és tdrgyilagosan mérlegelhetd a teljesitmény mérheté indikdto-
rainak segitségével (ezek egy orszdgosan érvényes szinvonalrendszerbe illeszkednek).
A forrdsok sziikdssége és az ellendrzés vitathatatlan els8bbséget élveztek. Ezekbsl
megtdmadhatatlan (eszkizjellegli) éridkek voltak levezetheSk: gazdasigossdg, ha-
tékonysdg, eredményesség, teljesitmény és megszolgdlt fizetség (¢f Pollirt 1986). U},
ezekre a szempontokra épitett érickelési intézmények és gyakorlat jotek léere, me-
lyek mdsféle elképzelésekre alapozddiak a munkdhoz szikséges tuddst, szakértelmet
és annak hatalmi vonatkozdsair illetéen. A régi éreckeld intézményeket alaposan
drvildgirottdk, egyes esctekben fel is oszlatrdk. Déntés szitletetr példdul, miszerint a
Kirdlyi Vizsgdlsbizottsdg [Royal Commission] t6bbé nem tekintheté az éreékelés
elfogadhaté formdjdnak. A nyolcvanas években nem is alapitottak egyetlen 4j in-
tézményt sem. Mds esetekben a meglevket alakitottdk 4.

A kutatds

A ranulmdny alapjdul szolgdlé kutatds az éreékelés szervezeteinek hdrom formdjde
vizsgdlta. Azels6az Allami Szdmvevészék, melyet az 8nkormdnyzatok gazdalkoddsdt
szabdlyozé torvény (Local Government Finance Act 1982) rendelkezése alapjdn hoz-
tak létre. Feladata az volt, hogy kiterjessze elédjének, a Keriileti Szamvevd Szolgdlat-
nak [District Audit Service] “rendszeres” szdmvevd feladatdt olyanformdn, hogy
figyelemmel kiséri és elésegfti az dnkormdnyzatok munkdjénak gazdasdgossdgit,
hatékonysdgdt és eredményességér.

A misodik vizsgdlt szervezer a kzponti kormdnyzac dlral alkalmazott menedzsment-
szakértdk csoportja. Az & alkalmazdsuk a hatvanas években kezddore, de a konzervatfv
kormdny a nyolcvanas években lényegesen kiterjesztette alkalmazdsukat.

A harmadik a Kozszolgiltatdsi Feliigyelet (a tovdbbiakban KF) [Social Services
Inspectorate]. A KF kordbban szakmai tandcsadé szervezet volt, melyet 1985-ben
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alakitottak 4t azzal a szdndékkal, hogy figyelemmel kisérje és tdmogassa az eszkoz-
jellegi menedzsment értékeit.

A intézmények cselekvési hatalmukar tekintve tehdt kiilsnb6z8 mértékben voltak
figgetlenek a kormdnyzartdl.

E tanulmdny a kivetkez8 kérdésekre 8sszpontosit. Elméletileg és a gyakorlatilag
mennyire voltak koherensek azok a hatalommodellek, amelyekre a kivdlaszrott in-
tézményeket alapoztdk? Milyen mértékben er8sitették az értékeld testiiletek a koz-
ponti kormdnyzat hatalmét a nyolcvanas évek sordn? Hogyan reagdltak az értékeltek
az értékeld szervezetek tevékenységére? Milyen mértékben mutatkozott kizeledés
ezen intézmények kozott, kiilonss tekintettel a tevékenységiikhoz sziikséges tuddsra
és annak felhaszndldsdra? Végiil pedig egy vissza-visszatér8 kérdés: mennyire volt
lényeges a jogi vagy intézményi hatalom és az éreékeld testiiletek dltal haszndle tudds
jellege kézott kapesolat? Egy kettdnk dltal végzett kutatds (Kogan ¢ Henkel 1983)
azt sugallja, hogy a kormdnyzatnak az értékelés sordn alkalmazott tuddsa kimutat-
hatéan befolydsolta hatalm4.

Hatalommodellek

Az Allami Szdmvevészék

A kormdny tiszta prioritdsokkal rendelkezd, dtgondolt Gjitdsdtd], a Szdmvev8székes!
elvdrhatd lenne, hogy a legkoherensebb céltételezéssel rendelkezzen a tanulmanyo-
zott értékeld testiiletek koziil. A kiterjesztett szdmvevd funkcié a kényvvizsgaldk és
a helyi 6nkormdnyzati szervek kézotti 8sszetett kapesolatrendszert hozott magdval.
A kényvvizsgdlékedl megkoveteliék, hogy mitksdjenek egyiice az snkormdnyzati
szervekkel, ugyanakkor maradjanak tdrgyilagosak (Audit Commission 1984a). Azt
is elvdrtdk t8lik, hogy valdsitsdk meg az ellen8rzést és eszkdzoljenek ki helyi-intéz-
ményi vdltozdsokat. A Szdmvev8szék felhatalmazdsa, mely az eredményességer tiizte
célul, az intézmény cselekvési terének kiszélesedését eredményezee.

Mindamellett — legaldbb is elméletben — a Szdmvev8szék felhatalmazdsa vildgos.
Jogi-raciondlis intézmény volt, mely sajdtos szakruddsra, politikai fiiggetlenségre és
tdrgyilagos itéletre alapult, és amelyer jogdlldsa és intézkedési haralma hatdrozote
meg. A Specidlis Tanulmdnyok & a Menedzsment-gyakorlat lgazgardsiga [Special
Studies and Management Practice Directorates] 4 tipust szakéreelmer vezetett be
a Szdmvev8szék munkdjdba: az operdcids kutardk, kozgazddszok, statiszrikusok és
szervezés-szakértk mennyiségi-elemz4 tudomdnydr. Ezen igazgatésigok munka-
tdrsai széles koril terepmunkdc végezek. Alapos, kritikus egytittmiikodés sordn ha-
wdroztdk meg és (redk eld a j6 menedzseri tevékenység és teljesitmény jellemzéic. A
Szdmvevdszéknek sikeriilt lekiizdenie az énkormdnyzatok gyanakvisit, és j6 hirnév-
re szert tennie a meggondolt kutatdsok, a hasznos elemzések és a fiiggetlenség révén.
Beszdmoldi vildgos randcsokkal és egyenes kritikdkkal szolgdlrak 2 kormdnyzac, és
az b‘nkorményzam?{ szamdra,
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A specidlis kutardsok alkorégdrddi szigordan megszerkesztett modelleket dolgoz-
tak ki. Az orszdgos, terepmunkdn alapulé kucatdsok alapjin sedmvens; kézikionyveker
[Audir Guides] készitertek. Ezek értékelési szempontokar, gyakorlati modelleket
vagy technikai tandcsokat tartalmaztak, melyeket az éves helyi szdmvevd szemlék
sordn haszndltak fel. A kézikényvek felhaszndldsic helyi és orszdgos hatdsvizsgalatok
révén kovereék nyomon. A végrehajidsi modell hasonlé volt az Elmore 4ltal lefre
Hfeledré lefrdshoz” (Elmore 1981). Eszerint haa csticson vagy a kézpontban vildgosan
megfogalmazzdk a célkittizéseket és pontosan elkészitik az alkkalmazds szabdlyrend-
szerée, akkor a célok elérhet8k.

A Szdmvevdszék els6 rdnézésre a kézintézmények menedzselésének technikai-ra-
ciondlis modellje volt, mellyel elkdtelezte magit a kormdny kezdeti, a kozszolgdlta-
tdsok dralakitdsdt célzé programjaiban (Rayner-vizsgdlatok, MINIS és a Hatékony-
sagi Csoport). Kutatdsunk jél mutatja, hogy a tanulmdnyok mennyire 4t voltak
itatva a Szdmvevészék abbéli igyekezetés], hogy az dnkorményzatok szerveir ké-
pessé tegyék sajdr céljaik gazdasdgosabb, hatékonyabb és eredményesebb elérésére.
Amennyire ez az ériékeker érintette, a Szdmvevszék szerepe eszkizjellegll vole. A
Szdmvev8szék nem szélt bele a helyi intézmények 4ltal végzett szakmai munkdba.

A Szdmvev8szék munkdjdnak modsus operandija ennél Gsszetettebb volt. Egy eset-
tanulmdnyunk szemléltette az eszkdzjellegli és a politikai ériékelés kozott tiszea
kiilonbségtétel problémdit. A specidlis kutatdsokat az érickelés és a vdltozdsok gene-
réldsa céljgbdl hoztdk létre. Rendelkeztek helyi és orszdgos stratégidval, stratégiai és
eszkozjellegli kérdésekkel foglalkoztak. A Szdamvevészék mindkét teriiletet politikai
nyomdsgyakorldsra akarta haszndlni (ez esetben arra, hogy a beiskoldzottak szdmd-
nak cs6kkenése miatt a helyi politikusok véltoztassanak intézkedéseiken), tovdbbd,
hogy technikai értékelésekkel és tandcsokkal segftsék az dnkormdnyzatok munkdjdc
(példdul A teljesitményvezérelt személyzeti politika modellje). A Szdmvev8szék
munkacsoportjai az érvek és a biztatds eszkdzeit is bevetették az elemzések mellerr.
Az érrékeltek szemében a szdmvev8k fliggetlen testiilet, kiilsé hatalom voltak, mint-
hogy azonban segftették az 6nkormdnyzatok munkdjdt, tevékenységiiket tgy tekin-
tették, mint sajét céljaik eléréséhez alkalmas hozzdjdruldst.

Ahogy a Szdmvevdszéknek sikeriilt elnyernie az nkorményzarok bizalmde, dgy
valroztatott éreéksemlegességén és a szakmai kérdésekben képviselt tartézkods 4l-
ldspontjdn. A szdmvevsk egyik tanulmdnya (A kozépfoki oktatds jobb irdnyftdsa)
feltdrta a szakmai gondolkodds nyomortisdgdt az oktatds teriiletén végzett munka
hatékonysdgdnak szempontjait és mérését illeten, azonban térovdzott megbirkézni
a problémdkkal. Mindamellett, amikor a Szdmvev3szék a szellemi fogyatékosoknak
nytdjtott szolgdltatdsokat tanulmdnyozé vizsgdlator végzett (Audit Commission
1987, 1988a, 1989a), a kiszszolgdltatds szakmai vezet6i batoritortdk az eredményes-
ség szempont- és mérésrendszerének kidolgozdsit.

- Ahogy a Szdmvevészék behatolt a kordbban szakemberek szdmdra fenntartore
teriiletekre, a Gyakorlati Menedzsment Igazgatésdg a teljesitményvizsgdlatok sordn
haszndlt teljesitmény-indikdtorokon alapulé elemzésnek a kordbbiaktdl eltérd for-



404 FELSOOKTATAS <

mdjdt dolgozta ki. A Szdmvevészék 1986- ban adta ki az 6nkormdnyzatoknak sz616
elsé irdnymutaté anyagit. Ovatosan fogalmazott a teljesftményméréssel kapcesolat-
ban. Er8sen hangsilyozta a mennyiségi elemzés korldtait: ,a teljesitmény érickelé-
sének miivészete azon mulik, hogy tudjuk-e, mikor adjunk helyet politikai és szak-
mai téleteknek, vagy ellenkezéleg, timaszkodhatunk-e tdrgyilagos mércékre” (Au-
dit Commission 1986b). A tanulmdny mindossze néhdny teljesitmény-indikdrort
ajdnlott azon a teriileten, ahol a helyi 5nkormanyzati szervek dltaldban a tudds puha
formdira alapozhatjdk tevékenységiiket. Az eredményességet pedig dgy hatdrozta
meg, hogy az az nkormanyzati szervek 4ltal kitlizott célok megvaldsitdsinak mér-
tékétdl figg.

1988-ra ugyanez mdr nyersebben szélt. A tanulmdny kimondta, hogy az oktatdsban
és a szocidlis szolgdltatdsok teriiletén haszndlja a szakirodalmat abbél a célbél, hogy
normatfy dllitisok mondassanak ki a szolgdltatds filozéfidjdrdl, tevékenységérdl és tel-
jesitményszingjeirdl, meghatdrozdst nyerve ezzel a teljesitményrdl. Rovid vton meg-
sziintették azokat a prébalkozdsokat, melyek a jog, a mérndki tudomdnyok és az épité-
szet szémidra kivdntak teljesitmény-indikdrorokat kindlni. A tanulmdny leszégezte, hogy
az oktatdsban és a szocidlis szolgdltatdsok teriiletén a szakma és az irdnyftds kozott
hatdrvonalat sokkal inkdbb dtjdrhaténak tartja (Audit Commision 1988¢).

A Szémvev8szék abbéli torekvése, hogy nyiltan timogassa a kézponti kormdnyzat
intézkedéseit, egybeesett a konzervativ kormdny harmadik kormdnyzdsi ciklusdval;
illetve taldlkozott azzal a kormdnyzati politikdban jelentkezd viltdssal, ami a koz-
szolgdlratdsokat még inkdbb a piac normidi és mechanizmusai ald kivdnta vetni. Az
emlitett helyi 6nkormdnyzati intézmények a tdgabb okratdsi dontéshozdi kbzssség-
gel egyetemben gy gondoltdk, hogy az egyik tanulmdnyban (A kézépfoki oktatds
jobb irdnyitdsa) foglaltakon mdr tdllép a kormdnyzati véltds. Egyesck tgy véleked-
tek, hogy a Szdmvevészéknek a raciondlis tervezést és a menedzsmentet illetd elveit
4sta ald ez a valtds, és hogy a Szdmvevdszék minden bizonnyal 6sszeiitkézik a kor-
mdnnyal, hogy meg6rizhesse hitelességét.

Azonban a SzdmvevSszék amellett, hogy az oktatdsi reform torvény egyes elemei
kapcsdn birdlea a kormdnyt, dltaldban iidvizslte azon intézkedéseker, melyek a piac
wrvényeinek veteteék ald az Snkormdnyzatokat, és egyetéreett a verseny bevezetésé-
vel a kdzszolgdlratdsi szektorban (Audit Commission 19886, 19895).

Mindaddig a Szdmvevészék kiilonféle mértékben vonddort be szakmai-politikai
kérdésekbe. Leggyakrabban az tortént, hogy a kézponti korményzat tigyosztalyaitél
magdtdl ércet8d8 mddon vert 4t egyes irdnyelveket vagy célponrokat, melyek azt
hatdroztak meg, hogy milyen kereteken beliil kéne a helyi snkormdnyzati intézmé-
nyeknek miikédniiik; példdul a rendszerbé! privatizalandé oktatdsi intézmények-
nek otthont adé épiiletck szdmde. Egyre gyakrabban (Audir Commission: Manag»
ing... 1986a) fordult el8, hogy ennél is tovibb ment, meghatdrozea a kivinaros
bérleti dijakat és feltéreleket; noha mindezek olyan kérdések, melyekben a helyi
vélasztott t6rvényhozds az illetékes. Feltételezve, hogy a lakdsgazddlkoddsban a ma-
gan- és dllami szekeor kozore ill6 volna az egytitemiikodés; megadvdn azokat a méd-
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szereker, melyek segitségével ez elérhetd, a Szdmvevészék olyan ajanldsokart készitett,
»melyek koziil sok erés ideolégiai tartalommal birt anélkiil, hogy bebizonyosodotr
volna koltségkiméls volwa” (Whitehead 1986).

Az oktatdsi intézmények nem-okratdsi kaltségeinek vizsgalata sordn a Szdmvevé-
szék ennél is tovdbb ment. Nyomatékosan tandcsolta a tilzote politikai tevékenység
visszafogdsdt az iskoldk bezdrdsa koriil — mindezt a hatékonyabb tervezés és intdz-
ményirdnyitds érdekében. Nem egyszer az iidvés médon semleges “menedzsment/-
rendSrség” oldaiéfx dll6 intézményként mutacta be magdt, és ez Snmagdban is po-
litikai frélet volt. Aralakitotta a kordbban policikai kérdésnek tekintett problémakat
— példdul a forrdsok el8teremtésének és elosztdsdnak avagy a dontéshozatal folya-
matdnak kérdéseit — a menedzseri gyakorlar és filozéfia kérdéseivé, ami alapvetd
tdmadds volt a fenndllé szokdsok és politika ellen (Audit Commission 1984c).

A Szdmvev6szék dlal képviselt menedzsment-koncepcié olykor alapvetéen eszkéz-
jellegtinek és racionalistdnak tlint. Azonban egyre névekvs mértékben meriilt fel egy,
a SzdmvevSszék dlral fontosnak tartott ényezd, miszerint a vezetésnek elSreldténak,
képesnek & hajlandénak kell lennie az emberi motivécidk megértésére és felhaszndldsdra
a kisérlet és a vdltozdsok érdekében (Uisd pl. Audit Commission 19846).

Fzek a megfontoldsok dsszecsengenek azzal, ahogy McSweeney (1988) freale az Allami
Szamvevészéketr annak korat éveiben. Ugy vélekedett, hogy a kizszolgdlati szekror kul-
tirdjdnak megviltoztatdsiban meghatdrozé szerepet toltste be. Szerinte ez nem kimon-
dottan a vezetési és tervezési technolégidk mindségébdl volt levezethetd, a siker a vdlsdg
légkorének létrehozdsdbdl vagy Ujra-meger8sitésébsl szdrmazotr. E siker a nagy nyilvd-
nossdgd, politikus hangnem akcidkbdl és a célpontok megnevezésére, megtdmaddsdra
tett hajlandésdghbdl szdrmazott. Ugyanakkor megalapozott egy dontési keretet, mely
segitségével a helyi 6nkormdnyzati szervek vagy gazdasdgossd, hatékonny4 és eredmé-
nyessé tették munkdjukat, vagy pedig kataszeréfidnak néziek elébe. A Szdmvevszék
munkdi kizéte bdven taldlkozhatunk e formuldval: ,,Az 6nkormdnyzatok... a jobb és
t6bb szolgdltatdsok versengd kisvetelményeivel szembesiilnek, de mindezt az adéfizet6k a
réjuk réte terhek csokkentése vagy szinten tartdsa mellett kivdnjdk. Sivdr kildtdsokkal kell
szembesiilni, ha nem adunk vilaszt ezekre a kihfvisokra: fruszerdle 5nkormdnyzatok, illd-
zibikat vesztett helyi lakosok és demoralizalt munkavéllalok.” (Audir Commission 1984b).
(A teljesitményéreékelés hatrékony rendszere létrehozdsdnak) ,alternativdja legsivdrabb for-
mdjdban egy olyan énkormdnyzat, ahola szolgdltatdsok halédnak, a dolgozdk csalédotrak,
ajov8beni felhaszndlék igényei nem lesznek kielégitve és fenndll annak a meggySz8désnek
a hidnya, miszerint megéri fenntartani az 8nkorméanyzatot” (Audit Commission 19868).

A Szémvevészék Ggy tdmogatta a kormdny abbéli szdndékdt, hogy a piaci er8k
dleal dikedlt fegyelmet az mindinkdbb kiterjessze a kézszolgdlati szektorra, hogy
ssszehangolta kulcsintézkedésit a kormdnyéival. Olyan szervezeti modellt kovetets,
amely képes egy hdborgé kdrnyezethez alkalmazkodni és azt ellen8rzése alatt rartani.
Arra biztatta az dnkorményzarokar, hogy ne dlljanak ellent az j intézkedéseknek,
st a sikeres magdnvdllalkozdsokat jellemzd rugalmas és megel6z6 jellegli menedzs-
ment-stilust is sajatitsdk el.
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fgy a Szédmvevdszékrél elmondhatd, hogy olyan politikai kultira létrejoteéhez
jarult hozzd, melyben elmosddni ldtszik a menedzsment és a politika kizotei hatdr-
vonal. Megitélésiink szerint ennek sikerében kozrejdtszott a technikai elemzések
készségeinek erteljes alkalmazdsa, valamint a kényes, egyszersmind politikai és
eszkozjellegli problémdk megragaddsdra valé hajlandésdg.

A menedzsment-tandcsaddkb

Az Allami Szémvevészék olyan testiilet, mely hagyomdnyainak, szerkezetének és
cljdrdsainak j6 részét 6nmaga hozta létre. Etté] teljesen eltérd Jehet8ség volr a kor-
mdny szdmdra, hogy sajdt intézkedéseinek és menedzsmentjének értékelése céljdbél
specidlis munkdk elvégzésére kiilsd tandcsaddkat kérjen fel. Ehhez a lehet8séghez
egyre gyakrabban folyamodott az elmidle évtized sordn. A nyolcvanas években a
magdn- és dllami szektorban egyardnt egyre nagyobb kereslete tdmadt a tandcsadds
egyiittes és ugyanakkor egymdstdl elkiiloniilt formdinak. A gazdasdgi kovetelmé-
nyek, az 0 technoldgidk és a gyorsan kivitelezend® intézményi dtalakuldsok igénye-
inek 6tvozddése vildgitorta meg az dllandé szaktandcsadd testiiletekkel szemben
rugalmas tandcsaddk és szakértSk alkalmazdsdnak el8nyeit (Peet 1988).

Az ériékelésnek a kormdnyzat 4ltal haszndle més forrdsaité! szémos fontos tekin-
tetben kiilonbsznek a tandcsadék. A minisztériumok vagy koztestiiletek gy és
akkor alkalmaztdk 8ket, ahogy azt jénak ldttdk. A feliigyel8ségektdl és a szdmvevs
testiiletekedl eltérden a tandcsaddknak nincs formilis, torvények dltal szabdlyozort
szerepiik, 8k mint fiiggetlen szakemberek kétnek egy meghatdrozott munka elvég-
7ésér8l 52616 szerz8dést az érdekelt minisztériummal.

Alkalmazdsuk felvet egyes kordbban tdrgyalt megfontoldsokat. Szerepiik lehet,
hogy erdsftsék a technikai szakértelmet és az eszkozjellegti racionalitdst a kormany-
zati munkdban; hogy kozvetitsék a kormdny vezetési célkitlizéseic és normdit és —
ennélfogva — vdltoztassdk meg a helyi-intézményi szervezeti kultirdt. A kormdny-
zatnak végzett munkdjuk tanulmdnyozdsa tovabbi betekintéstadhat abba, mennyire
lehet az éreékelések sordn egyértelmden elkiilonfteni egymdstdl a menedzsmenter,
az intézkedéseket és a politikdt, tovdbbd bepillantdst adhata “kiilsés” szerep, az {télet
fiiggetlensége és a szaktudds tekintélye kozote fenndlld kapesolatokba.

Az adotr intézményi politikdk értékelésekor leggyakrabban technikai készségekre
hivatkozva igazoltdk a menedzsment-tandcsaddk alkalmazdsde. A kormdny minisz-
tériumai gyakran hijdn voltak az efféle kapacitdsnak, ahol mégsem, ott az azokra
tdmasztote igény jéval meghaladra az erforrdsokat. A tandcsadé-rendszer képessé
tette a minisztériumokat arra, hogy tilnyomdérészt mennyiségi jellegti, pénziigyi,
kereskedelmi, informdcids és kommunikdciés szakruddsra, és egyes esetekben az
dlraldnosabb intézményvezedést elbirdld kiviil 416 frélerekre tegyenck szerc. A ta-
ndesadok rugalmas szaktuddst képviseleek; a miniszeériumok sziikségleteik szerine
valogathattak kézotriik. A kormdnyzat kéreiben élvezett rekineélyiik szakéreelmii-
kon alapult; akdr a technikai tudds vagy a vezetési készségek, melyek szervezeti
valtozdsok kivitelezését segithettéle. A Szémvevsszélcher hasonléan 2 menedzsment-
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randcsaddk is olyannak ldredk magukat, mint akik eszkizjellegli éreékek alkalmazdsa
révén teljesitik felhaszndléik célkitlizéseit.

Elméletileg tehdt 8k a szakértelem, az éreéksemlegesség és az intézményi fiigget-
lenség autoritdsdval jellemzert vonatkozratdsi keretben dolgoztak; kiilsé szemlélé-
ként tevékenykedtek a kozszolgdlar szférdjdban, friss és objektiv szempontokat hoz-
hattak problémdinak kezelés¢hez. Azonban a kormdnyzatban betsltote szerepiik
nem teljesen racionalitdsra és pdrtatlansdgra alapult. A szakéresket olykor politikai
célokbdl alkalmaztdk; feladatuk lehetett a problémdk “parkolépdlydra” kiildése, a
cselekvés eltérivése, egy kivant megoldds legitimizdldsa, érdekkonflikiusok felolddsa,
olykor alternativ javaslatok szdllitdsa. A tandcsadék atkalmazisinak hitelét részben
az biztositotta, hogy a magdnszektorbd! érkeztek. Az ipar és a kereskedelem méd-
szereit és értékeit honosftottdk meg a kormdny munkdjdban, ez megegyezett a mi-
niszterek egyik f& célkitlizésével.

Mindamellett, hogy a randcsad 6k kiilsg itéletekkel szolgdlhattak, mindvégig nagy
nyomds nehezedett a menedzsment-tandcsaddsrdl dltaldnosan feltéeelezere fiigget-
lenségre és tdrgyilagossdgra. Vizsgdlatunk megvildgitotta, hogy milyen problémdkat
vethet fel az ,,igazmondds a hatalomnak” (Wildawsky 1979). A tandcsaddk nagy-
méreékben fiiggtek megrendel8ikedl az egyes szerz8dések sikerének és dltaldban a
kormdnytandcsadé-piac fennmaraddsdnak tekintetében. A koztisztvisel6i , titkos in-
formdcids hdlézat” mindenkori feladata a szakmai hirnév megalapozdsa és elterjesz-
tése (Heclo & Wildawsky 1981). A kéztiszrviseldi kar képes volt ezt kiterjeszteni a
menedzsment-tandcsaddk szakmai érrékelésére is.

Alraldnosan elfogadott nézernek szdmitott, hogy az eredményes megrendel8-ta-
ndcsadd kapesolat kulesa a megrendeld szervezet hatalmi szerkezetének feltdrdsa. A
tandcsaddk véleménye megoszlott abban, hogy milyen mértékben kell javaslataikat
a megrendeld intézményekben f8hatalommal biré vezet8 kiztisztségvisel 8k fzlésé-
hez igazitani, de abban mindannyian egyetértettek, hogy ajdnldsaik megvalésuldsa
mindenekelétt a nevezett kiztisztviselSked] fiigg. Egyes tandcsaddk agy véleék, hogy
ajdnldsaik éreékelése kizdrdlag elemzésiik szigordtdl fiigg; mdsok szerint a tdrgyalds
a kulcstényezé.

A megrendel§-tandcsadé viszonyban az ériékelés szorosan két8dik a fenndllé ha-
talmi viszonyokhoz. Az értékelések sikeriiket legaldbb annyira készonhették a rdbe-
szélésnek, az érvelésnek, a tdrgyaldsnak, mint magdnak az elemzésnek (¢f House
1980). A folyamar £6 dinamikdjdt a vezerd 4lldst kéztisztviselSk és a tandcsadSk
kapcsolata biztositotta. A kdztisztviselSket 6sztonézeék annak clfogaddsdra, misze-
rint a menedzser-néz&pont képes szamukra nytjtani valami tobbletet, kéziilik egye-
sek munkdjukat a j6 menedzsment fogalmai szerint kezdték értelmezni.

A cserekapcsolatok legmeggy6z8bb példdit a kéztiszovisel6k és a menedzsment-
tandcsadék szolgdlrattdk. A koztisztvisel6k minden kérséget kizdréan rdszorultak e
tandcsaddk segitségére. A koztisztvisel6k szdmdt egy “hésies” korminy (Kogan
1987) csokkentette, mely azt is megkovetelte t6liik, hogy végrehajttassdk a kor-
ményzati politika véltozdsait. Nyomdst gyakoroltak rdjuk, hogy alkalmazzanak ta-
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ndcsaddkat, és hatalmuk egy részét engedjék dr nekik. Ebben a tandcsadék sajdc
szitkségletei is segftségiikre voltak, hiszen az eseti tandcsadds teriiletén versenyelvi
piacon tevékenykedve nem kock4ztathattdk meg a megrendeld koztisztviselék el-
riasztdsdr.

A tandcsaddk alkalmazdsa erdsiti a kormdnyzat a priori {téleteit mdsok, példdul a
terepen dolgozdk befolydsdval szemben. Amint az értékelés 4j formdja szinre Iép, a
kormdnyzat és a terep kozti visszahaté kapcsolat dtadja helyét a kormdnyzat és
tandcsadéi kozott Métesiil§ visszahatdsnak.

A Kozszolgdltatdsi Feliigyelet

Az Allami SzdmvevSszék és a menedzsment-tandcsadék alkalmazésa a korményzat-
ban elméletileg a fiiggetlenségen, tdrgyilagossdgon, értéksemlegességen és technikai
szakértelmen alapuld, koherens hatalommodellek szerint trtént. A gyakorlatban
ezek a modellek rendre 6sszecomlottak, igy a technikai vagy eszkozjellegii éreékelés
és a politikai clemzés kozotil hatdrvonalak elmosddeak. A fentiekkel ellentétben a
KF hatalmdnak ¢s tuddsdnak alapja kétséges és bizonytalan volt. Hatalmdnak két
forrdsa, a kormdnyé és az 6nszabdlyozott értékeken és tuddson alapuld szakma ha-
talma nem konnyen fértek meg egymds mellect. Az intézmény dltal foglalkoztatott
szakmacsoport, a szocidlis munkdsok szakember-voltdt a kiviildllék és maguk a szo-
cidlis munkdsok is megkérdéjelezték. A szocidlis munkdsok térekvései az 4ltaldnosan
elismert, koherens szaktuddsra, sohasem valésultak meg. A szakmai hatalmat is
dltalénos tdmadis érte, nem kis mértékben éppen a kormdnyzat részérél. A vizsgdlat
id6tartama alatr a KF tudatosan dtmeneti dllapotban tartott intézmény volt, amely
megkisérelt hli maradni szakmai hitvalldsdhoz, és olyan szakértelem kidolgozdsdn
firadozott, amely képessé teheti arra, hogy megfeleljen az “Uj Ertékel8 Allam” 4lcal
tdmasztott kovetelménycknek (Veave 1988).

A Szocidlis Munka Szolgdlara (SZMSZ), a KF el8dje a helyi snkormdnyzatok és
a kormdnyzat szémdra tandcsokkal szolgdld, szakmai szocidlis munkdt végzé szerve-
zet volt. A kolcsonos tanulds, az egyetéries, a térgyalés fogalmaira valamine a kor-
mdnyzat és az 6nkorményzatok kozdtti partneri kapesolat elvére épiile. Ertékeléséc
Rossi (1982) “miiéres” [connoisseurial] értékelésnek nevezte; a szakéreék munkdjuk
sordn szakérrelmiikkel és éreékitéleteikkel egyardnt éleck. A szolgdltatds mogsee hi-
dba 4llt a kormdny tekintélye, a hatalmi kapcsolatok mintdzardr az intézményen
beliili, egymds ériékelésén alapulé haralmi rendszer hatdrozta meg.

1985-ben a frissen KF-f¢ gralakitott SzMSz tj felhatalmazdsokat kapott, azonban
az intézményben dolgozé munkaer8 lényegében viltozatlan maradt. Munkdjukat
hdrom tevékenység jellemezte: a miniszterek és a minisztérium szdmira végzett
szolgdltatdst; szakmai szervezetként miksdosee; kézvetitett a miniszeérium, a helyi
onkormdnyzati szervek és mds szervezetek kézott. Az intézmény hatalmi kapesolatai
és irdnyultsdga azonban megvdltozote. A KF-nek hatdrozottabban kellett felsorakoz-
nia a kormdny intézkedései mogott, gyakrabban kellett vdllatkoznia szakmai beavat-
kozdsra. Az az elvdrds fogalmazédott meg vele szemben, miszerint wegyen a helyi
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gySzedeimeskedik”, mondta egy megkérdezett), és nem a KF szakmai tekintélye
miatt, hanem, mert a kormdny felrubdzta az intézménybezdrds hatalmdval. Ugyan-
akkor széles kirben thxn@ri&g a felligyel6k ruddsdt a biztonsdgi rendszabdlyokar és
a megvditoztatott biztonsagi eszkozoket ilietben, és tidvozdleék a torvény betarcatd-
sdra iranyuld hamlmukar.

Vizsgdiataink 1détartama alate a szocidlis munkdhoz k6t8dé cudds — mint megha-
tdrozé tuddstajta — ellentmonddsossdga és nyfic ideolédgiat befolydsoltsdga elienére is

gdrizte kordbbi helyzetét a feliigyeléségeken. Ugyanakkor ez a tudds mdr nem

volt képes meggy8zni sok olyan szakembert, akik névelvd méreékben Lgenyekei\
menedzsment-tandcsaddst. Mindamellett a KF tuddsdnak kiterjeszeése révén igye-
kezett befolydsdt és hasznossdgit ndvelni a kormdnyzat és az 6nkormdnyzatok ké-
reiben. Meg®rizte azt az elvet, hogy szakképzett szocidlis munkdsokat alkalmaz. De
az tij alkalmazottak mdr rendelkeztek alapos, az énkormdnyzati menedzsment md-
kodésér illetd rapasztalatokkal is, szakmai tevékenységiik elveit a helyi hatalmi szer-
kezetek és kivanalmak befolyssoltdk. A KF kér tdrsadalomkutatée is alkalmazott.
Feladatuk az volt, hogy er8sitsék az elemzd munkdt, hogy az intézmény hozzd
tudjon jérulni rendszerszervezési és politikaclemzési vizsgdléddsokhoz, er8stthesse
feliigyeleti tevékenysége hitelességét. A mennyiségi elemzések és a teljesieménymérés
kezdert elterjedni a vizsgilatokban. Nevezetesen a nem intézetben lakdk szocidlis
gondozdst tanulmdnyozd vizsgdlatsorozat magdban foglalta a szakemberek tevé-
kenységét, a koltségeket, az intenzitdst és a szolgdlratds kiterjedrségér illetd dsszeha-
sonlité elemzéseket (ldsd pl. SSI 1989a).

A Csalddsegitd Kozpontok és az Ifjusdgi Szolgdlat szdmdra teljes{tményéreékelési
rendszert, teljesitmény-indikdrorokat dolgozrak ki, melyek segitségével mérhetd

volt a szeretetotthonok egészségiigyi szolgilratdsainak hatékonysdga (857 19894).

ine
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Kézzelfoghatébbd tették az értékelés szempontjait és médszereit; a vizsgdlatok sordn
igyekeztek elkiiloniteni a tényeker az éreékektdl.

A KF nekildtott az snkormdnyzati menedzserek meggy8zésének, miszerint a Fel-
ligyeléség ki tudja elégiteni az azon szintekre, normdkra irdnyulé 6nkormdnyzati
igényeket, melyekkel a szolgdltardsok teljesitményei mérhetsk. Jéllehet a KF fel-
iigyel6i nem dolgoztak ki a Szdmvevészék jelentéséhez hasonlé elsird jellegi gya-
korlati modelleket, amikor egy bonyolult eset kapcsdn vagy vélsdghelyzetben mi-
niszterek fordultak hozzdjuk, nagy eltokéltségrél tettek tandbizonysdgot a menedzs-
mentnek sz6lé tandcsok vildgos ¢s hatdrozott megformaldsdval.

A KF a szolgdltatdsok elvégzésekor szakmai 6nazonossdgdnak és az éreékelést illetd
elkotelezettségének egyidejli fenntartdsdval kiiszkodote. Félé volt, hogy a szervezet
osszeroskad az értékek, tuddsbéli hagyomdnyok, feladatok, a megrendeldk ossze-
egyeztethetetlensége és a tilterheltség miatt. A szolgdlratdsok mérése sordn bevezette
a tdrgyilagos mérés, bemenet, kimenet és eredmény nyelvezetét, mikozben szerepet
jdtszott az elemzésben a folyamat és a személyes tapasztalatok nyelvezete is. Hang-
stlyozandé, hogy e két megkozelités egymdsnak szégesen ellentmondva tekint a tdrsa-
dalmi cselekvés természetére és a tdrsadalmi életben haszndlt tuddsra: az egyik az ok-
okozatokkal, a viselkedésrél sz616 dltaldnositdsokkal jellemezhetd nyelvet haszndlja; mig
a mésik a jelentést, a szdndékot, az egyezd vagy {itk6z8 normékat, hiedelmeket.

A feliigyeléség tgy alapozta meg befolydsdt, hogy abbdl tovdbbra is hidnyzott a
koherencia. Mindamellett kétségtelen, hogy szervezeti vdltozdsai néveleék az onkor-
mdnyzatokra és a kormdnyra gyakorolt befolydsdt. E novekedéshez hozzdjdrule a
tdrsadalomtudomdnyok tuddsbdzisdba épitése, éreékeinck menedzser-szemléletti dc-
rendezése, és a beavatkozé kormdnyzattal valé azonosulds.

Az éridkelés és a kizponti kormdnyzat hatalma

Az eddigi elemzés a fiiggetlenség és a hatalom kapcsolatdt feszegette. Kétségtelen,
hogy az Allami Szdmvev8szék novelte tekintélyét az 6nkormdnyzatokkal szemben,
amikor a kormdnyzatot éppugy kész volt birdlatokkal illetni, mint az 6nkormdnyzati
szerveket. Mindezt ezt gy, hogy kézben az uralkodé ideoldgia elkstelezettje volt.
A menedzsment-tandcsaddk kéeségteleniil a kormdnyzaton kiviil dlltak. Fiiggetlen-
ségiiket az korldrozta, hogy olyan piacon kellett sikeresnek lenniiik, melyen [énye-
gében a kozhivatalnokok parancsoltak. A KF elsésorban nem tgy szilédrditotta meg
hatalmdt a szakmdban, hogy az dnszabdlyozé szakmaisdg tekintélyée hangsilyozta,
hanem a kordbbiakndl sokkal er6sebben ragadta meg a kormdny dltal raruhdzott
hag:ﬂmat, és épltette be a kormény ériékvalaszedsait tevékenységébe.

Altaldnos kévetkeztetésként levonhaté, hogy er8sédétt a kdzponti kormdnyzat
befolydsa. Ezt megerdsiti két éreékeld testiilet tevékenységének alaposabb vizsgdlata.
Ezzel kapesolatban Henkel kutatdsa szolgdl bizonyftékokkal. Mind az Allami Szdm-
vev8szék, mind a KF jelent8s forrsokat dldozott az énkormdnyzati szervek teljesit-
ményét mér§ orszagos rendszerek kiép{tésére. Fzek magulkba foglaljék a Szdmvevs-
széknek az 6nkormdnyzati szervek profiljait kidolgozé munkdjdr, mindkét estiiler-
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A KF cdlkijelold ziﬂésfbgiaié"éban [mission statement] (587 1987) véllalta egy
értékei()’ médszertan kidolgozdsdt és 19894 g j6 tron volt ahhoz, hogy azt vegxehcajh—
sgdlarok célkittizései vildgosabbak iett Ig; erwbse?{m az orszdg mds részein is
meg | teitd{ Mésok olyan modsze‘rck&( | dllrak eld, melyeket helyi szakfeliigyelSk
iﬂasznéﬁhﬁ tak, példdul az idésck gondozdsdnak éredl <Plf:eefe (5:;[ 19896). Olyan

szakteriileteken, ahol nagyfoku egyetériéds volt tapasziathard, a KF nekildtott orszd-
gocan alkalmazhatd kovaumenyﬂzm rek rogzitésének. Ekképpen a Szdmvevszékes]

a KF-16l elmondhaté, hogy segitette a kmmaﬂyt abbéli kiildetésében, hogy meg-
foaditsa a pluralista irdnyzatot és megszildrditsa haralmdr a kézszolgdlati szekrorban.

Mindamellett nem dllfthats, hogy az érickelésbd! szérmazotr befolyds kizdrélag a
centrumot erSsizette. Az Allami Szdmvev8szék és a KF felhaszndlea a terepen doi
7026 szakima tuddsdt, formdlis és informdlis eljdrdsokkal igyekezetr fényt deriteni az
ort tevékenyked8k sziikségleteire, prioritdsaira. Mindez elengedhetetlen feltétele
volt annak, hogy megszerezzék az dltaluk kivdnatosnak tartote befolydst. Mind az
éreékelés célpontjai kivdlaszidsa sikerének, mind a folyamat sordn alkalmazorr tu-
ddsnak kiemelked8nek kelletr lennie (v5: Webb ¢ Wistow 1982).

A Szadmvevészék sokféle médon igyekezett biztositani a vizsgdlatok sikerér. Figyel-
miiket 2 menedzsmentre irdnyirorrak. Csalc hosszadalmas belss és kiils6 konzultd-
cidk utdn hoztdk nydvanossagla eredményeiket. Halézatukban megraldlhatsk vol-
tak a kérdésben illetékes dontéshozd kizosségek kulesszerepldi, és a specidlis szak-
ruddssal biré, vezetd képviseldk jogi szaktandesadéi. Lfgy biztosftottdk, hogy napra-
kész tuddssal rendelkezzenek egy-egy szakteriiletrdl, és a legigéretesebb
megolddsoknak ldthassanak neki. Orszdgos beszdmoldikban a rechnikai elemzés, a
politikai érvelés és a marketing-technolégidk Gtvozésée alkalmaztdk, hogy igy gy8z-
zék meg az énkorményzatokat kivetkeztetéseik helyességérél.

A KF kiterjedt szakmai hélézatot épitert ki, éves vizsgdlati pr ogramJalkat igazga-
tétandcs tervezte, melyben helyet kaptak az Egészségiigyl Minisztérium és a helyi
snkormanyzati szervek képviselsi. (Jéllehet forrdsaikat igencsak gyéren oszrogattdk.
1989-es programjuk 29 vizsgdlatot tartalmazott). Az Allami Szamvev6szék dltalban

hdrom, helyi 6nkormdnyzati szerveket vizsgdld specidlis tanulmdnyt végzett évente.
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Az a tény, hogy csaknem mindegyik szakfeliigyel régi szakmai tapasztalattal ren-
detkezett, még nem garantdlc kiemelkedd tuddst. A kisérleti jellegi teriileteken
szerzett tudds gyorsan avul, jéllehet a szakma nagyra éreékeli. A szakfeliigyel6k
tuddsa valészintileg kisebb, mint amit rendkiviil széleskérd munkdjuk megkivdnt.
A szemlék gyakran terjedtek ki a menedzsmentre, az intézkedéspolitikdra és a gya-
korlati tevékenységre. A vizsgalt dolgozék elismerték a szakfeliigyelSk alapos szak-
tuddsdt. A vezetdk gyakran dgy véleek, hogy a feliigyel6knek a menedzsmentre
vonatkozé tuddsa korldrozott. A KF beszdmoléiban nem lehetett felfedezni politikai
szandékot vagy marketingstratégidt, még akkor sem, ha stilusuk és tevékenységiik
kiterjedése sokkal hatdrozottabb lett a Feliigyel8ség munkdjinak els§ 6t éve sordn.

A vizsgilatok kiemelked§ szinvonala sziikséges, de nem elégséges feltérele volt a
valtozasoknak. Kutatdsaink és az Egészségiigy: Tandcsadd Szolgidlat [Health Advisory
Service] kézelmultban elvégzett kutatdsa egyardnt azt sugalljdk, hogy bizonyos té-
nyez8k taldlkozdsa sziikséges a vdltozds eléréséhez. Kell lennie valakinek az intéz-
ményben, aki a vdltoztatdsok “bajnoka” (Packwood in Henkel et al. 1989), és aki
rendelkezik azzal a hatalommal, hogy képes beinditani és mozgdsban tudja tartani
a folyamarokat. A kutatds sordn mindeniitt volt egy egyén vagy csoport, amelynek
volt elképzelése a teendBket illetSen és egyticemiikodotr a helyi konyvvizsgaldkkal
vagy KF szakfeliigyelSvel. (A kzép- és fels6foki oktatds irdnyitdsdt vizsgdld specidlis
kutatds két snkormdnyzatnak nyujtott alkalmat nagyobb stratégiai gyakorlatokra.
Egyik érintett 5nkormdnyzat sem tudta haszndt venni a kényvvizsgdlSk részletekbe
mend tandcsainak. Ezzel szemben szdmos politikai sztonzést szolgdltatott szdmuk-
ra a szakmai ériékelés. A KF esetében a szakfeliigyel tuddsdt és az dltala fontosnak
tartott értékeket mélednyoltdk a megrendelSk. A szakmai értékeld — szokatlan mé-
don — ésszhangban tevékenykedett az érintett intézmény menedzserével és a helyi
onkormdnyzat vezet§ kdreivel. Mindannyian szakmai normdkat akartak bevezetni
egy olyan intézményben, ahol a vezetés kordbban olyan z{irzavaros idészakon ment
keresztiil, mely sordn érvénytelenné véltak az intézményvezetésre vonatkozé nor-
miék. Jelent8s vdltoztatdsokat csak egy helyen sikeriilt elérni, ahol a vezetd egyetéreett
a szakfeliigyel® 4dltal hangsilyozott elvekkel és sikeriilt megalapozni egy kolcsonos
bizalmon alapulé kapesolatot.)

A tandcsadéknak a vdltoztatdsok kivitelezésére gyakorolt befolydsa fiiggsre az
elemzések sordn tanusitote eltokéleségtsl, a kozhivaralnokokra haté, mdshonnan —
killsngsen a miniszterekt8l — érkezd nyomdstdl; fiiggdte tovibbd aredl, hogy az
énkormdnyzatokban dolgozék mennyire volrak hijdn a szitkséges technikai vagy
szaktuddsnak, valamint actél is, hogy mennyire éreztek hajlandésdgot annak meg-
szerzésére. A vizsgélat feltdrta, hogy elméletileg nem volt gond a tandcsadék szak-
tuddsdval — hisz a minisztériumok vélasztoreak ki a témdkart, ami alapjdn delegaledk
a szakért6ker —, dm a kivalaszeds indirékai vegyesek voltak.

Noha a tandcsadékkal valé viszonyukban a kézhivatalnokoknak volc nagyobb
hatalma, a két csoport kapesolatdt mégis egyensiilyhelyzet jellemezce. 1990-ig a
politika rendszerében torténtek véltozdsok; a kozhivatalnokok és a tandcsaddk tdr-
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gyaldsai sordn — a miniszterek er8s nyomdsgyakorldsa kévetkeztében — sikeriilt a
kiils§ randcsaddk ajdnldsait beépiteni az intézmények munkdjdba. A kozhivatalno-
kok felismerték, hogy a tandcsaddk képesek hozzdjdrulni szitkségleteik kielégfrésé-
hez, mert elegend8 hatalommal rendelkeznek a forrdsok elosztdsdban és megfeleléen
dreekintik az aldjuk rendelt teriileteket. A kézhivatalnokoknak sikeriilt dealakitani
és az érintett teriiletekre kikdzvetiteni a tandcsadék ajdnldsair.

Az értékeld testiiletek kozitti hasonulds

A feljebb vizsgdlc hdrom ériékeld testiilet rendelkezett olyan tulajdonsdgokkal, me-
lyek dlral egymdstél elkiilonithetdvé valtak. Megfigyelhet volt az ériékeik, tudds-
alapjuk és érdekeik kézotti hasonulds. Egymds kézétt mdr a nyolcvanas évek végén
nekildrrak az ériékelési médszertan és eszkizkészlet olyan kifejlesztéséhez, hogy
azokat maguk és mds intézmények haszndlhassdk. A KF, e kezdetben szakmai alapon
nyugvé testiilet kiterjesztette érdekeeriiletét a menedzsment-rendszerek és forrdski-
helyezések folotri rendelkezés érdekében. Az Allami Szémvevdszék kezdetben a szol-
galratdsoknak a felhaszndlékra gyakorolt hatdsdt vizsgdlta, és ahogy ezek a tanulmd-
nyok az eredményesség kérdéseire kiterjedtek, igy vonddotr egyre inkdbb a Szdm-
vev8szék a mindség meghatdrozdsdnak és éreckelésének kérdéseibe. Mindhdrom
testiilet fontosnak tartotta sajdr tevékenységének hatdsvizsgdlatde. Nem egyszerien
tandcsaddknak, konyvvizsgdldknak vagy megfigyelSknek, hanem a vdltozdsok el8-
segitdinek mondtdk magukat.

Megfigyelhet8 volt a hasonulds a kozszolgdlati szektorra szabott irdny{tds éreékelési
szempontjai; valamint a gazdasdgossdg, a hatékonysdg, az eredményesség és a telje-
sitmény éreékei kozott is. A miniszeériumokban tigyosztdlyszerte egyre 6bb koz-
tisztvisel§ fogalmazta meg szaktandcsra irdnyuld kérelmét menedzserfogalmak se-
gitségével. Mdsfeldl viszont a KF elfogadta azt az elvet, miszerint a szocidlis szolgdl-
tatdsok mindségét a korldtozott forrdsok keretében kell megfogalmazni.

Mindegyik értékeld testiiler igyekezett sokoldalivd tenni szakértelmée. Amig
azonban az Allami Szdmvevészék és a menedzsment-tandcsaddk arra torekedtek,
hogy a szaktanulmdnyok sordn az illetd teriileten dolgozé szakemberektdl, tudomad-
nyos szakért6kedl kapjanak segitséget, addig a KF még szembetindbben igyekezett
mennyiségi clemzdképességének fejlesztésében, hogy mérhetd fogalmak mentén
fogalmazza meg az értékelés sordn haszndlt szempontjait. Ennélfogva a KF-ben a
szocidlis szolgiltardsok mindségének meghatdrozdsa sordn a mikroskonémia nyel-
vezete a szocidlis munka és a humanisztikus rdrsadalomtudomdnyok nyelvezetével
versengett. Az elmozdulds a mennyiségi-mérési szemlélet irdnydba meger8sitette a
bizonyossdgra, a fontossdgi sorrendek megdllapitdsdra, és a teljesitménynek a kéz-
zelfoghaté eredmények szerinti értelmezésére torekevést.

Az efféle hasonulds részben a vilrozdsra adott funkcionilis vdlasznak tekinthetd;
amiben az 4j technolégizﬂ(, a forrdsok szﬁkésségének és a novekedés korldtainak
tjdonsiilt felismerése, valamint a szakma és a kormdnyzat megviltozott elvdrdsai
mind kézrejdtszottak. A kutatds rdvildgitottarra is, hogy egyes esetekben a hasonulds
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megkett8z8dést és szerepzavart eredményezett, amire Day és Klein (1990) kozel-
multban végzett vizsgdlata mutat rd (ldsd még Carter tanulmdnydc ebben a ktet-
ben). Fz azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy valasz nélkiil maradnak a szolgdlratdsok
kivitelezésének egyes makacs problémdi, és azoknak a szolgdltatdsok megrendel8ire,
tovabbd az irdnyitdsi hierarchidk aljdn elhelyezkedd alkalmazotrakra rett hatdsa. Az
¢riékeld testiiletek nemcsak mint egy szigortian meghatdrozott cselekvési teriileten
végzett tevékenység eszkozei miikodeek, hanem olyan emberi térsuldsok is voltak,
melyek egy bizonytalan hatdrvonald piacon versengtek a hatalomért. A kormdnynak
sziiksége volt az értékeld tevékenységre, ahogy azonban az értékeld testiiletek meg-
sokszoroztdk és kiterjesztették szakéreelmiiket, dgy lehetett egyre vilogatésabb a
kormany. Az értékel8 testiiletek nem biztosithattdk azt, hogy mindannyian virdgoz-
hatnak vagy éppen megmaradhatnak a piacon.

A versengés legfelttindbben a menedzsment-tandcsaddk kozotr jelentkezett.
Ugyanakkora KF tanulmdnyozdsa is megvildgitotta, hogy hogyan indult el a testiilet
a viszonylag gyengén irdnyftottsdg helyzetébdl, és hogyan érzékelte a kiilsé nyomdst
az eredményes értékeléshez szitkséges képességek birtokldsa tigyében. A szervezet
t6bb teriileten is az értékelés mellete dontsee, aminek értelmében sajde, korldtozort
forrdsainak egy részét arra haszndlia fel, hogy kidolgozza a szocidlis szolgdltatdsok
f6bb teljesitmény-indikdrorainak csomagjde. Kéuségtelen, hogy a KF a tervezést és
a terepen t6rténd politikaelemzéseket szolgdlé adatbdzisok sziikségleteit elégitette
ki, ugyanakkor azonban tevékenységével a kormdnyzatnak is megmuratta, hogy
birtokdban van a munkdjdhoz sziikséges technikai és szakmai forrdsoknak. Ennek
eredményeképp a KF olyan teriiletre téveds, amely kordbban nyilvinvaléan az Allami
Szdmvevdszékhez tartozott. Azonban a Szdmvevészék is valami hasonlét tetr, amikor
az eredményesség kérdéseit vette célba és amikor a szakma illerékességi korébe tartozé
teriiletre Iépett a teljesitrmény-indikdtorokkal kapcsolatos munlkdja sordn.

Kovetkeztetések

Milyen kovetkeztetések vonhatdk le e kutatdsbdl? Blészor is: az érickelés mind az
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A kutatds kimutatta a hatvanas-hetvenes évek irdnyzarinak fordfrottjdt, azaz a
pozitivizmus feltdmaddsdt a kézintézményekben dolgozdk tuddsdban. A pozitivista
véltds magdval hozta a hatalom kézpontositdsdt. Mindamellerr a kutatds rov4bbi
tdmogatdst szolgdlratott a pozitivizmus kritikusainak is. Az ériékelés gyakorlata so-
rdn a tény és az érték, tovabbd a technikai szakéreelem és a politikai érvelés kozoer
nem mindig volt felfedezhetd vildgos kiilonbségiétel. Valdjdban csak enyhe Sssze-
fiiggés volt érzékelhetd olyan tényezdk kizotr, mint a fiiggetlenség, a szakmai jel-
legli tudds, a wdrgyilagos {télet és a hatalom.

Fenndllt azonban a kapcsolat az értékeld intézmény 4ltal megcélzott hatalom és
befolyds és az értékelés sordn haszndle tudds tpusai kdzétt. Amikor a tudds kemény
technikai formdba dgyazédik, maga is hatalmat hoz létre, vagy éppen megksnnyiti
a tudds birtokosdnak a hatalom megszerzését. Ha a tudds megérzi a nyitottsdgot és
az dtjdrhatésdgot — jéllehet a gondolatok vildgossdganak és gazdasdgossdgdnak ro-
vésdra — biztosithatja a gyakorlé szakemberek tdmogatdsdt, mikozben veszither be-

folydsabd! a politikai és irdnyitdsi rendszerekben.
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A FELSOOKTATAS KOLTSEGEI'

FELSGOKTATAST AZ EGYENT ES TARSADALMI TOREKVESEKKEL Gsszefiig-
gésben vizsgdltuk szerte a vildgon. Az egyén a (kozépiskola utdni) tovdbbra-
nuldstél vérja a tdrsadalmi megbecsiilést, jobban fizet dlldsokat, jobb élet-
Felteteleket, szellemi &sztonzést, €s gyakran keliemes 1d8toltése a fentiek keresésében.
Tdrsadalmi szinten a felséoktatdstd] vdrjdk a technolégia, termelékenység, nemzet-
kozi szintll versenylképesség és a gazdasdg fejlédésée. A felsSokeards alakitja és meg-

8rzi a kultdra éreékeit is, {6 mozgatSrugdja a tdrsadalmi igazsdgossdg, az esélyegyen-
[8ség és a demokricia létrehozdsdnak/meg8rzésének.

Fontossiga ellenére a felsdokratds vildgszerte koltségvetdsi gondalkal kiizd, s az
amugy is magas kiaddsok rohamosan névekednek, sét meghaladjik a bevéelekert.
A kormdnyok csdkkentik az egyetemekre és mds intézményekre forditore kiadésai-
kat az alkalmazoreak kivetkezetes leépitésével, a berendezésck és eszkozok romla-
nak, a fizetések alacsonyak, és csokken a kapacitds arra is, hogy a didkok igényeinek
megfeleljen a felsGoktatas.

Ahol a ksleségek a didkokra és a sziileikre hdrulnak, névekszik az addssdg, a bejurds
esélye lecssldeen, hacsak nem teljesen lehetetlen. A kéleség-hozam kérdésébél adédé
politikai fesziiltséget az is silyosbitja, hogy a felséoktatds nem clég hatékony és a
koleség-haszon nem kiszdmithat6. Amint Jean-Claude Eicher és Thiery Chevaillier,
a Dijon-i Egyetem munkatdrsai Az oktaids gazdasdgrana cimit 1992-ben késziile ku-
ratdsukban frjdk: ,A kovetkeztetés vildgos. A legtobb orszdg pénziigyi krizisben van az
oktatds teriiletén. Fz a vélsdg sokkal mélyebb, mint amilyennek a nagystatisztikdk le-
festik; és nem fog egyhamar elmuilni, f6kénc a fejlds orszdgokban nem, ha nem rald-
lunk 1j megolddsokat.” Ez a cikk a fels6okratds koltségeinek jellegér és dinamikdjdr
vizsgdlja, és Gsszegez néhdny médszert és irdnyvonalat, ahogyan vildgszerte foglalkoznak
a kormdnyok és hivatalok az emelkedd kiaddsokkal és a kevés bevétellel.

A kiaddsok kategéridi

Négy jol elkiilonithetd kategéridba sorol)uk a felsBoktatds kiaddsait. Az els6be az
alapkiaddsok tartoznak, amiket ,Altaldnos és oktatdsra forditott kiaddsoknak” neve-

+ E canulmdny nemsokdra megjelenik: Altbach, Ph. G. & Johnstone, D. B. (eds) The Funding of Higher
Education. International Perspectives. New York, Gatland Publishing,

EDUCATIO 1993/3 D. BRUCE JOHNSTONE: A FELSOOKTATAS KOLTSEGE! pp. 417-432.
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ziink. Fz a tantestiilet és a személyzet fizetését, eszkozoket, konyveket, adminisze-
rativ munkakat, és meghatdrozott, helytél fiiggs kiaddsokar foglal magdba, mint
példdul a bérled dijak. Valéjdban ez az, amibe a tanitds megvaldsitdsa, alapvetd
kutatdsok, tudomdnyos 6sztondfjak keriilnek segélyek, megdllapoddsok hidnydban.

A misodik kategridba a szponzordls kutatdsok és a sajdr készletbd] finanszirozott
egyéb tevékenységek koltségei tartoznak, melyekb6l nem szdrmazik jovedelem. A
szponzordlt kutardsok és egyéb tevékenységek koltségei igen magasak lehetnek,
ezeknek elvben a tanitds és oktatds koltségeihez képest igen alacsonyaknak kéne
Jenniiik a befolyé jovedelmek dthelyezhetedensége miatt. A szponzordle kutatds és
tevékenység nem szabadna, hogy bdrmiféle ksltséget jelentsen a szponzordlt intéz-
ménynek, mert minden fajta kéleséget a szponzordls cégnek kéne dllnia. A szpon-
zordle tevékenység befejezése nem hoz hasznot az intézménynek, mert lehetévé teszi egy
mdsik tevékenység kib&vitését, s igy a haszon a mdsik tevékenységre haszndlédik fel.

A harmadik kategéridba a didkok megélhetéséhez sziikséges kisltségek tartoznak: szo-
ba, {réasztal, ruhdk, mosoda, szérakozds, egyebek. Ezek fiiggetlenek attdl, hogy az
illetd didk-e vagy sem. Nem szorosan tartoznak az oktatdshoz. A didknak és sziile-
inek azonban ezck a koltségek legaldbb annyira valésdgosak, mint a tandij vagy a
konyvek dra, s amelyek fedezetét ugyanazok (didkok, csaldd, adék, hivatalos forrd-
sok) biztositjék, mint az okratds koltségeit. A didkok megélhetéséhez sziikséges kolt-
ségek kiilonbsznek abban, hogy a didk otthon lakik a sziileivel vagy hdzassdgban,
didkszdlldson él. A koleségek a digk életszinvonaldnak megfeleléen is vdltoznak, a
hagyomdnyos szegény didk-¢letszinvonaltdl a didksdgra és az életkorra sem jellemz8
killonleges életkoriilményekig.

Végiil, a koltségek lehetnek kinnyen mérhetdek, ha ezeket kozvedeniil a didk vagy
a csalddja fizeti, de lehet meghatdrozhatatian, ha anyagi tdmogatdst kapnak, példdul
étkeztetés, szdllds, vagy pedig a sziil8k addkedvezménye formdjdban. A negyedik
kategéridba tartoznak azok a kltségek, amelyek abbdl adédnak, hogy a didkok az
egyetemi évek alatt kimaradnak a termel8tevékenységbél és az ebbdl szérmazé jo-
vedelembdl. Mig ezek a kiltségek elméletileg nagyon is indokoltak, a didkok maguk
mondanak le a rermel8tevékenységrél ez id8re, hogy ranulhassanak. Ez nagyon is
valés koltség a tdrsadalomban a munkahidny miarr, és a didkok kiesése a munkdbdl
termeléskiesést jelent. Ez kevéshé lényeges ort, ahola hatdreermelékenység és a fiatal,
képzetlen munkaerd elhelyezkedési lehetdségei minimalisak.

A jovedelemforrdsok

A ftels@okratds koltségeinek tulajdonképpen hirom 8 fedezete van minden nem-
zetmél (Johnstone 1991). ElBszor s, mennyit kéne, vagy mennyit tud szinni a nemzet
a felséoktatdsra a nemzeti jovedelembél., Lényegében ez a kérdéskdr devezer ahhoz,
hogy az egy évben sziileretick kéziil mennyien mennek felsdokratdsi intézménybe
{ez feltehet8en a munkapiaci lehet8ségekkel fordirottan ardnyos), és milyen hosszd

ideig akarnak ott tanulni, vagy milyen folkozat elérésére térekszenek.
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Midsodszor, mi a kéltsége a felsSokratdsnak didkonként, elére fokozatonként, ta-
nitdst idSegységenként vagy mds, az elért eredmény alapjin megallapitotr egységen-
ként. Ez a megkézelités az intézmények hatékonysdgdval és termelékenységével fog-
lalkozik, ellentétben az eléz8 megkiozelitéssel, amely inkdbb a nemzer 4lral a fels-
okeards intézményeinek mozgdsitott Ssszes forrdst vizsgdlja. A telsSokeatds egységnyi
kéltségei bajosan értelmezhetéek az osszerett és nehezen mérhetd muracék miate.

Alegegyszeriibb szimitds eserében a didkonkénd kéltség (nem szdmitva a valdsdgos
canuldsi teljesitményt) a kévetkez6kes! fiigg: munkaterhek (az oszedly); a kiszolgdlé
személyzet ardnya a kar nagysdgdhoz és a didkok szdmdhoz képest; a kari fizerések és a
kényvtdr, a laboratériumok folszereltsége és mds eszkozokkel valé elldtottsdg.

A hatékonysdg és termelékenység kérdése tehdr az, hogy vajon a fels6okratds ered-
ményessége elérhets-¢ kevesebb vagy olcsébb rédforditdssal, illetve, hogy egy adott
éreékd rdforditds nagyobb 6sszegli vagy értékil kibocsdtdst eredményez-e. A minél
jobb eredmények eléréséére bizonyos dolgok drgondoldsdra van sziikség, példdul
jobb vezetés, hatékonyabb 6sztdnzés, dsszevondsok, optimdlis izemnagysdg és a
technolégia nagyobb méretll alkalmazdsa. Harmadszor, hogyan oszlanak meg a
felsdoktatds koltségei az dtlagpolgdrok/adéfizetsk, sziilsk, didkok, vdllalatok, em-
berbarirok és adomdnyozdk kozotr.

Bdrmekkordk a koltségek, ezek bdrmely orszdgban az aldbbiak valamely kombi-
ndciéjabdl szdrmaznak:

— minden polgdr hozzdjdrul az adékon vagy a vdsdrlder8 devalvdléddsdn keresz-
tiil, melyet a banképrés infldcidés mitksdeetése eredményez;

— a sziil8k a tand{j kézvetlen kifizetésén és a didk kdzvetett vagy kozvetlen anyagi
segitésén keresztiil;

- a didkok a tandij és a megélhetéshez szitkséges Ssszegek kifizetésén keresztiil,
melyeket az egész éves vagy nydri munkdkbél, a megtakarftott pénzek kimerfté-
séb8l, hosszi lejdratt kolesénskbdl vagy a diploma utdni tandfjvisszafizetési ko-
telezettségekbdl jutrat;

- a vdllalatok 4evdllaljdk a didkok kélesdnvisszafizetési kotelezettségét az alkalma-
zdskor, vagy specidlis adé kivetése, amely pl. az dsszes bérksluséghez vagy az al-
kalmazott diplomdsok szdmdhoz ardnylik;

— az emberbardtok adomdnyai vagy a kordbbi adomdnyok befekeetési hozadéka.

Valéjdban a fentiek kdlcsénhatdsban vannak. A fels6okratdst, mint szigordan vett
magankiaddst, amelyet a tandljak tartanak fenn, egyesck tul koleségesnek tarthatjdk,
de ez nem inkdbb kizésségi tigy, mint a szabadon vasdrolhaté luxuscikkek koltségei
azok szdmdra, akiknek van elég pénziik. Az egységnyi koltség és még inkdbb az
Bsszkiadds f6leg a kozldaddsokkal kapesolatos, azaz azzal, hogy az dtlagpolgdr/adé-
fizetd milyen méreékig viseli a fels6okratds koleségeit. Ha a felsSokratds mindkér
koltsége magas, és javarészt az dtlagpolgdr/adéfizetd viseli ezeket, akkor kozdsségi
tiggyé valik, hogy mindenki szimdra egyenl8en hasznos legyen. Ahogy Gareth Wil-
ltams {rja az OECD orszdgok pénziigyi modelljeir8l frc tanulmdnydban (7990):
,Minél t6bb ember részesedik a felsokratds hasznossdgibél, relatfve anndl nagyobb
a nem részesiil8k megfoszrottsdga. A kiszosségi alapok véd8i tgy tekintenek a felss-
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oktatdsra, mint a kbzpénzek mohé igényléjére, és nem tgy, mint valamilyen mel-
l¢kes és nem jelentds tevékenységre.”

A “ki fizet?” kérdése legaldbb annyira vonatkozhat az egységnyi kéltségekre, mint
a b6viil§ lehetéségre és az egyenl8ségre, mint tdrsadalmi célra. A hatékonysdg és az
egyenl8ség onmagdban példdul azt vonnd maga utdn, hogy a haszonélvezsk és fel-
haszndlék — ebben az esetben a didkok és bizonyos fokig a sziil6k — kellene viseljék
a felsBokratds koltségeinek nagyobb részét, mint ahogy azt teszik is a maggnszektorban,
példdul az USA-ban, Japanban, a Fiilop-szigeteken, Koredban, Dél-Amerika nagyobb
részén, avagy ahogy ez folyik a koliségvetési szektorban, amely fedezi az egységnyi
koleségek jelent8s részét (mondjuk 20-40%-4t) a tandij-kotelezettséggel, mint pl. az
USA-ban, Kanaddban vagy Ausztrdlidban. Az okok nyilvdnvaléak és a szokdsosak.

Az a kovetelmény, hogy a tandij fedezze a teljes koltségek legnagyobb részér,
visszavetné a pazarldst és egyittal tdmogatnd az anyagi forrdsok Wjraclosztdsdt a
hatékonyabb felhaszndlds felé. A tand{j mint jelent8s bevételi forrds a terheket koz-
vetleni] a haszonélvezékre helyezi (akik valészintileg egyébként is tehet8sek) és
kevésbé azokra az dtlagos adéfizetSkre, akik kizvetleniil nem részesiilnek az okratés
eredményeibdl, és akik feltchetSleg egyébként is kevésbé jémdédiak.

Ugyanakkor a hdtrdnyos helyzetick kib8vitett lehet8ségei, fokozott részvérel a
mindenki dltal élvezhetd szocidlis és gazdasdgi eredményekbsl olyan cél, mely maga
utdn vonja az addfizer8k dleal nydjrotr tdmogatdsok helyeslését és szitkségességée a
fels6okratdsban, csakidgy, mint azon csalddok megsegitését, amelyek nem tudndk a
koltségeket mds médon fedezni. A hozzdférhetdség, a hatékonysdg és az egyenléség
mint cél tehdc hatdssal van az &sszkiaddsokra, az egységnyi koleségekre és a terhek
ardnyos eloszldsdra.

Egységnyi koleségek és min8ség:

hatékonysdg kontra puszta takarékossdg

A hatékonysdgot a kéleségek (mint a raforditds méreéke) és a kibocsdtds kapesolata
alapjdn kell mérni. Bdr a felséoktatds hatékonysigdnak hagyomdanyos mércéje az egy
didkra es§ koltség (dlraldban ,nappali tagozatos hallgard méreckegységhen” kifejez-
ve), nyilvdnvald, hogy a “digk” — aki lehet nappali tagozatos, vendéghallgacd; vagy
a szemeszterben okratottak szdma — nem a fels§okrards eredménye, csupdn csak
konnyen kalkuldihatd helyettesitd egység. A valésdgos hatékonysdg az, amikor meg-
raldljuk a médjdr annak, hogy noveljiik az egy dolldrra esé canuldk szdmidr, illecve
az egy elkolwset dolldrra esd 13 cuddse.

Neéha eredményesebbé vilndnk, ha tobb pénzr fekretnénk be, jobb oktatdsi esziazok-
kel, vagy jobban fizetett és odaaddbb professzoroldal, vagy tobb oktatdsi kisegft§ sze-
mélyezettel, ezek mindegyike felidtele leher, hogy niveljitk a tovabbi kuratds és eanuléds
eredményét. Azonban, a teljesttmények megbizhaté mérésének hidnydban a hartkony-
sdg keresése leegyszerfisdhet a puszta spéroldsra: a kblrségek csokkentésére andlkiil,
hogy figyelembe vennénk ennek hatdsdt a hasznossdgra vagy eredményre.
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Az eszkozok és konyvidr koliségvetését lehet csokkenteni. A teljesidds tanitds
részid@ssé vdlhat, vagy, ahogy sok fejl6dé orszdg esetében, az eladdk annyira kevéssé
vannak megfizetve, hogy a tan{tdsra & tudomdnyra szentelt id§ valdjdban részidévé
valik, amely a tanitds és a tanulds mindségi romldsat hozza magdval.

A koliségnovekedés iiteme az id8ben:
a felsGokratds, mint infldcidés motor

A fels8okeatdsban az dsszes kiaddsok, az egységnyi koleségek adott idében kevesebb
problémdt jeleznek, mint a ldtszdlag elkeriilhetetlen kéleségnsvekedési iitem az id8k
folyamdn. Az egységnyi koltségek példdul olyan iramban névekednek, amely tiik-
rozi a kar és az alkalmazotrak bérnovekedésének iitemét, megmutatva ezzel az 4l-
landé termelékenységnovekedés hidnydt a felsGoktatdsban (ez wbbnyire jellemzé a
szolgdltatdsi szektorra).

A fels6oktatdsra jellemz8 nem munkdra fordftote kéltségek, mint a kdnyvtdri
beszerzések, tudomdnyos felszerelések, szintén olyan iitemben névekszenek, amely
az ddagos koltségndvekedést dltaldban meghaladja. Ez viszont azt jelend, hogy a
felsBoktatds egységnyi koltségei — feltételezve az okeatdsi feladat, a hallgaté/alkalma-
zott ardny, a tudomdnyos eszkdzok elérhetdségének “stabil dllapotdt” — mindig az
dtlagos koliségnovekedést meghaladé titemben fognak emelkedni: azaz gyorsabban,
mint az infldciés rdta. {

Ha a hallgatdk szdma, a programok szinvonala vagy a kutatdsi elvdrdsok is nének,
az dsszkiaddsok nivekedési titeme, de legaldbbis az ezen koleségek novelésére gya-
korolt nyomds er6sédni fog. Ez azt vonja maga utdn, hogy a bevételi forrdsoknak,
elsésorban az addknak és/vagy a tandijaknak ugyanolyan magas iitemben kell
névekednisk, mint a koltségeknek. Mdskiilonben a felsGoktatdsnak karcsdsitdsokat
kell elviselnie az alkalmazottak szdmdban, a relativ bérnévekményben vagy az esz-
kozok és felszerelések elldtottsdgdban.

A politika és a fels6okratds koleségei

Mivel a felsGoktatds a legtobb orszdgban kormdnytulajdoni vagy a kormdny dltal
miikodtetett, de legaldbbis kdzosségi befektetés (vagy mindkett8), koltségszerkezete
4ltaldban ki van téve a nagypolitika és a helyi kdzdsségi vezetés nyomdsdnak és torzité
hatdsénak. Ahogy a nemzetek sem hasonlitanak egymdsra, az intézmények sem
egyformdk sok orszdgban. Van négy egyszerii gyakorlat, amelyben a felsSokrartds
hatékonysiga és termelékenysége a legtébb orszdgban egyszertien vizsgdlhaté:

— kozalkalmazotti foglalkoztatdsi gyakorlat;

— a kozosségi (helyhatdsdgi) szektor koltségvetési és feliigyeleti gyakorlata;

— koltségvetési tdimogatds €s a tandfj politika;

~ egyetemck mint a helyi politika célpontjai.
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Kozalkalmazotti foglalkoztardsi gyakorlat

A legtsbb orszdgban a karnak és az alkalmazottaknak az dllam a munkdltatdja —
ahogy mds kormdnyalkalmazottaknak is —, nem az intézmény. A kormdnyzati vagy
kézalkalmazotti foglalkoztatds egyre inkdbb meghatdrozza a foglalkozds védelmér
és a szinvonalat, rendszerint a megfelel8 (néha nagyon alacsony) fizetéseket is.

Ennek egyik kévetkezménye az, hogy az egyetemek gyakran képrelenek versenyez-
ni a magénszektor olyan felkapott szakmdinak fizetéseivel, mint a tervezés vagy a
szam{tdstechnika, és ehelyett arra kényszeriilnek, hogy nagy Iétszdmu csoportokart,
1és71d8s kart alkalmazzanak, vagy néhdny esetben kevésbé optimdlis lesz az ardny a
bérkoltségek és ezek hozama kozott.

Egy mdsik kovetkezmény az, hogy az egyetemeknek sok gondjuk van a kar vagy
az alkalmazottak leépitésével vagy elbocsdtdsdval, akik kézremikédése minimdlisra
csokken, igy nehézségek adédnak az eszkszok dtcsoportositdsdban az alacsony kole-
ségigénylir6l a magas koltségigényli részlegek felé.

A kiozisségi (helybatdsdgi) szektor kiltséguetési és feliigyeleti gyakorlata
Alegtobb kormdny igyekszik maximalizdlni kulesképviseleti — ide tartoznak a f8iskolak
és egyetemek — pénziigyi kontrolljdt, és minimalizdlni a kiaddsokat, amelyeket a pénz-
tigyminisztérium vagy koltségvetési iroda hivatalnokai hajlamosak tgy tekinteni, hogy
a “sajdr pénziik”. Szitkséges lehet korldtozni az egyetemek vagy hivatalok beleszéldsdr a
forrdsok dtcsoportositdsdba az elsédleges szitkségletek kielégitése érdekében.

Nehéz, legaldbbis nagyon kockdzatos, hogy hassunk a gazdalkoddsra vagy a meg-
takaritdsokra egy koltségvetési évben azére, hogy niveljiik a kdleekezést, hiszen egy
miésik évben konnyen elveszhetnek a megtakaritott alapok. A nem kormdnyzati
eredet(i bevételek — példdul a tandfjak vagy a magdnadomdnyok — nvekedése maga
utdn vonhatja az adékbé! finanszirozott alapok ardnyos cstkkenésée.

Réviden, a koltségvetési szektor kéliségvetésének hagyomdnyos gyakorlata az,
hogy kisebb vagy nagyobb mértékben elriaszt a megtakarftdsokedl, az eszkdzik
drcsoportositdsdtdl, a kolwségvetési forrdsok gyarapitdsdtél magdni8kébsl, és a de-
centralizdlt dontéshozdstdl, melyek mindegyikée a termelékenység és hatékonysdg
fontos 8sszetevdjének tartjdk a szakéresk.

Koltséguetési tdmogards & randijpolitika

Ahol a termékek és szolgdltatdsok hagyomdnyosan ingyenesek vagy az addk illetve
dltaldban a polgdrok dltal anyagilag erdsen tdmogarottak (lehetnek bdr ezek a javak
kenyér, lakds, felsGoktatds, vagy kzlekedés), az anyagi rdmogatds csokkenése, vagy
az alapverd kolségek tovdbbi emelkedése, mig a relatfv anyagi tdmogards dllandd
marad, politikai effzvihart indfthar . ?gy a randij kivetésére valé kisérletek otr, ahol
a koliségeker mindeddig csak az dlraldnos addkbdl fedezeék, mozgdsithatjdk a sok

r ban politikailag eréeeljes didkegyesiileteket, melyek csatlakoznak a magas
, : ;. 3 3 21 .. P T
anyagi tdmogatdst €s jogokar, drkontroilt és magas adékar siirget8 polirikai balol-
1
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dalhoz. (A legélénkebb ilyen jkeletti kisérler 1992 elején téreént a Mexikéi Nemzeti
Auronom Egyetemen, ahol a tandfjac akarrdk emelni, amely 1948 Sta be volr fa-
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gyasziva, és akkoriban az okratdsi kéleségek 25 szdzalékdr tetre ki, és ennek kovet-
keztében ma redlértékben egy USA dolldr kériilbeliil hat centtel egyenéreékii. A
didkok vezetdi ellenezrék az emelést és az egyetem elfoglaldsdval fenyegertek.)

Az egyetemek mint a helyi politika célpontiai: a teriileti széiszdrisig & a kis méret
A fels6okratdsban vildgszerte bekévetkezert robbandsszerti névekedés és a mdsodik
vildghdbort vége dta a helyi politikai vezet8k egyik fontos célkirtizése és vigya az,
hogy rdbirja a kormdnyzatot, hogy fels6oktatdsi intézményt (lehetéleg egyetemet)
alapftson sziil6vdrosdban vagy sziil6fsldjén. Egy 11j egyetem munkalehetéséger je-
lentaz épitkezés ideje alatt, és mds (habdr kiilonb62z8) munkdkar a késébbi mitkodés
idején. Ez sokat jelent a helyi vdlasztéknak. Ez a hely presztizsét emeli.

Ami kevésbé volt fontos, az a beiratkozék, a kar, rendszeres beszamoltatdsok
kritikus mennyisége, és a miikodtets koltségvetés, amelytdl elvdrtdk id6rél idére,
hogy megvaldsitsa a min8séget és a gazdasdgos tizemnagysdgot. Tovdbbd a mdr
felépiilt intézménynek éridsi politikai megtartd ereje van, még akkor is, ha mdr se
didkja, se programja, se forrdsa nincs, de sziikséges, hogy fennmaradjon.

A fels6okratds koltségeire haté 1j tényez8k és
a kormdnyzatok készsége és képessége a koltségek fedezésére

Majdnem minden orszdgnak van “pénziigyi krizis”-tapasztalata a fels8oktatds intéz-
ményében: a kar és az alkalmazottak elvesztése, a fizetések elériékeelenedése, az
eszkozok és a berendezések romldsa, a tandfjak megfizethetetlenné vdldsa és hason-
16k. Ezen nchézségek oka a koltségeknek az a jellemz8 vondsa, hogy tdlnének a
kiegyenlitésiikre rendelkezésre 4116 bevételeken.

Kozrem{ikidve ezekhez a pénziigyi nehézségekhez, a kozosségi felsGokeatdsi in-
tézményeker a legtobb nemzetnél az 1990-es évek elején az aldbbi irdnyvonalak és
események befolydsoljdk:

— a technolégiai fejlddés és a felsSoktatds versengése nyomdst gyakorol a kéltség-
novekedésre;

- a gazdasdgi stagndlds Eszal-Amerikdban, Eurdpdban, Latin-Amerikdban és Afrikdban;

—a Kozép- és Kelet-Eurdpai kormdnyok, intézmények és nemzetgazdasdgok
Ssszeomldsa, és

— 1ij tdrsadalmi prioritdsok.

A technoldgiai fejlodés és a felsdoktatds versengése
Ellentétben néhdny népszer(i kozhiedelemmel az egyetemek nem dnelégiiltek, kon-
zervatfvok és nem 4llnak ellen a vdltozdsoknak. S8t. Folyamatosan megkisérlik be-
fogadni az 4] technolégidr, 4j tudomdnyokar, 4j kiildetéseket (habdr hozzd kell
tegyiik, nem egyszer(i eldobnia régit). A szdmitégépek csokkenthetik a koleségeket,
de csak akkor, ha az eredmények, a mindség, és a kapacitds ugyanakkora marad.
Természetesen ezek véltoznak, azaz a szdmitégép altaldban lehetévé teszi szd-
munkra, hogy hatékonyabban dolgozzunk, terjedelmesebben frjunk, hogy az ana-
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liziscket és szdmitdsokar j6val nagyobb sebességgel és pontossdggal végezziik, és a
végén nagyobb koltséggel. Ugyanez a jelenség tapasztalhaté a tudomdnyos eszkzok
fejlédése, a pedagégia és a didkok egyetemen kiviili élete teriiletén is.

A fels@okratds agresszivan versengs és vdltozé intézményrendszer. A kar, a veze-
t6testiilet, a didkok és dlraldban a feliigyeleti szerv vagy minisztérium mind egyre
tobbet akar. Lépést tartani mds rudésokkal és egyetemekkel, elsajdtitani a rendelke-
zésre 4116 technolégidt és metodoldgidt, magasabb fokozatot vagy cimet elérni. Es
a “jobb”, bér alkalmasabb és hat¢konyabb 4ltaldban azt jelenti: koltségesebb — hoz-

zdjdrulva ezzel a fels8okratds infldciés hatdsdhoz.

Gazdasdgi stagndlds a fejléds vildg nagy részén (Azsia Csendes-dcedni partjdt
kivéve), lelassult gazdasdgi novekedés a 90-es évek elején Nyugat-Eurdpa-szer-
te & Eszak-Amerikiban

A lelassult gazdasdgi novekedés hatdsai: alacsonyabb adébevételek, kiilonféle tdrsa-
dalmi-gazdasdgi biztonsdgi hdldk megemelkedett koltségterhei (mint példdul a
munkanélkiili segélyek és kslségvetési tdmogatdsok), valamint a didkok és a csald-
dok lecskkent lehet8ségei az oktatds és a didkéler kiltségterheinek részbeni fede-
zésére. A gazdasdgi nehézségek, melyek indokolttd tennék az egyének és a tdrsadalom
nagyobb befekeetéseit a felsdoktatdsba, egytittal arra kényszeritik a minisztériumo-
kat és az egyetemeket, hogy csdkkentsék koleségvetésiiket és ezzel az vj beruhdzdso-
kat a humdntSkébe.

A Szovjetunid és Kozép- és Keler-Eurdpa kormdnyainak, gazdasdginak

& felsboktatisi rendszerének dsszeomldsa

Ez a gybkeres vdltozds a fizetések, a javak és a szolgdlatdsok olyan ) koluségrerheir
vonta maga utdn, melyet kordbban ezen orszdgok egyetemei viseltek, ehhez adédak
még a karok és a tananyag modernizdldsdnak koleségei is. Ezen dj koltségek olyan
kihfvdst jelentenek, amelyet lekiizdeni elég reménytelen a }elmlegl remelhecoleg
dtmeneti gazdasdgi valsdg és az alacsony adf\bev&tplek mellett, melyek egytict jarnak
az dllandé politikai instabilicdssal és a jovér illetd bizonyralansdggal.

U}' tdrsadalmi priovitdsok
AL vildghdbord utdn kér éviizeddel a felséoktards valt majd minden orszdg elsé
szam prioritdsdvé, és ebben a tdrsadalmi, politikal és gazdasdgi fejlddés nemzeti
torekvése viikroz8drek. Az uiolss éveizedben néhdny orszdgban a felsGokratds vesz-
tett a kordbban sokar dicsérr vezer§ szerepébél, s6t az 6t Hvezd megbecsiiléshél s,
A tejléds vildg inkdbb az alap- és kﬁzépfoi(ﬂ mkmtést, a szakiskoldkar, tanfolyamokar

és mids, harquiaéos nem egyet emi oktatdsi formdkat részesiti eldnyben. Az iparo-
sodott nemzetek olyan kézéssé

Likomvin ctekkel néznek szembe, minta kirnyezer

és egészségvédelem, a lakossdgi infraser uke
A kormdnyzarok vonakodnak a gyér addbevérelekbdl a felsGokrardsra kdlrent, ¢

mulatsigos médon ennck egyik @ka hogy az okeatdst drdgdn Weghzsm maginsze-

©

mélyek befizetéseinek méridke nem csokkent.
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A koliségek és a novekvé rermelékenység irdnyzatai
a fels8okrardsban

A fentebb lefrrakbdl kivetkezd elmozduldsok vildgszerte megfigyelhetSk. Fz a fejezet
négy ilyen trender sszegez a visszafogotr kdleségeket és a névekvs termelékenységer
illetGen. Az it kovetkezd és egyben utolsé fejezet a kiilonféle bevérelekre és a novekvd
magdn — azaz nem ad6kbdl fedezett — forrdsokra jellemz8 trendekkel foglalkozik.

A szektorok vdltozd silya: a nem egyetemi szektor nivekedése a felséoktatdsban
A “nem egyetemi felsoktatds” nem il szerencsés kizdrdsos fogalom, és azokra az
oktatdsi intézményekre vonatkozik, melyeknek révidebb és szakiskola jelleg(i a ran-
terviik, kutatdsi szerepe mdsodlagos és kevésbé id8igényes, azaz kevésbé kiltséges.
Hlyen intézmények példdul a politechnikumok az Egyesiile Kirdlysdgban, a Fach-
hochschulen Németorszégbam, az 6nkormdnyzati egyctemek ¢s részben az dltaldnos
egyetemek az Egyesiilt Allamokban, az Instituts Universitaires de Technologie
Franciaorszdgban, a felséfoku szakiskoldk (HBO Institutes) Hollandidban, a tech-
nikai intézetek Mexikéban, a specidlis tanfolyamok (Senshu Gakko) Japdnban, és
{gy tovibb. Ennek tovdbbi vdltozatai azok az intézmények, melyek tdvoktatdssal
foglalkoznak levelezés és tdvkozlési eszkdz5kon kereszeiil: a British Open University,
Thailand’s Sokothai Thammathirac Open University, vagy a State Univesity of
New York’s Empire State College.
Ezen intézményeknek alacsonyabb az egy hallgatéra esé kolségiik a kovetkez8k miate:
— a hallgaték relativ magas ardnya a tantestiilethez, melyet az tesz lehet6vé, hogy
inkdbb a tanitdsra ford{tjdk az energidkat, mint a tudomdnyokra;

— kevésbé koltséges és kevesebb tudomdnyos eszkéz, pl. felszereltség, kdnyvtdr,
szdmitégéppark stb;

— 4ltaldban alacsonyabb fizetések, mint a kutatdsorientdlt egyetemek profeszorainak;

— gyakori a részmunkaidéssk, dllomdnyon kiviiliek és kevéshé koltséges tandri
kar alkalmazdsa;

— a fokozatok eléréshez sziikséges programok révidebbek, mint a szokdsos egyete-
mi tudoményos fokozatokndl, ami tovabb csokkenti a koltség/fokozat ardnyt.

Feltehets, hogy egyre tobb orszdg fogja elényben részesiteni a nem-egyetemi ok-
tatdst, kiilonosen azére, hogy az iizleti élet és az ipar megndvekedett tovdbbképzési
és dtképzési igényeit kielégitsék. Olyan orszdgok pl., mint Spanyolorszdg és Olasz-
orszdg, ahol a nem-egyetemi szektor elhanyagolhatd, vagy a kordbbi Kozép- és
Kelet-Eurépai szocialista blokk, ahol eza forma viszonylag fejletlen, Latin-Amerika,
Afrika és Azsia fejl6d8 orszdgai vdrhatéan nagyobb hangsilyt fognak helyezni az
ilyen intézmények fejlesztésére.

Ugyanakkor néhdny orszdgban, pl. Spanyolorszdgban, Gérogorszdgban, Olaszor-
szédgban (Kaiser et al. 1992) az egy hallgatdra es6 koltségek olyan alacsonyak (a magas
didk/tandri kar ardnynak koszénhetSen), hogy az elmozdulds az ésszerlien megala-
pozott nem-egyetemi szektor felé akdr meg is nvelheti az egy hallgatéra juté kolt-
ségeket, még ha a koltség/fokozat ardny csokken is.
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A nem alapvetd tevékenységek melldzése

Sok egyetem és mds felsokratdsi intézmény ~ elsésorban a fejl6d8 orszdgokban és a
sokdig marxista ideolégia és a tervgazdasig 4ltal urale orszdgokban — tilzottan el van
foglalva olyan tevékenységekkel, melyek nem kapcsolédnak az egyetem eredeti funk-
ci6jdhoz. Ezek a tevékenységek az egyetemi didkélethez és az alkalmazottakhoz kapcso-
16dnak — pl. a kollégiumok, éttermek, kényvesboltok, lakdsok, tdiil8k — vagy egy
politikai ideolégia maradvdnyai, mely megprébdlta az egyetemeket, tantestiileteket, a
hallgarékat a gydrak és gazdasdgok politikailag nemes munkdjahoz lesiillyeszteni.

Néhény, az egyetem tulajdondt képezd vdllalat, mint pl. az orvosi klinikdk, hasz-
nosak, s6t alapvetéek lehetnek a kutatdsban és a tanitdsban, bdr nem feltédleniil
sziikséges birtokolni, menedzselni, vagy tdmogatni azokat. Mds tevékenységek vi-
szont (koltségeikkel egyiitt) a tantestiilet véllalkozéi ténykedésébdl adédnak, tiszta
bevéreli forrasnak tekinthet8k, azaz “pénzcsindlék”.

A kéleségrerhek és a modern menedzseri gondolkoddsmdd azonban valészin(ileg
4tszervezi czeket a tevékenységeket a magdn vagy kvdzi-magdn formdkba, és a fenn-
maradé egységet arra késztetné, hogy pénziigyileg megdlljon a sajdt ldbdn.

Még ha ezck a tevékenységek folyamatos tdmogardst igényelnének is, kiilondlls és
onelldtd egységként feldlldsuk folyamdn elsajdtithatjdk a fegyelmet, a motivdcidt és a
véllalkozdi magatartdst; és tisztdn ldthat6vd vdlik, hogy mennyit kell rdjuk kélteni azok-
bé! a forrdsokbdl, melyeknek alternativ befektetési lehetéségei is lennének.

A koltséguetési szektor vezetési és kiltségvetési gyakorlatdnak reformja
Az Egyesiilt Kirdlysdg a 80-as évek végén és a 90-es években radikdlisan megvdltoz-
tatta az egyetemek és politechnolégusok irdnyftdsdt és finanszirozdsdt. Ezek a vdlto-
zdsok jelent8sen csokkentették az egy hallgatéra juté — az adéfizetsk dleal fizetert —
koltségeket, meglehet8sen fdjdalmasak voltak és valdsziniileg tényleges veszteségek-
kel is jértak. De kivaltotidk a hatékony tervezést, a forrdsok 4dtcsoportositdsit, a
minisztériumok és 6nkormdnyzatok ellendrzésének visszaszoruldsdt a polirechniku-
mokban, és a vdllalkozéi tevékenység nagymérvli névekedésée is. Megtoreént a ter-
vezés, eredménybecslések, nagy min8ségi mutatdk bevezetése egész Eurdpdban és
Eszak-Amerikdban. Valészintileg ezek a reformok folytatédni fognak nemcsak
azért, mert ésszerliek és kivdnatosak (ennek csekély dsszefiiggése van a bevezetés
valészintiségével), hanem azért, mert az alkalmatlan és nem hatékony vezetés a
politika felel8sségévé vilt.

Minél keményebbek a dontések, anndl bslcsebb a minisztériumi hivatalnokok é&s
a megvdlasztote politikusok részérgl hagyni, hogy a dontéseket az egyetemi cam-
pusok hozzdk meg. Részint, mert igy nagyobb a helyes déntések valdszintisége,
részint pedig, mert ez alkalmat ad, hogy a fijdalmas déntéseker mdsok hozzék meg,.

Hatékonyabb technoldgia alkalmazdsa

A technolégia mdr megvaltoztatta a pénziigyi ellenSrzést és a didkok osztdlyzdsdc. A
90-es évek sordn a digitdlis informdciétdrolds és -visszanyerés figyelemmel fogja
kisérni a konyvtdr, a raktdrvezetés, az energiagazddlkodds hozamdt. Még fontosabb,
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hogy az 4j tanuldsi technolégidk lehetvé teszik a didkok idejének hatékonyabb

kihaszndldsdt: kevesebb a folssleges informicié, a lemorzsolédds, twhb a valéban

“kivdl6 tanulé” és rovidebb az id6 a diplomdig. Néhdny orszdgban — pl. Kina,

Thaifold, Indonézia — az jonnan felmeriilt tanuldsi igények jelentds részér tdvok-

tatdssal elégitik ki, a viszonylag alacsony technikai tejleteség ellenére.

A modern technolégia, néhdny, az el6bb emlitett nemzeti nyitott egyetemek
kivételével, bizonyithatéan legaldbb annyi ksleségnovekedéssel jdrt, mint amennyi
koltség-megtakaritdst eredményez_ett. Idével azonban a technoldgia vdrhatéan [¢-
nyegesen csékkenti az egységnyi koleségeket, mert:

— jelenetdsen megndveli a tantestiileti tag oktatderejét, vagyis emeli a hallgaté/ta-
ndr ardny hatékonysdgdt az elektronikus tdrolérendszereken és a széleskor( ter-
jesztérendszereken keresztiil az el8addsok és foglalkozdsok sugdrzdsdval és a tele-
kommunikdciéval;

— nagyban cstkkenti az egy didkra jutd kényvedr, informdcidtdroldsi és kezelési
koleségeket;

— csokkenti az egy didkra jutd beruhdzdsi koltségeket és a didkok folyé koltségeit az4l-
tal, hogy otthonukban, munkahelytkon is elérhetévé, bekapcsolhatévd vilnak;

— az elmaradt pénzkereset fiktiv kdltségét csokkenti azdltal, hogy lehet8vé teszi az
egyideji munkavégzést és tanuldst, valamint avval, hogy csékken a diploma
megszerzéséhez szﬁkséges 1dé.

No6vekvs bevételek

A lefaragott koliségek, illetve a névekv8 produktivitds kiegésziil még a novekvd
bevételekkel is. Mivel az dllamtd], illetve az adéalapbdl szdrmazé bevételeknek adott
id8szakban nem egy fels§ korldtja a pénziigyi és politikai realitdsok figgvényében,
a “novekvs bevételek” dltaldban a nem kdzterhekbdl fedezett koltségek nagyobb
ardnydt jelentik, azaz: elsésorban a sziil8k és a hallgaték, de bizonyos fokig a vélla-
latok, mecéndsok, és az intézmény vdllalkozdsai viselik a koleségek egy részét.

Az utolsé rész két, a nem koleségvetésbdl szdrmazd bevételek novekedésének 7
tendencidjdt, illetve technikdjdt foglalja Sssze.

A hallgaték kiliségeinek csokkentett tdmogatdsa (kollégium, étkeztetés, utazds, stb.)
A kézvetlen dllami hozzdjdrulds a hallgatdi koltségekhez 1980-ban a kéliségvetés
folyé felsdoktatdsi kiaddsainak 14%-4t tette ki az OECD orszdgokban, de az ala-
csonyabb jovedelm( orszdgokban 47%-ot (1988-as adat) (Albrecht & Ziderman
1991.). Nyilvénvalé, hogy lényeges kizpénzeket lehet megspérolni, ha a sziilék és
a didkok, pénziigyi lehet8ségeikhez mérten, tébbet fizetnek a hallgaték koltségeibdl.
Ilyen valtozds valészintileg a tandfj bevezetése, vagy jelentds novelése kozvetve ré-
szint politikai, részint gazdasdgi megfontoldsbél.

A témogatott menza és kollégium haszndléi egy megragadhaté csoportot alkot-
nak, és mig az ingyenes, vagy erésen timogatott oktatds intellektudlisan védhetd és
dltaldnos gyakorlat (pl. Eurdpa nagy részén), nehéz a védelmére kelni az erésen
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dotdlt szdllds és étkeztetés gyalorlardnalk, hacsak nem a szegény rétegek lehetéségeir
hozzuk £l érvként. Bz azonban bizonyithatéan hatékonyabban és igazsdgosabban
oldhaté meg hitelnytjtdssal és kdzveten segélyezéssel. A menzdk és kollégiumok
onfenntartd iizleti alapokra helyezése valddi tehermentesftést jelent az dllamhdzcar-
tésnak (és lehetvé teszi magénak az okeatdsnak a békezlibb tdmogartdsdt), de jelen-
t8sége ezen tilné: a piaci folyamatok és kritériumok bevezetésér jelenti olyan gaz-
délkodé egységekbe, melyek a kolrségvetési tdmogatds véderny6je alate konnyen
rugalmatlannd és hatdstalannd vdlhatndnak.

Szerény tandij bevezetése & az alapkiliségek novekedésével pdrbhuzamos
emelése évenként

A tandfj régéta fedezi az oktatdsi kileségek jelentds részér az USA, Kanada és Japdn
dllami egyetemein, Ausztrdlidban pedig nemrégiben vezeteék be az dgynevezett vég-
2856k adékotelezettsége formdjdban (Jobnstone 1992). Eicher (1992) felmérése sze-
rint Eurépdban, ahol a tand{j hagyomdnyosan nulla vagy elhanyagolhaté volt, az
utébbi id8ben emelték “nem névleges” dsszeglivé (azaz kb. 200-800 dolldrra) Bel-
giumban, Spanyolorszdgban, Hollandidban, Svdjcban. A harmadik vildgban jelen-
&8s a tandij 8sszege Korea, Indonézia, a Fiilop-szigetek egyetemein és néhdny “Bric-
Afrikai” orszdgban, minimdlisak Bangladesben, Kindban, Indidban, Malajzidban,
Thaifoldon. Ez utébbi orszdgokban azonban éppen most vezetik be a tandfjat illetve
komolyan fontoléra veszik silydnak jelentds novelésée (Johnstone 1991).

A kéiked8k vagy a legaldbbis dvatosabbak azonban hdrom tényezét szoktak fel-
hozni a sziil8k 4s didkok terheinek novekedési korldtair iflet8en. El8szér is, a hall-
gatdk megélhetési koleségei rendkiviil magasak minden orszdgban, és ~ a kordbbi-
akban kifejrettek értelmében — ezért meriil fel az igény a tovdbbi bevételekre a
sziil6kidl és didkokedl. Azon csalddok ardnya azonban minimdlis, melyek - elfogad-
va a fels8 kdzéposzidlyra minden orszdgban jellemzé tovabbranuldsi hajlandésdgor
~ képesek fedezni a didkok megélhetési kilségeir és a megnévelt tandij dleal az
oktatdsi koleségek jelentds részét. Mdsodszor: a sziil6k és didkok 4leal fizetetr stilyos
kéleségek megksvetelik egy komplex és drdga hitel- és segélynydjedsi gépezer feldl-
litdsdr. Harmadszor: a tandij politikailag népszertiden, kitlonssen Eurdpdban és az
olyan orszdgokban, melyek tradicidjdban sose volt meg a tandjj vagy a magdniskelai
szektor, hogy bizonyithassa [étjogosultsdgdt. Mindenesetre az igény a nagyobb és
t6bb oldalrél j6v8 bevételek irdnc olyan deiicd, hogy kérséghkiviil folytatddni fog a
tandij emelkedése a sziilsk és didkok terheinek stlyosboddsara.

A maganszféra fejlddésének serkentése a felsdoktatisi szektorban a tandijak
névelése révén

Egyik médja, hogy a gazdasdg tobb bevételre tegyen szert a sziil6ke6l és a didkoktsl
az az, hogy bdtoritja a magdnegyetemeket, melyel alapvet8en a randijbevérelekre
épitenek. Ez természetesen csak ott lehetséges, ahol szinte teljesen kozpénzekbs!
finansziroztdk eddig az oktatdst, mint pl. az Egyesiilt Kirdlysdgban, Hollandigban,
Finnorszdgban vagy Indidban (Williams 1992). De dontSen dnfenntarté is lehet a
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magdnokrtatds, mint pl. az Egyesiilt Allamokban, Koredban, Japdnban, a Fiilsp-szi-
geteken, Indonézidban, Brazilisban, Kolumbidban, Argentindban és Mexikéban
(Levy 1986, Geiger 1988; Jobnstone 1992); stilyos terheket véve le a kéltségvetésrél,
a sziil8kesl és a hallgatéked] jutva azon bevérelekhez, melyeket egyébként az adébe-
vételek fedeznének. Nyilvdnvalé, hogy a magdniskoldk jobb okratdst biztositanak
alacsonyabb koleségelckel mint az 4llami egyetemek, éppen az er8sebb menedzseri
szemlélet, és fiiggetlenségiik miacr a kozalkalmazotti jogszabdlyoktsl, munkastilus-
t6l. Féleg Burépdn kivill a magdnegyetemeker a kormanyzat t8ke- és koleségtdmo-
gatdsban is részesiti, didkjainak hitelt, mecéndsainak adékedvezményt nyijt, az el-
lendrzésben és az dradott jogosftvanyokban liberlis.

A bejutdsi leherdségek biztositdsa szocidlis dsztondijakkal é kormdnyzati
hallgatdi hitelekkel a magasabb tandijterhek mellett

Ha a bevétel-nsvekedés a sziil6kre nagyobb terheket réna, lehet8ség van a szocidlis
tdmogatdsra, vagy ahogy az USA-ban hivjdk, a ,,vdrhaté sziil8i hozzdjérulds” mérle-
gelésére. Azon csalddok, melyek nem képesek fedezni a koltségeket, dllami (azaz:
addfizet8i) tdmogatdsban, szocidlis juttatdsban részestilnek.

Olyan orszdgokban, mint az Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysdg, Németorszdg,
Japdn, czek a szempontok dtfogdak, tdrsadalmilag elfogadottak, a jovedelem- és
vagyonadé-politika szerves részei. Ilyen rendszer hijdn egy nép nehezen boldogul a
jogosultsdg kérdésével (Albrecht ¢ Ziderman 1991). Néhdny K6zép-Eurdpai orszdg-
ban megmaradt az, hogy a didkok maguk dénthetnek a szocidlis 8sztondijakrél a
didksnkormdnyzatokban, nyilvdn abbdl az elvi dlldspontbdl kiindulva, hogy maguk
tudjdk a legjobban, ki szenved szitkséger, és a komoly érdekeltséghdl, hogy a sziikos
alapokat tisztességes rendszerben kell elosztani.

A koltségek szdmottevs részée a didkok csak eladésodds arjdn tudjék fedezni. A
didkhitelek az egész vildgon elterjedtek (Albrechr & Ziderman 1991 Johnstone 1986,
1991; Van Oije & Smid & Broekmulen 1990; Stager 1989; Woodhall 1988, 1989,
1991). Az oktatds finanszirozdsiban az Egyesiilt Allamokban, Kanaddban, Japdn-
ban, Németorszdgban a didktdmogatdsi rendszer kamarmentes hitelre épiil, melyet
részben vissza kell vezetni. Anglidban és Walesben, ahol a Didkok Nemzeti Szak-
szervezete és Munkdspart Szovetségeseik évtizedekig erbsen ellenezeék a hallgatéi
hiteleket, mint a didkokra hdrulé koltségterhek egy médozatde, végiil is elfogadrdk
azt a hitelkonstrukciét, mely bizonyos idé elteltével a koltségterheket a sziil6krél és
adéfizetSkrdl a didkokra hdrftja. Az Ausztrdl Oktatdsi Hozzdjdruldsi Program in-
kébb adéfajta, mint hitel, de a didkok nagy része visszafizetési kotelezettséggel hagyja
el az egyctemet, bdr ez progresszive érinti jovedelemadsjdr. Torskorszdgban YURT-
KUR nev{i hallgatéi hiteltigynokség mitkadik. Kolumbidban a hallgatéi hitelprog-
ram 1913 6ta lérezik, Latin-Amerikdban az ilyen konstrukciék jelent@sek még Ar-
gentindban, Brazilidban és Jamaikdban.

Azsidban a hallgatéi hitelek jél szervezettek Japdnban, Hong Kongban, Szinga-
ptrban, Kindban, Koredban, Malajzidban és a Fiiiép~szigeteken pedig komolyan
tanulmdnyozzdk bevezetésiiket illetve djraindftdsukar.
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Afrikdban Ghandban, Kenydban, Lesothoban, Malaviban, Nigéridban, Zimbab-
véban alkalmazzdk az ilyen konstrukcidkat. Tehdt roviden: létezik egy viligmérerii
tendencia, amely, bdr egyenetlen, politikai és adminisztrativ csapdéktél veszélyez-
tetett, de hatdrozottan azon koltségterhek megnivekedett ardnyait jelzi, melyet a
sziil8k és digkok fizetnek az okratdsi és a hallgaték megélhetési koltségébdl, és ame-
lyet a szocidlis &szténdijak és az dllami hitelek fedeznek.

Nivekvd bevételek villalatoktol

Tekintve, hogy a fels6okeatds és az iizleti élet kapcsolata és kolesonds fligg8sége

nyilvanvalé, valamint megnovekedett a kereslet az adémentes bevételek irdnt, az

egyetemek &s a felsGokratdsi intézmények kiilsnb6z8 médon igyekeznek megesa-
polni az tizleti bevételeket.

— Az Egyesiilt Kirdlysdgban adott az 6sztonzés és a mozgdstér a vdllalatoked] szdr-
mazé pénzalapok agressziv megszerzéséhez, részint a dotdcidk, részint a szponzo-
rdlt kutatdsok felhajtdsat eredményezi.

— A francia Tax d’Apprentisage 5%-os béradé, melyet csak azok a vdllalatok nem
fizetnek, melyek ezzel megegyez8 sszeget juttatnak — t6bbnyire felsgoktatdsi in-
tézmények dltal tartotr — alkalmazotti tanfolyamokra.

— A Szovjetuniéban 1988-ban éppen Gsszeomldsa elStt terveztek bevezetni véllala-
ti addt, mely a cég dltal foglalkoztatott diplomdsok szémdval lett volna ardnyos.

— Koredban, ahol a vildgon a legmagasabb a javarésze sziilsk és didkok 4leal fize-
tett maganszférdban tanulék ardnya, a hatalmas Pohang Iron and Steel Com-
pany egész tudomdnyegyetemet alapftott, a Pahong Institute of Science and
Technology-t (Kim 1991).

Noha igen csekély azon vdllalatok széma a vildgon, amelyek képesek egyetemet
Jétrehozni, az dzsiai partvidék és mds gyorsan fejl6dd térségek orszdgainak hatalmas
és nagy nyereségli vdllalatai ezzel olyan modellt hoztak létre, mely taldn kévethetévé
vélik. Nem szdmitva a véllalati 4lcaldnos adézds (mely a forgalmi adéhoz hasonléan
afogyasztékra hdrul) dleal feltsleoet kinestdri kasszdt, a cégek hozzdjéruldsaia legtobb
orszdghan egyenetlenek.

Novekvd bevételek volr didkoktdl é egyéb filantrdp forrdsok révén
Az Egyesiilt Allamok régéta megel8zi a t6bbi orszdgot a volt digkokesl, alapitvd-
nyoktél, bardtoktdl és testiiletekt8l kapotr felsgokeardsi tdmogatdsok terén. A t5bbi
orszdg mostandban kezd az alapitvdnyokra mint folyamatos és jelentds bevételi
forrdsokra tdmaszkodni. Az alapftvanyok sikeres létrehozdsihoz azonban sziikség
van az emberbardti cselekedetek tradicidjdra, az regdidkok jé nyilvanrtartdsba vére-
lére, kiforrotr alapitvdnyi technikdkra, olyan bardti és oregdidk-korokre, melyek
sikereils folytdn képesek a nagyobb adoményokra (mondjuk 500.000 dollr foloe-
tire), nemzeti jovedelemre, t6kenyereségre, és olyan vagyon/adé térvényekre, me-
lyek szdndéluk szerint is a jétékonysdgi adomdnyokat tdimogatjdk.

Ezen feltécelek hidnydban az alapitvdnyi rendszernek (mely nem egyhamar és
kénnyen alakul ki ott, ahol kordbban nem létezett) az Egyesiilt Allamokhoz hasonlé
szisztémdja szamszerlien névekvd, de jelent8ségében kisebb fontossdg lesz.
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2 egyetemek vdllalkozdi, nycreségtermels tevékenysége
A fels8okratdsi intézményeknek szdmos olyan tevékenységiik van, melyeknek valés
a piaci ériéke, j6 menedzsment és kedvezd szabdlyozdsi rendszer mellert az egész
intézmény, vagy bizonyos programok bevételéill szolgdlhatnak. A magdncégeknek
végzert és timogatotr kuratdsok példdul valésdgos profitot hozhatnak a szerz8i jo-
gok, a licensz médszerek agressziv marketingje révén.

Az orvosi és egyéb egészségligyi iskolak klinikdkat mitkddretnek, amelyek bevétele
— legaldbbis az Egyesiile Allamokban — jelent8s forrdsdvd vdle a fizetéseknek és a
miikddési koluségeknek. Néhdny iskola tigyviteli szemindriumokat és kiilonbozé
rovid, felfrissitd kurzusokat kindl, melyek bevételei meghaladjak koltségeiket, igy
nytjtva timogatdst az intézmény egyéb programjainak. A rekorder adlérdk az Egye-
sitlt Allamok néhdny egyetemének “pénzcsindléi”. Kina, a Szovjetunié és néhdny
volt szocialista orszdg egyetemei gyakorta birtokoltak tizemeket ¢s gazdasdgokar,
melyek néha bevételt hoztak az intézményeknek.

El8vigydzatossdgra kell felhivni a figyelmet az erételjes jovedelemszerz8 vdllalko-
261 tevékenységekkel kapesolatban. El8szér is, ezek a tevékenységek versenytdrsaivd,
s6t ellenfeleivé vdlhatnak az egyetemek tudomdnyos kiildetésének és alaprevékeny-
ségének. Mdsodszor, mig kezdetben nyereségrermeléknek tlinhetnek a tevékenysé-
gek, preciz és dtfogd konyvelés kimutathatja, hogy pénziigyi koloncot jelentenck az
intézménynek. A helyes it a pontos kényvelés és az olyan tevékenység folytatdsa,
mely szoros kapcsolatban van (pl. a réviditett kurzusok) az egyetem alaptevékeny-
ségével.

@sszefoglalé

A bevételnovekedés és koltségellendrzés tendencidi

A fels6oktatds hatalmas bevétel-étvdgya a gazdasdg lassuldsdval és az adébevételek
csolckenésével pdrosulva, a fels6okratdst, a kéliségverési tdmogatdst hdtrinyosan
érintd prioritdsok viltozdsa néhdny orszdgban az egyetemeket és az intézményeket
nehéz pénziigyi helyzetbe hozza. Erre részben megolddst jelent az erdteljes nyomds
a nem-addjellegii bevérelekre a sziilskedl, didkokol, véllalatoktdl és szponzoroktdl.
Ugyanakkor a legtébb orszdgban komoly korldtai vannak a nem-adéjellegti bevéte-
leknelk, és figyelmeztetd jel kell legyen, hogy a felsSoktatdsnak tovdbbra is szitksége
lesz stabil és b8kez(i tdmogatdsra az allampolgdrok/adéfizersk részérél, és hogy a
felsgokratdsi intézmények is hozzdjdrulhatnak ehhez koltségeik és kiaddsaik ellen8r-
zésével és gondos tervezésével.

A koliségek és bevérelek kettévdlé gorbéjére a felolddst legaldbb annyira kell a
kolségdgon is keresni. A fels6okeardsnak termelékenyebbé kell vdlnia a szektor-dif-
ferencidlédds dleal, jobban figyelembe kell venni az optimdlis mitkodési méretnagy-
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sdgot, kovetkezetesen vissza kell fogni a koliségeket. A fels6oktatds természerébsl

adédik, hogy mindig tobbet és jobban akar csindlni, jéval nagyobb koltséggel.
D. BRUCE JOHNSTONE
(forditorta: Rézsa Judit)
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A PROFESSZOROK HAZA

PROFESSZOROK HAZA EGY EGYETEMI NEGYED kézepén 4ll, nem messze a
Vidrosligeti8l. Ez az egyetlen egyetemi campus Budapesten, sét a kevesek
. egyike Magyarorszdgon. A vildghdborti el8te katolikus egyhdzi iskola miiks-
dott itt, az elmule negyven évben pedig az dllampdrt politikai akadémidja. Az 1989/90-es
demokratikus dealakulds utdn keriilt a kultuszminisztérium rulajdondba.

Az egykori pdrtakadémia kollégiuma — tizemeletes betonépiilet — a campus fébe-
jdratdndl 4ll. Ma ugy mikodik, mint az amerikai egyetemek tin. “tandri klubjai”;
bar nem egyetemekhez tartozik. Mint négycsillagos szdlloda, leginkdbb kilfoldrél
Magyarorszdgra érkez8 tandrokat és kutatékat fogad.

Misodik emeletén azonban hivatalok htizédnak meg. Itt taldlhaté a magyarorszd-
gi és eurdpai kozosségi egyetemek kapesolatdnak hivartala, ahovd az un. Tempus
tdmogatdsért lehet pdlydzni. Egy mdsik ajté mogotr a Phare program nemzeti hiva-
tala taldlhatd, ahovd a Tempus projeke is tartozik. Tovdbb sétdlva a vildgbanki
projekt magyarorszdgi hivataldhoz ériink, ahonnan a felsGokratds destrukedraldsde
finanszirozzdk (Felzdrkdzds az Eurdpai Felsdoktatdshoz Alap). E tandri klubban ka-
pott helyet az orszdgos rekcori konferencia titkdrsdga is. Nem tartoznak sem a mi-
nisztériumhoz, sem mds hivatalhoz. Fiiggetlenck. De az épiiletben valé elhelyezke-
désiik lehet8séget nydjt a hivatalos és félhivatalos delegdcidkkal valé rendszeres
taldlkozékra.

A Professzorok Hdza (a név az orosz nyelvhaszndlathdl jotr) a felsGokratds )
irdnyftdsdnak szimbdluma. A felsSoktatds djfajta irdnyitdsa ennek a tanulmdnynak
a tdrgya.

Kormdnyzat és felsokeatds: Nyugat-Eurépa

Onkorlitozd kormdnyzat

Az 1980-90-es évek forduléjan a nyugat-curdpai kormdnyzatok szdmottevéen
csokkentették beleszéldsukat a felsGoktatdsba. A rendencia egyébként jellemz6 a
tdrsadalmi szolgdltatds minden szférdjdban. Mostandban érte el a hagyomdnyos észa-
ki jélét dllamokat is, ahol szintén lenyegesen korldroztdk a kormdnyzati belesz6ldst
az oktatdsba, a lakdskérdésbe, az egészségiigyi elldtdsba, a tomegkozlekedésbe sth. A
korszak az 1970-es évek végén, az 1980-as évek elején vette kezdetét a thatcher-
izmussal és reaganizmussal. Ekkor ért véget a kormdnyzati beavatkozds hosszt kor-
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szaka, amely az 1930-as évek kozepén kezd6dote a gazdasdgi vildgvdlsiggal, a Roosevelt
kormdny Keynes-i gazdasdgpolitikdjéval, valamint az els§ vildghdbord utdn kdoszba
siillyedt Eurépdban és Szovjet-Oroszorszdgban megjelend totdlis diktattrdkkal.

A kormdnyzati visszavonulds a szovjet hatalom 8sszeomldsdval vdlt teljessé Euré-
paban. Az egykor megszdllt orszdgokban a szabad vilasztdsok utdn létrejste parla-
mentek mindenhol a piacgazdasdgot tdmogatjdk a tervgazddlkoddssal szemben. A
neoliberdlis gazdasdgpolitika, az dllami vagyon privatizdldsa és reprivatizdldsa, a koz-
pontositott térsadalmi szolgdltatdsok lebontdsa minden fiatal demokrdcidban ismert

jelenség.

Felsdoktatdsi autondmia

Ami a fels8oktatdst illeti, az autonémia G hangsilyt kapott. A kormdnyok maguk
terjesztették az antibiirokrécia, a reprivatizdcié és a szabad piac 4j filozéfidjde, és a
kormdnyok azok, akik ezt a filozéfide a felsSoktatds teriiletén is atkalmazzdk.
Mindez két ellentétes folyamatban torténik (Van Vught 1988). Egyrészt maguk a
kormdnyzatok kezdeményezik az egyetemek levdlasztdsdt az igazgatdsrdl, és autond-
midjuk visszadllitdsdt. Mdsrészt mégis ellendrzik a felsGoktatdsi rendszert akdr direke
beavatkozdsokkal is, ha sziikséges (destrukedrdlds, pénziigyi megszoritdsok). Ez nem
két kiilonb6z6 stratégia — a nagyobb vagy kisebb kormdnyzati beavatkozds stratégi-
4ja —, hanem 4j kormdnyzati politika, amely 1) eszkozoket keres a fels6oktatds

irdnyitdsdra Eurépdban.
Az onkorldrozds modelljei

A kormdnyzat visszavonuldsdnak alternativ vdltozatai vannak ma Eurépdban, ahol
a beavatkozds a felsGoktatdsba hagyomdnyosan sokkal ergsebb volt, mint az angol-
szdsz vildgban. Kogan (1988) szerint ezek a kivetkezdk.

Az n. klasszikus modell a felsGokratds teljes fliggetlenségét javasolja, amelyben a
fels6okratdst kozalapitvanyi formdban finanszirozndk. (Kogan 1988; a “ldthatatlan
egyetem” Crane-i elképzelése, a tudomdny belsé fejlesztése Merton, valamint a “tu-
domdny kéztdrsasdga” Poldny: nyomdn).

Az an. alternativ modellben a fels6okratds egy olyan kornyezettd] fiigg, amelyben ,az
dllandé (kormdnyzati) és eseti (magdn) pénzalapok hatdrozzdk meg a tevékenységet”.

A teljesen fiiggd és teljesen szabad felsGokratds kozote kitlonbozd szinedi fliggdsé-
gek lehetnek a kormdnyzat és a fels@okratds kézorr.

Tdvirdnyitds

Az 1980-90-es évek vdltozdsai azonban ellentmondék. Egyrészt a hagyomdnyos
kormdnyzati beavatkozdsok mindeniitt ldtvinyosan csokkentek; masrészt viszont a
beavatkozdsok uj, rejtett formdi terjediek el. A rejtett formdk egyikét, az tn. tévird-
nyftdst {rta le Van Vught (1988).
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Az 6nszabdlyozd stratégia alapgondolata, hogy a korményzar a felsGokeatds auto-
némidjar megnoveli, és csupdn “tdvirdny{t6” szerepet tart f6nn magdnak. A tdvird-
nyftds szdmos tovidbbi fejleménnyel jdr egyiite.

A piac hangstlyozdsa; azaz piachoz hasonlé viszonyok kormanyzati megteremiése
(versenyeztetés pénzsegélyekérr, anyagi eszkozokért és gazdasdgi tdmogatdsére a fel-
sGokratds “termelékenysége” alapjdn; a fejkvéta és a normativ témogatdsok fokoza-
tok szerinti elbirdldsa, stb.). A piac tehdt 4j formadt jelent a kormdny eréforrdsainak
szétosztdsdra, a hagyomdnyos egyetemek ellen8rzésére, illetve az tjak tdmogatdsdra.

A kormdnyzat és a fels6okeatds kozott testiiletek szaporoddsa (Neave 1985). A
“tdvirdnyité” kormdnyzat a felsSoktatdsnak a “kimenetét” ellenérzi a benne lezajlé
folyamatok helyett (Kogan 1991). Ezért e testiiletek hagyomdnyos feliigyel8i sze-
repkore dtalakul egy modernebb értékeld szereppé.

A “tdvirdnyitdshoz” 4j menedzsment is sziikségeltetik. Ez egyel6re a leggyengébb
pont. Az eurdpai felsGokratds vezet8it Mintzberg (1979) adhocrdcidnak nevezi, mivel
nem f6 hivatdsi adminisztrdtorokbél és menedzserekbdl tevédik 6ssze, hanem az
ezekre a posztokra vdlasztott, egy-egy periédust betsltd tandrokbdl és tudésokbél.
Ez az “adhocrdcia” sem f6lkésziilve nincs az 4j irdnyitds kihivdsaira, sem szakmai
érdeke nem fliz8dik ahhoz, hogy szakemberré képezze ki magdt benne.

Az j menedzsment hidnya egy mdsik jelenséghez vezetetett, amelyet Wildavsky
(1979) gy nevezett, hogy ,koordindlds koordindtor nélkiil”. Ez abbdl kovetkezik,
hogy versengés indul a gyériil8 eréforrdsokért, és maga ez a verseny teremt egyfajta
(1j) egyiiteélést a fels@oktatds intézményei kozoet.

Mindebbél az a tanulsdg, hogy a kormdnyok Eurdépa-szerte még mindig fontos
szerepet jatszanak a fels6oktatdsban. Es megengedhetik maguknak a “tdvirdnyftds”
politikdjdt, hiszen a fels6oktatds destrukrirdldsa Eurdpa északnyugati Gvezetében az
elmulr kér évtizedben lényegében véget ért (v6. az angol politechnikumokkal, a
német Gesamthochschulékkal vagy az északi orszdgok regiondlis egyetemeivel). Be-
fejez8dbee a felsSoktardsi térvénykezés hulldma is (Németorszdg 1976, Svédorszig
1977, Franciaorszdg 1984), amelynek Eurépa keleti orszdgai még el8tte vannak. A
kormdnyzati beavatkozds a felséoktatds finanszirozdsdnak tij formdiban jelentkezett
(Frackmann 1988; Achermann 1988). Es ha direkt beavatkozds egyéltaldn folmeriil
megint Eurdépdban, az a min&ségi felsGoktatdst, illetve a nem egyetemi szektor
megteremtését (visszadllitdsdr) célozza.

Kormdnyzat és felsGoktatds: Kelet-Eurépa

A feladat a fels@okratdsban is: megbirkézni a vildgpolitika drdmai valtozdsaival.
Osszeomlott a szovjet birodalom, és ezzel az Eurépaba valé visszatérés dj esélye nyfle
meg. Az 1989/90-es fordulat persze még nem jelentette azt, hogy a gazdasdg és a
tdrsadalmi ¢let kiilonboz6 szektorai mérd] holnapra megvdltoztak volna. Bdr a fel-
s8oktatdst is megérintette a valtozds, a dontd lépések még elStriink dllnak.
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Ha Kelet-Eurépa fiatal demokrécidi nyugatra néznek példa utdn, mindeniitt a
felsSoktatdsi autonémia novekedésér ldthatjik. Nekik azonban egyszerre két [épést
kell megtenniiik. Megadni (visszaadni) a felsGoktatds autonémidjde, azaz csokken-
teni a kormdnyzati beavatkozdst. Egyben pedig kiterjeszteni és drstruknirdlni a fel-
s8oktatdst, azaz novelni a kormdnyzati beavatkozdst. Vajon meg lehet-e tenni egy-
szerre mindkett8t — nem is [épést, hanem ugrdse?

Debijrokratizdlds

Bir biiszkék voltak arra, hogy kivédik a nyugati valsdgjelenségeker, mégis a legtobb
tn. szocialista dllampdrt kvette az atlanti kormdnyzati filozéfia véltozdsit. Szdmos
orszdgban kezdtek el és hajtottak végre restriktiv gazdasdgpolitikdr. Az 1960-as évek
végén és 70-es évek elején gazdasdgi reformok indultak, mert szembe kellett nézni
az energiavdlsdggal, és meg kellett menteni az Ssszeomldstdl a viszonylag kicsi, gyen-
ge és egyoldald gazdasdgokat.

A gazdasdg stagndldsa és a monetdris restrikcid a fels6oktatds koleségeinek lefara-
gasdhoz vezettek, a fels6oktatdsra nehezedd rakarékossdgi kényszer mdr a fordulat
el8te elkezd8doet. A regionalizdlds is régéra széba keriile. Amidta a 70-es évek végén
a demogréfiai hulldm elérte a felsSokrtatdst, a kis felsGoktatdsi intézmények bezdrdsa
Gjra meg Gjra folmeriile. Bdr Kelet-Eurdpa dllampdrtjai nem vallottdk be az dllami
tdmogatdsok csokkentését, a karok méretének “racionalizdldsa” a politikai vdleds
elétt megkezdddoit.

A politikai vdlrozdsokon és a mindenhol bekdvetkezett teljes kor gazdasdgi pan-
gdson kiviil a szocidlis illazid szertefoszldsa volt a legkritikusabb. A kelet-eurdpai
kormdnyok gazdasdgi pangds és politikai 6sszeomlds kozben kell kialakitsdk elavule
és sosem mikadd szocidlis hdléjukat.

A piaci viszonyok megjelenése a fels6oktatdsban is a kor kivetelménye. Ez a
kormdnyzat visszavonuldsdt és az intézmények autonémidjdnak megnovelését igé-
nyelné. Csakhogy az dllami beavatkozdst csak maguk a kormdnyok korldtozhatjdk,
mikozben csak tiggyel-bajjal tudjdk kialakitani a nyugat-eurdpai tipust “cdvirdnyi-
tast”. A tdvirdnyl{tdshoz ugyanis megfelel8 technolégidra, specidlis menedzsmentre
és igazgatdsi kultirdra van szikség. Ha ezek hidnyoznak — és bizony hidnyzanak a
legtobb kelet-curépai felsBoktatds és kormdnyzat esetében —, akkor a korményzati
beavatkozds csokkenése egyszerlien annyit jelent, hogy a felsGolcrards kevesebb 4l1-
lami tdmogartdst kap. Ez pedig a felséokeards dsszeomldsshoz vezet.

A felséokratds bovitése

Kelet-Eurdpa fiatal demokrdcidi azonban nem engedhetik meg maguknak a telss-
oktatds Gsszeomldsar. S&t, mivel elkéstek a felsGokeatds kibévirésével, {gy ezt is most
kell megtenniiik.

Trow (1974) szerint a felsSokratds mindaddig lényegében elitképzés marad, amed-

dig a benne részt vevSk ardnya nem éri el az érintett korosztalyok 15%-4t. Eltomege-
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sedést8l beszélhetiink akkor, ha ez az ardny 35% koriil jdr; efolote a felsGoktatds az
dlraldnos képzés részévé vélik. A mindséggel kapcsolatos dilemmadk legnagyobb for-
rdsa az, hogy a fels6oktatdsi rendszer t5bbé nem elitképzés.

Mdra néhdny eurépai felsGokeatdsi rendszer 4tlépre a mdsodik szakasze. Kelet-Eu-
répa fiatal demokrdcidi azonban lényegében még mindig csak az elsé szakaszban
jarnak. Innen adédik az j kormdnyok dilemmdja. Legtobbjiik politikai program-
jdban szerepel “az oktatds demokratizdldsa”, és a kordbbi kommunista vezetést t4-
madjdk a fels6okratdsi kiaddsok visszafogdsa miate. Val6jdban azonban nem a pénz-
ligyi restrikeié a lényeg, hanem hogy a felsGokratdst az egész szovjet érdekszférdban
az els@ szakaszban tartottdk, mégpedig a felsgfokd munkandlkiiliség veszélyeire hi-
vatkozva. Vagyis a kévetkez8 kormdnyzatokra hagytdk a fels6oktatds témegesitését,
azt a trendet, amelyet valdszintileg egyetlen eurépai fels6oktatds sem keriilhert ki.
Ma az Gjonnan valasztott kormdnyoknak kellene megnyitniuk a fels6oktatdst a
gazdasdgi recesszié kbzepén, monetdris restrikciét alkalmazva.

Kevés tehdt az esély arra, hogy a kelet-eurépai felsGokeatdsba a kormdnyzat ne
avatkozzék be. Nyugati elemzések rejtett beavatkozdst mutatnak ki, a keleti felsg-
oktatdsban viszont ez [dtvdnyos. Ez az dtmenet t6rténelmi jellegébdl adédik, amikor
egyszerre két — egymdsnak ellentmondé ~ feladatot kellene végrehajtani: béviteni a
felsGoktatdst, ezzel egy id6ben pedig visszafogni a kiaddsokar.

De a kett8 nem megy egyszerre. Bdr a kordbbi szabdlyozék megviltozrak, az
kormdnyzatoknak ugyanigy be kell avatkozniuk, mint el8djeik tették. Szomort,
hogy mindezt a szabadsdg és a demokrdcia nevében; hiszen a restrikcié és piacositds
gazdasdgi ¢s politikai filoz6fidja ugyanis ellentmond a fels6oktatds demokratizdld-
sanak. Mindez gy hangzik, mintha a megsz{int rendszerek a fels6okratds demok-
ratizaldsdnak és az intézményi autonémidnak az el6futdrai lettek volna, a helyiikre

keriilt fiatal demokrdcidk pedig ezt a szabadsdgot nyirbdlndk meg.

Magyar dilemmdk

A budapesti Professzorok Héza nem csupdn szimbdluma a fels6okratds dj irdnyftd-
sénak, hanem egyben az eszkoze is. Itt kapott ugyanis helyet a magyar fels§okratdsi
intézmények tdvirdnyftdsiul szolgdlé intézményeinck tobbsége (Neave 1985). Ez
Magyarorszdgon és az eurdpai j demokrécidkban is szokatlan jelenség. Megértésé-
hez tobbet kell tudnunk a felsGoktatdsi rendszer kordbbi irdnyftdsdrdl.

A patvonusi rendszer

A l4thaté irdnyitdst a minisztériumok gyakoroltdk. Az Oktatdsi Minisztérium jat-
szotta a vezetd szerepet, mivel ez irdnyitotta a tudomdnyegyetemeket, valamint az
egyetemi és nem egyetemi szint(i miszaki fgiskoldkat. Mds minisztériumoknak is
megvoltak a “sajdt” egyetemeik és f8iskoldik (Foldmiivelési Minisztérium, Egész-
ségiigyi Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium, Beliigyminisztérium stb).
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A lathat irdnyftdsi struktira mégott — ami tulajdonképpen arra szolgdlt, hogy a
partddntéseker a fels6okratds fel¢ kozvetitse — ott dllt az MSZMP kézponti bizote-
séga, ahol — nagyrészt az adminisztrativ, és ritkdn személyi — dontéseket hoztdk.

A fels@oktatds irdnyftdsinak harmadik alrendszere a megyei pdrtritkdrok hatalmi
strukedrgjabdl dlle. Az évek folyamdn a kézponti bizottsdg és a f6titkdr hatalmdnalk
decentralizéldsival a megyei titkdrsdgok egyre nagyobb befolydsra tettek szert. Nem
volt médjuk budapesti intézményekre hatni, de a vidéki fels6oktatdsra igen. Ez
furcsa dinamikdt adott a vezetési rendszernek. Ha egy intézmény vagy egy személy
nem tudta céljait intézményi szinten elérni, akkor a miniszeériumi szinthez fordul-
hatott. Egy mdsik alternativa volt a pdrtkapesolatok érvényesitése. A kozponti bi-
zottsdgi szint mindig a legvégsd szint maradt, bdr az évek folyamdn a megyei bizott-
sdgok vették 4t a kb dontéshozdi szerepét.

1988-ban, amikor mind a f8titkdr, mind az ideolégiai tickdr lemondott, egymdssal
ellentétes érdekesoportok jelentek meg. Ezzel egyiittaz a patrénusi rendszer is 8ssze-
omlott, amelyben minden intézetigazgatdt, egyetemi és f8iskolai tanszékvezer8e
csak az ideoldgiai titkdr személyes jévdhagydsdval lehetett megvdlaszeani. A patré-
nusi rendszerrel egyiitt a rejtett szabdlyozds is eltlint és hirtelen ldthatévd vdltak az
érdekcsoportok.

Az autondmia tdmogatdi

A patrénusi rendszerbdl kilépve a fels6oktatds megprébdlta magdt elszigetelni a
gyors, beldthatatlan és irdnyithatatlan vdltozdsoktdl. A “felsgokratdsi autonémia”
nemzetkozi trendje is eszkoziil szolgdlhat ehhez.

Az 1990-ben politikdba bekertilt értelmiség jérészt a tudomdnyos kozosségekbsl
keriile ki (MTA, egyetemek vagy ezek vidéki egységei). A felsSoktatdsnak — ennek
kovetkeztében — ma magasabb a politikai preszeizse, mint a demokrartikus fordular
eléte. Az 4j politikai vezet8k szemében, érthetéen, az autoném tudomdnyossdg
egyfajta politikai garancia.

A felséoktatdsi autonémia fenntartdsdra irdnyulé mdsik érdek, hogy a felséokta-
tdsba ne keriiljenek kiviilr8l vezet8k. A hisztérikus politizaldstél csak néhany teriilet
— igy az rudomdnyos szervezetek — maradrak gy ahogy mentesek. Az értelmiség
kozos érdeke, hogy tartsa tdvol ezt a teriiletet a napi parepolitikai 8sszeiitkozésekedl.

A periféridra szorult kordbbi vezet8knek — szdmosan koziilitk reformkommunis-
taknak szdmiftanak — szintén érdeke a fels@oktatdsi autonémia. Mindezeknek az
érdekeknek rudhaté be, hogy a tdlftitstt dlealdnos és kdzépiskolai vitdkhoz képest a
fels6okratds Magyarorszdgon lényegében megmaradr a szakmai kérsk beliigyének.
A magyar fels6oktatds szereplsi tehdt egy fedett politikai aréndban vivnak.

Az autondmia ellenzdi

A fels6oktatdsi autonémia, ennek megfelelden, nem tudomdnyos kérdés, hanem
valéjdban politikai iigy. Ellenz6i hasonléképp érdekesoporrokar formalnak.
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A digksdg, mint a felsSokratds szerepl8inek egyike, sokat nyert a valeozds alate és
utdn. Magyarorszdg egyik parlamenti pdrija egyenesen beléliik jore léere. A didkok
ndvekvd szerepet jdtszotrak az dtmener el8készitésében: Sket tekintették a moder-
nizdlds tdrsadalmi erejeként. Am éppen az ellenkezje toreént.

A hallgarék és a fiatal okiarék kiléprek a felsokratdsbél a nagypolirika kiizd6te-
rére. Vezet8ik az Gjonnan megvdlasztott parlament tagjai lettek, és a kozvélemény-
kutatdsok szerint komoly esélyiik van a kévetkezd vdlasztdsokon. Az orszdgos poli-
tika mellett kevés erejitk maradt az oktatds modernizdldsdra. A felsGokratds dralaki-
tdsa az 0 hallgarékra marad.

Ez jelent meg az 1990 oke6beri didktiintetésen, ahol a hallgaték az 8sziondfjak
mértéke &s javasolt elosztdsa ellen tiintettek. A megmozdulds mutatta, hogy a didkok
szervezetlenek, és nem képesek érdekeiknek politikai hangot adni. A pdrtok egyike
sem tamogatta Sket (a FIDESZ sem), igy a kultusztdrea egyszertien tdljutott a krizisen.
E tiintetés utdn pedig a hallgaték szinte eltintek a felséoktards kiizd8terérsl.

A felsBoktatds mdsik szereplje, az MTA, hasonlé sorsra jutotr. Mivel az akadé-
mikusok a magyar fels6okratds vezetd személyiségei, gy gondolhatndnk, hogy az
MTA szerepe megnovekedertt a felsGoktatds 4j irdnyftdsdban. Mégis, a jelenlegi
vitdkban a periféridra szorult. Valéjdban az MTA-val ugyanaz t6reént, mine a digk-
sdggal. Az MTA elvesztette azt a kozépszintl vezetSréteget, aki nem volt a Pére
kozvetlen elkodtelezettje, s igy politikai pdlydra lépett. Velitk az MTA elvesztette
erejét &s vezetését. Fzek az emberek nem (vagy legaldbbis nem folyamatosan) érde-
keltek a felsSoktatds irdny{tdsdban.

A harmadik szerepl az egyetemi adminisztrdcié és menedzsment. Mivel az dn.
“szocialista orszdgok” kormdnyzartai kordbban is restriktiv politikdr folytatrak, dgy
gondolhatndnk, hogy Kelet-Eurdpdban is kialakult a professzionalista egyetemi ad-
miniszerdcié és menedzsment. Ez azonban csak addig a mértékig tortént , amennyit
az emlitett kvdzi-piaci viszonyok kikényszeritenck. Fels8okratdsi marketing munka
f8leg a nem egyetemi intézményeknél van. Az egyetemi menedzserek azonban nem
sokat tudtak el8relépni. Viszonylag gyenge poziciéik oka egyszer(ien a fels6oktatds
finanszirozdsdban rejlik. Az adminisztrativ elosztds keveredik a kvdzi piaci viszo-
nyokkal, az egyes tdmogatdsokést foly6 versennyel. Ebben a versenyben az akadé-
miai hierarchia fontosabb a menedzsmentnél.

Az egyetemi menedzsment ezért lényegében ma is koltségvetési pénziigyi alkal-
mazottakbdl 4ll, akiknek koleségvetési tritkkokel kell élnitik ahelyett, hogy megta-
nulnédnak villalkozni. A vdllalkozd szellem gazdasdgi vezetSk a versenyszférdba lépnek
4t még akkor is, ha ez nem nytjya a kozalkalmazotrak bizronsdgde. A magyar felsGok-
tatds menedzsmentjének gyengesége részben ebbél a kontraszelekciébdl adédik.

Tdvirdnyitds
A kordbbi patrénusi rendszer sszeomldsa kézben alakult meg Magyarorszdgon a

mai rektori konferencia el§dje, a rekrori tandcs (RT). Neve alapjdn azt hihetnénk,
hogy ez a testiilet a mds orszdgokban megszokott médon az egyetemek vezet8ibsl
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4llt. Azonban az RT 1988-ban az ideolégiai titkdr bukdsa utdn jote létre az egyete-
mek (az egyetemi rektorok) érdekvédelmére. Ok voltak az elssk, akik megértették,
hogy a patrénusok nélkiili vildgban mdr nincs senki, aki megvédené 8ket a kor-
mdnyzati és a megyei partappardtusi beavatkozdstél. Az 1989-90-es viltozds utdn
az RT 4tvette az eurépai mintdt és elnevezést.

Mra az 4ij parlament és az j kultusztdrca megtanult az RT-vel egyiitt, és nem ellene
dolgozni. Ttlzott befolydsinak kiegyenstlyozdsdra a minisztérium léurehozta a f8igaz-
gatdi konferencide (IT), melynek tagjai a nem egyetemi rangu intézetek vezet6t. Har-
madik Iépésként olyan konzorcium jon létre, amelyben mindkét el6bbi testiilet része
vesz. Fzzel bizonyos erSegyensily alakul ki e testiiletek és a minisztérium kozott.

Mindebbdl tgy ldtszik, mintha a kultusztdrca befolydsa gyengiilt volna, pedig
valéjdban lényegesen nagyobb hatdskérre tett szert. El8szor is mert az RT-ben min-
den egyetem részt vesz, azok is, akik kordbban nem tartoztak a tdrca hatdskorébe.
A magyar fels6oktatds hdbort utdni térténelmében el8sz6r fordul elé, hogy a kii-
16nb6z8 egyetemek vezetdi nemcsak taldlkoznak, hanem kézds érdekeiket is meg-
fogalmazzdk. A megbeszéléseket a kultusztdrca kezdeményezte, igy az RT-re a tobbi
minisztériumndl nagyobb befolydsa van. (Ez még inkdbb igaz az I'T-re vonatkozéan,
amiben a fels6oktatdsi intézmények miniszteridlis hovatartozdsukedl fuggetleniil
vesznek részt.)

Az IT és az RT kozotti kapesolat egyre vildgosabb: az R'T jétssza a vezetd szerepet
a konzorcium megalakitdsdban is. Ha ez igy van, akkor az RT nem csupén az
egyetemi szektort tudja befolydsa alatt tartani, de hatdsa lesz olyan nem egyetemi
szektorokra is, amelyek hosszi ideig egyes minisztériumok kézvetlen feliigyelete ald
rartoztak. Ezdltal az RT olyan befolydsra tehet szert, melyhez hasonléval egyetlen
fels6oktatdsi kormdnyzéers sem rendelkezik ma. Néhdny példa kézenfekv8en mu-
tat rd ennek az “drnyékkormdnynak” a névekvd befolydsdra.

Az egyik a Vildgbank tdmogatdsdval alakulé universitas projeke. A projeke segft-
ségével a magyar felsGokeatds 4j struktirdja jonne étre a vidéki egyetemek koriil
szervezett regiondlis fels6okratdsi kdzpontok hdlézardval. Az alapelv a vezetés kon-
centrdldsa, a berendezések jobb kihaszndldsa sib. Ebb6l a célbél azok az intézmé-
nyek, amelyek fiiggetlenségiik részleges feladdsdval a regiondlis hdlézatba belépnek,
cserébe dllamilag garantdle vildgbanki fejlesztést nyerheinek. Ez emlékeztetr a 70-es
években az északi orszdgokban végrehajtott regionalizdldsi programra.

A regiondlis universitas létrehozdsa azt jelenti, hogy a tudomdnyegyetemek veze-
tésével egyesitenck akadémiai kutardintézeteker és nem egyetemi intézereker. Ha ez
megtoreénik, akkor mind a tudomdnyegyetemek és szakmai (pl. orvosi) egyetemek,
mind az egyetemi és nem egyetemi intézetek kozotei szakadék eletinik. Ily médon
a jelenlegi RT a maindl sokkal inkdbb fogja képviselni az okratékar, a hallgatdkar,
az anyagi igényeket.

Az RT novekvé befolydsnak mdsik példdja az, ahogy kézrem(ikodore egy felsGok-
ratdsi torvény létrehozdsdban. A magyar parlament térténetében elészor alkot 6n4llé
twrvényt az egésa felsSoktatdsrél. De a fels8okratdsi torvény elfogaddsa ennél tsbbet
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jelent, ugyanis ekkor a fels6oktatdsi rendszert kitlonvélaszijdk az okratdsi rendszer
t6bbi elemérbl. A komoly gazdasdgi valsdg és tjraszervez8dés kozepette valészintilen,
hogy a parlament vagy a kormdny elegendd gazdasdgi vagy politikai eréforréssal ren-
delkezne a teljes okratdsi rendszer finanszirozdsdra. Az OECD orszdgok tapaszralatai
alapjdn tigy gondolhatndnk, hogy ha tdmegessé vilik a fels§okratds, akkor nsvekedni
afoga kormdnyzati fligg8sége. A fels6okratdsi tdrvénnyel azonban kisérlet t6rténik arra,
hogy bévitsél a felsoktatdst anélkiil, hogy lényegében foladndk az elitképzd jelleget.

Az RT novekvd befolydsdnak harmadik példdja a magyar fels6oktatds hosszi tévi
koncepcidja. Az ilyen jellegli dokumentumok elkészitésének célja rendszerint az,
hogy a kavetkezd koltségvetési tdrgyaldsokon a fels8oktatds mellett megalapozot-
tabban lehessen érvelni. A felsGokeatds jov8jére vonatkozd tdrgyaldsok kiindulé-
pontja, hogy Magyarorszdgnak bévitenie kell fels@okratdsdt. Ezt értelmezherjiik a
wmeges felsokratds el6készitd szakaszdnak, ami kérdéses a gazdasdgi stagndlds és
djraszervezddés idészakdban. Az RT azonban egy mds cél elérésére hasznilja fel a
statisztikai tényeket. Ez mutatja, hogy kész a piacgazdasigi kovetelményeknek meg-
felelni (ez egy érv a Pénziigyminisztérium és a Munkaiigyl Minisztérium oldaldn).
Az érvelés szerint a nagyobb hallgatéi létszdm nagyobb anyagi tdmogatdst kivdn ~
kozben kitartanak amellett, hogy a j6v8 felsGoktatdsdnak tartalma és szerkezete
tovdbbra is az RT tagjainak hatdskérébe tartozzon.

xR K XK

Nem sziikséges tovdbbi okokat felsorolni, hogy miért van az RT dtkdrsdga az I'T
ritkdrsdgdval és mds, “nem kormdnyzati intézményekkel” (mint a vildgbanki pro-
jekt, a Tempus program stb.) egyiitt a Professzorok Hdzdban. Az épiilet Budapest
egyetlen egyetemi negyedének kozepén — kivdl6 klubjaival, vendégl@jével és lakdsa-
ival — otthont ad azoknak a kézépszintd intézményeknek, amelyek arra hivatottak,
hogy a magyar felsGoktatds “tdvirdny{téi” legyenek. Kormdnyzati ellenérzésiik egye-
18re tisztdzatlan. De az az egyszerti tény, hogy a kultusztdrca a hdzigazda, azt sugallja,
hogy a “tdvirdnyitds” a magyar felsSoktatdsban is létrejorr.

KOZMA TAMAS
(forditotta Febérvdri Anikd)
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KEPZES AZ ISKOLARENDSZEREN KIVUL

A MAR ALIGHA LEHET EGY ORSZAG OKTATASL-TANULASI kapacirdsait
csupdn az iskolarendszerti képzés adataival jellemezni. Egyes ipari orsza-
gokban az iskolarendszer(l képzésen kiviili, széles értelemben verr intéz-
ményes ranulds — a résztvevsk szdmdt és a rdforditdsokat illetSen — meg is haladja a
hagyomdnyos iskoldzds nagysdgrendjét. Ami azt jelzi, hogy kordntsem csak a lema-
raddsuk gyors felszdmoldsdra tSrekvd harmadik vildgbeli térségekben, vagy a mi
tdrsadalmi méretll Gjratanuldsra kényszeriilg régiénkban van jelent8sége az iskoldn
kiviili ismeretszerzésnek. A témdval foglalkozé szakemberek az iskoldn kiviili képzés
rugalmassdgdt, relativ olcsésdgde hangstlyozzdk. Kiemelik azt az elényét, hogy a
részrvevlk ismereteire és tapasztalataira épitve jéval hatékonyabb, mint a hagyomd-
nyokhoz tapadt, lassan dralakuld iskolai okratds. Az erds szelekcidt érvényesitd is-
kolarendszerek keretei kozote pedig a palyakorrekcié lehet8ségeit bgviti.

Az iskolarendszeren kiviili képzés kiterjedtségére vonatkozé megdllapitdsokban
dlraldban jéval t5bb a becslés, mint az adatfelvételekre alapozott ténykézlés. Az erre
a képzési formdra jellemz8 vdltozékonysdg és a szervez8dés médja miatt a megbiz-
haté informdcidkra épiild, difogd elemzés komoly akaddlyokba titkozik. Jelen frds
sem a kérdéskore kimeritGen tdrgyald tanulmdny, csupdn kisérlet a jelenlegi helyzet
néhdny sajdtos vondsdnak a felvdzoldsdra és az elérhetd adatok kozzétételére.

Az drrekintés céljabdl az intézményes képzés egészée hét teriiletre osztjuk. Az egyes
teriiletek érintkeznek, részben 4t is fedik egymdst; amit az aldbbi dbrdval igyeksziink
illusztrdlni. A rovdbbiakban csupdn e teriiletek egy részével kivdnunk foglatkozni.

1 A ankételes kortak alapképzése. 1989/90-es ada-
tok szerint 1.183.600 tanuld vett részt a nappali ta-
gozatos képzésben.

2 A kozépfokd oktatds az 1990/91 évre vonatkozd
adatok szerint minden iskolatipust ( a szakmunkds-

J‘F képzéket és a specidlis iskoldkat is ) beleértve: 1193
I intézményt és Ssszesen 517.358 ranulét képvisel.
4 3 6 3 A felséokratdsi intézményekben 1991-ben 107.079

nappali tagozatos hallgatét tartottak nyilvin,
} 4 Az esti és levelezdképzés létszdmai a kiilonbozd is-

7 kolafokozatokban 1990/91-ben: 4ltaldnos iskola:
1 L,__. 13.199, kozépiskola: 75.581, egyetemek és f8isko-

1. ABRA

l3k: 28.442, ésszesen 117.222 6.
5 Miivel6dési intézmények
6 Intézményes formdban folyé szakmai irdnyultsdgu
) képzés, dtképzés, tanfolyami tovibbképzés
7 Magdnoktatds

EDUCATIO 1993/3 TOT EVA; KEPZES AZ ISKOLARENDSZEREN KIVUL pp. 443-462.



444 FELSOOKTATAS <

A fogalmalkrdl

Az iskolarendszerdi oktatds ill. képzés a kotelezd dltaldnos iskolai , valamint a kdzép-
foku és a fels@oktatdsi intézményekben folyé nappali tagozatos oktatdst jelenti (az
dbrin az 1, 2, 3 jelzésti teriilet).

Az iskolarendszeren kiviili képzés alatt a munkavégzéshez szitkséges — illetve a mun-
kaer6-piaci pozicié javitdsdt célzé — ismeretek megszerzését szolgdld, intézményes
keretek kozote — de nem az iskolarendszer(i képzésben — folyd oktatdst és tanuldst
értjitk (akdr ad elismert képesitést, akdr nem). Az iskolarendszeren kiviili jelz8 az
egyes intézmények esetében az adott képzési forma stdtuszdra, s nem az intézményre
magdra vonatkozik. A jelenlegi helyzet egyik fontos jellemz6je ugyanis, hogy az
alapvet§ funkciéjuk szerint iskolarendszer(i képzést végz8 intézmények egy része
véllalkozéként is megjelenik a képzési piacon. Nem soroljuk ehhez a szektorhoz a
nem intézményesiilt keretek kozote folyd, rendkiviil kiterjedt onképzési, és a mun-
kavégzés kozbeni — részben spontdn — tanuldsi tevékenységet. Ugyancsak nem sze-
repelnek a fogalom jelen értelmezésében a politikai, érdekvédelmi és egyhdzi szer-
vezetek, kiilonféle tdrsasdgok, vagy a hadsereg dltal szervezerr képzési formdk. A
mivelédési intézményrendszer keretei kozote szervez8d8 tevékenységi formdk ko-
ziil a szabadidg eltsleést és az dlialdnos értelemben vett ismeretszerzést szolgdlé
tanfolyamokat szintén nem soroljuk ebbe a kategéridba.

A felnditképzés fogalma — a széban forgd tevékenységnek egy mdsik szempontbél,
az életkor, illetve a tanulék stdtusa fel8l t6rténd megkszelitése. A tovdbbiakban a
munka melletti tanuldst-képzést, illetve a munkandélkiiliek dtképzését érijitk ezen.
Ebbél a szempontbd] dtmeneti helyzetben vannak az dtképzésben résztvevs pdlya-
kezd6 munkanélkiiliek. Ok ugyanis mdr kikeriiltek az iskolarendszerbél, de még
nem dlltak munkaviszonyban.

A magdnokiatds a szolgdltatdsok specidlis formdjdr jeloli. A képzésbe bekapesoldds
személy sajdt jovedelmébd] fizet az oktatdsi szolgdltardst ny1jeé — kizdrdlag erre a tevé-
kenységre szervez8dott — véllalkozdsnak. Az dgynevezett magdniskoldkat, amelyek te-
vékenységiik és képzési céljaik alapjdn lényegében az iskolarendszerhez sorolhaték, s
csupdn fenntartdjukar tekintve kiilonbsznek a tobbi intézménytsl, nem soroljuk ide.

A valésdgban az elhatdrolds meglehet@sen nehéz. A fent kategéridk mindegyikére
vonatkozdan sziikségesnek ldtszik hangsulyozni, hogy az egyes intézmények igen sok
esetben nem sorolhatdk egyértelmden az egyik vagy mdsik teriilethez. Az iskolarend-
szerli oktatdst végz6 intézmények — mint jelezeiik — megjelennek a piaci tipustt képzés
teriiletén, mikézben az oktatdssal foglalkozd 6n4ll6 vallalkozasok fontos szerepet jtszanak
a részben kbzponti pénzforrdsokbd] finanszirozote munkaer8édképzési rendszerben.

Kozelités a szamok felsl

Arra a kérdésre, hogy hdny intézmény miksdik az iskolarendszeren kiviili képzés
teriiletén, illetve hogy hdnyan tanulnak ma ezeknek a képzési formaknak a kereré-
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ben, a rendelkezésre 4116 informdcidk alapjdn nem adhaté pontos vdlasz, s ma nincs
olyan intézmény, amely az erre vonatkozd adatokar gytijrené. Emiart csak részada-
tok 4llnak rendelkezésre, s ezekre alapozva legfeljebb évatos becsléselc fogalmazha-
ok meg. Az évatossdg anndl is indokoltabb, mert a kiilonboz8 forrisokbdl szarmazé
részadatok bizonyos mérték(i defedést is tartalmaznak. Azok a cégek, amelyek tobbféle
képzési profilban is miikodnek, t8bb helyen ts szerepelhetnek az sszesitésekben.

A véllalkozdsi formdk eléretorésének jele, hogy az oktatds teriiletén m(tksds szer-
vezetek szdmdrdl egy profitorientdlt cég adatbdzisdbdl kaptunk informéciét — ter-
mészetesen piaci dron. Az innen vésdrolt — és az aldbbiakban kézzétett — adatok is
csupdn egy lehetséges metszetben mutatjdk be az adott jelenséget. Az alaposabb elem-
zéshez sziikséges tovdbbi informdcidkhoz a folyéirat is csak borsos dron juthatna.

A Magyar Cégjegyzék Adatbank a Cégkizliny dltal kozzétett informdcidk alapjdn a
Magyarorszdgon bejegyzett valamennyi gazdasdgi tdrsasdg (ma mdr 130 ezernél tobb
cég) adartait rendszerezi. Az ebbél az adatbdzisbél szdrmazé informdcidk szerint
1993 mdjusdban 1979 olyan m{ikodd gazdasdgi tdrsasdg volt Magyarorszdgon,
amely tevékenységei kozott bejegyeztette a felnStiképzést. (Ez a KSH dltal kialaki-
tott, a tevékenységek osztdlyozdsdra szolgdlé rendszerben a 8040-es kéddal jelzett
tevékenységi kor. Az ebbe a kategéridba nem besorolhaték, a nem gazdasdgi tdrsa-
sdgként miikodd véllalkozdsok itt értelemszerien nem szerepelnek.)

I. TABLA

Oktatdsi tevékenységgel jegyzett mitkodd cégek (1993. midjus)
Cégforma: a cégek szdma
Vallalat 5
Szivetkezet 7
Kézkereseti tdrsasdg 26
Gazdasdgi munkakézisség 48
Betéii tdrsasdg 867
Egyesiilés 6
Koz6s vallalat 2
Kft. 918
Részvénytdrsasdg 86
Ondliék 7
Egyéb cég 7
Osszesen 1979

Els6 pillantdsra a legfeleindbb a kft.-k és betéti tdrsasdgok tdlsilya. (A KSH Aleal
kozolt, az 1991-es évre vonatkozé adatok szerint az akkor majd 62.000 jogi szemé-
lyiségli gazdasdgi szervezet kozitl 2055 miikodste az egészségligyi, szocidlis és kul-
turélis szolgdltatdsok teriiletén, s ezek 83%-a kft. volt.)

Fontos hangstilyozni az adatkézlés id6pontjdt, hiszen az oktatds teriiletén miiksds
véllalkozdsok esetében is rendkiviil nagy a megsz{ing, vagy éppen tjonnan induld
véllatkozdsok ardnya.
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A jelzett szdm azokat a cégeket is tartalmazza, akik feltételezhet8en a piaci mang-
verezd képesség novelése céljdbol csupdn bejegyeztették az oktatdsi tevékenységet,
de ténylegesen — még vagy mdr — nem folytatnak ilyet. Ezek ardnyalegaldbb 10—15%-ra
tehetd. Ugyancsak itt szerepelnek azok a cégek is, akik valamilyen f8tevékenységiik
mellett csak alkalmilag, kiegészitd jelleggel végeznek képzést. Tovdbb csokkenti a
jelzett szdmot, hogy a képzéssel foglalkozé legnagyobb cégeknek megyei hdlézata is
kiépiilt, s bdr ezek gazdasdgilag 6n4llé cégként miikodnek, csak bizonyos szempont-
bél eekinthetdk elkiiloniile intézményeknek. Az igy becsiithetd szdm nagyjdbdél meg-
egyezik azzal a mds forrdsbé! szdrmazé adattal, amely szerint 1200 kériil van azoknak
a véllalkozdsoknak a szdma, amelyck tevékenységi kériik bejegyeztetésekor az okra-
tdst az els§ 6t legfontosabb tevékenységiik kozé soroltdk.

A teriiletet ismer8 szakemberek szerint ebb6l kevesebb mint a fele, hozzdversleg
400-500 azoknak a cégeknek a szdma, amelyeknek profiljdban meghatdrozé szerepe
van az okratdsi tevékenységnek, s amelyek ennél fogva érdemi szerepet jdtszanak a
képzési piacon.

A cégek székhelye szerinti megoszldst mutaté dbra ismerds helyzerer tiikroz.

2. ABRA
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A budapesti székhelyi cégek szima nagysdgrendekkel haladja meg az egyes megyék-
ben miikodékét, s a reriilet egészén beliil kézel 40% -os stilyt képviselnek. Nyilvdn-
valénak tlinik, hogy helyzeténél fogva Budapest jelenti a legnagyobb képzési piacor.
Rdaddsul ehhez a képhez hozzdtartozik az is, hogy a budapesti székhely( vdllalko-
zdsok erbteljesen torekszenek arra, hogy jelen legyenek a vidéki képzési piacon is.

Abhoz, hogy az iskolarendszeren kiviili képzésrél drnyaltabb képet kapjunk, a
mennyiségi mutatékon til szitkségesnek ldtszik a legfontosabb teriiletek vdzlatos
dreekintése. Az iskolarendszeren kiviili képzés rendkiviili véltozatossdgot mutat a
képzés idStartama, céljai és médszerel, a résztvevsk kora és el6képzettsége, a képzése
végz8 intézmények jellege szerint. Ugy tiinik, hogy ezen szempontok egyikénck a
kivetése sem vezetne jél 4rtekinthetd csoportositishoz. Az aldbbi elrendezés ezért
mds szempontot kovet.

Elsésorban az iskolarendszeren kiviili képzés dtalakuldsdnak tendencidit szeret-
nénk jelezni, s ebben az Ssszefliggésben tériink ki a legkiterjedtebb, illetve a legjel-
lemz8bb képzési formdkra.

Szakmai képzés — dtképzés — tovdbbképzés

A munka melletti képzés az elmult évtizedek sordn mindvégig viszonylag kiterjedt
volt, s ennek is taldn legnagyobb szeletét a szakmai jellegii képzési és tovdbbképzési
kurzusok jelentették. A hozzdférhetd statisztikdk a képzésnek ebbe a kategéridjaba
rendkiviil kiilonboz8, eltérd idejii és tartalmii tevékenységet soroltak: a termeléiize-
mek dltal szervezett betanité jellegli kiképzést, a pedagbgusok rendszeres tovdbb-
képzését vagy az dllami irdnyitéappardtus fels8 vezetSinek szakmai felkészitésée, és
még sok minden mdst. A részevevBk szdmdnak véltozdsdban az egymdst kovets
gazdasdgi drrendezddések hatdsai is visszatiikr6z8dtek. A iskolarendszeren kiviili
szakmai tanfolyamokon az 50-es évek elején — a gyors dtképzések korszakdban —
évente kozel 250 ezer {6 vett részt. Ez a szdm az Stvenes évek kozepéidl szdzezer ald
esett vissza, s csak a 60-as évek mezégazdasdgi dtszervezése nyomdn az iparba dram-
16k jelentds ardnya miatt szokott fel — egészen a 70-es évek kézepéig — kb. 200.000
fére. A 70-es évek mésodik felében, f8ként a rendszeres tovdbbképzést eldiré ren-
deletek hatdsra ismér magas szintet, 330340 ezres létszdmot jeleztek a statiszti-
kdk.T Csupdn a nagysigrendek érzékeltetésére szolgdl a II. tdbla adatsora.

A tanfolyamok kozote id6vel visszaszorult a fizikai munkakort érintd — feltchetSleg
betanitd jellegli — képzések ardnya, s 1980-t4l a résztvevék tobb mint fele — az dgazad
besorolds szerint — az oktatdsi és kulturdlis szolgdltatds teriiletéré] érkezett. Ez is egyik
jele annak, hogy a képzés egésze fokozatosan a szellemi foglalkozdsok felé tolédotr el.

1 Az idézett adatokon til a témakér egészét érintéen fogalmazott meg alapvetd gondolatokat Inkei Péter —

Kontz Gébor — Pécze Gdbor: Az oktatds diverzifikdcidia Magyarorszdgon. Bp., OPL, 1985.
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1. TABLA

A képesitést nyijtd és tovdbbképzd tanfolyamok adatai 1 960-1985

Ev Az bsszes tanfolyam Képesitést nytijeé tan-
résztvevdinek szdma folyamon végzettek

1960 138.741 79.438

1965 192.059 105.008

1970 211.277 123.421

1975 304.885 98.812

1980 425.427 148.148

1985 461.036 131.505

A jelzett tanfolyamokon a képzés — kevés kivétellel — munkaidd alatr zajlorr.

Az adatok szerint a 80-as években a képzés szervezését végzd intézmények kozot egy-
értelmiien domindltak a vdllalatok illetve a tovabbképzésre szakosodott intézmények.

Az 1980-86 kozotti id8szakra vonatkozé adatok azt mutatjdk, hogy a tanfolya-
mokon végzetteknek t6bb mint a fele viszonylag révid, 50 érdt meg nem haladé
képzési idejii kurzuson vett részt, s csak 21% a 150 érdndl hosszabb tanfolyamok
hallgatésdgdnak ardnya. (Ezeken beliil kb.12 ezer f8 1000 6rdndl hosszabb idejfi
képzésben vett részt.)

A szakmai tanfolyamok szervezése céljdbél az egyes dgazatok kiépitették a maguk
specidlis intézményeit, amelyek osszességében tekintélyes nagysdgrendi appardtust
képviseltek. Ezek az egymidstdl elkiiloniilt, szakosodott intézmények a nyolcvanas
évek végére 1) helyzetbe keriiltek. A minisztériumok t6bbsége szdmdra kénnyebb-
séget jelentett a szakmai képzési tevékenység “ondllésitdsa”. Az 1988-ban életbe
lépett rendelkezés pedig, amely djraszabdlyozta az iskolarendszeren kiviili szakmai
képzés lehet8ségeit, szélesre tdrta a kapukat a szakmai képzéssel foglalkozé villalko-
zésok elStr. Természetesen az egyes intézmények mogore ll6, azt “fenntarté” 4gazat
egészének helyzete is befolydsolta, hogy ez a valtozis mennyire volt drémai. Nem
csak az egyes minisztériumok, de a jelent8sebb nagyvdllalatok is tartottak fenn sajdc
képzési appardtust. (A Csepel Miivek példdul szintén rendelkezett sajéc okeatdsi in-
tézménnyel. A vidllalati hdttér gazdasdgi pozicidinak meggyengiilésével, illetve a
tulajdonosvéltozds kovetkeztében a kordbbi képzési intézmény felbomlort, tsbb
kisvéllalkozds: szervez8dorte bel8le, amelyek ma egymdssal is versengve prébdlnak
fennmaradni a piacon.) Ennek a kiterjedt intézményhdlézatnal az utédszervezerei
— tobbnyire 6ndllé villalkozdssd szervez8dve — stabilan jelen vannak az tjonnan
alakult kis cégek kozser. Terepismeretiik, kialakult kapcsolataik, a kezelésiikben
maradt felszerelések elénydsen kamartoztathaték a megrendel8kére foly6 kiizdelem-
ben. Az is nyilvdnvalé azonban, hogy egymdstdl eltéré helyzetben van egy eszkoz-
igényes, szlik teriiletre specializdlédott ipari szakmdban képzést folytats cég, és egy
olyan vdllalkozds, amely mdr hosszabb ideje miikodik a ma rendkiviil keresett iro-
datechnikai és tigyvitelszervezési szakreriileten.

Aziskolarendszeren kiviili szakmai képzés dijraszabilyozdsa 1988-ban elkezdédste
ugyan —a 7/1988.(11.17.) MT rendeletrel —, de az tij keretek kialakuldsa kordntsem
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mondhaté teljesnek. Az tij szabdlyozds valtozatlanul hagyra a kordbbi dgazati fele-
18sségi rendszert. A szakmai képzéssel kapcsolatos felelsség Iényegében az egyes
muniszeériumok kezében maradt, de a teriiletnek a szé szigorti értelmében véve mir
nem gazddja vagy irdnyf{téja a minisztériumi appardtus. Atrekintés hijdn nem is igen
lenne képes erre a feladatra.

Az iskolarendszeren kiviili szakmai okeards kée egymdstdl elkiiloniild teriiletre oszlik
attdl fliggden, hogy a képzés nydji-e dllamilag elismert szakképesftést vagy sem.

A szakképesitést nydjié oktatds formdjdr, tartalmdr, a vizsgakovetelményeker az
adotr képzésért felel8s minisztérium hatdrozza meg, illetve a miniszeérium hagyja
jévd, hogy egy tervezert kurzus elismert képzettséget adhat. A képzést szervezs in-
tézmény a tanfolyam elinditdsa el8tt, megszabott hatdridén beliil, ami kb. 1 hénap,
be kell nytjtsa a tanfolyamra vonatkozé részletes informécidkar az adott szakterii-
letért felelés minisztériumhoz. A képzés sordn elvileg a minisztérium dleal elgire
tematika szerint kell folytarni az okratdst, ma mdr azonban a rendszer ennél jéval
rugalmasabban mikasdik. A vizsgdztatdsére a miniszter dltal felhatalmazott intéz-
mény felel8s. Példaképpen: a miivelSdési tdrcdhoz tartozd felséfokd ligyintézd-tie-
kdr képzés tanfolyami képzési formdt {r cl8, és a képzés vizsgabizottsdgdt mitkodeers
szervként a Jubdsz Gyula Tandrképzd Féiskoldr jeloli meg. A vizsgdn — amelynek
id&pontjdt elézetesen be kell jelenteni — a minisztérium megbizottja is jogosult
megjelenni. Az egyes minisztériumok gyakorlatdban killonbség van aszerint, hogy
mennyire kivdnjdk kézben tartani magdt a vizsgdztatdst. Ezzel is 6sszefiigg, hogy a
képzést folytaté szervezetek szdmdra nagyobb 6ndllésdgot biztosité — vagy ilyennek
vélt — miniszeériumokndl nagyobb mennyiségben jelentkeznek a képzési piacon
el8szor prébatkozd szervezetek.

Az Ipari & Kereskedelmi Minisztérium illetékes osztdlydrél kapote informdcidk
szerint hetente t8bb tucatnyi tanfolyam beind{tdsdra vonatkozd kérelem érkezik.
Enneck tartalmi dteekintése a rendelkezésre 4ll6 appardtussal szinte reménytelen. A
kialakftott nyilvdntartdsi rendszer els@sorban azt a célt szolgdlja, hogy a kés6bbick-
ben a bizonyftvany kiaddsdra vonatkozd jogosultsdg visszakereshetd legyen. A mi-
niszeérium nem kivdn befolydst gyakorolni arra, hogy hol, kik, milyen szakmdkban
inditanak képzést. A mdr emlitett nyilvdntartdsban 279 szakmai képzést szervezd
intézmény szerepel. Kozottiik viszonylag jelentSs szamban taldlhaték szakmunkds-
képz6 intézmények illetve szakkozépiskoldk (8sszesen 52), valamint felsGoktatdsi
intézmények. Fzen a teriileten érdekes médon a képzést szervezdk alig tobb mint
negyedrésze, csupdn 71 intézmény miiksdik Budapesten.

A képesitést adé tanfolyamokra vonatkozé szabdlyozdssal ellentétben az dllamilag
elismert képesitést nem nytjté oktards tartalmdt és formdjdt a képzés megrendel&je
illetve szervezéje lényegében megkitések nélkiil alakithatja ki. Természetesen az
adott kurzus elvégzését tantisité bizonyftvanyt barmelyik oktaté cég kidllithat. En-
nek a papirnak a munkaerg-piaci érrékesithetdségée a kidll{t6 cég ismertsége,
presztizse hatdrozza meg.

!
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Munkanélkiiliség

A piacon tjonnan megjelent vagy oda kényszeriilt régebbi képzési intézmények
mozgdsterét dontéen a munkaerdpiac vdltozdsai alakitjdk. A szakmai képzésen beliil
sajitos teriiletet jelentenek a munkanélkiiliséghez kapcsolédé dtképzések, amelyek
az oktatssi véllalkozdsok egy része szdmdra jelentSsen bévitik a kliensek korér.

A munkanélkiiliek 4tképzése ugyanis sajdtos képzési piacot jelent annyiban, hogy
a koleségek egy jelentds hanyaddt a képzésért felel8s szervezetek — a munkaergkoz-
pontok — véllaljgk. A kéltségvetésbdl elkiilonitett Foglalkoztatdsi Alap felhaszndld-
sdra vonatkozéan a Munkaerd-piaci Bizottsdg fogalmazza meg az alapelveket, s a
felhaszndldsrdl az Orszdgos Kepzési Tandes gondoskodik. Jelenleg a rendelkezésre 4116
tobbszdz milliés 6sszeg 80 szdzalékdr szérosztjdk a megyei munkaer8kdzpontok ks-
zott, ezt plydzat utjdn osztjdk szét, s a pénzekért folyé élénk versengésbe a budapesti
cégek is igyekeznek bekapesolédni. A fennmaradé 20% felhaszndldsdra maga az
OKT ir ki orszdgos pdlydzatokat.

1993 mdrciusdban — az Orszdgos Munkaiigyi Kozpont adatai szerint — Ssszesen
24.052 & vett részt a teriileti munkaiigyi kézpontok dltal szervezett 1010 tanfolya-
mon. Kézel 86%-uk olyan munkanélkiili volt, aki képesitést nydjté tanfolyamon
tanult. (A betanité képzés ardnya 10% koriil, illetve a még munkaviszonyban 4llék
“preventiv” 4dtképzése ezer {8 alatti nagysdgrendben mozog.)

Ugyanebben az id8pontban 7689 olyan személyt tartottak nyilvdn, aki timogatdst
kapott az egyéni képzéshez — vagyis egy, nem a munkaiigyi kézpont dltal kindle
tanfolyam elvégzéséhez. (Ebben a csoportban is dontden szakképesités megszerzé-
sére irdnyul a részvétel.)

Tehdt a munkanélkiiliség ebben a formdban harmincezer t6nél jéval nagyobb
piacot jelent a szakképz8 intézmények szdmdra. Ezen a teriileten a versenytdrsak
kozott jelen vannak az iskolarendszerhez tartozé intézmények is, elsésorban a pénz-
tigyi okokbdl rdkényszeriils, vagy az egyébként mds teriileteken is véllalkozé szelle-
mil szakmunkdsképz8k és szakkozépiskoldk.

A mai helyzetképhez tartozik, hogy a szakképz8 iskoldk egy része tovdbbra is
feltartéztathatatlanul termeli a munkaerd-piacra haszndlhatatlan szakmdval kiléps
fiatalokat, mikézben sikerrel 4ll sorba az dtképzési ranfolyamok szervezésének lehe-
t8ségéért, és az ezzel jdré — az iskola szdmdra tdlélést jelent8 — pénzekért. Az sem
ritka, hogy a “kétféle” képzés résztvevdi ugyanazok a fiatalok.

Minden nehézsége mellett is érdemes lenne elvégezni egy szamitdst, hogy az isko-
larendszer nyilvdnvaléan diszfunkciondlis mitkodésének az oktatdsi piacon téreénd
korrekciéjdban mekkora ardnyban vesznek részt ugyanazok az intézmények, ame-
lyek a problémdk termelésében is szerepet jdtszanak.

Vezetdképzés — menedzserképzés

A kordbbi id8szak képzési és tovabbképzési rendszerének volt egy specidlis teriilete:
képzés a termelés, illetve az dllami és pdrtappardtusok irdnyfté posztjaira.
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A vezet8képzés a 60-as évek mdsodik felétdl kezdett elkiiloniilt keretek kozote
intézményesiilni, a 70-es évek kzepén — a statisztikai adatok rantisdga szerint — még
alig 7 ezer, a nyolcvanas évek kiszepén viszont évente 30—40.000, t6bbnyire mdr
valamilyen vezetdi posztot betolt§ személy részvérelével zajlott. Ennek a képzési
teriiletnek is kialakult a sajdt obbszintd intézményrendszere, élén az Orszdgos Ve-
zetdképzd Kozponttal.

Ha a megel8z6 korszak a hatalmi intézményrendszer miikddeetésére és kiszolgs-
ldsdra képezte a vezetSket, ma a rendszer miikodeetésének kulesfigurdi kéeségkiviil
a “t8ke kaderei”.

Az egyes képzési teriileteknek is megvan a maguk divatja, s aligha vitathaté, hogy
ezek kozdte ma a menedzserképzés az egyik listavezetd. Ahogy adott korszakokban
a nemesi cimeknek, a katonai rangoknak, vagy a dokrori fokozatoknak megvolt a
maguk vonzereje, ma szinte ehhez hasonlé tédrsadalmi csoport-hovatartozdst jelsl a
menedzser megnevezés.

A gazdasdgi szervezetek szdma, az ezen a teriileten miikod8 cégek adatai alapjdn
legaldbb 20-25.000 f8te lehet tenni a menedzserképzésben részevevSk szdmit.

A divatossd vdlt menedzserképzés minden jel szerint akkor igazdn kelendd, ha
valamilyen nyugati modell kévetését is fgéri a megeélzott kzonségnek. A rekldm-
szivegekbdl itélve ma az angol vagy amerikai tipusi menedzserképzés ldtszik a
legjobban cladhaténak. A rekldm miifaji sajdrossdgaibél adédéan azonban nem
deriil ki mindig, hogy a hangzatos {géretek mégott nem az a kilfsldi partner 4ll,
akit a rovid szdvegek sejtetni engednek, s a vildghir egyetemi vdrosrél elnevezett
diploma hitelét csupdn egy, a megnevezett vdrosban miikodd néhdny f6s kisvéllal-
kozds, nem pedig a nagy hirt i tézmények valamelyike garantélja. Kordbban a
tomegkommunikdciban is helyet kaptak olyan misorok, amelyek alapjdn a laiku-
sok konnyen azt hihetwék, hogy egy véllalkozds sikere f6leg azon mlik, hogy hogyan
adjuk 4t a névjegyiinket, és hogy pontosan kévetjitk-e az tizleti élet fratlan — bér
tobbnyire azért j6 pénzére drule kézikdnyvek tucatjaiban sokszor kézzéetr — visel-
kedési szabdlyait. Hatdsos rekldmok buzditottdk az érintetteket, hogy szerezzék be
azokar a kultikus jelent8ségii haszndlati tdrgyakat, amelyek ma mdr “elengedhetet-
lenek” a menedzserré] kialakitote kép — és f8ként e sajdtos kegytdrgy-kereskedelem —
fenntartdsdhoz. Méra levonuléban van a menedzserképzés elsg divathulldma.

A miivelgdési kormdnyzat egyes kezdeményezései pedig az tijabb intézményesités
szandélde jelzik. A Miivelddési és Kizoktatdsi Minisztérium keretében jott létre a
Nemzeti Menedzserképzési Tandcs. E tandcs munkdjdnak segitésére létrehozott Nem-
zetkizi Vezetképzési Informdcids Kozpont keretében 1992-ben 72 cégre kiterjed8
kérdéives adatfelvétel késziile. Ez hozzdvetSleg a fele a vezet8képzéssel foglalkozé
szervezeteknek. Az elemzést is hangsiilyozza, hogy a vezetSképzéssel foglalkozé cé-

1 Baldzs Jdnos: Vezetoképzd intézmények Magyarorszdgon. Bp., Nemzetkézi Vezer6képzd Informdcios Kozpont,

1993. Kézirat.
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gek nem képviselnek egységes tipust. Mintegy harmaduk egyetemi ill. f8iskolai
keretek kozott miikods szervezet (kar, intézet vagy tanszék). Egy kisebb részitk nem
nyereségorientdlt formaban m(ksdé szévetség, alapitvany tudomdnyos tdrsasdg. A
valaszt addk kozel fele (34 cég) nyereségorientdle véllalkozdsként végzi a képzési
tevékenységet. A vdlaszolé cégek koziil 28 az 1990-92 kézotti id8szakban jort Jétre.
Ezek nagyobbik hinyada — a 28-bél 16 — profit-orientdlt magdnvillalkozds.

Az adatfelvételben szerepl§ felsSoktatasi intézmények — sajdt bevalldsuk szerint —
nem tekintik alapvetd jelent8séglinek a vezet8képzést, amely beépiil okrarasi tevé-
kenységiik egészébe. A non-profit szervezetek is inkdbb a tandcsaddst, szakéredi
tevékenységet, kutatdst-fejlesztést &s a szervezést jeloliék meg 6 profiljukként.

A képzésben részevevdk tekintélyes részének mdr van diplomdja és viszonylag
magas azok ardnya, akik mdris vezet8 beosztdsban dolgoznak (a vdlaszolék harma-
dénak esetében 60%). Felvételi vizsgdt inkdbb a fels6oktatdsi intézmények alkal-
maznak, és az dltaluk szervezett kurzusokra jelentkez8k képzettségi szintje is vala-
mivel magasabb, mint a magdnvdllalkozdsok hallgatsdgdé.

A legjellemz8bb képzési forma a 35 6rdndl révidebb kurzus, ezt kivetik gyakori-
sdgban a 140 6rds tanfolyamok.

WA vezet8képzd intézetek tipikus tantdrgyi strukuirdjdt az jellemzi, hogy a — leg-
aldbbis Magyarorszdgon — hagyomdnyosnak mondhaté tizemgazddszi ismeretek
egyrészt piacgazdasigi szakismeretekkel, szdmitdstechnikai és idegennyelvi kisvetel-
ményekkel, mdsrészt és legf8képp vezetdi és/vagy villalkozéi készséggyakorlatokkal,
pszicholégial gyakorlatokkal egésziilnek ki” — foglalja 6ssze az idézett elemzés.

Jelentds azoknak az intézményeknek az ardnya, amelyek valamilyen specidlis szak-
mai piacra szakosodtak. Az adatok szerint a képzést folytaté intézmények felszerelt-
sége (korszer(i technikdval valé elldtottsdga) meglehetdsen szerénynek mondhatd,
és e téren a magdnvdllalkozdsokndl sem jobb a helyzet. Az intézmények z6mében
maguk {rta tananyagot haszndlnak, és 40 cég kiadéi tevékenységer is folytat.

Egy kapesolddd piaci szekior

A “fogyasze6k” néz6pontjibol egy-egy kurzus elvégzésének teljes koltsége nem min-
dig azonos a szervez8knek kifizetett &sszeggel. A ranuldshoz szitkséges konyvek és
egyéb eszkozok beszerzése — ha ez nem tartozik eleve az alapszolgdltatdshoz, — jelen-
t8s mértékben novelheti a végdsszeget. Az utébbi évtizedben sokszintivé véle a kii-
16nb6z8 ismerethordozék — kézikényvek, nyelvkonyvek, hang- és videokazerrdk —
kindlata. Az ezek el8dllitdsdval és rerjesztésével foglalkozé szémralan kisebb-nagyobb
vdllalkozds érdekei szorosan sszekapcesolédnak az iskolai és iskolarendszeren kiviili
keépzést folytats intézmények tevékenységével. Ezeknek a cégeknek egy részét tehdt
joggal lehetne a képzési szférdban érdekelt vdllalkozdsok kiszé sorolni. ‘

A képzés sokszinlisége, az azonos tertileten miikods cégek versenyhelyzete miact
a képzéshez kapcsoldds ismerethordozék elédllitdsa szétragolt, emiate technikailag
is kezdetleges. Az 6nillé termékekként forgalmazott oktatdsi segédletek elgdllitdsa
azonban csak egy bizonyos példdnyszdm elérése esetén jovedelmezd.
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Iskola — falak nélkiil

A képzés irdnti novekvs kereslet 6sztondzte azoknak a médszereknek a keresésée,
amelyek az intézményhdlézat jelent8sebb kiterjesztése nélkiil is nagyszamu hallga-
t6sdg bekapesoldddsdt teszik lehetdvé az okratdsi rendszerbe.

Kézismert, hogy Magyarorszdgon évtizedek 6ta jelentds nagysdgrendet képvisel
az 1947-ben indult esti-, és az 1951 éta [étez8 levelezé-tagozaros oktatds. Ennek a
képzési formdnak az eredeti funkcidja — f8ként a munkaerd irdnt kereslet gyors
kielégitése és a tdrsadalmi mobilitds ezen csatorndjdnak kiszélesitése — az évtizedek
alatt jelentdsen dralakult, amit hiven titkroztek a statisztikai adatok, mindenekeléte
az esti &s levelez8 tagozaton tanuldk éleckordnak folyamatos cstkkenése. Ezek aze
jelzik, hogy az esti és levelezd forma — leginkdbb a felsGoktatds teriiletén — egyre nagyobb
részben a nappali tagozatos képzésbe nem jutottak szdmdra egyfajra “vigaszdged” vdlr,
illetve a képzés irdnti “tilkereslet” levezetésére szolgdl. A legalsé fokozaton, az 4ltaldnos
iskoldban évtizedek alatt téredékére cstkkent a résztvev8k szdma, de kozép- és felséfo-
kon tdmeges maradt az igény (amit az 1. 4brdndl jelzett szdmadatok is titkroznek). A
képzés irdnti keresletnek a hagyomdnyos iskolarendszer(i képzésben torténé kielégitése
szdmos akaddlyba titkszik, s emellett jelentés kiaddsokkal jdr.

A megoldds egyik Gtjaként kindlkozik a tdvokratdsi rendszer szélesebb kér( kiépi-
tése. A hallgatdlétszdm nagyardnyd novelésének lehet8sége, a képzés viszonylag ala-
csony kéltségigénye, a résztvevk egyéni koriilményeihez igazodé id8beosztds mind
olyan vondsai a tdvoktatdsnak, amelyek az intézmények és a hallgatésdg szdmdra
egyardnt vonzévd teszik ezt a formdt. Az egymdshoz illeszkedd modulokbél felépiilg
tananyagok — a rendszeres konzultdcidkkal kiegésziilve — szinte minden szakreriile-
ten lehet8vé teszik az elmélyiiltebb ismeretszerzést.

Magyarorszdgon mér a hetvenes években is torténtek prébdlkozdsok a tdvokratds
meghonositdsdra. Szdmos, egymdssal kapcsolatban 4ll6 miihelye alakult ki a kisér-
leteknek, amelynek lelkes timogatdi akadtak a televizi6 és rddié berkein beliil is. A
médszer hivei tudomdnyos konferencidkon cseréltek tapasztalatokat, s szorgoskod-
tak a nemzetkozi tapasztalatok értékelésén és meghonositdsdn. Pécsert kisérleti jel-
leggel indult a képzés,” amely azonban a biztaté eredmények ellenére néhdny év
utdn abbamarads, és a kezdeményezésnek sokdig nem volt érdemi folytatdsa.

Néhdny intézmény — magdncégek és egyetem — pdr év 6ta ismét foglalkozik tdv-
oktatdssal. A Godilldi Egyetemen a tdvokratds és a hagyomdnyos nappali tagozatos
képzés kombindldsdval is kisérleteznek. A magdncégek koziil a legnagyobbak kiil-
foldi intézményekkel dllnak kapcsolatban, azok tananyagainak honositdsdval kisér-
leteznek, els@sorban a menedzserképzés teriiletén. (A tdvokratdsban rejlé lehet8sé-
gek felismerésének jele a relevizié kozremikodésével elindfrott gazdaképzés is.)

T Kovécs lma (ed.) Tdvoktatds Magyarorszdgon, 1970-1980 . Bp., Fels6okratdsi Koordindcids Iroda, 1992.
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A tdvokratdssal kapcsolatos torekvések dsszefogasdra a Miivel8dési Miniszeérium
1991 végén létrehozta a Nemazeti Tdvoktatdsi Tandcsot és megalakitotta a munkdjdt
segftd szakéredi kollégiumot. A kivetkezd évben — palydzatok alapjin — létrejorc hat
Regiondlis Tiavoktatdsi Kozpont. Ezek koré szervez8dve — az elképzelések szerint —
t6bb tucat tanulmdnyi centrumban nyilna lehetéség a személyes konzultdcidkra, a
hallgaték munkdjdnak kézvetlen segitésére. A Tdvokratdsi Tandcs elsésorban a meglévé
— f8ként fels6oktatdsi — intézményhalézatra telepitve képzeli el a hazai tdvoktatds kiszé-
lesitését, részben ebben ldtva a jelenlegi levelezsképzés korszerfisitésének gt is.

Annak ellenére, hogy ez a képzési forma érzékelhetSen dinamikus fejlédésnek
indult, ma még nehéz megjésolni, mekkora nagysdgrendet képvisel majd a képzési
rendszer egészén beliil.

1992 elején két angol tdvoktatdsi szakember felkérésre tanulmdnyt készitett a
magyar tdvoktatdsi rendszer kézéptavi fejlesztésének lehetdségeirél, s ennek kere-
tében javaslatot fogalmazott meg a rendszer kiterjesztésének mértékérél is. Megfté-
lésiik szerint a feltételek figyelembevételével optimdlisnak tekinthetd teljes hallgatsi
Jétszdm kb. 20-50.000 {8 lenne, 40-70 féle kurzus jelentené a vélaszeékot, kurzu-
sonként 800 hallgaté részvételével, 30-90 konzultdciés kézpontban, sszesen mint-
egy 2000 “tutor” tdmogatdsdval.t

A kiilfsldén mdr évtizedek 6ta miikod8 rendszerck tapasztalatai tovdbbi szem-
pontokat kindlnak.

A tdvoktatds mdig mintaorszdgdnak tekintett Anglidban a 70-es évekid| erésodott
meg a nyitott egyetemi képzési forma (Open University). Létrehozdsakor hangsd-
lyozott célkitlizése volt, hogy azok szdmdra biztositson tovdbbranuldsi lehetSséget,
akiknek fiatalabb korukban tdrsadalmi vagy anyagi helyzetiik miatt erre nem volt
médjuk. Idével azonban ez a képzési forma is a privilegizdltak intézményévé véle, a
beiratkozottak jelentds hdnyada magas szintdl el8zetes képzettséggel rendelkezik.
Nagyjdbdl hasonlé a helyzet a hetvenes évek kézepétdl részben angol mintdra létreho-
zott & kezdetwd] nagy népszertiségnek 6rvendd német tivegyetemeken, ahol a hallga-
sdg egydrode pdrhuzamosan nappali tagozatos hallgatéként is részt vesz az oktardsi
rendszerben, s ahol a beiratkozottak nagyobbik részének mdr van diplomdja.*

Ez persze részben a tdvoktatds mint tanuldsi médszer sajdtossdgaibdl is fakad. Ez
az oktatdsi forma er8s motivdciét, az egyéni tanulds és id8beosztds képességének
magas szintjét igényli a részevevékesl, amely éppen azokndl a tdrsadalmi csoportok-
ndl hidnyzik a leginkdbb, akik vagy be sem jutottak a kozép- ill. felséfoki intézmé-
nyekbe, vagy mér kihullottak onnan.

T A tdvoktatrds /Jelyzfte és ﬁj/e.rztéxének tdvlatai Magyarorszdgon. Bp., MKM Nemzeti T4vokratdsi Tandcs, 1992.
Kézirat.

t Déri Mildésné: Tendencigk a nyugat-eurépai felséokatdsban a nyolevanas éveks elején. In: Uj tirckuésck a fol-
sdoktatdsban. Bp., Ol, 1986.
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A létszdmok el6zetes becsléséhez ma még kevés a timpont. Egy akkora orszdgban
mint Franciaorszdg, amely a népesség és {gy a potencidlis didklérszdm tekinterében
t6bbszordsét képviseli a hazat szdmardnyoknak, s ahol a hatvanas éveke! fokozato-
san — jelent8s kormdnyzati tdmogatdssal — kiépitetr tévokeatdsi rendszer jott létre,
ma 23 képzési centrum miiksdik, kériilbeliil 32.000 beiratkozote hallgatéval. (Az
ottani tapasztalatok szerint egyébként a — zémmel humdntérgyakar oktaté — kur-
zusok résztvevinek csak egy tredéke vdllalkozik a vizsgdl letételére.)

Mindezek figyelembevétele megévhar a tdvokratdssal kapesolatos esetleges illdzi-
6ktdl. Ma elsésorban a fels8szintfi képzésben és a diplomdsok tovibbképzésében
kamatoztathaték leghatékonyabban ennek a képzési formédnak az elényei.

Miivel8dés és képzés hatdrdn

A kozel 2000 szervezeti egységhdl dll6 hazai kzmivel8dési intézményhal6zat min-
dig fontos helyszine volt a szervezett ismeretszerzésnek. A statisztikdk hosszd idén
keresztiil évente t6bb szdzezer tanfolyami résztvevét regiszerdltak. A hetvenes évek
mdsodik felétd] kezd8d8en az intézmények egyre inkdbb rdkényszeriiltek, hogy
fenntartdsi koleségeik apaddsa miatt minden olyan tevékenységi formdnak helyet
adjanak, amelynek révén bevételekhez juthatnak. Ezek kozott jelent8s szdmban
voltak okrtatdssal, képzéssel foglalkozé vdllalkozdsok, amelyek mdr nem csak a sza-
badiddeltsleést szolgdls és dlraldban vett ismeretterjesztd tanfolyamokra szervezeék
a kézdnséget. Az évtizedforduléra a kifejezetten munkaers-piaci igényekhez kap-
csolédé tanfolyamoknak is egyik fontos helyszinévé, illetve szervez8jévé vdltak, £8-
ként a nagyobb mfivel8dési intézmények.

A mivel8dési intézményhdldzat mellett, ahol lehetéség volt rd, azzal egyiitem(-
kodve, f8ként a 80-as évek elejétdl megjelentek az sntevékeny kozosségi miivel8dés
szervezddései. Ezek egyike a népf8iskolai mozgalom, amely djjdéledése sordn hang-
stlyozottan épiteni kivdnt az igen régi hazai (és kiilfsldi) hagyomdnyokra.

A népféiskolal keretek kozstt szervez8dd okratds kiilonleges esetet képvisel, elss-
sorban azért, mert teljes egészében vidéken miiksdik. Ma kézel 400 helyi népféis-
kolai szervez6dést tartanak nyilvdn, s ezek jelentds része rendszeresen szervez hétvégi
bentlakdsos, vagy hosszabb képzési idejti tanfolyamokat. A 20-30 f&s, tobbnyire
onkormdnyzati tdimogatdst is élvezd, a kdzmivel8dési céltdmogatdsok illetve alapit-
vényok révén pénzforrésokar teremt8 kurzusok alapvetéen a helyben folyé gazddl-
koddshoz, a korszerti miivelési médok elterjesztéséhez kivinnak szakmai segftséger
nytjtani. Altaldban nem adnak formalis képesitést. Ezt a képzési formdt joggal lehet
a szakmai képzés és miivel8dés hatdrteriiletei készé sorolni.
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Magdnoktatds

A hétk6znapi széhaszndlatbél szirmazé kifejezés igen pontatlanul jelsli meg a kép-
zésnek ezt a teriiletée. A konkrét formdk tarkasdga és koronként vdltozd jellegzetes-
ségei azonban igencsak megnehezitik a pontos meghatdrozdst.

A maginoktatds valéjdban nem kiiloniil el élesen a fentiekben tdrgyalt képzési
formékedl. Elsésorban a szakképzési szférdban érdekelt cégek egy részének el§torté-
nete, kordbbi szervezeti kapcsoléddsai indokoljdk a szétvdlasztdst. Ennél fontosabb
az a megkiilonboztetés, amely a képzés finanszirozdsdnak forrdsit érinti. Magdnok-
tatdsnak csak azt a képzési formdt nevezhetjiik, ahol a képzési koltségeket teljes
egészében a képzésben résztvevik fedezik. A szakmati képzést kialakult kapcsolatrend-
szere f6ként a véllalati, szakmai képzést folytatd iskolai szférdhoz koti, a magdnokeatds
anem mindig 6n4ll4 szakmaként vagy munkakorként definidlthaté ismeretek dtaddsdval
jellemezhetd, s a nem intézményesiilt magdnokratdssal sok ponton érintkezik. A ma-
gdnokratds korébe azokat az intézményeket soroljuk, amelyek kizdrélag oktatdssal, kép-
zéssel foglalkoznak, s nem kiegészitd tevékenységként végzik azt.

Els@ Iépésként az intézményesiiltség méreékében tehetiink kiilsnbséget a hagyo-
ményos magdnoktatds és a (mindenkori jogi szabdlyozds adta lehet8ségek szerint
véltozd) villalkozdsi formdkba szervez8d8 oktatdsi szolgdltatdsok kszore.

A hagyomdnyosnak nevezhet8 magdnoktatds nagyon hosszu ideje szinte dllandé
kiséréje — bizonyos tipusait tekintve szerves kiegészitje — volt az iskolarendszerd
képzésnek. Legismertebb formdi: a gyengébb tanulék korrepetdldsa, vagy a tovdbb-
tanuldsi versenyképességet is noveld kiilonérdk. Kordbban jellemzéje volt ennek a
fajta magdnoktatdsnak, hogy mind az okraték, mint a szolgdltatdst igénybevevék
zéme a hagyomdnyos iskolarendszer(l képzésen “beliili” szerepl8 volt. Az itc megje-
lent szitkségletek egy részét késébb az alapképzés keretébe vonva elégitette ki a
tagozatos osztalyok kiépiilése és az elitiskoldk elkiilsniilése.

Ezen a ponron kell megemlitenia 70-es évek egyik virdgzé magdnokeardsi mifajdc,
a felvéreli el@készitSt is. Fz a tevékenységi forma intézményesiilése kezderén szoci-
dlisan ellstelezett mozgalomként létezett, és csak a 80-as évek végére vdlt — a felsé-
okratdsi intézmények egy részében — kifejezetten véllalkozdsi tevékenységgé. Mind-
két esetben a tdrsadalmi felemelkedést (vagy az elithez carcozdst) biztosité felsGok-
tatdsi férhelyek eloszrdsa koriili kiélezett versengés adra a tevékenység létjogosult-
sagdt. Az esélyek liegyenlitetiebbé téelére irdnyulé mozgalom helyére azonban
idével a fizet8képes keresler — intézményi vagy kozvetleniil okratéi érdekeket szol-

galé — kielégitése [épett.

Nyelvoktatds

A nyelvtanitds szinte klasszikusnak szdmité terepe az intézményesiiltséger nélkiilszé
— ma divatos gazdasdgi kategéridval fekeremunkdnak nevezhetd — magdnoktatdsnak.
A szerény kereset-kiegészitéshez juté pedagégusok, az ugyancsak rosszul fizetett, de
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a csalddban vagy az intézményes elitiépzésben értékesithetd tuddst felhalmozott
érrelmiségiek szdmdra jelentett hdtorszdgor, (zordabb id8kben egzisztencidlis mene-
déket) egy idegen nyelv “piacképes” ismerete.

Tobb kisérlet is tortént ennek a teriiletnek a kdzgazdasdgtan és a szociolégia
eszkbztdrdval torténd feltérképezésére, ezek a prébalkozdsok azonban sikertelenek
maradtak, mert a magukat apréhirdetésben reklémozé magdntandrok — éppen a
tevékenység szabdlyozatan jellegébs! fakadé félelmeik miatt — nem adrak informad-
cidkat klienseik szdmdrdl és az éradijakrdl.

Az iskoldn kiviili, intézményesiilt nyelvokratds teriiletén régéta élnek egymads mel-
lett a kiilsnbozé formdk.

E tevékenység egyik bdzisdt jelenteteék a — sokdig kitiintetett helyzetben 1évé —~
TIT nyelvtanfolyamai. Ezt a hegemdnide térte meg a hatvanas évek végén Ktrejorr
Arany Jdnos nyelviskola, amely a hdttérben 4lié pedagdgusszervezet révén elsgsor-
ban a kozoktatdsi intézmények infrastrukedrdjdra telepedve alakitotta ki a maga
kizonségér. Ez azt is jelezte, hogy a hagyomdnyosan alacsony jévedelmd pedagé-
gusrétegen beliil a legkelend8bb tudds, amint erre a véllalkozdsok szdmdra kedve-
z8bbé vilt a kérnyezet, megteremtette a maga piaci mitkodésének a feltételeit. (Kez-
detben az akkor még biztonsdgos tandri stdtus megtartdsa mellett, mellékes kereseti
forrdst raldlva a kiillonérdkban, majd egyre nagyobb ardnyban vélasztva a szakma
gyakorldsdnak terepéiil a tandri pdlya helyett az oktatdsi piacot.)

A nyelvoktatds mds szempontbdl is specidlis feltételek kivzotr miiksdsee. A kordbbi
rendelkezések csak meghatdrozott teriileteken engedélyezték az oktatdsi véllalkozd-
sok egy sajdtos formdjdnak, az oktatéi munkakozosségnek a létrehozdsdt. Az oktatéi
munkakézdsségnek csak az a természetes személy lehetett tagja, aki az dtadott isme-
retanyaghoz megfeleld képesitéssel rendelkezett. Kordbban oktatéi munkakézossé-
get csak zeneoktatdsra, tdrsastdnc-tanitdsra, és a nyelvokratdson kiviil gépjérmiive-
zet$-oktatdsra fehetett [étrehozni.™ A zene és a tdrsastdnc oktatdsdra vonatkozé ren-
delkezések még 1951-bdl, ill. 1955-bdl szdrmaztak, a nyelvoktatdsnak ezt a formdjdc
1963-ban szabdlyozta rendelkezés, a gépjdrmiivezetésre vonatkozé szabdlyozds a
hatvanas évek végén sziiletett meg. Ezeknek a teriileteknek a szabdlyozdsdhoz is uj
kereteket teremtett a magdnoktatdsrdl sz6lé 36/1990.(11.28.) MT rendelet.

A gyorsan szaporodé nyelvoktatdsi véllalkozdsok koziil sok megsziint, de a ma is
miikodd oktatdsi vdllalkozdsok legrégebbi alapitdsi cégei kozétt zommel olyanok
taldlhaték, amelyek nyelvokratdssal foglalkoznak. Kézéttiik olyan is akad, amely
mdr egy évtizede franchise rendszerben oktat idegen nyelvet (International House).

A nyolcvanas évek legvégén az iskolarendszeren beliil az 6sszlakossdg 13%-a tanult
nyelveket, és tovdbbi 1% a statisztikai rendszer dltal megfigyelt nyelviskoldkban.
Tobb eltérd forrdsbdl szdrmazé becslés szerint jelenleg 150180 kozétt mozog a

t Sziidi Jdnos: Az iskolarendszeren kiviili oktatds (magdnoktatds, képzés, dtképzés). Bp., Kozgazdasagi ¢s Jogi
Kényvkiads, 1991.
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nyelvoktatdssal foglalkozé villalkozdsok szdma, s a legvatosabb szdmitdsok szerint
is minimdlisan 30 — 40.000 {8 vesz részt az ilyen kurzusokon.

Idékszben persze nem csupdn a profitérdekelt véllalkozdsok szaporoddsa novelte
a konkurencidr a nyelvoktatds piacdn. A kiilkapcsolatok hangstilyainak dtrendezd-
dése nyomdn fokozatosan megjelentek azok a kiilfoldi kulturdlis intézmények, ame-
lyek magas szinvonald nyelvtanfolyamokat is szerveziek az érdekl6d8knek. Az anya-
nyelvi tandrok és az intézmények 4ltal kindlt hdttérszolgdltatdsok (konyvtdr, stadisk,
kulturdlis programok, szervezett utazdsok) mellett nem egy esetben dsztondijak vagy
nemzetkézileg elismert diplomdk megszerzésének lehetésége noveli ezeknek a ran-
folyamoknak a vonzerejét. A résztvevék létszdma dinamikusan né (egyediil a — mdr
viszonylag régéta m(iksds — Francia Intézetben 1500 {6 volt az 1993 tavaszi sze-
meszterben beiratkozottak szdma. Ennél szerényebb, de kordntsem jelentéktelen az
Olasz Kultirintézet kozel 500, vagy a Goethe Intézet kb. 180 f8nyi hallgatésdgdnak
létszdma.)

A fenti szdmok mellé azonban egy megjegyzés kivdnkozik. Tisztdban [évén a
nyelvtuddsnak mint munkaeszkéznek a jelent8ségével, a hosszabb képzési ideji
tanfolyamok szervez8inek zome a nyelvokratdst is beépiti a képzés anyagdba, s ennek
révén jelent8s méreékben tovdbb né a jelenleg — iskoldn kiviil — idegen nyelver
tanuldk szdma.

Szdmitdstechnika

Nem sorolhaté teljes egészében a magdnoktatds keretei kozé. Az idegen nyelvhez
hasonldan a szdmitégépek haszndlatdnak alapfokd ismerete is “eszkéztudds”. A ter-
melésben és az tigyvitelszervezésben egyardnt zajl6 technikai “korszakvdltds” tome-
gesen kényszeriti a munkavdllalékat a szdmitégépekkel valé megismerkedésre. A
tapasztalatok szerint a szellemi munkakérokben dolgozdk kérében ez egyike azok-
nak a rteriileteknek, ahol 6ridsira nétt a munka kézbeni tanulds, a nem in-
tézményesiil§ ismeretdtadds. Mindezek mellett is igen kiterjedt a kiilénb6z6 szint(
betanité és alapfokd alkalmazéi képzés.

Az oktatdsi vdllalkozdsok terén ez egyike a legfiatalabb teriileteknek, ahol a legko-
rdbban indult “nagyok” (pl. SZUV, SZTAV, SZAMALK) uraljdk a piacot. A ké-
pesitést nytjté képzésre az engedélyt egyébként nem valamelyik minisztérium, ha-
nem — régebbrél szdrmaz6 dgazati felel8sségének mintegy folytatdsaképpen —a KSH
adja ki. Nyilvdntartdsuk szerint hozzdvet8leg 120~150 kozstt van a széles érrelem-
ben vett szdm{tdstechnikai okratdssal foglalkozé cégek szdma.

Az informatikai képzés teriiletén jott létre egy olyan kezdeményezés, amely az
iskolarendszeren kiviili képzés és a fels§oktatds egymdsra épiilésének egyik lehets-
ségét képviseli. A mikroelekironikai kulttra terjeszeésének segitésére létrehozotr
alapitvdny (ame}ly mogdte a régéra magdnvillalkozdsként wvokratdssal foglalkozd
cég dllt ), a SZAMALK-kal kéz6sen megalakitotta az orszdg els§ tdvokratdsi rend-
szerben miiksdé f8iskoldjit (2 Gdbor Dénes Milszaki Informatikai Féiskoldt), amely
2800 6rds képzést és okleveles tizemmérnsk- miiszaki informatikus fels6fokd szak-
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lépesitést ad, s szdmos egyetemmel és f8iskoldval kiépitett kapcsolatai révén bizto-
sttja, hogy az it végzettek hagyomdnyos felsSokratds keretei kozstt tovdbb folyrat-
hassdk tanulmdnyaikat.

A SZAMALK kindlata azt is jelzi, hogy a képzés horizontja nem kizdrélag a hazai
munkaerépiac lehet. Az érdekléd8k részére késziil {rdsos tdjékozratéjuk szerine —
kilfsldi partner-egyetemekkel kialakitott egyiittm(iksdés keretében — 1989 éra
folytatnak angol, francia és német nyelv(i informdciérendszer-programozéi képzést.
A programok egy részében — a munkaiigyi kézpontok tdmogatdsdval — a munkanél-
kiili képzésére jogosultak is részc vehetnek.

Harc a piacért

Az oktatds teriilerén mitkods vdllalkozdsokat ugyémazok a gyermekbetegségek jel-
lemzik, mint a kilencvenes évek elejének magyar véllalkozdsait. Rendkiviil nagy a
megsziing és a frissen alakuld cégek szdma. Ebben a szférdban is megjelennek a
divathulldmok kihaszndldsdval gyorsan meggazdagodni kivdné kisvédllalkozdsok,
ahol a szakértelmet az tigyeskedéssel igyckeznének pérolni. A kontdrok pedig ront-
jék a szakma hitelét. A potencidlis kliensek megnyeréséért folyé dddz rekldmhbarcban
nem ritka az “olesén, kénnyen, szinte bdrmit” tipusd hirdetés.

Emellett az is igaz, hogy a kordbbi id8szakbél megdrzote kapesolatok, vagy a
szervezet méretébdl, az iskolarendszeren kiviili képzésben kordbban elfoglalt pozi-
ciébdl fakadd eldnysk miatt kordntsem lehet tisztdn piaci viszonyokrél beszélni.

A piacéri folyé harc legfontosabb elemei: a kurzusok dra, a kiadott bizonyitvinyok
presztizse, illetve a kdzponti forrdsokbdl megszerezhetd jelent8sebb &sszegek.

Arak

A kindlat rendkiviil vegyes, szinte mindenre van példa. Az egyes kurzasok tartalmd-
nak pontos ismerete nélkiil aligha lehet Gsszevetni az drakar, amelyek tobbnyire
inkdbb egymdshoz, mint szigort kézgazdasigi szdmitdsok eredményeihez igazod-
nak. Az drak csoldeentése természetesen csak azokon a teriileteken lehet igazdn ha-
tésos, ahol a résztvevSk sajdt jovedelmiikbsl fedezik a képzés koluségeit. A tanfolya-
mok finanszirozdsa azonban jelentds részben véllalati vagy a munkaerd-piaci 4tkép-
zésre fordithaté kézponti forrdsokbdl torténik.

Ezzel is 6sszefiigg, hogy a rendkiviil magas 4r a résztvevSk kézord szelekcid egyik
médja, s ugyanakkor néveli a képzés preszeizsét. A mdr négy éve a piacon lévé egyik
legjelentésebb, menedzserképzéssel foglalkozd szervezet, az Euro-Contact — az ér-
dekl8d8k tdjékoztatdsira és megnyerésére szant kiadvdnya szerint — jelenleg t5bb
mint 1300 hallgatéval foglalkozik, és a brit Open University rendszer tananyagait
a hazai kériilményekhez adaptdlva tdvokratsi rendszerben képez, 15 regiondlis koz-
pont részvételével. (A regiondlis kdzpontok cimjegyzékében alapftvdnyok, f8isko-
13k, egyetemek és vdllalkozdsok, valamint megyei MTESZ szervezet egyardnt szere-
pelnek.) A tdjékoztatdban a nemzetkézileg elismert képesités megszerzéséhez sziik-
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séges hdrom — egymdsra épiil6 — kurzus drait kozlik. Az dltaldnos “menedzsment”
ismercteket dtad 220 érds kurzus 4ra 89.000 forint, a szdmitdstechnikai ismereteket
is tartalmazé 110 érds gazdasdgi ismeretek, illetve az ugyanilyen id6tartamd ,,mar-
keting szemléletti gondolkoddst elsajdtitani” segité modul 4ra azonos: 75 —75.000
forint.

Az alacsonyabb dron kiviil — specidlis esetben — vonzerd lehet a képzés r&videbb
ideje is (amely azonban kizgazdasdgi tartalmdr tekintve inkdbb dremelésként értel-
mezhet.) A gépjarmiivezetd-képzés teriiletén a piacért folyé harc Gsszesen mintegy
1200 — a véllalkozdsokon beliil kiilon kategéridt alkotd — cég koszott zajlik. A hir-
detésck zome a képzés minél révidebb idén beliili befejezésének lehet8ségével csd-
bitja a leend§ trvezetSket. (Nem is keveset. Evente mintegy 200.000 felnétt tesz
vizsgdt a nem hivatdsos jogositvdny megszerzéséért.)

Bizonyttvdnyok

A fogyasztok szdmdra egy-egy kurzus vonzerejét nagymértékben néveli, ha annak
befejezésekor valamilyen igazolé okiratot is kézhez kaphatnak. A tanfolyamok szer-
vez8iélnek is ezzel alehet8séggel, 4m a résztvevik (s6t ez néha magukra a szervezdkre
is vonatkozik ) nincsenck mindig tisztdban azokkal a rendelkezésekkel, amelycek a
képzettség igazoldsdval kapcsolatosan meglehet8sen szigoru el8irdsokat tartalmaz-
nak

A laikusokat megtévesztd hangzatos diplomdkrdl mér volt sz6. A szakmai képzés
teriiletén is alapvetd érdek a képesitésre valé jogosultsdg megszerzése, hiszen a mun-
kaer8kozpontok azokat a tanfolyamokat részesitik el6nyben, amelyck valamilyen
szakképesitést is nytjtanak.

A képesitést igazol6 okiratok védelmére — biztos, ami biztos — a minisztériumok
technikai évintézkedésekkel is igyekeznek felkésziilni.

Ezzel szemben az is igaz, hogy ma mdr a legtsbb teriileten valéban nem a végzett-
séget igazol6 papirt kérik, hanem a tényleges tuddsrél kell szdmot adni. (A ritkdr-
n8képzékon szerezhetd ismeretek meglétérdl viszonylag kénny( is egy munkaerd-
felvérel alkalmdval meggy6z8dni. Flég hozzd egy idegennyelvii telefon, vagy egy
gyors szembes{tés a szovegszerkesztdvel, és minden kideriil. Ez azonban nem mond-
haté el mindazokrél a munkakérskrsl, ahol a meglévd ismeretek hasznosfrdsa csak
hosszabb tévon lehetséges.)

Nyelvet tanulni —amint a fentiekbé! kideriile — kordbban is igen sokféle formdban
lehetett, ezzel szemben a megszerzete nyelveudds vizsgaval t6rténd elismerterése egé-
szen a legurébbi évekig szigortan centralizdlt keretek kozote téreéne. A Rigd utca
egyeduralmidnak a kiilfsldi tovabbranuldsi és munkavéllaldsi lehet8ségek megnyils-
sa, valamint a nyelvoktatdssal foglalkozd kulturdlis intézmények megjelenése vetert
véget. A kiilf5ldon is elismert nyelvvizsgak pedig komoly vonzerdt képviselnek azok
kérében, akik munkaeré-piaci helyzetiik javitdsa érdekében villalkoznak nyelvta-
nuldsra. Ennek kévetkeztében a nyelvoktatdssal foglalkozé cégek szdmdra hosszabb
tdvon szinte létkérdés, hogy csatlakozzanak valamely nemzetkozileg is elismert kép-
zési rendszerhez, illetve képesek legyenek a leghkeresettebb vizsgdkra is felkésziteni a



< TOT EVA: KEPZES AZ ISKOLARENDSZEREN KIVUL 461

jelentkez8ket. A legkiélezettebb versengés jelenleg a kiilonb6z8 vizsgdk szervezésé-
nek jogdért folyik.

Intézményesiilés

A kézponti pénzforrdsok kozelébe jutds — természetesen sok mds tényezd mellett —
fontos 6szt6nz8je a cégek kozoee megindult érdekvédelmi szervezédési folyamatnak.
A “kontdrok” jelenléte, a még mindig hézagos, vagy egyenlStlen versenyfelréeeleker
teremt jogi szabdlyozds, a ptacnak az 4 szereplSket is térhez juttatd “tjrafeloszrdsa”
irdnti igény ugyanannak a problémakérnek a vetiiletei. A szervez8dés céljaa valtozdsban
— vagy éppen eddig elért helyzetiik stabilizdldsdban — érdekelt cégek Bsszefogdsa.

1992 decemberében jott éure a Felnditképzési Villalkozdsok Kamardja, amely
megjeldlése szerint szakmai és érdekvédelmi tdrsadalmi szervezet. A 42 alapit$ tag
kézote megraldthatdk a régdta a piacon [évd “nagyok” (Csepel Mévek Oktatdsi
Villalat, a Kereskedelmi és Idegenforgalmi Tovibbképzs, SZTAV, SZUV ) utéd-
szervezetel mellett 2 Magyar Pedagégiai Tdrsasdg és az Iparszovetség Okratdsi Koz-
pontja, valamint menedzserképzéssel, tandcsaddssal és hasonld tevékenységekkel
foglalkozé gazdasdgi tdrsasdgok. A kamardnak ez év 4prilisdban mdr t5bb mint 80
tagja volt, s a kép tovdbb szinesedett (pl. megjelentek a tagok kozott felsGoktatdsi
intézmények is). A kamara egyik legfontosabb célkitlizése az oktatdssal foglalkozé
véllalkozdsok szdmdra ésszer(itlennek ting korldrozdsok leépitése — részben a jog-
szabdlyok megvdltoztatdsdnak elérése révén. E korldtozdsok egyike példdul a tanfo-
lyami forma, illetve a tanfolyamok id8tartamdnak és tartalménak megitélésiik sze-
rint merev el8irdsa. Elképzelésiik szerint a szakmai szinvonal emelését is szolgdlnd
a kamara etikai kddexének kidolgozdsa, és a cégek szakmai minGsitése.

Hasonlé célbél hoztdk 1étre a Nyelviskoldk Kamardjdt is, amely pillanatnyilag
negyven céget tomort, s egyik célkitlizése, hogy megszervezze a nyelvoktatdst végzd
cégek szakmai mindsitését. Ezeket a torekvéseket egyelre nem fogadja egyontett
lelkesedéssel a szakma egésze. Még csak az sem 4llithaté, hogy a szakmailag gyen-
gébbek évakodndnak a megmérettetéstSl. A jelenlegi feltételek kozote raldn éppen
az a tévolsdgtartds oka, hogy a min8sitést mint eszkdzt vagy annak felkindle formdjdc
sok nyelviskola nem tartja alkalmasnak a jelenlegi piaci viszonyok rendezésére. Nem
Jdtnak biztositékot arra, hogy nem tjfajra monopdliumok kiépiilésének vdlik az
eszkdzévé egy mindsitési rendszer.

Korrekci6 vagy konkurencia?

Ha nem is rendelkeziink pontos létszdmadatokkal az iskolarendszeren kiviili képzés
egyes teriileteir8l, a fenti vizlaros kérkép is érzékeltette taldn, hogy milyen kiterjedt
és szertedgazd ceriiberd] van s26. A képrésnek ezek a régebbi és Gjabb keletl formdi
mindenképpen kihfvdst jelentenek az iskolarendszer(i képzés szimdra. Részben
olyan értelemben, hogy egyes teriiletei az iskolarendszer mksdésének fogyatékos-



462 FELSOOKTATAS

sdgai miatt vdlhattak a vdllalkozdsok virdgzé teriiletévé. Fontos tény, hogy maguk-
nak az iskoldknak egy része is vidllalkozik a képzési piacon. Ez utdébbi fejlemény
azonban meglehet8sen visszds jelenség abban az esetben, ha az iskoldk véllalkozdsi
formdban korrigdljdk sajdr miiksdésiik negativ kévetkezményeit.

Arra a kérdésre, hogy az iskolarendszeren kiviili formdk tartés jelenléte vajon az
iskoldk miikédési zavarainak kovetkezménye-e, vagy a képzési rendszer egészén
beliili munkamegosztds természetes Gjrarendez8désérdl van szé, csak akkor adhaté
vélasz, ha e két rendszer kapcsoléddsi pontjainak elemzéséhez elegendd ismeret 4l
rendelkezésre.

Egy biztos. Az iskolarendszer(i oktatds jovéjének végiggondoldsa nem lehet meg-
alapozott ennek a mellette miiksdd kiterjedt intézményrendszernek a figyelembe-
vétele nélkiil.

TOT FVA

IRODALOM

ALTERNATIVES TO UNIVERSITIES (1991)
OECD.

BALAZS JANOS (1993) Vezetdképzs intézmeé-
nyek Magyarorszdgon. Bp., Nemzetkdzi Veze-
t6képz8 Informidcids Kozpont. Kézirat.

DERI MIKLOSNE (1986) Tendencigk a nyugat-
eurdpai felsokratdsban a nyolcvanas évek ele-
jén. In: Uj torekuvések a felséoktatdsban. Bp., OI,

KOVACS ILMA (ed) (1992) Tdvoktatds
Magyarorszdgon, 1970-1980. Bp., Felséok-
tatdsi Koordindcids Iroda.

LADANYI ANDOR (1993) A post-secondary
képzés kérdéséhez. Bp., OKI Kézirar.

LAJOS TAMAS (1991) A rdvoktatds fejlesztése
Magyarorszdgon. Bp., Fels6oktatds Koordini-
cids Iroda.

MERRIAM & CUNNINGHAM (eds) (1989)
Handbook of Adult and Continuing Education.
San Francisco—London, Jossey—Bass.

RADLI KATALIN & SZOVENYI ZSOLT (1993)
A r5videbb ideji post secondary képzés a fel-
s@oktatdsban. Magyar Felsdoktatds, No. 5.

SZUDI JANOS (1991) Az iskolarendszeren kiviili
okrards (magdnokrards, képzés, dtképzés). Bp.,
Kozgazdasdgi és Jogi Konyvkiads.

A TAVOKTATAS HELYZETE ES FEJLESZTE-
SENEK TAVLATAI MAGYARORSZAGON
(1992) Bp., MKM Nemzeti T4vokrardsi
Tandcs. Kézirar.

VOROS LASZLO (1987) A posztszekunder képzés
problematikdja. Ol Kézirar.

==



A FOISKOLAI SZEKTOR MODERNIZALODASA

Z A TANULMANY EGY PEDAGOGUSKEPZO FOISKOLA intézményi drvildgi-
tdsa nyomdn sziiletetr. A vizsgdlat a vdrosi és a megyei dnkormdnyzat, vala-

4 mint a f8iskola vezetdsének felkérésére sziileterr, amelynek sordn egy sor

lyan kérdés meriilt fel, amelyek tilmurtatnak egy régi6 vagy felsSokeatdsi intézmény
problémdin, és alkalmasnak ldtszanak egy szélesebb osszefugcesrendszerben valé
tdrgyaldsra. A kdzvetlen adatkozlést8l valé tartézkodds oka a téma tjszerfiségén wil
az, hogy a vizsgdlat piaci tipusti megrendelés nyomdn zajlott. Az elmondottakbél
kisvetkezden a tanulmdny szerzéje tartézkodort a megye, a vdros vagy akdr a f8iskola
pontos megnevezésétd], a dokumentumok idézésétdl, és a nagyobb tudomidnyos
hozadék érdekében olyan modellhelyzetet szdndékozott létrehozni elemzésében,
melyben a hazai f8iskolai szektor j6 részének problémdi értelmezhetdvé vdlhatnak.
A tanulmdny adatainak tekintélyesebbik hdnyada az drvildgitds interjiibol szdrma-
zik és kozvetlen médon nem dokumentithaté. Mindezek a kériilmények egy elmé-
leti jellegli tanulmdny megalkotdsdrt teteék lehetdvé.

Tdrsadalmi kihivds és intézményi vilsdg

Az intézményi devildgitdsra és az azt kovetd kutatdsra nyilvdnvalé vdlsdghelyzetadott
alkalmat. A kb. 500 hallgatéval miiksd6 f8iskola a pedagbgusképzést érinté demog-
réfiai mozgdsok miatt nem bévithette tovabb hagyomdnyos tevékenységét. Ugyan-
akkor a pazarléan alacsony hallgatélétszdm (és az ugyancsak pazarléan magas okta-
t6létszam) fennrartdsdc mdr kozéptdvon is megkérdéjelezte a normativ finanszirozds
hamarosan bevezetendd rendszere, amely — a jelenlegi 4llapotok fennmaraddsa ese-
tén — bezdrdsra {télné a f8iskoldt. Tovdbb stlyosbitja a helyzetet, hogy az intézmény
a most formdlédé egyetemi és f8iskolai kézpontoktd] (Budapest, Szeged, Debrecen,
Pécs, Miskolc-Eger universitasai és Kecskemér, Nyiregyhdza regiondlis f8iskolai
kézpontjai) tavol esik. Az intézmény vezetése az oktatékndl kordbban érzékelte a
jelenlegi mikodés tavlatnélkiili voltdr, és megtjuldsi programjdhoz tudomdnyos
legitiméciét keresett. Mivel a kutatds timogatdsdhoz a vdrosi és megyei 6nkormdny-
zat is csatlakozort, a f8iskola fejlesztésének problémdi sziikségszertien a helyi isko-
larendszer és tdrsadalom problémdinak értelmezési keretébe keriiltek.

A-vizsgilat a régié oktatdspolitikai problemzunak feltdrdsdval kezd8dote. Ezt je-
lentésen megkonnyitette a megyei tervezdk és a régié gazdasdgi érdekképviseletei
4ltal elkészitett gazdasdgfejlesztési koncepcié. A rendszerviltds sordn az irdnyitéi
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szerepbél a politikailag sdlytalannd vdlé megyébe hizédott tervezék 1dékszben —
részben nyugati hatdsra, részben pedig a hatalom hidnyét némileg pétlé koordini-
ciés szerep 4ltal — professzionalizdlédtak, és szerepet villaltak a régié térsadalmi-gaz-
dasdgi problémdinak tudatositdsdban.

A gazdasdgfejlesztési koncepcid készitéi felismerték, hogy a rendszerviltds ered-
ményeképpen a kizvetlen tirsadalmi-politikai véltozdsok mellett hosszd tavi, alap-
vetd jelent8ségfi kihivdsok is megjelentek a régié életében. Magyarorszdg nyitott és
demokratikus dllamma4 vdldsdval a megye belépett abba az egységes eurépai verseny-
térbe, ahol a kiilénboz6 régidk dllandé harcban 4linak egymdssal a kiilsg t8kebefek-
tetések megszerzéséért. Ebben a versenyben a régié nem egyszerlien a felzdrkézé
Nyugat-Magyarorszdggal, hanem a befektet8k szdmdra hasonlé elénysker kindls
portugdl, spanyol, gbrdg, és kelet-eurdpai teriiletekkel szemben is megmérettetik.
A megyei vallalkozdsi kézpont létrehozdsit javaslé koncepcié a kovetkezd teriilete-
ket jel6lte meg a gazdasdgi kibontakozds lehetséges szinterének:

- szakosodott mez8gazdasdg, idegenforgalom, kiilonds tekintette] a
gybgyturizmusra és vaddszatra;

— kisméret(i és szakosodott élelmiszer-feldolgozds;

— modern szolgdltatdsok, mint a miiszaki-iizleti tandcsadds és szoftver-fejlesztés;

— kénnydipari kisvdllalkoz4sok;

— az okrtatds és szakképzés, mint kulcsdgazat;

— a hatdrmentiséget kihaszndl$ kereskedelmi-pénziigyi szolgdltatd dgazat.

A gazdasdgfejlesztési koncepcié 4dltal kedvezményezett ipari-szolgiltaté dgazarok
jellege, valamint a megye szocialista modernizdciéja dltal teremtett szellemi-anyagi
feltételrendszer mér a legels§ §sszehasonlitds nyomdn nyilvdnvalé ellentéibe kertilt
egymissal. A megyében és a vdrosban a kutatds idépontjdban nem volt olyan szd-
mottevd, és életkorilag is megfelel munkacrs, amely eredményes kozvetitéként
léphetett volna fel a t8keajdnlék és a t8keigénylSk kizstr. A nyelviuddssal, alapverd
jogi, pénziigyi, vdllalkozdsi ismeretekkel, menedzser-kultiirdval és szamitégépes is-
meretekkel jellemezhetd emberi eréforrds hidnya mér szdmos {géretes vallalkozds
illetve t8kebefektetés kibontakozdsdt lassitotta vagy akaddlyozra meg. (Ilyen volt pl.
a megye egyik legnagyobb természeti kincsének szdmi{td héviz hasznosftdsdr céizd
kezdeményezés). Mindez er8teljes kihivdst jelentert a helyi okrardsi rendszer szdm4-
ra, kiilonds tekintettel annak 16 éven feliilieket kképz8 intézményeire.

Az okratdsi intézmény-rendszer vilsdga

A kutatds mdsodik szakaszdban a régié, megye és viros gazdasdgi-tdrsadalmi igényei
és a létezd okratdsi intézményrendszer kézotti megfelelés keriile vizsgdlatra. Ennek
sordn az elemzés a jelenleg mtkd6 vdrosi intézményrendszer feltérképezésével foly-
tatédott. A virosban a kovetkez8 16+ (azaz a 16 év felettiek képzésér végz8) okratdsi
intézményrendszer volt lefrhaté intézménytipus és fenntared szerint:
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— 1 f8iskola, MKM;

— 1 akadémiai kutatéintézer, MTA;

— 2 gimndzium és egy szakkozépiskola gimndziumi osztdlyai, véros;
— 10 szakkozépiskola, véros illetve megye;

— 1 International House nyelviskola, magdnvdllalkozds;

— 1 Eurépa-dfjas megyei konyvtdr, megye;

— 1 ifjasdgi mivel8dési kézpont, viros;

— 1 jelenleg épiilé vildgbanki dtképz8 kézpont, MUM;

— valamint szdmos tanfolyam, maganvallalkozds.

A kutatds ezen lépesdjében — a magdntanfolyamok kivételével — kisérler tortént a
feltérképezett 16+ oktatdsi intézmény hivatalos funkcidinak elemzésére. A leirds
bizonytalan és a jelenlegi tdrsadalmi folyamarok 4ltal megkérddjelezett intézményi
funkcidkat tdrt fel, aminek kezelésér még bonyolultabbd tette a fenntarték szerint
teljesen széttagolt intézményhdldzat. A f8iskola vdzolt vdlsdga mellett a t5bbi intéz-
mény is az dtalakulds elinditdsdval vagy éppen eloddz4sdval kiizdstre.

Az MTA kutatdintézete egyre kevésbé témaszkodhatott az Akadémia finansziro-
zdsdra. A kutatégdrda a legésszer(ibbnek tiing véltoztatdst, azaz a betagoléddst a
f8iskola oktatégdrddjdba mds pénziigyi forrdsok megnyitdsdval igyekezett halogatni.
A virosi illetve megyei forrdsok ideiglenes b8sége magyardzhatja azt a tényt, hogy
az intézet kutatdi — egyel8re — csekély érdeklédést tandsitanak az orszdgos- és ma-
ganpdlydzatok irdnt. Megtehették ezt azért is, mert a kormdnyzati oktatds- s tudo-
mdnypolitika nem dolgozott ki olyan programot, amely az MTA-td] pénziigyileg
mind jobban fiiggetlenedd és piacképes kutatdintézeteket levélasztotta volna az
orszagos tudéstestiiletr8l. Eppen ellenkezéleg, az akadémiai torvény kutatds id6-
pontjdban érvényes tervezete meg@rizte az MTA kordbbi intézményhdlézatdt.

A 16+ kizépiskolai szféra szerkezete a kordbbi évtizedek szocialista modernizdci-
6jdt titkrdzre. A megye kordbbi pdrtvezetése hagyomdnyosan “értelmiségellenes”
politikdt folytatott. Ennek eredményeképpen a vdrosban visszafejlesztették a gim-
ndziumokat a szakképzés rovdsdra. 1993-ban a kézépiskolai kort vdrosi népesség
12,8%-a gimndziumba, 40,2%-a szakkozépiskoldba, 47% pedig szakmunkdsképzé
iskoldba jart. A két gimndzium egyike — az egyetlen dllami és nem nemzetiségi — a
vdrosi partpolitika kereszttiizébe keriilt, amikor az evangélikus egyhdz és a kormdny-
koalicié prtjainak helybeli 5nkormanyzati frakciéi a volt egyhdzi ingatlanok vissza-
addsirdl sz616 torvény elfogaddsa nyomdn a gimndzium visszajuttatdsdt koveteleék,
A gimndziumi képzés kimenetét feltételezhetéen tovébb sziikitends, megkezd8dott
a gimndzium nyolcosztalyossd alakuldsa. A mdsik gimndzium — lévén nemzetiségi
~ nem alkalmas az dltaldnos kozépfoku képzés kibSvitésére.

A szakkozépiskolai hdlézat — a vdrosvezetés értékelése szerint — tilsdgosan ipari-
miszaki irdnyultsdgd, nem ad haszndlhaté nyelvtuddst és nem veszi figyelembe a
szolgdltaté 4gazatok igényeit. Tovibbi gond, hogy az iskoldk képzési irdnyait le-
gitimdls ipari hdreér a szerkezetvaltds és privatizdcié nyomadn dralakul illetve eseten-
ként elrtinik. A szakképzést — a helyi tdrsadalmi-politikai folyamatokon kiviil -
komolyan érintette a demografiai apdly is.
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A szolgdltaté jellegti vérosi-megyei- illetve magdnintézmények (kbnyvtr, ifjdsdgi
miivel6dési kézpont, nyelviskola, magédntanfolyamok) egy kordbbi tdrsadalmi-po-
litikai kornyezetbe épiiltek be, és jelenlegi m{ikadésiikkel nem képesek részt vallalni
a régié és a f8iskola oktatdsi problémdinak megolddsdban. Az emlitett intézményelk
j6 része is stlyos legitimdcids vélsdggal kiizd, pl. a kordbban terjesztett monolitikus
dllamkultira felbomldsdval és a kulcurdlis szolgdltatdsok piacosoddsdval a népm-
vel8 funkcié megkérdgjelez8dott.

A vérosban vildgbanki program keretében épiil8 dtképzd kdzpont j6 példdja an-
nak, hogy az 4j intézmények sem képesek elkeriilni a meglévé intézményhdlézatot
érinté valsdgot. A régié munkanélkiiliségi adatai és a vdrosi-varoskornyéki munka-
nélkiiliség jellege ugyanis csak részben indokoltdk egy ilyen tipust kozpont létre-
hozdsdt. A megye és a vdros sikeres érdekérvényesits tevékenysége kezdetben a koz-
pont mint nagyberuhdzds megszerzésére irdnyult, amit szerencsésen egészitett ki a
MUM minden régiéba intézményt tervezd megkszelitésmédja. A MUM nagybe-
ruhdzds egyik jellegzetes mozzanata volt a helyi szakmunkdsképz8 és szakkozépis-
koldk igazgatéinak az az ajdnlata, hogy a tervezett dtképzd profil egy részének 4evé-
telével tehermentesitik a MUM-6t és 4 tanuldkart szereznek az érdekrelenség és
demogrdfiai apdly dltal érintett intézményeiknek. A vildgbanki eréforrds felhasznd-
ldsdnak szabdlyai és az 4tképz8 program szerkezete azonban nem az intézménykézi
egylittm(ikodés Oszednzésée, hanem ismét 4j, a t6bbi intézményts] eltérd fennrar-
t6ju okrtatdsi kdzpont létrehozdsdt segitette el6. Mivel a Vildgbank koncepcidja
szerint az 4tképz8 kozpontoknak 3 éven beliil a képzési piacrdl kell behozniuk
koltségverédsiik tekintélyesebb részée, a kiszpont jov8je az intézményvezetés krea-
tivitdsdtd] fiigg.

A megye — jérészt a vizsgdlt vdrosban 6sszpontosulé — oktatdsi magdnvéllalkozdsai
koztil 1993 els§ felében 74 Be., 61 Kft. és 17 egyéb forma volt bejegyezve t6vdrosi
adatbankokban. Tevékenységiik azonban “ldthatatlan” volt a helyi déntéshozék —
és ami taldn nagyobb gond — a lehetséges helyi fogyaszték nagy része szdmdra is. Az
International House nyelviskola képzési programjdnak a f8iskola curriculumdba
foglaldsdt leszdmitva sem a megyében, sem pedig a virosban nem t6reéntek kisérle-
tek az okratdsi magdnvéllalkozdsok piacdnak rudatos épfeésére és az dllami szektorral
valé versenyeztetésére.

A 16+ okratdsi intézmények feleérképezése és feladataik elemzése nyomdn arra
kovetkeztetek, hogy a megye ésa vdros oktardsi intézményrendszerét a mai kihivdsok
megvilaszoldsdra alkalmatlan szocialista modernizdciés paradigma hozta létre. En-
nek kézéppontjdban az Gjonnan betelepitett nagyvallalatok munkaer-sziikségleté-
nek kiclégftése és egy — r6bbnyire elsé generdcids — szakérrelmiségi réteg kialakitdsa
dllotr. Az intézmények oktatdsi killdetése a pedagégus és miiszaki szakemberek
képzése volt. Az ipari tdrsadalom modernizdciés mintdjat kovetd okiatdstejlesziés a
80-as évtizedtSl — minden vizsgdle intézménytipus esetében jél érzékelheten —
tartds vélsdgba keriilt.



< SETENYI JANOS: A FOISKOLAI SZEKTOR... 467

Vdlaszok a vdlsdghelyzetre

A fentebb vizolt vélsighelyzet kezelésére — idedltipikus médon — két stratégia v4-
zolhaté fel. Az elsé stratégia az emberi és anyagi er8forrdsok Gsszpontositdsa és a
kordbbindl hatékonyabb felhaszndldsa, ami a helyi érdekegyezetés érdemivé térelén
alapul. Ennek nyomdn kibontakozhat egy olyan politika, amely a piaci verseny (vagy
mds szelektiv mechanizmusok) segitségével elvégzi a pazarléan miikodtetert er6for-
rdsok racionalizdldsdt, és jutalmazza a vdlsdgbél kitsrni képes intézményi politikd-
kat. Ennek érdekében olyan egységes regiondlis — de legaldbbis vdrosi — oktatdspo-
litikai koncepcié kimunkdldsa vdlik sziikségessé, amely egységben képes kezelni a
16+ oktatdsi rendszer elemeit, és megteremti azokat a mechanizmusokar, melyek
minden intézményt megtjuldsi kényszernek vetnek ald. Hangstlyozandé, hogy a
fentebb vézolt politika nem sziilethet meg kizdrélag helyi dontések nyomdn: az
orszdgos és regiondlis oktatdspolitika tdmogatdsa nélkiil — amely egy 4ltaldnos kon-
cepcié kimunkdldsdtdl a gyakorlari szelekciés mechanizmusok meghonositdsdig ter-
jedhet — csupdn egymdstdl elszigetelt vdlaszokrdl lehet sz6. Az elsg lehetséges vl
sdgkezel stratégia taglaldsakor a megvalésitds feltéeeleit is felvdzoltuk. A kuratds
tapasztalatai nyomdn a politikaintegrdcis kényszer hdrom szintje vélt megkiilon-
boztethetdvé. A kormdnyzati szinten 1990 utdn létrejott ugyan az dgazati politikdkat
integrdlé Humdnpolitikai Kabinet, azonban ennck miikédtetése sordn az dgazati
érdekek puszta §sszegzését nem sikeriilt koherens humdnpolitikdvd formdlni. Ennek
oka a koaliciés tdrcaosztozkoddson és a pénziigyminiszter ingatag politikai helyzetén
kiviil a minden humdnpolitikai tdrcdt maga ald rendelni képes — pl. ad6csokkentésre
épitett — gazdasdgpolitikai program hidnya vagy éppen kormdnyon beliil megkér-
déjelezett legitimitdsa volt. Regiondlis-megyei szinten az intézmények egyiittmd-
kidésée a kodzpontositott dllamszervezés illetve az annak részleges felbomldsa utdni
politikai ir akaddlyozta. Az intézmények szintjén a kutatds id6pontjdban nem l¢é-
teztek azok az “iitkézé6vezetek”, amelyek lehetdvé tették volna az elkiiloniils ok-
tatdsi szektorok (kozépiskoldk, f8iskola, magdnoktatds, miivel8dési intézmények)
kozoeti egytittmiikodést vagy akdr az elemi érdekegyeztetést.

A tércdk és fenntarték szerint széttagolt oktatdsi intézményrendszer és az egymds-
sal versengd megyei és vdrosi 8nkormdnyzatok elkiiloniilése elvileg mindhdrom
szinten csokkenthetd volt. Orszdgos és megyei szinten a fentebb jelzett okok miartt
nem johetett [étre a politikaintegricid, intézményi szinten pedig az oktatéi-alkal-
mazotti dllomdny volt ellenérdekelt az eréforrdsok felhaszndldsinak racionalizdcié-
jat eredményez6 egyiitem(ikddés vagy verseny elinditdsdban. A kutads sordn az vdlt
vildgossd, hogy a politikaintegrdcié folyamatdnak elindftdsdra a kzponti és intéz-
ményi-alkalmazotti szintek kozotti 5nkormdnyzati- és intézményvezeti szint volt
alkalmas. A megyei és vdrosi 5nkorményzat egyes vezetdi, a f8iskola f6igazgardjdval
¢s a 16+ intézményck igazgatéinak egy részével kozosen informdlis pdrbeszédet
alakitottak ki a helyi oktatdspolitikai stratégiai kérdéseirdl. A vizsgdlar kimuratta,
hogy mind az 6nkormdnyzati, mind pedig az intézményi vezetSk komoly nehézsé-
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gekbe iitkdztek, amikor az informdlis politikaintegrdciés folyamat egyes elemeit
megprébaltdk “kisérletszertien” elfogadtatni kozgyiléseikkel lletve az oktatdiklkal.

A misik stratégia a szervezeti tdlélés érdekében folytatott forrdsszerz8 innovicié
és a spontdn privatizicié fogalmaival irhaté le. A kuratds sordn vizsgdle valamennyi
okratdsi intézményben — eltérd mértékben — fellelhetSk voltak az emlitett stratégia
elemei. Forrdsszerzd innovicidként azok a szakmailag megalapozatlan, kalandor
pélydzatok frhatdk le, melyek a révidrdvi tilélés politikdjdra fejlesztésbe menekiilve
kisérlik meg. Ennek pénziigyi fedezetét az 1990 6ta robbandsszertien sokszorozédé
alapok és alapftvinyok biztositottdk. Ezek a kozponti forrdsok tudatos és spontdn
decentralizdldsa, a kormdnypolitika felmorzsoléddsa és kiilfoldi hitelek bevondsa
nyomdn képzédtek. Kozds jellemz8jitkként a f8iskola esetét vizsgdlé kutatds azt
mutatta ki, hogy a kordbbi kézponti elosztds érdekcsoportokhoz telepitett kicsinyi-
tett médsaként, oktatdspolitikai prioritdsok és hatdsvizsgdld értékelési rendszerek nél-
kiil miikodnek.

A spontdn oktatdsi privatizdcié gy jott létre, hogy a piaci szektor és az infldcié
nyomdn leértékel8d8 kézalkalmazotti jovedelem novelése érdekében, az dllami ok-
tatdsi intézmények dolgozéi az dllami infrastrukedra és sajde szellemi t8kéjének se-
gitségével véllalkozik. Ennek mériéke és jellege iskolatipusonként és képzést szin-
tenként eltérs. A vdros egyik kiiiriiléssel fenyegetett szakmunkdsképzd iskoldja —
miutdn néhdny sziil8csoportot sikerrel mozgésitott a bezdrdsdt kezdeményezd on-
kormdnyzatellen — oly mértékben dllt 4t az olesé didkmunkdra épiilg, véllatkozdssze-
1l termel8revékenységre, hogy dralakuldsa és folyamatos névekedése kiérdemelte az
onkormdnyzaredl az ironikus “gydr” elnevezést. A f8iskola esetében a pedagdgus-
képz8 profil joval kisebb lehet8séget nytjrott a véllalkozdsra, igy itt csupdn a spore-
kizpontot és a kollégiumot hasznosfrortdk. A kszépfokid — elsgsorban szakképzé -
iskoldk spontdn privatizécidja els@sorban nem a jogi szabdlyozas, hanem az iskola-
rendszer szézildldddsa miart jelenthet gondot az okratdspolitikusoknak: hosszabb
tdvon olyan tanuldk wmegei hagyhatjdk el ezeket az intézményeker, akik okratdsd-
nak tartalmdrol, kimenetérdl és tuddsszintjérdl semmilyen megbizhaté informécié
nem 2ll majd a munkdltaték és a fennrarték rendelkezésére.

Kisérlet a féiskola vélsdgdnak megolddsdra

A féiskoldt éré kihivdsra mindkét stratégia egyidejl kivetésével vdlaszolr az intéz-
mény vezetése. A vilaszadds szervezeti-oktatdspolitikai kériilményeit megvizsgdlva
kiemelend8, hogy a régid egyetlen intézménye vagy szervezete sem rendelkezett az
emberi er8forrdsok fejlesztésének kozéprévi tervezésée szolgdld tuddssal és lehets-
séggel. Nem késziiltek demogrifiai és munkaerd-piaci elérejelzések, nem voltak meg
a helyi tervezés szervezeti-szakmai el8feltérelei, és hidnyoztak a kiilsnféle fennrar-
t6ked] fiiggs helyi érdekesoportok egyeztet§ férumai. (Az a tény, hogy a viros
kzépfoki okrardsdnak dralakuldsérol sz8l6 rudomdnyos elérejelzés elkészitését ép-
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pen a f8iskola f8igazgatdja szorgalmazta legerésebben, egyardnt jelzi a probléma tuda-
tosoddsdt és a f8igazgatd helyi-regiondlis érdekérvényesitd képességénck korlatait).

A helyi politikaintegrdcid stratégiija csak elemeiben bukkant fel a vélsdgkezels
intézményi politikdban: a regiondlis akadémiai kutatdintézettel az okratds, a knyv-
tdrral pedig a képzéshez kapcsolédé szolgdlrardsok hatékonyabbd tétele tigyében
kezd8dtek egyeztetd tdrgyaldsok.

Részben ezen kezdeményezésekhez kapcsolédva jelentek meg a vdlsdgkezelés m4-
sik stratégidjaként lefrhaté forrdsszerz8 dralakulds elemei is. A vizsgdlat j6l szemlél-
tette, hogy a tilélésért folyratott pdlydzati kampdny azokat a pénzeloszté alapokat
célozta meg, ahol a forrdselosztds mechanizmusa a legkevésbé ésszerti és teljesft-
ményhez kotstr. Ezen prébdlkozdsoknak két tipusa volt megkiilonboztethets. Az
els6hoz tartozik az az eszkdzbeszerzd palydzat, amely a FEFA szdmitégépes kézpon-
tokat kialakit6 — némileg kampdnyjellegli — programjdhoz kapcsolédott, és nyert el
jelent8s Gsszegeket informatikai fejlesztésre. A helyszini elemzés ennek elégtelen
hasznosuldsdt muratta ki: az eszk6zbeszerzés rossz szabdlyozdsa miatt gyenge miné-
ségli és részben elavult gépparkot vdsdroltak, az informatikai oktardse kézben tarté
csoport pedig a képzés akademizdldsdval és a kdzpont szolgdltatdsainak “adagoldsd-
val” prébdlta meg emelni munkahelyi presztizsét. A mdsodik jelent8sebb akcié a
hatdron tili jelentkez8k képzése volt, amely elsésorban a “kiildetéstudatos” — tehdr
szakmai értelemben irraciondlis elemeket is hordozé — médon osztott MKM ki-
sebbségi pénzforrdst célozta meg. Végiil a hatdron wdlrél toborzotr fiatalok képzése
nem jutott el a forrdsszerzés dllomdsdig, mert a felkésziiletlen hallgaték nagy tobb-
sége lemorzsolédott és a helyi munkaerépiacon keresett magdnak j lehetéségeker.
A “nemzetiségy képzési kozpont”, a “kiilfoldon €18 magyarsdg pedagdgusképzési
kozpontja” és a “Kelet-Eurépa Féiskola” elképzelése az egyeztetés nehézségei és a
forrdspiac ezen szegletére ugyancsak rdtaldlé mds felsgokeatdsi intézmények versenye
kovetkeztében nem valdsulhatott meg. Mds tipusu keresletre épitett az az elképzelés,
miszerint az onkormdnyzati rendszer reformja a kordbbindl felkésziiltebb igazgatdsi
(jegyz8) és kulturdlis menedzser (kdzosségszervezd, szocidlpedagdgus) szakemberek
képzésére adhatna lehetéséget. Az ilyen képzés elSkészitéséhez sziikséges rendkiviil ma-
gas szint(i koordindciés munkdt azonban a kordbbiakban mdr elemezett politikai-ér-
dekegyeztetési nehézségek htrdltattdk. A pdlydzati el6remenckiilés politikdjénak kor-
litait az a jelent8s FEFA-forrds szemléltetheti, amit a f8iskola nyelvi képzésre kapott,
dm megfeleld mindségii helyi oktatéi garda hidnydban visszaadni kényszeriilr.

A miésodik tipust forrdsszerz politikdhoz az el6remenckiil8 beruhdzds szocializ-
musbél ismert gyakorlata tartozott. A hallgatdhidnnyal kiizdg intézmény vezetése
az épiiletegyiittes tetSterének beépitését és a kimagasléan jél felszerelt sportkzpont
tovabbi bévitését szorgalmazta egy miiszaki fejlesztési terv kidolgozdsaval.

A forrdsszerz6 dralakulds stratégidja taldn kézéptavon is képes lett volna az intéz-
ményi vilsdg kezelésér eloddzni, ha nem a féiskola pedagégusképz8 profilja okozra
alapvet§ problémdrdl lett volna sz6. Az intézményvezetés arra kényszeriile, hogy a
rovidtavi vélsdgkezelés mellett hosszabb tdvon is miiksd8képes intézményfejlesztési
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koncepciét dolgozzon ki. Fz a vdrosi és megyei onkormdnyzat 4ltal is timogatott
1j képzési irdny bevezetését jelentette. Ennek sordn a régié és a véros gazdasdgfej-
lesztési elképeléseihez illeszkedve — és a kordbbi szakinditdsi elképzelések egy részét
tovdbbra is “lebegterve” — kdzgazdasdgi képzés inditdsit hatdrozta el az intézmény
vezetése. A képzés tartalmdnak és szerkezetének kialakitdsa olyan folyamat részévé
valt, amelyben valamennyi érintett csoport érdekei és konfliktusai megjelentek.

A f8iskola dtalakuldsa: érdekek és konflikeusok

A fels6fokt gazdasdgi képzés tartalmdnak és szerkezetének kimunkdldsa az érdekel-
tek korében egy sor kiils6 és belsd konfliktust hozott. A kutatds meger6sitette azt a
feltérelezést, hogy a f8iskola curriculum-fejlesztésének és szervezeti dralakuldsdnak
jelent8ségét mind a megyei, mind pedig a vdrosi nkormdnyzat felismerte, 4m a
curriculum kiilsé alakitdsdnak szdndékdr t5bb tényezd is nchezitette. A politikain-
tegréciét gyeng(td tdrcahatdrok, a politikai ellentétek és az érdekegyeztetési mecha-
nizmusok hidnya mellett mindkéc 6nkormdnyzatnak voltak a f8iskola profilvales-
sihoz hasonlé bizonytalansdggal elékészitete vallalkozdsai. A vildgbanki dtképz8koz-
pont létrehozdsdt menedzseld érdekesoport pl. nem villalkozhatott a f8iskolai
politika alaposabb elemzésére. De a szakinditdsi elképzeléssel szembeni ellendllds is
gdtolhatta a curriculum-fejlesztésbe valé bekapesolédist: a vdrosi énkormdnyzat
kozgazddsz képzettségii alpolgdrmestere csak egy gyakorlatias képzést biztosits busi-
ness school ind{tdsdt tartotta tdmogatanddnak, az elméletibb-akadémikusabb kép-
zési irdnyt mdr nem. Az alpolgdrmester, a f8iskola koncepcidjde birdlva dgy nyilat-
kozott, hogy ha nem jon létre a kivdnt egyiittm(ikodés, akkor a vdros érdekei egy
sajdt, alapitvdnyi business-school létrehozdsdt teszik szitkségessé.

A curriculum kidolgozdsdnak nyomdn keletkezett kiils§ érdekkonfliktus tehdt
jelentéktelenmaradt, és Ieheté’séget biztosfrott az intézményvezetésnek arra, hogy
viszonylag fiiggetlen (vagy elszigetelt) médon hatdrozza meg az 4j képzés f8bb jel-
lemz8it. Mivel a kormdnyzati oktatdspolitika nem alakitotta ki a sikeres okratdsi
programok kihelyezésének és helyi gondozdsdnak piacelvii mechanizmusit, a cur-
riculum kimunkdldsa els@sorban a gazdasdgi irdnyt képzés okratdi kardnak Gssze-
gy(ijtésére volt kénytelen sszpontositani. A f8iskola vezetése elsdsorban az regio-
ndlis akadémiai kutatdintézet szakembereit és a tdgabb régidban, valamint Buda-
pesten dolgozé szakmai referenciacsoportjde bizta meg az 4 okratégdrda 6sszedlli-
tdsdval. Az ily médon 6sszedllithaté curriculum a 70-80-as évtized informdlis
akadémiai munkaer8piacdnak “leutaztaté” és nyugdijas oktacdkat is akrivizalé min-
tdjde titkrozte. A f8iskola - a Pénziigyi és Szdmviteli Féiskola timogatdsdval — “kéz-
gazda pénziigyl szak” indftdsde késziti el8. A 3 éves szak a vdllalkozdsok miikadéséhez
szitkséges “pénziigyi, szdmviteli, elemzési, ellendrzési, szdmitdstechnikai és informd-
cibszervezési készségek” oktatdsdra véllalkozik. Fz az elképzelés titkozik a vdrosi
dnkormdnyzat business-school-tipust vdllalkozdi képzést szorgalmazé csoportjd-
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nak koncepcidjdval, 4m ennél jéval komolyabb konfliktusok kivdltsjanak bizonyult
az intézményen beliil.

A curriculum-fejlesztést elindité intézményvezetés és az okratéi és hallgatéi cso-
portok viszonydt leginkabb az érdekelt csoportok mindsége és a fiskola belsé szer-
vezeti-irdnyftdsi rendszere befolydsolra. Az intézményvezetés az elképzelés bizony-
talan elemei valamint az intézményi menedzsment és tervezés fejletensége miatt
nem tudott olyan fejlesztési koncepciér kidolgozni, amely tisztdzra volna a bels§
problémdk megalapozottsdgde.

A f8iskola szervezeti-irdnyftdsi drvildgitdsdnak egyik fontos koverkezretése volt,
hogy az dtlagosndl jobb feltételek kiszstr mitksds intézményben hidnyzik az a szer-
vezeti rend és emberi erSforrds, amely az dtalakuldst lehetévé tette volna. A f8igaz-
gaté és csoportja politikdjdt sikeresen bénitotta meg az intézményi autonémidr
felhaszndld “ellenzéki” oktatéi csoport. Fzt a f8igazgaté rovid tévon az adminisze-
ratfv vezetés “kiilsGsokkel” valé feltsltésével, kézéprdvon pedig 4j intézményirdnyi-
tédsi modell bevezetésével kivdnta kezelni. Az 4j modell (az amerikai akadémiai
autonémiafogalom mintdjdra) regiondlis érdekképviseleteket és 6nkormdnyzatokat
bevoné igazgatétandcs létrehozdsdn alapul, amely sikeresen ellensilyozhatnd az eu-
répai modellt kovetd fSiskolai tandes déntéseit.

Az oktatdillomdny egy része a helyi kdzépfokii oktatdsbdl érkezett a frissen alapi-
tott pedagdgusképzé f8iskoldra. Szdmukra a f8iskolai tandr-lét felemelkedés a helyi
tdrsadalom legelismertebb csoportjai kiszé. Ehhez jdrult a 80-as évtized dllami fel-
sGokratds-politikdjdnak stabilizdlé hatdsa, amely lehetdvé tette szémukra, hogy a
pedagdgusképzés készen taldle szakmai keretei kézote professzionalizdlédjanak és
zomében j6 mindségli, hagyomdnyos képzést biztositsanak hallgatéiknak. A régié
szocialista modernizdcidja azonban képtelennek bizonyult arra, hogy a szakmai
Onazonossdgdt és 6ndll6 nyelvét megraldle oktatécsoportot mds tdrsadalmi csopor-
tokkal kommunikdciéra késztesse, el8segitve ezzel a csoport modernizdciéjdnak ma-
sodik szakaszdt. A helyi tdrsadalom zdrisdga és Budapest-fiiggd széttagoltsdga; a
kozponti oktatdspolitika ellentmonddsos, egymdst kiolté reformciklusai végiil is az
oktatéi dllomdny “bezdrkézdsdt” okoztdk a készen kapott szakmaisdgba. A kézgaz-
dasdgi szak indftdsdt az oktatdk t6bb szempontbdl is kihivdsként érzékeltek: a job-
ban strukcurdle (“keményebb”) és magas tdrsadalmi elismertség(i cudomdnydg be-
vitele aldrendelt helyzet kialakuldsdval fenyegette a tudomdnykézi versenyhez nem
szokott okratdkat. Ugyanakkor a pedagdgusképzdk egy része vildgosan érzékelte,
hogy a kozgazdasdgi képzés beemelése piaci jellegti bér- és személyzeti politikdr
kényszerit ki, ami hdtrinyos helyzetbe hozhatja a pedagégusképzés okratdir.

A tédrsadalmi moderniziciétél valé viszonylagos elszigeteltség volt tapasztalhaté a
hallgatésig korében is. Kordbban elsésorban a pedagégusok irdnti tiilkereslet, és a
képz6 intézmény elszigeteltsége akasztotta meg a hallgat6i modernizicid folyamatdr.
Az elmilt évek munkaeré-piaci fordulata pedig még csak most kezdte éreztetni
hatdsdt a hallgaték kozott. Legtevékenyebb csoportjaik a pedagdgusképzés hagyo-

ményos curriculumdnak kiegészitésée és a tantdrgyvdlaszték novelésée igénylik. Az
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Gj szak inditdsa tobb szempontbdl iitkézhetett a hallgaték érdekeivel. Az interjik
sordn a megkérdezettek azt a — megalapozottnak téiné — félelmiiket fejezeék ki,
miszerint a magasabb tdrsadalmi elismertségfi 4j hallgatécsoportok — “keményebb”
curriculumukra hivatkozva — kisajdtithatjak a f8iskola okratdsi és szellemi infrastruk-
ttrdjdnak legértélesebb részeit (pl. a szdmitégépparkor).

Az oktatdk képviseldi — az intézményvezetéssel folytatotr folyamaros vitdk nyo-
mdn - végiil azt a stratégide vélasztottdk, hogy a pedagdgusképzés dltaldnos curricu-
lumdra hivatkozva részt kértek a pénziigyi képzés tananyagdnak oktatdsdbél. A tobbi
ranszéknél hatékonyabban tudtdk képviselni ezirdnyd igényiiket a tdrsadalomisme-
reti, sport, idegennyelvi és részben a matematikai ranszék. A f8iskola vezerése — az
6 szak min&ségvédelme érdekében — id6hizé taktikdval és kész helyzert kialakitdsé-
val prébdlta meg szelekidlni a pedagdgusképzdk bekapcsoléddsi igényeit. (A vitaa
kutatds lezdrdsinak idépontjdban még nem fejez8doit be.)

A lefrt érdekkonfliktusok nyomén kirajzol6dé szakinditdsi koncepcié a kovetkezd
elemeket tartalmazea:

— 1933 mdjusiban az MKM-hez szakinditdsi kérelmet kell benyujrani;

— 1993 nyardig egyiittmiikodési szerzédést kell kémi a vérossal, a megyével, a regio-
nélis munkaeré-fejlesztd és képz8 kozponttal, a kézgazdasdgi szakkozépiskoldval;

— gyarapitani kell a kordbban létrehozott Fels6fokui Kozgazdasdgi Képzésére Ala-
pitvdanyt;

— 1993 nyardn az elsé 4-5 oktaté felvételével kihelyezett levelezd képzés formdji-
ban el kell indftani a szakot;

— 1994 nyarin Gjabb 4--5 oktaté és 60 nappali hallgaté felvételével el kell indfta-
ni a teljes képzést.

Kovetkeztetések

Avizsgdlat—a f8iskola dralakuldsdnak folyamatdt kutatva — az intézményi modernizicié
két problémdjat emelte ki. Az egyik a pedagégusképzésbél srikaslt dllamfiiggdség to-
vabbélése volt. Az engedélyeztetés tovébbra is az MKM — prioritdsok nélkiili, tehdt
sziikségképpen informdlis alkuval telitett — biirokratikus eljdrdsdrdl fiiggoer. Ugyancsak
az dllamfiiggdséget erbsitette a pénziigyi kiszolgdltatottsdg: a szakinditds tervezett ksle-
ségeit majdnem kizdrélag az dllami koliségvetés fedezte. A mésik gond a létrehozandé
szak curriculumdban rejlett, hiszen a régié, megye és vdros gazdasdgi sziikségletei elsé-
sorban nem pénziigyt hivatalnok-szakembereket igényeltek. Az 4ralakulds elemzett sza-
kasza alacsony hatékonysdgt volt, hiszen a két probléma késébbi kezelése eléreldchats-
lag hosszabb id8szakot és komoly eréfeszitéseker igényel majd.

Az elemzert f8iskolai dralakuldshoz hasonls kezdeményezések valészintileg elke-
riilhetetlenek lesznek a magyar felsokeatds “valsdgovezeteinek” szdmité miiszaki-
és pedagdgusképzésben. Az dralakuldsok hatékonysdgdnak nisvelése olyan segédme-
chanizmusock kiépitését kiveteli meg, melyek engedélyezése vagy éppen 6sztonzése
csak egy kormdnyszint(i oktatdspolitika kereteiben képzelhet§ el.
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Az évtized demogrifiai folyamatait elemezve a szakkézépiskolat és gimndziumi
szekror kozelitése ltszik szitkségesnek, komprehenziv kozépiskoldk kialakitdsdval.
A szakmunkdsképzdk és a magdntanfolyamok képzési kapacitdsdnak felhaszndldsa
érdekében ésszerlinek tlinik egy olyan 16+ kreditgy(ijiési és drvdledsi rendszer kiala-
kitdsa, amely kiilonb6z8 korosztdlyoknak teszi lehetévé tanulmdnyok kezdését, 4t-
csoportositdsdt vagy megszakitdsdt.

A régié, megye s vdros tényleges szitkségleteire &piil6 profilvdltds érdelkében sziik-
ségesnek ldtszik az eurdpai tipust intézményi autonémia feliilvizsgdlata. Az 4j au-
tonémiafogalom — amerikai mintdra — az oktatds szabadsdgdt jelentené, amit a
tdrsadalmilag felel8s, a kozpénzek koliésével elszdmoltathaté intézményirdnyftds
szakszeri menedzsmentje egészitene ki. Az j menedzsment szervezeti modelljéiil
az igazgatStandcs kindlkozik, ahol az oktawbk és hallgatdk mellett a helyi 6nkor-
madnyzatok és érdeklképviseletek is vdsdrolhatndnak t8kebehelyezéssel képviseletet.
Széls8séges esetben ez akdr a {Siskola privatizdcidjdt és dnkormdnyzati-alapitvdnyi
intézménnyé alakitdsdt is jelenthetné.

Ugyancsak a modernizdciés készretést erésithetné az dllami felsGokratds-finanszi-
rozds normatfvvd alakitdsa, amely a kizokeatdsban mdr tapasztalhatd versenyt te-
remthetne a hallgatékére. Az intézményi megtjuldst 6hajtd hallgatdi igény noveke-
dése hoznd a rand{jrendszer bevezetése (az dllami keretszabdlyozds nyomadn az intéz-
mények dltal meghatdrozottan).

A curriculum-viltds folyamatdr j6l szolgdlhatja olyan orszdgos franchise-rendszer ki-
épiilésének Bsztdnzése, ahol a tekintélyes intézmények sikeres programjaikat éves “mdr-
kabérlet” fejében helyeznék ki és gondozndk a vélsdggal kiizd6 intézményekben.

Az intézményi dralakuldsok mindségvédelmét segithetné a jelenlegi nagy dllami
alapok (pl. a FEFA) reformja. Ennek értelmében az alapok jél kériilhatdrolt dgazat-
politikai prioritdsok kévetésével birdlndk el a pdlydzarokat, és hatékony éreékeld-
rendszert épftenének ki.

Az okratéi dllomdny mindségelvili szelekcidja el8reldthatélag fontos eleme lesz az
dralakuldsok végigvitelének. A kutatds 4ltal elemzert fesziiliségek arra engednek ko-
vetkeztetni, hogy a kivdnatos szelekcié a hatdrozatlan id6re kinevezett okratdk rész-
ardnydnak novelésével valdsithaté meg.

k) kK kXK

A fentebb vdzolt segédmechanizmusok megvalésitdsa jelenleg komoly ellendlldsba
iitkozhet. A kutatds egyik legfontosabb felismerése éppen a feltéeelezett ellendllds
okdt érintette. A vizsgdlat sordn feltdrt oktatdspolitikai osszefiiggésrendszer azon
kovetkeztetéds kimonddsdra sarkalle, hogy a kutatdk dleal megszokdsszer(ien haszndlt
“helyi tarsadalom" és “régié" fogalmak — legaldbbis oktatdsi értelemben — gyokeres
feliilvizsgdlatra szorulnak. A vizsgdlat eredményei megkérddjelezik a két fogalommal
lefrt tarsadalmi jelenségek létét Magyarorszdg érintett teriiletén. A kutatds sordn
“helyi tdrsadalom" helyett csupdn néhdny Budapesttdl és néhdny mds alkézponttdl
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fiigg elitcsoport volt észlelhetd, a vertikdlis fiiggés szdlai mellett azonban alig voltak
kimutathaték a helyi, “regiondlis”, horizontdlis koordindcié mechanizmusai. A néhdny
leirhaté koordindcids kisérlet pedig meghatdrozé médon informdlis jellegit volt.

A f8iskola dtalakuldsdnak vizsgdlata — a kutaték vdrakozdsdval ellentétes médon —
nem elsésorban oktatdsi mozzanatai miatt kindlt tudomdnyos hozadékot. A verti-
kdlis fiiggés szdlain kozvetitett orszdgos vélsdg olyan helyzetbe hozta a kézvetlen
tdrsadalmi kérnyezetétsl kordbban elszigetelt f8iskoldt, hogy kénytelen volt a ko-
rabbi koordindciés mintdk megkérddjelezésére, és horizontdlis egyiitem ks dés ki-
alakitdsdra. A kisérlet ellentmonddsos médon zajlik, eredménye azonban tdlmutat
egy szakinditds jelent8ségén. A kordbban Budapest dltal koordindlt helyi elitcsopor-
ok kényszer(ien kibontakozé kommunikdcidja hosszabb tdvon kialakithat egy nyil-
vénos intézmények dltal megjelenitett helyi tdrsadalmat. A kialakulé helyi tdrsada-
lom intézményeinek hatésugara pedig kijelstheti az — immdron idézéjel nélkiili —
régi6 hatdrait. A lefrtak utdn taldn szitkségrelen részletezni azt, hogy ezek a folya-
matok milyen — a fels6oktatds megtjuldsén tilmurtacd — szereppel birhatnak Ma-
gyarorszdg modernizédciéjdban.

SETENYI JANOS

Kutatds Kozben a sorozatot szerkeszti: Junghausz [bolya
kutatdsi eredmények, konferencia-jegyzékonyvek gyors kdzreaddsa
(a fiizetek a szerkeszt8ség cimén megrendelhetdk)

ALTERNATIV ISKOLAK, ALTERNATIV PEDA-
GOGIAK MAGYARORSZAGON. Szerkesztette:

LADANYI ANDOR: A felséokratds fejlesztése
(50.-Fv)

Lukdcs Pérer (70.-Fr)

FORRAY R. KATALIN — KOZMA TAMAS: Hény
plusz hdny? (Kézkeletfi félreériések az iskolai
szerkezerviledsrél) (50.-Fr)

FORRAY R. KATALIN — HEGEDUS T. ANDRAS:
Tdmogatds és integrdcié (Okuatdspolitikai szempon-
tok a cigdnysdg iskoldztatdsihoz) (50.-Fo)

NAGY PETER TIBOR: Taniigyigazgatds és a gaz-
dasdgi vilsdg (50.-Fr)

LADANYI ANDOR: A fels§oktatds 8sszchasonli-
o statisziikai elemzése (50.-Fo)

HALASZ GABOR: T4rsadalmi igények, iskola,
okratdspolitika (80.-Fr)

BALOGH MIKLOS — LUKACS PETER: Oktatds-
irdnyitds & iskolarendszer (G0.-Fr)

VELEMENYEK A KOZOKTATASI TORVENY KON-
CEPCIOIRGL. Szerkeszeerte: Lukdes Péter (50.-Fo)

SZIGETI JENO — SZEMERSZKI MARIANN: Egyhi‘
7i iskoldk inditdsa (kifzvéleménykuratds) (80.-Fr)
ALAPITVANYI £ES MAGANISKOLAK. (konferen-

cia jegyz8konyv) (70.-Ft)

EGYHAZI ISKOLAK INDITASA, 1992. (konfe-
rencia jegyz8konyv) (70.-Fr)

FORRAY R. KATALIN — GYORGYI ZOLTAN —
HIVES TAMAS - IMRE ANNA: Az ézdi térség
kézoktatdsi helyzete, kildrdsai (60.-Fe)

TANACSADO A NEM ALLAMI OVODAK ALA-
PITASAHOY. (50.-F¢)

LISKO ILONA: Szerkezervaltd iskolik (60,-Fe)

SZABO L. TAMAS: Migricié és okeatds (60,-Ft)

GABOR KALMAN: Civilizdciés korszakvdl tds
és az ifjusdg (60,-Fe)

SZEMERSZKI MARIANN: Féiskolai és egyeremi
okeaték a felsGokeardsi rvény tervezetdrdt (80,-Fr)




FOKUSZBAN: A TANDI]

7 UTATASUNKAT, MELY A7 EGYETEMI HALLGATOK tdrsadalmi és szocidlis
% elyzerével foglalkozik, 1992 nyardn tervezciik meg OKTK tdmogards alap-
! jan.T Ennek els6 {épéseként felderftd jelleggel vizsgdltunk a randfjjal kap-
csolatos néhdny kérdést. Figyelmiinket a témdra az irdnyftorta, hogy a felsGokratds
reformalrernativdinak felmeriilésekor a tandij bevezetésének lehetdsége nyomban
éles vitdk kereszreiizébe kertilt.

Piaci tipust tandij [étezett mdr 1945 el6tt is. 1928-ban e tandij mériéke az egye-
temeken 102 pengd volt egy félévre, de ehhez még egyéb, pl. szigorlati dfjak is
jarultak. Osszehasonlicdsul: egy hdrom évnél nem régebben kinevezetr budapesti
nyilvdnos rendes tandr havi fizetése (lakdspénz nélkiil) 528 pengé volt. Ismert volt
emellett a tandijmentesség intézménye is: szegénység, j6 ranulmdnyi elémenetel,
kifogdstalan magaviselet, az el8addsok ldtogatdsdnak hitelt érdeml8 bizonyftdsa ese-
tében. Emellett az egyes egyetemek kiilonb6z8 mértékd tandfjkedvezményeker is
adhattak, a koztiszeviselk gyermekei pedig ekkor dlealdnos tandij- és vizsgadij mér-
séklésben részestilek (Magyary 1929, 51. p.).

A tand{j tulajdonképpen ma is létezd intézménye a magyar fels§okrardsnak, a
sziiletd magdn-felsdoktatds borsosnak t(iné tandfjain kiviil is. A “hagyomdnyos”
4llami fels8oktatdsi intézmények egy részében tandijat kell fizetniiik azoknak a hall-
gatdknak, akik nem érnek el egy bizonyos tanulmdnyi ddagot. Ez intézményenként
és szakonként kiilonbsz8. A Budapesti Miiszaki Egyetem nappali tagozatdn pl.
3,5-es, az ELTE Szociolégiai Intézet levelezd tagozatdn 4,5-cs dtlagot jelent. Osszes-
ségében az 1991/92-es tanév elején a felsGoktatdsi intézményekben tanulé Gsszes
hallgatsk 3,5%-a fizetett tandfjat; az egy fizetSre jutd félévi ddagos tandij Gsszege
952 Fevolt (Statisztikai tdjdkoztard 1992, 99. p.). Ebben a rendszerben a tandij nem
azt a szerepet tolti be, mint a piacgazdasdgokban (nem piaci tipust), hanem bizo-
nyos sztonz8, vagy inkdbb utélagos szankcids szerepet kap, és a méreéke a felsgok-
tatds kiaddsainak lényeges csokkentésée nem teszi lehet6vé. Az I. tébldzar mutatja,
hogy a tandij megllap{tésdt illeten nem egységes a piacgazdasdggal rendelkez6
orszdgok gyakorlata.

t A kutatdsban kézrem(ikodsee Szemerszki Mariann és Junghaus Tholya.
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I. TABLA
A felsboksatdsi intézmények bevételeinek forrdsa (szdzalékos ardnyok)
Id8szak Allami Tandfjak Egyéb bevételek
Ausztralia* 1987 87,9 2,1 10,0
Egyesiilt Allamok 1986 44,8 22,4 32,8
Finnorszdg** 1987 85,0 — 15,0
Franciaorszdg™* 1984 89,5 . 4,7 5,8
Hollandia*** 1985 80,0 12,0 8,0
Kanada* 1985 81,0 16,0 3,0
Japdn™* 1985 42,0 358 22,2
Németorszdg*™* 1986 68,5 0,0 31,5
Nagy-Britannia*™** 1986-87 55,0 13,7 31,3
Norvégia™ 1987 90,0 - 10,0
Spanyolorszag*™** 1985 80,0 20,0 -
ko riil

Az adatok forrdsa a Financing Higher Education c. OECD-kiadviny (1990). (Szemerszki 1992,
241. p.) (kivéve Kanada: David A. A. Stager: Financing Univessities in Canada. Higher Education
in Europe, 1992/1.

* 1989-ben a tandij bevezetésével vilrozds kovetkezerr be.

** Allami intézmények

*** Valamennyi intézmény

¥ Eoyetemek

Az adatokbé] leginkdbb az tlinik ki, hogy a fenti orszdgok a tandij szempontjdbdl

aszerint kiilonbdznek, hogy milyen az dllami és magdn-felsGoktatds ardnya, mivel:

— jelent8s a tandfjbevételek nagysdga a felsoktatdsi intézmények bevételei kozott
azokban az orszdgokban, ahol elterjedt a magdn-felsokeatds, mint az USA-ban
vagy Japdnban;

— azokban az orszdgokban, ahol a fels6oktatdsi intézményck t6bbsége dllami, a fi-
nanszirozdsban is jéval nagyobb az dllami szerepvéllalds méreéke. It a randijbe-
vételek jéval kisebb ardnyban jelennek meg az intézmények bevételeiben, és ki-
sebb-nagyobb mértékben kiegésziilhetnek egyéb kiilsg forrdsokkal. (Németor-
szdgban nincs ugyan tandij, de a hallgatéked] félévenként beiratkozdsi dijat kér-
nek, aminek 8sszege jelenleg egységesen 90 DM.)

A fejlett orszdgok dllami fenntartdsd felsGoktatdsi ineézményeiben a tandfj bevételi
forrds szerepének visszaszoruldsdt a nagyardny gazdasdgi névekedés rette leher6vé, mely
er8s keresletet tdmaszrott a felséfoku végzeteség(l szakemberek irdnt és lehetdvé terte a
tand{jmentességet, vagy annak korrekcids szerepre korldtozdsir a bevérelek kozour,

Magyarorszdgon a tervgazdasdg idején a felsSoktatdsba jutds lehet(’iségc erdsen
limicdlr volt. Még a 80-as évtizedben is a felvettek ardnya a felvételiz8ikhsz képest
az 1980-as 44,79%-r6l 1990-re, nem egyenletesen, 36,63%-ra csokkent, vagyis
bizonyos években a jelentkez8knek csaknem a 2/3-dt utasitottdk el. A térsadalmi
igényeket tehdt a rediszeribuetv dllam nagymértékben visszaszoritotta egy elézetes
szelekeid sordn. Fzek utdn nem véleden, hogy a (piaci tipusi) tandijnak elészér
szelekeids oldala meriil fel a szakirodalomban.
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A felsBokratdssal foglalkozé magyar szakirodalom a tandij kérdésével dlraldban
nem foglalkozik. A tandij piaci szerepének 4ltalunk ismert elsg bemutatdsa Csdszi
Lajos tolldbél szdrmazik. Csdszindl a tandfj a rediszeributiv szelekcids mechanizmus
piaci alternativdjaként fogalmazédik meg, aminek lényege:

— a szelekcid dltaldban nem el8zetes médon, egy felvéeeli vizsga keretében toreé-
nik, hanem a tand{j nagysdgiban jut kifejez8désre;

— minél magasabb a hallgaté dltal vdlasztotr pdlya ill. egyetem presztizse, annl
nagyobbak az oktatdsi intézmény teljesitmény- és tandfjksverelményei;

— az dllami tdmogatds jelentékeny részét a felsokratdsi intézmény a tandfjakkal

kapja meg (Csdszi 1985, 54. p.).

Ez a megkozelités Pokol Béldndl kiegésziil a tandfj innovicids szerepének hangsi-
lyozdsdval is, a magyar fels6okratdsi szféra reformiehet8ségeként tirgyalja. Pokol a
tand{j szerepét a német és az amerikai egyetem sszehasonlitdsdnak keretében vizs-
gdlja. Az amerikai egyetemi rendszer f6lényéra 19. szdzadi némettel szemben tsbbek
kozott a tanszéki szervezet helyébe 1ép8 intézeti (department) rendszer kialakitdsa-
ban, a tudomdny logikdja szerint értékel8 tudomdnyos kozosségekben, Ssszességé-
ben egy “egyetemi piac” kialakuldséban ldtja. Ennek finanszirozdsi rendszerében
Loszeondij és timogatdsok alakjdban az egyetemre, f8iskoldra beiratkozotr didk kapja
meg az dllami finanszirozds j6 részét, és az egyetemek ezt csak mint tandfjat, a didk
kozvetitése révén kapjdk végiil meg” (Pokol 1989, 115-116. pp.). A randij innovativ
hatdsa e szisztémdban abban jelentkezik, hogy ,,a didksdg létszdmdnak csokkenésére
rogeon reagdlnia kell az egyetemnek: magas tudomdnyos reputdciéval rendelkezd
egyetemi oktaték meghivdsdval, vagy a tantdrgystrukedra médositdsdval etc. alkal-
mazkodnia kell a tdrsadalom éreékitéletéhez” (i.m., 125. p.). Pokol Béla a magyar
egyetemi rendszer reformjdnak [ényegét is az amerikai szisztéma, tehdt a piaci logika
felé vals kozeledésben l4tja a tandfj szerepét illetéen is, természetesen csak abban az
esetben, ha az idézett kdzvetitd szerepet képes betslteni (2.m., 136-144. pp.).

Ms oldalrél, a tdrsadalmi egyenlétlenségek oldaldrél, de — megfelel8 korrekcidk-
kal — a tand{j bevezetését ugyancsak inkdbb pdrtoléan veti fel az Andorka — Tdth
szerzbpéros. Ervelésiik lényege: ,,A jobb médd csalddok gyermekei sokkal nagyobb
ardnyokban tanultak tovdbb felséfokon, mint a szegényebb csalddok gyermekei. ...
Igen er8s érvek szélnak a tandij bevezetése mellett, mert semmi sem indokolja, hogy
a jobb médu csalddok a tandijmentességen keresztiil természetbeni tdrsadaimi jo-
vedelmelchez jussanak.” (Andorka & Térh 1992, 430. p.)

Az uralkodé politika és ideolégia az 1989/90-es tanév elit a fizikai dolgozdk
gyermekeinek nyilt, teljesieménytikkel nem sszefiiggé tdmogardsdr szolgdlta (Csdszy
i.m., 58. p.). Elekes Zsuzsanna és Pdzmdndy Gyirgyi az akkor Marx Kdrolyrdl elne-
vezett budapesti kbzgazdasigtudomdnyi egyetem 1978-as felvételi adatait elemezve
arra a kivetkeztetésre jut, hogy a térsadalmi rétegek szerint a fizikai szdrmazdsiak
esélye a felvételre 65,2%, miga szellemieké csak 59,2%. Ez onnan eredt, hogy ,a
18,5 és 15,5 pont kozotti eredmény csoportban a felvételi keretszdm betoliéséig a
[felvételi — P. 7' ] bizottsdgnak vélogatsi lehetdsége volt. Adataink szerint cbben az
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eredménycsoportban minden fizikai szdrmazdsi jelentkez6t felvettek az egyetemre,
a »vélogatds« a szellemi szdrmazdstak csoportjdt érintette” (Elekes ¢ Pdzmdndy
1981, 89. és 92. p.). A szerz8k azt is kimutatjdk, hogy a szellemiek csoportjdbdl
leginkdbb a vezet§ értelmiségiek gyermekeit veszik fel, a szisztéma vesztesei pedig a
beosztott értelmiségi és az egyéb szellemi szdrmazdsdak.

Hasonlé tényeket dllapit meg Csdszi Lajos isa SOTE AOK 1983-as felvételi adatai
alapjdn, a 120 pontos felvételi rendszerben 108 pont volt az a hatdr, mely folote
mindenkit felvettek, ez azonban a fizikaiak gyermekeinél 96 pontndl hizédorr.
Ennek kivetkeztében még a fellebbezések elétt a fizikai dolgozék gyermekeinek
ardnya ,a felvettek kozott mintegy kétszerese a teljesitményiik alapjdn szdmitott

" ardnynak”, a szellemiek csoportjdbdl a vezetd értelmiségi szdrmazdsiak keriilnek be
a legnagyobb ardnyban az egyetemre, ugyancsak a beoszrott éreelmiségl és egyéb
szellemi szdrmazdstak rovdsdra (Csdszi i. m., 49-50. pp.).

A teljességhez hozzdtartozik, hogy a fizikai dolgozdk gyerckeinek preferdldsa a
60-as évekt8l mdr a jelentkezésiiknek megfelel§ ardnyban toreént. (Kordbban a
térsadalmi ardnyuknak megfelel@en.) lgy szdmardnyuk 1978-t8l az sszes nappali
tagozaton tanulé kozott lassu csokkendst mutat a 80-as évtized végéig, az urtolsé
adat err8l az 1988/89-es tanévbél szdrmazik, amikor is ardnyuk 34,4% (Statiszrikai
tdjékoztard 1989, 14. p.).

Mindezek figyelembevételével véleményiink az, hogy a tdrsadalmi egyenl8tlensé-
gek felé] jovs megkozelitések 5nmagukban nem szolgdlhatnak érvként sem a tandij
bevezetése mellett, sem pedig ellene. Az ilyen érveken alapulé szindékok kordbban
sem vittek kozelebb a tdrsadalmi egyenl8ség cléréséhez, az a veszély sem fenyeger,
hogy a piaci elven alapuld tandij kétharmadndl nagyobb ardnyban szoritand ki a
jelentkezéket a felsGoktatdsbdl. A tandfj mellett - amennyiben bevezetése egyiitt jar
mids fels6oktatds-szerkezeti vdltozdsokkal, pl. a numerus clausus rendszerének meg-
sziintetésével — inkdbb olyan tipusu érvek széthatnak, hogy az a piacgazdasdg logi-
k4jdr vihetné be a fels6okratdsba. Tanulmdnyunkban sem a tandfj mellett, sem pedig
ellene nem kivinndnk érvelni, hiszen a Sofllen tipust megkdzelitések idegenek a
szociolégidol. Mindssze aze az dllitdst kockdzratjuk meg, hogy a piaci tipust tandij
nyfltabb, kiszdmithatébb, pénzviszonyok szempontjdbdl egyenls méreékkel mérd,
ezért anyagi kompenzdcids lehetGségekre is alkalmas felsGoktatds egyik leherséges
elemeként johetne szdmitdsba; a kordbbi pdrtdilami biirokrdcia szdrmazdson, poli-
tikai és ideolégiai érdemeken, nyilvinossdg el8l elzdrkézé rokoni és korrupciés
kapcsolatokon alapulé logikdjdval szemben hozhatna érzékelhetd viltozdsokar. A
tandij bevezetése persze nem fog egyenl8séget teremteni, a kordbbinal nagyobb
egyenlétlenséget sem, csak az egyenl8tlenség szerkezere lesz mds. Semmi sem indo-
kolja, hogy a fels6oktatdsban bdrmilyen tdrsadalmi csoport teljesitményéhez képest
hdtrdnyos helyzetbe keriiljon, vagy teljesttményén tidli el§nyskhsz jusson.

A andfj-problémdbdl az empirikus kuratds keretein beliil szdmunkra az aldbbi

£6bb kérdések adédiak:
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— Mennyire lehet képes ma egy hallgat6 tandfjfizecésre, dll-e rendelkezésiikre
olyan jovedelemforrds (pl. sziil8i tdmogatds vagy sajdr kereset), amelyet a tandij-
fizetésre fordithatnak. Prébéleuk meghatdrozni a hallgaték havi 4tagos 6sszbevé-
telét pénzben és természetben, valaminr annak a hdzrartdsnak a jovedelmeit is,
amelyikben a hallgaté él. A finomabb megkézelités érdekében a hallgaték bevé-
teleinek és kiaddsainak szerkezetét is megvizsgdltuk.

— Mdsodszor azt firtattuk, hogyan véiekednek a haligaték a randfjfizetés lehetésé-
gér8l, elfogadndk-e, és milyen okokbdl. Feliételeztiik, hogy a hallgaték a tandij-
fizetés gondolatdt nemesak anyagi okokbdl utasitjdk el, hanem ebben a felséok-
ratds jelenlegi dllapotdrdl alkorott véleményiik is szerepet jdtszik, ezért erre nézve
kiilon kérdésr is feltertiink.

— Végiil fontosnak tartottuk annak a vizsgdlatdt, hogy a tandij bevezetésének mi-
lyen politikai hatdsa lehet a hallgatdkra, ill. mely hallgatéi csoportokat fenyeget-
ne a felséokeatdsbdl vald kimaradds veszélye.

Mint mdr emlitettiik, vizsgdlatunkat felderitd céllal végeztiik: mdédszereinket,
kérdéseinket és kérdez8bizrosainkat illet8en is elzetes tapasztalatokat kivdntunk
szerezni egy dtfogébb probléma kutatdsdhoz. 1000 f6s, kvéta szerinti minedval
dolgoztunk, melyet a SZOCIO-REFLEX Fiiggetlen Tdrsadalom és Piackutaté Kft.
készitett. Az ily médon 1993 tavaszdn megkérdezettek a magyar felsGoktatdsi in-
tézmények nappali tagozatos hallgatéit reprezentdljdk intézménytipusok és nemek
szerint (a nemek ardnya igazsdgosan 50-50%). A kvéta szerinti mintavétel prob-
lémdit tekineve dgy gondoljuk, hogy eredményeink inkdbb jelzésként értékelhe-
t8k, mintsem hatdrozott dllitdsokként.

II. TABLA
A mintdba keriilt hallgaték intézménytipusok szerint (%)

‘Egyetemi hallgatok 55,0

Ebb8l  Tudomdnyegyetemek 43,0
M(iszaki egyetemek 21,8
Agrértudomdnyi egyetemek 13,1
Orvostudomdnyi egyetemek 22,1
Osszesen 100.0

Béiskolai hallgaték 45,0

EbbSl  Tandrképzd f8iskoldk 29,3
Tanftéképz6 fGiskoldk 19,8
Mitszaki féiskoldk 24,1
Kozgazdasdgi {8iskoldk 7,1
Egészségiigyl [Giskoldk 4,8
Kereskedelmi f8iskoldk 3,1
Mez8gazdasdgi f8iskoldk 6,0
Mivészeti f6iskoldk 4,0
Allamigazgata’si féiskola 1,8

Osszesen 100.0
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A mintdban szerepl hallgardk sziileinek héztartdsdban az egy fére juté jovedelem
1 kérdezettek kozlése szerint S000 Fr alatt volt 9%-uk, 5000—15.000 Ft kézéet volt
56%-uk, 15.000-25.000 Ft kozott volt 8%-uk, és 25.000 Ft felett volt 4%-uk
esetében. Az apdk 32% végzett egyetemet, 21% pedig nyolc dltaldnost vagy szak-
munkdsképzée. Sziileinél a kérdezertek 38%-a, albérletben és rokonokndl 14%,
kollégiumban 43%, sajt lakdsban 4% lakott. Allandé lakéhelye szerint budapesti

volt a mint4ba keriiltek 32%-a, 3 f6 pedig tanydrdl kertile be az alma mater falai k&zé.

A hallgaték bevételei és munkaviszonya

A hallgatdk 8sszbevételét és ennek megoszldsdt firtatd kérdéseinkre (a jelenlegi sze-
mesztert figyelembe véve, havi dtlagban mennyi az a pénz, amive] rendelkezel)
kapott vélaszok szerint a mintdba keriiltek havi dtlagos bevétele 9300 Fr volt. Be-
vételeik sziileikesl, tanulmdnyi 6szeondfjbél, munkavégzésbél, szocidlis timogards-
bél szdrmaznak elsésorban, 8sszegiik 4tlagosan 2400, 3300, 4000, 4800 Fr. A kér-
dezettek 82%-a kap havi rendszerességgel valamilyen természetbeni tdimogatdse,
élelmiszer formdjaban ennek becsiilt 8sszege dtlagosan 2300, ruhanemii formdjdban

1400 Fe.

111 TABLA

A ballgatdk megoszldsa az dsszbevétel nagysdga szerint (%)
legfeljebb 5000 Ft 15,0

5-8000 Ft 37,5

8-11.000 Ft 22,5

11-15.000 Ft 13,0

15.000 Fe felett 8,0

nincs valasz 4,0

Adataink azt mutatjk, hogy a hallgatéi bevérelek szoros sszefiiggésben vannak a
sziili hdztartds egy fére juté jovedelmével és az apa iskolai végzettségével: minél
nagyobb a sziil8i hdztartds egy tére juté jovedelme, minél magasabb az apa iskolai
végzertsége, anndl t8bb pénzzel rendelkezik a hallgaté havonta. Ez a hallgatéknak
a sziileik hdztartdsdedl valé fiiggbségére ural, amit az is megerdsit, hogy a vdlaszoldk
84%-a sorolta magdt sziileivel kiszos hdztartdsban élgnek.

Legkisebb 4dtlagos havi bevétellel (7800 Ft) a kollégistdk rendelkeznek. A sziileik-
kel egyiittlaké hallgaték elérik az ddagot (9300 Fe), e [51¢ emelkedik az albérletet
fizet8k csoportja (11.600 Fr), legmagasabb bevéeellel (17.700 Fr) pedig a sajit la-
ka’s}sal rendelkez8k dicsekedhernek, de kéziilitk mindsssze 37 {6 keriilt a mintdba.

Adagosan magasabb pénzbevételiik van azoknak, akiknek az dllandé lakdhelye
Budapest, mint mds telepiilésen lakéknak, és t5bb az egyetemistak bevétele mint a
f8iskoldsoké. Nemek szerint a hallgatdk bevételei nem murtatnak dsszefiiggést.
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Havi dtlagos bevételei kizote 338 16, a hallgaték 33%-a jelzett munkdbél szdrmazé
bevételt, aminek dtlagos Ssszege 4800 Fr. A hallgacék munkavégzésérél alkotott kép
azonban drnyaltabb4 vdlik, ha kérdést tigy tessziik fel, hogy , Tanulmdnyaid mellett
milyen gyakran folytatsz keres§ tevékenységer?” (ldsd TV. t4bla).

IV. TABLA

A tanuldk munkavégaése (2 vdlaszok %-os megoszldsa)
csak sziinid6ben dolgozik 20,0
alkalmilag dolgozik 20,0
rendszeresen, de nem munkaviszonyban dolgozik 16,0
tél- vagy mellékdllasban dolgozik 5,0
nem végez munkdc 37,0
nincs valasz 2,0

E kérdésre kapott vélaszaink tehdt mdr azt mutatjdk, hogy a mintdba keriile hallga-
téknak csak kb. harmada, amelyik egy4ltaldn nem végez munkdt, ésvan egy nagyobb
csoport, amelyik csak tanulmdnyi sziinetekben dolgozik. Az alkalmilag keresé hall-
gaték egy részénél pedig valészintileg elhanyagolhaté a munkdboél szdrmazé ssszeg.
Mintdnkban a csak sziinid6ben dolgozdk csoportjénak 7900 Fr-os havi dtlagos
bevétele van, ez mdr 10.300 Fr-ot ér el az alkalmilag dolgozéknil, 11.800 Fr-or a
rendszeresen keres6knél, és 14.200 Fr-ot a munkaviszonyban 4llékndl (ez utébbiak
minddssze 47-en vannak).

Nyilvdn kevésbé meglepd, hogy a munkavégzés nsveli a hallgarék 8sszbevérelée,
és ez legjobban azokndl jelentkezik, akik fél- vagy mellékdlldsban dolgozik. Midr
érdekesebb tendencidk rajzolédnak ki, ha a munkdc végzg hallgaték csoportjait
sszevetjiik mds véltozékkal, (itt figyelembe kell azonban venni, hogy az egyes cel-
lakban t6bbnyire kis esetszdmok fordultak el8).

Csokken a munkdt végz6k szdmardnya azokban a kateg6ridkban, ahol a sziil8i
hdztartds egy f8re juté jGvedelme meghaladja a 15.000 Fr-ot. Ez a csak sziinidében
dolgozé hallgatéknal jelentkezik a leger8sebben. A magasabb jovedelmi hdztarcds-
hoz valé tartozds egy ponton wdl mdr csokkenti a munkavégzés motivacidjdt.

Szignifikdnsan emelkedik az apa iskolai végzettségével a keress tevékenységet foly-
taté hallgatdk ardnya. Hasonlé az dsszefiiggés az dllandé lakdhely esetében is: a
munkdt végz8 hallgaték koziil a legtobb budapesti. Ezek mogore valészintleg a
magasabb végzettségfi apdk jobb munkaerd-piaci pozicidi és a f8vdros jobb kereseti
lehet8ségei hizédnak meg.

Rendszeresen keresé és munkaviszonyban 4ll6 a hallgaték 22%-a: a kollégistdk
14, a sziileikkel lakék 26, az albérletben €18k 30, a sajdt lakdsban lakék 35%-a. Ez
azt mutatja, hogy a kollégistdk a rendszeresen munkdrt végz8k kozote alulreprezen-
téltak, mig elsésorban az albérletben és sajdt lakdsban lakék foliilreprezentdlrak. Ez
az Gsszbevételek mellett titkrozédik a munkdbél szdrmazé havi bevételek dtlagos
dsszegében is, ami a kollégistdk csoportjdban 3000 F, a sziileiknél lakdk esetében
4700 Ft, az albérletben él6knél 5900 Fr, a sajdt lakdsban lakékndl pedig 9900 Fe.
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Megallapithaté az is, hogy a fidk nagyobb ardnyban dolgoznak mint a ldnyok, és
a keres@k kozotr t6bb az egyetemista mint a f8iskolds.

A hallgaték és a tandj]

A hallgaték véleményénck megoszldsdt az 1. dbra illuszerdlja. Aligha képzelhetd el,
hogy azok, akik a tandfjar dltaldban is reljes mért¢kben clutasitjdk, a jelenlegi ko-
riilmények kozotr egyetértenek a bevezetésével. Ezére gy gondoljuk, hogy a
legkévetkezetesebben azok utasitjdk el a tandijfizetés gondolatég aki dlraldban is
elurasftjdk a tandfjfizetés leherSségét.

1. ABRA
A hallgarék véleménye a tandijfizetésrdl (%6-os megoszlds)

nincs valasz

' [ jelen kariiimények kozott

kozdmbds

teljesen elutasit

inkébb elutasit

felidtelekkel egyetért

teljesen egyetért

EDUCATIO
199313 Y,

Adatainkbdl azt a tendencidr dllapithatjuk meg, hogy a hallgarék tandijhoz vald
viszonyuldsdt az anyagi helyzetiik befolydsolja: minél alacsonyabb a hallgaték dtlagos
havi 8sszbevétele, a sziil8l hdztartds egy f6re juté jovedelme, anndl nagyobb eséilyel
utasitjdk el a tandijfizetés lehetdségér. Ezt az dsszefiiggést erdsiti mds valrozdkkal
vald Osszevetds, és a jelenlegi kérilményekre vonatkoztatds is: azok koziil, akik a
rand{j bevezetésével jelenleg is egyetérienek, inkdbb taldlhardk olyanck, akik a havi
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dtlagos bevéeel vagy a sziiléi hdzrardds egy fire jutd jévedeime alapjén magasabb
kategéridba tartoznak. A rosszabb anyagi helyzet(i kollégistdk és f8iskoldsok inkdbb
tartoznak a tancﬂjat jelenleg is teljes méreékben elutasiték kozé. Az apa egyetemi
végzettsége, a rendszeres keresS revékenység ill. munkaviszony valamivel engedéke-
nyebbé tesz a tand{j bevezetdsének elfogaddsdra. A budapesti dllandé lakshelytie
kézsee tobben bizonyultak magasabb jovedelminek, {gy tobben is értenck egyet a
tandfijal, és kevesebben is utasitjdk el, mint mds telepiilésen lakék. Adataink szerint
a nem és az életkor a randijhoz val$ viszonyt nem befolydsolja. Ugyanakkor az is
kivildglik, hogy a jobb anyagi helyzet a tandij bevezetése irdnti kozombosséggel
jdrhat.

A hallgatdk koziil 742 adott valasze arra a nyitotr kérdésre, mellyel a tandijhoz
valé viszonyanak okdt kérdeztitk, 156 f8nél két okot is kédoltak. A vélaszok emlitési
ardnyait az V. tdbla mutatja.

V. TABLA
A hallgatdk véleménye a randijrél (az dsszes vilasz Y%o-os megoszldsa)

emlitésele  teljesen feltételeldel inkdbb  teljesen kozombos*

4tlaga egyetért  egyerért elutasft elutasit
szocidlis helyzet 41,0 14,0 22,0 43,0 55,0 8,0
oktatdst szinvonal 10,0 7,0 17,0 10,0 8,0 4,0
bevezetés mddja 16,0 7,0 15,0 15,0 19,0 0,0
egyéb kériillmények 17,0 52,0 24,0 11,0 13,0 62,0

* Osszesen 24 f6.

A téblizathd! az tiinik ki, hogy a jelenlegi korilmények kézott a randfjfizetéssel
egyetéridk elészeretettel hivatkoznak a randfj 6szconz8 hatdsdra, tanulmdnyi ered-
ményre és egyéb, dlraluk pozitfvnak tartott kévetkezményeire. A tandfjat felcérelek-
kel elfogaddk részben az okratds szinvonaldnak és korillményeinek javitdsdban ldgdk
a piaci tipust tandij bevezetésének felrételeit, részben pedig a tandij bevezetésének
szamukra megfelel8bb mdédjde (mdskor, mdsnak, mdsképpen) jelslik meg feltéeel-
ként. A randfjat teljes mértékben elutasiték hivatkoznak kiugréan magasan valami-
lyen szocidlis indokra, els6sorban sajdt anyagi helyzetiikre, de az dtlagosndl e8bbszor
hivatkoznak mdsok anyagi helyzetére, az “esélyegyenl@ségre”, és a tandij bevezeté-
sének megfelelsbb médjdra is.

A kérd8iv sszedllitdsindl azt feleéeeleztiik, hogy a hallgaték nagyobb ardnyban
lesznek elmarasztaléak a felséokeatds szinvonaldval és oktatdsi feltételeivel szemben,
mint ahogy az bekovetkezett. Ezért téjékozédni szerettiink volna jelenlegi fels6ok-
tatdsunk legkritizéltabb pontjai felsl. A kérdést tgy tettiik fel, hogy ,,Ha a tandfjat
bevezetik, ott ahol jelenleg tanulsz, véleményed szerint mire kellene forditani a
rand{jbé] befolyt osszeget?” (ldsd VL. tébla).
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VI. TABLA
A hallgatdk szerint mire kellene a tandijbevételt forditani (az emlitések gyako-

risdga, 90)%

A szakmai infrastruktira fejlesziésére (fabor, miiszerek stb) 57,0
Kvalifiksltabb oktaték szerzédtetésére 51,0
Jobb jegyzetelldrdsra 49,0
A részorulé hallgaték jobb anyagi tdmogatdsira 44 0
Kiilfoldi tanulmdnyt utakea 43,0
A tantirgyak szabad vilasztésa és dtcsoportositdsa (kreditrendszer) ki-

épitésének el8segitésére 42,0
A szabad tandrvilaszeds megvaldsitdsinak el8segitésére 39,0
A tudomdnyos didkkorslk és szakkollégiumok tdmogatdsdra 30,0
Az intézmény pénziigyi autonémidjdnak el@segitésére 29,0
Az okrarék magasabb dijazdsira 25,0
A menzakdrillmények javirdsdra 24,0
Didkparlament mitkodietésére 20,0
Tudomanyos rendezvények megrarrdsira 18,0
Az intézményi sportélet fejlesziésére 15,0
Szérakozdssal Gsszefiiged célokra (filmklub, disco stb.) 10,0
Egyéb célokra 2,0

* Az Bsszegek nem egyenléek 100-zal, mert egy kérdezerr 5 vélasze emlithetert.

A vélaszok sorrendje szimunkra aze mutatja, hogy a hallgaték egy része jelent8sen
igényesebb az okratdsi koriilményeker, lehetdségeket és oktatdkar illet8en, mineami
szimulera jelenleg biztosfiott ezek rekintetében.

Arra a kérdésiinkre, hogy ,Milyen 8sszegli tandfjar tartandl redlisnak egy télévre?”
a kérdezett hallgark 60%-a emlitett kisebb-nagyobb Gsszeger a 40%-0s elurasftds

és valaszhidny mellett:

VIL TABLA
A ballgatdk szerint a tandij redlisnak tartost Gsszege (90)

2000 Fr-ig 13,0
2000-5000 Ft 20,0
5000-10.000 Ft 20,0
10.000 Fr felett 7,0

Az bsszegek dtlaga 7700 Fe. et is jelentkezik az a tendencia, hogy a jobb anyagi
helyzetliek (¢s a fidk) magasabb Ssszegeket rartottak redlisnak mint a rosszabbak (és
a ldnyok). A kérdezettek azonban 4tlagosan csak 6400 Fr-ot tudndnak fizetni arra
a kérdésre kapott vdlaszok alapjdn, hogy ,Mekkora lenne az az 8sszeg, amit Te
személy szerint még félévente tandijkénc képes lennél kifizetni?” Ennek megfelel8en
a kordbban felroppentett havi 2000 Fr-os &sszeget, azaz félévenként 8000-10.000
Fr-otahallgaték 66%-2 a maga szdmdra nagynak ill. elviselhetetleniil nagynak targja,
77%-uk viszont a t8bbick terheir8l gondolja ugyanezt.
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A tandfj bevezetése esetén a hallgatdk tilnyomdé tobbsége nem egységesen dllapi-
tand meg a befizetendd Ssszeget, hanem kiilonféle szempontokat is figyelembe ven-
ne: a legtébben a szocidlis helyzetesl (89%), és/vagy a tanulmdnyi eredménytél
(77%) rennék fiiggbvé a tandij méreékée. A kérdezettek csaknem fele venné figye-
lembe valamilyen médon az okratdsi intézmény szinvonaldt, mig valamivel t6bb
mint egyharmaduk az intézmény, kar, szak tipusdt is tekintetbe venné a végssszeg
megdllapitdsakor. Szdmunkra ezek a vdlaszok azt mutatjdk, hogy az anyagi érzékeny-
ség mellett a hallgatdkndl a teljesitményorientdcid is erdteljesen jelentkezik.

Fontosnak ftéltiik feltenni azt a kérdést, hogy ,,A tandj bevezetése esetén vélemé-
nyed szerint az ebb8l szdrmazé Ssszegnek hovd kellene befolynia?” A kérdésre a
hallgaték tobb vdlasze is adhattak. Az emlitések gyakorisdga alapjdn a vdlaszoldk els
helyen egy, az oktatdk és hallgaték dleal ellendrzétt intézményi alapot jeloleek meg,
mésodikként a legtobb emlités az intézmény kéltségvetésére, majd a tanszéki kole-
ségvetésre irdnyult. A vdlaszok kézott erbsen héttérbe szorul a miniszeériumi és az
allami koltségvetés emlitése, ami jelzi a hallgatSk igényér a sajdt befolyé pénziik
feletti kontrollra, ill. az ezzel valé gazddlkoddsra.

A hallgaték 47%-a vdlaszolt igennel arra a kérdésre, hogy ,Amennyiben tandjjat
mégsem kellene fizetni, de az 4ltalad ldrogatott intézménynek lenne egy specidlis
oktatdsi céld alapftvdnya, timogatndd-e ezt anyagilag is?” Koziilikk 8% 500 Ft-ig
jelélt meg dsszeget, 12% 500-1000 Fr-ot, 14% 1000-2000 Fr-ot, 10% 20005000
Ft-ot szdnna erre egy félévre, 20 £ pedig még 5000 Ft-ndl is tbbet. Az adatszer(iség
szintjén ez azt jelentené, hogy a mintdba keriilt hallgat6k kb. fele kisebb osszeggel
onként is hajlandé volna tdmogatni fels6okratdsi intézményét.

A tandij hatdsa a hallgatdkra

A tand{j vdrhaté hatdsdnak mérése érdekében a hallgatéktd] azt kérdeztik, ,,Mi
torténne, ha a kovetkez6 félévben nagyobb sszegii tandijat kérnének t6led, mint
amennyit ki tudndl fizerni?” Errgl a VIIL tébla tdjékoztat, amely 6tfokozard skdldn
mért dtlagok eredményeit tartalmazza (1=egydltalén nem valészind, S=szinte biztos).
Mint a vélaszokbd! is érzékelhetd, a kérdezettek kozott erds a hajlanddsdg a ran-
dfjat el6iré dontés megvdlroztatdsdra, noha az eszkézrendszeritkben a tiltakozé ak-
cik — legaldbbis a kérdéiv kitsleésének idépontj 4dban és koriilményei kézdtt — nem
szerepelnek dobogds helyen. A hallgaték 27%-a jeldlte szinte biztosra részvételét
tiltakozé akcidkban. A tiltakozdsi hajlandésdg nem mutat kézvetlen dsszefliggést a
hallgaték anyagi helyzetét mutaté véltozéinkkal, mint pl. a havi ddagos bevétel vagy
az apa iskolai végzettsége. Mindossze annyit dllapfthacunk meg, hogy nagyobb esélyt
jelent a tiltakozéakcidkban valé részvételre, ha a hallgaté dllandé6 lakéhelye nem a
f&varos, vidéki f8iskoldra jdr, méghozzd miiszaki, tandr vagy tanftéképz6 fiskoldra.
Ezt az esélyt fokozza, ha a hallgaté a tandijat a jelenlegi koriilmények kozore teljes
mértékben elutasftja. Ezenkiviil szintén er6siti a tiltakozds motivdcidjdt, ha a kér-
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dezett gy gondolja, hogy a jelenlegi tanulmdnyai sordn megszerzett szakképesitéssel
biztos, hogy nem tud majd elhelyezkedni, vagy erre csak kis esélye van, de egyben
6k azok, akik nagyobb valészin(iséggel tartoznak az emlitett vidéki f6iskoldk hall-

gatéi kozé is.

VIIL. TABLA

Mit tennének a ballgatdk, ha nem tudndnak randijat fizetni (pontdtlag)
megprébélndm a déntés megviltoztatdsit elérni 3.8

a tanulds mellett (t6bb) munkdr vdllalnék 3,7
tanulmdnyi szerz8dést kotnék, vagy dsztondijat, timogardst kérnék 3.6
tiltakozbakciéban vennék részt 3,2
radikdlisan csokkenteném kiaddsaimat 3.0
t6bb pénzt kérnék a sziileimtél, eltartéimudl 2,7
egyéni felmentést kérnék a tandijfizetés al6l 2,7
abbahagyndm, vagy megszakitandm tanulmdnyaimart 2,0

A vilaszol6knak mindéssze 4%-a gondolja tigy, hogy abbahagynd vagy megszaki-
tand a tanulmdnyait amennyiben a tandij dsszege til magas lenne. Itt (az alacsony
esetszdmok mellett is) érezhetd az Ssszefiiggés az anyagi helyzetet mutaté valtozdk-
kal. Koziiliik tobben vélekednek gy azok, akiknek hdztartdsa a legalacsonyabb egy
fére juté jovedelmi kategéridkba tartozik, akiknek dtlagos havi bevétele is alacsony,
a kollégistdk, ldnyok és {8iskoldsok: a vidéki mdszaki és tandr ill. tanitoképzdsok.
Ink4bb gondoljdk kevésbé valészintinek, hogy meg kell szakitaniuk tanulmdnyaikat,
akiknek apja egyetemet vagy f8iskoldt végzett, dllandé lakShelyiik pedig Budapest
vagy megyet jogi varos.

A hallgaték realitdsérzékérdl tantskodik, hogy a tandij esetleges bevezetésée ko-
vetd stratégidikban kiemelt szerepet tulajdonitanak a (t6bb) munka véllaldsdnak, itt
azonban nem szabad megfeledkezni arrél, hogy a hallgatéi munkavégzésnek hartdre
szab az egyes hallgatéi csoportok munkaerd-piaci helyzete, az adott telepiilés mun-
kalehet8ségei és a tanulmanyoktdl elvetr, munkavégzésre fordithaté id6§ hossza is.

Kovetkeztetrések

Vizsgdléddsunkbdl kell§ dvatossdg mellett levonhatdk bizonyos kovetkeztetések,
melyek egyben késébbi kutatdsoknak is kiindulépontjaiként szolgdlhatnak. Igy
mindenekel8tt aze dllapithatjuk meg, hogy jovedelmi méréseink pontatlansdgai el-
lenére is az egyetemi és f8iskolai hallgatdk legnagyobb része nem él magasabb szin-
ten, mint amit-az 4n. tdrsadalmi minimum jelent. Viszonylag jobb anyagi helyzet-
ben els8sorban azok vannak, akik sziileik, laké- ill. tartézkod4si helyiik és/vagy
keres§ revékenységiik révén képesek bizonyos tobbletjovedelmekre szert tenni. Az
dtlagostdl rosszabb az anyagi helyzetitk azoknak, akiknek ilyen lehetéségeik nincse-

nek, ezeket nem rudedk vagy nem akartdk iddig kihaszndlni — feltételezhetd, hogy a
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kérdezettek eddig az id6pontig erre nem is minden esetben voltak motivdlva. Ok
azok, akik t6bbnyire vidéken, bizonyos f8iskolatipusokban tanulnak, kollégiumban
laknak. Koziilitk keriilnek ki a piaci tipust tandfj bevezetrésének legktvetkezetesebb
ellenzéi is, és 8ket fenyegetheti leginkdbb a felsSoktatdsbél anyagi okok miatti ki-
szorulds veszélye, amennyiben bevételeiket nem tudjdk névelni, ill. a tandfjar az &
javukra sz616 kompenzdcié nélkiil, vagyis az eltér piaci helyzetek figyelembevétele
nélkiil vezetnék be. :

A piaci tipust tandij bevezetésénck lehetdségée a kérdezett hallgatdk sajde anyagi
helyzetiikon keresziiil {télik meg, de mint azt a tand|j redlis 6sszegének nagysdgdt
tudakolé kérdésiinkre adotr vdlaszok is mutatjdk, nem feltédeniil ellenemondds-
mentesen. Annyi mindenesetre megdllapithatd, hogy a vdlaszolék nem zdrkéznak
el mereven a tandij bevezetésének gondolatdtl, ehhez azonban bizonyos feltéreleket
igényelnek: mindenekel8tt kompenzdciés garancidkat arra nézve, hogy anyagi hely-
zete miatt senki se maradhasson ki a fels6oktatdsbél; hogy az igy befolyt pénzek
felhaszndldsdba nekik is beleszéldsi joguk legyen; végiil, hogy egy magasabb tanul-
midnyi szinvonalat biztosité felséfokt képzésben részesiiljenck a befizetend8 pénz-
osszeg ellentételezéseképpen.
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FINANSZIROZAS, ALAPPAL
FEFA tapasztalatok két fordulé utdn

vildgbanki kélcson el8készitése 1987 végén indule. A kulesfontossdgu

teriiletek meghatdrozdst kévetden a magyar kormdny a 9/1991. szdmd
rendelettel létrehozta a Felzdrkézds az Eurdpai Felséoktatdshoz elnevezésti pénzalapot
(FEFA), amely a fels6okratdsi intézmények szdmdra a kéltségvetési timogatdson tul
pétlélagos forrdst biztosit. 1993. mdrcius 16. 6ta az dllamhdzeartdsi 6rvénynek
megfelelen az 1993. évi XXI. szému tdrvény szabdlyozza e pénzalap mitkodését.

A Vildgbankkal folytatott tirgyaldsok eredményeként a magyar kormdny és a Vildg-
bank illetékeset 1991. IV. 29-én aldirtdk a HU-3313. sz. Emberi Erdforrds Fejlesztési
Program kélesonmegallapoddst, melynek alapjdn a FEFA az 1991-94 kozotti id8szak-
ban 66 millié dolldrt és mintegy 5 millidrd forintot fordithat a fels6oktatds fejlesztésére.
A rendelkezésre 4116 forrdsokat nyilt pdlydzati rendszerben lehet elnyerni. A pénzésszeg
fethaszndldsdrdl 15 tagt kuratérium dént, melynek tagjait a kovetkez8 szervezetek
delegdljdk: a kuratérium elndke a mindenkori mifvelddési és kozoktardsi miniszter; a
miivel8dési és kdzoktatdsi miniszter dltal kinevezett digyvezetd elnik; a mivel8dési és
kozoktatdsi miniszter dltal felkért két szakérts; az Orszdgos Miszaki Fejlesziési Bizottsdg
elncke dltal kiildstt egy szakérid; a Magyar FelsGoktatdsi Egyesiiletek Szovetsége dltal
kiildotr 6t szakérid; az Akadémiai KutatShelyek Bizottsiginak egy szakértje; az tigy-
vezet$ elnok dleal felkért egy kiilfoldi szakérté; a Magyar FelsSokratdsi Egyesiiletek
Szévetsége 4ltal delegilt egy kiilfoldi szakérts; az Erdekegyeztet(’)' Tandcs munkaadéi
oldala gleal kiildotr kér szakéred.

Az alap 8 célkitiizései: tobb fokozatd és t6bb kard fels§oktatdsi rendszer kialaku-
ldsdnak el6mozditdsa; — a fels6oktatds koltséghatékonysdganak és kibocsdrdsdnak
novelése, az azonos régidkban tevékenykeds felsdoktatdsi intézmények kszorc tény-
leges regiondlis kooperidcié és koordinicié elémozditdsa; — a fels@okratdsi és a ku-
tatdsi intézmények, valamint a végzetteket majdan foglalkozraté szervezetek kozoti
egyiittmiikodés erdsitése; a {Siskolai és egyetemi oktatdst, valamint a posztgradudlis
képzést, dtképzést, illetve a kutatdst is magdban foglalé felsdoktatdsi rendszer kiala-
kirdsdnak el8segitése; a felsGokreatdsi intézmények informdcids rendszerének korsze-
rlisftése és ezzel egyidejiileg adminisztricidjuk egyszer(isitése.

Az dlealdnos felsokeatds-fejlesztési alprogram sajdtossdga, hogy a fenti priorirdsokar
a Vildgbank hatdrozta meg a magyar helyzet gondos felmérése utdn, s ez nem egésziile
ki a magyar fél, azaz a mivel8dési és kzoktatdsi edrca célkitlizéseivel. Sokak 4leal javasolt

M AGYARORSZAGON AZ EMBERI EROFORRASOK fejlesztését célzé, onéllé
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megolddsként meriilt fel a rendelkezésre 4li6 keretek elosztdsa valamilyen rendezé
elv (pl. hallgatélérszdm-ardnyos, vagy regiondlis fejlettség) alapidn. A kuratérium azon-
ban elverette ezeket, s igy — bdr ezt kevesen hiszik el — sem regiondlis, sem rudomdnydgi
prioritdsai nincsenek. Bdr a kuratériumi iilés elé keriile a Felsdoksatds fojlesztése 2000-ig
¢. tanulmény, mégsem funkciondlc a magyar kormdny felséokeatds-fejlesziési koncep-
cidjdnak alapvetd dokumentumakéne, hiszen ezt hivaralosan nem dekdargledlc.

Az idegennyelvi alprogram priorirdsai: tovdbbépithets, moduldris jelleg(i progra-
mok kifejlesztése és bevezetése a hdroméves, egy idegennyelv szakos tandrképzésben;
a meglevd idegennyelvi és idegennyelvtandr-képzé szervezeti egységek kifejleszrése
és tovdbbfejlesztése alkalmazott nyelvészeti/nyelvpedagdgiai szervezeti egységekls;
az dllami és helyi nyelvvizsga-rendszerek korszerlisitése és 4j nyelvvizsga-rendszerek
kidolgozdsa; szolgdltatds jellegii idegennyelvi kurzusok fejleszrésének tdmogatdsa;
tovabbképzési rendszerek kidolgozdsa idegennyelv-oktatd tandrok szémidra, vala-
mint kommunikatfv nyelvi készségeker nytjeé tantervek, tananyagok kidolgozdsa;
az orosz nyelvtandrok idegennyelvi és médszerrani 4cképzése.

Az idegennyelvi alprogram specifikus vondsa, hogy a déntéshozatali folyamarban
a kuratériumon kiviil résee vesz az Orszdgos Idegennyelvi Tandes is, amely a miive-
16dési és kzokratdsi miniszter randcsadd testiileteként végzi munkdjdr. [gy az lta-
ldnos fejlesztési programban hidnyolt térca-koncepcid ebben az alprogramban egy
szakmal testiiler véleményén keresztiil mindenképpen megjelenik.

A pdlydzatok els6 forduldjaban a beaddsi hatdridd 1991. szeptember 30. volt,
amire az 4ltaldnos felsGoktatds-fejleszeési s idegennyelvi témakérokben egyardnt
34-34 palydzar érkezece. A kuratérium 10 idegennyelvi és 14 dltaldnos fels6oktatdsi
projektet tdmogatott §sszesen 9,26 millié dolldr és 829 millié forint keretdsszeggel.

Az els8 forduléban egy fels6oktatdsi intézmény csak egy pdlydzatban vehetett részt.
A projektek gy a pdlydzau kifrdsnak megfelel6en az intézmények “strarégiai terveit”
tartalmaztdk, benytjtéi 4dltaldban a papiron mdr megalakult, de a gyakorlatban még
nehezen, vagy egydltaldn nem funkciondlé universitasok, f8iskolai széverségek voltak.

A midsodik palydzati forduléban a beaddsi hatdrid8 1992. 4prilis 30. volt. Erre 186
4ltaldnos felsGoktatds-fejlesziési és 65 idegennyelvi pélydzat érkezett. Ezek koziil a
kuratérium az elébbiek koziil 56-ot, az utébbiak kéziil 31-et taldle tdmogatdsra
érdemesnek, 6sszesen 28,37 millié dolldr és 1,894 millié Ft keretosszeggel.

E forduléban a kuratérium déntése alapjdn a felséokeatdsi intézmények barmely
egysége — akdr tanszékek is — pdlydzhatott. Ennek megfelelden kevésbé dtfogé pro-
jektek sziilettek, azonban sokkal jobb volt az egyiitem(ikodés a felsSokeatdsi intéz-
mények tanszékcsoportjai, karai, illetve a kutatdintézetek kézott. A benyijrott pd-
lydzatok jérészt dtldthard, konkrét, redlis fejlesztési terveket tartalmazeak.

Az elsé és mdsodik forduléban kiosztott &sszegek teriileti megoszlds szerint a
kévetkez8képpen alakultak: 45% budapesti és 55% vidéki pdlyazar (azzal a meg-
jegyzéssel, hogy a budapesti ardnyszdm tartalmazza a vidéki intézményekkel kbzosen
benytjtott projekeeket is). Az egyetemek/fGiskoldk ardnya 83% és 17% (az egyetemi
ardnyszdm tartalmazza a f8iskoldkkal kézosen benyujtott palydzatokat).
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Az dgazati feliigyeleti szervek szerinti megoszlds: 70% Mivelddési és Kozoktatdsi
Minisztérium, 15% Népjolési Minisztérium és 15% Foldmitvelésiigyi Minisztérium.
Megjegyzendd, hogy fent jelzett ardnyszdmokat nem a déntéshozaral el8tt hatdroz-
tdk meg, hanem csak az eredmények 8sszegzéseként alakultak ki,

A harmadik forduléban pédlydzatot fels6oktatdsi intézmények, illetve karok, tan-
székesoportok nyujthactak be, 1993. m4jus 28-i hatdridével. A projektek megvalé-
sitdsanak dltaldnos elvei, hogy gazddlkodni kell a rendelkezésre 4ll6 pénzzel; a be-
szallitékat versenyeztetni kell; az 5sszegeket csak arra lehet fordftani, ami a fejleszeési
tervben és a szerzédésben szerepel. A megftélt tdmogatdst elére nem utaljdk 4t,
hanem a rész-projektek tartalmi jévdhagydsa és a megvalésuldst kivet§ ellen8rzés
utdn a titkdrsig gondoskodik a szdmldk kifizetésér8l. Az oktatds-menedzselés telje-
sen 4j rendszerét kell elsajdtitani. Minden esetben a leggazdasdgosabb megolddst
kell kivdlasztani, napra kész nyilvdntartdsokat kell vezetni, személyes felel8sséget kell
vdllalni. A FEFA projektek megvaldsitdsa egyrésze Sridsi “szabadsdgfokot” biztosit,
midsrészt 1j feladatokat jelent a fels6oktatdsi intézmények szdmdra.

A kévetkezd emlitendd vonds, hogy a projektvezetSk a felsSoktatdsi intézmények
hierarchidjdban elfoglalt helytdl fiiggetleniil “teljhatalmi urai” a pélydzaton elnyert
pénz felhaszndldsdnak, természetesen a jévdhagyott pdlydzat és a fent emlitett tech-
nikai szabdlyok betartdsdval. Ez gyakran okoz gondot f8leg a hierarchia alsébb szint-
jén elhelyezkedd projektvezetSknek.

A megvalésitds igen nehezen indult. Ez alapvet8en a fels6oktatdsi menedzsment hi-
dnydra vezethetd vissza. A projekevezet6k maguk dénthették el, hogy milyen utat vé-
lasztanak a megvaldsitdsra. Alapvetden a kivetkezd négy méd alakule ki: az intézmény
gazdasdgi hivataldt igénybe véve “tradiciondlis” tton, bejdratott csatorndin keresztiil
végzi a lebonyolitdst; professziondlis lebonyolité cégek segitségével jelentds anyagiakat
dldozva; az erre a célra létrehozott egyetemi/féiskolai projektiroddk kiszremiikodésével;
a projekevezetSk és segftdjik maguk ldtjdk el a fent feladator.

A megvaldsitdsi folyamat kb. 1 éve azzal telt, hogy az emlitett négy médozat 6sszes
szerepldjét megprébdltuk “kiképezni” a feladatra. Ennek tanulsdga, hogy a projek-
tek megvaldsitdsa mindenképpen rengeteg energidt igényel a részevevkesl. Féléven-
te szerveziink tovdbbképzéseket a vildgbanki szabdlyok, pénziigyi, kiilkereskedelmi
ismeretek, a projekt-tervezés és szervezés akrudlis kérdéseirdl. Ez kiilén szakma,
elsajdtitdsdhoz komoly tiirelemre, id8re és affinitdsra van szitkség. Ujfajta gondol-
koddsmédot kivdn nemcsak az ezen a téren “laikus” egyetemi, fSiskolai tandroktél,
hanem a pénziigyi, gazdasdgi és nemzetkzi kapcsolatokkal foglalkozé szakemberek
részér6l is. Mdra azonban az intézményekben létrejote egy-egy olyan csapat, amely
képes “fefiul” gondolkodni, palydzatokat {rni, azokat megvalésitani.

Fokozatosan étrejstt egy igen sokszint, sokszerepl8s csoport, amelynek tagjal a
titkdrsdggal napi kapcsolatban dlinak. J6 néhdny felsGokrardsi intézmény tett kisér-
letet arra, hogy e heterogén strukrarde a sajdc bejdratott, tradiciondlis csatorndiba
terelje. Ugy érzem, hogy a “felzdrkézdsnak” ez is része, azaz minél wsbb egyetemi,
f6iskolai oktardt tudunk kiszakitani “elefdntcsont-torny4bél” és bevonni a projeke-
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megvaldsitds mindennapi feladaraiba, anndl kénnyebben, gyorsabban alakul ki a
menedzsment-szemlélet az intézményekben.

mi a kiosztott pénzek “fogaddsdr”, kezelésér illeti, bar igen szigorti pénziigyi,
technikai feltételek korldrozzdk a felhaszndldst, alapver8en két trend rajzolddik ki.

Az egyik a nagy universitasok, egyetemi szdvetségek titja, amelyek igen nagy Gssze-
geket nyertek el, wbb projekeben vesznek része, és jelentds szdmi egyetemi ember
involvlédik a FEFA projekeekbe. Lit fordul el§ leggyakrabban, hogy nyilvantartdst
csak részlegesen vezetnek, a projekteknek nincs egyszemélyl “gazddjuk”, mert az
egyetemi hierarchidn beliil magas poziciét betdlt8 projekevezetének nincs elég ideje
és energidja a megvaldsitdst figyelemmel kisérni. A projektiroddk nem elég népsze-
rliek az intézményen belill, s a tekintélyt az intézményi fels§ vezetés dltal deklardle
hatalommal prébéljdk helyettesiteni. Ez azonban nem vezet egyértelmii viszonyok-
hoz, hiszen a projektiroddk félig iizleti, félig pedig hatalmi alapokon 4llnak.

Nem fgy a vidéki f8iskoldk, f6iskolai szévetségek és egy-két kisebb egyetem. Ezek-
ben a megvalésitds igen j6l halad, a projektvezetsk tényleges gazddk, a gazdasdgi
hivatalok, avagy egy-egy személy magukra véllaltdk a plusz feladatokar. A megfrélc
pénzosszegek itt nagysdgrendekkel elmaradnak az elbb emlitett nagy projektekeél,
a pénziigyi nyilvintartdsok vezetését, a technikai bonyolitdst jol végzik.

Az eddig megvalSsult projekiek ellenérzésekor az a kép alakult ki a felséoktatdsi
intézményekrdl, hogy a szdmitdgépeker tekintik a “felzdrkdzds” egyetlen eszkézének,
sajndlatos médon gyakran “hermetikusan” elzdrva a vildg, de f8leg a hallgaték el6l.

Az intézmények igyekeznek minél 16bb eszkozt beszerezni, figyelmen kiviil hagy-
va, hogy a vildgbanki kélcsonegyezmény neve: Emberi Eréforrds Fejlesztési Prog-
ram. Bdr a Vildgbank és az alap kuratériuma is prébdl 6sztonszni a technikai segft-
ségnytjuds (konferencidk, el6addsok, konzultdcidk szervezése, tananyag {rds, kiilfsl-
di professzorok meghivdsa, megvaldsithatésdgi tanulmdnyok készitése) és a kiilfsldi
tranulmdnyutak lehetéségeinek kihaszndldsdra, erre inkdbb csak maradék forrdsaikat
koltik. A mdsodik forduléban elfogadott pdlydzatok esetében létrejotrek/Iétrejon-
nek az intézményeken beliil Gn. “enkldvé szektorok”. Leginkdbb a természettudo-
ményi tanszékek, tanszékcsoportok nyertes projekgjei nyomdn olyan felszereltség-
beli kiilonbségek mutatkoznak a tanszékek, karok koézétt, mely komoly vitdkat,
harcokat eredményez, s a projekteken kiviil maradt, “lemaradé” tanszékek is pré-
bdlnak egy-egy kis részt kitigyeskedni maguknak.

Jelenleg folyik a titkdrsdgon a Vildgbank segitségével a projeke-kovetési és értéke-
I¢si rendszer kidolgozdsa, illetve az ebben kozremtkods kiils§ szakértsk fellérése.
A projektek pénziigyi ellen8rzése mellett feltétleniil sziikség van a megvalSsul6 fej-
lesztések hatékonysdg-vizsgdlatdra, illetve az ezek alapjdn kialakulé felsGoktatds-fej-
lesztési trendek meghatdrozdsdra.

A pénzosszegeket sokkal hatékonyabban is fel lehetne haszndlni, ehhez azonban
feltétlentiil sziikség lenne az alapok, alapitvinyok, koltségvetési forrdsok miikodésé-
nek 6sszehangoldsdra, ami jelenleg csak ad hoc jelleggel érvényesiil.
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KUPA MIHALY A FELSOOKTATASROL

Kupa Mibily Riggeden parlamenti képvisel§ héc médosité inditvanyt nytjrorr be az
orszdggyilés elnskének a felsGokratdsi tbrvényjavaslat vitdja sordn. Pénziigyminiszter-
ként tdmogatta és siirgette a fels§oktatdsi fejlesztési koncepcié kormdnyszint kidolgo-
zdsdt, ami megalapozhatnd és megfele]d tdrsadalmi-gazdasdgi Ssszefiiggésekbe helyez-
hetné a felséokiatdsi torvénykezést. Kutatdként pedig — az Okatdskutatd Intézet eléd-
intézményében — maga is részt vett Ssszehasonlité oktatdsgazdasdgi elemzésekben.

EDUCATIO: ,Nemzetkdzi dsszehasonlitdsok, hazai toreénelmi visszatekintés, a fejlesztési
program megvaldsithatésdginak mérlegelése azt a kovetkeztetdst alapozzdk meg, hogy a
jelenlegi feliigyeleti széteagoltsdg nem tarthaté fenn. Az dralakuldsi program vezénylése, a
végrehajtds folyamatdnak... kézben tartdsa... az egy tdrcdhoz valé rartozdst indokoljdk... ”
~ olvasom az egyik mddosité inditvdny indokldsban. KépviselS ar, ennyire fontos ez?

KUPA MIHALY: Dént8. Részben azért, mert nem ldtok mds garancidt arra, hogy az 4ralakaldsi
program a maga egészében tervezhetd, finanszirozhaté és végrehajthatd legyen. Részben pedig
azért, mert szdmomua elképzelheteden, hogy a jelenlegy, szétoredezett felsGoktatds a maga mintegy
s7dz, autoném intézményével valaha is Snmagdtdl “rendszerré” dlfjon ssze.

E: Az “elaprézote hdlézat” szinte mdr unalmas jelszévd vdle. T6bb mint hisz éve hallom
emlegetni. Dehdt hogyan lehetne kdzelebb vinni a fiatalokhoz a fels6okeatdst, ha nem a
vidéki kis intézmények révén?

K M: A vidéki kis intézmények révén, igen, de nem a jelenlegi, merev, egy profila szakképzd
fGiskoldkkal, karokkal. Szerintem az igazi tartalék az dn. post secondary képzésben van;
azaz a kézépiskola és az egyetem kozti tanuldsi lehetSségekben. Ez a magyar felsBoktatds
dinamikus része lehetne, itt bontakozhatndnak ki a valddi piaci mechanizmusok vagy
legaldbbis valami hasonlé ehhez. Ami pedig a hagyomdnyokat illed, a népféiskolai moz-
galom mdr a harmincas évek éta ismert Magyarorszdgon. Vajon miért ne lehetne a vidéki
kis intézményekben a jévihagyott szakképzés mellett legaldbb egy-egy csoportnak dlraldnos
egyetemi el8készit8t tartani? Valami fél-fels6foki formdban? Hogy ne legyen annyira zdrt
és dtjdrhatatlan a jov8ben a felsdokrards Magyarorszdgon.

E: De vajon miért kellene 4ralakitani a fels6fokd szakképzést egyetemi elkészitsvé? Hisz
szakleépzettség nélkiill mdr most sem lehet elhelyezkedni.

K M: Mert robbandsszer(i oktatdsi expanzié cl6tt dllunk, és ha ez bekdvetkezik, az egyre
t6bb jelentkez8t az egyeremek és f8iskoldk mai rendszere mdr nem képes folvenni és nor-
milisan kiképezni. Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsok és hazai statisztikai tendencidk egyardnt
erre utalnak. A fejlett orszdgokban egy-egy korosztdlynak mdr 2040 szdzaléka 1ép 4t fel-
s6oktatésba; ndlunk még mindig tizenst szdzalék alatt marad ez az ardny. Vilégtendencia
az is, hogy nemcsak az egyetemek expanddltak, hanem a fél fels6foki képzések hallatlan
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tarkasdga “vette f61” a megndt hallgaté létszémokat. Olyasmi trténik ma a felsSokrards-
ban, mint ami a kézoktatdsban két-hdrom évtizede kovetkezett be. Es mint ahogy a k6z-
oktatdsban fokozatosan dltaldnossd vilt a kézépiskoldk zdrd szakasza is — nemcsak a tiz
osztdly —, agy kellene most mdr azon gondolkodni, hogy a fels6oktatds kezdd szakaszit
el6bb-utébb mindenki szamdra elérhetdvé tegyiik.

£: Gondolkodni? Ez mit jelent?

K M: Ez természetesen tervezést jelent az okratdsiigyben csakiigy, mint a tdrsadalom mds
szférdiban. Ez természetesen tdvlati gondolkoddst jelent. Tervezést tehdt nem a 26 eléird,
biirokratikus értelmében, hanem inkdbb a jov8r f6ledrd el6rejelzések értelmében. Engem
senki sem gyanusithat azzal, hogy visszasirom a Tervhivatale. De azére azt ismerjiik el, hogy
volt ott, kialakulr egy tervezési kultira; ami ha mdsra nem volt is j6, arra mindenesetre j6
volt, hogy megtanuljunk tdvlatosan gondolkodni, célokat kictizni és er8forrdsokar mozgd-
sftani hozzd. .

£: Ma milyen célokat kellene kitfizzdn egy ilyen “tdvlati tervezés™?

K M: Bz az, amit legjobban hidnyolok a felsSokeatdsi tdrvényjavastat vitdjdbol. Nincs kon-
cepcid. Mégpedig abban az értelemben nincs, hogy nem ltok vildgosan kirajzolédé és
mind szélesebb tdrsadalmi-gazdasigi kdrokben elfogadott koncepcidt arrdl, minek is kell
nekiink a felsGokratds. Miért is kellene nagyobb kormdnyzati figyelmert fordftanunk rd —
ami a kormdnyzati munka nyelvére fordftva mindenekel8tt nagyobb fejlesztési forrdsoleat,
magyardn tdbb pénzt jelent.

Miére? Egyszerlien azért, mert Magyarorszdg a szellemi er6forrdsokban lehet epyediil erGs.
(Nem szdmitom az agrdrgazdasdgot. ) Ez is telitett piac, itt is igen-igen nagy a verseny. Mds
versenypalydra azonban egyszer(ien ki sem léphetiink, annyira nincsenek nyersanyagaink
és oly méreékben elavult a technolégidnk. Marad a szellemi t6ke... Es hogy ez mennyiye
igaz, mi sem bizonyitja jobban, mint a szdmos, s6t szdmralan térténet a magyar szakem-
berek kiilfs1di elesdbitdsdrdl. Ami egyszerdien szlva azt jelenti, hogy mi itt szépen kiképez-
ziik a szakembereket, azutdn a kiilfoldi e8ke elesdbitja és folhaszndlja Sket. Vagyis nemesak
nem jon be az orszdgba, hanem még azt is elviszi innét, ami az egyediili esélyiink lehetne
a felzdrkézdsra. A szellemi t6kének azonban itthon kellene maradnia, hogy haza vonzza az
anyagi t8két, a beruhdzdsokat. S ehhez vildgos kormdnyzati program, dsszehangolt [épések
kellenek.

E: Osszehangolt kutatdsi programok?

K M: Nemcsak, de az is. Es ha mdr a felsoktardsi tdrvényjavaslacndl tartunk, hadd mondom
meg, hogy ez a része kiilonosen is kiegészitésre szorulna. Amint hogy kiegészitésre szorulna
— bdrmilyen furcsa — az Akadémidrdl sz616 torvényjavaslatban is, mert szerintem ott is csak
ugy “oda van kenve”. Mintha a kutatds nem profi, szervezhetd munka volna, hanem az
egyetemi emberek szabad id6tsltése. Ezen a benyomdson nem javit az sem, hogy szdmos
szervezeti konstrukeié ldtott mdr napvildgot, és még tobbre lehet majd szdmitani, ha a
jelenlegi javaslatok tdrvényerére emelkednek. Holott — szerintern — ha er8lretert, totdlis és
dllamigazgatdsilag végrehajtoti egyetemi integricidkkal a kutatdintézeti hdlézar beolvasz-
tdsdr célozzdk az egyeremekbe, annak révén a most még jobb dllapotban 1évs kutatShelyek
rovid idé alatt éppugy le fognak pusztulni, mint tortént a felsGoktatds egészével. Ehelyetr
sokkal tsbb, a helyi kérillményekhez alkalmazkods, rugalmas és fokozatosan érvényesiilé
szervezeti megoldis kellene. Illetve olyan t6rvényi megszivegezés, ami az ilyen életszer(i
egybekapcesoléddsokat leherdvé teszi, megengedi, a fejlesztési program pedig 8sztonzi.

Kiilsnssen aggaszranak az alkalmazott kutatdsok. Haa legsikeresebbeket elemezziik, min-
dig ott taldljuk — nem a feliigyeleti szerveket, nem. Hanem a j6 és hatékony finanszirozdst,
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Ez a konstrukeié ndlunk még csaknem teljesen ismeretlen, vagy mert nem alakult ki, vagy
pedig mert nem figyeltiink f6] rd. Hogy a megfeleld konstrukcié mi velna, azt a szellemi
befekietS-tdrsasigok széditd karrierje mutathatja meg. Hidba vannak ugyanis viligszinvo-
nald kutaték az egyetemeken vagy az akadémiai kutatdhelyeken, ha hidnyzik a t8ke, amely
az eredmény gyakorlati alkalmazdsihoz sziikséges. Leguidbb Kalifornisban ldrram a szel-
lemi befektetések viharos megiériilését; enélkiil még a Stanford Egyerem kutatéi is hidba
diktdljdk a vildgszinvonalat.

E: Ndlunk taldn ehhez sincs elég tgke...

K M: Lehet, hogy nincs. De azért a bitrokratikusan irdnyfeore alkalmazott kutatdsokra sok
anyagi er§ elforgdesolodik. Hogy a biirokratikus tervezés és irdnyitds milyen melléfogasckra
képes, azt szdmomra az OMFB néhdny nagy szabdst félrefogdsa reprezentdlja.

£: Vagy taldn kutaténk nines elég?

K M: Most még van, de ahogy a tudomdnyos tovébbképzés javaslatait elnézem, lehet, hogy
cl8bb-utébb csakugyan nem lesz. En értem a torekvést, amellyel az egyetemel ismét vissza
akarjak szerezni a tudomdnyos mindsités jogdt; bar megjegyzem, hogy ez kordntsem annyi-
ra egyontetfien egyctemi jog ma mdr, mint egyesek eldszeretettel bedllitjdk itthon. Az
azonban végkdpp clképzelhetetlen a szdmomra, hogy a most meglévé — st egyre szaporodé
— sok kis egyetem sok kis doktordtust adjon ki, amelyet aztdn egymdsté] kdlesénésen nem
fogad el... A sok kis intézmény illuszirdcidjaként hadd emlitsem a t6rvényjavaslat fiiggelé-
kében szerepld sok ki egyhdzl intézményt, ami sokkal inkdbb az alapftdk szdndékdr (sokszor
taldn a kormdnyzati bizonytalansdgot is) tiikrdzi, mintsem a tényleges m{tkédést és a mdris
elért szinvonalat.

Mindezen persze a jé akkreditdcid segitene. Tartok azonban tdle, hogy ez a mechanizmus
il hamar fog ismét az igazgatds, a biirokrdcia dldozatdvd vdlni. Azaz olyasmit dllamosftana,
amit nem foltétlenil kell: a szakéreelmet; mikézben olyasmit engediink ki a kézbél, amit
foltétleniil kézben kellene tartanunk.

E: Mie?

K M: Mindenekel$tt a finanszirozdst. Az el8bb a rervezésr6l azt mondtam, hogy nélkiilsz-
hetetlen, de mdr nem lehetne a régi, tervhivatalos médon csindlni. Most azt mondom: a
fejlesztést irdnyftani valéjdban a pénziigyi folyamatok kézben tartdsdval lehet. Emiatt tar-
tom nélkiilszhetetlennek, hogy a kultuszminiszternek jogositvinyalegyen az egyeztetés a
szaktdrcdk vezetSivel a fels§okratds fejleszeési tigyeit. Es emiatt tartom nélkiilozheretlennek
az elaprézott halézat valamifajia racionalizdldsdt vagy koncentraldsdr is. Mert bdrmennyire
sajndlom, ki kell jelentenem, hogy szdz kis intézményben szdzezer hallgaté. .. hdt ez finan-
szirozhatatlan. Meggondolandsé, hogy a magas fajlagos kéltség kis intézmények fenntar-
tdsa miatt mi a veszteség a fels6oktatds egészében szellemickben, anyagiakban. Egyébként
az is felvethetd, hogy a “kézelebb vitt felsGokeatdst” példdul az érdekelt helyi 6nkormdny-
zatok finanszirozzdk.

Az-egyik kérdés itt az, hogyan finanszirozzuk a felsGoktatdst. En ugyan a piaci mechaniz-
musok hive vagyok, de azt azére ldtnunk kell, hogy a felsGokeatds tdvolrél sem tud megéini
a piacrél. Meg sem szabad prébélkozni vele; ki sem szabad jelenteni ilyesmit; nincs is rd
példa a vildgon. Amire van példa, az a piacszerd megolddsok siettetése. Annak a beldtdsa
példgul, hogy a felsSoktatds érték, ami pénzbe keriil ésigenis drdn kalkuldlhaté. Kévetkezésképp
senkin sem esik csorba, ha nevesftjiik azt az “ajdndékot”, amit a kltségvetésbdl a hallgatd, az
intézmény kap. En kordntsem vagyok tandijellenes, s6t nagyon is javaslom a tandij bevezetését.
Viszont foltétleniil figgdvé tenném attél, hogy megfelelc’S hitelkonstrukcidk, adékedvez-
mények garantdljdk a tandij fizethetdségét, és mentességre is legyen mdd.
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Ami pedig a felsoktatdsi képzési tevékenység finanszirozdsit illeti, dgy gondolom, annak
a normativitds elvée kell kévetnie. A készokratdsban is igyekeztiink dedllni mér a normativ
finanszirozdsra. Tanulnunk is kell 2zonban azokbél a hibikbél, amelyeket a kézokratds
finanszirozdsindl elkovettiink és elkiovertek. Nem elég tehdt csupdn normativ finansziro-
zasré] beszélni a felsGoktardsban. Elég rugalmasnak is kell lennie ahhoz, hogy az eltérd
méretii, hallgat6i létszdmi okratdsi és kutatdsi egységekre a finanszirozds modellje egyardnt
alkalmazhat6 legyen, s az elismert kéltségszinten valé miikodésre késztessen. Arraa —taldn
holland eredetfi — javaslatra utalnék, amelyet legutébb a szegedi egyetem rektordval vitat-
tam meg, és amely ismereteim szerint a leginkdbb alkalmazkodik az eltéré méretekhez és
oktatdsi-kutatdsi igényekhez, b8viilési dinamikdhoz és a forrdskerldtokhoz.

A finanszirozds mésik kérdése, hogy mit osszunk szét. Ebben tulajdonképp meglehet8sen
optimista vagyok. Ugy ldtom ugyanis — és A felsdokiatds 2000-ig cimii dontésel6készitd
tanulmiény szerz8i kollektivdja meglehetdsen {6l is derftették mdr — hogy szdmos alternarfv
vagy kiegészits forrds kindlkoznék, legaldbbis a fejlesztéshez. Hogy tehdt nem hdrul a
felséoktatds fejlesziésének egésze fGltédenil az 4llamhdztartdsra; de dinamikus, sét célzott
kormdnyzati munkdra van sziikség ezeknek a forrdsoknak a “megcesapoldsdhoz”. S itt meg-
jegyzem, hogy sajnos, ezt a céltudatossdgot egyelSre nem észlelem a kultuszedredndl. A jové
évi koleségvetés mintha egydltaldn nem venne tudomdst arrdl, hogy késziil8ben van egy
felsdokratdsi trvény, amelynek komoly fejlesztési vonzatai vannak. Vagy misik oldalrdl:
a fejlesztés finanszirozdsdnak megteremiése nélkiil elfogadhatja ugyan a Héz a felsSoktatdsi
torvényt, de attél maga a fejlesztés nem fog megindulni.

E: A gazddlkodé szféra nem segft?

K M: De igen, persze, s6t ez taldn a legnagyobb lehetéség, amit mdig sem akndzrunk ki.
Ehhez ugyanis valéban strukrurdlis 4talakuldsra volna szitkség. El8szér is ismerniink kelle-
ne, valamennyire legaldbb, a munkaer§-piacot. Nem folcétlentl egy preskriptiv tervezés
érrelmében, de a felsSoktatdsi marketing értelmében folcédeniil. Vagyis az egyes intézmé-
nyeknek vagy intézmények egyiitteseinek kellene mindent megtenniiik azért, hogy foltdr-
jak maguk koriil azt a piacot, amelyre mintegy “réképezhetnck”. Nézem az idei felvételi
pontszamokat, és elcsoddtkozom. Vajon meddig lehet még fonntartani a status quér pél-
ddul a mUszaki fels6okratdsban, ha mdris ennyire alacsony pontszdmmal vesznek 6! hall-
gatdkat, s6t egyes helyeken — Miskolcon példdul — tires helyeket hirdetnek meg?

Misodszor, nyilvdnvaléan szitkséges — és vagy a piaci mechanizmusok kényszerfrik ki,
vagy az irdnyitds kell dikedlja —, hogy a szik képzési profilokat tdgftva minden felsSokratdsi
intézmény vagy szervezet maximdlisan kihaszndlja a sajdr adowsdgait. Tudja példdul, hol
képezik legsikeresebben a jévendd bankdrait? Nem fogja clhinni: Godsllén példdul, az
agrdregyetemen! Dehdrt ehhez az kellene, hogy az agrdregyetem mdr ne pusztdn agriregye-
tem legyen, hanem része a tigabb egyetemi egyesiiléseknek. Amugy sem éreem, hogyan
maradhatnak ki e tervezett egyesiilésekbdl keonzekvensen mindig az agrdrintézmények.
Vagyis hogy ahol lehetséges, az egyetem tjra sok karivd viljék, vagy ahol ez nem redlis, ott
a kérnyezetének megfeleld képzési profilokar kezdje kialakitani és kindlni.

Harmadszor, arra is mindenképp szitkség volna, hogy a gazddlkodé szervezetek képviseldi
— a potencidlis és aktudlis megrendelSk — helyet kapjanak a fels6okeatds irdnyitdsiban. Tt
egy pillanatra visszatérnék a szétaprézottsdghoz, mert a vilaszom oda is illik. Az universitas
mint elgondolds nem rossz, de magyon féltem a kivitelezést az indokolatlan, nem a tényleges
egyesiilést néhdny éves folyamatban el8készité szervezeti “vizfejekeS1”. Epp ezért tennék
kiilonbségert az egyetlen egyséper alkotd, jogi személyiséggel rendelkez és nem rendelkezd
4j alakulatok kézétt, és tulajdonképp az tn. vdrosi egyetemeket favorizdlndm. Kiilsnosen
is akkor, ha irdnyitdsukban er8teljes hangjdt hallathatja a “megrendel8i szféra”.
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E: Az el6bb az irdnyitdst és a rendszert hidnyolta a fels6okratdsbdl. Most meg mintha az
autoném intézményeket igenelné.

K M: Az autoném intézményeket, igen, mert rugalmasabban tudnak reagdlni kérnyezeriik
kihfvdsaira, mint a biirokratikusan szabélyozottak. De semmiképp sem a jelenlegi felsgok-
tatdsi autonémidt. Bz az autonémia még az el6z8 rendszerben alakult ki, csaknem spontdn
feji8dés eredményeképp; és mdra azt szolgdlja, hogy az egyes intézmények és irdnyitéik
megvédjék magukat minden kiils§ behatdstd] — jétdl és rossztdl egyardnt. Az autondmidk-
nak ez a mértéke és ez a fajidja aligha carthat6 fonn, ha a fels6oktatdst modernizdlni akarjuk.
Megjegyzem, ez az autonémia nem is a nyitds, sokkal inkdbb az elzdrkézds autonémidja.

Amit viszont fSleédentl tdmogatok a torvényjavaslatban, az a tervezett felsGokratdsi ta-
ndcs. Ha életre kel, azt virom t8le, hogy tdlnyulik az dgazati és a teritleti érdekeken, &
olyan férumot képez majd, ahol ezek az egymdsnak ellentmondé érdekek nemesak nyil-
vénossdgot kapnak majd, hanem szabadon megiitkdzhetnek, illetve kompromisszumra is
juthatnak. Remélem, senki sem gondolja egyfajta pétlélagos dllami szervként. Inkdbb
tdrsadalmi tandcs jellege lehetne, olyan jogositvdnyokkal azonban, amelyek kikeriithetet-
lenné teszik az igazgatdsi szerveknek — akdr dgazatiak, akdr teriiletiek —, hogy a tandcs
hatdrozatait a fels§okratds érdekében végrehajtsdk, illetve olyan szellemben tevékenyked-
jenek. Arra is alkalmasnak ldtndm ezt a tandcsot, hogy szakértSket és tervezSket foglalkoz-
tasson; vagyis hogy djra életre segitsen egy most csaknem elfeledett tervezési kultdrde.

E: Es addig, amig ez a felvildgosité és érdekeket egyeztetd tandcs miikddni nem kezd?

K M: Addig magam azt ind{tvdnyoztam, hogy az orszdggy(ilés trvényesen is kotelezze a
kormdnyt a fels6okeatds fejlesztési tervének elSterjesziésére. Ennek, szerintem, tartalmaznia
kellene a fels6oktatdsban képzendd — kozpenti kéltségverésbd! tdmogatott — hallgaték
létszdmiét és megoszldsdt. Elképzeléseket kellene megfogalmaznia a felsSokratdsi intéz-
ményhdlézatrdl, kiilonosen is a sokszor emlegetett universitas-okrél, illetve a kutatdinté-
zeteknek az egyetemelkhez valé csatoldsdrdl (hisz, ugye, errél van sz6). Meg kéne hatdroznia
az okraték kitelezettségeit és elSterjeszteni dlealdban is a léeszdmmal valé ésszerd gazddl-
koddst. Végiil modelleket kellene tartalmaznia a felsokratds finanszirozdsdrdl, ide értve a
tervezést, az elosztast, a beruhdzdsokat, a folyamatos mikédtetést. Mindenekel6tt pedig,
természetesen, az anyagi forrdsokat, amelyek nélkill fels6okratds sehol — ndlunk sem —
fejleszthetd. Pedig fejleszteni kell.

(Az interjiit Kozma Tamds késziterre)

HALASZ B. GABOR A TAVOKTATASROL

A 70-es években az angol Open University mintdjdra Eurépa szdmos orszdgaban
tévokratdsi egyetemet hoztak létre. 1991-ben Magyarorszdgon is létrejote a Nemzeti
Tdvoktatdsi Tandcs, a Hageni Tdvegyetem tapasztalatainak és taneszkozeinek a fel-
haszndldsdra. Haldsz B. Gibor, aki egyik hazai szakéridje és kezdeményez6je a tdv-
oktatdsnak, az el6zményekrél és a jelenlegi helyzetré| nyilatkozik.

EDUCATIO: Mikor alakult a Hageni Tévegyetem & kik alapftortdle?

HALASZ B. GABOR: A Hageni Egyetemet 1974-ben az Eszak Rajna-Westfaliai tarcomdny
és Hagen vdros vezetése alapftotta azzal a céllal, hogy azon a kornyéken is legyen egyetem.
Azért vélaszrotrdk a tdvoktatdsi formdt, mert {gy az id6tdl valé fliggetlenséget biztositani
tudrdk a hallgaték szdmdra, vagyis biztositani tudtdk a munka mellerti tanuldst.
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E: Volt-e valami kiilonés motivdcié, ami miatt a T4vokratdsi Egyetem létrehozdsdra szitkség
vole?

H B G: Tulajdonképpen ekkor még — 1974-ben — a gazdasdgi helyzet olyan volt, hogy az
emberek minden tovdbbi nélkiil taldlrak munkahelyet, de a legtébb helyen bizonyos idén-
ként sziikségessé vilt az dtképzés, a munka jobb elvégzése érdekében. Emiatt az dgynevezett
élethossziglan torténd tanulds miate vdlt sziikségessé, hogy mindenkinek lehet8séget biz-
tosfrsanak a munka melletti tanuldsra is. Azc is figyelembe vehetjiik, hogy ebben a 74-es
idészakban még mindig technikai és informdciés forradalomrél beszélhettiink, amikor
olyan gyors viltozdsok jottek létre, amit mds médon nagyon nehéz volt koverni.

E: Volt ennek valami konkrér elzménye vagy konkrér oka, hogy pont Hagenben, pont
Eszak Rajna-Westfalidban jote ez [étre?

H B G: Végiil is igen, ennek egyik oka az volt, hogy a gazdasdgi helyzet ott vdltozott erésen.
A Ruhr-vidéken visszafejlédote a nehézipar. Nagyon sok ember munkanéltkilivé vdle, il-
letve vdlt volna, és ez az drnyékdt is elbrevetitette. Ezenkiviil Hagen, amely egy 200 ezer
lakosti vdros, szeretett volna 5ndllé egyetemet, de a kdrnyékbeli nagy egyetemekkel igazdn
nehéz lett volna konkurdlni, és {gy a tévegyetemet hoztdk létre.

E: Csak az 4cképzés, illetve tovdbbképzés miatt hoztdk létre vagy az akkori kettéoszrott
Németorszdg is jelentett valamilyen movitdcigr?

H B G: Nem, ez tulajdonképpen nem fliggdtc dssze a kelet-német rész meglétével, hanem
inkdbb azzal, hogy egyre inkdbb eldtérbe keriilt a mdsodik képzés, tehdt a felndrtkori
tanulds, a felnéttkori diplomaszerzés lehet8sége és ez koriilményes volt, hogy ha valaki a
munkahelyét is meg akarta tartani. Azoknak is diplomaszerzési lehet8séget akartak bizto-
sftani, akik nem haszndltdk ki fiatalon ezt a lehet8séget. Péld4ul olyanoknak, akik valami-
lyen okbdl el8bb szakmdt tanultak és most jutottak el olyan munkakérbe, ahol mér a
diplomdra is szitkségiik lehetett volna, de nagyon nehezen tudrak volna hozzdjutni.

E: Ez azt jelentené, hogy tulajdonképpen ez volna a nyugati levelez§ illetve esti egyetem,
természetesen idézdjelben?

H B G: Hasonlé funkciét toltoee be, mint ndlunk az esti és levelezd szak. Taldn az induldshoz
képest volt mds. Magyarorszdgon amikor ez az oktatdsi forma megjelent, akkor valéban
nagyon fontos szerepe volt, hogy azoknak biztositson tanuldsi lehetdséget, akiknek nem
volt lehet8ségiik nappalira jdrni. Késébb ez nem maradt meg, mert az azért nem igaz, hogy
akik a 60-70-es években szereztek diplomdt, kordbban nem tudtak volna, inkdbb m4s okok
jdtszottak kozre. Ugyanigy kint sem els@sorban azt a lehet8séget biztositotta, hiszen N¢é-
metorszdghban lehetett tanulni. Aki éreteségizett, minden tovdbbi nélkiil egyetemre mehe-
tett, de eléfordult, hogy még nem akart, dgynevezett kés6n ér6 tipus volr, vagy egydltaldn
nem érdekelte akkor még, és taldn az is, hogy dtéreélelddoi bizonyos végzettség.

E: Milyen irdnyban?

H B G: Az egyetemi végzettségnek megn6tt a szerepe, a tdrsadalmi rangja és taldn ez is
hozzdjdrult ahhoz, hogy sziikségessé vélt, hogy bizonyos emberek egyetemet végezzenek.
£: Miben jelentette az 4j okratdsi médszerbeli valtozdst ez a tdvegyetem a hagyomdnyos

egyetemekhez képest?

H B G: A tdvegyetemn gy hatdrozza meg a 1étét, hogy ugyanolyan, mint Németorszég
bdrmely mds egyeteme, csak az el8addsokat a tankényv helyettesfti. Ha viszont ezt a a
meghatdrozdst megtartjuk, akkor ez azt jelenti, hogy az gy létrehozott tananyagnak nagyon
pontosnak kell lenni, nagyon jol bsszedllirotenak kell lenni, mert egy-egy el8adds anyagic
kézvetiti a hallgat6k felé. Ha egy normdl egyetemi el8adésra gondolunk, aklor ott a hall-
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gat6kon és az eladékon kiviil nincs senki. Igazdbél nines térsadalmi kontroll, hogy ott mi
hangzik el. Lehet j6 az el6adds, lehet rossz, nincs aki ezt megfiélje, hiszen a hallgatsk
legfeljebb nem jdrnak el annak az el6adénak az érdira, akinek az el§addsa nem érdekes,
vagy amit lead, az nem érdekli Sket. Itt arrl volt 526, hogy teljesen a nyilvdnossig elétc
téreént az elBadds, hiszen ezt a tananyagot bérki, birmelyik egyetem hallgatéja, professzora
vagy munkardrsa megkaphatta. Tehdr a tananyagban a legtijabb ismereteknek benne kellett
lenni. Es még egy nagyon fontos feltétel volt, hogy lehet8leg nélléan fel lehessen dolgozni.

L: Ki tartja fenn ezt az okratdsi intézményt?

H B G: Ez egy dllami egyetem.

E: Es milyen a pénzigényessége a hagyomdnyos egyetemekhez képest?

H B G: Megfelel§ létszdm esetén kb. az egytisde az egy fdre jutd képzési ktﬂtség annak,
mint egy hagyomdnyos egyetemen.

E: Ezek szerint ez nagyon olcsé egyetem.

H B G: Ez egy bizonyos Iétszdm folott igaz. A tdvokratdsndl az el6késziilet elég dréga, a
tananyag el84llitdsa elég koltséges, hiszen ez nagy befekretés, és ezért ez csak egy bizonyos
lérszdm o6t igaz. Tulajdorfképpen ez hardrozza meg azt is, hogy bizonyos népességszdm
folote alakulnak ki ezek a nagy egyetemek. Van egy nem egész pontosan meghatdrozott
szdm, hogy koriilbelil 10 milliés népesség alatt nines értelme egy orszdgban 6ndllé tdvegye-
temet Jétrehozni, mert nincs elegend4 hallgaté a gazdasdgos mitkodtetéshez. Ami nem egészen
igaz, hiszen ennek az ellenpélddja Izrael, ahol az egyik legjobb tdvegyetem miiksdik.

E: Milyen a Hageni Tdvegyetem bekapcsoléddsa mds orszdgok tévegyetemei kizé? Van-e
valami nemzetkszi hdlézae? '

H B G: Az FADTU, az Eurdpai Tdvegyetemek Szovetsége, amely néhdny éve jott létre,
nagyon fontos szerepet jdtszik a nyugat-eurépai képzési rendszerben. Ennek a Hageni
Tédvegyetem is tagja. Viszonylag fontos tagja, hiszen a szdvetség elntke a Tévegyetem
rektora. Ennek tagja a Holland Nyitott Egyetem, az Angol Nyitotc Egyetem, a norvég,
svéd, a spanyol, tehdt a nagyobb tdvegyetemek. i

E: Es ez a szovetség mire jott lécre?

H B G: Atra, hogy ezek a tdvegyetemek egyiitt tudjanak miikédni és kozos tananyagfejlesz-
téssel foglalkozzanak. Ajdnlataikat kozésen fejlesszék, és a tdvlati cél egyfajta 4tjdrhatdsdg
ezek kozott a tévegyetemek kozote.

E: Ez kapcsolddik az eurdpai integricids elképzelésekhez?

H B G: Ez az oktatdsi 4tjdrhatdsdg taldn még meg is el6zte azt, hiszen az eurdpai integrécid
eleve biztositja az oktatdsban az 4tjdrhatésdgot, a tdvokratdsi forma pedig a rugalmassigot,
és ez a kettd hozta létre ezt a szdvetséget.

E: A végzettek kikbdl 4llnak, kikbdl tev8dik 8ssze a hallgatésdg, milyen a végzetteknek a
megitélése a munkahelyeken? Jelent-e ez a képzési forma valamilyen elgnyt vagy hdtrdnyt
Németorszégban, illerve azokban az orszdgokban ahol ilyen okratds létezik?

H B G: Vilasszuk kiilon a német helyzetet, hiszen ez egy kicsit mds mint a tbbi, mert it

az egyetemen ugyanolyan szigord el8irdsok vannak, mint bdrmelyik mds német egyetemen.
Tehdt az, hogy kik kezdhetik el a tanulmdnyokar, az ugyanigy meghatdrozott, mint bdr-
melyik mds német egyetemen. Aki Németorszdg bdrmely egyetemén ranulhat, az tanulhat
a Hageni Tdvegyetemen is. Semmi kiilénbség nincs.

E: Jogilag bizonyira, de gondolom gyakorlatilag van egy kis kiilonbség az ott tanuldk és a
mis egyetemen tanulék kézste. Gondolok ite korosszetéeelre.
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H B G: Azért hangsdlyoztam az elébb a jogi azonossdgot, mert ez a diploma megftélésénél
nagyon lényeges. A kordsszetétel kb, 10 évvel magasabb ddagéletkort jelent a tdvegyere-
men, mint a nappalin. A diploma megftélésével kapcsolatban pedig, elényben részesitik a
tdvegyetemen szerzett diplomdt, mertaz itteni tanulds igen nehéz. Aki munka mellett képes
diplomdt szerezni, bizonydra elegend6 kitartdsa, megfeleld motivdcidja van, tehdr felrére-
lezik, hogy a munlkdban is megfelel§ ambiciéja lesz. Elég szigort id6beosztisra vole szitkség
a tanuldshoz, tehdt feltehet8en képes az idejével célszertien gazddlkodni. Bizonyos fajta
tervezésre van sziikség a diploma megszerzés sordn a tananyag osszevdlogatdsdndl, tehdr egy
csomé olyan rulajdonsdgot bizonyitott a tdvegyetemen, amit a kés6bbiekben hasznositani
tud. Németorszdgban ezéru elég ismert ez az egyetem, elényben részesitik az ite végretteker.

E: Ez miben nyilvinul meg, elébb alkalmazzdk pl. egy munkahelyen?

H B G: Kénnyebb taldn az elhelyezkedés.

E: Milyen a hallgaték osszetétele a Hageni Tévegyetemen?

H B G: Teljesen vegyes. Minden évben kiildenck statisztikdt, amelybél a Iényeges adarok
megismerhetk. A hallgatésdg 90%-a dolgozik, a teljes idejd hallgatéknak a nagyobbik
része azonban nem, hiszen kevesen tudjédk munka mellett, mint teljes ideji hallgaték
elvégezni. A hallgatdk koziil teljes idejd 11, 8%, részidejii 47%, vendéghallgars 28, 9% és
mésodhallgaté 12, 3%. Ez utébbi azt jelenti, hogy az illet§ valahol Németorszdgban egy
misik egyetemen mér hallgatd. Az 6sszlétszdm 1992-ben 45. 180 volt. 25-31 év kozbti a
hallgatdk 40, 8%-a, a 32-38 évesek ardnya 28, 2%.

£: Milyen elényt kindl ez a képzési forma a hallgatdk szdmdra a normdl egyetemelkhez képest?

H B G: Egyfajra rugalmassdgot. Ez azt jelenti, hogy nagyon sokan vannak olyanok, akik a
grundstudiumot 4 év alatt elvégzik, s utdna dtmennek egy nappali egyetemre. Megszakitjdk
a munkdjukar, mert Némerorszdgban erre lehetéség van, az egyetem ingyenes, és minden-
kinek joga van tanulni. Folytaga a tanulményait, két évig jdr, s gyakorlatilag az addig
spérolt pénzébdl fedezi megélhetését. Ez rdvidebb ideig tart, és {gy tobb energide tud a
tanuldsra forditani. Természetesen arra is lehetdség van, hogy valaki a tdvegyetemen sze-
rezzen teljes diplomdt, s a tanulds Gremét 2 korilményeinek meglelel8en vdlcoztassa. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy kevesebb ismeretet kel elsajdtitania, mint mds egyetemen.

E: Tehdt akkor id8t és pénzt spérolhatnak meg ezzel az oktatdsi forméval?

H B G: Inkdbb biztonsdgot nyernek. Az idejitket szabadon osztjdk be, tehdr a tuddsukat
hosszabb id alart, j6] megalapozzdk azzal, hogy nincsenek arra kényszerftve, hogy révid
idé alatt végezzék el az alapstidiumot.

E: Nélunk hogyan j6tt [étre a Tanulmdnyi Kézpone? Kiedl szdrmazote az &clet?

H B G: Véletlen raldlkozds kévetkezménye. 1984-ben lehet8ségem volt a bécsi tanulmdnyi
kozpont vezet8jével raldlkozni. Iin a felnStrokratds ceriiletén dolgoztam és egy meghivdst
kaptam a Humbeldr Thvokrats Intézersdl. Otr hallotram el8szér az osztrdk cdvokratdsrél.
Késbb (djabb meghivds alapjdn az Orzdgos Pedagdgiai Intézer két mésik munkardrsival
egyiitt sikeriilt ismét kiutaznunk. Programot kértitnk az osztrdk kultdrateassérdl mds fel-
nérroktatdssal foglalkozd intézmények meglitogatdsdhoz, az egyik beszélgetdpartneriink
Palank tr, a béesi tanulmdnyi kézpont vezetdje volt. Akkor beszélgerriink az ortani tévta-
nuldsi kdzpontrdl. Bz azedn szinte egészen feledésbe meriilt 1987-ig, amikor megint meg-
kerestem Palank urat és egy hosszabb beszélgetés sordn az az 5det meriilt fel, hogy milenne,
ha megprébdlndnk Magyarorszdgon is hasonld kézpontot kialakitani, mint amilyen a
Hageni Tdvegyetemnek Bécsben is van. Ez ekkor eléggé furcsdnak, szinte lehetetlennek
tlint. Az Orszdgos Pedagégiai Intézet és a bécsi kozpone kézote eldszerz§dés jore létre, azaz
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egy szandéknyilatkozat a kés8bbi egyiittmitkodésr8l. Végiil 1989-ben Benedek Andris, az
Orszagos Pedagégiai Intézer akkori f8igazgatéja aldirta a végleges szerzédést. Bz megnyi-
totta az utat a konkrét egyiim(ikédéshez. Akkor médr Hagen is érdekidét a magyaror-
szdgi kozpont létrehozdsdnak lehet8sége irdnt, taldn politikai olkokbdl is.

E: Mit tartalmazott ez a szerz8dés?

H B G: Két teriileten inditotta el az egyiitemiiksdést. Az egyik egy specidlis tandrrovibb-
képzés volt, amelyben szintén felhaszndltdk a tdvoktatdst, a mdsik pedig a Hageni Tdvegye-
tem okratdsi programjainak magyarorszdgi felhaszndldsa volt. Tulajdonképpen ez volr a
lényege ennek az egyiittmksdési szerzédésnek. fgy a tévoktatds magyarorszdgi elterjesz-
tésében az oszirdk kézpont volt segitségiinkre.

Az egyiittmiikodés arra irdnyult, hogy az osztrék rapasztalatokat mds tdrsadalmi rendszer-
ben is kiprébdljuk. Ehhez jérult, hogy a németek is igyekeztek valahol Kézép-Eurépdban
befolydshoz jutni, és erre Magyarorszdg alkalmas helynek ldtszott.

E: Mi toreént az 6tlertd] a megvalésuldsig?

H B G: 1989 oktéberében Orszdgos Pedagdgiai Intézet tdvokeatdsi iroddt hozott létre azzal
a céllal, hogy a lehetséges egyiitemiikodést egy év alate kidolgozza. Ez nem egy nagy iroda
volt, el@szor csak egyediil dolgoztam. Aztdn révid id6n beliil még egy munkatdrsat kaptam,
tehdt ketten dolgoztunk az el8készitésen. 1990 janudrjdban voltak it el8szér a Hageni
Tévegyeterrdl, amikor a minisztériummal és hdrom budapesti egyetem képvisel8ivel is
taldlkoztak, hogy megnézzék annak a lehet8ségét, hogyan lehet Magyarorszdgon egy ranul-
ményi kézpontot létrehozni. A hdrom egyetem a Milegyetemet, a Kizgasdasigtudomdnyi
Egyetemer és az Eiitvis Lordnd Tudomdnyegyetemet jelentette. Az Orszdgos Pedagégiai Inté-
zet, azaz a kés@bbi jogutédja, a Nemzeri Szakképzési Intézet is részt vett ebben a programban.
A minisztériumban akkor még a felsGoktatdsi fSosztdlyon kerestiik lehet8ségeit, hogyan
lehetne elfogadtatni ezt a tanuldsi médot és diplomdt. 1990 mdjusdban nemzetkdzi tdvok-
tatdsi konferencia volt Magyarorszdgon. Itt olyan partnerek is részt vettek, mint a svdjci
Oktatdsi és Kutatdsi Hivatal, valamint a SATURN, egy nemzetkozi okrtatdssal és iparral
egylittm{ikddd intézmény, amelyik e kettSt kizeliti egymdshoz.

Ekkor vet&dait fel el8sz6r a TEMPUS lehet8sége. 1990 augusztusdban késziilt el a TEM-
PUS p4lydzat a tanulmdnyi kdzpont létrehozdsdra. 1991. janudr 1-jével elfogadtdk ezt a
programot, és 1991. janudr 18-dn a négy magyar alapitd, a hdrom egyetem és az NSZI
egylittm(kodési szerz8dést ire ald. 1991 dprilisdban Hagen megkapta a TEMPUS tdmo-
gatds els8 részét, ekkor kezd8détt meg a munka. Még 1990 szeptemberében két hallgaté
kisérletképpen elkezdte tanulmdnyait a tdvegyetemen, bdr még jogilag nem Iétezett ez a
tanulményi kizpont. De az egyiittm@kddés reményében, és azért, hogy megldssuk, hogyan
miiksdik a posta, hogyan jutnak el Magyarorszigra a csomagok, van-e vimprobléma stb.
mégis beiratkozhattak. 1991 nyardn az els8 igazi beiratkozisi id8szak utdn 32 hallgaténk
volt, akik oktdberben kezdték a tanulmdnyokat. A téli beiratkozdson, tehdt a nydri sze-
meszterre 20 4] hallgatd, és az eddigi 32-b6l 22 tijra beiratkozott. Ez nagyon jé ardny, mert
az 50%-os lemorzsolédds kint is teljesen torvényszerd. 1992 nyardn 140 folste volt az 4j
beiratkozottak szdma, a régi hallgatk koziil 20-an visszajelentkeztek.

E: Milyen volt a minisztérium hozzd4lldsa ehhez a Tévoktatdsi Kozponthoz?

H B G- A minisztériumot az indulds sordn leginkdbb a bizonytalansdg jellemezte, mert nem
tudtdk hova tenni ezt az egész rendszert. Nagyon sokszor elhangzott, hogy ilyen tanuldsi
forma Magyarorszdgon nem ltezik, a t6fvény ezt nem ismerl. Meég akkor is elhangzott ez,
amikor mdr a magyar és a német kormdny 4ltal aldfrt szerz8dés ratifikdcidja is megtdreéne.
1991. oktéber 11-én, a kdzpont {innepélyes megnyitdsakor mdr biztosan tudtuk, hogy a
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Hageni Tévegyetem diplomdjdt Magyarorszdgon elfogadjdk, hiszen oktéber 10-én a Ma-
gyar Kozlinyben megjelent a ratifikdle szerz8dés és a mellékletben szerepelt a Hageni T4v-
egyetem is. De a minisztériumban még mindig kételyek voltak a diploma elismerésével
kapcsolatban. Egyszerfien azért, mert nem taldltdk meg a diploma kiaddsdnak formdjdr,
hiszen Magyarorszdgon erre nem volt példa. Jogilag ez a szerz&dés, az ekvivalencia-kon-
trakrus azt jelenti, hogy ez a diploma egyetemi végzettségnek szdmit Magyarorszdgon, ez
viszont még nem feltétlentil jelenti azt, hogy ez meg is felel valamilyen meghatdrozott
magyar diplomdnak. A nosztrifikdlds mr az egyetem dolga.

E: Jelenleg milyen a viszony a mivel§dési kormdnyzartal, hogyan sikeriilt ezeket a nehéz-
ségeket 4thidalni?

H B G: Magyarorszdgon 1991 decemberében megalakulr a Nemzeti Tévokrardsi Tandcs,
mellette szakért8i kollégium miikodik, amelynek én is tagja vagyok, tehdt az egytitemiks-
dés létrejot. A szakére8i kollégiumban egyiite dolgozunk a minisztérium képviselSivel és
igy azt lehet mondani, hogy sokkal kézvetlenebb és kinnyebb a kapcsolat, mint ha csak
hivatalos ton érintkeznénk, és az a nemzetkszi hdttér, ami a tanulmdnyi kdzpont magste
van, Ugy ldtszik, hogy a minisztérium szdmdra is egyre fontosabb.

E: Mi ennek a jelentésége?

H B G: Fz olyan kapcsolatrendszer, ami el6segiti a magyar egyetemek és a tdvegyetemek,
tehdt a holland és a német tévegyetemek kiszvetlen kapcsolatdt, illetve ennek a két egye-
temnek és a minisztériumunknak a kapcsolatdt. Hozzd lehet jutni tananyagokhoz. Ez
kiilsnben komoly jogdijat jelenthetne, igy viszont az egyiittmiikddés keretében, hasonléan
mint az EADTU-ban, ez a lehet8ség megvan. Ez azzal is jdr, hogy az egyetemek akdr
adaptdlhatjgk vagy fordithatjdk is a tananyagot. A mdsik lehetdség, hogy egy 1j okeatdst
formdnak a modellje keriilt be Magyarorszdgra, ami azért nagyon fontos, mert ki lehet
haszndlni azt a lehet§séget, hogy egy TEMPUS program keretében jutunk ehhez a mo-
dellhez. Tehdt nem feltétlen kell ehhez nagyon sok pénzt biztosftani, hiszen egy mtiksds
modellt kénnyebb adaptdlni és nem kell megvenni valamit. Még egy nagyon fontos lehe-
t8ség: viszonylag olcsén lehet az oktardkat megtanitani a tdvoktatdsra. Ez azt jelenti, hogy
a Hageni Tdvegyetemnek van olyan kurzusa, amely tandr-tovdbbképzésben tdvoktartdssal
is foglalkozik, vagyis azok a mentorok, akik a munkdban részt vesznek, megismerik ezt az
anyagot és képesek lesznek ondlléan magyar tankényvet irni vagy adaprdlni. [gy nem kell
erre millidkat dldozni.

E: Ki mikddeeti a budapesti tdvtanuldsi kbzpontot?

H B G: Pillapatnyilag a TEMPUS program keretében mtksdik. Ez aze jelenti, hogy a
Hageni Tévegyetem a koordindtor, és a négy magyar partner dolgozik egyiitr,

E: Bzt pénziigyileg ki dllja?

H B G: Minden kiaddsunkat a TEMPUS fedezi.

E: Ezek szerint a tanulmdnyi kézpont addig egzisztdl, ameddig a TEMPUS fedezi a kdltsé-
geit? Es mi lesz, ha a TEMPUS-nak vége?

H B G Keresiink lehetdségeket, de még igazdbdl nem tudjuk, mi torténik. Még van ehhez
egy éviink. Ez alatt az id8 alate valami megolddst biztos fogunk taldlni, ha az egyiitemiiksds
egyetemeldkel keressiik a lehet8ségeket. Taldn az is egy kicsit befolydsolni fogja a helyze-
tiinket, hogy a Holland Nyitott Egyetemre beiratkozott hallgatokkal egyiitt az év végéig
kb. 200 hallgatéja lesz a tanulmdnyi kézpontnak. Fz a létszdém mdr megkozeliti egy kezdd
f8iskola méreteit, és akkor mdr taldn ez biztositék lesz arra, hogy ne hagyjdk elveszni.

E: A ddvokratds mekkora kéltséget jelent a hallgaték szdméra?
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H B G: A Hageni Tdvegyetem el8irdsai szerint a magyar hallgatsknak ugyanolyan kélesé-
geket kell viselnick, mint a hagenieknek. Ez azt jelenti, hogy csak a tananyagérr kell fizetni.
A TEMPUS ideje alatr a Hageni T4vegyetem drvillalta ezeker, ebben a szemeszterben
hallgaténként 300 DM erejéig. Nem tudjuk, bogy mi lesz a kévetkez§ szemeszterben, mert
a kolségeker minden beiratkozdskor kiilén megvizsgdljdk, hiszen ez most mdr a 150 hall-
gaté eserében elég komoly Gsszeget jelent. A holland egyetem is valamennyire csokkenti az
drait, a 220 guldenes egységdr helyett 40 guldent kér, ez most a 100 érénak megfeleld
kurzus dra. A TEMPUS program lefutdsa utdn minden valdszintiség szerint a teljes koltség
a hallgarékar terheli, de ez még ha a hallgaréknak megfizethets lesz is, gondot jelent majd
a kozpont fenntartdsa, illetve a mentorok fizetése, amely évente 3—4 millié forintot jelent.

E: Szervezetileg hogyan épiil fel ez a tanulmdnyi kézpont?

H B G: Van egy vezet§ség, amelyik a TEMPUS projekt keretében miikédik, ezen kiviil van
a kozpontnak egy f6dlldsd vezetSje, egy f84lldsti adminisztrdtora, egy féldlldsd és egy ne-
gyeddlldst tandcsaddja, és a mentorok.

£: A mentorok kik lesznek?

H B G: Altaldban egyetemi oktatdk, akik kiilon megbizdsi szerz8dés alapjdn ezt a plusz
munkdt elldtjdk.

E: Németorszdgban a tdvegyetem szervezetileg mennyiben kiilénbézik a normdl egyetemtdl?

H B G: Els8sorban abban, hogy kevesebb az oktatéja, tehdt kb. 80 professzor biztositja a 45
ezer hallgatd vizsgdztatdsdt és szakmai irdnyitdsdt. Az egyetemnek nagyon fontos alkotéele-
me a két kutatdbdzis: a tdvoktatds-kutatdst szolgdld kbzponti intézet és a tananyagkidolgozd
kizpont, amelyik metodikailag, oktatdstechnikailag segfiti az 4j tananyagok kidolgozdsdt.
E két kutatdrészleg szerepe kulcsfontossdgt, mivel a tananyag elédllitdsa a tdvegyetem
lényegi sajdtossdga az el@addsok hidnya miatt, a kutatds pedig ezt egésziti ki. Az egyetem
egyébként nem tanszékekre, hanem 1n. szakteriiletekre tagozddik, ezen beliil minden kur-
zusnak van egy felel8se az oktaték koziil és kiilon oktatdi felelgse van a vizsgdknak is. A
szervezet fontos egysége még a kozponti tanulmdnyi titkdrsdg, amely a hallgatdkkal kap-
csolatos adminisztrativ ligyeket intézi.

E: A magyar kézpontnak milyen tévtanuldsi kdzpontokkal van kapcsolata? Csak a hagenivel?

H B G: Els8sorban a bécsi kdzponttal tovdbbra is, ami t6bb szempontbdl is nagyon fontos.
Elgszor is kdzvetits szerepe van. Ez volt az egyik els olyan kiilfsldi kézpont, ahol kiilfsldi
tanulmdnyokat végeztek emberek gy, hogy kézben nem kellett kiilfsldre utazni. Ugyanez
4ll a magyar hallgatdkra is. Ezeket a tapasztalatokat mi a béesi kdzponttél megkapjuk, tehat
nem kell a sajdt b8riinkdn az elsd prébalkozdsokat djra megtanulni, ezen kiviil kézésen
tudunk bizonyos szemindriumokat szervezni. Amig az els§ idszakban a hallgatéknak nem
tudtunk mentorokat biztosftani, addig a magyar hallgaték igénybe vehetiék a bécsi kézpont
szemindriumait. Ez tovibbra is fenndll, tehdt bdrmelyik magyar hallgaténak jogdban 4ll a
bécsiek 4ltal szervezett kiilonbozé rendezvényen részt venni, mert a Hageni Tdvegyetem
hallgatéi barmelyik tanulményi kézpontot haszndlhatjdk. Annak ellenére, hogy nem tar-
tozik kozvetleniil az egyetemhez, a hallgatdi stdtus ezt biztositja. Szerveziink kizds foglal-
kozdsokat, mint amilyen tavaly &sszel és télen az elektrotechnika volt, amin magyar és
osztrik hallgaték kozosen vettek részt. Ezen kiviil magyar mentorok részt vesznek a bécsi
kézpont munkdjdban, és ha a bécsiek nem taldlnak sajt mentort valamilyen okbdl, akkor
a magyart bizzdk meg ezzel a munkdval. Ez a szoros kapcsolat tovdbbra is fenndll.

Sok olyan kiegészité rendezvény van, amelyet szintén kozdsen szerveziink, ilyen példdul
az Snismereti szemindrium, mely Snismeretet és szinészi alapismereteket ad, vagyis az
dnmegvalésitdst segiti, ami azért fontos a tdvhallgaték szdmdra, mert 8k egy kicsit elszige-
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teltek, nincsenek benn az egyeremi zsongdsban. It olyasvalami pluszt szeretnénk nytjtani,
hogyan tud valaki a legjobban fellépni valahol, hogy tudja megmutatni, mi rejlik benne,
és ebben ez az egyhetes szemindrium nagyon sokat segit. Ezen dltaldban német, osztrdk
részrvev8k vannak, alkalmanként 1-2 magyarral. Ez eleinte a kézpont munkartdrsaibél alle,
hogy el tudjunk indulni, mivel még nagyon kevés hallgatd volt. A késébbiekben arra is
lehetdség lesz, hogy magyar hallgacdk részt vegyenek egy kiszos programban, az dgynevezett
Fremdsprachenwachstumban. Fz specidlis idegennyelv-okratds, szintén kozosen dolgoztuk
ki a tananyagot is hozzd, és ezt most Magyarorszdgon isa hallgatéknak szeretnénk ajdnlani,
hogy valami pluszt tudjunk nydjtani a tanulmdnyokhoz. Matematika elSkészitdt is kozosen
szervertiink, ez hozzdrartozik a TEMPUS programhoz. Ez specidlis el8készitd a magyar
hallgaték szdmdra, amely olyan, mint egy egyetemi felvéreli el6készitd, de feldolgozzuk azt
a kiilénbséget is, ami a magyar és a német érettségi tananyaga kbzott van, és nyelvi segftséget
is adunk hozzd. Ezen kiviil a Hageni T4vegyetemmel, a Holland Nyitott Egyetemmel és
egy svdjci csoporttal van kapcsolatunk, akik elsgsorban a tobbnyelviiség és az interkulturdlis
problémdk kutatdsdval foglalkoznak. Ez nagyon érdekes kutatdsi teriilet a szémukra, hiszen
a magyar hallgaték idegen nyelven, idegen kultirdban létrejott ismeretek megszerzésée
tlizték ki célul. A svdjciak azt probdljdk vizsgdlni és feleérképezni, hogy melyik teriiler az,
ahol plusz segitségre van szitkség, hogy lehet ezt a legjobban megszervezni. Ennek az
egylittmiikddésnek az eredménye, hogy megnyilt Svdjcban az elsd tanulmdnyi kézpont a
Hageni Tdvegyetem szdmdra. Tehdt ez a program sokkal t5bb, mint aminek el8szér ldtszote,
mert a kialakitdsa modell-jelleg(i a kés6bbiekben taldn {étrejovs cseh, szlovik, lengyel, esetleg
szlovén kdzpontok szdmdra. Modell azért is, mert ez az els olyan kiszpont, ahol hdrom egyetem
mir az induldsndl részt vett az egytittm{ikodésben, és ez mds kapesolatot jelent az egyetemekkel,
mintha csak valamelyik egyetemhez mellékesen csapédott volna. Végiil modell azért is, mert
ez az els olyan kizpont, amely t5bb eurépai tdvegyetemmel van kapcsolatban.

E: Vannak-e mdr szém{tdsok a budapesti tanulmdnyi kozpont eszkoz- és pénzigényességére,
fenntarthatésdgdra a TEMPUS lejdrta utdn?

H B G: Mi csak a tapasztalatok alapjén hatdrozhatjuk ezt meg. Azt tudjuk, hogy eddig
mennyi volt a kiaddsunk. Ha én tgy szdmolom, hogy a 200 hallgaté esetében is csak évi
3—4 millié forint az, ami a teljes kiad4s, akkor ez nagyon olcsé rendszer. Nem nd a hallgarsk
létszdmdval egyenes ardnyban a koltség, hiszen a kézpont munkatérsai pdr szdz hallgatéc
még minden tovabbi nélkiil tdmogatni tudnak. En abbél indulok ki, hogy a bécsi kbzpont-
ban ugyanennyien dolgoznak, és ott pillanatnyilag 500 hallgatd van. Tehdr ha &sszehason-
lttom egy egyetemi koltségveréssel, akkor biztos, hogy nagyon olcsé. Ha sikeriilne a hall-
gat6i létszdm urdn jaré fejkvorde is megkapnunk, akkor a kézpont fenntarrdsa nem lenne
gond és az is biztos, hogy ez sokkal kisebb koltség lenne, mint amire mds egyetemnek van
szitksége egy hallgaté esetében. A magyar hallgatdk fejkvdtdjdbsl nem csak a tanulményi
kozpontot lehetne fenntarcani, hanem a mentorokat is lehetne fizetni. Régi fejkvéta-szd-
mitds szerint egy levelezd hallgatéra a normafejkvéta 1/4-¢, azt hiszem 10 ezer forint jutott.
Ez 200 hallgaté esetén, ha jél szdmolok durvdn 2 millié forint, ami azt jelenti, hogy 200
hallgaté esetében a koltségek nagy részét fedezné a fejkvérta, amit az dllam fizetne. gy a
hallgat6knak is ugyanazokar a kéleségeket kellene 4llniuk, mint a hagenieknek. De elkép-
zelhetd, hogy tdmogatdst kapjanak pl. ha munkanélkiiliek. Most durvén 90 és 300 DM
koz6te lenne a hallgatékat terheld koltség szemeszrerenként, de ezt a TEMPUS még fedezi.
Ha bevezetik Magyarorszdgon a tandfjat, konnyen lehet, hogy olcsébb lesz a hallgatéknak
a Hageni Egyetemen diplomdt szerezni.

E: Esetleg valamilyen alapitvinyi form4ban is elképzelhetd 2 budapesti kézpont mkod-
tetése?
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H B G: Elképzelhet8 a kés@bbickben ilyen forma is. Még nem tudjuk, hogy milyen lehet§-
ségeink lesznek, ez a kovetkezd évben dertil ki.

F: Hol alkalmazzdk a tévokratdst még ma Magyarorszigon?

H B G: G&dollén, ahol az egyetem tulajdonképpen a helyhidnyt prébdlta megoldani a
tdvokratds segitségével, és a mezGgazdasigl gépészképzésben bevezette a tdvokrardst ugy,
hogy aki egy bizonyos dtlagot — azt hiszem 3, 5-et — a kozépiskoldban elér, az minden
tovdbbi nélkiil ezen a karon tanulhat. Egy résziik, akiket le tudnak tiltetni, az egyetemen,
a tobbielk tdvokratdsi formdban. Ez belsS kisérletként indult. Az egyeden hdtrinya, hogy
még nem volt id§ és pénz kidolgozni a tankényveket, tehdt dgynevezetr ttmutarékkal a
rendes tankényvet haszndljdk, ez pedig nem igazdn alkalmas a tdvoktardsra, dehdr valahol
el akartak indulni. Mivel Godollén vannak eldzmények, itt alakult meg az egyik regiondlis
tévokratdsi kbzpont, amelyek elhelyezésére a Tdvokratdsi Tandcs pdlydzator fre d. A mdsik
ot helyszin: Szolnok, Debrecen, Pécs, GySr és Veszprém.

E: Milyen szakok indulnak ite?

H B G: Tulajdonképpen a kézpontok megalakultak, de ezen kiviil semmi tébbet nem lehet
réluk tudni, tehdt 8k maguk sem tudjdk, hogyan dolgoznak, mit csindlnak. Most prébdljdk
valami médon az oktaték képzését megoldani. Szolnok példdul dgy, hogy beiratkozott a
Hageni Tévegyetemre a Szolnok: Fdiskola 12 oktatdja, és {gy a téli szemeszterben tananya-
got kapnak a tdvoktatdsrél. Ok még a kezdet kezdetén kétnapos konferencidr is szerveztek,
ahol meghivott el6d6k a magyar tdvokratdsré! tartotrak el6addsokatr. Megprébdljuk néhdny
midsik kizponteal ugyanilyen médon felvenni a kapesolatot. Ez inkdbb egyéni kezdemé-
nyezés, tehdt nem a Tdvokratdsi Tandcs és nem a Szakmai Kollégium, hanem csak néhdny
tagjdnak a kezdeményezése, hogy mégis valahogy elinduljon a dolog. A t6bbi kézponttal
az egytittmiikodés teljesen véletlenszerd. GyGrrel azért van kapcesolatunk, mert itt prébal-
tunk el8sz6r hallgatkat toborozni Hagenbe, Bécs kiszelsége miatt. Ez az egytittmiiksdés
inkdbb informdlis mddon j6. A budapesti tdvtanuldsi kézpont mindenkinek felajdnlja segitsé-
gét, alegtsbb egyeternmel mdr felvettitk a kapesolatot ugy, hogy informdcids anyagot kiildtiink,
és mdr wbb helyrd! van hallgaténk is. Mds okeatdk is érdeklddnek a tananyag irdnt, mi is
megprébdlunk segiteni a betanitdsban, ennek az az elénye, hogy nagyon kevés pénzbe keriil.

E: Mik a lehetdségei Magyarorszdgon egy 6ndllé tdvegyetern létrehozdsdnak?

H B G: Felmeriilt tobb elképzelés. A szakmai kollégiumi iilésen is elhangzott mdr az 5n4llé
tdvegyetem otlete. Taldn a magjdnak lehetne tekinteni azt a régi kisérletet, ami szintén
Godslishsz kapesolédott. Az otrani egyetem az LSI-vel egyiitt elektronikai nyitott egye-
temi képzést akart ind{tani, amit néhdny évvel ezel8tt Kovdces Magda kezdeményezetr. Bz
most jutott el oda, hogy megalakult a Gdbor Dénes Féiskola, tehit Magyarorszdgon mar
létezik “nyitort f8iskola”. Ez nagyon nagy lépés czen a teriileten, de lehet, hogy nem fog
kindni 6ndllé egyetemmé. A legtobb helyen a tdvoktatdst inkdbb az esti és levelezd képzés
helyett szeretnék haszndlni, tehdt egyszerfien arra, hogy — talin nem nagyon erds, ha dgy
fogalmazom — a csédbe jutott esti-levelez képzés helyett egy Nyugat-Eurépdban bevilt,
biztonsdgos, magas szinvonald, a nappali képzéssel valéban egyenéreékdi diplomdr add, v
képzési formdt alkalmazzanak, ahol minden egyetem a sajdt tananyagdt biztositand és eset-
leg felhaszndlhatna egy-két olyan 6ndllé kézpontot, ahol a hdrtér és tapasztalat rendelke-
zésre 41l a tdvokratdsi szervezésre. Valami olyan médon mint pl. a budapesti tavtanuldsi
kézpont szervezi a Hageni T;ivegyetemnek a beiratkozdst, bizonyos adminisztrativ munkdt
elvégez, megszervezi a hallgatéknak a mentoridlis timogatdsdt. Ugyanezt egy magyar egye-
tem szdmdra is megtehetné. Esetleg gy, hogy a hallgaték tovabbra is az egyetem hallgatéi
lennének, létrehoznak egy kdzponti részleget valahol, amelyik biztositja a tananyagok ki-
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kiildését, visszakiildését korrekciéra. Elég volna bizonyos szervezési feladatok elldtdsa, és
annak biztositdsa, hogy a hallgaték a tananyagot rendszeresen megkapjdk. Nem feltécleniil
sziikséges chhez egy nagyobb tdvegyetem sem, de feltétlentil szitkséges a késébbiekben egy
olyan kozpont, amely t6bb egyctemmel egytitrmikodik.

E: Jelenleg mi a koltségvonzata ezekben a mdr meglévé, tdvoktatdssal foglalkozé intézmé-
nyekben magdnak a tdvokratdsnak? Kimutathatéan kisebb?

H B G: Godollses! eltekintve, az egyetemeken igazdbdl kéltsége még nincs. Most persze
nem beszélek a levelezd oktatdsrél, mert az nem tdvoktatds. Godolls az egyetlen, ahol
viszonylag rendszeresen, f8iskolai jelleggel a tdvoktatds mdr m(ikodik. A Miszaki Féiskoldn
is elkezdrek mdr egy-egy szakot ugyanilyen médon. Ha azokat az intézményeket nézziik,
mint példdul a SZAMALK, ahol kifejezetten tévoktatdssal foglalkoznak, itt a koltség ala-
csonyabb, mint a norm4! oktatss kéltsége. Nem lehet ideszdmitani az Open Business Schoolt,
amelyik tdvoktardsi intézmény, de a kltségei igen magasak, ami azzal fiigg 6ssze, hogy egy
angol anyagot kellett adaptdlni. Ez az adaptdcié igen drdga és ezer hallgaté esetében sem
tériilt még vissza. Nem tudjdk olcsébban elédllitani, igy t6bb szdzezer forintot jelent egy
ilyen kurzus elvégzése. Gyakorlatilag ez a normé! egyetemi képzésben nem jdrhaté. Arra
hosszti ideig nem lesz fizet8képes kereslet, hogy egy diplomdért tébb szdzezer forintot
fizessenek. Nekiink azt az utat kell keresniink, ahol kisebb dsszegb6l, de normdl képzést
biztosithatunk, és ezt csak akkor lehet, ha az egyetemek valami médon egyiittmiksdnek
abban, hogy bizonyos tananyagokat kizésen haszndljanak fel. Ne kelljen minden egyes
egyetem, minden egyes kara szdmdra mds-mds tananyagot kidolgozni. Sajnos erre van
példa. Sajdt teriiletemre, a matematikdra hivatkozhatnék, ahol példdul a Mtegyetemen is
a kiilénboz8 karok kiilonb6z8 matematikdt, azaz kiilonbsz8 jegyzetet haszndlnak, hiszen
a leét oktaté nem biztos, hogy egyetért ugyanazon anyag hasznilardban. Mindeddig, amig
ez fennidll, ez nagyon drdga rendszer, hiszen 20-50 hallgatd szdmdra tananyagot kidolgozni
és elédllitani nem lehet. Ha ezres, tizezres nagysdgrendben kell ugyanazt a tankényvet
kinyomtatni, akkor viszonylag olcsén lehet elgdllitani. Ennek viszont az a feltérele, hogy
az egyetemek kozotti egyiittmikédés megjavuljon. Ha aze elfogadjdk, hogy legaldbb a
tdvokreatdsban kozos anyagot haszndljanak, akdr bizonyos kiegészitésekkel, de egy magjdt
legaldbb kozosen, akkor mér volna annyi hallgaté, akinek érdemes tankényvet kidolgozni.

E: El8segitené ezt , ha az “egy vdros, egy egyetem” szisztéma megvalésulna?

H B G: Nem vagyok biztos benne. Most olyan elképzelés él Magyarorszdgon, hogy 6t-hat
egyetem az elegendd, hiszen a felsGoktatdsi tdrvény-el8készitésben valami ilyesmi hangzote
el. Csokkenteni akarjdk az egyetemek, {8iskoldk szdmdt valahogy dgy, hogy ezek szévet-
ségben, valamilyen egytittm(ikédés keretében miikédjenek. Hogy ennek mi lesz a formdja,
hogy olvadnak &ssze, azt nem lehet tudni, de mdr Budapesten lécrejstt egy egyetemi s26-
vetség, amelyben a Kozgazdasigtudomdnyi Egyetem, a Mlegyetem, a Kertészeti Egyetem,
és a Szdmviteli Féiskola vagy az Allamigazgatdsi Fiskola vesz részt. Még nem nagyon
publikus, de hasonlét most az Orvostudomdnyi Egyetem és az Esevis Lérdnd Tudomdny-
egyetem is létrehozott. Minél nagyobb, minél t5bb résztvevsje van egy ilyen egyiitem{iks-
désnek, anndl jobban biztosithatd a kézés érdek. Ilyen méga Budapesti Politechnikum, ami
a miszaki f8iskoldk kozos egyesiilete, vagy nem tudom hogy nevezzem, hiszen 6ndllé jogi
személyként létrehoztak egy Gj szervezetet. Ez az irdny, ami tulajdonképpen spontdn
megindult még miel8it a torvényt jévdhagytdk volna, feltehetSen azére is alakult ki, mert
az egyeremek is felismerik ezt. Az is sokkal egyszer(ibb lenne, ha a Megyetemen az tjra
megindult kézgazdaszképzés dgy folyna, hogy a Kézgazdasdgtudomdnyi Egyetemre dthall-
gathatndnak a hallgatdk, és ez beszémitana az ottani diploméjukba. Fz az elképzés a kredit-
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rendszerben benne van, és sok parhuzamossdgot megsziintetne, olcsébbd renné az egész
oktatdsi rendszerr. Tehdt a t4vokeatds, ha ezeket a kérilményeket is figyelembe vessziik,
akkor er8teljes koltségesskkentést hozhar, hiszen az, hogy viszonylag nagyobb létszdmu
hallgaté szimdra biztosithatd a tananyag és a tdvokratds gazdasdgossdga nagyobb létszdm
esetén sokkal jobban megmutatkozik.

E: Hardron kiviili magyar egyetemekrdl vagy magyar szervezerekedl volt-e mdr érdeklédés
a tdvoktatds irdnt, hiszen ez az oktatds elméletileg legydzhetné a hatdrokar?

H B G: A ddvoktatdsi tandcs elképzelésében benne van az, hogy ict taldn segitséget tudndnalk
nyiijtani a hatdrokon tili magyaroknak az egyetemi oktatdsban valé részvérelhez. A Deb-
receni Egyerem azért lett az egyik ilyen kézpont, mert onnan lehetdség nyflik egy nagy teriilec
elldtdsdra. Romdnidbdl mdr volt érdekiddés, de elsdsorban azért, mert 8k Hagennel is
kapcsolatba léptek és ezen keresztiil jutottak hozzdnk. Miutin mi nem magyar anyagot
ajdnlunk, ez igazdbdl akkor lesz érdekes, amikor kialakul az 6n4llé magyar tdvoktatdsi
anyag, és akkor ez fontos szempont lehet a hatdron tdli magyarok okratdsa szimdra.

E: Kik jelentkeznek a Hageni T4vegyetemre hallgaténak?

H B G: Két nagy csoportba lehet osztani a jelentkez8ket. Egyik résziik, aki valamilyen okbdl
magyar egyetemre még nem jutott be, de érettségi utdn szeretne diplomdt szerezni és olyan
szinten beszél németiil, hogy német diplomira is esélyes. Ok egyelgre vendéghallgarsként
kezdhetik meg a tanulmdnyokat, hiszen Németorszdgban a magyar érettségit még nem
fogadjék el, mint az egyetemi tanulds feltételér. A mdsik csoport, akik mdr diploméval
rendelkeznek. Viszonylag kevesen vannak, akik most egyetemre vagy f8iskoldra jdrnak, és
vagy ki akarjik egésziteni ismereteiket, vagy mdsodik diplomdt is akarnak szerezni. Ok mdr
rendes hallgatéként iratkoznak be Hagenbe.

E: A munkanélkiiliségen javithat-e valamit a tdvokratds?

H B G: Amennyiben az dtképzésben szerepe van, feltechet8en igen. Ha az éretségit elfogadjgk
majd Németorszdghan, akkor ez azt jelenti, hogy egyesek érettségi utdn, amennyiben erre a
koriilményeik lehetSséget biztositanak, akkor is tanulhatnak, ha magyar egyetemre nem jutnak
be. Ez bizonyos fokig a munkanélkiiliségen segfthet, hiszen az érettségizett diplomdhoz juthar,
olyan ismereteket szerezhet, amelyckre sziiksége van, és kitolja a tanulds idejét anélkiil, hogy
magyar egyetemen kellene tanulnia, tehdt a koltségei kevésbé terhelik az dllamot.

E: Miben kindl elényt a hageni képzési rendszer? Mennyivel jobb a német diploma, mint a
magyar?

H B G: Nem vagyok biztos abban, hogy jobb vagy tobbet ad, és nem is az az elsGdleges
elénye, hogy német diplomdt ad, amit esetleg mdsképpen itélnek meg, hanem elssorban
az, hogy a hallgatd egy biztos szakmai nyelvismerethez jut, bizonyftani tudja Snmagdnak,
hogy 8 azon a nyelven oly méreékben ismeri a szakmdjdt, hogy diplomdt is képes szerezni.
Ezzel aztdn a tuddsdt is jobban tudja konvertdlni. Az egyetemek szdmdra pedig az elény az,
hogy gy tudjik béviteni sajdr kindlatukat, hogy kizben nem kell beruhdzniuk, nem kell
tananyagot el64llitaniuk, hanem csak a német anyagot az oktardsban haszndlni.

E: Az dtjdrhatdsdg mennyire megoldott vagy mennyire megoldhaté, amennyiben ezek a
tévtanuldsi elképzelések megvalésulnak?

H B G: Elvileg ez megoldhaté lenne, ezt az id6 meg fogja hozni. Egyszer(ien arrdl van sz6,
hogy az itteni egyetemelkel tortént megbeszélés alapjan az egyetemek igyekeznek megrenni
az els8 1épéseket, keresik azokar a lehet8ségeket, hogy a hdgeni anyagot a sajdt anyagukba
beépitsék. Ez azt jelenti, hogy majd el tudnak fogadni bizonyos hdgeni teljesitményeket,
Ha ez megtériénik, és majd a magyar leckekdnyvben szerepel olyan kurzus, hogy ezt az
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illetd Hagenben végezte, akkor mdr az egyetem megprobalhat Hagenben fellépni gy, hogy
én elfogadom a te diplomddat, akkor most légy szives nézd meg, hogy te az én dltalam
biztositott kurzusok kéziil mit tudsz elfogadni.

E: Az oktatds rendszere hogyan illeszthet8 a magyar oktatdsi rendszerhez?

H B G: Példdul a Kézgazdasigtudomdnyi Egyetemen mdr néhdny éve lazult a kordbbi

nagyon merev vizsgarendszer, tehdt az, hogy el8irt tantdrgyakat, elirt vizsgdkar el6irt
id6ben kellett letenni, és ha valakinek egy vizsga nem sikeriilt, akkor gyakorlatilag évet
kellett ismételnie. Ahogy ez az dtalakulds folyik, dgy kozeledik a hdgeni rendszethez, ahol
bizonyos tantdrgyakat kell megtanuini viszonylag szabadon vélaszrott sorrendben. Termé-
szetes, hogy amelyek egymdsra épiilnek, ott nem lehet a legmagasabb szinttel kezdeni, de
ha valaki valamilyen tantdrgybél, példdul matematikdbél nem vizsgdzik le az els§ évben,
attél még nyugodtan tanulhartja az iizemgazdasdgtant vagy a kisnyvelést, hiszen a kettd nem
feltédlentl vgy fiigg Gssze, hogy az egyik a mdsikra épiil. Nem jelenti egy vizsgdnak az
elhalasztdsa a tanulmdnyok felfiiggesztését és ez nagyon fontos. Ezt az elvet t5bb helyen
mér Magyarorszdgon is bevezették, pl. a Gyési Féiskola is mdr t6bb, mint egy éve hasonlé
elven épitkezik. Nagyon kevés a kotelezen el6irt tantdrgy, szabadon llitjdk 8ssze a hall-
gatdk a tantervitket, az egyik évben tobb, a mdsik évben kevesebb Sraszdmmal dolgoznak,
és csak az adott, hogy a két év alatt az 9sszes heti Sraszdmot teljesiteni kell. Ha révidebb
idé alact akar valaki végezni, akkor tébbet vesz fel, ha nincs annyi ideje a tanuldsra, mert
a munkdja nem engedi, akkor hosszabb id4 alatt végzi el az egyetemer, Aki dtjut az alap-
vizsgdn, tanrendjét még szabadabban dllithatja &ssze. Persze ez a szabadsdg nem a szfnvonal
csdkkenését, inkdbb emelését jelenti.

£: Melyek a budapest tdvtanuldsi kézpont legéget8bb gondjair

H B G: Azt lehet mondani, hogy hosszi ideig a rekldm volt a gondunk. Nem tudruk, hogyan
lehet a leghasznosabban elterjeszeeni az egyetemeken és a kozeudatban, hogy létezik egy
ilyen lehet8ség. Nagyon nagy 16kést jelentett az a révid TV riport, ami egy itteni szemind-
rium alkalmdbdl megtartott sajrérdjékoztardrdl tuddsitote, mert ez a két és fél perc ismerteé
tette az egész rendszert Magyarorszdgon. Hidba jelent meg kordbban minden megyei lap-
ban és a nagyobb tjsdgokban is egy-egy rovid cikk a tdvtanuldsi kbzpontrdl. Most azzal,
hogy kb. 150-en beiratkoztak, a hallgaték mdr egymdsnak adnak téjékozrardst. Mdsik
gondunk inkdhb az, hogy ennyi hallgatéval hogy fogunk boldogulni a kévetkez8 évben,

hogyan tudjuk megszervezni a foglalkozdsokar, bizeosftani a mentorokat.

£: Mire lenne a leginkdbb sziikségiik?

H B G: Azt hiszem még 16bb rekldmra, tehdt arra, hogy valéban mindenki tudjon errdl 2
leher8ségrél. Szeretnénk a kévetkezd évben az egyetemi felvételi rdjékozrardba is bekeriilni.

7

J6 lenne még tobb egyiittmkidés az egyetemelckel, fiskoldkial, ami rajrunk is malik.
Taldn ez az egyetlen, amire igazdn sziikségiink van.

FE: Tévlati tervek?

H B G: Hogy ez a kbzpont hosszi tévon mitkédni tudjon. Ebhez az is kell, hogy a kizpont
munkdjdr misok legaldbb ne akaddlyozzdk, ha mdr nem is tudjdk segiteni. Szeretnénk,
hogy az a munka, amit elkezdtiink, ne vesszen kirba, hogy az a 200 hallgatd, aki elkezdre
a tanuldst, biztosan be is tudja fejezni. Ennek érdekében valami megolddst kell taldlnunk
a kdzpont hosszi tdvit fenntarrdsdra és jogi formdjdnak biztositdsdra.

(Az interjir Paphdzi Tibor készitette)
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E rovatban leét nagy jelentdségli szoveger adunk kdzre. Az Eurdpai Kizisségek Fel-
sdoktatdsi Memoranduma formdjat és tartalmdt tekineve is Gjdonsdg az eurépai ok-
tatdsi torvényalkotdst figyelemmel kisérdk szdmdra. Ami a formabontdst illeci, a
“memorandum” sz6 azt a tényt hivatott megerdsiteni, hogy nem a ragdllamokra
korelezd érvény(i torvényrsl van szé. Az EK kordbbi megdllapoddsai, és a briisszeli
politikaformdlds eddigi vezérfonaldul szolgdlé szubszidiaritds elve (minden problé-
mdt a megolddshoz legkdzelebb rendelkezésre 4116 eszkdzokkel kell kezelni) kizarea
az EK Bizottsdg felsGoktatdsi beavatkozdsdt. A maastrichti szerzédés megerSsitertre
ugyan ezt az elvet, 4m az okratdsban példa nélkiil 4116 kiskaput nyitorr a nemzetek
feletti politika szdmdra azzal a kikotéssel, hogy Briisszel beavatkozhat ,az okratds
szinvonaldnak a védelme” érdekében. A memorandum tartalmi oldala ha lehet még
tisztdzatlanabb. Bdr a szévegben jol tettenérhet8k a felsSoktatds-kutatds euroszrar-
jainak megallapitdsai, nem vildgos a széveger alkoté szakéribgdrda Ssszetétele, és a
tudomdnyos tizenet biirokratikus-politikus “megsziirésének” médozata sem.
Ugyancsak teljesen tisztézatlan az EK mellett miikod8 egyeztetd és érdekérvényesits
szervezetek (mint pl. az Eurdpai Iparirdnyiték Kerekasztala) felsGoktatds-politikai
nézeteinek stlya és megjelenitése.

A memorandum kibocsdtdsdt széleskorii eurdpai vita kovette, amely lényegében
a maastrichti egyezményhez hasonld véleménykiilsnbségeket keltete. A kritikdk egy
része felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a memorandum egyes normativ,
“Sollen”-jellegli megkozelitéssel dtitatott részei sértik az intézményi, tartomdnyi és
nemzetdllami autondmidt. A vitdba meghivort visegrddi dllamok rektori konferen-
cidi koziil egyediil a magyar szervezet szolgdle kidolgozott véleménnyel. Hozzdszé-
l4sdban {idvozolte a dokumentum létrejttét, és tdmogatta a felsGoktatds eurépai
integriciéjdnak gondolatdt. Ugyanakkor szdmos lényeges ponton a magyar 4llds-
pont — f8ként a német kritikdhoz kézeli médon — jelent8sen kiilonbozotr a briissze-
litdl. E szerint a dokumentum az Egyesiilt Allamokbd! dtvett, 4m ott mdr elavule
eszkozjellegzel szemléli a felsSokratdst; annak jérészt csak gazdasdgi, munkaerd-piaci
és technolégiai kovetkezményeire 8sszpontositva. A magyar élldspont ugyancsak
birdlta a dokumentum voluntarista és erételjesen kézpontositd jellegét.

Az G Svéd Felsdoktatdsi Torvény kilfoldiek szdmdra készitett 6sszefoglal6jdt a ma-
gyarorszdgi viszonyokkal dsszevethetd svéd oktatdspolitikai adottsdgok miatt vdlasz-
tottuk. A sokévtizedes szocidldemokrata kormdnyzds utdn hatalomra keriilt svéd
konzervativok felsSoktaids-politikdjdt a Kozos Piachoz valé csatlakozds kényszere,
a gyorsulé titemben hanyatlé gazdasdg, a véllalhatatlanul kéltséges joléti szolgdlta-
tdsok vélsdga és a talkdzpontositott egyetemirdnyitdsi rendszer gyenge megtjuldsi
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képessége hatdrozta meg. A konzervativ kormdnyzat megsziintette a fels6okratds
kézi vezérlését, miiksdési autondmidt biztositott az intézményeknek, és 1 fejlesztési
politilet hirdetett meg. Ennek értelmében a svéd fels@okratdsta és kutatdsra dldozott
koltségvetési erforrdst nem csokkentik, mivel a kormdnyzat a svéd munkaerd mi-
néségének javitdsdt a Kozos Piachoz valé csatlakozds kulcskérdésének tekinti. A
koleségvetési forrdsokért cserébe viszont megsziintetend§ az egyetemek koriili szak-
mai titkossdg, és aleghétkoznapibb kozszolgaltatdsokhoz hasonléan érvényesitendd
a tarsadalmi elszdmoltathatésdg elve. A hazai megfigyelék szdmdra is tanulsigos,
hogy a kormdnyzat a helyenként elkeseredett hazai ellendlldst megkeriilve, nemzet-
kozi forrdsbol (egy svédorszdgi oktatdsi OECD-szemle keretében) szerezte meg e
politika elinditdsdhoz sziikséges legitimdcidt.

Setényi Jdnos

AZ EUROPAI KOZOSSEGEK
FELSOOKTATASI MEMORANDUMA'

Koz6sség — dralakuldban

Az 1990-es években az eurédpai tdrsadalom szdmos vonatkozdsdban mélyrehatd véltozdsok
lesznek. Ezeket a vdltozdsokat az eurdpai integrdcids folyamatok névekvd irama okozza,
amelyben jelentds szerepet jdtszik az 1992-ben létrehozott belsd piac és a pénziigyi és
politikai egyesiilést siirgetd tdrekvések intenzivebb tdmogatdsa.

Ez az EK keretein beliil felgyorsult egyesiilési folyamat Eurépa lakéinak mind gyakoribb
és mind szélesebb korii mobilitdsdt és erteljes kolesdnhatdsdt eredményezi gazdasdgi, poli-
tikai és kulturdlis téren egyardnt. Tudatdra ébreszt annak, hogy a Kozosség hatalmas és
véltozatos erforrdsai felhaszndlhatk a Kozdsség problémdinak megolddsdra, és egytittal
ndveli a tagorszdgok tudatossdgdt egymds fejlesztési stratégidinak megismerésében, és ami-
kor 4j kezdeményezésekre van szitkség, kompatibilis irdnyelvek kidolgozdsdban.

A tudomdny és technika kihfvdsa meghatdrozé hatdssal van az eurdpai versenyre, a gazda-
sdgi haladdsra, és megkaveteli, hogy Eurépa ne csupdn az \ij tudds létrehozdsdban jdrjon
el6l, hanem az 4j tuddsnak az elterjesztésében és annak tdmogatdsdban, hogy ez a tudds
alkalmazdst nyerjen a gazdasdgi életben is.

Globdlis szinten az EK-nak meg kell fogalmaznia és tevékenyen szolgdlnia kell azokat a
vildgstratégidkat, amelyek a fejldddben levs orszdgok békéjét és stabilirdsdr éppigy tdmo-
gatjdk, mint a gazdasdgi haladdst és a demokricia fejlddését.

Munkaerd-piaci sziikségletck

Az 1992-ben létrehozotr belsd piac kizvetlen és erételjes hatdsa valészintleg meg fogja
novelni a foglalkoztatdsi lehetSségeker. Ugyanakkor az eurdpai véllalkozdsok nagy kihivi-

1 Memorandum on Higher Education in the European Community. Brussels,.Commission of the European
Communities, 1991. Részletek. Fordftotra Mdcsok Zsuzsa.
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soknal néznek elébe a globdlis versenyszellem nyomdsa és a az j rechnoldgidk kifejleszté-
sének ésalkalmazdsdnak lehetdsége formdjdban. Ezekre a kihivdsokra vdlaszul a véllalkozdsok
a hangstilyt inkdbb a kimenet mindségére, nem pedig a mennyiségére fogjak tenni, ami
kozvetlentil befolydsolja majd a kivdnatos szaktudds szingét és Gsszerérelé. Eurépa fejlert
gazdasdgainak, hogy novelni tudjdk iparuk rugalmassdgdt és termelékenységét, magas szint(
képzési stratégidkra kell torekedniiik.

Az informdciétechnikai és telekommunikdcids szektor, melynek vérhaté jovébeli noveke-
dése valészintileg nagyobb mértékdi lesz, mint a GNP-¢, tgy t(inik, hogy a 20. szdzad
elejének legfontosabb és legnagyobb hatdst termel8dgazata lesz, hdrombdl két foglalkozds
fogja haszndlni termékeit és szolgdltatdsair. Technolégidinak elsajdtitdsa létfontossdgti része
lesz az eurdpai tdrsadalom jovére tekintd képzésének.

Magasabban és t5bb teriileten képzett munkdsokra lesz szitksége a szolgdltatéiparnak, a cer-
meldgazatoknak. Tovdbbra is nvekedni fog a professziondlis foglalkozdsokban alkalmazott
munkavéllalék ardnya, ami nagy keresletet hoz létre menedzseri, iizletkit8i és marketing terii-
leteken. A mérnokokre, tuddsokra, az iizleti élet specialistdira, miszaki szakemberekre és a
sokoldaldan képzett mesteremberekre élénk munkaerépiac vér. A kézszolgélati munkalehetgsé-
gek névekedése jol mutatja azt a fellendiilést, ami a javul6 gazdasdgi helyzetbd! és a kormédnyok
azon igyekezetéb§| fakad, hogy e kérdéseket a politika szintjén is tdmogassdk.

Az EK-nak a kérzeti és regiondlis szinteken mutatkozd képzettséghidnyrdl készitett tanul-
mdnyainak adatai azt mutatjdk, hogy a jél képzett munkaerd hidnya nagyon komoly prob-
[éma a K6z8sség orszdgaiban. Ez a hidny vdltozatlan, vagy névekvd munkandlkiiliség esetén
is jelenkezik, mert az 4lldsok gyors felszdmoldsa illetve létrehozdsa a sietve modernizdlédé
Eurdpa velejdrdi. Ha azokat, akiknek a képzettségére mdr nincs sziikség, nem akarjuk hdrul
hagyni a hossztl tdvit munkanélkiiliségben, bdtor és széles kor koncepciée kell kidolgozni
a feln8ttek szakmai és elméleti dcképzésére. A jelenlegi képzettséghidny egyik fontos jellem-
z8je az alapvet§ 4ltaldnos és szocidlis készségek hidnya, mint pl. 2 min8ségkézpontisdg, a
problémamegoldé készség, a tanuldsi hatékonysdg, a rugalmassdg és a kommunikdcids kész-
ségek hidnya. Ezek a tényez8k tehdt még hozzdjdrulnak a tudomdnyos és technolégiai kész-
ségek kritikus hidnydhoz. Az 1990-es években a kiilonboz8 foglalkozdsok képzettségigénye
tovabbra is novekedni fog, és megnévekszik azoknak a munkavdllaléknak az ardnya is,
akiknek kommunikdcids, nyelvi, menedzsment és szervezési készségekre van sziiksége. T6bb
készségreriiletet kapcsolni tudd oktatdsi és képzési formdk tehetik csak képessé a munkavil-
lalékat arra, hogy hozzd tudjanak jdrulni a sikeres innovécidhoz, a j6 minéség(i termékek
elé4llitdsahoz, a modern termelési folyamatok alkalmazdsdhoz, a vésdrléi igényeket kielégftd
rugalmassdghoz, az 4 technoldgidkhoz valé konnyed alkalmazkodéképesség kialakitdsdhoz,
az iparszervezés ij formdihoz és a nagyobb foku termelékenység biztositdsdhoz.

Demogrdfia a felséoktatisban

Az eurdpai munkaer§piac novekvd igényée nagyobb tuddsi és fejlettebb készségeklel
rendelkez§ egyénekre egyiitt kell ldtnunk az eurépai demogrifiai véltozdsokkal és a felsGfoka
oktatds- és a tovibblképzésbeli részvételi ardnyokkal. Eurdpa népessége csékkendben és
oregedSben van. A népesség 60-as, 70-es évek 6ta tarté folyamatos fogydsa miatt a 90-es
évelben jelentds csokkenés lesz azoknak az iskoldt elhagyé flataloknak a szdmdban is, akik
a munkaerdpiac illetve a felsoktatds felé torekednek. Bdr a csokkenés méreéke eltérs, maga
a tény kétségbevonhatatlan az egyes tagorszdgokban, a Kézosségben magiban is.

A demogrifiai csokkenés ahhoz a jéslathoz vezet, hogy 2000-re mintegy 300.000-rel
kevesebben fognak a munkaer8piacra lépni, mint amennyien elhagyjdk azt. A munkdltaté
vdlasza sokféle lehet erre az cstkkend mértékfi munkdsutinpétldsra, szdmos stratégia dol-
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gozhat6 ki a részvételi ardny novelésére illetve arra, hogy a munkaerd-szitkségletet az adott
lehet8ségeknek megfeleléen lehessen alakftani.

A gazdasdg egyre magasabb szintli tudést és készségeker igényel, ez pedig megnoveli a
képzési id6t és az aktiv munkaer§ rejrett csokkenésér egyardnt.

Ez a demogréfiai viltozdsok nyomdn kialakulé csokkenés kétségtelenné teszi, hogy a
tanulds és munka kozt Gjfajta kapesolat szitkségeltetik.

Ezt a kapesolatot a tudds és a készségek gyors elavuldsa kiilongsen a tudomdny és technika
teriiletén mdr eddig is kérdésessé tette, de a kérdés jelent8sége az egész gazdasdgi miliGben
nivekszik. A gazdasdg igényeit mdr nem lehet kielégiteni, ha csak a fiatal végz8sokre
prébalunk tdmaszkodni. A technoldgiai megudjulds kévetelményeit csak akkor lehet telje-
siteni, ha komoly figyelmet forditunk a mdr meglévé munkaer$ tuddsdnak korszer(isité-
sére, mingségi megujitdsdra is, kiegészits és tovdbbképzd okratds formdjdban. Ebben az
ssszefliggésrendszerben meg kell jegyezniink, hogy az évszdzad végére a ma miikéd6 mun-
kaer$ 80%-a még mindig aktiv lesz. A felséfoku oktatds és a gazdasdgi élet kozt létrehozote
kapcsolatnak meg kell felelnie az 4j kihivdsoknak. Figyelemmel kell lenni a gazdasdg
vdltozd szaktudds igényére, hangsalyozni kell a rugalmassdg fontossdgdt az okratdsban, a
képesitések megszerzésében, a kiegészit§ és djrakezdd okratdsi formdkat pedig mindkét
szférdnak tdmogatnia kell.

Nehéz megjésolni, hogy a demogrdfiai véltozdsok milyen mértékben fogjék befolydsolni
a felsBoktatdsi beiskoldzdsi ardnyokat. A 70-es és 80-as években folyamatos novekedést
tapasztaltunk a Kézésség minden tagdllamdban, nék és férfiak esecében egyardnt. A 12
tagdllamban 1970-71 és 1985--86 kozott a 19-29 év kdzti népesség ardnyszdmdval kifejezert
didkszdm 16%-r61 21%-ra néte a férfiak, és 10%-r6l 19%-ra a nék kozott. Ezek a szdmok
4lraldban alacsonyabbak az Egyesiilt Allamokban és Japinban kimutarote ardnyokndl. A
Koz6sség orszdgaiban az oktatds megtartd képessége, a felsGokratdsbeli részvételi ardnyok
nagy eltéréseket mutatnak.

A muiltbeli beiskoldzdsi tervezetek dltaldban hajlamosak voltak aldbecsiilni a fiatalok igé-
nyeit a fels6fokd tanulmdnyokra. Ezeket az igényeket a vdltozé tdrsadalmi strukedrdk, kul-
turdlis éreékek éppuigy tdpldljdk, mint a munkaerdpiac igényei a magasabban képzett mun-
kaer8re. Mindezek a tényez8k a felséfokd oktatdst tovdbbra is befolydsoljdk, st hatdsuk
még novekszik az elkévetkezd évtizedben. Az 4 évtized megvdltozott igényei megkivdnjik
a nék és térfiak nagyobb ardnyu beiskoldzdsde, egyiitt a részid8s és kiegészitd oktards didk-
népességének tovdbbi nivelésével.

Mobilitds é5 belsd piac

Az egységes eurdpai piac hatdrok nélkiili térséget jelent, ahol az druk, emberek, szolgdltatdsok és
a ke szabad mozgasa biztositott, dsszhangban a nemzerkszi megdllapoddsok rendelkezéseivel.

Az eurépai szintl miks dés & a mobilitds lehet8sége a magasan képzett emberek szdmidra
létfontossdgn kérdéssé vilik, a belss piac miikodése pedig mind jelent8sebb szdmban igényli
majd az olyan embereket, akik alapképzettségiik mellett olyan készségelckel is rendelkeznek,
amikkel eurépai szinten is megalljsk a helyiiket. Ezért kivénatos, hogy az oktatdsban a
politikai és kulturdlis szempontok mellett gazdasgi megfontoldsbél is eurépai dimenzié
kialakitdsdra torekedjiink. Ez a dimenzié egyszerre jelentene kihivdst és lehetGségeket a
fels6oktatdsban mindenkinek.

A legaldbb 3 éves id6tartami képzésben megszerzett diploma elismerését szorgalmazé
dlealinos érvény(i rendelkezés valamint a képzeteség kdlesonos elismerésée szabdlyozé terii-
leti utasitdsok teszik lehetévé az emberek szabad mozgdsit a professziondlis szférdban, és a
szolgdltatdsok felajanldsinak lehet8ségét a tagorszdgok hatdrain 4t.



<> DOKUMENTUM 537

Bir ez a rendelkezés nem tett er8feszitést arra, hogy a tagorszdgokban a professziondlis
képzés rartalmir és idejér Gsszhangba hozza, valészind, hogy a rendelkezés hatdsdra meg-
élénkiil majd ez a torekvés.

A felsGokratdsi rendszerek kozti egyiittmiks dés elengedhetetleniil fontos azon munkavil-
lalék és csalddjuk mobilitdsdnak megksnnyitésében, akik felséfoki tanulmdnyaikat egy
mdsik ragillamban megszerzett iskolai képzettség alapjin szeretnék folyratni.

Az emberek szabad mozgdsa és a képzettség professziondlis célid elismerdse az érdekeltek
szdmdra olyan egységes munkaer8piacot hoz létre, amely befolydsolni tudja a felséfokon
képzett munkavdllalék keresletét és kindlatdt is.

A képzési lehet8ségeket dltaldban nemzeti alapokon tervezik meg, a bejutdst pedig némely
esetben numerus claususok, illetve a korldtozott szdmi képzési helyekért folyé versenyeztet
felvételi rendszerek korldtozzdk, amik spekulative megdllapftott nemzeti igényekkel hozhaték
osszefiiggésbe. Ahol a szakképzett munkaerd hidnydr hatdrokon tali munkaeré alkalmazdsival
ki tudjdk elégitent, ahol a képzési rendszer a nemzeti kényszer{td hatdsokeé! mentes, ott viligossd
valik, hogy a kereslet-kindlat kérdését dltaldnosabb, eurdpai tavlatokban kell szemlélni.

A felsdfokit oktatds kutatdfunkcidia

A Kozosség célkitlizéseit a globdlis szinten is megnyilvdnuld verseny fényében kell ldeni, és
nem lehet figyelmen kiviil hagyni a tudomdnynak és technikdnak az ipari szférdra, az iizleti
életre és a szolgdltatdsokra gyakorolt hatdsdt sem. A virdgzé gazdasdgok ma olyan djftdsi
kapacitdson alapulnak, amely a termékre és a termelés folyamatdra egyardnt hatdssal van. Ez
a kapacitds a djftdshoz szitkséges kutatdsokon, fejlesztéseken, és ezek eredményeinek alkal-
mazdsn alapul a termelés és az értékes{tés folyamatdban. A K6z6sség ezen a téren is szdmos
problémdval néz szembe. Eurdpdban a kutatdsokban résztvevd emberek relatfv szdma
kevesebb, mint Eurdpa nagy, globdlis versenytdrsaikndl. A felséfokd intézményekrél sz6l6
jelentések azt jelzik, hogy sok tehetséges diplomds bele sem fog kutatdsokba. Az intézmé-
nyekben az oktatéi gdrda megujitdsa, ami gyakran lendiiletet ad a kutatdsoknak, jelentds
mértékben lelassult, bdr a tandri nemzedékvdltds a jGv8ben lehetdséget adhat a megdjuldsra.
Csokken azoknak a didkoknak a szdma, akiket vonz a tudomdny és a technika magasabb
szintd tanulmdnyozdsa.

A jelen id8szak mdsik nagy kihivdsa a pluridiszciplindris képzés és kutatds fejledensége,
ami komoly akaddlyokat 4llit a haladds dtjdba. A jelenlegi felsGokeatdsi intézmények okratdsi
struktirdja épplgy gdtolja a fejlddést, mint azok a kritériumok, amelyek behatdroljdk a
tudomdnyos elérehaladds lehetdségeit. Mivel a kutatdsok gyakorlata egyre inkdbb a plu-
ridiszciplinaritds felé mutat, elengedhetetlenné vélik a felséfoku intézmények szdm4ra, hogy
megfelelden képzett munkaer8gdrddt biztositsanak a kutatdsok kivitelezésére, a megfelel§
menedzsment kialakitdsdnak tdmogatdsdra az iizleti életben és az iparban. Ebben az 6ssze-
fiiggésrendszerben hangsulyoznunk kell azt is, hogy a nagyobb és koncentrdltabb eréfeszi-
tések eredményei a kutatdsok és fejlesztések terén csak akkor vélhatnak érzékelhetévé, ha a
tudomdnyos és technikai fejlédés jelent8ségének tudata a tdrsadalom egészét dthatja, s az
tjitdsok és fejlesztések gyors és széles kord elterjesztésér timogatja.

A tudomdnyos és technolégiai kutatds gazdasigi kényszeritd er6i meghkoverelik a fels6folad
intézményekben rejl§ hatalmas lehet8ségek kiakndzdsdt, mégpedig tgy, hogy az egyes kon-
cepcidk hidnyossdgai ne akadalyozzdk meg ezen energidk szabad dramldsdr. Az is nyilvdnvalé,
hogy a felsdoktatdsi intézmények kutatdsait nem csak gazdasdgi megfontoldsok sarkalljdk.
A felsSoktatdsi intézmények kutatdsi teriileteinek sokfélesége meg kell hogy sziintesse a
hatdrokat az egyszer(f és az alkalmazott kutatdsok kézt, helyet adva az “6ncéld” tanulmi-
nyoknak és az olyan kutatdsoknak is, melyeknek gazdasdgi haszna nincs, vagy jelentékeelen.
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A felsBoktatési intézmények tanitdsi min8sége és a kutatdsi és technolégiai fejlesztés kozti
kapcsolat jelentdségét mindenképpen hangstlyozni kell. '

Olyan nemzeti és intézményi szintii politikdra van szitkség, amely a felsGoktatdsi szektor
célkittizéseinek teljes tartomanydt magukba foglalja. Ennek a politikdnak bdtoritania és
engednie kell, hogy az intézmények kapcsolatra lépjenek a gazdasigi éler képvisel8ivel, és
projekteket dolgozzanak ki dllami vagy magdn véllalkozdsoknak, vagy velitl egyttt.

A Tandcs azon déntésén tdl, hogy a kutatds és a technoldgiai fejlesziés terén ki kell dolgozni
egy harmadik keretprogramot (1990-94), a Bizotisig el8irdnyzott egy specidlis RTD prog-
ramot [Research and Development] az emberi t6ke és mobilitds teriiletén. Ennek a prog-
ramnak a kézponti célkit(izése az, hogy mennyiségileg és minSségileg is béviteni kell az
RTD szémdra elérhets er8forrdsokat, amelyekre a tagillamoknak a jov8ben sziiksége lesz.
Az akeié két 8 célra osszpontosft: az oktatéi gdrda, kiilsnésen a poszt-dokrori szintd fiatal
kutaték képzésére és mobilitdsdra, és a tudomdnyos egylittmikodés hdlézatainak és a kii-

16nb6z8 képzési formdknak a kialakitdsdra.
Felsdoktatds és szocidlpolitika

A felséokrartds teritletén tapasztalhatd valtozdsok szoros kapesolatban vannak a Kozésség
szocidlpolitikdjdnak célkittizéseivel, kiilondsen az életszinvonal emelésével és a munkavilla-
lasi lehetéségek ndvelésével. A munkavégzés vdltozé strukuirdja a munkavdllalok szdmdra
olyan magasabb szint(l képzési formdkar kivin meg, amelyek biztositjdk a munkdsok
helytdlldsit a kihivdsokkal szemben. J6l ismert tény a képzetlen és alulképzett munkavillalok
munkalehet&ségeinek csskkenése, és az is, hogy a jobban képzettek nagyobb munkahelyi
stabilitdst és magasabb életszinvonalat élveznek. .

A felsBokratdsi szféra 1960-70-es évekbeli béviilése bizonyos mértékben az emberi mun-
kaerd és a gazdasdgi megfontoldsok el§térbe keriilésének koszénhet, de fontos szerepet
jatszoteak szocidlis tényez8k is. ‘ .

A szocidlis dimenzié célja az volt, hogy esélyegyenl8séget biztositson azoknak a fiatalok-
nak, akik tehetségiiket, tuddsukat kivdnjék fejleszteni, figyelmen kivill hagyva pénziigyi
lehet8ségeiket, osztdlybeli hovatartozdsukat, nemiiket, etnikai szdrmazdsukat vagy lakéhely
szerinti besoroldsukat. Ezt a politikdr erésitette meg a Tandcs és a Kozdsség okratdsiigyi
minisztereinek 1976-0s programja, amely a kovetkez8ket mondta ki: az esélyegyenldség
biztosftdsdnak bdrmely oktatdsi forma elérhet8ségében minden tagorszdg alapvetd célkit(i-
2ésévé kell vdlnia, és a gazdasdgi és szocidlis politikdkkal 9sszhangot keresve az esélyegyen-
18ség tdrsadalmi szint megvalésuldsa felé kell haladnia.

Mig a fels6okratdsbeli felvételi ardnyok az 6sszes tagdllamban javultak, a killgnbségek még
mindig olyanok, hogy a Kézdsség figyelmét még hosszii id6re magukra vonjdk. Jelent8s
elérelépés tortént ugyan a férfi-néi részvéeeli ardnyok kozelitésében, azonban a didksegélyek
és egyéb intézkedések ellenére a részvétel tovdbbra is egyenlétleniil oszlik meg az alulrepre-
zentdlt térsadalmi osztdlyok kirében.

Nem tapasztalhaté jelent8s clérelépés az esélyegyenldségek biztositdsdban a munkdban
wolté et évek teljes tartamdban sem, s bdr az urébbi években az idésebb és “nem hagyomd-
nyos” didkok szdma megndvekedett, a felsSokratdst timogatd rendszerek és okratdspolitikdk
tovdbbra is a végz8s didknemzedék igényeir célozzdk meg. Tovdbbi, a kisebbségi és hdtrdnyos
helyzetii csoportokkal foglakozé specidlis programokra kiilondsen nagy sziikség van.

Felsdoktards és regiondlis fejlédés

A jol képzert munkaerd biztositdsa és az 0, modern technoldégidban valg jdrtassdg fontos
. 71 . - o - ;- -G, o ., o
tényezdk minden regiondlis fejleszeési politikdban. A serukrurdlis koncepcid reformvéltozaca
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fontosnak ldtja a szakképzési kiszpontokat, az iizleti tandcsadé és tdmogaté szolgiltatrdsokat
érinté infrastrukeurdlis beruhdzdsokat, a szakképzés m(ikodési programjainak tdmogatdsit,
a specidlis szervezeteknek és szolgdltatdsoknak szdnt segélyeker, melyek az SME-k [Small
and Medium Sized Enterprise] sziikségleteit hivatottak kielégfieni a képzés, a technolégiai
duvitel és djitds terén.

A felsokratds és a tovdbbképzés a regiondlis fejlédéssel is kapesolatban 4ll. A felsGok-
tatdsi intézmény jelenlére egy régidban mdr Snmagdban is olyan befektetési lehet8sége-
ket jelent, hogy az intézmény kériil szolgdltatdsok sora jelenik meg. A modern villalko-
zdsok sikeréhez oly fontos magasan képzett munkaer8 hozzdférhecdsége a befekretések
szamdra kiildndsen vonzdvd teszi a teriiletet. A fels6fokit oktatds mint a tudds, a tandcs-
adds, a kutatémunka forrdsa az tizleti életnek és az iparnak is haszndra lehet. A felséfokd
oktatdsi intézmények koril kialakuld innovativ és kreativ kérnyezet el8segiti a jovedel-
mez8 fejlesztési tervek kidolgozdsdt és kivitelezését. Tdrsadalmi szinten a fels6okratdsi
intézmény az adott teriilet népességének stabil léthelyzetet biztosit, magdhoz vonzza és
megtartja a regiondlis fejlédéshez sziikséges készségekkel rendelkezd munkdsokar. A
mez8gazdasigi politikdk feliilvizsgdlata a Kézdsségben fel kell hogy hivja a figyelmet
olyan eréfeszitések sziikségességére, amelyek a fels6fokd oktatdsnak és tovdbbképzésnek
a vidéki teriileteken is lehet8ségeket adnak.

A gazdasdgi élettel kialakitott aketv egyiittmikodés nagy haszndra lehet a regiondlis fejlg-
désnek. Ez a kapesolat tiikréz8dik a didkok elhelyezkedési lehet8ségeinek bévitésében, a
tandresere-programokban, a forrdsok kihaszndldsdban, a kiegészit§ programok szitkséglete-
inek meghatdrozdsdban & tdmogatdsiban, a tandcsad$ és mds konzultdcids lehet8ségek
biztositdsdban.

Az SME-k, amik gyakran a regiondlis fejl6dés legf6bb éltetdi, ezeknek a kapesolatoknak
a segitségével meghatdrozhatjdk és tdmogathatjdk a szdmukra szitkséges képzési lehetGsége-
ket, hogy az {gy nyerhetd munkaerd segitségével kisvetni tudjdk a technoldgiai véltozdsokat,
ez pedig nem lehetséges az emlitett kapesolatbdl eredd 6szt6nz8 er8k nélkiil.

A fels8oktatdsi intézmények, a nyitott és tdvokratds egyiittmiiksdése eldsegitheti az alap-
és a tovdbbi okratds elé 4llitott kisvetelmények rugalmasabb kielégitését. A kapcesolat kéless-
nos figgbséget hoz létre a felsGoktatdsi intézmények bizonyos szintjein érdekelt gazdasigi
képviseletekkel is, ami tovdbb er8siti ezt a kolcstnds fiiggéséget. llyenfajta kapcsolatnak
modelljei a COMETT-program [Community Action Programme in Education and Train-
ing for Technology] keretében miikods UETP-k [University Enterprise Training Partner-
ship], de a kapcsolat még tovdbb bévitendd egy tdmogatd szellem( regiondlis fejleszeési
szerep kialakitdsa érdekében. Ezek az UETP-k el8nyds helyzetben vannak az intézményi és
véllalkozéi hdlézat 1étrehozdsdban, fgy nagyobb pezspektivdt tudnak nytjtani a tuddsnak és
tapasztalatoknak a regiondlis szint(i problémamegolddsban.

Az eurépai felsGoktatdsi intézmények munkdja is irdnyithaté dgy, hogy timogatni tudja
a regiondlis fejlesztéseket ésvallalkozdsokat. Szdmos regiondlis véllalkozdsnak nincsenek meg
a sziikséges anyagi eszkozei sajét kutatdsokra, és nem részei egy olyan rendszernek sem, amely
felhivhatnd figyelmiiker a villalkozdsukhoz kapesolédd kutatdsi eredményekre. Gyakran
arra sincs lehetdségiik, hogy a mdr megismert 4j technikdkat, médszereket a gyakorlatba
drvigyék. A felsGoktatdsi intézmények j6, ha tiszedban vannak ezzel a jelenséggel, ha tore-
kednek a regiondlis villalkozdsok megsegitésére az uj technolégiai eredmények megismer-
tetésével, a vallalkozdsok érdekében 4llé kuratdsi tervek elkészitésével, kivitelezésével. Ez a
kutatékapacitds felbecsiilhetetlen tdmogatdst adhat a regiondlis fejlesztési terveknek a regi-
ondlis sziikségletek, a regiondlis erdforrdsok felfedésével is. Szdmos régioban a felsGokratdsi
intézmények mér [étrehoztak olyan tudomdnyos telephelyeket, fejlesztési egységeket, ahol
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az 4j termékeket és termelési folyamatokat termeléskész szintre hozzdk, ahol az elgondold-

sokat, dtleteket kiprobaljak, ahol az j tletekre alapozva 4j véllalkozdsokat indfranak denak.

Fels6oktatds és kiilsd kapcsolatok

A tagdllamok és a vildg mds orszdgainak felséoktatdsi intézményei kozti torténelmi kapcso-
latokat titkrézik a didk- és tandrcsere programok, a tobb intézménnyel kozdsen kidolgozote
tervezetek, a didkok mobilitdsa és a kiviil 416 orszdgok fejlesztési terveihez nyujtott tdmo-
gatdsok. Szdmos eurdpai intézményben vannak mdr olyan egységek, amelyek Kézosségen
kiviili orszdgok nyelvi, kulturdlis, gazdasagi és politikai fejlesztési sziikségleteivel foglalkoz-
nak. Az emlftert treénelmi kapcsolatok szildrd alapot szolgdlratnak az érintett orszdgokkal
kiépfrend8 kapcsolatok létrehozdsthoz. Az curdpai tanulmdnyi programok irdnti érdeklédés
a Kozosségen kiviili orszdgok intézményeiben is egyre jobban élénkiil.

Az oktatds és képzés kérdése egyre jelentSsebb szerepet jdtszik az EK kiils6 kapcsolatainak
kiépitésében, a politikai egyezményeket gyakran megeldzik vagy magukba foglaljdk az ok-
tatds, képzés és kuldra terén koot egyezmények. A Kozosség szdmadra ezt a szerepet kez-
detben az arab orszégok, az APC-orszdgok, Azsia és Latin-Amerika fejlesztési tdémogatdsa
jelentette. Az 1, egységes Eurépdnak az oktatdsban és képzésben, ahol csak lehet, a felsgfokd
oktatdsi intézmények torténelmi kapesolataira tdmaszkodva fenn kell tartania és meg kell
er8sitenie az egylittmiiksdést. Ami az RTD tevékenységét illeti, a Koz3sség orszdgal és a
Kozosségen kiviil 416 orszdgok kizott médr szdmos tudomdnyos egyiitemtiksdési egyez-
mény, kéztitk tovibbképzési programok sziilettek.

A Kézdsség kiils6 kapcsolataiban megndvekedett szerepd okratds és képzés tobb okbdl is
elétérben 4ll:

— az oktatds és képzés kiilfsldi tanulmdnyi programokkal segfti a kélcstnds megéreése,
tiszteletet, és annak a tuddsnak a megszerzését, amire a sikeres politikai és kereskedelmi
programokat alapozni lehet;

— az oktatds és képzés a Kozosséget, annak intézményeit és politikdit érint8 tudds eszkdze
lehet, ezzel segitve a Kozosség vildgban elfoglalt poziciéjdnak meghatdrozdsdt is;

—az oktatdsnak és képzésnek tdmogatnia kell a gazdasdgi, politikai és tdrsadalmi fejlédéshez
szitkséges készségek kifejleszeését;

— a tudds egyetlen nemzetnek vagy népcsoportnak sem monopéliuma, a Kozésség egyiittes
fejlédésének fontos komponense, hogy az orszdgok egymdstél tanulhatnak, 6sszehasor-
l{thatjdk magukat mdsokkal;

—a Kbz6sség és a tagorszdgok az eurdpai civilizdcid és kultdra gazdagsdgdnak tovdbbhordo-
261, a kultdracsere lehet8ségiik és egyben létérdekiik is.

A Kozosség kiils6 kapesolaraiban megnévekedett szerepli oktatds és képzés bizonyitékai
az EFTA-orszdgokkal ko ts e egyezmények, ezen orszdgok részvételea COMETT- és ERAS-
MUS [European Community Action Scheme for the Mobility of University Students]-
programban ésa Kozosség és az USA fels6okiatdsbeli egyiittmiiksdési szdndékdnak 1990-es
deklardldsa. Az EFTA-orszdgok részvétele a Koz6sség t6bb okratdsi és képzési programjiban
az eurdpai gazdasigi szerzédésnek is része.

A Kozdsségben és Eurdpa tobbi orszdgdban megmuratkozd vélrozdsok lendiilecer adtak a
TEMPUS [Trans-European Mobility Scheme for University Studies]-programnak is. Az
1990 novemberében Siendban megtartott bardti taldlkozdén a Kézdsség djra megerésirerte
a kiils8 orszdgok bekapesoldddsdt a Kozosség programijaiba. Az 1990 decemberében Rémié-
ban iilésez8 Eurépa Tandcs jelezte szdndékir, hogy technikai segftséget nydjt a Szovietuni-
6nak. A tdmogatdsban érintett teriiletek felsoroldsdbdt vildgossd vale, hogy a technikai se-
gitségnytjedsnak a felsGokrards és a tovabbképzés is részese lesz.
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Kulnira és eurdpai integrdcid

Bdr Eurépa meg kell hogy er6sitse pozici6jit a vildgban, gondolkodds- és szemléletmédjit,
intézményeit pedig minden szinten nyitottd kell tennie egy globélis perspekeivinak, arrdl
sem feledkezhet meg, hogy az elsddleges cél a Kozosségen beliili szorosabb integrdcié
létrehozdsa marad. A Kozosség a nyelvek és kultdrdk nagy gazdagsdgdval rendelkezik, s az
integrdciés folyamatnak meg kell driznie ezt a gazdagsdgot. Ennek az eurdpai nyelvek és
kulrdrdk sokféleségében rejld gazdagsdgnak ismerete az eurdpai egység legmélyebb lényege
és érrelme.

Az Burépa Tandcs az 1990. december 14-15 kizétt megtartoct rémai tilésen felhivea a
kormdnykozi konferencia figyelmée, hogy a sokszin{l eurépai 6rikség védelmében és a
kultiracserék és az okratds megnévekedett szerepének hangsilyozdsa érdekében a Kozisség
hatdskérét ki kell terjeszteni és djra kell fogalmazni. Ugyanez az iilés hangstlyozta a fiatalok
szerepvdllaldsdnak fontossdgdt az eurépai integrdcid kialakitdsdban, és reményér fejezte ki,
hogy a Kozdsség figyelme erre a teriiletre is jobban ki fog terjedni.

Az Eurdpa Parlament egyik hatdrozata, mely az ifjisdg, kultdra, oktards, média, sport
teriiletén felels bizottsdg jelentése alapjdn sziiletett, szdmos utaldst tett az eurdpai dimenzid
fontossdgdra az oktatdsban. A parlament emlékeztette az illetékes szakhatdsdgokat felelgssé-
giikre abban, hogy az okatds és képzés segitségével fel kell késziteniitk dllampolgdraikat az
eurdpai integrdcids folyamatban valé hatékony részvételre.

Bdr az Eurdpa Tandcs felhivdsa és az Eurdpa Parlament hatdrozata az oktatds minden
szingjének szdl, els@sorban a fels6oktatds van abban a helyzetben, hogy eleget tegyen nekik.
Egyre szildrdabb meggy8z8dés, hogy a felsSokeatdsban meg kell taldlni a a sziikséges egyen-
silyt az oktatds dltaldnos és specidlis formdi kézott, kiiléndsen a diplomaszerzés el id§-
szakban. Szerencsére azok a kezdeményezések, amelyek a végzdsok majdani mobilitdsdra és
a sikeres munkavégzésre felkészitd képzést tdmogatjak és hozzdjdrulnak a kultdradtadds és
az eurépal identitds fejlesztéséhez, ezzel a meggy8z8déssel &sszhangban vannak. A fels6ok-
ratdsi szektor killénds jelent8ségét mutatja didkjai kora és djfajta rapasztalata, amely a poli-
tikai tervezés irdnti fogékonysdgot aktivizdlja.

A fels6okrartdsi intézmények munkdjdt a j5v8 dllampolgdrainak eurdpai szinvonald okta-
tdsdban a Kézosség orszdgai kozt kifejlesztett partnerkapesolatok széles kore timogartja. Fzek
a kapcsolatok egyrészt az orszdgok sajdt kezdeményezésére, mdsrészt a Kozosség programja-
iban (LINGUA, ERASMUS, COMETT) és a kutatdsi és képzési keretprogramban valé

részvétel sordn jotrek létre.

U) oktatdsi sziikségletek és politik:ik

Az els8, 1976-0s akcidprogram elinditdsa étaa fels6fokii oktatdsi és tovabbképzési intézmé-
nyek egyiittm{kodése sok eredménnyel biiszkélkedhet. A Kéz6sség szorosabb egysége és
annak felismerése, hogy az emberi eréforrds fejlesztése gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai és
kulturdlis szempontbél is a haladds alapvetd fontossdgi tényezdje, az egyiittm(kodés
szintjének és mértékének tovabbi novelésére, az elindult folyamat timogatdsinak jelericdsé-
gére hivja fel a figyelmer.

A felsBoktatds és tovabbképzés nagy és komplex vdllalkozds. A Kozosség 12 orszdgdban,
szerte Eurépdban tbb mint 3.500 felséoktatdsi intézmény koriilbeliil 6.75 millié didkot
szolgdl. A felsokeatdsi rendszer a tagosszdgoknak, a helyi hatésdgoknak, az egyéneknek és
végiil az EK-nak is haralmas befektetéseker és koleségeker jelent. A rendszert a kiillonboz8-
ségek magas foka jellemzi, kiilonbsz8ség a nyelvekben és kultdrdkban, a rendszerek szerke-
zetében, a biztosfrott autonédmia fokdban, az oktatdst kurzusok hosszdban, szintjében, tar-
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talmdban, a kutatdsokban valg részvétel gyakorisdgdban és médjdban, a tdrsadalmi és gaz-
dasdgi fejlecrség szintjét titkroz8 erbforrdsokban. Ezeka rendszerek eddig gyakorlatilag mind
regiondlis és orszdgos szinten kit(izott célokkal mitkédeek, hogy a teriileti és nemzeti mun-
kaer6piac igényeit kielégitsék, a nemzet kultiirdjdr kozvetitsék. A végr8soket arra készitereék
fel, hogy a teriileti és nemzeti munkdltaték elvdrdsainak megfeleljenek, és képesek legyenek
aktfv polgdri és tdrsadalmi életet élni kizisségeikben.

A professziondlis képzettség kolcsonds elismerését, a munkdsok mobilitdsdt, az eurdpai
munkaer8piac fejlédését tapasztalva vajon a munkdltatdk és a jov8 munkavillaléi oldaldrdl
egyardnt eurdpai szintii elvirdsok kialakuldsdnak vagyunk tandi? Amint az eurdpai szintfi
leherdségek elérhetd kozelségbe keriilnek, valészinileg meg is kivetelik az eurdpai, vagy
legaldbbis hangstlyosan eurépai tartalma és szint(i okcatdst. A didkok a jovében valSszintileg
akkor l4tjdk majd igényeiket j¢l kiclégitettnek, ha nemesak a hazai, hanem mds orszdgok
intézményeiben is tanulhatnak. fgy magas szinten gyakorolhatjdk szabadsdgjogaikat, egyiitt
élvezve a szabad valasztds felel8sségét és elényeit. A kritikus kérdés az, hogy ez a hatalmas,
valtozatos rendszer a Kézosség célkitlizéseinek megvalésitdsa, Eurdpa kulturdlis gazdagss-
gdnak megosztdsa, a teriileti, nemzeti dllampolgdri hiiség és az eurépai identitds sszehan-
goldsa érdekében elbir-e egy erbteljes eurdpai tsszpontositdst. Képes-e vajon kialakitani és
fenntartani egy kutatdsi fennhatdsdgor, képes-e olyan diplomdsokat képezni, akik tigyeik
bonyolitdsakor szabadon tudnak mozogni Eurépdban, tudja-e akeivizdlni a cuddsokat és az
elméleti szakembereket, a tdrsadalom és a politika tudomdnydnak szakéridic, akik a 21.
szdzad Eurépdjdnak politikai és kulturdlis fejlédését vezetni, érdekeit vildgszinten képviselni
tudjak? Ezek persze kissé nagyra 1618, de sziikségszer(i virakozdsok.

Hogy jobban tudjunk ésszpontositani az {gy kitdzstt célokra, a Memorandum kivdlaszeott
néhdny megvitardsra leginkdbb alkalmas teriiletet:

— Részvérel és bejutdsi esélyek a felsgokeatdsba
— Egylittm(ikodés a gazdasdgi szférdval

~ Kiegészitd oktatds

- Nyitott és tdvoktatds

Ezek olyan a teriiletek, ahol a vdltoztatds sziikségességével a felsGoktardsi rendszerek nem-
zeti szinten is szembenéznek, bdr a kérdések megkozelitésér a kozosségi tagsdg nydjtotta
lehet8ségek és a kozdsségi szintd egytittmiksdés nyilvdnvaiéan megviltozeatjdk és taldn meg
is konnyirik.

Azonban az egylitum tk6désre, a tapasztalatcserére vald hajlandésdg, a Kozosség szempont-
jainak figyelembe vérele a 90-es évek kihividsaira valé vdlaszkeresésben csak akkor jirhat
eredménnyel, ha a fels8okrardsbeli eurdpai dimenzié hatdrozotr megfogalmazdst nyer. En-
nek kérvonalait az aldbbiak adjdk:

— Didkmobilitds a Kozosségben

— Eurépai szintd egyiittm{ikodés az intézmények koze

— Burépaisdg a tananyagban

— Tandrképzés

— A képzettség és a tanulmdnyi id6 elismerése

— A felsGoktards nemzetkozi szerepe

— Informicié és oktatdspolitika elemzés

— Pdrbeszéd a fels6oktatdsi szektorral

A Bizottsdg egyrészt teljesen egyetért azzal, hogy a felséfoki oktatdsnak és tovibbképzés-
nek szoros kapcsolatba kell 1épnie a gazdasdgi és tdrsadalmi élec szférdival, a fels6okratds
civilizdld szerepét is hangsilyozza. A professziondlis képzés irdnti igénynovekedés a post-
secondary intézmények széles skdldjst hozta létre, hogy az ltaldnos és professzionalis okratds
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ko zti egyensilyt ezeldeel a kiilonboz6 szerepeker felvéllalé intézményekkel biztositani tudja.
A professziondlis/technikai, akadémiai/tudomdnyos szintek kézri tdvolsdg azonban, kiils-
nosen az egyetemek esetében tovdbbra is novekszik. Egy ilyen irdnyt fejlddés veszélyt je-
lenthet, mert a modern gazdasdgnak és tdrsadalomnak épprigy szitkségesek az 4ltaldnos, minc
a specidlis tuddsi emberek és az olyan diplomdsok, akik képesek komplex problémakkal
megbirkdzni és hatékonyan kommunikadlni.

Tovibbi kérdéses pontja ennek az egyensilynak a professzionalis képzés részeként szemléle
dltalinos okrards kiterjesztésének méreéke és arz, hogy 2 humédn tanulményok melletr a
humdn diplomdsok szolgdltatd szektorbeli szerepvillaldsdt segitd kiegészit§ szerep( techni-
kaj és professziondlis programok milyen méreékben kapjanak helyet. Mindezek a tényez8k
az dltaldnos és professziondlis képzés kozti hatdrok elmoséddsdr és a tanitdsi anyagok egyen-
salyt kérdésének jelent8ségér jelzik.

Tovabbi meghatdrozé jelent8ségli kérdés a felsdokiatds min8ségi szinvonaldnak fenntar-
tdsa illetve novelése. A modern tdrsadalom erds versenyszelleme, ruddstdl és képzettségesl
valé fiiggdsége egyre nagyobb hangsdlyt helyez a mindség kérdésére. Ezt a hangsilyt noveli
a kozkolségvetés felsGokeatdsi befekterési feltételrendszere, ami a minGséget a politikai fe-
lel8sség szitkségszerii részévé, néhdny esetben pedig a pénzbeni tdmogatds megftélésének
alapjdvd teszi.

Az informdcid, amire 2 min8ségre vonatkozd véleményalkords alapozhaté, elengedhetet-
lentil fontos a felsGoktatds potencidlis haszndldinak felelds vélaszedsdhoz is, mivel a mingség
a fels6okratdsi intézmények és a tobbi partner kozti szerz8désszert viszony egyik alapvetd
tényezdjének tekinthetd. A minéség irdnt megélénkiils igény olyan strukedrdkat kell hogy
éltessen, amelyek lehetdvé teszik, hogy a fels6okeatds intézményel az okratds és kutatds
mindségére figyeljenek, amelyek a min8ségkozpontisdg tudatossd vdldsde és hangsdlyos
szerepét bdtoritjdk mindenfajta tevékenységben.

Az eurdpai felsBoktatdsi intézmények nydjrotta bdviils lehetdségek eurdpai szintre emelik a
mindség kérdésér. A mindség determindl$ hatdsa minden bizonnyal befolydsolni fogja az intéz-
mények vdlaszrdsait a partnerkapcsolatok és az curdpai strukedrdk -hdlézataiban, befolydsolni
fogja az akadémiat elismerések adomdnyozdsdt és a mobilidds eldmozditdsit. Ez a mindség-meg-
hatdrozottsdg egy nyitottabb és hozzdférhetdbb eurdpai felsdokratdsi piacon a digkok intézmény-
és kurzusvilasztdsdban is szerepet fog jdtszani. Epy egységes curdpai munkaerdpiacon, ahol a
diplomék professziondlis céli kolesonds elismerése timogatja a mobilitdst, a munkdltaténak is
segitségre van sziiksége a min8ségi munkaeré kivdlasztdsiban. Ebben az dsszefiiggésben felmeriil
az a kérdés is, hogy vajon a munkdltaténak mennyire, vagy egydltaldn bele kell-e szélnia annak
meghatdrozdsiba, hogy a diplomdk kélesonds elismerdsét és elfogaddsir milyen feltérelek szabjdk
meg. A mindséget fgy szélesebb osszefliggésben vizsgdlharjuk, mint ha egyszer(ien a tagdllamokon
beliili és kozti Ssszehasonlitds eszkozét ldmndnk benne, a kizisségi szintll tapasztalatcsere és
egyiittmitkodés lehetdségei pedig a mindségparandierek meghatdrozdsival és érrékelésével igy
akndzhaték ki teljes mértékben.

A képzert munkaer§ minésége azt a képességet is magdban foglalja, hogy a munkdlraté
meg tudja szerezni és fel tudja haszndlni a szdmdra sziikséges informdcidkar abhoz, hogy a
technoldgiai viltozdsolkal megbirkézzon. Az informécié- és kommunikdciétechnika (ITC)
szerepe ebben is egyre dthatébb4 valik. Ezek u technikdk nemcsak hogy gyorsan jelzik sajdc
régebbi verziik gyors elavuldsdt, de hatdssal vannak minden mds tudomdnydgra és techno-
16gidra, melyek még ezeket a régebbi viltozatokat haszndljdk. A tudds megszerzésének mo-
dern eszkozeként a gazdasdgi és tdrsadalmi élet minden aspektusinak tobbletdimenziGt
adnak. Az ITC térfoglaldsa fokozatosan minden teriileten megvéltoztatja majd a miveltség
megszerzésének mddjait, ahogy tette ezt a kényvnyomtatds elterjedése Gutenberg els§
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nyomtatvényai utdn. Igy tehdt az univerzdlis ITC miiveltség megszerzése a jov6 egyik alap-
kovetelményévé, a szdmitégépes és kommunikdciés hildzatok pedig az interdiszciplindris
egyiitum(ikodés sokkozpontu infrastrukrurdlis eszkozeivé fognak valni. AZ ITC jdrtassig
tomegessé vdldsa csak komoly képzési erbfeszitéseklsel érhet el, mégpedig elsésorban a
felsokratdsban. Az Gj akcidk meginditdsdhoz mintdul szolgdlhat az R&G-program része-
ként m(ikodg DELTA- és a VLSI-program.

Az el8ttiink 4116 véltozdsok virathatatlan pénziigyi kivetkezményei a felsokratds és a
tovabbképzés finanszirozdsinak mértékére és formdjdra vonatkozd kérdéseket vernek fel.
Egy nemrégiben készitert tanulmdny szerint az eurdpai dllamkasszdk fels6fokd okratdsra
fordftott kiaddsa a vizsgdlr 1980-87-es id8szakban a Kozsség egészében csékkent, kis né-
vekedéssel csak néhdny periférikusabb tagdllam szdmolhatott. A felsSokratds és tovdbbkép-
7és elé dllitott jovébeli kihivdsokat tehdt ilyen hdttér eléte kell ldnunk.

A kevéske dllami tdmogatdsért folyé versenyben a felsGoktatdsi intézmények arra kénysze-
riilnek, hogy a kéz- és magdnszférdbél egyardnt mds tdmogatdsi forrdsokat is keressenek. Ez
toreénik a kutatdsok finanszirozdsdndl is, amikor szerz8dések mind kiztulajdond képvisele-
tekkel, mind magdn-véllalkozdsokkal kdttetnek. Megnovekedett a jelent8sége egyes szolgdl-
tatdsok piaci tipust megrendelésének is, pl. az ipari szférdnak szervezett képzési programok
és konzultdcids szolgdltatdsok formdjdban, amik megkénnyithetik ugyan az intézmények
pénziigyi helyzetér, de a fels6oktatds és tovdbbképzés finanszirozdsdnak alapkérdéseire meg-
olddst nem adnak. Egy terjeszkedd szolgdltatds nem tarthatd fenn cstkkend koltségvetési
bevételekkel. Bdr hatékony intézkedésekkel hosszabb-révidebb nyereséges idészakok elkép-
zelhet8k, az azonban kérdésessé vdlik, hogy ilyen kériilmények kozt milyen mennyiségii és
min&ségli szolgdltardsok nyujthaték. A didkszdm csokkenése az okratds dltaldnos és kézép-
foku szintjén komoly érveket hoz fel az oktatds egészének szdnt pénziigyi tdmogardsbél a
felséfokti oktatdsra forditotr részesedés névelése mellett. Tovabbi forrdsokra van azonban
szitkség mind a kdz, mind a magdn pénzalapokbdl, foglalkozni kell a tandfjak, a didksegélyek
és a kolesonskbd! finanszirozott oktatds kérdéseivel nemcsak a teljesid8s okratdsban, hanem
a kiegészit8, a nyitott és a tévokratdsban is. A vitdr a leghatékonyabb kézosségi finanszirozdsi
form4ré! tovdbb kell folytatni. Az eurdpai dimenzié finanszirozdsa szintén fontos kérdés a
felsoktatdsban és a tovibbképzési formdkban. A magasan képzett munkaerd mobilitdsa,
ami komoly befektetéseket kivin a tagorszdgokedl, az anyagi er6forrdsok mozgatdsdnak
kérdését is felveti a Kézisség orszdgaiban.

A kérdéseket, melyeket memorandumunk felvet, az intézmények jelen strukedrdjdnak és
menedzsmentjének kihfvisaiként kell ldtnunk, melyek dinamikus és kitarté vélcozdsi folya-
matot igényelnek, amennyiben azt szeretnénk, hogy a felsoktatds meg tudjon felelni az
elkovetkez8 évtizedekben az 4j kovetelményeknek. A felvet6d8 kérdésekre azonban még a
kozosségi és ragdllami szintli tdimogaté politikdk mellett is a f8 vélaszadékkd maguknak a
telstokd intézményeknek kell vdlniuk.

Egy nagyobb és vdltozatosabb didknemzedék elldtdsa szdmos feladatot jelol ki: egy széle-
sebb korii és nagyobb osszefogdssal elkészitett tananyag-tervezési keretmunkde, 4j oktatdsi
strukturdk kialakftdsdt, tanftdsi médszertani korszer(sitéseket, egyiutumikodések kialakitd-
sdt mds intézményeklel és a gazdasdg mds szférdival a tanitdsban épptigy, mint a kutatdsban,
és egy eurdpai ethosz létrehozdsdr az intézményi élet valamennyi vonatkozdsdban. A vélto-
zdsok komolyan érintik a felsSokratdsi intézmények emberi eréforrds-politikdjar. Meggjult
személyzetre, ) szerz8dési formdkra, 4j kapcesolatokra van szitkség, ami elkirelezect és el§-
reldté intézményi adminiszerdciét igényel, amely szabadon dolgozza ki stratégiai menedzs-
mentjét és rugalmasan reagdl az 4] feltérelekre és koriilményekre is. Ezt a fajra megkozelitdste
leginkdbb egy ndvekvs intézményi szint hatalom segitheti el8, ami egy elére meghatdrozott
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oktatdspolitikai koncepciénak tarrozik elszdmoldssal. A stratégiai menedzsment teriiletén
kiillonssen sok segitséget adhar a Kéz6sség egyiittes szakéreelme.

Részvérel &5 szabad it a felséoktatishoz

A felsGoktatdsbeli részvételi ardnyok nsvekedése mellecti érvek a kisvetkezdk:

— A rechnikai haladds és eredményeinek alkalmazdsa a gazdasdgi életben a versenyképesség
megtartdsa érdekében jelentdsen megnévelte az eurdpai munkaerd elé dilftott koverelményelker;

— a nyelvek és kultirdk sokféleségér dsszefogd EK kovetelményeker dllit a felsGokrardsi
intézmények elé annak érdekében, hogy polgdrai megtanuljdk kiakndzni a belss piac
el8nyeit és hogy kitelezettségeiket szélesebb, eurépai szinten ldthassdk el;

—avdltozd tdrsadalmi és kulturdlis értékek és a felsGoktatdsbeli részvérel névekedése ndvekvd
igényekhez vezetnek;

— a strukrurdlis politikdk gyakorlata erésen fiigg a j61 képzett munkaergtél;

~ a novekvl ardnyu részvétel szitkséges kovetkezménye az esélyegyenlbség az oktatds
minden form:ijénak hozzéférhecéségében” célkittizésnek;

— az egyre szorosabban egyiittmiikodd EX orszdgainak gazdasdgi és kulturdlis haladdsa
komoly [épést jelent a népesség 4dltaldnos miiveltségi szintjének emelésében.

A Bizottsdgot ezek az érvek meggydzrék. Elfogaddsuk az egyes tagdllamokban nemcsak az
igények természetes névekedésének szemmel tartdsdt, hanem tov4bbi igények kialakuldss-
nak bdtorftdsdt is jelenti. Hatdrozott akcidkra van szitkség az alulreprezentdlt csoportok
részvételi ardnydnak novelése és a kiegészitd és tjrakezdett tanulmdnyok tdmogatdsa érde-
kében. Az persze minden tagdllam belsé tigye, hogy az 4ltaldnos mennyiségi ndvekedés illetve
az egyes kurzusok névekedési céljait kitlizze. Megfontelandé ugyanakkor a bizonyos idé-
szakokra sz616 kézos célkittizések elfogaddsdnak haszna, a kozds célok elérése érdekében a
Kozissség nyjtotia segitségnyjids elfogaddsa. A kozosségi dimenzidt, benne a didkok és a
miér képzett munkaerd mobilitdsdt, érdemes figyelembe venni a novekedési tervek megal-
kotdsdndl is. A kizdsségi szintd egylicemiikddés és informdcidesere létfontossdga egy széles
ldokord tervezési perspektiva kialakitdsghoz.

A novekedést folyamat irdny{tdsi médjdnak megvilaszidsa az egyes tagdllamok é&s a felss-
oktatdsi hatdsdgok dolga, hiszen a részvételi ardnyok jelenlegi szintjében, a fels6okratdsi
rendszerek kozépfokd oktatdshoz kapesoléddsinak médjdban és a felvéeeli politikdban a
tagdllamok jelent8sen kiilonbsznek.

A névekedési politika f8 megfontolandd elemei a kévetkezdk lehetnek:

— A kozépszintld oktatdst elthagydk szdmdnak és a magasabb szint(i készségek irdnti igények
novelése. Ezek a torekvések magukba foglalhatjdk a befektetés, szervezés, tananyag-reform
kérdései mellett az irdnyitdsi és tandcsadéi funkcid er8sftését, specidlis tdmogaté progra-
mok szervezését, hogy kozépiskolai tanulmdnyaikat az alulreprezentdlt rétegek is befejez-
hessék és tovdbbfejleszthessék.

— A fels8oktatdsba lépés legels§ szakaszdnak szentelt nagyobb figyelem els6sorban annak
érdekében, hogy a felvételiken a népesség minél nagyobb ardnyban jelenjen meg. Ezt
segitheti egy rugalmasabb felvételi feltételrendszer, a kdzépfokd intézményekben és szak-
képz8 intézményekben szerzett képesitések elfogaddsa, a felvéreli felkész{td kurzusok
dtszervezdse, a munkahelyi tapasztalatok és gyakorlat elismerése.

— Az oktatdsi strukutirdk dtszervezése. Bz magdban foglathatja 4ltaldnos, részidés és révidravi
kurzusok bevezetését, olyanokét, amelyek a didkok teljesitéképességét jobban fejlesztik.

— A felsSokeatds egyénelre rétt koltségeinek feliilvizsgdlata. Ez a rendelkezés médosirdsokat
jelent a segélyprogramok, észténdfjformadk, kolcsondk, adékedvezmények, részletfizetési
lehetdségek és kozvetett segélyek formdjdban és a kérvényezések feltételeiben és médjdban.
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— Hatékonysdgot javité rendelkezésekkel t6bb és jobban elosztote hely biztositdsa. Ez a
tanftdsi folyamatra helyezett erésebb hangsulyt is magdban foglalja.

A tapasztalatcsere és a célkit(izések megbeszélése kolesonosen hasznos lehet, erre tehdt
minden tagillamnak torekednie kell. Ez segitheti a sajdtos irdnyokban haladé politikdk
Osszetartdsdr is.

A jelentésen megnévekedett szdmu didknépesség ellddsdnak kérdése igen Gsszetett. Né-
hény tagorszdg mdr tdgabb ldtéker( intézkedéseket hozotr, djonnan alapitott, vagy régi
intézményekben rovidebb és szakorientdltabb kurzusokat is inditott, mdsok pedig hasonlé
véltoztatdsokar terveznek. A kozépiskoldt befejezdkbél és id8sebb didkokbdl is 4116 1) didk-
népesség nyilvinvaldan nagyobb vdlasztékot kivdn a teljesidds és részidds, a hosszabb és
révidebb, az egyszakos és tobbszakos, a mindsit8 és korszer(sits, dltaldnos tuddsbévitd
kurzusokbdl. A felsGokratds feladata az lesz, hogy kielégitse az igényeket egy olyan post-
secondary rendszerben, ami a legjobban szolgdlja a “vevékort”. Fontos, hogy a rendszer
alkotdrészei, a feladatok és vdllaldsok éppiigy pontosan megfogalmazédjanak, mint a részek
kézt kialakitandé kapcsolatok formdi. Barmilyen legyen egy rendszer természete, az a leg-
fontosabb, hogy ne akaddlyozza azoknak a didkoknak a haladdsdt, akik ranulmdnyaikban
hajlanddk és képesek elérni a lehetd legmagasabb szintet.

A kibvitett részvétel nyilvdnvaidan financidlis vdllaldsokat is jelent, hogy elldtni és szolgdlni
lehessen a megnévekedett didksereget. Ez a kéltségvetés , a minéség és a kimenet rendszerében
is feliilvizsgdlatot kovetel meg. Az a kérdés, hogy kik és milyen ardnyban viseljék a felsGoktatds
kaltségeit, hogy a kozoktatds tdmogatdsdt milyen mddon lehet megoldani, egyike azoknak,
amelyek megvélaszoldsdhoz a kdzdsségl szintli parbeszéd sok segitséget adhat.

Kihivést jelent az intézményeknek az is, hogy a tanitdsi médok széles valaszeékdt kel
nytjtaniuk a didksdg 4j, heterogén nemzedékének. A sziikséges pedagdgia és a rugalmas
kivitelezés fejlesztése olyan teriiletek, amelyeken az egylittm(iksdés és az egyiittes akcidk
hatdrozottan ajdnlatosak. A kiilonbsz8 kurzusokkal miiksdd intézmények kapcsolarot tart-
hatnak az teljesitett kurzusok jovdirdsdval, elfogaddsdval, egy olyan rendszerrel, amin mdr
szdmos tagorszdgban és a Kozdsség egészében is dolgoznak. Az ilyen rendszerek alkalmazdsa
els@sorban az intézmények egytittmtkodési hajlanddsdgdn mulik. Ily médon nemcsak a
rendszer drereszt8képessége novekszik meg, de kialakul a munka és tanulds egy djfajra kom-
bindcidjdnak lehet8sége is. Ez a rendszer hatdsosan miikodhet a képzettség nélkiil maradé
didkok lemorzsoldddsinak csskkentésében is.

A fels6oktatdsi intézmények hozzdférhet8ségének problémdi azonban ezzel még nem tfin-
nének el. Kielégitetlen igények mindaddig maradnak, mig a didkok nem tudjsk elérni a
szamukra kivdnatos intézményeket. Az 0j rendszer mindenesetre csskkentené a felsgokrardsi
valasztdsi lehetSségek “egyszer s mindenkorra” jellegét.

Nélkisiozhetetlen az intézmények hozzdférhet8ségének feliilvizsgdlata és az eredmények
figyelembe vétele a kormdnyok felsSoktatdssal kapcsolatos rendelkezéseiben. Egy ilyen fe-
lilvizsgdlat sziikségességér igazolja a hatésdgok novekvd érdekelesége abban, hogy a végzésiok
mennyiségében és folkésziiltségében a munkaerd-piaci sziikségletek titkrozédjenek.

Egyiittmilkidés a gazdasdgi szférdval

A felsdoktatdst is befolydsolé novekvd tdrsadalmi és gazdasigi elvardsok a felsdokatdst is a
gazdasdgi struketira részeként ldrtatjdk. Ugyanakkor az alkaimazoteaik és termékeik haszns-
16i szdmdra szervezett képzési programoldkal illetve felsGokratdsi vagy azt meghaladé szinten
kuratdsokat és fejlesztéseker végzdkkel szembenézé villalatok a felsoktatdsi intézmények
szamos jellegzetességét veszik magukra. Ez megmutatkozik a megvdltozott irdnyftdsi stilus-
ban, ami minden szinten bdtorfgja a csoportmunlidr, elésegfti a kreativitdst és a vallalkozdsi
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kedvet. Ez az érdekkozelités olyan wjfajra kapesolar kialakuldsdr segiti el§ a felsSoktatss, az
ipar és az egyes szakmdk kozdtr, amelyben az egyiittmiikodést minden résztvevs keresi, és
ami egy j6l szervezett rendszerben kiilsnésen hatékonnyd és tartéssd tehetd. Ez a kapcsolat
egy tanuld tdrsadalom kialakuldsdnak kezdetét jelentheti, ahol az egyén egész napi tevékeny-
sége munkahelyen és munkahelyen kiviil is dllandé tanuldsi folyamar része.

A kapcsolar egyenldségen alapuld nyitott viszonyt jelent, ahol az igazi éreék a mindkét
oldal nytjtotta kélesénss szolgélatokbdl ered. Fel kell azonban ismerni a résztvevék elsdd-
leges funkciéi kozti kiilsnbséget. A kapcsolat természetének, kiterjedésének és korelezettsé-
geinek definidldsa kovetkezetes megkozelitést var el mind a felséfokd okratdsi intézmények-
t8l, mind az ipartél és a fels6oktatds t6rvényi és financidlis kereteic adé hat6sdgokesl. Az
okratdsi személyzet strukrurdlis kérdései és a financidlis tdmogatds elég rugalmas kell legyen
ahhoz, hogy kezelni tudja az tjfajta kapcsolatbél ereds Ujfajea ktelezetrségeket is. Az intéz-
ményeket fel kell hatalmazni arra, hogy befektethessenek a kapcsolat fejlesztésének tdmo-
gatdsdhoz sziikséges el8készitd munkdkba.

A fels6okratdsi intézmények az egyiitemikédés kialakitdsdval, a technolégia-dtvitel és tudomid-
nyos tandcsadds gyakorlatdval sokat tettek kutatdsi és fejlesztési funkcid tdmogatdsdra az iparban
is. A képzési koverelmények kielégitése azonban mdr nem volt ilyen sikeres. Ennek egyik oka az,
hogy a vdllalatok sokszor olyan teljes kér(i képzés igényelnek, amit egyetlen intézmény nem tud
biztositani. Hogy a fels6oktatdsi intézmények kielégithessék az ipar képzési igényeit, soklal
rugalmasabb rendszert kell kiépitenitik, egyiitt kell dolgozniuk mds intézményekkel és képzési
egységekkel is. A felsSokratdsi intézményeknek a regiondlis szaktudds-igény meghatdrozdsdban
és elldtdsdban mindenképpen kdzpond helyet kell elfoglalniuk.

A felsBokratds és a gazdasdgi élet kdztl egylicemikddés kutatdsi és fejlesztési programokban
indult meg, majd a COMETT-program keretében lécrejott UETP-k tagorszdgi és regiondlis
szinten is dsztonzést adrak a kiegészitd képzésnek, a képzés és az emberi ergforrds analizisé-
nek. A Bizotesdgnak a felsGokratds és ipar kizti kapcsolatot segitd programokat gy kell
koordindlnia, hogy biztositsa a célkitlizések egységét, a programok eredményes kivitelezését,
a maximdlis hatékonysdgot és a hozzdférhetdséget.

Az UETP-knek esélyiik van arra is, hogy komoly szerepet jétsszanak mds eurdpal progra-
mokban is. Az UETP-k a kisz8s felsSokeatdsi és ipari projekteket er8sitve, az eredmények
népszerlsitését és kiakndzdsdt segitve tdmogathatjdk a kutatds és fejlesztés szférdjdt is.

A ndvekvé egyiittm(ikodés a kovetkezd évtized kézponti kérdése, ami hatékony cselek-
vést kivdn meg a fels§oktatdsi intézményektdl, a hatdsdgoktdl, a vdllalatoktdl és mindezek
képviseleti szerveitdl. A fels6oktatdsi intézmények egyiicemikddésér az iparral kiildetésiik
meghatdrozé részének kell tekinteniiik, kurzusaik rendszerét, képzési formdikar és méd-
szereiket pedig dgy kell igazitaniuk, hogy tdmogassdk ezt az egyiittm{ikodést a kiegészits
képzés, a kutatds és fejlesztés, a tandcsadds és konzultdcids szolgaltatdsok terén, a vdltozd-
sokat titkrozve a didk és oktatdi csereprogramokban, az informdcidipar és fels§oktatds kézti
dramoltatdsdban.

A fels6okratdsi intézményeknek meg kellene prébélkozniuk azzal, hogy az ipar képvisel§it
minél nagyobb mértékben bevonjik a kiilonboz8 tandcsok, bizottsdgok, tandcsadé szolgd-
latok munkdjdba. Az iparral egyetértésben olyan struktirdkat kell létrehozniuk, melyek a
képzés és mis felsGokratdsi szolgdltatdsok biztositdsdra a kiils§ piacot is haszndlni cudjdk.

A véllalatoknak vildgos oktatdsi és képzési stratégidval kell rendelkezniiik és fel kell késziil-
niiik arra, hogy az ipar és a munkaerdpiac stabilizdldsdbdl éppagy, mint sajdt pillanatnyi
érdekeik szolgdlatdbsl kivegyék résziiker. Azt is I4eniuk kell, hogy a know-how vdllalatok
kozti megosztésa nem jelent veszélyt pozicidik biztonsdgdra. A tagorszagoknak meg kell
teremteniiik a fels6okratdsi politikdk egyiitemitkodési kereteit, és olyan koltségvetési politi-
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két kell kialakitaniuk, ami 6szt6nzi a vallalati befektetéseker a kutatdsokba, fejlesztésekbe és
a fels6oktatdssal kialakitott egytittmiikodés szorosabbd tételére.

Kiegészitd oktards

Ha Eurépa fenn akarja tartani globdlis versenyképességét, gazdasdgi haladdsra dhitozik és
dllampolgdrainak j6 életet akar biztositani, nem hagyhatja figyelmen kiviil az egyre gyorsuld
technoldgiai fejlédés munkaerdpiacra gyakorolt hatdsdt. Hogy a technoldgiai megijuldst
véghezvigye, a munkaerépiac nagyrészt fiatal, j6l képzett munkavdllalékra tdmaszkodik.
Minél gyorsabb azonban a technolégiai vdltozds és minél gyorsabban avul el a tudds, anndl
kevésbé lehet ilyen nagy mértékben csak erre a forrdsra timaszkodni. A fiatalok szdmdnak
csokkenése a tagorszdgokban és a Kozosség egészében, valamint a szak- és dltaldnos tudds
még a munkaerd piacra lépése el6tti jelent8s méreékil novelésének sziikségessége is megkér-
déjelezi egyeduralmuk helyességér. Adott koriilményeink kozt a megujuldst az eurdpai
iparnak mds forrdsokban is keresnie kell. Egy ilyen forrdst a mdr mikodd munkaerd jelent,
amelynek t6bb mint 80%-a a szdzadfordulén még mindig akefv lesz. Ennek a rétegnek az
4tképzése mindig is fontos volt, ahogy a technolégiai viltozdsok jéuek. A felgyorsule
technoldgiai haladds fényében ennck az diképzésnek Ujraszervezése és megerdsitése egyre
stirget8bb feladat lesz. Hogy a munkaer§piac sziikségleteit ki lehessen elégiteni, névelni kell
a munkaer8piac munkaer§-kindlatdt is. Ez megkivinja a munkanélkiiliek, a leépitett
munkdsok illetve a munkaerdpiacon kisebb szdmban résztvevék, kiilonisen a n6k dtképzési
lehet8ségeinek feliilvizsgilatdt, hogy &6k is a piacnak megfeleld szint( és mindségi képzete-
séget szerezhessenek, és bdtoritani kell ezeket a csoportokat, hogy igénybe vegy¢k a felsGok-
tatdsi lehet8ségeket. Ugyanakkor minden egyénnek dltaldnossdgban is tudatositania kell,
hogy munka- és pihendideje egy részét tanuldssal kell toltenie. Ennek megvaldsitdsdhoz
mind a tagorszdgi, mind az intézményi szintd politikdk akelv tdmogatdsa is sziikséges. Az
intézkedéseknelk az alap és tovdbbi okrtatdsi formdk kozti hatdrok eltlintetése felé kell
mutatniuk, ahol a munkdban tsleste évek alatt és azon il is tarté mével8dés lassanként a
“tanulé tdrsadalom” egyik alapnormdjdvd vdlik. A kiegészit$ oktards a felndteképzés része,
amelyben a felsSokratdsi intézmények szerepe és feleldssége régdra j6l ismert. Ennek a
szerepvillaldsnak a mériéke a tagorszdgokban jelentés eltéréseket mutar. Néhdny orszdgban,
még ott is, ahol a felsoktatdsi intézmények kitelezettségeit wrvényileg hatdrozzdk meg,
alig, vagy semmit nem tettek azért, hogy megbirkézzanak a kozépfoku oktatdst elhagysk
igényeivel. Azok kézt az intézmények kozt is kiilsnbségek vannak, amelyek a kiegészits
oktatdssal kapcsolatot tarté technikumi és szakképzésbé! alakultak. Amint ezeknek az
intézményeknek a népszerlisége megnétt, energidikat és er6forrdsaikat a kdzépiskolds vég-
2656k teljesid8s okrardsdra kezdiék forditani, fgy a kiegészitd oktatdsban vdllalt szerepiik
tevékenységiik toredék részévé vilt. A felsGokeardsi intézmények kiegészits okratdsra adott
inadekvdt vélasza mutackozik meg a testiileti és magdn kezdeményezések egyre nagyobb
szdmi megjelenésében, melyek koziil sok a felséoktatdsban végzett munkdt a teljesidés
okratdsnak felelteti meg.

Az utdbbi évek fejlesziései igyekeztek megkdnnyiteni az idgsebb didkok bejutdsit a felss-
oktatdsba és a posze-gradudlis kurzusokra. Ezek a fejlsdési eredmények olyan [épésekleént
tidvézolhetsk, melyek a kiegészits okeatdst a felsgokratdsi intézmények tevékenységének &
vonaldba emelik, ami létfontossdgd ahhoz, hogy a Kozésség és a tagorszagok 4lljdk az elks-
vetkezd évtizedek kihivdsair. Intézményi szinten el6szor is a kiegészit§ okratds tudatos vél-
laldsdc és elfogaddsir kell célul kittizni az oktaréi és adminisztrativ személyzet kérében.
Ezutdn kévetkezik a didkok meggy6zése tuddsuk dllandé megtjitdsanak tontossdgdrdl és az
intézmények timogatdsdrél abban, hogy szakmdjuk fejlédésével lépést tartsanak. Ehhez a
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ma létezd struknirdk mellett tjakat kell alkotni, hogy a vallalkozdsok, szakmdk és a nagy-
kézonség igényeit a kiegészitd képzés fel tudja tdrni és el tudja ldtni. A megfelels képzési
“csomagterv” fejlesztésének és piacositdsdnak il kell lépnie az intézményt kereteket, és
biztosirania kell az egyiitem kg dést mds incézményekkel, igynskségekkel és hdlézarokkal.

Nagyon fontos kérdés, hogy a kiegészitd képzés didkjai és az id8sebb didkok hogyan
juthatnak be a fels§okrtatdsi kurzusokra. Olyan politikdra van szitkség, ami az éreteség, a
tudds, a munkaer8piacon szerzett tapasztalat és a felkészits kurzusok hitelée szélesebb, ru-
galmasabb skdldn elfogadja. Stirgetd szitkségszer(iség a kiegészit§ oktatds didkjai dlral meg-
szerezhetd képesitések megfelel§ strukriirdjdnak fejlesztése ahhoz, hogy tanulmdnyaikac
mind nemzeti, mind eurdpai szinten elfogadtathassdk és hogy a kiegészit§ oktatds presztizsée
noveljék. Legyen sz6 bdrmilyen strukeirdrél, nemesak az intézményben folyé okratdst kell
szorgalmazniuk, hanem olyan képzést és kisérletez8 munkde is, amit vdllalkozdsokban tel-
jesitenek, vagy éppen a képzési “csomagterv” mds képviseli irdnyfranak és hitelesitenek.

A pedagégiai, oktatdsi fejlesztések elengedhetetlenek, az 4 kommunikdcids technikdk
alkalmazdsa pedig igen hasznos lehet. A moduldris okratdsi strukrdrdk a mér teljesitert
oktatdsi egységek elfogaddsdnak biztositdsdval j6l megfelelnek a véltozatossdg ko vetelményé-
nek és a kiegészitd okratds didkjai igényeinek. Nemzeti szinten elengedhetetleniil fontos a
kiegészité képzés jobb strukirdjinak megszervezése a munkditatdk és az oktaddsi szervek
egytitem ik désével. .

A kiegészitd képzés a regiondlis fejlesztési stratégidk fontos része, amit az illetékes politi-
kéknak is titkrozniiik kell. A kiegészité okratds fejlesztéséhez gyakoratilag minden felsGok-
tatdsi intézménynek szitksége lenne a kezd8lokést megadd anyagi tdmogardsra. Hogy ez
milyen mértékben essen a munkdltatdkra, az egyénekre vagy a kozkoltségvetésre, azt a
régidknak a szocidlis és dltaldnos okratdsi pelitikdk fényében maguknak kell meghatdrozni-
uk. A kiegészit8 oktatds szocidlis szerepe sem hagyhaté figyelmen kiviil. Nemcsak a nemze-
dékek kiszel{tését segits miivel6dési lehet8ségeket hozza kizelebb, hanem hozzdjdrulhat mds
tdrsadalmi egyenlétlenségek csokkentéséhez is, elésegitheti a tdrsadalom dltaldnos mivelt-
ségi szintjének novelését, és hozzdjarulhat az eurdpai identitds fejlesztéséhez is.

Nyitotr & tdvoktatds

A tévokratds az eurdpai dltaldnos oktatdsban és képzésben megkiilonboztetett figyelmet
érdemel. Lehet8ségei abbdl adédnak, hogy mentes tér és id8 szoritdsdrdl, hogy kiilonés
rugalmassdgot nyer akdr ha magdban, akdr ha mds oktatdsi formdkkal egyiitr alkalmazzdle.
Tovébbi elénydket merit a tananyag gondosan szerkesztett tagoldsdbol. Alkalmazdsinak
elvileg nincsenek hatdrai, egyéni és csoportos oktatdsra épptigy megfelel, haszndlhaté
teriileti, orszdg és kontinens hatdrokon 4t, és bidrmikor.

A modern technolégia sokban segfti a tdvoktatdst, a DELTA-program keretében folyé
telekommunikdciés és informatikai fejlesztések sokban jdrulnak hozzd a tévoktatds sikerei-
hez. A multimédia rendszerek alkalmazdsa a tdvoktatdsban szinvonalas illusztrdcids lehetd-
ségeket ad, és bepillantdst enged a dolgok mélyebb természetébe, amit a hagyomdnyos
oktatdsi médok ritkdn tehetnek meg.

A tévoktatds nagy mértékben hozzdjdrulhat a ragdllamok és a Kozosség oktatdsi, képzést
terveinek megvaldsitdsdhoz, és sokban segitheti a kooperdciét is, hiszen szdmos vonatkozds-
ban fiiggetlen az dllamhatdrokedl, és sokat nyer az intézmények, hdlézatok, tagorszdgok
szakértelmének megosztdsibsl. Mint a tévoktatdshoz sziikséges eszkézok elddllicdja és egyik
hasznildja, az ipar is fontos szerepet jdtszik ebben az egyﬁttmfikédésben

A tavoktatds olyan eszkdz, amely szémos létez§ eurépai programban is haszndlhatd, fgy a
Kozdsség kezdeményezésel ezen a teriileten hasznossd vdlnak mds programok kiegészitésé-
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ben és megerésitésében is. Lz killonosen gy van a COMETT-program esetében, ahol mdr
torténtek lépések a tavoktatds szervezetésnek és tigynokségeinek kiépitésére. Megbeszélések
folytak mdr a tdvoktatds alkalmazdsdrdl a TEMPUS-programban, és a Kozosség az ERAS-
MUS-, a LINGUA- és a FORCE-programbeli alkalmazdsdr is fontolgatja.

A fels8oktatds és tovibbképzés teriiletén a tdvokratds szerepe a kovetkez§ teriileteken

vélhart kiilonosen jelentékennyé:

— a fels6okratssi [ehetéségek kiterjesztése, a miveltségi egyenlGség el8segitése;

— a régiék infrastrukeirdjdnak megerdsitése, az okratdsi és képzési formdk bévitése;

— a felsokratds min8ségének javitdsa kiils8, magas szinten képzett oktatdk szakértelmével
és a multimédia kompetencigjdnak novelésével;

—a nemzetek kodzotti kapesolatok megerdsitése az oktatdk és tanitdsi anyagok megosztdsdval;

— a munkaviszonyban 4116k kiegészits oktatdsa rugalmas formdban;

— a tovdbbképzés bizrosftdsa és a kutatdsi eredmények elterjesztése nemzetkozi alapokon;

— technikal segftségnydjtds kiviil 4116 orszdgoknak;

— az eurdépat dimenzié tdmogatdsa Eurépa kultirdinak, embereinek megismertetésével, az
eurépai nyelvek oktatdsdval;

— az ismeretszerzés lehet8sége az EK-rdl, tdrvényeird], intézményeirl és politikdirdl.

A tovabbfejlédés szempontjdbdl a tdvoktatds és a kételezd alapiskoldzds utdni okratdsi
rendszer kozti kapesolar létfontossdga. A tdvokeatdst azonban semmilyen szempontbél sem
szabad a megszokott tipusi egyetemi kurzusok kereteibe szorftani. Szolgdlnia kell nemcsak
az 4lraldnos oktatdst, hanem a tudomdnyos, technolégiai és tizleti jellegii tanulmdnyokat is.
A didkoknak lehetdséget kell adni, hogy szabadon mozogjanak a tdvoktatds és az intézmé-
nyes oktatdsi formdk kozote. A tdvokratdsban szerezhet8 képzettség ugyanolyan rangot kell
kapjon, mint a fels§okeatdsi intézmények megfelel§ kurzusai. Ez nagy intézményi szinti
nyitottsdgot és tdmogatd politikdkat kivdn meg. Szdmos lekiizdendd akaddly 41l még a
tdvokratds el8tt, mig az eurdpai szint( egyiittmdkédés elényei ezen a teriileten is érezherbk
lesznek. Ezen akaddlyok kozé tartozik a standardizdcid hidnya és a multimédia eszkdzeinek
tejlesztésével jaré koltségek, illetve az eszkdzik gyors elavuldsdnak problémdja. A csomag-
tervek és a rendszerek haszndlatdban szerzett tapasztalatok még mindig nagyon szikre sza-
bottak, pedig mind az oktatds, mind a tanulds oldaldrél nézve nagyon fontosak. Az gssze-
hasonlité tanulmdnyck és tapasztalatcserék fontosak a csomagterv készit8k munkdjdban.

A Bizottsdg nemrégiben készittetett Ssszehasonlitd jelentést a Nysrort é tdvoktatds az EK-
ban cimmel, és a tdvoktatdssal kapcsolatos kérdéseket felvetd memorandum is szilletett.

EX-dimenzié
Didkmobilitds a Kozésséghen

A belsé piac iétrehozdsa a 92 utdni Kozdsségben a kordbbind! sokkal nagyobb diplomds-
utdnpéildst kivin meg, olyat, amelyik mindségi tanuldsi, élet- és munkatapaszralatokkal
rendelkezik, kezdi megérteni és értékelni més orszdgok kultirdjdt és gondolkoddsmédjir,
amelynek képviseldi szimdra Eurépa mint munkateriilet természetes létezési és munkavég-
zési kozeg. A mobilitds lehet az ilyen tipusd diplomdsok képzésének a kulcsa.

A mobilitds szdmos formdban jelenhet meg, kezdve azon didkokéval, akik révidebb idé-
szakot kivdnnak kilfsldon tsleent, azokig, akik csalddi, karrier vagy mds okbél minden
tanulmdnyukar egy mdsik tagdllamban szeretnék végezni. A jdv8ben ezt a mobilitdst a
novekvd egyetemi halézatok és vdllalkozdsi kapcsolatok kereteiben lehet majd szervezni,
figyelmet forditva a didkok minden ilyen irdnyd igényének kieldgitésére.
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Eurdpai intézményi egytittmitkides

Azzal szamolnunk kell, hogy a didkoknak mindig is csak kis tsredéke fog kiilfsldén ranulni,
ezért olyan politikékra van sziikség, melyek a foldrajzi értelemben nem mozdulé digkokat
is az eurépal tapasztalatok részeseivé teszik, mert ezek a tapasztalatok a késgbbiekben
lécfontossdgtiak lesznek. Az “Eurdpa elhozdsa a didkokhoz”-fajta policikdk alapvetd vdltoz-
tatdsokat igényelnek az felsGoktatdsi intézményekes], melyek kiziil 2 mobilitds csak egy, de
igen fontos tényezd, melynek aktivizdldsdban az oktatds és az ipar kozti kapcsolat is
meghatdrozd szerepet jdiszik. A okratdgdrda-cserék és az egyiittmiikodés éppiigy az intéz-
ményi politikdk f8 vonaldba kell keriiljenek, mint a didkeserék, és nemcsak a kuratdsokat
kell érintsék, hanem a ranitdsbeli egyiitmiikodést is. Ahol csak lehetséges, kapcsolarok
hozanddk létre az ICP-k [Inter-University Cooperation Programme) és az Emberi Eréforrds
és Mobilitds Program tervezte hdlézatok kdzt is.

A tananyagfejlesztés teriilerén is szorosabb egyiittmiikodésre van szitkség, ami esetenként
teljesen 1 ismeretek bevezetését is jelentheti.

Az oktatdk részvétele az eurdpai programokban képzésiik igen pozitfv aspektusdnak, az
elérelépésben pedig kritériumnak tekintend8. Az adminisztrativ személyzetet is bdtorirani
kell mis EK orszdgbeli tapasztalatok szerzésére.

Eurdpa a tananyagban

Ahogy a novekvs eurdpai kohézids erd a bels§ piac élesztésében elkezdi éreztetni hatdsdt, olyan
emberekre lesz sziikség, akik szakmai tuddsukat és tevékenységeik korét dllanddan bévitik és
munkdjuk eurdpai kontextusba helyezésére is képesek. Az EK dllampolgdrok kozti szorosabb
kapcsolatok novelni fogjdk a mds orszdgok kultdrdja és tdrsadalma irdnti érdeklédést és tudds-
igényt. Ez egyre inkdbb rdirdnyitja a figyelmet az eurépai dimenzié fontossdgdra a tananyagban
a felsBolktatdsban és minden mds oktatdsi szektorban. Uj tanszékek és tanitdsi posztok létrehozdsa,
kurzus- és kurzusmodul-fejlesztések, az EK egytittm(ikédési kutatdsok aktivizdldsa feleltethetd
meg az eurdpai dimenzié igényeinek a tananyag-modernizdldsban.

A nyelvtudds kizponti szerepe

Ahogy a tudomdny és a technoldgia lassan az emberi élet minden aspekrusdr dtfogja, tgy
hatja 4t a nyelvtudds az EK minden torekvését, ambiciéjdr és politikdjdr. A Tandcs LIN-
GUA-program melletti dontése is titkrozi ennek a kérdésnek a fontossdgdt. A nyelveudds
lehetévé teszi, hogy a belsd piac létrehozdsdbdl eredd elénydket élvezhessék az dllampolgi-
rok, hogy néveljék a Kozosséget alkoté tbbi néppel kialakitote kilesonss megértést és az
Gsszetartozds érrését, megdrizve Eurdpa nyelvi és kulturdlis gazdagsdgdt.

A nyelv az emberi identitds kifejezésének eszkoze, kules a kulrdrdk, szokdsok és lelki alkat
megértéséhez. A nyelv egy kézdsségben tdrsadalmi Gsszetartd erd, bdr esetenként politikai
megosztds eszkdze is lehet. A nyelv az irodalom, a torténelem és a folkldr &rzéje. Mint
kommunikdciés eszkoz, mindenfajta kapesolattartds elengedhetetlen felcétele, sziikséges a
mobilitds, a gazdasdgi és adminisztratiy egyiitim ko dés fenntartdsshoz. A kapesolatokat egy
kiszos nyely, a lingua franca is segithetné, a Kozosség mégis inkdbb a nyelvek és kulrardk
sokféleségét vdlasztja, amit az eurdpai tdrsadalmak karakterisztikus jellemvondsdnak carr.

Eurépa felsSokratdsi intézményeinek szerepe meghatdroz6 a nyelvoktards célkittizéseinek meg-
valésitasaban. A kutatSkapacitds felhaszndldsa a tananyag- és tanitdsi modszerek fejleszeéséhez
ssztvnzést kell adjon az iskoldk nyelvokratdsi szintjénck emelésére. A LINGUA-program 1990-
es kezdeményezésel is timogatjdk ezeket a torekvéseket. Ez a memorandum azonban a nyelvek
kérdését szélesebb alapokon szeretné l4ttarni. Egy kialakitand6 komprehenziv intézményi poli-
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tika legelsé feladata a nyelvek irdnt pozitiv attit(id kialakitdsa, az intézmények oktatdsi és
tarsadalmi életében pedig a nyelvtud4s minél szélesebb korti alkalmazdsinak bitoritdsa. Nagyon
is ésszer(i egy soknyelv( intézményi életet elvérni a felsokeatdsedl.

A nyelvtanulds és a nyelvtudds megtartdsdnak lehet8séget, kozeiik a kilfoldi tanuldsé
minden szinten elérhet8k kell legyenek az oktaték szdmdra is. A tandrok és az adminisztrativ
személyzet nyelvtuddsdnak és eurépaisdganak befolydsolnia kell az allalmazds és az el6relé-
pés lebetSségeit. Egy intézmény nyelvi & kulrurdlis profilja mds tagorszagokbdl érkezett
oktatékkal, illetve posztgradudlis képzésben tanulé kiilfoldi hallgaték tandrként alkalmazi-
saval is bévithetd.

Ezck a torekvések egy soknyelvii és sokkultiirdjd ethosz kialakitdsa felé csak a felsGoktatdsi
intézmények nyelvi tanszékeinek tdmogatdsdval valésithaték meg. Az utdbbi években a kom-
munikiciés készségele fejlesztése egyre inkdbb megtdmogat mds nyelvi tanulmdnyokar is. A
specidlis nyelvtanitds, mely bizonyos szakmdk nyelvi sziikségleteit igyekszik kielégiteni, szintén
fejlédésnek indult. A nyelvtanulds mindezen aspektusa tovébbfejleszeendd, mégpedig dgy, hogy
ne csak a reljesidds didkok szitkségleteit, hanem a kiegészit8 okratdst vdlaszed munkavallalék
igényeit is ki tudja elégiteni, akik leginkdbb rugalmas, részid8s, néha intenzfv kurzusokat kivin-
nak, ami a nyelvi tanszékek erdsttését és a pedagdgiai eszkozedr alapos bvitését kisveteli meg. A
90-es évek Eurdpdjdnak felsGoktatdsa csak soknyelvii kzegben képzelhetd el.

Tandrképzés

Az Ek dimenzié megteremtése mind az elemi, mind a kézépiskoldk tananyagdban elenged-
hetetleniil fontos ahhoz, hegy a tanulék megértsék azt a politikai, kulturdlis és tdrsadalmi
valdsdgot, amelyben majd felndteé vdlnak, és amelyben majd mint EX dllampolgdrok
tevékenykedni fognak. A legfontosabb az, hogy ez a dimenzié alapvet8en eurépai tapaszea-
latokon és olyan tandrokon alapuljon, akik képesek meriteni ezekb&l. A tandrképzést
EK-szerte igen kiilonboz8 médokon szervezik meg, ezek eltérd toriénelmi koritlményeket,
kultardkat és okratdsi sziikségleteket tiikedznek. A randrképzés kurzusai eltérhetnek idérar-
tamban és struktdrdban, helyer kaphatnak 6ndllé tandrképzd intézményekben, vagy mis
felsGoktatdsi intézmények szerves részekéne. A tandrképzés egyik tipusdban az akadémikus
és professziondlis képzés egyszerre folyik, a mésikban eldszor egy dlraldnos felsdfoku képzéste
kell szerezni, aztdn kévetkezik a posztgradudlis formdji professziondlis képzés. Nagyon
fontos, hogy az eurdpai tapasztalat azokhoz a j6vend§ tandrokhoz is eljusson, akiknek nincs
lehetSségiik kiilfoldsn tanulni, hiszen nekik kell majd Eurépdr a didkolhoz kézel hozni,
munkdjukat pedig egy eurdpai vonatkozdsrendszerbe dgyazni. A tandrképzésnek egyre
komprehenzivebb felsdoktatdsra, az egylittmikddés, a tudds és a szakértelem megosztdsira
van szitksége minden ragorszdgban és a Kozosség egészében.

A képzettség és a tanulmdnyi idd elismerése

A didkok és a tandrok mobilizdldsdra, 2 92 uednl Eurdpdnak szitkséges diplomdsok biztosi-
tdsdra tett er6feszitdsek csak akkor jirhatnak eredménnyel, ha a mds tagorszdgokban szerzett
képesitések és tapaszralatok megfeleld hitelt és elismerést kapnak. Mivel a j6vében néni fog
az eurépai oktatdst igényld didkok és a felsGokeatdsi leherdségeker keress miobilis dolgozok
szama, mivel egyre t6bb diplomis keres karrierlehet8séget mds orszdgokban, egyre siirge-
t8bb az igény a tanulmdnyi eredményeket gyorsan, rugalmasan elismertet§ mechanizmusra.
Ezakordbban illetve m4s tagorszdgban megszerzert végzetiség igazoldsira egyardnt alkalmas,
akdr akadémiai, vagyis tovdbbi képzettség megszerzésére irdnyul, akdr professziondlis,
vagyis munkavéllaldsi célokra. A két, eddig szétvdlé elismerési forma, dgy tinik, egyre
inkdbb egybefonédik. Ami a professziondlis elismerést illeti, a Kozosség nemrég életbe
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léptetett, legaldbb 3 éves id6tartamii fels§okratdsi kurzuson alapuld végzettség bizonyos
szakmdkhoz urtat nyit6 elismerését biztosité rendelkezése dttorést jelentett egy sokkal
rugalmasabb megkozelités irinydba. Ami az akadémiai elismerést illeti, a Kozosség 16 djitasi
eszkoze az ERASMUS-program. Az elismerésre vonatkozé dontések ebben a vilrozacos
rendszerben els6sorban intézményi szinten hozandélk, a vdltozatos rendszer dsszetarcdsat
pedig informicidcserével kell biztosftani.

A felsdokiatds nemzetkiizi szerepe

Az eurdpai dimenzié a Kézosség jovSje szempontjdbdl rendkiviil fontos, és még fontosabb
az egytitemikodéshl és a vildgszerte kialakitott kapcsolatokbdl nyert kizosségi dimenzid,
mely nyitott Eurdpai Kozosséggel bizeat.

A fels6oktatds és képzés terén az eurdpai szakértelem széles kdrben ismert és elismert, ami
a Kozosség novekvs vildgszerepének tdmogatdsdra felhaszndlhard, és amit fel is kell haszn4l-
ni. A felsSokratdsi intézményeknek komoly részt kell véllalni a Kozésségen kiviili orszdgok-
kal szervezetr kultdracsere-programokban is. Eurépa globdlis szerepe, az curdpai gazdasdg
sziikségletei kétirdnyd informdciddramldst kivinnak meg. Eurépdnak meg kell erdsitenie
identitdsdt, de ezt a vildg tobbi részével politikai, gazdasdgi és a kulturdlis egyenstlyban kell
tennie. Az eurépai kontinensen jelentds lépések torténtek az EFTA-orszdgokat kbzdsségi
programokba bevoné egyezmények megkstésével, melyek a COMETT- és az ERASMUS-
programban az 1991-92-es oktatdsi évben éptek életbe. Eurdpa torekvései az egytitem ks -
désre tovdbb erésodnek majd az eurdpai gazdasdgi térgyaldsok eredményeinek megsziileté-
sével ésa Kozdsség tovébbi tagorszdgokkal valé bavitésével. Ko2€p- és Kelet-Eurdpa politikai
¢s gazdasdgi vdltozdsai 4j lokést adnak egy nagyobb méret( felsSokratdsi egyiitemikodésnek
is. Kitlonosen a TEMPUS-program célozza Kozép- és Kelet-Eurépa orszdgait. Ez a program
része az érintett orszdgok gazdasdgi ujjdszervezésére kidolgozott dtfogd kiszisségi program-
nak. A TEMPUS {8 céljai: a fels6okratdsi rendszer fejlesztése és tdmogatdsa, és az EK part-
nerekkel valé kapesolattartds bdtoritdsa kozos projekeekkel és mobilitdssal

1991 6ta szerepel Lengyelorszdg, Magyarorszdg, Cschszlovidkia, Jugoszidvia, Bulgdria és
Romdniaa TEMPUS-ban. A program a Tandcs 90 mdjusdban hozott dontése alapjdn azokra
a teriiletekre koncentrdl, melyek részei a gazdasdgi, tdrsadalmi vdltozdsoknak, illetve a piac-
gazdasdgba valé dtmenetnek. A Tandcs az egyiittmikddések és tarsuldsok olyan er6teljesebb
formdit timogatgja , melyeknek szerepiik lehet a emlitett orszdgok kozti sokoldali kapeso-
larok kialakitdsiban. Fontos, hogy amikor tovdbbi lehet8ségek nyilnak a felsGokratdsbeli
egylittm{kodésre, az akarat és az eszkozok is kéznél legyenek a megvalésitdshoz. Ahogy a
Kozosségbeli egyiittmikodés fontos az eurdpai identitds kialakitdsdhoz, tigabb érrelemben
ez gy tekinthetd, mint a kbzds érdekek azonositdsdnak timogatdsa az eurdpai kontinensen.

Az eurépai gazdasdg sikerrel kecsegtet8 kereskedelmi lehetéségei mds fejlett piacgazdasa-
gokkal, az USA-val, Japdnnal megint csak felhivjdk a figyelmet a felsGoktatds és a tovabb-
képzés feladataira. Olyan munkavillalékra van sziikség, akik sikeresen tudjik Eurépdt kép-
viselni a piacon, kiilsnben hidba termel versenyképes drukat.

Az USA és Eurépa kulturdlis hdtterében ugyan jelent8s itfedések vannak, a kiilonbségek
sziikségessé teszik az okratdsi és kulturdlis kapcsolatok erésitésér. Az USA és a Kozosség
1990-es egyiittmiikodési egyezménye a felsGokratds terén tidvozlends. Mig szdmos egyez-
mény mdr sziiletett is a tagorszdgok és az USA kizotr, a kapesolatokat tovibb kell fejleszeeni.
Az USA szémos egyctemén szivesen fogadnak eurdpai didkokat. Okrtaté- és didkeserék,
kozds projektek is tdmogatjdk ezt az egyiitemitkodést.

Japdn és a csendes-6cedni Yjonnan iparosodott orszdgok esetében nagyon erds, rendkviil
gazdag gazdasdgokkal néziink szembe. Ezeknek az orszdgoknak kultdrdjdt és strukedrdjdc
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szinte nem is ismerjitk. Kiiléngsen Japdnnak vannak jelentés eurdpai ipari befektetései, és
a japdnok tizleti, turista és eurépai nyelvtanuldsi célokkal Eurépdba érkez8 dradata szintén
komoly figyelmet érdemel. Nagyon lényeges a jév6 gazdasdgi és politikai kapcsolatai szem-
pontjdbdl , hogy Eurépa megfelelden képzett emberekkel rendelkezzen, ehhez pedig meg
kell névelni az eurdpai fels§okratdsi intézmények teljesitményér és egyiictmikodését a Ko-
z6sségben, hogy a sziikséges hdlézatokat és csereprogramokat fejleszteni lehessen.

EGYETEMEK ES FOISKOLAK -
SZABADSAGBOL NYERT MINGSEG'

A svéd fels6oktatdsi rendszer a parlament 1975-ben meghozott, és 1977-ben bevezetett
déntésén alapul. Az 1975-6s dontés szerint gyakorlatilag minden, a kézépiskoldra épiils
oktatds a felsoktatdsi rendszer részér képezi.

A tBrvény az egyetemek és f8iskoldk orszdgos tervezésének teljes rendszerét tartalmazza.
Minden egyes egyetem és f6iskola profiljdt parlamenti déntés hatdrozza meg.

A szakmai munkaer8piac egyes teriileteire irdnyulé okratdsi programokrdl a parlament
dént a kozponti kormdnyzat javaslata alapjdn. Ily médon a teljes egyetemi és fiskolai
rendszer politikai szempontbdl meghatdrozott sziikségleteken alapul.

A jegyzék

Az 1991 szeptemberi vélasztdsokat kivet§ kormdnyvdltds utdn az Okratdsi és Tudomdnyos
Miniszeérium egyik legf8bb céljaként tdzte ki a felsGoktatdsi rendszer szervezetére vonatkozd
véltoztatdsi javaslatok elkészitésér, ami szerint a kdzponti kormdnyzatnak csak az dltaldno-
sabb jellegli déntések meghozataldban kell részt venni. A kormdnyzar trekvése a felsGok-
tatds deregularizdci6ja volt.

Az egyetemek & fiiskolik fiiggetlensége cimet visel8 reformtdrekvéseket tartalmazé jegyzéket
1992 janudr kozepén adedk ki, és 1992 tavaszdn vitattdk meg az egyetemek, fGiskoldk,
valamint a killénboz8 hatésdgok és szervezetek.

A vita lezdrdsdval mostanra elkésziilt a jegyzék, és a kormdny ennek alapjdn térvényjavas-
latot terjesztett a parlament elé. Az Gj rendszer remélhet8leg 1993 8szén beindul.

Inditékok

A fels6okratds és az dllam szérvilasztdsdnak két alapvetd inditéka van, Az elsd az, hogy a
novekvd tudds szabadsdgot, fliggetlenséget és versenyt kivin. A mdsodik egy alapelv: a
kiilonboz8séger tdmogaré és a mindent magdba foglald dllamhatésdg veszélyét ismerd
tdrsadalomnak a déntd kérdésekben meg kell Sriznie egyensulydt. Ide rartozik az egyeremek
és f8iskoldk szabadsdga is.

A szabdlyozdstdl a fliggetlenségie

A fels8oktatds elmult évtizedekben bekdvetkezett szdmottevd béviilése, és a kozponti
ellen8rzés lehet8ségeibe vetett hit a 60-as évek végén és a 70-es évek elején a szervezeti és az

1 Universities and University Colleges — Quality through Freedom. A summary of the government bill. Swed-
ish Ministry of Education and Science, 1992. Forditotta Fehérvari Aniké.
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szinte nem is ismerjitk. Kiiléngsen Japdnnak vannak jelentés eurdpai ipari befektetései, és
a japdnok tizleti, turista és eurépai nyelvtanuldsi célokkal Eurépdba érkez8 dradata szintén
komoly figyelmet érdemel. Nagyon lényeges a jév6 gazdasdgi és politikai kapcsolatai szem-
pontjdbdl , hogy Eurépa megfelelden képzett emberekkel rendelkezzen, ehhez pedig meg
kell névelni az eurdpai fels§okratdsi intézmények teljesitményér és egyiictmikodését a Ko-
z6sségben, hogy a sziikséges hdlézatokat és csereprogramokat fejleszteni lehessen.

EGYETEMEK ES FOISKOLAK -
SZABADSAGBOL NYERT MINGSEG'

A svéd fels6oktatdsi rendszer a parlament 1975-ben meghozott, és 1977-ben bevezetett
déntésén alapul. Az 1975-6s dontés szerint gyakorlatilag minden, a kézépiskoldra épiils
oktatds a felsoktatdsi rendszer részér képezi.

A tBrvény az egyetemek és f8iskoldk orszdgos tervezésének teljes rendszerét tartalmazza.
Minden egyes egyetem és f6iskola profiljdt parlamenti déntés hatdrozza meg.

A szakmai munkaer8piac egyes teriileteire irdnyulé okratdsi programokrdl a parlament
dént a kozponti kormdnyzat javaslata alapjdn. Ily médon a teljes egyetemi és fiskolai
rendszer politikai szempontbdl meghatdrozott sziikségleteken alapul.

A jegyzék

Az 1991 szeptemberi vélasztdsokat kivet§ kormdnyvdltds utdn az Okratdsi és Tudomdnyos
Miniszeérium egyik legf8bb céljaként tdzte ki a felsGoktatdsi rendszer szervezetére vonatkozd
véltoztatdsi javaslatok elkészitésér, ami szerint a kdzponti kormdnyzatnak csak az dltaldno-
sabb jellegli déntések meghozataldban kell részt venni. A kormdnyzar trekvése a felsGok-
tatds deregularizdci6ja volt.
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valamint a killénboz8 hatésdgok és szervezetek.

A vita lezdrdsdval mostanra elkésziilt a jegyzék, és a kormdny ennek alapjdn térvényjavas-
latot terjesztett a parlament elé. Az Gj rendszer remélhet8leg 1993 8szén beindul.

Inditékok

A fels6okratds és az dllam szérvilasztdsdnak két alapvetd inditéka van, Az elsd az, hogy a
novekvd tudds szabadsdgot, fliggetlenséget és versenyt kivin. A mdsodik egy alapelv: a
kiilonboz8séger tdmogaré és a mindent magdba foglald dllamhatésdg veszélyét ismerd
tdrsadalomnak a déntd kérdésekben meg kell Sriznie egyensulydt. Ide rartozik az egyeremek
és f8iskoldk szabadsdga is.

A szabdlyozdstdl a fliggetlenségie

A fels8oktatds elmult évtizedekben bekdvetkezett szdmottevd béviilése, és a kozponti
ellen8rzés lehet8ségeibe vetett hit a 60-as évek végén és a 70-es évek elején a szervezeti és az

1 Universities and University Colleges — Quality through Freedom. A summary of the government bill. Swed-
ish Ministry of Education and Science, 1992. Forditotta Fehérvari Aniké.
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okratdsi feltérelek rekintetében minden részletre figyelmes, kozpontilag szabdlyozort rend-
szerhez vezetett.

A kormdnyzat és a parlament az egyetemnek és f8iskoldk szdmdra részlecesen kidolgozott
terveket készitett, ezzel egyid8ben a didkok szabadsdgdt az oktatdsi programokra és a ran-
tdrgyvdlasztdsra vonatkozé szabdlyok korldtoztsk. Bdr az elmil években szdmos szabdly
megvéltozott, a szabadsdg még nagymértékben ndvelhetd.

Nemzetkizi nézdpont

A felsSoktatdsi rendszer teljes dralakitdsa nemzetkdzi szempontbél is szitkséges. Az egyete-
mek természetiiknél fogva mindig is nemzetkéziek voltak. Az elmiilt néhdny év fejlédése,
ami alatt megnovekedett a nemzetkdzi csere, kooperdcid, valamint felerdsodott a didkok és
a szakképzett munkaerd eurépai versenye, tovabb hangsdlyozzdk a felsBoktatds, és a meg-
szerzett fokozatok dsszehasonlithatésdgdnak fontossdgi.

Kormdnyzati stratégia

A stratégia megviltoztatdsa hdrom ponton a svéd felsSokratds és kutatds szinvonaldnak

névekedéséhez fog vezetni, és biztositja Svédorszdg nemzetkozi versenyképességét. [gy:

— A fejlesztések szabadsdga és Gsztonzése, valaminta mingség novelése az dllami egyetemeken
és f8iskolakon.

— Az dllami és a fiiggetlen egyetemek és {6iskoldk kapcsolatdnak hatdrozott és egyérrelmé
szabdlyozdsa. ‘

— Egyes egyetemek és f8iskoldk (ij, nem-dllami formdi.

Megnévels autondmia

Az dllami egyetemek és f8iskoldk autonémidja jelentdsen megnovekszik azdltal, hogy
nagyobb szabadsdgot kapnak a kivetkezd kérdésekben:
—a tanulmdnyi rend szervezése;
— az ajanlott kurzusok vdlasztélka;
~ a hallgatéi tandijak;
— okratéi stdrusok létrehozdsa és kinevezések;
— a tandrok elémenetelének megtrervezése;
— ranszéki szervezet;
— a hallgaték er8forrds-felhaszndldsa;
— kutatdsi pdlydzatok elosztdsa.
Fzt a szabadsdgot néhdny térvény és rendelet korldtozza a kovetkez8k érdekében:
— a kritikai gondolkozdsmdd és a kutatds szabadsdgdnak alapvetd garantdldsa;
— a hallgatdk és oktatdk egyéni jogi biztonsdga;
— a mindség biztositdsa;
— a dontési mechanizmus és a vezetdi fel:l8sség biztositdsa;
_ a szabadabb munka biztositdsa a mds térvények hatdlya aldli kivondssal;
— tiszta és alapvetd célok.
A szabadsdg mindenféle kotl4rozésit egyedileg kell megindokolni. A kiilon nem szabdlyo-
zott kérdésekben minden esetben helyi, egyetemi vagy f8iskolai szinten kell déntést hozni.

A tanulmdnyi rend kistitiségének csokkentése

A szabadsdg az alapelve a hallgaték tantdrgy- és tanulmdnyi rend-vdlaszidsdnak is. A
hallgaték szabadon vélogathassanak a rantdrgyak kézste a f8iskolai vagy egyeremi oklevél
megszerzéséhez.
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Az egyetemek és f8iskoldk megnovelt szabadsdgdnak egytitt kell jdrnia az djfajta gondol-
koddsmédok, a szinvonalas verseny és az er§forrdsok hatékony kihaszndldsinak 6sztonzésé-
vel. Enélkiil az adSkbdl finanszirozott rendszerben felléphet a pangis.

Az djonnan feldllitotr orszdgos mindsit8 titkdrsdg kulesszerepet fog jdtszani a minéség
novelésében. A titkdrsdg nemzetkozi ésszehasonlitdsokat fog kezdeményezni, és feliil fogja
vizsgdlni az egyetemek és f6iskoldk sajdt mindsité rendszerét. A titkdrsdg lesz felel8s a kii-
16nbo26 vizsgdlatok eredményeibdl kovetkezd szitkséges lépésekért.

Fzen feliil a hallgaték és az adéfizet8k jogosultak lesznek bizonyos informdciék elérésére,

{gy a min8ségi verseny fejlsdésénck sziikséges felrérelei létrejonnelk.

A mdssdg tdmogatdsa

A felsBokratds és kutatds teriiletének dllami megolddsai mellett sziikség van a mdssdgot és a
konstruktiv versenyt segit8 lehetéségekre.

Svédorszdgban ma mindossze néhdny fiiggetlen felsGoktatdsi intézmény miikédik, viltozd
mindséggel és célokkal, a kézpontilag tervezett egyetemi és f8iskolai rendszer kiegészitése-
ként.

A térvényjavaslat szerint egy szabad rendszerben fontos, hogy a fiiggetlen egyetemek és
féiskoldk drcekinchetd szabdlyok alapjdn és az dllammal valé tisztdzott kapesolatuk mellett
kapjanak lehetéséget a mitkddésre.

K#t kategoria

Az 4llami intézmények az aldbbi két kategdridba rartozhatnak: a "Fels6oktatdsi Rendelet-
ben" megadott fokozatoknak megfeleld intézmények, és a miiksdési koleségekhez dllami
rdmogatdst kapok. A valamely fokozatot elérd szabad egyeremek és f8iskoldk hallgatéi jogot
nyernek tanulmdnyi Ssztond{jak elnyerésére.

Szivetségek lehetdségének vizsgdlata

A most bemutatott javaslattal egyidében a kormdny megvizsgdlja annak a lehet8ségée is,
hogyan lehet egyes dllami egyetemeket és {8iskoldkat fuggetlenné alakitani, példdul egyetemi
szovetség formdjdban.

Az dllami egyetemekkel és f8iskoldkkal szemben az ilyen intézmények fiiggetlensége je-
lentdsen megnovekedne, nemesak a hallgatdk szdmdnak, az oktatds és kutatds irdnyvonald-
nak tekinretében, de szervezeti és vezetési kérdésekben is.

A Felsdoktardsi Torvény — jogi keretek

Az dllami egyetemeket és f8iskoldkart az dllampolgdrok addibdl tartjdk fenn, tehdr miksdé-
stik alapvertd feltételeit a parlamentnek kell meghatdrozni.

A most elSterjesztett torvényjavaslatban az dll, hogy az egyetemek és f8iskoldk célja az
oktatds biztos{tdsa, a kurardsi és a mvészeti fejleszté munka végrehajtdsa, valamint szoros
kapcsolatrartds e két £6 feladat kézoet. A mindség hangstilyozdsa kiemelked§ helyet kell hogy
kapjon a tdrvényjavaslatban, ezért a rendelkezésre 4116 eréforrdsok hatékony felhaszndldsa
dénté fontossdgy.

A férfiak és n6k kozoti egyenl8séger minden tekintetben be kell tartani az egyetemi és
f8iskolai oktardsban. Az egyetemek és [Biskoldk el8segitik mds orszdgok megériésér és a
nemzetkdzi kapcesolatrartast.

Egy mdsik fontos cél a kuratds szabadsdga. A Wrvényjavaslar meghatdrozza példdul, hogy
a kutatdsi témdk szabadon vélaszthatdk, a kutatdsi médszerek szabadon fejleszthetdls, vala-
mint a kutatdst eredmények is szabadon kézreadharék.
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Az egyetemi fb/eozato»% szabdlyozdsa

A kormdny a térvényjavaslatban inditvinyozza, hogy az oktatds tanulmdnyi rendjében a
kozponti szabdlyozds szervezere megsz(injén, minden egyetemiképzés kutzusok formdjdban
folyjon. A hallgaté tervezi meg a diplomahoz vezet§ utat. Ha az egyetem ¢és fSiskola kivdnja,
tanrendi formdba vdlogathatja 6ssze a kurzusokar.

A tanulmdnyi rend keretei

Az egyetemi fokozatok szabdlyozdsindl a kormdny dllapitja meg a tanulmdnyi rend kiilén-
b628 kurzusaira vonatkozé kéverelményeket. A szabdlyozds elsfrja, milyen fokozatokat lehet
odaftélni és milyen kévetelményeket kell teljesiteni az adotr fokozat megszerzéséhez.

Az egyetemi fokozatszabdlyozds célja: a kdvetelmények és a kiilonbsz6 fokozatok lefrdsa;
a mindség fenntartdsa az alapvetd célok meghatdrozdsdval; bizonyos kurzusok foldrajzi el-
osztdsa.

7.7

Az eltérdség dital tdmasztott igények

A tanrendre vonatkozd 4j szervezeti formdk a kurzusok nagyobb és eltérébb vdlaszeékhoz
fognak vezetni a kiilonbdz8 egyctemeken és f8iskoldkon. Ez megkéveteli, hogy a hallgardk
t5bb informdciéhoz jussanak.

A nagyobb viltozatossdg nem képezher akaddlyokart a kiilénbézé egyetemek és fgiskolik
kozott. A hallgatdkat meg kell gydzni arrél, hogy megfelel intézkedések bizeositjdk a mdshol
— fgy példdul kiilféldon — szerzett tudds elismerését.

A jov6 felsGoktatdsdban fontos alapelv a nemzetkdzi mobilitds. A torvényjavaslatban kiilon
figyelmet forditanak arra, hogy példdul az EK orszdgokban szabdlyoztdk az egyes szakmdk
betsltéséhez szitkséges fokozatokat.

A felsBoktatdsban négy fokozat érhetd el: az egyetemi diploma (Master fokozat) megszer-
zéséhez legaldbb 160 pont sziikséges (1 pont=1 hét, 1 tanév=40 pont); a fiskolai diplomd-
hoz (Bachelor fokozat) 120 pont sziikséges; f8iskolai bizonyitviny 80 pont elérése utdn
szerezhetd; az alkalmazott és el8adé miivészetekben kiilonbsz8 idétartamd tanulmdnyok
utin adnak ki oklevelet

Az egyetemi és a {8iskolai diploma megszerzéséhez bizonyos tanulményi kévetelmények-
nek is eleget kell tenni. Egy térgyat az els§ esetben legaldbb 80, a mdsodikban legaldbb 60
pontnyi id6tartamig kell tanulni. Ezenfeliil a hallgatéknak egyéni feladatot is kell végezniiik
20 (vagy 2x10), illetve 10 pont erejéig.

Az dltaldnos fokozatokon kiviil kériilbeliil 25 szakmai fokozatot is meg lehet szerezni,
példdul pszicholdgusi, dlraldnos és kdzépiskolai tandri vagy iigyvédi diplomdkat. lyen szak-
mai fokozatot ad ki a Svéd Agriregyetem is.

A svéd felsGoktatds nemzetkszivé tétele érdekében az egyetemi fokozatokrdl sz616 rendelet
megadja e fokozatok angol megfeleldit is.

A jelenleg mksdd dltaldnos tanulmidnyi rend az 1992-93-as pénziigyi év végéig marad
meg. A torvényjavaslat lehet8vé teszi, hogy az 1997-98-as pénziigyi évig a mai rendeletek-
nek megfelel§en lehessen tanulni.

A felsdoktatds vilaszthatdsdga

A térvényjavaslat szerint a fels§oktatdsnak megfelel§ oktatdsi alapokra kell épiilnie. A
parlament 4ltal javasolt 4j felséfokd kézépiskoldkban minden orszdgos program hdroméves
lesz. Minden ilyen orszdgos program lehetdvé teszi a hallgat6k szabad felsGoktatdsi intéz-
mény-valasztdsit.
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Akovetelmények teljes{tésének feltérele a kiilonbsz8 médon megszerezhetd, azonos szintd
rudds. A szintet az egyes egyetemek és fGiskoldk mérik fel. Az 4ltaldnos felsSokratdsi intéz-
mény vélaszthat6sdgdr az tj felssfoki kézépiskolai rendszer beinduldsa utdn azonnal érvény-
be lépreti.

Az dltaldnos kévetelmények mellert egyes kurzusokra és okeatdsi programokra specidlis
felvételi kverelményeket is meghatdrozhatnak. A tdrvényjavaslat szerine ezekrél az egyete-
mek és f8iskoldk maguk dontenek, igy meghatdrozhatjdk sajdt mindségi kovetelményeiket.

Kivilasztds é5 felvétel

A térvényjavaslat szerint az egyetemek ¢s f8iskaldk maguk déntenek az okratdsi programok-
ra valé felvéeelr6l. A hatékonysdg és a hallgatdk érdekében a felvételi rendszert technikailag
tssze kell hangolni. Ezt a most alapitott "FelsGokratdsi Hivatal” végzi.

Az egyes egyetemek és [Siskoldk maguk déntenck a felvételik feleéreleir8l is. A kovetkezd
feltéelek alkalmazhatdk: osztdlyzatok, 4ltaldnos egyetemi alkalmassdgl vizsga, specidlis tesz-
tek (pl. felvételi elbeszélgetés), kordbbi eléélet az oktatdsban ¢s a munkdban.

Posztgradudlis képzés

A posztgraduilis képzés magas szinvonaldnak biztositdsa érdekében 80-rdl 120-ra emelick a
minimdlis felvételi pontszdmot. A karok ezen feliil specidlis kivetelményeket is tdmaszthatnak.

A poszigradudlis oktatdsban legaldbb két év utdn, kozbensé fokozatként bevezetik licen-
cidrusi fokozatot. A jovdben a kdvetkezd mindsitd osztdlyzatok lesznek: nem felelt meg,

megfelelt, kivdléan megfeleit.
Kinevezési rendszer

Az oktards és kutatds magas szinvonaldnak erdsitésére figyelemmel kell kisérni és észténézni
kell az egyetemi és [8iskolai oktatdk tudomdnyos fejlédésér. A kinevezési rendszernek
rugalmasabbd kell vdinia. A térvényjavaslat a kovetkez8ket rartalmazza: a poszegradudlis
tanulmdnyok a doktordtus elnyerése utdn még egy évig meghosszabbithaték; a tudomdnyos
segédmunkatdrsihoz hasonld stdtusok két évvel meghosszabbithaték kitlsn indokdds nélkiil;
az el6addkat kiilon elémencteli lehetdségek illedk meg — példdul egyes, killondsen képzeri
elBaddk dijazdsa; az egyes oktatdi stdtusokat — az egyetemi tandrit is — az egyes egyetemnek
és f8iskoldk igargacdi testiilere hozza léure a jovében. A kinevezdsekedl — a professzori
kinevezések kivérelével — a fenti testiilet dltal kinevezett t8igazgats vagy helyettese dint.

Kinevezések

Akinevezés a megfelelé mindség biztositdsde szolgdlja. A kinevezdsi bizotrsdgok megmarad-
nak, de a személyzer képvisel8i tobbé nem jdrszanak szerepet az eljdrdsban. Tudemdnyos
segédmunlardrsi stdrus betoliéséher szakéresi véleményt kérnek a jelsl alkalmassigdrdl.

Az integritds érdekében az egyetemi tandrok tovébbra is kitlsnleges kineverdsi biztonsigot
élveznele a FelsSoktardsi Torvény szerint.

Tanszéki felépirés

e

Az egyetemek és fBiskoldk a jov8ben nagyobb mértékben hatdroznak belsd suervezeti
felépitésiikrsl. A torvényjavaslat indftvdnyozza, hogy az egyetemek és fSiskoldk a kovetiezd
alapelveket érvényesitsék a ddntéshozd testiiletek alapszabdlyaiban:

A kiilonbdzé doniéshozd testiiletekbe az oktatéi és a hallgardi képviselgk vélaszidssal
keriilnek, a felel8s vezet8k, példdul a ranszélvezerdk kinevezése a velitk azonos teriileten

2

dolgozok ajdnldsa alapjdn rorténik,
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Az igazgatdsig ajdnldsdn alapulnak a kormdnyzati kinevezések is. Az igazgatésig ajanldsa-
inak benyjtisa el6tt egy 16bbségében okratékbdl dllé megvilasztott csoport szavaz arrél,
hogy kit ajdnljanak kinevezésre.

Minden, az igazgatdsdgi szint alact 4116 dontéshozd testiilet tobbségét okrardk alkotjdk.

Minden oktatdsi tiggyel foglalkozé déntéshozé testiiletben hallgatok is képviseltetik magulkar.

Onkorma’nyzati hagyomdnyok

Sy

Az egyctemeknek és f8iskolidknk hosszi mudltra visszatekintd, a kollekify felelgsségben
megnyilvinulé 6nkormdnyzati hagyomdnyai vannak.

Az oktatdsi célok eredményének és felépitésének feliilvizsgdlata képzett kollégdk nyflr és
birdlé megbeszélésein folyik, ahol f6ként az egyetemi szabadsdgot, valamint az oktatds és
kutatds min8ségének megdvdsdr tartjdk szem elétr.

A belsd felépirés kitorségeinek olddsa

Abelsé felépitést nagyméreckben az érintett egyetem vagy {8iskola hatdrozza meg. Bizanyos
dontéseket azonban az igazgatésdg valamine a FelsGokeatdsi Torvény befolydsol.

E torvény javaslata szerint az igazgat6sdg tagjainak t8bbségée a kormdny nevezi ki, a
fennmaradd tagokat az oktaték és a hallgaték. A szakszervezeti képvisel6knek joguk van
véleményt formdlni és nyilvdnitani.

A dontéshozd testiiletek felépitésénck javaslata

Az egyetemeken és f8iskoldkon karonként szervezddjon dontéshozd testiiler (kari tandcs),
amely egyardnt felelds a karon folyé kutatdsért, valamint a gradudlis és posztgradudlis
képzésért. A tagokat (kivéve a hallgatéi képvisel§ket) az érintett oktat6k vélaszijék meg. A
t8bbség legaldbb dokeordtussal rendelkezzen. Az igazgatésdg donthet egy specidlisan
gradudlis képzéssel foglalkozd hatdrozathozd testiiler feldllitdsdrdl.

Mindség és éreckelés
A minéséget hangsilyozd trvényjavaslat kiemeli azon mérérendszer fontossdgdt, amelyec
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A PEDAGOGIA] MESTERSEGRE FELKESZITES HELYZETEROL

A Tandrképzbk Szovetségének pedagdgiai szakoszrdlya (TSZPSZ) a pedagdgus szakma megyji-
tdsa projeks timogardsdval 1992 Sszéidl vizsgdlatot folytatote A pedagdgiai kulnivdra és mesterségre
Jelkészités helyzetének, problémiinak, aktdlis tennivaldinak felmérése és elemzése hazai pedagigus-
képzd intdzményckben témdrdl. A kutatds els§ szakaszdban az volt a célunk, hogy empirikus
médszerck allalmardsdval megbizhat6, tovibbi vizsgilatok és elemzések elvégzésére alkalmas
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mesterségre lépzés tdrgyi, személyi feleéeeleird, tartalmardl, problémdirdl, a fejleszeés lehetdségeirdl.
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— a képuési intézmények okrardinak fontos mutatdird] gazdag tényanyag halmozédott fel, amelyek

objekifv helyzetfeltdrdsra és tovdbbi kutatdsok koncipidldsa szdmdra kindlnak lehetdséget;
~ hozzdjirult ahhoz, hogy a TSZPSZ mikodésében minden eddiginél nagyobb szerepet
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nek, torekvéseinek, problémdinak mélyebb megismerése.

Felkérésiinkre 31 pedagégusképzd intézmény neveléstudomdnyi (pedagégiai) canszéke
valialkozott arra, hogy adatokat szolgdltat. A kutatdsba bekapesolddottak kire intézmény-
tipusok szerint reprezentativnak tekinthetd. A résztvev8k kiszotr meghatdrozé a tanitéképzd
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szint(i dltaldnos tandrképzé intézmények kozel fele (45-45%) vert részt a kutatdsban.

A kutatds céljainak megfelelfen az els6 szakaszban az alapvetd tények Gsszegy(ijeésére,
elsédleges rendezésére, egyben a tovdbbi kutatdsok megalapozdsira villalkozhattunk.

Az aldbbiakban néhdny olyan részletet adunk kiszre az adacbdzisbél (1992/93-as tanév),
amelyek az adott intézmények oktatéirdl adnak képet.

Az oktatdk megoszldsa nemek szerint (szdzalékban)

Intézménytipus Férfiak Nék
Ové-franitéképzé fiskoldk 38 62
Tandrképzs f6iskoldk 49 51
Szakmai f8iskoldk 41 59
Egyetemek 54 46
Az oktatdk tudomdnyos fokozata, mindsitése (szdzalékban)
Intézménytipus Egyetemi dokror Kandiddrus
Ovoé-lranftéképzé Biskoldk 31 6
Tandrképzd féiskoldk 35 15
Szakmai f8iskoldk 33 13
Egyetemek 48 44

EDUCATIO 1993/3 KUTATAS KOZBEN pp. 561-568.
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Nyelvvizsgdval rendelkezd okratdk (szdzalédkban)

Ové-franitéképzd [Siskoldk 31

Tandrképzd f8iskoldk 44

Szakmai f8iskoldk 41

Egyetemek 60

A pszicholdgiai és pedagdgiai alaptdrgyak braszdmainak ardnyai (szdzalékban)
Intézménytipus Pszicholdgia Pedagégia

Ové-/antréleépzs fSiskoldk 28 72

Tandrképzd f8iskoldk 52 48

Szakmai fGiskoldk 30 70

Egyetemek 52 48

Az adatok elemzése alapjdn eddig az aldbbi témdkban késziiltek részranulmdnyok:
— A képzés szervezeti és személyi jellemz6i
— Tantdrgyi strukeirdk az egyetemi képzésben
— A pedagégiai tdrgyak integrici6ja
— Tréning-jellegli foglalkozdsok a képzésben
— Neveléselmélet és didaktika tematikik 8sszehasonlité elemzése
— A mdédszertan és a pedagdgiai tdrgyak viszonya
— A mszaki tandrképzés sajdtossdgai
— Kutatdsok és nemzetkdzi kapcsolatok
A kutatds részletesebb ismertetésére az Educatio kovetkezd, pedagégusokkal foglalkozd
szdmdban keriil sor.

Ballér Endre ¢ Szabd Ldszld Tamds

TANULASI IDO ES MUNKAVALLALAST ESELYEK

Az Oktatiskutatd Intézer 1993 elején — a tandijrendszerre koncentrdlva, de emellett tobb
kisebb témdr is érintve — felmérést végzert a jelenleg felsSoktatdsi tanulmdnyaikat végzdk
korében. Az aldbbiakban ezen kérdfv adataibdl a tanulmdnyi idé vdrhatd hosszdra és az
elhelyezkedési esélyekre vonatkozé kérdésekre adott vdlaszokat ismertegjiik.

Jélleher a felsdfold képzésben résztvevBk nagyobb része egyetemre jdr, s ennélfogva ta-
nulmdnyaik értelemszertien a f8iskoldn tanulékéndl hosszabbak, az egyetemistdk ardnydndl
jéval nagyobb szdmban vannak azok — csaknem a kérdezettek 80 szdzaléka —, akik 5 évre
vagy anndl hosszabbra tervezik tanulmdnyaikat. Ugy tinik tehdt, hogy sokan vannak, akik
— vagy kényszerbél, vagy sajdt elhatdrozdsukbdl — virhatéan valamelyest meghosszabbitdk
felséfoku képzésiik idejét (ldsd 1. 4bra).

Ezeket az eltéréseket az egyes egyetemek tanrendje, képzési strukairdja indokolja: a f8is-
koldt végzsk dltaldban 3, vagy 4 évre tervezik felséfokid tanulmdnyaikat, mig az egyctemistdic
inkdbb 5 vagy 6 évre, bir néhdny szakirdny, intézménytipus esetében eltérésekre is felfigyel-
hetiink. Igy példdul meglepd, hogy az orvosira és a kézgazdasdgira jarék kérében csaknem
megegyezik azol ardnya (59 illetve 57 szdzalék), akik 6 évre tervezik egyeremi képzésiiker;
az orvosi szak mellett a mdszaki egyetemeket illetve randr- és tanitdképzde végzdk kozou
taldlunk nagy szdmban olyanokat, akik 7 évig vagy anndl hosszabban is folyratni szeretnék
felséfokd ranulmdnyaikat.
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1. ABRA
Hiny évre tervezik tanulmdnyaikat? (%-os megoszlds)

45
40 - |
| TR egyetemistak
35 T R
L [ " 1 ttiskolasok
atlag
25 1 L o |

s

7év 16bb B

A végzés kitoldsira, a tanulmdnyi id6szak meghosszabbitdsira irdnyuld szandék f8ként
férfiakndl jelentkezik, mig a felstoktatdsban 3—4 évig részivevik korében a nék ardnya
magasabb az dtlagosndl, ami — figyelembe véve, hogy a fiskolai képzésben, s kiilonssen
bizonyos szakmakban a nék valamelyest felilreprezentdltak — egydltalin nem meglepd.
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2. ABRA
Lesz-¢ munkahelye a tanulmdnyok befejezése ntdn? (%-0s megoszlis)

nem tudja @

biztos, hogy nem
nem biztos
valészinileg

biztosan

EnycaTIO
1993/3

A végzés késlelretésének egyik lehetséges oka lehert a félelem a munkanélkiiliségtél, amely
mostanra m4r a diplomdsok kérében is redlis. Killonsen igy van ez egyes szakreriiletek — mint
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példdul a mszaki értelmiség, egyes humdn- és természertudomdnyi dgak — esetében. A
tanulmdnyi id§ hossza és a munkanélkiiliségtdl valé félelem nem feltéclentl és nem minden
szakirdnyban jar egyiitt: a miiszaki végzettségiiek esetében ritkdbban, de pl. a kdzgazddszok
elhiizédd képzése mogott valészintleg mds okokat - példdul kilfoldi tanulmdnyurak
lehetdéségét — érdemes keresniink. Erre utal legaldbbis az a tény, hogy a kozgazddszok és a
gazdasdgi jellegl f8iskoldkon végzdk rilnyomé része kedvez8nek, vagy legaldbbis remény-
keltdnek ldrja elhelyezkedési lehet8ségeit: a Kozgazdasigtudomdnyi Egyetemre jdrék 60
szdzaléka biztosnak, tovdbbi 36 szdzaléka pedig valdszintinek tartja, hogy el tud helyezkedni,
képzetiségének megfelelden. Hasonldan optimistdk — vagyis inkdbb realistdk — dlldslehecd-
ségeiket illetBen a jogi egyetemeken ranulék is: 53 szdazalékuk biztosra veszi, 44 szdzalékuk
valészintinek tartja, hogy taldl majd megfelel§ munkahelyet.

Minta 2. 4brdn is j6l ldthatd, a hallgaték nagyobb része tobbé-kevésbé valdszintinek tartja,
hogy nem koptatta feleslegesen az iskolapadot, s taldl majd helyet magdnak végzés utdn,
egyharmadnyian azonban kevés reményt fiznek chhez vagy teljesen lemonddak.

A leginkdbb bizonytalanok és pesszimistdk a mdr emlitete mszaki szakirdnyokban to-
vibbtanuld hallgaték, valamint abolesész- és természettudomdnyi karokra jdrék. A bélesész-
és természettudomdnyi szakokon tanuldk tsbb mint egyharmada csak kis esélyr 1t arra,
hogy képzettségének megfeleld munkdt taldljon, hasonldan vélekednek az agriregyeteme-

en tanuldk is. Még kevésbé reménykednek azonban a miiszaki epyetemek & fiskoldk
hallgatéi—a miszaki egyetemistdk 44 szdzaléka meglehet§sen nehéznek, tovdbbi 7 szdzaléka
egyenesen reméuytelenncek Idtja elhelyezkedési lehetdségeit, mig a miszaki fSiskoldr végzsk
korében az ennek megfeleld ardnyok 47 illetve 6 szdzalék.

Szemerszii Mariann

GAZDASAGI SZERKEZETVALTAS ES SZAKKEPZES

A szakldpzésre vonatkozd kézpontilag eléirt kistelezd keretszimok eltériésével az iskoldk
olyan szakmai autondmidhoz jutottak, amely megengedi, hogy lényegében maguk dontse-
nek arrdl, milyen szakmdra hdny gyereket vesznek fel. Ez a kéuségrelentil liberdlis szellem
irdnyirds arra a megfontoldsra épiil, hogy célszer(ibb, ha egy kézpont jobb-rosszabb el8irdsai
helyetr a szalképzésben kozvetleniil érdekeltek, az iskoldk, a sziil8k és az snkormdnyzarok
dontenck egy-cgy iskola képzési profiljdrdl és a beiratkozék szdmdrdl.

Az oktardsirdny(tds a képzési keretszdmok eltorléséedl nyilvdnvaldan azc virta, hogy az
iskoldk ezentdl a kordbbindl frissebben és rugalmasabban reagdlnak a tdrsadalmi, gazdasigi
és munkaeré-piaci igényekre. A rendszervéltds utdni elsg harom év tapaszealatai szering ¢z a
folyamat meglehet8sen lassan zajlik: a szakképzés bels§ (szakmdnkénti és szakmacsoporton-
kénti) ardnyainak vilrozdsai nem kovetk elég rugalmasan a rendszervélrds urdni gazdasdgl
szerkezeti dtalakuldse.

A bels8 ardnyok 3 éves tavlatban tbrtént véltozdsai alapjan négyféle szakmacsoportot kiilon-
béztethetiink meg. Az egyes kategéridkba soroltak egy olyan egyenes mentén irharék le, amely-
nek a kézepe a 0 (ahol nincs véltozds), a kér vége pedig a plusz illetve minusz 100 (%).
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nek arrdl, milyen szakmdra hdny gyereket vesznek fel. Ez a kéuségrelentil liberdlis szellem
irdnyirds arra a megfontoldsra épiil, hogy célszer(ibb, ha egy kézpont jobb-rosszabb el8irdsai
helyetr a szalképzésben kozvetleniil érdekeltek, az iskoldk, a sziil8k és az snkormdnyzarok
dontenck egy-cgy iskola képzési profiljdrdl és a beiratkozék szdmdrdl.

Az oktardsirdny(tds a képzési keretszdmok eltorléséedl nyilvdnvaldan azc virta, hogy az
iskoldk ezentdl a kordbbindl frissebben és rugalmasabban reagdlnak a tdrsadalmi, gazdasigi
és munkaeré-piaci igényekre. A rendszervéltds utdni elsg harom év tapaszealatai szering ¢z a
folyamat meglehet8sen lassan zajlik: a szakképzés bels§ (szakmdnkénti és szakmacsoporton-
kénti) ardnyainak vilrozdsai nem kovetk elég rugalmasan a rendszervélrds urdni gazdasdgl
szerkezeti dtalakuldse.

A bels8 ardnyok 3 éves tavlatban tbrtént véltozdsai alapjan négyféle szakmacsoportot kiilon-
béztethetiink meg. Az egyes kategéridkba soroltak egy olyan egyenes mentén irharék le, amely-
nek a kézepe a 0 (ahol nincs véltozds), a kér vége pedig a plusz illetve minusz 100 (%).
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Erésen (10% folstr) novekvd léeszdmtt Kissé (10% alatt) novelvd lérszémnl szak-

szakmacsoportok macsoportok
szallfeds (+26,7%) épit8anyag-ipar (+10,0%)
vegyes szolgdltatds (+23,29%) ruhaipar {+ 7,6%)
kohdszat {(+22,1%) épitbipar (+ 3,4%)
faipar (+14,29%) gépgydreds (+ 1,2%)
dllattenyésziés {+ 0,6%)
villamosipar (+ 0,4%)
Kissé (10% alate) csokkend létszdmu Ergsen (10% {6l6te) csokkend létszdmy
szakmacsoportok szakmacsoportok
élelmiszeripar (~1,0%) nyomdaipar (~11,7%)
novénytermesztds (=2,7%) mszeripar (=24,6%)
kereskedelem ( 5,1%) bdnydszat (~25,2%)
vendégldds (—6,5%) texcilipar (=26,1%)
bér-szérmeipar (-7,8%) papiripar (=29,1%)
vegyipar (-9.3%)
egyéb vas és {émipar (-9,7%)

Forrds: Tandvnyitd Scaisztikai THjckoztard

Ha a magyar gazdasdgi szerkezet utdbbi években tortént dralakuldsdval vetjik dssze a fent
ardnyokat, mindenképpen indokolatlannak ldtszik, hogy pl. a kohdszat miért szerepel az
erbsen novekvs tendencidt mutatd képzést dgazarok koz,ott, de még az is, hogy a gépgydruds
miért tartozik a gyengén, de nivekvd ardnyokat jeled kategétidba. Hiszen valdszint, hogy
az ezekhez az dgazatokhor tartozé munkahelyeken az elkdvetkezd évelben csiklen a
szakmunkdsok irdnti sziikséglet. Az épitdipar pl. az okiatdsi statiszeikdk szerine a gycngeu
névekvd szakmacsoportok kozé rartozik, mikdzber a munkaiigyi statisztikdk szerine az
elmilt hdrom évben 19%-kal csokkent ebben az ipardgban a foglalkoztatottak szdma. Vagy
pl. a szakmunkdsképzdkben minddssze 2,7%-kal csdlkkent a névénytermeszié szakmdkat
tanulék ardnya, mikézben a mez8gazdasighban foglalkoztatoteaké 34%-o0s csokkenést mutat
(forrds: KSH Munkaiigyl Statisztika 1992).

Indokolatlan, hogy a a miszeripar miért tartozik az erSsen cstkkend ardnyokat mutatd cso-
portba, vagy a villamosipar miért szerepel az alig novekvd dgazatok kézdte. Az sem egészen
érthetd, hogy a kereskedelem és a vendéglduds (ahol a foglalkoziatotrak ardnya az elmile hdrom
évben 8%-kal emelkedetr) miért rartozik a kissé csokkend lérszdmu szakmacsoportok kazé.
Hiszen az a valdszind, hogy ezekben a modern technikdt oktaté ill. a szolgdltaté dgazatba tartozé
szakmacsoportokban a kiszeljovében béviilni fog a munkahelyek szdma.

Ezel mellett a nyilvdnvald diszfunkeidk mellett az is feltling, hogy a szakmacsoportok
tobb mint fele (a 22-b8l 13) azok k&zé tartozik, ahol a tanulék szdmdnak vélcozdsa az
elmdle 2 évben plusz-minusz 10% kézott maradt. Vagyis e szakmacsoportok adatai szerint
a gazdasdgi szerkezetvdltdssal egytitt nem tdreént meg a képzési strukuira szerkezeténel
sralakuldsa. A képzési rendszer tovdbbra is 8rzi a hagyomdnyokar ill. konzervdlja a kordbbi
szerkezeti ardnyokat.

Ennek valészintleg tobb oka is van. Az els§ a nagy rendszerek dltaldnosan tapaszralhaté
tchetctlenségi nyomatéka. Az iskolarendszer természeténél fogva nehezen véltozik, és ez alél
még egy olyan, a gazdasdg 4ltal smgoruan determindlt képzési forma sem kivétel, mint a
szakképzés. Egy-cgy képuési szakasz 3 évig tart, a mdr beiratkozott gyerekek képzésér akkor
sem lehet megszakitani, ha kézben kideriil, hogy az adott szakmdban csélckent a szaldeép-
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zettek irdnti igény. Egy-egy 4j szakma oktatdsdnak bevezetése pedig csak fokozatosan tor-
ténhet, az 0] térgyi és személyi feltételek megteremtése is idSbe celik.

A misik ok valészintileg az egyes intézményekné! keresendd. A szakképzd iskoldk némelyike
olyan értelemben is a régi reflexek szerint mitkodik, hogy a megvéltozott helyzetben is “fels6bb”
utasfedsra ill. kezdeményezésre vir. De miutdn az oktatdsirdnyitds 0 szakképzési koncepcidja
még csak az 4ltaldnossigok szintjén keriilt nyilvinossdgra és az Gj kozoktatdsi torvénnyel egylitt
az 1 szakképzési torvény megalkotdsa is késik, a virakozdsi id6 kissé elhizédott.

Ms iskoldkban meg éppen az intézményi szintli véltoztatdsi készség domindl. A gazdasagi
szerkezetdtalakitds hatdsira 6ndllé fejlesztési programokba kezdtek, 1j képzési formak és
szakmdk bevezetésével prébdlkoznak. Az intézmények ill. az ott dolgozd pedagégusok ér-
dekei érthetd médon a meglévs képzési ardnyok meg8rzésée dikedljgk (ehhez koti ket
képzettségiik és eddigi gyakorlatuk), és tn. “védekezd mechanizmusokat” [éptetnek életbe
a tilélés ill. az egzisztencidlis biztonsdg megdrzése érdekében (pl. a nagyvillalatok bezdrdsa
miatt megsziint régi gyakorlShelyek helyett ugyanazon szakmdk oktatdsdra dj tanmihelye-
ket bérelnek, épitenek stb.).

A régi szakképzési szerkezet tovibbélésének kovetkezd magyardzata a szakmunkdstanulék
hagyomdnyos iskolai helyzetével kapcsolatos. Bdrmilyen gazdag formdit tapasztaljuk is ezek-
ben az iskoldkban az 4dtalakuldsnak, egy nagyon lényeges szempontbdl szinte semmi sem
véltozote. A szakmunkdsképzé iskoldk valdszintileg most is ugyanolyan személytelen mun-
kaerg-tijratermelést folytatnak, mint eddig, és ugyanigy nem gyerekkdzponti iskoldk, mint
ahogy hagyomdnyosan soha sem voltak azok. Erre utalnak empirikus szociolégiai kutatd-
sunk frissen szerzett tapasztalatai is. (A szakképzésre vonatkozdéan az Oktatdskurard Iniézet-
ben végziink kutatdsokat Csdkd Mibdllyal és Tér Evdval)) A szakmunkdsképzékben készitert
esettanulmdnyokbdl az deriil ki, hogy az iskoldk alig tudnak valamit a gyerekek tdrsadalmi
hovatartozdsdrdl, csalddjdrdl, mikroksrnyezetérél. De ugyanigy nem tudnak semmit arrdl
sem, hogy mi lesz az iskoldt befejez8k tovdbbi sorsa. Arra a kérdésre, hogy a végz8sok a male
évben hol helyezkedtek el, alig volt olyan iskola, amelyik vdlaszolni tudott volna.

Az elmult években, amikor ezeknek az iskoldknak az volt a legf6bb céljuk, hogy mecha-
nikusan kiszolgdljdk a szocialista nagyipar munkaer8igényeit; amikor a teljes foglalkozta-
tottsdg koriilményei kozott a szakmunkds-bizonyftvdnyt szerzett gyerekek egzisztencidja
biztositva volt, ezekkel a kérdésekkel nemigen kellett foglalkozniuk. A helyzet azéta alap-
vet§en megvidltozott, de az iskoldk gyerekekhez vald viszonya ma is ugyanolyan személytelen
és kozombos, mint kordbban. L@'nyegében nem is kivdncsiak arra, hogy mir kezdenek a
ndluk megszerzert végzettséggel. Ugy vélik, ez nem tartozik a kompetencidjukba, a gyerekek
tovabbi sorsdére a csalddok viselik a felelgsséget.

A liberdlis okratdsirdnyitds igen komoly szerepet szdn a gyerekek iskoldztatdsdban a sziil6i
déntéscknek. A fejkvdtds finanszirozdsi rendszer minden kordbbindl hatdsosabb beleszél4si
joggal ruhdzza fel a sziil8r (ha nem tetszik neki az adott szakma, nem arra tanfreara a
gyerekét, akkor az iskola nem kapja meg a fejlkvétdt), ami a kereslec-kindlat piaci szabalyai
szerint alakitja a kivinatos képzési struktirdt. Ez a mechanizmus azonban éppen a szakanun-
kdsképzés esetében mitksdik a leggyengébben. Kozrudott, hogy a szakmunlkdsképz8k ha-
gyomdnyosan az als6 tdrsadalmi rétegek gyerekeinek iskoldi. Ezekben a tdrsadalmi rétegelk-
ben a sziil6knek nincs hatdrozott iskoldztatdsi stratégidja, a gyerekeknek nincsenek konkrét
pilyaelképzeléseik. Rdaddsul az egyre erdsebben szelektdls iskolarendszerben kellene ver-
senyképesnek maradniuk, gyenge tanuldsi motivdltsdggal, rossz tanulmdnyi eredményekkel.
Ha ehhez még hozzdszdm{tjuk a tdjékozottsdg hidnydt is, ami az alsé tdrsadalmi rétegekre
iskoldztatdsi kérdésekben jellemz8, akkor nyilvdnvalévi vélik, hogy a fejkvétds finanszirozdsi
rendszerrel kapott sziil6i jogositvanyok éppen itt tleik be a legkevésbé funkeisikar. Tet élnek
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a legkevésbé a szi1168k a szakmdk kozoeed vélaszeds lehetéségével, és fgy éppen it képesek a
legkevéshé megtékezni azokat az intézményi érdekekbd] fakadd wilélési stratégidkat, ame-
lyekkel az iskoldk a hagyomdnyos szakmastrukedrde konzerviljdk.,

A liberdlis oktatdsirdnyitdsi elképrelések szerint az iskoldk aurondm szakmai torekvéseinek
misik kotldgjdc az 6nkormdnyzatok okrardspolitikai (ill. szakképzési) koncepciéi jelentenék.
Eserranulmdnyaink tapaszralatai szerint azonban ezek a korldtok a gyakorlatban szinte alig hat-
nak. A szakképz6 iskoldk és az dnkormdnyzatok egyiittmikidése a legtisbb esetben problema-
tikus. A problémdk részben abbd] fakadnak, hogy a szakképzé iskoldk egy része a megyei dnkor-
minyzatok irdnyftdsa ald rartozik, amelyek tdlsigosan messze vannak az iskoldkté] és gyenge
irdnyfté appardrusokkal rendelkeznek. Az iskoldk mdsik része helyt snkormdnyzatok irdnyfrdsa
alace dll ugyan, de gyakran megyei s6t orszdgos beiskoldzdsi feladatokat is elldr. Médrpedig egy-egy
telepiilési snkormdnyzattél nemigen virhats, hogy a hatdrain kiviili relepiilések szalkmunlis-
igényeit is felmérje és ennck alapjdn készitsen szalképzési koncepciée.

lly médon a legtobb esetben az a jellemz8, hogy az iskoldk magukra maradnak fejleszeési
koncepcisik kidolgozdsdval, vagyis legf6képpen sajdt intézményi érdekeiknek megfeleléen
készitik el azokat. A fenntarté dnkormdnyzatok t6bbsége nem tud és nem is akar élni a
beleszélds vagy a korldtozds-irdnyitds lehetdségével.

A legtobb szakképzd iskola korreke tdvolsdgrartdssal viszonyul fenntarté énkormdnyzacd-
hoz és az viszont, legfeljebb az anyagiak tekintetében vannak konfliktusaik. A vita tébbnyire
arré] sz8l, hogy megkapja-e az iskola a neki jdré teljes fejkvérdt, mikor kapja meg, esetleg
kap-e valamilyen céltdmogatdst vagy tobbletfinanszirozdst is. A legtiobb esetben természete-
sen nem kap, hiszen az nkormdnyzatok szegények, és a finanszirozds legfébb szempontjd-
nak azt tekintik, lehet-e valamit spérolni e sz{ikos eszrend@kben ezeknek az iskoldknak a
kéleségverésébsl. Mdrpedig a szakképzési szerkezet dralakitdsa jelent8s beruhdzdsokar ill.
tbbletfinanszirozdst igényelne. Es ezzel elérkeztiink a szakképzési strukedra dtalakitdsdnak
legf8bb akaddlydhoz, a pénzhidnyhoz. Ennek felolddsa azonban mdr nem intézményi és nem
is snkormdnyzati szint(l feladat. Ezen a téren csak akkor remélhetiink megolddst, ha a
rendelkezésre 4116 kozponti pénzforrdsokat az oktatdsirdnyftds azokra a teriiletekre koncent-
rlja, ahol a képzési szerkezet dralakitdsa a legsiirgdsebb vdltoztatdsokat igényli.

Lisko Hona

HAZAI FELSOOKTATASI SZAKIRODALMI TAJEKOZODAS
MULT, JELEN, JOVO

Paradox médon 1968-ban vagy 1978-ban egy egyetemi oktatd, kutatd vagy miniszeériumi
hivatalnok kénnyebben és gyorsabban kapott vdlaszt a felsgoktatdst érint§ bdrmilyen jellegii
kérdésére, mint ma, 1993-ban. Az a kiadvinysorozat, amit els6iil a Budapesti Mdszaki
Egyetem Kizponti Kinyvtdra, majd az ELTE Egyetemi Konyvtdra kezdeményezését kvetSen
a Felsdoktatdsi Pedagdgiai Kutatdkizpont t6bb orszdgos kényvtdrral egyiittm{ikddve kipzreadot,
mostanra értelemszerfien torténeti dokumentumgytijteménnyé valt, s 1éte és hasznossdga valé-
szintileg még a szakemberek korében is feledésbe meriilt. A Felsdoktatdsi Szakirodalmi
Tidjékoztaté hirom sorozata (A felsbokratds dltalinos Férdései, Mibszaki é Természettudomd-
nyok, Tdrsadalomtudomdnyok) éviizedeken keresziil volt segédeszkize a téjékozédésnak és
a felsGokrardsi kutatdsnak. A bibliogréfia feldolgozta a hazai és nemzetkozi szakirodalmat,
annotdcidkat, referdtumokat tartalmazott, & a 70-es évek elejérél kialakitort cildlikusan
permutdlt indexszel 6l segitette a gyors informaléddst.
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Annak taglaldsa vagy min&sitése, hogy ilyen tipust kiadviny tobb kényvtdr, tobb intéz-
mény és intézet, és t6bb szakember probdlkozdsa, kisérletezése és erGfeszitése ellenére miért
nem jelenhetett meg tovdbbra is, e révid detekintésnek nem feladata.

Feladatunk inkdbb az, hogy az immdr halaszthatatlannd vialé felsGoktatdst szakirodalmi
informdci6-szolgiltardst megjitott és korszer(ibb formdban megvaldsitsuk.

Ismeretes ugyanakkor az is, hogy a kiilfoldi felséokratdsi szakirodalom gy(jtése és foltdrdsa
az utébbi j6 néhdny évben egyre inkdbb hdttérbe szorult és szinte teljesen esetlegessé vt
A meghatdrozott fprofilti nagy kényvtdrak ugyanis a hazai és kiilfoldi jelent6s dremelke-
dések (és egyidej(i koltségmegvondsok) miatt elsdsorban alapvet gydjeskoritk kielégitésére
kénytelenek szorftkozni. Még a fels6okratds profiljdhoz legkozelebb dll6 Orszdgos Pedagdgias
Konyvtdr és Miizeum is lemondott a felsGoktatdsi szakirodalom beszerzésérdl.

Ezt a hidnyt és a mind siirgetdbb szakirodalmi elldtds sziikségességét felismerve alapozta
meg az Oktatdskutatd Intézet egy felsSoktatdsi szakirodalmi informdcids adatbdzis kiépitését.

Az adatbdzis szdmdra autopszia alapjén kivdnjuk foltdrni a magyar felsGoktards egészére
vonatkozé magyar kényvanyagot, a folyéiractermés cikkanyagdr és a lehet6ségekhez képest
a kéziratos/nem publikdlt dokumentumokat is. Hlyen szakér8i jelentések, tanulmdnyok,
munkaanyagok, statisztikdk stb. elsdsorban az Okratdskutatd Incézet konyvidrdban taldlha-
16k, ezek masutt nem hozzdférherdk, foldolgozdsukat ez is indokolja. A f6ltdrds ugyanakkor
nem vonatkozhat pusztdn a tdrsadalomtudomdnyi kiadvdnyokra; a szakirodalom szérisdga
igen nagy, vegyes tematikdji egyetemi évkdnyvekben, annalesekben, miszaki és természet-
tudomdnyi témdju kiadvinyokban is szép szdmmal jelenik meg felsGokeatdsi vonatkozdsd
irodalom. Ezért az adatbdzis épitése csak mds intézményekkel egyiitemiksdve célszerd.

A kiilfsldi szakirodalmat egyfell a fels6okeatdsi és hatdrrudomdnyi folySiratokbdl és referdld
lapolkbdl tarjuk £61, masteld! az Informdcids Infrastrukidira Fejlesztési Program keretében a hazal
kényvtari és informdcids adatbdzisok és az elérhetd nemzetkozi okeatdsiigyi, szocioldgial és mds
tdrsadalomtudomdnyi elektronikus adatbdzisokra tdmaszkodva bévitjitk majd szolgdlratdsunkat.

A kényvidr egy integrdlt konyvtdrkezeld rendszer (Szirén) hdlGzati vdltozatdval dolgozik.
A rendszer lehet8vé teszi valamennyi dokumencumtipus szdmitégépes [6ldolgozdsdr, vissza-
keresésiiket, bibliografidk készitését t8bb szempont szerint, logikal kapcsolatok segitségével.

Az Oktatdskuraté Intézet felsGokratdsi kutatdi virhatdan csak egy részét képezik a felhasz-
ndléknak. Az adatbdzis fejlesztése sordn mdd nyflik a szélesebb érdeklddés kielégitésére;
egyetemek, f8iskoldk, mds kutatshelyek, az dgazati irdnyitdk, testiiletek és szakbizottsdgok
felsBoktatdsi szakirodalmi informdléddsa vdlik ismét lehetdvé a felsGoktatds-politika, -szo-
ciolégia, a fels6okratds-kutatds szdmos hazai és nemzetkozi részkérdésérdl. Ennek érdekében
tovabbi célunk a felsGoktatdsi szakirodalom felfrissitése.

Az elmalt évtized a felsGokratds kutatdsdban jelentés eltoldddst hozott. A kordbban erésen
centralizdlt minisztériumi irdnyfedst Eurdpa-szerte felvalrottdk az an. “drnyékszervezetek”
az oktardsi és irdny{tdsi szféra kézott; mind erdsebb a hangsuly a tomegméretd intézménye-
ken és ezek menedzsmentjein; a hallgatdk politikai erdvé véltal; a pénziigyi szabdlyozds
véleotra {61 a kordbbi adminiszerativ irdnyitdst. Mindennek irodalma ma Magyarorszdgon
alig hozziférhetd, ezért a hagyomdnyos beszerzési forrasokon ril kiilfsldi kapcsolataink
révén is igyeksziink az ebbéli bidnyok gyors pétldsdra.

Reményeink szerint beldthaté idén belil ismét naprakészen tdjékozédharnalk a felséokra-
eds irdnt érdekl8d6 kuraték és szakemberek. Es ha a szakdrodalmi tdjékoztards t6bb mint egy
évrizedes kiesésér jelenleg nem is lehet pétolni, tavlatilag elképzelhers, hogy akdr szelektdl-
tan, de a retrospektiv foldolgozds is megvaldsuljon.

Sdndor Zsuzsa
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FELSOOKTATAS NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN

Egy enciklopédidré] illene enciklopédikus igényt
ismertetést {rni, a kér miifaj azonban kizdta egy-
midst: az egyik jeflegéné] fogva szitkségképpen a
teljességre torekszik, a mésik a Iényegre, arra, ami
az olvasd figyelmét felkeltheti, ami érdekes, éreé-
kes, rendkiviili vagy egyedildilé 2 miiben. Az
antindmia felolddsdnak egyetlen lehetséges eszks-
ze az ismertetést {16 szubjektuma, mely objektivi-
tdsra torekszik ugyan, de eleve tudja, hogy sajdc
személyiségének, illetve érdekd8désének sz(irdjén
keresztiil fogja leni és ldttami a mdiver, s legfeljebb
csak reménykedhet abban, hogy hozzdériése és ta-
pasztalata, tovdbbd a téma irdnd szerelme elegendd
meggy6z8 erdt drasze magdbdl ahhoz, hogy mdsokar
is rdbirjon egy t8bb mint ezer oldalas munka kézbe-
vételére és a benne vald elmélyiilésre.

A recenzedldssal kapcsolatban kialakult még egy
fratlan kotelem (amely alé! tllik most felmentésére
folyamodnunk az olvaséhoz): legfeljebb a megje-
lenést kisvetd évben szokds a konyv ismertetésée
kozzétenni. Ez minden bizonnyal abbdl eredez-
tethetd, hogy egy éven til 2 mi veszit djdonsdga
erejébél, alkalmasint elveszitheti akrualitdsdr. Nos
bizonyos mériékig ez erre az eseure is igaz, eljdrd-
sunkat mégis bocsdnaros blinnek érezziik, mert
olyan munka ismertetésére vallalkoztunk, mely-
nek legfébb érdeme nem a legfrissebb informdci-
¢k kozzérérelében, inkdbb volumenében, difogs
jellegében rejlik. Aki prébalkozott mdrazzal, hogy
nemzetkdzi garddval, nemzeti jelentésekbd! és dssze-
hasonlfts tanulmdnyokbél szerkesszen kétetet, tisz-
tdban van a villalkozds nehézségeivel, s azzal, hogy e
miifajban a naprakészségre twrekvés a soha meg nem
jelenhetdséget eredményezné, hiszen a tanulményok
elkésziilte kozétr — a legszigoribb koordindcié elle-
nére is — idébeli eltoléddsok adédnak, mikszben a
valtozdsok folyamatosak.

Az 1991-ben megjelent munka tanulmdnyainak
megirdsdra olyan id8pontban keriilt sor, amikor
az 1989-ben bekovetkezett kelet-eurdpai vdltozd-
sok még csak érlelsd8ben volrak. Az 4j id6k szele
szellemileg érz8dhetett tehdt mdr e régidban, a
viltozdsokra, a nagy reformokra, a felsgokratds
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teljes megiij{tdsdra azonban még nem kerilr sor.
[gy legnagyobb sajndlacunkra a volt szocialista 4lla-
mok felsGoktatdsi vdltozdsainak analfzisée az encik-
lopédia még nem tartalmazza, legfeljebb ahhoz cud
hozzdjdrulni, hogy a égié vdltozdsait a vildg egyéb
orszdgainak trendjeive} Gsszevethessiik.

Bevezet§jében ,szokatlan enciklopédidnak” ne-
vezi magdt, mely inkdbb arra wrekedete, hogy a
vildg minden régidjinak felsGokratdsiré! rartal-
mazza aleglényegesebb informidcidkat, s nem arra,
hogy orszdgonként a teljesség igényével dolgozza
fel a témdr. A két kétetben megjelentetetr wbb
mint hatvan tanulmdnyt az egyes orszdgok felss-
oktatdssal elmélyiilten foglalkozs szakemberei ké-
sziteteék, akiknek a szerkeszt8k lehetSséget kivin-
tak biztositani arra, hogy véleményiiket kifejches-
sék, a tudomdnyos objektivitds keretein beliil
mindenfajta nézet hangot kaphatott tehdt. Ebbdl
adédik a kotet egyfajta eklekdkussiga, amelyet
azonban értékekén is felfoghatunk, hiszen az 41-
lamok vezet8 szakembereinek felfogdsa, s wen-
dekrélvald eliépzelésea jovd szempontjdbdl meg-
hatdrozé lehet. Mivel a kotet szerzbi e virhatéd
trendek felvdzoldsdra is IehetSséger kaptak, utdlag —
ha tetszik — “ellendrizhetd”, hogy megldtdsaik
mennyire bizonyultak helywdiléknak. Ilyen értelem-
ben ekdtet mds, vagy t5bb mintegyszer(i summdzata
a benne foglalt tanulmdnyoknak, azdlal, hogy egy-
szerre informativ és egyben analitdkus.

Eurdpai bblcsdben ringott felsGoktatdsi miiveltsé-
giink szdmdra szinte kuriézum, hogy betekintést
nyerhetiink az arab viligba, vagy bepillanthatunk
mondjuk Taivan, Pakisztdn, a Fiilop-szigetek, Ve-
nezuela vagy Nicaragua felsSokeatdsdnak kulisszdi
mogé. Ez a betekintés nem is olyan érdektelen,
kiilénosen akkor, ha megszivleljik Kornai Janosnak
a gazdasdgi fejlettség mérédsére vonatkozd tandcsit,
hogy a nemzetkdzi egybevetdst a nagyjdbdl azonos
fejleteségi szintdl, vagy ilyen szintrél indult orszdgok-
kal célszerd elvégezni, mertléieznek olyan gazdasdgi-
térsadalmi feji6dési trvényszerliségek, amelyek alol
egyetlen tdrsadalom sem mentesitheti magdt.

A zavart a felsSoktatdsban sokszor épp az okozza,
hogy a szakreriilet &s a gazdasdgi fejleteség Gssze-
fitggéseinek vizsgdlata ahhoz az anellentmondais-
hoz vezethet, hogy a gazdasigi fejletségi szinthez
igazodo felsGoktatds feleslegessé teszi a megvdltoz-
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tathatésigra irdnyuld elképzelések megfogalmazd-
sdt, a folyamatok eleve elrendeltségének érzetét
keltve. Valéjiban persze inkdbb arrdl van szd,
hogy a csak fels@oktatdsra koncentrdl6 elemzések
a gazdasigi Gsszefiiggések filozéfiai alapkérdései
nem érintik, s fgy nem tesznek kell8 kiilonbséget
a trvényszerti tendencidk és a nem szitkségszerl
fejlédési vonulatok kozétr.,

Ha bidrkit megkérdeznének, vajon bizik-e abban,
hogy a fels8okeatds fejlesztése dleal a gazdasdgi
fejlsdés elgidézhets, illetve felgyorsithaté, min-
den bizonnyal igennel vdlaszolna, bdr aligha tudna
magyardzatot adni arra, hogy ez pontosan mely
folyamatok révén érheté el.

Marxizmussal nem kis mértékben fert6zétt vildg-
felfogdsunk szdmdra egydltaldban nem elfogadha-
tatlan az a tétel, mely szerint a gazdasdg a megha-
tdrozé, a felépitmény pedig, amelybe a felsGokea-
tds is beletartozik, csak viszonylagosan 6ndllg, s
ebbél adédéan csak korldrozott mérrékben hathart
vissza az alapra (Marx “sztdlinifikdle” vdltozata
utdn szabadon). A tétel egyszerd megforditdsa
érezhet8en lekicsinyli a gazdasdgi folyamatok je-
lentéségér. Mdrpedig ha nem taldlunk valami ma-
gyardzatot arra, hogy az oktatdsban elsajdtitote
ismeretmennyiség miként fordithaté gazdasdgi
eredménnyé, nem tesziink t6bbet, mint enervdl-
ran tudomdsul vesszitk, hogy a tdrsadalmi tudds-
szint nem lehet magasabb, mint az adott gazdasdg
fejlettségi szintje, s {gy tudatos jobbitds helyett a
spontaneitds korldtai kozé szoritjuk magunkat,
mintegy beletérédve abba, amit nagy valdszin(i-
séggel a gyakorlat kivdnalmainak megfelelen to-
vibbra is el fogunk érni (l4sd a tdrsadalom 6nmoz-
gdsa). Ennek alapjdn — s nem is teljesen megala-
pozatlanul — bizhatunk abban, hogy a fejlédés
adott szintjén bekdvetkezik majd a felsdokratds
fokozatos terjeszkedése, mindségjavuldsa stb. El-
jdrdsunk még jogos is abbdl a szempontbdl, hogy
a nemzetgazdasdg finanszirozé-képességének van-
nak fizikai korldrai, s ezdltal csak a gazdasdgi fej-
lettség adott szintjének fiiggvényében (optimdlis
esetben a GDP adott szdzalékdban, objektivizdlt
alapon) jdrulhat hozzd a tdrsadalmi tuddsszint eme-
léséhez, netdn inveszedlhat abba G intézmények 1é-
resitésével. Helyezkedhetiink rehdr arra az dlldspont-
wa, hogy ha a gazdasdg fejlédésénck megvannak a
tdrsadalmi motfvumai, azok ki is fogjdk vdlrani (ne-
tén kényszerfreni) a felséoktards fejlédését. Elegends
tehdr a spontdn haladds Gtjdbdl elhdrfrani az akadd-
lyokat, s a vdrt eredmény be fog kivetkezni...

Csakhogy a fels6okratds tényei nem mindig iga-
zoljdk a spontaneitdsha veterr hiter. Készrerés,
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motiviltsig nélkiil (legyen az belst vagy kiilss)
még a spontdn fejlédés is clmaradhar (ldsd az
egykor vezetd arab vildg viszonylagos lemaraddsa
vagy az dzsiai tdrsadalmak Tdkes Ferenc dlral kimu-
tatote negatiy példdja), s épp igy nem kovetkezher
be a fejl6dés akkor sem, ha a spontdn fejl8dés elé
is akaddlyokat gorditenek, legyenek azok politika-
tak, ideolégiaiak, anyagi vagy szervezeti rermésze-
tiek (vo. Konrdd — Szelényi: Az értelmiséy dtja az
osztdlyhatalomboz).

Ugy tdnil, valdban létezik az az alap@sszefiiggés
{(amely mdra taldn mir evidencidvd, a fels6okratds-
ban raldn rdlhangsilyozott axiém4vd is vélt), mely
szerint a tdrsadalom (els6sorban persze technikai)
tuddsszintje és gazdasdgi fejlettsége kizoeti 8ssze-
fiiggésrendszerben a tuddsszintnek nagyobb a je-
lentésége, mert ennck alapjdn maguk az eszkozok
barmikor rekonstrudlhatsk. (dsd Jdnossy Ferenc:
A gazdasdgi fejlédés rrendvonalai).

,Humdnummal zagyvilt rdciénk, az a vén eurs-
pai” (Spird Gyirgy) azt mondatnd veliink, hogy
valéban els6dleges az emberi tényezd, 4m magunk
is tudjuk: a technikai eszkézsk jelenléte, hozzdfér-
het8sége mdr magdban az oktatdsi folyamatban
sem nélkiilozhetd, s taldn még enndl is kevésbé a
gyakorlatban, mely nélkiil a tdrsadalmi tuddsszint
nem novelhetd. A tudds elsajdtitdsde tehde, bdr
elsédlegesnek tekintjiik, mégsem tartjuk abszolu-
tizdlhaténak, legfeljebb egy lehetSségnek arra,
hogy a gyakotlat gyorsabban vdltozhasson, az ok-
tatdsi folyamatban elsajdtitott technikdk, médsze-
rek és innovativ készség dltal. Ez a megalapozds,
ha nem csak egyedekre korldtozddik, hanem egy
kiterjedtebb és poziciéjindl fogva kompetens ré-
tegre 4ll, s ha legaldbb mesterségesen emelt vagy
fenntartott korldrok nincsenek, tgy — az ebben a
szélesebb értelemben felfogott tudds — valésdgos
forradalmat idézhet el8 a tdrsadalomban, és bizo-
nyos id§ alatt, {mindenesetre nem révid tévon)
széles korben el is terjedhet, vagyis a tdrsadalmi
tudds, a tdrsadalmi praxis részévé vdlhat.(Ha ez a
fézis elmarad, nem johet étre az ugrdsszert vélto-
zds, mint pl. Indidban, ahol mindmdig nem wdorte
bekévetkezni az elit tuddsdnak tdrsadalmi tuddssd
transzformdléddsa.) S ami taldn még enndl is 1¢-
nyegesebb, s a Nyugat mdr ezt is felismerte, ha egy
orszdg enck a folyamatnak a jelent8ségér nem
ismerte fel, s ezért nem, vagy nem eleget inveszeil
oktatdstigyébe, elsdsorban fels6okeatdsiba, ligy
mindenfajta egyéb befektetés is céljdr réveszti...

Valdjdban ebben 4l azoknak a “gazdasdgi cso-
ddknak”, fegaldbbis azok egy részénck magyardza-
ta, amelyeket 2 kizvélemény szfvesen indokol



mentalitdssal, fanatizmusra valé hajlammal, 5 ke-
véshé a célok helyes kitfizésével, a maguk komp-
lexitdsdban szemléls folyamarok elére tervezerrsé-
gével és kovetkezerességgel azok végrehajrdsdban.
Ha a fels6olktatds nemzetkozivé vildsdnak tenden-
cidit is figyelembe vesszitk, kénnyen réjsheriink,
hogy igenis léteznek mdr olyan médszerek, ame-
lyek hozzdsegithetnek benniinket a kivdnt ered-
ményhez. Hlyen példdul az a nyugat-eurdpai felis-
merés, illerdleg ott mdr kdverkezetesen alkalma-
zott gyakorlat (amelyet persze a maguk elérehala-
ddsdra raldlrak ki), mely szerint alegnagyobb hazai
eredmény a ranulmdnyok egy részének kiilfoldi
végzéséiSl virhatd, mert ez a hazai feltérelek isme-
retével 2 mds orszdgokban elsajdtitott tudomid-
nyok jobb adapticiéjdt teszi lehetbvé.

Maga az enciklopédia gazdasdgi analfzisckbe
nem bocsdtkozik, a felsSoktatds szférdjdban ma-
rad, s bidr e vonatkozdsban nagyon is haszndlhaté
osszeftiggésekre mutat rd, szdmunkra — felsokta-
tési reform kiiszobén 4llva — nem vdlaszolja meg
kozvetleniil az alapkérdést, hogy a fels6okratdsba
invesztdldsed] milyen (gazdasdgi) hatds remélhetd.
Rdmurtat azonban atra, hogy a felsGokeatds fejls-
désének vannak olyan sajdtossdgai, amelyek alé!
egyetlen orszdg sem mentesitheti magdt, olyan
utak, amelyeket minden dllamnak végig kell jérnia
ahhoz, hogy ne zdrja el magit a tovibbfejlédés
lehet8ségésl. Egy tovdbbi, d4m csak az el6bbi
ismeretében megalapozott kérdés, amit azonban
minden dlfamnak magdnak kell megvdlaszolnia,
hogy mit tehet, ha nem egyszerfien az dltaldnos
mintdt akarja reprodukdlni, hanem el akarja ke-
riilni e fejlddést labirintus kitéréit...

A kitet egyes orszdgokat elemz8 tanulmdnyai,
amikor t&bbnyire historikus bevezetéssel inditva
felvdzoljdk sajdt felsGokratdsuk fejlddéstorténerés,
rdmutatnak ezekre az egydltaldn nem erdleetetten
dltaldnosithaté tapasztalatokra, olyanokra is, me-
lyek arra uralnak, hogy a tdrsadalom spontdn fej-
18dési folyamatai felgyorsithatdk, egyebek kozou
a felsBoktards fejlesztése (mint emberi t8kébe be-
ruhdzds) dlral. A f8bb vonulatokat az sszegzd
ranulmdnyok is lefrjdk, noha kordntsem vdllalkoz-
nak azok minésitésére. A lefrrak alapjdn szdmunk-
ra az aldbbi tendencidk megkeriithetetlensége lde-
szik igazoltnak.

A felsBokratds spontdn fejlddésének az dllam be-
avatkozdsdval (a fejlettebb teriiletek esetében mdr
a 19. szdzadban) vége szakadt. Ez a tOreénelmi
viltozds tobbnyire szitkségszerdien bekovetkezik a
tdrsadalmi vdltozdsok el8rehaladedval, legfeljebb

az egyes orszdgokban akrudlpolitika-fiigg&en mds
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és mds id6pontban. E folyamart tsbbnyire olyan
dllami elbatdrozds kovetkezménye, amely vagy
térsadalmi fesziiltséger akar levezetni, vagy vala-
milyen felzdrkdzdsi kisérleret tesz. Az ilyen szdn-
dékok hdtrerében minden esetben az a megfonto-
Hds hizédik meg, hogy a felséoktatds fejlesztése
révén a tdrsadalmi folyamarok felgyorsithatél, s
ebben a fejlertebb dllamok tapaszealatainak 4rvé-
tele tidvizitgleg hat.

Az dralakitds az dllami beavatkozis kezdeti id6-
szakaiban (T6rokorszdged] Japdnig, Auszerdlided]
Dél-Amerikdig) gyakran térténik eurépai mintd-
ra, amihez kés6bb az amerikai példa rirsul. Ezek
mellett természetesen — s ezt a kdtet nemzeti
szerz6i nem gy8zik hangsilyozni — regiondlis, val-
ldsi és nemzeti tényez8k is szerepet jdtszanak. A
modern fels@okratds-felfogdsban kifejezetten
hangsilyozzdk ezek — mint az uniformizdlesdg
ellenében hat6 tényez8k — jelentéségér. Tdlhang-
stlyozdsuk azonban gdtjdvd vdlhar az dlealdnos
éreékek érvényesitésére vald készségnek, s a fejlet-
tebbel valé szembesiilést gdtolva mindenféle fel-
zérkézdsi vagy egytitemiikodési lehetdség akadd-
lyozéiv4 vilhaenak.

Az dllam bekapcsoldddsa a felsGokratds-fejleszeési
folyamatokba a felsgoktatds kordbbi szerkezetének
megvdltozdsdt eredményezi: a képzésre ez éppligy 4ll,
mint kiterjesztésére, anndl fogva, hogy az dilami
szerepvdllalds szinte mindentiitt dj felsGoktatdsi intéz-
ményck alapitdsdval jdr. Az 4llam tehdt mint finan-
szirozd is megjelenik a “felsSokratdsi piacon”.

Azdllam (minta felsSokeatds fejlédésének tervezdje,
illetve finanszirozdja) felléptével megvéltozik a viszo-
nya a felsGoktatdsi intézményekhez, amikor “szolgdl-
tatdsai” fejében elvdrdsokat tdmaszt a fels@okeardsi
intézményekkel szemben (meghatdrozott mennyisé-
g, mindség(i hallgats kibocsdtdsdt vérja a felsGok-
tatdsi intézményektél... stb.), safinanszirozds eszkisz-
tira dtal direkt beavatkozds (elrendelés) nélkiil is
képes elképzeléseit érvényesiteni.

Az dllami “beavatkozds”, illet§leg felsGoktards-
élénkitési politika jdrulékos hatdsa lehet (Japdnon
ktviil is tobb példa ural erre), hogy a felséokratds
Alami kezdeményezésre megindult névekedési fo-
lyamatai a magén-fels§okratdsi intézmények elter-
jedésével felgyorsultak.

A magdnintézmények felsGokratdsban betslisre
szerepér és jelentdségér kiilon tanulmdny elemzi
(Roger A. Geiger tolldbdl, 233-247. pp.). Néhdny
gondolatit — hazai tévhiteink closzlardsa végerr —
érdemesnek tartjuk felidézni. Az taldn nem djdonsdg
a hazai olvasé szdmdra, hogy a fels6okratdsi intézmé-
nyek j6 része a 18. szdzadban még félig egyhdzi, félig
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privit szervezetkénr mikodore. Egy résziik (pl.
Oxford, Uppsala) azutdn dllam dlral szponzordlt
intézménnyé valt, mds részitk viszont (mint pél-
ddul a vilighfri Harvard egyetem) magdnintéz-
ményi jelleget &leotr. Anglidban, Németorszigban
és Svédorszigban pedig a magdnegyetemek az
4dllam elismerését, illetve tdimogatdsdt nyerték el.

Taldn nem érdektelen annak leszigezése, hogy a
nemzetkozi kozfelfogds a magin-felsGoktatdst a
nonprofit szervezetek korébe sorolja, minthogy
alapvet8 célja nem a profit-termelés, hanem a
ko6zj8 érvényesitése. Néhdny rovid rdvii okratdsi
szférdc leszdmitva (pl. gépjdrmiivezetds okratdsa
vagy nyelvtanitds) ez a magdn-fels6okratds egyik
legmeghatdrozébb sajdtossdga, mely a tdrsadalom
szempontjdbdl is elfogadhatébbd teszi [érezésiiket
és miikddésiiket.

Ahol a magdn-felséoktatds az dllamival paralel mé-
kosdik, ott hasznos szerepet tlthet be a felsGokratds
omegigényeinek kielégitsjeként (Belgium, Hollan-
dia, Chile), az USA-ban midr volumenénél fogva
(durvdn 50%-0s) is meghatdrozd a jelentdsége. Spe-
cidlis a helyzet Franciaorszdgban, ahol az dllami elis-
mertségnek financidlis szempontbdl van jelent8sége,
s igy az 4llami szempontrendszer alaposan eltérhet a
magdnszféra éreékrendjéed].

Egy tétel igazsiga minden koriilmények kozote
bizonyos: a magédn-felsGoktatds hozzdjdrul az dlla-
mi intézményekkel szembeni versenyhelyzetek ki-
alakuldsghoz, s ennyiben szerepe — mindenekel 8t
a kordbban monopothelyzetben volt dllami intéz-
ményekkel szemben — feltédentil pozidv, feltéve,
hogy az oktards mindsége (akdr 4llami kéverel-
ményrendszer érvényesitésével, akdr a fogyasztéi
igényelk 4lral rimaszrott) bizrositott.

A modern fels6okratdsi rendszereknek minden-
hol alapelve a felsSoktatds szabadsdga [academic
freedom]. A kiilonféle tdrsadalmi hatdsok kovet-
keztében eltérd felfogdsok alakultak ki e fogalom
terjedelmérdl (ldsd Edward Shils indité ranulmid-
nya). Korszakonként, orszdgonként is eltérd szin-
ten és tartalommal értelmezik e fogalmat, bdr az
okrtatéi, hallgatdi és intézményi szabadsdg kiilsn-
féle mértéke mindenképpen kritériuma.

A felsSokratds szabadsdgdt a kbrer szerz6i — némi-
képpen eltérden a fogalom hazai éreelmezésérsl —
elsédlegesen az okraték individudlis jogaként, sza-
badsdgaként értelmezik, amely azonban nem &n-
céld. Azt a bizalmar hivarort szolgdlni, mely a
kézvéleménynek azon jogos elvirdsibél eredestet-
hetd, hogy a felsGokratds a kor ismeretszintjének
megfeleld legkorszertibb ismereter tolmédcsolja.
Annak érdekében pedig, hogy az okratd ismereteit
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— belefoglalva sajdt kutatdsdnak eredményeit is —
kozvetithesse, szitkséges, hogy tudomdnyos meg-
gy6z8désének szabad kifejuésekor semmilyen
nem-tudomdnyos alapoken nyugvé kényszeritd
befolyisnak ne legyen koteles engedelmeskedni,
vagyis ne legyen elhallgatrathaté.

A rudomdnyos kutatd, illetve az okratd szabad-
sdga tehdt nem 6ncéld, hanem tobber é mdst is
jelent, mint egyszerd széldsszabadsdgot: egyfeldl a
tudomdnyos ismeretek kiszvetithetdségét biztosit-
ja. Misteld! az akadémiai szférdn belil korldrai is
vannak: az okeatd kitelezeteségeinek teljesitése
alél nem jelent mentességet, s nem terjedher tdl
az oktatd kutatdi kompetencidn. Az okratdi sza-
badsdg nem jogosiyja fel példdul a biokémidr ok-
caté kutatét arra, hogy szabadon foglaljon 4lldst
politikai, vagy mds tdrsadalmi kérdésekben (pl.
drogfogyasztds), feltéve természetesen, hogy an-
nak az oktatott tdrgyra vonarkoztatott konzekven-
cidi nincsenek.

Az akadémiai szabadsdg alapozza meg (ponto-
sabban abbdl vezeti le a kitet elméleti tanulmi-
nya) az oktaték részvételi jogait az intézményird-
nyftdsban, illetSleg az intézmény szabadsdgdt tu-
domiényos és okratdsi kérdésekben.

A tanulmdny hangsilyozza, hogy az akadémiai
szabadsdg modern fogalom, mely a térénelem
folyamdn mindenkor mds tartalmat hordozott
(pl. a kdzépkorban vagy a felvildgosodds kordban
inkdbb csak igényként fogalmazddott meg), s az
egyes orszdgok ma is mdshovd helyezik a hangsid-
lyokat. Idehaza roa példdul az intézményi szabad-
sdgot szokds hangstlyozni, illet8leg — az 4llamtd!
valé Riggetlenedési igény jegyében - az intézmé-
nyeken beliili egyes csoportok, karok, illetve tan-
székek szabadsdgfokdt. Ennek létjogosultsdga ma-
gyardzhaté dikatdrikus & ideologilusan kotsee
rendszer nyomdsa aldl figgetlenedd felsSokratds
esetével, Amire taldn kevéshbé van raciondlis ma-
gyarfzat, az az, hogy ¢ lassan formaléds “gj”
rendszerben mindenféle dllamilag tdmaszrore ko-
vetelménnyel szemben kifogds meriil fel. Idedl-
képpé a finanszirozé, dm kovetelményeker nem
tdmaszrd dllam vdlik, s gy az akadémiai szabadsig
a kiwoteségekkel, a szinvonal megkoverelésével
szembeni tdmadds ideolégidjdvd vdlhar, (A koret-
ben szerepld hazai szerzd, Haldsz Gibor 1988-ban
sziletett tanutmdnya mindebbdl természeresen
még keveset titkrizherett, hiszen megirdsakor a
méra megfogalmazddort, & id6kézben a viwdk
kézéppontjdba keriile kérdésekbdl szdmidra aklor
még csak annyi lehetett érzékelhetd, hogy 2 ma-
gyar fels6oktatdst az 1985-ben megsziilerert okta-



tdsi térvény elindfrotra a vdltozds ttjdn, amennyi-
ben olyan alapelveker fogalmazott meg, amelyek
alapjdn szabadabb felsokrards korvonalai kezdrek
kibontakozni.)

A fels@okrardsi képzés fokozaros térhéditdsa, ki-
tesjedése ugyancsak egyike azon jelenségeknek,
amelyekkel a huszadik szdzad trendjei kérében
szémolnunk kell. A kétet ¢ tekintetben nem
annyira az okok elemzésére, mint inkabb a sracisz-
tikai tényszerdsépek lefrdsdra vdllalkozik (91-107.
pp.). Az dsszefliggés a hazai szakember szdmidra
nem ismeretlen: a fejl8d8 orszdgokhoz képest is
van mit behoznunk 10%-ot alig meghaladd felss-
okratdsi képzési ardnyunkkal, mikézben a kelet-
eurépai ddag is 20% korili, a fejlerr régidkba esd
orszégokban pedig 50%-hoz kézelit. E hazdnkra
nézve nem épp hizelgd helyzeten az sem vdltoztar,
ha tsztdban vagyunk azzal, hogy a tdlképzés is
vezethet tdrsadalmi fesziiliségekhez, vagy hogy a
tdrsadalmi fejlettséghez mért feliillképzertség is ne-
heziti az elérehaladdst, mint az manapsig a vild-
gon a felséfokd végzettek ardnydr tekintve a leg-
szélsGségesebben rilképzettnek mindsithetd lzra-
el esetében tapasztalhaté.

A felsBoktatds koleségei emelkedd tendencide mu-
tatnak. A D. Bruce Johnstone dleal fre hosszi (30
oldalas tanulmdny) summdzata ennyi lenne, haezta
tételt {gy 6nmagdban szitkséges lenne leszdgezni.
Mint ténnyel, érdemes azonban szdmolni, mert enél-
kil dlmodozdsnak inne felsGoktatdsi reformrdi be-
szélni. (Az EDUCATIO szdmira irt Johnstone-tanul-
minyi ldsd e szdmban — a szerk.)

Bér atéma hovatovdbb “agyonrigottnak” tekint-
hetd, mégis érdemes felhivni a figyelmet néhdny,
a kotetben hangsilyt kapotr tételre. Mindenek-
el&tr nem lényegtelen, hogy az emelkedd kolusé-
geket mihez viszonyftjuk. Lehet a nemzet Gsszter-
mékhez, annak meghatdrozott szdzalékdhoz, a
koleségveréshez, illetve a kivzkiaddsokra forditote
kleségekhez.

A felsGokrardsi koleségei megoszlanak az dllam,
az ad6fizet8k, a tdimogaté intézmények és a csald-
dok kozote, s nem csupdn a kozvetlen okratdsi
koleségeker kell tekintetbe venni, hanem a hallga-
6k megélhetési, és az intézmények nem szorosan
vett oktatdsi tevékenységének kolrségeir is.

A felsBokratds kslségeinek orszdgonkénti meg-
oszldsa véltozé képet mutat: a fejlett orszdgokban,
ahol a képzés szinvonala magasabb, abszoldr szd-
mokban nyilvdn tobb, a fejlédéekben annak elle-
nére kevesebb, hogy ardnylagosan nagyobb in-
veszticiGkkal kell vagy kellene szdmolniuk a felfej-
lesztés érdekében.
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Alkdretigen summgsan agy teszi fel a kérdése: mégis
mibe keril a felséokeatds? A vilaszt azonban nem
adja, nem is adhatja meg. A legfejletrebb orszdgok
adarait mutatja be dbrdkon, s azon beliil a bevételek
és az elosztds szempontrendszerének differencidisi-
gdt, és kiilonfée lehetSségeir elerzi.

A felsBokratdssal szemben minden tdrsadalom
kdvetelményeker tdmaszt, s azokar szdmonkéri.
Klaus Hiifner tanulmdnya arra hivja fel a figyel-
met, hogy a fels6okrards bdrmennyire is trekszik
— autonémidjdnak alapjén — sajdi beliigyekéne
kezelni a kérdéseker, mégsem zdrhatja ki felelgs-
ségre vonhatdsdgdt, méghozzd t6bb rekinretben
semn: felelGsséggel tartozik az okratdsére; a kuracd-
sokért, éppigy mint az egy¢b kozszolgdlatdsokére
( pl. mint tandesaddst nyjté intézmény); tovibbé
mint adminiszrratlv szervezer, beleéreve azt is,
hogy pénziigyi elszdmoldssal rartozik.

A probléma hazai szakemberek elétt nem isme-
retlen, egyértelm( megoldds pedig nincsen, csak
kiilonféle rendszerek [éreznek, amelyek toreksze-
nek nehezen megragadhaté teriileten a hatékony-
sdgot, és a nyilvinossdg kontrolljit biztositant,
objektiv mércéket feldllitani, mint amilyen péld4-
ul a teljesitménymuraték [performance indica-
tors] rendszere, belsg, kiils és kutardsra vonatko-
24 eszkozokkel.

A fels6okratds-politikdnak 8sszhangor kell mu-
tatnia a munkaerd-politikdval: a kér kérdéskor
egymds nélkiil nem kezelhetS. Bikas C. Sanyal
tanulmdnya valamelyest érinti azokart a kérdéseker
(tudniillik a fels¢okratds-politika gazdasdgi Gssze-
fliggéseit), amelyeket ismertet§nk bevezet részé-
ben megkeriilhetetlen fels§okeatds-filozéfiai kér-
déseknek minésitettiink. Az enciklopédia 149.
oldaldn taldlhaté egy dbra, mely a fejlettségiik
szerint csoportos{tott dllamok fels6okeatdsi kiadd-
sait tarralmazza a GDP szdzalékdban. A forrds az
UNESCO 1988. évi évkényve, nem ismeretlen
tehdr elSttiink, legfeljebb djra és Gjra rdcsoddlkoz-
hatunk az 8sszefiiggések kérlelhetetlen valdsdgdra,

Jéval érdekesebb a ranulmdnynak a kiilonféle
munkaer8-piaci elméleteket (Smith, Seuart Mills,
Alfred Marshall, John Bates Clark, s6t a marxiz-
mus!) tirgyal$ része, illerve a végzettek munkdba
4ll4sdra vonatkozé alcime, mely az clhelyezkedési
és alulfoglalkoztatotsdgi statisztikdkar vizsgdlva
arra 2z egydltaldn nem meglep dildspontra he-
lyezkedik, hogy az iparosodott dllamokban a dip-
fomiésok alulfoglalkoztatottak, Mds oldalrél ter-
mészetesen a tilképzés huizderd is lehert a tdrsada-
lomban, legfeljebb az ardnyokat — tervszer(iség
révén — jobban el kellene (lehetne) taldlni, meg
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lehetne kozeliteni. Mindebbdl az elemzést végzd
szerzd arra a kovetkeztetésre jut (s ezzel megint
csak el nem hanyagolhaté szempontra hivja fel a
figyelmet), hogy a munkaer6piac igényeinek és
trendjeinek figyelembevétele a modern felséokta-
tdsi rendszetekkel szemben tdmaszthaté leglénye-
gesebb koverelmények egyike, amellyel 4llami és
egyetemi szinten egyardnt szdmolni kell.

A reformok a felsgokratdsi rendszer szerves részé-
nek tekintherdk. A kétet szerkeszt8jének tanul-
midnya ezzel kapcsolatosan leszégezi, hogy bdr e
folyamat nagyobb vdltozdsai a fejlett fels§oktatdsi
rendszerekben a II. vilighdbort utdn tsbb hul-
limban mir végbementek, a felsSoktatdsi intéz-
ményekkel szembeni rezonanciaigény a tdrsadal-
mi jelenségekre a “permanens reform” dllapotd-
ban tartja a fels8oktatdsi intézményeker, sét a
felsBokrtatdsban érintett 4llami szervezeti rendszert
is. A tomegméretiivé fejlesztés és a mindségjavitds
jegyében lezajlott fels@oktatdsi rendszerek alapve-
8 destrukedrdléddsdt eredményezd nagy reform-
hullimok befejeztével feltehetdleg a reformok ki-
sebb volumentiek lesznek, de az intézmények bel-
8 rendjében és funkcidiban egyardnt folyamatos
viltozdsokkal kell szémolni.

Ehhez a megdllapitdshoz legfeljebb annyi hozzd-
fiznivalénk akad: a magunk részérél minden fel-
sGoktatdst érinté véltozdst (bdrmilyen elhatdrozd-
sit) nem mindsitiink reformnak, legfeljebb a
strukedira meghatdrozé elemeit érintéket, ugyan-
akkor — nagy reformok idején — a reformértéki
felsGokratds-fejleszeési elképzelések kidolgozdsdt a
reform keretei kozdtr, és nem awtdl fiiggedeniil
képzeljitk el. Egyediil ez biztosithatja ugyanis,
hogy a kiilonféle elképzelések ne egymdssal szem-
be fussanak, hanem egymdst kiegészfi§ mddon
eredmeényes, sikeres reformhoz vezethessenek.

Mint bevezeténkben jeleztiik: 2 miivet prekon-
cepcidval vettitk a keziinkbe, s ennek szellemében
is véllalkoztunk annak ismertetésére. J6 iskoldn
nevelkedett tolerancidnk megengedi mindenfajta
ellentéres nézer kifejiését. Beismerjitk, hogy a mi-
énk csak egy a lehetségesek koziil. S legfeljebb csak
annak a kivdnalmunknak adhatunk még hangot:
szeretnénk, ha az érvekkel tudomdnyosan megala-
pozott érvek dllndnak szemben....

(International Higher Education. An Encyclopedia.
Ed. by Philip G. Altbach. New York — London,
19911150 5.)

Szamel Katalin
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AZ OECD MAGYARORSZAGON

Az OECD vizsgdlatot folytat Magyarorszdgon,
melynek célja dtfogé orszdgranulmdny elkészitése
a magyar oktatdspolitikdrél. Ennck egyik eldké-
szit§ anyaga Setényi Janos hdttérianulmdnya a ma-
gyarorszagi felsSokeatdsrél.

Az OECD vizsgdlat

Az OECD-t (Organization for Economic Coop-
eration and Development — Gazdasdgi Egytittm(i-
kodési és Fejlesziési Szervezer) 1961-ben hoztdk
létre a fejlett t8kés orszdgok. E szervezer, amely
valéjdban a Marshall-program végrehajtdsdt szol-
gdlé kordbbi intézményekbd! fejlddsie ki, s amely
nem csekély szerepet jduszik a fejlett orszdgok
gazdasdgfejlesztési stratégidinak a kialakitdsdban,
mitkddésének kezdete 6ta komoly figyelmet for-
dit az infrascrukturdlis teriiletekre. Az OECD
programjai, jelentései és ajdnldsai a hatvanas évek
vége 6ta jol kimutathaté hatdst gyakoroltak a
fejlett orszdgok oktatdsfejlesztési stratégidjdra is.

Az oktatds teriilecén az OECD egyik jellegzetes
tevékenysége a nemzeti okratdspolitikdk 4tfogé
értékelése, un. orszdgjelentések [country report]
készitése. Ezek a jelentések nem egy esetben hoz-
zdjdrultak ahhoz, hogy egy-egy orszdg sajit okea-
dspolitikdjdr hozzdigazitsa a gazdasdgi fejlédés
kihivdsaihoz, illetve hogy hatékonyabb, a nemzet-
kozi kivinalmaknak inkdbb megfelel§ okeatdstej-
lesztési stratégidt alakitson ki.

Hyen jelentésck elkészitésére a ragorszdgok kéré-
sére keriilhet sor (a legutébb Belgiumban és Svéd-
orszdgban toreéne vizsgdlat). Noha Magyarorszdg
nem tagja az OECD-nek, a szervezet egyik 1
specidlis programja, amely a kelet-eurdpai gazda-
sdgok dralakuldsdt hivatott segiteni, lehet6vé tetre,
hogy ndlunk is sor keriiljon a hazai oktatdspolitika
OECD dlrali vizsgdlatdra. Régidnkban, ahol a
viszonyftdsi pontok ma még meglehetSsen bi-
zonytalanok, s ahol a politika-elemzéshez sziiksé-
ges szakérrelembdl sincs nagy béség, kiilonssen
nagy jelent8sége van az ilyen lehet§ségnek.

Az OECD orszdgjclentések mindig az adott or-
szdg szakértdi dlral elkészitett hdttérranulményra,
tgynevezett dnfényképre épiilnek. A szervezer 4l-
tal megbizott, nemzetkozileg elismert szakérigk-
bé&l 4ll6 team részben erre a hdctérranulmdnyra,
részben kézvetlen tapasztalatszerzésre, kompetens
személyekkel folytatott interjikra és intézményld-
togatdsokra épitve késziti ef helyzecérékel§ jelen-
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Ed. by Philip G. Altbach. New York — London,
19911150 5.)

Szamel Katalin
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AZ OECD MAGYARORSZAGON

Az OECD vizsgdlatot folytat Magyarorszdgon,
melynek célja dtfogé orszdgranulmdny elkészitése
a magyar oktatdspolitikdrél. Ennck egyik eldké-
szit§ anyaga Setényi Janos hdttérianulmdnya a ma-
gyarorszagi felsSokeatdsrél.

Az OECD vizsgdlat

Az OECD-t (Organization for Economic Coop-
eration and Development — Gazdasdgi Egytittm(i-
kodési és Fejlesziési Szervezer) 1961-ben hoztdk
létre a fejlett t8kés orszdgok. E szervezer, amely
valéjdban a Marshall-program végrehajtdsdt szol-
gdlé kordbbi intézményekbd! fejlddsie ki, s amely
nem csekély szerepet jduszik a fejlett orszdgok
gazdasdgfejlesztési stratégidinak a kialakitdsdban,
mitkddésének kezdete 6ta komoly figyelmet for-
dit az infrascrukturdlis teriiletekre. Az OECD
programjai, jelentései és ajdnldsai a hatvanas évek
vége 6ta jol kimutathaté hatdst gyakoroltak a
fejlett orszdgok oktatdsfejlesztési stratégidjdra is.

Az oktatds teriilecén az OECD egyik jellegzetes
tevékenysége a nemzeti okratdspolitikdk 4tfogé
értékelése, un. orszdgjelentések [country report]
készitése. Ezek a jelentések nem egy esetben hoz-
zdjdrultak ahhoz, hogy egy-egy orszdg sajit okea-
dspolitikdjdr hozzdigazitsa a gazdasdgi fejlédés
kihivdsaihoz, illetve hogy hatékonyabb, a nemzet-
kozi kivinalmaknak inkdbb megfelel§ okeatdstej-
lesztési stratégidt alakitson ki.

Hyen jelentésck elkészitésére a ragorszdgok kéré-
sére keriilhet sor (a legutébb Belgiumban és Svéd-
orszdgban toreéne vizsgdlat). Noha Magyarorszdg
nem tagja az OECD-nek, a szervezet egyik 1
specidlis programja, amely a kelet-eurdpai gazda-
sdgok dralakuldsdt hivatott segiteni, lehet6vé tetre,
hogy ndlunk is sor keriiljon a hazai oktatdspolitika
OECD dlrali vizsgdlatdra. Régidnkban, ahol a
viszonyftdsi pontok ma még meglehetSsen bi-
zonytalanok, s ahol a politika-elemzéshez sziiksé-
ges szakérrelembdl sincs nagy béség, kiilonssen
nagy jelent8sége van az ilyen lehet§ségnek.

Az OECD orszdgjclentések mindig az adott or-
szdg szakértdi dlral elkészitett hdttérranulményra,
tgynevezett dnfényképre épiilnek. A szervezer 4l-
tal megbizott, nemzetkozileg elismert szakérigk-
bé&l 4ll6 team részben erre a hdctérranulmdnyra,
részben kézvetlen tapasztalatszerzésre, kompetens
személyekkel folytatott interjikra és intézményld-
togatdsokra épitve késziti ef helyzecérékel§ jelen-



tésér. E jelentédst, amely az elemzés mellect mindig
ajdnldsokat is rartalmaz, az OBCD szakéitéi és a
szervezer oktatdsi bizottsdganak ragjai megvitarjdk
az adott orszdg kormdnydnak, mindenekel&tt ok-
tatdsi minisziériumdnak a képvisel8ivel. E viea
alapjdn késziil el az OECD dival nyilvinossdgra
hozott orszdgjelentés.

Kelet-Eurépaban elszér Csehszovikidban késziiie
OECD orszégjelentés, ez azonban csak a felsdokta-
wésra terjed ki, Az alap- & kiszépfolad oktatdst régi-
énkban elsg alkalommal Magyarorszdgon vizsgdlja a
nemzetkozi szervezer. Részben ez az oka annak, hogy
a vizsgdlarra szokdsostdl eltérd szempontrendszer
alapjdn és ugyancsak eltér8 szcendrid szerint keril
sor. El¢bb kiilon-kiilon elkésziil egy-egy tin. “mini-
jelentés”, melyek koziil az egyik a felséokratdsra, a
mdsik pedig az alap- és kiszépfokui oktardsra vonat-
kozik, s ezeker egy-egy szakmai tandeskozds kereté-
ben kiilon-kiiltn megvitatjdk a magyarorszdgi kor-
mdnyzad illerékesekkel. Csak ezt kiverSen késziil el
az dtfogd orszdgjelentés, amely immdr az okratds
valamennyi formdjdra kiterjed, s amelyet az OECD
oktatdsi bizottsdga vitat meg a magyar kormdny
képviselgivel."

Az OECD vizsgdlat komoly kihivds a magyar kor-
minyzatnak, amely kevéssé van hozzdszokva ahhoz,
hogy hagyoményosan a belpolitika hatdkérébe tar-
tozé teriileret, mint az oktatdspolitika, olyan nyflt-
sdggal vitasson meg nemzetkzi szakéridkkel, mint
amilyen dltaldban az OECD vizsgdlatokat és vitdkat
jellemzi. E vitdk éppen amiatt nagyhatdsiak, mert
nem a diplomicia udvariassdgi szabdlyai, inkdbb a
tényfeltdrdsra torekvés jellemzi Sket.

Az OECD vizsgdlatnak jelentds tétje is van. Kii-
l6ndsen olyan orszdgban, ahol — mint Magyaror-
szgon — a rendelkezédsre 4116 fejlesziési eszkozok
jelentds része orszdgon kiviili forrdsokbdl szdrma-
zik. A kiils§ fejleszté szdmdra — legyen szé akér
olyan nemzetkdzi szervezetr8l, mint pl. a Vildg-
bank, akir egy-egy nemzeti kormdnyrél, amely
bilaterdlis szerz8dések keretei kizott kivdn hozzd-
jérulni a hazai okratds fejlesztéséhez, akdr magdn-
befekret8krsl — az OECD jelentése mindig az
egyik legfontosabb tdjékozéddsi pont. Az OECD
vizsgdlat emellett egyike azoknak az alkalmaknak,

melyek sordn tesztelédhet: mennyire képes egy
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adotr kormdny arra a fajta nyitottsdgra és haté-
kony kooperdcidra, amely elemi kovetelmény az
Hurépai Koz6sségbe keriiléshez és az e kozosségen
belili kenstruktiv szerepvillaldshoz. A nemzeti
okratdspolitika megvitatdsa azért kitlsndsen j6
teszje a nemzetkozi kooperdcidra vald képesség-
nek, mert olyan teriilerrl van sz6, meiven a ayi-
rottsdg gyakorldsdt a szokdsosndl is nehézebbé re-
szi az, hogy az oktards, amelletr hogy hagyomd-
nyosan a belpolitika ceriileréhez rartozik, az adotr
orszdg kulturdlis tradicidinak benséséges vildgd-

hoz is kapesolddik.
A fels8oktatdsi hdctértanulmdny

Az OECD vizsgdlatokhoz készitert hazai hdreérea-
nulmdnyok elsédleges célja az, hogy a vizsgdld szak-
ére6i ream részére difogd képet adjanak az adott
orszdg okrardsi rendszerének minden fontos vonat-
kozdsdrdl, megvildgitsdk a legfontosabb dsszefiiggé-
seket, tendencidkat. A hdttérranulmdnyok 4ltaldban
left8, ink4bb a statikus elemeket bemutatd, és kritikai
vagy analitikus, inkdbb a dinamikus oldalakar tir-
gyal6 részre oszlanak. Ilyen a szerkezete a magyaror-
szégi felsGokratdsi orszdgjelentés Setényi Jdnos 4lral
{rt hdttérranulmdnydnak is.

A tdreéneti-politikai hdtteret bemutaté és a rend-
szer lefrdsdc adé fejezetekre itt most nem fordirunk
figyelmet. Elég legyen annyit jelezni, hogy mdr a
leiré fejezetek is hordoznak egyfajta tizenetet, hi-
szen a rendszernek els@sorban azokat a sajdtossd-
gait, azokat a folyamatait mutatjak be, amelyek
egy lehetséges kormdnyzati irdnyftdsi stratégia
szempontjdbd! fontosak. Itt inkdbb azolkal az
értékels elemekkel foglalkozunk, amelyek elss-
sorban az analitikus fejezetekben jelennck meg.

A héttérianulmdny szerz8jének mindenekelét
azzal a nehézséggel kellett megkiizdenie, amelyet
mindenki megtapasztalhatott, akinek az elmule
években a kelet-kozép-eurépai régié birmely or-
szdganak oktatdsi rendszerérl elemzést kellett ké-
szitenie: ez a bizonytalansdg és az 4rmenetiség
problémija, ami gyakran egyiire jdr az dralakitds
koherens politikdjdnak a hidnydval. Nyugat-eurs-
pai elemz8k nemegyszer meghokkenve tapaszeal-
jik, hogy az, ami wvolrél a demokricia és a piac-

t A felsdokeatdsi jelentés vitdja 1993. mércius 9-én zajloe le, az alap- és kozépfokd okratdsé (ez utébbi hdtiérea-
nulményit ¢ sorok fréja késziterre) pedig méajus 26-4n Budapesten. Az dtfogd orszdgranulmdny vicdjdra 1993
" novemberében keriil sor Pdrizsban. A vizsgdlatot folytats OECD team tagjai: Pierre Laderriére (Franciaorszdg,

OQECD CERI), John Mallea (Kanada), Erland Rinborg {Svédorszdg) és Jan Koucky (Csehorszdg).
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gazdasig kiépitését szolgdlé reformok sorozarinak
tiinik, kézelrél nem t6bb, mint tizoltds és kapko-
dds, amelyek mégott nincsen semmiféle stratégia.
Ahogy ezt Magyarorszdg esetében a szerz6 megfo-
galmazza: ,,...a magyar fels6okratdsban az dtmenet
folyamatér tgy kell szemlélniink, mint sok olyan
erésen divergdl$ politika és kezdeményezés egyiit-
tesét, melyeket egyéb dllandéan vdltozd rdrsadal-
mi elemek, Ggy mint a gazdasdg, a partpolitika, a
regionilis fejlédés stb. generdlnak”. Az alapkérdés
tehdt — amint ez mdr a bevezetében megfogalma-
z8dik — ez: hogyan lehet integrdlni, azaz valami-
lyen koherens stratégidba 8sszefogni ezt a sokféle,
egymdst gyakran kiolts, a rendszer egészének a
koherencidjdt folyton veszélyeztetd vdltozdst.

Setényi J4nos a politika-integrdcié problémdjdr dl-
litja elemzésének a kézéppontjdba. Kiinduldpontja
az, hogy ma Magyarorszdgon nincs olyan koherens
felsGokeardsi fejlesztési vagy irdnyitasi stratégia, amely
képes lenne integrdlni a rendszerben zajlé vdlrozdso-
kat. A politika-integricié illetve rendszer-koording-
cté a kulcsfogalmak ebben az elemzésben. Az a
stratégia, ami ezeknek a fogalmaknak az eléiérbe
helyezésébdl kovetkezik, két dologgal is szembedllit-
haté: egyfelsl a semmittevés politikdjival, amely
tédeniil engedi, hogy a rendszerben 7216 koordind-
ladan folyamatok fokozatosan a rendszer szétboml4-
sthoz vagy hanyatdsihoz vezessenck, misfel6l a
szitkddrkorit rendesindlds politikdjdval, amely a vél-
tozdsok leblokkoldsdtdl, a helyi kezdeményezések
letiltdsded] vdrja a rendszerintegrdcié problémdinak a
megolddsir.

A magyar hdttéraanulménynak két, egyardnt fon-
tos, alapvet8 Gzenete van a nemzetkdzi vizsgdld
csapat szdmdra. Az egyik az, hogy a sok-sok diver-
gdl6 hatds, a koordindlatlan helyi szint(l vdltozd-
sok tomege lényegében lehetetlenné teszik annak
ellen8rzését, hogy a tdrsadalom 4lial a felsgokra-
tdsra fordfrotr er8forrdsok ¢ rendszerben kelld
harékonysdggal hasznosulnak-c. A mdsik, hogy 2
magyar rendszerben a dinamizmus & a kezdemé-
nyezékészség olyan rendkiviili tarralékai rejlenek,
amelyek megteremidse egy-egy mdsik rendszer-
ben hosszt évek er8feszitésével sem igen sikeriil, s
amely olyan érték, amire egy leends politikinak
mindenképpen épiteni kell.

Nem véletlen, hogy a hdetérranulmany leghosszabb
fejezete az intézményszintdi innovdcickrdl szdl, va-
gyis a magyar felsSokuatdsnak arrél a vonarkozdsdrdl,
amely ¢ rendszert a régié valamennyi orszagdnak
felsGokrardsi rendszerétsl megkiilonbozteti. Az in-
tézményi szintdi vdltozdsok rendkiviili gazdagsdgac
mindenki érzékeli, noha erre koncentrdlé rendszeres
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adatgy(ijiés & kutatdsi eréfeszitések hijin a ké-
piink csakis tredékes leher.

A tanulmidny jo! érzékelteri azokar a problémd-
kat, melyek egyiitt jdrnak a helyi innovécidknak e
gazdagsdgdval: jelentds részitk mogorr nincs ki-
dolgozott, hosszd tdvi koncepcid, gyakran nem
keriil sor a viltozdsok eredményének az érrékelé-
sére, a innovécidk egy része olyan ldtszatviliozta-
tds, melynek célja csupdn valamilyen kézponti
fejlesziési erbforrdshoz vald hozzdjudds, s amelyek-
béi nemegyszer éppen a legfontosabb elemek ma-
radnak el (pl. szervezeti integrdcié a tartalmi kom-
patibilitds megteremtése nélkiil). Vagyis: hidnyzik
a viltozdsok, az innovdcidk menedzselése, nincs mé-
gotritk ddogd stratégia, és, ami ezzel rermészetes
médon egyiitt jdr, hidnyzik mddszeres éreékelésiik.

A helyi-intézményi véltoztatdsok jelentds része
mogdtt az egyetemi oktatdi érdekesoportok kéz-
vetlen trekvése ﬁgyelhet6 meg arra, hogy valami-
lyen rovidebb tdvii el8nyhéz jussanak. A tanul-
mdny konkliizidja szerint t6bbek kozott ezen ér-
dekesoportok szinte korldtlan befolydsa az, ami
gdtolja, hogy a kiszveden politikai kontroll kordb-
bi mechanizmusair, illetve az elmdlt években ezek
helyébe lépett ,puha jogi, szakmai & pénziigyi
kényszerekre” épiil§ szabdlyozdst felvdlthassa egy
modern, indirekt kormdnyzati kontrollmechaniz-
mus. Olyan, amelyre az jellemz8, hogy ,a vélto-
zdsok végrehajréi maguk az érdekelt tédrsadalmi
akrorok, s a kormdnyzat szerepe azoknak az esz-
kozoknek a megteremtése, melyek az akrorok szd-
mdra lehetdvé teszik céljaik elérésér”. Ugyanakkor
azonban, fogalmazza meg tanulmdny, az is nyil-
vénvald, hogy ,,a dénté vdlrozdsok elinditdsa nem
remélhetd kizdrélag a bels§ egyetemi csoportok
tevékenysdgéedl”

A nagy kérdés, amivel a hdceérranulmdnynak is
szembesiilnie kellere, nyilvin ez: mi ieher a tdrsa-
dalmi és politikai bdzisa a kivdnatos vilrozdsok-
nak, azaz mi lehet az az erd, amelynek hatdsdra
kialakulhat egy modern, a tdrsadalmi elfenérzést
és a helyi-intézményi kezdeményezésck felszaba-
ditdsdt egyardnt lehetdvé tevé, ugyanakkor nem a
rendszeren beliili érdekesoportok térekvéseir, ha-
nem “dtfogé nemzeti éedeketr” megjelenicd politi-
ka. A tanulmény meglehetésen pontosan megyd-
laszolja ezt a kérdést: a kezdeményezés a kolrség-
vetést € addpolitika fell virhatd. Mivel sem a
nemzeti jovedelemnek az 4llami koleségverésbe
valé nagyardnyt koncentrdldsa, sem a kazkiadd-
soknak egy jéléd dllamhoz ill6 nagyvonald nive-
1ése, sem a koluségverési deficit névelése és az dllam
eladésoddsa nem folytathaté sokdig, nyilvinvals,



hogy elébb-utébb meg kell fogalmazédnia egy
olyan adé és koltségvetési reformpolitikdnak,
amelynek kézveden okrardspolitikai konzekven-
cidi is lesznek. ,Feltérelezhet8 — olvashatjuk a
héwtérranulmdny sszefoglaléjdban —, hogy egy
szelektiv fels@okratdsi fejlesztési politika rdrsadal-
mi tdmogatotisdga az addrendszer reformjihoz
kapcsolédé érvekre épitve teremthet8 meg”.
(Setényi Jdnos: Jelentés a magyarorszdgi felsdoktards-
76l — hdstérianulmdny az OECD szdmdra [Pre-re-
view of Higher Education in Hungary. Background
Report to OECD]. Bp., MKM, 1993.

Haldsz Gdbor

oo
A THES-BEN TALLOZVA

A The Times Higher Education Supplement 1993
évi, tavaszi szdmait lapozgatva a hangsulyosabb
témdk nyomdban a nyugac-eurdpai — ill. elsgsor-
ban természetesen angol — felsGoktatdsban jelen-
leg végbemend viltozdsokrdl kialakithaté képer a
kivetkezd cimszavakban lehetne dsszefoglalni: ex-
panzid és ennek kovetkezményei, tandij, ming-
ségérickelds, kreditgytjeés és devdltds, franchising,
oktatdsi uralvdnyok.

A felsoktatds expanzidja

A felsGokratds irdnt egyre novekvs érdekl6dés mu-
tatkozik a fejlett orszdgokban. Az érintett kormd-
nyok és intézmények vdrakozdsdval ellentétben —
akik el6z8leg a demogrdfiai fogyds kovetkezménye-
képpen a fels6oktatds irdnti kereslet cstkkenésével
szdmoltak — hallgatdk tdmegei dramolnak folyama-
tosan a felsGokratdsba azon orszdgokban — mint pl.
Németorszdg, Franciaorszdg, vagy Olaszorszdg —,
ahol a kézépiskolai végbizonyitvny egyben felséok-
tatdsi belépd is, vagy tdmegesen maradnak csalddot-
tan kiviil ott, ahol — mint pl. Ausztrdlidban — admi-
nisztratfv dton szabdlyozzdk a bejutdst.

Ezen felsGokeatds irdnti éhség mdr ma t6bb he-
lyen felmuratja a felsokeatds eltd megesedésének
egyes jeleit és id8vel maggval hozza ennek kéver-
kezményeit: pl. a képzési id8, a finanszirozds, a
kévetelmények, a végbizonyitvanyok standardizd-
fdsdt, valamint az oktatds min&ségének 4ralakuld-
sit. A hallgaték szdménak nivekedése az elsé ok-
tatdsi szakasz roviditert vdltozatdnak bevezetését
eredményezte mdris néhdny orszdgban (Olaszor-
szdg, Franciaorszdg és Németorszdg). Erzékelhetd
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ugyanakkor némi kozeledési torekvés is az egyes
felsokrardsi rendszerek kiszt: ma az angol model-
len alapuld standardizdlt eurdpai felsGokratdsi
rendszer jelei kezdenek kirajzolédni — az EK or-
szdgok 3 éves tanulmidnyi igényei szdmdra a lehet-
séges kovethet§ modellnek az angol bachelor fo-
kozat tdinik.

Vannak azonban mds figyelemremélté kovetkez-
ményei is a folyamatnak: amennyiben a fels@okeardsi
els6 fokozat lesz az eurdpai népesség kozel felének az
alapképzettsége, ez mdr nem lesz megfeleld a hagyo-
minyos elit kisebbség tanulmdnyai sedmira, s a ku-
tatds, oktatds, tanulds hagyomdnyosan 6sszefonédé
modellje a poszrgradudlis szintre fog tolédni. A nem-
zetkozileg elfogadott elsé fokozat széles kord beveré-
se & a posztgradudlis tanulményok névekedése a
hallgaték intézmények és orszdgok kozti mobilitdss-
nak novekedésével jir, magdval hozva a “sokszind-
ség”, a nyilvdnos informdcidk, intézményesiilr ta-
ndcsadds, irdnyitds kivinalmde.

Az igazi kockdzata azonban e folyamatnak az
oktatdgdrda “deprofesszionalizdléddsa” leher,
akik pl. a kutatdsi [ehetdségekbd] kiszorulva, a
nemzetkdzi tanterv-tipust kurzusok és nemzeti
standardizdlt teszick gydrtdsdba szorulhatnak.

Nyugat-Eurépdban jelenleg els@sorban az ex-
panzié kizvetlen kéliségigénye jelent problémdr.
Anglidban, ahol a kormdny 25%-os hallgatéi léc-
szdmemelkedést tervez a kovetkez8 néhdny év
folyamdn, az ezzel jdré koliségek cstkkentésér
célozza twbb, a tandijra, az akadémiai évre, a
hallgatdk lakhelyére stb. vonatkozé elképzelés.

A vdrhatd kéltségnovekedésnek probdl elébe
menni az az elképzelés is, amely a hagyomdnyos
30 hetes, 3 szemeszteres akadémiai év dralakitdsdra
torekszik max. 48 hetes, 4 szemeszteres akadémiai
évvé. A nydri idGszak bevondsa — 4. szemeszrer-
ként — megrovidithetné a teljes képzési id6t (ke-
vesebb, mint 3 évre), s a meglevd épiiletdllomdny
jobb kihaszndldsdt tenné lehet6vé, elkeriilve az
beruhdzdsok koluségeir. Az elképzelés megvalésu-
l4sa érinti az egész finanszirozdsi és 8sztondfjrend-
szert, & szdmolni kell az oktarék, a hallgaték
ellendlldsdval is. Az elképzelés egyelSre tobb vilto-
zatban lérezik, a végsdt 1993 Gszén teszik kdzzé az
intézmények véleményének meghallgardsa utdn.

Szintén a koltségek csokkentését célozza az a torek-
vés, amely a hallgatékat arra 8szt6nzi, hogy tanulja-
nak lakdhelyiik egyetemén, s tanulmdnyaik idején
lakjanak tovabbra is sziileikkel. Ezzel a koltségvetés
megtakarithatnd az otthondtdl tivol tanulék fejen-
kénti 2845 font 6sszegli timogatdsdt és a lakdhelyii-
kén tanuléknak jir6 1795 font Ssszegii tdmogatds



hogy elébb-utébb meg kell fogalmazédnia egy
olyan adé és koltségvetési reformpolitikdnak,
amelynek kézveden okrardspolitikai konzekven-
cidi is lesznek. ,Feltérelezhet8 — olvashatjuk a
héwtérranulmdny sszefoglaléjdban —, hogy egy
szelektiv fels@okratdsi fejlesztési politika rdrsadal-
mi tdmogatotisdga az addrendszer reformjihoz
kapcsolédé érvekre épitve teremthet8 meg”.
(Setényi Jdnos: Jelentés a magyarorszdgi felsdoktards-
76l — hdstérianulmdny az OECD szdmdra [Pre-re-
view of Higher Education in Hungary. Background
Report to OECD]. Bp., MKM, 1993.

Haldsz Gdbor

oo
A THES-BEN TALLOZVA

A The Times Higher Education Supplement 1993
évi, tavaszi szdmait lapozgatva a hangsulyosabb
témdk nyomdban a nyugac-eurdpai — ill. elsgsor-
ban természetesen angol — felsGoktatdsban jelen-
leg végbemend viltozdsokrdl kialakithaté képer a
kivetkezd cimszavakban lehetne dsszefoglalni: ex-
panzid és ennek kovetkezményei, tandij, ming-
ségérickelds, kreditgytjeés és devdltds, franchising,
oktatdsi uralvdnyok.

A felsoktatds expanzidja

A felsGokratds irdnt egyre novekvs érdekl6dés mu-
tatkozik a fejlett orszdgokban. Az érintett kormd-
nyok és intézmények vdrakozdsdval ellentétben —
akik el6z8leg a demogrdfiai fogyds kovetkezménye-
képpen a fels6oktatds irdnti kereslet cstkkenésével
szdmoltak — hallgatdk tdmegei dramolnak folyama-
tosan a felsGokratdsba azon orszdgokban — mint pl.
Németorszdg, Franciaorszdg, vagy Olaszorszdg —,
ahol a kézépiskolai végbizonyitvny egyben felséok-
tatdsi belépd is, vagy tdmegesen maradnak csalddot-
tan kiviil ott, ahol — mint pl. Ausztrdlidban — admi-
nisztratfv dton szabdlyozzdk a bejutdst.

Ezen felsGokeatds irdnti éhség mdr ma t6bb he-
lyen felmuratja a felsokeatds eltd megesedésének
egyes jeleit és id8vel maggval hozza ennek kéver-
kezményeit: pl. a képzési id8, a finanszirozds, a
kévetelmények, a végbizonyitvanyok standardizd-
fdsdt, valamint az oktatds min&ségének 4ralakuld-
sit. A hallgaték szdménak nivekedése az elsé ok-
tatdsi szakasz roviditert vdltozatdnak bevezetését
eredményezte mdris néhdny orszdgban (Olaszor-
szdg, Franciaorszdg és Németorszdg). Erzékelhetd
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ugyanakkor némi kozeledési torekvés is az egyes
felsokrardsi rendszerek kiszt: ma az angol model-
len alapuld standardizdlt eurdpai felsGokratdsi
rendszer jelei kezdenek kirajzolédni — az EK or-
szdgok 3 éves tanulmidnyi igényei szdmdra a lehet-
séges kovethet§ modellnek az angol bachelor fo-
kozat tdinik.

Vannak azonban mds figyelemremélté kovetkez-
ményei is a folyamatnak: amennyiben a fels@okeardsi
els6 fokozat lesz az eurdpai népesség kozel felének az
alapképzettsége, ez mdr nem lesz megfeleld a hagyo-
minyos elit kisebbség tanulmdnyai sedmira, s a ku-
tatds, oktatds, tanulds hagyomdnyosan 6sszefonédé
modellje a poszrgradudlis szintre fog tolédni. A nem-
zetkozileg elfogadott elsé fokozat széles kord beveré-
se & a posztgradudlis tanulményok névekedése a
hallgaték intézmények és orszdgok kozti mobilitdss-
nak novekedésével jir, magdval hozva a “sokszind-
ség”, a nyilvdnos informdcidk, intézményesiilr ta-
ndcsadds, irdnyitds kivinalmde.

Az igazi kockdzata azonban e folyamatnak az
oktatdgdrda “deprofesszionalizdléddsa” leher,
akik pl. a kutatdsi [ehetdségekbd] kiszorulva, a
nemzetkdzi tanterv-tipust kurzusok és nemzeti
standardizdlt teszick gydrtdsdba szorulhatnak.

Nyugat-Eurépdban jelenleg els@sorban az ex-
panzié kizvetlen kéliségigénye jelent problémdr.
Anglidban, ahol a kormdny 25%-os hallgatéi léc-
szdmemelkedést tervez a kovetkez8 néhdny év
folyamdn, az ezzel jdré koliségek cstkkentésér
célozza twbb, a tandijra, az akadémiai évre, a
hallgatdk lakhelyére stb. vonatkozé elképzelés.

A vdrhatd kéltségnovekedésnek probdl elébe
menni az az elképzelés is, amely a hagyomdnyos
30 hetes, 3 szemeszteres akadémiai év dralakitdsdra
torekszik max. 48 hetes, 4 szemeszteres akadémiai
évvé. A nydri idGszak bevondsa — 4. szemeszrer-
ként — megrovidithetné a teljes képzési id6t (ke-
vesebb, mint 3 évre), s a meglevd épiiletdllomdny
jobb kihaszndldsdt tenné lehet6vé, elkeriilve az
beruhdzdsok koluségeir. Az elképzelés megvalésu-
l4sa érinti az egész finanszirozdsi és 8sztondfjrend-
szert, & szdmolni kell az oktarék, a hallgaték
ellendlldsdval is. Az elképzelés egyelSre tobb vilto-
zatban lérezik, a végsdt 1993 Gszén teszik kdzzé az
intézmények véleményének meghallgardsa utdn.

Szintén a koltségek csokkentését célozza az a torek-
vés, amely a hallgatékat arra 8szt6nzi, hogy tanulja-
nak lakdhelyiik egyetemén, s tanulmdnyaik idején
lakjanak tovabbra is sziileikkel. Ezzel a koltségvetés
megtakarithatnd az otthondtdl tivol tanulék fejen-
kénti 2845 font 6sszegli timogatdsdt és a lakdhelyii-
kén tanuléknak jir6 1795 font Ssszegii tdmogatds
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killonbézetér. E tendencia azonban éppen ellen-
tétes lenne a jelenlegi trenddel: a felsGokratds a
katonai szolgilathoz hasonidan hasznos, otthon-
16l valé eltavoloddssal jdr a 18 évesek szdmdra.

Az elgondolds azonban nem egyediildllé: mds
orszdgok — mint pl. az USA is — ilyen irdnyd
szabdlyozdst vezettek be, amelynek kisvetkezeében
az orszdg tivolabbi egyetemein az adott dllamon
kivillr§l érkezd hallgaté magasabb Gsztondfjat
kap, mint a “bennsziilétt”. Néhdny kivétel azon-
ban Anglidban is maradna, bizonyos diszciplindk
— pl. zene — esetében, Oxford és Cambridge to-
vibbra is kiilon elbirdids ald esne.

Egyes helyeken azonban a hallgatélérszdm emel-
kedése éppenséggel reményeket kelt: elmaradot-
tabb térségekben, tdmogatdsra szoruld régidkban
a magdnberuhdzdsok cstidkendsével a felséokeatds
expanzidja a telepiiléstejl8dés irdnydba muratd v4-
rakozdsokat ébreszt. Eszerint az egyetemek szék-
helyitk szdmdra a gazdasdgi fejl6dés motorjai le-
hetnek, ennélfogva a munkahelyteremids, foglal-
koztatds jelentds befolydsolé tényezdi, mint pl.

Greenwich vagy Sheffield esetében.
Tandjj

A finanszirozds dralak{tdsdr, a hallgacdk ebbe vald
bevondsdt célozzdk a — szintén a kbleségesvkkentés
irényq’ba mutaié — tandfj-elképzelések. A legutdb-

bi, a Rekeori és Fdigazgatsi Konferencia {Com-
mittee of Vice Chancellors and Principals] ltal
tdrgyalt indftvdny érielmében minden hallgatd
teljes Ssztdndfjat kapna (amelyek ércéice az 1962
63-as ¢vihez igazodna, a jelenlegi 8szt6ndijrend-
szer els8 évéhez, amelyhez képest a jelenlegi érecke
j6cskdn lecsskicent), amelyer késébbiekben adé
forméjdban fizethetnének vissza. Ez a nvekedés
a szitlsk thz:ijzirukis:ivaE egyiitt csbldkentené a
szegénységer és ugyanolyan anyagi stdtust tenne
lehetSvé a hallgat6k szdmdra, mint mds 18 éves
cliys-Rolls rendszernek” nevezett
adénak kér fontos politikai akaddllyal kell szem-
benéznie: az dllamkincstdr nem szeredi a “cimké-

n

szdmdra, A

adékar, ill. a mindenkori kormdny tisztdban
lesz vele, hogy az koliségesebb lesz mitksdésének
elsé 20 évében, mint a jeleniegi klestnre
Mindemellerr szdmolni kell a ballgardk varh
cllendlldsdval is.

Ausztrdlide gyakran idézik péidakéne, ahol siker-
rel torréne mega mndl’j bevezetése, s ez egyenesen
az ausztrdl kormdny pénziigyi gy6zelmének szd-
mit. Ttt ma a hallgatknak kéltségeik 24%-4t kell

dllni, ezt végzésitk utdn évek alatt fizetherik vissza.

oom
zett

até
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A felsGokratdsi randijat [Higher Education
Charge — HECS] 1989-ben vezetrék be, a hallga-
t6k tiltakozdsa és a hallgatélérszdm csoldkenésérsl
tarté Gvatos figyelmeztetések ellenére — sikerrel. A
beiskoldzdsok azéta megndvekediek, 1989 és
1992 kozt a hallgadk szdma 120.000-rel, kozel
30%-kal nétr.

A tandij bevezetése azonban nem volt kdnnyi:
74-ben a Munkdspdrt még megtiltorta a tandij
szedését, 76-ban az 1. éves hallgaték 20%-a véle-
kedett dgy, hogy nem tudna egyetemre jdrni, ha
fizetnie kellene érte. 1985-ben a munkdspérti kor-
mdny dltal eufemiszeikusan “beiratkozdsi dijnak”
nevezett 250 dolldros dijat vezettek be. Mikor
1988-ban az oktatdsirdnyitds jelenlegi vezetése
céhul tlizte a felsGokratdsi hallgatsk létszdmnbve-
{ésér, bizottsdg alakule a hallgatdi hozzdjdrulds
lehetSségeinek kivizsgdldsira, ennek eredménye
lett az 1989-ben bevezerert tandfj. Az infldcigval
egylitc mozgd tandfj az eredeti 1800 dolldrrs!
feljebb ment id6vel, ehhez a mult évben a kor-
mdny 144 dolldrral jarult hozzd, ami egyiittesen a
varakozdsol szerint 23 millid dolldr extra bevéeelt
fog jelenteni az egyctemeknek 1994-95-re.

Az el8re fizetések érdekében a kormdny a felajdn-
lott eredeti 15%-o0s csokkentést 25%-ra emelte
93-ban. A hallgatck kb. negyede fizeti a csskken-
tert Osszeget szemeszterenkénr, Beiratkozdskor
kell jelezniiik, melyik fizetési mddot vélaszejik. A
hallgatgk, akik a tandfjat nem el8re fizetik, mun-
kdba dlldsukker uzemck adé formdjdban, az adé-
26 jovedelmiik 2,3 és 4%-dr. Kiilfoldi hallgatdk-
nak 1993-té! elére kell randijar fizetni — miurdn
szdmos kiilf6ldi hallgaté tdvozort haza fizetetlen
addssdgot hagyva maga mogow. Ezzel egyiite a
becslések szerine a hallgatdi tartozds kb. 30%-2
behajtatlan marad.

A PhD lérdése
A mennyiségi
poszigradudli
muratkozd E;Aﬂy”o’ vald mlclmc vezette arra a
rsadalmi Kuratdsok 7

Tandesde

Gazdasdgt és T
[Economic and Social Research Council —

Dis

ESRCI, hngy a PhD-re jelentkezsk
nyisson. Az ESRC elsé ﬂl(alomn‘za,i tdmogat
id6s PhD hallgatskar. Ok kevesebbe fognak ke-
ritlni, mint a
nem kell utdnuk fizetni. A részidds hallgacsk
hosszabb idejtl, 5 éves timogatdse kapnak, s egy
éver a disszertdcié megirdsira — szemben a teljes
idgs hallgatdk 3 évével. Az ESRC 272 kibocsidts

elérr ¢j utakac

teljes id8stk, mivel helyertesftést



hely — el8sorban egyetemi tanszékek, ill. néhiny
4j egyetem — listdjde hagyta jévd, mint részidés
hallgaték fogaddsdra is jogosultakat,

Minéségéreékelés

Anglidban a fels§oktatdsi expanziéval pdthuzamo-
san el6térbe keriil az oktatdsi min&ség meg8rzésé-
nek terve is, a kormdny szdndékdr képvisel§ mi-
néségellendrzés mérésének, az elszdmolrarhats-
sdgnak a bevezetése a fels6okratdsban.

A Fels6oktatds-finanszirozdsi Tandcs [Higher
Educational Funding Council] dltal kidolgozott
duvildgitdsi médszer nagy hangstlyt helyez az 6n-
éreékelésre: a tanszékek onkritikus elemzésen ala-
puld okrardsi mindségéredkelést végeznek, majd
egy kiilonlegesen kiképzett mindségértékeld cso-
port 3 besoroldsi kategéridba helyezi el ezeket:
kivdls, megfelels, nem megfeleld. Az els8 kategé-
ridba keriil6k extra tdmogatdst kapnak hallgatd-
létszamuk novelésére.

A mingségellenbrzésnek szdmos szintje, eleme,
mdédszere van. Az intézmények dolgozéit kozelrdl
érinti ezek koziil a kuratémunka éreékelése, ill. az
tjabban felmeriilt oktatdsi munka értékelése is.

A kutatéi munka mindségériékelése [research
selectivity excercise] a kutatéi munka mennyiségi
mérésén — elsdsorban a publikdciék szdmdn —
alapul. Beosztdsonként, szaktdrgyanként vélrozs-
an, de t6bbnyire 3—4 évente 8-10 publikdcié az
4ltaldnos elvdrds, és igen kivdnatos ez id8 alatt egy
tekintélyes — kb. 200 oldal terjedelmti — kényv
kiadatdsa is. A médszert leginkdbb emiatt érik
kritikdk: sokak szdmdra elfogadhatatlan a mennyi-
ségi médszer a mindség mérésére. A médszer al-
kalmazéi azonban gy tudjdk, a min8ség is tetten
érhetd a tanulmdny vagy kényv megjelenési helyé-
ben (folydiratok, kisnyvkiadék rangsora). A kuta-
w6k mellett a kutatéi munka mindségérickelése a
kisnyvtdrosoknak okoz még gondot: a publikdcidk ,
az 1] folydiratok szdma rendkiviili mériékben meg-
emelkedert az utébbi id8ben, druk 87 és 92 kozt
60%-kal emelkedett, hasonléképp a konyvirak, igy
a kényvtarak koltségvetése mdra mdr nemigen tud
lépést tartani a hallgatdk és a publikdcidk szdmdnak
és koleségeinek egyidejii emelkedésével.

Az okraréi munka érrékelése mindezideig nem
ment el az egyéni szintig, félek az ellengrzést
személyessé tenni. Pedig abbél kiindulva, hogy ,.a
j6 latin. tudés még nem biztos, hogy jé latin tanir
is”, tjabban felmeriilt a tanftdsi képességek kote-
lez8 értékelése is minden fels6oktatdsi intézmény-
ben. A jé ranitdsi képességeket fizetésemeléssel, a
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gyengét fizetésemelés vagy el8rejurdsi leher§ség
megvondsival, esetleg képzési javaslatral, végsé
esetben akdr elbocsdrdssal “honordlndk”.

Az elképzelés legkomolyabb ellenzéi maguk az
oktaték, a felsGoktatdsi okratdi szervezetek: a
Szakképzési és Féiskolai Tandrszévetség [Na-
tional Associarion of Teachers in Further and
Higher Education] és az Egyetemi Tandrszoverség
[Association of University Teachers]. A didkok-
nak szélesebb jogkort biztositd Didkcharta [Gov-
ernment’s Student Charter] megsziiletése azon-
ban feltehetSleg meggy6zi majd az egyetemeket
arrdl, hogy onmaguk megvédésének legjobb esz-
koze, ha az okratds szinvonaldrdl dokumentdlt
bizonyitékkal szolgilhatnak. Ugyanakkor az el-
szdmoltathat6sdg az alkalmazottak szdmdra s le-
het6vé tesz bizonyos kivdnalmakar fizetési ardny,
elSrejutdsi lehetdségek, tovabbképzés tekinteté-
ben. A politikai szempontok mellett szaktudomi-
nyos szempontok is aldtdmasztjdk, hogy az egye-
temek elfogadjdk az dj személyzeti politika jarék-
szabdlyait: az orvosok elszdmoldssal tartoznak az
Altaldnos Orvosi Tandesnak [General Medical
Council] a szakmai szinvonal tekintetében; miért
ne lehetne hasonlé szakmai ellendrzést bevezetni
a tandrok esetében, a szinvonaltartds érdekében?

Egy torténelminek szdmité pillanatban Oxford
is — kelletleniil bdr, de — megnyitotta kapuit az
oktatdsi mindségellendrzés kiilss vizsgdlata elétt:
fogadra a Fels6oktatdsi Min8ség Tandcsdcdl
[Higher Educational Quality Council - HEQC]
érkezd négy tagt bizottsdgot. Az ellen&rzés ugyan
azon mechanizmusok mitkodését vizsgdlja, ame-
lyeket az intézmény az dltala kitdzote éreékek el-
érésére és megtartdsinak biztositdsdra miiksdtet
csak, magukat a célokat és az oktards tartalmdt
nem érinti, mégis, az oxfordi egyetem a vizsgdlarot
fiiggedenségiik, szakmai szinvonaluk és az dlraluk
vallott érrékek megkérdgjelezéseként érrelmezi. A
cambridge-i egyetem hasonlé vizsgdlata mdr meg-
toreént: a jelentés kritizdlta Cambridge informalis
kapesolatait és belsé mindségellendrzésének gyen-
ge szerkezetér. A cambridge-i hallgaték azonban
védelmiikbe vették a jelentést, mondvin: régi sé-
relmeiker igazolja. Ha az oxfordi hallgaték hason-
16képpen éreznek, a vizsgdldbizotisdg mordlis
gyGzelmet arat,

Egy dolgot hangstlyoznzk az érintettck minde-
nek felert: az elszdmoltathatdsdg vildgdban eldszor
az alapszabdlyokar kell lefektetni!

Az Egyesiilt Allamokban a min8ségellendrzés
rendszere régdta bevete, j6l mitkod§ gyakorlat: 10
évente 3—4 napon keresztiil vizsgdljdk az amerikai
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egyetemeket és f8iskoldkar 2 wbbnyire mds egye-
temeken oktatékbél, az adminiszricié ragjaibél
416 4evildgits reamek: megintesjtivolva 2z admi-
niszericiér, az okratdkat és a hallgacSkat, azt vizs-
gdlva, megfelelnek-e ezen intézmények sajdt célki-
tlizéseiknek. Megvizsgaljdk az egyeternck vezetését,
képzési programjaikat és az okrardgdrddr Gsszetéte-
liik, végrettségiik szempontjabdl. Az akkrediricids
rendszerhez (amely jelenleg figgeten a szoverségi
vagy dllami ellendrzést6l) szinte minden egyetern és
fGiskola csatlakozik, hiszen ez hirnevet jelent és sz6-
vetségi pénzt hoz (sziverségi Sszeondijakar és hitele-
ket csak azon hallgardknak adnak, akik az akkre-

itdciSs eljdrdsban részr vesznek.), valamine tdvol
tartja az dllami és szoverségi biirokrdcide. Az eljdrds
eredményér elkilldik az illetékes intézménynek,
amely — ha akarja — kiszeéeeheti.

Az eljdrds olesé (az devildgiedsban részvevk nem
kapnak fizetséget munkdjukéet) és hatrckony. A
finanszirozds és a mindség kézvetlen Ssszekapeso-
{454tSl azonban évakodnak; 2 rendszer tervezert
angol vditozatdr ezért ezen pontjdn elfogadhatat-
lannak targjdk: a mindségfejieszeés véleményitk
szerint nem érherd el negatfv kitls§ nyomdsra, csak

dermoralizdlé hardsa Iehet.

A kreditgy(ijtés és -devalrds rendszere

tdsi rendszer — isrnertebb nevén C

Accumularion and Transfer System] kisérleti be-
vezetésére. A rendszer olyan oktardsi “valuia” ki-
alakitdsdt jelentend, amely kitlonbsz6 végzetrsé-
gekhez szitkséges eimdleti tanulmdnyi id8 figye-
lembevérelén alapul. A Szakképzési Igazgatdsdg
[Further Education Unit — FEU]J dlral kérvonala-
zott kreditrendszer London-szerte rugalmas
kreditgy(jtési és -deviledsi hildzachoz vezether, a
f8véros féifels6fokd szakképzési [Further Educa-
ton] és felséfoky képzési [Higher Educarion]
intézményeinek bekapcsoldsdval. A késSbbiekben
a CATS rendszer kiterjesztésével Gij, a2 egyeremre
jutdst segitd hdlézar kiépitésére van ichetfség. A
FEU modell a nemzeti kredit-keretrendszer kée
versenyben 1év8 vdltozatdnak egyike. A FEU meg-
hatdroeza a kreditszdmot a képzés minden szintjén
és tipusdban a kozépiskolai zarévizspiid! [General
Certification of Education — GCSE] a felsgokra-
tdsig, az elméled tudds elsajdricdsihoz s a kime-
netelhez sziikséges idé alapjin. Ma a szervezet egy
nemzeti hdlézar — a kreditrendszert rimogaré és
ahhoz csatlakozé f8iskoldkbdl 4116 hdlézar - kiala-
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kftdsdn, a “kimenet”, a szintek és egységek meg-
hatdrozdsdn, és a mindségbiztositds rendszerén
dolgozik. A most el8terjeszrert rendszert mdr af-
lkalmazza 8t walesi college.

A FEU szoros egylittmitkddésben van 2 Felsgok-
tatdsi Mindségi Tandccsal a felsGokeatds & a fé-
fels6fokd szakképzés kreditrendszereinek illeszke-
dése érdekdhen.

Az egységes szintezés irdnti igény cléree a kozép-
foki oktards: rendszert is: a 16-19 éves koroszrdly
szémdra is egyetlen értékelési rendszeren alapuld,
coherens stratégia kialakitdsdt szeretnék megvald-
sftani, bevonva ebbe az alapszakmak ériékeléséris
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hdtrdnyai mdra szakmai kérdkben kozismereek:
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a fo.ﬂon‘x;z:o pr
zidjdval, a fér heﬁ'yﬂ« szdmdnal povc,x,ed
L mmow*mveny is vairozott eg
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Franchising

A franchise meg: ﬂlapodnok ma Lgyrc inkdbb
nagy lizletnek szdmfranak az okrardsban, s a kozel-
jovében hatalmas ndvekedés virhaid e téren, ha
az oktards min8ségével szemben meriilnek is fel
idénként kéuségek. A franchise oktatdsi prograrn
egyfajta “mdrkabérler”, bevdlt okra-
tdsi programok kihelyezése & gondozdsa profilval-
tdssal kiiszkod8, vagy szegényes oktatdsi kindlatral
renidelkerd intézményckhez bérlett dif — "royaly” -
ellenében.

A felsGokratds irdnt nivekvd helyi igények & a
kormény kivonuldsa az cgyeternek kizveden ird-
nyitdsébdl a helyi alkufolyamarok felergsadése
irdnydba, a beiskoldzdsi tendencidkar a helyi igé-

azaz sikeres,




nyek kielégitése irdnydba tolta el. Az okratdsi in-
rézmények egyenstlyoznak a kett§ kizt: a felsé-
okratds irdnt megnovekedert helyi igények, a fran-
chising megdllapoddsokon alapulé okratds és a
kormdny dltal inkdbb szorgalmazott és tdmogarortt
félszakképzési formak kisze. A Félfels6foki Szak-
képzést Tdmogatd Tandces [Further Education
Funding Council] az idén célul wizdtr 8%-os
hallgatéi [étszdm novekedés elérése fejében anyagi
tdmogatdst igért a kovetkez§ évre. Ugyanakkor a
helyi igényck a felsSokratdsi férShelyek bovitésé-
nek irdnydba hatnak — egyre szaporodnak a part-
nerkapcsolatok, a franchising megdllapoddsok,
novelve ezzel a franchise hallgatdk szdmdt. Az
orszdg észak-nyugati részén az idén 2000 franchise
hallgaté tanul 20 partnerintézményben, ezek fele
részid8s, esti tagozatos. Jellemzd még, hogy a
franchise hallgaték osszetétele valamivel eltér az
orszdgos dtlagrdl: 65%-uk nd, s szintén t6bb, mint
50%-uk hagyomdnyosan alulreprezentdlt tdrsa-
dalmi csoporrok korébdl keriil ki. A lemorzsolé-
ddsi ardny ugyanakkor kisebb (35%), mint a rész-
idés hallgatdk esetében, ddlagosan 50%.

Oktatdsi utalvdny

Oktardsi utalvdny [Euro-voucher]-rendszer beve-
zetése mertilt fel legijabban a London School of
Economics okratdskutatdsi kézpontjdban, amely
lehetévé tenné a hallgatdk szdmdra, hogy az EK
orszdgok bdrmelyikének felsSoktatdsi intézmé-
nyeiben tanulhassanak. Az elképzelés minden Ko-
z6sség-beli egyetemnek és f8iskoldnak lehetdvé
tenné a tandfj kiszabdsdr, a leendd hallgaték pedig
az EK kbltségvetésbd! ranulmdnyi &szeondijar
kapndnak utalvdny formdjdban, amellyel a 12 tag-
&llam bdrmely fels@oktatdsi intézményében tanul-
hatndnak. A vdrakozdsok szerint az egyetemek
piacivd tétele novelné a kozotriik levé versenyt, s
ezdltal cstkkentené az okratds és a felsSoktatdsi
expanzid koltségeit. A rendszer ugyanakkor elése-
gitené a hallgatéi mobilitdst és megkénnyitené a
bejutdst. Kézelebb hoznd egymdshoz a mal, igen
eltérd hallgatéi tdmogatdsi rendszereket is. Jelen-
leg a hallgatéi megéthetési kolrségek 90%-dr td-
mogatja Hollandia, 82%-dt az Egyesiilt Kirdlysdg,
kevesebb, mint 40%-4t Németorszdg és csak
12%-4t Franciaorszdg. Az utalvdny-rendszer a je-
lenlegi, a tandjj tekintetében mutatkoz6 kiilsnb-
ségeker is kiegyenlitené az egyes tagdllamok ko-
26tr, de osztondzné a kiilfoldon tanuldst is a ta-
nulmdnyi id8 egy részében. (Az ERASMUS prog-
ram mindeddig nem tudta hasonlé céljdt, a Ko-
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20sség-beli hallgatk 10%-a kiilfoldi ranulmdnya-
inak Gsztonzésée elémni) A kozdsségi forrdsbdl
szdrmazé oszondijak fedeznék a hallgatsk dijaic,
megélhetési koliségeiket pedig kélesonskkel biz-
tosithatndk. Tanulmdnyi 8szeondijat kaphatna az
elképzelés szerint mindenki, aki egy, a Kozosség
dltal megdllapitott minimadlis felvételi szintet elér.
Az oktardsi intézmények is kapndnak meghatdro-
zott szamu Sszeondijkeretet, amelyet maguk ftél-
hetnek oda olyan tanulék szémdra, akiket formdlis
felvételi nélkiil fel akarnak venni. A rendszer az
okratdsi intézményeknek kisebb kdzpont anyagi
tdmogatdst jelentene, de eloldand ket a kézponti
ellen8rzést8l is, megengedve, hogy sajdt igényeik
szerint rendezzék tigyeiket. Az egyes intézmények
fennmaraddsa ezzel mindenekel8tt a hallgatdk sz4-
mén milna, de mds jelleg? kiegészits jovedelemfor-
rést jelenthet még szdmukra a kiilsnboz6 kiils meg-
bizdsok, kutardsi timogatdsok stb. elnyerése.
(The Times Higher Education Supplement, 1993.
tavasz.)

Imre Anna

X
A NEMET FELSOOKTATAS VALSAGA

A Der Spiegel 1993-as felmérésének tanulsdga sze-
rint ,, Tehetetlen és passziv tandrok oktatnak a
nagy hagyomdnyokkal rendelkezé német egyete-
meken”. A Spiegel munkatdrsai 57 egyetem 594
tanszékén 18 pontbdl 416 kérdéiver osztottak ki a
hallgaték kézt. A kérdések az oktatds szinvonaldra, a
tandrok felkésziiltségére, a hallgatdk kozérzetére, a
tananyag-kivdlasztdsra, a laboratériumok, kényved-
rak felszereltségére irdnyultak. A hallgatdi vélemé-
nyeket pontoztdk, majd &sszehasonlité tdbldzatokba
foglaltdk, melynek alapjdn a német egyetemek ko-
zott kialakult egyfajta rangsor.

Jiirgen Mittelstrass konstanzi filozéfus véleménye
szerint a német egyetemeken mdr nem folyik tény-
leges oktatds, ezen intézetek a hallgatékart begytj-
t8 Ugynevezett “tomeg-egyctemekké” vélnak.

A hallgatéi létszdm évrd] évre Gij rekordmagassd-
gokat ér el annak ellenére, hogy egyre kétségbee;-
t6bbek a német egyetemekrél szl jelentések. A
fels§okratds a tomeg, fruszirdcié és a tdlzsifolusdg
szinonimdjdvd lett. A szitkségdllapot teljesen meg-
szokottd vilt, az egyetemeken a hanyatlds biztos
jelei mutatkoznak. A sokdig hirdetert “oktatdst
mindenkinek” eszméje hagyta népf8iskoldikled
ziilleni a német egyetemeket.
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A tandrok & a hallgarék mindentitt demoralizl-
tak? Ez lenne a német fels@oktatds végérdja? Me-
lyik intézményben folyik ma értelmes tanulds? A
Spiegel ezekre kereste a vélaszt.

Aki elég kitartéan keresgél, az a rossz koriilmé-
nyek ellenére, még most is taldl elsd oszrdlyd
tanuldsi feltéreleker a kis- és kozép egyeremeken.
A legtobb elismert tanszék a Duisburgban, Kon-
stanzban, Siegenben és Bielefeldben mikodd kis
egyetemeken taldthaté. Az 1989-es els§ felmérés
is azt mutatta, hogy a kis egyetemek jobb helyezést
érnek el, mint a nagyobb tanintézetek. A diissel-
dorfi egyetem hallgatéi osztogartdk a legmagasabb
pontokat, fgy az intézmény a Spiegel-ranglista
vezet$jévé vilt, mellyel elnyerte a “nyugati orszdg-
rész legjobb egyeteme” cimet. Ezzel szemben a
ranglista aljdn helyezkednek el a nagy hagyomd-
nyokkal rendelkezd mammut-egyetemek, kozii-
litk egy sem tudott az els§ tiz hely kizé bekeriilni.
A bonni egyetemistédk megszégyenitd bizonyft-
vinyt dllitottak ki egyetemiikrdl; a széverségi 6-
viros alma matere a ranglista legvégére keriilt.
Szorongds, hanyatlds és iires pénztdrak jellemzik a
sereghajté egyetemeket.

A bremeni politolégus hallgatéknak a foldon
iilve kell tanulniuk, mert a tanszéknek nincs ele-
gendd batora. A berlini vegyészhallgaték gyakran
mir szédiilnek a szerves kémia-gyakorlaton, mert
a szell8z8 berendezés nem miikodik. Amitdl azon-
ban a hallgaték igazdn szenvednek, az a tandrok
lustasdga, kedvetlensége és tehetetlensége.

A hallgaték mindenhol arrdl panaszkodnak, hogy
nincs megfelel§ konzultdcids rend, a vizsgakdvetel-
mények nincsenek dsszehangolva az eladdsok és
gyakorlatok anyagdval, a tandrok felkésziiledenek, és
érthetetlentiil vagy unalmasan tanitanak. Sok helyen
néha csak arrdl van sz, hogy hidnyzik a tandrok és
didkok kozotti parbeszéd és informécidesere, mely
gyakran félreérrésekre ad okot.

A kis egyetemeken mds szellem uralkodik; 2 ta-
ndrok nyitotrak, didkjaikkal szemben onteltség
nélkiili kutatéi magarartdst mutatnak. A kuratd-
sok ezeken az egyetemeken az oktatds szinvonald-
nak emelésével és nem csokkenésével jérnak.

El8szor jutottak sz6hoz ilyen felmérésben a keleti
orszdgrész hallgarsi. A Spiegel 1200 didkot kérde-
zert meg, akiknek vdlaszaibdl kittinik, hogy az
Gijraegyesités urdn az egyetemeken mennyire meg-
vilroztak a viszonyok. A kérdések egyik részered-
ménye leleplezett néhdny odaldrogacd nyugatné-
met egyetemi tandrt. A didkok véleménye szerine
az onhitt professzorok pedagdgiai érzékiikben,
kistelességrudatukban alulmaradnak keleti kollé-
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gaikkal szemben. Legink4bb azt nehezményezték
az egykori NDK egyctemistdi, hogy a nyugati
professzorokat személyes konzultdcidkhoz csak
nagyon nehezen leher felkérni.

A keleti korkérdés misik része a volt NDK egyete-
meinek drdmai vdltozdsit mutatja be. Az Gjraegyesi-
tés utdn az ideoldgiailag er8sen befolydsolt szakokat
—abolesészrudomdnyokat, a kézgazdasdgrant, ajog-
tudomanyt — teljesen leépitették, majd a nyugatné-
met professzorok vezetésével Gjraalapitottdk. A ke-
letnémet felsGoktatdsban a szakf8iskoldknak, és
egyetemeknek megfeleld nyugati rendszert vezerrek
be. Minden oktaténak feliilvizsgdltsk a politkai
mulyde, erkdlesi feddhetetlenségée.

A keleti orszdgrész egyetemel kivzdte a kivetkezd
rangsor alakulr ki:

Hely Egyetem OsztdlyzatHely Egyetem  Oszedlyzat

1. TU llmenau 2,54 7. TU Magdeburg 2,89
2. Bergakad. Freiberg 2,65 8. TU Chemnitz 2,90
3. TU Dresden 2,66 9. Uni Potsdam 2,94
4, Humb.-Uni Berlin 2,73 10.Uni Potsdam 2,95
5. Uni Jena 2,75 11.Uni Rostock 3,04
6. Uni Leipzig 2,86 12.Uni Greifswald 3,32

Az italakitdst a két legkiscbb egyetem, az II-
menauj Miszaki Egyetem és a Freibergi Akadé-
mia vészelte 4t a legszerencsésebben. ,,Ndlunk a
vdltds tervszertien zajloct le” — nyilatkozta egy
villamosmérntk hallgaté Hmenaubdl. A keleti
ranglista harmadik helyén végzett Drezdai Misza-
ki Egyetemrdl elismer8en sz6lt a Siemens cég egyik
szakembere: ,Miinchen és Erlangen utdn szdmunkra
a drezdai egyetem a leghatékonyabb partner”. A
kérkérdés kimutatja, hogy az ideolégiailag kevésbé
terhelt mérndk-képzés oktatdst szinvonala sokkal
magasabb, mint a t6bbi szakrteriileté.

A legszegényebb keleti tartomdnyokban mitks-
dé egyetemek, Rostock és Greifswald az utolss
helyeken végeztek. Mig az orszdgos dtlagban a
koluségvetés 7,4%-dt fordigjak a fels6okracdsra,
addig czeken a teriilereken csak 2,4% jut, ami
érthet8vé teszi a rangsorban elfoglalt helyiiket.

A kdrkérdés tanulsiga szerint a keleti egyeteme-
ken 1990 oktSbere Sta nem javult az okratds
szinvonala. A felszereltség terén tapaszralharé fej-
18dés, de a ranulmdnyok lefolydsa mér sok hallga-
6 szdmdra dddcharadannd vdle, A szakmai esélyek
latolgatdsa sok egyeremistdban kéiségeker ébreszr.
A nyugati tandrok kozdr is végeztek felmérése,
melyben minden okraté elmondra, hogy a sajic
szakjdr melyik német egyctemen tanftjdk a legjob-
ban. A tandrok véleménye alapjén Bonn és Got-
tingen utdn a heidelbergi matematikusok érven-
denek a legnagyobb tckintélynek. A hallgarék



ellentéres dlldspontja j6l példdzza a némer felsgok-
tatds helyzetér, melyet a berlini politoldgus Peter

Grottian ,a tandrok tanfrdssal szembeni felel §tlen-
ségének” nevezett. Az egyetemek tekintélye az ot
tanité professzorok kutatdsi eredményein mulik,
a tandrok véleményét nem befolydsolja a tanitds
mingsége és minden olyan mds kérdés, mely 1,83
miflié német egyetemistdt kiszveteniil érint. Az
angolszdsz egyetemeken hasonld visszds dllapoto-
kat nem tfirnének el. Az amerikai egyetemek is —
mint a Harward és a Berkeley — kutatdsi sikereik-
kel vivtdk ki a tekintélytiket, de a németorszdgihoz
hasonlé oktatdsi feltérelek kozotr elveszitenék
hallgatdikat, és velitk egyiitt az 4llamtél kaport
tanulénkénti pénzbeli timogatdst.

A kaliforniai vendégprofesszor Andrei S. Mar-
kovits a kisvetkez8képpen jellemzi a német egye-
temeket: ,,Hideg, elutasits, személytelen. Kozel s
tévolban ninecs egyetlen patrondlé tandr, nincs
randcsadé, nincs konzultdcids hét, és nincs tanitdsi
terv a hallgatdk szdmdra.” Az els@éveseket valdsd-
gos labirintus fogadja, ahogy a mottéban is olvas-
haté: ,Isten hozott az egyetemen, itt az elidegene-
dés bardtsdgtalan helyén! Jol figyelj, mert csak
magadra szdmithatsz! Sok szerencsét!”

Karlsruhei gépészmérnsk hallgaték arrdl panasz-
kodnak, hogy az el6addsokon mindig csak ugyan-
azokrdl a témdkrdl lehet hallani, és a legdjabbnak
sz4mité jegyzet is legaldbb Gtéves. Az aacheni villa-
mosmérndk professzorok el6addsai — a hallgatdk
szerint — inkdbb csak felolvasdsnak felelnek meg. Sok
az olyan tandr, akinek ardnytalanul alacsony az éra-
szdma, a hamburgi orvosi egyetem professzorai koziil
példdul egynek sincs meg a kételezd draszéma.

A hallgaték az oktatds szempontjdbdl a jogi
karokar ériékeleék a legrosszabbra.” A 800 jogi
professzor évtizedek éta makacsul félretanitja a
hallgatékat, aminek a kévetkezménye, hogy az
innen kikeriil§ jogdszok peres iigyeket megol-
dani csak akkor tudnak, ha kiilon korrepetitort
fogadnak maguk mellé. A rossz és hidnyos ok-
tatds szdmtalan fiarale t6r le, és alig helyredllit-
haté kdrokat okoz.

A Kereszténydemokrata Egyeternistdk Kore ra-
nulminyban nyilatkozik arrél, hogy egyre tsbb
bonni egyetemista menekiil az el6addsokrdl és
kénytelen orthon tanulni. A hallgatékar nem ér-
dekli, hogy mi zajlik az el6addtermekben, mivel a
tandrok csak sajat tekintélyitk megtartdsdn fira-
dozngk. Az egyeremi tandcs még 1991-ben hozortr
egy rendeletet, mely el6irja az egyetemi rektornak
kijdré “nagysdgos” megszélitdst, és a “tekintetes”
jelz8t a dékdnoknak. Mindehhez természetesen
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iinnepélyes alkalmakra a ruhaviselerer, és a rang-
jelz8 nyakldncot is meghatdrozta.

A listavezers diisseldorfi egyetem 11 szakjabél,
10 a legjobbak kéztr van. ,,Megprébdlunk igé-
nyes egyetem lenni, a fiatal generdcidk igényeihez
alkalmazkodva nagyobb jovét remélhetiink.” —
vallja az egyetem rektora, Gert Kaiser. Minden
olyan szak megtaldlhat$ az egyetemen, amely mids-
hol komoly gondokat, & fesziiltséget okoz a didkok-
nak. A diisseldorfi egyetemi vezetés tudatosan a
nyugodtabb, emberibb légkort helyezi el6térbe,
mely a tanuldsi min8ség javuldsdra is kihat. Msfel1
a hallgaték személyes tandcsokar kapnak, a foglalko-
zdsok jél szervezettek. Az orvosi karok listdjdn is a
disseldorfi egyetern végzetr az els helyen. A tapasz-
talar azt mutatja, hogy a személyes kontaktus, a jé
felszerelés és az alkotd légkdr messze nagyobb benyo-
mdst tesznek a hallgarkra, mint az egyetemen dol-
goz6 Nobel-dij viromdnyosok nagy szdma.

A kis egyetemeken erds az Osszetartds; mind a hall-
gatdkban, mind a tandrokban kialakult egy erds
elit-tudag, mely az okeatdst segit sikeresen egyesiteni
a kutatdssal. Az itteni tandrok alapitéi lendiilettel,
teljes felelésségrudattal vesznek részt az oktatdsban.
A némer fels6oktards sokat emlegetett vdlsdga
els8sorban a kiils§ kontrollt elveszitert, kitrege-
dett személyzetd, régi, nagy egyetemek mdr régen
megtjitdsra szorulé dllapordbdl adédik. Ezek az
egyetemek — mint Miinchen, Frankfurt, Ham-
burg vagy Bonn — kivétel nélkil talzsifolt helye-
ken miikodnek, dm a nehéz tanuldsi felcérelek
ellenére a hallgaték sz6nlenck oda. A legtsbb
oktatd pedagdgiailag nem nytjt semmit, a vezetés
és patrondlds novekvd igényei el8l inkdbb elme-
nekiilnek a kuratd laboratériumokba. A hallgaték
t6bb mint 30%-a — bizonyos szakokon 80% —
hagyja ott az egyetemet a tandrok passziv maga-
tartdsa, a visszahiizd légksr miatt.

A képzéssel foglalkozd szakérek a félig kész ot
letekkel és maximalista kovetelményekkel csak
nehezen rudjsk dsszehangolni az egyetemek jove-
ér6l sz816 virdkat. Az Egyetemi Rektorkonferencia
elnoke a felsGoktatds szdmdra évente 9 millidrd
mdrkdval kvetel tsbbet. Ezzel szemben a szakér-
8k a révidirert idejtt kurzust szorgalmaztdk, mely
jelent8s pénzmegrakaritdst eredményezne.

A némer foderalizmus az oktatdspolitikdban még
inkdbb hdtriltats és fékezd erd. A 16 kiilonboz8
keleti és nyugati tartomdnybd! érkezetr rudo-
ményminiszter 16 kiilonbdz8 dlidspontot képvi-
sel, amit nem tudtak igazdn Gsszehangolni.

JAlealdnos a tandcstalansdg” véli Anke Brunn, az
Eszak Rajna-Westfaliai tudomdnyminiszter. Vé-
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leménye szerint a holland példdhoz hasonld rend-
szert kellene Németorszdgban is kidolgozni, mely
lersviditi a tanulményi id6e. 1980-ban még dtla-
gosan 14 szemeszrert jérrak a holland fiatalok
valamely fels6oktatdsi intézménybe, mdra azon-
ban mdr csak 11-re van sziikségitk. A tanulmdnyi
id6t megoszrottdk, a tananyagot merevebben ha-
téroztdk meg. Az elsé szakasz 8 szemeszterbdl 4ll,
amit minden hallgaré elvégez. A misodik szakaszt
pedig a doktordrusra késziilknek kell teljesiteni.
A holland egyetemistak 5 évig kapnak az 4llamrél
sszeondijat, aki tovdbb tanul, annak évente 800
mirka biinterést kell fizetnie. Minden szakreriile-
tet fiiggetlen bizottsdg ldrogar, ériékel, majd a
véleményeket nyiltan kozzéteszik.

Anke Brunnak nem lennc szabad 4tvenni egyediili
tként a holland modellt, okratdspolitikai konszen-
zusra lenne szitkség a szvetség és az egyes tartormd-
nyok kézstt. Mindaddig, mig ez meg nem valésul,
minden tartomdnynak, minden egyetemnek a maga
4ltal készftetr program szerint kell hogy dolgoznia.

Anke Brunn “Az okratds mindsége” akciéval az
Eszak Rajna-Westfalia rartomdny randrainak pe-
dagégiai hidnyossigait szeretné pétolni. A
miniszterasszony mindenekel8tt az egyetemek
belsé mindségi kontrolljdc szorgalmazza.

A bajor igazsdgiigyminiszter Mathilde Berghofer-
Weichner 1990-t8] préba dllamvizsgdt engedélye-
zett a joghallgatdknak. Mds tartomdnyok is lemd-
soltdk az &tletet, a hallgardk igy gyorsabban végzik
el tanulmdnyaikat.

A baden-wiirtenbergi tudomdnyminiszier meg-
koveteli egyetemeitél, hogy az oktatdst reformdl-
jik meg; 10 szemeszterné! nem szabad tovdbb
tartania. A miniszter azzal fenyeget, hogy nem lesz
16bb a felsGoktardsra széroszthatd pénz.

A berini wdomdnyszendtor Manfred Erhardr
szeretné dtvildgirani az egyetemeket, feliilvizsgdlni
hatékonysdgukat. A képviseld az egyetemi kole-
ségvetést a kutatdsi eredményekd] és az oktatdstol
akarja figgdvé tenni. A miniszter véleménye az,
hogy nagyobb versenyre van szilkség.

A didkkezdeményezések is mind nagyobb terer
hédiranak az okratds megvaltoztatdsdért. A hallga-
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w6k killonbozg kérdbiveker készitenek, melyen
véleményezil tandraik oktatéi munkdjdt, majd az
eredményeket értékelik. A mostani helyzetben a
hallgaték csak téirnek, az oktatds szinvonala pedig
nem vdltozik. Az 4lraluk készirerr kérdstvek nem
hoztak szdmukra nagy eredményt.

Az USA-ban egy kedvezdtleniil megitélt professzor
azonnal nyomds ald keriil, a tandrok félnek a kikeriils
didkok tekintélyétsl. Gyakran a rosszra oszrdlyozowt
professzorok az egyetemi vezetéstSl gyengébb fizerést
kapnak, s8t néha el is bocsdtjdk Sket. ,A hallgaréi
ranglista sok professzor dlldsdba keriilher.”

Az 1993-as, nyugat-németorszdgi egyetemekré|
késziilt ranglista a kovetkezd végeredménnyel z4-
rult:

Hely Egyetem Szdzalék Hely Egyetem  Szdzalék

1. Uni Diisseldorf 95,5 25.TH Darmstade 45,5
2. UGH Duisburg 90,9 25.Uni Heidelberg 45,5
3. Uni Konstanz 85,0 25.UGH Paderborn 45,5
4. UGH Siegen 83,3 28.Uni Osnabriick 43,8
5. Uni Bielefeld 81,8 29.Uni ErL—N'Lirnbsrg/LZ,;i

6. Unit Passau 78,6 29.Uni Wizburg 42,3
6. Uni Trier 78,6 31.Uni Gotdngen 41,7
8. Uni Mannheim 75,0 31.Uni I\/I:Lrburg 41,7
9. Regensburg 72,7 31.Uni Scursgart 41,7
10. Uni Bayreuth 71,4 34.UGH Essen 40,9
11, FU Berlin 66,7 35.Uni Tabingen 38,5
12. Uni Kaiserfautern 64,3 36. Uni Bremen 37,5
13.Uni Bamberg 58,3 36, Uni Koln 37,5
14, Uni Ulm 57,1 36.Uni Miinchen 37,5
15.Uni Freiburg 54,5 39. Uni Giessen 36,4
16. Uni Kiel 54,2 40.Uni Frankfurt 34,6
16. Uni Mainz 54,2 41, USH Kassel 33,3
18. Uni Saarbriicken 53,6 42.Uni Bochum 32,1
19.TH Aachen 50,0 43.TU Berlin 31,8
19.7U Braunschweig 50,0 44. Unit Kadsruhe 31,3
19. Uni Dorunund 50,0 45.Uni Augs‘umg 27,8
19.TU Miinchen 50,0 46.Uni Hamburg 26,9
19.Uni Oldenburg 50,0 46.Uni Hannover 26,9
19. UGH Wuppertal 50,0 48. Uni Miiinster 16,7

49, Uni Bonn 5,4

(Willkormmen im Labyrinth. Der Syiegel,

1993, pp 80-101.)
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Elter Tamids
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FELSOOKTATAS VALTOZAS ELOTT

1993 dprilisdban, a felsGoktatdsi torvény elfogaddsa elétt néhdny olyan kérdéssel
fordultunk levélben a felséoktatdsi intézmények vezetSihez, amelyek a fels@oktatds
dltaldnos problémdira ill. sajdr intézményeik akrudlis gondjaira vonatkoztak. Ugy
gondoltuk, hogy ha redlis képet kivinunk adni a magyar fels6okratds jelenlegi hely-
zetérl, azokat a szakembereket kell megkérdezniink, akik nap mint nap a gyakor-
latban taldljgk szemben magukat e teriiler problémdival. Leveleinkre 16 intézmény
vezet8jét8l kaprunk vdlaszt. Az aldbbiakban kissé roviditve, illetve tematikusan cso-
portositva tesszitk kizzé olykor egymdssal egybecseng8, mdskor egymdsnak ellent-
mondé vdlaszaikat. Azt reméljiik, hogy dsszedllitdsunkbdl sokszind és redlis képet
kapnak a fels8oktatds gondjairdl mindazok, akik akdr részevevBként, akdr érdekls-
déként nem kdzombosek a felsGokratds sikeres és hat¢kony fejlesztése irdne.

Liské Hona

B 3

Miben ldtja a jelenlegi magyar fels6oktatdsi rendszer legstlyosabb
problémdir?

Kengyel Miklds egyetemi docens, dékdnhelyettes, [PTE AJK, Pécs

A magyar felsGoktatdsban még nem tortént meg a rendszervdltds. Az egyetemi autonémidr

leszdmitva, ahol jelent8s elérehaladds tapasztalhatd, tovdbbra is megmaradt:

— az intézményrendszer szétaprézottsdga, a valédi “universitas™-ok hidnya,

— minden hangzatos jelszé és igéret ellenére a felsGoktatds maradékelv alapjdn toreénd
finanszirozdsa,

— a kontraszelekcid nem szfint meg, hanem feler8sodott,

— a fels6oktatdsi torvény hidnya miatt azokat az egyszer(ibb szervezeti, igazgatdsi, személyi
problémdkat sem sikeriilt megoldani, amelyek egyébként megoldhatdk lettek volna,

— a fels6okeatdsi intézményekben a megndvekedert autonémia és a nagyobb cselekvési
szabadsdg ellenére is dllanddsult a rossz kozérzet.

Az “universitas” hidnydhoz: csaknem valamennyi eurépai nyelv a latin “universitas”-bél
eredeztetett kifejezéssel tiszteli meg legmagasabb rangd oktatdsi intézményét, amely az ere-
deti jelentésér tekintve a dolgok Gsszességére vagy a vildgmindenségre utal. Mikozben az
egyetemek rangjdt Eurépdban tgyszélvdn mindeniicr a karok szdma és az a torekvés adja
meg, hogy minél t6bb tudomdny mfivelése szdimdra teremtsenek otthont, addig Magyaror-
szdgon évtizedeken keresztiil a tudomdnyteriiletekre felparcelldzott egyetemek (és f8iskoldk)

EDUCATIO 1993/3 KORKERDES pp. 509-532.
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szamit szaporitottdk. Emlékezziink csak vissza, a hatvanas-hetvenes években minden — magdra
valamit is adé — vdros szerzett magdnak legaldbb egy f8iskoldt, ugyanakkor a nagy hatésugard
egyetemi centrumok kiépitése elmaradt. A rendszervéledst koverSen valéban megindule egy
t6rekvés az integricid irdnydba, de az “universitas”-ok létrehozdsa a parcidlis érdekek, a
kézponti és helyi lobbizds kézepette nehézkesen, botladozva, docogve halad elére.

A kontraszelekciéhoz: Az “egyetemi ollé” két szdra kézdtti tdvolsag ijeszté mértékben néte
az elmiilt években. Eljutottunk oda, hogy a pdlyakezd§ gyakorlati szakember fizetése simdn
meghaladja a nyugdfjazds el6tt 416 professzordér, akinek a kézalkalmazotti trvény bértdb-
l4zata jelenleg 44 ezer forintot 4llapit meg legmagasabb fizetésként. Mi kévetkezik ebb6I?
Ha ez az 4llapot tartésan fennmarad, akkor a kontraszelekcié tjabb form4ja alakul ki. Nem
a személyek szelekrdlédnak, hanem a tevékenységiik. Aki az egyetemen marad, kénytelen
lesz valami mdsbdl megélni, ezért a tevékenysége legjavit nem az egyetemen fejti ki, nem az
oktatdsnak vagy a tudomdnyos kutatdsnak szenteli, hanem a jovedelemszerz foglalatossd-
ganak. A kontraszelekcié ebben a formdjdban még veszélyesebb lesz, mert a tehetséges
emberek ldtszolag a helyiikre keriilnek vagy a helyiikén maradnak, csak éppen nem ot
bontakoztatjdk ki a képességeiket.

Tuzson Tibor fSigazgatd helyettes, Kandd Kilmdn Miszaki Féiskola, Budapest

A magyar felsSoktatds legsilyosabb problémdinak gy6kere azonos a magyar tdrsadalomé-
val. A dikeatdrdbdl a demokricidba valé dtmenetben a kétféle berendezkedés elemei
keverednek, ezek ellentmonddsai gyakran téves értékeléshez és hibds célkit(izésekhez
vezetnek. Ezen problémdk hatdsai és kévetkezményei a tdrsadalom kiilénboz4 szférdjdban
misként csapédnak le.

A jdrékszabdlyok nehezen megfogalmazhardk, nem tisztdzottak, ezért tdg tér nyilik az egyéni
{zlés szerinti értékelésnek, duéredkelésnek. Az etikai tartds illetve preszifzs szabdlyai sem egyértel-
miek. Az értékrend zavarai, valamint a magdn- és csoportérdek rovid és hosszabbtdvii ellent-
monddsai is problémdkat okoznak. Gyakran vélt érdekekért folyik a harc, amelyek a dikratdra
id8szakdban, illetve egy igen régi technoldgiai szinten voltak igazak.

A porzitiv és negativ jutalmazds szinte kizdrélag a mdr emlitett ércékrendi zavarokkal kiizdé
egyén nériékelésén alapszik. Intézményesen sem pozitiv sem negatfv jutalmazds gyakorla-
tilag nincs, ami van, az csaknem elhanyagolhaté és mdr szinte senki nem tdrédik vele. A
jutalmazdsi osszeget legfeljebb azért nézziik meg, hogy mdsokéval dsszehasonlitsuk.

Osszesitve ki lehet mondani, hogy intézményesitett egyéni vagy kollektfv verseny nincs,
demokrdcia viszont van.

Torvényszer( kovetkezmény a konzervativizmus er8sodése és gy8zelme, a pénzeszkézok
zommel a meglév konzervildsdra folynak el, az életfontossdgn fejlédés rendkiviil lelassul.
Id6t viszont a térténelem nem adott — csak lehet8séget.

A diktatira fejl6dhetett ideig-6rdig verseny nélkiil (egyenl8sdli), viszont az irdny{tds téve-
déseit képtelen volt korrigdlni, ami a bukdsit okozta. A demokricia verseny nélkiil lassisdga
miatt tér el a megkivdnt fejlédés ivérdl. Tehdt a fels6okratds konzervativizmusa gazdasdgi és
akadémiai vonalon is tdrvényszer(i kévetkezmény.

Szalay Istvdn fdigazgatd, Juhdsz Gyula Tandrképzé Féiskola, Szeged

A felsGokratdsi rendszer legstlyosabb problémdjdt szétaprézottsigdban ldrom, amelynek

kovetkeztében

— A magyar felsGokratdsi rendszer dudlis jellege nem megfelelgen titkroz8dik az egyetemeken
és f6iskoldkon; mert a megosztds alapja nem a multidiszciplinaritds, hanem a tudomdnyos
potencidl (akdr egy sziik szakteriileten is),
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— Az egyetemi scdtus, kiilonésen a mai exlex dllapotban a sziik szakegyetemek szdmdra olyan
stratégide tesz lehet6vé, amellyel bizonyos jobb adottsdgaik (infrastrukira, kubatdra,
kollégium) alapjdn a tudomanyegyetemek rovdsdra torekedhetnek multidiszciplinaritdsra
(Miskole, Veszprém), ami 4ltal az orszdg felsGokratdsi fejleszedsre fordichatd anyagi erdit
megosztjdk.

— Nem sikeriilt megoldani, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia intézetei a tudomdnyos
kutatds mellett az (egyetemi) okeatds szolgdlardba is dlljanak.

— Az egyetemeken hidnyzik a doktori képzési szint intézményesitése.

— Specidlis, de jelent8s gond a tandrképzd (8iskoldk esete: a szétzildlédd magyar kazokeacds
miartt “felilrdl” a tudomdnyegyetemek, “alulrél” a tanitdképzé {8iskoldk veszélyeztetik az
egyébként jél bevdlt és nem is drdga f6iskolal randrképzést.

E széraprézott rendszerben (80 felsGokratdsi intézményben 8000 hallgatét tanftanak) az
oktatds valéban gazdasdgralan.

Koteles Lajos fSigazgatd, Kérosi Csoma Sandor Féiskola, Békéscsaba

A legnagyobb problémdt abban ldtom, hogy nem a magyar fels6okeatdsi rendszerben rejlg,
de kiilsnféle okok miatt nem az eddig fel nem ismert vagy fel nem haszndlt lehet8ségek
kibontakoztatdsdra épl’tik a jovdt, hanem az amerikal rendszerd mammut-intézmények
kialakitdsdt tlizik ki célul, kritikddlanul elfogadva, hogy az a gazdasdgosabb és hatékonyabb.
Az els6t eddig senki, semmllyen gazdasdgi szdm{tdssal nem bizony{totta. A mdsodikndl pedig
bizonyos intézménytipusokban (pl. tanitdképzésben) biztosan nem igy van, hiszen itt nem
lehet “csupdn” a szakemberképzésre szoritkozni, hanem a kiilonféle emberi értékek kibon-
takoztatdsa a cél, amit egy kisebb intézményben jobban el lehet érni. A mdsik észrevételem,
hogy egyoldaliian egyetemkézpontinak ldtom a véltoztatdsok tendencidjde, holott a téme-
ges felsGoktatdst a fGiskolai rendszer fogadta be nyugaton is, és ndlunk is ez lesz a legolcséb-
ban fejleszthetd kerete a hallgatéi létszdmniovekedésnek. Emiatt a f8iskoldk aldrendelédnek
az egyetemeknek, holott azoked! eltérd, sajétos, méssal nem pérolhatd funkciéjuk van, amit
tokéletességében ma senki nem ismer.

Teljességgel hidnyzik a post-secondary képzés dtfogd rendszerének elgondoldsa is, holott
a fejlettebb orszdgokban ez az éreteségi utdni tovabbtanulds legtomegesebb szintere, amit
ndlunk is meg kell teremeent.

A rendkiviil sz(ik képzési profili tanfeéképzésnek a gazdasdgi-tdrsadalmi véltozdsokhoz
val6 alkalmazkoddsi képessége rendkiviil csekély. Ezért ezek az intézmények elszigetel6dnek
kornyezetiikt8l és gyorsabb vagy lassibb titemben leértékeldnek, hiszen belsé meguajuldsi
képességiik lehet8sége is korldtozorr.

Danyi Jézsef foigazgats, Gépipari és Automatizdldsi Milszaki Féiskola,

Kecskemét

Véleményiink szerint a magyar fels§oktatdsi rendszer legfontosabb problémdi:

— a rugalmatlansdg,

— az 4tjdrhatatlansdg,

— a fiskolai és egyetemi oktatds szembedllitsa, ahelyett, hogy az egymdsra épiilést oldandnk meg,

—a ma mir teljesen kusza felvételi rendszer,

— a kiilonboz6 agazau irdnyitds ald rartozds,

— a rendkiviili rossz tdrgyi és anyagi feltételek, az oktat6k anyagi és tirsadalmi aluléreékelése,

—az ipar, a mez$gazdasdg osszcomldsa miatt nincs érdekeltség, fogaddkészség, az egeszsegugy
és a tédrsadalombiztositds legaldbb olyan szegény mint a felsoktatds, {gy a seg{té egyiitt-
mtkédés helyett egymdsra mutogatds folyik és kiizdelem a fennmaraddsért,
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_ a torvényi szabdlyozds terén meglévé bizonytalansdg (a kézalkalmazotdi torvény hibii, a
felsGoktatdsi torvény huzavondi).

Székely Gibor figazgatd, Bessenyei Gyirgy Tandrképzd Féiskola, Nyfregybdza
A legsilyosabb problémdnak az “eklektikusan”, sokrétlien és nagyon mélyrehatéan ellent-
monddsos pénziigyi helyzeter tekintem. Eklektikusan ellentmonddsosnak azért nevezem,
mert egyik oldalrél példdul f8iskoldnk is — hal’ Istennek — 100 milli6 forintos fejlesztésben
részesiilt, palydzati dton tdbb 10 millié forintos nagysdgrendd osszegeket nyertiink el. Misik
oldalrél viszont a kétszeri, tsszességében megkdzelitben 10 szdzalékos koltségvetdsi elvonds,
ill. a kozalkalmazotti térvény végrehajtdsi kotelezettségeibsl adédé kizponti ellentéeelezés
nétkiili bérkidramlds kivetkeztében az intézmény mitkodtetése keriilt veszélybe, és egyre
kevéshé lehetséges a valéban értékes munka akdr csak jelképes elismerése is. Sokiétlien
ellentmonddsosnak azért nevezem ezt a helyzetet, mert megitélésem szerint a felsGokratdsi
intézményekben valdban egyiitt van jelen a pazarlds és az {nség, tovdbbd mert a nagyon
akran hivatkozote statisztikai mutatdk (pl. az oktaték-hallgaték ardnya), amelyeket
indokoladanul meghatdrozdnak kell tekinteniink a finanszirozdst illet§en, elfedik az egyes
intézmények kozorti kiilonbségeket; mdrpedig dgazatonként, feladattipusonként, foldrajzi
helyzettd! fiiggBen mds-mds médon jelentkeznek a gondok. Esa gondok nagysdgrendje is
kiilonbsz8. A mélyrehatdan ellentmonddsos jelz8t azért haszndlom, mert £é18, s6t mondjuk
ki 8szintén, tapasztalhaté, hogy a hajsza a pénzért (az egyéni szférdban kevés a fizetés, tehdt
mellékkereser kell, intézményi szinten nincs elég pénz, tehdr villalkozzunk, vagy/és ronesuk
az oktatds szinvonaldnak a feltéreleit) kdrosan hat a képzésre. Ez a folyamat pedig — ha nem
tudjuk megdllirani — igen kedvez8tleniil fogja befolydsolni a jovendd magyar tdrsadalom
helyzetét, hiszen a rosszul képzett pedagégusok ezrei egyedileg alig észrevehet8 mddon bir,
de mégis a jovendd egymdst kivets generdcidra fognak kedvezften vagy nem eléggé
kedvezd hatdst gyakorolni.

Ellentmonddsos a felsGoktatds helyzete dltaldban, a pedagdgusképzésé, a randrképzésé
pedig kiilénos médon méds szempontbd! is. Oszinte joszandékedl vezérelt, nagyon szép,
tdviatokba mutaté gondolatok, és “a mdnak éreéket teremteni” igénye egyiitt jelentkezik
térsadalmi elvdrdsként az intézményekkel szemben. Mire gondolok? Egyrészi emeljiik az
oktards szinvonaldt (példdul érjiik el az eurdpai szinvonalat, valésitsuk meg a maind} sokkal
magasabb egyetemi szint{l “egységes” tandrképzést), mdsrészt viszont véllalkozzunk az 4r-,
a tovibbképzés minden viltozaddra, figgedeniil attdl, hogy az intézmény profiljiba vig-e,
van-e megfelel§ szakember, biztosfrottak-¢ a felcételek, ssszeegyertethers-e a villallozds az
alaprevélenysépgel. A kulcsszd a menedzselés. Ha a vezetd nem ugrik azonnal minden dtles
megvaldsitdsira, akkor megkaphata a birdlarot: rosszul menedzseli az insézményr, a tanszéler.

ne essék, nemn kormdnyzatd vagy minisztériumi igényre gondolok alkdkor, amikor «
: bh mdd tanabb karskbdl
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/ ezagazdamgz, Vig- és Kdrnyezetgazddicoads: Kara, Szarvas

A jelenlegi magyar fels6oktatdsi rendszer legnagyobb problémdjdnak a bizonytalansigot, a
tdmogatdsok és az elvondsok rendszerében jelentkezd kiszémithatatlansdgot tartom. Nem
hogy évekre, de még egy évre sem lehet semmit sem elére megterveznl. A fenntartds, a

—_— , . ,
Hodoss: Sdndor egyetemi tandy, Debrec
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mikodterés kolségei évenként nem egyenletes elosztdsban jelentkeznek. Egy kés6bb felme-
riil8, elére tervezhetd kiaddsra vagy kiadds ngveledésre — a megtakaritdsok igen jelentds és
évente valtoz6 elvondsa mellett — nem lehet tdrgyévi takarékossdggal fellésziilni,

A strukuirdk és a midkodési elvek vélrozatlanul hagydsa mellett pedig a mitkodretés felté-
telrendszerének részleges — és nem is elére megtervezett és deklardlr irdnyba oreéns —
elmozditdsa a bizonytalansdgot néveli és az okrards normdlis szinten tartharésdgdnak még
éppen elviselhet§ szintre zuhan4sdt eredményezi.

Mindez anndl inkdbb sem tekinthetd normdlis dllapotnak, mert éppen most kellene az
okratds jov8hoz igazods tdrgyi, személyi feliételrendszerét megalapozni. Nem hogy ez nem.
teljesiil, de hovatevdbb mdr nemecsak eldrelépésrél, de szinten tartharésdgrél sem beszélhe-
tiink.

Lengyel Lajos fdigazgatd, Godolldi Agrdrtudomdnyi Egyetem, Mezdgazdasig:

Gépésziizermmérniki Féiskolai Kar, Mezdtir

A magyar felsGoktatds nemzetkézi Ssszehasonlitdsa, elismerve az ekvivalencia szerepée és

sziikségszeriségét, a teendd intézkedések szempontjdbsl a magyar sajdtossdgok figyelembe-

vételével lehet redlis. Minden ezzel ellentétes dontés kdros lehet.

— Az elmulc hdrom évben a fels6okratdsi intézmények mikidési feleéeelei jelentés méreékben
rosszabbodtak, hasonléan a kutatdsi lehetSségekhez.

— A gazdasdgi szféra nehéz helyzete miatt fokozatosan cstkkentek, kés6bb megsziintek a
miiszaki fejlesztési jellegd, forrdst pdtlS kutatdsi megbizatdsok.

— A kozalkalmazort trvény megel8zie a megvaldsitds minimdlis gazdasdgi feltéeeleit.
Fedezet nélkiil bdrmely humdnus szdndék a munkavdllalék és vezer6k munkajogi konflik-
tusainak forrdsa.

— Az ] fels@okeatdsi térvény megjelenése elhtizédik. Az demeneti intézkedések, amelyeket
az intézmények tesznek, koordindcié nélkiil szemléleti ellentmonddsok kivdltéi.

— Tisztdzatlanok a magyar fels6okratds 4 strukedrdja kialakitdsdnak motivdlé tényezéi.
Hidnyoznak a vildgos és megalapozott célkictizések. (Fenndll a veszélye annak, hogy nem
az 4j kévetelményeknek megfelelés, hanem a miikodési forrdsok hidnya okozta ellehetet-
lentilés miatt sztinhetnek meg fels§okratdsi intézmények.) ‘

— Hidnyzik a t6rvények és a még nem ismert kormdnyrendeletek szinkronja (példdul a
felsdokeatdsi torvény, kontra kozalkalmazottak jogdlldsdrol szlé torvény).

— Jelentés bizonytalansdgot okoz az egyetemi és f8iskolai oktatdk egy részének (tandrsegé-
dek, adjunktusok) hatdrozatlan, vagy hatdrozott idejd alkalmazdsdval kapcsolatos tisztd-
zatlan, vitatott helyzet.

~ Az oktatdsban dolgozék mdr-mdr megszégyenitd anyagi “elismerése” jelent8s probléma,
amely nem teszi lehetévé a minéség dijazdsdt. A kvalifikdle és vallalkozé szellem( oktarék
elhagyjdk a fels6oktatdsi intézményeket, amely beldthatatlan kovetkezményekkel jdrhat.

Gergely Lajos egyetemi tandr, rektor és Modis Liszlé egyetemi tandy, oktatdsi

rektorbelyettes, Debreceni Orvostudomdnyi Egyetem

A jelenlegi magyar fels6oktatdsi rendszer legsiilyosabb gondjai:

— A fels6okratdsban dolgozé okratdk, kutatdk alacsony bérezése. Ennek fenntartdsa tovabbi
brain-drain-hez és kontraszelekcidhoz vezert.

— A felsBoktatds (taldn kényszer(iségbdl) tovdbb &8 maradékelvii finanszirozdsa.

— A régen virt fels6okratdsi 9rvény hidnya. Szdmos intézmény — igy a Debreceni Orvostu-
domdnyi Egyetem is — prébdl az 4 torvény “elé menni” t6bb intézkedésével (pl. a PhD
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programok 8sszedllftdsdval). A torvény hidnya komoly akaddlyt képez az “igazi” egyetemek
tjra-létrehozdsdnak dtjdban.

— Az egyetemek és a Magyar Tudomdnyos Akadémia dltal méikodtetett kuratéintézetek
kozotti szakadék tovidbbra is megvan (minden szép szélam ellenére). fgy a fels{ioktatésra
fordithaté és forditandé szellemi és anyagi er8k tovdbbra is szétforgdcsolédnak. Ugy inik,
hogy mis kérdéselben sem sikeriilt megfelel§ konszenzust teremteni az egyetemek és a
Magyar Tudomédnyos Akadémia kézéte (pl. tudomdnyos fokozatok).

Kovdcs Ferenc rektor, Miskolci Egyetem

A jelenlegi magyar fels6oktatdsi rendszer problémdi koziil hdrmat emelek ki. Az 1980-as
évek elejétdl el8szor a gép- miszerbeszerzés és egyéb fejlesztések forrdsai csokkentek, lassan,
majd draszrikusabban. A nyolcvanas évek végée6l az ugrdsszerd infldcié a napi tizemeltetéds
és az alkalmazotti (oktatdi, dolgozéi) bérek éreékét devalvidita olyan mértékben, ami ma mdr
az dsszeomlds szélére sodorta az intézményeket, illetéleg tragikusan (nevetségesen) alacsony
szintre juttatta az intézeteket. Anyagiakban az ismételt {gérgetések ellenére semmi el8relépés
sem toreént.

Misik gondként, és a minGségi elérelépés akaddlyaként tekinthetd a magyar felsGokratds igen
szétaprozott, széttagolt rendszere. Az éhaj (koncepcid) szintjén megfogalmazott kormdnyzati
elképzelések realizdldsdnak eddig semmiféle jele nem ldtszik, s8t djabban kiilénbéz8 énkormany-
zati és magdnelképzelések tovdbbi diverzifikciés torekvéseket titkroznek. Magam megvalésit-
hatatlannak érzem aztaz elvet, hogy a jelenlegi 80 — 90 hazai fels6oktatdsi intézmény (kar, egység)
kiziil, 20 — 30 — 40 6nként, alulrdl kezdeményezve, demokratikus dron jelentkezzen, hogy
mdsokhoz csatlakozdsdt (integréldddsdt), esetleg megsziintetését tlzze ki célul.

Nagyrészt az el826 két gond eredéjeként jelentkezik a fels6okratds minéségi problémdja.
Az alacsony szintii anyagi elldtds, az intézmények kizott, és az intézményeken beliili szét-
aprézottsdg, a magyar tdrsadalomra 4ltaldban is jellemz8 — els@sorban a lakdskérdés miatt ~
roghdzkototiség jelenleg semmi mozgdsteret nem ad a személyi feltéeelek véltoztatdsdhoz.
Az utébbi egy év trvényei (Munka Térvénykdnyve, Kzalkalmazotti térvény) pedig rovdbb
erdsitették az alkalmatlan emberek mozditharaclansigir is.

Schrammel Imre rektor, Magyar Iparmiivészeti Féiskola, Budapest
A jelenlegi magyar fels8okrardsi rendszert 4t kell alakitani. Az dralakitdshoz komoly anyagi
tdmogatds sziitkséges, ami nincs.

A rendszervéltozds a fels§okratdsi intézményekben nem ment végbe, legtsbbszdr azonos
tandri kar vezeti tovdbb az oktatdst. Erdekei ahhoz fiz8dnek, hogy a régi intézményi struk-
tira minél tovibb éljen.

Az dralakitdst inkdbb hangzatos jelszavak jelzik, melyek mégott ritkdn fedeztem fel igazi
dtszervezést. A sziikséges 0j ismereteket legtobb helyen a meglévé, régi tandri kar tagjai
kozvetitik és nem az 4] ismeretek jeles, kiils§ tagjait hivjdk meg az intézményekbe okratni.
Féként a régi marxista tdrgyak oktatira érvényes ez az dllirdsom.

A kézalkalmazotti torvény befagyasztotta az intézmények személyi dllomanydnak dralakitésdc.

A felsGokeatdsi torvény hidnya, az intézmények 5rokslt és alig médosirott belsd szervezeti
szabdlyzatai és a hatdlyos jogszabdlyok kozotti hézagok tdg terer biztositanak a zavarosban
haldszék szdmdra, ugyanakkor hihetetleniil nehezitik a komoly jobbitdsi szandékor.

Pozsgai Lajos fSigazgard, Ybl Miklss Miiszaki Féiskola, Budapest
A legstilyosabb gondot abban ldtom, hogy a hosszit id§ éta tarté erézids folyamat az utébbi
években felgyorsult. Ennek okai:
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— A min8sithetetleniil csokkend finanszirozds.

— Az évtizedek dta alacsony szinten tartott felsokrardsi timogatdsi rendszer nemhogy az
infldciér nem kéveti, hanem nomindlisan is negatfv irdnyba csapott 4t az elmilt év sordn.
(Fz nemzetellenes kdrtétel.)

— A csokkend finanszirozds miatt romlott az infrastrukedra, az okratdstechnikai felszerelés
nem koveti a fejlett orszdgok oktatdstechnikai bdzisdt {a szdm{tdstechnika a kordbbihoz
képest novekedd tendencidt murat — TEMPUS, FEFA — azonban dsszességében még igy
is elmaradott).

— Az okrardi bérek elmharaddsa az ipari-gazdasdgi szférdtd], sét még az dllamigazgardstdl is.

— Kiléps okrardink az dllamigazgardsban (minisztériumban) kétszeres bérrel helyezkednel el.

— A kilép8 okatdk és nem oktatdk az iparban, gazdasdghan 6t-, hatszoros bérrel helyezkednek el.

-~ A felbomlé kutatéintézetek jeles szakembereit nem vonzza az egyetemi, f8iskolai szféra,
nem tudjuk ket megnyerni az oktatds szdmdra.

— A kbzalkalmazott torvény egyszer(l vonatkoztatdsa a felsGoktatdsra széjjelverte belsg
irdnyftdsi viszonyait az oktatéi és veliik a nem okratéi korben. Egyfels] leblolkolta az
elmuilt években lassan bontakozé mindségeserét, mdstels] megsziintette a maradék fegye-
lemfenntartd eszkdzoket is a vezetds kezében. Ez anarchidhoz, rohamos nivéeséshez vezer.

— A hallgatdkkal kapesolatos szocidlis problémdk megolddsa feleslegesen terheli az intézményeket.

— Az 1984. évi Godollsi Ifjisdgi Parlament 6ta a mindenkori okeatdsiigyi kormdnyzat a
hallgatsi kiveteléseldkel szemben defenzfvdban van, kib8vitette a tdmogatdsokat, hallgatéi
jogokat, azonban a hallgatdi kotelezettségek terén csak lazitdsok jelentek meg. A tdrsada-
lom, a nemzet éridsi Osszeget fordit a felsGokratdsra, de a kormdnyzat nem teszi vildgossd
a hallgatck elétt, hogy azért nekik nydjtani kell valamit, nekik is kotelezettségeik vannak.

— Ma is paterndlis hallgatdkezelés van, holott a piaci szemlélet egyre inkdbb terjed a
tdrsadalomban, kévetkezésképpen nélkiilszhetetlen az egyetemi, f8iskolai szférdban is.

Bencze Lovind foigazgatd, Tandrképzd Féiskola, Zsimbétk

A legnagyobb probléma az, hogy mindenkinek minden ingyen jdrt, s vele az elherddlds
szabadsdga is, ha mdr egyszer felel§sségreljes politikai és tdrsadalmi 6néllésdg nem létezhe-
tett. Ha reggel nyolckor van az angoléra, s az angol anyanyelv(i tandrt a magyar dllam és a
British Council fizeti, az dllami f8iskolds hallgaté egyszerfien nem kel {61, hanem tovébb
alszik. Ot év milva pedig sirni fog munkandlkiiliként, mert az a kortdrsa, aki (netdn silyos
pénzekért) most megtanul angolul, elhappolja eléle az dlldst, st egydltaldn nem lesznek
alldsok idegennyelv-tudds nélkiil. Délel8tr tiz drakor viszont mdr tiintetnek az dllami
f8iskoldsok a tandij bevezetése ellen, ismét elmulasztva a sziiletett angol vagy német tandr
rdit, aki érretleniil szemléli mindezt. Ot a munkdjéért fizetik, jél. Bdntja a lelkiismerete a
jogtalan bérért, s mert felelds és 6ndllé ember, tgy érzi, semmi keresnivaldja itt, ha tétlen.
Szabad akaratdbé! jbtt ide, s szabadon tévozhat oda, ahol igénylik éreékreremuésé.

Réthelyi Miklés rektor, Semmelweis Orvostudomdnyi Egyetem, Budapest
A legnagyobb problémdt az egymistél szervezetileg fiiggetlen intézmények sokasdgdban
l4tom. Feln&tr tobb, mint egy generdcid, amelynek az egyetemi képzés viszonylag szlik
szalkképzést jelentett, andlkiil, hogy dtélre volna az egyetemre jdrds élményét, ahol a
legkiilonbsz8bb tanulmanyokat folytatd hallgatékkal, kiilonbozd érdeld6dést emberekkel
lehetett volna taldlkozni. Ez a besziikiilés vonatkozik az egyetemi okratékra is.

A midsik probléma az, hogy hidnyzik a kapcsolar a kézépiskoldkkal. Az egyetemekre ill. a
f8iskoldkra valé bekeriilés nehézségei miatt az egymds folytatdsat képezd két oktatdsi intéz-
mény kizott szinte semmilyen kapesolat nincs.
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A harmadik probléma az, hogy az értelmiség nagy csoportjai nincsenck megfizetve, igy
‘nem vonzé a tanulds. A kozépiskoldt végzett fatalok kozott egydltalin nem ldtszik remény-

teljesnek az értelmiségi pdlydk nagy része.

Pusztay Jinos ffigazgatd, Berzsenyi Diniel Féiskola, Szombathely

A felsdokrtatds nagymértékben fiigg a rendszeren kiviili tényez8kel. A felsokratdst koril-

vevd tdrsadalmi kozeg — kiilonboz6 okokndl fogva, melyek lehetnek politikai, gazdasdgi és

egyéb jelleglick, — a felsSoktatdsban kivdnatostdl eltérd tendencidkat murtat. Mivel a

felstoktatds a térsadalom része, az idedlis az volna, ha kélcsonhatds alakulna ki. Ezzel

szemben féként a felsGoktardst érik — robbnyire negativ — hatdsok a koriilvevs kozeg fel6l.

Stlyos problémdnak ldtom a mindségigény hidnydt, a kevés — anyagi és szellemi, fizikai —

befekretéssel minél nagyobb elény (és nem eredmény) elérésének mitoszde. Nehéz a

mindséget meghkovetelni okratétdl és hallgatéedl akkor, ha kbrnyezetének ki van szolgdlrat-

va, ha a kérnyezet ellentétes eljelt hatdsokat gyakorol rdjuk. A mindségigény tomeges

jellegtt hidnya, amit a tdrsadalom politikai, szocidlis fesziiltségei csak tovdbb névelnek, a

kulturdlatlansdg fokoz6ddsdr idézi eld. Ez a tdrsadalomnak szinte minden szintjén megnyil-

vdnul, pl. a tdrsas viselkedés elemi szabdlyainak nem ismerésében, a nyelvi, viselkedési
normdk sorozatos fSlrigdsdban, st e negativ példdk egyre inkdbb normdvd emelkedésében.

A felsSoktatds egyébként tidvozlendd [étszdmbeli novekedése az eltomegesedés negativ
jelenségeihez vezetett. A témegesedés maga utdn vonja az un. demokratikus jogok kdvete-
1ését, sajnos, a demokricia teljes félreériésével. A “szabadsdg” és “szabadossdg” dsszezavard-
sdnak lehetiink nap mint nap tandi, amikor a jogok kovetelése mellett a kdtelességek teljes
feledésbe meriilnek. A felsoktatdsban és a kutatdsban vllalni kell az elit fogalm4c, s nem
szabad engedni hangzatos, a demokrdcidra hivatkozd demagdg koveteléseknek. A tudomd-
nyos élet szférdjdban nincs helye a témeg uralmdnak. A tomegessé valé fels6oktatds az
intézmények jelentds részét diplomagydrid vdlioztatia.

Ezek utdn néhdny konkrétumot emlitek.

Silyos probléma az intézményhdlézar ardnytalan elosztdsa, ami

~ foldrajzi értelemben azt jelenid, hogy az intézményhdlézat cilzotran Budapest-, illetve
Kelet-Magyarorszdg-centrikus, s ezt sem a népesség eloszldsa, sem az orszdgrészek fejlert-
ségi szintjében megiévs kiilonbség nem indokolja (v6. pl. a2 tudomdnyegyetemek, a
tandrképzd f8iskoldk, az orvostudomdnyi egyetemek elhelyezkedésér);

- szakmai értelemben ez azt jelenti, hogy a felsSokeatds csak kis mértékben viszonyul a
tdrsadalmi igényelkhez, az egyszer kialakitotr struktdrdk tovibbélnek fiiggetleniil a meg-
valtozott dlapotckedl, s ez kdrosan hat a felsokratds finanszirozdsdra.

Sdlyos probléma a konzervativizmus, ami

— az innovativ térekvéseknek szinte dthdgharatlan gdtat szab;

- az intézményhdlézar megmerevedésében jelentkezik, s amir a mobilitds Idtszardnak
délibdbja is csak ideig-6rdig leplezher (j6! lduszik ez tbbek kozo e az egyetemi szoverségek,
az univerzitdsok kialakuldsa kériili zavarban is);

— a cfmkére rekinti vilrozatlanul etalonnak és nem a valds teljesfitményc.

Salyos probléma a személyes és lobbyérdekek érvényesiiiése, ami

- nem teszi lehet8vé az intézményhalézat dtgondolt dralakitdsdr, illetve fejleszeésée;

— el8segfti az amugy is széttbredezett intézményhdlézar tovdbbi elaprézdsdr;

— gyakran hid dbrdndoi kergetésére serkent.

A fentiekbd] is érzékelhet8en silyos probléma a déntéshozatali szinten tapasztathacd kon-
cepcidhidny, ill. a — valészintileg ezzel 8sszefliggd — dontésképrelenség,
Megnyilvdnul ez:
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— a finanszirozds leheteden voltdban (Id. a felsSoktatds 1993. évi koliségverésée, a hallgarsi
Jérszdmemelést szorgalmazé politikai nyilatkozatok és a tSbbletfinanszirozds mikéntje
kozott ellentmonddst, az 1:3 oktaté-hallgatd ardnyt produkdls intézmények és az 1:10
ardnnyal dolgozé intézmények kéltségvetési dsszemosdsdr);

— az okrtatdsi ¢s kutatdsi szférdnak a kordbbindl is ellehetetleniiltebb dllapotdban (s ezt a
koltségvetési hidnyra, az orszdg gazdasdgi helyzetére valé 6r8kss hivatkozds sem menti, ti.
pozitfv példaként Id. az dzsiai “kistigriseket”, amelyek az oktatds és a tudemdny finanszi-
rozdsdval néhdny év alatr gazdasdgi hatalmakkd néeeék ki magukat, de szitkség esetén
hozhaték nyugat-eurépai példik is);

— az inkonzekvens torvényalkotdsban, amely az egymdssal osszefliged kérdések egymdssal
dsszefliggd voltdrdl nem vesz tudomdst, s mindenrél izoldlva dont (v6. kézalkalmazote torvény
elfogaddsa, ugyanakkor a megvaldsitdshoz szitkséges anyagi fedezet nem biztosftdsa stb.);

— az intézményhdlézac dralakitdsdra buzdité szdndék és az ennek tdrvényi szabélyozdsa
kézotu ellentmonddsban (pl. kivdnatos az universitasok, egyetemi szovetségek kialakitdsa,
ugyanakkor t6rvényi hdeeér nincs hozzd. Ez utdbbi hidnydra vald hivatkozdssal a pozitiy
kezdeményezések megakaddlyozhatdk, s nem alakulnak ki 4j tipusu intézmények, ame-
lyekre térvényt lehet hozni — tipikusan a 22-es csapddja).

Czinege Imre fdigazgatd, Banki Dondr Gépipari Milszaki Féiskola, Budapest
A magyar fels6oktatds alapvetd problémdja az elmdlc 45 évben az volt, hogy nem egészséges
éreékrendd tdrsadalomban miikédote. Ennek kivetkeztében nem volt megfeleld kapcsolata
a felhaszndléi szférdval, nem kapott redlis igényeket és visszajelzéseket. A kordbbi rendszer-
ben ez a piacgazdasig hidnydbdl adédott, ma pedig a gazdasdg dltaldnos 6sszeomldsa miatt
jelentkezik.

fgy a felsGokratds 6nmagdt mindig csak snmagdhoz, illetve a fejlett orszdgok fels6okratd-
s¢hoz wudta mérni. Emiatt a redlis piaci igényeket a szintén nem piaci igények alapjdn
megfogalmazott kutatdsok eredményességével helyettesitette, a publikdciék, hivatkozdsok
szdmdval prébdla jellemezni a kutatéi teljesitményt, amely sok esetben a magyar val6sdges!
elszakadt értékrendet eredményezett. Ugyanakkor kisérletet sem lehetett tenni a felsGokta-
tdsi intézmények nyugaton elterjedt rangsoroldsdra, mert a gazdasdg nem tudta a mind8séget
mérni. Csupdn a kiilfoldon elért teljesitményt lehetett valamilyen tdjékozratdsnak tekinteni,
ez viszont nem az intézmény egészét, csak a kiemelkedd tehetségeket jellemezte.

Ez a teljesen definiglatlan ko vetelményrendszer olyan heterogén fels6oktatdst eredménye-
zett, amelyben egyszerre van jelen igazi érték és ldtszatteljesitmény, jol felkésziilt oktaté és
sziirke dtlag, halladlanul alacsony hatékonysdg és az egyének tilterheltsége. Emiatt az ellent-
monddsos 4llapot miatt nehéz bdrmilyen értékitéletet is mondani a magyar fels6okratdsrdl,
mert minden dllitds egyszerre igaz és sért6 is lehet. ' ’

* XK

Hogyan lehetne ezeket a problémdkat megoldani?

Kengyel Miklds

A felsorolt problémék tobbsége jelenleg megoldhatatlannak ldtszik. 1989/90-ben, a rend-
szervaltds kezdetén taldn végre lehetett volna hajtani radikélis egyetemi reformot, 4m az id8
muldsdval egyre kisebb az esély. Alléhdborud, bunkerharc, szakmai lobbizds, burkolt vagy
nyilt politikai csatdrozis folyik a fels6okeatds kériil (is). Ilyen kériilmények kozepette vajon
melyik politikai er§ merné v4llalni annak a kimond4sit, hogy pl.
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— Magyarorszdgon a népesség létszamdt és a f6ldrajzi adottsdgokat figyelembe véve a f5vdros
mellett legfeljebb 3 — 4 vidéki egyetemi centrum létrehozdsdra volna sziikség, amelyeket
azutdn kozponti pénzekbd! hathatésan kellene timogartni.

— A hallgatésdg létszdmdt, minden tdrsadalmi nyomds ellenére, csak akkor lenne célszer(
felemelni, ha az ahhoz sziikséges infrastrukeurdlis és személyi feltérelek biztositottak.
Ugyanezt az elvet kellene alkalmazni a szaporodé egyetemalapitdsi kisérletek esetében is,
nem vitatva a szabad egyetemalapitds jogdt. A mindségi kévetelményekbdl nem volna
szabad engedni.

— A fels6oktatdsban dolgozék elémeneteli rendszerét nem a kiszalkalmazottakéhoz kellene
igazitani, sem a munkaviszony szabalyozdsdban, sem pedig a fizetési ardnyok kialakitdsd-
ban. Vildgosabbd kellene tenni az asszisztencia és a professzorok kozotti kiilonbséget.
Tandrsegédi vagy adjunktusi mindségben csak a torvényben meghatdrozotr idée (pl. hat
vagy kilenc évet) lehetne az egyetemen eltslteni.

— Az egyetemi oktatds terheit tilnyomé részben a docensck és a professzorok vdllaira kellene
rakni, ezzel ardnyban 4116 fizetésért. A tandrsegédek és az adjunktusok feladata elsgsorban
a pdlydra valé felkésziilés és a tudomdnyos fokozat megszerzése lenne. A jelenlegi magyar
helyzet, ahol ez lényegében forditva van, egyszerfien tarthatatlan.

Tuzson Tibor

Olyan felsGokratdsi tdrvényre lenne szitkség, amely dttekinthetd versenyszabdlyokat biztosit
intézményi szinten, és ami lehet§vé teszi a verseny tovdbb bontdsdt tanszéki, intézeti,
szakcsoporti és oktatdi szintre.

Ha akdrmelyik szinten megszakad a verseny lebonthat6sdga, az megoldhatatlan problé-
mdkhoz vezet. Természetesen a versenyt nem szabad a “versenyszférdkban” kivdnatos szintig
fokozni, mert az mar kdrosan befolydsolja az alkotéi légksrt és szabadsdgot. Ugyanakkor az
dllami felsé vezetésnek védelmi hdléc kell feldllitania, hogy a tenni akard szakemberek,
akiknek szakmdja elavult; dtmeneti konjunktira vagy divatirdnyzat miatt piacképeelenné
vélt, 6nhibdjukon kiviil ne essenek ki a taniigybél.

Jelenleg a kdzponti finanszirozds szabdlyainak kiszdmithatatlansdga miatc a felsg vezetés-
ben nem lehet véllalkozd tipust hozzddildst, illetve egyértelm(l stratégide kialakitani. A
jelenlegi el8irdsok mellett nem lehet gyorsabb fejlddést eredményezd belsé versenyt kiala-
kitani. Hathatdsan sem pozitiv, sem negatfv jutalmazdst nem lehet alkalmazni. A legjobb
vdllalkozé szellem okratdk dsszjovedelmeiben az oktatdsért kapott rész igen kicsi, valészin(
annak teljes megvondsa sem volna nagy jelent8ségii. Ugyanalckor az okrardst kizdrélagos
életcélnak rekintd tandrok jovedelmeinek megduplizdsa sem oldand meg mindennapos
problémdikat.

Konkrétabban, pl. az iizemeltetési, épiiletgépészeti, adminisztriciés rendszerek moderni-
zdldsdhoz sziikséges beruhdzdsokat az intézmény nem tudja kigazddlkodni. Az a finansziro-
zds, amelyik ezek megléiét feltételezi, mikodésképtelenné teszi az intézményt. “Lesz szdmi-
tégép, de nem lesz papir hozzd”.

A mksdsképességet biztosité finanszirozdsra lenne sziikség, ill. tdrsadalmi rangor bizto-
st jovedelmi szintre, hogy pl. tudomdnyos fokozatokkal, nyelvvizsgival rendelkezs felss-
oktatdsi vezetSk ne keressenek (Iényegesen) kevesebbet, mint kizépfoku végrettségii csalad-
tagjaik a banki, adéiigyi, vagy kereskedelmi, alkalmazotti kategéridkban.

Székely Gdbor

El kell fogadtatni a magyar tdrsadalommal, hogy a fels§okeatssi intézmények arra valél, és
azzal hozzdk a leptsbb hasznot az orszdgnak, ha {8 feladarukar kell végezniiik — rehdt
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szakembereket kell képezniiik, és ehhez kapcsoléddan a tudomdnyos életbe kell bekapeso-
l6dniuk minél magasabb szinten, idedlis esetben vildgszinvonalon.

Az intézményel miikdési koluségeit szigon, takarékossdgot megksveteld, de redlis kole-
ségvetési tdmogartdssal biztosftani kell.

Az oktatdi kar szdmdra olyan bérezési feltételeket kell teremteni, amely — a tényleges
teljesftmény, a valéban szinvonalas munka alapjdn — mellékmunka véllaldsa nélkiil biztositja
ragjal szdmdra a beoszedshoz mélié életfeltéreleket.

Meg kell raldlni annak médjir, hogy minden okeatd, aki ezt 4 feladatot vallalja, munkaerejér
teljes egészében az intézmény szolgdlatdba 4llitsa, és azt az intézményen beliil hasznosfisa.

Valamilyen médon (példdul lakbérkiegészités fizetése révén) orsedgosan kell mobilizdlni a
fels6oktatdsi munkdra alkalmas értelmiségi réteget, elérve ezzel azt, hogy Budapesten (esetleg a
nagyobb egyetemi készpontokban) ne halmozddjék fel kihaszndladanul szellemi kapacitds, mig
a kevésbé preferdlt fels6okratdsi székhelyeken nehézséget jelent az 4lldshelyek betsleése.

A fels6oktatds sajdtos vondsait figyelembe véve a torvényalkotds dtjdn is el kell érni, hogy
az egyetemek és f8iskoldk oktatéi csak akkor maradhassanak a katedrdn, ha képességeiker,
munkaerejitket valéban a képzés és a tudomdny szolgdlatdba 4dllitjdk.

Kovdes Ferenc

A problémik megolddsdnak els6dleges eleme kozponti elhatdrozds: akarat a mindség nove-
lésére, az integriciés tervek végrehajdsdra, a hallgatdi létszdm novelésére és természetesen
ezek anyagi forrdsainak megteremeése. A kdzponti akarat, koncepcié és finanszirozds mellett
természetesen elengedhetetlen a haladé hazai hagyomdnyok és a j6l miksdd nyugati
rendszerek tapasztalatainak hasznositdsa, pl. az autonémia, a rugalmas rendszerek kialaki-
tdsa, stb. teritletén. Az el8relépés mdsik eleme az intézményi kizds akarat, elhatdrozds, a
nyitottsdg, a belsd egytittmiikodés kérdéseiben.

Kiteles Lajos

“Feliilr§l-lefelé” épitve, a meglévd helyzet egyszerti eldrevetitésével és bizonyos gazdasdgi
racionalizdldssal a jelenlegi problémdk tbbsége megoldatlan marad (bdr valészintileg rej-
tettebbé vdlik) és szdmos W) probléma sziiletik.

Tobb esélyt ldtnék abban, ba az intézmények sajdt lehetSségeik és a gazdasdgi-tdrsadalmi
igények 8sszevetése alapjdn ondlldan dolgozndk ki testre szabott fejlesztési stratégidjukat; és
“alulrél-felfelé” épitkezve ezekbdl a sokszin mozaikokbél dllna ssze a felsGokratds (i) rend-
szere. Ez minden bizonnyal 4j intézménytipusok kialakuldsahoz is vezetne és lehet8vé tenné
a nem adminisztrativ, hanem tényleges érdekek alapjdn szervez8dd intézményi integrcié
lécrejoetée. Gond, hogy az ilyen jellegli intézményi integricidk jogi elismerést nem kaphat-
nak, ezért az egyiittmiitkdés lehet8ségei ma csak korldrozottak lehetnek.

Meggy6z8désem szerint két lényeges vdltozdsra lenne sziikség. Az egyik: az egész fels6ok-
tatds egységes, djarhatd rendszerré szervezése az 6v6- és tanit6képzéstdl (amit az értelmiségi
képzés els6 1épestjének tartok) az egyetemi képzésig, természetesen az egyes szakképzések
sajdtossdgainak meg@rzése mellett.

A misik — szerintem elkeriilhetetlen — valtoztatds a kitlonféle, ndlunk ismeretlen 4 intéz-
ménytipusok (pl. dltaldnos profili f8iskola, regiondlis f8iskola, community college stb.)
megszervezésének szabadsiga.

(Az alapitds szakmai és egy¢b felrételeit természetesen vildgos szabdlyokba kell foglalni és
megkévetelni azok teljesitésér.) Ez kibontakoztathatja az intézményekben rejls belss inno-
vécids képességeket és gyokeres véltozdsokra vezethet az intézmények és gazdasdgi-tdrsadal-
mi kdrnyezetiik kapcsolataiban.
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Szalay Istvin

Az intézmények akkreditdcidjindl aze kellene elsésorban vizsgdlni, hogy a térsadalmi
sziikségleteket az dltaluk kibocsdtott hallgatdkar tekintve mennyire elégftik ki (mennyiségi-
leg és mindségileg egyardnt). Amennyiben ez nem megfelel8, az okok utdn kellene nyomozni
(tudomidnyos kvalifikdcié stb.). Fél8, hogy a most folyé dokrori programok aklreditdciéja
egytttal az intézmény akkreditdcidja is lesz. (Ismertink — f6leg a volt Szovjeruniéban —igen
magas tudomdnyos mindsitettekkel rendelkezd felsGokeatdsi intézményeket, amelyek nem
versenyképesek “nyugati” tdrsaikkal.)

A “szakegyetemek” rudomdnyegyetemmé véldsdnak hallgatélagos illetve lobbi-szer(i td-
mogatdsa helyett vissza kellene 4llitani a f8iskola rangjdt (az Erdémérncki és a Faipari
Féiskola nem lenne rosszabb a mai “egyetemnél”, a Testnevelési Féiskola még mindig
elterjedtebb mint a Testnevelési Egyetem, stb.).

Pusztay Jdnos

A tandrképz§ f8iskola mint intézménytipus vélasziit elit 41l — ebben a helyzete egyediildlic.
A magyar fels§oktatdsi intézményhdlézatot egyetemek és f8iskoldk alkotjdk, amelyck kézo e
tobbnyire élesen elkiilonithetd funkciémegoszlds tapasztalhatd (v6. az egészségiigyi, az
agrdr, a miszaki és a gazdasdgi dgazatokat). Kordntsem kiiloniilnek el egymdstél ilyen élesen
a tandrképz8 f8iskoldk és a tudomdnyegyetemek. A pedagdgusképzés —a kiszoktatds jelenlegi
strukedrdjdt kévetve — hdromfokozatd (tanité, ditaldnos iskolai tandr, kézépiskolai tandr),
azaz a pedagdgusokat tanftéképzd Siskoldkon, tandrképzd f8iskoldkon és tudomdnyegye-
temeken képezik. (Most nem térek ki a szakokraték, a mez8gazdasdgi, miiszaki stb. tandrok
képzésére.) A kozoktatdsban megindult strukedravaltds, ill. az egyetemi képzésben végbe-
mené reform a pedagégusképzés rendszerének feliilvizsgdldsira kényszerft.

Ugy 14tszik, sikeriilt konszenzust elérni abban a tekintetben, hogy ki kell alak{tani az egységes
tandrképzés programjdt. Ebbél kovetkezen a pedagégusképzés a kozeljovsisl kétfokoza-
tivé egyszerlisddik: a tanit6képzés mellett egységes, egyetemi szintii tandrképzés valésul
meg. Ez szakmailag azt jelent, hogy a tandrképzés vdrgyi tudds-koverelménye megegyezik
a négyéves egyetemi alapszintd képzés anyagdval, s ehhez jérul — vagy pdrhuzamosan, vagy
kisvetd megolddssal, az in. pedagdgikum, azaz a tandri képesitést nydjté stddium. Az
egységes tandrképzés programidy, illetve kisvetelményeit megéllapitd un. képesitési bizott-
sdgolk tevékenysége el8rehaladott dllapotban van, pl. a bolesészettudomdnyi bizottsdg be is
fejezte munkdjdr.

A fentiekb8l kdvetkezik, hogy hamarosan megszlinik az a specidlis feladat, amelyre a
tandrképzd f8iskoldk hivatottak. A tandrképzd f8iskoldk keresik a tovdbblépés dtjde, dm
ebben — érthetd médon — eltérnek egymdstdl, mégpedig elsésorban regiondlis helyzetitkbé!
fakaddan. Egyérrelm{ ti., hogy az egyetemkozelben 1év8 f8iskoldk integrdlédnak az egye-
tembe, f8leg ha azzal profil-hasenlésigot muratnak. Mds a helyzer akkor, ha a tandrképzd
f8iskola kbzelében nincs olyan egyetem, amelybe betagozédhatna. Ilyenkor — figyelembe
véve s kikiiszobdlendd az intézményhdlézat ardnytalansdgait — a f8iskoldnak &nalidan, vagy
egy regiondlis egyetemi szovetségbe belépve kell egyeremmé vélnia.

A tandrképz0 fiskoldk jogi helyzetében gyskeres véltozdst hozna randrképzs egyetemmé
nyilvdnitédsuk. Ezzel a dontéssel a szakmailag tobbnyire megalapozott részvétel az egységes
tandrképzésben jogilag is biztositva volna, mdsfel8l meghtznd azc a hatdrt, amely elvdlasz-
tand ezt az intézménytipust a — f8leg természettudomdnyi teriileten — magasabb szint(i
tudomdnyos potencidlt képvisel§ tudomédnyegyetemeke8l. A szakonkénti, tanszékenkénti
akkreditdcié révén ugyanakkor lehet8ség nyflna a felss szintli egyetemi képzés, esetleg a
doktorandusképzés bevezetésére is.
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A tandrképzé f8iskolik esetében szdmolni kell azzal, hogy jelenlegi profiljuk fenntartdsd-
val, megfelels profilb8vités nélkiil — amelynek megszervezésekor megint csak nem hagyha-
t6k figyelmen kiviil az intézményhdlézat ardnytalansigai és a regiondlis adottsdgok — az
intézmeénytipus elveszitheri vonzerejér. (Ennek elsddlegesen demogrdfiai okai vannak.) En-
gedni kell a mdr meglév szakokon is a nem tandri programok inditésdt (pl. az idegennyelvi
szakokon), ill. mer8ben 1}, az universitashoz kizelit§ profilok megreremtésér.

A felsSokeatdsi t6rvény el6készitésének id8szakdban t5bb megértést, nagyobb rugalmas-
sdgot vdrnalk el az intézmények a felsGokratds irdnyftditol. Azokataz intézményeket, amelyel
felismerve a funkcidjukban és stdtusukban is hamarosan bekdvetkezd vdltozdsokat, és ennek
megfelelen teszik meg az 4 helyzetiiknek megfelel§ lépéseket, tdmogatni kellene, de leg-
aldbbis nem szabadna akaddlyozni. Azt hiszem, egyértelm, hogy a tandrképzés egységesftése
révén és kovetkeztében a tandrképz6 Giskoldknak meg kell kapniuk az egyetemi jogositvinyt
(legaldbb az alapszintd egyeremi képzés erejéig), minden tovdbbi egyetemi jogositviny meg-
addsdhoz akkreditdcidra van szitkség. A felsGokrardsi térvény elfogaddsa utdni idészak egyes
folyamarai (pl. a PhD-képzésre vonatkozd akkreditdciSs eljdrds) mdr megindultak, ugyan-
alkkor mds hasonl$ irdnyban mutaté folyamatok nem kapjdk meg a szitkséges bizalmat.
Ennek az lesz az eredménye, hogy a felsoktatdsi rendszer jelenlegi viszonyai konzervdléd-
nak, alig, vagy egydltaldn nem lesz lehet8ség a hdlézat megvdltoztatdsdra. Ez kivdltképpen a
tandrképzd féiskoldkat sijtja.

A PhD-pdlydzatok kdzite sok, komoly szakmai erSket felvonultaté tandrképzd f8iskolai
is taldlhatd, amelyet a szintén jogi stdtus nélkiili, de minden felel8s szerv 4ltal — legaldbbis a
kinyilatkoztatdsok szintjén — tdmogatott egyetemi szovetség nydjrott be. Az akkreditdcids
bizottsdg képtelen volt felillemelkedni az intézményhdldzar jelenlegi helyzetén, a javaslatte-
vést nem tudta dsszhangba hozni a felsGoktatds virhaté vdltozdsaival, s ily médon megint
nem a tartalom, hanem a “cimke” a fontos.

A tsrvényalkotds ellentmonddsos volta nem kedvez a mindgségelvet szem eltt tarté mo-
bilitdsnak. Altalinossdgban is megillapithaté, s ez érvényes a tanarképzd f8iskoldkra is, hogy
t6bb szakteriilet az elmult évtizedek helytelen, nem okvetleniil politikai indittatdsa kdder-
politikdja kévetkeztében szakmai hulldmvélgybe keriilt. A kézalkalmazotti torvény 4leal
el8idézett helyzetben nem valdsithaté meg az az egészséges verseny, melynek eredménykép-
pen nem a kontraszelekcid, hanem a tudomanyos és okratdsi teljesitmény szerint vélasztéd-

nak ki a szakteriiletek vezet§ szakemberei.

Danyi Jézsef
Meg kellene oldani a f8iskolai és egyetemi képzés egymdsra épiilését. Az egyetemeker csak

az elméleti szakemberek képzésére kellene dsztondzni. Ez pedig tigy nem megy, ha a lériiket,

anyagi helyzetiiket a hallgat6i létszdmukedl tesszitk figg6vé. A miiszaki felsSokratds teriile-
tén bizrosan igaz, hogy az ipar tébbet igényel a jol képzert, véllalkozdsi ismeretekkel is
rendelkezd tizemmérnokokbs!, mint nagy elméleti tuddst szakemberekbsl.

A felséoktatdsi intézmények kézott 4tjdrhatésigot taldn a kreditrendszer segftené. Evek
6ta csak a formai részérél esik sz6, a tartalmi kimunkdlds elmarad.

Ha valéban igaz, hogy az oktatds és benne a felséoktatds kiemelten fontos az orszdgnak,
akkor meg kell kapnia a megfelel§ tdmogatdst:

— a térgyi feltételek létrehozdsdval,

— a felsdokratdsi térvény-tervezet torvényerSre emelésével, benne egy olyan bérezési rend-
szerrel, ami nem kontraszelekciét, hanem a felséoktatdsban dolgozok (és arra érdemesek,
hivatottak) megélhetési lehet8ségeit biztosftja kényszerien vallalt, nem a képzettségiiknek
megfelel8 pluszmunkdk nélkiil.
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Modis Liszlé

A kormdnyzat miel6bb kiilonitsen el jelentds 8sszeget (mdr az 1994-es kéleségvetésben) a
felsGokratds “rekonstrukciéjdra”, és sokkal eltgkéltebben, koncepciézusabban dolgozzon A4
felséoktatds fejlesztése 2000-1g cim( tervezet megvaldsftdsdn. _

A Kormdny és a Parlament — félretéve a vilasztdsi kampdny dikedlea pdreérdekeker —
mielbb fogadja el a felsGokratdsi torvényt.

A Magyar Tudomdényos Akadémidnak flexibilisebben kellene illeszkednie a magyar fels§-
okrtatdsi intézményekben megfogalmazott koncepcidkhoz, s mindenben segftenie az egye-
temi autonémia erésitését, valamint az emberi és anyagi er6forrdsok széttagoltsdgdnak fel-
szdmoldsdt. Az akadémiai és felsSoktatdsi torvényeknek nem lenne szabad kiilén-kilsn a
Parlament elé keriilni. Ha igy lesz, a MTA szdmos olyan kivdltsdga tdlélher, amely sértheti
a kibontakozé egyetemi autonémidt.

Réthelyi Miklds

Fokozatos kapcsolatépitéssel kellene kialakitani nagy hallgatécsoportokat képzd intézmé-
nyeket. A mai tudomdnyegyetemek kisré lehetne dsszegy(ijteni az egyetemek jelentds részét.
A tanterveket gy kellene 4tdolgozni, hogy minél t6bb k6z8s gy5kér legyen, ahol a kiilonféle
szakmdkar vdlasztd hallgatdk keveredhetnek.

Kapcsolatot kellene keresni egymissal a kozépiskoldknak, egyetemeknek. Nyilt napokat
kellene szervezni az egyetemeken és fiskoldkon kozépiskoldsok orientdldsdra, visszajelzésre
lenne sziikség az egyetemekrdi és fiskoldkrdl a kzépiskoldknak kordbbi didkjaik eldmene-
telérdl, sikereir8l, kudarcaird].

Perspektivét kellene adni az értelmiségnek. A jobb kereseti lehet8ség mellett elengedhetetlen
aszakmai hierarchia, rend kialak{tdsa. A munkafolyamatok csticsdn a szakmdjukat kiemelked8en
értd és ismerd diplomdsok legyenek, Sket segitse a jl képzett szakszemélyzet, részben szintén
egyetemi, f8iskolai tanulmdnyokkal a hdttérben. Ennek a megteremtése kiilsndsen fontos mast,
amikor az egyetemet ill. féiskoldt végzettek szdmdt lényegesen emelni akarja a kormidny.

Pozsgai Lajos

El kell donteni parlamenti szinten, hogy kell vagy nem kell Magyarorszdgon felsSokeatds. Ha
nem kell, mondjuk ki, és az ide irdnyftott eszkizoket vigyiik mds tdrsadalmi célok irdnydba,
egyetemeinker, f8iskoldinkat zdrjuk be. Vagy mondja ki a parlament, hogy erre sziikség van, és
az ehhez tartoz6 feltételeket biztositsa. Meg kell kétszerezni a mitkadési és fejlesziési koltségeleer,
minimdlisan meg kell hiromszorozni az oktatéi illetményeket, ki kell venni az egyetem, f8iskola
feladatkorébs! azt a pdrtdllami maradvdnyt, ami a hallgaték szocidlis tigyeinek kezelését jelent,
s amelybdl az is fakad, hogy a jelent8s hallgatdi timogatdsi &sszegeket meg lehet jeleniteni az
intézménynek adott tdmogatds {8 dsszegében — amivel dnmagunkat csapjuk be.

Bencze Lorind

“Esélyegyenitlenség” legyen, de ne a rendszer miatt, hanem ami elkeriilhetetlen, az egyén
miart. Ismerek olyan egyetemistdt, akinek a legilis havi jovedelme az Sszeondfjdn kiviil 38
ezer forint heti 12 munkaérdére, mig egy mdsik egyetemista pusztdn az Gszténdijée rudja a
presszénak nevezett kocsmiban elinni, mert sem nem tanul, sem nem dolgozik. Ezeket ne
prébdljuk esélyegyenléségbe hozni, mert ez hazugsdg és igazsigtalansdg volna. Taldlkoztam
amerikai munkdsgyerekkel az egyik legelSkeldbb angol magdniskoldban, ahol a randij
havonta az angol munkds évi keresere. Az amerikai didknak az otthoni fizikai munledjdbsl
egy évre futotta az angol magdniskoldban, erre gyifitott éveken 4t. Midsok Amerikdban mésra
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gy(Gjeoteek vagy nem gy(jistrek. Mint ahogy taldlkoztam olyan mai magyar dnkormdanyzat-
tal, amelyik megkétszerezte a belligyminisztériumél kapott iskolapénzt, s olyannal is,
amelyik lefaragott még abbdl is. E két 6nkormdnyzat gyermekei kézéte nem lesz esélyegyen-
18ség, mert ahol megkétszerezték az iskoldra forditandé Bsszeget, ott sorban dllnak a jobbnal
jobb tandrok az iskola el8tt, ha egyetlen iires tandri 4llds akad.

Az okrards épitd, alkotd, teremtd tevékenység s kozeudomidst az is, hogy a legjobb, leg-
gylimolesoz8bb, legjovedelmezdbb hossztt tévii beruhdzds. Lehessen rd bankkolessnt fel-
venni az egyénnek is, lehessen az erre forditotr 8sszeger a személyi jovedelemaddbdl levonni
sth. Akkor a maguk és gyermekeik okeardsdra “véllalkozék” felel6sségteljesen fognak eljdrni,
és jut majd elegedendd pénz is az oktatdsra.

Hodoessi Sdndor

Amennyiben a fels6okratds miikodési kolrség-fedezésének 6 forrdsa a jovében is a koleség-
vetési timogatds marad — siirg6sen 4t kellene tekinteni, hogy nagysdgrendjében és szerkeze-
tében a magyar felsGoktatds a jelenlegi 4dllapotdban fenntartharé-e a tdmogatdsira szdnt
keretben. Ha nem, a konzekvencidkar rovid idén beliil le kellene vonni.

Amennyiben a jelenlegi strukedra fenntartdsdra nem elegendd a tdmogatdsi dsszeg, el
kellene donteni, mit kell feltétleniil meghagyni, és annak nemecsak a zavartalan miiksdést,
de a fejlesztési forrdsait is biztosfrani kellene.

A nemzet szdmdra sem kozombds, hogy pl. 6 mezégazdasigi f8iskola vegetdl, vagy 4
minden tekintetben képes a vele szemben tdmasztott jelenlegi és jévSbeni elvdrdsok teljesi-
tésére. Ebben az esetben szdmon lehet kérni nemcsak a teljesitményeket, de a mindenkori
korszeriséget és a szinvonalar is.

Lengyel Lajos

— Miel8bb szitkséges beterjesztent és elfogadni a felsSoktatdsi, az akadémiai és a kozokratdsi
torvényt. Az érdekképviseletek és a kormdny kizotti egyeztetésekben — mindkét fél részérsl —
nagyobb tolerancia sziikséges.

— A tdrvényekkel pdrhuzamosan kellene megalkotni az egyes kormdnyrendeleteket, a
megvaldsitds feltételeinek alapos megfontoldsa mellett. A felsSoktatds fejlesztésével kap-
csolatos médosité vagy Uj intézkedéseket folyamatosan, megfelel§ dumeneti id8szakot
biztositva lehet csak sikeresen végrehajrani.

— A kiilénbsz8, oktatdst, kutatdst tdmogatd pélydzatok elbirdldsdban a kuratériumoknak
egyéreelmtien objektiv dontéseket kell hozni.

— Tdmogatni kell a fels6okratdsi intézmények gazddlkoddsdnak menedzser-szemléletér. A
forrdst teremtd okraté és kutaté munkdt nem akaddlyozé, véllalkozdsi jellegli tevékenysé-
gek rendeleti lehetéségeit rovabb kell fejleszreni.

—Vildgosan tisztdzni kell a fels6oktatdsi intézmények jov6beli sorsit a tdrsadalmi és gazdasdgi
érdekek és sziikségszertiségiik alapjdn. (Konkrétan: a kézeli és tévoli jovSben milyen
intézményeket fejlesztenek, tartanak szinten, vagy sziintetnek meg.)

— A fels6okratdsi intézmények tevékenységéhez és gazddlkoddsdhoz az oktatds és kutatds
finanszirozdsira az eddiginél nagyobb kéltségvetési tdmogatdst kell biztosftani, ameddig
az 4] finanszirozdsi rendszer nemzetgazdasdgi feltételei létre nem jonnek.

— A tdmogatdsok és plydzatok odaitélésének egyetlen objektiv mércéje legyen az elért, vagy
vérhaté eredmény mint biztositék.

— A tand{j bevezetése fokozatosan, csak a tdrsadalom tagjainak tcherbiré képességér figye-
lembe véve t6rténhet. Ellenkez8 esetben az intézményekbe a kedvezd jovedelmi csalidok
gyermekei keriilnek és hdtrdnyt szenvednek a kis jovedelmdiek tehetséges fiai, ldnyai.
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~ A felsBoktatdsi intézmények véllalati forrdsd szponzorldsdra csak a gazdasigi szféra
fellendiilése utdn lehet szdmitani.

_ A szaktanicsadé tevékenységbe az oktatdsi intézményeket és kutatd intézeteket kozvetle-
niil be kell vonni. Az 1993. évi FM rendelet a Mezdgazdasdgi Fejlesziési Alapbdl torténd
tdmogatdsbol ezt nem teszi lehet6vé.

— A sokrétli pdlydzati lehetdséget ki kell haszndlni, mert napjainkban a forrdsteremtésnek

szinte ez az egyeduh esélye.

Czinege Imre

Az a jelenlegi gazdasagx tdrsadalmi folyamatokbol mir [4thatd, hogy kézéptdvon (2000- xg)
a placgazdasdg pozitiv hatdsai még nem fognak érvényesiilni, a felhaszndléi szféra igazdn
karakterisztikus képviseletei (kamardk, szakmai egyesiiletek, munkaadék szévetségei) nem
alakulnak ki, emiart a felsGokratdsnak nem lesz valédi partnere a célok pontos kitzésében.
Az Akadémidval val egyiittmiikddés nagyon igéretes és fontos, de ez a felhaszndldi szférdnak
csak egy kis szeletét képviseli, és a belterjesség veszélyét hordozza magdban.

Emiatt a felsdoktatdsnak ismét nem marad mds lehet8sége, mint a nemzetkdzi felsdoktatds
tapasztalatamak adaptalasa E tevékenység sordn azonban rendkiviili évatossdggal kell eljdr-
ni, mert egészen mdsaza gazdasagl kérnyezet, amelyben a végzert hallgarék dolgozni fognak,
és mds az ottani egyetemek anyagi elldrottsdga is. Igy a fejlesztési célok meglogalmazdsdban
(léeszdmok, szintek, szakdgak kézsttl ardnyok) a tdvlatok melletr az orszdg jelenlegi helyze-
tére is kiilonss figyelmet kell forditani.

Mindezek ismeretében teljesen logikus az a mdr széles kdrben elfogadott prioritds-sor,
melyben els8 helyen a felsSoktatds tartalmi korszer(isitése szerepel. Ez jelentheti a tantervek,
tananyagok korszer(sitését, 1ij oktatdsi formdk bevezetését, tehdt mindazon tevékenysége-
ket, melyek kis anyagi rdforditdssal, a magas oktatdi elldtottsdgot kihaszndlva rovid tdvon is
ldtvdnyos eredményt hozhatnak. E sorba illeszthetd az egész fels§oktatds és az intézményi
menedzsment korszerfisitése, egyiittmtikodések kiépitése, stb. Mindezen prioritdsok ér-
vényre juttatdsa sokat jelentene a felsoktatds jelenlegi gondjainak megolddsdban és a mi-
néség, szinvonal javuldsdban.

Néhdny sz6 az anyagi forrdsokrél. Az az indulatos kifakadds, mely szerint ebbe a felsdok-
tatdsba t6bb pénzt nem érdemes fekterni, ugyanolyan téves, mint a vdlogatds nélkiili fejlesz-
tés igénye. Ahhoz, hogy a felsGoktatdst fejleszteni lehessen, el8szor ki kell alakirani a foga-
dékészségec. Ez kiterjed a képzési célok és feladatok pontos meglfogalmazdsira, az ezt
megvaldsitani képes intézményi menedzsment megteremtésére, a teljes személyzet (okrarsk
és nem okratdk) feladatainak, ktelességeinek és jogainak rOgzitésére, a feleldsségek defini-
dldsdra, az értékelés médjdra, a mindség folyamatos karbantartdsdra. Mindezek megterem-
tése utdn leher vdrni azt, hogy a forrdsokar az intézmények valéban képesek harékonyan
felhaszndlni, azokat nem a rovidrdvid érdekek és pillanatnyi er6viszonyok alapjdn osztjdk el
hanem valéban a stratégiai célok megvaldsitdsdra fordftjdk.

A vézolt feladaroknak van egy intézményi szintje, mely az autonémia korén beliil hajthato
végre — viszont kell ienni egy kormdnyzati stratégidnak, amely az intézmények egyéni érde-
keit8l fiiggetlen, adott esetben kemény dontéseket is tud hozni a fejlédés érdekében.
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Miben ldtja sajdt intézménye legsilyosabb gondjait, és mit javasol ezek
megolddsdra?

Czinege Imre

A vizole dlialdnos helyzettel definidlt mozgdstérben az egyes intézmények kézdte sok
kiilsnbség nem lehet. A pillanacnyilag konjunkrurdlis teriileteken tiilterheltség jelentkezik,
a népszertitlen szakokon az oktatds hatékonysdga minimdlis. Ez teljesen rendszerteleniil
stijtja vagy hozza elényds helyzetbe az intézményeket.

A Bdnki Dondr Miiszaki Féiskola a mérnpkképzést kiséed dekonjunkedra ellenére viszonylag
kedvez8 helyzetben van. A nappali hallgatéilétszdm az 1990-es szintnek kiszel a dupléjdra emelkedik
1993 Gszére, a beiskoldzdsi léwszdm szintén ebb mint kétszeresére, a tiljelentkezés 2,68-szoros, a
felvételi pontszdmok magasak voliak. A kedvez8 tényezsk jelentkezése mégott tudatos, tervszerd
munka van, melynek titkait nem feltédeniil kell eldrulni. Ennek ellenére az intézményt nyomaszija
a mikgdési kislségek hidnya, a korszer(itlen épiilet és az elavule miiszerpark.

Az dltaldnossdgban felsoroltakon kiviil specidlis kezelést az intézmény nem igényel, azok
megolddsa az dtlagndl kedvez8bb helyzetbe hoznd a f8iskoldr (pl. a normativ finanszirozds
bevezetése, fejleszeési forrdsok redlisabb eloszidsa).

Természetesen az intézménynek hosszi tdvon kedvez8bb helyzete lehetne egy djonnan
létesitett budapesti f8iskolal centrumban, ez azonban nem a meglévé intézmények admi-
nisztrativ §sszevondsdval, hanem csak egy dj intézmény épitésével oldhatd meg. Amig ennek
redlis esélye nincs, az intézet sajdc igyességén miilik, hogyan prosperdl ebben a nehéz gaz-
dasdgi kérnyezetben.

Pusztay Jdnos

Az idel esztend$ is silyos dilemma elé dllitja azokat a felsGokratdsi intézményeket, amelyek
irdnt nagy az érdeklddés, és amelyek hajlandénak mutatkoznak a kormdnynak azt az
egyébként helyes tervér megvalésitani, hogy jelentésen emeljék a hallgatéi létszdmot. A
hallgatéi létszdmndvelés financidlis vonzata és a kormdnyzati szdndék kézott fesziiltség van.
Az intézmények jelenleg nem érdekeltek abban, hogy emeljék a hallgatéi létszdmot. Egy
tandrképz8 f8iskoldn, ahol az oktaté-hallgaté ardny 1:10, és ahol a jelentkezés ardnya a
tavalyihoz képest 86%-kal névekedett, és ahol a kimen& évfolyam Iényegesen alacsonyabb
létszdmt, mint a bdrmily mértékben is visszaszorfrott felvételi keretszdm, csak nagyon
nehezen tud ellenélini 2 demogréfiai hulldimbé! fakadé nyomadsnak, és csak nagyon nehezen
tudja biztositani a jelentkez8k szdmdra akdr az el6z8 évi esélyegyenldséget is. A hallgatéi
létszdmnsvekedés pénziigyi szempontt megdllapitdsa ti. nem fedi a valds helyzeter. Az
intézmény hallgatéi létszdmnévekedésér nem a két egymds utdn kivetkezd elsé éviolyam,
hanem a felvert évfolyam és a kimené évfolyam kiilonbozete adja. Ez konkréran pl.
Szombathely esetében azt jelenti, hogy egy kimend 400 f8s évfolyammal szemben 600 8
felvétele 200 £8 gyarapodast jelent. Ez azonban a pénziigyi tdmogatds szemponjdbél nem
jelent novekedést, hiszen tavaly is 600 f6t vettiink fel. Ami a demogréfiai hullimbdl fakadé
nyomist illeti, tavaly a 600 8t 1300 jelentkez8bd! vettiik fel, az idén viszont minimdlisan
2300 a jelentkez8.

Nincs megnyugtatéan megoldva az idegennyely szakos képzés kérdése. Ma Magyarorsz4-
gon idegennyely-tandri diplomdt lehet szerezni pl. 5 éves egyetemi képzés keretében, 4 éves
kétszakos f8iskolai képzés keretében és 3 éves egyszakos f8iskolai képzés keretében. Az
egyetemi képzés végén a hallgatd kozépiskolai tandri diplomdt kap, a 4 éves féiskolai képzés
végén dltaldnos iskolai tandrit, a 3 éves [8iskolai képzés végén pedig az iskolatipus megjel6lése
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nélkiili nyelvtandri diplomdt. Az a 3 éves képzés, amely szakmailag nem haladja meg a 4
éves f8iskolai képzést, elvileg magasabb értékd, hiszen ezzel a diplomdval kozépiskoldban is
el lehet helyezkedni. Szakmai szempontbél is indokolt volna a rendszer miel6bbi dctekintése
és megvdltoztatisa. Figyelemmel a fels6okratdsi torvényben elSirdnyzott 4 éves egyetemi
alapszint(i képzésre, valamint arra, hogy az egységes tandrképzés is egyetemi szintd lesz, meg
kell sziintetni a 3 éves nyelvtandri képzést, illetsleg 4t kell alak{tani 4 évessé.

A tandrképz8 f8iskolik egyetemmeé vildsinak egyik, taldn szakmailag legmegnyugracébb
médja az, ha az egyetemi szint(i, vagy ahhoz kézel 4ll6 szakjait a rudomdnyegyetemi tdrs-
tanszékeklel akkreditdltathatjdk. Ehhez a folyamathoz legaldbbis erkélesi tdmogatdst kell
nytjtania a fels6oktatds irdnyftdsdnak.

A fentiek figyelembevételével kivdnatosnak ldtszik, hogy a tandrképzé fGiskoldkat vegyék
ki a Féigazgatéi Konferencia hatdskoréb6l, és tegyék dra Rektori Konferencia hatdskorébe.

Kovdcs Ferenc
A Miskolci Egyetem az elmdlt 15 évben a hagyomdnyos mszaki képzés megtartdsa és a
technikai-tudomdnyos fejlédés dltal indokolt irdnyokban valé fejlesztés mellect jelent8s
1épést tett a humdn teriiletekre nyitds érdekében. Allam- és Jogrudomdnyi Kar, Gazdasig-
tudomdnyi Kar, nyolc szakon blcsészképzés indult. A fejlesztési forrdsokat részben kizpon-
ti, részben belsd erdbdl biztositottuk. A hallgacdi létszdmot kiszel kétszeresére niveltitk.
Az elmulc kée év gazdasdgi vdltozdsai (az infliciété] messze elmaradd kiltségvetési juttacds)
azonban olyan helyzetbe hoztdk az intézményt — mds fels6oktatdsi intézményekhez hason-
16an — , hogy igen gyors és jelents mértékd anyagi tdmogatds hidnydban sdlyos mikodési
zavarok jelentkezhetnek, illetéleg a tervezett minGségi eldrelépés, szervezeti fejlesztés és
hallgatéi 1étszdm-novelés meghitisul.

Kengyel Miklos

A pécsi Janus Pannonius Tudomdnyegyetem lényegében ugyanazokkal a gondokkal kiisz-
kidik, mint a t6bbi magyar felsGoktatdsi intézmény. Ezek koziil csak egy olyar tudok
kiemelni, amely specifikus, ez pedig az egyetemi infrastruketra problémdja.

Pécsett az {géretesen fejl6d8 egyetemi strukeiira mdgstt nagyon silyos infrascrukrurdlis
problémik hazédnak meg. A JPTE-nek tgysz$lvin egyetlen olyan épiilete sincs, amelyet
kifejezerten egyetem céljdra épitettek volna. A kozponti épiilet eredetileg iskoldnak, a bél-
csészkar egyik épiilete kollégiumnak, a természeccudomdnyi kar piarista rendhdznak és gim-
ndziumnak, az egyik kollégium lakéhdznak, a mdsik drvahdznak épiilt (és a sor még folytac-
haté lenne). A szétaprézott létesitményrendszer a vdros kiilonbsz8 pontjain helyezkedik el,
nélkiilszve minden “campus” jelleget.

A béviill§ egyetemnek djabb és jabb épiiletekre van szitksége. A leghkézenfekvsbb meg-
olddsnak I4tszik a csédbe jutott vdllalatok iroda- és egyéb épiileteinek a megvdsdrldsa, amely
még mindig olcsébb, mint j egyetemi szdrnyak vagy kollégiumok felépitése. Ezek a kény-
szer=sziilte beruhdzdsok legtobbszor csak dtmeneti megold4st jelentenek és végsé soron kon-
zervdljdk az egyetemi infrastrukrdra elavultsdgdt és széttagoltsdgdt. Mintha kialakuléban
lenne egy olyan szemlélet, hogy “ami nem kell mdsnak, az még mindig j6 lehet az egyetem-
nek.” Példa erre a vdros életveszélyessé nyilvénitote huszonhét-emeletes épiiletének az esere,
amellyel kapcsolatban komolyan felmeriilhetett egy olyan megolds, hogy az emeletek felér
lebontjdk, a maradékbdl pedig kollégiumot lécesitenek.
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Szalay Istvin
A Juhdsz Gyula Tandrképz6 Féiskoldn egy specidlis gond a legsiilyosabb: a Miasszonyunkrél
nevezett Szegény Iskolandvérek Rend visszaigényli egykori épiilerét, ami a f8iskoldnk

egyharmada.
Hodossi Sdndor

Intézménytink legfontosabb gondja jelenleg a ranteriiler (tangazdasdg) hidnya. Bdr a fel-
tigyeld minisztérium (F.M.) torekedect a gyakorls hdtrerer adé foldeeriilet biztositdsdra, a
kijelalés is megtéreént, a Vagyonkezeld R.T. azonban a kijelslt teriileter privatizdlja (4rve-
résre bocsdtja). Senki sem tud elképzelni sehol a vildgon orvosképzést klinikai hireér nélkiil,
de tgy ldtszik agrdr tizemmérnsk képzést igen!

Tovabbi gond az egyre csokkend tdimogatds miatti anyagi ellehetetleniilés, mert az dgazat
(a mez8gazdasdg) nincs abban a helyzetben, hogy termelésfejlesztési megbizdsokat adhasson,
amellyel bevételeink novelheték lennének.

Lengyel Lajos

Intézményiink problémdi dlraldban azonosak az egész magyar felsdokratdst jellemz6 gon-
dokkal. Mint agrdrgazdasdgot szolgdld féiskola az dj szakprofilt a tantervek kivetkezetes
korszer(sitésével inditottuk. Az W] szakok és szakirdnyok feltéieleinek létrehozdsa, tovibbd
a mikodési koltségek jelentds csskkenése a legnagyobb gondunk.

A termel8szféra szdmdra szakembereket képzé f8iskoldnk tovdbbi gondja a gyakorlati
oktatds feltételeinek hidnya, amelyet a sok pdlydzati lehet8ség ellenére csak részben sikeriil,
de nem elfogadhaté szinvonalon létrehozni.

Az igényes és eredményt hozé kutatds pénziigyi feltételei csak kismértékben dlinak ren-
delkezésre. A f8iskola oktaté-kutatd- és dolgozéi dllomdnydnak jovedelme alacsony.

Danyi Jozsef

A Gépipari és Automatizdldsi Mdszaki Féiskola gondjai, problémdi, teljesen azonosak a
magyar felsGoktatds gondjaival. A f8iskola torténetében el8szér szerepel a koltségverési
tervben hidny. Lehet, hogy ez év végén mdr nem tudunk flteni, vildgitani. Csokkent az
egységek mikidési feltételeiher sziikséges szakmai anyagi keretiink. Nem tudrunk elkiils-
niteni TKFA-keretet. A gyakorlati oktatds gép-miszer bdzisa elayult, muzedlis kord és
szinvonalt. Egyediil a plydzati utakon szerzett szdmitdgépi infrastrukuira fejlédétt valamit
az elmilt években, de mir ez is felfrissitésre szorulna.

A kozalkalmazotti térvény ellentmonddsai — az adhaté pétlékok, melyekre nincs fedezet -
fesziiltséget okoznak. Az 1994-t8] érvényes béredbldzat soha nem rtapasztalt egyenl8sdit
teremt. Semmi kéze a f§iskolai, egyetemi oktatéi besoroldsokhoz. A f8iskoldn megpregedett
adjunktus olyan jogi bérkategdridba keriil, mint a tudomdnyosan min8sitett tandr. Sem a
bérezés, sem a munkajogi szabdlyozds nem tesz lehetévé oktatéi mobilitdst, cseréket.

Schrammel Imre

Sajdt intézményemben az dltaldnos problémdk sajitos szinekkel is terhesek:

— A korabbi rektor mandétumianak szabdlytalan meghosszabbitdsa egy évvel.

— A nyugdfjazdsit kovetd mdsfél éves megbizott rektori milikodés és az ez idé& alatt zajl(?

minisztériumi és f8iskolai vitdk a rendeletek kétféle érrelmezésérdl, majd ezeknek a sajté
4leali, legtobbszor elfogult publikéldsa komoly bels6 fesziiltséghez vezetett.
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_ Tandri karunk azonos a hdrom évvel ezel§ttivel, sem Gjak nem joteek, sem a régiekbd! el
nem tdvoztak, tehdt minden reform- vagy személyi kérdésben a régi szervezeti és miikodési
szabélyzar alapjén, a viltozatlan Ssszetétel(l tandri kar jévihagydsic kell kérnem.

— A Magyar Iparmiivészeti Féiskola Budapest hdrom helyszinén birtokol épiileteket. Az
egymistdl tivol es§ helyszinek és az épiiletek adottsdgai erésen korldrozzdk terveinker,
hogy a f8iskoldn okratott szakmék szdmdra optimdlis kereteket biztosithassunk. Tilségo-
san sok tevékenységet kell sziikségmegolddsok kozotr gyakorolnunk.

Modis Liszlé

A klasszikus, rigid, “tandr- és diszciplina”-orientdlt oktatdsi rendszer uralja még mindig
oktatdsunkat. A tandrok és didkok nem kis hdnyada nem eléggé motivdlt a szinvonalas
oktatdsra és ranuldsra.

Curriculumunk t6bb pontjdban nem eléggé korszert. Ma még él az a régi, hibds nézet,
hogy 6 év alatt az 6ndllé betegelldtdsra képes dn. dltaldnos orvosokat kell képezntink. Ez a
curriculum tdlzsdfoltsdgdnak egyik f8 magyardzata.

A szakorvosképzés szetvezésének joga tovabbra is egy specidlis “egyetem”, az Orvostovibb-
képz8 Egyetem kivéltsdga. Ez sérti az orvostudomdnyi egyetemek érdekeit, s — miutdn a
szakorvosi programok készitésében vajmi kevés beleszéldsi jogunk van — akaddlyozza a gra-
dudlis orvosképzési curriculum reformokat is (pl.: a gradudlis és poszegradudlis curriculu-
mokat miel6bb szorosan egymdshoz kellene illeszteni).Ugyancsak silyos problémdt jelent
az oktatdst infrastrukedra korszer(itlensége. '

Problémdink megolddsdra tanuldkézpontot hoztunk létre TEMPUS pénzbdl és sajde
egyetemi forrdsbol. A kdzpont a hallgaték snmiivelésének feltéreleit biztositja. A tanuls-
kizpontot fejleszteni kivdnjuk FEFA pélydzati pénzb6l. A curriculum reformjainak sordn
(melyeket 2 éve kezdrtiink el) tovdbb toreksziink a “hallgatéorientdlt” és a “problémameg-
oldé” oktatdsi formak miel8bbi bevezetésére. Ennek a célnak az elérése érdekében elkiildtitk
3 — 3 okeatdénkat illetve hallgaténkat egy egyhetes “problem-based learning”-gel foglalkozé
tanfolyamra. Egy tovdbbi tanfolyamot a DOTE-n szeretnénk szervezni a kozeljovsben
kiilfoldi szakemberek bevondsdval.

Az oktatbk okratémunkdban valé érdekeltségét az aldbbi intézkedéssel kivanjuk fokozni.

Egy éve bevezettitk az oktatdmunka hallgardi véleményezését. Ennek részletes eredményée
elkiildjik a tanszékeknek, dltaldnos tanulsdgait pedig ismertetjiik az Egyetemi Tandcs elSce.
fgy az okratéi kinevezéseknél, eléléptetéseknél az okratdmunka szinvonaldr az eddiginél
fokozottabban tudjuk figyelembe vennt.

A haligaték jobb motivélesdgdr hdrom dologed] reméljitk: a jobb okraréi példamutardsedl;
az egészségligyi elldtdsban kialakulé piaci viszonyoktd! (a hallgatd abban legyen érdekelr,
hogy mindl t5bbet tanuljon, s ne abban, hogy minél kisebb energia befekretése drdn “4t-
menjen” a vizsgdn); és a bevezerend§ tandfjrsl.

A curriculumunk korszer(isitésée folytatjuk, reményeink szerint a jove tanévben befejez- v
zitk. Igyeksziink minél inkdbb eleget tenni az Eurdpai Kéz8sség Szakérii Tandcsa dlral
kidolgozott, s az Burépai Orvostudomdnyi Fakultdsok Szovetsége dleal 1993, dprilisiban,
Utrechtben elfogadotr curriculum-ajdnldsoknal.

Virjuk a f6hatdsig (Népjoléti Miniszeérium) miel8bbi ineézkedését a két éve megfogalmazotr
koncepciérél. Enneklényege, hogy az orvostanhallgatd a hatéves képzés utdn orvosdokrori cimet
kap, de nem kap jogot az 6ndll6 betegelldtdsra. Belép az tin. rezidensi rendszerbe az erre a képzési
formdra akkreditdlt klinikai vagy oktatékérhdzi oszelyon, s a rezidensi idét letslove (ez szak-
mdnként eltéré id6rarcamot jelent) kaphat miikédési engedélyr.
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Ez az elképzelés jol illeszkedik a népjdléti miniszeer azon rendeletéhez, mely szerint 1998.
december 31. utdn az alapelldtdsban sem dolgozhat orvosként olyan kolléga, akinek nincs
szakképesitése.

Réihelyi Miklds

Egymidstél figgetleniil, és gyakran egymds rovdsdra él az orvostudomdnyi egyetemelk hdrom
Gsszetevdje, az egyetem, a kutatSintézet és a kérhdz. Az orvostudomdnyi egyetemek hdrmas
feladatot ldnak el: oktatds, kutatds és betegelldtds. A betegelldtds és a kutatds kiemelkedd
tdrsadalmi elismertsége miatt gyakran elt(inik az egyetem jelent8sége.

Az elismerten j6 egyetemi képzés ellenére az orszdg egészségiigyi helyzete katasztrofdlis.
Stlyos ellentmondds, hogy az Eurdpa- és vildgszerte is elismert hazai orvostudomdnyi egye-
temekrdl kikeriile orvosok dldozatkész munkdja ellenére a magyar lakossdg egészségiigyi
dllapota nagyon elszomorité.

Az egészségiigyi szakszemélyzet képzése messze elmarad az orvosok, fogorvosok és gydgy-
szerészekétél. A szakima silyos gondja, hogy a diplomds egészségiigyi szakemberek a szak-
személyzet munkdjdnak jelentds részét is kénytelenek elvégezni.

A megolddst abban ldtom, hogy egyensiilyban kellene tartani az egyetemet, a kutatéinté-
zetet és a kérhdzat. A feladat nagyon nehéz, szdmos eurdpai és észak-amerikai egyetemen is
komoly gondot jelent az oktatds szinvonaldnak megtartdsa. Itthon egyszerre kellene lénye-
gesen emelni az egyetemi oktatSk fizetését, és ndvelni az egyetemek, ill. az oktaték tdrsadalmi
elismertségét. Amint ez megvalésul, j6 kivdlasztdssal el lehet majd érni, hogy az orvostudo-
miényi egyetemek jé kutatdi, orvosai egyben kiemelked$ oktatdk is legyenek.

At kellene alakitani a curriculumot. Mér megtorténtele a kezdeti lépések, hogy az or-
vosképzés emberkdzpontibb legyen. Meg kell taldlnunk a helyes ardnyt az orvostudomadny,
mint természettudomdny és az orvostudomdny, mint tdrsadalomeudomdny kozote. Ma a
természettudomdnyos szemlélet a meghatdrozd, amire szitkség van, de nem lehet kizdrélagos.

A szakszemélyzetet az egyetemi diplomdsokkal pdrhuzamosan kell képezni. Az dpold- és
asszisztensképzés djragondoldsa mdr megkezd8dste. Nagyon fontos lenne, hogy mdr az
egyetemi-f8iskolai képzés sordn taldlkozzanak a kés6bbi munkatdrsak: az orvosok, a ngvérek
és az asszisztensek.

Pozsgai Lajos

Az Ybl Miklés Mszaki Féiskola sajdtos helyzete, hogy két f8iskola — egy Budapesten, egy

Debrecenben — egyetlen jogi személyt képez. Ennck elényei nincsenek, hdtrdnyai szdmosak.

Evek éta napirenden van a regionalitds elvének keretében a debreceni f6iskola ragosoddsa

az universitashoz, de erre érdemi dontés még nem sziiletett. Az €8 jogi keretck a hosszti tévi

egyiittélés szellemében fogantak, a mindig révid tdvra clirdnyzott szérvildsi szdndék a

kiilonélés létformdjdra utal. Ebben az dllandéan véltozé kettésségben érdemi fejlesztések

alig-alig hozhaték létre.

— Tudomisul kell venni, hogy az oktaték megélhetésének csak egy toredék részée jelenti a
f8iskoldn kapott bér, kivetkezésképpen a legelhivatottabb okraté is a sajit jovedelmén
beliili részardnynak megfelel8en forditja energidit a f8iskolai tigyekre.

— A f8iskola kozel szdzéves épiiletdllomdnya leromlott, karbantartdsa az elégtelen financidlis
tdmogatds miatt nem lehetséges. A novekvé hallgatéi létszdm befogaddsa rendkiviil nehéz.
A f8iskola fiitési rendszere 1901-ben készitetr gézfiités, a nyildszdrdk kozel szdzévesek,
ezérr megdsbbent8en magas fajlagos energiaksltséggel tizemeliink. Ez a pénz pozitiv
oktatdsi célokra lehetne elkdlthetd.



530 KORKERDES <

— Az okrtatdstechnika és a laborok felszereltsége tilhaladotr technikai korszak 6roksége, nem
varhat6 el, hogy ezekkel az eszkozokkel eurépai szineii képzést folytassunk, holott az egyéb
kondicidk ezt lehetévé tennék.

A hallgatck képzésének szinvonaldt egy ideig olyan médon tudtuk biztositani, hogy a hidnyz6
technikai hdttér helyett a fokozotrabb oktatéi munka (egyéni konzultécid, kiscsoportos foglal-
kozdsok) médszerét alkalmaztuk. Az oktatdi fruszircié és a kézpontilag 6sztonzott létszdambé-
viilési torekvések ezt az oktatdsi formdt — killonésen a tehetséggondozdst és egyéni konzultdciot
— leszikitik, amelynek kdros hatdsai csak hosszi id8 utdn vilnak megfoghatévi.

A hallgatéi magatartést — eltekintve egy szlik kortdl — nem a tanulds, hanem az egziszten-
cidlis problémék elkeriilésének vigya determindlja (kikeriilni a katonai szolgdlatot, a mun-
kanélkiiliséget, tovdbbra is élni a csaldd, a sziil8k tdmogatdsdval, kézben a ranulmdnyi id4
rovisdra kellemesebb életet kindlé pénzeket keresni).

El kell dénteni torvényhozdsi szinten, hogy a képzés dllami szolgdlratds egy kivdlasztott
tdrsadalmi réteg szdmdra, vagyis privilégium, amely lehetévé tesz egy viszonylag kénnyi
életformdt; vagy piaci szolgdltatds, amelyben az oktaték szakmai tuddst adnak 4t a hallga-
téknak, hogy azok késébb a munkaer§piacon minél jobban érvényesiiljenek.

Ki kell alakitani a hallgaték direke érdekeltségér a tanuldsra. Differencidle, célorientdlt 8sztén-
dij- és tandfjrendszert kell kidolgozni, figyelembe véve a kizponti kivetelményeket is.

Erdsiteni kell a f8iskola infrastrukedardjde (labor, épiilet, tanterem, oktatdstechnika stb.).

A f8iskolai oktaték szdmdra elsddlegessé kell tenni az oktatdsban valé részvéeelt.

%k

Mit vér a fels6oktatdsi torvénytdl?

Czinege Imre

A torvény koriili vita kimenetele ebben a fdzisban még annyira bizonytalan, hogy a tervezetbé!
messzemend kévetkeztetéseket levonni nem lehet. Jé lenne egységesen irdnyftott magyar
felsSokratdst létrehozni, amelyben a kézponti irdnyitds és az inézményi autondmia optimdlis
dsszhangja biztositand az egész hdldzat fejlédését, és a forrdsok hatékony helyi felhaszndldsdr.

Sajnos ennek garancidi nem egyértelmiek, de az 1j wrvény 4ltal [étrejovd testiiletekben
(FelsBoktatdsi Tandcs, Akkreditdciés Bizotisdg) a lehetdség azért megvan. Hogy miként
mkodik majd az egész rendszer, azt sajnos nem a t6rvény, hanem a pillanatnyi gazdasdgi
és politikai viszonyok fogjdk meghatdrozni.

Ebben a bizonytalan helyzetben 6ridsi jelent8sége van annak, hogy a magyar fels6okratds-
nak erds képviseleti szervei legyenek, és azok pontosan tudjdk, mit akarnak elérni révid és
hosszd tdvon. Ugyanis 4j tdrvények sziilethetnek, kormdnyok, miniszterek jshetnek, me-
hetnek, de a csengd szeptemberben tjra munkdra szélit mindenkit a jové nemzedékének
nevelésére.

Puszray Jdnos

Azt virom, hogy

— biztositsa a fels6oktatdsi intézmények autonémidjde;

— biztositsa a felsGoktatds fenntartdsdnak és fejlesztésének anyagi hdreerér;

— adjon lehet8séget az intézményhdlézat mindségelvii fejlesztésére és dralakitdsdra, és ne
adjon lehetdséger a jelenlegi helyzet konzervdldsira;

—a mindségnek adjon szabad utat és ne adjon lehetdséget az érdemtelen “cimek” megszerzésére;
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~ biztositsa — a kézalkalmazotti tsrvénnyel szemben — a minéségelvii szakember-politikas;
— rendezze az universitasok, az egyetemi szovetségek jogi statusat.
Ellenkezd esetben nem sok jé¢ virok téle.

Hodossi Sdndor

Hogy tiszta helyzetet teremtsen a felsdoktatdsban. A kiilsnboz8 stirusokban a kivetelmény-
rendszer egyéreelmid megfogalmazdsde, objektfv mingsitést és az egészséges mobilitds felté-
releinek megteremtésér.
Az egyetemek és a kuratéintézetek ill. az emlitettek és az MTA viszonydnak tisztdzdsdc.
A poszigradudlis szakmai (szakmérnok, szakiizemmérnok) és a posztgradudlis tudomdnyos
{egyetemi doktordtus, mind a kordbbi kandidarurdt kivile6 forma, ill. a kordbbi akadémiai
dokrori fokozart) képzés jovdjének és ekvivalencidjdnak egyérrelmiivé téeelér.

Mddis Ldszld

A kovetkez8ket vérom:

~ kodifikdlja az egyetemi autonémidt,

— alapvet8en vdltoztassa meg az okratds-finansz{rozdst,

— dtgondolt koncepciondlis kereteket adjon az Universitasok létrejsteéhez és miikodéséhez,

— rekonstrudlja az egyetemi jogkdroket a posztgradudlis képzés (szakorvosképzés, PhD)
egyetemi hatdskorbe utaldsdrél,

— adjon lehet8séger — mint kerettdrvény — a szakmaspecifikus egyetemi érdekek érvényesii-
lésénck (pl. az orvosképzésben nem lehet cél a hallgatdi 1étszdm emelése).

Réthelyi Miklds

Hogy lehetdséget fog bizrositani arra, hogy az egyetemeken és f8iskoldkon az elmuilt években
megindult demokratikus dralakitds egységes keretek kozote befejez8djék, s ezutdn az intéz-
mények teljes erdvel a képzésre osszpontosithassanak.

Azt vdrom, hogy megteremt&dnek azok a testiiletek, amelyek a kormannyal és az intéz-
ményekkel egytittmitkodve meghatdrozzdk a magyar felsGokratds jovgijét.

Azt vdrom, hogy megteremt8dik az els6 1épés a klasszikus értelemben verr egyetemek kialaki-
tésdra. Hogy az egyetemeket meghatdrozo alapképzés, doktorandus képzés, szakképzés és életen
4t tarté képzés egysége az egész orszdgban meghatdrozévd teszi a szellemi éreékeket.

Azt remélem, hogy egy jol Gsszehangolt egyetemi és f8iskolai képzés az érintett koroszid-
lyok egyre névekv hdnyada szdmdra fogja — szinte személyre széléan — a fels6bb szinti
tanulmdnyok lehet8ségée biztositani.

Szalay Istvin
Mindenekel8tt a bizonytalansdg megsziintetését, az intézményi erézié megdllitdsdc virom.
A tandrképzés magas tudomdnyos mindsitéssel ugyan nem rendelkez8, de egyébként kivdlé
szakemberei aggédnak jovéjitk miatt. FélS, hogy ha a tudomdnyossig érdekében dsszpon-
tositjdk energidikat, az oktatds l4tja kdrdr, s cserébe csak néhdny szakcikk sziiletik.

A felsBoktatdsi térvénynek meg kellene sziintetni a finanszirozdsi rendszer dénté hibdjdc
és bevezetni a normativ finanszirozast a jelenlegi bdzis-szemlélet(i helyett. Még a nem toké-
letes fels@oktatdsi torvény is jobb a felsBoktatdsi anarchidngl.
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Danyi Jozsef

A fels6oktatdsi térvény biztosithatja:

— az autonémidt,

— a kereteket a felsGokratdsi inrézmények Snmenedzseléséhez,

— a f8iskolai, egyetemi dolgozdk, okraték szakmai érdemelk szerinti mobilitdsdt, az oktaréi
kévetelmények szerinti besoroldsi rend kialakirdsd,

— a sokat emlegetett “stratégiai dgazat’-i szerep megkdzelitésér,

— természetesen megfelel§ anyagi és erkdlesi elismerést a felsGoktatdsban dolgozéknak.
(Irr jegyzem meg, hogy elég er8s az oktarék kisrében a pesszimizmus a térvénnyel kapcso-

fatban. Ugy vélik, hogy minél kevesebbet virnak, annd! kevésbé fognak csalddni.)

Kovdcs Ferenc
A felsBokratdsi térvényre nagy szitkség lenne. Természetesen olyan térvényt vir az ember,
ami szellemi, jogi és anyagi vonatkozdsaiban is el8relépést biztosit.

Bencze Lovdnd

Csak reméljiik, hogy az 1ij oktatdsi t8rvények nem az ékeeleniil hangosan sfré-rfvé semmittevik,
a nem tanulé é nem dolgozd szervezked8k és képvisel8ik hazug kénnyeit t6tlik le ismét, hanem
kivetni-kodifikdini fogjak a felel8sségteljes, szabad és 5ndlld polgdrok cseleloéseit.

Schrammel Imre
Hogy tiszta helyzetet teremt a jelenlegi joghézagos bizonytalansdgban és médot ad a hosszit
tdvy tervezésre.

Pozsgai Lajos
A rend alapjait vdrom, amit ha kiegészit egy financidlis tdmogatds is, akkor arra fel lehet
épfteni az Gj magyar felsGoktatdst.

Lengyel Lajos

A trvény jelenlegi viltozatdt, amelyet a kormdny tdrgyalt, nem ismerjiik. Az el8készités
szakasziban észrevételeinket kinyilvinitottuk. Nincs informdciénk arrél, hogy ezeker mi-
lyen médon érvényesirették.

Kireles Lajos

Meggy6z6désem szerint olyan dtmeneti jellegli szabdlyozds lesz, amely enyhiteni fogja ugyan
a tarsadalmi-politikai valtozdsokeé! messze elmaradé felsGokrats fesziiliségeir, de csupdn
részleges eredményeket ér el a strukturdlis problémak megolddssban.



SUMMARIUM

HIGHER EDUCATION

The higher educational issue of EDUCATIO is dealing with a social subsystem which is
becoming topic of general interest and debate. This issue does not in the first place discuss
the direct political dimension of public interest, it does not deal for example with the higher
educational policy of the government, or the evaluation of the legislative work of Parlia-
ment. In editing EDUCATIO an approach which attempts to place the material of the issue
into a learning process has been a guideline. This learning process is accompanied by the
discovery of the “invisible” Hungarian higher educational institutions and processes, and
by the revision of the system that had previously been considered a natural endowment.
We regard post-secondary courses, business-schools, community colleges, and folk-high
schools as elements of the “invisible institutional system”. This formerly only tolerated
sphere has been called to life by the public need in the labor market to correct the strict
curricula of governmental universities and colleges. Nowadays the borderline between the
public sector and the private one is not so unambiguous: the marketable governmental
institutions are step by step becoming educational enterprises. In these institutions primarily
the “spontaneous privatization” and the uncontrolled innovative processes mean a challenge
to the observer. In “spontaneous privatization” an institutions’ most marketable groups
establish private enterprises using public infrastructure. Institutional innovation steps up
the standard of Hungarian higher education to the level of the more flexible European
systems both from quantitative and qualitative point of view, but due to lack of political
priorities these innovations are not coordinated, and this wastes the financial sources of the
independent funds, which have a dominant position in financing higher education. At the
same time the universities and colleges threatened with abandonment or with the compul-
sion of having to change profile are trying to lobby for central development conceptions.

Seeing the animated higher educational debate in the country, or the OECD country
evaluation politics that is in progress, the Hungarian expert has to face the heritage of higher
education. Rereading this heritage reminds us that there is little valuable information of the
institutions that started in the 80s, especially upheld elite system and gives little help to
understand the problems of a multitudinous higher education. Not even today has there
an essential, internationally acceptable standardization been made of the evaluational tech-
niques that are suitable to organize mass higher education.

The non-university sectors and the unconventional sectors have not been included in the
previous system, and now their integration is a challenge both to researchers and decision
makers. The joint examination of formerly artificially separated sectors demands a change

EDUCATIO 1993/3 SUMMARIUM pp. 585-592.
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of language and paradigm from the experts. The hundred thousands studying in the insig-
nificant market sphere of higher education question such conventional academic axioms as
the gratuitousness of public education, the relationship of equality of chances in society and
government intervening, the monopoly of universities in conveying cultural heritage, or
the much talked-of financing crisis of higher education. Hobby research from governmental
funds is becoming more and more a service carried-out for market order, an applied science,
and the scientific research group capable of synthetysing the accumulated empirical material
is differentiated alongside with this change.

Educatio aims at contributing to meeting this long felt need by publishing the results of
researches carried out in the Hungarian Institute for Educational Research and abroad. For
this reason the issue is rather unconventional: it discusses higher education without pub-
lishing studies on internal matters of greater universities. Another innovation of EDUCATIO
is that stepping out of the world of public universities and colleges it examines formerly
disregarded or tolerated institutional and property types. With this the concept of higher
education is replaced with the broader concept of tertiary education, which fits the Hun-
garian educational conditions better.

Maurice KOGAN presents the revolutionary changes in the British public policy-making.
The paper shows first of all the examples of the public utilities run by local governments.
The writer examines the quality of governmental answers given to the problems of mass
services’ efficiency, and he searches for alternatives. The external, Central European observer
could first take notice of the language change — which can be called dramatic without
exaggeration — in British disputes on higher education. The new educational paradigm
replaced the phraseology of equality and equality of chances with the concept of efficiency,
quality and accountability. Kogan’s study gives an insight into the social processes behind
this language change and gives a typology of the attempts with which the conservative
government “intervenes” in the complex and expanded public service sphere.

Bruce JOHNSTONE? essay gives an interesting panorama of higher education’s so to say
global finance programs. It is important that this work discusses the post-communist coun-
tries’ higher educational financial reforms in the framework of the global trend.

Tamas KOZMA through general politcy analysis and a case study presents an unconven-
tional and clear-cut panorama of the academic interest groups that determine Hungarian
higher education’s internal motion. Besides the innate dissection of the so called “academic
oligarchy” — which is a rare typology in Hungarian research — he also demonstrates the
narrowness of the political arena clearly. The study assumes a policy-forming vacuum which
the most dynamic of the former higher educational interest groups fill in, calling to life and
ruling the organizations of remote control that are indispensable in continuing modern higher
educational policy. The policy-forming monopoly described by the author can be explained
mainly by the disintegration of government control and the exclusion of the economical sphere.

Eva TOT study is based on an empirical research which aims at the categorization of
Hungarian tertiary education’s unknown fields. The new schemes of almost solely private
post-seconder sector, adult education and distance tutoring are put side by side for the first
time in a study. The author’s analysis shows a “shadow higher education’s” expansion that
would be capable of reducing some of the social tension, springing from the numerus clausus
of public universities and colleges, and which enrolls minimally the same number of stu-
dents as the government system does.

Jdnos SETENYTs case-study shows a stagnating Eastern Hungarian region’s teachers’ train-
ing college’s changes in its profile. The analysis in connection with the establishment of
business education examines both political, sociological and disciplinary aspects. Its con-
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clusion mostly refers to the relationship between local innovation and wanted national
institutions (credit accumulation and transfer scheme, curricular franchise etc.)

Tibor PAPHAZIs work has been completed in the Hungarian Institute for Educational
Research and presents a pilot survey of the relationship of university students and the tuition
fee about to be established. The statements of the study on one hand confirm former
hypotheses that the fees are chiefly opposed by poorest students and those with the worst
social backgrounds. On the other hand the research makes it obvious that the adequate
national institutions (credit system, access courses, stay-at-home study schemes etc.) do not
slacken the unfavorable effects of the establishments of the fees.

Mihdly KUPA, a politician acknowledged as former Minister of Finance and for his research
work in the field of development of human resources, in an interview analyzes the social,
economical and political dilemmas in connection with higher education.

(text of Jdnos Serényi — translated by Adrien Domjdn)

HOCHSCHULWESEN

Die EpUCATIO-Nummer zum Thema Hochschulwesen untersucht einen Gesellschafts-
bereich, der in der Offentlichkeit zunehmend Beachtung findet, ja immer lebhafter disku-
tiert wird. Allerdings erstrecken sich die Analysen der Publikation weniger auf die unmit-
telbare politische Dimension. Sie enthalten zum Beispiel keine Wertungen in bezug auf die
Hochschulpolitik der Regierung oder die gesetzgebende Titigkeit des Parlaments. Vielmehr
ging es bei der Zusammenstellung der vorliegenden Ausgabe darum, das prisentierte Ma-
terial in einen Lernprozef§ einzubinden. Hier werden “unsichtbare” Institutionen und Vor-
ginge des ungarischen Hochschulwesens erschlossen, wird das zuvor als natiirliche Gege-
benheit betrachtete System unter die Lupe genommen. Zum “unsichtbaren Institutionsge-
fiige” gehdren Postsekundarkurse, Erwachsenenbildung, Business-Schulen, kommunale
Fachhochschulen und Volkshochschulen. Diese frither lediglich tolerierte Sphire erwuchs
aus dem Verlangen des Arbeitsmarktes, die starren Curricula der staatlichen Universititen
und Hochschulen zu korrigieren. Heute sind der staatliche und der private Sektor nicht
mehr so klar voneinander trennbar. Immer mehr marktfihige staatliche Bildungsein-
richtungen mausern sich zu Unternehmungen. Vor allem die “spontane Privatisierung” und
der unkontrollierte Innovationsverlauf bedeuten eine Herausforderung fiir den Beobachter.
Im Zuge “spontaner Privatisierungen” griinden die marktfihigsten Gruppen einer Institu-
tion unter Nutzung der staatlichen Infrastruktur private Unternehmungen. Die institu-
tionelle Innovation [iflt das ungarische Hochschulwesen quantitativ wie qualitativ zu den
flexibelsten Systemen Europas aufsteigen, doch mangels politischer Priorititen unterbleibt
die Koordinierung der Innovationen. Daraus resultiert eine Verschwendung der unab-
hingigen Fondsquellen, die bei der Finanzierung des Hochschulwesens eine Schliisselrolle
spielen. Gleichzeitig versuchen sich die Universititen und Hochschulen, bedroht vom
Zwang des Profilwechsels oder des Ausblutens, als Lobbyisten fiir staatliche Groflinvesti-
tionen, fiir “zentrale Entwicklungskonzepte”.

Wie der heftigen Debatte iiber das ungarische Hochschulwesen sowie den Untersuchun-
gen fiir die OECD-Landesstudie zu entnehmen ist, sind auch die heimischen Wissenschaftler
mit dem Erbe der hiesigen Hochschulforschung konfrontiert. Bei intensiver Begutachtung
dieses Nachlasses stellt sich heraus, dafl — insbesondere auf8erhalb des Universititssektors —
nur sehr wenige sachdienliche Angaben tiber die institutionellen Verinderungen seit den
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achtziger Jahren informieren. Ebenso spirlich wird von jenen Umwilzungen berichtet, die
sich damals in den Hochschulsystemen Westeuropas beschleunigten. Die vorhandenen
Schriften bezichen sich zum Grofteil auf die Funktion eines kiinstlich aufrechterhaltenen
Elitesystems und bieten kaum Anhaltspunkte, um die Probleme des Hochschulwesens
wihrend seiner Vermassung zu verstehen. Im Grunde erfolgte auf nationaler Ebene noch
immer keine Standardisierung jener Evalvationstechniken, mit denen sich die hohere Bil-
dung breiter Schichten managen liefe.

Die Integrierung der nicht-traditionellen oder als universititsfremd geltenden Sektoren,
denen das frithere System verschlossen war, bedeutet auch fiir die Forscher und Entschei-
dungstriger eine Herausforderung. Bei der gemeinsamen Untersuchung der bislang ge-
trennten Bereiche sind die Experten formlich zu einem Sprach- und Paradigmawechsel
gezwungen. Hunderttausende Studenten in der “grauen” Marktsphire des Hochschulwe-
sens stellen so herkommliche akademische Axiome in Frage wie Unentgeltlichkeit der staat-
lichen Bildung, Wechselwirkung von sozialer Chancengleichheit und staatlichem Eingrei-
fen, kulturvermittelndes Monopol der Universititen oder den hiufig erwihnten Geldman-
gel im Hochschulwesen. Die “Hobby-Forschung”, die aus staatlichen Mitteln finanziert
wurde, verwandelt sich zunehmend in eine vom Markt beauftragte Dienstleistung, eine
angewandte Wissenschaft. Und die Gelehrtengruppe, die in der Lage ist, das angehiufte em-
pirische Material theoretisch zu synthetisieren, erlebt dabei eine differenzierte Entwicklung.

Um bei der Losung der genannten Probleme zu helfen, versffenticht das jiingste EDUCATIO-
Heft Untersuchungsergebnisse des heimischen Ungarischen Instituts fiir Bildungsforschung
sowie ausldndischer Recherchen. Infolgedessen ist die Nummer etwas ungewdhnlich, denn
sie behandelt das Hochschulwesen, ohne auf Interna der grofien Universititen einzugehen.
Auflerdem verldfit sie die Sphire der staatlichen Hochschuleinrichtungen und widmet sich
den frither iibergangenen, sogenannten geduldeten Institutions- und Eigentumstypen des
Bereiches. Hier wird der Begriff Hochschulwesen von einem neuen, umfassenderen Aus-
druck abgelsst, der den hiesigen Verhiltnissen besser entspricht: hsheres Bildungswesen.

Maurice KOGAN stellt den revolutiondren Wandel der britischen Politikgestaltung in den
achtziger Jahren vor, und zwar in erster Linie am Beispiel der 6ffentlichen Leistungen, die
von den Selbstverwaltungen betrieben werden. Er untersucht Qualitit und Alternativen
der administrativen Antwort auf die Effizienzprobleme der Massendienstleistungen. Die
britischen Diskussionen um das Hochschulwesen konfrontierten den auflenstehenden Mit-
teleuropier erstmals mit jenem wahrlich dramatischen Sprachwechsel, der die Phraseologie
von Gleichheit oder Chancengleichheit gegen Worte wie Effizienz, Qualitit und Rechen-
schaftspflicht austauschte. Kogan gewihrt Einblick in die gesellschaftlichen Vorginge hinter
dem Sprachwechsel und typologisiert die Einmischungsversuche der konservativen Regie-
rung in der uniiberschaubar weitldufigen Sphire der dffentlichen Leistungen. Die Konse-
quenzen dieses Phinomens fiir Ungarn machen seine Studie zur wohl bemerkenswertesten
Schrift des Heftes.

Bruce JOHNSTONE vermittelt in seinem Beitrag einen hochinteressanten Uberblick zu den
Schwierigkeiten, die quasi generell fiir die Hochschulfinanzierung typisch sind. Als
wichtigen Fakeor erdrtert er im Rahmen der globalen Trends auch die einschligigen Refor-
men in den postkommunistischen Staaren.

Tamas KOZMA zeichnet mittels allgemeiner Politikanalyse und kurzer Fallstudie ein
ungewdhnliches und scharfsichtiges Bild der Interessengruppen, die die interne Bewegung
des ungarischen Hochschulwesens steuern. Die hierzulande seltene Forschungstypologie
verdeutlicht nicht nur die innere Gliederung der sogenannten akademischen Oligarchie,
sondern veranschaulicht auch die Engstirnigkeit der bildungspolitischen Arena. Die Studie
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geht von einem Vakuum der Politikformung aus, das die dynamischsten Interessengruppen
des einstigen Hochschulwesens fiillen, indem sie jene Fernsteuerungen griinden und be-
herrschen, die zum Betreiben einer modernen Hochschulpolitik unentbehrlich sind. Er-
kldren lif3t sich das vom Autor beschriebene politikbildende Monopol in erster Linie mit
derp Ende der staatlichen Kontrolle und dem Ausschluf§ der alten Wirtschaftssphire.

Eva TOT wertet in ihrem Beitrag eine empirische Untersuchung aus, die darauf abzielt,
die “unbekannten” Bereiche im hoheren Bildungswesen Ungarns zu katalogisieren. Erst-
mals sind hier der fast ausschlieflich private Postsekundarsektor sowie die neuen Unter-
nehmungen bei Erwachsenenbildung und Fernstudium in einer gemeinsamen Studie ent-
halten. Die Analyse signalisiert die Expansion eines “Schattenhochschulwesens”, das einen
Teil der gesellschaftlichen Spannungen, die infolge des Numerus clausus an staatlichen
Universititen und Hochschulen bestehen, abbauen und mindestens ebenso viele Horer wie
diese Einrichtungen aufnehmen kann.

Jdnos SETENYI informiert in seiner Fallstudie tiber den Profilwechsel einer Pidagogischen
Hochschule in einer unterentwickelten ostungarischen Region. Er untersucht politische,
soziologische und disziplinire Fragen, die mit der neuartigen Business education im Zusam-
menhang stehen. Seine Schluf§folgerungen gelten in erster Linie dem Verhiltnis zwischen
der lokalen Innovation und den fehlenden nationalen Einrichtungen (credit accumulation
and transfer scheme, curricular franchise usw.).

Tibor PAPHAZI analysiert eine Pilotumfrage des Ungarischen Instituts fiir Bildungsforschung
unter Studenten iiber ihre Meinung zur geplanten Einfithrung von Studiengeld. Zum Teil
bekriftigt er frithere Hypothesen, denen zufolge das Vorhaben namentlich bei den drmsten
und sozial schwiichsten Studenten auf Ablehnung st6f3t. Auflerdem stelit er eindeutig klar, dafs
die negativen gesellschaftlichen Auswirkungen des Studiengeldes ohne entsprechende nationale
Institutionen (Kreditsystem, Zusatzkurse, Fernstudium usw.) nicht gemildert werden kénnen.

Als Interviewpartner erdrtert Ex-Finanzminister Mihdly KUPA, ein anerkannter Politiker
in Sachen Entwicklung der menschlichen Ressourcen, die sozio-skonomischen und poli-
tischen Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der Hochschulbildung, wihrend Gdbor B.
HALASZ auf das Fernstudium eingeht. Besondere Beachtung verdient die Rundfrage-Ru-
brik, in der sich die Leiter von 16 Hochschuleinrichtungen zu den dringendsten Problemen
duflern.

(Text von Jdnos Setényi — iiberserzt von Madeleine Meran)

L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Le présent numéro de la revue EDUCATIO est consacré 4 P'enseignement supérieur, a ce
secteur qui, attirant davantage l'attention du public qu’auparavant, provoque des débats de
plus en plus vifs. Au lieu d’aborder les themes situés en plein centre de I'attention du public,
A savoir les problémes directement politiques tels que la politique d’éducation supérieure
du gouvernement ou le travail Iégislatif relatif a ce secteur, les textes de ce numéro présentent
plutdt les résultats d’un processus de recherche et d’apprentissage qui a permis aux cher-
cheurs de découvrir certaines institutions et certains modes de fonctionnement “invisibles”
de l'enseigenmemt supérieur hongrois et qui permet aussi de reconsidérer le fonctionnement
de ce sous-systéme dont certaines caractéristiques étaient considérées il y a encore peu de
temps comme quasi naturelles et par conséquent inaltérables. Le réseau des institutions
invisibles de 'enseignement supérieur est essentiellment composé de formations post-secon-
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daires, de formations pour adultes, de business-schools, d’universités populaires et d’étab-
lissements assurant une formation intermédiaire entre les formations secondaires et les
formations supérieures quelque peu similaires aux community colleges des USA. Ces forma-
tions dont I'existence n’était qu’a peine tolérée il y a peu de temps répondent a des besoins
apparus parmi la population en fonction des caractéristiques du marché du travail, et plus
précisément 4 des besoins qui auparavant ne pouvaient pas étre satisfaits par les établisse-
ments d’enseignement supérieur 2 cause de la rigidité de leurs cursus.

De nos jours on ne sait plus trés bien ol se situent les frontieres entre les établissments
d’Etat et le secteur privé puisque les établissements d’Etat qui sont en mesure de développer
des formations répondant  des besoins du marché se transforment au fur et a mesure en
institutions du type entrepreneurial. Dans ce domaine c’est avant tout “la privatisation
spontanée” et les processus d’innovation mis en oeuvre sans aucun contréle qui constituent
le plus grand défi pour les observateurs. Le terme de privatisation spontanée peut s’appliquer
surtout  I'action des groupes qui, disposant parmi tous les autres groupes des meilleurs
atouts sur le marché des formations, créent des filires privées tout en continuant de bénéfi-
cier des infrastructures appartenant a 'Etat. Grice aux innovations entreprises par les étab-
lissements I'enseignement supérieur hongrois rejoint le peloton des systémes européens aussi
bien du point de vue des effectifs que du point de vue qualitatif. Cependant, faute de
priorités politiques la coordination des innovations n’est pas assurée, ce qui provoque des
gaspillages dans l'utilisation des fonds provenant de sources indépendantes, de ces moyens
financiers qui en principe devraient jouer un r6le primordial dans le financement de I'en-
seignement supérieur. Signalons aussi que les universités et les écoles supérieures sur lesquelles
— faute d’effectifs — pese la menace de devoir fermer leurs portes ou de devoir modifier la gamme
de leurs filiéres, sont souvent en quéte de subventions qu’ils voudraient obtenir au nom de
priorités figurants dans des projets de développement déterminés par I'Etat.

Les récents et trés vifs débats sur I'enseignement supérieur, de méme que les résultats des
travaux menés afin de réaliser 4 la demande de 'OCDE une étude de cas sur la Hongrie ont
permis aux chercheurs d’évaluer les acquis des recherches hongroises concernant I'enseigne-
ment supérieur. En relisant ces travaux on peut se rendre compte que nous ne disposons
qu’a peine d’informations fiables sur les tranformations entreprises 4 I'intérieur des établis-
sements d’enseignement supérieur durant les années 1980 et en particulier sur celles qui ont
¢té amorcées en dehors des universités. Il s'est également avéré que nos connaissances
relatives aux transformations intervenues au sein des systémes d’enseignement supérieur des
pays de ’Europe occidentale sont également insuffisantes. Les analyses ayant été faites par
des auteurs hongrois étaient avant tout axées sur le fonctionnement des établissements
d’élite, sur ces institutionns artificiellement maintenues grice 4 des subventions, ainsi ces
travaux ne facilitent guére la compréhension des problémes liés 4 la massification de I'en-
seignemnt supérieur. Au regard de cette situation il n’est pas du tout surprenant que nous
ne disposions pratigement pas de techniques d’évaluation qui seraient standardisées au
niveau national sans lesquelles il serait illusoire d’envisager la résolution des problemes qui
se présentent au sein de notre systéme d’enseignement supérieur touché de plein fouet par
le processus de massification.

L'intégration des secteurs non-universitaires et non-traditionnels, de ces institutions qui
étaient auparavant exclues du systéme d’enseignement supérieur constitue un véritable défi
pour les chercheurs et les décideurs. Les spécialistes qui voudraient aborder de facon simul-
tanée les problemes apparus au sein de ces secteurs auparavant artificiellement séparés
doivent recourir 2 un nouveau langage et 2 de nouveaux paradigmes. La présence de cen-
taines de milliers d’étudiants dans les secteurs “gris” de 'enseignement supérieur, dans ces
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domaines soumis aux lois du marché, remet en cause des formules considérées comme des
évidences lorsqu'il s"agissait de I'enseignement supérieur, ainsi par exemple les formules qui
postulaient: la gratuité des études assurées par les établissments d’Etat; I'intervention éta-
tique visant a résoudre des problemes relatifs 4 I’égalité des chances; le monopole de fait des
universités dans la transmission de la culture, et ajoutons A cette liste que pratiquement rout
le monde acceptait le diagnostique selon lequel le financement de I'enseignement supérieur
érait en crise. Les investigations récentes ont démontré au sujet des universités que les
recherches qui étaient auparavant essentiellement subventionnées par I'Etat et menées pour
ainsi dire 4 titre de divertissement par les universitaires cédent progressivment la place 4 des
activités scientifiques appliquées, 4 des prestations répondant 2 des commandes formulées
sur les marché. Notons aussi que parallélement 2 ces transformations on peut aussi observer
la constitution de groupes de chercheurs capables de formuler une synthese théorique des
connaissances empiriques accumulées.

Larevue EDUCATIOS est engagée 4 combler les lacunes susmentionnées par la publication
des résultats de certaines recherches menées & 'étranger et au sein de [ Tnstitut des Recherches
sur [’Education (Oktatdskutaté Intézet). De cette entreprise résulte une livraison quelque
peu inhabituelle étant donné que ce numéro consacré a enseignement supérieur ne publie
aucun article consacré au monde intérieur des grandes universités. L’autre nouveauté du
présent numéro est qu’en s’éloignant quelque peu de 'univers des grandes universités et des
écoles supérieures d’Etat il a été possible d’étudier des formes institutionnelles et des formes
de propriété qui éraient il y a peu de temps encore interdites ou marginalisées. Grice 4 cette
nouvelle approche I'ancien terme d’enseignement supérieur pourrait étre remplacé par un
terme ayant une signification plus large et plus comforme 4 la réalité hongroise, & savoir par
le terme de formations du troisiéme degré (tertiary education).

Maurice KOGAN présente dans son article les transformations révolutionnaires survenues
dans le domaine de la politique éducative de la Grande-Bretagne durant les années 1980.
L’étude se réfere avant tout 4 I'exemple des services publics assurés par les municipalités. En
tenant compte des solutions alternatives I'auteur essaye d’évaluer la qualité des réponses
fournies par le gouvernement aux problemes relatifs a efficacité des services de masse. C’est
en étudiant les débats britanniques concernant I'enseignement supérieur que les obser-
vateurs extérieurs — et en particulier ceux des pays de 'Europe Centrale — ont pu se rendre
compte qu'un changement de langage vraiment dramatique ¢était en train de ce produire.
Ce changement a pour résultat que le discours relatif a I'égalité ou a I'égalité des chances est
remplacé par un discours dont les mots-clé sont qualité, efficacité, évaluation des performan-
ces (accountability). Dans son étude Maurice Kogan s'éfforce de présenter I'arriere plan
social de ce changement de discours et il essaie aussi de fournir une typologie des modes
d’action utilisés par le gouvernement conservateur lorsqu’il s’agissait d’intervenir dans le
domaine des services publics, dans ces secteurs devenus hypertrophiés et incontrdlables
durant les dernitres décennies. Au regard des legons qui pourraient étre tirées de ces faits
en Hongrie, cette étude semble étre la contribution la plus importante de ce numéro.

Létude de Bruce JOHNSTONE offre un vaste panorama des problémes de financement — ap-
paramment globaux — auxquels sont confrontés les différents systémes d’enseignement
supérieur. L'un des grands mérites de ce texte est que les réformes actuellement en cours
dans lés pays post-communistes visant 2 modifier les méthodes de financement de I'en-
seignement supérieur sont présentées avec comme arriere-plan les tendances globales.

Combinant dans son article une approche globale forgée pour I'analyse des phénomenes
politiques avec les résultats d’une petite étude de cas, Tamas KOZMA nous présente une
immage trés inhabituelle et trés nette des groupes d’intérét présents dans le domaine de
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I'enseignement supérieur. Ce genre de typologie encore inhabituel en Hongrie montre non
seulement les clivages intérieurs de I“oligarchie scientifique” regroupée au sein de
’Académie des Sciences (équivalent hongrois du CNRS frangais), mais attire aussi I'atten-
tion du lecteur sur 'étroitesse de I'aréne politique ot s’affrontent les acteurs en question .
L’étude formule la supposition selon laquelle dans le domaine de la détermination de la
politique d’enseignement supérieur il aurait existé un vide grice auquel les groupes d’intérét
les plus dynamiques de I'enseignement supérieur auraient pu occuper ce terrain vague, ce
qui leur aurait permis de créer et de dominer les organisations dont le réle serait d’assurer
le téléguidage (remote control) indispensable 4 la mise en oeuvre d’une politique d’enseigne-
ment supérieur. Selon I'auteur cette situation assurant a ces groupes d’intérét un monopole
dans le domaine de la détermination de la politique d’enseignement supérieur peut s’ex-
pliquer avant tout par I'érosion du contréle étatique et par le fait que les représentants de
la vie économique n’ont pas acces A ce domaine.

L’étude d’ Eva TOT est basée sur une recherche empirique dont I'objectif est de répertorier
les domaines “inconnus” du troisitme degré. Ainsi c’est pour la premiére fois qu’il arrive
que le secteur post-secondaire constitué presque exclusivement d’érablissements privés, les
formations pour adultes ainsi que les formations  distance soient étudiés ensemble. L'auteur
démontre dans son article que 'expansion du “secteur caché” de 'enseignement supérieur
— dont les effectifs sont du moins égaux a ceux de 'enseignement supérieur d’Etat — permet
d’atténuer quelque peu les tensions sociales dies au fait que le numérus clausus est toujours
maintenu dans les universités et les écoles supérieures d’Etat.

L’étude de cas de Jdnos SETENYT présente au lecteur la transformation de la gamme des
filieres enseignées au sein d’une école normale fonctionnant dans ’Est du pays au coeur
d’une région sous-développée. En étudiant la mise sur pied d’une formation de management
P'auteur aborde plusieurs problémes politiques, sociologiques et épistémologiques et en guise
de conclusions il tente d’examiner les liens existant entre les innovations et le fait que certaines
institutions qui devraient fonctionner au niveau national n’ont pas encore été mises sur pied (ce
qui est par exemple le cas pour les mécanismes permettant 'accumulation et la transformation
des points de crédit acquis dans différents établissements d’enseignement supérieur, et aussi pour
les contrats de franchise permettant 'adaptation de cursus développés par d’autres institutions).

L’article de T7bor PAPHAZI présente les données d’une enquete par questionnaire faite par
les collaborateurs de 'Institut des Recherches sur PEducation qui porte sur les attitudes des
étudiants face 4 une mesure — actuellement a 'étude — qui les obligerait a payer des droits
d’inscription. L’étude confirme en partie les hypotheses selon lesquelles se sont les plus
érudiants les plus démunis qui s'opposent le plus vigoureusement 4 I'idée de payer des droits
d’inscription. Les résultats de 'enquete montrent également que certaines mesures qui
pourraient étre prises au niveau national (tels que la mise sur pied d’un systeme assurant [a
commensurabilité et aussi la totalisation des points de crédit, 'organisaation de cours prépa-
ratoires ou Iélaboration de cursus pouvant étre accomplis 4 domicile (stay home study
schemes etc.) ne pourraient pas atténuer les effets sociaux résultant de l'instauration du
systéme des droits d’inscription.

Mihdly KUPA, ancien ministre des finances et homme politique connu pour son activité
déployée dans le domaine du développement des relations humaines présente dans une
interview les dilemmes économiques, sociaux et politiques liés au développement de 'en-
seignement supérieur.

(texte de Jdnos Setényi — traduit par Ivin Bajomi)
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