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MUNKANELKULISEG ES OKTATAS

ISKOLA ES MUNKANELKULISEG!

AZANKBAN A NYILT ES TOMEGES MUNKANELKULISEG 4 tdrsadalmi je-
lenség. Uj, hiszen az elmuilt id8szak dllamszocialista tjratermel8dési mo-
delljében a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség kérdései is masként keze-
lodfek mint azt megel8z8en, és minta placgazdasagu orszagokban. Hangstlyoznank,
hogy csupdn mésként kezel8dtek, ugyanis az ezzel kapesolatos problémédk nem oldédtak
meg. E tekintetben kiemelendének tartjuk az dllamszocializmus egyik specifikumdr, a
totdlis foglalkoztatdsra valé t6rekvést. Pontosabban azt, hogy ez a modell az djrarer-
mel&dési mechanizmusai kovetkeztében a munkaképes korti népesség szinte teljes fog-
lalkoztatdsit kényszeritette ki, amelynek vajmi kevés kisze volt a piacgazdasagi fejlett-
séghez, vagy a gazdasdgossagi és a hatékonysagi szempontokhoz. Igy, az adminisztratiy
médon is el8irt munkakényszer kdvetkeztében, a nyilt munkanélkiiliség jelensége is-
meretlen volt. Ismertek voltak viszont a gydrkapun beliili munkanélkiiliség, tovibb4 a
latens munkanélkiiliség jelenségei — f8ként a mezdgazdasdgban —, melyek a probléma
rejtett médon valé tovabbélésérs] tantskodnak

Nos, a munkanélkiiliség nyilt formdban valé megjelenésének a 80-as évek végén
lehettiink tanii, ert8l kezdve azonban tgy felgyorsult a folyamat, hogy az elmule
néhdny évben ez a magyar tdrsadalom egyik legstlyosabb t6megjelenségévé valt. A
novekedés sebességére jellemz8, hogy amig 1990 decemberében 79.521 munka-
nélkiilic regisztraltak a munkaiigyi hivatalok, addig egy évvel késébb, 1991 de-
cemberében mar 406.124 f8¢. Ez 511 szdzalékos novekedési iitemet jelez. 1992-ben
is folytatédott a vézolt tendencia, amennyiben ez év szeptemberében mdr 616.782
munkanélkiilit tartottak nyilvan a munkaiigyi kézpontokban. Bér a tényleges mun-
kanélkiiliek szima ennél magasabb, a regisztréltak ardnya igy is “impondl6”, hiszen
a munkanélkiiliségi rita orszdgosan 11,4 szdzalék. Ez azonban csak az dtlag, ugyanis
a munkanélkiiliség egyenl&tlen teriileti megoszldsa miate — “nyugati-keleti leje8” —

egyes megyékben meghaladta a 15 szdzalékot, de példdul Szabolcs-Szatmér-Bereg-

ben mér a 20 sz4zalékot is.”

T Tanulményunk egy kutatdssorozar részeként frédott, amelyet a Nemzeti Gyermek- és Ifjiiségi Alapftviny timogat.

i Lésd err8l példdul: Féri Janos1llés Sindor: A munkanélkiiliség demogrfiai vonatkozdsai. A Népességtudo-
ményi Kutaté Intézet kutatdsi jelentései 43, 1992/2.

* Az adatok a Munkaeré-piaci Informacick jelentéseibs] szérmaznak, melyer az Orszdgos Munkaer6-piaci

Kézpont havonta jelentet meg.
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J6llehet a témeges munkanélkiiliség tirsadalmi megjelenése id8ben egybeesett a
rendszervaltdssal, vagyis az 4llamszocialista djratermel8dési modellb8l a piacgaz-
dasdgra valé 4ttéréssel, egydltalin nem allithatd, hogy az el8bbinek kizardlag az
utébbi lenne az oka. Vagyis nem 4llithatd, hogy csakis azért van ma tomeges mun-
kanélkiiliség, mert hazdnk eréfeszitéseket tesz a piacgazdaségra valé 4ctérésre, mely
tijratermel8dési formdnak a munkanélkiiliség “természetes” kisérGjelensége.

Figyelembe kell ugyanis venniink, hogy a magyar tirsadalomban hosszan tarté
gazdasdgi vilsdg van, melynek elézményei még a 70-es évekre nydlnak vissza. E
vilsdgfolyamatokat az allamszocializmus viszonyai kozt kiilfoldi hitelekkel is igye-
keztek keretek kozt tartani, {gy a rendszervaleds idejéig szdmottevd kiilfoldi adés-
sdgallomény halmozédott fel. A problémdkat olyan tényez8k “erSsitették”, mint a
hazai t8ketartalékok hidnya, a gazdasdgi szerkezet gyengeségei és emiartt a szer-
kezetvéltds kényszere, a volt szocialista piacok 6sszeomldsa, a magas infl4cié, a hazai
kereslet visszaesése, a nyugati “segitség” elmaraddsa, a fejlett orszdgok piacainak
“zérva tartdsa”, a nemzetkdzi recesszié stb. A magyar gazdasdg Osszteljesitményée
kifejez8 brutté hazai termék (GDP) egyes becslések szerint 15, mdsok szerint 18%-
kal, megint mésok szerint megkozelit8en egyharmadéval esett vissza 1990 éta.

sHa ilyen visszaesés — két év alatt a teljes termelés mintegy egyharmada — ké-
vetkezett volna be az Egyesiilt Allamokban vagy Nyugat-Eurépdban, a nyilt mun-
kanélkiiliség szintje biztosan meghaladta volna a Nagy Depresszié idészakdban ta-
pasztaltakat” — {rja a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Kelet-Eurépai Munkaerg-
piac-politikai Munkacsoportjdnak igazgatéja, Guy Standing, tanulmdnydban.

Mindezt — marhogy a fejlett gazdasdgl orszdgokban is ekkora lenne a munka-
nélkiiliség, ha a gazdasdg teljesitménye a vézolt mértékben visszaesne — nem vi-
gaszként idéztem, hanem azért, hogy ldssék a probléma gybkere és mértéke. Tovib-
b4, hogy a tomeges munkanélkiiliség nem dtmeneti és gyorsan megoldhaté-megol-
dédé kérdés hazdnkban, tehit a trsadalomnak fel kell késziilnie az ezzel valé tartés
egyiittélésre, nemkivinatos kévetkezményei kezelésére, és a lehet8ségekhez mérteni
tompitdsira. Az elmondottakkal egyszersmind utalni kivdntam arra is, hogy 2 t6-
meges munkanélkiiliség véleményem szerint nem frélhetd meg 8nmagaban, hiszen
csak része egy meglehet8sen Gsszetett tarsadalmi, gazdasigi és politikai jelenség-
egylittesnek, kivetkezésképpen a munkandlkiiliség és az iskola kapcsolatdban ki-
mutathaté kblesonviszonyok is bonyolultabbak annal, hogy azt csupdn a mun-
kanélkiilivé vilt szill8k gyermekei elldtatlansiganak vagy nehéz helyzetének kér-
déseivel le lehetne fedni. Nyilvinvalé az is, hogy a munkanélkiiliség iskolai hatasai
z6mében nem azonnal jelentkeznek, hanem sokszor csak évek, évtizedek miilva.

T Guy Standing: Szerkezerdtalakitss az igazsigos eloszrdsért Kelet-Eurépaban. (A tanulmdny az 1992. szeptem-
ber 20-21-én Finnorszdgban megtartott konferencia hétrérdokumentuma, 4. p)
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A tovébbiakban a fenti megfontoldsok alapjin tesziink kisérleter a munkanél-
kiiliség néhdny iskolai-iskolarendszeri kévetkezményének bemutatdssra, azon ku-
tatdsokbdl kiindulva, melyeket az elmiilt években e témakérben végezriink.” (Miu-
tdn e keretek kozt nincs méd a kérdéskdr dtfogé és részletes kifejrésére, mondan-
dénkat tézisszerten fejijiik ki.)

*

Hazénkban az elmilt évtizedek dllamszocialista modelljének rulajdoni, eloszudsi,
foglalkozratdsi, jovedelmi, 4tdrokitési stb. viszonyrendszerében a tirsadalmi djra-
termel8dés biztositasdra hivatott intézmények (pl.: dllam, csaldd, iskola, munkaszer-
vezetek) kozott sajitos funkcib- és erdforrds-megoszeds joee létre.

Témink vonatkozdsdban hdrom dolgot hangsilyozndnk. Egyfelsl azt, hogy az
iskola tdrsadalmi funkcidi jelent8sen megvéltoztak, szerepe pedig szdmottevéen
felériékel8dste ebben az id8szakban, hiszen a térsadalmi helyzer dcorokitésénck és
a mobilitdsnak legfontosabb csatorndjavé lépett el8 ez az intézmény. Misfelsl je-
lezniink sziikséges azt is, hogy az dllam az oktatdsi-képzési rendszer finanszirozd-
siban alapvet§ szerepet véllalt ugyanezen okokbél, meg persze azért is, mert az
oktatdsi-képzési koltségek a bérekbe és a fizetésekbe nem voltak beépitve. Har-
madrészt emlitést kell tenniink arrél is, hogy ebben az id8szakban a kétkeresss
csalddmodell vélt dltaldnossd hazdnkban, melyet az alacsony bérek és fizerések kény-
szeritettek ki, és amelyek arra 8sztondzték a csalddokat, hogy a gyerekek meg8rzése,
nevelése, oktatdsa stb. terén minél 6bb feladatot hérftsanak 4t az iskol4ra.

Az érintettintézmények kézti kolesénkapesolatokban — amelyek egyébként mind-
végig funkciondlis zavaroktdl és konfliktusoktd! voltak terheltek — a 80-as évek
kozepétdl jelentds dralakulds kezd8dotr el. Ugyanis az 4llam ekkor megkezdte a
kivonuldst err8l a teriiletr8l is — hasonldéképpen, mint az egészségligybdl vagy a
lakdsépitésbsl — és egyre tobb terhet igyekezett dthdritani mds intézményekre, ki-
véltképpen a csalddokra. A folyamat a rendszervaltds nyomdn sziikségszertien fel-
gyorsult, hiszen az intézményi kélcsonkapcsolatok a megcélzott piacgazdasig vi-
szonyrendszerének megfeleld 4ralakitdst igényeltek és igényelnek. Csakhogy a rend-
szervaltdsra és a piacgazdasdgra val6 dttérésre sem a magyar térsadalom, sem a gaz-
dasdg, sem a politikai élet nem volt felkésziilve, mint ahogy a politikai elitvaltds
euféridjanak tilpolitizale légkirében a hosszan tart6 és mély gazdasigi vélsig ténye
valahogy az 1j politikai elitek ldtémezejének a szélére sodrédott. Kovetkezésképpen
folytatédott a 80-as évek kézepén megindult intézményi dtrendez8dés, amely az

T 1991 tavaszan kutatdssorozator terveztiink. Ennek részeként az ¢év nyardn és 8szén esettanulmdny késziile
Nyfrbiror kérzetében, ahol mér ekkor 15 szdzalék koriil volt a munkanélkiiliség. (Az anyag az Alkalmazkodds
a munkanélkiiliséghez cimt tanulmanykétetben jelent meg az MTA Politikai Tudomdnyok Intézetében 1992-
ben.) Bzt kévetden 1991 decemberében kérdéives vizsgalatot végeztiink Somogy és Szaboles-Szatmar-Bereg
megyében a 30 éven aluli fiatal munkanélkiiliek kérében. (A kutatds anyaga nyomdai el8készités alate van, és
nemsokdra megjelenik.)
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4llam nyomésira és elényére a feladatok djraelosztdsdt kényszeriti ki az emlitett
intézmények kozote anélkiil, hogy az er8forrasok tjraclosztdsdra is sor keriilne. Més-
ként fogalmazva az snkormanyzatokra, az iskolékra, a csalddokra egyre tobb feladat
hérul anélkiil, hogy e feladatok (maradékralan) ellitdsihoz nélkiilszheteden erd-
forrasok is ezen intézmények rendelkezésére llndnak.

Ha a magas inflcié és a témeges elszegényedés gazdasagi-térsadalmi koriilményei
kozt még a kétkeresds csalddok szdmottevd részét is prébéra teszi a vézolt eréforrds-
tjraelosztds nélkiili feladatmegoszids, akkor ez még ink4bb igaz azokra a csalddokra,
ahol az egyik keres6 munkanélkiilivé valt. Aligha lehet ugyanis kétséges, hogy komoly
miikodési és tjratermelddési zavarok fognak jelentkezni azokndl a csalddokndl, ame-
lyekben az egyik sziil8, elvesztvén 4llsit, tartésan kiszorul a munkaergpiacrél. Hi-
szen hazdnkban a csalddok témegméretekben szorultak r4 eddig is arra, hogy meg-
élhetésiiket egyfels! az elsd és masodik gazdasdg egyiittes miikodtetésével, mésfeld]
az apa ¢és anya egyidejii els§ gazdasdgbeli munkavéllaldséval biztositsk.

Mibdl adédnak és miben is jelentkeznek az érintett csalddok miiksdési és uj-
ratermel8dési problémdi? Mindenckelétt a csalddi jovedelmek megcsappandsérdl
kell szélnunk. Arrdl, hogy példdul a somogyi és szabolcsi 30 éven aluli munka-
nélkiilick kézote végzett vizsgdlat szerint (ldsd az I. tdbléc) az egy f8re juté jSvedelem
az el8bbi megyében €18 csalddok tbb mint kétstodében (43%), az utébbi me-
gyében él8knek pedig a felében 1991 decemberében — ekkor volt az adatfelvétel —
nem érte el a til magasnak egyaltaldn nem szdmité 5 ezer forintos szintet sem. Ha
a felsd hatdre 7 ezer forintndl hizzuk meg — még ez is alatta marad a KSH és az
Ujpesti Csalddsegit§ Kozpont 4ltal szdmirott korabeli létminimum értékeknek —,
akkor aztldtjuk, hogy Somogyban az érintett fiatalok t6bb mintkétharmada (70%),
Szabolesban pedig négy6tsde (81%) él olyan csaliddban, ahol az egy f8re juté jo-
vedelem e szint alatt marad. A mintdban természetesen vannak olyan munkanélkiili
fiatalok, akiknek csalddjaban mar nincs iskoldba jir6 gyerek, viszont szép szdmmal
bekeriiltek olyanok is, akik maguk is csalddot alapitottak, sét gyerekeik is vannak.
Ha tehat ez uébbi 30 év alatd fiatal munkanélkiilick csalddi jovedelmeir meg-
nézziik, még az el8bbinél is “rosszabb” helyzetet regisztralharunk.

I. TABLA
A fratal munkanélkiiliek megoszlisa az egy fére jutd csalddi jovedelem nagysi-
ga szerint Somaogy és Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében (%)

Megye  3.000 Ft 3.001- 5.001- 7.001— 9.001— Ismeretlen Osszesen
alatt 5.600 7.000 9.000

Somogy 16,6 26,5 27,3 16,6 10,3 2,7 N=1035

52-Sz-B 18,9 31,5 30,5 13,1 6,0 - N=1053

Somogyban példéul az olyan egy gyermeket neveld fiatal hézaspérok kiszott, ahol a
kérdezett sziil6 munkanélkiili volt, a csalddok 86 szdzalékdban az egy f8re jutd
jovedelem nem érte el a 7 ezer forintor. A kérgyerekes fiatal hdzaspdroknal ezek
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ardnya akdr 96 szézalék volt. (Szabolcsban a megfelel8 ardny mindkéc csalddiipusban
egyarint 96 szdzalék.)

Nem kdvinjuk tovdbbi adatokkal is untatni az olvasét, de tény, hogy e fiatal
hazasparok szdmottevs része nem rendelkezik mezégazdasigi masodik gazdasiggal,
és koriilbeliil egyharmada 4llitotta azt,hogy a munkanélkiili jiradék csalddja “leg-
jelent8sebb” bevételi forrdsa. Igy aligha nevezhet8 véletlennek,hogy az érintett fiatal
hdzasoknak hozzévetSlegesen egyharmada csalddja anyagi helyzetér “rossz”-nak
vagy “nagyon rossz”-nak mindsitette; hogy kériikben sokkal gyakrabban fordul el8,
hogy napt megélhetési gondokkal kiiszkbdnek, vagyis az alapvetd élelmiszereker
(pl.: kenyér, liszt, tej, cukor) nehezen tudjak el8teremeeni, és hiist is ritkdn vehetnek
csaladjuknak. (Helyzetiikre jellemz8, hogy az egygyerekes csalddok 41 (Somogy) és
43 (Szabolcs), a kérgyerckesek 45 (Somogy) és 44 (Szabolcs) szdzalékdnak gondot
okozott az 8szi és téli ruhanem{ik megvétele.)

Ugy gondoljuk, hogy nem sziikséges e csalddok gazdasigi helyzetét tovabb bon-
colgatni, hiszen {gy is konnyen beldthaté, hogy ahol a gyerekek alapelldtdsa prob-
1émdt okoz, ott az iskoldztatdsa koriil is silyos gondok lehetnek.

ES

Hazdnkban a lakdhely telepiiléstipusdhoz mindig is jelentds tdrsadalmi egyenlét-
lenségek kapcsolédiak, melyen az dllamszocializmus iparositasi, teriilet- és telepii-
1éstejlesziési programjai alapvetSen nem véltoztattak, hiszen ebben az id@szakban a
vérosok ¢és falvak kozti kiilonbségek még nvekedtek is. A jelzett programok olyan
folyamatokat indftotrak el a tdrsadalomban, mint példdul a vidéki ipartelepités; a
megyei beruhdzdsoknak a megyeszékhelyckre és néhdny varosban valé koncent-
raléddsa és emiatt a falvakbél a vdrosokba valé elvandorlds; a “leépiil8” telepiilések
tdrsadalmi szerkezetének “elszegényedése”; vagy az ingdzds tomegessé véldsa.

Bér e folyamatok ellentmonddsos eredményei mér a rendszervaltdst megel8z8en
is ismertek voltak, ezek valésdgh(ibb mindsitésére ezutdn keriilhetett sor, amikor is
olyan tényez8k, mint a gazdasdgi visszaesés folytatéddsa, az dllami tdmogatdsok
megvondsa a véllalatoktdl, a gazdasdgi szerkezetvaltds kényszere, az eddigi export-
piacok 8sszeomlésa stb. a maguk nyers médjin kezdeék “éreékelni” ezt az eredményr.
E keretek kozt nincs méd a kérdéskodr bemutatasira, de tény, hogy ez a fejlesztés-
fejlédés példaul “kvdzi” iparosodottsigot és az elsé gazdasigban mértnél kevéshé
fejlett térsadalmi szerkezetet produkélt. Nos, ennek részeként méra mér jol ér-
zékelhetd az az irdnyzat is, amely azt mutatja,hogy a vidéki ipartelepitést legkéssbb
elért régidk, megyék, telepiilések, pontosabban az ide telepitett lednyvéllalatok — és
természetesen az & alkalmazottaik — estek legel8bb és legkonnyebben dldozatul a
gazdasigi viszonyok zordabba vildsinak. Az is vildgossa vélt, hogy e teriiletek és
telepiilések lakossigat azért is kiildndsképpen stjtja a munkanélkiiliség, mert azon
ingdzék zdme, akiket a budapesti és mds nagyvirosi véallalatokedl clbocséjtottak
innen rekrutdlédtak. Aztdn azt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy az e tele-
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piiléseken él8k tobbsége azére kényszeriilt ingdzdsra, mert helyben nem volt mun-
kaalkalom, és miutdn ez a helyzet azéta sem viltozott meg, az dlldsuk elvesztése
miatt a “kibocsijté” telepiilésekre visszatér8 munkavéllalék aligha szamithatnak
arra, hogy helyben munkdt talédlnak. S8t, a legtobb ilyen telepiilésen még az addig
helyben dolgozdkat is — akiket f8ként a mez8gazdasigban foglalkoztattak — nagy
szamban bocsdjtjék el a munkaadok.

Mindent egybevéve a munkanélkiiliség jelzett szelektdlé hatdsdnak teriileti és te-
lepiiléstipus szerinti kvetkezményei ezen a ponton sszekapcsolédnak azzal a sze-
lekciés mechanizmussal, amely a lakéhely telepiiléstipusa és az ott él8 népesség
iskoldzottsdganak szintje kézote mutathatd ki. Eszerint a nagyvirosokban és a vi-
rosokban él8 népességben az iskoldzottabbak és szakképzettebbek ardnya magasabb,
mint a falusias telepiiléseken, és a lakossdg ebbeli “lemaraddsa” f8ként az apro-
falvakban, a szért telepiiléseken és a kiilteriileten él6k kérében jelentds.

A rendelkezésiinkre 4116 adatok (l4sd a I1. tdbldt) a fiatal munkanélkiiliek esetében
is aldtdmasztjdk a telepiiléstipus differencidlé hatdsdt az iskoldzottsig vonatkozi-
sdban. Somogyban példul a két pSlust a megyeszékhely és az ezer £§ alatti lakossal
biré kozségek képviselik. Ugyanis amig a megyeszékhelyen a nyolc 4ltaldnost sem
végzettek ardnya elenyész6, alig tobb mint 1 szdzalék, addig az apréfalvakban mér
14 szdzalék, és amig Kaposvéron az 4ltaldnos iskoldt befejezettek ardnya alig haladja
meg az ott él8k egytizedét (11%), addig az ezer lakos alatti falvakban mér tobb mint
a kérdezettek egyharmada (36%) tartozik ide. A kozépiskoldt végzetteknél ennek
éppen a forditotgja 4ll fenn, hiszen amig a megyeszékhelyen laké munkanélkii-
licknek csaknem a fele (49%) legaldbb kézépiskoldt végzett, addig az apréfalvakban
ezek szémardnya alig haladja meg a kérdezettek egytizedér (12%). (Szaboles-Szat-
mér-Bereg megyében mis léptékkel, de ugyanez a trend figyelhetd meg.)

Mit is jelent ez témdnk vonatkozdsdban? Tobbek kozt azt, hogy a munkanél-
kiiliség jelensége mogote meghdzdds gazdasdgi-tarsadalmi mechanizmusok szelek-
cibs kovetkezményei feler8sitették és jol lithatévd tereék a lakdhely telepiiléstipu-
sdhoz kapcsoléds egyenl(’)’tlenségeket, amennyiben a telepiilésck kézti hierarchi-
dban lefelé¢ haladva a munkanélkiilick esetében is kimutathatéan n6 az iskolizat-
lanok és az alacsony iskoldzottsigliak, tovabbd a szakképzedenek ardnya. Ok azok,
akik ezzel az iskoldzottsdggal — és szakképzettség hijan — mar ma is legkevésbé tudnak
elhelyezkedni, a legkevésbé mobilak, és a legkevésbé alkalmasak az 4t- és tovabb-
képzésre. Ezek a jellemz8k és kondiciok nem igérnek tdl sok jét tulajdonosaiknak
a kés@bbiekre sem, hiszen a piaci viszonyok kézétt éppen azok az iskoldzottsighoz,
szakképzetiséghez, telepiiléshez, mobilitdshoz stb. kapesolédd képességek éréke-
18dnek fel, amelyckkei 8k nem vagy csak kevéssé rendelkeznek. Es ezek a kondicidk,
osszekapesolédva a tartés munkanélkiiliségb8] adédé csalddi jovedelmi és megdl-
hetési viszonyok romldséval az alacsony iskoldzottsighi és szakképzetlen tarsadalmi
rétegek bévitert djratermel8dését eredményezhetik.
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A kiilonbizd telepiiléseken él6 fiatal munkanélkiiliek megoszlisa iskolai
végzettségiik szerint (szdzalékban)

Somogy megye
Telepiilés

Megyeszékhely
Egyéb vdros

5.000 £6 feletti
falu
1.000-5.000 8
kézotn falu

1.000 f§ alatti
falu

Ismeretlen
Osszesen

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Megyeszékhely
Egyéb védros

10.000 f§ feleta
falu

5.000-10.000 f8
kozorti falu

1.000-5.000 f8
kozotti falu

1.000 £6 alatti
falu

Ismeretlen
Osszesen

8.4lt.

alatt
1,2

3)1

7,8
13,9

6,7

1,5

5)6
4,9
6,8

7)2

8.4ltald- Szakmun-

nos
11,0

18,2

26,4
35,9
239
19,1
23,6
43,9
32,2
35,6
26,5

31,2

kdsképzd
38,9

45,2

43,5
38,1
4;,4
50,7
39,8
36,5
44,1
37,9
41,2

40,7

Gimné-

Zium
18,1

16,9

9.7
4,7
16
14,7
16,1
4,9
7.6
9,1
13,2

10,7

Szakks-

zépiskola egyetem

24,3

15,9

12,3
6,3

13,7

8,5
9.3
10,3

10,1

Fgiskola, Osszesen

6,5

0,7

2,9

1,2

0,8

0,8

1,5

100
(N=164)
100
(N=285)

(N=31)

100
(N=307)

100
(N=245)
(N=3)

100
(N=1.035)

100
(N=164)
100
(N=161)

100
(N=285)

100
(N=82)

100
(N=472)

100
(N=68)
(N=8)

100
(N=1.053)
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A vazolt problémakor két specidlis dsszefliggésére érdemes kiilon is kitérni. Az egyik
a munkanélkiiliség teriileti megoszldsénak egyenl8tenségeivel kapcsolatos, pontosab-
ban azzal, hogy a munkanélkiiliséget is “mozgat” gazdasigi-tirsadalmi folyamatok
més, nemkfvinatos kévetkezményei Ssszekapcsolédva erdsithetik egymés hatdsat.

Minr széltunk réla, a nyilt munkanélkiiliség teriileti megoszlisa a kezdetektd]
fogva szdmottevs egyenl8tlenségeket takar, amit legszemléletesebben a “nyugat-
keleti” lejt8 fejez ki. E tény azzal kapcsolatos, hogy a gazdasigi krfzis kovetkez-
ményei azokban a régidkban és megyékben a legsilyosabbak, amelyek térténetileg
is a legfejletlenebbek voltak. Az elmult évtizedek iparositdsa és dltaliban fejlesztési
politikdja lithatéan nem volt képes az érintett régiok “azelrerdl” srokslt viszony-
lagos elmaradottsigdnak kiegyenlitésére, és éppen ezek, az iparositissal id6ben leg-
késébb elért vidékek estek “dldozatul” legeldszor a gazdasdgi barométer zordabbi
véldsdnak. Miutdn 8k voltak az ingdzdk legf6bb kibocsdjté teriiletei is, a nyilt mun-
kanélkiiliség megjelenésével ezek tomegesen tértek vissza ide, tovdbb névelve a helyi
gondokat. Ugy tiinik tehdt, hogy a par éve-évtizede megkezdgdott elsé gazdasigbeli
integrécié most megszakadni ldtszik, vagyis bizonyos alacsony iskoldzottsdgu, szak-
képzetlen, az iparba, de egyiltaldn a szervezett munkaer&piacra nemrég bekeriile
népes tarsadalmi rétegek és csoportok most kiszorulnak onnan, ami e rétegek is-
mételt gazdasigi és tdrsadalmi marginalizdlédésit eredményezheti.

Az érintett régidk és megyék helyzetét rontja, hogy a gazdasigi visszaesés és a
t8kehidny ismert viszonyai kézt nincs semmi, ami a bezért 4llami véllalatok helyébe
léphetne — mondjuk a véllalkozéi seféra — és egyfelsl csokkentené a tomeges mun-
kanélkiiliséget, masfeldl informdacidkat szolgalratna és (konkrét) megrendeléseket
adna az oktatdsi-képzési rendszernek, amely gyakorlatilag vdltozatlan szerkezetben
és mennyiségben ontja még ma is magabél a palyakezdéket, mikézben azok a mun-
kaszervezetek, amelyek annak idején ezeker a szitkségleteket megjelenitették, 26-
mében mdr nem is léteznek. Igy részben fantom sziikségleteket elégirenek ki, tud-
van, hogy az dradott ismeretck és begyakorolt készségek z6me nem fog megfelelni
a varhatd igényeknek és kovetelményeknek. Az életitker munkanélkiiliként indité
palyakezdsk késébbi elhelyezkedési esélyeit ez a tény meglehetSsen rontja, hacsak
az érintetteknel nem lesz médja addig ezt a hérrdnyt ledolgozni.

Ehhez viszont az oktatdsi-képzési rendszert — beleéreve az dtképzést is — tigy kéne
mitkddretni, hogy képes legyen a jelen igényeit kiclégiteni, de a jové szitkségleteinek
is elébe menni. Es itt megint egy “csakhogy” kéverkezik, mivel ennek az lenne az
eléfelcérele, hogy elegend8 pénz dlljon rendelkezésre, mind az oktatdsi-képzési rend-
szer émreszﬁképességének biztosftdsdra, mind szerkezerének, mind pedig tartal-
manak dralakitdsdra. Erre azonban nincs elegendd erdforrds, hiszen ha lenne, ezt
elsésorban a gazdasdg igényelné, nem urolsé sorban a térség tomeges munkanél-
kiliségének enyhirése céljabsl.

Misként fogalmazva egyeztetni és harmonizélni kéne a munkanélkiiliség aleal
leginkabb sujtott régickban az er8forrds-szitkségleti prioritasokat, a tomeges és a
tartés munkanélkiiliség kezelésée; a fejlesztések, a beruhazésok, a vallalkoz4s 6s2t6n-
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zését s hitelek biztositdsér. E régidk csak akkor rudnak versenyben maradni a t8kék
(beruhdzdsok) megszerzésében, ha — tobbek kozote — megfelels szakmai kindlateal
is rendelkeznek. Ha ezt nem veszik figyelembe, vagy erre nem helyeznek hangslyr,
gy a t6kék megszerzésének versenyében folyamatosan alulmaradnak, tovdbb ront-
va ebbeli pozicidjukat.

Ez viszont azt el6feltételezné, hogy az oktatds-képzés terén az elmuilt évtizedekben
lassan megindult pozitiv folyamatok folytatédjanak; iskoldkat ne hagyjanak be-
csukni, és osztdlyokat ne engedjenek megsziintetni. Anndl is kevésbé, mert a ti-
meges és tareds munkanélkiiliségnek a csalddi jovedelmekre gyakorolr hatdsa ko-
vetkeztében az alapiskola befejezése utdn tovdbbtanulé fiatalok szdma egyébként is
csokken. Tovabbd annak kdvetkeztében, hogy a kszépfokd iskoldkbél kikeriils
pélyakezd8k jelent8s része nem tud elhelyezkedni, az iskoldzratdssal és a képzert-
séggel kapcsolatos bedllitéddsok is ambivalenssé valtak. A problémir egy iskola-
igazgaté igy fogalmazta meg:

e OsszEgezve azt tudom mondani, hogy sokféle szemléletet sziil ez a fajta helyzet,
ami most kialakult, ez a munkanélkilliség. Egyrészt 6sztonzi, mdsrészt viszont még
ink4bb elbizonytalanitja a gyerekeket, a tanulSinkat és taldn a sziil8ket is az otthoni
beszélgetések kapesin.”

Vagyis az, hogy a szakképzett és iskoldzott emberck sem tudnak elhelyezkedni,
egyfel8l visszafogd, misfel8l 6sztonzd hatdssal van a tanuldsi aspirdcidkra, hiszen az
is konnyen beldthats, hogy az iskoldzottsdg és szakképzertség mégiscsak néveli az
elhelyezkedési esélyeket és az 4t- és tovdbbképzési lehetSségeket.

Mindent egybevéve, ha az érintett régidk és megyék el szeretnék keriilni, hogy az
Bket stijté tomeges és tartés munkanélkiiliség mellett az alacsony iskoldzottsdgt és
szakképzetlen népesség tomeges djratermel8dése is bekivetkezzék, akkor az oktatdst
és képzést fontos kérdésként kell/ene/ kezelniiik.

A misik sajdtos problémakér az a jelenség, amit a “munkanélkiili szubkultira”
kialakuldsdnak neveziink. (Megjegyezziik, hogy bér e jelenség nem kizardlag cigdny-
probléma, mi ezt — vizsgélati terepiink sajdtszeriiségeinek megfeleléen — e népesség
osszefliggésében térgyaljuk.)

Kutatdsaink arrél tandskodnak, hogy a vizsgdlt mikrokérzet — Nyirbator és kor-
nyéke — ciginysdga kérében is jelents differencidltsdg ment végbe az elmiilt id6-
szakban. Ez az iskoldztatdshoz és az iskoldhoz valé viszonyban, a befejezett dltaldnos
iskolai végzettség hasznossiginak éreékelésében, a tovabbtanuldsi tdrekvésekben
ugyanuigy megragadhaté, mint ahogy a munkédhoz és az 4llandé foglalkoztatdshoz
valé hozzalldsban, a lakdskoriilményekben, az életmédban, vagy az értékek és szo-
kasok megviltozasiban. Kérdés, hogy ezt a folyamatot a koriikben regiszerdthaté
témeges munkanélkiiliség hogyan befolydsolja? Masként fogalmazva: mi tSrténik
azokkal a rétegekkel, amelyek megtették az els6 bizonytalan lépéseket a rendsze-
resebb vagy a rendszeres munkavillalds, az dltalénos iskolai bizonyftviny és va-
lamilyen (szak)képzettség megszerzése, a jobb lakdskérilmények megteremtése, a
magasabb életmindség biztositdsa stb. irdnydba, és most szembekeriilnek azzal a
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problémiaval, hogy elbocsdjtdsukat kévetden ez az tdt nem folytathaté (az eddigi
mddon). Nincsen munkdjuk, nincs elégséges jovedelmiik csalddjuk “megszokott”
szint{i eltartdsihoz, nem tudjék az OTP kélcsoniiket fizetni, és érrelmét vesztette
az, hogy van dltaldnos iskolai végzettségiik, s6t esetleg az is, hogy szakképzettséggel
rendelkeznek. Otthon iilnek és virjak a munkanélkiili segélyt, vagyis jobb hijén és
j6 esetben tengenek-lengenek, ami nyilvdn visszahat gyerekeik iskoldval, és 4ltald-
nosabban az élettel kapcsolatos elvarasaira, torekvéseire. Alternativak hijin megkér-
déjelezédik a tanulds, a magasabb iskoldzottsdg és a szakképzettség megszerzésébe
vetett anyagi és szellemi befektetés értelme, ha... Ha egydltalin — minden mis fel-
tételt optimalisnak véve — lesz elégséges kozépfoku iskolai kindlat; ha versenyké-
pesek lesznek az ide valé bejutdsra és, ha mindezek utdn meg is tudjék azt fizetni,
pontosabban, ha birjék anyagilag.

Kérdés tehit, hogy a tdrsadalmi-gazdasdgi integracié munkanélkiiliség ltali meg-
torésének és megszakaddsanak az irdnyzata, amelyet az érintettek jé része nyilvin
kudarcként él 4t, miként fog a kovetkezd generacié iskoldztatdsaban, torekvéseiben,
a személyes élettel kapesolatos elvérdsaiban, vagyis szocializdciéjdban lecsapédni.

A kérdés kozel sem akadémikus, hiszen az érintettek kéziil j6 néhdnyan, kulturalis
szintjitknek és megélhetési kényszeritknek megfeleléen — a munkanélkiiliségbsl
ad6dé hosszabb-révidebb allapotukra reagilva — a “blinézés” irdnydba mozdulnak
el. Mésok szintén alternativak hidnyiban olyan megélhetési médokar favorizdlnak,
amelyeknek tarsadalmi veszélyessége nem ennyire szembestls, a “normélis” megol-
d4si médokhoz képesti devidnssdgukhoz azonban nem férhet kétség. Ilyennek te-
kinthetd a fiatalkordak biinézésre valé Ssztonzése — Sket a térvények értelmében
nem lehet elitélni —, vagy egyéb jovedelmi forrasok hidnyaban, a csalddi pétiékra
val6 hagyatkozis. A megélhetési médok ilyen és mds élettechnikdi szocializicids
mintdk, amelyeket a fiatal korosztdlyok méds mintédk hijdn dtvesznek a sziil8k ge-
nerdcidjarél, és ezzel kezdetér vette (veszi) azon szubkultira kialakuldsénak folya-
mata hazdnkban, amely ezen alacsony iskoldzottsigi, szakképzetlen és sajiros kul-
tirdji rétegeknek a munkaerdpiacrdl valé tartés kiszoruldsét torvényszertien kiverd
térsadalmi-gazdasigi marginalizdl6désdt jelenti. Ebben a kézegben az alacsony is-
koldzottsag tomeges tjratermelddése teljesen térvényszerti, amennyiben a térsa-
dalom nem képes piackonform kilépési alternatfvikat kindlni szamukra.

X K kK

Nos, befejezve, de kézel sem kimeritve a témakort, tgy latjuk, hogy az érintett
kérdésekben végre a politikdnak is ill§ lenne véleményt mondani, majd cselekedni.
Misként fogalmazva: miel6bb 4lldst kéne foglalnia abban a kérdésben, hogy az
okrartdst és képzést stratégiai dgazatként fogjdk-e kezelni vagy sem.

LAKI LASZLO



PALYAKEZDOK MUNKA NELKUL

KOVETKEZOKBEN AZ ISKOLA ES A MUNKA vilaga kozotti dcmenet problé-
miit a munkanélkiili pdlyakezdd fiatalok helyzetér bemutatva elemezziik a
L B 90-es évek elejének magyarorszdgi tapaszralatai alapjan. A konkrér elemzés
azonban természetesen csak a probléma szélesebb keretein beliil ércelmezhets. Az
iskola és a munka vildga kézotti dtmenet ugyanis mindig zdkkengkkel teli. Az
iskoldban szerzetr tudés és a megranule viselkedési normék és formdk, valamint a
felmutatott éreékek nem mindig esnek egybe azokkal, amiket a munka vildga, a
konkrét véllalati, hivatali és egyéb intézményi munkahelyek és munkakérsk meg-
kivannak.

Mégis, az iskoldbdl a munkahely felé valé 4tdépés a 80-as évek végéig a dolgok
természetes és folyamatos rendje volt a magyar tdrsadalomban. Csak a legutébbi
években kialakult munkanélkiiliség nyoman vet8déte fel az a kérdés, hogy mi tor-
ténik azokkal a fiatal palyakezdSkkel, akik képtelenek az iskolai tanulményok be-
fejeztével allast taldlni és munkds életiiket munkanélkiliként kezdik.

Hogyan reagilnak ezek az emberek a munkanélkiiliségi helyzetre, hogyan alkal-
mazkodnak a munkanélkiiliséghez, milyen stratégidkar alakitanak ki a munkanél-
kiiliség dtvészelésére és milyen szerepet jatszik a fentick létrejoteében az iskoldzottsig
szintje és jellege, valamint milyen j feladatokat r6 az oktatdsra a munkanélkiiliség
kiterjedése — ezekkel a kérdésekkel foglalkozunk a kévetkez8kben, mikézben 4l-
landéan figyelembe vessziik azt a tdgabb tdrsadalmi kornyezetet, amelyben a fiatalok
élnek &s amelyet viharos erével alakit 4t a munkanélkiiliség megjelenése.

A mintavétel véletlenszerti volt. A munkanélkiilieket a munkakédzverit iroddban
varakozé kérdez8biztosok kérték meg a kérd8iv kitsltésére, oly médon, hogy min-
den betéré munkanélkiilit vilogatds nélkiil megkértek. A nem munkanélkiilieket
tobbféle eljarassal, de szintén véletlenszerlien kérdeztitk meg. A nap kés8 délutdni
6raiban és szombaton reggel keresték fel a kérdezdk teljesen véletlenszertien, de
egy-egy telepilésen mindig szisztematikusan eltérd teriileti egységekbsl. A teriileti
egységeker a telepiiléseken beliil térképen valé vakon jelsléssel valasztotruk ki.

t A ranulmdny alapjdul szolgdlé empirikus vizsgalar, amely a “Munkanélkiiliek alkalmazkod4sa megviltozott
detkorilményeikhez” cimet viseli, az OTKA és a Népjéiéti Minisztérium timogatdsdval késziilt. A vizsgi-
latban 1991-ben 14 relepitlésen 2.539 véledenszertien kivalaszrotr személlyel, kozorritk 1.199 munkanélkis-
livel, 1992-ben 24 telepiilésen 3.300 személlyel, ebbdl 2.400 munkanélkiilivel toltettiink ki kérdéfver. A reljes
minta munkanélkiilieket tartalmazé almintdja kor és nem szerint reprezentlja a munkanélkiiliek orszdgos
bsszetételét, ugyanakkor a magasabb iskolai végzettségliek és a vrosi lakosok il vannak benne reprezentilva.

EDUCATIO 1993/1 BANFALVY CSABA: PALYAKEZDOK MUNKA NELKUL pp. 11-21.
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A kérdez8biztosok a Birczi Gusztdv Gydgypedagégiai Tandrképz8 Féiskola
gybgypedagégus és szocidlis munkds szakos hallgatéi koziil keriiltek ki. Battonyén
és Szendehelyen az ott szervezett nyari szocioldgiai tiborok gimnazista résztvevéi
végezték a kérdez8biztosi munkit.

A kutatisban a kérd6iveken kiviil tobb tucat magnés interjit készitettiink mun-
kanélkiiliekkel, munkaadékkal, szakszervezetisekkel, politikusokkal és a munkaers-
piaci kozpontok dolgozéival. Ezen til két orszédgos és két megyei napilap (Nép-
szabadsdg, Népszava, Eszak—Magyarorszég, Kisalfsld) 1991, illetve 1992 janudr el-
seje és mércius 31-e kozotti szdmainak tartalomelemzését is elvégeztiik. Felhasz-
naltunk tovibba helyi és orszigos hivatalos statisztikédkat és dokumentumokat.

A munkanélkiiliek ardnya a hivatalos adatok szerint is az aktfv munkavéllaléi
populécié mintegy 11%-4ra emelkedett 1992 végére, ami mintegy 600 ezer ember
&llastalansdgit jelenti (Munkaerd-piaci Informdcidk 1992). Egyenetlen eloszldsa mi-
att a munkanélkiiliség kiilsngsen sdjtja az orszdg észak-keleti régidit (13-15%-os
munkanélkiiliség), az alacsony szakképzettséglieket (a munkanélkiiliek tobb mint
felének nincs szakképretisége), a néket és a palyakezdSket — 4ltaldban a munka-
véllalok eddig is gyenge pozici6ju és a tdrsadalmi struktdrdban eddig is alul, illetve
margén elhelyezkedd csoportjait — ebben az értelemben a munkanélkiiliséggel az
eddigi tdrsadalmi hdtranyok folyamatos felbukkanéséval van dolgunk.

A munkanélkiiliség 4ltal azonban a munkaer8-piaci és a tdrsadalmi helyzet hée-
ranyai 1ij format és tartalmat kapnak. A munkanélkiiliség a digk, illetve az alkal-
mazotti stitus elvesztésével egyiitt az ahhoz kapcsolédé sajaros tirsadalmi szerep és
pozicié felszdmoléddsaval is jar.

Mivel azonban a tdrsadalmi helyzet kiilonféle meghatdrozé tényez8i (mint ami-
lyen példdul az anyagi helyzet, a hatalombdl vald részesedés, a dontéshozatalban
val6 részvétel, a presztizs stb.) aszinkronitdst mutatnak, a tdrsadalmi helyzet va-
lamelyik elemében valamilyen irdnyban t6reénd valtozas ellentétes hatdst gyakorol-
hat a tdrsadalmi helyzet egyéb alkoté tényezSire és ellentmonddsosan hat a tér-
sadalmi helyzet egészére. A munkahely elvesztése példdul pozitivan hathat az illets
anyagi helyzetére (fekete munka a rosszul fizetett munkahely helyett), egészségi
dllapotdra (megszabadulds az egészségtelen munkahelyt8l), csalddi kapcsolataira
(tobb id8 jut a csalddra), mikézben esetleg negativ hatdssal van az illet 6nér-
tékelésére (nem tartja normélisnak, hogy valakinek ne legyen munkahelye és hogy
ne ebbél tartsa el a csalddjdr). A magyar tdrsadalomra oly jellemz8 stirus-inkon-
zisztencia egyik kivetkezménye a munkanédlkiiliség hatdsainak inkonzisztens volta,
ami a fiatal, illetve a pdlyakezd§ munkanélkiliek esetében is megjelenik.

Palyakezd8 munkanélkiiliek

A pélyakezdés nehézségei mindenekel8tt az elsé munkahely megralildsakor jelenc-
keznek, ezért az esetek egy részében a pélyakezdés ma a fiatalok szdmdra a mun-
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kanélkiiliség révidebb-hosszabb periddusin keresztiil torténik. Nyugaton is ez volt
az a korosztdly, amelyet a 80-as években a vélsdg nyomdn legsiilyosabban érintett a
munkanélkiiliség (Allen et ali. 1986, White 1991).

Ezek a problémdk a fiatalok esetében nemcsak olyan kévetkezményekkel jérnal,
hogy munkanélkiiliként alacsony jovedelembé! kell éljenek, hanem, hogy ,,a mun-
kébadllds azt jelenti, hogy valaki fiiggetlen attél a csalddtél, amelyben sziiletett, hogy
hézassigot kothet és sajat csalddot alapithat, hogy elegend§ jovedelemmel rendel-
kezik sajdt otthon teremtéséhez, és hogy részt vehet tirsadalménak kulturdlis és
egyéb szabadidds tevékenységében” (UNESCO 1981). A pélyakezd8 munkanél-
kiilicknek éppen ez az 6nallé életlehet8ség és az ezzel jars felnStré vilds, a tarsadalmi
stétus dralakuldsa vélik nehézzé a munkanélkiiliség miatt.

Az els8 stabil munkahely megtaldldsa, a beilleszkedés, az iskoldban ranultak és a
munkahelyi kévetelmények 8sszeillesztése a fiatalok szdméra, még ha nem is vélnak
munkanélkiiliekké, akkor is nagyobb munkaer§-piaci zokken8kén keresztiil lehet-
séges, mint az id8sebb korosztdlyok rutinosabb munkavallaléi szdmdra. A gazdasig
zavartalan fejl6dési szakaszaiban is gyakori, hogy a fiatalokat jobban stjtja a mun-
kanélkiiliség, mint az idésebbeket, még fokozottabban érvényesiilnek ezek a hdt-
ranyok gazdasgi vélsig idején.

Csak neheziti a pélyakezd8k helyzetét, hogy az iskolai képzés nem veszi figyelembe
a munkaer6-piaci igényeket. A statisztikai adatokbdl az a meghokkentd informicié
adédik, hogy mikézben Magyarorszdgon a munkanélkiiliek kézott 10% kériilia 8
4ltaldnosndl alacsonyabb és 37% koriili a 8 4ltaldnost végzettek ardnya, ezek az
alacsony iskolai végzettségli csoportok csak a pdlyakezdd munkanélkiiliek 1%-4¢
adjék. A palyakezd8 munkanélkiiliek kozott a gimndziumot végzettek (20%) va-
lamint a szakképzettséggel rendelkez8k ardnya (66%) kiugréan nagy (Munkaerd-
piact Informdcidk 1992). A pélyakezd8k esetében tehdt nem az alacsony szakkép-
zettség, hanem inkdbb — egyéb tényez8k mellett — a nem megfeleld irdnyd szak-
képzettség a munkavillaldst hdtraltats tényezd.

Tartés munkanélkiiliség esetében a fiatalok helyzetét tovébb nehezit, hogy az
iskolai tud4s gyorsabban elavul a gyors technikai dtalakulas id8szakdban, ezért akik
hosszti id8n keresztiil nem tudnak ethelyezkedni (olyan munkanélkiiliekr8l van sz6,
akik még soha nem dolgoztak!), ismereteik elavulnak.

1991-ben a vizsgilatunkban megkérdezett pdlyakezd8k 91%-a szeretett volna
munkavéllaléként ethelyezkedni (80%-uk minél hamarabb), a tébbick vagy szeret-
tek volna tovibb tanulni, vagy véilalkozdsba akartak kezdeni (ez utébbiak ardnya
4,8% volt). 1992-ben viszont mér a vélaszolok 98%-a kivant elhelyezkedni (84%
minél hamarabb), ami arra utal, hogy a stlyosbodé munkanélkiiliség kozepette
egyre tébben vették komolyan azt a veszélyt, hogy ha azonnal nem prébélkoznak,
akkor taldn rartésan nem lesznek képesek munkahelyet taldlni.

A palyakezdék lényegesen alacsonyabb brutté keresetet igényelnek jovendd mun-
kahelyeiken, mint 4ltaldban a munkanélkiiliek. Valészind, hogy ez az igényiik nem
olyan magas, hogy 6nmagiban ez akaddlyav4 vilhatna az elhelyezkedésnek, hiszen
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tilnyomé részitk 1991-ben 10 ezer, 1992-ben 15 ezer forint alatti brutté keresettel
is elégedett lett volna.

A munkahely megtaldlsar iliet8en a vizsgile két év adatai azt jelzik, hogy amig
1991-ben a munkahely keresésekor a palyakezd8k kétharmada még leginkdbb a
munkakézvetitd iroddk segitségében reménykedett, addig 1992-re ez az ardny igen
jelent8sen, 43%-ra esett vissza. Sokan szdmitanak ismer8seik segitségére (56, illetve
53%), de még tobben arra, hogy esetleg sajét maguk, djsdghirdetéseker bongészve
taldlnak munkdt (36-rél 46% nétt az ebben bizdk ardnya).

A kovetkez tablézatban azt mutatjuk be, hogy mely tényezéknek, milyen fon-
tossdgot tulajdonitanak a palyakezd8k a jov6beli munkahely megitélésekor.

1. TABLA
A jovendd munkabhellyel kapcsolatban fontosnak tartort szempontokat megem-
litdk ardnya, 1991, 1992 (%)

1991 1992

Fontos szempont Mn P Mn P

Megfeleld fizetés 89 84 87 84
Biztos munkahely 55 51 66 58
Ne legyen nehéz fizikai munka 15 13 8 11
Ne kelljen egy érdndl t5bbet utazni 21 15 17 14
Ne legyen veszélyes munka 9 14 8 9
Legyen j6 munkahelyi léghar 43 47 45 40
Legyen érdekes a munka 18 28 15 35
Legyen fontos a munka a tdrsadalomnak 8 4 5 4
Felelien meg a munka a képzeitségemnel 27 30 26 25
Legyen kitetlen a munkaid8 14 14 20 19

M 8sszes munkandlkili
P: pélyakerd8 munkanékiili

A pélyakezd8k eserében 2 preferenciarendszer hasonlé szerkezeti, mint a2 munka-
nélkiiliek eserében, de 2 munkdval kapcsolatos kvaliratfv szempontok (a munka
érdekessége, a munkahelyi légkisr) valumelyest nagyobb stiflyal esnek latba naluk,
mint a 6bbi munkanéikiilingl. Ami azonban a két csoport kozos jellemzdje, hogy
1991 6ta az igények csdkkentek és az id8 elrehaladrdval 2 munkandlkiliek egyre
rosszabbul fizetett €5 egyre rosszabb munkavéezési feleéraleker bizeosits alldsokar is
hajlandéak fennének elvillalni, csakhogy megszabaduljanak a mus kandikiiliségesl.
1991-ben és 1992-ben a palyakerdd munkanélkiiliek 17%-a utasitorr el valamilyen
4lldsa

janlator. Az clutasitds leggyaksabban elé!

.3

1 oka a il alazsony fi

vagy/és nem a szakképzettségnek megfeleld mun

Egészében véve elinondhats, hogy a palyakezdd munkandlkiilick akrfvan rérek-
szenek arra, hogy elhelyezkedjenck és 2 munkahellyel szemben tdmaszeott igényeik
lisak, nem jelenthetik akadélyar annak, hogy munkidba 4lljanak. Ennek az djra-
elhelyezkeddési stratégidnak az egyik eleme az diképzésben vals réeavérel. A statisz-

<
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tikdk ranulsdga szerint 1992 jiiniusa folyamdn csak a munkanélkiilieknek mintegy
2%-a vett részt valamilyen képzésben vagy dtképzésben. A vizsgdlatunkban része-
vevk 8%-a nyilatkozta, hogy munkanélkiilisége id6rartama alatt valamilyen kép-
zésben részt vetr. A palyakezdsk esetében ennél lényegesen jobb a helyzet, hiszen
1992 jlniusdban példaul a palyakezd8k kevesebb mint egyharmada vett részt va-
lamilyen szakképesitést nytijtd, vagy betanit jellegii képzésben.

Mikézben az dtképzés potencidlisan lehetdséget kinal arra, hogy a munkaerg-piaci
igényekhez nem illeszkedd iskolai tuddst és szakképesitést a konkrét kereslethez
igazitsak, a munkanélkiiliek 4tképzését sok minden neheziti vagy komplikalted reszi.

El8szér is nehéz meghatdrozni, hogy mire képezzék 4t a tanfolyamokon része-
vevéket, hiszen a jelenlegl stagndlé gazdasdgi vélsigban nem ldtszanak vildgosan
azok a hizé 4gazatok, amelyck a jov8ben meghatdrozhatjdk a magyar gazdasdg
fejlédési irdnydr és amelyek a munkaer8-keresletben is nagy jelent8séggel birnak
majd. Nincs rombolébb hatdst 4tképzés, mint az, amelyet kévetSen a résztvevd
munkanélkiiliek tovdbbra sem taldlnak elhelyezkedési lehet8séget. Az dtképzés ma
ink4bb csak az alacsony képzettségli munkanélkiilieknek jelent segitséget, az ilyen
képzés azonban sokkal inkdbb az iskolai képzés hidnydt pétolja, és nem éri el azt a
célt, hogy a képzettségi és a keresleti profilok egymashoz kozelitése révén egyszerre
szolgdlja a tévlati gazdasdgi fejlédés érdekeit és tegye lehet8vé az érintett mun-
kanélkiilick szdmdra az elhelyezkedést.

Az atképzés miésik akadalya az, hogy nem mindig sikeriil azokat bevonni, akik a
leginkdbb 4dtképzendéek lennének. Ez a munkanélkiilick 6sszetételébsl egyenesen
kovetkezik, hiszen:

~A pélyakezd8 munkanélkiilick egy része olyan fiatal, aki szdmos iskolai kudarc
utdn jutott munkanélkiili sorsra és nehéz vonzévd tenni szdmdéra egy olyan meg-
oldést, amelyik tjra csak iskoldzdst igényelne.

~Szdmosan kéziiliik olyan szocidlis kornyezetbdl szdrmaznak, amelyben a formilis
és intézményesiilt munkavégzés nem alapvetd igény, és a munkanélkiiliség csak
eszkéz arra, hogy a munkaer8piac intézményesiilt terepeit gazdasdgi haszonnal
hagyhassak el. A véllalkozéva valds, vagy az alkalmi munkavégzésre valé beren-
dezkedés egyik gyakori dllomdsa a munkanélkiili segélyesként toltore id6.

—A pélyakezd§ munkanélkiilick egy része a munkanélkiiliség ideje alattarra késziil,
hogy valamilyen fels6oktatdsi intézményben felvételizhessen és tovabb tanuljon, igy
nem is kivin szakmai képzésben vagy acképzésben részt venni. Ez mindenekel6tt a
pélyakezdé munkanélkiiliek mintegy 6t6dét kitevd, gimnaziumor végzett fiatalok
esctében vagy igy.

—A palyakezd§ munkanélkiiliek mintegy 60 szazaléka nd. Sokan koziilitk a gye-
reksziilés és a GYED igénybe vétele fel¢ keresik a munkanélkili stdrusbol valé
kilépést és nem kivinnak a kozeli jovében munkahelyet taldlni.

~Eddig nem eléggé tudatosult probléma, hogy a palyakezdé munkanélkiiliek ko-
z6tt feltlinden magas ardnyban vannak a fogyaté¢kosok, 1992-es vizsgdlarunkban az
osszes munkanélkiili 5, a palyakezddk 7%-a vallotta magdt testileg vagy érzékszer-
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vileg fogyatékosnak. A fogyatékosok tovdbbképzése még annyira sincs megoldva,
mint az épeké (Bdnfalvy 1989), ezért ebben a kérdésben a jov8ben még igen komoly
fesziiltségek alakulhatnak ki.

Az 4tképzések tovabbi nehézsége abbdl adsdik, hogy éppen a szaklképzéshen ko-
rdbban az iskoldkkal intenziven kooperalé szocialista nagyvallalatokat tette tonkre
a jelen gazdasigi vélsig, igy ingataggd valt az dtképzések villalad szakképzési és
financialis hértrere.

A munkanélkiiliségi helyzet megélése

Aki az iskola utdn nem képes arra, hogy tdrsadalmilag hasznosnak tartott tevé-
kenységgel pénzt keressen, nyilvdnvaléan csalédott, nemcesak az &t kériilvevé vi-
ldgban, hanem bizonyos fokig — okkal vagy ok nélkiil — sajdt magiban is. A pi-
lyakezdSk onértékelése nemcesak az aktiv dolgozokéndl, de a munkanéikiiliek egé-
szénél is drasztikusan alacsonyabb. Lényegesen kevésbé tartjdk magukat a
térsadalom hasznos és ériékelt tagjainak, életiik kevésbé telik rendszeres tenniva-
l6kkal és messze elszigeteltebbek, mint a mésik két csoport. Mindez arra hivja fel a
figyelmet, hogy a pdlyakezd8 munkanélkiiliek problémadi rendkiviil silyosak.

1. TABLA
A munkanélkiiliek kizérzete az aldbbi kijelentésekkel egyetértéle ardnya
szevint,t

F Mn P
Sokféle emberrel taldlkozom (1991) 61 51 42
(1992) 62 36 42
Egész nap van valami elfoglaltsigom (1991) 86 60 45
(1992) 83 58 48
Amit én csindlok, az a tdrsadalom egészére
nézve hasznos (1991) 76 33 17
(1992) 64 27 19
A tarsadalom, az emberek 4ltalaban
megbecsiilik az olyanokat, mint én vagyok (1991) 50 28 25
(1992) 40 24 19
Majdnem minden nap vannak rendszeres .
tennivaléim (1991) 84 66 54
(1992) 89 64 55

F: aktiv munkavallalok, Mn: dsszes munkanélkiili, P: pélyakezds munkandlkiili

T A wblézatban szereplé kérdések Heywood, F. & Miles, 1. (1987) The Experience of Unemployment and the
Sexual Division of Labour (Fryer & Ullah 1987) c. tanulmany4bé! szdrmaznak.
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Lithat6an a palyakezd8 munkanélkiiliek érzik magukat leginkabb izoldltnak, ta-
nécstalannak és tdrsadalmilag haszontalannak és nem megbecsiiltnek. Fokozott ele-
settségiik abbdl adédik, hogy sem a munka vildgdhoz, sem pedig az iskolai in-
tézményekhez nem kapcsolédnak, csalddragi statusuk pedig labilis.

Ennek a fiatal generdciés munkanélkiili csoportnak a helyzetével kapcsolatban
olvashat6 az UNESCO 1981-ben kiadott Az ifjusdg helyzete a 80-as években cim(
anyagaban. ,,T6bbrél van itt sz6, mint — a kifejezés legszélesebb éreelmében verr —
munkanélkiiliségrél. Sokkal fontosabb az “alkoté” tevékenységelcben valé részvétel
lehet8sége, vagyis az olyan tevékenységekben, amelyekben, mikézben az egyén meg-
keresi létfenntartdsa koleségeit, kiélheti a spontaneitdsra és az alkotisra irdnyulé
sziikségleteit.” (UNESCO 1981) Magyarorszdgi megfigyelések szerint ,a fiatalok
fiatalos lendiilettel Iépnek ki az iskolabdl, kivdncsisdggal, aktivitdssal, alkotdsviggyal
— és nem utolsé sorban tires zsebbel, az 6ndllé élet megalapozdsénak halasztdst nem
tlir6 igényével. Ha ez a tettvégy és lendiilet mdr csirdjdban megtsrik a kiilsé aka-
délyokon, akkor fél8, hogy késébb nehéz lesz tijra 8sszeszedni az elveszett energidkat.
A tétlen éetmédot, vagy a lassibb életritmust, az igénytelen munkit meg lehet
szokni, kés8bb nehéz dtdllni egy aktiv tempéra és alkotéi fokozatra. Az értékvesztés
kovetkeztében lazul az erkélesi tartds és igy az unalom, a tirsadalom elleni harag és
l4zad4s rossz ttra, antiszocidlis irdnyba sodorhatja a munka nélkiil hanyédé fiatalt.”
(Igndcz Piroska megfigyelései szerint: Eszak-Magyarorszdg, 1991. februdr 2.)

Azzal a palyakezddk mindenesetre tisztdban vannak, hogy az id8 elleniik dolgozik,
minél tovabb tart a munka nélkiil eltsltote id8, anndl rosszabbak az elhelyezkedési
esélyek és feltételek. , Kérdés, hogy ha el fogok tudni helyezkedni akkor a tuddsom
mennyit ér, mivel a kezdd, hogyha nem gyakorolja a szakmdjét, amit tanult, akkor
azt kénnyen elfelejti, és akkor lehet, hogy tjra a nulldrdl kell kezdeni. Ha el tudok
helyezkedni, akkor is mindent az alapokrdl kell kezdenem ahhoz, hogy a munkaba
beletanuljak.” — 8sszegezte nehézségeit az egyik interjuialany.

A tdrsadalmi instabilitds az idéfelhaszndldsban is megmutatkozik. A szabadidé
eltsltésekor azt vizsgéltuk, hogy az milyen mértékben koncentrélédik a munka-
végzéste (ezen beliil a piaci-pénzkeresd munkavégzésre, illetve a hdztartdsi-hazilagos
munkdkra) és milyen szerepet jitszanak a szabadidg eltsltésében a nem munkaszert
tevékenységek.

1. TABLA
A szabadidd eltiltésében szerepet jdtszd tevékenységek eldforduldsi gyakorisdga
a pdlyakezds munkanélkiilieknél, 1991 (%)

Atlagos Atlagos
napon hétvégén
Pénzkeresd munka végzése 3 3
Hézimunka* 39 37
Nem munka jellegii tevékenység 58 59

* beleérrve az autészerelést, a kerti munkdt és az épitkezést is
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A palyakezd8 munkanélkiiliek id8kitoltését mas vondsok jellemzik, mint a mun-
kanélkiiliekét altaldban (az 1991-es és az 1992-es adatok szinte azonosak, ezért csak
az 1991-eseket kézoljik). Elgszor is nincs kiilonbség abban, hogy a pilyakezdk
hogyan toltik szabadidejiiket hétkéznap és hérvégén. Miésodszor, lényegesen keveseb-
ben végeznek koziilitk pénzkeresd munkdt vagy/és hézi-hazksrilli munkét, mint a tobbi
munkanélkiili, nagyobb részt nem dolgoznak a szabad idejiik alatt. Hétkéznaponként
csak 28%-uk, hétvégén 26%-uk végrett napi 4 6rdnal tobb hizimunldr.

Néhiny évvel ezel6tt a lakossdg 4ltal a szabadidében végzett munka szerkezetét
vizsgilva arra a megfigyelésre jutottunk, hogy a kiilsnbsz8 életkori csoportba tar-
tozék (fiatalok, kozépkoriak, id8sek) és a kiilonboz6 nemfiiek munkavégzési szo-
kasait nem lehet egymdstdl fiiggetleniil megérteni. A genericidk és a nemek — csa-
lddokon és hdzrartdsokon beliil kapcsolédva dssze — munkamegosztasban dolgoznak
egymadssal. Ha valamelyik generdcid vagy valamelyik nem nagyobb szerepet véllal a
munkavégzés egyik terepén, akkor a mdsik egy mdsik terepen végzett nagyobb
munkdjival egyenliti ki az ardnytalansdgot. A korcsoportok koopericidja ossze-
fonédik a nemek kooperdcidjdval, illetve az egyéb szocio-demogrifiai értelemben
vett csoportok kooperdcidival. A munkavégzés ilyen formaban is kozosségi, és az
egyes személyek vagy csoportok munkavégzési jellemz8i csak a szélesebb kozosségen
belisli kooperdciés szerep révén értelmezhetéek (Bdnfalvy ¢ Molndr 1988).

A pélyakezdd munkanélkiilieck valésziniileg nemcsak azért végeznek kevesebb
munkdt, mert erre kevesebb lehet&ségiik van munkahely hijan és az id8sebbekkel
fenndllé munkaer$-piaci konkurencidban, hanem azére is, mert még 8rzédnek ese-
titkben az iskolds korukban kialakult csalddi munkamegoszidsi sémak, amelyekben
a feln8trek voleak a pénzkeresék és csak a hédzi-hdztartdsi munkdkban alakuleak ki
a fiatalok szdmdra munkavégzési kényszerek és lehetdségek. A csalddi munkameg-
osztds fennmaraddsdt csak er8siti az a tény, hogy a palyakezd8 munkanélkiiliek,
akiknek nincs sajdt csalddjuk és hdztartdsuk, és akiket a csaldd tovdbbra is eltar-
tottként kezel (és 8k is annak tekintik magukat), nem szakadnak el a csalddtél, a
csalddi gazdasdgidl, az 6nalléva valdsban éppen a munkanélkiiliség akadilyozza Sker.

Nemcsak a generdciés munkavégzési szerep, hanem a nemek készti munkameg-
osztds is megfigyelhet8 ebben a tekintetben. Elsé halldsra taldn megleps médon a
hézi-hézilagos munkavégzésben kissé nagyobb intenzitdssal vesznek részt a pdlya-
kezdd férfiak, mint a n8k. Ugyanakkor ha figyelembe vessziik, hogy a csalddban,
ahol a kérdéses fiatalok élnek, a ndi szerepre az anya mir tradiciondlisan adott volt,
akkor megérthetjiik, hogy a fiatal nék részvérelére ezelkben a munkékban mér nem
nagyon van szitkség. A fiatal nék a hdzeardsi, a fiaral férfiak a pénzkeresd szerepekre
lesznek f6lsslegesen sokan, ha nem képesck kilépni gyerekkori csalddjukbdl — a
pélyakezdd munkanélkiilick esetében éppen ilyen helyzetrel dllunk szemben. Mi-
kizben azonban a palyakezdd férfiak konnyebben taldlnak maguknak tenni valér a
hdzrardsi szférdban, a nk nem képesek a hdzeartdsban {6issleges munkavégzd ké-
pességiiket a piaci szektorban hatékonyan alkalmazni.
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Kiilonssen nehéz a palyakezdSknek munlkic végezni Budapesten és a nagyvé-
rosokban, ahol a rendszeres hizi és hazkoriili munkavégzés lehet8ségei sziikebbek
és az illegélis piaci szektorba valé bekapcsolédast a konkurencia gatolja.

A munkanélkiiliség megfrélése

A munkanélkiili helyzet megélése a fiatalok esetében nem utolsésorban attél fiigg,
hogy 4ltaliban hogyan vélekednek 8k maguk és az ket kériilvevs tsbbi ember a
munkanélkiiliségrél és a munkanélkiiliekr8]. A IV. tabldzat ezzel kapcsolatban ad
felvilagositast.

V. TABLA
A munkanélkiiliség megitélése az aldbbi kérdésekre adort egyetértd vdlaszok
ardnya alapjin, 1992 (%)

Mn P F
A munkanélkiiliségnél még a nehéz munka is jobb 50 45 72
A munkanélkiiliek maguk is hibdsak abban, hogy nincs
munkahelyiik 7 8 18

Ha magas a munkanélkiili segély, akkor sokan inkdbb a
munkanélkiiliséget vélasztjik és nem keresnek 4lldst

maguknak 40 48 59
Mn: ésszes munkanélkiili, P: palyakezd8 munkanélkiili, F: akefv munkavillalék

Az akelv munkavillalék szemmel ldthatéan soldkal elftélébbek a munkanélkiiliekkel
kapcsolatban, mint a munkanélkiiliséggel kézvetleniil stjtottak. A t6bbi munka-
nélkiilihez viszonyitva azonban még a palyakezdék is negativabb attitlidot mutatnak
a munkanélkiiliekkel szemben, és ha valaszeaniuk kell, akkor inkabb a munkanél-
kiiliségre szavaznak, és csak kisebb résziik valasztana nehéz munkdt.

Altalinos tapasztalat, hogy sok pdlyakezdd csak néhdny hénap miilva débben r3,
hogy a munkanélkiiliség nem a nyéri sziinid§ meghosszabbitdsa, és az emberek nagy
része szdméra nem Snként vélasztott szabadid8. A vizsgdlatban késziile interjik
egyikében a megkérdezett fiatal fi nyilatkozta: ,Amikor leérettségiztem, addigazére
voltak anyuék idegesek, hogy le tudjak érettségizni, mert biztosak voltak benne,
hogy nekem nem sikeriil. Utdna nagyon j6 volta helyzet itthon, de egy hénap milva
kezdett romlani és most egy félév elteltével — fél éve vagyok munkanélkiili — mar
annyira rossz, hogy alig trnek meg itthon emiatt. El8sz6r vlogattam az dllasok
kozott, de végiil is nem nagyon akartam ethelyezkedni. Mert én nagyon jél éreztem
magam {gy, ahogy voltam. A nyir szabad, nem kell kordn kelni. De viszont egy id8
utdn unalmas. Akik még iskoldba jérnak és ismernek, azok megkérdezik, hogy dol-
gozok-e mdr, mit csindlok egész nap és akkor irigykedve néznek, hogy milyen j6
nekem, hogy nem csindlok semmit, nincs semmi gondom. Viszont egy id6 utin
nagyon unalmas lesz és zavar6.”
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Az elmilt néhdny év ebbél a szempontbél is a kijézanodas id8szaka volt. Sajdr vizs-
galatunk is azt mutatja, bogy a munkanélkiiliek egyre inkdbb nem a “szantszandékkal
lustalkoddk” koziil keriilnek ki, és kimutathatéan egyre jobban tudatosul benniik a
munkanélkiili stitussal egyiittjaré eclszegényedés és marginalizalédds, és mind akti-
vabban torekszenek — akdr igényeik leszallitdséval is — az Gjra-elhelyezkedésre. A nem
munkanélkiiliek irdnydbél szdrmazé kozmegftélés is médosult, és egyre redlisabban
titkr6z8dik benne a valés munkanélkiiliség jelentette elesettség felismerése.

Ahogy kezd vildgoss valni, hogy a munkanélkiiliség nemcsak dtmeneti zavara a
magyar gazdasdg 4talakuldsinak, s6t a tartds és nagy tomegekre kiterjed mun-
kanélkiiliség latszik a magyar tdrsadalom tartds jellemz8jévé lenni, Ggy valik egyre
nyilvinvalébbd, hogy valamilyen médon a pilyakezd8ket fel kell késziteni arra,
hogy dtmenetileg vagy tartésan dlldstalanok lesznek. Az iskolai képzés anyagdba ezért
feltétleniil be kell keriiljon a “mit tegyek ha munkanélkiili leszek?” témidja.

Aziskoldk mindez ideig nem ldttdk el a pdlyakezdSket olyan alapvetd ismeretckkel
és készségekkel, amik a munkanélkiili [ét dtvészelését konnyitenék meg. Ezérrt is
tapasztalhaté, hogy a palyakezd@k alapvetd jogaikkal sincsenek tisztdban, amikor
munkanélkiiliekké valnak, nem képesek arra, hogy konstruktiv elfoglaltsiggal tolt-
sé¢k ki a munkanélkiiliség idejét, és hogy hatékony stratégide alakitsanak ki az el-
helyezkedésre. Az oktatdsi rendszerben ezért a jov8ben arra is figyelmet kellene
forditani, hogy a tanulmdnyok sordn a munkdra valé felkésziiléssel egyiitt — az életre
val$ felkésziilés részeként — a munkanélkiiliségre valé felkésziilésre is sor keriil-
hessen. Szintén be kellene valamilyen médon iktatni a képzésbe — legaldbbis t4-
jékoztatds formdjéban — hogy milyen médon, kinek érdemes és lehet vallalkozasba
kezdeni, vagy véllalkozdshoz csatlakozni.

Altaldban csak minimalis tuddssal rendelkeznek az iskol4bdl kikeriil6k a munka
vildgdval kapcsolatban (nincs munkajogi ismeretiik, nem ismerik a munkavégzés
szervezeti jellemz8it, a munkarendet stb.), az iskola nem késziti fel eléggé az ott
tanul6kat a “munkds életre” és az esetleges munkanélkiiliségre. Nem képes ket sem
raciondlisan, sem pedig emociondlisan motivilni, amit jél bizonyit a szakmai ok-
tatdst ad6 iskoldk tanuléinak szégyenletesen alacsony tanulmdnyi eredménye.
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POTENCIALIS MUNKANELKULIEK

a munkanélkiiliek arinya 9,5% volt. A 15-19 évesck csoportjaban a gazda-
sagilag aktivak ardnya 21,3%, a munkanélkiiliség pedig ebben a korcsoport-
ban a legmagasabb (28,1%), tbb mint hiromszorosa az 4tlagosnak. A munka-

nélkiiliek iskolai végzettsége a kovetkezsképpen alakult.

3 KSH 1992/1V. NEGYEDEVI FELMERESET SZERINT AZ AKTIV népességen beliil

I. TABLA
Az akttv népesség iskolai végzettség szerint (%)
Munkanélkiiliek Foglalkoztatottak

8 altalanos alatt 6,9 3,3

8 4ltaldnos 35,8 25,6
Szakmunkdsképzd 32,8 27,2
Kozépiskola 21,1 29,7
Felssfok 3,5 14,2

Osszes 100,0 100,0

A szamokbél viligosan l4tszik, hogy az alacsonyan képzett fiatalok a munkanél-
kiiliség szempontjdbdl kiilénssen veszélyeztetettek. Nemcsak azért, mert kéziiliik
keriil ki a legtébb munkanélkiili, hanem azért is, mert a palyakezd8 munkanélkiiliek
a leginkdbb esélyesek a marginalizdl6désra, az alkohol- és drogfiggésre, a tdrsa-
dalomellenes szubkulttirdk befogaddsdra és a tobbségi térsadalommal szembeni ag-
ressziérat. Az ifjisdgi munkanélkiiliség megfékezése nyilvinvaléan tirsadalmi ér-
dek, a beavatkozds lehet8ségét pedig az iskolarendszer kindlja.

A jelenlegi foglalkoztatdsi helyzet az elmilt 40 év gazdasdg-, oktatds- és foglal-
koztatdspolitikdjanak az eredménye. Ugy is fogalmazhatnénk, hogy a rendszervaltas
utdn nyilvdnvaléva lettek mindazok a diszfunkcidk, amelyeket a kordbbi id8szak
produkalt és gondosan elleplezett. De az mar a rendszerviltds utdni oktatdspolitika
felel@ssége, hogy az elmule két év alatt sem tdrtént meg e folyamatok megfékezése.
Mikézben az oktatdsirdnyfték komdétosan vitatkoznak az oktatdsi torvénytervezetek
kiilsnboz8 valrozatairdl, az oktatdsi intézményrendszer tovabbra is “termeli” a po-
tencidlis munkanélkiiliek tdmegét.

T KSH 1992. IV. negyedévi munkaer§-felmérés (Kézirar)
1 M. Jahoda: Foglalkoztatds és munkanélkiiliség az 1980-as években. Szocioldgias Figyeld, 1991/1.
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Az alibbiakban empirikus kutatdsaink tapaszealatair felhaszndlva megkiséreljitk
felhivni a figyelmet az if] tisdgi munkanélkiiliek legjellemz6bb intézményi harterére,
azokra az oktatdsi intézményekre, amelyek hisz évvel ezel8ir a mai felndrt mun-
kanélkiilieker neveltdk, és ma is szép szdmmal bocsdtjék ki kapuikon a palyakezds
munkanélkiilicket, valamint azokra az okratdsi rendszerben zajlé reprodukciés fo-
lyamarokra, amelyek megfékezése a gazdasdgi dralakulds, a demokrdcia és a tdr-
sadalmi béke szempontjdbél mér nem tfir halogardst.

Az ifjisdgi munkanélkiilick egyik nagy csoportjit azok a fiaralok alkotjdk, akik
nem végzik el a 8 dltaldnost vagy utdna nem tanulnak rovébb. Egy-egy korcsoporton
beliili ardnyuk hosszd évek 6ta 6-8%. A rendszerviltas 6ta ez az ardny lassan emel-
kedd tendencidt mutat.

II. TABLA
Az ditaldnos iskola uidn kizépfokon tovdbbtanuldk ardnya (%)
Fv Gimndzium  Szakkézép-  Szakmunlds- Szakiskola Osszes
iskola képzs
1981 20,6 25,5 440 2,9 93,0
1982 20,5 251 441 2,8 92,5
1983 20,4 25,3 441 2,8 92,6
1984 20,7 25,9 43,9 2,8 93,3
1985 20,8 26,0 43,8 3,0 93,6
1986 20,7 27,0 43,5 3,0 94,2
1987 21,1 26,7 447 2,8 94,8
1988 20,1 27,4 44,5 3,0 95,0
1989 20,4 27,0 42,7 3,2 93,3
1990 21,0 27,4 41,9 2,9 93,1
1991 21,6 28,9 39,2 2,2 91,9

Forras: MKM Statisziikai T4jékozratd

Az dlraldnos iskolat el nem végz8k kbzote viszonylag alacsony a fogyatékosok vagy
biolégiai hdwrdnyokkal indulék ardnya, a tbbség szocidlisan hdtranyos helyzetti.
Csalddi szdrmazdsuk és foldrajzi elhelyezkedésiik viszonylag pontosan kériilhars-
rolhats. Ok az alacsony iskoldzottsdgy, szegény, depresszids telepiiléseken’ laké,
gyakran devidns, ¢s/vagy cigdny csalddok gyerekei, akiknek a csalddbél hozott szo-
cidlis és kulturdlis hatrdnyait az dltaldnos iskoldnak kellene ellensilyoznia. Az 4l-
taldnos iskolék tobbsége azonban évek 6ta nem képes megbirkéuzni ezzel a feladartal.
A legutébbi 10 év tarsadalmi valtozdsai pedig kiilonssen nem kedveztek a csalddbdél
hozotr szocidlis és kulturalis harrdnyok iskolai kompenzdldsdnak.

A 80-as évek miésodik felében mdr nemcsak a telepiilések kozott, de egy-egy
telepiilésen beliil is kialakult az dltaldnos iskoldk presztizs szerinti rangsora. A kii-

t Bohm Antal: Depressziés zondk helyi tarsadalmai. Esély, 1992/2.
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lonbségek f6ként abbdl adédtak, hogy mennyire volt jél felkésziilt, tehetséges és
ambiciézus a tantestiilet és az iskolavezetés, mennyi pénzt tudtak szerezni az is-
koldnak az dllami timogatdson tdl és milyen extra szolgéltatdsokat vezettek be ennek
segitségével. Ennek megfelelgen kialakultak a telepiilések jél elldtott, jél felszerelt,
6 hatékonysdggal m(iksds elitiskoldi és a minden szempontbél szegényes hitrinyos
helyzettiek.

Az 4lraldnos iskoldk legmegbizhatébb mindségi mutatdi a kévetkez8k voleak:
mekkora a képesités nélkiil tan{tdk ardnya; hany tantdrgyat tanit megfeleld szakmai
képzettség nélkiili tandr; mekkora az egyetemi végzettségli pedagdgusok ardnya; és
milyen nyelveket tanitanak. Amelyik iskoldban még 1991-ben is az orosz nyelv volt
a kotelezd tantdrgy, ott biztos, hogy a gyerekek tobbsége fizikai dolgozé csaladokbél
jott, sok volt a hatrdnyos csalddi helyzetl gyerck és a cigdny. Ezek az iskoldk a
telepiilések iskolai hierarchidjdnak az aljin helyezkedtek el, ahol haszndlhaté nyelv-
tuddshoz még mindig nem juthattak a gyerekek. Egy magdt valamire tarté iskola az
elbb felsoroltakon kiviil a 90-es évek elején arrél volt felismerhetd, hogy valamilyen
innoviciés tevékenységet folytatott, vagy valamilyen specidlis szolgéltatdst nytjtott.
Ahol semmi ilyesmi nem volt, ott megalapozott az a feltételezés, hogy alulképzett
a rantestiilet és gyenge az igazgatd. ,

Az iskoldk szinvonaldban mutatkozé kiilonbségek a sziilsk szdmdra is nyilvin-
valéak. Erre utal, hogy a gyereklétszdm az utébbi években a legtobb dltaldnos is-
koldban jelent8sen csokkent a demogrifiai hullimvélgy miate, kivéve azokar az
dlraldnos iskoldkat és osztdlyokat, amelyek specialis szolgaltatdsokat nytjtanak (plL
nyelvi tagozatok, intenziv képességfejlesztés stb.).

Az iskoldzottabb sziil6k rugalmasan és frissen reagdltak a kiilonbségekre; a jé
képességli érrelmiségi és kizéposztlyi gyerekeket az dn. j6 iskoldkba igyekeztek
fratni, a rossz iskoldk pedig megmaradtak az iskoldzatlan alsé rétegek gyerekeinek.
A gyerekmindség polarizaléddsa aztdn visszahatott az iskolédk eredményeire és a kor
bezdrult; j6 iskoldkban, j6 kériilmények kézétr, jél tanultak az elényssebb helyzetii
rétegek gyerekei, mig a hitrdnyos helyzettiekkel ennek éppen az ellenkezgje toreént.

Az 1990-ben megvalasztott snkormanyzatok lényegében mdr kész helyzetet 6r6-
koltek. Okratdsi koncepci6juk és erre épiil8 iskolapolitikdjuk azonban lényegesen
befolydsolta az elmule két év eseményeit. Lényegében ettdl fliggote, hogy csokkentek
vagy néteek a fent jellemzett iskoldk kozotti kiilonbségek az adort telepiilésen. Az
1991 tavaszdn 4ltalunk megismert 5nkorményzatok™ iskolapolitikéfa a kiilsnbségek
novekedésének tendencidjit jelezte. Mivel az 8nkorményzatokban &s a politikaban
dlraliban a kézép- és felsd rétegek az aktivabbak, nekik nyilik inkabb alkalmulk
érdekeik érvényesitésére. Az iskolaiigyekben hozott 6nkormanyzati déntések f8ként
nekik kedveznek, 8k azok, akik kikovetelik gyerekeiknek a jobb iskoldt, a szin-
vonalasabb szolgaitatdst, és ha kell, meg is tudjdk fizetni a tsbbletterheket. Ennek

T Liské Ilona: Szerkezervaltis kézépfokon. Beszéls, 1991/51-52.
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kivetkezeében a kozeljovében azzal kell szdmolni, ho oy a hatrdnyos csalddi hely-
zetb8l indulé gyerckek jelenleg is ijesze8 mértékd lemaraddsa néni tog, és a tar-
sadalmi réregekhez igazodé iskoldzottsdgi kitlonbségek egyre nagyobbak lesznek.

Onkorményzaraik szindékdtd! figgetleniil is specidlisan nehéz helyzetben vannak
a kordbban bekorzetesitert kiskozségl iskolsk. A rendszervaleds urdn ezeknek a kdz-
ségeknek az els6 dolguk volt, hogy igyekeztek ismée 6ndllévs, a maguk urdvd vélni,
és sajar régi dlraldnos iskoldjukar is visszaszerezni. Pillanatnyilag ezek az iskolk
szinte megoldhatatlanul nehéz helyzetrel kitzdenek. Epiileteik leromlottak, rend-
behozdsuk nagy anyagi rédforditdst igényelne, rantestiileteik szétszéledrek, szakos
tandraik lényegében nincsenek, és anyagi erejiik sincs arra, hogy kiemelt fizetéssel
vagy szolgélati lakdssal csébftsanak magukhoz pedagégusokat. Emellett az dllami
koltségvetésben megszabott fejkvéta sem elég kislérszdmii oszedlyaik fenntartdsahoz.

A kordbban éllami dontéssel sorvaddsra ftélt és minden kézponti tdmogatdsesl
megfosztott kistelepiilésektd] és egyre nagyobb szdmban munkanélkiili, szakkép-
zetlen és iskoldzatlan lakosaikt6l nem virhat6, hogy a maguk ercjébs] fejlesszék
iskoldikat. Ha nem kapnak id8ben jelent8s 4llami timogatést, nagy az esély arra,
hogy a tdrsadalmi 4tlagtdl végérvényesen leszakadd getrokkd valnak.

A hdtranyos helyzet(i csalddok gyerekeit a pedagdgiai szakirodalom? az intellek-
tudlis alulteljesitéssel, a gyenge kommunikéci6s képességekkel, a gyenge tanuldsi
motivéciéval, a kitartds és szorgalom hidnyéval, az onéllétlansdggal, és a hidnyos
szocidlis normdkkal jellemzi. Hidba volt mdr 1985-18] kezdve kistelezs a 16 éves kor
betsltéséig iskoldba jérni, évek 6ta rendre kimaradnak az dltaldnos iskoldbél, vagy
éppen hogy csak azt sikertil elvégezniiik. Eletkoruk, képességeik és teljesitményiik
miér a 80-as években is a munkaer8piac margdjara szorftotta 8ket, legfeljebb alkalmi
munkdt taldltak, vagy a szocialista nagyipar kapun beliili munkanélkiilijeinek sz4-
mdt gyarapitottdk. A rendszervéltds utdn azonban véglegesen az utcdra keriilrek, és
egyre kevesebb reményiik lehet a munkéba dllésra.

A legutébbi években a szakmunkasképzékben a kordbban csak fogyatékosoknak
szant specidlis osztdlyokhoz hasonlé képzési formakat szerveztek szdmukra. Ezekben
az osztalyokban f6ként hdzrartdsi és mez8gazdasigi kisvallalkozéi ismereteket ta-
nitanak. (Van olyan iskola, ahol “parkolé osztdlyoknak” nevezik 8ket.) A “gazda-”
és “gazdaasszony-” képzés népszerliségét valészinlileg nemcsak az irdntuk megnyil-
vinulé igény motivélja, hanem az is, hogy ezt a képzési formér viszonylag szerény
eszkozokkel, nagyobb beruhdzast igényl§ gyakorldhelyek nélkiil is meg lehet szer-
vezni. It a gyerekek szakmunkasbizonyitvinyt nem kapnak, az iskola elvégzése
utdn, 16 éves korukban legfeljebb betanitott munkdsként helyezkedhetnek el. Ezt
a képzési formiat helyenként dltaldnos iskolékba is bevezették. Az irdnta megnyil-
vénulé tirsadalmi igényt jelzi, hogy az ilyen iskoldkba jaré gyerekek szdma egy év
alatt majdnem tizszeresére emelkedert.

t Bartha Gyula: Ifjusdgi munkanélkiiliség. Szakképzési Szemle, 1992/1.
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I1I. TABLA

A nem fogyatékosokat oktatd specidlis szakiskoldik adatai
1990/91 1991/92

Az iskoldk szdma 16 125

Az osztdlyok szdma 23 229

A tanulék szdma 684 5920

Forras: MKM Statisztikai T4jékoztatd

Az 4lraldnos iskoldk egy része mér csak azért sem z4rkézik el ettdl a feladatedl, mert
a demogréfiai hullimvélgy miatt csokken a gyereklétszdm. Kérdés, hogy ez a csok-
kentett kozismereti tananyaggal, csdkkentett éraszdmmal, csokkentett anyagi t4-
mogatéssal (1992-ben az 4ltaldnos iskolai fejkvéta egyharmadat kaptak) csskkentett
értékii szakmakat nytjté oktatdsi forma képes-e megbirkdzni a felzdrkéztatds, illetve
hatranykompenzalas tandr- és intézményprébalé feladatival. Ugyancsak az ut6bbi
években az iskolarendszeren kiviil (miiveldési hizakban, nevel8otthonokban, ala-
pitvinyok és egyhdzak szervezeteiben stb.) is akadrak olyan hivatdstudaredl flitsee
lelkes pedagégusok, akik kiilonbézd oktatdsi médszerekkel megkisérelték a mar-
gindlis helyzet( fiatalok integrdldsdr. Vallalkozdsaikat 4lraldban sulyos helyiséggon-
dok és anyagi problémak nehezitik, az illetékes 5nkormdnyzatok és éllami hivatalok
pedig t6bbnyire kézombosen figyelik eréfeszitéseiket.

A potencidlis munkanélkiili fiatalok mésik nagy csoportja a szakmunkdsképzsk-
bl keriil ki, vagy tigy, hogy id8nek elétte lemorzsolédik vagy gy, hogy elvégzi az
iskoldt. A kozépfoki lemorzsolédisi adatokar tekintve hosszi évek 6ta a szakmun-

késképz6k dlinak az els helyen (ldsd a IV, tdbldr).

IV. TABLA

A tanuldk tanulmdny id§ alatti lemorzsoléddsa iskolatipusonként (%)
Befejezd Gimndzium Szakkézépiskola Szakmunkdasképzd
évfolyam

1981/82 11,9 18,5 25,2
1982/83 13,7 19,6 25,3
1983/84 13,3 18,5 24,5
1984/85 13,4 18,1 24,2
1985/86 13,6 17,7 24,3
1986/87 12,5 16,2 24,6
1987/88 12,3 15,7 24,7
1988/89 11,8 18,5 24,9
1989/90 11,2 16,8 29,6
1990/91 11,9 16,1 24,8
1991/92 11,9 16,1 24,6

Forras: MKM Statisztikai T4jékoztaté
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A szakmunkdsképzés rendszere az okratott szakmak szerint rendkiviil differencigle.t
Az iskoldk egy része (f8ként a nehézipari, épitSipart, texilipari, élelmiszeripari és
mez6gazdasigi szakmakat okratdk) hosszii évek éta szinte kizdrdlag az alsé tdr-
sadalmi réregek gyerekeit oktatjdk, akik rarsadalmi szirmazdsuk és szocializécidjuk
dltal szigortian determindlva tanulnak éppen ezekben az iskoldkban. A 80-as évek-
ben a kézépfoka iskoldkbél lemorzsoléds gyerckeket vizsgdlvat azt tapasztaltam,
hogy ezekrél a szakmakrdl dltaldban kétszer annyi gyerek marad ki, mint a szak-
munkdsképzékbdl dltaldban.

V. TABLA

A tanulbk tanulmdnyi id§ alasti lemorzsoldddsa nébdny szakmdban (%)
Befejezd Bénydszat Kohiszat Textilipar Epitéipar
évfolyam

1983/84 43,8 44,4 44,0 32,6
1984/85 42,5 44.8 43,6 32,7
1985/86 43,8 44,2 44,4 33,5
1985/87 44,5 41,6 41,6 32,1
1987/88 42,1 47,5 40,5 31,9
1988/89 34,4 41,2 38,6 29,5
1989/90 51,8 49,4 442 30,5
1990/91 44,3 52,8 43,7 33,2
1991/92 41,0 41,1 52,5 31,7

Forrds: MKM Statisztikai T4jékoztaté

Kimaraddsuk egyik legfébb oka az, hogy az ide beiskoldzott gyerekek t6bbsége nem
érdeklédésének vagy hajlamainak megfelelSen vélasztja,hanem kényszertényezsk
hatdséra jobb hijdn tanulja a szakmdjdt. A 80-as években miér szinte minden ebbe
a kategéridba sorolt szakma “hidnyszakmdnak” szdmitott, ami azt jelentette, hogy
az el6re meghatdrozott képzési keretszdmokat csak a gyerekek mds szakmakrél valé
4tirdnyitdsdval vagy szabdlyos toborzdsdval lehetett teljesiteni. Ekkorra mar ezek az
iskoldk olyan mértékig leszdllitottak felvételi igényeiket, hogy felvették az dltaldnos
iskolak bukott tanuléit, a kisegitd iskoldt végzetreket és a 8 osztdlyt be nem fejezett
tillkorosokat is. Toborzdssal és dtirdnyftdssal természetesen csak olyan tdrsadalmi
rétegekbsl lehetett elérni gyerekeket, ahol a gyerekek mogset nem :’illt iskoldztatdsi
stratégidval vagy palyavalasztdsi ambicidkkal felvértezett csaldd. Igy keriltek be
ezekre a szakmdkra tdmegesen a testileg gyenge, szellemileg felkésziiletlen, érzel-
mileg labilis allami gondozott, ciginy és szegény gyerekek, akik tokéletesen alkal-
matlanok voltak a rdjuk vdré munkdkra, mert sem motivaltsiggal, sem fizikai erGvel,
sem kitartassal, sem tfir8képességgel nem rendelkeztek. Ok voltak az 4ltaldnos is-

t Csakd Mihaly—Liské llona: Szakmunkésképzés és trsadalmi mobilitds. Valésdg, 1978/3.
1 Liské lona: Kudarcok kizépfokon. O1, 1986.
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kolai oktatis “selejtjei”, akiket az ekkor mér egyre inkdbb differencidlédé édlealdnos
iskoldk koziil az an. “hétrinyos helyzetliek” (az elsorvaszrott kiskozségek bekor-
zetesftett iskoldi, a leromlott kiilvirosi iskoldk és a virosszéli lakételepek mamut-
iskoldi, ahova soha nem jutott elég pénz, megfeleld épiilet, elegendd taneszkoz és
megfelelden képesitett pedagégus), a 8 éves kotelez8 tanulmdnyi id8 alatc nem
tanftottak meg jéforman semmire. Tovébbtanuldsra kizdrélag ezekben a “hidny-
szakmiakat” oktaté szakmunkdsképzdkben volt esélyiik, amelyek azonban oktatdsra
és nevelésre tokéletesen alkalmatlanok voltak, részben tradiciéik, részben képzési
szerkezetiik, részben okratdsi és nevelési médszereik, részben pedig alacsonyan kva-
lifikdlt tantestiileteik, és nem kis mértékben a veliik szemben tdmasztott gazdasdgi
és tarsadalmi igények kovetkeztében.

Egy-egy ilyen iskoldba a gyerekek 70%-a jétt elégséges osztélyzattal az éltalinos
iskoldbol, 80%-uk mogorte szakképzetlen sziil8k dlltak és 40%-uk mégote devidns
vagy felbomlott csaldd. A pedagdgiai és pszicholdgiai problémaknak olyan téme-
gével kellett volna az 8ket oktaté iskoldkban a pedagégusoknak megbirkézniuk, ami
még az ilyen feladatokra specidlisan felkészitett iskoldkat is prébdra tette volna. Erre
a prébédra azonban soha nem keriilt sor. Az iskolék alkalmazkodtak tanftvédnyaikhoz,
minimdlisra szallitottdk le a tanulményi kévetelményeiket és min8ségi szempontbél
tokéletesen igénytelen munkaeré-tjratermelést folytattak. A legfbb nevelési cél a
munkamegosztasi hierarchia alsé pozicidinak elfogadtatdsa illetve az alattvaléi hely-
zethez valé alkalmazkodds besulykoldsa volt. A jellemzd nevelési eszkoz pedig a
munkdval valé “leterhelés”, a kemény bdndsméd, a parancsuralom és a biintetés.

Ez természetesen nem torténhetett konflikeusok nélkiil. 1986-ban az iskolai fe-
gyelmi helyzetet vizsgdlva' azt tapasztaltam, hogy a fegyelmi vétségek 73%-4t ilyen
tipust szakmunkésképz8kben kovették el a gyerekek, az igazolatlan hidnyzdsoktél
kezdve a tandrverésig. Amelyik gyerek nem teljesitette a tanulmanyi kévetelmé-
nyeket, de alkalmazkodénak bizonyult, az minden nehézség nélkiil szakmunkds-
bizonyitvinyt kaphatott, de akik a fegyelmi szabalyokat megszegték, azoknak szinte
sorozatban rendezték a fegyelmi tdrgyaldsokat, hogy biineiket megtoroljék s biin-
tetéseikkel a tobbiek szdmdra is példat statualjanak. Vagyis az idekeriilt gyerekeknek
a sz6 hagyomidnyos értelmében vett oktatdsdt és nevelését ezek az intézmények
ugyanigy képtelenek voltak megoldani, mint kordbban az iltaldnos iskoldk. Az
ezekben az iskoldkban virdgzé pedagégiai dilettantizmus elszenvedéséért a gyere-
keknek a konformitds jutalmdul elnyert szakmunkdsbizonyitviny jelentette a kr-
pétldst, mert szakképzetlen sziileikhez képest viszonylag biztonsdgos egzisztenci-
dhoz juttatta 8ket — mint utébb kideriilt, csak dtmeneti idére.

A rendszervaltds utédn ugyanis, amikor a szocialista nehéziparra, az alacsony szin-
vonalt technikéra és az ezt m{ikédtetni képes alacsonyan képzett munkaerdre ala-
pozott gazdasig kdrtyavira ésszeomlott, éppen az ezekben az iskoldkban képzert

T Liské Ilona: Fegyelmi helyzet a kozépiskoldkban, In: Tessék megneveini. Akadémiai Kiads, 1992. 88-121. p.
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szakmunkdsok véltak egyik naprél a masikra tomegesen munkanélkiilivé, és ezek
az iskoldk vélrak gyakorléhelyek hijin miksdésképtelenné. Miga70-es, 80-as évek-
ben a szocialista nagyiizemek ezekben a szakmakban versengtek a szakmunkds-
utdnpétldse biztosité ranul6kére, és kedvezd dszeondijakkal prébaleak magukhoz
kstni 8ket, most, hogy az tizemek tonkrementek vagy magidnkézbe keriiltek, igé-
nyeikkel, eszkozeikkel és pénziikkel egyiitt egymés utdn vonulnak ki a szakkép-
zésbél. A statisztikai adatok szerint a rendszervaltds éta 12%-kal cstkkent az tizemi
tanmiihelyek és csoportos képzési munkahelyek gyakorl6helyeinek ardnya, és nem
kétséges, hogy ez a tendencia a jov8ben folytatédni, sét er8ssdni fog.

VI. TABLA
A gyakorlati képzés helye a szakmunkdsképzd iskoldkban (%)
Tanév Iskolai Uzemi Uzemi Uzeminem  Osszes
tanmhely  tanmiihely  csoportos CSOpPOrtos
1981/82 16,5 38,4 19,0 26,1 100
1982/83 16,2 43,5 18,8 21,5 100
1983/84 15,5 42,1 20,5 21,9 100
1984/85 14,7 42,6 21,3 21,4 100
1985/86 14,6 43,0 19,8 22,6 100
1986/87 14,4 42,4 20,4 22,8 100
1987/88 14,3 42,5 20,4 22,9 100
1988/89 14,8 43,0 19,3 22,9 100
1989/90 15,0 42,6 20,3 21,9 100
1990/91 15,9 39,8 19,2 25,1 100
1991/92 19,6 34,0 16,6 29,8 100

Forrds: MKM Statisztikai Tdjékoztaté

Szorult helyzetiikben a gyakorl6hely nélkiil maradr iskolék a legkiilénbsz8bb kény-
szermegolddsokkal prébalkoznak. Egyes iskoldkba mér csak azzal a feltétellel veszik
fel a gyerekeketha el8bb gyakorléhelyet szereznek maguknak. Ennek kivetkez-
tében virdgzik a gyakorl6helyek feketepiaca, ahol egy-egy élelmesebb vallalkozd
tobbszédzezer forintot is elkér a sziil8t8l annak fejében, hogy elvallalja a gyerek
szakmai okratdsit. Mds iskoldk az iizemi tanmithelyek bezdrdsit kvetSen sajr sziik
kapacitdst iskolai tanmfhelyeikbe zstfoljdk be a gyerekeket, ahol a szakma meg-
tanuldsa tokéletesen lehetetlenné valik. Megint mésok bevezették a kéumiiszakos
gyakorlati képzést, vagy szakmai gyakorlat cimén olcsé bérmunkit véllalnak a gye-
rekek munkaerejére alapozva. Valamennyi megold4srél elmondhaté, hogy nyil-
vanvaléan tovibb csokkenti a szakmai képzés amigy sem magas szinvonldt, és noveli
a gyerekek kihasznaldsdt és kiszolgédlratottsigat.

Hogy a piacképtelen szocialista dllami nagyiparra alapozott szakképzés nem felel
meg a privatizdcié Utjdra lépett magyar gazdasignak, az a kormdny szdmdra is nyil-
vénvalé. Eppen ebbél a megfontoldsbé! inditott el 1990-ben (viligbanki koleson-
nel) egy ifjuiségi szakképzési fejleszt8 programot. A program célja az, hogy a korébbi
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tilspecializalt, rugalmatlan és alacsony hatékonységt szakképzést széles alapozdsy,
rugalmas alkalmazkodist biztosit6, szinvonalas képzéssé alakitsdk 4t. A fejlesztési
programban a szakmai képzés “elitje” (61 szakkozépiskola) vesz részt, és a minisz-
tériumnak (MKM) tdvlatilag is az az elképzelése, hogy a vildgbanki segitséggel kidol-
gozott 1ij modellt ebben az iskolatipusban tegye 4ltalinossd. Miutdn a programban
valé részvételt az iskola mingségére vonatkozd feltételekhez kétoreék, az alacsony
presztizs(i szakmakat oktaré iskoldk szitkségképpen kimaradtak a fejlesztésbél. Ki-
marad4sukat természetesen nemcsak a megfeleld térgyi és személyi feltételek hidnya
indokolta, hanem az édltaluk oktatott gyerekek képességei és aspirdcidi is. A vi-
lsgbanki projekr 4ltal timogatott szakképzd iskoldk ugyanis igényes kozismereti és
szakképzd programjaik megvaldsitdsit 5—6 éves képzési idé§ alatt tervezik, érettségi
és szakmunkd4sbizonyftvinyt is nytjtva a gyerekeknek’. Nem valészind, hogy a
szakmunkdsképzdk alacsony presztizs(i szakmdinak frni-olvasni alig tudé tanuléi
ennek elsajtitisira képesek lennének, és az sem, hogy hitrényos helyzet csaladjaik
véllalni tudndk a megnovelt képzési id6vel jaré iskoldztatdsi terheket.

J6v8jiikrsl az oktatdsirdnyitéknak méig sincs hatdrozott elképzelésiik. Egyes javas-
latok szerint a jelenlegi szakmunkésképz8k egy részét (azokat, amelyekben miér
folyik szakkozépiskolai képzés, tehdt a magasabb presztizs(i szakmakat oktatékar)
ugyancsak 4t lehetne alakitani a viligbanki kélcsonnel kikisérletezett 4j tipust in-
tézményekké. A mésik felée pedig (amelyek az alacsony presztizsi szakmdkat ok-
tatjdk) dssze lehetne vonni a feln8tképzéssel és 1-2 éves, kizdrdlag szakmai tdr-
gyakart oktaté intézményekként mitkédhetnének tovabb. Ha ez az elképzelés meg-
val6sulna, a szakképzés fejlesztésére forditotr sokmillids befektetés azt “eredmé-
nyezné”, hogy egy-egy korosztdly durvédn 20-25%-a a jelenlegindl is igénytelenebb
és alacsonyabb szinvonalu képzettséggel lépne ki a munkaerdpiacra.

llyenformén nem lenne kétséges, hogy az alacsony presztizsii hidnyszakmdk als6
tdrsadalmi rétegekbd] szdrmazé tanuléi a kozépfokon tovédbb nem ranulékkal és a
kizépfokrél kimaradSkkal egyiitt tovébbra is a potencidlis munkanélkiiliek szamie
gyarapitjdk. Nagy az esély arra is, hogy az iskolarendszer fels§ régi6iban, a gim-
niziumi okratdsban mar érzékelhet8en erdsédd szelekeid legyfirtizik a szakmun-
kdsképzdkig, és a kordbban “hidnyszakmakat” tanulék mai utédait elgbb-utébb
teljesen kiszorftja a kézépfokd oktardsi intézményekbsl azoknak a reményteleniil
leszakadéknak és margindlisoknak a szdmdt gyarapitva, akiknek dtképzése, segé-
lyezése, biintetése és dpoldsa egyre tobbe fog keriilni az alsé réregek okrardsi sziik-
ségleteivel szemben évtizedek éta kivetkezetesen kézombés és szitkmarkd magyar
tarsadalomnak.

LISKO ILONA

T Satics P4l: A vildgbanki szakképzési program a hazai szakképzés megtjcdsira. Szakképzési Szemle, 1992/1.



SZAKOKTATAS ES ARNYEKGAZDASAG

MUNKANELKULISEG ELLENEBEN BIZONYARA egyik leghatékonyabb eszkoz
az oktatds — lehet, éppenséggel a leghatékonvabb Igendm, de vajon hogy
kell ezt a nagy hatdst eszkdzt j6l haszndlni a mi helyzetiinkben, jelenlegi
l(orulmenyemk kzoee?

Arra ugyanis, ami jelenleg a kelet-eurépai gazdasdgokban toreénik — és aminek
folyomdnya és fiiggvénye az ethatalmasodd munkanélkiiliség —, alig 4ll elttiink
példa. Legaldbbis azok a tapasztalatok, s a bel6liik szdrmaztatort szabdlyszerliségek,
melyeket a fe}lett t6kés orszagokbdl gytjeser a kozgazdasagtan, nem titkrozik meg-
felel8en az itteni és jelenlegi viszonyokat.

Ami nédlunk zajlik, nem sorolhaté be sem a technolégia-, sem a strukedravaleds,
de még az “egyszerli” depresszié-recesszié jelenség-, illetve fogalomkorébe sem. Igy
az itt feltdr8 munkanélkiiliséget és ellensilyozdsinak lehetd médjait sem ming-
sithetjitk ezeknek az ismert folyamatoknak a jegyében. Nélunk — jelentékeelen ki-
vételektdl eltekintve ~ nincs is a gazdasdgnak olyan eleme, mely az 4j kovetelmé-
nycknek megfelelSen mitkodnék. A gazdasdg egésze, rendszere van rdkényszeriilve
az dtalakuldsra. Mindenditt le kell zajlania benne valamilyen lebomlsnak és Gjonnan
valé felépiilésnek, mert nemzetgazdasigunk egésze 4ll alatta annak a szintnek, amit
a t8kés vildggazdasdg mai kovetelményei és teljesitményei megszabnak.

A szocialista térsadalmi berendezkedés ugyanis csak mdsodsorban volt hatalmi
torzulat és politikai deformécié. Elsésorban azonban gigantikus kisérlet arra, hogy
az elégtelenii] fejlett térsadalom gazdasdgdban annak teljes munkaereje mikédésbe
johessen. Hozz4juthasson a termel8eszkézokhoz és ennek folytén részesiilhessen is
a maga termékébél: megélhetést biztositd jovedelemhez jusson. Ennek azonban az
az 4ra, hogy ki kellett kapcsolni a biztonsdgi mechanizmust: a munkateljes{tmé-
nyeket méré-minGsits érték elvet, melyet annakel6tte a magéntulajdon hordozort.
Az ekképp tetszélegessé, majd dnkényessé vélé elosztds megfékezheteten hatalom-
hoz juttatta az osztdkat — a vezet§ réteget — és annak 6nérdekét. Ezek révén viszont
megsziintette a teljesitmények novelésének spontdn késztetését is. Teret nyitott az
alacsony termelékenységli munkdk és szervezetek fennmaraddsénal.

A magantulajdon, s ezzel az értéktdrvény visszahozatala most tjbdl méreéickel Iatja
ela tel)emtmenyeket Azonban nem egyszenben az egészet annak minden pontjdn.
Hanem a piaci versenykériilmények el8szor és kozvedeniil csak a véllalatok 6ssz-
teljesftményeit mérik egymashoz. Id6be telik hat, mig a versenyksrillmények nyo-
misa behatol a munkaszervezetek legmélyére is, elemeit kiilon- killon mindsit, és
kiszliri a hasznavehetetiencker belgle. Amig ez zajlik, elég bajos clbre megitélni a

EDUCATIO 1993/1 CSANADY ANDRAS: SZAKOKTATAS ES ARNYEKGAZDASAG pp. 31-39.
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végeredményt: milyen is lesz a kialakulé 4 egész, milyen annak osszetétele, belsé
ardnyai.

Az 4rnyékgazdasig kényszerlisége

A legval6szintibb kovetkeztetésekhez — tigy gondolom — akkor juthatunk, ha azok-
nak a trténelmi pirhuzamoknak az elemzésébdl indulunk ki, melyek a legfejlettebb
kézponthoz képest Eurépa peremvidékein, a miénkhez hasonlé utat jartak be a
fejlédésben. Elsésorban Dél-Eurépa orszégaira kell gondolnunk. Néluk is a me-
28gazdasig kapott kitiintetett szerepet a nemzetkdzi munkamegosztdsban az elmile
évszdzadok sordn. Iparosoddsuk, t8kés varosiasod4suk és polgérosodasuk ennck ald-
rendelve és megfeleld alacsony fokon zajlott. A I1. Vildghdborit kévet8en moder-
niziciés torekvéseik a vildgpiactdl valé elzdrkézdsukhoz, politikai szerkezetiikben
pedig kiilonboz8 el8jel diktatirak fellépéséhez vezettek. Ezek a dikratirdk utébb
— a kelet-eurdpai szocializmusokhoz hasonléképpen — kudarcot vallottak, és a pol-
gari demokracidhoz, a vildgpiachoz valé visszatérésbe torkollottak. Kelet-Eurépit
ebben megel6zték 10-15 évvel.t

Naluk, s a még elmaradottabbakndl mindeniitt az mutatkozik meg, hogy a tdr-
sadalom leghdtramaradottabb széles rétegének tagjai nem képesek beilleszkedni a
korszer(i t8kés gazddlkoddsba. Munkaképességiik olyan alacsony szintli, hogy az
Sket alkalmazé véllalkozé haszna nem érheti el a rentabilitds alsé hatirat. fgy ezek
az emberek kiszorulnak a t6kés gazdalkodds peremére; meg még azon is tdl, az
informalis, Ggynevezett drnyékgazdasdgba.

Ez az 4rnyék a t8kés gazdilkoddst ma mindeniitt kiséri, a legfejlettebb orszd-
gokban is. A kiilsnbségek abbdl adédnak, hogy melyiknél mekkora részt tesz ki,
hogyan kapcsolddik a gazdasdg modern, szabdlyszer( részéhez. A dél-eurépai példak
alapjdn arra kell szdmitanunk, hogy mire a t6kés gazdasdg kialakul nélunk, 4rnyéka
is majd hossziira nyilik. Bizvast szdmithatunk erre, mivel e folyamat kiadés kezdetei
mér megjelentek ndlunk. A nyflt munkanélkiiliség nvekedésének hitterében né-
vekszik azoknak a szdma, akik rékényszeriiltek, hogy valamilyen, szabélyokat keriilg
médon férkézzenek jovedelemhez.

Persze ndlunk ennek az életformdnak egyelére nincs torténelmi folyamatosséga,
hiszen a jelen dralakulds kiindulépontja az a teljes foglalkoztatds, amely a szocializ-
mus idején fennéllott, bar utolsé éveiben bomladozva. Viszont igenis van hatdrozott
tévolabbi el6zménye, mely most, évtizedek muledn képes felelevenedni. Ennek hor-
dozéja az egykori szegényparasztsdg, melyet a szocialista iparositdsi, urbanizdciés és
népmifivelési eréfeszitések sem voltak képesck hagyoményvilagukbé! kiszabaditani.

T Ennck a kérdéskérnek az irodalmarél $nallé tanulményt készitetrem: Hagyomdnyos — infarmilis — modern az
dralakuld tirsadalomgazdasigban cimmel (kézirat, MTA PTI).
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Ok az eléz6 szézadokban nem nevelkedhettek arutermelékleé, mivel vagy tu-
lajdonnélkiili zsellér — majd bérmunkds agrirproletdr — sorban éltek, vagy oly cse-
kély, vagy félreesd birtokkal rendelkeztek, hogy nem lehettek képesek az onelldeé
gazdalkoddson tillépni, hanem rogzédiek kapitalizmus elétti életformajukban.
Hozzdjuk jérul még— nem csekély létszdméval — a cigdnysdg, akik méga f5ldmunkds
sorba sem igen juthattak el az el6id8kben, hanem a tdrsadalom peremén és hé-
zagaiban, a megvetett mesterségeken teng8dnek mindmdig.

Mindezek egyiittes sokasdga nehezen szdmba vehetd, mert a szocialista idszakban
egy résziik mégis csak megindult az 4trétegez8dés utjdn és azon valameddig el is
jutott. Osszességﬁkre azonban mindmdig érvényesiil az a hatds, amelyet — éppen az
okeatds vonatkozdsdban — Gazsé Ferenc mutatott ki hiressé lett kényvében, ne-
vezetesen: a hdtrdnyos tdrsadalmi helyzet srokitése. T Laki Laszlénak a kézelmultban
végzett hasonlé targyt vizsgdlataibél az deriil ki, hogy ezeknek a hdtranyos hely-
zetlieknek jelenlegi létszdma kiteheti a teljes népesség egyharmaddt. Nemcsak az
id8sebbek koz6tt, hanem az iskoldbdl tjonnan kilép8 nemzedékekben is.t

Arutermel8i mentalitds és a paraszti hagyoményok

Ennek a rétegnek tovabbi sorsit kellene tudnunk az oktatdssal el8bbre mozditani.
Atsegiteni a hasadékon, mely &ket a t8ke szdmara haszndlhaté munkaképességii-
ckt6l elvalasztja. Ehhez viszont olyan oktatdsi formit kellene taldlnunk, amely tény-
leg dtiveli azt a hasadékot, s nemesak a kézepéig nyiilik, hogy azutdn aki ott kilép,
a mélybe zuhanjon.

Eszményiink Eurépa, s a munkanélkiiliek sikeres 4t- és tovdbbképzésére vannak
is ott impozdns példék. Mondhatjuk, hogy ahol sikeriilt az utébbi 10-15 évben
elviselhet§ szinten beliil tartani 2 munkanélkiiliséget ~ tehdt gy 5% alatt — ott
feltétleniil van jél mkéds 4t- és tovabbképzési rendszer. A sikert pedig déntéen
ennek tulajdonitjak. Svédorszdgban, Svdjcban, Finnorszigban val6szintileg joggal
is! Csupdn azt felejtik el — amikor a mi kelet-eurépai problémankat is ezzel a va-
rézslattal akarjék megoldani —, hogy az atképzésnek, dtképezhetbségnek hatdrai és
eléfeltételei vannak.

Ezek az el8feltételek — mondjuk Svédorszdgban — gyakorlatilag a térsadalom egé-
szére nézve fenndllanak és teljesiilnek. Bizonyos életkori hatdrokon beliil mindenki
részese annak az alapmiiveltségnek, mely képessé teszi 6t valamely kurrens szakma
elsajatitdsara akkor, amikor kordbbi szakmdja kioregszik a forgalombdl, és &t kibil-
lenti addigi foglalkozdsdbél. Svédorszagban végbe lehetett vinni a 80-as években egy
hatarozott struktiravaltist, melynek sordn a munkaerd jelentds tomegeit dreerelték

t Gazsé Ferenc: Tirsadalmi struktiira és kizoktatdsi rendszer. Kossuth Kiadé, 1970.
+ Laki Liszl6: A kétharmados rarsadalom. MTA PTI, 1991.
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az el6regedett 4gazatokbdl a nagy keresletdi j 4gazatokba (szellemi szolgiltatdsok,
elektronika, olajipar), ami egyben technoldgia valtdssal is jécskan meg volt tlizdelve.
Mindezt anélkiil, hogy a munkanélkiiliség kiszabadult volna a szocidlis gondos-
kod4s ellendrzése alél. Hasonléan eredményes (bir a munkanélkiiliséget valamivel
jobban érint8) struktdravilts zajlott le Németorszdgban a Ruhr-vidéken, Eszak-
Olaszorszdgban és Nyugat-Eur6pa egyéb teriiletein.

Mindezek azonban a t8kés termelés kontinuumdban, t6bb évszazados, kiépiilt
4drutermel6i alapmiiveltség egynemi kozegében. Nélunk és t8liink keletre viszont
a gazdasigi miveleség kozegének ez az egynemisége még mindig nem jore létre.
Torténelmileg nem volt médja kialakulni kapitalizmusunk megkésettsége, peri-
férikus, agrarius masodlagossiga folytan.

Természetesen a szocialista iparositds és virosiasitds folyamata nem maradt senkire
sem hatistalan, de igen kockdzatos lenne eredményeit tdléreékelni. Annak a té-
eszekben és dllami gazdasdgokban alkalmazott paraszti rétegnek, mely ott névény-
dpolé és dllatgondozé munkirt végzett, életmddja és szemlélete nem [épte tal ha-
gyomdnyainak hatdrdt. Hasonléképpen fennmaradt ez a mentalitds azokban, akik
a vidéki iparban, vagy ingdzékként az iparkézpontokban segéd- és betanitott mun-
kisok voltak. Eletiik stlypontja, énazonossiguk, értéktudatuk marade a falu és
annak kozdssége. Még a vérosra betelepiiltek egy tekintélyes része is kertvérosi ké-
rillményei kézott megtarthatta falusi-paraszti életmintdit.

Az 6nelldtd paraszti mentalitds elszigetel6dése

Ennek a rétegnek a tagjai tilnyomérésze legfeljebb az 4ltaldnos iskola 8 osztaly4r
végzik el, 4m jelent8s azok ardnya, akik még azt sem.¥ Ennek egyenes kovetkez-
ményeképpen igen mérsékelt foglalkozdsi mobilitdsuk. Azaz csekély azoknak az
ardnya, akik innen magasabb foglalkozisi csoportokba képesck 4tlépni. Ezek a vo-
ndsok arra mutatnak, hogy a kiindulé okok valahol mélyebben fekvék — az egyén
fejlédésmenetében kordbbiak — mint az iskolai oktatds. A kisgyermek- és csecse-
mékorban kereshetjiik ezeket, vagyis a személyiség legmélyebb rétegeiben.”

Az ilyen mélyen nyugvé meghatdrozdsok nagyon nehezen 4talakithatdk, dgy-
sz6lvin megvaltoztathatatlanok. Az egész mélylélekran voltaképpen errdl szél. Igaz,
nem éppen a szegényparaszti hagyomény8rzésre irdnyitva, hanem a polgdrosoddssal
rérakédotr réteg ald szorul6 és ot rejrezkedd legalapverdbb, legmakacsabb hagyo-

T Ennck tudtommal elsg, hararozottabb megfogalmazésa: Polanyi Kéroly: Archaikus tirsadalom és a gazdasdgi
szemléler. Gondolat Kiadé, 1976.

T LakiLdszlé i.m., 4, 5, 6, 14, 16 s 18. tdbldzatok

* A paraszti szdrmazdst munkavillalok korldtozorr mobilitasardl elészor Szakasits D. Gyérgy: Magyarorszdg é
a rudomdnyos rechnikai forradalom (Kossuth Kiadé, 1973) c. kényvében taldltam emlitése, Bzt kovetSen
magam vizsgdltam meg a kérdést: Csanddy Andris: Szekszidrd ipari dolgozdi. MTA Filozéfiai Intézete, 1977.
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minyokrél. Azok fennmaraddsirél, orokitésérsl.T Mi viszont azzal a paraszti ha-
gyomidnyréteggel viaskodunk, amelyet nem fedett le és nem emésztett meg a pol-
garosodds, legfeljebb csak érintett némely vonatkozdsban. A csalddi egziszrencia
azonban, amely az egyént megtermi, [étalapjait biztositja és Grzi, tovdbbra is az 6si
hagyomany szerint vald. {gy az ilyen egyén szdméra ez marad a vonatkozési pont,
melyrédl kifelé tekineve a vilighoz — annak tdrgyaihoz és személyeihez — viszonyul;
amelyhez a kiviilrél érkez8 dolgokat hozzdméri, hozzdigazitja. A t8ke vildgrendjén
beliil ugyan, de attdl visszahtizédva és hozzdrapadva a darab f6ldhéz, melybél az ¢
is magdban foglalé élet folyton djrasarjad.

Ezt a kapcsolatot csakis az egzisztencia sikeres drutermeldi 4talakuldsa bonthagja
fel. Itt azonban most a 22-es csapddjéba botlik a torténet: hogyan lehetne az 4ru-
termel8i munkamegosztésba eljutni, mikor az oda belépésnek, kiképzddésnek, al-
kalmaztatdsnak el6feltérelévé a kész drutermel8i mentalitds lett. A “normalis” eu-
16pai fejlddésben nem nyakt6r8 ugrds, hanem [épcséfokok sora vezetett 4t az dnel-
1416 gazdédlkodds értékrendjétsl az dru és a pénz elvont csereériék-formdjihoz. S ezen
a lépcs6n évszazadokon 4t volt id8 felkapaszkodni. Magyarorszdgon — és Eurdpa
t6bbi periféridlis agrirorszgaiban — nem ilyen egyenletes lépcs6n ugyan, de a ddr-
sadalom szerencsésebb felénck szintén volt valamennyi ideje hozzd. Csak a fold-
hézragadt parasztoknak nem, mert 8k a periféridk periféridira szorultak, megme-
revedett hagyomdnyaik maradékiba.¥

A szocialista viszonyok kézétt a szegényparaszti réteg emelked@ben volt, mert a
falu termelszervezete, a szovetkezet — adminisztratfv hierarchizalédésa ellenére is —
egalitdrius alapelvli maradt, s a falu kizdsségi hagyoményait életben tartotta. A
héztdji fold és kert, a munkahoz valé jog biztositotta az esélyegyenldség minimumat
kozoetiik, s a paraszti életforma folytonossagit. Széttarté fejlédésitk mostandig csak
ennek az egységnek a keretén beliil folyt.

Most a visszatért magantulajdoni elvek nyersen fel fogjik erdsiteni a mér megin-
dult széttarté fejlddést. A falu paraszti kozossége rovidesen szét fog szakadni. A
teljesen drutermel§vé felemelkedsk elvdlnak az 6nellitdsban megreked8kesl, akik
korabbi nagylizemi munkahelyeiket elveszitve, kisdarab foldjeikre szorulnak vissza.
Leszakadé életformajuk a kialakulé drnyékgazdasdgba lesiillyedve rovidesen szub-

kultiravé gorcsosddhet.

¥ Roheim Géza: Primitty kulirdk pszichoanalitikus vizsgdlata (Gondolat, 1984) c. konyve a magyar paraszti
hagyomanyokra is kitekintést nydj

£ Az alapgondolat megfogalinazéja Irmmanuel Wallerstein: A modern vildggandasé, g izt ‘
dolat, 1983). A kézelmutiltban az Eszméler c. folydirar 15-16. szdmdc teljes egészdben ennek a gondolatkdrnek

szentelte.

ot rendizer kiglakuldsa (Gon-
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A paraszti mentalitds befogadSkészsége

Oktatasi rendszeriink elvei az drutermeldi mentalitdst eléfeltételezik és annak ki-
fejlesztését célozzdk. Ennek indokoltsdga kétségen feliili. Csupdn az a baj vele, hogy
a kiinduldsképpen eléfeltételezett mentalitds hidnyzik a tanul6kbél. Ebben az eset-
ben ugyanis, ha rogzit is valamilyen ismereteket az oktatds, azok szervetlenek, t6-
redékesek és kevéssé hasznilhaték lesznek, tovébbi ismereti réteg hordozdsihoz
ingatagok.

Az drugazdasigi tudds idedlja a tényszer(l térgyisig, f8 eszkdze az ezt titkréz8
fogalom, melynek kozege az elvontsig. Elvontsiga révén a fogalom egyszer(i és jol
kezelhet8, azaz mérhetd és funkciondlisan definidlt, tisztdzottsdga alapjdn szétszed-
het& és dsszerakhatd. Az oktatdsban ez megnyilvanul a tudnival6knak tananyagban
és tantervben valé rogzitésében; a tantdrgyi bontdsban; az elérendd cél éra egy-
ségekre valé tagolasaban; az érdemjegyekkel valé mindsitésben s a teljesitmények-
nek ezéltal valé standardizdldsaban. A tanulévid izoldle egyén ezek kozt a feltételek
kozt éles versenybe keriil. Teljesitményei elkiiloniilnek és szembehelyez8dnek a
tobbiekével. Felel8ssége, illetékessége hangstilyozotts valik abban amit tesz, targyi
mértékekkel hatdrolédik koriil.T

Ezzel szemben az énfenntarté parasztcsaldd szocializéciés folyamatiban minden
érték a szubjektumhoz tartozik; animisztikusan személyes és kozosségi. A tudds
ennek megfelel8en érzéki és emociondlis; alakja az indulatteli vélekedésekb8l 6ssze-
4ll6 képzet, mely tapad konkrétsigihoz, személyes eredetéhez: X gy szokta mon-
dani, Z-t8l 4gy tanultam, ndlunk 4gy tudjék, ... azt mondjak, ... beszélik... A tdrgyak
nem valnak el létrehozéikeél, hanem 6rokre magukon hordjdk azok kezenyomit,
személyiségét.

Itt tehdr a tanulds folyamata szerves, egzisztenciélis. A gyermek nem meg-, hanem
?ltanul valamit valakit8] és beletanul a dolgokba, mesterségbe, szerepbe, tigyekbe.
Igy a tanul6 egyénisége kitve marad szdrmazdsinak elemeihez, egyediségeihez; ko-
z6sségét kzvetleniil magén viseli.t

A két mentalitds persze, hogy nem éles vonallal vélik el egymdstél, hiszen a szo-
cializdcié a polgirgyermek szdmdra is a csalddban zajlik és a polgircsaldd is csak
csaldd. Torténelmileg leszdrmazottja az egykori paraszicsalddnak, melytél legfeljebb
évszdzadok — de lehet, még csak évtizedek — vilasztjdk el. A csecsemd dlete itt is
anydval, a csalddot alkotd személyek, s az orthont alkoté tirgyak allandésdgival,
konkrétsdgival és szubjektivitdsival kezd8dik. Amde csak révid, dtmeneti ideig
marad ennyiben, s méris tovabbmozdul. A polgércsaldd életén folytonosan 4thalad

T Alfred Sohn Rethel (a frankfurti iskola els8 nemzedékének kevéssé ismert gazdasagreoretikusa): Warenform
und Denkform. Suhrkamp, 1971.

1 Fél Edit-Hoffer Tamds: Ardnyok és mértékek az Ardnyi gazdilkodasban. Néprajzi Kizlemények, 1967,
X11/3-4,
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az drucikkek és szolgalratdsok drama. Emégott kirajzolédik a gyermek szdmira a
pénz, a tomegkommunikdcié és a tdrsadalmi intézmények 4ltaldnos eszkdzrend-
szere, s az 4lealuk valé egyetemleges kozvetettség.

Ennek révén a polgérgyermek az otthondbél indulé dtmenet végpontjaként ér-
kezik meg az iskoldba, annak intézményi, tdrgyi és személyi idegenségébe. Nemiigy
a parasztgyermek! Szdmdra, még ha vannak is ismerds mozzanarai az iskoldnak,
kozege, alapformdja ellentétes otthoni vildgaval. Nagy az esély rd, hogy a két vildg
benne sohasem olvad &ssze igazén, hanem 6 az iskola elidegenedett polgdri vildgaval,
az abban kifejez8d8 drutermel8i targyiassiggal 6rokosen szembekeriil, eszkézrend-
szerét, formarendjét nem képes magéévd tenni, sem magét dtengedni annak.t

Erré] tandskodik ennek a rétegnek egyontetii iskolai palyaképe: a tanulmanyok
gyenge eredménye, be nem fejezése, tovdbb nem folytatdsa. Nyilvanvalé, hogy erre
az alapképzettségre, miveltségre a korszerii szakmdkban valé kiképzés nem épithetd.
A legjobb széndéku 4dtképzési programok is hatdstalanok maradnak, ha ennek az
iskolarendszernek — tehdt az drugazdasig mentalitdsinak — eszkozeivel és kereteiben

kindljdk a folytatdst.

Megéllapitdsok és kovetkeztetések

1) Olyan szakmdkban, amelyekben nincs és megalapozottan nem is varhat6 keresler,
nem szabad embereket kiképezni. Semmi értelme olyan “dtképzési” programoknak,
melyen a szegény munkanélkiili, kiregedert és hasznalhatatlan nehézipari szakmdja
mellé szerezhet egy mésik, ugyanolyan hasznélhatatlant, de kénnyfiparit.

2) Keresletnek 6rvendé szakmdkra viszont csak olyanokat szabad tanitani, akik
esélyesek az eredményes végzésre. Tudott dolog, hogy a munkanélkiilick szemé-
lyiség-torzuldsait a halmozédé kudarcok idézik el8, tehdt ahol lehet, meg kell ki-
mélni 8ket ett8l, valamint a pénzt ennél célszerlibben kell felhasznalni.

3) A fenti természet(i tigyekben lehetetlen déntéseket hozni megfelel§ szakem-
berek és szakintézmények nélkiil. Stlyosan hidnyzik nalunk ilyen tekintetben a
képességvizsgdlat és a palyavélaszedsi tandcsadds. Ezeknek hajdanvolt intézményeivel
egylitr szakemberképzését is megsziinterték. A teljes foglalkoztatds idején ez nem is
volt olyan szérny(i hidny, mint ma a lavinaszert munkanélkiiliség kozepette.

4) Azok szdméra akik paraszti mentalitdsuk folytdn szorulnak ki a foglalkozra-
tasbol, nagy valészintiséggel nem iskolai jellegi és médszerti képzés nytjthatna
tovabbvezetd utat. Effajta médszertan azonban —amennyire tudom — nincsen kidol-
gozva. Ennek nyitott kérdéseit csakis igen célrat6r kutatdsok vilaszolhatndk meg
— a fenndllé szitkség slirgBsségéhez képest.

+ Ezekre a kérdésekre prébal megolddst calalni iskolarendszeriink fennallé keretei kézétt Dr. Ernsze Liszlé:
Oketatési rendszer ¢ foglalkoztatds (Munkadigys Szemle, 1992/3) c. tanulménydban,
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5) A foglalkoztatdsbél kiszoruldk vigy fognak jovedelemre szert tenni, ahogy tud-
nak — vagyis az arnyékgazdasgban. Segiteni akkor pedig csak abban lehet Sket, amit
ott csindlnak, s amit ott lehet csinalni. Ehhez viszont az drnyékgazdasigot el kell
fogadni, tudomdsul kell venni, s mennél szélesebb hatérok kozstt meg kell terem-
teni legalitdsét: lehet§vé kell tenni, hogy aki csak csokkentett koleségekkel tud be-
1épni a termelésbe (ad6- és vamilletékek, teriiletbér, tirsadalombiztositds, biztonsdgi
és mindségi el8irasok, bérminimum stb. lefaragdsival), talilhasson erre médot. Ez
ugyan riasztéan hangzik, de mindazok a kutaték, akik e jelenségkorrel foglalkoznak,
ilyesmit javasolnak irdsaikban.

6) Az allami ksltségvetés szempontjabdl is elénydsebb, ha olyan bevételeket irdnyoz
el8, amelyek bér alacsonyabbak, de behajthaték. Az igy begy(ilé adébevétel lehet, még
nagyobb is lenne a magas tarifakkal kivetettnél, de még ha nem is, a megndvekedett
aktivitds, illetve foglalkoztatds kivetkeztében mindenképpen magasabb nemzeti j6-
vedelmet hozna. Az mdr csak rdadds, hogy a legalitds kiterjesztése egyszersmind a kri-
minalitds csokkentése is, tehdt megtakaritds az 4llami kiaddsokb6l.

7) Mihelyt leglis, rdgvest timogatni is lehet. Azaz tudomésul vett sajdtossidgainak
megfeleld szakképzésben kell részesiteni, tandcsaddssal és tdjékoztatdssal kel elldtni
a benne résztvev8ket. Hogyan? A szakmai képzést, feltehetéleg, mennél kézelebb
kellene vinni egyfel6l a csalddhoz, az otthonhoz, a telepiiléshez — tehdt a tanulé
mindennapi kdrnyezetéhez —; mésfeldl a felhasznéldshoz, illetve értékesitéshez. Néz-
ziik el@szér az utébbit,

8) Vagy fel kell kutatni és oda vezetni a véllalkozét a foglalkoztatdsra varékhoz,
vagy alapjétél kiindulva ott szervezni a helyi adottsdgoknak optimalisan megfeleld
véllalkoz4st. Ennek a szervezémunkdnak a legszélesebben értelmezett piackutatds
feladatdt kellene teljesitenie, vagyis valamennyi termelési tényezd (termék, nyers-
anyag, munkaerd és t8ke) piacdnak egyidejii és egymdshoz viszonyftott kutatdsit, s
ennek eredményei alapjén kezdeményezni kellene a legesélyesebb (sziirke-fekete!)
véllalkozdsokat. Ez a tevékenység ahhoz 4llna legkdzelebb, amit a hajdani falusi
szovetkezetek — igaz, csak dgy, szemmériékre — végeziek.

9) Az igy létesiils vallalkozdsoknak az dllam tdmogatdsképpen nytjtand — olcsén,
vagy ingyen — a sziikségessé vil6 szakképzést-dtképzést, a piackutatds eredménye-
képpen sziilet§ javaslatoknak megfeleléen.

10) Természetesen itt sem a véllalatot, sem a piacot, sem a képzést nem fels6fokon
kell érteni, hanem éppenséggel a legalsén — hiszen a kiszorulékrél és az arnyék-
gazdasdgrél beszéliink. Nem kizrt persze, hogy egyik-midsik helyen egy ilyen piac-
kutaté szisztéma gyongyszemekre bukkan (mint mondjuk Picasso Vallorisban an-
nak idején). Nem ez lenne azonban sitaldnos és meghatirozé, hanem elsésorban a
csalddi kisvallalkozdsok. Fzeknek van legtobb természetes adottsiguk arra, hogy
koltségeiket minimalizdljgk, s ugyankkor a kiskozosség munkaerejét a legkedve-
z8bben kihasznéljk, killonboz8 dgazatok tevékenységeir rugalmasan véltogatva,
egyesitve kiilonbszd szervezettségi fokokon és jovedelmi szinteken, az esetek te-
kintélyes részében a bérminimum, s6t a létminimum szingje alatt.
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11) A csalddi kisvallalkozds kiindulépontja az 6nelldté paraszti kisiizem, mely a
hdztartdst is magiban foglalja. Ide szorul-szorult vissza a legtejletlenebb munkaerd,
s a segitség is csak itt érheti 8ket urol. Az itt folyé munkdc kell egészében, minden
4dgaban és minden mozzanatdban fejleszteni, nyirottd renni az onfejlesztés szdmdra
és serkenteni arra. Ennek egymdst kovetd és egymdsra épiil§ lépései a kivetkez8k:

~ a mez8gazdasigi és hdztartdsi tevékenység racionalizdldsa, szakszerfisitése, 4ru-
termelésének kifejleszeése;

— a hdzrartds ipari-karbantarté tevékenységeinek széleskori elsajatitdsa; haziipar,
majd drutermeldi szakositdsa; ipari-szolgaltaté-termeld tevékenységkor kifejlesztése;

— bekapcsolédas nagyobb termel8szervezetbe: bedolgozdi munka, szovetkezeti
tagsdg, alvallalkozds, bedolgozé-ldnc.

12) Az okrtatdsnak és képzésnek ebbe a vézolt belsg dtalakuldsba kell beilleszkednie,
résztvéllalnia. Tehdrt els@sorban a csalddokkal kell kapcsolatot teremtenie, s az abban
foly6 bels§ szocializécids folyamatba kell belekapcsolédnia. Ehhez taldn a népfs-
iskoldk allnak ma a legkdzelebb, s az ott meglévd szervezetekbdl és tevékenységekbdl
lehetne az drnyékgazdasigot, munkanélkiiliséget legkonnyebben megkézeliteni.

13) Ahhoz, hogy a szakoktatds majd valamikor megfelelhessen feladatainak, az
dltalinos okratdsban kell ennek megfeleld alapokat teremteni. Az eddig hangoztatot-
tak alapjdn tehdt az dltaldnos oktatdsban is tudomdsul kellene venni a hagyomdanyai
dltal kotote paraszti réteg mentalitdsibdl kévetkezd korldtokat, s a falusi oktatds
médszerét, sét rendszerét ehhez kéne hozzdigazitani, lemondva egyel8re a polgari
egyenl8ség — azaz a homo oeconomicus — ndlunk még teljesiiletlen idedljrdl a gaz-
dasdgban és az okratdsban egyardnt.T

CSANADY ANDRAS

t H. Giinter Klefl: Vom Bauern zum Industricarbeirer. Arbeitsmigranten aus Tiirkei (Mainz, Manthano, 1985)
c. tanulmanysban fr azokrél a faluiskoldkrdl, amelyeket a 30-as években Kemal Aratiitk reformjai jegyében
létesfrettek. Ezekben a falvakbél elszarmazott mesteremberek tanitottak igen gyakorlatias szellemben és szép

sikerrel,



SZAKKEPZES ES DEMOGRAFIA

AGYARORSZAGON AZ ISKOLARENDSZERNEK A KOVETKEZO évezred el-

56 fél évszazadit is a demogréfiai hulldmok nyomdsa alatt kell dtvészelnie.

Ha optimistdbbak lennénk, azt irndnk: tovébbra is ilyen hullimokart kell
ellensitlyoznia, de elég valészinii — sajnos —, hogy utédainknak is meg kell majd
elégedniiik a puszta “4evészeléssel”.

Minden aktualitésa ellenére nem foglalkoznink e téméval, ha nem a szakmunkas-
képzés kutatisihoz fogndnk hozz4." Mivel pedig e téren az eddigi egyetlen dtfogod
kutatds a hetvenes évek els6 felében késziilt, amikor az in. Ratké-gyerekek éreék
el a kozépfokd oktatdsi intézményeket, a kutaték nem térhettek ki a demografiai
probléma el8l. Most, amikor a Ratké-gyerekek gyerekei lépnek ugyanabba a korba
— és ugyanazokba az iskoldkba —, mi sem keriilhetjiik meg a szakmunkasképzés és
a demografiai hulldm &sszefiiggéseit. Ha pedig a szakmunkésképzés kutatdsa tovdbbra
is ugyanolyan ciklusokban jut majd eszébe a megfelel§ dontéshozéknak, mint a t6r-
vényhozisi dton torténd sziiletésszabilyozss,” akkor legkozelebb a Ratké-dédunokik
hullimdr vizsgilhatja egy j szociolégus-generici6 a szakmunkdsképzésben.

A szakmunkdasképzés misodik orszdgos kutatdsa 1992 8szén indult, amikor az
aktudlis demografiai hullim még nem futott 4t a kdzépfoka iskoldkon, a rd vonat-
koz4 adatok pedig még kevésbé futottak 4t az adatgy(ijt8 és -publikalé intézménye-
ken. Arra tehdt nincs mddunk, hogy két demografiai hullim lefutdsit szabatosan
osszehasonlitsuk, erre még kb. hdrom évet vérni kell. Mivel azonban a hetvenes
évekbeli és a kilencvenes évekbeli szakmunkastanulé kutatds 8sszehasonlithatésigit
valamilyen szinten biztositani akarjuk, ez pedig nem lehetséges az sszehasonlitis
feltételeinek tisztdzdsa nélkiil, nem térhettiink ki a demogréfiai kérdés el6l sem.

T Liskd llona (Okraraskutatd Intézer) és Csdkd Mihdly (ELTE Szociolégiai és Szocidlpolirikai Intézet) vezerésé-
vel indult orszagos kutaeds, amelyet a MiiM-6n keresztiil a Vildghank finansziroz. A kutatdsi jelentés nyersfo-
galmazvinya 1993 végére késziil el.

1 Az els orszigos szakmunkdstanuld kutatést Gazsé Ferenc, Ferge Zsuzsa, Pataki Ferenc, Tinczos Gibor és Vir-

hegyi Gyirgy indftotta, az MSZMP KB Tidrsadalomtudomdnyi Intézete & az MTA Szocioldgiai Kutatbintézet

részvéeelével. Az el8bbi intézet kutatdi elsgsorban a szakmunkdstanulék kérd8ives és interjiis adatfelvételét és
az adatok elemzésér végezték, az utdbbi pedig az intézmények tandrair, valamint a tandrok és tanulék id6mér-
legée vizsgdlta. A kutatds eredményeit tartalmazé munkak egy részét az irodalomjegyzékben feltiintettiik.

Nem részletezziik viszont a Csaké—Liské disszerticiéja alapjan késziile publikiciékat.

E ciklusoknak mind az egybeesése, mind hosszénak azonossiga kdros: a kutatdsra gyakrabban, a térvényes be-
avatkozdsra inkdbb ritkdbban volna szitkség,

*

EDUCATIO 1993/1 CSAKO MIHALY & BENYO BELA: SZAKKEPZES ES DEMOGRAFIA pp. 40-51.



<> CSAKO MIHALY & BENYO BELA: SZAKKEPZES... 41

Korrekcié és kovetkeztetés

Az els§ szakmunkdstanulé vizsgalat eredményeinek publilcélésa soran Csaké—Lisks
(1982) nyilatkozik a leghatdrozottabban a szakmunkésképzés és az akkori demog-
réfiai hulldim kézéti kapesolatrél:

»A mindség elérérbe dllitdsa (az 1969. évi szakmunkdsképzési reform £6 célkirii-
zése. — CS.M.—B.B.) ugyanis id8ben egybeesett egy demografiai hullimmal, amelyet
a kormdny az okratdsi rendszernek azon a csatorndjin kivant 4rereszteni, amely
mind a kéleségek, mind a kés@bbi munkaers-szerkezet szempontjébél a legoptima-
lisabbnak tfint (a fizikai munkaerd hidnya kozepette): a szakmunkdsképzé intéze-
teken. Ezeken igy olyan hullim futott 4t 1965 és 1975 kozott, amelynek csticsan
t6bb mint 220 ezer tanulét képeztek a kordbbi és kés8bbi alig 165 ezerrel szemben.”
(Csdbo—Liské 1982, 181. 2 )

A szerz8kben mar régebben kialakult ez az 4ll4spont. 1978-ban pl. igy jellemezték
a szakmunkdsképzés feltételeinek fejlesztésére tett eréfeszitések eredményeit:

»A tandrok szdma az 1966/67-es tanév 6ta folyamatosan nd. Az egy tandrra juté
tanulék szdima mdr 1969/70-ben — a demogrdfiai hullim csiesdn — a “blives” 70 ald
esett, s azéta — 4 demogrdfiai tényezbk hatdsdra is— folyamatosan csskken... ” (Ki-
emelés Cs.M~B.B.) (Csdké—Havasné 1979, 28. p )t

Alléspontjuk azonban — barmily tetszet8s is — figyelmetlenségen alapul, amelyet
hossz1i elemz8 munkdjuk sordn észre kellett volna venniiik. Mivel dolgozataik elég
nagy érdekl8dést keltettek, az is csoda, hogy kritikusaik sem réttak fel nekik mind-
eddig ezt a hib4t.

A szakmunkdstanul6k létszdma 1965 és 1975 kozott valéban tigy valtozott, aho-
gyan irtdk: az 1964/65-6s tanévben 163.892 volt, 6t év alatt, 1969/70-re elérte a
223.750-es csticsot, majd 1975/76-ra ismét 164.581-re csdkkent. De vajon tényleg
1969/70-ben volt-e a demografiai hulldm csicsa? Rekonstrudljuk a demografiai
adatsort a statisztikai évkonyvekbél (1. tabla).*

Az adatok azt mutatjék, hogy a szakmunkdstanulék létszdma akkor tet8zéte, ami-
kor a demogréfiai hullim még csak éppen elérte a kozépiskolds kort. A hullim
kézépiskolai dtfutdsdnak idején a szakmunkéstanuldk létszdma monoton csokkent.

Ha elnézziik is a szerz8knek, hogy az akkori kormény szdndékairél anélkiil nyi-
latkoztak, hogy adataik lettek volna réla, azt hatédrozottan ki kell mondanunk, hogy
1969 és 1973 kozitt a szakmunkdsképzés nem szolgdlt a demogrdfiai hulldm levezerd
csatorndjdul. S6t, inkabb kirekesztette falai kéziil ezt a hullimot: mig 1969/ 70-ben
a 15-17 évesek 42,2%-a tanult ebben az iskolatipusban, addig a kévetkezd évben

t Havas Giborné csak az els orszdgos szakmunkastanuld kutatds eredményeinek rendszeres kdzzétéeelédl kezd-
ve publikdl Liské Ilona néven. Ez volt az utolsé publikicidja, amelyet Havas Gabornéként jegyzett.

t Forras: KSH Statisztikai Evksnyv; Tanévnyitd statiszrikai tdjékoztaté. Szakmunkdsképzés, MUM, évenként.
A tovabbiakban kiilén nem jelole statisztikai adat ugyanezekbél a forrdsokbol szdrmazik.



42 MUNKANELKULISEG ES OKTATAS <

mir csak 39,2%-a, 1971/72-ben a hullim csicsinak csak 35,6%-a, és csak egy
33,8%-0s mélypont utdn kezdett ismét emelkedni az ardny. De még az Gjabb emel-
kedés is azt jelentette, hogy 1973/74-ben, amikor a megfelel§ korosztily létszima
pontosan az 1969/70. évire esett vissza, a szakmunkdsképzd8 intézetek 7,2%-kal
kevesebb tanulét fogadtak kéziiliik, mint 6t évvel kordbban.

1. TABLA

A 15-17 éves korosztily és a szakmunkdstanuldk lészdma 1969 és 1974 kozitt
Fv Koroszraly Szakmunkiéstanulék

1969 530.000 223.750

1970 569.353 223.238

1971 593.381 211.279

1972 581.938 196.583

1973 530.711 185.633

Uj megallapitdsunkbél két tovabbi kivetkeztetés adédik. Az egyik az, hogy a szak-
munkdsképzés feltéreleinek javuldsa, amelyer Csaké—Havasné (1978) kimutatott,
jobb magyardzatot nyer, hiszen nem a demogrifiai tényezdk ellenére jott létre,
hanem éppen kirekesztésiikkel. Ha egyre kevesebb tanulét vettek fel, mikézben a
tanarok széma folyamatosan néet," alkkor nem csoda, hogy csskkent az egy tandrra
jutd ranuldk szdma. Mivel a képzés feltéieleinek clemzése nem tartozik jelen té-
mankba, ezt a szdlat m4s alkalommal kovetjiik tovabb.

A misik kovetkeztetés azonban nagyon is témédnkba vdg, és fgy szél: ha nem a
szakmunkdsképzg iskoldk vezetiék le a demogréfiai hulldmot, akkor az innen “bi-
dnyzd” gyerckeker mdshol kell megraldinunk.

T. I 7 A R 2
Nyomozas egy és egynegyed millié utdn

Elég furcsa lenne, ha a kozépiskoldk tolistigk volna be ezt a funkciée, amelyer a
szakmunkdsképzs hatdrozortan elutasitort... De ne kévessitk el még egyszer ugyan-
azt a hibdr, nézziik az adarokar (dsd a I1. e4blir).

Valéban, a kbzépiskoldk nem voltak annyira elutasitéak a demografiai hulldmmal
szernben, minta szakmunkdsképzik, de azért nem is fbgadaéi{ be. Enyhe csskkenési
tendencia ldthaté a léiszimokban. Ha kilonvalaszrjuk a kér kszépiskola lérszdm-
adatair, azt létjuk, hogy a gimndzium éppolyan kirekesze8en visellkedert, mint a
szakmunlkdsképzd, s ezt a hatdst a szakkszépiskolik enyhirereék. (Ldsd az 1. abrat.)

T A f8hivardsd elméleti taner8k szdma, amire Csgké-Liskd (71978) hivatkorik, 1968/69-ben 2.860, 1973/74-

ben 3.830 volt, és a hetvenes évek sordn végig ndvekedert,
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II. TABLA

A 15-18 éves kohorsz! és kizépiskoldsok szdma 1969 és 1974 kizor
Ev Kohorsz Kézépiskoldsok
1969 706.000 230.802

1970 741.450 233.291

1971 764.153 228.749

1972 772.319 219.112

1973 738.010 212.734

1. ABRA

A 15-18 éves kohorszok, valamint a gimnazistik é szakkizépiskoldsok létszd-
ma 1969 és 1974 kizisn
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T Ite természetesen négy évet kell figyelembe venniink, mig a szakmunkisképzd iskolak esetében csak hdrmar.
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A szakkozépiskolai létszdmok alakuldsdt ldtva adhatjuk meg a maga igazsdgde a
szakmunkdsképzének is, hiszen a szakképzés min8ségének emelése, amelyet 1969-
ben célul tliztek ki, nem egyszerfien a hdroméves képzés javitdsit jelentette, hanem
azt, hogy egy sor un. elméletigényes szakmdt a szakkozépiskoldkba helyeztek 4t, és
négyéves képzésben kezdtek oktatni. Alaposabb vizsgalar nélkiil nem hagyhatjuk
tehat rajta a szakmunkasképzdn az elzdrkézds bélyegée — az alaposabb vizsgilatra

azonban tébb id8 kell, hiszen a szakmak adatainak részleteibe kell menni.

2. ABRA
A 15-17 éves kohorszok és azok, akik nem jdrtak kizépfoki iskoldba, 1969
és 1974 kozin
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Ami azonban a demogrdfiai hullim iskolai kezelését illet, megdllapithatjuk, hogy
az iskola mint rendszer leginkdbb kézombés volt a demogrifiai hullim irdnt. A
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kozépfoki intézményekbe a demografiai hulldm 4cfutdsa alacr Ssszesen kevesebb
tanulét vettek fel, mint kordbban, s csupén ezeknek a két szakképzs iskolatipus
k6z61ti dtcsoportositdsa okozza azt a ldtszatot, hogy az iskolatipusok eltéré mériék-
ben “érzékenyek” a demogréfiai problémékra. A kszépfoki iskolék nem toltreek
be “demografiai funkci6t”.

Ezek utdn mar nem sok hely marad, ahol megtalélhatjuk a keresett fiatalokar, A
szakiskoldk létszdmalakuldsit ugyan nem vizsgiltuk meg, de volumeniik kéztudot-
tan elenyész8 a keresett fiatal népességéhez képest. Hova jértak hdt ezek a fiatalok?
Taldn egyszer valaki kinyomozza dtjaikat. Az biztosnak l4tszik, hogy ezek nem az
iskoldba vezettek.

A 2. 4bra alsé gorbéje alatt meghiizédé egy és negyed millié ember ma 3541
éves és tobbségiik valészinfileg ma is szakképzetlen. Vajon hdnynak van még kézii-
liik munk4ja? Nem tériink 4t a munkanélkiiliek kutatdsdra, csak azt jelezziik, hogy
a muilt mulasztdsai messze hatnak. Forditsuk ink4bb arra a figyelmiinket, hogy az
iskola ma hasonléképpen érzéketlen-e a demografiai valtozdsok irdnt, mint hisz
évvel ezelétt.

Tények és kérdéjelek

A szakmunkdsképzés demografiai funkcidjira vonatkozé tételt mindenesetre vi-
szontldtjuk:

e @ 90-es évek elején érte el a kozépiskoldkat a demografiai csiics, és ezt eztttal
is a szakmunkdsképz8knek kellett volna levezetni.” (Liskd 1992, 13. p.)

Liské (1992) adataibél az is val6szintinek ldtszik, hogy eziittal tényleg a szakmun-
késképzés, illetve 4ltaldban az alacsonyabb presztizsi kozépfokii iskolatipusok irdnt
ndtt meg a tarsadalmi igény. Sajnos teljes bizonysigot még nem kaphatunk, mert
az 1991-es adatok is csak részlegesen dllnak rendelkezésiinkre e cikk irdsakor. Or-
szgos szinten az 1990/91. tanévig kévethetjiik az id8soros adatok alakulds4t .

I1I. TABLA
A kiszépfokii iskoldkban tanuldk és a megfelels kohorszok lérszdma 1986 és
1991 kizirr

Ev 15-17 Szmk 15-18 Szakkdzép-  Gimndzium
iskola

1986 443,719 175.228 586.449 131.687 105.194

1987 440.282 177.191 588.719 133.792 105.976

1988 439,809 186.796 588.014 139.897 108.440

1989 445.184 201.702 591.643 157.194 116.317

1990 480.512 209.371 621.006 168.445 123.427

A rendelkezésiinkre 4116 adatsorban az ij demografiai hullim csak az utolsé sorban
jelenik meg, ott szokik fel a kohorszok létszéma. Ez a véltozds egy bdviil8ben évd
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kozépfoki oktatast taldl — mint l4thats, mindhdrom iskolatipusban rendre nének
a létszdmok mér 1990 elétt is —, és megjelenésére minden iskola djabb létszimno-
veléssel reagdl. Mutatészdmokkal kifejezve szemléletesebben kovethetd e folyamat

(I4sd IV. tébla).

V. TABLA
A kiszépfokii iskoldk és a megfeleld kohorszok [étszdm-nivekedést indexei
1986 és 1991 kizétt (%)

Csoport 1986 1987 1988 1989 1990
15-17 100 99,2 99,1 100,3 108,3
Szmk 100 101,1 106,6 115,1 119,5
15-18 100 100,4 100,3 100,9 106,3
Szakkszépiskola 100 101,6 106,3 119,4 127,9
Gimndzium 100 100,7 103,1 110,6 117,3

A legkisebb ugrdst a szakmunkdsképzd intézetek létszdméban, a legnagyobbat a
szakkozépiskolakban taldljuk. Ha ehhez hozzdvessziik, hogy 1991-ben a szakmun-
kisképz8k indexe 116,8%-ra csokkent, mikozben a szakkdzépiskolaké 135,9-re, a
gimndziumoké pedig 123,9-re nétt, ez arra int, hogyha a tiljelentkezés valéban a
szakmunkdsképzdkben bizonyulna is a legnagyobbaknak, ez az iskolatipus kevésbé
rugalmasan reagél az igényre, mint a misik kett8. Az okok tovibbi vizsgalatot igé-
nyelnek.

Az biztos, hogy a kézépfoki iskolék viselkedése els6 megkozelitésben nem olyan
a kilencvenes évek demografiai hulldmdval szemben, mint a hetvenes évekével szem-
ben volt. Mig akkor [étszdmcsdkkentéssel reagdltak, most létszdmnéveléssel (lasd a
3. 4brax)

Egyediil a szakmunkdsképz8 iskola gorbéje torik lefelé az 1970. évihez hasonléan,
igy egyel6re nem kizdrt, hogy hasonléan fog folytatédni is. A teljes képet 1994 végén
vagy inkdbb 1995 elején lathatjuk.

Nemcsak az id8leges adathidny miate kell 6vatosnak lenni kévetkezeetéseinkben.
Még ha az iskolai létszdmok rendszeres névekedésée ltjuk is majd végig a demog-
rafiai hulldm dtvonuldsa idején, pusztin e szdmokbél akkor sem kivetkeztetheriink
az iskolarendszer viselkedésére, esetleges “demogrifiai funkcidjdra”. A névekedés
el6dlthat a helyi, alkalmi adaptiv viselkedések 8sszegz8désébdl is, s6t egy egészen
mis megfontoldsokat kévetd dltaldnos fejlesztési koncepcidbél is. A kérdés végleges
eldontéséhez tehdt nem-statisztikai médszereket is igénybe kell majd venni.

T A kohorszok nivekedését erre az évre még nem tudruk kiszémitani, ezére nem szerepeleettiik az adatot a tibld-
ban.
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3. ABRA
A kizépfoki iskolatipusok tanulbinak meritési ardnya a megfelels kohorszok
szdzalékdban, I: 1969 és 1974 kizie, I: 1986 és 1991 kizit
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A szakmik létszamvileozasal

Nem folytathatjuk itt témdankat anélkiil, hogy ne lépnénk be a szakmunkdsképzés
belss viszonyaiba. Vizsgaléddsunk kozvetlen célja egyrészt a hiisz évvel ezel6tti és a
mai szakmunkasképzés Ssszehasonlitdsa, masrészt az egyes szakmék és szakmacso-
portok eltéréen viselkedhetnek a demografiai nyomdssal szemben, ami feltédeniil
figyelemre méleé lehet. Ha az 4reresztd funkcid tétele igaz lenne, akkor elsésorban
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az Un. “belép8 szakmak” blokkjanak (Csdkd—Liskd 19781 lehetne ilyen funkcidja,
figyelembe véve a demogrifiai hullimot okoz6 nagyobb gyerekszaporular térsadal-
mi eloszldsdnak sajdtossdgait is.¥ Az V. tébla a szakmacsoportok létszdmardnyainak

valtozas4t mutatja a két dsszehasonlitott idészakban.

V. TABLA
A szakmacsoportok létszdmmutatdjanak vltozdsa 1969 és 1 974, valamint

1986 és 1991 kizitt (%)

1969=100 1986=100
Szakmacsoport 1970 1971 1972 1973 1987 19838 1989 1990
Banydszat 84 69 55 47 103 93 84 78
Kohészat 110 92 85 82 108 116 144 158
Gépgyartds 103 94 84 76 i01 125 139 146
Egyéb vas-fém 113 93 83 71 96 91 78 74
Villamosipar 100 92 82 77 97 104 114 120
Miiszeripar 97 90 84 80 101 100 97 86
Epitéanyag 146 124 121 129 89 98 112 127
Vegyipar 97 89 79 76 103 113 117 113
Faipar 107 98 85 79 102 108 112 132
Papiripar 95 96 86 83 103 118 131 121
Nyomdaipar 124 128 127 108 103 118 131 121
Béripar 93 78 64 61 102 111 118 119
Ruhaipar 95 90 88 90 102 106 112 117
Szolg.ipar 104 94 85 79 101 108 113 124
Epitipar 97 92 86 81 99 75 81 84
Mezc’igazdaség 70 69 67 63 100 103 113 117
Elelmiszer 109 120 122 122 105 113 126 130
Kereskedelem 117 126 125 123 104 112 121 123
Vendéglétés 115 125 124 120 98 101 102 101
Szallitds, 115 125 124 120

Hirkazlés*
*Ez a szakmacsoport az elsé id8szakban még nem szerepelt kiilon. Az dsszehasonlitds ezért nem vi-

het végig ezen a szinten. A tdblézat a tendencidk jelzésére és 5sszevetésére alkalmas, a szakmacso-
portoknak a két id@szak kizotti kbvetésére nem.

1969 és 1974 kozote csak kevés szakmacsoport mutatott nvekedést. (Még a stag-
néldst jelz8 100 éreékek is mind folfelé kerekitettek.) A novekedés feltérelezherd
okai kozote inkdbb a gazdasdg tercier szektordnak béviilése gyanithaté azonnal,
semmint a demogréfiai nyomds.

t A fogalom definiciéjahoz lasd még Csdkd—Liskd 1979, 55-63. p. A tarsadalmi szakmablokkok fogalmat
egyébként sikerrel alkalmazedk tovibbi elemzéseikben is.

¥ A sziiletésszdm az alsé rétegekben nagyobb, és ugyanezek a rétegek tudjak a legkevésbé kivédeni a szitlésre szo-
rftd intézkedéseket is. A képzésben viszont az 8 gyerekeik szdmdra els6sorban a “beléps” szakmdak érhetsk el.
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A misodik id8szakban ellentéres képet ldtunk: alig van olyan szakmacsoport,
amelyik nem néveli tanuléinak létszdmér. Felting viszont, hogy a nagyipar alko-
riban mdr egyre ersebben jelentkezd valsigtiinerei ellenére messze kiemelkedik a
kohdszranulék és a gépipari tanuldk létszdménak novekedési arinya. Fzzel szemben
a modern ipar fogalméhoz sokkal er8sebben k&t8d6 miiszeripar az erdsen sz(ikiilgk
kézdtr van,

Alegrobb névekvében 1év8 szakmacsoport az ardnydr is néveli a szakmunkdskép-
zésen beliil, a legtobb visszahtizédéban 1év8 szakmacsoportnak pedig az ardnya is
csokken. Mind a két id8szakban van azonban egy-két kivétel. A hetvenes évek elején
a ruhaipari tanuldk szdma csokken ugyan, de kevésbé az Gsszes tanulééndl, igy a
szakmacsoport ardnya 0,5%-kal n8. Az ennél csekélyebb ardnynsvekedést stagnd-
ldsnak tekinthetjiik. A nyolcvanas évek végén a vendéglité-ipari szakmik tanuléi-
nak szdma kis mértékben névekszik ugyan (lasd az V. tdbl4r), ardnyuk azonban
csaknem egy szdzalékkal csokken a szakmunkdsképzés egészén beliil. A vegyipari és
a ruhaipari képzésben épp csak annyira n8 a létszdm, hogy 1épést tart a szakmun-
kasképzés egészének novekedésével.

A szakmacsoportok tanulélétszdmdnak viselkedését mindkér id8szakban megle-
pének nevezhetjiik. A nyolcvanas évek végén kiilondsen feltting, hogy minden
olyan szakma bdviil8ben volt, amelyek a makrogazdasigi prognézisok szerint kép-
telenek valamelyes foglalkoztatdsi biztonsdgot nytjtani a szakmunkas-bizonyit-
vannyal, ezzel szemben stagndltak vagy 8sszehtzédtak olyan szakmak, amelyeknek
a gazdasdgi el6rejelzések alapjdn perspektivat lehetett jésolni. Ebbél a szempontbél
a vendéglétdipar viszonylagos stagnéldsa szorul a leginkdbb magyardzatra, hiszen a
nemzetkézi kapcsolatok fellendiilése, az idegenforgalom hizéigazattd valdsa (és
nyilvdnitdsa) nem a rendszervéltds utdn toreéne.

A két id8szak bsszehasonlitdsdbdl gy tlinik, hogy ezek a kiilonssségek valészint-
leg a “régi rendszerre” jellemz6 tendencidk és a rendszervaltds, illetve a hozzd vezetd
vélsig kolcsonhatdsabél adédnak. [gy az utébbi hisz év alatt a szakmacsoportok
jelent8s része névelte tanuléinak létszdmad, de kiilonssen azok, amelyek a kénnyti-
ipar és a tercier szektor kérébe tartoznak. (Ldsd a VI. tabldr.)

A banyiszat, az épitSipar és a vegyipar csokkenése a gazdasdg struktdravéltdsival
magyarézhaté. Ezek mellett csak olyan szakmacsoportok tanulélétszima csokkent
jelent8sen, amelyeknek egy részét ma mér szakkozépiskoldban oktatjik (elsésorban
a miiszerész szakmékat). A névekedési tendencidk sorsa azonban kérdéses,hiszen a
demogrifiai hullimon kiviil egy mésik demogréfiai tényez8 is befolydsolhatja Sket:
a szakmit tanul6 ldnyok ardnya. A kénnytipar és a szolgaltards fejlédése jelentds
részben rajuk timaszkodott, a rendszervaltds utdn azonban szervezett kuleuralis
ellenhatds 1épett fel 2 nék tarsadalmi helyének Gjraéreékelésére, amely befolydsol-
hatja a szakmunkdasképzésben megfigyelt tendencidkat is.

Az indulé orszdgos kutatdsnak vilaszt kell majd adnia arra a kérdésre,hogy a)
fennmaradtak-e ezek a tendencidk a politikai és gazdasdgi rendszervaltds, valamint
a demogréfiai hullim hatédsai kézepette; b) ha igen, milyen okok hoztdk létre és
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tartjdk fenn 8ket; ¢) ha nem, miért joteek Iétre 4tmenetileg és milyen tendencia
viltotta fel 8ket.

VI. TABLA
A szakmacsoportok nagysdg szerinti rangsora, novekedési indexe 1973 és 1990
kiizitt, valamint a ldnyok ardnya tanuldik kizitt

Rangsor Szakmacsoport Index 1990 Linyok %
1991/92 (1973=100) 1991/92
4, Ruhaipar 221,8 98,3
6. Faipar 171,1 0,1
12. Béripar 166,3 76,2
11 Elelmiszer 156,5 41,5
5. Szolgdltaté ipar 139,1 62,2
16. Epit(’iipar 132,5 66,7
2. Kereskedelem 130,6 79,7
7. Vendéglatés 115,3 43,8
14. Kohiszat 113,7 0,8
1. Gépgyirtas 105,7 0,9
19. Paplripar 105,0 40,4
15. Nyomdaipar 100,5 54,3
10. Textilipar 100,4 97.3
8. Villamosipar 93,9 1,7
9. Mez8gazdasdg 88,5 40,0
3. Epitdipar 84,0 0,0
18. Bény4szat 83,7 -
17. Vegyipar 69,6 70,9
13. Mfiszeripar 58,7 10,5
20. Egyéb vas-fém 30,3 58,1
Osszefoglalds

Megillapithatjuk, hogy a szakmunkasképzés a hetvenes évek elején nem szolgale a
demogréfiai hulldm levezetésére, s6t egyes szakmak vagy szakmacsoportok sem t6l-
totrek be ilyen szerepet. A szakmunkdsképzés volumene mindvégig csskkendben
volt, ami legaldbb részben az elméletigényes szakmak szakkszépiskoldkba valé drte-
lepitésébd] kivetkezett.

A demografiai hulldm levezetésének funkcidjde egyik kdzépfoka iskolatipus sem
ldtea el, akér voltak ilyen kormdnyelképzelések, akdr nem. A kiszépfoka iskoldzds
lasst novekvd trendje éppen akkor tort meg és fordule hatdrozottan csbkkend trend-
be, amikor a demografiai hulldm elérte a kozépiskolds kort. Az iskolarendszer mint
rendszer a hetvenes évek demografiai hulldmaval szemben legalabbis kézombésnek
— ha nem elutasiténak — tekinthetd.
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A nyolcvanas évek miésodik felében a kozépfokd oktatds volumene valamennyi
iskolatipusban egyértelmfien névekvben volt. Az 1j demogréfiai hulldm belépése-
kor a novekedés mérieke fokozédott, ha nem is olyan ardnyban, hogy a kézépfoki
iskoldzdst ratdr szinten tudja tartani. Az egyeten kivétel ebben a tekintetben a
szakmunkdsképzd, amely nem mutat pozitiv reakciét a demogrédfiai hullim megje-
lenésekor, ndvekedése inkdbb lassul egy kicsit.

Felting, hogy a szakmunkdsképzésen beliil a nyolcvanas évek mdsodik felében
azok a szakmdk névekednek a leggyorsabban, amelyeknek felvev8piacdt leginkabb
fenyegeti a gazdasigi valsdg, a potencidlis vagy éppen deklardle hizédgazatok szak-
méit azonban egyre kevesebb vagy stagndlé szdmd tanulé tanulja.

A szakmacsoportok létszdmdnak és egymads kozotti ardnyainak véltozdsa az 6ssze-
hasonlitott id8szakok kézétt olyan valtozdsokon ment 4t, amelyek virhatéan er8s
demografiai, gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis hatdsokba titkéztek vagy iitkdznek
vagy fognak itkdzni a rendszervéltds nyomdn. A most indult kutatdsnak fontos
feladata, hogy megdllapitésokat tegyen ezek alakuldsarol.

CSAKO MIHALY ¢ BENYO BELA
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FOGYASZTOI TARSADALOM FELE

KLASSZIKUS KAPITALIZMUS E SZAZAD MASODIK FELEBEN a nyugati pur 1-

tén civilizdciéja orszagokban szinte észrevétleniil, litvinyos fordulat nélkiil

alakult 4t fogyasztéi tarsadalomma. A tdrsadalom térténetének legnagyobb
min&ségi viltozasihoz a demokratikus t8kés orszdgokban nem kellett forradalom.
Ennek az okit elsésorban abban latom, hogy a véltozds nem igényelte az l8z8 osz-
tdlyhatalom er8szakos levaltdsét, a tulajdonviszonyok hirtelen megvéltoztatdsdt.

Nem kellett senkit er8szakkal kisajdtitani, mert a kisaj4titds és a tulajdonosi struk-
ttira gyokeres valtoztatdsa spontn és folyamatosan tortént. A t6kések maguk sem
igen vették észre, hogy tulajdoni részesedésiik masodlagossd valt. Még kevésbé ész-
lelték a véltozdst a fogyasztdk, akik a nyugdijpénztirakon és biztosité tarsasigokon
keresztiil valtak a f& tulajdonosokka. Az pedig mindmdig rejtve marad, hogy a
modern tirsadalom legfontosabb és legnagyobb tdkéje, a szellemi vagyona clidege-
nithetetlen személyi tulajdonban van. Az j tulajdonosi szerkezetr8l még az érin-
teteek is alig szereztek tudomdst.

A tudominyos-technikai forradalom és a tdrsadalom szellemi t8kéjének gyarapo-
d4sa nem gyors, forradalmi 4talakulds volt, hanem a villalkozdsok életében csak
rejtve megjelend folyamat. Amig az ipari forradalmat az jellemezte, hogy a gyéripari
technika egy csapdsra versenyképtelenné, technikailag elavulttd tette az egész érintett
ipardgat, a tudomdnyos-technikai forradalom és a tuddsvagyon [épésrél 1épésre gy
vonult be, hogy nem kellett hozzé az el8z8t6] alapvetden eltér§ villalatnagysag és
vallalkoz4si forma.

A fizikai t8ke helyett a szellemi t8ke, a termel8i piac helyett a fogyasztéi piac
folyamatosan vélt els8dlegessé. A t8kefelhalmozas maximalizaldsdnak helyébe foko-
zatosan lépett az egyre dltaldnosabb és magasabb képzettség és a gyorsan béviils és
sszetérelében valtozé fogyasztéi piac igényeinek kielégitése.

Az éllam gazdasdgi, oktatdsi és egészségiigyi szervezd szerepe fokozatosan terebé-
lyesedett ki. Az dllam megnévekedett gazdasigi szerepe a mésodik vildgh4bort hadi-
gazdalkoddsdval egyiitt alakult ki, ezért azt nem is annyira a békés gazdasig kéve-
telményeihez valé igazod4snak, hanem mint a hadigazdilkodds sziikségszer(i beve-
zetésének tekintették.

Sorolhatndnk a kér tirsadalom eltéréseit, minden esetben azt lijuk, hogy a vél-
tozds nemcsak folyamaros volt, de igényelte is a folyamatosségot. A klasszikus for-
radalmi mozgalmaknak és ideoldgidiknak éppen az lett a veszte, hogy nem verrék
tudomdsul, hogy ahol mdr kialakulr a kapitalista gazdasdg és megvaldsule a polgari

demokricia, a klasszikus kapitalizmust nem kell forradalmi Gron megdéntent, ha-
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nem inkabb segiteni kell a spontdn 4ralakuldst. A klasszikus kapitalizmus haralmi
rendszere gyorsabban alakirotta 4t a tdrsadalmar és épitette le sajér oszrdlyharalmir,
alakfrorta ki megfelel8 képzési és szocidlis elldtdsi rendszerér, mint ahogyan azt
erdszakkal meg lehetett volna véltoztamni. Utélag bebizonyosodott, hogy a polgiri
tarsadalom kapitalizmusa egy olyan nyitott rendszer, amely lényegében spontin
médon alkalmazkodik a térsadalmi fejl6dés 1j kéverelményeihez. Nem véletlen,
hogy a nagy tarsadalmi vdlrozdsok ott tirténtek, ahol nem voltak forradalmak, és abol
forradalmak voltak, ott visszamaradt a térsadalom.

Amennyire indokolt volt a forradalmisdg ott, ahol a zdrt feudilis rendszert kellett
megsemmisiteni, annyira nem indokolt az ott, ahol a kapitalizmust kell fogyasztéi
tdrsadalommi 4ralakitani. Utdlag a feudalizmusnak a fasizmusok és f6leg a szocia-
lizmusok id8szaka alatt torténd romboldsat is negativnak ftélik meg, mert az¢ hiszik,
hogy a polgéri demokrécidkban t6rténd békés tdrsadalmi dralakulds lehetséges volt

27, 2

és lesz ott is, ahol a tdrsadalmi fejl§dés nem jutott el el6z8leg erre a szintre.
A klasszikus kapitalizmus érési folyamata

A nyugat-eurépai tipusi, azaz puritdn kapitalizmus méra mér kindtte sajét elméle-
tét. Az id6kozben bekovetkezett tudomanyos-technikai forradalom a kordbbindl
sokkal differencialtabb t8kés és munkds viselkedést kévetelt meg, mert megszfint a
két alapvetd osztily homogenitisa. A kapitalizmus mara mdr tiljutott a kapacitdsok
dtépitésén is. Most mar a novekvd lakossdgi fogyasztds nélkiil kihasznélatlanok
maradnak a kapacitésok, igy soknak mutatkozik a termel8-berendezések és a mun-
kaerd 4llomdnya a piaci mechanizmus 4ltal teremtett visirléershoz képest.

A kapitalizmust éppen azok az erények (vagyis a puritanizmusa, a korldtozott
lakosségi fogyasztdsa) vitték a jelen szdzad elejére dltaldnos vélsigba, amelyek Jétre-
hoztdk. A klasszikus kapitalizmus ciklikus gazdasdgi vdlsdgait nem tekintem a tér-
sadalom valsdganak, hanem csak a gazdasiga természetes konjunkrurilis ingadoza-
sdnak fogom fel. A klasszikus kapitalizmus létéhez tartozott ugyan a ciklikussdg is,
de ennek ellenére minden megeléz6 térsadalomnal eredményesebb volt. A fogyasztéi
tarsadalomban az infliciér lehet ehhez hasonlé médon megitélni. Minden fogyaszt6i
tarsadalomban jelen van bizonyos inflici6, ami nélkiil nem is miikddhetne. Ezért azedn
hiba volna az infliciét a fogyaszt6i térsadalom vilsdgjelenségének felfogni.

A klasszikus kapitalizmusban alapvet8en a fizikai t8ke volt a sz(ik keresztmetszet,
a jelenkor fejlett tirsadalmaban a szellemi t8ke. Ebbél fakadéan az el8bbi a fizikai
t6kével valé gazddlkod4sra koncentrdle, a jelenlegi a szellemi t8ke minél jobb hasz-
nositésit és minél gyorsabb névelését tekinti elsédlegesnek. Abban a vezetd szerepet
a t8ketulajdon jelentette, ebben a képességek és tudds.

A t6ke 4dralakuldsi folyamata

A Klasszikus kapitalizmusban a tirsadalom dinamikdja elsGsorban azon milott,
hogyan sikeriil a gyaripari t8két minél gyorsabban létrehozni és minél kisebb kolt-
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séggel miikodtetni. Amikorra azonban ez a cél teljesiilt, elvesztette tdrsadalomfor-
malé erejének nagyobb részét. Amire az tigynevezett eredeti t6kefelhalmozas befe-
jez6dstt, méar nem a t8ke maximalizildsa, hanem a szellemi vagyon gyarapitisa, a
bels6 fogyasztés novelése lett a gazdasag motorja.

A klasszikus kapitalizmusban a t8kés jovedelmeként jelent meg a nemzeti jovede-
lemnek mintegy tode. Ma a t8kejovedelmek nem igen érik el a nemzeti jovedelmek
huszad4t sem, és ennek legfeljebb harmada a magdntdkéseké. Ez azt jelenti, hogy
amig szdz évvel ezel8tt példaul Anglidban a magént8kések jovedelme az Ssszes jo-
vedelem husz szédzaléka volt, ma legfeljebb 2 szdzaléka. (A jelen esetben nem tekin-
tem tSkejdvedelemnek az olyan kisvallalkozok jovedelmét, amelyben a donté sze-
repet a sajit munka képezi és a felhasznaldsa tekintetében csalddi, hdztartsi jovede-
lemnek mindsiil a személyi jovedelemadéval stjrott héztartdsi kivét utdn.) Ezzel
szemben, ha a szellemi t8ke jévedelmének szdmitjuk a képzetlen munkaerd bére
feletti minden jévedelmet, akkor ez a nemzeti jovedelem fele. Azt dllapithatjuk meg
tehdt, hogy amig a klasszikus kapitalizmusban a fizikai t6ke magintulajdonabél
fakadt az 8sszes jovedelem harmada, addig a fogyasztéi térsadalomban a személyi
tulajdonban 1év6 szellemi t8kébdl szdrmazik az 6sszes jovedelem fele!

Befektetés a szellemi vagyonba

Az elmult évezredek sordn a lakossdg szellemi vagyona nem nétt, ugyanakkor a mai
fogyaszt6i tdrsadalmakban az évszdzad sordn megtobbszorozidott. Jelenleg a szellemi
vagyon miér nagyobb, mint az 8sszes fizikai vagyon és ez a szellemi vagyon dont8
t3bbségében a lakossdg elidegenithetetlen személyi tulajdona. Ez az elmilt évezredek
legnagyobb tulajdonvéltozasa. A lakossdg szellemi vagyondnak j6 részét nem sajéc for-
rasb6l képzi, mivel a tdrsadalom fedezi az okratdsi koluségek jelentds hdnyadar. Iec cehdt
wSketranszferr8l van szé. Az 4llam a rendelkezésére bocsdtott pénziigyi forrdsokbél la-
kosségi szellemi vagyont képez. Koltségverési kiaddsbél lesz lakossagi vagyon.

A szakma eddig nagyon lebecsiilte a szellemi vagyonképzésnek azon részét, amit
a lakossdg sajdter8s felhalmozasanak kell tekinteni. A csaldd szdmdra anyagi dldozat
az, hogy a mdr munkéra foghaté gyermekek (s6t a mér munkaképes kortak) nem
keresnel, illetve nem d@lboznak otthon, hanem tanulnak. Ehhez jarul az, hogy az
iskoldztatds koltséges, még az dgynevezert ingyenes is.

Eddig csak a szervezert tanuléstdl beszéltiink. Egyre jelentésebb lesz a keres6korban
t6reénd tovabbranulds. Ez is jovedelmet emészt fel, illetve a potencidlis jovedelemszer-
zést csdkkendd. Mindent f:gyhevewe, a szellemi t6ke gyarapoddsa a fogyaszedi tirsadal-
makbar sokszorosa a fizikai #Skdében bedlld gyarapoddsnak. A felhalmozds legalsbb
kkétharmada a lakossdg személyes tulajdondban [év6 szellemi vagyonban jelenik meg,

A szellemi t6ke rérhédivdsa

A modern térsadalomban a fizikai t8ke ardnya az egy év alate megtermelt nemzedi
jovedelemhez viszonyfrva csokken, a szellemi t6ke viszont a nemzeti jovedelemnél
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is sokkal gyorsabban né. Amig a szézadforduld idején a t8keként mitkodd vagyon
az éves nemzeti jovedelem mintegy négyszerese volt az akkor gazdasdgilag legfejlet-
tebb Anglidban, ma a fejlett fogyasztéi tdrsadalmakban kevesebb, mint hdromszo-
rosa. Akkoriban a szellemi t8ke az éves nemzeti jovedelem harmadét sem érte el
ma viszont legaldbb hdromszorosa annak.

Mi4s szavakkal: a szdzad folyamén a vilag fejlett 5t6dében az egy lakosra jut6 fizikai
vagyon éreéke mintegy negyedével csokkent, a szellemi vagyoné viszont tizszeresére
ndtt. A nemzeti vagyon szerkezetében bedllé ezen véltozds még a szdmszeriiségénél
is jelent8sebb. A szdzad mdsodik felében csak azok a tdrsadalmak voltak képesek a
felzdrkézdsra, illetve a épéstartdsra, amelyekben a szellemi vagyont el§z8leg sikeriilt
a kovetelményeknek megfeleld szintre emelni. Ez a gyakorlat. A kizgazdasgran azon-
ban még mindig a t8kehidnyt tekinti a fejlédés, az utolérés sziik kereszrmetszetének és
ezen a fizikai t8két, illetve az annak megszerzéséhez sziikséges pénzeSkér érti.

A szellemi t8ke vonzé ereje

Napjainkban a t8ke elsdsorban oda vindorol, ahol magas a szellemi t8kével valé
elldtottsdg. Ebben a tekintetben is nyilvinvalé a tdrsadalmi véltozds. A kapitaliz-
musban a t8ke oda vdndorolt, ahol olcsébb volt a munkaerd, napjainkban oda, ahol
jobb annak a mindsége. Ez a fordulat annak ellenére létrejott, hogy kordbban a
munkaerd orszdgok kozotti drdban maximum 1:3 eltérés volt, napjainkban pedig
ennek a tizszeresénél is nagyobb. A nem megfelel§ munkaer8 nem leber olyan olesé,
hogy vonzé legyen, a megfelel§ nem leher olyan driga, hogy ne legyen érdemes
foglalkoztatni. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a t8kehatékonysdg nem fiigg
a munkaerd 4ritdl, hiszen ez jelenti a termelési koltségek jelentds hanyaddr. A
véllalkoz6 érdekelt abban, hogy a megfelel6 munkaerdt minél olcsébban kapja meg,
illetve azt minél jobban hasznositsa, de ez csak az azonos, illetve a kozel azonos
mindségre igaz.

A fogyasztéi tirsadalom az els8 olyan tdrsadalom, amelyben a gazdasigi élet 4leal
igényeltnél nem tbb, hanem kevesebb a szellemi t6ke. Minden kor4bbi tirsadalom
tobb szellemi t8kével rendelkezett, mint amennyire a technika adott fokdn sziikség
volt. A tudis, a taldlékonysdg névekedését kordbban tehér elsésorban nem a gazda-
sg igényelte, hanem az emberben benne rejl tuddsigény. Ez természetesen nem
jelenti azt, hogy a korbbi korokban nem méltdnyoltak bizonyos szaktudast és
tudoményos eredményrt, de ezek birtokosai ezzel nem szereztek jelent8s tirsadalmi
elismerést. A nagy tudésokndl nagyobb tdrsadalmi megbecsiilése és rangja volt az
ostoba nemesnek vagy papnak.

Egy szlik szellemi elit tuddsdnak a fejl6dését, elérehaladdsdt® megismerés ttjdn
nem volna szabad a tirsadalom szellemi t8kéjének névelésével azonositani. A tudo-
manyok és a miivészetek fejldése ugyan végigkisérte a tarsadalmi fejlédést, de ez
kordntsem jelentette a lakossdg ruddsmennyiségének gyarapoddsat.

A fogyasztéit megel6z8 tarsadalmakban a gazdasig a lakossdg nagy tobbségétd

nem igényelt t5bb tud4st, mint amennyit a gyakorlat sordn fel lehet szedni. Még az
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ir4s és olvasés elsajdtitdsa is a kapitalizmusban nem a gazdaség 4lral timasztote igény
kielégitésére, hanem a hatalmi szféra szervezeti igényeibdl fakadéan tortént.

A fizikai munka leéreékel8dése

A térsadalmak t6reénetét a fizikai munkaerd feleslege jellemezte. Ritka kivételnek
szamitottak azok a korok, amikor mennyiségi munkaer8hidny jelentkezett. A t6r-
ténelem nagyobb részében éppen a fizikai tekintetben erdsebb férfiak alig végeztek
gazdasigilag hasznos munkdt, azt a n8kre héritottak. Altaldban sokkal jellemz8bb
volt a gazdasdgbdl kivonultak kozott a férfiak szdma, mint a néké, hiszen a férfiak
katondk és papok voltak.

A torténelem sordn két olyan kort ismerek, amikor jelentds volt a munkaer8 mennyi-
ségi hidnya. Az els6 az id8szdmitdsunk utdni szdzadokban a mediterran vildgban, azaz
a Rémai Birodalomnak az Alpoktél délre elteriil részén volt, a masodik pedig Amerika
nagyobb részén jott létre a felfedezését kisvet8en egészen a muilt szézadig,

A szellemi t8ke felértékel8dése jol nyomon kivethets a munkaer8piacon is. A
munkanélkiiliség szinte kizdrélagosan a gyenge mindségli munkaerdt érinti. Még a
viszonylag magas (tiz szdzalékos vagy az azt is meghalad6) munkanélkiiliség mellett
is jellemz8 a kiv4lé munkaer8ben valé hidny. A fogyasztéi tirsadalomban a magas
foglalkoztatds mdr csak a magas szintli és folyamatos képzés, dtképzés mellett old-
haté meg.

A szellemi t8ke szerepe a vallalatok piaci értékében

A szellemi t8ke feléreékelddését az a tény is mutatja, hogy a vilig nagy t6zsdéin
azokban az dgazatokban a legmagasabb a piaci érték a kinyv szerinti éreékhez viszo-
nyitva, amelyekben nagy értéket képviselnek a markanevek és a kutatdsi eredmé-
nyek. Ezére példdul a gybgyszeriparban és az elektronikiban a kényv szerinti éreék-
hez viszonyftva a piaci érték, vagyis a részvények 6sszdra magas. Ezzel szemben az
olyan iparokban, amelyekben a technikai fejl8dés lassii és a kutatdsi eredmények
érréke viszonylag alacsony, a piaci 4r alacsony a kényv szerinti értékhez viszonyitva.

Ha egy gyégyszergyirban sikeriil valamiféle hatdsos gydgyszer laboratériumi el6-
4llirdsa, a t8zsdén azonnal emelkedik a részvényeinek 4ra. Ujabb emelkedés kéver-
kezik be akkor, amikor az 4j gySgyszer hatésdgi engedélyt kap. Annak érdekében,
hogy a kinyvelés minél kevésbé szakadjon el a piaci értékitélectl, egyre t5bb lehe-
téség van arra, hogy bizonyos kutatdsi és hirdetési koltségeket aktivilni lehessen.
Ezzel tehdt megindult a szellemi t8ke fokozédé figyelembevétele a vagyoni kimu-
tatssokban is.

Az elméler késése a szellemi t6ke éreékelésében

A gazdasdgi élet mir kiilénbsz8 médokon figyelembe veszi a szellemi t8kér, az
elméler azonban még mindig késik. A szellemi t8két jelenleg nagyon korlétozotr
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tartalommal kezeli a kézgazdasigtudomdny. Szinte csak azt veszi figyelembe, ami
kvantifikdlhat6, aminek a réforditdsai megragadhatéak. Ezt ﬁluutralja az, hogy
amikor megtakaritdsrél beszél a kézgazdasdgi elméler, nem veszi figyelembe a lakos-
sdg jovedelmébdl valé olyan felhalmozdst, ami a maga és urédai szellemi t6kéjének
gyarapftisa érdekében tortént. Pedig 2 modern tdrsadalmakban sokszorta nagyobb
a szellemi tdkében valé felhalmozds, mint a fizikaiban. Ez a jelenkor modern tdrsa-
dalmaiban a legfontosabb és minden bizonnyal a legnagyobb megtakarftdsi méd.

Ezt illuszerdlja a tévol-keleti gazdasag sikereinek elemzése, amelyben sokszorta
nagyobb jelent8séget tulajdonitanak a lakossdg magas pénzmegtakarftdsinak, mint
az okrtatdssal szembeni kiemelked8 motiviciénak. Alig lehet utaldsokat taldlni arra,
hogy mennyire fontos a jelenkor gazdasigi sikereiben a tdvol-keleti konfucidnus
civilizdciénak az az évezredes karaktere, hogy az oktatdson keresztiil ldtja az egyén
térsadalmi felemelkedésének szinte egyetlen ttjdt. E civilizdcids koron beliil a szel-
lemi t8ke magas szint{ termelése el8bb megvalésult, mint a fizikai t8kéé.

A szociolégusok példdul sokat foglalkoznak azzal a ténnyel, hogy az Egyesiilt
Allamok egyetemein a tévol-keletiek ardnya sokszorosa a lakossagon beliili ardnyuk-
hoz képest, és még ennél is jobb a szereplésiik szinvonala. Ezt mégsem épitik be a
tavol-keleti orszdgok makroelemzéseibe, holott ennek van a legnagyobb szerepe a
stkerekben. Ezzel szemben részletesen elemzik az tizemszervezési médszereket, a
pénzpiaci eszkdzrendszert stb.

Szinte figyelmen kiviil hagyja a kézgazdasagi irodalom, hogy majdnem minden
orszdgban az oktats reformjival kezd8dott a gazdasigi utolérés. Németorszég el6bb
zérkézott fel a vildg élvonaldba az oktatdsban, de akér a politikai struktira tekinte-
tében is, mint a gazdasigban. Ugyanez mondhaté el a skandindv orszdgokrél. A
tdvol-keleti orszdgokat mér emlitettiik. A volt szocialista orszdgok, beleértve a Szov-
jetuniét is, az oktatdsban sokkal jobban szerepeltek, mint a gazdasigban. Ennek a
szerepe sokkal nagyobb lehet a gazdasagi felzirkézdsban, mint a kiilf6ldré] becsalo-
gatott t8kének. A tudésokat és miivészeket egyes mecéndsok ugyan nagyon megfi-
zették, de nem mint t8két, mint hasznot hozé tulajdonsdgot, hanem mint kincset.
A rémai csiszarsig kordban egy kivdlé énekes vagy koltd 4dra a rabszolgapiacon az
4tlagos rabszolga 4rdnak ezerszeresénél is tobb volt, mert a gazdagsigot mutogatni
lehetett veliik. A reneszdnszban szintén 6ridsi drat fizettek a legjobb mivészeknek,
de tuddsukat gazdasdgi téren nem hasznositottdk, tehetségiiket kincsképzésre hasz-

néltak. Leonardo paratlan miiszaki zsenialitdsat alig éreékelték, a képeit annal inkabb.

A munkaer§ szerepének véltozdsa

Abbdl a ténybél, hogy a fogyasztéi tirsadalomban mér nem a fizikai t6ke a sziik
keresztmetszet, hanem a szellemi, az is kovetkezik, hogy a gazdasdg legfontosabb
szintere a munkaer8piac. Amennyire kézponti jelenség volt a klasszikus kapitaliz-
musban a t8kepiac, annyira az letr a fogyaszt6i tarsadalomban a munkaerépiac.
Ha a munkaerd bérét, illetve a haszndlatdval jaré koltséget tekintik az 4rdnak,
akkor lényegében tgy jirnak el, mintha a t6kepiacon nem a t8kék gazddja cseré-
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18dne, hanem csak a hasznélati joguk. A fizikai t8kejavak vildgaban az utébbi id6ben
elterjed a lizing, a bérleti viszony, amikor a-haszndlatért fizetnek. Ez torténik a
munkaer8piacon is, mert a tuddst nem lehet elvilasztani a tula}donosatél ezért az
nem, csak a haszndlata vehet§ meg.

A problémit jobban megértjiik, ha a rémai kori rabszolgatirsadalomra gondo-
lunk. Ott senkinek nem jutott eszébe, hogy a rabszolgapiacon nem a munkaeré
cserél gazdit, hanem csak a haszndlata, hogy a rabszolga nem éppen olyan kéje,
vagyona a tulajdonosdnak, mint a fizikai vagyontdrgya. Azt, hogy mit ér egy rab-
szolga az 4rgbél vildgosan l4tni lehetett. Az emberi szabadsdg tdrsadalmaiban a mun-
kaer8 dra nem az értéke, hanem csak az id8re sz6l6 haszndlati dija. Az emberi
munkaerd, de nem az ember mint olyan, értékét a bétleti dija t8késitésébdl lehet
megéllapitani, mint ahogyan a fold értékét a jéradékibdl, a bérleti dijabol.

Amennyire elfogadott az, hogy a fizikai vagyontdrgyakat akkor is értékeljiik, ha
bérleti formdjuk a jellemz8, a munkaerdnél fel sem meriil az 4rdbél az ériekére valé
kivetkeztetés. Ez a szemlélet is hozzdjarult ahhoz, hogy a kézgazdasigtan a munka-
erd éreékét nem a piaci dijénak t8késitésébsl vezette le, hanem legfeljebb a koltség-

raforditdsok alapjén.

A munkahelyi magatartds

A dolgozék munkahelyi magatartdsdra nagyméreékben hat az, hogyan ¢l otthon,
mivel t6lti szabadidejét. Azt mindenki tudja, hogy példdul az alkoholizmus sokat
ront a munkaerkélcsskon. Azt mdr kevesebben ismerik fel, hogy a csalddi célok
mennyit médosithatnak a munkahelyi magatartdson. Példdul a csalddi hiz épitésébe
kezd6k, a gyermekeik minél jobb iskoldztatdsdt fontosnak tarté sziil6k munkatelje-
sitménye jobb, mint a bérkaszdrnydkban lakéké, a gyermekeik jov8jével keveset
t6r8d6ké. Természetesen részben ez is civilizdcids 6rokségre vezethetd, de megfeleld
lak4s- és okatdspolitikdval minden bizonnyal jobban lehet 8szt6ndzni, mint a kéz-
gazdasdgtudomdny dltal ajdniott mds Sszeonzékkel.

A nyugat-eurépai fogyasziéi tirsadalomban az embereket az is jellemai, bogy a
nagyobb jévedelem érdekében hajlanddk tsbber dolgozni. A civiliziciok wbbségé-
ben a nagyobb jévedelem hatsara csdkkentik a munkaidée, hiszen kevesebb mun-
kdval is meg lehet élni a szokott médon. A tavol-keleti puritdnok j6l példazzdk azr,
hogy ugyanolyan életszinvonal mellett is lehet [ényegesen hosszabb a munkaidé. Az
eurépaiak ugyan a vildg civilizaciéi kiziil a szorgalmasabbak kozé szimfranak, de a
tdvol-keletiekhez lépest sokkal jobban értékelik a szabadidée. A nyugac-eurdpai
szakszervezeti harcok egyik 8 kiverelése 2 munkaidé cstkkentése, a smbadsagxdo
novelése volr, a Tévol-Kel ‘ma. Egyszer( szabdly-
ként ki lehet mondani, hogy csak az @l‘lyan emberekkel lehet fogyasztdi tarsadalmar
épfreni, akik szivesen dolgozaak tobbet, ha ennek mwmiee??tebam jobban élhetnek.
Bz egy érdekes pam«'ﬂm’an a fogyaszrdi tdrsadalom egyben a sztvesen dolgozék térsa-
daly ey wbbsége inkdbb marad szegény, csak ne kelljen tbber

,v,w:z@"ma,, a nemzetkdzi cégek igen gyakean taldlkoznak azzal

ten szinte fel sem meriil ez a prob!

ma 15. Bz emberiség

]

dolgoznia. Afrikdbar



<> KOPATSY SANDOR: FOGYASZTOI TARSADALOM FELE 59

a problémadval, hogy a munkdsok a fizetés felvétele utdn nem mennek dolgozni,

hiszen a pénzbél j6 ideig megélhetnek tvigy, ahogy eddig is élrek.
Szorgalmas gazdagok

Egészen 1] jelenség, hogy a tdrsadalmi elic— jelent8s tudésok, miivészek, sporrolék,
politikusok és menedzserek — munkaideje sokkal hosszabb, mint az 4tlagos mun-
kédsé. Ezt megel6z6en minden térsadalomban a kiemelkedés egytittal a2 munkaidé
rovidiilésér hozta magéval. A kapitalizmust megeléz8 tdrsadalmakban az uralkodé
osztdlyhoz valé rartozds azt jelentette, hogy szinte minden id8 szabadidévé véle. Az
els§ dolgozé gazdag a nyugat-eurdpai vdrosi polgar volt. Ma e téren is forditotr a
helyzer. Kordbban a tdrsadalom azt igényelte, hogy a témegek minél tsbbet dolgoz-
zanak, ma inkdbb azt, hogy az elit hozzon ki magibé! minél tsbbet.

A munkaid§ ddagos hossza

A munkaidd 4tlagos hossza els@sorban a civilizéciés karakterté] fiigg. Ma mir a vildg-
gazdasig hdrom nagy térsége, a nyugat-eurdpai, az észak-amerikai és a tdvol-keled alig
kiilonbozik az egy lakosra juté nemzeti jovedelem tekintetében, viszont annal nagyobb
a kiilonbség a munkaidé 4tlagos hosszdban. A legkevesebbet a nyugat-eur6pai puritd-
nok dolgoznak, a legtbbet a tévol-keletiek. Az észak-amerikaiak a kett8 kozott vannak.
A nyugat-curépaiakat az jellemzi, hogy jobban, kényelmesebben akarnak élni, a tdvol-
keleticket pedig els@sorban a munkateljesitményiik motivdlja.

A munkaid8héz val§ civilizdcids viszonyra jellemz8 példa az is, hogy a sztaliniz-
mus utolsé évtizedeiben felbukkant az a nézet Eurépa keleti felében, hogy ha nem
élhetiink jobban, éljiink kényelmesebben. A szocialista orszdgok a heti munkaids,
az éves szabadsdg és a nyugdijkorhatér tekintetében felzdrkéztak a Nyugathoz, a bér
azonban ennek tort része maradt. Mi ez, ha nem az a tdrténelem egészére 4ltaldban
jellemzd civilizaciés reflex, hogy nem t6bb munkaval a jélétre, hanem a minél
kevesebb munkdval jaré létre torekvés érvényesiil. Még drasztikusabban jellemz a
kelet-eurépai reflex, ha a munkaidg kihaszndlds intenzitdsit is figyelembe vessziik.
A szralinizmustél megszabadulva a lengyelek ma kevesebb érét dolgoznak, mint
kordbban, a magyarok ellenben igen jelent8s mértékben meghosszabbitottdk mun-
kaidejiiket. Ezt is csak eltér8 civilizéciés tulajdonsigokkal lehet magyardzni.

A szabadid§ eltoltési médja

Hogyan viszonyultak a trténelem sordn az egyes civilizaciék népeia szabadidéhoz?
Eghajlati okokbél az év jelent8s részében nem volt lehetbség hasznot hajts, jove-
delmer teremt8 munkdra. Egyes népek ezt az id8t semmittevéssel toltik. Mdsok
szégyennek tartjik a dologtalansdgot, ezért munkalehet@séget teremtenek maguk-
nak. A hatalom birtokosai kézmunkékra szervezték a népességet, de ezeknek a tirgya
nem gazdasdgi volt. Ezt is a semmittevés levezetésére rendelték el.



60 MUNKANELKULISEG ES OKTATAS <

A hasznosan eltsltstt tobbletid8 tdrsadalomrombolé hatasi lett volna. A tilterme-
lési valsig ugyanis nem a kapitalizmus végének a jellemzdje, hanem végig huizédik
az egész torténelem sordn. Minden korabbi tirsadalomban a termelés hozamainak
raciondlis megemésztése volt a szfik keresztmetszet és nem a termelési kapacitds. A
kordbbi térsadalmakat az jellemezte, hogy nagyobb volt a termelési kapacitdsuk,
mint a raciondlis felhaszn4l4s kapacitdsa. A tdrsadalmak mindig képesek lettek volna
tobbet termelni, de nem voltak képesek a tobblet termelést raciondlisan elfogyasz-
tani anélkiil, hogy ebb8l ne szdrmaztak volna még nagyobb tirsadalmi fesziiltségek
és nehézségek. Ezt ma a harmadik vildgban ldthagjuk. Birmennyire rossz is ott a
kapacités-kihaszndlds a mi szemiinkkel nézve, mégis annyit fogyasztanak, amennyi
mellett el84ll a tirsadalmi fejlédés tényezdit sziikségszertien elpusztité népszaporulat.

A szabadid8 hasznositdsnak tipikus példdja a népmiivészet. Olyan haszndlati tr-
gyakat 4llitanak el8, amelyeknek az igényes diszités kovetkeztében abnormdlisan
nagy a munkaigénye. Ebben a tekintetben erkélestelennek tartjdk a munkaidével
val6 raciondlis gazddlkod4st. Az a torténelem és azon beliil a kézgazdasigtudomdny
egyik nagy rejtélye, hogy a térsadalmi fejl6désben miért azok a kultdrdk jirtak az
élen, amelyeket a szorgalom jellemzett és amelyekben még akkor is dolgoztak, ha
annak nem volt a kézgazdasdgtudomény szerint sok raciondlis értelme. Ha egy tdr-
sadalomban csak akkor dolgoznak, ha annak raciondlis kizvetlen céljdt litjdk, akkor
nem szdamithatnak sikerre.

A torténelem tanusdga szerint, ha egy tirsadalom az élet minden teriiletére kiter-
jeszti a gazdasdgi racionalizmust, akkor megsziinik fejlédni. A kultira a munkaidd
gazdasagilag irraciondlis felhasznéldsat jelenti. A munkaigényes népi himzés éppen
gy nem hozott hasznot, mint a sakkozés. A gazdasagi irraciondlis nem jelent ha-
szontalant. Kiildnbség van ugyanis a szerencsejaték és a sakk, valamint a himzés és
a pipdzé semmittevés kozott. Sok esetben éppen az a raciondlis a hosszd tavi fejlEdés
szempontjdbdl, amit kozvetleniil nézve irraciondlisnak tartanak.

Fvtizedekkel ezelétt mértem fel példdul, hogy Magyarorszdgon egy kalotaszegi meny-
asszony hozomdnydban t6bb munkaid8 testesiil meg, mint korunk észak-amerikai
dtlagpolgdranak az 6rokolt vagyondban, vagy mint egy nyugat-eurépai dolgozé csal4di
hdziban. A stafirungban j6 tiz év munkdja van, amibél legaldbbis kilenc a diszités. A
ma fejlett tirsadalmaiban az 4tlagos dolgozé 6-7 évi munkidjibél vehet maganak olyan
csalddi hdzat, ami akkor palotdnak szdmitott volna. A kalotaszegi hazrartis raciondlis
célokat szolgals dsszes felszerelése kevesebb munkdval késziilt, mint a szemet gyonyor-
kodtetd diszitések. Egyiptomban is akkor alakul ki a kor legfejlettebb tirsadalma, ami-
kor a Nilus drad4sa idején tehetetlenségre kdrhoztatott népet piramis épitésre fogjék.

Késébb a gorog dsatdsi eredményeket szemlélve vettem észre, hogy a legszegé-
nyebb hdztartdsok cserépedényei is tele voltak munkaigényes ornamentikéval, a
diszitésiik sokszorta tobb munkdt igényelt, mint a hasznglati éreékiik eléallitdsa. A
modern szabadid8 kihaszndlds nagyon sokrétli.

Jelent6s része a munka utdni regenerdléddst szolgilja. Ide tartozik az iidiilés és a
sz6rakozds. Ma mir a gazdasigilag fejlett orszdgokban az iidiilés és szérakozés t5bb
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szolgdltatdsi teljesitményt haszndl fel, mint példaul a szervezett okratds, holott az is
exponencidlisan névekszik. A gazdasigi élvonalba tartozé orszdgokban sokszorta
nagyobb dgazat a turizmus, minta mezc’igazdaség és a bénydszat egyiittesen. Ma mdr
az is tény, hogy a ruristdk t5bb t8két dramoltarnak a kevésbé fejlett teriiletekre, mint
a bankok és nagyvéllalatok.

Jelentés a fizikai 4llapot meg8rzésére forditott szabadidg. Ez elsésorban a sporto-
lasban nyilvanul meg. A modern tdrsadalmakban a sport szerepe is nagyobb, mint
valaha volt. A testkultiira és az egészségmeglrzés egyre nagyobb, egyre racionilisabb
céll4 is valik.

A tovébbtanulds jelentésége szinte felmérhetetlen. A tdrsadalomban miiksdé szel-
lemi t8ke fejlesztése és karbantartdsa ma mdr mindennél fontosabb. A szervezett
okratds egy modern tdrsadalomnak tébbe keriil, mint az élelmiszerek megtermelése.
De a szervezett oktatdshoz képest is né a szabadid8ben foly$ tovabbképzésre, 5n-
képzésre forditott idd. Ez ma mir sokszorosa a kulturdlis célokra forditott idének.

A fenti hdrom szabadid8s elfoglaltsdg lényegében elengedhetetlen, raciondlis sziikség-
letek kielégitését biztositja. Sok szempontbél helytelen példdul a keresSképesség meg-
8rzése érdekében sziikséges tovébbtanuldsra forditott idét szabadidnek nevezni. Mds
szempontokbél mégis indokolt, mert szabad déntéssel elhaszndlt id8rél van szé.

A kozvetlen sziikséglet-kielégités is névekvd id6hdnyadot kot le. Ennek kett&s
szerepe van. Egyrészt azt a sikerélményt biztositja, amit a gydri és hivatali munka
egyre kevésbé biztosit. Mdsrészt jovedelem-kiegészits szerepe van. Ez az utébbi azére
is jelentds, mert a sajat sziikségletre termelés nem adézik, a tirsadalmi munkameg-
osztassal szerzett pedig adéval terhes. Ha én csindlom meg a vizvezetéket adémentes
a megtakaritott jovedelmem, ha mésokkal csindltatom meg, akkor mind ennek a
fedezetét szolgalé bevételem, mind a munkét végz8 adézik. Ezért aztdn minél na-
gyobb a tdrsadalmi djraclosztds, azaz az adéteher, anndl nagyobb az érdekeltség a
sajat sziikségletek kozvetlen kielégitésére. Ezt a sziikséglet-kielégftést biztosité ter-
melést bizonyos szempontbél nem lehet szabadidének tekinteni.

Erdekes médon alig nétt a kulcurdlis élvezetekre forditott id4. Ez kiilonssen igaz
akkor, ha ez alatt csak a klasszikus értelemben vett kultirit érjiik.

A mindségi munkaer§ hidnya

A kapitalista tirsadalom fejlédésével mér nemcsak a munkavillalénak volt érdeke
a magasabb bér és a tirsadalmi gondoskodds, hanem a munkaadéknak is, akik
els@sorban azzal voltak képesek névelni a hatékonysdgot, hogy jobban megfizették
a min8ségi munkaerdt. Mindez egytttal megoldotta a klasszikus kapitalizmus leg-
nagyobb problémdjdt is, mert a sz(ik bels6 piacot sikeriilt Oridsira, szinte kielégithe-
tetlenre tigftani, azaz a kapacitdsok kihasznéldsdhoz megfelels fogyasztéi keresletet
is teremtett.

Keynes javaslatit tehdt arra, hogy novelni kell a fogyaszt6i vasarléerSt (kiilonben
nem lehet a kapacitdsokat kihaszndlni), megvalésitottdk a munkaadék a béremelé-
sekkel. Kideriilt, hogy csak megelégedett, jl képzett, civilizaltan él6 munkaergvel
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lehet hatékonyan termelni, villalkozdst miikédtetni. Azokban a tarsadalmakban
valt olcséva a termelés, amelyekben magasak a bérek. Meglepd paradoxonként
hangzik, de ott a legolcsébb minden, ahol a munkaer§ a legdrigibb. Ez ugyan
4ltalinosan tapasztalhaté jelenség, a tudésok mégis a jovedelem csokkentésér java-
soltdk a kozgazdasigi feltételek javitdsdra.

A munkaer8 motivéciéjinak valtozdsa

A klasszikus kapitalizmusban az uralkodé osztdly levonhatta azt a kévetkeztetést,
hogy a munkdsok fegyelmezése csak a létiiket fenyegetd munkanélkiiliséggel retteg-
tetve valésithaté meg. T4rsadalomtudésok is kimondottdk, hogy a munkanélkiili-
ség fegyelmez. Az sem jelentett szdmukra céfolatot, hogy a munkafegyelem ott sem
volt jobb, ahol nagyobb volt a munkanélkiiliség.

Kiilénssen igy van ez ma a fogyaszt6i tdrsadalmakban. Ma a vildg négydtodén
igen nagy a munkanélkiiliség, az éhezés is dllandé jelenség, mégis nagyon rossz ott
a munkafegyelem. A vildg gazdasigilag fejlett egyotodén pedig viszonylag kicsi a
munkanélkiiliség (s nem jelent életveszélyt), mégis j6 a munkafegyelem.

A munkanélkiiliség fegyelmez8 erejének elméletét ldtszott igazolni a szocialista
teljes foglalkoztatds gyakorlata is, amennyiben ott nem volt regisztrale munkanél-
kiiliség és rossz volt a munkafegyelem is. Arra azonban senki nem gondolt, hogy a
rossz munkamordl sokkal inkdbb az alacsony bérek és a gyarapodisi lehet8ségek
besz(ikiilésének volt a kévetkezménye, mint a teljes foglalkoztatottsdgnak.

Korunkban a rossz munkafegyelem ott jellemz8 inkdbb, ahol alacsony a dolgozék
képzettsége és életszinvonala is. Ez megmutatkozik abban is, hogy az igen nagy
fizetésti és jovedelm(i vezet8 menedzserek valamint a bérbél él8knél sokkal maga-
sabb jovedelm(i kisvéllalkozék munkaideje a leghosszabb. Ezek szdmdra szinte nincs
is szabadidd, nincs idejiik felélni a jovedelmiiknek akdrcsak jelentds részét is, mert
szdmukra szenvedéllyé vélt a siker, a teljesitmény hajszoldsa. Ugy vannak ezzel a
vezet§ menedzserek és a sikeres kisvallalkozdk, mint az élsportolék. Millidkar ke-
resnek és szinte aszkéraként élnek. Ahogyan a sportolé nem engedheti meg maginak
a konnyd életet, tgy a vezetd menedzser sem.

Minél magasabb az elért gazdasigi siker és a sziikségszerlien velejard magas szak-
tudds, anndl kevésbé fiigg a teljesitmény a munkaszervezési, a bérezési rechnikérdl,
de anndl inkdbb a megfizetettségtd] és a dolgozdk igényességérsl.

Ezek ellenére mindmdig sokan hiszik, hogy a munkanélkiiliség réme a legjobb
fegyelmezd. Ez bizonyos hatdrok kiszétt még fgy volr szdz évvel ezel8te, de semmi-
képpen nincs {gy most. Sokkal inkabb igaz igy ennel az ellenkezéie, vagyis az, hogy
a magas munkanélkiiliség rontja 2 munkareljesternényeker. A modern technika mel-
lett a munkanélkilisége8l 86 munkaerd nem mer més munkakore keresni, ezére
sem térben, sem szakmailag nem elég mobil, inkdbb csak a kéverelményeknek
megfelel@en viselkedik. A munkanélkiiliségesl valé félelem visszatargja a munkdst
atdl is, hogy az alkalmazore munkafolyamarot kritizélja. A munkanélkiiliség legna-
gyobb negatfv hatdsa azonban az, hogy rontja az erkélessker, szolgaszellemet és
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aldzatot sziil, holotr a hatékonysdg ma a szakmdjébél valé megélherésben biztos
munkist kveteli meg.

A fejlett fogyaszedi térsadalmakban egyre szélesedik az a réteg, amely hajlandé a
munkaidejét hosszabbitani. Az a réteg a térsadalom tudati és gazdasigi motorja,
amelyik szdmdra a nagy kereset els@sorban stétusszimbélum. Oket nem annyira a
nagyobb jovedelem motivalja, sokkal inkdbb az elismerés, a siker. Fz eleinte csak a
mifvészekre, az élsportolékra és a tudésokra vonatkozott. Egyre inkdbb megjelenik
azonban a vallalkozdsi szfériban is. A vezet§ menedzser és a kisvallalkozé nem azért
dolgozik, hogy jobban éljen, hanem még az élet kényelmeiré! is lemond, hogy
gazdasdgi sikert mutathasson fel.

A mindgségi munkaer§ sz(ik keresztmetszet

Kevesen gondoltak arra, hogy nemcsak a klasszikus kapitalizmushoz, de az egész
eddigi tirsadalomtdrrénethez képest is, milyen mindségi valtozdst hozott az a tény,
hogy a képesség lett a szfik keresztmetszet.

Az esélyek egyenl8tlensége most mar a képességek egyenlbtlenségekisvetkeztében 4ll el8.
Ez sem egyenl8ség, de mégsem olyan kegyetlen és igazsdgtalan mint a hatalomba és a
vagyonba val6 belesziiletés. Az is szerencse, hogy ki milyen képességekkel sziiletik, de
ennél sokkal ink4bb kiszolgaltatott az egyén az olyan tdrsadalomban, ahol a sorsa szinte
kizérélag atdl fiigg, mibe sziiletett bele. Ne tévesszen meg benniinket az, hogy minden
korabbi térsadalomban voltak kisebb-nagyobb szdmban olyan egyének is, akiknek si-
kertilt tdrsadalmi rangban és hatalmi hierarchidban felemelkedniiik. Ezek szdma azon-
ban még a szabad kapitalizmus észak-amerikai viszonyai kézott is elenyész8 volt.

A képességeknek és a teljesitményeknek készonhetd karriert a kézvélemény és az
erkolcs mindig elfogadhatébbnak tartotta, mint az érokéltet. A miivészek, élspor-
tolék, a maguk erejébél felemelkedett vallalkozék kiugré jovedelmét még a viszony-
lag szegények is sokkal kevésbé tartjak igazsdgralannak, mint az 6rékéltet. De nem-
csak az erkélcsi megfontoldsok segitik eld a kiegyenlitettebb vagyoni és jovedelmi
viszonyokat, hanem sokkal inkdbb az, hogy a képességek kibontakoztatdsa nagy
mértékben fiigg a jovedelmek nivellaltsdgdtsl.

A meglévs képességeket anndl jobban sikeriil mozgésitani, minél nagyobb a jo-
vedelmek differencialtsiga, 4m ezzel szemben 4ll az a tavlati érdek, hogy a kovetkezd
nemzedék képességeit mir rossz hatékonysiggal bontakoztathatja ki az a térsada-
lom, amelyikben tilsdgosan nagyok a jovedelmi kiilonbségek, amelyben nagy a
relatfv szegénység. A rovid és a hosszu tévii érdek ezen ellentétét a fogyasztéi térsa-
dalom azzal oldja fel, hogy engedi ugyan differencidlédni a jovedelmeket a munka-

er8piacon, de azrdn progressziv adékkal er8sen nivelldlja azokar.

A jovedelmek differencidléddsanak civilizdcids hattere

A modern tirsadalmakban a bérek, 4ltaldban a jsvedelmek ardnydt er8sen befolya-
soljdk tudati tényezdk, azaz a civiliziciés drokség. Minden civilizdcié mds jovede-
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lemardnyokat visel el. Ezt pedig tudomésul kell venni. Errél tantskodnak a tények
is. A kiilonbozé civiliziciékban azonos gazdasagi fejlettség mellett is nagyon eltéréek
a jovedelemardnyok. A munkaadé ugyan igyekszik érdekeinek megfeleld differencid-
last végrehajtani, de a politikai er8k ezt progressziv jovedelemadéval mérséklik. A mun-
kaadé oldaldrél a bérardnyokat a hatékonysdgi ardnyok alakitandk, de az ennek megfe-
lel§ bérardnyokat nem engedi a civilizdciés tudat korlétlanul érvényesiilni.

A munkaadéi érdekeltség olyan mértékben differencidlnd a munkajévedelmeker,
hogy ezzel a kovetkezd nemzedéknél a tehetségnek megfelel kiképzés nem val6sul-
hatna meg, a tehetségesek tehetségtelen gyermekei elnyt élveznének akisjgvedelm
csalddokba sziiletett tehetségesekkel szemben. Mérpedig az elsérendfi tavlati gazda-
sagi érdek a munkaerd olyan bévitett tjratermelése, amelynél a képzettséget, a pé-
lyavélasztdst nem a szdrmazds, hanem a képességek hatdrozzdk meg. A legfontosabb
tévlati gazdasigi érdek a munkaer8ben rejl képességi kapacitisok minél jobb ki-
hasznal4sa és hasznositdsa. Ez viszont ellentmondésban van a munkaadéi érdekkel.
Ez a tény is elég arra, hogy a fogyasztéi tirsadalmat ne lehessen t8késnek nevezni,
hiszen a legfontosabb érdeke ellenkezik a t8kés érdekével.

A termelés véllalati szint(i hatékonységa a nagymértéki differencialédist kivénja
meg. Ezzel szemben a dolgozdk a sokkal nivelldltabb bérardnyokat kivetelnék. A
tarsadalmi érdek a kett8 kozott van.

A jovedelmek differencidltsigdban jelentkezd érdekellentétet hidalja 4t minden
fogyasztéi tdrsadalom azzal, hogy progressziv személyi jovedelemadéztatdst és egy
sor tirsadalmi juttatdst alkalmaz. Ezdltal megvaldsul, hogy a t8kés ugyan érdekének
megfelel§ bérardnyok szerint fizet, a dolgozéknak mégis ennél sokkal nivellaltabb
nettd jovedelem marad, valamint a szocidlis térsadalmi juttatdsokbél a kisebb jove-
delmiiek viszonylag nagyobb ardnyban részesiilnek.

A munkaerd jratermelésének érdeke és a tarsadalmi stabilitds nivellalt jovedel-
meket kivdn meg. A munkaerd Gjratermelése akkor a leghatékonyabb, ha nem nagy
a szegénység, ha szinte minden rétegben lehetéség van a képességnek megfeleld
iskoldzottsdgra. A politikai stabilitds is fontos gazdasdgi feltéeel, ez pedig megkivinja
a tarsadalom igazsdgérzetének megfelel8 jovedelemelosztdst, illetve az abhoz valé
bizonyos mértékii alkalmazkod4st. Igy vélik a politika a hosszabb tdvii tdrsadalmi
érdek hordozéjavd a rdvid tavit hatékonysdgot egyediil biztositani képes piac mel-
lett. Els6sorban civilizécids 6rokség hatdrozza meg, hogy melyik tdrsadalom mek-
kora differencidlédést visel el.

A fogyaszt6i tdrsadalom népi jellege

A jelenkor fejlett tirsadalmai azért valhattak valéban népi térsadalommd, mert Nyu-
gat-Eurépaban kivételes korillmények kozoet alakulhatott ki a kapitalizmus és en-
nek fejlédése elvezetett oda, hogy a tirsadalom 8 érdekévé a képességek minél jobb
hasznositésa lett. Ennek érdekében 4lraldnossd kellett tenni az dllampolgiri jogokat,
elképzelheteden mériékben emelni az életszinvonalat és mindez nem hozott mag-
val gyors népszaporulatot.
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Eddig minden térsadalomban egy kisebbség érdekei érvényesiiltek a tobbség ro-
vésara. Ez azt jelenti, hogy a tdrsadalom érdekei csak egy kisebbség érdekeivel voltak
azonosithaték. Mdsként fogalmazva: a tdrsadalmi érdekeket nem a térsadalom tag-
jainak Gsszessége, hanem csupdn egy elenyész§ kisebbség képviselte. Az emberiség
nem azért élt dllandéan egy kisebbség elnyomadsa alatt, mert ez szolgélea leginkdbb
a tobbség érdekeit, hanem azért, mert a tdrsadalom érdeke ellentétes volt a lakossdg
nagy tobbségének érdekeivel.

A szézad miésodik felére az emberiség kisebbségét magdban foglalé fejlett tirsadalmak
jutottak el a fejlédés azon szintjére, hogy benniik végre nemcsak létrejshet a tobbségi
érdek érvényesitése, de ezen keresztiil megvalésulhat a tdrsadalmi érdek is. Alapvetd
hiba, jészdndéka naivitds azt hinni, hogy ez ott is megvalésithaté, ahol a feltételek még
nem értek meg erre. Az utékor elétt valik majd vildgossd, hogy a 20. szdzadban mennyi
kért okozott a fejlett vildg azzal, hogy politikai vivményait oda is elvitte vagy el akarta
vinni, ahol azok megval6suldsira még hidnyoztak a tudati feltételek.

Az emberiség legjobbjainak ugyan indokolt végya volt a mindenkit szolgdlé tdr-
sadalom, de ennek a realizdldsa nemcsak irredlis, de veszélyes is, hiszen végiil a
fenndliéndl is rosszabb édllapotokat sziil6 erbfeszitéssé vélt. A lakossdg egészének
érdekében miikddd tirsadalom csak a tudoményos-technikai forradalom eredmé-
nyeként valésulhat meg, s akkor is csak néhdny civilizécié keretei kozot.

Mivel a képességek nem vagy csak kismértékben 6roklédnek (azok nem oszedly-
jellegti tulajdonsdgok), a tdrsadalom minden rétege szdmdra biztositani kellett az
érvényesiilés és az érdekérvényesités lehet8ségét. Ebben a tirsadalomban a tehetség
kihasznélatlansdga vagy elkalléd4sa minden mésnal nagyobb veszteség. A fogyasztéi
tarsadalomban a hatékonysdg elsdsorban a képesség és a tudds kibontakoztatdsanak
mértékérd] fligg, vagyis attél, ami nem 6roklédik.

A térsadalmak determindltsdga csak a fejlédés sordn csokken. Ez a csokkenés az
elmult Stezer év alatt alig volt észrevehetd, legaldbbis tért része volt annak, ami az
utdbbi sz4z év sorin bekovetkezett. Az elmilt évezredek tirsadalmai tokéletesek
voltak abban az értelemben, hogy gyakorlatilag nem voltak javithaték. A tényleges-
nél jobb csak a fogyasztdi tdrsadalom lehet. Az sem alapvetden j6, de azért mér
lényegesen jobb, legalabbis annyival, ami mdr megéri a faradozast. A jelenlegi, vi-
szonylag nagyon sok tekintetben mér jéléti tirsadalom mégis lehetne jobb.

A térsadalmi fejlédés sordn a térsadalmak egyre fejlettebbek lesznek, de egytitral
wbb kikiiszobolhetd hibét is tartalmaznak. A tdrsadalmak csak tigy lesznek jobbak,
hogy relativ tokéletességiik egyre romlik. A tarsadalom fejl8dése sordn az erények
és a hibsk egyenlege javul annak ellenére, hogy a korrigilhaté hibdk abszolit
mennyisége egyre nd.

KOPATSY SANDOR



THE SOCIAL SECTOR IN THE CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN TRANSITION

given by the World Bankand its CEE members to human resource develop-

ment in the course of political and economic transition —i.e. why the World
Bank has been drawn into the social sectors in CEE; and the strategy for the Bank’s
human resource involvements in CEE which has evolved, pragmatically, over the
last 30 months — i.e. how the Bank has gone about this involvement.

First, a degression on terminology: “human resource development”. The terrain
could equally be defined as the “social sectors”, the “social policy areas” or even
“human capital”. In fact, the terms are often used interchangeably, to include all
aspects of national systems of education, scientific research, training (youth pre-
employment and adult-service), health (including population and nutrition), and
social security (all benefits provided in cash or kind as part of the social safety net);
and most aspects of labor market development, including specifically employment
services/promotion and wage determination mechanisms which facilitate the mo-
bility of labor and structure the incentives for human capital formation.

Shelter (housing), though crucial for labor mobility, is excluded, as it is tradition-
ally and more appropriately thought of as belonging, with the full range of muni-
cipal services, in the infrastructure sector.

T HIS BRIEF NOTE SUMMARIZES THE RATIONALE for the priority attention

Rationale

The Central and Eastern European (CEE) countries (and now the former Soviet Re-
publics as well) are attempting a historically unprecedented jiu-jitsu trick: the rapid
transformation of their societies from totalitarian to democratic politics and from closed
centrally directed to decentralized market-based open economies. The purpose is to
raise living standards as quickly as possible, in significant measure through achieving
an effective integration into Western Europe. There are five fundamental reasons why
CEE Governments —and therefore the Bank — give priority attention to the social sectors
in this process. The five rationales derive from: the changing role of the state, economic
imperatives, fiscal exigencies, social concerns, and politics, each summarized below.

The Role of the State — and of Incentives

By definition, the transition in CEE involves a sharp shift in the boundary between public and
privare. Two aspects of this change highlight the need to focus on the role of the social sectors.

EDUCATIO 1993/ RALPH W. HARBISON: THE SOCIAL SECTOR IN THE CENTRAL... pp. 66-72.



<> RALPH W. HARBISON: THE SOCIAL SECTOR... 67

As private markets are increasingly relied upon in the economic sectors where they
work better, the social sectors will constitute a relatively larger share in the remaining
legitimate functions of the state. The public’s business will be increasingly concentrated
in the social sectors. Private markets are immensely efficient when the standard assump-
tions obtain of perfect competition, perfect information, and no public goods or ex-
ternalities. But the social sectors are disproportionately characterized by imperfect
information, by public or quasi-public goods, and by externalities. So unfettered private
markets cannot uncritically be relied upon in the social sectors to attain efficiency
objectives, not to mention distributional ones. Public intervention will be necessary.
Selecting the proper mix of possible interventions — from among the options of
regulation, finance, public production, or income transfers — s critically important
for both efficiency and distributional reasons.

As the state share in economic activity shrinks, its control will be exercised in-
creasingly through indirect methods in lieu of direct commands. Most important
among these is the establishment of incentive structures conducive to efficient
resource allocation. In many instances, social sector policies inherited from the era
of central planning positively impede efficient resource allocation in the core
economic sectors. Public pension systems which encourage early retirement and
treat males and females and specific occupations differently, and wage determina-
tion schemes which fail to reward human capital differences, are just two examples.
Failure to reform the overall incentive regime within the social sectors will derail
the transition just as surely as failure to act in the economic sphere.

Economic Imperatives

The values, attitudes, knowledge, and skills required in the two types of society are
vastly different. The human capital accumulated in the past is unsuited, in sig-
nificant respects, for the desired pluralistic market economies of the future. Produc-
tivity, and incomes, will stagnate (or decline) until people have changed their way
of thinking about themselves and their societies and until they have acquired very
different knowledge and skills. Investments to “retool” the human capital founda-
tions for growth are needed at least as much as those directed at rebuilding the
physical capital base of production.

The enormity of these retooling requirements was one of the surprises the World
Bank encountered in CEE. Many of us in the Bank — and others — started from
much more sanguine assumptions about the adequacy of the human capital base
for the transition than turns out to be justified by the facts as they have emerged.
Three concrete examples illustrate the general point. School systems in CEE were
quite successful in teaching the lower order cognitive skills of recall and comprehen-
sion. This ensured universal literacy and a rapid and reliably patterned and passive
response to direction from above. Indeed three whole generations were relentlessly
trained to take direction and to evade responsibility rather than to exercise direction
and assume responsibility. But market economies depend upon the active exercise
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of individual initiative and creativity and on flexible responses to changing eco-
nomic opportunities. In OECD school systems, these essential characteristics are
fostered by emphasizing the teaching of higher order cognitive skills of application,
synthesis and evaluation.! Curricular design in CEE education systems, by contrast,
cither neglects or (Romania) actively discouraged development of these higher order
skills. The implications — for pedagogical methods, educational materials, and train-
ing of teachers and administrators — of remedy this situation are profound and
far-reaching.

Secondary education and training systems in CEE countries emphasize acquisi-
tion of specialized and narrowly-applicable vocational skills.¥ In CEE, secondary
education enrollments are typically over 80 percent of age eligibles, of which more
than half everywhere are enrolled in narrow industrial apprenticeship-type training
programs, and only a small minority (from about 4 percent in Romania to 25
percent in Hungary) in high quality general purpose academic education. By con-
trast, OECD systems concentrate on providing broad bundles of generalizable
academic skills and on developing capacity for rapid acquisition of specific voca-
tional skills, often on-the-job in industry. With admittedly varying degrees of suc-
cess, secondary education in OECD countries seeks explicitly to build a flexible
labor force with very limited capacity for adaptation.

Higher education enrollment rates in CEE — between 10 and 15 percent of age
eligibles — are on third to one half the Western European averages and the propor-
tion of the labor force with tertiary education is correspondingly lower in CEE
countries. Further, within the narrow coverage of higher education, teaching pro-
grams are characterized by a constraining homogeneity and rigidity. All of the
following hallmarks of quality and diversity in OECD systems of higher education
are severely under-represented or totally absent in CEE: the modern western mul-
tiversity with its benefits of interdisciplinary teaching ad research programs (most
CEE higher education institutions are quite specialized by field of study), short
duration technician (junior college) offerings, continuing education in the profes-
sions and for adults generally, organized postgraduate (second and third degree)
studies, and credit hour systems which facilitate student transfers among faculties
and institutions. Tertiary level teaching and scientific research are typically com-
partmentalized into separate institutions, thereby precluding the productive inter-
action between them (and with the economy as a whole) which energizes the system
in the west. More seriously still, higher education and scientific research systems in
CEE, besides being a decade or more behind frontier disciplinary developments in

T This is not to suggest that OECD countries are satisfied with their performance in this respect: far from it,
as current debates in the U.S., U.K,, and Japan make evident.

¥ An extreme bur eloquent example are commercial high schools in CSFR which offer separate specializations
to prepare students for jobs in retail sales of domestic appliances, clothes, cosmetics and food.
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Western Europe (particularly in experimental sciences and engineering where the
dearth of modern microprocessor-based equipment is a binding constraint), have
simply ignored vast areas of knowledge. This is especially the case in the modern
empirical social and behavioral sciences, including economics and management,
which are central to the smooth functioning of OECD societies, and in new frontier
interdisciplinary fields such as biotechnology, earth sciences, engineering economic
- systems, materials science, and microelectronics.

Truly massive, systemic, improvements in education and training systems at all
levels and in national capacity for scientific research and development will be re-
quired to develop the human capital base to energize and sustain the transition in
CEE. Coordinated action in many areas is essential. Possibly the single most im-
portant is to upgrade the current stock of education materials, from textbooks at
all levels to journal holdings and access to international data bases in university and
research libraries. Nothing can be done to increase emphasis on higher order cog-
nitive skills, to eliminate excessive specialization, or to expand into the many hither-
to neglected fields of study without new materials in immense quantities. This
educational materials challenge is daunting, as each link in the production chain
for books in CEE countries verges on collapse. Changes of the fundamental nature
indicated inevitably take time to design and implement, and even longer to deliver
their payoffs. Governments cannot afford to wait to initiate the process. Neither
can the Bank, if it is serious about its charter as an economic development institu-
tion.

Fiscal Exigencies

In CEE countries, expenditure on social services (as defined above) typically
amounts to at least 20 percent of GDP and is preponderantly from public sources.
On the one hand, as implied above, waste is pervasive, and for many of the same
reasons as in the economic sectors: over centralization, few incentives for cost
effective service delivery or for innovative responses to consumer demands, little
opportunity for consumer choice, low accountability. A great deal of social expen-
diture is now irrelevant (directed towards achieving outcomes which are no longer
needed) and ineffective (fails anyway to achieve the intended outcomes). On the
other hand, unprecedented budgetary stringency must be imposed. Governments
are caught inexorably in an excruciating squeeze between the rising prices of goods
and services they buy and the declining (at best stable) revenues inherent in the
process of stabilization and adjustment.

In these circumstances, maintenance and improvement of social services, and retool-
ing the human capital base to sustain the shift to a market economy, become truly
daunting challenges. Central to meeting the challenge is improving the ¢fficiency (cost-
effectiveness) of social service provision and finance. Tighter targeting is almost always
necessary, as is aggressive exploitation of opportunities to diversify responsibility for
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both, finance and provision — i.e. to tap the capacities of an emerging private sector
and of families. Profound changes in structure and management are also essential
components of the response to the imperative of enhanced efficiency.

Put succinctly, failure to address the enormous waste of resources in the social sectors,
especially in the face of rising demands alluded to above, will explode the public budget,
and jeopardize macroeconomic balance during the transition and beyond. Especially
in health and social security areas, time bombs are merrily ticking away.

Social Concerns

One admirable hallmark of centrally planned communist societies was their relz-
tively egalitarian character. This certainly does not mean that nobody was poor.
Indeed, a second surprise of the World Bank’s immersion in the region was the
realization of the extent of poverty in most CEE countries, despite (or perhaps
because of?) the remarkably equitable distribution of income.

But income distribution will no longer be so even. The market will give some
people greater prosperity. More seriously, two new phenomena of the transition ~
inflation and unemployment — will threaten the income of specific groups. The
elderly and others dependent upon fixed incomes, single parent families, and
families with many children could be severely affected. Many are already living on
the edge of destitution. Introduction of wage determination systems whose goal is
productive efficiency rather than social welfare will jeopardize living standards of
those with little human capital. The normal business cycles and fluctuations in
family incomes typical of OECD economies will gradually take hold. All of this
will bring with it a very high probability of increased poverty for some, likely
significant segments of the population. Protecting the poor and assisting them to
escape their poverty and to become productive members of society become central
concerns of public policy.

Politics

The advent of democratic regimes means that votes actually count: governments
must raintain the support of the people to continue in power. It is unlikely that a
government will fall for failure to act rapidly enough to restructure state owned
enterprises, to privatize industry, to establish an open trade regime based on a
market-determined exchange rate, or to put the banking system to rights. By con-
trast, social service finance and provision is a privileged domain of governments.
While there is certainly room for (more) private sector participation in both areas,
one reason for having a government is to ensure social services. Under the former
centrally planned regimes, social services like everything else, were sometimes not
readily available to all and often poor in quality. The people in the newly democratic
societies of CEE are no longer willing te settle for such treatment. In sum, political
stability depends at 2 minimum upon government ensuring that core social services
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(such as education and health and old age security) do not further deteriorate as the
transition occuss, and will require as well extension and improvement of social services
into new areas (unemployment compensation, social assistance of last resort).

Any one of these reasons alone would be quite enough to justify priority attention
by CEE governments and the World Bank to the social sectors in the transition.
Taken together, they constitute a compelling case for a substantially larger effort
than either the Bank or its borrowers have so far made. But how to go about it?

Strategy®

As it has evolved in the last 30s, the World Bank’s assistance strategy for human
resource development in CEE has three objectives, which flow in varying degrees
from each of the elements of the above rationale.

First, the Bank has sought to ensure that an adeguate safety net is in place to
cushion the adverse impact of the stabilization and adjustment process on vul-
nerable groups. This has led to concern both for reform of current pension, sickness,
and child/family allowance systems. More importantly, it has involved us in crea-
tion of entirely new income support programs to cater for those who lose their jobs
or cannot find work (unemployment compensation) or who for whatever reasons
are destitute (means tested social assistance of last resort).

Second, the Bank has sought to assist the change in the funciion of labor markets
from social welfare and redistribution to economic productivity and efficiency. This
has led to concern both for employment practices which impede mobility of labor
(e.g. restrictions on the authority of a firm to dismiss workers) and for the
mechanisms through which wages are set. Of particular importance are efforts to
escape from rigid and centrally determined tariff wages, multiple premia or bonuses,
and in-kind compensation which were typical in CEE countries. In their place we
seek the emergence of flexible pay scales — often established in a decentralized
fashion at firm level — which more accurately reflect the relative productivity of
different (classes of) workers and result in significant decompression of wages in
general.¥ Those productivity differentials are themselves largely a function of prior
investments in human capital (especially education and training). Beyond its role
in more efficient allocation of factors of production, the decompression of wages

T Strategy, as we use the term, refers conceptually to a hierarchically ordered set of objectives, each with its as-
sociated means for achievement of the first objective is in some sense (temporally, or substantively, or both)
prerequisite to much movement towards the second, and not until the second is approached will the third
come fully into reach.

¥ For macroeconomic reasons centered on the need to control inflation, unfettered firm-level authority to set
wages cannot be permitted during the transition. For those firms still operating in uncompetitive markets —
i.e. for most medium and large state-owned or recently commercialized enterprises — some form of limitation
on the overall wage bill of the firm or on its average wage level must be imposed, to prevent excessive wage in-

creases.
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alters radically the incentives for human capital investments. In so doing, it estab-
lishes the necessary new framework for development of the education, training, and
health systems. It is hard to overemphasize the importance of this fundamental
change in labor markets for the transition.

Third, the Bank has sought to support the structural adjustment of the human
capital producing sectors of education, training, and health to the new political and
economic realities. This has led to overriding concern with increasing the relevance
and efficiency of these core social services, often through altering the mechanisms
through which they are managed and financed.

On a conceptual level, these three objectives are both temporally and logically
(substantively) hierarchical. This is as should be the case in a true strategy, and it is
useful to think of them in this ordered way. As a practical matter, however, in the
hurly-burly of the real world, the distinctions are not so neat. The reorientation
and the restructuring of education, training, and health systems necessarily took
second place during the early months to the overriding short term preoccupation
with the safety net and labor market development. But we certainly have not com-
pleted work on these two short term imperatives; similarly we surely have already
started to work on longer term core social sector restructuring. Country-specific
circumstances have imposed compromises with a purely rational model. Indeed,
one major lesson of the experience so far is the practical impossibility of ignoring
the longer term structural issues when grappling with key emergency elements of
the safety net, such as ensuring an adequate supply of pharmaceuticals, or expanding
appropriate retraining opportunities to adults in the workforce, or creating an
enabling policy environment and supporting infrastructure for microenterprise
development.

x % Kk ok

Such, then, is the general context for the World Bank’s extensive support to social
sector — and especially education sector — development in Hungary. The Human
Resources Development Project, assisted with a Bank loan of $150 million, is now
under intensive implementation; it addresses key issues in scientific research, higher
education, secondary vocational education, and in employment services. The Min-
istry of National Education is preparing an Education Materials Development Project
for presentation to the Bank in early 1993. A Pensions Administration and Health
Insurance Projectand a companion Health Services and Management Project, involy-
ing total World Bank support of about $170 million, are expected to be negotiated
before the end of 1992.

RALPH W. HARBISON
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A jegyzet személyes dolog, bensséges — természetesen kéziigyekrsl. Nem untatjuk taldn a
Tiszeelt Olvasét, ha ezireal sztikebben vett szakmdnk, az okratdskutards problémdi kapnak
féramot. Hadd legyen eziittal helye Stephen Heyneman el6addsénak, amely az okrards

kutatdsdnak a vdlsdgdrol szol.

A mindség vaflségaT

Nehezen cdfolhaté az a kijelentés, hogy az oktatds
teriiletén mindségi valsdg tapasztalhaté. Termé-
szetesen az emberek més és més kovetkezmények
miatt aggédnak, mds és mds okoknak tulajdonit-
jak a valsdgot. A politikai és az iizleti élet vezetéir
az aggasztja, hogy ilyen hanyatl6 oktatds mellett
az orszdg hogyan tud majd gazdasdgi versenyké-
pességre szert tenni. A tandrok és az iskolaiigyben
dolgozék a tanul4ssal, a tanuldk fegyelmezettségé-
vel, a tanmenet logisztikdjaval kapcsolatos prob-
lémékat hangsulyozzak, és az oktatdsfinanszirozds
elégtelenségére panaszkodnak, mert szerintiik ez az
okratds minSségének romldsér okozza. A sziil8k ag-
godnak gyermekeik jovjéérr, flik esélyeiket egy
olyan vildgban, ahol a foglalkoz4si mobilitds-mintdk
komplexek és gyorsan véltozéak.

Vannak regiondlis kiilonbségek is. Amerikdban
példdul els8dlegesen amiatt aggédnak, hogy a ver-
senyzd kulturalis és egyéni igények b&sége mellett
a tanulékat nem tanitjdk meg eléggé az alapokra.
Japdnban pedig az az aggodalom tdrgya, hogy
hogyan lesznek a fiatalok képesek az 4j elvardsok-
hoz alkalmazkodni, a hagyomdnyos egyenambi-
ci6k monokulrirdjét ugyanis instabilnak érzéke-
lik. A fiaral japanoknak 1ij szerepekhez kell alkal-
mazkodniuk, a szabadid8t 6j médon kell eltolee-
niiik, a nemek funkciéirdl Gj képet kell altkotniuk.
Sokan ének majd Japanon kiviil, kiillonboz8 ide-
gen nyelveket fognak beszélni, és szitkségiik lesz
arra, hogy mas életmédokat is megértsenck, A
japanok szerint a tanmenetnek az G elvirdsoknak
megfeleld valtozasokra kell el8készitenie a gyere-
keket, de anélkiil, hogy hagyomdnyuk lényegi

clemeit elvesztenék. Ami igazi kihivds, C. Ander-
son szavaival élve: ,,meg kell prébéini felnevelni,
de nem elnevelni 8ket”.

Afrika, Azsia és Latin-Amerika orszégai a pénz-
tigyi vélsdggal vannak elfoglalva. Mér eleve nem
alledl ki az OECD iskolarendszerek finansziroza-
sdval val6 8sszehasonlitdst, és most azt kellett meg-
éniiik, hogy sajdr rendszeriik eltartdsdra is egyre
kevésbé képesek. Nyugat-Eurépdban a bség val-
siga van, és a kereslet, amely rendesen hidnnyal
trsul, csokkenti azt az ambiciét, hogy keményen
dolgozzunk és dldozatokat hozzunk egy egyre t4-
volabbi és egyre inkdbb megkérdéjelezhets sze-
mélyes biztonsdg érdekében. Kozép és Kelet Eu-
répa és a volt Szovjetunié orszdgaiban a vdlsdg
egészen eltérd alakot sleste. A £8 aggodalom arra
irdnyul, hogy elveszett a kézds cél, mivel a kéz-
ponti tervezés és az egyetlen elfogadott filozéfia
bukdsa utdn nincs semmi, ami indokolja az orszd-
gos motivaci6t és a személyes énfeldldozdst. A Los
Angeles-i és a moszkvai polgari vezeték ugyanazt
a kérdést teszik fel: hogyan hasznélhat az okratds
nemzeti célokat és az etnikumok kézétti toleran-
cidr egyszerre; mivel lehet motivalni valakit, ha a
személyes szabadsdg ldtsz6lag korldtlan?

C)sszegezve, itt az id8, hogy az eredeti elvekhez
visszatérjiink. Ideje feltenni a kérdést, hogy miért
kell egyéltalan az allamnak a kézoktatdst timogat-
nia. Itt az ideje, hogy mi, hivatdsos nevel6k vdla-
szoljunk a politikai, ipari és sziil8i csoportok egyre
vehemensebb kérdéseire. Jék-e a mi iskoldink?
Mennyire felkésziiltek a fiataljaink? Mennyibe ke-
riilne az oktat4si eredmények javitdsa? J6 kézben
vannak iskoldink? Hogyan alljék ki iskoldink a

mis orszdgokéival val6 8sszehasonlitdst?

t Az 1992-es prigai Osszehasonlité Okratdsi Kongresszuson elhangzott beszéd szovege.
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Nemzetkozi valsg az oktatdskutatdsban

Tény, hogy ezekre a kérdésekre nem tudunk meg-
feleld valaszt adni. A helyzet azonban még ennél
is rosszabb. Nem rendelkeziink az iskolak adekvét
leirdséval sem, nemhogy azt tudndnk, hogy mi a
baj. Nincsenek a koltségekre vonatkozé pontos
becsléseink, arra pedig semmiféle becslésiink
nincs, hogy a szenvedélyesen vitatott 4 curriculu-
mok mekkora pénziigyi terhet jelentenének. Arré]
is nagyon keveset tudunk mondani, hogy hogyan
telik az id4 az osztalyokban, nem beszélve a hidny-
zdsok és a lemorzsolédds nagysdgdrdl, a tanuldsi
mintékat mar nem is emlitve.

Ennél még bonyolultabb az a tény, hogy a vildg
egyes részeit leiré informdcidk egyre rosszabbak,
ahelyett, hogy javulndnak, A Szahara alatti Afrika
beiskoldzasi helyzetérsl, a pedagbgusok fizetésé-
18], a tankdnyvekrdl és az egyéb taneszkozokrl
egyre kevesebb informdacidval rendelkeziink. Van
a Szahara alatti Afrikdban egyetlen olyan minisz-
térium, amely tbbet rudna a jelenleg hozzaférhe-
t6 tankonyvekrsl, mint hisz évvel ezelSte? Hisz
évvel ezel8tt amellett érveltiink, hogy ahhoz, hogy
megmondjuk, hova kellene iskoldkat tervezni,
adatokra van szitkség. Ma szerencsésnek mond-
hatjuk magunkat, ha tudjuk, hogy hol vannak az
iskolak, nemhogy azt tudnénk, hogy az 1 iskoldk-
nak hol lenne az idedlis helye. A Szahara alatti
Afrika példdja, ha szélsGséges is, aligha elszigetelt
jelenségre utal. Jobb statisztikdink vannak ma,
mint hisz évvel ezeléte India ramif naduirdl, Bra-
zilia cearairdl vagy Indonézia suluwesijeir8l?

Es hogy dllunk a nemzetkozi javitdsi kisérleteink-
kel? Vannak az IIEP és egyéb szervezetek 4lral
mitksdeetett jobb, intenzivebb, dtfogdbb képzési
programjaink mint htsz évvel ezel§tr? A vélasz:
nem. A nagyobb nemzetkdzi képzési szervezetek
alkalmazotrainak szima t6bb évtizede befagyott.
M¢ég mindig ugyanazok az emberek iilnek ugyan-
azokban a pozicidkban. Vajon az UNESCO sta-
tisztikai hivaral, a kézpont, amelytél mindnydjan
fliggiink, képes jobb technikai segitséget nyijtani,
mint évtizedekkel ezelSte? A valasz: nem. A hatva-
nas években a statisztikai hivatal orszdgonkénii
képzési szemindriumok sorozatit szervezte, és £8
statisztikusokar hozott Périzsba, a scatiszeikai elj4-
rdsokkal és irdnyelvekkel kapcsolatos konzultdcid
céljdra. Ez ma mdr nincs. Ma a hivaral alig képes
a nyers adatok kezelésére, a mindségi problémakra
miér nem jut kapacitdsa.

Es mi a helyzer a pontossiggal? Jobban bizunk
benne, mint két évtizeddel ezelSee, hogy a bekiil-
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dotr adatok jék? Mivel ma mir fiiggetlen forrésbdl
tudjuk, hogy a volt Szovjetunié orszagaiban mi-
lyen eltérd az oktatds mindsége, biztosak lehe-
tiink-e abban, hogy statisztikai ellen&rz8 techni-
kdink és a jelenleg hozzdférhetd hivatalos forrd-
sokra valé tdmaszkoddsunk adekvit szakmai esz-
kéz? Es ha nem, van-c benniink t5bb bétorsig

beismerni ezt, mint volt hdsz évvel ezel6ter A
valasz: nem.

Igaz, beszélhetiink szérvinyos el8relépésrdl, az
OECD-projekt j6 példdja a szakmai egyticemiks-
désnek, ugyantigy, mint a az UNESCO World
Education Report-ja és a USAID IEES program-
ja, illetve az IEA TIMSS programja, és az ETS
nemzetkdzi NAEP-je. Ezeket a programokat
azonban sajnilaros médon gyengén finansziroz-
zdk, csak rendszerteleniil tdmogatjik. Es birmi-
lyen fontosak is, azt aligha lehet elvdrni, hogy az
iskolakrél és az iskolarendszerrd feltetr siirgds és
mély kérdéseket megvdlaszoljak.

Ha orvosok lennénk, a fenyegetd egészségiigyi vél-
sdgra hivnank fel a figyelmet. Becsiiletesek lennénk
a kozonséggel szemben és rdmutatndnk arra, hogy
hidnyzik az az informici6, amely alapjdn feldllithar-
ndnk a diagndzist. Kérdésessé tennénk, hogy a poli-
tikai vezetés gy6gyitdsi javaslatai az ilyen mérvii em-
pirikus ismerethidny esetén alkalmazhatSk-e. Mi,
nevelgk, oktatdsi szakemberek miért hallgarunk?
Miért nem hallagjuk szavunkat, miért nem muta-
tunk 4, hogy hidnyzik az a minimalis inform4cié is,
aminek alapjin dolgozni tudndnk.

Mi a baj? Az oktatdskutatds valsdgdnak kér alap-
vet$ oka van: az egyik a pénziigyi alapok hidnya,
a misik pedig az azzal kapcsolatos szakmai meg-
egyezés hidnya, hogy mire kellene hasznilni. Fs a
kettd 8sszefiigg. El6szor tekintsiik 4t a finansziro-
zds kérdését,

Bizonyos értelemben egyenldten dolog észak-
amerikai statisztikdkar dgy frélni, mintha azok az
egész vildgra nézve reprezentativak volndnak. Az
oktatdskutatds finanszirozdsa esetén azonban az
USA-ban elosztott forrdsok mennyisége sokszoro-
sa annak, mint amit a vildg t6bbi részén erre
forditanak. Ismerve az amerikai trendeket, elkép-
zelhetjiik a t6bbi orszdgra jellemzg trendet is. Es
az USA-ban, tudjuk, az oktardskuratdsra forditott
pénzt a hanyatlds jellemai.

A nyolcvanas években A General Accounting
Office szerint a kutatdsra és fejleszeésee kolcherd
pénz a gazdasdg egyéb 4gazaraiban 25%-kal nérr,
mig ugyanez az okcatds terén egyharmadira csok-
kent, most mintegy évi 100 millié dolldr. Az
oktards kuratdsdra az okratdsra ksloit osszegnek



(évi 300 millidrd dollirnak) a 3 tizezrelékér
(0,033%) koluik, alapirvinyi és egyéb nem kor-
ményzati szervek nem is foglalkoznak ilyesmivel.
A National Academy of Education é4ltal nemrég
28 nagyobb alapitvinnyal kapesolatban végzett
vizsgélat felfedte, hogy dsztondijaik kevesebb
mint négy szdzaléka foglalkozik oktatdskuratdssal.

Van-c mis teriilet, ahol a leiré kutatds ilyen
mérrékben hidnyozna? Egyes magéntirsasigok-
ban, pl. szimitégépes cégeknél a kuratdsi-fejlesz-
tést beruhdzdsok ardnya a miiksdési koltségek 16-
28%-4r teszi ki. Az amerikai szévetségi kormdny
az oktatds mindsége feletti hatalmas politikai ag-
godalom ellenére kevesebbet kélt majd oktatdsku-
tatdsra és fejlesztésre 2000-ig, mint egyetlen bom-
bézé 4ra. A nemzeti egészségligyi intézetek egy
millidrd 8tszdz millié dolldre kodltenek egyetlen
pénziigyi évben a rék gydgyitdsira; ez tobb, mint
amennyit az elkgvetkez§ 15 évben okrtardskutatds-
ra és fejlesztésre szdnnak.t

Elszigetelt jelenség ez? A t6bbi kormdny mutatéi
jobbak? Vannak olyan alapitvinyok Eurdépdban,
amelyek béségesen tdmogatjdk anyagilag az okta-
tdskutatdst? Vannak olyan orszdgok, amelyek
ugyanannyit koltenek egészségiigyi kutatdsokra
mint oktatdskutatsra? Vagy védelmi kiad4sokra?
Van olyan hely, vagy van olyan orszdg tipus,
amelyre az oktatdskutatds vilsdga ne vonatkozna?
Nem hiszem.

Miért kap mds szektorokkal dsszevetve ilyen ke-
vés tdmogatdst az oktatds teriiletének kutatdsa?
Miért csokken az okratdskutatds tdmogatdsa ak-
kor, amikor egyre névekszik a okratdssal kapcso-
latos kérdések szdma és az oktatds irdnt megnyil-
vinulé politikai érdeklédés? Mindegy, hogy de-
mokrata vagy republikdnus jelélt il az amerikai
elnoki székbe, mindegy, hogy melyik part juttatja
be jelltjét a Downing Streetre, vagy melyik gy6z
Canberréban, az oktatdsi problémék korunk leg-
nyomasztébb kérdései kizott maradnak. Miért
van hdt, hogy a gondok megoldésénak alapjiul
szolgald kutatdst nem dvezi hasonlé figyelem?

A probléma részben tevékenységiink jellegébsi
fakad. Igaz, hogy a tudatlansdg gy6gymédjinak
megtaldldsa nem tekinthetd analégnak a rdk
gyégymoédjinak a megtaldldsdval. Igaz az is, hogy
az oktatési rendszer, amely naponta minden har-
madik embert érint, sokkal 6sszetettebb, mint egy
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4j szdmitégépes termék, és még Ssszetetrebb, mint
egy firutazds. Es az is igaz, hogy a politikai és az
ipari vezet8k hajlamosak a tilegyszertsitésre, és
hogy a javasolt megolddsok gyakran banilisak,
gyakran redundénsak, gyakran ellentmondéso-
sak. Fz mind igaz.

De indokolhatja-e ez az okratdskutatds elhanya-
goldsar? Ez az oka annak, hogy az oktatdskuratdk
annyira hallgatnak, illetve annyira kevéssé hatéko-
nyan jelzik az okreatdsi rendszer mlikdéséhez kel-
18 minimilis informécié szitkségességét? Ezért
hallgatnak az OECD-orszdgok oktatdsi szakem-
berei fejl6d8 orszdgokban &4 kollégdik sorsérél?
Az orvosoknak van egy programjuk egészségiigyi
vészhelyzetek esetére, amely az orszdghatirokon
il is miksdik. Létezik-e egyetlen oktatdsi vagy
pedagégus szervezet, amelynek hasonlé program-
ja lenne? Az oktatdsi tevékenység Ssszetettsége
magyardzatul szolgdlhat a szervezett szakmai
egyiittérzés hidnydra?

A kézmegegyezés hidnya

A vélasz els8 része minket érint. Minker, akik itt
tiliink ebben a teremben. Mint egyéneket, és mint
egy szakma miivel8it. Mi magunk is részét képez-
ziik a probléménak. Nemcsak, hogy nem tudunk
megegyezni abban, hogy twbb oktatdskutatdsra
lenne sziikség, de egyesek koziliink még azt is
mondjék, hogy a kutatdsra ksltstr t6bb pénz in-
kibb megkarositand az iskoldsokat, mintsem a
javukra szolgdlna, ha a kutatdst nem lehet a kivént
specidlis irdnyban folytatni. Az oktatdskutardssal
foglalkozok kazossége dgy viselkedik, mint a ne-
gyedik Francia Koztdrsasdg, olyan szélséséges tisz-
tasdgot tlizve ki célul, hogy a hajé elsiillyedher,
miel8tt 2 megegyezés megsziiletne.

A “paradigméknak ebben a hébordjéban” alap-
vet8en négy lldspont van. Az els az “irredentdk”
4lldspontja, akik azt valljak, hogy csak a helyi
kulturdlis hatésdgok 4ital autoném médon létre-
hozott oktatdsi megoldds a kivitelezhetd. A méso-
dikat az “egyetlen megoldds specialistdi” valljék,
az & valaszaik mér készen vannak: oktatdstechno-
18gia, voucherek, moduldris tanulds, management
informicids rendszerek, tdvoktatds, decentralizd-
cié, stb. A harmadik vélemény szerint az univer-
z4lis normdkar alkalmazé empirikus kutatds sérti

+ Arthur E. Wise: Testimony before the House of Representatives Sub-Committee on Select Educarion, on

H.R. 4014. The Educational Research, Development and Dissemination Excellence Act. March 17, 1992.
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a természetes Osszetettséget, és politikailag elfo-
gadhatatlan, mert a periféridn levd okrardskuratdsi
intézményeket hitrdnyos helyzetbe hozza. A peri-
féria ebben az esetben lehet akdr egy isten hdta
mégotei helyi f8iskola vagy a Fiilop-szigerek leg-
jobb egyeteme. A negyedik és egyben utolsé dll4s-
pont a “modellez8ké”, akik abszolir mértékben
hisznek a tdrsadalomtudomdnyi interpreticitk-
ban. Ez a négy, az okratdskuratds céljdr rekintve
alapvet8en kiilsnbz8 nézet polarizélta az oktatds-
sal foglalkozék kivzosségét, és olyan dermedt hely-
zetet hozott létre, amely csak ahhoz hasonlithatd,
amikor a nydl egy auté fényszéréjdnak fényébe
keriilve az orszdgtiton képtelen megmozdulni, pe-
dig az igencsak jél felfogotr érdeke lenne.

A politikai vezetSk eluntik ezt. Eluntdk az okta-
taskutarék véget nem éré vitatkozdsdt. A politikai
vezetSk joggal hajlamosak arra, hogy az alapelvek-
ben eltéed véleményeket hangoztat6 szakma kép-
visel8ivel vald tdrgyaldsokat keriiljék. Azaz megér-
demeljitk, hogy kurtatdsi lehet8ségeink ilyen sze-
gényesek.

Mit tegyiink? El8sz6r meg kellene egyezniink
abban, hogy valamiben megegyeziink. Egyszerti-
en elfogadhatatlan, hogy egy szakma gy viselked-
jen, mintha nem volndnak alapelvei. A mdsodik
dolog az, hogy kozis megegyezés alapjin 8ssze
kelleni 4llfrani a minim4lisan szitkséges informd-
cidk listdjde, illetve azt, hogy ezek megszerzéséhez
mi szitkségeltetik. A harmadik pedig az, hogy el
kellene ismerniink ami nyilvinvald: az okatdst
informécié jelenlegi szinvonala inadekviat, kar-
bantartdsa cstkkend szinvonald, és nem szdmitha-
runk békés gazdasdgi és trsadalmi interakcidkra
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avildgon az okratési timogatds minimuma nélkiil.
Ebben a minimumban szerepelnic kell az igényelt
anyagi eréforrasok becsitlt méreékének is.”

Mi az oktatési timogatds minimdlis szintje? Milyen
oktatdsi informécidkra van szitkség? Mi a fejlédé
orszdgoknak nytjtandd technikai timogards adekvir
szintje? Milyen formit 6lisén a timogatds? Milyen
nemzetkdzi & bilaterdlis intézmények vegyenek részr
amunkdban? Milyen mds, az alapvet6 leird inform4-
cidkon tdli kurardsi kérdéseket kellene megvalaszol-
ni? Honnan j&jjon a pénz?

Ezeket a kérdéseket én nem tudom megvilaszol-
ni. Annyit tudok csupén, hogy szokatlan helyzet-
ben vagyunk. Novekszik az oktatds problémdira
irdnyulé figyelem, és csbkken az okrardssal kap-
csolatos informécidk szintje. Elész6r van, hogy a
szitkségletek vildgrendszert alkotnak, amelyben
hasonlé informdcidra van sziikség a volt Szovjetu-
ni6 mind a tizendc kdztdrsasigaban és Ohio 4llam-
ban egyszerre. Annyit tudok csupén, hogy mint
szakma, nem tudtunk egymids koztt konszenzus-
ra jutni, és ennek a konszenzusnak a hidnya poli-
tikailag kéltséges. Azt tudom, hogy az oktatds
mindségét soha nem fogjuk tudni emelni, hanem
4l rendelkezésre t6bb és jobb informicié. Azt
tudom, hogy az oktatdskuratds valsdgdnak megol-
dasa részben a mi keziinkben van. Azt tudom,
hogy ez az Osszehasonlité Okratdsi Kongresszus,
amelyen képviseltetik magukat a vildg osszes
osszehasonlitd oktatdsi tdrsasdgai, alkalmas hely
arra, hogy megkezdjitk ezeknek a kérdéseknek a
megvélaszoldsit,

Stephen Heyneman

T Alegsziikségesebb informdcidkra, a statisztikai adatgy(ijeés mindségének javitdsdra, hatékony képzési
programokra és technikai segftségre gondolva minimilisan évi 100 milli6 dolldrra lenne sziikség 1992-¢s

dollarban szdmolva.

$ Informaciés listimon a kévetkezék szerepelnének: maganiskoldk ranuldi létszdma, netté ranuléi létszam, az
oktatdshoz valé nem dllami hozzjarulds, szintenkénti és curriculumonkénti ranuléi kéltségek, a tananyagok
hozzétérhetdsége, teljesitmény és id@szaki munkaeré-piaci nyomonkéverés.
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A miésodik vilaghdbori utdn az dtvenes, hatvanas évek sordn Nyugat-Eurépa és Amerika
gazdasdgai dinamikusan fejlédnek. A fiatalok kénnyen raldlak munkidt, az inflécié és
munkanélkiiliség szinte ismeretlen fogalom volt. Jfgy érthetd, hogy a hetvenes évek két
oiajérrobbanésa/és azt kvetden a gazdasigi novekedés lendiilerének megeorése sokkolta a
tarsadalmakat. Ujra feliitotte fejér a harmincas évek 6ta nem tapasztalt tdmeges munkanél-
kiiliség. De mig a harmincas évek tipikus munkanélkiilije a marienbadi canulminybél is
ismert kdzépkord, csalddfenntarié férfi, afidig a hetvenes évek munkanélkiilisége elsésorban
a flatalokat s a n8ket érintette, és érinti. Igy a régi receptek helyett is tijakat kellett kitalalni.
Az ifjisdgi munkanélkiiliség problém4jét a nyugat-eurépai orszdgokban napjainkra a
hosszii tdvd munkanélkiliség problémdja véltotta fel, amikor is egy hdtrdnyos helyzett
kemény mag jelenti a munkanélkiiliek oszlophadét, akik nem igazdn tudnak kitdrni az
ordogi korbsl. Viszont a demogréfiai hulldm lecsengett, és ma mér inkdbb az a probléma,
hogy kevés a fiatal, igy a fellendiilést éppen a szlik munkaerd-piaci keresztmetszet okozhatja.
Tanulmdnyomban els@sorban a nyolcvanas évek elejére koncentrdltam, amikor is a leg-
élesebben vetddstt fel az ifjiisigi munkanélkitliség probléméja az OECD orszdgokban.

Helyzetkép a nyolcvanas években

1978 étaszinte minden OECD tagorszdgban nétr az ifjisigi munkanélkiiliség. Egy 1978-as
és egy 1980-as OECD jelentés a munkaerd-keresletre negativan haté lassi gazdasdgi
novekedésben, a munkaer8-kindlatot megnével§ demografial tényez8kben és a mun-
kaer8piacot szegmentélé strukturdlis tényezékben ldtja az ifjisdgi munkanélkiiliség okait.

Az 1. t4blabdl lathatjuk, hogy viszonylag alacsony a munkanélkiiliség ardnya Japdnban,
Svédorszdgban. A kézépmez8nyben foglal helyet Norvégia, Németorszdg, USA, Ausztrilia,
Finnorszég, Kanada, majd 8ket kéveti az Egyesiilt Kirdlysdg. A vizsgile id8szakban a leg-
nagyobb az ifjusdgi munkanélkiiliség rdtdja Franciaorszdgban, Olaszorszdgban és Spanyol-
orszdgban. A legrosszabb helyzetben szinte mindeniitt a tinédzserkord linyok vannak, va-
lamint, hogy egyes orszdgokban sikeriilt a kedvezétlen trendet letdrni, elsésorban az
Egyestilt Kirdlysdgban, Kanaddban, Svédgrszégban, Németorszdgban, de a dél-eurépai or-
szagokban egyre inkdbb romlik a helyzet. Erdekes még megvizsgilni a fiatal munkanélkiiliek
ardnyit a felnSttekéhez viszonyitva, ldthatd, hogy Franciaorszdgban, Olaszorszégban és Spa-
nyolorszdgban a fiatalok ardnytalanul nagyobb ardnyban viselik a munkanélkiiliség terheit,
mint a feln6trek.

T Kiilsnbéz6 receptek a nyolcvanas évek ifjdsdgi munkanélkiiliségének kezelésére 5t OECD orszdg (USA,
Nagy-Britannia, Franciaorszdg, Németorszdg és Svédorszég) titkrében. Tanulmdnyom nagy részben tdmaszko-
dik Az okiatis jovije é az eurdpai kihivds cfm@ OTKA palydzat keretében végzett kutardsaimra.

EDUCATIO 1993/1 KULFOLDON pp. 77-102.
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1. TABLA
Az ifjiisdgi munkanélkiiliség rdtdja kiilsnbozé OECD orszdgokban 197383 kizitit

1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Ausztrilia 3,3 98 12,2 12,6 12,2 12,3 10,8 12,9 17,9
Kanada 9,6 12,7 144 14,5 13,0 13,2 133 187
Finnorszig 4,7 85 149 16,6 12,8 10,0 10,9 11,8 114
Franciaorszig 40 10,1 11,1 11,0 13,3 15,0 17,0 20,2 21,0
Németorszdg 1,0 5,2 5,4 4,8 3,7 4,2 7,0 9,6 10,8
Olaszorszdg 12,6 14,5 23,9 248 256 252 274 29,7 32,0
Japin 2,3 3,1 3,5 3,8 3,4 3,6 4,0 4.4
Norvégia 5,6 5,7 5,0 5,9 6,6 5,4 5,8 8,1
Spanyolorszig 51 10,7 135 18,6 22,3 285 33,7 369 389
Svédorszdg 52 37 44 55 50 51 63 76 80
Egyesiilt Kir. 32 11,8 13,5 12,7 11L,3 151 19,6 23,1 23,2
USA 9,9 14,0 13,0 11,7 11,3 13,3 14,3

Forras: New Policies for the Young, OECD, 1985. Table 1, p. 16.

Mit lehet tenni a munkanélkiiliség ellen? A keresletdsztonzé, illetve a kinslatoldali gaz-
dasdgpolitika, az dllam illetve a piac hangsilya, a reguldci6 illetve a dereguldcié egymist
vélté hulldmai minden orszdgban megtaldlhaték. A kilencvenes évekre az dllam szerepe
feler8s6dik, de a hangsily az aktiv munkaergpiaci politikdra tev8dik, vagyis a munkaerépiaci
informiciék dramoltatdsdra, munkakézvetitd és egyéb szolgdltatdsokat nytjié iroddk hd-
l6zatdnak minél szélesebb korii felfuttatdsdra, a foglalkoztards és a vallalkozdsok élénkitésére.
A legnagyobb szerepet az dltaldnos oktatds és szakképzés, valamint a munkaer8piaci képzés
kapja,hiszen az okratds egyediildlls lehetdséger teremt arra, hogy az dllami beavatkozds ne
kizvetleniil a munkaerépiacon tirténjen, és igy az 4dllam és a piac kézotr harmonikus
egyensilyt teremisen. Az eddig alkalmazott foglalkozratds-politikai eszkézok (megosztote
munkaidé bevezetése, részidds foglalkoztatds névelése, korai nyugdijazds rendszere, ifjusdgi
szubminimumbér bevezetése) mellett az oktardsnak mint munkaer8piaci eszkéznek a szerepe
feléreékel8dote, mivel hatdsos Iehet mind az ifjisdgi munkanélkiiliség kezelésénél, mind a
napjainkra felbukkané szik keresztmetszet, a szakképzett munkaerd hidnydnak feloldasanal.

Modellek

Az OECD orszdgokar témdnk szerint kiilonbsz8 ismérvek szerint osztdlyozharjuk, ri-
pizdlhatjuk. Ilyenek lehetnek bizonyos gazdasdgi mutatdk, mint a GDP ndvekedési iireme
1970-t8l, a felnbteek és a fiaralok munkanélki}liségi rdrdja az OECD dtlaghoz viszonyitva,
a fiatalok akciviedsi ritdja, az inflicié mértéke. llyen értelemben sikeres orszdgnak mindsiil
Svédorszég és Németorszdg, ahol mind az inflicié, mind a munkanélkiiliség szintjét az
OECD étlag alatt tudedk rartani. Sikertelennek tiinik viszont Franciaorszdg, ahol nem volt
demogrifiai csiics, mégis magas volt a munkanélkiiliség a fiaralok kozort, vagy a dél-eurépai
orszagok, ahol a kedvezétlen tendencidkat nem tudedk megforditani.

£

T Az ffjdisdg terminus dlraldban a 15-24 éves koroszrdlyra vonatkozik bizonyos kivételekkel. Olaszorszagban a
14-24 évesek tartoznak ide, mig az Egyesiilc Allamokban, az Egyesiilt Kirslysdgban, Norvégisban, Spanyolor-
széghan &s Svédorszagban a 16-24 évesek.
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Taldn a leginkdbb karakterisztikus szempont a gazdasdgpolitika dltalénos filozéfidja fehert,
annak uralkodé felfogésa a piac és az dllam szerepérél: az llam csak ¢jjelibr, vagy keményen
beavatkozik, esetleg korporativ jellegtl, békitd szerepet jatszik a tdrsadalmi csoportok kozotr.
Ha ez utébbit vessziik a csoportositds alapj é}d, akkor efkilloniilnek az angolszdsz orszdgok,
USA, Kanada, Nagy-Britannia, Auszerdlia, Uj-Zéland, ahol a piacnak szdnjdk a £§ szerepet,
tbbek kiszt a munkanélkiliség kezelésében is. Ez persze nem jelenti aze, hogy az allamnak
ne lenne egyre nagyobb szerepe. Ma mir az dllam szerepée sehol sem tagadjdk, csak a
beavatkozds mértékén van a vita. A korporativ jelleglt dllami szerepvallaldsra j6 példa Né-
metorszdg, de idesorolhaték a Skandindv és a Benelux dllamok is. A direks dllami bea-
vatkozdsnak pedig nagy hagyomdnyai vannak Franciaorszdgban, Olaszorszdgban. A tanul-
mdnyomban ezt a feloszté logikdr kévetem, de ez csak egy lehetséges logika, hiszen majd
laeni fogjuk, hogy ennél szinesebb a kép.t

Differencidlé tényezd lehet az oktatdsi rendszer jellegzetessége, vajon az komprehenziv
vagy szelektiv, sokdig benntartja-e a fiatalokat, vagy azok hamar kilépnek beléle, van-e vagy
nincs szakképzési, illetve gyakornoki rendszer, ha van, akkor az az iskolarendszeren beliil
wrténik-e, vagy kinn a munkaerépiacon, avagy a kettd kombindciéjaval. Mit tettek a kii-
l6nbéz8 orszdgok az ifjisdgi munkanélkiiliség ellen, milyen eszkdzokert alkalmaztak, amikor
csokkenteni akartdk az ifjisdgi munkanélkiiliséget.

Ha az oktatdsi rendszert nézziik, dgy a hatdrvonalakat méshol lehet meghiizni. Az an-
golszdsz orszdgok kettészakadnak, az észak-amerikai orszdgokban a hosszu, egységes oktatds
jellemz8, mig Anglidban és a volt birodalmi orszdgokban bdr térekednek az egységes (kom-
prehenziv) oktatdsra, de ezekben az orszdgokban nagyon kordn elhagyjék az iskolarendszert
a didkok. Ez 6sszefiigghet a tradiciékkal is, Anglisban még mindig divat a korai munkdba
dlls, mig az amerikai kontinensen a megnyujtott, szinte egy életen 4t tarté tanuldsnak van
keletje. A németajku orszdgokra jellemz6 a szelekeiv iskolarendszer, fejlett szakképzéssel, a
dudlis rendszerli gyakornokképzéssel, ahol szintén a fiatalok z6me 19 éves kordig tanul
valamilyen formédban. Erdekes médon a skandindv orszdgok az iskolarendszer szempont-
jébél inkdbb az egyébként ellenpélusukat jelentd észak-amerikai orszagokkal rokonok, hi-
szen ndluk is hosszt, egységes iskolarendszer alakult ki, ahol 18 éves korukig iskolapadban

1 Ezta tipolégiat az OECD Labour Market Policies for the 19905 cim( kiadvénydbdl kélesonsziem. De meg
kell jegyezni, hogy misféle tipoldgia is lehetséges. Péld4ul Gosta Esping-Andersen: The Three Worlds of Wel-
fare Capitalism c. konyvében (Princeton University Press, 1990) a kiilonb6z8 orszdgok szocidlpolitikajr ele-
mezve megkiildnbazteti a liberdlis jéléti dtamot, mint az Bgyesiilt Allamok, a konzervativ, korporativ-etatista
jéléti dllamokat, ide sorolja Németorszagor, Ausztridt, Franciaorszdgot és Olaszorszagot. A harmadik csopor-
tot a szocidldemokrata, jéléti dllamok alkotjdk, idetartoznak a szerz8 szerint a skandindv dllamok, elsésorban
Svédorszdg. Ena korporativizmust tanulményomban {gy értelmezem, mint ahol az 4llam hangstlyos szerepet
villal a “munka bék¢jének” kialakitdsdban, a munkaer8piaci szerepl8k kozott tobbé-kevéshé harmonikus az
egylittm(ikodés. Ebben az értelemben egybesorolhaté Németorszag és Svédorszdg, viszont a francia dllam sze-
repvallaldsa inkabb etatista, mint korporativ. cimd kiadvdnysbél kolesonoztem. De meg kell jegyezni, hogy
misféle tipoldgia is lehetséges. Példdul Gosta Esping-Andersen: The Three Worlds of Welfare Capitalism c.
kényvében (Princeton University Press, 1990) a kiilonbz8 orszdgok szocidlpolitikdjét elemezve megkiilon-
bozteti a liberdlis jéléti llamot, mint az Egyesiile Allamok, a konzervatfy, korporativ-etatista jéléti allamokat,
ide sorolja Németorszégot, Ausztridt, Franciaorszagot és Olaszorszagot. A harmadik csoportot a szocidldemok-
rata, j6léti dllamok alkotjak, idetartoznak a szerz szerint a skandindv 4llamok, elsgsorban Svédorszag. Ena
korporativizmust tanulményomban tigy értelmezem, mint ahol az 4llam hangsilyos szerepet villal a “munka
békéjének” kialakitisdban, a munkaer8piaci szereplSk kozot tobbé-kevésbé harmonikus az egyiittm{ikodés.
Ebben az értelemben egybesorolhaté Németorszdg és Svédorszdg, viszont a francia 4llam szerepvillaldsa in-
kabb etatista, mint korporatfv.
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vannak a didkok, habdr a szakképzésnek itr wbb teret adnak, mint az USA-ban. A francia
iskolarendszer jellegzetesen elitista, mivel az dllami szektor nytdjtja a magas presztizst jelentd
helyeket, az iskolarendszer is elsésorban a féleg akadémikusan képrett &llami biirokrdcia
kirermelésén munkilkodik. fgy az iskolarendszer szelektiv, akadémikus jellegdl, jellegzetesen
taltermel az alsé és fels6fokon.

1L TABLA

A 17 évesek beiskoldzdsi ardnya a korosztily szdzalékdban (1986/87-¢s iskolaéy)
Orszig Nappali Részid8s Osszesen
Ausztralia 40 10 50
Ausztria 35 43 78
Belgium 82 5 87
Kanada 79 - 79
Dania — - -
Finnorszig 83 - -
Franciaorszdg 69 10 79
Németorszdg 51 48 99
Gorbgorszag 59 - -
frorszég 65 - -
Japin 89 2 91
Uj -Zéland 37 1 38
Hollandia 78 - 78
Norvégia 74 2 76
Spanyolorszig 53 - -
Svédorszig 83 - -
Svijc 27 56 83
Torokorszdg 32 - -
Egyesiilt Kirdlysig 33 16 49
USA 89 - 89

Forris: Labour market policy for the 90s, OECD, 1990

A munkaer8piac jellegét tekintve is szignifikdns kiilsnbségeket taldlni az orszdgesoportok
kozott. Az USA-ban, Franciaorszdgban a belsé, Németorszdgban, Svédorszigban a kiilsé
munkaer8piac domindl, mig Anglidban a kettd keveredését tapaszralhatjuk. Errél bdvebben
a tanulmdny végén szélok. ltt csak annyit jegyzek meg, hogy a bels6 munkaerSpiacot a
véllalar, a kiils6 munkaerdpiacot a piaci er8k szabdlyozzik.

Ot kiilonbsz8 urat jiré OECD orszdgot vélasztottam elemzésem tdrgy4ul, amelyek kozote
vannak hasonlésdgok és kiilonbségek egyardnt: USA, Nagy-Britannia, Franciaorszig, Né-
metorszdg és Svédorszdg. Ezen orszdgokat a piac, illetve az dllam dominancidjdnak kissé
leegyszertisitett felfogdsa szerint csoportositottam, igy keriiltek egybe a piaci logika hiveiként
az angolszdsz orszgok, aztdn mdsik csoportként Németorszdg és Svédorszdg mint a kor-
poratfv dllam megtestesitdi, és kiilon Franciaorszdg, ahol az dllami intervencionizmus a
jellemz8. Ezek utdn viszont els8sorban az oktatdsra és a szakképzésre koncentrltam, miutdn
a hetvenes évek vége 6ta jelentkezd ifjisdgi munkanélkiiliségre, illetve a kilencvenes években
jelentkezd munkaer§piaci sziik kereszemetszet felolddsdra szinte minden orszdg valamilyen
képzési formaval, oktatdsi reformmal, avagy a gyakornoki rendszer kiterjesziésével vdlaszolt.



b NYUGAT-EUROPA ES ESZAK-AMERIKA 81

Nagy-Britannia

Az angol okratdspolirikdr végigkiséri a Labour-pérti szocidldemokrata és a konzervativ prti
liberdlis éreékek titkozése. Ezeknek konfrontdciéja alakicotta az oktatdspolirikar és fog-
lalkozratds-politikds, amelynek fejlédését leginkabb kér mozzanatra lehemne felflizni, ezek
pedig az iskolakételezettség korhatdrdnak felemelése, és az egységes (komprehenziv) iskolak
megjelenése. Az egységes iskoldk az esélyegyenlbséger szem elértr tartd szocidldemokratdk,

mig a szelektiv iskolarendszer a piaci kindlat b8vitését szorgalmazé, a “fogyasziék” (Id.
sziil8k) érdekeit tgymond szem el8tt tarté konzervativok vesszéparipéja.

Az angol oktaidsi rendszer

Az angol oktatdsi rendszer nagyrészt az 1944-es Okeatdsi Torvény terméke. Ez bizonyos
folyamarossigot hozott létre az alapfokii (5-11 éves korig), kozépfokd (11-16) és a
tovébbranulds (16-18) kozott, habdr ez utébbi mar nem kételezd. A Térvény megalapitotta
az Oktardsi Minisztériumot. Az 1902-ben létrehozott helyi hatésdgok (LEA) feladata volt
a minisztérium irdnyftdsa alatt a végrehajrds. A LEA-k elég nagy hatalmat kaptak, a tananyag
befolydsoldsira is lehetdségiik volt. Az 1987-es Oktat4si Reformtsrvény (Education Reform
Bill) viszont centralizdlta a déntéshozatalt és egy alaptananyagot vetett ki minden 4llami
iskoldra.

A kozépfokd okratds esett 4t a legtobb vdltozdson. Az 1944-es t6rvény hdrmas tagoldsi
rendszert vézolt fel, ez hdrom tipust jelentett: a grammar schoolt (gimndzium), technical
grammar schoolt (rechnikai gimndzium) és a secondary modern schoolt (modern kszép-
iskola). Valdjdban technikai iskoldk nem nagyon alakultak. A szelekci6 az azéta mér disz-
kreditdlt 11 éves kori vizsga alapjén tortént. Az tvenes évekre arra a kévetkeztetésre jutortak,
hogy ez a fajta hirmas tagoldsd rendszer nem biztositja az egyenld esélyeket és szinvonalat.
A modern kézépiskoldk nem 4lltak nagy becsben, a 11 éves koti vizsgdt nem tartottdk jé
éreékmérdnek. A hatvanas években a szakképzett munkaer8 hidnya is arra mutatott, hogy
emelni kell a szinvonalat, névelni kell az esélyek egyenldségét. Ezek a fejlemények kia-
lakitottak egy bizonyos szocidldemokrata-liberdlis konszenzust.

A hirmas tagoldsti rendszer kritikéja egyre inkdbb a komprehenziv, egységes iskola felé
mozditotta el a rendszert. Ez a folyamat lépcsSzetesen zajlott le, és még 1986-ban is maradt
155 grammar school a 4000 komprehenziv mellett. A komprehenziv iskoldk elterjedése
viszont nem vezetett a magéniskoldk megszinéséhez.

Ipari Képzési Torvény (Industrial Training Act), 1964

Az Btvenes évek sordn az 4llam nem volt hajlandé beavatkozni a szakképzésbe, de mind-
inkdbb nyilvdnvaléva vélt, hogyha a képzést a piaci er8kre hagyjak, az kedvezétleniil érinti
a termelési ciklusokat, f8leg Anglidban, ahol a munkaltaték a képzést mint felesleges terhet
érzékelik. A gazdasdg osszesziikiilésével a munkdlrark azzal csdkkentik kéltségeiket, hogy
lefaragjdk a gyakornoki helyeket, viszont az expanzi6 idején a képzésen valé megtakaritds
szlik keresztmetszeter okozotr a termelésben. Ez a jelenség késztette aztdn a Munkaiigyi
Minisztériumot, hogy az 1964-es Ipari Képzési Torvény felhatalmazdsa alapjin Ipari
Képzési Tandcsokat (Industrial Training Board-ITB) hozzon létre. Ezeket a munkalraték
és a szakszervezetek miikodrették, és a feladatuk az volt, hogy javitsanak a képzés mindségén,
és egyenlébben osszdk el az dsztondfjakar.

Az iskolakdtelezettség korhatdrdt 1973-ban emelték 16 évre. Mindazonaltal az iskola-
padbél kikeriil ifjak elhelyezkedése egyre nehezebbé vdlt. Az iskoldbdl a munka vildgiba
valé dtmenet egyre t6bb zokkendvel jart. 1984 nyardra megfelel§ képzési lehet8ségek hii-
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ny4ban a prognézisok 400.000 palyakezd6 munkanélkiilivel szamoltak. A politikusok New
Dealt siirgettek, de az ad hoc jellegli megolddsok nem igazdn érintették az olyan alapvetd
kérdéseket, mint a fiaralok fakdshoz jutdsa, szabadid8s lehetdségei, jovedelmi viszonyai,
bérezése stb.

Manpower Services Commission, egy vij Munkaiigyi Kozpont feldllitdsa

A Manpower Services Commission-t (MSC) a Foglalkoztatési és Képzési Térvény (Employ-
ment and Training Act) alapitotta 1973-ban. A feladata az, hogy segitsen munkdr szerezni,
képzést taldlni, djra munkdba 4llni, illetve, hogy a munkéltaték megfelel6 munkaer8hoz
jussanak. Két végrehajté szerve a Foglalkoztatasi Iroda (Employment Services Agency
(ESA), illetve a Képzési Iroda (Training Services Agency (TSA). A szervezet sajit maga
ellendrzi koltségvetésér és széles skaldjér fogta be a szolgdltatdsoknak, az Ipari Képzési
Tan4csoked! (ITB) kezdve a képzési kzpontokon (Skill Centre) keresztiil a munkakézvetit§
kozpontokig (Job Centre). A munkéltaték és a szakszervezetek egyenld ardnyban kép-
viseltették magukat. Az MSC a munkaiigyi miniszternek volt aldrendelve. Ezen a szervezeten
keresztiil a kormdnyzat — ha kozvetve is — de ellendrizni tudta a képzést és a mun-
kanélkiiliség-kezel§ eszkbzoket.

Ugyanakkor, mig az 1973-as térvény centralizdlta az ellendrzést, gyengftette is egyben az
eddig autoném, kozvetlenebbiil beavatkozd, ipari bézist képzési kszpontokat.

Youth Opportunities Programme'

Az MSC égisze alatt t6bb ad hoc jellegfi program is bevezetésre keriilt, de ezekr8l hamar
kideriilt, hogy nem jelentenek igazi megolddst a problémdkra. Ezért az 1976 oktéberében
alakult Holland-bizottsdg javaslatdra 1978-ban bevezették a YOP-ot (Youth Opportunities
Programme). Minden 16-18 éves fiatalnak, akinek nines munkdja, meg kell adassék a
képzés lehet8sége, vagy valamilyen munkatapasztalat megszerzésének lehet8sége ~ mond-
tdk. A YOP 130.000 munkahelyet tervezett nyijtani 234.000 fiatalnak. A program tartal-
mazott munkdra el8készité tanfolyamot (kéthetes), révid képzési kurzusokat (hdrom hé-
nap), és munkatapasztalat-szerzést (hat hénaptél egy évig). Az MSC is djabb osztdllyal
béviilt a specidlis programok levezénylésére.

AYOP-ot eredetileg azére taldledk ki, hogy utat biztositson a teljes idejii foglalkoztatdshoz,
de a tdmeges munkanélkiiliség ezt meghitsitotta, és a program elveszitette a hitelée. Az els§
évben a YOP nyolc pilyakezdgbal egyet érintett, 1982-re kett8b6l egyet.

AYOP helyek egynegyedét a helyi hatdsdgok biztositottdk, vagy kézvetleniil munkaltatén
keresztiil, vagy ranfolyamokon keresztiil, tovdbbi 10%-ot az 6nkéntes szervezetek bizto-
sftottak, de a helyek zomét tobbnyire kis munkdlraték nytjrortdk kicsi, alacsony keresetet
biztosits, szakszervezeten kiviili munkahellyel. fgy a YOP-ot az a kritika érte, hogy ki-
zsdkmdnyolja a flatalokar, és olesén delgoztatja Sket. Az ellendrzés is egyre nehezebbé vile,
ahogy a program tetjeszkedect. Nehéz megitéini milyen méreékben helyettesitette a YOP 2
normalis fizetésti és koritlmény(i munkahelyeker, de egy becslés szerint kb. 40-70 ezer ilyen
munkahelyet szorftott ki a program.

Masrészt ahogy terjeszkedert a program, ardnytalanul koncentrilédore bizonyos ipar-
dgakban (kereskedelem, haldszat), ahol a felnéut foglalkoztatds nem is volt nagyardnyd, igy
leérségessé vilt a folyamaros foglalkoziards biztositdsa. Az els§ évben még az évjdrat 70%-a

T Fordithatjuk “Lehet8séger a fataloknak” cfmd programnak.
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taldlt munkdra a programbél kikeriilve, de ez az ardny 1981-re 44%-ra esett vissza. ugyanak-
kor a recesszié miatt a gyakornokhelyek szdma drf’\maian lezuhant, 1980-ban a pdlyakezdsk
35%-a nem részesiilt valamilyen szakképzésben. Ugy tiinik, hogy a foglalkoztatds vilsigahoz
nemecsak a szabadpiaci erék jdrultak hozz4, de maga a YOP is.

A Thatcher kormdnyzat politikdja

A Thatcher korményzat 1979-es megvalaszidsa gyokeres véltozdst hozotr Anglia politikai és
gazdasigi élerében. Az eddigi konszenzusokat elutasitottdk, a kéleségvetést lefaragtdk. Az
MSC részérél a kormdny a szakszervezetek szoros kapesolédasit meg kivdnta sziintetni,
misrészt az MSC intervencionista stratégidja ellentétben dllt a kormdny gazdasigfilo-
zéfidjdval. Az Gj kormdnyzat els§ tizennyolc hénapjiban megugrott a munkanélkiiliség,
1980-81 kozote 1,41 milliérél 2,38 milliéra ndte a munkanélkiiliek szdma, a brutté termelés
10%-kal csskkent. A konzervatlv kormdnyzac elsd reakcidja ellenséges volt az MSC-vel
szemben, hiszen az részét képezte a tilméretezett dllami szektornak, és a szakképzést a piacra
akartdk bizni, megsziintetni az “ingyenél8k” haddr. Késgbb viszont az ifjusigi mun-
kanélkiiliség emelkedése arra kényszeritette a korményzatot, hogy djra névelje az MSC
kltségvetdsét és ujabb programot vezessen be (lisd YTS).

A konzervatlv kormdnyzat kiilonssen ellenséges volt az Ipari Képzési Tandcsokkal (ITB)
szemben. Az (ij foglalkozeatasi és képzési t6rvény cskkenterte a szakszervezetek hatdskorée,
befoly4sit, és a munkdlratdkat tette ddntési poziciéba.

Youth Training Scheme, avagy a gyakornokrendszer megijitdsa

Az 1981-ben kibocsitott White Paper a szakképzési elveket a kormdnyzar gazdasig-
politikdjshoz szorosabban kétstte. At kivénta alakftani a fiatalok és a munkaer8piac kozott
kapcsolatot, és javasolta a Youth Training Scheme (YTS) bevezetését. A YIS mindségi
elmozduldst kivént jelenteni a szakképzésben. De a mésik nagyon nyomés indok a fiaralok
bérének leszoritdsa volt, amit nemzetkdzi 8sszehasonlitdsban is nagyon magasnak tartottak.
1982 elején a kormany javasolta, hogy a fiatal munkdsok keriiljenek ki a bértandcsok
védelmébél.

IIl. TABLA

Specidlis képzési formdk a fiataloknak, 1979-85, Nagy-Britannia (ezer f8ben)
december vége YOP YTS

1979 95 -

1980 130 -

1981 240 —

1982 260 -

1983 25 290

1984 - 356

1985 - 350

Forras: National Institute Economic Review, 1986 augusztus

A YTS-t 1983-ban vezették be a YOP helyett. Mdra az egyik legfontosabb ttja lett az iskola
és a munka kozott drmenetnek. Gyakorlatilag a gyakornokrendszert volt hivarott he-
lyettesfteni. Elsédleges célja képzés és munkatapaszralat nytjdsa, s bir a képzés a mun-
kahelyen treénik, a gyakornokok htisz hetes munkahelyen kiviili oktatdsban is részesiilnek.
A nyolcvanas évek végére a 16-17 évesek 60—70%-a vett részt az 1986 dta mdr kér évre
meghosszabbitott programban. (1990-ben [New] Youth Training néven sziiletett jjd.)
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Ezzel szemben a hagyomadnyos gyakornokképzés, amita hatvanas-hetvenes években az Ipari
Képzési Tanicsok (ITB) nydjtottak fokozatosan teret vesztettek, miutdn a tandcsok nagy
részét a nyolcvanas évek clején feloszlartdk.

IV. TABLA

A YOP é5 a YTS résztvevék munkdra taldldsinak kildtdsai Nagy-Britannidban, 1979-84
YOP Akik teljesidejii munkdc raldltak, %-ban

1979 58

1980 40

1981 47

1982 44

1983 49

YTS

1984 56

Forras: National Institute Economic Review, 1986 augusztus

Bér a munkilratékat prébélja kiszolgilni ez a rendszer, de a YOP-hoz képest a £8 kiilonbség,
hogy most az MSC nem a kis alkalmazékkal van kapcsolatban, hanem kozvetitgket
kapcsoltak be a rendszerbe. A magdn képzési iigynokségek gomba médra elszaporodrak, az
ellen8rzés lehetetlenné vilt, ez viszont azt idézte el8, hogy a YTS nem egészen az eredeti
célkirlizések mentén haladt. Gyakran a fiatal gyakornokokkal helyettesiteteék a fiatal
munkésokat. A YTS-t 2 munkdltaték prébaként hasznéltk, és csak a képzésben részevevsk
15%-4t alkalmaztdk tovabbra is. Egy kettSs rendszer alakult ki, ahol a gyakornokok tobbsége
valamilyen szakmai el8készitésben részesiilt, és csak a kisebbség kapott szakképzést a
hagyomanyos gyakornokrendszer keretén beliil.

A YTS els6 évében 350.000 helyet foglaltak el, ez kevesebb mint a hdromnegyede a
vartnak. Ot résztvevéb6l egy esett ki id6 el8tt, ezeknek harmada munkanélkiili lete. A korai

elhagydk egynegyede a képzés jellegével volt elégedetlen, egydtode a pénzt kevesellte.

“New Vocationalism”, avagy az ipar igényeihez igazitott oktatds

A kormdnyzat szorosabbd akarja tenni az iskola és ipar kozétti kapesolatot. A Szakképzési
Irdnyelvek (TVEIL, 1983) alapjén alapitottak 20 kézpontilag timogatott technikumot (City
Technology College). A legtijabb fejlemény a szakképzés terén az an. képzési és véllalati
tandcsok (Training and Enterprise Councils — TECs) létrehozdsa, amik az Egyesiilt Alla-
mokbeli magénipari tandcsok (Private Industry Council — PIC) egyenes leképezése. El-
s6dleges célja a véllalkozdk bevondsa a képzésbe, amit a helyi igények szerint alakitandnak.
A koleségek nagy részét itt is a koltségverds dllja, és azok 90%-a a TEC-cken keresztiil még
mindig a YTS és egyéb programokba folyik. Rdaddsul a demogréfiai cstics levonuldsival e
programokra cstkkennek az igények, amire a konzervativ vélasz az, hogy tovabb faragnak
a kiaddsokon, holotr a meglévs kiaddsi téeeleker 4t lehetne csoportositani egyéb képzési
beruhdzdsokra. Hit reménynek téinik, hogy a maginszektor majd tetemes része vélilal a
kéleségekben,hiszen még az amerikai példa is azt mutatja, hogy a PIC-ck kélrségverésének
csak nagyon kis részét fedezte a magdnszektor.

Az oktatdsnak azt a szerepér, hogy elésegitheti a gazdasigi fejl6dést, ma sem kérd8jelezik
meg, de vitatkoznak az okatds tartalman, Ma inkdbb utilitaridnus, technikai jellegti a meg-
kozelités, vagyis szakmailag kompetensebbé akarjak tenni az iskoldkar. Ez a vonulat, amit
“vocationalism”-nek hivnak, Anglidban annak a nagy vitdnak a része, ami mindig is folyik
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a szelektfv-komprehenziv iskolarendszer, illetve az dllami-magéniskoldk viszonydrél, mér-
wékérsl. Fél6, hogy a jelenlegi okatdsi reformok éppen nem enyhitik majd az oktatds és az
ipar kézoti strléddsokar, hanem maguk is nehézségeket okozhatnak, és az angol gazdasdg
az alacsony szinvonald képzés—alacsony termelési hatékonysdg és szinvonal 6rdogi korébél
a kilencvenes években sem tud kictsrni.

Amerikai Egyesiile Allamok

Az Bgyesiilt Allamok esetében el§ljaréban annyit kell megjegyezni, hogy nehéz az 4l-
taldnositds, mivel ahdny dllam, annyi megkézelités, a rendszer rendkiviil decentralizale.

Az oktatdsi vendszer

Az amerikal iskolarendszer 50 4llamon alapszik, de a lelkét a 16 ezer iskolakérzet jelenti,
amit 4ltaldban egy feliigyeld irdnyit. Az iskolakdrzetet vezetheti egy valasztott iskolatanics,
ami fiiggetlen az adézraté hatésigoktsl, de kinevezheti Sket a f8polgarmester is. Altaldban
az iskolai és a helyi hat6sdgi adminisztrdcié elkiiloniil egymdstdl. Az amerikai iskolarendszer,
nem gy mint eurdpai tdrsa,, nem szelektdl kordn a didkok kiszott. Az 4llami iskolarendszerre
biiszkék is voltak, de manapsig egyre t6bb kritika éri. Nagy a lemorzsolédds, romlik a
szinvonal, né a faji szegregdcié. Az iskoldbél a munkdba valé dtmenet ideje jobban elnydlik
az USA-ban, mint Eurépdban, és e hosszabb periédus a tanulds és munka egy bizonyos
keverékét adja. Az amerikai iskolarendszer észtonzi a didkjait arra, hogy részidés munkdr
végezzenek, kiiléndsen a nyéri sziinidSben.

Az amerikaiak t5bbség elvégzi a kozépiskoldt (high school), de a lemorzsolédds ardnya
25-50% is lehet, kiildnosen a belsd virosrészekben. Az iskoldba valé visszatérésre sok le-
het8ség van, ilyenek példdul a kbzosségi kollégiumok, amelyek nagyon nyitott rendszerek.
Viszont figyelemremélté, hogy mintegy 700 ezer kisebbségi fiatal tfinik el az iskoldbél gy,
hogy nem dolgozik, és munkanélkiiliként sincs regisztralva. Csak sejteni lehet, mib6l élnek.

A munkanélkiiliség alakuldsa

A munkanélkiiliség a hetvenes évek sordn nem volt vészesen nagy és jellege is egészen mds,
mint az eurépai. Betudhaté ez annak, hogy az USA névelni tudta a foglalkoztatdst, a
recesszi6 nem érintette olyann stilyosan, a demogréfiai tényez8k sem voltak kedvez8tlenek.
Az amerikai munkaerdpiacot a nagy flukeudcié, mobilitds jellemzi, ebbél fakad, hogy a
munkanélkiiliség ardnylag magas, de a munkanélkiiliség id8tartama rovid. Az Egyesiilt
Allamok az ifjusagi munkanélkilliség terén is egyediildllé, mivel a kevesek kozé tarrozott,
ahol a hetvenes években éppen, hogy csckkent ennck az ardnya, az 1976-0s 14%-rdl
11,2%-ra siillyedt 1979-re.

Az ifjisdgi munkanélkiiliség terhei egyenl8tleniil oszlanak el a fehérek és a feketék kozote,
az utébbiak hdrrdnydra. A mdsik veszélyeztetett csoport (amely persze részben fedi a fekerék
csoportjit) az alacsonyan képzett fiatalok. Az 8 koritkben a munka nélkil wleoer id§ is
hosszabb az 4tlagosnal.

A kereslethidnyos munkanélkiiliség jellemz8 az Allamokra. Ennek lekiizdésére a mobilitdst
kell segiteni, a regiondlis gazdasigokat fejleszteni. Ezen a teriileten az amerikaiak kevésbé
aktfvak mint az eurdpaiak.

Az iskola és munka kézotd dtmenet akadozdsdbél fakadé munkanélkiiliség is megta-
lilhaté, ez leginkdbb a megfelel8en képzert fiatalok hidnyit jelenti, hidnyzik egy 4tfogé
szakképzési rendszer. Szdmos véllalatndl diszkriminaljak a fiatalokat, ami a bels§ mun-
kaer8piac megnovekedett jelentdségére is figyelmeztet. Ezt a folyamatot csak erdsiti a szak-
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szervezetek ragaszkoddsa a szenioritds-rendszethez. Nincs elég sztonzés arra, hogy a val-
lalatok képzést vallaljanak. Az egyesiilt dllamokbeli gyakornokrendszer jellegzetessége, hogy
az amerikaiak hiszas éveik kizepén keriilnek ebbe a szakaszba. 20-21 éves kor el6tt nem
szokds a f6 munkaerdpiacra lépni. Vagy az oktardsban maradnak, vagy pedig sfirtin val-
togatjik az dlldsokat és késtolgatjdk a lehet8ségeket. A strukeurdlis jellegti mun!{anélkﬁliség
a kisebbségeket, a képzetleneket stjtja, taldn ez a legsilyosabb probléma az Allamokban.
Ezt a problémét a munkaerd-politika egyediil nem is tudja megoldani. A belsg vérosrészek
elgettésoddsa, az ottani iskoldk lepusztuldsa jellemzi ezt a folyamatot.

A munkaerdpiac szabdlyozdsa

Az stvenes évek végéig, amig a technoldgiai véltozdsok nem éreék el még kritikus témegiiket,
az okratds az iskolaban folyt, a szakképzés a munkahelyeken. A munkanélkiiliség emelkedése
is vezetett az 1962-es Munkaeréfejlesztési és képzési torvényhez (The Manpower Develop-
ment and Training Act). Ez mir lehet8vé tett szakmai képzést az iskoldkban is, dgy, mint
a munkahelyeken. 1962 és 1970 kozdtt a résztvevdk kétharmada volt szakmunkdsképzd
iskoldban és egyharmaduk munkahelyen. 1963-ban az Ifjusigi foglalkoztatdsi torvény
(Youth Employment Act) a fiatalok szakképzését volt hivatott magasabb szinvonalra emelni.
A diszkrimindcié és a szegénység ellen léptek fel a hatvanas évek ember- és polgirjogi
mozgalmai, és ezek a térekvések megtaldlhaték az 1964-es Polgdri Jogok térvényében (Civil
Rights Act), amely megtiltja a faji és nemi diszkrimin4cidt a foglalkoztatdsban és megalapit
egy bizottsigot az egyenld foglalkoztatdsi esélyekért. Kozdsségi programok indultak vi-
ragzdsnak, a helyi szinteken gomba mddra szaporodtak a kis kézosségi szervezetek. Ezek a
kis szervezetek nagy szerepet jétszottak a Kennedy-adminisztrécié alate folytatott szegénység
elleni hdboriban (War against Poverty) is.

1973-ban lépett életbe az Egységes foglalkoztatdsi és képzési orvény (Comprehensive
Employment and Training Act - CETA), amely egyardnt célozta a munkanélkiiliek és
hétrinyos helyzetlek képzésének, foglalkozratdsdnak, valamint a nekik nydjtandd més szol-
gdltatdsoknak a segitésér. A CETA éppen arra torekszik, hogy a fiuk és linyok az iskoldban
maradjanak, cserébe munkatapaszralathoz juthatnak a szovetségi minimumbéren. 1977-
ben léptették életbe az 1fjisigi foglalkoztatdst eldsegits torvényt (Youth Employment and
Demonstration Projects Act - YEDPA). Elssorban kiszélesitette a fiataloknak szdnt képzési
és foglalkoztatdsi programokat, a Job Corps-ot és a nydri didkmunka programot.

A hatvanas évek 13j programjai titkrézték a Kennedy- és Johnson-adminisztricié elks-
telezettségét, miszerint kormdnyzati felel8sséget vallaltak a munkalehet8ségek novelésére,
javitdséra, villalva a munkaer8piaci beavatkozdst is. A Nixon-adminisztrdcié CETA prog-
ramja decentralizdlni kivinta a foglalkoztatds-politikde, és cstkkentenia szdvetségt hatalmat.
A YEDPA és egyéb ifjiisigi programok inditdsa tiikedzi aze a félelmet, hogy a gazdasdgi
helyzet javuldsa 6nmagdban még nem oldja meg a fiatalok munkanélkiiliségét, és annak
megolddsa gyakran eltér a hagyominyos munkanélkiiliség elleni gyégymédokedl.

Programok a fiatalok szdmdra, o CETA é a YEDPA

A CETA decentralizdlni kivinta a meglévd foglalkoztatdsi programokar. UJ intézmény-
halézat kiépitésére torekedere, elsésorban a f§ szponzorokra épitett, amelyek 4ltaldban
onkormdnyzatok, virosi tandcsok. A CETA programot t8bb mint 450 ilyen f§ szponzor
menedzseli. A YEDPA els6sorban a hdtranyos helyzetfi fiatalokra koncentril, folytatva a
CETA-ban mdr meglévs programokar.

Mig az €l628 kormdnyzat a szocidlis szolgdlratdsokat és azoknak széverségi szintli sza-
bélyozdst preferdlea, addig a hatvanas évek végére a jovedelemtranszferekre és a helyi kor-
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minyzatok feleldsségére tev8dote 4t a hangsily. Ebbe a képbe illik bele a CETA is. A f8
szponzorok a népességi, munkandlkiiliségi és jovedelmi adatok és ardnyok alapjdn része-
siilnek CETA-alapokbél. A f§ szponzorok feladata, hogy kapesolatot tartsanak fenn egyéb
okuatdst, képzést, munkagyakorlatot nytjié intézménnyel. Ezek az intézmények viszont
éppen azok az intézmények, amelyek még az €l628 kormdnyzat alatt indultak virdgzdsnak.
A t8 szponzorokat megprébdlidk a magdnszekror felé orientdlni, magdnipari tandcsok fel-
dllirdsaval tovabbi forrdsokhoz lehetett jutni a Munkaiigyi Minisztériumbél.

1977-ben kb. kétmilli6é fatal vetr része a CETA programokban. Viszont a munkanél-
kiiliség emelkedésével, az iskolai lemorzsoléddsok és a hdtranyos helyzettiek szaporodésival
sziikség volt tovabbi intézkedésekre. Ezért fogadtdk el a YEDPA-t, ami a CETA égisze alatt
miikddote. Egyik 1ij vondsa az volt, hogy az iskolaév alatt részid8s, a nydri sziinidd alatc teljes
id8s munkdt garantdlt minden arra jogosult fiatalnak, feltéve, hogy az iskoldban maradnak
illetve visszatérnek oda.

A CETA els6sorban a ciklikus jellegli munkanélkiiliség kezelésére szolgdl, nem nytjt
hosszii tavil foglalkoztatdst a magdnszektorban, els8sorban az dllami szektorra koncentral.
Nem megoldott a szakképzés sem, a gyakornokrendszer kiterjesztése és egységesitése va-
16szintileg novelné a termelést magée is, megsziintetve a szakképzett munkdsok sziik ke-
resztmetszetét.

Az iskola és munka kozstti dtmenet zokken8mentesebbé tételén munkalkodik a nydri
munkdk programja, amely egyszerre juttat munkaélményhez és jovedelemhez, és még hasz-
nosabbnak tlinik, ha kiegésziil munkaerpiaci tandcsaddssal is. Az ifjisdgi programok kép-
zése nagyrészt hidnypéild, felfrissitd jellegli, rdaddsul munkdnak mindsiil és jir alarta a
minimumbér. Ez kétségessé teszi, hogy a jovedelmet nem nytijed oktatds vonzd lesz-e ahhoz,
hogy valéban bennmaradjanak a rendszerben. Méstészt az egyszer mér lemorzsolédottaknak
nem biztos, hogy a legjobb megoldds oda visszatérni, ahol mdr kudarcot vallottak. A CETA
programok képzései rendszerint révid ideig tartanak, és inkibb munkaélményhez juttatnak,
mint speciélis szaktuddshoz. A CETA programok egy része tdmogatja a maginszektorban a
fiatalok munkatapasztalat-szerzését, de a magidnmunkéltatdk nem szivesen bonyolédnak
bele 4llami programokba.

A strukeurdlis munkanélkiiliség célozza a Job Corps program, amely egy bizonyos hdtrdnyos
helyzet réteg szimdra késziilt, a részorul6kat kiemeli kornyezetébdl és intézeti elldtds mellect
intenziv oktatdsban és képzésben részesiti Sket. A veszélye, hogy eléggé koltséges, és elit
intézmény marad.

A nyari munkdk, bar munkatapaszralathoz juttatnak, de nem feltétlen adnak belépét a
normilis munkaer8piacra. Az egyre inkdbb szolgdltatds-orientdlt tdrsadalomban az {rni-ol-
vasni gyengén tudék leszakadnak. Ok lesznek a munkanélkiiliek kemény magja. Oket nehéz
elérni. Mésrésze sokkal aktivabb palyavalasztasi tandcsadds, munkdra valé el8készités, kom-
munikdciés képességfejlesziés lenne szitkséges.

Eurépai szemmel nézve a legsajatosabb a munkaer8piaci programok nagy vdltozatossiga
a helyi szinteken, szinte nincs két egyforma. A rendszer leképezi az dnkormiényzati és helyi
oktatasi intézmények kézoétti killonbséget is. A helyi rugalmassig nagy mértéke hdtrinnyd
is vilhat. A CETA programok nem stabilak, gyorsan vdltoznak, r8vid ideig tartanak és éppen
ezért nem nagyon tud kiépiilni egy hozzdért8kbél 4ll6 intézményrendszer. A kdzponti bea-
vatkozds viszont szinte lehetetlennek litszik egy ilyen decentralizéle rendszerben, és felii-
gyelni is képrelenség ezt a kavalkidot. Tény, hogy a CETA ellenérzése nem megoldott,
hidnyzik egy standard kritériumrendszer.

Az oktatds szerepe jelentés, de a CETA programokat nem mindig kiséri lelkesedés az
okrtatdsi korokben. Az oktatdsi intézmények és a CETA 8 szponzorai kézotti kooperdciét
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akad4lyozza az a technikai jellegii dolog is, hogy kér kiilénbozd pénziigyi évben szdmolnak.
Ami irigylésre méltd, az az iskola és a munkaerpiac kdzotei kénnyed mobilitds, viszont az
iskolarendszer és a helyi villalkozéi kozosségek kozott kevés a kapcsolat.

A szakképzés sokdig az oktatds mostohatestvére volt, de ezen a teriileten is tapaszralhaté
némi javulds, rdaddsul a végzettek 85%-a munkdhoz jut. Ami més mint az eurépai or-
szgokban, az az, hogy itt szakképzésnek mindsiilnek olyan teriiletek is, mint példdul haz-
tartdstan, irodatechnika, ami Eurépaban a normdlis tananyag része.

A képzési politika dralakitdsa szerves részét képezte a nixoni “New Federalism” program-
nak. A programok feletti ellen8rzést decentralizdlni kivdnta, ezzel novelte a helyi meg-
valasztott képvisel6k hatalmér. A CETA ezt a sémdt kovette. A helyi vezer6k hamar fel-
ismerték annak az elényét, hogy minimadlis szovetségi kontrollal jutnak anyagi segitséghez.
Ez a rendszer igy nagyon sok visszaélésre adott alkalmat.

Nyolcvanas évek

A reageni politika a nyolcvanas években a rugalmassig nevében nyilt bele a képzési
programokba. Ennek 8 jellegzetessége a magdnszektor megnovekedett szerepe a képzésben.
A reageni torvénykezés dllami szintli tandcsok feldllivdsdt irta el8, amely feliigyelte a
programok irdny{tdsit. A tagok harmada wlajdonoskellert hogy legyen, migaz egyéb dllami,
kozosségi, dnkormdnyzati vagy szakszervezeti szervekbél csak a tagok hiisz szézaléka keriile
ki. Szintén el8irtak Maganipari Tandcsok (Private Industry Council — PIC) alakitdsdr
minden szolgdltatdsi teriileten. Gyakorlatilag a munkdlraték domindltak mind az allami,
mind a helyi randcsokban. A hdttérben az a meggondolds dllt, hogy legjobban a ma-
ganszektor tudja, hogy mi kell neki, igy a munkdsok képzése is ndluk van a legjobb helyen.
A képzés iranti felgjult érdekl8dés az USA-ban elsSsorban a nemzetkszi versenyképesség
megdrzésének vagydbdl fakadt, és csak mésodsorban a leszakadé kisebbségi fiatalok mun-
kanélkiiliségének megakadilyozdsira. Igy a reageni politika minimalista képzési programor
nydjtott, és Bush elndk is, annak ellenére, hogy “Education President™ nek hivatra magir,
nem igazén tért el elédje irdnyvonaldtél. Az 4j elnok, Bill Clinton valészinfileg eltér elédei
irdnyvonaldtdl, hiszen egy félszdzalékos szakképzési adé kivetése is ott lapul a tarsolydban.

Osszehasonlitds: Anglia és USA (Kanada)

E két orszdg kozottd hasonlésdgokrdl és kiilonbségekrsl mér volt sz6. Ami meglep8, az nem
a hasonlésdgok, hiszen ezek a piackézpontd, liberdlis politikdbdl adédnak, hanem éppen az
éles killonbségek. Mig Anglia gazdasagdt és oktatdsat illet8en sem tartozik a vezetd haralmak
kozé, addig az USA (és itc Kanaddt is ide értem, mert nagyon hasonlé a két orszdg) vezetd
nagyhatalom, bdr az oktatds és gazdasag terén egyre tobb vilsdgjelenséget mutat. Anglidban
a konzervativok nyertek és politikdjukat is a konzervativizmus jellemzi, az amerikai po-
litikdra sokkal jellemz8bb a liberalizmus, ha mondhatjuk igy, egy bizonyos modern szellem.
Ezek a kiilonbségek tetten érhetdk akkor is, ha az angol és az észak-amerikai oktatds és
munkaer8piac kapcsolatdt vizsgaljuk. Ez alaposan megrongilédott az elmiile évek sordn a
nyugati orszigokban, nem kis része volt ebben a kedvezdtlen demografiai eseményeknek,
és a hetvenes évekrdl tarté recessziénak. Bdr ez a két jelenség nem annyira érintette az USA-t,
mint Anglidt. Nem volt olyan mértékdi demografiai hulldm, mint Anglidban, és a recesszié
hatdsdr is csak a nyolcvanas években érezte meg inkabb.

Anglidban a gyerekek z6mmel 16 éves korukban [épnek ki az iskoldbdl, és nagy nehézséget
okoz a megfelelé munka megraldlisa. Az észak-amerikai orszdgokban az iskolibéi a mun-
kaba valé dtmenet késébbre tolédotr a hosszabb iskolaidének készénhetben, és mert na-
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gyobb a lehet6ség az okratds és a munka kombindldsdra, az iskola és a munkahely kozbrei
mozgdsra. A legtobb észak-amerikai didk részidés foglalkoztatdsban, vagy nydri munkdkon
jut munkatapasztalathoz. A munkaerépiaci problémak elsgsorban révid tévit munkanél-
kiiliségben, mig Anglidban hosszii tdévii munkanélkiiliség forméjdban jelentkeznek, ahol az
ilyen helyzetbe jutotr fiatalok kormdnyzati betan{té kurzusokon vehetnek részt, vagy per-
spekeivadan munkdra kényszeriilnek, ahol képzés nincs.

Az ipari djrastruktirdlédds is mdskéne érinti mindkét orszdgesoportot. Az észak-amerikai
orszdgokban viszonylag késén kovetkezett be az iparosodds, ezért nem is alakult ki egy
fiiggetlen, gydrakon alapulé gazdasdg. Nagy-Britannidban a gyariparnak sokkal nagyobb

agyomdnyai vannak, mig az amerikai orszdgokban a szolgéltatds szektor fejlettebb. A néi
foglalkoztatds ardnya is nagyobb az utébbi két orszdghban.

Az iskolarendszerben is lényegesek a kiilonbségek. Nagy-Britannidban mér 16 éves korukban
kiilonbsz8 helyekre csatorndzédnak be a fiatalok (tovabbtanulds, YTS vagy munka), az észak-
amerikai orszdgokban nagy tomegeket ldtnak el dltaldnos kdzépfoki oktatdssal és atovabbtanulds
lehetdségével. A brit rendszer elitistdbb, a didkok 18%-a tanul a nagyobb presztizsti magdn-
iskolakban, mig példéul Kanaddban ez az ardny csak 5%. Mdsrészt az észak-amerikai orszdgokban
a tanulds egész életen 4t folyik, a felntt oktatds sokkal nagyobb hangsulyt kap.

Az oktatds ellendrzése Anglidban kézpontilag térténik, mig a masik orszdgesoportban ez
els8sorban helyi felel8sség. Ami nagyon aggaszié a kanadai és amerikai oktatds terén, az a
kszépiskolai lemorzsolédds nagy ardnya, az oktatds romlé mind8sége, a faji szegregécié. A
britek az iskola és munka kozétti dtmenet valsdgdra nem az oktatdsi id8 meghosszabbitdsaval
vdlaszoltak, hanem a betanité jellegli munkahelyeken torténd képzést er8lrették a YTS-en
keresztiil. Ennek egyik oka lehet a brit munkdsosztdly er8s elkitelezettsége a fizetert munka
rpellett, mésrészt nem igazdn Ssztonzik a didkokar arra, hogy visszatérjenek az iskolapadba.
Eszak-Amerikdban nagyon elterjedtek az n. didkmunkdk, igy iskola mellett is van le-
hetdsége az amerikai didknak pénzhez jutni, nem gy, mint angol tdrsainak. Mdsrészr Ka-
nadaban és az USA-ban az egész életen 4t tart6 tanulds része az értékrendszernek.

Nagy-Britannidban az értékrendszer a szelektivitds felé Ioki az iskolarendszert, amelynek
{6 feladata, hogy minden réteget felkészitsen megfeleld munkaerdpiaci helyére, gy a mun-
kédsosztaly gyermekeit kordn kirakja, mig a fels8bb osztdlyok igényeit inkdbb a maggniskoldk
elégitik ki. Az észak-amerikai értékrendszer inkdbb az esélyegyenl8ség és univerzalitas talajin
all, igy az oktatdsi rendszer is szélesebb alapozdsti és egységesebb. De ez az egységesség egyben
differencidlatlansdgot is jelent abban az értelemben, hogy az egyre nagyobb tomegti le-
morzsolédékkal ez a rendszer nem tud mit kezdeni.

Németorszig

Németorszdgban  a szdzadfordulé éta hdrom részbél 46 oktatdsi rendszer domindl, a
kiilonféle reformok ellenére. Az oktatés kilenc évig, 15 éves korig kételez8. Négy év elemi
iskola utén a gyerekek 10-11 éves korukban hdrom kiilonbszéféle iskolaba keriilnek, ami
meghatdrozé a kés8bbi sorsukra nézve. Az egyik a Hauptschule, vagy felsGelemi, ami
alapfoku végzettséget ad 15-16 éves korban; a mésik a Realschule, vagy kézépfoka iskola,
ami 1617 éves korban ad bizonyitvdnyt, és ahonnan a technikaj iskoldkba lehet menni,
vagy a magasabb szint(i szakképz8 iskoldkba, illetve a gyakornokrendszerbe; és létezik a
Gymnasium, vagy fels6kozépfoka iskola, ami 19-20 éves korban fejezddik be és érettségit
ad, ami belép§ az egyetemekre.

A szakképzés szintén hdrom ldbon 4ll, el6szor is a gyakornokrendszerb6l (az dn. dudlis
rendszer), masrészt vannak teljes idejii szakképz8, technikai iskoldk, harmadrészt vannak
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egyetemek és f8iskoldk. A gyakornokrendszer a szakképzés legfontosabb eleme. A felsSelemi
oktatésbél kikeriilsk hdromnegyede, a kozépfokrél kikeriilgk kétharmada vélasztja ezt a
formar. Manapség érettségizettek is egyre nagyobb szdmban fordulnak el8 itt. A gyakornok-
rendszer, amit az 1969-es Szakképzési Térvény szabdlyoz, 360 foglalkozist fed le. A tan-
anyag szabdlyozza a képzés tartalmir, szervezeti rendjét és a képzés hosszdt, ami 2-3,5 év
lehet. Ehhez jér maximum heti két nap elméleti oktatds részid8s szakiskoldkban.

A gyakornok teljes idejti foglalkoztatotr stitusban van, a tirsadalombiztosités, valamint a
kollektfv megéllapodasok réjuk is vonatkoznak, és a bértandcsban van képviselgjiik. Juttardsuk
a szakmunkasok bérének 20-50%-a kozott mozog. A f6 feleldsséget a gyakornokképzésben a
munkiéleaték és szervezeteik viselik. A bizottsdgokban a szakszervezetek is jelen vannak. A képzés
és koleségeinek egyenl8tlen megoszldsa a szakszervezeteket arra 6sztonzi, hogy figgetlen finan-
szirozasi rendszert prébaljanak bevezettetni, eddig ezirdny\ torekvéseik nem sok sikerrel jartak.
A kis cégek diraldban nem tudjék biztositani a legmagasabb szinvonalat, szemben a nagyvil-
lalatokkal, igy az érettségizett gyakornokok f8leg ez utdbbiaknal bukkannak fel. De a kiilonb-
ségek ellenére is még a legkevésbé vonzé helyeken is megvannak a standardok. A szakképzés
élvezi mind a munkéltaték, mind a szakszervezetek tdimogatésdt.

Teljes idejti szakképzd iskoldk is bévitik a vilasztékot, ezek elsgsorban olyan teriileteken
mitkédnek, ahol gyakornokrendszerre nincs lehet8ség, mint egészségiigy, 6vonSképzés, ad-
minisztrécié. A beiskoldzds ezeken a helyeken akkor n8tt meg, amikor az ifjisdgi mun-
kaer8piac vélsdgba keriilt a hetvenes évek végén, és nem volt elég gyakornokhely.

A hetvenes évek kozepén az emelked$ munkanélkiiliség miatt nagy volt a nyomds a tizedik
osztdly bevezetése érdekében. Ezért specidlis egyéves, iskolai munkdra elgkészitd programot
(Berufsbildungsjahr — BG]) vezettek be azon gyerckeknek, akik nem cudtak se gyakornok-
helyet, se munkdt szerezni. Van olyan 4llam, ahol ezt kotelezévé is tették annak, aki nem
tanult tovabb. Ez a tizedik év lehet szakképzés, de lehet dltaldnos jelleg(i is. Ennél sikere-
sebbnek tlinik az egyéves iskoldn kiviili szakmai el8kész{ts kurzus (Berufsvorbereitungsjahr
— BV]), amit azoknak taldltak ki, akik még nem készek belépni a gyakornoki rendszerbe.
Ennek az el6készitd évnek az a nagy vonzereje, hogy képzési segélyt is ad. Ezeknek a kur-
zusoknak a f8 hatdsuk, hogy egy évvel eltoljdk a gyakornokhelyek irdnti igényeket. A gyakor-
nokrendszer er8sitése és a fiatalok visszatartdsa a munkaer8piacrél nagyobb hangsilyt kapott
a németeknél, mint a kézveten munkahelyteremeés.

Svédorszég

Svédorszdgban 1962-ben vezetrék be az egységes iskolarendszert (Grundskola) 7-16 éves
korig. A Grundskoldban szinte mindenki ugyanazt tanulja. A legtobben ezutdn a fel-
s6kizépfokn iskoldba (Gymnasieskola) 1épnek. Ez az iskolatipus 1968-ban helyettesitette
az addigi hdrom tipust, a Gymnasium-ot, ami egyetemi el8készit§ jellegdi volt, a Fackskola-t,
ami kétéves technikai oktatdst, és az Yirkeskola-t, ami szakképz8 kurzusokar nytjtott. A
legnagyobb viltozds a szakképzésben twrtént, dtszervezték, kiterjeszterték, meghosszab-
bitotrdk és standardizdledk. A gyakornokrendszerbdl atléprek az iskolai szakképzésbe.

A fels8kozépfokon 27 fakultécié lehetséges, ezek tartama 2—4 év kozote mozog. A szak-
képzé8 tanfolyamok fizetés nélkiili szakmai gyakorlatot rartalmaznak, és a ranulmdnyi idének
5--25%-4t teszi ki a tantdrgyd] fligg8en. Fzenkiviil 550 specidlis kurzust is tartanak, ame-
lyeknek hossza nyole héwsl hdrom évig tetjed. 1980 6ta az iskolarendszer felel a 1617 éves
nem didkokért is, s a munkanélkiilieknek szervezett programokért is.
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Munkaerdpiaci programok

Svédorszigban nagy hagyomdnyai vannak a munkaer8piaci programoknak. A hatvanas
években a kézmunkdk jellege megvaltozow, mivel ekkor a munkanélkiiliek zomér mdr nem
érert férfiak rereék ki, hanem fiatalok és n8k. Ezérc a fizikai erdt igényld kézmunkdkat
felvilrorrak az egészségiigyl, gyermekgondozdsi programok. A nyolcvanak évek sordn ere-
detileg a 16-17 éveseknek vezették be a Youth Jobs programot, majd ezutén a 18-19
éveseknek a Youth Teams programot, ami odavezetett, hogy 20 évnél fiatalabbak mdr nem
vettek részt a kozmunkdkon. A “youth job”-on tltste id8 nem haladhatja meg a hat
hénapot. 1983-ban a résztvevék 25%-a jutott dllandé munkdhoz ugyanannal a cégnél. A
helyzet rosszabboddsdval az okratds is egyre nagyobb szerepet kapott, novelték a felss-
kiszépiskolai fér8helyeket.

1982181 a 16-17 évesekérr a helyi 6nkorményzat volt a felel8s, ami gyakorlatilag az
iskolavezetést jelentette. 1982 éta elenyész8 a 16-17 éves munkanélkiiliek szdma. Viszont
a 18-19 évesek kozote a munkanélkiiliek szdma novekedert, a rekordot 1982—83-ban éreék
el. A Youth Team program 1984-t6] miiksdik intenziven, ami az dllami szektorban jelent
munkit, a béreket kollekttv szerz8désben allapitjdk meg, de 2 munkaidd csak részidés. Ez
azért is sziikséges, hogy a fiatalnak legyen ideje alkalmasabb munkat keresni, mdsrészt a
szakszervezet nem ment volna bele, hogy teljes ideji munkdt fele akkora bérért végezzenek
a fiatalok, mivel ez a szoliddris bérpolitika elveivel ellenkezett volna. A Youth Team le-
szoritotta a 18—19 évesek munkanélkiiliségét is.

1987-ben 4j programot vezettek be, amely a 18-19 éveseknek a magdnszektorban biz-
tositott tdimogatott munkahelyeket hat hénapig (Induction Opportunities). 1989-t8l ez a
séma véltotta fel a Youth Team-et, és érvényes mind az dllami, mind a maggnszektorra. A
svédek tehdt a munkahelyteremtés politikdjdr tdmogarjdk.

Osszehasonlitds: Németorszdg és Svédorszdg

A kora hatvanas évekig a svéd és német nem szakképzd jellegli képzés hasonlé volt, mivel a
svéd rendszer nagyban a németre épitkezett. De a svéd rendszer integrdlta az elméleti és
szakmai jellegli oktatdst, és a palyavalasztdst jelent8sen kitolta. fgy a svéd rendszer sokkal
egységesebb, mig a német rendszer éles intézményi vélasztdvonalar hiz az elméleti és a
szakmai oktatds kozé. Svédorszdgban a szakképzés nem specidlis foglalkozdsokra alapszik,
hanem szélesen értelmezett foglalkozdscsoportokra, mig a német munkaerdpiacon a fog-
lalkoztatasi struktiira fontosabb szerepet jitszik. Németorszdgban 1960-80 kézstr az el-
méleti oktatds expanzidja kovetkezett be, kevesebben mentek gyakornoknak, tébben a
felsGokratdsba. A nyolcvanas évek munkaer8piaci valsdga megtdrte ezt a folyamatot. A
16-17 évesek zome még iskoldban van, a svédek 18-19 éves korukban hagyjék ott az
iskolapadot, a németeknél ez a gyakornokrendszerrel 20 éves korig is elnyilhat.

Mi a magyardzata a szakképz8 rendszerek kiilonbségének? A svédeknél a szinte téretleniil
haralmon 1év8 szocidldemokrata pdrt politikdjdnak szerves része volt az integrativ és ega-
litaridnus szocidlpolitika. Mdsrészt a szakszervezetek Svédorszdgban er8sebbek, és nem fog-
lalkozdsok, hanem ipardgak szerint témoriilnek. A svéd munkaltarék elsdsorban nagyval-
lalatok, akik szfvesen vették az dllami oktatds kiterjeszeését.

Németorszdgban ugyan a szocidldemokrata part tdmogatta a komprehenziv iskolakat, de
mivel az oktatdsi feleldsség llami szinteken van, ahol konzervativabbak, ez a tény nem
kedvezett az egységes iskolarendszer kialakuldsdnak. Ugyanakkor ez a fajta rendszer nagyobb
beleszoldst jelent a szakszervezeteknek, mintha a szakképzés iskoldkban térténne. Az sem
elhanyagolandd, hogy a gyakornok olcsé munkaerd is egyben.



92 KULFOLDON <

Németorszdgban a képzési programok domindlnak, Svédorszdgban a foglalkoztatdsi prog-
ramok. Az alacsonyabb munkanélkiiliségi rita kevesebb problémdt okozott Svédorszdgban,
mint Németorszdgban. Mindkét orszdg a szabdlyozérendszer (reguldcid) er8sitésével vd-
laszolt, Németorszigban ez a gyakornokrendszer er8sitését, Svédorszigban a felsgkozépfok
kiterjesztését jelenti. Viszont Németorszdghan nincs olyan egységes foglalkozratdsi program,
amely a gyakornokrendszerbd] kilépSket céloznd meg.

Franciaorszdg

Franciaorszdgban a nyolcvanas években az ifjisigi munkanélkiiliség magasabb volt mint az
OECD itlag, annak ellenére, hogy a fiatalok ardnya az aktiv népességben szdmottevéen
csokkent. Franciaorszdg Olaszorszdggal egyiitt kiugrik azzal, hogy a legfiaralabb és a
legsregebb korosztdly kozott rés a munkanélkiiliséget illecSen néluk a legnagyobb, vagyis
a fiatalok jelent8sebb ardnyban vesztesek. Ami a munkanélkiiliség hosszdt illeti, az 4tlagos
munkanélkiili idészak Franciaorszdgban hosszabb mint a t6bbi orszdgban.

A lasst gazdasdgi ndvekedés és alacsony beruhdzdsi hajlandésdg az els8 olajsokk utdn
er8sen csdkkentette a munkahelyek novekedését. 1973 éta nem volt netté munkahely-
béviilés, és a munkahelyek elsgsorban a fiatalokat foglalkoztaté iparagakban csskkentek.

Az 4ltaldnos képzettségi szint emelkedése ellenére még mindig sokan hagyjik el az is-
kolapadot végzettség nélkiil. Ez mutatja a francia szakképzés problémdit, a presztizs, a pénz,
a szakképzett tandrok hidnydt, a rossz kapcsoléddst az oktatds és munkaer8piac kozote, ami
alacsony szinvonald morélhoz és nagy lemorzsoléddshoz vezet. Til akadémikus az oktatds,
er8sen szelektiv, a gyengébbeket hamar kiszoritja, rdaddsul a fiatal ldnyok kiilonssen hdt-
rdnyos helyzetben vannak.

A politikai vélaszok gyakran valroztak, egyrészt a politikai vdltozdsok miatt 1981-ben,
misrészt abbdl a francia hagyomdnybél fakad6an, miszerint a mdr nem Uj és izgalmas
problémakhoz kénnyen hiitlenek lesznek.

A hetvenes és a nyolcvanas évek

Giscard I)’Estaing alatt a hangsuly az antiinfldci6s és deregulicids politikdn volt. A sikerek
ellenére emelkedett a munkanélkiiliség, ezért erdfeszitésekert tertek a fiatalok helyzetének
javitdsdérr. A hetvenes évek elsd felében oktatdsi reformokat vezettek be, a kozépfoku
okrtatdst kozeliterték a munka vildgdhoz, legalabb annyi presztizst kivdntak adni a technikai
liceumoknak, mint az 4lraldnos liceumoknak. 1977-81 kézott nagy volumend ifjisdgi
programokat vezettek be. Hérom ifjisagi foglalkozratdsi paktumot kotorrek. T

1981-ben nagy véltis kovetkezetr a kormdnyzatban, igy mind a gazdasigi, mind az ifjuségi
stratégidban. Szocidlis reformok és dllami beruhdzdsok kdvették egymdst, a kereslet megé-
Iénkiile. Az Gj kormdnyzat nem fogadta kitsrs lelkesedéssel az eléz8 kormany 4lral kétsnt
paktumok jellegér és koluségeit, de nagy hangsilyt fektetett a fiatalok beilleszeésére, kii-
16nésen a végzettség nélkiil kilépsk hatrdnyos helyzetii csoportjira.

Aszocialista kormdnyzatelinditotta a J6v8t a fiataloknal (Plan Avenir Jeunes) cim( tervét,
amelynek célja a fiatalok tdrsadalmi és szakmai beillesztése, valamint a szakképzés javitdsa.
A hanggsily egyre inkdbb arra tevédite, hogy a fiatalok szerezzenek valamilyen végzettséget.

T FElsésorban a munkalarékat kivantsk ssztonézni a gyakornokok foglalkoztatésara, kiilonbézd adécsdkkenté-
sekkel és a tdrsadalombiztositasi jdrulékfizetés al6li mentességgel.
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De a filozéfia az maradt, hogy a fiatalok ugy lesznek vonzék a munkdleaték szdmara, ha ez
utébbiak a tdrsadalombiztositdst koliségek alél mentességet kapnak, illetve ha tdmogatdst
kapnak a kiszverlen alkalmazdsra. Ez viszont nagyon kélséges médszer.

Egy év mulddn a deficit megugrott, felgyorsult az infldcid és a versenyképesség romlort.
Az 1yj politika visszafogottabb lett, rdaddsul bekévetkezett vildgszerte a recesszié is, amir csak
fokozatosan enyhftett az amerikai gazdasig élénkiilése.

A francia okiatisi rendszer

A francia okratds évszdzadokon 4t elitista volt. Célja a legkivalébbak kitermelése a magas
posztokra. A szelekcié alapja az absztrakciés készség, torténelem-, filozéfia-tudds stb. A
legjobbak az dltaldnos képzésben maradtak, ezért a szakképzés az elit szdmdra késén
kezdd8datt, specidlis intézményekben, vagy a hivatalokban magdban.

A kizépfokon elhanyagoltdk a szakképzést, holott Franciaorszdg versenyképessége szem-
pontjdbdl ez létfontossign. Ezt felismerve meghosszabbitottdk a kotelezd oktatds idejéc,
valamint az alapfokon bevezettek kéziigyességet és technikai tuddst fejleszté foglalkozasokat.
Misrészt a szakképzésnek nagyobb presztizst prébaleak bizrositani, az “alterndlds” meg-
valdsitdsdra térekedtek iskola és munkahely kozstt.

Az els dtedrést az oktatdsi rendszerben 1959 jelentette. Kiterjesztették a kistelezd okeatdst
az 1953 utdn sziiletett 14—16 évesekre. Ez legaldbb két évet jelent a kiszépfokon, de tovabbra
is megmaradt az 4ltaldnos kozépfok és a szakképzés kozotti kiilonbség. A reform kée j
intézménnyel javitotta a technikai és szakmai képzést. Az egyik a CET (colleges d’enseig-
nement technique) szakmunkdsképz, ahol szakmunkdsokat képeztek, a mdsik a techni-
kumok (lycées techniques), ahol technikusokat képeztek.

A misodik reformhulldim az okratdsban 1966-71. 1966-ban egyetemi intézményeket
allftoteak fel a technikusi képzés folytatdsaként. (Instituts universitaires de technologie). Az
irdnyitdsi rendszer megtjult, példdul minisztériumok kozti szakképzési bizousiggal. Or-
szdgos Szakképzési Tandcsot dllivottak fel, hogy intézményesiisék az dllam és a tdrsadalmi
partnerek kizotii kapcsolatokat. Ennek egyik eredménye a munkdsok joga a tovdbbranuldsi
szabadsdgra. 1970-ben orszdgos dgazatok kézotti megéllapoddst kotortek, ahol a szakszer-
vezetek és munkdltat6k hitet tettek a fiatalok szakképzésének megkdnnyitésére mellett, és
amellett biztositjdk a lehetdséget az egy életen 4t tarté képzésre és oktatdsra. Ezek megfelels
szabdlyozdsdra 1971-ben hdrom térvényt fogadtak el. Az egyik a gyakornoki rendszer ja-
vitdsit célozta, vagyis hogy azt vonzébbia tegyék mind a gyakornokok, mind a mesterek
szamdra. A gyakornokképz8 kézpontokban intenzifikaltdk a képzést. A villalatokra a bérek
fél szézalékér kitev gyakornokadét vetettek ki. A mdsik az iskolarendszeren beliil emelte a
szakképzés szinvonaldt, a harmadik tanulmdnyi szabadsdgot biztosit a dolgozéknak.

A harmadik dreorést az 1975-6s Haby reform jelentette, amely a szelekciés mechanizmust
igyekezett megtdrni. Igy 16 éves korig 4ltaldnositottdk a képzést, ahol reret engedtek a
kéziigyességet és technikai készséget el6segit6 képzésnek is. Ezzel is csokkenteni akartdk a
képzés akadémiai jellegét. Ehhez 4 pedagégiai médszerek is sziikségeltettek volna, de sok
tandr nem volt tisztdban vele, mit is kellene tenni, és hogyan. Ezért is taldlkozott a Haby
reform ellendlléssal a tandrok részérél.

A Foglalkoztatdsi Paktumok

1977-ben vélt igazdn problémavid a fiatalok helyzete. A foglalkoztatdsi térvényeken kereszeiil
a kormény arra kérte a véllalatokat, hogy tobb fiatalt alkalmazzanak és képezzenek. Ennek
fejében kedvezményben részestilnek a gyakornokadd és tdrsadalombiztositdsi hozzdjarulds
fizetésénél.
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Az 1981-ben hatalomra 1ép6 kormdany a paktumokat helyettesitetre a Plan Avenir Jeunes-
nel (PAJ). A PAJ program meghosszabbitotta a képzés id8tartamit, szélesebb csoportokat
célzott meg, és emelt bizonyos timogatasi elldtdsokar.

Az 4j korményzat hatalomra lépésekor még nem igazdn ldrta dr, hogyan is kézelitsen a
probléméhoz. A legsiirget6bb probléma a 16-18 évesek munkanélkiilisége volt, akik mdr
elhagytik az iskolarendszert és nem szereztek érvényes képesitést. Ezért 1982-ben a kormdny
kiadott egy dekrétumot, amivel szakképesitéshez és munkdhoz kivinta juttatni a fiatalokat.
Ez rartalmazta a gyakornokszerz8dések novelését, a képzési szerz8dések folyratdsdt, infor-
micids és orientdciés kdzpontok hilézatdnak (PAIO) és helyi misszidknak az alapitdsdr. Ez
utdbbiak a 16 éven feliili fiatal munkanélkiiliek munkaerépiaci integraldsit szolgélja azzal,
hogy valamilyen képzési és munkalehetSséget biztosft szdmukra pdr hénapig.

A paktumok mégptti idea az dn. alterndlds volt, vagyis hogy a formalis iskolai oktatdsnak
alterndlni kell a vallalati praktikus képzéssel és szakmai gyakorlattal. Ennck feltétele, hogy
nagyszdmu flatalt képezzenek mint “stagiaire”-t a vdllalatokndl. A szdmok magukért be-
szélnek, az okratds e szintjén a fatalok fele élt ezzel a lehet8séggel. Masrészt szitkséges, hogy
értelmes kapcsolat alakuljon ki az oktatdsi intézmények és a munkdlrarék kozote. Ez ke-
vesebb eredménnyel jart, ugyanis a stagiaire-eket szivesen l4ttdk a vallalatoknél, de nem sok
idejitk volt velitk t6r8dni, {gy gyakran olyan dolgokat csindltak, aminek nem sok kize volt
a képzésiikhdz. A francia véllalatok, nem gy mint nyugati tdrsaik, a képzést dllami feladat-
nak fogjak fel. A szakképzés zomében az iskolarendszerben t6riénik, és a szakmunkdsbi-
zonyitvdny is dllami diploma. Az alsékézépfokt szakmunkdsbizonyitvany a CAP (certificat
d’aptitude professionelle), a fels§ kozépfokon a rovid ciklus végén BEP (brever d’études
professionelles) bizony{tvdnyt lehet szerezni.

Térténelmileg sem olyan hangstilyos a gyakornokképzés itt, mint Németorszdgban. Csak
a mesterségek egy korldrozott szdmdr fedi le, a képzés ideje révidebb, a formalis iskolai
okratds kevésbé extenziv, a mester kevésbé gondoskodik a tanftvinyokrdl. Igy a francia
szakképzésnek alacsonyabb a stitusa mint a brité, németé vagy osztrdké.

Uj [fejlemények

A nyolcvanas évek vége fele a kormdny térekedett a gyakornokrendszer kiteljesitésére, igy
azt kiterjesztette a gazdasig minden szektorira és minden mérer(i vallalardra, liberalizdlea a
kormegkotést, és a korhatdr {gy a 15-28 évre béviilt, valamint megnyitotta az utat a
gyakornokrendszerbdl az oktatds felé azzal, hogy lehet8séger adott technikus és fels6fokn
diplomdk megszerzésére. A képzésért 2 munkaltardk és a Gyakornokképzg Kozpont felel, a
kormdnyzat pedig felemelte a pénzalapokat. Megmaradtak az egyéb 6szt6nzék is, mint a
rdrsadalombiztositdsi jarulék-mentesség,

Osszefoglalés

A hetvenes évek vége 6ta egyre tobb nehézséggel jir az iskola vildgabdl 4tjutni a munka
vildgiba. Az dumenet megszokott dtjai elé a gazdasdgi recesszié rorlaszokat emelt. A fiatalok
sikeres integrldsdra szinte minden OECD orszdgban megprébélrak tenni valamit. Vagy az
dllam vdllalt nagyobb szerepet, vagy a piacot probidledk még jobban mozgdsitani. Ki-
terjesztették az 4lralinos oktatdst, vagy/és a gyakornokhelyek bévitésével probalkoztak.
Alraldnos recept nincs, hiszen lathatruk, hogy a németek és a svédek, akik ardnylag sikeresen
oldottdk meg ezt a nehéz feladarot, mds-mds utat jartak. A svédek kiterjeszterrék és
egységesirerték az oktardst, mig a németek meg8riziék okeatdsi rendszeriik szelekriviedsae, és
a dudlis képzéssel a vallalati & iskolai képzés kombindcidjar részesireriék elényben. Az, hogy
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nincs egységes recept, ldthatd abbdl is, hogy hidba prébdlidk az angolok és francidk a sikeres
német gyakornokrendszer modelljée dtvenni, az ndluk nem tudott igazdn meghonosedni.

Mondhatnank azt, hogy a sikeres orszdgokra jellemz8, hogy az dllam hangsilyos szerepet
vdllalt a folyamatokban, de a francia példa muratja, hogy a nagyobb mérettt dllami bea-
vatkozds egyéltaldn nem biztos, hogy eléri céljat. A piaci dominancidju angolszdsz orszdgol
jobb eredményt értek el az ifjusdgi munkanéikiiliség leszorftdsdban, mint a francidk, holott
it nem volt demogrdfiai hullim, és az dllami beavatkozds is hangsilyosabb volt.

Ha a siker receptjér kuratjuk, raldn a leginkdbb sokat mondé magdnak az ipari struk-
tiirdnak a szerkezete, a munkaer§piac jellege, a munkdsfelvéeel és el6remenetel mikéntje,
hiszen ezek meghatdrozdak a szakképzés természetét illet8en is, és ezzel egytitt az iskola és a
munka vildga kozottl demenetre is dont8 befolydssal vannak. Az, hogy a fiatalok hogyan
vetik meg labukat a munkaerpiacon, fiigg az oktatdsi rendszer, szakképzés és a cégek
foglalkoztatds-politikai strarégidinak strukeurdle kélesdnhatdsdd] és az egyenld esélyeket
el8segits kormdanyzati beavatkozds mértékésl.

A munkaerdpiac szegmentdlt, vagyis kitlonbozd részekbal 4ll, amely részek kiilonboz8
struktdrajiak, egymdstél elkitloniilnek, mésok a jovedelmi, el8remencteli Jehet8ségek. A 1§
kiilonbség a belss és a kiilsé munkaer8piac kozou taldlhaté, az eldz6t a vallalat, az utébbit
a piaci ersk szabdlyozzék. Ez utébbit nevezik még foglalkozdsi munkaerépiacnak! is, ami
arra utal, hogy a munkaerd mozgésa els6sorban a cégek kozott torténik, egy megszerzett és
mindeniitt elfogadott szakképesités segitségével, mig a bels§ munkaerdpiacon a mozgds a
cégeken beliil torténik, és nem igazdn létezik 4ltaldnosan elfogadott szakképzettségi rendszer.
A szegmenticid az egyenldtlen foglalkoztatdsi feltételekbdl és a munkahoz jutds nem egyenld
esélyeibsl fakad. Szegmentdcié szinte minden munkaerdpiacon létezik, és minden bizonnyal
az ifjisdgi munkanélkiiliség egyik f6 oka. A német munkaerSpiac a végzettségek alapjin
szegmentdlt, az angol és még inkdbb a francia a belsd munkaerépiacok dominancidja révén
az alapjén kiilonbéztet meg, hogy ki milyen villalathoz tudott bejutni. a villalat nagysdga
és az életkor a dont8. A két pélust a svéd és az amerikai munkaer8piac jeleniti meg. A svéd
munkaer8piac kevésbé szegmentdlt, hiszen aki kiszorul, azt is valahogyan visszatuszkoljik
az aktfv munkaerépiaci politika, példdul a kézmunkak segitségével. Ezzel ellentétben az
amerikai munkaer8piac er8sen szegmentdlt, nagy presztizsti 6ridscégeknél dolgozni nagy
kivaltsdg, és ezek a belss j6l miikods munkaer8piacok keményen védik sajér érdekeiker,
bejutni nem kdnnyfi. Ezen az erdsen szegmentdle piacon a hdtrdnyos helyzetd, elsgsorban
a szines bér(i fiatalok és felnéttek Shatatlanul a periféridra szorulnak.

Ebbél fakad a szakképzé rendszerek eltér8 helye az orszdgok okratdsi rendszerében. Né-
metorszdg jé példa a kiilsé,foglakozdsi munkaerSpiacra, ahol az eléremenetel az elért szak-
képesitéstdl fiigg. Franciaorszdgban a belsé munkaer8piacok domindlnak, ahol az alkal-
mazott tdrsadalmi stdtusa kevésbé az elért szakmai végzettségtdl, mint inkdbb artdl fiigg,
hogy mennyi id6t toltstt el egy bizonyos véllalatndl. Anglia e két véglet kézott foglal helyet.
Az angol munkds nem egy hosszi szakképzési id6szak utdn lesz munkds, banem munkahelyi
képzés és a felhalmozott munkatapasztalata alapjén.

Lannert Judit

T A tipolégie l4sd David Marsden—Jean-Francois Germe: Young Peaple and Eniry Path to Long-Term Jobs is
France and Great Britain. In: The Problem of Youth; és Walter Heinz: Youth and Labour Markess. Promises of
Comparasive Research on Transition Process. In: Making Their Way.



96 KULEOLDON <

ROMANIA

A munkanélkiiliség djkelet(i jelenség Romanidban. A redlszocializmus éveiben hivaralosan
nem léteztek munkanélkiiliek. Akik mégis azok voltak, tébbnyire a tdrsadalmi integrciés
gondokkal kiiszkodék, vagy az alacsony szdmi nonkonformisték soraibél keriilrek ki.
Mindenképp kevesen voltak az ilyen helyzetlick, és egyetlen hivatalos statisztikai fel-
mérésben sem szerepeltek. Természetesen semmiféle timogatdst nem kaptak, azzal az —
egyébként az akkori viszonyokat figyelembe véve helytdllé — indoklissal, miszerint ha
akarninak, ralilndnak munkahelyet.

Az 1989 decemberi forradalom utén a kiilonbdz8 médidk, de szakemberek is azt a gaz-
dasdgi szlogent tejesztették, hogy ,félmillié munkanélkiili drdn talpra dllitjuk a gazdaségot”.
A kérdés valéjdban az volt, hogyan oldjak meg a munkaerg-tdltelitettség problémdjat, hiszen
a sziikségteleniil sok alkalmazott mintegy koloncként nehezedett a vallalatokra: csokkent a
munkatermelékenység, kivetkezésképpen a rentdbilissd valds esélyei is. A romdn gazda-
sigban ugyanis egyfajta latens munkanélkiiliség ltezert, aminek f8 oka, hogy a tervgaz-
dalkodas célkitlizései eltértek a valds tdrsadalmi igényektdl, az akkori tdlideologizélt rir-
sadalom valésdggal eltiintette a nyereségcentrikus gazdaségi tevékenység fogalmde. A
kommunista vezetés inkdbb hajlott arra, hogy minél wbb alkalmazottat “taljon fel” az dridsi
méreteket 51t8 ipar, mintsem a munkatermelékenység névelésével foglalkozort volna. Min-
den véllalatndl ki lehetete példdul szdmitani, hdny alkalmazott nem sziikséges a tervezett
termelés realizilisihoz. Ok lényegében “munkanélkiili segélyt” kaprak fizetés gyandnt, de
ez nyilvin nem jelenti azt, hogy a pszeudo-munkanélkiiliség egy adott csoportra, fizikai
személyekre lenne visszavezethet8. Ugyanis a nem-munka véllalati szinten szétszérédott. Az
ilyen vallalatoknak nem sok esélyiik maradt, hogy jovedelmez8k legyenek. Alkalmazottaikat
més véllalatok profitjdnak orszdgos szinten tdrténd rediszeribiiciéja dlral tartortdk el, enélkiil
vagy csdkkenteni kellett volna az alkalmazottak szdm4t vagy a véllalat cs6dét mondott volna.

Egy masik kizszdjon forgd szélam szerint ,ha a munkas tudnd, hogyha nem dolgozik
kidobhatjik, akkor tébbet dolgozna”. Figyelembe véve a forradalom utdni helyzetet, mikor
is 2 munkahelyeken valéban keveset dolgoztak, a munkaidét jéforman politikai csetepa-
tékkal colesteék el, egy ilyen vélekedésnek volt valami indokoltsdga, habdr az nyilvdn nem
allithatd, hogy ez a puszta valésdgot tiikrézné, hiszen egy bizonyos munkamennyiség ki-
fejtése fBképp egy intézményesitett munkarendszertd] fligg, és ezen a rendszeren beliil pedig
a résztvevik érdekeltté térelétsl.

Jogi hdttér

Egy évvel a gazdasdgi reform elkezdése utdn szitkségessé valt a munkanélkiiliek scdtusinak
tisztazdsa, ugyanakkor felvet8ddtr a munkahellyel mdr nem rendelkez8k anyagi timo-
gardsinak kérdése is. Ebben a kontextusban sziiletect az 1991/1-es szdmi torvény, amely a
munkanélkiiliek szocidlis védelmével és tdrsadalmi reintegriciéjdval foglalkozik. E trvény
1. fejezetének 1. cikkelye kimondja, hogy munkanélkiili ,az a munkaképes személy, akir
nem tudnak alkalmazni képzésének megfelel6en, munkahely hidny miatc”. Ez nagyon
optimista néz8pontot rajzol elénk a munkanélkiiliek acképzési tanfolyamarair illetéen, amit
meg lehet figyelni a t6rvény tovdbbi részeiben is. A remény, miszerint az 4tképzés a
munkaer§ Uj piacok felé irdnyitdsival a helyzet javuldsit eredményezi, azt is jelenti, hogy a
muunkanélkitliek dtképzése kitelezd, de csak akkor, ha ilyesmit ajanlanak fel szdmara.

A val6sdgban azonban a szitkséges munkaerd egyre dlraldnosabbd vilé csokkenésér ta-
pasztalhatruk, dgyhogy az 1991-es janudri optimizmusnak nem sok alapja maradr. A mun-
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kanélkiilicket ranfolyamokon valé részvételre kételeziék, biintetd és jutalmazé modsze-
rekkel egyardnt. Példdul a 2. fejezet 5. cikkelye leszogezi, hogy azok szdmdra, akik indoklds
nélkiil elutasfrotrak valamilyen 4tképzd tanfolyam-ajdnlator, felfiiggesztik a munkanélkiili
segély foly6sitdsdt, mig ugyanezen fejezet 2. cikkelye értelmében, akik ilyen tanfolyamokon
részt vesznek, a kurzus egész idejére jogosultak a tdmogatdsra, és az els munkahely meg-
szerzésének idépontjdig is, ha ez az id6pont nem haladja meg 30 nappal az illetd ranfolyam
befejezésér. Ez egyben azt is jelenti, hogy a munkanélkiili segélyre valé jogosultsdgotr 180
naprél meg lehet hosszabbitani. Az effajia ranfolyamon résztvevd személy egyben kéte-
lezetrséger is véllal a Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Igazgatdsiggal (Directia de munca si
protectie sociale), hogy az elvégzés urdn az 4j képesitésének megfelel8 munkahelyi ajinlatot
elfogadja, ellenkez8 esetben pedig visszafizeti a tandijat.

A szébanforgé torvény 4. fejezetének 25. cikkelye meghatdrozza a Kiképzs és Atképzé
Kszpontok (Centre de calificare si recalificare) miitkédésér. Ennek értelmében eme koz-
pontok a Munkaiigyi és Szocialis Védelmi Igazgatésignak aldrendelten miikédnek és egy-
részt sajér helyiségeikben, mésrészt pedig olyan, az iskolarendszerb6l dtvett tantermekben
fejuik ki tevékenységiiket, amelyek hasznilata eredetileg indokolatlan volt, ugyanakkor ezen
egységek személyzetét is igénybe vehetik. Az Okratésiigyi Minisztérium azonban nem értett
egyet azzal az 4llitdssal, miszerint indokolatlanul haszndl helyiségekkel rendelkezne, igy a
helyzeten az 1991/288. szdmu Kormdnyhatdrozattal segitettek, amelyre késbb kitériink.

Az 1991/1-es szdmil tdrvényt utdbb kétszer is médositottdk: elbb az 1991/72-es, majd
az 1992/86-0s szdmu térvénnyel. Az els§ vdltoztatdsok ideiglenesek voltak, és a mdsodik
térvény véglegesitette Sket. A lényegesebb médositds egyrészt a munkanélkiili segély fo-
lyésitdsdnak idgtartamdt 270 napra meghosszabbitotta, mdsrészt pedig az dtképzést minden
munkanélkiili szdmdra kételez8vé tették. Ugyanakkor bevezettek egy mds fajta timogardst
is, az tigynevezert segély-pétlékot, amit a munkanélkiiliek a rendes segély biztositdsinak
lejérca utdn kaphatnak, de ezt is csak meghatdrozott periédusra. Ezen médositdsokkal az
1991/1-es sz4mu trvényt 1992. augusztus 14-én tjra kdzzéteteék.

Emlitettitk médr a Roma4nia Korménya 4ltal hozott, a munkanélkiiliek dtképzését sza-
balyozd 1991/288-as szimd Hatdrozatot. Ennek értelmében a kiképz8 kurzusokat a Mun-
katigyi és Szocidlis Védelmi Igazgatésig kozpontjaiban tartjik, de ilyen jellegli tan-
folyamarokat szervezhetnek kiilsnbsz8 kézhivatalok és magdnintézmények is. A jogi aktus
optimista alapétlete abban 4ll, hogy olyan gazdasdgi vallalatok létezését feltételezték, ame-
lyek képesek alkalmazni a tanfolyam elvégzéit. Eszerint a tanfolyamok megszervezését és
profiljdt a gazdasdgi egységek sziikségletei 4ltal a munkaeré-kereslet hatdroznd meg, csak-
hogy a val6sdg egészen mdst mutat: jelenleg t6bb mint egymillié munkanélkiili van, és
koriilbeliil 4.600 a felajinlott munkahelyek szdma. A hatdrozatban foglaltak szerint a képzési
tanfolyamra valé beiratkozds feltételei nagyon lazdk, helyenként még az illetd iskolai vég-
zettségét sem veszik figyelembe és nem munkanélkiili jelentkez8ket is elfogadnak, azzal a
feltétellel, hogy megfizetik a képzési dijat. A képzés ingyenessége melletr a munkanélkiiliek
egyéb kedvezményekben is részesiilnek: ingyenes tanfelszerelés, ott ahol szitkséges mun-
kavédelmi ruhdt, szallist és kozlekedési bérletet is biztos{tanak.

A kurzusokon valé részvétel ellenben kitelezs, ez csak azokra nem érvényes, akik idé-
kozben 1j munkahelyhez jutnak vagy valamilyen véllalkozdsba kezdenek. Megmaradt az
1991/1-es szdmui torvény szerinti kotelezettségvéllalds eljardsa is, csak a munkanélkiili ezit-
tal a Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Minisztériummal (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale) szemben teszi ezt, ugyanakkor egy egyességet is kst a képzését biztosit és 8t majd
alkalmazé gazdasdgi egységgel. Természetesen a tanfolyamokon résztvevé nem munka-
nélkiilicknek nem kell ilyesfajta megdllapoddsokat kétniiik. Azon végzdsok, akik dtmend
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osztalyzattal (legaldbb 5-ossel) zartak, kapnak egy gynevezett végzettségi bizonyitvinyt. A
sz6ban forgé kormanyhatérozat azt is leszégezi, hogy a tanfolyamokhoz sziikséges helyi-
ségeket a polgdrmesteri hivatalok és a prefeknirdk kotelesek biztosfrani.

A munkanélkiiliség alakuldsa az 1991-1992-es id8szakban

Ebben a fejezetben f8képp statisztikai adatokra fogunk hivatkozni. Az adatok a Kézponti
Statisztikai Hivartaltél (Comisia Nationale pentru Statistica), valamint a Munkatigyi és
Szocidlis Védelmi Minisztériumtél szirmaznak.

Az els adatok 1991 4prilisiban jelentek meg, de ezek nem tartalmaztak az orszdg egészére
vonatkozé informidciékat. Annyit tudunk példdul, hogy Temes megyében akkor 229 be-
jegyzert munkanélkiili volt, akiknek 30%-a munkds volt, nagyobbik résziik pedig felséfokd
végzettséggel rendelkezert. Ez utébbiak szdma abszolit éreékben viszonylag alacsony, ami
f8leg az értelmiségiek 1 jogi rendelkezésekhez valé alkalmazkodé-képességér titkrozi.

Az elsé kdzpontositott, azaz orszdgos szintli adatok a Kézponti Starisztikai Hivatal jé-
voltabé! a Statisztikai Kézlony 1991 jiniusi szdméban jelentek meg. Ekkor a munkanélkiili
segélyben részesiil6k szdma mintegy 105.000 volt, azaz a munkaképes lakossdg 1%-a. Ebbél
53% nd, ami viszonylag magas, hiszen az dsszmunkaerdnek csupdn 35%-a n8. A végzettségi
szintet figyelembe véve, a helyzet a kévetkez8képpen 4ll: 85% munkds, 11% kozépfoky,
mig a maradék 4% fels6fok végzettséggel rendelkezik. Utébbiak tilnyomé tobbsége mii-
szaki egyetemet végzett friss diplomds.

1991 juiniusité! havi pontossggal kisvethet8k az adatok, melyeket az 1. tdbldzatban koz-
link. A munkanélkiiliek szimdnak minél pontosabb meghatirozdsakor azonban gondot
okozhat e tdrsadalmi stdtus pontatlan tiszedzdsa, ugyanis egyes hivatalos kimutatdsokban
csak azokat jegyezték be, akik munkanélkiili segélyre jogosultak. E helyzet annak tudhaté
be, hogy f8leg a kezdeti periédusban érvényes rendelkezések szerint nem léteztek olyan
személyek, akik mdr nem jogosultak tdimogatisra. A jelenlegi statisztikdk azonban mér
figyelembe veszik azokat, akik mdr nem kapnak munkanétkiili segélyt, de nem is tudrak 4j
4lldshoz jutni, és azokart is, akik bizonyos jogi rendetkezések miatt nem részesiilhetnek
tdmogatdsban. A tébldzatban szerepld adatok nagyjébél megkozelitik az 8sszmunkanél-
kiiliek valés szdmdt, ugyanis figyelembe vettitk a Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Igaz-
gatésdgndl munkahely-keresSkként bejegyzetreket is.

Ha az adatokat nemek szerint lebontjuk, akkor a nék szdzalékos ardnya az 1991 jiniusi
53%-r6l 60%-ra névekedett 1992 dprilisdig, ami havi 0,7% névekedést jelent. Sajnos 1992
mdjusardl ilyen lebontdsban mdr nem férriink hozzd adatokhoz, és feltételezherjiik, hogy a
havi névekedési rdta konstans, igy konnyen kiszdmithaté, hogy 1992 decemberére ko-
riilbeliil 65%-ot tesz ki a munkanélkisli n8k ardnya. Figyelembe véve, hogy 1991 elején az
dsszmunkaerd mintegy 35%-4t tették ki a nék, a fentebb kapott 65% igencsak magas ehhez
képest, és gondolatainkat snkénteleniil is a két vildghabord kézétti helyzetre tereli, amikor
is a fenndllé tabu miatt a n8k csupdn hdzimunkdkar végeztek.

A végzertség szerinti lebontds a munkdsok kérében enyhe csbkkenést murar, az 1991
janiusi 86%-r6] egészen az 1991 decemberi 83%-ig, majd Gjra eléri a 87% szazalékor. A
kozépfokd végrertséggel rendelkez8k nagyjabdl a munkdsok szdzalékos ardnydnak inga-
dozdsat kovetik, mig a felsdfokii végzettségliek viszonylag dllandéan meg8rizeék a 4%-o0s
ardnyt. ltt megjegyzendd, hogy az eddigi szdzalékok kiszdmitdsdna! csupdn a munkanélkiili
segélyre jogosultak szdmdr haszndleuk fsl.

A munkanélkiiliek megyék és vidékek szerinti eloszrdsa uidn kialakulé hierarchia nem
valtozotr lényegesen, még akkor sem, ha a novekedési rirdk killonbozrek. Fz f8képp a
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vidékek hierarchidjanal szembeszokd, ahol a szézalékos kiilonbségek annak ellenére is meg-
8rz6drek, hogy az egyes vidékeken beliil jtt-ott még tapasztalhatd hierarchia-viltozds a me-
gyék kozdtr. Bukarest, mivel meglehetdsen eliit attél a térségrsl, ahovd fbldrajzilag tartozik,
ha kiilsn vessziik, 1992 novemberében a vidékek szerinti eloszl4st a IT, cdblézatban kezoljiik.
Azdta természetesen valamelyest médosult a helyzet, aminc az I. téblézacbél is kivildglik.

I. TABLA

A munkanélkiilick szdmdinak alakulisa Romdnidban

Ev, hénap Munkanélkiiliek Ev, hénap Munkanélkiiliek

szdma szama

1991 jtnius 169.939 1992 dprilis 453.121

1991 jilius 195.573 1992 mijus 549.896

1991 augusztus 217.055 ‘ 1992 junius 616.601

1991 szeptember 237.777 1992 julius 675.633

1991 okeédber 250.489 1992 augusztus 754.244

1991 november 259.426 1992 szeptember 798.263

1991 december 271717 1992 oktéber 869.536

1992 januar 337.440 1992 november 959.369

1992 februar 386.043 1992 december 1,089.619

1992 madrcius 435.310

II. TABLA

A munkanélkiiliség alakuldsa Romdnidban, régidk szerint

Régié lakossdg szdma munkanélkiiliek munkanélkiiliek
szdma ardnya*

Bdnsdg 2,111.449 75.573 7,15

Erdély 5,598.495 229.624 8,20

Moldva 5,286.788 303.144 11,46

Havasalfsld 7,412.733 292.601 7,89

Bukarest 2,350.944 58.428 4,97

Osszesen 22,760.449 959.369 8,43

*100%=aktiv kord népesség

Kénnyen megallapithaté, hogy korreldcid létezik a kiilonbozd vidékek polirikai opcidi és
ezen vidékek munkanélkiiliek helyzete kozétt. Ott, ahol a munkanélkiiliség magasabb, az
1992-es helyhatdsdgi és dltaldnos védlasztdsokon hangsilyos eltolédds volt megfigyelhets a
baloldali er8k felé. Egyfajta magyardzata tehdt a sokat vitatott politikai opcidk kézodrei
diszkrepancidnak éppen az dtmeneti id8szak problémdi érzékelésének kiilonbozdségébél
fakad. Mdr-mar normdlis, hogy egy olyan lakossig, amelyik ugy érzékeli a jelent, mint az
életszinvonal csdkkenését, vagy mint a holnapi nap bizonytalansdgit, az inkdbb a baloldali,
vagy éppenséggel a nosztalgikus-kommunista erékkel szimpatizdl. Itt nem kimondotran a
munkanélkiiliek szavazataira gondolunk, hanem arra a pszichézisra, amelyet a munka-
nélkiiliség emelkedése idéz el8 ott, ahol az emberek a 100%-os teljes foglalkoztatdshoz volrak
szokva, magyardn nem féltek a munkanélkiiliségesl, mert az nem is létezetr. Hogy a
munkanélkiiliség elterjedése milyen mértékben hat a lakossdg életszinvonaldra, termé-
szetesen nem dllapithaté meg bizonyossdggal, mert figyelembe kell venni az emberi jogok
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teriiletén elért nyilvinvalé pozitivumokat is. Azt azonban mindenképpen meg kell jegyezni,
hogy az orszdg azon részei, ahol a munkanélkiiliség a legmagasabb, éppen azok a vidékek,
amelyeket az utébbi évtizedekben iparositottak, és fejlédésiiket nem a t8kepiac szabdlyozra.
Kéovetkezésképpen a tradiciondlisan szegényebb vidékek azok, aho! a munkanélkiiliség a
legmagasabb. Ez akdr kozhelyszdmba is mehet, de figyelembe kell venni, hogy a redl-
szocializmus idején intenziv uniformizdld, homogeneizlé politikai gyakorlat érvényesiilt,
ami egyrészt az orszag kiilonboz8 zondi kozscti gazdasigi killonbozdségek kikiiszobolésére
irdnyult, mésrészt pedig, hogy minél kiegyensulyozottabb etnikai térkép jojjon lérre, a
lakossdg erészakolt migréciéjiban nyilvénult meg.

A jelenlegi helyzet

Mint annyi mds romén tdrsadalmi gond orvosldsa esetében, a munkanélkiiliség kezelésénél
is megfigyelhetd egyfajta diszharménia a jogi normdk és a tényleges helyzet kizotr. Ko-
ribban mér emlitettiink bizonyos optimista premisszdkat, amelyek mentén megalkottdk a
munkanélkiiliekre vonatkozé rendelkezéseket. A legnyomatékosabb ilyen eléfeltevés az volt,
miszerint létezik koriilbeliil annyi iires munkahely, ahdny személy munkdt keres, és ezen
munkahelyek éppen attél iiresek, mivel meg nem felelés tapasztalhat6 a keresett és felkindle
képzettség kozot. A jelen azonban egészen mdst mutat, hiszen 1.000 munkanélkiilire
mintegy 4,6 iires munkahely jut, ami kérilbeliil 10-szer kevesebb, mint példdul Ma-
gyarorszdgon. Ezen a ponton mdr nyilvinvalévd vilik, hogy a trvénykezdk tovibbi
gondolatmenete sem leher a leghelyénvalbb.

A 288. szdmtt Korményhatdrozat értelmében az orszdg minden megyéjében létrehozott
Kiképz8 és Atképzc’i Kézpontok mintegy megkett8z8dvén mitkédnek az dgynevezett Ki-
képz8 és Atképz(ﬁ Hivaralok 4ltal. E hivatalok, amelyek ott is léteznek, ahol a képzési kéz-
pontok létrehozdsa nem volt indokolt, féleg azzal foglatkoznak, hogy a kézpontok dltal
szervezett tanfolyamokra munkanélkiilieket toboroznak.

Az aldbbiakban egy példdval szeretnénk bemutatni ezen intézmények miikodését. Gyakor-
lati szempontok miatt a Temes megyei adatokra hivatkozunk, mert dgy gondoljuk, hogy a
tendencidk egynemf{sége kovetkeztében ez is relevdnsan titkrdzi az orszigos helyzetet. A
Temes megyei Munkaiigyi és Szocidlis Védelmi Igazgatésdg 1992 novemberében 16.213
munkanélkiili segélyt élvez8 személyt verrek nyilvantartdsba, azonban okiéber 30-ig a tan-
folyamokon minddssze 1.404 személy vett részt, amibél csak 983 volt munkanélkiili. Fz
azt jelenti, hogy az érvényben 1év8 trvény értelmében, miszerint a tanfolyamokon valé
részvétel kotelez8, a bejegyzetr személyeknek csak 6%-a részesiilhetet volna tdmogatdsban.
Mindezek ellenére senkit8l sem vontdk meg a timogatdst, és senkit sem kbteleztek a kapott
Osszeg megtéritésére.

A tdrvény alkalmazdsdban kompetens személyeknél az elddllc helyzetr8l érdekli8dve ki-
dertilt, hogy 8k azt a cikkelyt, amelyik a ranfolyamokon valé kételezd részvérelt mondja ki,
a torvény “gyenge pontjanak” tartjdk, és mint ilyet nem is alkalmazzdk. Hogy a térvény
ilyen alkalmazdsa lényegében annak megszegését jelenti, azt azzal “magyardztak ki”, hogy
végsd soron a tanfolyamot tekinthetik tgy is, mintha a munkanélkiili segély lejérta utdni
segély-pétiék id8szakdban tartottdk volna, és egyébként is ditképzéseket nemcsak a Mun-
kaiigyi Igazgatésig szervez, hanem mds intézmények is, amelyeked] pontos adatokat nem
lehet beszerezni.

A kurzusokon valé részvétel kotelezévé tétele természetesen értelmetlen akkor, ha a mun-
kapiac kereslete alacsony szinten mozog. Mégis, az a laza méd, ahogyan Romdnidban 4l-
taldban a térvényekhez viszonyulnak, bizonyara idegen és furcsa leher annak, aki nem ismeri
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eléggé a balkdni tdrsadalmi életet. Az itr bemurarott eset ugyanis nem egyediildlls, hanem
mondhatndnk bedgyazédik egy liberdlisnak nevezhetd torvényérrelmezési rendszerbe, ami
egyébként nyomon kévethets tobb évszdzadra visszamendleg a romén torténelemben.

Visszatérve a széban forgé torvényre, a gond éppen az, hogy a jogi aktus megalkotéi olyan
cégek létezésér feltételezik, amelyek dgymond bizonyos jellegdi tanfolyamolar “rendelnek”
a szitkséges munkaerdszine elérése érdekében. Csakhogy az ilyen cégek ritkasdgszamba men-
nek. A munkanélkiiliek tanfolyamokon valé részvételének kirelezévé tétele eszerint elég sok
kiaddssal jarna, mig hatékonysdga igencsak megkérdéjelezhets. Az eddig tartott tanfolya-
mokat két médon szervezték meg. Egyrészt a kiképzé hivatalok egy feltételezett potencialis
piac alapjdn vdlasztotrdk meg a kiilsnbiz4 kurzusok témakérét, anélkiil azonban, hogy ilyen
jellegli felméréseket kezdeményeztek volna el8z8leg, mésrészt pedig a munkanélkiiliek igé-
nyeit figyelembe véve a kiképzd kizpontok szerveztek meg.

Ime néhdny, az 1992. évi Temes megyében tartott, Ssszesen 20 tanfolyambél: PC szd-
mitégépkezeld (126 hallgats, ebbsl 98 né); konyvelés (100, 96); pincér, szakdcs, cukrisz
(326, 214); eldrusité (60, 55); szabiszat (78, 78); férfi- és néi fodraszat, kozmetika (180,
146); gépiras (86, 86) stb. Mivel a hallgaték szdma viszonylag alacsony volt, az j képesitéssel
rendelkezd munkanélkiiliek mintegy 40%a tudott ethelyezkedni dj szakmdjdban vagy v4l-
lalkozdsba kezdeni.

Frdekes és ugyanakkor meglepd, hogy a munkanélkiili nsk részvétele a ranfolyamokon jéval
meghaladja az 6sszmunkanélkiiliekhez viszonyftott részardnyukat (65%). Temes megyében pél-
ddul a 983 munkanélkiili hallgatébél 786 nd, ami 79%-ot jelent és ez az érték nagyjdbdl az
orszég minden megyéjére érvényes. Vajon miért van ez igy, azon tdl, hogy a felsorolt szakmdk
nagy része inkabb a n6knek testhezdllé? Az egyik ok valészintileg az, hogy a tanfolyamok meg-
szervezése kiilonbdz8 intézményekkel karsltve tortént. Olyan intézményekr8l van sz6, amelyek
annak ellenére, hogy kimondottan nem volt szitkségiik 1 alkalmazottakra, mégis biztosftottdk
a tanfolyamokhoz sziikséges feltételeket, és végiil csak alkalmaztak egy-két személyt a hallgaték
koziil. It megjegyzend8, hogy az orszdg dtmeneti id6szakdnak gazdasdgi problémdi elsésorban
a férf, fizikai munkdra alapulé vallalatokat érinti, pontosabban azokat a tilméretezett gydrakar,
amelyeket a kommunista id@szak éveiben épitettek.

Egy masik lehetséges magyardzat a n8k tdrsadalmi helyzetébdl fakad. Mindannak ellenére,
hogy a rom4niai n8k az eurépai orszagokhoz képest sokkal kisebb mértékben, de valameny-
nyire mégis emancipdlédiak, a férfi és nd stdtusa kozotd killonbségek jelent8s méréki
csokkenéséhez vezetett. Az utébbi hirom évben az ipari véllalatok részleges felszdimoldsénak
folyamata azonban azt bizonyitja, hogy a lakossig optikéja, a kézvélemény nem teljes mér-
tékben igazodott az elébb emlitett statuskiilonbség csokkenéséhez: nagyon sok véllalat ve-
zet§sége minden kiilsngsebb ok nélkiil hajlott arra, hogy inkdbb a néi, mint a férfi mun-
kaergt8l “szabaduljon meg”. Ilyen kontextusban mér érthetévé valik, miért reménykednek
a munkanélkiili n8k a hagyomanyosabb n8i munkéval kapcsolatos 4tképzési tanfolyamok
sikerességében. Ugy gondoljuk azonban, hogy a jelenség j6val bonyolultabb, ezért érdemes
volna egyéb kutatdsokat is kezdeményezni.

Ahhoz, hogy a munkanélkiiliek 4tképzésérdl teljesebb képet kapjunk, szét kell még ¢j-
teniink néhany olyan intézményrél, amelyek szintén képzéssel foglalkoznak. A Munkaiigyi
és Szocidlis Védelmi Minisztérium mér 1991 juliusdban, tehdt a roméniai munkanélkiiliség
megjelenésének kezdeti id§szakdban kinevezett, a munkanélkiiliek vallalkozasba val6 kez-
dését segitendd, 120 instruktort. A munkanélkiiliek nagy részét abban az idészakban fiatal
mfiszaki diplomdsok tetrék ki, és {gy a tanfolyamoknak elég nagy sikeriik volt. Megjegy-
zendé még, hogy ezen kurzusokat dsszekapcsoltdk egy kedvezményes, kiskamatt hitel-
rendszerrel is.
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Tanfolyamokat — pénzbeli ellenszolgalratdsére — megszerveztek kiilénbsz8 klubok, ala-
pitvényok, valamint maganintézmények, elsésorban az Gjonnan alakult magénegyetemek.
Gyakorlatilag azonban lehetetlen megéllapitani, milyen mértékben litogattdk a munka-
nélkiiliek ezeket a tanfolyamokart, ugyanis a szervezd intézmények iltaldban nem kérdezeék
meg a jelentkez8ktdl, hogy munkanélkiilick vagy sem, és a Munkaiigyi Igazgatésigrél el-
tér8en, nem kovették a végzdsok sorsit.

Kovetkeztetések

Az aldbbiakban megprébéljuk 4ltalinos keretbe helyezni a munkanélkiiliség és dtképzés
probléméjit. A jelenség alakuldsdban hirom tényez jétszik kozre: egyrészt a diszponibilis
munkaerd, mdsrészt a munkahelykindlat, a kett§ kozotr pedig mintegy osszekotd ka-
pocsként és a kiilsnbéz8 elvardsokat egyeztetd instanciaként a Munkatigyi és Szocidlis
Védelmi Minisztérium 4ltal a kormény jelentkezik. A jelenlegi romdniai helyzetet, akdrcsak
a tobbi kozép-kelet-eurépai orszdgée, az jellemez, hogy az dllam még mindig erSteljesen
szabilyozza a létez8 és létrejévendd munkahelyek nagy részée és mint ilyen, egyitral
ajéniattevd és kozvetit§ elem is. Ajanlattevd, mert sok intézmény tulajdonosa, mig a
kizvetits szerepet a végrehajté hatalom, a kormiény végzi el.

A kgvetkez8kben eltekintiink a munkahely kereslete és kindlata kozotti szakadékrdl. El-
méletileg az fires munkahelyek el nem foglaldsdnak két oka lehet: vagy szakmai vagy re-
giondlis. Az els8 esetben bizonyos teriileteken jelentkezd munkaers hidnnyal, mig mdsokon
munkaer§ tébblettel szimolhatunk, tehdt a megoldést az dtképzés biztositand. A mdsodik
esetben az egyes vidékek fejlettségi szintjének kiilonboz8ségeibsl eredd munkahelytobb-
letrdl van sz8, és itt a munkaerd véndorldsa segithetne. Ilyen migriciéra Eurépa-szerte
taldlhatunk péiddkat, csakhogy éppen ezek mutatjdk, hogy ez az Gt azon tdl, hogy gyakran
tarsadalmi konfliktusokhoz vezet nem 2 legeredményesebb, hiszen hosszid tdvon amdgyis
meg8rzédnek a regiondlis kiilonbségek.

Azok akik a romdnial munkanélkiiliek munkdba valé integrléddsi folyamardr elgon-
doltdk, az dtképzés melletr dontoreek. A Kerejote hdromszdg kormédny-munkaadé oldala
“rovidebb”, ami azt sugallja, hogy az dtképzést a munkaaddknak (ami helyenként az dllam
is) kellene dikedlniuk, a munkanélkiilick ezen elvirdsokhoz valé igazoddsival egyetemben.
A valésdgban viszont az ilyen elvirdsok minimdlisak, és ezért a munkanélkiili-kormény oldal
rovidiillt meg az el8bbihez képest, azaz az dtképzések gyakran a munkanélkiilick valés, vagy
a hivatalossigok dltal elképzelt érdekei szerint zajlanak. A helyzet ilyenné vdldsa a feltérelezert
er8s elem, a munkaadéi elvdrdsok hidnydnak tudhaté be, ami egydltaldn nem fiiggetlen a
mai roman gazdasdg dlralanos valsdgdrdl, a keénikus t8kehidnytdl,

Reisz D. Rébert
(forditorra: Papp Artila)
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A rendszervaltds utdn megvéltozott gazdasgi és tarsadalmi kérilmények kozoee
siirgetd igényként meriilt fel az iskolarendszer(i szakképzés vij t6rvényi szabdlyozdsa.
A edrvénytervezet elkésziilt, és a kozokrardsi trvénytervezettel egyiite hamarosan a
parlament elé keriil.

Az itt kozole dsszedllicdst a szakmai tdrvénytervezet el6készitése sordn keletkezert
anyagokbél valogattuk. Kozoljiik a térvényhez késziile szakmai koncepciét és azokat
a birdlatokat, amelyek valtoztatdsi javaslataikkal segiteteék a koncepcié kialakitdsir.

Azt remdlj ik, hogy dsszedllitdsunk mér a t6rvény megismerése el8tt tdjékoztatdsul
szolgil olvaséinknak arrél, hogy milyen irdnyban kivinja a kormdny az iskola-
rendszer(i szakképzést 4talakitani.

A SZAKKEPZESI TORVENY KONCEPCIONALIS KERDESEIROL

A szakképzésrél sz616 torvény el6készitésére alapvet8en 1ij gazdasigi térekvések jegyében, s
politikai helyzetben 1990-ben a Munkaiigyi Minisztérium kapot megbizdst. Magyar-
orszagon a szakképzésnek az a szerepe, amelyet a végbemend gazdasdgi valrozdsok elg-
segftésében, tovibb4 az eurdpai integriciés folyamatokhoz valé felzdrkézdsban berslthet,
indokoltt4 tette, hogy sor keriiljon a teljes szakképzés 6nallé torvényi szabdlyozdsira. Ennek
szellemében késziilt a kormdnyprogram szerinti {itemezésben a szakképzési trvény. Az
elkésziilt tervezetet 1991-92-ben véleményezésre megkaptak a szakképzd iskoldk, valameny-
nyi dgazati minisztérium és szakszervezer, m(ik6d§ kamara, szakmai pedagégusképzést
folytaté felsGokrat4si intézmény, s még jelenleg is tart a torvény-el6készités.

A jelenleg zajlé gazdasigi-tirsadalmi 4ralakulds folyamatdban egyértelmii, hogy a szak-
képzés és munkaer-piaci atképzés orvényi szabdlyozdsinak igazodnia kell a gazdasdg dta-
lakitdsdnak £& folyamataihoz, a magdntulajdon els6dlegességére épiils tulajdonviltdshoz, a
kis- és kozépvallalatok szerepének novekedéséhez, illetve a szerkezetviltdshoz és az 4j tech-
nolégiakhoz egyardnt alkalmazkodni képes kvalifikdlt munkaerd felértékelédéséhez. A szak-
képzési rendszer ugyanakkor tehetetlenségéné! fogva nem alak{thaté 4t rovid idé alatt, ezére
a szakképzési t6rvényt el8készit§ tervezet olyan kerettérvényt javasol, amely orientdlja és
gyorsitja az 4dtalakuldsi folyamartokat, dj tipusti mikédést és tarsadalmi-gazdasdgi részvételt
tesz lehetévé a szakképzési szerkezet fejlesztésében és a mindsitések ellenérzésében. Eppen
ezért a formalédé kerettdrvény a 90-es évek elején megfogalmazhaté kézéptavon megol-
dandé feladatokat helyezi kdzéppontba. Mivel viszonylag kevesebb sz6 hangzott el, s irds
jelent meg eddig a koncepcionalis kérdésekrél, ezért jelen irds a térvénytervezet f6bb kon-
cepeiondlis kérdéseird! sz6l 4rtekintd médon.

A szakképzési rendszer forméaléddsanak els8 évtizedeiben a szakoktatds szabdlyozdsa a
kizoktatéstél elszakitva az ipartorvény keretei kézott toreént. A szakképzést kizdrélag gaz-
dasdgi kérdésként kezeltek, s a tényleges szakoktatds a tanulét foglalkoztaté munkiltaték
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feladata volt. Kapcsolata a kézokratdssal legfeljebb csak abban jelentkezett, hogy térvény
kételezte a munkélratot arra, hogy tanuléjdr iskoldba jdrdsra szoritsa. Az iskola csak mini-
mélis 4ltaldnos miivelést folyratott, a szakképzéste érdemi befolydsa nem volt és iskolai
végzettséget sem adott, {gy nem is volt tekintethetd az iskolarendszer szerves részének.

1945 utdn felemds helyzet alakult ki a szakképzés szabdlyozdsi rendszerében. A kizép-
iskolai végzettséget is add szakképzés — technikum, szakkozépiskola — elszakadva a gaz-
dasigrol kizarélag a kbzoktatds részévé valt. Szabélyozdsirdl az iskolarendszer keretei kozott
a kézoktatds gondoskodott. A szakmunkdsképzés jogi rendezése is elszakadt a gazdasigrol,
de szabalyozésa az 1949. évi IV., majd utoljira az 1969. évi VI. térvénnyel a kbzokrardsrél
kiilén tortént. A szakmai (elméleti és gyakorlati) képzés kézponti irdnyitdsdra a kozokratdsi
4gazat hatdskére nem terjedt ki.

Ebben az id8szakban szémos torekvés indult meg a felemds szabdlyozdsi helyzet olyan
médon valé felolddsdra, hogy a szakmunk4sképz8 iskola is szerves részévé viljon a kdzoktatds
iskolarendszerének és mindenfajta szakképzés szabdlyozdsira a kizokratds keretel kizott
keriiljon sor. Ez fejez8détt ki az 1985. évi I. torvényben, amely Magyarorszdgon elsé izben
valésitotta meg az oktatdsi nagyrendszer — beleértve a szakoktatdst is — egységes szabd-
lyozdsat. A t8rvény az iskolarendszerli szakképzésben mind a szakmai elméleti, mind a
gyakorlati képzésrél valé gondoskodist dllami feladatként deklardlta. Egyfeldl a szakképz6
iskoldnak véltozatlan képzési id4 alatt eleget kellett tennie a tankdtelezettség teljesitésébsl
fakads dltaldnosan miiveld és a gazdasdg igényeit ko vetni hivatott szakképzési feladatoknak.
Misfels! a gazdalkodé szervezetek egyre tobb anyagi terhet véllalva csak hatdskor nélkiili
egylittmikodéként vehettek részt a gyakorlati képzésben, mikozben az dllam, illetSleg az
iskoldk a gyakorlati képzés feltételeinek csak kis hinyaddrdl voltak képesek gondoskodni.

A jelenlegi szakképzési torvényjavaslat abbél az alapkoncepciébdl indule ki, hogy a sza-
balyozdsnak minden eszkdzzel biztositania kell tartalméban, szervezerében és irdnyitdsi
rendjében is a szakképzés és a gazdasdg szoros kapcsolatdt, a gazdasighoz valé rugalmas
alkalmazkodds kivetelményeit, tovabbd a gazdilkodé szervezetek és érdekképviseleti szer-
veik érdekeltségét a szakképzés feladatainak megoldésdban. Mindezt dgy, hogy a szabélyozds
dsszhangban maradjon az Gj kézoktatdsi torvény rendelkezéseivel is. A szakképzési tor-
vénytervezet ezeknek az j kvetelményeknek a kovetkezdk szerint kivén eleget tenni:

— Megviltozik az iskolai rendszerfi szakképzésben az dllam és a szakképzésben kozre-
miikid8 gazdilkodé szervezetek feladata, jogkdre. Az 4llam csak a szakmai elméleti és az
iskoldban szervezett gyakorlati képzés kistelezettségér, feltételeinek biztositdsar vallalja ma-
gara. A gyakorlati képzés jogkore és felel6ssége meghatdrozé médon a gazdilkodé szer-
vezetekre hdrul.

— Mind az iskolai rendszer(i, mind az iskolarendszeren kiviili szakképzés a tankételezettség
teljesitése, illetSleg a kizoktatdsi torvényben meghatdrozott vizsgdk letérelére épiil. Ezzel a
szakképzés mentesiil az dltalinosan miiveld feladatok alél és meghatdrozé médon a szakmai
elméleti és gyakorlati képzésre koncentrdlhat. Ez ésszerti médon hat a képzési id8re is,
jobban differencidlva azt a képzési feladatok szerint.

A szakképzési torvény hatdlya ald von minden iskolai rendszerfi és iskolarendszeren kiviili
szakképzést. Allami garanciit azonban csak az dllam 4dltal elismert szakképesitések esetében
nydjt. E szakképesitések meghatdrozdsira a tdrvény a jelenlegi tsbbféle jegyzék (OSZ],
kozépfok szakositdsi jegyzék, dgazati véllalati jegyzékek) helyett egy kozponti szaklépesitési
jegyzék (Orszdgos Képzési Jegyzék) kiadasir rendeli e, fiiggetleniil attdl, hogy a képzés
milyen formdban, illet6leg iskolatfpusban tsreénik. E szakképesitésekben a megkivnt orsz4-
gos egységet a szakmai kéverelmények kdzponti meghatdrozdsival és a szakmai vizsgaztatds
kézponti szabalyozdsval kivinja elérni.
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A trvény a szakképzés intézménytipusait, definfcidjat tételesen nem kivinja meghatd-
rozni. A szakképzési intézményrendszerben a jelenlegi intézménytipusok még ebben az
évtizedben jelen lesznek és veliik pdrhuzamosan alakulnak ki az 4j tfpusi képz8 intéz-
mények, amelyekhez a t6rvény megfelels — rugalmasan alkalmazhaté — keretet kivin csak
meghatdrozni.

A szakképzési torvény ~ bsszhangban a kézoktatdsi torvénnyel — a szakképzé iskola lére-
sitésével és fenntartdsdval, finanszirozdsival és miikodésével, a tanulé és az iskola kszoed
kapcsolatokkal, tovibbd a pedagdgusokkal osszefiiggd kérdések szabdlyozdsiban a kézok-
tatdsi térvény, az ezekre kiterjedd hatdsksrokben pediga mivel8dési és kozoktardsi miniszrer
illetékességét fogadja el.

Az irdnyivdsi rendben a gazdasiggal valé rugalmas egyiicemikddést, szoros kapesolat meg-
teremtését szolgdlja a munkaer8piaccal bsszefiiggd képzési érdekegyeztetésre megalakule
Orszdgos Képzési Tandcs méikidtetése, amelyben a tripartit elvnek megfelel6en része vesz-
nek a gazdasdgi szféra érdekképviseleti szerveinek képvisel8i is. A Képzési Tandcs hivarot:
véleményt nyilvnitani a szakképzést érint8 és meghatdrozé minden fontos kérdésben.

Teljesen 4j koncepciondlis eleme a térvénynek a tanulészerz8dés intézményének a beve-
zetése olyan esetekben, amikor a gyakorlati képzésre iskolai gyakorldhely hidnydban gaz-
ddltkod6 szervezet vallal kitelezettséget. A ranuldszerz8dés esetében megvéltozik a szakicépzd
iskola és a gazdédlkod6 szervezet gyakorlad okratdssal dsszefiiggs hatdskore, feleldssége. Az
iskola szerepe kizdrélag a szakmai elméleti oktatdsra korldrozddik, a gyakorlati képzés joga
és ktelezettsége a gazddlkodd szervezetre harul. Megsziinik a szakképz§ iskola gyakorlati
okratdst irdnyité és ellenbrz8 szerepe is. Ezt a feladatot a térvény az illetékes — tjjalakuié —
gazdasigi kamardkra bizza.

Tekintertel arra, hogy a kamarai térvény még csak most van el6készités alatt, a szakképzési
torvény a tanulészerz8déssel, illet8leg ezzel dsszefiiggben a gazdasdgi kamardk feladataival,
hatésdgi jogkdrével kapesolatos rendelkezéseket csak a kamarai t6rvény hatdlyba 1épéséusi
teszi kételezdvé. Ennck megfelel8en a tanulészerzédés alapjan folyé szakképzésre legko-
rabban csak a kamarikrél 52616 térvény hatdlyba 1épését kévet8en keriithet sor.

A tanulészerz8dés bevezetésével viltozik a szakképz§ iskola tanulékat megilletd juttatdsok
kore és jellege. Megsz(inik az egyes tanuldi réteget érint8 dsztondijrendszer. Ezt kévetSen
rendszeres pénzbeli juttatdsban csak a gazddlkods szervezettel ranuldszerz8dést kétser tanu-
16k részesiilhetnek. Ezekre terjednek ki a szakmunkdstanuldkra jelenleg érvényes tdrsada-
lombiztositdsi jogszabalyok is.

Uj koncepciondlis elem a munkaerd-fejlesztd és -képzé kiszpontok feladataival és mii-
kodésével vsszefiiggs szabalyok meghatdrozdsa is. A fejlett piacgazdasdggal rendelkezd or-
szagokban a nagy szerkezet-dralakftdsok idején a munkanélkiilivé valt lakossdg képzésének,
atképzésének megolddsdra jelents dllami forrdsokra tdimaszkodé intézményhdlézat jore lét-
re. Ezért Magyarorszdgon is megindult és folyamatban van —a foglalkoztatdsban vdrhaté
folyamatos elérejelzés alapjén — egy munkaerd-piact orientédlisig, regiondlis szerepkor(i
képzési hdlézat létrehozdsa.

*

A Huminpolitikai Kabinet 1992 kézepén megtéirgyalta a javaslatokat és timogatta, hogy a
kozoktatdsra és szakképzésre 5ndllé torvények késziiljenek. Fontosnak tartotta ugyanakkor
azt, hogy a hdrom térvény egyidében keriiljon az Orszaggyfilés elé, a torvények ssze-
hangoltak legyenek és biztositsdk az egymdsra épiilést. Ennek érdekében az egyeztetések
sorén jelent8sen javult a szervezetek kzotti dsszhang, azonban a Miivel§dési és Kozoktardsi
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Minisztérium véltozatlanul szeretné fenntartani az dgazati szakmajegyzéket, mi ugyanakkor
az eurépai megolddsokhoz illeszkedd Orszdgos Képzési Jegyzék bevezetését preferdljuk, ez
ugyanis lényeges szabvinyelem.

Szinte lényegi sszefoglaldsnak is tekinthetjiik, hogy a szakképzés fejlesztési koncepcidja
lényeges szabélyozdsi szintként kezeli a szakmastruktirdt és a vizsgdztatds-képesités rend-
szerét. Ezek kialakitdsdban és miikddtetésében az dllam ndvekvs szerepet kivdn biztositani
a szakmai érdekegyertetés intézményéncek, s a kivetelmények, vizsga-srandardok kidol-
gozésban a kamaréknak, szakmai szévetségeknek. A szakképzési torvény elfogaddsir kive-
téen a szerkezetében is megtijithatd szakmajegyzék —a gazdasdgban végbemend technolégiai
fejlédés és a munkaerd-piaci hatdsok eredményeként — az érdekeltek 4ltal id6r8l-id6re mé-
dosithaté, tovibbfejleszthets lesz. Az 4llam a koordindcid és a szakmai infrastrukedra biz-
tositdsdval e sokpdlust tevékenység szakmai-tudomanyos, valamint adminisztrativ hdreerée
kivénja csak a sziitkséges mértékben megteremteni, s egytittal el8segiteni, hogy az eurépai
integriciéba, kvalifikdciés rendszerekbe a magyar szakképzés nemzetkdzi szerz§désekkel
bekapcsolédhasson. A szakképzési wrvény elfogaddsdt kverSen lehetne teljesen kiépiteni
az Eurdpai Kozosség dltali szabdlyozdst figyelembe véve a szakmastruktira dinamiz4ldsde
szolgdlé intézményrendszert, s az ezekhez kapcsolédd, a szocidlis partnereker is integrdlé
vizsgamechanizmust.

A trvény a szakképzési rendszer irdnyitdsdnak feladatat az dllam részérd! a kormanyzaci
munkamegosztds keretében racionalizalni kivdnja, ugyanakkor a kdzoktatdsi rendszerben
miikddd intézmények irdnyftdsdnak és fenntartdsinak dlealdnos szabdlyait a késziilg kizok-
tatdsi torvénnyel Ssszhangban, s az 6nkorminyzati rvény értelmében alkalmazza. A szak-
képzésre vonatkozd sajdros szabdlyok (szakmai irdnyitds, szakmajegyzék kidolgozdsa és jévd-
hagydsa, vizsgdztatds, finanszirozds, munkaer8-fejlesztd kdzpontok létrehozdsa és
mikédterése) eserében a kerettsrvény feladata, hogy a foglalkoztatasi torvénnyel ésa Munka
Tsrvénykinyvvel dsszhangban a placgazdasdg igényei szerint szabdlyozza a hataskoroket és
felel@sségeket.

Benedek Andrds

VELEMENY A MUM ELOZETES SZAKKEPZESI KONCEPCIOJAROL
Altaldnos megjegyzésele

A Munkaiigyt Minisztérium abbél a valés ténybdl indul ki, hogy a jelenlegi szakképzés nem

alkalmas a piacgazdasdgra valé ditéiésre. Ennek érdekében eleger kel renni a munkaergpiac
kihfvisainak oly médon, hogy a szakképaés epész rendszere minél hamarabb és rugalmasan
alkalmazkedjék és mintegy folyamatosan “adjon vilaszt” eme kivinalmakra.

A fenti célok elérése érdekében a tervezet olyan iskolastrukedra dralakirdst eléfelcéreler,

amely mogo nem nehéz felismerni a “vildgbanki dikddtum” teljes elfogaddsdr; 8-10 éves
1cgyfn az dlealdnos képzés, 3 éves 2z 4lraldnos szakképzés, ezt kdvesse a betanulé és a ki-
zépfokd képzés. A kevésbé tuddsigényes szalunikban révidebb-hosszabb id8 alatt lehessen

2

— akdr iskolarendszeren kfvisli kererel kéztiit is — kitlénbozd képesitéshez jurni. A modell
{gy jutel

’

2 16 éves korban t6reénd palyavilasztdsi metszésponthoz.
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Minisztérium véltozatlanul szeretné fenntartani az dgazati szakmajegyzéket, mi ugyanakkor
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mikédterése) eserében a kerettsrvény feladata, hogy a foglalkoztatasi torvénnyel ésa Munka
Tsrvénykinyvvel dsszhangban a placgazdasdg igényei szerint szabdlyozza a hataskoroket és
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A koncepcié kritikédja

A tervezer az iskolarendszer egészéb6l kiszakitottan kezeli a kézépfoku okratds egyik for-
méjdt, ennél fogva nines elgondoldsa arra nézve, hogy a sokféle alapfok-kézépfok modellhez
(8+4, 4+8, 6+06, 11, 12 stb.), ezek szakaszhardraihoz miképpen csatlakoztathaté a szakképzd
iskoldzas kezdete.

A koncepcié kizdrélagosan munkaerdpiac-orientdlt, kévetkezésképpen egyoldald. Nem sz4-
mol azzal, hogy emberi sorsok délnek el, figyelmen kiviil hagyja a tanulé fatalt. Lehetetlen nem
gondolni arra, hogy a népesség jelent8s szdzalékanak a szakképzésben toltstt id8 — il a sziiken
vert képesités megszerzésén — az els6dleges szocializdci6 Iényeges 24r6 korszaka, a serdiilébd
az ifjuvé valds lényeges helyszine. E pedagégiai sziikséglerekkel szdmot vetd képzési rendszer-
rel kellene szdmolni, okulva az elmult korszak dlmegolddsain.

A pélyavalasztds 16 éves korra emelése a reméltnél jéval kevésbé oldja meg a problémit.
Ma és még beldthatatlan ideig a plyavdlasztdst déniden olyan tényezék befolydsoljak, mint
a szakmdk tdrsadalmi, anyagi presztizse, sziil6i déntés, az adott régié munkaeré-piaci kény-
szere és a képzés objeklv feltételei. Stlyosbita a gondokat, hogy az alapfokd oktatdsi in-
tézmény ennek az alapozé feladatnak nem tud megfelelni, tovibbd a Miivel8dési és Kézok-
tatdsi Minisztérium az elmilt években széuzildlea a pélyavdlasztdsi intézményhdlézatot. (Ezt
a szerepet viszont nem vehetik 4t a munkakézvetitd szolgaltaté irodék, wbbek kozotr a
szakértelem teljes hidnya miatc.)

Teljesen figyelmen kiviil marad a szelekcié kérdése. A tervezer nem szdmol azzal, milyen
szazalékos ardnnyal kell redlisan szdmolni, kiilénds tekintettel az 4ltaldnos és szakmai képzés
szétvalaszrdsa kovetkeztében, de nem néz szembe a vertikdlis, s6t a kétféle szakképzési forma
egységesitése kisvetkeztében ldtenssé val6, 4m el nem tiintethet§ horizontdlis szelekciéval sem.

A szakmai okraték kiképzésére és dtképzésére nagyon kevés hangsily esik az elképzelések
soriban. Ez a feladat a szakképzés reformjinak egyik fundamentdlis kérdése. Kiilon kie-
meljiik, hogy az iskolarendszeren kiviili szakképzésben oktat6k feladatra felkészitése sz6ba
sem keriil a tervezetben. Figyelembe ajdnljuk, hogy a mintdul szolgilé birmely fejlett orszdg
felnGtcképzésében kozrem(iksds oktatdk erre a feladatra kiképzett szakemberek.

A koncepcié tavlati fejlesztésrl beszél, id6horizont nélkiil, és rendkiviil ingatag alapokon
4ll a fejlesztés irdnya, a profilirozds.

Részletes megjegyzések

A tervezetben t6bb vonatkozdsban is érintett irdnyitdsi és dontésmechanizmusi rendszer
kidolgozatlan. Nem deriil fény a négy {8 irdnyit6 szervezet (MKM, MiiM, mds szaktdrcdk
és az 6nkormdnyzarok) kapcsolatrendszerére a véleményezési, doneési, ellenbrzési és mds
jogok tekintetében. Nem kap ebben szerepet a Gazdasigi Kamara, a Viéllalkozdk Orszdgos
Szovetsége, a kisvédllalkozok kére (sz6 esik viszont véllalatokrél, amelyek ma valéjdban
“lizemhalmazok”). S ha a felsoroltakhoz még hozzdvessziik, hogy a majdan miikodésbe
lendiil§ mechanizmus valamelyik szintjén bekapesolédik a Nemzeti Szakképzési Intézet, a
tervbe vett Orszdgos Képzési Tandcs, az Orszdgos Kozmiivel8dési Tandcs (ezek egymads kipzti
egyiittmikodése kiilsn kérdés), fenndll a veszély, hogy az iskola 6n4llésdgaba tdl sokan
beleszélhatnak.

A képzési rendszer tartalmi kérdéseinek rendkiviil bortyolult, ma sok tekintetben elére nem is
lithaté probléméinak sordbél csupan két dologra irdnyitjuk a figyelmet. A szakmai képzésnek
milyen szervesiilt viszonya alakithaté ki a kidolgozas alatt 4ll6 nemzeti alaptantervvel? S mivel
ez elkeriilhetetleniil — miként az ératerv, tananyagstruktdra és egyéb mds — kiilonboz8 szak-
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tércdk kozotti feladat, milyen intézményes titon fogjk ezeket 8sszehangolni? De legaldbb
ennyire jelentds az dn. kimenet-szabdlyozds is (amely — szakképzésr8l lévén s26 — nem
nélkiilozheti valamilyen formdban a folyamatszabdlyozdst sem). A tdlzott kdzpontositdst
elkeriilve dont8, hogy kik dllapitjdk meg a kimeneti teljesitmény paramétereit, de legaldbb
olyan stlya van annak is, hogy milyen szakmai-tdrsadalmi kontroll ad erre megnyugtaté
garancidkat.

A finanszirozas nehéz — és 6bb tekintetben eldre még nem kérvonalazédé — problémiihoz
néhdny részkérdésben a kivetkezdkre hivjuk fel a figyelmer. A jelenlegi koltségvetés para-
méterei és a normatfy finanszirozdsi rendszer merevségét miel8bb fel kell oldani. Példdul
nem hozhaték egy nevezére az egy vagy tobb szakmdra képz§ iskoldk; tekintetbe kell venni
az épiilet Gj vagy régi 4llaga kozti kiilonbségeket. A Szakképzési Alapbél az iskoldnak jut-
tatott részét ne kothessék meg a jov8ben, mire fordiga az iskola. Amennyiben a tanin-
tézménynek 6n4llé bevételi forrdsa van, ne szdmitsdk azt kiltségverést csokkentd térelként.
Elvi allasfoglalast igényel annak kimondésa, hogy az alap- és ifjisdgi oktatds (ebben a szakok-
tatds is) dllami feladat.

Javaslatok

Az el8z8ekben foglaltak legtobbje médr 6nmagdban tw6bb javaslatot is hordoz. Az it ki-
vetkez8k azok tovabbi kiegészitéseként tekintenddk.

Fontosnak tartanink egy olyan 8sszegezd értékelést, amelynek nyomdn vildgossd vélna,
hogy a tervezet hogyan viszonyul a kordbbi tirsadalmi-politikai kérnyezetben megfogal-
mazott prognézisokhoz, mely modernizécids elemek, mondhatni “rendszerfiggetlenek”,
illetve mely “tdmaddsi pontok” azok, amelyeknek dttérési esélye éppen a rendszerviltozds
nyomdn né meg.

Megkeriilhetetlen annak vildgos felrajzoldsa: mely tdrsadalmi csoportok beiskoldzési as-
pirdciéi (és lehetSségei, valamint korldtai) mely szakképzési formdciéval — akdr szakmacso-
porttal is — jdrnak egyiitt, ide értve a cigdnysdg szakmaszerzési lehet8ségeit is. Az dtmenet
szakképzési rendszerében e szocioldgiai tényrendszerrel mindenképpen szdmolni kell.

A tapasztalatok bebizonyitottdk mdr, hogy az iskolarendszert (benne a szakképzést) nem
lehet “rapid médon” 4tszervezni. Ennélfogva szdmolni kell az dtmenet idejével. Kivdnaros
és egyben igen fontos lenne az dtmenet idejére egy karakeerisztikus, dtgondolt és egyeztetett
programot kidolgozni.

Rendkiviil fontosnak tartandnk, hogy megfeleld elékészitéssel, érdekegyeztetéssel az 4
oktardsi torvényt koveten késziiljsn el a szakképzési torvény. Elkell érni, hogy a szakképzési
intézetek donté wbbsége ne az alacsonyabb szintfl $nkormdnyzatok hatdskorébe tartozzon.

Mér az dtmeneti id8szak sordn, de tdvlatokban is szdmolni kell azzal, hogy a tilképzést
semmiféle rendszerrel nem lehet megakadalyozni. Elkeriilhetetlen ugyanis, hogy a helyi
érdekek sokszor az orszdgos érdekek elé keriilnek.

Az Eurépdhoz vezet8 kivinatos tic kiépitése sordn nem elég a szitkséges szervezeti, rartalmi
intézkedéseket meghozni: el kell érni, hogy a munkamoral és a munkakultdra tekinterében
is csbkkenjen a kiilonbség a fejlett orszdgokhoz képest.

Nyomatékosan hangstilyozzuk, hogy a jov8ben az okraték és a ranulék érdekvédelme
minden tekintetben jusson érvényre. Az erre vonatkozé garancidk épiiljenek be a terve-
zetekbe, hassdk 4t az intézkedések minden fézisat.

MAGYAR PEDAGOGIAI TARSASAG
(kizreadja Széchy Eva)
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Azt valljuk, hogy az okratdsnak, ezen beliil a kozépfoki szakképzésnek meg kell ériznie
egyfajta kontinuitdst, mdsrészt adottak objekeiv koriilmények (pl. iskolahdlézar, felsze-
releség, gyermeklérszdm, pedagégus-dllomdny stb.), amelyeket nem lehet figyelmen kfviil
hagyni. Ugyanakkor siirg8sen 1épni kell egy hatékonyabb, “prakiikusabb” szakképzési
rendszer felé. Miakérdésksrt folyamatdban kiséreljitk meg vézolni, a gyerek prioritdsit szem
el6tt rartva. Els6sorban a kozeljovs és az dralakulds tendencidi foglalkoztatnak. Ezeknek
megfeleléen hdrom szinten kivanjuk dlldspontunkart kifejteni.

I. A szakmaszerzési intézményrendszerbe keriilés el§zményei és médja.

I1. A szakképzd rendszer

a./ szerkezete (iskolai-vallalati kapcsolatrendszer, iskolatipusok, irdnyitds, finanszirozs);

b./ tartalma (elméleti és gyakorlati oktatds, szakmastruktira, tanterv, tananyag, tankény-
vek, tanmhelyek).

HI. Az iskolarendszerbdl kikeriil8k foglalkoztatdsa, 4t- és tovabbképzése, rétegprogramok.

Mindezeket természetesen szorosan dsszefiiggl kérdéseknek tekintjiik.

A szakmaszerzési intézményrendszerbe keriilés el6zményei és médja

Véleményiink szerint barmilyen is lesz a kizoktatds rendszere, évekig nem lesz jelentds
véltozds sem a tanuldk tuddsszintjében, sem a tudds szerkezetében. Epen ezére fel kell
késziilni arra, hogy a mostani 5-8. osztdlyosok lemaraddsit legalabb olyan mértékben
korrigaljuk, hogy a szakképzésbe keriilés minimalis kévetelményeinek megfeleljenek. A
nemzeti alaptanterv szép gondolat, de mondjuk ki nyiltan: a gyerek legaldbb frni, olvasni és
szdmolni tudjon. Ebb8l kévetkezik, hogy aki a nemzeti alaptanterv 4ltal tdmaszrott mi-
nimdlis kévetelményeknek sem felel meg, egy iskolatipusban se léphessen felsébb év-
folyamba, szakitani kell az elnéz8 pedagdgiai gyakorlattal. Az iskoldk ezt a szelekcidt
onmaguk nem fogjék elvégezni. Sziikség van az adott iskoldtél fiiggetlen, de aktiv pe-
dagégusokbsl 4llé bizottsdgokra, amelyek ezeket a szintméréseket elvégzik. Feladatuk a
“megfelelt”, “nem felelt meg” mindsités, az osztdlyzatokba nem szélnak bele.

Kovetkezik tovdbbd, hogy azok a gyerekek, akikkel végképp nem lehet mit kezdeni, ke-
riiljenek korrekcids vagy felzdrkéztaté oszrdlyba. Tomeges méretekben kell gondolkodni,
mert a mai 14 évesek jelent8s ardnya (kozel egyharmad) pedagdgiailag alkalmatlan a to-
vabbtanuldsra (a 9-10. osztaly elvégzése végképp illuzérikus). Ezzel pdrhuzamosan vegyenck
részt készség- és képességtejlesztd gyakorlati oktatdson is.

Regiondlisan kell 4j ragondolni a gyerekek foglalkoztatdsét, szakmaorientéldsit. Az egyéni
képességek és helyi (vallalati) igények bsszehangoldsdra az elmule években teljesen széresert
palyavélasztdsi tandcsadéi hélézatot jra kell épiteni. Ezek a szakemberek ne csak mun-
kaiigyi, hanem pedagégiai felkésziiltséggel is rendelkezzenek. Miksdjenek egytitt az 6n-
korményzatokkal, iskolaszékekkel, véllalati menedzserekkel. Korszerd, nyugati mintdji in-
tézmények kialakitdsira kell trekedni, pélyatitkrokkel, videdkkal, szdmitégépekkel
felszerelve, ahova a fiatalok természetes egyszerfiséggel Iépnek be.

A szakképzés szerkezete és tartalma

A szakképzés szerkezete
A kozépfoki szakképz6 rendszer egy kdzponti tervgazdasig igénye alapjin épiiltki. Az orszdg

gazdasigi fejlédését szolgdlé, a jelenleginél lényegesen mobilabb szerkezet(l rendszerre van
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szitkség, amely a napi kévetelményeknek megfelelden is véltozni képes strukeirdjdban és
tartalméban egyarint. Az orszdg egy onszabdlyozd piacgazdasdg irdnydba halad. A szak-
képzés, mint “véllalati mell¢kiizemag” teljesen kiszolgaltatottd valik. Mert:

— jelenleg is a gyakorlati oktatds 85%-ban villalatoknal folyik

— a munkaltatéknak a szakképzésben valé részvétele csokken, a mai tendencidk szerint
mir a beiskolaztatdst is kataszeréfa fenyegeti.

Nem tudjuk elfogadni azt a nézetet, hogy a gazdasig kiszimithatatlansiga miatt a szak-
oktatds tervezhetetlen, a gazdasig mindennel szemben elsébbséget élvez, ezért bizzuk a
probléma megoldését a piacra, “ahogy esik tigy puffan”. Nélunk nincs meg az a hagyomény,
hogy a gazdasag sajét feladatdnak tekintené a flatalok szakmai képzését. Pedig t5bb érv sz6l
emellett (feltételezve egy konstruktivabb véllalatvezetést):

— A villalatok els8 kézbdl tudjék, hogy milyen szakmai kvalifikdciéra van sziikségiik.

— A fiatal az tizemben aktivan tanul. Betekintést nyer az tizemi 8sszefiiggésekbe és mun-
kamenetekbe. Lehet8sége van arra, hogy konkrét feladatokat teljesitsen szokvdnyos mun-
kaksriilmények kézdte. Ez noveli a motivéciét, a feleldsségtudatot és a kivanatos 6néllésdgot
eredményezi.

— A szakmal készségek és ismeretek mellett a fiatalok megtanulbatjak, hogy masokkal
egyiitt, team-ben tdrekedjenek a kvzos cél felé. Biztositja az d&tmenetet az iskola és a munka
vildga koézort.

A pedagdgiai elv a “learning by doing” gondolata, vagyis gyakoroltatva tanulni

A szakképzésnek kettSs vonalon kell futnia, a jelenleginél lényegesen konstruktivabb tton.
A villalat nem kiszolgdléja, hanem megrendel6je, aktiv részese a folyamatnak. A végss cél,
hogy a gazdasig sajir feladatdnak tekintse, részben azért, mert tdrsadalmi elvéras, de azére
is, mert beldgja, hogy ez sajdt érdeke is. A gyakorlati szakmai képzés 4lraldban az iizemben,
kisvillalkozéndl illetve a szolgdltatdsban, mig a miiveltséget kozvetitd tdrgyaknak és a
szakmai elméleti okratdsnak a szakmunkds iskoldban legyen a silypontja. Ugyanakkor a
meglévd iskelai tanmiihelyek kapacitdsdt is els6sorban a szakmai alapképzésre kell ki-
hasznélni.

Két tarsadaimi érdek iitkdzik:

— a fiatalkoriénak iskoldba kell keriilnie;

— a szakképzésnek a gazdasdgor kell szolgalnia.

E kett8 csak larszélag ellentmonddsos. A tdrsadalomnak és az iizemeknek a képzés kolt-
ségeit tartés beruhdzésnak kell tekinteniiik. Bir a “megtjhoddsnak” ez az egyetlen komoly
\,séifc, a cséd szélén 4116 vallalatok vezetdi ezt nehezen l4tjak be, részben azért, mert a mai
jogi helyzetben gyakorlatilag ingyen juthatnak szakkepzett munkaeréhoz. A villalarokat jogi
tton kényszeriteni, addkedvezményekkel ssztonszni kell a részvérelre, kivétel nélkiil. A
tdrsadalom nem éheti fel a jovéjér.

Iskolaripusok

Alapvet8en két 1skola.t1pus mitkidhet: a szakkdzépiskola és szakmunkdsképzd iskola. T-
mogatjuk a mdr t8bb helyen mecri*ogajma,aott moduldris elvet, mely a kiilonbéz8 is-
kolatipusokba “zsdkurca” nélkiil 4jdrdst biztosit (2 tartalmi résznél erre még visszatériink).
Nem tdmogatjuk viszont azt az eikepv‘len, mely alapjdn a szakmunkdsképzé kikeriilne a
kézoktards rendszerébdl, a fiatalok egyre névekvé tobbségér azakkozepm&olakba tBmo-
ritené, a szakmuni (askepzo hal6zar pedig a fenSte-képzés ditképzés funkcidjir venné 4e.
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Irdnyitds és fenntartds

Mir emlitertitk, hogy a szakmunkdsképzéknek, ugyanigy mint a szakkézépiskoldknak
dltaldnos mitveltséger nydjté képzése is vallalniuk kell. Ugy tlinik lényegében mir eldsl,
hogy a szakképzés a Munkatigyi Minisztérium irdnyitdsa ald keriil, de a kézoktatdsi feladarok
miatt a Mvel8dési és Kézokratdsiigyi Miniszeériummal egyiiee kell mtkodnie. Az egylitt-
miikddés azonban nem jelentheti a felel8sség 4thdritdsdt. Az 4gazati minisztériumok “ki-
ikratdsa” mindenképpen indokolt:

— akaddlyozza a szerkezetvdltdst

— egy iskola — tobb képzési profillal ~ gyakran tobb térea feliigyelet ald is rartozik

— a finanszirozds és az irdnyitdsi funkcidk elkiiloniilnek.

Mindenképpen meg kell sziintetni a kézépfolad szakképazés tilszabdlyozdsit. A jelenleginél
jéval nagyobb szabadsdgot kell biztosfrani a szakképzd iskoldknak. A tantestiiletek valaszthassa-
nak a kiilonbz8 szakképzési formak kiziil, szabadabban gazdilkodhassanak, vallalkozhassanalk,
mivel az autonémia nemcsak elvi kérdés, hanem az életben maradis feltéeele is.

A mai szaktandcsaddi rendszer csak formai kapesolatot biztosit 2 minisztérium és az iskola
kozder. A szaktandcsaddsnak korldtozotrak a jogositvinyai (csak a tantervekbe és a vizs-
gakdvetelményekbe van beleszdlasi joga), ugyanakkor az iskoldnak nem nyuijt tényleges
szolgaltatdst. Mi els6sorban ez utdbbit hidnyoljuk.

A fenntartashoz sziikséges 6sszeg t6bb forrdsbél 4ll majd 6ssze, mivel a fenntartdsban
wobben érdekeltek: az dllam, a gazdasdg, a helyi 5nkormdnyzatok, tdrsadalmi szervezetek és
magdnszemélyek. Az elsddleges, “primer” forrdst természetesen az dllami koltségverésbél,
illetve a gazdasdghbdl befolyt pénzekbdl kell biztositani. Az okeatdsi kéltségek két részbél
dllnak: 1.) kizoktatdsi koleségekbsl 2.) és a szakképzés koltségeibs].

Az els8t a kozokratdsra szdnt keretbdl, mig a masodikat a gazdasigbél adéként befolyt
kozponti keretbd] vagy a véllalatok kézvetlen részvételével kell biztositani. A tdmogartds
mértéke annak ardnydban lehet teriiletenként eltérd, hogy a térség villalatai milyen mér-
tékben teljesitették okrtatdsi kdtelezettségeiket illetve az iskola milyen feltételekkel és beis-
koldzdsi kotelezettséggel rendelkezik. A mésodlagos, “szekunder” forrdst a teriileti auto-
némidk (tdrsadalmi szervezetck és maganszemélyek) sajdr pénzforrdshél (jovedelemads) az
iskolaszék testiiletén keresztiil biztositjék. Fel kell oldani azt a virhaté ellentmonddst, hogy
a helyi dnkormdnyzatok az orszigos beiskoldztatdsd intézményeknél csak részben érde-
keltek. A finanszirozdsban a fejkvéta- és a csoportkvéta-elv egyardnt érvényesiiljon. A fej-
kvéta mellett éppen a fenti érv szél, mig a csoportkvétit az indokolja, hogy az iskoldk
valéban képezhetd csoportaranyokart alakitsanak ki. Ezzel pirhuzamosan az osztdlyok Jét-
szamat 20-24 f8re maximélni, a tanulé- é mihelycsoportok létszdmar 6 f8re minimdalni kell.

A pedagégus béreket illetden a kot bérrendszert timogatjuk, amely a végzettség és
szolgdlati id8 titkrében fizetési osztdlyokra oszlik. A fizetési osztdlyok csak a minimumot
tartalmazzak. fgy lehetdség van az egyéni képességek és teljesftmények ardnydban is a bérek
kialakitdsira. A vezet6k bérét alapbér+pétlék alkossa, amelyben az alapbér ne haladja meg
alegjobb tandri fizetést, és a pétlékban fejez8djon ki a vezet8i munkéval szemben tdmasztott
kévetelmény. Tehdt a vezet8i pétlék valéban az legyen, amit a neve is jelez. A pedagégus
béreker az dllami koltségvetés kbzpontilag biztositsa.

A szakképzési alaprol
Mivel az 4tmeneti id8szakban virhatéan ez lesz az egyik {8 forrds, alapvet8en hdrom
kérdésben valtoztatni kell a jogszabdlyt:

— A mérték. Az 1,5%-ot tébbszorésére kell emelni (esetleg adékedvezménnyel).
— A kételezettség valamennyi véllalatra vonatkozzon (nyugati t8kés vallalatokra is). Csak
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akkor mentesiiljon, ha ezt az ardnyt az els§ szakmaszerzést célzé kozépfoku oktatdsra kéz-
vetleniil forditja.

— Nem szabad a szakkozépiskoldkat és a szakmunkasképzdket a jogszabilyban megkii-
lénboztetni.

A szakképzés tartalma

A képzés célja: szakmunkds; érettségizett szakmunkds; technikus. Az ismertetett célokat
kiegészitjitk azzal, hogy minden képzési év végén, amennyiben a tanulé megszakitja
tanulmdnyait, kapjon mindsitést, amely részben bizonyos munka elvégzésére jogositja (pl.
betanitott munkara), részben lehet6vé teszi tanulményainak késsbbi folytatdsat. Tehdt ami
a tantervet illeti, a moduldris rendszert tartjuk kivdnatosnak. Linedris felépitésti tantervek
kellenek, melyek lehet8séget biztositanak arra, hogy a ranulé a kiilonbsz8 képzési céld
rendszerekben mozoghasson: magasabb képzési céld rendszerbél alacsonyabba; alacso-
nyabbél magasabba (kiilonbézeti vizsgival).

Jol szemlélteti ezt az Agoston-féle kisérlet, illerve modell. A mfiszaki kozépiskoldban a
2+2+1 rendszeren beliil az 142 és a 2+1 forma egyardnt szakmdr biztosit.

Tananyag, szakmastruktiira

Fel kell oldani azt az ellentmondast, amely egyfel8] a vallalatok specidlis képzési igénye,
misfeld] a tudds konvertdlhatdsdgit lehetdvé tevd 4ltaldnos szakmai képzés kdzote fesziil. A
kompromisszumnak az érintettek: az iskola, a sziil8k, az 6nkormanyzatok és a véllalatok
kozste kell megsziiletnie.

Az alapképzéshez szitkséges rankonyveket kézpontilag adjék ki, mivel egységesck a tantervek.
De legyen valasziék! Emellett legyen lehetSségiik az iskoldknak és villalatoknak a helyi sa-
jérossdgoknak és képzési céloknak leginkdbb megfelel§ tankdnyvek (jegyzetek) kiaddsdra is.

Azokban az iskoldkban, amelyekben a képzési cél érettségizett szakmunkds vagy technikus,
a képzés minden fizisdban sziikség van a véllalatokts] fiiggetlen iskolai tanmhelyekre. A
tanulék gyakorlati okratdsa ezekben a tanm(helyekben folyjon. A szakmunkasképzd iskoldk
esetében a gyakorlati oktatds silypontja a véllalatoknal legyen.

Az iskolarendszerbdl kikeriildk foglalkoztatdsa

A gazdasdg hatékonyabb részvételével virhatdan piacoriencdlt szakképzésalakuthat ki, amely
a képzés szerkezerében is jelentds véltozdsokat eredményez. Mindez azonban hosszabb idé
alatt megy végbe és a “békés dtmenetet” a szakképzés szférdjiban is biztosftani kell, Eppen
ezérr, bar a tilképzés enyhitésére lehet tenni lépéseker, elsésorban az iskolarendszerit
szakképzésbsl kikeriilgk egzisztencidlis védelmére kell helyezni a hangsulyt. A foglal-
koztatdspolitikai eszkézoket a frissen végzectekre is ki kell terjeszreni.

Munkanélkiils segély

A mai helyzert8l eltérden a munkanélkiili segélyt a kdzépfoki oktardsbd! kikeriilgknek is
biztosftani kell. Fokozottan érvényes ez a fiatal szakmunkdsokra. A segélyt esetleg szociglis
felcételekhez lehet ko tni.

Gyakornoki tdmogards

Jelenleg a timogatdsnak ezt a formdjér csak a felséfoku végzettséggel rendelkezék élvezhetik.
Lényege, hogy 6-18 hénapig a gyakornok fizetését a foglatkozearasi alapbél biztositjak. A
kezd§ szakmunkdsokra “betanuldsi” tdmogatdsként kell kiterjeszteni. A frissen végzett
ugyanis gyakorlat hijin hdtrdnnyal indul a munkéérr folyé versenyben.
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At- é rovdbbképzés

A szerkezerviledssal pirhuzamosan kiépil egy igen jelentés, az iskolarendszertt képzéstsl
elkiiloniil8 felndur szakképzd intézményrendszer. Kénnyen lehet, hogy mire a fiatal esetleg
6 éves képzés utdn az iskolarendszerfi szakleépzésbl kikeriil, egy adott kirzetben az ipari,
mez8gazdasigi vagy szolgiltar6 dgazatok valamelyike visszaszorul vagy konjunkeuralis hely-
zetbe keriil. A feln8te szakképzd intézméayrendszer egy részée a meglévd szakmunkdsképzsk
és szakkozépiskoldk bdzisin is ki lehet alakitani. Ez a képzési forma legkozvetlenebbiil
szolgdlja a munkaerbpiacot. A gazdasig hatékony kozremGkodésével a vdllalat képzési
igényének jelentds részéu ellithatja a szakképzd iskola. fgy dllandé és kézvetlen kapcsolat
alakulhat ki a kézépfoki szakképzés és a felnSutképzés kdzotr. Tovabbi elénye még, hogy
az iskola érdekeltté valik a tananyag konvertdlhatésigdban, hiszen az dtképzést is neki kell
majd biztositania. A fiatal is szfvesebben véllalja az 4t- és tovdbbképzés nehézségeit a mir
ismert kdrnyezetben.

Réregproblémdk

A beiskoldzas és az elhelyezkedés szempontjdbél két réteg rendkiviil bdtrdnyos helyzetben
van. Az egyik a “gyengék” rétege, amely részben a lemorzsolédék (egy-egy kososzraly
egyharmada) és a kézépfoku iskolarendszerbe nem keriil8k (mintegy 6%) népes tdbordbél
4ll; a masik a ldnyok rétege, akiknek mir a beiskoldzdsuk is komoly gondot jelent.

Jogi alapok

Egységes és dtfogd szakképzési toérvényre van szitkség. A jelenlegi jogszabdlyok részben
szertedgazéak, részben rosszak, mert nem biztositjak a szakképzés fejlédésének kereteit. A
torvényben a legkillonfélébb érdekek dsszehangoltan jelenjenck meg, ezért megalkotdsdban
a szakszervezeteknek jelentés szerepet kell véllalniuk. A térvénynek szabdlyoznia kell nem-
csak a szakképzés szerkezetét, irdnyftdsat és finanszirozdsit, de a palyavélaszrdsi tandcsaddson
keresztiil a tanuléi jogviszonyon 4t a munkdba alldst, a végzettek foglalkoztatdsi védelmér,
tehdt az ezzel Gsszefiiggd személyi jogokat és ki telezettségeket is.

VASAS SZAKSZERVEZET PEDAGOGUS TAGOZAT
(kizreadja Braun Zoltdn)

ALLASFOGLALAS A MAGYAR SZAKKEPZESI TORVENY
TERVEZETEHEZ

Bevezet§ megjegyzésck

A magyar szakképzési torvény tervezeténél kiilonssen pozitivan értékelends, hogy sikeriilt
az iskolai szakképzésben sikeresen mitkéd@ intézményeket (szakkdzépiskoldk) és az iskoldn
kiviili szakképzés intézményeit 6sszekapcsolni.

A t5rvénynek ki kellene mondania, hogy a szakképzés dllami feladat, attél fiiggetleniil,
hogy milyen okrat4si intézményben, vagy azok milyen kombindci6jdban valésitjdk meg. Az
“dllami feladat” definiciéjihoz hozzitartoznak a kovetkezdk. Egységes szakmai szinvonal
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(standard) megreremtése az iskolai és az iskoldn kiviili szakképzésben az dllam dltal elismert
szakképesitést nytjté szakmdk révén. (Csak egyes személyi korok tekintetében kellene hoz-
z4jarulni a kivételes elbdndshoz. A munkaer8piac dllandéan viltozé igényeihez inkédbb meg-
felel§ tovibbképzéssel kellene alkalmazkodni.) Ennek a standardnak a meghatdrozdsa az
dllam feladata. .

A szaklépzésnek a szakképzettség tekintetében jelentkezs tdrsadalmi igény kielégitése Y
mellect oktatdsi és nevelési feladarot is el kell ldtnia. Ezt a célkitlizést a térvénybe bele kellene
venni. A twrvénybé] ki kellene tinnie annak is, mely alapelvek szerint mitkédjenek egytite
az egyes 4llami szervek és tirsadalmi csoportok a szakképzés tervezése és végrehajtdsa sordn.

Az egységes szakmai szinvonalrdl (standardrél) az dllam gondoskodik, ennek megha-
tdrozésinal azonban figyelembe veszi az egyes térsadalmi csoportok (munkaadd, munka-
vallalé) érdekeit. Az iskoldn kiviili szakképzés végrehajtisiban a kézjogi intézmények (ka-
mardk) gyakoroljik a tandcsadds, az ellen8rzés és a vizsgdztatds funkci6it. (Ezeket a
feladatokat az dtmeneti id§szakban — a kamarai rendszer kiépitéséig — 4llami szervek is
gyakorolharjak.)

Az iskolai szakképzésben is ergteljesebben érvényesiteni kellene a népgazdasig szitkség-
leteit. Ez oly médon lenne elérhetd, hogy az egyes iskolai szakképzési intézmények kindlati
profiljdnak tovdbbfejlesztésénél, valamint a kézponti tantervek kidolgozdsdndl — éppiigy,
mint az iskoldn kiviili szakképzésben — bevonjdk a munkaaddk és a szakszervezetek érdek-
képviseleteit,

A szakképzésnek a tdrsadalmi, gazdasigi, munkaerépiac-politikai és miiszaki kovetelmé-
nyekhez valé erbteljesebb atkalmazkoddsdnak el6feltétele mindazondltal a munkaerd-piaci
és szakmai kutatds, a szakképzési kutatds kiépitése, valamint egy magyarorszdgi adatbdzis
megteremtése. Ezért ajinlatos ezeknek a feladatoknak (illetve egy megfeleld intézménynek)
a torvényben valé kisrvonalazdsa.

Az Orszégos Szakképzési Tandcs feladatainak leirdsa a torvényben egy, a helyes irdnyba
tett Iépés. A torvénybdl ki kell tlinnie annak, hogy mik a szakképzés finanszirozasdnak
kiilonbsz6 forrdsai. Az iskolai szakképzésben eddig miiksds szakképzési alapelv, amelybél
sok esetben a szakkdzépiskoldk felszerelését finansziroztdk, legaldbb az iskolai szakképzésre
fenntarthaté lenne.

Meg kell jegyezni, hogy a kiilonbbz8 szakképzési lehetdségek viszonylag kapcsolédds-
mentesck, l4tsz6lag nincsen egymdshoz kapcsolatuk. A t6rvényben emlitect intézményeket
erdteljesebben be kellene kapcsolni; az egyes intézmények feladatai sincsenek elég egyér-
telmiien megfogalmazva. Feltiing, hogy a tdrsadalmi csoportok bekapcsoldddsa a tervezetbe
csak félszivvel reént, mintha a Wrvénytervezet szerz6i az érdekképviseldk feladatksrér
illetSen nem értenének egyet.

A munkaadék alapvetSen a véllalatok és a gazdasdg érdekeit képviselik, a munkavallalsk
képvisel8i pedig a leendd munkavéllalék érdekeit.

A kamardk nem az 8sszes munkavillal6t képviselik. Amennyiben allami feladarokar l4tnak
el, mint a vizsgdk végrehajtdsa, az iizemek ellenSrzése és a tandcsadds, kell legyenck bizote-
sdgaik, amelyek sszetétele legaldbb hiromoldald.

Sokszor nem vildgos az, hogy mely feladatokar mely intézmények ldtnak el. A minisz-
t.ériumok, a Nemzeti Szakképzési Intézer, az Orszégos Képzési Tandcs egylitim ko dése sem
{ISZLAZOtL.

Tibor Adler
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BERUFSBILDUNG IN UNGARN
HERAUSFORDERUNGEN UND PERSPEKTIVENT

Ungarn, wie jedes Land in Ost-Europa, erlebte in der letzten Zeit grofe Veridnderungen.
Verglichen mit den Nachbarlindern kann festgestellt werden, daf} sich Ungarn an die neuen
Rahmenbedingungen relativ gut angepaft hat. Die Erklirung liegt darin, dafl die “Keime
der Markewirtschaft” schon seit 1968 entstanden. Wichtigstes Merkmal ist eine gewisse
Kontinuitit. Die leitenden Mirarbeiter in wichtigen Institutionen haben sich schon in den
80er Jahren fiir den Wechsel vorbereitet.

Es ist schwer, iiber die jetztige Lage ein eindeutiges Bild zu geben. Alles ist sehr wider-
spriichlich. Die Industrieproduktion ist in den letzten 3 Jahren um die Hilfte zuriick-
gefallen. Wir erleben eine relativ schnelle Inflation. Die Inflationsrate erreichee 1991 die
35% - Marke. Die Zahl der Arbeitslosen liegt Ende 1992 iiber 660.000, ihr Anteil unter
den Beschiftigten iiber 12%.

Es gibt aber auch positive Entwicklungen. Ein GrofSteil der verlorenen Ostmirkte konnte
in den EG-Lindern ersetzt werden. Die Privatisierung der staatlichen Betriebe wird langsam
in Gang geserzt. Der Riickfall der Produktion wurde 1992 langsamer, die Inflation gehe
zuriick und die Zinsen, obwohl langsamer als erwartet, fallen. Die Ersparnisse der Bevl-
kerung haben sich in den letzten Jahren dynamisch erhéht. Diese kénnten bei einem
wirtschaftlichen Aufschwung als Basis fiir die Investitionen der kleineren Unternchmen
und der Erhghung der Nachfrage cine wichtige Rolle spielen. Es ist offensichtlich, daf§
Ungarn noch am Anfang eines Jahrzehntelangen Umbruchprozesses steht. Der Strukeur-
wandel wird selbst nach der Stabilisierung der Mirkte noch hunderttausende von Arbeits-
plitzen vernichrten.

Fiir die Berufsbildung haben die oben skizzierten Entwicklungen neue Rahmenbedin-
gungen geschaffen, bzw. wichtige Rahmenbedingungen zerstsrt. Die Betriebe, die frither
in der praktischen Ausbildung der Berufsschiiler und Fachmittelschiiler mitgewirke haben,
fangen an, ihre Ausbildungskapazititen abzubauen. In den letzten zwei Jahren wurden 12%
der betrieblichen Ausbildungspliitze in Lehrwerkstitten abgebaut und teils von den Schultrigern
gekauftoder iibernommen. Hier ist also eine Verschiebung in Richtung Schulen zu beobachten.
Positiv ist demgegeniiber, dafl das Handwerk in der letzten Zeit seine Aktivititen ethhte und
mehrere tausend neue Ausbildungsplitze schuf. Es ist zu erwarten, dafl der Abbauprozess der
Ausbildungsaktivititen im Industriebereich in den kommenden Jahren weiter fortschreitet. Nur
nach der endgiiltigen Klirung der Besitzverhiltnisse und der Stabilisierung der Marktbeziehun-
gen ist eine Konsolidierung méglich.

Der Umbruch in den politischen Systemen hat nichr nur die Machtstrukruren und die
Ideologie, sondern auch die bisherigen Institutionen in Frage gestellt. Die Berufsbildung
wurde als der Diener der stalinistischen Industriepolitik abgestempelt. In den verschiedenen
politischen Programmen der neuen Parteien wurde eigentlich jede Institution der Berufsbil-
dung angegriffen. Das Aktionsprogramm der Regierungspartei hat 2.B. vorgeschlagen, die
Fachmittelschule abzuschaffen und durch eine sechsklassige Fachschule zu ersetzen. Die
cradirionelle Berufsbildung wurde in diesem Papier gar nicht erwihnt. Eine Expertengruppe
im Arbeitsministerium wollte die Facharbeiterausbildung abschaffen und durch 3 bis 18-
monatige Kurse ersetzen...

7 E dolgozat els6 valtozata fenti cimen megjelent: DURCHBLICK, 1992/4 (HIBA, Heidc!bcrg)
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Wenn die Wirtschaft ihre Ausbildungsakrivititen abbaut, wenn ein Grofiteil der Aus-
bildungsabginger mit Facharbeiterbriefkeine Stelle bekommt, wenn in den berufsbildungs-
politischen Programmen verschiedener Parteien iiber die Abschaffung wichtiger Institu-
tionen zu lesen ist, ist es berechtigt, von einer Legitimationskrise der Berufsbildung zu
sprechen. Zur gleichen Zeit erlebt aber die ungarische berufliche Bildung die grofite Ex-
pansion in der Geschichte. Im September 1991 saflen in den Berufsschulen, Fachmit-
telschulen und Fachschulen 405.000 Auszubildende und Schiiler — die geburtsstarken Jahr-
ginge haben die Mittelstufe erreicht,

Neue Ansitze der Berufsbildungspolitik

Der erste Schritr nach der Wende war die Schaffung des institutionellen Rahmens fiir die
Berufsbildungspolitik. In den 80er Jahren war die Berufsbildung dem Bildungsministerium
und den fachlich zustindigen Branchenministerien unterstellt. 1990 entstand das Ar-
beitsministerium und das Nationalinstitut fir Berufsbildung. Die beiden Einrichtungen
koordinieren die Programme, die der Weiterentwicklung der Berufsbildung dienen.

Eine der wichtigsten Aufgaben ist die Vorbereitung eines neuen Berufsbildungsgesetzes.
Nach dem heute giiltigen Konzept soll der Status der Berufschiiler verindert werden. Sie
sollen, wie in Deutschland, einen Ausbildungsvertrag mit dem ausbildenden Betrieb ab-
schliefen. Im Gesetz sollen weiterhin die Kompetenzen und Aufgaben der Behorden, der
Schultriger, der ausbildenden Betriebe und Handwerker und der Auszubildenden neu
definiert werden.

Das Berufsbildungsgesetz soll mit dem ebenfalls in der Vorbereitung stehenden Bildungs-
gesetz abgestimmt werden. Man geht davon aus, daf die Strukrur des allgemeinbildenen
Schulwesens in den kommenden Jahren verindert wird und die Schiiler bis zu ihrem 16.
Lebensjahr nach einem landescinheitlichen, in jeder Schulform giiltigen Kernlehrplan un-
terrichtet werden. Die Berufsschulen sollen dementsprechend umgestaltet werden: neben
den beruflichen Qualifikationen sollen sie Allgemeinbildung vermitteln. Nach dem
Abschluff dieser Phase sollen dann die Auszubildenden cinen Ausbildungsvertrag
abschlieflen.Es gibt auch Konzepte, die den deutschen Berufsfachschulen sehr ghnlich sind.
Vieles ist aber noch unsicher.

Das andere wichtige Programm des Arbeitsministetiums ist das sogenannte Weltbank-
projeke, das durch einen Kredit der Weltbank finanziert wird, in dem man neue Wege fiir
die Modernisierung der Fachmittelschulen sucht und ihre Strukturen an die Rahmen des
oben erwihnten Kernlehrplans anpassen machte.

In den ersten beiden Ausbildungsjahren wird nach den Vorstellungen 15% der Unter-
richtszeit fitr eine berufsfeldspezifische Vorbildung, im dritten und vierten Jahr 40% der
Unterrichtszeit fiir eine berufsfeldspezifische Grundbildung verwender. Es wurden 13 Be-
rufsfelder festgelegt (Maschinentechnik, Rechentechnik, Bau, Landwirtschaft, Umwelt-
schutz, Gastwirtschaft-Fremdenverkehr, Gesundheitswesen-humane Dienstleiscungen,
Elektronik, Chemie, Verkehr, Lebensmirtelindustrie, Handel, Gkonomie). Nach dem Ab-
schiufd des vierten Unterrichesjahres kinnen die Fachmirtelschiiler ein Abitur ablegen und
ein Studium anfangen eder in neuen Ausbildungsformen, zum Beispiel in Kursen, oder in
ein bis zwei Jahre dauernden Vollzeitschulen eine berufliche Spezialisierung erreichen.

In den vergangenen vierzig Jahren war das Handwerk der am stirksten vernachlissigre
Bereich der ungarischen Berufsbildung. Manche Splitterberufe wurden abgeschafft, mic
industrieilen Berufen zusammengeschmolzen oder in eine niedrigere Berufsklasse verscho-
ben. Die Neubelebung und Modernisierung von Handwerksberufen ist also eine der ak-
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tuellsten Aufgaben. Die Mitarbeiter des Nationalinstituts fiir Berufsbildung und die
Vertreter von Handwerksorganisationen arbeiten gemeinsam an der Neuregelung von
Lehrplinen und Unterlagen fiir einige verbreitete Berufe, wie z.B. KFZ-Mechaniker und
Wasserinstallateur. Die Férderung der Ausbildungsakrivititen im Handwerk ist eines der
effektivsten Programme der ungarischen Berufsbildungspolitik. Das Handwerk und die
Kleinunternehmen sind die Organisationen, die heute in Ungarn ihren Umsarz schoell
erhshen, in einer Zeit, wo bei Groflunternehmen Stagnation oder Leistungsabbau vor-
herrscht.

Die berufliche Bildung von benachteiligten Jugendlichen

Im Juni 1991 — die Zahl der registrierten Arbeitslosen betrug zu diesermn Zeitpunkt 185.000 —
vetlieflen 160.000 Jugendliche die verschiedenen Schulen in Ungarn. Von denen waren im
Herbst cca. 20% als Arbeitslose regiseriert. (Stand 20. 12. 1991: 31.700 Personen). Unter den
arbeitslos registrierten Schulabgingern waren die Unqualifizierten stark unterrepresentiert, mit
weniger als 2000 Meldungen. Daraus folgt, dal man eine Dunkelziffer von iiber 20.000
unregistrierten arbeitslosen Schulabgiingern voraussetzen kann. Zur Zeit liegt die Zahl der
registrierten Arbeitslosen iiber 660.000. In diesem Jahr verlieen 170.000 Jugendliche das
Bildungswesen. Wieviele von ihnen eine Beschiftigung finden, ist schwer zu schizen.

Die Arbeitsmarktslage ist also heute fiir die Jugendlichen besonders ungiinstig. Jede
Gruppe ist eigentlich gefihrdet, auch die relativ gut Qualifizierten. Die Abiturienten und
die Absolventen von Fachmittelschulen oder Berufsschulen, wenn sie in ihren Berufen keine
Beschiftigung finden, kénnen aber eine Umschulung durchlaufen, und wihrend dieser Zeit
ihre Existenz durch eine Umschulungsbeihilfe sichern. Anders ist die Lage der Jugendlichen,
die das Schulwesen ohne die oben aufgezihlten Abschliisse verlassen. Sie kénnen auf dem
heutigen Arbeitsmarkt als besonders Benachteiligte betrachtet werden.

Thre wichstigsten Gruppen sind:

— lernbehinderete Jugendliche, die in die Sonderschule gehen,

— Jugendliche, die den Abschluf} der achtklassigen Einheitsschule nicht erreicht haben
(5-6% im Jahrgang),

— Jugendliche aus ethnischen Minderheiten, vor allem Zigeuner (7-8% im Jahrgang),

— Fliichtlinge, Einwanderer (aus Ruminien, aus Jugoslawien, aus der GUS),

— Jugendliche, die in Erzichungsheimen wohnen,

— Jugendliche, dic in von hoher Arbeitslosigkeit betroffenen Krisenregionen wohnen,

— verhaltensgestrte, drogenabhingige, von Kriminalitit betroffene Jugendliche,

— Ausbildungabbrecher (15-17% im Jahrgang),

— Jugendliche, die aus verschiedenen Griinden — Mangel an Ausbildungsplitzen, Motiva-
tion, Verkehrsschwierigkeiten usw.— keine Ausbildung nach dem Abschlufl der Einheits-
schule aufnehmen (5-6% im Jahrgang). )

Zwischen den oben aufgezihlten Gruppen gibt es natiirlich Uberlappungen. Nach den
vorhandenen Statistiken gilt etwas mehr als ein Viertel der Jahrginge als benachteiligt, bzw.
mehrfach benachteiligt aus der Sicht der Berufsbildung und Beschiftigung.

Davon sind:

— 5-6%: Jugendliche ohne Abschlul der Einheitsschule. Sie sind nicht berechtigt, eine
Ausbildung im Regelsystem aufzunehmen.

— 5—6%: Jugendliche, mit Einheitsschulabschlufl, die aber aus

verschiedenen Griinden keine Berufsausbildung angefangen haben
— 15-17%: Ausbildungsabbrecher.
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Die Merkmale dieser Gruppen sind mit den benachteiligten Gruppen in Deutschland oder
in Westeuropa durchaus vergleichbar. Im Hintergrund stehen die gleichen Problemfelder: der
Zerfall von Familien, die Unfihigkeit der allgemeinbildenden Schule, sich von den alten Mus-
tern und Werten abzukoppeln und entsprechende Methoden fiir die von den gutbiirgerlichen
Modellen abweichenden Kinder zu finden, Verwissenschaftlichungstendenzen sogar selbst in
der Elementarschule, ohne entsprechende Voraussetzungen, mangelnde Berufsvorbereitung, in
den sozialen Randgruppen Arbeitslosigkeit, Alkohol, Kriminalitit. Fine mehrfach benach-
teiligte Gruppe stellen die Zigeuner dar. Thre Anzahl hat sich nach den Statistiken und sehr
unsicheren Schitzungen in den letzten 20 Jahren teils durch illegale Zuwanderung aus
Rumiinien, teils durch thr demographisches Verhalten von 300.000 in 1970 auf 700.000 bis
800.000 in 1990 erhéht. In den jetztigen geburtsstarken Jahrgingen ist die Gruppe der aus der
Sicht der Berufsbildung und Beschiftigung benachteiligten Jugendlichen ungefihr 45.000 Per-
sonen groff. In dieser Gruppe steckt ein nicht bestimmbarer Anteil von Jugendlichen, die
eigentlich “marktbeschidigt” sind. Die Mehrheit verfiigt aber iiber die Merkmale, aufgrund
derer sie Bedarf an einer speziellen Forderung hat.

Wenn wir fiir 45.000 Personen eine dreijihrige vollwertige Ausbildung sichern mochten,
brauchen wir 135.000 Ausbildungsplitze. Dies ist fiir ungarische Verhiltnisse sehr viel, da
wir selbt im Regelsystem der Facharbeiterausbildung nicht mehr als 200.000 Ausbildungs-
plitze haben. Die Alternative, daf§ wir fiir die Randgruppen ein “zweites Berufsbildungssys-
tem” aufbauen, ist nicht vertretbar, erstens, weil die Wirtschaft bei der Ausbildung von
Randgruppen wahrscheinlich kaum bereit ist, mitzuwirken, und wir deshalb gezwungen
wiren, zehn Milliarden in ein teueres {iberbetriebliches System zu investieren, das trotz der
hohen Kosten nicht effektiv arbeiten kénnte, da wegen der in der Wirtschaft und Gesell-
schaft vorhandenen Vorurteilen hier zweitrangige Berufe und Beschiftigungschancen an-
geboten werden kénnten, und weil hier die Moglichkeiten der Lehrlinge fiir das soziale
Lernen begrenzt wiirden, zweitens weil in Ungarn keiner bereit ist, weder das Parlament
noch die zustindigen Ministerien noch die Schultriger und Gemeinden, ein solches Vor-
haben zu finanzieren. Der Versorgung der benachteiligten Jugendlichen mit Ausbildung
kann nur eine Politik dienen, deren Prinzip nicht die Trennung, sondern die Integration
der Betroffenen ist und sich auf verschiedene Mafinahmen stiitzt.

Die wichtigsten davon sind:

— die Verlingerung der Allgemeinbildung und die Intergration von Bausteinen der
Berufsbildung in die Abschluflphase der Allgemeinbildung (In diese Richtung weisen
manche Schulversuche und das Konzept des neuen Bildungsgesetzes);

— Berufsvorbereitungs- und Orientierungsprogramme, die mit dhnlichen deutschen Prog-
rammen vergleichbar sind (Gestartet im Herbst 1991 fiir mehrere tausend Schiiler);

— Programme in der Berufsbildung fiir die Senkung der Versagerqute. (Abstimmung von
Fachpraxis und Fachtheorie, zielgruppenspezifische Methoden und Modelle, Sozial-
pidagogik, ABM);

— Lokale Initiativen, alternative Formen, Verbindung von Ausbildung mit Produktion;

— Aktivierung von neuen Trigern. Schwerpunkt: Handwerk. Weiterbildung und pida-
gogische Kurse fiir Meister und Errichtung von tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten.

Wenn wir die Randgruppen in das Regelsystem integrieren mochren, miissen wir sie
fordern, damitsie den dort gesetzten Anforderungen entsprechen konnen. Wir miissen alles
tun, um die Vorurteile gegen sie in der Gesellschafr und in der Wirtschaft abzubauen und
wir miissen die Teilnehmer des Ausbildungsprozesses, die Mitarbeiter in der Berufsschule
und in dem ausbildenden Betrieb mit padagogischen Mitteln versorgen, die fiir die er-
folgreiche Ausbildung der benachteiligten Jugendlichen notwendig sind.
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Die Voraussetzungen fiir eine solche komplexe Bildungspolitik sind heure in Ungarn sehr
ungiinstig. “Wozu die Berufsbildung fiir Randgruppen” — fragen manche Skeptiker —
“wenn selbst gut qualifizierte Facharbeiter und Techniker keine Arbeit kriegen. Die Berufs-
bildung ist das Vorzimmer fiir die Arbeitslosigkeit.”

Noch problematischer ist ihre Abstimmung mit dem Konzept, nach dem in Ungarn jeder
bis zu seinem sechszehnten Lebensjahr nach einem landeseinheidichen Kernlehrplan un-
terrichtet werden soll und die Berufsbildung nur nach einer Abschluf8priifung angefangen
werden kann. Und die Berufsbildung ist eigentlich die einfachere Seite des Problems, die
Schaffung von Beshiftigungsméglickeiten in der notwendigen Gréflenordnung ist nur
durch eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik méglich.

Im Jahre 1991 und in der ersten Hilfte von 1992 konzentrierte sich die ungarische
Bildungspolitik auf langfristige Grofprojekte, auf das neue Bildungsgesetz, auf die Erar-
beitung des Kernlehrplans, auf die Modernisierung der Fachmittelschule. Erst im Herbst
1992 wird die Jugendarbeitslosigkeit die Grenze erreichen, wo sie schon als zentrales Prob-
lem erkannt wird und die Aufmerksamkeit auf sich zieht.

Perspektiven fiir die berufliche Bildung und Beschiftigung von Randgruppen in
Ungarn

Es ist nicht leicht zu beurteilen, ob es viel oder wenig ist, was in Ungarn in den letzten 2-3
Jahren fiir die berufliche Bildung von benachteiligten Jugendlichen getan wurde. Erste
Projekte und Initiativen, hervorgegangen aus Sonderberufsschulen, Abendschulen und
Jugendheimen, haben Beschiftigungs- und Ausbildungsangebote und Mafinahmen der
Berufsvorbereitung aufgebaut und erprobt. Auch die Kulturhiuser und dérflichen Zentren,
sowie die Kirchen entwickeln neue Angebote. Vor drei Jahren gab es in Ungarn eine
Arbeitslosigkeit von 0,5%. Begriffe wie Jugendarbeitslosigkeit klangen da fiir ungarische
Ohren so fremd wie die Hochzeitslieder der Marsbewohner.

Im Februar 1991 hat der zustindige Staatssekretdr im Arbeitsministerium eine Arbeits-
gruppe zusammengerufen, in die Vertreter der betroffenen Behdrden und Institutionen
eingeladen wurden, mit der Aufgabe, Programme fiir die unversorgten Jugendlichen zu
entwickeln. Die Zeit bis September 1991 war sehr kurz. Es wurde letztich ein Berufsvor-
bereitungsprogramm in elf Berufsgruppen zusammengestellt, im Bereich der Metalltech-
nik, Elektrotechnik, Holztechnik, Bautechnik, Papierherstellung- und verarbeitung, Leder-
herstellung und -verarbeitung, im Bereich Textil und Bekleidung, Baustoftherstellung,
Handel und Verkehr, Biiro und Verwaltung und Landwirtschaft.

Das Programm hat drei Teile:

— Allgemeinbildung (Kommunikation, Rechnen, Grundlagen der Physik und Chemie,
Geschichte, Sozialkunde, Gesundheitserziehung, Sport)

— Sozialpidagogischer Bereich

— Berufsorientierung

Im Herbst 1992 wird die Benachteiligrenproblematik zu einem der zentralen Themen
der Berufsbildungspolitik werden. Die Erfahrungen und Ergebnisse der ungarischen Ini-
tiativen und die Impulse, Informationen und die Hilfe aus Deutschland kénnen als Basis
der Programmentwicklung und Problemlésung dienen.

Wir wissen, dafy die Arbeit, die vor uns liegt, in Jahrzehnten gemessen wird, und vieles
trotz aller Anstrengungen ungeldst bleibt, und daf die Berufsbildung und Beschiiftigung
nur zwei der vor uns stehenden Herausforderungen sind. Die Fragen sind nimlich
komplizierter. Wie die Gesellschaft auf die durch die Verbreitung von neuen Infor-
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mationstechniken und der Automatisierug und durch die Umweltzerstsrung bestimmrten
Verinderungen in der Arbeitsteilung und dem Konsumverhalten reagiert, wird unsere
Zukunft bestimmen. Wir sind aber fest davon iiberzeugt, dafl eine verniinftige Berufsbil-
dung fiir die benachteiligten Gruppen entscheidend dazu beitrigt, dafl sie in diesem Ge-
schehen nicht als Last der Gesellschaft, sondern als mitwirkende Akteure teilnehmen

kénnen.

Farkas Péter
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UTOLSO ESELY?

Az itt kovetkez8 esettanulményok mindegyike olyan intézmény miikédését kivanja
bemutatni, amely a “normdl” iskolarendszerben sikertelen gyerekek oktatasit és
nevelését véllalta. A részben szociolégusok, részben maguk az intézményvezetsk
4ltal készitett esetlefrdsokat tigy vélogattuk 6ssze, hogy lehetSleg minél tobbfajta
intézménytipus bemutatdsdval, minél sokszintibb képet nytjtva érzékeltessiik a
val6sdgos helyzetet.

Tobb évtizedes multra tekint vissza az a pedagégiai tapasztalat, amely szerint az
iskolézatlan sziil8kt8l, hatrdnyos vagy szegény (gyakran cigdny), illetve devidns vagy
felbomlott csalddokbél szdrmazé gyerekek mind tanuldsi és szocidlis képességeik
elmaradottsiga, mind tdrgyi tud4suk hidnyossigai miatt rendre kudarcot szenved-
nek a legkiilonfélébb tipusi “normdl” iskoldkban. Ugyancsak évtizedekkel ezel8tt
megfogalmazédott mér az az igény is, hogy az ilyen gyerekek eredményes okta-
tdsdhoz és neveléséhez specidlis intézmények miiksdtetésére lenne sziikség. Az elsd
gyakorlati 1épéseket a 80-as évek kozepétsl megindult “hdtrdnyos helyzet(i gye-
rekeknek” szdnt okratdsi-nevelési kisérletek jelentették, amelyeket kisérleti enge-
déllyel és a kisérleteknek kijéré eseti finanszirozdssal miikédrettek kiilonboz8 tipust
normdl iskoldk és egyéb olyan intézmények, ahol ezek a gyerekek felbukkantak. Az
alkalmanként t6bb éven keresztiil folytatott pedagégiai kisérletek eredményeit j6
magyar szokds szerint természetesen soha senki nem értékelte, és a “kisérleti ered-
mények” iskolarendszeren beliili hasznositdsarél is mindenki elfeledkezett.

K&zbejotta rendszervéltds és ezzel egyiitt a kozépfokii iskolak szelekcibjanak erdsodése
illetve az alacsony képzettségii palyakezd8k munkanélkiiliségének ijesztd ardnytd né-
vekedése. Bar a normdl intézményrendszeren kiviilrekedt, kall6d6 és marginalizal6dé
gyerekek befogaddsdnak, illetve oktatdsanak sziikségességét az okratdsi kormanyzat még
mindig késlekedik felismerni, ez az igény a mindennapi gyakorlatban az intézmények
szintjén mar drimai er8vel jelentkezik. Az utébbi években az iskolaalapitas liberalizéldsa
és a tobbesatornds finanszirozds lehetdvé tette, hogy a probléma irdnt érzékeny, szoli-
daritéstél és pedagégiai elhivatottsdgtol ittt intézményvezet8k és pedagégusok a ma-
guk szintjén keressenck megoldast a probléma kezelésére.

Ennek eredményeként f8ként a nagyobb virosokban a legkiilonbéz8bb intéz-
ményi keretek kozott (dltaldnos iskoldkban, szakmunkasképz8kben, dolgozdk 4l-
taldnos iskoldiban, nevel6otthonokban, m{ivel§dési hdzakban, csalddsegit8 kézpon-
tokban stb.) hoztak létre specidlis iskoldkat és osztalyokat abbél a célbél, hogy a
munkanélkiiliségt8l és a végleges marginalizaléd4stél valahogyan megmentsék a
hétranyos helyzet(i, kall6dé tizenéveseket. Ezek az tin. pétlélagos vagy felzérkéztatd
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intézmények specidlis koriilményeik ellenére nemcsak céljaikat de mtikodési méd-
jukat tekintve is sok kozos vondst mutatnak. Kézosek abban, hogy valamennyien
a hagyomdnyosté] eltérd képzési szerkezetet és tanterveket alkalmaznak, amelyek a
“norma4l” iskoldkéndl jobban alkalmazkodnak a hdtrdnyos helyzet( gyerekek adott-
sigaihoz. Kozosek abban is, hogy valamennyien nagy szocidlis érzékenységet és
szolidaritdst tdpldlnak illetve deklardlnak a lemaradottak, az elesettek, a hatranyos
helyzetbél indulék irdnt. Kézosek abban is, hogy oktatdsi és nevelési médszereikben
a tolerancia legaldbb olyan fontos érték, mint a teljesitményelviiség, a kettdt stvdzve
prébélnak sikereket elérni nehezen kezelhet8 tanitvinyaik oktatdsdban. Kozosek
abban is, hogy sokkal éberebben figyelik a munkaer8piac alakuldsdt és sokkal fris-
sebben, rugalmasabban alkalmazkodnak annak igényeihez, mint a normél isko-
larendszer, amikor valamilyen szaktud4s 4taddsdval prébélnak tanitvényaik jovendd
egzisztencidjarél gondoskodni. Es végiil kézések abban is, hogy mind a jogi sza-
bélyozds, mind a finansziroz4s tekintetében tokéletesen bizonytalan, a j6vét illetden
beldthatatlan, kiszdmithatatlan és tervezhetetlen kériilmények kézstt miikodnek,
gyakran a térvénytelenség hatdrdt sirolva végzik az 4llami gondoskod4s hidnyit
p6tld, onként és hivatdstudatbdl véllale tevékenységiiket.

Az esetleirdsok kozreaddsdval kettds a célunk. Részben szeretnénk felhivni az 4lla-
mi oktatds irdnyitéinak a figyelmét arra, hogy ideje lenne a “kisérleteknek” véget
vetni, és eseti engedélyek és pdlydzati tdmogatdsok osztogatésa helyett dllamilag
garantélt finanszirozdssal, szervezett intézményrendszer keretében gondoskodni a
leszakadé tdrsadalmi rétegek gyerekeinek eredményes felzdrkézeatdsdrdl. Mésrészt,
amig ennek megval6sitdsa még vdrat magéra, szeretnénk az intézményvezerdk és
pedagégusok figyelmét felhivni az itt kdzole példdkra, esetleg tantervi és médszer-
tani Stleteket adva vagy egyszerfien csak mordlis tanulsigul.

Liskd Iona

BANYAI JULIA NEVELOOTTHON, BUDAPEST

A gyermek és ifjisigvédelem (itt nem részletezhetd) térténerének sokadik dllomasaként a
80-as évek legelején. jortek létre az tgynevezett specidlis nevel§otthonok. Létrehozdsuk
legfontosabb oka az volt, hogy az intézményhalézatba egyre nagyobb szdmban keriiltek be
nehezen nevelhetd, sériile személyiségi, gyakran tilkoros serdiil8k, akiknek magatartésit
csalddjuk, iskolai kirnyezetitk nem tudta tolerdlni, és akik sok esetben mdr eljutottak a
torvénnyel valé Gsszeiitkdzésig is. Mivel teriileti elldtdsuk nem volt megoldott, a gyam-
hatésdgok gondozdsba vételiiket javasoltik. A “normdlis” nevelotthonok kériilményei —a
pedagégusok szdma és felkésziiltsége, a magas létszdm, a gyerekek altal ldrogatote iskola
intézményen kiviili elhelyezkedése miatt — nem voltak alkalmasak helyzetiik rendezésére.
A specidlis otthonok egyik célja az volt, hogy jobb pedagégiai elldtotesigot, bels iskolai
oktatdst, intézményen beliili munkavégzési lehetdséget biztositsanak a hatékonyabb, s az
eredeti elképzelések szerint az 4tlagosnal tolerdnsabb, egyénre szabottabb nevel§munkéhoz.
A valésdgban azonban ezek az intézmények vilrak a legnehezebben kezelhetd esetek gylj-
t8helyévé. Azok a gyerekek keriiltek ide, akikt8l minden maés intézményben szabadulni
akartak, akiket mér sehol nem tudtak elfogadni. Rdad4sul peremhelyzetiik miatt ezek az
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intézmények az itt dolgozé pedagégusok szdmaira is lecstiszdst, illetve biintetést jelentettek.
Id6be telt és sok személycserével jart, amig a gyerekek “mdasségat” elfogadé, tolerdns pe-
dagégiai szemlélet és médszer vélt a nevel6munka jellemz8jévé.

A nyolcvanas évek elején a Févérosi Tandcs déntést hozott, hogy a 14-18 éves kord,
nehezen nevelhetd, devidns magatartdsd 4llami gondozott linyokat “korrekciés nevelésiik
és a termeldmunkdhoz szokratds révén torténd reszocializécidjuk” céljabél a Banyai Julia
NevelSotthonban kell elhelyezni. Ez persze értelmezhetd volt gy is, hogy “ha nem akartak
vagy nem tudtak tanulni, hdr akkor dolgozzanak.” A Bényai a hagyominyos nevel8ott-
honokban “kezelhetetlen” linyok (és a f8vdrosi gyermekiigyisek) sziméra az intézeti pi-
lyafutds utolsé stéciéjat képviselte.

A hivatalosan is a “mumus” szerepkérébe keriilt, 75 fér8helyes intézmény els8 pillantisra
valéban nem kelthette a legjobb benyomést az ide érkez8 — szipuzst, alkoholt, csavargdst,
iskolakeriilést, esetenként a Rékéczi teret is megjdrt — ldnyok szdmdéra. Az épiiletet koriilvevs
tobb méter magas betonkerités, az ablakokon akkor még fent 1év8, vaspdnttal megerésitett
rdcsok vagy félelmet keltettek, vagy az azonnali szokés reakcidjdt véltottak ki.

A munkavégzés deklardlt pedagégiai eszkdzként szerepelt az intézmény tevékenységei ko-
zott. Az otthonban él8k szdmdra szervezett munkénak azonban mdr jéval kordbbra vissza-
nyilé el6zményei is voltak. A 60-as években is voltak a hdz falai kézétt olyan ldnyok, akik
szdmdra, mivel nem jértak iskoldba, de a kiils6 munkahelyeken sem tudtak megmaradni,
intézményen beliili elfoglaltsdgot kellett teremteni. Ett8] az id8szakté! kezd8d8en az intézet
vezet§je mint “munkdltatd”, illetve a “linyai” szdmdra kiilsnbsdz8 cégekedl munkdt szerz§
felelgs sokféle tapasztalatot szerezhetett a munkaer8piac m{ikddésérsl.

A munka szervezésekor hidba gondoltdk végig el6zetesen az adott helyzetben leginkdbb
megfeleld tevékenységeket, a valésdgban a pedagégiai célkitfizések szinte torvényszerlien
aldrendel8dtek a nevel8otthon szdmdra munkdt adé vallalatok nyers gazdasigi érdekeinek.
A villalatok a létszdm- és bértdmeggazdalkodds id8szakdban els8sorban olcsé munkaerdt
kerestek, hogy sajat kvalifikdlt dolgozéikat jobban meg tudjék fizetni. A gyerekek pedig
kénytelenek voltak az id8igényes, de rosszul fizetett segédmunkdkat elvégezni. A feltételek
semmiben sem kiildnboztek a magyar villalatoknél akkoriban tipikus dllapotoktél: a munka
folyamatossdgdnak hidnya miatti hossza 4llsid8k, majd az ezt kévet8 hatdridds hajsza jel-
lemezte a helyzetet. A szervezetlenség gazdaségi kvetkezményeit ez esetben silyosbitottdk
a pedagégiai hatdsok.

Az akkoriban végzett munkdk tobbnyire egyszeri bedolgozéi feladatok voltak: csengék,
csomagtarték, villanykapesolék, camping-dgyak vagy Zsiguli miszerfalak osszeszerelése;
szappan, babaolaj, we-papir, alkoholeszencia vagy acél flirészlapok csomagoldsa; sz8rme-
jtékok készitése, cipzdr-javitds.

Van olyan cég, akivel a kapcsolat mér 20 éve fenndll, s a kedvezd tapasztalatok alapjin
még a “Kivalé Aruk Féruma” jelzést viseld termékek elkészitését és széllirdsdr is a lanyokra
merték bizni. Akkoriban néhdny esetben a véllalat az intézetick szdmdara még szakképzési
illetve elhelyezkedési lehet8séget is jelentett.

A gazdasgban végbement viltozdsok koézvetleniil érintették az intézetet is. Amikor a
létszamgazdalkodist felvéltotta a bérgazddlkodds, megsziintek a munkakdnyves munkak. A
cégek egy része tonkrement, vagy kivonult a nevelgotthonbél.

Egyre nehezebb volt megrendelést taldlni, s jellegiik miatt a még megmaradt bérmunkak
egyre kevésbé jelenthettek sikerélményt az otthonban dolgoz6 ldnyok szdmdra (pl. vasszogek
tonnaszdmra t61tén csomagoldsa). ,,A gyerek nem akarta csindlni, a pedagbgus nem akarta
csindltatni”. 1d8kézben az elhelyezkedés nehezebbé vélt, s bebizonyosodott hogy a mun-
kaer§piacon egyre kevésbé van igény a teljesen képzetlen alldskereskre.
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Az intézetbe keriilt gyerekek hétranyai egymdst er8siterték. Személyiségproblémdik ta-
nulédsi nehézségekkel parosultak, a képzés hagyomdanyos formdiba igy nem tudtak bekap-
csolédni. Szakképzettség hidnydban pedig kiszorultak a munkaerépiacrél, ami valészint-
sitette, hogy az intézet elhagydsa utdn a tdrsadalom periféridjéra sodrédnak.

Az iskolai kudarcok sorozata utdn ideérkezett rizenévesek szdmdra az intézet vezet§i olyan
képzési formét kerestek, amely megfelel képességeiknek, s vonzévi tehetd szamukra.

Ahogy 8k maguk megfogalmaztik: ,Olyan iskoldt képzeltiink el, amelyik a gyerekek
személyiségéhez idomul, s nem a gyerekeket kell az iskoldhoz idom{tani, hiszen ez utébbirél
mir kideriilt, hogy nem megy. Olyan szakmdt kerestiink, ahol a a kreativitds is fejlédik, s
amely a szépségével is hat a személyiségre.”

Az ide keriil8 linyok el8élete tele volt izgalmas ingerekkel, olyan helyzetekkel és szo-
kdsokkal, amelyek az 6romszerzés pétszereként miikodtek ugyan, de mégis nagy vonzerdt
jelentettek szdmukra. Az intézetbe keriilés megfosztotta ket ezekt6l az élményektsl. Mér-
pedig barmiféle pedagégia csak akkor lehet hatdsos, ha a felkindlt értékeket vonzévi is tudja
tenni. Ahogy az iskola igazgaténdje az tij képzési forma bevezetése mellett érvelve megfogal-
mazta: ,Ha valamit elvesziink t8liik, ahelyett valami 4j izgalmat kell adnunk.”

Akkoriban — 1988 tavaszdn — a sajtéban megjelent egy révid riport az iskol4rél. Az abban
szerepl8 egyetlen mondat: ,az igazgaténd virdgkdtészetrl dlmodik” felkeltette egy ma-
gankézben 1év8 kertészeti egyesiilet vezet8jének figyelmét. Az egyesiilet elnske megkereste
az otthon igazgaténdjét és a kolcsonds érdekeltség alapjdn egyiitmiikodést ajanlote. Az
el8zetes megéllapoddsban az szerepelt, hogy a képzés a nevel8otthonban folyik, az egyesiilet
pedig segitséget nytjt a gyakorlat megszervezésében. “Cserébe” a nevelSotthoni linyok
mellett az egyesiilet dolgozdinak gyerekei is részt vehetnek az 4j, végzettséget is ad6 képzési
formdban. A nevel8otthon udvardra nyugati autéjdn begordiil§ elnsk, és f8ként e kiil-
s6ségek 4ltal hitelesitett csabité igéretei fellelkesitették az intézeti gyerekeket.

A két intézmény vezet8i kdzdsen fordultak engedélyért a Mez8gazdasdgi Minisztérium-
hoz, ahol az Oktatdsi F8osztdlyon maximélis segit6készséggel taldlkoztak. A Févarosi M-
vel8dési és Okratdsi Osztaly munkatdrsai azt ajénlottdk, hogy miikédjenek inkdbb a Ker-
tészeti Szakmunkésképzd Intézet kihelyezett tagozataként. Ok azonban a bejératort iit,
azaz a “normal” szakképzési rendszerbe valé bekapesolédids helyett sajdt elképzeléseiket
akartdk kovetni.

Hamarosan megjelent az iskolarendszeren kiviili szakképzéstél sz616 rendelet, amely biz-
tositotta a jogszabdlyi kereteket az elképzelt iskola megvaldsitdsihoz. Az 4gazati szakma-
jegyzékbe sorolt szakma neve: virdgdekor, s egy 6ndllé virdgiizlet vezetéséhez sziikséges
ismereteket nyujt.

Az 1988/89-es tanév megnyitdjdn jelen volt és egyiitt driilt minden érdekelt: a f6virosi
iigyosztdly vezetdi, a gyakorlati képzésbe bevont virdgiizletek tulajdonosai, és mindenekel8tt
az 1] képzési formdban résztvevd 9 intézeti kisldny és neveldik. A minisztérium képviselgje
személyesen adta 4t az egyszeri alkalomra sz616 engedélyt, amely a kertészeti egyesiilet el-
nokének nevére szélt. Az engedély kedvezményezettjeként a nevel8intézetet jelslték meg.

Aképzés szerkezeti felépitése nagy gyakorlati éraszdmot biztositott, de kib6viilt mindazok-
kal az elméleti és szakelméleti tudnivalékkal is — kémia, biolégia, miivészettsrténet, ki-
rakatrendezés, ad6zési, kereskedelmi ismeretek és szdmitdsok —, amelyek nélkiilszhetetlenek
a szakma szinvonalas mfiveléséhez. A képzés els§ két hénapjit kizdrélag a gyakorlatnak
szentelték. Az elképzelés az volt, hogy a gyerekek a szakma minden szeletébe kapjanak
bepillantdst, ismerjék meg az sszes helyszint (nagybani piac, iizletek, kertészer).

A lelkesedés toretlen volt, annak ellenére, hogy a gyerekeknek a legnagyobb télben is
rendszeresen kora hajnalban kellett kiérniiik a vdros mdsik végén 1év8 piacra. Mert ez egy
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ilyen szakma. Es azt latedk, hogy igy tesznek a sikeres “virdgosok” is. A tandrok is ugyanilyen
lelkesedéssel — és mindvégig hasonlé terheket vallalva — vertek részt a képzés mindennapi
szervezésében.

A tanuléknak azonban hamarosan tapasztalniuk kellett, hogy annak ellenére, hogy az
tizletekben keményen dolgoznak, és kézzel foghaté hasznot hajtanak, a korsbbi igéretekbd]
szinte semmi nem valésult meg. Keser(i szdjizzel tapasztaltdk, hogy az egyébként jol jo-
vedelmez6 iizlerekben 8k csak — bejelentés nélkiili — heti 40 6rdn 4t igénybe vehetd olcsé
munkaer8ként kellenek.

Az egyesiilet timogat6i buzgalma is aldbbhagyott, a szaktandrok nem kaptdk meg a pén-
ziiket, {gy lassanként elmaradoztak. A képzés taniigyigazgatési oldala is rendezetlen maradt.

Ekézben az intézet igazgaténdje beadvinyokat és pélyzatokat fogalmazott. Az ezen nyert
osszegbdl sajit gyakorlbiizletet tudtak nyitni. A kertészeti egyesiilet a sajit telephelye k-
zelébe — vidékre — vitte el az iskoldr és a vizsgdztatdsi lehet8séget. A tévolsig miatt az intézeti
gyerekek a tovabbi részvételt mar nem tudtdk véllalni.

A virdgkotészet mellett egy mdsik képzési irdny felé is elindultak. A gépiras oktatdsdt szintén
nagy lelkesedéssel szervezték meg, a végeredmény azonban arra figyelmeztetett, hogy bizonyos
teriileteken nincs esély a versenyképes képzettség megszerzésére. Hidba érnek el a ldnyok szor-
galmas munkéval elfogadhaté teljesftményt a gépirdsban, hidba tanulnak meg jé titemben m4-
solni-gépelni, az elhelyezkedésre ma mdr csak annak van esélye, aki gyorsirni is tud, ért a szo-
vegszerkesztéshez, és egyre inkdbb kévetelménnyé vilik legaldbb egy idegen nyelv ismerete. A
gépird tanfolyamot végzett 12 ldny kéziil csak hdrman tudtak elhelyezkedni.

Ezekbél a tapasztalatokbdl okulva folytattdk a szakmatanuldsi lehet8ségek bvitését. Min-
denekel8tt hozzdkezdtek egy szakmai stdb kialakitdsihoz. Az intézetben dolgozd pedagé-
gusok koziil néhdnyan mestervizsgt tettek a Budapesti Mtivel8dési Kézpont népi kismes-
terségeket oktaté tanfolyaménT, vagy beiratkoztak az djonnan induld kurzusokra. fgy mir
volt olyan szakember, aki a szvést, fazekassdgot, b8rmivességet és a kosdrfondst is oktathat-
ta. Kezdetben csak szakkérszerti forméban miikodott a képzés.

Id8kozben a tantestiilet tagjai fokozatosan azonosultak a szakképzéssel kapcsolatos vezetdi
elképzelésekkel. Az igazgaténd pedig nem adta fel, minden lehetséges forrdst felkutatott, s
miivelte az oktatdsi intézmények vezetdi korében ma legfontosabb mifajt: palydzotr. fgy
fokozatosan sikeriilt kialakitani a szakmék oktatdséhoz sziikséges miihelybézist. A déluténi
foglalkozdsokon felkészitett gyerekeket a Kézmiives Bardti Tdrsasdg vizsgdztatta le. Osszesen
24-en kapték meg a diszes oklevelet, amely egyel8re csupdn azt igazolta, hogy elvégezték a
tanfolyamot, s egy kis jértassdgot szereztek a mesterségekben.

A gyerekeknek a vizsgéval kapcsolatos félelmei és szorongdsai arra 8szténdzték a program
szervezdit, hogy pszichoterdpids foglalkozdsokkal egészitsék ki a szakmai felkészitést. E fog-
lalkoz4sokat személyiségépitésnek nevezték el, s az a céljuk, hogy a teljesitmény eléréséhez
szitkséges 6nbizalmat erdsitsék.

1991 tavaszdn Gjabb kérelmet adtak be a mivel8dési tircdhoz. Az oktatdsi térvény mé-
dositdsdbél adédé lehetdséggel élve engedélyt kértek egy specidlis szakiskola alapitéséhoz.
Most mir az iskolarendszeren beliil, de még mindig ragaszkodva az 6nalléséghoz, és bizva
a fejkvéra jelentette viszonylagos anyagi biztonsdgban.

A Budapesti Mivel8dési Kézpontban masfél évtizede mikddé specidlis pedag6gus-tovabbképzésbél néer ki
egy kézmiives mesterségeket oktatd képzési forma, amelynek ma mdr t6bb tucat kovetd iskoldja van szerte az

orszégban.
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A képzés programja egyfajra “kokeél”, ahogy az igazgaténé kicsit ironikusan fogalmazza.
Meritettek a Budapesti Miivel8dési Kézpont 4ltal kidolgozott, dgynevezett esélyjavitd prog-
ramcsomagbél, kidolgozték sajét személyiségépit8 programjukat, hasznositottdk a kiilfoldi
tanulmanyutakon ltottakat, de mindenekel8tt a sajét t6bb mint mdsfél évtizedes tapasz-
talataikra és az itteni gyerekek ismeretére épitettek.

Ugyancsak pélydzatot nytjtottak be a Févérosi Munkaiigyi Kézponthoz palyakezd$ mun-
kanélkiili fiatalok 4tképzésére sz616 javaslattal, a hdrom népi mesterség mellett a textil és
ruhaipari varrémunkds szakmdra. Az elképzelés szerint az 4tképzés keretében 4 csoportban
8-8 gyerek kaphatna lehet8séget a tovabbi tanulésra.

1991 szeptemberében a tanévkezdéskor még nem volt hivatalos dontés az iskola en-
gedélyezésérél, s a palydzatra sem érkezett vélasz. Az 6nkormdnyzathoz irt timogatési ké-
relem ugyancsak nem hozott eredményrt.

Oktbberben egy banktél érkezett némi tdmogatds (50 ezer forint), majd egy mdsik in-
tézménytdl alig ennek a fele. Az iskola ezzel ideiglenesen lélegzethez jutott. Ezt kivetden
egyszerre érkezett meg két hir: az iskolaalapitdsi kérelmert elfogadrdk, mdr csak az 6nkor-
mdnyzat jévdhagydsa sziikséges, és a Munkaiigyi Kézponthoz benyujrott pélydzar is el-
fogaddsra keriilt. 1992 méjusdban a Févirosi Kozgytilés j6vihagyta az iskolaalapitdst, és
megigérte az ehhez kért kdzel 1,5 millié forintnyi timogatds dtutaldsér is.

A képzés finanszirozdsdval kapcsolatos gondok azonban ezzel nem oldédtak meg, hiszen
a specidlis szakiskoldk gyakorlati oktatdsdra nincs kiilon kvéta, a Szakképzési Alaphoz pedig
azért nem nydjthatnak be pély4zatot, mert az 4ltaluk folytatott képzés nem mindsiil teljes
értékd szakképzésnek.

Az évek sordn benyujtott palydzatokkal az iskola mindent egybevetve kézel 7 millié fo-
rintnyi tdmogatdst szerzett a szakmai képzésre. Azéta tijabb pélydzatot adtak be kézhasznd
munkdra: a képzés szakemberdllomanydnak b8vitése céljabdl pédlyakezdd iparmiivész ta-
nérokat virnak. Ezzel a 13 személy foglalkoztatdsdra vonatkozé pélydzattal tov4bbi 2,8
millié forintot nyertek.

Az 4tképzésbe mds nevelSotthonok lakéi is bekapesolédrak. Az iskola id8kézben kinyitot-
ta kapuit a nem nevel8otthoni gyerekek el8tt is. Ebbél azonban kétféle gond adédik: szak-
mai képzés céljdbél f8ként olyan, halmozottan hdtrinyos helyzetti gyerekek érkeznek ide,
akik sokszor még a bentlév8knél is siilyosabb problémékkal kiiszkédnek. Mdsrészt a “kiil-
s8sok” sziilei aggédnak, hogy a gyerckeik ebben a sokat prébéle kézegben “eltanuljék a
rosszat.”

A lassan 5 éve folyé dtkeresés pedagégiai tapasztalatai egyértelm(ien pozitivak. Az itt él§
gyerekeknek alkalmart teremtettek arra, hogy érdekes, alkoté tevékenységet végezzenek, s
ennek révén kézzel foghat6 bizonyitékot kapjanak arrél, hogy képesek a szinvonalas tel-
jesftményekre.

Ezt bizonyitjdk azok a ldtvdnyos sikerek is, amelyeket az iskola a kiilonb6z8 szakmai
rendezvényeken arat, ahol val6sdggal “testrséget” kell biztosfrani a kidllitott munkadarabok
mell¢, mert a lelkes csoddlék mindendron szeretnék megszerezni azokat. A sok esetben
valéban igen magas szinvonalu termékek megvésdrldsira akdr kiilfoldi érdekl4dés is lenne.
Gondolkodnak azon is, hogy az itt végzettekkel a mithelyfoglalkozdsok kivaltésa érdekében
onallé villalkozdst kellene indfrani. Ugyancsak fontos visszajelzés az itt folyé munka ered-
ményességérdl, ha a végzetiek tovabbi sorsdrél, szakmai sikerérél kapnak hirt. Mint példéul
arrél a volt tanuléjukrsl, aki sok palyizé kaziil nyerte el jelenlegi 4lldsdt egy nagy hird
iparm{vész mellett.

A biztat6 egyedi példdk ellenére a képzés jov8jével kapesolatosan még vannak tiszedzatlan
kérdések. Mindenekel8tt a képzés hivatalos elismertetése — az orszdgos szakmajegyzékbe
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torténd felvétele — vdrat magira. A folyamatos mikodéshez a finanszirozast — beleéreve a
gyakorlati képzés koltségeinek fedezését is — dllandé forrasokbél kellene biztositani. A szfi-
kebb értelemben vett mesterségbeli fogdsok elsajdtitdsin tdl sziikség lenne a megélhetést
biztosité ismeretek 4taddséra is. Mindenesetre annak megftéléséhez, hogy az itt szerzett
képzettség mennyiben nyjt timaszt ezeknek a hdtrdnyos helyzetbél indule gyerekeknek az
6ndll6 életkezdéshez, egyel8re tilségosan kevés a tapasztalat.

T6t Eva
BELVAROSI TANODA

A “Belvdrosi Tanoda” Alapitviny egyéves felkészit§ munka utdn, 1990 8szén kezdte meg
mitkodését. Az Alapitviny tevékenységének célja a 16-22 éves, kozépiskolakbd! kimaradt,
kall6dé fiatalok megkeresése, gondozdsa, képzése. E cél megvaldsitdsa érdekében alakule
meg a Belvirosi Tanoda, amely személyre figyel§ médszerrel dolgozd, éretrségit adé
kozépiskola.

Kéréves m(ikodési tapasztalat utdn elmondhaté: a Belvdrosi Tanoda tevékenységének 1¢-
nyege, hogy a minden més intézménybél kiszorult, s rdaddsul semmilyen képesitéssel sem
rendelkezd fiatalok szdmdra személyre sz616 életesélyeket fogalmazzon meg, veliitk kézssen,
s 8ket olyan pszichés és fizikai dllapotba hozza — az érettségi idejére —, hogy esélyeikkel élni
tudjanak. Az itt dolgozdk els8dlegesen segit8 személyek, segitségiik a didk életének minden
teriiletére kiterjed.

Meggy8z8désiink szerint nincs “buta didk”, vagyis minden ember ért valamihez. Az is-
koldban dolgozé pedagégusoknak “csak” az a dolguk, hogy didkjaikkal egyiitc kdzdsen
gondolkozva megtaldljék, ki miben és hogyan tudja érdekl8dését, képességét leginkabb
fejleszteni. Ezek utdn ehhez a fejlédéshez kell az iskolénak biztositania a didk szdméra a
lehet8séget, a megfeleld légkort.

Ezért felvételinknél nem szempont az aktuélis tuddsszint vagy a hozott bizonyitvény(ok).
A felvételi els§ [épése a jelentkezd téjékoztatdsa az iskola miikadésérdl, illetve tdjékozédés
az § helyzetérdl és elvardsair6l. A két objektiv feltétel — 16-22 éves életkor, elkezdett ko-
zépiskola(dk) — mellett a Tanod4ba vald felvétel esélyét rdszorultsdg hatdrozza meg. Ezen azt
érijiik, hogy a jelentkez8 képtelen lenne tanulményait hagyomdnyos médon miiksds is-
kol4ban folytatni, mert az 4tlagosnal nagyobb személyes odafigyelést igényel. A felvételi egy
beszélgetés, amelyen részt vesz a Tanoddt miikédtetd stdb és a jelentkezd, s a beszélgetés
témdja a felvételiz8 addigi életttja, tervei, elvdrdsai, jelenlegi helyzete. A felvételrdl valé
dontést a felvételiztetd stdb kdzosen hozza, a jelentkez8krél kapott ismeretei és szubjektiv
benyomdsai alapjén. A tiljelentkezés 10-15-sz618s évente. Felvételire minden év janiu-
sdban, az érettségi utdn keriil sor.

Az eddig érettségizettek koziil 8 didk egy év alatt, 10 didk két év alatt szerezte meg az
érettségi vizsgat. Nappali tagozaton 3 f§ szerzett szakmunkds bizonyftvinyt, az egyéni ta-
gozaton 6 8 rendelkezik szakmunkdsvizsgdval.

A 70 £8s didkesoport (40 £8 nappali tagozat, 30 & egyéni felkésziilésti tagozar) heterogén
osszetétel(l. Ez egyrészt abbél fakad, hogy a kozépiskoldbdl valé kimaradds oka sokféle:
viselkedési problémaék, beilleszkedési zavarok, tanulményi probléma a magas vagy til ala-
csony kovetelményszint miatt, betegségek, életvezerési nehézségek, deviancidk, krizishely-
zetek, az iskolai normék és légkor el nem fogaddsa, zavaros csalddi hdteér. Mdsrésze széles
skdldn mozog — és nem csak iskolatipustdl fiigg6en — a hozott tudds. Gyakori az iskolai
el8életekben a révid id6 alatt tobb iskoldval, illetve iskolatipussal valé prébdlkozds, és ezdltal



<> BELVAROSI TANODA 127

torténd felvérele — vérat magira. A folyamatos miikddéshez a finanszirozdst — beleérve a
gyakorlati képzés kileségeinek fedezését is — dllandé forrdsokbdl kellene biztositani. A szfi-
kebb értelemben vert mesterségbeli fogdsok elsajatitdsdn cil szitkség lenne a megélhetést
biztosftd ismeretek dtaddséra is. Mindenesetre annak megitéléséhez, hogy az itt szerzett
képzettség mennyiben nydjt timaszt ezcknek a hatrdnyos helyzetb6l indult gyerekeknek az
onallé életkezdéshez, egyeldre vilsdgosan kevés a tapaszralat.

T6t Fva

BELVAROSI TANODA

A “Belvdrosi Tanoda” Alapitviny egyéves felkészits munka utdn, 1990 8szén kezdte meg
mitkodésée, Az Alapitviny tevékenységének célja a 16-22 éves, kézépiskoldkbd! kimarad,
kallédé fiatalok megkeresése, gondozdsa, képzése. E cél megvaldsitdsa érdekében alakult
meg a Belvdrosi Tanoda, amely személyre figyel§ médszerrel dolgozé, érettségic adé
kizépiskola.

Kétéves miikddési tapaszialat utdn elmondhaté: a Belvérosi Tanoda tevékenységének 1é-
nyege, hogy a minden més intézménybé! kiszorult, s rdaddsul semmilyen képesitéssel sem
rendelkezd fiatalok szdmdra személyre 57616 életesélyeket fogalmazzon meg, velitk kdzssen,
s 8ket olyan pszichés és fizikai dllapotba hozza - az érettségi idejére —, hogy esélyeikkel élni
tudjanak. Az itt dolgozék els8dlegesen segitd személyek, segitségiik a didk életének minden
teriiletére kiterjed.

Meggy6z6désiink szerint nincs “buta didk”, vagyis minden ember ért valamihez. Az is-
koldban dolgozé pedagdgusoknak “csak” az a dolguk, hogy didkjaikkal egyiitt kézésen
gondolkozva megtaldljék, ki miben és hogyan tudja érdekl8dését, képességér leginkdbb
fejleszteni. Ezek utdn chhez a fejlédéshez kell az iskoldnak biztositania a didk szdméra a
lehetdséget, a megfeleld légkort.

Ezért felvételinknél nem szempont az aktudlis tuddsszint vagy a hozott bizonyitvény(ok).
A felvételi elsd lépése a jelentkezd tdjékozratdsa az iskola miikddésérdl, illetve tdjékozddés
az & helyzetérdl és elvirdsair6l. A két objektlv feltétel — 1622 éves életkor, elkezdett k-
zépiskola(dk) — mellett a Tanoddba valé felvétel esélyét rdszorultsdg hatdrozza meg. Ezen azt
érijiik, hogy a jelentkezd képtelen lenne ranulményait hagyomanyos médon m(ksds is-
koldban folytatni, mert az 4tlagosnal nagyobb személyes odafigyelést igényel. A felvéreli egy
beszélgetés, amelyen részt vesz a Tanoddt miikodtetd stdb és a jelentkezd, s a beszélgerés
téméja a felvételiz8 addigi életttja, tervei, elvdrdsai, jelenlegi helyzete. A felvételrdl valé
déntést a felvéreliztet8 stab kdzosen hozza, a jelentkez8krél kapott ismeretei és szubjektiv
benyomasai alapjin. A tdljelentkezés 10—15-sz6ris évente. Felvételire minden év jiniu-
sdban, az érettségi utdn keriil sor.

Az eddig érettségizettek koziil 8 didk egy év alatt, 10 didk két év alatt szerezte meg az
érettségi vizsgat. Nappali tagozaton 3 {8 szerzett szakmunkds bizonyitvinyt, az egyéni ta-
gozaton 6 {8 rendelkezik szakmunkdasvizsgdval.

A 70 f&s didkcsoport (40 f8 nappali tagozat, 30 8 egyéni felkésziilés(i tagozat) heterogén
vsszetétell. Ez egyrészt abbél fakad, hogy a kozépiskoldbdl valé kimaradds oka sokféle:
viselkedési problémadk, beilleszkedési zavarok, tanulmanyi probléma a magas vagy cil ala-
csony kovetelményszint miatt, betegségek, életvezetési nehézségek, deviancidk, krizishely-
zetek, az iskolai normék és 1égkor el nem fogaddsa, zavaros csalddi hdctér. Masrészt széles
skdldn mozog — és nem csak iskolatipustdl fiiggden — a hozott tudis. Gyakori az iskolai
elééletekben a rovid id6 alact t6bb iskoldval, illetve iskolatipussal valg prébalkozds, és ezéltal
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az iskolai jellegti kudarcélmények halmozéddsa. Egységes ellemz8k ugyanakkor: életvezerési
zavarok; 6nismeret hidny; onbizalom vesztett 4llapot; életesélyek és célok tisztdzatlansiga;
tanuldsi képességek fejletlensége; szorongds teljesitményt elviré helyzetekesl; tuddsvigy;
biztonsdgos felnétt kapcsolat(ok) hidnya. Ezekre a problémédkra prébdl a Tanoda, mint
ifjisdgi segitd intézmény az 1-3 éves képzési id6 alate reagdlni, s a fenti gondokra sze-
mélyenként megoldist taldlni.

Az intézmény a kévetkez§ munkacsoportokra tagolédik: nappali tagozat, egyéni felké-
sziilésti tagozat, klub (jelentkezdk, érdekl8d6k szamdra), szednsz (sziil8kkel valé kapeso-
lattartds céljdra).

A kezdetts! fogva mitksd8 40 f8s nappali tagozaton az iskoliba jirds mindennapos és
kstelezd (heti 30 6ra, évi 35 hér). Az éves id8beosztdsndl arra torekedtiink,hogy a munka-
és sziinet-periédusok harménidt alkossanak. (Az 4tlag 8—10 hetes munkaperiédusokat, 2-3
hetes sziinetek szakitjdk meg.) Az éves mitkédés két munkamoédra oszlik: méhelymunkira
és konzultdciés-vizsga id8szakokra.

A tagozatot 10 f8s stab (f6allist tandrok) mikodreti. E stab hetente (kb. 4 6rds) meg-
beszélést tart, amelyen végiggondolja az iskola ligyeit, az 6sszes didk aktudlis helyzetét, s
természetesen a tandrok helyzetér és problémdit is. A felmeriil§ kérdésekben megoldisi
stratégidkat dolgoz ki, vagy déntéseket hoz, amelyeket kovetkezetesen és egységesen képvisel
a didkok elgtt. A napi gyors, fontos és egyértelmi informdciédramlds érdekében tigyeleti
naplét haszndl és iigyeleti rendszert mikédtet.

A stsb mindenféle érrelemben mintacsoport: viselkedése, dllapota és miikbdése mindig
meghatdrozza a didkesoport mitkddését is. Ezért nagyon fontos a stdb, mint csoport, s benne
a személyek egyénenkénti folyamatos karbantartdsa, s az egymds kézti nagyon intenziv és
nyflt kommunikécié. A stdb és a benne dolgozé személyek legf6bb ériéke a hitelesség (pl. a
stab tévedhet, de csak akkor, ha ezt nyfltan teszi, megosztva ezt a didkokkal és egymdssal is).
Elsésorban a stabnak ez a fajta mttkddése biztositja, hogy a Tanoda a benne dolgozé tandrok
szdmdra is kellemes légkér(i iskola, vagyis munkahely legyen, tehdt az 8 személyes igényeiket,
fejlédésiiket is ugyantigy szolgdlja, mint didkjaiét. E stdb tagjai f84llastiak, feladatuk a tanitds és
esetkezelés. Vagyis minden stdbtag a tanitdson kiviil segitd parként (Id. késébb) is dolgozik.

A stdb mellett a nappali tagozaton éraadék dolgoznak (dtlagosan: 1015 £8), akik konkrét
feladatot ldtnak el, dltaldban heti rendszerességgel (pl. nyelvtanitds, fakultécid vezetés stb.).

A nappali tagozat miikédési médjanak kulcsa az intenziv, kéziés munkdn, elfogaddson,
bizalmon és 8szinteségen alapulé tandr-didk kapcsolat, a napi odafigyelés minden dikra,
az “otthon-érzet”, a “csalddias légksr”.

Az egyéni felkésziilésii 30 £8s tagozat jelenleg mdsodik tanévét kezdte meg, Itt az iskoldba
jards konzultativ rendszerben trténik. A didkok minden tandrral kiilon egyezretett mennyi-
ségli 6rdr vesznek, majd tuddsukrdl vizsgikon szdmolnak be.

A tagozatot éraadékbdl 416, de dllandé stdb mikodreti, f84lldst tagozatvezetdvel. A did-
kokt6l ez a tagozat 6ndllébb tanuldst vér e, de timogatdsuk, illetve segitésitk médja s a
személyre figyelés megegyezik a nappali tagozaton elmondottakkal. (A stab ite kétheti rend-
szerességgel tart megbeszélést.)

Az érettségi vizsga a két tagozaton kozos, s egy fliggetlen vizsgabizottsdg el6te torténik —
de a Tanoddban a dolgoz6k gimndziumanak éretiségi rendszere szerint — az orszdgos érett-
ségi vizsgakkal egyid8ben.

A Klub 1991 februdrjdban indule. Elindirdsét a Tanoda irdnd wmeges érdeklédés in-
dokolta. A Tanoda lérezése és hirénck terjedése tulajdonképpen feleslegessé teszi a tényleges
megkeres munkdt. Az érintett fiatalok nagy szdmban keresik meg folyamartosan egész évben
iskoldnkat, dtlagosan heti 5-10 érdeki6dé van. Aklub céljaaz 8 megrartasuk és gondozdsuk.
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A klub feladatai: megismerni az idejdré fiatalokat, és megismertetni 8ket a Tanoda m(-
kodésével; személyre sz6l6 megolddsokat taldlni aktudlis problémdikra, élethelyzeriikre a
Belvdrosi Tanodan beliil vagy kiviil (pl. 4tirdnyftds mds intézményekbe); dtmeneti hely-
zetitkben tdmaszt adni (a klub heti kér alkalommal, 3-3 érdban rendszeresen miksdik);
igények felmérése, folyamatos érzékelése.

A klub nyirott, latogatéit jelentkez8k, érdekléd8k, fel nem vettek és a Tanoda didkjai
alkotjak. A klubot egy erre a célra szervez8dstt stdb miksdteti (6 £8). A stdb feladata a klub
miikédretésén til a jelentkez8k helyzetének megismerése, adott esetben egyéni gondozdsuk,
a jelentkez8k regiszeraldsa, rovabbirdnyitdsuk vagy megtartésuk.

A szednsz a sziil8kkel valé kapcsolattartds rendszeres formdja. Ez kétheti rendszerességgel
miikodé raldlkozdst jelent, amelyen sziil6k, didkok és tandrok vehetnek részt, beszélgetnek
személyes problémdikrél. A beszélgetés minden alkalommal mdsfél 6rds, a Tanoddban a
didkokkal nem foglalkozé személy vezerésével, aki igény esetén, kiilén megallapodés alapjin
csalddrerdpidt is vallal.

A sziilékkel valé kapesolattartds mds médja a sziils, illecve a didk segitd pdrjdnak ta-
ldlkozésa, beszélgetéseik. A taldlkozdst szinte minden esetben a sziil§ kezdeményezi, nem az
iskola, mivel 2 Tanoda minden értelemben a didkokkal 41l szerz8déses viszonyban, a didk
iskolai életének felel6sségét nem hdritja a sziil6re. A sziil6knek elsésorban abban prébélunk
segiteni e taldlkozdsokkal, hogy képesek legyenek gyerekeik csalddrél valé levéldsit timo-
gatni és feldolgozni.

A Tanoda miikbdésének két szervesen osszefliggs teriilete az esetkezelés és a tanuldsi
program. A mitkodés keretét a szabdlyrendszer és a tdrgystruktira biztositja.

Folyamatosan figyelemmel kisérjiik és kozosen feldolgozzuk a hozzdnk jdré fiatalok egyéni
élentitjdr, “életbajaikra”, veliik kozosen keresiink megolddsokat, kivitakat. Ennek érdekében min-
den hozzdnk jaré fiatalért a tandrstab egy tagja személyes felel8sséget villal. A didkoknak tehdt
egy segit8jiik van, az a tandr, akiben a stdbtagok kéziil leginkdbb megbfznak, s akit a Tanodiba
valé keriilésiik utdn kivilasztanak. A tandroknak értelemszerlien t6bb, évente viltozd szdmu
“parjuk” van a didkok koziil. A segitd kapcsolat formdlis megjelenése az 6rarendben az “egyé-
nizés”. Ez a hét “ritudlis” lezdrdsa, segit§ és didkedrsa kettesben torténé beszélgetése. E beszélgetés
tartalmazza a didk heti munkdjinak éreékelését, a vele t6rtént (barmilyen jellegti) tanodai ese-
mények megbeszélését, a kvetkezd heti feladatok kidolgozisat, és amennyiben erre a didknak
igénye van, egyéb, iskoldn kiviili problém4i megbeszélésér is.

Gyérik Edit

LEHETOSEG ALAPITVANY

Az Ujpesti Csalddsegité Kozpont (UJCSAKO) a tradiciondlis szegény csalddok gondozésdra
jou létre. A csalddok, akikkel napi kapcsolatba keriiliink, nyomordsigos koriilmények
kozott, diszkrimindciét és hatésdgi regresszidk sorozatdt elszenvedve, folyamatos krizis-
helyzetben élnek. Tisztaban vagyunk azzal, hogy tevékenységiink nem t6bb a nyomor
komfortosftdsdndl, alig ajinthatunk fel t6bbet, mint szolidaritésunkat.’ Ujra és djra ugyanazt
a vért és ugyanazokat a kicsordulé konnyeket kell letorolniink. Allandéan kerestitk a
szegénység meghaladdsinak eszkdzeit, ez sziilte meg alapitvinyunk létrehozdsinak gon-
dolatat. Szocidlis munkésként folyamatosan szembesiiltiink azzal a szakirodalombdl is jél
ismert ténnyel, hogy a régen hdtrdnyos helyzetlinek, ma egyszerfien szegénynek mondott
gyerekek az iskoldban rosszul teljesitenck, egyre jobban lemaradnak. Sokan az dltalinos
iskoldt sem végzik el, de tovbbtanuldsra végképp nincs esélyiik. Tudtuk, hogy e tomeges
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A klub feladatai: megismerni az idejdré fiatalokat, és megismertetni 8ket a Tanoda m(-
kodésével; személyre sz6l6 megolddsokat taldlni aktudlis problémdikra, élethelyzeriikre a
Belvdrosi Tanodan beliil vagy kiviil (pl. 4tirdnyftds mds intézményekbe); dtmeneti hely-
zetitkben tdmaszt adni (a klub heti kér alkalommal, 3-3 érdban rendszeresen miksdik);
igények felmérése, folyamatos érzékelése.
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élentitjdr, “életbajaikra”, veliik kozosen keresiink megolddsokat, kivitakat. Ennek érdekében min-
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egy segit8jiik van, az a tandr, akiben a stdbtagok kéziil leginkdbb megbfznak, s akit a Tanodiba
valé keriilésiik utdn kivilasztanak. A tandroknak értelemszerlien t6bb, évente viltozd szdmu
“parjuk” van a didkok koziil. A segitd kapcsolat formdlis megjelenése az 6rarendben az “egyé-
nizés”. Ez a hét “ritudlis” lezdrdsa, segit§ és didkedrsa kettesben torténé beszélgetése. E beszélgetés
tartalmazza a didk heti munkdjinak éreékelését, a vele t6rtént (barmilyen jellegti) tanodai ese-
mények megbeszélését, a kvetkezd heti feladatok kidolgozisat, és amennyiben erre a didknak
igénye van, egyéb, iskoldn kiviili problém4i megbeszélésér is.
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gyerekek az iskoldban rosszul teljesitenck, egyre jobban lemaradnak. Sokan az dltalinos
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jelenségnek nem eredendd képességhidny az oka, tigyfélkoriinket nem a familidris debilitds,
az 4tlag alatti intelligencia-6vezetbe tartozds sdjtja.

Nemcsak felfogdsunkkal nem fért volna Gssze ez a magyardzat, hanem napi tapaszta-
larainkkal sem. Munk4nkat a csalddokkal szorosan egyiittmiikédve, a csalidokba mintegy
beépiilve végezziik. Litjuk sdlyos helyzetiiket, nehéz életksriilményeiket, litjuk, mekkora
— tobbek kozott intellektudlis — eréfeszitéseket kell tenniiik létfenntartdsukért.

Nem pusztdn holt bet(i szimunkra az sem, hogy e csalddokban a kézéposztélybeliekéc6l eleérs
a gyerekek szocializdcidja. Ingerszegény, legaldbbis térgyfosztott kdrnyezetben nének fel. Nin-
csenek manipuldciéra, szerepprobélgatasra, szabdlyok tudatosftdséra alkalmas jatékszereik. Al-
landéan egyiitt vannak a feln8trekkel, minden csalddi esemény a szemiik ldtedra zajlik. Kom-
munikiciés képességeik mégis korldtozottak maradnak, az iskoldban hasznélhatatlanok. Sziileik
taldn szeretnék, hajél tanulndnak, “j6 gyerekek” lennének, de nemhogy segiteni, még ellendrizni
sem tudjdk Sket; egész magatartdsukkal sugalljak, hogy az iskola idegen vildg.

Es valéban az. Mielétt létrehoztuk volna alapftvdnyunkat, mieldte elhatdroztuk volna,
hogy bérmit is tesziink e gyerckek tanuldsa, iskolai és ennck folyomanyaképp tdrsadalmi
integraciéja érdekében, fel kellett tenniink magunknak a kérdést, hogy jogunk van-e j,
nekiink tetsz8, de nekik idegen értékeket vinniink e csalidok életébe. Nyerhetnek-e valamit
a kozéposztélybeli kultdra elsajétitisival, vagy — az UJCSAKO hagyomdnyainak megfe-
lelden — tovabbra is abban kellene segiteniink, hogy sajdt kultirdjukban és éreékeikkel
élhessenek teljesebb életer? Szabad-e asszimil4ciét kindlnunk azoknak, akik err§l lemondtak,
mds utat kivinnak jdrni?

Lelkiismeretiinket csak némileg nyugtathattuk meg azzal, hogy senkit sem kényszeritiink
semmire; dnként jelentkez8knek adunk lehet8séget. Tudtuk, hogy a csalddok egy része nem
litja majd 4t, hogy mire is villalkozik. A gyerekek kivdlaszidsa sordn nekiink kell eldén-
teniink, hogy kinek segftiink ezen a médon, és kinek mésként.

Ehhez csak abban kellett biztosnak lenniink, hogy valéban segitiink. Az nem volt vitds,
hogy a kozéposztilybeli gyerekek értékes, a munkaerdpiacon is jél hasznosithaté tudast
szereznek; e tudds nélkiil legfeljebb a tdrsadalom peremén lehet megkapaszkodni. De tisz-
tdban voltunk azzal is, hogy a tdrsadalmi hdtrdnyok kompenzaldsira térekvd iskolai kisérletek
sorra kudarcba fulladtak, nem oldottak meg feladatukar. Nem elégedhettiink meg tehét a puszta
pedagégiai beavatkozéssal. Ugy ldtjuk, hdrom alapmédszert sziikséges alkalmazni.

1) A kétkeresSs-kétgyerekes csalddokban egy gyerekre juté mindenkori csalddi péelék
osszegében osztondijat kap a csaldd, 16. évének betsltésétdl pedig a gyerek is. Ezzel pétoljuk
a csaldd léeminimum alatti jovedelmét, enyhitiink a napi megélhetési gondokon, fedezetet
nydjrunk az iskoldztatdsi koltségekre. Emellett valéban &sztonziink is — a csaldd havonta, a
tévlati eredmények megsziiletése el6tt is tapasztalhatja, hogy érdemes gyerekée hozzink
jératnia; a 16 év feletti fiatal pedig sajit fogyasztdsaira ksltheti a pénzt, nem 1ép ki az
iskolarendszerb8l azért, hogy jovedelemhez juthasson, mindarra szert tehessen, amit sze-
rencsésebb tirsai a zsebpénziikbdl vésdrolnak meg.

2) Az iskolai tananyag kiegészitéseként angol nyelvi, szdmftdstechnikai és miivészeti kép-
zést nytjrunk. Ezzel versenyképessé tessziik gyerekeinket fizetett kiilonérékra jaré, kozép-
osztalybeli tdrsaikkal. Foglalkozdsaink fejlesziik a gyerekek logikai gondolkoddsit, kifeje-
z8készségér, kreativitdsit. A megszerzett ismererek a kés6bbi ruddsszerzés eszkdzéiil is
szolgilnak. Kés6bb a gyerekek érdeklgdésiiknek megfelels foglalkozésokra, szakkorokre
jérhatnak. Aki viszont az iskoldban lemarad, négyesnél rosszabb jegyet kap, azt — a kiilsn
képzés rovisira — korrepetdljuk.

3) Munkatdrsaink 10-10 gyerek csalddjdnak segitenck életkdriilményeik javirdsiban, a
felmeriild krizisek megold4saban. Ugyancsak a csalddgondozék feladata, hogy megtanitsik
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a gyerckeket a kuleurdlis intézmények (kényvidrak, mizeumok, szinhdzak, mozik) hasz-
nélatdra, tdborozni, kirdndulni vigyék 8ket. Emellett figyelemmel kisérik a gyerekek fej-
18désér, asszefogjik, kézben targjdk a pedagégiai folyamarot.

Mint alapvet§ médszereink lefrdsdbél is kitfinhet, a munka megkezdése elétr tovabbi két
dontést kellett hoznunk. Barmennyire vildgosan lttuk is, hogy gyerekeink 4j éreékrend-
szerilikb6l kivetkez8en el fognak tdvolodni csalddjuktdl, semmiképpen sem akarruk Sket
egy csapdsra elragadni, mintegy falanszterben felnevelni. Még alternativ iskoldt sem ki-
véntunk létrehozni, st elengedhetetlennek tartortuk az iskolai értékek beépitésér.

Természetesen tudtuk, hogy az iskolai hdtrdny gydkere a kisgyerekkorba nydlik vissza.
Mégis gy hatdroztunk, hogy az dltaldnos iskola 4. osztdlydba jard, 9-10 éves gyerekeknek
kindljuk fel a lehet8séget. Ebben az életkorban a gyerekek kognitiv fejlédésiik fontos 4l-
lomésdra jutnak, lassan dnreflexidra is képessé valnak, hamarosan érdeklgdésiik is elkezd
differencialédni. E pszicholégiai meggondoldsok mellett arra is tekintettel kellett lenniink,
hogy a gyerekek ebben a korban valnak képessé az 5ndll kozlekedésre; a kisebbeker ki-
rdndulni, tborozni is nehezen engednék el a sziil8k.

Tartozunk még annak magyardzatdval, hogy céljainkar miért egy alapftvany létrehozd-
séval, és miért nem kozvetleniil az UJCSAKO 4ltal valésitjuk meg. A létminimum alacti
jovedelm csalddok gyerekeinek tovdbbranuldsdt hosszd tdvon szdndékozunk segiteni. Egy-
egy gyerekkel 4. oszedlyos dltaldnos iskolds kordtél nappali tanulményai végéig, reményeink
szerint a diploma megszerzéséig foglalkozunk. Evfolyamonként 20 gyerek élhet ezzel a lehe-
t8séggel; csoportjainkat évente inditjuk. Nyilvinvald volt szdmunkra, hogy az UJCSAKO
~ mint 8nkorményzati intézmény — koltségvetésébsl miar az elsd években sem tudunk
megfeleld nagysigi 6sszeget elkiilonfteni erre a célra. Mds anyagi forrdsokat is mozgdsitanunk kell,
erre pedig az alapitvanyi forma ltszott a legalkalmasabbnak. (Az alapt8két az 1990 oktéberében
rendezett szegénységellenes hétvége egymillié forintos bevétele alkotta.)

Palyszati fethivasunkat el8szér 1990, majd 1991 tavaszdn juttattuk el minden djpesti
harmadik osztdlyos 4ltaldnos iskoldshoz. Feltételként csak annyit szabtunk, hogy a csaldd
jovedelme alacsonyabb legyen, mint az dltalunk szdm{tott létminimum, vagy a sziil8k iskolai
végzetsége legyen kevesebb 8 osztdlyndl. Munkatdrsaink személyesen is felkeresték a csa-
lédokat, 1-1,5 6rds interjiit folytattak velitk. A csaldd nagysziilkig visszamend torténetére,
a sziil8k iskoldira, munkahelyeire, kordbbi lakdsaira, a mostani életkériilményeire voltunk
kivdncsiak. Igazolé dokumentumot, kereseti kimutatdst nem kértiink; megtekintettiik vi-
szont a'lakdst, megkérdeztiik, hogy mit ettek el6z8 nap, mit visdroltak az elmiilt hénapok-
ban. Igy redlis képet kaptunk a csaldd helyzetérdl. Meg kell mondanunk, hogy a létmini-
mumnal jobb jévedelm( csalddok legfeljebb két-hdrom eseiben vallotedk magukat szegénynek.

Az interjuk utdn kézids megbeszélést tartottak a kérdezdk és az alapitviny kuratériuma. 1991-
ben kézvedeniil it valasztottuk ki a tdmogatdsban részesitett 20 gyereket. Idén elsé lépésben 40
gyerekr8| hatdroztunk gy, hogy tdborozni vissziik 8ket (természetesen ingyenesen), és a td-
borban nytjtott teljesitményiik alapjén dongjiik el, kik lesznek észiondfjasaink.

A valogatds elétt mindkét évben csak az dlraldnos feltételekben dllapodrunk meg: azokat
a gyerekeket részesitjiik elényben, akik nélkiiliink valészintleg nem tanulndnak tovabb,
segitségiinkkel viszont elj uthatnak a kézépiskolaig, s8t, a felsdoktatdsig is. Ezzel gondolatban
két hatdrvonalat hiztunk. Az alsé hatdr tekintetében elképzelésiinket nagyon nehezen, egy-
mdssal és snmagunkkal is vitdzva érvényesitettiik, hiszen be kelleet latnunk, hogy sok tra-
diciondlisan szegény csaldd tilzottan hdnyatott élete miatt nem felel meg feltéreleinknek.

A gyerekek képességeit nem Vizsgiltuk.’ Nem akartuk vizsgahelyzetbe hozni 8ket, nem
bizunk eléggé a papir-ceruza tesztekben. Ugy gondoljuk emellett, hogy minden épértelmt
gyerek képes legaldbb a kozépiskola elvégzésére, ha kellSképpen motivalt. Mirpedig az
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alapitvinyos gyerekek kezdeti motivéciéjirdl a csaladi héttér megismerésével tdjékozdd-
hatunk, késébben pedig meghatérozé szerepet jétszhatunk motiviciéjuk alakitdsdban.

Mindazonaltal megkérdeztitk a gyerekek osztdlyzatait. Ebben sem képességekre utalé
jeleket kerestiink els8sorban, inkdbb a teljesit8képességrdl tdjékozédunk. Sajnos, éppen a
valédi szegény gyerekek egy része mar osztdlyzataival kizdrja magdr az alapitvinybél.

Pilyszati felhivisunkra meglep8en sokan jelentkeztek. 1991-ben a harmadik osztilyos
gyereket nevel§ csalddok 16, 1992-ben mdr 19%-a adra be pilydzatit. Ennél csak nagyobb
lehet a modernkori Gjpesti szegények ardnya; tobbek kozott erre utal, hogy tradiciondlis
szegények (alkalmi munk4bél él8k, segéd-, és betanitott munkdsok) gyerekei mindsssze
349%-ot tesznek a jelentkez8k kozote. A fennmaradé kétharmadban a vdrendl kisebb mér-
tékben szerepelnek a szakmunkds csalddok, és nagyobban a szellemi munkét végzék és az
alsé értelmiség (6véndk, taniténdk). Domindlnak emellett azok a csalddok, melyek a sze-
génységbdl indultak, majd felkapaszkodrak, mostanra azonban pélyaiviik megtort, az djra-
szegényedéssel kell szembenézniiik.

Mig a kordbban demogrifiai jellemz8k mentén prébéltuk leirni a szegénységet, most a
’90-es évek elején a felhivdsunkra jelentkez8knél nem taldlunk elszegényitd demogréfiai
tényez8ket. Igaz, a nagycsalddosok orszdgos ardnyukndl kériifbeliil 2,5-szer nagyobb eséllyel
kertiltek bele mintdnkba, de meglepd, hogy milyen nagy szdmban adték be pélydzatukat a
kétkeres8s, egy- illetve kétgyerekes csalidok. Viszonylag 13j, tipikusan vdrosi jelenségnek kell
tartanunk, hogy a szegény csalidok egystddében az anya egyediildllé. Mint a kés6bbiekben
ldrjuk majd, a gyerekek életében nemcsak az egyik keresd kiesése, hanem a férfimodell
hidnya is meghatdrozé. 1990 és 1991 kézott csaknem megduplézédott, 5,9-181 9,5%-1a
ndte (bdr még igy is az elviselhet8ség hatdrdn beliil maradt) a munkanélkiili sziilék ardnya.

A palydzati rendszerbdl fakadé hidnyossignak tartjuk, hogy viszonylag kevéssé érték el az
alacsony iskoldzottsdgy djpesti szegényeket: a felndttek koziil 1991-ben mindéssze 1,5%,
1992-ben 3,1% nem végezte cl a 8 dltaldnost. A kdzépiskolai végzettség volt a jellemz8: 58
illetve 60,8%. Magasnak bizonyult a szegény sorstiak migrdcids kedve. Az 1991-ben je-
lentkezett csalddok feln6tt tagjainak kozel 40%-a, 1992-ben pedig mintegy fele vidékrél
koltozote Budapestre. A falusiak ardnya mindkét évben 28% koriili volt.

Mint kordbban emlitettiik, a vlogatdsndl az alapfeltételeken kiviil nem voltak megfogal-
mazott szocidlis preferencidink. Ennek ellenére, vagy éppen ezért kiilsnbség tapasztalhaté
az 1991-ben, illetve 1992-ben felvettek szocidlis jellemz&i tekintetében. Az 1991-es év-
folyam csaknem fele sokgyerekes csalddban él, 1992-ben ez az ardny majdnem egyharmad
al4 csokkent, bér a jelentkezdk kozdtt mindkée évben 26-27%-kal képviselterték magukat
a nagycsalddosok. Némiképp ugyancsak eltolddott, 22%-r8l 32%-ra emelkedett a felvett
egysziil6s csalddok ardnya, bdr a jelentkez8knél alig volt kiilénbség. A jelentkez8k ardnydhoz
képest mindkér évben nagyobb mértékben vilasztottunk ki olyan csalddokat, ahol vala-
melyik sziil§ munkanélkiili volr (9 illetve 13%-ban). A vidéki szdrmazdst csalddok be-
keriilési esélye 34-r81 60%-ra nit 1991 és 1992 kozott. E csalidok dlealdban a *70-es évek
elején-kéchén, a sziilk fiatal felngte kordban kéltsztek Budapestre.

Osszefoglaléan azt mondhatjuk, hogy 1991-ben a nagy csalidban ¢4 gyerekek keriilrel
be a legnagyobb eséllyel, 1992-ben pedig a vidékr8l Budapestre koltszé, egysziils és/vagy
munkanélliili csalddok domindinak,

Meg kell még jegyezniink, hogy a csalddok tilnyomé tobbsége konszolidalt kériilmények
kozott, nagyrészt lakérelepi lakdsokban él. A jelentkez8k 7 illetve 6%-anak lak4sa egyszobis,
a felvérelnél preferencia mutatkozik a javukra (11 illetve 18%-o¢ vettiink fel kaziiliik).

Pedagégiai programunkar a korrepetdlds titkrében mutatjuk be, hiszen a gyerekek fel-
zarkézrardsit alapvet8en fonrosnak tartjuk. Mint jeleztitk, a misodik félévben mar nem
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jarhatnak a szimitégépes, angol nyelvi és m(ivészeti foglalkozésokra azok a gyerekek, akik
valamelyik tantdrgybél négyesnél rosszabb jegyet kaptak. Ennek megel6zésére a gyengén
tanul6k korrepetdldsit mér az elsd félévben megkezdjiik.

Az 1991-es évfolyam 20 gyereke koziil az induldskor tizenhdromnak volt négyesnél
rosszabb jegye, s6t, négynek kettese valamelyik “tanulés” rancdrgybél, igy: nyolcnak nyelv-
tanbdl; hétnek kérnyezetismeretbdl; hatnak matemarikibdl; ketrének irodalombél. ﬁgy
ldtjuk, ebben a gyerckek nehézségeiért nem a tantdrgyak nehézségi foka felelds elsgsorban,
hanem az otthoni kulturdlis hdteér, A csaldd kommunikéciés stilusa vezet a nyelvtan- és az
irodalomérai gyengébb teljesitményhez, kérnyezetismeretet pedig igen nehéz tanulnia an-
nak, aki tdrgyak nélkiili vildgban né fel.

A felzdrkézratdst szeptember kozepén kezdtitk meg, 7 gyereker 1 targybél, 3 gyereket 2
tdrgybdl, 1 gyereket 3 tArgybél, 2 gyereket 4 tdrgybél korrepetéltunk az elss félévben.

A csalédgondozdsrél a késSbbiekben frunk majd részletesen, de mdr most meg kell je-
gyezniink, hogy a két vagy wbb tdrgybél korrepetdlt gyerekek mindegyikének csalddja
komoly krizisben volt vagy krizisbe keriilt az id6k folyamdn. Az egyetlen tdrgybél korre-
petdldsra szorulé és a j6l tanulé gyerekeknél csak két-két ilyen csalddot taldlunk.

Az els8 félévi korrepetdlds eredményeképp &t gyerek javitott legaldbb négyesre, koziiliik
négynek egy, egynek pedig két tirgybél kellett segitséget nyijranunk. Az egyik fid javitott
bér, de ahhoz nem eléggé, hogy tovdbb jarhasson a kiilén foglalkozdsokra. Hirman félévkor
sem szereztek jobb osztdlyzatot, hdrman pedig egyenesen rontottak a korrepetdlt tantdrgy-
bél. A mdsodik félévben kilenc gyerek korrepetdldsdra volt sziikség, 8k ekkor nem vettek
részt a szdmitdstechnikai, nyelvi és miivészeti foglalkozdsokon. Ev végére ketten ériék el
kosziilitk a négyes szintet, és tovabbi hdrman javitottak, ha nem is eléggé.

Osszességébcn azt kell mondanunk, hogy a két féléves korrepetdlds hatdsdra 7 gyerek lett
négyes-6tds tanuld, és tovabbi kettd javitott jegyein.

Az 1992-es évfolyambél az els§ félévben 7 gyerek korrepetdldsa ltszik sziikségesnek,
kziilitk csak egynek van kettese. A tdborozni vitt 40 gyerekbd] ugyan teljesitményiik,
képességeik alapjan vélaszrottuk ki 20 alapitvdnyosunkat, de a tavalyi évedl vald eltérést
ink4bb annak tudjuk be, hogy idén tudatosabban kerestitk a j6 tanulékat, Egytitral sajnos
a tradiciondlis szegények bekeriilési esélyei is csokkentek. Ennek tudhatéan 4talakult a ran-
térgyi nehézségek kore is: 5 gyercknek matematikdbdl, 4 gyereknek kornyezetismeretbél, 3
gyereknek nyelvtanbél, 1 gyereknek irodalombél, 1 gyereknek idegen nyelvbél van sziiksége
segitségre. Ezen az évfolyamon 1 gyereket 1 targybél, 4 gyereket 2 tdrgybél, 2 gyereket 3
trgybdl korrepetdlunk.

Ez év 8szén megkérdeztiik a korrepetdlt gyerekek iskolai tandrair, korrepetitorait, sziileit
és magukat a gyerekeket is, hogy miben ldtjdk a nehézségek okir. A vilaszokat négy cso-
portba soroltuk. Motivéciés probléménak tekintettiik a gyerekek hidnyos kételességruda-
térdl, kirartésard], eltér§ érdeklddésérdl, szétszortsigardl tetr emlitéseket. Meg kell jegyez-
niink, hogy nemcsak a kategéridn beliil, hanem &sszességében is errdl esett a legtobb szé. A
képességhidnyt a pedagégusok emlékezeti-gondolkod4si nehézségként fogalmaztik meg
(,nem gondolkodik logikusan”, ,nem tud absztrahélni” stb.), bir legtobbszor a sziilgkhoz
és a gyerekekhez hasonléan egyszerlien megértési nehézségekrdl beszéliek. A csoportban
elfoglalt hely masként probléma a felnBttek és a gyerekek szdmdra. Elébbiek beilleszkedést
nchézségeket, érzelmi labilitdst ldtnak, utdbbiak tdrsaikat hibézratjdk. A megkérdezettek
széba hoztak tovabbd, hogy hidnyosak a gyerekek ismeretei; ide soroltuk a helyesfrdsi, ol-
vasési (de nem dyslexidt jelent8) problémikat is.

A kévetkez8 oldalon taldlhaté tabldzat az emlitések eloszldsdt mutatja. Természetesen
mindenki minden gyerekré] t6bb okot is felsorolhatott.
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Motivicié Képesség ~ Csoportban ~ Halmozott

elfoglalt hely ismerethidny
osztalyfénsk 35,8 17,6 13,4 31,4
korrepetdlé tandr 29,5 31,0 6,9 32,7
sziilg 30,6 13,9 22,2 11,1
gyerek 52,0 20,0 8,0 20,0

Mint ldthat$, a korrepet4lé tandrok kivételével mindenki a motiviciés problémdkat érzi a
legnagyobb stlytdnak. Oromteli meglepetés volt szdmunkra, hogy az osztilyf6nokok nem
becsiilik le a gyerekek képességeit, ndluk csak a sziil8k tartjik azokat jobbnak. Az osz-
talyf8noksk és a korrepetitorok egyetértenck abban, hogy hidnyosak a gyerekek ismeretei,
ezt a nehézséget lebecsiilik viszont a sziilgk és a gyerekek.

Mint mér emlitertitk, a kivdlasztott csalddok kzétt nagy szdmban vannak a lecsiiszé alsé
kozéposztdlybeliek. Ez nemcsak a sziilék iskolai végzettségében, foglalkozdsiban, hanem sok
esetben a gyerekek magatartdsi mintdiban is jél teteenérhet8. Tudjuk, hogy az alsé ke-
zéposztily az a tdrsadalmi réteg, amelyik az iskolai értékrendet szinte kritkitlanul fogadja
el, feltédlentil meg kivdn felelni a kivénalmaknak.

Munkatarsaink a csalddok mitkod8képességét segitd tevékenységiik sordn az elmult mésfél
évben a csalddok mintegy felénél tapaszraltak krizishelyzetet. A krizisek szinte természetes
velejdréi az alapitvdnyunkban kisebb szdmmal képviselt tradiciondlis szegény csalddok ¢le-
tének. Példaként emlithetjitk M.-¢k wrténetée, ahol az édesapa munkahelyi balesetet szen-
vedett, majd hosszasan beteg volt, dllandé 4poldsra, gondozdsra szorult. Ez id§ alatt széc-
zildlédott a csaldd. Az édesapa végiil meghalt, ami 8szintén szélva érzelmi kénnyebbséget
jelent a csalddnak, anyagi helyzetiiket azonban megrenditette. Tébb hénapos iigyintézési
kélviria kezd8dbtt el a tdrsadalombiztositdsa jdranddsdgok (8zvegyi nyugdlj, drvaellatds
folyésitdsa érdekében. Id8kszben az édesanya 1), ndldndl flatalabb éetrdrsar taldle, akinek
viszont gyakori nézeteltérései vannak a biniild6z8 szervekkel. A hdromgyerekes csaldd anya-
gilag egyre rosszabb helyzetbe keriilt. Utolsé mentsvérukat kétszobis, komfort nélkiili lakdsuk
jelentette. Ezt némi készpénz fejében szoba-konyhdsra cserélték. A készpénz jelentds részée fél
év alart felgyiilemlett dijhdtralékuk tdelesztésére forditotedk, illetve fogyaszidsukar egészitették ki
vele (t8bbet és jobbar ettek, beszerezick néhdny régéta hidnyzé hdztartdsi eszkézr, ruhadarabor).
A lakdscsere utdn mdsfél hénappal ismét silyos pénzzavarok mutatkoztak.

A négygyerekes]. csaldd élete ismét konfliktusokkal terhelr. A sziil8k gyakran éinek kiilon,
hol kényszerbdl, mikor az apit az dllam tdlsdgos vendégszeretete elszélitja csalddjérél, hol
maga J. tévolodik el 6nként a csalddi tfizhelytsl, hogy inkdbb midshol melegedjen meg, hol
J.-né unja el férje kicsapongdsait, tilzott kéltekezését. J.-nek kiilvdrosi kérnyezerében €16
térsadalmi kapcsolatrendszere van, hatdrozottan tehetségesen szerez nmaga és néhany is-
mer8se szdmdra alkalmi munkdt. Idénként munkanélkiilisége okdn kényszervallalkozisba
kezd. A csalddgondozé a rendszeres munkataldldsban prébal segiteni, ennek ellenére azt
latjuk, hogy a csaldd éhezik, néha napokig nincs otthon ennivald, és a gyerekek zaklarortak
a veszekedésektél.

A szegény csalidok krizisei valamennyire tompithaték, de hidba sziiletnek ofyan meg-
olddsok, amelyek a csaldd életér valamelyest egyenesbe hozzdk, a csaldd nem érzi, hogy
biztonsdgba jutott, hiszen tudja, hogy barmikor tjabb nehézségek tdmadhatnak. A csa-
l4dgondozdénak is készenlérben kell 4llnia.

A kozéposztdlybeli Sz.-¢k 1990-ben kaptak 80 m2-es lakételepi lakdst. A TB adminiszt-
rator anydnak els§ hdzassdgabol kér gyereke sziileterr, mésodik, ndla 6t évvel fiatalabb pék-
segéd £rjée6l ugyancsak kett6. Amikor a csaldd lakdstezsije elérte 2 9.300 Fr-ot, tgy éreziék,
ennyit mér nem tudnak kifizetni. Lakdsukat 1992-ben eladtdk azzal a céllal, hogy egy
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Budapest korayéki faluban épitkezzenek. Telkes szereztek is, de eredeti lakdsukbél természetesen
ki kellect kleozniiik. Az épitkezés idejére egy 40 m?-es lakdst béreltek. Pénziik a vartndl gyor-
sabban fogyotr, az épltkezés viszont a varindl lassabban haladt. A hézastarsak kapcsolara is meg-
romlott, gy tlinik, ha valaha felépiil a hdz, abba mir egy tjabb apa fog beksltozni.

H.-éknak hérom gyerckiik van. Az anya érettségi utdn miszaki rajzold lett. A 40 éves volt
dllami gondozott apa vasbetonszereld. A hdzaspér az anya szileinél kezdte kozos életér, ire
sziilettek a gyerekel is, majd lakdtelepi lakdst kaptak. Az urolsé gyes lejartdedl az anya nagyon
félt, megbetegedet, majd inni kezdett. Nem sokkal munkéba 4lldsa utén emiarr elbocsa-
tottdk. Az apa abban reménykedett, hogy kiilfsldsn jobban fog keresni, és otthagyta mun-
kahelyét. Hirom hénapos NSzK-beli munkdja sordn valéban tobbet keresett, mint itthon
egy év alatt. Hazajotee utdn nem véllalt munkdr, ismét kiilfoldre szeretett volna menni, bér
latta, hogy tévolléte idején az anya ivdsa miatt széthullott a csaldd. Az anya 4tképzé tan-
folyamba kezdett. Amikor a csalddgondozé dtldtra nehézségeit, pszichidrer segitségét kérte
szdmdra. Ugy ltszott, élete rendbe jshet: Gj szakmdt tanul, kdzben leszokik az alkoholrél, csaladi
poziciéi meger8sddnek. Mindez nem sikeriilt. A tanfolyamot otthagyta, a pszichidterhez mar
nem jér. Férjével egyiitt otthon van, mindketten munkanélkiili jdradékbél élnek, és azt varjdk,
hogy az apa kiilfsldi munkaltatét taldljon. De mir az ehhez sziikséges beruhdzdsra — az apa
felruhdzdsdra, delmiszerek beszerzésére - is csak a csalddgondozé segitségével képesek.

A lecstiszé kozéposzrdlybeli csalddokndl a csalddi élet szervezésében még vissza-vissza ké-
szén a kozéposztdlybeli mentalitds. Sok esetben fennmarad a térgyi vildg; a gyerekeknek
vannak jdtékaik, bizonyos konyvek fellelhet8k a hdztartdsban, H.-éknak is voltak szorult-
sdgukban eladhaté nagy értékli miszaki cikkeit. Ugyanakkor a krizishelyzetekben e csalddok
egyre gyakrabban nytilnak az életben maradds szegényeknél ismert technikdihoz. Létiiket
kett8sség jellemzi: kapaszkodndnak még a kozéposztdlybeli multjukhoz, lassitandk a le-
csuszds folyamatdt, azonban egyre tehetetlenebbek és egyre jobban ellehetetlentilnek. Ebben
a helyzetben a hagyoményos case-work tipust csalddgondozdsnak nehezebb jitékreret ta-
lalnia. Nehezebb mentdlisan elfogadtatni a csaldddal a kiilsé segitség 4llandé jelenlétée. fgy
rajzolédik ki a hazai szocidlis munkdban kevésbé kiprébdle, elsésorban nem a krizisek ol-
ddsdra, azok meghalad4sira torekvé csalddgondozéi szerep, hanem hosszd tdvi kapesolatot
kiépitd, kévernek nevezhetd szocidlis gondozis. Ugy gondoljuk, hogy az alapitvinyban a
szocidlis munkdsoknak a nevelési randcsaddsbél, iskolai szocidlis munkdbé! ismert csaldd-
gondozdi szerepkdr vondsait is fel kell murtatniuk.

A gyerekek szdmdra az alapitvany hamar valt er8sen meghatdrozé vonatkozeatdsi kozeggé
az iskola és a csaldd mellett. A szocializdcids szinterek egyikévé lépett €8, ahol a ruddsit-
adéson kiviil felértékel8dnek a térsas kapcsolatok. Az ismétl§d8 taborozédsok, kirdnduldsok,
a kulturélis intézmények igénybevétele a kelleténél er8sebb befolydssal van a mindennapi
élet szervezésére, az értékkijelolésekre, az emberi érintkezések gyakorolhaté formdira. Ugy
latjuk, hogy a szocidlis munkdsok a jelenlévs feln8tt szerepében mindazokkal a mellékesen
gyakorolt gesztusokkal, a mellékesen elhullajeott informéciémorzsikkal, konfliktuskezeld
képességiikkel a szocializdcié 1j dimenziéjdt nyitjak meg. Egyben visszamendleg hitelesitik
mindazt a tuddsitaddst, ami az alapitvinyon beliil t6rténik, azt az értékrendet, amit az
alapitviny a gyerekek felé az iskolai teljesitmények terén, a sziil6k felé a létfenntarcdsére
vivott kézos harcok konfliktusaiban kozvetit.

A Lehet8ség Alapitvény alapkérdése szémunkra dgy fogalmazédik meg, hogy egy olyan
térsadalomban, ahol egyre fokozédnak a szocidlis fesziiltségek, és egyre nagyobb csoportok
helyzete v4lik perspektivitlannd, érdemes-e fesziiltségoldé szelepet mikodtetni, érdemes-e
a 20. szdzad végi tirsadalomban koncentrilt anyagi és szellemi segitségnyijtdssal ismét
felcsillantani a mobilitds reményét, meghaladhaténak l4ttatni a szegény sorsot. Sikeriil-e ez



136 UTOLSO ESELY? <

a mobilitds, és milyen dron, mit kockdztatnak a gyerekek, és milyen eréket sziikséges moz-
gésitania az alapitvdnynak? Milyen konfliktusokkal kell szembenézniiik a gyerekeknek, és
szembe tudnak-e nézni veliik? Ha sikeriil fenntartani a Lehet8ség Alapitviny mitkodésér, a
kovetkez8 néhiny év e kérdések megvélaszoldsival fog telni.

Mezei Gyorgy & Sarlés Katalin
KOLPING SZAKMUNKASKEPZO INTEZET ES SZAKISKOLA, SZEKSZARD

A Kolping iskolédk eredete 140 évvel ezeldttre nytlik vissza, amikor Adolf Kolping karolikus
legényegyletet alapftott. A kezdeményezés kovetdkre taldle, olyannyira, hogy tiz évvel
kés8bb mar Pest is rendelkezett hasonlé intézménnyel.

A lkatolikus hdtterti mozgalom csaknem szdz évvel ezel8tt Szekszdrdra is eljutott. A mid-
sodik vildghibord elétt a helyi katolikus legényegylet keretén beliil mdr kée épiilettel is
rendelkeztek, amelyek részben vendégléként funkciondlrak, részben pedig a helyi iparosifjak
kuleurale id8toliésének, szérakozdsdnak biztositottak helyer. A katolikus legényegyletet
1949-ben betiltortdk, tagjai szétszérédrak, az épiileteiket a késdbbick sordn lebontottdk.

A Kolping csaldd mozgalom 1989-ben kezdett Magyarorszigon ismét gydkeret verni. Az
els6 egylet Pécsett jott létre. A péesi piispski titkdr kordbban szekszdrdi kdpldn volt, az 8
kozvetitésével torténtek meg az els§ lépések a szekszirdi “csaldd” létrehozdsira. O szélt a
helybélicknek, akik 1990 novemberében 17 alapité taggal létrehozidk az ij egyesiiletet. Az
egyesiiletnek konkrét célkitfizései el6zetesen nem voltak, csak az alapité dsszejovetelen igye-
keztek dsszeszedni azokat a helyi tdrsadalmi gondokat, amelyeken a maguk eszkdzeivel
segiteni tudndnak. Els8 tevékenységiik kizé tartozott a kéthdzi dpoltak lirogatdsa, lelki
tdmogatdsa, illetve konyvtdr létesitése szdmukra, pdlydzaron elnyert 40 ezer Ft-tal. A kordbbi
treéréhdzban egy-kér évig miiksdtetrek egy olesé biifér a vérosi gyerekek illetve dregek
szdmdra, a magas bérleti dfj miatc azonban ezt be kellett zdrniuk. Jelenleg mdr 60 folotti a
tagok szdma. Osszetéelitk: a takar{ténéi8l a f8orvosig szinte minden tdrsadalmi réteg kép-
viselteti magat benne. A tagsdg kb. egyharmada diplomis.

1991 januérjdban arra a felismerésre jutottak, hogy a tanév végére a vérosban mintegy
300, 4ltaldnos iskoldt befejezett fiatal keriil az utcdra. Olyanok, akik nem tudnak kozépfokon
tovabbtanulni. Fzek mintegy kétharmada lny: 8ket kellene sszeszedni. Valamilyen héztartasi
wanfolyamon gondolkodtak, hogy mégis tanuljanak valami hasznosithatét a nyok.

Ahogy a témiéval megbizott tagok — kézritk mindenck el8tt a jelenlegi igazgaténg — el-
kezdtek utdnanézni a mitkédrerés felcételeinek, kideriilt, hogy a tanfolyamot mindenképpen
be kell épiteniiik valamilyen formdban a formalis iskolarendszerbe. Az egyesiilet az iskola
fenntartését nem tudta volna biztositani. A digkoktél tandijat nem szedhettek, hiszen éppen
a legszegényebb csalddok gyerekei keriiltek az utcdra. Az dllami fejkvéra pedig csak abban
az esetben illeti meg Gket, ha hivatalosan is elismertetik magukar kézépfok iskoldnak.

Az események: gyorsan peregtek. A jelenlegi igazgaténd 1991 4prilissban mér egy 11
tantdrgybdl 4116 tantervkieggel rendelkezett, s elinditotték a hivaralos engedélyeztetés pro-
cediirdjdt. A tanterv, az oktarék névsora, a leendd helyszin rogzitése, a felszerelési jegyzék,
valamint egy minimdlis t6ketsszeg felmutardsa alapjdn az MKM megadta az iskolai en-
gedélyt. Kéiéves specidlis szakiskolaként definidlidk az iskoldr, amely hdzrartdsgazdasdgrani,
héztartdsvezer8i ismereteket nytje. Az 8nkorményzat nem nagyon mozdult, nem nagyon
hite az iskola jév6jében, de végiil is 1991 jGniusiban megadta az engedélyt.

A karolikus egyhdz kozvetitésével ugyanez év méjusiban felverrék a kapcsolatot az
augsburgi Kolping csaldddal. Az augsburgiak, akik 4 modellképzés bevezetésének timo-
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tagok szdma. Osszetéelitk: a takar{ténéi8l a f8orvosig szinte minden tdrsadalmi réteg kép-
viselteti magat benne. A tagsdg kb. egyharmada diplomis.

1991 januérjdban arra a felismerésre jutottak, hogy a tanév végére a vérosban mintegy
300, 4ltaldnos iskoldt befejezett fiatal keriil az utcdra. Olyanok, akik nem tudnak kozépfokon
tovabbtanulni. Fzek mintegy kétharmada lny: 8ket kellene sszeszedni. Valamilyen héztartasi
wanfolyamon gondolkodtak, hogy mégis tanuljanak valami hasznosithatét a nyok.

Ahogy a témiéval megbizott tagok — kézritk mindenck el8tt a jelenlegi igazgaténg — el-
kezdtek utdnanézni a mitkédrerés felcételeinek, kideriilt, hogy a tanfolyamot mindenképpen
be kell épiteniiik valamilyen formdban a formalis iskolarendszerbe. Az egyesiilet az iskola
fenntartését nem tudta volna biztositani. A digkoktél tandijat nem szedhettek, hiszen éppen
a legszegényebb csalddok gyerekei keriiltek az utcdra. Az dllami fejkvéra pedig csak abban
az esetben illeti meg Gket, ha hivatalosan is elismertetik magukar kézépfok iskoldnak.

Az események: gyorsan peregtek. A jelenlegi igazgaténd 1991 4prilissban mér egy 11
tantdrgybdl 4116 tantervkieggel rendelkezett, s elinditotték a hivaralos engedélyeztetés pro-
cediirdjdt. A tanterv, az oktarék névsora, a leendd helyszin rogzitése, a felszerelési jegyzék,
valamint egy minimdlis t6ketsszeg felmutardsa alapjdn az MKM megadta az iskolai en-
gedélyt. Kéiéves specidlis szakiskolaként definidlidk az iskoldr, amely hdzrartdsgazdasdgrani,
héztartdsvezer8i ismereteket nytje. Az 8nkorményzat nem nagyon mozdult, nem nagyon
hite az iskola jév6jében, de végiil is 1991 jGniusiban megadta az engedélyt.

A karolikus egyhdz kozvetitésével ugyanez év méjusiban felverrék a kapcsolatot az
augsburgi Kolping csaldddal. Az augsburgiak, akik 4 modellképzés bevezetésének timo-
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gatdsdt tervezték Magyarorszdgon, tanulmdnyiitra hivedk a szekszdrdiakar. Az ismerkedést
tirgyaldsok kovetrék, amelynek eredményeként a németek felkaroltik a szekszirdiak kez-
deményezésér. Az els8 rargyaldsok utdn abban maradtak, hogy ha a szekszdrdiak rendelkez-
nek legaldbb 160m2-es konyhahelyiséggel, akkor annak felszerelésér a németek vallaljdk.

Az iskola vezetése természetesen nem akarta kihaszndlatlanul hagyni az ajénlatot, ezére
akciéba kezdett valamilyen 6n4dll6 épitlet megszerzésére. Kéthénapos csatdrozds kezddore
az 6nkormdnyzattal. Az nkormdnyzat, kozottitk az MDF-es polgirmester, s a sok (“ateis-
ta”) pedagdgus képvisel§ aggilyoskodott. A német tdmogatdsban nemigen hittek, s féleek,
hogy az iskola fenntartdsa majd az 6nkormdnyzatra hdrul. A csatdrozds mégis sikerrel jért, s
ennek eredményeként az dnkormdnyzat egy régi katolikus iskoldt adott az iskola hasz-
ndlatdba, amelyet az egyhdz azéta visszakapott, s 4tirt az iskola nevére.

Az épiilet mdr régbta nem szolgale okratdsi célokat, épit8ipari raktdrként hasznositotedk.
Egy kilométerre taldlhaté a véroskdzponttdl, az djvarosi plébdnia szomszédsdgiban. Régi,
leromlott 4llagti épitmény, a kés@bbiek sordn a 8 falakon kiviil semmit nem tudtak meg-
tartani beléle.

Az iskola 1991. szeptember 8-4n nyilt meg dtmenetileg a kordbbi Gttor8hdzban, a jelenlegi
“Gyerekek hdzédban”. It kér tantermet, s egy tankonyha céljdra alkalmas helyiséger kaptak
bérbe. A pécsi plispikségtSl szdrmazé 180 ezer Ft-tal vdgtak neki az els8 tanévnek. Ezt a
tanévet nagyon szlikds koriillmények kizote fejezték be.

A végleges épiiletet 1991 szeptemberében utaltdk ki szdmukra, ezt azéra teljesen 4té-
piterték, kibgvitették. A koltségeket az augsburgi Kolping szivetség gy(ijrésébdl fedezték, a
berendezés koltségeit a bonni kormény villalta. (")sszességében 690 ezer markét kapott az
intézmény. A legnagyobb gondjuk az volt, hogy a pénz csak fokozatosan (és kiszdmit-
hatatlanul) érkezett, igy a tervek id6kdzben médosultak. El§zetesen nem tudidk, hogy djabb
bévitésekre is nyilik még lehetdségiik, s ez néhdny kisebb ésszertitlen épitészeti megoldashoz
vezetett. A tantermek berendezésén kiviil természetben kaptak meg a konyhabutort, a teljes
konyhai berendezést, valamint hat ipari varrégépet. Az épitkezést segitette a pécsi piispokség
egymilli6 forintos timogatdsa is. A felujitott épiiletrészbe 1992. mércius 3-4n koltoztek be.
A teljes épiilet felszentelésére december 19-én keriilt sor.

Jelenleg 9 tanteremben oktatnak, ezenkiviil rendelkeznek 4 ranmihellyel, ezen beliil van
egy egészségiigyl kabinet a Munkaiigyi Kézpont pélydzatdn elnyert felszereléssel. Ezt egésziti
ki nemsokéra a M4ltai Szeretetszolgdlat témogatdsa. Varroddjukban részben a mar emlitett
ipari varrégépekkel dolgoznak, amelyek hasznaltak ugyan, de iskolai célra tskéletesen meg-
felelnek. Ezt egésziti ki tovdbbi 7 hdzi varrégép. A konyhdt az augsburgiak élenjdré tech-
nikdval szerelték fel. Rendelkeznek tornateremmel, egészségiigyi helyiségekkel (zuhanyo-
zékkal), auldval.

A szomszédos plébania kertjében mdr épiil a 8x4 m-es iiveghdz, a legsziikségesebb fel-
szereléssel. Ezenkiviil bérelnek 2400 négyszégol foldet viros hatdrdban. A kertészeti oktatds
céljira eredetileg a Mez8gazdasigi Kombinatrdl szerettek volna foldet bérelni, de az a kér-
téritések miatt végiil is nem tudott féldet adni. Igy végiil egy magdngazddhoz jutortak el,
akité! jelenleg 1000 négyszogol sz8l8t és 1400 négyszdgol szantét vesznek bérbe. A szdntén
konyhakerti névényeket termesztenek.

Az els6 tanévet 3 f8foglalkozdsti pedagbgus kezdte meg, beleértve az igazgaténét is. Az §
munkdjukat egésziterte ki a 11 6raadé oktaté. Az igazgaténd eredetileg vegyészmérnok,
majd megszerezte a mérndk-tandri oklevelet, illetve az atomtechnikai szakmérnoki dip-
lomit. Evekig a megyei K&jilndl dolgozotr. O toborozta a jelenlegi tandri gérdar. Ennek a
magja dolgozta ki az alapitdshoz szitkséges tanterveket, amelyeket a leendé tantestiilet dol-
gozott 4t egységes tantervkoteggé.
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A tandri gérda szinte pillanatok alatt 4llt 8ssze. Az igazgaténd szempontja a nélkiildz-
hetetlen szakképesitésen til mindenck el6tr az volt, hogy az illetd “ember legyen”, vagyis
egész magatartdsaval, egyéniségével példit mutasson a tanuldknak. Ne pusztdn pénzkeresé
foglalkozdsnak tekintse a pedagégidt, hanem hivatésnak. Jelenleg mdr 16 f8foglalkozdst
oktatéval és 3 6raadé tandrral dolgoznak. Az igazgaténd szerint nemcsak a f8 célkit(izésnek
felelnek meg a tandrai, de szakmailag is a legjobbak kozé tartoznak.

A gyakorlati oktaték szdma jelenleg 6 £6. A kertészeti gyakorlatokat egy kertészmérnok
vezeti, a konyhatechnol6gidt egy vendégldtSipari végzettséggel is rendelkezd mesterszakdcs
és egy jelenleg f8iskolai hallgaté. A néi ruhakészitést két mester és egy szakoktaté vezeti. A
rantestiilet z6me karolikus, de ez nem volt szempont a toborzdsnél. Van ateista tagjuk is, aki
azonban emberileg minden szempontbél megfelel az iskoldnak. A tanari fizetések hasonldak,
mint a virosi iskoldkban, 16 ezert6l 34 ezer Ft-ig terjednek. Még a 2.000 Ft-os emelést is sikeriilt
biztositaniuk, pedig erre a célra nem kaptak sehonnan sem pétlélagos forrdse.

A képzés németorszdgi mintdr kovet. Eredetileg kétéves hdzvezet8né illetve hdzi beteg-
apolé szakon folyt az oktatds. Az idén bevezették az egyéves pélyaorientdl6 képzést is, azok-
nak a gyerekeknek, akik vdrhatéan nem tudndk enélkiil elvégezni a kéréves iskolat.

A specidlis szakiskolai keretet mdr tilnderék. 1992. augusztus 3-4dn megkaptdk az en-
gedélyt a 3 éves szakmunkdsképzésre is a ndi ruhakészits, a szakdcs és a kertész szakmdkban.
Mir készen van a harmadéy tanterve is. Ennek alapjin az iskola j neve: Kolping Szak-
munkdsképz8 Intézet és Szakiskola.

Jellegzetessége az oktatdsnak, hogy a szakelméleti oktatds, valamint a gyakorlat nem vélik
szét id8ben. Ez a német mintdji okrtatds azt jelenti, hogy heti 8t napot tanitanak, dgy, hogy
az egész napos oktatds mellett négy 6randl t6bb sohasem jut az elméleti tantdrgyakra.

A hittan kételezd az iskoldban, de ez nem liturgikus gondolatra épiil, hanem a keresztény
értékekre. Mind@ssze két egyhdzi liturgian kell részivenniiik a gyerekeknek: az év eleji ésaz
éyvégl szentmisén.

Az egyéves képzésben valé részvétel feltétele a 8 dlaldnos befejezése. Az idén indftottak
el8szor ilyen csoportot, rogtén hdrmat, 67 gyerekkel. Ez nem ad végzettséger. Ha befejezik
a ldnyok, akkor mehetnek a szakiskola kétéves kurzusira, vagy mds szakmunkdasképzgbe.
Valéjdban ez maga a célkitlizés is: a gyerekek felzdrkdzratdsa, illve némi szakmai orientdlds,
alapképzés. A gyerekek a nevelési tandcsadd, illetve a megyel mivel8dési bizottsdg javas-
lardra, valamint a sziil8k kérésére keriiltek ide, z6mmel olyanok, akik mashova jelentkeztck,
de a nydr végéig nem tudtdk 8ket ethelyezni. A heti draszdm az els§ félévben 18, a mi-
sodikban 23. A tananyag egyharmadér kzismereti tdrgyak teszik ki: tanulnak magyar nyel-
vet és irodalmat, matematikdae, fizikds, torténelmet, éneket, vannak testnevelés érdk is. Ezek-
nek a tdrgyaknak kiildnleges jelent8sége van, mert a gyerekek nagyon alacsony tuddssal
rendelkeznek, akadt olyan is, aki még a sajdt nevét sem tudta hibddanul lefrni,

Az 6rék fennmaradd részében a gyerekek a hdrom okeatort szakieriilertel ismerkednek
meg, mindenekel6tr azok gyakorlati részével. El8sz6r néhiny hétig az egyikkel foglalkoznak,
majd egymdsutdn a miésik kewtdvel. A misodik félévben azurdn vélasztanak egyet, s ezt
kdvetden mér csak ezt ranuljik. A vélaszeds nem pusztdn a gyerekek szandékdn malik, hanem
az oktatok beleegyezése is szitkséges hozzd.

A gyerekek f6ként szekszdrdiak, illerve a kézvetlen kornyékrsl bejérék. Kollégiumot nem
tudnak biztositani, fgy a tdvolabb lakék gyakorlatilag ki vannak rekeszrve az iskola falai

t kellere ey

<A

A kivéves képzés alapvets 3 It iegyenek, rendelkezzenck mi-
nimélis intelligencidval, tanuljanak meg kézimunkdzni, varrni annyira, hogy a csaldd szé-
midra amit csak lehet eléteremusenek. Ezen milmenden az iskola két irdnyban igyekszik
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tovébblépni, ami segitheti a ldnyok munkdba 4lldsdr is: az egyik a hdzvezetdnd-képzés, a
misik a szocidlis gondozéképzés. Az igazgarénd véleménye szerint ezekre nagy szitkség van.
A virosi gazdagok koziil sokan igénylik az el8bbit, az utébbira pedig azért van egyre inkabb
szitkség, mert a kérhdz egyre kevésbé véllalja az “elfekv8” beregek dpoldsdt, akiknek az
otthoni 4poldsira fogadnak gondozékat. Ezen a kér teriileten jelenleg mindenkit el wd-
ndnak helyezni.

Jelenleg 97-en tanulnak a két évfolyamon. Ksziilitk 31-en mésodikosok. A gyerekelk itt is
zommel vdrosiak, illetve kérnyékbeliek. Harom tanulécsoportba vannak beosziva az el-
méleti é6rakon, a szakmai 6rékat a szakeeriiletek szerine tovabb bontjdk.

A heti 6raszdm 40. A kdzismereti rdk szdma és a tananyag tartalma az els8 évben az egyéves
kurzus tantervéhez hasonld, ez a médsodik évben a bioldgidval egésziil ki. Ezen feliil azonban
szakelméletet is oktatnak, illetve kételez8 a német nyelv tanuldsa. A szakelméleti 6rdk:
egészségiigyl ismeretek (a mdsodik évben chelyett dpoldstan), kertészet-kisdllattenyésztés,
szabds-varrds-kézimunka (ezen beliil népmiivészeti sz6vés és sdrkdzi himzés is), siieés-f6zés-
konyhatechnolégia. A végzettek oklevelet kapnak, amely alapjdn az augsburgiak német
nyelvii bizonyitvinyt is kidllftanak a didkok szdméra.

A hiroméves képzés 6ndlléan nem indul. Az iskola tervei szerint a kétéves tanfolyamot
elvégz8k legjobb tanuléi kapnak majd lehet8séget a 3. év elvégzésére, teljes értékdl, tehdt
szakmunkds-bizonyitvinnyal egyiitt jiré szakmai képzettséget szerezve. A tananyag itt mdr
dénten szakmai jellegli, kiegészitve némi matematikdval és toreénelemmel.

Az els8 év elsd félévében az egy-, illetve a kétéves képzésben tanuldk egy része drirdnyithaté
a mésik csoportba, a tanulmdnyi eredménytél fiigg8en. Ez azokra a két éves hallgarékra
vonatkozik, akik t6bb tdrgybél is bukdsra dllnak, illetve azokra az egyéves kurzuson részt-
vevékre, akik négyes, illetve 6t6s tanulmdnyi eredménnyel rendelkeznek. Ennek az éti-
rényftdsnak azért van, s feltehetéleg lesz is kiilénleges jelentdsége, mert az egyéves képzésbe
keriil8k nem feltétleniil a legrosszabbak, hanem sokan vannak kézétiik olyanok, akik csak
az 4lraluk megcélzott iskoldkba nem tudtak bekeriilni. A kéréves képzésbe keriilSk egy része
ezzel szemben gyenge tanulmdnyi eredménye miatt meg sem prébélt mds iskoldr vdlaszeani.
A felvétel ugyanis a jelentkezés sorrendjében torténik, felvételi kritérium nincs.

A tanftds 33 hétig tart egy-egy évben, amit egyhetes szakmai gyakorlat egészit ki. Ennek
elsésorban nem szakmai illetve pedagdgiai oka van, hanem a tankert gondozésit kell ellitnia
felvdltva 44 gyereknek.

Az iskola pedagégiai alapgondolata: ,kovetelek téled, mert tisztellek”. Ennek megfelelden
szigortian, de emberi szeretettel igyekeznek kézeledni a gyerekekhez. Az prébdljdk elérni,
hogy a gyerekek bizalommal kézeledjenck a tandrokhoz, 8k pedig megprébilnak a gyerekek
gondjain segiteni. A sikerélményen keresztiil igyckeznek kotelességteljesitésre nevelni ket
Tapasztalataik szerint a gyerekek fogékonyak erre a kozeledésre, szivesen jonnek az iskoldba,
pedig mintegy 90%-uk csak a sziil6i kényszer hatdsira keriilc ide. Az iskola értékelési méd-
szere megfelel a hagyomdnyos iskoldkénak.

A leend§ tanitvinyok utdn még az dnkormdnyzati engedélyt megeléz8en, 1991 méju-
saban kezdtek érdeklédni. Korlevelet kiildtek a megyében taldlhaté dnkormdanyzatoknak,
amelyben lefrtdk tervezett tevékenységiiket, s kértek egy lakcimmel elldtote listdt, az ér-
dekl8ds ranulékrél. Az snkorményzati engedély utdn, tehdt a nydr folyamdn, megkeresték
levélben ezeket a ranuldkat. 46-an jelentkeztek, koziiliik 31-en iratkozrak be. Végiil tovdbbi
12 tanulé jutott el hozzdjuk az 4ltaldnos iskoldk kozvetitésével, igy az els@ éver 43-an kezdték.

A gyerekek olyanok koziil keriiltek ki, akik egyrészt a helyhidny, mdsrészt a tanulmdanyi
eredményeik miatt nem tudtak més intézményben tovabbtanulni az 4ltaldnos. iskola be-
fejezése utdn. A gyerekek felvételénél a valldsi hovatartozds nem jétszik szerepet. A ka-



140 UTOLSO ESELY? <

tolikuson kiviil vannak példdul unitdrius és zsid6 valldstiak is. A felvételnél egyediil a je-
lentkezés id6rendje jétszik szerepet, az iskola a hitvallisa miatt nem is tud elképzelni mds
szelekcids tényezbt.

Jelenleg a gyerekek szdma 164, valamint a munkaiigyi tanfolyamon résztvevék. Az elb-
biek kizdrélag, az utébbiak dontd részben lanyok. A gyerekek jelent8s része, mintegy har-
mada “kézéposztalybeli” csalddbél keriilt ki, olyanok, akik rossz tanulmdnyi eredményiik
miatt nem jutottak be mds iskoldkba. A gyerekek fele olyan csalddban nétt fel, ahol a sziil6k
rengeteget dolgoztak, a gyerekek nevelésére mér nem futotta az erejitkbél, a gyerekekert az
“utca nevelte”. Sok a problémis csaldd. 7 £6 4llami gondozott, a cigdny tanulék szdma 21.

A gyerekekkel, mivel sokan zildlt kérillmények koziil érkeznek, sok magatartdsi probléma
akad. Ezeken egyéni beszélgetéssel igyekeznek segiteni. Bizonyos alapvet8nek tartott vi-
selkedési szabdlyokar azonban nagyon szigortdan betartatnak, pl. ,;hogyha bejon a tandr, ne
az asztalon hasaljon a gyerek”. Egyébként sok mindent tolerdlnak. Tapasztalataik szerint a
szigor a szeretettel pérosulva nagyon eredményes lehet. Hogy mi az, amit az iskola mdr nem
tolerdl, arra szolgaljon itt a tavaly fegyelmivel kitett 4 tanul esete. Az egyik —amellett, hogy
rendszeresen nem jart be az 614kra — ocsmany széveget frt be az ellendrz8jébe, a mdsik hdrom
tobbszori figyelmeztetés ellenére dtment tanitdsi id8ben a szomszédos boltba visirolni
{(emellett 8k is cstinya szavakat {rtak egyik tdrsuk hdtdra).

A gyerekek tudomdsul veszik az iskolai kévetelményeker. Héldsak, hogy foglalkozik veliik
valaki, s ezért hajlanddk fegyelmezni magukat, s valamilyen teljesitmeényt is nyidjtani cserébe.
Az, hogy megszeretnék a tanuldst, legfeljebb néhdny gyerekr8] mondhaté el. Ez els6sorban
azokkal a gyerckekkel esik meg, akiket valamikor kordbban, még az dltaldnos iskoldban vagy
otthon butdnak bélyegeztek, s most igazdbdl csak onbizalmat kellett beléjiik Snteni.

Az alig tobb, mint egy éve induld képzés még nem teszi lehetdvé a gyerekek “utééletének”
lefrdsdt. A fentiekb8l mér kideriilt, hogy a tavalyiak koziil 12-en nem folytaredk a tanul-
miényaikat a mdsodik évben. Koziiliik egy ldny sziilés miatt maradcki, kett8 “elidegenedett”
a szakmdtdl, kettd elksliozo e, kett8t megbukrattak, s ezért elment, négyet pedig fegyelmivel
kiildott el az iskola.

Az idei évt8l kezdve az iskola tevékenysége az tin. modellképzéssel bgviilt. Ennek keretén
beliil az érettségizett munkanélkiilick szdmdra tartanak olyan tanfolyamot, amely révén
vendégléré iizletvezetdi képesitést kapnak. A jelenlegi els csoportba 20 hallgaté jér, kézitlitk
18-nak mdar most van 4lldsa. Az oktatds hire annyira elterjedt, hogy az iskoldt mér teljesen
ismeretlenek is megkeresték, 4lldst ajénlva a tanuléknak. Ez az oktatds tanfolyamként md-
ksdik, a Megyei Munkatigyi Kézpont tdmogatdsdval. A tanuldk életkora 18-td] 52 évig
tetjed, a 18 asszony-ldny mellett 2 fid is tanul. Z6mmel fiatalok, s elssorban gimnéziumot
nemrég végzetiek. Olyanok, akik 4llitélag nem egészen véletleniil vannak munka nélkiil.

Az iskoldban nemcsak szakmailag igyekeznek felkésziteni ket, hanem valamilyen mun-
kaszeretetet is igyekeznek beléjiik oltani, a hallgaték fele esetében az igazgarénd szerint
sikerrel. A képzés, amely az iskolai képzéshez hasonléan német mintira térténik, elsésorban
azért nevezhetd sikeresnek, mert a vendéglitdipari munkaksrsk mindegyikére felkésziti a
hallgatékat, vagyis idedlis munkavillalok lehetnek kisebb vendéglérs egységekben. Egyardnt
tudnak példiul f8zni illetve felszolgalni. A Munkaiigyi Kézponttal a németek trgyaltak,
8k jareak ki — egyel6re — két csoport inditdsdt. A mésodik csoport okréberben kezdert.

A tanulék egy hénapos “lizemi gyakorlaton” vesznek részt. A gyakorléhelyeket zémmel
az igazgatdnd szerezte, ami nem volt nehéz, mert gyakorlatilag ingyen munkaerdhéz jutot-
tak a vendéglars helyek. A ranulékkal meg volrak elégedve.

A tanulék angol és német nyelvet tanulhatnak &sszesen 200 érdban. A megeélzott szint a
kozépfokii nyelvvizsga. Mds kbzismereti tdrgyat nem okeatnak nekik. Az éraszdm egydtode
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konyhatechnolégia-elmélet, ebbe beleértendd: élelmiszerismeret, vendégldté ismerer, mun-
kavédelem, “Sozialkunde” — egyfajta tdrsadalom-, illetve vallalkozdsismeret. Ez utébbi két-
hetenként egy 6ra. A tanitési id6 heti 5 nap, napi 8-10 érai elfoglaltsdggal.

Jelenleg alapvetSen a fejkvérdbél €l az iskola. Ezt egészitik ki a pélydzatokon elnyert
tdmogatdsok. 1992-ben ezek a kovetkez6k: 200 ezer Fr a Tolna megyei Miivel6dési Bi-
zottségtél, 100 ezer Fra Tdrsadalombiztosfrdsi Igazgatésdgtél tornaterem épitéséhez, 40 ezer
Ft kényvtdrfejlesziésre, 700 ezer Fr a Megyei Munkaiigyi Kézponttél az egészségiigyi szak-
tanterem felszerelésére. Az év végén tovibbi 4 pélydzat eredményér virtdk. Végiil ebbdl
kett8t elutasftottak, a Szakképzési Alapbél pedig egymillié forinttal részesedtek (erre volt
esélyiik, mert Szfics Pl az intézmény egyik partfogéja). Gond szdmukra, hogy az 4llam nem
segfti 8ket olyan mértékben, mint az 6nkormdnyzati iskoldkar, {gy példdul a pedagdgusok
2.000 Ft-os béremelését is a fejkvérabél kellett kigazdilkodniuk.

A fold bérleti dfjét a fejkvérdbél fizetik ki, de va o;aban az a célkuuzes, hogy a kertészet
kitermelje a sajit berletl dijét. Ugy tervezik — s erre mér torténtek elzetes megéllapoddsok
a németekkel —, hogy a 52816 borit Nemetorszagban értékesitik.

Az iskola tevékenysege lehetdvé teszi, hogy sok mindenben 6nélléak legyenek. [gy példaul
a termelt konyhakerti névényeket maguk hasznositjdk a konyhai munkdban. Varrod4juk
megvarrja az iskoldban nélkiilozhetetlen textilidkat (pl. fiiggonyoket). Az alapanyagokat is
igyekeznek olcsén, nagykereskedelmi dron beszerezni, vagy a vdros lizemeitdl a hulladék-
anyagokat dsszekoldulni. A fenticken tilmenden sikeriilt még az egyhdz segitségével egy
400 kotetes konyvtdrat 8sszegyijteniiik.

Az iskoldnak van egy alapitvdnya is “A Kolping iskoldért” néven. Ennek létrehozdsa elsdsorban
az AFA-visszatérités miatt 4llc érdekiikben. A kapott pénzek ezen az alapftvinyon mennek
keresztiil. A lakossdgi befizetések elenyész8ek, eddig mindéssze 7.000 Ft-ot kaptak t8liik. Hidba
kereste fel az iskola a jélmend vallalkozdkat, azok nem voltak hajlandék 4ldozni a célra.

A bevételek névelése céljabdl nem akarnak véllalkozni. Ha el is fogadnak megrendeléseket
akkor is csak az alapanyagdrat szdmoljdk fel. A varroda is inkdbb szocidlis tevékenyseget
tlizote célként maga elé. A berendeze51 térgyakat igyekeztek nagyon olcsén megszerezni,
mivel erre még AFA-visszatéritést sem kapnak. A bitorok jelentds részét a szekszdrdi szak-
munkdsképzd tanmhelyével csindltattdk. Jelenleg még hidnyoznak az okrardstechnikai ké-
sziilékek, mint példdul tévé, video, magné, irdsvetitd. A kdbelhdlézatot mdr beépitették, de
felszerelések még nincsenek.

Tandijat az iskola nem szed. Az étkezésért fizetnek a tanulék, de — akdrcsak a tandrok
esetében — 20%-ot az iskola térit. Ezen kiviil a beszerzendd konyhai nyersanyagra 250 Ft-ot
fizetnek havonta, s alkalmanként a varrodai alapanyagra is.

Az iskola szocidlis jellegfi tdmogatdst nem tud nyjtani, de az igazgaréné nagyon sok
gyerek szdmdra kijdrta az 6nkormdnyzati nevelési segélyt illetve étkezési hozzdjiruldst. Az
iskola szakmai tevékenysége mir eleve bizonyos kénnyebbséget jelent a gyerekeknek. A
konyhai munka “eredményét” példdul elfogyaszthatjik, a varrdst is igyekeznek olyan irdnyba
terelni, hogy a linyok sajit maguk szdmdra készitsenek ruhdt, képenyt. Ezekben az esetekben
a gyerekeknek csak az alapanyag nagykereskedelmi beszerzési drdt kell megfizetniiik.

Az onkormidnyzattal sokdig semmilyen érdemi kapcsolatuk nem volt. Nem gdroltdk, de
valéjéban nem is segitették az iskola m{tkodését. Lassanként megviltozott ez a hozzdillds, s
a varosi miivel§dési-oktatési bizottsig (amelynek a polgdrmester az elndke) javaslata alapjén
reménye van az iskoldnak arra, hogy a kézgytilés megszavaz egy mdsfél millié forintos
tdmogatdst az 1993-as évre.

A sziil 6k szdmdra megszervezték a sziil6i munkakozosséget. Részben ennek keretén beliil,
részben a formai keretek mellézésével mintegy 60%-ukkal kifejezetten j6 a kapesolatuk.
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Deklaraltan minden sziil6t mindenkor fogadnak. A sziilék egy részével minden igyekezetiik
ellenére sem tudnak érdemi kapcsolatba keriilni.

Az iskolinak felajénlottdk, hogy villalja 4t a szekszérdi dolgozék dltaldnos iskoldjinak
fenntartdsat, ete§l azonban mereven elzdrkéztak, az ezzel jaré, mindenckel8tt fegyelmi prob-
lémdkat ugyanis nem akarjék mdr véllalni.

Legktzvetlenebb céljuk most az oktatds kiterjesztése a fitikra is, természetesen a nekik
megfeleld szakteriiletek oktatdsdval. A kezdeményezés a németektél ered, s mintha az iskola
nem igazdn letkesedne érte. Taldn mdr jovére elindul az oktatds, mindenesetre 3 tantermet
és egy miihelyt a fitknak tartanak fenn. A szakmai célokrél még csak kezdetleges elkép-
zeléseklcel rendelkeznek. Elsdsorban olyan szakteriileteket igyekeznek megcélozni, amelyek
mint szolgdltatdsok megélhetést biztosithatnak. gy széba jote példdul az épitdipari illetve
fest§ szakmék oktatdsa, valamint a vasas, az elektrotechnikai, az épiilet- illetve miibitor-
asztalos szakmak feltételeinek megteremtése is. A mez8gazdasigi szakmak okratdsira nem
gondolnak, mert a megyében kifejezetten magas a mez8gazdasigi munkanélkiiliség.

A szekszdrdihoz hasonlé iskoldt mdr terveznek a gyongydsi és a virpalotai Kolping egye-
sitlerek, textiles, illetve faipari szakirdnnyal, de vdrhatéan Esztergomban is fog majd md-
kodni ilyen iskola.

A szekszdrdi Kolping iskola azon intézmények sordba tartozik, amelynek alapvetd célja az
4lraldnos iskoldr elvégzett hdtrdnyos helyzetl gyerekek felzdrkdztatdsa, szakképzése, s ezen
keresztiil tdrsadalmi integriciéja. Mindamellett viligosan Jdtnunk kell, hogy nem azon
térsadalmi rétegbe tartozd gyerckekkel foglalkozik, mint j6 néhdny mds, szintén a hdtranyos
helyzetfiek f6lkaroldsira vallatkozé intézmény (példdul a kazincbarcikai Don Bosco iskola,
a szegedi Kisérleti Specidlis iskola stb.). Egyrészt mds az indittatdsa, mdsrészt nem is nydl
olyan “mélyre”, mint teszi azt j6 néhdny mds intézmény. Azok a gyerekek keriilnek ide, akik
mds intézménybe nem jutnak be. Kimondva-kimondatlanul benne foglaltatik ebben, hogy
“pedig szerettek volna bejurni” (legaldbbis a sziil8i kényszer miatt). Az iskola tehdr alap-
vet8en az oktatdsiigy szervezeti gondjaibél fakadé (a szakképzé iskolék sz(ikiils beiskoldzdsi
keretein alapulé) nehézségeken igyekszik valamelyest segiteni. Hogy igy elsésorban va-
lamilyen szempontbél problémds gyerckekhez jutnak el, az természetes kivetkezmény. A
felvétel el6feltétele az 4lraldnos iskolai végzettség, ami egytrtal azt is jelenti, hogy olyan
gyerekekkel foglalkoznak, akik mér hozzdszokrak az iskolai szabdlyokhoz, kévetelmények-
hez, még ha sok tekintetben nem is sikeriilt megéllniuk a helyiiket e kériilmények kozore.

Az iskola deklardlr céljaibél és a hozzdjuk keriil§ gyerekek alapvetd szocidlis integrdcids t6-
rekvéseibél fakadéan j6 tiron halad az okratdsi hilézat magasabb szintje felé. Tandri gérd4ja nem
csupén elhivatotr, de szakmailag is ambiciézus, és képes volt arra, hogy az iskoldt a szakmun-
kdsképzd iskoldk szintjére emelje. Az iskola térténere azonban mégsem csupdn egy intézmény
karrierjének a térténete. Azt mutatja, hogy egyrészt a mis szakképz intézményekbe be nem
jutott gyerekek is képezhet6k, mdsrészt, s taldn ez a ranulsdgosabb: egyiirt képezhetsk a rte-
hetségesebb, ambiciézusabb, egészségesebb csalddban, jobb anyagi kériilmények kszotr €16 gye-
rekekkel. Hogy ezt a programot az iskola végrehajtsa, sziikség volt annak deklarilésira, hogy a
gyerekek felvételénél semmilyen tudds- illetve viselkedésbeli szelekciée nem végeznek. A szek-
szdrdi Kolping iskola éppen ett8l mds, mint az orszdg tobbi iskol4ja.

Gyirgyi Zoltdn
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Ozd és kornyéke kozismerten az orszdg egyik legstilyosabb helyzetben 1év8 térsége. A
munkahelyek jelentds részét kordbban Ozd biztositotta, a vdroson kiviil csak néhdny
varoskornyéki binya, egy—két putnoki, illetve borsodnddasdi kisiizem jelentett munkaalkal-
mat. A gazdasigi tevékenység visszaesése a nyolcvanas évek kdzepére vezethetd vissza, amikor
tobb kérnyezd binyaiizemert bezdrtak.

A munkanélkiiliség 1987-ben jelent meg, amikor a vdrost ural6 kohdszat el8szér bocsdjtote
el mintegy 2.000 embert. A témeges elbocsdjrisok 1990 61a folytatédnak. A munkanél-
kiiliek szimaa térségben 1992 novemberének végén elérre a 9.900 f6c (beleértve a kézhaszni
munkin foglalkoztatottakat, illetve az 4tképzési timogatdsban részesiilSket is), ami a gaz-
dasdgilag akefv népességhez viszonyitva médr mintegy 1/3-os munkanélkiiliségi récdc jelez.
Ez nem csupdn az orszdgos ardny twbb, mint két és félszerese, de tobb, mint 50%-kal
meghaladja a megyei éreéket is.

A munkanélkiiliség szerkezete

A megsziing banyik, a kohdszar, a lemezgyir els6sorban férfiakac foglalkoztattak. A férfiak
ardnya a munkanélkiiliek kézstr csaknem 3%-ponttal magasabb, mint az orszdgos 4tlag, *
A munkanélkiiliek kézdtt a fizikai dolgoz6k ardnya meghaladja a 90%-ot, s felt(inden magas
a segédmunkdsok ardnya. A fiatalabbak feliilreprezentédltak a térségben a munkanélkiiliek
kizott. A 35 év alatti munkanélkiiliek szdma csaknem eléri az 5.000 f8t. A ténylegesen
érintettek szdmdrél adataink nincsenek, 6-6.500 £616l lehet sz26.

L. TABLA
A munkanélkiiliek dllomdnycsoportonkénti megoszldsa (%)

Segéd-  Betanftott Szakmun-  Fizikai  Szellemi Osszesen

munkds  munkds kés
Ozd térsége 40,4 14,5 36,8 91,7 8,3 100,0
BAZ megye 32,7 20,1 33,5 86,2 13,8 100,0
Magyarorszig 25,1 23,0 34,5 82,6 17,4 100,0

+ Jelen ssszefoglalé Forray R. Katalin-Gyorgyi Zoltin-Imre Anna~Hives Tamds: Az dzdi térség kizoktatdsdnak

helyzete, kildsdsai c., az MKM felkérésre készftett esettanulmdny alapjén késziilt. ) o
+ Ahelyi munkaiigyi kirendelség, illetve az Orszdgos Munkaiigyi Kézpont 1990. szeptemberi adatai alapjén.

EDUCATIO 1993/1 KUTATAS KOZBEN pp. 143-158.



144 KUTATAS KOZBEN <

A munkanélkiiliség és az okratis

A gazdasigi vilsig két médon érinti az oktatdst. Az ipari iizemek bezdrisa egyrészt a
szakképzés iizemi hétterének megsziinését is jelentette, mdsrészt a képzési struktira moé-
dositdsér igényli. A kdvetkezkben azt nézzitk meg, hogy miként felelnek meg ennek a
kihivisnak a vdros oktatéssal foglalkozé intézményei.

Az dltaldnos iskoldt végzetiek esélyei

A véros, illetve a kirzer 4ltaldnos iskoldiban végzettek zome tovdbbtanul (1992-ben 96—
97%). Részben a 16 éves korig terjedd tankdtelezettség egyre komolyabb figyelembevétele,
részben a munkanélkiiliség kényszeritette ki a virosban az tn. 9. osztdly bevezetésér. Két
iskola kisérletezik ezzel az oktatéssal.

A kozépfoki oktatds

Az 62di kbzépiskoldk egyrészt az iskolatipusok szerkezetében, masrészt a szakirdnyviltdssal
igyekeznek valamelyest alkalmazkodni a gazdasdgi koriilményekhez.

II. TABLA
Az dzdi kozépfokii iskoldk tanuldinak megoszldsa iskolatipusonként, 1992.

Iskola

Egy évfolyamra juté tanulék 1. osztdlyos tanulék szdma
dtlagos szdma

Gimnizium 177 22.1
Szakkozépiskola 36,3 35,7
Szakmunkiésképzd 46,1 423

A fenti tdbldzat a négy 6zdi kozépiskola adatai alapjén a viros okratdsi szerkezetének utébbi
négy évben bekovetkezett valtozdsdr tiikrozi. Az adatok azt bizonyitjdk, hogy bizonyos
koriilmények képesek kikényszeriteni az egyes iskolatipusok kozdtti beiskoldzdsi ardny
elmozduldsit. Ezek a koriilmények nem is kozvetleniil érvényesiilnek; a szakmunkasképzés
irdnti csokkend igény nem az iskola csdkkend kapacitdsinak kévetkezménye.

A szakmunkdasképzdben tanulhaté szakmdk alig biztositanak elhelyezkedési lehet8séget a
vérosban illetve kérnyékén; a gyerekek egy része — bdr bekeriilt az iskoldba — a gyakorlati
képzdhelyek hidnya miatt végiil mégsem kaphat szakmunkdsbizonyitvinyt, hanem csak
valamilyen anndl alacsonyabb végzertséget igazolé okiratot. Ezek a tényez8k, valamint az a
tény, hogy megndtt a gimndziumi illetve a szakkizépiskolai férshelyek ardnya, eredményezték
azt, hogy szakmunkdsképzésben ma — ardnyait tekintve — kevesebben tanulnak, mint négy évvel
kordbban. Az elmozdulds mindenekeldtt a gimn4ziumi oktatds javdra tortént.

A gimndzium “lefelé” is terjeszkedett, megkezd8dott a 6 éves oktatds bevezetése. Fz a
miskolci és egri gimndziumokba jelentkezd kornyékbelieknek kindl dj lehet8séget.

A vérosi vezetés ellenére a mfiszaki szakkézépiskola m{iszaki fakultdciés gimndziumi osz-
tdlyt is indirott. Az iskola és az 6nkormdnyzat vezetSinek djabb tdrgyaldsa eredményeként
a ragozat megmarad a jov6ben is, de szdmitdstechnikai fakulticiéval. (Ezzel igyekeznek
konkurrencidr teremteni egy hasonlé profilt kazincbarcikai iskoldnak.) A szakmunk4sképzs
néhdny éve inditott szakkozépiskolai osztélydban fémforgicsolé illetve ruhaipari szakembereker
képeznek ki. A presztizsnovekedést, fejkvéraszerzést célozta meg elsdsorban az iskola.

Valamelyes elmozdulds tortént a szakmai szerkezetben is. (A miiszaki szakkozépiskola
megsziintette az egyik szakmai tagozatot, a gépészképzést. A szakmunkésképz8 a vasas szak-
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mék helyett igyekszik dtdllni az autészerel8, illetve a sz8v8, és a foné szakmdkra.) A képzési
struktiira és szakmai oktatds viltozdsai mellett a szakmunkdsképzd még egy jelentds val-
toztatdsra kényszeriilt. A gyerekeker a véllalati igényeknél nagyobb szdmban iskoldzzik be,
s az els6 év utdn szelekrdlnak kdzoudiik. Tizenegy szakeeriileten folyamodotr az iskola ehhez
a megolddshoz. Az okratdsirdnyiték célja az okratds valamilyen formdjinak fenntartdsa a
még igénybe vehet§ szakmai gyakorlé helyek bevondsdval, mégha a szakmai képzés el-
helyezkedést alig-alig is tesz lehetdvé.

A szakmunkdsképz a gondjait egy tovdbbi lehet6séggel is igyekszik megoldani. A gye-
rekek egy részét csak hdrom évnél révidebb ideig oktatjik, amelynek természetesen kon-
zekvencidi vannak a bizonyitvinyra nézve is.

A viros kbzépfoki oktatdsa alapvetSen nem a munkanélkiiliségre reagdlt, vagy ha igen,
akkor sem a tanulék perspektivdinak szemszégébél, hanem az intézmények miikodké-
pességének fenntartdsa miatt. Mindemellett a kdzépfoki cktatds az 4ltalénosabb, az alap-
miiveltséget emelé okratds irdnydba mozdult el, ami a helyi munkanélkiiliség nagysdgdt,
jellegét figyelembevéve elényt jelenthet a tanulék szdméra a majdani munkavéllaldsnal.

Az dtképzés (munkaerbpiaci képzés)

A viros sajitos helyzetbe keriilt azzal, hogy az els6 magyarorszdgi dtképzdkozpont egyik
fiskintézménye helyben mikédik. Hogy mit jelent ma az dtképzés Ozdon, azt a kivetkezs
tdbldzat igyekszik reprezentdlni.

III. TABLA
Ozd dtképzd tanfolyamainak, illetve ezek hallgatsinak megoszldsa szakirdnyok szerint (%)
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P & & 8 B z &Aoo B 3 86
1992.IX.* - 29,4 8,2 37,6 232 22,7 16,5 - 62,4 - 100,0
1992X.20-X1.20** 20,0 12,9 - 32,9 - 22,9 - 443 67,2 — 100,0
1992 X1.20.*** - 46,2 — 46,2 - 38,5 - 7,7 46,2 7,7 100,0

* A hallgaték megoszldsa a hénap sorin mitkddstt tanfolyamokon
** A tanfolyamok szdmanak megoszldsa
% A szervezés alatt 4116 tanfolyamok szdménak megoszldsa

Az 4tképz8 kbzpont a tanfolyamok hossz4td] fiigg8en 500-700 £8 kiképzését teszi lehetsvé
évente. Ez az érték a munkanélkiilick szdméhoz viszonyitva nem csekély. A nagyobb gondot
a fenti tablazatbél kitling szakmai struktira jelenti inkdbb. Mikézben a kérzet mun-
kanélkiili lakossigénak t5bb mint 90%-a fizikai dolgozé, s t8bb mint 50% segéd- illetve
betanitott munkas, s az iskolarendszerb8! frissen kikeriil8k kozel fele nem rendelkezik
érettségivel, addig a tanfolyamok f8ként az érettségizettek részére indulnak. A ﬁz%kai
dolgozdk szdmira inditott tanfolyamok szdma egyrészt alacsony, mésrészt nem taldlkozik a
munkanélkiiliek igényeivel.
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Osszegzés

A véros oktatdsiigyét a munkanélkiiliséggel osszefiiggésben nem kénnyl érvékelni. A
kihivdsokra mindenesetre a formalis iskolarendszernek kell valamiféle megolddst nyjtani.
A munkaerépiaci képzés redlisan csak kiegészit8je lehet az iskolarendszerli képzésnek.
Minden bizonnyal nem elégséges az a spontin folyamat, amely az 4ltaldnosabb irdnyu
(gimndziumi, szakkézépiskolai) képzés irdnydba tortént elmozduldssal jellemezhetd. Jelen-
leg az oktatdspolitikdban nem rajzolédik ki olyan koncepci6, amely valamilyen oktardsi
elképzelést (az iskolarendszer(i kzoktatds, illetve szakmai képzés, valamint a munkaerépiact
képzés egymisra épiilése) tiikroz a munkanélkiiliség jelenlegi viszonyai kozétr, mégha ezt a
munkanélkiiliséget az oktatds sem megoldani, sem — legaldbbis révid tdvon — lényegesen
befolydsolni nem tudja.

Gyorgyi Zoltin

VILAGNEZETI OKTATAS: LEGYEN, NE LEGYEN?

Az utébbi idészak egyik legrsbber viratotr kérdése, hogy legyen-e vildgnézeti oktatds az
iskoldkban, s amennyiben igen, dgy milyen tantdrgyak, milyen 6rarend keretében. A lgtobb
fesziiltséget az iskolai hitoktatds tigye valtotra ki és valtja ki napjainkban is: az elmulc években
ugyancsak éles, gyakran indulatokeél sem mentes vita bontakozott ki az iskolai valldsokcatdst
illet8en. Jéllehet ez a kérdés az azdra eltelt idk folyamdn lassan rendez8dni l4tszik, azonban
az id8szakonként kirobband nézeteltérések ma is aktudlissd teszik az iskolai valldsokracds
lehet8ségének és sziikségességének vizsgdlatdr.

Az alébbiakban az Okratdskutaté Intézet dleal 1992 jiniusdban készitett — az Educatio
el6z8 szimdban mdr egyes részleteiben ismertetett — pedagégus-felmérés adaraibél adunk
kézre néhdnyat, amelyek reményeink szerint hozzdjirulnak ezen kérdések tisztizdsdhoz.

Elséként a felmérésben szerepld pedagégusok hitoktatdssal kapesolatos véleményét mutat-
juk be, majd réviden ismertetjiik a vilignézetileg semleges Biblia- és valldsismeret okratdsdrél
kinyilvdn{tott nézeteiker.

Hitokratis

L TABLA
»On melyik véleménnyel ért leginkabb egyer?” (szdzalékos megoszlis)

Az iskoldnak nem feladata a gyermekek vildgnézeri okratdsa. 5
Az iskoldnak minden gyermeket 4lealinos erkslcsi, vildgnézet:

oktatdsban kellene részesitenie. 60
Az iskoldnak a vildgnézeti oktatdson tdl valldsokratdsban kellene részesitenie a
gyermeket, amennyiben a sziil8 ezt kéri. 34
Az iskoldnak kivérel nélkiil mindenkic valldsoktatdsban kellene részesicenie. 1

A ubldzat adatai tehdt aze mutatjdk, hogy a megkérdezerr pedagégusok nagyon nagy
tdbbsége, 95 szdzaléka sziikségesnek tartand azt, hogy a gyermekek vildgnézeti nevelésébél
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— legaldbb bizonyos mértékig — az iskola is részt véllaljon. Erre utal — mint majd a
késSbbiekben ldtni fogjuk — a vilignézetileg semleges Bibliaismeret és valldstorténer ok-
tatdsat helyesl6k hasonléan magas ardnya is. Nem szabad azonban megfeledkezniink arrél,
hogy a vilignézeti nevelést elvben timogaték csaknem kétharmada dgy vélte, hogy a
vilignézeti okratdsnak nem szabad megegyeznie a hittanokratéssal: 8k tehdt vélhetSen a
vildgnézeti nevelést dontben inkdbb az 4lralénos erkélcsi értékek hordozéjdnak tekintik,
mintsem valamely felekezet hitelveinek drad4saként.

1. ABRA
On szerint kiknek kellene oktatniuk az iskolai hittant?" (szdzalékos megoszlds)

M egyhézi szomélyeknek

[ térténelem-,
filozé6fiatanaroknak

B barmely arra képzett
tandmak

B iskol4n kivili hitoktatoknak

& nem kell iskolai hitoktatas

A kérdezettek tovdbbi egyharmada egyetérrene azzal a megolddssal, hogy — sziil8i kérésre —
iskolai keretek kozotr hitokratds is folyjék, s csupdn néhdnyan voltak olyanok, akik a
vallisokrardst minden kériilmények kzotr mindenki szdmdra kotelez6vé tennék.

Ezek a vilaszok legféképpen a partszimpdtidk és a vilignézeti hovatartozds figgvényei: a
valldsoktatds vdlaszthaté vagy kételezé formdjat helyesléket a koaliciés partokra szavazék,
valamint az aktiv vagy kevésbé aktiv valldsosak kézott raldljuk meg a legnagyobb szdmban.

A hittanokrartdst sziil8i kérésre megengeddkesl, vagy pedig azt mindenki szdimdra ko-
telez8vé tevBkedl (akik egyiittesen a kérdezettek 35 szdzalékar teszik ki) aze is megkérdeztiik,
hogy szerintiik kiknek és milyen kériilmények kizst kellene biztositaniuk a gyermekek
valldsos nevelésér. A hittanoktatds jogat a legtébben olyanoknak adndk, akiknek képzett-
ségiik van hozz: azaz egyhdzi személyeknek, vildgi, vagy iskoldn beliili szakképze:t hit-
oktatéknak. A hittanoktatdst az iskoldban (is) megenged8 tandrok 47 szdzaléka tartanZ
kivinatosnak azt, ha a valldsoktatdst bevennék az érarendbe, mig 49 szdzaléka ellenezné azt.
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Vall4storténet, Bibliaismeret

Mint mér utaltunk rd, az, hogy a pedagégusok tébbsége az egyhizakhoz szorosan két8dé
hittanoktatdst nem szivesen l4tnd az iskolai oktatds berkeiben, nem jelent azt, hogy ne tartanak
fontosnak a gyermekek szdmdra a kiilonféle valldsok tanainak, trténetének és a Biblia kulturdlis
érickeinek egyhdzakiol fiiggetlen, vilignézetileg semleges megismertetését. Fontos azonban
megjegyezni, hogy ezek oktatdsdt sokan nem annyira kiilén tantérgyként képzelik el, hanem
leginkibb egy-egy térgy (t6rténelem, irodalom) kereteibe tartjék beilleszthetének.

2. ABRA

100 T
80 +
i) igen
ot 1 nem
M nem tudja
40 -
20 -
a vallasok a Biblia
megismertetését megismertetését (EDUCATIO )
1993/

Mig — amint ldttuk — az iskolai hitranokratdst az azzal egyetértd pedagégusok tilnyomé
része az egyhdzi személyek és szakképzett hitokrarék hatdskérébe utalnd, s ennélfogva a
hitokratdsban jéval kisebb szerepet szdnna az iskoldban dolgozé pedagégusoknak, addig a
megkérdezetrek — kiilsndsen a kevésbé vagy egyiltalin nem vallisosak — a valldstérténet és
a Biblia-ismeret okratdsir valamivel nagyobb ardnyban biznik az iskola taniraira. Ez
valészin(ileg részben éppen amiatt van igy, hogy — mint m4r emlitettiik — tobben vannak
olyanok, akik ezen ismeretek 4taddsit nem 6ndllé tantirgyként, hanem mis tdrgyakba
bedgyazva képzelik el. Eppen ezért érthetd, hogy a Biblidnak, mint kulturalis ércéknek a
kdzvetitésére és a valldsok téreénetének, tanainak a megismertetésére a legtébben a szak-
tandrokat tartjik a legalkalmasabbaknak.
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3. ABRA
»On szerint kiknek kellene oktatniuk a vallds- és Bibliaismereter? (szdzalékos
megoszlds)

ogyh4zi személyeknek

£ torténelem-,
filozéfiatanaroknak

20% E barmely arra képzett
tandrnak

44%

[ iskolan kiviili hitoktatéknak

L] nem kell iskolai hitoktatas

EDUCATIC
19931

A hitoktatdsndl megfigyelthez hasonléan nagyon megosztottak a pedagégusok a felekezet-
semleges vallds- és Biblia-ismerert tanrendbe illesztésével kapcsolatban is, ebben az esetben
is kozel fele-fele ardnyban raldlunk olyanokat, akik ezen tantdrgyakat érarendi keretek kozote
taldljsk megvalésithaténak (51 szdzalék), s hasonlé azok ardnya, akik az iskolai tanérikon
tilmenden képzelik el azt (43 szdzalék; 6 szdzalék nem vilaszolt kérdésiinkre). Ugyancsak
megosztott volt a pedagégusok véleménye a hitokratds és a Biblia- illetve vallisismerer
oktatdsdnak helyszinét illet8en is: mindkét esetben 70 szdzalék kériil mozog azoknak az
ardnya, akik ezek tanftdsdt ink4bb az iskola épiilerében tartjik megfelelének.

Szemerszki Mariann

ISKOLA ES SZULOK

Az okratdsiigyi kutatdsok vissza-visszatérg kérdése az iskola és a sziil8i hdz kapcsolatdnak
vizsgdlata. Minden eddigi kutatds rdmutar annak konfliktusos voltdra, és kiilonb6zé méd-
szerekkel probilja feltdrni az ellentmondésok forrdsdt. Az 4ltalunk ismert kutatdsok méd-
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szere az interjukészités, dokumentumelemzés, éramegfigyelés volt, az itt bemutatandé
eredmények kozvélemény-kutatdsokon alapulnak. A kordbbi kutatdsok gyakran a gyerekek
magatartiséval (neveletlenségével) sszefiiggé problémékat jelolik meg a fesziiltség okaként.
Az 4lralunk végzett kézvélemény-kuratdsok adarai inkdbb arrél gy6znek meg benniinket,
hogy ha vannak is fesziiltségek az iskola és a sziil6i hdz kapcsolatdban, azok elsésorban
informacidhidnyon alapulnak. A kapott eredményekbél az a szdmunkra is 4 kovetkeztetés
vonhatd le, hogy a sziil6k nagy része “(j alapokra” szeretné helyezni az iskoldval valé
kapcsolatdt, ami abbdl 4ll, hogy gyermekeik tanuldsi folyamatdr aktivan kivanjék “kéverni”,
vagyis a tandr-sziil8 kapcsolat partnerkapcsolattd alakitdsat vélik kivdnatosnak.

A kévetkez8kben alapvet8en kér sziil8i kézvélemény-kurtats adatait haszndlom fel, érinté-
legesen més — az Oktatdskutaté Intézetben késziilt — kozvéleménykuratdsra is hivatkozom. A
kozvélemény-kutatdsok egy dundntdli kisvérosban, illetve a f6varos egyik keriiletében késziiltek.
A kérdsivek onkitdltésesek voltak, igy nem meglep8, hogy a magasabb iskolai végzettség(i sziilsk
mintinkban feliilreprezentéliak. A visszaérkezett kérddivek szdma kozel 3.000 vole.

Az iskoldval kapcsolatos elvérisok

Kérd8iviinkben nyolc olyan lehetéséger soroltunk fel, amelyekrél tgy gondoltuk, hogy
beletartozik a sziil8k iskoldval kapcsolatos elvirdsai kozé. fgy arra kerestiink vélaszt, hogy a
sziil6k igénylik-e, hogy a tandrok ne csak oktassik, hanem neveljék is a gyerekeker;
igénylik-¢, hogy egyiittm(ikidjenck a sziil6kkel a tandrok, illetve, hogy az iskola te-
vékenysége fél vagy egész napra terjedjen-e ki.

A dundnuili sziil6k z6me (94%) szeretné, ha az iskola olyan tud4st adna a gyerekeknek,
amellyel tovibbtanulhatnak. Az iskoldval szembeni mésodik legfontosabb elviris, hogy
segftse a gverekek palyavilasztdsit (89%). Ezutdn kévetkezik (87-87%-os ardnyban) az az
igény, hogy az iskola ne csak oktasson, hanem neveljen is; hogy segitse az 4lralénos emberi
éreékek draddsdt; hogy mikodjék egyiit a sziilékkel. Ectél az elvdrdstd] alig marad el (86%)
az az igény, hogy tanitsa meg a gyerekeknek a kételez8 tananyagot, és segftsen a nehezen
tanulé gyerekek eredményeinek javirdsiban (86%). A legkisebb mértékben (63%) azt virjik
el az iskoldtél, hogy déluténi programokat biztosftson a gyerckek szdmdra.

Osszehasonlitdsul a budapesti kérdéivben egyetlen adatunk szerepel. Eszerint a sziilék
90%-a igényli, hogy az iskola ne csak okrasson, hanem neveljen is.

Az 1990 mdjusiban végzett taniigyi kozvéleménykucatds (Haldsz 1991) adarai is azt mu-
tatjék, hogy a sziilék fontosnak tartjék a nevelést. Az okratdssal kapcsolatos bedllitédis
vizsgilatakor felsorolt 20 feladat kéziil 7 nevelési tartalmi. Az els6 ot helyen két nevelési cél
taldlhacé: 1. hely: tisztességre, erkélcsre nevelés; 5. hely: rendre, fegyelemre nevelés.

A kutatdsok adatai tehdt arrél gy6znek meg benniinket, hogy a sziil6k igénylik az iskoldban
toreénd nevelést, még akkor is, ha 2z ott folyé nevelés kivinaros “éreékeirél” manapsig
megoszlanak a vélemények. Abban a sziil6k/tandrok nagy része egyetért, hogy az iskoldnak
feladarta az 4lraldnos erkdlcsi, emberi ériékek draddsa (Szigeti-Szemerszki—Drabos 1992).

Informaltsdg az iskola munkéjarél

A kérd8ivek osszedllitdsakor azt feltételeztiik, hogy a sziilék nem rendelkeznek megfelels
mennyiségli informéciéval az iskola munkdjirél. A kapott adatok (dundncdli viros) mege-
résitették hipotézisiink helyességét.

Vilaszoléinknak csupin fele érezte gy, hogy elegendé ismerettel rendelkezik a gyermeke
iskoldjdban folyé munkérél. “Informéciés leje8” volt rapaszealhaté az informdlsdg és a
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csalddok dtlagos iskolai végzertségének tekintetében: “természetesen” a magasabb iskolai
végzettségli csalddok tobbet tudnak a tanintézményekrél.

1. ABRA
Az iskoldrél vald informdltsdg és a sziild iskoldzottsdgdnak kapcsolata. Mennyit tud a
21l az iskoldrdl? (szdzalékos megoszlis)

kozépfoku

= elegend6t tud
szakmunkas
[] keveset tud

T —_’

nincs adat

+ : | :
20 40 60 80

EDUCATIO
19331

A legtobb sziils (70%) az iskoldban hasznilt tankényvekrdl, a tanftdsi médszerekrdl illecve
az iskola szolgdltatdsairdl rendelkezik megfelel6 mennyiségli informéciéval. Kevesebb in-
formidciéval rendelkeznek arrél, hogy az egyes tantirgyakbdl mik a kévetelmények (62%),
illetve, hogy milyen feltételek kozotr folyik az adotr iskoldban az okraté/nevelémunka
(54%). A legkevesebbet az “eredménymutatékrél” tudnak, vagyis arrél, hogy milyen ered-
ményeket érnek el az iskola tanuléi mds iskoldkhoz képest (45%), illetve, hogy az iskola volt
tanuléi hol és milyen eredménnyel tudtdk folytatni tanulmdnyaikat (32%). A tovdbbiakban
nézziik meg, hogy az iskolai élet milyen teriileteirdl szeretnének a sziil6k t6bb informdciét
kapni (l4sd az I. tdbldr).

Amintaz adatokbé! kit(inik, a sziilsket leginkabb a tanuldssal 8sszefiigg gyakorlati dolgok
érdeklik, vagyis az, hogy az egyes tirgyakbdl mik a kovetelmények, és hogy milyen
médszerrel, és milyen tankonyvekbdl tanitjak az egyes tantdrgyakar. A sziil8knek ez a gya-
koratias érdekl8dése mindenképpen arra enged kévetkeztetni, hogy gyermekeik tanuld-
sdban aktivan részt vesznek vagy részt szeretnének venni. A sziil6k szdmdra tehdt kiemel-
ked8en fontos, hogy a gyerekek el tudjak sajdtitani a “boldoguldsukhoz” sziikséges




152 KUTATAS KOZBEN <

tananyagot — még akkor is, ha gyakran biréljdk annak tilméretezettségét — olyannyira
fontos, hogy maguk is megprébiljék figyelemmel kisérni haladdsukat. Hogy erre miért van
szitkség, arrél nincsenek empirikus adataink. Feltételezéseink kozott a kovetkezbker emlit-
hetjiik meg; az iskol4val (tandrokkal) szembeni dltalénos bizalmatlansig; a tananyag (nem
megfeleld) dtaddsdval valé elégedetlenség; a (nem megfelel6) osztilyzdssal valé elégedet-
lenség; a gyerek képességei és a sziil8k aspirdciéi kézotti szakadék. Mindezek igazoldsira
azonban tovabbi kutatdsok sziikségesek.

I. TABLA
JAgényel-e tdjékoztatdst arrél, hogy...

a Duntintdl Budapest
milyen feltételek kozott dolgozik az iskola” 79 69
az egyes tantdrgyakbél mik a kévetelmények” 86 87
milyen médszerrel és milyen tankényvekbd] tanitjak az
egyes tantdrgyakat” 84 82
milyen eredményeket érnek el a gyerekek mds
iskolakhoz képest” 79 70
az iskola volt didkjai hol és milyen eredménnyel tudtdk
folytatni tanulmdnyaikat” 72 61

A t4blézat adatai azt muratjék, hogy a sziil6k nagy része szimdra az iskola még mindig egy fekete
doboz, hiszen jéval tobbet szeretnének tudni annak mitkddésér8l, mint amennyi informaci6val
rendelkeznek réla. Sokkal tobbet szeretnének tudni arrél, hogy milyen feltételek kozott dolgozik
az iskola, hogy mennyire eredményes egy adott iskola mds iskoldkhoz képest. Ennél kisebb
méreékben — de a sziil8k koziil viszonylag sokan — szeretnék tudni, hogy az iskola volt tanuléi
hol és milyen eredménnyel tudték folytatni tanulményaikat.

Az iskolai téjékoztatds formdi

Az el8z8ekben azt vizsgdltuk, hogy mirdl tdjékoztasson az iskola. Kérdgiviinkkel azonban
arra is kerestiik a vélaszt, hogy hogyan torténjék a tdjékoztatds, vagyis hogy a sziilk a
tdjékoztatds mely formdit kedvelik a legjobban. A két felvétel adatai kissé nehezen &ssze-
hasonlithatéak, mert nem azenos médszerrel dolgoztuk fel 8ket, viszont a lényeget tekintve
a kovetkez8k mondhaték el.

A dunénuili vdlaszolk esetében a rangsor 1-2. helyére a hagyomdnyos formdk (sziil6i
értekezler, illetve a fogaddéra: 86-55%) keriiltek. A két forma kéziil jéval magasabb a sziilsi
érrekezler emlitési gyakorisdga. A rangsor 3. helyére egy 1] forma keriile: a kétetlen tandr-
sziil§ taldlkozé (51%).

Noha a budapesti sziil6k esetében is a rangsor élére keriiltek a hagyoményos formdk (sziil6i
értekezlet-fogaddéra: 33%), viszont meglehetésen magas (a sziil6k fele) az j formakat igénylsk
ardnya: rendszeres beszélgetés a tandrokkal (28%); kétetlen tanar-sziil§ taldlkozé (21%).

A kaportrt adatokbél a “személyes kapcsolatrartds” fontossdga olvashaté ki. A fogadéérir,
a rendszeres beszélgetést a tandrokkal, és a kétetlen tandr-sziil8 taldlkozér vilaszté sziil6k
magas ardnya megerdsiti kordbbi feltevésiink helyességét, vagyis azt, hogy a sziil8k j6 része
szivesen 1ij alapokra helyezné az iskola és a sziil6i hdz kapcsolatdt, amelyben a tanuldsi
folyamartort kézos ligynek — sziil6-gyerek-tandr kézos iigyének — tekintik, amelyben elen-
gedhetetlen a folyamatos konzultdlds. Az adatok még egy jelentds dologra hivjik fel fi-
gyelmiinket: a sziil8k a kapcsolattartds szinhelyéiil az iskoldr jelslik meg. Mindkér kéz-
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véleménykurtatds adatai kézotr alacsony érréket kapott a csalddldtogatds (10-12%), amely
azt igazolja, hogy a sziil6k nem igénylik, hogy a tandrok megismerjék gyermekiik csalddi
kt‘)myczc[ét inkdbb a “tudds” megfelel6 médu draddsic vérjak el az iskoldtél, amelyhez az
adarok szerint nem tartozik hozz4 az, hogy mit hoz otthonrél a gyerek.

Osszcgzesul elmondhatjuk, hogy a kordbbi 4ll{tdsok ellenére — az adatok alapjdn — igazta-
lannak tlinik az a vdd, miszerint a sziil6k érdektelenck az iskola tigyei irdnt. Az 4ltalunk
megkérdezett sziil6k folyamartosan szemmel tartjék gyermekiik el8rehalad4sdt, és az 8 ér-
dekiikben a randrokkal egyfajta partnerkapcsolat kialaki{tdsdra térekszenek. Igénylik a rend-
szeres konzultdcibt, és szeretnének az iskola miksdési feltételérél, crcdménycsségér(’il tobb
informdciér kapni. A sziil6k értékei okratdscentrikusak, még akkor is, ha hangsilyozzdk,
hogy az iskoldnak nemcsak az oktatds a feladata, hanem a nevelés is. Bér a sziilék a tdl-
méretezett tananyaggal messze nem értenck egyer, gyermekiik jovéje érdekében villaljdk a
gyerekkel kbzdsen a tananyaggal valé megbirkézdst.

A felhaszndlr kézvéleménykutatdsok:

Swigeti Jené-Szemerszki-Mariann—Drahos Péter: Egyh:izn 1skolék inditdsa Magyarorszdgon. Bp., Ok-
ratdskutaté Intézer, 1992. (Kutards kozben 184)

Halész Gabor: T4rsadalmi igények, iskola, oktatéspolmka Bp., Okrtatdskutat6 Intézet, 1991, (Kutatds
kozben 167)

Gydrgyi Zoltdn—Junghaus Ibolya: Budapesti sziil8k véleménye az iskoldrdl, az iskolai szolgaltatdsokrdl
és a tdjékozratdsrél. Bp., Okratdskurard Intézer, 1991.

Biro Lajos—Junghaus Ibolya: Dunanudli sziil6k véleménye a helyi oktatds néhdny kérdésérél. Bp.,
Oktatdskutaté Intézet, 1992.

Junghaus Iholya

FELVETELI SZELEKCIO A SZERKEZETVALTO ISKOLAKBAN

1991--92-ben az MKM megbizdsibél szocioldgiai kutatdst folytattunk az iskolai szerkezet
4ralakitdsdrél. 40 olyan iskoldban készitettiink esettanulményokat, amelyek 1991-ben 6
vagy 8 osztdlyos gimndziumi osztdlyokat inditottak. Az aldbbiakban az iskoldk felvételi

szelekciéjdra vonatkozé adatokat elemezziik.

Felvételi kévetelmények a szerkezetvalté iskoldkban

A felvételi vizsgak sordn a szerkezetvalté iskoldk az I. tablazatban taldlhaté felvételi ko-
vetelmények el¢ dllfcottak 1012 éves jelentkezdiket. Egy-egy iskola természetesen t5bbféle
felvéreli médszert is alkalmazott. Az, hogy az 4ltaldnos iskolai érdemjegyeket a felvételinél
csak az iskoldk 38%-a vette figyelembe arra utal, hogy sokan olyan mértékig elégedetlenek
voltak az 4ltaldnos iskoldkkal, hogy a gyerekek teljesitményérdl alkotott itéleteikben sem
biztak. Mint az adatokbél kideriil 1992-ben nétt a pszicholégiai teszteket is alkalmazd
iskoldk ardnya.

Az irdsbeli tesztek a legtobb esetben (93%) valamilyen médon a matematika és a magyar
tantirgyakhoz kapcsolédtak, mindéssze az iskoldk 7%-dban alkalmaztak mds tantdrgybdl is
felvételi tesztet. A felvételi vizsgak a legtobb iskoldban 2 napig tartottak, a legtobb iskoldban
pontozisos médszert és a gyerekek azonositisira kodszimokat alkalmaztak.
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A felvéreli vizsgik eredményeit az iskol4k igazgatéinak az 58%-a itélre kielégit6nek, 42%-uk
valamilyen szempontbél elégedetlen volt a felvett gyerekelleel.

1. TABLA
A felvételi kovetelmények 1991-ben és 1992-ben (az iskolik szdzalékos megoszldsa)
1991 1992

[rasbeli vizsga 98 88

Szébeli vizsga 5C 51
Pszicholégiai teszt 18 38

Altaldnos iskolai érdemjegy 38 -

(N=40) (N=32)

Jelentkezés, tiljelentkezés a szerkezetvdlts iskoldkban

A felvérelik eredményeként 1991 8szén a 40 iskola 6sszesen 52 szerkezetvalté osztdlyt
indftott (75%-ukban egy, 20%-ukban kettd és 5%-ukban 3 osztély indult), &sszesen 1.555
gyerekkel. A vizsgélt iskoldkban a kisérlet beinditdsdnak évében 4tlagosan alig tébb, mint
hiromszoros volt a tdljelentkezés, mig a kovetkez8 évben mdr lényegesen kevesebben
jelentkeztek. gy lehetdvé vilt, hogy a jelentkez8k kozel felér (43%) fel is vegyék. A
kiilonboz8 szerkezet(i osztilyok kézott 91-ben nem volt lényeges eltérés, de a volt 4ltaldnos
iskoldkba az drlagosnél kevesebben jelentkeztek, 92-ben szerkezeti modellek szerint is
lényeges eltérés mutatkozott.

II. TABLA
A szerkezetvdltd iskoldkba felvettek ardnya 1991-ben és 92-ben (%)
1991 1992
8 osztélyas 35 37
6 osztdlyos 36 49
Altaldnos iskola 39 _
(N=40) (N=32)

Befolydsolra a jelentkez8k szdmdc az is, hogy milyen telepiilésen van az iskola.

III. TABLA
A felvettek ardnya telepiiléstipus szerint 1991 -ben és 92-ben (%)
1991 1992
Budapest 19 13
Megyeszékhely 26 43
Viros 36 42
Kisviros 37 68
(N=40) (N=32)

A 91-es adatokbél ltszik, hogy minél nagyobb telepiilésen volt a szeckezetvalts iskola, ann4l
inkdbb vélogathatott a jelentkez6k koziil. Kéc év adatainak ésszehasonlitdsa azt jelzi, hogy
Budapestet kivéve minden telepiiléstipuson csokkent a jelentkez8k ardnya. Mér 1991-ben
is tapasztalhacd volt, hogy nagyjdbél hasonld jelentkezési ardnyok mellett a 6 osztdlyos
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gimndziumok koziil sokkal t6bben (50%) inditotrak két osztdlyt, mint a 8 osztdlyosak koziil
(10%). 1992-ben ez a tendencia tovibb er8sddstr. Az adatok azt mutatjdk, hogy a 6
osztdlyos gimndziumi szerkezer elterjedése a jov8ben dinamikusabbnak {gérkezik, minca 8
osztélyos.

A szerkezetvdltd iskoldkba felvettek nemek szerinti megoszldsa

A vizsgélt iskoldkban a szerkezervdlrdst megeldz8en 4clagosan 70%-os volt a linyok ardnya.
A szerkezervilté osztilyok osszetételének alakuldsa arra ural, hogy a felvételi szelekcié
kifejezetten a fiiknak kedvezetc.

IV. TABLA
A felvett gyerekek megoszldsa telepiilés és nemek szerint 1991-ben (%)
Fiu Liny Osszes
Budapest 49 51 100
Megyeszékhely 34 66 100
Viéros 53 47 100
Kisviros 36 64 100
Osszes 41 52 100
(N=800)

A nemek szerinti ardnyok szorosan sszefiiggenek a telepiiléstipusokkal. A kisvdrosok
szerkezetvalté osztdlyaiba ugyan kevesebb fiu keriilt be, mint a nagyvirosiakba, de t6bb,
mint ugyanezen iskoldk hagyomdnyos osztdlyaiba. Ez a tendencia lényegében 1992-ben is
folytatédoct. Ekkor dtlagosan 40% volc a fidk ardnya az ij szerkezet(i osztélyokban.

A felvettek ardnya lakdhely szerint

A vizsgélt gimndziumok normél osztdlyaiban eddig dtlagosan 52% volt a nem helybeli
gyerekek ardnya, ezen beliil a nagyvérosi gimndziumokban 28%, a kisvirosiakban pedig
63%. A szerkezetvidltd osztdlyok osszetételét vizsglva azt tapaszraltuk, hogy a felvételi
szelekeid mindentice, de kiilonosképpen a kisvdrosokban a helybenlaké gyerekeknek ked-

vezelt.

V. TABLA
A felvettek lakohely és telepiiléstipus szerint 1991-ben (%) (N=925)
Helyben laké Nem helyben laké

Budapest 71 29
Megyeszékhely 82 18

Viros 65 35
Kisviros 65 35

Osszes 72 28

Lényegében ez a tendencia folytatédott 1992-ben is, amikor a jelentkez8k kizot dtlagosan
67%, a felvertek kizote pedig dclagosan 75% volt a helybenlakék ardnya. A fenti tdbldzatok
alapjdn tehdt azt mondhatjuk, hogy a szerkezetvéltds sordn alkalmazott szelekcid az iskoldk
korabbi 8sszetételét a fitik és a helybenlaké gyerekek javira vélroztatta meg.
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A sziilbk foglalkozdsa szerinti megoszlds

A vizsgdlt iskoldk normil osztdlyaiba eddig 4tlagosan 60%-ban keriiltek be fizikai fog-
lalkozésti sziil 8k gyerekei, ezen beliil a nagyvdrosi iskoldkban 51%-ot, a kisvirosiakban pedig
73%-ot képviseltek. Valészintileg nem véletlen, hogy ez az ardny mdr az 0] szerkezetd
osztélyokba valé jelentkezésnél megviltozotr.

V1. TABLA
A jelentkezbk és felvettek dsszetétele a sziilbk foglalkozdsa szerint 1991 -ben* (%)

Jelentkez8k Felvettek

Apa Anya Apa Anya
Nincs adat 7 | 5 1
Vezetd 17 4 16 5
Ertelmiségi 15 21 20 28
Nem fizikai alk. 17 47 18 43
Villalkozé 10 5 11 5
Szakmunki4s 22 6 22 7
Segéd, betanitort 8 10 G 6
Munkanélkiili 2 1 1 1
Inaktiv 2 5 1 4
Osszes 100 100 100 100
(N=597) (N=660)

* A jelentkezk szima azért alacsonyabb, mint a felverteké, mert voltak olyan iskoldk, amelyck nem gy(ijréeck a
jelentkezsk sziileirdi foglalkozdsi adatokar,
Mint a tdblédzatokbdl ldtszik, a szerkezetvaltds elsdsorban a nem fizikai rétegekben bizonyult
népszerlinek, az (j szerkezet(i osztdlyckba f8ként az értelmiségiekhez és a kézépréreghez
tartozé sziil6k gyerckei jelentkezeek. A fizikai foglalkozdsi sziil6k eddigi 60%-os dtlagdval
szemben a fizikaiak ardnya mdr a jelentkez8k kézott is jéval alacsonyabb: az apdk esetében
41%, az anydk esetében pedig 23% volt. :

A felvettek adatsordbél j6l ldtszik, hogy a felvételi szlir6k méginkabb az elénydsebb tér-
sadalmi rétegek gyerekeinek kedveztek, a fizikai foglalkozésti apak gyerekei a felvettek kézote
mir csak 35%-kal, a fizikai anyik gyerekei pedig mar csak 19%-kal vannak képviselve.

Osszegzés

Az adatokbél egyértelmiien ldtszik, hogy az Wj szerkezetli osztilyok irdnt megmuratkozé
igény is az el6nyosebb helyzet(i tdrsadalmi rétegek részérél jelentkezik, és a beiskoldzdsnal
alkalmazote felvételi szelekcid is nekik kedvez. Alapos okunk van tehdt feltételezni, hogy a
szerkezetvdltdssal bevezetett korai (10-12 éves kori) szelekcié nemcsak képességbeli, hanem
rdrsadalmi differencidléddshoz is vezet, illetve olyan médon alakitja 4t az oktatdsi szol-
gdltatdsok rendszerét, hogy tovibbi elényokhdz jutratja a jobb tdrsadalmi réteghelyzet(i
gyerekeket.

Liské lona
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A DEMOKRATIKUS VITAKULTURAERT

Napjainkban sokat olvashatunk a hazai demokricia intézményeinek éretlenségérél és a
demokratikus hagyomdnyok hidnyirél térségiinkben. Tobb sz6 esik arrél is, hogy a Parla-
ment, illetve a Kormédny képtelen mcgoldani az orszdg problémdit. Az utcdn hallhagjuk,
hogy ,,a médiahdbord helyett miért nem foglalkoznak tébbeta...-val?”, Iskoldkban a didkok
gyakran azt fogalmazzdk meg, hogy ,a Parlamentben miért foglalkoznak annyit a mlcral?
Forditsdk ink4bb a jelenre a figyelmiiket!”. Ugy tlinik, hogy Magyarorszdgon kevés az olyan
ember, aki meg van elégedve a politikdval, a demokracidval.

Mi a teend8? Ha azt vessziik, hogy az elégedetlenséget fdleg az okozza, hogy “szfizies”,
rapasztalatlan politikusaink, biirokratdink és vezet8ink vannak, akkor megvérhagjuk, hogy
id8vel egyre jobban értsenek hivatdsukhoz. Ha gy vessziik, hogy valéban nem indulhatunk
ki semmiféle demokratikus hagyomdnybél, akkor esetleg azt virhatjuk, hogy valaki meg-
tanitson benniinker a “j6” politikdra. Ha pedig tigy gondoljuk, hogy képvisel8ink alkalmat-
lanok képviseletiinkre, akkor a kivetkezd vilasztdsokon le is vélthatjuk Sket.

De mindaddig mit tehetiink? A fentiek azt az érzést keltik, hogy itt egy elérhetetlen, nem
befolydsolhaté folyamatrél beszéliink; hogy nem rélunk, hanem réluk van szé.

Konnyen elfelejtjiik azt, hogy a demokrdcia nem csupdn demokratikus intézményekbél,
jogszabilyokbdl és vilasztasokbdl 4ll, hanem demokratikus 4llampolgdrokbdl is. Ugyan-
olyan nagy sziikségiink van jé dllampolgirokra, mint példdul jé vezetSkre, vagy jé tor-
vényekre. Fsha a demokricidban mindnydjan részesediink a hatalombél, akkor el kell, hogy
vérjuk magunktdl azt a magarartdst és tdjékozédottsdgot, amit oly természetesen elvirunk
politikusainkté]. De megint visszatériink az alapvet§ problémahoz: ki fog benniinket erre
tanitani? Meddig virhatunk arra, hogy jobb dllampolgirok legyiink? Nyilvinval6an az or-
szdg bsszes dllampolgdrdt nem lehet népszavazdssal levdltani!

Az Egyesiilt Allamokban, Nyugat-Eurépdban és hazdnkban a demokricia kisérlet, amely
azt vizsgdlja, hogy egy dllam lakossiga képes-e 6nmagdt igazségosan kormdnyozni. Az 4l-
lampolgari hivatds sem tisztdn meghatdrozott stdtus. Tudjuk, hogy az jogokkal, de kote-
lességekkel is jar. Ha a polgdr teljes mértékben a hivatdsos politikusokra hagyja a politikdt,
akkor nem nevezheti magit demokratikus 4dllampolgdrnak. Kotelességiink tehdt, hogy ki-
sérletezziink; hogy gyakorolva képezziik magunkat (demokratikus) dllampolgdrokka.
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tobb nemzetkozi eszmecserében vesziink részt. Mégis tdvol érezzitk magunkat a politikdtdl.
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tarsadalomban a demokrécidt egyszerre kell megteremteni és felfelé terjeszteni. At kell tudni
hidalni a valaszték és valasztottak kozotti rést.

A fenti célok megvalésitdséra jott létre a Civitas Kor program, melyen keresztiil civil
szervezetek (didkegyesiiletek, kényvtdrak, lakossgi korok, zold szovetségek, egyhdzi csopor-
tok stb.) orszagszerte nyilvinos vitakdroket szerveznek az orszdg kozos tigyeirsl. A vitakérok
egy tin. “lehetéségek kozti valaszidsi” (choice work) médszert alkalmaznak. Ebben a méd-
szerben a vitakor résztvevsi nemcsak azérr feleldsek, hogy a sajit véleményiiket kimondjak
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résztvevé feladja sajit véleményér a kézosért, hanem azt, hogy egy olyan megolddsi utat keresnek,
amely minden részevevdnek elfogadhaté. Ezek utdn a vitakor eredményeit helyi djsigban, te-
leviziéban, rididban nyilvinossigra hozzik és tovabbitjék a felelés politikusokhoz.

1992 tavaszén a (Syracuse University és az Oktatdskutaté Intézet 4ltal Iétrehozott) Demokra-
tikus Okratds és Kormanyzas Kozos Kelet-Eur6pai Kézpontja egy United States Agency for
International Development (USAID) pélydzatot nyert a program lebonyolitdsihoz. Aprilisban
létrejore a Civitas Kor T4rsasdg igazgaté bizottsiga, mely két témit vélasztote az 1992/93-as
vitakér szezonhoz. Az elsé a munkanélkiiliség, a masodik a veszélyeztetett fiatalok volt. 1992
nyara azzal telt el, hogy a Kézpont munkatdrsai a két «émdt feldolgoztdk és a Civitas Kor
segédanyagait elkésziterték. A két téma feldolgozott lehet8ségei roviden:

A munkanélkiiliség:

1) A hosszti tdvii megoldds: dontsén a piac. Az embereknek esélyeket kell adni, hogy aztdn
6k maguk déntsenek sajét sorsukrél.

2) A mai dtmeneti helyzetben még nem érvényesithet8k maradéktalanul a piacgazdasig
kovetelményei. A munkanélkiiliséget legolcsébban a jelenleg veszélyben forgé mun-
kahelyek megmentésével lehet orvosolni.

3) Generéci6k esélyek nélkiil: nem hagyhaték magukra a munkanélkiiliek.

Veszélyeztetett fiatalok:

1) Hatékony, azonnali segitséget a raszoruléknak!

2) A hagyomiényos érrékek megszildrditdséval lehet értelmet adni a vélsdgban 1évé fiatalok
életének.

3) Csakis az llandd, személyes kapcsolatok, a kozvetlen példaadds képes “magdtdl” megoldani
a fiatalok problémdit. Erre pedig ki sem lehetne taldlni alkalmasabbat a helyi kézosségnél.

Az Egyesiilt Allamokban létrehozott Kettering Foundation mir tiz éve hasonlé programot
vezet. Tapasztalataik segitségével mindkér témdrdl vitaindité videdk, kérd8ivek, kézikony-
vek (a beszélgetéshez), tsszefoglaldk és viravezeti segédanyagok késziiltek. Ezek melletr egy
kézikdnyv is megjelent vitakor-szervezdk és -vezet8k szdmdra.

1992. okedber 30. és november 1. kiszort a Civitas Kor Térsaség Sopronban rendezte meg
elsé Kozpolitikai Konferencidjdr. A konferencia 60 résztvevdje az orszdg minden tdjirél
érkezetr, azzal a céllal, hogy tanulmdnyozza a “choice work” médszert, begyakorolja a vi-
takdrvezetési készségeker, és meginditsa a Civitas Korok szervezését sajic kozosségében. A
konferencia sikerét az is j6l murtatja, hogy a Tdrsasig t6bb meghivét kapott roviditerr
Kozpolitikai Konferencidk rendezésére vidéken és a f8vdrosban egyardnt.

A Kézpont és a Tirsasdg tervei szerint 1993 janudrjiban vagy februdrjiban egy orszigos
napilapban Civitas Kor mellékler jelenik meg a munkanélkiiliségrdl. Ez egyrészt el8segiti és
megkdnnyiti a vitakdrszervezék munkajdr, masrésze terjeszti a Kér hirée és ezzel lehetSséger
ad 6bb civil szervezetnek a bekapcsoléddshoz. 1993 tavaszdn pedig parlamenti és snkor-
minyzati képvisel6k szdmdra szervez a Tiérsasdg egy konferencidr, ahol a most rendezendd
vitakérok eredményeit tovdbbitja fel4jiik.

A Korok médszereit nem kizdrélag a kordbban emlitett civil szervezetek alkalmazzik.
Szdmos tdrsadalomismeretet tanité és dlaldban kozosségérdl feleldsen gondoskodé tanr
tart tantermi vitakdroket. Egy ilyen aktiv 6ra lehetéséget ad a résztvevSknek, hogy nyilat-
kozzanak, véleményt alakitsanak és hasznositsik eddigi tirsadalomismereti tuddsukat.

A Civiras Kor irdnt érdekl8dék leveleit a kovetkez8 cimen vérjuk: Joint Center / Civitas

K&r Tdrsasdg, 1395 Budapest, Pf. 427.

Zsig Ferenc
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AZ ELBIZONYTALANODAS PILLANATA

Regiondlis okratds- és munkaer§-tervezés
Finnorszdgban

A turkui egyetem jénevii okratdsszociolégiai ku-
tatécsoportja (RUSE) 1991-ben publikdlea Dél-
nyugat-Finnorszdg foglalkozdsi szerkezetérsl frott
munkdjdc. A 2000. éver megcélzé elérejelzés a
regiondlis okratdstervez8k szimdra kivint megbiz-
haté munkaer8-piaci prognézist biztosftani.

A finn j6léci dllam 4dgazati tervezése az Okratdsi
Minisztérium ald rendelt Okratdstervezési Tandcs-
ban valésult meg. A korporatfv Tan4cs a minisz-
térium tervezési osztdlya segitségével id6kozon-
ként foglalkozdsszerkezet-elGrejelzéseker készitre-
tett, melyek alapjén jelezhet6vé vélak az orszdgos
okratdsi fér8hely-sziikségletek. A RUSE ismerte-
tett tanulmédnya ezen el6rejelzéseker kivinta le-
bontani regiondlis-megyei szintre.

A megyei irdnyftds megrendelésére egy év alate
késziilt munka hérom részre tagolédik. Az els§
fejezet — kutatskrdl iévén sz6! — a vizsgédlar tudo-
ményos megalapozdsa. A mésodik rész fejezetei a
kozponti el8rejelzések megyei és Snkormdnyzati
szinti lebontésai, mig a harmadik fejezet ismét
tudoményos eszmefuttatdsokat és ajénidsokat tar-
talmaz.

Az els8, elméleti fejezet tudomédnyos keretbe he-
lyezi a szociol6gusok és statisztikusok dltal vallalt
adatfeldolgozast. Az elméleti fejezet paradigmdja-
nak kifejtésekor finn kollégdink elsBsorban a poszt-
indusztridlis térsadalom munkaerd-szetkezetérsl
irott amerikai munkédkra tdimaszkodtak. A “pozi-
tiv utdpiaként” is jellemezhetd elmélet kifejrése
ismer8s lehet: a szabadversenyes kapitalizmus 6n-
alkalmazésos, kisvallalkozdsi szerkezetét az 4llam-
kapitalizmus nagyvéllalati foglalkozratésa és tn.
tudoményos véllalatvezetése véltotra fel. Ez utéb-
bi formét korunkban az iparutdni (posztinduszt-
ridlis) tdrsadalom kéveti, a szolgdlrardsok terjedé-
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sével és a hagyominyos ipardgak eltdinésével. A
szolgdlaatdsok egyszerre kivinnak kordbbindl ala-
csonyabb képzettségfi és csticstechnoldgidkar mi-

‘kivdtetni képes munkaerdt. Valamennyi foglalko-

zzsi 4gon beliil nd az informdciétermelést végzdk
ardnya. Az (j munkaer8piac fontos tényez6ivé
vélnak az eléregedd és az ezredfordulé utdn fo-
grédsnak indul6 munkaképes népesség, valamint a
cartésan munka nélkiil maradé csoportok. A nagy
fcglalkozrardsi tombiok felbomldsdval az 4lldsralan
munkaer§ djrastrukrurdlédisdnak eszkoze az dr-
képzés lesz. Az informdci6s vagy posztinduszeridlis
tdrsadalom munkaerejének versenyképességét pe-
dig a legvéltozatosabb tartalm, rugalmasan szer-
vezett tovibbképzési intézményrendszer biztositja
rajd.

A klasszikus munkaer8piac széttsredezése és 4t-
lithatatlannd véldsa a kiilonb6z8 szempontok
(bérszinvonal, stdtus, szabadidé, létbiztonsdg),
szakmdk, dgazatok, nemek, régidk stb. szerint el-
kiiloniil§, nem drjdchaté piaci részek mozaikjic
hozzdk létre. Ezen folyamat elméleti megragad-
sakor a kotetben kiilon hangsilyt nyert a nemek
szerinti munkaerd-piaci elkiiloniilés mérséklgdése
és a hagyomdnyos ndi szerepek dértékeldése,

A kétet masodik részében a bevezetésben megfo-
galmazote elméleti kerettd| fiiggetlen, arcdl eltérd
médon késziilt hdrom foglalkozratdsi el8rejelzés-
bél bontjék le a szerz6k Turku és Pori megyék
2000-ig sz616 munkaerd-szerkezeti véltozdsait, A
Gazdasdgi Tervez8kozpont 1985-6s “névekedési
alternativdja”, a bruttd nemzeti jovedelem évi
2,7%-o0s, a termelékenység 3,2%-o0s novekedésée
jésolta. A Munkaiigyi Miniszeérium “Munkaerd
— 2000 tervez8csoportjdnak elbrejelzésének op-
timista forgatékényve mindkér fenti szempont
esetén 3,3%-os novekedést jésolt, mig a pesszi-
mista forgatdkényv esetén 1,29% és 2,1% volt az
elérejelzés. A hdrom orszdgos elrejelzés regiond-
lis-megyei szintre bontdsakor a kutaték beszdmi-
rottdk a helyi népességmozgis, elvandorlds adatait
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is. A kapott kép hasonl6 a kutat6k posztindusze-
ridlis modelljéhez: a tanulmdny szolgaltatd 4gaza-
tok gyors novekedését és a hirtelen vilrozdsok
gyors kiegyenstlyozédast jésoltdk. A hdrom 4lla-
mi el8rejelzés 12 foglalkozési 4g 80-85-6s fejls-
dési trendjét hosszabbitotta meg tigy, hogy a for-
gatékonyvekbe beépitette a hazai korporativ ér-
dekképviseletek és a nemzetkézi gazdasigi integ-
réci6s folyamat (GATT, Kézos Piac) finnorszdgi
irdnyftéinak informdcidit.

A kapott regiondlis-megyei adatok segitségével
felérképezhetévé valtak a stabil, novekvs, és ko-
molyan fenyegetett jovéjli szakmak, és a hosszi
tavi munkanéikiiliség elkeriilése érdekében szem-
pontok nyerhetSk a megyei feln8ttképzési kindlar
korszer(sitéséhez.

Ugyanakkor a zdréfejezetben a kuracék éviak a
foglalkozdsi dgak szerinti el8rejelzéseknek a fel-
n8ttképzés tervezésére torténd “kdzvetlen lefordi-
tasdtél”. Véleményiik szerint a munkaerd-piaci
el8rejelzések csak foglalkozdsi csoportokat képe-
sek kezelni, 4m azok nem esnek egybe a képzési
csoportokkal. Az el6rejelzések a malt fejleményeit
vetitik a jov8be és csak a munkdlratéi oldalhoz
képesek keresletelSrejelzésiikkel kapcsolédni. Az
egymdshoz nem illeszked§ munkaers-tervezés és
oktatdstervezés biirokratikus integrildsinak ne-
hézségeibsl a kutaték jellegzetesen skandindv ki-
utat javasolnak: a kézponti Okratdstervezési Ta-
nécs tevékenységének megyei szintre toreénd le-
addsdr, A Tandcsban 1986-87-ben mdr vitdztak a
tervezés regiondlissd tételérél és széba keriilt az
onkorményzati szint is. Az énkorményzatok ese-
tében az a nehézség meriilt fel, hogy a legkisebbek
és az egyetlen villalared! fiiggdk nem képesek a
tervezésre. A regiondlis és megyei tervezés esetében
pedig az okozott problémdt, hogy a gazdasdgi
szempontok fokozatosan kiiktatnak minden lo-
kélpatriotizmust és helyi-kozsségi szolidaritdst a
munkdltacéi oldal déntéshozaraldbél.

A kister publikéldsa urdn eltelr kér év eseményei
— szemben a posztmodern elmélettel — els§sorban
a kuratSk kéuségeit igazoltdk: a szovjet piac dssze-
omldsa, a finn mirka kiszolgdltatortd véldsa, a
magyarorszdgival 8sszevethet§ munkanélkiiliség
kialakuldsa alapjaiban kérd6jelezi meg a kézpond
munkaer- és okratdstervezés hasznossigdr. A gaz-
dasdgi csoda dsszeroppandséval Finnorszdg belé-
pettabba az alig kiszdmithaté vildggazdasigi rend-
szerbe, amelyben az eurdpai dllamok j6 része ko-
rdbban is éle. Mivel a fejlett ipari 4llamokban a
munkaerd védelmér és rugalmas drcsoportositdsae
ma mdr a kulesfontossdgi felngttoktatds 14tja e,
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a vildggazdasdg kozvetlen behatdsai Finnorszég-
ban is kézvetleniil érzékelheiSk az dgazatban. A
piaci jellegti kihivdsokra egy a kordbbindl piaco-
sfrottabb feln8ttoktatds adhatna megfelel8bb v4-
laszokat. Ennek létrehozdsa viszont azért bizo-

_nyulhat nehéznek, mert a felnStrokratdst biirok-

ratikus médon telepitették az dllami egyetemek,
népfdiskolsk és szakképz8 intézmények kiteléké-
be. A finn feln8troktatds kordbban modellérték-
nek tekintett kozponti fejlesztése eredményekép-
pen ma még nem 4llnak rendelkezésre a piacosi-
téshoz szitkséges intézményi és személyi feltérelek.
A finn kutaték 4leal publikélt kétet a szocidlde-
mokrata-korporativ 4llam munkaerd- és oktatds-
tervezésének hibdtlan anatémidjir adja. Erdekl-
déssel varndnk az dgazati “rendszervélidssal” felérd
piacositds nehézségeirdl tuddsité munkdjukat is.
(Arto Kankaanpii-Osmo Kivinen—Risto Rinne:
Ammattirakenteet 2000 — Turun ja Porin
Lidnissid. Ruse, Turku, 1991.)
Setényi Jdnos

KEPZES £S IFJUSAGI
MUNKANELKULISEG

Egyesiilt Kirdlysig

A mfi térgya a nyolcvanas évek elején a megvélio-
zott munkaerdpiac, ezen beliil is a kiilsndsen
magas ifjisdgi munkanélkiiliség hatdsa negyven
észak-angliai vdrosi munkdscsaldd életére. A szer-
28k a csalddok anyagi er6forrdsait és viszonyait
érintd elméleti kérdések boncolgatdsa utdn a kii-
[6nbo628 csalddi konfigurdcidkar mutatjak be. K-
vetkeztetéseik szerint a munkanélkiiliség a csal4di
viszonyok rendezetlenségét vonja maga utdn, a
fiatalok mdr nem képesek kénnyen megtervezni
jovéjiiker, ezen beliil kiilonésen nehéz a hdzassig-
ra, a parvélasztdsra valé felkésziilés. Bemutarjik,
hogy a csalidokban megjelend tdrsadalmi krizis
hogyan billenti ki az értékrendszert.

(Allact, P.—Yeandle S.: Youth Unemployment ana
the Family: Voices of Disordered Times. London,
Routledge, 1992.)

/

A kompetencia-alapd képzés és okrtatds irdnydba
valé elmozdulds a nyolevanas években radikélis
politikai, intézményi és tematikai véltozeardsokkal
jirt. A szerz6k ennek tiikeében vizsgdljdk a skdciai
viltozdsokat. Azt dllitjdk, hogy meg kell érteni a
reformokar kazverfts és alkalmazdsukac lehetévé
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észak-angliai vdrosi munkdscsaldd életére. A szer-
28k a csalddok anyagi er6forrdsait és viszonyait
érintd elméleti kérdések boncolgatdsa utdn a kii-
[6nbo628 csalddi konfigurdcidkar mutatjak be. K-
vetkeztetéseik szerint a munkanélkiiliség a csal4di
viszonyok rendezetlenségét vonja maga utdn, a
fiatalok mdr nem képesek kénnyen megtervezni
jovéjiiker, ezen beliil kiilonésen nehéz a hdzassig-
ra, a parvélasztdsra valé felkésziilés. Bemutarjik,
hogy a csalidokban megjelend tdrsadalmi krizis
hogyan billenti ki az értékrendszert.

(Allact, P.—Yeandle S.: Youth Unemployment ana
the Family: Voices of Disordered Times. London,
Routledge, 1992.)

/

A kompetencia-alapd képzés és okrtatds irdnydba
valé elmozdulds a nyolevanas években radikélis
politikai, intézményi és tematikai véltozeardsokkal
jirt. A szerz6k ennek tiikeében vizsgdljdk a skdciai
viltozdsokat. Azt dllitjdk, hogy meg kell érteni a
reformokar kazverfts és alkalmazdsukac lehetévé



tev8 tarsadalmi és politikai kdimdt is, é rdmurat-
nak, hogy a nyolcvanas évek skéciai eseményei
megengedik, hogy évatos optimizmussal nézziink
a kilencvenes évek elé,

(Fairley, J.~Paterson, L.: The Reform of Voca-
tional Education and Training in Scotland. Scot-

tish Educational Review, 1991/2. pp 68-77.)

ok

Csak részben mondhaték sikeresnek a munkanél-
kiiliségi rita csokkentését és a fiatalok képzertségi
szintjének emelését célzé kormdnyzati ex6feszité-
sek. Ennek az az oka, hogy nem vették komolyan
a foglalkozdsi és a bels8 munkaer6piac kézott
kiilonbséget, és ezért rosszul tanultdk meg a més
orszagok példdja szolgdltatta leckét. Az Egyestile
Kirdlysdg és hdrom eurdpai orszdg dsszehasonlitd-
sa azt mutatja, hogy a képzés terén a kormdnynak
tobbet kellene beruhdznia az dllami szakoktatdsba
vagy az Ifjusdgi Képzési Programor kellene olyan
szintre hozni, hogy a tanonc képzés maradvanyit
ki tudja egésziteni.

{Marsden, D.—Ryan, P.: Employment and Train-
ing of Young People: Have the Government Mis-
understood the Labour Market? Education and
Training, Summer 1989, pp. 47-53.)

H*ok

Németorszig

A szerz6k lefrjék a Német Szovetségi Koztdrsasdg
szakképzési rendszerének Ssszetevdit és mitkodési
mechanizmusait, és bemutatjék két empirikus ku-
tatds eredményeit. Azt a kvetkeztetést vonjdk le,
hogy nem létezik egy egységes szakképzési rend-
szer, hanem egymiéstdl igen elkiilonilé részek van-
nak, amelyeknek a célja és a min8sége is eltérd.
Ennek a részekre tagoltsdgnak j6 példaja az, hogy
a rendszer. mennyire nem képes a2 nék szdmdra a
férfiakéval egyenld lehetdséget nydjrani. El6rejel-
zésiik szerint a német szakképzési rendszer veszi-
teni fog hatékonységabdl, hacsak nem sikeriil adap-
tilnia a munkahelyi képzést az 4j technolégidk
okozta véltozdsokhoz.

(Bendarz-Braun, I.—Braun, F.~Griinewald, U.—
Schafer, H.: Vocational Training in the Federal
Republic of Germany. Western European Educa-
tion, 1989-1990/4, pp. 13-30.)
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Lengyelorszdg

A modern szakcképzés nagymérrékben kiilonbozik
atel, a hagyomdnyos rendszertél, amit a mai
Lengyelorszdg srokségiil kaporr. Evekbe fog ke-
riilni, amig a részletek vildgossd valnak, & az 4
szakképzési sziszeéma teljesen mitksd8képes lesz.
Egy azonban biztos: a képzés alapjellege és struk-
tirdja meg fog véltozni,

A régi, lényegében még ma is mitkéds rendszer
az iskola és a termelési rendszer tobbé kevésbé
kiszvetlen és kizdrdlagos viszony4n alapult. Az v
rendszernek sokkal magasabb fokd bizonyralan-
saggal kell képeznie mert a munkaer8piac valédi
piacként kezd mikddni, és megjelennek a piac
orientdlt vdllalarok. Az 4 rendszernek az érdek-
csoportok tj konstelldcidjdra is reagdlnia kell, ahol
a maganvéllalkozbk és a fiiggetlen szakszervezetek
kulesfontossaghak. Azutdn ott vannak a teljesen
4j jelenségek, mint a magas munkanélkiiliség és
az 4 intézmények, mint a helyi munkaer8-kizve-
titd hivatalok, ezekkel kapcsolatban is ki kell ala-
kitani az m{ik6dési technikdkat. Fz aztdn azt ered-
ményezi természetesen, hogy a szakképzési rend-
szer egyéb szerepl6i, az iskoldk, a képzési kézpon-
tok és a véllalatok szerepe tjradefinidlédik, mint
ahogy egymdshoz valé viszonyukat is 4} médon
kell megfogalmazni. Fz a folyamat éppen csak
beindult, és a meglévd pozicidk konzervaldsét szor-
galmazd er8k természetes ellendlldsval taldtkozik.

A konszenzus biztositdsdnak érdekében a torté-
net sszes szereplSjét és minden tevékenységitket
gondos elemzésnek kell aldvetni, ugyanis az okta-
tési reform, amelynek egyébként egyes kritikusok
szerint maga a kormdnyzat nem tulajdonit kellg
fontossdgot, til sok dj és régi problémdra kell
vélaszt adjon. Ugyanakkor egyszer(i hatérozatho-
zatal Gtjdn nem is val6sithaté meg, nem tehetd 4t
minden elképzelés a gyakorlatba. A sziikséges
elemzés elvégzéséhez azonban nem 4llnak rendel-
kezésre kell§ szinvonald erSk, {gy az a helyzet
alakul ki, hogy bérmely felkindlt megoldisi lehe-
té8ség és bérki, aki felkinalkozik, sromteli fogad-
tardsra taldl, ennek azonban igen nagy a kockézara.

Az Oktardsi Minisztérium els@dleges feladatai
kozé sorolta a szakképzés modernizdldsit. Igen
hamar ki kell alakitania politikdjdt és stratégidjat
abban a térgyban, hogyan fogja a kiilfoldi segftsé-
get felhaszndlni. Ellenkez8 esetben megint djabb
és djabb problémdkkal fogja szembetaldlni magar.
(Peter Grootings: Modernisation of Vocational
Education and Training in Poland. Eurepean jo-
urnal of Education, 1991/1. pp. 29-40
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Olaszorszdg, Portugilia, Spanyolorszig

Kiilonboz6 mértékben bir, de legaldbb négy kozos
kihivas jétszik szerepet a szakképzési reformfolyama-
tok beinditdsiban Olaszorszdghan, Portugdlidban és
Spanyolorszdgban. Ezek a kisvetkez8k.

A munkaképes ko népesség képzetrségi szinvo-
nala alacsony (Portugdlidban a nyolcvanas évek
kbzepén a lakossdg 75 szézalékdnak csak alapfoku
iskolai végzettsége volt, Olaszorszdgban a lakossdg
37 szdzaléka csak elemi iskolai végzettséggel ren-
delkezert, és egy tovabbi 36 szdzalék tartotr ki
csupdn a kotelezs iskolai évek végéig.)

A szakképzés nemnr vonzé (1987-88-ban Portu-
gilidban a kételezd osztdlyok elvégzése utdn a
tanuléknak csak 9 szdzaléka vilaszrotra a szakok-
tatdsban, szakképzésben valé részvételt. Spanyol-
otszagban 14 éves korban, a kételezd dltaldnos
iskolai végzettség megszerzése utdn a koroszedly
husz szdzaléka vélasztja a szakmai képzést, negy-
ven szézalékuk megy érettségit nyijté oktatdsi
formdkba. Olaszorszdgban a helyzet forditotr,
tdbben vilasztjdk a szakmai, mint az akadémikus
képzést.) Tul sok fiatal keriil a munkaerd piacra
formalis képzettség nélkiil.

Gyenge a szakképzési rendszer és a munka vildga
kozotti kapesolat. A kurzusok tartalma és az ipar
igényei kszote egyre gyengiil a viszony.

Mindhdrom orszig hosszui elSkésziiletek utdn az
utdbbi években rugaszkodote neki a szakképzési
rendszer megreforméldsdnak, ami Spanyolorszdg
és Portugdlia esetében a kdtelez8 oktardsi rendszer
reformjdval is egytitt jart.

Olaszorszégban a reform stratégidja szering a vél-
tozésokat a meglévs strukudrdn belitl kell végre-
hajtani. Az 1989-ben kiadott Progetto 92 elneve-
zéstl kisérleti program szerint Gjra kell definidini a
szakképzd iskoldk szerepét a mindség és a haté-
konysdg javitdsa érdekében, és tisztdzni kell a mun-
kamegosztdst a szakképz8 iskoldk és a regiondlis
szakoktatdsi kézpontok kezsrt,

Portugalidban a reform els6sorban ) képzési
formak kialakitdsic jelenti. Harom évvel, 15 éves
korig, meghosszabbitjk a korelez§ iskoldzdst, és
megemelik az alap szakképzés mindségée,
mennyiségét és stdtusdt, azaz novelik a tanoncran-
folyamok szdmdr, javitjdk a rechnikus- és szakkép-
28 kurzusokat, és vjfajta szakleépz6 iskoldkat ve-
zetnek be,

Spanyolorszigban a reform az oktatdsi/képzési
rendszer dtfogd drstrukrurdldsit jelenti, amelynek
eredményeképpen a 12-18 éves koroszedly okta-
rdsi képzési ellardsa harom £6 részbél fog 4lini: 1.

SZEMLE

alsé kozépfok (12-16), 2. felsé kozépfok, akadé-
mikus képzés (16-18) 3. felss kdzépfok techniku-
si, szakmai képzés (16--18).

Osszefoglalva mindhdrom orszdgban a helyi igé-
nyeknek megfelel§ médon hasonlé problémékra
keresnek vélaszt, és a megolddsnak viszonylag ha-
sonlé médjait kivanjdk alkalmazni. Igyekeznek
javitani a szakképzés negatlv imdzsdn, a curricu-
[um 4ltaldnos képzési vonatkozdsait er8sitik, lehe-
t8séget annak a tovdbbranuldsban vald részvételre,
novelik az iskolarendszerb8l képzereséggel kikerii-
18 tanulék szdmdt, igyekeznek a regiondlis szitk-
ségleteknek minél jobban megfelelni, névelik az
alapképzés és a folyamatos képzés kiozotti kohe-
rencidt.

(Kees Meijer: Reforms in Vocational Education
and Training in Italy, Spain and Portugal: Similar
Objectives, Different Strategies. Eurapean Journal
of Education, 1991/1, pp. 13-28.)

Csongor Anna

FOGLALKOZTATOTTSAG EUROPABAN

Mint ismeretes, az utébbi hdrom évben, az 1950-
es évek 6ta el@s26r, névekedett a munkahelyek
szdma, ennek megfelelSen 11%-rdl 9% ald csok-
kent a munkandlkiiliség az Eurépai Kozdsség tag-
orszdgaiban.

A munkaer8-kereslet terén az utébbi idészakban
tapasztalhaté nagyardnyd ndvekedés szekrorok
(mez8gazdasag, ipar, szolghlratds) &s orszdgok sze-
rinti lebontdsir vizsgdlva megallapithat$ az a je-
lentds eltolédds, ami a mez6gazdasdg és az ipar
teritlerérdl a szolgdlratdsi szféra irdnydba téreént.
Mindez fontos valtozds a megel8z8 idészakhoz
képest, amikor a lasst iitern(i gazdasdgi novekedés
mellert alig teremt8dtek 4j munkahelyek. A mun-
kandlkidliség cstkkenése Belgiumban és Portugs-
lisban volt a legnagyobb mértékd. Fz a pozitv
rendencia azonban nem mindenkit é minden
szekeort érint egyformdn. A jov6re nézve megélla-
pithatd, hogy — amennyiben ezt az irdnyt tartani
akarjdk — a merdgazdasigban foglalkozratorrak
szdminak drdmai csokkenése leginkdbb a szolgal-
tatdsok, kisebb mértékben az ipar teriilecén Iétesi-
tendd dj munkahelyek széménak névelésével el-
lenstlyozhaté kizrélag.

Ami a munkavillalékar érinti, a férfiak korében
jéval nagyobb mértékben csokkent a munkanél-
kiiliség (9,3%-r6l 8,2%-ra), mint a nék kirében
(12,9%-r8l 12,8%-ra).

A munkalépes lakossag ardnya a fejiett orszégok-
ban vildgszerte cstkkend irdnyr mutar az utébbi
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években, A munkaer8piacra belépg fiatalok szdma
az 1990-es évekid] évidl évre csokkenni fog, s ez
még a jovl évezred elején is folytatédik. Ezzel
parhuzamosan a munkaerd 4ilagos életkora né.
Ennek egyik kozismert kévetkezménye, hogy a
jovben viszonylag kisebb létszdmu aktiv dolgo-
zénak t6bb nyugdijast kell eltartania.

A misik, kevésbé ismert, de legaldbb ilyen fontos
kévetkezmény a munkaerd képzettségi szintjének
potencidlis csskkenése. Mindezen tendencigk is-
merete fontos, de nem elégséges ahhoz, hogy elére
lehessen jelezni az EK munkaerejének jov8ben
vérhaté nagysdgér és kor-szetkezetét. Ehhez figye-
lembe kell még venni a munkaer8-vindorlds és a
nék/férfiak munkavéllaldsdnak f8bb irdnyvonalait is.

Fz utébbi vonatkozdsiban az adatok azt mutat-
j4k, hogy mig a n8i munkavillalék ardnya 37%-
r6] 44%-ra nétt, addig a férfiaké 70%-r6] 68%-ra
csékkent, s ez a tendencia a n8k munkavallaldsi
lehetéségeinek szélesedésével er8ssdni fog.

Kiilon fejezet foglalkozik az EK és Kézép-Kelet-
Eurépa (KKE) orszdgainak a fenti szempontokbé!
torténé dsszehasonlitdsdval. Mig az 6sszes foglal-
koztatottsdg mértéke ugyan nagyobb KKE-ban,
de nem szdmottev8en (EK: 59% — KKE: 65,8%),
addig a néi foglalkoztatottak ardnya jéval megha-
ladja az EK-belit (EK: 45% — KKE: 60,2%).
Ennek megfelel6en KKE-ban sokkal kisebb elté-
rés tapaszralhaté a két nem kozote a foglalkozta-
tottsdg terén.

Ezzel szemben, mig a szektorok vonatkozdsdban
az EK-ban magasan a szolgaltatdsi szféra a legna-
gyobb ardnyd (az dsszes foglalkoztatott 60%-a),
addig ez az ardny KKE-ban csak 40%. Ennck
egyik oka az eltérd fejlettségi szint, masik pedig a
tervutasitdsos gazdasdgi rendszerek ergszakos ipa-
rositast politikdja. A térség fejlettebb orszdgai ebben
a tekintetben is sokkal kézelebb dllnak Eurépshoz.

Az EX foglalkoztatottsdg-munkanélkiiliségi mu-
tatéi a kozeljovben is kedvezéen alakulnak, bar
a pozitly tendencidk lassuldséval kell szdmolni.

A 3,8-3,4%-o0s gazdasigi névekedés az elkover-
kezend§ esztendékben évi 3% korill fog alakulni,
ami még fgy is meghaladja az 1980-as évekre
jellemz8 éves méreéket.

Bér a nemzetgazdasig mutat6i koziil a GDP
novekedése a leggyorsabb iitemfi, az 1990-es
éveki8l kezdve egyre nagyobb jelent@sége van a
fogyasztasnak, mely mind mag4n-, mind nemzeti
szinten er6teljesen emelkedik.

A kiilkereskedelmi egyenleg 1985 6ta rarté ne-
gatfy alakuldsa az 1990-es években megfordul, az
import csdkkenésével pirhuzamosan vérhatdan
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né az export, ami tdbbek kézot az EK termékei
irdnt az djonnan nyiladozé KKE-i piacokon ta-
pasztathaté kereslet novekedésnek koszinheré.

Az 1990-es években — kiilsnésen a megszorité
monetdris pénzpolitika kévetkezeében — csskken
a beruhdzasi kedv.

Az 1988-89-es nivekedést kivetben 1990-91-
ben stagndlt az infl4cié, ami annak tudhaté be,
hogy a vartndl nagyobb mértékben névekedett a
fajlagos munkaer8koliség. Az elkdvetkezendd
években azonban ennck kiegyenlit8dése esetén
vérhaté az infldcié éves mériékének csskkenése.

Az egy f8re juté drlagbér 1989-hez képest 1991-
ben csak 6%-kal emelkedett, s a kézeljsv8ben is
csak szerény novekedés varhatd. Az EK egészének
viszonylatdban a kéltségverési hidny GDP-hez vi-
szonyitott ardnya 1-2 éves enyhe névekedést ko-
vet8en ismét csokkenni fog. Ebben a tekintetben
azonban kiilénésen jelent8s a tagorszdgok kozétti
kiilsnbség.

A viliggazdasig novekedési iiteme lassul (1989:
2,9%; 1990: 2%), ami egyrészt az Egyesiilt Alla-
mok visszaesésének, mdsrészt a KKE-i dllamok
gazdasigi nehézségeinek a kévetkezménye.

Az EK egységes bels§ piaca létrejottekor ij lehe-
t8ségek térulnak a tagorszdgok azon villalatai elé,
melyek késedelem nélkiil reagélnak a kereskedel-
met és aversenyt kotldtozd szabdlyok fokozatos meg-
sziinésére. Azok, akiknek ez nem sikeriil, sdlyos hdr-
rénnyal fognak indulni az egységes Eurépaban.

A felmérésck szerint jelent8s szdmui véllalac ké-
sziilt fel a sajdt nemzeti piacdn beliili verseny
er8stdésére. Ezzel sszefiiggésben nagyobb mér-
tékben kivinnak befektetni sajét nemzeti, illetve
més orszdgok nemzeti piacain, egyfell rermelé-
kenységiik és hatékonysdguk novelése, mdsfels!
mitkodési teriiletitk b&vitése érdekében. A villa-
lati magatartds véltozdsdnak egyik kézzelfoghaté
jele a fiizids tevékenységek felgyorsuldsa... Mig a
nemzeti fiizidk, azaz, egy adott tagorszdgon beliil
tevékenykedd vllalatok fizi6ja 1984 és 1989 ko-
zott “csak” megduplézédott, ... addig a hatdrokon
keresztiil léerejbtt, iparvdllalatokat érinté fizidk szd-
ma ugyanezen id6szakban kézel hétszeresére nérr.

A kereskedelmi korldtok megsziinése és a verseny
kiélez8dése hosszti tdvon nyilvénvaléan érinti az
egyes tagorszdgok kiilkereskedelmének az EK-en
beliili kereskedelemben megszerzett részesedésér.
Révid tévon azonban ezen ardnyokban nem vér-
haté jelent6s véltozds. A mér ma nagymértékben
versenyképes ipardgak nemzeti gazdasigokon be-
liili ardny4t tekintve szdmottevd kilonbség fedez-
het§ fel a tagorszdgok kozote.
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A redlbérek éves novekedési mértéke az utdbbi
években alacsonyabb volt, mint az elmalt évtized-
ben. A fajlagos munkaer8kéltség tagorszdgok ko-
z6tti ingadozédsa sokkal alacsonyabb, mint az 4t-
laghéreké. Ez utdbbi terén tapaszalhat6 jelentés
eltérések hiven titkrézik a termelékenységben
meglévs killonbségeket. A redljvedelmek tagor-
szdgonként eltéré méreékl nbvekedése melletr
azonban megallapithaté, hogy az 1970-es évek
tendencidjival éles ellentétben az 1980-as évek-
ben minden tagorszdgban lassabb volt az egy fére
juté resljovedelem emelkedése, mint a termelé-
kenység névekedése.

A fajlagos munkaerd-koltség EK-en belili vi-
szonylag azonos szintje valdszindleg nem, vagy
alig fogja a termel6ket arra 8szténoznihogy ma-
gas munkabér(i orszdgokbé! alacsonyabb munka-
bértt orszdgokba telepitsék 4t iizemeiket.

A gazdasigi teljesttmény novelésének 20, szdzadi
gyakorlata — tekintettel a kérnyezet vildigmérerl
tonkretérelére — egyre kevésbé tarthaté fenn. Erre
kezdenek rdjonni a korményzatok és a kizvéle-
mény is,

Bér ezek a gondok globdlisak, az EX kiilsnésen
nagy felel8sséggel tartozik, mint a vildg egyik
legink4bb iparosodott térsége s az egyik legna-
gyobb dsvinyi energiahordozé-fogyasztéja. A kér-
nyezervédelmi gondok kezelése jelentds mérugk-
ben fogja befoly4solni az EK-en beliil 2 gazdasagi
tevékenységek szerkezetét, azok 8sszetérelér, fold-
rajzi eloszlasdr, valamine a foglalkozrarottsdg jelle-
gét és mérrékér. Gondoljunk csak a kérnyezet-
szennyezés egyik legnagyobb “forrdsit” jelentd
nehéziparra, ahol elkeriithetetlen a termelés csok-
kentése vagy a termelési eljdrdsok 4ralakirdsa.

Ezzel pithuzamosan a kérnyezetvédelem-, ipar-
és szolgdltatds (kutatdsfejlesztés) minden bi-
zonnyal jelent8s béviilés el6re &ll. Tagorszdgon-
ként eltérd a kornyezecvédelmi ipar (egyrészt azok
a cégek, melyek kornyezetbarat rermékekert gydr-
tanak; masrésze, melyek ezeket megvasiroljak il-
lerve haszndljdk) nagysdga. Mai adatok szerint
1,2-1,5 milli¢ embernek biztosit kézvetleniil
munkaalkalmart a kérnyezetvédelmi ipar, s ennek
kétszeresére tehet azok szdma, akik a kérnyezer-
védelemhez kapcsolddé tevékenységfi teriileteken
raldltak munkée.

Elérejelzések szerint az elkdvetkezends 5 évben a
hulladék-kezelés/hasznositds és a vizgazdaikodas te-
rifetén teremtédik majd a legtobb ¢j munkahely.

Mindezen jelenségek és irdnyzatok szitkségszer(i
valtoztatasokar kivetelnek az okrards-képzés terii-
letén is.
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Az 1970-es években szildrdule meg a ndknek a
munkaer8piacon valé jelenléte, s ekkor meriilt fel
a férfiakkal azonos bdndsméd szitkségessége.

Az 1980-as években a nék foglalkoztarottsiga
minden EK tagorszdgban ndtt, azonban az Egye-
sille Allamokhoz és KKE-hoz viszonyitva még
mindig alacsony. Amennyiben az EK a gazdasigi
teljesfomény maximalizdldsdra torekszik, haszno-
sitania kell minden rendelkezésre 4lié6 emberi er§-
forrdst. A n6i munkavéllalds novekedésével csok-
kent az egy ndre juté gyermekek szdma.

E két tény kisvetkeztében a n8i munkaer8piacon
nagyarinyban képviseltetik magukat az “idg-
sebb”, gyermekes anydk: a "80-as évek mdsodik
felében a 2549 év kizotti csalddos nék foglalkoz-
tatottsdga 2,5%-kal, mig az azonos korcsoportd
férfiaké 0,5%-kal n6te. Mdsrészt azonban sokkal
nagyobb a nék korében a munkanélkiiliség —
illetve a tobb-kevesebb inaktiv év utin munkit
keres6k ardnya — (31%), mint a férfiak kérében
(18%).

Mindent egybevetve azonban a ndknek — tdrsa-
dalmi szerepkdritkbsl adédé nehézségeik miatt —
sokkal t6bb akaddllyal kell megkiizdeniiik, ami-
kor 4lldst keresnek. A ndk, mint munkavallalék
Iehetdségeinek novelésére és helyzetitk meg-
kannylitésére tobbféle méd lérezik.

Ezek egyike a részidds foglalkoztatds. Mig 1988-
ban az EK 8sszes munkalehet8ségének 13%-a volt
tészidds, addig ez az ardny a ndi foglalkozeatds
viszonylatdban 28% volt.

A lehet8ségek misik kore a ndknek nygjtot
tarsadalmi szolgaliards. Ide tartozik a bélcsédei,
évodai, napkézietthonos rendszer bévitése, a
munkdbd! valé id&szakos kimaradds (GYES,
“anyanapok”, stb.) és a visszatérés megkénnyitése,
a csalddi munkamegosztés el8segitédse stb.

Az 1980-as évek els8 feléhez képest — amikor 2
dinamikus kis- és kozépvallalarokrdl vartak elss-
sorban az 1j munkahelyek léresirését, valamine az
eurépai gazdasighoz valé leggyorsabb alkalmaz-
koddst — 1986-t4] ismét megugrott a nagyvillala-
tok 4leal alkalmazott munkaerd ardnya.

A nagyvillalatok foglalkoztatast szokdsai, sze-
mélyzeti politikdja jelent8s hatdst gyakorol a
munkaerdpiacon 4ltaldnosan jellemz6 koverelmé-
nyekre és gyakotlarra.

Az els8 lépés a foglalkoztatds rendszerében ta-
pasztathatd eleoléddsok kezelése, azok megériése
és az azokra val6 felkésziilés, amit igen megnehezit
a tagdllamok wrvényeinek, szokasainak, gyakor-
lardnak é&s kultirdjdnak eltérése. A vilrozds keze-
lésének hatékonysdgr a véllalat- és gazdasigszem-



1életen til a munkaer§vel valé béndsméd és a
biztositott munkaksriilmények is befolydsoljdk.

A magasan képzett munkaer§ irdnti megniveke-
dett igény kielégitéséhez elengedheterleniil sziik-
ség van a megfeleld oktatdsi-képzési hrtérre,

A munkaerdpiac eldz8ekben lefrt eltoléddsa a
szakképzett munkaerd felé nagy nyomdst fog gya-
korolni a tagorszdgok szakképzési rendszereire.
Ennck egyrészt tananyag-tantdrgy dtszervezési
vonzatai vannak, mdsrészt a bels6 (nemzetkozi)
piac kialakuldsa a munkavallaléktél a sikeres efhe-
lyezkedés feltéreleként nemzetkszi gondolkodis-
médot, a mis kultdrdk ismeretét és kommunika-
ci6s készséger kivetel.

A tagorszdgok okratdsi rendszerei sok szempont-
bél (iskolaksteles korhatdr, részidgs kételezd ok-
tatas, szakmai el8készité iskoldk, felel6s miniszté-
riumok, stb.) kiilonbsznek egymdstél.

Az EK jov8beni szakképzési politikdjdnak az
aldbbi kulcsfontossdgi szempontokat kell titkriz-
nie:

- a szakképzés presztizsének novelése;

— a tartalom é mddszerek vj igényekhez torténd
igazitdsa;

— nagyobb foki egységesség és rugalmassdg az
okratdsban/képzésben;

— szorosabb egytitemkodés elGsegitése a szakkép-
zést biztosit intézmények kozétr;

— az ipari tanul6i/szakmunkésképzési rendszerek
meger8sitése;

—a pélyavélasztési tandcsadds rendszerének javitd-
sa;

— t6bb ledny képzése miszaki/tudomdnyos terii-
leten.

Egy misik szervezeti kévetelmény a kormdnyza-
tok és a szakképzés két rendszere (oktatds-ipar)
kozti egyiitem(kodés javitdsa az ipari tanulék kre-
ativitdsa, kezdeményez8készsége és fiiggetlensége
fejlesztése céljdbsl. Nagyobb hangsulyt kell he-
lyezni a véllalatokon beliili szakképzésre.

A munkaer8piac-politikdhoz kapcsolédé kélesé-
gek nagyrészét ma is a munkandlkiili segélyre
forditott kiaddsok teszik ki, bar az akeivabb kor-
rekciés intézkedések is egyre nagyobb fontosség-
gal birnak.

Az 1990-es évek elején a tagorszdgoknak még
mindig szdmolniuk kell a viszonylag magas és
tartés munkanélkiiliséggel. Paradox médon azon-
ban a munkaer§piacot érintd mdsik 6 probléma
a lképzett munkaerd hidnya.

E ké 6 gondot jelentds mértékben enyhitheti —
ha megsziintetni énmagaban, 4tfogt gazdasdgird-
nyitdsi é oktatdspolitikai intézkedések nélkiil
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nem is tudja — a foglalkoztardspolitika. Egyrésze
az “akiiv” programokon keresztiil — kézmunka,
felndtrképzés, foglalkoztatdsi rdimogatis, kiilonle-
ges, a fiatalokat és a szellemi/mozgassériilteker
érint8 intézkedések — kozvetlen hatdst gyakorol-
hat a munkaer8piac kinslati és keresleti oldaléra,
illerve azok kozeledésére. Mdsrészt a “passziv” in-
tézkedések, mint munkanélkili segély, id§ eléeei
nyugdijazds, stb. segftségével szinten tudja rarrani
a munkdjukat elvesztett emberek jovedelmér. Az
intézkedések 1. csoportjira forditote kiaddsok
GDP-hez viszonyitott ardnya az utébbi években a
legtsbb tagorszdgban néty a killonbszd progra-
mok nagysigrendjében azonban jelent8s eltérések
figyelhet8ek meg, aminek részben az egyes prob-
lémék tagorszégokként eltérd silyossiga az oka.
Mésrésze kiilonbséget kell tenni a munkaer8piaci
kereslet és kindlar egyensulydt megteremteni kivd-
né politika (kiils§ korrekcid), és a véllalatokon
beliili munkaerd rugalmassigdr és alkalmazkodé-
képességér javitani kivand politika (bels8 korrek-
cib) kozott,

A Rémai Szerz8dés és az 1992-es K6z6s Eurépa
kozott eltelt idgszakban az EK Szerkezeti Pénz-
alapjit dgy médositottdk, hogy azok hatékony
eszkdzei lehessenek a gazdasdgi és foglalkoztatdsi
fejlesztésnek, valamint az EK egyes térségei kozot
tapasztalhatd fejlettségi szintbeli kiilonbségek csok-
kentését és a leghdtrdnyosabb helyzetdt tagorszdgok
felemelkedését szolgaljék. A médositds kdzvetlen oka
a tagorszdgok korének boviilése s az EK gazdasagi és
térsadalmi egységének erGsitését célzd cselekvés fen-
tiekbdl kovetkezd kényszere volt.

A pénzalapok elosztdsdban bekévetkezett hang-
suly-eltolédést jél mutatja az 5 {8 cél megfogal-
mazdsa. Ezek kiziil az 1. — ami a pénzalap 66%-4t
emészti f6l — az alacsonyabb fejlettségi szintll tér-
ségek fejlédésének és szerkezeti dtalakuldsdnak az
elSsegitése. 11-11% jut a 2. (a szerkezeti véltoz-
tatdsok kivetkeztében gazdasdgilag visszaesett fej-
lete teriiletek timogatdsa) és a 4. (a fiatalok mun-
kavéllaldsinak el8segitése) {8 cél timogatdsdra. A
3. cél (a a tartés munkandlkiiliség felszdmoldsa)
részesedése 3,3%, mig az 5. célra (mez8gazdasigi
teriiletek szerkezetvdltdsdnak felgyorsitdsa; a “vi-
dék” fejlsdésének elgsegitése) 8,5%-ot irdnyoztak
el8. Ennek megfelelden meglehet§sen eltérs mér-
tékben részesednek a tagdllamok a Szerkezeti
Alapbél.

A tartés munkanélkiiliség kezelése 1983/84 6ta
fontos politikai kérdés az EK-ban, Mig az dsszes
munkanélkiiliség az ut6bbi években csokkent, ad-
dig a tartés munkanélkiiliség ardnya nem, sdt,
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ezen beliil a munkanédlkiiliség 4tlagos idtartama nétt.

Kiilsnésen aggaszté — féleg ami a déli tagorszd-
gokat és Irorszégot illeti — a 25 évesnél fiatalabb
korosztélynak a tartés munkandlkilicken beliili
hatalmas arinya.

Az 1980-as évek kozepéts! a fenti helyzer meg-
sziintetése érdekében kiilonboz8 intézkedéseket
vezettek be, melyek alapvetGen két célt szolgaltak:
egyrészt megsziintetni 2 munkandlkiiliséget, vagy
— azok szdmdra, akik mér elvesztették munkdjukat
— megakaddlyozni, hogy tartésan munkanélkiiliek
maradjanak. Fz¢ mindjdrt a kezdeti id8szakban
biztositandé 4tképzéssel, lakShely-valtoztatdsi se-
géllyel, stb. prébaledk el6segiteni. Mdsrészt széles
kori tdmogatési rendszerrel csokkenteni a mdr
tartésan munkanélkiiliek szdmit.

Az 1980-as évek végétsl azonban jelentfs mérté-
k(i véltozis tortént az 4llami szintfi timogatdsok
szerkezetében. Kiilénosen az északi tagorszdgok-
ban figyelhet§ meg az a tendencia, hogy a tartds
munkanélkiiliek részére valé munkahelyteremués
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— kézmunkaprogram, bértdmogatds stb. —~ helyett
nagyobb hangsulyt kap az dtképzés s egyéb olyan
intézkedések, melyek célja, hogy a tartés munka-
nélkiilieket képessé tegyék mir létez6 munkahe-
lyek betsltésére,

A misik lényeges valtozds az dllami tigynokségek
és a tartés munkanélkiiliek kozott ndvekvs kap-
csolattartds, a tandcsaddsra helyezett nagyobb
hangsuly.

Az 1990-es évek kulcskérdése lesz, vajon képesek
lesziink-e a tartés munkanélkiilicket fenyeget§
téarsadalmi problémékat felismer8 munkavillaldsi
tandcsadds “odafigyel8bb”, érzékenyebb formdit
kifejleszteni.

A misik kovetelmény, hogy a nemzeti szintii
tdmogatds sokkal tobb, helyi szinten kifejlesztett
programhoz jusson el, mint jelenleg.
(Employment in Europe 1990. Luxembourg, Of-
fice for Official Publications of the European
Communities, 1990.)

Annau Johanna
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LEVELEK A SZERKESZTOHOZ

Biiszke vagyok rd4, hogy megint elértem azt a
szintet, amelyen magyar nyelvii sajitét tudok ol-
vasni. Idére van szitkségem ahhoz, hogy magyarul
magabiztos legyek, de menndl tébbet ldtogatok
ismét Magyarorszdgra, anndl jobban foglalkoztat
az orszag jovlje. Ez az érdeklédés vezetett oda,
hogy belefogtam abba a kutatdsba, amelyen jelen-
leg dolgozom, és amely irdnt — ahogy az id8 halad
— mind jobban elkstelezem magam.

Egyik kollégdmat, Robert Reichet éppen most
jeloleék munkaiigyi miniszternek a Clinton-kor-
ményba. Ugy tudom, hogy elsérendti torekvése
megreformdlni az amerikai szakképzést. Terve az,
hogy az iskolarendszer kézépfokon éltaldnos kép-
zést nydjeson mindenkinek, azokat azonban, akik
nem mennek tovabb egyetemre, technikai képzés-
ben részesitse, és igy “termeld er8vé” valhassanak.

Beldtom, hogy Amerika méretei nem hasonlitha-
téak Magyarorszdgéhoz, a kihivdsok azonban
nyilvdnval6an hasonlék. Ezt azon az alapon mon-
dom, hogy szdmos orszdg oktatdsi rendszerét ta-
nulményoztam az elmdlt néhdny évben — igy
példdul Izraelét, Franciaorszdgét, valamint t5bb
afrikai orszdgét —, és mindeniitt azonos problé-
midkkal, hasonlé torekvésekkel taldlkoztam. Ezért,
ha dgy gondoljik, hogy foladataikban timogatni
tudom 6noket, kérem, szdmitsanak rim.

Dov Ronen
Harvard Egyetem

Hitoktatést is hitelesen

Felhiboritott az 4j tirsadalomtudomd4nyi folyd-
iratnak — az Educationak — az els§ szima. Felhs-
boroddsomat kifejezetten a foly6irat 4ltal a hitok-
tatds és az iskola kiilonbéz8 szintli kapcsolatdt
feszeget8 korkérdésre adott egyik valasz idézte el8.
Zibolen Endre tandr trnak, a Fels6oktatdsi Peda-
gogiai Kutaté Kozpont ny. igazgatéjénak a “fele-
letérél” van sz6.

Zibolen tanér dr a kérdésekre nem vilaszolt,
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chelyett hirvalldst tetr. Ebbél a hitvalldsbél meg-
tudhatjuk, hogy 8 (mérmint Zibolen Endre)
~Prohdszka Lajos tanitvénya volg

—lelkesen tdmogatja az 4lraldnos és a kézépfokd
iskola hittanokratdsi koncepcidjdt;

—a hittanoktatdst mindenképpen az iskola 6ra-
rendjébe kivénja elhelyezni;

—mintegy 60 évvel ezelbtt a Kinyves Kdlmdin
Redlgimndzium — itt érettségizett Zibolen Endre
— mdig érvényes példir mutatott a vallisokratds
iskolai megszervezését és a valldsi (vildgnézeti)
tolerancidt illet8en;

~Zibolen Endre meglétdsa szerint perdsntd a
valldsokratds sikere és jovje szempontjabél az a
szellemi kdzpont, amely a hittan tanitdse felval-
lal6 intézményben jelen van.

Eddig l4tszélag minden rendben van. Azért van
minden rendben, mert Zibolen Endre “hitvalldsa”
manapsag igen divatos elképzelés, a hivatalos 4l-
ldspontnak sem mond ellent. Ez a harménia azon-
ban csak ldtszélagos, mert a szerzd szelektiv jellegti
memoridja felettébb megzavarhatja az 50-es évek-
re is emlékezd olvasét. Mert mit kezd példdul
Zibolen Endre tjsiitetti véleményével az az olvasé,
akinek véletleniil kezébe keriilt Zibolen Endrének
1954-ben kiadott munkdja (Pedagégia I. Utmu-
taté és kiegészit8 jegyzet. Budapest, 1954.). Ez a
kétet nem csupdn hitvallds, hanem — Kazirov
1948-ban megjelent miivére timaszkodva —a ma-
gyar kommunista pedagdgia foglalata.

Ha az Educatiobél idézett hitvallds csupdn ezt az
ellentmondést tartalmazta volna, akkor persze ez
az {ris még nem sziiletett volna meg. Az ember
hasonl$ jelenségekkel szemben manapsig immi-
nissd vilik. Csakhogy a szerz8 a hitvalldsit egy
kérdéssel folytatja: ,,Vajon milyen szellemi kor-
nyezettel taldlkozik a fakultativ hittan mai 4lral4-
nos és kozépfokd iskoldinkban?” Aztdn megilla-
pitja, hogy ,,... van alapunk az aggodalomra”, és
ennek érzékeltetésére egyetlen példdr igér. Ezek
utdn kiemel a Zsolnai Jézsef nevével fémjelzett
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Nyelvi, irodalmi é kommunikdcids nevelést prog-
ram tantervének célrendszerébdl egyetlen tn.
részblokkot (a valldsos képzetek leépitése), és en-
nek kapcsin mintegy mésfél hasibon kereszriil
valldsellenességgel, st alkotményellenességgel v4-
dolja a programot és persze 4ttételesen a program
alkotéjdt is.

Nos, ez a mértékvesztés az, ami felhdboritott és
reflektéldsra kényszerftett. Az a ldthaté éskitapint-
haté igekezet, amelyik a pluralista gondolkod4s-
méd és a vilagnézeti szabadsag jegyében kinyor-
teleniil irtand a pluralista gondolkoddsmédot és a
kiilonboz8 vildgnézettel szembeni tolerdns maga-
tartdst. Ehhez a manéverhez pedig véleményét
tobbnyire a megfellebbezhetetlen igazsig jegyé-
ben interpretdlja, s az teljességgel érdektelen sz4-
mira, hogy ez az “igazsdg” mekkora 4ldozatot
kovetel és mekkora veszteséget okoz, 6t a kover-
kezmények nem érdeklik.

Ezt a médszert alkalmazta Zibolen tandr dr is.
Véleményée igazsigként aposztroflta. Réad4sul
fejeket kovetelt, s nem adra aldbb: egy tsbb évti-
zedes pedagégiai kutatdssal kimunkdle, és kisérle-
tek sokasdgdval igazolt alternativ pedagdgiai prog-
ram (programok) dnmegsemmisitését ldtnd he-
lyénvalénak, mivel 8 gy l4tja, hogy ezek a prog-
ramok az akadélyai a vall4soktatdsnak.

Lartuk, hogy Zibolen Endre “igazsiga” jécskdn
megvialtozott az 50-es években 4ltala képviselt
“igazsdghoz” képest. Most azonban nem csupin,
illetve nem elsGsorban err8l van sz, hanem arrél,
hogy Zibolen Endre vddjai tokéletesen hamisak.
Igazoldsképpen az aldbbi érveket sorolom fel.

A citdle és birdlat vdrgydt képezd célrendszer-rész-
let pontosan ez: 1. A gyermeki vildgkép leépitendd
elemei; 1.1 valldsos képzetek; 1.2 babondk. Az
tehdt a kérdés, hogy le kell-e épiteni a hiteles és
valésdghd vildgkép érdekében a valldsos képzete-
ket és ababondkat. A vélaszom egyértelmten igen.
Gondolom, a tekintetben, hogy a babondkat (a
gblya hozza a gyereket tipustiakar) célszer( leépi-
tenie az iskoldnak (vagy a csalddnak), az olvasék
twbbsége nem kivin vitdt nyitni. A valldsos képze-
tek iigyében pedig Szentdgothai Jdnossal értek
egyet, miszerint: ,,Mind az iskolai hitoktatdsban,
mind a helyette oktatott “nem valldsos jellegti”
erkolcstanban tilos a tudomdny 4ltal elfogadottal
ellentétes (obskurantista, magikus stb. vildgszem-
léletbdl folyd) dllitdsokat képviselni: pl. a vildg-
egyetem, bolygénk és az él8lények keletkezésével
ellentétes elméleteket ... hangoztatni. A zsidé és
keresztény torténelmi felekezetek és egyhdzak a
vildg fejlett részén mindeniitt ésszerti kompro-
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misszumra jutottak e kérdésben a modern tudo-
minyos vildgképpel.” (Educatio 1992/1, 122. p.)
(Ne feledjiikl Réma a kézelmiltban Galileit is
rehabilitdlta)) Ez a kovetelmény minden szem-
pontbél elfogadhaté szdmomra, de semmi sem
garantilhatja a megvalésuldsét. Gondoljunk pél-
ddul a csalddpedagégia vagy az alulképzett hittan-
tandr tévedéseire, tilkapédsaira. Ezeket a tilkapd-
sokat — a tudomdnyos vildgképpel ellentmondé
valldsos képzeteket — pedig igy vagy ugy kompen-
zélnia (leépitenie) kell valakinek.

A Zsolnai- féle program nem beszd vildgnézetré].
Vildgnézetileg semlegességre torekedett mindig, és
ma is arra torekszik. De nem mondhat le a vildgkép
alakitdsirdl, a gyermeki viligkép fejlesztésérol. Sitca
lényeg. Tudatosan elkiiléniti a vildgképet a vildgné-
zettdl. A vildgkép és a vildgnézet kozott distinkcibe
Nyiri Tamés professzor tir az aldbbiakban fogalmaz-
za meg. ... viligképen az ismeret é tuddsanyag
(bizonyos szempont szerinti) elrendezését értjiik, ...
vildgnézeten azt az alapvetd szempontot vagy hori-
zontot, amely megnyitja az embert Isten és a vildg
el6tt, amelybe elhelyezhet valamennyi részismerer.”
(A filozdfiai gondolkodds fejlédése. Bp., Szent Istvén
Tdrsulat, 1977. 18. p.)

Tébbnyire hasonld médon fogalmaz Csorba
Liszlé, Schiittler Tamds és Jubdsz Nagy Pdl is a
Juhdsz Nagy P4l akadémikussal tértént beszélge-
tés sordn, amikor is a transzcendenst, a metafizikat
az absztrakt gondolkodds értelmezési kereteként
interpretéljak. (Tudomdny, transzcendencia, is-
kola. Uj Pedagdgiai Szemle, 1992/5. 45-52. p.)

Tehdt a kérdést némileg leegyszer(isitve: a vildg-
kép az ismeret, a tudds, az episztemolégia, a raci-
onalizmus terminolégidkkal, a vilignézet pedig a
hit, a transzcendens, a metafizika, az értelmezési
keret terminusokkal frhaté le. A Zsolnai-féle
program nem viéllalkozik, nem véllalkozhat a vi-
ldgnézet befolydsoldsira, mint mar emlitettem, e
tekintetben a semlegességet véllalja. Nem igy a
vildgképpel. S ennek megfelel8en a hiteles vilg-
kép érdekében leépiti a valldsos képzeteket (is), ha
azok hamisak, laposak és babona-jellegtiek. Meg-
itélésem szerint a Nyelvi, irodalmi é kommuni-
kaci6s nevelési programnak éppen ez a vildgnézeti
semlegessége az egyik legnagyobb erénye. Gon-
doljuk csak meg, jécskdn a rendszervéltds elétr,
1971-ben kezd6dstr a programmal kapcsolatos
kuratds, és a teljes kimunkéldsa 1985-re fejez6dote
be. S az6ta sem elvi, sem pedig politikai korrekci-
éra nem szorult.

A Képességfejlesztés Orszdgos Kozpontjiban
(2025 Torokbalint, Koztarsasdg tér 8.) mar 1985-



ben — tehdrt a rendszerviltas el6tr — hivatalosan is
bekeriilt a hitranoktatds a tantdrgyak korébe, a
hittanoktat6 pedig a testiilet tagjévd véle. Tehdra
vildgnézeti semlegességgel j61 megfér a valldsokta-
tds, amennyiben az a tartalmét illertSen magas
szintli és mindségelvli, ugyanakkor a program
mogdtt meghtzédé pedagégiai paradigmédnak
sem mond ellent.

Ugyhogy megnyugodhat Zibolen tanr dr. Sem
Zsolnai J6zsef programja/i/ sem pedig Zsolnai
Jézsef nem teremt vall4sellenes szellemi kornyeze-
tet az iskoldban, s nem fogja megakadélyozni a
hittannak az érarendbe valé felvételét”, de remé-
lem, hogy tovébbra is kiizdeni fog a magyar koz-
oktatds min8ségi megujitdsdérr. S itt a mindségen
van a hangsily. Mert lehet a valldst is magas
szinvonalon kozvetiteni a gyereke szdmdra, de
lehet ezt alacsony szinvonalon is megtenni. Mint
ahogy a matematikdt, a fizikdt, a torténelmet, a
magyar nyelvet stb. is lehet —a mdr emlitett Juhdsz
Nagy Pl kifejezésével élve — intelligensen tanita-
ni, és lehet ezzel ellentétes médon is. S azzal
gondolom mindenki egyet ért, hogy a léleksls,
alacsony szinvonald, dilettdns nevelés ellen még
akkor is tenni kell valamit, ha ennek a nevelésnek
térténetesen nem a matematika, a fizika, a torté-
nelem, 2 magyar nyelv stb. a térgya, hanem a
hitoktatds.

Csizmazia Sdndor
tanitd, Tengelic

Contra factum

Szeretek a tényekkel szembesiilni. Szeretem az
egyenes igent vagy nemet, mert tudhatom hénya-
dén 4llok. Szeretem a j6l megvilaszolt kérdéseket,
mert a j6 kérdés és az arra adott j6 vilasz sokat
eldrul a kérdez8ré8l és a vélaszadérdl. Nagyon sze-
retem, ha egy kérdésre tobben is vdlaszt adnak,
mert ezzel mésok helyzetébe, gondolkoddsmddja-
ba képzelhetem magam. Szeretem, ha egy kérdés-
re sok, egymdstdl nagyon kiilénbsz8 valaszt olvas-
hatok, hiszen ezédltal a vildg sokszin(iségében gys-
nyorkédhetem. Mindezeken til azért is olvastam
orommel az Educatio korkérdéseire vélaszolék
véleményét az iskolai hittanoktatdsrél, mert a té-
ma t3bb vonatkozésban is érdekel, érint.

Amde nem szeretem, ha egy kérdésre a vélaszadds
&l-orcéja, rizsporos pardkdja alé rejt6zks ds kozhe-
lyeket, mésrél-beszélést hallok vagy olvasok. Le-
hetséges, hogy mér hozz4 kellett volna edz6djem
chhez a stilushoz — az utébbi évek sajtéja mindent
megtett annak érdekében, hogy hozzdszoktasson
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—, azonban még mindég bosszant, ha egy vilasz-
addsra felkért szakiekintély — némileg visszaélve a
felkindle férummal — gy szerzi meg maginak a
“megnyilatkozhatds” 5rémét, hogy kozben meg-
feledkezik arr6l, mit is kérdeztek t8le valéjdban.
Ez jutott eszembe Zibolen Endre sorait olvasva a
korkérdésekre adott valaszok sordban.

Természetesen magdniigyem, hogy mit szeretek
és mi bosszant fel, ett8] ugyan még nem kellene
tollat ragadnom, azonban Zibolen Endre cikké-
ben van néhdny megfellebbezhetetlennek olvas-
haté megllapit4s, amit feltétleniil helyreigazitan-
dénak vélek.

A cikk bevezet§ héromnegyed részét, Zibolen
Endre visszaemlékez8 gondolat-hekatombéit mar
mindsitettem. A mdsodik részben azonban Zsol-
nai J6zsefet és iskoldjét tiizi tollhegyére a szerz8. A
hittanoktatds mai magyarorszdgi helyzetképée
egyetlen példa kiragaddsdval éhajtja felvézolni, és
ez az egyetlen példa Zsolnai Jézsef és a
Torokbélinti Kisérleti Iskola. Miiszaki ember va-
gyok, és mint ilyent kordn megtanitottak az alap-
igazsigra: “Egy kisérlet: nem kisérlet.” Ha csak egy
préba alapjdn, avagy egyetlen példdr kiemelve
probalunk a vildg dolgairél kévetkeztetéseket le-
vonni, akkor kénnyen olyan helyzetbe keriilhe-
tiink, mint Zibolen Endre, aki lehet, hogy jé
eredményre jutott, csakhogy rossz modellt vélasz-
tott igaza aldtdmasztésira. A valésdg ugyanis az,
hogy a kisérleti iskoldt nem 1981-ben, hanem
1985-ben alapitottdk, tehét bdrmit vallott Zsolnai
Jézsef 1981-ben, azt nem ,kisérleti iskoldja fela-
datdnak vallotta”, ahogyan azt a cikkird 4llitja. Az
iskol4ban és el6djében — mint ahogyan a mdsik
torokbdlint iskoldban is — egyetlen évben sem
sziinetelt a fakultativ hitoktatds. 1985-ben 80,
1986-ban 87, 1987-ben 131, 1988-ban 142,
1989-ben 227, 1990-ben 185, 1991-ben 245 és
1992-ben 260 gyermek iratkozott be csak a kisér-
leti iskol4ban fakultativ iskolai hitokratasra. Ugy
vélem, hogy ezek a beiratkozési ardnyok az iskola
kézel 600 f8s létszdméhoz viszonyitva napnél vi-
l4gosabban bizonyitjék: sz6 sincs az iskolai hittan-
oktatés direkt vagy indirekt korldtoz4sardl, leépi-
tésérél.

Ahol a tények beszélnek, ott felesleges az ajénlds,
mondjaa Talmud. Mégis idézném Deme Tamdst,
aki az aldbbiakat {rta. ,,A kézkeletli médon érték-
kozvetits, képességfejlesztd, gyakorlatkszeli pe-
dagégidnak nevezett Zsolnai-iskolamodell ugyan-
csak elkotelezettnek nevezhet§ a maga markdns
kulturlis-kozosségi vildgnézeti nevelése révén. ...
Onmagét minésitd tény, hogy a trokbélinti plé-
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bdnost nem vendégmiivészként, hanem testiilete
tagjaként kezelte a kutaté-igazgard.” Elemezni le-
hetne, hogy ezek a vildgnézeti okratds teriiletén
elért eredmények mennyiben az iskolaigazgat6k
tolerancidjdnak, illetve milyen méreékben a
torokbdlinti katolikus plébdnos agilitdsdnak ko-
szonhet8ek. Egy dolog azonban valésig: a
valamikori budai jardsban egyediil Torokbalinton
volt folyamatosan iskolai hitoktatds, még a legne-
hezebb id8kben is.

Mindezeket a tényeket nem a kisrkérdésre vélaszt
ad6 cikkirg kiviidlls helyzerébdl, hanem az alapt-
tdsa 6ta a Torokbalint Kisérleti Iskoldba jars két
fid-gyermekem apjaként, elkstelezett, egyhézért
tenni akard keresztényként és torokbdlinti dnkor-
miényzati képviselSként tapasztaltam meg. Nem
gondolom azonban, hogy minden a legnagyobb
rendben lenne: sem az orszdgban, de még csak it
Torokbélinton sem. Ugyanakkor, amikor hangot
adok az alkormény adta vallasszabadsig gyakorlati

LEVELEK A SZERKESZTOHOZ

valéra véltdsa felett érzett 6romomnek, fel kell
hivnom az iskola vezetésének figyelmér: volna
még mit tenni a fakultativ iskolai hitoktatds esély-
egyenl8ségének megteremtése érdekében. Mind-
addig, amig a hitoktatdk a tobbi fakultativ tdrgy
oktatéival azonos “kezelésben” nem részesiilnek,
tantestiileti tagsdguk fontos, de pusztén csak for-
mdlis lépésnek rekinthetS. Most az kovetkezhet-
ne, hogy az iskola sajat kleségvetésébél fedezze a
hitoktatdk éradije is. Ha ugyanis az¢ hangoztat-
juk, hogy minden szempontbél azonos esélyti
tantdrgy a vilignézeti oktards mds fakuleatfv tér-
gyakkal, akkor ennek vonatkoznia kell a hirtan-
Srdknak a fakultatfv id6blokkban valé mindl kor-
rektebb elhelyezésére és a hirrandrnak a twbbi
oktatéval azonos javadalmazdsira is.

Turai Istvdn

Torokbdlint

KOVETKEZO SZAMUNK JUNIUSBAN JELENIK MEG, IGYEKSZ{INK
A KISEBBSEGEK ES AZ OKTATAS VISZONYAT KORULJARNIL

A JOVOBEN IS TEMATIKUS SZAMOKKAL JELENTKEZUNK. MINT
EDDIG, EZUTAN IS A LEGHANGSULYQOSABB PROBLEMAKKAL
FOGLALKOZUNK. AZ OKTATASI TORVENYKEZESSEL AZONBAN
NEM, HISZEN TAVALY TAVASSZAL MAR FELTETTUK A KERDEST:

SZABAD LEGYEN, VAGY KOTELEZ®?

EBBEN A KOTETBEN OSSZEFOGLALTUK A KOZOKTATASI TORVENY
KONCEPCIOJAROL ALKOTOTT SZAKERTOI VELEMENYEKET.

RENDELJE MEG KOZVETLENUL A KIADOTOL!
EDUCATIO, 1395 BUDAPEST, Pf. 427




UNEMPLOYMENT AND EDUCATION

Unemployment has been a new reality in Central and Eastern Europe after the
democratic transition of 1989/90. The totalitarian regimes of the region, under the
Soviet influence and the impact of the great economic crisis of the eatly XX. century
insisted upon a full employment policy. They exhausted the state run industries
and agricultures for their political purposes offering social security for everybody
and extending party and state control over them in their workplaces. A combination
of full employment policy with central control on the production as well as political
control on the citizens led to the abolishing of market forces, economic incentives
as well as political freedom. From the mid-1960s, reform circles argued for larger
economic freedom and less central control in countries like Hungary, Poland or
Yugoslavia. Yet, market economies and private ownership could not break through
until the collapse of the Soviet empire.

Today, new democracies of the CEE countries face the frustrating dilemma of
political democratization with economic crisis. Unemployment is an element of it.
Can the societies of the CEE countries tolerate the decline of their economy in
order to gain new incentives from the European market and the world economy
(which is also stagnating)? How can education help ease the tension of this transi-
tion?

L. Laki (School and Unemployment) analyses the characteristics of the "un-
employment culture”. Most of the economists deal the question from one particular
point which is the need for a workplace. The author, however, points out various
life styles of the unemployed which may or may not save the individual from
personal collapse. It is particularly serious among social groups of the northeastern
part of Hungary since they belong to minorities (mostly gypsies) and are unedu-
cated. Education, the author stresses may not only improve their status on the labor
market but also contribute to their personal, family and social integration.

Cs. Binfalyy (Youth Unemployment) deals with the transition period between
schooling and employment. Unemployment figures went up to 11% of the labor
force by the end of 1992 in Hungary (it means around 600.000 unemployed).
Youth on the labor market has higher requirements for their future jobs like inter-
esting work, safe environment, high educational requirements. They are less inter-
ested in actual salaries or the conditions of commuting between their home and
workplace. All in all young beginners, mostly because of their educational levels
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represent a better position of negotiating and by that give a hope for better employ-
ment policies in the future.

I Liské (Employed in Risk) studies an other group of the work force, those who
face the risks of future unemployment. This group consists of youngsters without
junior high school graduation at the age of 16, those being dropped out from
vocational training institutions, or beginners trained for state owned heavy in-
dustries. She points out the cumulation of those effects in cases where unemploy-
ment is already a sad reality (70% with poor graduation from general schools, 80%
from uneducated parents, 40% from broken families). She argues for a social policy
that has to be connected with new education and training programs.

A. Csanddy (Vocational Training and the Second Economy) says that education
may not help us against unemployment since the employment reality is different
from market economies. In his historic study the author stresses the agricultural
tradition of the Hungarian population which were connected with peasants’ men-
talities and village cultures. Re-training and in-the-job training activities are ad-
dressed to individuals and groups with industrial backgrounds. The author suggests
new strategy for education and (second) training that would meet with the special
needs of the population of CEE countries with extensive village cultures and
peasants’ mentalities.

M. Csdkd & B. Benyd (Vocational Education and Demography) publishes a follow
up of his earlier study. Supporters of vocational education (VET) used to say that
VET is idea! in case of demographic wave even if their training programs are
somewhat outdated. Data of ten years, however show that VET in its traditional
forms (starting at the age of 14) was declining in Hungary from the turn of the
1970-1980s. From that time on it never fulfilled its demographic role. The reason
for keeping VET in its initial forms was more politics than demography or labor
economy. New forms of VET (including its beginning as late as the age of 16) can
only contribute to the solution of the present unemployment crisis in Hungary.

S. Kopdrsy (Toward A New Consumers’ Society) sharply criticizes the conven-
tional wisdom the traditional economists. They argue for more capital both in the
form of physical as well as financial capitals. The author presents us with a different
calculation. According to it, the values of the per capita physical properties declined
while the values of the intellectual properties increased in the most developed parts
of the world economy:. It is a trend in which manual work is constantly devaluated
on the market while intellectual work is constantly valuated. The radical change in
the characteristic of labor (and laborers) leads to the change of its education, train-
ing, life career and living styles. Education is valued not only as a practical training
for job security but also as an element of producing that new kind of labor for the

XXI. century.
TAMAS KOZMA
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