








MUNKANÉLKÜLISÉG OKTATÁS

ISKOLA ÉS MUNKANÉLKlJLISÉC t

AZÁNKBAN A NYÍLT ÉS TÖMEGESMUNKANÉLKÜLISÉG új társadalmije­
lenség.Új, hiszenaz á!lamszocíalista�ú�j�t�a�t�e�r�m�d�Q�d�é�s�i mo­
delljébena foglalkoztatásés a munkanélküliségkérdéseiis másként

�l�Q�d�t�e�k�, mint azt �m�e�g�e�l�Q�z�Q�e�n�, ésmint a piacgazdaságúországokban.Hangsúlyoznánk,
hogycsupánmásként�k�e�z�d�Q�d�t�e�k�, ugyanisazezzelkapcsolatosproblémáknemoldódtak
meg.E tekintetben�k�j�e�m�e�l�e�n�d�Q�n�e�k tartjukazállamszocializmusegyikspecifikumát,a
totális foglalkoztatásravaló törekvést.Pontosabbanazt, hogy ez a modell az újrater­
�m�e�1�Q�d�é�s�i mechanizmusaikövetkeztébenamunkaképeskorúnépességszinteteljesfog­
lalkoztatásátkényszerítetteki, amelynekvajmi kevésközevolt a piacgazdaságifejlett­
séghez,vagyagazdaságosságiésahatékonyságiszempontokhoz. Így, azadminisztratív
módonis �e�l�Q�í�r�t munkakényszerkövetkeztében,a nyílt munkanélküliségjelenségeis-­
meretlenvolt. Ismertekvoltakviszonta gyárkapunbelüli munkanélküliség,továbbáa
látensmunkanélküliségjelenségei- �f�Q�k�é�n�t a �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�b�a�n -, melyeka probléma
rejtettmódonvaló �t�o�v�á�b�b�é�l�é�s�é�r�Q�l tanúskodnak.:j:

Nos, a munkanélküliségnyílt formábanvaló megjelenéséneka 80-asévekvégén
lehettünktanúi, �e�t�t�Q�l kezdveazonbanúgy felgyorsult a folyamat, hogy az elmúlt
néhányévbeneza magyartársadalomegyik legsúlyosabbtömegjelenségévévált. A
növekedéssebességére�j�e�l�l�e�m�z�Q�, hogy amíg 1990 decemberében79.521 munka­
nélkülit regisztráltaka munkaügyi hivatalok, addig egy évvel �k�é�s�Q�b�b�, 1991 de­
cemberébenmár406.124�f�Q�t�. Ez511 százalékosnövekedésiütemetjelez. 1992-ben
is folytatódotta vázolt tendencia,amennyibenezévszeptemberébenmár616.782
munkanélkülittartottaknyilvánamunkaügyiközpol1tokban.Bára ténylegesmun­
kanélküliekszámaennélmagasabb,a regisztráltakarányaJÍgy is "imponáló",hiszen
a munkanélküliségirátaországosan11,4százalék.Ezazonbancsakazátlag,ugyanis
a munkanélküliség�e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n területi megoszlásamiatt -- "nyugati-keleti �l�e�j�t�Q�" ­
egyesmegyékbenmeghaladtaa 15 százalékot,de példáulSzabolcs-Szatmár-Bereg­
benmára 20 százalékotis.'

t Tanulmányunkegykutatássorozarrészekéntíródott, amelyeta NemzetiGyermek-és Ifjúsági Alapítvány támogat.
:I: Lásd �e�r�r�Q�l például: Fóti �J�á�n�o�s�~�I�l�l�é�s Sándor:A munkanélküliségdemográfiaivonarkozásai.A Népességtudo­

mányi Kutató Intézetkutatásijelentései43, 1992/2.
* Az adatoka �M�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i Információkjelentései�b�Q�l származnak,melyetaz Országos�M�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i

Központhavontajelentetmeg.

EDUCATíO 199311LAKI LÁSZLÖ, ISKOLA ES MUNKANÉLKÜLISÉG pp. 1-10.
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Jólleheta tömegesmunkanélküliségtársadalmimegjelenése�i�d�Q�b�e�n egybeesetta
rendszerváltással,vagyis az államszocialista�ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�i �m�o�d�e�l�l�b�Q�l a piacgaz­
daságravaló áttéréssel,egyáltalánnem állítható, hogy az �e�l�Q�b�b�i�n�e�k kizárólagaz
utóbbi lenneazoka.Vagyisnemállítható,hogycsakisazértvanmatömegesmun­
kanélküliség,merthazánk�e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�e�k�e�t tesza piacgazdaságravaló áttérésre,mely
�ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�i formánaka munkanélküliség"természetes"�k�í�s�é�r�Q�j�e�l�e�n�s�é�g�e�.

Figyelembekell ugyanisvennünk,hogy a magyartársadalombanhosszantartó
gazdaságiválságvan, melynek �e�l�Q�z�m�é�n�y�e�i még a 70-esévekrenyúlnakvissza.E
válságfolyamatokatazállamszocializmusviszonyaiközt külföldi hitelekkel is igye­
keztekkeretekközt tartani, így a rendszerváltásidejéig �s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q külföldi adós­
ságállományhalmozódottfel. A problémákatolyan �t�é�n�y�e�z�Q�k �"�e�r�Q�s�í�t�e�t�t�é�k�" , mint a
hazai �t�Q�k�e�t�a�r�t�a�l�é�k�o�k hiánya, a gazdaságiszerkezetgyengeségeiés emiatt a szer­
kezetváltáskényszere,avolt szocialistapiacokösszeomlása,amagasinfláció, ahazai
keresletvisszaesése,a nyugati "segítség"elmaradása,a fejlett országokpiacainak
"zárva tartása",a nemzetközirecesszióstb. A magyargazdaságösszteljesítményét
�k�i�f�e�j�e�z�Q bruttóhazaitermék(GDP) egyesbecslésekszerint15,másokszerint18%­
kal, megintmásokszerint�m�e�g�k�ö�z�e�l�í�t�Q�e�n egyharmadávalesettvissza1990óta.

"Ha ilyen visszaesés- két év alatt a teljes termelésmintegyegyharmada- kö­
vetkezettvolnabe az EgyesültÁllamokbanvagyNyugat-Európában,a nyílt mun­
kanélküliségszintje biztosanmeghaladtavolnaaNagyDepresszió�i�d�Q�s�z�a�k�á�b�a�n ta­
pasztaltakat"- írja aNemzetköziMunkaügyiSzervezetKelet-Európai�M�u�n�k�a�e�r�Q�­

piac-politikai Munkacsoportjánakigazgatója,Guy Standing,tanulmányában.t
Mindezt - márhogya fejlett gazdaságúországokbanis ekkoralennea munka­

nélküliség,ha a gazdaságteljesítményea vázolt mértékbenvisszaesne- nem vi­
gaszkéntidéztem,hanemazért,hogylássékaproblémagyökereésmértéke.T ováb­
bá,hogyatömegesmunkanélküliségnemátmenetiésgyorsanmegoldható-megol­
dódókérdéshazánkban,teháta társadalomnakfel kell készülnieazezzelvaló tartós
együttélésre,nemkívánatoskövetkezményeikezelésére,ésa �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k�h�e�z mérteni
tompítására.Az elmondottakkalegyszersmindutalni kívántamarra is, hogy a tö­
megesmunkanélküliségvéleményemszerintnem �í�t�é�l�h�e�t�Q megönmagában,hiszen
csak részeegy �m�e�g�l�e�h�e�t�Q�s�e�n összetetttársadalmi,gazdaságiés politikai jelenség­
együttesnek,következésképpena munkanélküliségés az iskola kapcsolatábanki­
mutathatókö1csönviszonyokis bonyolultabbakannál, hogy azt csupána mun­
kanélkülivévált �s�z�ü�l�Q�k gyermekeieUátatlanságánakvagy nehézhelyzeténekkér­
déseivel le lehetnefedni. Nyilvánvalóazis, hogyamunkanélküliségiskolai hatásai
zömébennemazonnaljelentkeznek,hanemsokszorcsakévek,évtizedekmúlva.

t Guy Standing:Szerkezetátalakításaz igazságoselosztásértKelet-Európában.(A tanulmányaz 1992.szeptem­
bet 20-21-énFinnországbanmegtartottkonferenciaháttérdokumenruma,4. p.)



o LAKI LÁSZLÓ: ISKOLA ÉS MUNKANÉLKÜLISÉG 3

A továbbiakbana fenti megfontolásokalapján kísérleteta munkanél-
küliségnéhányiskolai-iskolarendszerikövetkezményénekbemutatására,azon
tatásokbólkiindulva, melyeketazelmúltévekbene témakörbenvégeztünk.t (Miu­
tán e keretekközt nincs mód a kérdéskörátfogó és részleteskifejtésére,mondan­
dónkat �t�é�ú�s�s�z�e�r�q�e�n fejtjük h)

*
Hazánkbanazelmúlt évtizedekállamszocialistamodelljénektulajdoni, elosztási,

foglalkoztatási,jövedelmi, átöröldtésistb. viszonyrendszerébena társadalmiújra­
�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s biztosításárahivatottintézmények . állam,család,iskola,munkaszer-
vezetek)között sajátosfunkció- és �e�r�Q�f�o�r�r�á�s�-�m�e�g�o�s�z�t�á�s létre.

Témánkvonatkozásábanhárom dolgot hangsúlyoznánk�E�g�y�f�e�l�Q�l azt, hogy az
iskola társadalmifunkciói �j�e�l�e�n�t�Q�s�e�n megváltoztak,szerepepedig �s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q�e�n

�f�e�l�é�r�t�é�k�e�l�Q�d�ö�t�t ebbenaz �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n�, hiszena társadalmihelyzetátörökítésénekés
a mobilitásnaklegfontosabbcsatornájáválépett �e�l�Q ez az intézmény.�M�á�s�f�e�l�Q�l je.­
leznünkszükségesazt is, hogy az állam az oktatási-képzésirendszerfinanszírozá­
sában �a�l�a�p�v�e�t�Q szerepetvállalt ugyanezenokokból, meg perszeazért is, mert az
oktatási-képzésiköltségeka bérekbeés a fizetésekbenem voltak beépítve.Har­
madrészt említéstkell tennünkarról is, hogy ebbenaz �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n a �k�é�t�k�e�r�e�s�Q�s

családrnodellvált általánossáhazánkban,melyetazalacsonybérekésfizetésekkény­
szerítettekki, ésamelyekarraösztönöztékacsaládokat,hogyagyerekek�m�e�g�Q�r�z�é�s�e�,

nevelése,oktatásastb. terénminél több feladatothárítsanakát az iskolára.
Az érintettintézményekközti kölcsönkapcsolatokban- amelyekegyébkéntmind­

végig funkcionális zavaroktólés konfliktusoktól voltak terheltek- a 80-asévek
�k�ö�z�e�p�é�t�Q�l �j�e�l�e�n�t�Q�s átalakulás�k�e�z�d�Q�d�ö�t�t el. Ugyanis az állam ekkor megkezdtea
kivonulását �e�r�r�Q�l a �t�e�r�ü�l�e�t�r�Q�l is - hasonlóképpen,mint az �e�g�é�s�z�s�é�g�ü�g�y�b�Q�l vagy a
�l�a�k�á�s�é�p�í�t�é�s�b�Q�l - és egyretöbb terhetigyekezettáthárítanimásintézményekre,ki­
váltképpena családokra.A folyamat a rendszerváltásnyomán �s�z�ü�k�s�é�g�s�z�e�r�q�e�n fel­
gyorsult, hiszenaz intézményikölcsönkapcsolatoka megcélzottpiacgazdaságvi­
szonyrendszerének�m�e�g�f�e�l�e�l�Q átalaldtástigényeltekésigényelnek.Csakhogya rend­
szerváltásraés a piacgazdaságravaló áttérésresema magyartársadalom,sema gaz­
daság,sema politikai élet nem volt felkészülve,mint ahogya politikai elitváltás
eufóriájánaktúlpolitizált légkörébena hosszantartó ésmély gazdaságiválságténye
valahogyazúj politikai eliteklátómezejénekaszéléresodródott.Következésképpen
folytatódott a 80-asévekközepénmegindult intézményi �á�t�r�e�n�d�e�z�Q�d�é�s�, amelyaz

t 1991 tavaszánkutatássorozatotterveztünk.Ennektészekéntazév nyaránés �Q�s�z�é�n esettanulmánykészült
Nyírbátorkörzetében,ahol márekkor 15 százalékkörül volt a munkanélküliség.(Az anyagazAlkalmazkodtis
a munkanélküliséghez�c�í�m�q tanulmánykötetbenjelentmegazMTA Politikai TudományokIntézetében1992­
ben.) Ezt �k�ö�v�e�t�Q�e�n 1991 decemberében�k�é�r�d�Q�í�v�e�s vizsgálatotvégeztünkSomogyés Szabolcs-Szatmár-Bereg
megyébena 30 évenaluli fiatal munkanélküliekkörében.(A kutatásanyaganyomdai �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s alattvan, és
nemsokáramegjelenik.)
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állam nyomásáraés �e�l�Q�n�y�é�r�e a feladatokújraelosztásátkényszerítiki az említett
intézményekközöttanélkül,hogyaz �e�r�Q�f�o�r�r�á�s�o�k újraelosztásárais sorkerülne.Más­
kéntfogalmazvaazönkormányzatokra,aziskolákra,acsaládokraegyretöbbfeladat
hárul anélkül, hogy e feladatok(maradéktalan)ellátásáhoznélkülözhetetlen�e�r�Q�­

forrásokis ezenintézményekrendelkezéséreállnának.
Haamagasinfláció ésa tömegeselszegényedésgazdasági-társadalmikörülményei

közt méga �k�é�t�k�e�r�e�s�Q�s családok�s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q részétis próbáratesziavázolt �e�r�Q�f�o�r�r�á�s�­

újraelosztásnélküli feladatmegosztás,akkorezméginkábbigazazokraacsaládokra,
aholazegyik �k�e�r�e�s�Q munkanélkülivévált.Alighalehetugyaniskétséges,hogykomoly
�m�q�k�ö�d�é�s�i és�ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�i zavarokfognakjelentkezniazoknálacsaládoknál,ame­
lyekbenazegyik �s�z�ü�l�Q�, elvesztvénállását,tartósankiszorula �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�ó�l�. Hi­
szenhazánkbana családoktömegméretekbenszorultakrá eddigis arra,hogymeg­
élhetésüket�e�g�y�f�e�l�Q�l az �e�l�s�Q ésmásodikgazdaságegyüttes�m�q�k�ö�d�t�e�t�é�s�é�v�e�l�, �m�á�s�f�e�l�Q�l

azapaésanya�e�g�y�i�d�e�j�q �e�l�s�Q gazdaságbelimunkavállalásávalbiztosítsák.
�M�i�b�Q�l adódnakés miben is jelentkeznekaz érintett családok�m�q�k�ö�d�é�s�i és új­

�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�i problémái?�M�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t a családijövedelmekmegcsappanásáról
kell szólnunk.Arról, hogy példáula somogyi és szabolcsi30 évenaluli munka­
nélküliekközöttvégzettvizsgálatszerint(lásdazI. táblát)azegy �f�Q�r�e jutó jövedelem
az �e�l�Q�b�b�i megyében�é�l�Q családoktöbb mint kétötödében(43%), az utóbbi me­
gyében�é�l�Q�k�n�e�k pediga felében1991 decemberében ekkorvolt az adatfelvétel­
nemérteel a túl magasnakegyáltalánnemszámító5ezerforimos szintetsem.Ha
a �f�e�l�s�Q határt7 ezerforintnál húzzukmeg- mégez is alattamarada KSH és az
Újpesti �C�s�a�l�á�d�s�e�g�í�t�Q Központáltal számítottkorabeli létminimum értékeknek-,
akkoraztlátjuk, hogySomogybanazérintettfiatalok többmint kétharmada(70%),
Szabolcsbanpedignégyötöde(81%) él olyan családban,ahol az egy �f�Q�r�e jutó jö­
vedelemeszintalattmarad.A mintábantermészetesenvannakolyanmunkanélküli
fiatalok, akiknekcsaládjábanmárnincsiskolábajáró gyerek,viszontszépszámmal
bekerültek olyanokis, akik magukis családotalapítottak,�s�Q�t gyerekeikis vannak.
Ha tehát ez utóbbi 30 év alatti fiatal munkanélküliekcsaládijövedelmeitmeg­
nézzük,mégaz �e�l�Q�b�b�i�n�é�l is "rosszabb"helyzetetregisztrálhatunk.

Nd035
N=1053

Összesen

2,710,3
6,0

L TÁBLA

A fiatal munkanélküliekmegoszlásaazegy�f�Q�r�e jutó családijövedelemnagysá­
ga szerintSomogyésSzabolcs-Szlümár-Beregmegyében(%)

Megye 3.000Ft 3.001- 5.001- 7.001- 9.001- Ismeretlen
alatt 5.000 7.000 9.000

Somogy 16,6 26,5 27,3 16,6
Sz-Sz-B 18,9 31,5 30,5 13,1

Somogybanpéldáulazolyanegygyermeket�n�e�v�e�l�Q fiatal házaspárokközött, ahola
kérdezett�s�z�ü�l�Q munkanélkülivolt, a családok86 százalékábanaz egy �f�Q�r�e jutó
jövedelemnem érte el a 7 ezer forintot. A kétgyerekesfiatal házaspároknálezek
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arányaakár százalékvolt. (Szabo1csbana �m�e�g�f�e�l�e�l�Q aránymindkétcsaláddpusban
egyaránt százalék.)

Nem kívánjuk további adatokkal is umatni az olvasót, tény, hogy e fiatal
házaspárok�s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q részenemrendelkezik�m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i másodikgazdasággal,
és körülbelül egyharmadaállította azt,hogya munkanélkülijáradékcsaládja"leg­
�j�e�l�e�n�t�Q�s�e�b�b�" bevételiforrása.Így aligha�n�e�v�e�z�h�e�t�Q véletlennek,hogyazérintettfiatal
házasoknak�h�o�z�z�á�v�e�t�Q�l�e�g�e�s�e�n egyharmadacsaládjaanyagi helyzetét"rossz"-nak
vagy"nagyonrossz"-nak �m�i�n�Q�s�í�t�e�t�t�e�; hogykörükbensokkalgyakrabbanfordul �e�l�Q�,

hogy napi megélhetésigondokkalküszködnek,vagyis az �a�l�a�p�v�e�t�Q élelmiszereket
(pL: kenyér,liszt, tej, cukor) nehezentudják�e�l�Q�t�e�r�e�m�t�e�n�i�, éshústis ritkánvehetnek
családjuknak. (Helyzetükre�j�e�l�l�e�m�z�Q�, hogyazegygyerekescsaládok41 (Somogy)és
43 (Szabolcs),a kétgyerekesek45 (Somogy)és 44 (Szabolcs)százalékánakgondot
okozottaz �Q�s�z�i és téli ruhanemükmegvétele.)

Úgy gondoljuk,hogy nemszükségese családokgazdaságihelyzetéttovábbbon-­
colgatni, hiszenígy is könnyenbelátható,hogyahol a gyerekekalapellátásaprob­
lémátokoz,ott az iskoláztatásakörül is súlyosgondoklehetnek.

*

Hazánkbana lakóhely településtípusáhozmindig is �j�e�l�e�n�t�Q�s társadalmi�e�g�y�e�n�l�Q�t�­

lenségekkapcsolódtak,melyenaz államszocializmus iparosítási,terület-és telepü­
lésfejlesztésiprogramjai�a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n nemváltoztattak,hiszenebbenaz �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n a
városokésfalvak közti különbségekmégnövekedtekis. A jelzettprogramokolyan
folyamatokatindítottakel a társadalomban,mint példáula vidéki ipartelepítés;a
megyei beruházásoknaka megyeszékhelyekreés néhányvárosbanvaló koncent­
rálódásaésemiatta falvakból avárosokbavaló elvándorlás;a �"�l�e�é�p�ü�l�Q�" települések
társadalmiszerkezetének"elszegényedése";vagyazingázástömegesséválása.

Bár e folyamatokellentmondásoseredményeimára rendszerváltást�m�e�g�e�l�Q�z�Q�e�n

is ismertekvoltak, ezek�v�a�l�ó�s�á�g�h�q�b�b �m�i�n�Q�s�í�t�é�s�é�r�e ezutánkerülhetettsor,amikor is
olyan �t�é�n�y�e�z�Q�k�, mint a gazdaságivisszaesésfolytatódása,az állami támogatások
megvonásaa vállalatoktól,a gazdaságiszerkezetváltáskényszere,az eddigi export­
piacokösszeomlásastb.amaguknyersmódjánkezdték"értékelni"eztazeredményt.
E keretekközt nincsmód a kérdéskörbemutatására,de tény, hogy ez a fejlesztés­
�f�e�j�l�Q�d�é�s például "kvázi" iparosodottságotés az �e�l�s�Q gazdaságbanmértnélkevésbé
fejlett társadalmiszerkezetetprodukált. Nos, ennekrészekéntmára már jól ér­
�z�é�k�e�l�h�e�t�Q azaz irányzatis, amelyaztmutatja,hogyavidéki ipartelepítést�l�e�g�k�é�s�Q�b�b

elért régiók, megyék,települések,pontosabbanaz ide telepítettleányvállalatok- és
természetesenaz �Q alkalmazottaik- estek�l�e�g�e�l�Q�b�b és legkönnyebbenáldozatula
gazdaságiviszonyokzordabbáválásának.Az is világossávált, hogy e területekés
településeklakosságátazértis különösképpensújtjaa munkanélküliség,mertazon
ingázókzöme, akiket a budapestiés más nagyvárosivállalatoktól elbocsájtottak
innen rekrutálódtak.Aztán azt semhagyhatjukfigyelmen kívül, hogy az e tele-
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püléseken�é�l�Q�k többségeazértkényszerültingázásra,merthelybennemvolt mun­
kaalkalom,és miután ez a helyzetazótasemváltozott meg, az állásukelvesztése
miatt a "kibocsájtó" településekre�v�i�s�s�z�a�t�é�r�Q munkavállalókaligha számíthatnak
arra,hogyhelybenmunkáttalálnak. �S�Q�t�, a legtöbbilyen településenmégazaddig
helybendolgozókatis - akiket �f�Q�k�é�n�t a �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�b�a�n foglalkoztattak- nagy
számbanbocsájtják el a munkaadók.

Mindentegybevévea munkanélküliségjelzettszelektálóhatásánakterületi és te­
lepüléstípusszerintikövetkezményeiezena pontonösszekapcsolódnakazzala sze­
lekciós mechanizmussal,amely a lakóhely településtípusa és az ott �é�l�Q népesség
iskolázottságánakszintje között mutathatóki. Eszerinta nagyvárosokbanésa vá­
rosokban�é�l�Q népességbenaziskolázottabbakésszakképzettebbekarányamagasabb,
mint a falusias településeken,és a lakosságebbeli "lemaradása"�f�Q�k�é�n�t az apró­
falvakban,aszórttelepülésekenésa külterületen�é�l�Q�k körében�j�e�l�e�n�t�Q�s�.

A rendelkezésünkreálló adatok(lásda IL táblát)afiatal munkanélküliekesetében
is alátámasztják a településtípusdifferenciálóhatásátaz iskolázottságvonatkozá­
sában.Somogybanpéldáula két pólusta megyeszékhelyésazezer�f�Q alatti lakossal
bíró községekképviselik. Ugyanisamíga megyeszékhelyena nyolc általánostsem
végzettekaránya�e�l�e�n�y�é�s�z�Q�, alig több mint l százalék,addigazaprófalvakbanmár
14százalék,ésamígKaposváronazáltalánosiskolátbefejezettekarányaalig haladja
megazott �é�l�Q�k egytizedét(11%),addigazezerlakosalatti falvakbanmártöbbmint
a kérdezettekegyharmada(36%) tartozik ide. A középiskolátvégzetteknélennek
éppena fordítottja áll fenn, hiszenamíg a megyeszékhelyenlakó munkanélkü­
lieknekcsaknemafele (49%) legalábbközépiskolátvégzett,addigazaprófalvakban
ezekszámarányaalig haladjamega kérdezettekegytizedét(12%). (Szabolcs-Szat­
már-Beregmegyébenmásléptékkel,de ugyaneza trend �f�i�g�y�e�l�h�e�t�Q meg.)

Mit is jelent ez témánkvonatkozásában?Többekközt azt, hogy a munkanél­
küliségjelenségemögöttmeghúzódógazdasági-társadalmimechanizmusokszelek­
ciós következményei�f�e�l�e�r�Q�s�í�t�e�t�t�é�k és jólláthatóvátettéka lakóhelytelepüléstípu­
sáhozkapcsolódó�e�g�y�e�n�l�Q�d�e�n�s�é�g�e�k�e�t�, amennyibena településekközti hierarchi­
ábanlefelé haladvaa munkanélküliekesetébenis kimutathatóan�n�Q az iskolázat­
lanokésazalacsonyiskolázottságúak,továbbáaszakképzetlenekaránya.�P�k azok,
akikezzelaziskolázottsággal-ésszakképzettséghíján- mármais legkevésbétudnak
elhelyezkedni,a legkevésbémobilak, és a legkevésbéalkalmasakaz át- és tovább­
képzésre.Ezeka �j�e�l�l�e�m�z�Q�k éskondícióknemígérnektúl sok jót tulajdonosaiknak
a �k�é�s�Q�b�b�i�e�k�r�e sem,hiszenapiaci viszonyokközöttéppenazokaziskolázottsághoz,
szakképzettséghez,településhez,mobilitáshozstb. kapcsolódóképességekértéke­
�l�Q�d�n�e�k fel, amelyekkel�Q�k nemvagycsakkevéssérendelkeznek.Ésezekakondíciók,
összekapcsolódvaa tartós �m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�b�Q�l adódócsaládijövedelmi és megél­
hetésiviszonyokromlásával azalacsonyiskolázottságúés szakképzetlentársadalmi
rétegek�b�Q�v�í�t�e�t�t �ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�é�t eredményezhetik.
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II. TÁBLA
A �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q településeken�é�l�Q fiatal munkanélküliekmegos:d-tisaiskolai
végzettségükszerint(szdzalékban)

Somogymegye

Település 8.ált. 8.általá- Szal(mun- Gimná- Szakkö- �F�Q�i�s�k�o�l�a�, Összesen
alatt nos �k�á�s�k�é�p�z�Q zium zépiskola egyetem

Megyeszékhely 1,2 11,0 38,9 18,1 24,3 6,5 100
(N=164)

Egyébváros 3,1 18,2 45,2 16,9 15,9 0,7 100
(N=285)

5.000 �f�Q feletti
falu (N=31)
1.000-5.000�f�Q

közötti falu 7,8 26,4 43,5 9,7 12,3 0,3 100
(N=307)

1.000 �f�Q alatti
falu 13,9 35,9 38,1 4,7 6,3 1,1 100

(N=245)
Ismeretlen (N=3)
Összesen 6,7 23,9 42,4 11,6 13,7 1,7 100

(N=1.035)

Szabolcs-Szarmár-Beregmegye

Megyeszékhely 1,5 19,1 50,7 14,7 11,1 2,9 100
(N=164)

Egyébváros 5,6 23,6 39,8 16,1 13,7 1,2 100
(N=161)

10.000 �f�Q feletti
falu 4,9 43,9 36,5 4,9 9,8 100

(N=285)
5.000-10.000�f�Q

közötti falu 6,8 32,2 44,1 7,6 8,5 0,8 100
(N=82)

1.000-5.000�f�Q

közötti falu 7,2 35,6 37,9 9,1 9,3 0,8 100
(N=472)

1.000 �f�Q alatti
falu 7,3 26,5 41,2 13,2 10,3 1,5 100

(N=68)
Ismetetlen (N=8)
Összesen 6,1 31,2 40,7 10,7 10,1 1,2 100

(N=1.053)

*
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nlumkanéJküL!lS('gáltal

át1,éI=IZéstis - úgy kéne
szükségleteinek

az lenneaz

viszontaz �o�k�t�a�t�á�s�l�-�k�~�;�p�z�é�s�i relld,;zert
mííködtetni,
is elébemenni.

A vázoltproblémakörkétspeciálisösszefüggéséreérdemeskülön is kitérni. Az egyik
a munkanélküliségterületimegoszlásának�e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n�s�é�g�e�i�v�e�l kapcsolatos,pontosab­
ban azzal,hogy a munkanélküliségetis "mozgató"gazdasági-társadalmifolyamatok
más,nemkívánatoskövetkezményeiösszekapcsolódva�e�r�Q�s�í�t�h�e�t�i�k egymáshatását.

Mint szóltunkróla, a nyílt munkanélküliségterületi megoszlásaa �k�e�z�d�e�t�e�k�t�Q�l

fogva �s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q �e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n�s�é�g�e�k�e�t takar, amit legszemléletesebbena "nyugat­
keleti" �l�e�j�t�Q fejez ki. E tény azzal kapcsolatos,hogy a gazdaságikrízis következ­
ményeiazokbana régiókbanésmegyékbena legsúlyosabbak,amelyektörténetileg
is a legfejletlenebbekvoltak. Az elmúlt évtizedekiparosításaésáltalábanfejlesztési
politikája láthatóannemvolt képesazérintettrégiók �"�a�z�e�l�Q�t�t�r�Q�l�" örökölt viszony­
lagoselmaradottságánakkiegyenlítésére,éséppenezek,az iparosítással�i�d�Q�b�e�n leg­
�k�é�s�Q�b�b elért vidékekestek"áldozatul" �l�e�g�e�l�Q�s�z�ö�r a gazdaságibarométerzordabbá
válásának.Miután �Q�k voltakazingázók�l�e�g�f�Q�b�b kibocsájtóterületeiis, anyílt mun­
kanélküliségmegjelenésévelezektömegesentértekvisszaide, továbbnövelveahelyi
gondokat.Úgy �t�q�n�i�k tehát,hogyapáréve-évtizede�m�e�g�k�e�z�d�Q�d�ö�t�t �e�l�s�Q gazdaságbeli
integrációmostmegszakadnilátszik,vagyisbizonyosalacsonyiskolázottságú,szak­
képzetlen,az iparba,de egyáltalána szervezett�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�a nemrégbekerült
népestársadalmirétegekés csoportokmost kiszorulnakonnan,ami e rétegekis­
mételtgazdaságiés társadalmimarginalizálódásáteredményezheti.

Az érintett régiók és megyékhelyzetét rontja, hogy a gazdaságivisszaesésés a
�t�Q�k�e�h�i�á�n�y ismertviszonyaiközt nincssemmi,ami abezártállamivállalatokhelyébe
léphetne- mondjukavállalkozóiszféra- és �e�g�y�f�e�l�Q�l csökkentenéa tömegesmun­
kanélküliséget,�m�á�s�f�e�l�Q�l információkatszolgáltatnaés (konkrét) megrendeléseket
adnaaz oktatási-képzésirendszernek,amelygyakorlatilagváltozatlanszerkezetben
ésmennyiségbenontjamégmais magábóla �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k�e�t�, miközbenazokamun­
kaszervezetek,amelyek idején ezeketa szükségleteketmegjelenítették,zö­
mébenmár nemis léteznek.Így részben szükségleteketelégítenekki, tud­
ván, hogyaz átadottismeretekés begyakoroltkészségekzömenemfog megfelelni
a várhatóigényeknekés követelményeknek.lU életüketmunkanélkülikéntindító
�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k �k�é�s�Q�b�b�i elhelyezkedési esélyeiteza tény �m�e�g�l�e�h�e�t�Q�s�e�n rontja, hacsak
azérintettekneknem ezta ledolgozni.

tartósmllnJ:eallél!kü!ilsé'gkez(:k,ét;
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zésétéshitelekbiztosÍtását.E régiókcsakakkortudnakversenybenmaradnia �t�Q�k�é�k

(beruházások)megszerzésében,ha- többekközött - �m�e�g�f�e�l�e�l�Q szakmaikínálattai
is rendelkeznek.Haeztnemveszikfigyelembe,vagyerrenemhelyeznekhangsúlyt,
úgya �t�Q�k�é�k megszerzésénekversenyébenfolyamatosanalulmaradnak,továbbront­
va ebbelipozíciójukat.

Ezviszontazt �e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e�z�n�é�, hogyazoktatás-képzésterénazelmúlt évtizedekben
lassanmegindult pozitív folyamatok folytatódjanak; iskolákat ne hagyjanakbe­
csukni, és osztályokatne engedjenekmegszüntetni.Annál is kevésbé,mert a tö­
megesés tartós munkanélküliségneka családijövedelmekregyakorolt hatásakö­
vetkeztébenazalapiskolabefejezéseutántovábbtanulófiatalok számaegyébkéntis
csökken.Továbbáannakkövetkeztében,hogy a középfokú iskolákból �k�i�k�e�r�ü�l�Q

�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k �j�e�l�e�n�t�Q�s részenem tud elhelyezkedni,az iskoláztatássalés a képzett­
séggelkapcsolatosbeállítódásokis ambivalensséváltak. A problémátegy iskola­
igazgatóígy fogalmaztameg:

" ... összegezveazttudommondani,hogysokféleszemléletetszülezafajta helyzet,
ami mostkialakult, eza munkanélküliség.Egyrésztösztönzi,másrésztviszontmég
inkábbelbizonytalanítjaagyerekeket,a tanulóinkatéstalánaszüWketis azotthoni
beszélgetésekkapcsán."

Vagyis az, hogy a szakképzettés iskolázottembereksem tudnakelhelyezkedni,
�e�g�y�f�e�l�Q�l visszafogó,�m�á�s�f�e�l�Q�l �ö�s�z�t�ö�n�z�Q hatássalvana tanulásiaspirációkra,hiszenaz
is könnyenbelátható,hogy az iskolázottságés szakképzettségmégiscsaknöveli az
elhelyezkedésiesélyeketésazát- és továbbképzési�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k�e�t�.

Mindentegybevéve,haazérintettrégiókésmegyékel szeretnékkerülni, hogyaz
�Q�k�e�t sújtó tömegesés tartósmunkanélküliségmellettazalacsonyiskolázottságúés
szakképzetlennépességtömeges�ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�e is bekövetkezzék,akkorazoktatást
ésképzéstfontos kérdéskéntkell/ene/kezelniük.

A másik sajátosproblémaköraz a jelenség,amit a "munkanélküliszubkultúra"
kialakulásánaknevezünk.(Megjegyezzük,hogybárejelenségnemkizárólagcigány­
probléma,mi ezt- vizsgálatiterepünk�s�a�j�á�t�s�z�e�r�q�s�é�g�e�i�n�e�k �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n - e népesség
összefüggésébentárgyaljuk.)

Kutatásainkarról tanúskodnak,hogyavizsgáltmikrokörzet- Nyírbátorés kör­
nyéke_. cigányságakörébenis �j�e�l�e�n�t�Q�s differenciáltságmentvégbeaz elmúlt �i�d�Q�­

szakban.Ezaziskoláztatáshozésaziskoláhozvaló viszonyban,abefejezettáltalános
iskolai végzettséghasznosságánakértékelésében,a továbbtanulásitörekvésekben
ugyanúgymegragadható,mint ahogya munkáhozés azállandófoglalkoztatáshoz
való hozzáállásban,a lakáskörülményekben,azéletmódban,vagyazértékekésszo­
kásokmegváltozásában.Kérdés,hogy ezt a folyamatota körükbenregisztrálható
tömegesmunkanélküliséghogyanbefolyásolja?Máskéntfogalmazva:mi történik
azokkal a rétegekkel,amelyekmegtettékaz �e�l�s�Q bizonytalanlépéseketa rendsze­
resebbvagy a rendszeresmunkavállalás,az általánosiskolai bizonyítványés va­
lamilyen (szak)képzettségmegszerzése,a jobb lakáskörülményekmegteremtése,a
magasabb�é�l�e�t�m�i�n�Q�s�é�g biztosításastb. irányába,és most szembekerülnekazzal a
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problémával,hogy elbocsájtásukat�k�ö�v�e�t�Q�e�n ez az út nem folytatható (az eddigi
módon).Nincsenmunkájuk,nincselégségesjövedelmükcsaládjuk"megszokott"
�s�z�i�n�t�q eltartásához,nem tudják az OTP kölcsönüketfizetni, és értelmétvesztette
az, hogyvanáltalánosiskolai végzettségük,�s�Q�t esetlegaz is, hogyszakképzettséggel
rendelkeznek.Otthonülnekésvárjáka munkanélkülisegélyt,vagyisjobb híjánés
jó esetbentengenek-lengenek,ami nyilván visszahatgyerekeikiskolával, és általá­
nosabbanazélettelkapcsolatoselvárásaira,törekvéseire.Alternatívákhíjánmegkér­
�d�Q�j�e�l�e�z�Q�d�i�k a tanulás,a magasabbiskolázottságés a szakképzettségmegszerzésébe
vetettanyagiésszellemibefektetésértelme,ha... Ha egyáltalán- mindenmásfel­
tételt optimálisnakvéve- lesz elégségesközépfokúiskolai kínálat; ha versenyké­
peseklesznekaz ide való bejutásraés, ha mindezekutánmegis tudjákazt fizetni,
pontosabban,habírják anyagilag.

Kérdéstehát,hogyatársadalmi-gazdaságiintegrációmunkanélküliségáltali meg­
törésénekés megszakadásánakaz irányzata,amelyetaz érintettekjó részenyilván
kudarckéntél át, mikéntfog a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q generációiskoláztatásában,törekvéseiben,
aszemélyesélettelkapcsolatoselvárásaiban,vagyisszocializációjábanlecsapódni.

A kérdésközelsemakadémikus,hiszenazérintettekközül jó néhányan,kulturális
szintjüknekés megélhetésikényszerüknek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n - a �m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�b�Q�l

adódóhosszabb-rövidebbállapotukrareagálva- a �"�b�q�n�ö�z�é�s�" irányábamozdulnak
el. Másokszinténaltetnatívákhiányábanolyanmegélhetésimódokatfavorizálnak,
amelyeknektársadalmiveszélyességenemennyire�s�z�e�m�b�e�ö�t�l�Q�, a"normális"megol­
dásimódokhozképestideviánsságukhozazonbannem férhet kétség.Ilyennekte­
�k�i�n�t�h�e�t�Q a fiatalkorúak �b�q�n�ö�z�é�s re való ösztönzése- �Q�k�e�t a törvényekértelmében
nem lehetelítélni -, vagy egyébjövedelmi forrásokhiányában,a családipótlékra
való hagyatkozás.A megélhetésimódok ilyen és másélettechnikáiszocializációs
minták, amelyeketa fiatal korosztályokmás minták híján átveszneka �s�z�ü�l�Q�k ge­
nerációjától,és ezzelkezdetétvette (veszi) azonszubkultúrakialakulásánakfolya­
matahazánkban,amelyezenalacsonyiskolázottságú,szakképzetlenés sajátoskul­
túrájúrétegekneka �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�ó�l való tartóskiszorulását�t�ö�r�v�é�n�y�s�z�e�r�q�e�n �k�ö�v�e�t�Q

társadalmi-gazdaságimarginalizálódásátjelenti. Ebbena közegbenaz alacsonyis­
kolázottságtömeges�ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�Q�d�é�s�e teljesen �t�ö�r�v�é�n�y�s�z�e�r�q�, amennyibena társa­
dalomnemképespiackonformkilépésialternatívákatkínálni számukra.

* * * *

Nos, befejezve,de közel sem kimerítve a témakört, úgy látjuk hogy az érintett
kérdésekbenvégreapolitikánakis �i�l�l�Q lennevéleménytmondani,majdcselekedni.
Másként fogalmazva: �m�i�e�l�Q�b�b állást kéne foglalnia abbana kérdésben,hogy az
oktatástésképzéststratégiaiágazatkéntfogják-ekezelnivagysem.

LAKI LÁSZLÓ
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A
�K�Ö�V�E�T�K�E�Z�P�K�B�E�N Kl ISKOLA ÉS A MUNKA világaközötti átmenetproblé­
máit a munkanélküli�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q fiatalok helyzetétbemutatvaelemezzüka
90-esévekelejénekmagyarországitapasztalataialapján.A konkrételemzés

azonbantermészetesencsaka problémaszélesebbkereteinbelül �é�r�t�e�l�m�e�z�h�e�t�Q�. Az
iskola és a munka világa közötti átmenetugyanis mindig �z�ö�k�k�e�n�Q�k�k�e�l teli. Az
iskolábanszerzetttudásés a megtanultviselkedésinormákés formák, valaminta
felmutatott értékeknem mindig esnekegybeazokkal,amiket a munkavilága, a
konkrétvállalati, hivatali ésegyébintézményimunkahelyekés munkakörökmeg­
kivánnak.

Mégis, az iskolából a munkahelyfelé való átlépés a SO-asévekvégéiga dolgok
természetesés folyamatosrendjevolt a magyartársadalomban.Csaka legutóbbi
evekbenkialakult munkanélküliségnyomán�v�e�t�Q�d�ö�t�t fel aza kérdés,hogymi tör­
ténik azokkala fiatal �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k�k�e�l�, akik képtelenekaz iskolai tanulmányokbe­
fejeztévelállásttalálni ésmunkáséletüketmunkanélkülikéntkezdik.

Hogyanreagálnakezekaz embereka munkanélküliségihelyzetre,hogyanalkal­
mazkodnaka munkanélküliséghez,milyen stratégiákatalakítanakki a munkanél­
küliségátvészeléséreésmilyenszerepetjátszikafentieklétrejöttébenaziskolázottSág
szintje ésjellege,valamintmilyen új feladatokatró azoktatásraa munkanélküliség
kiterjedése- ezekkela kérdésekkelfoglalkozunka �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�b�e�n�, miközbenál­
landóanfigyelembe vesszükaztatágabbtársadalmikörnyezetet,amelybenafiatalok
élnekésamelyetviharos �e�r�Q�v�e�l alakítát a munkanélküliségmegjelenése.t

A mintavétel�v�é�l�e�t�l�e�n�s�z�e�r�q volt. A munkanélkülieketa �m�u�n�k�a�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q irodában
várakozó�k�é�r�d�e�z�Q biztosokkértékmega �k�é�r�d�Q�í�v kitöltésére,oly módon,hogymin­
den �b�e�t�é�r�Q munkanélkülitválogatásnélkül megkértek.A nem munkanélkülieket
többféleeljárással,de szintén�v�é�l�e�t�l�e�n�s�z�e�r�q�e�n kérdeztükmeg.A nap �k�é�s�Q délutáni
óráibanés szombatonreggel kerestékfel a �k�é�r�d�e�z�Q�k teljesen�v�é�l�e�t�l�e�n�s�z�e�r�q�e�n�, de
egy-egytelepülésenmindig szisztematikusan�e�l�t�é�r�Q területi egységekb�Q�l�. A területi
egységeketa településekenbelül térképenvaló vakonjelölésselválasztottukki.

t A tanulmányalapjáulszolgálóempirikusvizsgálat,amelya "Munkanélküliekalkalmazkodásamegváltozott
életkörülményeikhez"címetviseli, azOTKA ésa Népjóléti Minisztériumtámogatásávalkészült.A vi7.sgá­
latban 1991-ben14 településen2. 539 �v�é�l�e�t�l�e�n�s�z�e�r�q�e�n kiválasztottszeméllyel,közöttük l. 199 munkanélkü­
livel, 1992-ben24 településen3.300személlyel,�e�b�b�Q�l 2.400munkanélküliveltöltettünkki �k�é�r�d�Q�f�v�e�t�. A tdjes
minta munkanélküliekettartalmazóalmintájakor és nemszerintreprezentáljaa munkanélküliekországos
összetételét,ugyanakkora magasabbiskolai �v�é�g�z�e�t�t�s�é�g�q�e�k és a városi lakosoktúl vannakbennereprezentálva.

EDUCATIO 1993/l BANFALVYCSABA, rÁLYAKEZDOK MUNKA NÉLKüL pp. 1\-21.
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A �k�é�r�d�e�z�Q�b�i�z�t�o�s�o�k a Bárczi GusztávGyógypedagógiai�T�a�n�á�r�k�é�p�z�Q �F�Q�i�s�k�o�l�a

gyógypedagógusésszociálismunkásszakoshallgatóiközül kerültekki. Battonyán
és Szendehelyenaz ott szervezettnyári szociológiaitáborokgimnazista�r�é�s�z�t�v�e�v�Q�i

végeztéka �k�é�r�d�e�z�Q�b�i�z�t�o�s�i munkát.
A kutatásbana �k�é�r�d�Q�í�v�e�k�e�n kívül több tucatmagnósinterjút készítettünkmun­

kanélküliekkel,munkaadókkal,szakszervezetisekkel,politikusokkalésa �m�u�n�k�a�e�r�Q�­

piaci központokdolgozóival. Ezentúl két országosés két megyei napilap (Nép­
szabadság,Népszava,Észak-Magyarország,Kisalföld) 1991,illetve 1992januárel­
sejeés március31-e közötti számainaktartalomelemzésétis elvégeztük.Felhasz­
náltunktovábbáhelyi ésországoshivatalosstatisztikákatésdokumentumokat.

A munkanélküliekarányaa hivatalosadatokszerint is az aktÍv munkavállalói
populációmintegy lI%-áraemelkedett1992végére,ami mintegy600ezerember
állástalanságátjelenti �(�M�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i lnformdciók1992).Egyenetleneloszlásami­
att a munkanélküliségkülönösensújtja az országészak-keletirégióit (13-15%-os
munkanélküliség),az alacsony�s�z�a�k�k�é�p�z�e�t�t�s�é�g�q�e�k�e�t (a munkanélküliektöbb mint
feléneknincs szakképzettsége),a �n�Q�k�e�t és a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k�e�t - általábana munka­
vállalók eddigis gyengepozíciójúésa társadalmistruktúrábaneddigis alul, illetve
margón �e�l�h�e�l�y�e�z�k�e�d�Q csoportjait- ebbenaz értelembena munkanélküliséggelaz
eddigi társadalmihátrányokfolyamatosfelbukkanásávalvan dolgunk.

A munkanélküliségáltal azonbana �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i és a társadalmihelyzethát­
rányai új formát és tartalmatkapnak.A munkanélküliséga diák, illetve az alkal­
mazottistátuselvesztésévelegyüttazahhozkapcsolódósajátostársadalmiszerepés
pozíciófelszámolódásávalis jár.

Mivel azonbana társadalmihelyzetkülönfélemeghatározó�t�é�n�y�e�z�Q�i (mint ami­
lyen példáulaz anyagi helyzet,a hatalombólvaló részesedés,a döntéshozatalban
való részvétel,a presztízsstb.) aszinkronitástmutatnak,a társadalmihelyzetva­
lamelyikelemébenvalamilyenirányban�t�ö�r�t�é�n�Q változásellentéteshatástgyakorol­
hat a társadalmihelyzetegyébalkotó �t�é�n�y�e�z�Q�i�r�e és ellentmondásosanhat a tár­
sadalmihelyzetegészére.A munkahelyelvesztésepéldáulpozitívanhathataz �i�l�l�e�t�Q

anyagi helyzetére(fekete munka a rosszul fizetett munkahelyhelyett), egészségi
állapotára(megszabadulásaz egészségtelen�m�u�n�k�a�h�e�l�y�t�Q�l�)�, családikapcsolataira
(több �i�d�Q jut a családra),miközbenesetlegnegatívhatássalvan az �i�l�l�e�t�Q önér­
téke1ésére(nemtartjanormálisnak,hogyvalakinekne legyenmunkahelyeéshogy
ne tartsael a családját).A magyartársadalomraoly �j�e�l�l�e�m�z�Q státus-inkon­
zisztenciaegyikkövetkezményea munkanélküliséghatásainakinkonzisztensvolta,
ami a fiatal, illetve a munkanélküliekesetébenis megjelenik.

�P�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliek

A pályakezdésnehézségei�m�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t az �e�l�s�Q munkahelymegtalálásakorjelent­
keznek,ezértaz esetekegy részébena pályakezdésma a fiatalok számáraa mun-
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kanélküliségrövidebb-hosszabbperiódusánkeresztültörténik. Nyugatonis ezvolt
azakorosztály,amelyeta 80-asévekbenaválságnyománlegsúlyosabbanérintetta
munkanélküliség(Allen etali. 1986, White1991).

Ezeka problémáka fiatalok esetébennemcsakolyankövetkezményekkeljárnak,
hogymunkanélkülikéntalacsony�j�ö�v�e�d�e�l�e�m�b�Q�l kell éljenek,hanem,hogy"amun­
kábaállásaztjelenti,hogyvalaki függetlenattólacsaládtól,amelybenszületett,hogy
házasságotköthetéssajátcsaládotalapíthat,hogy �e�l�e�g�e�n�d�Q jövedelemmelrendel­
kezik sajátotthon teremtéséhez,és hogy résztvehet társadalmánakkulturális és
egyéb �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�s tevékenységében"(UNESCO1981).A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanél­
küliekneképpenezazönálló �é�l�e�t�l�e�h�e�t�Q�s�é�g ésazezzeljáró �f�e�l�n�Q�t�t�é válás,atársadalmi
státusátalakulásaválik nehézzéa munkanélküliségmiatt.

Az �e�l�s�Q stabil munkahelymegtalálása,a beilleszkedés,az iskolábantanultakés a
munkahelyikövetelményekösszeill esztése afiatalok számára,méghanemis válnak
munkanélküliekké,akkor is nagyobb�m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i �z�ö�k�k�e�n�Q�k�ö�n keresztüllehet­
séges,mint az �i�d�Q�s�e�b�b korosztályokrutinosabbmunkavállalóiszámára.A gazdaság
zavartalan�f�e�j�l�Q�d�é�s�i szakaszaibanis gyakori, hogya fiatalokatjobbansújtjaa mun­
kanélküliség,mint az �i�d�Q�s�e�b�b�e�k�e�t�, mégfokozottabbanérvényesülnekezeka hát­
rányokgazdaságiválságidején.

Csaknehezítia �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k helyzetét,hogyaziskolaiképzésnemveszifigyelembe
a �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i igényeket.A statisztikaiadatokbólaza �m�e�g�h�ö�k�k�e�n�t�Q információ
adódik,hogymiközbenMagyarországona munkanélküliekközött 10%körüli a 8
általánosnálalacsonyabbés 37% körüli a 8 általánostvégzettekaránya,ezekaz
alacsonyiskolai �v�é�g�z�e�t�t�s�é�g�q csoportokcsaka �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekl %-át
adják.A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekközött a gimnáziumotvégzettek(20%) va­
lamint a szakképzettséggel�r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q�k aránya(66%) kiugróannagy �(�M�u�n�k�a�e�r�Q�­

piaci Infimnációk1992).A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k esetébentehátnem az alacsonyszakkép­
zettség,haneminkább - egyéb �t�é�n�y�e�z�Q�k mellett - a nem �m�e�g�f�e�l�e�l�Q irányú szak­
képzettséga munkavállalásthátráltató�t�é�n�y�e�z�Q�.

Tartós munkanélküliségesetébena fiatalok helyzetéttovább nehezíti,hogy az
iskolai tudásgyorsabbanelavulagyorstechnikaiátalakulás�i�d�Q�s�z�a�k�á�b�a�n�, ezértakik
hosszú�i�d�Q�n keresztülnemtudnakelhelyezkedni(olyan �m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�e�k�r�Q�l vanszó,
akik mégsohanemdolgoztak!),ismereteikelavulnak.

1991-bena vizsgálatunkbanmegkérdezett�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k 91%-a szeretettvolna
munkavállalókéntelhelyezkedni(80%-ukminél hamarabb),a többiekvagyszeret­
tek volna továbbtanulni, vagyvállalkozásbaakartakkezdeni(ez utóbbiakaránya
4,8% volt). 1992-benviszontmár a válaszolók98%-akívántelhelyezkedni(84%
minél hamarabb),ami arra utal, hogy a súlyosbodómunkanélküliségközepette
egyretöbbenvettékkomolyanazta veszélyt,hogyhaazonnalnempróbálkoznak,
akkor talántartósannemlesznekképesekmunkahelyettalálni.

A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k lényegesenalacsonyabbbruttókeresetetigényelnek�j�ö�v�e�n�d�Q mun­
kahelyeiken,mint általábanamunkanélküliek.�V�a�l�ó�s�z�í�n�q�, hogyezazigényüknem
olyan magas,hogyönmagábanezakadályáváválhatnaazelhelyezkedésnek,hiszen
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túlnyomórészük1991-ben10 ezer,1992-ben15 ezerforint alatti bruttókeresettel
is elégedettlett volna.

A munkahelymegtalálását�i�l�l�e�t�Q�e�n a vizsgáltkét év adataiazt jelzik, hogy amíg
1991-bena munkahelykeresésekora �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k kétharmadamég leginkábba
�m�u�n�k�a�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q irodáksegítségébenreménykedett,addig1992-reezazarányigen
�j�e�l�e�n�t�Q�s�e�n�, 43%-raesettvissza.Sokanszámítanak�i�s�m�e�r�Q�s�e�i�k segítségére(56, illetve
53%), de mégtöbbenarra,hogyesetlegsajátmaguk,újsághirdetéseketböngészve
találnakmunkát(36-ról 46% �n�Q�t�t azebbenbízókaránya).

A �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q táblázatbanazt mutatjukbe, hogy mely �t�é�n�y�e�z�Q�k�n�e�k�, milyen fon­
tosságottulajdonítanaka �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k a �j�ö�v�Q�b�e�l�i munkahelymegítélésekor.

L TÁBLA

A jövendómunkahellyelkapcsolatbanfontosnaktartott szempontokatmegem­
�l�í�t�Q�k ardnya, 1991, 1992(%)

1991 1992
Fontosszempont Mn P Mn P

�M�e�g�f�e�l�e�l�Q fizetés 89 84 87 84
Biztos munkahely 55 51 66 58
Ne legyennehézfizikai munka 15 13 8 II
Ne kelljen egyóránáltöbbetutazni 21 15 17 14
Ne legyenveszélyesmunka 9 14 8 9
Legyenjó munkahelyi 4.3 47 45 40
Legyenérdekesa munka 18 28 15 .35
Legyenfontosa munkaa társadalomnak 8 4 5 4
Feleljenmega munkaa 27 30 26 25

kötetlena Ui 14 20 19
Mn: összesmunkanélküli
P: munkanélküii

pn:tererlCian;ncisz,erhas<mló�s�z�e�r�k�e�z�e�t�q�, mint ct l1HlnJI{a-

�o�á�J�v�a�]�K�:�e�z�.�d�Q IHIHllGlrtéU,üJlek aKl:lvJiH törek-

réSiZviéteLA statisz-
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tikák tanulságaszerint1992júniusafolyamáncsaka munkanélkülieknekmintegy
20/0-avett résztvalamilyenképzésbenvagy átképzésben.A vizsgálatunkbanrészt­
�v�e�v�Q�k 80/0-anyilatkozta,hogy munkanélkülisége�i�d�Q�t�a�r�t�a�m�a alatt valamilyenkép­
zésbenrésztvett. A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k esetébenennéllényegesenjobb a helyzet,hiszen
1992 júniusábanpéldáula �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k kevesebbmint egyharmadavett résztva­
lamilyen szakképesítéstnyújtó, vagy betanító�j�e�l�l�e�g�q képzésben.

Miközbenazátképzéspotenciálisan�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t kínál arra,hogya �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i

igényekheznem �i�l�l�e�s�z�k�e�d�Q iskolai tudástés szald<épesítésta konkrét kereslethez
igazítsák,amunkanélküliekátképzésétsokmindennehezítivagykomplikálttáteszi.

�E�l�Q�s�z�ö�r is nehézmeghatározni, hogymire képezzékát a tanfolyamokonrészt­
�v�e�v�Q�k�e�t�, hiszena jelenlegi stagnálógazdaságiválságbannem látszanakvilágosan
azok a húzó ágazatok,amelyeka �j�ö�v�Q�b�e�n meghatározhatjáka magyargazdaság
�f�e�j�l�Q�d�é�s�i irányát és amelyeka �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�k�e�r�e�s�l�e�t�b�e�n is nagy �j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�g�e�l bírnak
majd. Nincs rombolóbbhatású átképzés,mint az, amelyet �k�ö�v�e�t�Q�e�n a �r�é�s�z�t�v�e�v�Q

munkanélküliektovábbrasemtalálnakelhelyezkedési �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�. Az átképzésma
inkább csakazalacsony�k�é�p�z�e�t�t�s�é�g�q munkanélkülieknekjelentsegítséget,az ilyen
képzésazonbansokkalinkábbaz iskolai képzéshiányátpótolja, és neméri el azt a
célt, hogya képzettségiésakeresletiprofilok egymáshozközelítéserévénegyszerre
szolgáljaa távlati gazdasági�f�e�j�l�Q�d�é�s érdekeités tegye �l�e�h�e�t�Q�v�é az érintett mun­
kanélküliekszámáraazelhelyezkedést.

Az átképzésmásikakadályaaz, hogynemmindig sikerül azokatbevonni,akik a
leginkább �á�t�k�é�p�z�e�n�d�Q�e�k lennének.Ez a munkanélküliek�ö�s�s�z�e�t�é�t�e�l�é�b�Q�l egyenesen
következik,hiszen:

-A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekegy részeolyan fiatal, aki számosiskolai kudarc
után jutott munkanélkülisorsraés nehézvonzóvátenni számáraegy olyan meg­
oldást,amelyik újra csakiskolázástigényelne.

-Számosanközülükolyanszociális�k�ö�r�n�y�e�z�e�t�b�Q�l származnak,amelybenaformális
és intézményesültmunkavégzésnem �a�l�a�p�v�e�t�Q igény, és a munkanélküliségcsak
eszközarra, hogy a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c intézményesültterepeitgazdaságihaszonnal
hagyhassákel. A vállalkozóváválás, vagy az alkalmi munkavégzésrevaló beren­
dezkedésegyik gyakori állomásaa munkanélkülisegélyeskénttöltött �i�d�Q�.

-A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekegyrészeamunkanélküliségidejealattarrakészül,
hogyvalamilyen�f�e�l�s�Q�o�k�t�a�t�á�s�i intézménybenfelvételizhessenéstovábbtanuljon,így
nemis kívánszakmaiképzésbenvagyátképzésbenrésztvenni. Ez �m�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t a
�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekmintegyötödét �k�i�t�e�v�Q�, gimnáziumotvégzettfiatalok
esetébenvagy íf,ry.

-A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekmintegy60 százaléka�n�Q�. Sokanközülük a gye­
rekszülésés a GYED igénybevétele felé keresik a munkanélküli státusbólvaló
kilépéstés nemkívánnaka közeli �j�ö�v�Q�b�e�n munkahelyettalálni.

-Eddignemeléggétudatosultprobléma,hogya �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekkö­
zött �f�e�l�t�q�n�Q�e�n magasaránybanvannakafogyatékosok,1992-esvizsgálatunkbanaz
összesmunkanélküli5, a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k 70/0-avallotta magáttestilegvagyérzékszer-
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vileg fogyatékosnak.A fogyatékosoktovábbképzésemégannyirasincsmegoldva,
mint azépeké(Bánfalvy1989),ezértebbenakérdésbena �j�ö�v�Q�b�e�n mégigenkomoly
feszültségekalakulhatnakki.

Az átképzések továbbinehézségeabbóladódik,hogyéppenaszakképzésbenko­
rábbanaz iskolákkal intenzívenkooperálószocialistanagyvállalatokattettetönkre
a jelen gazdaságiválság, így ingataggávált az átképzésekvállalati szakképzésiés
financiálisháttere.

A munkanélküliségihelyzetmegélése

Aki az iskola után nem képesarra, hogy társadalmilaghasznosnaktartott tevé­
kenységgelpénztkeressen,nyilvánvalóancsalódott,nemcsakaz �Q�t �k�ö�r�ü�l�v�e�v�Q vi­
lágban,hanembizonyosfokig - okkal vagy ok nélkül - sajátmagábanis. A pá­
�l�y�a�k�e�z�d�Q�k önértékelésenemcsakaz aktív dolgozókénál,de a munkanélküliekegé­
széné! is drasztikusanalacsonyabb.Lényegesenkevésbétartják magukata
társadalomhasznosés értékelt tagjainak,életükkevésbételik rendszerestenniva­
lókkal ésmesszeelsúgeteltebbek,mint a másikkét csoport.Mindezarrahívja fel a
figyelmet, hogya�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekproblémáirendkívülsúlyosak

II. TÁBLA

A munkanélküliekközérzeteazaldbbi kijelentésekkel�e�g�y�e�t�é�r�t�Q�k aránya

F Mn P
Sokféleemberrel.találkozom (1991) 61 51 42

(1992) 62 36 42
Egésznapvan valami e1foglaltságom (1991) 86 60 45

(1992) 83 58 48
Amit én csinálok,az a társadalomegészére
nézvehasznos (1991) 76 33 17

(1992) 64 27 19
A társadalom,az emberekáltalában
megbecsülikaz olyanokat,mint én vagyok (1991) 50 28 25

(1992) 40 24 19
Majdnemmindennapvannakrendszeres
tennivalóim (1991) 84 66 54

(1992) 89 64 55
F: aktív munkavállalók,Mn: összesmunkanélküli,P: �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküli

t A táblázatbanszetepllíkétdésekHeywood,F. & Miles, I. (1987)The ExpetieneeofUnemploymentand the
SexualDivision of Labour (Fryer 6- Ullah 1987)c. tanulmányábólszátmaznak.
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Átlagos
hétvégén

Láthatóana �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliekérzik magukatleginkábbizoláltnak, ta­
nácstalannakéstársadalmilaghaszontalannakésnemmegbecsültnek.Fokozottele­
settségükabból adódik, hogy sem a munka világához,sem pedig az iskolai in­
tézményekheznemkapcsolódnak,családtagistátusuk pediglabilis.

Enneka fiatal generációsmunkanélkülicsoportnaka helyzetévelkapcsolatban
olvashatóaz UNESCO1981-benkiadottAz ifjúsághelyzetea 80-asévekben�d�m�q

anyagában.�"�T�ö�b�b�r�Q�l van itt szó,mint - a kifejezéslegszélesebbértelmébenvett­
�m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�r�Q�l�. Sokkalfontosabbaz"alkotó" tevékenységekbenvaló részvétel
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�, vagyisazolyantevékenységekben,amelyekben,miközbenazegyénmeg­
keresi létfenntartásaköltségeit,kiélheti a spontaneitásraés az alkotásrairányuló
szükségleteit."(UNESCO1981)Magyarországimegfigyelésekszerint "a fiatalok
fiataloslendülettellépnekki aziskolából,kíváncsisággal,aktivitással,alkotásvággyal
- ésnemutolsósorbanüreszsebbel, azönállóéletmegalapozásánakhalasztástnem
�t�q�r�Q igényével.Ha ez a tettvágyés lendületmár csírájábanmegtörika �k�ü�l�s�Q aka­
dályokon,akkor �f�é�l�Q�, hogy�k�é�s�Q�b�b nehézleszújraösszeszedniazelveszettenergiákat.
A tétlen életmódot,vagy a lassúbbéletritmust,az igénytelenmunkátmeg lehet
szokni, �k�é�s�Q�b�b nehézátállni egyaktív tempóraésalkotói fokozatra.Az értékvesztés
következtébenlazul azerkölcsitartásésígy az unalom,a társadalomelleni haragés
lázadásrosszútra,antiszociálisiránybasodorhatja amunkanélkül hányódófiatalt."
(IgnáczPiroskamegfigyeléseiszerint:Észak-Magyarország,1991.február2.)

Azzala �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k mindenesetretisztábanvannak,hogyaz�i�d�Q ellenükdolgozik,
minél továbbtart a munkanélkül eltöltött �i�d�Q�, annálrosszabbakazelhelyezkedési
esélyekésfeltételek."Kérdés,hogyhael fogok tudni helyezkedniakkora tudásom
mennyitér, mivel a �k�e�z�d�Q�, hogyhanemgyakoroljaaszakmáját,amit tanult, akkor
aztkönnyenelfelejti, ésakkor lehet,hogyújra a nulláról kell kezdeni.Ha el tudok
helyezkedni,akkoris mindentazalapokrólkell kezdenemahhoz,hogya munkába
beletanuljak."- összegeztenehézségeitazegyik interjúalany.

A társadalmiinstabilitásaz �i�d�Q�f�e�l�h�a�s�z�n�á�l�á�s�b�a�n is megmutatkozik.A �s�z�a�b�a�d�i�d�Q

eltöltésekorazt vizsgáltuk, hogy az milyen mértékbenkoncentrálódika munka­
végzésrf(ezenbelüla �p�i�a�c�i�-�p�é�n�z�k�e�r�e�s�Q munkavégzésre,illetve aháztartási-házilagos
munkákra)ésmilyenszerepetjátszanaka �s�z�a�b�a�d�i�d�Q eltöltésébenanem�m�u�n�k�a�s�z�e�r�q

tevékenységek.

III. TÁBLA
A �s�z�a�b�a�d�i�d�Q eltöltésébenszerepetjátszótevékenységek�e�l�Q�f�t�r�d�u�l�á�s�i gyakorisága
a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélkülieknél,1991 (%)

Átlagos
napon

�P�é�n�z�k�e�r�e�s�Q munkavégzése 3 3
Házimunka* 39 37
Nem munka�j�e�l�l�e�g�q tevékenység 58 59

* beleértveaz autószerelést,akerti munkátés az építkezéstis
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A �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliek�i�d�Q�k�i�t�ö�l�t�é�s�é�t másvonásokjellemzik, mint a mun­
kanélküliekétáltalában(az1991-esésaz 1992-esadatokszinteazonosak,ezértcsak
az 1991-eseketközöljük). �E�l�Q�s�z�ö�r is nincs különbségabban,hogy a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k
hogyantöltik szabadidejükethétköznapéshétvégén.Másodszor,lényegesenkeveseb­
benvégeznekközülük�p�é�n�z�k�e�r�e�s�Q munkátvagy/ésházi-házkörülimunkát,mintatöbbi
munkanélküli,nagyobbrésztnemdolgoznakaszabadidejükalatt. Hétköznaponként
csak28%-uk,hétvégén26%-ukvégzettnapi4 óránáltöbb házimunkát.

Néhányévvel �e�z�e�l�Q�t�t a lakosságáltal a �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�b�e�n végzettmunkaszerkezetét
vizsgálvaarraa megflgyelésrejutottunk, hogya �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q életkori csoportbatar­
tozók (fiatalok, középkorúak,�i�d�Q�s�e�k�) és a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q �n�e�m�q�e�k munkavégzésiszo­
kásaitnemlehetegymástólfüggetlenülmegérteni.A generációkésa nemek- csa­
ládokonésháztartásokonbelülkapcsolódvaössze- munkamegosztásbandolgoznak
egymással.Ha valamelyikgenerációvagyvalamelyiknemnagyobbszerepetvállal a
munkavégzésegyik terepén,akkor a másik egy másik terepenvégzettnagyobb
munkájávalegyenlíti ki az aránytalanságot.A korcsoportokkooperációjaössze­
fonódik a nemekkooperációjával,illetve az egyébszocio-demográfiaiértelemben
vett csoportokkooperációival.A munkavégzésilyen formábanis közösségi,és az
egyesszemélyekvagycsoportokmunkavégzési�j�e�l�l�e�m�z�Q�i csakaszélesebbközösségen
belüli kooperációsszereprévén �é�r�t�e�l�m�e�z�h�e�t�Q�e�k (Bánfalvy& Molnár 1988).

A �p�á�l�y�a�l�<�:�e�z�d�Q munkanélküliek�v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g nemcsakazért végeznekkevesebb
munkát,mert errekevesebb�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�ü�k van munkahelyhíján és az �i�d�Q�s�e�b�b�e�k�k�e�l

fennálló �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i konkurenciában,hanemazértis, mertmég�Q�r�z�Q�d�n�e�k ese­
tükbenaziskoláskorukbankialakult családimunkamegosztásisémák,amelyekben
a �f�e�l�n�Q�t�t�e�k voltak a �p�é�n�z�k�e�r�e�s�Q�k és csaka házi-háztartásimunkákbanalakultakki
a fiatalok számáramunkavégzésikényszerekés �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k�. A családimunkameg­
osztásfennmaradásátcsak �e�r�Q�s�í�t�i az a tény, hogy a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliek,
akiknek nincs sajátcsaládjukés háztartásuk, és akiket a családtovábbrais eltar­
tattkéntkezel (és �Q�k is annaktekintik magukat),nem szakadnakel a családtól,a
családigazdaságtól,az válásbanéppenamunkanélküliségakadályozza�Q�k�e�t�.

Nemcsaka generációsmunkavégzésiszerep,hanema nemekközti munkameg­
osztásis �m�e�g�f�i�g�y�e�l�h�e�t�Q ebbena tekintetben.�E�l�s�Q hallásratalán �m�e�g�l�e�p�Q módona
házi-házilagos kissé intenzidssalvesznekrészta pálya-
kezd{) ft'rfiak, mint a Ugyanakkor a családban,
ahol a fiatalok �n�Q�i szerepreazanyamár tr3di<:íonáilísJlD

a
háztartásb,mrü.1ösleges�m�u�n�k�a�v�é�g�z�.�Q ké-
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Különösennehéza �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k�n�e�k munkátvégezniBudapestenés a nagyvá­
rosokban,ahol a rendszeresházi és házkörülimunkavégzés�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i �s�z�q�k�e�b�b�e�k
ésaz illegális piaci szektorbavaló bekapcsolódásta konkurenciagátolja.

A munkanélküliségmegítélése

A munkanélkülihelyzetmegélésea fiatalok esetébennemutolsósorbanattól függ,
hogy általábanhogyanvélekednek�Q�k magukés az �Q�k�e�t �k�ö�r�ü�l�v�e�v�Q többi embera
�m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�r�Q�l és a �m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�e�k�r�Q�l�. A IV. táblázatezzelkapcsolatbanad
felvilágosítást.

IV. TÁBLA

A munkanélküliségmegítéléseazaldbbi kérdésekreadott �e�g�y�e�t�é�r�t�Q vdlaszok
ardnyaalapjdn, 1992(%)

Mn P F

A munkanélküliségnélméganehézmunkais jobb 50 45 72
A munkanélküliekmagukis hibásakabban,hogynincs
munkahelyük 7 8 18
Ha magasamunkanélkülisegély,akkorsokaninkábba
munkanélküliségetválasztjákésnemkeresnekállást
maguknak 40 48 59

Mn: összesmunkanélküli,P: �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküli,F: aktív munkavállalók

Az aktívmunkavállalókszemmelláthatóansokkal �e�l�í�t�é�l�Q bbekamunkanélküliekkel
kapcsolatban,mint a munkanélküliséggelközvetlenülsújtottak.A többi munka­
nélkülihezviszonyítvaazonbanméga �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k is negatívabb�a�t�t�i�t�q�d�ö�t mutatnak
a munkanélküliekkelszemben,és haválasztaniukkell, akkor inkábba munkanél­
küliségreszavaznak,és csakkisebbrészükválasztananehézmunkát.

Általánostapasztalat,hogysok �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q csaknéhányhónapmúlvadöbbenrá,
hogyamunkanélküliségnemanyári �s�z�ü�n�i�d�Q meghosszabbítása,ésazembereknagy
részeszámáranem önként választott �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�. A vizsgálatbankészült interjúk
egyikébenamegkérdezettfiatal fiú nyilatkozta:"Amikor leérettségiztem,addigazért
voltak anyuékidegesek,hogy le tudjak érettségizni,mert biztosakvoltak benne,
hogynekemnemsikerül.Utánanagyonjó volt ahelyzetitthon,deegyhónapmúlva
kezdettromlani és most egy félév elteltével-fél évevagyokmunkanélküli- már
annyira rossz,hogy alig �t�q�r�n�e�k meg itthon emiatt. �E�l�Q�s�z�ö�r válogattamaz állások
között,devégül is nemnagyonakartamelhelyezkedni.Mert énnagyonjól éreztem
magamígy, ahogyvoltam.A nyárszabad,nemkell koránkelni. Deviszontegy �i�d�Q
utánunalmas.Akik mégiskolábajárnakésismernek,azok megkérdezik,hogydol­
gozok-emár, mit csinálokegésznap és akkor irigykedve néznek,hogy milyen jó
nekem,hogy nem csináloksemmit,nincs semmigondom.Viszont egy �i�d�Q után
nagyonunalmasleszészavaró."
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Az elmúlt néhányév �e�b�b�Q�l aszempontbólis akijózanodás�i�d�Q�s�z�a�k�a volt. Sajátvizs­
gálatunkis aztmutatja,hogyamunkanélküliekegyreinkábbnema"szántszándékkal
lustálkodók"közül kerülnekki, és kimutathatóanegyrejobbantudatosulbennüka
munkanélkülistátussalegyüttjáróelszegényedésés marginalizálódás,és mind aktí­
vabbantörekszenek- akár igényeikleszállításával is - az újra-elhelyezkedésre.A nem
munkanélküliekirányábólszármazóközmegítélésis módosult,és egyre reálisabban
�t�ü�k�r�ö�z�Q�d�i�k benneavalósmunkanélküliségjelentetteelesettségfelismerése.

Ahogy kezdvilágossáválni, hogya munkanélküliségnemcsakátmeneti�z�~�v�a�r�a a
magyargazdaságátalakulásának,�s�Q�t a tartós és nagy tömegekre�k�i�t�e�r�j�e�d�Q mun­
kanélküliséglátszika magyartársadalomtartós �j�e�l�l�e�m�z�Q�j�é�v�é lenni, úgy válik egyre
nyilvánvalóbbá,hogy valamilyen módon a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k�e�t fel kell készíteniarra,
hogyátmenetilegvagytartósanállástalanoklesznek.Az iskolaiképzésanyagábaezért
feltétlenülbekell kerüljön a "mit tegyekhamunkanélkülileszek?"témája.

Az iskolákmindezideignemláttákel a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k�e�t olyan �a�l�a�p�v�e�t�Q ismeretekkel
és készségekkel,amik a munkanélküli lét átvészelésétkönnyítenékmeg. Ezért is
tapasztalható,hogy a �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k �a�l�a�p�v�e�t�Q jogaikkal sincsenektisztában,amikor
munkanélküliekkéválnak,nemképesekarra,hogykonstruktívelfoglaltsággaltölt­
sékki a munkanélküliségidejét, és hogy hatékonystratégiátalakítsanakki az el­
helyezkedésre.Az oktatási rendszerbenezért a �j�ö�v�Q�b�e�n arra is figyelmet kellene
fordítani,hogyatanulmányoksoránamunkáravaló felkészülésselegyütt- azéletre
való felkészülésrészeként- a munkanélküliségrevaló felkészülésreis·sor kerül­
hessen.Szinténbe kellenevalamilyenmódon iktatni a képzésbe- legalábbistá­
jékoztatásformájában- hogymilyen módon,kinek érdemeséslehetvállalkozásba
kezdeni,vagyvállalkozáshozcsatlakozni.

Általábancsakminimális tudássalrendelkeznekaz iskolábólkikerül�Q�k a munka
világával kapcsolatban(nincs munkajogi ismeretük,nem ismerik a munkavégzés
szervezeti�j�e�l�l�e�m�z�Q�i�t�, a munkarendetstb.), az iskola nem készíti fel eléggéaz ott
tanulókata"munkáséletre"ésazesetlegesmunkanélküliségre.Nemképes�Q�k�e�t sem
racionálisan,sempedigemocionálisanmotiválni, amit jól bizonyít a szakmaiok­
tatástadóiskoláktanulóinakszégyenletesenalacsonytanulmányieredménye.
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A
KSH 1992/IV.NEGYEDÉVI FELMÉRÉSEtSZERINTAZ AKTÍV népességenbelül
a munkanélküliekaránya9,5%volt. A 15-19évesekcsoportjábana gazda­
ságilagaktívakaránya21,3%,amunkanélküliségpedigebbenakorcsoport­

ban a legmagasabb(28,l %), több mint háromszorosaaz átlagosnak.A munka­
nélküliek iskolai végzettségea �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�é�p�p�e�n alakult.

L TÁBLA

Azaktív népességiskolai végzettségszerint(%)

Munkanélküliek

8 általánosalatt
8 általános
�S�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q

Középiskola
�F�e�l�s�Q�f�o�k

Összes

6,9
35,8
32,8
21,l

3,5
100,0

Foglalkoztatottak

3,3
25,6
27,2
29,7
14,2

100,0

A számokbólvilágosanlátszik, hogy az alacsonyanképzettfiatalok a munkanél­
küliség szempontjábólkülönösenveszélyeztetettek.Nemcsakazért,mert közülük
kerülki alegtöbbmunkanélküli,hanemazértis, merta �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélküliek
a leginkább esélyeseka marginalizálódásra,az alkohol- és drogfüggésre,a társa­
dalomellenesszubkultúrákbefogadásáraésa többségitársadalommalszembeniag­
resszióra:j:.Az ifjúsági munkanélküliségmegfékezésenyilvánvalóantársadalmiér­
dek, a beavatkozás�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�é�t pedigaz iskolarendszerkínálja.

A jelenlegi foglalkoztatásihelyzetaz elmúlt 40 év gazdaság-,oktatás-és foglal­
koztatáspolitikájánakazeredménye.Úgy is fogalmazhatnánk,hogya rendszerváltás
után nyilvánvalóválettek mindazoka diszfimkciók, amelyeketa korábbi �i�d�Q�s�z�a�k

produkáltésgondosanelleplezett.De azmára rendszerváltásutáni oktatáspolitika
�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�, hogyaz elmúlt két év alattsemtörténtmege folyamatokmegfékezése.
Miközbenazoktatásirányítókkomótosanvitatkoznakazoktatásitörvénytervezetek
�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q változatairól,azoktatásiintézményrendszertovábbrais "termeli" a po­
tenciálismunkanélküliektömegét.

t KSH 1992. IV. negyedévi�m�u�n�k�a�e�r�Q�-�f�e�l�m�é�r�é�s (Kézirat)
:j: M. ]ahoda:Foglalkoztatásés munkanélküliségaz 1980-asévekben.Szocio16giai�F�i�g�y�e�l�Q�, 1991/1.

EDUCATIO 199311 LlSKÖ ILONA, POTENCIÁLIS MUNKANÉLKÜLIEK pp. 22-30.
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Az alábbiakbanempirikuskutatásainktapasztalataitfelhasználva�m�<�~�g�k�í�s�é�r�d�l�l�ü�k
felhívni afigyelmetazifjúságimunkanélküliek�l�e�g�j�e�l�l�e�m�z�Q�b�b intézményihál:ter,ére,
azokraaz oktatásiintézményekre,amelyek évvel a mai �f�e�l�n�Q�t�t mun-
kanélkülieketnevelték,ésma is szépszámmal ki kapuikona �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q
munkanélkülieket,valamintazokraazoktatásirendszerbenzajló reprodukciósfo­
lyamatokra,amelyekmegfekezésea gazdasági a demokráciaés a tár­
sadalmibékeszempontjábólmárnem �t�q�r halogatásr.

Az ifjúsági munkanélküliekegyik nagycsoportjátazoka fiatalok alkotják, akik
nemvégzikel a 8általánostvagyutánanemtanulnaktovább.Egy-egykorcsoporton
belüli arányukhosszúévekóta6-8%.A rendszerváltásótaezazaránylassanemel­
�k�e�d�Q tendenciátmutat.

II. TÁBLA

Azáltalánosiskola után középfokontovábbtanulókaránya (%)

Év Gimnázium Szakközép- Szakmunkás-Szakiskola Összes
iskola �k�é�p�z�Q

1981 20,6 25,5 44,0 2,9 93,0
1982 20,5 25,1 44,1 2,8 92,5
1983 20,4 25,3 44,1 2,8
1984 20,7 25,9 43,9 2,8 93,3
1985 20,8 26,0 43,8 3,0 93,6
1986 20,7 27,0 43,5 3,0 94,2
1987 21,1 26,7 44,2 2,8 94,8
1988 20,1 44,5 3,0 95,0
1989 20,4 27,0 3,2 93,3
1990 21,0 27,4 41,9 2,9 93,1
1991 21,6 28,9 39,2 2,2 91,9
Forrás:MKM Statisztikai

Az általános
biológiai a többség�~�L�C�'�C�M�.�H�~�'�U�l hátrárr\Tos
Családiszármazásukés földrajzi elhelyezkedésük viszonylag kö,rü:lhatá­
rolható. Ok az alacsonyiskolázottságú,szegény,depresszióstelepülésekent lakó,
gyakrandeviáns,ésivagycigánycsaládokgyereket,akiknekacsaládból szo­
ciális és kulturális hátrányaitaz általánosiskolánakkelleneellensúlyoznia.Az ál­
talánosiskoláktöbbségeazonbanévekótanemképesmegbirkózniezzelafeladattal.
A legutóbbi10évtársadalmiváltozásaipedigkruönösennemkedveztekacsaládból
hozottszociáliséskulturális hátrányokiskolai kompenzálásának.

A 80-as évek másodikfelében már nemcsaka településekközött, de egy-egy
településenbelül is kialakult az általánosiskolák presztízsszerinti rangsora.A kü-

t BöhmAntal: Depressziószónákhelyi társadalmai.Esély,1992/2.
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lönbségek�f�Q�k�é�n�t abból adódtak,hogy mennyirevolt jól felkészült, tehetségesés
ambiciózusa tantestületés az iskolavezetés,mennyi pénzt tudtak szerezniaz is­
kolánakazállami támogatásontúl ésmilyenextraszolgáltatásokatvezettekbeennek
segítségéve!.Ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n kialakultaka településekjól ellátott, jól felszerelt,
jó hatékonysággal�m�q�k�ö�d�Q elit iskoláiésamindenszempontbólszegényeshátrányos
�h�e�l�y�z�e�t�q�e�k�.

Az általánosiskolák legmegbízhatóbb�m�i�n�Q�s�é�g�i mutatói a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k voltak:
mekkoraaképesítésnélkül tanítókaránya;hánytantárgyattanít �m�e�g�f�e�l�e�l�Q szakmai
képzettségnélküli tanár;mekkoraazegyetemi�v�é�g�z�e�t�t�s�é�g�q pedagógusokaránya;és
milyen nyelvekettanítanak.Amelyik iskolábanmég1991-benis azorosznyelvvolt
a �k�ö�t�e�l�e�z�Q tantárgy,ott biztos,hogyagyerekektöbbségefizikai dolgozócsaládokból
jött, sok volt a hátrányoscsaládi �h�e�l�y�z�e�t�q gyerekés a cigány. Ezek az iskolák a
településekiskolai hierarchiájánakazaljánhelyezkedtekel, aholhasználhatónyelv­
tudáshozmégmindignemjuthattakagyerekek.Egymagátvalamiretartó iskolaaz
�e�l�Q�b�b felsoroltakonkívül a90-esévekelejénarrólvolt �f�e�l�i�s�m�e�r�h�e�t�Q�, hogyvalamilyen
innovációstevékenységetfolytatott, vagyvalamilyenspeciálisszolgáltatástnyújtott.
Ahol semmiilyesmi nemvolt, ott megalapozottaz a feltételezés,hogyalulképzett
a tantestületés gyengeazigazgató.

Az iskolák színvonalábanmutatkozókülönbségeka �s�z�ü�l�Q�k számárais nyilván­
valóak. Erre utal, hogy a gyereklétszámaz utóbbi évekbena legtöbbáltalánosis­
kolában �j�e�l�e�n�t�Q�s�e�n csökkenta demográfiaihullámvölgy miatt, kivéve azokataz
általánosiskolákatés osztályokat,amelyekspeciálisszolgáltatásokatnyújtanak(pL
nyelvi tagozatok,intenzívképességfejlesztésstb.).

Az iskolázottabb�s�z�ü�l�Q�k rugalmasanés frissen reagáltaka különbségekre;a jó
�k�é�p�e�s�s�é�g�q értelmiségiés középosztályigyerekeket az ún. jó iskolákbaigyekeztek
íratni, a rossziskolákpedigmegmaradtakaz iskolázatlanalsó rétegekgyerekeinek.
�A�g�y�e�r�e�k�m�i�n�Q�s�é�g polarizálódásaaztánvisszahatottaziskolákeredményeireésakör
bezárult;jó iskolákban,jó körülményekközött,jól tanultakaz �e�l�Q�n�y�ö�s�e�b�b �h�e�l�y�z�e�t�q

rétegekgyerekei,mígahátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q�e�k�k�e�l ennek éppenaz �e�l�l�e�n�k�e�z�Q�j�e történt.
Az 1990-benmegválasztottönkormányzatoklényegébenmárkészhelyzetetörö­

költek. Oktatásikoncepciójukés erre �é�p�ü�l�Q iskolapolitikájukazonbanlényegesen
befolyásoltaazelmúltkétéveseményeit.Lényegében�e�t�t�Q�l függött,hogycsökkentek
vagy �n�Q�t�t�e�k a fent jellemzettiskolákközötti különbségekaz adott településen.Az
1991tavaszánáltalunkmegismertönkormányzatokt iskolapolitikájaakülönbségek
növekedésénektendenciájátjelezte.Mivel azönkormányzatokbanésa politikában
általábana közép- és �f�e�l�s�Q rétegekaz aktívabbak,nekik nyílik inkább alkalmuk
érdekeikérvényesítésére.Az iskolaügyekbenhozottönkormányzatidöntések�f�Q�k�é�n�t
nekik kedveznek,�Q�k azok, akik kikövetelik gyerekeikneka jobb iskolát, a szín­
vonalasabbszolgáltatást,és ha kell, megis tudják fizetni a többletterheket.Ennek

t Liskó Ilona: Szerkezerváltásközépfokon.BeszéU,1991/51-52.
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a korábbanbekörzetesítettkisközségiiskolák.A rerldszerv2Jtás
ségeknekaz dolgukvolt, hogyigyekeztekismét a magukuráváválni,
és saját régi általánosiskolájukat is visszaszerezni.Pillanatnyilagezekaz iskolák
szintemegoldhatatlanulnehézhelyzettelküzdenek.Épületeikleromlottak, rend­
behozásuknagy anyagi ráfordítástigényelne,tantestületeikszétszéledtek,szakos
tanáraiklényegébennincsenek,ésanyagierejüksincsarra, hogykiemelt fizetéssel
vagy szolgálatilakássalcsábítsanakmagukhozpedagógusokat.Emellett az állami
költségvetésbenmegszabottfejkvótasemelégkislétszámúosztályaikfenntartásához.

A korábbanállami döntésselsorvadásraítélt és minden központi támogatástól
megfosztott�k�i�s�t�e�l�e�p�ü�l�é�s�e�k�t�Q�l és egyrenagfobbszámbanmunkanélküli,szakkép­
zetlen és iskolázatlanlakosaiktól nem várható,hogy a maguk �e�r�e�j�é�b�Q�l fejlesszék
iskoláikat. Ha nem kapnak�i�d�Q�b�e�n �j�e�l�e�n�t�Q�s állami támogatást,nagy az esélyarra,
hogya társadalmiátlagtólvégérvényesenleszakadógettókkáválnak.

A hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q családokgyerekeita pedagógiaiszakirodalomt az intellek­
tuális alulteljesítéssel,a gyengekommunikációsképességekkel,a gyengetanulási
motivációval, a kitartás és szorgalomhiányával,az önállótlansággal,és a hiányos
szociálisnormákkaljellemzi. Hiábavolt már �1�9�8�5�-�t�Q�l kezdve�k�ö�t�e�l�e�z�Q a 16éveskor
betölréséigiskolábajárni, évekóta rendrekimaradnakazáltalánosiskolából,vagy
éppenhogycsakazt sikerül elvégezniük.Életkoruk,képességeikés teljesítményük
máraSO-asévekbenis a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c margójáraszorította�Q�k�e�t�, legfeljebbalkalmi
munkáttaláltak,vagya szocialistanagyiparkapunbelüli munkanélkülijeinekszá­
mátgyarapították.A rendszerváltásutánazonbanvéglegesenaz utcárakerültek,és
egyrekevesebbreményükleheta munkábaállásra.

A legutóbbiévekbena �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�b�e�n a korábbancsakfogyatékosoknak
szántspeciálisosztályokhozhasonlóképzésiformákatszerveztekszámukra.Ezekben
az osztályokban�f�Q�k�é�n�t háztartásiés �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i kisvállalkozói ismereteketta­
nítanak.(Van olyan iskola,ahol "parkolóosztályoknak"nevezik�Q�k�e�t�.�) A "gazda-"
és "gazdaasszony-"képzés�n�é�p�s�z�e�r�q�s�é�g�é�t �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g nemcsakaz irántukmegnyil­
vánuló igénymotiválja, hanemaz is, hogyezt a képzésiformát viszonylagszerény
eszközökkel,nagyobbberuházást�i�g�é�n�y�l�Q gyakorlóhelyeknélkül is meglehetszer­
vezni. Itt a gyerekekszakmunkásbizonyítványtnem kapnak,az iskola elvégzése
után, 16 éveskorukbanlegfeljebbbetanítottmunkáskénthelyezkedhetnekel. Ezt
a képzésiformát helyenkéntáltalánosiskolákbais bevezették.Az irántamegnyil­
vánuló társadalmiigényt jelzi, hogyaz ilyen iskolákbajáró gyerekekszámaegyév
alattmajdnemtízszereséreemelkedett.

t BarthaGyula: Ifjúsági munkanélküliség.SzakképzésiSzemle,1992/1.
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III. TÁBLA
A nemfogyatékosokatoktatóspecidlisszakiskoldkadatai

1990/91 1991/92

Az iskolákszáma 16 125
Az osztályokszáma 23 229
A tanulókszáma 684 5920

Forrás:MKM StatisztikaiTájékoztató

Az általánosiskolákegyrészemárcsakazértsemzárkózikel �e�t�t�Q�l a feladattól,mert
a demográfiaihullámvölgymiatt csökkena gyereklétszám.Kérdés,hogyeza csök­
kentett közismeretitananyaggal,csökkentettóraszámmal,csökkentettanyagi tá­
mogatással(1992-benazáltalánosiskolai fejkvótaegyharmadátkapták)csökkentett
�é�r�t�é�k�q szakmákatnyújtóoktatásiformaképes-emegbirkózniafelzárkóztatás,illetve
hátránykompenzálástanár-és intézménypróbálófeladatával.Ugyancsakaz utóbbi
évekbenaz iskolarendszerenkívül �(�m�q�v�e�l�Q�d�é�s�i házakban,�n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�o�k�b�a�n�, ala­
pítványokés egyházakszervezeteiben stb.)is akadtakolyan hivatástudattól�f�q�t�ö�t�t

lelkes pedagógusok,akik �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q oktatásimódszerekkelmegkíséreltéka mar­
ginális �h�e�l�y�z�e�t�q fiatalok integrálását. Vállalkozásaikatáltalábansúlyoshelyiséggon­
dokésanyagiproblémáknehezítik,azilletékesönkormányzatokésállami hivatalok
pedigtöbbnyireközömbösenfigyelik �e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�e�i�k�e�t�.

A potenciálismunkanélkülifiatalok másiknagycsoportjaa �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�­

�b�Q�l kerül ki, vagyúgy, hogy �i�d�Q�n�e�k �e�l�Q�t�t�e lemorzsolódikvagy úgy, hogyelvégziaz
iskolát.A középfokúlemorzsolódásiadatokattekintvehosszúévekótaa szakmun-
�k�á�s�k�é�p�z�Q�k állnakaz �e�l�s�Q (lásda IV. táblát).

IV. TÁBLA

A tarll:dók tan:uLmánv alatti lemorzsolódásaiskolatípusonként(%)

�B�e�f�e�j�e�z�Q

évfolyam

1981/82
1982/83
1983/84
1984/85
1985/86
1986/87
1987/88
1988/89
1989/90
1990/91
1991/92

Gimnázium

11,9
13,7
13,3
13,4
13,6
12,5
12,3
11,8
11,2
11,9
11,9

Szakközépiskola

18,5
19,6
18,5
18,1
17,7
16,2
15,7
18,5
16,8
16,l
16,1

Szakm�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q

25,2
25,3
24,5
24,2
24,3
24,6
24,7
24,9
29,6
24,8
24,6

Forrás:MKM StatisztikaiTájékoztató
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Aszakmunkásképzésrendszereazoktatottszakmákszerintrendkivüldifferenciált.t
Az iskolák egy része �(�f�Q�k�é�n�t a nehézipari,�é�p�í�t�Q�i�p�a�r�i�, textilipari, élelmiszeripariés
�m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i szakmákatoktatók) hosszúévek óta szinte kizárólag az alsó tár­
sadalmirétegekgyerekeitoktatják,akik társadalmiszármazásukésszocializációjuk
által szigorúandeterminálvatanulnaképpenezekbenaz iskolákban.A 80-asévek­
ben a középfokúiskolákbóllemorzsolódógyerekeketvizsgálva+azt tapasztaltam,
hogy �e�z�e�k�r�Q�l a szakmákróláltalábankétszerannyi gyerekmaradki, mint a szak­
�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�b�Q�l általában.

v. TÁBLA

A tanulóktanulmdnyi�i�d�Q alatti lemorzsolóddsanéhdnyszakmdban(%)

�B�e�f�e�j�e�z�Q Bányászat Kohászat Textilipar �É�p�í�t�Q�i�p�a�r
évfolyam

1983/84 43,8 44,4 44,0 32,6
1984/85 42,5 44,8 43,6 32,7
1985/86 43,8 44,2 44,4 33,5
1985/87 44,5 41,6 41,6 32,1
1987/88 42,1 47,5 40,5 31,9
1988/89 34,4 41,2 38,6 29,5
1989/90 51,8 49,4 44,2 30,5
1990/91 44,3 52,8 43,7 33,2
1991/92 41,0 41,1 52,5 31,7
Forrás:MKM StatisztikaiTájékoztató

Kimaradásukegyik �l�e�g�f�Q�b�b okaaz,hogyazide beiskolázottgyerekektöbbségenem
�é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�é�n�e�k vagy hajlamainak�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n választja,hanem�k�é�n�y�s�z�e�r�t�é�n�y�e�z�Q�k

hatásárajobb híján tanuljaa szakmáját.A 80-asévekbenmárszintemindenebbe
a kategóriábasorolt szakma"hiányszakmának"számított,ami azt jelentette,hogy
az �e�l�Q�r�e meghatározottképzésikeretszámokatcsaka gyerekekmásszakmákrólvaló
átirányításávalvagyszabályostoborzásávallehetettteljesíteni.El<..korramárezekaz
iskolákolyanmértékigleszállítottákfelvételi igényeiket,hogyfelvettékazáltalános
iskolákbukott tanulóit,a �k�i�s�e�g�í�t�Q iskolátvégzetteketésa 8 osztálytbenemfejezett
túlkorosokatis. Toborzássalés átirányítássaltermészetesencsakolyan társadalmi
�r�é�t�e�g�e�k�b�Q�l lehetettelérni gyerekeket,ahola gyerekekmögöttnemállt iskoláztatási
stratégiávalvagy pályaválasztásiambíciókkal felvértezettcsalád. Így kerültek be
ezekrea szakmákratömegesena testileggyenge,szellemilegfelkészületlen,érzel­
mileg labilis állami gondozott,cigányésszegénygyerekek,akik tökéletesenalkal­
matlanokvoltakarájukvárómunkákra,mertsemmotiváltsággal,semfizikai �e�r�Q�v�e�l�,

semkitartással,sem �t�q�r�Q�k�é�p�e�s�s�é�g�g�e�l nem rendelkeztek.Ök voltak az általánosis-

t CsákóMihály-Liskó Ilona: Szakmunkásképzésés társadalmimobilitás. Valósdg, 1978/3.
:I: Lisk6 Ilona: Kudarcokközépfokon.ül, 1986.
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kolai oktatás"selejtjei", akiketazekkormáregyreinkábbdifferenciálódóáltalános
iskolák közül az ún. "hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q�e�k�" (az elsorvasztottkisközségekbekör­
zetesítettiskolái, a leromlott külvárosi iskolák és a városszélilakótelepekmamut­
iskolái, ahovasohanemjutott elégpénz, �m�e�g�f�e�l�e�l�Q épület, �e�l�e�g�e�n�d�Q taneszközés
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n képesítettpedagógus),a 8 éves �k�ö�t�e�l�e�z�Q tanulmányi �i�d�Q alatt nem
tanítottakmeg jóformánsemmire.Továbbtanulásrakizárólagezekbena "hiány­
szakmákat"oktató �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�b�e�n volt esélyük,amelyekazonbanoktatásra
és nevelésretökéletesenalkalmatlanokvoltak, részbentradícióik, részbenképzési
szerkezetük,részbenoktatásiésnevelésimódszereik,részbenpedigalacsonyankva­
lifikált tantestületeik,és nemkis mértékbenavelük szembentámasztottgazdasági
éstársadalmiigényekkövetkeztében.

Egy-egyilyen iskolábaa gyerekek700/0-ajött elégségesosztályzattalaz általános
iskolából,800/0-ukmögöttszakképzetlen�s�z�ü�l�Q�k álltak és400/0-ukmögöttdeviáns
vagy felbomlott család.A pedagógiaiés pszichológiaiproblémáknakolyan töme­
gévelkellettvolnaaz�Q�k�e�t oktatóiskolákbanapedagógusoknakmegbirkózniuk,ami
mégazilyen feladatokraspeciálisanfelkészítettiskolákatis próbáratettevolna.Erre
apróbáraazonbansohanemkerültsor.Az iskolákalkalmazkodtaktanírványaikhoz,
minimálisraszálIítottákle atanulmányikövetelményeiketés �m�i�n�Q�s�é�g�i szempontból
tökéletesenigénytelen�m�u�n�k�a�e�r�Q�-�ú�j�r�a�t�e�r�m�e�l�é�s�t folytattak.A �l�e�g�f�Q�b�b nevelésicél a
munkamegosztásihierarchiaalsópozícióinakelfogadtatásailletve azalattvalóihely­
zethezvaló alkalmazkodásbesulykolásavolt. A �j�e�l�l�e�m�z�Q nevelésieszközpedig a
munkávalvaló "leterhelés",a keménybánásmód,a parancsuralomésa büntetés.

Ez természetesennem történhetettkonfliktusok nélkül. 1986-banaz iskolai fe­
gyelmi helyzetetvizsgálvatazt tapasztaltam,hogyafegyelmivétségek730/0-átilyen
típusú �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�b�e�n követtékel a gyerekek,az igazolatlanhiányzásoktól
kezdvea tanárverésig.Amelyik gyereknem teljesítettea tanulmányikövetelmé­
nyeket,de alkalmazkodónakbizonyult, az mindennehézségnélkül szakmunkás­
bizonyítványtkaphatott,deakik afegyelmiszabályokatmegszegték,azoknakszinte
sorozatbanrendeztéka fegyelmi tárgyalásokat,hogy �b�q�n�e�i�k�e�t megtoroljáks bün­
tetéseikkelatöbbiekszámárais példátstatuáljanak.Vagyisazidekerültgyerekeknek
a szó hagyományosértelmébenvett oktatásátés nevelésétezek az intézmények
ugyanúgyképtelenekvoltak megoldani,mint korábbanaz általánosiskolák. Az
ezekbenaz iskolákbanvirágzó pedagógiaidilettantizmuselszenvedéséérta gyere­
kekneka konformitásjutalmáulelnyertszakmunkásbizonyítványjelentettea kár­
pótlást, mert szakképzetlenszüleikhezképestviszonylagbiztonságosegzisztenci­
áhozjuttatta�Q�k�e�t - mint utóbbkiderült, csakátmeneti�i�d�Q�r�e�.

A rendszerváltásutánugyanis,amikoraszocialistanehéziparra,az alacsonyszín­
vonalútechnikáraésazezt �m�q�k�ö�d�t�e�t�n�i képesalacsonyanképzett�m�u�n�k�a�e�r�Q�r�e ala­
pozott gazdaságkártyaváraösszeomlott,éppenaz ezekbenaz iskolákbanképzett

t Liskó Ilona: Fegyelmihelyzeta középiskolákban,In: Tessékmegnevelni.AkadémiaiKiadó, 1992. �8�8�~ 121. p.
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szakmunkásokváltak egyik napról a másikratömegesenmunkanélkülivé,és ezek
aziskolákváltakgyakorlóhelyekhíján �m�q�k�ö�d�é�s�k�é�p�t�e�l�e�n�n�é�. Míg a70-es,80-asévek­
ben a szocialistanagyüzemekezekbena szakmákbanversengteka szakmunkás­
utánpótlástbiztosító tanulókért,és �k�e�d�v�e�z�Q ösztöndíjakkalpróbáltákmagukhoz
kötni �Q�k�e�t�, most, hogy az üzemektönkrementekvagy magánkézbekerültek, igé­
nyeikkel, eszközeikkelés pénzükkelegyütt egymásután vonulnakki a szakkép­
�z�é�s�b�Q�l�. A statisztikaiadatokszerinta rendszerváltásóta 12%--kalcsökkentazüzemi
�t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�k éscsoportosképzésimunkahelyekgyakorlóhelyeinekaránya,ésnem
kétséges,hogyeza tendenciaa �j�ö�v�Q�b�e�n folytatódni, �s�Q�t �e�r�Q�s�ö�d�n�i fog.

VI. TÁBLA

A gyakorlatiképzéshelyea �s�z�a�k�m�u�n�k�d�s�k�é�p�z�Q iskolákban(%)

Tanév Iskolai Üzemi Üzemi Üzemi nem Összes
�t�a�n�m�q�h�e�l�y �t�a�n�m�q�h�e�l�y csoportos csoportos

1981/82 16,5 38,4 19,0 26,1 100
1982/83 16,2 43,5 18,8 21,5 100
1983/84 15,5 42,1 20,5 21,9 100
1984/85 14,7 42,6 21,3 21,4 100
1985/86 14,6 43,0 19,8 22,6 100
1986/87 14,4 42,4 20,4 22,8 100
1987/88 14,3 42,5 20,4 22,9 100
1988/89 14,8 43,0 19,3 22,9 100
1989/90 15,0 42,6 20,3 21,9 100
1990/91 15,9 39,8 19,2 25,1 100
1991/92 19,6 34,0 16,6 29,8 100
Forrás:MKM StatisztikaiTájékoztató

Szorulthelyzetükbenagyakorlóhelynélkül maradtiskoláka �l�e�g�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q�b�b kény­
szermegoldásokkalpróbálkoznak.Egyesiskolákbamárcsakazzala feltétellelveszik
fel a gyerekeket,ha�e�l�Q�b�b gyakorlóhelyetszereznekmaguknak.Ennekkövetkez­
tébenvirágzik agyakorlóhelyekfeketepiaca,ahol egy-egyélelmesebbvállalkozó
többszázezerforintot is elkér a �s�z�ü�l�Q�t�Q�l annakfejében, hogy elvállalja a gyerek
szakmaioktatását.Másiskolákazüzemi�t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�k bezárását �k�ö�v�e�t�Q�e�n saját�s�z�q�k

kapacitásúiskolai �t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�i�k�b�e zsúfoljákbe a gyerekeket,ahol a szakmameg­
tanulásatökéletesenlehetetlennéválik. Megint másokbevezettéka �k�é�t�m�q�s�z�a�k�o�s

gyakorlatiképzést,vagyszakmaigyakorlatdménolcsóbérmunkátvállalnaka gye­
rekek munkaerejérealapozva.Valamennyimegoldásrólelmondható,hogy nyil­
vánvalóantovábbcsökkentiaszakmaiképzésamúgysemmagasszínvonlát,ésnöveli
a gyerekekkihasználásátéskiszolgáltatottságát.

Hogy a piacképtelenszocialistaállami nagyiparraalapozottszakképzésnemfelel
mega privatizációútjáralépettmagyargazdaságnak,azakormányszámárais nyil­
vánvaló.Éppen�e�b�b�Q�l a megfontolásbólindított ell990-ben(világbankikölcsön­
nel) egyifjúsági szakképzési�f�e�j�l�e�s�z�t�Q programot.A programcéljaaz,hogyakorábbi
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túlspecializált,rugalmatlanésalacsonyhatékonyságúszakképzéstszélesalapozású,
rugalmasalkalmazkodástbiztosító,színvonalasképzésséalakítsákát. A fejlesztési
programbana szakmaiképzés"elitje" (61 szakközépiskola)veszrészt,ésa minisz­
tériumnak(MKM) távlatilagis azazelképzelése,hogyavilágbankisegítséggelkidol­
gozottúj modelltebbenaziskolatípusbantegyeáltalánossá.Miután a programban
való részvételtaz iskola �m�i�n�Q�s�é�g�é�r�e vonatkozófeltételekhezkötötték, az alacsony
presztízs�q szakmákatoktatóiskolákszükségképpenkimaradtaka �f�e�j�l�e�s�z�t�é�s�b�Q�l�. Ki­
maradásukattermészetesennemcsaka �m�e�g�f�e�l�e�l�Q tárgyi ésszemélyifeltételekhiánya
indokolta, hanemaz általuk oktatott gyerekekképességeiés aspirációi is. A vi­
lágbankiprojektáltal támogatott�s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolákugyanisigényesközismeretiés
�s�z�a�k�k�é�p�z�Q programjaikmegvalósítását5-6 évesképzési�i�d�Q alatt tervezik,érettségi
és szakmunkásbizonyítványtis nyújtva a gyerekeknekt.Nem �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�, hogy a
�s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k alacsonypresztízs�q szakmáinakírni-olvasni alig tudó tanulói
ennekelsajátításáraképeseklennének,ésazsem,hogyhátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q családjaik
vállalni tudnáka megnöveltképzési�i�d�Q�v�e�l járó iskoláztatásiterheket.
J�ö�v�Q�j�ü�k�r�Q�l azoktatásirányítóknakmáigsincshatározottelképzelésük.Egyesjavas­

latok szerint a jelenlegi �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k egy részét(azokat, amelyekbenmár
folyik szakközépiskolaiképzés,teháta magasabbpresztízs�q szakmákatoktatókat)
ugyancsakát lehetnealakítania világbankikölcsönnelkikísérletezettúj típusúin­
tézményekké.A másik felét pedig (amelyekaz alacsony�p�r�e�s�z�t�í�z�s�q szakmákatok­
tatják) összelehetnevonni a �f�e�l�n�Q�t�t�k�é�p�z�é�s�s�e�l és l-2 éves,kizárólagszakmaitár­
gyakatoktatóintézményekként�m�q�k�ö�d�h�e�t�n�é�n�e�k tovább.Ha ezazelképzelésmeg­
valósulna,a szakképzésfejlesztésérefordított sokmilliós befektetésazt "eredmé­
nyezné",hogyegy-egykorosztálydurván20-250/0-aajelenleginélis igénytelenebb
ésalacsonyabbszínvonalúképzettséggellépneki a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�a�.

Ilyenformánnemlennekétséges,hogyazalacsonypresztízs�q hiányszakmákalsó
társadalmi�r�é�t�e�g�e�k�b�Q�l származótanulói a középfokontovábbnemtanulókkalés a
középfokrólkimaradókkalegyütttovábbrais a potenciálismunkanélküliekszámát
gyarapítják.Nagy az esélyarra is, hogy az iskolarendszer�f�e�l�s�Q régióiban,a gim­
náziumi oktatásbanmár �é�r�z�é�k�e�l�h�e�t�Q�e�n �e�r�Q�s�ö�d�Q szelekció �l�e�g�y�q�r�q�z�i�k a szakmun­
�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�i�g�, és a korábban"hiányszakmákat"tanulók mai utódait �e�l�Q�b�b�-�u�t�ó�b�b

teljesenkiszorítja a középfokúoktatási �i�n�t�é�z�m�é�n�y�e�k�b�Q�l azoknaka reménytelenül
leszakadóknakés marginálisoknaka számátgyarapítva,akiknek átképzése,segé­
lyezése,büntetéseés ápolásaegyretöbbefog kerülni az alsó rétegekoktatásiszük­
ségleteivelszembenévtizedekótakövetkezetesen közömbösés �s�z�q�k�m�a�r�k�ú magyar
társadalomnak.

LISKÓILONA

t �S�z�q�c�s Pál:A világbankiszakképzésiprograma hazaiszakképzésmegújfrására.SzakképzésiSzemle,1992/1.



SZAKOKTATÁS ÁRNYÉKGAZDASÁG

MUNKANÉLKÜLISÉG ELLENÉBENBIZONYÁRA egyikleghatékonyabb
az oktatás- lehet, éppenséggela leghatékonyabb.Igenám, hogy
kell ezt a nagyhatású eszköztjól használnia mi helyzetünkben,jelenlegi

körülményeinkközött?
Arra ugyanis,ami jelenlega kelet-európaigazdaságokbantörténik - és arrIlnek

folyományaés függvényeaz elhatalmasodómunkanélküliség-, alig áll �e�l�Q�t�t�ü�n�k

példa.Legalábbisazoka tapasztalatok,s a�b�e�l�Q�l�ü�k származtatott�s�z�a�b�á�l�y�s�z�e�r�q�s�é�g�e�k�,

melyeketa fejlett �t�Q�k�é�s országokból�g�y�q�j�t�ö�t�t a közgazdaságtan,nemtükrözik meg­
�f�e�l�e�l�Q�e�n az itteni és jelenlegiviszonyokat.

Ami nálunkzajlik, nemsorolhatóbe sema technológia-,sema struktúraváltás,
demégaz �"�e�g�y�s�z�e�r�q�" depresszió-recessziójelenség-,illetve fogalomkörébesem.Így
az itt �f�e�l�t�ö�r�Q munkanélküliségetés ellensúlyozásának�l�e�h�e�t�Q módjait sem �m�i�n�Q�­

síthetjükezeknekaz ismertfolyamatoknaka jegyében.Nálunk- jelentéktelenki­
�v�é�t�e�l�e�k�t�Q�l eltekintve- nincs is a gazdaságnakolyan eleme,mely az új követelmé­
nyeknek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n �m�q�k�ö�d�n�é�k�. A gazdaságegésze,rendszerevan rákényszerülve
azátalakulásra.Mindenüttle kell zajlaniabennevalamilyenlebomlásnakésújonnan
való felépülésnek,mertnemzetgazdaságunkegészeáll alattaannakaszintnek,amit
a �t�Q�k�é�s világgazdaságmai követelményeiés teljesítményeimegszabnak.

A szocialistatársadalmiberendezkedésugyaniscsakmásodsorbanvolt hatalmi
torzulatéspolitikai deformáció.�E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n azonbangigantikuskísérletarra,hogy
azelégtelenülfejlett társadalomgazdaságábanannakteljesmunkaereje�m�q�k�ö�d�é�s�b�e

jöhessen.Hozzájuthassona �t�e�r�m�e�l�Q�e�s�z�k�ö�z�ö�k�h�ö�z ésennekfolytán részesülhessenis
a maga�t�e�r�m�é�k�é�b�Q�l�: megélhetéstbiztosítójövedelemhezjusson.Ennekazonbanaz
az ára, hogy ki kellett kapcsoinia biztonságimechanizmust:a munkateljesítmé­
nyeket�m�é�r�Q�-�m�i�n�Q�s�í�t�Q értékelvet,melyet �a�n�n�a�k�e�l�Q�t�t�e a magántulajdonhordozott.
Az ekképp�t�e�t�s�z�Q�l�e�g�e�s�s�é�, majdönkényesséváló elosztásmegfékezhetetlenhatalom­
hozjuttattaazosztókat- a �v�e�z�e�t�Q réteget- ésannakönérdekét.Ezekrévénviszont
megszüntettea teljesítményeknövelésénekspontánkésztetésétis. Teretnyitott az
alacsony�t�e�r�m�e�l�é�k�e�n�y�s�é�g�q munkákésszervezetekfennmaradásának.

A magántulajdon,sezzelazértéktörvényvisszahozatalamostújból mértékkellátja
el a teljesítményeket.Azonbannemegyszeribenazegészetannakmindenpontján.
Hanema piaci versenykörülmények�e�l�Q�s�z�ö�r és közvetlenülcsaka vállalatokössz­
teljesítményeitmérik egymáshoz.�I�d�Q�b�e telik hát,mígaversenykörülményeknyo­
másabehatola munkaszervezeteklegmélyéreis, elemeitkülön-külön �m�i�n�Q�s�í�t�i�, és
�k�i�s�z�q�r�i a hasznavehetedeneket�b�e�l�Q�l�e�. ez �d�Q�r�e a

EDUCATIO 199311 CSANADY ANDMS: SZAKOKTATÁS ÉSÁRNYÉKGAZDASÁG pp. 31-39.
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végeredményt:milyen is lesza kialakuló új egész,milyen annakösszetétele,�b�e�l�s�Q

arányai.

Az árnyékgazdaság�k�é�n�y�s�z�e�r�q�s�é�g�e

A �l�e�g�v�a�l�ó�s�z�í�n�q�b�b következtetésekhez- úgy gondolom- akkorjuthatunk,haazok­
nakatörténelmipárhuzamoknakazelemzés�é�b�Q�l indulunkki, melyekalegfejlettebb
központhozképestEurópaperemvidékein,a miénkhezhasonlóutat jártak be a
�f�e�j�l�Q�d�é�s�b�e�n�. �E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n Dél-Európaországairakell gondolnunk.Náluk is a me­
�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g kaPOttkitüntetettszerepetanemzetközimunkamegosztásbanazelmúlt
évszázadoksorán.Iparosodásuk,�t�Q�k�é�s városiasodásuk éspolgárosodásuk ennekalá­
rendelveés �m�e�g�f�e�l�e�l�Q alacsonyfokon zajlott. A II. Világháborút�k�ö�v�e�t�Q�e�n moder­
nizációstörekvéseika világpiactólvaló elzárkózásukhoz,politikai szerkezetükben
pedig �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q �e�l�Q�j�e�l�q diktatúrákfellépéséhezvezettek.Ezeka diktatúrákutóbb
- a kelet-európaiszocializmusokhozhasonlóképpen- kudarcot vallattak,ésa pol­
gári demokráciához,a világpiachozvaló visszatérésbetorkollottak. Kelet-Európát
ebben�m�e�g�e�l�Q�z�t�é�k 10-15évveLt

Náluk, s amégelmaradottabbaknálmindenüttaz mutatkozikmeg, hogy a tár­
sadalomleghátramaradottabbszélesrétegénektagjai nem képesekbeilleszkednia
�k�o�r�s�z�e�r�q �t�Q�k�é�s gazdálkodásba.Munkaképességükolyan alacsony�s�z�i�n�t�q�, hogy az
�Q�k�e�t alkalmazóvállalkozóhasznanemérhetiel a rentabilitásalsóhatárát.Így ezek
az emberekkiszorulnaka �t�Q�k�é�s gazdálkodásperemére;meg mégazon is túl, az
informális, úgynevezettárnyékgazdaságba.

Ez az árnyék a �t�Q�k�é�s gazdálkodástma mindenüttkíséri, a legfejlettebborszá­
gokbanis. A különbségekabból adódnak,hogy melyiknél mekkorarészt teszki,
hogyankapcsolódikagazdaságmodern,�s�z�a�b�á�l�y�s�z�e�r�q részéhez.A dél-európaipéldák
alapjánarrakell számítanunk,hogymire a �t�Q�k�é�s gazdaságkialakul nálunk,árnyéka
is majdhosszúranyúlik. Bízvástszámíthatunkerre,mivel efolyamatkiadóskezdetei
már megjelenteknálunk.A nyílt munkanélküliségnövekedésénekhátterébennö­
vekszikazoknakaszáma,akik rákényszerültek,hogyvalamilyen,szabályokat�k�e�r�ü�l�Q

módon �f�é�r�k�Q�z�z�e�n�e�k jövedelemhez.
Perszenálunkennekaz életformának�e�g�y�e�l�Q�r�e nincs történelmifolyamatossága,

hiszena jelenátalakuláskiindulópontjaaza teljesfoglalkoztatás,amelya szocializ­
musidejénfennállott,bárutolsó éveibenbomladozva.Viszontigenisvanhatározott
távolabbi�e�l�Q�z�m�é�n�y�e�, melymost,évtizedekmúltánképesfelelevenedni.Ennekhor­
dozójaazegykoriszegényparasztság,melyetaszocialistaiparosítási,urbanizációsés
�n�é�p�m�q�v�e�l�é�s�i �e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�e�k semvoltakképesekhagyományvilágukbólkiszabadítani.

t Enneka kérdéskörnekaz irodalmárólönálló tanulmánytkészítettem:Hagyomdnyos�~ infónndlis- modernaz
dtalakul6 tdrsadalomgazdasdgbancímmel (kézirat,MTA PTI).
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Ök az �e�l�Q�z�Q századokbannem nevelkedhettek�á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�k�k�é�, vagy tu-
lajdonnélkülizsellér- majd bérmunkásagrárproletár- sorbanéltek, vagyoly cse­
kély, vagy �f�é�l�r�e�e�s�Q birtokkal rendelkeztek,hogy nem lehettekképesekaz önellátó
gazdálkodáson túllépni, hanem �r�ö�g�z�Q�d�t�e�k kapitalizmus �e�l�Q�t�t�i életformájukban.
Hozzájukjárul még--nemcsekélylétszámával-acigányság,akikmégaföldmunkás
sorbasem igen juthattakel az �e�l�Q�i�d�Q�k�b�e�n�, hanema társadalompereménés hé­
zagaiban,a megvetettmesterségeken�t�e�n�g�Q�d�n�e�k mindmáig.

Mindezekegyüttessokaságanehezenszámba�v�e�h�e�t�Q�, mertaszocialista�i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n

egy részükmégis csakmegindultaz �á�t�r�é�t�e�g�e�z�Q�d�é�s útján és azonvalameddigel is
jutott. Összességükreazonbanmindmáigérvényesülazahatás,amelyet- éppenaz
oktatásvonatkozásában- GazsóFerencmutatott ki híressélett könyvében,ne­
vezetesen:ahátrányostársadalmihelyzetörökítése.t Laki Lászlónakaközelmúltban
végzetthasonlótárgyúvizsgálataibólaz derül ki, hogy ezekneka hátrányoshely­
�z�e�t�q�e�k�n�e�k jelenlegi létszámakiteheti a teljes népességegyharmadát.Nemcsakaz
�i�d�Q�s�e�b�b�e�k között, hanemaz iskolábólújonnan�k�i�l�é�p�Q nemzedékekbenis.t

�Á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i mentalitásésa parasztihagyományok

Enneka rétegnektovábbisorsátkellenetudnunkazoktatással�e�l�Q�b�b�r�e mozdítani.
Átsegíteniahasadékon,mely �Q�k�e�t a �t�Q�k�e számárahasználható�m�u�n�k�a�k�é�p�e�s�s�é�g�q�­

�e�k�t�Q�l elválasztja.Ehhezviszontolyanoktatásiformátkellenetalálnunk,amelytény­
leg átíveli azt a hasadékot,s nemcsaka közepéignyúlik, hogyazutánaki ott kilép,
a mélybezuhanjon.

EszményünkEurópa,s amunkanélkülieksikeresát- és továbbképzésérevannak
is ott impozánspéldák.Mondhatjuk,hogy ahol sikerült az utóbbi 10-15 évben
�e�l�v�i�s�e�l�h�e�t�Q szintenbelül tartani a munkanélküliséget- tehát úgy 5% alatt - ott
feltétlenül van jól �m�q�k�ö�d�Q át- és továbbképzésirendszer.A sikert pedig �d�ö�n�t�Q�e�n

ennektulajdonítják.Svédországban,Svájcban,Finnországban�v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g joggal
is! Csupánazt felejtik el - amikor a mi kelet-európaiproblémánkatis ezzela va­
rázslattalakarjákmegoldani-, hogyaz átképzésnek, �á�t�k�é�p�e�z�h�e�t�Q�s�é�g�n�e�k hatátaiés
�e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e�i vannak.

Ezekaz �e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e�k - mondjukSvédországban- gyakorlatilaga társadalomegé­
szérenézvefennállanakés teljesülnek.Bizonyoséletkorihatárokonbelül mindenki
részeseannakaz �a�l�a�p�m�q�v�e�l�t�s�é�g�n�e�k�, mely képesséteszi �Q�t valamelykurrensszakma
elsajátításáraakkor, amikorkorábbiszakmájakiöregszika forgalomból,és �Q�t kibil­
lenti addigifoglalkozásából.Svédországbanvégbelehetettvinni a80-asévekbenegy
határozottstruktúraváltást,melyneksorána �m�u�n�k�a�e�r�Q �j�e�l�e�n�t�Q�s tömegeitátterelték

t GazsóFerenc: Tdrsadalmistruktúraésközoktatdsirendszer.KossuthKiadó, 1970.
:j: Laki Lá.szló: A kétharmadostársadalom.MTA PTI, 1991.
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azelöregedettágazatokbóla nagy �k�e�r�e�s�l�e�t�q új ágazatokba(szellemiszolgáltatások,
elektronika,olajipar),amiegybentechnológiaváltássalis jócskánmegvolt �t�q�z�d�e�l�v�e�.

Mindezt anélkül, hogy a munkanélküliségkiszabadultvolna a szociálisgondos­
kodás�e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�e alól. Hasonlóaneredményes(bára munkanélküliségetvalamivel
jobban �é�r�i�n�t�Q�) struktúraváltászajlott le Németországbana Ruhr-vidéken,Észak­
OlaszországbanésNyugat-Európaegyébterületein.

Mindezekazonbana �t�Q�k�é�s termeléskontinuumában,több évszázados,kiépült
�á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i �a�l�a�p�m�q�v�e�l�t�s�é�g �e�g�y�n�e�m�q közegében.Nálunkés �t�Q�l�ü�n�k keletreviszont
a gazdasági�m�q�v�e�l�t�s�é�g közegénekez az �e�g�y�n�e�m�q�s�é�g�e még mindig nemjött létre.
Történelmilegnem volt módja kialakulni kapitalizmusunkmegkésettsége,peri­
férikus, agráriusmásodlagosságafolytán.t

Természetesenaszocialistaiparosításésvárosiasításfolyamatanemmaradtsenkire
sem hatástalan,de igen kockázatoslenneeredményeittúlértékelni.Annak a té­
eszekbenésállami gazdaságokbanalkalmazottparasztirétegnek,melyott növény­
ápoló és állatgondozómunkátvégzett,életmódjaés szemléletenem lépte túl ha­
gyományainakhatárát.Hasonlóképpenfennmaradtez a mentalitásazokban,akik
avidéki iparban,vagyingázókkéntaziparközpontokbansegéd-ésbetanítottmun­
kások voltak. Életük súlypontja,önazonosságuk,értéktudatukmaradta falu és
annakközössége.Még avárosrabetelepültekegytekintélyesrészeis kertvárosikö­
rülményeiközöttmegtarthattafalusi-parasztiéletmintáit.

Az önellátóparasztimentalitás�e�l�s�z�i�g�e�t�e�l�Q�d�é�s�e

Enneka rétegneka tagjai túlnyomórésztlegfeljebbaz általánosiskola 8 osztályát
végzik el, ám �j�e�l�e�n�t�Q�s azok aránya,akik mégazt sem.t Ennekegyeneskövetkez­
ményeképpenigen mérsékeltfoglalkozási mobilitásuk.Azaz csekélyazoknakaz
aránya,akik innenmagasabbfoglalkozásicsoportokbaképesekátlépni.Ezekavo­
násokarramutatnak,hogya kiinduló okokvalaholmélyebben�f�e�k�v�Q�k - az egyén
�f�e�j�l�Q�d�é�s�m�e�n�e�t�é�b�e�n korábbiak- mint az iskolai oktatás.A kisgyermek-és csecse­
�m�Q�k�o�r�b�a�n kereshetjükezeket,vagyisaszemélyiséglegmélyebbrétegeiben:

Az ilyen mélyen nyugvó meghatározásoknagyonnehezenátalakíthatók,úgy­
szólvánmegváltoztathatatlanok.Az egészmélylélektanvoltaképpen�e�r�r�Q�l szól. Igaz,
neméppenaszegényparaszti�h�a�g�y�o�m�á�n�y�Q�r�z�é�s re irányítva,hanemapolgárosodással
rárakódottrétegalá szorulóés ott �r�e�j�t�e�z�k�e�d�Q �l�e�g�a�l�a�p�v�e�t�Q�b�b�, legmakacsabbhagyo-

t Ennektudtommal �e�l�s�Q�, határozottabbmegfogalmazása:Polányi Károly: Archaikustársadalomésagazdasági
szemlélet.GondolatKiad6, 1976.

t laki Lászl6 i.m., 4, 5. 6, 14, 16 és 18. táblázatok
* A parasztiszármazásúmunkavállal6kkorlátozottmobilitásár61�e�l�Q�s�z�ö�r SzakasitsD. György: Magyarországés

a tudományostechnikaifirradalom (KossuthKiad6, 1973)c. könyvébentaláltamemlítést.Ezt �k�ö�v�e�t�Q�e�n
magamvizsgáJtammega kérdést:CsanádyAndtás: Szekszárdipari dolgozói.MTA Filoz6fiai Intézete,1977.



CSANÁDY i\NDRÁ.S: SZAKOKTATÁS ÉSÁRNYÉKGAZDASÁG 35

mányokról.Azok fennmaradásáról,�ö�r�ö�k�í�t�é�s�é�r�Q�t�t Mi víszont a paraszti
gyományréteggelviaskodunk,amelyetnem le és nem emésztettmega
gárosodás,legfeljebb csak érintett némelyvonatkozásban.A családiegzisztencia
azonban,amelyazegyéntmegtermi,létalapjaitbiztosítjaés továbbrais az �Q�s�i

hagyományszerintvaló. Így az ilyen egyénszámáraez marada vonatkozásipont,
�m�e�l�y�r�Q�l kifelé tekintvea világhoz-- annaktárgyaihozésszemélyeihez- viszonyul;
amelyheza �k�i�v�ü�l�r�Q�l �é�r�k�e�z�Q dolgokathozzáméri,hozzáigazítja. A �t�Q�k�e világrendjén
belül ugyan,deattól visszahúzódvaéshozzátapadvaadarabföldhöz, �m�e�l�y�b�Q�l az �Q�r

is magábanfoglaló élet folyton újrasarjad.
Ezt a kapcsolatotcsakisaz egzisztenciasikeres�á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i átalakulásabonthatja

fel. Itt azonbanmosta 22-escsapdájábabotlik a történet:hogyanlehetneaz áru­
�t�e�r�m�e�l�Q�i munkamegosztásbaeljutni, mikor az odabelépésnek,�k�i�k�é�p�z�Q�d�é�s�n�e�k�, al­
kalmaztatásnak�e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�é�v�é a kész �á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i mentalitáslett. A "normális" eu­
rópai �f�e�j�l�Q�d�é�s�b�e�n nem �n�y�a�k�t�ö�r�Q ugrás,hanem�l�é�p�c�s�Q�f�o�k�o�k soravezetettát azönel­
látógazdálkodás�é�r�t�é�k�r�e�n�d�j�é�t�Q�l azáruésapénzelvontcsereérték-formájához.Sezen
a �l�é�p�c�s�Q�n évszázadokonát volt �i�d�Q felkapaszkodni.Magyarországon- és Európa
többi perifériálisagrárországaiban- nem ilyen egyenletes�l�é�p�c�s�Q�n ugyan,de a tár­
sadalomszerencsésebbfelénekszinténvolt valamennyiideje hozzá.Csaka föld­
hözragadtparasztoknaknem, mert �Q�k a perifériákperifériáira szorultak,megme­
revedetthagyományaikmaradékába.:j:

A szocialistaviszonyokközött a szegényparasztiréteg�e�m�e�l�k�e�d�Q�b�e�n volt, mert a
falu �t�e�r�m�e�l�Q�s�z�e�t�v�e�z�e�t�e�, a szövetkezet- adminisztratÍvhierarchizálódásaellenéreis ­
egalitárius �a�l�a�p�e�l�v�q maradt,s a falu közösségihagyományaitéletbentartotta.A
háztájiföld éskert, amunkáhozvaló jogbiztosítottaaz �e�s�é�l�y�e�g�y�e�n�l�Q�s�é�g minimurnát
közöttük,s aparasztiéletformafolytonosságát.Széttartó�f�e�j�l�Q�d�é�s�ü�k mostanáigcsak
ennekazegységneka kereténbelül folyt.

Most avisszatértmagántulajdonielveknyersenfel fogják �e�r�Q�s�í�t�e�n�i a mármegin­
dult széttartó�f�e�j�l�Q�d�é�s�t�. A falu parasztiközösségerövidesenszét fog szakadni.A
teljesen�á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�v�é �f�e�l�e�m�e�l�k�e�d�Q�k elválnakaz önellátásban�m�e�g�r�e�k�e�d�Q�k�t�Q�l�, akik
korábbinagyüzemimunkahelyeiketelveszítve,kisdarabföldjeikre szorulnakvissza.
Leszakadóéletformájuka kialakuló árnyékgazdaságbalesüllyedverövidesenszub­
kultúrávágörcsösödhet.

t RoheimGéza:Primitiv kultúrdkpszichoanalitikusvizsgdktta(Gondolat,1984)c. könyvea magyatparaszti
hagyományokrais kitekintéstnYúJt

t Az alapgondolatmegfogalmazójaImmanudWallerstein:A modem�v�i�!�á�!�(�~�{�l�Z�i�Ú�1�S�,�i�í�'�"�í rendszer�k�i�a�L�~�/�?�U�!�d�s�,�~ (Gon-
dolat, 1983), A közelmúltbanazEszméletc. folyóirat 15-16, számát enneka gondoíatkömek
szentelte.
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A parasztimentalitásbefogadókészsége

Oktatásirendszerünkelvei az �á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i mentalitást�e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e�z�i�k és annakki­
fejlesztésétcélozzák.Ennekindokoltságakétségenfelüli. Csupánazabaj vele,hogy
akiindulásképpen�e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e�z�e�t�t mentalitáshiányzika tanulókból.Ebbenazeset­
benugyanis,ha rögzít is valamilyenismereteketaz oktatás,azokszervetlenek,tö­
redékesekés kevésséhasználhatóklesznek,további ismereti réteg hordozásához
ingatagok.

Az árugazdaságitudás ideálja a �t�é�n�y�s�z�e�r�q tárgyiság, �f�Q eszközeaz ezt �t�ü�k�r�ö�z�Q

fogalom, melynekközegeazelvontság.Elvontságarévéna fogalom �e�g�y�s�z�e�r�q és jól
�k�e�z�e�l�h�e�t�Q�, azaz�m�é�r�h�e�t�Q ésfunkcionálisandefiniált, tisztázottságaalapjánszétszed­
�h�e�t�Q ésösszerakható.Az oktatásbanezmegnyilvánula tudnivalóknaktananyagban
és tantervbenvaló rögzítésében;a tantárgyi bontásban;az �e�l�é�r�e�n�d�Q cél óra egy­
ségekrevaló tagolásában;azérdemjegyekkelvaló �m�i�n�Q�s�í�t�é�s�b�e�n s ateljesítmények­
nekezáltalvaló standardizálásában.A tanulóváizolált egyénezekközt a feltételek
közt éles versenybekerül. Teljesítményeielkülönülnekés �s�z�e�m�b�e�h�e�l�y�e�z�Q�d�n�e�k a
többiekével.�F�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�, illetékességehangsúlyozottáválik abbanamit tesz,tárgyi
mértékekkelhatárolódikkörül.t

Ezzelszembenaz önfenntartóparasztcsaládszocializációsfolyamatábanminden
érték a szubjektumhoztartozik; animisztikusanszemélyesés közösségi.A tudás
ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n érzékiésemocionális;alakjaazindulatteli �v�é�l�e�k�e�d�é�s�e�k�b�Q�l össze­
álló képzet,mely tapadkonkrétságához,személyeseredetéhez:X úgy szoktamon­
dani, �Z�-�t�Q�l úgytanultam,nálunkúgytudják, ... aztmondják,... beszélik... A tárgyak
nemválnakellétrehozóiktól,hanemörökremagukonhordjákazokkezenyomát,
személyiségét.

Itt tehátatanulásfolyamataszerves,egzisztenciális.A gyermeknemmeg-,hanem
eltanulvalamit �v�a�l�a�k�i�t�Q�l és beletanula dolgokba,mesterségbe,szerepbe,ügyekbe.
Így a tanulóegyéniségekötve maradszármazásánakelemeihez,egyediségeihez;kö­
zösségétközvetlenülmagánviseli.t

A két mentalitáspersze,hogy nemélesvonallal válik el egymástól,hiszena szo­
cializáció a polgárgyermekszámárais a családbanzajlik és a polgárcsaládis csak
család.Történelmilegleszármazottjaazegykoriparasztcsaládnak,�m�e�l�y�t�Q�l legfeljebb
évszázadok- de lehet, még csakévtizedek- választjákel. A �c�s�e�c�s�e�m�Q élete itt is
anyával,a családotalkotó személyek,s az otthont alkotó tárgyakállandóságával,
konkrétságávalés szubjektivitásával�k�e�z�d�Q�d�i�k�. Ámde csak rövid, átmeneti ideig
maradennyiben,smáristovábbmozdul.A polgárcsaládéleténfolytonosanáthalad

t Alfred SohnRethel (a frankfurti iskola �e�l�s�Q nemzedékénekkevésséismertgazdaságteoretikusa):Warenform
undDenkjórm,Suhrkamp,1971.

:j: Fél Edit-HofferTamás:Arányokés mértékekazÁtányi gazdálkodásban.NéprajziKözlemények,1%7,
XIl/3-4,
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az árucikkekés szolgáltatások árama.Emögöttkirajzolódik a gyermekszámáraa
pénz, a tömegkommunikációés a társadalmiintézményekáltalánoseszközrend-
szere,s az általukvaló egyetemlegesközvetettség. .

Ennekrévéna polgárgyermekaz otthonábólinduló átmenetvégpontjakéntér­
kezik megaziskolába,annakintézményi,tárgyi ésszemélyiidegenségébe.Nemúgy
a parasztgyermek!Számára,még ha vannakis �i�s�m�e�r�Q�s mozzanataiaz iskolának,
közege,alapformájaellentétesotthoni világával. Nagyaz esélyrá, hogy a két világ
bennesohasemolvadösszeigazán,hanem�Q aziskolaelidegenedettpolgárivilágával,
az abban�k�i�f�e�j�e�z�Q�d�Q �á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i tárgyiassággalörökösenszembekerül,eszközrend­
szerét,formarendjétnemképesmagáévátenni, semmagátátengedniannak.t

�E�r�r�Q�l tanúskodikennekarétegnek�e�g�y�ö�n�t�e�t�q iskolai pályaképe:a tanulmányok
gyengeeredménye,benemfejezése,továbbnemfolytatása.Nyilvánvaló,hogyerre
azalapképzettségre,�m�q�v�e�l�t�s�é�g�r�e a �k�o�r�s�z�e�r�q szakmákbanvalókiképzésnem�é�p�í�t�h�e�t�Q�.

A legjobb szándékúátképzésiprogramokis hatástalanokmaradnak,ha ennekaz
iskolarendszernek- tehátazárugazdaságmentalitásának- eszközeiveléskereteiben
kínáljáka folytatást.

Megállapításokéskövetkeztetések

1) Olyanszakmákban,amelyekbennincsésmegalapozottannemis várhatókereslet,
nem szabadembereketkiképezni.Semmiéttelmeolyan "átképzési"programoknak,
melyena szegénymunkanélküli,kiöregedettés használhatatlannehézipariszakmája
mellészerezhetegymásik,ugyanolyanhasználhatatlant,de �k�ö�n�n�y�q�i�p�a�r�i�t�.

2) Keresletnek�ö�r�v�e�n�d�Q szakmákraviszontcsakolyanokatszabadtanítani,akik
esélyesekaz eredményesvégzésre.Tudott dolog, högy a munkanélküliekszemé­
lyiség-torzulásaita halmozódókudarcokidézik �e�l�Q�, tehátahol lehet, megkell kí­
mélni �Q�k�e�t �e�t�t�Q�l�, valaminta pénztennél �c�é�l�s�z�e�r�q�b�b�e�n kell felhasználni.

3) A fenti �t�e�r�m�é�s�z�e�t�q ügyekbenlehetetlendöntésekethozni �m�e�g�f�e�l�e�l�Q szakem­
berekés szakintézményeknélkül. Súlyosanhiányzik nálunk ilyen tekintetbena
képességvizsgálatésapályaválasztásitanácsadás.Ezeknekhajdanvoltintézményeivel
együttszakemberképzésétis megszüntették.A teljesfoglalkoztatásidejéneznemis
volt olyan �s�z�ö�r�n�y�q hiány, mint maa �l�a�v�i�n�a�s�z�e�r�q munkanélküliségközepette.

4) Azok számáraakik parasztimentalitásuk folytán szorulnakki a foglalkozta­
tásból, nagy �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�s�é�g�g�e�l nem iskolai �j�e�l�l�e�g�q és �m�ó�d�s�z�e�r�q képzésnyújthatna
�t�o�v�á�b�b�v�e�z�e�t�Q utat.Effajtamódszertanazonban- amennyiretudom- nincsenkidol­
gozva.Enneknyitott kérdéseitcsakisigen �c�é�l�r�a�t�ö�r�Q kutatásokválaszolhatnákmeg
- a fennállószükség�s�ü�r�g�Q�s�s�é�g�é�h�e�z képest.

t Ezekrea kérdésekrepróbál megoldásttalálni iskolarendszerünkfennáll6kereteiközött Dr. ErosztLász16:
Oktatásirendszerésfoglalkoztatás(MunkaügyiSzemle,1992/3)c. tanulmányában.
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5) A foglalkoztatásbólkiszorulókúgy fognakjövedelemteszerttenni,ahogytud­
nak- vagyisazárnyékgazdaságban.Segíteniakkorpedigcsakabbanlehet�Q�k�e�t�, amit
ott csinálnak,s amit ott lehet csinálni. Ehhezviszont az árnyékgazdaságotel kell
fogadni, tudomásulkell venni, s mennélszélesebbhatárokközött megkell terem­
teni legalitását:�l�e�h�e�t�Q�v�é kell tenni, hogyaki csakcsökkentettköltségekkeltud be­
lépniatermelésbe(adó-ésvámilletékek,területbér,társadalombiztosítás,biztonsági
és �m�i�n�Q�s�é�g�i �e�l�Q�í�r�á�s�o�k�, bérminimumstb.lefaragásával),találhassonerremódot.Ez
ugyanriasztóanhangzik,demindazokakutatók,akikejelenségkörrelfoglalkoznak,
ilyesmit javasolnakírásaikban.

6) Az állami költségvetésszempontjábólis �e�l�Q�n�y�ö�s�e�b�b�, haolyanbevételeketirányoz
�e�l�Q�, amelyekbáralacsonyabbak,debehajthatók.Az így �b�e�g�y�q�l�Q adóbevétellehet,még
nagyobbis lennea magastarifákkal kivetettnél,de mégha nemis, a megnövekedett
aktivitás, illetve foglalkoztatáskövetkeztébenmindenképpenmagasabbnemzetijö­
vedelmethozna.Az márcsakráadás,hogya legalitáskiterjesztéseegyszersminda kri­
minalitáscsökkentéseis, tehátmegtakarításazállami kiadásokból.

7) Mihelyt legális,rögvesttámogatniis lehet.Azaztudomásulvettsajátosságainak
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q szakképzésbenkell részesíteni,tanácsadássaléstájékoztatássalkell ellátni
a benne�r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k�e�t�. Hogyan?A szakmaiképzést,�f�e�l�t�e�h�e�t�Q�l�e�g�, mennélközelebb
kellenevinni �e�g�y�f�e�l�Q�l a családhoz,az otthonhoz,a településhez- teháta tanuló
mindennapikörnyezetéhez-; �m�á�s�f�e�l�Q�l afelhasználáshoz,illetveértékesítéshez.Néz­
zük �e�l�Q�s�z�ö�r az utóbbit.

8) Vagy fel kell kutatni és odavezetnia vállalkozóta foglalkoztatásravárókhoz,
vagyalapjátólkiindulva ott szerveznia helyi adottságoknakoptimálisan�m�e�g�f�e�l�e�l�Q

vállalkozást.Enneka �s�z�e�r�v�e�z�Q�m�u�n�k�á�n�a�k a legszélesebbenértelmezettpiackutatás
feladatátkellene teljesítenie,vagyis valamennyitermelési�t�é�n�y�e�z�Q (termék, nyers­
anyag,�m�u�n�k�a�e�r�Q és �t�Q�k�e�) piacának�e�g�y�i�d�e�j�q ésegymáshozviszonyítottkutatását,s
ennekeredményeialapjánkezdeményeznikellenea legesélyesebb(szürke-fekete!)
vállalkozásokat.Ez a tevékenységahhozállna legközelebb,amit a hajdani falusi
szövetkezetek- igaz, csakúgy, szemmértékre- végeztek.

9) Az így �l�é�t�e�s�ü�l�Q vállalkozásoknakazállam támogatásképpennyújtaná�~ olcsón,
vagy ingyen- a szükségesséváló szakképzést-átképzést, a piackutatáseredménye­
képpen�s�z�ü�l�e�t�Q javaslatoknak�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n�.

10)Természetesenitt semavállalatot,semapiacot,semaképzéstnem�f�e�l�s�Q�f�o�k�o�n

kell érteni, haneméppenséggela legalsón- hiszena kiszorulókról és az árnyék­
gazdaságrólbeszélünk.Nemkizárt persze,hogyegyik-másikhelyenegyilyen piac­
kutatószisztémagyöngyszemekrebukkan(mint mondjukPicassoVallorisbanan­
nakidején).Nem ez lenneazonbanáltalánosés meghatározó,hanem�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a
családikisvállalkozások.Ezeknekvan legtöbb természetesadottságukarra, hogy
költségeiketminimalizálják, s ugyankkora kisközösségmunkaerejéta legkedve­
�z�Q�b�b�e�n kihasználják, �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q ágazatoktevékenységeitrugalmasanváltogatva,
egyesítve�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q szervezettségifokokon és jövedelmi szinteken,az esetekte­
kintélyesrészébena bérminimum,�s�Q�t a létminimumszintje alatt.
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ll) A családikisvállalkozáskiindulópontjaaz önellátóparasztikisüzem,mely a
háztartástis magábanfoglalja. Ide szorul-szorultvisszaa legfejletlenebb�m�u�n�k�a�e�r�Q�,

s asegítségis csakitt érheti �Q�k�e�t uroL Az Ítt folyó munkátkell egészében,minden
ágábanés mindenmozzanatábanfejleszteni,nyitottá tenni az önfejlesztésszámára
ésserkenteniarra.Ennekegymást�k�ö�v�e�t�Q ésegymásra�é�p�ü�l�Q lépéseia �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�:

- a �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i és háztartásitevékenységracionalizálása,�s�z�a�k�s�z�e�r�q�s�í�t�é�s�e�, áru­
termelésénekkifejlesztése;

- a háztartásipari-karbantartótevékenységeinek�s�z�é�l�e�s�k�ö�r�q elsajátítása;háziipar,
majd �á�r�u�t�e�r�m�e�l�Q�i szakosítása;�i�p�a�r�i�-�s�z�o�l�g�á�l�t�a�t�ó�-�t�e�r�m�e�l�Q tevékenységkörkifejlesztése;

- bekapcsolódásnagyobb �t�e�r�m�e�l�Q�s�z�e�r�v�e�z�e�t�b�e�: bedolgozóimunka, szövetkezeti
tagság,alvállalkozás,bedolgozó-lánc.

12)Az oktatásnakésképzésnekebbeavázolt�b�e�l�s�Q átalakulásbakell beilleszkednie,
résztvállalnia.Tehát�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n acsaládokkalkell kapcsolatotteremtenie,sazabban
folyó �b�e�l�s�Q szocializációsfolyamatbakell belekapcsolódnia.Ehheztalán a �n�é�p�f�Q�­

iskolákállnakmaalegközelebb,sazott �m�e�g�l�é�v�Q �s�z�e�r�v�e�z�e�t�e�k�b�Q�l és�t�e�v�é�k�e�n�y�s�é�g�e�k�b�Q�l

lehetneazátnyékgazdaságot,munkanélküliségetlegkönnyebbenmegközelíteni.
13) Ahhoz, hogy a szakoktatásmajd valamikor megfelelhessenfeladatainak,az

általánosoktatásbankell ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q alapokatteremteni.Az eddighangoztatot­
takalapjántehátazáltalánosoktatásbanis tudomásulkellenevenniahagyományai
által kötött parasztirétegmentalitásából�k�ö�v�e�t�k�e�z�Q korlátokat, s a falusi oktatás
módszerét,�s�Q�t rendszerétehhezkénehozzáigazítani,lemondva�e�g�y�e�l�Q�r�e a polgári
�e�g�y�e�n�l�Q�s�é�g - azaza homooeconomicus- nálunkmégteljesületlenideáljáról a gaz­
daságbanésaz oktatásbanegyaránt.t

CSANÁDYANDRÁS

t H. GünterKleff: VomBauemzumJndustríearbeiter.Arbeitsmigrantenaus Türkei (Mainz, Manthano,1985)
c. tanulmányábanír azokróla faluiskolákról, amelyeketa 30-asévekbenKemalAtatürk reformjai jegyében
létesítettek.Ezekbena falvakból elszármazottmesteremberektanítottakigen gyakorlatiasszellembenésszép
sikerrel.



SZAKKÉPZÉS ÉS DEMOGRÁFIA

M
AGYARORSZÁGONAZ ISKOlARENDSZERNEKAKÖVETKEz6 évezredel­
�s�Q fél évszázadátis ademográfiaihullámoknyomásaalattkell átvészelnie.
Haoptimistábbaklennénk,aztírnánk:továbbrais ilyen hullámokatkell

ellensúlyoznia,de elég �v�a�l�ó�s�z�í�n�q - sajnos-, hogy utódainknakis meg kell majd
elégedniüka puszta"átvészeléssel".

Mindenaktualitásaellenérenemfoglalkoznánketémával,hanemaszakmunkás­
képzéskutatásáhozfognánkhozzá.t Mivel pedige térenazeddigi egyetlenátfogó
kutatása hetvenesévek �e�l�s�Q felébenkészült,tamikoraz ún. Ratkó-gyerekekérték
el a középfokúoktatásiintézményeket,a kutatóknem térhettekki a demográfiai
probléma�e�l�Q�l�. Most, amikora Ratkó-gyerekekgyerekeilépnekugyanabbaa korba
- és ugyanazokbaaz iskolákba-, mi semkerülhetjükmega szakmunkásképzésés
a demográfiaihullámösszefüggéseit.Hapedigaszakmunkásképzéskutatásatovábbra
is ugyanolyanciklusokbanjut majd eszébea �m�e�g�f�e�l�e�l�Q döntéshozóknak,mint a tör­
vényhozásiúton �t�ö�r�t�é�n�Q születésszabályozás,'akkor legközelebba Ratkó-dédunokák
hullámátvizsgálhatja egyúj swciológus-generációaszakmunkásképzésben.

A szakmunkásképzésmásodikországoskutatása1992 �Q�s�z�é�n indult, amikor az
aktuálisdemográfiaihullám mégnemfutott át aközépfokúiskolákon,a rá vonat­
kozóadatokpedigmégkevésbéfutottakát az �a�d�a�t�g�y�q�j�t�Q és-publikálóintézménye­
ken. Arra tehát nincs módunk,hogy két demográfiaihullám lefutásátszabatosan
összehasonlítsuk,erre még kb. három évetvárni kell. Mivel awnbana hetvenes
évekbeliésakilencvenesévekbeliszakmunkástanulókutatásösszehasonlíthatóságát
valamilyenszintenbiztosítaniakarjuk,ez pedignemlehetségesaz összehasonlítás
feltételeinektisztázásanélkül, nemtérhettünkki a demográfiaikérdés�e�l�Q�l sem.

t LiskóIlona (OktatáskutatóIntézet)és CsákóMihály (ELTE SzociológiaiésSzociálpolitikaiIntézet)vezetésé­
vel indult Otszágoskutatás,amelyeta MüM-ön keresztüla Világbankfinanszíroz.A kutatásijelentésnyetsfo­
galmazványa1993végérekészülel.

t Az �e�l�s�Q országosszakmunkástanulókutatástGazsóFerenc,FergeZsuzsa,PatakiFerenc, TánczosGáborés Vár­
hegyiGyörgyindította,azMSZMP KB TársadalomtudományiIntézeteésaz MTA SzociológiaiKutatóintézet
részvételével.Az �e�l�Q�b�b�i intézetkutatói �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a szakmunkástanulók�k�é�r�d�Q�í�v�e�s és interjúsadatfelvételétés
azadatokelemzésétvégezték,az utóbbi pedigaz intézményektanárait,valaminta tanárokés tanulók �i�d�Q�m�é�r�­
legérvizsgálta.A kutatáseredményeirrartalmazómunkákegy részétaz itodalomjegyzékbenfeltüntettük.
Nem részletezzükviszonta Csák6-Liskódisszertációjaalapjánkészültpublikációkat.

• E ciklusoknakmind az egybeesése,mind hosszánakazonosságakáros:a kutatástagyakrabban,a törvényesbe­
avatkozásrainkábbritkábbanvolnaszükség.

EDUCATIO 1993/1 CSAKÖ MIHALy & BENYÖ BÉLA: SZAKKÉPZÉSÉS DEMOGRÁFIA pp. 40-51.



o CSÁKO MIHÁLY & BENYO BÉLA: SZAKKÉPZÉS,", 41

Korrekció éskövetkeztetés

Az �e�l�s�Q szakmunkástanulóvizsgálateredményeinekpublikálásasoránCsákó-Liskó
(J982)nyilatkozik a leghatározottabbana szakmunkásképzésésazakkori demog­
ráfiai hullám közötti kapcsolatról:

,,A �m�i�n�Q�s�é�g �e�l�Q�t�é�r�b�e állítása(az 1969.évi szakmunkásképzésireform f(5 �c�é�l�k�i�t�q�­

zése.- C5.M-B.B.)ugyanis�i�d�Q�b�e�n egybeesettegydemográfiaihullámmal,amelyet
a kormányaz oktatási rendszernekazon a csatornájánkívánt átereszteni,amely
mind aköltségek,minda �k�é�s�Q�b�b�i �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�s�z�e�r�k�e�z�e�t szempontjábóla legoptimá­
lisabbnak�t�q�n�t (a fizikai �m�u�n�k�a�e�r�Q hiányaközepette):a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q intéze­
teken.Ezekenígy olyan hullám futott át 1965 és 1975között, amelynekcsúcsán
többmint 220ezertanulótképeztekakorábbiés�k�é�s�Q�b�b�i alig 165ezerrelszemben."
(Csdkó-Liskó1982, 181.p.)

A �s�z�e�r�z�Q�k�b�e�n márrégebbenkialakultezazálláspont.1978-banpl. így jellemezték
a szakmunkásképzésfeltételeinekfejlesztéséretett �e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�e�k eredményeit:

,,A tanárokszámaaz 1966167-estanévótafolyamatosan�n�Q�. Az egy tanárrajutó
tanulókszámamár 1969170-ben- a demogrdfiaihullámesúesdn- a �"�b�q�v�ö�s�" 70 alá
esett,s azóta- a demogrdfiai�t�é�n�y�e�z�Q�k hatdsdrais - folyamatosancsökken... " (Ki­
emelésCs.M-B.B.) (Csdkó-Havasné1979,28.pj

Álláspontjuk azonban- bármily �t�e�t�s�z�e�t�Q�s is - figyelmetlenségenalapul, amelyet
hosszú�e�l�e�m�z�Q munkájuksoránészrekellett volnavenniük.Mivel dolgozataikelég
nagy �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�t keltettek,az is csoda,hogykritikusaik semróttákfel nekik mind­
eddigezta hibát.

A szakmunkástanulóklétszáma1965és 1975közöttvalóbanúgyváltozott,aho­
gyan írták: az 1964/65-östanévben163.892volt, öt év alatt, 1969/70-reelértea
223.750-escsúcsot,majd 1975/76-raismét164.581-recsökkent.Devajontényleg
1969/70-benvolt-e a demográfiaihullám csúcsa?Rekonstruáljuka demográfiai
adatsorta statisztikai�é�v�k�ö�n�y�v�e�k�b�Q�l (L tábla).+

Az adatokaztmutatják,hogyaszakmunkástanulóklétszámaakkor �t�e�t�Q�z�ö�t�t�, ami­
kor a demográfiaihullám még csaképpenelérte a középiskoláskort. A hullám
középiskolaiátfutásánakidejénaszakmunkástanulóklétszámamonotoncsökkent.

Ha elnézzükis a �s�z�e�r�z�Q�k�n�e�k�, hogy az akkori kormányszándékairólanélkülnyi­
latkoztak,hogyadataiklettekvolnaróla, azthatározottanki kell mondanunk,hogy
1969és 1973közötta szakmunkdsképzésnemszolgdIta demogrdfiaihullám �l�e�v�e�z�e�t�Q

esatorndjdul.�S�Q�t�, inkábbkirekesztettefalai közül eztahullámot:míg 1969/70-ben
a 15-17évesek42,2%-atanult ebbenaz iskolatípusban,addiga �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q évben

t HavasGdbomécsakaz �e�l�s�Q országosszakmunkástanulókutatáseredményeinekrendszeres�k�ö�z�z�é�t�é�t�e�l�é�t�Q�l kezd­
ve publikál LiskóIlona néven.Ez volt azutolsópublikációja,amelyetHavasGábornékéntjegyzett.

+ Forrás:KSH StatisztikaiÉvkönyv; Tanévnyit6statisztikaitájékoztató.Szakmunkásképzés,MUM, évenként.
A továbbiakbankülön nemjelölt statisztikaiadat �u�g�y�a�n�e�z�e�k�b�Q�l a forrásokbólszármazik.
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már csak39,2%-a,1971/72-bena hullám csúcsánakcsak35,6%-a,és csakegy
33,8%-osmélypontutánkezdettismétemelkedniazarány.Demégazújabbemel­
kedésis azt jelentette,hogy 1973/74-ben,amikora �m�e�g�f�e�l�e�l�Q korosztálylétszáma
pontosanaz 1969/70.évire esettvissza,a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q intézetek7,2%-kal
kevesebbtanulót fogadtakközülük, mint öt évvel korábban.

I. TÁBLA
A 15-17éveskorosztályésa szakmunkástanulóklétszáma1969és1974között

Év Korosztály Szakmunkástanulók

1969 530.000 223.750
1970 569.353 223.238
1971 593.381 211.279
1972 581.938 196.583
1973 530.711 185.633

Új megállapításunkbólkét továbbikövetkeztetésadódik.Az egyikaz, hogya szak­
munkásképzésfeltételeinekjavulása,amelyetCsákó-Havasné(1978)kimutatott,
jobb magyarázatotnyer, hiszen nem a demográfiai �t�é�n�y�e�z�Q�k ellenérejött létre,
haneméppenkirekesztésükkel. Ha egyrekevesebbtanulótvettekfel, miközbena
tanárokszámafolyamatosan akkornemcsoda,hogycsökkentazegytanárra
jutó tanulók száma.Mivel a képzésfeitételeinekelemzésenem tartozik jelen té­
mánkba,ezta szálatmásalkalomma!követjük tovább.

A másik következtetésazonban is témánkba és így szól: ha nem a
�s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q le a hullámot, akkor az innen "hi-
ányzó"gJlerekeket

Nyomozás

be ezt a fUnkciót, amelyeta
�s�z�a�J�r�n�l�U�l�l�k�~�I�S�k�;�é�p�2�:�P határ02'.ot!tane1tlta:;ít()tt... De nekövessükel mégegyszerugyan-

anr:lyír:l �e�l�l�l�l�t�a�~�;�í�t�6�;�l�k�a dennog:rátJal

létszán',oktxm.Ha küJ,5nválasztjtlkct

gHil1n:ízl!lUn éOl)ol'v'an �k�H�d�:�l�:�:�1�o�s�z�i�t�Q�e�n vlse.!.ke,dett,mmt a
az l.

t A �f�Q�h�i�v�a�t�á�s�ú elméleti �t�a�n�e�r�Q�k száma,amireCsákó-·Liskó(1978)hivatkozik, 1968/69-ben2,860,1973/74­
ben 3.830volt, és 3. hetveneséveksodnvégig növekedett.
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II. TÁBLA

A 15-18éveskohorszt ésközépiskolásokszdma1969és 1974között

Év Kohorsz Középiskolások

1969
1970
1971
1972
1973

706.000
741.450
764.153
772.319
738.010

230.802
233.291
228.749
219.112
212.734

1. ÁBRA

A 15-18éveskohorszok,valaminta gimnaziJtdkésszakközépiskolásoklétszd­
ma 1969és1974között

EZER �F�P

. . . . . .
. ..

GIMNÁZIUM

... - - - - - - - - - :.:... SZAKKÖZÉPISKOLA
'f!"'" "":'" - __...

700 100

...

750 150

:>
1969170 70/71 71172 72173 73174 TANÉV

t Itt természetesennégyéverkell figyelembevennünk,míg a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q iskolákesetébencsakhármat.
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A szakközépiskolailétszámokalakulásátlátva adhatjuk meg a maga igazságáta
�s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�n�e�k is, hiszenaszakképzés�m�i�n�Q�s�é�g�é�n�e�k emelése,amelyet1969­
bencélul �t�q�z�t�e�k ki, nem �e�g�y�s�z�e�r�q�e�n aháromévesképzésjavításátjelentette,hanem
azt, hogy egy sor ún. elméletigényesszakmáta szakközépiskolákbahelyeztekát, és
négyévesképzésbenkezdtekoktatni. Alaposabbvizsgálatnélkül nem hagyhatjuk
tehát rajta a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�n az elzárkózásbélyegét- az alaposabbvizsgálatra
azonbantöbb �i�d�Q kell, hiszena szakmákadatainakrészleteibekell menni.

2. ÁBRA

A 15-17éveskohorszokésazok,akik nemjártak középfokúiskolába, 1969
és 1974között

EZER �F�P

600 400
15-17 ÉVESE

550 350

500 300

450 250

KíVÜL MARADTAK

I >
73174 TANÉV7217371172701711969170

Ami azonbana demográfiaihullám iskolai kezelésétilleti, megállapíthatjuk,hogy
az iskola mint rendszerleginkábbközömbösvolt a demográfiaihullám iránt. A
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középfokú intézményekbea demográfiaihullám átfutása összesenkevesebb
tanulót vettek fel, mint korábban,s csupánezekneka két �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolatípus
közötti átcsoportosításaokozzaazta látszatot,hogyaz iskolatípusok�e�l�t�é�r�Q mérték­
ben"érzékenyek"a demográfiaiproblémákra.A középfokúiskolák nemtöltöttek
be "demográfiaifunkciót".

Ezekutánmár nemsokhely marad,aholmegtalálhatjuka keresettfiatalokat. A
szakiskoláklétszámalakulásátugyannemvizsgáltukmeg,devolumenükköztudot­
tan �e�l�e�n�y�é�s�z�Q akeresettfiatal népességéhezképest.Hovajártakhátezeka fiatalok?
Talánegyszervalaki kinyomozzaútjaikat. Az biztosnaklátszik, hogyezeknemaz
iskolábavezettek.

A 2. ábraalsó görbéjealatt meghúzódóegy és negyedmillió emberma 35-41
éveséstöbbségük�v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g mais szakképzetlen.Vajon hánynakvanmégközü­
lük munkája?Nem térünkát a munkanélküliekkutatására,csakaztjelezzük,hogy
a múlt mulasztásaimesszehatnak.Fordítsukinkábbarraa figyelmünket,hogyaz
iskola ma hasonlóképpenérzéketlen-ea demográfiaiváltozásokiránt, mint húsz
évvel �e�z�e�l�Q�t�t�.

Tényekés �k�é�r�d�Q�j�e�l�e�k

A szakmunkásképzésdemográfiaifunkciójára vonatkozótételt mindenesetrevi­
szontlátjuk:

"... a 90-esévekelejénérteel a középiskolákata demográfiaicsúcs,éseztezúttal
is a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�n�e�k kellett volnalevezetni." (Liskó 1992, 13.p.)

Liskó (I992) adataiból az is �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�n�e�k látszik,hogyezúttalténylegaszakmun­
kásképzés,illetve általábanazalacsonyabb�p�r�e�s�z�t�í�z�s�q középfokúiskolatípusokiránt
�n�Q�t�t mega társadalmiigény. Sajnosteljesbizonyságotmégnemkaphatunk,mert
az 1991-esadatokis csakrészlegesenállnak rendelkezésünkree cikk írásakor.Or­
szágosszintenaz 1990/91.tanévigkövethetjükaz �i�d�Q�s orosadatokalakulását.

105.194
105.976
108.440
116.317
123.427

GimnáziumSzakközép­
iskola
131.687
133.792
139.897
157.194
168.445

15-18Szmk

1986 443.719 175.228 586.449
1987 440.282 177.191 588.719
1988 439.809 186.796 588.014
1989 445.184 201.702 591.643
1990 480.512 209.371 621.006

III. TÁBLA
A középJókúiskolákbantanul6késa �m�e�g�f�i�l�e�l�Q kohorszoklétszdma1986és
1991között

Év 15-17

A rendelkezésünkreálló adatsorbanazúj demográfiaihullámcsakazutolsósorban
jelenik meg,ott szökikfel a kohorszoklétszáma.Ez a változásegy �b�Q�v�ü�l�Q�b�e�n �l�é�v�Q
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középfokúoktatásttalál- mint látható,mindháromiskolatípusbanrendre�n�Q�n�e�k
a létszámokmár 1990 �e�l�Q�t�t is -, ésmegjelenéséremindeniskolaújabblétszámnö­
velésselreagál.Mutatószámokkalkifejezveszemléletesebben�k�ö�v�e�t�h�e�t�Q e folyamat
(lásdIV. tábla).

1990

108,3
119,5
106,3
127,9
117,3

1989

100,3
115,1
100,9
119,4
110,6

1988

99,1
106,6
100,3
106,3
103,1

1987

99,2
101,1
100,4
101,6
100,7

IV. TÁBLA
A középfokúiskoldkésa �m�e�g�f�e�l�e�l�Q kohorszoklétszám-növekedésiindexei
1986és1991között(%)

Csoport 1986

15-17 100
Szmk 100
15-18 100
Szakközépiskola 100
Gimnázium 100

A legkisebbugrásta �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q intézeteklétszámában,a legnagyobbata
szakközépiskolákbantaláljuk. Ha ehhezhozzávesszük,hogy 1991-bena szakmun­
�k�á�s�k�é�p�z�Q�k indexe116,8%-racsökkent,miközbena szakközépiskoláké135,9-re,a
gimnáziumoképedig123,9-re�n�Q�t�t�, t ezarraint, hogyhaa túljelentkezésvalóbana
�s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�b�e�n bizonyulnais a legnagyobbaknak,ezaz iskolatípuskevésbé
rugalmasanreagálaz igényre,mint a másik �k�e�t�t�Q�. Az okok továbbivizsgálatotigé­
nyelnek.

Az biztos,hogya középfokúiskolákviselkedése�e�l�s�Q megközelítésbennemolyan
akilencvenesévekdemográfiaihullámávalszemben,mint ahetvenesévekévelszem­
benvolt. Míg akkor létszámcsökkentésselreagáltak,mostlétszámnöveléssel(lásda
3. ábrát)

Egyedüla �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q iskolagörbéjetörik lefeléaz1970.évihezhasonlóan,
így �e�g�y�e�l�Q�r�e nemkizárt,hogyhasonlóanfog folytatódni is.A teljesképet1994végén
vagyinkább 1995elejénláthatjuk.

Nemcsakaz �i�d�Q�l�e�g�e�s adathiánymiatt kell óvatosnaklenni következtetéseinkben.
Még haaz iskolai létszámok rendszeresnövekedésétlátjuk is majdvégiga demog­
ráfiai hullámátvonulásaidején,pusztáneszámokbólakkorsemkövetkeztethetünk
az iskolarendszerviselkedésére,esetleges"demográfiaifunkciójára". A növekedés
�e�l�Q�á�l�l�h�a�t a helyi, alkalmi adaptívviselkedések�ö�s�s�z�e�g�z�Q�d�é�s�é�b�Q�l is, �s�Q�t egy egészen
másmegfontolásokat�k�ö�v�e�t�Q általánosfejlesztésikoncepcióból is. A kérdésvégleges
eldöntéséheztehát módszereketis igénybe majdvenni.

t A kohorszoknövekedéséterteazévremégnemtudtukkiszámítani,ezértnemszerepeltettükaz adatota táblá­
ban.
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3. ÁBRA

A középftkúiskolatípusoktanulóinakme;rltenardnyaa �m�e�,�?�1�e�l�~�e�l�Q kohorszok
szdzalékdban,L 1969és1974között, 1986és 1991

%

--------
-----

11- - - -' �~ - - - - - - -

35

25

40
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GIMNÁZIUM
30 II ················· .
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---t
I 1969170
II 1986/87

I
70/71
87/88

I
71172
88/89

I
72f73
89/90

I �~
73174 TANÉV
90/91

Nem itt ne a szakmunkásképzés
viszonyaiba.Vizsgálódásunk egyrésztahúsz ésa

mai szakmunkásképzésösszehasonlítása,másrésztaz egyesszalanákés szakmacso­
portok �e�l�t�é�r�Q�e�n viselkedhetneka demográfiainyomássalszemben,ami feltétlenül
figyelemreméltó lehet. Ha az �á�t�e�r�e�s�z�t�Q funkció tételeigazlenne,akkor �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n
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az ún. �"�b�e�l�é�p�Q szakmák"blokkjának(Csdkó-Liskó1918)tlehetneilyen funkciója,
figyelembevévea demográfiaihullámotokozónagyobbgyerekszaporulattársadal­
mi eloszlásánaksajátosságaitis.* Az V. táblaa szakmacsoportoklétszámarányainak
változásátmutatjaa két összehasonlított�i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n�.

1990

78
158
146
74

120
86

127
113
132
121
121
119
117
124
84

117
130
123
101
120

1989

84
144
139
78

114
97

112
117
112
131
131
118
112
113
81

113
126
121
102
124

1988

93
116
125
91

104
100
98

113
108
118
118
III
106
108
75

103
113
112
101
125

1986=100
1987

103
108
101
96
97

101
89

103
102
103
103
102
102
101
99

100
105
104
98

115

1973

47
82
76
71
77
80

129
76
79
83

108
61
90
79
81
63

122
123
120

1972

55
85
84
83
82
84

121
79
85
86

127
64
88
85
86
67

122
125
124

Szakmacsoport

Bányászar
Kohászat
Gépgyártás
Egyébvas-fém
Villamosipar
�M�q�s�z�e�r�i�p�a�r

�É�p�í�t�Q�a�n�y�a�g
Vegyipar
Faipar
Papíripar
Nyomdaipar
�B�Q�r�i�p�a�r

Ruhaipar
Szolg.ipar
�É�p�í�t�Q�i�p�a�r
�M�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g

Élelmiszer
Kereskedelem
Vendéglátás
Szállítás,
Hírközlés*

V. TÁBLA
A szakmacsoportoklétszdmmutatójdnakvdltozdsa1969és1974,valamint
1986és 1991között(%)

1969=100
1970 1971

84 69
110 92
103 94
113 93
100 92
97 90

146 124
97 89

107 98
95 96

124 128
93 78
95 90

104 94
97 92
70 69

109 120
117 126
115 125

*Ez aszakmacsoportaz �e�l�s�Q �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n mégnemszerepeltkülön. Az összehasonlításezértnemvi­
�h�e�t�Q végig ezenaszinten.A táblázata tendenciákjelzéséreésösszevetésérealkalmas,aszakmacso­
porroknaka két �i�d�Q�s�z�a�k közötti követésérenem.

1969és 1974között csakkevésszakmacsoportmutatottnövekedést.(Még a stag­
nálást �j�e�l�z�Q 100 értékekis mind fölfelé kereldtettek.)A növekedés�f�e�l�t�é�t�e�l�e�z�h�e�t�Q

okai között inkább a gazdaságtercier szektorának�b�Q�v�ü�l�é�s�e gyaníthatóazonnal,
semminta demográfiainyomás.

t A fogalomdefiniciójáhozlásdmég Csdkó-Liskó1979,55-63.p. A társadalmiszakmablokkokfogalmát
egyébkéntsikerrelalkalmaztáktovábbielemzéseikbenis.

t A születésszámazalsó rétegekbennagyobb,és ugyanezeka rétegektudjáka legkevésbékivédenia szülésreszo­
rító intézkedéseketis. A képzésbenviszontaz �Q gyerekeikszámára�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a �"�b�e�l�é�p�Q�" szakmák�é�r�h�e�t�Q�k el.
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A második �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n ellentétesképet
amelyiknem

már egyre �e�r�Q�s�e�b�b�e�n �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q ellenéremesszei\.H:U'CUCCLlll\.

kohásztanulókésagépiparitanulóklétszámánaknövekedési Ezzelszemt)en
amodernipar fogalmáhozsokkal �e�r�Q�s�e�b�b�e�n �k�ö�t�Q�d�Q az �e�r�Q�s�e�n .,LlHl.lHUJt\.

közöttvan.
A legtöbb�n�ö�v�e�k�v�Q�b�e�n �l�é�v�Q szakmacsoporraz is aszakmunkáskép-

zésenbelül, a legtöbbvisszahúzódóban �.�l�é�v�Q szakmacsoporrnak az arányais
csökken.Mind akét �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n vanazonbanegy-kétkivétel.A hetvenes elején
a ruhaipari tanulókszámacsökkenugyan,de kevésbéaz összestanulóénál,így a
szakmacsoportarányaO,5%-kal �n�Q�. Az ennélcsekélyebbaránynövekedéststagná­
lásnaktekinthetjük.A nyolcvanasévekvégéna vendéglátó-ipariszakmáktanulói­
nak számakis mértékbennövekszikugyan (lásd az V. táblát), arányukazonban
csaknemegyszázalékkalcsökkenaszakmunkásképzésegészénbelül. A vegyipariés
a ruhaipariképzésbenéppcsakannyira �n�Q a létszám,hogy lépésttart a szakmun­
kásképzésegészéneknövekedésével.

A szakmacsoporroktanulólétszámánakviselkedésétmindkét �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n megle­
�p�Q�n�e�k nevezhetjük.A nyolcvanasévek végénkülönösen�f�e�l�t�q�n�Q�, hogy minden
olyanszakma�b�Q�v�ü�l�Q�b�e�n volt, amelyeka makrogazdaságiprognózisokszerintkép­
telenekvalamelyesfoglalkoztatásibiztonságotnyújtani a szakmunkás-bizonyít­
vánnyal, ezzelszembenstagnáltakvagyösszehúzódtakolyanszakmák,amelyeknek
agazdasági�e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s�e�k alapjánperspektívátlehetettjósolni. �E�b�b�Q�l aszempontból
avendéglátóiparviszonylagosstagnálásaszorula leginkábbmagyarázatra,hiszena
nemzetközikapcsolatokfellendülése,az idegenforgalomhúzóágazattáválása(és
nyilvánítása)nema rendszerváltásutántörtént.

A két �i�d�Q�s�z�a�k összehasonlításábólúgy �t�q�n�i�k�, hogyezekakülönösségek�v�a�l�ó�s�z�í�n�q�­

lega"régi rendszerre"�j�e�l�l�e�m�z�Q tendenciákésarendszerváltás,illetve ahozzá�v�e�z�e�t�Q

válságkölcsönhatásábóladódnak.így az utóbbi húszév alatt a szakmacsoportok
�j�e�l�e�n�t�Q�s részenöveltetanulóinaklétszámát,dekülönösenazok,amelyeka �k�ö�n�n�y�q�­

ipar ésa tercierszektorkörébetartoznak.(Lásda VI. táblát.)
A bányászat,az �é�p�í�t�Q�i�p�a�r ésavegyiparcsökkenéseagazdaságstruktúraváltásával

magyarázható.Ezekmellettcsakolyanszakmacsoportoktanulólétszámacsökkent
�j�e�l�e�n�t�Q�s�e�n�, amelyeknekegyrészétmamárszakközépiskolábanoktatják �(�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

a �m�q�s�z�e�r�é�s�z szakmákat).A növekedésitendenciáksorsaazonbankérdéses,hiszena
demográfiaihullámonkívül egymásikdemográfiai�t�é�n�y�e�z�Q is befolyásolhatja�Q�k�e�t�:
a szakmáttanuló lányok aránya.A �k�ö�n�n�y�q�i�p�a�r és a szolgáltatás�f�e�j�l�Q�d�é�s�e �j�e�l�e�n�t�Q�s
részbenrájuk támaszkodott,a rendszerváltásután azonbanszervezettkulturális
ellenhatáslépett fel a �n�Q�k társadalmihelyénekújraértékelésére,amelybefolyásol­
hatjaaszakmunkásképzésbenmegfigyelttendenciákatis.

Az induló országoskutatásnakválasztkell majd adniaarra a kérdésre,hogya)
fennmaradtak-eezeka tendenciáka politikai ésgazdaságirendszerváltás,valamint
a demográfiaihullám hatásaiközepette;b) ha igen, milyen okok hoztáklétre és
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70,9
10,5
58,1

Lányok%
1991/92

98,3
0,1

76,2
41,5
62,2
66,7
79,7
43,8

0,8
0,9

40,4
54,3
97,3

1,7
40,0

0,0

tartják fenn �Q�k�e�t�; c) ha nem, miért jöttek létre átmenetilegés milyen tendencia
váltottafel �Q�k�e�t�.

V1. TÁBLA
A szakmacsoportoknagyságszerintirangsora,növekedésiindexe1973és1990
között, valaminta lányokarányatanulóikközött

Rangsor Szakrnacsoport Index 1990
1991/92 (1973=100)

4. Ruhaipar 221,8
6. Faipar 171,1

12. �B�Q�r�i�p�a�r 166,3
ll. Élelmiszer 156,5
5. Szolgáltatóipar 139,l

16. �É�p�í�t�Q�i�p�a�r 132,5
2. Kereskedelem 130,6
7. Vendéglátás 115,3

14. Kohászat 113,7
l. Gépgyártás 105,7

19. Papíripar 105,0
15. Nyomdaipar 100,5
10. Textilipar 100,4
8. Villamosipar 93,9
9. �M�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g 88,5
3. �É�p�í�t�Q�i�p�a�r 84,0

18. Bányászat 83,7
17. Vegyipar 69,6
13. �M�q�s�z�e�r�i�p�a�r 58,7
20. Egyébvas-fém 30,3

Összefoglalás

Megállapíthatjuk,hogya szakmunkásképzésa hetvenesévekelejénnemszolgálta
demográfiaihullám levezetésére,�s�Q�t egyesszakmákvagyszakmacsoportoksemtöl­
töttek be ilyen szerepet.A szakmunkásképzésvolumenemindvégig �c�s�ö�k�k�e�n�Q�b�e�n

volt, ami legalábbrészbenazelméletigényesszakmákszakközépiskolákbavaló átte­
�l�e�p�í�t�é�s�é�b�Q�l következett.

A demográfiaihullám levezetésénekfunkcióját egyik középfokúiskolatípussem
látta el, akárvoltak ilyen kormányelképzelések,akár nem.A középfokúiskolázás
lassú�n�ö�v�e�k�v�Q trendjeéppenakkortört megésfordult határozottan�c�s�ö�k�k�e�n�Q trend­
be,amikorademográfiaihullámelérteaközépiskoláskort. Az iskolarendszermint
rendszerahetvenesévekdemográfiaihullámávalszembenlegalábbisközömbösnek
- ha nemdutasÍtónak- �t�e�k�i�n�t�h�e�t�Q�.
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A nyolcvanasévekmásodikfelébena középfokúoktatásvolumenevalamennyi
iskolatípusban�e�g�y�é�r�t�e�l�m�q�e�n �n�ö�v�e�k�v�Q�b�e�n volt. Az új demográfiaihullámbdépése­
kor a növekedésmértékefokozódott,hanemis olyanarányban,hogyaközépfokú
iskolázási rátát szinten tudja tartani. Az egyetlenkivétel a tekintetbena
�s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�, amelynemmutatpozitív reakciót ademográfiaihullámmegje­
lenésekor,növekedéseinkábblassulegykicsit.

�F�e�l�t�q�n�Q�, hogy a szakmunkásképzésenbelül a nyolcvanasévek másodikfdében
azokaszakmáknövekednekaleggyorsabban,amelyeknek�f�e�l�v�e�v�Q�p�i�a�c�á�t leginkább
fenyegetia gazdaságiválság,a potenciálisvagyéppendeklarálthúzóágazatokszak­
máit azonbanegyrekevesebbvagystagnálószámútanulótanulja.

A szakmacsoportoklétszámánakésegymásközötti arányainakváltozásaazössze­
hasonlított�i�d�Q�s�z�a�k�o�k között olyanváltozásokonmentát, amelyekvárhatóan�e�r�Q�s

demográfiai,gazdasági,társadalmiéskulturálishatásokbaütköztekvagyütköznek
vagy fognak ütközni a rendszerváltásnyomán.A most indult kutatásnakfontos
feladata,hogymegállapításokattegyenezekalakulásáról.

cSÁKóMI!iALY & BENYÓBÉLA
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FOGYASZTÓI TÁRSADALOM FELÉ

A
KLASSZIKUS KAPITALIZMUS E SZÁZAD MÁSODIK FELÉBEN a nyugati puri­
táncivilizációjú országokbanszinteészrevétlenül,látványosfordulat nélkül
alakultát fogyasztóitársadalommá.A társadalomtörténeténeklegnagyobb

�m�i�n�Q�s�é�g�i változásáhoza demokratikus�t�Q�k�é�s országokbannemkellett forradalom.
Ennekaz okát �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n abbanlátom,hogyaváltozásnemigényelteaz �e�l�Q�z�Q osz­
tályhatalom�e�r�Q�s�z�a�k�o�s leváltását,a tulajdonviszonyokhirtelenmegváltoztatását.

Nemkellettsenkit�e�r�Q�s�z�a�k�k�a�l kisajátítani,mertakisajátításésatulajdonosistruk­
túragyökeresváltoztatásaspontánés folyamatosantörtént.A �t�Q�k�é�s�e�k maguksem
igenvettékészre,hogytulajdoni részesedésükmásodlagossávált. Még kevésbéész­
leltékaváltozásta fogyasztók,akik anyugdíjpénztárakonésbiztosítótársaságokon
keresztülváltak a �f�Q tulajdonosokká.Az pedig mindmáig rejtve marad,hogy a
moderntársadalomlegfOntosabbéslegnagyobb�t�Q�k�é�j�e�, aszellemivagyonaelidege­
níthetetlenszemélyitulajdonbanvan. Az új tulajdonosi �s�z�e�r�k�e�z�e�t�r�Q�l mégaz érin­
tettekis alig szereztektudomást.

A tudományos-technikaiforradalomésa társadalomszellemi�t�Q�k�é�j�é�n�e�k gyarapo­
dásanem gyors, forradalmi átalakulásvolt, hanema vállalkozásokéletébencsak
rejtve �m�e�g�j�e�l�e�n�Q folyamat.Amíg azipari forradalmatazjellemezte,hogyagyáripari
technikaegycsapásraversenyképtelenné,technikailagelavulttátetteazegészérintett
iparágat,a tudományos-technikaiforradalomésa tudásvagyon�l�é�p�é�s�r�Q�l�l�é�p�é�s�r�e úgy
vonult be, hogy nemkellett hozzáaz �e�l�Q�z�Q�t�Q�l �a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n �e�l�t�é�r�Q vállalatnagyságés
vállalkozásiforma.

A fizikai �t�Q�k�e helyett a szellemi �t�Q�k�e�, a �t�e�r�m�e�l�Q�i piac helyett a fogyasztóipiac
folyamatosanvált �e�l�s�Q�d�l�e�g�e�s�s�é�. A �t�Q�k�e�f�e�l�h�a�l�m�o�z�á�s maximalizálásánakhelyébefoko­
zatosanlépettazegyreáltalánosabbésmagasabbképzettségésa gyorsan�b�Q�v�ü�l�Q és
összetételébenváltozófogyasztóipiac igényeinekkielégítése.

Az állam gazdasági,oktatásiésegészségügyi�s�z�e�r�v�e�z�Q szerepefokozatosanterebé­
lyesedettki. Az állammegnövekedettgazdaságiszerepeamásodikvilágháborúhadi­
gazdálkodásávalegyüttalakult ki, ezértazt nem is annyiraa békésgazdaságköve­
telményeihezvaló igazodásnak,hanemmint a hadigazdálkodás�s�z�ü�k�s�é�g�s�z�e�r�q beve­
zetésénektekintették.

Sorolhatnánka két társadalomeltéréseit,mindenesetbenazt látjuk, hogya vál­
tozásnemcsakfolyamatosvolt, de igényelteis a folyamatosságot.A klasszikusfor­
radalmi mozgalmaknakés ideológiáiknaképpenaz lett a veszte,hogy nemvették
tudomásul,hogyahol márkialakult akapitalistagazdaságés megvalósulta polgári
demokrácia,a klasszikus nemkell forradalmi úton megdönteni,ha-

EDUCATIO 199311 KopATSY SANDO& FOGYASZTÓI TARSADALOM FELf pp. 52-65.
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nem inkábbsegítenikell a spontánátalakulást.A klasszikuskapitalizmushatalmi
rendszeregyorsabbanalakítottaáta társadalmatésépítettele sajátosztályhatalmát,
alakítottaki �m�e�g�f�e�l�e�l�Q képzésiés szociálisellátási rendszerét,mint ahogyanazt
�e�r�Q�s�z�a�k�k�a�l meglehetettvolnaváltoztatni.Utólagbebizonyosodott,hogya polgári
társadalomkapitalizmusaegy olyan nyitott rendszer,amely lényegébenspontán
módon alkalmazkodika társadalmi�f�e�j�l�Q�d�é�s új követelményeihez.Nem véletlen,
hogya nagytársadalmiváltozásokott történtek,aholnemvoltakforradalmak, ésahol
forradalmakvoltak, ott visszamaradta társadalom.

Amennyireindokoltvolt a forradalmiságott, aholazártfeudálisrendszertkellett
megsemmisíteni,annyiranemindokolt azott, ahola kapitalizmustkell fogyasztói
társadalommáátalakítani.Utólaga feudalizmusnaka fasizmusokés �f�Q�l�e�g aszocia­
lizmusok�i�d�Q�s�z�a�k�a alatt �t�ö�r�t�é�n�Q rombolásátis negatívnakítélik meg,mertazthiszik,
hogya polgári demokráciákban�t�ö�r�t�é�n�Q békéstársadalmiátalakuláslehetségesvolt
és leszott is, ahol a társadalmi�f�e�j�l�Q�d�é�s nemjutott el �e�l�Q�z�Q�l�e�g errea szintre.

A klasszikuskapitalizmusérésifolyamata

A nyugat-európaitípusú,azazpuritánkapitalizmusmáramár �k�i�n�Q�t�t�e sajátelméle­
tét. Az �i�d�Q�k�ö�z�b�e�n bekövetkezetttudományos-technikaiforradaloma korábbinál
sokkaldifferenciáltabb�t�Q�k�é�s ésmunkásviselkedéstköveteltmeg,mert �m�e�g�s�z�q�n�t a
két �a�l�a�p�v�e�t�Q osztályhomogenitása.A kapitalizmusmáramártúljutott akapacitások
átépítésénis. Most már a �n�ö�v�e�k�v�Q lakosságifogyasztásnélkül kihasználatlanok
maradnakakapacitások,így soknakmutatkozika �t�e�r�m�e�l�Q�-�b�e�r�e�n�d�e�z�é�s�e�k ésamun­
�k�a�e�r�Q állományaa piaci mechanizmusáltal teremtett�v�á�s�á�r�l�ó�e�r�Q�h�ö�z képest.

A kapitalizmustéppenazok az erények(vagyis a puritanizmusa,a korlátozott
lakosságifogyasztása)vitték a jelenszázadelejéreáltalánosválságba,amelyeklétre­
hozták.A klasszikuskapitalizmusciklikus gazdaságiválságaitnemtekintema tár­
sadalomválságának,hanemcsaka gazdaságatermészeteskonjunkturálisingadozá­
sánakfogom feL A klasszikuskapitalizmuslétéheztartozottugyana ciklikusságis,
deennekellenéreminden�m�e�g�e�l�Q�z�Q társadalomnáleredményesebbvolt. A fogyasztói
társadalombanaz inflációt lehetehhezhasonlómódonmegítélni.Mindenfogyasztói
társadalombanjelenvanbizonyosinfláció,aminélkülnemis �m�q�k�ö�d�h�e�t�n�e�. Ezértaztán
hibavolnaazinflációt afogyasztóitársadalomválságjelenségénekfelfogni.

A klasszikuskapitalizmusban�a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n a fizikai �t�Q�k�e volt a �s�z�q�k keresztmetszet,
a jelenkorfejlett társadalmábana szellemi �t�Q�k�e�. �E�b�b�Q�l fakadóanaz �e�l�Q�b�b�i a fizikai
�t�Q�k�é�v�e�l való gazdálkodásrakoncentrált,a jelenlegiaszellemi�t�Q�k�e minél jobb hasz­
nosításátésminélgyorsabbnöveléséttekinti �e�l�s�Q�d�l�e�g�e�s�n�e�k�. Abbana �v�e�z�e�t�Q szerepet
a �t�Q�k�e�t�u�l�a�j�d�o�n jelentette,ebbena képességekés tudás.

A �t�Q�k�e átalakulásifolyamata

A klasszikuskapitalizmushana társadalomdinamikája �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n azon múlott,
hogyansikerülagyáripari �t�Q�k�é�t minél gyorsabbanlétrehozniésminél kisebbkölt-
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séggel�m�q�k�ö�d�t�e�t�n�i�. Amikorra azonbaneza cél teljesült,elvesztettetársadalomfor­
máló erejéneknagyobbrészét.Amire az úgynevezetteredeti�t�Q�k�e�f�e�l�h�a�l�m�o�z�á�s befe­
�j�e�z�Q�d�ö�t�t�, már nem a �t�Q�k�e maximalizálása,hanema szellemivagyongyarapítása,a
�b�e�l�s�Q fogyasztásnöveléselett a gazdaságmotorja.

A klasszikuskapitalizmusbana �t�Q�k�é�s jövedelmekéntjelentmeganemzetijövede­
lemnekmintegyötöde.Maa �t�Q�k�e�j�ö�v�e�d�e�l�m�e�k nemigenérikel anemzetijövedelmek
huszadátsem, és enneklegfeljebbharmadaa magdntókéseké.Ez azt jelenti, hogy
amígszázévvel �e�z�e�l�Q�t�t példáulAngliábana �m�a�g�á�n�t�Q�k�é�s�e�k jövedelmeazösszesjö­
vedelemhúszszázalékavolt, malegfeljebb2 százaléka.(A jelenesetbennemtekin­
tem �t�Q�k�e�j�ö�v�e�d�e�l�e�m�n�e�k az olyan kisvállalkozókjövedelmét,amelybena �d�ö�n�t�Q sze­
repetasajátmunkaképeziésa felhasználásatekintetébencsaládi,háztartásijövede­
lemnek �m�i�n�Q�s�ü�l a személyijövedelemadóvalsújtott háztartásikivét után.) Ezzel
szemben,ha a szellemi �t�Q�k�e jövedelménekszámítjuka képzetlen�J�.�l�l�u�n�k�a�e�r�Q bére
feletti mindenjövedelmet,akkorezanemzetijövedelemfele.Azt állapíthatjuk meg
tehát, hogy amíg a klasszikuskapitalizmusbana fizikai �t�Q�k�e magántulajdonából
fakadt az összesjövedelemharmada,addiga fogyasztóitársadalombana személyi
tulajdonban�l�é�v�Q szellemi �t�Q�k�é�b�Q�l származikaz összesjövedelemfele!

Befektetésa szellemivagyonba

Az elmúlt évezredeksorána lakosságszellemivagyonanem �n�Q�t�t�, ugyanakkora mai
fogyasztóitársadalmakbanazévszázadsorán�m�e�g�t�ö�b�b�s�z�ö�r�ö�z�Q�d�ö�t�t�. Jelenlega szellemi
vagyon már nagyobb,mint az összesfizikai vagyon és ez a szellemivagyon �d�ö�n�t�Q

többségébena lakosságelidegeníthetetlenszemélyitulajdona.Ez az elmúlt évezredek
legnagyobbtulajdonváltozása.A lalmsságszellemivagyonánakjó részétnemsajátfor­
rásbólképzi,mivel atársadalomfedeziazoktatásiköltségek�j�e�l�e�n�t�Q�s hányadát.Itt tehát
�t�Q�k�e�t�r�a�n�s�z�f�e�r�r�Q�l van sZD. Az állama rendelkezésérebocsátottpénzügyiforrásokbólla­
kosságiszellemivagyontképez.Költségvetésikiadásbólleszlakosságivagyon.

A szakmaeddignagyonlebecsültea szellemivagyonképzésnekazonrészét,amit
a lakosság�s�a�j�á�t�e�r�Q�s felhalmozásánakkell tekinteni.A családszámáraanyagiáldozat
az, hogya már munkárafoghat6gyermekek�(�S�P�t a már munkaképeskorúak) nem
keresnek,illetve nem otthon, tanulnak.Ehhez az, hogyaz

m(:gterrneltnemzetlA rrlodern �t�;�j�l�r�s�a�,�d�a�.�l�o�n�1�b�~�1�l�1 a
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is sokkalgyorsabban�n�Q�. Amíg a századforduló a �t�Q�k�e�k�é�n�t �m�q�k�ö�d�Q vagyon
azévesnemzetijövedelemmintegynégyszerese az gazdaságilaglegfejlet-
tebbAngliában,maa fogyasztói kevesebb,mint háromszo-
rosa.Akkoriban a szellemi �t�Q�k�e az évesnemzetijövedelemharmadátsemérteel,
maviszontlegalábbháromszorosaannak.

Másszavakkal:aszázadfolyamánavilág fejlett ötödébenazegylalwsrajutó fizikai
vagyonértékemintegynegyedévelcsökkent,aszellemivagyonéviszonttízszeresére
�n�Q�t�t�. A nemzetivagyonszerkezetébenbeálló ezenváltozásméga �s�z�á�m�s�z�e�r�q�s�é�g�é�n�é�l

is �j�e�l�e�n�t�Q�s�e�b�b�. A századmásodikfelébencsakazoka társadalmakvoltak képeseka
felzárkózásra,illetve alépéstartásra,amelyekbenaszellemivagyont�e�l�Q�z�Q�l�e�g sikerült
akövetelményelmek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q szintreemelni.Ezagyakorlat.A közgazdaságtanazon­
banmégmindiga �t�Q�k�e�h�i�á�n�y�t tekinti a �f�e�j�l�Q�d�é�s�, azutolérés�s�z�q�k keresztmetszeténekés
ezena fizikai �t�Q�k�é�t�, illetve azannakmegszerzéséhezszükséges�p�é�n�z�t�Q�k�é�t érti.

A szellemi �t�Q�k�e vonzóereje

Napjainkbana �t�Q�k�e �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n odavándorol,ahol magasa szellemi �t�Q�k�é�v�e�l való
ellátottság.Ebbena tekintetbenis nyilvánvaló a társadalmiváltozás.A kapitaliz­
musbana �t�Q�k�e odavándorolt,ahololcsóbbvolt a �m�u�n�k�a�e�r�Q�, napjainkbanoda,ahol
jobb annaka �m�i�n�Q�s�é�g�e�. Ez a fordulat annakellenérelétrejött, hogy korábbana
�m�u�n�k�a�e�r�Q országokközötti árábanmaximum 1:3 eltérésvolt, napjainkbanpedig
enneka tízszeresénélis nagyobb.A nem �m�e�g�f�e�l�e�l�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q nemlehetolyanolcsó,
hogy vonzó legyen, a �m�e�g�f�e�l�e�l�Q nem lehetolyan drága, hogy ne legyenérdemes
foglalkoztatni.Ez természetesennemjelenti azt,hogya �t�Q�k�e�h�a�t�é�k�o�n�y�s�á�g nemfügg
a �m�u�n�k�a�e�r�Q árától, hiszenez jelenti a termelésiköltségek�j�e�l�e�n�t�Q�s hányadát.A
vállalkozóérdekeltabban,hogya �m�e�g�f�e�l�e�l�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�t minélolcsóbbankapjameg,
illetve azt minél jobbanhasznosítsa,de ez csakaz azonos,illetve a közel azonos
�m�i�n�Q�s�é�g�r�e igaz.

A fogyasztóitársadalomaz �e�l�s�Q olyan társadalom,amelybena gazdaságiéletáltal
igényeltnélnemtöbb,hanemkevesebbaszellemi�t�Q�k�e�. Mindenkorábbitársadalom
több szellemi�t�Q�k�é�v�e�l rendelkezett,mint amennyirea technikaadottfokánszükség
volt. A tudás,a találékonyságnövekedésétkorábbantehát�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n nemagazda­
ságigényelte,hanemaz emberbenbenne�r�e�j�l�Q tudásigény.Ez természetesennem
jelenti azt, hogy a korábbi korokban nem méltányoltakbizonyos szaktudástés
tudományoseredményt,deezekbirtokosaiezzelnemszereztek�j�e�l�e�n�t�Q�s társadalmi
elismerést.A nagy tudósoknálnagyobbtársadalmimegbecsüléseés rangjavolt az
ostobanemesnekvagypapnak.

Egy �s�z�q�k szellemielit tudásánaka �f�e�j�l�Q�d�é�s�é�t�, �e�l�Q�r�e�h�a�l�a�d�á�s�á�t�-�a megismerésútján
nemvolnaszabada társadalomszellemi�t�Q�k�é�j�é�n�e�k növelésévelazonosítani.A tudo­
mányokés a �m�q�v�é�s�z�e�t�e�k �f�e�j�l�Q�d�é�s�e ugyanvégigkísértea társadalmi�f�e�j�l�Q�d�é�s�t�, de ez
korántsemjelentettea lakosságtudásmennyiségénekgyarapodását.

A fogyasztóit �m�e�g�e�l�Q�z�Q társadalmakbana gazdasága lakosságnagy �t�ö�b�b�s�é�g�é�t�Q�l
nemigényelttöbbtudást,mint amennyitagyakorlatsoránfel lehetszedni.Mégaz
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írásésolvasáselsajátításais akapitalizmusbannemagazdaságáltal támasztottigény
kielégítésére,hanema hatalmiszféraszervezeti�i�g�é�n�y�e�i�b�Q�l fakadóantörtént.

A fizikai munka�l�e�é�r�t�é�k�e�l�Q�d�é�s�e

A társadalmaktörténetéta fizikai �m�u�n�k�a�e�r�Q feleslegejellemezte.Ritka kivételnek
számítottakazoka korok, amikor mennyiségi�m�u�n�k�a�e�r�Q�h�i�á�n�y jelentkezett.A tör­
ténelemnagyobbrészébenéppena fizikai tekintetben�e�r�Q�s�e�b�b férfiak alig végeztek
gazdaságilaghasznosmunkát,azt a �n�Q�k�r�e hárították.Általábansokkal �j�e�l�l�e�m�z�Q�b�b
volt a gazdaságbólkivonultakközött a férfiak száma,mint a �n�Q�k�é�, hiszena férfiak
katonákéspapokvoltak.

A történelemsoránkétolyankort ismerek,amikor�j�e�l�e�n�t�Q�s volt a �m�u�n�k�a�e�r�Q mennyi­
ségihiánya.Az �e�l�s�Q az �i�d�Q�s�z�á�m�í�t�á�s�u�n�k utániszázadokbana mediterránvilágban,azaz
aRómaiBirodalomnakazAlpoktól délre�e�l�t�e�r�ü�l�Q részénvolt, amásodikpedigAmerika
nagyobbrészénjött létrea felfedezését�k�ö�v�e�t�Q�e�n egészenamúlt századig.

A szellemi �t�Q�k�e �f�e�l�é�r�t�é�k�e�l�Q�d�é�s�e jól nyomon �k�ö�v�e�t�h�e�t�Q a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n is. A
munkanélküliségszintekizárólagosanagyenge�m�i�n�Q�s�é�g�q �m�u�n�k�a�e�r�Q�t érinti. Méga
viszonylagmagas(tíz százalékosvagyazazt is meghaladó)munkanélküliségmellett
is �j�e�l�l�e�m�z�Q a kiváló �m�U�h�k�a�e�r�Q�b�e�n való hiány.A fogyasztóitársadalombana magas
foglalkoztatásmárcsaka magas�s�z�i�n�t�q és folyamatosképzés,átképzésmellett old­
hatómeg.

A szellemi �t�Q�k�e szerepea vállalatokpiaci értékében

A szellemi �t�Q�k�e �f�e�l�é�r�t�é�k�e�l�Q�d�é�s�é�t az a tény is mutatja, hogy a világ nagy �t�Q�z�s�d�é�i�n

azokbanazágazatokbanalegmagasabbapiaci értékakönyvszerintiértékhezviszo­
nyítva, amelyekbennagyértéketképviselneka márkanevekés a kutatásieredmé­
nyek. Ezértpéldáulagyógyszeriparbanésazelektronikábanakönyv szerintiérték­
hezviszonyítvaa piaci érték,vagyisa részvényekösszáramagas.Ezzelszembenaz
olyan iparokban,amelyekbena technikai �f�e�j�l�Q�d�é�s lassúés a kutatásieredmények
értékeviszonylagalacsony,apiaci ár alacsonyakönyvszerintiértékhezviszonyítva.

Ha egygyógyszergyárbansikerülvalamifélehatásosgyógyszerlaboratóriumi�e�l�Q�­

állítása,a �t�Q�z�s�d�é�n azonnalemelkedika részvényeinekára. Újabb emelkedéskövet­
kezik be akkor, amikor az új gyógyszerhatóságiengedélytkap. Annakérdekében,
hogya könyvelésminél kevésbészakadjonel apiaci �é�r�t�é�k�í�t�é�l�e�t�t�Q�l�, egyretöbb lehe­
�t�Q�s�é�g van arra, hogy bizonyoskutatásiés hirdetésiköltségeket aktiválnilehessen.
Ezzel tehátmegindulta szellemi �t�Q�k�e fokozódófigyelembevételea vagyonikimu­
tatásokbanis.

.Az elméletkésésea szellemi �t�Q�k�e értékelésében

A gazdaságiélet már �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q módokon figyelembeveszi a szellemi �t�Q�k�é�t�, az
elméletazonbanmég mindig késik. A szellemi �t�Q�k�é�t jelenlegnagyonkorlátozott
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tartalommalkezeli a közgazdaságtudomány. azt veszi figyelembe,ami
kvantifikálható, aminek a ráfordításaimegragadhatóak.Ezt illusztrálja az, hogy
amikormegtakarításrólbeszélaközgazdaságielmélet,nemveszifigyelembealakos­
ság�j�ö�v�e�d�e�l�m�é�b�Q�l való olyanfelhalmozást,ami a magaésutódaiszellemi�t�Q�k�é�j�é�n�e�k

gyarapításaérdekébentörtént.Pediga moderntársadalmakbansokszortanagyobb
a szellemi�t�Q�k�é�b�e�n való felhalmozás,mint a fizikaiban. Ez a jelenkormoderntársa­
dalmaibana legfontosabbésmindenbizonnyala legnagyobbmegtakarításimód.

Ezt illusztrálja a távol-keleti gazdaságsikereinekelemzése,amelybensokszorta
nagyobb�j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�e�t tulajdonítanakalalmsságmagaspénzmegtakarításának,mint
azoktatássalszembeni�k�i�e�m�e�l�k�e�d�Q motivációnak.Alig lehetutalásokattalálni arra,
hogy mennyirefontos a jelenkor gazdaságisikereibena távol-keleti konfuciánus
civilizációnakaz azévezredeskaraktere,hogyazoktatásonkeresztüllátja azegyén
társadalmifelemelkedésénekszinteegyetlenútját. E civilizációs körön belül aszel­
lemi �t�Q�k�e magas�s�z�i�n�t�q termelése�e�l�Q�b�b megvalósult,mint a fizikai �t�Q�k�é�é�.

A szociológusokpéldául sokat foglalkoznakazzal a ténnyel, hogy az Egyesült
Államok egyetemeinatávol-keletiekarányasokszorosaalakosságonbelüli arányuk­
hoz képest,és mégennélis jobb a szereplésükszínvonala.Ezt mégsemépítik be a
távol-keleti országokmakroelemzéseibe,holott ennekvan a legnagyobbszerepea
sikerekben.Ezzel szembenrészletesenelemzik az üzemszervezésimódszereket,a
pénzpiacieszközrendszertstb.

Szintefigyelmenkívül hagyjaa közgazdaságiirodalom,hogymajdnemminden
országbanazoktatásreformjával�k�e�z�d�Q�d�ö�t�t agazdaságiutolérés.Németország�e�l�Q�b�b

zárkózottfel avilág élvonalábaazoktatásban,deakára politikai struktúratekinte­
tébenis, mint a gazdaságban.Ugyanezmondhatóel a skandinávországokról.A
távol-keletiországokatmáremlítettük.A volt szocialistaországok,beleértveaSzov­
jetuniót is, azoktatásbansokkaljobbanszerepeltek,mint a gazdaságban.Enneka
szerepesokkalnagyobblehetagazdaságifelzárkózásban,mint a �k�ü�l�f�ö�l�d�r�Q�l becsalo­
gatott �t�Q�k�é�n�e�k�. A tudósokatés �m�q�v�é�s�z�e�k�e�t egyesmecénásokugyannagyonmegfi­
zették,de nemmint �t�Q�k�é�t�, mint hasznothozótulajdonságot,hanemmint kincset.
A római császárságkorábanegykiváló énekesvagy �k�ö�l�t�Q áraa rabszolgapiaconaz
átlagosrabszolgaáránakezerszeresénélis többvolt, merta gazdagságotmutogatni
lehetettvelük. A reneszánszbanszinténóriási áratfizetteka legjobb �m�q�v�é�s�z�e�k�n�e�k�,

de tudásukatgazdaságitérennemhasznosították,tehetségüketkincsképzésrehasz­
nálták.Leonardopáratlan�m�q�s�z�a�k�i zsenialitásátalig értékelték,aképeitannálinkább.

A �m�u�n�k�a�e�r�Q szerepénekváltozása

Abból a �t�é�n�y�b�Q�l�, hogy a fogyasztóitársadalombanmár nem a fizikai �t�Q�k�e a �s�z�q�k

keresztmetszet,hanema szellemi,az is következik,hogy a gazdaságlegfontosabb
színterea �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�. Amennyireközponti jelenségvolt a klasszikuskapitaliz­
musbana �t�Q�k�e�p�i�a�c�, annyiraaz lett a fogyasztóitársadalombana �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�.

Ha a �m�u�n�k�a�e�r�Q bérét, illetve a használatávaljár6 költségettekintik az árának,
akkor lényegébenúgy járnakel, minthaa �t�Q�k�e�p�i�a�c�o�n nem a �t�Q�k�é�k gazdájacseré-
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�l�Q�d�n�e�, hanemcsakahasználatijoguk.A fizikai �t�Q�k�e�j�a�v�a�k világábanazutóbbi �i�d�Q�b�e�n
elterjed a lízing, a bérleti viszony, amikor a·használatértfizetnek. Ez történik a
�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n is, merta tudástnemlehetelválasztania tulajdonosától,ezértaz
nem,csaka használata�v�e�h�e�t�Q meg.

A problémátjobbanmegértjük,ha a római kori rabszolgatársadalomragondo­
lunk. Ott senkineknem jutott eszébe,hogy a rabszolgapiaconnem a �m�u�n�k�a�e�r�Q

cserélgazdát,hanemcsaka használata,hogya rabszolganeméppenolyan �t�Q�k�é�j�e�,

vagyona atulajdonosának,mint a fizikai vagyontárgya.Azt, hogy mit ér egy rab­
szolgaazárábólvilágosanlátni lehetett.Az emberiszabadságtársadalmaibanamun­
�k�a�e�r�Q ára nem az értéke,hanemcsakaz �i�d�Q�r�e szóló használatidíja. Az emberi
�m�u�n�k�a�e�r�Q�, de nem az embermint olyan, értékéta bérleti díja �r�Q�k�é�s�í�t�é�s�é�b�Q�l�l�e�h�e�t

megállapítani,mint ahogyana föld értékéta járadékából,a bérletidíjából.
Amennyireelfogadottaz, hogy a fizikai vagyontárgyakatakkor is értékeljük,ha

bérleti formájuka �j�e�l�l�e�m�z�Q�, a �m�u�n�k�a�e�r�Q�n�é�l fel semmerülazárábólazértékérevaló
következtetés.Ezaszemléletis hozzájárult ahhoz,hogyaközgazdaságtanamunka­
�e�r�Q értékétnema piaci díjának�t�Q�k�é�s�í�t�é�s�é�b�Q�l vezettele, hanemlegfeljebbaköltség­
ráfordításokalapján.

A munkahelyimagatartás

A dolgozókmunkahelyimagatartásáranagymértékbenhat az, hogyanél otthon,
mivel tölti szabadidejét.Azt mindenki tudja, hogy példáulaz alkoholizmussokat
ront a munkaerkölcsökön.Azt már kevesebbenismerik fel, hogy a családicélok
mennyitmódosíthatnakamunkahelyimagatartáson.Példáulacsaládiházépítésébe
�k�e�z�d�Q�k�, agyermekeikminél jobb iskoláztatásátfontosnaktartó �s�z�ü�l�Q�k munkatelje­
sítményejobb, mint a bérkaszárnyákbanlakóké, a gyermekeik�j�ö�v�Q�j�é�v�e�l keveset
�t�ö�r�Q�d�Q�k�é�. Természetesenrészbenezis civilizációsörökségre�v�e�z�e�t�h�e�t�Q�, de �m�e�g�f�e�l�e�l�Q

lakás-ésoktatáspolitikávalmÍllden bizonnyaljobbanlehetösztönözni,mint aköz­
gazdaságtudományáltal ajánlottmás�ö�s�z�t�ö�n�z�Q�k�k�e�l�.

A nyugat-európaifogyasztóitársadalombanaz embereI{etaz is jellemzi, hogy a
nagyobbjövedelemérdekébenhajlandóktöbbetdolgozni.A civilizációk többségé­
bena nagyobbjövedelemhatásáracsökkentika �m�u�n�k�a�i�d�Q�t�, hiszenkevesebbmun­
kával is meglehetélni a A puridnok példázz.ál<azt,

�I�é�n�v�e�~�~�e�s�é�:�n hosszat,ba �m�u�n�k�a�i�d�Q�. Az
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a problémával,hogy a munkásoka fizetés felvétele után nem mennekdolgozni,
hiszena �p�é�n�z�b�Q�l jó ideig megélhetnekúgy, ahogyeddigis éltek.

Szorgalmasgazdagok

Egészenúj jelenség,hogyatársadalmi �m�q�v�é�s�z�e�k�, sportolók,
politikusok és menedzserek- munkaidejesokkalhosszabb,mint az átlagosmun­
kásé.Ezt �m�e�g�e�l�Q�z�Q�e�n mindentársadalombana kiemelkedésegyúttala �m�u�n�k�a�i�d�Q

rövidüléséthoztamagávaLA kapitalizmust�m�e�g�e�l�Q�z�Q társadalmakbanaz uralkodó
osztályhozvaló tartozásazt jelentette,hogyszinteminden�i�d�Q �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�v�é vált. Az
�e�l�s�Q dolgozógazdaga nyugat-európaivárosipolgárvolt. Ma e térenis fordított a
helyzet.Korábbana társadalomaztigényelte,hogyatömegekminél többetdolgoz­
zanak,ma inkábbazt, hogyazelit hozzonki magábólminél többet.

A �m�u�n�k�a�i�d�Q átlagoshossza

A �m�u�n�k�a�i�d�Q átlagoshossza�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n acivilizációs �k�a�r�a�k�t�e�r�t�Q�l függ. Ma máravilág­
gazdaságháromnagytérsége,a nyugat-európai,azészak-amerikaiésatávol-keletialig
különbözikazegylakosrajutó nemzetijövedelemtekintetében,viszontannálnagyobb
akülönbséga �m�u�n�k�a�i�d�Q átlagoshosszában.A legkevesebbeta nyugat-európaipuritá­
nokdolgoznak,alegtöbbetatávol-keletiek.Az észak-amerikaiaka �k�e�t�t�Q közöttvannak.
A nyugat-európaiakatazjellemzi,hogyjobban,kényelmesebbenakarnakélni, a távol­
keletieketpedig�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n amunkateljesítményükmotiválja.

A �m�u�n�k�a�i�d�Q�h�ö�z való civilizációsviszonyra�j�e�l�l�e�m�z�Q példaaz is, hogya sztaliniz­
musutolsóévtizedeibenfelbukkantaza nézetEurópakeleti felében,hogyha nem
élhetünkjobban,éljünk kényelmesebben.A szocialistaországoka heti �m�u�n�k�a�i�d�Q�,

azévesszabadságésanyugdíjkorhatártekintetébenfelzárkóztakaNyugathoz,abér
azonbanennektört részemaradt.Mi ez,hanemaza történelemegészéreáltalában
�j�e�l�l�e�m�z�Q civilizációs reflex, hogy nem több munkávala jólétre, hanema minél
kevesebbmunkdvaljáró létre törekvésérvényesül.Még drasztikusabban�j�e�l�l�e�m�z�Q a
kelet-európaireflex, haa �m�u�n�k�a�i�d�Q kihasználásintenzitásátis figyelembevesszük.
A sztalinizmustólmegszabadulvaa lengyelekma kevesebbórát dolgoznak,mint
korábban,amagyarokellenbenigen �j�e�l�e�n�t�Q�s mértékbenmeghosszabbítottákmun­
kaidejüket.Ezt is csak�e�l�t�é�r�Q civilizációs tulajdonságokkallehetmagyarázni.

A �s�z�a�b�a�d�i�d�Q eltöltésimódja

Hogyanviszonyultakatörténelemsoránazegyescivilizációk népeia �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�h�ö�z�?
Éghajlati okokból az év �j�e�l�e�n�t�Q�s részébennemvolt �l�e�h�e�t�Q�s�é�g hasznothajtó, jöve­
delmet �t�e�r�e�m�t�Q munkára.Egyes népekezt az �i�d�Q�t semmittevésseltöltik. Mások
szégyennektartjáka dologtalanságot,ezért�m�u�n�k�a�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t teremtenekmaguk­
nak.A hatalombirtokosaiközmunkákraszerveztékanépességet,deezeknekatárgya
nemgazdaságivolt. Ezt is a semmittevéslevezetésérerendeltékel.
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A hasznosaneltöltött �t�ö�b�b�l�e�t�i�d�Q társadalomrombolóhatású lett volna.A túlterme­
lési válságugyanisnema kapitalizmusvégéneka �j�e�l�l�e�m�z�Q�j�e�, hanemvégighúzódik
azegésztörténelemsorán.Mindenkorábbitársadalombana termeléshozamainak
racionálismegemésztésevolt a �s�z�q�k keresztmetszetésnema termelésikapacitás.A
korábbi társadalmakataz jellemezte,hogy nagyobbvolt a termelésikapacitásuk,
mint aracionálisfelhasználáskapacitása.A társadalmakmindigképeseklettekvolna
többettermelni,de nemvoltak képeseka többlettermeléstracionálisanelfogyasz­
tani anélkül,hogy �e�b�b�Q�l neszármaztakvolnamégnagyobbtársadalmifeszültségek
és nehézségek.Ezt ma a harmadikvilágban láthatjuk. Bármennyirerosszis ott a
kapacitás-kihasználása mi szemünkkel nézve,mégis annyit fogyasztanak,amennyi
mellett �e�l�Q�á�l�l a társadalmi�f�e�j�l�Q�d�é�s �t�é�n�y�e�z�Q�i�t szükségszeruenelpusztítánépszaporulat.

A �s�z�a�b�a�d�i�d�Q hasznosításnaktipikus példájaa �n�é�p�m�q�v�é�s�z�e�t�. Olyanhasználatitár­
gyakatállítanak �e�l�Q�, amelyeknekaz igényesdíszítéskövetkeztébenabnormálisan
nagya munkaigénye.Ebbena tekintetbenerkölcstelennektartjáka �m�u�n�k�a�i�d�Q�v�e�l

való racionálisgazdálkodást.Az atörténelemésazonbelülaközgazdaságtudomány
egyik nagyrejtélye,hogy a társadalmi�f�e�j�l�Q�d�é�s�b�e�n miért azoka kultúrák jártakaz
élen, amelyeketa szorgalomjellemzettés amelyekbenmégakkor is dolgoztak,ha
annaknemvolt aközgazdaságtudományszerintsokracionálisértelme.Ha egytár­
sadalombancsakakkordolgoznak,ha annakracionálisközvetlencéiját látják, akkor
nemszámíthatnaksikerre.

A történelemtanúságaszerint,haegytársadalomazéletmindenterületérekiter­
jesztia gazdaságiracionalizmust,akkor �m�e�g�s�z�q�n�i�k �f�e�j�l�Q�d�n�i�. A kultúraa �m�u�n�k�a�i�d�Q

gazdaságilagirracionálisfelhasználásátjelenti.A munkaigényesnépi hímzéséppen
úgy nemhozotthasznot,mint a sakkozás.A gazdaságiirracionálisnemjelent ha­
szontalant.Különbségvan ugyanisa szerencsejátékésa sakk,valaminta hímzésés
apipázósemmittevésközött.Sokesetbenéppenazaracionálisahosszútávú �f�e�j�l�Q�d�é�s

szempontjából,amit közvetlenülnézveirracionálisnaktartanak.
Évtizedekkel�e�z�e�l�Q�t�t mértemfel például,hogyMagyarországonegykalotaszegimeny­

asszonyhozományábantöbb �m�u�n�k�a�i�d�Q testesülmeg, mint korunk észak-amerikai
átlagpolgáránakazörököltvagyonában,vagymint egynyugat-európaidolgozócsaládi
házában.A stafírungbanjá tíz év munkájavan, �a�m�i�b�Q�l legalábbiskilenc a díszítés.A
mafejlett társadalmaibanazátlagosdolgozó6-7évi munkájábólvehetmagánakolyan
családiházat,ami akkor palotánakszámítottvolna.A kalotaszegiháztartásracionális
célokatszolgálóösszesfelszerelésekevesebbmunkávalkészült,mint aszemetgyönyör­
�k�ö�d�t�e�t�Q díszítések.Egyiptombanis akkoralakulki akor legfejlettebbtársadalma,ami­
kor a Nílus áradásaidejéntehetetlenségrekárhoztatottnépetpiramisépítésrefogják.

�K�é�s�Q�b�b a görög ásatásieredményeketszemlélvevettem észre,hogy a legszegé­
nyebb háztartásokcserépedényeiis tele voltak munkaigényesornamentikával,a
díszítésüksokszortatöbb munkátigényelt,mint a használatiértékük�e�l�Q�á�l�l�í�t�á�s�a�. A
modern�s�z�a�b�a�d�i�d�Q kihasználásnagyon�s�o�k�r�é�t�q�.

�J�e�l�e�n�t�Q�s részea munkautáni regenerálódástszolgálja.Ide tartozik az üdülésés a
szórakozás.Ma mára gazdaságilagfejlett országokbanazüdülésésszórakozástöbb
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szolgáltatásiteljesítménythasználfel, mint példáulaszervezettoktatás,holott az is
exponenciálisannövekszik.A gazdaságiélvonalbatartozó országokbansokszorta
nagyobbágazataturizmus,mint a �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g ésabányászategyüttesen.Ma már
azis tény,hogyaturistáktöbb �t�Q�k�é�t áramoltatnakakevésbéfejlett területekre,mint
a bankokés nagyvállalatok.

�J�e�l�e�n�t�Q�s afizikai állapot �m�e�g�Q�r�z�é�s�é�r�e fordított �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�. Ez �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n asporto­
lásbannyilvánul meg.A modemtársadalmakbana sportszerepeis nagyobb,mint
valahavolt. A testkultúraésaz �e�g�é�s�z�s�é�g�m�e�g�Q�r�z�é�s egyrenagyobb,egyreracionálisabb
céllá is válik.

A továbbtanulás�j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�e szintefelmérhetetlen.A társadalomban�m�q�k�ö�d�Q szel­
lemi �t�Q�k�e fejlesztéseés karbantartásama már mindennélfontosabb.A szervezett
oktatásegymodemtársadalomnaktöbbekerül, mint azélelmiszerekmegtermelése.
De a szervezettoktatáshozképestis �n�Q a �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�b�e�n folyó továbbképzésre,ön­
képzésrefordított �i�d�Q�. Ez mamársokszorosaakulturális célokrafordított �i�d�Q�n�e�k�.

A fenti három�s�z�a�b�a�d�i�d�Q�s elfoglaltságlényegébenelengedhetetlen,racionálisszükség­
letekkielégítésétbiztosítja.Sokszempontbólhelytelenpéldáula �k�e�r�e�s�Q�k�é�p�e�s�s�é�g meg­
�Q�r�z�é�s�e érdekébenszükségestovábbtanulásrafordított �i�d�Q�t �s�z�a�b�a�d�i�d�Q neknevezni.Más
szempontokbólmégisindokolt, menszabaddöntésselelhasznált�i�d�Q�r�Q�l vanszó.

A közvetlenszükséglet-kielégítésis �n�ö�v�e�k�v�Q �i�d�Q�h�á�n�y�a�d�o�t köt le. Ennek �k�e�t�t�Q�s

szerepevan. Egyrésztazt a sikerélménytbiztosítja,amit a gyári és hivatali munka
egyrekevésbébiztosít.Másrészt�j�ö�v�e�d�e�l�e�m�-�k�i�e�g�é�s�z�í�t�Q szerepevan.Ezazutóbbiazért
is �j�e�l�e�n�t�Q�s�, mertasajátszükségletretermelésnemadózik,a társadalmimunkameg­
osztássalszerzettpedigadóvalterhes.Haéncsinálommegavízvezetéketadómentes
a megtakarítottjövedelmem,ha másokkalcsináltatommeg, akkor mind enneka
fedezetétszolgálóbevételem,mind a munkát�v�é�g�z�Q adózik. Ezértaztánminél na­
gyobb a társadalmiújraelosztás,azazaz adóteher,annálnagyobbaz érdekeltséga
sajátszükségletekközvetlenkielégítésére.Ezt a szükséglet-kielégítéstbiztosítóter­
meléstbizonyosszempontbólnemlehet �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�n�e�k tekinteni.

Érdekesmódonalig �n�Q�t�t akulturálisélvezetekrefordított �i�d�Q�. Ez különösenigaz
akkor, haezalattcsaka klasszikusértelembenvett kultúrátértjük.

A �m�i�n�Q�s�é�g�i �m�u�n�k�a�e�r�Q hiánya

A kapitalistatársadalom�f�e�j�l�Q�d�é�s�é�v�e�l már nemcsaka munkavállalónakvolt érdeke
a magasabbbér és a társadalmigondoskodás,hanema munkaadóknakis, akik
�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n azzalvoltak képeseknövelnia hatékonyságot,hogyjobbanmegfizették
a �m�i�n�Q�s�é�g�i �m�u�n�k�a�e�r�Q�t�. Mindezegyúttalmegoldottaa klasszikuskapitalizmusleg­
nagyobbproblémájátis, merta �s�z�q�k �b�e�l�s�Q piacotsikerültóriásira,szintekielégíthe­
tetlenretágítani,azazakapacitásokkihasználásához�m�e�g�f�e�l�e�l�Q fogyasztóikeresletet
is teremtett.

Keynesjavaslatáttehátarra,hogynövelnikell a fogyasztói�v�á�s�á�r�l�ó�e�r�Q�t (különben
nemlehetakapacitásokatkihasználni),megvalósítottáka munkaadóka béreme1é­
sekkel.Kiderült, hogycsakmegelégedett,jól képzett,civilizáltan �é�l�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�v�e�l
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lehet hatékonyantermelni, vállalkozást �m�q�k�ö�d�t�e�t�n�i�. Awkban a társadalmakban
vált olcsóváa termelés,amelyekbenmagasaka bérek. �M�e�g�l�e�p�Q paradoxonként
hangzik, de ott a legolcsóbbminden, ahol a �m�u�n�k�a�e�r�Q a legdrágább.Ez ugyan
általánosantapasztalhatójelenség,a tudósokmégisa jövedelemcsökkentésétjava­
soltáka közgazdaságifeltételekjavítására.

A �m�u�n�k�a�e�r�Q motivációjánakváltozása

A klasszikuskapitalizmusbanaz uralkodóosztálylevonhattaazt a következtetést,
hogyamunkásokfegyelmezésecsakalétüket�f�e�n�y�e�g�e�t�Q munkanélküliséggelretteg­
tetvevalósíthatómeg.Társadalomtudósokis kimondották,hogya munkanélküli­
ségfegyelmez.Az semjelentettszámukracáfolatot,hogya munkafegyelemott sem
volt jobb, aholnagyobbvolt a munkanélküliség.

Különösenígy van ez ma a fogyasztóitársadalmakban.Ma a világ négyötödén
igen nagya munkanélküliség,azéhezésis állandójelenség,mégisnagyonrosszott
a munkafegyelem.A világ gazdaságilagfejlett egyötödénpedigviszonylagkicsi a
munkanélküliség(ésnemjelentéletveszélyt),mégisjó amunkafegyelem.

A munkanélküliség�f�e�g�y�e�l�m�e�z�Q erejénekelméletétlátszottigazolni a szocialista
teljes foglalkoztatásgyakorlatais, amennyibenott nemvolt regisztráltmunkanél­
küliségésrosszvolt a munkafegyelemis. Arra azonbansenkinemgondolt,hogya
rosszmunkamorálsokkal inkább az alacsonybérekés a gyarapodási�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k

�b�e�s�z�q�k�ü�l�é�s�é�n�e�k volt a következménye,mint a teljesfoglalkoztatottságnak.
Korunkbanarosszmunkafegyelemott �j�e�l�l�e�m�z�Q inkább,aholalacsonyadolgozók

képzettségeés életszínvonalais. Ez megmutatkozikabbanis, hogy az igen nagy
�f�i�z�e�t�é�s�q és �j�ö�v�e�d�e�l�m�q �v�e�z�e�t�Q menedzserekvalaminta bérb�Q�l �é�l�Q�k�n�é�l sokkalmaga­
sabb�j�ö�v�e�d�e�l�m�q kisvállalkozókmunkaidejealeghosszabb.Ezekszámáraszintenincs
is �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�, nincs idejük feléini a jövedelmi.iknekakárcsak�j�e�l�e�n�t�Q�s részétis, mert
számukraszenvedéllyévált a siker, a teljesítményhajszolása.Ügy vannakezzela
�v�e�z�e�t�Q menedzserekés a sikereskisvállalkozók,mint az élsportolók.Milliókat ke­
resnekésszinteaszkétakéntélnek.Ahogyanasportolónemengedhetimegmagának
a �k�ö�n�n�y�q életet, a �v�e�z�e�t�Q menedzsersem.

Minél magasabbazdértgazdaságisikerésaszükségszerüenvelejárómagasszak-
tudás,annálkevésbéfügg a a munkaszervezési,a bérezésitechnikától,

annál a �m�e�g�f�i�z�e�t�e�t�t�s�é�g�t�Q�l ésa �i�g�é�n�y�e�s�s�é�g�é�t�Q�l�.

Ezek mindmáig a munkanélküliségrémea legjobb
bl1cOflVCIS határok százévvel �e�z�e�l�Q�t�t�, semmi-

az �e�l�h�~�n�J�~�:�e�z�i�)�J�e�,

n_H.. �'�~�'�H Vlsszat3lrqaa munká.st

erkö!cso1:et,szolgaszellernetés
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alázatotszül, holott a hatékonyságma a szakmájábólvaló megélhetésben biztos
munkástköveteli meg.

A fejlett fogyasztóitársadalmakbanegyreszélesedikaz a réteg,amelyhajlandóa
munkaidejéthosszabbítani.Az a rétega társadalomtudati és gazdaságimotorja,
amelyik számáraa nagykereset�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n státusszimbólum.Öket nem annyiraa
nagyobbjövedelemmotiválja, sokkalinkábbazelismerés,a siker. Ez eleintecsaka
�m�q�v�é�s�z�e�k�r�e�, azélsportolókraésa tudósokravonatkozott.Egyreinkábbmegjelenik
azonbanavállalkozásiszférábanis. A �v�e�z�e�t�Q menedzserésakisvállalkozónemazért
dolgozik, hogy jobban éljen, hanemmég az élet �k�é�n�y�e�l�m�e�i�r�Q�l is lemond, hogy
gazdaságisikertmutathassonfel.

A �m�i�n�Q�s�é�g�i �m�u�n�k�a�e�r�Q �s�z�q�k keresztmetszet

Kevesengondoltakarra, hogy nemcsaka klasszikuskapitalizmushoz,de az egész
eddigi társadalomtörténethezképestis, milyen �m�i�n�Q�s�é�g�i változásthozottaza tény,
hogy a képességlett a �s�z�q�k keresztmetszet.

Az esélyek�e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n�s�é�g�e mostmáraképességek�e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n�s�é�g�e következtébenáll �e�l�Q�.

Ezsem�e�g�y�e�n�l�Q�s�é�g�, de mégsemolyankegyetlenés igazságtalanmint ahatalombaésa
vagyonbavaló beleszületés.Az. is szerencse,hogyki milyen képességekkelszületik,de
ennélsokkalinkábbkiszolgáltatottazegyénazolyantársadalomban,aholasorsaszinte
kizárólagattól függ, mibeszületettbele.Netévesszenmegbennünketaz,hogyminden
korábbi társadalombanvoltakkisebb-nagyobbszámbanolyanegyénekis, akikneksi­
került társadalmirangbanéshatalmihierarchiábanfelemelkedniük.Ezekszámaazon­
banmégaszabadkapitalizmusészak-amerikaiviszonyaiközött is �e�l�e�n�y�é�s�z�Q volt.

A képességeknekésa teljesítményeknek�k�ö�s�z�ö�n�h�e�t�Q karriertaközvéleményésaz
erkölcsmindig elfogadhatóbbnaktartotta,mint azörököltet.A �m�q�v�é�s�z�e�k�, élspor­
toIók, amaguk�e�r�e�j�é�b�Q�l felemelkedettvállalkozókkiugró jövedelmétmégaviszony­
lagszegényekis sokkalkevésbétartjákigazságtalannak,mint azörököltet.De nem­
csakazerkölcsimegfontolásoksegítik �e�l�Q a kiegyenlítettebbvagyoni és jövedelmi
viszonyokat,hanemsokkal inkább az, hogy a képességekkibontakoztatásanagy
mértékbenfügg a jövedelmeknivelláltságátóL

A �m�e�g�l�é�v�Q képességeketannáljobbansikerül mozgósítani,minél nagyobba jö­
vedelmekdifferenciáltsága,ámezzelszembenáll azatávlatiérdek,hogya �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q

nemzedékképességeitmár rosszhatékonysággalbontakoztathatja ki az a társada­
lom, amelyikbentúlságosannagyoka jövedelmi különbségek,amelybennagy a
relatívszegénység.A rövid ésa hosszútávúérdekezenellentététa fogyasztóitársa­
dalomazzaloldja fel, hogyengediugyandifferenciálódnia jövedelmeketa munka­
�e�r�Q�p�i�a�c�o�n�, de aztánprogresszívadókkal �e�r�Q�s�e�n nivellálja azokat.

A jövedelmekdifferenciálódásánakcivilizációs háttere

A moderntársadalmakbana bérek,általábanajövedelmekarányát�e�r�Q�s�e�n befolyá­
solják tudati �t�é�n�y�e�z�Q�k�, azaza civilizációs örökség.Minden civilizáció másjövede-
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lemarányokatvisel el. Ezt pedigtudomásulkell venni. �E�r�r�Q�l tanúskodnaka tények
is.A �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q civilizációkbanazonosgazdaságifejlettségmellettis nagyon�e�l�t�é�r�Q�e�k
a jövedelemarányok.A munkaadóugyanigyekszikérdekeinek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q differenciá­
lástvégrehajtani,deapolitikai �e�r�Q�k eztprogresszívjövedelemadóvalmérséklik.A mun­
kaadóoldaláróla bérarányokatahatékonyságiarányokalakítanák,deazennekmegfe­
�l�e�l�Q bérarányokatnemengediacivilizációs tudatkorlátlanulérvényesülni.

A munkaadóiérdekeltségolyanmértékbendifferenciálnáa munkajövedelmeket,
hogyezzela �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q nemzedéknéla tehetségnek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q kiképzésnemvalósul­
hatnameg,atehetségesektehetségtelengyermekei�e�l�Q�n�y�t élveznénekakisjövedelm�q
családokbaszületetttehetségesekkelszemben.Márpedigaz �e�l�s�Q�r�e�n�d�q távlati gazda­
ságiérdeka �m�u�n�k�a�e�r�Q olyan �b�Q�v�í�t�e�t�t újratermelése,amelynéla képzettséget,a pá­
lyaválasztástnemaszármazás,hanemaképességekhatározzákmeg.A legfontosabb
távlati gazdaságiérdeka �m�u�n�k�a�e�r�Q�b�e�n �r�e�j�l�Q képességikapacitásokminél jobb ki­
használásaéshasznosítása.Ezviszontellentmondásbanvana munkaadóiérdekkel.
Ez a tény is elégarra,hogya fogyasztóitársadalmatne lehessen�t�Q�k�é�s�n�e�k nevezni,
hiszena legfontosabbérdekeellenkezika �t�Q�k�é�s érdekével.

A termelésvállalati �s�z�i�n�t�q hatékonyságaa �n�a�g�y�m�é�r�t�é�k�q differenciálódást kívánja
meg. Ezzel szembena dolgozóka sokkal nivelláltabbbérarányokatkövetelnék.A
társadalmiérdeka �k�e�t�t�Q közöttvan.

A jövedelmekdifferenciáltságában�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q érdekellentétethidalja át minden
fogyasztóitársadalomazzal,hogy progresszívszemélyijövedelemadóztatástés egy
sortársadalmijuttatástalkalmaz.Ezáltalmegvalósul,hogya �t�Q�k�é�s ugyanérdekének
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q bérarányokszerintfizet, a dolgozóknakmégisennélsokkal nivelláltabb
nettójövedelemmarad,valamintaszociálistársadalmijuttatásokbólakisebbjöve­
�d�e�l�m�q�e�k viszonylagnagyobbaránybanrészesülnek.

A �m�u�n�k�a�e�r�Q újratermelésénekérdekeés a társadalmistabilitásnivellált jövedel­
meketkívánmeg.A �m�u�n�k�a�e�r�Q újratermeléseakkoraleghatékonyabb,hanemnagy
a szegénység,ha szinte minden rétegben�l�e�h�e�t�Q�s�é�g van a képességnek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q

iskolázottságra.A politikai stabilitásis fontosgazdaságifeltétel,ezpedigmegkívánja
a társadalomigazságérzetének�m�e�g�f�e�l�e�l�Q jövedelemelosztást,illerve az ahhozvaló
bizonyos �m�é�r�t�é�k�q alkalmazkodást.Így válik a politika a hosszabbtávú társadalmi
érdekhordozójáváa rövid távú hatékonyságotegyedülbiztosítaniképespiac mel­
lett. �E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n civilizációs örökséghatározzameg,hogy melyik társadalommek­
koradifferenciálódástvisel el.

A fogyasztóitársadalomnépi jellege

A jelenkorfejlett társadalmaiazértválhattakval6bannépitársadalommá,mertNyu­
gat-Európábankivételeskörülményekközött alakulhatottki a kapitalizmusésen­
nek �f�e�j�l�Q�d�é�s�e elvezetettoda,hogyatársadalom�f�Q érdekévéaképességekminél jobb
hasznosításalett. Ennekérdekébenáltalánossákellett tenniazállampolgárijogokat,
elképzelhetetlenmértékbenemelniazéletszínvonalatésmindeznemhozottmagá­
val gyorsnépszaporulatot.
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Eddigmindentársadalombanegykisebbségérdekeiérvényesülteka többségro­
vására.Ezaztjelenti,hogyatársadalomérdekeicsakegykisebbségérdekeivelvoltak
azonosíthatók.Máskéntfogalmazva:a társadalmiérdekeketnema társadalomtag­
jainakösszessége,hanemcsupánegy �e�l�e�n�y�é�s�z�Q kisebbségképviselte.Az emberiség
nemazértélt állandóanegykisebbségelnyomásaalatt, mertezszolgáltaleginkább
a többségérdekeit,hanemazért,merta társadalomérdekeellentétesvolt a lakosság
nagytöbbségénekérdekeivel.

A századmásodikfeléreazemberiségkisebbségétmagábanfoglaló fejlett társadalmak
jutottakel a �f�e�j�l�Q�d�é�s azonszintjére,hogybennükvégrenemcsaklétrejöheta többségi
érdekérvényesítése,de ezenkeresztülmegvalósulhata társadalmiérdekis. �A�l�a�p�v�e�t�Q

hiba,jószándékúnaivitásazthinni, hogyezott is megvalósítható,aholafeltételekmég
nemértekmegerre.Az utókor �e�l�Q�t�t válik majdvilágossá,hogya20.századbanmennyi
kárt okozotta fejlett világ azzal,hogypolitikai vívmányaitodais elvittevagyel akarta
vinni, aholazokmegvalósulásáraméghiányoztaka tudati feltételek.

Az emberiséglegjobbjainakugyanindokolt vágyavolt a mindenkitszolgálótár­
sadalom,de enneka realizálásanemcsakirreális, de veszélyesis, hiszenvégül a
fennállónál is rosszabbállapotokat �s�z�ü�l�Q �e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�s�é vált. A lakosságegészének
érdekében�m�q�k�ö�d�Q társadalomcsaka tudományos-technikaiforradalomeredmé­
nyekéntvalósulhatmeg,sakkor is csaknéhánycivilizáció kereteiközött.

Mivel a képességeknemvagycsakkismértékben�ö�r�ö�k�l�Q�d�n�e�k (azoknemosztály­
�j�e�l�l�e�g�q tulajdonságok),a társadalommindenrétegeszámárabiztosítanikellett az
érvényesülésésazérdekérvényesítés�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�é�t�. Ebbena társadalombana tehetség
kihasználatlanságavagyelkallódásamindenmásnálnagyobbveszteség.A fogyasztói
társadalombanahatékonyság�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n aképességésa tudáskibontakoztatásának
�m�é�r�t�é�k�é�t�Q�l függ, vagyisattól, ami nem �ö�r�ö�k�l�Q�d�i�k�.

A társadalmakdetermináltságacsaka �f�e�j�l�Q�d�é�s soráncsökken.Ez a csökkenésaz
elmúlt ötezerév alattalig volt �é�s�z�r�e�v�e�h�e�t�Q�, legalábbistört részevolt annak,ami az
utóbbi százév soránbekövetkezett.Az elmúlt évezredektársadalmaitökéletesek
voltakabbanazértelemben,hogygyakorlatilagnemvoltakjavíthatók.A tényleges­
nél jobb csaka fogyasztói társadalomlehet. Az sem �a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n jó, de azért már
lényegesenjobb, legalábbisannyival,ami már megéria fáradozást.A jelenlegi,vi­
szonylagnagyonsoktekintetbenmár jóléti társadalommégislehetnejobb.

A társadalmi�f�e�j�l�Q�d�é�s sorána társadalmakegyrefejlettebbeklesznek,de egyúttal
több �k�i�k�ü�s�z�ö�b�ö�l�h�e�t�Q hibátis tartalmaznak.A társadalmakcsakúgy lesznekjobbak,
hogy relatív tökéletességükegyreromlik. A társadalom�f�e�j�l�Q�d�é�s�e soránaz erények
és a hibák egyenlegejavul annakellenére,hogy a korrigálható hibák abszolút
mennyiségeegyre �n�Q�.

KOPÁTSYSÁNDOR



THE SOCIAL SECTOR IN THE CENTRAL
AND EASTERN EUROPEAN TRANSITION

T
HIS BRIEF NOTE SUMMARIZES THE RATIONALE for the priority attention
givenby the WorldBankandits CEEmembersto humanresourcedevelop­
mentin thecourseofpoliticalandeconomictransition- i.e.why theWorld

Bankhasbeendrawninto thesocialsectorsin CEE;andthestrategyfor theBank's
humanresourceinvolvementsin CEEwhich hasevolved,pragmatically,over the
last30 months- i.e. how the Bankhasgoneaboutthis involvement.

First, a degressionon terminology:"humanresourcedevelopment".The terrain
could equally be definedas the "social sectors",the "social policy areas"or even
"humancapital". In fact, the termsare often usedinterchangeably,to include alI
aspectsof nationalsystemsof education,scientific research,training (youth pre­
employmentandadult-service),health(includingpopulationandnutrition), and
socialsecurity(alI benefitsprovidedin cashor kind aspartof thesocialsafetynet);
andmostaspectsoflabormarketdevelopment,includingspecificallyemployment
services/promotionandwagedeterminationmechanismswhich facilitate the mo­
bility of laborandstructurethe incentivesfor humancapitalformation.

Shelter(housing),thoughcrucialfor labormobility, is excluded,asit is tradition­
ally andmoreappropriatelythoughtof as belonging,with the full rangeof muni­
cipal services,in the infrastructuresector.

Rationale

TheCentralandEasternEuropean(CEE) countries(andnow thefarmerSovietRe­
publics as weil) areattemptinga historically unprecedentedjiu-jitsu trick: the rapid
transformationoftheirsocietiesfrom totalitarianto democraticpoliticsandfrom dosed
centrallydirectedto decentralizedmarket-basedopeneconomies.The purposeis to
raiseliving standardsasquiddyaspossible,in significantmeasurethroughachieving
aneffectiveintegrationinto WesternEurope.Therearefive fundarnentalreasonswhy
CEEGovernments- andthereforetheBank- givepriority attentionto thesocialsectors
in this process. five derivehom: thechangingmle of thestate,economic
imperatives,fisca1exigencies, concerns,andpolitics, summarizedbelow.

TheRale State-

By definition, transitionin CEE asharp
pnvate. aspects change highlighttheneedto

lheboundatybetweenpublicand
ontheroleof �t�1�~�e socialsectors.

EDUCATIO 19931JRALPH W. HARBISON, THE SOCIAL SECTORIN THE CENTRAL. pp. 66-n
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As privatemarketsareincreasinglyrelied uponin theeconomicsectorswherethey
work better, socialseetorswill conscitutea relativelylargersharein the remaíning
legitimatefimctíonsofthestate.Thepublic'sbusinesswill beincreasinglyconcentrated
in thesocialsectors.Privatemarketsareimmenselyefficientwhenthestandardassump­
tions obtaínof perfectcompetition,perfectinformation,andno public goodsor ex­
ternalities. But the social sectorsare disproportionatelycharacterizedby imperfect
information,bypublicorquasi-publicgoods,andbyexternalities.Sounfetteredprivate
marketscannotuncritically be relied upon in the social seetorsto attain efficiency
objectives,not to mentiondisrributionalones.Public interventionwill benecessary.
Selectingthe propermix of possibleinterventions- from amongthe optionsof
regulation,finance,public production,or incometransfers- is cfÍtically important
for both efficiencyanddistributionalreasons.

As the statesharein economicactivity shrinks, its control will be exercisedin­
creasinglythroughindireetmethodsin lieu of direct commands.Most important
amongtheseis the establishmentof incentive structuresconduciveto efficient
resourceallocation.In manyinstances,socialsectorpoliciesinheritedfrom theera
of central planning positively impedeefficient resourceallocation in the core
economicsectors.Public pensionsystemswhich encourageearly retirementand
treatmalesandfemalesandspecificoccupationsdifferently, andwagedetermina­
tion schemeswhich fail to rewardhumancapitaldifferences,arejust two examples.
Failure to reform the overall incentiveregimewithin the social sectorswill derail
the transitionjust assurelyas failure to act in theeconomicsphere.

EconomicImperatives

Thevalues,attitudes,knowledge,andskills requiredin thetwo typesofsocietyare
vastly different. The humancapital accumulatedin the past is unsuited,in sig­
nificant respects,for thedesiredpluralisticmarketeconomiesofthefuture. Produc­
tivity, andincomes,will stagnate(or decline)until peoplehavechangedtheir way
of thinking aboutthemselvesandtheir societiesanduntil theyhaveacquiredvery
differentknowledgeandskills. Investmentsto "retool" thehumancapitalfounda­
tions for growth are neededat leastas much as thosedirectedat rebuilding the
physicalcapitalbaseof production.

Theenormityof theseretoolingrequirementswasoneof thesurprisestheWorld
Bank encounteredin CEE. Many of us in the Bank- andothers- startedfrom
much moresanguineassumptionsaboutthe adequacyof the humancapital base
for the rransitÍonthanturnsout to be justified by the faetsas they haveemerged.
Threeconcreteexamplesillustratethe generalpoint. Schoolsystemsin CEEwere
quitesuccessfulin teachingthelowerordercognitiveskills ofrecallandcomprehen­
sion.This ensureduniversalliteracyanda rapidandreliably patternedandpassive
responseto directionfrom above.Indeedthreewholegenerationswererelentlessly
trainedto takedirectionandto evaderesponsibilityratherthanto exerciseclirection
andassumeresponsibility.But marketeconomiesdependupontheactiveexercise
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of individual initiative and creativity and on flexible responsesto changingeco­
nomic opportunities.In OECD schoolsystems,theseessentialcharacteristicsare
fosteredby emphasizingtheteachingofhigherordercognitiveskills ofapplication,
synthesisandevaluation.t Curriculardesignin CEEeducationsystems,bycontrast,
eitherneglectsor (Romania)activelydiscourageddevelopmentofthesehigherorder
skills. Theimplications- for pedagogicalmethods,educationalmaterials,andtrain­
ing of teachersand administrators- of remedythis situationare profoundand
far-reaching.

Secondaryeducationandtrainingsystemsin CEE countriesemphasizeacquisi­
tion of specializedand narrowly-applicablevocationalskills.+ In CEE, secondary
educationenrollmentsaretypically over80 percentofageeligibles,ofwhich more
thanhalfeverywhereareenrolledin narrowindustrialapprenticeship-typetraining
programs,and only a small minority (from about4 percentin Romaniato 25
percentin Hungary)in high quality generalpurposeacademiceducation.By con­
trast, OECD systemsconcentrateon providing broad bundlesof generalizable
academicskills andon developingcapacityfor rapid acquisitionof specificvoca­
tional skills, oftenon-the-jobin industry.With admittedlyvaryingdegreesofsuc­
cess,secondaryeducationin OECD countriesseeksexplicitly to build a flexible
labor force with very limited capacityfor adaptation.

Higher educationenrollmentratesin CEE- between10 and 15 percentof age
eligibles- areon third to onehalftheWesternEuropeanaveragesandthepropor­
tion of the labor force with tertiary educationis correspondinglylower in CEE
countries.Further,within the narrowcoverageofhighereducation,teachingpro­
grams are characterizedby a constraininghomogeneityand rigidity. AlI of the
following hallmarksofqualityanddiversityin OECDsystemsofhighereducation
areseverelyunder-representedor totally absentin CEE: the modernwesternmul­
tiversitywith its benefitsof interdisciplinaryteachingad researchprograms(most
CEE higher educationinstitutionsare quite specializedby field of study), short
durationtechnician(junior college)offerings,continuingeducationin the profes­
sionsand for adults generally,organizedpostgraduate(secondand third degree)
studies,andcredithoursystemswhich facilitate studenttransfersamongfacu!ties
and institutions.Tertiary level teachingandscientific researchare typically com­
partmentalizedinta separateinstitutions,therebyprecludingthe productiveinter­
actionbetweenthem(andwith theeconomyasawhole)whichenergizesthesystem
in thewest.Moreseriouslystill, highereducationandscientificresearchsystemsin
CEE, besidesbeinga decadeor morebehindfrontier disciplinarydevelopmentsin

t This is not to suggestthatOECD counttiesatesatisfiedwÍth their performancein this respect:far from ir,
ascurrentdebatesin the 0.5., U.K., andJapanmakeevident.

:I: An extremebur eloquentexamplearecommercialhigh schoolsin CSFRwhich offer separatespecializations
to preparestudentsfor jobs in retai! salesof domesticappliances,e1othes,cosmeticsandfood.
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WesternEurope(particularlyin experimentalsciencesandengineeringwhere
dearthof modemmicroprocessor-basedequipmentis a bindingconstraint),have
simply ignoredvastareasof knowledge.This is especiallythe casein the modern
empirical social and behavioralsciences,indudingeconomicsand management,
whicharecentralto thesmoothfunctioningofüECDsocieties,andin newfrontier
interdisciplinaryfields suchasbiotechnolagy,earthsciences,engineeringeconomic
systems,materialsscience,andmicroelectronics.

Truly massive,systemic,improvementsin educationandtrainingsystemsat aU
levels and in nationalcapacityfor scientific researchanddevelopmentwill be re­
quiredto developthe humancapitalbaseto energizeandsustainthe transitionin
CEE. Coordinatedaction in manyareasis essential.Possiblythe singlemost im­
portantis to upgradethe currentstockof educationmaterials,from textbooksat
alllevelsto journalholdingsandaccessto internationaldatabasesin universityand
researchlibraries.Nothingcanbe doneto increaseemphasison higherordercog­
nitive skills, to eliminateexcessivespecialization,or to expandinto themanyhither­
to negleetedfields of studywithour new materialsin immensequantities.This
educationalmaterialschallengeis daunting,as eachlink in the productionchain
for booksin CEEcountriesvergesoncollapse.Changesof thefundamentalnature
indicatedinevitablytaketime to designandimplement,andevenlongerto deliver
their payoffs. Governmentscannotafford to wait to initiate the process.Neither
canthe Bank, if it is seriousabout its charterasaneconomicdevelopmentinstitu­
tion.

FiscalExigencies

In CEE countries,expenditureon social services(as defined above) typically
amountsto at least20 percentofGDPandis preponderantlyfrom publicsources.
On the onehand,as implied above,wasteis pervasive,andfor manyof the same
reasonsas in the economicsectors:over centralization,few incentivesfor cost
effective servicedelivery or for innovativeresponsesto consumerdemands,little
opportunityfor consumerchoice,low accountability.A greatdealofsocialexpen­
diture is now irrelevant(directedtowardsachievingoutcomeswhich areno longer
needed)and ineffective (fails anywayto achievethe intendedoutcomes).On the
otherhand,unprecedentedbudgetarystringencymustbe imposed.Governments
arecaughtinexorablyin anexcruciatingsqueezebetweentherisingpricesofgoods
and servicesthey buy and the declining (at beststable) revenuesinherentin the
processof stabilizationandadjustment.

In thesecircumstances,maintenanceandimprovementofsocialservices,andretool­
ing the humancapital baseto sustainthe shift to amarketeconomy,becometruly
dauntingchallenges.Centralto meetingthechallengeis improvingtheefficiency(COS(­

effectiveness)ofsocialserviceprovisionand6.nance.Tightertargetingis almostalways
necessary,asis aggressiveexploitationofopportunitiesto diversifY responsibilityfor
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both, financeandprovision- i.e. to tap thecapacitiesofanemergingprivatesector
andof families. Profoundchangesin structureandmanagementarealso essential
componentsof the responseto the imperativeof enhancedefficiency.

Putsuccinctly,failure to addressthe enormouswasteofresourcesin thesocialsectors,
especiallyin thefaceofrisingdemandsalludedtoabove,will explodethepublicbudget,
andjeopardizemacroeconomicbalanceduring the transitionandbeyond.Especially
in healthandsocialsecurityareas,time bombsaremerrily ticking away.

SocialConcerns

Oneadmirablehallmarkof centrallyplannedcommunistsocietieswas their rela­
tively egalitariancharacter.This certainlydoesnot meanthat nobodywas poor.
Indeed,a secondsurpriseof the W odd Bank's immersionin the regionwas the
realizationof the extentof poverty in most CEE countries,despite(or perhaps
becauseof?) the remarkablyequitabledistributionof income.

But incomedistributionwill no longer be so even.The marketwill give some
peoplegreaterprosperity.More seriously,two newphenomenaof the transition­
inf1ation and unemployment- will threatenthe incomeof specific groups.The
elderly and others dependentupon fixed incomes,single parentfamilies, and
families with manychildrencouldbeseverelyaffected.Manyarealreadyliving on
theedgeofdestitution.Introductionofwagedeterminationsystemswhosegoal is
productiveefficiency ratherthansocialwelfarewill jeopardizeliving standardsof
thosewith little humancapita!' The normal businesscydesand f1uctuationsin
family incomestypical of OECD economieswill graduallytakehold. AlI of this
will bring with it a very high probability of increasedpoverty for some, likely
significantsegmentsof the population.Proteetingthe poor andassistingthern to
escapetheir povertyandto becomeproductivemembersofsocietybecomecentral
concernsofpublic policy.

Politics

The adventof dernocraticregimesmeansthat votesactuallycount: governrnents
mustmaintainthesupportof thepeopleto continuein power.It is unlikely thata
governmentwill falI for failure to act rapidly enoughto restructurestateowned
enterprises,to privatize industry, to establishan open trade regime basedon a
market-determinedexchangerate,or to bankingsystemto rights. By con-
trast, servicefinanceand of governments.
\\7hile privatesector in areas,

a governmentis to ensuresocialservices. the former
weresometlmesnot

in newlydernocratic
treatment.In sum,political

enswrmgthatcare services
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(suchas education healthandold agesecurity)do not further deteriorateas the
transitionoccurs,andwill requireaswell extensionandimprovementofsocialservices
into newareas(unemploymentcompensation, socialassistanceoflastreson).

Any oneofthesereasonsalonewould bequiteenoughto justifY priority attention
by CEE governmentsand the World Bank to the socialseetorsin transition.
Takentogether,they constitutea compellingcasefor a substantiallylargereffon
thaneitherthe Bankor its borrowershaveso far made.But how to go aboutit?

Strategyt

As it hasevolvedin the last 30s, World assistancestrategyfor human
resourcedevelopmentin CEE has threeobjectives,which flow in varying degrees
from eachof theelementsof the aboverationale.

First, the Bank has sought to ensurethat an adequatesafity net is in place to
cushion the adverseimpact of the stabilizationand adjustmentprocesson vul­
nerablegroups.Thishasledto concernbothfor reformofcurrentpension,sickness,
andchild/family allowancesystems.More importandy,it hasinvolved us in crea­
tion ofentirelynewincomesupportprogramsto caterfor thosewho lose their jobs
or cannotfind work (unemploymentcompensation) or who for whateverreasons
aredestit ute (meanstestedsocialassistanceoflast resort).

Second,the Bankhassoughtto assistthe changein thefUnction oflabor markets
from socialwelfareandredistributionto economicproductivityandefficiency.This
hasled to concernboth for employmentpracticeswhich impedemobility oflabor
(e.g. restrictionson the authority of a firm to dismiss workers) and for the
mechanismsthroughwhich wagesareset. Of particularimportanceareefforts to
escapefrom rigid andcentrallydeterminedtariffwages,multiplepremiaor bonuses,
andin-kind compensationwhichweretypical in CEEcountries.In their placewe
seek the emergenceof flexible pay scales- often establishedin a decentralized
fashion at firm level - which more accuratelyreflect the relative productivity of
different (classesof) workersand result in significantdecompressionof wagesin
general.t Thoseproductivitydifferentialsarethemselveslargelya function ofprior
investmentsin humancapital (especiallyeducationandtraining). Beyondits role
in moreefficient allocationof factorsof production,the decompressionof wages

t Strategy,aswe usethe term, refersconceptuallyto a hierarchicallyorderedsetof objectives,eachwith its as­
sociatedmeansfor achievementof the first objectiveis in somesense(temporally,or substantively,or both)
prerequisiteto muchmovementtowardsthesecond,andnot unti! the secondis approachedwill the third
comefully into reach.

:j: For macroeconomicreasonscenteredon the needto control inflation, unfetteredfirm-level authority to set
wagescannotbe permittedduring the transition.For thosefirms still operatingin uncompetitivemarkets­
i.e. for mostmediumandlargestate-ownedor recentlycommercializedenterprises- someform oflimitation
on the overall wage bill of the Brm or on its averagewagelevel must be imposed, to prevent excessivewage in­

creases.



72 MUNKANÉLKÜLISÉG ÉS OKTATÁS o

altersradically the incentivesfor humancapitalinvestments.In so doing, it estab­
lishesthenecessarynewframeworkfor developmentoftheeducation,training,and
health systems.It is hard to overemphasizethe importanceof this fundamental
changein labor marketsfor the transition.

Third, the Bank has soughtto supportthe structuraladjustmentofthe human
capitalproducingsectorsofeducation,training, andhealthto the newpolitical and
economicrealities.This hasled to overridingconcernwith increasingtherelevance
andefficiencyof thesecoresocialservices,often throughalteringthe mechanisms
throughwhich they aremanagedandfinanced.

On a conceptuallevel, thesethreeobjectivesare both temporallyand logically
(substantively)hierarchical.This is asshouldbethecasein a truestrategy,andit is
useful to think of themin this orderedway. As a practicalmatter,however,in the
hurly-burly of the real world, the distinetionsare not so neat.The reorientation
and the restructuringof education,training, and healthsystemsnecessarilytook
secondplaceduring the early monthsto the overridingshortterm preoccupation
with thesafetynetandlabormarketdevelopment.But we certainlyhavenot com­
pletedwork on thesetwo short term imperatives;similarly we surelyhavealready
startedto work on longer term core social sectorrestructuring.Country-specific
circumstanceshave imposedcompromiseswith a purely rational model. Indeed,
onemajor lessonof the experienceso far is the practicalimpossibilityof ignoring
the longer term structuralissueswhengrapplingwith key emergencyelementsof
thesafetynet,suchasensuringanadequatesupplyofpharmaceuticals,or expanding
appropriateretraining oppoftunities to adults in the workforce, or creatingan
enablingpolicy environmentand supportinginfrastructurefor microenterprise
development.

* * * *
Such,then, is the generalcontextfor theWorld Bank'sextensivesupportto social
sector- andespeciallyeducationsector- developmentin Hungary.The Human
ResourcesDevelopmentProject, assistedwith a Bank loan of $150 million, is now
underintensiveimplementation;it addresseskeyissuesin scientificresearch,higher
education,secondaryvocationaleducation,andin employmentservices.TheMin­
istry ofNationalEducationis preparingan EducationMaterialsDevelopmentProject
for presentationto the Bank in early 1993.A PensionsAdministrationandHealth
InsuranceProjectandacompanionHealthServicesandManagementProject, involv­
ing totalW oddBanksupportofabout$170million, areexpectedto benegotiated
beforethe end 1992.

RALPHW HARBISON
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A jegyzetszemélyesdolog, �b�e�n�s�Q�s�é�g�e�s - természetesen�k�ö�z�ü�g�y�e�k�t�Q�l�. Nem untatjuk talán a
Tisztelt Olvasót,ha ezúttal �s�z�q�k�e�b�b�e�n vett szalanánk,az oktatásImtatásproblémáikapnak
fórumoI. Hadd legyen ezúttal helye StephenHeyneman�e�l�Q�a�d�á�s�á�n�a�k�, amely az oktatás
kutatásánaka válságárólszól.

A �m�i�n�Q�s�é�g válságat

N ehezencáfolhatóazakijelentés,hogyazoktatás
területén �m�i�n�Q�s�é�g�i válságtapasztalható.T etmé­
szetesenaz emberekmásés máskövetkezmények
miatt aggódnak,másésmásokoknaktulajdonít­
ják aválságot.A politikai ésazüzleti élet �v�e�z�e�t�Q�i�t

az aggasztja,hogy ilyen hanyatlóoktatásmellett
az országhogyantud majd gazdaságivetsenyké­
pességteszetttenni. A tanárokésaz iskolaügyben
dolgozókatanulással,atanulókfegyelmezettségé­
vel, a tanmenetlogisztikájávalkapcsolatosprob­
lémákathangsúlyozzák,ésazoktatásfinanszírozás
elégtelenségérepanaszkodnak,mert szerintükez az
oktatás�m�i�n�Q�s�é�g�é�n�e�k romlásátokozza.A �s�z�i�t�l�Q�k ag­
gódnakgyermekeik�j�ö�v�Q�j�é�é�r�t�, féltik esélyeiketegy
olyanvilágban,aholafoglalkozásimobilitás-minták
komplexekésgyorsanváltozóak.
Vannakregionáliskülönbségekis. Amerikában

például�e�l�s�Q�c�l�l�e�g�e�s�e�n amiattaggódnak,hogyaver­
�s�e�n�y�z�Q kulturálisésegyéniigények�b�Q�s�é�g�e mellett
a tanulókatnemtanítjákmegeléggéazalapokra.
Japánbanpedig az az aggodalomtárgya, hogy
hogyanlesznekafiatalok képesekaz új elvárások­
hoz alkalmazkodni,a hagyományosegyenambí­
ciók monokultúrájátugyanisinstabilnakérzéke­
lik. A fiatal japánoknakúj szerepekhezkell alkal­
mazkodniuk,a �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�t új módonkell eltölte­
niük, anemekfunkcióiról új képetkell alkotniuk.
SokanélnekmajdJapánonkívül, �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q ide­
gen nyelveketfognak beszélni,és szükségüklesz
arra, hogy más életmódokatis megértsenek.A
japánokszerinta tanmenetnekazúj elvárásoknak
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q változásokrakell �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�e�n�i�e a gyere­
keket, de anélkül, hogy hagyományuklényegi

elemeitelvesztenék.Ami igazi kihívás, C Ander­
son szavaiva!élve: "meg kell próbálni felnevelni,
de nemelnevelni �Q�k�e�t�"�.

Aftika, Ázsia és Latin-Amerikaországaia pénz­
ügyi válsággalvannakelfoglalva. Már elevenem
állták ki azOECD iskolarendszerekfinanszírozá­
sávalvalóösszehasonlítást,ésmostaztkellettmeg­
élniük, hogy saját rendszerükeltartásárais egyre
kevésbéképesek.Nyugat-Európábana �b�Q�s�é�g vál­
ságavan, és a kereslet,amely rendesenhiánnyal
társul,csökkentiaztazambíciót,hogykeményen
dolgozzunkésáldozatokathozzunkegyegyretá­
volabbi és egyre inkább �m�e�g�k�é�r�d�Q�j�e�l�e�z�h�e�t�Q sze­
mélyesbiztonságérdekében.Közép és Kelet Eu­
rópa és a volt Szovjetunióországaibana válság
egészen�e�l�t�é�r�Q alakot öltött. A �f�Q aggodalomarra
irányu!' hogy elveszetta közöscél, mivel a köz­
ponti tervezésés az egyetlenelfogadottftlozófia
bukásautánnincssemmi,ami indokoljaazorszá­
gosmotivációtésaszemélyesönfeláldozást.A Los
Angeles-iésa moszkvaipolgári �v�e�z�e�t�Q�k ugyanazt
a kérdéstteszikfel: hogyanhasználhataz oktatás
nemzeticélokatésaz etnikumokközötti toleran­
ciát egyszerre;mivel lehetmotiválni valakit, ha a
személyesszabadságlátszólagkorlátlan?
Összegezve,itt az �i�d�Q�, hogy az eredetielvekhez

visszatérjünk.Idejefeltenni akérdést,hogymiért
kell egyáltalánazállamnakaközoktatásttámogat­
nia. Itt az ideje, hogy mi, hivatásos�n�e�v�e�l�Q�k vála­
szoljunkapolitikai, ipari és �s�z�ü�l�Q�i csoportokegyre
vehemensebbkérdéseire.Jók-e a mi iskoláink?
Mennyirefelkészültekafiataljaink?Mennyibeke­
rülne az oktatásieredményekjavítása?Jó kézben
vannak iskoláink? Hogyan állják ki iskoláink a
másországokéivalvaló összehasonlítást?

t Az 1992-esprágaiÖsszehasonlítáOktatásiKongresszusonelhangzottbeszédszövege.
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Nemzetköziválságaz oktatáskutatásban

T ény,hogyezekreakérdésekrenemtudunkmeg­
�f�e�l�e�l�Q választadni. A helyzetazonbanmég ennél
is rosszabb.Nemrendelkezünkaziskolákadekvát
leírásávalsem,nemhogyazt tudnánk,hogy mi a
baj. Nincseneka költségekrevonatkozópontos
becsléseink,arra pedig semmiféle becslésünk
nincs,hogyaszenvedélyesenvitatott új curriculu­
mokmekkorapénzügyiterhetjelentenének.Arról
is nagyonkevesettudunkmondani,hogyhogyan
telik az �i�d�Q azosztályokban,nembeszélveahiány­
zásokés a lemorzsolódásnagyságáról,a tanulási
mintákatmárnemis említve.
Ennélmégbonyolultabbaz a tény, hogy avilág

egyesrészeitleíró információkegyrerosszabbak,
ahelyett,hogyjavulnának.A Szaharaalatti Afrika
beiskolázási�h�e�l�y�z�e�t�é�r�Q�l�, a pedagógusokfizetésé­
�r�Q�l�, a �t�a�n�k�ö�n�y�v�e�k�r�Q�l és az egyéb �t�a�n�e�s�z�k�ö�z�ö�k�r�Q�l

egyrekevesebbinformációvalrendelkezünk.Van
a Szaharaalatti Afrikában egyetlenolyan minisz­
térium,amelytöbbettudnaajelenleghozzáférhe­
�t�Q �t�a�n�k�ö�n�y�v�e�k�r�Q�l�, mint húszévvel �e�z�e�l�P�t�t�? Húsz
évvel �e�z�e�l�P�t�t amellettétveltünk,hogyahhoz,hogy
megmondjuk,hova kellene iskolákat tervezni,
adatokra van szükség.Ma szerencsésnekmond­
hatjukmagunkar,hatudjuk, hogyhol vannakaz
iskolák,nemhogyazttudnánk,hogyazúj iskolák­
nak hol lenne az ideális helye. A Szaharaalatti
Afrika példája,ha �s�z�é�l�s�Q�s�é�g�e�s is, alighaelszigetelt
jelenségreutal. Jobb statisztikáinkvannak ma,
mint húszévvel �e�z�e�l�P�t�t Indiatamil naduiról,Bra­
zília cearairólvagyIndonézia�s�u�l�u�w�e�s�i�j�e�i�r�Q�l�?

Éshogyállunkanemzetközijavításikísérleteink­
kel? Vannak az HEP és egyéb szervezetekáltal
�m�q�k�ö�d�t�e�t�e�t�t jobb, intenzívebb,átfogóbb képzési
programjainkmint húsz évvel �e�z�e�l�P�t�t�? A válasz:
nem.A nagyobbnemzetköziképzésiszervezetek
alkalmazottainakszámatöbb évtizedebefagyott.
Még mindig ugyanazokazemberekülnekugyan­
azokbana pozíciókban.Vajon az UNESCOsta­
tisztikai hivatal, a központ, �a�m�e�l�y�t�Q�l mindnyájan
fuggünk,képesjobb technikaisegítségetnyújtani,
mint évtizedekkel�e�z�e�l�Q�t�t�? A válasz:nem.A hatva­
nas évekbena statisztikai hivatal országonkénti
képzésiszemináriumoksorozatátszervezte,és �f�Q

statisztikusokathozottPárizsba,a statisztikaieljá­
rásokkal ésirányelvekkelkapcsolatoskonzultáció
céljára.Ez ma már nincs. Ma a hivatal alig képes
anyersadatokkezelésére,�a�m�i�n�Q�s�é�g�i problémálua
már nemjut kapacitása. -
És mi a helyzeta pontossággal?Jobbanbízunk

benne,mint két évtizedde!�e�z�e�l�Q�t�t�, a bekül-

döttadatokjók?Mivel mamárfuggetlenforrásból
tudjuk, hogy a volt Szovjetunióországaibanmi­
lyen �e�l�t�é�r�Q az oktatás �m�i�n�Q�s�é�g�e�, biztosak lehe­
tünk-e abban,hogy statisztikai �e�l�l�e�n�Q�r�z�Q techni­
káink és a jelenleg �h�o�z�z�á�f�é�r�h�e�t�Q hivatalos forrá­
sokravaló támaszkodásunkadekvátszakmaiesz­
köz? És ha nem, van-e bennünktöbb bátorság
beismerni ezt, mint volt húsz évvel �e�z�e�l�Q�t�t�? A
válasz:nem.
Igaz, beszélhetünkszórványos�e�l�Q�r�e�l�é�p�é�s�r�Q�l�, az

OECD-projektjó példájaaszakmai�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�­
désnek,ugyanúgy,mint a az UNESCOWorld
EducationReport-jaésaUSAID IEES program­
ja, illetve az lEA TIMSS programja,és az ETS
nemzetköziNAEP-je. Ezeket a programokat
azonbansajnálatosmódon gyengénfinanszíroz­
zák, csak rendszertelenültámogatják.És bármi­
lyen fontosakis, azt alighalehetelvárni, hogy az
iskolákról ésaz �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�r�Q�l feltetr �s�ü�r�g�Q�s és
mély kérdéseketmegválaszolják.
Haorvosoklennénk,a �f�e�n�y�e�g�e�t�Q egészségügyivál­

ságrahívnánkfel a figyelmet. Becsületeseklennénk
a közönséggelszembenés rámutatnánkarra, hogy
hiányzikaz azinformáció,amelyalapjánfelállíthat­
nánkadiagnózist.Kérdésessétennénk,hogyapoli­
tikai vezetésgyógyításijavaslataiaz ilyen �m�é�r�v�q em­
pirikus ismerethiányeseténalkalmazhatók-e.Mi,
�n�e�v�e�l�Q�k�, oktatási szakemberekmiétt hallgatunk?
Miért nem hallatjuk szavunkat,miért nem muta­
tunkrá,hogyhiányzikazaminimális információis,
aminekalapjándolgoznitudnánk.
Mi a baj?Az oktatáskutatásválságánakkét alap­

�v�e�t�Q okavan: az egyik a pénzügyialapokhiánya,
a másikpedigaz azzalkapcsolatosszakmaimeg­
egyezéshiánya,hogymire kellenehasználni.És a
�k�e�t�t�Q összefugg.�E�l�Q�s�z�ö�r tekintsükát a finanszíro­
záskérdését.
Bizonyos értelemben�e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n dolog észak­

amerikaistatisztikákatúgy ítélni, minthaazokaz
egészvilágra nézvereprezentatívakvolnának.Az
oktatáskutatásfinanszírozásaeseténazonbanaz
USA-banelosztottforrásokmennyiségesokszoro­
sa annak, mint amit a világ többi részénerre
fordítanak.Ismerveaz amerikaitrendeket,elkép­
zelhetjüka többi országra�j�e�l�l�e�m�z�Q trendetis. És
azUSA-ban,tudjuk, azoktatáskutatásrafordított
pénzta hanyatlásjellemzi.
A nyolcvanasévekbenA GeneralAccounting

Office szerinta kutatásraés fejlesztésre�k�ö�l�t�h�e�t�Q

pénzagazdaságegyébágazataiban250/0-kal �n�Q�t�t�,

míg ugyanezazoktatásteténegyharmadáracsök­
kent, most mintegy évi 100 millió dollár. Az
oktatáskutatásáraaz oktatásraköltött összegnek
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(évi 300 milliárd dollárnak) a 3 tízezre1ékét
(0,033%) költik, alapítványiés egyébnem kor­
mányzatiszerveknemis foglalkoznakilyesmivel.
A NationalAcademyof Educationáltal nemrég
28 nagyobb alapítvánnyalkapcsolatbanvégzett
vizsgálat felfedte, hogy ösztöndíjaik kevesebb
mint négyszázalékafoglalkozikoktatáskutatással.
Van-e más terület, ahol a leíró kutatás ilyen

mértékbenhiányozna?Egyes magántársaságok­
ban, pl. számítógépescégeknéla kutatási-fejlesz­
tési beruházásokarányaa �m�q�k�ö�d�é�s�i költségek16­
28%-áttesziki. Az amerikaiszövetségikormány
az oktatás�m�i�n�Q�s�é�g�e feletti hatalmaspolitikai ag­
godalomellenérekevesebbetkölt majdoktatásku­
tatásraésfejlesztésre2000-ig,mint egyetlenbom­
bázó ára. A nemzeti egészségügyiintézetekegy
milliárd ötszázmillió dollárt költenek egyetlen
pénzügyiévbena rák gyógyítására;ez több, mint
amennyitaz �e�l�k�ö�v�e�t�k�e�z�Q 15évbenoktatáskutatás­
ra és fejlesztésreszánnak.t
Elszigeteltjelenségez?A többi kormánymutatói

jobbak?Vannakolyan alapítványokEurópában,
amelyek�b�Q�s�é�g�e�s�e�n támogatjákanyagilagazokta­
táskutatást?Vannak olyan országok, amelyek
ugyanannyit költenek egészségügyikutatásokra
mint oktatáskutatásra?Vagy védelmikiadásokra?
Van olyan hely, vagy van olyan ország típus,
amelyreazoktatáskutatásválságanevonatkozna?
Nem hiszem.
Miért kap másszektorokkalösszevetveilyen ke­

vés támogatástaz oktatás tetületénekkutatása?
Miért csökkenaz oktatáskutatástámogatásaak­
kor, amikor egyrenövekszika oktatássalkapcso­
latos kérdésekszámaés az oktatásiránt megnyil­
vánuló politikai �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�? Mindegy, hogy de­
mokratavagy republikánusjelölt ül az amerikai
elnöki székbe,mindegy,hogymelyik páttjuttatja
bejelöltj ét a DowningStreetre,vagymelyik �g�y�Q�z

Canberrában,az oktatásiproblémákkorunk leg­
nyomasztóbbkérdéseiközött maradnak.Miért
van hát, hogy a gondok megoldásánakalapjául
szolgálókutatástnemövezihasonlófigyelem?
A problémarészbentevékenységünk�j�e�l�l�e�g�é�b�Q�l

fakad. Igaz, hogy a tudatlansággyógymódjának
megtalálása nem �t�e�k�i�n�t�h�e�t�Q analógnaka rák
gyógymódjánaka megralálásával.Igazaz is, hogy
az oktatásirendszer,amelynapontamindenhar­
madikemberrérint, sokkalösszetettebb,mint egy

új számítógépestermék,ésmégösszetettebb,mint
egy �q�r�u�t�a�z�á�s�. És az is igaz, hogy a politikai és az
ipari �v�e�z�e�t�Q�k hajlamosaka �.�t�ú�l�e�g�y�s�z�e�r�q�s�í�t�é�s�r�e�, és
hogy a javasolt megoldásokgyakran banálisal(,
gyakran redundánsak,gyaluan ellentmondáso­
sak. Ez mind igaz.
De indokolhatja-eezaz oktatáskutatáselhanya­

golását?Ez az okaannak,hogy azoktatáskutatók
annyirahallgatnak,illetve annyirakevésséhatéko­
nyanjelzik azoktatásirendszer�m�q�k�ö�d�é�s�é�h�e�z kel­
�l�Q minimális információ szükségességét?Ezért
hallgatnakaz OECD-országokoktatásiszakem­
berei �f�e�j�l�Q�d�Q országokban�é�l�Q kollégáik sorsáról?
Az otvosoknakvan egyprogramjukegészségügyi
vészhelyzetekesetére,amely az országhatárokon
túl is �m�q�k�ö�d�i�k�. Létezik-eegyetlenoktatásivagy
pedagógusszetvezet,amelynekhasonlóprogram­
ja lenne? Az oktatási tevékenységösszetettsége
magyarázatulszolgálhata szervezettszakmai
együttérzéshiányára?

A közmegegyezéshiánya

A válasz�e�l�s�Q részeminket érint. Minket, akik itt
ülünk ebbenateremben.Mint egyéneket,ésmint
egyszakma�m�q�v�e�l�Q�i�t�. Mi magunkis részétképez­
zük aproblémának.Nemcsak,hogynemtudunk
megegyezniabban, hogy több oktatáskutatásra
lenne szükség,de egyesekközülünk még azt is
mondják,hogy a kutatásraköltött több pénzin­
kább megkárosítanáaz iskolásokat,mintsem a
javukraszolgálna,haakutatástnemlehetakívánt
speciálisiránybanfolytatni. Az oktatáskutatással
foglalkozókközösségeúgy viselkedik,mint a ne­
gyedikFranciaKöztársaság,olyan �s�z�é�l�s�Q�s�é�g�e�s tisz­
taságot�t�q�z�v�e ki célul, hogy a hajó elsüllyedhet,
�m�i�e�l�Q�t�t a megegyezésmegszületne.
A "paradigmálrnakebbenaháborújában"alap­

�v�e�t�Q ennégyálláspontvan.Az �e�l�s�Q az"irredenták"
álláspontja,akik azt vallják, hogy csak a helyi
kulturális hatóságokáltal autonómmódonlétre­
hozottoktatásimegoldása �k�i�v�i�t�e�l�e�z�h�e�t�Q�. A máso­
dikat az "egyetlenmegoldásspecialistái"vallják,
az �Q válaszaikmárkészenvannak:oktatástechno­
lógia,voucherek,moduláristanulás,management
információsrendszerek,távoktatás,decentralizá­
ció, stb. A harmadikvéleményszerintaz univer­
zális normákatalkalmazóempirikuskutatássérti

t Arthur E. Wise: TestimonybeforetheHouseof RepresentativesSub-Committeeon SelectEdu=tion,on
H.R. 4014.TheEducationalResearch,DevelopmentandDisseminationExcellenceAct. March 17, 1992.
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a természetesösszetettséget,és politikailag elfo­
gadhatatlan,mertaperiférián�l�e�v�Q oktatáskutatási
intézményekethátrányoshelyzetbehozza.A peri­
féria ebbenaz esetbenlehet akár egy isten háta
mögötti helyi �f�Q�i�s�k�o�l�a vagy a Fülöp-szigetekleg­
jobb egyeteme.A negyedikésegybenutolsóállás­
pont a �"�m�o�d�e�l�l�e�z�Q�k�é�"�, akik abszolúrmértékben
hisznek a társadalomtudományiinterptetációk­
ban. Ez a négy, az oktatáskutatáscélját tekintve
�a�l�a�p�v�e�t�Q en�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q nézetpolarizáltaazoktatás­
salfoglalkozókközösségét,ésolyandermedthely­
zetethozottlétre, amelycsakahhozhasonlítható,
amikor a nyúl egy autó fényszórójánakfényébe
kerülveazországútonképtelenmegmozdulni,pe­
dig az igencsakjól felfogott érdekelenne.
A politikai �v�e�z�e�t�Q�k eluntákezt. Eluntákazokta­

táskutatókvégetnem �é�r�Q vitatkozását.A politikai
�v�e�z�e�t�Q�k joggalhajlamosakarra,hogyazalapelvek­
ben �e�l�t�é�r�Q véleményekethangoztatószakmakép­
�v�i�s�e�l�Q�i�v�e�l való tárgyalásokatkerüljék.Azazmegér­
demeljük,hogy kutatási �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i�n�k ilyen sze­
gényesek.
Mit tegyünk? �E�l�Q�s�z�ö�r meg kellene egyeznünk

abban,hogyvalamibenmegegyezünk.�E�g�y�s�z�e�r�q�­

enelfogadhatatlan,hogyegyszakmaúgyviselked­
jen, mintha nem volnánakalapelvei.A második
dolog az, hogy közös megegyezésalapján össze
kelleni állítani a minimálisanszükségesinformá­
ciók listáját, illetve azt,hogyezekmegszerzéséhez
mi szükségeltetik.A harmadikpedig az, hogy el
kellene ismernünkami nyilvánvaló: az oktatási
infotmáció jelenlegi színvonalainadekvát, kar­
bantartása�c�s�ö�k�k�e�n�Q színvonalú,ésnemszámítha­
runk békésgazdaságiés társadalmiinterakciókra

avilágonazoktatásitámogatásminimumanélkül.
Ebbenaminimumbanszerepelniekell azigényelt
anyagi �e�r�Q�f�o�r�r�á�s�o�k becsültmértékénekis.t

Mi azoktatásitámogatásminimálisszintje?Milyen
oktatásiinfurmációktavan szükség?tMi a �f�e�j�l�Q�d�Q
országoknaknyújtandótechnikaitámogatásadekvát
szintje? Milyen formát öltsöna támogatás?Milyen
nemzetköziésbilaterálisintézményekvegyenekrészt
amunkában?Milyen más,az�a�l�a�p�v�e�t�Q leíró informá­
ciókontúli kutatásikérdéseketkellenemegválaszol­
ni? Honnanjöjjön apénz?
Ezeketakérdéseketénnemtudommegválaszol­

ni. Annyit tudokcsupán,hogyszokatlanhelyzet­
ben vagyunk. Növekszikaz oktatásproblémáira
irányuló figyelem, és csökkenaz oktatássalkap­
csolatosinformációkszintje. �E�l�Q�s�z�ö�r van, hogy a
szükségletekvilágrendszertalkotnak, amelyben
hasonlóinformációravanszükségavolt Szovjetu­
nió mindatizenötköztársaságábanésOhioállam­
ban egyszerre.Annyit tudok csupán,hogy mint
szakma,nemtudtunkegymásközöttkonszenzus­
ra jutni, ésennekakonszenzusnaka hiányapoli­
tikailag költséges.Azt tudom, hogy az oktatás
�m�i�n�Q�s�é�g�é�t sohanemfogjuk tudni emelni,hanem
áll rendelkezésretöbb és jobb információ. Azt
tudom,hogyazoktaráskutatásválságánakmegol­
dásarészbena mi kezünkbenvan. Azt tudom,
hogyez az ÖsszehasonlítóOktatásiKongresszus,
amelyen képviseltetik magukat a világ összes
összehasonlítóoktatási társaságai,alkalmashely
arra, hogy megkezdjükezekneka kérdésekneka
megválaszolását.

StephenHeyneman

t A legszükségesebbinformációkra,a statisztikai�a�d�a�t�g�y�q�j�t�é�s �m�i�n�Q�s�é�g�é�n�e�k javítására,hatékonyképzési
programokraés technikaisegítségregondolvaminimálisanévi IDO millió dollárralenneszükség1992·es
dollárbanszámolva.

:j: Információslistámona �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k szerepelnének:magániskoláktanulói létszáma,nettó tanulói létszám,az
oktatáshozvaló nemállami hozzájárulás,szintenkéntiéscurriculumonkéntitanulói költségek,a tananyagok
�h�o�z�z�á�f�é�r�h�e�t�Q�s�é�g�e�, teljesítményés �i�d�Q�s�z�a�k�i �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i nyomonkövetés.
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A másodikvilágháborúután az ötvenes,hatvanaséveksoránNyugat-EurópaésAmerika
gazdaságaidinamikusan �f�e�j�l�Q�d�n�e�k�. A fiatalok könnyen találtak munkát, az infláció és
munkanélküliségszinte ismeretlenfogalom volt. Így �é�r�t�h�e�t�Q�, hogy a hetvenesévek két
olajárrobbanásaés azt �k�ö�v�e�t�Q�e�n a gazdaságinövekedéslendületénekmegtörésesokkoltaa
társadalmakat.Újra felütötte fejét aharmincasévekótanemtapasztalttömegesmunkanél­
küliség. De míg a harmincasévek tipikus munkanélkülijea marienbaditanulmánybólis
ismertközépkorú,családfenntartóférfi, addigahetvenesévekmunkanélkülisége�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

a fiatalokatésa �n�Q�k�e�t érintette,ésérinti. Így arégi receptekhelyettis újakatkellett kitalálni.
Az ifjúsági munkanélküliségproblémájáta nyugat-európaiországokbannapjainkraa

hosszútávú munkanélküliségproblémájaváltotta fel, amikor is egy hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q

keménymag jelenti a munkanélküliekoszlophadát,akik nem igazántudnakkitörni az
ördögi �k�ö�r�b�Q�l�. Viszont a demográfiaihullám lecsengett,és ma már inkábbaz a probléma,
hogykevésafiatal, ígyafellendüléstéppena �s�z�q�k �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i keresztmetszetokozhatja.
Tanulmányomban�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a nyolcvanasévek elejérekoncentráltam,amikor is a leg­
élesebben�v�e�t�Q�d�ö�t�t fel az ifjúsági munkanélküliségproblémájaazOECD országokban.t

Helyzetképa nyolcvanasévekben

1978ótaszintemindenOECDtagországban�n�Q�t�t azifjúságimunkanélküliség.Egy 1978-as
és egy 198G-asOECD jelentés a �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�k�e�r�e�s�l�e�t�r�e negatívanható lassú gazdasági
növekedésben,a �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�k�í�n�á�l�a�t�o�t �m�e�g�n�ö�v�e�l�Q demográfiai �r�é�n�y�e�z�Q�k�b�e�n és a mun­
�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�t szegmentálóstrukturális�t�é�n�y�e�z�Q�k�b�e�n látja az ifjúsági munkanélküliségokait.

Az L táblábólláthatjuk,hogy viszonylagalacsonya munkanélküliségarányaJapánban,
Svédországban.A �k�ö�z�é�p�m�e�z�Q�n�y�b�e�n foglal helyetNorvégia,Németország,USA, Ausztrália,
Finnország,Kanada,majd �Q�k�e�t követi az EgyesültKirályság.A vizsgált �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n a leg­
nagyobbaz ifjúsági munkanélküliségrátájaFranciaországban,OlaszországbanésSpanyol­
országban.A legrosszabbhelyzetbenszintemindenütta tinédzserkorúlányokvannak,va­
lamint, hogy egyesországokbansikerült a �k�e�d�v�e�z�Q�t�l�e�n trendet letörni, �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n az
EgyesültKirályságban,Kanadában,Svédországban,Németországban,de a dél-európaior­
szágokbanegyreinkábbromlik ahelyzet.Érdekesmégmegvizsgálniafiatal munkanélküliek
arányáta �f�e�l�n�Q�t�t�e�k�é�h�e�z viszonyítva,látható,hogyFranciaországban,OlaszországbanésSpa­
nyolországbana fiatalok aránytalanulnagyobbaránybanviselik amunkanélküliségterheit,
mint a �f�e�l�n�Q�t�t�e�k�.

t �K�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q recepteka nyolcvanasévekifjúsági munkanélküliségénekkezeléséreöt OECD ország(USA,
Nagy-Britannia,Franciaország,Németországés Svédország)tükrében.Tanulmányomnagyrészbentámaszko­
dik Azoktatds�j�ö�v�Q�j�e ésazeurópaikihívds�c�í�m�q OTKA pályázatkeretébenvégzettkutatásaimra.

EDUCATIO 1993/l KÜlFÖlDÖN pp. 77-lü2.
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L TÁBLA
Az ifjúsdgi munkanélküliségrdtdja �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q OECDorszdgokban1913--83közöttt

1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Ausztrália 3,3 9,8 12,2 12,6 12,2 12,3 10,8 12,9 17,9
Kanada 9,6 12,7 14,4 14,5 13,0 13,2 13,3 18,7
Finnország 4,7 8,5 14,9 16,6 12,8 10,0 10,9 11,8 11,4
Franciaország 4,0 10,1 11,1 11,0 13,3 15,0 17,0 20,2 21,0
Németország 1,0 5,2 5,4 4,8 3,7 4,2 7,0 9,6 10,8
Olaszország 12,6 14,5 23,9 24,8 25,6 25,2 27,4 29,7 32,0
Japán 2,3 3,1 3,5 3,8 3,4 3,6 4,0 4,4
Norvégia 5,6 5,7 5,0 5,9 6,6 5,4 5,8 8,1
Spanyolország 5,1 10,7 13,5 18,6 22,3 28,5 33,7 36,9 38,9
Svédország 5,2 3,7 4,4 5,5 5,0 5,1 6,3 7,6 8,0
EgyesültKir. 3,2 11,8 13,5 12,7 11,3 15,1 19,6 23,1 23,2
USA 9,9 14,0 13,0 11,7 11,3 13,3 14,3
Forrás:New Policiesfor theYoung. OECD, 1985.Table1, p. 16.

Mit lehet tenni a munkanélküliségellen?A �k�e�r�e�s�l�e�t�ö�s�z�t�ö�n�z�Q�, illetve a kínálatoldali gaz­
daságpolitika,az állam illetve a piac hangsúlya,a regulációilletve a deregulációegymást
váltó hullámai minden országbanmegtalálhatók.A kilencvenesévekreaz állam szerepe
�f�e�l�e�r�Q�s�ö�d�i�k�, deahangsúlyazaktív �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i politikára�t�e�v�Q�d�i�k�, vagyisa �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i

információk áramoltatására,�m�u�n�k�a�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q és egyébszolgáltatásokatnyújtó irodák há­
lózatánakminélszélesebb�k�ö�r�q felfuttatására,afoglalkoztatásésavállalkozásokélénkítésére.
A legnagyobbszerepetazáltalánosoktatásésszakképzés,valaminta �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i képzés
kapja,hiszen az oktatdsegyedüldfló �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t teremtarra, hogy az dllami beavatkozdsne
közvetlenüla �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n történjen, és így az állam és a piac között harmonikus
egyensúlyt teremtsen.Az eddig alkalmazott foglalkoztatás-politikaieszközök(megosztott
�m�u�n�k�a�i�d�Q bevezetése,�r�é�s�z�i�d�Q�s foglalkoztatásnövelése,korai nyugdíjazásrendszere,ifjúsági
szubminimumbérbevezetése)mellett az oktatásnakmint �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i eszközneka szerepe
�f�e�l�é�r�t�é�k�e�l�Q�d�ö�t�t�, mivel hatásoslehet mind az ifjúsági munkanélküliségkezelésénél,mind a
napjainkrafelbukkanó�s�z�q�k keresztmetszet,aszakképzett�m�u�n�k�a�e�r�Q hiányánakfeloldásánál.

Modellek

Az OECD országokattémánk szerint �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q ismérvek szerint osztályozhatjuk, ti­
pizálhatjuk.Ilyeneklehetnekbizonyosgazdaságimutatók,mint a GDP növekedésiüteme
�1�9�7�0�-�t�Q�l�, a �f�e�l�n�Q�t�t�e�k ésa fiatalok munkanélküliségirátájaaz OECD átlaghozviszonyítva,
a fiatalok aktivitási rátája,az infláció mértéke.Ilyen értelembensikeresországnak�m�i�n�Q�s�ü�l
Svédországés Németország,ahol mind az infláció, mind a munkanélküliségszintjét az
OECDátlagalatt tudtáktartani.Sikertelennek�t�q�n�i�k viszontFranciaország,ahol nemvolt
demográfiaicsúcs,mégismagasvolt amunkanélküliségafiatalok között,vagyadél-európai
országok,ahol a �k�e�d�v�e�z�Q�t�l�e�n tendenciákatnemtudtákmegfordítani.

t Az t:6úrdg terminusáltalábana 15-24éveskorosztályravonatkozikbizonyoskivételekkel.Olaszországbana
14-24évesektartoznakide, míg azEgyesültÁllamokban,az EgyesültKirályságban,Norvégiában,Spanyolor­
szágbanésSvédországbana 16-24évesek.
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Talánaleginkábbkarakterisztikusszempontagazdaságpolitikaáltalánosfilozófiája lehet,
annakuralkodófelfogásaapiacésazállam �s�z�e�r�e�p�é�r�Q�l�: azállamcsak�é�j�j�e�l�i�Q�r�, vagykeményen
beavatkozik,esetlegkorparatív�j�e�l�l�e�g�q�, �b�é�k�í�t�Q szerepetjátszikatársadalmicsoportokközött.
Ha ez utóbbit vesszükacsoportosítás�a�1�a�p�j�á�~�1�, akIwr elkülönülnekaz angolszászországok,
USA, Kanada,Nagy-Britannia,Ausztrália,Uj-Zéland,ahol apiacnakszánjáka �f�Q szerepet,
többekközt a munkanélküliségkezelésébenis. Ez perszenemjelenti azt,hogyazállamnak
ne lenne egyre nagyobbszerepe.Ma már az állam szerepétsehol sem tagadják,csak a
beavatkozásmértékénvan a vita. A korporatív�j�e�l�l�e�g�q állami szerepvállalásrajó példaNé­
metország,de idesorolhatóka Skandinávés a Beneluxállamok is. A direkt állami bea­
vatkozásnakpedignagyhagyományaivannakFranciaországban,Olaszországban.A tanul­
mányombanezt a felosztó logikát követem,de ez csakegy lehetségeslogika, hiszenmajd
látni fogjuk, hogyennélszínesebbakép.t

Differenciáló �t�é�n�y�e�z�Q lehet az oktatásirendszerjellegzetessége,vajon az komprehenzív
vagyszelektív,sokáigbenntartja-eafiatalokat,vagyazokhamarkilépnek �b�e�l�Q�l�e�, van-evagy
nincs szakképzési,illetve gyakornoki rendszer,ha van, akkor az aziskolarendszerenbelül
történik-e,vagykinn a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n�, avagya �k�e�t�t�Q kombinációjával.Mit tetteka kü­
�l�ö�n�b�ö�z�Q országokazifjúsági munkanélküliségellen,milyeneszközöketalkalmaztak,amikor
csökkenteniakartákaz ifjúsági munkanélküliséget.

Ha az oktatásirendszertnézzük,úgy a határvonalakatmáshol lehet meghúzni.Az an­
golszászországokkettészakadnak,azészak-amerikaiországokbanahosszú,egységesoktatás
�j�e�l�l�e�m�z�Q�, mígAngliábanésavolt birodalmiországokbanbártörekednekazegységes(kom­
prehenzív)oktatásra,deezekbenazországokbannagyonkoránelhagyjákaz iskolarendszert
a diákok. Ez összefüggheta tradíciókkalis, Angliábanmégmindig divat a korai munkába
állás,míg az amerikaikontinensena megnyújtott,szinteegyéletenát tartó tanulásnakvan
keletje.A németajkúországokra�j�e�l�l�e�m�z�Q a szelektíviskolarendszer,fejlett szakképzéssel,a
duális �r�e�n�d�s�z�e�r�q gyakornokképzéssel,ahol szinténa fiatalok zöme 19 éveskoráig tanul
valamilyen formában.Érdekesmódona skandinávországokaz iskolarendszerszempont­
jából inkábbaz egyébkéntellenpólusukat�j�e�l�e�n�t�Q észak-amerikaiországokkalrokonok,hi­
szennáluk is hosszú,egységesiskolarendszeralakult ki, ahol 18 éveskorukig iskolapadban

t Ezt a tipalógiátazOECD LabourMarketPoliciesfór the 1990s�c�í�m�q kiadványábólkölcsönöztem.De meg
kell jegyezni,hogy másféletipológia is lehetséges.PéldáulGostaEsping-Andetsen:The ThreeWorfdso/Wel­
járe Capitalismc. könyvében(PrincetonUniversityPress,1990)a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q országokszociálpolitikájátele­
mezvemegkülönböztetia liberális jóléti államot,mint azEgyesültÁllamok, a konzervatív,korporativ-etatista
jóléti államokat,ide soroljaNémetotszágat,Ausztriát,Franciaországatés Olaszországot.A harmadikcsopor­
tot a szociáldemokrata,jóléti államokalkotják, idetartoznaka �s�z�e�r�z�Q szerinta skandinávállamok, �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n
Svédország.Én a korporativizmusttanulmányombanúgy értelmezem,mint ahol azállam hangsúlyosszerepet
vállal a "munkabékéjének"kialakításában,a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i �s�z�e�r�e�p�l�Q�k között többé-kevésbéharmonikusaz
�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s�. EbbenazértelembenegybesotolhatóNémetországés Svédország,viszonta franciaállamsze­
repvállalásainkábbetatista,mint korporatív. �d�m�q kiadványábólkölcsönöztem.De megkell jegyezni,hogy
másféletipológia is lehetséges.PéldáulGostaEsping-Andersen:The ThreeWorfdso/WelfareCapitalismc.
könyvében(PrincetonUniversity Press,1990)a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q országokszociálpolitikájátelemezvemegkülön­
bözteti a liberális jóléti államot,mint az EgyesültÁllamok, a konzervatív,kotporativ-etatistajóléti államokat,
ide soroljaNémetországot,Ausztriát,Franciaországotés Olaszországot.A harmadikcsoportotaszociáldemok­
rata, jóléti államokalkotják, idetartoznaka �s�z�e�r�z�Q szerinta skandinávállamok, �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n Svédország.Én a
korporativizmusttanulmányombanúgy értelmezem,mint ahol azállam hangsúlyosszerepetvállal a "munka
békéjének"kialakításában,a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i �s�z�e�r�e�p�l�Q�k között többé-kevésbéharmonikusaz �e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s�.
EbbenazértelembenegybesorolhatóNémetországésSvédország,viszonta franciaállamszerepvállalásain­
kábbetatista,mint korparatív.
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vannaka diákok, habára szakképzésnekitt több teretadnak,mint az USA-ban.A francia
iskolarendszerjellegzetesenelitista,mivel azállamiszektornyújtjaamagaspresztízst�j�e�l�e�n�t�Q
helyeket,az iskolarendszeris �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a �f�Q�l�e�g akadémikusanképzettállami bürokrácia
Icitermelésénmunkálkodik.Így aziskolarendszerszelektív,akadémikus�j�e�l�l�e�g�q�, jellegzetesen
tú!termelaz alsóés �f�e�l�s�Q�f�o�k�o�n�.

II. TÁBLA
A 17évesekbeiskoldzdsiardnyaa korosztdlyszdzalékában(1986/87-esiskolaév)

Ország Nappali �R�é�s�z�i�d�Q�s Összesen

Ausztrália 40 10 50
Ausztria 35 43 78
Belgium 82 5 87
Kanada 79 79
Dánia
Finnország
Franciaország
Németország
Görögország
Írország
Japán
Új-Zéland
Hollandia
Norvégia
Spanyolország
Svédország
Svájc
Törökország
EgyesültKirályság
USA
Forrás:Labourmarkerpolicy for rhe 90s,OECD, 1990

A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c jellegét tekintve is szignifikánskülönbségekettalálni az országcsoportok
között. Az USA-ban, Franciaországbana �b�e�l�s�Q�, Németországban,Svédországbana �k�ü�l�s�Q

�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c dominál, mígAngliábana �k�e�t�t�Q keveredéséttapasztalhatjuk. �E�r�r�Q�l �b�Q�v�e bben
a tanulmányvégénszólok. Itt csakannyit jegyzekmeg, hogy a �b�e�l�s�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�t a
vállalat, a �k�ü�l�s�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�t a piaci �e�r�Q�k szabályozzák.

Öt �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q utatjáróOECDországotválasztottamelemzésemtárgyául,amelyekközött
vannakhasonlóságokés különbségekegyaránt:USA, Nagy-Britannia,Franciaország,Né­
metországés Svédország.Ezen országokata piac, illetve az állam dominanciájánakkissé
�l�e�e�g�y�s�z�e�r�q�s�í�t�e�t�t felfogásaszerintcsoportosítottam,ígykerültekegybeapiaci logikahíveiként
az angolszászországok,aztánmásikcsoportkéntNémetországés Svédországmint a kor­
poratív állam �m�e�g�t�e�s�t�e�s�í�r�Q�i�, és külön Franciaország,ahol az állami inrervencionizmusa
�j�e�l�l�e�m�z�Q�. Ezekutánviszont �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n azoktatásraésaszakképzésrekoncentráltam,miután
ahetvenesévekvégeóta�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q ifjúságimunkanélküliségre,illetve akilencvenesévekben
�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i �s�z�q�k keresztmetszetfeloldásáraszintemindenországvalamilyen
képzésiformával,oktatásireformmal,avagyagyakornokirendszerkiterjesztésévelválaszolt.
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Az angoloktatáspolitikátvégigkísériaLabour-pártiszociáldemokrataésakonzervatívpárti
liberális értékekütközése.Ezeknekkonfronrációjaalakította az oktatáspolitikátés fog­
lalkoztatás-politikát,amelynek�f�e�j�l�Q�d�é�s�é�t leginkábbkét mozzanatralehetne�f�e�l�f�q�z�n�i�, ezek
pedigaz iskolakötelezettségkorhatáránakfelemelése,ésazegységes(komprehenzív)iskolák
megjelenése.Az egységesiskolák az �e�s�é�l�y�e�g�y�e�n�l�Q�s�é�g�e�t szem �e�l�Q�t�t tartó szociáldemokraták,
míg a szelektív iskolarendszera piaci kínálat �b�Q�v�í�t�é�s�é�t szorgalmazó,a "fogyasztók" (Id.
�s�z�ü�l�Q�k�) érdekeitúgymondszem�e�l�Q�t�t tartó konzervatívok�v�e�s�s�z�Q�p�a�r�i�p�á�j�a�.

Azangoloktatdsirendszer

Az angol oktatásirendszernagyrésztaz 1944-esOktatásiTörvény terméke.Ez bizonyos
folyamatosságothozott létre az alapfokú (5-ll éves korig), középfokú (11-16) és a
továbbtanulás(16-18)között,habárezutóbbimárnem�k�ö�t�e�l�e�z�Q�. A Törvénymegalapította
az OktatásiMinisztériumor.Az 1902-benlétrehozotthelyi hatóságok(LEA) feladatavolt
aminisztériumirányításaalattavégrehajtás.A LEA-k elégnagyhatalmatkaptak,atananyag
befolyásolásárais �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�ü�k volt. Az 1987-esOktatásiReformtörvény(EducationRefotm
Bill) viszont centralizáltaa döntéshozataltés egy alaptananyagotvetett ki mindenállami
iskolára.

A középfokúoktatásesettát a legtöbbváltozáson.Az 1944-estörvényhármastagolású
rendszertvázolt fel, ez három típust jelentett:a grammar schoolt (gimnázium),technical
grammarschoolt (technikaigimnázium)és a secondarymodernschoolt (modernközép­
iskola). Valójábantechnikai iskolák nem nagyonalakultak.A szelekcióaz azótamár disz­
kreditált II éveskori vizsgaalapjántörtént.Az ötvenesévekrearraakövetkeztetésrejutottak
hogy ez a fajta hármastagolásúrendszernem biztosítjaaz �e�g�y�e�n�l�Q esélyeketésszínvonalat.
A modernközépiskoláknem álltak nagybecsben,a II éveskori vizsgátnem tartottákjó
�é�r�t�é�k�m�é�r�Q�n�e�k�. A hatvanasévekbena szakképzett�m�u�n�k�a�e�r�Q hiányais arramutatott,hogy
emelni kell a színvonalat,növeIni kell az esélyek�e�g�y�e�n�l�Q�s�é�g�é�r�. Ezek a fejleményekkia­
lakítottakegy bizonyosszociáldemokrata-liberáliskonszenzusr.

A hármastagolásúrendszerkritikája egyreinkább a komprehenzív,egységesiskola felé
mozdítottael a rendszert.Eza folyamat �l�é�p�c�s�Q�z�e�t�e�s�e�n zajlott le, ésmég1986-banis maradt
155 grammarschool a 4000 komprehenzívmellett. A komprehenzíviskolák elterjedése
viszontnemvezetetta magániskolák�m�e�g�s�z�q�n�é�s�é�h�e�z�.

Ipari KépzésiTörvény(Industrial TrainingAct), 1964

Az ötveneséveksoránaz állam nem volt hajlandóbeavatkoznia szakképzésbe,de mind­
inkábbnyilvánvalóvávált, hogyhaaképzésta piaci �e�r�Q�k�r�e hagyják.az �k�e�d�v�e�z�Q�t�l�e�n�ü�l érinti
a termelésiciklusokat, �f�Q�l�e�g Angliában,ahola munkáltatókaképzéstmint feleslegesterhet
érzékelik.A gazdaság�ö�s�s�z�e�s�z�q�k�ü�l�é�s�é�v�e�l a munkáltatókazzalcsökkentikköltségeiket,hogy
lefaragjáka gyakornokihelyeket,viszontaz expanzióidején a képzésenvaló megtakarítás
�s�z�q�k keresztmetszetetokozott a termelésben.Ez a jelenségkésztetteaztána Munkaügyi
Minisztériumot, hogy az 1964-es Ipari Képzési Törvény felhatalmazásaalapján Ipari
KépzésiTanácsokat(IndustrialTrainingBoard-ITB) hozzonlétre. Ezeketa munkáltatók
ésaszakszervezetek�m�q�k�ö�d�t�e�t�t�é�k�, ésafeladatukazvolt, hogyjavítsanakaképzés�m�i�n�Q�s�é�g�é�n�,

és �e�g�y�e�n�l�Q�b�b�e�n osszákel az ösztöndíjakar.
Az iskolakötelezettségkorhatárát1973-banemelték 16 évre. Mindazonáltalaz iskola­

padból �k�i�k�e�r�ü�l�Q ifjak elhelyezkedéseegyrenehezebbévált. Az iskolából a munkavilágába
való átmenetegyretöbb �z�ö�k�k�e�n�Q�v�e�l járt. 1984nyarára�m�e�g�f�e�l�e�l�Q képzési�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k hiá-
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nyábanaprognózisok400.000�p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q munkanélkülivelszámoltak.A politikusokNew
Dealt sürgettek,de az ad hoc �j�e�l�l�e�g�q megoldásoknem igazánérintettékaz olyan �a�l�a�p�v�e�t�Q
kérdéseket,mint a fiatalok lakáshozjutása, �s�z�a�b�a�d�i�d�Q�s �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i�, jövedelmi viszonyai,
bérezésestb.

ManpowerServicesCommission,egyúj MunkaügyiKözpontfelállítdsa

A ManpowerServicesCommission-t(MSC) aFoglalkoztatásiésKépzésiTörvény(Employ­
mentandTrainingAct) alapította1973-ban.A feladataaz, hogysegítsenmunkátszerezni,
képzésttalálni, újra munkábaállni, illetve, hogy a munkáltatók�m�e�g�f�e�l�e�l�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q höz
jussanak.Két végrehajtószervea FoglalkoztatásiIroda (EmploymentServicesAgency
(ESA), illetve a Képzési Iroda (Training ServicesAgency (TSA). A szervezetsaját maga
�e�l�l�e�n�Q�r�z�i költségvetésétés szélesskáláját fogta be a szolgáltatásoknak,az Ipari Képzési
Tanácsoktól(ITB) kezdveaképzésiközpontokon(Skill Centre)keresztüla�m�u�n�k�a�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q

központokig Oob Centre).A munkáltatókés a szakszervezetek�e�g�y�e�n�l�Q aránybankép­
viseltettékmagukat.Az MSCamunkaügyiminiszternekvolt alárendelve.Ezenaszervezeten
keresztül a kormányzat- ha közvetve is - de �e�l�l�e�n�Q�r�i�z�n�i tudta a képzéstés a mun­
�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�-�k�e�z�e�l�Q eszközöket.

Ugyanakkor,míg az 1973-astörvénycentralizáltaaz �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�t�, gyengítetteis egybenaz
eddigautonóm,közvetlenebbülbeavatkozó,ipari bázisúképzésiközpontokat.

YouthOpportunitiesProgrammet

Az MSC égiszealatt több ad hoc �j�e�l�l�e�g�q programis bevezetésrekerült, de �e�z�e�k�r�Q�l hamar
kiderült, hogy nemjelentenekigazi megoldásta problémákra.Ezértaz 1976októberében
alakultHolland-bizottságjavaslatára1978-banbevezettékaYOP-ot (Youth Opportunities
Programme).Minden 16-18 éves fiatalnak, akinek nincs munkája, meg kell adasséka
képzés�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�, vagyvalamilyenmunkatapasztalatmegszerzésének�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e - mond­
ták. A YOP 130.000munkahelyettervezettnyújtani 234.000fiatalnak.A programtartal­
mazottmunkára�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q tanfolyamot(kéthetes),rövid képzésikurzusokat(háromhó­
nap), és munkatapasztalat-szerzést(hat hónaptól egy évig). Az MSC is újabb osztállyai
�b�Q�v�ü�l�t a speciálisprogramok levezénylésére.

A YOP-ot eredetilegazérttaláltákki, hogyutatbiztosítsonateljes �i�d�e�j�q foglalkoztatáshoz,
dea tömegesmunkanélküliségeztmeghiúsította,ésaprogramelveszítetteahicelét.Az �e�l�s�Q

évbenaYOP nyolc �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q �b�Q�l egyetérintett, 1982-re�k�e�t�t�Q�b�Q�l egyet.
A YOP helyekegynegyedétahelyi hatóságokbiztosították,vagyközvetlenülmunkáltatón

keresztül,vagy tanfolyamokonkeresztül,további l DOlo-ot az önkéntesszervezetekbizto­
sítottak,de a helyekzöméttöbbnyirekis munkáltatóknyújtottákkicsi, alacsonykeresetet
biztosító, szakszervezetenkívüli munkahellyel. Így a YOP-ot az a kritika érte, hogy ki­
zsákmányoljaa fiatalokat,ésolcsóndolgoztatja �Q�k�e�t�. Az �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s is egyrenehezebbévált,
ahogya programterjeszkedett.Nehézmegítélnimilyen mértékbenhelyettesítetteaYOP a
normális�f�i�z�e�t�é�s�q és �k�ö�r�ü�l�m�é�n�y�q munkahelyeket,deegybecslésszerintkb. 40-70ezerilyen
munkahelyetszorítottki a program.

Másrésztahogy terjeszkedetta program, aránytalanulkoncentrálódottbizonyos ipar­
ágakban(kereskedelem,halászat),ahol a �f�e�l�n�Q�t�t foglalkoztatásnemis volt nagyarányú,
kétségessévált a foglalkoztatásbiztosítása.Az �e�l�s�Q évben az évjárat

t Fordíthatjuk �"�L�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t a fiataloknak" �c�í�m�q programnak.
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talált munkáraaprogrambólkikerülve,deezazarány1981-re44% -raesettvissza.ugyanak­
kor arecessziómiatt agyakornokhelyekszámadrámaianlezuhant,1980-bana �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k

35O/o-anemrészesültvalamilyenszakképzésben.Úgy �t�q�n�i�k�, hogyafoglalkoztatásválságához
nemcsaka szabadpiaci�e�r�Q�k járultakhozzá,de magaaYOP is.

A Thauherkonnányzatpoüukája
A Thatcherkormányzat1979-esmegválasztásagyökeresváltozásthozottAnglia politikai és
gazdaságiéletében.Az eddigi konszenzusokatelutasították,a költségvetéstlefaragták.Az
MSC �r�é�s�z�é�r�Q�l a kormányaszakszervezetekszoroskapcsolódásátmeg kívánta szüntetni,
másrésztaz MSC intervencionistastratégiájaellentétbenállt a kormány gazdaságfilo­
zófiájával. Az új kormányzat�e�l�s�Q tizennyolchónapjábanmegugrotta munkanélküliség,
1980-81között 1,41millió ról 2,38millióra �n�Q�t�t amunkanélküliekszáma,abruttótermelés
10%-kal csökkent.A konzervatívkormányzat�e�l�s�Q reakciójaellenségesvolt az MSC-vel
szemben,hiszenazrészétképezteatúlméretezettállamiszektornak,ésaszakképzéstapiacra
akarták bízni, megszüntetniaz �"�i�n�g�y�e�n�é�l�Q�k�" hadát. �K�é�s�Q�b�b viszont az ifjúsági mun­
kanélküliségemelkedésearra kényszerítettea kormányzatot,hogy újra növelje az MSC
költségvetésétésújabbprogramotvezessenbe (lásdYTS).

A konzervatívkormányzatkülönösenellenségesvolt az Ipari KépzésiTanácsokkal(ITB)
szemben.Az új foglalkoztatásiésképzésitörvénycsökkentetteaszakszervezetekhatáskörét,
befolyását,ésa munkáltatókattettedöntésipozícióba.

YouthTraining Scheme,avagyagyakornokrendszermegújítása
Az 1981-benkibocsátottWhite Paper a szakképzésielveket a kormányzatgazdaság­
politikájáhozszorosabbankötötte.Át kívántaalakítania fiatalok ésa �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c közötti
kapcsolatot,és javasoltaa Youth Training Scheme(YTS) bevezetését.A YTS �m�i�n�Q�s�é�g�i

elmozdulástkívánt jelenteniaszakképzésben.De amásiknagyonnyomósindok a fiatalok
bérénekleszorításavolt, amit nemzetköziösszehasonlításbanis nagyonmagasnaktartottak.
1982 elején a kormány javasolta,hogy a fiatal munkásokkerüljenekki a bértanácsok
�v�é�d�e�l�m�é�b�Q�l�.

III. TÁBLA

Speciálisképzésifonnákafiataloknak,1919-85,Nagy-Britannia�(�e�z�e�r�f�Q�b�e�n�)

decembervége YOP YTS

1979 95
1980 130
1981 240
1982 260
1983 25 290
1984 356
1985 350
Forrás:National InstituteEconomicReview, 1986augusztus

A YTS-t 1983-banvezettékbeaYOP helyett.Máraazegyik legfontosabbútja lett aziskola
és a munka közötti átmenetnek.Gyakorlatilag a gyakornokrendszertvolt hivatott he­
lyettesíteni. �E�l�s�Q�d�l�e�g�e�s célja képzésés munkatapasztalatnyújtása,s bár a képzésa mun­
kahelyentörténik,agyakornokokhúszhetesmunkahelyenkívüli oktatásbanis részesülnek.
A nyolcvanasévekvégérea 16-17évesek60-700/0-avett résztaz 1986óta már két évre
meghosszabbítottprogramban.(l990-ben [New] Youth Training névenszületettújjá.)
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Ezzelszembenahagyományosgyakornokképzés,amit ahatvanas-hetvenesévekbenazIpati
KépzésiTanácsok(ITB) nyújtottak fokozatosantetetvesztettek,miután a tanácsoknagy
részéta nyolcvanasévekelejénfeloszlatták.

IV. TÁBLA
A YOPésa YT5 �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k munkdrataMIásdnakkiMtdsaiNagy-Britannidban,1979-84

YOP Akik �t�e�l�j�e�s�i�d�e�j�q munkáttaláltak,%-ban

1979 58
1980 40
1981 47
1982 44
1983 49

YTS

1984 56
Forrás:National InstituteEconomicReview, 1986augusztus

Báramunkáltatókatpróbáljakiszolgálniezarendszer,deaYOP-hozképesta �f�Q különbség,
hogy most az MSC nem a kis alkalmazókkalvan kapcsolatban,hanem �k�ö�z�v�e�t�í�t�Q�k�e�t

kapcsoltakbea rendszerbe.A magánképzésiügynökségekgombamódraelszaporodtak,az
�e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s lehetetlennévált, ez viszont azt idézte �e�l�Q�, hogy a YTS nem egészenaz eredeti
�c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�e�k mentén haladt. Gyakran a fiatal gyakornokokkalhelyettesítettéka fiatal
munkásokat.A YTS-t amunkáltatókpróbakénthasználták,éscsakaképzésben�r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k

15% -átalkalmaztáktovábbrais. Egy �k�e�t�t�Q�s rendszeralakultki, aholagyakornokoktöbbsége
valamilyen szakmai �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s�b�e�n részesült,és csak a kisebbségkapott szakképzésta
hagyományosgyakornokrendszerkereténbelül.

A YTS �e�l�s�Q évében350.000helyet foglaltak el, ez kevesebbmint a háromnegyedea
vártnak.Öt �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�b�Q�l egyesettki �i�d�Q �e�l�Q�t�t�, ezeknekharmadamunkanélkülilett. A korai
elhagyók egynegyedea képzésjellegévelvolt elégedetlen,egyötödea pénztkevesellte.

"New Vocationalism':avagyazipar igényeihezigazítottoktatds
A kormányzatszorosabbáakarjatenni az iskola és ipar közötti kapcsolatot.A Szakképzési
Irányelvek(TYEI, 1983)alapjánalapítottak20központilagtámogatotttechnikumot (City
TechnologyCollege).A legújabbfejleménya szakképzésterénaz ún. képzésiés vállalati
tanácsok(Training and EnterpriseCouncils- TECs) létrehozása,amik az EgyesültÁlla­
mokbeli magániparitanácsok(Private Industry Council - PIC) egyenesleképezése.El­
�s�Q�d�l�e�g�e�s céljaavállalkozókbevonásaaképzésbe,amit ahelyi igényekszerintalakítanának.
A költségeknagyrészétitt is aköltségvetésállja, ésazok900/0-aaTEC-ekenkeresztülmég
mindig aYTS és egyébprogramokba folyik. Ráadásula demográfiaicsúcslevonulásávale
programokracsökkennekaz igények,amirea konzervatívválaszaz, hogy továbbfaragnak
a kiadásokon,holott a �m�e�g�l�é�v�Q kiadási tételeketát lehetnecsoportosítaniegyébképzési
beruházásokra.Hiú reménynek�t�q�n�i�k�, hogy a magánszektormajd tetemesrészt vállal a
költségekben,hiszenmégazamerikaipéldais azt mutatja,hogya PIC-ekköltségvetésének
csaknagyonkis részétfedeztea magánszektor.

Az oktatásnakazt aszerepét,hogy �e�l�Q�s�e�g�í�t�h�e�t�i agazdasági�f�e�j�l�Q�d�é�s�t�, masem �k�é�r�d�Q�j�e�l�e�z�i�k

meg,devitatkoznakazoktatástartalmán.Ma inkábblltilitariánus, technikai�j�e�l�l�e�g�q ameg­
közelítés,vagyisszakmailagkompetensebbéakarjáktenni az iskolákat.Ez a vonulat,amit
"vocationalism"-nekhívnak,Angliábanannaka nagyvitánaka része,ami mindig is folyik
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a szelektív-komprehenzíviskolarendszer,illetve az állami-magániskolákviszonyáról,mér­
�t�é�k�é�r�Q�l�. �F�é�l�Q�, hogya jelenlegioktatásireformoképpennemenyhítikmajd az oktatásésaz
ipar közötti súrlódásokat,hanemmagukis nehézségeketokozhatnak,ésaz angolgazdaság
az alacsonyszínvonalúképzés-alacsonytermelésihatékonyságésszínvonalördögi �k�ö�r�é�b�Q�l

a kilencvenesévekbensemtud kitörni.

Amerikai EgyesültÁllamok

Az EgyesültÁllamok esetében�e�l�Q�l�j�á�r�ó�b�a�n annyit kell megjegyezni,hogy nehézaz ál­
talánosítás,mivel ahányállam, annyi megközelítés,a rendszerrendkívüldecentralizált.

Azoktatdsirendszer
Az amerikai iskolarendszer50 államonalapszik,de a lelkét a 16 ezeriskolakörzetjelenti,
amit általábanegy �f�e�l�ü�g�y�e�l�Q irányít. Az iskolakörzetetvezethetieg-yválasztottiskolatanács,
ami függetlenazadóztatóhatóságoktól,de kinevezheti�Q�k�e�t a �f�Q�p�o�l�g�á�r�m�e�s�t�e�r is. Általában
aziskolai ésahelyi hatóságiadminisztrációelkülönülegymástól.Az amerikaiiskolarendszer,
nemúgymint európaitársa"nemszelektálkoránadiákokközött.Az állami iskolarendszerre
büszkékis voltak, de manapságegyre több kritika éri. Nagy a lemorzsolódás,romlik a
színvonal,�n�Q a faji szegregáció.Az iskolábólamunkábavaló átmenetidejejobbanelnyúlik
az USA-ban, mint Európában,és e hosszabbperiódusa tanulásés munkaegy bizonyos
keverékétadja. Az amerikai iskolarendszeröszrönzia diákjait arra, hogy �r�é�s�z�i�d�Q�s munkát
végezzenek,különösena nyári �s�z�ü�n�i�d�Q�b�e�n�.

Az amerikaiaktöbbségelvégzi a középiskolát(high school),de a lemorzsolódásaránya
25-50% is lehet, különösena �b�e�l�s�Q városrészekben.Az iskolábavaló visszatérésresok le­
�h�e�t�Q�s�é�g van, ilyenekpéldáula közösségikollégiumok,amelyeknagyonnyitott rendszerek.
Viszont figyelemreméltó,hogymintegy700ezerkisebbségifiatal �t�q�n�i�k el az iskolábólúgy,
hogynemdolgozik, ésmunkanélkülikéntsincsregisztrálva.Csaksejtenilehet, �m�i�b�Q�l élnek.

A munkanélküliségalakulása
A munkanélküliséga hetveneséveksoránnemvolt vészesennagyésjellegeis egészenmás,
mint az európai. Betudhatóez annak, hogy az USA növeIni tudta a foglalkoztatást,a
recessziónemérintetteolyannsúlyosan,ademográfiai�t�é�n�y�e�z�Q�k semvoltak �k�e�d�v�e�z�Q�d�e�n�e�k�.

Az amerikai �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�t a nagy fluktuáció, mobilitás jellemzi, �e�b�b�Q�l fakad, hogy a
munkanélküliségaránylagmagas,de a munkanélküliség�i�d�Q�t�a�r�t�a�m�a rövid. Az Egyesült
Államok az ifjúsági munkanélküliségterénis egyedülálló,mivel a kevesekközé tartozott,
ahol a hetvenesévekbenéppen,hogy csökkentennek az aránya, az 1976-os 14%-ról
II ,2%-rasüllyedt 1979-re.

Az ifjúsági munkanélküliségterhei �e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n�ü�l oszlanakel a fehérekésa feketékközött,
azutóbbiakhátrányára.A másikveszélyeztetettcsoport(amelyperszerészbenfedi afeketék
csoportját)az alacsonyanképzett fiatalok. Az �Q körükbena munka nélkül töltött �i�d�Q is
hosszabbaz átlagosnál.

A kereslethiányosmunkanélküliség�j�e�l�l�e�m�z�Q azÁllamokra.Ennekleküzdéséreamobilitást
kell segíteni,a regionálisgazdaságokatfejleszteni.Ezena területenaz amerikaiakkevésbé
aktívakmint az európaiak.

Az iskola és munka közötti átmenetakadozásábólfakadó munkanélküliségis megta­
lálható, ez leginkább a �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n képzett fiatalok hiányát jelenti, hiányzik egy átfogó
szakképzésirendszer.Számosvállalatnál diszkriminálják a fiatalokat, ami a �b�e�l�s�Q mun­
�k�a�e�r�Q�p�i�a�c megnövekedett�j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�é�r�e is figyelmeztet.Ezt a folyamatotcsak�e�r�Q�s�í�t�i aszak-
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szervezetekragaszkodásaa szenioritás-rendszerhez.Nincs elégösztönzésarra, hogy a vál­
lalatokképzéstvállaljanak.Az egyesültállamokbeligyakornokrendszerjellegzetessége,hogy
az amerikaiakhúszaséveikközepénkerülnekebbea szakaszba.20-21 éveskor �e�l�Q�t�t nem
szokása �f�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�a lépni. Vagy az oktatásbanmaradnak,vagy pedig �s�q�r�q�n vál­
togatjákazállásokatéskóstolgatják a �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k�e�t�. A strukturális�j�e�l�l�e�g�q munkanélküliség
a kisebbségeket,a képzetleneketsújtja, talán ez a legsúlyosabbproblémaaz Allamokban.
Ezt a problémáta �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�o�l�i�t�i�k�a egyedülnemis tudjamegoldani.A �b�e�l�s�Q városrészek
elgettósodása,azottani iskoláklepusztulásajellemzi ezt a folyamatot.

A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c szabályozdsa

Az ötvenesévekvégéig,amígatechnológiaiváltozásoknemértékel mégkritikus tömegüket,
azoktatásaziskolábanfolyt, aszakképzésamunkahelyeken.A munkanélküliségemelkedése
is vezetettaz 1962-es�M�u�n�k�a�e�r�Q�f�e�j�l�e�s�z�t�é�s�i ésképzésitörvényhez(TheManpowerDevelop­
mentandTrainingAct). Ez már �l�e�h�e�t�Q�v�é tett szakmaiképzéstaz iskolákbanis, úgy, mint
a munkahelyeken.1962 és 1970 között a �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k kétharmadavolt �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q

iskolában és egyharmadukmunkahelyen.1963-banaz Ifjúsági foglalkoztatási törvény
(YouthEmploymentAct)afiatalokszakképzésétvolthivatottmagasabbszínvonalraemelni.
A diszkrimináció és a szegénységellen léptek fel a hatvanasévek ember- és polgárjogi
mozgalmai,ésezekatörekvésekmegtalálhatókaz 1964-esPolgáriJogoktörvényében(Civil
RightsAct), amelymegtiltjaa faji ésnemidiszkriminációt a foglalkoztatásbanésmegalapít
egy bizonságotaz �e�g�y�e�n�l�Q foglalkoztatásiesélyekért.Közösségiprogramokindultak vi­
rágzásnak,a helyi szintekengombamódraszaporodtaka kis közösségiszervezetek.Ezeka
kis szervezeteknagyszerepetjátszottakaKennedy-adminisztrációalattfolytatottszegénység
elleni háborúban(War againstPoverty) is.

1973-banlépett életbeaz Egységesfoglalkoztatásiés képzési törvény (Comprehensive
Employmentand Training Act - CETA), amely egyarántcéloztaa munkanélküliekés
hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q�e�k képzésének,foglalkoztatásának,valamintanekiknyújtandómásszol­
gáltatásoknakasegítését.A CETA éppenarratörekszik,hogya fiúk éslányokaz iskolában
maradjanak,cserébemunkatapasztalathozjuthatnaka szövetségiminimumbéren.1977­
ben léptettékéletbeaz Ifjúsági foglalkoztatást�e�l�Q�s�e�g�í�t�Q törvényt (Youth Employmentand
DemonstrationProjectsAct - YEDPA). �E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n kiszélesítetteafiataloknakszántképzési
ésfoglalkoztatásiprogramokat,aJobCorps-otésa nyári diákrnunkaprogramot.

A hatvanasévek új programjai tükröztéka Kennedy-ésJohnson-adminisztrációelkö­
telezettségét,miszerintkormányzati�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�t vállaltak a �m�u�n�k�a�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k növelésére,
javítására,vállalva a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i beavatkozástis. A Nixon-adminisztrációCETA prog­
ramjadecentralizálnikívántaafoglalkoztatás-politikát,éscsökkenteniaszövetségihatalmat.
A YEDPA és egyéb ifjúságiprogramokindításatükrözi azt a félelmet, hogy a gazdasági
helyzet javulásaönmagábanmég nem oldja meg a fiatalok munkanélkülíségét,és annak
megoldásagyakraneltéra hagyományosmunkanélküliségelleni gyógymódoktól.

Programokafiatalok szdmára,a CETAésa YEDPA

A CETA decentralizálnikívántaa �m�e�g�l�é�v�Q foglalkoztatásiprogramokat.Új intézmény­
hálózat kiépítéséretörekedett, �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a �f�Q szponzorokraépített, amelyek általában
önkormányzatok,városi tanácsok.A CETA programottöbb mint 450 ilyen �f�Q szponzor
menedzseli.A YEDPA �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q fiatalokra koncentrál,folytatva a
CETA-ban már �m�e�g�l�é�v�Q programokat.

Míg az �e�l�Q�z�Q a szociálisszolgáltatásokatés azoknalcszövetségi�s�z�i�n�t�q sza-
bályozást a hatvanasévekvégérea és a kor-



o NYUGAT-EURÓPAÉS ÉSZAK-AMERIKA 87

mányzatok�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�é�r�e �t�e�v�Q�d�ö�t�t át a hangsúly.Ebbea képbeillik bele a CETA is. A �f�Q

szponzoroka népességi,munkanélküliségiés jövedelmi adatokés arányokalapján része­
sülnekCETA-alapokból.A �f�Q szponzorokfeladata,hogykapcsolatottartsanakfenn egyéb
oktatást,képzést,munkagyakorlatotnyújtó intézménnyel.Ezek az intézményekviszont
éppenazokaz intézmények,amelyekmégaz �e�l�Q�z�Q kormányzatalatt indultakvirágzásnak.
A �f�Q szponzorokatmegpróbáltáka magánszektorfelé orientálni, magániparitanácsokfel­
állításávaltovábbi forrásokhozlehetettjutni aMunkaügyiMinisztériumból.

1977-ben kb. kétmillió fiatal vett részta CETA programokban.Viszont a munkanél­
küliségemelkedésévei,az iskolai lemorzsolódásokésahátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q�e�k szaporodásával
szükségvolt további intézkedésekre.Ezértfogadtákel aYEDPA-t, ami aCETA égiszealatt
�m�q�k�ö�d�ö�t�t�. Egyik új vonásaazvolt, hogyaziskolaévalatt�r�é�s�z�i�d�Q�s�, anyári �s�z�ü�n�i�d�Q alattteljes
�i�d�Q�s munkátgarantáltmindenarrajogosultfiatalnak, feltéve,hogyaz iskolábanmaradnak
illetve visszatérnekoda.

A CETA �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a ciklikus �j�e�l�l�e�g�q munkanélküliségkezeléséreszolgái, nem nyújt
hosszútávú foglalkoztatásta magánszektorban,�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n az állami szektorrakoncentrál.
Nem megoldotta szakképzéssem, a gyakornokrendszerkiterjesztéseés egységesítéseva­
�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g növelnéa termeléstmagát is, megszüntetvea szakképzettmunkások�s�z�q�k ke­
resztmetszetét.

Az iskola és munkaközötti átmenet�z�ö�k�k�e�n�Q�m�e�n�t�e�s�e�b�b�é tételén munkálkodika nyári
munkákprogramja,amelyegyszerrejuttatmunkaélményhezésjövedelemhez,ésméghasz­
nosabbnak�t�q�n�i�k�, hakiegészül�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i tanácsadássalis. Az ifjúsági programokkép­
zésenagyrészthiánypótló, �f�e�l�f�r�i�s�s�í�t�Q �j�e�l�l�e�g�q�, ráadásulmunkának�m�i�n�Q�s�ü�l és jár alatta a
minimumbér.Ezkétségesséteszi,hogyajövedelmetnemnyújtó oktatásvonzólesz-eahhoz,
hogyvalóbanbennmaradjanakarendszerben.Másrésztazegyszermárlemorzsolódottaknak
nembiztos,hogyalegjobbmegoldásodavisszatérni,ahol márkudarcot vallottak.A CETA
programokképzései rendszerintrövid ideigtartanak,ésinkábbmunkaélményhezjuttatnak,
mint speciálisszaktudáshoz.A CETA programok egyrészetámogatjaamagánszektorbana
fiatalok munkatapasztalat-szerzését,de a magánmunkáltatóknem szívesenbonyolódnak
beleállami programokba.

A strukturálismunkanélküliségcélozzaaJobCorpsprogram,amelyegybizonyoshátrányos
�h�e�l�y�z�e�t�q rétegszámárakészült,arászorulókatkiemeli �k�ö�r�n�y�e�z�e�t�é�b�Q�l ésintézetiellátásmellett
intenzív oktatásbanés képzésbenrészesíti�Q�k�e�t�. A veszélye,hogy eléggéköltséges,és elit
intézménymarad.

A nyári munkák,bár munkatapasztalathozjuttatnak,de nem feltétlen adnak�b�e�l�é�p�Q t a
normális �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�a�. Az egyreinkábbszolgáltatás-orientálttársadalombanaz Írni-ol­
vasnigyengéntudókleszakadnak.Ök lesznekamunkanélküliekkeménymagja.Öketnehéz
elérni.Másrésztsokkalaktívabbpályaválasztásitanácsadás,munkáravaló �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s�, kom­
munikációsképességfejlesztéslenneszükséges.

Európaiszemmelnézvea legsajátosabba �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i programok nagyváltozatossága
a helyi szinteken,szintenincskét egyforma.A rendszerleképeziazönkormányzatiéshelyi
oktatásiintézményekközötti különbségetis. A helyi rugalmasságnagymértékehátránnyá
is válhat.A CETA programoknemstabilak,gyorsanváltoznak,rövid ideigtartanakéséppen
ezértnemnagyontud kiépülni egy �h�o�z�z�á�é�r�t�Q�k�b�Q�l álló intézményrendszer.A központibea­
vatkozásviszont szinte lehetetlenneklátszik egy ilyen decentralizáltrendszerben,és felü­
gyelni is képtelenségezt a kavalkádot.Tény, hogy a CETA �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�e nem megoldott,
hiányzikegystandardkritériumrendszer.

Az oktatásszerepe�j�e�l�e�n�t�Q�s�, de a CETA programokatnem mindig kíséri lelkesedésaz
oktatásikörökben.Az oktatásiintézményekésa CETA �f�Q szponzotaiközötti kooperációt
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akadályozzaaza technikai�j�e�l�l�e�g�q dologis, hogykét �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q pénzügyiévbenszámolnak.
Ami irigylésreméltó,az aziskolaésa �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c közötti könnyedmobilitás,viszontaz
iskolarendszerésa helyi vállalkozói közösségekközött kevésa kapcsolat.

A szakképzéssokáigaz oktatásmostohatestvérevolt, de ezena területenis tapasztalható
némi javulás, ráadásula végzettek85%-a munkáhozjut. Ami más mint az európaior­
szágokban,az az, hogy itt szakképzésnek�m�i�n�Q�s�ü�l�n�e�k olyan területekis, mint példáulház­
tartástan,irodatechnika,ami Európábana normálistananyagrésze.

A képzésipolitika átalakításaszervesrészétképeztea nixoni "New Federalism"program­
nak. A programokfeletti �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�t decentralizálni kívánta, ezzel növelte a helyi meg­
választott�k�é�p�v�i�s�e�l�Q�k hatalmát.A CETA ezt a sémátkövette.A helyi �v�e�z�e�t�Q�k hamarfel­
ismertékannakaz �e�l�Q�n�y�é�t�, hogyminimálisszövetségikontrollal jutnakanyagisegítséghez.
Ez a rendszerígy nagyonsokvisszaélésreadottalkalmat.

Nyolcvanasévek
A reageni politika a nyolcvanasévekbena rugalmasságnevébennyúlt bele a képzési
programokba.Ennek�f�Q jellegzetességeamagánszektormegnövekedettszerepeaképzésben.
A reageni törvénykezésállami �s�z�i�n�t�q tanácsokfelállítását írta �e�l�Q�, amely felügyelte a
programokirányítását.A tagokharmadatulajdonoskelletthogylegyen,mígazegyébállami,
közösségi,önkormányzativagyszakszervezeti�s�z�e�r�v�e�k�b�Q�l csaka tagokhúszszázalékakerült
ki. Szintén �e�l�Q írták Magánipari Tanácsok(Private Industry Council - PIC) alakítását
mindenszolgáltatásiterületen.Gyakorlatilaga munkáltatókdomináltakmind az állami,
mind a helyi tanácsokban.A háttérbenaz a meggondolásállt, hogy legjobban a ma­
gánszektortudja,hogy mi kell neki, így amunkásokképzéseis nálukvan alegjobbhelyen.

A képzésiránti felújult �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s azUSA-ban�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a nemzetköziversenyképesség
�m�e�g�Q�r�z�é�s�é�n�e�k vágyábólfakadt, és csakmásodsorbana leszakadókisebbségifiatalok mun­
kanélküliségénekmegakadályozására.Így a reagenipolitika minimalistaképzésiprogramot
nyújtott, ésBushelnök is, annakellenére,hogy"EducationPresident"-nekhívattamagát,
nem igazántért el �e�l�Q�d�j�e irányvonalától.Az új elnök, Bill Clinton �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g eltér �e�l�Q�d�e�i

irányvonalától,hiszenegy félszázalékosszakképzésiadó kivetéseis ott lapul a tarsolyában.

Összehasonlítás:Anglia ésUSA (Kanada)

E két országközötti hasonlóságokrólés �k�ü�l�ö�n�b�s�é�g�e�k�r�Q�l márvolt szó.Ami �m�e�g�l�e�p�Q�, aznem
ahasonlóságok,hiszenezeka piacközpontú,liberálispolitikából adódnak,haneméppenaz
éleskülönbségek.Míg Anglia gazdaságátésoktarását�i�l�l�e�t�Q�e�n semtartozika �v�e�z�e�t�Q hatalmak
közé,addigaz USA (és itt Kanadátis ide értem,mert nagyonhasonlóakér ország)�v�e�z�e�t�Q

nagyhatalom,bárazoktatásésgazdaságterénegyreröbbválságjelenségetmutat.Angliában
a konzervatívoknyertekés politikájukat is a konzervativizmusjellemzi, az amerikai po­
litikára sokkal�j�e�l�l�e�m�z�Q�b�b aliberalizmus,hamondhatjukígy, egybizonyosmodernszellem.
Ezek a különbségektetten �é�r�h�e�t�Q�k akkor is, ha az angol és az észak-amerikaioktatásés
�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c kapcsolatátvizsgáljuk. Ez alaposanmegrongálódottaz elmúlt éveksorána
nyugati országokban,nem kis részevolt ebbena �k�e�d�v�e�z�Q�t�l�e�n demográfiaieseményeknek,
ésahetvenes�é�v�e�k�t�Q�l tartó recessziónak.BárezakérjelenségnemannyiraérintetteazUSA-t,
mint Angliát. Nemvolt olyan �m�é�r�t�é�k�q demográfiaihullám, mint Angliában,ésa recesszió
hatásátis csaka nyolcvanasévekbenéreztemeginkább.

Angliábanagyerekekzömmel16éveskorukbanlépnekki aziskolából,ésnagynehézséget
okoz a �m�e�g�f�e�l�e�l�Q munkamegtalálása.Az észak-amerikaiországokbanaz iskolából a mun­
kábavaló átmenet�k�é�s�Q�b�b�r�e tolódott a hosszabb�i�s�k�o�l�a�i�d�Q�n�e�k �k�ö�s�z�ö�n�h�e�t�Q�e�n�, és mert na-
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gyobb a �l�e�h�e�t�Q�s�é�g az oktatásés a munkakombinálására,az iskola és a munkahelyközötti
mozgásra.A legtöbbészak-amerikaidiák �r�é�s�z�i�d�Q�s foglalkozrarásban,vagynyári munkákon
jut munkatapasztalathoz.A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i problémák�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n rövid távú munkanél­
küliségben,míg Angliábanhosszútávú munkanélküliségformájábanjelentkeznek,ahol az
ilyen helyzetbejutott fiatalok kormányzatibetanítókurzusokonvehetnekrészt,vagy per­
spektívátlanmunkárakényszerülnek,ahol képzésnincs.

Az ipari újrastruktúrálódásis máskéntérinti mindkétországcsoportot.Az észak-amerikai
országokbanviszonylag �k�é�s�Q�n következettbe az iparosodás,ezért nem is alakult ki egy
fuggetlen,gyárakonalapuló gazdaság.Nagy-Britanniábana gyáriparnaksokkal nagyobb
hagyományaivannak,míg az amerikaiországokbana szolgáltatásszektorfejlettebb.A �n�Q�i

foglalkoztatásarányais nagyobbaz utóbbi két országban.
Az iskolarendszerbenis lényegesekakülönbségek.Nagy-Britanniábanmár 16éveskorukban

�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q helyekrecsatornázódnakbea fiatalok (továbbtanulás,YfS vagymunka),azészak­
amerikaiországokbannagytömegeketlátnakel általánosközépfokúoktatássalésatovábbtanulás
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�é�v�e�l�. A brit rendszere1itistább,a diákok 18%-atanul a nagyobb�p�r�e�s�z�t�i�z�s�q magán­
iskolákban,mígpéldáulKanadábanezazaránycsak5%.Másrésztazészak-amerikaiországokban
a tanulásegészéletenát folyik, a �f�e�l�n�Q�t�t oktatássokkalnagyobbhangsúlytkap.

Az oktatás�e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�e Angliábanközpontilagtörténik, míg a másikországcsoportbanez
�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n helyi �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�. Ami nagyonaggasztóa kanadaiésamerikaioktatás terén,az a
középiskolailemorzsolódásnagyaránya,az oktatásromló �m�i�n�Q�s�é�g�e�, a faji szegregáció.A
britekaziskolaésmunkaközötti átmenetválságáranemazoktatási�i�d�Q meghosszabbításával
válaszoltak,hanema betanító�j�e�l�l�e�g�q munkahelyeken�t�ö�r�t�é�n�Q képzést�e�r�Q�l�t�e�t�t�é�k aYfS-en
keresztül.Ennekegyik okaleheta brit munkásosztály�e�r�Q�s elkötelezettségeafizetett munka
mellett, másrésztnemigazánösztönzikadiákokatarra,hogyvisszatérjenekaz iskolapadba.
Észak-Amerikábannagyon elterjedtekaz ún. diákmunkák,így iskola mellett is van le­
�h�e�t�Q�s�é�g�e az amerikaidiáknakpénzhezjutni, nem úgy, mint angol társainak.MásrésztKa­
nadábanésaz USA-banaz egészéletenát tartó tanulásrészeaz értékrendszernek.

Nagy-Britanniábanaz értékrendszera szelektivitásfelé löki az iskolarendszert,amelynek
�f�Q feladata,hogymindenrétegetfelkészítsen�m�e�g�f�e�l�e�l�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i helyére,így a mun­
kásosztálygyermekeitkoránkirakja, míga �f�e�l�s�Q�b�b osztályokigényeitinkábbamagániskolák
elégítikki. Az észak-amerikaiértékrendszerinkábbaz �e�s�é�l�y�e�g�y�e�n�l�Q�s�é�g ésuniverzalitástalaján
áll, így azoktatásirendszeris szélesebbalapozásúésegységesebb.Deezazegységességegyben
differenciálatlanságotis jelent abbanaz értelemben,hogy az egyre nagyobb �t�ö�m�e�g�q le­
morzsolódókkaleza rendszernem tud mit kezdeni.

Németország

Németországbana századfordulóóta három �r�é�s�z�b�Q�l álló oktatási rendszerdominál, a
különféle reformokellenére.Az oktatáskilenc évig, 15 éveskorig �k�ö�t�e�l�e�z�Q�. Négy év elemi
iskola utána gyerekek10-11 éveskorukbanhárom �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q�f�é�l�e iskolábakerülnek,ami
meghatározóa �k�é�s�Q�b�b�i sorsukranézve. Az egyik a Hauptschule,vagy �f�e�l�s�Q�e�l�e�m�i�, ami
alapfokúvégzettségetad 15-16éveskorban;a másika Realschule,vagy középfokúiskola,
ami 16-17éveskorbanad bizonyítványt,és ahonnana technikai iskolákbalehet menni,
vagy a magasabb�s�z�i�n�t�q �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolákba, illetve a gyakornokrendszerbe;és létezik a
Gymnasium,vagy �f�e�l�s�Q�k�ö�z�é�p�f�o�k�ú iskola, ami 19-20éveskorban �f�e�j�e�z�Q�d�i�k be ésérettségit
ad, ami �b�e�l�é�p�Q az egyetemekre.

A szakképzésszinténháromlábon áll, �e�l�Q�s�z�ö�r is a �g�y�a�k�o�r�n�o�k�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l (az ún. duális
rendszer),másrésztvannakteljes �i�d�e�j�q �s�z�a�k�k�é�p�z�Q�, technikai iskolák, harmadrésztvannak
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egyetemekés �f�Q�i�s�k�o�l�á�k�. A gyakornokrendszeraszakképzéslegfontosabbeleme.A �f�e�l�s�Q�e�l�e�m�i
oktatásból�k�i�k�e�r�ü�l�Q�k háromnegyede,a középfokról �k�i�k�e�r�ü�l�Q�k kétharmadaválasztjaezt a
formát.Manapságérettségizettekis egyrenagyobbszámbanfordulnak�e�l�Q itt. A gyakornok­
rendszer,amit az 1969-esSzakképzésiTörvényszabályoz,360 foglalkozástfed le. A tan­
anyagszabályozzaa képzéstartalmát,szervezetirendjétés a képzéshosszát,ami 2-3,5 év
lehet.Ehhezjár maximumheti két napelméletioktatás�r�é�s�z�i�d�Q�s szakiskolákban.

A gyakornokteljes �i�d�e�j�q foglalkoztatottstátusbanvan, a társadalombiztosítás,valamint a
kollektív megállapodásokrájuk is vonatkoznak,ésabértanácsbanvan �k�é�p�v�i�s�e�l�Q�j ük. Juttatásuk
a szakmunkásokbérének20-500/0-aközött mozog.A �f�Q �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�t a gyakornokképzésbena
munkáltatókésszervezeteikviselik. A bizottságokbanaszakszervezetekis jelenvannak.A képzés
ésköltségeinek�e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n megoszlásaaszakszervezeteketarraösztönzi,hogyfüggetlenfinan­
szírozásirendszertpróbáljanakbevezettetni,eddigezirányútörekvéseiknemsoksikerreljártak.
A kis cégekáltalábannem tudják biztosítania legmagasabbszínvonalat,szembena nagyvál­
lalatokkal,így az érettségizettgyakornokok�f�Q�l�e�g ezutóbbiaknálbukkannakfel. De a különb­
ségekellenéreis méga legkevésbévonzó helyekenis megvannaka standardok.A szakképzés
élvezimind a munkáltatók,mind aszakszervezetektámogatását.

Teljes �i�d�e�j�q �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolák is �b�Q�v�í�t�i�k a választékot,ezek�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n olyan területeken
�m�q�k�ö�d�n�e�k�, aholgyakornokrendszerrenincs �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�, mint egészségügy,�ó�v�ó�n�Q�k�é�p�z�é�s�, ad­
minisztráció.A beiskolázásezekena helyekenakkor �n�Q�t�t meg, amikor az ifjúsági mun­
�k�a�e�r�Q�p�i�a�c válságbakerült a hetvenesévekvégén,ésnemvolt eléggyakornokhely.

A hetvenesévekközepénaz �e�m�e�l�k�e�d�Q munkanélküliségmiatt nagyvolt anyomásatizedik
osztálybevezetéseérdekében.Ezértspeciálisegyéves,iskolai munkára�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q programot
(Berufsbildungsjahr- BG]) vezettekbeazongyerekeknek,akik nem tudtaksegyakornok­
helyet, semunkátszerezni.Van olyan állam,ahol ezt �k�ö�t�e�l�e�z�Q�v�é is tettékannak,aki nem
tanult tovább.Ez a tizedik év lehet szakképzés,de lehet általános�j�e�l�l�e�g�q is. Ennélsikere­
sebbnek�t�q�n�i�k azegyévesiskolánkívüli szakmai�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q kurzus(Berufsvorbereitungsjahr
- BVJ), amit azoknaktaláltakki, akik mégnem készekbelépnia gyakornoki rendszerbe.
Ennekaz �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q évnekaz a nagyvonzereje,hogy képzésisegélytis ad. Ezekneka kur­
zusoknaka �f�Q hatásuk,hogyegyévveleltoljákagyakornokhelyekiránti igényeket.A gyakor­
nokrendszer�e�r�Q�s�í�t�é�s�e ésafiatalokvisszatartásaa �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�ó�l nagyobbhangsúlytkapott
a németeknél,mint a közvetlenmunkahelyteremtés.

Svédország

Svédországban1962-benvezettékbe az egységesiskolarendszert(Grundskola)7-16 éves
korig. A Grundskolábanszinte mindenki ugyanazttanulja. A legtöbbenezután a fel­
�s�Q�k�ö�z�é�p�f�o�k�ú iskolába(Gymnasieskola)lépnek.Ez az iskolatípus1968-banhelyettesítette
azaddigiháromtípust,aGymnasium-ot,amiegyetemi�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q �j�e�l�l�e�g�q volt, aFackskola-t,
ami kétévestechnikai oktatást,és az Yrkeskola-t, ami �s�z�a�k�k�é�p�z�Q kurzusokatnyújtott. A
legnagyobbváltozása szakképzésbentörtént, átszervezték,kiterjesztették,meghosszab­
bítottákésstandardizálták.A �g�y�a�k�o�r�n�o�k�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l átléptekaz iskolai szakképzésbe.

A �f�e�l�s�Q�k�ö�z�é�p�f�o�k�o�n 27 fakultáció lehetséges,ezektartama2-4 év között mozog.A szak­
�k�é�p�z�Q tanfolyamokfizetésnélküli szakmaigyakorlatottartalmaznak,ésatanulmányi�i�d�Q�n�e�k

5-250/0-átteszi ki a tantárgytól �f�ü�g�g�Q�e�n�. Ezenkívül550 speciáliskurzustis tartanak,ame­
�I�y�e�k�n�e�k�~�o�s�s�z�a nyolc �h�é�t�t�Q�l háromévig terjed. 1980ótaaz iskolarendszerfelei a 16-17éves
nemdiákokértis, ésa munkanélkülieknekszervezettprogramokért is.
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�M�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i programok
Svédországbannagy hagyományaivannaka �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i programoknak.A hatvanas
évekbenaközmunkákjellegemegváltozott,mivel ekkoramunkanélküliekzömétmárnem
érett férfiak tették ki, hanemfiatalok és �n�Q�k�. Ezért a fizikai �e�r�Q�t �i�g�é�n�y�l�Q közmunkákat
felváltották az egészségügyi,gyermekgondozásiprogramok. A nyolcvanakéveksoránere­
detileg a 16-17 éveseknekvezették be a Youth Jobs programot,majd ezutána 18-19
éveseknekaYourh Teamsprogramot,ami odavezetett,hogy20 évnélfiatalabbakmárnem
vettek részt a közmunkákon.A "youth job"-on töltött �i�d�Q nem haladhatja meg a hat
hónapot.1983-bana �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k 250/0-ajutott állandómunkáhozugyanannála cégnél.A
helyzet rosszabbodásávalaz oktatás is egyre nagyobbszerepetkapott, növelték a �f�e�l�s�Q�­
középiskolai�f�é�r�Q�h�e�l�y�e�k�e�t�.

�1�9�8�2�-�t�Q�l a 16-17 évesekérta helyi önkormányzatvolt a �f�e�l�e�l�Q�s�, ami gyakorlatilagaz
iskolavezetéstjelentette.1982óta �e�l�e�n�y�é�s�z�Q a 16-17évesmunkanélküliekszáma.Viszont
a 18-19évesekközöttamunkanélküliekszámanövekedett,arekordot1982-83-banérték
el. A Youth Teamprogram �1�9�8�4�-�t�Q�l �m�q�k�ö�d�i�k intenzíven,ami az állami szektorbanjelent
munkát,a béreketkollektív �s�z�e�r�z�Q�d�é�s�b�e�n állapítjákmeg,de a �m�u�n�k�a�i�d�Q csak�r�é�s�z�i�d�Q�s�. Ez
azért is szükséges,hogy a fiatalnak legyen ideje alkalmasabbmunkát keresni,másrészta
szakszervezetnemmentvolnabele,hogyteljes �i�d�e�j�q munkátfele akkorabérértvégezzenek
a fiatalok, mivel ez a szolidárisbérpolitika elveivel ellenkezettvolna. A Youth Team le­
szorítottaa 18-19évesekmunkanélküliségétis.

1987-ben új programotvezettekbe, amelya 18-19évesekneka magánszektorbanbiz­
tosított támogatottmunkahelyekethat hónapig(Induction Opportunities).�1�9�8�9�-�t�Q�l ez a
sémaváltottafel aYourh Team-et,ésérvényesmind az állami, mind a magánszektorra.A
svédekteháta munkahelyteremtéspolitikáját támogatják.

Összehasonlítás:Németországés Svédország

A korahatvanasévekigasvédésnémetnem �s�z�a�k�k�é�p�z�Q �j�e�l�l�e�g�q képzéshasonlóvolt, mivel a
svéd rendszernagybana németreépítkezett.De a svédrendszerintegráltaaz elméleti és
szakmai�j�e�l�l�e�g�q oktatást,és apályaválasztást�j�e�l�e�n�t�Q�s�e�n kitolta. Így a svédrendszersokkal
egységesebb,míg a német rendszeréles intézményiválasztóvonalathúz az elméleti és a
szakmaioktatásközé. Svédországbana szakképzésnem speciálisfoglalkozásokraalapszik,
hanemszélesenértelmezettfoglalkozáscsoportokra,míg a német �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n a fog­
lalkoztatásistruktúrafontosabbszerepetjátszik. Németországban1960-80között az el­
méleti oktatásexpanziójakövetkezettbe, kevesebbenmentekgyakornoknak,többen a
�f�e�l�s�Q�o�k�t�a�t�á�s�b�a�. A nyolcvanasévek �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i válságamegtörteezt a folyamatot. A
16-17 évesekzöme még iskolábanvan, a svédek18-19 éveskorukbanhagyják ott az
iskolapadot,a németeknélez agyakornokrendszerrel20 éveskorig is elnyúlhat.

Mi amagyarázataa �s�z�a�k�k�é�p�z�Q rendszerekkülönbségének?A svédeknélaszintetöretlenül
hatalmon�l�é�v�Q szociáldemokratapárt politikájánakszervesrészevolt az integratívés ega­
litariánusszociálpolitika.MásrésztaszakszervezetekSvédországban�e�r�Q�s�e�b�b�e�k�, ésnemfog­
lalkozások,hanemiparágakszerint tömörülnek.A svédmunkáltatók�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n nagyvál­
lalatok, akik szívesenvettékaz állami oktatáskiterjesztését.

Németországbanugyanaszociáldemokratapárt támogattaakomprehenzíviskolákat,de
mivel az oktatási �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g állami szintekenvan, ahol konzervatívabbak,ez a tény nem
kedvezettazegységesiskolarendszerkialakulásának.Ugyanakkorezafajta rendszernagyobb
beleszólástjelent a szakszervezeteknek,mintha a szakképzésiskolákbantörténne.Az sem
elhanyagolandó,hogya gyakornokolcsó �m�u�n�k�a�e�r�Q is egyben.
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Németországbanaképzésiprogramokdominálnak,Svédországbanafoglalkoztatásiprog­
ramok.Az alacsonyabbmunkanélküliségirátakevesebbproblémátokozottSvédországban,
mint Németországban.Mindkét országa szabályozórendszer(reguláció) �e�r�Q�s�í�t�é�s�é�v�e�l vá­
laszolt,Németországbanezagyakornokrendszer�e�r�Q�s�í�t�é�s�é�t�, Svédországbana �f�e�l�s�Q�k�ö�z�é�p�f�o�k
kiterjesztésétjelenti.ViszontNémetországbannincsolyanegységesfoglalkoztatásiprogram,
amelya �g�y�a�k�o�r�n�o�k�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l �k�i�l�é�p�Q�k�e�t céloznámeg.

Franciaország

Franciaországbana nyolcvanasévekbenaz ifjúsági munkanélküliségmagasabbvolt mint az
OECD átlag, annakellenére,hogy a fiatalok arányaaz aktív népességben�s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q�e�n

csökkent. FranciaországOlaszországgalegyütt kiugrik azzal, hogy a legfiatalabb és a
legöregebbkorosztályközötti résa munkanélküliséget�i�l�l�e�t�Q�e�n náluka legnagyobb,vagyis
a fiatalok �j�e�l�e�n�t�Q�s�e�b�b aránybanvesztesek.Ami a munkanélküliséghosszátilleti, az átlagos
munkanélküli�i�d�Q�s�z�a�k Franciaországbanhosszabbmint a többi országban.

A lassúgazdaságinövekedésés alacsonyberuházásihajlandóságaz �e�l�s�Q olajsokk után
�e�r�Q�s�e�n csökkentettea munkahelyeknövekedését.1973 óta nem volt nettó munkahely­
�b�Q�v�ü�l�é�s�, ésa munkahelyek�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a fiatalokat foglalkoztatóiparágakbancsökkentek.

Az általánosképzettségiszint emelkedéseellenéremég mindig sokanhagyjákel az is­
kolapadotvégzettségnélkül. Ez mutatjaafranciaszakképzésproblémáit,apresztízs,apénz,
a szakképzetttanárokhiányát,a rosszkapcsolódástazoktatásés �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c között, ami
alacsonyszínvonalúmorálhozésnagylemorzsolódáshozvezet.Túl akadémikusaz oktatás,
�e�r�Q�s�e�n szelektív,a gyengébbekethamarkiszorítja, ráadásula fiatal lányok különösenhát­
rányoshelyzetbenvannak.

A politikai válaszokgyakranváltoztak, egyrészta politikai változásokmiatt 1981-ben,
másrésztabból a francia hagyománybólfakadóan,miszerint a már nem új és izgalmas
problémákhozkönnyen�h�q�t�l�e�n�e�k lesznek.

A hetvenesésa nyolcvanasévek
GiscardD'Estaingalatt ahangsúlyazantiinflációsésderegulációspolitikán volt. A sikerek
ellenéteemelkedetta munkanélküliség,ezért �e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�e�k�e�t tetteka fiatalok helyzetének
javításáért.A hetvenesévek �e�l�s�Q felében oktatási reformokatvezettekbe, a középfokú
oktatástközelítettéka munkavilágához,legalábbannyi presztízst kívántakadnia technikai
líceumoknak, mint az általánoslíceumoknak.1977-81 között nagy �v�o�l�u�m�e�n�q ifjúsági
programokatvezettekbe. Háromifjúsági foglalkoztatásipaktumotkötöttek.t

1981-bennagyváltáskövetkezettakormányzatban,így mindagazdasági,mindazifjúsági
stratégiában.Szociálisreformokés állami beruházásokkövettékegymást,a keresletmegé­
lénkült. Az új kormányzatnem fogadta�k�i�t�ö�r�Q lelkesedésselaz �e�l�Q�z�Q kormányáltal kötött
paktumokjellegét és költségeit,de nagy hangsúlytfektetett a fiatalok beillesztésére,kü­
lönösenavégzettségnélkül �k�i�l�é�p�Q�k hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q csoportjára.

A szocialistakormányzatelindította�a�J�ö�v�Q�t afiataloknak(PlanAvenirJeunes)�c�í�m�q tervét,
amelynekcélja a fiatalok társadalmiésszakmaibeillesztése,valaminta szakképzésjavítása.
A hangsúlyegyreinkábbarra �t�e�v�Q�d�ö�t�t�, hogyafiatalokszerezzenekvalamilyenvégzettséget.

t �E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a munkáltatókatkívántákösztönöznia gyakornokokfoglalkoztatására,�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q adócsökkenté­
sekkelésa társadalombiztosításijárulékfizetésalóli mentességgel.
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De a filozófia az maradt,hogya fiatalok úgy lesznekvonzóka munkáltatókszámára,haez
utóbbiaka társadalombiztosításiköltségekalól mentességetkapnak,illetve ha támogatást
kapnaka közvetlenalkalmazásra.Ez viszontnagyonköltségesmódszer.

Egy év múltán a deficit megugrott,felgyorsult az infláció és a versenyképességromlott.
Az új politikavisszafogottabblett, ráadásulbekövetkezettvilágszertearecesszióis, amit csak
fokozatosanenyhítettaz amerikaigazdaságélénkülése.

A francia oktatdsirendszer
A francia oktatásévszázadokonát elitistavolt. Célja a legkiválóbbakkitermelésea magas
posztokra.A szelekcióalapja az absztrakcióskészség,történelem-,filozófia-tudás stb. A
legjobbak az általánosképzésbenmaradtak, ezért a szakképzésaz elit számára�k�é�s�Q�n

�k�e�z�d�Q�d�ö�t�t�, speciálisintézményekben,vagyahivatalokbanmagában.
A középfokonelhanyagoltáka szakképzést,holott Franciaországversenyképességeszem­

pontjából ez létfontosságú.Ezt felismerve meghosszabbítottáka �k�ö�t�e�l�e�z�Q oktatásidejét,
valamintazalapfokonbevezettekkézügyességetéstechnikaitudást�f�e�j�l�e�s�z�t�Q foglalkozásokat.
Másrészta szakképzésneknagyobbpresztízstpróbáltakbiztosítani,az "alternálás"meg­
valósításáratörekedtekiskolaésmunkahelyközött.

Az �e�l�s�Q áttöréstazoktatásirendszerben1959jelentette.Kiterjesztettéka �k�ö�t�e�l�e�z�Q oktatást
az 1953utánszületett14-16évesekre.Ezlegalábbkétévetjelentaközépfokon,detovábbra
is megmaradtaz általánosközépfokés a szakképzésközötti különbség.A reform két új
intézménnyeljavítottaa technikaiésszakmaiképzést.Az egyik a CET (collegesd'enseig­
nementtechnique)�s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�, ahol szakmunkásokatképeztek,a másik a techni­
kumok (lycéestechniques),ahol technikusokatképeztek.

A második reformhullám az oktatásban1966-71. 1966-banegyetemiintézményeket
állítottakfel a technikusiképzésfolytatásaként.(Institutsuniversitairesdetechnologie).Az
irányítási rendszermegújult, például minisztériumokközti szakképzésibizottsággal.Or­
szágosSzakképzésiTanácsotállítottak fel, hogy intézményesítsékaz állam és a társadalmi
partnerekközötti kapcsolatokat.Ennekegyikeredményeamunkásokjogaatovábbtanulási
szabadságra.1970-benországoságazatokközötti megállapodástkötöttek,ahol a szakszer­
vezetekésmunkáltatókhitet tetteka fiatalok szakképzésénekmegkönnyítéséremellett, és
amellett biztosítjáka �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t azegyéletenát tartó képzésreésoktatásra.Ezek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q

szabályozására1971-benháromtörvényt fogadtakel. Az egyik a gyakornoki rendszerja­
vításátcélozta,vagyis hogy azt vonzóbbátegyékmind a gyakornokok,mind a mesterek
számára.A �g�y�a�k�o�r�n�o�k�k�é�p�z�Q központokbanintenzifikáltákaképzést.A vállalatokraa bérek
fél százalékát�k�i�t�e�v�Q gyakornokadótvetettekki. A másikaz iskolarendszerenbelül emeltea
szakképzésszínvonalát,a harmadiktanulmányiszabadságotbiztosíta dolgozóknak.

A harmadikáttöréstaz 1975-ösHabyreformjelentette,amelyaszelekciósmechanizmust
igyekezettmegtörni. Így 16 éveskorig általánosítottáka képzést,ahol teret engedteka
kézügyességetés technikaikészséget�e�l�Q�s�e�g�í�t�Q képzésnekis. Ezzel is csökkenteniakartáka
képzésakadémiaijellegét.Ehhezúj pedagógiaimódszerekis szükségeltettekvolna, de sok
tanárnem volt tisztábanvele, mit is kellenetenni, és hogyan.Ezért is találkozotta Haby
reform ellenállássala tanárok�r�é�s�z�é�r�Q�l�.

A FoglalkoztatdsiPaktumok
1977-benvált igazánproblémáváafiatalokhelyzete.A foglalkoztatásitörvényekenkeresztül
a kormányarrakérteavállalatokat,hogytöbb fiatalt alkalmazzanakésképezzenek.Ennek
fejébenkedvezménybenrészesülneka gyakornokadóés társadalombiztosításihozzájárulás
fizetésénél.
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Az1981-benhatalomra�l�é�p�Q kormányapaktumokathelyettesítetteaPlanAvenirJeunes­
nel (PAJ).A PAJ programmeghosszabbítottaa képzés�i�d�Q�t�a�r�t�a�m�á�t�, szélesebbcsoportokat
célzottmeg,ésemeltbizonyostámogatásiellátásokat.

Az új kormányzathatalomralépésekormégnem igazánlátta át, hogyanis közelítsena
problémához.A �l�e�g�s�ü�r�g�e�t�Q�b�b problémaa 16-18 évesekmunkanélküliségevolt, akik már
elhagytákaziskolarendszertésnemszereztekérvényesképesítést.Ezért1982-benakormány
kiadottegydekrétumot,amivelszakképesítéshezésmunkáhozkívántajuttatni a fiatalokat.
Ez tartalmaztaa �g�y�a�k�o�r�n�o�k�s�z�e�r�z�Q�d�é�s�e�k növelését,a képzési�s�z�e�r�z�Q�d�é�s�e�k folytatását,infor­
mációsésorientációsközpontokhálózatának(PAlO) éshelyi misszióknakazalapítását.Ez
utóbbiaka 16 évenfelüli fiatal munkanélküliek�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i integrálásátszolgáljaazzal,
hogyvalamilyenképzésiés �m�u�n�k�a�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t biztosítszámukrapárhónapig.

A paktumokmögötti ideaaz ún. alternálásvolt, vagyishogya formális iskolai oktatásnak
alternálnikell a vállalati praktikusképzésselésszakmaigyakorlattal.Ennekfeltétele,hogy
nagyszámúfiatalt képezzenekmint "stagiaire"-t a vállalatoknál.A számokmagukértbe­
szélnek,azoktatáseszintjénafiatalok fele élt ezzela �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�g�e�l�. Másrésztszükséges,hogy
értelmeskapcsolatalakuljon ki az oktatásiintézményekés a munkáltatókközött. Ez ke­
vesebberedménnyeljárt, ugyanisastagiaire-eketszívesenláttákavállalatoknál,denemsok
idejükvolt velük �t�ö�r�Q�d�n�i�, így gyakranolyandolgokatcsináltak,amineknemsokközevolt
aképzésükhöz.A franciavállalatok,nemúgy mint nyugatitársaik,aképzéstállami feladat­
nak fogják fel. A szakképzészömébenaz iskolarendszerbentörténik, és a szakmunkásbi­
zonyítványis állami diploma.AzalsóközépfokúszakmunkásbizonyítványaCAP (certificat
d'aptitudeprofessionelle),a �f�e�l�s�Q középfokona rövid ciklus végénBEP (brevetd'études
professionelles)bizonyítványtlehetszerezni.

Történelmilegsemolyanhangsúlyosagyakornokképzésitt, mint Németországban.Csak
a mesterségekegy korlátozott számátfedi le, a képzésideje rövidebb, a formális iskolai
oktatáskevésbéextenzív,a mesterkevésbégondoskodika tanítványokról. Így a francia
szakképzésnekalacsonyabba státusamint a brité, németévagyosztráké.

új ftjlemények
A nyolcvanasévekvégefele a kormánytörekedetta gyakornokrendszerkiteljesítésére,így
azt kiterjesztettea gazdaságmindenszektoráraésminden �m�é�r�e�t�q vállalatára,liberalizáltaa
kormegkötést,és a korhatár így a 15-28 évre �b�Q�v�ü�l�t�, valamint megnyitottaaz utat a
�g�y�a�k�o�r�n�o�k�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l az oktatásfelé azzal, hogy �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t adott technikusés �f�e�l�s�Q�f�o�k�ú
diplomákmegszerzésére.A képzésértamunkáltatókésa �G�y�a�k�o�r�n�o�k�k�é�p�z�Q Központfelel, a
kormányzatpedig felemeltea pénzalapokat.Megmaradtakaz egyéb �ö�s�z�t�ö�n�z�Q�k is, mint a
társadalombiztosításijárulék-mentesség.

Összefoglalás

A hetvenesévekvégeóta egyre több nehézséggeljár az iskola világából átjutni a munka
világába.Az átmenetmegszokottútjai eléagazdaságirecessziótorlaszokatemelt.A fiatalok
sikeresintegrálásáraszintemindenOECD országbanmegpróbáltaktennivalamit.Vagy az
állam vállalt nagyobbszerepet,vagy a piacot próbálták még jobban mozgósítani.Ki­
t,erjesztettékaz általánosoktatást,vagy/ésa gyakornokhelyek�b�Q�v�í�t�é�s�é�v�e�l próbálkoztak.
Altalános receptnincs,hiszenláthattuk,hogyanémetekésasvédek,akik aránylagsikeresen
oldották meg ezt a nehéz feladatot, más-másutat jártak. A svédek kiterjesztettékés
egységesítettékazoktatást,míganémetek�m�e�g�Q�r�i�z�t�é�k oktatásirendszerükszelektivitását,és
aduális avállalati ésiskolai részesítették Az, hogy
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nincsegységesrecept,láthatóabbólis, hogyhiábapróbáltákazangolokésfranciákasikeres
németgyakornokrendszermodelljétátvenni,az náluk nem tudott igazánmeghonosodni.

Mondhatnánkazt, hogyasikeresországokra�j�e�l�l�e�m�z�Q�, hogyazállam hangsúlyosszerepet
vállalt a folyamatokban,de a francia példamutatja, hogy a nagyobb�m�é�r�e�t�q állami bea­
vatkozásegyáltalánnembiztos,hogyeléri célját.A piaci dominanciájúangolszászországok
jobb eredményrértekel az ifjúsági munkanélküliségleszorításában,mint a franciák,holott
itt nemvolt demográfiaihullám, ésaz állami beavatkozásis hangsúlyosabbvolt.

Ha a siker receptjét kutatjuk, talán a leginkábbsokatmondó magánakaz ipari struk­
túránaka szerkezete,a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c jellege, a munkásfelvételés �e�l�Q�r�e�m�e�n�e�t�e�l mikéntje,
hiszenezekmeghatározóakaszakképzéstermészetét�i�l�l�e�t�Q�e�n is, ésezzelegyüttaz iskolaésa
munkavilága közötti átmenetreis �d�ö�n�t�Q befolyássalvannak.Az, hogy a fiatalok hogyan
vetik meg lábukat a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n�, fugg az oktatási rendszer,szakképzésés a cégek
foglalkoztatás-politikaistratégiáinakstrukturált kölcsönhatásátólés az �e�g�y�e�n�l�Q esélyeket
�e�l�Q�s�e�g�í�t�Q kormányzatibeavatkozás�m�é�r�t�é�k�é�t�Q�l�.

A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c szegmentált,vagyis �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q �r�é�s�z�e�k�b�Q�l áll, amely részek�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q

struktúrájúak,egymástólelkülönülnek,másokajövedelmi, �e�l�Q�r�e�m�e�n�e�t�e�l�i �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k�. A �f�Q

különbséga �b�e�l�s�Q ésa �k�ü�l�s�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c között található,az �e�l�Q�z�Q�t avállalat, az utóbbit
a piaci �e�r�Q�k szabályozzák.Ez utóbbit nevezikmégfoglalkozási �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�n�a�k�t is, ami
arrautal, hogya �m�u�n�k�a�e�r�Q mozgása�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n acégekközött történik,egymegszerzettés
mindenüttelfogadottszakképesítéssegítségével,míg a �b�e�l�s�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n a mozgása
cégekenbelül történik,ésnemigazánlétezikáltalánosanelfogadottszakképzettségirendszer.
A szegmentációaz �e�g�y�e�n�l�Q�t�l�e�n foglalkoztatási�f�e�l�t�é�t�e�l�e�k�b�Q�l ésamunkáhozjutásnem�e�g�y�e�n�l�Q

�e�s�é�l�y�e�i�b�Q�l fakad.Szegmentációszinteminden�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n létezik,ésmindenbizonnyal
az ifjúsági munkanélküliségegyik �f�Q oka. A német �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c a végzettségekalapján
szegmentált,azangolésméginkábba franciaa �b�e�l�s�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�k dominanciájarévén
az alapjánkülönböztetmeg,hogyki milyen vállalathoztudott bejutni. avállalat nagysága
ésaz életkora �d�ö�n�t�Q�. A két pólustasvédésazamerikai �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c jeleníti meg.A svéd
�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c kevésbészegmentált,hiszenaki kiszorul, azt is valahogyanvisszatuszkolják
az aktív �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i politika, példáula közmunkáksegítségéve!.Ezzel ellentétbenaz
amerikai �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c �e�r�Q�s�e�n szegmentált,nagy �p�r�e�s�z�t�i�z�s�q óriáscégeknéldolgozni nagy
kiváltság,és ezeka �b�e�l�s�Q jól �m�q�k�ö�d�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�k keményenvédik sajátérdekeiket,
bejutni nem �k�ö�n�n�y�q�. Ezenaz �e�r�Q�s�e�n szegmentáltpiacona hátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q�, �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

a színes�b�Q�r�q fiatalok és �f�e�l�n�Q�t�t�e�k óhatatlanula perifériáraszorulnak.
�E�b�b�Q�l fakad a �s�z�a�k�k�é�p�z�Q rendszerek�e�l�t�é�r�Q helyeaz otszágokoktatásirendszerében.Né­

metországjó példaa �k�ü�l�s�Q�,�f�o�g�l�a�k�o�z�á�s�i �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�a�, ahol az �e�l�Q�r�e�m�e�n�e�t�e�l az elért szak­
�k�é�p�e�s�í�t�é�s�t�Q�l függ. Franciaországbana �b�e�l�s�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�k dominálnak,ahol az alkal­
mazott társadalmistátusakevésbéaz elért szakmai�v�é�g�z�e�r�r�s�é�g�t�Q�l�, mint inkább attól fugg,
hogymennyi �i�d�Q�t töltött el egybizonyosvállalatnál.Anglia ekétvégletközöttfoglal helyet.
Az angolmunkásnemegyhosszúszakképzési�i�d�Q�s�z�a�k utánleszmunkás,hanemmunkahelyi
képzésésa felhalmozottmunkatapasztalataalapján.

LannertJudit

t A ripol6giár lásdDavid Marsden-Jean-FrancoisGerme: YoungPeopleandEntry Path to Long-TennJobsis
FranceandGreatBritain. In: The ProblemofYourh; ésWalter Heinz: YouthandLabourMarkets.Promisesof
ComparativeResearchon Tramition Process.In: Making Theit Way.



96

ROMÁNIA

KÜLFÖLDÖN o-

A munkanélküliség�ú�j�k�e�l�e�t�q jelenségRomániában.A reálszocializmuséveibenhivatalosan
nemléteztekmunkanélküliek.Akik mégisazokvoltak, többnyirea társadalmiintegrációs
gondokkal �k�ü�s�z�k�ö�d�Q�k�, vagy az alacsonyszámúnonkonformistáksoraiból kerültek ki.
Mindenképp kevesenvoltak az ilyen �h�e�l�y�z�e�t�q�e�k�, és egyetlen hivatalos statisztikai fel­
mérésbensem szerepeltek.Természetesensemmiféletámogatástnem kaptak, azzal az ­
egyébkéntaz akkori viszonyokat figyelembe véve helytálló - indoklással,miszerint ha
akarnának,találnánakmunkahelyet.

Az 1989decemberiforradalomután a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q médiák,de szakemberekis azt a gaz­
daságiszlogentterjesztették,hogy"félmillió munkanélküliárántalpraállítj ukagazdaságot".
A kérdésvalójábanazvolt, hogyanoldjákmega �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�t�ú�l�t�e�l�í�t�e�t�t�s�é�g problémáját,hiszen
aszükségtelenülsokalkalmazottmintegykolonckéntnehezedettavállalatokra:csökkenta
munkatermelékenység,következésképpena rentábilissáválás esélyei is. A román gazda­
ságbanugyanisegyfajtalatensmunkanélküliséglétezett,aminek �f�Q oka, hogy a tervgaz­
dálkodás�c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�e�i eltérteka valós társadalmi�i�g�é�n�y�e�k�t�Q�l�, az akkori túlideologizált tár­
sadalomvalósággaleltüntettea nyereségcentrikusgazdaságitevékenységfogalmát. A
kommunistavezetésinkábbhajlott arra,hogyminél többalkalmazottat"faljon fel" azóriási
méreteket�ö�l�t�Q ipar, mintsemamunkatermelékenységnövelésévelfoglalkozottvolna.Min­
den vállalarnálki lehetettpéldáulszámítani,hány alkalmazottnem szükségesa tervezett
termelésrealizálásához.Ök lényegében"munkanélkülisegélyt"kaptakfizetésgyanánt,de
ez nyilván nem jelenti azt, hogy a pszeudo-munkanélküliségegy adott csoportra,fizikai
személyekrelenne�v�i�s�s�z�a�v�e�z�e�t�h�e�t�Q�. Ugyanisanem-munkavállalatiszintenszétszóródott.Az
ilyen vállalatoknaknemsokesélyükmaradt,hogy�j�ö�v�e�d�e�l�m�e�z�Q�k legyenek.Alkalmazottaikat
másvállalatokprofitjánakországosszinten�t�ö�r�t�é�n�Q redisztribúciójaáltal tartottákel, enélkül
vagycsökkentenikellettvolnaazalkalmazottakszámátvagyavállalat �c�s�Q�d�ö�t mondottvolna.

Egy másik közszájonforgó szólamszerint "ha a munkástudná, hogyhanem dolgozik
kidobhatják,akkor többetdolgozna".Figyelembevévea forradalomutánihelyzetet,mikor
is a munkahelyekenvalóbankevesetdolgoztak,a �m�u�n�k�a�i�d�Q�t jóformán politikai csetepa­
tékkal töltöttékel, egy ilyen vélekedésnekvolt valami indokoltsága,habáraz nyilván nem
állítható, hogy ez a pusztavalóságottükrözné,hiszenegy bizonyosmunkamennyiségki­
fejtése�f�Q�k�é�p�p egyintézményesített�m�u�n�k�a�r�e�n�d�s�z�e�r�t�Q�l függ, ésezenarendszerenbelül pedig
a �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k érdekeltté�t�é�t�e�l�é�t�Q�l�.

Jogi háttér

Egy évvel a gazdaságireform elkezdéseutánszükségessévált a munkanélküliekstátusának
tisztázása,ugyanakkot �f�e�l�v�e�t�Q�d�ö�t�t a munkahellyel már nem �r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q�k anyagi támo­
gatásánakkérdéseis. Ebbenakontextusbanszületettaz 1991/1-esszámútörvény,amelya
munkanélküliekszociálisvédelmévelés társadalmireintegráeiójávalfoglalkozik. E törvény
l. fejezeténekl. cikkelye kimondja, hogy munkanélküli"az a munkaképesszemély,akit
nem tudnak alkalmazni képzésének�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n�, munkahelyhiány miatt". Ez nagyon
optimista�n�é�z�Q�p�o�n�t�o�t rajzol elénkamunkanélküliekátképzésitanfolyamatait�i�l�l�e�t�Q�e�n�, amit
meg lehet figyelni a törvény további részeibenis. A remény, miszerint az átképzésa
�m�u�n�k�a�e�r�Q új piacokfelé irányításávala helyzetjavulásáteredményezi,azt is jelenti, hogya
munkanélküliekátképzése�k�ö�t�e�l�e�z�Q�, decsakakkor, ha ilyesmit ajánlanakfel számára.

A valóságbanazonbana szükséges�m�u�n�k�a�e�r�Q egyre általánosabbáváló csökkenésétta­
pasztalhattuk,úgyhogyaz 1991-esjanuárioptimizmusnaknemsokalapjamaradt.A mun-
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kanélküliekettanfolyamokonvaló részvételrekötelezték, �b�ü�n�t�e�t�Q és jutalmazó módsze­
rekkelegyaránt.Példáula 2. fejezet5. cikkelye leszögezi,hogyazokszámára,akik indoklás
nélkül elutasítattakvalamilyen �á�t�k�é�p�z�Q tanfolyam-ajánlatot,felfüggesztika munkanélküli
segélyfolyósítását,míg ugyanezenfejezet2. cikkelyeértelmében,akik ilyen tanfolyamokon
résztvesznek,a kurzusegészidejérejogosultaka támogatásra,és az �e�l�s�Q munkahelymeg­
szerzésének�i�d�Q�p�o�n�t�j�á�i�g is, haezaz �i�d�Q�p�o�n�t nemhaladjameg30 nappalaz �i�l�l�e�t�Q tanfolyam
befejezését.Ez egybenazt is jelenti, hogy a munkanélkülisegélyrevaló jogosultságot180
napról meg lehet hosszabbítani.Az effajta tanfolyamon �r�é�s�z�t�v�e�v�Q személyegybenköte­
lezettségetis vállal aMunkaügyiésSzociálisVédelmi Igazgatósággal(Directiade muncasi
protectiesociale),hogyazelvégzésutánazúj képesítésének�m�e�g�f�e�l�e�l�Q munkahelyiajánlatot
elfogadja,�e�l�l�e�n�k�e�z�Q esetbenpedigvisszafizetia tandíjat.

A szóbanforgótörvény 4. fejezetének25. cikkelye meghatározzaa �K�i�k�é�p�z�Q és �Á�t�k�é�p�z�Q
Központok (Centrede calificare si recalificare) �m�q�k�ö�d�é�s�é�t�. Ennekértelmébeneme köz­
pontoka MunkaügyiésSzociálisVédelmi Igazgatóságnakalárendelten�m�q�k�ö�d�n�e�k ésegy­
résztsajáthelyiségeikben,másrésztpedigolyan, az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l átvett tantermekben
fejtik ki tevékenységüket,amelyekhasználataeredetilegindokolatlanvolt, ugyanakkorezen
egységekszemélyzetétis igénybevehetik.Az OktatásügyiMinisztériumazonbannemértett
egyetazzalaz állítással,miszerintindokolatlanulhasználthelyiségekkelrendelkezne,így a
helyzetenaz 1991/288.számúKormányhatározattalsegítettek,amelyre�k�é�s�Q�b�b kitérünk.

Az 1991/1-esszámútörvényt utóbbkétszeris módosították:�e�l�Q�b�b az 1991/72-es,majd
az 1992/86-osszámútörvénnyel.Az �e�l�s�Q változtatásokideiglenesekvoltak, és a második
törvény véglegesítette�Q�k�e�t�. A lényegesebbmódosításegyrészta munkanélkülisegélyfo­
lyósításának�i�d�Q�t�a�r�t�a�m�á�t 270naprameghosszabbította,másrésztpedigazátképzéstminden
munkanélküliszámára�k�ö�t�e�l�e�z�Q�v�é tették.Ugyanakkorbevezettekegymásfajta támogatást
is, az úgynevezettsegély-pótlékot,amit a munkanélkülieka rendessegélybiztosításának
lejártaurán kaphatnak,de ezt is csakmeghatározottperiódusra.Ezenmódosításokkalaz
1991/l-esszámútörvényt 1992.augusztus14-énújra közzétették.

Említettük már a RomániaKormányaáltal hozott, a munkanélküliekátképzésétsza­
bályozó19911288-asszámúHatározatot.Ennekértelmébena �k�i�k�é�p�z�Q kurzusokataMun­
kaügyi és SzociálisVédelmi Igazgatóságközpontjaibantartják, de ilyen �j�e�l�l�e�g�q tan­
folyamatokatszervezhetnek�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q közhivatalokésmagánintézményekis. A jogi aktus
optimistaalapödeteabbanáll, hogyolyan gazdaságivállalatoklétezésétfeltételezték,ame­
lyek képesekalkalmaznia tanfolyam �e�1�v�é�g�z�Q�i�t�. Eszerinta tanfolyamokmegszervezésétés
profilját a gazdaságiegységekszükségleteiáltal a �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�k�e�t�e�s�l�e�t határoznámeg, csak­
hogy a valóságegészenmást murat: jelenlegtöbb mint egymillió munkanélkülivan, és
körülbelül4.600afelajánlottmunkahelyekszáma.A határozatbanfoglaltakszerintaképzési
tanfolyamra való beiratkozásfeltételei nagyonlazák,helyenkéntmégaz �i�l�l�e�t�Q iskolai vég­
zettségétsemveszik figyelembeés nem munkanélküli�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�e�t is elfogadnak,azzala
feltétellel, hogymegfizetikaképzésidíjat.A képzésingyenességemellettamunkanélküliek
egyébkedvezményekbenis részesülnek:ingyenestanfelszerelés,ott ahol szükségesmun­
kavédelmiruhát,szállástésközlekedésibérletetis biztosítanak.

A kurzusokonvaló részvételellenben �k�ö�t�e�l�e�z�Q�, ez csakazokranem érvényes,akik �i�d�Q�­

közbenúj munkahelyhezjutnak vagy valamilyenvállalkozásbakezdenek.Megmaradtaz
19911l-esszámútörvényszerintikötelezettségvállaláseljárásais, csakamunkanélküliezút­
tal a Munkaügyi és SzociálisVédelmi Minisztériummal(Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale)szembentesziezt, ugyanakkoregyegyességetis köt aképzésétbiztosítóés �Q�t majd
alkalmazógazdaságiegységgel.Természetesena tanfolyamokon �r�é�s�z�t�v�e�v�Q nem munka­
nélküliekneknem kell ilyesfajta megállapodásokatkötniük. Azon �v�é�g�z�Q�s�ö�k�, akik �á�t�m�e�n�Q
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osztályzattal(legalább5-össel)zártak,kapnakegyúgynevezettvégzettségibizonyítványt.A
szóbanforgó kormányhatározatazt is leszögezi,hogy a tanfolyamokhozszükségeshelyi­
ségeketa polgármesterihivatalokésa prefektútákkötelesekbiztosítani.

A munkanélküliségalakulásaaz 1991-1992-es�i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n

Ebbena fejezetben�f�Q�k�é�p�p statisztikaiadatokra fogunk hivatkozni.Az adatoka Központi
Statisztikai Hivataltól (Comisia Nationalepentm Statistica),valamint a Munkaügyi és
SzociálisVédelmi Minisztériumtólszármaznak.

Az �e�l�s�Q adatok1991áprilisábanjelentekmeg,deezeknemtartalmaztakazországegészére
vonatkozóinformációkat.Annyit tudunk például,hogy Temesmegyébenakkor 229 be­
jegyzettmunkanélkülivolt, akiknek30% -amunkásvolt, nagyobbikrészükpedig�f�e�l�s�Q�f�o�k�ú
végzettséggelrendelkezett.Ez utóbbiakszámaabszolútértékbenviszonylagalacsony,ami
�f�Q�l�e�g az értelmiségiekúj jogi rendelkezésekhezvaló alkalmazkodó-képességéttükrözi.

Az �e�l�s�Q központosított,azazországos�s�z�i�n�t�q adatoka Központi StatisztikaiHivatal jó­
voltábólaStatisztikaiKözlöny 1991 júniusi számábanjelentekmeg.Ekkoramunkanélküli
segélyben�r�é�s�z�e�s�ü�l�Q�k számamintegy105.000volt, azazamunkaképeslakosság1%-a. �E�b�b�Q�l

53% �n�Q�, amiviszonylagmagas,hiszenaz �ö�s�s�z�m�u�n�k�a�e�r�Q�n�e�k csupán35%-a�n�Q�. A végzettségi
szintetfigyelembevéve, a helyzeta �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�é�p�p�e�n áll: 85% munkás,11% középfokú,
míg amaradék4% �f�e�l�s�Q�f�o�k�ú végzettséggelrendelkezik.Utóbbiaktúlnyomó többsége�m�q�­

szakiegyetemetvégzettfriss diplomás.
1991 júniusátólhavi pontossággal�k�ö�v�e�t�h�e�t�Q�k az adatok,melyeketaz I. táblázatbanköz­

lünk. A munkanélküliekszámánakminél pontosabbmeghatározásakorazonbangondot
okozhate társadalmistátuspontatlantisztázása,ugyanisegyeshivataloskimutatásokban
csakazokatjegyeztékbe, akik munkanélkülisegélyrejogosultak.E helyzetannaktudható
be, hogy �f�Q�l�e�g a kezdeti periódusbanérvényesrendelkezésekszerint nem léteztekolyan
személyek,akik már nem jogosultak támogatásra.A jelenlegi statisztikákazonbanmár
figyelembeveszikazokat,akik már nemkapnakmunkanélkülisegélyt,de nemis tudtakúj
álláshozjutni, és azokat is, akik bizonyos jogi rendelkezésekmiatt nem részesülhetnek
támogatásban.A táblázatban�s�z�e�r�e�p�l�Q adatoknagyjából megközelítikaz összmunkanél­
küliek valós számát,ugyanisfigyelembevettük a Munkaügyi és SzociálisVédelmi Igaz­
gatóságnál�m�u�n�k�a�h�e�l�y�-�k�e�r�e�s�Q�k�k�é�n�t bejegyzetteketis.

Ha az adatokatnemekszerintlebontjuk, akkor a �n�Q�k százalékosarányaaz 1991 júniusi
53%-róI60%-ranövekedett1992áprilisáig,ami havi 0,7%növekedéstjelent.Sajnos1992
májusátólilyen lebontásbanmár nem fértünk hozzáadatokhoz,ésfeltételezhetjük,hogya
havi növekedésiráta konstans,így könnyenkiszámítható,hogy 1992 decemberérekö­
rülbelül 65%-ot teszki amunkanélküli�n�Q�k aránya.Figyelembevéve,hogy 1991 elejénaz
�ö�s�s�z�m�u�n�k�a�e�r�Q mintegy35%-áttettékki a �n�Q�k�, afentebbkapott65%igencsakmagasehhez
képest,ésgondolatainkatönkéntelenülis akét világháborúközötti helyzetretereli, amikor
is a fennálló tabumiatt a �n�Q�k csupánházimunkákatvégeztek.

A végzettségszerinti lebontása munkásokkörébenenyhecsökkenéstmutat, az 1991
júniusi 86% -ró! egészenaz 1991 decemberi83% -ig, majd újra eléri a 87% százalékot.A
középfokúvégzettséggel�r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q�k nagyjábó! a munkásokszázalékosarányánakinga­
dozásátkövetik, míg a �f�e�l�s�Q�f�o�k�ú �v�é�g�z�e�t�t�s�é�g�q�e�k viszonylagállandóan�m�e�g�Q�r�i�z�t�é�k a 4%-os
arányt.Itt �m�e�g�j�e�g�y�z�e�n�d�Q�, hogyazeddigiszázalékokkiszámításánálcsupána munkanélküli
segélyrejogosultakszámáthasználtukföl.

A munkanélküliekmegyékés vidékek szerinti elosztásaután kialakuló hierarchianem
változott lényegesen,még akkor sem, ha a növekedésiráták különböztek.Ez �f�Q�k�é�p�p a
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vidékekhierarchiájánál �s�z�e�m�b�e�s�z�ö�k�Q�, aholaszázalékoskülönbségekannakellenéreis meg­
�Q�r�z�Q�d�t�e�k�, hogyazegyesvidékekenbelül itt-ott mégtapasztalhatóhierarchia-változásame­
gyékközött. Bukarest,mivel �m�e�g�l�e�h�e�t�Q�s�e�n elüt attól a �t�é�r�s�é�g�t�Q�l�, ahováföldrajzilagtartozik,
hakülönvesszük,1992novemberébenavidékekszerintieloszlástaII. táblázatbanközöljük.
Azóta természetesenvalamelyestmódosulta helyzet,amintaz I. táblázatbólis kiviláglik.

I. TÁBLA

A munkanélküliekszámánakalaku/dsaRomániában

Év, hónap Munkanélküliek Év, hónap
száma

Munkanélküliek
száma

1991 június
1991 július
1991 augusztus
1991 szeptember
1991 október
1991 november
1991 december
1992január
1992február
1992március

169.939
195.573
217.055
237.777
250.489
259.426
271.717
337.440
386.043
435.310

1992április
1992május
1992június
1992július
1992augusztus
1992szeptember
1992október
1992november
1992december

453.121
549.8%
616.601
675.633
754.244
798.263
869.536
959.369

1,089.619

II. TÁBLA

A munkanélküliségalaku/dsaRomániában,régiókszerint

Régió lakosságszáma munkanélküliek
száma

munkanélküliek
aránya*

7,15
8,20

11,46
7,89
4,97
8,43

75.573
229.624
303.144
292.601

58.428
959.369

2,111.449
5,598.495
5,286.788
7,412.733
2,350.944

22,760.449

Bánság
Erdély
Moldva
Havasalföld
Bukarest
Összesen
*100%=aktívkorú népesség

Könnyen megállapítható,hogy korreláció létezik a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q vidékekpolitikai opciói és
ezenvidékekmunkanélküliekhelyzeteközött. Ott, ahol a munkanélküliségmagasabb,az
1992-eshelyhatóságiés általánosválasztásokonhangsúlyoseltolódásvolt �m�e�g�f�i�g�y�e�l�h�e�t�Q a
baloldali �e�r�Q�k felé. Egyfajta magyarázatatehát a sokat vitatott politikai opciók közötti
diszkrepanciánaképpenaz átmeneti �i�d�Q�s�z�a�k problémáiérzékelésének�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q�s�é�g�é�b�Q�l

fakad. Már-már normális,hogy egy olyan lakosság,amelyik úgy érzékelia jelent, mint az
életszínvonalcsökkenését,vagymint aholnapinapbizonytalanságát,az inkábbabaloldali,
vagy éppenséggela nosztalgikus-kommunista�e�r�Q�k�k�e�l szimpatizál.Itt nem kimondottana
munkanélküliekszavazataira gondolunk, hanemarra a pszichózisra,amelyet a munka­
nélküliségemelkedéseidéz �e�l�Q ott, aholazembereka lOO%-osteljesfoglalkoztatáshozvoltak
szokva, magyaránnem féltek a �m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�t�Q�l�, mert az nem is létezett. Hogy a
munkanélküliségelterjedésemilyen mértékbenhat a lakosságéletszínvonalára,termé­
szetesennemállapíthatómegbizonyossággal,mert figyelembekell venni az emberijogok
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területénelértnyilvánvalópozitívumokatis. Azt azonbanmindenképpenmegkell jegyezni,
hogy az országazonrészei,ahol a munkanélküliséga legmagasabb,éppenazoka vidékek,
amelyeketazutóbbiévtizedekbeniparosítottak,és �f�e�j�l�Q�d�é�s�ü�k�e�t nema �t�Q�k�e�p�i�a�c szabályozta.
Következésképpena tradicionálisanszegényebbvidékek azok, ahol a munkanélküliséga
legmagasabb.Ez akár közhelyszámbais mehet, de figyelembe kell venni, hogy a reál­
szocializmusidején intenzívuniformizáló,homogeneizálópolitikai gyakorlatérvényesült,
ami egyrésztaz ország�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q zónái közötti gazdasági�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q�s�é�g�e�k kiküszöbölésére
irányult, másrésztpedig, hogy minél kiegyensúlyozottabbetnikai térkép jöjjön létre, a
lakosság�e�r�Q�s�z�a�k�o�l�t migrációjábannyilvánult meg.

A jelenlegihelyzet

Mint annyi másromántársadalmigondorvoslásaesetében,amunkanélküliségkezelésénél
is �m�e�g�f�i�g�y�e�l�h�e�t�Q egyfajtadiszharmóniaa jogi normákés a ténylegeshelyzetközött. Ko­
rábbanmáremlítettünkbizonyosoptimistapremisszákat,amelyekmenténmegalkottáka
munkanélküliekrevonatkozórendelkezéseket.A legnyomatékosabbilyen �e�l�Q�f�e�l�t�e�v�é�s azvol t,
miszerintlétezik körülbelül annyi üresmunkahely,ahányszemélymunkátkeres,és ezen
munkahelyeképpenattól üresek,mivel megnemfeleléstapasztalhatóakeresettésfelkínált
képzettségközött. A jelen azonbanegészenmást mutat, hiszen 1.000 munkanélkülire
mintegy 4,6 üres munkahelyjut, ami körülbelül lO-szer kevesebb,mint például Ma­
gyarországon.Ezen a ponton már nyilvánvalóvá válik, hogy a �t�ö�r�v�é�n�y�k�e�z�Q k további
gondolatmenetesemleheta leghelyénvalóbb.

A 288. számúKormányhatározatértelmébenaz országmindenmegyéjébenlétrehozott
�K�i�k�é�p�z�Q és �Á�t�k�é�p�z�Q Központokmintegy �m�e�g�k�e�t�t�Q�z�Q�d�v�é�n �m�q�k�ö�d�n�e�k az úgynevezettKi­
�k�é�p�z�Q és �Á�t�k�é�p�z�Q Hivatalokáltal. E hivatalok,amelyekott is léteznek,ahol a képzésiköz­
pontok létrehozásanem volt indokolt, �f�Q�l�e�g azzal foglalkoznak,hogy a központokáltal
szervezetttanfolyamokramunkanélküliekettoboroznak.

Az alábbiakbanegypéldávalszeretnénkbemutatniezenintézmények�m�q�k�ö�d�é�s�é�t�. Gyakor­
lati szempontokmiatt aTemesmegyeiadatokra hivatkozunk,mert úgy gondoljuk,hogya
tendenciák�e�g�y�n�e�m�q�s�é�g�e következtébenez is relevánsantükrözi az országoshelyzetet.A
TemesmegyeiMunkaügyi és SzociálisVédelmi Igazgatóság1992 novemberében16.213
munkanélkülisegélyt�é�l�v�e�z�Q személytvetteknyilvántartásba,azonbanoktóber30-ig a tan­
folyamokon mindössze1.404személyvett részt, �a�m�i�b�Q�l csak983 volt munkanélküli.Ez
azt jelenti, hogy az érvényben�l�é�v�Q törvény értelmében,miszerint a tanfolyamokonvaló
részvétel�k�ö�t�e�l�e�z�Q�, a bejegyzettszemélyeknekcsak6%-arészesülhetetvolna támogatásban.
Mindezekellenére�s�e�n�k�i�t�Q�l semvontákmega támogatást,éssenkitsemköteleztekakapott
összegmegtérítésére.

A törvény alkalmazásábankompetensszemélyeknélaz �e�l�Q�á�l�l�t helyzet�r�Q�l �é�r�d�e�k�l�Q�d�v�e ki­
derült, hogy �Q�k aztacikkelyt, amelyika tanfolyamokonvaló �k�ö�t�e�l�e�z�Q részvételtmondjaki,
a törvény "gyengepontjának" tartják, és mint ilyet nem is alkalmazzák.Hogy a törvény
ilyen alkalmazásalényegébenannakmegszegésétjelenti, azt azzal "magyaráztákki", hogy
�v�é�g�s�Q sorona tanfolyamottekinthetik úgy is, minthaa munkanélkülisegélylejárta utáni
segély-pótlék�i�d�Q�s�z�a�k�á�b�a�n tartottákvolna, és egyébkéntis átképzéseketnemcsaka Mun­
kaügyi Igazgatóságszervez,hanemmásintézményekis, �a�m�e�l�y�e�k�t�Q�l pontosadatokatnem
lehetbeszerezni.

A kurzusokonvaló részvétel�k�ö�t�e�l�e�z�Q�v�é tételetermészetesenértelmetlenakkor,haamun­
kapiackeresletealacsonyszintenmozog.Mégis, az a lazamód, ahogyanRomániábanál­
talábanatörvényekhezviszonyulnak,bizonyáraidegenésfurcsalehetannak,aki nemismeri
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eléggéa balkáni társadalmiéletet.Az itt bemutatottesetugyanisnem egyedülálló,hanem
mondhatnánkbeágyazódikegy liberálisnak�n�e�v�e�z�h�e�t�Q törvényértelmezésirendszerbe,ami
egyébkéntnyomon �k�ö�v�e�t�h�e�t�Q több évszázadra�v�i�s�s�z�a�m�e�n�Q�l�e�g a romántörténelemben.

Visszatérveaszóbanforgó törvényre,agondéppenaz,hogyajogi aktusmegalkotóiolyan
cégeklétezésétfeltételezik,amelyekúgymondbizonyos�j�e�l�l�e�g�q tanfolyamokat"rendelnek"
aszükséges�m�u�n�k�a�e�r�Q�s�z�i�n�t eléréseérdekében.Csakhogyazilyen cégekritkaságszámbamen·
nek.A munkanélküliektanfolyamokonvaló részvételének�k�ö�t�e�l�e�z�Q�v�é tételeeszerintelégsok
kiadássaljárna, míg hatékonyságaigencsak�m�e�g�k�é�r�d�Q�j�e�l�e�z�h�e�t�Q�. Az eddig tartott tanfolya­
mokatkét módonszerveztékmeg.Egyrészta �k�i�k�é�p�z�Q hivatalokegyfeltételezettpotenciális
piacalapjánválasztottákmega �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q kurzusoktémakörét,anélkülazonban,hogyilyen
�j�e�l�l�e�g�q felméréseketkezdeményeztekvolna �e�l�Q�z�Q�l�e�g�, másrésztpediga munkanélküliekigé­
nyeit figyelembevévea �k�i�k�é�p�z�Q központokszerveztekmeg.

Íme néhány,az 1992. évi Temesmegyébentartott, összesen20 tanfolyamból:PC szá­
�m�í�t�ó�g�é�p�k�e�z�e�l�Q (126 hallgató, �e�b�b�Q�l 98 �n�Q�)�; könyvelés(100, 96); pincér,szakács,cukrász
(326,214);elárusító(60, 55); szabászat(78, 78); férfi- és �n�Q�i fodrászat,kozmetika(180,
146);gépírás(86, 86) stb.Mivel ahallgatókszámaviszonylagalacsonyvolt, azúj képesítéssel
�r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q munkanélküliekmintegy40%atudott e1helyezkedniúj szakmájábanvagy vál­
lalkozásbakezdeni.

Érdekesésugyanakkor�m�e�g�l�e�p�Q�, hogya munkanélküli�n�Q�k részvételea tanfolyamokonjóval
meghaladjaazösszmunkanélküliekhezviszonyítottrészarányukat(65%).Temesmegyébenpél­
dául a 983 munkanélkülihallgatóból786 �n�Q�, ami 79%-ot jelent és ez az értéknagyjábólaz
országmindenmegyéjéteérvényes.Vajon miért van ezígy, azontúl, hogya felsorolt szakmák
nagyrészeinkábba �n�Q�k�n�e�k testhezálló?Az egyikok �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g az, hogya tanfolyamokmeg­
szervezése�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q intézményekkelkaröltvetörtént.Olyan �i�n�t�é�z�m�é�n�y�e�k�r�Q�l vanszó,amelyek
annakellenére,hogykimondottannemvolt szükségükúj alkalmazottakra,mégisbiztosították
atanfolyamokhozszükségesfeltételeket,ésvégülcsakalkalmaztakegy-kétszemélytahallgatók
közül. Itt �m�e�g�j�e�g�y�z�e�n�d�Q�, hogyazországátmeneti�i�d�Q�s�z�a�k�á�n�a�k gazdaságiproblémái�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

aférfi, fizikai munkáraalapulóvállalatokatérinti, pontosabbanazokatatúlméretezettgyárakat,
amelyeketakommunista�i�d�Q�s�z�a�k éveibenépítettek.

Egymásiklehetségesmagyarázata �n�Q�k társadalmi�h�e�l�y�z�e�t�é�b�Q�l fakad.Mindannakellenére,
hogya romániai�n�Q�k azeurópaiországokhozképestsokkalkisebbmértékben,devalameny­
nyire mégis emancipálódtak,a férfi és �n�Q státusaközötti különbségek�j�e�l�e�n�t�Q�s �m�é�r�t�é�k�q

csökkenéséhezvezetett.Az utóbbiháromévbenazipari vállalatokrészlegesfelszámolásának
folyamataazonbanazt bizonyítja,hogya lakosságoptikája,aközvéleménynemteljesmér­
tékbenigazodottaz �e�l�Q�b�b említettstátuskülönbségcsökkenéséhez:nagyonsokvállalatve­
�z�e�t�Q�s�é�g�e mindenkülönösebbok nélkül hajlott arra, hogy inkábba �n�Q�i�, mint a férfi mun­
�k�a�e�r�Q�t�Q�l "szabaduljonmeg". Ilyen kontextusbanmár �é�r�t�h�e�t�Q�v�é válik, miért reménykednek
a munkanélküli�n�Q�k a hagyományosabb�n�Q�i munkávalkapcsolatosátképzésitanfolyamok
sikerességében.Úgy gondoljukazonban,hogya jelenségjóval bonyolultabb,ezértérdemes
volnaegyébkutatásokatis kezdeményezni.

Ahhoz, hogy a munkanélküliek�á�t�k�é�p�z�é�s�é�r�Q�l teljesebbképetkapjunk, szót kell még ej­
tenünknéhányolyan �i�n�t�é�z�m�é�n�y�r�Q�l�, amelyekszinténképzésselfoglalkoznak.A Munkaügyi
ésSzociálisVédelmiMinisztériummár 1991júliusában,tehátaromániaimunkanélküliség
megjelenésénekkezdeti �i�d�Q�s�z�a�k�á�b�a�n kinevezett,a munkanélküliekvállalkozásbavaló kez­
dését�s�e�g�í�t�e�n�d�Q�, 120 instruktort.A munkanélkülieknagyrészétabbanaz �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n fiatal
�m�q�s�z�a�k�i diplomásoktették ki, és így a tanfolyamoknakelégnagysikerükvolt. Megjegy­
�z�e�n�d�Q még, hogy ezen kurzusokatösszekapcsoltákegy kedvezményes,kiskamatúhitel­
rendszerrelis.
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Tanfolyamokat- pénzbeliellenszolgáltatásért- megszerveztek�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q klubok, ala­
pítványok,valamintmagánintézmények,�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n az újonnanalakult magánegyetemek.
Gyakorlatilagazonbanlehetetlenmegállapítani,milyen mértékbenlátogattáka munka­
nélküliekezeketa tanfolyamokar,ugyanisa �s�z�e�r�v�e�z�Q intézményekáltalábannemkérdezték
mega �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�t�Q�l�, hogy munkanélküliekvagysem,és a Munkaügyi Igazgatóságtólel­
�t�é�r�Q�e�n�, nem követtéka �v�é�g�z�Q�s�ö�k sorsát.

Következtetések

ÁL alábbiakbanmegpróbáljukáltalánoskeretbehelyezni a munkanélküliségés átképzés
problémájár. A jelenségalakulásábanhárom �t�é�n�y�e�z�Q játszikközre: egyrészta diszponibilis
�m�u�n�k�a�e�r�Q�, másrészta munkahelykínálat,a �k�e�t�t�Q között pedig mintegy �ö�s�s�z�e�k�ö�t�Q ka­
pocskéntés a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q elvárásokat�e�g�y�e�z�t�e�t�Q instanciakénta Munkaügyi és Szociális
VédelmiMinisztériumáltal akormányjelentkezik.A jelenlegiromániaihelyzetet,akárcsak
a többi közép-kelet-európaiországét,az jellemez,hogy az állam még mindig �e�r�Q�t�e�l�j�e�s�e�n

szabályozzaa �l�é�t�e�z�Q és �l�é�t�r�e�j�ö�v�e�n�d�Q munkahelyeknagy részét és mint ilyen, egyúttal
�a�j�á�n�l�a�t�t�e�v�Q és �k�ö�z�v�e�t�í�t�Q elem is. �A�j�á�n�l�a�t�t�e�v�Q�, mert sok intézménytulajdonosa,míg a
�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q szerepetavégrehajtóhatalom,a kormányvégzi el.

A �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�b�e�n eltekintünka munkahelykeresleteéskínálataközötti szakadékról.El­
méletilegaz üres munkahelyekel nem foglalásánakkét oka lehet: vagy szakmaivagy re­
gionális.ÁL �e�l�s�Q esetbenbizonyosterületeken�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q hiánnyal,mígmásokon
�m�u�n�k�a�e�r�Q többlettelszámolhatunk,teháta megoldástaz átképzésbiztosítaná.A második
esetbenaz egyesvidékek fejlettségi szintjének�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q�s�é�g�e�i�b�Q�l �e�r�e�d�Q munkahelytöbb­
�l�e�t�r�Q�l van szó, és itt a �m�u�n�k�a�e�r�Q vándorlásasegíthetne.Ilyen migrációraEurópa-szerte
találhatunkpéldákat,csakhogyéppenezekmutatják,hogy ezaz út azontúl, hogygyakran
társadalmikonfliktusokhozvezetnem a legeredményesebb,hiszenhosszútávon amúgyis
�m�e�g�Q�r�z�Q�d�n�e�k a regionáliskülönbségek.

ÁLok akik a romániai munkanélküliekmunkábavaló integrálódásifolyamatát elgon­
dolták, az átképzésmellett döntöttek.A létrejött háromszögkormány-munkaadóoldala
"rövidebb", ami aztsugallja,hogyaz átképzést a munkaadóknak(ami helyenkéntaz állam
is) kellenediktálniuk, a munkanélküliekezenelvárásokhozvaló igazodásávalegyetemben.
A valóságbanviszontazilyen elvárásokminimálisak,ésezértamunkanélküli-kormányoldal
rövidült megaz �e�l�Q�b�b�i�h�e�z képest,azazazátképzésekgyakranamunkanélküliekvalós,vagy
ahivatalosságokáltal elképzeltérdekeiszerintzajlanak.A helyzetílyennéválásaafeltételezett
�e�r�Q�s elem, a munkaadóielvárásokhiányánaktudhatóbe, ami egyáltalánnem ruggetlena
mai romángazdaságáltalánosválságától,a krónikus �t�Q�k�e�h�i�á�n�y�t�ó�l�.

ReiszD Róbert

(fordítcItta: PappAttila)



SZAKKÉPZÉSIKONCEPCIÓ

A rendszerváltásután megváltozottgazdaságiés társadalmikörülményekközött
�s�ü�r�g�e�t�Q igénykéntmerült fel az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�q szakképzésúj törvényiszabályozása.
A törvénytervezetelkészült,ésa közoktatásitörvénytervezettelegyütthamarosana
parlamentelékerül.

Az itt közölt összeállításta szakmaitörvénytervezet�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s�e soránkeletkezett
anyagokbólválogattuk.Közöljükatörvényhezkészültszakmaikoncepciótésazokat
a bírálatokat,amelyekváltoztatási javaslataikkalsegítettékakoncepciókialakítását.

Azt reméljük,hogyösszeállításunkmáratörvénymegismerése�e�l�Q�t�t tájékoztatásul
szolgál olvasóinknakarról, hogy milyen iránybankívánja a kormány az iskola­
�r�e�n�d�s�z�e�r�q szakképzéstátalakítani.

A SZAKKÉPZÉSITÖRVÉNY KONCEPCIONÁLIS KÉRDÉSEIRÖL

A �s�z�a�k�k�é�p�z�é�s�r�Q�l szóló törvény �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s�é�t�e �a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n új gazdaságitörekvésekjegyében,s
politikai helyzetben1990-bena Munkaügyi Minisztérium kapott megbízást.Magyar­
országona szakképzésnek az a szerepe,amelyet a �v�é�g�b�e�m�e�n�Q gazdaságiváltozások�e�l�Q�­
segítésében,továbbáaz eur6pai integrációsfolyamatokhoz való felzárk6zásbanbetölthet,
indokolttátette,hogysorkerüljönateljesszakképzésönállótörvényiszabályozására.Ennek
szellemébenkészült a kormányprogramszerinti ütemezésbena szakképzésitörvény. Az
elkészülttervezetet1991-92-benvéleményezésremegkaptáka �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolák,valameny­
nyi ágazati minisztérium és szakszervezet,�m�q�k�ö�d�Q kamara,szakmai pedagógusképzést
folytató �f�e�l�s�Q�o�k�t�a�t�á�s�i intézmény,s mégjelenlegis tart a �t�ö�r�v�é�n�y�-�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s�.

A jelenlegzajló gazdasági-társadalmiátalakulásfolyamatában�e�g�y�é�r�t�e�l�m�q�, hogy a szak­
képzésés �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i átképzéstörvényi szabályozásánakigazodniakell a gazdaságáta­
lakításának�f�Q folyamataihoz,a magántulajdon�e�l�s�Q�d�l�e�g�e�s�s�é�g�é�r�e �é�p�ü�l�Q tulajdonváltáshoz,a
kis- ésközépvállalatokszerepéneknövekedéséhez,illetve a szerkezerváltáshozésaz új tech­
nológiákhozegyarántalkalmazkodniképeskvalifikált �m�u�n�k�a�e�r�Q �f�e�l�é�r�t�é�k�e�l�Q�d�é�s�é�h�e�z�. A szak­
képzésirendszerugyanakkortehetetlenségénélfogvanemalakíthatóát rövid �i�d�Q alatt,ezért
a szakképzésitörvényt �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q tervezetolyan kerettörvénytjavasol,amelyorientáljaés
gyorsítjaaz átalakulásifolyamatokat,új típusú�m�q�k�ö�d�é�s�t éstársadalmi.·gazdaságirészvételt
tesz �l�e�h�e�t�Q�v�é a szakképzésiszerkezetfejlesztésébenésa �m�i�n�Q�s�í�t�é�s�e�k �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�é�b�e�n�. Éppen
ezért a formálódó kerettörvénya 90-esévekelejénmegfogalmazhat6középtávonmegol­
dandófeladatokathelyezi középpontba.Mivel viszonylagkevesebbszóhangzottel, s írás
jelent megeddiga koncepcionális�k�é�r�d�é�s�e�k�r�Q�l�, ezértjelen írása törvénytervezet�f�Q�b�b kon­
cepcionális�k�é�r�d�é�s�e�i�r�Q�l szól �á�t�t�e�k�i�n�t�Q módon.

A szakképzésirendszerformálódásának�e�l�s�Q évtizedeibena szakoktatásszabályozásaa
közoktatástólelszakítvaaz ipartörvénykereteiközött történt.A szakképzéstkizárólaggaz­
daságikérdéskéntkezelték,s aténylegesszakoktatása tanulót foglalkoztatómunkáltatók
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feladatavolt. Kapcsolataa közoktatássallegfeljebbcsakabbanjelentkezett,hogy törvény
köteleztea munkáltatótarra,hogy tanulójátiskolábajárásraszorítsa.Az iskolacsakmini­
mális általános�m�q�v�e�l�é�s�t folytatott, a szakképzésreérdemi befolyásanem volr és iskolai
végzettségetsemadott, így nem is volt �t�e�k�i�n�t�e�t�h�e�t�Q az iskolarendszerszervesrészének.

1945 után felemáshelyzetalakult ki a szakképzésszabályozásirendszerében.A közép­
iskolai végzettségetis adó szakképzés- technikum,szakközépiskola- elszakadvaa gaz­
daságtólkizárólagaközoktatásrészévévált. Szabályozásárólaz iskolarendszerkereteiközött
a közoktatásgondoskodott.A szakmunkásképzésjogi rendezéseis elszakadta gazdaságtól,
deszabályozásaaz 1949.évi IV., majd utoljáraaz 1969.évi VI. törvénnyelaközoktatásról
külön történt.A szakmai(elméletiésgyakorlati) képzésközponti irányításáraaközoktatási
ágazathatáskörenem terjedtki.

Ebbenaz �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n számostörekvésindult meg a felemásszabályozásihelyzet olyan
módonvaló feloldására,hogya �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q iskolais szervesrészévéváljonaközoktatás
iskolarendszerénekés mindenfajtaszakképzésszabályozásáraa közoktatáskeretei között
kerüljön sor. Ez �f�e�j�e�z�Q�d�ö�t�t ki az 1985.évi L törvényben,amelyMagyarországon�e�l�s�Q ízben
valósítottameg az oktatási nagyrendszer- beleértvea szakoktatástis - egységesszabá­
lyozását.A törvény az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�q szakképzésbenmind a szakmaielméleti, mind a
gyakorlati �k�é�p�z�é�s�r�Q�l való gondoskodástállami feladatkéntdeklarálta.�E�g�y�f�e�l�Q�l a �s�z�a�k�k�é�p�z�Q

iskolánakváltozatlanképzési�i�d�Q alatt elegetkellett tenniea tankötelezettség�t�e�l�j�e�s�í�t�é�s�é�b�Q�l

fakadóáltalánosan�m�q�v�e�l�Q ésagazdaságigényeitkövetnihivatottszakképzésifeladatoknak.
�M�á�s�f�e�l�Q�l a gazdálkodószervezetekegyretöbb anyagi terhetvállalva csakhatáskörnélküli
�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�Q�k�é�n�t vehettekrészta gyakorlati képzésben,miközbenaz állam, �i�l�l�e�t�Q�l�e�g az
iskoláka gyakorlatiképzésfeltételeinekcsakkis hányadárólvoltak képesekgondoskodni.

A jelenlegiszakképzésitörvényjavaslatabból az alapkoncepcióbólindult ki, hogy a sza­
bályozásnakmindeneszközzelbiztosítaniakell tartalmában,szervezetébenés irányítási
rendjébenis a szakképzésés a gazdaságszoroskapcsolatát,a gazdasághozvaló rugalmas
alkalmazkodáskövetelményeit,továbbáa gazdálkodószervezetekés érdekképviseletiszer­
veik érdekeltségétaszakképzésfeladatainakmegoldásában.Mindeztúgy,hogyaszabályozás
összhangbanmaradjonaz új közoktatásitörvény rendelkezéseivelis. A szakképzésitör­
vénytervezetezeknekaz új követelményekneka �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k szerintkíván elegettenni:

- Megváltozik az iskolai �r�e�n�d�s�z�e�r�q szakképzésbenaz állam és a szakképzésbenközre­
�m�q�k�ö�d�Q gazdálkodószervezetekfeladata,jogköre.Az állam csaka szakmaielméleti és az
iskolábanszervezettgyakorlatiképzéskötelezettségét,feltételeinekbiztosításátvállalja ma­
gára. A gyakorlati képzésjogköre és �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e meghatározómódon a gazdálkodószer­
vezetekrehárul.

- Mind aziskolai �r�e�n�d�s�z�e�r�q�, mind aziskolarendszerenkívüli szakképzésatankötelezettség
teljesítése,�i�l�l�e�t�Q�l�e�g aközoktatásitörvénybenmeghatározottvizsgákletételéreépül. Ezzela
szakképzésmentesülazáltalánosan�m�q�v�e�l�Q feladatok alól ésmeghatározómódonaszakmai
elméleti és gyakorlati képzésrekoncentrálhat.Ez �é�s�s�z�e�r�q módon hat a képzési �i�d�Q�r�e is,
jobbandifferenciálvaazt a képzésifeladatokszerint.

A szakképzésitörvényhatályaalávon mindeniskolai �r�e�n�d�s�z�e�r�q ésiskolarendszerenkívüli
szakképzést.Állami garanciátazonbancsakaz állam által elismertszakképesítésekesetében
nyújt. E szakképesítésekmeghatározásáraa törvény a jelenlegi többféle jegyzék (OSZ],
középfokúszakosításijegyzék, ágazativállalati jegyzékek)helyettegyközpontiszakképesítési
jegyzék (OrszágosKépzésiJegyzék)kiadásátrendeli el, fuggetlenül attól, hogy a képzés
milyen formában,�i�l�l�e�t�Q�l�e�g iskolatípusbantörténik.E szakképesítésekbenamegkívántorszá­
gosegységetaszakmaikövetelményekközpontimeghatározásávalésaszakmaivizsgáztatás
központiszabályozásávalkívánjaelérni.
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A törvény a szakképzésintézménytípusait,definícióját tételesennem kívánja meghatá­
rozni. A szakképzésiintézményrendszerbena jelenlegi intézménytípusokmég ebbenaz
évtizedbenjelen lesznekés velük párhuzamosanalakulnakki az új típusú �k�é�p�z�Q intéz­
mények,amelyekheza törvény �m�e�g�f�e�l�e�l�Q - rugalmasanalkalmazható- keretetkíván csak
meghatározni.

A szakképzésitörvény- összhangbana közoktatásitörvénnyel- a �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskola léte­
sítésévelés fenntartásával,finanszírozásávalés �m�q�k�ö�d�é�s�é�v�e�l�, a tanuló és az iskola közötti
kapcsolatokkal,továbbáa pedagógusokkal�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q kérdésekszabályozásábana közok­
tatásitörvény,azezekre�k�i�t�e�r�j�e�d�Q hatáskörökbenpediga �m�l�í�v�e�l�Q�d�é�s�i ésközoktatásiminiszter
illetékességétfogadjael.

Az irányításirendbenagazdasággalvaló rugalmas�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s�t�, szoroskapcsolatmeg­
teremtésétszolgáljaa �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�c�a�l �ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q képzésiérdekegyeztetésremegalakult
OrszágosKépzésiTanács�m�q�k�ö�d�t�e�t�é�s�e�, amelybena tripartit elvnek �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n résztvesz­
nek a gazdaságiszféraérdekképviseletiszerveinek�k�é�p�v�i�s�e�l�Q�i is. A KépzésiTanácshivatott
véleménytnyilvánítaniaszakképzést�é�r�i�n�t�Q ésmeghatározómindenfontoskérdésben.

Teljesenúj koncepcionáliselemea törvényneka �t�a�n�u�l�ó�s�z�e�r�z�Q�d�é�s intézményéneka beve­
zetéseolyan esetekben,amikor a gyakorlati képzésreiskolai gyakorlóhelyhiányábangaz­
dálkodószervezetvállal kötelezettséget.A �t�a�n�u�l�ó�s�z�e�r�z�Q�d�é�s esetébenmegváltozika �s�z�a�k�k�é�p�z�Q

iskola és a gazdálkodószervezetgyakorlatioktatással�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q hatásköre,�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�. Az
iskolaszerepekizárólaga szakmaielméletioktatásrakorlátozódik,agyakorlatiképzésjoga
és kötelezettségea gazdálkodószervezetrehárul. �M�e�g�s�z�q�n�i�k a �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolagyakorlati
oktatástirányítóés �e�l�l�e�n�Q�r�z�Q szerepeis. Ezt a feladatotatörvényaz illetékes- újjáalakuló­
gazdaságikamaráktabízza.

Tekintettelarra,hogyakamaraitörvénymégcsakmostvan �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s alatt,aszakképzési
törvénya �t�a�n�u�l�ó�s�z�e�r�z�Q�d�é�s�s�e�l�, �i�l�l�e�t�Q�l�e�g ezzel �ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q�e�n a gazdaságikamarákfeladataival,
hatóságijogkörévelkapcsolatos rendelkezéseketcsaka kamaraitörvényhatályba�l�é�p�é�s�é�t�Q�l

teszi �k�ö�t�e�l�e�z�Q�v�é�. Ennek �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n a �t�a�n�u�l�ó�s�z�e�r�z�Q�d�é�s alapjánfolyó szakképzésrelegko­
rábbancsaka kamarákrólszólótörvényhatálybalépését�k�ö�v�e�t�Q�e�n kerülhetsor.

A �t�a�n�u�l�ó�s�z�e�r�z�Q�d�é�s bevezetésévelváltozika �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolatanulókat�m�e�g�i�l�l�e�t�Q juttatások
köre és jellege. �M�e�g�s�z�q�n�i�k az egyestanulói réteget�é�r�i�n�t�Q ösztöndíjrendszer.Ezt �k�ö�v�e�t�Q�e�n
rendszerespénzbelijuttatásbancsakagazdálkodószervezettel�t�a�n�u�l�ó�s�z�e�r�z�Q�d�é�s�t kötött tanu­
lók részesülhetnek.Ezekreterjednekki a szakmunkástanulókrajelenlegérvényestársada­
lombiztosításijogszabályokis.

Új koncepcionáliselem a �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�f�e�j�l�e�s�z�t�Q és �-�k�é�p�z�Q központokfeladataivalés �m�q�­
ködésével�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q szabályokmeghatározásais. A fejlett piacgazdasággal�r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q or­
szágokbana nagyszerkezet-átalakításokidejéna munkanélkülivévált lakosságképzésének,
átképzésénekmegoldására�j�e�l�e�n�t�Q�s állami forrásokratámaszkodóintézményhálózatjött lét­
re. EzértMagyarországonis megindultés folyamatbanvan - a foglalkoztatásbanvárható
folyamatos �e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s alapján- egy �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i orientáltságú,regionális �s�z�e�r�e�p�k�ö�r�q

képzésihálózatlétrehozása.

*
A HumánpolitikaiKabinet1992közepénmegtárgyaltaa javaslatokatéstámogatta,hogya
közoktatásraésszakképzésreönálló törvényekkészüljenek.Fontosnaktartottaugyanakkor
azt, hogy a három �t�ö�r�v�é�n�y�e�g�y�i�d�Q�b�e�n kerüljön az �O�r�s�z�á�g�g�y�q�l�é�s elé, a törvényekössze­
hangoltaklegyenekés biztosítsákaz egymásraépülést.Ennek érdekébenaz egyeztetések
során�j�e�l�e�n�t�Q�s�e�n javult aszervezetekközötti összhang,azonbana �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i ésKözoktatási



106 SZAKKÉPZÉSIKONCEPCIÓ c>

Minisztériumváltozatlanulszeretnéfenntartaniazágazatiszakmajegyzéket,mi ugyanakkor
az európaimegoldásokhoz�i�l�l�e�s�z�k�e�d�Q OrszágosKépzésiJegyzékbevezetésétpreferáljuk,ez
ugyanislényegesszabványelem.

Szintelényegiösszefoglalásnakis tekinthetjük,hogya szakképzésfejlesztésikoncepciója
lényegesszabályozásiszintkéntkezeli a szakmastruktúrátés a vizsgáztatás-képesítésrend­
szerét.Ezekkialakításábanés �m�q�k�ö�d�t�e�t�é�s�é�b�e�n az állam �n�ö�v�e�k�v�Q szerepetkíván biztosítani
aszalanaiérdekegyeztetésintézményének,s a követelmények,vizsga-standardokkidol­
gozásábana kamaráknak.szakmaiszövetségeknek.A szakképzésitörvényelfogadásátköve­
�t�Q�e�n aszerkezetébenis megújíthatószakmajegyzék- agazdaságban�v�é�g�b�e�m�e�n�Q technológiai
�f�e�j�l�Q�d�é�s ésa �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i hatásokeredményeként- az érdekeltekáltal �i�d�Q�r�Q�l�-�i�d�Q�r�e mó­
dosítható,�t�o�v�á�b�b�f�e�j�l�e�s�z�t�h�e�t�Q lesz.Az állam a koordinációés a szakmaiinfrastruktúrabiz­
tosításávalesokpólusútevékenységszaknlai-tudományos,valamintadminisztratívhátterét
kívánjacsaka szükségesmértékbenmegteremteni,s egyúttal �e�l�Q�s�e�g�í�t�e�n�i�, hogy az európai
integrációba,kvalifikációs rendszerekbea magyarszakképzésnemzetközi �s�z�e�r�z�Q�d�é�s�e�k�k�e�l

bekapcsolódhasson.A szakképzésitörvényelfogadását�k�ö�v�e�t�Q�e�n lehetneteljesenkiépíteni
az Európai Közösségáltali szabályozástfigyelembevéve aszakmastruktúradinamizálását
szolgálóintézményrendszert,s az ezekhezkapcsolódó,a szociálispartnereketis integráló
vizsgamechanizmust.

A törvénya szakképzésirendszerirányításánakfeladatátaz állam �r�é�s�z�é�r�Q�l a kormányzati
munkamegosztáskeretébenracionalizálnikívánja, ugyanakkora közoktatásirendszerben
�m�q�k�ö�d�Q intézményekirányításánakésfenntartásánakáltalánosszabályaita �k�é�s�z�ü�l�Q közok­
tatásitörvénnyelösszhangban,saz önkormányzatitörvényértelmébenalkalmazza.A szak­
képzésrevonatkozósajátosszabályok(szakmaiirányítás,szakmajegyzékkidolgozásaésjóvá­
hagyása,vizsgáztatás,finanszírozás,�m�u�n�k�a�e�r�Q�-�f�e�j�l�e�s�z�t�Q központok létrehozásaés
�m�q�k�ö�d�t�e�t�é�s�e�) esetébenakerettörvényfeladata,hogyafoglalkoztatásitörvénnyelésaMunka
Törvénykönyvvelösszhangbana piacgazdaságigényeiszerintszabályozzaa hatásköröketés
�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�k�e�t�.

BenedekAndrás

VÉLEMÉNY A MÜM �E�L�q�Z�E�T�E�S SZAKKÉPZÉSIKONCEPCIÖJÁRÖL

Általánosmegjegyzések

A MunkaügyiMinisztériumabbólavalós indul ajelenlegiszakképzésnem
alkalmasa piacgazdaságravaló ánérésre, érdekébenelegetkell tennia �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c
kihívásainakoly módon, rendszereminél hamarabbésrugalmasan
alkalmazkodjékés választ"emekívánalmakra.

A fenti célok elérése a tervezet iskolastruktúraátalaldtást�e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e�z�,
nem nehézfelismerni a diktátum" 8-10 éves

3 évesaz általános ezt kövessea és a kö
�t�w�l�á�s�,�!�g�(�~�n�)�T�e�S szakmákbanrövidebb-hosszabb�i�d�Q alatt lehessen

között is .- �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q A modell
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A koncepciókritikája

A tervezetaz iskolarendszer�e�g�é�s�z�é�b�Q�l kiszakítottankezeli a középfokúoktatásegyik for­
máját,ennélfogvanincselgondolásaarranézve,hogyasokfélealapfok-középfokmodellhez
(8+4,4+8,6+6,ll, 12stb.),ezekszakaszhatáraihozmiképpencsatlakoztathatóa �s�z�a�k�k�é�p�z�Q

iskolázáskezdete.
A koncepciókizárólagosan�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�-�o�r�i�e�n�t�á�l�t�, következésképpenegyoldalú.Nem szá­

mol azzal,hogyemberisorsok�d�Q�l�n�e�k el, figyelmenkívül hagyjaatanulófiatalt. Lehetetlennem
gondolniarra,hogyanépesség�j�e�l�e�n�t�Q�s százalékánakaszakképzésbentöltött �i�d�Q - túl a �s�z�q�k�e�n

vett képesítésmegszerzésén- az �e�l�s�Q�d�l�e�g�e�s szocializációlényegeszárókorszaka,a �s�e�r�d�ü�l�Q�b�Q�l

azifjúvá váláslényegeshelyszíne.E pedagógiaiszükségletekkelszámot�v�e�t�Q képzésirendszer­
rel kelleneszámolni,okulvaaz elmúlt korszakálmegoldásain.

Apályaválasztás16 éveskorra emelésea reméltnéljóval kevésbéoldja mega problémát.
Ma ésmégbeláthatatlanideigapályaválasztást�d�ö�n�t�Q�e�n olyan �t�é�n�y�e�z�Q�k befolyásolják,mint
aszakmáktársadalmi,anyagipresztízse,�s�z�ü�l�Q�i döntés,azadottrégió �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i kény­
szereés a képzésobjektív feltételei. Súlyosbítjaa gondokat,hogy az alapfokú oktatásiin­
tézményennekazalapozófeladatnaknemtud megfelelni,továbbáa �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i ésKözok­
tatásiMinisztériumazelmúlt évekbenszétziláltaapályaválasztásiintézményhálózatot.(Ezt
a szerepetviszont nem vehetik át a �m�u�n�k�a�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q szolgáltatóirodák, többekközött a
szakértelemteljeshiányamiatt.)

Teljesenfigyelmen kívül marada szelekciókérdése.A tervezetnem számolazzal, milyen
százalékosaránnyalkell reálisanszámolni,különöstekintettelaz általánosés szakmaiképzés
szétválasztásakövetkeztében,de nem nézszembea vertikális, �s�Q�t a kétféleszakképzésiforma
egységesítésekövetkeztébenlátensséváló, ámel nem �t�ü�n�t�e�t�h�e�t�Q horizontálisszelekcióvalsem.

A szakmaioktatókkiképzéséreésátképzésérenagyonkevéshangsúlyesikaz elképzelések
sorában.Ez a feladat a szakképzésreformjánakegyik fundamentáliskérdése.Külön kie­
meljük, hogy az iskolarendszerenkívüli szakképzésbenoktatókfeladatrafelkészítéseszóba
semkerül a tervezetben.Figyelembeajánljuk,hogyamintáulszolgálóbármelyfejlett ország
�f�e�l�n�Q�t�t�k�é�p�z�é�s�é�b�e�n �k�ö�z�r�e�m�q�k�ö�d�Q oktatókerrea feladatrakiképzettszakemberek.

A koncepciótávlati �f�e�j�l�e�s�z�t�é�s�r�Q�l beszél,�i�d�Q�h�o�r�i�z�o�n�t nélkül, ésrendkívülingatagalapokon
áll a fejlesztésiránya,a profilítozás.

Részletesmegjegyzések

A tervezetbentöbb vonatkozásbanis érintett irányítási és döntésmechanizmusirendszer
kidolgozatlan.Nem derül fény a négy �f�Q irányító szervezet(MKM, MüM, másszaktárcák
és az önkormányzatok)kapcsolatrendszerérea véleményezési,döntési, �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�i és más
jogok tekintetében.Nem kap ebbenszerepeta GazdaságiKamara,a VállalkozókOrszágos
Szövetsége,a kisvállalkozók köre (szó esik viszont vállalatokról, amelyek ma valójában
"üzemhalmazok").S ha a felsoroltakhozmég hozzávesszük,hogy a majdan �m�q�k�ö�d�é�s�b�e
�l�e�n�d�ü�l�Q mechanizmusvalamelyikszintjénbekapcsolódika NemzetiSzakképzésiIntézet,a
tervbevettOrszágosKépzésiTanács,azOrszágos�K�ö�z�m�q�v�e�l�Q�d�é�s�i Tanács(ezekegymásközti
�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s�e külön kérdés), fennáll a veszély,hogy az iskola önállóságábatúl sokan
beleszólhatnak.

A képzésirendszertartalmikérdéseinekrendkívülbonyolult,masoktekintetben�e�l�Q�r�e nemis
láthatóproblémáinaksorábólcsupánkét dolograirányítjuk a figyelmet. A szakmaiképzésnek
milyen szervesültviszonyaalakíthatóki a kidolgozásalatt álló nemzetialaptantervvel?S mivel
ez elkerülhetetlenül- miként az óraterv,tananyagstruktúraésegyébmás- �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q szak-
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tárcákközötti feladat,milyen intézményesúton fogják ezeketösszehangolni?De legalább
ennyire �j�e�l�e�n�t�Q�s az ún. kimenet-szabályozásis (amely - �s�z�a�k�k�é�p�z�é�s�r�Q�l lévén szó - nem
nélkülözhetivalamilyen formábana folyamatszabályozástsem).A túlzott központosítást
elkerülve�d�ö�n�t�Q�, hogykik állapítjákmega kimenetiteljesítményparamétereit,de legalább
olyan súlyavan annakis, hogy milyen szakmai-társadalmikontroll ad erre megnyugtató
garanciákat.

A finanszírozásnehéz- éstöbbtekintetben�e�l�Q�r�e mégnemkörvonalazódó- problémáihoz
néhányrészkérdésbena �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�r�e hívjuk fel a figyelmet. A jelenlegiköltségvetéspara­
métereiés a normatívfinanszírozásirendszermerevségét�m�i�e�l�Q�b�b fel kell oldani. Például
nemhozhatókegy �n�e�v�e�z�Q�r�e azegyvagytöbb szakmára�k�é�p�z�Q iskolák; tekintetbekell venni
az épületúj vagy régi állagaközti különbségeket.A SzakképzésiAlapból az iskolánakjut­
tatott részétne köthessékmeg a �j�ö�v�Q�b�e�n�, mire fordítja az iskola. Amennyibena tanin­
tézménynekönálló bevételiforrásavan, neszámítsákaztköltségvetést�c�s�ö�k�k�e�n�t�Q tételként.
Elvi állásfoglalástigényelannakkimondása,hogyazalap-ésifjúságioktatás(ebbenaszakok­
tatásis) állami feladat.

Javaslatok

Az �e�l�Q�z�Q�e�k�b�e�n foglaltak legtöbbjemár önmagábantöbb javaslatotis hordoz.Az itt kö­
�v�e�t�k�e�z�Q�k azoktovábbikiegészítéseként�t�e�k�i�n�t�e�n�d�Q�k�.

Fontosnaktartanánkegy olyan �ö�s�s�z�e�g�e�z�Q értékelést,amelyneknyománvilágossáválna,
hogy a tervezethogyanviszonyul a korábbi társadalmi-politikaikörnyezetbenmegfogal­
mazott prognózisokhoz,mely modernizációselemek,mondhatni"rendszerfügget1enek",
illetve mely "támadásipontok" azok,amelyeknekáttörésiesélyeéppena rendszerváltozás
nyomán�n�Q meg.

Megkerülhetetlenannakvilágos felrajzolása:mely társadalmicsoportokbeiskolázásias­
pirációi (és �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i�, valamintkorlátai) melyszakképzésiformációval-akárszakmacso­
pomal is - járnakegyütt, ide értvea cigányságszakmaszerzési�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i�t is. Az átmenet
szakképzésirendszerébene szociológiaitényrendszerrelmindenképpenszámolnikell.

A tapasztalatokbebizonyítottákmár,hogyaz iskolarendszert(benneaszakképzést)nem
lehet "rapid módon" átszervezni.Ennélfogvaszámolnikell az átmenetidejével. Kívánatos
ésegybenigen fontoslenneazátmenetidejéreegykarakterisztikus,átgondoltésegyeztetett
programotkidolgozni.

Rendkívül fontosnaktartanánk,hogy �m�e�g�f�e�l�e�l�Q �e�l�Q�k�é�s�z�í�t�é�s�s�e�l�, érdekegyeztetésselaz új
oktatásitörvényt�k�ö�v�e�t�Q�e�n készüljönel aszakképzésitörvény.El kell érni,hogyaszakképzési
intézetek�d�ö�n�t�Q többségeneazalacsonyabb�s�z�i�n�t�q önkormányzatokhatáskörébetartozzon.

Már az átmeneti�i�d�Q�s�z�a�k során,de távlatokbanis számolnikell azzal,hogy a túlképzést
semmifélerendszerrelnem lehet megakadályozni.Elkerülhetetlenugyanis,hogy a helyi
érdekeksokszoraz országosérdekekelékerülnek.

Az Európához�v�e�z�e�t�Q kívánatosút kiépítésesoránnemelégaszükségesszervezeti,tartalmi
intézkedéseketmeghozni:el kell érni, hogyamunkamorálésamunkakultúratekintetében
is csökkenjenakülönbséga fejlett országokhozképest.

Nyomatékosanhangsúlyozzuk,hogy a �j�ö�v�Q�b�e�n az oktatók és a tanulók érdekvédeIme
minden tekintetbenjussonérvényre.Az erre vonatkozógaranciáképüljenekbe a terve­
zetekbe,hassákát az intézkedésekmindenfázisát.

MAGYARPEDAGÓGIAITÁRSASÁG
(közreadjaSzéchyÉva)
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JAVASLAT A SZAKSZERVEZETEKSZAKOKTATÁS! PROGRAMJÁRA

Azt valljuk, hogy az oktatásnak,ezenbelül a középfokúszakképzésnekmeg kell �Q�r�i�z�n�i�e

egyfajta kontinuitást, másrésztadottak objektív körülmények (pl. iskolahálózat,felsze­
reltség,gyermeklétszám,pedagógus-állománystb.), amelyeketnem lehet figyelmen kívül
hagyni. Ugyanakkor �s�ü�r�g�Q�s�e�n lépni kell egy hatékonyabb,"praktikusabb" szakképzési
rendszerfelé. Mi akérdéskörtfolyamatábankíséreljükmegvázolni,agyerekprioritásátszem
�e�l�Q�t�t tartva. �E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a �k�ö�z�e�l�j�ö�v�Q és az átalakulástendenciáifoglalkoztatnak.Ezeknek
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n háromszintenkívánjukállásponrunkatkifejteni.

I. A szakmaszerzésiintézményrendszerbekerülés�e�l�Q�z�m�é�n�y�e�i ésmódja.
II. A �s�z�a�k�k�é�p�z�Q rendszer
aj szerkezete(iskolai-vállalatikapcsolatrendszer,iskolatípusok,irányítás,finanszírozás);
bJ tartalma(elméletiésgyakorlatioktatás,szakmastruktúra,tanterv,tananyag,tanköny-

vek, �t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�k�)�.

III. Az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l kikerül �Q�k foglalkoztatása,át- éstovábbképzése,rétegprogramok.
Mindezekettermészetesenszorosan�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q kérdéseknektekintjük.

A szakmaszerzésiintézményrendszerbekerülés�e�l�Q�z�m�é�n�y�e�i ésmódja

Véleményünkszerint bármilyen is lesz a közoktatásrendszere,évekig nem lesz �j�e�l�e�n�t�Q�s

változássem a tanulók tudásszintjében, sem a tudás szerkezetében.Épen ezért fel kell
készülni arra, hogy a mostani 5-8. osztályosoklemaradásátlegalább olyan mértékben
korrigáljuk, hogy a szakképzésbekerülés minimális követelményeinekmegfeleljenek.A
nemzetialaptantervszépgondolat,demondjukki nyíltan: agyereklegalábbírni, olvasniés
számolni tudjon. �E�b�b�Q�l következik, hogy aki a nemzetialaptanterváltal támasztottmi­
nimális követelményekneksem felel meg, egy iskolatípusbanse léphessen�f�e�l�s�Q�b�b év­
folyamba, szakítani kell az �e�l�n�é�z�Q pedagógiaigyakorlattal. Az iskolák ezt a szelekciót
önmaguknem fogják elvégezni.Szükségvan az adott iskolától független, de aktív pe­
dagógusokbólálló bizottságokra,amelyekezeketa szinrméréseketelvégzik. Feladatuka
"megfelelt", "nem felelt meg" �m�i�n�Q�s�í�t�é�s�, az osztályzatokbanemszólnakbele.

Következik továbbá,hogy azoka gyerekek,akikkel végképpnemlehetmit kezdeni,ke­
rüljenek korrekciósvagy felzárkóztatóosztályba.Tömegesméretekbenkell gondolkodni,
mert a mai 14 évesek�j�e�l�e�n�t�Q�s aránya(közel egyharmad)pedagógiailagalkalmatlana to­
vábbtanulásra(a9-10.osztályelvégzésevégképpilluzórikus).Ezzelpárhuzamosanvegyenek
résztkészség-és �k�é�p�e�s�s�é�g�f�e�j�l�e�s�z�t�Q gyakorlatioktatásonis.

Regionálisankell újragondolniagyerekekfoglalkoztatását,szakmaorientálását.Az egyéni
képességekéshelyi (vállalati) igényekösszehangolásáraaz elmúlt évekbenteljesenszétesett
pályaválasztásitanácsadóihálózatotújra kell építeni. Ezek a szakemberekne csakmun­
kaügyi, hanempedagógiaifelkészültséggelis rendelkezzenek.�M�q�k�ö�d�j�e�n�e�k együtt az ön­
kormányzatokkal,iskolaszékekkel,vállalati menedzserekkel.�K�o�r�s�z�e�r�q�, nyugatimintájú in­
tézményekkialakításárakell törekedni, pályatükrökkel,videókkal, számítógépekkel
felszerelve,ahovaa fiatalok természetes�e�g�y�s�z�e�r�q�s�é�g�g�e�l lépnekbe.

A szakképzésszerkezeteés tartalma

A szakképzésszerkezete

A középfokú�s�z�a�k�k�é�p�z�Q rendszeregyközpontitervgazdaságigényealapjánépültki. Az ország
gazdasági�f�e�j�l�Q�d�é�s�é�t szolgáló,a jelenleginéllényegesenmobilabb�s�z�e�r�k�e�z�e�t�q rendszerrevan
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szükség,amelya napi követelményeknek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n is változni képesstruktúrájábanés
tartalmábanegyaránt.Az országegy önszabályozópiacgazdaságirányábahalad.A szak­
képzés,mint "vállalati melléküzemág"teljesenkiszolgálratottáválik. Mert:

- jelenlegis a gyakorlatioktatás85% -banvállalatoknálfolyik
- a munkáltatóknaka szakképzésbenvaló részvételecsökken,a mai tendencíákszerint

már a beiskolázratástis katasztrófafenyegeti.
Nem tudjuk elfogadniazt a nézetet,hogya gazdaságkiszámíthatatlanságamiatt a szak­

oktatástervezhetetlen,a gazdaságmindennelszemben�e�l�s�Q�b�b�s�é�g�e�t élvez, ezért bízzuk a
problémamegoldásátapiacra,"ahogyesikúgypuffan".Nálunknincsmegazahagyomány,
hogyagazdaságsajátfeladatánaktekintenéa fiatalok szakmaiképzését.Pedigtöbbérvszól
emellett(feltételezveegykonstruktívabbvállalatvezetést):

- A vállalatok �e�l�s�Q �k�é�z�b�Q�l tudják, hogy milyen szakmaikvalifikációravan szükségük.
- A fiatal az üzembenaktívantanul. Betekintéstnyer az üzemiösszefüggésekbeésmun-

kamenetekbe.�L�e�h�e�t�Q�s�é�g�e van arra, hogy konkrét feladatokatteljesítsenszokványosmun­
kakörülményekközött.Eznöveliamotivációt, a �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�t�u�d�a�t�o�t ésakívánatosönállóságot
eredményezi.

- A szakmaikészségekés ismeretekmellett a fiatalok megtanulhatják,hogy másokkal
együtt, team-bentörekedjenekaközöscél felé. Biztosítjaazármenetetaz iskolaésamunka
világaközört.

A pedagógiaielva ''learningbydoing"gondolata,vagyisgyakoroitatvatanulni
A szakképzésnek�k�e�t�t�Q�s vonalonkell futnia, a jelenleginéllényegesenkonstruktívabbúton.
A vállalat nemkiszolgálója,hanem�m�e�g�r�e�n�d�e�l�Q�j�e�, aktív részesea folyamatnak.A �v�é�g�s�Q cél,
hogy a gazdaságsajátfeladatánaktekintse,részbenazért,mert társadalmielvárás,de azért
is, mert belátja,hogyezsajátérdekeis. A gyakorlatiszakmaiképzésáltalábanaz üzemben,
kisvállalkozónál illetve a szolgáltatásban,míg a �m�q�v�e�l�t�s�é�g�e�t �k�ö�z�v�e�t�í�t�Q tárgyaknakés a
szakmaielméleti oktatásnaka szakmunkásiskolábanlegyen a súlypontja.Ugyanakkora
�m�e�g�l�é�v�Q iskolai �t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�k kapacításátis �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a szakmaialapképzésrekell ki­
használni.

Két társadalmiérdekütközik:
- a fiatalkorúnakiskolábakell kerülnie;
- a szakképzésnekagazdaságotkell szolgálnia.
E �k�e�t�t�Q csaklátszólagellentmondásos.A társadalomnakésaz üzemekneka képzéskölt­

ségeittartósberuházásnakkell tekinteniük.Bár a "megújhodásnak"ez az egyetlenkomoly
esélye,a �c�s�Q�d szélénálló vállalatok �v�e�z�e�t�Q�i ezt nehezenlátják be, részbenazért,mert a mai
jogi helyzetbengyakorlatilagingyenjuthatnakszakképzett�m�u�n�k�a�e�r�Q�h�ö�z�. A vállalatokatjogi
úton kényszeríteni,adókedvezményekkelösztönöznikell a részvételre,kivétel nélkül. A
társadalomnemélheti fel a �j�ö�v�Q�j�é�t�.

Iskolatípusok

�A�l�a�p�v�e�t�Q�e�n két iskolatípus�m�q�k�ö�d�h�e�t�: a szakközépiskolaés �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q iskola. T á-
mogatjuk a már több helyen moduláris elvet, mely a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q is-
koJatípusokba"zsákutca"nélkül biztosít (a tartalmi résznélerremégvisszatérünk).
Nem viszont azt az a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q kikerülne a
közoktatás fiatalok szakközépiskolákbatömö-
tÍtené,a hálózat funkcióját vennéát.
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Irdnyításésfenmartds

Már említettük, hogy a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�n�e�k�, ugyanúgymint a szakközépiskoláknak
általános�m�q�v�e�l�t�s�é�g�e�t nyújtó képzéstis vállalniuk keH. Úgy �t�q�n�i�k lényegébenmár �e�l�d�Q�l�t�,
hogyaszakképzésaMunkaügyiMinisztériumirányításaalákerül,deaközoktatásifeladatok
miatt a �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i és KözoktatásügyiMinisztériummalegyüttkell �m�q�k�ö�d�n�i�e�. Az együtt­
�m�q�k�ö�d�é�s azonbannem jelenthetia �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g áthárítását.Az ágazatiminisztériumok"ki­
iktatása"mindenképpenindokolt:

- akadályozzaa szerkezetváltást
- egy iskola- több képzésiprofillal- gyakrantöbb tárcafelügyeletalá is tartozik
- a finanszírozásésaz irányításifunkciók elkülönülnek.
Mindenképpenmeg kell szünternia középfokúszakképzéstúlszabályozását.A jelenleginél

jóval nagyobbszabadságotkell biztosítania �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskoláknal(.A tantestületekválaszthassa­
naka �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q szakképzésiformákközül,szabadabbangazdálkodhassanak,vállalkozhassanak,
mivel azautonómianemcsakelvi kérdés,hanemazéletbenmaradásfeltételeis.

A mai szaktanácsadói rendszercsakformai kapcsolatotbiztosítaminisztériumésaziskola
között. A szaktanácsadásnakkorlátozottaka jogosítványai(csaka tantervekbeés a vizs­
gakövetelményekbevan beleszólásijoga), ugyanakkoraz iskolánaknem nyújt tényleges
szolgáltatást.Mi �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n ezutóbbit hiányoljuk.

A fenntartáshozszükségesösszegtöbb forrásból áll majd össze,mivel a fenntartásban
többenérdekeltek:azállam, agazdaság,ahelyi önkormányzatok,társadalmiszervezetekés
magánszemélyek.Az �e�l�s�Q�d�l�e�g�e�s�, "primer" forrást természetesenaz állami �k�ö�l�t�s�é�g�v�e�t�é�s�b�Q�l�,

illetve a gazdaságbólbefolyt �p�é�n�z�e�k�b�Q�l kell biztosítani.Az oktatásiköltségekkét �r�é�s�z�b�Q�l

állnak: l.) közoktatási�k�ö�l�t�s�é�g�e�k�b�Q�l 2.) ésa szakképzés�k�ö�l�t�s�é�g�e�i�b�Q�l�.

Az �e�l�s�Q�t a közoktatásraszánt �k�e�r�e�t�b�Q�l�, míg a másodikata gazdaságbóladókéntbefolyt
központi �k�e�r�e�t�b�Q�l vagy a vállalatok közvetlen részvételévelkell biztosítani.A támogatás
mértékeannakarányábanlehet területenkénteltér6, hogy a térségvállalatai milyen mér­
tékbenteljesítettékoktatásikötelezettségeiketilletve az iskola milyen feltételekkelés beis­
kolázási kötelezettséggelrendelkezik.A másodlagos,"szekunder"forrást a területi auto­
nómiák (társadalmiszervezetekésmagánszemélyek)sajátpénzforrásból0övedelemadó)az
iskolaszéktestületénkeresztülbiztosítják.Fel kell oldaniaztavárhatóellentmondást,hogy
a helyi önkormányzatokaz országosbeiskoláztatásúintézményeknélcsak részbenérde­
keltek. A finanszírozásbana fejkvóta- ésa csoportkvóta-elv egyarántérvényesüljön.A fej­
kvóta mellett éppena fenti érv szól, míg a csoportkvótátaz indokolja, hogy az iskolák
valóban �k�é�p�e�z�h�e�t�Q csoportarányokatalakítsanakki. Ezzelpárhuzamosanaz osztályoklét­
számát20-24 �f�Q�r�e maximálni,a tanuló-és �m�q�h�e�l�y�c�s�o�p�o�r�t�o�k létszámát6 �f�Q�r�e minimálni kell.

A pedagógusbéreket �i�l�l�e�t�Q�e�n a kötött bérrendszerttámogatjuk, amely a végzettségés
szolgálati �i�d�Q tükrébenfizetési osztályokraoszlik. A fizetési osztályokcsaka minimumot
tartalmazzák.így �l�e�h�e�t�Q�s�é�g vanazegyéniképességekésteljesítményekarányábanis a bérek
kialakítására.A �v�e�z�e�t�Q�k bérétalapbér+pótlékalkossa,amelybenaz alapbérne haladjameg
alegjobbtanárifizetést,ésapótlékban�f�e�j�e�z�Q�d�j�ö�n ki a �v�e�z�e�t�Q�i munkávalszembentámasztott
követelmény.Teháta �v�e�z�e�t�Q�i pótlékvalóbanaz legyen,amit a neveis jelez. A pedagógus
béreketaz állami költségvetésközpontilagbiztosítsa.

A szakképzésialapróL
Mivel az átmeneti �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n várhatóanez lesz az egyik �f�Q forrás, �a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n három
kérdésbenváltoztatnikell a jogszabályt:

- A mérték.Az 1,5%-ottöbbszörösérekell emelni (esetlegadókedvezménnyel).
- A kötelezettségvalamennyivállalatravonatkozzon(nyugati �t�Q�k�é�s vállalatokrais). Csak
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akkor mentesüljön,haezt az aránytaz �e�l�s�Q szakmaszerzéstcélzóközépfokúoktatásraköz­
vetlenülfordítja.

- Nem szabada szakközépiskolákatés a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q ket a jogszabálybanmegkü­
lönböztetni.

A szakképzéstartalma
A képzéscélja: szakmunkás;érettségizettszakmunkás;technikus.Az ismertetettcélokat
kiegészítjük azzal, hogy minden képzési év végén, amennyibena tanuló megszakítja
tanulmányait,kapjon �m�i�n�Q�s�í�t�é�s�t�, amelyrészbenbizonyosmunkaelvégzésérejogosítja(pl.
betanítottmunkára),részben�l�e�h�e�t�Q�v�é teszitanulmányainak�k�é�s�Q�b�b�i folytatását.Tehátami
a tantervetilleti, a modulárisrendszerttartjuk kívánatosnak.Lineáris �f�e�l�é�p�í�t�é�s�q tantervek
kellenek, melyek �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t biztosítanakarra, hogy a tanuló a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q képzésicélú
rendszerekbenmozoghasson:magasabbképzési célú �r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l alacsonyabba;alacso­
nyabbólmagasabba(különbözetivizsgával).

Jól szemléltetiezt az Ágoston-félekísérlet, illetve modell. A �m�q�s�z�a�k�i középiskolábana
2+2+l rendszerenbelül az 1+2 ésa 2+ l forma egyarántszakmátbiztosít.

Tananyag,szakmastruktúra
Fel kell oldani azt az ellentmondást,amely �e�g�y�f�e�l�Q�l a vállalatok speciálisképzésiigénye,
�m�á�s�f�e�l�Q�l a tudáskonvertálhatóságát�l�e�h�e�t�Q�v�é �t�e�v�Q általánosszakmaiképzésközött feszül.A
kompromisszumnakaz érintettek:az iskola, a �s�z�ü�l�Q�k�, az önkormányzatokés a vállalatok
között kell megszületnie.

Az alapképzéshezszükségestankönyveketközpontilagadjákki, mivel egységesekatantervek.
De legyenválaszték!Emellett legyen �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�ü�k az iskoláknakés vállalatoknaka helyi sa­
játosságoknakésképzésicéloknakleginkább�m�e�g�f�e�l�e�l�Q tankönyvek(jegyzetek)kiadásárais.

Azokbanaziskolákban,amelyekbenaképzésicélérettségizettszakmunkásvagytechnikus,
a képzésminden fázisábanszükségvan avállalatoktól függetleniskolai �t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�k�r�e�. A
tanulókgyakorlatioktatásaezekbena �t�a�n�m�q�h�e�l�y�e�k�b�e�n folyjon. A �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q iskolák
esetébenagyakorlatioktatássúlypontjaavállalatoknállegyen.

Az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l �k�i�k�e�r�ü�l�Q�k ftglalkoztatása
A gazdasághatékonyabbrészvételévelvárhatóanpiacorientáltszakképzésalakulhatki, amely
a képzésszerkezetébenis �j�e�l�e�n�t�Q�s változásokateredményez.Mindezazonbanhosszabb�i�d�Q

alatt megyvégbeésa "békésátmenetet"a szakképzésszférájábanis biztosítanikeH. Éppen
ezért, bár a túlképzésenyhítésérelehet tenni lépéseket,�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�q
�s�z�a�l�d�<�.�é�p�z�é�s�b�Q�l �k�i�k�e�r�ü�l�Q�k egzisztenciálisvédelmérekell helyezni a hangsúlyt. A foglal­
koztatáspolitikaieszközöketa frissenvégzettekreis ki kell terjeszteni.

Munkanélkülisegély

A mai �h�e�l�y�z�e�t�t�Q�l �e�l�t�é�r�Q en a munkanélkülisegélyta középfokúoktatásból�k�i�k�e�r�ü�l�Q�k�n�e�k is
biztosítanikell. Fokozottanérvényesez a fiatal szakmunkásokra.A segélytesetlegszociális
feltételekhezlehetkötni.

Gyakornokitámogatás

Jelenlegatámogatásnakeztaformájátcsaka �f�e�l�s�Q�f�o�k�ú végzettséggel�r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q�k élvezhetik.
Lényege,hogy 6-18 hónapiga gyakornokfizetéséta foglalkoztatásialapbólbiztosítják.A
�k�e�z�d�Q szakmunkásokta"betanulási" támogatáskéntkell kiterjeszteni. A frissen végzett
ugyanisgyakorlathíján hátránnyalindul a munkáértfolyó versenyben.
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Át- és továbbképzés

A szerkezetváltássalpárhuzamosan egy igen az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�q �k�é�p�z�é�s�t�Q�l

�e�l�k�ü�l�ö�n�ü�l�Q �f�e�l�n�Q�t�t �s�z�a�k�k�é�p�z�Q intézményrendszer.Könnyenlehet,hogymire a fiatal esetleg
6 évesképzésután az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�q �s�z�a�k�k�é�p�z�é�s�b�Q�l kikerül, egy adott körzetbenaz ipari,
�m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i vagyszolgáltatóágazatokvalamelyikevisszaszorulvagykonjunkturálishely­
zetbekerüLA �f�e�l�n�Q�t�t �s�z�a�k�k�é�p�z�Q intézményrendszeregyrészéta �m�e�g�l�é�v�Q �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k

és szakközépiskolákbázisánis ki lehet alakítani. Ez a képzési forma legközvetlenebbül
szolgálja a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�t�. A gazdasághatékony �k�ö�z�r�e�m�q�k�ö�d�é�s�é�v�e�l a vállalat képzési
igényének�j�e�l�e�n�t�Q�s részételláthatjaa �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskola. így állandóés közvetlenkapcsolat
alakulhatki a középfokúszakképzésés a �f�e�l�n�Q�t�t�k�é�p�z�é�s között. További �e�l�Q�n�y�e még, hogy
az iskola érdekelttéválik a tananyagkonvertálhatóságában,hiszenaz átképzéstis neki kell
majd biztosítania.A fiatal is szívesebbenvállalja az át- és továbbképzésnehézségeita már
ismertkörnyezetben.

Rétegproblémdk

A beiskolázásésaz elhelyezkedésszempontjábólkét rétegrendkívül hátrányoshelyzetben
van. Az egyik a "gyengék" rétege,amely részbena lemorzsolódók(egy-egy korosztály
egyharmada)és aközépfokúiskolarendszerbenem �k�e�r�ü�l�Q�k (mintegy6%) népestáborából
áll; a másika lányokrétege,akiknekmára beiskolázásukis komoly gondotjelent.

Jogi alapok

Egységesés átfogó szakképzésitörvényrevan szükség.A jelenlegi jogszabályokrészben
szerteágazóak,részbenrosszak,mert nem biztosítjáka szakképzés�f�e�j�l�Q�d�é�s�é�n�e�k kereteit.A
törvénybenalegkülönfélébbérdekekösszehangoltanjelenjenekmeg,ezértmegalkotásában
a szakszervezeteknek�j�e�l�e�n�t�Q�s szerepetkell vállalniuk. A törvénynekszabályozniakell nem­
csakaszakképzésszerkezetét,irányításátésfinanszírozását,deapályaválasztásitanácsadáson
keresztüla tanulói jogviszonyonát a munkábaállást,avégzettekfoglalkoztatásivédelmét,
tehátaz ezzel �ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q személyijogokatéskötelezettségeketis.

VASASSZAKSZERVEZETPEDAG6GUSTAGOZAT
(közreadjaBraunZoltdn)

ÁLLÁSFOGLALÁS A MAGYAR SZAKKÉPZÉSITÖRVÉNY
TERVEZETÉHEZ

�B�e�v�e�z�e�t�Q megjegyzések

A magyarszakképzésitörvénytervezeténélkülönösenpozitívan �é�r�t�é�k�e�l�e�n�d�Q�, hogysikerült
az iskolai szakképzésbensikeresen�m�q�k�ö�d�Q intézményeket(szakközépiskolák)ésaz iskolán
kívüli szakképzésintézményeitösszekapcsolni.

A törvénynekki kellenemondania,hogy a szakképzésállami feladat, attól függetlenül,
hogymilyen oktatásiintézményben,vagyazokmilyen kombinációjábanvalósítjákmeg.Az
"állami feladat" definíciójáhozhozzátartoznaka �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�. Egységesszakmaiszínvonal
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(standard)megteremtéseaz iskolai ésaziskolánkívüli szakképzésbenazállamáltal elismert
szakképesítéstnyújtó szakmákrévén.(Csakegyesszemélyikörök tekintetébenkellenehoz­
zájárulniakivételeselbánáshoz.A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c állandóanváltozóigényeihezinkábbmeg­
�f�e�l�e�l�Q továbbképzésselkellenealkalmazkodni.)Enneka standardnaka meghatározásaaz
állam feladata.

A szakképzésneka szakképzettségtekintetében�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q társadalmiigény kielégítése
mellettoktatásiésnevelésifeladatotis el kell látnia.Ezta �c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�t atörvénybebelekellene
venni. A �t�ö�r�v�é�n�y�b�Q�l ki kellene �t�q�n�n�i�e annakis, mely alapelvekszerint�m�q�k�ö�d�j�e�n�e�k együtt
azegyesállami szervekéstársadalmicsoportokaszakképzéstervezéseésvégrehajtásasorán.

Az egységesszakmaiszínvonalról (standardról)az állam gondoskodik,ennekmegha­
tározásánálazonbanfigyelembeveszi az egyestársadalmicsoportok(munkaadó,munka­
vállaló) érdekeit.Az iskolánkívüli szakképzésvégrehajtásábana közjogi intézmények(ka­
marák) gyakorolják a tanácsadás,az �e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s és a vizsgáztatásfunkcióit. (Ezeket a
feladatokataz átmeneti �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n - a kamarai rendszerkiépítéséig - állami szervekis
gyakorolhatják.)

Az iskolai szakképzésbenis �e�r�Q�t�e�l�j�e�s�e�b�b�e�n érvényesítenikellenea népgazdaságszükség­
leteit. Ez oly módonlenne�e�l�é�r�h�e�t�Q�, hogyazegyesiskolai szakképzésiintézményekkínálati
profiljának továbbfejlesztésénél,valamint a központi tantervekkidolgozásánál- éppúgy,
mint az iskolánkívüli szakképzésben- bevonjáka munkaadókésa szakszervezetekérdek­
képviseleteit.

A szakképzésneka társadalmi,gazdasági,�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�-�p�o�l�i�t�i�k�a�i és �m�q�s�z�a�k�i követelmé­
nyekhezvaló �e�r�Q�t�e�l�j�e�s�e�b�b alkalmazkodásának�e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e mindazonáltala �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i

és szakmaikutatás,a szakképzésikutatáskiépítése,valamint egy magyarországiadatbázis
megteremtése.Ezértajánlatosezekneka feladatoknak(illetve egy �m�e�g�f�e�l�e�l�Q intézménynek)
a törvénybenvaló körvonalazása.

Az OrszágosSzakképzésiTanácsfdadatainakleírásaa törvénybenegy, a helyesirányba
tett lépés.A �t�ö�r�v�é�n�y�b�Q�l ki kell �t�q�n�n�i�e annak,hogy mik a szakképzésfinanszírozásának
�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q forrásai.Az iskolai szakképzésbeneddig �m�q�k�ö�d�Q szakképzésialapelv, �a�m�e�l�y�b�Q�l

sokesetbena szakközépiskolákfelszerelésétfinanszírozták,legalábbaz iskolai szakképzésre
fenntarthatólenne.

Meg kell jegyezni, hogy a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q szakképzési�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k viszonylagkapcsolódás­
mentesek,látszólagnincsenegymáshozkapcsolatuk.A törvénybenemlítettintézményeket
�e�r�Q�t�e�l�j�e�s�e�b�b�e�n be kellenekapcsolni;az egyesintézményekfeladataisincsenekelégegyér­
�t�e�l�m�q�e�n megfogalmazva.�F�e�l�t�q�n�Q�, hogyatársadalmicsoportokbekapcsolódásaatervezetbe
csak félszívvel történt, mintha a törvénytervezet�s�z�e�r�z�Q�i az �é�r�d�e�k�k�é�p�v�i�s�e�l�Q�k feladatkörét
�i�l�l�e�t�Q�e�n nemértenénekegyet.

A munkaadók�a�l�a�p�v�e�t�Q en avállalatokésagazdaságérdekeitképviselik,a munkavállalók
�k�é�p�v�i�s�e�l�Q�i pediga �l�e�e�n�d�Q munkavállalókérdekeit.

A kamaráknemazösszesmunkavállalótképviselik.Amennyibenállami feladatokatlátnak
el, mint avizsgákvégrehajtása,az üzemek�e�l�l�e�n�Q�r�z�é�s�e ésa tanácsadás,kell legyenekbizott­
ságaik,amelyekösszetételelegalábbháromoldalú.

Sokszornem világos az, hogy mely feladatokatmely intézményeklátnak el. A minisz­
tériumok,aNemzetiSzakképzésiIntézet,azOrszágosKépzésiTanács�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s�e sem
tisztázotr.

TiborAdler
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Ungarn,wie jedesLand in Ost-Europa,erlebtein der letztenZeit groGeVeranderungen.
Verglichenmit denNachbarhi.ndemkannfestgestelItwerden,daBsichUngarnandieneuen
Rahmenbedingungenrelativ gut angepaBthat. Die Erklarungliegt darin, daB die "Keime
der Marktwirtschaft" schonseit 1968 entstanden.WichtigstesMerkmal ist eine gewisse
Kontinuitat. Die leitendenMitarbeiterin wichtigenInstitutionenhabensichschonin den
80erJahrenfuI' denWechselvorbereitet.

Es ist schwer,überdie jetztigeLage ein eindeutigesBild zu geben.Alles ist sehrwider­
sprüchlich. Die Industrieproduktionist in den letzten 3 Jahrenum die Halfre zurück­
gefallen.Wir erlebeneine relativ schnelleInflation. Die Inflationsrateerreichte1991 die
35% - Marke. Die Zahl derArbeitslosenliegt Ende1992über660.000,ihr Anteil umer
den Beschafrigtenüber12%.

Esgibt abel'auchpositiveEntwicklungen.Ein GroBteil derverlorenenOstmarktekonme
in denEG-Landemersetztwerden.Die PrivatisierungderstaatlichenBetriebewird langsam
in Ganggesem.Der Rückfall der Produktionwurde 1992 langsamer,die Inflation geht
zurückund die Zinsen,obwohllangsamerals erwartet,fallen. Die Ersparnisseder Bevöl­
kerung habensich in den lemenJahrendynamischerhöht. Diese könnten bei einem
wirtschaftlichenAufschwungals Basis fur die Investitionender kleinerenUnternehmen
und der Erhöhungder Nachfrageeine wichtige Rolle spielen.Es ist offensichtlich,daB
Ungarnnoch am Anfang einesJahrzehntelangenUmbruchprozessessteht.Der Struktur­
wandelwird selbstnachderStabilisierungderMarktenochhunderttausendevon Arbeits­
platzenvernichten.

Fül' die Berufsbildunghabendie obenskizziertenEntwicklungenneueRahmenbedin­
gungengeschaffen,bzw. wichtige Rahmenbedingungenzerstört.Die Betriebe,die früher
in derpraktischenAusbildungder Berufsschülerund Fachmittelschülermitgewirkt haben,
fangenan,ihreAusbildungskapazitatenabzubauen.In denlemenzweiJahrenwurden12%
derbetrieblichenAusbildungsplatzein LehrwerkstattenabgebautundteilsvondenSchultragern
gekauftoderübernommen.Hiel' ist alsoeineVerschiebungin RichtungSchulenzubeobachten.
Positívist demgegenüber,daB dasHandwerkin derlemenZeit seineAktivitaten erhöhteund
mehreretausendneueAusbildungsplatzeschuf.Es ist zu erwarten,daB derAbbauprozessder
Ausbildungsaktivitatenim Industriebereichin denkommendenJahrenweiterfortschreitet.Nur
nachderendgültigenKlarungderBesitzverhaltnisseundderStabilisierungderMarktbeziehun­
genist eineKonsolidierungmöglich.

Der Umbruchin den politischenSystemen hat nicht nur die Machtstrukturenund die
Ideologie,sondernauchdie bisherigenInstitutionenin FragegestelIt.Die Berufsbildung
wurdealsderDienerderstalinistischenIndustriepolitikabgestempelt.In denverschiedenen
politischenProgrammenderneuenParteienwurdeeigentlichjedeInstitutionderBerufsbil­
dungangegriffen.DasAktionsprogrammder Regierungsparteihat z.B. vorgeschlagen,die
Fachmittelschuleabzuschaffenund durch eine sechsklassigeFachschulezu ersetzen.Die
traditionelleBerufsbildungwurdein diesemPapiergal'nichterwmm.EineExpertengruppe
im Arbeitsministeriumwollte die Facharbeiterausbildungabschaffenund durch3 bis 18­
monatigeKurseersetzen...

t E dolgozat�e�l�s�Q változatafenti címenmegjelent:DURCHBLlCK, 1992/4(HIBA, Heidelberg)
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Wenn die Wirrschaft ihre Ausbildungsaktividitenabbaut,wenn ein Grogteil der Aus­
bildungsabgangermit FacharbeiterbriefkeineStellebekommt,wennin denberufsbildungs­
politischenProgrammenverschiedenerParteienüber die Abschaffungwichtiger Institu­
tionen zu lesen ist, ist es berechtigt,von einer Legitimationskriseder Berufsbildungzu
sprechen.Zur gleichenZeit erlebt aberdie ungarischeberuflicheBildung die grögteEx­
pansionin der Geschichte.Im September1991 sagenin den Berufsschulen,Fachmit­
telschulenundFachschulen405.000AuszubildendeundSchüler- diegeburtsstarkenJahr­
gangehabendie Mittelstufe erreicht,

NeueAnsatzeder Berufsbildungspolitik

Der ersteSchritt nachderWendewar die SchaffungdesinstitutionellenRahmensfür die
Berufsbildungspolitik.In den80erJahrenwardieBerufsbildungdemBildungsministerium
und den fachlich zustandigenBranchenministerienunterstellt. 1990 entstanddas Ar­
beitsministeriumund dasNationalinstitutfür Berufsbildung.Die beidenEinrichtungen
koordinierendie Programme,die derWeiterentwicklungder Berufsbildungdienen.

Eine derwichtigstenAufgabenist die VorbereitungeinesneuenBerufsbildungsgesetzes.
Nach dem heutegültigen Konzeptsol1 der Status derBerufschülerverandertwerden.Sie
sol1en,wie in Deutschland,einenAusbildungsvertragmit dem ausbildendenBetrieb ab­
schliegen.Im Gesetzsollenweiterhin die KompetenzenundAufgabender Behörden,der
Schultrager,der ausbildendenBetriebe und Handwerkerund der Auszubildendenneu
definiertwerden.

DasBerufsbildungsgesetzsol1mit demebenfa11sin derVorbereitungstehendenBildungs­
gesetzabgestimmtwerden.Man gehtdavonaus,dag die Strukturdesallgemeinbildenen
Schulwesensin den kommendenJahrenverandertwird und die Schülerbis zu ihrem 16.
Lebensjahrnacheinemlandeseinheitlichen,in jederSchulformgültigenKernlehrplanun­
terrichtetwerden.Die Berufsschulensollen dementsprechendumgestaltetwerden:neben
den beruflichen Qualifikationen sollen sie Allgemeinbildungvermitteln. Nach dem
Abschlug dieser Phasesol1en dann die Auszubildendeneinen Ausbildungsvertrag
abschliegen.Esgibt auchKonzepte,die dendeutschenBerufsfachschulensehrahnlichsind.
Vieles ist aber nochunsicher.

Das anderewichtige ProgrammdesArbeitsministeriumsist dassogenannteWeltbank­
projekt, dasdurcheinenKredit derWeltbankfinanziertwird, in demmanneueWegefür
die Modernisierungder Fachmittelschulensuchtund ihre Strukturenan die Rahmendes
obenerwahntenKernlehrplansanpassenmöchte.

In den erstenbeidenAusbildungsjahrenwird nachden Vorstellungen15% der Unter­
richtszeit fur eine berufsfeldspezifischeVorbildung, im dritten und viertenJahr40% der
Unterrichtszeitfur eine berufsfeldspezifischeGrundbildungverwendet.Es wurden13 Be­
rufsfelder festgelegt (MaschinentechnikRechentechnik,Bau, Landwirtschaft,Umwelt­
schutz, Gasrwirtschaft-Fremdenverkehr,Gesundheitswesen-humaneDienstleistungen,
Elektronik,Chemie,Verkehr,Lebensmittelindustrie,Handel,Ökonomie).NachdemAb­
schlugdesviertenUnterrichtsjahreskönnendie Fachmittelschülerein Abitur ablegenund
ein Studiumanfangenoderin neuenAusbildungsformen,zum Beispie1in Kursen,oderin
ein bis zwei JahredauerndenVo11zeitschuleneineberuflicheSpezialisierungerreichen.

In den vergangenenvierzig Jahrenwar das Handwerkder am starkstenvernachlassigte
Bereich der Berufsbildung.MancheSplitterberufewurden abgeschafft,mit
industriellenBerufenzusammengeschmolzenaderin eineniedrigereBerufsklasseverscho­
ben. Die Neubelebungund Modernisierungvon Handwerksberufenist also eine der ak-
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ruellstenAufgaben. Die Mitarbeiter des Nationalinstitutsfür Berufsbildungund die
Vertreter von Handwerksorganisationenarbeitengemeinsaman der Neuregelungvon
Lehrplanenund Unterlagenfur einigeverbreiteteBetukwie z.B. KFZ-Mechanikerund
Wasserinstallateur.Die FörderungderAusbildungsaktivitatenim Handwerkist einesder
effektivstenProgrammeder ungarischenBetufsbildungspolitik.Das Handwerkund die
Kleinunternehmensind die Organisationen,die heute in Ungarn ihren Umsatzschnel!
erhöhen,in einer Zeit, wo bei GroBunternehmenStagnationoder Leistungsabbauvor­
herrscht.

Die beruflicheBildungvon benachteiligten]ugendlichen

Im Juni 1991- die Zah1der registriertenArbeitslosenbetrugzu diesemZeitpunkt185.000­
verlieBen 160.000Jugendlichedie verschiedenenSchulenin Ungarn.Von denenwaren im
Herbstcca.20% alsArbeitsloseregistriert.(Stand20. 12. 1991:31.700Personen).Unterden
arbeitslosregistriertenSchulabgangernwarendie Unqualifiziertenstarkunterrepresentiert,mit
weniger als 2000 Meldungen.Darausfolgr, daB man eine Dunkelziffer von über 20.000
unregistriertenarbeitslosenSchulabgangernvoraussetzenkann. Zur Zeit liegr die ZahI der
registriertenArbeitslosenüber 660.000.In diesemJahrverlieBen 170.000Jugendlichedas
Bildungswesen.Wievielevon ihneneineBeschafi:igungfinden, ist schwerzuscharzen.

Die Arbeitsmarktslageist also heute fur die Jugendlichenbesondersungünstig.Jede
Gruppeist eigentlichgefahrdet,auchdie relativ gut Qualifizierten.Die Abiturientenund
dieAbsolventenvon FachmittelschulenoderBerufsschulen,wennsiein ihrenBerufenkeine
Beschaftigungfinden,könnenabereineUmschulungdurchlaufen,undwahrenddieser Zeit
ihreExistenzdurcheineUmschulungsbeihilfesichern.Andersist dieLagederJugendlichen,
die dasSchulwesenohnedie obenaufgezahItenAbschlüsseverlassen.Siekönnenaufdem
heurigenArbeitsmarktals besondersBenachteiligrebetrachtetwerden.

IhrewichstigstenGruppensind:
-IernbehindereteJugendliche,die in die Sonderschulegehen,
- Jugendliche,die denAbschluB der achtklassigenEinheitsschulenicht erreichthaben

(5-6% im Jahrgang),
- JugendlicheausethnischenMinderheiten,yor aliem Zigeuner(7-8% im Jahrgang),
- Flüchtlinge,Einwanderer(ausRumanien,ausJugoslawien,ausderGUS),
- Jugendliche,die in Erziehungsheimenwohnen,
- Jugendliche,die in von hoherArbeitslosigkeitbetroffenenKrisenregionenwohnen,
- verhaltensgestörte,drogenabhangige,von Kriminalirat betroffeneJugendliche,
- Ausbildungabbrecher(15-17%im Jahrgang),
- Jugendliche,dieausverschiedenenGründen- MangelanAusbildungsplatzen,Motiva-

tion, Verkehrsschwierigkeitenusw.- keineAusbildungnachdemAbschluB der Einheits-
schuleaufnehmen(5-6% im Jahrgang). ..

Zwischenden obenaufgezahItenGruppengibt es natürlich Uberlappungen.Nachden
vorhandenenStatistikengilt etwasmehralseinViertel derJahrgangealsbenachteiligt,bzw.
mehrfachbenachteiligtausderSichtder Berufsbildungund Beschaftigung.

Davonsind:
- 5-6%: JugendlicheohneAbschluBder Einheitsschule.Sie sind nicht berechtigt,eine

Ausbildungim Regelsystemauhunehmen.
- 5-6%:Jugendliche,mit Einheitsschulabschlug,die aberaus
verschiedenenGründenkeineBerufsausbildungangefangenhaben

- 15-17%:Ausbildungsabbrecher.
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Die MerkmaledieserGruppensindmit denbenachteiligtenGruppenin Deutschlandoder
in Westeuropadurchausvergleichbar.Im Hintergrundstehendie gleichenProblemfe!der:der
Zerfall von Familien,die UnfahigkeitderallgemeinbildendenSchule,sichvon denaltenMus­
tem undWenenabzukoppe!nundentsprechendeMethodenfur dievon dengutbürgerlichen
ModellenabweichendenKinder zu finden, Verwissenschaftlichungstendenzensogarselbstin
derElementarschule,ohneentsprechendeVoraussetzungen,mangelndeBerufsvorbereitung,in
den sozialenRandgruppenArbeitslosigkeit,Alkohol, Kriminalitat. Eine mehrfachbenach­
teiligte Gruppestellendie Zigeunerdar. Ihre Anzahl hat sich nachden Statistikenund sehr
unsicherenSchatzungenin den letzten 20 Jahrenteils durch illegale Zuwanderungaus
Rumanien,teils durchihr demographischesVerhaltenvon 300.000in 1970auf700.000bis
800.000in 1990erhöht.In denjetztigengeburtsstarkenJahrgangenist die Gruppederausder
SichtderBerufsbildungundBeschaftigungbenachteiligtenJugendlichenungefahr45.000Per­
sonengroK In dieserGruppesteckt ein nicht bestimmbarerAnteil von Jugendlichen,die
eigentlich"marktbeschadigt"sind. Die Mehrheitverfugt aberüberdie Merkmale,aufgtund
derersie BedarfaneinerspeziellenFörderunghat.

Wennwir fur 45.000PersoneneinedreijahrigevollwertigeAusbildungsichemmöchten,
brauchenwir 135.000Ausbildungsplatze.Diesist fur ungarischeVerhaltnissesehrvie!, da
wir se!btim Regelsystemder Facharbeiterausbildungnicht mehrals200.000Ausbildungs­
platzehaben.Die Alternative,daGwir für die Randgruppenein "zweitesBerufsbildungssys­
tem" aufbauen,ist nicht vertretbar,erstens,weil die Wirtschaft bei der Ausbildungvon
Randgruppenwahrscheinlichkaum bereit ist, mitzuwirken, und wir deshalbgezwungen
waren,zehnMilliarden in ein teueresüberbetrieblichesSystemzu investieren,dastrotz der
hohenKostennicht effektiv arbeiten könnte,dawegender in derWirtschattund Gesell­
schaftvorhand,,:nenVorurteilenhier zweitrangigeBerufeund Beschattigungschancenan­
gebotenwerdenkönnten,und weil hier die Möglichkeitender Lehrlinge für dassoziale
Lemenbegrenztwürden,zweitensweil in Ungarnkeiner bereit ist, wederdasParlament
nochdie zusrandigenMinisteriennochdie Schultragerund Gemeinden,ein solchesVor­
habenzu finanzieren.Der Versorgungder benachteiligtenJugendlichenmit Ausbildung
kann Hur einePolitik dienen,derenPrinzip nicht die Trennung,sonderndie Integration
der Betroffenenist undsich aufverschiedeneMaGnahmenstützt.

Die wichtigstendavonsind:
- die Verlangerungder Allgemeinbildungund die Intergrationvon Bausteinender

Berufsbildungin die AbschluGphaseder Allgemeinbildung (In diese Richtung weisen
mancheSchulversucheunddasKonzeptdesneuenBildungsgesetzes);

- Berufsvorbereirungs-undOrientierungsprogramme,diemit ahnlichendeutschenProg­
rammenvergleichbarsind (Gestartetim Herbst1991 fur mehreretausendSchüler);

- Programmein derBerufsbildungfür dieSenkungderVersagerqute.(Abstimmungvon
Fachpraxisund Fachtheorie,zielgruppenspezifischeMethoden und Modelle, Sozial­
padagogik,ABM);

- Lokale Initiativen, alternativeFormen,Verbindungvon Ausbildungmit Produktion;
- Aktivierung von neuenTragern.Schwerpunkt:Handwerk.Weiterbildungund pada-

gogischeKursefur MeisterundErrichtungvon überbetrieblichenAusbildungssútten.
Wenn wir die Randgruppenin das Regelsysteminregrierenmöchten,müssenwir sie

fördern,damitsiedendortgesetztenAnforderungenentsprechenkönnen.Wir müssenalles
tun, um die Vorurteilegegensie in derGesellschattund in derWirtschaftabzubauenund
wir müssendie TeilnehmerdesAusbildungsprozesses,die Mitarbeiter in der Berufsschule
und in dem ausbildendenBetrieb mit padagogischenMitteln versorgen,die fur die er­
folgreicheAusbildungder benachteiligtenJugendlichennotwendigsind.
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Die Voraussetzungenfur einesokhekomplexeBildungspolitiksindheutein Ungamsehr
ungünstig. "Wozu die Berufsbildungfür Randgruppen"- fragen mancheSkeptiker­
"wennselbstgutqualifizierteFacharbeiterundTechnikerkeineArbeit kriegen.Die Berufs­
bildung ist dasVorzimmerfur die Arbeitslosigkeit."

Nochproblematischerist ihreAbstimmungmit demKonzept,nachdemin Ungarnjeder
bis zu seinemsechszehntenLebensjahrnacheinemlandeseinheitlichenKernlehrplanun­
terrichtetwerdensoll unddie Berufsbildungnm nacheinerAbschlugprüfungangefangen
werdenkann. Und die Berufsbildungist eigentlichdie einfachereSeitedesProblems,die
Schaffungvon Beshaftigungsmöglickeitenin der norwendigenGrögenordnungist nur
durcheineerfolgreicheWirtschaftspolitikmöglich.

Im Jahre 1991 und in der erstenHalfte von 1992 konzentrierresich die ungarische
Bildungspolitik auf langfristigeGrogprojekte,aufdas neueBildungsgesetz,aufdie Erar­
beitungdesKernlehrplans,aufdie Modernisierungder Fachmittelschule.Erst im Herbst
1992wird dieJugendarbeitslosigkeitdie Grenzeerreichen,wo sieschonalszentralesProb­
lem erkanntwird unddie Aufmerksamkeitaufsichzieht.

Perspektivenfür die beruflicheBildung undBeschaftigungvon Randgruppenin
Ungarn

Es ist nicht leicht zu beurteilen,ob esvie! oderwenigist, wasin Ungarnin denletzten2-3
Jahrenfür die berufliche Bildung von benachteiligtenJugendlichengetanwurde. Erste
Projekte und Initiativen, hervorgegangenaus Sonderberufsschulen,Abendschulenund
Jugendheimen,habenBeschaftigungs-und Ausbildungsangeboteund Magnal1mender
Berufsvorbereitungaufgebautunderprobt.Auchdie KulturhauserunddörflichenZenrren,
sowie die Kirchen enrwicke!n neueAngebote.Vor drei Jahrengab es in Ungarn eine
Arbeitslosigkeitvon 0,5%. Begriffe wie Jugendarbeitslosigkeitklangenda fur ungarische
ührenso fremd wie die HochzeitsliederderMarsbewohner.

Im Februar1991 hat der zusrandigeStaatssekretarim ArbeitsministeriumeineArbeits­
gruppezusammengerufen,in die Vertreterder betroffenenBehördenund Institutionen
eingeladenwurden, mit der Aufgabe, Programmefur die unversorgtenJugendlichenzu
enrwickeln.Die Zeit bis September1991 war sehrkurz. Es wurdeletztlich ein Berufsvor­
bereitungsprogrammin e!f Berufsgruppenzusammengestellt,im Bereichder Metalltech­
nik, Elektrotechnik,Holztechnik,Bautechnik,Papierherstellung-undverarbeitung,Leder­
herstellungund -verarbeitung,im Bereich Textil und Bekleidung,Baustoffherstellung,
Hande!und Verkehr,Büro undVerwaltungundLandwinschaft.

DasProgrammhat drei Teile:
- AlIgemeinbildung(Kommunikation,Rechnen,Grundlagender Physikund Chemie,

Geschichte,Sozialkunde,Gesundheitserziehung,Sport)
- SozialpadagogischerBereich
- Berufsorientierung
Im Herbst 1992wird die Benachteiligtenproblematikzu einemder zenrralenThemen

der Berufsbildungspolitikwerden.Die Erfahrungenund Ergebnisseder ungarischenIni­
tiativen und die Impulse, Informationenund die Hilfe ausDeutschlandkönnenals Basis
der Programmenrwicklungund Problemlösungdienen.

Wir wissen,dag die Arbeit, die vor uns liegt, in Jahrzehnrengemessenwird, und vieles
trotz aller Anstrengungenunge!östbleibt, und dalS die Berufsbildungund Beschaftigung
m:r zwei der vor uns stehendenHerausforderungensind. Die Fragensind namIich
komplizierter. Wie die Gesellschaftauf die durch die Verbreitungvon neuen Infor-
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mationstechnikenund derAutomatisierugund durchdie Umweltzerstörungbestimmten
Veranderungenin der Arbeitsteilungund dem Konsumverhaltenreagiert,wird unsere
Zukunft bestimmen.Wir sind aberfest davanüberzeugt,dageinevernünftigeBerufsbil­
dungfur die benachteiligtenGruppenentscheidenddazubeitragt,dagsie in diesemGe­
schehennicht als Last der Gesellschaft,sandernals mitwirkende Akteure teilnehmen
können.

FarkasPéter

MAGÁNISKOLÁK
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magán és alapítványi
óvodák
elemi iskolák
középiskolák
szakmai iskolák
tanfolyamok
�f�Q�i�s�k�o�l�á�k

1993-1994

EDUCATIO KIADÓ
1395 Budapest, Pf. 427

Telefon: 129-7639

Az Educatio Kiadó és a Magyar Alapít­
ványi, Egyesületi és Magánoktatási In­
tézmények Egyesülete megjelentette a
Magániskolák Almanachját, ami az ed­
dig megjelent kiadványok közül a leg­
teljesebb és legrészletesebb információt
nyújtja a �f�Q�v�á�r�o�s�i és vidéki magán okta­
tási �i�n�t�é�z�m�é�n�y�e�k�r�Q�l�, az óvodáktól a fel­
�s�Q�o�k�t�a�t�á�s�i�g�.

128 oldalon, iskolatípusok szerint ren­
dezve megtalálható az intézmények
címjegyzéke, és közel 100 iskoláról
részletes tájékoztató olvasható, amely­
ben szó esik az általános tudnivalókról,
a pedagógiai �e�l�v�e�k�r�Q�l�, az intézmény
"filozófiájáról", a tandíjról és egyéb költ­
�s�é�g�e�k�r�Q�l�, valamint a jelentkezési
�f�e�l�t�é�t�e�l�e�k�r�Q�!�.

Amennyiben kiadványunk felkeltette az
Ön �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�é�t�, kérjük, rendelje meg
közvetlenül a kiadótó!.
Egy kötet ára 24D,-Ft, amely az ÁFA-t is
tartalmazza. Legalább öt példány ren­
delése esetén 20, legalább tíz példány
vásárlásakor 30% kedvezményt tudunk
biztosítani, ha erre a hirdetésre hivatko­
zik. A postaköltség minden esetben a
kiadót terheli.



VIssza az a �p�e�l�j�a�~�r�Ó�e�,�l�a�.�l� �t�i�l�.�~�M�~�'�{�,�l�a�!�a�l�,� 

vagy szegény 
L""U"-'J.Ul'.UlJl származó gyerekek 

elmaradottsága, mind tárgyi tudásuk hiányosságai miatt kudarco t szenved­
nek a legkülönfélébb "normál" iskolákban. Ugyancsak évtizedekkel �e�z�e�l�Q�t�t� 

megfogalmazódott már az az igény is, hogy az gyerekek 
tásához és neveléséhez speciális intézmények lenne szükség. Az 
gyakorlati lépéseket a 80-as évek �k�ö�z�e�p�é�t�Q�l� megindult "hátrányos �h�e�l�y�z�e�t�q� gye­
rekeknek" szánt oktatási-nevelési kísérletek jelentették, amelyeket kísérleti enge­
déllyel és a kísérleteknek kijáró eseti finanszírozással �m�q�k�ö�d�t�e�t�t�e�k� �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q� típusú 
normál iskolák és egyéb olyan intézmények, ahol ezek a gyerekek felbukkantak. Az 
alkalmanként több éven keresztül folytatott pedagógiai kísérletek eredményeit jó 
magyar szokás szerint természetesen soha senki nem értékelte, és a "kísérleti ered­
mények" iskolarendszeren belüli hasznosÍtásáról is mindenki elfeledkezett. 

Közbejött a rendszerváltás és ezzel együtt a középfokú iskolák szelekciójának �e�r�Q�s�ö�d�é�s�e� 

illetve az alacsony �k�é�p�z�e�t�t�s�é�g�q� �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q�k� munkanélküliségének �i�j�e�s�z�t�Q� arányú nö­
vekedése. Bár a normál intézményrendszeren kívülrekedt, kallódó és marginalizálódó 
gyerekek befogadásának, illetve oktatásának szükségességét az oktatási kormányzat még 
mindig késlekedik felismerni, ez az igény a mindennapi gyakorlatban az intézmények 
szintjén már drámai �e�r�Q�v�e�l� jelentkezik. Az utóbbi években az iskolaalapitás liberalizálása 
és a többcsatornás finanszírozás �l�e�h�e�t�Q�v�é� tette, hogy a probléma iránt érzékeny, szoli­
daritástól és pedagógiai elhivatottságtól ffi.tött �i�n�t�é�z�m�é�n�y�v�e�z�e�t�Q�k� és pedagógusok a ma­
guk szintjén keressenek megoldást a probléma kezelésére. 

Ennek eredményeként �f�Q�k�é�n�t� a nagyobb városokban a �l�e�g�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q�b�b� Íntéz­
ményi keretek között (általános iskolákban, �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�k�b�e�n�,� dolgoz6k ál­
talános iskoláiban, �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�o�k�b�a�n�,� �m�q�v�e�l�Q�d�é�s�i� házakban, �c�s�a�l�á�d�s�e�g�í�t�Q� közpon­
tokban stb.) hoztak létre speciális iskolákat és osztályokat abból a célból, hogy a 
�m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�t�Q�l� és a végleges marginalizálódást61 valahogyan megmentsék a 
hátrányos �h�e�l�y�z�e�t�q�,� kallódó tizenéveseket. Ezek az ún. pótlólagos vagy felzárkóztat6 

EDUCATIO 199311 UTOLSÚ ESÉLY? pp. 121-142. 
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intézmények speciális körülményeik ellenére nemcsak céljaikat de �m�q�k�ö�d�é�s�i� mód­
jukat tekintve is sok közös vonást mutatnak. Közösek abban, hogy valamennyien 
a hagyományostól �e�l�t�é�r�Q� képzési szerkezetet és tanterveket alkalmaznak, amelyek a 
"normál" iskolákénál jobban alkalmazkodnak a hátrányos �h�e�l�y�z�e�t�q� gyerekek adott­
ságaihoz. Közösek abban is, hogy valamennyien nagy szociális érzékenységet és 
szolidaritást táplálnak illetve deklarálnak a lemaradottak, az elesettek, a hátrányos 
�h�e�l�y�z�e�t�b�Q�l� indulók iránt. Közösek abban is, hogy oktatási és nevelési módszereikben 
a tolerancia legalább olyan fontos érték, mint a �t�e�l�j�e�s�í�t�m�é�n�y�e�l�v�q�s�é�g�,� a �k�e�t�t�Q�t� ötvözve 
próbálnak sikereket elérni nehezen �k�e�z�e�l�h�e�t�Q� tanítványaik oktatásában. Közösek 
abban is, hogy sokkal éberebben figyelik a munkaeréSpiac alakulását és sokkal fris­
sebben, rugalmasabb an alkalmazkodnak annak igényeihez, mint a normál isko­
larendszer, amikor valamilyen szaktudás átadás ával próbálnak tanítványaik �j�ö�v�e�n�d�Q� 

egzisztenciájáról gondoskodni. És végül közösek abban is, hogy mind a jogi sza­
bályozás, mind a finanszírozás tekintetében tökéletesen bizonytalan, a �j�ö�v�Q�t� �i�l�l�e�t�Q�e�n� 

beláthatatlan, kiszámíthatatlan és tervezhetetlen körülmények között �m�q�k�ö�d�n�e�k�,� 

gyakran a törvénytelenség határát súrolva végzik az állami gondoskodás hiányát 
pótló, önként és hivatásrudatból vállalt tevékenységüket. 

l\z esetleírások közreadásával �k�e�t�t�Q�s� a célunk. Részben szeretnénk felhívni az álla­
mi oktatás irányítóinak a figyelm ét arra, hogy ideje lenne a "kísérleteknek" véget 
vetni, és eseti engedélyek és pályázati támogatások osztogatása helyett államilag 
garantált finanszírozással, szervezett intézményrendszer keretében gondoskodni a 
leszakadó társadalmi rétegek gyerekeinek eredményes felzárkóztatásáról. Másrészt, 
amíg ennek megvalósítása még várat magára, szeretnénk az �i�n�t�é�z�m�é�n�y�v�e�z�e�t�Q�k� és 
pedagógusok figyelmét felhivni az itt közölt példákra, esetleg tantervi és módszer­
tani ötleteket adva vagy �e�g�y�s�z�e�r�q�e�n� csak morális tanulságul. 

Liskó Ilona 

BÁNYAI JÚLIA �N�E�V�E�L�p�O�T�T�H�O�N�,� BUDAPEST 

A gyermek és ifjúságvédelem (itt nem �r�é�s�z�l�e�t�e�z�h�e�t�Q�)� történetének sokadik állomásakém a 
80-as évek legelején jöttek létre az úgynevezett speciális �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�o�k�.� Létrehozásuk 
legfontosabb oka az volt, hogy az intézményhálózatba egyre nagyobb számban kerültek be 
nehezen sérült �s�z�e�m�é�i�y�i�s�é�g�q�,� gyakran túlkoros �s�e�r�d�ü�l�Q�k�,� akiknek magatartását 

nem tudta tolerálni, és akik sok esetben már 
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,-,,,y,,-,,,,"v, toleráns pe-

és a �t�e�r�m�e�l�Q� munkához szoktatás révén �t�ö�r�t�é�n�Q� H""'Ul_!"""'d'-'" 
�N�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�b�a�n� kell elhelyezni, Ez persze �é�r�t�e�l�m�e�z�h�e�t�Q� volt 
vagy nem tudtak hát akkor dolgozzanak." A a �h�~�a�y�o�m�á�l�1�y�o�s� �n�e�v�e�!�Q�o�t�t�-

honokban "kezelhetetlen" (és a �f�Q�v�á�r�o�s�i� gyermekügyisek) számára az intézeti 
utolsó stációját " ... �~�,�n�<�p�,�,�,�,�,� 

A hivatalosan is a "mumus" szerepkörébe került, 75 �f�é�r�Q�h�e�l�y�e�s� intézmény �e�l�s�Q� pillantásra 
valóban nem kelthette a legjobb benyomást az ide �é�r�k�e�z�Q� - szipuzást, alkoholt, csavargást, 
iskolakerülést, esetenként a Rákóczi teret is megj árt -lányok számára. Az épületet �k�ö�r�ü�l�v�e�v�Q� 

több méter magas betonkerítés, az ablakokon akkor még fent �l�é�v�Q�,� vaspánttal �m�e�g�e�r�Q�s�í�t�e�t�t� 

rácsok vagy félelmet keltettek, vagy az azonnali szökés reakcióját váltották ki. 
A munkavégzés deklarált pedagógiai eszközként szerepelt az intézmény tevékenységei kö­

zött. Az otthonban �é�l�Q�k� számára szervezett munkának azonban már jóval korábbra vissza­
nyúló �e�l�Q�z�m�é�n�y�e�i� is voltak. A 60-as években is voltak a ház falai között olyan lányok, akik 
számára, mivel nem jártak iskolába, de a �k�ü�l�s�Q� munkahelyeken sem tudtak megmaradni, 
intézményen belüli elfoglaltságot kellett teremteni. �E�t�t�Q�l� az �i�d�Q�s�z�a�k�t�ó�l� �k�e�z�d�Q�d�Q�e�n� az intézet 
�v�e�z�e�t�Q�j�e� mint "munkáltató", illetve a "lányai" számára �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q� �c�é�g�e�k�t�Q�l� munkát �s�z�e�r�z�Q� 

�f�e�l�e�l�Q�s� sokféle tapasztalatot szerezhetett a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c� �m�q�k�ö�d�é�s�é�r�Q�l�.� 

A munka szervezésekor hiába gondolták végig �e�l�Q�z�e�t�e�s�e�n� az adott helyzetben leginkább 
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q� tevékenységeket, a valóságban a pedagógiai �c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�e�k� szinte �t�ö�r�v�é�n�y�s�z�e�r�q�e�n� 

�a�l�á�r�e�n�d�e�l�Q�d�t�e�k� a �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n� számára munkát adó vállalatok nyers gazdasági érdekeinek. 
A vállalatok a létszám-és bértömeggazdálkodás �i�d�Q�s�z�a�k�á�b�a�n� �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n� olcsó �m�u�n�k�a�e�r�Q�t� 

kerestek, hogy saját kvalifikált dolgozóikat jobban meg tudják fizetni. A gyerekek pedig 
kénytelenek voltak az �i�d�Q�i�g�é�n�y�e�s�,� de rosszul fizetett segédmunkákat elvégezni. A feltételek 
semmiben sem küiönböztek a magyar vállalatoknál akkoriban tipikus állapotoktól: a munka 
folyamatosságának hiánya miatti hosszú �á�l�l�á�s�i�d�Q�k�,� majd az ezt �k�ö�v�e�t�Q� �h�a�t�á�r�i�d�Q�s� hajsza jel­
lemezte a helyzetet. A szervezetlenség gazdasági következményeit ez esetben súlyosbították 
a pedag6giai hatások. 

Az akkoriban végzett munkák többnyire �e�g�y�s�z�e�r�q� bedolgozói feladatok voltak: �c�s�e�n�g�Q�k�,� 

csomagtartók, villanykapcsol6k, camping-ágyak vagy Zsiguli �m�q�s�z�e�r�f�a�l�a�k� összeszerelése; 
szappan, babaolaj, wc-papír, alkoholeszencia vagy acél �f�q�r�é�s�z�l�a�p�o�k� csomagolása; �s�z�Q�r�m�e�­

játékok készítése, cipzár-javítás. 
Van olyan cé!}, akivel a kapcsolat már 20 éve fennáll, s a �k�e�d�v�e�z�Q� tapasztalatok alapján 

még a "Kiváló Aruk Fóruma" jelzést �v�i�s�e�l�Q� termékek elkészítését és szállítását is a lányokra 
merték bízni. Akkoriban néhány esetben a vállalat az intézetiek számára még szakképzési 
illetve elhelyezkedési �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t� is jelentett. 

A gazdaságban végbement változások közvetlenül érintett ék az intézetet is. Amikor a 
létszámgazdálkodást felváltotta a bérgazdálkodás, �m�e�g�s�z�q�n�t�e�k� a munkakönyves munkák. A 
cégek egy része tönkrement, vagy kivonult a �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�b�6�1�.� 

Egyre nehezebb volt megrendelést találni, s jellegük miatt a még megmaradt bérmunkák 
egyre kevésbé jelenthettek sikerélményt az otthonban dolgoz61ányok számára (pl. vasszögek 
ronnaszámra �t�ö�r�t�é�n�Q� csomagolása). ,,A gyerek nem akarta csinálni, a pedagógus nem akarta 
csináltatni". �I�d�Q�k�ö�z�b�e�n� az elhelyezkedés nehezebbé vált, s bebizonyosodott hogy a mun­
�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n� egyre kevésbé van igény a teljesen képzetlen �á�l�l�á�s�k�e�r�e�s�Q�k�r�e�.� 
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Az intézetbe került gyerekek hátrányai egymást �e�r�Q�s�í�t�e�t�t�é�k�.� Személyiségproblémáik ta­
nulási nehézségekkel párosultak, a képzés hagyományos formáiba így nem tudtak bekap­
csolódni. Szakképzettség hiányában pedig kiszorultak a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�ó�l�,� ami �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�­
sítette, hogy az intézet elhagyása után a társadalom perifériájára sodródnak. 

Az iskolai kudarcok sorozata után ideérkezett tizenévesek számára az intézet �v�e�z�e�t�Q�i� olyan 
képzési formát kerestek, amely megfelelképességeiknek, s vonzóvá �t�e�h�e�t�Q� számukra. 

Ahogy �Q�k� maguk megfogalmazták: "Olyan iskolát képzeltünk el, amelyik a gyerekek 
személyiségéhez idomul, s nem a gyerekeket kell az iskolához idomítani, hiszen ez utóbbiról 
már kiderült, hogy nem megy. Olyan szakmát kerestünk, ahol a a kreativitás is �f�e�j�l�Q�d�i�k�,� s 
amely a szépségével is hat a személyiségre." 

Az ide �k�e�r�ü�l�Q� lányok �e�l�Q�é�l�e�t�e� tele volt izgalmas ingerekkel, olyan helyzetekkel és szo­
kásokkal, amelyek az örömszerzés pótszereként �m�q�k�ö�d�t�e�k� ugyan, de mégis nagy �v�o�n�z�e�r�Q�t� 
jelentettek számukra. Az intézetbe kerülés megfosztotta �Q�k�e�t� �e�z�e�k�t�Q�l� az �é�l�m�é�n�y�e�k�t�Q�l�.� Már­
pedig bármiféle pedagógia csak akkor lehet hatásos, ha a felkínált értékeket vonzóvá is tudja 
tenni. Ahogy az iskola �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q�j�e� az új képzési forma bevezetése mellett érvelve megfogal­
mazta: "Ha valamit elveszünk �t�Q�l�ü�k�,� ahelyett valami új izgalmat kell adnunk." 

Akkoriban - 1988 tavaszán - a sajtóban megjelent egy rövid riport az iskoláról. Az abban 
�s�z�e�r�e�p�l�Q� egyetlen mondat: "az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q� �v�i�r�á�g�k�ö�t�é�s�z�e�t�r�Q�l� álmodik" felkeltette egy ma­
gánkézben �l�é�v�Q� kertészeti egyesület �v�e�z�e�t�Q�j�é�n�e�k� figyelmét. Az egyesület elnöke megkereste 
az otthon �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q�j�é�t� és a kölcsönös érdekeltség alapján �e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s�t� ajánlott. Az 
�e�l�Q�z�e�t�e�s� megállapodásban az szerepelt, hogy a képzés a �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�b�a�n� folyik, az egyesület 
pedig segítséget nyújt a gyakorlat megszervezésében. "Cserébe" a �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�i� lányok 
mellett az egyesület dolgozóinak gyerekei is részt vehetnek az új, végzettséget is adó képzési 
formában. A �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n� udvarára nyugati autóján �b�e�g�ö�r�d�ü�l�Q� elnök, és �f�Q�k�é�n�t� e kül­
�s�Q�s�é�g�e�k� által hitelesített csábító ígéretei fellelkesítették az intézeti gyerekeket. 

A két intézmény �v�e�z�e�t�Q�i� közösen fordultak engedélyért a �M�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i� Minisztérium­
hoz, ahol az Oktatási �F�Q�o�s�z�t�á�l�y�o�n� maximális �s�e�g�í�t�Q�k�é�s�z�s�é�g�g�e�l� találkoztak. A �F�Q�v�á�r�o�s�i� Mtí­
�v�e�l�Q�d�é�s�i� és Oktatási Osztály munkatársai azt ajánlották, hogy �m�q�k�ö�d�j�e�n�e�k� inkább a Ker­
tészeti �S�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q� Intézet kihelyezett tagozataként. Ök azonban a bejáratott út, 
azaz a "normál" szakképzési rendszerbe való bekapcsolódás helyett saját elképzeléseiket 
akarták követni. 

Hamarosan megjelent az iskolarendszeren kívüli �s�z�a�k�k�é�p�z�é�s�r�Q�l� szóló rendelet, amely biz­
tosította a jogszabályi kereteket az elképzelt iskola megvalósításához. Az ágazati szakma­
jegyzékbe sorolt szakma neve: virágdekor, s egy önálló virágüz!et vezetéséhez szükséges 
ismereteket nyújt. 

Az 1988/89-es tanév "".>IThu,.A'''; 
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tesznek a sikeres is. A tanárok is 
.'''''''_""""",c., - és terheket vállalva - vettek részt a 
szervezésében. 

A tanulóknak azonban hamarosan �r�a�j�:�J�a�S�Z�(�~�L�l�n�:�I�U�K� 

üzletekben �~�~�,�,�,�,�,�.�,�,�,� ... ,, '-"-"""V''",,,,.,,., 

�m�u�n�k�a�e�r�Q�k�é�n�t� kellenek. 
Az egyesület buzgalma is alábbhagyott, a szaktanárok nem kapták meg a pén-

züket, így lassanként elmaradoztak. A tanügyigazgatási oldala is rendezetlen maradt. 
Eközben az intézet �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q�j�e� beadványokat és pályázatokat fogalmazott. Az ezen nyert 

�ö�s�s�z�e�g�b�Q�l� saját gyakorlóüzletet tudtak nyitni. A kertészeti egyesület a saját telephelye kö­
zelébe - vidékre - vitte el az iskolát és a vizsgáztatási �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�.� A távolság miatt az intézeti 
gyerekek a további részvételt már nem tudták vállalni. 

A virágkötészet mellett egy másik képzési irány felé is elindultak. A gépírás oktatását szintén 
nagy lelkesedéssel szervezték meg, a végeredmény azonban arra figyelmeztetett, hogy bizonyos 
területeken nincs esély a versenyképes képzettség megszerresére. Hiába érnek el a lányok szor­
galmas munkával elfogadható teljesítményt a gépírásban, hiába tanulnak meg jó ütemben má­
solni-gépelni, az elhelyezkedésre ma már csak annak van esélye, aki gyorsírni is tud, ért a szö­
vegszerkesztéshez, és egyre inkább követelménnyé válik legalább egy idegen nyelv ismerete. A 
gépíró tanfolyamot végzett 12 lány közül csak hárman tudtak elhelyezkedni. 

�E�z�e�k�b�Q�l� a tapasztalatokból okulva folytatták a szakmatanulási �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k� �b�Q�v�í�t�é�s�é�t�.� Min­
�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t� hozzákezdtek egy szakmai stáb kialakításához. Az intézetben dolgozó pedagó­
gusok közül néhányan mestervizsgát tettek a Budapesti �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i� Központ népi kismes­
terségeket oktató tanfolyamán t, vagy beiratkoztak az újonnan induló kurzuso kra. így már 
volt olyan szakember, aki aszövést, fazekasságot, �b�Q�r�m�q�v�e�s�s�é�g�e�t� és a kosárfonást is oktathat­
ta. Kezdetben csak �s�z�a�k�k�ö�r�s�z�e�r�q� formában �m�q�k�ö�d�ö�t�t� a képzés. 

�I�d�Q�k�ö�z�b�e�n� a tantestület tagjai fokozatosan azonosultak a szakképzéssel kapcsolatos �v�e�z�e�t�Q�i� 

elképzelésekkel. Az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q� pedig nem adta fel, minden lehetséges forrást felkutatott, s 
�m�q�v�e�l�t�e� az oktatási intézmények �v�e�z�e�t�Q�i� körében ma legfontosabb �m�q�f�a�j�t�:� pályázott. Így 
fokozatosan sikerült kialakítani a szakmák oktatásához szükséges �m�q�h�e�l�y�b�á�z�i�s�t�.� A délutáni 
foglalkozásokon felkészített gyerekeket a �K�é�z�m�q�v�e�s� Baráti Társaság vizsgáztatta le. Összesen 
24-en kapták meg a díszes oklevelet, amely �e�g�y�e�l�Q�r�e� csupán azt igazolta, hogy elvégezték a 
tanfolyamot, s egy kis jártasságot szereztek a mesterségekben. 

A gyerekeknek a vizsgával kapcsolatos félelmei és szorongásai arra ösztönözték a program 
�s�z�e�r�v�e�z�Q�i�t�,� hogy pszichoterápiás foglalkozásokkal egészítsék ki a szakmai felkészítést. E fog­
lalkozásokat személyiségépítésnek nevezték el, s az a céljuk, hogy a teljesítmény eléréséhez 
szükséges önbizalmat �e�r�Q�s�í�t�s�é�k�.� 

1991 tavaszán újabb kérelmet adtak be a �m�q�v�e�l�Q�d�é�s�i� tárcához. Az oktatási törvény mó­
dosításából adódó �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�g�e�l� élve engedélyt kértek egy speciális szakiskola alapításához. 
Most már az iskolarendszeren belül, de még mindig ragaszkodva az önállósághoz, és bízva 
a fej kvóta jelentette viszonylagos anyagi biztonságban. 

t A Budapesti �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i� Központban másfél évtizede �m�q�k�ö�d�Q� speciális �p�e�d�a�g�ó�g�u�s�-�t�o�v�á�b�b�k�é�p�z�é�s�b�Q�l� �n�Q�t�t� ki 
egy kézmGves mesterségeket oktatÓ képzési forma, amelynek ma már több tucat �k�ö�v�e�t�Q� iskolája van szerte az 
országban. 
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A képzés programja egyfajta "koktél", ahogy az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q� kicsit ironikusan fogalmazza. 
Merítettek a Budapesti �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i� Központ által kidolgozott, úgynevezett esély javító prog­
ramcsomagból, kidolgozták saját �s�z�e�m�é�l�y�i�s�é�g�é�p�í�t�Q� programjukat, hasznosították a külföldi 
tanulmányutakon látottakat, de �m�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t� a saját több mint másfél évtizedes tapasz­
talataikra és az itteni gyerekek ismeretére építettek. 

Ugyancsak pályázatot nyújtottak be a �F�Q�v�á�r�o�s�i� Munkaügyi Központhoz �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q� mun­
kanélküli fiatalok átképzésére szóló javas!attal, a három népi mesterség mellett a textil és 
ruhaipari varrómunkás szakmára. Az elképzelés szerint az átképzés keretében 4 csoportban 
8-8 gyerek kaphatna �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t� a további tanulásra. 

1991 szeptemberében a tanévkezdéskor még nem volt hivatalos döntés az iskola en­
�g�e�d�é�l�y�e�z�é�s�é�r�Q�l�,� s a pályázat ra sem érkezett válasz. Az önkormányzathoz írt támogatási ké­
relem ugyancsak nem hozott eredményt. 

Októberben egy banktól érkezett némi támogatás (50 ezer forint), majd egy másik in­
�t�é�z�m�é�n�y�r�Q�l� alig ennek a fele. Az iskola ezzel ideiglenesen lélegzethez jutott. Ezt �k�ö�v�e�t�Q�e�n� 

egyszerre érkezett meg két hír: az iskolaalapítási kérelmet elfogadták, már csak az önkor­
mányzat jóváhagyása szükséges, és a Munkaügyi Központhoz benyújtott pályázat is el­
fogadásra került. 1992 májusában a �F�Q�v�á�r�o�s�i� �K�ö�z�g�y�q�l�é�s� jóváhagyta az iskolaalapítást, és 
megígérte az ehhez kért közel 1,5 millió forintnyi támogatás átutalását is. 

A képzés finanszírozásával kapcsolatos gondok azonban ezzel nem oldódtak meg, hiszen 
a speciális szakiskolák gyakorlati oktatására nincs külön kvóta, a Szakképzési Alaphoz pedig 
azért nem nyújthatnak be pályázatot, mert az általuk folytatott képzés nem �m�i�n�Q�s�ü�!� teljes 
�é�r�t�é�k�q� szakképzésnek. 

Az évek során benyújtott pályázatokkal az iskola mindent egybevetve közel 7 millió fo­
rintnyi támogatást szerzett a szakmai képzésre. Azóta újabb pályázatot adtak be közhasznú 
munkára: a képzés szakemberállományának �b�Q�v�í�t�é�s�e� céljából �p�á�l�y�a�k�e�z�d�Q� �i�p�a�r�m�q�v�é�s�z� ta­
nárokat várnak. Ezzel a 13 személy foglalkoztatására vonatkozó pályázattal további 2,8 
millió forintot nyertek. 

Az átképzésbe más �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�l�1�o�k� lakói is bekapesolódtak. Az iskola �i�d�Q�k�ö�z�b�e�n� kinyito t -
ta a nem �n�e�v�e�l�Q�o�t�t�h�o�n�i� �e�l�Q�t�t� is. �E�b�b�Q�l� azonban kétféle gond adódik: szak-

rosszar.n 

ennek révén kézzel 

�f�Q�k�é�n�t� halmozottan �h�e�l�y�z�e�t�q� gyerekek érkeznek ide, 
UUH::'Hail<.K;!l küszködnek. Másrészt a "kül­

�~�"�L�C�>�'�U�C�:�"� "eltanulják a 

�'�,�n�,�~�I�,�m�l�,�~�,� az iskola a különbözi) szakmai 
biztosí ran i a kiállított munkadarabok 

azokat. A sok esetben 
külJüldí �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s� is 
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kallódó fiatalok me:gkeresese, hU"UV.'AW"-, 

Kétéves �m�q�k�ö�d�é�s�i� �L�"�i�-�"�"�~�L�,�L�"�-�'�,�"�L� 

hogy a minden más 
"",U"'_L.v fiatalok számára szóló meg, 

n<cnrlhf'< és fizikai állapotba hozza - az -, hogy esélyeikkel élni 
itt dolgozók �e�l�s�Q�d�l�e�g�e�s�e�n� �s�e�g�í�t�Q� személyek, �~�"�i�"�,�n�~�'�_�l�'�,�U�,�f�i�.� a diák életének minden 

kiterjed, 
�M�e�g�g�y�Q�z�Q�d�é�s�ü�n�k� szerint nincs "buta diák", vagyis minden ember ért valamihez, Az is­

kolában dolgozó pedagógusoknak "csak" az a dolguk, hogy diákjaikkal együtt közösen 
gondolkozva megtalálják, ki miben és hogyan tudja �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�é�t�,� képességét leginkább 
fejleszteni, Ezek után ehhez a �f�e�j�l�Q�d�é�s�h�e�z� kell az iskolának biztosítania a diák számára a 
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�,� a �m�e�g�f�e�l�e�l�Q� légkört, 

Ezért felvételinknél nem szempont az aktuális tudásszint vagy a hozott bizonyítvány(ok), 
A felvételi �e�l�s�Q� lépése a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q� tájékoztatása az iskola �m�q�k�ö�d�é�s�é�r�Q�l�,� illetve tájékozódás 
az �Q� �h�e�l�y�z�e�t�é�r�Q�l� és elvárásairól. A két objektív feltétel - 16-22 éves életkor, elkezdett kö­
zépiskola(ák) - mellett a Tanodába való felvétel esélyét rdszorultsdghatározza meg. Ezen azt 
értjük, hogy a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q� képtelen lenne tanulmányait hagyományos módon �m�q�k�ö�d�Q� is­
kolában folytatni, mert az átlagosnál nagyobb személyes odafigyelést igényel. A felvételi egy 
beszélgetés, amelyen részt vesz a Tanodát �m�q�k�ö�d�t�e�t�Q� stáb és a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�,� s a beszélgetés 
témája a �f�e�l�v�é�t�e�l�i�z�Q� addigi életútja, tervei, elvárásai, jelenlegi helyzete. A �f�e�l�v�é�t�e�l�r�Q�l� való 
döntést a �f�e�l�v�é�t�e�l�i�z�t�e�t�Q� stáb közösen hozza, a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�r�Q�!� kapott ismeretei és szubjektív 
benyomásai alapján. A túljelentkezés 10-15-szörös évente. Felvételire minden év júniu­
sában, az érettségi után kerül sor. 

Az eddig érettségizett ek közül 8 diák egy év alatt, 10 diák két év alatt szerezte meg az 
érettségi vizsgát. Nappali tagozaton 3 �f�Q� szerzett szakmunkás bizonyítványt, az egyéni ta­
gozaton 6 �f�Q� rendelkezik szakmunkásvizsgával. 

A 70 �f�Q�s� diákcsoport (40 �f�Q� nappali tagozat, 30 �f�Q� egyéni �f�e�l�k�é�s�z�ü�l�é�s�q� tagozat) heterogén 
�ö�s�s�z�e�t�é�t�e�l�q�.� Ez egyrészt abból fakad, hogy a középiskolából való kimaradás oka sokféle: 
viselkedési problémák, beilleszkedési zavarok, tanulmányi probléma a magas vagy túl ala­
csony követelményszint miatt, betegségek, életvezetési nehézségek, devianciák, krízishely­
zetek, az iskolai normák és légkör el nem fogadása, zavaros családi háttér. Másrészt széles 
skálán mozog - és nem csak iskolatípustól �f�u�g�g�Q�e�n� - a hozott tudás. Gyakori az iskolai 
�e�l�Q�é�l�e�t�e�k�b�e�n� a rövid �i�d�Q� alatt több iskolával, illetve iskolatípussal való próbálkozás, és ezáltal 
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�t�ö�r�t�é�n�Q felvétele- várat magára.A folyamatos �m�q�k�ö�d�é�s�h�e�z a finanszírozást- beleértvea
gyakorlatiképzésköltségeinekfedezésétis - állandóforrásokbólkellenebizrosítani.A �s�z�q�­
kebb értelembenvett mesterségbelifogásokelsajátításántúl szükséglenne a megélhetést
biztosító ismeretekátadásárais. Mindenesetreannakmegítéléséhez,hogy az itt szerzett
képzettségmennyibennyújt támasztezekneka hátrányoshelyzet�b�Q�l indult gyerekeknekaz
önálló életkezdéshez,�e�g�y�e�l�Q�r�e túlságosankevésa tapasztalat.

TótÉva

BELVÁROSI TANODA

A "BelvárosiTanoda"Alapítványegyéves�f�e�l�k�é�s�z�í�t�Q munkaután, 1990 �Q�s�z�é�n kezdtemeg
�m�q�k�ö�d�é�s�é�r�. Az Alapítványtevékenységénekcéljaa 16--22éves,középiskolákbólkimaradt,
kallódó fiatalok megkeresése,gondozása,képzése.E cél megvalósításaérdekébenalakult
meg a Belvárosi Tanoda, amely személyre �f�i�g�y�e�l�Q módszerreldolgozó, érettségit adó
középiskola.

Kétéves�m�q�k�ö�d�é�s�i tapasztalatutánelmondható:a BelvárosiTanodatevékenységéneklé­
nyege,hogya mindenmás �i�n�t�é�z�m�é�n�y�b�Q�l kiszorult, s ráadásulsemmilyenképesítésselsem
�r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q fiatalok számáraszemélyreszólóéletesélyeketfogalmazzonmeg,velük közösen,
s �Q�k�e�t olyan pszichésésfizikai állapotbahozza- azérettségiidejére-, hogyesélyeikkelélni
tudjanak.Az itt dolgozók�e�1�s�Q�d�l�e�g�e�s�e�n �s�e�g�í�t�Q személyek,segítségükadiák életénekminden
területérekiterjed.

�M�e�g�g�y�Q�z�Q�d�é�s�ü�n�k szerintnincs "buta diák", vagyis mindenemberért valamihez.Az is­
kolában dolgozó pedagógusoknak"csak" az a dolguk, hogy diákjaikkal együtt közösen
gondolkozvamegtalálják,ki miben és hogyan tudja �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�é�t�, képességétleginkább
fejleszteni. Ezek után ehheza �f�e�j�l�Q�d�é�s�h�e�z kell az iskolánakbiztosítaniaa diák számáraa
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�, a �m�e�g�f�e�l�e�l�Q légkört.

Ezértfelvételinknélnemszempontazaktuálistudásszintvagyahozottbizonyírvány(ok).
A felvételi �e�l�s�Q lépésea �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q tájékoztatásaaz iskola �m�q�k�ö�d�é�s�é�r�Q�l�, illetve tájékozódás
az �Q �h�e�l�y�z�e�t�é�t�Q�l és elvárásairól.A két objektív feltétel - 16--22éveséletkor, elkezdettkö­
zépiskola(ák)- mellettaTanodábavaló felvétel esélyétrászorultsdghatározzameg.Ezenazt
értjük, hogy a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q képtelenlenne tanulmányaithagyományosmódon �m�q�k�ö�d�Q is­
kolábanfolytatni, mertazátlagosnálnagyobbszemélyesodafigyelést igényel.A felvételi egy
beszélgetés,amelyenrésztvesza Tanodát�m�q�k�ö�d�t�e�t�Q stábés a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�, s abeszélgetés
témájaa �f�e�l�v�é�t�e�l�i�z�Q addigi életútja, tervei, elvárásai,jelenlegi helyzete.A �f�e�l�v�é�t�e�l�r�Q�l való
döntésta �f�e�l�v�é�t�e�l�i�z�t�e�t�Q stábközösenhozza,a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�r�Q�l kapott ismereteiésszubjektív
benyomásaialapján.A túljelentkezés10-15-szörösévente.Felvételireminden év júniu­
sában,azérettségiutánkerül sor.

Az eddig érettségizettek közül 8 diák egy év alatt, 10 diák két év alatt szereztemeg az
érettségivizsgát.Nappali tagozaton3 �f�Q szerzettszakmunkásbizonyítványt,az egyéni ta­
gozaton6 �f�Q rendelkezikszakmunkásvizsgával.

A 70 �f�Q�s diákcsoport(40 �f�Q nappalitagozat,30 �f�Q egyéni�f�e�l�k�é�s�z�ü�l�é�s�q tagozat)heterogén
�ö�s�s�z�e�t�é�t�e�l�q�. Ez egyrésztabból fakad, hogy a középiskolábólvaló kimaradásoka sokféle:
viselkedésiproblémák,beilleszkedésizavarok,tanulmányiproblémaa magasvagy túl ala­
csonykövetelményszintmiatt, betegségek,életvezetésinehézségek,devianciák,krízishely­
zetek,az iskolai normákés légkör el nem fogadása,zavaroscsaládiháttér.Másrésztszéles
skálánmozog- és nem csakiskolatípustól�f�u�g�g�Q�e�n - a hozott tudás.Gyakori az iskolai
�e�l�Q�é�l�e�t�e�k�b�e�n a rövid �i�d�Q alatttöbbiskolával,illetve iskolatípussalvaló próbálkozás,ésezáltal
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aziskolai �j�e�l�l�e�g�q kudarcélményekhalmozódása.Egységes�j�e�l�l�e�m�z�Q�k ugyanakkor:életvezetési
zavarok;önismerethiány; önbizalomvesztettállapot; életesélyekés célok tisztázatlansága;
tanulási képességekfejletlensége;szorongásteljesítménytelváró �h�e�l�y�z�e�t�e�k�t�Q�l�; tudásvágy;
biztonságos�f�e�l�n�Q�t�t kapcsolat(ok)hiánya. Ezekrea problémákrapróbál a Tanoda,mint
ifjúsági �s�e�g�í�t�Q intézményaz l-3 évesképzési �i�d�Q alatt reagálni,s a fenti gondokrasze­
mélyenkéntmegoldásttalálni.

Az intézménya �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q munkacsoportokratagolódik: nappali tagozat,egyéni felké­
�s�z�ü�l�é�s�q tagozat,klub �(�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�, �é�r�d�e�k�l�Q�d�Q�k számára),szeánsz�(�s�z�ü�l�Q�k�k�e�l való kapcso­
lattartáscéljára).

A �k�e�z�d�e�t�t�Q�l fogva �m�q�k�ö�d�Q 40 �f�Q�s nappali tagozatonaz iskolábajárásmindennaposés
�k�ö�t�e�l�e�z�Q (heti 30 óra, évi 35 hét).Az éves�i�d�Q�b�e�o�s�z�t�á�s�n�á�l arratörekedtünk,hogya munka­
ésszünet-periódusokharmóniátalkossanak.(Az átlag8-lahetesmunkaperiódusokat,2-3
hetesszünetekszakítjákmeg.)Az éves�m�q�k�ö�d�é�s két munkamódraoszlik: �m�q�h�e�l�y�m�u�n�k�á�r�a
éskonzultációs-vizsga�i�d�Q�s�z�a�k�o�k�r�a�.

A tagozatot10 �f�Q�s stáb �(�f�Q�á�l�l�á�s�ú tanárok) �m�q�k�ö�d�t�e�t�i�. E stábhetente(kb. 4 órás) meg­
beszélésttart, amelyenvégiggondoljaaz iskola ügyeit, az összesdiák aktuálishelyzetét,s
természetesena tanárokhelyzetétés problémáit is. A �f�e�l�m�e�r�ü�l�Q kérdésekbenmegoldási
stratégiákatdolgozki, vagydöntésekethoz,amelyeketkövetkezetesenésegységesen képvisel
a diákok �e�l�Q�t�t�. A napi gyors, fontos és �e�g�y�é�r�t�e�l�m�q információáramlásérdekébenügyeleti
naplóthasználésügyeletirendszert�m�q�k�ö�d�t�e�t�.

A stábmindenféleértelembenmintacsoport:viselkedése,állapotaés �m�q�k�ö�d�é�s�e mindig
meghatározzaadiákcsoport�m�q�k�ö�d�é�s�é�t is. Ezértnagyonfontosastáb,mint csoport,sbenne
a személyekegyénenkéntifolyamatoskarbantartása,s az egymásközti nagyonintenzívés
nyílt kommunikáció.A stábésa bennedolgozószemélyek�l�e�g�f�Q�b�b értékea hitelesség(pl. a
stábtévedhet,decsakakkor,haeztnyíltan teszi,megosztvaeztadiákokkalésegymássalis).
�E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n a stábnakez a fajta �m�q�k�ö�d�é�s�e biztosítja,hogya Tanodaa bennedolgozótanárok
számárais kellemes�l�é�g�k�ö�r�q iskola, vagyismunkahelylegyen,tehátaz �Q személyesigényeiket,
�f�e�j�l�Q�d�é�s�ü�k�e�t is ugyanúgyszolgálja,mint diákjaiét.E stábtagjai �f�Q�á�l�l�á�s�ú�a�k�, feladatukatanításés
esetkezelés.Vagyismindenstábtaga tanításonkívül �s�e�g�í�t�Q párként(ld. �k�é�s�Q�b�b�) is dolgozik.

A stábmellettanappali tagozatonóraadókdolgoznak(átlagosan:10-15 �f�Q�)�, akik konkrét
feladatotlátnakel, általábanheti rendszerességgel(pl. nyelvtanítás,fakultációvezetésstb.).

A nappali tagozat�m�q�k�ö�d�é�s�i módjánakkulcsaaz intenzív,közösmunkán,elfogadáson,
bizalmonés �Q�s�z�i�n�t�e�s�é�g�e�n alapuló tanár-diákkapcsolat,a napi odafigyelésmindendiákra,
az "otthon-érzet",a "családiaslégkör".

Az egyéni�f�e�l�k�é�s�z�ü�l�é�s�q 30 �f�Q�s tagozatjelenlegmásodiktanévétkezdtemeg. Itt az iskolába
járáskonzultatívrendszerbentörténik.A diákokmindentanárralkülön egyeztetettmennyi­
�s�é�g�q órátvesznek,majd rudásukrólvizsgákonszámolnakbe.

A tagozatotóraadókbólálló, deállandóstáb�m�q�k�ö�d�t�e�t�i�, �f�Q�á�l�l�á�s�ú �t�a�g�o�z�a�t�v�e�z�e�t�Q�v�e�l�. A diá­
koktól ez a tagozatönállóbb tanulástvár el, de támogatásuk,illetve segítésükmódja s a
személyrefigyelésmegegyezikanappalitagozatonelmondottakkal.(A stábitt kéthetirend­
szerességgeltart megbeszélést.)

Az érettségivizsgaa két tagozatonközös,s egy függetlenvizsgabizottság�e�l�Q�t�t történik­
de aTanodábana dolgozókgimnáziumánakérettségirendszereszerint- az országosérett­
ségivizsgákkal�e�g�y�i�d�Q ben.

A Klub 1991 februárjábanindult. Elindításáta Tanodairánti tömeges�é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s in­
dokolta.A Tanodalétezéseéshírénekterjedésetulajdonképpenfeleslegesséteszia tényleges
�m�e�g�k�e�r�e�s�Q munkát.Az érintettfiataloknagyszámbankeresikmegfolyamatosanegészévben
iskolánkat,átlagosanheti 5-10 �é�r�d�e�k�l�Q�d�Q van.A lclub céljaaz �Q megtartásukésgondozásuic
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A klub feladatai: megismerniaz idejáró fiatalokat, és megismertetni�Q�k�e�t a Tanoda�m�q�­
ködésével;személyreszóló megoldásokattalálni aktuális problémáikra,élethelyzetükrea
BelvárosiTanodánbelül vagy kívül (pl. átirányításmás intézményekbe);átmenetihely­
zetükbentámasztadni (a klub heti két alkalommal,3-3 órábanrendszeresen�m�q�k�ö�d�i�k�)�;
igényekfelmérése,folyamatosérzékelése.

A klub nyitott, látogatóit �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�, �é�r�d�e�k�l�Q�d�ö�k�, fel nem vettek és a Tanodadiákjai
alkotják.A klubot egyerreacélra�s�z�e�r�v�e�z�Q�d�ö�t�t stáb�m�q�k�ö�d�t�e�t�i (6 �f�Q�)�. A stábfeladataaklub
�m�q�k�ö�d�t�e�t�é�s�é�n túl a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k helyzeténekmegismerése,adottesetbenegyénigondozásuk,
a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k regisztrálása,továbbirányításukvagymegtartásuk.

A szeánsza �s�z�ü�l�Q�k�k�e�l való kapcsolattartásrendszeresformája.Ez kétheti rendszerességgel
�m�q�k�ö�d�Q találkozástjelent,amelyen�s�z�ü�l�Q�k�, diákok éstanárokvehetnekrészt,beszélgetnek
személyesproblémáikról.A beszélgetésminden alkalommalmásfél órás, a Tanodábana
diákokkalnemfoglalkozószemélyvezetésével,aki igényesetén,külön megállapodásalapján
családterápiátis vállal.

A �s�z�ü�l�Q�k�k�e�l való kapcsolattartásmás módja a �s�z�ü�l�Q�, illetve a diák �s�e�g�í�t�Q párjánakta­
lálkozása,beszélgetéseik.A találkozástszintemindenesetbena �s�z�ü�l�Q kezdeményezi,nemaz
iskola, mivel a Tanodamindenértelembena diákokkal áll �s�z�e�r�z�Q�d�é�s�e�s viszonyban,a diák
iskolai életének�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�é�t nemhárítjaa �s�z�ü�l�Q�r�e�. A �s�z�ü�l�Q�k�n�e�k �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n abbanpróbálunk
segítenie találkozásokkal,hogy képeseklegyenekgyerekeikcsaládrólvaló leválásáttámo­
gatni és feldolgozni.

A Tanoda�m�q�k�ö�d�é�s�é�n�e�k két szervesen�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q területe az esetkezelésés a tanulási
program.A �m�q�k�ö�d�é�s keretétaszabályrendszerésa tárgystruktúrabiztosítja.

Folyamatosanfigyelemmelkísérjükés közösenfeldolgozzuka hozzánkjáró fiatalok egyéni
életútját,"életbajaikra",velükközösenkeresünkmegoldásokat,kiútakat.Ennekérdekébenmin­
denhozzánkjáró fiatalért a tanárstábegytagjaszemélyes�f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�e�t vállal. A diákoknaktehát
egy �s�e�g�í�t�Q�j�ü�k van,azatanár,akibenastábtagokközül leginkábbmegbíznak,sakit aTanodába
való kerülésükután kiválasztanak.A tanároknak�é�r�t�e�l�e�m�s�z�e�r�q�e�n több, éventeváltozó számú
"párjuk" van a diákokközül. A �s�e�g�í�t�Q kapcsolatformális megjelenéseazórarendbenaz "egyé­
nizés".Ezahét"rituális" lezárása,�s�e�g�í�t�Q ésdiáktársakettesben�t�ö�r�t�é�n�Q beszélgetése.Ebeszélgetés
tartalmazzaa diák heti munkájánakértékelését,a vele történt (bármilyen�j�e�l�l�e�g�q�) tanodaiese­
ményekmegbeszélését,a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q heti feladatokkidolgozását,ésamennyibenerreadiáknak
igényevan,egyéb,iskolánkívüli problémáimegbeszélésétis.

GyórikEdit

LEHETÖSÉGALAPÍTVANY

Az Újpesti �C�s�a�l�á�d�s�e�g�í�t�Q Központ(ÚJCSAKÖ)atradicionálisszegénycsaládokgondozására
jött létre. A családok,akikkel napi kapcsolatbakerülünk, nyomorúságoskörülmények
között, diszkriminációt és hatóságiregresszióksorozatátelszenvedve,folyamatoskrízis­
helyzetbenélnek. Tisztábanvagyunk azzal, hogy tevékenységünk�n�~�m több a nyomor
komfortosításánál,alig ajánlhatunkfel többet,mint szolidaritásunkat.,Ujra ésújraugyanazt
a vért és ugyanazokata kicsorduló könnyeket kell letörölnünk. Allandóan kerestüka
szegénységmeghaladásánakeszközeit,ez szülte meg alapítványunklétrehozásánakgon­
dolatát.Szociálismunkáskéntfolyamatosanszembesültünkazzala szakirodalombólis jól
ismert ténnyel,hogy a régenhátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q�n�e�k�, ma �e�g�y�s�z�e�r�q�e�n szegénynekmondott
gyerekekaz iskolábanrosszul teljesítenek,egyrejobban lemaradnak.Sokanaz általános
iskolát semvégzik el, de továbbtanulásravégképpnincsesélyük.Tudtuk,hogye tömeges
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A klub feladatai: megismerniaz idejáró fiatalokat, és megismertetni�Q�k�e�t a Tanoda�m�q�­
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jelenségneknem �e�r�e�d�e�n�d�Q képességhiányazoka,ügyfélkörünketnemafamiliáris debilitás,
azátlagalatti intelligencia-övezetbetartozássújtja.

Nemcsakfelfogásunkkalnem fért volna összeez a magyarázat,hanemnapi tapaszta­
latainkkalsem.Munkánkata családokkal szorosan�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�v�e�, a családokbamintegy
beépülvevégezzük.Látjuk súlyoshelyzetüket,nehézéletkörülményeiket,látjuk, mekkora
- többekközött intellektuális- �e�r�Q�f�e�s�z�í�t�é�s�e�k�e�t kell tenniüklétfenntartásukért.

Nempusztánholt �b�e�t�q számunkraazsem,hogyecsaládokbana �k�ö�z�é�p�o�s�z�t�á�l�y�b�e�l�i�e�k�é�t�Q�l �e�l�t�é�r�Q

a gyerekekszocializációja.Ingerszegény,legalábbistárgyfosztottkörnyezetben�n�Q�n�e�k fel. Ni?­
csenekmanipulációra,szereppróbálgatásra,szabályoktudatosításáraalkalmasjátékszereik.Al­
landóanegyüttvannaka �f�e�l�n�Q�t�t�e�k�k�e�l�, mindencsaládieseménya szemükláttárazajlik. Kom­
munikációsképességeikmégiskorlátozottakmaradnak,aziskolábanhasználhatatlanok.Szüleik
talánszeretnék,hajól tanulnának,"jó gyerekek"lennének,denemhogysegíteni,még�e�l�l�e�n�Q�r�i�z�n�i

semtudják �Q�k�e�t�; egészmagatartásukkalsugallják,hogyaziskolaidegenvilág.
És valóbanaz. �M�i�e�l�Q�t�t létrehoztukvolna alapítványunkat,�m�i�e�l�Q�t�t elhatároztukvolna,

hogy bármit is teszünke gyerekektanulása,iskolai és ennekfolyományaképptársadalmi
integrációjaérdekében,fel kellett tennünkmagunknaka kérdést,hogy jogunk van-eúj,
nekünk�t�e�t�s�z�Q�, denekik idegenértékeketvinnünkecsaládokéletébe.Nyerhetnek-evalamit
a középosztálybelikultúra elsajátításával,vagy - az ÚJCSAKÖ hagyományainakmegfe­
�l�e�l�Q�e�n - továbbrais abbankellene segítenünk,hogy saját kultúrájukbanés értékeikkel
élhessenekteljesebbéletet?Szabad-easszimilációtkínálnunkazoknak,akik �e�r�r�Q�l lemondtak,
másutat kívánnakjárni?

Lelkiismeretünketcsaknémilegnyugtathattukmegazzal,hogysenkitsemkényszerítünk
semmire;önként�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�n�e�k adunk�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�. Tudtuk,hogyacsaládokegyrészenem
látja majd át, hogy mire is vállalkozik. A gyerekekkiválasztásasoránnekünkkell eldön­
tenünk,hogykineksegítünkezenamódon,éskinek másként.

Ehhezcsakabbankellett biztosnaklennünk,hogyvalóbansegítünk.Az nemvolt vitás,
hogy a középosztálybeligyerekekértékes,a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n is jól hasznosíthatótudást
szereznek;e tudásnélkül legfeljebba társadalompereménlehet megkapaszkodni.De tisz­
tábanvoltunk azzalis, hogya társadalmihátrányokkompenzálására�t�ö�r�e�k�v�Q iskolai kísérletek
sorrakudarcbafulladtak,nemoldottákmegfeladatukat.Nemelégedhettünkmegtehátapuszta
pedagógiaibeavatkozással.Úgy látjuk, háromalapmódszertszükségesalkalmazni.

1) A �k�é�t�k�e�r�e�s�Q�s�-�k�é�t�g�y�e�r�e�k�e�s családokbanegy gyerekrejutó mindenkori családipótlék
összegébenösztöndíjatkapacsalád,16.événekbetöltését�Q�l pedigagyerekis. Ezzelpótoljuk
a családlétminimumalatti jövedelmét,enyhítünka napi megélhetésigondokon,fedezetet
nyújtunkaz iskoláztatásiköltségekre.Emellettvalóbanösztönzünkis - acsaládhavonta,a
távlati eredményekmegszületése�e�l�Q�t�t is tapasztalhatja,hogy érdemesgyerekéthozzánk
járatnia; a 16 év feletti fiatal pedig saját fogyasztásairaköltheti a pénzt, nem lép ki az
�i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l azért,hogy jövedelemhezjuthasson,mindarraszert tehessen,amit sze­
rencsésebbtársaia �z�s�e�b�p�é�n�z�ü�k�b�Q�J vásárolnakmeg.

2) Az iskolai tananyagkiegészítésekéntangol nyelvi, számítástechnikaiés �m�q�v�é�s�z�e�t�i kép­
zéstnyújtunk. Ezzelversenyképessétesszükgyerekeinketfizetett különórákrajáró, közép­
osztálybelitársaikkal.Foglalkozásainkfejlesztika gyerekeklogikai gondolkodását,kifeje­
�z�Q�k�é�s�z�s�é�g�é�t�, kreativitását.A megszerzettismereteka �k�é�s�Q�b�b�i tudásszerzéseszközéülis
szolgálnak. �K�é�s�Q�b�b a gyerekek �é�r�d�e�k�1�Q�d�é�s�ü�k�n�e�k �m�e�g�f�e�l�e�l�Q foglalkozásokra,szakkörökre
járhatnak.Aki viszontaz iskolábanlemarad,négyesnélrosszabbjegyetkap, azt - a külön
képzésrovására- korrepetáljuk.

3) MunkatársainklO-lO gyerekcsaládjánaksegítenekéletkörülményeikjavításában,a
�f�e�l�m�e�r�ü�l�Q krízisekmegoldásában.Ugyancsakacsaládgondozókfeladata,hogymegtanítsák
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a gyerekeketa kulturális intézmények(könyvtárak,múzeumok,színházak,mozik) hasz­
nálatára,táborozni,kirándulni vigyék �Q�k�e�t�. Emellett figyelemmel kísérik a gyerekekfej­
�l�Q�d�é�s�é�t�, összefogják,kézbentartjáka pedagógiaifolyamatot.

Mint �a�l�a�p�v�e�t�Q módszereinkleírásábólis �k�i�t�q�n�h�e�t�, amunkamegkezdése�e�l�Q�t�t továbbikét
döntéstkellett hoznunk.Bármennyirevilágosanláttuk is, hogy gyerekeinkúj értékrend­
�s�z�e�r�ü�k�b�Q�l �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q en el fognak távolodni családjuktól,semmiképpensemakartuk �Q�k�e�t

egy csapásraelragadni,mintegy falanszterbenfelnevelni. Még alternatív iskolát sem kí­
vántunklétrehozni,�s�Q�t�, elengedhetetlennektartottukaz iskolai értékekbeépítését.

Természetesentudtuk, hogy az iskolai hátránygyökerea kisgyerekkorbanyúlik vissza.
Mégis úgy határoztunk,hogyaz általánosiskola4. osztályábajáró, 9-10évesgyerekeknek
kínáljuk fel a �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�. Ebbenaz életkorbana gyerekekkognitív �f�e�j�l�Q�d�é�s�ü�k fontos ál­
lomásárajutnak, lassanönreflexiórais képesséválnak, hamarosan�é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�ü�k is elkezd
differenciálódni.E pszichológiaimeggondolások mellettarrais tekintettelkellett lennünk,
hogy a gyerekekebbena korbanválnakképesséaz önálló közlekedésre;a kisebbeketki­
rándulni, táborozniis nehezenengednékel a �s�z�ü�l�Q�k�.

Tartozunkmég annakmagyarázatával,hogy céljainkatmiért egy alapítványlétrehozá­
sával,és miért nem közvetlenülaz ÚJCSAKÖ által valósítjukmeg.A létminimum alatti
jövedelm�q családokgyerekeinektovábbtanulásáthosszútávonszándékozunksegíteni.Egy­
egygyerekkel4. osztályosáltalánosiskoláskorátólnappalitanulmányaivégéig,reményeink
szerinta diploma megszerzéséigfoglalkozunk. Évfolyamonként20 gyerekélhetezzela lehe­
�t�Q�s�é�g�g�e�l�; csoportjainkatéventeindítjuk. Nyilvánvaló volt számunkra,hogyaz ÚJCSAKÖ
- mint önkormányzatiintézmény- �k�ö�l�t�s�é�g�v�e�t�é�s�é�b�Q�l már az �e�l�s�Q évekbensemtudtmk
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q nagyságúösszegetelkülönítenierreacélra.Másanyagiforrásokatis mozgósítanunkkell,
errepedigazalapítványiformalátszottalegalkalmasabbnak.(Az �a�l�a�p�t�Q�k�é�t az1990októberében
rendezettszegénységelleneshétvégeegymillió forintos bevételealkotta.)

Pályázatifelhívásunkat�e�l�Q�s�z�ö�r 1990, majd 1991 tavaszánjuttattuk el minden újpesti
harmadikosztályosáltalánosiskoláshoz.Feltételkéntcsakannyit szabtunk,hogy a család
jövedelmealacsonyabblegyen,mint azáltalunkszámítottlétminimum,vagya �s�z�ü�l�Q�k iskolai
végzettségelegyenkevesebb8 osztálynál.Munkatársainkszemélyesenis felkerestéka csa­
ládokat,1-1,5órásinterjút folytattakvelük. A család�n�a�g�y�s�z�ü�l�Q�k�i�g �v�i�s�s�z�a�m�e�n�Q történetére,
a �s�z�ü�l�Q�k iskoláira,munkahelyeire,korábbi lakásaira,a mostaniéletkörülményeirevoltunk
kíváncsiak.Igazolódokumentumot,keresetikimutatástnem kértünk; megtekintettükvi­
szontalakást,megkérdeztük,hogymit ettek �e�l�Q�z�Q nap,mit vásároltakaz elmúlt hónapok­
ban. így reális képetkaptunka család�h�e�l�y�z�e�t�é�r�Q�l�. Meg kell mondanunk,hogy a létmini­
mumnáljobb �j�ö�v�e�d�e�l�m�q családoklegfeljebbkét-háromesetbenvallottákmagukatszegénynek.

Az interjúkutánközösmegbeszélésttartottaka �k�é�r�d�e�z�Q k ésazalapítványkuratóriuma.1991-­
benközvetlenülitt választottukki atámogatásbanrészesített20 gyereket.Idén �e�l�s�Q lépésben40
�g�y�e�r�e�k�r�Q�l határoztunkúgy, hogy táboroznivisszük �Q�k�e�t (természeteseningyenesen),és a tá­
borbannyújtott teljesítményükalapjándöntjük el, kik lesznekösztöndíjasaink.

A válogatás�e�l�Q�t�t mindkétévbencsakaz általános feltételekbenállapodtunkmeg: azokat
a gyerekeketrészesítjük�e�l�Q�n�y�b�e�n�, akik nélkülünk �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g nem tanulnánaktovább,
segítségünkkelviszonteljuthatnakaközépiskoláig,�s�Q�t�, a �f�e�l�s�Q�o�k�t�a�t�á�s�i�g is. Ezzelgondolatban
két határvonalathúztunk.Az alsóhatártekintetébenelképzelésünketnagyonnehezen,egy­
mássalés önmagunkkalis vitázvaérvényesítettük,hiszenbe kellett látnunk,hogy sok tra­
dicionálisanszegénycsaládtúlzottanhányatottéletemiatt nemfelel megfeltételeinknek.

A gyerekekképességeitnem vizsgáltuk. Nem akartukvizsgahelyzetbehozni �Q�k�e�t�, nem
bízunkeléggéa papír-ceruzatesztekben.Úgy gondoljukemellett,hogyminden �é�p�é�r�t�e�l�m�q
gyerek képeslegalábba középiskolaelvégzésére,ha kelléíképpenmotivált. Márpedig az
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alapítványos gyerekekkezdeti motivációjáról a családiháttérmegismeréséveltájékozód­
hatunk, �k�é�s�Q�b�b�e�n pedigmeghatározószerepetjátszhatunkmotivációjukalakításában.

Mindazonáltalmegkérdeztüka gyerekekosztályzatait.Ebbensem képességekreutaló
jeleketkerestünk�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n�, inkább a �t�e�l�j�e�s�í�t�Q�k�é�p�e�s�s�é�g�r�Q�l tájékozódunk.Sajnos,éppena
valódi szegénygyerekekegyrészemárosztályzataivalkizárja magátaz alapítványból.

Pályázatifelhívásunkra�m�e�g�l�e�p�Q�e�n sokanjelentkeztek.1991-bena harmadikosztályos
gyereket�n�e�v�e�l�Q családok16, 1992-benmár 19%-aadtabepályázatát.Ennélcsaknagyobb
lehet a modernkoriújpesti szegényekaránya;többekközött erre utal, hogy tradicionális
szegények(alkalmi munkából �é�l�Q�k�, segéd-,és betanítottmunkások)gyerekeimiridössze
34%-ot teszneka �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k között. A fennmaradókétharmadbana vártnál kisebbmér­
tékbenszerepelneka szakmunkáscsaládok,és nagyobbana szellemimunkát �v�é�g�z�Q�k és az
alsóértelmiség�(�ó�v�ó�n�Q�k�, �t�a�n�í�t�ó�n�Q�k�)�. Dominálnakemellettazoka családok,melyeka sze­
�g�é�n�y�s�é�g�b�Q�l indultak, majdfelkapaszkodtak,rnostanraazonbanpályaívükmegtört,az újra­
szegényedésselkell szembenézniük.

Míg a korábbandemográfiai�j�e�l�l�e�m�z�Q�k menténpróbáltukleírni a szegénységet,most a
'90-esévek elején a felhívásunkra�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�n�é�l nem ralálunk �e�l�s�z�e�g�é�n�y�í�t�Q demográfiai
�t�é�n�y�e�z�Q�k�e�t�. Igaz,anagycsaládosokországosarányuknálkörülbelüI2,5-szernagyobbeséllyel
kerültekbelemintánkba,de �m�e�g�l�e�p�Q�, hogymilyen nagyszámbanadtákbepályázatukata
�k�é�t�k�e�r�e�s�Q�s�, egy-illetve kétgyerekescsaládok.Viszonylagúj, tipikusanvárosijelenségnekkell
tartanunk,hogyaszegénycsaládokegyötödébenazanyaegyedülálló.Mint a �k�é�s�Q�b�b�i�e�k�b�e�n

látjuk majd, a gyerekekéletébennemcsakaz egyik �k�e�r�e�s�Q kiesése,hanema fétfimodell
hiánya is meghatározó.1990 és 1991 között csaknemmegduplázódott,�5�,�9�-�r�Q�l 9,5%-ra
�n�Q�t�t (bár mégígy is az �e�l�v�i�s�e�l�h�e�t�Q séghatáránbelül maradt)a munkanélküli�s�z�ü�l�Q�k aránya.

A pályázati�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l fakadóhiányosságnaktartjuk, hogyviszonylagkevésséértékel az
alacsonyiskolázottságúújpesti szegényeket:a �f�e�l�n�Q�t�t�e�k közül 1991-benmindössze1,5%,
1992-ben3,1% nemvégezteel a 8általánost.A középiskolaivégzettségvolt a �j�e�l�l�e�m�z�Q�: 58
illetve 60,8%. Magasnakbizonyult a szegénysorsúakmigrációs kedve.Az 1991-benje­
lentkezettcsaládok�f�e�l�n�Q�t�t tagjainakközel 40%-a, 1992-benpedigmintegy fele �v�i�d�é�k�r�Q�l

költözött Budapestre.A falusiakarányamindkétévben28% körüli volt.
Mint korábbanemlítettük,aválogatásnálazalapfeltételekenkívül nemvoltak megfogal­

mazottszociálispreferenciáink.Ennekellenére,vagyéppenezértkülönbségtapasztalható
az 1991-ben,illetve 1992-benfelvettek szociális�j�e�l�l�e�m�z�Q i tekintetében.Az 1991-esév­
folyam csaknemfele sokgyerekescsaládbanél, 1992-benez az aránymajdnemegyharmad
alácsökkent,bára �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k között mindkétévben26-27%-kalképviseltettékmagukat
a nagycsaládosok.Némiképpugyancsakeltolódott, 22%-ról 32%-raemelkedetta felvett
�e�g�y�s�z�ü�l�Q�s családokaránya,bára�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k�n�é�l aligvolt különbség.A �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k arányához
képestmindkét évbennagyobbmértékbenválasztottunkki olyan családokat,ahol vala­
melyik �s�z�ü�l�Q munkanélkülivolt (9 illetve 130/0-ban).A vidéki származásúcsaládokbe­
kerülésiesélye�3�4�-�r�Q�l 60%-ra�n�Q�t�t 1991 és 1992között. E csa1ádokáltalábana '70-esévek
elején-közepén,a �s�z�ü�l�Q�k fiaral �f�e�l�n�Q�t�t korábanköltöztekBudapestre.

Osszefoglalóanazt mondhatjuk,hogy 1991-bena nagycsaládban�é�l�Q gyerekekkerültek
be a legnagyobbeséllyel,1992-benpediga �v�i�d�é�k�r�Q�l Budapestre�k�ö�l�t�ö�z�Q�, �e�g�y�s�z�ü�l�Q�s és/vagy
munkanélkülicsaládokdominálnak.

Megkell mégjegyeznünk,hogyacsaládoktúlnyomótöbbségekonszolidáltkörülmények
között,nagyrésztlakótelepilakásokbanél. A �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k 7 illetve 6%-ánaklakásaegyszobás,
a felvételnélpreferenciamutatkozika javukra(ll illetve 180/0-otvettünkfel közülük).

Pedagógiaiprogramunkata korrepetálástükrében be, hiszena gyerekekfel-
zárkóztatását�a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n fontosnak Mint jeleztük, a másodikfélévbenmár nem
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járhatnaka számítógépes,angolnyelvi és �m�q�v�é�s�z�e�t�i foglalkozásokraazoka gyerekek,akik
valamelyik tantárgybólnégyesnélrosszabbjegyet kaptak. Ennek �m�e�g�e�l�Q�z�é�s�é�r�e a gyengén
tanulókkorrepetálásátmáraz �e�l�s�Q félévbenmegkezdjük.

Az 1991-esévfolyam 20 gyerekeközül az induláskor tizenháromnak volt négyesnél
rosszabbjegye, �s�Q�t�, négynekkettesevalamelyik"tanulós"tantárgyból,így: nyolcnaknyelv­
tanból; hétnek �k�ö�r�n�y�e�z�e�t�i�s�m�e�r�e�t�b�Q�l�; hatnakmatematikából;�k�e�t�t�Q�n�e�k irodalomból. Úgy
látjuk, ebbena gyerekeknehézségeiértnema tantárgyaknehézségifoka �f�e�l�e�l�Q�s �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n�,

hanemazotthonikulturális háttér.A családkommunikációsstílusavezeta nyelvtan-ésaz
irodalomóraigyengébbteljesítményhez,környezetismeretetpedigigen nehéztanulniaan­
nak, aki tárgyaknélküli világban �n�Q fel.

A felzárkóztatástszeptemberközepénkezdtükmeg,7 gyereket1 tárgyból, 3 gyereket2
tárgyból, 1 gyereket3 tárgyból,2 gyereket4 tárgybólkorrepetáltunkaz �e�l�s�Q félévben.

A családgondozásróla �k�é�s�Q�b�b�i�e�k�b�e�n írunk majd részletesen,de már most megkell je­
gyeznünk,hogy a két vagy több tárgyból korrepetáltgyerekekmindegyikénekcsaládja
komoly krízisbenvolt vagykrízisbekerült az �i�d�Q�k folyamán.Az egyetlentárgyból korre­
petálásraszoru16ésa jól tanulógyerekeknélcsakkét-kétilyen családottalálunk.

Az �e�l�s�Q félévi korrepetáláseredményeképpöt gyerekjavított legalábbnégyesre,közülük
négynekegy, egynekpedigkét tárgybólkellett segítségetnyújtanunk.Az egyik fiú javított
bár,deahhoznemeléggé,hogytovábbjárhassonakülön foglalkozásokra.Hármanfélévkor
semszereztekjobb osztályzatot,hármanpedigegyenesenrontottaka korrepetálttantárgy­
ból. A másodikfélévbenkilenc gyerekkorrepetálásáravolt szükség,�Q�k ekkor nem vettek
részt a számítástechnikai,nyelvi és �m�q�v�é�s�z�e�t�i foglalkozásokon.Év végéreketten érték el
közülüka négyesszintet,éstovábbihármanjavítottak,ha nem is eléggé.

Összességébenazt kell mondanunk,hogyakét féléveskorrepetáláshatására7 gyereklett
négyes-ötöstanuló,éstovábbi �k�e�t�t�Q javított jegyein.

Az 1992-esévfolyamból az �e�l�s�Q félévben 7 gyerekkorrepetálásalátszik szükségesnek,
közülük csak egynekvan kettese.A táboroznivitt 40 �g�y�e�r�e�k�b�Q�l ugyan teljesítményük,
képességeikalapjánválasztottukki 20 alapítványosunkat,de a tavalyi �é�v�t�Q�l való eltérést
inkábbannaktudjuk be, hogy idén tudatosabbankerestüka jó tanulókat.Egyúttalsajnos
a tradicionálisszegényekbekerülésiesélyeiis csökkentek.Ennektudhatóanátalakulta tan­
tárgyi nehézségekköre is: 5 gyereknekmatematikából,4 gyereknek�k�ö�r�n�y�e�z�e�t�i�s�m�e�r�e�t�b�Q�l�, 3
gyerekneknyelvtanból,1gyereknekirodalomból,1gyereknekidegen�n�y�e�l�v�b�Q�l vanszüksége
segítségre.Ezenaz évfolyamon1 gyereket1 tárgyból,4 gyereket2 tárgyból,2 gyereket3
tárgybólkorrepetálunk.

Ez év �Q�s�z�é�n megkérdeztüka korrepetáltgyerekekiskolai tanárait,korrepetitorait,szüleit
és magukata gyerekeketis, hogy miben látják a nehézségekokát. A válaswkatnégycso­
portbasoroltuk. Motivációsproblémánaktekintettüka gyerekekhiányoskötelességtuda­
táról, kitartásáról,�e�l�t�é�r�Q �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�é�r�Q�l�, szétszórtságáróltett említéseket.Meg kell jegyez­
nünk, hogynemcsakakategóriánbelül, hanemösszességébenis �e�r�r�Q�l esetta legtöbbszó.A
képességhiányta pedagógusokemlékezeti-gondolkodásinehézségkéntfogalmaztákmeg
("nem gondolkodiklogikusan","nem tud absztrahálni"stb.), bár legtöbbször�a�s�z�ü�l�Q�k�h�ö�z
és a gyerekekhezhasonlóan�e�g�y�s�z�e�r�q�e�n megértési�n�e�h�é�z�s�é�g�e�k�r�Q�l beszéltek.A csoportban
elfoglalt hely máskéntproblémaa �f�e�l�n�Q�t�t�e�k ésa gyerekekszámára.�E�l�Q�b�b�i�e�k beilleszkedési
nehézségeket,érzelmi labilitást látnak, utóbbiak társaikathibáztatják. A megkérdezettek
szóbahoztáktovábbá,hogy hiányosaka gyerekekismeretei;ide soroltuka helyesírási,ol­
vasási(denemdyslexiát�j�e�l�e�n�t�Q�) problémákatis.

A �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q oldalon található táblázataz említésekeloszlásátmutatja. Természetesen
mindenkiminden�g�y�e�r�e�k�r�Q�l többokot is felsorolhatott.
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Motiváció Képesség Csoportban Halmozott
elfoglalt hely ismerethiány

�o�s�z�t�á�l�y�f�Q�n�ö�k 35,S 17,6 13,4 31,4
korrepetálótanár 29,5 31,0 6,9 32,7
�s�z�ü�l�Q 30,6 13,9 22,2 11,1
gyerek 52,0 20,0 S,O 20,0

Mint látható,a korrepetálótanárokkivételévelmindenkia motivációsproblémákatérzi a
legnagyobbsúlyúnak.Örömteli meglepetésvolt számunkra,hogy az �o�s�z�t�á�l�y�f�Q�n�ö�k�ö�k nem
becsülik le a gyerekekképességeit,náluk csak a �s�z�ü�l�Q�k tartják azokat jobbnak. .Az osz­
�t�á�l�y�f�Q�n�ö�k�ö�k ésakorrepetitorokegyetértenekabban,hogyhiányosaka gyerekekismeretei,
ezt a nehézségetlebecsülikviszonta �s�z�ü�l�Q�k ésa gyerekek.

Mint máremlítettük,akiválasztottcsaládokközöttnagyszámbanvannaka lecsúszóalsó
középosztálybeliek.Eznemcsaka �s�z�ü�l�Q�k iskolaivégzettségében,foglalkozásában,hanemsok
esetbena gyerekekmagatartásimintáiban is jól �t�e�t�t�e�n�é�r�h�e�t�Q�. Tudjuk, hogy az alsó kö­
zéposztályaz a társadalmiréteg,amelyikaz iskolai értékrendetszintekritikátlanul fogadja
el, feltétlenülmegkíván felelni akívánalmaknak.

Munkatársainkacsaládok�m�q�k�ö�d�Q�k�é�p�e�s�s�é�g�é�t �s�e�g�í�t�Q tevékenységüksoránazelmúltmásfél
évbena családokmintegyfelénél tapasztaltakkrízishelyzetet. A krízisekszintetermészetes
velejáróiaz alapítványunkbankisebbszámmalképviselttradicionálisszegénycsaládokéle­
tének.PéldakéntemlíthetjükM.-ék történetét,ahol azédesapamunkahelyibalesetetszen­
vedett,majd hosszasanbetegvolt, állandóápolásra,gondozásraszorult. Ez �i�d�Q alatt szét­
zilálódott a család. .Az édesapavégül meghalt,ami �Q�s�z�i�n�t�é�n szólvaérzelmikönnyebbséget
jelent a családnak,anyagihelyzetüketazonbanmegrendítette.Több hónaposügyintézési
kálvária �k�e�z�d�Q�d�ö�t�t el a társadalombiztosításajárandóságok(özvegyi nyugdíj, átvaellátás)
folyósításaérdekében.�I�d�Q�k�ö�z�b�e�n az édesanyaúj, nálánálfiatalabbélettársattalált, akinek
viszontgyakorinézeteltéréseivannaka �b�q�n�ü�l�d�ö�z�Q szervekkel.Aháromgyerekescsaládanya­
gilagegyrerosszabbhelyzetbekerült. Utolsómentsvárukatkétszobis,komfortnélküli lakásuk
jelentette.Ezt némi készpénzfejébenszoba-konyhásracserélték.A készpénz�j�e�l�e�n�t�Q�s részétfél
évalattfelgyülemlettdíjhátralékuktörlesztésérefordították,illetve fogyasztásukategészítettékki
vele(többetésjobbatettek,beszerezteknéhányrégótahiányzóháztartásieszközt,ruhadarabot).
A lakáscsereutánmásfélhónappalismétsúlyospénzzavarokmutatkoztak.

A négygyerekesJ.családéleteismétkonfliktusokkalterhelt.A �s�z�ü�l�Q�k gyakranélnekkülön,
hol �k�é�n�y�s�z�e�r�b�Q�l�, mikor az apátaz állam túlságosvendégszereteteelszólítjacsaládjától,hol
magaJ. távolodikel önkéntacsaládi�t�q�z�h�e�l�y�r�Q�l�, hogyinkábbmásholmelegedjenmeg,hol
].-né unja el férje kicsapongásait,túlzott költekezését.J.-nekkülvárosi környezetében�é�l�Q

társadalmikapcsolatrendszerevan, határozottantehetségesenszerezönmagaés néhányis­
�m�e�r�Q�s�e számáraalkalmi munkát. �I�d�Q�n�k�é�n�t munkanélküliségeokán kényszervállalkozásba
kezd. A családgondozóa rendszeresmunkatalálásbanpróbál segíteni,ennekellenéreazt
látjuk, hogya családéhezik,néhanapokignincsotthonennivaló,ésagyerekekzaklatottak
a �v�e�s�z�e�k�e�d�é�s�e�k�t�Q�l�.

A szegénycsaládokkrízisei valamennyiretompíthatók,de hiábaszületnekolyan meg­
oldások, amelyeka családéletétvalamelyestegyenesbehozzák,a családnem érzi, hogy
biztonságbajutott, hiszen tudja, hogy bármikor újabb nehézségektámadhatnak.A csa­
ládgondozónakis készenlétbenkell állnia.

A középosztálybeliSz.-ék199o-benkaptakSO m2-eslakótelepilakást.A TB adminiszt­
rátoranyának�e�l�s�Q házasságábólkét gyerekeszületett,második,nálaöt évvel fiatalabbpék­
segéd�f�é�r�j�é�t�Q�l ugyancsak�k�e�t�t�Q�. Amikor acsaládlakásrezsijeelértea9.300Ft-ot, úgyérezték,
ennyit már nem tudnak kifizetni. Lakásukat1992-beneladták azzal a céllal, hogy egy
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Budapestkörnyékifalubanépítkezzenek.Telketszereztekis, deeredetilakásukbóltermészetesen
ki kellett költözniük.Az. építkezésidejéreegy40 m2_eslakástbéreltek.PénzüIcavártnálgyor­
sabbanfogyott, azépítkezésviszontavártnállassabbanhaladt.A házastársakkapcsolatais meg­
romlott, úgy �t�q�n�i�k�, havalahafelépül aház,abbamáregyújabbapafog beköltözni.

R-éknakháromgyerekükvan.Az. anyaérettségiután �m�q�s�z�a�k�i rajzoló lett. A 40 évesvolt
állami gondozottapa�v�a�s�b�e�t�o�n�s�z�e�r�e�l�Q�. A házaspáraz anyaszüleinélkezdteközöséletét,itt
születtekagyerekekis, majdlakótelepilakástkaptak.Az. utolsógyeslejártátólazanyanagyon
félt, megbetegedet,majd inni kezdett.Nem sokkal munkábaállásaután emiatt elbocsá­
tották.Az. apaabbanreménykedett,hogykülföldön jobbanfog keresni,ésotthagytamun­
kahelyét.HáromhónaposNSzK-beli munkájasoránvalóbantöbbetkeresett,mint itthon
egyévalatt. HazajötteutánneIJlvállalt munkát,ismétkülföldre szeretettvolnamenni,bár
látta, hogy távolléte idején az anyaivásamiatt széthullotta család.Az. anya �á�t�k�é�p�z�Q tan­
folyambakezdett.Amikor a családgondozóátláttanehézségeit,pszichiátersegítségétkérte
számára.Úgylátszott,életerendbejöhet:új szalcmáttanul,közbenleszokikazalkoholról,családi
pozíciói �m�e�g�e�r�Q�s�ö�d�n�e�k�. Mindez nemsikerült.A tanfolyamototthagyta,a pszichiáterhezmár
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a mobilitás,ésmilyen áron,mit kockáztatnakagyerekek,ésmilyen �e�r�Q�k�e�t szükségesmoz­
gósítaniaaz alapítványnak?Milyen konfliktusokkal kell szembenézniüka gyerekeknek,és
szembetudnak-enéznivelük?Hasikerül fenntartania �L�e�h�e�t�Q�s�é�g Alapítvány�m�q�k�ö�d�é�s�é�t�, a
�k�ö�v�e�t�k�e�z�Q néhányévekérdésekmegválaszolásávalfog telni.

MezeiGyörgy6-SarlósKatalin

KOLPING SZAKMUNKÁSKÉPZÖINTÉZET ÉS SZAKISKOLA, SZEKSZÁRD

A Kolping iskolákeredete140évvel �e�z�e�l�Q�t�t�r�e nyúlik vissza,amikorAdolfKolpingkatolikus
legényegyletetalapított. A kezdeményezés�k�ö�v�e�t�Q�k�r�e talált, olyannyira, hogy tíz évvel
�k�é�s�Q�b�b már Pestis rendelkezetthasonlóintézménnyel.

A katolikus �h�á�t�t�e�r�q mozgalomcsaknemszázévvel �e�z�e�l�Q�t�t Szekszárdrais eljutott. A má­
sodik világháború �e�l�Q�t�t a helyi katolikus legényegyletkereténbelül már két épülettel is
rendelkeztek,amelyekrészben�v�e�n�d�é�g�l�Q�k�é�n�t funkeionáltak,részbenpedigahelyi iparosifjak
kulturált �i�d�Q�t�ö�l�t�é�s�é�n�e�k�, szórakozásánakbiztosítottakhelyet. A katolikus legényegyletet
1949-benbetiltották,tagjai szétszóródtak,az épületeiketa �k�é�s�Q�b�b�i�e�k soránlebontották.

A Kolping családmozgalom1989-benkezdettMagyarországonismétgyökeretverni. Az
�e�l�s�Q egylet Pécsettjött létre. A pécsipüspöki titkár korábbanszekszárdikáplánvolt, az �Q

közvetítéséveltörténtekmegaz �e�l�s�Q lépéseka szekszárdi"család" létrehozására.6 szólt a
helybélieknek,akik 1990novemberében17 alapítótaggallétrehoztákazúj egyesületet.Az
egyesületnekkonkrét �c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�e�i �e�l�Q�z�e�t�e�s�e�n nemvoltak,csakazalapítóösszejövetelenigye­
keztek összeszedniazokata helyi társadalmigondokat,amelyekena magukeszközeivel
segítenitudnának. �E�l�s�Q tevékenységükközé tartozott a kórházi ápoltaklátogatása,lelki
támogatása,illetve könyvtárlétesítéseszámukra,pályázatonelnyert40ezerFt-tal.A korábbi
�ú�t�t�ö�r�Q�h�á�z�b�a�n egy-két évig �m�q�k�ö�d�t�e�t�t�e�k egy olcsó büfét a városi gyerekekilletve öregek
számára,a �m�~�a�s bérletidíj miatt azonbaneztbe kellett zárniuk.Jelenlegmár60 fölötti a
tagokszáma.Osszetételük:a �t�a�k�a�r�í�t�ó�n�Q�t�Q�l a �f�Q�o�r�v�o�s�i�g szintemindentársadalmirétegkép­
viseltetimagátbenne.A tagságkb. egyharmadadiplomás.

1991 januárjábanarra a felismerésrejutottak, hogy a tanévvégérea városbanmintegy
300,általánosiskolátbefejezettfiatal kerülazutcára.Olyanok,akiknemtudnakközépfokon
továbbtanuini.Ezekmintegykétharmadalány: �Q�k�e�t kelleneösszeszedni.Valamilyenháztartási
tanfolyamongondolkodtak,hogymégistanuljanakvalamihasznosíthatóta lányok.

Ahogy a témávalmegbízotttagok- köztük mindenek�e�l�Q�t�t a jelenlegi �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q - el­
kezdtekutánanéznia �m�q�k�ö�d�t�e�t�é�s feltételeinek,kiderült,hogyatanfolyamotmindenképpen
be kell építeniük.valamilyenformábana formális iskolarendszerbe.Az egyesületaz iskola
fenntartásátnemtudtavolnabiztosítani.A diákoktóltandíjatnemszedhettek,hiszenéppen
a legszegényebbcsaládokgyerekeikerültekaz utcára.Az állami fejkvóta pedigcsakabban
az esetbenilleti meg �Q�k�e�t�, hahivatalosanis elismertetikmagukatközépfokúiskolának.

Az események·gyorsanperegtek.A jelenlegi �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q 1991 áprilisábanmár egy 11
tantárgybólálló tantervköteggelrendelkezett,selindítottákahivatalosengedélyeztetéspro­
cedúráját.A tanterv,az oktatóknévsora,a �l�e�e�n�d�Q helyszínrögzítése,a felszerelésijegyzék,
valamint egy minimális �t�Q�k�e�ö�s�s�z�e�g felmutatásaalapjánaz MKM megadtaaz iskolai en­
gedélyt.Kétévesspeciálissza..kiskolakéntdefiniáltákaz iskolát,amelyháztartásgazdaságtani,
�h�á�z�t�a�r�t�á�s�v�e�z�e�t�Q�i ismereteket Az önkormányzatnem nagyonmozdult, nem nagyon
hitt az iskola �j�ö�v�Q�j�é�b�e�n�, de is 1991 júniusábanmegadtaaz engedélyt.

A katolikus egyház ugyanezév májusábanfelvették a kapcsolatotaz
augsburgiKolping családdal.Az augsburgiak,akik 4 modellképzésbevezetésénektámo-
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gatásátterveztékMag'jarországon,tanulmányútrahívták a szekszárdiakat.Az ismerkedést
tárgyalásokkövették,amelynekeredményekénta németekfelkaroltáka szekszárdiakkez­
deményezését.Az �e�l�s�Q tárgyalásokutánabbanmaradtak,hog'/haaszekszárdiakrendelkez­
nek legalább100m2-eskonyhahelyiséggel,akkorannakfelszereléséta németekvállalják.

Az iskola vezetésetermészetesennem akartakihasználatlanulhagyni az ajánlatot,ezért
akcióbakezdettvalamilyenönálló épületmegszerzésére.Kéthónaposcsatározás�k�e�z�d�Q�d�ö�t�t
az önkormányzattal.Az önkormányzat,közöttükazMDF-espolgármester,s asok ("ateis­
ta") pedagógus�k�é�p�v�i�s�e�l�Q aggályoskodott.A némettámogatásbannemigenhittek, s féltek,
hogy az iskolafenntartásamajdazönkormányzatrahárul.A csatározásmégissikerreljárt, s
ennekeredményekéntaz önkormányzategy régi katolikus iskolát adott az iskola hasz­
nálatába,amelyetaz egyházazótavisszakapott,s átírt az iskolanevére.

Az épületmár régótanemszolgáltoktatásicélokat, �é�p�í�t�Q�i�p�a�r�i raktárkénthasznosították.
Egy kilométerretalálhatóa városközponttól,az újvárosi plébániaszomszédságában.Régi,
leromlott állagúépítmény,a �k�é�s�Q�b�b�i�e�k sorána �f�Q falakon kívül semmitnemtudtakmeg­
tartani �b�e�l�Q�l�e�.

Az iskola1991.szeptember8-ánnyílt megátmenetilegakorábbi �ú�t�t�ö�r�Q�h�á�z�b�a�n�, ajelenlegi
"Gyerekekházában".Itt két tantermet,segytankonyhacéljáraalkalmashelyiségetkaptak
bérbe.A pécsi �p�ü�s�p�ö�k�s�é�g�t�Q l származó180 ezerFt-tal vágtakneki az �e�l�s�Q tanévnek.Ezt a
tanévetnagyon�s�z�q�k�ö�s körülményekközött fejeztékbe.

A véglegesépületet1991 szeptemberébenutalták ki számukra,ezt azóta teljesenáté­
pÍtették, �k�i�b�Q�v�í�t�e�t�t�é�k�. A költségeketazaugsburgiKolping szövetség�g�y�q�j�t�é�s�é�b�Q�l fedezték,a
berendezésköltségeita bonni kormányvállalta. Összességében690 ezermárkátkapott az
intézmény.A legnagyobbgondjuk az volt, hogy a pénz csak fokozatosan(és kiszámÍt­
hatatlanul)érkezett,ígyatervek�i�d�Q�k�ö�z�b�e�n módosultak.�E�l�Q�z�e�t�e�s�e�n nemtudták,hogyújabb
�b�Q�v�í�t�é�s�e�k�r�e is nyílik még�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�ü�k�, seznéhánykisebb�é�s�s�z�e�r�q�t�l�e�n építészetimegoldáshoz
vezetett.A tantermekberendezésénkívül természetbenkaptákmegakonyhabútort,a teljes
konyhaiberendezést,valaminthatipari varrógépet.Az építkezéstsegítetteapécsipüspökség
egymillió forintos támogatásais. A felújított épületrészbe1992.március3-ánköltöztekbe.
A teljesépületfelszenteléséredecember19-énkerült sor.

Jelenleg9 tanterembenoktatnak,ezenkívülrendelkeznek4 �t�a�n�m�q�h�e�l�l�y�e�l�, ezenbelül van
egyegészségügyikabinetaMunkaügyiKözpontpályázatánelnyertfelszereléssel.Eztegészíti
ki nemsokáraa Máltai Szeretetszolgálattámogatása.Varrodájukbanrészbena máremlített
ipari varrógépekkeldolgoznak,amelyekhasználtakugyan,de iskolai célratökéletesenmeg­
felelnek. Ezt egészítiki további 7 házi varrógép.A konyhátaz augsburgiak élenjárótech­
nikával szereltékfel. Rendelkeznektornateremmel,egészségügyihelyiségekkel(zuhanyo­
zókkal), aulával.

A szomszédosplébániakertjébenmár épül a 8x4 m-es üvegház,a legszükségesebbfel­
szereléssel.Ezenkívülbérelnek2400négyszögölföldet városhatárában.A kertészetioktatás
céljáraeredetilega �M�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i Kombináttólszerettekvolnaföldet bérelni,deaza kár­
térítésekmiatt végül is nem tudott földet adni. Igy végül egy magángazdáhozjutottakel,
�a�k�i�t�Q�l jelenleg1000négyszögöl�s�z�Q�l�Q�t és1400négyszögölszántót vesznekbérbe.A szántón
konyhakertinövényekettermesztenek.

Az �e�l�s�Q tanévet3 �f�Q�f�o�g�l�a�l�k�o�z�á�s�ú pedagóguskezdtemeg,beleértveaz �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q�t is. Az �Q
munkájukategészítetteki a II óraadóoktató. Az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q eredetilegvegyészmérnök,
majd megszereztea mérnök-tanárioklevelet, illetve az atomtechnikaiszakmérnökidip­
Iomát. Évekiga megyeiKöjálnál dolgozott. �P toboroztaa jelenlegitanárigárdát.Enneka
magjadolgoztaki az alapításhozszükségestanterveket,amelyeketa �l�e�e�n�d�Q tantestületdol­
gozottát egységestantervköteggé.
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A tanári gárdaszinte pillanatok alatt állt össze.Az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q szempontjaa nélkülöz­
hetetlenszakképesítésentúl mindenek�e�l�Q�t�t az volt, hogy az �i�l�l�e�t�Q "emberlegyen", vagyis
egészmagatartásával,egyéniségévelpéldátmutassona tanulóknak.Ne pusztán�p�é�n�z�k�e�r�e�s�Q
foglalkozásnaktekintsea pedagógiát,hanemhivatásnak.Jelenlegmár 16 �f�Q�f�o�g�l�a�l�k�o�z�á�s�ú
oktatóvalés3 óraadótanárraldolgoznak.Az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q szerintnemcsaka �f�Q �c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�n�e�k
felelnekmega tanárai,de szakmailagis a legjobbakközétartoznak.

A gyakorlati oktatókszámajelenleg6 �f�Q�. A kertészetigyakorlatokategy kertészmérnök
vezeti,a konyhatechnológiátegyvendéglátóiparivégzettséggelis �r�e�n�d�e�l�k�e�z�Q mesterszakács
ésegy jelenleg�f�Q�i�s�k�o�l�a�i hallgató.A �n�Q�i ruhakészítéstkét mesterésegyszakoktatóvezeti.A
tantestületzömekatolikus, de e;z, nemvolt szemponta toborzásnál.Van ateistatagjuk is, aki
azonbanemberilegmindenszempontbólmegfelelaz iskolának.A tanári fizetésekhasonlóak,
mint avárosiiskolákban,16 �e�z�e�r�t�Q�l�3�4 ezerFt-ig terjednek.Méga2.000Ft-osemeléstissikerült
biztosítaniuk,pedigerrea célranemkaptaksehonnansempótlólagosforrást.

A képzésnémetországinlintát követ. Eredetilegkétéves�h�á�z�v�e�z�e�t�Q�n�Q illetve házi beteg­
ápolószakonfolyt azoktatás.Az idén bevezették azegyévespályaorientálóképzéstis, azok­
naka gyerekeknek,akik várhatóannemtudnákenélkülelvégeznia kétévesiskolát.

A speciálisszakiskolaikeretetmár �t�ú�l�n�Q�t�t�é�k�. 1992. augusztus3-án megkaptákaz en­
gedélyta 3évesszakmunkásképzésreis a �n�Q�i �r�u�h�a�k�é�s�z�í�t�Q�, aszakácsésakertészszakmákban.
Már készenvan a harmadévtanterveis. Ennekalapjánaz iskola új neve: Kolping Szak­
�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q IntézetésSzakiskola.

Jellegzetességeazoktatásnak,hogya szakelméletioktatás,valaminta gyakorlatnemválik
szét�i�d�Q�b�e�n�. Ez anémetmintájúoktatásazt jelenti, hogyheti öt napottanítanak,úgy, hogy
az egésznaposoktatásmellett négyóránáltöbb sohasemjut azelméletitantárgyakra.

A hittan �k�ö�t�e�l�e�z�Q az iskolában,de eznemliturgikus gondolatraépül,hanemakeresztény
értékekre.Mindösszekét egyháziliturgián kell résztvenniükagyerekeknek:azév eleji ésaz
évvégiszentmisén.

Az egyévesképzésbenvaló részvételfeltételea 8 általánosbefejezése.Az idén indítottak
�e�l�Q�s�z�ö�r ilyen csoportot,rögtönhármat,67 gyerekkel.Ez nemadvégzettséget.Ha befejezik
a lányok, akkor mehetneka szakiskolakétéveskurzusára, vagy más �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�b�e�.

Valójábanezmagaa �c�é�l�k�i�t�q�z�é�s is: a gyerekekfelzárkóztatása,illve némiszakmaiorientálás,
alapképzés.A gyerekeka nevelésitanácsadó,illetve a megyei �m�q�v�e�l�Q�d�é�s�i bizottságjavas­
latára,valaminta �s�z�ü�l�Q�k kérésérekerültekide, zömmelolyanok,akik máshovajelentkeztek,
de a nyár végéignem tudták �Q�k�e�t elhelyezni.A heti óraszámaz �e�l�s�Q félévben 18, a má­
sodikban23.A tananyagegyharmadátközismeretitárgyakteszikki: tanulnakmagyarnyel­
vet ésirodalmat,matematikát,fizikát, történelmet,éneket,vannaktestnevelésórákis. Ezek­
nek a tárgyaknakkülönleges�j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�e van, mert a gyerekeknagyon alacsonytudással
rendelkeznek,akadtolyan is, aki méga sajátnevétsemtudtahibátlanulleírni.

Az órák fennmaradórészébena gyerekeka három oktatott szakterülertelismerkednek
meg, �m�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t azokgyakorlatirészével.�E�l�Q�s�z�ö�r néhányhétigazegyikkelfoglalkoznak,
majd egymásutána másik �k�e�t�t�Q�v�e�l�. A második félévben azutánválasztanakegyet, s ezt
�k�ö�v�e�t�Q�e�n márcsakezt nempusztánagyerekekszándékánmúlik, hanem
az oktatókbeleegyezéseis hozzá.

A �f�Q�k�é�n�t a közvetlen�k�Ö�.�m�j�r�é�k�:�r�Q�i

a távolabb lakók gy;lko,rlatiia.?;

a családszá­
irá!twlyan igyekszik
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továbblépni,ami segíthetia lányok munkábaállását is: az egyik a �h�á�z�v�e�z�e�t�Q�n�Q�-�k�é�p�z�é�s�, ct

másikaszociálisgondozóképzés.Az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q véleményeszerintezekrenagyszükségvan.
A városigazdagokközül sokanigénylik az �e�l�Q�b�b�i�t�, azutóbbirapedigazértvanegyreinkább
szükség,mert a kórház egyre kevésbévállalja az �"�e�l�f�e�k�v�Q�" betegekápolását,akiknek az
otthoni ápolásárafogadnakgondozókat.Ezen a két területenjelenlegrrlindenkit el tud­
nánakhelyezni.

Jelenleg97-entanulnakakét évfolyamon.Közülük 31-enmásodikosok.A gyerekekitt is
zömmel városiak, illetve környékbeliek.Három tanulócsoportbavannakbeosztvaaz el­
méleti órákon,a szakmaiórákataszakterületekszerinttovábbbontják.

A hetióraszám40.A közismeretiórákszámaésatananyagtartalmaaz �e�l�s�Q évbenazegyéves
kurzustantervéhezhasonló,ezamásodikévbenabiológiávalegészülki. Ezenfelül azonban
szakelméletetis oktatnak, illetve �k�ö�t�e�l�e�z�Q a németnyelv tanulása.A szakelméletiórák:
egészségügyiismeretek(a másodikévbenehelyettápolástan),kertészet-kisállattenyésztés,
szabás-varrás-kézimunka(ezenbelül �n�é�p�m�q�v�é�s�z�e�t�i szövéséssárközihímzésis), �s�ü�t�é�s�-�f�Q�z�é�s�­

konyhatechnológia.A végzettekoklevelet kapnak, amely alapján az augsburgiaknémet
�n�y�e�l�v�q bizonyítványtis kiállítanaka diákokszámára.

A háromévesképzésönállóannem indul. Az iskola tervei szerinta kétévestanfolyamot
�e�l�v�é�g�z�Q�k legjobb tanulói kapnakmajd �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t a 3. év elvégzésére,teljes �é�r�t�é�k�q�, tehát
szakmunkás-bizonyítvánnyalegyüttjáró szakmaiképzettségetszerezve.A tananyagitt már
�d�ö�n�t�Q�e�n szakmai�j�e�l�l�e�g�q�, kiegészítvenémi matematikávalés történelemmel.

Az �e�l�s�Q év �e�l�s�Q félévébenazegy-,illetve akétévesképzésbentanulók egyrészeátirányítható
a másik csoportba,a tanulmányieredményt�Q�l �f�ü�g�g�Q en. Ez azokraa két éveshallgatókra
vonatkozik,akik több tárgyból is bukásraállnak, illetve azokraaz egyéveskurzusonrészt­
�v�e�v�Q�k�r�e�, akik négyes,illetve ötös tanulmányieredménnyelrendelkeznek.Ennekaz áti­
rányításnakazértvan,s �f�e�l�t�e�h�e�t�Q�l�e�g leszis különleges�j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�e�, mertazegyévesképzésbe
�k�e�r�ü�l�Q�k nemfeltétlenüla legrosszabbak,hanemsokanvannakközöttükolyanok,akik csak
azáltalukmegcélzottiskolákbanemtudtakbekerülni.A kétévesképzésbe�k�e�r�ü�l�Q�k egyrésze
ezzelszembengyengetanulmányieredményemiatt megsempróbáltmásiskolátválasztani.
A felvétel ugyanisa jelentkezéssorrendjébentörténik, felvételi kritérium nincs.

A tanítás33 hétig tart egy-egyévben,amit egyhetesszakmaigyakorlategészítki. Ennek
�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n nemszakmaiilletve pedagógiaiokavan,hanematankertgondozásátkell ellátnia
felváltva 4--4 gyereknek.

Az iskolapedagógiaialapgondolata:"követelek�t�Q�l�e�d�, merttisztellek".Ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n
szigorúan,de emberiszeretetteligyekeznekközelednia gyerekekhez.Az próbáljákelérni,
hogyagyerekekbizalommalközeledjenekatanárokhoz,�Q�k pedigmegpróbálnakagyerekek
gondjainsegíteni.A sikerélményenkeresztüligyekeznekkötelességteljesítésrenevelni �Q�k�e�t�.

Tapasztalataikszerintagyerekekfogékonyakerreaközeledésre,szívesenjönnekaziskolába,
pedigmintegy90% -uk csaka �s�z�ü�l�Q�i kényszerhatásárakerült ide. Az iskolaértékelésimód­
szeremegfelela hagyományosiskolákénak.

A �l�e�e�n�d�Q tanítványokután mégaz önkormányzatiengedélyt�m�e�g�e�l�Q�z�Q�e�n�, 1991 máju­
sábankezdtek�é�r�d�e�k�l�Q�d�n�i�. Körlevelet küldtek a megyébentalálhatóönkormányzatoknak,
amelybenleírták tervezetttevékenységüket,s kértek egy lakcímmel ellátott listát, az ér­
�d�e�k�l�Q�d�Q tanulókról.Az önkormányzatiengedélyután, tehátanyár folyamán,megkeresték
levélbenezeketatanulókat.46-anjelentkeztek,közülük31-eniratkoztakbe.Végül további
12tanulójutott el hozzájukazáltalánosiskolákközvetítésével,így az�e�l�s�Q évet43-ankezdték.

A gyerekekolyanokközül kerültekki, akik egyrészta helyhiány,másrészta tanulmányi
eredményeikmiatt nem tudtak másintézménybentovábbtanulni az általános.iskola be­
fejezéseután. A gyerekekfelvételénéla vallási hovatartozásnem játszik szerepet.A ka-



140 UTOLSÓ ESÉLY?

tolikuson kívül vannakpéldáulunitáriusés zsidóvallásúakis. A felvételnél egyedüla je­
lentkezés�i�d�Q�r�e�n�d�j�e játszikszerepet,az iskolaa hitvallásamiatt nem is tud elképzelnimás
szelekciós�t�é�n�y�e�z�Q�t�.

Jelenlega gyerekekszáma164,valamintamunkaügyitanfolyamon�r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k�. Az �e�l�Q�b�­
biek kizárólag,az utóbbiak�d�ö�n�t�Q részbenlányok.A gyerekek�j�e�l�e�n�t�Q�s része,mintegyhar­
mada"középosztálybeli"családbólkerült ki, olyanok, akik rossztanulmányieredményük
miatt nemjutottakbemásiskolákba.A gyerekekfele olyancsaládban�n�Q�t�t fel, ahola �s�z�ü�l�Q�k

rengetegetdolgoztak,a gyerekekneveléséremár nemfutotta az �e�r�e�j�ü�k�b�Q�l�, a gyerekeketaz
"utcanevelte".Soka problémáscsalád.7 �f�Q állami gondozott,a cigánytanulók száma21.

A gyerekekkel,mivel sokanzilált körülményekközül érkeznek,sokmagatartásiprobléma
akad. Ezekenegyéni beszélgetésseligyekezneksegíteni.Bizonyos �a�l�a�p�v�e�t�Q�n�e�k tartott vi­
selkedésiszabályokatazonbannagyonszigorúanbetartatnak,pl. "hogyhabejöna tanár,ne
az asztalonhasaljon agyerek".Egyébkéntsokmindenttolerálnak.Tapasztalataikszerinta
szigoraszeretettelpárosulvanagyoneredményeslehet.Hogy mi az,amit aziskolamárnem
tolerál,arraszolgáljonitt a tavalyfegyelmivelkitett 4 tanulóesete.Az egyik- amellett,hogy
rendszeresennemjárt beazórákra- ocsmányszöveget írt beaz �e�l�l�e�n�Q�r�z�Q�j�é�b�e�, amásikhárom
többszöri figyelmeztetésellenéreátment tanítási �i�d�Q�b�e�n a szomszédosboltba vásárolni
(emellett�Q�k is csúnyaszavakatírtak egyik társukhátára).

A gyerekektudomásulveszikaziskolai követelményeket.Hálásak,hogyfoglalkozikvelük
valaki,sezérthajlandókfegyelmeznimagukat,svalamilyenteljesítménytis nyújtanicserébe.
Az, hogymegszeretnéka tanulást,legfeljebbnéhány�g�y�e�r�e�k�r�Q�l mondhatóel. Ez �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

azokkalagyerekekkelesikmeg,akiketvalamikorkorábban,mégazáltalánosiskolábanvagy
otthonbutánakbélyegeztek,s mostigazábólcsakönbizalmatkellett beléjükönteni.

Az alig több,mint egyéveinduló képzésmégnemteszi �l�e�h�e�t�Q�v�é agyerekek"utóéletének"
leírását.A �f�e�n�t�i�e�k�b�Q�l már kiderült, hogy a tavalyiakközül 12-ennem folytatták a tanul­
mányaikatamásodikévben.Közülükegylányszülésmiatt maradtki, �k�e�t�t�Q "elidegenedett"
aszakmától,�k�e�t�t�Q elköltözött,�k�e�t�t�Q�t megbuktattak,sezértelment,négyetpedigfegyelmivel
küldött el az iskola.

Az idei �é�v�t�Q�l kezdveaz iskolatevékenységeazún. modellképzéssel�b�Q�v�ü�l�t�. Ennekkeretén
belül az érettségizettmunkanélküliekszámáratartanakolyan tanfolyamot,amely révén
vendéglátó�ü�z�l�e�t�v�e�z�e�t�Q�i képesítéstkapnak.A jelenlegi�e�l�s�Q csoportba20hallgatójár,közülük
l 8-nakmár mostvan állása.Az oktatáshíre annyiraelterjedt,hogyaz iskolát már teljesen
ismeretlenekis megkeresték,állástajánlvaa tanulóknak.Ez azoktatástanfolyamként�m�q�­

ködik, a Megyei Munkaügyi Központ támogatásával.A tanulók életkora l8-tól 52 évig
terjed,a 18 asszony-lánymellett2 fiú is tanul. Zömmelfiatalok, s �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n gimnáziumot
nemrégvégzettek.Olyanok,akik állítólagnemegészenvéletlenülvannakmunkanélkül.

Az iskolábannemcsakszakmailagigyekeznekfelkészíteni�Q�k�e�t�, hanemvalamilyenmun­
kaszeretetetis igyekeznekbeléjük oltani, a hallgatók fele esetébenaz �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q szerint
sikerrel.A képzés,amelyaziskolai képzéshezhasonlóannémetmintáratörténik, �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

azért �n�e�v�e�z�h�e�t�Q sikeresnek,mert a vendéglátóiparimunkakörökmindegyikérefelkészíti a
hallgatókat,vagyisideálismunkavállalóklehetnekkisebbvendéglátóegységekben.Egyaránt
tudnakpéldául �f�Q�z�n�i illetve felszolgálni.A Munkaügyi Központtala németektárgyaltak,
�Q�k jártákki - �e�g�y�e�l�Q�r�e - két csoportindítását.A másodikcsoportoktóberbenkezdett.

A tanulókegy hónapos"üzemi gyakorlaton"vesznekrészt.A gyakorlóhelyeketzömmel
az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q szerezte,ami nemvolt nehéz,mertgyakorlatilagingyen �m�u�n�k�a�e�r�Q hözjutot­
tak avendéglátóhelyek.A tanulókkalmegvoltak elégedve.

A tanulókangolésnémetnyelvettanulhatnakösszesen200 órában.A megcélzottszinta
középfokúnyelvvizsga.Másközismeretitárgyalnemoktatnaknekik. Az óraszámegyötöde
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konyhatechnológia-e1mélet,ebbe�b�e�l�e�é�r�t�e�n�d�Q�: élelmiszerismeret,vendéglátóismeret,mun­
kavédelem."Sozialkunde"- egyfajtatársadalom-,illerve vállalkozásismeret.Ez utóbbi kél­
hetenkéntegyÓra. A tanításiidlS heti 5 nap, napi 8-10órai elfoglahsággal.

Jelenleg �a�1�a�p�v�e�t�Q�e�n a fejkvótából él az iskola. En egészítikki a pályázarokonelnyen
támogatások.1992-benezeka �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�: 200 ezerFt a Tolna megyei �M�q�v�e�l�Q�d�é�s�i Bi­
wrrságtól,100ezerFt aTársadalombizroslclsiIgazgatóságtólrornateremépítéséhez.40ezer
Ft könyvtárfejlesz.tésre,700 ezerFt a Megyei MunkaügyiKözponttólazegészségügyiszak­
tanteremfelszerelésére.Az év végén további 4 pályázatetedményétvárták. Végül �e�b�b�Q�l
�k�e�t�t�Q�t elutasítottak.a SzakképzésiAlapból pedigegymillió forinttal részesedtek(erre volt
esélyük,mertSzíícsPálazintézményegyik pártfogója).GondszÁmukra,hogyazállam nem
segíti �Q�k�e�t olyan mértékben,mint az önkormányzatiiskolákat. így példáula pedagógusok
2.000Ft-osbéremelésétis a fejkvótából kellett kigazdálkodniuk.

A föld bérleti díját a fejkvótából fizetik ki, de valójábanaz a �c�é�l�k�i�t�q�z�é�s�, hogy a kertészet
kitermeljea sajátbérleti díját. Úgy tervezik- serremár történtek�e�l�Q�z�e�t�e�s megállapodások
a németekkel-, hogya �s�z�Q�l�Q borátNémetországbanértékesítik.

Az iskolatevékenysége�l�e�h�e�t�Q�v�é teszi,hogysokmindenbenönállóaklegyenek.így például
a termelt konyhakertinövényeketmagukhasznosítják a konyhai munkában.Varrodájuk
megvatrjaaz iskolábannélkülözhetetlentextíliákat (pl. fuggönyöket).Az alapanyagokatis
igyekeznekolcsón,nagykereskedelmiáron beszerezni,vagy a város �ü�z�e�m�e�i�t�Q�l a hulladék­
anyagokatösszekoldulni.A fentieken �t�ú�l�m�e�n�Q�e�n sikerült még az egyházsegítségévelegy
400 köteteskönyvtárat�ö�s�s�z�e�g�y�q�j�t�e�n�i�ü�k�.

Az iskolánakvanegyalapírványais "A Kolping iskoláért"néven.Enneklétrehozása�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

az ÁFA-visszatérítésmiatt állt érdekükben.A kapott pénzekezenaz alapírványonmennek
keresztül.A lakosságibefizetések�e�l�e�n�y�é�s�z�Q�e�k�, eddigmindössze7.000Ft-otkaptak�t�Q�l�ü�k�. Hiába
kerestefel az iskolaa �j�ó�l�m�e�n�Q vállalkozókat,azoknemvoltakhajlandókáldozniacélra.

A bevételeknövelésecéljábólnemakarnakvállalkozni.Hael is fogadnakmegrendeléseket
akkor is csakaz alapanyagáratszámoljákfel. A varrodais inkább szociálistevékenységet
�t�q�z�ö�t�t célként magaelé. A berendezésitárgyakatigyekezteknagyonolcsón megszerezni,
mivel erremégÁFA-visszatérítéstsemkapnak.A bútorok�j�e�l�e�n�t�Q�s részéta szekszárdiszak­
�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q �t�a�n�m�q�h�e�l�y�é�v�e�l csináltarták.Jelenlegméghiányoznakazoktatástechnikaiké­
szülékek,mint példáultévé,video, magnó,�í�r�á�s�v�e�t�í�t�Q�. A kábelhálózatotmár beépítették,de
felszerelésekmégnincsenek.

Tandíjat az iskola nem szed.Az étkezésértfizetnek a tanulók, de - akárcsaka tanárok
esetében- 200/0-otaziskola térít. Ezenkívül a �b�e�s�z�e�r�z�e�n�d�Q konyhainyersanyagra250Ft-ot
fizetnekhavonta,s alkalmankéntavarrodaialapanyagrais.

Az iskola szociális �j�e�l�l�e�g�q támogatástnem tud nyújtani, de az �i�g�a�z�g�a�t�ó�n�Q nagyonsok
gyerekszámárakijárta az önkormányzatinevelésisegélytilletve étkezésihozzájárulást.Az
iskola szakmai tevékenységemár eleve bizonyoskönnyebbségetjelent a gyerekeknek.A
konyhaimunka"eredményét"példáulelfogyaszthatják,avarrástis igyekeznekolyanirányba
terelni,hogyalányoksajátmagukszámárakészítsenekruhát,köpenyt.Ezekbenazesetekben
a gyerekeknekcsakazalapanyagnagykereskedelmibeszerzésiárátkell megfizetniük.

Az önkormányzattalsokáigsemmilyenérdemikapcsolatuknem volt. Nem gátolták,de
valójábannemis segítettékaz iskola �m�q�k�ö�d�é�s�é�t�. Lassankéntmegváltozotteza hozzáállás,s
avárosi �m�q�v�e�l�Q�d�é�s�i�-�o�k�t�a�t�á�s�i bizottság(amelynekapolgármesterazelnöke)javaslataalapján
reményevan az iskolánakarra, hogy a �k�ö�z�g�y�q�l�é�s megszavazegy másfél millió forintos
támogatástaz 1993-asévre.

A �s�z�ü�l�Q�k számáramegszerveztéka �s�z�ü�l�Q�i munkaközösséget.Részbenennekkereténbelül,
részbena formai keretek �m�e�l�l�Q�z�é�s�é�v�e�l mintegy 600/0-ukkalkifejezerren jóa kapcsolatuk.
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Deklaráltanminden�s�z�ü�l�Q�t mindenkorfogadnak.A �s�z�ü�l�Q�k egyrészévelmindenigyekezetük
ellenéresemtudnakérdemikapcsolatbakerülni.

Az iskolánakfelajánlották, hogy vállalja át a szekszárdidolgozók általánosiskolájának
fenntartását,�e�t�t�Q�l azonbanmerevenelzárkóztak,azezzeljáró, �m�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t fegyelmiprob­
lémákatugyanisnemakarjákmár vállalni.

Legközvetlenebbcéljuk most az oktatáskiterjesztésea fiúkra is, természetesena nekik
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q szakterületekoktatásával.A kezdeményezésa �n�é�m�e�t�e�k�t�Q�l ered,sminthaaziskola
nemigazánlelkesedneérte.Talánmár �j�ö�v�Q�r�e elindul azoktatás,mindenesetre3 tantermet
és egy �m�q�h�e�l�y�t a fiúknak tartanakfenn. A szakmaicélokról még csakkezdetlegeselkép­
zelésekkelrendelkeznek.�E�l�s�Q�s�o�r�b�a�n olyanszakterületeketigyekeznekmegcélozni,amelyek
mint szolgáltatásokmegélhetéstbiztosíthatnak.fgy szóbajött példáulaz �é�p�í�t�Q�i�p�a�r�i illetve
�f�e�s�t�Q szakmákoktatása,valaminta vasas,az elektrotechnikai,az épület- illetve �m�q�b�ú�t�o�r�­

asztalosszakmákfeltételeinekmegteremtéseis. A �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i szakmákoktatásáranem
gondolnak,merta megyébenkifejezettenmagasa �m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i munkanélküliség.

A szekszácdihozhasonlóiskolátmár tervezneka gyöngyösiésa várpalotaiKolping egye­
sületek, texliles, illetve faipari szakiránnyal,de várhatóan Esztergombanis fog majd �m�q�­

ködni ilyen iskola.
A szekszárdiKolping iskolaazonintézményeksorábatartozik, amelynek�a�l�a�p�v�e�t�Q céljaaz

általánosiskolát elvégzetthátrányos�h�e�l�y�z�e�t�q gyerekekfelzárkóztatása,szakképzése,s ezen
keresztül társadalmiintegrációja.Mindamellett világosanlátnunk kell, hogy nem azon
társadalmirétegbetartozógyerekekkelfoglalkozik, mint jó néhánymás,szinténahátrányos
�h�e�l�y�z�e�t�q�e�k fölkarolásáravállalkozó intézmény(példáula kazincbarcikaiDon Boscoiskola,
a szegediKísérleti Speciálisiskola stb.). Egyrésztmá' az indíttatása,másrésztnem is nyúl
olyan "mélyre", mint tesziaztjó néhánymásintézmény.Azok agyerekekkerülnekide,akik
másintézménybenemjutnakbe. Kimondva-kimondatlanulbennefoglaltatik ebben,hogy
"pedig szerettekvolna bejutni" (legalábbisa �s�z�ü�l�Q�i kényszermiatt). Az iskola tehácalap­
�v�e�t�Q�e�n azoktatásügyszervezetigondjaibólfakadó(a �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolák �s�z�q�k�ü�l�Q beiskolázási
keretein alapuló) nehézségekenigyekszik valamelyestsegfteni. Hogy fgy �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n va­
lamilyen szempontbólproblémásgyerekekhezjutnak el, az természetesköverkezmény.A
felvétel �e�l�Q�f�e�l�t�é�t�e�l�e az általánosiskolai végzettség,ami egyúttal azt is jelenti, hogy olyan
gyerekekkelfoglalkoznak.akik már hozzászoktakaz iskolai szabályokhoz,követelmények­
hez, méghasok tekintetbennem is sikerült megállniuka helyükete körülményekközön.

Az iskola deklaráltcéljaib61ésa hozzájuk�k�e�r�ü�l�Q gyerekekalapvet5szociálisintegrációstö­
�r�e�k�v�é�s�e�i�b�Q�l fakadóanjó útonhaladazoktatásih.álózatmagasabbszintje felé. Tanárigárdájanem
csupánelhívatott,de szakmailagis ambici6zus,ésképesvolt arra, hogy az iskolát a szakmun­
�k�á�s�k�é�p�z�Q iskolákszintjéreemelje.Az iskola történeteawnbanmégsemcsupánegy intézmény
karrierjéneka története.Azt mutatja.hogy egytészta más �s�z�a�k�k�é�p�z�Q intézményekbebe nem
juton gyerekekis �k�é�p�e�z�h�e�t�Q�k�, másrészt,s talán ez a tanulságosabb:együtt �k�é�p�e�z�h�e�t�Q�k a te­
herségesebb,ambici6zusabb,egészségesebbcsaládban.jobbanyagikörülményekközörr �é�l�Q gye­
rekckkel. Hogy ezta programotaz iskolavégrehajtsa,szükségvolt annakdeklarálására,hogya
gyerekekfdvételénélsemmilyenrudás-illetve viselkedésbeliszelekciótnem végeznek.A szek­
szárdiKolping iskolaéppen�e�t�t�Q�l más.mint azországtöbbi iskolája.

GyörgyiZoltán
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Ózd és környéke közismertenaz országegyik legsúlyosabbhelyzetben �l�é�v�Q térsége.A
munkahelyekjelentéís részét korábban Ózd biztosította, a városon kívül csak néhány
városkörnyéki bánya,egy-kérpumoki, illetve borsodnádasdikisüzemjelentenmunkaalkal­
mat.A gazdaságitevékenységvisszaeséseanyolcvanasévekközepére�v�e�z�e�t�h�e�t�Q vissza,amikor
több �k�ö�r�n�y�e�z�Q bányaüzemetbezártak.

Amunkanélküliség1987-benjelentmeg,amikoravárosturalókohászat�e�l�Q�s�z�ö�r bocsájtott
el mintegy 2.000 embert.A tömegese1bocsájtások1990 óta fo[ytatódnak.A munkanél­
küliekszámaa térségben1992novemberénekvégénelértea9.900�f�Q�t (beleértveaközhasznú
munkánfoglalkoztatottakat,illetve az átképzésitámogatásbanrészesüléíketis), ami a gaz­
daságilagakdv népességhezviszonyítvamár mintegy l/3-os munkanélküliségirátát jelez..
Ez nem csupánaz országosarány több, mint kér és félszerese,de több, mint 50%-kal
meghaladjaa megyeiértéketis.

A munkanélküliségszerkezete

A �m�e�g�s�z�q�n�Q bányák,a kohászat,a lemezgyár�e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n férfi akar foglalkoztattak.A férfiak
arányaa munkanélküliekközött csaknem3% -ponttal magasabb,mint az országosátlag.+
A munkanélküliekközöttafizikai dolgozókarányameghaladjaa90%-ot,s �f�e�l�t�(�i�n�Q�c�n magas
a segédmunkásokaránya.A fiatalabbakfelülreprezentáltaka térségbena munkanélküliek
között. A 35 év alatti munkanélküliekszámacsaknemeléri az 5.000 �f�Q�t�. A ténylegesen
érintetteksz.ámálróladatainknincsenek,6-6.500�f�Q�r�Q�l lehetszó.

r. TÁBLA
A munkanélküliekállománycsoportonkéntimegoszlása(%)

Ózd térsége
BAZ megye
Magyarország

Segéd­
munkás

40,4
32,7
25,1

Betaníton
munkás

14,5
20,1
23,0

Szakmun­
kás
36,8
33,5
34,5

Fizikai

91,7
86,2
82,6

Szellemi

8,3
13,8
17,4

Összesen

100,0
100,0
100,0

t JelenösszefoglalóForrayR. Katalin-Györgyi Zoltán-ImreAnna-HívesTamás:Azózditlrslg közoktatdsának
helyzete,kilátdsaic., az MKM felkérésrekésdtettesettanulmányalapjánkészült. ...

:j: A helyi munkaügyikirendeltség,illetve azOrszágosMunkaügyiKözpont1990.szeptemberiadata!alapján.

EDUCATIO 1993/1 KlJTATAs KÖZBEN pp. 143-158.
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A munkanélküliségésazoktatás

A gazdaságiválság két módon érinti az oktatást.Az ipari üzemekbezárásaegyrészta
szakképzésüzemi hátterének�m�e�g�s�z�q�n�é�s�é�t is jelentette,másrészta képzésistruktúramó­
dosításátigényli. A �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�b�e�n azt nézzükmeg, hogy miként felelnek meg enneka
kihívásnakavárosoktatássalfoglalkozó intézményei.

Azáltalánosiskolátvégzettekesélyei
A város, illetve a körzet általánosiskoláibanvégzettekzöme továbbtanul(l992-ben96-­
97%). Részbena 16 éveskorig �t�e�r�j�e�d�Q tankötelezettségegyrekomolyabbfigyelembevétele,
részbena munkanélküliségkényszerítetteki a városbanaz ún. 9. osztálybevezetését.Két
iskolakísérletezikezzelaz oktatással.

A középfOkúoktatás
Az ózdi középiskolákegyrésztaz iskolatípusokszerkezetében,másrésztaszakirányváltással
igyekeznekvalamelyestalkalmazkodnia gazdaságikörülményekhez.

l. osztályostanulókszámaEgy évfolyamrajutÓ tanulók
átlagosszáma

II. TÁBLA

Az6zdiközépfOkúiskoláktanulóinakmegoszlásaiskolatípusonként,1992.

Iskola

Gimnázium 17,7 22,I
Szakközépiskola 36,3 35,7
�S�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q 46,l 42,3

A fenti táblázata négyózdi középiskolaadataialapjánavárosoktatásiszerkezeténekutóbbi
négy évben bekövetkezettváltozásáttükrözi. Az adatokazt bizonyítják, hogy bizonyos
körülményekképesekkikényszeríteniaz egyes iskolatípusokközötti beiskolázásiarány
elmozdulását.Ezeka körülményeknem is közvetlenülétvényesülnek;aszakmunkásképzés
iránti �c�s�ö�k�k�e�n�Q igény nem az iskola �c�s�ö�k�k�e�n�Q kapaeitásánakkövetkezménye.

A �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q�b�e�n tanulhatószakmákalig biztosítanakelhelyezkedési�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t a
városbanilletve környékén;a gyerekekegy része- bár bekerüitaz iskolába- a gyakorlati
�k�é�p�z�Q helyek hiányamiatt végül mégsemkaphatszakmunkásbizonyítványt,hanemcsak
valamilyenannálalacsonyabbvégzettségetigazoló okiratot. Ezeka �t�é�n�y�e�z�Q�k�, valamintaz a
tény, hogy �m�e�g�n�Q�t�t agimnáziumiilletve aszakközépiskolai�f�é�r�Q�h�e�l�y�e�k aránya,eredményezték
azt,hogyszakmunkásképzésbenma-arányait tekintve- kevesebbentanulnak,mint négyévvel
korábban.Az elmozdulás�m�i�n�d�e�n�e�k�e�l�Q�t�t agimnáziumioktatásjaváratörtént.

A gimnázium "lefelé" is terjeszkedett.�m�e�g�k�e�z�d�Q�d�ö�t�t a 6 évesoktatásbevezetése.Ez a
miskolci ésegri gimnáziumokba�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q környékbelieknekkínál új �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t�.

A városi vezetésellenérea �m�q�s�z�a�k�i szakközépiskolamííszakifakultációsgimnáziumi.osz­
tályt is indított. Az iskolaésaz önkormányzat�v�e�z�e�t�Q�i�n�e�k újabb tárgyalásaeredményeként
a tagozatmegmarada �j�ö�v�Q�b�e�n is, de számítástechnikaifakultációval. (Ezzel igyekeznek
konkurrenciátteremteniegyhasonlóprofilú kazincbarcikaiiskolának.)A �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q

néhányéveindítottszakközépiskolaiosztályábanfémforgácsolóilletve ruhaipariszakembereket
képeznekki. A preszúzsnövekedést,fejkvótaszerzéstcéloztameg �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n az iskola.

Valamelyeselmozdulástörténea szakmaiszerkezetbenis. (A mCíszakiszakközépiskola
megszüntetteazegyikszakmaitagozatot,agépészképzést.A �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q avasasszak-
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mák helyett igyekszikátállni az �a�u�t�ó�s�z�e�r�e�l�Q�, illerve a �s�z�ö�v�Q�, ésa fonó szakmákra.)A képzési
srruktúraés szakmaioktatásválrozásaimellett a �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q még egy �j�e�l�e�n�t�Q�s vál­
�r�o�~�:�r�a�t�á�s�r�a kényszerült.A gyerekeket a vállalati igényeknélnagyobbszámbaniskoláz:zákbe,
s aze1s5év uránszelekrálnakközöttük.Tizenegyszakterületenfolyamodottaz iskolaehhez
a megoldáshoz.Az oktatásirányítókcélja az oktatásvalamilyen formájánakfenntartásaa
még igénybe �v�e�h�e�t�Q szakmaigyakorló helyek bevonásával, méghaa szakmaiképzésel­
helyezkedéstalig-alig is tesz�l�e�h�e�t�Q�v�é�.

A �s�z�a�k�m�u�n�k�á�s�k�é�p�z�Q a gondjait egy további �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�g�e�l is igyekszik megoldani.A gye­
rekek egy részétcsak háromévnél rövidebb ideig oktatják, amelynektermész.etesenkon­
zekvenciáivannaka bizonyítványranézveis,

A városközépfokúoktatása�a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n nem a munkanélküliségrereagált,vagy ha igen,
akkor sem a tanulók perspekdváinak�s�z�e�m�s�z�ö�g�é�b�Q�l�, hanemaz intézmények�m�í�i�k�ö�d�Q�k�é�­

pességénekfenntartásamiau. Mindemelleua középfokúoktatásaz általánosabb,az alap­
�m�q�v�e�l�t�s�é�g�e�t eme\(i oktatásirányábamozdult el, ami a helyi munkanélküliségnagyságát,
jellegétfigyelembevéve�e�l�Q�n�y�t jelentheta tanulókszámáraa majdanimunkavállalásnál.

Az dtképzés�(�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i képzés)
A várossajátoshelyzetbekerült azzal, hogy az �e�l�s�Q magyarországi�á�t�k�é�p�z�Q�k�ö�z�p�o�n�t egyik
fiókintézményehelybenmíiködik. Hogy mit jelentmaazátképzésÓzdon,azt a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q
táblázatigyekszikreprezentálni.

III. TÁBLA
OzddtképzótanftlyamailUlk, illetveezekhallgatóinakmegoszlásaszakirdnyokszerint(%)
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62,4 100,0
44,3 67,2 100,0
7,7 46,2 7,7 100,0
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1992X2D-XI.20.** 20,0 12,9 32,9-
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* A hallgat6kmegoszlásaa h6napsotán �m�Q�k�ö�d�ö�t�t tanfolyamokon
** A tanfolyamokszámánakmegoszlása
*** A szerve-zésalattá1l6 tanfolyamokszámánakmegoszlása

Az �á�t�k�é�p�z�Q központa tanfolyamokhosszát61�f�ü�g�g�Q�e�n 500-700�f�Q kiképzésétteszi �l�e�h�e�t�Q�v�é
évente.Ezazértéka munkanélküliekszámáhozviszonyírvanemcsekély.A nagyobbgondot
a fenti táblázatból �k�i�t�q�n�Q szakmaistruktúra jelenti inkább. Miközben a körzet mun­
kanélküli lakosságánaktöbb mint 90%-afizikai dolgozó,s több mint 50% segéd-illetve
betanítoumunkás,s az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l frissen �k�i�k�e�r�ü�l�Q�k közel fele nem rendelkezik
érettségivel,addig a tanfolyamok �f�Q�k�é�n�t az érettségizettekrészéreindulnak. A fizikai
dolgozókszámáraindított tanfolyamokszámaegyrésztalacsony,másrésztnem találkozika
munkanélküliekigényeivel.
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Összegzés

A város oktatásügyéta munkanélküliséggelösszefüggésbennem �k�ö�n�n�y�q értékelni. A
kihívásokramindenesetrea formális iskolarendszernekkell valamifélemegoldástnyújtani.
A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i képzés reálisan csak �k�i�e�g�é�s�z�í�t�Q�j�e lehet az iskolarendszeríiképzésnek.
Minden bizonnyal nem elégségesaz a spontánfolyamat, amely az általánosabbirányú
(gimnáziumi,szakközépiskolai)képzésjrányábatörténtelmozdulással�j�e�l�l�e�m�e�z�h�e�t�Q�. Jelen­
leg az oktatáspolitikábannem rajzolódik ki olyan koncepció,amely valamilyen oktatási
elképzelést(az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�q közoktatás,illerve szakmaiképzés,valamintamu.nkaeréípiaci
képzésegymásraépülése)tükrözamunkanélküliségjelenlegiviszonyaiközött, méghaezta
munkanélküliségetaz oktatássem megoldani,sem- legalábbisrövid távon - lényegesen
bel-"olyásolninemtudja.

GyörgyiZoltán

VILÁGNÉZETI OKTATÁS: LEGYEN, NE LEGYE1\'?

Az utóbbi �i�d�Q�s�z�a�k egyik legtöbbetvitatott kérdése,hogy legyen-evilágnézetioktatásaz
iskolákban,samennyibenigen,úgymilyen tantárgyak,milyen órarendkeretében.A kgtöbb
feszültségetaz iskolai hitoktatásügyeváltorraki ésváltjaki napjainkbanis: azelmúltévekben
ugyancsakéles,gyakranindulatoktólsemmentesvita bontakozotrki az iskolai vallásoktatást
�i�l�l�e�t�Q�e�n�. Jólleheteza kérdésazazótaeltelt �i�d�Q�k folyamánlassan�r�e�n�d�e�z�Q�d�n�i látszik,azonban
az �i�d�Q�s�z�a�k�o�n�k�é�n�t kirobbanó nézeteltérésekma is aktuálissáteszik az iskolai vallásoktatás
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�é�n�e�k ésszükségességénekvizsgálatál.

Az alábbiakbanaz OktatáskutatóIntézetáltal 1992 júniusábankészíten- az Educatio
�e�l�Q�z�Q számábanmár egyesrészleteibenismertetett- pedag6gus-felmérésadataib61adunk
közre néhányat,amelyekreményeinkszerinth07.zájáru!nakezenkérdésektisztázásához.

�E�l�s�Q�k�é�n�t afelmérésben�s�z�e�r�e�p�l�Q pedag6gusokhitoktatássalkapcsolatosvéleményétmutat­
juk be,majd rövidenismertetjükavilágnézetilegsemlegesBiblia- ésvallásismeretokratásáról
kinyiJvánírorrnézeteiket.

Hitoktatás

I. TÁBLA

"On melyikvéleménnyelért leginkábbegyet?"(százalékosmegoszlás)

Az iskolánaknem feladataa gyermekekvilágnézetioktatása. 5
Az iskolánakmindengyermeketáltalánoserkölcsi,világnézeti
oktatásbankellenerészesítenie. 60
Az iskolánaka világnézetioktarásontúl vallásoktatásbankellenerészesíteniea
gyermeket,amennyibena �s�z�ü�l�Q ezt kéri. 34
Az iskolánakkivétel nélkül mindenkityaJlásoktatásbankellenerészesftenie. l

A dblázat adatai tehát azt mutatják, hogy a megkérdezett pedagógusoknagyon nagy
többsége,95 százalékaszükségesnektartanáazt, hogy a gyermekekvilágnézeti �n�e�v�e�l�é�s�é�b�Q�l
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- legalább bizonyos mértékig - az iskola is részt vállaljon. Erre utal - mint majd a
�k�é�s�Q�b�b�i�e�k�b�e�n lámi fogjuk - a világnézetilegsemlegesBibliaismeretés vallástörténetok­
tatását�h�e�l�y�e�s�l�Q�k hasonlóanmagasaránya is. Nem szabadazonbanmegfeledkeznünkarról.
hogy a világnézeti neveléstelvben támogatókcsaknemkétharmadaúgy vélte. hogy a
világnézeti oktatásnaknem szabadmegegyezniea ruttanokcacással:�Q�k tehát �v�é�l�h�e�c�Q�e�n a
világnézeti nevelést�d�ö�n�t�Q�e�n inkább az általánoserkölcsi értékekhordozójánaktekintik,
mintsemvalamelyfelekezethitelveinekátadásaként.

1. ÁBRA

"Ön szerintkiknekkelleneoktatniukaziskolaihittant?" (sztÍzttl.!kosmegoszlás)

14%

650/..0

12%

[[j] egyházi személyeknek

D történelem-,
filoz6fiatanároknak:

lJlIII bármely arra képzett
tanárnak

• iskolán kfvüli hitoktatóknak

�~ nem kell iskolai hitoktatás

A kérdezettektovábbiegyharmadaegyetérreneazzala megoldással,hogy- �s�z�ü�l�Q�i kérésre­
iskolai keretek között hitoktarás is folyjék. s csupánnéhányanvoltak olyanok. akik a
vallásoktarástmindenkörülményekközött mindenkiszámára�k�ö�t�e�l�e�z�Q�v�é tennék.

Ezeka válaszok�l�e�g�f�Q�k�é�p�p�e�n a párrszimpátiákésa világnézetihovatarrozásfuggvényei:a
vallásoktatásválaszthat6vagy �k�ö�t�e�l�e�z�Q formáját �h�e�l�y�e�s�l�Q ket a koalícióspárrokraszavarok,
valamintazaktÍv vagy kevésbéaktÍv vallásosakközött találjuk mega legnagyobbszámban.

A hütanoktatást�s�z�ü�l�Q�i kérésre �m�e�g�e�n�g�e�d�Q �k�t�Q�l�, vagy pedig azt mindenki számárakö­
�t�e�l�e�z�Q�v�é �t�e�v�Q�k�t�Q�l (akik együttesena kérdezettek35százalékátteszikki) azt is megkérdeztük,
hogy szerintükkiknek és milyen körülményekközött kellene biztosítaniuka gyermekek
vallásosnevelését.A ruttanoktatásjogát a legtöbbenolyanoknakadnák,akiknek képzett­
ségükvan hozzá: azazegyháziszemélyeknek,világi, vagy iskolán belüli szakképze:thit­
oktatóknak.A hittanokrarástaz iskolában(is) �m�e�g�e�n�g�e�d�Q tanárok 47 százalékatmaná
kívánatosnakazt, haavallásoktatástbevennékazórarendbe,míg49 százalékaelleneznéazt.
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Mint már utaltunk rá, az, hogy a pedagógusoktöbbségeaz egyházakhozszorosan�k�ö�t�Q�d�Q

hittanoktatástnemszívesenlátnáaziskolai oktatásberkeiben,nemjelenti azt,hogyne tartanák
fontosnakagyermekekszámáraakülönfélevallásoktanainak,történeténekésaBiblia kulturális
értékeinekegyhá.zaktólfuggetlen, világnézetilegsemlegesmegismertetését.Fonrosazonban
megjegyezni,hogy ezekoktatásátsokannem annyirakülön tantárgykénrképzelik el, hanem
leginkábbegy-egytárgy (történelem,irodalom)kereteibetartják �b�e�i�l�l�e�s�z�t�h�e�t�Q nek.

2. ÁBRA

"Ön fontosnaktartja-eagyennekekszámára....?" (százalékosmegoszlás)

100

80

60

40

20

o

III igen

fPJj nem

• nem tudja

a vallások
megismertetését

a Biblia
megismertetését

Míg - amint láttuk - az iskolai hittanoktatástaz azzal �e�g�y�e�t�é�r�t�Q pedagógusoktúlnyomó
részeaz egyháziszemélyekés szakképzetthitoktatók hatáskörébeutaIná, s ennélfogvaa
hiroktatásbanjóval kisebbszerepetszállnaaz iskolábandolgozópedagógusoknak,addiga
megkérdezerrek- különösena kevésbévagy egyálralánnem vallásosak- a vallástörténetés
a Biblia-ismeret okratásátvalamivel nagyobb arányban bíznák az iskola tanáraira. Ez.
vaIószín(í1egrészbenéppenamiatt van így, hogy- mint már említettük- többenvannak
olyanok, akik ezen ismeretekátadásátnem önálló tantárgykénr,hanem más tárgyakba
beágyazvaképzelik el. Éppenezért �é�r�t�h�e�t�Q�, hogy a Bibliának, mint kulturális értékneka
közvetítéséreés a vallások történetének,tanainaka megismertetésérea legtöbbena sm­
tanárokattartják a legalkalmasabbaknak.
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3. ÁBRA

"On szerintkiknekkelleneoktatniuka vallás-ésBibliaismeretet?(százalékos
megoszlás)

4%

�~ egyháZi személyeknek

• történelem-,
filozófiatanároknak

20% �~ bármely arra képze"
tanárnak

[ll]] iskolán kivüli hitoktatóknak

LJ nem kell iskolai hitoktatás

A hitokratásnálmegftgyelthezhasonlóannagyonmegosztottaka pedagógusoka felekezet­
semlegesvallás-és Biblia-ismerettanrendbeillesztésévelkapcsolatbanis, ebbenaz esetben
is közel fele-felearánybantalálunkolyanokat,akik ezentantárgyakatórarendikeretekközött
találják megvalósírhatónak(51 százalék),s hasonlóazokaránya,akik az iskolai tanórákon
�t�ú�l�m�e�n�Q�e�n képzelikel aZt (43 százalék;6 százaléknem válaszoltkérdésünkre).Ugyancsak
megosZ[orrvolt a pedagógusokvéleményea hirokratásés a Biblia- illetve vallásismerec
oktadsánakhelyszínét�i�l�l�e�t�Q�e�n is: mindkét esetben70 százalékkörül mowg azoknakaz
aránya,akik ezektanításátinkábbaz iskolaépületébentartják �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�n�e�k�.

SzemerszkiMan'ann

ISKOLA ÉS SZÜLÖK

Az ohatásügyikutatásokvissza-visszatér5kérdéseaz iskola és a �s�z�ü�l�Q�i ház kapcsolatának
vizsgálata.Minden eddigi kutatásrámutatannakkonfliktusosvoltára,és �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q móc!­
szerekkelpróbáljafeltárni az ellemmondásokforrásár.Azáltalunk ismertkutatásokmód-
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szere az interjúkészítés,dokumentumelemzés,áramegflgyelésvolt, az itt bemutatandó
eredményekközvélemény-kutatásokonalapulnak.A korábbikutatásokgyakranagyerekek
�m�a�g�a�t�a�r�t�;�L�~�á�v�a�l (neveletlenségével)�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q problémákatjelölik megafeszültségokaként.
Az általunkvégzettközvélemény-kutatásokadataiinkább arról �g�y�Q�z�n�e�k meg bennünket,
hogy ha vannakis feszültségekaz iskola és a �s�z�ü�l�Q�i ház kapcsolatában,azok �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

információhiányonalapulnak.A kapott �e�r�e�d�m�é�n�y�e�k�b�Q�l az aszámunkrais új következtetés
vonható le, hogy a �s�z�ü�l�Q�k nagy része"új alapokra" szeretnéhelyezni az iskolával való
kapcsolatát,ami abbóláll, hogygyermekeiktanulásifolyamatátaktívankívánják"követni",
vagyisa �t�a�n�á�r�-�s�z�ü�l�Q kapcsolatpartnerkapcsolattáalakításátvélik kívánatosnak.

A �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�b�e�n �a�l�a�p�v�e�t�Q�e�n két �s�z�ü�l�Q�i közvélemény-kutatásadataithasználomfel, �é�r�i�n�t�Q�­

legesenmás- az OktatáskutatóIntézetbenkészült- közvéleménykuratásrais hivatkozom.A
közvéleméoy-kuratásokegydunántúlikisvárosban,illetvea �f�Q�v�á�r�o�s egyikkerületébenkészültek.
A �k�é�r�d�Q�f�v�e�k önkiröltésesekvoltalz, így nem �m�e�g�l�e�p�Q�, hogyamagasabbiskolai �v�é�g�z�e�t�t�s�é�g�q �s�z�ü�l�Q�k

mintánkbanfdülrepr=ntáltak.A visszaérkezett�k�é�r�d�Q�í�v�e�k számaközel 3.000volt.

Az iskolávalkapcsolatoselvárások

�K�é�r�d�Q�í�v�ü�n�k�b�e�n nyolc olyan �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t soroltunk fel, �a�m�e�l�y�e�k�r�Q�l úgy gondoltuk, hogy
beletartozika �s�z�ü�l�Q�k iskolávalkapcsolatoselvárásaiközé. Így arrakerestünkválaszt,hogy a
szülök igénylik-e, hogy a tanárok ne csak oktassák,hanem neveljék is a gyerekeker;
igénylik-e, hogy �e�g�y�ü�t�t�r�n�q�k�ö�d�j�e�n�e�k a szülökkel a tanárok, illetve, hogy az iskola te­
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értékekátadását;hogy �m�q�k�ö�d�j�é�k együna �s�z�ü�l�Q�k�k�e�l�. �E�t�t�Q�l azelvárástólalig maradel (86%)
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Ös-L.ehasonlításula budapesti�k�é�r�d�Q�í�v�b�e�n cgyedenadatunkszerepel.Eszerinta szülc,k
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Az 1990 májusábanvégzetttanügyiközvéleménykutatás(Halász199J) adataiis azt mu­
tatják, hogy a �s�z�ü�l�Q�k fontosnaktartják a nevelést.Az oktatássalkapcsolacosbeállítódás
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A kutatásokadataitehátarról �g�y�Q�z�n�e�k megbennünket,hogya �s�z�ü�l�Q�k igénylik az j kolában
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Informáltságaz iskola munkájáról

A �k�é�r�d�Q�í�v�e�k összeállításakorazt feltételeztük,hogy a �s�z�ü�l�Q�k nem rendelkeznek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q
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iskolájábanfolyó munkáról. "Információs �l�e�j�t�Q�" volt tapasztalhatóaz informáltságés a
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családokátlagosiskolai végzettségénektekintetében:"természetesen"a magasabbiskolai
�v�é�g�z�e�t�t�s�é�g�q családoktöbbettudnaka tani �m�é�z�m�é�n�y�e�k�r�Q I.

I.ÁBRA
Aziskolárólvaló informáltságésa �s�z�ü�l�Q iskolázottságánakkapcsolata.Mennyittuda
szü!t5aziskoláról?(százalékosmegoszlás)

�f�e�l�s�Q�f�o�k�ú

középfokú

szakmunkás

alapfokú

nincs adat

20 40

• �e�l�e�g�e�n�d�Q�t tud

D keveset tuci

60 80

A legtöbb�s�z�ü�l�Q (70%)aziskoloibanhasznált�t�a�n�k�ö�n�y�v�e�k�r�Q�l�, atanítási�m�ó�d�s�z�e�r�e�k�r�Q�l illetve
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illetve, hogy milyen feltételek között folyik az adott iskolábanaz �o�k�t�a�t�ó�/�n�e�v�e�l�Q�m�u�n�k�a

(54%).A legkevesebbetaz "eredménymutatókról"tudnak,vagyisarról, hogy milyen ered­
ményeketérneke! aziskolatanul6imásiskolákhozképest(45%), illetve, hogyaziskolavolt
tanulóihol ésmilyen eredménnye!tudtákfolytatni tanulmányaikat(32%).A továbbiakban
nézzükmeg,hogyaz iskolai életmilyen �t�e�r�ü�l�e�t�e�i�r�Q�l szeretnéneka �s�z�ü�l�Q�k több információt
kapni (lásdaz L táblát).

Amint azadatokból�k�i�t�q�n�i�k�, a �s�z�ü�l�Q�k�e�t leginkábbatanulással�ö�s�s�z�e�f�ü�g�g�Q gyakorlatidolgok
érdeklik, vagyis az, hogy az egyes tárgyakból mik a követelmények,és hogy milyen
módszerrel,ésmilyen �t�a�n�k�ö�n�y�v�e�k�b�Q�l tanítjákaz egyestantárgyakat.A �s�z�ü�l�Q�k�n�e�k ez agya­
korlatias �é�r�d�e�k�l�Q�d�é�s�e mindenképpenarra engedkövetkeztetni,hogy gyermekeiktanulá­
sábanaktívan résztvesznekvagy résztszeretnénekvenni, A �s�z�ü�l�Q�k számárarehárkiemel­
�k�e�d�Q�e�n fontos, hogy a gyerekekel tudják sajátítania "boldogulásukhoz"szükséges
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rananyagot - még akkor is, ha gyakranbírálják annak túlméretezettségét- olyannyira
fontos,hogy magukis megpróbáljákfigyelemmelkísérnihaladásukat.Hogyerremiértvan
szükség,arról nincsenekempirikusadataink.Feltételezéseinkközöna �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�e�t említ­
hetjük meg: az iskolával (tanárokkal)szembeniáltalánosbizalmatlanság;a tananyag(nem
�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�) átadásávalvaló elégedetlenség;a (nem �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�) oszcályzássalvaló elégedet­
lenség;a gyerek képességeiés a �s�z�ü�l�Q�k aspirációiközötti szakadék.Mindezek igazolására
azonbantovábbikutatásokszükségesek.

I. TABLA

"Igénye/-etdjékoztatást�a�r�r�ó�~ hogy...
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82
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79
86

79

Duntántúl

milyen feltételekközött dolgozikaz iskola"
az egyestantárgyakbólmik a követelmények"
milyen módszerrelésmilyen �t�a�n�k�ö�n�y�v�e�k�b�Q�l tanítjákaz
egyestantárgyakat"
milyen eredményeketérnekel a gyerekekmás
iskolákhozképest"
az iskolavolt diákjai hol ésmilyen eredménnyeltudták
folytatni tanulmányaikat" 72 61

A táblázatadataiaztmutatják, hogya �s�z�ü�l�Q�k nagyrészeszámáraaziskolamégmindigegyfekete
doboz,hiszenjóval többetszeretnénektudni annak�m�q�k�ö�d�é�s�é�r�Q�l�, mint amennyiinformációval
rendelkeznekróla.Sokkaltöbbetszeretnénektudniarról,hogymilyenfeltételekközöttdolgozik
az iskola, hogy mennyireeredményesegy adoniskola másiskolákhozképest.Ennél kisebb
mértékben- de a �s�z�ü�l�Q�k közül viszonylagsokan- szeretnéktudni, hogyaz iskolavolt tanulói
hol ésmilyen eredménnyeltudtákfolytatni tanulmányaikat.

.Az iskolai tájékoztatásformái

Az �e�l�Q�z�Q�e�k�b�e�n azt vizsgáltuk,hogy �m�i�r�Q�l tájékoztassonaz iskola. �K�é�r�d�Q�í�v�ü�n�k�k�e�l azonban
arra is kerestüka választ, hogy hogyan történjék a tájékoztatás,vagyis hogy a �s�z�ü�l�Q�k a
tájékoztatásme!y formáit kedvelik a legjobban.A két felvéte! adataikissé nehezenössze­
hasonlíthatóak,mert nemazonosmódszerreldolgozcukfe! �Q�k�e�t�, viszonta lényegettekintve
a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k mondhatókel.

A dunántúliválaszolókesetébena rangsor1-2. helyérea hagyományosformák �(�s�z�ü�l�Q�i

érrekezlet,illetve afogadóóra:86-55%)kerültek.A két formaközül jóval magasabba �s�z�ü�l�Q�i

értekezletemlítésigyakorisága.A rangsor3. helyéreegy új forma került: a kötetlentanár­
�s�z�ü�l�Q találkozó (51%).

Nohaa budapesti�s�z�ü�l�Q�k esetébenis a rangsorélérekerülteka hagyományosformák �(�s�z�ü�l�Q�i

értekezlet-fogadóóra:33%),viszont�m�e�g�l�e�h�e�t�Q�s�e�n magas(a �s�z�ü�l�Q�k fcle) azúj formákat�i�g�é�n�y�l�Q�k
aránya:rendszeresbeszélgetésa tanárokkal(28%); kötetlen �t�a�n�á�r�-�s�z�ü�l�Q találkozó(21%).

A kapottadatokbóla "személyeskapcsolattartás"fontosságaolvashatóki. A fogadóórát.
a rendszeresbeszélgetésta tanárokkal,és a köteden �t�a�n�á�r�-�s�z�ü�l�Q találkozót választó�s�z�ü�l�Q�k

magasaránya�m�e�g�e�r�Q�s�í�t�i korábbi felrevésünkhelyességét.vagyisazt, hogy a �s�z�ü�l�Q�k jó része
szívesenúj alapokrahelyeznéaz iskola és a �s�z�ü�l�Q�i ház kapcsolatát.amelybena tanulási
folyamatot közösügynek- �s�z�ü�l�Q�-�g�y�e�r�e�k�-�t�a�n�á�r közös ügyének- tekintik, amelybenelen­
gedhetetlena folyamatoskonzultálás.Az adatokmég egy �j�e�l�e�n�t�Q�s dologra hívják fel fi­
gyelmünket:a �s�z�ü�l�Q�k a kapcsolattartásszínhelyéülaz iskolát jelölik meg. Mindkét köz-
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véleménykurarásadaraiközörr alacsonyérrékerkaparta családlárogarás(l {}-12%), amely
azr igazolja, hogy a �s�z�ü�l�Q�k nem igénylik, hogy a ranárokmegismerjékgyermekükcsaládi
környezerér,inkábba "rudás" �m�e�g�f�e�l�e�l�Q módúáradásárvárják el az iskoláról, amelyhezaz
adarokszerinrnem rarrozik hozzáaz, hogy mit hozorrhonróla gyerek.

Összegzésülelmondharjuk,hogya korábbiállításokellenére- azadarokalapján- igazta­
lannak �r�q�n�i�k az a vád, miszerinra �s�z�ü�l�Q�k érdekrelenekaz iskola ügyei iránr. Az álralunk
megkérdezerr�s�z�ü�l�Q�k folyamatosanszemmeltartják gyermekük�e�l�Q�r�e�h�a�l�a�d�á�s�á�t�, ésaz �Q ér­
dekükbena tanárokkalegyfajtaparmerkapcsolatkialakításáratörekszenek.Igénylik a rend­
szereskonzultációr,ésszeretnénekaz iskola �m�q�~�ö�d�é�s�i �f�e�l�t�é�t�e�l�é�r�Q�l�, �e�r�e�d�m�é�n�y�e�s�s�é�g�é�r�Q�l röbb
információt kapni. A �s�z�ü�l�Q�k értékei oktaráscenrrikusak,még akkor is, ha hangsúlyozzák,
hogy az iskolánaknemcsakaz okratása feladata,hanema nevelésis. Bár a �s�z�ü�l�Q�k a túl­
mérerezetttananyaggalmesszenem értenekegyer,gyermekük�j�ö�v�Q�j�e érdekébenvállalják a
gyerekkelközösena rananyaggalvaló megbirkózást.

A fel használr közvéleménykutatások:
SzigcriJ�e�n�Q�-�S�z�e�m�m�z�h�M�a�r�i�a�n�n�-�D�r�a�h�o�s Pérer:EgyháziiskolákindításaMagyarofS'Ligon.Bp., Ok­

o tatáskutatóIntézet,1992.(Kutatásközben184)
HalászGábor:Társadalmiigények,iskola,oktatáspolitika.Bp.,OkratáskutatóIntézer,1991.(Kutatás

közben167)
Györgyi zoItán-JunghausIbolya: Budapesti�s�z�ü�l�Q�k véleményeaziskoláról,aziskolaiswlgáltarásokról

ésa rájékozrarásróLBp., OktatáskutatóIntézet,1991.
Biro Lajos-JunghausIbolya: Dunántúli �s�z�ü�l�Q�k véleményea helyi oktatásnéhány�k�é�r�d�é�s�é�r�Q�l�. Bp.,

OktatáskutatóIntézet,1992. .

JunghausIbolya

FELVÉTELI SZELEKCIOA SZERKEZETVÁLTOISKOLÁKBAN

1991-92-benaz MKM megbízásábólszociológiaikutatástfolytattunk az iskolai szerkezet
átalakításáról.40 olyan iskolábankészítettünkesettanulmányokat,amelyek 1991-ben6
vagy 8 oszrályosgimnáziumi osztályokarindírottak. Az alábbiakbanaz iskolák felvételi
szelekciójáravonatkozóadatokatelemezzük.

Felvételikövetelményeka szerkezetváltóiskolákban

A felvételi vizsgáksorán a szerkezetváltóiskolák az r. táblázatbantalálható felvételi kö­
vetelményekeléállították 10-12éves�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�i�k�e�t�. Egy-egyiskolatermészetesentöbbféle
felvételi módszertis alkalmazott.Az, hogy az általánosiskolai érdemjegyeketa felvételinél
csakaz iskolák38%-avette figyelembearrautal, hogysokanolyan mértékige1égederlenek
voltak az általánosiskolákkal, hogy a gyerekek�t�e�l�j�e�s�í�t�m�é�n�y�é�r�Q�l alkotott ítéleteikbensem
bíztak. Mint az adatokbólkiderül 1992-ben �n�Q�t�t a pszichológiaiteszteketis alkalmazó
iskolák aránya.

Az írásbeli teszteka legtöbbesetben(93%) valamilyenmódona matematikaésa magyar
tanrárgyakhozkapcsolódtak,mindösszeaz iskolák7010-ábanalkalmaztakmástantárgybólis
felvételi tesztet.A felvételi vizsgáka legtöbbiskolában2 napigtartottak,a legtöbbiskolában
pontozásosmódszertésa gyerekekazonosításárakódszámokatalkalmaztak.



FELVÉTEU SZELEKCIÓA SZERKEZETVÁLTÓ ISKOLÁKBAN 153

véleménykurarásadaraiközörr alacsonyérrékerkaparta családlárogarás(l {}-12%), amely
azr igazolja, hogy a �s�z�ü�l�Q�k nem igénylik, hogy a ranárokmegismerjékgyermekükcsaládi
környezerér,inkábba "rudás" �m�e�g�f�e�l�e�l�Q módúáradásárvárják el az iskoláról, amelyhezaz
adarokszerinrnem rarrozik hozzáaz, hogy mit hozorrhonróla gyerek.

Összegzésülelmondharjuk,hogya korábbiállításokellenére- azadarokalapján- igazta­
lannak �r�q�n�i�k az a vád, miszerinra �s�z�ü�l�Q�k érdekrelenekaz iskola ügyei iránr. Az álralunk
megkérdezerr�s�z�ü�l�Q�k folyamatosanszemmeltartják gyermekük�e�l�Q�r�e�h�a�l�a�d�á�s�á�t�, ésaz �Q ér­
dekükbena tanárokkalegyfajtaparmerkapcsolatkialakításáratörekszenek.Igénylik a rend­
szereskonzultációr,ésszeretnénekaz iskola �m�q�~�ö�d�é�s�i �f�e�l�t�é�t�e�l�é�r�Q�l�, �e�r�e�d�m�é�n�y�e�s�s�é�g�é�r�Q�l röbb
információt kapni. A �s�z�ü�l�Q�k értékei oktaráscenrrikusak,még akkor is, ha hangsúlyozzák,
hogy az iskolánaknemcsakaz okratása feladata,hanema nevelésis. Bár a �s�z�ü�l�Q�k a túl­
mérerezetttananyaggalmesszenem értenekegyer,gyermekük�j�ö�v�Q�j�e érdekébenvállalják a
gyerekkelközösena rananyaggalvaló megbirkózást.

A fel használr közvéleménykutatások:
SzigcriJ�e�n�Q�-�S�z�e�m�m�z�h�M�a�r�i�a�n�n�-�D�r�a�h�o�s Pérer:EgyháziiskolákindításaMagyarofS'Ligon.Bp., Ok­

o tatáskutatóIntézet,1992.(Kutatásközben184)
HalászGábor:Társadalmiigények,iskola,oktatáspolitika.Bp.,OkratáskutatóIntézer,1991.(Kutatás

közben167)
Györgyi zoItán-JunghausIbolya: Budapesti�s�z�ü�l�Q�k véleményeaziskoláról,aziskolaiswlgáltarásokról

ésa rájékozrarásróLBp., OktatáskutatóIntézet,1991.
Biro Lajos-JunghausIbolya: Dunántúli �s�z�ü�l�Q�k véleményea helyi oktatásnéhány�k�é�r�d�é�s�é�r�Q�l�. Bp.,

OktatáskutatóIntézet,1992. .

JunghausIbolya

FELVÉTELI SZELEKCIOA SZERKEZETVÁLTOISKOLÁKBAN

1991-92-benaz MKM megbízásábólszociológiaikutatástfolytattunk az iskolai szerkezet
átalakításáról.40 olyan iskolábankészítettünkesettanulmányokat,amelyek 1991-ben6
vagy 8 oszrályosgimnáziumi osztályokarindírottak. Az alábbiakbanaz iskolák felvételi
szelekciójáravonatkozóadatokatelemezzük.

Felvételikövetelményeka szerkezetváltóiskolákban

A felvételi vizsgáksorán a szerkezetváltóiskolák az r. táblázatbantalálható felvételi kö­
vetelményekeléállították 10-12éves�j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�i�k�e�t�. Egy-egyiskolatermészetesentöbbféle
felvételi módszertis alkalmazott.Az, hogy az általánosiskolai érdemjegyeketa felvételinél
csakaz iskolák38%-avette figyelembearrautal, hogysokanolyan mértékige1égederlenek
voltak az általánosiskolákkal, hogy a gyerekek�t�e�l�j�e�s�í�t�m�é�n�y�é�r�Q�l alkotott ítéleteikbensem
bíztak. Mint az adatokbólkiderül 1992-ben �n�Q�t�t a pszichológiaiteszteketis alkalmazó
iskolák aránya.

Az írásbeli teszteka legtöbbesetben(93%) valamilyenmódona matematikaésa magyar
tanrárgyakhozkapcsolódtak,mindösszeaz iskolák7010-ábanalkalmaztakmástantárgybólis
felvételi tesztet.A felvételi vizsgáka legtöbbiskolában2 napigtartottak,a legtöbbiskolában
pontozásosmódszertésa gyerekekazonosításárakódszámokatalkalmaztak.



154 KUTATÁS KÖZBEN <:>

A felvételi vizsgákeredményeitaziskolákigazgatóinakaz58%-aítélte �k�i�e�l�é�g�í�t�Q�n�e�k�, 42% -uk
valamilyenszempombólelégedctlcnvolt a felvett gyerekekkel.

(N=32)

I. TABLA
Afilvételi követelmények1991-benés 1992-ben(aziskolákszázalékosmegoszlása)

1991 1992

98 88
50 51
18 38
38

(N=40)

fcásbelivizsga
Szóbelivizsga
Pszichológiaiteszt
Álralánosiskolai érdemjegy

Jelentkezés,túljelentkezésa szerkezetváltóiskolákban
A felvételik eredményeként1991 �Q�s�z�é�n a 40 iskola összesen52 szerkezetváltóosztályt
indítotr (75%-ukbanegy.20%-ukban�k�e�t�t�Q és5010-ukban3osztályindult), összesen1.555
gyerekkel.A vizsgált iskolákbana kísérlct beindításánakévében:l.dagosanalig röbb, mim
há.romszorosvolt a túljelentkezés,míg a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q évben már lényegesenkevesebben
jelenrkezrek. így lehetövévált. hogy a �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k közel felét (43%) fel is vegyék. A
�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q �s�z�e�t�k�e�z�e�t�q osztályokközött 9I -bennemvolt lényegeseltérés,dea volt :l.lra1ános
iskolákba az ádagosnálkevesebbenjelentkeztek,92-ben szerkezetimodellek szerint is
lényegeseltérésmutatkozott.

8 osztályos
6 osztályos
Általánosiskola

II. TABLA
A szerkezetváltóiskolákbafelvettekaránya1991-bmés92-bm(%)

1991 1992

35 37
36 49
39

(N=40) (N=32)

Befolyásoltaa �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k szám:l.taz is, hogy milyen településenvan az iskola.

Budapest
Megyeszekhely
V:l.ros
Kisváros

m. TÁBLA
A felvettekarányatelepülést/pusszerintJ99J-bm és92-bm(%)

1991 1992

19 13
26 43
36 42
37 68

(N=40) (N=32)

A 91-esadatokbóllátszik.hogyminél nagyobbtelepülésenvolt aszerkezetváltóiskola.annál
ínk:l.bb válogathatotta �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k közül. Két év adatainakösszehasonlításaaztjelzi, hogy
Budapestetkivéve mindentelepüléstípusoncsökkenta �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k aránya.Már 1991-ben
is tapasztalhatóvolt. hogy nagyj:l.ból hasonló jelentkezésiarányok mellett a 6 osztályos
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gimnáziumokközülsokkal többen(50%) indítottakkét osztályt,mint a 8osztályosak közül
(l 0%). 1992-benez a tendenciatovább �e�r�Q�s�ö�d�ö�t�t�. Az adatok azt mutatják, hogy a 6
osztályosgimnáziumiszerkezetelterjedésea �j�ö�v�Q�b�e�n dinamikusabbnakígérkezik.mim a 8
osztályos

A szerkezetváltóúkolákbafelvetteknemekszerintimegoszlása
A vizsgált iskolákbana szerkezerváltásr�m�e�g�e�l�Q�z�Q�e�n átlagosan70%-osvolr a !ínyok aránya.
A s'lerkezerváltóosztályok összetételénekalakulásaarra utal, hogy a felvéreli szelekcié
kifejezettena fiúknak kedvezett.

Összes

Budapesr
Megyeszékhely
Város
Kisváros
Összes

IV. TÁBLA

A felvettgyerekekmegoszlásatelepülésésnemekszerint1991-ben(%)

Fiú Lány

49 51
34 66
53 47
36 64
41 59

100
100
100
100
100

(N=800)

A nemek szerinti arányok szorosanösszefüggeneka településtlpusokkal.A kisvárosok
szerkezerváltóoszrályaibaugyan kevesebbfiú került be, mine a nagyvárosiakba,de több,
mint ugyanezeniskolák hagyományososztályaiba.Ez a tendencialényegébenI 992·benis
folytatódott. Ekkor ádagosan40% volr a fiúk arányaaz új �s�z�e�r�k�e�z�e�t�q oszrályokban.

AfelvettekarányaLak6helyszerint
A vizsgált gimnáziumoknormál omályaibaneddig áclagosan52% volt a nem helybeli
gyerekekaránya,ezen belül a nagyvárosigimnázjumokban28%, a kisvárosiakban pedig
63%. A szerkezerváltóoszrályok összetételétvizsgálva azt tapasztaltuk.hogy a felvételi
szelekciómindenütt,de különösképpena kisvárosokbana helybenlakógyerekeknekked­
vezett.

V. TÁBLA
AfelvettekLakóhelyés telepütéstípusszerint1991-ben(%) (N=925j

Helybenlakó Nem helybenlakó

Budapest 71 29
Megyeszékhely 82 1&
Város 65 35-
Kisváros 65 35
Összes 72 28

Lényegébeneza tendenciafolytatódott 1992·benis, amikota �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k közöttádagosan
67%,a [elverrekközött pedigáclagosan75%volt a helybenlakók aránya.A temi ráblázatok
alapjántehátazt mondhatjuk,hogy a szerkezetváltássoránalkalmazort szelekcióaz iskolák
korábbi összeréreléta fiúk és a helybenlakógyerekekjaváraváltoztattameg.



156 KUTATÁS KÖZBEN o

A �s�z�ü�l�Q�k foglalkozdsaszerintimegoszld.r
A vizsgált iskolák normál osztályaibaeddig átlagosan600/0-bankerültek be fizikai fog­
lalkozásúszüllíkgyerekei.ezenbelülanagyvárosiiskolákban51%-ot,akisvárosiakbanpedig
73%-ot képviseltek. �V�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g nem véletlen, hogy ez az arány már az új �s�z�e�r�k�e�z�e�t�q
osztályokbaval6 jelentkezésnélmegválrozot['

Anya
I
5

28
43
5
7
6
l
4

100

Nincs adat
�V�e�z�e�t�Q

Értelmiségi
Nem fizikai aIk
Vállalkozó
Szakmunkás
Segéd,betanírorr
Munkanélküli
Inaktív
Összes

VI. TÁBLA
A �j�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k ésfilvettek jjsszetételea �s�z�ü�l�Q�k foglalkozdsaszerint1991-ben'* (%)

�J�e�l�e�n�t�k�e�z�Q�k Felvettek

Apa An}'a Apa
7 l 5

17 4 16
15 21 20
17 47 IB
10 5 II
22 6 22
8 10 6

'2 l l
251

100 100 100
(N=597) (N=660)

* A �j�d�e�n�r�k�e�z�Q�k .ru\maazértalacsonyabb.mint a felvetteké.mert voltak olyan iskolák,amelyeknem gylljtötték a
jelenrkczllkS"lüleirll! foglalkozásiadatokal.

Mint a táblázarokbóllátszik,aS1.erkezetváltáselslísorbananemfizikai rétegekbenbizonyult
�n�é�p�s�z�e�r�q�n�e�k�, az új szerkezen1osztályokba�f�Q�k�é�n�t az értelmiségiekhezés a középréteghez
tartoz6szüllík gyerekeijelentkeztek.A fizikai foglalkozásúszüllík eddigi 60%-osárlagával
szembena fizikaiak arányamára jelenrkezlíkközönis j6val alacsonyabb:az apákesetében
41%, azanyákesetébenpedig23% vo:t.

A felvectekadacsoráb61j61lácszik,hogy a felvételi �s�z�q�r�l�í�k méginkábbaz �e�!�Q�n�y�ö�s�e�b�b tár­
sadalmirétegekgyerekeinekkedveztek,afizikai foglalkozásúapákgyerekeiafelvettekközött
márcsak35%-kal,a fizikai anyákgyerekeipedigmárcsak190/0-kalvannakképviselve.

Összegzés

Az adarokból �e�g�y�é�r�t�e�l�m�q�e�n látszik, hogy az új �s�z�e�r�k�e�z�e�t�q osztályokiránc megmutackozó
igény is az �e�l�Q�n�y�ö�s�e�b�b �h�e�l�y�z�e�t�q társadalmirétegekrészér51jelentkezik.ésa beiskolázásnáJ
alkalmazottfelvételi szelekcióis nekik kedvez.Alaposokunkvan tehátfeltételezni,hogy a
szerkezerváltássalbevezetenkorai (10-12éveskori) szelekciónemcsakképességbeli,hanem
társadalmidifferenciálódáshozis vezet, ilIetve olyan módon alakítja át az oktatási szol­
gáltatásokrendszerét.hogy további �e�l�Q�n�y�ö�k�h�ö�z juttatja a jobb társadalmi �r�é�t�e�g�h�e�l�y�z�e�t�q
gyerekeket.

LiskóJlonn.
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A DEMOKRATIKUS VlTAKULTÚRÁÉRT

Napjainkbansokat olvashatunka hazai demokráciaintézményeinek�é�r�e�t�l�e�n�s�é�g�é�r�Q�l és a
demokratikushagyományokhiányáról térségünkben.Többszóesik arról is, hogy a Parla­
ment, illerve a Kormány képtelenmegoldaniaz országproblémáir.Az utcán hallharjuk,
hogy na médiaháborúhelyettmiért nemfoglalkoznaktöbbeta ...-val?". Iskolákbanadiákok
gyakranazt fogalmazzákmeg,hogy "a Parlamentbenmiért foglalkoznakannyit a múlnal?
Fordlrsákinkábbajelenrea figyelmüker!". Úgy �t�q�n�i�k�, hogyMagyarországonkevésazolyan
ember,aki megvan elégedvea politikával, ademokráeiával.

Mi a �t�e�e�n�d�Q�? Ha azt vesszük,hogy az eIégededenséget�f�Q�l�e�g az okozza,hogy �"�s�z�q�z�i�e�s�"�.

tapasztalatlanpolitikusaink,bürokraráinkés �v�e�z�e�t�Q�i�n�k vannak,akkor megvárharjuk,hogy
�i�d�Q�v�e�l egyrejobbanértsenekhivarásukhoz.Ha úgyvesszük,hogyvalóbannemindulhatunk
ki semmiféledemokratikushagyományból,akkor esetlegazt várhatjuk,hogy valaki meg­
tanItsonbennünketa "jó" polirikára. Hapedigúgygondoljuk,hogyképvise15inkalkalmat­
lanok képviseletünkre,akkor a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q választásokonle is válthatjuk �Q�k�e�t�.

De mindaddigmit tehetünk?A fentiek aztazérzéstkeltik, hogyitt egyelérhetetlen,nem
befolyásolharófolyamarról beszélünk;hogy nem r6lunk, hanemróluk van szó.

Könnyenelfelejtjük azt, hogy a demokrácianem csupándemokratikusinté'lményekbéíl,
jogszabályokbólés választásokbó!áll, hanemdemokratikusállampolgárokbólis. Ugyan­
olyan nagy szüks':günkvan jó állampolgárokra,mint példáui jó �v�e�z�e�t�Q�k�r�e�, vagy jó tör­
vényekre.Éshaademokráciábanmindnyájanrészesedünkahatalomból,akkorel kell, hogy
várjuk magunktólazt a magatartástés tájékozódottságot,amit oly természetesene1várunk
politikusainktól. De megintvisszatérünkaz �a�l�a�p�v�e�t�Q problémához:ki fog bennünketerre
tanítani?Meddigvárhatunkarra, hogy jobb állampolgároklegyünk?Nyilvánvalóanaz or­
szágösszesállampolgárátnemlehetnépszavazássalleváltani!

Az EgyesültÁllamokban,Nyugat-Európábanéshazánkbana demokráciakísérlet,amely
azt vizsgálja,hogy egy állam lakosságaképes-eönmagátigazságosankormányozni.Az ál­
lampolgári hivatássem tisztán meghatározottstátus.Tudjuk, hogy az jogokkal, de köte­
lességekkelis jár. Ha a polgár teljesmértékbena hivatásospolitikusokrahagyjaa politikát,
akkor nem nevezheti magátdemokratikusállampolgárnak.Kötelességünktehát, hogy kí­
sérIetezzünk;hogygyakorolvaképezzükmagunkat(demokratikus)áIIampolgárokká.

Külföldön éshazánkbanegyarántfolynak azállampolgárságikísérletek.Itthon szaporod­
nak a civil szervezetek,jogvédeImialapítványokalakulnak;politikai lobbykban,és egyre
több nemzetközieszmecserébenveszünkrészt.Mégis távol érezzükmagunkatapolitikától.
Hiába teremtünkdemokratikuskultúrát, részvételtés közvéleményt,ha ezt nem tudjuk
továbbítaniaz általunkmegválasztottönkormányzati,vagy parlamenti�k�é�p�v�i�s�e�l�Q�i�n�k�h�e�z�. A
társadalombanademokráciátegyszerrekelJ megteremteniésfelfelé terjeszteni.Át kelJ tudni
hidalni a választókésválasztottakközötti rést.

A fenti célok megvalósításárajött létre a Civitas Kör program, melyen keresztülcivil
szervezetek(diákegyesületek,könyvtárak,lakosságikörök, zöldszövetségek,egyházicsopor­
tok stb.)országszertenyilvánosvitaköröketszerveznekazországközös�ü�g�y�e�i�r�Q�l�. A vitakörök
egy ún. �"�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k közti választási"(choicework) módszertalkalmaznak.Ebbena mód­
szerbena vitakör �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�i nemcsakazért �f�e�l�e�l�Q�s�e�k�, hogy asajátvéleményüketkimondják
az üggyel kapcsolatban,hanemazért is, hogy meghallgassákés megértséktársaikvélemé­
nyeit. Ennekrévénavitakör úgy épül fel, hogy a �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�k részletesenmegvizsgálnak3---4
�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q �l�e�h�e�r�Q�s�é�g�e�t�, melyektükrözik a társadalomvéleményénekmegoszlásác.Miután
a �j�e�l�e�n�l�é�v�Q�k minden �l�e�h�e�t�Q�s�é�g �e�l�Q�n�y�e�i�t�, hátrányait,érveit és ellenérveit tanulmányozták,
arra törekednek,hogy közös �n�e�v�e�z�Q�r�e jussanak.Ez nem azt jelenti, hogy minden egyes
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�r�é�s�z�t�v�e�v�Q feladjasajátvéleményétaközösért,hanemazt,hogyegyolyanmegoldásiutatkeresnek,
amely minden �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�n�e�k elfogadható.Ezekutána vitakör eredményeithelyi újságban,te­
levízióban,rádióbannyilvánosságrahozzákéstovábbítják a �f�e�l�e�l�Q�s politikusokhoz.

1992tavaszána (SyracuseUniversityésazOktatáskutatóIntézetáltallétrehozou)Demokra­
tikus Oktatásés KormányzásKözös Kelet-EurópaiKözpontjaegy United States�~�e�n�c�y for
InternationalDevelopment(USAlD) pályázatotnyereaprogramlebonyolításához.Aprilisban
lérrejött a Civitas Kör Társaságigazgatóbizottsága,mely két témátválasztottaz 1992/93-as
vitakör szezonhoz.fu �e�l�s�Q a munkanélküliség,a másodika veszélyeztetef(fiatalok volt. 1992
nyaraazzal telt el, hogy a Központ munkatársaia két témát feldolgoztákés a Civitas Kör
segédanyagaite!készíteuék.A két témafeldolgozott�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i röviden:

A munkanélküliség:
l) A hosszútávú megoldás:döntsöna piac. fu embereknekesélyeketkell adni, hogyaztán

�Q�k magukdöntseneksajátsorsukról.
2) A mai átmenetihelyzetbenmég nem �é�r�v�é�n�y�e�s�í�t�h�e�t�Q�k maradéktalanula piacgazdaság

követelményei.A munkanélküliségetlegolcsóbbana jelenleg veszélybenforgó mun­
kahelyekmegmentésévellehetorvosolni.

3) Generációkesélyeknélkül: nemhagyhatókmagukraa munkanélküliek.

Veszélyeztetettfiatalok:
l) Hatékony,azonnalisegítségeta rászorulóknak!
2) A hagyományosértékekmegszilárdításávallehetértelmetadni a válságban�l�é�v�Q fiatalok

életének.
3) Csakisazállandó,személyeskapcsolatok,aközvetlenpéldaadásképes"magától"megoldani

a fiaralok problémáit.Errepedigki semlehetnetalálni alkalmasabbatahelyi közösségnél.

fu EgyesültÁllamokbanlérrehozottKetteringFoundationmár tíz évehasonlóprogramor
vezet.Tapasztalataiksegítségévelmindkét témárólvitaindítóvideók, �k�é�r�d�Q�í�v�e�k�, kéziköny­
vek (a beszélgetéshez),összefoglalókés�v�i�t�a�v�e�z�e�t�Q�i segédanyagokkészültek.Ezekmellertegy
kézikönyvis megjelent�v�i�t�a�k�ö�r�-�s�z�e�r�v�e�z�Q�k és �-�v�e�z�e�t�Q�k számára.

1992.október30. ésnovember1. közöttaCivitasKör TársaságSopronbanrendeztemeg
�e�l�s�Q Közpolitikai KonferenciájáLA konferencia60 �r�é�s�z�t�v�e�v�Q�j�e az országminden tájáról
érkezett,azzala céllal, hogy tanulmányozzaa "choicework" módszert,begyakoroljaa vi­
takörvezetésikéS2Ségeket,és megindítsaa Civitas Körök szervezésétsajátközösségében.A
konferenciasikerét az is jól mutatja, hogy a Társaságtöbb meghívót kapott rövidített
Közpolitikai Konferenciákrendezésérevidékenésa �f�Q�v�á�r�o�s�b�a�n egyaránt.

A Központésa Társaságtervei szerint 1993januárjábanvagy februárjábanegy országos
napilapbanCivitasKör mellékletjelenik mega �m�u�n�k�a�n�é�l�k�ü�l�i�s�é�g�r�Q�l�. Ez egyrészt�e�l�Q�s�e�g�í�t�i és
megkönnyítia �v�i�t�a�k�ö�r�s�z�e�r�v�e�z�Q�k munkáját,másrésztterjesztia Kör hírétés �e�z�z�e�l�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�c

ad több civil szervezernekabekapcsolódáshoz.1993 tavaszánpedigparlamenriés önkor­
mányzaö�k�é�p�v�i�s�e�l�Q�k számáraszerveza Társaságegy konferenciát,ahol a most �r�e�n�d�e�z�e�n�d�Q
vitakörökeredményeittovábbítjafeléjük.

A Körök módszereitnem kizáról;;,g a korábbanemlített civil ,l.crvezerekalkalmazzák.
SziJnoslársadalomismcrcrcrtanító és általában�k�ö�z�ö�s�s�é�g�é�r�Q�l �f�e�l�e�l�Q�s�e�n gondoskodóranár
tarr ranrermiyitaköröket.Egy ilyen akrlv óra �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�t ad a részlvev6knc:k.hogy nyilat­
kozzanak,véleményralakítsanakést:asznosírsákeddigi rarsadalomismerctitudásukal.

A Civiras Kör iránt �é�r�d�e�k�l�Q�d�Q�k levcleir a �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q címenvárjuk: Joint enrerI Civitas
Kör Társaság,1395 Budapest,Pf. 427.

Zsig6Ferenc
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AZELBIZONITAlANODÁS PIllANATA

Regionálisokrarás-és �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�t�e�r�v�e�z�é�s
Finnországban

A turkui egyetemj6nev{! oktatássmciol6giaiku­
tat6csoporrja(RUSE) 1991-benpublikálta Dél­
nyugar-Finnországfoglalkozási�s�z�e�r�k�e�z�e�t�é�r�Q�l írott
munkájár. A 2000. éver megcélzó �e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s a
regionális�o�k�t�a�r�á�s�r�e�r�v�e�z�Q�k ,ámirakivántmegbíz­
ható munkaerd-piaciprognózistbiztositani.
A finn jóléri állam ágazatitervezéseaz Oktatási

Minimérium alá rendeltOkratástervezésiTanács­
ban valósuIr meg. A korporatívTanácsa minisz­
térium tervezésiosztályasegítségéveliddközön­
ként �f�o�g�l�a�l�k�o�z�á�s�s�z�e�r�k�e�z�e�t�-�e�1�Q�r�e�j�e�l�z�é�s�e�k�e�t készítte­
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készült munka három részretagol6dik. Az �e�l�s�Q
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is. A kapottkép hasonlóa kuratókposztinduszt­
riális modelljéhez:a tanulmányszolgáltatóágaza­
tok gyors növekedésétés a hirtelen változások
gyorskiegyensúlyozódásátjósolták.A háromálla­
mi �e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s 12 foglalkozásiág 80-85-ös�f�e�j�l�Q�­
dési trendjéthosszabbítottamegúgy, hogya for­
gatókönyvekbebeépítettea hazaikorporatívér­
dekképviseletekés a nemzetközigazdaságiinteg­
rációs folyamat (GATT, Közös Piac)finnországi
irányítóinakinformációit.
A kapott regionális-megyeiadatoksegítségével

�f�e�l�t�é�r�k�é�p�e�z�h�e�t�Q�v�é váltak a stabil, �n�ö�v�e�k�v�Q�, ésko­
molyan fenyegetett�j�ö�v�Q�j�q szakmák,és a hosszú
távú.munkanélküliségelkerüléseérdekébenszem­
pontok �n�y�e�r�h�e�t�Q�k a megyei�f�e�l�n�Q�t�t�k�é�p�z�é�s�i kínálat
ko �r�s�z�e�r�q�s�í�t�é�s�é�h�e�z�.

Ugyanakkora zárófejezetbena kutatókóvtak a
foglalkozási ágak szerinti �e�l�Q�r�e�j�e�h�é�s�e�k�n�e�k a fel­
�n�Q�t�t�k�é�p�z�é�s tervezésére�t�ö�r�t�é�n�Q "közvetlenlefordí­
tásától". Véleményükszerint a �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�p�i�a�c�i

�e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s�e�k csakfoglalkozásicsoportokatképe­
sek kezelni, ám azok nem esnekegybea képzési
csoportokkal.Az �e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s�e�k amúlt fejleményeit
vetítik a �j�ö�v�Q�b�e és csak a munkáltatói oldalhoz
képesek�k�e�r�e�s�l�e�t�e�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s�ü�k�k�e�l kapcsolódni.Az
egymáshoznem �i�l�l�e�s�z�k�e�d�Q �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�t�e�r�v�e�z�é�s és
okratástervezésbürokratikus integrálásánakne­
�h�é�z�s�é�g�e�i�b�Q�l a kuratókjellegzetesenskandinávki­
utat javasolnak:a központi OktatástervezésiTa­
nács tevékenységénekmegyei szintre �t�ö�r�t�é�n�Q le­
adásátA Tanácsban1986-87-benmárvitáztaka
tcrve-l.és regionálissá�t�é�t�e�l�é�t�Q�l és szóbakerült az
önkormányzatiszint is. Az önkormányzarokese­
tébenazanehézségmerültfel, hogyalegkisebbek
és az egyetlenvállalattól �f�ü�g�g�Q�k nem képeseka
tervezésre.A regionálisésmegyeitervezésesetében
pedig az okozott problémát. hogy a gazd:lSági
szempontokfokozatOsankiiktarnak minden 10­
kálpatriotizmustéshelyi-közösségiszolidaritásta
munkáltatóioldal dömésho2atalából.
A kötct publikálásaután eltelt két év eseményei

- szembena posztmodcrnelmélettel- �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n

a kutatókkétségeitigazoltá!<:aszovjetpiacössze­
omlása, a finn márka kiszolgáltatottáválása, a
magyarotSlligival �ö�s�s�z�e�v�e�m�e�t�Q munkanélküliség
kialakulásaalapjaiban�k�é�r�d�Q�j�c�l�C�'�l�i mega központi
mu �n�k�a�e�t�Q�- ésoktatástervezéshasznosságát.A gaz­
daságicsodaösszcroppanásávalFinnországbelé­
pettabbaazalig kiszámfthatóvilággazdaságirend­
S1.erbe.amelybenaz európaiállamokjó réneko­
rábbanis élt. Mivel a fejlett ipari államokbana
�m�u�n�k�a�e�r�Q védelmétésrugalmasátcsoponosftásál
ma már a kulcsfontosságú�f�e�l�n�Q�t�t�o�k�t�a�t�á�s látja el.

a világgazdaságközvetlen behatásaiFinnország­
ban is közvetlenül �é�r�z�é�k�e�l�h�e�t�Q�k az ágazatban.A
piaci �j�e�l�l�e�g�q kihívásokraegy a korábbinálpiaco­
sítottabb�f�e�l�n�Q�t�t�o�k�t�a�t�á�s adhatna�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�b�b vá­
laszokat. Ennek létrehozásaviszom azért bizo­
nyulhat nehéznek,mert a �f�e�l�n�Q�t�t�o�k�t�a�t�á�s�t bürok­
ratikus módon telepírettékaz állami egyetemek,
�n�é�p�f�Q�i�s�k�o�l�á�k és �s�z�a�k�k�é�p�z�Q intézményekköteléké­
be.A finn �f�e�l�n�Q�t�t�o�k�t�a�t�á�s korábban�m�o�d�e�l�l�é�r�t�é�k�q�­

nek tekintettközponti fejlesztéseeredményekép­
pen ma mégnem állnak rendelkezésrea piacosí­
táshozszükségesintézményiésszemélyifeltételek.
A finn kutatókáltal publikált kötet a szociálde-

mokrata-korporatívállam �m�u�n�k�a�e�r�Q�- és oktatás­
tervezésénekhibátlananatómiájátadja. �t�.�r�d�e�k�l�Q�­
désselvárnánkazágazati"rendszerváltással"�f�e�l�é�r�Q

piacosítás�n�e�h�é�z�s�é�g�e�i�r�Q�l tudósítómunkájukatis.
(Atto Kankaanpaa-OsmoKivinen-Risto Rinne:
Ammattirakenteet2000 - Turun ja Porin
Liiiinissii. Ruse,Turku, 1991.)

SetényiJános

KÉPZÉS ÉS IFJÚSÁGI
MUNKANÉLKÜLISÉG

EgyesültKirályság

A �m�q rárgyaa nyolcvanasévekelejéna megválro­
zon �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�, ezen belül is a különösen
magasifjúsági munkanélküliséghatásanegyven
észak-angliaivárosimunkáscsaládéletére.A szer­
�z�Q�k a családokanyagi �e�r�Q�f�o�r�r�á�s�a�i�t és viszonyait
�é�1�-�i�n�t�Q elméleti kérdésekboncolgatásaután a kü­
�l�ö�n�b�ö�z�Q családikonfigurációkatmutatjákbe. Kö­
vetkeztetéseikszerinta munkanélküliségacsaládi
viszonyok rendezeúenségétvonja maga urán, a
fiatalok már nem képesekkönnyen megrervezni
�j�ö�v�Q�j�ü�k�e�t�, ezenbelül különösennehéza házasság­
ra, a párválasztásravaló felkészülés.Bemutatják,
hogy a családokbanmegjdcnö rársadalmikrízis
hogyanbillenti ki azértékrendszert.
(Allart, P.-YeandleS.: Youth �U�n�~�m�p�Ú�J�y�m�m�t and
�t�h�~ Family: Voim of�D�i�s�o�r�d�~�r�~�d �T�i�m�~�s�. London,
Routledge.1992.)

* *

A kompetencia-alapúképzésés oktarásirányába
való elmozdulása nyolcvanasévekbenradikális
politikai. inrézményiéstemarikaiváltoztatásokkal
járt. A �s�z�e�r�z�Q�k ennektükrébenvizsgáljákaskóciai
válrozásoka[.Azt áHítják, hogy meg kell érteni a
reformokar �k�ö�z�v�c�[�Í�t�Q és alkalmazásukat�l�e�h�e�r�Q�v�é
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�t�h�~ Family: Voim of�D�i�s�o�r�d�~�r�~�d �T�i�m�~�s�. London,
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* *

A kompetencia-alapúképzésés oktarásirányába
való elmozdulása nyolcvanasévekbenradikális
politikai. inrézményiéstemarikaiváltoztatásokkal
járt. A �s�z�e�r�z�Q�k ennektükrébenvizsgáljákaskóciai
válrozásoka[.Azt áHítják, hogy meg kell érteni a
reformokar �k�ö�z�v�c�[�Í�t�Q és alkalmazásukat�l�e�h�e�r�Q�v�é
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�t�e�v�Q társadalmiés klímát is, és rámutat­
nak, hogy a nyolcvanasévek skóciai eseményei
megengedik,hogyóvatosoptimizmussalnézzünk
a kilencvenesévekelé.
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**
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**

Németország
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**

Lengyelország
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amagánvállalkozókésafüggetlenszakszervezetek
kulcsfontosságúak.Azután ott vannaka teljesen
új jelenségek,mint a magasmunkanélküliségés
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�K�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q mértékbenbár, de legalábbnégyközös
kihívásjátszikszerepetaszakképzésireformfolyama­
tok beindításábanOlaszországban,Portugáliábanés
Spanyolországban.Ezeka �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q�k�.

A munkaképeskorú népességképzettségiszínvo­
nala alacsony(Portugáliábana nyolcvanasévek
közepénalakosság75 százalékánakcsakalapfokú
iskolaivégzettségevolt, Olaszországbanalakosság
37 százalékacsakelemi iskolai végzettséggelren­
delkezett, és egy további 36 százaléktattott ki
csupána �k�ö�t�e�l�e�z�Q iskolai évekvégéig.)
A szakképzésnemvonzó (l987-88-banPortu­

gáliában a �k�ö�t�e�l�e�z�Q osztályok elvégzéseután a
tanulóknakcsak9 százalékaválasztottaa szakok­
tatásban,szakképzésbenvaló részvételt.Spanyol­
országban14 éves korban, a �k�ö�t�e�l�e�z�Q általános
iskolai végzettségmegszerzéseután a korosztály
húszszázalékaválasztjaa szakmaiképzést,negy­
ven százalékukmegy érettségitnyújtó oktatási
formákba. Olaszországbana helyzet fordított,
többenválasztjákaszakmai,mint azakadémikus
képzést.)Túl sok fiatal kerül a �m�u�n�k�a�e�r�Q piacra
formális képzettségnélkül.
Gyengeaszakképzésirendszerésamunkavilága

közötti kapcsolat.A kurzusoktartalmaés az ipar
igényeiközött egyregyengülaviszony.
Mindháromországhosszú�e�l�Q�k�é�s�z�ü�l�e�t�e�k utánaz

utóbbi évekbenrugaszkodottneki a szakképzési
rendszermegreformálásának,ami Spanyolország
ésPortugáliaesetébena �k�ö�t�e�l�e�z�Q oktatásirendszer
reformjávalis együttjárt.
Olaszországbanareformstratégiájaszerintavál­

tozásokata �m�e�g�l�é�v�Q struktúránbelül kell végre­
hajtani.Az 1989-benkiadort Pmgetto92 elneve­
�z�é�s�q kísérletiprogramszerintújrakell definiálni a
�s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolák szerepéta �m�i�n�Q�s�é�g és a haté­
konyságjavításaérdekében,és tisztáznikell a mun­
kamegosztásta �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolák és a regionális
szakoktatásiközpontokközött.
Portugáliábana reform �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n új képzési

formák kialakításátjelenti. Háromévvel, 15 éves
korig, meghosszabbítjáka �k�ö�t�e�l�e�z�Q iskolázást,és
megemelik az alap szakképzés�m�i�n�Q�s�é�g�é�t�,

mennyiségétésstátusát,azaznövelikatanonctan­
folyamokszámát,javítjákatechnikus-ésszakkép­
�z�Q kurzusokat,és újfajta �s�z�a�k�k�é�p�z�Q iskolákatve­
zetnekbe.
Spanyolországbana reform az oktatási/képzési

rendszerátfogóátstrukrurálásátjelenti, amelynek
eredményeképpena 12-18éveskorosztályokta­
tási képzésiellátásahárom �f�Q �r�é�s�z�b�Q�l fog állni: 1.

alsóközépfok(12-16), 2. �f�e�l�s�Q középfok,akadé­
mikusképzés(l6-18) 3. �f�e�l�s�Q középfoktechniku­
si, szakmaiképzés(l6-18).
Összefoglalvamindháromországbanahelyi igé­

nyeknek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q módonhasonlóproblémákra
keresnekválaszt,ésamegoldásnakviszonylagha­
sonló módjait kívánják alkalmazni. Igyekeznek
javítani a szakképzésnegatívimázsán,a curricu­
lum általánosképzésivonatkozásait�e�r�Q�s�í�t�i�k�, lehe­
�t�Q�s�é�g�e�t annakatovábbtanulásbanvaló részvételre,
növelik az �i�s�k�o�l�a�r�e�n�d�s�z�e�r�b�Q�l képzettséggelkikerü­
�l�Q tanulókszámát,igyekezneka regionálisszük­
ségleteknekminél jobbanmegfelelni, növelik az
alapképzésés a folyamatosképzésközötti kohe­
renciát.
(KeesMeijer: Reformsin Vocational Education
andTrainingin haly,SpainandPortugal:Similar
Objectives,DifferentStrategies.EuropeanJournal
ofEducation,1991/1,pp. 13-28.)

CsongorAnna

FOGlALKOZTATOTTSÁGEURÓPÁBAN

Mint ismeretes,azutóbbiháromévben,az 1950­
es évek óta �e�l�Q�s�z�ö�r�, növekedetta munkahelyek
száma,ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n 11%-ról 9% alá csök­
kentamunkanélküliségazEurópaiKözösségtag­
országaiban.
A �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�k�e�r�e�s�l�e�t terénazutóbbi �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n

tapasztalhatónagyarányúnövekedésszektorok
�(�m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�, ipar, szolgáltatás)ésországoksze­
rinti lebontásátvizsgálvamegállapíthatóaz a je­
lent6s eltolódás,ami a mez6gazdaságés az ipar
�t�e�r�ü�l�e�t�é�r�Q�l a szolgáltatásiszférairányábatörtént.
Mindez fontos változás a �m�e�g�e�l�Q�z�Q id6szakhoz
képest,amikoralassú�ü�t�e�m�q gazdaságinövekedés
mellettalig �t�e�r�e�m�t�Q�d�t�e�k új munkahelyek.A mun­
�k�a�n�é�l�k�ü���i�s�é�g csökkenéseBelgiumbanésPortugá­
liában volt a legnagyobb�m�é�r�t�é�k�q�. Ez a pozitív
tendenciaazonbannem mindenkit és minden
szektortérintegyformán.A �j�ö�v�Q�r�e nézvemegálla­
pítható,hogy- amennyibeneztaz irányt tartani
akarják - a mez6gazdaságbanfoglalkoztatottak
számánakdrámaicsökkenéseleginkábbaszolgál­
tatások,kisebbmértékbenazipar tetületénlétesí­
�t�e�n�d�Q új munkahelyekszámánaknövelésévelel-­
lensúlyozhatókizárólag.
Ami a munkavállalókatérinti, a férflal{ körében

jóval nagyobbmértékbencsökkenta munkanél­
küliség (9,3%--ról 8,2%-ra),mint a �n�Q�k körében
(l2,9%-róI12,8%-ra).
A munkaképeslakosságarányaafejlett országok­

ban világszertecsökken6irányt mutat az utóbbi
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pítható,hogy- amennyibeneztaz irányt tartani
akarják - a mez6gazdaságbanfoglalkoztatottak
számánakdrámaicsökkenéseleginkábbaszolgál­
tatások,kisebbmértékbenazipar tetületénlétesí­
�t�e�n�d�Q új munkahelyekszámánaknövelésévelel-­
lensúlyozhatókizárólag.
Ami a munkavállalókatérinti, a férflal{ körében

jóval nagyobbmértékbencsökkenta munkanél­
küliség (9,3%--ról 8,2%-ra),mint a �n�Q�k körében
(l2,9%-róI12,8%-ra).
A munkaképeslakosságarányaafejlett országok­

ban világszertecsökken6irányt mutat az utóbbi
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években.A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�r�a �b�e�l�é�p�Q fiatalokszáma
az 1990-es�é�v�e�k�r�Q�l �é�v�r�Q�l évrecsökkennifog, s ez
még a �j�ö�v�Q évezredelején is folytatódik. Ezzel
párhuzamosana �m�u�n�k�a�e�r�Q átlagoséletkora �n�Q�.

Ennek egyik közismertkövetkezménye,hogy a
�j�ö�v�Q�b�e�n viszonylagkisebb létszámúaktív dolgo­
zónaktöbb nyugdíjastkell eltartania.
A másik,kevésbéismert,delegalábbilyen fontos

következménya �m�u�n�k�a�e�r�Q képzettségiszintjének
potenciáliscsökkenése.Mindezentendenciákis­
meretefontos,denemelégségesahhoz,hogy �e�l�Q�r�e

lehessenjelezni az EK munkaerejének�j�ö�v�Q�b�e�n

várhatónagyságátéskor-szerkezetét.Ehhezfigye­
lembekell még venni a munkaer6-vándorlásés a
�n�Q�k�/�f�é�r�f�i�a�k munkavállalásának�f�Q�b�b irányvonalaitis.
Ez utóbbi vonatkozásábanaz adatokazt mutat­

ják, hogy míg a �n�Q�i munkavállalókaránya37%­
ról 44%-ra�n�Q�t�t�, addigaférfiaké70%-róI68%-ra
csökkent,s ez a tendenciaa �n�Q�k munkavállalási
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i�n�e�k szélesedésével�e�r�Q�s�ö�d�n�i fog.
Külön fejezetfoglalkozik az EK ésKözép-Kelet­

Európa(KKE) országainakafenti szempontokból
�t�ö�r�t�é�n�Q összehasonlításával.Míg az összesfoglal­
koztatottságmértékeugyan nagyobbKKE-ban,
denem�s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q�e�n (EK: 59%- KKE: 65,8%),
addiga �n�Q�i foglalkoztatottakarányajóval megha­
ladja az EK-belit (EK: 45% - KKE: 60,2%).
Ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n KKE-ban sokkalkisebbelté­
rés tapasztalhatóa két nemközött a foglalkozta­
tottságterén.
Ezzelszemben,míg aszektorokvonatkozásában

az EK-banmagasana swlgáltatásiszféraa legna­
gyobb arányú(az összesfoglalkoztatott60%-a),
addig ez az arány KKE-ban csak 40%. Ennek
egyik okaaz e1tér6fejlettségiszint, másikpediga
tervutasításosgazdaságirendszerek�e�r�Q�s�z�a�k�o�s ipa­
rosításipolitikája.A térségfejlettebbországaiebben
atekintetbenis sokkalközelebbállnakEurópához.
Az EK foglalkoztatottság-munkanélküliségimu-

tatói a közeljöv6benis �k�e�d�v�e�z�Q�e�n alakulnak,bár
a pozitív tendenciáklassulásávalkell számolni.
A 3,8-3,4%-osgazdaságinövekedésaz elkövet­

kezend6�e�s�z�t�e�n�d�Q�k�b�e�n évi 3% körül fog alakulni,
ami még így is meghaladjaaz 1980-asévekre
jellemz6évesmértéket.
Bár a nemzetgazdaságmutatói közül a GDP

növekedésea leggyorsabb �ü�t�e�m�q�, az 1990-es
�é�v�e�k�r�Q�l kezdveegyre nagyobb�j�e�l�e�n�t�Q�s�é�g�e van a
fogyasztásnak,mely mind magán-,mind nemzeti
szinten�e�r�Q�t�e�l�j�e�s�e�n emelkedik.
A külkereskedelmiegyenleg1985 óta tartó ne­

gatívalakulásaaz 1990-esévekbenmegfordul,az
import csökkenésévelpárhuzamosanvárhatóan

�n�Q az export, ami többekközött az EK termékei
iránt az újonnannyiladozó KKE-i piacokonta­
pasztalhatókeresletnövekedésnek�k�ö�s�z�ö�n�h�e�t�Q�.

Az 1990-esévekben- különösena megszorító
monetárispénzpolitikakövetkeztében- csökken
aberuházásikedv.
Az 1988-89-esnövekedéstkövet6en1990-91­

ben stagnáltaz infláció, ami annaktudhatóbe,
hogy a vártnál nagyobbmértékbennövekedetta
fajlagos �m�u�n�k�a�e�r�Q�k�ö�l�t�s�é�g�. Az �e�l�k�ö�v�e�t�k�e�z�e�n�d�Q

évekbenazonbanennek �k�i�e�g�y�e�n�l�í�t�Q�d�é�s�e esetén
várhatóaz infláció évesmértékénekcsökkenése.
Az egy �f�Q�r�e jutó átlagbér1989-hezképest1991­

bencsak6%-kal emelkedett,s aközeljöv6benis
csakszerénynövekedésvárható.Az EK egészének
viszonylatábanaköltségvetésihiányGDP-hezvi­
szonyítottaránya1-2 évesenyhenövekedéstkö­
�v�e�t�Q�e�n ismétcsökkennifog. Ebbena tekintetben
azonbankülönösenjelent6satagországokközötti
különbség.
A világgazdaságnövekedésiütemelassul(1989:

2,9%; 1990: 2%), ami egyrésztaz EgyesültAIIa­
mok visszaesésének,másrészta KKE-i államok
gazdaságinehézségeineka következménye.
Az EK egységes�b�e�l�s�Q piacaléttejöttekorúj lehe­

�t�Q�s�é�g�e�k tárulnaka tagországokazonvállalataielé,
melyekkésedelemnélkül reagálnaka kereskedel­
metésaversenytkorlátozószabályokfokozatosmeg­
�s�z�q�o�é�s�é�r�e�. Azok, akiknekeznemsikerül,súlyoshát­
ránnyalfognakindulni azegységesEurópában.
A felmérésekszerint�j�e�l�e�n�t�Q�s számúvállalat ké­

szült fel a saját nemzeti piacán belüli verseny
�e�r�Q�s�ö�d�é�s�é�r�e�. Ezzel összefliggésbennagyobbmér­
tékbenkívánnakbefektetnisajátnemzeti,illetve
más országoknemzetipiacain, �e�g�y�f�e�l�Q�l termelé­
kenységükés hatékonyságuknövelése,�m�á�s�f�e�l�Q�l

�m�q�k�ö�d�é�s�i területükb6vítéseérdekében.A válla­
lati magatartásváltozásánakegyik kézzelfogható
jele a fúziós tevékenységekfelgyorsulása... Míg a
nemzetifúziók, azaz,egyadotttagországonbelül
�t�e�v�é�k�e�n�y�k�e�d�Q vállalatokfúziója 1984és 1989kö­
ZÖtt "csak" megduplázódott,oo. addiga határokon
keresztüllétrejött, ipatvállalatokat�é�r�i�n�t�Q fúziók szá­
maugyanezen�i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n közelhétszereséren6tt.
A kereskedelmikorlátok �m�e�g�s�z�q�n�é�s�e ésa verseny

kiélez6désehosszútávon nyilvánvalóanérinti az
egyestagországokkülkereskedeIménekaz EK-en
belüli kereskedelembenmegszerzettrészesedését.
Rövid távon azonbanezenarányokbannemvár­
ható �j�e�l�e�n�t�Q�s változás.A már managymértékben
versenyképesiparágaknemzetigazdaságokonbe­
lüli arányáttekintve�s�z�á�m�o�t�t�e�v�Q különbségfedez­
�h�e�t�Q fel a tagországokközött.
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A reálbérekévesnövekedésimértékeaz utóbbi
évekbenalacsonyabbvolt, mint azelmúltévtized­
ben.A fajlagos �m�u�n�k�a�e�r�Q�k�ö�l�t�s�é�g tagországokkö­
zötti ingadozásasokkal alacsonyabb,mint az át­
lagbéreké.Ez utóbbi terénrapasztalható�j�e�l�e�n�t�Q�s
eltérésekhíven tükrözik a termelékenységben
�m�e�g�l�é�v�Q különbségeket.A reáljövedelmektagor­
szágonként�e�l�t�é�r�Q �m�é�r�t�é�k�q növekedésemellett
azonbanmegállapítható,hogy az 1970-esévek
tendenciájával élesellentétbenaz 1980-asévek­
benmindentagországbanlassabbvolt azegy �f�Q�r�e

jutó reáljövedelememelkedése,mint a termelé­
kenységnövekedése.
A fajlagos �m�u�n�k�a�e�r�Q�-�k�ö�l�t�s�é�g EK-en belüli vi­

szonylagazonosszintje �v�a�l�ó�s�z�í�n�q�l�e�g nem, vagy
alig fogja a �t�e�r�m�e�l�Q�k�e�t arraösztönözni,hogyma­
gas�m�u�n�k�a�b�é�r�q országokbólalacsonyabbmunka­
�b�é�r�q országokbatelepítsékát üzemeiket.
A gazdaságiteljesítménynövelésének20. századi

gyakorlata- tekintettel a környezet�v�i�l�á�g�m�é�r�e�t�q

tönkretételére- egyrekevésbétarthatófenn. Erre
kezdenekrájönni a kormányzatokés a közvéle­
mény is.
Bár ezeka gondokglobálisak,az EK különösen

nagy �f�e�l�e�l�Q�s�s�é�g�g�e�l tartozik, mint a világ egyik
leginkább iparosodotttérséges az egyik legna­
gyobbásványienergiahordozó-fogyasztója.A kör­
nyezetvédelmigondokkezelése�j�e�l�e�n�t�Q�s mérték­
benfogja befolyásolniaz EK-enbelül agazdasági
tevékenységekszerkezetét,azokösszetételét,föld·­
rajzi eloszlását,valamintafoglalkoztatottságjelle­
gét és mértékét.Gondoljunk csak a környezet­
szennyezésegyik legnagyobb"forrását" �j�e�l�e�n�t�Q

nehéziparra,aholelkerülhetetlena termeléscsök­
kentésevagya termelésieljárásokátalakítása.
Ezzel párhuzamosana környezetvédelem-,ipar­

és szolgáltarás(kutatásfejleszrés)minden bi­
zonnyal �j�e�l�e�n�t�Q�s �b�Q�v�ü�l�é�s �e�l�Q�t�t álL Tagországon­
ként �e�l�t�é�r�Q akörnyezel-védelmiipar (egyrésztazok
a cégek,melyekkörnyezetbaráttermékeketgyár­
tanak; másrészt,melyekezeketmegvásároljákil­
Ietve használják)nagysága.Mai adatok szerint
1,2-1,5 millió embernekbiztosít közverlenül
munkaalkalmata környezetvédelmiipar, sennek
kétszeresére�t�e�h�e�t�Q azokszáma,akik a környezet­
védelemhezkapcsolódó�t�e�v�é�k�e�n�y�s�é�g�q területeken
találtakmunkát.

�E�l�Q�r�e�j�e�l�z�é�s�e�k szerintaz �e�l�k�ö�v�e�t�k�e�z�e�n�d�Q 5 évbena
hulladék-kezelés/hasznosításésavízgazdálkodáste­
rületén �t�e�r�e�m�t�Q�d�i�k majdalegtöbbúj munkahely.
Mindezenjelenségekés irányzatok�s�z�ü�k�s�é�g�s�z�e�r�q

változtatásokatkövetelnekazoktatás-képzéstetü­
teténis.

Az 1970-esévekbenszilárdult meg a �n�Q�k�n�e�k a
�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n való jelenléte,sekkormerültfel
a férfiakkal azonosbánásmódszükségessége.
Az 1980-asévekbena �n�Q�k foglalkoztatottsága

mindenEK tagországban�n�Q�t�t�, azonbanaz Egye­
sült ÁJIamokhoz és KKE-hoz viszonyítva még
mindig alacsony.Amennyibenaz EK a gazdasági
teljesítménymaximalizálásáratörekszik, haszno­
sítaniakelJmindenrendelkezésreálló emberi�e�r�Q�­

forrást.A �n�Q�i munkavállalásnövekedésévelcsök­
kentazegy �n�Q�r�e jutó gyermekekszáma.
E két ténykövetkeztébena �n�Q�i �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n

nagyaránybanképviseltetik magukat az �"�i�d�Q�­

sebb", gyermekesanyák: a '80-asévek második
felébena25-49évközötticsaládos�n�Q�k foglalkoz­
tatottsága2,5%-kal, míg az azonoskorcsoportú
férfiaké 0,5%-kal �n�Q�t�t�. Másrésztazonbansokkal
nagyobb a �n�Q�k körében a munkanélküliség­
illetve a több-kevesebbinaktív év után munkát
�k�e�r�e�s�Q�k aránya- (31%), mint a ferfiak körében
(18%).
Mindent egybevetveazonbana �n�Q�k�n�e�k - társa­

dalmi �s�z�e�r�e�p�k�ö�r�ü�k�b�Q�l adódónehézségeikmiatt ­
sokkal több akadállyalkelJ megküzdeniük,ami­
kor állást keresnek.A �n�Q�k�, mint munkavállalók
�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�i�n�e�k növeléséreés helyzetük meg­
könnyítéséretöbbfélemódlétezik
Ezekegyikea �r�é�s�z�i�d�Q�s foglalkoztarás.Míg 1988­

banazEK összes�m�u�n�k�a�l�e�h�e�t�Q�s�é�g�é�n�e�k 13%-avolt
�r�é�s�z�i�d�Q�s�, adrlig ez az arány a �n�Q�i foglalkoztatás
viszonylatában28%volt.
A �l�e�h�e�t�Q�s�é�g�e�k másik köre a �n�Q�k�n�e�k nyújtott

társadalmiszolgáltatás.Ide tartozik a �b�ö�!�c�s�Q�d�e�i�,

óvodai, napköziotthonosrendszer �b�Q�v�í�t�é�s�e�, a
munkából való �i�d�Q�s�z�a�k�o�s kimaradás (GYES,
"anyanapok",stb.)ésavisszatérésmegkönnyítése,
acsaládimunkamegosztás�e�l�Q�s�e�g�í�t�é�s�e stb.
Az 1980-asévek �e�l�s�Q feléhezképest- amikor a

dinamikuskis- és középvállalarokrólvárták �e�l�s�Q�­

sorbanazúj munkahelyeklétesítését,valamintaz
európaigazdasághozvaló leggyorsabbalkalmaz­
kodást- 1986-tólismétmegugrottanagyvállala­
tok által alkalmazott�m�u�n�k�a�e�r�Q aránya.
A nagyvállalatokfoglalkoztatási szokásai,sze­

mélyzeti politikája �j�e�l�e�n�t�Q�s hatást gyakorol a
�m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�n általánosan�j�e�l�l�e�m�z�Q köverelmé­
nyekteésgyakorlatra.
Az �e�l�s�Q lépés a foglalkoztatásrendszerébenta­

pasztalhatóeltolódásokkezelése,azok megértése
ésazazokravaló felkészülés,amit igenmegnehezít
a tagállamoktörvényeinek,szokásainak,gyakor­
latánakés kultúrájánakeltérése.A változáskeze­
lésénekhatékonyságátavállalat-ésgazdaságszem-
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léleten túl a �m�u�n�k�a�e�r�Q�v�e�l való bánásmódés a
biztosítottmunkakörülményekis befolyásolják.
A magasanképzett�m�u�n�k�a�e�r�Q iránti megnöveke-

dett igény kielégítéséhezelengedhetetlenülszük­
ségvan a �m�e�g�f�e�l�e�l�Q oktatási-képzésiháttérre.
A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c �e�l�Q�z�Q�e�k�b�e�n leírt eltolódásaa

szakképzett�m�u�n�k�a�e�r�Q felé nagynyomástfog gya­
korolni a tagországokszakképzésirendszereire.
Ennek egyrészt tananyag-tantárgyátszervezési
vonzataivannak,másrészta �b�e�l�s�Q (nemzetközi)
piackialakulásaamunkavállalóktólasikereselhe­
lyezkedésfeltételekéntnemzetközigondolkodás­
módot,amásktútúrákismeretétéskommuniká­
cióskészségetkövetel.
A tagországokoktatásirendszereisokszempont­

ból (iskolaköteleskorhatár, �r�é�s�z�i�d�Q�s �k�ö�t�e�l�e�z�Q ok­
tatás,szakmai�e�l�Q�k�é�s�z�í�t�Q iskolák, �f�e�l�e�l�Q�s miniszté­
riumok, stb.) különböznekegymástól.
Az EK �j�ö�v�Q�b�e�n�i szakképzésipolitikájának az

alábbikulcsfontosságúszempontokatkell tükröz­
nie:
- a szakképzéspresztízséneknövelése;
- a tartalomés módszerekúj igényekhez�t�ö�r�t�é�n�Q

igazítása;
- nagyobb fokú egységességés rugalmasságaz
oktatásban/képzésben;

- szorosabb�e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s �e�l�Q�s�e�g�í�t�é�s�e aszakkép­
zéstbiztosítóintézményekközött;

- az ipati tanulói/szakmunkásképzésirendszerek
�m�e�g�e�r�Q�s�í�t�é�s�e�;

- apályaválasztásitanácsadásrendszerénekjavítá­
sa;

- több leányképzése�m�q�s�z�a�k�i�l�t�u�d�o�m�á�n�y�o�s terü­
leten.
Egy másikszervezetikövetelményakotmányza­

tok és a szakképzéskét rendszere(oktatás-ipar)
közti �e�g�y�ü�t�t�m�q�k�ö�d�é�s javításaazipari tanulókkre­
ativitása, �k�e�z�d�e�m�é�n�y�e�z�Q�k�é�s�z�s�é�g�e és függetlensége
fejlesztésecéljából. Nagyobb hangsúlytkell he­
lyezni avállalatokonbelüli szakképzésre.
A �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�-�p�o�l�i�t�i�k�á�h�o�z kapcsolódóköltsé­

gek nagyrészétma is a munkanélküli segélyre
fordított kiadásokteszikki, bár az aktívabbkor­
rekciós intézkedésekis egyrenagyobbfontosság­
gal bírnak.
Az 1990-esévek elején a tagországoknakmég

mindig számolniuk kell a viszonylag magasés
tartósmunkanélküliséggel.Paradoxmódonazon­
bana �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�o�t �é�r�i�n�t�Q másik �f�Q probléma
a képzett�m�u�n�k�a�e�r�Q hiánya.
E két �f�Q gondot�j�e�l�e�n�t�Q�s mértékbenenyhítheti­

hamegszüntetniönmagában,átfogógazdaságirá­
nyítási és oktatáspolitikai intézkedéseknélkül

nem is tudja - a foglalkoztatáspolitika.Egyrészt
az "aktív" programokonkeresztül- közmunka,
�f�e�l�n�Q�t�t�k�é�p�z�é�s�, foglalkoztatásitámogatás,különle­
ges, a fiaralokat és a szellemi/mozgássérülteket
�é�r�i�n�t�Q intézkedések- közvetlenhatástgyakorol­
hat a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c kínálati éskeresierioldalára,
illerve azokközeledésére.Másrészta "passzív"in­
tézkedések,mint munkanélkülisegély, �i�d�Q �e�l�Q�t�t�i

nyugdíjazás,stb. segítségévelszintentudjatartani
a munkájukatelvesztettemberekjövedelmét.Az
intézkedések1. csoportjárafordított kiadások
GDP-hezviszonyítortarányaazutóbbi évekbena
legtöbb tagországban�n�Q�t�t�; a �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q progra­
moknagyságrendjébenazonban�j�e�l�e�n�t�Q�s eltérések
�f�i�g�y�e�l�h�e�t�Q ek meg, aminekrészbenaz egyesprob­
lémák tagországokként�e�l�t�é�r�Q súlyosságaaz oka.
Másrészrkülönbségetkell tenni a �m�u�n�k�a�e�r�Q�p�i�a�c�i

keresleréskínálategyensúlyátmegteremtenikívá­
nó politika �(�k�ü�l�s�Q korrekció), és a vállalatokon
belüli �m�u�n�k�a�e�r�Q rugalmasságátésalkalmazkodó­
képességétjavítanikívánópolitika �(�b�e�l�s�Q korrek­
ció) között.
A Római �S�z�e�r�z�Q�d�é�s és az 1992-esKözösEurópa

között eltelt �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n az EK SzerkezetiPénz­
alapját úgy módosították,hogy azok hatékony
eszközeilehesseneka gazdaságiés foglalkoztatási
fejlesztésnek,valamintazEK egyestérségeiközött
tapaszralharófejlettségiszintbelikülönbségekcsök­
kentésétésa leghátrányosabb�h�e�l�y�z�e�t�q tagországok
felemelkedésétszolgálják.A módosításközvetlenoka
atagországokkörének�b�Q�v�ü�l�é�s�e sazEK gazdaságiés
társadalmiegységének�e�r�Q�s�í�t�é�s�é�t célzócselekvésfen­
�t�i�e�k�b�Q�l �k�ö�v�e�t�k�e�z�Q kényszerevolt.
A pénzalapokelosztásábanbekövetkezetthang­

súly-eltolódástjól mutatjaaz 5 �f�Q cél megfogal­
mazása.Ezekközül az1. - ami apénzalap66%-át
emésztiföl- azalacsonyabbfejlettségi �s�z�i�n�t�q tér­
ségek�f�e�j�l�Q�d�é�s�é�n�e�k ésszerkezetiátalakulásánakaz
�e�l�Q�s�e�g�í�t�é�s�e�. 11-11% jut a 2. (a szerkezetiváltoz­
tatásokkövetkeztébengazdaságilagvisszaesettfej­
lett területektámogatása)ésa4. (a fiatalok mun­
kavállalásának�e�l�Q�s�e�g�í�t�é�s�e�) �f�Q cél támogatására.A
3. cél (a a tartós munkanélküliségfelszámolása)
részesedése3,3%,míg az 5. célra �(�m�e�z�Q�g�a�z�d�a�s�á�g�i

területekszerkezerváltásánakfelgyorsítása;a "vi­
dék" �f�e�j�l�Q�d�é�s�é�n�e�k �e�l�Q�s�e�g�í�t�é�s�e�) 8,5%-otirányoztak
�e�l�Q�. Ennek�m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n �m�e�g�l�e�h�e�t�Q�s�e�n �e�l�t�é�r�Q mér­
tékben részesedneka tagállamok a Szerkezeti
Alapból.
A tartósmunkanélküliségkezelése1983/84óta

fontos politikai kérdésaz EK-ban. Míg az összes
munkanélküliségazutóbbiévekbencsökkent,ad­
dig a tartós munkanélküliségarányanem, �s�Q�t�,
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ezenbelülamunkanélküliségádagos�i�d�Q�t�a�n�a�m�a�n�Q�t�t�.

Különösenaggasztó- �f�Q�l�e�g ami a déli tagorszá­
gokatés frországotilleti - a 25 évesnélfiatalabb
korosztálynaka tartós munkanélküliekenbelüli
hatalmasaránya.
Az 1980-asévek �k�ö�z�e�p�é�t�Q�l a fenti helyzetmeg­

szüntetéseérdekében�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q intézkedéseket
vezettekbe,melyek�a�l�a�p�v�e�t�Q enkétcéltszolgáltak:
egyrésztmegszüntetniamunkanélküliséget,vagy
- azokszámára,akik márelvesztettékmunkájukat
- megakadályozni,hogytattósan munkanélküliek
maradjanak.Ezt mindjárt a kezdeti �i�d�Q�s�z�a�k�b�a�n
biztosítandóátképzéssel,lakóhely-változtatásise­
géllyel, stb. próbálták�e�l�Q�s�e�g�í�t�e�n�i�. Másrésztszéles
�k�ö�r�q támogatásirendszerrelcsökkentenia már
tattósanmunkanélküliekszámát.
Az 1980-asévek�v�é�g�é�t�Q�l azonban�j�e�l�e�n�t�Q�s métté­

�k�q változástörtént az állami �s�z�i�n�t�q támogatások
szerkezetében.Különösenaz északitagországok­
ban �f�i�g�y�e�l�h�e�t�Q megaz a tendencia,hogya tartós
munkanélküliekrészérevaló munkahelyteremtés

- közmunkaprogram,béttámogatásstb.- helyett
nagyobbhangsúlytkap az átképzéssegyébolyan
intézkedések,melyekcélja,hogya tattósmunka­
nélkülieketképessétegyékmár �l�é�t�e�z�Q munkahe­
lyek betöltésére.
A másiklényegesváltozásazállami ügynökségek

és a tarrósmunkanélküliekközötti �n�ö�v�e�k�v�Q kap­
csolattartás,a tanácsadásrahelyezett nagyobb
hangsúly.
Az 1990-esévekkulcskérdéselesz,vajonképesek

leszünk-ea tarrós munkanélkülieket�f�e�n�y�e�g�e�t�Q

társadalmiproblémákat�f�e�l�i�s�m�e�r�Q munkavállalási
tanácsadás�"�o�d�a�f�i�g�y�e�l�Q�b�b�"�, érzékenyebbformáit
kifejleszreni.
A másik követelmény,hogy a nemzeti �s�z�i�n�t�q

támogatássokkal több, helyi szintenkifejlesztett
programhozjussonel, mint jelenleg.
(Employmentin Europe1990.Luxembourg,Of­
fice for Official Publicationsof the European
Communities,1990.)

AnnauJohanna

KÖZOKTATÁSI KUTATÁSOK

AZ AKADÉMIAI KIADÓ ÉS A KÖZOKTATÁSI KUTATÁSOK TITKÁRSÁGÁNAK
KÖNYVSOROZATA

SZERKESZTIGELLÉRINÉ LÁZÁR MÁRTA ÉS RÉT RÓZSA

MÁTRAI ZSUZSA: Az amerikaitársadalom- BENEDEKANDRÁS: Adaptív szakképzési
tudományineveléstörténete modell.

TANTERV ÉS VIZSGA KÜLFÖLDÖN. TESSÉKMEGNEVELNI. Fegyelmiügyek
Szerk.:MátraiZsuzsa az is-kolában.Szerk.VárhegyiGyörgy
KÁRPÁTI ANDREA: Látni tanulunk.A mú- FORRAY R. KATALIN & KOZMA TAMÁS:
elemzéstanításaaz általánosiskolában. Társadalmitér ésoktatásirendszer
FORRAYR.KATALIN&HEGEDÜST.ANDRÁS: ÖNKORMÁNYZAT ÉS OKTATÁS. Szerk.:
Két tanulmánya cigány �g�y�e�r�e�k�e�k�r�Q�l HalászGábor
TÖRTÉNELEMTANÍTÁS NÉMETORSZÁG- EGY ISMERETLENMAGYARORSZÁG.
BAN. Szerk.Karl PellensésSzabolcsOttó Szerk.:ForrayR. KatalinésGyörgyiZoltán
KOKAS KLÁRA: A zenefelemeliakezeimet ÉRTÉK- ISKOLA - CSALÁD. Szerk.:Boros
KÁRPÁTI ANDREA: A LeonardoProgram László

A könyvekáraegységesen85.-Ft. �M�e�g�r�e�n�d�e�1�h�e�t�Q�k�:�K�ö�z�o�k�t�a�t�á�s�i KutatásokTitkársága,
1395Budapest,Pf. 427



._--_._-----_._-=-=--=-=-======== 

"""prClrrr,,,Il,; az szakképzést. Terve az, 
az iskolarendszer középfokon általános kép­

zést nyújtson mindenkinek, azokat azonban, akik 
nem mennek tovább egyetemre, technikai képzés­
ben részesítse, és így �"�t�e�r�m�e�l�Q� �e�r�Q�v�é�"� válhassanak. 
Belátom, hogy Amerika méretei nem hasonlltha­

tóak Magyarországéhoz, a kihívások azonban 
nyilvánvalóan hasonlók. Ezt azon az alapon mon­
dom, hogy számos ország oktatási rendszerét ta­
nulmányoztam az elmúlt néhány évben - így 
például Izraelét, Franciaországét, valamint több 
afrikai országét '-, és mindenütt azonos problé­
mákkal, hasonló törekvésekkel találkoztam. Ezért, 
ha úgy gondolják, hogy föladataikban támogatni 
tudom önöket, kérem, számítsanak rám. 

Hitoktatást is hitelesen 

Dov Ronen 
Harvard Egyetem 

Felháborított az új társadalomtudományi folyó­
iratnak - az Educationak - az e!s5 száma. Felhá­
borodásomat kifejezetten a folyóirat által a hitok­
tatás és az iskola kü!önböz5 �s�z�i�n�t�q� kapcsolatát 
�f�e�s�z�e�g�e�t�Q� körkérdésre adott egyik válasz idézte el5. 
Zibolen Endre tanár úrnak, a Fels50ktatási Peda­
gógiai Kutató Központ ny. igazgatójának a "fele­
�l�e�t�é�r�Q�l�"� van szó. 
Zibolen tanár úr a kérdésekre nem válaszolt, 

EDUCATIO 1993/1 LEVELEK A SZERKESZTÓHÖZ pp. 167-170. 

HHHueulCqJp':U az iskola óra-

toleranciát 
-Zibolen Endre meglátása szerint a 

vallásoktatás sikere és �j�ö�v�Q�j�e� szempontjából az a 
szellemi központ, amely a hittan tanítását felvál­
laló intézményben jelen van. 
Eddig látszólag minden rendben van, Azért van 

minden rendben, mert Zibolen Endre "hitvallása" 
manapság igen divatos elképzelés, a hivatalos ál­
láspontnak sem mond ellene Ez a harmónia azon­
ban csak látszólagos, mett a �s�z�e�r�z�Q� szelektív �j�e�l�l�e�g�q� 

memóriája felettébb megzavarhatja az 50-es évek­
re is emlékez5 olvasót. Mert mit kezd például 
Zibolen Endre �ú�j�s�ü�t�e�t�q� véleményével az az olvasó, 
akinek véletlenül kezébe került Zibolen Endrének 
1954-ben kiadon ffilmkája (Pedagógia L Útmu­
tató és �k�i�e�g�é�s�z�í�t�Q� jegyzet. Budapest, 1954.). Ez a 
kötet nem csupán hirvallás, hanem - Kairov 
1948-ban megjelent �m�q�v�é�r�e� támaszkodva - a ma­
gyar kommunista pedagógia foglalata, 
Ha az Educatioból idézett hitvallás csupán ezt az 

ellentmondást tartalmazta volna, akkor persze ez 
az írás még nem született volna meg. Az ember 
hasonló jelenségekkel szemben manapság immú­
nissá válik. Csakhogy a �s�z�e�r�z�Q� a hitvallását egy 
kérdéssel folytatja: "Vajon milyen szellemi kör­
nyezettel találkozik a fakultatív hittan mai általá­
nos és középfokú iskoláinkban?" Aztán megálla­
pítja, hogy " ... van alapunk az aggodalomra", és 
ennek érzékeltetésére egyetlen példát ígér. Ezek 
után kiemel a Zsolnai józse! nevével fémjelzett 
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Nyelvi, irodalmi és kommunikdciós nevelési prog­
ram tantervének �c�é�l�r�e�n�d�s�z�e�r�é�b�Q�l� egyetlen ún. 
részblokkot (a vallásos képzetek leépítése), és en­
nek kapcsán mintegy másfél hasábon keresztül 
vallásellenességgel, �s�Q�t� alkotmányellenességgel vá­
dolja a programot és persze áttételesen a program 
alkotóját is. 
Nos, ez a mértékvesztés az, ami felháborított és 

reflektálásra kényszerített. Az a látható és kitapint­
ható igekezet, amelyik a pluralista gondolkodás­
mód és a világnézeti szabadság jegyében könyör­
telenül irtaná a pluralista gondolkodásmódot és a 
�k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q� világnézettel szembeni toleráns maga­
tartást. Ehhez a �m�a�n�Q�v�e�r�h�e�z� pedig véleményét 
többnyire a megfellebbezhetetlen igazság jegyé­
ben interpretálja, s az teljességgel érdektelen szá­
mára, hogy ez az "igazság" mekkora áldozatot 
követel és mekkora veszteséget okoz, �Q�t� a követ­
kezmények nem érdeklik. 
Ezt a módszert alkalmazta Zibolen tanár úr is. 

Véleményét igazságként aposztrofálta. Ráadásul 
fejeket követelt, s nem adta alább: egy több évti­
zedes pedagógiai kutatással kimunkált, és kísérle­
tek sokaságával igazolt alternatív pedagógiai prog­
ram (programok) önmegsemmisítését látná he­
lyénvalónak, mivel �Q� úgy látja, hogy ezek a prog­
ramok az alcadályai a vallásoktatásnak. 
Láttuk, hogy Zibolen Endre "igazsága" jócskán 

megváltozott az 50-es években általa képviselt 
"igazsághoz" képest. Most azonban nem csupán, 
illetve nem �e�l�s�Q�s�o�r�b�a�n� �e�r�r�Q�l� van szó, hanem arról, 
hogy Zibolen Endre vádjai tökéletesen hamisalc. 
Igazolásképpen az alábbi érveket sorolom fel. 
A citált és bírálat tárgyát �k�é�p�e�z�Q� célrendszer-rész­

let pontosan ez: 1. A gyermeki világkép �l�e�é�p�í�t�e�n�d�Q� 

elemei; 1.1 vallásos képzetek; 1.2 babonák. Az 
tehát a kérdés, hogy le kell-e építeni a hiteles és 
�v�a�l�ó�s�á�g�h�q� világkép érdekében a vallásos képzete­
ket és a babonákat. A válaszom �e�g�y�é�r�r�e�l�m�q�e�n� igen. 
Gondolom, a tekintetben, a babonákat (a 

hozza a gyereket �c�é�l�s�z�e�r�q� leépí-
renie az iskolának (vagy a családnak), az olvasók 
többsége nem kíván vitát nyitni. A vallásos képze­
tek értek 

misszumra jutottak e kérdésben a modern tudo­
mányos világképpel." (Educatio 1992/1, 122. p.) 
(Ne feledjük! Róma a közelmúltban Galileit is 
rehabilítálta.) Ez a követelmény minden szem­
pontból elfogadható számomra, de semmi sem 
garantálhat ja a megvalósulását. Gondoljunk pél­
dául a családpedagógia vagy az alu1képzett hittan­
tanár tévedéseire, túlkapásaira. Ezeket a túlkapá­
sokat - a tudományos világképpel ellentmondó 
vallásos képzeteket - pedig így vagy úgy kompen -
zálnia (leépítenie) kell valakinek. 
A Zsolnai- féle program nem beszél �v�i�l�á�g�n�é�z�e�t�r�Q�l�.� 

Világnézetileg semlegességre törekedett mindig, és 
ma is arra törekszik. De nem mondhat le a világkép 
alakításáról, a gyermeki világkép �f�e�j�l�e�s�z�t�é�s�é�r�Q�l�.� S itt a 
lényeg. Tudatosan elkülöníti a világképet a világné­
�z�e�t�t�Q�l�.� A világkép és a világnézet közötti distinkciót 
Nyíri Tamás professzor úr az alábbiakban fogalmaz­
za meg. "... világképen az ismeret és tudásanyag 
(bizonyos szempont szerinti) elrendezését éttjük, ... 
világnézeten azt az �a�l�a�p�v�e�t�Q� szempontot vagy hori­
wntot, amely megnyitja az embert Isten és a világ 
�e�l�Q�t�t�,� amelybe �e�l�h�e�l�y�e�z�h�e�t�Q� valamennyi részismeret. " 
(A filozófiai gondolkodds �f�e�j�l�Q�d�é�s�e�.� Bp., Szent István 
Társulat, 1977. 18. p.) 
Többnyire hasonló módon fogalmaz Csorba 

Ltiszló, Schüttler Tamds és juhdsz Nagy Pdf is a 
Juhász Nagy Pál akadémikus sal történt beszélge­
tés során, amikor is a transzcendenst, a metafizikár 
az absztrakt gondolkodás értelmezési kereteként 
interpretálják. (Tudomány, transzcendencia, is­
kola. oj Pedagógiai Szemle, 1992/5.45-52. p.) 
Tehát a kérdést némileg �l�e�e�g�y�s�z�e�r�q�s�í�t�v�e�:� a világ­

kép az ismeret, a tudás, az episztemológia, a raci­
onalizmus terminológiákkal, a világnézet pedig a 
hit, a transzcendens, a metafizika, az értelmezési 
keret terminusokkal írható le. A Zsolnai-féle 
program nem vállalkozik, nem vállalkozhat a vi­
lágnézet befolyásolására, mint már említettem, e 
tekintetben a semlegességer vállalja. Nem 
világképpel. S ennek �m�e�g�f�e�l�e�l�Q�e�n� a hiteles 
kép érdekében a vallásos képzeteket (is), 
azok hamisalc, laposak és �b�a�b�o�n�a�-�j�e�l�l�e�g�q�e�k�.� Meg­
ítélésem szerint a Nyelvi, irodalmi és kommuni­
kációs neveíési �p�n�)�g�r�a�r�r�m�2�~�(� 
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ben - tehát a rendszerválds �e�l�Q�t�t� -- hivatalosan is 
bekerült a hitranoktatás a körébe, a 

Józsefnem 

vált. T eMt a 
a vaUásokta-

tet az iskolában, s nem fogja megakadályoznÍ a 
hittannak az órarendbe való felvételét", de remé­
lern, hogy továbbra is küzdeni fog a magyar köz­
oktatás �m�i�n�Q�s�é�g�i� megújításáért. S itt �a�m�i�n�Q�s�é�g�e�n� 

van a hangsúly. Mert lehet a vallást is magas 
színvonalan közvetíteni a számára, de 
lehet ezt alacsony szÍnvonalan is megtenni. Mint 
ahogy a matematikát, a fizikát, a történelmet, a 
magyar nyelvet stb. is lehet - a már említett Juhász 
N agy Pál kifejezésével élve - intelligensen taníta­
ni, és iehet ezzel ellentétes m6don is. S azzal 
gondolom mindenki egyet ért, hogy a �l�é�l�e�k�ö�l�Q�,� 

alacsony színvonalú, dilettáns nevelés ellen még 
akkor is tenni kell valamit, ha ennek a nevelésnek 
történetesen nem a matematika, a fizika, a törté­
nelem, a magyar nyelv stb. a tárgya, hanem a 
hitoktatás. 

Co n tra factum 

Csizmazia Sdndor 
tanító, Tengelic 

Szeretek a tényekkel szembesülni. Szeretem az 
egyenes igent vagy nemet, mert tudhatom hánya­
dán állok. Szeretem a jól megválaszolt kérdéseket, 
mert a jó kérdés és az arra adott jó válasz sokat 
elárul a �k�é�r�d�e�z�Q�r�Q�!� és a válaszad6r61. Nagyon sze­
retem, ha egy kérdésre többen is választ adnak, 
mert ezzel mások helyzetébe, gondolkodásmódjá­
ba képzelhetem magam. Szeretem, ha egy kérdés­
re sok, egymástól nagyon �k�ü�l�ö�n�b�ö�z�Q� választ olvas­
hatok, hiszen ezáltal a világ �s�o�k�s�z�í�n�q�s�é�g�é�b�e�n� gyö­
nyörködhetem. Mindezeken túl azért is olvastam 
örömmel az Educatio körkérdéseire válaszolók 
véleményét az iskolai hittanoktatásr61, mert a té­
ma több vonatkozásban is érdekel, érint. 
Ámde nem szeretem, ha egy kérdésre a válaszadás 

ál-orcája, rizsporos parókája alá �r�e�j�t�Q�z�k�ö�d�Q� közhe­
lyeket, másr61-beszélést hallok vagy olvasok. Le­
hetséges, hogy már hozzá kellett volna �e�d�z�Q�d�j�e�m� 

ehhez a stílushoz - az utóbbi évek sajtója mindent 
megtett annak érdekében, hogy hozzászoktasson 

A cikk �b�e�v�e�z�e�t�Q� háromnegyed részét, Zibolen 
Endre �v�i�s�s�z�a�e�m�l�é�k�e�z�Q� gondolat-hekatombáit már 
�m�i�n�Q�s�í�t�e�t�t�e�m�.� A második részben azonban Zsol­
nai Józsefet és iskoláj át �t�q�z�i� toilhegyére a �s�z�e�r�z�Q�,� A 
hittanoktatás mai magyarországi helyzetkép ét 
egyetlen példa kiragadásával óhajtja felvázolni, és 
ez az egyetlen példa Zsolnai J 6zsef és a 
Törökbálinti Kísérleti Iskola. �M�q�s�z�a�k�i� ember va­
gyok, és mint ilyent korán megtanítottak az alap­
igazságra: "Egy kísérlet: nem kísérlet." Ha csak egy 
pr6ba alapján, avagy egyetlen példát kiemelve 
próbálunk a világ dolgairól következtetéseket le­
vonni, akkor könnyen olyan helyzetbe kerülhe­
tünk, mint Zibolen Endre, aki lehet, hogy j6 
eredményre jutott, csakhogy rossz modellt válasz­
tott igaza alátámasztására. A val6ság ugyanis az, 
hogy a kísérleti iskolát nem 1981-ben, hanem 
1985-ben alapították, tehát bármit vallott Zsolnai 
József 1981-ben, azt nem ,,kísérleti iskolája fela­
datának vallotta", ahogyan azt a cikkír6 állítja. Az 
iskolában és �e�l�Q�d�j�é�b�e�n� - mint ahogyan a másik 
törökbálinti iskolában is - egyetlen évben sem 
szünetelt a fakultatív hitoktatás. 1985-ben 80, 
1986-ban 87, 1987-ben 131, 1988-ban 142, 
1989-ben 227, 1990-ben 185, 1991-ben 245 és 
1992-ben 260 gyermek iratkozott be csak a kísér­
leti iskolában fakultatív iskolai hitoktatásra. Ú gy 
vélem, hogy ezek a beiratkozási arányok az iskola 
közel 600 �f�Q�s� létszámához viszonyítva napnál vi­
lágosabban bizonyítják: szó sincs az iskolai hittan­
oktatás direkt vagy indirekt korl:\.tozásár61, leépí­
�t�é�s�é�r�Q�l�.� 
Ahol a tények beszélnek, ott felesleges az ajánlás, 

mondja a Talmud. Mégis idézném Deme Tamást, 
aki az alábbiakat írta. ,,A �k�ö�z�k�e�l�e�t�q� módon érték­
�k�ö�z�v�e�t�í�t�Q�,� �k�é�p�e�s�s�é�g�f�e�j�l�e�s�z�t�Q�,� gyakorlatközeli pe­
dag6giának nevezett Zsolnai-iskolamodell ugyan­
csak elkötelezettnek �n�e�v�e�z�h�e�t�Q� a maga markáns 
kulturális-közösségi világnézeti nevelése révén .... 
Önmagát �m�i�n�Q�s�í�t�Q� tény, hogy a törökbálinti plé-
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bánost nem �v�c�n�d�é�g�m�q�v�é�s�z�k�é�m�,� hanem testülete 
tagjaként kezelte a kutató-igazgató." Elemezni le­
hetne, hogy ezek a világnézeti oktatás területén 
elért eredmények mennyiben az iskolaigazgatók 
toleranciájának, illetve milyen mértékben a 
törökbálinti katolikus plébános kö-
�s�z�ö�n�h�e�t�Q�e�k�.� dolog 

valóra váltása felett érzett örömömnek, fel kell 
hívnom az iskola vezetésének figyelmér: volna 
még mit tenni a fakultatív iskolai hitoktatás esély­
�e�g�y�e�n�!�Q�s�é�g�é�n�e�k� megteremtése érdekében. Mind­
addig, amíg a hitoktatók a többi fakultatív tárgy 
oktatóival azonos "kezelésben" nem részesülnek, 
tantestületi fontos, de csak for-
mális Most az következhet-

azonos 
a oktatás más fakultatív tár­
aklmr ennek vonatkoznia kell a hittan­
a fakultatív �i�d�Q�b�l�o�k�k�b�a�n� való minél kor-

lS. 

Turai liwdn 
Törökbdlint 
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UNEMPLOYMENT AND EDUCATION

Unemploymenthas a new reality in Centraland EasternEuropeafter
democratictransitionof 1989/90.Thetotalitarianregimesoftheregion, the
SovietinfluenceandtheimpactofthegreateconomiccrisisoftheearlyXX. century
insistedupon a full employmentpolicy. They exhaustedthe staterun industries
and agriculturesfor their political purposesoffering social securityfor everybody
andextending partyandstatecontroloverthemin theirworkplaces.A combination
offull employmentpolicywith centralcontrolontheproductionasweHaspolitical
controlon the citizensled to theabolishingof marketforces,economicincentives
as weH as political freedom.From the mid-1960s,reform circ1esarguedfor larger
economicfreedomand lesscentralcontrol in countrieslike Hungary,Polandor
Yugoslavia.Vet, marketeconomiesandprivateownershipcouldnot breakthrough
until the coHapseof theSovietempire.

Today, new democraciesof the CEE countriesface the frustratingdilemmaof
political democratizationwith economiccrisis. Unemploymentis anelement ofir.
Can the societiesof the CEE countriestoleratethe declineof their economyin
order to gain new incentivesfrom the Europeanmarketand the world economy
(which is alsostagnating)?How caneducationhelpeasethe tensionof this transi­
tion?

L. Laki (School and Unemployment)analysesthe characteristicsof the "un­
employmentculture".Mostoftheeconomistsdealthequestionfrom oneparticular
point which is the needfor aworkplace.Theauthor,however,pointsout various
life styles of the unemployedwhich may or may not savethe individual from
personalcollapse.It is particularlyseriousamongsocialgroupsof the northeastern
partof Hungarysincethey belongto minorities (mostly gypsies)andare unedu­
cated.Education,theauthorstressesmaynotonly improvetheirstatusonthelabor
marketbut alsocontributeto their personal,family andsocial integration.

Cs. Bdnfalvy(Youth Unemployment)dealswith the transitionperiod between
schoolingandemployment.Unemploymentfigureswent up to II % of the labor
force by the end of 1992 in Hungary (it meansaround600.000unemployed).
y outhon the labormarkethashigherrequirementsfor their future jobs like inter­
estingwork, safeenvironment,higheducationalrequirements.Theyarelessinter­
estedin actualsalariesor the conditionsof commutingbetweentheir homeand
workplace.AlI in alI young beginners,mostly becauseof their educationallevels
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representabetterpositionofnegotiatingandby thatgiveahopefor betteremploy­
mentpoliciesin the future.

f. Liskó(Employedin Risk) studiesanothergroupof thework force, thosewho
face the risks of future unemployment.This groupconsistsofyoungsterswithout
junior high school graduationat the age of 16, those being droppedout from
vocational training institutions, or beginnerstrained for stateowned heavy in­
dustries.Shepointsout thecumulationof thoseeffectsin caseswhereunemploy­
mentis alreadyasadreality (70%with poorgraduationfrom generalschools,80%
from uneducatedparents,40%from brokenfamilies).Shearguesfor asocialpolicy
thathasto be connectedwith neweducationandtrainingprograms.

A. Csanády(VocationalTrainingandtheSecondEconomy)saysthateducation
maynot help us againstunemploymentsincethe employmentreality is different
from marketeconomies.In his historic study the authorstressesthe agricultural
traditionof the Hungarianpopulationwhichwereconnectedwith peasants'men­
talities and village cultures.Re-trainingand in-the-job training activities are ad­
dressedto individualsandgroupswith industrialbackgrounds.Theauthorsuggests
newstrategyfor educationand(second)trainingthatwould meetwith thespecial
needsof the populationof CEE countrieswith extensivevillage cultures and
peasants'mentalities.

M Csákó6'B. Benyó(VocationalEducationandDemography)publishesafollow
up of his earlierstudy.Supportersofvocationaleducation(VET) usedto saythat
VET is ideal in caseof demographicwave even if their training programsare
somewhatoutdated.Dataof ten years,howevershowthatVET in its traditional
forms (startingat the ageof 14) was declining in Hungatyfrom the tum of the
1970-19805.From that time on it neverfulfilled its demographicrole. Thereason
for keeping VET in its initial forms was morepolitics than demographyor labor
economy.Newforms ofVET (includingits beginningaslateas theageof 16) can
only contribute to thesolutionof the presentunemploymentcrisis in Hungaty.

S. Kopátsy(TowardA New Consumers'Society) sharplycriticizes the conven­
tionaI wisdomthe traditionaleconomists.Theyarguefor morecapitalboth in the
form ofphysicalasweU asfinancialcapitals.Theauthorpresentsuswith adifferent
calculation.Accordingto it, thevaluesofthepercapitaphysicalpropertiesdedined
whiIe thevaluesof the intellectualpropertiesincreasedin themostdevelopedparts
of theworld economy.It is a trendin which manualwork is constantlydevaIuated
on themarketwhile intellectualwork is constandyvaluated.Theradicalchangein
thecharacteristicoflabor (andlaborers)leadsto thechangeof its education,train­
ing, life carcerandliving styles.Educationis vaIuednot only asapracticaltraining
for job securitybut alsoasanelementofproducingthat newkínd of labor for the
XXI. century.

TAMASKOZMA
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