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Ligetvari Krisztina

MAGYARORSZAG ViZBIZTONSAGI PROBLEMAI A VILAG- ES EUROPAI UNIOS
TENDENCIAK TUKREBEN®

Reziimé:

Vizgazdalkodasi szempontbél Magyarorszag egyediilalld helyzetben van: ugyan
jelentések a hazai vizkészletek, am igen sebezhetdk is, vizfolyasaink vizkészleteinek
tébb mint 90%-a a hataron tulrél érkezik. A kiilfoldrél érkezé vizekre éplilé vizkészlet-
gazdalkodas jelentds kockazattal jar.

Kulcsszavak

viz-biztonsag, természeti kbrnyezet, konfliktus

Ligetvari, Krisztina

WATER SECURITY PROBLEMS IN HUNGARY IN COMPARISON WITH
EU AND WORLD TENDENCIES

Abstract:

Hungary has an exceptional case in reference to the water management: the country
possesses considerable water resources however they are rather vulnerable and above
that, 90% of them are originated from outside the country. Water-resource management
that is based on water arriving from abroad has significant risks.

Key words

water-security, natural environment, conflict

Az alapprobléma, hogy az alvizi jellegbdl szarmazé kitettségunk nagy, tehat a felvizi
orszagoktdl vizkészlet tekintetében fligg6, elsésorban a vizhianyos idészakok esetén
kiszolgaltatott helyzetben vagyunk. Ezért életbevagd, hogy az arvizi idészak
tobbletének megdérzésére surgésen megoldast talaljunk a mind gyakoribba valé
vizhianyos idészakok csillapitasa érdekében. A megoldasnak jelenleg nem technikai,
hanem terllethasznalat-szervezési, tehat tarsadalmi korlatjai vannak. A szukséges
alkalmazkodasi folyamat - a kornyezeti biztonsag javitasa mellett - Gzleti
lehetéségeket is teremt. Tehat a veszély egyben lehetfség is.

Lehet6ségeinket azonban nem hasznaljuk ki kelloképpen. Az adottsagainkbdl
fakado relativ vizbéségunk miatt még nem gazdalkodunk olyan tudatosan a meglévé
készleteinkkel, mint a rosszabb foldrajzi adottsagokkal rendelkezé orszagok és igy a
kozvetett biztonsagi kockazatok mértékét is alulértékeljuk. Ezzel a kényelmes
készletgazdalkodasi hozzaallassal ma a jové lehetéségeinek megteremtése mellett
megyunk el, amely felkészlletlenségért a késbébbi konfliktusok esetén raadasul
sulyos arat fogunk fizetni.

A globalis tér

A tradicionalis biztonsagfelfogasban a viz ,soft-problémaként" kezelt kérdés. Ennek
ellenére, még a realista gondolkodok is elismerik, hogy a viz akar fegyveres

® Koszénom Ungvari Gabornak a cikk vizgazdalkodasi vonatkozasainak kifejtéséhez nyujtott
segitségét.



konfliktusok eszkdze, vagy forrasa is lehet, ily médon a ,hard security” részét is
képezheti. A klimavaltozas szamos tarsadalmi és politikai mellékhatassal jar, az
ivévizhiany elbrelathatdlag allamok kdzotti és allamokon beluli ujabb konfliktusok
forrasa lesz a jovében.

A kornyezeti szektort tekintve legélesebben minden bizonnyal az ivévizzel, az
ahhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatban alakulnak ki a legélesebb konfliktusok a 21.
szazadban. Mara az emberi fogyasztasra alkalmas viz a stratégiai nyersanyagok
soraba emelkedett. A viz a létfenntartas eszkdze, melynek nincs alternativaja, hiaba
megujulé eréforras, korlatozott mennyiségek allnak csak rendelkezésre, az allamok
kozotti viszonyokban ez a kérdés nulladsszegi politikai jatszmaként jelenik meg.

A probléma sulyossagat jol mutatjak a statisztikak, melyek szerint jelenleg a
Fold népességének 4-6 szazaléka kuzd vizhianybol adédd gondokkal, gazdasagi
okok miatt pedig tovabbi mintegy 14-16 szazalék nem jut biztonsagos ivévizhez.
Elsésorban a Kozel-Keleten és Afrikaban csaknem 1 milliard ember él biztonsagos
ivovizelldtds nélkal, azok szama pedig, akik nem rendelkeznek megfelelé
szennyvizelvezetéssel, 2—-3 milliardra tehetd.

Az ENSZ Fenntarthaté Fejl6dés Bizottsaganak jelentése szerint a vilag
orszagainak 40 szazaléka talalhaté a viz miatti Un. stressz-6vezetben. Evente 5-8
milli6 ember vesziti életét, és majd 300 milli6 betegszik meg szennyezett, fert6zott
viztdl. Az elbrejelzések alapjan varhatéan husz éven belul kdzel 2,5-3 milliard ember
fog szenvedni olyan sulyos vizhianyban, amely a megélhetést veszélyezteti.

Mindez a ,vizmenekultek" szamanak rohamos noOvekedését, ezzel
kapcsolatban pedig a fegyveres konfliktusok szamanak ndévekedését eredményezi. A
vizhidannyal kapcsolatos legjelentésebb biztonsagi fenyegetés tehat a vizhiany
humanbiztonsagi aspektusairél szél, amelyek joval nagyobb valdsziniséggel
okozhatnak nemzeti és nemzetkdzi biztonsagi fenyegetéseket.

Jollehet, a vizkonfliktus alapvetéen kdzel-keleti és afrikai probléma. Az emlitett
térségekben zajlé6 folyamatok kovetkezményei azonban Eurdpéat is direkt mddon
befolyasoljak.> Eldrejelzések szerint a Kozel-Keleten és Afrikaban a jévében
allanddsulni fognak a viz miatti kisebb-nagyobb konfliktusok, az édesvizkészletek
csOkkenése és a szarazsag miatt, és ezek eszkalalédasa mar Eurdpara nézve is
kozvetlen veszélyt jelent. Ezért is kér Europa mind nagyobb beleszélast a Kozel-
Kelet Ugyeibe, miota az észak-mediterran orszagok integraciéjaval foldrajzi
kOzelségbe kerult a kozel-keleti régidhoz.

A vizellatds hosszu tavon torténd biztositdsa alapvetd célja és feladata
barmely orszagnak. Masfelél: az egészséges ivoviz hianya tovabbra is kirobbantdja
lehet helyi konfliktusoknak, melyek kiszélesedhetnek és attevédhetnek Eurdpaba is.
Tudosok, biztonsagpolitikai szakérték az édesvizek allapotanak problémakorét mar
nemzetbiztonsagi kérdésként kezelik, és hangsulyozzak, hogy néhany évtizeden
belll az ivoviz birtoklasa regionalis haboruk egyik kirobbantdja lehet, és nem kizart,
hogy az évszazad vége felé egy ujabb vilaghaboru okozéjava valhat.

1950 és 2000 Kkozotti idészakban kbézel megharomszorozodott a Fold
népessege, mikdzben az édesviz-készletek nem néttek. Ebben az id6szakban tobb

* Kb. 1000 m3/f6/év az a stressz-hatar, amely alatt a vizgazdalkodas a készletek fizikai szlikbssége
miatt kezd igen nehézzé vaini.

°® példaul az illegalis migracio (kényszermigracid) tomegessé valasaval, amit Malta vagy
Spanyolorszag mar ma is a sajat bérén érez, és ami magaban hordozza az Eurépan belili etnikai-
kulturalis konfliktusok kialakulasanak veszélyét. (Az elmult években Nyugat-Eurépaban fellépé etnikai
konfliktusok a muszlim bevandorlék és a befogadd orszag polgarai kozott nemegyszer az
allampolgarok személyes biztonsagat is veszélyeztetd, fizikai er6szakba fordult at).



mint 450, vizhez kapcsolddd nemzetkdzi konfliktust jegyeztek fel, melyek koézul 37
fordult at fegyveres harcba vagy robbantasokba.

Az éghajlatvaltozas (a hémérséklet ndvekedése, a szélséségek gyakoribba
valasa, a csapadék eloszlasanak megvaltozasa) és az ebbdl adodd egyre nagyobb
viz- és élelmiszerhiany veszélyeztetheti a globalis (és helyi) élelmiszerbiztonsagot is,
drasztikusan névelheti a jelenlegi, mintegy 800 milli6 éhezd Iétszamat. A viz- és az
élelmiszer hianya tehat elsésorban biztonsagi kérdés, és nem pusztan szocialis vagy
gazdasagi probléma.

Az egészséges ivoviz hianyabol adddd migracio a legérintettebb tertletek
foldrajzi kdzelsége okan elsésorban Eurdpa felé iranyul. Mindez pedig magaval von
olyan konfliktusforrasokat, mint az etnikai, kulturdlis, gazdasagi, szocialis
feszlltségek a helyi lakossag és a bevandorldk kozott. Az események alapjan
varhaté tendenciak azt mutatjak, hogy a probléma nem all meg Nyugat- és Dél-
Eurépa hatarainal, igy Magyarorszagnak is fel kell készilnie kdzéptavon a
kényszermigracio okozta ,vizmenekultekre”.

Az alapproblémabdl fakadd kozvetett konfliktus lehetéségeit csakis az
alapveté6 probléma — lehet6ség szerint helyben torténé — kezelésével lehet
megszlntetni, vagy legalabb a kirobbanasuk veszélyét csokkenteni. Azaz a
hatranyos helyzeti csoportok szamara els6sorban helyben kell biztositani a
hozzaférést az életlikhdz szikséges eréforrasokhoz. Az optimalis megoldashoz tébb
(példaul okoldgiai, tarsadalmi, technikai, gazdasagi, politikai stb.) szempontot kell
figyelembe venni. A megoldasok része lehet még egy bizonyos, korlatozott migracio
elésegitése. Ennek azonban oly médon kellene megvaldsulnia, hogy az szervezetten
torténjék, és igy a befogadd orszagokban ne okozzon a tarsadalmi ellato
rendszerekre nagy nyomast, illetve ne valtson ki nagy ellenallast.

Szerencsés lenne, ha hazank aktivan részt venne ezen kihivasra valo
felkészulésben, és nem csak passziv szemlél6ként, majd lehetséges elszenveddként
viszonyulna a problémahoz. Ebbe az irdnyba illeszkedik az a kezdeményezés,
melyet Ader Janos koztarsasagi elndk az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Fenntarthaté Fejl6dési (,Rio+20”) Konferencian terjesztett el6, miszerint 2013 6szén
Magyarorszag kész vilagkonferenciat rendezni a viz témajaban. Mindez azt
bizonyitja, hogy a viz okozta biztonsagi kihivasokat és kockazatokat Magyarorszag
politikus elitie felismerte, és megfelel6 sullyal kivanja kezelni. A probléma
kezeléséhez azonban szikséges a minden tudomanyterilet altal megfogalmazott
felvetéseket szintetizald és ezen kihivasokra a megfelel6 cselekvési terveket is
tartalmaz6 stratégiai dokumentumok elkészitése, illetve a célzottan ezek
végrehajtasat koordinal6 intézményrendszer felallitasa.

A fentiekbdl kovetkezik, miszerint az Eurdpai Unionak elemi érdeke, hogy
stabilizalja szomszédsagat, igy megelézve a nyersanyaghianybdl, jelen elemzésben
az édesviz-hianybdl fakado biztonsagi problémakat. Ez kulondsen igaz a foldkozi-
tengeri térségre, illetve a tdgabb értelemben vett Kdzel-Keletre. Ennek egyik féruma
az Unié a Mediterraneumért (UfM): a Barceldénai Folyamat, amelynek feladata az
érintett térség (ti. az EU, illetve a FOldkdzi tenger déli és keleti allamai)
egyuttmikodésének és biztonsaganak megerésitése.

Eurdpa déli hatarvidéke, a Mediterranum a vilag egyik vizben legszegényebb
régidja. igy az EU szamara nem koézémbds, hogy milyenek a térség orszagainak
kilatasai, milyen konfliktus- és feszlltségforrasok (beleértve a vizet is) vannak
kozottuk, és melyek jelentenek kockazatot az EU jovéje szempontjabdl. A térségben
hat orszag jelenleg is az 1000 kdbméter/év/f6 stressz hatar alatt van, 2025-re pedig
az Osszes orszag e hatar kozelébe vagy alda fog kerllni. Az ivoviz-ellatason



tulmenéen a problémat a mezdgazdasagi termeléshez szukséges viz hianya, illetve
az ebbdl adédoé fokozodo élelmiszer import-szikséglet jelenti.

A vizhiany és az aszaly az Eurdpai Uniot sem kiméli. Az EU-ban az elmult
harminc évben ugrasszerlen megnodvekedett az aszalyok gyakorisaga és
sulyossaga, az okozott veszteség 100 milliard eurd nagysagrendd. A legujabb
tendencidk a vizhiany jelentés terjedésére utalnak kontinens-szerte. Mikdzben
hirtelen aradasokra, elontdtt part menti terlletekre, gleccserek és hétakardk
visszahuzodasara is fel kell készullni, Dél-Eurdépaban a vizhez valé hozzaférés lesz a
legnagyobb probléma. A hémérséklet emelkedése elbrelathatdlag mddositani fogja a
csapadékeloszlast, noveli a szarazsag és az aradasok gyakorisagat. Az eurdpai
folyok hédmérséklete a mult szazad folyaman 1-3 Celsius fokkal emelkedett, ami
kedvezébtlenul befolyasolja a viz emberi fogyasztasra valé felhasznalasat a fert6zé
baktériumok szamanak megemelkedése miatt. igy pedig bonyolultabb és
koltségesebb mddszerekkel kell kezelni az ivoviznek szant vizet a haldzatba juttatas
elétt. Mindez az eddigieknél hathatosabb k6zdsségi fellépést surget.

Ez idaig az Eurdpai Unidnak a minden ember szamara sziukséges egészseges
ivoviz-ellatas biztositasa érdekében tett erbfeszitései nem hoztdk meg a kivant
eredményt. Hidba sziletett szamos jogszabaly, jelentés, ajanlas, program, az
azokban foglaltak betartatasa, a szankcionalds maig nem megoldott. A meglévd
jogszabalyok végrehajtasanak elmulasztasa igy évente sok milliard eurds koltséget
eredményez. Egységes nemzetkdzi szabalyozas azonban nincs a kérdésben, illetve
nem alakult ki intézményesilt nemzetkdzi egylttmikddés a vizgazdalkodas
tekintetében.

Jelenleg az EU vizpolitikajanak ceélkitlizéseit és végrehajtasi keretét
mindenekelbtt a vizzel kapcsolatos eurdpai jog 6sszefoglalé dokumentuma: az un.
Viz keretirdnyelv adja meg.® A tagallamoknak 2012-ben kellett megkezdeniiik azon
intézkedések végrehajtasat, amelyek szikségesek a vizek un. ,j6 allapotanak”
eléréséhez, ennek hatarideje 2015 év vége. Igazodva a Viz Kkeretiranyelv
végrehajtasi menetrendjéhez, az Eurdpai Bizottsag Osszeallitia atfogd, az EU
vizstratégiajara vonatkoz6é dokumentumat (Blueprint to Safeguard Europe's Water -
Blueprint).

Az Eurdpaban is jelentkez6 masik, egyre inkabb realis veszély a
sivatagosodas. Az ENSZ 1992-ben a kdrnyezetrdl és a fejlédésrél tartott Rio de
Janeir-i konferenciajan’ hoztak hatarozatot a Sivatagosodas Elleni Kiizdelemrdl
sz0l6 Egyezmény (UNCCD) megalkotasaral.

Magyarorszag a 47/1999. (VI. 3.) Orszaggydllési Hatarozat alapjan
csatlakozott az UNCCD-hez, melynek kihirdetésére a 2003. évi CVII. térvénnyel
kerllt sor. A jelzett egyezményben megfogalmazott definicidé szerint a sivatagosodas
a kulonb6zb tényezék (ti. az éghajlat-ingadozasok és az emberi tevékenység) okozta
degradaciot jelenti az arid, a szemi-arid és a szaraz szub-humid teruleteken.
Magyarorszdag is érintett orszagnak szamit, mivel tertletének nagy része a szemi-
arid, illetve szub-humid éghaijlati 6vhoz tartozik.

A NATO uj stratégiai koncepcidjaban, amelyet a Szdévetség 2010. november
19-20. kozott megtartott lisszaboni csucsértekezletén fogadtak el, mar legalabb
megjelennek a kornyezeti és eréforras-korlatok, egészségugyi kockazatok,
éghajlatvaltozas, vizhiany, novekvd energiaigény, mint lehetséges konfliktusforrasok.
Egy aktualizalt, a jelen valos kihivasaira megfogalmazott valaszokat tartalmazé

® Az Eurépai Parlament és Tanacs 2000/60/EK sz. iranyelve Az eurdpai kbzdsségi intézkedések
kereteinek meghatarozasarol a vizpolitika tertiletén.
"ENSZ Kornyezet és Fejlédés Vilagtalalkozé



europai biztonsagi stratégiaban is — Osszhangban a NATO uj stratégiai
koncepcidjaval — Uj tipusu biztonsagi problémaként meg kellene jelennie a
nyersanyagok, az édesviz korlatozott rendelkezésre alldsanak. Ezen biztonsagi
kockazatnak egy megujitasra kerulé eurdpai biztonsagi stratégidba valdé nagyobb
hangsullyal torténé beemelése, a probléma megoldasa iranyaba tett hathatésabb
lépésnek bizonyulhat.

Magyarorszag biztonsagpolitikai kihivasai

Kulondsen kiszolgaltatott helyzetben vannak vizbiztonsagi szempontbdl a folyok alsé
folyasanal elhelyezked6 orszagok, hiszen a felvizi allamok sokszor elhasznaljak vagy
elszennyezik a viz jelentés részét. Mindez erdszakos konfliktusok kialakulasat
eredményezheti, kulondsen abban az esetben, ha az alvizi orszag katonailag
er6sebb a felvizinél. Az egyik legismertebb ilyen tipusu potencialis valsaggéc a Nilus
korzete, ahol Etidpia és Szudan egyre tobb vizet hasznal el a katonailag erésebb,
alvizi Egyiptom elél. Szudan és Etidépia annyira ,elhasznalja” a foly6t, hogy
Egyiptomnak mar nem jut elég viz. Egyiptom mar 1991-ben bejelentette, hogy kész
katonai beavatkozas aran is megvédeni jogat a Nilus vizére.

Magyarorszag alvizi jellegb6l szarmazé kitettsége nagy, tehat a felvizi
orszagoktdl vizkészlet tekintetében fluggd, meglehetésen kiszolgaltatott helyzetben
vagyunk. Magyarorszagon ugyan jelentések a hazai vizkészletek, am igen
sebezheték is, vizfolyasaink vizkészleteinek tdobb mint 90%-a a hataron tulrdl érkezik.
Mindezt csak fokozzak a hegyvidéki vizgyljtékon talalhatd viztarozék, amelyek a
lefolyasi viszonyokat jelent6és mértékben megvaltoztatjdk. Magyarorszag alvizi
orszagként szamos esetben kénytelen elfogadni, hogy a felvizi orszag csak egy
minimalis vizmennyiség tovabbengedésére vallal garanciat. Legrosszabb a helyzet a
Koérosokon és a Berettyon, ahol mértékadd nyari kisviz esetén Romania csak az
éléviznek megfelel6 vizhozam atadasat garantalja, hasznosithaté vizkészlet atadasat
azonban nem. A ténylegesen atfolyo viz ennél azért ugyan tobb, és a kilfoldi tarozas
kovetkeztében az utdbbi évtizedekben az orszaghataron atlépd vizkészlet még
novekedett is a garantalt mennyiség felett, azonban erre hosszu tavon nem lehet
biztonsaggal szamitani. A mennyiség mellett ugyanakkor az éves eloszlas is egyre
fontosabba valik.

A kornyezeti biztonsag terén hazankra, foldrajzi adottsagainal fogva,
fokozottan hatnak a Karpat-medence szomszédos orszagaiban keletkezd kdrnyezeti
és civilizaciés artalmak, az arvizek mellett a vizszennyezés, valamint az esetleges
katasztrofak. Az alvizi helyzet Magyarorszagot kulonésen érzékennyé teszi a kivulrél
érkezd vizszennyezéssel (példaul cianszennyezés, szentgotthardi Raba-szennyezés
stb.) szemben. A Tisza és a Tur vizminéségét alapvetéen a hataron tulrdl érkezé
vizek szennyezettsége (Uszé szemét, nehézfém-szennyezés) hatarozza meg. A
Krasznan a szerves, a Szamoson pedig majd’ minden szennyezés jellemzd, mely
szintén a hataron tulrol érkezd karositasokra utal. A Sebes-Kords vizminéségi
problémajat ugyancsak az orszaghataron tulrdl érkezé vizek nehézfém-szennyezése
okozza.

Az eddiginél hatarozottabb fellépés szikséges a kivlulrdl érkezd
vizszennyezés konkrét kérdéseiben. A Korosok és a Maros kisvizi hozama a
romaniai, vagy az Ipolyé a szlovakiai vizkivételek kovetkeztében mar most is alig
jelent hasznosithatd készletet Magyarorszag szamara, a helyzet pedig tovabb
romolhat, kiterjedhet mas folydkra is (Sajo, Hernad stb.).



A Kklimavaltozas miatt a Duna-Tisza kbdze, valamint a Tiszantul az
elérejelzések szerint az sivatagosodas felé tart, amibél az ontdzéses mivelés
fejlesztése jelentheti az egyik kiutat. Magyarorszag alsészakaszos jellegébdl
kovetkezik a hasonld, als6szakaszi orszagokkal valé érdekkdzosség az emlitett
problémakkal dsszefliggésben (térséglnkben ez Szerbiat, Romaniat és Bulgariat
érinti). Ezen orszagokkal kapcsolatban a magyar kulpolitika épithet a vizugyi
kérdésekben fennallé érdekazonossagra is.

Magyarorszag tobb, hataron atnyuld, felszin alatti viztesten is osztozik mas
orszagokkal. Az ezekkel kapcsolatos mennyiségi €s mindségi problémak megoldasa
csakis kétoldalu, illetve nemzetk6zi 6sszehangolassal valosithaté meg.

A viztestek mindsitése soran is tdbb olyan problémaval talalkozhatunk,
amelyek esetében a kdzos, hatarokkal osztott viztestek, vagy a hataron kapcsolédé
viztestek jo allapotanak elérése csakis valamelyik szomszédos orszag sajat, vagy
Magyarorszaggal kozos intézkedései révén lehetséges. Mindkét esetben fontos
kérdés, hogy a szomszédos orszag ismeri-e a problémat, illetve, ha EU tagorszag, az
adott kapcsolddo viztest mindsitése alapjan beazonosithato-e a hazai mindsitésnél
figyelembe vett allapotrontd probléma, tervez-e intézkedéseket a szamunkra fontos
probléma kezelése érdekében, illetve tagorszag esetében mikorra kivanja a jo
allapotot elérni.

A fentiek alapjan lehet csak a hazai Vizgydjt6-gazdalkodasi Tervben (VGT)
meghatarozni, hogy sziukségesek-e kiegészité intézkedések, vagy akar kozoOs
programok a jo allapot elérésére, illetve a tervezett intézkedések alapjan mikorra
tervezhet6 a j6 allapot. A fentiek igénylik az érintett orszagok VGT-inek
O0sszehangolasat és egyeztetését, hiszen ennek hianyaban egy sor vallalasunk nem
teljesithetd, a j6 allapotot pedig csak hazai intézkedésekkel elérni nem lehet.
Fentiekbdl jol lathatd, hogy az eurdpai unids kotelezettségeknek is csak abban az
esetben tudunk megfelelni, ha a szomszédos orszagokkal megfelelé modon egyutt
tudunk mikddni, ellenkezé esetben dnhibankon kivll kerulhetliink kotelezettségszegd
helyzetbe. Ugyanakkor a kdzos kotelezettség kikényszerithetésége lehet6ség is a
szamunkra az érdekeink érvényesitésére, amit most nem hasznalunk ki.

A kulfoldrél érkezb vizekre épuld vizkészlet-gazdalkodas tehat jelentds
kockazattal jar, ugyanis eredményesseége fugg a kulfoldi vizhasznalatoktol. Ezért kell
a vizhianyos helyzetek kockazatat az arvizi idészak vizfeleslegével valoé ésszeri
hasznalatra alapozni. Ugyanis az arvizeket hely hianyaban nem lehet a vizgy(jté
fels6 részeén tartani, mig az egykori artereken hasznosithatdak.

Az éghajlatvaltozas felerdsiti vizkészlet-gazdalkodasunk érzékeny pontjait. A
terlleti és az idébeli széls6ségek fokozdédnak, ez csOkkenti a hasznosithatd
készleteket, és ndveli a kalfoldrél érkezé vizek mennyiségével szembeni
kiszolgaltatottsagunkat. A varhatd éghajlatvaltozas miatt csokkend vizkészlet és a
novekvd kulféldi vizhasznalat a jovében komoly biztonsagpolitikai kihivas elé
allithatja Magyarorszagot. Egy érzékletes példa a multbdl, melynek hatasa mai napig
tart: a Duna hasznositasardl szélé vitakat a mai napig terheli a Bés-Nagymaros
probléma elhuzddasa.

Szemléletvaltozasra lenne szikség, ami mar bizonyos szakmai koérokben
elindult, de még nem nyert elfogadottsagot, azaz az arvizeket (nagyviz) sem kellene
csakis veszélyként felfogni, sokkal inkabb meg kellene fogni, hogy a kisvizl
kitettségunket az adott id6szakban és terlleteken csdkkenthessuk. A szakemberek
mar kidolgoztak erre szamos Uj, hatékony megoldast a kozelmultban.®

8 Lang Istvan akadémikus szerint példaul a talaj viztarozé kapacitasat kell kihasznalni, nagyobb
terlleten szétteriteni és beszivarogtatni a vizet a talajba.



Biztonsagpolitikai szempontbdl kétszeresen is hatranyos lenne szamunkra példaul
olyan felmertlt elképzelés, hogy a Karpatokban épuljenek tarozok. Hosszabb tavon
és komplexebben kellene gondolkoznunk, mert az édesviz megfelel
mennyiségének rendelkezésre allasa minden orszag, igy Magyarorszag szamara is
nagy kihivas, komoly biztonsagpolitikai kérdés lesz a jovében.

A magyar helyzet kettéségét j6l mutatja az alabbi indikatorokban megjelené
ellentmondas: a jolétet leginkabb gazdasagi mutatdkkal mérjik; a vizellatas
szempontjabdl a jolét mérészama az egy fore jutd viz mennyisége kbbmeéterben vagy
tonnaban. Egy olyan orszag, ahol az évente egy f6re jutdé viz mennyisége 1700
kobméter, mar vizben gazdag orszagnak szamit, hiszen kényelmesen tudja fedezni
mez6égazdasagi, ipari és lakossagi vizszukségletét, e szint alatt azonban mar gondok
jelentkezhetnek. Amennyiben az évente egy fére juté viz 1000 kdbméter ala sullyed,
az embereknek vizhiannyal kell szembenéznilk (Id. a mar emlitett un. stressz hatar),
tovabba, ha évente kevesebb, mint 500 kdbméter jut egy fére, akkor az mar kronikus
vizhiany. Ezen a szinten az emberek mar a hidrologiai szegénység aldozatai, nincs
elég vizuk az élelmiszertermeléshez, és a legegyszerlbb higiénias szukségleteiket
sem tudjak kielégiteni.

Magyarorszagon az egy fére jutd vizkészlet kdzel 12 000 m3/év, az egyik
legmagasabb érték a kontinensen, aminek alapjan vizben gazdag orszagnak
tarthatjuk magunkat. Ez azonban csaldéka, mert a kis vizfolyas-strliség miatt a
vizbdség csak a nagy folydk kozvetlen kdrnyezetében 1évé terlletekre érvényes. A
viz mesterséges szdllitdsa az egyik legkoltségesebb mdivelet. A hazai lefolyas
alapjan valdjaban atlagosan csupan 600 m?3fé/év készlettel rendelkezink (ennél
sokkal kedvezétlenebb a helyzet az Alféldon, a Homokhatsagon vagy a Nyirségben),
ez az egyik legkisebb érték a kontinensen. Tehat valojaban vizhianyos orszag
vagyunk, minden csepp vizet meg kellene tartanunk.

Ebbé6l kdvetkez6éen, a nem Kkellben tudatos vizfelhasznalasunk miatt a
feltételek romlasa esetén ténylegesen Kkialakulhatnak, s6t mar ki is alakultak
hazankban egyes helyeken kritikus vizhianyos helyzetek. A vilag legtdbb orszagaban
mar az egyik legégetdbbb megoldandd feladatként allnak a kulénbozé vizzel
kapcsolatos problémakhoz, sebességvaltas és szemléleti valtas szukséges
hazankban is annak érdekében, hogy tudatosan alakithassuk ennek az
adottsagunknak az értékteremtését, és ne csak masok hasznositasi
tevékenységéhez adjunk terepet. Van elegendd vizink, és hozza okoldgiai
teljesitmény novelésére alkalmas teruletink — melyben nagy lehet6ségek rejlenek —,
de ez még nem egy trivialis egyuttallas.

Magyarorszagon a relativ vizbdség ellenére tehat ki kellene alakitani a viz
hatékony felhasznalasanak szabalyozérendszerét és feligyeletét, a viz
hasznositasat — pontosan az er6forras hosszu tavu megérzése érdekében —
gazdasagi szempontok mentén is kell szabalyozni, ugy, ahogy ott teszik, ahol mar
nincs elég rendelkezésre allé mennyiség. Ezzel lehetne megteremteni az ujabb és
Ujabb hasznositasi lehet6ségek feltételeit, egy hatékony intézményi szinten, amihez
tudas-6sszekapcsolasra van szukség a vizzel foglalkozé valamennyi szakértd terllet
tekintetében.

2012. februar 21-én hatalyba lépett Magyarorszag uj Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja.? Ebben elsd alkalommal szerepelnek a Magyarorszagot érintd biztonsagi
kihivasok, fenyegetések kozott a vizzel kapcsolatos problémak (33. pont). Ez mar
egyfajta szemléletvaltast mutat magaval a problémaval szemben, azonban nem

°A Kormany 1035/2012. (Il. 21.) hatarozata.
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fogalmaz meg iranymutatast, és az éghajlatvaltozas biztonsagpolitikara gyakorolt
hatasa sem kap kell6 sulyt. Az éghajlatvaltozas, illetve a viz kérdésében tovabbi
stratégiai anyagok elkészitésére van szukség, amelyek a nagy valosziniséggel
bekdvetkezd valsagokra is forgatokonyveket fogalmaznak meg.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja' is emliti a vizet, mint biztonsagi
problémat. Ez el6relépés a megel6zd, 2009-es valtozathoz képest. A felllvizsgalt
Katonai Stratégiaban ez a kérdéskor azonban még mindig nem jelenet meg kell
sullyal, a konkrét katonai, biztonsagi intézkedéseket e dokumentumban sem fejtették
ki az egyes biztonsagi kockazatok, veszélyek esetleges bekdvetkezésének esetére.

Mindenképpen ki kell emelni azonban a honvédség azon tevékenységét, hogy
az Alfold kozel 200 telepulésén jelenleg katonak osztjak az ivovizet a helyi viz
egészseégugyi érteket meghaladd arzéntartalma miatt. Hazankban az ivovizbazisok
egy része geoldgiai adottsagabol fakaddan természetes eredetl arzént tartalmaz. Az
ivoviz arzéntartalmanak hatarértéke eddig 50 mikrogramm/liter volt, viszont az unios
jogharmonizacié keretében a hatarértéket nemrég szigoritanunk kellett 10
mikrogramm/literre. Igy kdzel 200 kistelepiilésen a csapviz arzéntartalma nem felel
meg az unidés elbirasoknak, ezeken a helyeken a kormanyzatnak meg kell oldania
arzén-mentesité viztisztitd berendezések telepitését. Kisérleti jelleggel — U
szabadalom alapjan — a Honvédelmi Minisztérium fellgyelete alatt kifejlesztettek egy
viztisztitét, arzénmentesitét. A viztisztitas ugyanis "katonai képesség" is, hiszen
példaul miveleti tertleten fontos, hogy tiszta ivovizet kapjanak a katonak. Jelenleg
tehat az érintett (féleg dél-alfoldi) kisteleplléseken tartalykocsikbdl kapnak ivévizet az
ott lakok.

Kbdzéptavon tehat a klimavaltozas okozta jovébeni vizhiany miatt fennall a
veszélye sulyosabb mértékd konfliktusok kialakulasanak is. Hosszu tavon (a XXI.
szazad masodik felétél), amikor a jelenlegi elérejelzések alapjan vilagméretl kritikus
édesviz-hiannyal szamolhatunk, nem zarhaté ki akar erdszakos konfliktus
bekbvetkezése sem szomszédjainkkal. Ebbdl koévetkezik, hogy az egészséges
ivovizért folytatott ,harc” nem tekinthetd pusztan utopianak. Mindezt megelé6zendd
meg kell 6rizni Magyarorszagon a mai kedvezébb helyzetet, és sokkal tudatosabban
kell a rendelkezésre all6 forrasokat hasznalni, beleértve a forrasok megdrzését és az
Ujratermel6dés feltételeit.

Jovobeni lehetéségek, kibontakozasi iranyok

A fenti megfontolasok miatt Magyarorszag csatlakozott az ENSZ keretében mikddd
Viz baratai csoporthoz, melynek célja volt a viz hangsulyos megjelenitése az
Egyesult Nemzetek Szervezete Fenntarthatd Fejlédési Konferenciajan. Hazank
tamogatta azt a kezdeményezést, hogy a csucstalalkozén dontsenek a vizre
vonatkozo6 globalis fenntarthatdésagi célok kidolgozasardl, és Magyarorszag egyben
jelezte, hogy kész vezetd szerepet vallalni ebben a munkaban. Magyarorszag azt
szeretné, ha a fenntarthatd fejlédési célok kozott lenne egy, amely kifejezetten a
vizugyekkel foglalkozna.

Ebbe a magyar politikaba illeszkedik bele az Ader Janos kdztarsasagi elndk
altal el6terjesztett azon terv, mely szerint 2013 6szén Magyarorszag kész a témaban
konferenciat (,Rio+20” konferencia) szervezni az ENSZ égisze alatt. (Az ENSZ két

1% A Kormany1656/2012. (XII. 20.) hatarozata.
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éve nyilvanitotta alapveté emberi jognak az egészséges, ihatd ivovizhez és az
alapvet6 higiénéhez valé hozzajutast.)

A tervbe vett konferencia segithet felhivni a figyelmet a magyar vizlgy,
viztisztitasi technologia, a vizgazdalkodassal, szennyvizkezeléssel kapcsolatos, a
hataron atnyuld, integralt vizgazdalkodasi egyuttmikddés teruletén szerzett komoly
tapasztalatokra, tudasra."" A vilagkonferencia a biztonsagi kérdések megvitatasa
mellett gazdasagi célok érvényesitésére is j6 alkalom lenne.

FELHASZNALT IRODALOM

A Bizottsag Zold konyve a Tanacsnak, az Europai Parlamentnek, az Europai
gazdasagi és Szocialis bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Alkalmazkodas az
éghajlatvaltozashoz Europaban — Az unids fellépés lehetéségei {SEC(2007) 849} /*
COM/2007/0354 végleges */ Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga,Brisszel, 29.6.2007
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0354:HU:NO
T Letdltés ideje: 2012. szeptember 06.

A magyar EU-elndkség prioritasai
http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/eu/2011_eu_elnokseg/prioritasok

/ Letdltés ideje: 2012. szeptember 04.

Az aszaly kezelésének hosszu tavu koncepcidjarél (konzultacios anyag)
http://www.kormany.hu/download/7/0a/90000/Aszalystrategia.pdf  Letdltés ideje:
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Az Eurdpai Parlament 2008. oktober 21-i allasfoglalasa az Eurdpai Unio és az
éghajlatvaltozas 4&ltal leginkdbb sebezhetdé szegény fejl6édé orszagok kozotti,
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http://www.danube-region.eu/ Letdltés ideje: 2012. szeptember 05.

A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Reégiok Bizottsaganak: Az erdforras-hatékony Eurdpa
megvalositdsanak Utemterve. Eurdpai Bizottsag, COM (2011) 571 végleges,
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Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October
2000 establishing a framework for Community action in the field of water policy- EU
Water Framework Directive (Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK

" peéldaul arra, hogy a magyar hadsereg vilagszinvonall viztisztitd berendezése mar tobbszor

bizonyitotta hatékonysagat. Az eszkdz alkalmas arra, hogy édesvizbdl, brakkvizbdl, tengervizbél és
vegyi-, sugar- vagy biologiailag szennyezett vizbdl ivovizet allitson elé. 2002-ben, a NATO pragai
csucstalalkozéjan hazank moédositotta a NATO-nak addig tett felajanlasait. Az U] felajanlasok kozott
nagymértékl viztisztitd kapacitas kialakitasa is szerepelt. Ennek kovetkezményeként 2004.
szeptember elsejével megalakult a viztisztitdé szazad Szentesen, mely Uj nagyobb teljesitményi
berendezésekkel lett felszerelve.
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Lipusz Eva:

A KOLLEKTIV BIZTONSAGI SZERZODES SZERVEZETE

LA jovbbe vezetd utat csakis a mult alapos
ismeretében tlzhetjUk ki: az emberiség mindig
elkévetett hibaibol okul.”

Leonyid Leonov

Reziimé:

A Szovjetunio felbomlasa utan a posztszovjet térségben biztonsagi vakuum keletkezett. A
szovjet utédallamok a civilizalt szétvalast a Fliggetlen Allamok Kézdssége létrehozasaval
kivantak lebonyolitani, a katonai-biztonsagi egyuttmikddés céljabdl pedig 1992-ben
alairtak a taskenti szerz6dést, vagy mas néven Kollektiv Biztonsagi Szerzédést. Az évek
soran a kozos célok és kihivasok szorosabbra flizték a tagok kdzotti kapcsolatot, amely
2002-ben a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezetében intézményesitett format oltott,
és azota jelentds fejlédésen ment keresztiil.

Kulcsszavak:

Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete, Fiiggetlen Allamok K6z6ssége, posztszovjet
térség, katonai egyuttmikddés.

THE COLLECTIVE SECURITY TREATY ORGANIZATION

Abstract:

After the collapse of the Soviet Union, security vacuum appeared in the postsoviet space.
The USSR's successor states wanted a civilised disunion with the help of the
Commonwealth of Independent States. For military security cooperation, they signed a
treaty, the Collective Security Treaty in Tashkent in 1992. Due to their common aims and
challenges, the members have developed close relations, and they established a new
organization, the Collective Security Treaty Organization in 2002 and during the last
years the CSTO passed through a remarkable development

Key words:

Collective Security Treaty Organization, The Commonwealth of Independent States,
postsoviet space, military cooperation.

A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban: KBSZSZ), egy olyan
posztszovjet térségen bellli, katonai és biztonsagpolitikai csoport, amely 2012 6szén
Unnepelte alapitasanak tizedik évforduldjat. A jelen tanulmanynak nem célja a tobb
mint hatvanévnyi fejl6déstorténetével mara globalis feladatvallalasra is képes NATO,
valamint a tiz éve szervezetté alakult KBSZSZ hatalmi sulyanak 6sszehasonlitasa.
Utébbi azonban létrejotte és jovdbeni perspektivaja miatt mindenképpen figyelmet
érdemel a biztonsagpolitika globalis szinterén.

! http://www.citatum.hu/szerzo/Leonyid_Leonov (Letdltés datuma: 2012. 11. 01.)
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Ahhoz, hogy megértsuk, milyen torténelmi el6zményei voltak a KBSZSZ
megteremtésének és milyen biztonsagi garancia-deficit hivta életre, elébb idében
tekintsink vissza a Szovjetunié felbomlasanak koralményeire.

El6zmények

Az 1985-ben a szovjet partfétitkari székbe kerulé Mihail Gorbacsov Ujito,
modernizacids elképzelései tulnéttek szulbatyjukon és elséként gazdasagilag tették
lehetetlenné a rendszer tovabbi mikoddését. Gorbacsovnak kdszbnhetben
Ujraindultak a fegyverzet-leszerelési targyalasok az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
ami véget vetett a ,kishideghaboru” éveinek. A két szuperhatalom vezet6jének 1989.
december 2-3. kozott, Maltan tartott csucstalalkozojan a szovjet partfétitkar
kijelentette, hogy a Szovjetuni6 nem avatkozik be tobbé a kelet-eurdpai orszagok
belligyeibe és nem gordit akadalyt a Szovjetuniotol valé elszakadasuk elé. Ez
elinditotta azt a folyamatot, aminek kovetkeztében a szovjet befolyasi Ovezet
orszagai egymas utan valtak ki a szovjet szocialista blokkbdl és nyilvanitottak ki
fuggetlenséguiket.

A rendszervaltds folyamataban uttoré szerepe volt Lengyelorszagnak és
Magyarorszagnak egyarant. A békés forradalmak szele viharként soport végig a
térségen és szabad valasztasok zajlottak. Torténelmi forduldpontot jelentett az
Ujraegyesuld Németorszagban a hideghaborus jelképpé valt berlini fal leomlasa is
1989. november 09-én. 1991. februar 25-én, Budapesten alairtak a Varsoi
Szerzddés katonai szervezetének megsziinését, amely aprilis 1-jén Iépett hatalyba. A
szervezet politikai szarnyanak miikodése hivatalosan 1991. julius 1-jén ért véget.

Gorbacsov ekkor még hitt abban, hogy ha a kelet-kdzép-eurdpai befolyasukat
el is vesztették, a Szovjetunié eszménye és a kommunista part vezetd szerepe meég
atmenthet6 az uj korszakba is. Ez az alom nem tartott sokaig, mert maga a
Szovjetunié is bomlasnak indult. Els6ként a balti allamok valtak ki az uniébol, majd
sorra kdvettek a tdbbiek, egészen Uzbegisztan 1991. december 26-i kilépéséig.?

Az 1991 nyar végi Gorbacsov elleni, sikertelenul végz6dott puccskiseérlet
politikailag is végképp szétbomlasztotta a rendszert. Egyidejlleg végleg semmivé
foszlott a Szuverén Allamok Unidja létrehozasarol szolé terv.

1991. december 25-én Mihail Gorbacsov a karacsonyi televizibadasban
lemondott a Szovjetunié elndki posztjarol. Ezzel a végsé momentummal a
Szovjetunidé gyakorlatilag megszlnt Iétezni és a tobb évtizedes hideghaborus
korszak is lezarult.

Arra minden utddallam vezet6i szamithattak, hogy a kivalas nem fog kdnnyen
menni. A hirtelen j6tt szabadsag ugyanis nagyfoku bizonytalansaggal is parosult,
hiszen az egyre inkabb globalissa valé vilagunkban szamtalan kihivassal szemben
mar onalléan kellett fellépniuk. Ez volt az egyik oka annak, amiért tobben nem is
akartak teljesen megvalni az ket 6sszekoté hatalomtol.

2 A 15 utédallam fliggetlenedési folyamata a kdvetkez6képp alakult: Orményorszag (1991. 08. 23.),
Azerbajdzsan (1991. 08. 30.), Fehéroroszorszag (1991. 08. 25.), Esztorszag (1991. 05. 08.), Grizia
(1991. 04. 09.), Kazahsztan (1991. 12. 16.), Kirgizisztan (1991. 08. 31.), Lettorszag (1991. 08. 21.),
Litvania (1990. 03. 11.), Moldova (1991. 08. 27.), Oroszorszag (1991. 12. 12.), Tadzsikisztan (1991.
09. 09.), Turkmenisztan (1991. 10. 27.), Ukrajna (1991. 08. 24.), Uzbegisztan: (1991. 12. 26.).

® Eszerint az allamok az addigi autondmia helyett szuverén allamokként mikodtek volna tovabb, &m
mindezt egy Moszkva kdzpontu foderacio és a kdzos védelmi és biztonsagi hatarok megtartasaval
egyutt képzelték el. Ld. Dalos Gyorgy: Gorbacsov — Ember és hatalom. Napvilag Kiadé 2011, 11-28.

p.
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Maga Oroszorszag is hatalmas valtozassal volt kénytelen szembenézni mind
politikai, mind gazdasagi és tarsadalmi téren. A belsé folyamatok rendkivul sok
problémat hoztak felszinre és mindez egy id6re elvonta figyelmét az utodallamok
sorsarol.

Arrdl is gondoskodnia kellett az uj orosz vezetésnek, hogy hatalmas védelmi
rendszereit kivonja az immaron szuverén allamok teriiletérsl. Ujra kellett definialni azt
is, hogy megvaltozott hatalmi potencialja flggvényében hova pozicionalja magat az
Oroszorszagi Foderacid a nemzetkdzi kdzosségben. Mindekdzben nem szabad
elfelejtenink, hogy egy olyan allam kivanta magat demokratikus rendszerként
felépiteni, amely a torténelme soran még soha nem szerepelt a demokraciak
soraban.

A Fiiggetlen Allamok Kézossége

A Szovjetunié megsziinésével egy olyan hatalmas biztonsagi vakuum keletkezett a
térségben. Megszlnt a Szovjetunié k6zds hadserege is, a szuverén allamoknak
onallé védelmi rendszert kellett felépitenilk.

Az atmenetet el6készitése és az egykori tagallamok kozti tovabbi
egyuttmikodést biztositasa céljabdl 1991. december 8-an az Oroszorszag, Ukrajna
és Belarusz létrehoztak a Fiiggetlen Allamok Kozésségét (FAK), ezzel
kinyilvanitottak a Szovjetunié nemzetkdzi jogi értelemben vett megszinését is. 1991.
december 21-én az Alma-Atdban (Kazahsztan) készult jegyz6konyv alairasaval
kilenc szovjet utddallam csatlakozott az uj szdvetséghez.

A szdvetségbe tomorilt orszagok allamféinek tanacsa 1993. januar 22-én
fogadta el a FAK Alapokmanyat, amit Moldova csak 1994-ben, Tiirkmenisztan 2000-
ben ratifikalt, Ukrajna viszont a mai napig sem. A FAK ma 11 tagot szamlal.’

A Szovjetunio szétesése és a Varsoi Szerz6dés az 1991-es felbomlasa akar
azt is jelenthette volna, hogy tdbbé nincs szikség katonai tombokre, hiszen a
hideghaborus szembenallas mar a multé, a szervezetek létrejottének okai
megsziintek. Am a NATO, mint a vildg nyugati felének katonai szervezete, tovabb
mikodott. A szuperhatalmi szembenallas megsziint, hiszen a Szovjetunié darabjaira
hullott, a romjain Iétrejové Uj allamok — kdztik Oroszorszag — pedig regionalis hatalmi
statuszba zuhant.

A vilagszerte zajlé konfliktusok az uj korszak kezdetével sem oldodtak meg.
S6t, még tobb valsaggdéc alakult ki, amely a NATO-t mikodésének, szervezeti
strukturajanak, valamint feladatrendszerének ujrafogalmazasara késztette s ez a
transzformacios folyamat a mai napig tart. Az orosz vezetés azonban mar az
onallova valas kezdetén, 1991-ben csatlakozott a felek k6zotti parbeszédet elbsegitd
Eszak-atlanti Egyiittm{ikddési Tanacshoz® és a NATO-orosz kapcsolatrendszer
kés6bb tovabbi szervezeti keretekkel bévdlt.

A posztszovjet térségben keletkezett biztonsagi vakuum és a NATO
fennmaradasa arra 0sztondzte az érintett allamokat, hogy letegyék a sajat
védelmiiket biztositd Uj szovetség alapkoveit.”

* A FAK térségbél a Baltikum harom allama: Esztorszag, Lettorszag és Litvania maradtak ki
véglegesen, amelyek nem is tekintik magukat szovjet utédallamnak.

® Turkmenisztan 2005 ota megfigyel6i statusszal tarsult tagjai a szervezetnek, Gruzia pedig a 2008-as
haboru utan dontott a kilépés mellett.

® 1997-ben Euro-atlanti Partnerségi Tanaccsa alakult at.

" Szatmari LaszIo: A NATO-Oroszorszag Tanacs.

Ld. http://mhtt.eu/hadtudomany/2008/2008 elektronikus/2008_e_11.pdf (Letdltés datuma: 2013. 04.
09.)
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A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés

A szomszédos allamok, illetve az azonos geopolitikai szubrégidba tartozé orszagok
sokkal inkabb engedtek az egymassal szembeni nézeteltéréseiknek, ellenséges
érzéseiknek és bizalmatlansaguknak, mintsem annak, hogy barmilyen hatékony és
hosszu tavon is mikddéképes szovetségben Iépjenek fel az orosz dominancia ellen.

A térség kulpolitikai szétvalasanak folyamatat jelezte, hogy az 1990-es évek
folyaman mindinkabb megjelent az orosz allami retorikaban az az iranyvonal,
miszerint Moszkva |étfontossagu érdekszférajanak tekinti a posztszovjet térséget
(mas néven a ,kozel kilféldet”), melynek hatarain belll bizonyos politikai el6jogokra
is igényt tart. Az eléjogokra féként azért tartott igényt Moszkva, mert a széthullas
utan kirobbané konfliktusokban nagyrészt orosz békefenntarté csapatok vallaltak
szerepet, amely megterhelte az egyébként is nehéz helyzetben |évé orosz
gazdasagot. A helyzet mara sem sokat valtozott abbdl a szempontbél, hogy az orosz
hader§ csapatainak jelentés része jelenleg is a ,kbdzel kulféldet” orszagaiban
allomasozik. Fontos megemliteni, hogy a Szovjetunié felbomlasa és a 15 utédallam
létrejotte utan a szovjet haderd szétszértan, a mar fluggetlen orszagok tertletén
maradt. Ezeket Oroszorszagnak vissza kellett szallitania és gondoskodni a
biztonsagos elhelyezésukrél. Tobb orszagban maradt Moszkvanak katonai
tamaszpontja.

Az Oroszorszagi Foderacid, Kazahsztan, Kirgizisztan, Uzbegisztan,
Tadzsikisztan és Orményorszag képviselSi 1992. majus 15-én Taskentben Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés (KBSZ) néven megallapodast kotottek, amely a késébbi
szervezet alapjaul szolgalt. (A dokumentumot sokszor taskenti szerzédésként is
emlegetik.) A szerz6déshez 1993-ban el6bb Azerbajdzsan (szeptember 24.), majd
Gruzia (december 9.), végull pedig Fehéroroszorszag (december 31.) is csatlakozott.
A szerz6dés a ratifikacios eljarasok befejeztével, 1994 aprilisaban Iépett hatalyba. A
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés kezdetben 5 évre szolt, amely lejartakor ujabb 5 évvel
meghosszabbithato.

A biztonsagi és védelmi egyuttmikodeés kereteit lefektetd megallapodas maig
a FAK-térség legkomolyabb kolcsonds kotelezettségeket kialakitd allamkozi
dokumentuma. A szerz6dés célja: egy egységes vedelmi térség létrehozasa altal
garantalni az alairé allamok biztonsagat és szuverenitdsat mind a kuls6, mind a
belsd veszélyekkel szemben. Erre az ujabb 6sszefogd erbre azért is volt rendkivdl
nagy szukség, mert a flggetlenedés utan sok konfliktus bukkant fel Ujra a multbdl,
vagy azért, mert egyes teruletek, etnikumok nem alapithattak 6nall6é allamot.

A résztvevOk biztonsaguk garancidjat azonban tovabbra is az orosz
rakétaerdben lattak. 1993 decemberében létrehoztak az un. katonai egyuttmikodési
torzset, amelynek rendeltetése a szerz6d6 orszagok vezérkarai tevékenységének
0sszehangolasa.

A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés 2. paragrafusa kimondja, hogy a részes
allamok barmelyikének biztonsagat, vagy terlleti integritasat fenyegeté helyzetben
azonnal miikodésbe lépnek az allamkozi konzultdcid6 mechanizmusai. A 4.
paragrafus garantalja, hogy amennyiben a szerz6dés barmely tagjat agresszié érne,
ugy a tdbbi tagallam a tdmadas elharitdsahoz szikséges minden segitséget megad,
beleértve a katonai tamogatast is. Ebb&l szintén érezhetd, hogy ezek az alapelvek a
NATO mintajara jottek létre.®

A szovjet utdédallamok hidba lettek volna mar akkor is nyitottak a nyugati
partnerekre, a Nyugat akkor még tavol maradt a posztszovjet térség konfliktusaitol.

8 http://www.odkb.gov.ru/start/index_azbengl.htm (Letbltés datuma: 2013. 04. 08.)
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Ok csak az 1990-es évek kdzepétdl jelentek meg a térségben és leginkabb az USA
képviseletében. Ennek el6készitéseként 1994-ben elinditottak a NATO
Békepartnerségi programjat (Partnership for Peace), amely a széleskori
egyuttmikodést hivatott erésiteni szamos orszaggal, koztuk a posztszovjet térséggel.
A Szovjetunio széthulldsa utan ez volt az eurdpai biztonsag megszilarditasanak
egyik keretrendszere, amely segitséget nyujtott a résztvevéknek a NATO-tagga valas
folyamataban, kapocsként szolgalt a semlegességuket deklarald allamokkal, illetve a
NATO-tagsagra hosszabb tavon aspiralé orszagokkal. Ennek kdszonhetéen lassan
kirajzolodni latszott az a fajta elhatarolodas, amely néhany posztszovjet allamot ujra
vagy tovabbra is szorosan Oroszorszaghoz kotétt, mig masokat inkabb tisztes
tavolsagtartasra, dvatossagra intett. Erdemes megemliteni, hogy az ekkoriban zajlé
délszlav valsag kezelésénél 1995-t6] mar az oroszok is kivették résziket a
békepartnerségbdl ered6 katonai és a diplomaciai feladatok végrehajtasa terén.

A GUAM létrejotte

A késbbbiek folyaman néhany tagorszag elégedetlen lett a KBSZ altal nyujtott
biztonsagi garanciaval. 1997-ben Azerbajdzsan, Gruzia és Uzbegisztan nem jarult
hozza annak meghosszabbitasahoz, 1997 majusaban pedig Gruzia, Ukrajna,
Azerbajdzsan és Moldova létrehoztak a Szervezet a Demokracidért és Gazdasagi
Fejlddésért (GUAM) megnevezési regionalis képzédményt.®

Az energetikai kérdések mellett a politikai érdekek is fontos szerepet jatszottak
a GUAM létrehozasaban. A féként kereskedelmi, de katonai egyuttmikodésre is
torekv6 GUAM-csoport szerette volna kikerulni az oroszokat a Kaszpi-tenger
energiaforrasainak kiaknazasa és exportalasa soran. A szerz6dd felek ezzel
demonstraltak az oroszoktol valo elszakadasi szandékukat és érzékeltették a Nyugat
felé mutatd kilpolitikai iranyvaltast. A GUAM azonban mara inkabb kitresedni latszik,
mintsem hogy valddi ellenalld erét testesitene meg az Eurdpai Unidé és Oroszorszag
hataran.

Erdemes megemliteni Uzbegisztan viszonyat ezekhez a szerzédésekhez. A
GUAM 1999 majusa és 2005 kozott az éppen Amerika-barat iranyvonalat kovetd
Uzbegisztannal béviilt ki s lett egy révid idére GUUAM. Az (izbég hintapolitikat jol
érzékelteti, hogy miutan 2005-ben az USA és Karimov rezsimjének kapcsolata
megromlott, rogton kiléptek a GUUAM-bdl és 2006 juniusatdl ismét a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetéhez csatlakoztak. Az iszlam Karimov vezette
Uzbegisztan a sajat bérén is egyre erételjesebben megtapasztalta az Afganisztan
iranyabol érkez6 fenyegetés hullamait, amiben Moszkva biztonsagi tdmogatasanak
hianyat lattak bebizonyosodni. A politikai érdekek Utkozésének és kdzeledésének
allandé korforgasat jelzi a nemzetkdzi életben, hogy néhany év elteltével
Uzbegisztan és az USA mar Ujra fontos szdvetségesként kdszontdtték egymast. Az
afganisztani helyzet stabilizaldsa érdekében az USA stratégiai tamaszpontokat és
logisztikai raktarakat kivant Iétesiteni az orszagban, az Uzbégeknek nyujtott pénzigyi
és a katonai tdmogatasért cserébe. Ez az oroszok szamara a befolyasuk és
nemzetkozi tekintélylk csorbulasat jelentette volna. Karimov 2012. junius 28-an
felflUggesztette allandd tagsagukat a KBSZSZ-ben s csupan tarsult tagok maradtak.
Nem sokkal ezutdan azonban ujabb fordulat kdvetkezett, mert az amerikai lobbi is
gyengének bizonyult Karimov 0] kilpolitikai stratégiaja miatt, amelynek Iényege, hogy
semlegesseéguiket deklaralva be kivanjak tiltani a tertletikon 1évé barmely katonai

° A szervezet megnevezése a négy tagallam: Gruzia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova orszagnevek
kezdébetlinek egymas mellé helyezésébdl all 6ssze.
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tamaszpont mikodtetését. igy egyelére az lizbég—-amerikai katonai bazis tovabbra is
csak terv marad.

Hasonléan élénk érdeklédést mutat az amerikai vezetés Kozép-Azsia egyéb
orszagai irant, am a versengés azok megszerzéséért tovabbra is folytatodik.
Moszkva pedig, az USA lépéseinek ellensulyozasaként, a kirgizekkel erdsiti katonai
szOvetségeét, ahol Atambajev elndk szerint az afgan kivonulassal parhuzamosan,
2014-ben az amerikai bazis is bezarja kapuit. A demokratikus nagyhatalmak pedig
Ujra és ujra szemet hunynak a térség rezsimeiben zajlo, emberi jogokat sértd
folyamatok felett, ha vannak olyan célok az iszlam szélséségesseég és a terrorizmus
elleni harc teriiletén, amelyek stratégiai szinten magasabb prioritast élveznek.™

Az erés Oroszorszag stratégiaja

A valsagos jelcini évek utan 2000-t6l a hatarozott fellépési Putyin és Medvegyev
Landemének” kezébe kerilt az orosz vezetés, akik megprobaltak minden teruleten
dinamizmust hozni az Oroszorszagi Fdderacié belsé életébe és kulsé
kapcsolatrendszerébe egyarant.

Sajat stabilizaciojanak megteremtését kovetéen Moszkvanak meég fontosabba
valt a posztszovjet térséggel valo integracié elmélyitése, erfsitése és az orosz
nagyhatalmi statusz visszaszerzése. Novelte a biztonsagpolitikai egymasrautaltsag
mértékét az is, hogy a vildg erbviszonyai jelentés atrendez6désének lehetink
szemtanui napjainkban, ahol az amerikai 9/11 terrortdmadasok utan inditott
terrorizmus elleni haboruban mar az oroszok is mas szinben tlintek fel.

Az USA - szembesllve sajat sebezhet6ségével — elismeréen nyilatkozott az
oroszok terrorizmus elleni harcardl, ami egyuttmikddési lehetéséget is kinalt a
nyugati feleknek sajat céljaik megvalodsitasahoz. A 2001-ben inditott afganisztani és
a 2003-as, elhuzodo iraki habord mind inkabb éreztette hatasat, hiszen a szovjet
utddallamoknak a haborus dvezetekhez valé kdzelsége nagy veszélyforrast jelentett
és jelent ma is a térség egészére nézve.

Putyin a régi tekintély visszaszerzése érdekében - a katonai szdvetség
iranyitasa mellett — igyekszik a kulonb6zé gazdasagi integracios kezdeményezések
altal Oroszorszag gazdasagi hatalmat és a FAK-on beliili kohéziét is a lehets
leghatékonyabb modon erdsiteni.

A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete

A Kollektiv Biztonsagi Szerzdédés lejarta remek alkalmat teremtett arra, hogy a
katonai egyuttmikodés terlletén is szorosabbra flizzék a kapcsolatot. A csoport a
szerz6dés 5+5 éves id6tartamanak letelte utan intézményesult formaban folytatta
tovabb mikodését. Igy jott létre egy nyitott, kormanykozi katonai tdmbként 2002.
oktéber 7-én, a moldovai Kisinyovban a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete
(KBSZSZ), amely 2003. szeptember 18-an Iépett hatalyba.

A KBSZSZ kodzpontjanak a fehérorosz févaros, Minszk ad otthont, mig a
katonai parancsnoksag Moszkvaban talalhaté. Tagjai: Fehéroroszorszag,
Kazahsztan, Kirgizisztan, Oroszorszagi Foderacié, Orményorszag, Tadzsikisztan,
Uzbegisztan (2012. junius 28. 6ta csak tarsult tag).

"% http://www.honvedelem.hu/cikk/33132 (Letdltés datuma: 2013. 04. 06.)
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A KBSZSZ legfontosabb szerve a Kollektiv Biztonsagi Tanacs, amelynek
elnOkségét a tagorszagok éves valtadsban latjagk el. Félévente tartanak
csucstalalkozoét a tagorszagok képviseldi kilonbozé szakeérték és egyéb meghivottak
bevonasaval. A Védelmi Miniszterek Tanacsa a katonai-miszaki és védelmi
kérdésekben, mig a Kulugyminiszterek Tanacsa a kulpolitikaban lat el a konzultativ
funkcidkat, a koordinaciéért pedig az Allandé Tanacs a felelés. A Parlamenti
Kbdzgydlés elbtt targyaljdak meg a szervezet szamara fontos Ugyeket, mig a szervezet
arca maga a fétitkar (jelenleg Nikolai Bordyuzha).

2002-ben megalakult a NATO-Oroszorszag Tanacs, amely Ujabb
mérfoldkovet jelentett a felek 1991 6ta formalddo viszonyaban. Az egyuttmikodés
mélyitésének hatterében az Amerikai Egyesilt Allamokat ért 2001-es
terrortamadasokat talaljuk, amely utdn az amerikaiak is mas nézdpontbdl kezdték
szemlélni az oroszoknak a két csecsen haboruban tanusitott magatartasat. A
parbeszédet biztositdé forumon a politikai elképzelések dsszehangolasat, a globalis
biztonsagi problémak kezelését és azok lehetéség szerinti megelbzését tlzték ki
célul. Oroszorszag javuldé NATO-kapcsolatai pedig donté hatast gyakoroltak a sajat
regionalis katonai szervezetlik kooperativ biztonsagi sikerére.

2004 decemberében a KBSZSZ megfigyel6i statuszt kapott az ENSZ-ben és
egyuttmikoédik az ENSZ Antiterrorista Bizottsagaval, az Eurdpai Biztonsagi és
Egylttmakodési Szervezettel (EBESZ), az Eurdpai Unidval.
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A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete
hataskoérének kiterjedése
A kép forrasa: http://rt.com/news/csto-a-nato-for-the-east/
(Letoltés datuma: 2012. 11. 10.)

Moszkva nem nézi j6 szemmel a transzatlanti katonai szdvetség keleti iranyu
terjeszkedését és az Eurdpai Unido un. Keleti Partnerség (Eastern Partnership)
programjat. Annak ellenére sem, hogy maga Oroszorszag is a NATO stratégiai
partnere.

A KBSZSZ 2005-ben hajtotta végre Tadzsikisztanban a Rubezs 2005
nagyszabasu hadgyakorlatat. A FAK és a KBSZSZ a 2006-2010-es idészakban
kollektiv biztonsagi és katonai egyuttmikoddési programot valdsitott meg.

2007-ben megtortént a Sanghaji Egyuttmikddés Szervezetével (SCO) is a
kapcsolatfelvétel, amelyben az Oroszorszagi Foderacié az egyik fészerepld. 2007
oktoberében békefenntartd erbket hoztak létre ENSZ mandatum alatt, amelyek olyan
problémak ellen harcolnak, mint a terrorizmus, a migracio, a szervezett blin6zés és a
kabitészer kereskedelem. Ez utébbi terlleten a KBSZSZ jelentés sikereket
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konyvelhet el és Kkiterjedtebb egyuttmikoddést szorgalmazna az Afganisztanban
allomasozo szovetségi erbkkel.

A kilénb6z6 hadgyakorlatok és a szikséges felszerelések, haditechnikai
eszkd6zOk jol demonstraljak az orosz hadiipari fejlesztések eredményeit és a
KBSZSZ, mint regionalis katonai csoport, remek lehet6ségeket biztosit az
oroszoknak a tagorszagokba iranyuld fegyverexport lebonyolitasahoz és
volumenének ndveléséhez. Az orosz hader6
képességeinek kemény prébaja volt a '90-es években zajlé két csecsen haboru és a
2008. augusztusi orosz—gruz haboru. Ezek kétségeket ébresztettek a haderé
felkészultségével szemben, a konfliktus orosz fél altali rendezése pedig erds
nemtetszést és eltavolodast szult a nemzetkozi kozésségben.

Mar a fuggetlenné valas ota elindult a hader6 teljes korl atalakitasa az
oroszoknal, de a haborus tapasztalatok nyomasara 2008-t6l gydkeres
haderéreformra, atfogd, hosszu tavu hadiipari fejlesztésekre, valamint stratégiai
atalakitasokra kerult sor.

2009 februarjaban megallapodast kotottek a NATO-éhoz hasonld, mintegy
tizennégyezer f6s kollektiv gyorsreagalasu er6 létrehozasarél, amely tdbbségében
orosz katonakbdl épiilne fel."! Célja a terrorizmus elleni fellépés, valamint a
természeti katasztrofakra és a kils6 fenyegetésekre valo reagalas. A gyorsreagalasu
erék felallitasa azonban nem a tervezett Gtemben haladt.

Lathatjuk, hogy bar a hideghaborus nagyhatalmi szembenallas korszaka
elvben mar lezarult, a felek kozotti kapcsolatot azéta is a rivalizalas-kooperalas
kettéssége hatja at. A 2010 februarjaban elfogadott Uj orosz katonai doktrinaban is
egyertelmien a NATO-bdvités szerepelt elsé helyen a katonai jellegli veszélyek
soraban, mivel Ukrajna és Gruzia bizonytalan jovébe helyezett NATO-tagsaga és a
NATO globdlis katonai szerepre torekvése erds ellenérzést valt ki a Moszkvaban,
valamint a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetében is. Az allanddsult
kettbésséget jelzi viszont, hogy a doktrina késdbbi pontjanal az egyuttmikodo
partnerek kozott is ott talaljuk a NATO-t.

A Nyugat és Oroszorszag kapcsolataban a masik fesziltségforrast a hosszu
évekre visszanyuldé eurOpai rakétavédelmi rendszer terve generdlja, melynek
deklaralt célja az eurdpai térség védelmének biztositasa. Ezt Moszkva a maga ellen
iranyul6 lépésként értelmezi a rakétavédelmi rendszer hatétavolsaga miatt, mig a
nyugati fél pusztan az irani atomfenyegetés elleni védekezési vonalként tinteti fel.

Amikor Oroszorszag kinyilvanitotta azon szandékot, miszerint maga is részt
kivan venni a rendszer épitésében, a NATO ezt arra hivatkozva vétdézta meg, hogy
Oroszorszag nem a NATO-tagja. Ez az oroszokkal valé viszony elmérgesedéséhez
vezetett, s a kelet-kdzép-eurdpai telepitések is kudarcba fulladtak, miutan Moszkva a
lengyel- és csehorszagi tervek megvaldsulasa esetén aszimmetrikus valaszlépést
helyezett kilatasba. Emiatt az amerikaiak a szarazfoldi telepitések helyett egyre
inkabb a haditengerészeti megoldast preferaljak.'

Ezek a problémak 6sszehozzak a két tombot és egyben allandd alkupozicio
alapjaul is szolgalnak a targyalasok soran. Az egyeztetések soran tobb-kevesebb
sikerrel folyamatosan probaljak kozelebb hozni a kilonbdzé allaspontokat. A fenti
terlleteken tapasztalt érdekellentétek pedig még inkabb indokoltta teszik az oroszok

A kontingens rendeltetése: a kaukazusi és a nyugati iranyokbdl, illetve az Afganisztanbdl érkezé
fenyegetésekre valo reagalas.
"2 Dr. Szternak Gyorgynek a Hadelmélet kurzus keretében 2013. 03. 27-én elhangzott el6adasa

21



szemeében a posztszovjet térség Onallé katonai szervezetét és képességeik
fejlesztését.”™

2011-t6l a KBSZSZ-gyakorlatok foként a kdzép-azsiai térségben zajlottak és
ma is éles harc folyik a terulet katonai bazisaiért. 2011 juniusdban a Csatorna —
Nyugat kilonleges mivelet keretében sikeres akcidsorozatot hajtottak végre a
drogkereskedelem megfékezése érdekében. Az afganisztani szdvetségesi erdk
utanpotlasaban, logisztikai tamogatasaban fontos szerepet jatszik a KBSZSZ, mert
az oroszok biztositjak az Eszaki Szallitasi Utvonalat.

A katonai képességek fejlédését mutatja, hogy 2012 szeptemberében a
Kaukazus—-2012 hadgyakorlat keretében az orosz csapatok sikeresen demonstraltak
erejuket. A mandverekben tébb mint nyolcezer katona, 200 harci gép, 100 tizérségi
I6veg és 10 hadihajo vett részt.

A NATO-Oroszorszag viszony kettbsségét jelzi az is, hogy 2012
novemberében egyidejlleg kezdtek hadgyakorlatokba, melyek koézil a kdzos
gyakorlat ,Eber égbolt” cimen zajlott le. Ennek keretében a feltételezett légi
terrorizmus ellen hajtottak végre feladatokat. A masik akcio viszont a NATO keretein
bellli Cyber Coalition 2012 fedbénevi mandver volt, ahol a kibertérségben
Oroszorszag ,jatssza” az ellenfél szerepét a forgatdkdonyv szerint egy potencialis
hackertamadas esetén.

Ugyancsak 2012 6&6szén a KBSZSZ csapatai Kazahsztanban tartottak
békefenntarté gyakorlatokat, amelyek szintén az afgan oldalrél varhato
fenyegetésekre készitik fel a térség orszagait. Ez egyben azt is jelenti, hogy a
jovében egyre inkabb orosz haditechnika eszkdzokkel fegyverzik fel djra a tdmb
orszagait. Egyidejlleg jelentés anyagi tdmogatast is nyujtanak szamukra, hogy
Utéképes erét jelenthessenek egy esetleges tamadas esetén, amely lehet egy etnikai
konfliktus, gerillahaboru, iszldm terrorista hullam vagy radikalis csoportok
fenyegetése.

A legutébbi csucstalalkozé 2012. december 19-én, Moszkvaban zajlott a
tagorszagok allamféi és a KBSZSZ fétitkara, Nikolai Bordyuzha részvételével. A
csucson egy 18 részes hatarozatcsomag kertlt elfogadasra, azok kozott a 2020-ig
megvalositandd katonai egyuttmikoddés sarokkdvei. A napirendi pontok kozott
szerepelt a hiivés transzatlanti-orosz viszony rendezése, Uzbegisztan tagsaganak
felfuggesztése, az afgan helyzet jov6beni alakulasa, a szervezet szerepe a NATO-
erék elhuzodd katonai csapatkivonasai utan fellépé problémak kezelésében, az
elmult években végbemend arabvilagbeli valtozasok, kuldondsen a jelenlegi sziriai
polgarhaboru régiéra gyakorolt destabilizalé hatasa. A KBSZSZ a kooperacio
mélyitését javasolja a mind az EU, mind a NATO szamara, am mindketten évatosan
kozelednek a felajanlashoz.

A posztszovjet térség, s benne Oroszorszag, mint a szuperhatalmi létét
vesztett regionalis nagyhatalom, megkopott dicséségét azaltal is igyekszik
visszaszerezni, hogy a kozvetité szerepét vallalja magara a Nyugat és Azsia kozétt.
Moszkva azért is teszi ezt okosan, mert tudja, a XXI. szdzadban a vilagpolitika
figyelme egyértelmiien Azsiara iranyul és latja, hogy a transzatlanti viszonyban a
kozos fellépést igényldé érdekegyeztetések soran éppugy éles ellentétek uralkodnak
olykor a felek k6zott, mint az Eurdpai Unio egyes tagallamai kozti vitakban.

Moszkva ebben a bonyolult, szdvevényes rendszerben a hidszerepet
igyekszik minél inkabb kihasznalni a sajat érdekeinek érvényesitésére. Ha Putyin a
hosszu tavu stratégiai céljaik elérésének érdekében Ugyesen taktikazik az 6ket

3 http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military_doctrine.pdf (Letoltés datuma: 2013. 04.
08.)
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korllvevé szdvetségek kozott, és sikerll dominanciajat megdriznie a posztszovijet
orszagokon belll, akkor a vilag konfliktusainak katonai kezelésében ebben a
kulcspozicioban egyre fontosabb feladatokat lathat el a jovében a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezete.

Osszegzés

Bar sokszor emlegetik a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezetét a NATO
ellenfeleként, alapvetéen értelmetlen Osszehasonlitani a hat évtizede létezd és
folyamatosan fejl6dé NATO-val egy, még javaban formalodo intézményrendszert.

A NATO-t jellemz6, egyenld felek kozotti belsé vitak, fejlodési folyamatok
olykor gatoljadk a gyors valaszokat — ezzel ellentétben a KBSZSZ-en bellli orosz
dominancia képes olyan meggy6zé erével hatni a szervezet mikddésére, amely
lehetévé teszi a rugalmassagot és a k6zds védelmi feladatok teljesitését.

A Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete csak az utobbi években kezd
jelentésebb tényezdvé valni a nemzetkdzi kozosség életében. Ennek ellenére
érdemes komolyan venni, mert fontos szerepet jatszhat a jovében a posztszovjet
régioé belsé konfliktusainak kezelésétdl, az Iranhoz és Eszak-Koreahoz fliz6d6 fesziilt
viszonyban valé kozremikodésen at, a NATO szovetségesi erék 2014-es
afganisztani kivonulasa utan a térség stabilizalasaig egyarant.

Ahogy a hétkdznapi életben, ugy a nemzetkdzi politikaban is igaz, hogy a
biztonsagi percepcid rendkivil fontos, mert minden megvaltozhat egy pillanat alatt,
legyen sz6 egy orszag biztonsagpolitikai helyzetérél, vagy a nagyhatalmak kozotti
viszony jellegérél. Egy biztos: bar Moszkva igyekszik minden téren visszaszerezni
elveszitett nagyhatalmi statuszat, ennél sok esetben erésebb érvnek bizonyulhat az,
hogy a mai rendkivul Osszetett, globalis konfliktusok és valsagok kezelése terén
csakis a kulonb6zé szervezbdések egyuttes ereje hozhat elérehaladast és hosszu
tavu megoldast a béke és biztonsag megteremtésében.
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Vizi Sandor

A SZUPERHATALMAK HIDEGHABORUS STRATEGIAJA, KILATASOK A
KETPOLUSU VILAGREND FELBOMLASA UTAN

Reziimé:

A nemzetkézi politika minden szereplbje céltudatosan a sajat érdekei kévetkezetes
érvényesitésére térekszik. A morélisan jol hangzé jelszavak ellenére minden politikai
térekvés mégott gyakorlatias célok huzédnak meg. A nemzetkézi rendben a versengés
természetes é&llapot. Napjainkban a vilag nem az egységes vilagrend, hanem a
t6bbpolust berendezkedés felé fejlédik. A multipolaris vilagrendben a hatalmi rivalizalas
része a nemzetkézi politikanak. Ennek ellenére a vildg miikédése nem lesz azonos az
eddig megismert formakkal. A nuklearis fegyverek szerepe a nagyhatalmi status
szimbolumaként megmarad és az azokat birtoklo allamok szama is néni fog. A ma ismert
nemzetkdzi szervezetek szerepe valosziniileg tovabb gyengil. A NATO jelenlegi
formajaban és politikai szerkezetében 1989-re betéltétte azt a funkciojat, amiért
tulajdonképpen létrehoztak és jelenlegi formajaban nem dsszeegyeztetheté az egységes
Eurépa gondolataval. Egy kiilsé hatalom altal vezetett katonai-politikai szervezet keretein
beliil nincs 6nall6 katonai képesség és sajat védelmi képességek nélkiil nincs valéban
onallé politika. Egy allam, vagy allamcsoport, amely e tekintetben egy masik hatalomra
van utalva, alarendelt szerepet jatszik.

Kulcsszavak:

terrorizmus, allam, hadsereg, politika, politikai nyomas, hadviselés, haboru, hideghabord,
katonai cél, nemzetkdzi rend, stratégia, nemzetkézi politika, katonai er6szak, stratégiai
egyensuly, interkontinentéalis rakéta, helyi habord, egypélusu vilagrend, multipolaris
vilagrend, katonai eréviszonyok, nagyhatalom, szuperhatalom, atomfegyver,
tamaszpont, féldrajzi térség, stratégiavaltas.
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THE STRATEGY OF THE COLD WAR SUPERPOWERS, PROSPECTS AFTER THE
COLLAPSE OF THE BIPOLAR WORLD ORDER

Abstract

All actors of international politics seek purposefully to uphold their own interests
consistent. Despite moral-sounding slogans, pragmatic political goals can be found
behind all the efforts. In international order, competition is a natural state. Nowadays, the
world is not a united global system, but also developing to a multi-polar arrangement. In
the multi-polar world order, the rivalry of power is a part of international politics. Inspite of
this, the function of world will not be the same as the operation of previously known
forms. The role of nuclear weapons remained as a symbol of great power status, and the
number of possesive states will grow. Role of present international organizations are
likely weaken further. By 1989, NATO, in its present form and political structure, reached
the function, for it actually was created and in its current form could not be compared with
the idea of a united Europe. Within the frameworks of a millitary-political organisation, led
by an external political power, there is not an independent millitary capacity and real
independent policy doesn'’t exist without own defensive capacities. A state or a group of
states, which depends on an another power, has a secondary importance.

Keywords:

terrorism, state, army, policy, political pressure, warfare, war, military target, cold war,
international order, strategy, international politics, military violence, the strategic balance,
intercontinental missiles, local wars, unipolar world order, multipolar world order, military
balance of power, great power, super power, nuclear weapons, base, geographic
relevance, strategic change



Széleskorlen elterjedt vélemény, hogy a vildag a nemzetek folott allé magasabb
erkolcsi értékek és a nemzetkdzi jog altal meghatarozott szabalyok alapjan mikodé
egyseg felé halad. Torténelmi tapasztalat, hogy a nemzetkozi politikai rend a benne
szerepl6 allamok politikai, gazdasagi és katonai erejének az egymasra gyakorolt
hatasan alapulé rendszer, amelyben a meghatarozé folyamatokat nem magasabb
eszményeken alapuld elvek, hanem az aktualis eréviszonyok déntik el.' Egy adott
orszagnak a hatalmi hierarchiaban elfoglalt helyét gazdasagi és katonai ereje
hatarozza meg.

A nemzetkdzi rend alapvetd jellemzbje, hogy egy megszerzett kedvezd
hatalmi poziciét minden szerepld kizarélag a sajat javara igyekszik kamatoztatni. A
torténelem soran nem volt és valdszinlleg nem is lesz olyan hatalom, amely pusztan
nyers érdekeire hivatkozva tamadott volna meg egy masik allamot.> A harcolé felek
mindig magasabb eszmékre hivatkozva, a szigoru erkolcsiség, esetleg az isteni
elhivatottsag szézatat zengve szallnak hadba, hogy a vilaggal és a sajat orszaguk
kozvéleményével elfogadtassak az er6szak alkalmazasanak sziukségességeét. Az
ellenfél kulturalis és politikai vagy vallasi berendezkedése mindig rossz, mig a sajat
az OrOk igazsagossagot, az isteni parancsot, a jogszeriiséget testesiti meg. A
nemzetkozi politikai folyamatok elemzése és értékelése soran azonban nem a
politikai dontéshozdk altal gondosan kidolgozott propaganda szoélamokat kell
vizsgalni. Sokkal fontosabbak a gyakran csak a hattérben megfigyelheté gazdasagi
és politikai érdekek 6sszevetése, valamint az ugyancsak a mélyben zajlé folyamatok
elemzése.

A hideghaboru korszaka

A masodik vilaghaboru utani nagyhatalmi szembenallas kialakulasanak okaira harom
f6 magyarazat szuletett: az oroszok a nyugati hatalmakat, kézullik elsésorban az
Egyesiilt Allamokat, a nyugat a Szovjetuniét, mas nézetek mindkét vezetd
nagyhatalmat egyuttesen teszik felel6ssé. Az események vizsgalatakor elssorban a
Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok szerepét érdemes elemezni, mert e két
nagyhatalom altal kdvetett egyoldalu, csak a sajat érdekek érvényesitését célzo
hatalmi politika vezetett a vilag szétszakadasahoz. A haboru utani politikai
rendezésre szuletett megallapodasokat, a gyéztes hatalmak mindegyike a maga
érdeke szerint értelmezte, és politikai torekvéseit kizarélag a sajat céljai elérése
érdekében, egyoldaluan alakitotta. A gybéztes orszagok mindegyike megprobalt
onmaga szamara ,méltd” helyet kiharcolni az uj nemzetkdzi rendben és mindegyik fél
gatlastalanul felhasznalta a rendelkezésére allo teljes politikai, gazdasagi és katonai
eszkoztarat.

A hideghaboru létrejottéért tehat a négy gybztes hatalom, bar nem azonos
sullyal, de kdézosen felelés. E felelésségben hatalmi sulya és ambiciéi miatt, a
legnagyobb részt az egykori Szovjetuniénak és az Egyesiilt Allamoknak kell vallalnia,
mert egyedul e két hatalom volt olyan helyzetben, hogy kell6 dnmérséklettel a

' Glatz Ferenc: Osztrak semlegesség, Magyarorszag, nemzetkdzi erétér. Histdéria, XXVII. évfolyam 5.
szam. 2. old.

2 ... a nagyhatalmi érdekek érvényesitését a nagyhatalmak soha nem mondjak meg nyiltan. Az
allamok politikai propagandagépezete kiilénbdzé erkélicsi, a tomegek szamara elfogadhaté érzelmi és
oksagi indoklasokat dolgoznak ki lépéseik elfogadtatasahoz.” Glatz Ferenc: Oszirak semlegesség,
Magyarorszag, nemzetkozi erétér, Historia, XXVII. évfolyam 5. szam. 2. old.
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késdbbi szembenallas kibontakozasat megakadalyozhattak volna.® A térténetiras
koronként és ideologianként maskeént itéli meg a torténteket, azonban kelet és
nyugat politikai dontéshozdi egyarant sokat tettek azért, hogy el6bb Eurépaban, majd
késbdbb a vilagban két vagy tobb (értelmezés kérdése) ellenséges tabor kialakulhatott
és az egykori szovetségesek kdzotti viszony elhidegult.

Sokan a Truman-doktrina 1947. évi meghirdetését tekintik a hideghaboru
kezdetének. Valdjaban mar 1945-ben lathato jelei voltak a volt szovetségesek kozotti
ellentéteknek és komoly jelei voltak annak, hogy a vilag ujbdl szembenalld taborokra
szakad.* Az Ujabb fesziiltség leglényegesebb okozoéjanak a hagyomanyos politikai
beidegzédéseket és a nagyhatalmi viselkedésformakat tekinthetjik. Az egykori
szOvetségesek a haboru utdan mélységes bizalmatlansaggal méregették egymast és
szinte azonnal sajat politikai érdekeik mentén és a masik fél valds, vagy vélt
fenyegetésének elharitasa érdekében kezdtek el cselekedni. Ezt tamasztja ala H.
Trumannak, az USA elndkének 1946. januar 5-én Byrnes kulugyminiszterhez irt
levelének kovetkezd részlete: ,Nem kétséges szamomra, hogy Oroszorszagnak
szandékaban all, hogy megtamadja Térékorszagot és elfoglalja a Fekete-tengerbdl a
Féldkézi-tengerbe vezetd szorosokat. Hacsak Oroszorszag nem keriil szembe
vasokollel és erbteljes nyelvezettel, ujabb habort van késziilbben. Ugy gondolom,
tobbé nem kell kompromisszumokat kétnink... Belefaradtam a szovjetek
patyolgatésaba.”

A vilagégés végére megmaradé két valddi nagyhatalom - az Egyesiilt Allamok
a Szovjetunid - versengése meghatarozta az elkdvetkez6 korszakot. A haboru
végetdl a két nagyhatalom egymas iranti bizalmatlansaga lassan politikai
elhidegulésbe fordult &at. Mig a nyugati szovetségesek Nyugat-Eurépa
megtamadasatol tartottak, addig a szovjetekben az USA atommonopdliuma, az
Eurdépara és Azsiara kiterjedd amerikai megszallasi dvezetekben megvaldsuld
stratégiai bekeritettség keltett gyanakvast.®

A feszlltség okait nem lehet kizardlag a szovjetek Eurdpa megszallasara
iranyulé szandékaval magyarazni. Nem kell kilondsebb stratégiai éleslatas annak
felismeréséhez, hogy egy olyan hadsereg, amelynek bazisat egy kivérzett és teljesen
lerombolt orszag alkotta, nem haboruzhatott orszaga hatéaraitdl tobb ezer kilométerre
az USA, Nagy Britannia és a maradék nyugati allamok ellen. Bar az Europaban allo
szovjet szarazfoldi katonai er6 szamszer(ien valdéban a legnagyobb volt e
korszakban, de a hadseregek kdzotti szamszer( kiilénbség nem az Egyesiilt Allamok
katonai gyengeségét bizonyitja. A szovjet hadsereg technikai felszereltség,
mindenekelétt a stratégiai légierd tekintetében messze elmaradt az Egyesiilt Allamok
katonai képességei mogott.”

Az USA egyrészt a légier6re, ezen belll a stratégiai lIégier6ére alapozta katonai
erejét, amelyet 6sszekapcsolt az atomfegyver monopdliumanak birtoklasabdl eredé

* A hideghaboru a négy nagyhatalom kézds »vivmanya«. Ma mar bizonyithatd, hogy nemcsak a
diktatérikus Szovjetunidnak, hanem a demokratikus Egyesiilt Allamoknak is vilaghatalmi térekvései és
ambicidi voltak.” Glatz Ferenc: Osztrak semlegesség, Magyarorszag, nemzetkozi erétér, Historia,
XXVII. évfolyam 5. szam. 31. old.

* John Lukacs: A masodik vilaghaboru 6roksége. Budapest, 2011. Eurépa Kényvkiadd, 208-210. old.
°H. Trumannak, az USA elnkének 1946. januar 5-én irt levele Byrnes kilugyminiszterhez.
http://www.tankonyvtar.hu/historia-1984-01/historia-1984-01-081013-1 Letoltve: 2011. 07. 8.

® Ormos Maria—Majoros Istvan: Eurépa a nemzetkozi kiizd6téren. Budapest, 2003. Osiris Kiado, 498.
old.

4 Magyarics Taméas: Az Egyesiilt Allamok Kiilpolitikajanak térténete. Budapest, 2000. Eétvds Jozsef
Kdényv- és Lapkiadé Bt., 229. old.
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elényokkel. Az amerikai fegyveres er6kon belll tehat hangsuly-eltolodasok torténtek
és mértékado korokben sz6 sem esett a hadsereg totalis leépitésérél.

A nyugati hatalmak is tudataban voltak, hogy a Szovjetuni6 minden -
els6ésorban politikai téren megjelend — nagyhatalmi torekvése ellenére allapotabdl és
stratégiai helyzetébdl adéddéan 1945-ben, de a hideghaboru egész torténete soran
sem vallalhatott ujabb vilagméretl haborut.

Az 1945 juliusdban végrehajtott atomkisérlet az Egyesiilt Allamokat a
hideghaboru kezdeti szakaszaban a vildag els6 atomhatalmava tette. Politikai
mozgasszabadsaga, érdekérvényesitd képessége e fegyver birtokdban jelentésen
bévult. Az atomtitok birtoklasa, valamint a lehetéség a fegyver gyartasara és
bevetésére, Gnmagaban is kivételes poziciét biztositott ebben a korszakban.

A kolcsdnds bizalmatlansag, az egymas ellen iranyuld konkrét politikai
gazdasagi és egyeb természetl Iépések sorozata elvezetett egy félévszazadig tarto,
vilagméreti szembenadllas korszakahoz. A két szuperhatalom eltéré stratégiat
kovetett céljai elérésére, ami eltéré gazdasagi lehetéségeibdl fakadt.

Az atomfegyver Uj fejezetet nyitott a hadviselésben, mert pusztité ereje
gyokeresen atrendezte a katonai eréviszonyokat és megvaltozatta az addig érvényes
stratégiai alapelveket. A masodik vilaghaboru soran a hadaszati feladatokat a
légierd, a haditengerészet, valamint a szarazfoldi haderd oldotta meg. A nagyobb
méretll katonai mdveletek végrehajtasahoz az er6k és eszkdézok hatalmas
koncentralasara volt szikség. Az atomfegyver ellenben kozvetlendl befolyasolta a
stratégiai gondolkodast és sokaig ugy tint, hogy a haboru elveinek a régi igazsagai
semmivé lettek. A szembenall6 felek képessé valtak arra, hogy a hagyomanyos
haborura jellemzé hosszas el6készuletek nélklul is képesek legyenek gyors és
végzetes csapast mérni ellenfellkre. Az atomfegyver a biztonsagi kockazatokat,
valamint az allamok egymas iranti gyanakvasat, az el6z6 korszakok hagyomanyos
katonai fenyegetéseihez képest a tobbszorosére fokozta. Az uj fegyver léte radikalis
valtozast idézett el6 a nemzetkdzi rendszer mikoddéseében is, mert a nagyhatalmak
kozotti konfliktusokat nem lehetett tobbé a nyilt haborus 6sszecsapassal megoldani.
A két szuperhatalom ellentétes torekvései ezért gyakran regionalis haboruk
formajaban Utkdztek a vilag stratégiailag fontos foldrajzi térségeiben.

A stratégiai berendezkedés a két nagyhatalom kozott kezdetben egyenlétlentdl
alakult. Nehezen vitathatd, hogy az Egyesiilt Allamok a masodik vilaghaboru végétdl
térekedett potencialis ellenfele vilagméretl bekeritésére.® Az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunié viszonyat vizsgalva azt lathatjuk, hogy az USA - a stratégiai bombazok,
valamint a modern haditengerészet képességeinek maximalis kihasznalasara
alapozva - tamaszpontok rendszerével vette korul a szovjet tombot és fokozatosan
globalis stratégiai bekeritést hajtott végre. 1948-t6l kezdédben az Otvenes évek
kozepéig egész foldrészekre kiterjed6, politikai-katonai szdvetségek rendszerét
épitette ki (Id. OAS, NATO, CENTO, SEATO).

Az oroszok kezdettdl fogva stratégiai hatranyba kerultek, mert a szovjet légieré
nem allt azon a technikai szinten, hogy elérhette volna ellenfele teruletét és sokaig
nem voltak olyan kualfoldi tAmaszpontjai sem, amelyek segitségével lerdvidithették
volna a tavolsagokat. A Szovjetunid hagyomanyosan szarazfoldi hatalomként egy
bekeritett tombben helyezkedett el az eurazsiai szarazfoldon, amelyet minden
iranybdl tdmaszpontok rendszere vett korul. Régi recept szerint Utk6z6 allamok

8Magyarics Tamas: A helyi védelemt6| a globalis elkdtelezettségig. Az Egyesiilt Allamok
biztonsagpolitikdjanak térténete.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_helyi_vedelemtol_a_globalis_elkotelezettsegig az_egyesult_
allamok_biztonsagpolitikajanak_tortenete/ Letdltve: 2012. 04. 18.
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gyurdjével igyekezett magat korulvenni, ami a modern tamaddfegyverek
korszakaban legfeljebb a biztonsag illuzidjat nyujthatta.

A keleti tdmb egy tobb mint 6000 tamaszpontbdl felépitett, stratégiai gyuri
kozepén helyezkedett el, amelynek minden pontjat elérhették a kor kulsé szélérél
inditott USA bombazok. Ezzel szemben, az Egyesiilt Allamok teriiletét az ,6cean
pajzs”, az Atlanti és a Csendes-6cean, illetve a Jeges tenger hatalmas tavolsagai
védelmezték. Légiereje a repulbégép-hordozdék és a tamaszpontok rendszere révén
elérhette az eurazsiai kontinens legmélyebb pontjait és a valaszcsapas fenyegetése
nélkul tdmadhattak a vilag legtavolabbi terlleteit is.

Az dtvenes években a Szovjetunié nuklearis fegyverek tekintetében, sem volt
mérheté az Egyesiilt Allamokhoz. A koreai haboru idején az amerikaiak 369 darab
bevethetd atombombajaval szemben 6t szovjet allt rendszerben.® Az USA képessé
valt sajat terlletének veszélyeztetése nélkil haborut és hangsulyozottan
atomhaborut vivni a Szovjetunié ellen, mig a masik fél nélkulozte a valaszcsapas
lehetéségeét.

A fennall6é valésagos eréviszonyokat tukrozte az USA a '40-es évek vegétél a
'60-as évek elejéig érvénybe |évd hivatalos stratégigja, amely a ,tdomeges megtorlas”
nevet kapta. A dokumentum egyértelmien az atomfegyverek terén meglévé amerikai
folényt és azok korlatlan alkalmazasanak a szandékat tukrozte.

A szovjet félnek a globalis bekerités allapotabdl két lehetésége kinalkozott a
kitorésre:

a. tamaszpontok létesitése a bekerités kdrén kivl,
b. olyan technikai fejlesztések végrehajtasa, amelyek semlegesitik vagy csdkkentik a
stratégiai bekerités hatasat,

Az interkontinentalis rakétadk, rendszerbeadllitdsa helyreadllitotta a két
nagyhatalom kozotti stratégiai egyensulyt, mert az oriasi foldrajzi tavolsag tobbé nem
jelentett védelmet.

Az egyenlbtlen stratégiai helyzetbél a szovjetek mas terulteken is allando
kitorési kisérletekkel igyekeztek kiszabadulni. A szovjet expanzié — nem csekély
amerikai felhaborodast kivaltva — az 1950-es években a Kozel-Keleten kezd6datt,
majd Indokinaban, Kubaban, Afrikaban és Dél-Amerikaban folytatodott. Végul, a '60-
as években egy hatalmas Utemi fejlesztés eredményeként, a szovjet hadiflotta is
megjelent a vilagtengereken és az éceanokon.

A szovjet szandékokra az USA logikus reakcidja a korlatozas és visszaszoritas
volt. A két nagyhatalom egymas szandékat keresztezd torekvései gyakran vezettek
olyan, nem kozvetlen konfrontacibhoz, amely szamtalan valsaghelyzetet
eredményezett a vilag legkiildnbdzébb pontjain.’® A korszak legtdbb regionalis
fegyveres konfliktusaban felfedezhetd a szembenalld felek szuperhatalmi
tamogatasa, de a konkrét haborut — gyakran polgarhaborut — az adott térség
népeinek kellett megszenvedniuk.

° Niall Ferguson: A Vilag Haboruja. (A gylldlet évszazadanak torténete) Gyula, 2008. Scolar Kiado,
600. old.

0 Ez az (itkbz6z6na katonai, politikai, gazdasagi s nem utolsésorban ideoldgiai sziir6ként is
miik6détt. Ez az egyik magyarazata annak, hogy az USA kiilbnb6z6 kormanyzatai miért reagaltak
szinte hisztérikusan az olyan, katonailag nem igazan szamottevé fenyegetésekre, mint a Castro-
rezsim kubai jelenléte vagy a Daniel Ortega vezette nicaraguai sandinista kormany létrejétte.”
Magyarics Tamas: A helyi védelemtdl a globalis elkotelezettségig. Az Egyesiilt Allamok
biztonsagpolitikdjanak torténete,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_helyi_vedelemtol_a_globalis_elkotelezettsegig_az_egyesult_
allamok_biztonsagpolitikajanak_tortenete/ Letdltve: 2012. 04. 18.
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A kubai valsag utan az Egyesiilt Allamok vezetése felismerte, hogy a témeges
megtorlas tovabb mar nem fenntarthatd, ezért bevezette a rugalmas reagalas
doktringjat. A felhalmozott atomfegyverek mennyisége mar az 1960-as években
messze meghaladta a szuUkséges meértéket, ezért létlk inkabb veszélyt, mint
biztonsagot hordozott. A haboru ilyen feltételek k6zott nem lehetett tobbé a politika
eszkdze, hiszen alkalmazodi sajat magukat is végveszélybe sodortak. E felismerés
elvezetett a fegyverzetkorlatozasi targyalasokhoz.

A haborus stratégia mellett a haboru elkerllésének a stratégiaja is megjelent
tehat a politikai gondolkodasban. Ez volt az oka, hogy a szemben all6 felek
gondosan kerllték az egymas kozvetlen érdekszférajaba torténé behatolast
csOkkentve a kozvetlen konfliktus kitorésének a lehetdségét.

A valtozasok kovetkeztében a rugalmas reagalas sem felelt meg a
kovetelményeknek és az uj stratégia realis elrettentés lett, amelyet 1971. marcius 9-
én hirdettek meg. Legfontosabb vonasa, hogy az Egyesiilt Allamoknak olyan
hadaszati atomer6kkel kellett rendelkeznie, amelyek biztositottdk az ellenség
garantalt megsemmisitését, valamint a masfél haboru elve alapjan az Egyesdlt
Allamok hagyomanyos fegyveres eréinek képesnek kellett lenni megvivni egy
haborut Eurépaban, vagy Azsidban és ezzel egyidejileg megoldani ,kényes
helyzetet barmely mas helyen.”

A nuklearis tervezdk elgondolasaikat az atom-tengeralattjarok az
interkontinentalis ballisztikus rakétdk és a hadaszati bombazok képességeire
alapoztak. A rakétafegyverek tomeges rendszerbeallitasa azt eredményezte, hogy a
két szuperhatalom kolcsondsen kiszolgaltatotta valt a masik csapasaval szemben. A
hadaszati rakétafegyverek globdlis és kolcsonds egyensulya, valamint az ellenuk
valé védekezésképtelenség elvezetett az erbegyensuly legfontosabb tényezéjéhez,
nevezetesen a kolcsondsen biztositott megsemmisités képességének az
egyensulyahoz. Azok a stratégiai elméletek, amelyek arra iranyultak, hogy
megtalaljak a modjat, hogyan lehet gybztesen kikertlni egy atomhaborubdl nagyon
veszelyes kisérleteknek bizonyultak.

Az Onpusztitd verseny a szuperhatalmak kozott a Szovjetunio kifulladasaig és
0sszeomlasaig tartott. A reagani hadaszati védelmi kezdeményezés stratégiajanak uj
eleme (ti. a fegyverkezés felporgetésével és magasabb szintekre torténd
kiterjesztésével gazdasagilag tonkretenni az ellenfelet) jél szimbolizalja az Egyestilt
Allamok gazdasagi folényét a Szovjetunidval szemben és a fejlett gazdasag
jelentéségét a puszta katonai erbvel szemben. A tulzadsba vitt versengés
eredményként, a nyolcvanas évek kdzepére a szovjet birodalom valsagba kerilt. Sok
mas tényezé mellett a stratégiai tulterjeszkedés és katonai tulkoltekezés is
bizonyosan hozzajarult a birodalom 6sszeomlasahoz.

A kétpodlusu vilagrend felbomlasa utani vilag

1989 végére a szuperhatalmak kiizdelmébél az Egyesiilt Allamok keriilt ki gy6ztesen.
Katonai ereje a legerdsebb volt a vilagon és tamaszpontjainak halézata lehetévé tett
barmilyen katonai beavatkozast a legtavolibb régiokban is.

A torténelem soran addig még nem tapasztalt helyzet alakult ki, mert egy
nagyhatalom mindent felulmulé katonai és gazdasagi erével, globalis
érdekérvényesitési képességekkel maradt hatalmi ellensuly nélkil. A nemzetkozi
rend biztonsagi szerkezete megvaltozott, mert egy valédi hatalmi centrum maradt.
Ebben az idében sokan gondoltak, hogy a nagyhatalmi vetélkedés helyébe az USA
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altal vezetett egységes vilagrend 1ép. Az ezzel szemben jelentkezé ellenallast
atmeneti jelenségnek tekintették, amely késedelmet okozhat, de a Iényeget nem
akadalyozhatja meg.

Egyes elemz6k ugy gondoljak, hogy a hideghaboru utan az amerikai
vezetésben bizonytalansag alakult ki a hogyan tovabb kérdésében, mert eltiint az
ellenség és vele a cél, amelynek érdekében mozgésitani lehetett az orszagot.' A
hirtelen kialakult hatalmi pozicid egyszerre jelentett gy6zelmet és dilemmat. A hatalmi
egyensulyon alapul6 strukturaban az elsé hatalomnak a békét és a stabilizaciot is
fent kell tartania az altala uralt térségekben. E feladat minden bonyolultsagaval és
koltségével egyutt hirtelen vilagméretivé tagult. A ’'90-es évek soran a vilag
legkulonb6zdbb térségeiben szamtalan politikai, katonai és gazdasagi problémat
okozé feszultség és haborus konfliktus robbant ki, amelyek megoldasa gyakran az
USA-ra vart. E valsagok kezelése nemcsak nehézkes és koltséges, de sok
tekintetben hasznos is volt az amerikaiak szamara.

A hideghaboru utan - kimondva, vagy kimondatlanul — az amerikai stratégiai
gondolkodasban is uj korszak vette kezdetét. Az amerikai politika az 1990-es
években az egypdlusu vilagrend megszervezése és biztositasa felé mozdult el. Mar
ekkor megfigyelhetd olyan stratégiai, politikai és gazdasagi pozicidk megszerzésére
iranyul6 szandék, amelyek birtoklasa a késébbiek soran behozhatatlan el6nyhdz
juttatia a lehetséges vetélytarsakkal szemben. Céltudatos politikai és katonai
tevékenység figyelhetd meg Eurépaban, a Kézel-Keleten, Azsiaban, valamint az
oroszok altal kilritett K6zép-Azsiai térségekben. Mar a Clinton-kormanyzat idején
megkezdddott az oroszok altal hagyott hatalmi Gr kitoltése és az amerikai katonai
jelenlétet kiterjesztették a Baltikumra, a Kaukazusra.'? Az 6bdlhabort kimondatlan
célja volt az amerikai haderék kdzel-keleti térségben tartasa és a kdzel-keleti hatalmi
viszonyok atrendezése.” Az ezredforduléra 700 Gj amerikai katonai tamaszpont
létezett vilagszerte.™

Eurépa és az Egyesiilt Allamok szoros kapcsolatanak sziikségessége alig
vitathatd, de nem mindegy, hogy ez milyen kondiciokkal valosul meg. Az amerikai
politika Eurépanak szemmel lathatéan a kisebb szdvetséges szerepét szanta.
Eurdpa befolyasolasa az Eurdpai Unié és a NATO intézményrendszerén keresztul és
a kelet-eurdpai orszagokkal folytatott kétoldalu politikan keresztul tortént és torténik
ma is. ,Amerika szamara az Uj harmincéves haboruban gondot okoz, hogy az
Eurépai Uni6é tarsadalmai még nem ismerték fel az amerikai—eurdopai szévetség,
illetve a nagyobb és a kisebb partner szévetségének fontossagat. Ezzel szemben az
Eurépai Unié kézbs intézményeiben er6sebb az amerikai—europai szévetség, tehat
az atlanti szévetség gondolata, mint a tagallamok polgaraiban és a nemzetallamok
vezetsiben”."

Az eurdpai integracio, annak alakitasa, kulondsen az Eurdpai Unié bévitése
kezdettdl fogva az amerikai kulpolitika figyelmének a kézéppontjaban van. Valtozo

" William Pfaff: Ez lenne az amerikai kiildetés? Eurépai Szemle 2004/2. 16. old

'2 John Lukacs: Isten velem. Budapest 2009. Eurdpa Kdnyvkiadd, 55. old.

'3 Amerika évtizedek 6ta allandobb szerepet szeretne jatszani az &6béltérség biztonsagaban. A
megoldatlan iraki konfliktus pedig azonnali indokot szolgéltat, hiszen az amerikai fegyveres er6k
allandé jelenlétének sziikségessége az 6bél térségében tulmutat a Szaddam Husszein rezsim
kérdéskorén.” (A PNAC 2000. szeptemberi értekezésébdl, amelyet a Bush kormany leendd vezetbihez
irtak.) Eric Laurent: G. W. Bush titkos vilaga (baratok, vallas, hatalom). Budapest, 2004. Allprint Kiad®,
113. old.

' John Lukacs: Isten velem. Budapest 2009. Eurdpa Kdnyvkiadd, 55. old.

1 Matolcsy Gyorgy: Amerikai Birodalom. (A jové forgatokdnyvei) 2004. Valasz Kényvkiadd, 304. old.
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hangsullyal kezeli, és ezzel potencialisan megprobalja megosztani a harom vezetd
nyugat-europai hatalmat, Németorszagot, Nagy-Britanniat és Franciaorszagot.

Ugy tinik, hogy az amerikai stratégiai gondolkodasban nem sok hely marad az
onallé Europanak, amelyet értelemszerten jovébeni lehetséges rivalisként fog fel. A
legfontosabb elérendd allapotnak azt tartjak, hogy az Eurdpai Unié megfeleléen
tamassza alda a kdzos europai €s amerikai (Iényegében az amerikai) politikat, de
onallban meghatarozé hatalmi tényezéként ne jelenhessen meg a nemzetkozi
kiizdétéren.™

A kétpdlusu vilagrend felbomlasa utan a NATO is atalakulason esett at. A '90-
es evek végén megtortént a keleti iranyba torténé bdvités, ami a halas kelet-eurdpai
orszagok réven, a szdvetségen belll is Uj szovetségeseket hozott az USA szamara.
Az Uj szdvetségesek fontossaga abban rejlik, hogy esélyt jelentenek az amerikai
politikai szandékok, akar a régi partnerek akarata ellenében torténd érvényesitésére.

Annak ellenére, hogy az USA katonai képességei messze meghaladjak az
europaiakét, Amerika sem lehet meg EurOpa szdvetsége és az eurdpai politikai
tamogatas nélkul. Minden latvanyos stratégiai iranyvaltas ellenére nagy sziksége
van a NATO-ra, mint szOvetségre, stratégiailag pedig nehezen nélklldézné az eurdpai
NATO bazisokat.

Oroszorszag és az USA viszonyanak alakulasa rendkivul ellentmondasos.
Oroszorszag a maga hatalmas terlletével, viszonylag magas lélekszamaval,
gazdasagi, elsésorban nyersanyag potencialjaval tovabbra is lehetséges ellenfélnek
szamitott és ma is annak tekintik. Az orszagban eluralkodott ziirzavar, a jelcini
id6szak meglehetésen visszas dontései kedvez6 helyzetet teremtettek az oroszok
semlegesitésére. A nemzetiségi viszalyok és az elszakadasi torekvések haborukat
robbantottak ki Csecsenfoldon, a Kaukazusban és a tatar teruleteken is. Az orszag
gazdasaga 1990 és 1995 kozott 50%-al visszaesett, a népessége pedig 2001-ben
minddssze 144 millié volt. A polgarhaborus helyzet fenntartdsa a Kaukazusban és
Kozép-Azsiaban kevés raforditassal elérhetd és elegendd eszkdznek tiint az oroszok
stratégiai bekeritéséhez és elszigeteléséhez. Megfigyelhetd, hogy a f6 feszultségek
a két orszag kozott éppen azokon a terlleteken alakultak ki, amelyek az amerikai
stratégia tudatosan alkalmazott eszkozei voltak:

* benyomulas stratégiailag kritikusnak tartott orosz érdekszférakba (Balkan,
Kozép-Azsia, Kelet-Eurépa);

* a NATO kiterjesztése Oroszorszag hataraira;

* orosz belugyekbe val6 beavatkozas;

* az orosz belpolitika befolyasolasa, az ugynevezett demokratikus partok
tamogatasaval;

* gazdasagi, pénzugyi eszkozok;

* az orosz biztonsagi érdekek figyelembevételének a mell6zése.

A NATO 1999 évi blvitésére és a balkani haboruba valé torténé NATO-
beavatkozasra oly mddon kerult sor, hogy annak nem lehetett mas célja, mint konkrét
stratégiai poziciok megszerzése. Az ezredfordulora vilagossa valt, hogy az
amerikaiak visszatértek a rakétapajzs megépitésének a gondolatahoz is.

° Az egykori amerikai nemzetbiztonsagi tanacsado, Zbigniew Brzezinski egyenesen ugy fogalmazott,
hogy Eurdépa nem egyesiilhet Amerika ellen, és szamottev6en nem befolyasolhatja Amerikat ugy,
hogy ne volna kész vele kézdsen cselekedni. Szerinte Eurdpa nem lehet 6nallo tényezé a nemzetkdzi
porondon, s6t az USA politikai és katonai jelenléte nélkil egyenesen a széthullas allapotaba keriilne.
William Pfaff: Ez lenne az amerikai kildetés? Eurdpai Szemle 2004/2. 21. old
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Moszkva a ’90-es években nem tudta megakadalyozni a térvesztést és
regionalis hatalom szintjére sullyedt. A poziciéhatranyba kerulés, valamint az orosz
csaldédottsag elvezetett Jelcin korének a bukasahoz és az U orosz politikai
gondolkodasmaod kialakulasahoz.

Azsia orszagai torténelmi multjuk, politikai gazdasagi érdekeik miatt nem
alkotnak egységes tombét.'” A legfontosabb fesziiltségforrasok a térségben: Eszak-
Korea, Tajvan kérdése, Japan és Oroszorszag, valamint Kina és Japan viszonya.
Japan a masodik vilaghaboru végétdl az USA alarendelt pozicidban Iévd stratégiai
szOvetségese, de ez addig marad igy, amig Tokiéban ugy latjak, hogy az Egyesult
Allamok képes garantalni az orszag biztonsagat.

Kina fejl6édése toretlen volt, de sem a gazdasagi, sem a katonai ereje nem volt
elegendd arra, hogy az USA vetélytarsaként jelenjen meg a nemzetkdzi porondon.
Hozza kell tenni, hogy ekkor még az Egyesiilt Allamoknak sem volt érdeke a
konfrontacié Kinaval.™

A Kozel- és Kozép-Kelet stratégiai jelentésége foldrajzi helyzetébdl, hatalmas
olajkészleteibdl fakad. A Kézel-Kelet dsszekoti Eurdpat, Azsiat és Afrikat, mig a
Kbzép-Kelet birtoklasa megnyitia az utat az egykori szovjet térségek felé. A
térségben az amerikai stratégia tovabbra is a f6 szdvetséges, Izrael tamogatasara
O0sszpontositott. Igyekezett megtartani a szaud-arabiai poziciokat és rajta tartani a
kezét a legfontosabb stratégiai nyersanyagon, a kdéolajon. Kevés lépés tortént a
szemben all6 arab, vagy iszlam allamok megnyerésére.

Stratégiai torekvések a szazadfordulé utan

Az amerikai stratégia éles valtasat 2001. szeptember 11. utanra teszik, ami sok
tekintetben igaz. Amikor 2001-ben a Bush-kormanyzat meginditotta haborujat a terror
ellen, az Egyesiilt Allamok kezdeményezé szerepet vallalt a Féld minden olyan
térségében, ahol amerikai érdek sérulhet.

A Lterrorizmus elleni vilagméretl kizdelem” jegyében amerikai és eurdpai
katonai erék jelentek meg Irakban és Afganisztanban, valamint amerikai katonai
tamaszpontokat épitettek ki Kozép-Azsidban. Az USA vezetéiben kialakult a
kuldetéstudat a nemzetrél, amelynek feladata, hogy vezesse a vilagot és terjessze a
sajat maga altal megfogalmazott értékeket. A vilagméretl politikai hatalom azonban
vilagméretl felel6sség vallalassal is jar €s a hatalmak normalis esetben képességeik
hataraig terjeszkednek. Mara vilagos, hogy az amerikai hatalom nem képes globalis
szinten megfelelni a kdvetelményeknek. A hianyzé erét a szovetségeseknek kellene
adni, aminek az ara, hogy a védelemre szorul6é egyre inkabb rajon, hogy a védelmet
tulajdonképpen 6 biztositja.

A vilagelsé pozicié megtartasanak fontos feltétele, a Fold energia forrasainak
ellenérzése. A terror elleni kizdelem kapcsan fontos stratégiai és gazdasagi pozicidk
megszerzésének a szandékaval két hadjarat indult (Irakban és Afganisztanban).
Folytatédtak az olyan geopolitikai és geostratégiai elénydk biztositasara iranyuld
politikai és katonai mdiveletek, amelyek elsédleges céljai potencialis ellenfelek
visszaszoritasa voltak. Narancsos, tulipanos és szegfis, forradalmaknak nevezett
hatalomvaltasok zajlottak le tébb kulcsfontossagunak tekintett orszagban (Ukrajna,
Gruzia stb.) és hasonlé jelenség torténik, most mar Nyugat-Eurépa egy részének a
kézremikodésével a Kozel-Keleten is.

:; Henry Kissinger: Diplomacia. Budapest, 1996. Panem konyvkiadé 827 old.
Uo.
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Az amerikai stratégia lehetséges vetélytarsai felemelkedését tobbféle mdodon

igyekszik akadalyozni:

* avilag eréforrasainak ellenérzésével;

* avilag gazdasaganak ellenérzésével,

* avilag stratégiai 6vezeteinek megszallasaval;

* alehetséges vetélytarsak gyengitésével,

* a sajat katonai er6 fokozasaval;

* anemzetkdzi szervezetek felhasznalasaval;

* asegélyek megvonasaval;

* lejaraté kampannyal;

* megosztassal (lasd EU);

* mas orszagok hadseregeinek reform cimén torténé atfegyverzésével,;

* nyilt haboru segitségével.

Korszakunk két legnagyobb atomhatalma az Amerikai Egyesiilt Allamok és az
Oroszorszagi Foderacid. A nuklearis kapacitasnak kiegyensulyozé szerepe van az
eréviszonyokban, ezért mindkét orszag stratégigjaban fontos szerepet jatszik. E
fegyverek kulondsen meghatarozék Oroszorszag szamara, mivel gazdasaganak
O0sszeomlasa a hagyomanyos katonai képességeit is megingatta.

Az amerikai—orosz kapcsolatok az orosz stratégiavaltast kovetéen hullamzdoan
alakultak. Oroszorszag a 2000-es évek elejétél megerdsoddve Iépett a szinre. Ebben
kdzrejatszott az orosz belpolitikai rendszer stabilizalédasa, az energiahordozokbdl
szarmazo magasabb bevételek és az ezzel egyutt jaré6 ndvekvd katonai képességek,
valamint az Egyesiilt Allamok afganisztani és iraki haborui. Oroszorszag nem vette jo
néven, hogy biztonsagi igényeit sokaig mell6zték. Nem javitotta a két orszag
kapcsolatat az sem, hogy az amerikaiak tamogattak az orosz biztonsagot kritikusan
érintd politikai valtozasokat Ukrajnaban, Kézép-Azsiaban és a Kaukazusban.

Az orosz politika aktivitdsa az elmult évtizedben jelentésen megélénkilt. EI6Gbb
a csecsen haboru lezarasaval, majd a 2008-ban kitdrt gruz—orosz haboruban
Moszkva nyiltan fellépett a hatarai kdzelében zajld, az orosz hatalmi érdekeket sértd
politikaval szemben. Hosszu id6 ota el6szor - nem foglalkozva az addig
mértékaddnak tartott hatalmak és nemzetkdzi szervezetek allasfoglalasaival — az
orosz hadsereg kilépett az orszag hatarai mogul.

Oroszorszag és az USA vitdja bévilt a rakétavédelmi programmal és az
amerikai tdmaszpontok kelet-eurdpai létesitésével.’® Amerika fokozodd katonai
jelenlététét a régionkban, valamint a rakétavédelmi rendszer Kelet-Europaba
telepitését (de magat a rakétavédelmi rendszer gondolatat is) az oroszok biztonsagi
fenyegetésként értékelik.

Azsidban az amerikai stratégia az 4zsiai hatalmak egymas iranti
bizalmatlansaga miatt a kétoldalu kapcsolatokon alapul. Az USA politikaja probalja
kiegyensulyozni az azsiai orszagok kozotti bizalmatlansagot és biztositani Amerika
szamara a térség hatalmi rendszerének a befolyasolasat. Azsia hatalmai koziil, a
Kinaval egyre feszlltebb viszonyba kerll6 Japan, valamint Dél-Korea szorosan
kapcsoladik az Egyesiilt Allamokhoz.

19,,Oroszorszég aggodalommal figyeli az Egyesiilt Allamoknak a globélis rakétapajzs-elemek kelet-
eurodpai telepitésére vonatkozo terveit — noha Washington hangsulyozza, hogy azok nem Oroszorszag
ellen iranyulnak.” Moszkva Uj légvédelmi rendszert fejleszt ki., Népszabadsag 2009. 08. 11. MTI
kdzlemény
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Kina, a fokozatosan gazdasagi oriassa valo és egyre tobb hatalmi, katonai
ambiciot taplalé orszag lassan igazi vetélytarssa ndvi ki magat. Bar Kinanak és az
USA-nak vannak kdzos érdekei, hosszutavon a hatalmi érdekek kerekednek felul. A
két hatalom kozott konfliktusforrds Tajvan hovatartozasanak a kérdése, Japan
amerikai tamogatasa és Korea. Egy esetleges USA-Kina szdvetségi viszony, Kina
szamara csak atmenetileg birhat értékkel. A kinai hatalmi ambiciok kielégitése
hosszu tavon csak az amerikai érdekek megsértésével lehetséges, ezért
valésziniileg megmarad az orosz-kinai egyiittm{ikddés prioritasa.?

Amennyiben ez kiteljesedik, az amerikai hatalom mind a kinai, mind az orosz
torekvésekkel szemben visszaszorulhat Azsidban. Ennek kivédésre maris
hangsulyvaltas figyelhetd6 meg az amerikai stratégiai gondolkodasban. Kérdéses
tovabba a NATO kozép-azsiai pozicidja, mert hosszu tavon az azsiai hatalmak és
Oroszorszag ellenallasaba fog Utkdzni. Ennek kovetkezményeként egy NATO, vagy
inkabb amerikai bazis orszagként funkcionald Afganisztan nem lehet hosszu élet.

Oroszorszagnak és az Egyesiilt Allamoknak nem fiiz6dhet érdeke egy
végletekig fokozott és tartés amerikai-orosz szembenallashoz. Nagyon valdszind,
hogy Kina korlatlan vagy akar csak azsiai hegemoniara valo torekvése orosz
ellenallasba is Utkézne. Az oroszok egyuttmikodése Kinaval leginkabb Amerika
Kozép-Azsiai tdrekvéseinek visszaszoritadsara és sajat pozicidinak erésitésére
iranyul.

Egy orosz—eurdpai szembenallasnak nincsenek a torténelembe mélyen
visszanyulé gyokerei és hosszutavon az orosz politikdnak sem lehet célja egy kinai
felemelkedés tamogatasa. A NATO szovjetellenes szovetségként jott létre és fontos
szerepet jatszott a hideghaboruban. Jelenlegi formajaban, ma mar nem
egyeértelmien hasznos Eurépa szamara és a szervezet valtozatlan belsé
viszonyainak a megtartasa elsésorban az USA szamara fontos.?’ A NATO keleti
nyitdsa — amellett, hogy nyilt oroszellenes |épés — egyben lehetbéség az eurdpai
allamok megosztasara. Az egykori kommunista orszagok vezetdi kevesebb
fenntartassal kovetik az amerikai politikat, mint a nyugatiak. Csakhogy az érintett
orszagok az Eurdpai Unié tagjai is vagy azok szeretnének lenni, ami kettds
elkotelezettséget eredményez és normalis esetben ovatos politikat feltételezne az
érintett orszagok részérdol.

Az amerikai katonai er6 az elmult husz évben — Oroszorszag kivételével, de
annak hatarain is — a vilag minden térségben megjelent. Ezek az intervencidk a
deklaraltan nemes eszmények (az emberi és a demokratikus szabadsagjogok)
védelmében, valdjaban az Egyesiilt Allamok szamara kedvezé politikai és gazdasagi
koriimények kialakitadsa érdekében zajlanak.

Kovetkeztetések

A nemzetkozi kuzdétéren zajlé folyamatokat nem lehet oly médon egyszerisiteni,
hogy a szereplbket jokra és rosszakra osztjak. A nemzetkdzi politika a realitas vilaga,
amelyben minden hatalom céltudatosan a sajat érdekei kiméletlen érvényesitésére
torekszik. A moralisan jol hangzo jelszavak ellenére minden politikai tevékenység
nagyon is gyakorlatias célokat kovet. Az elmult években az USA és a NATO
kozremikodésével zajlott hadjaratok jellemz6 vonasa, hogy deklaraltan,

2 A Sanghaji Egyuttmikodesi Szervezet (SCO), melyet 2001-ben alapitott Kina, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan.
! William Pfaff: Ez lenne az amerikai kiildetés? Eurépai Szemle 2004/2. 16. old
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kizarolagosan terrortamadasra valaszként, védekezésként, vagy éppen az
elnyomottak védelmében, esetleg népirtdas megakadalyozasa érdekében tortént
barmilyen fegyveres beavatkozas a vilag kalonb6zé térségeiben.

A vilag nem az egységes vilagrend, hanem a tobbpolusu berendezkedés felé
halad. Amennyiben multipolaris vilagrend alakul ki, akkor a hatalmi rivalizalas ismét
része lesz a nemzetkézi politikdnak. Amerika a vilag legerésebb allama marad a
kovetkezd években is, de vilagelsé szerepét gyengiteni fogjak a multipolaris
vilagrend iranyaban mutaté folyamatok. A vildag mikodése valészinlileg nem lesz
teliesen azonos az eddig megismert formakkal. Kérdés, hogy a jovendd
nagyhatalmak kozott az egyuttmikoédés er6sddik vagy a hatalmi szembenallas. A
nuklearis fegyverek szerepe valdszinlileg megmarad, mint a nagyhatalmi status
szimbdluma, s6t az azokat birtoklé allamok szama is néni fog, tovabb fokozva a
bizonytalansagot.

A nemzetkozi szervezetek, mint a vilagot kormanyzo, vagy dontéen befolyasolo
kozpontok szerepe valdszinlleg tovabb gyengul. Egyetlen valés hatalommal bird
orszag sem fogja tlirni, hogy belsé életében egy klls6 szervezet Iényeges szerepet
jatsszon.

A NATO jelenlegi formajaban és politikai szerkezetében 1989-re betdltotte azt a
funkciojat, amiért tulajdonképpen létrehoztak.?? Napjainkra Iétének legfébb értelme,
hogy az USA eurdpai érdekeinek a megjelenitdjeként funkcionaljon.?® Jelenlegi
formajaban nem dsszeegyeztetheté az egységes Eurdpa eszméjével.** Az Egyesiilt
Allamok altal vezetett NATO keretein beliil nincs 6nallé katonai képesség és sajat
védelmi képességek nélkll nincs valdoban 6nallé politika és nagyhatalmi status.
Minden allam, vagy allamcsoport, amely e tekintetben egy masik hatalomra van
utalva, alarendelt szerepet jatszik, ezért Eurdépa biztonsaganak szavatolasahoz,
érdekeinek védelméhez lassan tul kell Iépni a NATO-csucstalalkozokon.
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Acs Tibor:

AZ MTA HADTUDOMANYI BIZOTTSAG
MEGALAKULASA ES FEJLODESE'

Reziimé:

megemlékezés a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga
fennallasanak 130. évforduldja alkalmabdl szervezett Gnnepi rendezvényen
Kulcsszavak:

Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga, évfoduld, hadtudomany

Acs, Tibor

THE FORMATION AND DEVELOPMENT
OF THE MTA COMMITTEE ON MILITARY SCIENCE

Abstract:

Commemoration of the 130th anniversary of the Hungarian Academy of Sciences Committee on
Military Science.

Key words:

Hungarian Academy of Sciences Committee on Military Science, anniversary, military science.

Tisztelt Emlékiilés! Holgyeim és Uraim!
Koztestuleti és Bizottsagi Tagtarsaim!

A Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga 130 éves! Mi, amikor a
Magyar Tudomany Unnepén, a 130 esztendés multra emlékeziink, 6rokségeébdl és
tanulsagaibol erét kivanunk meriteni, a jelen és a jové tudomanyos tennival6ihoz, a
felfedezd kutatasokhoz.

Hiek akarunk maradni Széchenyi Istvan elveihez, aki azt vallotta, hogy a
nemzetnek erejét, a ,fudomanyos emberf6k mennyisége”, a kimiivelt emberfok’
hatarozzak meg, de hadseregének is igazi erejét, a ,hadinép miveltsége s
vezéreinek esze”. A Magyar Tudomanyos Akadémia megalapitasatol
természetesnek tartotta, hogy munkalkodasa minden tudomanyra, igy a
hadtudomanyra is kiterjedjen, ,hazank elémenetele” és az ,orszag védelme’
érdekében. A maradando teljesitményekbdl bédven merithetiink a honvédelem és a
Magyar Honvédség fejlesztése érdekében.

Az Akadémia torténete minden korszakaban, mindig megteremtette, azt a
szervezeti formajat, mindig tdmogatta azt a kezdeményezést, amely hozzjarult
diszciplinank fejlédéséhez, eredményeinek terjesztéséhez és felhasznalasahoz.

Az kozismert, hogy a 19. szazad utolsé harmadara nagy valtozasok kovetkeztek
be Eurépaban, az Osztrak—-Magyar Monarchiaban és Magyarorszagon. Az ipari
forradalom eredményeként kialakult a hadugyi fejlédés uj korszaka, amelynek
legsziukségesebb ujitasait a poroszok dolgoztak ki. Helmuth Karl von Moltke tételei a

' A szerzének az MTA IX. Osztaly Hadtudomanyi Bizottsaga 2012. november 21-én megtartott innepi
ulésén elhangzott el6adasa szerkesztett valtozata.

38



jovd haborujardl és a hadugyrdl elterjedtek Eurépaban, és kisebb-nagyobb eltéréssel
a porosz modell szerint mikodott minden eurdpai allam hadugye és hadserege.

E hatas mellett a magyar katonai gondolkodas fejlédésében nagy szerepet
jatszott, hogy az 1867-es kiegyezéssel létrejott kétkdzpontu, soknemzetiségl
alkotmanyos monarchianak legbonyolultabb kérdésévé a hadlgy problémaja valt. A
magyar orszaggyllésben allandé kuzdelem folyt a kdzds hadsereg két részre
osztasaért és egy magyar nemzeti hadsereg felallitasaért.

Az Osszbirodalmi érdek(i hadtudomanyi kutatdsok mellett megndvekedett a
magyar kiralyi honvédségnél, a Magyar Tudomanyos Akadémian és a polgari
terileten a nemzeti érdekl hadtudomanyi kutatdmunka.

Tisztelt Emlékiilés!

Ebben az idében az Akadémia a tudomanyos  mozgalmakban,
kezdeményezésekben, és nagy alkotd egyéniségekben igen gazdag volt.
Kibontakozott a tudomanyok, kulondsen a természeti és milszaki tudomanyok
fejlédése.

Az Akadémia tevékenységének tudomanyosabb folytatasara létrehozta az allandé
tudomanyos bizottsagokat. Az Akadémiat erre 0sztondzte az egyre fokozodd
tarsadalmi igény és az a koérilmény, hogy hazankban nemzeti kdzuggyé valt a
tudomany. A bizottsagok helyes tudomanypolitikai iranyt kdvetve, folyoirataikkal és
kiadvanyaikkal, nemcsak a nemzeti irodalmat és honi tudomanyt fejlesztették, hanem
aktivan bekapcsolddtak a nemzetkdzi tudomanyos vérkeringésbe is.

Tekintsik at azoknak a tudosoknak a névsorat, akik tevékenységukkel és
egyéniséguk kisugarzé erejével valddi rangot adtak az Akadémianak, és mikodésuk
korszakot is jelképez a ma szamara! Nem volt véletlen, hogy ezek a kiemelkedd
tudésok, Eo6tvos Lorand, Konig Gyula és masok, példamutatéan tamogattak az
Akadémia uj tudomanyos mihelyének, az alland6é hadtudomanyi bizottsag 130 évvel
ezelbtti létrehozasanak kezdeményezését, megalakitasat és tevékenységét. A
korabeli hadtudomany nem egy magyar mivel6je azon kesergett, hogy amig minden
.,mas tudomanyagban jeles a magyar, csak éppen abban, amelynek a haza
megszerzését és ezeréves fennallasat k6széni, a hadi tudomanyokban maradt el a
tbbbi nemzetek mogott’. Ezért hatarozta el a Magyar Tudomanyos Akadémia és jeles
tagjai, hogy a hadtudomanyi tevékenységnek fellenditésére uj akadémiai allandé
bizottsag, a hadtudomanyi bizottsag létrehozasaval add hatdsos tamogatast.

Holgyeim és Uraim!

Ez a folyamat az eurdpahirt hadtudos, Kapolnai Pauer Istvan (1833-1896, ezredes)
kezdeményezésére, az alabbi stacidk, allomasok alapjan valdsult meg:

1./ A ,hadtudomanyok™ gondozdsa, az MTA Ill. Mathematicai és
természettudomanyok osztalya korébe tartozott és a Stoczek Jozsef elndkletével, 16
tag részvételével lezajlott 1881. november 14-ei osztalyulésen tudomanyossagunk
histériajanak jeles eseményét a jegyz6konyv igy orokitette meg: ,Kapolnai Pauer
Istvan inditvanyt tesz egy hadtudomanyi bizottsag alakitasa targyaban. Inditvanyozoé
felkéretik indokolt inditvanyt irasban foglalva terjeszteni be s az osztaly annak
alapjan fog majd hatarozatot hozni.”
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2./ Az irasbeli javaslatot a Ill. osztaly 1881. december 12-ei Ulése hatodik
napirendként megtargyalta, és igy foglalta 6ssze: ,Kapolnai Pauer Istvan beterjeszti
irasban inditvanyat, hadtudomanyok szamara eqy kiilén bizottsag alakitasara nézve.
Ezen inditvany nem lévén kell6 részletekkel ellatva a kiviteli modot illetdleg,
inditvanyoz6 felkéretik annak potlasara, hogy a szerint aztan bizottsagnak
adathassék at véleményadas végett.”

3./ Ez utan Képolnai Pauer Istvan az elhangzott észrevételek figyelembevételével
kidolgozott javaslatardl a lll. osztaly 1882. majus 15-ei Ulésének jegyz6kdnyveében ez
olvashato6: ,Képolnai Pauer Istvan It. beterjeszt egy inditvanyt »hadtudomanyi
bizottsag« szervezése targyaban s kéri az osztalyt, hogy azt partoldlag terjessze az
Osszes llés elé. Minthogy az inditvany értelmében egyéb osztalyok is érdekelve
vannak, masrészt a grof Festetics-féle alapitvany természete az osztaly el6tt
merdben ismeretlen, a lll-ik osztaly érdemileg az inditvanyokhoz nem szol, hanem
azt egyszeriien az 6sszes akadémiahoz atteszi.”

Tisztelt Emlékiilés!

A magyar hadtudomany torténetében mérfoldkdvet jelenté allomast, a
huszonnegyedik akadémiai Ulést, vagyis az 6sszes ulést 1882. majus 22-én tartottak
meg, Lonyay Menyhért elndk vezetésével. Ezen felolvastak Kapolnai Pauer Istvan
levelezd tagnak egy allandé hadtudomanyi bizottsag feldllitdsa targyaban benyujtott
alabbi inditvanyat: ,E bizottsag feladataul — ugymond — 1. a hadtudomanyok fejlédési
folyamatanak figyelemmel kisérése és ismertetése; 2. a magyar hadtérténelmi
események tanulmanyozasa és szakszerii ismertetése; 3. a hadmlivészetnek a
magyar nemzetnél valé fejlédésére vonatkozd adatok gyljtése, feldolgozasa és
kiadasa; 4. a hadtudomanyi remekmiivek magyarra fordittatasa és kiadasa
tlizettethetnék ki.

A hadtudomanyi bizottsag e feladatainak a kbvetkezd kiadvanyok szerkesztése
altal felelhetne meg: a) Az 1. alatt foglalt feladatanak: »Altalénos Katonai Evkényv«
Szerkesztése és kiadasa;, b) A 2. és 3. alatt foglalt feladatanak: »Magyar
Hadtérténelmi Flizetek« kiadasa;, c¢) A 4. alatt foglalt feladatanak: A valoban
Orékbecsl hadtudomanyi remekmdivek magyar nyelven valo kiadasa altal.

Arra az esetre, ha a tek. Akadémia inditvanyomat elfogadna, és a hadtudomanyi
bizottsag még ez idén megalakulna, s mindent akképp elb6készitene, hogy
mikbdését 1883. elejétél megkezdhesse, az 1883-ik évre vonatkozo kéltségvetés
hozzévetbleg kbvetkezé lehetne.” A kiadasokra (Altalanos Katonai Evkényv, Magyar
Hadtorténelmi Flzetek, Katonai Remekirdk Milvei megjelentetésére, tiszteletdijra,
szerkesztésre) osszesen: 2700 forint. Bevételek (1827.évi 19. tc.) Festetics-
hadtudomanyi Alapitvany kamata, a honvédelmi miniszter évi tamogatasa,
kiadvanyok el6fizetése, eladasa) 6sszesen 2700 forint.

Az 0sszes lilés az inditvanynak az egész Akadémiat illeté fontossagat méltatva,
felhivia mind a harom osztalyt, hogy annak megvitatasara harom-harom tagot
kiildjenek ki.” Az Akadémia épuletének egyik helységében, 1882. oktdber 28-an a
megvalasztott tekintélyes tagokbdl allé akadémiai ,tudomanykézi’ vegyes bizottsag
Osszellt ,a hadtudomanyi bizottsag felallitasa targyaban”. Az 1. Nyelv- és
széptudomanyi osztalybol Joannovics Gyodrgy (1821-1909, nyelvész, politikus)
tiszteleti, Ballagi Mér (1815-1891, nyelvész, 1848-49-ben szazados) és Gyulai Pal
(1826-1909, irodalomtorténész, kolté ,Hadnagy uram...” 1849) rendes tag.
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A Il. Bolcseleti, tarsadalmi és torténeti tudomanyok osztalybdél Salamon Ferenc
(1825-1892, torténész, 1848-49-es honvéd), Pauler Gyula (1841-1903, torténész,
levéltaros) és Thaly Kalman (1839-1909, torténész, 1869-75 kdzott HM miniszteri
titkar, osztalytanacsos, katonai minyelv kidolgozasa) rendes tagok.

A lll. Mathematikai és természettudomanyok osztalya Hollan Ermé (1824-1900,
hadmérndk, altdbornagy) tiszteleti, EGtvos Lorand (1848-1918, fizikus, MTA elnok,
miniszter) rendes és Kénig Gyula (1849-1913, matematikus) levelez6 tag megvitatva
ajanlotta.

Az akadémiai ,tudomanykozi”® bizottsag Hollan Erné elndkletével, megvitatta az
inditvanyt, majd az Akadémianak a kdvetkez6 szovegi ajanlast terjesztette el6:

» 1 ekintetes Akadémia!

A tekintetes Akadémia folyo évi majus 22-ikei ésszes llése altal a
Kapolnai Pauer Istvan lev. tag altal hadtudomanyi bizottsag felallitasa
targyaban benydjtott inditvany megvitatasara kikdldott bizottsag a
kévetkezbkben allapodott meg:

1-szér. Az inditvany céljat helyesli és kbvetkezbleg »Hadtudomanyi
Bizottsag« szervezését ajanlja.

2-szor. A »Hadtudomanyi Bizottsag« alakitasat az ligyrend értelmében a
Ill. osztaly altal véli teljesitendének, azon hozzaadassal, hogy e bizottsag
tagjaiul mas osztalyokba tartozé, de a hadtudomanyokkal kapcsolatban
allé tudomanyokkal foglalkoz6 akadémiai tagok is valasztassanak meg.

Kelt Budapesten az akadémiai épliletben, 1882 october 28-an

A hadtudomanyi bizottsag felallitasara vonatkozo inditvany megvitatasara
kikdildott bizottsag elnbke:

Hollan Erné altabornagy”

Az MTA 1882. oktéber 30-i 6sszes Ulés tudomanytorténeti jelentéségl dontést
hozott, mert: ,Az Osszes lilés a bizottsag jelentése alapjan a »Hadtudomanyi
Bizottsag« felallitasat elhatarozza és a lll. osztalyt nagygydilési osztalyértekezletén
annak megalakitasara felhivja.”

A Hadtudomanyi Bizottsag megszervezésére, a Ill. Matematikai és
természettudomanyok osztalya bizottsagaként, az 1882. december 11-ei
osztalyulésen kerllt sor. Ezen az Ulésen az ,0sszes llésrél atkiildve felolvastatik a
hadtudomanyi bizottsag targyaban Kkikildétt bizottsag jelentése, amelybdl kitlnik,
hogy a lll. osztélyt felhivtak annak megalakitasara a nagygydilési osztalyértekezleten.
Egyelére tudomasul.” Kapolnai Pauer Istvan javaslatara az osztaly 1883. évi
koltségvetési tervében a ,hadtudomanyi bizottsag munkassaganak meginditasara
1000 frt’ irdnyozott el6, amit az Akadémia 1882. december 18-i dsszes ulése is
elfogadott.

A Magyar Tudomanyos Akadémia XLIIl. Nagygydlése elsé napjan, 1883. majus
11-én, Lonyay Menyhért elndki megnyitdé beszédében kiemelte, a ,lll. osztalyban
hadtudomanyi bizottsag alakult meg, és remélhetjuk, hogy ez eddig elhanyagolt
tudomanyag is uj életre zsendul.”

Fraknéi Vilmos fétitkar a ,Jelentés a M. T. Akadémia 1882-1883. évi
munkalkodasardl” cimi elbterjesztésében kifejtette: ,igy régi hagyomanyokat
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elevenitett f6l most is, mikor 6nallé Hadtudomanyi bizottsag feléallitasat elhatarozta,
és ezt a jelen nagygyllésen tényleg megalakitotta. Az Akadémia még a
szervezKkedés stadiumaban volt, mikor gr. Festetich Laszl6 1826-ban tizezer forintnyi
alapitvanyt tett, — oly czélbdl, hogy kamatait a mathematikai osztaly egyik rendes
tagja élvezze, »kinek — mint az alapitd oklevélben olvassuk — tiszte legyen, a
Tarsasag feliigyelete alatt, az angol, franczia, német, muszka s mas europai
nemzeteknek a hadi tudomanyokrdl szol6 érdekes munkaikat magyarra forditani; a
kilféldieknek azon targyrol szol6 uj talalmanyaikat megismertetni; és atalaban a hadi
tudomanyokat hazankban magyar nyelven miivelni«. E tisztet tébb mint egy
szazadnegyeden at Kiss Karoly téltétte be, a ki egyebek kbzt az Akadémia
megbizasabodl, Karoly féherczeq nagy stratégiai munkajat is magyar nyelvre
forditotta.

A most létrejétt Hadtudomanyi bizottsag hataskéréhez tartozik: a hadtudomany
fejlédését figyelemmel kisérni; a magyar hadtérténet eseményeit tanulmanyozni és
szakszerlien ismertetni, a hadmivészetnek a magyar nemzetnél valo fejlédésére
vonatkozé adatokat gydjteni és feldolgozni; végre a hadtudomanyi remekmiiveket
magyar forditasban kbzrebocsatani.”

Az Akadémia harom osztalya 1883. majus 16-an jelentette a nagygyulésnek, hogy
a 8 allando bizottsagot megalakitottak és megvalasztottak tagjait. ,A hadtudomanyi
bizottsagba: Fodor Jozsef (1843-1901, orvos), Hollan Erné, Hunfalvy Janos
(1820-1888, féldrajztudds, statisztikus, szabadsagharc résztvevdje ), Kapolnai Pauer
Istvan, Keleti Karoly (1833-1892, statisztikus, szabadsagharc honvédtiizér).
Konkoly-Thege Miklés (1842-1916, csillagasz), Pauler Gyula, Salamon Ferenc,
Schwarz Gyula (1839-1900, térténész, jogasz), Szilagyi Sandor (1827-1899,
térténész, 1872-75 Ludovika Akadémia térténelem tanara), Thaly Kédlman és Ponori
Thewrewk Emil (1838-1917, klasszika-filologus)” akadémikusokat.

A 12 hires tuddsbdl allo bizottsagba 1 tiszteleti, 7 rendes és 4 levelez6 tag kerdlt,
akik kozott a két katonan (altdbornagy és 6rnagy) kivdl, volt orvos, statisztikus,
csillagasz, torténész, levéltaros, jogasz, klasszika-filologus, illetve 5 egyetemi tanar.

A nagygyllés a valasztasokat helybenhagyta, és a bizottsagokat, igy az
Akadémia torténetében el6szor létrehozott Ill. osztaly Hadtudomanyi Bizottsagat is
felhivta, hogy alakuljanak meg és hajtsak végre az elndk-, és el6add-valasztasokat.

A jegyz6konyv tanusaga szerint az alakuld Ulés az MTA épuletében 1883. junius
18-an tortént meg. Hunfalvy Janos rendes tag felkérésére Hollan Erné tiszteleti tag
elndkolt a tudomanytorténeti jelentéségl Ulésen, melyen 6t valasztottak meg a
bizottsag elndkévé, a bizottsag elbéaddjava pedig Kapolnai Pauer Istvan levelezd
tagot. ,A bizottsag mikdbdeési tervezetén, mely a tekintetes Akadémia altal mar
helyben hagyatott, mit sem valtoztatva, felkéri az eln6két, hogy annak szévegét az
tigyrendbe valo iktatas végett a tekintetes Akadémia elé terjessze.” Elfogadtak az
1883. évi bizottsagi munkatervet is. Majd egyéb ,targyalni valo nem levén, elnék az
tlest befejezettnek nyilvanitia és a jeqgyzbkényv hitelesitésére Szilagyi Sandor és
Hunfalvy Janos bizottsagi tagokat, kéri fel’.

igy érokitette meg az utdkor szamara Kapolnai Pauer Istvan, a Hadtudomanyi
Bizottsag el6addja altal készitett és a két tag altal hitelesitett jegyz6kdnyv az elsé
bizottsagi Ulést. Ezt a jegyz6konyvet és az Ugyrendbe kerlilé bizottsagi feladatkort, a
bizottsagi el6add terjesztette elé az elndkségnek az alabbi széveggel:

» 1 ekintetes Akadémia!
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Van szerencsém tisztelettel jelenteni, hogy a hadtudomanyi bizottsag foly6
h6 18-an megalakult és elnbkévé: Hollan Ernd tiszteleti tagot, el6addjava:
Kapolnai Pauer Istvan levelezé tagot valasztotta meg.

Az alakulo lilés jegyzbkdnyvet, valamint a hadtudomanyi bizottsagra
vonatkozbdlag a tekintetes akadémia »Ugyrend«-jébe felveendé §.
szbvegét mellékelve beterjesztem.

Budapest, 1883. junius 24-én

A hadtudomanyi bizottsag elnéke Budapesten nem levén, helyette:
a hadtudomanyi bizottsag el6addja:

Kapolnai Pauer Istvan”

Masnap, 1883. junius 25-én lezajlott az Akadémia Osszes Ulése, amelyen bemutattak
a 8 allandé bizottsdg jelentését a megalakulasarol és a megvalasztott
tisztségviseldket: ,g) A hadtudomanyi bizottsagban elnékil Hollan Erné t.t., eléadéul
Kapolnai Pauer Istvan I.t. ... Az 6sszes lilés mindezen valasztasokat helybenhagyja.”
Az Akadémia elfogadta a bizottsag mikddési kdrére ajanlott szovegeét is, amelyet
a MTA Ugyrendjébe, az 51.§-aként iktatott be, és ami szerint: ,A Hadtudomanyi
Bizottsag feladata: a) a hadtudomanyok fejlédési folyamatanak figyelemmel kisérése;
b) a magyar hadtérténelmi események tanulmanyozasa és szakszerl ismertetése; c)
a hadmliivészetnek a magyar nemzetnél valo fejlédésére vonatkoz6 adatok gylijtése,
feldolgozasa és kiadasa,; d) a hadtudomanyi remekmiivek magyarra fordittatasa és
kiadasa. A Hadtudomanyi Bizottsag az a) alatt emlitett feladatanak »Altalanos
Katonai Evkényv«, a b) és c) alatt emlitett feladatanak pedig »Magyar Hadtérténelmi
Flizetek« kiadasa altal felel meg, és amennyire a viszonyok engedik, a valdjaban
O6rékbecsl hadtudomanyi remekmdiveket magyarra fordittatja és kiadja.”
Megkezdddott a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaganak a
magyar hadlgyi viszonyok nemzeti iranyu fejlesztése érdekében végzett
munkalkodasa. A jeles tuddsokbdl 4allé, haromévenként ujravalasztott, éves
munkaprogrammal és sajat, tisztes koltségvetéssel dolgozé bizottsag, feladatkdrének
ellatasdhoz teljes autonomiaval rendelkezett. A hadtudomanyi bizottsag, az
elkilénulten dolgozd szakembereket egyesitd, foglalkoztatd, olyan kivalé akadémiai
tudomanyos muihely volt, amely a megtorpanasok, kihagyasok, atalakitasok ellenére,
megteremtette a hazai modern hadtudomany mivelésének, maig hato alapjait.

*

A jogeléd els6é bizottsaghoz képest azonban jelentfs eltérések, egészen mas
torténelmi koralmények, feltételek, elbirasok, szabalyok koézott munkalkodik ma, az
1994. augusztus 17-ei felhivasra, 1994. szeptember 5-én ujjaalakult MTA IX.
Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztaly Hadtudomanyi Bizottsaga és mintegy 290 f6s
koztestuleti tagsaga.

A 130 éves Hadtudomanyi Bizottsdg és koztestlleti tagsaga a multban, a
tudomanytorténetben szamon tartott tettekkel bizonyitotta, a jelenben kinyilvanitja,
hogy a jovében is, a maga sajatos eszkozeivel és szerepkdrével, honvédelminknek
és a Magyar Honvédségnek, korunk kihivasaira tudomanyos valaszokat és
felhasznalhaté teljesitményeket szolgalo, felfedez6 hadtudomanyi kutatasok
pragmatikus hajtéereje kivan maradni.
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Tisztelt Emlékiilés!

Engedjék meg, hogy a Magyar Tudomany Unnepén, amelyet a felfedezé tudomany
hatja at, torténelmi visszapillantdsomat bizottsagunk multjarél, Tanarky Sandor
(1838. nov. 19-ei) akadémiai hadtudomanyi rendestagi székfoglalé értekezésének,
kovetkeztetésével fejezzem be. Noha sajat korabeli viszonyaira gondolva, mégis
minekldnk is Uzenve, allapitotta meg: ,Amint a dolgok most allanak, Eurdpaban
nemzeti fliggetlenséget hadi erd, hadi erét hadtudomanyos miveltség, ebbeli tokélyt
a harom alaperé egyenld kifejtése s munkassagba tétele nélkil még csak képzelni
sem lehet.”

Holgyeim és Uraim!

Koztestlleti és Bizottsagi Tagtarsaim!  Kdszondm turelmiket és megtiszteld
figyelmuket.
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Szegd Laszld

A STRATEGIAI KULTURAROL

Reziimé:

A stratégiai gondolkoddk régoéta kutatjak azokat a tényezdket, amelyek hatast gyakorolnak a
stratégiai dontésekre. A kultdrat is e tényez6k kdzé sorolva, Jack Snyder 1977-ben megalkotta
a stratégiai kultura fogalmat, lendiiletet adva az ez iranyu kutatasoknak. Az elmélet fejlédése
soran kulénb6zd iranyzatok alakultak ki, melyek kdzos jellemzdje, hogy a kulturdlis jellemzdk
stratégiai viselkedésre gyakorolt hatasat vizsgaljak . Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO
iraki és afganisztani szerepvallalasa tovabb er@sitette a kultira, mint tényezd fontossagat a
katonai miveletek kulonbdz8 szintjein és a stratégiai gondolkodasban. A cikk attekinti a
stratégiai kultira elméletének fejlédését, és Alastair lain Johnston csoportositasat alapul véve
jellemzi a kiildnbdzé iranyzatokat. Attekinti az egyes generaciokhoz tartozé kutatdk munkainak
fébb eredményeit, erésségeit és gyengeségeit, részletesen targyalva a csoportositast elvégzé
Johnston kutatasait. A szerzd megallapitja, hogy a kultura a stratégiai gondolkodas egyik
meghatarozé elemévé valt, ugyanakkor a stratégiai dontésekre gyakorolt konkrét hatasainak
azonositasa még a mai kutatokra var.

Kulcsszavak:

stratégia, kultura, hideghaborus stratégiak, stratégiai elméletek, stratégiai gondolkodas

Szegb, Laszlo

ABOUT STRATEGIC CULTURE

Abstract:

Strategists have been researching those variables that may have effects on strategic choices
for a long time. In 1977 Jack Snyder, marking culture as one of those variables, created the
notion of strategic culture and gave impetus to research in this area. During the evolution of his
theory several schools had developed that tried to identify the influence of culture on the
strategic behaviour of a state. Involvements of the United States and NATO in Iraq and
Afghanistan further strengthened the importance of culture as a factor on the different levels of
military planning and in strategic thinking. The article reviews the development of strategic
culture theories and based on the categorisation of Alastair lain Johnston describes the
characteristics of the different schools. It also reviews the conclusions, strengths and
weaknesses of the scholars’ works in distinct generations thus giving a detailed analysis of
Johnston’s findings. The author found that culture has become a defining element of strategic
thinking, but there is still room for researchers to study and identify the concrete effects of
culture to the strategic choices.

Key words:

strategy, culture, Cold War strategies, strategic theories, strategic thinking.

Egy viszonylag hosszabb passziv id6szakot kdvetden ismét a kutatdsok fokuszaba
kerUlt stratégiai kultura viszonylag Uj keletl fogalom a nemzetkdzi kapcsolatokkal,
stratégiaelméletekkel foglalkozé kutaték munkaiban.
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A stratégiai kultura fogalmat el6szor, Jack Snyder hasznalta 1977-ben a szovjet
nuklearis stratégiaval kapcsolatban. Alfred Kroeber és Clyde Kluckhohn kultura-
definicidja alapjan a stratégiai kultura fogalmat a kdvetkez6képpen hatarozta meg:
.eszmények, feltételezett érzelmi valaszok és rogziilt szokasok (viselkedésmintak)
Osszessége, melyeket a nemzeti stratégiai k6zbsséqg (stratégiaalkotok) alkalmaznak
az oktatas soran vagy a (korabbi) mintak kbvetésével megszerzett és tagjaival
megosztott a nuklearis stratégiaval kapcsolatban”. Snyder kutatdsainak
mozgatérugdja az a felismerés volt, hogy mint minden ember, igy a szovjet és
amerikai stratégak is bizonyos kulturalis kdrnyezetben szocializalédott egyéniségek,
megszerzett ismereteikkel, prekoncepcidikkal. A szocializaciés folyamat soran a
nuklearis stratégiaval kapcsolatban kialakult altalanos érvényl eszmék, magatartas-
és viselkedésmintak viszonylagos allanddsagra tettek szert, beépllve ezaltal a
kulturaba és felulemelkedve a nuklearis politika szintjén.

Snyder véleménye szerint a problémakat mindkét oldal a stratégiai kulturajaba
beépllt elbitéletei lencséin keresztll szemléli, ezért nem képes objektiv dontések
meghozatalara. A kulonbozé stratégiai kulturak kialakulasanak f6 okaként az eltéré
torténelmi tapasztalatokat és foldrajzi kornyezetet azonositotta. Munkaiban felhivta a
figyelmet arra — amit a koncepcio fellelkesult kdvetdi gyakran figyelmen kival
hagynak —, hogy a stratégiai dontések meghozatalakor a stratégiai kultura a dontésre
hatassal lév6, de nem dontd tényezb.

A stratégia és a kultura 6sszefonédasa

Snyder megallapitasa a stratégia és a kultura 6sszefliggéserdl nem példa nélkali. A
haboru és a fegyveres konfliktusok elméletét vizsgald irasok legtdbbjében talalhatd
utaldas a kultura és a stratégia Osszefliggésere. Egy cikkében Laurie Johnson
megallapitotta, hogy Thukldidész a peloponnészoszi haborurdl szolé mivében
politikai és kulturalis kilonbségeket azonosit a varosallamok kozoétt, ami dontének
bizonyul a szembenallo felek viselkedésében a haboru soran.

Kbzismert és gyakran idézett Sun-ce azon megallapitasa, ami az ellenség
megismerésenek fontossagara vonatkozik: ,.... ha ismerjik az ellenséget és ismerjik
magunkat is, akkor szaz csataban sem jutunk veszedelembe; ha azonban nem
ismerjlik az ellenséget, csak magunkat ismerjiik, akkor egyszer gybziink, masszor
vereséget szenvediink; és ha sem az ellenséget, sem magunkat nem ismerjiik, akkor
minden egyes csataban feltétlendil végveszély fenyeget bennlinket”.

Clausewitz értelmezésében a haboru nem mas, mint az erkdlcsi és fizikai erék
probatétele, mivel a ,... hadmliivészetnek él6 emberekkel és erkdlcsi erbkkel van
dolga...”. Ez alapjan Jeffrey S. Lantis a kultura és az erkdlcs szoros
Osszefuggésének hangsulyozasaval mutatott ra Clausewitz munkajaban a stratégia
és a kultura kapcsolatara.

Az 1940-es és az 1950-es években az antropoldgiai modelleken alapulé nemzeti
karakter-kutatasok tettek kisérletet a kultura és az 4&llam viselkedése kozAotti
O0sszefluggés leirasara, féként az egyes nemzetek tagjai személyiségjellemzéinek
meghatarozasaval. A nemzeti karakter, vagy kultura alapvet6 jellemzdiként
azonositottak a nyelvet, a vallast, a szokasokat, a szocializaciot, valamint a k6z6s
torténelmi emlékek interpretaciojat. Gabriel Almond és Sidney Verba nemzeti
karakter helyett a nemzeti politikai kultura kifejezést hasznalta, ami szerintik a ,a
tarsadalomnak a politikai rendszerhez kapcsolodo hiedelmei és értékei halmaza”. A
szerzOk szerint a politikai kultura tartalmaz tébb meghatarozé érték (példaul a
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demokratikus alapelvek és intézmények, az erkdlcs, az er6szak alkalmazasa, az
egyéni és kollektiv jogok, egy orszag szerepe a Vvilagpolitikaban stb.) iranti
elkotelezettséget is, igy szoros 0Osszeflggésbe hozhaté az allamok nemzetkozi
porondon torténd szerepvallalasaval.

A politikai kultura kutatasa a késdbbiekben egyre komplexebbé valt, de nem hozott
attorést a kultura és az allam viselkedése kozotti kapcsolat vizsgalataban. A
kutatdasok eredményeit felhasznalva és az egyes nemzetek fegyveres konfliktusok
soran tanusitott magatartasat elemezve szamtalan tanulmany szuletett, és
napjainkban is szuletik, amelyek az egyes orszagok ,hadviselési szokasait” irjak le.

A hideghaboru végére uralkodova valt a nagyhatalmak stratégiai (beleértve a
nuklearis stratégiat is) gondolkodasanak altalanositasokkal tortené jellemzése. Ezek
alapjan a Szovjetuniot és haderejét megel6z6 csapasok alkalmazasara hajlamosnak
és tamado szelleminek definidltak. Az ezt kialakitd torténelmi tényez6k k6zé soroltak
a terjeszkedd orosz kulpolitikat és az erds, autokrata belsé rendszert. Ezzel szemben
az Egyesiilt Allamokat és haderejét elszéortan megjelend, megmentdként vagy
egyfajta keresztes hadjaratot folytatd, joindulatu hatalomként jellemezték, melynek
oka a torténelemben, és abban a hitben gyOkerezett, hogy a haboru az emberi
kapcsolatok rendellenes formaja.

A hideghaboru utan tovabb er6s6dott az a felismerés, hogy a kulturanak, valamint a
nemzeti sajatossagoknak jelentés szerepe van a kétpdlusu vilagrendszert felvaltd
Osszetett nemzetkdzi rendszerben. Az Egyesiilt Allamok és a NATO iraki és
afganisztani tapasztalatai kiterjesztették ezt a szemléletet a biztonsagpolitikara és a
vallasanak figyelembevétele, illetve hatasainak vizsgalata beépllt a stratégiai
gondolkodasba.

A stratégiai kultura fogalmanak fejlédése

A reneszanszat élé koncepcio elbnyeinek és korlatainak megértéséhez sziukséges
attekinteni annak fejlédését. Snyder stratégiai kultura definicidja, miszerint a nemzeti
sajatossagok nagymeértékben befolyasoljak a stratégiai gondolkodast, megosztotta a
nemzetkdzi kapcsolatokkal, biztonsagpolitikaval foglalkoz6 szakembereket és
kutatékat. F6 problémajuk az volt, hogy az uralkodd elméletekben a stratégiat
befolyasol6 objektiv tényezdk (ti. a rendelkezésre allé forrasok, technoldgiai fejlettség,
anyagi készletek, képességek stb.) — e felfogas szerint - masodlagos fontossagot
kapnak. Az elmélet tamogatdi azzal érveltek, hogy a kulénbdzé allamok kulonb6zé
stratégiai preferenciakkal rendelkeznek, amelyek a torténelemben gydkereznek és az
adott nemzet és vezetbinek filozéfiai, politikai, kulturalis és kognitiv jellemzéi mentén
folyamatosan alakulnak. Mas szdval a torténelmi tapasztalatok és a hosszu id6 alatt
kialakult stratégiai preferenciak hatarozzak meg a fenti objektiv tényezékkel
jellemzett kornyezet dinamikus valtozasara adott stratégiai valaszokat. Ezek a
preferenciak nem, vagy csak nagyon lassan valtoznak.

A stratégiai kultura alapjan torténd megkozelités néhany kovetbje elutasitotta a
racionalitdst. Szerintik a stratégiai kultura 0Osszeegyeztethet6 korlatozott
racionalitdssal (a stratégiai kultura egyszerUsiti a problémat), folyamat racionalitassal
(ahol a stratégiai kultura rangsorolja a dontési preferenciakat és szikiti az opcidkat),
és adaptiv racionalitassal (torténelmi tapasztalatok, analdgiak, hasonlatok, és
precedensek hatarozzak meg a dontést) is. Ugyanakkor, a stratégiai kultura elmélete
— feltételezve azt, hogy a stratégiai dontéshozatal soran nem veszik figyelembe a
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tobbi stratégiai szereplé valaszat — nem egyeztethet6 6ssze a stratégiai problémak
klasszikus elméletével, a jatékelmélettel.

A stratégiai kultura elmélete, elismerve ugyan a racionalitds fontossagat a stratégiai
dontések meghozatalakor, a racionalitdson alapuld, neorealista keretek kozotti
stratégiai gondolkodas kihivéjava valt. A neorealista gondolkodasmod szerint a
szuveren allamok legfébb célja a tulélés, valamint egyéb érdekeik érvényesitése
érdekében erejuket a lehetéségeik hataraig igyekeznek maximalizalni. Stratégiai
dontéseik meghozatalakor tehat csak olyan tényezék korlatozhatjak &ket, mint
foldrajzi adottsaguk, képességeik, kuils6/belsé fenyegetettséguk és az, hogy
tartozkodjanak a tulélésuket veszélyeztetd barmilyen viselkedéstdl.

Ezzel szemben a stratégiai kultura elmélete ellentétes tételt fogalmaz meg, a
kuldnb6zé kulturaban szocializalddott hatalmi elit ugyanis azonos helyzetekben mas
és mas dontéseket fog meghozni. Mivel az egyes allamok kulturaja kilonbdz6, ezért
a hasonl6 stratégiai problémakat egymastol eltéréen értelmezik. Elméleti
szempontbdl tehat magyarazatra szorul a kulonb6zd stratégiai kulturaval rendelkezé
allamok hasonlo viselkedése, illetve — realista szempontbdl — az azonos strukturalis
feltételekkel rendelkezd allamok eltérd viselkedése egy adott szituacidban.
Ugyanakkor, semmilyen a priori ok nincs arra, hogy a kulturalis alapon meghozott
stratégiai dontéseknek kulonboznitk kellene a torténelmet figyelmen kivil hagyo,
strukturalista felfogasbol szarmazé dontésektdl, de arra sincs ok, hogy ezek a
dontések hasonloak legyenek.

A stratégiai kultura értelmezésének generacioi

A stratégiai gondolkodast uralé elméletek kihivojaként megjelend stratégiai kultura
elmélete targyaban szuletett munkakat hamarosan kategorizaltak, ami tovabb segit
megérteni a koncepcio fejlédését.

Forrest E. Morgan a targyban megjelent szakirodalmat az alkalmazott mdédszertan
szerint két csoportra osztotta és irta le. Az elsé a bemutato jellegl csoport, amelyik
magaban foglalja az 1970-es évek végén és az 1980-as években szuletett, az egyes
allamok magatartasat nagy térténelmi tavlatokban elemzé irasokat. Ezek az irasok a
viselkedésmintakat befolyasold kulturalis hatasokat azonositottak és vetitették ki a
jovére. A masodik az 1990-es években megjelend analitikus jellegl csoport, amelyik
a kultura szikebben értelmezett definicidit hasznalta és szigorubb moddszereket
alkalmazott annak érdekében, hogy elemezze a kultura stratégiai viselkedésmintakra
gyakorolt hatasat.

Alastair lain Johnston 1995-ben, a kinai stratégiai kulturardl irt cikkében kategorizalta
a targyban megjelent irodalmat, mely azéta altalanosan elfogadott csoportositassa
valt. Johnston harom generaciét kulonboztetett meg. Az elsé generacidhoz tartoznak
az 1980-as évek elején a targyban publikald biztonsagpolitikai és Szovjetunidval
foglalkozé elemzdk, akik arra probaltak meg valaszt adni, hogy miért gondolkodnak
eltérben a nuklearis stratégiarol az amerikai és a szovjet szakérték. Johnston az
okokat az eltér6 torténelmi tapasztalatokban, politikai kulturaban és a fdldrajzi
elhelyezkedésben talalta meg. A masodik generacié az 1980-as évek kdzepén a
nagyhatalmakat a Gramsci-féle perspektivabol nézte és ramutatott a hatalmi elit
valés mdiveleti doktrinak kulonbdzéségére. A harmadik generacido, melyhez a
csoportositast elvégzd Johnston is tartozik, az 1990-es években tint fel és mind a
fogalmak, mind pedig az alkalmazott modszerek tekintetében szigorubb volt. Az
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ehhez a generaciohoz tartozé kutatdk szikitették a vizsgalt stratégiai dontések, mint
fugg6 valtozdék korét, hogy megbizhatdbb vizsgalatokat végezhessenek el a kultura
hatdsainak elemzésére, aminek érdekében szamos esettanulmanyt targyaltak. A
stratégiai kultura koncepciojanak alaposabb megértéséhez szikséges az egyes
generaciok képviseldinek munkait részleteiben megvizsgalni.

Az els6 generacio jellemzéi

Az els6 generaciohoz tartozo szerz6k —, mint Colin S. Gray, David Jones, valamint
Jack L. Snyder, — stratégiai kultura targyaban irt munkaikban, alapul véve a
korlatozott nuklearis haboru szovjet doktrinajat, azzal érveltek, hogy a nuklearis
stratégiaval kapcsolatos amerikai és szovjet gondolkodasmod kildnbségeit olyan
makrokornyezeti tényezbk sajatos kulonbdzésége okozza, mint a mélyen gydkerezé
torténelmi tapasztalatok, a politikai kultura, valamint a foldrajzi adottsagok.

Gray azt Adllitotta, hogy az amerikai torténelmi tapasztalatok olyan, az erét
tiszteletben tartd sajatos gondolkodasi é€s cselekvési modokat termeltek ki, amelyek
dominans nemzeti eszményeket eredményeztek a stratégiai dontésekkel
kapcsolatosan. Szerinte ezek az eszmék alakitottak ki a nuklearis stratégiaval
kapcsolatos sajatos amerikai megkdzelitést, amely szerint a nuklearis habori nem
nyerheté meg, mert az 6ridasi emberveszteség nem egyeztethetd dssze a gybzelem
barmiféle értelmezésével. Az Egyesiilt Allamok tehat csak a technoldgiai elény
megorzésével biztosithatja a hatékony elrettenté erét a szovjet nuklearis eszkdzok
szambeli folényével szemben. Ugy vélte, hogy a fegyverzet-ellendrzési targyalasok
soran lehet6ség van jobban megismertetni a szovjetekkel az amerikai allaspontot,
ezaltal biztositva nagyobb stratégiai stabilitast. Gray azt a kdvetkeztetést vonta le,
hogy a viszonylag egységes amerikai stratégiai kultura alapvetéen kulonb6zott a
szovjet stratégiai kulturatol, valamint, hogy a fentiek alapjan az amerikaiak
gyakorlatilag képtelenek voltak — a szé altalanos értelmezését tekintve — katonai
stratégiailag gondolkodni egy nuklearis haborura torténé felkészulésrdl, annak
megvivasarol és esetleges megnyerésérél. Ennek némileg ellentmond az a tény,
hogy az Egyesiilt Allamok stratégiai légieré-parancsnoksaga folyamatosan dolgozott
és rendelkezett az ellencsapast és a nuklearis haboru megnyerését célzé tervezeési
opcidkkal.

Jones hasonléan érvelve harom szintre osztotta a stratégiai kulturat alakitéd

tényezéket:
1. a makro-kornyezeti tényezdék (foldrajzi adottsag, etnokulturalis
jellemzdk és térténelem);
2. tarsadalmi szint (a tarsadalom gazdasagi, tarsadalmi és politikai
kultaraja);
3. mikro szint, ami a katonai intézményrendszerbél és a civil-katonai

kapcsolatok jellemzéibdl all.

Ez a fajta stratégiai kultura felfogas nem Kkorlatozta a stratégiai opciokat és
meghatarozé volt a dontés-el6készités és tervezés valamennyi szintjén, a stratégiai
szinttél a harcaszati szintig. A tényezék e harom csoportja eredményezte azt, hogy a
szovjet stratégiai kultura a tamadé jellegl stratégiakat helyezte elétérbe.
Az ujszeri megkozelités ellenére az elsé generaciés gondolkodas szamos
hianyossaggal rendelkezett:
1. Tul széleskorlien hataroztak meg a stratégiai kultura definiciojat, mivel
a technolégiat, a foldrajzi viszonyokat, a szervezeti kulturat és hagyomanyokat,
a politikai ideologiat és a nemzetkdzi rendszert is a stratégiai kultarat
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befolyasol6 tényezdk kdzé soroltak. Mivel ezek mindegyike onalléan is képes
befolyasolni a stratégiai dontéseket, gyakorlatilag lehetetlenné tették a nem
stratégiai kulturan alapulé dontéselemzést.

2. Magukat a viselkedésmintakat is befoglaltdk a stratégiai kultura
definiciojaba. Ezzel azt sugalltdk, hogy egy bizonyos stratégiai
gondolkodasmod  kdvetkezetesen egy bizonyos viselkedéshez vezet.
Johnston a csoportositas soran feltette a kérdést: Hogyan értékelheté egy
stratégiai kultura akkor, ha a stratégiai valasz, a viselkedés,
ellentmondasosnak tlnik a stratégiai beallitottsaggal? Vagy megforditva:
Vajon egy bizonyos viselkedés mindig azonos stratégiai gondolkodasmadra
utal? A fenti, 1ényegében mindent, még a viselkedést is magaba foglalo
definicidéval kizartak annak lehet6ségét, hogy a stratégia kultura szétvaljon a
viselkedéstdl.

3. Egy tarsadalom stratégiai kulturajat allandonak tekintették, ami csak
torténelmi léptékben, a tapasztalatok feldolgozasa soran valtozik. Ugyanakkor
nem vették figyelembe azt a tényt, hogy a stratégiai kulturat alkoté tényezék
mas és mas stratégiai preferencidkat generalhatnak, igy adott allamokon bell
versengd stratégiai preferenciak alakulhatnak ki.

Johnston - ezeken kivul — szamos kérdést megvalaszolatlannak tartott az elsé
generacios stratégiai kultura elméletek besorolasakor: Mit kell a stratégiai kultura
forrasainak tekinteni? Milyen id6szakbdl kell ezeket a forrasokat kivalasztani? Miért
szamit egy adott torténelmi idészak a stratégiai kultura forrasanak, mig egy masik
nem? Hogyan 0Oroklédik at az id6ben? Valtozik-e az atorokités soran? Mivel a
csoportositas 1995-ben tortént, azéta az elsd generacido képviseldi tobb kérdésre
valaszt adtak. Colin S. Gray — nem vitatva a generaciés besorolast — tobb cikkében
reagal a felvetett kérdésekre.

A masodik generacio jellemzéi

A masodik generacio képvisel6i, akik az 1980-as évek kdzepén jelentek meg,
munkaikban abbdl indultak ki, hogy hatalmas kilénbség van a politikai dontéshozok
gondolkodasa, kommunikalt tevékenységuk és valds tetteik kdzott. A stratégiai
kulturat a stratégiai dontéshozatalon belll a politikai hegemdnia eszkdzének tartottak,
amely széles korben elérhetd utmutatédt biztosit az erészak legitim alkalmazasahoz
és alatamasztja a deklaralt stratégiat, igy legitimalva a stratégiai dontéshozatalban
résztvevék hatalmat. Ugyanakkor a miiveleti stratégia a dontéshozok valds érdekeit
szolgalja. Bradley S. Klein szerint, példaként véve az amerikai nuklearis politikat,
lathatd, hogy a mdiveleti stratégia az amerikai érdekek védelmében torténé
hadviselésre helyezte a hangsulyt, mig a deklaralt stratégiat a politikai elit
eszkdzként hasznalta, hogy a miveleti stratégiat kulturalisan és nyelvileg
elfogadhatbéan igazolja és félrevezesse, vagy lecsendesitse a potencialis politikai
kihivokat.

Annak ellenére, hogy a stratégiai kulturat eszkéznek tekintették, azt nem a politikai,
katonai elittél szarmaztattak. Klein a stratégiai kulturat a térténelmi tapasztalatok
eredményének tekintette, és ugy gondolta, hogy mivel minden orszag kulénb6zé
torténelmi hattérrel rendelkezik, a stratégiai kulturajuk is eltér6. A masodik generacié
képvisel6i szerint nincs valos kapcsolat stratégiai kultura és az allam viselkedése
kozott, mivel utébbit a hatalmon lévé elit érdekei hatarozzak meg, nem a kultura. Ez
azt sugallja, hogy a hatalmi elit — amennyiben érdekei megkivanjak — felul tud
emelkedni a stratégiai kulturan, ugyanakkor egyes tanulmanyok kapcsolatot
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feltételeznek a stratégiai kultura és az allam valds viselkedése kozott. Ezt azzal
magyaraztak, hogy a dontéshozok az elédeik altal létrehozott stratégiai kulturaban
szocializalddtak, igy az azt alkoté mitoszok rabjai.

A masodik generacios szakirodalom ugyanakkor hatarozatlan abban a kérdésben,
hogy az egyes stratégiai kérdésekre adott valaszok orszagonként valtoznak-e.
Amennyiben feltételezzik, hogy a szimbolikus kommunikacié bizonyos stratégiai
opciokat kizar a valasztasbdl, ugy a stratégiai kultura nemzetenként eltérd.
Ugyanakkor az is fellelheté a forrasokban, hogy a hatalmi elit vilagszerte hasonlé,
militarista, I1ényegében realpolitikdn alapul6é stratégiai preferenciakkal rendelkezik.
Johnston a masodik generacios kutatok hibajaul rétta fel, hogy kevés dsszehasonlitd
esettanulmanyt végeztek el.

A harmadik generacio jellemzéi

Az 1990-es években megjelené harmadik generacidé képviseldi sokkal szigorubban
és eklektikusabban hataroztak meg a fuggetlen ideoldgiai valtozokat, és sokkal
céliranyosabban vizsgaltak a stratégiai dontéseket, mint a fuggd valtozdkat.
Flggetlen valtozoként alkalmaztak a politikai-katonai kulturat, a katonai kulturat, vagy
a szervezeti kulturat. Mindannyian a realista szemléletet tamadtak olyan esetekben,
amikor a strukturalista, érdekkdézpontu szemlélet nem tudott magyarazatot adni a
stratégiai dontésekre. Elizabeth Kier azt vette alapul, hogy a kulonb6zé politikai
kultaraval rendelkez6 allamok kulonb6zdé modon iranyitjak haderejiket, és ezek a
modszerek a belsd politikai kultura és nem a kulsé stratégiai megfontolasok altal
vezéreltek.

Jeffrey W. Legro a hader6k altal alkalmazott kilonb6zé harceljarasok okaként a
kulonb6z6 szervezeti kulturakat jelolte meg. Peter Katzenstein, Nobuo Okawara és
Thomas Berger arra vilagitottak ra, hogy a nemzetkdzi rendszerben hasonlo
helyzetben 1évé allamok, belsd politikai kulturajuktol fliggben, kiulonb6zé magatartast
tanusitanak a katonai eré alkalmazasaval kapcsolatosan.

A harmadik generacié stratégiai kultura definiciéja egyértelmlen kizarta a viselkedést
a stratégiai kultura 6sszetevéi kozul, elkerllve ez altal a tautoldgia latszatat. Ettél
eltekintve az altaluk hasznalt fogalom nem sokban kilénbdzétt az els6 generacids
szerz6k definiciojatdl, bar a kulturalis értékek forrasanak kevésbé a torténelem soran
megszerzett benyomasokat, inkabb a napi gyakorlatban megszerzett tapasztalatokat
tartottak. Ebbdl kdvetkezik, hogy a stratégiai kulturat kevésbé tartottak allanddnak,
amely akar nem kulturdlis valtozékat is tartalmazhat. Kier példaul ugy vélte, hogy
mivel a politikai-katonai kultura a valtozé hazai politikai kornyezet terméke, azzal
egyitt folyamatosan valtozik. Allitasanak igazolasara esettanulmanyok vizsgalatan
keresztll kimutatta, hogy a katonai kultura idében és tarsadalmanként is valtozo.

A harmadik generacidohoz tartozé kutatok az egyes tedriak szembeallitasaval
végeztek Osszehasonlitd vizsgalatokat. Legro a haboru soran alkalmazott
onkorlatozasra adott realista magyarazatokat allitotta szembe az intézményi és
szervezeti kultura alapu modellek valaszaival. Kier a strukturalis realista, és
blUrokratikus szervezeti kultura alapu modelleket hasonlitotta d6ssze a katonai
kulturaval. Ezek az 6sszehasonlitd vizsgalatok a harmadik generacidé kutatdinak
legfébb erésségei.
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Johnston munkassaga

Nem lenne teljes a harmadik generacidba tartozé kutatdk attekintése a stratégiai
kultura targyaban sziletett munkak kategorizalasat elvégzé Johnston eredményeinek
szambavétele nélkul. Johnston a generaciok elméletei kdzotti ellentmondast abban
latta, hogy mig az elsé és harmadik generacidé megprébalta izolalni a stratégiai
kultura hatasat a stratégiai dontésekre, addig a masodik generacié ugy vélte, hogy a
stratégiai kulturat az elit mind helyi, mind nemzetkdzi viszonylatban sajat érdekei
szolgalatara, eszkdzként alkalmazza a valds stratégiai dontések elfedésére.
Johnston a koncepcié ujraértelmezésekor a stratégiai kultura kiterjedésére és
tartalmara, az elemzés targyara, az elemzés alapjaul szolgalo torténelmi idészakokra,
valamint az alkalmazott modszerekre vonatkozéan is sokkal szigorubb
meghatarozast tartott szikségesnek. Legfontosabbnak a stratégiai kultura stratégiai
dontésekre gyakorolt hatdsainak megbizhaté mérését tartotta. A kultura elemeit
atemelve a stratégiai gondolkodasba, valamint felhasznalva Clifford Geertz
antropolégusnak a vallast, mint kulturalis rendszert értelmezé definicidjat,
lényegében ujraértelmezte a stratégiai kultura fogalmat. Johnston szerint ,a stratégiai
kultara szimbolumok (pl. érvrendszerek, nyelvek, analdgiak) olyan integralt rendszere,
amelyik éaltalanosan elfogadott, allando érvényl stratégiai preferenciakat hoz létre,
oly modon, hogy az éallamok k6zotti kapcsolatok soréan a katonai er6 szerepére és
hatékonysagara vonatkozd koncepciokat alkot és ezeket olyan tényszerliséggel
ruhazza fel, amelyben a stratégiai preferenciak egyedilalléban realisztikusnak és
hatékonynak tlinnek”.

Ertelmezésében a fenti szimbdlumrendszer két részbél all. Az elsét a stratégiai
kornyezetre vonatkozé alapvetések alkotjak, ugymint a haboru szerepe az emberi
viszonyokban (elkerulhetetlen vagy aberracio), az ellenség és az altala
megtestesitett fenyegetés (zérddsszegl, vagy valtozé dsszegl jatszma), valamint az
er6 alkalmazasanak hatékonysaga (mennyire kontrollalhaté a végkifejlet, illetve
milyen feltételekkel hatékony az er§ alkalmazasa). E harmas értékeinek egy térbeli
koordinata rendszer tengelyeire torténé felvitelével olyan informaciét kapunk, ami
csOkkenti a stratégiai kornyezet bizonytalansagat. Johnston ezt a stratégiai kultura
kozponti paradigmajaként irta le.

A Kkoézponti paradigmabdl logikusan kovetkeznek a stratégiai kornyezetben
alkalmazhato hatékony opciok, amelyek a szimbdélumok rendszerének masik részét
alkotjak. Amennyiben a kornyezetet a harom valtozé fels6 értékei irjak le, a tamado
jellegi  stratégiak kerllnek el6térbe, mert zérddsszegl jatszma esetén
hatékonyabbak, mint az alkalmazkod6 stratégiak. Az also értékekkel leirt
kornyezetben valoszinlibbek a diplomaciai megoldast keres6, vagy alkalmazkodd
stratégiak. Johnston szerint a modell alkalmazasaval kimutathat6 a stratégiai kultura
hatasa az allam viselkedésére.

Johnston azt is meghatarozta, hogy hol lelhetéek fel a stratégiai kultura altal
kialakitott preferencidk, az elemzés targyaként azonositva a stratégiai kultura
hordozdinak (stratégiai gondolkoddk, katonai vezetdk, hatalmi elit) irasait, vitait,
beszédeit, véleményét, a fegyverzetek leirasat és alkalmazasat, a haboru és béke
idészakanak a kulonb6zé médiumokban megjelenitett képeit, valamint a katonai
rendezvényeket és a haborus irodalmat. Ezek tartalmi elemzésére a kognitiv
feltérképezést és a szimbdlumelemzést tartja alkalmasnak. Egyrészt az elsé
modszerrel feltarhatéak a dokumentumok ok-okozati 0sszefliggései, ami lehetévé
teszi az egyes opcidk viselkedésre gyakorolt hatasanak vizsgalatat, masrészt a
stratégiai dokumentumok szimbdlumelemzése feltarhatja, hogy a stratégiai
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alaptételek hogyan jelennek meg a viselkedésben, illetve milyen preferencia
rangsorolast eredményeznek.

Az Osszeflggések megértéséhez az empirikus analizis modszerét ajanlja, tamogatva
az Osszehasonlitd elemzések elvégzését. Johnston arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy ,... a joI elvégzett stratégiai kultiraelemzés segithet a déntéshozoknak jobban,
empatikusabban megérteni, hogy a (stratégiai) jaték kilénbéz6 szerepldi hogyan élik
meg magat a jatékot, csbkkentve a bizonytalansagot és a félreértéseket a stratégiai
dbéntésekben. A rosszul elvégzett elemzés megerésitheti a sztereotipiakat mas
allamok stratégiai beéllitottsagarol és alternativakat zarhat ki azaltal, hogy nem
megfeleléen itéli meg a helyi stratégiai kulturakat.”

* * %

Megallapithatd, hogy a kultura, a minket korulvevé kornyezet egyik dimenzidjaként,
valamennyi tettlinkre hatast gyakorol. A haboru térvényszerlségeit vizsgald
gondolkoddk elemzéseibél lathatd, hogy ennek figyelembevétele a stratégiai
gondolkodas egyik alapvet6 eleme. A definiciokat, vizsgalati eljarasokat leird
elméletek szlletésének 0Osztonzdje a hideghaboru azon szakasza volt, ahol a
hagyomanyos stratégiai elméletek nem adtak kielégité magyarazatot a szembenalld
szuperhatalmak nuklearis stratégiaval kapcsolatos eltérd allaspontjaira. Az elmélet
evolucioja soran kulonbozé iranyzatok alakultak ki, melyek kdzos jellemzdje, hogy
prébaltak tetten érni a kultura hatasat a stratégiai viselkedésre.

Az elsé generaciés kutatok elsésorban a szovjet-amerikai viszonyrendszerben
gondolkodtak; szélesen értelmezett definicidjuk a viselkedést is magaban foglalta és
azt sugallta, hogy egy stratégiai kultura szukségszeriien bizonyos viselkedésformat
eredményez. A stratégiai kulturat forrasai miatt allandénak tekintették, amelyet az
iranyzat képvisel6i késébbi munkaikban pontositottak. A masodik generacioé szerzéi a
stratégiai kultura szimbolikus, instrumentalis jellegét hangsulyoztdk. A harmadik
generacio szerzinek érdeme a definicid pontositasa és hatékonyabb vizsgalati
modszerek kidolgozasa. Az iranyzatok csoportositasa 6ta jelentds elérelépés nem
tortént az elméletben. Az Egyesiilt Allamok és a NATO iraki és afganisztani
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a katonai miiveletekben is jelentés szerepe van a
kulturanak. Ennek kapcsan vizsgalhaté a kultura hatasa a hadviselés kulonb6zé
szintjein, a harcaszati, hadmiveleti és stratégiai szinten.

Mint mindenki, a stratégiai dontéshozok is egy bizonyos kulturdlis koérnyezetben
szocializalédott emberek, mely befolyasolja dontéseiket. A stratégiai kérdéseket a
sajat szemuvegukon keresztul latjak, sokszor figyelmen kivil hagyva masok
szempontjait.

A legmegfelel6bb stratégiai dontések meghozatala érdekében a dontés-elbkészités
soran figyelembe kell venni a szOvetségesek és az ellenség kulturajanak kulénb6zo
dimenzioit, ugymint a torténelmet, az ideoldgiakat, az értékeket, a vallast, és a
politikat. Az iraki és afganisztani tapasztalatokat is figyelembe vevé, a kézelmultban
kidolgozott analitikai kulturalis stratégiai és politikai keretrendszer is azokat a
dimenzidkat kivanja azonositani, amelyek elengedhetetlenek a stratégiai viselkedés
megeértéséhez. Ezek az alapelemek az alapvetd érdekeket meghataroz6 egyéniség,
a politikai kultara, és a rugalmassag, mely meghatarozza a kllsé erdkkel szembeni
ellenallé képességet.

Lathato, hogy az idénként Uj erére kapd kutatas arra iranyul, hogy feltarja a kultura
és a valasztott stratégiai opcid, illetve az allam viselkedése kdzotti 6sszefuggéseket.
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Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a kultira nem mindenhatd, a stratégiai kultura
elméletek nem tekinthetbk csodaszernek a stratégiai kérdések megoldasara.
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Magyar lldiké

A KATONAI PALYARA IRANYITAS RENDSZERE
1975 ES 1985 KOZOTT!

Reziimé:

A szerz6 — PhD-értekezésének megalkotasa részeként — az érdekl6dd olvasdk elé tarja a
Magyar Néphadsereg 1970-es években végrehajtott példatlan ltem( mindségi fejlesztése
kovetkeztében kialakult kadergondok megoldasara iranyuld eréfeszitéseket. A katonai fels6
vezetés a vizsgalt évtizedben kétszer volt kénytelen meghatarozé dontést hozni a mindségi
tiszti-, tiszthelyettesi allomany megteremtésére iranyulé palyara iranyitasi rendszer
tokéletesitésére. Ennek soran szulettek Iényegi dontések, amiket azonban gyorsan
tulszarnyaltak az ujabb igények. Ez a tanulmany nemcsak bemutatja a személylgyi munka
torténetének egy fontos szeletét, de néhany gondolattal — esetleg a kudarcbdl levont
tanulsaggal — el6segitheti napjaink toborzémunkajanak tovabbi sikerességét is.

Kulcsszavak:
katonai karrier, katonai vezeték, Magyar Néphadsereg, felsé vezetés, képzett tisztek és
tiszthelyettesek

lldiké Magyar
SYSTEM OF ORIENTATION TOWARDS MILITARY CAREER BETWEEN 1975-1985

Abstract:

The Author — as a PhD-student— reveals the efforts aimed the lack of appropriate
qualified military leaders, caused by the unprecedented development of the Hungarian
People’s Army in the 1970s. The higher leadership of the military was forced to take
substantive decision twice in the studied decade, in order to ensure the improvement of
initiation in the system of orientation towards producing qualified officers and non-
commissioned officers (NCOs). During this process substantive decisions were brought,
which rapidly were exceeded by recent claims. This study not only presents an important
slice of the history of HR work, but with some thoughts —maybe with drawing lessons from
the failures — it may forward the further success of today’s HR activity.

Key words:
military career; military leaders; Hungarian People’s Army; higher leadership; qualified
officers and NCOs

A Magyar Néphadsereg min6ségi fejlesztése érdekében az 1970-es évek elejétdl
kezdve a személyugyi szervek kiemelt feladatava valt a tiszti, tiszthelyettesi
beosztasok feltoltése, a kiaramlast kompenzalé utanpotlds biztositasa. Ennek
érdekében adta ki a honvédelmi miniszter 1973. aprilis 17-én a 0010. szamu
Irényelveket? (tovabbiakban Iranyelvek), ami a Magyar Néphadsereg kaderallomanya

' E témakoérben 2011. januarban publikaltam egy tanulmanyt Modernizacios kisérletek a személyiigyi
munkaban az 1970-es évek elején cimmel (Id. Honvédségi Szemle 65. évfolyam, 2011/1. sz. 40-42.
0.), melyben a honvédelmi miniszter altal 1973. aprilis 17-én kiadott 0010. szamu Iranyelveket
mutattam be részletesen. Ezért most, csak a Iényegét foglalom 6ssze tdmoéren, hogy az ez iranyu
szerves 0sszefliggés jobban érzékelhetd legyen.

% Hadtorténelmi Levéltar Honvédelmi Miniszteri Titkarsag (HL HMT) 1978/T-2/4. 6rzési egység (6. e.)
(1973. 04.17.)
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utanpétlasanak és felkészitésének elveit hatarozta meg az 1973-1980 kozotti
id6szakra.

Az intézményrendszer

A tisztek és a tiszthelyettesek utanpoétlasan, az allomanycsoportok belsé aranyai
optimalizalasan, valamint a tiszti rendfokozati aranyok tervezett mértéki, a hadsereg
optimalis szerkezetének kialakitasan tul, az Iranyelvek kiemelt terlletét képezte a
katonai palyara iranyitd tevékenység. Ennek a tevékenységi kornek egyre nagyobb
jelentéséget tulajdonitottak, ezért 1975-ben kiadtak egy 6nallé szabalyozd okmanyt:
A katonai palyara iranyito tevékenység szabalyozasarol szol6 43/1975. (HK. 22.) HM
utasitast (a tovabbiakban: Utasitas). Ez a fiatalok katonai palyara valé iranyitasat volt
hivatott biztositani a palyavalasztas rendszerében, a néphadsereg szervezeteinek
részvételével, de a polgari szervekkel valé egyuttmikddéssel.

Az Utasitassal egyidejlileg kiadtak a bazisiskolak és azok patronalasara kijeldlt
katonai szervezetek jegyzékét is. Az Utasitas Kalazi Jozsef vezérérnagy,’
személyugyi fécsoportfénok altal alairt melléklete — az altalanos kovetelményeken tul
- szabalyozta az egyes iranyitd katonai szervekre és alakulatokra haruld kulon
feladatokat, valamint a katonai palyara iranyitas pénzugyi-technikai feltételeit is.
~.Munkank eredményességének dénté tényezdje, hogy a szervezett palyara iranyitast
— az MSZMP Politikai Bizottsaga 1973. augusztus 1-i hatarozataban megjelélt elvek
figyelembevételével — kbzpontilag, iranyitottan a HM fénbkségeinek, az MN
szerveinek, parancsnoksagainak, csapatainak bevonasaval és veliik 6sszehangoltan
szélesebb alapokon, a fiatalok minden rétegére kiterjedéen folytassuk™ — rogzitette
az okmany.* Talan, ez az idézet képezte eme alig par soros Utasitas 6 (izenetét. A
lényeget, a tennivalokat, annak melléklete tartalmazta.

Célcsoportok és modszerek

A mellékletben meghataroztdk a hivatasos katonai palyara iranyitd tevékenység
célcsoportjait. Ezek az altalanos és kozépiskolak, valamint a szakmunkasképzé
intézetek tanuldi, a mezdgazdasagi termeldszdvetkezetekben, ipari Uzemekben
dolgozo fiatalok, a sorkatonai szolgalatot teljesitok voltak.

A katonai féiskolak, tovabba a tiszthelyettes-képz6 bazisok hallgatéi allomanyat
az egyéni kivalasztas és felkészités modszerével tervezték biztositani a hivatdsos
katonai szolgalati irant érdekl6dé és az arra alkalmas fiatalok korébél. Kiemelt
szempont volt, hogy a munkas—paraszt szul6k gyermekei kozul kiegyensulyozott,
egeészséges, fizikailag alloképes fiatalok is mindségileg javitsak a katonai palyat
valasztok rétegét.

3 Kalazi Jozsef (1919-2003) vezérdérnagy, 1950-ben a Dézsa Gyalogos Tiszti Iskola elvégzése utan
szazadosként kezdte meg hivatasos katonai szolgalatat. Szolgalt zaszldaljparancsnokként, majd
hadosztalyparancsnokként, volt az 5. hadsereg torzsfénoke, ezt kbvetéen 10 évig parancsnoka. 1973-
tél nyugallomanyba vonulasaig, személylgyi fécsoportfénok. Katonai palyafutasa soran, kiilénbozd
parancsnoki beosztasaiban alkoté moédon jarult hozza — féként a vezetéselmélet terén — a
hadtudomany fejlédéséhez. Neve elvalaszthatatlanul kotédik az 5. hadsereg korszerisitéséhez és
elévilhetetlen érdemeket szerzett a magyar haderé altalanos fejlédését meghatarozo fiatal tisztek
hivatastudat-formalé nevelésében, valamint fejlédésiik iranyitasaban.
http://portal.zmne.hu/pls/portal/docs/PAGE/ZPORTAL/ZMNE ROOT/KUTATAS/TUD KAT/TAB41732/kala
zi_jozsef.htm (A letdltés ideje: 2012. 10. 26.)

#43/1975. (HK.22.) HM utasitas 1. o.

56



A dokumentumban megfogalmazddott az igény, hogy a néphadsereg parancsnoki
€s az egeész hivatasos allomanya intézményesen, fokozottan segitse el6, aktivan
tamogassa az arra érdemes fiatalokat a katonai palyavalasztasban. Ettél azt
remélték, hogy a személyes kapcsolat, a példamutatas hatasara valasztott palya
irant a jelentkez6k elkotelezettsége idétallo lesz. A hivatasos allomany szamara
kovetelményként hatarozza meg az Utasitas, hogy vallaljon részt a fiatalok atfogo
felvilagositasaban, a palyavalasztdas befolyasolasaban. A felvildgositd munka
terjedjen ki a hivatasos szolgalat hivatas-jellegére, mutassa be a tiszti, illetve a
tiszthelyettesi palyan tevékenyked6k élet- és munkakorulményeit, a katonai
szolgalathoz kotédé tarsadalmi dsztonzést és az elismerési formakat.

A népgazdasag fejlédése révén a fiatalok palyavalasztasi lehetéségei jelentésen
bévultek, igy a szokasosnal korabban (mar az altalanos iskola 5. osztalyatol kezdve)
tervezték a katonai palya iranti érdeklédés felkeltését. A 7. osztalyos tanuldk kdzott —
egyeéni kivalasztas utjan — a hivatdsos katonai palya megismertetésével kellett
végezni a tényleges felkészitést a palyavalasztasra.

Az altalanos iskolai tanuldkon kivul kiemelt célcsoportta valtak a kdzépiskolai,
szakkozépiskolai tanulok, valamint az Uzemekben dolgozé fiatalok is. A katonai
szervek szamara el6irtak, hogy a szokasos nevelési tanacsadasi rendszer keretei
kozott hatékonyan segitsék a palyavalasztasi, palyara iranyitdsi munkat. Ez
egyuttmikodést jelentett a pedagogusokkal, az Uzemek vezetbivel, a KISZ-
szervezetekkel,? valamint a sz{il6i munkakozésségekkel.

A sorallomanyt mar a bevonulaskor gorcsé ala vették az allomany dsszetételének
elemz6 vizsgalataval, hogy az arra alkalmas személyeket kivalasszak. Kulon
személyi foglalkozasokat szerveztek, beiskolazasukat megtervezték, hogy a
hivatasos szolgalat vallalasara 0sztondzzék az arra hivatottakat. Kulon figyelmet
forditottak a szolgalatukat példasan ellatdé kivalé és élenjard katonakra, a jo
parancsnoki készséggel rendelkez§ tisztesek, valamint a tiszthelyettesek
megnyeréseére.

Az utasitds megfogalmazoi a kaderutanpédtlas jelentés bazisanak tekintették a
nagy ipari korzetekben mikodd kozépiskolak, szakkdzépiskolak tanuloit, ahol a
nappali, az esti és a levelez6 tagozatosok is a tisztképzés potencialis jeldltjei voltak.

Azokat az iskolakat, amelyek a néphadsereg szukségleteihez kdzel allo képzési
profillal és magas hallgatéi létszammal rendelkeztek, a bazisiskola-rendszerben
tartds, folyamatos kapcsolattartas keretében tervezték patronalni. Ezen iskolakat,
valamint a patronalasukra kijeldlt HM-szerveket, intézeteket, parancsnoksagokat a
honvédelmi miniszter altal jovahagyott Jegyzék tartalmazta. Azon iskoldk szamara
viszont, amelyek nem voltak ebben fellelhetbéek, a foévarosi kiegészitd, tovabba
minden hadkiegészitési és terlletvédelmi parancsnoksag a helyi alakulatokkal
egyuttesen szervezte meg a patronalast.

ElGirtdk, hogy a kijelolt bazisiskolakat rendszeresen, legaldbb negyedévente, a
nem kiemelt iskolakat minimum évenként 1-2 alkalommal latogassak meg a kijelolt
kapcsolattartok. A patronaléd katonakat ugy valasztottak ki, hogy felkészultek,
ratermettek legyenek a feladatra és igy hitelesen tudjak képviselni a néphadsereg
érdekeit. A patronalasra kijelolt szervek, alakulatok és intézmények szamara el6irt
feladatként jelentkezett — az iskolakkal t6rténd egyeztetés utan — a palyara iranyitas

> AMagyar Kommunista Ifjisagi Szoévetség (KISZ) az allampart, aMagyar Szocialista

Munkaspart (MSZMP) ifjisagi szervezete volt 1957 és 1989 kozott. 1957. marcius 21-én alakult meg
a korabbi Dolgozé Ifjusag Szovetsége (DISZ) utddjaként. A KISZ 1989. aprilis 22-én feloszlott.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar Kommunista [ff%C3%BAs%C3%A1gi Sz%C3%B6vets%C3%A9g
(A letoltés ideje: 2012. oktdber 22.)
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feladatainak tervszerUsitése, a személyi és targyi feltételeinek biztositasa. Az egyik
kapcsolati formaként — a katonai profilnak megfelel§ szakkdri munka elésegitése
keretében — latogatast szerveztek a diakok szamara meghatarozott
kiképzbbazisokra, illetbleg az iskola rendelkezésére bocsatottak technikai
eszkozoket, kulturalis és sportanyagokat.

A katonai palyara iranyitd tevékenységet a honvédelmi neveldmunka alapvet6
részeként hataroztdk meg. Az ezzel 0Osszefliggd szervezési és végrehajtasi
feladatokkal — tobbek kozott — megbiztdk a Személylgyi Fécsoportféndkség
Iskolaztatasi Személyugyi Osztalyat, a Févarosi Hadkiegészité Parancsnoksag
Iskolaztatasi Osztalyat, tovabba a megyei hadkiegészitési és teruletvédelmi
parancsnoksagok személyugyi szerveinél foglalkoztatott palyara iranyité tisztjeit, az
MN valamennyi személylgyi szervét, a katonai fGiskolakat és tiszthelyettesképz6-
bazisokat, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémiat, a parancsnoksagok megbizott tisztjeit,
a Magyar Honvédelmi Szévetség® (tovabbiakban: MHSZ) Orszagos Kézpontjat és
megyei szerveit.

A feladatszabas része volt, hogy valamennyi, a palyara iranyitasban részt vevé
katonai szerv rendszeresen tartson kapcsolatot a civil palyavalasztasi apparatussal,
féként a palyavalasztasi tanacsokkal, intézetekkel és a telepllési tanacsok
mivel6dési osztalyaival. A minél szélesebb korl és eredményes munka érdekében
ki kellett épiteni a kapcsolatot az uttéré6- és honvédelmi felelés pedagdégusokkal, a
KISZ-aktivistakkal, s ez altal a rendezvények, vezetoképz6 tanfolyamok és ifjusagi
taborok keretein belul népszerisiteni a katonai palyat.

Feladat-meghatarozasok

A HM-utasitas melléklete kilon fejezetben szabélyozta le az egyes iranyité katonai
szervekre és alakulatokra haruld egyedi feladatokat. igy a HM-szervek fénokei
szamara el6irtak, hogy ,tekintsék vezetdi munkajuk fontos részének a sorallomany
kérében folytatott katonai palyara iranyitd tevékenység tervszerl és folyamatos
végzését’.” Ennek megfeleléen

* ¢épitsék be a palyara iranyitas feladatait az alarendelt allomany beosztasbeli
kovetelményrendszerébe;

* rendszeresen elemezzék a szervezés, az ellenérzés és a beszamoltatas
elemeit;

* kisérjék figyelemmel az iranyitasuk ala tartoz6 csapatoknal, szerveknél a
palyara iranyité tevékenységet és azok hatékonysagat;

* a sikeres palyara iranyitds eredményeként allomanyba vett fiatal tiszteket,
tiszthelyetteseket a példamutatd, kiemelt csapatoknal helyezzék elsé
beosztasukba, valamint a sorallomanybdl toborzottakat lehet6ség szerint az
Oket bekuldd alakulatokhoz osszak be.

A seregtestek és magasabbegységek parancsnokainak feladata volt, hogy:

* meghatarozzak az alarendelt parancsnokok, a politikai és személyugyi
szervek helyi sajatossagoknak megfelel6 palyara iranyitasi feladatait, a
munkamaodszereket;

* iranyitsak az alarendelt bazisiskolak patronalasi munkait;

®A Magyar Honvédelmi Szovetség (MHSZ) sport- és szabadidds tevékenységeket szervezd orszagos
félkatonai szervezet volt 1948 és 1990 kdzott. Torténete soran politikai okokbdl tobbszor atalakult.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Magyar Honv%C3%A9delmi_Sz%C3%B6vets%C3%A9g (A letdltés ideje:
2012. oktober 22.)
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* ellenérizzék a feladatot végrehajtdékat, illetbleg gondoskodjanak a
kapcsolattarto tisztek felkészitésérdl.

* Az lletékes hadkiegészitési és terlUletvédelmi parancsnoksagokkal
egyuttmikodve intézkedjenek a hivatasos, valamint a sorallomany
tajékoztatasan felll — a tarsadalmi aktivistak bevonasaval — a polgari fiatalok
felvilagositasara is.

* Végezzenek rendszeres értékelést a palyara iranyité munkakrél és ismerjék el
a feladatukat példasan ellaté beosztottakat.

A Zrinyi Miklés Katonai Akadémia, a katonai fGiskolak és tiszthelyettes-képzé
iskolak parancsnokainak

* meg kellett hatarozniuk a térzs-, a tanari, az eléado- és a hallgatéi allomany
feladatait a palyara iranyitas érdekében;

* ki kellett jelolniuk az Osszekotbket a bazisiskolakkal, akik a szabalyozott
iskolalatogatas keretében végezték munkajukat;

* Dbiztositaniuk kellett a kijeldlt személyek részvételét a katonai palyavalasztasi
rendezvényeken, tajékoztatdkon, ahol eléadasokat tartottak.

A Kkijelolt allomany felkészitése — a ZMKA kivételével (amit azonban nem
indokoltak!) — szintén a meghatarozott feladatok kdzé tartozott, mint példaul a katona
és polgari fiatalok csoportos latogatasainak megszervezése, a feltételek biztositasa,
valamint a csoportok fogadasa. Minden képzési intézménynek részt kellett vallalnia a
programtervek elkészitésében, azok atadasaban a févarosi kiegészit, valamint a
hadkiegészitési és teruletvédelmi parancsnoksagoknak.

A Magyar Néphadsereg valamennyi személylugyi szerve szamara — illetékességi
terGletikon belll, az eldljaré6 parancsnokok utasitasai alapjan — feladat volt, hogy
megszervezzek és 0sszehangoljak a katonai palyara iranyitasi feladatokat. Kezelni,
vezetni kellett a sajat és az alarendeltekhez utalt szervezetekhez kapcsolt
bazisiskolak nyilvantartasat, valamint az Osszegzett tapasztalatok alapjan
értékeléseket, elemz6 jelentéseket kellett felterjesztenilk a Személyugyi
F6csoportfénokségre.

A févarosi kiegészitd, valamint az illetékes hadkiegészitési és terlletvédelmi
parancsnoksagok személyugyi osztalyaival egyuttmikddésben végezték a megfeleld
személyek kivalasztasat, felkészitették a beiskolazasokat. Szintén kiemelt
jelentéségi volt a katonai palyavalasztast elésegité rendezvények szervezése — a
partpolitikai szervekkel egyuttesen —, ahol a Politikai F&csoportféndkség altal
készitett, kiadott céliranyos propagandakiadvanyokkal (filmek, brosurak, tajékoztato
kiadvanyok, kiallitasok) népszerisitették a katonai hivatast.

A pénzugyi-technikai feltételek megteremtése

A katonai palyara iranyitas pénzugyi-technikai feltételeinek megteremtését kilon
szabalyozta a HM-rendelet, amely el6irta, hogy melyik szerv részére milyen
finanszirozasi formakat lehet felhasznalni. ,A katonai palyara iranyitassal 6sszefliggé
kézponti  rendezvények, tovabbképzések, agitacios-propaganda kiadvanyok,
kiallitasok, filmek koéltségeinek fedezésére, tovabba a polgari intézmények és
személyek elismerése soran felmertilé kiadasokra — évenként egy meghatarozott —
pénziigyi keretésszeq felhasznalasat kell biztositani.”

$Uo. 4. o.
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A zar6 rendelkezés meghatarozta a Személyugyi Fécsoportfénokség hivatasos
allomanyuak személylgyi csoportfébndoke szamara — az érintett HM-féndkségek
bevonasaval — a katonai palyara iranyitds operativ bizottsag létrehozasat. A
bizottsag feladatai k6zé sorolta az elvi, iranyitd, szervezd, elemzb és segitd
tevékenységet; a hatékonyabb, korszerlibb munkaméddszerek felkutatasat, valamint a
katonai palyara iranyitast érint6 javaslatok, eléterjesztések véleményezését.

A tapasztalatok

Az oktatasi intézményeknek (ZMKA, katonai féiskolak, tiszthelyettesképz6-bazisok),
a fovarosi kiegészitd, a megyei hadkiegészitési és terlletvédelmi, valamint a
seregtest-parancsnokoknak évente junius 30-ig felterjesztett dGsszefoglald
jelentésben kellett beszamolniuk az elvégzett feladatokrol. A jelentésnek kotelezd
tartalmi eleme volt
* a sorallomany koérében, a bazisiskolakban, a terlleti szerveknél, a termel6
uzemekben folytatott palyara iranyit6 feladatok megvaldsitasa és értékelése;
* a jelentkezd, illetve a beiskolazott fiatalok Iétszama, szocialis hattere a polgari
palyavalasztasi intézményekkel valoé egyuttmikodés helyzete;
* a feladat végrehajtasa soran tapasztaltak, valamint a kiemelked6 munkat
végzd katonak, polgari alkalmazottak, személyek erkdlcsi és anyagi
elismerésére vonatkozo javaslatok.

A katonai f6iskoldak és a tiszthelyettesképz6-bazisok parancsnokainak a
jelentésukben kulon értékelnilk kellett a felvételi vizsgak tapasztalatait, s a jellemzé
mutatdkat.

A részletes célkitizések, a meghatarozott egyuttmikodések, a tajékoztatas, a
rendezvények, s6t a parancsnoki kdvetelménytamasztas és beszamoltatas szintjére
emelt feladatszabas ellenére sem szlletett meg a vart siker. Racz Sandor
altdbornagy, személyugyi fé6csoportféndk, miniszterhelyettes altal 1985. majus 23-an,
,A Katonai palyara iranyitds rendszerének tovabbfejlesztésére, a palyakezdd
hivatasos allomany beillesztésének el6segitésére, a palyantartasukkal (sic!)
kapcsolatos feladatokra” vonatkozé 0173/1-1985. nyilvantartasi szamon kiadott
eléterjesztés® is (a tovabbiakban: Eléterjesztés) cimii anyag is ezzel a szinte
6rokzold témaval probalt megbirkdzni. Az Eléterjesztést Olah Istvan vezérezredes'™
honvédelmi miniszter jovahagyta, s engedélyezte a HM Katonai Tanacsa elé
terjesztését.

Az Elbterjesztés a katonai palyara iranyitas — a 43/1975. HM utasitas kiadasa o6ta
eltelt tiz év alatti — f6bb eredményeit, a végrehajtast nehezité korilményeket mutatta
be. Létrehoztak a palyara iranyitas szervezeti kereteit, felkészitették a munkaban
résztvevéket, kialakitottak a rendezvények modszerét, kidolgoztak a célcsoportok
korét. Azonban a tajékoztatd, felvilagosito munka eszkoztaranak (népszerisité

9 HL Kozponti Irattar (KI) 37/05/21. 6. e. (1985. 05. 23.)

'% Olah Istvan (1926-1985) hadseregtabornok. 1947-ben 6nként jelentkezett a hadseregbe. A Honvéd
Kossuth Akadémiat 1949-ben, majd a Honvéd Akadémiat 1952-ben végezte el. A vezérkari képesitést
1964-ben Szovjetunidban szerezte meg. Minisztersége alatt a Néphadsereg kiképzési, szervezési,
hadkiegészitési szinvonalanak ndvelésére, korszerilsitésére tett javaslatokat. Honvédelmi miniszter
1984. december 6-t6l — 1985. december 15-ig.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:63YwYIZUfcwJ:www.hungarianarmedforces.
com/hadugyer/index.html+&cd=9&hI=hu&ct=cInk&gl=hu (A letdltés ideje: 2012. oktdber 28.)
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el6adasok, filmvetitések, tajékoztatd kiadvanyok, laktanya latogatas, fegyver-,
haditechnikai és hatasbemutatok stb.) bévilése, valamint a katonai hivatas
népszerisitése, a tanintézeti képzés nagyobb sajtonyilvanossaga ellenére nem volt
szamottevd az eredmény. A jelentkez6 fiatalok mind Iétszamaban, mind a minéségi
mutatdk tekintetében elmaradtak az elvarttol. A mennyiségi mutatok a katonai
féiskolakon 90-95%-ban, a tiszthelyettesképzd-bazisokon 80-85%-ban teljesultek.
Az elbterjesztdék szerint onmagukban e szamok kevesek, s csak akkor adnak valos
képet a kaderutanpétlas helyzetérél, ha egyértelmivé valik, hogy a katonai
féiskolakra felvettek 15-20%-a még a bevonulas elétt ,visszalépett”, illetve a képzés
évei soran a hallgatok kdzul 25-30% lemorzsolddott.

A jelentés készit6i arra is ramutattak, hogy a tiszthelyettes-képzés keretében —
féként a parancsnoki szakokon — a helyzet még kedvezétlenebb, mivel a jelentkez6k
tobbségének elbképzettsége, felkészlltsége szinte csak a minimalis szinten felelt
meg a bemeneti kdvetelményeknek. A felvételi bizottsagok sok jeldlt esetében
kizarolag a kényszerhelyzet miatt dontenek a beiskolazasrol.

Az elGterjesztés megallapitotta, hogy a Magyar Néphadsereg mennyiségi és
minéségi mutatoi a belsé munkaszervezési hianyossagok miatt, illetve a tarsadalmi
kordimények folytan nem teljesultek. Ennek okait a kovetkezdkben lattak:

* a katonai életpalya veszitett vonzasabdl, a tarsadalmi megbecsuléseébdl;

* a hivatassal egyutt jaré kotottségeket, a bévuld palyavalasztasi lehetéségeket

a katonai szolgalattal kapcsolatos kedvezményekkel nem tudtak ellensulyozni;

* a honvédelmi nevelémunka, a honvédelmi oktatas és a palyara iranyitas

rendszere, szabalyozasa, irdnyitasa nem egyseéges;

* a palyara iranyitas rendszere, a patronalasi rend nem biztositotta a tanintézeti

beiskolazasok megfeleld szintjét;

* az anyagi és technikai feltételek szlkodssége, hianyossagai, valamint nem

megfelel6 0sszevonasa hatraltatta a vart eredményeket.

A korrekcio

Az elmaradt eredményekbdél levont tanulsagok a katonai palyara iranyitas
rendszerének tovabbfejlesztését tették szikségessé. Az elbterjesztés — elsésorban a
Politikai Bizottsag 1982. junius 8-ai hatarozatanak megfeleléen — részletes javaslatot
tett a palyara iranyitas uj kovetelményrendszerére. A Politikai Bizottsag hatarozata
hosszabb tavu, tarsadalmi méretli dsszefogast igénylé kaderutanpétlasi program
kialakitasat tette szikségessé. Ezért a kaderutanpdtlasi gondok mérseéklését rovid
tavon a katonai palya vonzerejének novelésével, eredményes palyara iranyitd
munkaval tervezték. Hosszabb tdvon a generaciovaltas (a tervezheté kivalasok)
megoldasa, az utanpotlas megfelel6 szinti mennyiségi és minéségi kdvetelmények
alapjan torténd teljesitése volt a célkitizés. Ennek részleteit a kdvetkezéekben
hataroztak meg: a tiszti és tiszthelyettesi utanpétlas 6 forrasai a kézépiskolai honved
kollégiumok, valamint a kdzépiskolai képzést is nyujté tiszthelyettes-iskolak legyenek.
A 90-es évekre tervezett féiskolai hallgatoi létszam 75%-at a kdzépiskolai honvéd
kollégiumok, a tiszthelyettesi utanpotlas mintegy 50%-at pedig a tiszthelyettes-képzo
szakkdzépiskola végzései adjak majd. Ezzel 6sszefliggésben az altalanos iskola
tanuloi szamara — életkoruknak megfelel6 — modszereket €s formakat kell kialakitani.

A katonai palyara iranyitas célcsoportjava valt a teljes fiatal, palyajat keresé
korosztaly, ideértve a szakmunkastanuldkat, a munkas és katona fiatalokat, valamint
a polgari egyetemek, féiskolak hallgatéit is. A tervek alapjan a kdvetkez6 8-10 évben
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a katonai féiskolai hallgatéi utanpétlas bazisat a kdzépiskolai tanuldk, ahogyan a
tiszthelyettes képzés — illetve kis mértékben a tisztképzés — alapjat a
szakmunkastanulok képezik. E célkitlzések sikere érdekében ndvelni kell a
szakmunkasfiatalok beiskolazasat, illetve a termel6é lUzemekben dolgozdk kozotti
szervezémunkat is. A HM altal felkinalt 6sztondij-rendszer fenntartasat a polgari
fels6foku tanintézetek hallgatéi korében, indokolja a specidlis képzettségi
szakember-utanpétlas  biztositdsanak a szilkségessége. Osszességében a
legfontosabb teendd, hogy az orszagos palyavalasztasi tanacsadas integralt, szerves
részéve kell tenni a katonai palyara iranyitast.

A feladatszabas helyesbitése

Szikségessé valt a csapatok, a seregtest- és magasabbegység-parancsnoksagok, a
katonai tanintézetek, katonai kollégiumok, az MHSZ, valamint a polgari védelem
szerveinek dsszefogasa a katonai palyara iranyitas feladatainak szervezésében és
végrehajtasaban. Az elbterjesztés a hadkiegészitési és teruletvédelmi
parancsnoksagok, valamint a fenti szervek, parancsnoksagok egyuttmikodését varja
el a megfelel6 siker elérése érdekében. A sorallomany koérében a tanintézeti
beiskolazast, a tovabbszolgalat vallalasat szolgald toborzémunkat, mig a tartalékos
tisztjeloltek korében a hivatdsos, vagy tovabbszolgalat vallalasat el&segit
toborzémunkat var el az egyuttmikodoktél.

Az elvart és szukséges eredmények érdekében a katonai palyara iranyitast a
terlleten foglalkoztatottak kivalasztasa és a feladatokra torténd felkészitése teheti
szakszerlbbé. A feladatra alkalmas tiszteket, tiszthelyetteseket, katonai tanintézeti
hallgatokat, kollégiumi nevel6ket, MHSZ-aktivistakat kell kivalasztani.

A csapatok honvédelmi nevelémunkaja, annak hatékonysaga a palyavalasztasi
munka folyamatdban részt vev6 orszagos és teruleti szervekkel valo
egyluttmikodésen is mulik. Osszehangolt tevékenységgel, a pedagdégusok, a szul8i
munkakozosségek, a mozgalmi szervek hatékony felkészitésével eredményesebbé
valhat a palyara iranyitas. A honvédelmi neveléssel megbizott katonak vegyenek
részt az iskolak, intézmények palyaorientacios munkaiban, valamint szervezzék meg
a tanuldk, pedagogusok katonai tanintézetekbe, kollégiumokba és laktanyakba
szervezett latogatasat. A nyari palyara iranyitdo taborok szervezésében is komoly
feladat harult a csapatokra, a honvéd kozépiskolai kollégiumokra. A korabbinal
nagyobb hatékonysagot a kulonb6zé diszlokald alakulatok felszabaduld technikai
feltételeitdl, illetve a nyari sziunetekben a kollégiumi neveldi allomany munkajatol
remélték.

A hattérfeltételek pontositasa

Szikségessé valt a palyara iranyitas eszkodztaranak bdvitése, az ehhez szikséges
pénzugyi és technikai feltételek megteremtése. Az elbterjesztés szerint ndvelni kellett
a palyavalasztasi népszerlsité anyagok minéségeét és mennyiségét is. A korabbinal
konnyebben kezelhetd, a szulék és tanuldk szamara tobb informaciét nyujté
anyagokkal kell ellatni a palyara iranyitast végz6 szerveket. Létre kellett hozni
minden megyében egy katonai palyavalasztasi kabinetet, valamint céliranyosabban
kellett hasznalni a haditechnikai parkok, a helyérségi mivel6dési hazak, muzeumok,
az MHSZ és a polgari védelem bazisai altal biztositott, vagy biztosithatd
lehet6ségeket. Pénziugyi keretek elkulonitését javasoltdak az ifjusagi taborok, a
palyavalasztasi rendezvények, valamint a palyara iranyitasi feladatokat végzé
katonak, a tanul6- és pedagdogus csoportok utaztatdsanak feltétele
megteremtéséhez.
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Az elbterjesztés javaslatokat fogalmazott meg a katonai palyara iranyitas
szabdlyozasara és az ezzel kapcsolatos munka személyi, pénzigyi és technikai
feltételeinek megteremtésére, mégpedig:

készulljon el a katonai palyara iranyitast szabalyozé uj HM-utasitas tervezete,
még 1985-ben elbterjesztve;

az utasitas szabjon Uj iranyt a munkanak, konkrétan hatarozza meg a katonai
szervezetek mikodését, konkretizélja a funkcionalis és agazati felel6sségi
rendszert, a feltételek biztositasanak rendjét;

a Személyugyi Fécsoportfébnokség lassa el tovabbra is a néphadseregre
kiterjed6 teljes hataskorrel a palyara iranyitas feladatainak szervezését és a
végrehajtas szakiranyu fellgyeletét;

a honvédelmi nevelés és a katonai palyavalasztasi munka iranyitasara a
Honvédelmi Minisztériumban, ezen kivul a févarosban és minden megyében
koordinaciés bizottsagot, a seregtest-parancsnoksagokon és az MHSZ
Orszagos Kozpontban operativ bizottsagot kell létrehozni. Ezek feladata a
palyara iranyitas osszetett feladatainak tervezése és az iranyitod, valamint a
kozrem(kodé katonai és polgari szervek tevékenységének koordinalasa.

A HM-ben mikédd koordinacios bizottsag — az MN  Személylgyi
F6csoportfbnokség szakmai iranyitasaval — alapvetbéen javaslattevo,
dontéseket el6készitd szervként hangolja 6ssze a katonai és civil szervek felé
iranyul6 intézkedéseket, terveket; kisérje figyelemmel a személyi, pénzugyi-
technikai feltételek felhasznalasat, valamint nyujtson segitséget a munkaban
részt vevd személyek és az egyuttmikoddd aktivistak felkészitéséhez.

Javaslat szuletett arra is, hogy kik legyenek, illetéleg milyen korbdl keruljenek
ki a bizottsagok vezetéi, tagjai (pl. a megyei koordinacios bizottsag vezetbje a
hadkiegészitési és teruletvédelmi parancsnok legyen).

at kell alakitani és az uj kdvetelményekhez igazitani a polgari tertleteket érint
patronalasi rendszert. Valamennyi tdmogatott altalanos és kdzépiskolaban,
szakmunkasképzd intézetben, illetve azokon a fbiskolakon, amelyek a
néphadsereg specidlis végzettségl szakember-utanpotlasanak biztositdi, a
megyei koordinacios bizottsagok iranyitasaval mikodtessék a patronalasi
rendszert. A tényleges munkat a katonai tanintézetek, a kézépiskolai honvéd
kollégiumok, a csapatok, az MHSZ szervezetei és a hely6rségi mivel6dési
hazak végezzék. Forditsanak kiemelt figyelmet a szll6i munkakozdsségek, a
pedagogusok és minden aktivan kdézrem(kdodd felkészitésére, motivalasara,
valamint a munka megfelel6 szintl elismerésére;

a fegyvernemi és szolgalatiag-féndkségek szamara irjak el a tanarképzé
féiskolak, a specialis képzettségli szakember-utanpétlasukat biztositd kdzép-
és fels6foku oktatasi intézmények patronalasat;

a személyi feltételek javitasa érdekében indokolt a megyei hadkiegészitési és
terlletvédelmi  parancsnoksagokon létrehozni palyara iranyitdo fétiszti
beosztast (betdltésének feltétele legalabb fliskolai végzettség), illetve a
csapatoknal megbizas alapjan végzett tevékenységet illetménypdtiékkal
ismerijék el;

a katonai palyara iranyitas feladataival kapcsolatos utazasok szolgalati utnak
minésuljenek és a részt vevd szervezetek erre a célra rendelkezzenek kulon
gépjarmui-kilométerrel.

A katonai palyara iranyitas az egész haderét atfogd szabalyozasara, a tovabbi
fejlesztés sikere érdekében az elbterjesztés — a HM-utasitas kiadasaval egyidejlleg
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— javasolja a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Néphadsereg egyuttmikodési
tervének elkészitését is. A terv alapjan a pedagdgusok felkészitésében, a
tovabbképzéseken és a honvédelmi oktatasban helyet kell, hogy kapjanak a haza
védelmének Ossztarsadalmi feladatai, a katonai hivatas megismertetése, valamint az
arra valé felkészités. A néphadsereg kaderigényei legyenek ismertek a
palyavalasztast szabalyoz6 kiadvanyokban, fogalmazddjanak meg a palyavalasztast
segit6 munka feladatai, a katonai szervezetek részvétele a pedagdgusok
felkészitésében. Be kell épiteni a honvédelmi ismeretek tananyagba a katonai
palyara iranyitassal kapcsolatos fontos informacidkat. Jelenjen meg a palyara
iranyitas végzéseéhez szikséges feltételek biztositasanak rendje.

A belsé szabalyozdk elkészitése, jovahagyasa utan sziukséges ajanlasokat tenni
az MSZMP KB egyes osztalyai, a KISZ KB, az Uttér6szovetség és a megyei
partbizottsagok részére. A honvédelmi miniszter altal jegyzett ajanlasok tartalmazzak
a Magyar Néphadsereg perspektivikus és adott évi kaderigényeit, a honvédelmi tarca
elgondolasat a katonai palyara iranyitadsban érintett (katonai és polgari) szervek
egyuttmikodésére, a végrehajtas megszervezésére és a szervezetektdl igényelt
segité munkara.

Az elbterjesztés 1. sz. mellékletét képezi a katonai palyara iranyitas — 1984-1990
kozotti — fébb bazis adatait tartalmazé tablazat, amely iskolaztatasi terulet (katonai
féiskolak, kozépiskolai katonai kollégiumok, tiszthelyettesi iskolak), utanpotlasi forras
(altalanos, kozépiskolai, egyetemi hallgatok, szakmunkasok, tanulé és dolgozo
fiatalok) alapjan tanévekre bontva Utemezi a tervezett beiskolazasi és a varhatd
jelentkezési  keretlétszamot. Itt utal a késbébbiek folyaman Szegeden,
Zalaegerszegen, Pécsett, Székesfehérvarott, Szentendrén, Szolnokon és
Békéscsaban kialakitandd kozépiskolai honvéd kollégiumokra, valamint a
kozépiskolai képzést biztositd tiszthelyettesi iskolak korének bdvulésére (Szolnok,
Debrecen, Oroshaza, Vac helybrségekben).

A 2. szamu melléklet mutatja be a katonai palyara iranyitds rendszerének
vazlatat, amely szemléletesen taglalja az iranyitasi, végrehajtasi és a szervezetek
kozotti egyuttmakodési szinteket.

Racz Sandor altdbornagy dsszegzése: ,javaslom a Tisztelt Katonai Tanacsnak,
hogy az el6terjesztésben szerepld tartalmi tennivalokkal, a kaderhelyzetiink javitasat
célzo feladatiranyokkal értsen egyet és — a kidolgozas alatt allo HM szinti
intézkedések alapjaul — ajanlja elfogadésra Miniszter Elvtarsnak’.""

* * *

Mint a fentiekbél megallapithatd, a Magyar Néphadsereg '60-as években beinditott
korszerisitése, illetve a vonatkozo aktualis parthatarozatok folyamatos kdvetelményt
tamasztottak a katonai fels6 vezetés és a személyugyi szervekkel szemben az egyre
nagyobb létszamu és mind magasabb minéséggel rendelkezé tiszti és tiszthelyettesi
allomany hosszu tavu biztositasa terén.

Ennek megfelelben a honvédelmi miniszter 1973 tavaszan e témaban
Iranyelveket, majd 1975-ben HM-utasitast adott ki a meglehetésen sulyos helyzet
felszamolasara. Mint lathaté volt, ezekben voltak jél atgondolt, eredményekkel
kecsegteté megoldasok, mégis — mintegy évtized alatt — bebizonyosodott a
hatastalansaga. Ezért 1985 majusaban a katonai palyara iranyitas helyzetérdl,

" HL KI 37/05/21. 6. e. (1985. 05. 23.) 13. 0.

64



valamint az idészer( feladatokrol és a megoldasukrél szold javaslatot terjesztett a
HM Katonai Tanacsa elé.
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Racz Lajos—Bebesi Zoltan:

A NEMZETBIZTONSAGI OKTATAS TARTALMI ES FORMAI VALTOZASAI

AZ NKE MEGALAKULASAT KOVETOEN

Reziimé:

A nemzetbiztonsagi  fels6oktatas  térténete. A  min6ségi
nemzetbiztonsagi fels6oktatas elbfeltételei. A katonai
nemzetbiztonsagi szakiranyu képzés kezdeti tapasztalatai. A
nemzetbiztonsagi intézmeényi rendszer valtozasainak

visszatlikréz6dése az oktatasban.

Kulcsszavak:
nemzetbiztonsagi fels6oktatas; nemzetbiztonsagi szakiranyu képzes;
nemzetbiztonséagi intézményi rendszer.

Racz, Lajos — Bebesi, Zoltan:

CHANGES OF FORM AND MATTER IN THE NATIONAL
SECURITY EDUCATION AFTER THE ESTABLISHMENT
OF THE NATIONAL UNIVERSITY OF PUBLIC SERVICE

Abstract:

History of the higher education in the national security. Prerequisites
of the qualitative higher education in the national security field of
study. Early experiences of the national security field of study
education. The reflection of the changes of the national security
institution system in the education

Key words:
higher education in the national security; national security field of
study education; national security institution system.

Jelen tanulmanyban’ az alabbi kérdésekkel foglalkozunk:

A nemzetbiztonsagi felséoktatas torténete.

A mindségi nemzetbiztonsagi felsboktatas el6feltételei.

A katonai nemzetbiztonsagi szakiranyu képzés kezdeti tapasztalatai.

A nemzetbiztonsagi intézmeényi rendszer valtozasainak
visszatukrdoz6dése az oktatasban.

' A 2012. majus 24-én a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemen megrendezett Nemzetbiztonsagi
kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok ciml szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott
el6adas szerkesztett valtozata.
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A nemzetbiztonsagi fels6oktatas torténete

A megrendel6 szervezetek igényei szerint a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen indult be az un. egységes nemzetbiztonsagi képzés, amelyben a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a titkos informaciogyjtésre felhatalmazott
egyéb (renddri, Ugyészségi, vam- és pénzugydrsegi) szervezetek altal kuldott
(vagy onnan jelentkezett) hallgatok vehettek részt, ha megfeleltek a felvételi
vizsgan. 2010-ig 6sszesen 11 szervezet volt potencidlisan érintett ebben a
kildnleges oktatasban. A kuld6 szervezetek sora késébb kibdvult az ujonnan
létrehozott Terrorelharité Kdozponttal és az egykori Igazsagugyi és Rendészeti
Minisztérium Rendbri Szervek Védelmi Szolgalatat felvalto,
beligyminisztériumi (ORFK) alarendeltségben tevékenykedé Nemzeti
Védelmi Szolgalattal.

A képzés kettds célt szolgalt: egyrészt a korszerl elvarasoknak
megfelel6 nemzetbiztonsagi szakmai ismereteket nyujtani a szolgalatok és a
kuldnleges rendéri szervek allomanyanak, masrészt mindezeket megfeleltetni
a felsGoktatasban bevezetett un. bolognai rendszer kdvetelményeinek, azaz
lehetévé tenni a kuldnb6zd jogszabalyokban meghatarozott beosztasokhoz
el6irt egyetemi végzettséget tanusitd diploma megszerzését is. lly mddon a
két kovetelmény (egyetemi diploma és szakiranyu képzettség) egyszerre
érvényesulhetett. A szolgalatok egyre bévuld feladatai és ugyanakkor szikulé
létszamviszonyai csak ezt a komplex megoldast tették elfogadhatova.

Az egyetemi képzés rendszerének megfeleléen a nemzetbiztonsagi
oktatas alap- és mesterszakon, valamint doktori képzés keretében valdsult
meg. Az elsé kettdé csak a meghatarozott szervezetek hivatasos allomanya
szamara volt elérhetd, mig az utdbbira barki jelentkezhet, aki a Hadtudomanyi
Doktori Iskola Nemzetbiztonsagi Tudomanyszak felvételi kdvetelményeinek
megfelel. Ennek hatterében az az elgondolas huzddott meg, hogy mig a
konkrét, praktikus, alkalmazanddé nemzetbiztonsagi szakmai ismeretekre
kizarolag a hivatasos allomanynak van szuksége, addig nemzetbiztonsagi
(elméleti) tanulmanyokat a komplex tarsadalomtudomanyok (politolégia,
kézgazdasag, nemzetkdzi kapcsolatok, torténelem stb.) civil mavel6i is
korlatozas nélkul folytathatnak.

A nemzetbiztonsagi alapképzési (BSc) szak akkreditacios
dokumentumokban lefektetett képzési célja az volt, hogy felséfoku
végzettséggel és  szakképzettséggel rendelkez6  nemzetbiztonsagi
szakértbket képezzen a specialis rendeltetési nemzetbiztonsagi szolgalatok,
valamint mas, erre feljogositott megrendel6k szamara, akik korszer( altalanos
és szaktudomanyi, elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkeznek, egyuttal
kell6 alapokat szereznek a képzés masodik felsboktatasi ciklusban,
mesterszinten torténd folytatasahoz.

A nemzetbiztonsagi alapképzési (BSc) szak képesitési kdvetelményeit
az OM (Oktatasi Minisztérium) 15/2006-o0s (IV. 3.) rendelete hatarozta meg.
Eszerint:

e Az oklevélben szerepl6 szakképzettség megnevezese:
nemzetbiztonsagi szakeértd.

* AKképzésiids: 6 félév.

e A tandordk (kontaktérak) szama a nappali képzésben minimum

1800 tandra; a levelezd képzésben minimum 540 tanoéra.

* Az oklevél megszerzéséhez szikséges kreditek szama: 180.
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* Az elméleti és gyakorlati képzés aranyai: 65:35.

* Szakmai gyakorlat: 10 hét (nappali képzésben).

* A végzettség szintje: BSc.

* Idegen nyelvi kdvetelmény (a diploma megszerzéséhez, ,.kimenetkor”):
kézépfoku (,C”) vagy STANAG 2222.

A szak alaptanterve szigorlati tantargyként nevesitette a jogi
ismereteket, azon belll altalanos, hadijogi és (dupla 6raszamban és kredit-
értékkel) szakagi (nemzetbiztonsagi) jogi ismereteket foglalva egységbe.

Az Osszetett zarovizsga két részbdl allt: a szakdolgozat megvédésebdl
és a komplex szbbeli vizsgabdl.

A zardvizsga tantargyai:

* Nemzetbiztonsagi szakmai ismeretek I-11. (10 kredit).
* Idegen titkosszolgalati ismeretek (5 kredit).

* HUMINT-ismeretek (5 kredit).

* Technikai adatszerzési ismeretek I-Il. (9 kredit).

Az akkreditaciés kérelem mellékleteként beadott, a tandrakat
(tantargyakat) és a kreditpontokat szemeszterenként attekinté kimutatas
értelmében a megrendeldk altal igényelt — és az egyetemi kdvetelményekkel
is 6sszhangban Iévd — f6 ismeretkdroket harom csoportba oszthatjuk. Ezek a
kovetkezbk:

- Altalanos alapismeretek (példaul politikaelmélet, jogi ismeretek,
kdzgazdasagtan, pszicholdgia, informatika, vezetés- és szervezéselmélet).

- Altalanos katonai és rendvédelmi ismeretek (hadtudomany, rendészet,
hadijog, hadtorténelem, haditechnika).

- Szakmai ismeretek (példaul szakagi [nemzetbiztonsagi] jog,
nemzetbiztonsagi szakmai és specidlis ismeretek, titkos informaciogyljtés,
informaciok elemzése-értékelése stb.).

Az a ,fegyvertény”, hogy az un. bolognai rendszerben az elsék kdzott
tortént meg a nemzetbiztonsagi szak (BSc, MSc) akkreditalasa, elsésorban az
azota elhunyt dr. lzsa Jend érdeme. 2005-t61 2009-ig Nemzetbiztonsagi
Szakcsoport, 2009. szeptembert6l 2012. februar 1-ig Nemzetbiztonséagi
Tanszék, 2012. februar 1. 6ta Nemzetbiztonsagi Intézet néven mikddik a
nemzetbiztonsagi oktatas kdzponti intézménye. Az Intézet — dr. Bebesi Zoltan
altal tervezett — cimerében karmai kdzt pecsétes diplomat tartd kiterjesztett
szarnyu sas lathato.

Az egységes nemzetbiztonsagi képzés 2005/2006-os tanévben indult
els6 évfolyamatdl kezdve 2011 végeéig (a kozben kifutd” évfolyamok
zardvizsgainak menedzselését is beleértve) dr. Héjja Istvan jelentds részt
vallalt az oktaté és oktatasszervezé tevékenységbdl. 2011-ig 6 latta el a
mesterszakon az osztalyfénoki teendéket, mig a BSc-képzésben dr. Bebesi
Zoltan tette ugyanezt. A tanszéket (majd késdbb intézetet) dr. Izsa Jend
tavozasa utan egy ideig dr. Lenkey Laszl6 mérndk dandartabornok, 2009.
decembert6l 2012. aprilisig dr. Racz Lajos vezette. Jelenleg (2012. majusban)
dr. Bebesi Zoltan a megbizott intézetigazgato vezeti.

BSc-szinten O0sszesen hat osztaly képzése indult és fejez6dott be
sikeresen. Valamennyi osztalynal volt lemorzsolédas, és — az idegennyelvi
kovetelmények szigorusaga miatt — a sikeres zardvizsgat tett hallgatdk kozuil
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sem mindenki kapott egyetemi diplomat. Mik6zben rendeltetését sikeresen
betoltdtte, a levelez6 tagozatos egységes nemzetbiztonsagi képzés
kifulladasat jelzi, hogy a 2011/12-es tanévben mar nem tudtunk Uj osztalyt
inditani, 2012/13-ra pedig nem is hirdettiink felvételit. 2013 szeptemberétdl
mar egy megujitott, korszerlibb, a polgari és a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok kovetelményeire alapozott szakiranyu képzés feltételeit kell
biztositani a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem (NKE) keretei kozott (alap- és
mesterszinten).
Ami a mesterképzést illeti, annak képzési kdvetelményeit az Oktatasi
Minisztérium mar emlitett rendelete a kdvetkez6kben hatarozta meg:
* A végzettség szintje: MSc.
* Az oklevélben szerepld szakképzettség megnevezése: okleveles
nemzetbiztonsagi szakerté.
* Aképzésiid6: 4 félév.
* Atandrak (kontaktérak) szama a nappali képzésben 1200 tandra; a
levelez6 képzésben 360 tandra.
* Az oklevél megszerzéséhez szikséges kreditek szama: 120.
* Az elméleti és gyakorlati képzés aranyai: 65:35.
* Szakmai gyakorlat: 2x2 hét.
* A szakdolgozathoz rendelt kreditek szama: 20.
* |degen nyelvi kdvetelmény: felséfoku ,C”, vagy STANAG 3333.

A Zzardvizsga tantargyai (altalanos, azaz 2013-t6l polgari

nemzetbiztonsagi szakiranyon):

* A magyar kul- és biztonsagpolitika.

» Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban.

» Kulféldi hirszerzé és biztonsagi szolgalatok.

* Elharitasi ismeretek.

* Hirszerzési ismeretek.

* Informaciok elemzése és értékelése.

* Valsagkorzetek elemzése.

* A polgari valsagkezelés nemzetbiztonsagi aspektusai.

A bolognai ,felmend” rendszer felépitéséb6l addddéan a
mesterképzésben a 2009/10-es tanévben indult el6szor osztaly (amelynek
tagjai 2011-ben allamvizsgaztak), és az idén (2012-ben) végzett a masodjara,
2010-ben indult évfolyami csoport. Ezekre a levelez6 tagozatos osztalyokra is
érvényes volt a részbeni lemorzsolédas és a diplomat szerzett hallgatdk
viszonylag alacsony szama (szintén a nyelvi kdvetelményeknek valé meg
nem felelés miatt).

A kozszolgalati fels6oktatasban varhatoé fejleményeket mintegy elére
latva, és a valtozasokhoz a legkorabban alkalmazkodva, 2010-re kidolgoztuk
a szakiranyu (katonai és polgari) nemzetbiztonsagi mesterképzés rendszerét,
és 2011. szeptemberben mar egy ilyen, katonai osztalyt inditottunk, nappali
tagozaton. A felvételi eljaras és az els§ tanév tapasztalatai alapjan
kijelenthetjuk, hogy ettdl kezdve sokkal jobb bevalasi arannyal szamolhatunk,
mint a korabbi, vegyes Osszetételli és levelezd tagozatos tanulé csoportok
esetében. A zart rendszerben, kilsé helyszinen folyé oktatasban részt vevd
valamennyi hallgat6 ,C” tipusu nemzetbiztonsagi ellenérzottséggel
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rendelkezik, és minimum egy kozépfoku, de inkabb tobb, felséfoku
nyelvvizsgaja is van. Véleményunk szerint ez a (szakirdnyu és nappali)
képzés lesz az NKE-n folyé korszerli nemzetbiztonsagi oktatasban a jové utja
(tovabbi sajatossagokkal kiegészilve, amikre kés6bb még utalunk).

A minéségi nemzetbiztonsagi felsdoktatas el6feltételei

Tapasztalataink szerint a minéségi nemzetbiztonsagi fels6oktatas
feltételeinek megteremtéséhez legalabb harom tényezé megléte szikséges:
1. Megfelel6 motivaltsagu és tudasu (altalanos mdiveltséggel és szakmai
alapismeretekkel felvértezett) hallgatoi allomany.

2. A nemzetbiztonsag teruletén szerzett specialis tapasztalatokkal, szakiranyu
tudomanyos el6képzettséggel (nemzetbiztonsagi, vagy ahhoz szorosan
kapcsolodé tudomanyszakon szerzett PhD-fokozattal) és felsboktatasi
tapasztalatokkal rendelkezé oktatoi allomany.

3. Kivalo minéségu szakirodalom.

Mindharom tényez6 esetében béven van még tennivaldnk. Nézzuk
sorjaban!

A hallgatok

A hallgatok — és a kuld6é intézmények — motivaltsaga szempontjabdl a
jelenlegi, alapjaban véve koltségtéritéses rendszer nem felel meg a
kivanalmaknak. A diakok a titkosszolgalat vagy a rendéri szervezet tamogaté
nyilatkozatanak birtokaban és jelentés anyagi aldozatvallalasuk tudataban
ugy érezhetik, hogy ,joguk van” a diploma megszerzésére tovabbi kivételes
eréfeszitések nélkul is. Marpedig a szolgalati kdtelmek maradéktalan ellatasa
mellett, a csaladban betdltdtt szerepnek is megfelelve, levelezd tagozaton
tulnyomoérészt egyéni tanulassal, az idegen nyelvismeret parhuzamos, sajat
er6bdl torténé megszerzésével az egyetemi elvarasok teljesitése — a jo
képességeken tul — igenis extra erdfeszitést, rendithetetlen szorgalmat,
kitartast, odaadd buzgalmat, tudasvagyat, kivancsisagot, lankadatlan
érdekl6dést kdvetel. Mindez — kulondsen a BSc-s évfolyamokra jellemzd, 20
év koruli életkorban — csak keveseknél van meg.

Természetesen az MSc-hallgatokra is tobbé-kevésbé érvényes a
csaladi és munkahelyi lekotottség, a korlatozott anyagi lehetéségek, a néhany
éves szakmai tapasztalat nyujtotta hamis magabiztossag, a parancsnoki
tamogatasba vetett remények a diploma és az egyetemi végzettséghez kotott
tiszti beosztas elnyerésére (ami példaul rendérok esetében a szabalyozok
miatt egyaltalan nem garantélt, ugyanis a nemzetbiztonsagi szak szamukra
nem mindsul szakirdnyu végzettségnek, vagyis a tiszti beosztas elnyeréséhez
még tovabbi atképz6 tanfolyamot kell végeznilk). Az NKE-n minden bizonnyal
altalanosan (de a nemzetbiztonsagi oktatasban mindenképpen) bevezetendd,
allamilag tamogatott képzési forma e problémaknak csak egy részére
jelenthet megoldast.

Ami a hozott képességeket, alapmiveltséget, tanulasi készségeket
illeti, a diplomaosztasok nyelvtudas hianya miatti elmaradasa tiinet-értéki. A
képzés zart jellege és a szolgalati elémeneteli rendszer kovetelményei
garantaljak, hogy a tdmogatott hallgatok a minimum felvételi kdvetelmények
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teljesulése esetén bekerlljenek a fels6foku oktatasba. Egy nyilt, ,piaci jelleg’”
felvételi versenyben azonban ezek a jeldltek alulmaradnanak a jobb érettségi
eredményt és a nyelvvizsgakért plusz pontokat hozo civil vetélytarsaikkal
szemben. Ez a kontraszelekcié a diplomaosztaskor bosszulja meg magat. Az
okok egyértelmlek: a hallgatokat a kdzoktatasi rendszer nem vértezte fel az
Oner6bdl  torténd nyelvtanulashoz szikséges képességekkel (példaul
tavoktatasban, az internet és multimédias tananyagok segitségével),
masrészt egyéni korulményeik és az anyagi helyzetuk sem teszi lehetévé,
hogy munkahelyi tdmogatas nélkul szinvonalas nyelvtanfolyamra jarjanak. Az
NKE-n bevezetend§ Uj finanszirozasi, tdmogatasi és nyelvoktatasi rendszer
itt is részleges megoldast jelenthet, mikdzben természetesen az oktatasi
szisztéma 2013 szeptemberéig megvaldsitandd atfogdé mddositasaban rejlé
lehet6ségeket is tanulmanyoznunk kell.

Egyesek fejében — komoly (?) ,szakmai” javaslatként -
megfogalmazodott az elgondolas, hogy a probléma radikalis megoldasa
érdekében egyszerlien szallitsuk le (az amugy sem magas) be- és kimeneteli
kovetelményeket a torvény altal lehetévé tett minimumra, vagyis példaul
mesterszakon a felvételi kdvetelmény legyen kdzépfoku nyelvvizsga egy
idegen nyelvbél, az elvart kimenet pedig legyen ugyanez: egy kozépfoku
nyelvvizsga. Vagyis a hallgatd ne bdvitse idegen nyelvi ismereteit, sét felejtse
el azokat (holott rendszeres karbantartas és tovabbfejlesztés nélkul a
nyelvtudas elenyészik).

Hirszerz6k és elhariték idegen nyelvtudas nélkul? Kis hazank pedig
mint a maffia, a jakuzak, a triadok, a drog-kartellek, a széls6séges iszlam
terroristak, a kulfoldi kémszervezetek és mas effélék ,paradicsoma”? Nem kell
félnilk a leleplez6déstél (amihez a titkos informaciégyljtési modszerek
alkalmazasa dont6 mértékben jarulna hozzd), az illetékes szervek
munkatarsai ugysem értenék, amit a felvételeken hallanak...

Az oktatéi allomany

A nemzetbiztonsag teriletén szerzett specialis tapasztalatokkal, szakiranyu
tudomanyos elbképzettséggel (nemzetbiztonsagi, vagy ahhoz szorosan
kapcsolodé tudomanyszakon szerzett PhD-fokozattal) és felsboktatasi
tapasztalatokkal rendelkezd oktatoi allomany biztositasa tekintetében a f6
kihivast nem az ilyen szakemberek hianya, hanem a személy- és munkaugyi,
pénzugyi szabalyozok, Osztonzdk atgondolatlansaga, differencidlatlansaga
jelenti. Az idedlis egyetemi oktatd6 ezen a terileten a felsorolt
kovetelményeknek megfeleld fiatal nyugdijas”, egykori nemzetbiztonsagi tiszt
lehetne. Ehhez képest a fiatal nyugdijasokat atminésitették jaradékosokka;
pénzkereseti lehetéségeiket pedig ugy korlatoztak, hogy a vezetd oktatoi
(docensi és egyetemi tanari) beosztasokra a térvényekben elgirt illetményhez
csak akkor juthatnanak hozza, ha lemondananak a jaradékukrol, illetve
nyugdijukrol. Ekdzben egyébként egyetemi oktatdéi tevékenységet
(6éraaddként) elvben a hivatasosok is folytathathanak munka mellett,
.,masodallasban”. Az mar mas kérdés, hogy a munka melletti oktatast a
parancsnokok altalaban nem engedélyezik, mert az bérfeszlltségekhez és
munkaszervezeési plusz teend6khdéz vezetne, de ez is a nyugdijasok
foglalkoztatdsa melletti érv lehetne. Ehelyett az iranyitdé minisztériumok hoztak
egy rendelkezést, miszerint a hivatasos allomanyuak, amennyiben felkért
el6adoként részt vesznek a fels6oktatasban, ezt ellenszolgéltatas nélkdil
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kételesek megtenni. igy (kiilsé oktatok esetében) a felkésziilési és oratartasi
id6 biztositasaval a parancsnok ,kegyet gyakorol”, és a szolgalatoktol
egyoldaluan fuggé helyzetbe hozza az Egyetemet.

A szolgalatok és az iranyitd minisztériumok részérél jol kivehetd
torekvés mutatkozik arra, hogy a nemzetbiztonsagi szakmai oktatast és annak
megszervezéset a sajat embereikkel, azaz hivatasos allomanyu, vezényelt
munkatarsakkal lassak el. Ez azonban — azon tul, hogy kulonbdzé pénzugyi
és munkaugyi trikkdk bevetését igényli — azzal az egyaltaldan nem
helyeselhet6 kdvetkezménnyel is jar, hogy a szolgalatok a megrendeldi
igényeket nem a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézetével egyuttmikodve, hanem annak diktalva, iranyitasat megkaparintva
érvényesitik, ami pedig az egyetemi kovetelmények erodalasat, leépulését
eredményezi (lasd példaul: nyelvtudas). Szakmai téren ez a megkdzelités oda
vezet, hogy a nemzetbiztonsagi oktatdas nem az NKE szolgalatokhoz
kihelyezett fels6foku képzése, hanem a szolgalatoknak az Egyetemre bevitt
tanfolyami képzése formajat olti. De vajon mit sz6l ehhez a Magyar
Felsboktatasi Akkreditacios Bizottsag?

Van itt még egy kényes kérdés, ami a szolgalatok tarsadalmi
elfogadottsagaval és a tudomany, illetve az egyetemi oktatdas és kutatas
fuggetlenségével, hitelességével flgg Ossze. Egy, talan érthetébb és
kozismertebb, nemzetkdzi kdrnyezetbe atlltetett példaval szemléltetve: nagy
kuldnbség van a kozott, hogy egy nemzetkdzi hirl tudds egyetemi professzor
a CIA szamara is ad — kérésre — tanacsokat, és a kozott, ha egy nemzetkozi
hirG tudos egyetemi professzorrdl kiderdl, hogy a CIA hivatasos tisztje, vagy
még inkabb: dgyndke. Még konkrétabban: annak idején Sherman Kent-et, a
Yale Egyetem tudds torténész professzorat fel lehetett kérni a CIA elemz6-
értékeld igazgatosaganak vezetéseére, de a forditott utvonal nem lenne jarhaté:
a CIA elemzb-értékel6 igazgatésaganak vezetése senkit sem jogositana fel
arra, hogy elfoglalia a Yale Egyetem torténelem tanszékének professzori
székeét.

A tudomany flggetlensége és az oktatas szabadsaga nem engedi meg
a titkosszolgalati kontrollt (mint ahogy a politikait sem). A magyar valésaghoz
visszatérve: az a térekvés, hogy egy egyetemi intézet és annak tanszékei
vezetését (és a vezetd oktatoéi beosztasokat) ne az adott tudomanyszak
elismert miivel6i, hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddérség
magas rangu (de szaktudomanyos eredményekkel nem biiszkélkedhetd)
funkcionariusai lassak el — elfogadhatatlan, mert belterjessé teszi és
zsakutcaba viszi a nemzetbiztonsagi oktatast.

A nemzetbiztonsagi vezet6 lehet nagy tudasu szakmabeli, de nem
feltétlendl tudos/tanar alkat. Akinek mindkét tertleten vannak ambicidi, annak
mindkét terlleten bizonyitania kell, méghozza eltér ,célk6zonség” elbtt. A
titokvedelmi kdvetelményeknek azonban minden kérulmények k6zott meg kell
felelni. Kulonésen a miveleti terlleten dolgozé tapasztalt szakemberekre
nézve érvényes az, hogy a zart képzésben, kilsé helyszinen (a szakfelel6s
vagy a tantargyfelelés egyetemi oktaté felkérésére, fénoki engedéllyel)
tarthatnak gyakorlati foglalkozasokat vagy elméleti tanorakat, de ettél még
nem lesznek a nemzetbiztonsagi tanulmanyok felkent professzorai, sét a
neviuknek sem ajanlatos a szélesebb nyilvanossag, vagy akar a tudomanyos
k6zdsség elbtt kdzszajon forognia. A nyilt palyazaton beosztasukat elnyert
egyetemi oktatokra ezek a megszoritdsok nem vonatkozhatnak, mikdzben a
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,C” tipusu nemzetbiztonsagi ellenérzést nekik is vallalniuk kell, és a
titoktartasi nyilatkozatot 6k is alairjak. A titok azonban nem a nyilt egyetemi
jegyzetekben leirt nemzetbiztonsagi ismeret, tarsadalomtudomanyi vagy
miszaki Osszefuggés, altalanos tudnivald, vizsgan szamon kérheté tudas,
hanem annak konkrét Ugyekben torténdé gyakorlati alkalmazasa, az egyes
szolgalatok sajat szellemi tulajdonat képezé specialis modszertani eljaras,
belsé elbiras, ,hazi szabaly”, amivel a hallgaté egészen mas feltételrendszer
keretében, a munkakdréhez kapcsoléddan szembesiil.

Az mar az adott szolgalat feleléssége, hogy a szakmai gyakorlatrol
sz06l6 igazolast kiadja. Az egyetemi szabalyozoknak megfeleld dralatogatasi
és vizsgakotelezettség, illetve a szakdolgozat (diplomamunka) leadasa és
megvédése aldl ez természetesen senkit sem mentesit, mint ahogy az
egyetemi oktaté sem bujhat ki az éraadasi, tudomanyos kutatasi, doktori és
habilitaciés, publikalasi és egyéb kovetelmények teljesitése aldl arra
hivatkozva, hogy 6 (a masik munkahelyén) ,titokzatos” terlletet mivel. Aki
nem akarja, hogy a személye transzparens (atlathaté) moédon 6sszefliggésbe
kerlljon a nemzetbiztonsagi oktatassal, az el se induljon a nemzetbiztonsagi
szakos egyetemi oktatoi helyekre kiirandé nyilt palyazaton.

Szbgezzik le, hogy a nemzetbiztonsagi fels6oktatas nem azonos
ugynokok specialis feladatokra torténd kiképzésévell Az okleveles
nemzetbiztonsagi szakérté nem feltétlenul hirszerz6 vagy elharité (muiveleti)
munkakorben dolgozik (lehet mondjuk elemzé-értékelé is). Képes viszont
szakszerl és tudomanyos igényl véleményével, értékeléseivel, javaslataival,
kezdeményezéseivel, tanacsaival tamogatni a nemzetbiztonsagi szférat érint6
katonai, politikai, gazdasagi, kozigazgatasi és egyéb dontéseket, és
allaspontjat mind a szakmai és tudomanyos korok, mind a (laikus)
dontéshozdk és sziukség esetén a kdzvélemény szamara is meggy6zben és
érthetéen megjeleniteni, indokolni.

Ha a végz6s MSc-hallgatok okleveles nemzetbiztonsagi szakérték
lesznek, akkor nyilvanvalod, hogy a szak oktatdinak — az egyetemi besorolas
feltételein tul — szakiranyu (azaz nemzetbiztonsagi témaban szerzett)
tudomanyos fokozattal kell rendelkeznituk, és a fels6oktatasi ,rutin” el6éadoi,
foglalkozasvezetési, szervezési feladatok ellatdsa mellett a szakiranyu
tudomanyos kutatéi és ismeretterjesztéi  (publikacios) tevékenység
folytatasara vald alkalmassagukat és készséguket is bizonyitaniuk kell.

Az  oktatok kivalasztasaval és vezényléses biztositasaval
kapcsolatosan felmeril még az &sszeférhetetlenség jogi problémaja is.
Tekintettel a fegyveres eréknél és testlleteknél, valamint a
titkosszolgalatoknal adhatd, illetve a fels6oktatasban jaré illetménypaotiékok
kuldnbozéségere, a féallasu oktatdkat katonai és rendéri szakokon (ha még
hivatasos allomanyuak) altalaban — beleegyezésikkel — eredeti beosztasi
illetménylk meghagyasa mellett vezénylik az Egyetemre. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok sem jarhatnak el masként (fedett allomanyu munkatars ezért
szbba se johet a Nemzetbiztonsagi Intézethez vezénylés szempontjabol). A
vezényelt oktatdk eredeti munkakodre viszont nem varja meg 6ket, mivel a
szolgalatnal teljesitett feladataikat valakinek el kell latni akkor is, amikor 6k az
egyetemen tanitanak (egyszerre két féallasu munkakort nem tolthetnek be). A
visszaut tehat nem garantalt, tdbb okbdl sem. Példanak okaért a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal, amelynek hivatdsos munkatarsai a térvény
erejénél fogva nemcsak nemzetbiztonsagi tisztek, hanem katonak is, vagyis
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mar eleve vezényeltek, kettds vezénylésr6l van (lenne) sz6, és a
parancsnokuk aligha adhat garanciat a visszafogadasukra (kuléndsen a
nemzetbiztonsagi szférat érint6 toérvénymodositasok, atszervezeések,
O0sszevonasok és létszamleépitések Utemének fennmaradasa mellett).

Masrészrél .eredeti beosztasanak meghagyasaval” (mint
,visszavonulasi terepszakasz” el6készitésével) parhuzamosan az Uj,
egyetemi oktatdéi munkakor betdltése azért is kivitelezhetetlen, mert jelen
esetben a nemzetbiztonsagi szolgalatok a megrendelék, az Egyetem pedig a
szolgaltatast teljesitd, és a kettd nyilvanvaléan Osszeegyeztethetetlen.
Egyszerre ugyanaz a személy nem lehet az elad6 és a vevd képviseldje is.
Barmennyire is kecsegtetdnek latszik abbdl a szempontbdl, hogy az adott
szolgalat széleskorl ralatassal birna az egyetemi oktatasszervezés tartalmi
és formai elemeire, valamint teljesen kontrollalhatna azokat (még a
felsboktatasi torvény ellenében is), az egyetemi oktatébnak az Egyetem
érdekeit kell elsésorban képviselnie és a tanszékvezetbje (intézetvezetdje)
utasitasait kell végrehajtania, nem a vezényld szervezetnél maradt szolgalati
eldljardja parancsait. Az illetékes miniszterek a jogszabalyoknak megfeleld
egyuttmikodésre kotelezték a szolgalatokat és az egyetemet, nem arra, hogy
egyik a masik folott torvénytelenul atvegye az iranyitast.

A szakirodalom

A kivalé minéségl szakirodalom az egyetemi oktatasban nélkildzhetetlen.
Tekintettel arra, hogy a Nemzetbiztonsagi Szak a nemzetvédelmi és katonai
terlleten belul a védelmi képzési aghoz kerllt besorolasra, és igy lett
akkreditalva, a ZMNE (majd NKE NBI) felel6ssége, hogy a szak oktatasahoz
szikséges magyar nyelvi tansegédleteket (jegyzeteket, tankdnyveket)
biztositsa. A szakalapitas 6ta szllettek kifejezetten nemzetbiztonsagi és
ahhoz szorosan kapcsolddoé témakban sajat kiadasu jegyzetek.? Ugyanakkor
surgetd6 feladat lenne az NKE-n folytatandé ,0j tipusu®, szakiranyu
nemzetbiztonsagi oktatas alatamasztasara rendelt, katonai és polgari
specifikumokat tukroz6 jegyzetek és egységesen hasznalhaté tankdnyvek
elkészitése 2013. szeptemberig.

A magyar nyelvl tansegédletek megirasanak szorgalmazasa azonban
egy pillanatra sem feledtetheti azt, hogy az idegen (elsésorban angol) nyelvi
szakirodalom behaté ismeretének megkodvetelése nélkll senkibdl sem lehet
okleveles nemzetbiztonsagi szakértét faragni.

Mind az egyes szolgalatok, mind pedig az Egyetem konyvtara
bbéségesen tartalmaz tudomanyos igényli, az oktatasban felhasznalhaté
magyar- €s idegen nyelvi konyveket, folyoiratokat, amelyek nem
porosodhatnak a polcokon olvasatlanul. Egy szakdolgozat, vagy még inkabb
egy diplomamunka ma mar elfogadhatatlan a nemzetkdzi szakirodalom
alapos feldolgozasa nélkul. Egyszerien érthetetlen, hogy egyaltalan hogyan
merulhetett fel barkiben is a szakon tamasztott idegen nyelvi kdvetelmények
csokkentésére vonatkozd javaslat (ahelyett, hogy a szakmai angol nyelv
elsajatitasanak és alkalmazasanak feltételein gondolkodnank el).

% Peldaul Izsa Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek (A titkosszolgalatok mikddése); Héjja
Istvan (szerk.): Idegen titkosszolgalatok; Racz Lajos: Diplomacia — katonadiplomacia;
Héjja—Kenedli: Az elemz6-értékeld munka elméleti és gyakorlati kérdései és masok.
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A katonai nemzetbiztonsagi szakiranyu képzés
kezdeti tapasztalatai

A 2011-ben indult katonai nemzetbiztonsagi szakirany kidolgozasat és
megvalositasat példaértekiinek szantuk a polgari nemzetbiztonsagi oktatas
szamara is.

A munka 2010 oktéberében indult meg a miniszteri biztos, Dedk Janos
ny. vezérezredes feladatszabasat kdvetéen, a két katonai nemzetbiztonsagi
szolgalat és a ZMNE elvi megallapodasa alapjan, a kijelolt felel6sok szakmai
iranyitdsa mellett. A kidolgozast dr. Racz Lajos (ZMNE) iranyitotta, dr. Kis-
Benedek Jézsef (ZMNE), dr. Héjja Istvan (ZMNE), dr. Sallai Imre (MK KFH)
és dr. Kobolka Istvan (MK KBH) részvételével. Valamennyien tobb évtizedes
nemzetbiztonsagi és/vagy felséoktatasi tapasztalattal rendelkezd, PhD (CSc)
fokozatos egyetemi docensek, nyugallomanyu (egy esetben még aktiv)
ezredesek.

Az egyetem szenatusa decemberben fogadta el a szak (szakiranyokkal)
modositott alaptantervét. 2011. aprilis 15-én a ZMNE rektora és a KFH
féigazgatoja (utdbbi mindkét katonai szolgalat nevében) aldirta azt az oktatasi
és tudomanyos egyuttmikddési megallapodast, aminek alapjan
szeptemberben elkezd6dhetett a hivatasos katonai nemzetbiztonsagi tisztek
mesterszintl szakiranyu képzése.

A kidolgozads és a megvaldsitds soran a kovetkez6 iranyelveket
tartottuk szem el6tt:

* Alapvetben nappali tagozatos oktatas, a levelez6 képzés
lehetéségének fenntartasa mellett.

* A hallgaték egyetemi szakmai tanulmanyaikkal parhuzamosan
szervezett idegennyelv-képzésben is részt vesznek.

* A képzés zart jellegli, azaz csak a munkahelyi tamogatassal bird
jelentkezettek kozul valogatott és a kdvetelményeknek megfelelt, a
feltételeket vallalé hivatasos allomany vehet benne részt.

* Az oktatds az egyetem telephelyének nyilvanitott kilsé helyszinen
folyik, ahol a nyitott felsGoktatasi intézményekre jellemz6 szokasos
JOvés-menést” a szolgalatok igényeihez igazitott szigoru biztonsagi
kovetelIményeknek megfeleléen lehet szabalyozni.

* A hallgaték és a szakoktatok nemzetbiztonsagi ellenérzottségének, a
képzés zart jellegének és a helyszini sajatossagoknak kdszonhetben a
tananyagok belsé tartalmat illetéen lehetéség van titokvédelmi
minésitéssel ellatott informaciok atadasara is (példaul esettanulmanyok,
szakmai gyakorlat keretében), de a szamonkérés (szigorlatok és
allamvizsgak) minden esetben kulsé tudomanyos szaktekintélyek
bevonasaval, ellenérizhetéen, az egyetemi kovetelményekkel
0sszemérhetben torténik.

* Az oktatds gyakorlati és alkalmazas-orientdlt, de a fels6 szintl
altalanos miveltségre és a tudomanyos elméleti alapokra épdl,
tovabba annak a kdzszolgalati (hivatasos) életpalyara és az értelmiségi
létre, az annak megfelelé habitusra és etikai hozzaallasra is fel kell
készitenie.

* |y mdédon az alaptanterv dsszességében mindkét szerz6dd fél
igényeinek megfelel, mert a nemzetbiztonsagi szolgalati és szakmai,
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minéségi kovetelményeket dsszeegyezteti a felsboktatasi térvényben
és az egyetemi szabalyozdkban megfogalmazott formai és tartalmi
kritériumokkal, min6ségi elvarasokkal.

Az Uj tipusu (szakiranyu) nemzetbiztonsagi fels6foku képzés
tantargystrukturajanak kialakitasakor az alapozo altalanos ismeretek, valamint
a szaktudomanyi és az érintkez6 tarsteruletek belsé aranyainak
meghatarozasakor kiindulé pontként vettik figyelembe, hogy a 2011. évi
XXXVI. torvény (a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem létesitésérdl) a
kozszolgalatisagon belil a nemzetbiztonsagi agazatot — a polgari
kdzigazgatas, a rendvédelem és a honvédelem mellett — 6nallé képzési
agként nevesitette. A 2011. évi CXXXII. térvény (a Nemzeti Kdzszolgalati
Egyetemrél) hasonlé alapallasbél kimondja, hogy ,nemzetbiztonsagi
felsboktatas: a nemzetbiztonsagi agazat szakembereinek felkészitése
érdekében inditott nemzetbiztonsagi alapképzési szak, valamint a hozza
kapcsolodé mesterképzési szak’.

Ez a megfogalmazas felvetheti azt a kérdést, hogy a ,nemzetbiztonsagi
agazat szakemberei” kifejezés alatt kizarélag a hivatdsos nemzetbiztonsagi
tiszteket értjik, vagy esetleg az agazatban szerepet jatszé6 mas kdzszolgalati
szakemberek szamara is nyitva all ez a felsboktatasi képzési lehet6ség
(példaul jogaszok, politologusok, kdzgazdaszok, nyelvészek, informatikusok
és a jogalkotasban, a ,civil ellenérzésben” érintett politikusok mesterszinti
vagy szakiranyu tovabbképzése).

Véleményilnk szerint a hivatasos tisztek kilsé helyszinen megvaldsuld
,zart” képzése nem zarja ki, hogy ugyanazon tanterv alapjan (de a felséfoku
végzettség szempontjabol k6zombos mindsitett informaciok visszatartasaval)
civil szakérték szamara is induljanak osztalyok. Ha ezt a lehet6séget eleve
elvetjuk, akkor azzal beismernénk, hogy a nemzetbiztonsagi oktatas nem felel
meg a bolognai szisztémanak. Az un. bolognai rendszer Iényege ugyanis a
nyitottsag, az atjarhatésag, az egységes nemzetkdzi elfogadhatdsag.

A KkUlénboz6 teruletek kozotti  atjarhatésag (a  kdzszolgalati
életpalyamodellel 6sszhangban) az NKE-rél szold torvényekben is kifejezésre
jut. Ennek megfeleléen a nemzetbiztonsagi alapismeretek oktatasa az NKE-n
folyd barmilyen szakos képzés keretében a kozos alapozo (kdzszolgalati)
tantargy-modul részét kell, hogy képezze. Az err6l kezdeményezett vita
(megvalédsitas helyett) nemcsak, hogy értelmetlen, hanem térvénytelen is. Az
agazati aranyok (tantargy- és 6raszamok) meghatarozasa a kozszolgalati
alapismeretek oktatasan belul természetesen lehet szakmai eszmecsere
targya.

Munkatarsaink 2013 szeptemberétdél az Egyetem Osszes karan (és
azok valamennyi szakjan) oktatnak és vizsgaztatnak, tovabba — mint eddig is
— szakdolgozati és diplomamunka, valamint doktori témavezetdi és
konzultaciés feladatokat latnak el, TDK-dolgozatokat menedzselnek, hazai és
kulfoldi oktatasi €s tudomanyos egyuttmikodésben vesznek részt. Ezért az
intézeti (tanszéki) korletek laktanya-, sét titkosszolgalati fedett objektumokat
idézd zartsdganak szorgalmazasa, bonyolult beléptetési rendszerek
fejlesztése, az objektumvédelmi elGirasok latvanyos szigoritdsa célszerttlen
és kontraproduktiv. A szolgalatok minésitett anyagait nem kell az Intézet
kozponti korletébe behozni, erre vald a kulsé helyszin. Az Intézet szervezeti
egyseégei nem titkosszolgalati kirendeltségek, hanem egyetemi tanszékek.
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A nemzetbiztonsagi intézményi rendszer
valtozasainak visszatiikrozédése az oktatasban

Az oktatas gyakorlati alkalmazas-orientaltsaga azt is jelenti, hogy a magyar
nemzetbiztonsagi jogi és intézményi kdrnyezet tanulmanyozasara, kutatasara
és értelmezésére nagy gondot kell forditanunk. Az NBI mikodtetésének és
fejlesztésének szakmai munkaprogramja tobbek kdzott az alabbi, ambicidzus
célkitizéseket is tartalmazza:

* Gyakorlati orientacioju, elméleti és alkalmazott tudomanyos kutatasi
programok kidolgozasa és végrehajtasanak iranyitadsa a doktori iskola
nemzetbiztonsagi tudomanyszakjanak bevonasaval.

* Az intézet bazisan, hazai és nemzetkdzi oktatéi és tudomanyos
kutatéhelyekkel egyuttmikodve szakmai milhely |étrehozasa; a
nemzetbiztonsagi  tanulmanyok  teruletén  elfoglalt  kozponti,
iskolateremtd szerepének kivivasa az eredmények alapjan (jovokép).

* A szolgéalatokkal egyuttmikodve részvétel a hazai és NATO-, illetve
EU-szintl nemzetbiztonsagi és biztonsagpolitikai stratégia-kidolgozé
munka tudomanyos tamogatasaban.

A fenti szellemben folytatott kutatdbmunka részeredményei kozll a
magyar nemzetbiztonsagi intézményi rendszer jogi és tarsadalomtudomanyi
sajatossagainak értelmezése kapcsan — e helyutt csupan vazlatszeriien — egy
olyan kérdéskort emellnk ki, amely mind az oktatas, mind a tudomanyos
kutatas szempontjabol l1ényeges. Annak vizsgalatat nevezetesen, hogy mi
jellemzi a nemzetbiztonsagi és a honvédelmi, a rendészeti, valamint a
kozigazgatasi agazat (és felséoktatas) viszonyat?

Az 1949. évi — tobbszor moddositott, 2011. december 31-ig a
rendszervaltast kovetden is érvényes — Alkotmany VIII. fejezete (A Magyar
Honvédség és a rendvédelmi szervek) szerint ezen dsszevont kategoria ala
tartozott ,a Magyar Honvédség, a Hatarérség, a Rendbrség és a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok’. A felsorolas nem tért ki az 1990-ben
létrehozott katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra, amelyeket nyilvan
ugyanugy a Magyar Honvédség részének tekintett, mint a korabbi MNVK 2.
Csoportfénokséget. Ezzel azonban elhallgatta azt a Iényeges valtozast, hogy
az uj katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok nem a vezérkar alarendeltjei,
hanem a kormany iranyitasa alatt allé orszagos hataskorl szervezetek, és
ezért éppen ugy Kkulén emlitést kivantak volna, mint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Ez utébbiak viszont — bar kikerlltek a BM
szervezetébdl — 1990 utan is a rendvédelmi agazathoz soroltak, mikézben az
1995-0s nemzetbiztonsagi torvény kifejezetten megtiltotta, hogy a
rendészetért felelés miniszter iranyitsa 6ket. Tovabbi ellentmondas (volt),
hogy az IH, amely ,kilféldre iranyuld és kilféldi eredetld” informacidkat gydiijt,
az NBH-val (és a késdbb létrehozott NBSZ-szel) megegyezben a rendvédelmi
agazathoz tartozott (legalabbis az Alkotmany szerint), ami ugy szakmai, mint
politikai szempontbdl értelmetlen.

A 2012. januar elsején életbe I|éptetett Alaptorvény nyitva hagyta
ezeket a kérdéseket, sét ujakat vetett fel. A rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgélatok cimi 46. cikk — cimében és tartalmaban is — azt a szemléletet
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tukrozi, miszerint az Osszes nemzetbiztonsagi szolgalat a rendvédelmi
agazathoz tartozik, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat is beleértve.
(Lehetséges, hogy azokat a jogalkotd6 nem tekinti nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak?).

A (6) bekezdés kimondja, hogy ,a rendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgélatok szervezetére, miikbédésére vonatkozé részletes szabalyokat, a
titkosszolgalati eszk6z6k és modszerek alkalmazasanak szabalyait, valamint
a nemzetbiztonsagi tevékenységgel 0&sszefliggd szabalyokat sarkalatos
térvény hatarozza meg’. Hatarozottan érezheté a kimondatlan tendencia a
rendérségi és a nemzetbiztonsagi tevékenységek egy kalap ala vételére, amit
az idékozben beterjesztett — részben elfogadott, részben elvetett — kilonb6zé
torvényjavaslatok ki is hasznaltak. Tény, hogy ez a kategorizalas jobban
0sszhangban van a nemzetbiztonsagi szolgalatok uj iranyitasi rendszerével
(amelyben a rendészetért felel6s miniszter ,visszakapta” két polgari szolgalat
iranyitasanak jogat), de azt sejteti, hogy a jogalkoté nem banna, ha az IH, sét
akar a katonai nemzetbiztonsagi szolgalat (ok) is beligyminiszteri iranyitas
ala kerllnének, mint ahogy ez 2011 decemberében meg is fogalmazddott a
kormany un. ,rendérségi salatatorvény” javaslataban.

Azt is be kell ismernlnk, hogy a figyelemre mélté gyorsasaggal tetd ala
hozott Alaptorvény altal megkovetelt jogharmonizaciot nem  sikerult
ugyanilyen gyorsasaggal véghezvinni abban az értelemben, hogy sok korabbi,
a nemzetbiztonsaghoz kapcsolodd jogszabalyban megmaradtak az eltérd
szellemiségl rendelkezések. Az Alaptorvényben a Renddrséget és szocska
valasztja el a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, vagyis a kézds kezelésmdd
ellenére a szolgalatok formalisan nem rendvédelmi szervek, hiszen ha azok
lennének, akkor a rendészetért felelés miniszter nemcsak iranyitana &ket,
hanem integralna is a Belugyminisztérium szervezetébe. Ezen az sem
valtoztat, ha egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok a bels6 dokumentumokban
visszatukroz6d6é jovéképukben rendvédelmi szervként hatarozzak meg
magukat, és nyilvanos alkalmakkor el6adasaikhoz a szolgalat cimere mellett
a BM logojat is hasznaljak. Ezzel szemben a hatalyos 2009. évi CLV.
(titokvédelmi) torvény — nem az Alaptorvény, hanem az érvénytelenitett
Alkotmany szellemében — az értelmez6 rendelkezések kodzott (3.8, 13. pont)
kimondja: e torvény alkalmazasaban ,rendvédelmi szerv: a renddrség, a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a
biintetés-végrehajtasi szervezet’. Es itt még megmaradt a ,polgéri’
nemzetbiztonsagi szolgalat megkuldonboztetés, sét a torvény 4.§ o) alpontja a
sendvédelmi szerv kbzponti szerve” mellett nevesiti a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat vezet6jét (amirdl az Alaptérvény teljesen
elfeledkezett).

Hetesy Zsolt A titkos felderités cim( doktori értekezésében (2011) a
rendérségi torvény modositasaval a mindeddig a nemzetbiztonsagi torvény
hatalya ala tartozo titkos informaciogyijté tevékenységekre feljogositott U
rendéri szerv, a Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozasa soran alkalmazott
szakmai és jogi Iépések hatasat értékelve mutat ra a kdvetkezokre:* Az NVSZ
létrehozasanak és hataskér-nbvelésenek deklaralt célja a rendészeti szervek
mellett a koézigazgatas tisztasaganak biztositasa, és az egységes belsé
biztonsagi és blinmegelbzési tevékenyséq kialakitasa. Az egységes rendszer

3 Kimelések a szerzétél
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itt sem jon létre, a kapcsolodd objektumvédelmi tevékenységet és a
nemzetbiztonséagi ellenérzést tovabbra is az AH és a KBH végzi. Az NVSZ
hataskér-névekedése a teriileten nehezen atlathato, atfedé hataskéréket hoz
létre, az egylttmikodést az adatkezelési szabalyok bizonytalansaga is
neheziti. Az AH és az NBSZ belsé biztonsagi és blinmegelbzési feladatainak
NVSZ-hataskérbe utalasaval a szolgalatok egységes belsé biztonsagi
rendszerét aldoztak fel, amely komoly szakmai problémakhoz vezethet.
(144-145. o0.) Tovabba: a 2010-2011-es intézkedések a blnlildbzési és a
nemzetbiztonsagi tevékenység 6sszehangolasa helyett az egyes feladatok
atcimkézéseét, bdnildézési feladatta tételét céloztak. Emellett egyfajta
~opakodo jogalkotassal” megkezd6dott az AH és az NBSZ ,rendészetesitése”.

Az Alaptorvény nem egyértelmli és hianyos megfogalmazasai, a
kapcsolddo jogszabalyok harmonizaciojanak elmaradasa és az igy keletkezett
réseket kihasznalo ,lopakodd jogalkotas” szétzildlja a nemzetbiztonsagi
szolgalatok vezetési és iranyitasi rendszerét, hataskori tisztazatlansagokat és
szakmai bizonytalansagot eredményez.

Mikdzben Hetesy a nemzetbiztonsagi szolgalatok ,elrendérosodését”
észreveételezi, egy masik, fiatal szakjogasz, Bejczi Alexa a rendéri szervek
Leltitkosszolgalatosodasara” hivja fel a figyelmet, és Titkos informaciogydjtés
vs. jogéllam cim( doktori (PhD) értekezésének kovetkeztetései kozott az elsé
helyen szdgezi le: a nemzetbiztonsagi felderitést hatarozottan el kell
kilbniteni a blinild6zéstol.

Az elkulonités sem gyakorlati, sem elméleti sikon nem lehetséges, ha
nem tesszuk tisztaba a fogalmakat. A leginkabb zavard hidanyossagok az un.
,bdnudgyi hirszerzés” korul 6sszpontosulnak, amely ugyan rendéri
tevékenység, de sokan Osszemossak a nemzetbiztonsagi célu (és
modszertanu) hirszerzéssel-elharitassal.

A hatas- és feladatkorok egyértelm( elhatarolasa és a hatékony
egyuttmikodés érdekében mind az oktatasban, mind pedig a rendvédelmi
szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységében ol lathatdéan
meg kell huzni az elvalaszté vonalakat az olyan rokon (de kulénb6z6)
kategéridk kozott, mint példaul az un. rendészeti hirszerzés (angolul police
intelligence), a rendvédelmi hirszerzés (law enforcement intelligence) és a
blintigyi hirszerzés (criminal intelligence). Az informacios tarsadalom
sajatossagaihoz alkalmazkodd elemzés-kézpontu rendvédelem (intelligent
policing) persze sokat atvehet a terrorizmus elleni kizdelem soran szuletett
hirszerzés-vezette mliveletek (intelligence-led operations) modszertanabdl,
de ettél még sem céljait, sem pedig atfogd eszkdzrendszerét, jogi és szakmai
alapjait tekintve nem lesz nemzetbiztonsagi, még kevésbé ,titkosszolgalati”
tevékenység.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézetének
szervezeti felépitése a nemzetbiztonsagi szolgalatok agazati iranyitasanak
rendszeréhez igazodik. Az 6nallo6 képzési agazatta tortend ,felértekelédést”
visszatukrozve az, hogy a korabbi Nemzetbiztonsagi Tanszék
kbzigazgatastanilag nem egészen egyértelmi statust nyert el ,a stratégiai és
intézmeényfejlesztési  rektorhelyettes iranyitasa ala tartozé intézet’
besorolassal. Az intézet egy-egy katonai, illetve polgari nemzetbiztonsagi
tanszék keretében folytatja a szakiranyok szerinti (de 6sszehangolt, részben
k6zds tematikakra épuld) oktatast a megrendeld szervezetek (a honvédelmi,
illetve a belugyminiszter iranyitdsa alatt all6 nemzetbiztonsagi szolgalatok)
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igényei szerint. Ebbél a szisztémabdl a megrendelbi oldalon iranyitastechnikai
és szakmai okokbdl kilog” az IH, amelynek munkatarsai az NKE-tél
fuggetlentl megszerzett civil egyetemi végzettséguk mellé sajat szervezési
belsé tanfolyamokon kapjak meg a feladataik ellatasahoz sziikséges specialis
szakmai tudast.

A két katonai szolgalat 2012. januar 1-jétél érvényes Osszevonasa egy
korszerli szemlélet nyilt vallalasat teszi lehetévé a nemzetbiztonsagi
felsGoktatasban is. A katonai nemzetbiztonséagi szolgalatok 6sszevonasaval
kapcsolatos egyes feladatokrdol szold 128/2011. (XIl. 2.) HM utasitas (3)
pontja ugyanis kimondja: ,Az MK Katonai Biztonsagi Hivatal (a tovabbiakban:
MK KBH) mint 6énallo kéltségvetési szerv megsziinik, szervezeti egységei
beolvadnak a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (a tovabbiakban: KNBSZ)
szervezetébe”. A (4) pont szerint ,Az MK Katonai Felderit6 Hivatal (a
tovabbiakban: MK KFH) megnevezése Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
megnevezésre valtozik’. Mindennek célja pedig az, hogy az (1) pont
értelmében ,a katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok ©6sszevonasanak
eredményeként a katonai felderité és elharito tevékenység egységes ellatasat,
vezetését és koordinaciojat biztositd, a szakteriileteken a hatékonyabb
feladatellatast, valamint a kéltségvetési forrasok takarékosabb felhasznalasat
biztosité egységes szervezet és szervezeti felépités kerdl (jon) kialakitasra™.

A nemzetbiztonsagi térvény eddig is (az dsszevonas utan a KNBSZ-re
vonatkoz6 rész koncentraltabban) kifejezésre juttatta, hogy a szolgalatok
feladatai k6zott az elsd helyen a felderités, és a masodik helyen az elharitas
all. A bekezdésenként csoportositott feladatok elsé szava (felfedi, felderiti,
megszerzi) mindenhol a hirszerzésre utal. Csak azt lehet elharitani, amit
felderitettink. Ezt az alapvet6 felismerést tlikrozi az a bator intézkedés, ami a
KBH megszuntetésében és szervezeti egységei beolvasztasaban, a KFH
Jogfolytonossaganak fenntartasaban nyilvanult meg (a KNBSZ keretei kozott).

A rendszervaltas el6tti, szovjet iskolan alapulé, kommunista
titkosszolgalati rendszer a sajat allampolgarait és a nyugati ,imperialista”
hatalmakat tekintette f6 ellenségnek, ezért biztonsagi és titkosszolgalatai
els6sorban ,elharitd” szolgalatok voltak.

A nemzetbiztonsag korszeri nyugati (angolszasz), ,Godson-i"
értelmezésében * az elharitds a hirszerzés része. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok (beleértve az olyan, blnuldozési és kémelharitasi feladatokat
egyarant ellaté biztonsagi szolgalatokat is, mint az USA-ban az FBI) hirszerzé
kbzbsséget alkotnak. A kémelharitas (counter-espionage) tulajdonképpen
ellenhirszerzés (counter-intelligence), azaz hirszerzés a hirszerzésrél. A
nemzetkdzi kapcsolatokban, de a blinmegel6zésben, terrorelharitasban is
elészor a szembenallé fél szandékait, potencialisan artalmas térekvéseit és
elbkészuleti tevékenységét kell felderitenink ahhoz, hogy ellenlépéseket
tehessink. Ezért beszélink nemzetbiztonsagi és rendvédelmi terlleten
egyarant , hirszerzés-vezette miveletekrél” és nem ,elharitas-vezette
maveletekrol”.

Bizonyos ellentmondast latunk abban, hogy a Beligyminisztérium
részérdl — egyébként helyeselhet6 — térekvés mutatkozik azon irdnyban, hogy
egyes renddri szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelt jelentéségi
ugyekben az informaciécserén tulmutatdé szorosabb egylttmikddést

* Lasd Izsa Jené (2010)
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alakitsanak ki (a titkos informaciészerzési moddszerek 06sszehangolt
alkalmazasat is beleértve), mikdzben az NKE-r6l szolé torvény a
nemzetbiztonsagi felséoktatast a nemzetbiztonsagi agazat szakembereire
korlatozza. Marpedig nemzetbiztonsagi fels6oktatas nélkul a kijeldlt renddri
allomany nem |lesz képes szoros miveleti egylttmikddésre a
titkosszolgalatokkal. A blnlgyi hirszerzési ismeretek oktatasaban vald
részvétel nem helyettesitheti a nemzetbiztonsagi ismeretek elsajatitasat.
Ezért helyénvaldnak tartanank, ha egy megfelel6 szintl ellenérzottséggel bird
szik korre vonatkozéan lehet6ség nyilna a polgari nemzetbiztonsagi
szakiranyon rendérok (tovabba vam- és pénzigy6rok, adohatdésagi nyomozok
stb-k) beiskolazasara is, az eddigiekhez hasonléan. Ehhez azonban a
vonatkozo jogszabalyok (az NKE-r6l szolo torvény és a végzettségek
elismerésérél szolé BM-rendelet) médositasa is szikséges lehet.

* * %

Végezetll ismét kihangsulyozzuk, hogy a 2013 szeptemberében teljes gbzzel
beinditand6 — a polgari nemzetbiztonsagi szakiranyon is uj, korszer(
szemlélett — alap- és mesterképzés feltételeinek megteremtése
szempontjabol az intézet vezetésének legfontosabb feladata (ahogy azt a
januarban elbiralt igazgatdi palyazathoz benyujtott szakmai munkaprogram is
tartalmazta): a gondoskodas a személyi (oktatoi, kutatoi és vezetdi)
utanpotlasrol.
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Toth Laszlo:

VALTOZO TENDENCIAK A KOZTARSASAGKORI ROMA KATONAI
BUNTETOPOLITIKAJABAN

Reziimé:

A koztarsasag koraban a hadseregben Iévé biintetépolitika sosem volt mindig egyforma,
és szamos eltérés figyelheté meg, ha Osszevetjik a kdztarsasag kiilénb6zé periddusait.
Maga a bilntetd eljards menete és kivizsgalasa kialakuldsa 6ta a katonak esetében
gyakorlatilag mindvégig azonos képet mutat. A valtozas elsésorban kiszabott bintetések
mértékében manifesztalodott, a hellenisztikus hatasok és tarsadalom atalakulasa miatt. A
koztarsasag utolsé szazadaban a biintetések bizonyos csoportjaban enyhiilés figyelhet6é
meg, tovabba a korabban blintetett egyes magatartasok (mint példaul a homoszexualis
tevékenység) fele nagyobb tolerancia iranyul.

Kulcsszavak:

rémai hadtorténelem , romai jogtorténet, romai kdztarsasag

Laszl6 Taoth:

CHANGING TENDENCIES IN THE PENAL POLICY OF THE REPUBLICAN ROMAN
ARMY

Abstract:

In the age of the Roman Republic, the army penal policy was never the same. Many
differences can be observed if we compare the periods of the history of the republic.
Since their formation, the penal procedure and the investigation in case of the soldiers did
not practically change and showed a similar aspect. The alteration primarily manifested in
the levels of punishments because of the Hellenistic impacts and the transformation of
the society. In the last century of the republic, a kind of remission can be observed by
certain punishments. Furthermore, some types of behaviour which had previously been
punished were tolerated more (for example homosexual activity).

Key words:

Roman military history, Roman legal history, Roman Republic

Minden hadsereg Ut6képességének egyik kulcskérdése a fegyelem megteremtése és
fenntartasa. A kivant allapot szamos médon (kiképzéssel, a katonak dolgoztatasaval,
jutalmazassal és buntetéssel stb.) érhet6 el. Jelen tanulmany targya a blntetések
mikodési mechanizmusainak és fajtainak vizsgalata a kdztarsasagkori Rdma katonai
blntet6politikajaban. Jogtorténeti szempontbdl a vizsgalt idészak az archaikus és
preklasszikus jogot fedi le, azonban a jelen irds hangsulya a forrasok szegénysége
miatt elsésorban a preklasszikus korra helyezddik.

A buntetés céljat szamos aspektusbol meglehet kozeliteni. A buntetés
torténhet az istenek kiengesztelésére, elkdvetett blntett megtorlasaul, altalanos és
kiildnleges megel6zés kapcsan, és nem utolsé sorban pedagdgiai célzattal.

A rémai jogrendszer kett6s felosztasa (ius publicum és ius privatum) miatt
onallé romai bluntet6jogrél nem beszélhetink. A katonakra vonatkozé jogok a ius
publicum rendszerébe tartoztak. Ez nem jelenti azt, hogy a romai jogaszokat nem
érdekelte volna a téma, de ezekr6l a mivekrdl tobbnyire csak hivatkozasokbdl
tudunk.

A koztarsasag koraban, a Kr.e lll. szdzad végétél jelentek meg a jogot is
tartalmaz6 katonai értekezések (Id. Lucius Cincius Alimentus, id6sebb Cato,

! Sary Pal: El6adasok a romai blintetéjog korébdl. Miskolc Egyetemi Kiadd, 2011. 9-13. old.
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Cornelius Sulla). A kdztarsasag k6zépsé és kései id6szakabdl szarmazo tradiciok és
principiumok a jog terén is hatassal voltak. A rank maradt dekretélis forrasok (a
Codex Theodosianus, Digesta 49. kdnyvének 16. fejezete, az Ecloga relevans része,
Rufus katonai torvényei) a katonai jog kapcsan meglehetésen késdiek. A vizsgalt
korszakhoz a Digesta relevans részei hasznalhatdk, ugyanis a Digestaban szerepl6
0t remek jogasz kdzul harman (Ulpianus, Papinianus, és Paulus) a katonai szférabol
érkeztek. Modestinus pedig kordbban a praefectus tisztséget toltotte be, igy a
rendészeti kérdések nem alltak téle tavol. A Digesta ezen fejezetei kdzott talaljuk az
egyik legnagyobb romai katonai jogi specialista, Arrius Menander rank maradt
toredékeit is.

Mivel a primer jogi forrasaink a vizsgalandd korszakhoz viszonyitva késéiek,
emiatt az id6beli tavolsagot elsésorban ugy probalom athidalni, hogy az ezekben a
forrasokban szerepld szankcidkat — kilonos tekintettel a forrasok relativ
szegénysegere — a klasszikus auktorok mellett, els6sorban az ékori hadtudomanyi
szerz6k, Frontinus és Vegetius relevans muiveivel igyekszem Osszevetni. Mivel a
romai koztarsasag hadserege torténetében élés cezurat huzhatunk a Marius féle
haderé-reformmal, a tarsadalmi valtozasokkal parhuzamosan uj tendencidk is
megjelentek a romai kdztarsasag és késébb, a birodalmi hadseregben, és ez olykor
élesen manifesztalodott a buntetések kiszabasaban is.

A romai polgar viszonya a haboruhoz és hadkotelezettséghez jelentésen mas
képet mutat mas ékori népekhez viszonyitva. Ezt a fajta romai mentalitdst markansan
ugy fogalmazhatjuk meg, hogy a réomai polgarok csak harmadranguak voltak az
allami érdekekhez képest.? Egy masik jelentés mentalitasbeli kiildnbség az, hogy a
romai allam és rémai mentalitds a kudarcot semmilyen formaban nem toleralta.
Napjaink népszerl szlogenje, miszerint nem a gyézelem, hanem a részvétel a fontos,
a koztarsasag koraban elképzelhetetlen volt a rémai polgar szamara. El6fordult, hogy
a vesztes Utkdzetbél visszatérbket a hadsereghdl — megalazasok mellett —
buntetésbdl elbocsajtottak. az allam szamara sokkal elfogadhatébb volt ugyanis
vesztes csata esetén a harctéri halal, mint az, hogy a polgar tuléléként visszatérjen.

Ahogy Phang ramutat’ ez az eljarast még a romai koztarsasag egyik
legkritikusabb pillanatdban, a cannaei csata utan sem adtak el fel: mig a csataban
elesettekrél allami gyaszinnep keretein belll emlékeztek meg, addig a tuléld 1égid
tagjait buntetésbdl szamlizték. Ezen a tradicion az sem valtoztatott, hogy az adott
pillanatban vesztésre alltak a masodik pun haboruban, és az emberhianyt rabszolgak
besorozasaval probaltak poétolni.* Ez a mentalis berdgzédés csak a kdztarsasag
utols6 évszazadaban valtozott meg, amikor polgarhaborus allapotok ezt a
hagyomanyt is fellilirtak.’

A romai katonai pedagogiaban a blntetés mindig az els6dleges mddszerek
kdzott szerepelt és azt célt szolgalta, hogy jobba tegye katonakat.® A rémaiak annak
érdekében, hogy e céljukat elériek, nem csak az egyént buntették, hanem olykor

% Havas Laszl6: Roma: egy vilagbirodalom politikai, erkdlcsi és torténelmi eszméi. Antik allamelméleti
antoldgia. Debrecen 1998. 20-21 old.

3 Phang, Sara Elise: Roman military Service Ideologies of Discipline in the Late Republic and Early
Principate. Cambridge University Press, 2008. 142-143. old.

* Titus Livius: XXIV. 14.

°A polgarhaborus allapotok miatt nem engedhették meg maguknak, hogy ne hasznaljak ezeket az
eréforrasokat a hatalomért vivott harcban.

® Vegetius IIl. 26.
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kollektiv buntetést is alkalmaztak azért, hogy a katonak jobban figyeljenek egymasra
és noveljék a kohéziét a hadseregben.’

A katonai bilncselekmények kdzblincselekménynek minésultek mindazon
esetekben, amikor az allam érdeke biintetés volt.® A biincselekmény attdl katonai,
hogy azt az elkdvetd személy katonaként kdvette el. igy a katona altal elkdvetett
blncselekmény olykor latszélag meggyezik egy-egy altalanos blntettel (példaul
lopas). A buntetés azonban az elkdvet6 katona volta miatt kilénos buntetésnek
mindsl, ligyét kiilénds eljarasban vizsgaltak ki.’

A blncselekmények, amelyeket a rdmai hadsereg allomanyaba tartozé katona
elkdvethet Brandt szerint'® a kdvetkezd kategdriakba sorolhatoak be: engedetlenség
a magistraturat viselével szemben; a szakralis szféra jogainak megsértése (nefas); a
torvények megsértése; hazaarulas (perduellio).

A blincselekmények, fegyelemsértések és azok szankcionalasa

Az engedetlenség

E korbe soroltak a hivatalt visel6vel szembeni engedetlenséget, barmilyen mértéki
parancsmegtagadast, a parancs végrehajtasa kozbeni barmilyen mértékl mulasztast
is, és a dezertalast is.

Az engedetlenség megitélése kapcsan az sem szamitott enyhitd
koriiménynek, ha a tettet gyb6zelem kovette. Az engedetlenség okan ugyanis
csorbult a katonai felettes tekintélye, ami hosszu tavon a hadsereg
demoralizalédasahoz vezethetett.

Az elkovetd kisebb mulasztasok esetén is sulyos szankciokra (példaul
botozas) szamithatott. Polybiostdl tudjuk, hogy azért is volt tabori mulasztasnal ilyen
mértékl a blntetés, mert igy probaltdk a kohézidés erét ndvelni és tdbbieket az
egymasra valo odafigyelésre nevelni.

Dezertalas
Modestinus és Rufus egyarant olyan engedély nélkili tavolevéként definialta a
dezertért, akit ugy hoznak vissza.

Arrius Menander kildnbséget tett abban, hogy a dezertalast béke, illetve
haboris idében tortént-e.’” A  Marius-féle haderéreform elétt az effajta
megkulonboztetésnek nem volt értelme, mert a hadsereget veszély esetén
sorozassal allitottak fel. llyen mdédon a dezertalas fogalma valamikor a hivatdsos
hadsereg felallitasa utan alakulhatott ki.

A preklasszikus korban a dezertalasért jard blntetések igen szélesebb skalan
mozogtak. Kevés az olyan forras, amelyik nem halalbuntetést emlit a dezertér
szamara.

Decimus lunius Brutus Callaicus és Publius Cornelius Nasica Serapio
consulsaga alatt, Kr.e. 138-ban a hadseregbdl dezertalékat nyilvanosan
megostoroztak és eladtak rabszolganak.' A késébbi forrasok szerint a biintetés

! Allitélag Sertorius egy cohorsnyi katonat (kb. 500 f8) kivégeztetett, mert egyikiik megprobalt
megerdszakolni egy nét, lasd. Appian. B. Civ1. 109.

& Molnar Imre: Blntets- és biinteté eljarasjogi alapelvek rémai el6zményei. In: Tokaji Géza
Emlékkonyv Szeged, 167-168. old.

9 Varga Péter: De re militari. ( A katonai jogrol — forraselemzés) In Ausz 57 1999 3-5. old.

"% Brandt, 99-108.

"'D. 49.16.5.1.

'2 Frontinus: IV.1.20,Titus Livius: Per. 55.
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mértékét befolyasold tényezd volt a dezertér djonc volta,™ a kivételektdl eltekintve
azonban egyértelmien a halalblntetés dominalt.

A masodik pun haboru alatt Fabius Maximus a Samniumban elfogott 370
romai katonaszokevényt Rémaba kuildte, ahol megvesszdzték 6ket, azutan pedig
letaszitottak ket a sziklarol."™ Hasonléan a klasszikus korhoz, a dezertalasért jaro
blntetés kiszabasakor sulyosbitd kdrilménynek szamitott, ha az ellenséghez szokott
a dezertér." Scipio Africanus Maior a gy6ztes zamai csata utan, az italiai, korabban
szOvetséges dezertéroket lefejeztette, mig a romai katondkat megkinoztatta és
hasonloképpen blntette, mint a szokott rabszolgakat, akiknél a keresztre feszitésre
is sor keriilt."® Scipio Aemilianus Africanus, Karthagé lerombolasakor, a nem rémai
dezertéroket vadallatok elé dobatta.” Lucius Aemilius Paulus Macedonicus harci
elefantokkal tapostatta szét a dezertéroket.'®

A kegyetlen retorzidkhoz itt értelemszerlen biztonsagi szempontokat is
figyelembe vettek: a rémai allamnak nem alt érdekében, hogy katonai tervei,
harceljarasai mas ellenséges népekhez is atkeruljenek. Nem meglep6 tehat, hogy a
rémaiak altal kotott békeszerz6dések egyik allandd eleme a szokevények kiadasaval
kapcsolatos.™

A harctérrél valé megfutamodas is az engedetlenség egyik formaja.
Ellentétben a kései rendelkezéssekkel, a korai és kozép-kdztarasag idészakaban
nemcsak az els6 megfutamodd katonat buntették meg, hanem mindenkit, aki
megfutamodasban részt vett.?° Atilius Regulus egy cohorsznyi katonat jeldlt ki, arra,
hogy megfutamoddkat a helyszinen megéljék.?’

A Marius-féle reformok utan egyfajta enyhulési tendencia figyelheté meg: nem
alkalmaztak mar a kivégzéseket olyan meértékben, mint a reform el6tt. A tulélé
megfutamoddknal a kilonb6zé megalazéd intézkedések (példaul a ruhatél vald
megfosztas) erételjesebben dominaltak,”? de a tizedelés mar csak kivételesen fordult
elé, mert nem volt hatékony.”

A szakralis szféra megsértése (nefas)

A szakralis szféra elleni blntettek — a vallasi el6irasok megsértésen tul — a katonai
eskl megszegését is jelentették. Az eskit ugyanis a rémaiak szent dolognak
tekintették, és annak megsértése a fében jard biindk kézé tartozott.*A sacramentum
militiae vallasos kotelék volt a katona és a hadvezér kozott. Magaban foglalta a

®D. 49.16.3.9.

' Titus Livius : XXXIV 20.

'° Dig: 49.16.3.10.

"° val. Max 11.7.12.

" Val. Max 11.7.13.

'® Val.Max.: 11:7.14.

¥Lasd a I1.Pun haborut kdvetd békeszerzédés: Polybiosz: XV.17-19.1, Titusz Liviusz: XXX.36-38,5;
Appian.Pun. 49-56a, Zonar.9-14; Nepos, Han.: XXIll.3-4, és az apameiai béke Kr.e.188, Polybiosz:
XX1.42, Appian.Syr.32.

%2 D. 49.16.6.3 Arrius Menander csak legelséként megfutamodo katona megolését tartotta
szlkségesnek. Rufusnal ez az arany némiképp magasabb, 6 az elsé megfutamodo l€gidbol helybeli
tizedelést javasolt, de azt is tavolsagi fegyverekkel. (Rufus 26)

2 Frontinus : IV.1.29.

2 Erontinus : IV.1.27.

2% Titus Livius: 11.59 ,Plut.Cras.10; Plut.Anth.39.

** Phang: i. m. 117-120. old.
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samniszoktdl atvett sacramentum ritusat, melynek soran beavattdk a katonat, aki
letette a titoktartasi és hiiségeskiit.?®

A korai és kdzép-kodztarasagban, azért is vették sokkal komolyabban a katonai
eskl megszegését, mert az nemcsak a foldi Iétét torvényeit, hanem a szakralis
szférat is sértette. A blinds megblntetésének igy volt egy erételjes vallasi oldala,
mert az istenek kiengesztelését is jelentette. Ezt mutatja, hogy azokat a katonakat,
akik az eskiitételt megtagadtak, az aldozati allatokkal egyiitt leszurtak.?® Tovabba az
eski megszeglit nem csak hadseregben buntették hanem, a leszerelés utan is
esklszegOként éltek tovabb, ami egész életlkre kihatott.

A koztarsasag valsagaban az eskii — ahogy Phang ramutat?” - szamos
paradox helyzetet eredményezett. A Marius-féle reformok utan ugyanis gyakorlatta
kezdett valni, hogy a légiok feleskudtek a hadsereg parancsnokara, és ez tovabb
erfsitette a kaotikus allapotokat. A koztarsasag utols6 szazadara - az allam
erbteljesen erodalodasa mellett — a valldsos alapok is megrendultek, és mar nem
szamitottak visszatartdé erének, a szamonkérés pedig fokozatosan atkerllt a
hadvezérek kezébe.?®

Az irott torvények és az 6si szokasok megszegése

A torvények megszegése fogalomkdrébe nemcsak az irott torvényekkel szembeni
kihagasok tartoztak, hanem a szokasokkal szembeniek is. Katonak esetében ezt is
szigorubban itéltek meg. Polybiosnal a lopasért botblntetés jart, de a tolvaj akar
sulyosabb itéletet is kaphatott. Cato példaul levagatta kezét annak, aki meglopta a
bajtarsait.”® Modestinusnal fegyverlopasért lefokozas jart,*® Rufusnal a hadseregbdl
valé elbocsajtas és a megbélyegzés szereEeI szankcioként.>' A koztarsasag
korabban tehat a lopast szigoribban biintették.?

A nemi erGészakra ugyan szintén kevés forras utal a hadsereg kapcsan, de
annak elkdvetéséeért (hasonléan annak a megkisérléséhez) altalaban halalblntetést
szabtak ki.*> Nem véletlen, hogy a koztarsasag bukasa utani kaotikus allapotok
megszuntetése folyaman Augustus csaszar intézkedései kozott ott talaljuk a né- és
gyermekvédelmi intézkedések megerdsitését.

A kora és kozép-koztarsasagkori tradiciok — ellentétben a goérogokkel — a
hadseregben egyaltaldn nem toleraltak a homoszexualitast és a férfiprostituciot.
Ezen magatartas szankci6i k6zé a testi fenyitést és a halalblntetést is egyarant
alkalmaztak.* Ezek egészen a kdztarsasag utolsé szazadaig kitartottak, amikor is a
hellenisztikus hatasok is begylriztek a hadseregbe is, igy homoszeuxalitas irant
némiképp mar elnézdbbek lettek.

% Gaspar Dorottya: Eski a romaiaknal és a sacramentum militiae. Budapest, 1982. Akadémiai Kiado,
37-38. old.

6 Gaspar, 38. old.

" Phang,119-120. old.

8 Gaspar. 40-41, old.

* Frontinus : IV.1.16.

%'D.47.16.3.12-14

*' Rufus 40-44.

% Mig Gelliusnal (Gell.XV1.4,2) kisebb értekben az egyik hadvezér toleralta a lopast, azonban
altalaban a botbintetés volt az elterjedtebb biintetési forma. lasd. Polybios:V.12.37

3 Appian. B.Civ1.109., Plut.Ser. 5.- Maga Sertorius tébb ezer embert koncoltatott fel Marius
rabszolgabdl lett katona seregébdl, akik er6szakoskodtak, és fosztogattak. A késdbbi idékben nem
feltétlendl biintették mar halallal az erészaktevét. Rufusnal (Rufus40) az elkdveté orranak levagasa,
és aldozat kartéritése szerepel.

¥ D.47.10.15. 22-24.

% ValMax: VI.1. 10-11, Polybiosz: VI:37.9.
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Hazaarulas (perduellio)

A Brandt altal felalitott kategoriak kozul a perduellio, vagyis az ellenséges érzllet, a
hazaarulas (és ebbdl kifolyd magatartas, ellenséggel valdé barmilyen egyuttmikodés,
korrupt magistraturat viseld6 személy) szintén tag kategdéria. Mar a Xll tablas
tdrvények is halalbiintetést™® irtak elé az elkdvetével szemben. Kezdetben, a korai és
kozép-kdztarsasag alatt a blntetés egyértelmlien halal volt, de kdztarsasag végére
kezdett elStérbe keriilni az dnkéntes szamiizés, mint alternativa.®’

A perduelliot nemcsak a romaiakra hasznaltdk, a szOvetségeseiket is
keményen biintettek. Az ilyen dontéseket a rémai szenatus hozta meg.*

A perduellio gyanuja esetén a koztarsasag alatt a népgydlésnek kellett
kimondania a végsé, halalos itéletet. Politikusok esetében azt, hogy az illeté blnds
vagy artatlan, nagyban meghataroztdk a népszeriiségi mutatok. A koztarsasag
koraban ezek a perek hivatalosan tébbnyire a csatavesztés vagy hatalmi aspiraciok
miatt indultak, a hattérben valdjaban rendszerint a politikai iranyzatok hatalmi harcai
huzédtak meg.*® Ezeket a pereket a nagyobb szavazasok elétt, a comitia centuriatan
folytattak le a praetor utasitasara, de a kdztarsasag vége felé eléfordult, hogy a birak
szerepét két kijeldlt duumviri toltétte be, mint ahogy Rabirius esete is mutatja.*°

A katonai igazsagszolgaltatas rendje

A bincselekmény elkdvetbit azonban nem minden esetben vontak felelésségre.
Kizaré ok lehetett példaul a néptribunusi és dictatori tisztség betdltése. Az ezeket
betdlté személyek a hivatali idejuk alatt elkdvetett blincselekményekért nem voltak
felel6sségre vonhatéak, masrészt a romai jogban a visszahat6 hataly — néhany kirivo
esettél eltekintve — nem létezett.*’ Tovabbi kizaré ok volt a bintetd eljaras
lefolytatédsara az, ha az illet6 személy elhalalozott, eltiint, vagy hadifogsagba kerdilt.
Ha azonban el6kerult, akkor az eljarast le lehetett folytatni vele szemben. Ide tartozik
még a jogos védelem, a sértett beleegyezése, a tévedés, a fizikai kényszer, a
hatalommal biré személy parancsa, az elvarhatésag hianya, az er6hatalom harmadik
személy elharithatatlan kdzrehatasa.*?

Normal esetben a menedékhelyen vald tartézkodas pergatléd kértilmény, de a
proscriptiok idején nem szamitott olyan tényezének, amit figyelembe vettek volna.

A kdzbenjaras (intercessio) nemcsak a civil magistraturaknal l1étezett, hanem a
hadseregben is. Erre a legjobb példa Scipio Africanus Maior és 6reg Cato esete,
amikor is az afrikai hadjarat alatt Cato, aki mint quaestor, el6szdr tiltakozott Scipio
pénziigyi ligyletei miatt, majd a hadsereget elhagyva® Rémaba utazott, és Fabius
Maximusszal k6zdsen vadat emelt Scipio ellen.

% Watson, Alan:Legal Origins and Legal Chance. The Hambledon Press, 1991. 115-127. old.
3 Kelly P.Gordon: A history of exile in the Roman Republic. Cambridge University Press, 2006.
60-64 old.

%8 Zlinszky Janos: Romai bintet6jog. Budapest, 1991. Nemzeti tankdnyvkiado. 99-101. old.

% Andrew M. Riggsby: Crime and commity in Ciceronian Rome. 213-116. old.

40 Lily R. Taylor : Roman Voting Assemblies: From the Hannibalic War to the Dictatorship of Caesar.
100-103. old.

*1" A kivétel a dictatorok kozill Marcus Furius Camillus esete, akit elitéltek a Kr.e. 394-ben a Vei
elfoglalasakor romai kézre kerilt zsakmany nem korrekt elosztasa miatt.

j"‘ Sary Pali.m: 15-33. old.

® Plut. Cat Mai. 3.
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Az eljaras menete nagyban fuggott a korulményektél. Ha a korulmények
olyanok voltak (példaul az eljaras haboru vagy csata kdzepén zajlott, vagy a jellege
szimpla fegyelmi vétség volt), akkor automatikusan sor kerult a statarialis
alkalmazasara. Mas esetekben a szokasos eljarasi menetrend vegyes képet mutat. A
rdmaiakkal szOvetséges csapatok esetében a bintetés nem a romai, hanem
szOvetségesek hataskorében tartozott, és a bulntetbeljarast és a kiszabast is
praefectusok végezték. A sereg allomanyaba tartozd kdzkatonak, tisztek esetében
altalaban a hadbirésag dontott, a hadsereg élén allé, tébbnyire a politikai elitbdl
kikertl6 személyekrél viszont a szenatus vagy a népgyulések elbtti birosagok.

A haditorvényszék

A hadseregen belll a haditorvényszéket altaldban a katonai tribunusok alkottak,
akiknek a szama és jellege olykor megvaltozott. A korai id6kben a tribusok élén allo
tribunus hatalma a toérzsi kereten is nyugodott. A torzsi keretek lebomlasaval a
valasztas atkeriilt a comitia centuriatahoz. Erdekes jelenség volt a Kr.e. 5. és Kr.e. 4.
szazad els6 feléig létez6, consuli hatalml katonai tribunus intézményrendszere.*
Ezeket a birdi jogositvanyokkal is rendelkez6 szervezeteket, amelyek a patricus és
plebejus hatalmi harc termékei voltak, a keletkezett feszlltségek miatt Kr.e. 367-ben,
Caius Licinius Stolo javaslatara eltorolték. A szervezetben betdltott tisztség eleve is
plebejus consulokat volt hivatott ellensulyozni, de az igazsagszolgaltatas menetét a
hadseregben is befolyasolni tudta. Kr.e. 311-t6l mar a nép valasztotta meg 6ket, és
a consul vagy a dictator dontott arrdl, hogy melyik Iégidba keriljenek.

A romai elit tdbbszor megkisérelte visszaszerezni a katonai és hadseregen
bellli biraskodas jogkorét. A folyamat veégul a Kr.e. 168-ban hozott senatusi
hatarozattal részben lezarult, amikor is a katonai tribunusok felét a mindenkori
consulok, mig a masik felét a népgyllés valasztja, de a polgarhaborus allapotok
idével ezt lehetéséget is megszuntették.

Polybios koraban legionként 6 katonai tribunus volt, akiket a consul nevezett
ki.*> A Marius féle haderéreform a katonai tribunusokat annyiban érintette, hogy 6-bdl
egy tribunus: a tribunus laticlavius kiemelkedik, a korabban egyenrangu tribunusok
folé emelkedik, és rangban kozvetlenll a legatus utan kdvetkezik a hierarchidban.
igy, mivel nagyobb a rangja, mint tébbi katonai tribunusnak, feltehetéleg az ésszeiilé
katonai torvényszéknél is nagyobb szerepet jatszott, mint a tarsai. E katonai
torvényszék  hataskorébe  gyakorlatilag mindenki  bele  tartozott,  aki
hadseregparancsnok alatt alt.

Mivel tribinusok kinevezésuket a consultdl kaptak ezért felette nem
itélkezhettek. Amennyiben sereg élén allé személlyel kapcsolatban valamilyen gyanu
merult akkor, akkor vizsgalobiztosok érkeztek Rémabadl, akik eldontoétték, hogy van-e
alapja a gyanunak vagy nincs, amennyiben a vizsgaldbiztosok alapot talaltak ra,
akkor hadvezért a targyalas megkezdésére a szenatus elé, Rdmaba szallithattak.*®
Ezek az Ugyek tobbnyire hadsereg koltségvetésével és a hatékony vezetésével
voltak kapcsolatosak, de olykor a politikai szférabdl is érkeztek feljelentések. Publius
Cornelius Scipio Africanus Maior tobbszor kerult a szenatus elé a hadikdltségek
elszamolasaval kapcsolatos problémakkal (ennek a politikai szalakon tul
valésagalapja is volt). Az a tény azonban, hogy a népgyllésen ki tudta magat
menteni, elsésorban a népszerliségének volt kdszdonhetd.

* Lb. Brenan, T. Corey: The Praetorship in the Roman Republic. Vol.1 Origins Oxford University
Press to 122, 51-54 old.

> Polybiosz: VI:12.6.

*® Plut. Cat. 3.
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A végrehajtasok mar csak a pedagdgiai okok miatt, elrettentés céljabdl mindig
nyilvanosak voltak.

A buntetés kiszabasanak mddjat olykor hellenisztikus hatasok is érték (igy
vezették be példaul a keresztre feszitést.*’ Elterjedt volt az elefantokkal vald
széttapostatas, de az is el6fordult, hogy a megbuntetett személyt az allatok elé
vettek. Mivel van kulonbség halal és halal kdozott, ezért ezeket altalaban sulyosabb
blncselekmények elkdvetése esetén szabtdk ki. A blntetés maddjanak
megvalasztasaban befolyasolé tényezd volt a hadvezér habitusa is, mivel végsé
soron felette alt a katonai torvényszéknek, ugyanis a hatalmat a tribunusok a
mindenkori consultdl kaptak.*®

A kegyelem
A blntethet6séget — akar a gyilkossag esetén is — megszuntette az eljaras kdzbeni
kegyelem, de ezt nagyban befolyasolta az elkdvetd inditéka és az egyéb
korualmények. Caius Marius consul példaul felmentette és kituntette a seregében
szolgalé Treboniust, aki kardjaval megdlte a felettesét, Caius Lusiust, aki szexualis
célbdl erészakoskodott a beosztottjaval.** A kegyelem kiszabasanal a korai és a
kozép-kdztarsasag koranal nem szamitottak befolyasold tényezdnek a szoros csaladi
kotelékek. Gyakran el6fordult, hogy a hadvezér olykor sajat fiat is kivégeztette, vagy
stlyosan megbiintette.>

A kegyelem nemcsak az egyes egyéni esetekben tortént. Olykor el6fordult,
hogy nagyobb katonai egységekre is kiterjesztették. Ez a tendencia els6sorban a
koztarsasag utolsé évszazadaban mutatkozé zilalt polgarhaborus allapotok terméke,
melynek soran az elérni kivant célért igen sokszor felllirtak a korabbi moralis
berdgzédéseket.”

Amennyiben az 6kori nemzetkdzi haborus konfliktusokat vizsgaljuk, akkor azt
tapasztaljuk, hogy a rémai katonak altal elkdvetett, mai fogalmainknak megfelel6
katonai blncselekmények kapcsan rémai részrél kettés mércét alkalmaztak. A
dolgok alakulasat egyrészt nagyban befolyasolta a hadjarat tipusa és az allamkozi
kapcsolatok alakulasa (egy bunteté vagy hoédité hadjarat kapcsan a haborus
blncselekmények természetes velejar6i a katonai cselekményeknek). Masrészt a
rdmai hadvezetés pszichikailag is igyekezett megtorni az ellenséget, a katonakat
pedig a zsakmany rendkivili médon tudta motivalni - igy gyakorlatilag a hadvezér
kezében volt a dontés, hogy milyen mértékben ad teret a katonainak. Ez paradox
helyzeteket eredményezett, kilondsen a kdztarsasag valsaganak idészakaban: ha
ugyanis a hadvezér visszafogta katonait, akkor azok képesek voltak szembe fordulni
eloljaroikkal is, és akar fel is lazadtak; ha viszont engedte 6ket fosztogatni, az harci
értékik csdokkenéséhez, a sereg felbomlasahoz vezethetett.

*"L.b. Sary Pal: i.m. 92-105. old.

8 Erskine, Andrew : How to Rule the World : Polybios 6 Reconsidered in Polybios and his World.
Essays in Memory of F. W. Walbank (szerk. Bruce Gibson) Oxford University Press, 2013. 241-243.
old.

* Plut. Mar. 14.

0 Manlius Torquatus-Titus Livius: VIII.7, Cic, de Fin.l.VII.23, Fabius Buteo (Kr.e.221) Censorius,
Orosius —Oros. IV.13. 17-18.

A polgarhaboruban atallasok torténtek, masrészt Caesar a gyézelme esetén altalanos kegyelmet
hirdetett, azoknak, akik letették a fegyvert, és elfogadtak az uj rendszert.
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A jelzett dilemma végig jelen volt Lucullus Mihridatész elleni hadjarataban.®?
Egészen mas volt a helyzet azonban, amikor példaul romaiak szdvetségeseit érte
atrocitds a romai hadsereg részérdl, vagy amikor romai uralom alatt all6 teruleten
fordultak elé tulkapasok (az adobérlék ugyeibe altalaban az allam nem avatkozott
bele). Az allam elsésorban biztonsagpolitikai és propagandisztikus megfontolasokbdl
igyekezett ezeket a problémakat kezelni.*®

%2 Plut.Luc. 7-35

% Az effajta hozzaallas tipikus manifesztacioja a rhegiumi incidensre adott reakcié, ahol tébb mint
4000 katonat végzet ki a romai allam,mert azok a varosban fosztogatni , és er6szakoskodni kezdtek a
varos 6rzése helyett. Polybios: 1.7.12 , Titus Livius: XXVIII.28 , Dion.Hal XVI:1,
Appian.Sam.IX:4,Zonaras.VIII.6. m-o.
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Balogh Péter:

AZ OPERATION UNIFIED PROTECTOR FELDERITO TAPASZTALATAI

Reziimé:

2011-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1973-as hatarozata alapjan a NATO és
szbvetségesei fegyveresen beavatkoztak a civil lakossag védelmében, Libiaban. A 222
napig tartdé miiveletben sikeriilt megakadalyozni Kadhafi erbinek terrorjat és a felkel6k
megdéntétték az ezredes negyven évig tarté uralmat. Az Operation Unified Protector
hadmiivelet felfedte a résztvevé NATO hianyossagait, mind felszerelésben, mint a
végrehajtasi metdédusokban. Ez az iras nyilt dokumentumok felhasznalasaval prébalja
0sszegezni azokat a tapasztalatokat, amikb8l mindig érdemes tanulni.

Kulcszavak:

Operation Unified Protector, hirszerzés, elektronikai hadviselés

Balogh, Péter
Intelligence Lessons Learned from Operation Unified Protector

Abstract:

In 2011, authorized by the UNSCR 1973 the NATO and its temporary allies interfered in
Libya in order to protect civilian population. In the Operation lasted 222 days there was a
success to halt the terror of Gadhafi’s forces and the rebels finally overthrew the
Colonel’s regime after forty years. Despite the victory, the Operation Unified Protector
also higlighted some shortcomings and deficiencies in NATO’s equipment and TTP's.
This paper using non classified documents will summarize the lessons learned that worth
learning from.

Keywords:

Operation Unified Protector, Lessons Learned, Intelligence, Electronic Warfare.

2011. oktéber 31-én hivatalosan véget ért a NATO Operation Unified Protector
(tovabbiakban OUP) hadmdivelete, amely marcius 31-én vette kezdetét. A NATO
fegyveres beavatkozasanak utolsé napjat azonban valdjaban Kadhafi oktéber 20-ai
elfogasa és megolése jelentette.

Ekkor tortént, hogy az ezredes egy 75 jarmibdl allé konvojjal megprobalta
elhagyni Sirte varosat, amikor reggel 08.30-kor (helyi id6) egy a RAF E3D AWACS
altal a teruletre iranyitott francia Mirage 2000 vadaszbombazo csapast mért rajuk.

Minden bizonnyal az volt Kadhafi utolsé hibaja, hogy egy ilyen nagy kotelék
részeként menekulni prébalt. Nem nagyon érthetd, miként hagyhatta figyelmet kivul
azt a tényt, hogy a repuléstilalmi zénan (No-fly Zone) belil szamos
felderitéplatformmal rendelkezé repuléeszkdéz tartozkodik, amelyek konnyen
felfedezhették a készul6dé tevékenységet. Egy ilyen radidelektronikai felderitd
eszkozzel (Signals Intelligence — SIGINT) is felszerelt repul6gép rogzitette az
ezredes egyik telefonhivasat, amelybdl kiderult, hogy Sirte kornyékén tartézkodik, és
hamarosan elhagyni kivanja a térséget. A Mirage csapasa megsemmisitette a konvoj
két pancélozott és szamos egyéb jarmivét, amellyel sikerult megallitani 6ket, igy a
franciak véleménye szerint 6k kezdték (Bengazi) és (virtualisan) fejezték be (Sirte) a
NATO légicsapas-sorozatot.

' TTP - Tactics, Technics and Procedures
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A Pentagon kdézleménye alapjan oktéber 20-an egy felfegyverzett Predator
UAV is részt vett a tamadasban. Az emlitett Predator fedezte fel és Kadhafi erbihez
tartozoként azonositotta a konvojt. Mivel a konvoj szamos jarmive rendelkezett
platéra épitett fegyverzettel, az UAV megtamadta azt a rakétaival. Az els6 tamadas
eredményeképpen csak egy jarmid semmisult meg és a tobbi azonnal szétszérodott a
szélrbzsa minden iranyaba. Ezutan kb. 20 jarmG ismét koteléket formalva
megkisérelte folytatni az utjat déli iranyba haladva. A NATO ekkor hatarozta el, hogy
ismét csapast mér a jarmivekre. Az 6rjaratozasi légtérbdl (Combat Air Patrol — CAP)
érkezé egy Mirage F1CR és egy Mirage 2000D jarér megtamadta a jarmiveket. A
Mirage 2000D A&ltal ledobott GBU-12 bomba 11 jarmivet semmisitett meg,
megakadalyozva a személyek elmenekulését. Késébb a felkel6k fogsagba ejtették és
megolték az ezredest, igy ért véget annak mintegy 42 évig tarté uralma.

A hivatalos NATO-kozlemények alapjan ekkor még nem volt tudhatd, hogy
Kadhafi az oszlopban utazott. A csapasrél szélé dontés, az ENSZ-mandatumnak
megfeleléen, a civil lakossag megovasa érdekében tortént. Hangsulyoztak, hogy az -
a NATO-elveknek megfeleléen —, nem egyetlen személy megsemmisitésére iranyult.

Természetesen lehet vitatkozni, hogy az els6§ és utolsd6 csapas
végrehajtdjanak nemzetisége mennyit szamitott az egész hadmuvelet sikerében, de
a célpontok felderitése az elektronikai tamogatas fontossaga, szikségessége vitan
feldl allo tény.

Ebben a tevékenységben részt vett — az amerikai RQ—4 Global Hawk
pilétanélkali repulégépek mellett — a RAF Nimrod R1 felderitégépe, amely Akrotiri
repuléterérél (Gordgorszag) szallt fel. A térségben észlelték az Amerikai Légieré OC—
135B felderitégépét is, de a térségben dolgozott az F216-os lajstromjell francia C—
160G Gabriel elektronikai felderité repllégép is. A Bengazi melletti csapasmérés
elétt a Thales Optronique Reco NG/Areos konténerekkel felszerelt Rafale F—3-asok
végezték el a térség utolso felderitését és a célpontok azonositasat. [1]

A 222 napig tartd, oktéber 31-vel lezarulé OUP-miveletben 18 allam vett
részt. Ez alatt a gépek 26 323 bevetést replltek, melybél 9658 bevetésen
légicsapast is végrehajtottak. Ezek nagy része a Nyugat altal tamogatott felkel6k
kozeli 1égi tamogatasa volt, de a kormanycsapatok utanpétlasi vonalait, konvojait, a
libiai kormany vezetési pontjait, Kadhafi palotait, kikbtéket, a libiai haditengerészet
hajoegységeit is tamadasok érték. A tobb mint 5900 célpont kdz6tt tobb mint 400, a
varosokat tamado tuzérségi eszkdz (I6veg vagy rakéta-sorozatvetd) és 600-nal tobb
harckocsi szerepelt. [1]

A KEZDETEK

Az OUP beavatkozas jogi alapjait az ENSZ BT 2011. 2. 26-an és 03. 17-én
elfogadott 1970. és 1973. szamu hatarozatai teremtették meg. E hatarozatok
szankcidkat vezettek be a Kadhafi-rendszer f6bb tisztségvisel6i ellen, elrendelték a
fegyverszallitasi embargot és a repulésmentes Ovezetet, valamint felhatalmazast
adtak a civil lakossag megvédése érdekében szikséges |épések megtételére. A
hadmuvelet marcius 23-an indult meg és a kdvetkez6 hetekben mind tobb és tobb
katonai elemmel bévilt, ahogy a NATO és a hozzajaruld orszagok megjelentek a
hadszintéren.

Maga az OUP haditengerészeti embargdéval vette kezdetét, mig a
repuléstilalmi dvezettel kapcsolatos tevékenység tovabbra is a Franciaorszag,
Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok alkotta koalicidra harult, kdszénhetéen a
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NATO-konszenzus kezdeti hianyanak. Marcius 24-én dontotte el a NATO, hogy
atveszi a miveletek iranyitasat, amely a gyakorlatban 2011. marcius 31-én tortént
meg teljes vertikumaban. Ekkor ért véget az OP Odyssey Dawn.

A fegyverszallitasi embargét kezdetben a NATO 1. Allandé Haditengerészeti
Koteléke (Standing Maritime Group 1), a NATO Response Forces (NRF)
szolgalatban 16vé részeként és az 1. Allando Aknaszedd Kételékének (Standing Mine
Countermeasures Group 1) er6i hajtottdak végre, amelyek mar korabban is jelen
voltak a Foldkozi tengeren. Ehhez csatlakoztak egyéb hajok, tengeralattjarok és a
NATO-orszagok altal felajanlott haditengerészeti felderité repllégépek.

A repuléstilalmi dvezet atvétele utan a NATO altal vezetett szovetséges gépek
fellgyelték a teruletet. [2] Az Odyssey Dawn miveletet az Unified Combatant
Command (UCC) USAFRICOM vezette, amelyhez csatlakozott Kanada (OP Mobile),
az Egyesult Kirdlysag (OP Ellamy) és Franciaorszag (OP Harmattan). A NATO
vezette OUP-hoz marcius 31-ét6l Belgium, Kanada, Dania, Franciaorszag,
Olaszorszag, Norvégia, Katar, Spanyolorszag, az Egyesult Kirdlysag és az USA
tartozott. = Késdbb Bulgaria, Goérdogorszag, Hollandia, Romania, Torokorszag,
Svédorszag, Egyesult Arab Emiratusok és Jordania is vezényelt fegyveres
alakulatokat (hadihajok, repul6eszk6zok) a térségbe.

A libiai beavatkozast a Supreme Headquarters Allied Powers Europe
(SHAPE) vezette, a NATO Eszak Atlanti tanacsa politikai feliigyelete alatt. A
hadmiveleti vezetést a SHAPE f6parancsnoka, James G. Stavridis tengernagy (US
Navy) a JFC Napoly parancsnokara, Charles Bouchard-ra (Royal Canadian Air
Force) testdlta. A hadmiveleti feladatokat a komponensparancsnoksagok a
haditengerészeti (Allied Maritime Command - Napoly) és a légierd (Allied Air
Command - Izmir) hajtotta végre. [3]

Az OUP-hadmiiveletet a NATO vezette szovetséges erdk haditengerészeti és
légiereje hajtotta végre, mig a szarazfoldi komponensek nem, vagy jelentéktelen
szerephez jutottak.

A tovabbiakban a két hader6nemhez tartozd olyan eszkdzok felsorolasa
kovetkezik, amelyek valamilyen felderit6 és/vagy elektronikai hadviselési
képességgel rendelkeznek. A felsorolas nem tartalmazza az dnvédelmi célu fedélzeti
integralt rendszereket, csak a kifejezetten képi felderités (Imaginery Intelligence -
IMINT) és elektronikai hadviselés (Electronic Warfare — EW) rendeltetéslieket.

A RESZTVEVO EROK FELDERITO VAGY ELEKTRONIKAI
HADVISELESI RENDSZEREKKEL FELSZERELT ESZKOZEI

Szovetséges Haditengerészet

Franciaorszag (eredetileg az Opération Harmattan részeként) [4]

« Tonnere helikopterhordozé (L9014):
« 14 darab Aérospatiale Gazelle.
« 4 darab Eurocopter Tiger.
« 2 darab Eurocopter Puma.

« 2 darab Atlantique 2 SIGINT repulégép a Sigonella-i (Olaszorszag)
légibazisrol felszallva.

« Task Force 473 [5]:
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« aCharles de Gaulle (R91) repulégéphordozé (10 darab Rafale
M vadaszgép; 6 darab Super-Etendard vadaszbombazo; 2
darab E-2C korai elblejelzb repulégep).

Gorogorszag
« HS Limnos, Elli-osztalyu fregatt. [6]

Olaszorszag [7]
«  NMM Giuseppe Garibaldi repulégép-hordozé. [8] (8 darab AV-8B Harrier
II' V/STOL foldi célok elleni repllégép; 4 darab AW101
Merlin tengeralattjaro elharité helikopter).

Szovetséges Légierd

Belgium
6 darab F-16AM block 15MLU? vadaszgép a gérdgorszagi Araxos
légibazisrol. [9]

Kanada (Trapani-Birgi €s Sigonella légibazisok) [10]
« 6 darab CF-188 Hornet tobbfunkciés vadaszgép.
« 2 darab CP-140 Aurora tengerészeti felderit6 repulégép.
« Joint Task Force 2 (Canadian Special Operations Forces Command). [11]

Dania [12]
« 6 darab F-16AM 15MLU vadaszgép a Sigonella-i 1égi bazisrol.

Franciaorszag (eredetileg az Opération Harmattan részeként) [13]
(Francia légi bazisokrél: Avord, Nancy St Dizier, Dijon, Istres,Evreux és Orleans)
« 2 darab Mirage F1CR felderit6 repulégép.
« 1 darab E-3F A,WACS repulégép.
« 1 darab F216 lajstromjeltil C-160G SIGINT radiéelektronikai felderit6
repulégep.

Gorogorszag (Aktion, Andravida és Kréta repul6terekrdl)
« 1 darab Embraer R-99 early warning and control repulégép. [14]

Olaszorszag [15]
(Amendola, Aviano, Sigonella, Trapani, Gioia del Corre, Decimomannu, Pantelleria
repuléterek)
« 4 darab Tornado ECR SEAD repulégép a Trapani légibazisroél. [16]
« 4 darab Panavia Tornado IDS, a Szamos orszag alkalmazott UAV-kat, Global
Hawk, Predator, Harfang felderité platformokkal.

NATO
« E-3 airborne early warning and control (AWACS) repulégép [17] a Trapani
el6retolt bazisrdl (Forward Operating Base).

A gépek hordozzak a CARPACE radidelektronikai zavarérendszert, melyet a
francia Dassault gyartott, és komoly megvesztegetési botranyba keveredett miatta. (Forras:
http://hu.wikipedia.org/wiki/F%E2%80%9316_Fighting_Falcon#Belga_L.C3.A9gier.C5.91)
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Hollandia
« 6 darab F-16AM 15MLU tébbcélu vadaszrepulégép a Decimomannu
légitamaszpontrdl (Sardinia). [18]

Norvégia [19]
+ 6 darab F-16AM 15MLU tébbcélu vadaszrepulbégép a Souda légibazisrol
(Kréta) (2011. juliusig). [20]

Katar [21]
« 6 (87) darab Mirage 2000-5EDA vadaszrepul6gép a Souda Iégibazisrol
(Kréta).

Spanyolorszag [22]
« 4 darab EF-18AM Hornet vadaszgép a Decimomannu (Olaszorszag)
légibazisrol.
« 1 darab CN-235 haditengerészeti felderitd repulégép. [23]

Svédorszag (Operation Karakal)[24]
« 5 (lecsokkentve 8-rdl) darab JAS 39C Gripen vadaszgép a Sigonella Légi
bazisrdl (Olaszorszag).
« 1 darab Saab 340 AEW&C (letelepult, de a miveletekben mar nem vett
részt).

Egyesilt Arab Emiratusok [25]
« 6 darab F-16E/F Block 60 Falcon vadaszgép a Decimomannu Légibazisrol
(Olaszorszag).
« 6 darab Dassault Mirage 2000 vadaszgép a Decimomannu Légibazisrol
(Olaszorszag).

Egyesiilt Kiralysag
« 0Osszesen 6 darab E3D Sentry AWACS repulégép. [26] Hazai bazisrol
felszallva egyszerre csak 1 repuléeszkdz teljesitett szolgalatot a 7 RAF
rendszeresitettbdl, a NATO AWACS-ek valtasakeént. [26]
« 1 darab Sentinel R1 felderitd repulégép. [27]
«  RAF Nimrod R1 a gérogorszagi Akrotiri repulétérrél.

Jordania [28]
« 6 darab F-16 MLU vadaszgép Aviano Légibazis (Olaszorszag) és
valészinlileg Cereneica (Libia), egyes forrasok szerint 12 repuléeszkoz. [29]

USA
« 313th Air Expeditionary Wing (Moron Légibazis, Spanyolorszég).
« 153 klil6nb6z6 repllégép kozott OC-135, EC-130J PSYOPS,” E-8 JSTARS
és U-S felderitd, valamint EA-6B EW repul6eszk6zok. [30]

® PSYOPS - Psychological Warfare (pszicholdgiai hadviselés)
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Az OUP-ban résztvevd valamennyi hadtengerészeti és légieré 2011. majus 22-én
(Forras: http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2011/may/22/nato-libya-data-journalism-operations-
country#zoomed-picture. Letoltve:2013. 05. 15.)

Szamos, els6sorban harci feladatokra kifejlesztett repuléeszkdz volt
képes hordozni felderit6/EW fuggesztményt. Elmondhatd, hogy szinte
kivétel nélkul valamennyi replléeszkdz rendelkezik fedélzeti onvédelmi
eszkozokkel, amelyek besugarzasjelzdket €s kalonféle,
ellentevékenységre alkalmas alrendszereket (dipdl, infra- és vontatott
csapda, elektronikai zavaro stb.) tartalmaznak

A kovetkezd tablazat a miiveletben leggyakrabban alkalmazott felderit
konténereket sorolja fel.

Géptipus Felderit6 Gyarté Alkalmazas
fluggesztmény
Mirage 2000D* ASTAC Thales ELINT®
Mirage F1CR® ASTAC, RP35P Thales ELINT,
elektrooptika

Rafale F-3 NG AREOS’ Thales IMINT
Eurofighter DB-110 (RAPTOR)® Goodrich IMINT
Typhoon,
F-15, F-16, F-18, | Litening lll, Litening | Rafael, Northrop FLIR/LDP®

* French Mirage 2000D fighters to receive Thales Airborne Electronic Reconnaissance

System ASTAC pods Forras:http://www.airforce-technology.com/news/newsfrench-mirage-2000d-
fighters-to-receive-thales-astac-pods (Letdltve: 2013. 05. 03.)

® ELINT-Electronic Intelligence. A magyar terminolégiaban radiotechnikai felderitésnek értelmezik,
hiszen a leggyakoribb célobjektumai a légvédelmi és fegyveriranyito rendszerekhez tartozo felderit
és célvezetd radarok.

® Forras: http://www.airrecognition.com/index.php?option=com_content&task=view&id=599 (Letoltve:
2013. 05.03.)

” Rafale Reco NG (AREOS) Reconnaissance Pod (Thales) - Defense Update, forras: www.defense-
update.com/products/r/reco_ng_141109.html (Letdltve: 2013. 05. 10.)

® Goodrich DB-110 Reconnaissance Airborne Pod Tornado (RAPTOR) eredetileg a Tornado GR4-re
lett kifejlesztve, de a RAF alkalmazza az Eurofighter Typhoonokon is. Forras: mulrickillion, Libya: Joint
RAF operations reap intelligence benefits, http://mulrickillion.wordpress.com/2011/04/03/libya-joint-raf-
operations-reap-intelligence-benefits/ (Letdltve: 2013. 03. 14.)
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AV 8B Harrier, A- G4 Grumman

10, Tornado GR-4

F-16, Tornado DB-110 (RAPTOR)™ Goodrich IMINT

GR4

F-18 TARP, SHARP™ Raytheon IMINT

JAS-39 Litening Ill, SPK-39 Nothrop IMINT
MRPS" Grumman, Saab

(A szerzb 6sszeallitasa)

Tobb orszag alkalmazott piléta nélkili felderité repulbéeszkdzoket, UAV-kat a
mUveletek soran, amelyek elsésorban IMINT, RADINT™ (SAR/GMTI)" és SIGINT
szenzorokat és természetesen tobb esetben fegyverzetet (rakétak) hordoztak.

Az els6 ismert UAV-bevetést Libia felett az USA RQ-4B (Global Hawk) hajtotta
végre, ami a sziciliai Sigonella-i légi bazisrol szallt fel.™ A Global Hawk-ok,
kildonésen a miveletek elsé idészakaban jatszottak kulcsszerepet, amikor nagy
magassagbol végeztek felderitd tevékenységet a fold levegd rakétak inditoallasait és
a vezetési pontok telepulési helyeit felfedve.

Aprilis 21-én Obama elndk felhatalmazta az amerikai védelmi minisztériumot a
felfegyverzett MQ-1 Predatorok bevetésére, amik kilondsen Misratah és Tripoli
térségében voltak aktivak 145 bevetésben. Tobb mint 100 alkalommal kerllt sor
AGM-114 Hellfire rakétak inditasara és tobb rovidtava Intelligence Surveillance
Reconnaissance (ISR) bevetést is végrehajtottak. Az Egyesiilt Allamok
haditengerészete t6bb, MQ-8B Fire Scout tipusu piléta nélkuli helikoptert is
alkalmazott, amelyek kozul egyet, ismeretlen okokbdl elvesztett 2011. junius 21-én.

Az USA UAV-k mellett Sigonellarél a francia Harfangok (az izraeli IAl Heron
modifikaciéja) hajtottak végre felderitd repiiléseket.™

Az olasz légierd kett6é MQ-9 Reaper tipusu eszkdzt alkalmazott, amiket el6szor
augusztus 10-én vetettek be olyan libiai célpontok felderitésére, amelyek mélyen az
orszag belsé teruletein voltak megtalalhatok. Az eszkdzoket, amelyek a ,32° Stormo,
28° Gruppo” alakulathoz tartoztak, a délkelet Olaszorszagban lévé Amendola
légitamaszpontrol tavvezérelték.

Libiaban szintén bebizonyosodott az UAV eszkdzOk hatékonysaga, kilondsen a
felderitd repulések soran. Bevetéseik soran nem veszélyeztettek sajat erbket és

® FLIR/LDP: Forward Looking Infrared/Laser Designation Pod: Infravordos tartomanyba mikédé
felderit6 eszkoz és lézeres célzd konténer.

' DB-110 Reconnaissance System for the F-16, forras: http://isr.goodrich.com/conofops_F-16.html
SLetéItve: 2013. 05.05.)

' SHARP (Shared Reconnaissance Pod) és TARP (Tactical Airborne Reconnaissance Pod).
SHARP F/A-18E/F Super Hornet Strike Aircraft, United States of America, forras: http://www.airforce-
technology.com/projects/fa18/ (Letdltve: 2013. 05. 11.)

12 SPK- 39 JAS 39 Gripen Modular Reconnaissance Pod System,
http://www.saabgroup.com/Global/Documents%20and%20Images/Air/Sensor%20Systems/MRPS %20
recce%20pod/Recce%20Pod%20product%20sheet.pdf (Letdltve 2012. 04. 12.)

> RADINT - Radar Intelligence: radar felderités.

" SAR/GMTI-Synthetic Aperture Radar/ Ground Moving Target Indicator: szintetikus aperturaju
lokator/foldi mozgdcélfelderitd indikator.

> Az RQ-4B UAV-k a 9. hadmuveleti csoport 4. részlegének eszkozei voltak és a Sigonella-i
légitamaszponton allomasoztak. A tdmaszpont hamarosan a NATO féldfelszin felderitd rendszerének
gAIIiance Ground Surveillance System — AGS) otthona lesz.

°A Harfangok Cognacbdl a Escadron de drones 01.033 “Belfort” alakulat allomanyaba tartoztak.
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Uzemeltetési koltségeik is, mintegy egydtdde volt a pildtak altal vezetett Iégi
jarmlveknek. [31]

Mivel az ENSZ hatarozatai kizartak a szarazfoldi beavatkozas lehetéségét a
felderit6 eszk6zok nagy része a pildtaval vezetett, vagy a pilota nélkuli eszkdzokre,
valamint részben a hajéfedélzetekre kerultek telepitésre. (Jelen irds nem veszi
szamba a konfliktus kezelésében érdekelt orszagok nemzeti hirszerz6 szolgalatai
altal mikodtetett informaciégydjté rendszereket, kizardlag a katonai szegmensre
koncentral.)

A csapasméréseket komoly felderité tevékenység elézte meg. A 2011. marcius
31. és oktober 31. kdzott végrehajtott OUP-miveletben mintegy 8000 katona, 260
légi és 21 haditengerészeti egység vett részt. 26 500 Iégi bevetés soran, 97 000
légicsapasban 5900 katonai célpontot tdmadtak a NATO eréi. Megsemmisitettek 400
tlzérségi rakétaeszkozt és 600 pancélozott jarmdvet. A tengeri mivelet soran 61 000
tengeri mérfoldet hajoézva 3100 hajoegységet ellendriztek (300-at a fedélzeti
atvizsgalassal) és feltartoztattak 11 hajot, amelyek az embargd megsértésére
alkalmas rakomanyt szallitottak. [32]

A MUVELETEK TAPASZTALATAI

A NATO Szerbidban és Koszovoban végrehajtott miveletei utan a libiai beavatkozas
nem mondhato teljes sikertorténetnek. Ezt egyrészrél a nemzetkdzi felhatalmazasok
eltéré értelmezései, a résztvevd orszagok nemzeti korlatozasai, valamint a katonai
tervezésben, végrehajtasban mutatkozé hianyossagok okozhattak. A kdvetkezdkben
néhany észrevételt teszek, amelyek elgondolkodasra késztethetnek bennlnket a
jovében, hogyan nem kell feladatokat végrehajtani.

Az utantolto-képesség hianya

Az Odyssey Dawn miveletben részvevé USA, francia, brit és olasz er6k egymastol
fuggetlenul, kevés koordinaciéo mellett hajtottak végre feladataikat és ez leginkabb a
légi utantoltd kapacitasok igénybevétele soran mutatkozott meg (hiany). Az USA Iégi
utantolté kapacitdasa nélklil a Szdvetség nem lett volna képes a feladatok
végrehajtasara. A kodzismert Predatorok, Global Hawk-ok, valamint a SIGINT/EW
repulégépek biztositasa mellett a légi utantdlté kapacitas rendelkezésre bocsatasa
nagyon 1f7ontos tamogatast jelentett az USA részérdl. Ez a probléma az OUP-ban is
fennallt.

A NATO erék tamadtak mindent, ,,ami mozgott”

A pusztitandd célpontok kivalasztasa nem volt konzekvensen tervezett tevékenység.
Véleményem szerint figyelembe kellett volna venni, hogy Kadhafi hadserege mintegy
4000 raktarral rendelkezett az orszag terlletén és csak a legfontosabbakat kellett
volna kivalasztani, pusztitani, vagy a logisztikai konvojokra koncentralni. A
szOvetséges repulbeszkdzok tlzet vezettek mindenre ,ami mozgott®, igy egyrészrél
80 nappal a hadmiveletek megkezdése utan (OD, OUP) még mindig maradtak
relevans fix célpontok (C2 helyszinek, az allami hirszerzés objektumai, az allami

' Az OUP tapasztalataként Franciaorszag és Hollandia felvetése alapjan a NATO hivatalos

szervezetei tervezik 14 olyan Airbus 330 beszerzését, amelyek mind stratégiai l1égi szallitd, mind 1égi
utantolté repiléeszkdzként hasznosithatok. A programot varhatéan az EDA-n (European Defence
Agency) keresztil kivanjak megvaldsitani. Forras: személyes részvétel az MH KKH tajékoztatoja az
fels6foku vezetéképzd tanfolyam FVVKT-22 részére tartott tajékoztatdn, Brisszel, 2013. 05. 27.
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média antennatornyai stb.), amelyeket az elsé fazisban rombolni kellett volna.
Masrészrél gyorsan kronikus hiany keletkezett a precizios fegyverzetbdl.
Nehezitették a feladatot az ériasi tavolsagok is. Libia a negyedik legnagyobb
afrikai orszag, haromszor nagyobb Franciaorszagnal és hatszor az Egyesdlt
Kiralysagnal. A széarazfoldi miveletek dinamikdja miatt gyakran nem lehetett
konkrétan azonositani, hol huzédik az éppen aktualis frontvonal (Forward Edge of
Battlefield — FEBA), igy mindenképpen a szokasosnal is évatosabban kellett eljarni.
A miveletek soran a NATO alkalmazta a Joint Prioritized Target List (JPTL)
célkivalasztas elveit, de példaul Ralph J. Jodice Il altdbornagy részérdl tobb kritika
érte az Egyesiilt Arab Emiratusok és a katari légierd kiképzettségét ezen a téren.'®

Az ENSZ BT 1973. szamu hatarozatanak eltér6 értelmezései
A felkel6k és egyes elemzdk, kulondsen a hadmiveletek elsé fazisaban gyakran
kritizaltdak a NATO-t az ENSZ BT 1973. hatarozatanak - szerintuk - sajatos
értelmezése miatt. A Szdvetség mindenképpen eleget akart tenni a hatarozatnak,
miszerint meg kell 6vni a polgari lakossagot Kadhafi er6itél, de a nemzeti
korlatozasok és a hadviselés szabalyai (Rules of Engagement — ROE) miatt nem
engedhették meg maguknak, hogy egy nagyobb intenzitasu muivelet soran esetleg
polgari célpontokban kar, vagy emberi életekben veszteség keletkezzen.

A nemzeti korlatozasok (national caveat) is bonyodalmakat okoztak. Egy példa
a korlatozasokra, illetve annak anomalidjara: az Egyesult Arab Emiratusok
felhatalmazasa alapjan harci gépei kizarolag fix célpontokat tdmadhattak, holott
maga a helyzet gyakran egy tipikus Troops in Contact (TIC) szituacio volt. Ezek a
helyzetek gyorsabb, aktivabb beavatkozast és az 1973. szamu hatarozat értelmében
a harcjarmUvekre kivaltott csapas kivaltasat igényeltek volna. De nem volt megfelel
Osszekottetés a felkel6kkel fold-levegd viszonylatban, nem voltak szdvetséges
szarazfoldi csapatok és nem volt kdzvetlen légi tamogatas és szarazfoldi-égi
miveletek koordinalasara szolgald képesség (Joint Terminal Attack Controller -
JTAC) sem.

A feladatok intenzitasa

A NATO 78 napos szerbiai légi mlveleteiben a Szdvetség 1999-ben 38 004 bevetést
hajtott végre, amelybél 14 112 csapasmeéré volt. Ez naponta 487 (180 harci) bevetést
jelentett. Amikor a szerb szarazfoldi csapatok miveletei intenzivebbé valtak, a 1égi
bevetések is gyakoribba lettek napi 700 (kb. 180) feladattal. [33] Libiaban 204 nap
alatt 26 323 (9658 harci) bevetés volt, ami napi 130-at (48 harci) jelent. [34] Lathato,
hogy az OUP intenzitasa is jéval alacsonyabb volt, de a végrehajtandé feladat is,
hiszen az ENSZ-hatarozat felhatalmazasa szlkre szabottabb beavatkozast
engedélyezett.

A résztvevé nemzetek aktivitasa
Szamos, a muveletekben résztvevé orszag igen aktiv volt, a tdbbiek csak papiron.
Mindazonaltal az OUP - a hadmiveletek végrehajtasa mellett — j6 alkalom volt arra,
hogy propaganda-célokat is szolgaljon.

Szamos orszag hadereje 2008-tdl jelentbs kdltségesdkkentéssel szembesilt,
ami a haditechnikai eszkd6zok csodkkentését (kivonasat), a tervezett beruhazasok,

18 Tirpak, John: NATO’s Lessons From Libya (Forras:
http://www.airforcemag.com/MagazineArchive/Pages/2013/June%202013/0613libya.aspx

19 Maga az OUP 214 napig tartott, az OD-val egyiitt 222, de a 204 azokat a napokat jelenti, amikor
alkalmas volt az id6 a repUlésre.
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beszerzések elhalasztasat, feladasat is jelenthette. A 2010-es brit védelmi
felllvizsgalat (Strategic Defence and Security Review — SDSR) alapjan, minddssze 8
évvel a rendszeresités és az afganisztani misszidé befejezése utan kivontak volna a
RAF Sentinel 1 SIGINT repulégépet. Viszont az OUP alatt kiemelkedden teljesitett,
igy varhatoan felllvizsgaljak a korabbi dontést annak érdekében, hogy rendszerben
maradhasson. Erdekes esemény volt, amikor az RAF hat méregdraga, Storm
rakétakkal (1,3 milli6 USD/darab) felszerelt Tornaddjat rendszeresen az angliai
Marham |égi bazisrdl inditotta libiai célok ellen, ahelyett, hogy a tobbiekhez
hasonlatosan a térségbe (példaul Sziciliaba) telepitette volna. Bar a RAF egy kis
torzse az olaszorszagi Gioia del Corre-n dolgozott és a ciprusi brit bazison (RAF
Akrotiri) is jelen voltak, de gépek Marhambdl indultak. Ez 100 nappal a muveletek
megkezdése utan is igy maradt. Vélhetbleg azt akartak bizonyitani, hogy nem jelent
akadalyt a brit repulégép-hordozok hianya, a légier6 akkor is képes a feladatok
végrehajtasara. Egy masik lehetéség egyszerlien logisztikai jellegl volt. A hazai
bazison biztositott kiszolgalasi feladatok és a hadszintéri repuléterek zsufoltsaga is
okai lehettek a dontésnek.

Egy masik haboru a médiaban tort ki. Hatarozott verseny bontakozott ki az irott
médidaban arrdl, hogy vajon ki adta le az els6 lovést, ki hajtotta végre az elsé
légicsapast Tripoliban, bizonyitand6é a nemzeti hozzajarulas értékét.

2. abra
A miszratai replil6tér a francia légitamadas el6tt*
(Forras: Advanced Science Serving Society, Geospatial Technologies and Human Rights
Project, Documenting Conflict in Misurata, Lybia using High-Resolution Satellite Imagery,
Internet http://shr.aas.org/geotech/libya/AAS _Libya.pdf Letdltve 2013. 03. 14.)

20 A forras SzU-22-eseket emlit, de valéjaban MiG-23-okrél van sz6. A tévedést vélhetbleg a vizualis
azonositas problémaja okozza, mert az eltavolitott orrkipok nélkil SzU-22-eseknek vélték.
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3. abra

A miszratai repUl6tér a francia légitamadas utan
(Forras: Advanced Science Serving Society, Geospatial Technologies and Human Rights
Project, Documenting Conflict in Misurata, Lybia using High-Resolution Satellite Imagery,
Internet http://shr.aas.org/geotech/libya/AAS_Libya.pdf Letdltve: 2013. 03. 14.)

A francia légierének is jél jott a konfliktus, hiszen indulni szandékozott az indiai
tobbcélu vadaszrepulé tenderen (Indian Multi Role Combat Aircraft Tender) és igy
bemutathatta a Rafale és Typhoon repulégépek elényds tulajdonsagait. Talan e
versengés miatt fordulhatott eld, hogy zavar keletkezett a rendszerben és a média
hamis jelentést tovabbitott a civil tarsadalom felé. Ez tortént 2011. marcius 26-an,
amikor a francia védelmi minisztérium koézleményt adott ki arrdl, hogy gépei
megsemmisitettek 7 libiai légi eszkdézt a miszratai repulétéren, amelyek éppen
felszallashoz készulédtek. [35] Az igazsag az, hogy azok a gépek (5 darab MiG-23
és 2 darab Mi-35 HELO), a csapasmérés idején Uzemképtelendl alltak a repulétér
betonjan. Tortént ugyanis az, hogy a felkel6k korabban (februar 24-én) elfoglalva a
terlletet, eltavolitottak a repulégépek orrkupjat, hogy a rezsim ne tudjon ellencsapast
mérni. Az orrkupot késébb sem pétoltak. Ezt megerdsitik a bombazas elbtt és utan
készult mdholdfelvételek (Id. 2. és 3. abra).

Talan jobb felderitéssel elkerulhet6 lett volna a ,felesleges” légicsapas.

Eltéré médiafigyelem

Mig a brit, francia és a dan haderé naponta adott ki kdzleményeket a csapasokrdl,
addig masok nem keresték a médiafigyelmet. llyenek voltak az olaszok. Sokan ugy
gondoltak, hogy csak egyetlen repulégép hordozd, a Charles de Gaulle tartozkodik a
térségben, pedig az olasz haditengerészet Garibaldi hordozdja és az AV-8B
Harrierek jelentés hozzajarulast jelentettek, amik rész vettek a repulési tilalmi zéna
(No Fly Zone - NFZ) fenntartasaban.

A piléta nélkiili repuiléeszkozok alkalmazasa

Kdzismert tény az, hogy a piléta nélkuli repuléeszkdzok alkalmazasanak koltsége kb.
O0tdde a hagyomanyos pilotak altal vezetetteknek. Raadasul nem kockaztat sajat
emberéletet. Az OUP alatt rendszeresen bevetettek ilyen eszkozoket és a
hadmiiveletek elérehaladtaval a sziikség még nagyobba valt. igy Obama elndk
dontése alapjan az Egyesiilt Allamok ismét visszatért a libiai hadszintérre, a
Szdvetség rendelkezésére bocsatva az UAV-flottajat.
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Erdekes informéacid, hogy az elndk hivatalos bejelentése elétt harom nappal
mar észleltek felfegyverzett Predatorokat a térségben. Toértént az, hogy lelkes
amat6érok, akik a 1égi forgalmazasokat figyelemmel kisérték és a maltai légi iranyitas
(Flight Information Region — FIR) Malta ACC-TWR?*' dsszekéttetéseit és feltdltotték
az internetre. Igy fordulhatott el6, hogy napokkal korabban mar 6énmagat MQ-1
Predatornak azonosito repuléeszkdz kért atrepulési engedélyt Libia felé haladtaban.
Junius végeéig volt elérhetd a honlapon (http://www.liveatc.net/) ez az opcio, szamos,
az OUP-ban résztvevé replléeszkdz volt igy beazonosithato.

A Libidban tapasztalt nagy tavolsagok leklizdése miatti holtid6 az UAV
alkalmazhatésagat lecsokkentette, igy kombinalni kellett a személyzettel ellatott
nagyobb hatétavolsagu ISR felderit6 eszkdzokkel. (RC-135 Rivet Joint, E-8
JSTARS, U2S, RAF R1 Sentinel stb). [36]

Rejtve maradni az ellenség eldl

A mdiveletek tervezésénél, végrehajtasanal fontos tudni, hogy a szembenall6 fél
milyen eszkdzoOkkel, rendszerekkel, képességekkel rendelkezik, amivel a sajat
tevékenységunk hatasfokat csokkentené, esetleg megakadalyozna céljaink elérését.
igy a pusztitandé célobjektumok soraban mindig elsének tervezettek pusztitasra a
légtérfelderitd, légvédelmi képességek, eszkozok, vezetési pontok. igy tortént ez az
Operation Unified Protector elsé szakaszaban is és a NATO vezette koalicid
hamarosan kivivta a légi folényt Libia felett.

A katonai képességek pusztitdsa mellett nem szabad elfeledkezni egyéb
polgari lehet6ségekrél sem, amivel kiegészithet6 a csapasokat szenvedett
légvédelmi rendszer. 1999-ben a Koszovo kapcsan meginditott l€gi miveletek elsé
szakaszaban kiiktattak a fébb szerb katonai célpontokat, megsemmisultek a radarok
és sulyos karokat szenvedtek a légvédelmi rakétaalldsok. Ezutan a szerb
radidamatérok léptek a hivatasos legtérfigyel6k helyébe a rovidhullamu savban (3-7
MHz), precizen és éberen jelezve, jelentve mikor és hol léptek be a NATO-
repulékotelékek a szerb Iégtérbe.

Libiaban nem a radiéamatérok, hanem a repuléssel foglalkozo lelkes civilek
hivtak fel a figyelmet, milyen repuléeszk6zok repulnek Libia felé. Az el6z6
felsorolasban mar emlitett Malta FIR frekvenciain hetekig lehetett pontosan kdvetni a
NATO repuléeszkozoket, legyen az pildta nélkili eszkdz, vagy pildta altal vezetett. A
forgalmazasok kozel realidbben megjelentek az interneten, igy konnyen
azonosithatéva valtak a frekvencian engedélyt kérék. Emellett egy népszeri
Flighradar 24 program is felfedte, merre tevékenykednek a NATO-gépek.

A mindenki altal hozzaférheté szoftver az un. Mode S uUzemmddot
kihasznalva, térképi feliileten jeleniti meg a légtérben repiild eszkdzoket.?? Mivel az
eurdpai légtérben kotelez6 a hasznalata, igy otthonrdl mindenki kdvetheti milyen
forgalmas a légtér. Természetesen a katonai gépek forgalma is megjelenithetd, de
tudni kell, mit keressunk. A kdvetkez6 képeken ilyen katonai repuléeszkdz-észlelések
lathatoak. Ha ezt a libiai légtérfelderitdk is tudtak volna, akkor valdszinileg
megnehezitették volna a NATO dolgat.

! Malta FIR: KBOS ZBW repulétér 128.750 MHz frekvencian volt kdvethet6.

22 A Mode-S funkcio egy, a polgari repilés biztonsagaért kifejlesztett eljaras. Az alapja, hogy a
fedélzeten telepitett transzponder automatikusan (egyfajta IFF-ként) valaszol a szekunder radarok
.Kéréseire”. Segitségével automatikusan elkerllheték az 6sszeltkdzések. A Mode-S kompatibilis a
Mode-A és C-vel. Segitségével az ACAS Il (Airborne Collision Avoidance System) és az ADS-B
Automatic Dependent Surveillance Broadcast) biztonsagosan mikddtetheté. A legtdbb eurdpai
orszagban kotelezé, igy a légteret igénybevevd katonai gépeknek is rendelkeznie kell vellk.
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4. abra
A kanadai légierd Airbus 310 CC-150 tankerének tevékenysége
(Cenciotti, David: Operation Odyssey Dawn Explained [Day 4] Forras:
http://theaviationist.com/2011/03/23/operation-odyssey-dawn-explained-day-4/, letdltve: 2012. 12. 12.)
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5. abra

A RAF A330MRTT Casa 335 hivonevi tankere egy screenshoton
(Cenciotti, David: Operation Odyssey Dawn Explained [Day 5]. Forras:
http://theaviationist.com/2011/03/24/operation-odyssey-dawn-explained-day-5/, letdltve: 2012. 12. 12.)

A preciziés fegyverek hianya

Mivel a csapasok tervezése és a bevetések végrehajtasa — véleményem szerint -
mikodhetett volna hatékonyabban is, a szovetséges erék (USA nélkul) a harmadik
honapban kezdtek kifogyni a precizios bombakbdl és rakétakbdél. A US SECDEF
birdlta az EU-allamok védelmi kiadasainak csdkkentését és némi irdniaval jegyezte
meg: ,A vilagtérténelem leghatalmasabb katonai Szévetsége mindéssze 11 héttel a
mliveletek megkezdése utan, egy rosszul felszerelt rezsim csapatai ellen harcolva
kezd kifogyni a municiébél. Ez ismét arra kényszeriti az Egyesiilt Allamokat, hogy
korabbi akarataval szemben ujfent beavatkozzon.” [37]
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Korlatlan légi folény, de nem mindenhaté a légierd

A miveleteket végrehajto NATO-kotelékek ellenadllas nélkul tevékenykedhettek a
libiai légtérben. A Libiai Arab Kdztarsasag légiereje semmiféle veszélyt nem jelentett
a kampany soran. A NATO repuléeszkozei rengeteget replltek a NFZ fenntartasa
érdekében.® Az ENSZ-hatarozatot legtdbbszér a felkelék altal hasznalt
kisrepul6gépek sértették meg, amik felszerelést, utanpétlast szallitottak, mindenféle
engedélyek nélkul.

Bar a Iégi miveletek relevansak voltak, de a legfontosabb dolgok a foéldon
torténtek. Az ENSZ BT 1973. szamu hatarozata nem adott felhatalmazast masra,
mint a civil lakossag megdvasara a szukséges eszkdzok felhasznalasaval. Katar
felismerte a szarazféldi hadmiveletek jelentéségét és késdbb az Atmeneti Tanacs
fétitkara, Mustafa Abdel Jalil is elismerte, hogy néhany szaz katari tanacsado jelen
van az orszagban. Sét, allitdsa alapjan a dontd Utkozetet, amellyel kivivtak a végsé
sikert is katari tisztek tervezték. [34]

A helikopterek jelentésége

A brit helikopterek kevésbé, de a francidk jelentés modon hozzdjarultak a siker
kivivasahoz. A brit AH-64 esek az HMS Ocean fedélzetérél parban felszallva
tevékenykedve 50 harci bevetést hajtottak végre, kb. 100 célpontot tamadva Brega
és Tripoli part menti részein. A francia helikopterek 300 bevetésben 500 célpontot
semmisitettek meg. A harci taktika alapjan csapasmérd kotelékekben
tevékenykedtek, ami 2-6 HOT ATGM rakétakkal felszerelt Gazelle, 2 Tiger és 2
Puma helikopterekbdl allt. A hatékonysagukat novelte, hogy a francia
haditengerészeti egységek 76 és 100 milliméteres agyuk tizével tdmogattak éket.

A francia helikopterek altalaban Combat Air Patrolt (CAP) és Combat Search
and Rescue (CSAR) feladatokat repultek. Célpontjaikat féleg a rezsim harckocsi és
gépesitett I6vészalegységek pancélozott harcjarmiivei jelentették. Kiemelt célpontot
képeztek a 32. harckocsi dandar jarmuvei, kuléonésen a 2011. marcius 19-21.
események kapcsan Benghazinal. [38]

Erdekes adalék, hogy a Royal Navy Sea King Mk 7 tipusu helikoptere is
rendelkezik GMTI-képességgel, ami még szokatlan egy helikopter platformon.

Kommunikacios és miiszaki problémak

Mivel az OUP-ban nem csak NATO-orszagok vettek részt. Ez a miveletek elsé
idészakaban komoly problémakat okozott, ami példaul a svéd légier6 JAS-39
gépeinek alkalmazasat is korlatozta. ,A libiai bevetések soran a Gripenek ugyan fel
voltak szerelve Have Quick radioval, de nem tudtak csatlakozni a NATO biztonsagi
héalézatahoz, ezzel kényszeritve a pildtakat arra, hogy a nem biztonsagos radiot
hasznaljak, és kodszavakkal teljesitsenek parancsokat. A probléma az volt, hogy a
NATO gyakorld lzemmodban hasznalta a Have Quick halézatat harci tizemmod
helyett, viszont harci biztonsagi kulcsot alkalmaztak. A Gripen, amikor felismerte a
harci biztonséagi kulcsot, automatikusan atvaltotta a radiot harci héalozatra. A Gripenek
mikbdését még az is nehezitette, hogy késén kaptak meg a kriptografiai
(Gzenettitkositd berendezés) eszkbzbket a vadaszreplilbgépekhez, annak ellenére,
hogy a svédek megkaptak az engedélyt a berendezés hasznalatara. A dan és norvég

2‘3Eredetileg a NATO tervezés soran elkészitett sziikséges képességek listaja a CJSOR (Combined
Joint Statement of Requirements) alapjan nem terveztek csapasméré repliléeszk6zok bevetését
kezdetben az OUP-ban a NFZ fenntartasara, de a késébbi megvaltozott helyzet és a csatlakozé arab
orszagok nyomasara mégis felul kellett vizsgalni a korabbi allaspontot. Forras: személyes részvétel
Frank Diewel ezredes (GER A) tajékoztatdjan. 2013. 05. 28. SHAPE (Mons).
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légierd segitett tisztazni a svédek problémajat, és atadtak a kulcsinformaciokat, mint
példaul a légitamadasi parancsot, de ezeket az informaciokat visszatartottak a libiai
bevetés elsé felében.” [39]

A JAS-39-es gépek felderité eszkozeivel is voltak problémak. A problémat az
okozta, hogy a gép szamara a Saab konszern altal kifejlesztett SPK-39 Modular
Reconnaissance Pod System (MRPS) még tesztelési fazisban volt, igy érthetéen
eléfordultak meghibasodasok.?* A problémakat késébb orvosoltak.

A Link-16 adattovabbité és a ROVER rendszer hianyaban a felderitési adatokat
nem tudtak kdzvetlenul online eljuttatni, igy azok csak a bevetés végeztével, 2-4 éra
mulva alltak rendelkezésre. Ez jelentésen lelassitotta a felderit6 értékel6
tevékenységet. Mindazonaltal a svéd légierd kivaldan teljesitett (kizardlag felderités
célu bevetésekkel) és voltak olyan id6szakok, amikor a felderitési adatok 60-70%-at
a Gripenek szolgaltattak.

NATO torzsek talterheltsége

A JFC Naples egyike volt a harom hadmiveleti parancsnoksagnak és 2004-ben az
Allied Forces In Southern Europe (AFSOUTH) bazisan alakitottak ki, hogy egy
rugalmasabban reagal6é erd lehessen a béketamogatd, békekikényszerité missziok
végrehajtasara. Az OUP azonban féleg kinetikus miuveleteket igényelt, amire
egyszerlien sem technikailag, sem szakembergardaval nem készulltek fel. A
hadmiveletek dinamikaja miatt a JFC mas szekcidibdl vezényelt allomanyabdl egy
balteremben allitottak fel a torzset. A NATO szokasos lassu burokraciaja miatt
elé6fordult tobb esetben olyan, hogy a miveletben résztvevék 3 hoénapig még
szamitogépet sem kaptak. A NATO és a libiai felkel6k kozoétti egyuttmikodési
problémakat Katar oldotta meg azzal, hogy 6sszekotd tiszteket vezényelt Napolyba.
[34]

Az egyik tovabbi fontos tapasztalat az volt, hogy a muiveletben résztvevd
torzsekben szolgalok tapasztalatai és a valtasi rendjuk is hagyott kivanni valét maga
utan. Gyakran el6fordult, hogy tapasztalat vagy felkészulés hianyaban a feladatra
érkez6k nem tudtak hatékonyan végrehajtani a kitlizott feladatokat. A képet arnyalta
még az is, hogy az OUP mellett a napi, korabban meghatarozott feladatokat sem
lehetett elhanyagolni (Balkan, Afganisztan, Active Endeavour stb.). [40]

Az elektronikai hadviselés feladatrendszere altalaban a G3/J3 térzsekhez van
allokalva. Az AJP 3.10 NATO INFOOPS doktrindja szerint az EHV az INFOOPS
miveleti Osszetevéi kozé tartozik, mégis 10 esetben 9-szer az INFOOPS
emlegetésekor altalaban a CIMIC-re és/vagy a PSYOPS-ra asszocialunk. Ez
mindenképpen az utdbbi évek torzulasa, félreértelmezése.

A SIGINT-tevékenység altalaban nemzeti feladat, de nemzetkozi
miveletekben a JFC Knowledge Management Center/Cell-ek, vagy a G2/J2 torzsek
hataskore. A NATO mar koran felismerte az EHV és a SIGINT egyuttmikddésének
szukségességet, igy a 2000 évek elejétél a NATO MC 515 dokumentum alapjan
kidolgozott metdédusok alapjan radioelektronikai felderité és elektronikai hadviselési
fuziés kézpontot (Signals Intelligence and Electronic Warfare Operation Centre -
SEWOC) tdorzseket Uzemeltet altalaban J2/G2 alarendeltségében (késébb Fusion
Cell/Center).

Folyik a NATO strukturajanak atalakitdésa. Ez alapjan a JFC Naples
szervezete, egy f6 hadszintérre telepithetd parancsnoksagga valik, amely alkalmas

24 Svédorszagnak ezen kivil még ellendriznie kell a Litening Il célmegjeldlé konténer pontossagat. A
konténert nem feltétlendl felderitd célokra fejlesztették ki, bar képes ilyen jellegl informaciok
megszerzésére is. A Magyar Honvédség nem vasarolta meg az SPK-39 felderitd konténert.
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lesz az R2P (Responsibility to Protect)®

tevékenységig.

missziok végrehajtasatol a békefenntarto

Informacié-megosztas, a miiveletek tervezése
A megszerzett informaciok megosztasa és felhasznalasa vonatkozasaban is lehetett
volna hatékonyabban tevékenykedni. Egyrészrél a NATO-n kivali nemzetekkel valo
kapcsolattartas, informacio-megosztas problematikaja, masrészrél az
interoperabilitas kérdései feszitették a kereteket.

Valamennyi résztvevdé nemzet rendelkezett informacio-szerzé eszkdzokkel,
amelyekkel sajat szoftverkdrnyezetben dolgoztak fel az adatokat, informaciokat.
El6fordult, hogy az adatbazisok kimeneti fajljait egy masik adatgy(ijté rendszer nem
volt képes kezelni. A miveletek dinamikaja és a felderit6 torzsekben tevékenykedd
allomany tulterheltsége miatt el6fordult, hogy sérultek a felderit6 informacio-
forrasokat védd, amugy szigoru NATO-elbirasok. Egyszeribben: nem volt id6 arra,
hogy az adatot, nyers informaciét megfosszanak a forrasazonositasra alkalmas
jellemzéktdl. Igy sziretlen, szanitizalatlan adathalmaz zudult az elemzé-értékeld
térzsekre megnehezitve a tisztanlatast.?®

A teljes miveleti vezetés a JFC Napoly bazisan kerult végrehajtasra, mig a
légi mdiveleteket az olaszorszagi CAOC-5 (Poggio Renatico) szakemberei
iranyitottdk. A kozeljovében megsziinik Poggio Renatico és a NATO déli (légi)
felelésségi teruletét egyetlen szervezetbe a spanyolorszagi CAOC-8 (Torrejon)
csoportositjak at, ami megnoveli a feladatokat.

A NATO legfébb tapasztalat-feldolgozast végzé szervezete a Joint Analysis and
Lessons Learned Centre (JALLC) igy azonositotta az OUP tovabbgondolasra kijelolt
észleléseit, a problémas terlleteket emlitve:

» felllvizsgalni a folyd NATO-miveleteket;

* a stratégiai kommunikacio kérdései;

* az erlk felkészitése és a mlveletek fenntartasa;

* ahadmlveleti partnerek és a szponzornemzetek kapcsolata;

* az informacio-megosztas feladatai;

* a precizios fegyverek mennyiségi kérdései;

* alégierd tervezési ciklusanak felulvizsgalata;

* a felderit6 hirszerz6 és ISTAR képességek, eszkdzok hianyossagai. [40]

A NATO libiai beavatkozasanak tapasztalatait mas szervezet is feldolgozta.
2012. junius 20-22. kozo6tt az USA Naval War College szamos szenior civil és
katonai vezet6t hivott meg a Learning from Air Operationsin Libya: Operationalizing
the “Civilian Protection” cim( konferenciara. A rendezvény célja alapjan valaszokat
kerestek arra, hogy sikerult az ENSZ ,megovni a civil lakossagot” tartalmu
hatarozatat nemzetkozi kdrnyezetben katonai nyelvezetre leforditani. A konferencia
jelent6ségét a meghivott jeles személyek altal eilmondottak biztositottak.

Tobbek kozott elbadast tartott James G. Stavridis admiralis a SACEUR,
Charles Bouchard altabornagy, az OUP parancsnoka, valamint neves civil személyek
példaul Michele Flournoy amerikai védelmi miniszterhelyettes, John Herbst az

5 R2P: egy olyan ENSZ koncepcid, amely alkalmazasaval a szervezet képes lesz megakadalyozni a
népirtasokat, etnikai tisztogatasokat, a humanitarius és haborus binok elkdvetését.

% A szanitizalas egy olyan, a felderités-hirszerzésben alkalmazott modszer, amellyel az informacio
megfosztasra kerlil mindazon ismérvektél, amelyek alapjan kés6ébb azonosithaté volna a forras. A
NATO-ban rendkivil nagy hangsulyt kap a forrasvédelem, igy f6leg nemzeti érdekek miatt nem
dertlhet ki, vajon HUMINT, SIGINT, IMINT stb. felderitésbdl szarmazott-e az alapadat.
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Egyesiilt Allamok tdbbszérés nagykdvete (jelenleg az USA NDU Center for Complex
Operations igazgatdja) és Harold W. ,Punch” Moulton nyugallomanyu altabornagy,
az EUCOM J3 korabbi vezetdje.

Tobb fontos tapasztalati megallapitast tettek a konferencian. Ezek a
kovetkezbk:

e A jarulékos (nem szandékos) karokozas megakadalyozasa fontos
kulcsproblémaja maradt a muveleteknek. Bar a NATO egyrészrél probalta
elkerulni a szikségtelen pusztitast, a résztvevé orszagok gyakorlata, miszerint
visszatartottdk a probléma kezeléséhez szikséges informacidkat, nem
segitette tulsagosan a megoldasok keresését.

* Nehéz volt a kinetikus és nem kinetikus mUiveletek hatasossagat megitélni az
ENSZ-mandatum adta kérilmények kozott tevékenykedve. A regnald katonai
gondolkodas értelmében a Szovetség inkabb az ellenséges erdk
hagyomanyos elvek alapjan torténé pusztitasara torekedett ahelyett, hogy
azokat a célpontokat valasszak ki, amelyek a legfontosabbak a civil aldozatok
és karok elkerulése érdekében.

» Mialatt a Nemzeti Atmeneti Tanacs fontos szerepet jatszott a f6ldon, a NATO
kozvetlendl nem vonta be a szervezetet a I1égi tevékenysége koordinalasaba a
felkel6k tAmogatasa érdekében.

* Az OUP tdbb, j6I dokumentalt, kulcsfontossagu hianyossagra hivta fel a
figyelmet (példaul informaciogyljtés és megosztas problematikaja, a
célponttervezési  hidanyossagokra, valamint egyéb  kulcsfontossagu
képességek hianyara stb.). Ennek ellenére az OUP, hangsulyozza a
konferencian kiadott kdzlemény, bizonyitéka volt annak, hogy az USA kisebb
szerepvallalasa ellenére a Szdvetség képes volt a feladatok végrehajtasara,

* A stratégiai kommunikacio és a kulturalis kilonbségek kezelése létszikségleti
képesség a szovetséges miiveletek végrehajtasa érdekében.

* Ki kell dolgozni azokat a médszereket, amelyekkel a NATO képes hatékonyan
kezelni kilénb6z6 célu embargdkat, az USA Coordinating Committee for
Multilateral Export Controls (COCOM) gyakorlatara épitve.

* A NATO-orszagoknak szukséguk van precizios fegyverzetuk fejlesztésére a
hatékony feladat-végrehajtas  érdekében, a hatalyos jogszabalyok
figyelembevételével.

* Valamennyi, OUP-ban résztvevé partnerorszag fontos szerepet jatszott, habar
nem mindig katonait. [41]

OSSZEFOGLALAS

Kadhafi regularis hadseregének és miliciainak megfékezése érdekében, az ENSZ BT
1970. és 1973. szamu hatarozatai felhatalmazasa alapjan, a NATO az Operation
Unified Protector miveletben haditengerészeti és repuléerékkel avatkozott be
Libiaban. A mdiveletek tervezésében, szervezésében, végrehajtasaban és a
csapasok hatasossaga felmérésében (Battle Damage Assesment — BDE), fontos
szerephez jutottak a hirszerzésben és a felderitésben tevékenykedd erék és
eszkdzok.

A NATO altal vezetett alkalmi csoportositasban szamos hadihajé és légi
eszkdz vett részt, amelyek egyéni onvédelmi, valamint kollektiv felderit6 és
elektronikai hadviselési képességekkel rendelkeztek. Az altaluk szerzett adatok és
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informaciok fontos részét képezték a szdvetség informacidos hadviselési
eréfeszitéseinek.

Az Egyesiilt Allamok - szandékosan hatrébb Iépve - atengedte az OUP
vezetését a NATO-nak. Ez fontos mérfoldkdve volt a Szdvetségnek, bizonyitandd,
hogy az USA tdmogatasa nélkul is képesek a feladatok végrehajtasara.

A tevékenység meginditasa utdn néhany nappal kiderult, hogy az alapvetd
képességekben is jelentés hiatusa van a NATO-nak. A megfelel§ légi utantoltd
képesség hianya, az informaciogyljté és elosztérendszerek mikddésének
problematikaja és tevékenységlk akadozasa, a céltervezési hibak, valamint a
kommunikaciés problémak csdkkentették a mlveletek hatékonysagat.

Hiba lenne azt allitani, hogy a Szdvetség nem vonta le a konzekvenciakat,
figyelmen kivll hagyva a felhalmozott tapasztalatokat. A téma érzékenységére vald
tekintettel azonban a megallapitasokat tartalmazé dokumentumok altalaban nem
nyilvanosak, nem hozzaférhetbéek. Hatarozottan megkezdddott a pozitiv értelmd
valtozas és ennek leglatvanyosabb jele a 2012 majusaban, Brusszelben a SACEUR
jelenlétében atadott Comprehensive Crisis and Operation Magagement Centre
(CCOMC). A CCOMC egy uj filozofia mentén kialakitott hadaszati szituacios kdzpont,
ahol mind a katonai, mind a civil valsagkezeléssel foglalkozd szervezetek fuzioja
megtortént. NATO-szerte azonban kényesen kerllendé a hianyossagok (shorfalls,
shorthcomings) kifejezés hasznalata, helyette a szofisztikaltabb High Demand Low
Density Forces (HDLDF) van terjedéen.

A hirszerzésben és a felderitésben mar megszokott és természetes dolog,
hogy a tevékenységben résztvevé orszagok sajatos korlatozasokkal és nemzeti
érdekeik maximalis figyelembevételével tevékenykednek. Ezek nem mindig az
alkalmi kotelék sikeressége felé mutatdé tényezék. A bizalom megteremtése, a
megfelel6 informaciovédelemmel ellatott kommunikacios rendszerek kiépitése és
tapasztalattal biré szakszemélyzet NATO részére torténd biztositasa kulcsfontossagu
feladat a jovében is.

A pénzlgyi helyzet romlasaval a Magyar Honvédségben torténd valamennyi
fejlesztés jelentés késésekkel szamol. Remélem, haditechnikai eszkdzeink kibirjak
2022-ig, amikorra a Miniszteri iranyelvek 2013-2022 cimet visel6 dokumentum egy
modern hadsereget vizional. Mindenesetre egyik legfontosabb feladatunk a
hirszerzésben és a felderitésben alkalmazott erdink-eszkozeink felkészitése,
felszerelése és a tevékenységbdl lesziirt tanulsagok beépitése a napi életbe.

A tapasztalatok feldolgozasa fontos feladat és elkerilendd, hogy a
tevékenység kritikatlan biralataként jelenjenek meg. Ehhez szikséges annak a még
csak csirajaban létezd szakmai kulturanak a megteremtése, amely képes befogadni
a jogos észrevételeket és felvetéseket.

Jelen irasom néhany olvaséban hianyérzetet hagyhat a téma
feldolgozottsaganak mélységét illetben. Az ok egyszerl: a kiadvany nem engedte
meg, hogy mingsitett adatok, informaciokat hasznalhassak fel a teljes korl publikacio
érdekében, de igyekeztem nagy alapossaggal feldolgozni a rendelkezésre allé
anyagokat, kiadvanyokat.
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GERILLAHARC A
BETONDZSUNGELBEN

Reziimé:

Ahogyan a vilag urbanizalodik, szamos felkel6 mozgalom koveti a vidéki lakossagot a
varosokba. A biztonsagi er6k kénytelenek kovetni a gerillakat. Fol kell készulnitk arra,
hogy a (gerillakkal a nagyvarosok nyomornegyedeinek sikatoraiban, zsufolt
tomegkozlekedési eszkd6zokon, és forgalmas piacokon kell megklzdeniiik, jelent6s
jarulékos veszteségek és karok nélkdl. Ugyanakkor az ellenérzésuk alatti teret
kormanyozniuk és igazgatniuk kell. Mindez szamos kuldnleges képességet kivan a
biztonsagi er6ktél, megkdveteli az alakulatok szervezeti strukturgjanak moédositasat és
mindenképpen megkdveteli bizonyos harcaszati és hadmuveleti elvek médositasat.
Kulcsszavak:

varosi gerilla, varosi terrorizmus, varosi felkelés, felkelés elleni miiveletek

Resperger, Istvan - Kiss, Aimos Péter - Somkuti, Balint:

GUERRILLA WAR IN THE CONCRETE JUNGLE

Abstract:

With the world’s increasing urbanization many insurgent movements have followed the
rural populations into the cities. The security forces have no choice: they must also follow,
and prepare themselves to meet the guerrillas in the rabbit-warrens of city slums, on
crowded public transport, and in busy market places, and defeat them without causing
significant collateral casualties and damage. At the same time, they must administer and
govern the space under their control. This requires a lot of special skills among the secu-
rity forces, requires adjustments in the organization of the forces themselves, and abso-
lutely demands the modification of certain tactical and operational principles.

Key words:

urban guerrilla, urban terrorism, urban insurgency, counterinsurgency

Varosiasodé vilag

Négy évvel ezel6tt megjelentetett, a varosi gerillaharcot elemzé tanulmanyaban dr.
K&szegvari Tibor vezérérnagy megallapitja, hogy a ,... gerillaharc a 20. szazadig a
rejtézést és a menekilést biztosito térségekben, az erd6kben és a hegyek kdzott
elhelyezkedd bazisokon felkésziilé népi felkelbk altalanosan elfogadott és
alkalmazott modszere és eljarasa volt. Spartacus gladiatorok vezette rabszolga
serege, Budai Nagy Antal, Dézsa Gyoérgy, és Esze Tamas paraszti hadai, a francia
megszallok ellen harcolé spanyolok, Mao Ce-tung, Giap tabornok és Fidel Castro
gerilla csapatai mind a ritkan lakott tertileteket valasztottak, ahol volt idé és hely a
gerillakiizdelemre valé felkésziiléshez.” E megallapitast kiegészithetjiik azzal, hogy
egészen a 20. szazad masodik feléig a lazadoknak nem is igazan volt mas

' KOSZEGVARI Tibor: Gerilla-hadviselés a varosokban. Hadtudomany 2009/1-2. pp. 63-71.
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lehet6séguk: a kormanyerdk szamara a varosi felkelések leverése — nagyon kevés
kivételtdl eltekintve — kdnnyen végrehajthaté rutinfeladat volt.?

1. abra
A varosi lakossag alakulasa 1950-2030 k6zott.
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Forras: Global Trends 2030. p. 23.

Mao Ce-tung felismerte és tudomasul vette e torténelmi tényt: az 1920-as és '30-
as évekbeli Kina korulményeire optimalizalt gerillahdboru-elmélete szerint a
forradalmat az 6ntudatra ébredt, mozgdsitott parasztsag valdsitjia meg. A parasztok a
varosoktél tavoli, ritkdn lakott, és a kormanyer6k szamara nehezen elérhetd
vidékeken gerilla csapatokat szerveznek; el6szor meghdditjak a falvakat és lassan
hadsereggé erésddve fokozatosan korulzarjak a varosokat; amikor az eréegyensuly
szamukra kedvezéen alakul, nyilt GUtkozetekben megverik a kormany regularis erdit
és megragadjak az allamhatalmat.® E modellt (a helyi kériilményeknek megfelels
modositasokkal) sikeresen alkalmaztdak a kinai, vietnami, laoszi és kambodzsai
kommunistdk, és egyes afrikai és latin-amerikai felkel6 mozgalmak. Bar e
mozgalmaknak tdbbnyire volt kisebb-nagyobb varosi 6sszetevdje, az inkabb csak
kiegészitd, tdmogatd szerepet jatszott (ti. informacidkat szerzett, pénzforrasokat
gyljtott, propaganda-tevékenységet folytatott, kapcsolatot tartott a nemzetkozi

2 TAW, Jennifer M. — HOFFMAN, Bruce: The Urbanization of Insurgency — The Potential Challenge to
US Army Operations. Santa Monica CA, RAND Corporation, 1994. p. ix. és BELL, Jeremy, Urban
Insurgencies: A Study of its Effectiveness and its Future, Hawai'i Pacific University, Honolulu, 2008.
pp. 5-6.

® MAO Tse-Tung: On Guerrilla Warfare. Quantico VA, USMC, 1989. pp. 94-115., és TABER, Robert:
The War of the Flea — A Study of Guerrilla Warfare Theory and Practice, St Albans, Paladin, 1965,
pp. 45-72.
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vilaggal stb.), de a harc nagyrészt a varosokon kivul, az erd6kben, hegyekben zajlott,
ott délt el, hogy a forradalom sikeres lesz-e vagy sem. Fidel Castro és ,Che” Guevara
(a latin-amerikai tarsadalmi, gazdasagi és politikai kériiményekre optimalizalt) foco-
elmélete is els6sorban a vidéki lakossagot tekintette a forradalom tarsadalmi
bazisanak, és az esberdbvel boritott, nehezen jarhaté hegyvidéken kereste a
gy6zelmet.*

Az elmult kb. 50 év eseményei azt mutatjak, hogy e helyzet mara gyokeresen
megvaltozott. A sivatagbdl, hegyvidékrdl, eséerd6bél induld felkelések nagyrészt
megrekedtek a sivatag, a hegyek, az esberdd peremén. Ugyanakkor, mint
K&szegvari professzor folytatia, megjelent ... a varosi gerilla, aki jelentésen
kiilbnbbzik a korabbi népi felkelé harcostél, mert nem az erdds-hegyes terepen,
hanem a varosok épliletei és rejtézést lehetévé tevd csatornahalézata, pincéi, és
katakombai kb6zétt készlil fel a kitlizott politikai cél: a fennall6 hatalom megddntését,
vagy a megszallo idegen erbk Kkilizését Ilehetévé tevd gerillakiizdelem
megszervezésére és sikeres végrehajtasara.”

A gerilla sokkal inkabb a kényszeritd korilmények hatasara, semmint sajat
joszantabol koltdzik a varosba: az ENSZ adatai szerint 1960-ban a vilag
népességenek egyharmada, 2010-ben mar valamivel tdbb, mint fele élt varosokban,
és 2050-re a varoslakok és vidékiek kozotti arany valdszinldleg mar kétharmad-
egyharmad lesz.®

E demografiai valtozas fokozatosan megfosztja a gerillat természetes tarsadalmi
kornyezetétdl, a vidéki lakossagtél, ahol eddig rejtekhelyet, ellatast és informaciot
kapott, és uj embereket tudott toborozni. Ha folytatni akarja harcat a kormany vagy
az idegen megszallo ellen, kénytelen kdvetni a vidéki lakossagot a varosokba.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy varosi felkelések 6nmagukban semmivel nem
sikeresebbek, mint a tisztan vidékiek. Csak azok a felkel6 mozgalmak bizonyulnak
igazan sikeresnek, amelyek integraljak a vidéki és varosi 0sszetevbket, kihasznaljak
mind a vidéki, mind a varosi kdrnyezet elényeit, és képesek regularis erévé fejlédni.
Ezt a stratégiat valasztotta az al-Qaida Irakban (AQIl) 2004-2006-ban, Bagdad
kornyékén. Ennek megfeleléen a kormany szamara sem lehet az egyetlen cél a
varosi felkelés elfojtasa: integralni kell a varosi és vidéki felkelés elleni miiveleteket.

David Petraeus, Aboud Qanbar és Raymond Odierno tabornokok Bagdadi
Biztonsag terve (Baghdad Security Plan — Fardh al-Qanoon) azért jart sikerrel, mert

* Mao elmélete és a foco kozott a donts kuldnbség a harc politikai és katonai elemeinek

egyensulyaban van. Castro nem tekinti nélkiilozhetetlennek a nép el6zetes politikai mozgdsitasat és
tamogatasanak megnyerését. Szerinte egy mindenre elszant, harcos gerillacsoport (a foco) a
tarsadalomban mar létezd sérelmek és igazsagtalansagok folerdsitésével és katonai sikerekkel
mozgositani tudja a népet és meg tudja szerezni tamogatasat. GUEVARA, Ernesto "Che": Guerrilla
Warfare. University of Nebraska Press, Lincoln NE, 1998. 978-0-8032-7075-6, pp. DEBRAY, Regis:
Forradalom a forradalomban — Fegyveres harc és politikai harc Latin-Amerikaban. (kiadasi adatok
nélkul) pp. 37-39., TABER: i.m., pp. 27-44.

KOSZEGVARI, uo. E valtozas természetesen nem pontosan 50 esztendével ezelétt és nem egyik
naprol a masikra tortént: egy tobb évtizedes folyamat eredménye, melynek elsé jelei mar a 20.
szazad elsé évtizedeiben megfigyelhetéek voltak. Az elsé vilaghaborut kdvetd szabadsagharcuk
soran példaul az irek sikerrel alkalmaztak a varosi gerillaharc eljarasait. Kilondsen figyelemremélté
az ir Koztarsasagi Hadsereg (Irish Republican Army — IRA) az ir felkel6k foldalatti fegyveres
szervezete) egyszeriien csak ,Raj” (Squad) nevet viseld alakulatanak tevékenysége 1919 és 1921
kozott Dublinban és kérnyékén. Lasd: DWYER, T. Ryle: The Squad and the Intelligence Operations
of Michael Collins. 2004. Mercier Press, Cork, ISBN-10: 1856354695.

® United Nations Population Division, http://esa.un.org/unup/ (letdltve 2011. 05. 15).
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integralni tudtdk a févarosban és a kornyez6 tartomanyokban foly6 felkelés elleni
miveleteket.

A varosi és vidéki harc e nélkuldzhetetlen szinergiajat a brazil forradalmar, Carlos
Marighella, mar az 1960-as években felismerte: ,.. a gerillaharcnak csak akkor lesz
dénté szerepe a forradalmi héaboruban, ha munkasok és parasztok fegyveres
szbvetsége megszilardul és azt a diakok is tamogatjak. E szévetség, mely névekvd
tlizerével rendelkezik, szilard alapokat teremt a gerillahabortnak és biztositja sikerét.
A proletarok, parasztsag és a kbzéposztaly csoportjainak fegyveres szbévetsége a
gy6zelem kulcsa."™

A forradalom stratégiai tertletét Marighella is a vidéki kornyezetben latta, de — a
brazil parasztok maradisaga, korlatozott politikai dntudata kdvetkeztében — mégis a
kis létszamu varosi gerilla csoportok dsszehangolt tevékenységét tekintette a katonai
diktatira elleni harc katalizatoranak.® E foco csoportok sikereinek kellett
meggy6zniluk a parasztsagot, hogy csatlakozzon a diktatura és a foldbirtokosok
(latifundarios) elleni harchoz. Révid és kudarccal zarédo gerilla karrierje® ellenére
Marighellat tekinthetjik a varosi gerillaharc profétajanak: irasai jelentés befolyast
gyakoroltak szamos eurdpai gerilla mozgalomra.™

Varos és biztonsag

A varos egyik alapfunkcioja mar a torténelem hajnalan is a védelem volt: stratégiai
jelentéségl erédités, mely megveédi az orszagot az idegen hoditdktdl; biztos
menedék, mely megvédi a polgarokat és a kornyék népét az idegen tamadok
fosztogatasaitdl, de garantalja a polgarok személyes biztonsagat és tulajdonukat a
varos sajat bindzéivel és lazongd csécselékével szemben is. Altalaban az utébbi volt
a fontosabb feladat. A varost dvezd védmivek megépitése és karbantartdsa nagyon
koltséges volt ugyan, de akar évtizedeken at is el lehetett hanyagolni. Még a
leger6sebb hatalom szamara is oriasi kihivas volt egy varost ostrommal bevenni;
mialatt az ostroml6 felkészult ra, a varos is fol tudott készulni, készleteket halmozott
fol, segitséget hivott, megerdsitette védmiiveit, csapatokat toborzott.

A tolvajok, rablék és az éhez6 szegények, akik nap, mint nap a varos falain belll
voltak, csak az alkalomra lestek, hogy lecsapjanak egy vigyazatlan polgarra,
kifosszanak egy gyengén 06rzott hazat, vagy tdmeges utcai zavargasok soran
kifosszak egy egész varosnegyed uzleteit. Az elfogadhatd kozbiztonsag és stabilitas
fenntartdsara érdekében az évszazadok soran a varosi hatdésagok kidolgoztak
szamos eljarast. Ezek lIényege: jogi, adminisztrativ és fizikai 6sztonz6 és kényszeritd
eszkodzokkel ellendrizni, korlatozni, befolyasolni és szabalyozni a polgarok életét,
tevékenységét, mozgasat, magatartasat, és buntetni a jogsért6 magatartast — vagyis

7 MARIGHELLA, Carlos: ,Problems and Principles of Strategy” in MARIGHELLA. Carlos: For the
Liberation of Brazil. 1971, Penguin books Ltd, Harmondsworth, p. 49.

® MARIGHELLA, uo. pp. 46-49.

® A varosi gerillaharc e modern teoretikusa nem mondhat magaénak olyan sikereket mint Mao és
Castro, akik gy6ztes csapatok élén foglaltak el Kinat illetve Kubat, és elméleteiket kés6bb tébb
hadszintéren sikerrel alkalmaztédk. Marighella 1967 szeptemberben szakitott a brazil Kommunista
Parttal; 1968 feruarban hozta létre a Nemzeti Felszabaditasi Akcié (Agéo Libertadora Nacional —
ALN) nevi gerilla csoportjat; 1969 juniusaban jelentette meg a varosi gerilla harcrol alkotott
elméletének révid 6sszefoglalojat (Mini-Manual do Guerrilheiro Urbano - A varosi gerilla kézikdnyve);
hat honappal késébb a brazil rendérség egyik kulénleges alakulata egy lesallasban megdlte; a
kovetkezd néhany hénap soran a hatdésagok az ALN-t is felszamoltak.

'% pgldaul a német Rote Armee Faktion és az olasz Brigate Rosse.
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a kontrol, az 0sztonz6k és a kényszer dinamikus egyensulya. A technologia
fejlédésével és a tarsadalmi kapcsolatok és szokasok valtozasaval az eljarasok is
valtoznak és fejlédnek, de alapelveik ma éppugy érvényesek, mint a 13. szazadban.
A ma divatos ,politikai korrektség” doktrina kovetkeztében egyes eljarasok
alkalmazasa nehézségekbe Utkozik, masokat valamennyire moédositani kell, megint
masokat elég csak atnevezni. Es persze vannak eljarasok, melyeknek még a nyilt
megvitatasa is komoly akadalyokba utkozik, de akar beszélunk roluk, akar nem, nap,
mint nap talalkozunk velUk.

A varosi biztonsag kulcsa a hatdésagok rendelkezésére allo informacié. A modern
eurdpai allam tudni akarja, hogy ki hol lakik, ki hol alszik (esetleg azt is, hogy kivel);
kinek van fegyvere, és az milyen tipusu; melyik ingatlannak, gépkocsinak, uzleti
vallalkozasnak most ki a tulajdonosa, és kik voltak a tulajdonosai korabban. Ennek
érdekében minden kdzigazgatasi intézmény és minden allami szerv megszallottan
gylijti az adatokat az allampolgarokrél immar tobb szaz éve. De a kdzigazgatastol és
allamtol flggetlen szervezetek és intézmények (példaul a munkaadok,
maganszervezetek, egyhazak, tudomanyos tarsasagok, szakszervezetek, uzleti és
szakmai kamarak, sportklubok, fitnesz-termek, politikai partok, internet szolgaltatok,
marketing cégek és jotékony intézmények stb.) ugyanilyen megszallottan gyljtenek
adatokat.

Az Aalland6é és jol lathatd rendészeti jelenlét —, ami Eurépaban az okori
varosallamoktol'' kezdve egyre nagyobb szerepet kapott, — a blinmegel6zésnek és a
kdzbiztonsag fenntartasanak egyik alapveté eszkézévé valt."? A rendérérsok és a
gyakran, de kiszamithatatlan id6k6zdkben, varatlanul megjelené rendérjarérok nem
félelmetes kulsejukkel, gyakori fegyverhasznalattal vagy brutalitdsukrol terjedd
hirekkel tartjak fonn a kdzbiztonsagot, hanem egyszerlien azzal, hogy a helyszinen
vannak, lathatoak, medfigyelnek, és ha szikséges intézkednek. A visszatarté erd
mellett a rendérérsok és jar6érok allandod jelenléte hozzajarul a hatésagokba vetett
bizalom névekedéséhez."

A rendészeti tevékenység egyik fontos alkoté eleme az informaciogydjtés a
blnbzb és ,felforgatonak” tartott ellenzéki elemekrdl. A beépitett Ugynokok, besugok,
provokativ Ugynokok alkalmazasaval, medfigyeléssel, lehallgatassal a rendészeti
szervek fel tudjak térképezni, nyomon tudjak kovetni, és szikség esetén megel6z6
intézkedésekkel semlegesiteni tudjdk a hatalom birtokosai szempontjabdl
veszelyesnek tekinthetd szervezeteket és személyeket.

A koOzigazgatas és a kritikus infrastruktura (és egyre gyakrabban
magantulajdonban lev irodaépuletek és Uzleti kozpontok) védelmét szolgalja az un.
biztonsagi épitészet. E létesitményeket kis Iétszamu biztonsagi erdk is ellenérizni
tudjak, amelyek megakadalyozhatjak akar a belépést is. Mindenkit szemmel tartanak
a belsé TV-halézatok felhasznalasaval és felfigyelnek a nemkivanatos elemekre; a
mozgodlépcsdket és felvonokat egy kozponti vezérld helyiségbdl le lehet allitani;

" Athénban szkita ijaszok (varosi tulajdonaban levé idegen rabszolgak), Rémaban a varosi

cohortok (cohortes urbanae) és a varosi 6rség (vigiles urbani) vigyaztak a kdzbiztonsagra. Az
amszterdami Rijksmuseum 6rzi Rembrandt Ejjeli érjatatat, amely egy 17. szazadi varosi milicia
tagjalt mutatja, amint éjjeli szolgalatra késziinek.

12 Eurépaban ma a bilinmegel6zésnek és a kozbiztonsag fenntartasanak egyetlen eszkdze a
hatésagi jelenlét: a fegyveres allampolgartdl rettegé kormanyok fokozatosan megfosztottak a
tarsadalmat dnvédelmi képességétdl.

3 Mindez természetesen azt feltételezi, hogy az allomany megjelenése, magatartasa,
hivatastudata inkabb tiszteletet és bizalmat valt ki, semmint félelmet vagy megvetést.
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tavolrol vezérelt akadalyokkal és racsokkal minden bejaratot, gépkocsi-rampat el
lehet zarni; behatolokat el lehet szigetelni egy el6csarnok ki- és bejaratainak
lezarasaval. E létesitmények egy része teljesen o6nallo, sajat viz-, élelmiszer- és
energia-ellatassal.

A biztonsagi épitészet egyik kevésbé szigoru iranyzata az un. blinmegel6zés
kérnyezeti tervezéssel (Crime Prevention through Environmental Design — CPTED).
Ez néhany egyszer(i alapelv'* alkalmazasaval attervezi és atszervezi a kdrnyezetet
ugy, hogy inkabb a blinds szandéku személy érezze fenyegetve magat, semmint a
mindennapi Ugyeivel foglalkozé polgar: a hozzaférési utvonalak és az egész
kornyezet tetszetésebbek és kényelmesebbnek tlinik, de valéjaban minden mozgas,
minden tevékenység feltiinéve, lathatova, megfigyelhetévé valik.

A polgarok tevékenységét és magatartasat ellen6érz6 és korlatozd eszkdz az
adminisztrativ rendelkezések, szabalyok, engedélyek és tilalmak utvesztdje. Egyes
tevékenységek engedélyezésével a hatdésagok jogot formalnak a tevékenység, a
tevékenységben részt vevé személyek, a tevékenység folytatasahoz szikséges
eszk6zok és a tevékenység helyszinének tetszés szerinti ellenbérzésére, valamint a
tevékenység addztatasara is.

A hatosagi kontrol fontos eszkdze az elkulonités: etnikumokat, osztalyokat, sok
bajjal jar6 Uzleti tevékenységeket adminisztrativ eszkdzokkel meghatarozott
korzetekbe koncentralni. Egy id6ben ez altalanos szokas volt, de a nyugati vilagban
ebbdl mara csak a tevékenységi korok korlatozasa és szabalyozasa maradt meg
Jrendezési terv” formajaban. Onként vallalt, vagy kényszerité gazdasagi kérilmények
miatti elkllondlés viszont a mai napig megfigyelheté és demografiai térképeken
nyomon kovethet6. Az tjonnan a varosba koltoz6k szamukra valamennyire ismerés
kornyezetet (a falurdl érkez6k falubelieket, a bevandorlok honfitarsaikat stb.)
keresnek.

Eurépaban kb. 6tven éve a bevandorlokat a hatdésagok arra 6sztdonzik, hogy
Orizzék meg kulturajukat, szokasaikat. Ez (a varakozasokkal ellentétben) ront a
bevandorlok helyzetén, mert megakadalyozza — de minimum késlelteti —
integralédasukat a befogadd tarsadalomba. Az igy kialakuld gettdk jo eséllyel valnak
nyomortelepekké, ahol az asszimilalatlan, kiszolgaltatott lakossagon erésebb,
elszantabb, gatlastalanabb tarsaik éléskodnek.

A vilag egyre tobb varosaban (tehat immar nem csak a harmadik vilagban)
vannak kapuval, fallal, a fal tetején szdgesdroéttal és acéltdvisekkel, a falon belll sajat
Orséggel védett negyedek, amelyekben a kdzéposztaly és az oligarchia él, ahova
idegen csak felligyelettel Iéphet.” A védett negyedek jelentés mértékben novelik az
itt él6k személyes biztonsagat, tulajdonuk biztonsagat, ezzel emelik életminéséguket,
és nem utols6é sorban noévelik ingatlanuk (sok esetben legjelentésebb tulajdonuk)
értékét is. Ugyanakkor jelentés mértékben hozzdjarulnak a tarsadalom
fragmentalodasahoz is.

A pozitiv érzelmi toltési szavak (kulturalis O6rokség megérzése, etnikai és
kulturalis sokszinliség, k6z0sség, védelem, biztonsag) elfedik azt a tényt, hogy mind

" Természetes megfigyelés; hozzaférés természetes szabalyzasa, tulajdonérzet megerésitése;

karbantartas. NEWMAN, Oscar: Creating Defensible Space. Washington DC, U.S. Department of
Housing and Urban Development, 1996. pp. 9-30 és Crime Prevention through Environmental
Design Handbook. Singapore, National Crime Prevention Council, 2003, pp. 3-5.

Az Egyesiilt Allamokban e negyedek szemérmesen ,kapuval ellatott kdzosségek” (gated
communities) név alatt jelentek meg.
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az onként vallalt elktlonulés, mind a ,gated community” ugyanugy a szegregacio és
a lakossag folotti kontrol potencidlis eszkdzei, mint a multban az eurdpai getto, az
amerikai niggertown, a délafrikai township, vagy a kelet-eurépai ciganyfalu. Egyes
allamokban a kormanyhivatalok is ilyen védett (vagy konnyen lezarhaté és
megvédhetd) negyedekben kapnak helyet. Ez kétségtelenll hozzajarulhat az
intézmények és az ott dolgozo6 hivatalnokok biztonsagahoz — de jécskan hozzajarul
az ,6k” és ,mi” érzés noOvekedéséhez, a tarsadalom és a kormany kozotti
elhatarolédashoz is (lasd a bagdadi Green Zone-t, vagy a magyar kormany — eddig —
meg nem valosult kormanynegyed-terveit).

A lakossag ellatasanak biztositasa nemcsak oriasi felelésség, de a hatalom
gyakorlasanak egyik hatékony eszkdze is. Tanyakon, falvakban, de még a kisebb
varosokban is a vidéki emberek — a legszegényebbek is — tartalékokat halmoznak fol.
Krizishelyzetben tartalékaik folélésével és esetleg némi barterkereskedelemmel
honapokon at képesek tulélni a kilsé ellatas hianyat. A varosi polgarok tartalékai
ezzel szemben legfeliebb néhany napra elegendbéek, és ha ledll az aram-, a gaz-
vagy a vizszolgaltatas vagy a tdmegkozlekedés, nem tudnak alternativ forrasokra
tamaszkodni.'® Ez 6ridsi lehetéséget ad a hatésagoknak, hogy befolyasoljak a
polgarok magatartasat és gondolkodasat. Es kdzel ekkora lehetéséget ad a varosi
gerillaknak: a varosi infrastruktira szorosan egymashoz kapcsolddd elemeinek
pusztitasaval sokkal nagyobb propagandahatast tud elérni, mint hasonlo
tevékenységgel a tavoli hegyvidéken vagy eséerdében.

A polgarok megel6z6 jellegl befolyasolasanak alapvetd eszkbzei az oktatasi
rendszer, melynek egyik alapfeladata ,jo” allampolgarokat nevelni, és a propaganda,
mely folyamatosan megerésiti az iskolaban tanultakat. Ezek elemzése mar tulmutat
jelen tanulmany hatarain.

Békeadllapotban ezek az eszkdzok tdbbnyire alig észreveheté maodon, vagy
rosszabb esetben némi bosszusagot kivaltva szabalyozzak és korlatozzak a polgarok
magatartasat. Mindsitett helyzetben kevés moddositassal és néhany katonai
eszkdzzel és eljarassal kiegészitve varosi gerillak leklzdésére éppugy
alkalmazhatéak, mint tolvajok, rablék vagy zavargd tdmegek megfékezésére. ime,
néhany példa:

- az 0sszegydjtott informacidk alapjan kiallitott, nehezen hamisithatd igazolvanyok
kivaléan alkalmasak a felkel6k azonositasara és elkulonitésére a civil lakossagtol;

- a biztonsagi épitészet elveinek alkalmazasaval megfigyelheté és ellenérizhetd
csatornakba lehet terelni mind a gyalogos, mind a gépjarmi forgalmat, és
korlatozni és ellenérizni lehet a varos megkozelitését, a varosba belépést és
onnan kilépést;

- a varosrészek ,szakaszolasaval’ ellendrizni lehet, de akar teljesen le is lehet
allitani a kozottuk zajlé forgalmat, és biztonsagos zénakat lehet I1étrehozni, ahol a
kormanyszervek mikddhetnek;

- a viz-, gaz-, és egyéb kdzszolgaltatasok felflggesztésével vagy csdkkentésével
blantetni lehet egész keruleteket, ahol a felkel6k rejtekhelyet és tamogatast
talalnak; egyben az ellatas (feltételekhez kotott) ujrainditdsanak igéretével éket
lehet verni felkel6k és polgarok kdzé;

16 Elég Osszehasonlitani egy paraszthaz és egy varosi lakas alaprajzat, hogy megértsik a

kulénbséget. Az egyikben a kamra akkora, mint a lakdszobak, a masikban alig nagyobb egy
telefonfiilkénél.
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- katonakkal megerésitett, gyakori, kiszamithatatlan, egymast fedezd jarérok puszta
jelenléte elég ahhoz, hogy megkeseritsék a gerillak életét, és ndveljék a polgarok
bizalmat a kormany irant;

- szamtalan varosban létezik térfigyelé rendszer, ami modositas nélkul is alkalmas a
varosi gerillak elleni harchoz, csak a monitorok alladé figyelését kell megszervezni
és a reakcioidét kell rovidebbre fogni.

Gerillak a varosban

A gerilla szamara a varosi kornyezet tele van kihivasokkal és lehet6ségekkel. Egyes
gerillamozgalmak kovették a falusi lakossagot a varosokba, de képtelenek voltak
alkalmazkodni az uj helyzethez, és elbuktak. Mas mozgalmak képesek voltak erre,
mégis elbuktak, mert a biztonsagi erék is alkalmazkodtak az uj helyzethez. Megint
mas mozgalmak megtanultak élni a varosi kdrnyezet hatranyaival, ki tudjak hasznalni
annak elbényeit, és egyre nagyobb sikerrel harcolnak a kormanyok biztonsagi erdivel.

A RAND Corporation kutatéi 16 évvel ezel6tt még ugy lattak, hogy a varosi
felkelés a fejl6dd orszagok problémaja lesz."” Az eurdpai nagyvarosok koriili muszlim
gettokban uralkod6 allapotok, a parizsi intifada (2005), a budapesti 2006 &szi
események arra figyelmeztetnek, hogy a RAND-kutatok jéslata tul optimista volt:
egyre valdszinlbb, hogy a fejlett nyugati allamok sem képesek elkertlni a varosi
felkelést.

A varosi kornyezet kihivasai

A véarosok kiemelten fontosak a kormany szamara, tobb eréforrast fordit
megtartasukra. Ha az a veszély fenyegeti, hogy elvesziti a févaros vagy nagyobb
iparvarosok, kikotévarosok folotti kontrollt, minden erejét beveti megtartasukra.
Nagyrészt ez az oka, hogy a kormany legnagyobb eréi (ti. a rendérség, a fegyveres
er6k, a titkosszolgalatok) a varosokban és a varosok kozvetlen kornyékén
koncentralodnak. A rendelkezésre all6 és gyorsan mozgosithaté erdk, az erdék
mozgékonysaga és j6 kommunikaciés képességei lehetbvé teszik a kormany
szamara, hogy sokkal gyorsabban valaszoljon egy-egy tamadasra, mint a vidéki
koérnyezetben.

A hegyekben, erd6kben lehetéség van akar tobb ezer f6s gerillaalakulatokat is
észrevétlenul feldllitani, de a varosban ez kizart dolog: a varosi gerilla csak néhany
f6s kis csoportokat tud allitani e nagy erékkel szemben. Ot-tizfés kis csoportok talan
még képesek feltlinés nélkul mozogni, de nagyobb létszamu fegyveres alakulatokra
azonnal folfigyelnek a biztonsagi erék.

A varosi kornyezetben kulonésen nagy kihivas megteremteni a muveleti
biztonsagot. A nagy népsiriség és a lakossag mozgékonysaga kovetkeztében
nehéz kiszlrni a potenciadlis besugokat, arulokat és titkosszolgalati Ugyndkoket.
Minden jardkel6, minden szomszéd, minden uzleti kiszolgald éppugy lehet
potencialis szdvetséges és tamogatd, mint besugd vagy ugyndk, de akar tdmogato is
és besugd is lehet egyszerre. A térfigyelé rendszerek elterjedése megneheziti az
észrevétlen mozgast, ha viszont sikerul azt semlegesiteni valahol, ez azonnali
figyelmeztetésként szolgal a hatésagok szamara, hogy az adott kornyéken a felkel6k

R TAW — HOFFMAN, pp. 1-5.
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készulnek valamire. A biztonsagi er6k allando jelenléte, a razziak és varatlanul
telepitett ideiglenes ellen6rzépontok arra kényszeriti a gerilldkat, hogy gyakran
fegyvertelendl jarjanak.

Korlatozottak a kiképzési lehetéségek is. A fizikai erénlét fenntartdsa nem okoz
kuldondésebb gondot, a szamtalan sportklub, edzéterem, futépalya, uszoda
gyakorlatilag korlatlan lehetéséget nyujt. De nehéz megszervezni a |ovészeti
kiképzést, és alig van lehet6ség a harcaszati foglalkozasokra. A népszerl Paintball
és Airsoft harcaszati jatékokban kétségtelenul van némi realizmus, de a fegyverek
rovid l6tavolsaga nagyon szik korlatok kozé szorita a gyakorolhato
forgatékonyveket.

Mindez arra kényszeriti a gerillakat, hogy nagyon rovid ideig tartd, nagyon kis
erbket kdvetel6 — kdvetkezésképp kevés aldozattal és kis rombolassal jaré — akcidokat
hajtsanak végre és kulondsen nagy figyelmet forditsanak a menekullési utak
megtervezésére. E Kkorlatot csak ugy tudjak atlépni, hogy az akciét végrehajtd
csoportot automatikusan feldldozzak. Elsésorban — de nem kizarélag — az iszlam
radikalis hivei valasztjak ezt az alternativat.

A varosi kornyezet elényei

Gyors, egész orszagokat lefedé urbanizaciés folyamatok mar Kkorabbi
évszazadokban is lejatszodtak. A nyugati vilag 19. szazadi urbanizacidja egyutt jart
az iparositassal. A vidéki lakossagot részben a munkalehetéségek, részben a lassan,
de mégis valamennyire emelkedd életszinvonal vonzottak a varosokba. A béségesen
rendelkezésre allé6 olcs6 munkaerére alapozott bévulé Ujratermelés tovabbi
munkalehetéségeket teremtett és hozzajarult az életszinvonal tovabbi
emelkedéséhez, igy tovabbi falusiakat vonzott, és azoknak is munkalehetfséget
adott. Ezzel szemben a mai, rohamos urbanizacié egyrészt a korabbiaknal
lényegesen gyorsabb folyamat, masrészt nem jar egyutt a munkalehetéségek
bévilésével, harmadrészt a lakasépités, a kdzmivek és kodzszolgaltatasok sem
tartanak |épést a lakossag névekedésével. Ujra kialakulnak a nagy varosok kériil a
nyomortelepek, ahol a vidéki lakossag (és Eurdpaban az azsiai és afrikai
bevandorldk) a vart életszinvonal-emelkedés helyett éppolyan rossz koérilményeket
talal, mint amiket elhagyott, és nem Iat kitorési lehet6séget sem.

E gettosodas elsbsorban a fejl6d6é orszagokra jellemzd, de Nyugat-Eurépaban
sem ritka jelenség: az Eszak-Afrikabdl és Azsiabdl érkezé bevandorldk (jelentds
tdbbségiikben muszlimok)'® és leszarmazottaik integraldsa az otthont add
tarsadalmakba (egyéni kivételektdl eltekintve) Eurdpa-szerte kudarcnak bizonyult.™
Elvezik a befogadé tarsadalom szabadsagjogait és szolgaltatasait, de hatarozottan —
és Eurdpaban szlletett utédaik még hatarozottabban — elutasitjdk annak értékeit,
erkolcseit, hagyomanyait és torvényeit. Akkor is gorcsdsen ragaszkodnak otthonrol
hozott szokasaikhoz és hagyomanyaikhoz és a Koranban lefektetett isteni
torvényekhez, ha azok élesen Utkdznek uj hazgjuk legalapvet6bb torvényeivel

18 Az Eurépai Uniéban ma 15-25 millié muszlim él. Pontos adat nincs, mert a lakossag vallasi és

etnikai hovatartozas szerinti nyilvantartasat Eurépa nagy részében térvények tiltjak, és az illegalis
bevandorlok millidirdl csak nagyon pontatlan becslések allnak rendelkezésre.

SLEIKEN, Robert S.: Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11.
Washington DC, The Nixon Center, 2004. http://www.nixoncenter.org/ (letdltve 2010.06.01.)
Europaban szamtalan nem muszlim bevandorl6 is él (vietnamiak, kinaiak, latin-amerikaiak, indiaiak).
Integralasuk a befogadd tarsadalmakba szintén nem problémamentes — de létszamuk és az
integralasukkal jaré problémak meg sem kozelitik a muszlimokkal tapasztaltakat.
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(példaul tdbbnejiség, becsulet-gyilkossag, kényszerhazassag, ndi nemiszerv-
csonkitas).?’ Beilleszkedés helyett a nagyobb varosok peremkeriileteiben mini-
Pakisztanokat, mini-Algériakat, mini-Marokkokat hoztak |étre (ahol aztan Pakisztan,
Algéria stb. tarsadalmi és gazdasagi problémai hozzaaddédnak a helyi, eurdpai
tarsadalmi és gazdasagi problémakhoz). E koérilmények a demagdg néptribunusok
szamara kivalo tomegbazist, a kormany hatalmaval szembeszall6 felkel6k szamara
toborzé teruletet és rejtekhelyet jelentenek. Egyes gerilla szervezetek (példaul a
Hezbollah) olyan békezl tamogatast kapnak allami vagy magan forrasokbdl, hogy
egyszerlien megvasarolhatjdk a civilek tamogatasat, sajat koltségeik fedezése
mellett is fol tudnak vallalni olyan feladatokat, amelyeket az allam elhanyagolt,
segélyt nyujtanak a raszoruldknak, korhazakat, iskolakat Gzemeltetnek.

A nagyvarosokban vannak a legjobb célpontok (ti. az allami intézmények, nagy
vallalatok, fontos kdzéleti személyek, kdvetségek, az infrastruktura latvanyos elemei
és kulcsfontossagu csomépontjai).’’ De az Ujsagirok, a belfdldi és kilfoldi
hirszolgalatok tudésitéi és a TV-studidk is nagyrészt a varosokban vannak, igy a
gerillak akcioi azonnali és Iényegesen nagyobb figyelmet kapnak, mint vidéken.

.,Mi szolgalja jobban mozgalmunkat: ha megéliink tiz ellenséget a Telergma egyik
kiszaradt folydbmedrében, amir6l aztan senki nem fog beszélni, vagy megblink
egyetlen embert Algirban, amir6l masnap ir az amerikai sajto?” — tette fol a kérdést
Ramdane Abane, a francia uralom ellen kizd6 algériai felszabaditasi mozgalom
(Dzsabhat at-Tahrir al-Watant — Front de Libération Nationale — FLN) egyik vezetéje
1956. augusztusban, a mozgalom marokkdi konferenciajan.?? Abane — és az FLN —
szamara a valasz egyértelm( volt: az FLN mar a konferenciat megel6z6 hénapokban
attért a katonai és rendészeti célpontok és a gyarmati uralom hatalmi jelképei elleni
tamadasokrél az algiers-i francia civil lakossag elleni tamadasokra.”® A
stratégiavaltas nagy kockazattal jart, de végul helyes dontésnek bizonyult: a haboru
az FLN gy6zelmével végzodaott.

Egyszerlibb és gyorsabb a felderit6 informaciok megszerzése. Az urbanizacio
egyik velejardja, hogy a radikalis diaksag és a radikalis értelmiség koncentralddik a
nagyvarosokban. Ha a mai halézatalapu gerillamozgalmaknak van egyaltalan
szociolégiai bazisa, akkor e két réteg alkotja azt. A j6 kapcsolatokkal rendelkezé
kozéposztalybeli diakokon és értelmiségi szimpatizansokon keresztll a varosi gerilla

20 YE'OR, Bat: Eurabia — The Euro-Arab Axis. Teaneck NJ, Farleigh Dickinson University Press,
2004. ISBN 0-8386-4077-X; FALLACI, Oriana: La rabbia e I'orgoglio. Milano, RCS Libri SpA, 2002.
ISBN 88-17-86983-X, és FALLACI, Oriana, La forza della ragione. New York NY, Rizzoli
International Publications, Inc, 2004. ISBN 88-17-00296-8.

HORVATH Attila: Terrorfenyegetettség: célpontok, nagyvarosok kozlekedés. in Nemzet-
védelmi Egyetemi Kozlemények. Budapest. 10. évf. 3. (tematikus) sz. Budapest, pp. 136-152. és
HORVATH Attila és ZAGON Csaba: On the vulnerability and reliability of towns and cities. (In
CSAPO T. és BALOGH A. [szerk.]: Development of the Settlement Network in the Central European
Countries, Berlin Springer-Verlag. 2011.

HOFFMAN, Bruce: Inside Terrorism, New York NY, Columbia University Press, 2006. ISBN 0-
231-12698-0 p. 58.

2 A civilek elleni tamadasok eredményeként a kormanyzé (Robert Lacoste) a varosba rendelte a
hadsereg 10. ejtéernyés hadosztalyat, hogy csinaljon rendet. Kezdetét vette az algiri csata, melynek
eseményeirél Gillo Pontecorvo olasz rendezé készitett filmet 1964-ben. A film egyik érdekessége,
hogy Jacef Szaadi — az algiers-i terror-hadjarat vezet6je — onmagat alakitja. Az algiri csata a
filmmivészet egyik kimagaslé alkotasa és a mai napig oktatasi segédanyag szamos felkelés elleni
tanfolyamon.
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a konnyebben jut az A&llamigazgatasbdél szarmazé informaciokhoz, mint a
dzsungelben rejt6z6 tarsa.

A varosi kornyezet megold szamos logisztikai problémat is. Itt talalhatoak a
pénzforrasok: a kirabolhatdé bankok, postak, pénzszallitd jarmivek, a magas
valtsagdijért elrabolhatd VIP-k. A varos a kabitoszerek, fegyverek és fiatal lanyok
felvevé piaca.** Egy varosban kénnyebb feltiinés nélkiil kapcsolatot teremteni a
magan adomanyozodkkal, és ha a tamogatas készpénz formajaban érkezik, a futar
kevésbé feltin6, mint egy kis hegyi faluban. Egyszeri a kis felkel6 csoportok
élelmezése, mikdzben a vidéki gerilldknak gyakran parasztoktdl kell elvenni vagy
maguknak kell megtermelni ellatasukat; varosi gerilla szamara az élelmezés forrasa
a kozeli szupermarket vagy piac. Helyben vannak az egészségugyi készletek és az
orvosi ellatdas — ami a vidéki gerillak szamara mindig nagy gondot jelent, és sosem
megfelel6. A varosi gerilla kdbnnyen juthat gyogyszerekhez akar vasarlassal, akar
er6szakkal; zug-orvosok és egyetemi hallgaték jobb (bar diploma nélkuli) orvosi
ellatast tudnak nyujtani, mint az 6serdében a legjobb gerilla kérhaz. Bizonyos
fegyver-kategériak konnyebben beszerezhetbek. A vidéki gerilla csak csempészektol
vagy a harcban megolt ellenségtdl jut fegyverhez. A varosi gerilla — ha nem tud
fegyvert vasarolni a feketepiacon — rend6rérsok, fegyverraktarak, lovészklubok,
vadasz Uzletek elleni tAmadasokkal tud kézifegyvereket és I6szert szerezni.

A varosi gerillak mozgékonysaga gyakran jobb lehet a biztonsagi er6kénél: sajat,
bérelt, esetleg lopott jarmdvel, a varosi forgalomban feltiinés nélkul lehet mozogni,
raadasul a tdmegkdzlekedés sokszor még a szirénazé rendérautonal is gyorsabb.
Egyszerl és biztonsagos a hirkdzlés is: ritkan lakott vidékeken ritka (és konnyen
megdfigyelhet6) a telefonhalézat, és még ritkdbb (és konnyen felderithetd) a
radiéforgalom. Ezzel szemben a modern varosok telefon rendszere, az internet
kavézok, a szaz és ezer polgari hasznalatban levé rovidhullamu radié forgalmaban
észrevétlenek maradnak a rovid és artatlannak tiné tzenetek.

E tényezbk eredbje, hogy a varosi gerilla sokkal kevésbé fugg a lakossagtol, mint
vidéki kollegaja. Elelmezés, pénzforrasok, fegyverek, egészségiigyi ellatas és
informacié szempontjabdl nagyrészt dnellaté. Nincs tehat annyira sziksége a civil
lakossag aktiv tamogatasra, mint vidéki tarsanak. Elég a civilek semlegessége és
hallgatasa, és ezt — és mivel kevésbé van a civilekre utalva — megfélemlitéssel is el
tudja érni. Ha a varosi gerillak betartjadk az elemi konspiracidés szabalyokat, a
nagyvarosok névtelen és arctalan vilagaban még akkor is sikeresen mikodhetnek,
ha a civil lakossag nagy része ellenuk fordul: a civileknek kdzel olyan nehéz
megallapitani, hogy ki a gerilla €s ki nem, mint a biztonsagi eréknek.

Charles C. Krulak tabornok, az amerikai Tengerészgyalogsag parancsnoka 1995
és 1999 kozott, ,harom sarok haborunak” (three-block war) nevezte a modern varosi
harci kdrnyezetet: a biztonsagi eréknek az egyik sarkon nagy intenzitasu harcot kell
vivnunk, a kovetkez6 sarkon humanitarius segélyt kell osztanunk, a harmadikon
harcolé ellenségeket kell szétvalasztanunk. Ezt néhany évvel késdébb egy masik
tengerészgyalogos (James N. Mattis tabornok) kiegészitette egy negyedik sarokkal,
ami kulondsen fontos felkelés elleni miveletekben: ahol informacios muiveletekkel

24 Felkel6k és blindz6k k6zott gyakran alakul ki szoros kapcsolat a kdzds érdekek mentén, és a

kézelmult szamtalan példaval szolgal a biin6zéssel finanszirozott felkel6 mozgalmakra. A
forradalmarok hagyomanyos elkévetési médjai (emberrablas, bankrablas, védelmi pénzek) mellett
ma a harom legjévedelmezdbb teriilet a kabitdszer kereskedelem, a fegyverkereskedelem és az
emberkereskedelem.
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kommunikalni kell az Uzenetinket. Bar az els6 harom sarkon folytatott
tevékenységnek is van informaciés miveleti Osszetevije (e tevékenységek
hitelességet teremtenek és kapcsolatokat hoznak létre a helyi lakossaggal és
vezetbikkel), de a népet csak az informacidés miveleti 0sszetevon keresztll tudjuk
meggyézni és befolyasolni.?®

Gerillak és varosharc

Doktrinak

A felkelés elleni doktrindk — minden bizonnyal reakciéként Mao gerillahaboru-
doktrindjanak sikerére — a mai napig a vidéki kornyezetbdl, falvakbdl, hegyekbdl és
athatolhatatlan esderddkbdl kiinduld, varosokat lassan korllfogd és meghdditd
felkelések leklizdését helyezik el6térbe. A megoldas:

* A lakossag védett falvakba koltoztetésével (ha kell, kényszeritésével)
elszigetelni a gerilldkat a néptdl és a nép soraiban kiépitett tamogatd
halézatuktél. A I[ét- és vagyonbiztonsag megteremtésével, informaciés
miveletekkel, gazdasagi lehet6ségekkel megnyerni a nép tamogatasat és aktiv
egyuttmikodését, hogy a gerilak a tovabbiakban ne juthassanak
tamogatashoz.

* Az élelmiszer-ellatas ellen6rzésével, mozgasi szabadsag korlatozasaval és a
mindsitett helyzet szigoru jogi szabalyaival kikényszeriteni a nép
engedelmességét.

* Kutato-pusztitd és kordon és kutatas miveletekkel, szabad tizelési zonakkal,
légi mozgékonysagu erbk bevetésével, hagyomanyos er6k miuveleteivel
maximalis tlzer6t koncentralni a gerilldak ellen, elvagni Oket utanpotlasi
forrasaiktol, harcra kényszeriteni és kiverni fegyveres erdiket meghatarozott
foldrajzi korzetekbdl és katonai ellenérzés ala vonni azokat. Fokozatosan egyre
nagyobb teruleteket megtisztitani a gerillaktol.

* Lélektani hadviselési eljarasokkal meggy6zni a lakossagot, hogy érdekeiket
leginkabba az szolgalja, ha tamogatjak a kormanyt, és meggydzni a gerillakat,
hogy vesztésre allnak, de ha leteszik a fegyvert, j6 eséllyel elérhetik céljaik nagy
részet.

Ezek az eljarasok bevaltak és ma is bevalnak a ritkan lakott teruletekrdl és
vidékrs! kiindulo felkelések lekiizdése soran,”® de nem bizonyultak hatékonynak a
varosi kérnyezetben, ahol a felkel6k annyira 6sszefonddnak a civil lakossaggal, hogy

= MATTIS, James N. — HOFFMAN, Frank: Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars.
Proceedings Magazine, Annapolis MD, 2005./11.

% Egy rhodesiai tiszt 1973. korll igy foglalta 6ssze a kormany stratégiajat: ,Nagyléptékii hataron tuli
mdveletek, hogy elzarjuk a csapot; jelz6 berendezésekkel ellatott és jarGrékkel ellendrzétt hatarzar,
mogoétte egy 20 km széles szabad tiizelési zbna; lakossag foltti ellenérzés: védett falvak,
élelmiszer-ellatas ellenérzése, kijarasi tilalom, és (ha kell) sziikségallapot; és széleskori Iélektani
hadviselési mliiveletek.” Ezekkel az eljarasokkal a rhodesiai biztonsagi er6k egy politikai
kompromisszumra alkalmas helyzetet teremtettek. A politikai elit inkompetencidja, a
forradalmaroknak kedvezd ,korszellem” és a nemzetkdzi kdzodsség elvtelen opportunizmusa végil
mégis a gerilla szervezeteket juttatta gy6ézelemhez. CILLIERS, J. K.: Counter-Insurgency in
Rhodesia. Beckenham, Croom Helm Ltd, 1985. ISBN 0-7099-3412-2, p. 9. és p. 17.
http://www.iss.org.za/pubs/Books/rhodesia/complete.pdf (letdltve 2011. 05. 15)
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azonositasuk szinte lehetetlen. Ez komoly dilemma elé allitja a biztonsagi eréket. Ha
kihasznaljak legnagyobb elénylket, a nagy tlzerdt, azzal nagy jarulékos pusztitast
okoznak és a felkel6k karjaiba hajtjak a civileket, akik védelemre szamitottak, nem
arra, hogy életuk veszélybe kerul. Ha viszont nem folytatnak aktiv harctevékenységet
a gerillaerék felszamolasa érdekében, az a gerilldk sikerét és tovabbi er6sodését
jelenti.

A varosharc alapelvei szintén ismertek. Egyes fegyveres er6k széleskori
intézményi, szervezeti tapasztalatokkal birnak e téren, és gyakorlatiiag minden
fegyveres testiilet béséges szakirodalommal rendelkezik a témardl.?” A feladat:

* Elszigetelni a miuveleti teruletet. Megakadalyozni, hogy ellenséges erdsités,
ellatmany és informaciok jussanak be a céltertletre; megakadalyozni, hogy az
ellenség visszavonuljon, vagy Kkitorjon. Elszigetelni egymastél a stratégiai,
hadmdveleti és harcaszati szintek vezetdit, és megakadalyozni az ellenséget,
hogy a civil lakossagot tajékoztassa televizion, radion, telefonon vagy
szamitogép-rendszereken at. Elszigetelni az ellenséget politikai és katonai
szovetségeseitdl, aldasni a védok erkolcsi tartasat.

* Minimum 0tszords tulerével, maximalis tlzerdvel tamadni, haztdombonként és
negyedenként elfoglalni a varost — ha kell, akkor az ellenallasi gécokat a fold
szinével tesszik egyenlévé. A harcolé csapatokat rendszeresen valtani és
pihentetni, pétolni a veszteségeket és felkészllni a varosharc nagy anyagi
kovetelményeire.

* Miveletek soran elvalasztani egymastol a civil lakossagot és az ellenség
fegyveres eréit, harcot a fegyveres erdkkel folytatni. Civilek alapszukségleteirdl
valamennyire gondoskodni, és lehetdleg evakualni 6ket. Esetleges demilitarizalt
Ovezetek kijeldlése, ahol a nem harcoldk gyulekezhetnek.

A varosharc megfeleléen felkészitett csapatok szamara is sulyos megprébaltatas,
de ha tamogatasuk, ellatasuk, valtasuk, pihentetésik és veszteségeik poétlasa
megoldott, akkor szamitani lehet ra, hogy akar tamadasban, akar védelemben
képesek végrehajtani feladataikat.

A felkelés elleni harc alapelvei akkor is érvényesek, ha a helyszin nem az eséerdd
vagy a hegyvidék, hanem a varosi gettok sikatorai. Ugyanigy: a varosharc alapelvei
akkor is érvényesek, ha az ellenség nem egy masik hadsereg, hanem a civil
lakossag kozott rejt6z6, nem allami, negyedik generaciés hadvisel6. Egy varosi
felkelés leklizdése soran mind a felkelés elleni, mind a varosharci eljarasokat a
helyszinhez és a korlilményekhez kell igazitani. Ez még inkabb igaz, ha nincs is
valodi felkelés, de a polgari elégedetlenség, engedetlenség és a toérvények semmibe
vétele olyan mértéket Oltenek, amivel a rendészeti testuletek mar nem tudnak
megbirkdzni és szikségesseé valik a fegyveres erék bevonasa.

Ot alapfeladat

A biztonsagi er6k szamara egy varosi aszimmetrikus kiizdelem megvivasa semmivel
nem egyszeribb, mint egy hagyomanyos, nemzetek kodzotti haboru. Meghatarozo
tényezd a civilek jelenléte és nagy szama. Ok jelenlétiikkel akadalyozzak (gyakran
szandékosan) a mdiveleteket, és még akkor sem lehet racionalis magatartasra
szamitani a részikrdl, ha egyébként nem ellenzik a biztonsagi erék jelenlétét. A

2 A kozelmult eseményei (példaul Groznij, 1996) azt mutatjak, hogy sem a konyvtarnyi

szakirodalom, sem a ,szervezeti tapasztalat” nem ér sokat, ha az allomany felkészitésében a
varosharc nem kap kell6 hangsulyt.
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harctevékenység intenzitasa talan alacsonyabb, de a katonaknak — nem csak a
tiszteknek, de a rajparancsnokoknak és gyakran a Iévészeknek is — egyszerre kell
rendvédelmi, katonai, kdzigazgatasi, felderit6i és politikusi fejjel gondolkodni. Egy
varosi aszimmetrikus konfliktus kezelése soran a kormanynak 6t alapfeladatot kell
teljesitenie. Ezek a kovetkezdk:

1. alakossag folotti kontroll és tertleti dominancia utjan megteremteni a lakossag
biztonsagat (ti. garantalni a kozbiztonsagot, a személyi és vagyonbiztonsagot, az
egzisztencialis biztonsagot); elszigetelni a lakossagot a nem allami szerepl6
felforgatd és zsarold tevékenységétdl és propagandajatol;

2. aktiv harctevékenységgel folyamatosan, sikeresen és ,jarulékos pusztitas” nélkul
tamadnia a nem allami hadvisel6k szervezeteit és olyan Utemben pusztitani a
gerillaeréket, ami meghaladja regeneraciés képességuket;

3. megteremteni és mikodtetni egy hatékony, megbizhato, jogkdvetd kozigazgatasi

és igazsagszolgaltatasi rendszert;
megteremteni és fonntartani a gazdasagi fejlédés feltételit;

s

S

és folyamatosan kommunikalni a tarsadalom és a nemzetkdzi kdzvélemény felé
a biztonsagi erdk sikereit, céljaik jogszeriiségét, a biztonsagi erék jogkdvetd
magatartasat.

A feladatok kozott nincs élesen meghuzhaté hatarvonal: egy-egy konkrét
tevékenység megfelelhet egyszerre két vagy akar egyszerre valamennyi feladatnak.
A népszamlalas és a személyazonossagi igazolvanyok kiallitasa példaul
kdzigazgatasi feladatok, de a biztonsag megteremtésének alapvetd eszkozei is, mert
megnehezitik a gerillak szamara, hogy névtelenségbe burkolézzanak. A
jarértevékenység alapvetd része mind a biztonsag fenntartasanak, mind a gerilla
erék elleni harcnak. A feladatok kdzott nincs idébeni sorrend: valamennyi egyszerre,
és valamennyi egyarant fontos és altalaban az bizonyul a legfontosabbnak, amelyiket
éppen elhanyagoltunk. Mindez azt jelenti, hogy a biztonsagi er6k és a kormany
egyeb szervezeteinek és intézményeinek tevékenységét szorosan integralni kell: a
jarértevékenységnek dsszhangban kell lennie az informacios miveletek Uzenetével,
a kdzigazgatasi intézkedések nem keresztezhetik a gazdasagi fejlesztés céljait.

A feladatok egy része egyértelmiien a biztonsagi er6k hataskore, mas részuk
egyertelmien nem az. Ezeket a kormany mas intézményeinek kellene megoldaniuk,
de a gyakorlatban gyakran ezek is a biztonsagi erékre harulnak. Ezekre a biztonsagi
er6k parancsnoki allomanyat és az alakulatokat fel kell késziteni:

- Az alakulatok létszamat a felel6sségi tertletnek megfeleléen mddositani kell.
Nincs egyeértelml matematikai képlet az idealis létszam meghatarozasara, de a
torténelmi tapasztalatok két sarokszamot valdszinlsitenek, mint kiindulasi
pontokat: a biztonsagi erdk és felkelbk létszama kdzotti arany legyen legalabb
10:1, és a biztonsagi erék és civil lakossag aranya kozelitse meg az 1:50-t
(tehat egy rendér, katona, csend®r, stb. jusson minden 50 polgarra).?®

- Az alakulatokat a feladatnak és a felel6sségi terlletnek megfeleléen at kell
szervezni. Egy varosi felkelés elfojtdsa soran a tlizér, légvédelemi, pancélos,
pancéltord, vegyivédelmi alegységek hasznos tdmogato szerepet tolthetnek be,

28 QUINLIVAN, James T.: Force Requirements in Stability Operations. Parameters, Carlisle

Barracks PA, 1995, tél, pp. 59-69, http://www.carlisle.army.mil/lusawc/Parameters/1995/quinliv.htm
(letdltve 2008. 02. 12.)
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de sokkal kisebb létszamban van sziukség rajuk, mint amit a hagyomanyos
haborura tervezet allomanytablak eléirnak. Jelentds résziket — de a gépesitett
|6vész alegységek nagy részét is — at lehet képezni kdnnylgyalogos feladatok

végrehajtasara.

Az allomanytabldk az alakulatok torzseit is a hagyomanyos haboru
kovetelményei alapjan hatarozzak meg. A feladatok — kulénésen a
kdzigazgatasi feladatok — tukrében a torzsek Osszetételén valdszinileg

valtoztatni kell. Az informaciés miuveleti (I0) vagy polgari-katonai
egyuttmikodési  (CIMIC) tisztek és tiszthelyettesek Iétszamat példaul
valoszinlleg jelentésen ndvelni kell.

Valamennyi alapfeladat nélkulozhetetlen eleme a felderités. Sosem lehet
kijelenteni, hogy a biztonsagi er6k eleget tudnak az ellenségrél vagy a miveleti
terlletrél. Ez azt jelenti, hogy a felderité és elemzd feladatokra kijeldlt allomany
létszamat is ndvelni kell vagy az egységen bellli athelyezésekkel, vagy kulsé
forrasokbal.

Mivel az alakulatoknak egyszerre kell teruleti dominancia és kozigazgatasi
feladatokat végrehajtaniuk, célszerli az alegységek kozotti hatarokat ugy
meghatarozni, hogy azok egybeessenek a megszokott kozigazgatasi
hatarokkal. Ez megkdnnyiti az egyuttmikddést a helyi polgari hatésagokkal és a
rendérséggel.

Jol felkészitett alakulatok szamara katonai miveletek végrehajtasa nem
okozhat gondot, és a biztonsagi/rendészeti feladatokba is gyorsan beletanulnak.
Mas a helyzet a kdzigazgatassal és a gazdasagi fejlédéssel. Egy népszamlalas
megszervezése még egy kis varosban sem trividlis feladat; megszervezni a
szemeétszallitast, a vizellatast, a haztartasok petréleum- vagy PB-gaz ellatasat,
Ujrainditani az iskolakat, piacokat, és az ipari termelést, gondoskodni a varosi
villamosok karbantartasarol — specialis szakteruletek, és 6sszehangolasuk még
inkabb az. Ha e feladatokra nem lehet civil szakembereket bevonni az alakulat
mdveleteibe, akkor jéval a helyszinre telepllés elbtt kozigazgatasi és
varosigazgatasi szaktanfolyamokat kell szervezni a tisztek és tiszthelyettesek
szamara.

A gerilldk egyik leghatékonyabb toborzé eszkdze a biztonsagi erék altal okozott
jarulékos pusztitds. Ennek elkerilése érdekében az alakulatok nehéz
fegyvereinek nagy részét (kilonésen a megosztott iranyzasu eszkdzoket) be
kell vonni. A harcérintkezés szabalyainak kidolgozasa soran is messzemenden
figyelembe kell venni a jarulékos pusztitast, mint szempontot, de ez
semmiképpen nem jelentheti azt, hogy a szabalyok betartasa veszélyezteti az
allomanyt.

Biztonsag
Barmelyik fenti tevékenységi tertleten vall kudarcot a kormany, az el6bb-utobb teljes
kudarchoz vezet. Ezért kockazatos dolog a feladatlista tételeit fontossagi sorrendbe
szedni, vagy egy tételére ramutatni, és kijelenteni, hogy ez a legfontosabb. Mégis
megkockaztatjuk a véleményt, hogy a lakossag biztonsaganak garantalasa nélkul a
tobbi feladat sikeres végrehajtasa lehetetlen.

A biztonsagi er6k csak akkor tudjak megteremteni a civil lakossag személyi
biztonsagat és tulajdonuk sérthetetlenségét, ha ellenérzést és felugyeletet tudnak
gyakorolni a lakossag folott, és el tudjak szigetelni a népet a gerillaktél (nemcsak a
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kozvetlen, személyes kapcsolatok, de a kommunikacié akadalyozasaval is). Ez a
varosban nehezebb feladat, mint a ritkan lakott, vidéki kornyezetben, ahol a
lakossagot kuldndsebb negativ gazdasagi kdvetkezmények nélkil ,védett falvakba”
lehet kényszeriteni, mozgasat, tevékenységét, kulvilaggal fenntartott kapcsolatait
ellendrizni és korlatozni lehet. A modern varosokban az infrastruktura és a gazdasag
élet elemei annyira szorosan kapcsolodnak egymashoz és a varoson kivuli vilaghoz,
hogy meggondolatlan elszigetelési kisérletek konnyen vezethetnek a gazdasagi élet
vagy az infrastruktura (de valészinileg mindkett6) megbénulasahoz.

Az elszigetelést tehat inkabb a biztonsagi erék folyamatos jelenlétével (jarérok,
rendérérsok, jarér bazisok), adminisztrativ eszkdzdkkel (igazolvanyok), felderitéi
tevékenység (megfigyelés, informatorok) utjan és az onvédelmi tevékenység (helyi
miliciak, polgarérség) megszervezésével kell megvaldsitani, semmint szdgesdréttal
vagy kijarasi tilalommal.®

A biztonsag alapja a megbizhat6 nyilvantarté rendszer (ti. annak nyilvantartasa,
hogy ki hol lakik, mi a munkaja és hol dolgozik; ki milyen tulajdon fol6tt rendelkezik; ki
kinek a rokona stb.). Szerencsés esetben a nyilvantartas mar létezik, csak az
adatokat kell pontositani, ki kell egésziteni biometriai azonositdkkal, és az egészet
naprakész allapotban kell tartani. A harmadik vilagban viszont akar helyi
népszamlalasra is szukség lehet, ha azt az allam a multban elhanyagolta. A
nyilvantarté rendszer lathaté és tapinthaté eleme a biometriai adatokat tartalmazo,
nehezen hamisithatd személyi igazolvany, aminek folmutatasa minden hatdsagi,
kbzigazgatasi, maganjogi vagy egészségugyi intézkedés alapfeltétele, és ami nélkdl
kockazatos dolog kilépni az utcara.

1. tablazat
Terllet, lakossag és erék aranya két varosi felkelés soran.

Algir, 1957 Baszra, 2003
Teriilet 70 km? 181 km?
Lakossag 400 000 2 000 000
Erék 12 000 5 000-6 000
Heti jarérok 1500 1.000-2 000
sSzama

A biztonsagi er6k folyamatos és jol lathaté jelenlétének alapja a gyakori, de
kiszamithatatlan jarértevékenység. A jarér tagjai a hatalom kovetei és képviseldi a
nép kozott. Puszta jelenlétik is elég lehet ahhoz, hogy megkeseritsék a gerillak
életét, és noveljék a polgarok biztonsagérzetét és bizalmat a kormany biztonsag

2 A pandzsabi szikh felkelés soran példaul a khalisztani mozgalmak vezet6é kadereinek mozgasardl
gy(jtétt informaciok elemzése alapjan a rend6rség elemzéi azonositottak a valoszin( rejtekhelyeket,
segitbket és tamogatokat, és az igy azonositott helyszineket fedett megfigyelés ala helyezték. A
célszemélyeket a kordon és kutatas milveletek és a nyomozd csoportok szintelen tevékenysége
allandd mozgasra kényszeritette, amig elébb-utébb egy medfigyeld latokdrébe kerlltek, aki riasztotta
a biztonsagi erbket. Ez az eljaras sikerrel jart: 1992-ben 139, a kemény maghoz sorolhaté terroristat
tartoztattak le, vagy oltek meg tlizharcban.
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megteremtésére és fenntartasara vonatkozé igéreteiben. De jelenlétik ellenkezd
hatast is kivalthat: megkeseritheti a polgarok életét, és a gerillak oldalara allithatja
Oket. A siker vagy kudarc elsésorban a jar6r magatartasatél flgg. Baratsagos, de
éber, hatarozott és fegyelmezett magatartas tiszteletet parancsol. Ezzel szemben az
agressziv, fenyeget6, hatalommal visszaéld, mindenkire fegyvert fogd magatartas
félelmet sejtet és gyuldletet és megvetést valt ki. A donté tényez6 a parancsnoki
allomany — els6sorban a hadnagyok és 6rmesterek — felkészultsége, magatartasa,
fegyelmez6 képessége. Mint a korabban idézett Krulak tabornok ramutatott, a
felkelés elleni hadviselésben a kis alegységeknek jut a legnagyobb szerep. Az
események helyszinén, civilek kozott intézkedd — gyakran alacsony rendfokozatu —
allomany (a ,stratégiai tizedes” — strategic corporal) magatartasa és helyes vagy
helytelen déntése meghatarozo hatassal van az eseményekre.*

A jarbrtevékenység Oriasi megterhelést jelent, kilondsen akkor, ha nem all
rendelkezésre a szukséges létszam. Mint az alabbi dsszehasonlitd tablazat mutatja,
Baszraban a brit er6k feleakkora erével kozel két és félszer akkora teruletet és 6tszor
akkora lakossagot probaltak meg ellen6rzésuk alatt tartani, mint a franciak az algiri
csata soran. A franciak sikerrel jartak, mert a rendelkezésre allé Iétszammal uralni
tudtak a mdveleti tertletet. A britek kudarcot vallottak, mert Iétszamuk nem volt
elegendd a teriilet megbizhaté médon torténd lefedéséhez.”

A jarGrtevékenységben nagy szerep jut a helyi rend6rségnek. A renddérok
allandoéan jelen vannak a nép kdzott, ismerik a helyi koralményeket és szokasokat,
és személyes kapcsolatokat tartanak fonn a helyi kozdsséggel, a politikai vezetdkkel,
a kereskedbkkel, vendéglok, kavéhazak, benzinkutak személyzetével, de a helyi
csavargokkal és blindzékkel is. Szerepuk lehet erésen pozitiv, vagy er6sen negativ,
attol fuggdben, hogy a helyi lakossag hogyan itéli meg a rendérség magatartasat és
tevékenységét (részrehajlé vagy partatlan, becsiletes vagy korrupt, megbizhatatlan
vagy kotelességtudo, jelszavuk ,szolgalunk és védunk,” vagy ,szaguldunk és
félink”). Hangsulyozzuk: nem a valésag a meghatarozé, hanem a nép véleménye.
Ha e vélemény pozitiv, célszerl a rendérjaréroket katonai jelenléttel megerdsiteni —
ha negativ, jobb kildn katonai jar6roket inditani és a renddrség tevékenységét
korlatozni, amig az allomanybdl kiszirjuk a magbizhatatlan elemeket, majd kdz6s
jaréroket inditani, amelyekben a rendérok létszamat és hataskoriuket fokozatosan
noveljuk.

A jarérok egyik alapfeladata a felderités: nem elég végigmenni a kijeldlt atvonalon
— figyelni is kell, emlékezni kell a latottakra, fol kell figyelni a megszokottdl eltérd
jelenségekre. Egy jar6r valészinileg nem fog véletlenul rabukkanni a 9eri|lék
bombakészité miihelyére, vagy a legfontosabb gerillavezetd rejtekhelyére.* De a
lakossag magatartasaban, szokasaiban mutatkozé valtozasok, a jarérozési korzet
valtozasai (uj Uzlet, Uj épitkezés, csucsidében zarva tartdé étterem, mellékutcaban
ismeretlen gépkocsi) medfigyelése és jelentése értékes adatokat szolgaltat a
felderitési kdzpontnak. Varosi kdrnyezetben leghasznosabbak a gyalogos jarérok:

%0 KRULAK, Charles C.: The Strategic Corporal: Leadership in the Three-Block War. Marines
Magazine, Quantico VA, 1999. januar.

PIERRE, Hervé: Gathering of Human Intelligence in Counter-insurgency Warfare: the French
Experience during the Battle of Algiers (January-October 1957). Quantico VA, Marine Corps
University, 2009. és CHIN, Warren: Why Did It Al Go Wrong? — Assessing British

Counterinsurgency in Iraq. Strategic Studies Quarterly, Montgomery AL, 2008/4, pp. 119-135.
32 Bar az is el6fordulhat —Szaddam Husszein rejtekhelyére véletlenil bukkant ra egy amerikai
jarér.
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kozvetlen kapcsolatokat tudnak épiteni a lakossaggal, elnyerhetik a polgarok
bizalmat, és ,lakossagi bejelentés” kategdriaba tartozo informacidkat gyljthetnek.

A jar6rtevékenység mellet az allando jelenlét masik pillére a lakokorzetekbe, Uzleti
és ipari negyedekbe telepitett kis rendérérsok és katonai jarérbazisok haldzata.
Irakban az Iraki Szabadsag hadmdivelet sikere utan a koalicids er6k hosszu idén at
az Uj iraki kormanyra, a varosok helyi hatésagaira és a lassan ujjaalakuld
rendérségre hagytak a kozbiztonsag megteremtését és fenntartasat, és a varosokon
kivali nagy tamaszpontokrdl inditott jarérokkel tamogattdk a helyi rend6ri szervek
mikodését.*®> A szandék helyes volt: az idegen csapatok jelenléte irritdlta az
irakiakat, és a varosokon kivuli tAmaszpontokon kevésbé voltak a kdztudatban. De a
szervezés alatt all6 iraki biztonsagi er6k nem tudtak megbirkézni a gyorsan terjedé
felkeléssel. A helyzet akkor kezdett megfordulni, amikor a koalicios erék visszatértek
a varosokba, jarér-bazisok halézatait épitették ki és kordon és kutatas miveletekkel
és folyamatos jarértevékenységgel megteremtették a helyi biztonsagot, majd
fokozatosan atadtak a felel6sséget a helyi er6knek.

A korulményektdl fuggéen egy rendérérs vagy jarérbazis lehet afféle k6zosségi
kdzpont, ahova (majdnem) mindenkinek szabad bejarasa van, de lehet a szigoru,
konyortelen, mindent kdvetel6 és semmit nem adé hatalom jelképe is. Az el6bbiek a
ritkdbbak, és inkabb a stabil nyugati vilag (els6sorban az amerikai ,farmbelt”)
kisvarosaira jellemzdéek. Oriasi elényilk, hogy a rendérérsre bekukkanté helyi
polgarok értékes informaciokkal latjak el az allomanyt. Felkelés elleni miveletek
soran létrehozott bazisok inkabb robbanas-biztos betonfallal, borotvas drottal,
térfigyel6 kamerakkal és értornyokkal korulvett er6dok, 1-2 szakasz vagy egy szazad
helyérséggel.* Legfontosabb szerepilk, hogy biztos tampontot és pihenéhelyet
adjanak az allami hatalom és a biztonsagi er6k allando jelenlétét jelképezé
jaréroknek (ez esetben fontos masodlagos szerepuk a felderités), de alkalmasak az
alapvet6 kormanyzati szolgaltatasok, a kritikus infrastruktura és a kritikus kdzlekedési
utvonalak védelmére is.

Egy jar6érbazis létesitése soran a legfontosabb szempont a helyszin — nemcsak
harcaszati és logisztikai, de telekkdnyvi értelemben is. Ha a miveletek célja a
lakossag bizalmanak és tamogatasanak megnyerése, akkor nem lehet el6zetes
tajékozodas nélkll elfoglalni a legkdnnyebben védhetd épuleteket, vagy tabort Utni a
legjobb megfigyelést nyujté dombtetén. Lehet, hogy az épuletet iskolanak hasznaljak;
lehet, hogy a domb egy farm legtermékenyebb teriilete.>® Ha a tajékozédasnak nyelvi
vagy egyeéb akadalyai vannak, a helyszin kivalasztdsaban a helyi hatésagok vagy a
helyi tarsadalmi vezetdk szolgalhatnak tanaccsal.

Az ellenség altal uralt korzetekben a korabbi felderit6 mdiveletek soran
kivalasztott épuletek varatlan elfoglaldasa és gyors megerésitése a korzet
visszafoglalasanak elsé Iépése. A bazisok varatlan, semmibdl torténé megteremtése
Uj, fenyegeté helyzetet teremt a helyi felkelbk szamara. A bazisok helyérsége

33

“ Eléretolt Miiveleti Tamaszpont (Forward Operating Base — FOB)

E bazisok mai neve harci el66rs (Combat Outpost — COP); korabban hasonlé er6dék neve
.blockhouse” (kb. kiseréd) volt.

Még ha nem is igy van, azonnal igy lesz (kilondsen a Kozel-Keleten), mihelyt egy alakulat
bekoltézik: a romos éplletet, amelynek évek ota felé sem néztek, éppen most akartak fontos
kozOsségi vagy magancélokra feldjitani. A domb, amit évek 6ta nem miveltek a farm legértékesebb
része, enélkil a farmer nem tudja eltartani a csaladjat.
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folyamatos jarértevékenységgel és folyamatos tamadasok elharitasaval tudja
fokozatosan megteremteni a helyi biztonsagot.

A jarérbazisok muikodtetése soran Ugyelni kell, hogy ne alakuljon ki a
hely6rségben afféle erédmentalitas (az er6dben biztonsagban vagyunk — ne Iépjunk
ki a szOgesdroton kivulre, és akkor nem eshet bantédasunk; ha mégis ki kell Iépnunk,
tegyuk azt a lehet6 legnagyobb erével, hogy tamadas ne érjen; ha tamadas ér,
valaszoljunk r4 mindent els6prd, mindent pusztitd erével). E mentalitas oda vezethet,
hogy a felkel6k és a hely6rség kozott hallgatélagos egyetértés alakul ki: a jarérok
csak meghatarozott idében indulnak, és elkerulnek bizonyos korzeteket; a felkel6k
elkerulik a jar6rok szokasos utvonalait, a helyi lakossag pedig immar két malomké
kozott 6riédik.

A fontos létesitmények és éplletek 6rzése kdzel olyan emberigényes feladat, mint
a jarértevékenység. Mivel az 6rszemélyzettél elvart felkésziltség szinvonala messze
elmarad az aktiv harctevékenységet folytatd katonakétdl, a feladatra helyben
toborzott milicia is alkalmas lehet, feltéve, hogy meg tudunk birkézni a
megbizhatésag kérdésével.

Minden felkelés elleni mulveletben kiemelked6 (véleménylnk szerint tulzott)
szerep jut az ellenérzé pontoknak. Allandé ellenérzé pontok csak akkor érnek
valamit, ha megkerulhetetlenek (példaul hataratkelé helyek), vagy egy lezart
korzetbe vezetd egyetlen utvonalat ellendriznek (példaul 2003-2004-ben a bagdadi
nemzetkdzi replléteret amerikai tamaszpontok gyuridje vette korul; Checkpoint One
volt az egyetlen lehet6ség a gylrin belulre kerulni). Az ilyen esetek ritkak: a valosag
az, hogy az allandé ellenérzé pontok jokora létszamot kotnek le és kivald célpontot
nyujtanak, viszont egy kis helyismerettel tdobbnyire megkerulhetéek. Ha egyszer mar
feldllitasra kerultek, az allandé ellen6rz6 pontokat nehéz lehet megszuntetni:
latvanyuk megnyugtatja a politikai elitet (és esetleg a lakossagot), hogy hatékony
intézkedések torténnek a biztonsag fenntartasara.

Sokkal hatékonyabbak az ideiglenes, mozgd ellen6rz6 pontok, melyeket
jarmivekkel és konnyen mozgathatd eszkozokkel és akadalyokkal varatlanul,
néhany perc alatt fol lehet allitani, majd 1-2 6éra mikddés utan at lehet telepiteni mas
helyszinre. JarmUellen6rzé pontok célja elsésorban fegyverek és egyéb eszkdzok
lefoglalasa és kordzott személyek elfogasa. Gyalogos ellenérzé pontok célja inkabb
az informaciogydjtés.

Mind az 4&llandd, mind az ideiglenes ellenérzé pontok j6 informaciéforrasok
lehetnek, és lehetéséget adnak a hirszerzé tiszteknek, hogy Ugyndkeikkel feltiinés
nélkul tartsak a személyes kapcsolatot. Akar allando, akar mozgo ellenérzé pontokat
Uzemeltetink, érdemes szem el6tt tartani a 2. tablazatban Jdsszefoglalt
szempontokat.

A biztonsag megteremtését és fenntartasat szolgaljak a kordon és kutatas
miiveletek,*® melyek soran kdrozés alatt allo személyeket, hirszerzés szamara fontos
informaciokat tartalmazé dokumentumokat és tiltott eszkdzoket (fegyvert,
robbandanyagot, kabitoszert) keresnek. E mlveletek sosem lesznek népszeriek, és
konnyen a biztonsagi erék ellen hangolhatjak az érintett lakossagot: idegen emberek
(még ha ideiglenesen is) varatlanul Kkorlatozzak nem harcolé polgarok

% BONN, Keith E és BAKER, Anthony E.: Guide to Military Operations Other Than War —
Tactics, Techniques, & Procedures for Stability & Support Operations Domestic & International.
Mechanicksburg PA, Stackpole Books, 2000. ISBN 0-8117-2939-7, pp 126-133 és Tactics in
Counterinsurgency, FM 3-24.7. Washington DC, Department of the Army, 2009.
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mozgasszabadsagat, felforgatjak tulajdonukat, kotorasznak irataik, fehérnemjuk és
konyhaedényeik kozott, elvalasztanak egymastol csaladtagokat, zavarjak a csaladi
békét. A legjobb, amire szamitani lehet, hogy a lakossag eltliri a dolgot, de csak
akkor, ha a végrehajté alakulat betartja az érintkezési szabalyokat, hatarozott, de
korrekt magatartast tanusit, fegyelmezett, és tisztdban van a helyi kulturalis
tényezbkkel (példaul muszlim hazaba nem léplnk bakancsban).

A kordon és kutatas miveletek mégis nélkulozhetetlenek lehetnek. Nagyon
gyakran ez egy-egy kijelolt korzet biztositasanak elsé és nélkluldzhetetlen 1épése,
melynek soran a biztonsagi erdk prébaljak a veszélyt jelentdé személyeket eltavolitani
a korzetbdl, a fegyvereket begyljteni, és a kdrzetben mikodé felkeld szervezetrdl
informaciokat szerezni. A helyszintél és a koérilményektél fliggben a miveletet akar
tobb alkalommal is meg kell ismételni: az els6 mivelet soran csak a leglgyetlenebb,
elévigyazatlan felkel6k kertlnek kézre.

2. tablazat
Ellen6érzépont Gzemeltetése soran betartandd rendszabalyok

nék kihallgatasa soran legyen egy né jelen, néket csak nék
motozzanak;

a megallitott személyeket egyenként, masok jelenléte nélkul kell
kihallgatni;

mindenki ugyanolyan hosszu ideig legyen a kihallgatason, akar
szolgaltat informacidkat, akar nem;

legyen egy eljaras a sok informacidval rendelkez6 személyek mashol,
maskor, titokban térténé kihallgatasara;

a kihallgatasrdl készuljon videofelvétel, amivel elejét lehet venni a
rossz banasmaoddal torténd vadaskodasnak;

mindenkinek ajanljunk fol kavét, teat, cigarettat, uditét a helyzetnek
megfelel6en;

kérjunk bocsanatot a kellemetlenségért és magyarazzuk el, miért van
szlUkség a kihallgatasra, motozasra;

legyen egy felugyelt, megfigyelt és tdamadastdl védett tér, ahol a
kihallgatasra varakozok leulhetnek;

legyen szigoru biztonsag, de a személyzet ne kezelje fegyvereit
fenyeget6 médon;

ne probaljunk tul nagy teruletet lefedni, és ne maradjunk tul hosszu
ideig egy helyen

alkalmazzunk jol képzett kihallgatdkat;

ne hasznaljuk fol azonnal a kapott informaciot, mert azzal veszélybe
hozhatjuk informaciét szolgaltatd személyt, és elvagjuk a tovabbi
egyuttmikodés lehetéséget.

Mint minden mas katonai mivelet, egy kordon és kutatas is a célterulet
felderitésével kezd6dik (tertlet mérete; kerulet hossza; bevezetb/kivezetd utvonalak,
foldalatti csatorna- és pincerendszerek; terep jellege; jelz6rendszerek és
megfigyel6k; épuletek mérete, tipusa). A legjobb hozzaférheté informacidk alapjan
kell kijelolni a feladatokat, meghatarozni kordon vonalat és hozzarendelni a
szikséges erdket, felosztani terlletet és kijelolni a kutatast végz6 erbket és a
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gyorsreagalasu tartalék er6t. A tervezés soran gondolni kell a megszerzett
informaciok alapjan végrehajtand6 azonnali miveletekre is.

A muivelet ,kordon” része olyan feladat, amelyben sem a csapatok pozitiv
hozzaallasaval, lelkesedésével, kezdeményezd készségével, sem az eszkdzok
szamanak novelésével, sem az id6 meghosszabbitasaval nem nagyon lehet kivaltani
a szukséges létszamot: a kordon gyors, meglepetésszerl felallitasdhoz és
fenntartasahoz, az ellen6rz6 pontok mikodtetéséhez, az atszivargasi kisérletek
megakadalyozasahoz él6er6 kell, altalaban igen nagy szamban. Akar harom-négy
|ovészszazadra is szilkség lehet egy 1 km?-nyi lakdkodrzet koriilzarasahoz, és ha a
tarsadalmi kornyezet ellenséges, sziksége van a kordon — kulsé kordonnal torténé —
biztositasara is.

A korulményekt6l fuggbéen a muivelet ,kutatas” része torténhet udvarias
kopogassal, és engedélykéréssel, de kezdédhet figyelmeztetés nélkul, a bejarati ajtd
betdrésével is. Ez esetben a kutatdé csoporté a kezdeményezés, és nagyobb a
valészinlisége, hogy sikerul korozés alatti személyeket O&rizetbe venni, tiltott
anyagokat lefoglalni. Ellene szdl viszont, hogy a varatlan helyzetben a harciasabb
polgarok (és a biztonsagi erdk elél rejtézkddé személyek) az ajté betdrésére azonnal
fegyverrel valaszolhatnak. Ellene szd6l az is, hogy a csapatok agressziv,
ellentmondast nem tir6 magatartasa és az elkerulhetetlen karok a biztonsagi erék
ellen hangoljak a lakossagot — nem csak a karosultakat, de azokat is, akikkel
ugyanez megtorténhet holnap, egy hét, vagy egy hénap mulva.

Aktiv harctevékenység

A biztonsagi er6k szamara aszimmetrikus konfliktusokban a legnagyobb probléma a
nem allami hadvisel6 harcosait megkulonboztetni a civil lakossagtol, amelynek
soraiban rejtézik. E probléma sokszorosan jelentkezik a varosi kérnyezetben, ahol a
civilek nagy létszama és allandé mozgasa a jellemzd allapot. A nem allami hadvisel6
ezt a korulményt sikerrel forditja sajat hasznara: egyes felkel6 mozgalmak a polgari
lakossagot terepadottsagként kezelik és fedezéknek hasznaljak; a civilek kozott
rejtbznek, a biztonsagi erdk elleni tamadasaikat a civilek kdézul inditjak, majd
eltiinnek; a biztonsagi er6k valaszcsapasa altalaban a civileket sujtja.

A hadviselés altalanosan elfogadott szabalyai nem kotelezik ugyan a biztonsagi
erbket, hogy leallitsanak egy muiveletet, mihelyt a gerillak él6 pajzsnak maguk elé
rantanak néhany civilt,’” de a civil aldozatok (attdl fiiggetleniil, hogy halalukban vagy
sebesulléslikben mekkora szerepet jatszott a gerillak magatartasa) kivalé propaganda
nyersanyag a nem allami hadvisel6 szamara. A biztonsagi erék sikere szempontjabdl
tehat életbevagdéan fontos, hogy amennyire csak lehet, kerlljék a jarulékos

3 A hadviselés szabalyai azt a nézetet tikrozik, hogy a katonak tudnak vigyazni magukra, ezért

(minimalis korlatozassal) barhol, barmikor figyelmeztetés nélkil tamadhatdak. Ezzel szemben a
foglyok, sebesiiltek, civilek (kiilondsen az éregek, nék, gyerekek) nem tudnak védekezni, ezért nem
is lehetnek tamadas célpontjai. A civil lakossag és civil infrastruktira elleni tdmadasok tilalma nem
jelenti azt, hogy civilek jelenléte egy katonai célpont teriletén automatikusan megtiltja a tdmadast,
vagy azt, hogy civil kdrzetekbe telepitett katonai eszk6zdk automatikusan védelmet élveznek. A
dontés alapja az aranyossag elve: a varhaté civil veszteségnek aranyban kell allniuk az akciobdl
varhatd katonai elénydkkel. Ez azért van igy, hogy a hadvisel6k ne alkalmazhassak az ,€él6 pajzs”
eljarast (ezt az izraeli Védépajzs hadmiiveletet koveté ENSZ-fétitkari jelentés is megerdsitette, mikor
elmarasztalta a palesztinokat a civil korzetekbe telepitett fegyvereik és alakulataik miatt. (Report of
the Secretary-General prepared pursuant to General Assembly resolution ES-10/10. 2002.06.30.
http://daccess-ods.un.org/TMP/6385200.02365112.html [letdltve 2011. 05. 15].)

133



veszteségeket, és ha mégis megtorténik a baj, kezelni tudjak a negativ
kovetkezményeket.

A jarulékos veszteségek kezelésére tobb eszkdz is rendelkezésre all. Az els6 és
legfontosabb intézkedés: atgondolni és a korlilményekhez igazitani a csapatok
harceljarasait és fegyverzetét. A hagyomanyos eszkozokkel, allami hadviseld
fegyveres er6k ellen vivott harcban donté fontossagu a nagy tlzerd, a lehetd
legrovidebb id6 alatt okozott nagy pusztitas. Varosharcok soran indokolt eljaras
minden mozgasra 16ni, ellenséges tlzfészket tizérséggel felszamolni, egy helyiség
megtisztitdsat egy kézigranat bedobasaval kezdeni. Felkelés elleni miveletekben
ezek az eljarasok nem alkalmazhatoak, mert tul nagy a kockazat, hogy az aldozatok
kozott sok lesz a civil, elsésorban a tarsadalom leggyengébb és legvédtelenebb
tagjai, nék, gyerekek, 6reg emberek. Felkelés elleni miveletekben a tlizerét sokkal
pontosabban kell koncentralni: mindségi er6szakra van szukség, nem mennyiségire.

A katonai harceljarasok helyettesitése rendéri eljarasokkal nem ad kielégitd
megoldast: A rendéri eljarasokban a tlizerd tul kicsi, a jogi korlatok tul sziikek ahhoz,
hogy egy felkelés elfojtasa soran széles korben alkalmazhatéak legyenek. A katonai
és renddri eljarasok kozott valahol féluton a hibrid, tobbé-kevésbé csendbri eljarasok
tiinnek idealisnak. A varosi felkelés elfojtasaban akkor is nagyon fontos szerep jut a
rendérségnek, ha egyébként a fegyveres erdk (jellemzéen a szarazfoldi erdk)
kezében van az iranyitds. Rend6rok és katonak kozdsen hajtanak végre
jarérfeladatot, kd6zésen mikodtetnek ellenérzd pontokat, kdzésen hajtanak végre
rajtaitéseket. Ezek nagyon alapos el6zetes egyeztetést, kozos felkészitést és
gyakorlast, kozésen kidolgozott eljarasokat és kdzds széhasznalatot®® kdvetelnek.

Célszerl bevonni a katonai alakulatok nehézfegyvereit, elsésorban a megosztott
iranyzasu eszkdzoket, és meg kell fontolni a pancéltéré rakétak és nehézgéppuskak
szamanak csokkentését is. Utdbbiakra a felkelés elleni mlveletek soran is szikség
lehet, de valdszinlileg sokkal kisebb mennyiségben, mint egy hagyomanyos
konfliktus soran. A katonai alakulatoknal rendszeresitett kézifegyverek l6tavolsaga és
atuté ereje tul nagy a varosi kornyezetben. Ha a korulmények engedik, meg kell
fontolni a karabélyok nagy részét géppisztolyokra cserélni. Fuggetlentl attdl, hogy e
javaslatot megfogadjak-e az érintettek, magas szinvonalra kell fejleszteni a csapatok
Iovészeti készségét és sorozatlovés helyett a célzott, egyes ldvéseket kell
hangsulyozni.

A harcérintkezési szabalyokat ugy kell megszabni, hogy azok ne akadalyozzak az
allomany onvédelmi lehet6ségeit, mégis szigoru korlatok kodzé szoritsak a
fegyverhasznalatot. Ez csak akkor lehetséges, ha az allomany képes apré jelek
alapjan kulonbséget tenni a felkel6k és a civilek kdzott. Ez kuldndsen expedicios
mdveletek soran, idegen kulturalis kdérnyezetben nehéz feladat. llyenkor masok a
nem verbalis jelzések, egyes ingerekre masok a valaszok. Sok esetben egészen
varatlanul bévll a hadvisel6k kategoridja is: a tegnap még baratsagos gyerekek
holnap egy robbandéanyaggal megrakott gépkocsinak nyitnak utat. De barmilyen
nehéz a feladat, meg kell talalni a modjat, mert az alternativa civil aldozatok nagy

%8 Orokzold (és talan nem is igaz) torténet, hogy az Egyesiil Allamok egyik allamaban hosszan

tartd utcai zavargasok soran a kormanyzo mozgoésitotta a Nemzeti Gardat. Mikor egy k6zos rendér-
nemzetdr jarér folfigyelt egy gyanus épliletre, a rend6rok csak annyit kialtottak a nemzetéroknek,
hogy ,Fedezzetek, behatolunk!” A nemzetérok azonnal tuzet nyitottak valamennyi lathatd ablakra,
mert nekik a ,fedezni” egészen mast jelentett, mint a rendéroknek.
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szama — ami igazolja a felkel6k propagandajat, és a felkel6k oldalara allithatja a civil
lakossagot.

A harctevékenység j6 kezdeti Iépése a folyamatos jarérozés. Ez azonban messze
nem elég, mert gyakorlatilag atengedi a kezdeményezést felkel6knek. A felkel6k eréit
csak akkor lehet regeneracios (toborzé, indoktrinacios és kiképzési) képességuket
meghaladd Utemben felszamolni, ha a biztonsagi erék folyamatosan hajtanak végre
tamadd jellegi miveleteket (lesallasokat, rajtattéseket, vallalkozasokat). Ezek
megbizhatd felderit6i informaciok alapjan torténé, nagyon gondos elékészitése és a
végrehajtas el6tt a feladatok tdbbszori gyakorlasa varosi kérnyezetben sokkal
fontosabb, mint a ritkan lakott, vidéki kdrnyezetben.

Varosi gerillaharcokban a biztonsagi er6k gyalogos és gépkocsizo jarérei jol le
tudjak fedni az utcakat és tereket. Ha nem is tudnak mindenutt allanddan jelen lenni,
kiszamithatatlan és allandéan valtoz6 utvonalaik kockazatossa teszik a gerillak
szamara a kozlekedést az utcakon. De a varos ,haromdimenziés harctér’: a gerillak
magasan az utca szintje folott, vagy az alatt mozogva elkerllhetik a biztonsagi
er6ket. Két alternativa kozott valaszthatnak: a padlastereken és tetdékdon at a
magasban, vagy alagutak furasaval, a pincék kozotti valaszfalak attorésével és a
csatornarendszeren at a fold alatt kozlekedhetnek.

A biztonsagi er6k feladata: elvagni ezeket az alternativ utvonalakat. Az urald
magaslatok megszallasa mar az okori gordg hadseregek szamara is harcaszati
alapelv volt. Egy varos — kulonésen a magas épuletekkel slriin beépitett belvarosi,
uzleti korzetekben és a lakételepeken — szamtalan ural6 magaslattal szolgal. A
biztonsagi eréknek ellenbérzésik alatt kell tartani a legmagasabbakat, ahonnan a
tobbi belathatdé. A biztonsagi er6k kezében van egy mozgd ural6 magaslat: a
helikopter. Ennek azonban harom nagy hatranya van: hogy korlatozott szamban all
rendelkezésre, csak rovid ideig tud a levegében maradni, és — kulondsen a varosi
kornyezetben - konnyen sebezhetd. HGérzékel6, mozgasérzékeld és éjjellato
eszkdzokkel és nagyfelbontasu TV kamerakkal folszerelt, lehorgonyzott 1€ggombok
atvehetik a helikopterek megfigyelési feladatat (és gyakorlatilag sebezhetetlenek), de
a csapasmérd és csapatszallité feladat még mindig a helikopterekre harul. Nehezebb
feladat a fold alatt, a csatornarendszerben és a pincéken at torténd kozlekedés
elvagasa. Teérfigyel6 kamerak, mozgasérzeékeldk, fold alatti jarérok és egyéb felderit
eljarasok és a csatornarendszer konnyfakaszté gazzal torténé feltoltése jO kezdeti
Iépések a foldalatti terep dominalasara.

Fokozottan kell Ugyelni az allomany fegyelmére, erkolcsi tartasara, és Iélektani
egyensulyara. A mdiveletek decentralizalt természetébdl adddik, hogy ebben
klldondsen nagy szerep jut a tiszthelyettesi allomanynak — és a korulményektél
(els6sorban a harcok intenzitasatol és az ellenség természetétdl) fuggben indokolt
lehet pszichologusok alkalmazasa minden alakulatban.

Sajnalatos, de megkerulhetetlen tény, hogy a felkelésellenes miveletek kudarcai
és keseri{ csalodasai gyakran oda vezetnek, hogy a biztonsagi er6k egyes tagjai —
de esetenként alegységek is — sajat kezlkbe veszik az igazsagszolgaltatast (az
elfogott felkel6k sorra ,0ngyilkossagot” kovetnek el, ,balesetet” szenvednek, vagy
,menekulés kdzben” lelovik 6ket; titokzatos halal-brigadok kezdenek mikddni), vagy
ami még rosszabb, a civileken toltik ki duhiket. Az ilyen incidensek, még ha
pillanatnyi elégedettséget valtanak is ki vagy jelentds eseti sikerhez is vezetnek,
nagyon gyorsan leromboljak a biztonsagi erék erkdlcsi tartdsat; ha nyilvanossagra
kerllnek, rendkivll sulyos kart tudnak okozni a kormanynak és a biztonsagi eréknek,
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és a felkel6k oldalara hajtjak a civileket. Ebbél a szempontbdl annyi a kuldnbség a
varosi kornyezetben, illetve a ritkan lakott vidékeken vivott felkelés elleni harcban,
hogy a varosi kérnyezetben a fenyegetettség, a veszély, a kudarc és csalédas sokkal
élénkebben érezhetd, és minden sokkal inkabb szem el6tt van. Nagyobb tehat a
kisértés — és nagyobb a valészinlsége, hogy a jogséerté magatartasra fény derdl.

A felkelés elleni hadviselés jogi és torvényességi szabalyai a varosi felkelések
esetében is érvényesek. A milveletek a civilek jelenlétében, focizd gyerekek és napi
bevasarlasukat intéz6 haziasszonyok kozott, gyakran ellenséges hangulatu
tomegben folynak. Tudomasul kell venni, hogy ilyen koérulmények kozott a
legfegyelmezettebb allomany, a legjobb kiképzés és a leggondosabban
megfogalmazott szabalyok sem tudjak teljesen kikliszobdlni a baleset és tévedés
lehetéségét. Napokat, heteket, vagy akar honapokat lehet eltdlteni a szabalyok
megfogalmazasaval, de a jarér parancsnokanak legfeliebb 1-2 masodperc all
rendelkezésére, hogy felismerje a helyzetet, emlékezzen a szabalyokra, dontsén
életrél és halalrdl, és kiadja a szikséges utasitast — amit aztan megint napokon,
heteken vagy akar honapokon at lehet elemezni egy blinvadi eljaras soran.

A biztonsagi er6k tevékenységének jogi biztositasat és pozitiv jogi védelmét nem
szabad tehat elhanyagolni A fegyverhasznalat koérulményeit — kilondésen, ha az
sérlléssel vagy halalesettel jar — talan indokolt dokumentalni és egyes esetekben
kivizsgalni. Bizonyithatéan aljas szandéku visszaéléseket nyilvan indokolt sulyos
buntetéssel sujtani — de nem a nemzetkdzi lincshangulat nyomasara, hanem egy
szabalyos jogi eljaras végén, ha mar a bebizonyosodott, hogy valéban szandékos
jogsértés tortént.

Varosigazgatas, kozigazgatas, fejlesztés, ujjaépités

Ezek egyértelmlien nem katonai, és jorészt nem is rendészeti feladatok, felkelés
elleni hadmuiveletekben mégis nagyon gyakran a biztonsagi er6k helyi alakulataira
harulnak. Mikddd kdzigazgatas, megbizhatd kdzszolgaltatasok, atlathatd és valdban
igazsagot szolgaltatd igazsagszolgaltatas, az ujjaépités és fejlesztés a kormany
oldalara allithatja a népet. Ezzel a felkel6k is tisztdban vannak, és igyekeznek is
megakadalyozni az ilyen jellegl tevékenységet: fenyegetik mind a tevékenységet
végzoket, mind azokat a polgarokat, akik annak eredményét élvezni akarjak. igy
aztan sok esetben a biztonsagi er6kon kivll egyszerlien nincs mas intézmény,
hivatal, hatésag, vagy személy a helyszinen amely (aki) vallalna a veszélyt.

Amig a biztonsagi helyzet nem stabilizalédik annyira, hogy a nem katonai és nem
rendészeti feladatokat a helyi vagy kozponti hatéosagok el tudjak latni, addig is
mikodtetni kell a k6zmiveket, meg kell nyitni az iskolakat és a gyerekeket iskolaba
kell jaratni, a szemetet valahogy Ossze kell gydjteni. Ezek nehezen megoldhato
feladatoknak bizonyulhatnak, ha a kritikus infrastruktura (akar évtizedes
elhanyagoltsag, akar a harctevékenységek, akar a gerilldk szabotazs-tevékenysége
kovetkeztében) nem ugy mikdodik, mint a felkelés kirobbanasa elétt. A modern varosi
infrastruktara kulondsen érzékeny, hiszen komplex, egymasra épuld, egymastdl
fuggd, egymashoz szorosan kapcsolodo rendszerekbdl all. Ha ezek egyike megsérul
vagy kiesik, az dominod-hatast indithat el a tdbbi rendszerben, és a varosi
infrastruktura és kodzszolgaltatasok bénulasahoz vezethet. A rendszert lekapcsolni
konnyd, ujrainditasa viszont komplex feladat.

Barmennyire szokatlan és komplex is katonak szamara a helyi kdzigazgatas
megszervezése, minél elébb hozza kell fogni. A normalis kerékvagasba visszatérd
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élet (minden reggel mennek a gyerekek az iskolaba, van viz, mikddik a klinika) a
biztonsagi erdék sikerét bizonyitia. Az alternativa (ti. a civileknek nyujtott
szolgaltatasokkal varni, amig a vitatott tertletrél ki nem Gzik a felkel6ket) j6 esetben
késlelteti, rosszabb esetben megakadalyozza a kormanyerdk sikerét.

Az elsb 1épés — mint minden katonai mlveletben — informalodni a valds helyzetrél.
Mi a szolgaltatasok fontossagi sorrendje és minimalisan elfogadhat6 szintje? Mikor
nélkulozhetetlen egy szolgaltatas, és mikor csak bosszantd, ha nincs? Mi mikodik,
mi nem? Mi kell a nem mikoéd6é rendszerek ujrainditasahoz? Ebbél mi all
rendelkezésre az alakulat felelésségi teruletén? Mi hogyan kapcsoldédik mihez az
alakulat felel6ésségi teruletén bellul, és a felel6sségi terlleten kivuli mas
rendszerekhez? Vannak-e a felel6sségi terlleten bevonhatdé szakemberek, és ha
igen, hol? Kik a helyi déntéshozok, véleményformaldk, iranyitdk, erés emberek? Es
ezer mas kérdés. A szukséges informaciokat a helyi lakossaggal kapcsolatot keresé
gyalogos jarérok tudjak leggyorsabban megszerezni. Egyben informalodni kell a sajat
er6forrasokrdl is. Vannak-e az alakulatban, vagy a magasabb parancsnoksagon
bevonhatdé szakemberek? Milyen tamogatasra é€s milyen anyagi eréforrasokra lehet
szamitani a magasabb parancsnoksagoktél?

Az informaciogyjtéssel egy iddben at kell szervezni az alakulatot, elsésorban a
torzseket. A felkelés elleni miveletekben nincs nagy sziukség példaul tuzérségi
céltervezé és vegyvédelmi részlegekre. Allomanyuknak mas feladatokat lehet adni —
meg lehet erésiteni vellk példaul az informacios miveleti vagy a CIMIC-részleget. A
végeredmény egy allig felfegyverzett, ideiglenes varosi (keruleti) Gnkormanyzat.

A begydjtott informaciok alapjan 6sszeall egy feladatlista, amelyhez meg kell
talalni az eréforrasokat — elsGsorban a felelésségi tertleten fellelhetd, helyi emberi és
anyagi eréforrasokat: a normalis élet megteremtésébe mindjart az elsé naptdél be kell
vonni a lehetd legtdbb helyi polgart, elsésorban a tekintélyt élvezé vezetbket, hogy az
Uj (remélhetbleg jobb) helyzetet sajatjuknak, sajat dontéseik és sajat munkajuk
eredményének érezzék. Idénként (kildnosen kezdetben) nyilvan elkerulhetetlen lesz
néhany teherautét vagy egy-két szakaszt kirendelni civil projektekhez. Minél
ritkdbban fordul ez el, annal jobb: egyrészt az eszkdzoket és az allomanyt eléggé
lekoti a biztonsag megteremtése és fenntartdsa, masrészt el kell kerulni, hogy a helyi
lakossag részérdl kialakuljon egy fuggéség a biztonsagi eroktél.

A normalis kerékvagasba visszatéré élet egyik fontos eleme a gazdasagi fejlédés:
a helyi munkaerének munkalehet6séget, az Gzletembereknek profit-lehetéséget kell
adni. A romeltakaritast, a megrongalt épuletek kijavitasat, az infrastruktura
helyreallitdsat akkor is jobb a helyi munkaskezekre bizni, ha nem nagyon értenek
hozza — egyrészt gyorsan beletanulnak, masrészt pénzt keresnek, amivel sajat
életiket is vissza tudjak terelni a normalis kerékvagasba. A jarérbazisokat jobb a
helyi piacrol ellatni — bar egészségi és biztonsagi kockazattal jar — mint a napi
ellatmanyt egy logisztikai bazisrol szdllitani: ez azonnal ndveli 50-100 nagyétki
emberrel a napi vasarlok szamat.

E ,civil” mlveletek célja: minél elébb olyan korilményeket teremteni, amelyek
lehetbveé teszik a feladatok atadasat a civil kdzigazgatasnak.

Informacios miiveletek

3 GOMPERT, David C. — KELLY Terrence K. — LAWSON, Brooke Stearns — PARKER, Michelle
— COLLOTON, Kimberly: Reconstruction Under Fire — Unifying Civil and Military Counterinsurgency.
Santa Monica CA, RAND Corporation, 2009. p. xiii.
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Egy aszimmetrikus konfliktus sokkal inkabb erészakos szinhaz, semmint haboru. A
szinpadon a résztvevOk a tarsadalom és a nemzetkdzi kdzbOsség tamogatasaért
jatszanak, és a siker érdekében igyekeznek manipulalni az informaciés kornyezetet.
Ez hatvanyozottan igaz a varosi kornyezetben vivott aszimmetrikus konfliktusra: a
miveletek a civilek jelenlétében, a civilek k6zott, a civilek mindent 1até szemei elbtt
folynak; a muiveleti kdrnyezet tele van potencidlis katasztréfa helyzetekkel, amit az
ellenfél nagyon Ugyesen ki tud hasznalni. Ezért hatvanyozottan fontos, hogy az
informacios miuveleti iranyvonalat szorosan integraljuk a tdbbi iranyvonallal, a
miveletek tervezése soran fontoljuk meg az informacios kornyezetre gyakorolt
hatasukat, €és minden miveletnek legyen egy informacios dsszetevdje.

.Megel6zb csapas” jellegl informacios mlveletekkel és ,informacids valsagtervek”
kidolgozasaval ki lehet fogni szelet az ellenfél vitorlaibdl, de minimum csdkkenteni
lehet propagandaja negativ kdvetkezményeit. A felkel6k terrorista eljarasainak
demoralizal6é hatasat semlegesiteni — vagy legalabb mérsékelni — lehet a tarsadalom
pszichologiai alloképességének megerdsitésével, elsésorban a valés és hiteles
informaciok kozlésével.”® Ebbe a kategoridba tartozik a polgari lakossag
tajékoztatasa a biztonsagi er6k miuiveleteinek céljairdl, miveleteik sikerérél (és
kudarcairdl), valamint a kdzvetlen veszélyekrél (példaul varhato terroristatdmadasrol)
és a tulélés érdekében tanusitanddé magatartasrél. Ide tartozik a kormany hosszu
tavu céljainak ismertetése is (kdzbiztonsag, kdzszolgaltatdsok, gazdasagi fejlesztés
stb.) — mind olyan témak, amelyek a helyi lakossagnak fontosak.

A siker egyik feltétele az Uzenet és az események kodzotti nagyon szoros
Osszefuggés. A Bagdadi Biztonsagi Terv (Iraq Security Plan — Fardh Al-Qanoon,
2007. februar-november) soran a Thawra negyed (Sadr City) lakéi egyik nap
olvashattak és hallhattak a helyi al Qaeda vezet6k és harcosok kegyetlenségérél, az
iszlammal 0Osszeegyeztethetetlen magatartasukrol, az iraki civil lakossag ellen
elkdvetett blineikrél. Masnap olvashattdk a kor6zd plakatokat és szoérdlapokat.
Néhany nappal késébb lathattak, amint a korozott személyek elesnek a biztonsagi
er6kkel vivott harcban, vagy bilincsben viszik 6ket vizsgalati fogsagba.

Ellenpélda a kormany pozitiv céljait és a biztonsagi erék és a nép kodzotti szerves
kapcsolatokat hangsulyozé, jol kidolgozott, jél finanszirozott, jol végrehajtott
informacios kampany, melyet zatonyra futtat a hatalmaval visszaélé katona, aki
hazkutatas soran szikségtelentl er6szakosan Iép fel, kart okoz vagy lop. A polgar
automatikusan 6sszehasonlitia a hallottakat sajat konkrét tapasztalataival. Ha azt
latja, hogy a kormany hatalmat a helyszinen fegyverrel képvisel6 emberek, akikkel
nap, mint nap talalkozik, és akiknek a térvény és a jog érvényre juttatasa lenne az
egyik legfontosabb feladatuk, maguk is jogsért6 magatartast tanusitanak, elveszti
bizalmat nemcsak a biztonsagi er6kben, de a valdszinlileg a kormanyban is.

Tanulsagok, ajanlasok, javaslatok

40 Boaz Ganor (izraeli terrorizmus szakért6) a kilonb6zd korosztalyokhoz igazitott iskolai

oktatasi programokat javasol, melynek soran a diakok megtanuljak, hogy a terrorizmus vilaguk része
céljaikat. A fenyegetés ismerete csOkkenti a félelmet és meghiusitia a terroristak f6 céljat, a
félelemkeltést, a civilek biztonsagérzetének aldaknazasat. (GANOR, Boaz: A New Strategy Against
the New Terror. Herzliya, International Institute for Counter-Terrorism, 1998.04.25.
http://www.ict.org.il/articles/articledet.cfm?articleid=4 [letdltve 2006. 10. 30.])
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A magyar fegyveres er6k nemzetkdzi expedicios miveletekben eddig egy-két
specialistaval vagy kis létszamu alegységekkel vettek részt; a magyar kontingensek
részfeladatokat lattak el és egy nemzetkdzi doktrina mentén tevékenykedtek — ha
doktrina szoba kerillt egyaltalan. De a honvédség taviati tervei kdzott szerepel
nagyobb egységek expedicios célra torténd felajanlasa, és egy zaszldalj harccsoport
vagy dandar mar onall6 feladatot és sajat felel6sségi teruletet kap. A hadviselésben
és a demografidban mutatkozé trendek alapjan e feladat valdszinlleg egy
aszimmetrikus konfliktus része lesz, s(rln beépitett, slrin lakott varosi
kornyezetben.

Vitathatatlan, hogy Magyarorszagon egy aszimmetrikus konfliktus kevésbé
valészin(, mint Nyugat-Eurépaban, Oroszorszagban vagy a Balkanon. Az sem kizart,
hogy az aszimmetrikus konfliktus fenyegetése csak fenyegetés marad és
fokozatosan elhalvanyul szerte Eurépaban. De felel6tlenség arra szamitani, hogy ez
biztosan igy is lesz. A biztonsagi erbk egyik alapfeladata: elemezni a
valészinUsitheté jovébeni fenyegetéseket és felkészllni kezelésukre. Egy
aszimmetrikus kihivas kezelésére most kell megtenni az elé6készlleteket, amikor még
van id6 és lehetbéség tervek kidolgozasara, eréforrasok kijeldlésére, erdk
felkészitésére.

A doktrina kidolgozasa és a jogszabalyi kdrnyezet az a két tertlet, ahol a
legsurgetébb az el6készit6 munka: doktrina kidolgozasa és a modellezés nem
torténhet a jogi korlatok figyelembevétele nélkll; a jogszabaly modositasi
javaslatokat a doktrina alapjan kell el6késziteni. Egyik terllet sem kdvetel jelentés
anyagi eréforrasokat, megkodvetelik viszont a gyakorlati tapasztalatok 6sszegyjtését
és elemzését; megkovetelik gyakorlatok szervezését és eredményeik elemzését;
megkovetelik jol felkészult szakemberek koncentralt gondolkodasat és rendszeres
eszmecseréjét, nemcsak a két szakteruleten belll, de a szakterlletek kdzott is.
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Bezdan Gyorgyi

ETNIKAI ELLENTETEK ES HATARVITAK
A POSZTSZOVJET KOZEP-AZSIABAN

Reziimé:

A tanulmany az instabil kozép-azsiai régiot fenyegetd

biztonsagpolitikai kockazatok két 6sszetevéjét vizsgalja torténeti
kontextusba allitva. A harom nagyhatalom - Oroszorszag, az USA és Kina
— erGterében egyensulyozé allamok szamara a multbdl 6rokolt

ellentéteik és egymassal ellentétes érdekeik lehetetlenné teszik az
integraciot, ami pedig elengedhetetlentl szikséges lenne
felemelkedésiikhoz.

Kulcsszavak:

a kozép-azsiai régio, etnikai konfliktusok, hatarvitak, biztonsagi kockazatok

Bezdan, Gyorgyi

ETHNIC CONFLICTS AND BORDER DISPUTES
IN THE POST-SOVIET CENTRAL ASIA

Abstract:

The study examines two of the main elements of the security risks that

threathen the unstable Central Asian region, in a historical context.

For the countries balancing within the field of force of the three

super-powers — Russia, the United States and China - their

conflicts inherited from the past and their opposing interests make

integration impossible, although it woulf be evitable for their

development.

Key words:

the unstable Central Asian region, ethnic conflicts, border disputes, the security risks

A posztszovjet Kdzép-Azsia fogalmaba 6t allam tartozik: Kazahsztan, Kirgizisztan,
Uzbegisztan, Turkmenisztan, Tadzsikisztan, melyek mindegyike a Szovjetunié 1991-
ben tortént felbomlasat kovetben valt onalléva.

A régiot laké etnikumok kozotti fesziltségeknek 6si gyokerei vannak. A térség
Oslakéi az irani népcsoportba tartozé tadzsikok voltak, akik letelepedett életmodot
folytattak. A torok népek a 10. szazadban érkeztek ide. Egy részuk varoslakéva,
kereskeddvé valt, (a mai uzbégek 6sei), mas részik megbrizte nomad pasztorkodo
életformgjat (a mai kazahok, kirgizek, karakalpakok &sei). A turkmének félnomad
életmodot folytattak. A tadzsikok a torok népekénél dsibbnek és értékesebbnek
tartjak sajat kulturajukat, ezért hagyomanyosan lenézik a primitivebbnek tartott torok
népeket,’ azaz a régié 6sszes mai nemzetét. A tadzsikokat és lizbégeket — akiket
hasonld, varoslaké életformajuk miatt sokaig k6zos szoval ,szartoknak” neveztek — a
rivalizalas jellemzi, mig az Uzbégek lenézik sajat rokonaikat, a nomad pasztorkodo
multu térok népeket. A ma megnyilvanulé etnikai jellegl feszlltségeknek és
konfliktusoknak azonban ezeken kivil szamos egyéb, gazdasagi és szocialis
Osszetevdje is van.

1 , - , - . o _ e e
Iran és Turan harcanak mitosza 6si eredet(.
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Kozép-Azsia politikai térképe
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Kozép-Azsia etnikai térképe

A cari Oroszorszag a 18. szazadtdl kezdve héditotta meg a kdzép-azsiai
terlleteket, majd a 19. szazad végén angol-orosz egyezmeény jeldlte ki a két
nagyhatalom érdekszférajanak hatarat (Afganisztan északi hatarait). Az 1910-es és a
'30-as évek kozott Kozép-Azsiaban a cari hadseregbe torténd kotelezé sorozas, majd
a szovjethatalom ellen kitort felkelések egész sorozatat verték le.

A 20. szazad elején az akkor Turkesztannak nevezett K6zép-Azsiaban nem
léteztek még nemzetallamok. Azokat a Szovjetunié hozta létre 1924 és 1936 kozatt,
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felgyorsitva a helyi lakossag etnikumokra val6 elkilonulését, és azok nemzetté
valasanak folyamatat. A lakossag identitasat ebben az idészakban a nyelv(jaras), az
életforma, a terllethez, a nemzetséghez (t6rzshdz, kldnhoz) tartozas, és a vallas
hatarozta meg. ldeoldgidjukra leginkabb a 19. szdzad masodik felében népszeriivé
valt panturkizmus volt jellemzé.

KIRGIZISTAN A.S.S.R
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A szovjet Kézép-Azsia 1922-es politikai allapotanak térképe.
A korabbi kansagok helyén jottek Iétre a népi szovjetkdztarsasagok

A ’'20-as években orosz iranyitassal elkulonitették a helyi nyelveket, kidolgoztak
ezek nyelvtanat, rogzitették az egyes népek addig bizonytalan megnevezését.?
Ehhez alkalmanként feledésbe merilt térténelmi neveket vettek eld, mint példaul az
Uzbégek vagy az ujgurok esetében. Ekkor jott Iétre a kazah, a kirgiz és a karakalpak
irodalmi nyelv és irasbeliség. A kdzoktatds bevezetésével mindezt széles kdrben
ismertté tették, és a kulonallé nyelvek a kibontakozé nemzettudat alapkdveivé valtak.
A Szovjetunio az ,uj népek inkubatora” lett.

A ’20-as, '30-as években a ,meggyodkeresités” (korenyizacija) kdzponti politikai
iranyvonala azt a célt tlzte ki, hogy a nem oroszajku népek sajat kulturainak
tamogatasan keresztil kell megszilarditani az 0j tarsadalmi rendet a
tagkoztarsasagokban, ehhez felkarolta a helyi nacionalizmusok fejl6dését. A
szovjethatalom konnyebben tudta kezelni az oroszok szamara idegen nyelvd, idegen
vallasu (muszlim) kézép-azsiai népeket, miutan bizonyos jegyek alapjan felosztotta
Oket. Ezzel egyuttal elejét lehetett venni a szovjethatalom szamara potencialisan
veszelyt rejtd, masfajta integraciot szorgalmazo panturkesztani eszmék terjedésének
is.

Kazahsztanban, Tirkmenisztanban és Uzbegisztanban minden kétséget
kizardan sikerult életképes, koherens nemzetallamokat Iétrehozni. Ugyanez azonban
nem mondhat6 el Kirgizisztanrdl és Tadzsikisztanrdl, ahol a kezdetektdl napjainkig
huzédé alapvetd strukturalis problémak kérddjelezik meg az allamok integritasat és
mikodéképesseget.

2 A kazahokat példaul eleinte még kara-kirgizeknek nevezték az oroszok. Esetenként pejorativ
elnevezés, maskor csak az életmodra utald kifejezés volt hasznalatban.
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A kozép-azsiai allamhatarok problémaja

Kozép-Azsia foldrajzilag igen tagolt, nagy részét sivatagok, illetve magashegységek
foglaljak el. Evszazadokon keresztiil az itt él6 népcsoportok teriilethasznalata igen
plasztikus volt: a nomad pasztorok tdbb szaz kilométert vandoroltak a mai
Kazahsztan fluves sztyeppéin, a mai Kirgizisztan hegyeiben pedig a magasan fekvé
nyari és az alacsonyabban fekvd téli szallasok kozott szezonalisan valtoztattak
helyiiket a pasztorkodd nagycsaladok. Allandé telepiilések |étrehozasara csak a
folyéparti oazistelepuléseken volt lehetdéség, itt rendkivial vegyes, keveredett
népesség élt. A lakatlan és hasznosithatatlan terlletek felosztasaval nem
foglalkoztak, és nem is jeldltek ki hatarokat.

Az 1924-36 kodzotti idészakban a Szovjetunid definialta a térség allamait és — a
kézpontilag meghatarozott politikai és gazdasagi érdekeknek megfeleléen - kijeldlte
az uj allamhatarokat, mikozben nem forditott kilondsebb figyelmet a régié etnikai
viszonyaira. A hataroknak a Szovjetunié idejében még kevés jelentésége volt, annal
tobb problémat okoznak azonban a koztarsasagok flggetlenségének kikialtasa
(1991) ota. A régidé orszagai kozul el6szor Kazahsztannak, majd a 2000-es évek
elejére Turkmenisztannak is sikerult megnyugtatéan elrendeznie a szomszédjaival
folytatott hatarvitait. A tobbi relaciéban azonban nagyon sok ma is eldontetlen kérdés
van.

A hatarok nehezen haladd hatar-megallapitasi (delimitacios) targyalasai soran
szamtalan jogi vitaban kell a feleknek egyezségre jutniuk. Uzbegisztan szamara a
Szovjetunié 1924 és 1927 kozott szlletett telekkonyveinek adatai az elénydsebbek,
mig Kirgizisztan szamara az 1955-6s allapot a kedvezdbb. A Kkirgizek
nehezményezik, hogy az uUzbég bizottsagokkal nehéz targyalni, mert naluk minden
kérdésben a kdzpont dontésére kell varni, ezért a targyalasok lassan haladnak.

Tadzsikisztan és Kirgizisztan 970 kilométer hosszu hataranak delimitaciojarol
is folyamatosan zajlanak a targyalasok, de 450 kilométernyi szakaszt illetben még
nincs megallapodas. Ezeken a hatarokon rendszeresen kerul sor incidensekre a
lakosok kozott. Tadzsikisztan az elfogadhaté viszony fenntartasaban érdekelt
Kirgizisztannal, mert — mivel Uzbegisztan rendszeresen blokkolja szallitasi utvonalait
— Kirgizisztan felé kénytelen szallitasi folyosékrol gondoskodni.

A térség puskaporos hordéja: a Fergana-medence

A Fergana-medencét Kozép-Azsia puskaporos horddjanak nevezik, mivel itt
slrlisddnek a térség orszagainak feszultségei. Ezek esetleges robbanasa egyszerre
harom orszagra gydrizhet tovabb.

A Fergana-medence a mezdgazdasagi mivelés szamara rendkivul kedvezé
adottsagokkal rendelkezik, ezért itt évszazadok o6ta nagy a népsiriség. A terilet
etnikailag igen szines képet mutat. Az egykor a Kokandi Kansag teruletét képezé
termékeny volgydbn ma harom allam osztozik: Uzbegisztan, Kirgizisztan és
Tadzsikisztan. A hatar vonalvezetése hektikus, sokszor logikatlan, bizonyos
szakaszai vitatottak, kijeldletlenek, mas szakaszai a zsufolt telepulések egyik vagy
masik utcajan huzédnak.

Uzbegisztan szdgesdréttal védi a hatarait, pedig a hatarok pontos
nyomvonalat illetéen egyelére nem allnak rendelkezésre egységesen elfogadott
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dokumentumok, az egyeztetések zajlanak. A hataratkel6k gyakori lezarasai elvagjak
a régidé kozlekedési, kereskedelmi, infrastrukturalis utvonalait és lehetetlenné teszik a
térség fejlédését, illetve normalis mikodését. A szigoruan 6rzott atkeléhelyek mellett

ugyanakkor

gyakran atjarhaté zoldhatar szakaszok vannak,

amin keresztul

akadalytalanul folyhat a csempészet, és atszivaroghatnak terrorista elemek is.
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A Fergana-medence z6ld folt a sivatag szomszédsagaban

Kirgiz—uzbég konfliktusok

Kirgizisztant 1936-ban hoztak létre a korabban Oroszorszagon belul kezelt Kirgiz

Autondm Korzet utodjaként. |
Alekszandr Knyazjev, Kozép-Azsia szakértd politologus igy fogalmaz:

Ekkoriban lakossaga csak 1 millio f6 kordl volt.
A Kirgiz
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SZSZK fteriiletét tekintve teljes mértékben mesterséges, kitalalt jelenség, amelyet
minden gazdaséagi, kommunikaciés és etnokulturalis alap nélkiil hoztak létre.”

Population distribution
in the Ferghana Valley
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A Fergana-medence népslriisége

Kirgizisztdn esetében ma sem beszélhetink kialakult, egységes
nemzettudatrél, mert a klanhoz és nemzetséghez tartozas kotelékei ma is
dominalnak. Ennek kovetkeztében a tarsadalom rendkivul széttagolt, az északi
klanok szemben allnak a déli kldnokkal, az orszag folyamatosan belpolitikai kriziseket
él at. Kirgizisztan megteremtésekor megkapta Fergana-medence harom nagy,
Uzbégek lakta varosat: Ost, Uzgent és Dzsalal-Abadot, mivel ezek nélkll az ujonnan
létrehozott kirgiz allamnak egyaltalan nem lettek volna varosai. Az Gzbég etnikummal
val6 egyuttélés azonban sulyos konfliktusokkal terhelt.

A kereskedd, vallalkozé6 vagy étteremtulajdonos Uzbégek magasabb
életszinvonalat tudtak teremteni maguknak, mint az allattartd, majd késébb gyari
munkas vagy kolhoztag kirgizek. A szovjet ipar O0sszeomlasat és a kolhozok
megszinését kovetben a kirgizek az Uzbégek alkalmazottai lettek, ami tovabb
novelte a koztuk 1évé anyagi kuldonbségeket. A kirgizeknek megvaltozott életformajuk
miatt igényuk lett a foldtulajdonra, azonban hagyomanyosan csak az Uzbégek
rendelkeztek ezzel.

Az uzbégek aranya Kirgizisztan déli részén 30% koruli volt a '90-es években,
ugyanakkor az allamigazgatasban, a kdzigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban
csak elenyészd szamban toltottek be poziciokat. Kisebbségi és anyanyelvi jogaik
érvényesitésére vald igény hangoztatasa szeparatista torekvéssel egészilt ki a
nyolcvanas évek végétdl. 1990 juniusaban ezek a feszlltségek sulyos etnikai

® Alekszandr Knyazjev: Vektori i paradigmi kirgizszkoj nyezaviszimosztyi. Biskek, 2012
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zavargasok kirobbanasahoz vezettek Os és Uzgen térségében. Az dsszetlizéseknek
mintegy ezer halottja volt.

Husz évvel késdbb, 2010 juniusaban hasonld véres események torténtek
ugyanott. Ez az ellentét mintegy 6tszaz halélos aldozattal és mérhetetlen vagyoni
karokkal jart. A kdlcsonds gyanakvas légkorében feltehetéen provokacio robbantotta
ki a konfliktust. A torténtek kivizsgalasara tobb bizottsag is alakult, melyek némileg
eltér6 eredményre jutottak. Tény, hogy az aldozatok dontd tObbsége uUzbég
nemzetiségl volt, és hogy a pogromokat a kirgiz rendérség nem prébalta
megakadalyozni, a katonasag pedig fegyvereit és harci jarmiveit tobb esetben
atengedte a gyilkolo, fosztogat6 kirgiz bandaknak. Ez az etnikai konfliktus a Bakijev
elndk néhany honappal korabban tortént ellizése utan keletkezett hatalmi vakuum
idején tort ki. Feltevések szerint a déli orszagrészben tovabbra is dominalé Bakijev-
klan a szituacié destabilizélasa révén kisérelte meg pozicidinak helyreallitasat.
Kirgizisztan ideiglenes kormanyanak egy-két héten belll sikerllt normalizalni a
helyzetet, amihez nagyban hozzajarult az, hogy Uzbegisztdn a legkritikusabb
napokban megnyitotta hatarait a menekultek szazezer f6s tdmege elétt, azonban
katonailag nem avatkozott be az eseményekbe. Ezzel sikerllt elejét venni a
konfliktus eszkalalodasanak.

A fentiekhez hasonlé etnikai konfliktusok kitorésének esélye tovabbra is nagy,
mivel a mogotte meghuzodo okokat nem sikerult megszintetni. A Fergana-medence
eltartdé képessége korlatozott. Az Uzbégek népességndvekedése magasabb, mint a
kirgizeké, ezért a lakossagbeli aranyuk néni fog. A kirgiz allam nacionalista politikat
folytat, legnagyobb nemzeti kisebbségének jogai tovabbra sem érvényesuinek,
érdekképviseletuk minimalis. A 2010-es eseményekkel kapcsolatban nagyrészt
Uzbég nemzetiségl személyeket itéltek el, a veluk valé banasmdd miatt az emberi
jogi szervezetek folyamatosan tiltakoznak.

Uzbegisztan a kdzép-azsiai térség messze legnépesebb allama,’ és a vele
szomszédos allamokban is tobb millié Gzbég él. Az Uzbégek mas etnikummal valo
dsszelitkdzései potencidlisan az egész régiot langba borithatjak. Uzbegisztan a
kozép-azsiai térség f6 stabilizalod tényezdje kivan lenni, ezért a hatarain tuli Gzbégek
sorsa irant meglehetésen k6zombds. Hadserege a térségben a legutéképesebb,
titkosszolgalata rendkivul erés, az allam jol szervezett, autoriter elndki rendszerd.

Uzbég-tadzsik konfliktusok

Uzbegisztant a Szovjetunié 1924-ben hozta létre tdbb korabbi kdzigazgatasi egység
O0sszevonasaval. 1929-ig a teruletéhez tartozott a mai Tadzsikisztan is, majd miutan
ezt levalasztottak, 1936-ban ,karpotlasul” megkapta Karakalpak Autoném
Koztarsasagot. (Bar a karakalpakok kdzelebbi rokonsagban vannak kazahokkal.)

Az orszaghatarok kijeldlésének legnagyobb nyertese Uzbegisztan lett,
legnagyobb vesztese pedig Tadzsikisztan, ugyanis Moszkva nem akarta, hogy erés
allama legyen az iszlam fundamentalizmusra hajlo, és ezért a periféridkon kockazatot
jelenté tadzsikoknak. Ennek a politikdnak a kdvetkeztében tadzsik alapitasu és
tadzsik tobbségu torténelmi varosok (Buhara és Szamarkand), s velik 1 millié tadzsik
etnikumu lakos is Uzbegisztanhoz keriilt. Ma masfélmillio tadzsik él Uzbegisztanban,
illetve ugyanennyi Uzbég Tadzsikisztanban. Koztuk nincs sulyos etnikai ellentét. A
konfliktust inkdbb a két allamelndk, Karimov és Rahmon személyes rossz viszonya
taplalja.

‘A k6zép-azsiai orszagok 2012-es becslilt népességi adatai a kévetkezék: Uzbegisztan: 28,4 millio;
Kazahsztan: 17, 5 millio; Tadzsikisztan: 7,8 millié; Kirgizisztan: 5,5 millio; Turkmenisztan: 5 millio.
(Forras: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html)

147



Tadzsikisztan az Uzbég kulturaju torténelmi varosokért cserébe megkapta a
fergana-medencei Szogd megyét, és ott Hudzsand varosat. Szogd megye
Tadzsikisztan teruletének egy természetellenes, furcsa nyulvanyat alkotja, amely
csak egyetlen, szik ,foldnyelven” kdzelitheté meg. Télen, amikor elzarja a hegyi utat
a ho, akkor csak Uzbegisztan teriiletén keresztll lehet eljutni ide. Uzbegisztan
politikai nyomasgyakorlas gyanant rendszeresen lezarja hataratkeldit, hogy elvagja a
kulvilagtél a tadzsik varost.

Hudzsand térsége az elszigeteltség miatt rendkivul szegény, a demografiai
robbanas miatt kevés a fold, nagyon magas a munkanélklliség. A térséget a
radikalis iszlam melegagyaként tartjak szamon. Mivel a lakossag etnikailag rendkivl
vegyes, fennall az etnikai konfliktusok kirobbanasanak veszélye.

Uzbegisztan nagy erdkkel igyekszik tavol tartani a Karimov-rezsim 6
ellenségének szamito Uzbegisztani Iszlam Mozgalom (IMU) nevi szélséséges
szervezet harcosait, és minden, esetlegesen kulfoldrél beszivargo felforgatd elemet,
ezért a hatarérizetet nagyon komolyan veszik. Uzbegisztan rendszeresen lezérja
hataratkel6it, mihelyst fenyegetve érzi belsé biztonsagat. Mivel a hatar teljes
hosszanak védelme megoldhatatlan, Uzbegisztan a tadzsik-lizbég hatart hosszu
szakaszon aldaknazta. De mivel a hatar egyes szakaszai vitatottak és kijeldletlenek,
itt az aknak rendszeresen szednek aldozatokat a civil lakossag korébdél.

Tadzsikisztan  foldrajzi  helyzetébél addéddéan ki van  szolgaltatva
Uzbegisztannak, mert azon keresztll jon be az orszagba a gazvezeték, a
villanyaram, és a vasut nyomvonala is. Ezért Uzbegisztan a szallitasi Utvonalak
blokkolasaval sulyos anyagi karokat okozhat Tadzsikisztannak. Ezzel az eszkdzzel
rendszeresen él is, igy probalja hatraltatni a monumentalis tadzsikisztani Roghun
vizerémii felépitését, amelynek lizembe helyezésében erésen ellenérdekelt.” A két
orszag elmérgesedett viszonya csak azért nem alakul katonai konfliktussa, mert
Uzbegisztannak van elegendé nem katonai eszkdze Tadzsikisztannal szemben.

Az enklavék koruli vitak
A Fergana-medencében talalhatdé néhany enklavé, melyek korul igen sok a
bizonytalansag és a feszultség. Kirgizisztan teruletén két Gzbég enklavé van. Szoh
terilete kb. 300 km? népessége kb. 50 ezer tadzsik (!) nemzetiségli személy.
Sakimardan terllete 90 km?, lakossaga kb. 5 ezer f6 Uzbég nemzetiségl személy.
Uzbegisztanban van egy parszaz f6s kirgiz enklavé: Barak. Voruk Kirgizisztan
terlletén lévé tadzsik enklave, melynek tertlete 100 km?, lakossaga 30 ezer f6 korali.
Az enklavék és az anyaorszagok infrastrukturalis kapcsolatai
nehézkesek, a kozlekedést és kapcsolattartast a hatarok gyakori lezarasa és a
tobbségi etnikum akcidi gyakran akadalyozzak. Gyakoriak a helyi nézeteltérések a
legelbk és a vizek hasznalataval kapcsolatban.

Egy anekdota szerint Szoh enklavé 1955-ben ugy keletkezett, hogy kartyan
nyerte a teruletet egy Uzbég politikai vezetd a kirgiz kollégajatdl. 1991 ota az oda
vezetd kozut is Uzbég terulet. 1999-t6l, mikor a széls6séges IMU tagjai Kirgizisztan
fel6l behatoltak Uzbegisztanba, Karimov haderét is kezdett ott allomasoztatni. (Annak
ellenére, hogy a nemzetkdzi egyezmények ezt tiltjak.) Ezen kivul aldaknaztatta Szoh
kornyékét, ami utdobb sok aldozatot szedett a civil lakossag korébél. 2001
januarjaban Taskent beszilntette a Kirgizisztanba torténé gazszallitast, és olyan hirek
kaptak labra, hogy csak akkor kapcsolja vissza, ha megkapnak 20 km? teruletet a

° Uzbegisztan azt kifogasolja, hogy a Roghun altal visszatartott vizmennyiség miatt lecsékkenne az
Amu-darja vizhozama, és ez ellehetetlenitené az Gizbég mezdgazdasag huzdéagazatat, a
gyapottermesztést.
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Szohba vezetd ut két oldalan. Taskent ezt hivatalosan céafolta, de valéban felujitotta
az ezzel kapcsolatos targyalasokat.

“Nursuk can. -

>

= SHORSUY >

zo’\ hﬂl\ﬂ 1 OTe— 3

¥ NE s R Fakel
o % }'
Chong-Talaa +

Koppa M 7 Chek !

» {

WHURADS { BATKEN | |

Raut 03 4" 9Kan '\’—:—:\ (

A kirgiz-Uzbég hatar egy szakasza.
Tadzsik és Uzbeg enklavek Klrg|2|sztanban .

e i l(a,uuym ‘ QAN LET KapaxAps
Yow . 0 mm *Q ""tm& 3 RS A‘ N.zd mﬁ.‘""
L6 " 90 B JL 2

OHETCRMA

s °
- Sy
REF
N 5

Ugyanaz a tertllet egy régi szovjet térképen

Szoh kdérnyékén legutobb 2013 januarjaban izzottak fel az indulatok, amikor a
kirgizek villanypasztort akartak kifesziteni, hogy az enklavé lakéinak legeld allatait a
kirgiz foldektdl visszatartsak. A lakosok haragjat allitélag az valtotta ki, hogy a
tartdoszlopokat tévedésbél az ut Uzbegisztanhoz tartozé oldalan kezdték felallitani. A
feldUhodott tomeg kezébdl csak a hatarérség levegdbe leadott figyelmeztetd |6vései
mentették meg a helyszinre érkezett kirgiz rendérfénokot. Az enklavé lakéi huszondt,
régebben feldllitott oszlopot is kidontottek, €s negyven tuszt szedtek a szomszéd
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kirgiz falvak lakosai kdzul. A hataratkel6helyeket a rendkivili helyezet miatt lezartak,
és ez gyakorlatilag elzarta a kullvilagtdol a masik Uzbég enklavét: Sakimardant,
melynek lakosai munkaba jarashoz naponta at kell, hogy lépjék az orszaghatart.

Hasonlé jellegli, er6szakba torkolld hatarvitak, illetve a megélhetés
nehézségeivel o6sszefuggésben hozhatd etnikai szinezetl konfliktusok barmikor
elképzelheték barmelyik enklavé kornyékeén, és ez mint szikra, detonatora lehet egy,
a Fergana-medence egészére kiterjed6 erészakhullamnak.

A terlletcsere tobbszor felmerllt mar az enklavékkal kapcsolatban.
Uzbegisztannak azonban nem érdeke ennek megvaldsitdsa, mert ez precedenst
teremthetne Tadzsikisztannak, hogy a toérténelmileg a tadzsik kulturahoz tartozé
varosokat, Szamarkandot és Buharat kovetelhesse.

Biztonsagpolitikai kihivasok

Kozép-Azsiat biztonsagpolitikailag rendkivill érzékeny régidéva teszik a szilikds
eréforrasok (terméfdld, energia, viz) folotti allamkozi vitdk, a nemzetiségi ellentétek,
az iszlam széls6ségesség és a terrorizmus veszélye, a szervezett blindzés jelenléte.
A térség egyeduli megbizhatoan stabil allama a gazdasagilag prosperald, sokvektoru
kulpolitikat folytatd, az érdekcsoportok kdzotti egyensulyozasra épuld belpolitikat, és
kiegyensulyozott nemzetiségi politikat koveté Kazahsztan. Uzbegisztan és
Tarkmenisztan rendkivul zart, mindkét allam stabilitasat az elnyomd, autoriter
rendszer( rezsim tartja fenn. Kirgizisztan és Tadzsikisztan a szegénysége és bels6
ellentmondasai miatt barmikor tlizfészekké valhat.

Tadzsikisztan kalonbdzbé régidi gyakorlatiiag nem alkotnak szerves egységet,
egy-egy korzetében id6rél id6ére kidjulnak a kozponttdl valé szeparalédasi
torekvések. Az 1992-97 kozotti polgarhaboruban szembenalld felek k6zott ma csak
a felszinen van béke. A lakossag nagy része él a szegénysegkiuszdb alatt, Rahmon
elndk rokonsaga torvénybe Utk6z6 eszkdzoket felhasznalva gyakorolja hatalmat, az
allamszervezetet athatja a korrupcio. A lakossagot a radikalizalodastol egyelére a
kézelmultban lezajlott véres polgarhaboru szornyl emlékei tartjak vissza.

A Tadzsikisztanon beluli Hegyi-Badagsan Autondm Régié lakosai nem
tadzsikok, hanem vegyes pamiri népek, akiknek mind pamiri nyelvjarasai, mind
iszmaelita vallasa® eltér a szunnita tadzsikokétdl. A teriilet 1992-ben kikialtotta a
Tadzsikisztantdl valo fuggetlenséget, ez azonban nem valdsulhatott meg. Legutébb
2012 augusztusaban kerult sor az autonom régidé és a kozponti vezetés
Osszetlizésére, amikor egy tabornok ellen elkdvetett merénylet miatt a tadzsik
hadsereg offenzivat inditott a terroristanak tekintett helyi csoportok ellen. A merénylet
urigyként szolgalt a tadzsik vezetés régota tervezett beavatkozasahoz, amellyel a
helyi hadurak kiskiralykodasat akarta letorni.

Tadzsikisztan, Uzbegisztan és Tirkmenisztan dél felél Afganisztannal hataros.
A Pandzs és az Amu-darja folydk ugyan kijeldlik a hatart, de ezek etnikai
hatarvonalat nem képeznek, mivel Afganisztan északi részén is Uzbég és tadzsik
etnikum él. (Afganisztan lakossaganak 27%-a tadzsik, 6%-a Uzbég.)

6 A siita vallasbdl a 9. szazadban valt ki az iszmaelita 4g. Onnan kaptak neviket, hogy az imam
halala utan fiat, Iszmaelt akartak megtenni utdédjaul. Mai lelki vezet&juk, IV. Aga Khan is Iszmael
leszarmazottja. (Forras: http://new-tajikistan.narod.ru/badakhshan/Badakhshan.htm)
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A tadzsikisztani Hegyi-Badagsan Autonom Régio (s6tétbarna).

A szovjet hadsereg 1979-ben Afganisztanban kozép-azsiai katonakat vetett
be, akik szamara sorsforditd felismerés volt, hogy sajat fajtajukkal kerlltek szembe.
Ezért az 1980-as években az etnikai dntudatosodasi folyamatok katalizatora lett az
afganisztani haboru. Kozép-azsiai szarmazasu harcosok azéta is folyamatosan
csatlakoznak a szélséséges mozgalmakhoz Afganisztanban, és az Uzbegisztani
Iszlam Mozgalom (IMU), illetve a szintén kdzép-azsiai érdekeltségi Iszlam Dzsihad
Unié (IDU) fegyveresei a talibokkal egyutt harcolnak. Az IMU és az IDU deklaralt
célia a koOzép-azsiai, altaluk ,széls6ségesen vilaginak” nevezett rezsimek
megdontése. Igaz, erejukrdl, Utbképességukrél megoszlanak a vélemények. (A 2010-
es kirgizisztani pogromok kapcsan az altalaban vallasos Uzbégek kozul sokan
reménykedtek benne, hogy az IMU/IDU bosszut all értik a kirgizeken, azonban ez
hiu abrand maradt. Feltehetd, hogy a széls6séges szervezeteknek nem allnak
rendelkezésére ehhez szlikséges anyagi €s humaneréforrasok.)

A talibok altal ellen6rzétt észak-afganisztani Kunduz tartomanyban, az afgan—
tadzsik hataron élénk fegyver, |6szer és kabitdszer csempészet folyik, terroristak
beszivargasardl rendszeresen adnak hirt a tadzsik hatésagok. A tadzsikisztani és a
kirgizisztani allami szervek, illetve a politikai elit szamos tagja a korrupcios sémak
révén érdekelt a drogkereskedelmi utvonalak biztositasaban. A hatalmi harcok
hatterében gyakran a blnszervezetek kozotti vitak, leszamolasok is szerepet
jatszanak. Ezeknek az erbknek érdeke a térség destabilizélasa, mert mindig
konnyebb a ,zavarosban halaszni”. A konfliktusok szervezett blin6zési, politikai és
etnikai jellemzéinek kildonvalasztasa gyakran meglehetésen problematikus.

Az 1200 kilométer hosszu afgan-tadzsik hatar megfeleld védelme szinte
lehetetlen. Egyrészt a hegyvidéki koralmények, masrészt a kabitoszer-csempészet
révén jelentkezd erdés korrupcios kisértés miatt. A terrorista elemek beszivargasa
jelenleg is komoly biztonsagi kihivast jelent az egész térségre nézve, a NATO 2014-
es afganisztani kivonulasa utdan pedig még nagyobb problémat fog jelenteni.
Elképzelhetd, hogy Afganisztan, Tadzsikisztan, és Kirgizisztan déli része egységes
konfliktus-zénava olvad Ossze akar rdvidtavon, mint ahogy az a drogkereskedelem
terén mar meg is tortént.

Az integracié nehézségei

A Szovjetunié felbomlasakor nem voltak meg a tagkoztarsasagok kuldonvalasanak
gazdasagi feltételei. Kordbban egymassal szoros egylttmikddésben léteztek,
onallban azonban majdnem mindegyik gazdasag csonka volt valamilyen
szempontbdl. Kirgizisztan és Tadzsikisztan energiahordozok nélkul maradt, a masik
harom allam pedig vizlgyileg lett kiszolgaltatott. Emiatt nagyon hamar felmerult egy
kozép-azsiai integracié szikségessege. Az integracid megvaldsitasara azonban az
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etnikai és hatarvitak, a gazdasagi érdekellentétek és a vezetbk személyes
ellenségeskedése miatt mindeddig nem kertilt sor, és gyakorlatilag a kdzeljovében is
kizarhatd. A regionadlis vezetdi poziciéra Kazahsztan és Uzbegisztan is palyazik. Ez a
verseny Kazahsztan javara latszik eldélni, emiatt azonban Uzbegisztan mindenféle
integracios torekves kerékkotdjéve valt.
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Mind az oroszok altal feliigyelt integraciés szervezeteket, (FAK, Vamunio,
Kollektiv Biztonsagi Szerzdédés Szervezete), mind a kinai és orosz dominanciju
Sanghaji Egyuttmikddési Szervezetét belsé ellentmondasok feszitik, hatékonysaguk
foka alacsony. A regionalis integracidé motorjaként fellépé Kazahsztan nem képes
fololdani a tobbi allam kozt feszllé ellentéteket, és semlegesiteni a vezetbk
személyes ellentéteit.

A koOzos vallas, az iszldam sem képes egységesitd szerepet betdlteni, mivel a
lakossag a szovjetizalas idején jelentés mértékben elvilagiasodott, és mert 2001.
szeptember 11. utan a nemzetek feletti kalifatus eszméjét hirdetdé politikai iszlam
mara teljes mértékben szalonképtelenné valt. Az iszlamizmust a térség minden vilagi
allama ellenségként kezeli, a vallasgyakorlast korlatozza, és a széls6ségesseget
szankcionalja.
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A kbzép-azsiai térség allamai az orosz, a kinai és amerikai geopolitikai érdekek
harmas er6terében élnek. A nagyhatalmak mindegyike a térség stabilitasaban
érdekelt. A régié szamos biztonsagi kihivasanak megoldasara azonban nincs
kozottik konszenzus, és nem kdrvonalazodnak megoldasi stratégiak. Varhatd, hogy
2014 utan, a NATO afganisztani kivonulasat kovetbéen a kozép-azsiai szovjet
utddallamok megoldatlan fesziltségei még jobban kiélezik a konfliktusokat az egész
régioban.
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Hetzmann Diana Anna

AZ ALKALMAZOTT A’«’NTROPOL(’)GIA HASZNA
A CIMIC MUVELETEKBEN'

Reziimé:

A nemzetkdzi szintéren zajlé6 katonai miveletek sikerét nemcsak az alkalmazott
fegyverek és harcaszati médszerek befolyasoljak, hanem az is, hogyan hasznaljuk a
tarsadalomtudomanyok, kiemelten a kulturalis antropoldgia diszciplinait, mdédszereit a
katonai feladatra torténé felkészités és a feladat végrehajtasa soran. A Magyar
Honvédség allomanyanak kulfoldi missziora torténd felkészitésekor nemcsak a miveleti
teriiletek foldrajzi, éghaijlati, egészséguligyi jellemzéi, az ellenséges erék katonai jellemzéi
képezik a felkészités targyat, hanem a mdiveleti teriileteken él6 lakossag — emberek,
csaladok, torzsek, nemzetiségek, vallasi csoportok — kulturalis viszonyai is. A kuldetés
helyszinén a Magyar Honvédség is miikddtet specialis — a misszids katonai és helyi civil
szféra kozotti segitd kapcsolatok kiépitésére hivatott — CIMIC-alegységeket. E
tevékenység célja, hogy a terlleten kialakitott kapcsolatok révén a civil feladatok,
problémak megoldasaval tAmogassa a katonai célok teljesulését. A tdmogatast konkrét
projektek (példaul ivovizellatas megoldasa, iskola felljitasa) szolgaljak, a tevékenység és
az allapotok, jellemzdk értékelése folyamatosan zajlik, mig a befejezé6 mivelet mindig a
visszacsatolas kell, hogy legyen. A CIMIC-tevékenységrél megallapithatjuk, hogy
sikerességének fokmérbdje a kultira ismerete és az ismeretek alkalmazasanak
képessége; a sikeres CIMIC tevékenység egyik biztositéka a katonai misszié sikerének.
Kulcsszavak:

CIMIC, kulturalis antropologia, kulturalis jellemzdk.

Hetzmann, Diana Anna

THE ROLE OF APPLIED ANTROPOLOGY IN CIMIC OPERATIONS

Abstract:

The successfulness of the international military operations is influenced not only by the
applied arms and tactical methods, but also by the applied social sciences, especially the
disciplines of the cultural antropology during the preparation and the fulfiiment of these
operations. Part of the Hungarian military personnel’s preparation for missions abroad is
not only the familiarization with geographical, climate, health, and hostile forces military
parameters but also with the cultural characteristics of the inhabitants (people, families,
tribes, and religious groups of the area of operations. On the scene also the Hungarian
Defence Forces applies special CIMIC subunits for building and maintaining (supportive)
liaison between the military and the civil sphere. The aim of this activity is to support the
achievement of the military goals by using these liaisons to solve the civilian tasks and
problems. This support is realized by implementing projects, fulfilling assessments and
evaluations on a regular basis, and also closing all of these activities by feedback and
control. Therefore CIMIC activity’s effectiveness can be measured by the knowledge of
the culture and by the adaptation of this knowledge; and the effective CIMIC activity is
one of the factors which ensure the success of the military operations.

Key words:

CIMIC (civil-military cooperation), cultural antropology, cultural characteristics.

''A 2012, majus 31-én a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetemen megrendezett, A kulturantropolégia

lehetéségei a nemzetkézi miiveletek tamogatasaban cim( konferencian elhangzott eléadas
szerkesztett valtozata.
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A CIMIC tevékenység egy fiatal, minddssze korulbelll 10 éves szakterulet a magyar
katonai feladatok korében. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy korabban a
katonai er6 alkalmazasa soran a parancsnokok nem voltak figyelemmel a civil
kornyezetre. Inkdbb arra utal, hogy a megvaltozott alkalmazasi kdornyezetben
felértékel6dott a civil-katonai egyiittmiikodés fontossaga.?

Fogalma a magyar doktrinaban foglaltak szerint: ,A CIMIC a katonai és a civil
oldal, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek, a nemzeti hatdésagok, a
nemzetkbzi szervezetek, valamint a helyi lakossag kozétt kiépitett és fenntartott
koordinacio és egydttmiikbdés a tamogatott parancsnok kiildetésének eredmeényes
végrehajtasa érdekében.”

A doktrina, mint alapdokumentum megfogalmazza a tevékenység 6 funkcidit is.
Ezeket az alabbiakra bontja: a hader6 tamogatasa, a helyi lakossag tdmogatasa, és
a helyi lakossaggal valdé kapcsolattartas. A hader6 tamogatasa els6dleges
fontossagu. Jollehet, a CIMIC mivel6i szamara is kiemelt szempont sajat katonaink
védelme, és ennek megfeleléen kell a hierarchikus rendben ellatni feladatainkat, a
telies misszi6 azt szolgalja, hogy a sikeres béketamogatd tevékenység
eredményeként az adott tertlet vagy orszag a polgari mikddés tekintetében a ,sajat
labara alljon”. Ennek a célnak az érdekében — a megszamlalhatatlanul sok kdzvetlen
oktdl fuggetlenul — torténik a haderd (tipikusan nemzetkodzi dsszetételll) telepitése.
Vagyis a miveleti terlleteken — a katonai feladatok ellatasa mellett — azért kell nem
tipikusan katonai feladatokra is alkalmazni a hader6t, mert nincs mas szervezet,
amely el tudna latni a kilénbdz6, a ,mikddd” tarsadalom felépitéséhez kapcsolddo,
els6sorban nem katonai jelleg(i feladatokat.

Joggal merulhet fel az a kérdés, hogy szukséges-e ilyen jellegi feladatokra a
katonak alkalmazasa. Esetenként ugyanis ez tamadasi fellletet jelenthet akkor is, ha
elkertlhetetlen a katonai er6 alkalmazasa ilyen jellegl feladatokra. Emellett, mivel
nem ez a katonak ,fé profilja” és elsésorban katonai feladatokra képezték ki 6ket,
fontos, hogy barmilyen rossz korlilményeket tapasztal is adott terlleten személy
szerint a katona, akkor is els6sorban a hader6 érdekeit kell szolgalnia. A katonai
vezetés pedig atfogdbb képpel, magasabb szinten rendelkezik informaciéval az adott
terlilet problémairél, a megoldandé feladatokrdl. igy ahhoz, hogy a ,mindenféle”
tevékenységre ,elpazarolt” katonasagot ne feleslegesen alkalmazza a nemzetkdzi
k6zdsségq, illetve az orszag, és eredményes legyen a kitlizétt misszidé (mind nemzeti,
mind nemzetkdzi tekintetben), mindig elsésorban a haderd céljat kell figyelembe
venni. Ez egy szigoruan hierarchikus rendszerben a tekintetben igen egyszer(, hogy
a feladatkorok ismerete mellett parancs alapjan tevékenykednek a katonak.

Mivel a miveletek nem  laboratoriumi kordlmények” kozott folynak,
elkertlhetetlen a helyi lakossaggal valé érintkezés. A Magyar Honvédségen belul a
CIMIC-képesség® az az elem, amelynek miivel6i a helyi lakossag és a katonak
kozotti kapcsolattartasért, koordinacioért és egyuttmikodésért felelnek és dolgoznak.
igy adodik, hogy szintén a CIMIC-képesség az, amely a sajat (katonai) célokhoz
igazodva — amennyiben lehetséges — a helyi lakossagot is tamogatja. Mindezt ugy,

> Padanyi Jozsef: Békefenntartas Boszniaban: a Magyar Miiszaki Kontingens. ZMNE Stratégiai
Védelmi Kutatokdzpont, Budapest, 2004. 186. oldal.

*A magyar és a NATO strukturaban a civil-katonai egyuttmikodés (Civil-Military Cooperation —
CIMIC), mig példaul az amerikai struktira szerint a civil tigyek (Civil Affairs — CA) képesség foglalkozik
a civilekkel valé egylttmikodéssel, kapcsolattartassal. (Az amerikai CA keretében sokkal tagabban
értelmezendék a ,civil igyek”, mint a NATO és a magyar terminoldgia szerint.)
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hogy a hader6 a katonai jellegli tevékenységével (kdzvetve példaul a biztonsag
fenntartasaval) mar tdmogatja a lakossagot.

A lehetbleg zOkkendmentes ,egymas mellett élés” és a célok
megvalosithatdosaga érdekében a helyi lakossag és a — gyakran megszalldnak
tekintett — (nemzetkdzi) haderd kozott elengedhetetlen a kapcsolattartds. Ez mind a
helyi vezetés, vezet6k és a hivatalok, mind a jelenlevdé civil, nemzetkdzi és
kormanyzati szervezetek illetve a haderd kdzott meg kell, hogy valdsuljon. Ezt a
tevékenységet is a CIMIC-képesség mivel6i végzi a magyar struktura és
feladatmegosztas szerint.

A kapcsolattartds elengedhetetlenil magaba kell, hogy foglalja a
kolcsondsséget. Mindkét fél informacioi sziukségesek, fontosak a masik fél szamara,
egyuttmikodéssel lehet csak megvaldsitani, elérni valamit.

A fent emlitett funkcidk megvaldsitasat sokszinl feladatrendszeren keresztil
lehetséges csak elérmni. Minden  CIMIC-tevékenységben  kozds, hogy
elengedhetetlenul fontos a helyi kultura megismerése, ismerete, a Kkulturalis
tudatossag, illetve a kulturdlis érzékenység. Véleményem szerint ez utdbbi
fejleszthetd ugyan, de akibél teljesen hianyzik, annal nem ,beindithaté”, vagy
potolhatd képesség. Ezeknek a képességeknek a megléte gyakorlatilag alapfeltétele
annak, hogy (jol) el tudjuk végezni a CIMIC-feladatokat.

A CIMIC-tevékenység feladatrendszere

A CIMIC-tevékenység sokszinl feladatrendszert foglal magaban. Az adott
feladatokat tekintve soha nincs két egyforma, teliesen megegyezd, ,lemasolhato”
feladat. igy a kreativitds, a rugalmassag nagy szerepet jatszik a sikeres
tevékenységben. Emellett elengedhetetlen a kell6 felkésziltség mind a tevékenység
céljat, mandatumat, a megvalosithatésag kereteit, mind pedig a helyi partner
személyét, az 6ket mozgatd okokat, indokokat tekintve. A CIMIC-tevékenységben,
illetve ahhoz koétédéen® végzendd feladatokat az alabbi feladattipusokba
csoportositom:®

+ értékelések, elemzések készitése

kapcsolattartas

projektek kivitelezése

(az el6bbiek kapcsan) visszacsatolas.

Tekintsik at ezeket részleteiben!

Ertékelések, elemzések készitése
A CIMIC-értékelés a civil kornyezet felmérését szolgalja. Ebbe a kdrnyezet ,fizikai”
allapota ugyanugy bele értend6, mint a miveleti terileten mikoédé hivatalos és civil
szervek, szervezetek, helyi vezetdk megismerése (tevékenyseguk profilja, mdédszere,
mikodése, strukturaja, kapcsolattartoja stb.).

Jelen tanulmanyban az értékelés kifejezést nem a CIMIC-értékelés értelmében
hasznalom. Ertékelésnek tekintem azt a tevékenységet, amely a helyi szervek,

* Bar a felsorolt feladatok kozott van olyan, amelyik az altalam hasznalt értelemben (Id. értékelés) nem
a CIMIC tevékenység részét képezi, mégis egyes képességek, elemek haderébeli hianya esetén a
CIMIC képességhez all legkdzelebb, ezért annak kell elvégeznie a feladatot.

® Misszios kiilszolgalati tapasztalataim (Koszové 2008-2009 és Afganisztan 2010-2011) alapjan
alakitottam ki a csoportokat.
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szervezetek tevékenységének értékelését jelenti abbdl a szempontbdl, hogy
mennyire képesek ellatni feladataikat, megfelelve sajat elvarasaiknak, céljaiknak,
hagyomanyaiknak. Onalléan, a nemzetkdzi kozosség és/vagy a hader6
tevékenysége nélkul, vagy ,csak” tanacsadoi jellegli segitsége mellett, illetve
esetleges kivonulasuk esetén fenn tudjak-e tartani a nemzetkozi segitséggel elért
szintet.

Ahhoz, hogy ezek az értékelések a valosagot tikrozzék, meg kell értentink, mik
a céljaik, miért csinalnak ugy valamit, ahogy mi sose tennénk. Ezt a kildnbséget kell
megeértenink, és ehhez kell leginkabb a kulturalis antropoldgia, illetve a kulturalis
jellegl felkészités. Ez a felkészités meg is valdsul a missziora valo felkészulés soran,
els6sorban a CIMIC-felkészitéshez kapcsoloddan.

Kapcsolattartas
A kapcsolattartas az a CIMIC-tevékenység, amely a legtagabb (bar igy, a civil-
katonai egyuttmikddésben alkalmazott fogalmat kiterjesztve) értelemben minden
CIMIC tevékenységet magaba foglalhat. Am egyben (sziiken, CIMIC értelemben)
ténylegesen ,csak” a kapcsolattartast, az informaciok kdlcsonds megosztasat jelenti.
Magaba foglalja azt a jellemzét, hogy a hader6 nem elszigetelten tevékenykedik a
miveleti terlleten, hanem — mindenképpen — ki kell, hogy alakitson valamiféle
kapcsolatot a jelenlévé szereplbkkel, és ebben a relaciorendszerben kell dolgoznia.
A kapcsolattartas tevékenységi kdrébe sorolom a sorbdl kissé kilogd kozvetitd
(mediacios) tevékenységet. Ez azt jelenti, hogy meglévd kapcsolati haldja révén a
hader6 CIMIC-szolgalata rendelkezik olyan informacioval, esetleg konkrét
kapcsolattal egyes szervezetek felé, melyek révén a raszorulénak meg tudja adni a
problémajaval foglalkozé szervezet elérhetéségét. Szikség esetén akar
személyesen is kozvetiteni tud a felek kozott (példaul egy elsé kozds talalkozd
megszervezésével).

Projektek kivitelezése
A CIMIC-tevékenység leglatvanyosabb, legkézzelfoghatobb része egy-egy projekt
kivitelezése. llyen lehet példaul iskola felujitasa, ivovizet biztositd kut furasa, vagy téli
tuzel6, kalyha osztasa. A projektek kozott azonban kuldnbséget kell tenndnk:
vannak, amelyek kifejezetten a haderd céljainak elésegitését szolgaljak (ezek a
CIMIC-projektek) és vannak ugynevezett kozép-, illetve hosszu tavu fejlesztési
projektek, melyek célja a felelésségi teriilet fejlesztése, beruhazasok kivitelezése.®

Véleményem szerint ebben a tevékenységi korben kevésbé hasznosithatd a
kulturdlis antropoldgia. Felhasznalhatéosagat a leghatdsosabb  projektterv
kivalasztasanak el6segitésében, illetve abban latom, hogy a tervek megvaldsitasa
soran a jo szandék ellenére ne lehessen valamilyen ,kulturalis hiba” elkovetésével
csOkkenteni a tevékenység eredményességét. Ezeket az ismereteket azonban
lehetbleg mar a missziét megel6zden, a felkészités alatt, illetve a miveleti terlletre
érkezés, de legkésébb az informacidk, adatok pontositdsa soran szikséges
elsajatitani.

A visszacsatolas minden tevékenység elengedhetetlen ,sikeresség-méréje”,
ezért minden tevékenységet kovetnie kell(ene). Azonban nem kapcsolédik kildndsen
a kulturalis antropologiahoz, ezért jelen tanulmanyban nem kivanok foglalkozni vele.

® Ma mar klasszikus példanak tekinthetd CIMIC-projekt volt Mosztarban 1évé Oreg-hid

helyreallitdsaban valé magyar részvétel. Részletesen lasd: Gorog Istvan-Padanyi Jozsef: Az IFOR-
SFOR Magyar Miszaki Kontingens 1996-2002. Budapest 2005. Zrinyi Kiado, 192. oldal.
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A CIMIC-tevékenységek bels6 aranyainak valtozasa
A CIMIC tevékenység soran az id6 (a szerepvallalas teljes id6szakat tekintve)
elérehaladtaval valtozik a kaldnb6zé tipusu feladatoknak a tevékenység egészéhez
viszonyitott aranya:

Aktivitas/arany

Ertékelések, elemzések
Kapcsolattartas
B Projektek kivitelezések

P Vvisszacsatolas

Idé

A CIMIC-tevékenységek aranyanak valtozasa
(Készitette: Hetzmann Diana)

Ertékelések, elemzések

Az els6 CIMIC-értékelések még hazai terlleten készilnek. Ezek atfogd képet is
adnak a teruletrdl, illetve lehetéség szerint a részletekre is kitérnek, természetesen a
valtozasok kovetésével, a tendenciak felvazolasaval, az adatok naprakészségeével. A
maveleti terlletre érkezéssel ezeknek az értékeléseknek az (aprélékos) pontositasa
valosul meg. Cél a CIMIC-értékelések minél teljesebb korl, és minél nagyobb
terlletet lefed6 elvégzése a felel6sségi teruleten.

Az id6 el6re haladtaval az értékelések korében eltolodas figyelheté meg a
CIMIC-értékelésektd| a sokkal inkabb értékeld jellegli elemzésekig. Igy tartaimukban,
milyenségikben és mindségukben valtoznak az értékelések elsbésorban, nem
mennyiségukben, vagy szukségességukben.

Mindkét tipusu értékelés az eddig hozza nem férhetd adatok beszerzésével,
illetve szlkség esetén ujabb szempontokkal bévitheték és bévitendék,
aktualizalhatok.

Az altalam itt alkalmazott értékelés fogalom szerinti elemzések, értékelések
kerulnek el6térbe a CIMIC-értékelésekhez képest. Ezek az értékelések inkabb a helyi
szervek eredményességének megitélésére vonatkoznak és a haderd tevékenységi
iranyainak meghatarozasaban, esetlegesen a kivonulas idejének, lehetéségeinek
meghatarozasaban jatszanak szerepet.

Kapcsolattartas

Még hazai terlleten megkezdhetd a kapcsolattartd személyek kilétének felderitése,
kivalasztasa, illetve nemzetkdzi, vagy hazai szervezetek esetén mar itthon is
megtorténhet a kapcsolatfelvétel, egyuttmikddés vagy ennek elsé |épése.
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Természetesen a miveleti terlleten ez aktiv tevékenységben valosul meg,
szervezett és ad hoc talalkozok formajaban.

Projektek kivitelezése
Hazai teruleten csak felkészulni lehet az ilyen jellegi feladatokra, megismerni a
A miveleti tertleten jol végzett CIMIC-tevékenység (nem véve figyelembe a
mas céllal, de hasonlo tevékenységet végzs szervek, szervezetek munkajat) nyoman
az id6 elére haladtaval egyre csokken a projektek szukségessége, igy szama is.
Ennek okai:
+ egyre felkészlltebbek a helyi szervek, szervezetek és el tudjak latni
feladataikat,
* a Kkivitelezett projektek kelléen el6készitettek, megalapozottak és
eredményesek voltak.

Visszacsatolas

A visszacsatolas minden terileten és minden tevékenységtipus kapcsan szikséges
és minden egyes tevékenységre vonatkozik, igy gyakorlatiiag mindig ugyanolyan
aranyt kell(ene), hogy mutasson. Kulonbség lehet azonban az itthoni és a miveleti
terlleten val6 visszacsatolas jellege kozott.

* * %

Az el6z6 csoportositas tukrében a kulturalis antropolégia a legnagyobb szerepet
véleményem szerint az értékelések, elemzések készitése soran kaphatja.

+ Részt vallalhat a kulturdlis kdrnyezet mikro- é€s makroszintl elemzésében,
mind hazai, mind miveleti tertleten.

* A hader§ kulturdlis determindltsagat ,csOkkentheti”, felhivhatia a
kulonb6zéségekre a figyelmet. Hiszen a magyar katonak jellemzéen a nyugati
kulturkorbe tartozo orszagok katonaival, képvisel6ivel szolgalnak egyutt. Ezek
kulturajanak, szokasainak megismerése legalabb olyan fontos, mint a helyi
kultura és szokasjog megismerése és toleralasa. Ez segiti az adott kultura és
a helyi vezetbk céljainak megértését; ezaltal a kitlizott célok elérhetéségének
felmérését, a tevékenység iranyainak meghatarozasat.

+ Feltarhatja az adott kozosség(ek) kulturalis szempontbdl megitélheté gyenge
és erds pontjait.

Ezeken kivul segitheti az adott kulturalis kornyezetben a legmegfelel6bb
viselkedés kialakitasat, ezaltal fokozva a targyalasok sikerességét, megkdnnyitve a
helyiekkel valé kapcsolattartast. Ezen ismeretek atadasa pedig mar a felkészités
soran szukseéges.

A helyi kultura ismerete minden a civil-katonai egyuttmikodés terén dolgozo
katonanak elengedhetetlen fontossagu, de a missziora tervezett teljes allomany
esetében fontos.

Napjaink  konfliktusairél elmondhatd, hogy atfogd megkodzelitést tesznek
szlkségessé, és ezekben az eredményességhez, a lehetséges konfliktusok
felismeréséhez és elkerlléséhez atfogd ralatas szukséges. Gyakran merul fel olyan
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megoldandd probléma, amely nem szorosan vett katonai kérdés. Ezért kulonféle
szakemberek, egy ,csapat” alkalmazdsa valik szikségessé még talan a
legalacsonyabb szintl problémak megnyugtaté rendezéséhez is. Ennek a
konfliktusok megoldasa soran alkalmazand6 csapatnak a része a kulturalis
antropolégus. A CIMIC-tevékenységrél pedig megallapithatjuk, hogy sikerességének
fokmérdje lehet a kultura ismerete és az ismeretek alkalmazasanak képessége.
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Sztankai Krisztian

A KULTURALIS ANTROPOLOGIA A TERROR ELLENI HABORUBAN'

Reziimé:

A kulturalis antropolégia, mint a tarsadalomtudomanyok azon aga, amely az elméleti
modszereket és ismereteket a gyakorlatban felmerild tarsadalmi problémak
megoldasaban alkalmazza, kilénésen alkalmas a misszids terlleteken végzett specialis
kutatasokra. Alkalmazasat mddszertana és szemléletmddja teszi nélkulézhetetlenné
misszids terileteken, mert olyan informaciékhoz tud hozzaférni, melyekhez egy katona
végzettségének megfeleléen sajnos nem. A kézlemény bemutatja, hogy a kulturalis
antropolégia er6ssége épp a terepen végzett kutatbmunka és a naprakész ismeretanyag,
melyet az Egyesiilt Allamok hadereje mar tébb évtizede sikeresen alkalmaz a
felderitésben és a napi katonai miiveletekben.

Kulcsszavak: kulturalis antropolégia, empirikus tudomany, hadsereg, képesség, kutatas
misszids terlleten, Human Terrain System.

Sztankai, Krisztian
THE CULTURAL ANTHROPOLOGY IN WAR AGAINST TERRORISM

Abstract:

Cultural anthropology is a branch of social science utilizing methods of theory and
knowledge to solve practical social problems; therefore, it is suitable for special research
in mission areas. Furthermore, the methods and concept of cultural anthropology makes
its use indispensable in mission area, since it can provide access to such information that
a soldier is not able to do due to his vocational background. The strength of cultural
anthropology roots in field research and an up-to-date database that have been used
successfully by the U.S. Army for decades.

Key words:

cultural anthropology, experimental science, army, ability, search on a mission field,
Human Terrain System.

A 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allalmokban a radikalis iszlamistak
altal végrehaijtott terrortamadasok kovetkezményei donté szerepet jatszottak egy
olyan ,keresztes hadjarat” meginditdsaban, melynek elsédleges célja a Nyugat
védelme volt. A tAmadasokat kdvetéen az USA kormanya intézkedett a hirszezés
megerdsitésére. Két szempontot allitottak elétérbe:

- javitsak a hirszerz6k munkajat,

- mutassak be az Egyesiilt Allamok kormanyanak a ziirzavarra adott igazsagos

valaszlépéseit.

A két kovetelmény kielégitése, valamint a hazafisag és biztonsag erésitése
érdekében az USA katonai vezetd6 korei ragaszkodtak ahhoz, hogy a
tarsadalomtuddésok — azok soraban az antropoldgia maveldi — is csatlakozzanak a
kormany altal meghirdetett programhoz.

Az antropoldgia katonai mlveletek szolgalataba allitasanak szandéka azonban
tamogatokra és ellenzékre osztotta meg a tarsadalomtuddsokat. Az ellenzék szerint

LA 2012 majus 31-én a Nemzeti Kbzszolgalati Egyetemen megrendezett, A kulturantropolégia
lehetéségei a nemzetkézi miiveletek tamogatasaban cim( konferencian elhangzott eléadas
szerkesztett valtozata.
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az antropologusok etikai és tarsadalmi felel6sséggel tartoznak minden nép irant és
elutasitjdk, hogy harcaszati eszkdzként alkalmazzak specialis tudasukat. Egy
tarsadalomtudés feladata, hogy a politikatdl mentesen alkosson tiszta képet egy
adott tarsadalomrdl vagy annak valamely részletérél. Ha azonban ezt a tudast
katonai megfontolasok szolgalataba allitja, akkor az adott kulturardl altala alkotott
kép mar nem objektiv. Ebben az esetben pedig mar nem antropoldgiai, hanem
katonaantropologiai kutatasrol van szé, amelynek rendeltetése, hogy kutatasokkal,
informaciokkal segitse a katonai vezetdket az ellenfél legy6zéséhez.

Az ellenz6k taborat erésiti az antropoldgia egyik legismertebb miveléje: Franz
Boas példaja is. Boas ragaszkodott ahhoz az ideahoz, hogy egy antropoldégusnak a
tudomany tisztasagaba vetett hite er6sebb kell, hogy legyen, mint a hazafisag-
érzete. Ezért 1919-ben levelet kildott a The Nation-nek, amelyben feljelentette
azokat a palyatarsait, akik szaktudasukat felhasznalva az elsé vilaghaboruban
kémként szolgaltak az USA hadseregében. [1] Az Amerikai Antropoldgiai Egyestilet
(American Anthropological Association — AAA) akkor még erdsnek itélte meg ezt a
kritikat és cenzurazta allitasait. [2] Ma mar az AAA minden férumon (egyetemeken,
hirlevelekben és konferenciakon) nyiltan elutasitjia az antropoldégusok szerepét a
katonai mlveletekben.

A tamogatok a hazaszeretet és a béke erkdlcsi értékeinek hangsulyozasaval
indokoljak szerepvallalasukat a hader6ben. Felfogasuk szerint munkajukkal
elésegithetik a béke mielébbi megteremtését; a katonaantropoldgiai kutatasok révén
nemcsak amerikai, vagy szovetséges katonak életét menthetik meg a hadszintéren,
hanem az adott terlleten él6 népeket is megkimélthetik téves katonai dontések
kovetkezményeitél;, az adott térség Aaltaluk feltart specifikumainak, kulturalis
sajatossagainak figyelembevétele pedig belsé és kilsé konfliktusok megel6zését
eredményezheti.

A tamogatok a tevékenysége révén a modern antropoldgia belépett a 21. szazad
legkritikusabb fejlédési szakaszaba és lértehozta a katonaantropoldgiat.

A katonaantropolégia

A katonaantropologia — sajat értelmezésem szerint — egy olyan Uj interdiszciplina,
amely az antropoldgia eszkdzrendszerével tamogatja a katonai miveleteket a
felderitésben, tervezésben és a miveleti terlleten egyarant. A katonaantropolégus
munkaja soran fontos informaciéval segiti katonai vezetéket a helyi kulturardl,
hagyomanyokrél és elémozditja a egyuttmikodésuket a helyi civil vezetbkkel; a
misszios feladatra torténd felkészités soran megismerteti a allomany tagjait a
mdveleti terlleten él6k kulturgjaval; hattérkutatasokkal, az informaciok
rendzserezésével tamogatja a missziés terlleten dolgozd tarsadalomtudosok
munkajat.

A katonaantropolgia rendeltetése tehat komplex. Az eredményesség érdekében
tehat sajat logisztikaval és kiképzéssel kell rendelkeznie és kozvetlenll a katonai
vezetés mellett meg kell jelennie azért, hogy a dontéshozdk a legpontosabban és a
leggyorsabban értesulhessenek a megszerzett informaciokrol.

A katonaantropolégia a magyar hadtudomany vilagaban még nem kelléen ismert
fogalom, legalabbis nem olyan formaban ahogy azt az amerikai antropolégia vilaga
értelmezi. A fogalom pontos definicidja még nem létezik, hiszen nagyon erés az
Amerikai Antropolégia Egyesllet ellendllasa azzal szemben, hogy azt 6nallé
tudomanyként alkalmazzak. A Magyar Honvédségben csak par éve jelent meg a

162



Civil-katonai  Egyuttmikodési és Lélektani Mdiveleti Kozpont egy ujabb
képességeként, ezért nem varhat6é e tudomany ,szolgaltatdsainak” gyors integralasa
a katonai vezetésbe, a tervezésbe és a hirszerzd ugynokségek munkajaba.

Az antropolégia szerepe a 20. szazad katonai miiveleteiben

A 20. szazad kisebb-nagyobb konfliktusaiban tobb antropologus is szerepet vallalt és
tamogatta nemzete haderejét abban, hogy elérje céljat az aktualisan folyé vagy
tervezett katonai miveletben. A katonai miveletek elsé és legfontosabb Iépése a
felderités. Kézenfekvd volt tehat, hogy a hirszerzé Ugynodkségek az antropoldgia,
mint empirikus tudomany moddszertanahoz fordultak segitségért annak érdekében,
hogy egy adott terlleten ,kutatasokat végezzenek” A legfontosabb és a
legpontosabb informaciokat a terepen kaphatjuk meg. Az elsé kézbdél kapott
informacionak pedig dontd szerepe van a katonai tervezésben.

Nagy-Britannidaban a hadsereg a gyarmatszerzé akcidk soran kerllt kdzvetlen
kapcsolatba tanult és képzett tarsadalomtuddésokkal. A hirtelen fejlédés
kovetkeztében az antropolégia mélyen kapcsolddott a gyarmati politikahoz. Mar
1908-ban megkezdédott a Szudani Polgari Szolgalatban tevékenykeddk
antropoldgiai képzése. Ez a kapcsolat hamar intézményesdult. Az idegen kulturak és
nyelvek jobb megismerése érdekében 1921-ben létrehoztak a Nemzetkdzi Afrika
Intézetet, melynek Nigéria egykori kormanyzoja lett a vezetbje. A szervezetnek
Bronislaw Malinowski, egykori kivalé antropolégus Gyakorlati Antropolégia cimmel
megjelent konyve volt az otletadoja. [3] Malinowski azzal érvelt, hogy az
antropoldégiai tudas elengedhetetlen ahhoz, hogy a gyarmati tisztvisel6k meg tudjak
oldani napi problémaikat, beleértve az idegen szokasok, az eltér6 tarsadalmi
intézmények, a gazdasag és nem mellékesen a ,vad” jog megértését.

Az antropoldgia hasznos tudomany, kiléndésen ahhoz, hogy megérisék a
hatalom dinamikajat az eltéré tarsadalmakban. Ezért 1937-t61 az Angol Kirdlyi
Antropoldgiai Intézetben készitették fel azokat személyeket, akik a késbbbiekben
fontos pozicidkat toltdttek be a gyarmati tertleteken.

Szamos antropologus dolgozott kémként az elsd vilaghaboruban is. Az egyik
leghiresebb harvardi régész, Morley fedezte fel a guatemalai Naachtun 6si varosat.
1916-ban, amikor a német Ugyndkok megprobaltak létrehozni egy kézép-amerikai
tengeralattjaro-bazist, az amerikai Ugyndkségek nem tudtak informaciokat beszerezni
a német Ugynokok tevékenysegerdl és a helyszinrél. Morley egy 10 000 oldalas
anyagot Aallitott 6ssze a hirszerzés szamara, miutan ,kutatast” végzett az adott
terlleten, és jelentette a hajézhatdé utvonalakat, a partvonal jellemzéit, a
megkozelitési utvonalakat, amit azutan az amerikai hadvezetés fel is hasznalt.

Sok antropolégus szolgalt a Il. vildghaboruban az USA stratégiai felderité
szolgalatanal (Office of Strategy Services — OSS). Az intézmény a CIA és a
kuldnleges er6k elédje volt, amelyben a tarsadalomtudéosok munkaja teljes
tamogatast élvezett. Carleton Coon, a Harvard Egyetem antropolégus professzora
marokkéi ellenallé csoportokat képezett ki szabotazsakcidkra, kihasznalva az ellenfél
gyengeéit. Harcolt az észak-afrikai Kasserine Pass-i csataban és Marokké német
megszallasakor fegyvereket csempészett a francia ellendllasnak. Az OSS-nél
dolgozo egyik leghiresebb antropolégus a brit allampolgar Gregory Bateson volt, aki
hosszi éveket toltott néprajzi kutatasokkal Uj-Guineaban. Az Arakan hegységben,
Burmaban dolgozott, mint az ott allomasozd hirszerzd egység civil tagja. Bateson
szerkesztette az un. ,fekete propaganda” radidadasait, amelynek az volt a
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rendeltetése, hogy alaassa a japan erdk harci moraljat. Bateson volt az, aki felvazolta
az ,uj hadviselés technikaja” mdiveleti alkalmazasanak lehet6ségeit. Egyik
jelentésében arrdél irt, hogy az amerikai haderd tobbé nem tamaszkodhat csak a
hagyomanyos védelmi erbékre. Be kell épitenie az u0j hadviselési technikakat
(pszichologiai, néprajzi, elemzéi stb.) katonai miveletekbe, megteremtve ezzel a j6v6
hadviselését. Az ezt valora valtd szervezet lett a CIA bolcséje. [4]

A 1l. vilaghaborut kovetéen az USA nemzetkdzi torekvéseinek valdra valtasa
érdekében az amerikai hirszerzd Ugynodkségek lettek a vilagszerte végrehajtott
klldnboz6 titkos tarsadalomtudomanyi projektek f6 finanszirozoi. [5]

1995-ben Felix Moos, a Kansasi Egyetem egyik antropolégusa, hatarozottan
kidllt az antropoldgia és a hadsereg kozotti egyuttmikodés mellett. Moos szerint
minden amerikai allampolgarnak els6édleges feladata a nemzet és az emberi élet
védelme. Ezt nem irhatja felil semmi. Eppen ezért segiteni kell az amerikai
kormanyzatot abban, hogy jobban megértse a globalis konfliktusokat, melyek
kozvetlendl, vagy kodzvetett mdédon hatassal vannak a nemzet biztonsagara, vagy
emberi életeket veszélyeztetnek. Javasolta, hogy a fGiskolai hallgatok, mint elemzék
gyakorlati munkat végezhessenek a hirszerz6 Ugynokségeknél. Ez az elgondolas
akkoriban még nem talalt kedvez6 fogadtatasra a hirszerzé Ugyndkségek korében.
[6]

A 2001. szeptember 11-ei eseményekben az amerikai hirszerzé lUgyndkségek
nem hibaztak, csak nem voltak képesek begylijteni a kell6 informacidkat, illetve
elemezni a meglévbket. Az Al-Kaida és a tdbbi nemzetkdzi terrorcsoport
megjelenésével azonban megvaltoztak a nemzetbiztonsagi Uugynokseégek prioritasai.
Ma mar ezek a csoportok jelentik a legnagyobb fenyegetést minden nemzet
szamara. Eppen ezért egy Uj megkdzelités valt szilkségessé a hirszezésben. Az
antropolégia pedig mar bizonyitotta a megel6z6 idészakban, hogy katonai miveletek
soran hasznos informacidkkal tudja segiteni a hirszerzé ugynokségek, a katonai és
politikai vezet6k munkajat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy Britannia kormanyzatai az Intelligence
Scholars Program, illetve a Combating Terrorism Countering Radicalisation Program
keretében vizsgaltak a modernt tarsadalomtudomanyok felismerései védelmi célokra
torténé alkalmazasanak lehetéségét.

Az Egyesilt Allamokban 2004 aprilisa 6ta tobb hirszerzd (igyndkség elemzd
munkatarsai kényszertltek arra, hogy és kulturalis ismereteiket olyan antropoldgiai
tudassal bévitsék az egyetemeken, melyek szikségessé valtak munkajuk pontosabb
elvégzéséhez.

2006 juliusaban a brit Kuligyi és Nemzetk6zosségi Hivatal (Foreign és
Commonwealth Office — FCO) és a Gazdasagi és Szocialis Kutatasi Tanacs
(Economic and Social Research Council - ESRC) kdzosen elinditott egy 1,3 millié
fontos kezdeményezést, melynek célja a szélséséges iszlam csoportok elemzése hat
kulonb6zé régioban és 6t orszagban. A program célja az volt, hogy elésegitse a
terrorista csoportok mikodésének megértését és lehetévé tegye a fellépést ellenik.
Bar a kutatasi programot nyiltan nem hirdették meg, ismeretes, hogy annak
tervezésben részt vett a brit haderd katonai hirszerz6 szerve, az MI5
terrorizmuselemzési kdzpontja (Joint Terrorism Analysis) is. [7]

A helyi kdzosséggel valoé j6 kapcsolat alapja a helyi hagyomanyok és kultura
megismerése. Minél tobb idét tolt egy kutaté az adott terepen, annal jobban sajatitja
el a megbizhaté megfigyelési technikakat, az ehhez szukséges egyedi szemlélet- és
latasmodot. Ez teszi lehetévé szamara, hogy olyan bizalomra épulé kapcsolati halot
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tudjon kialakitani a helyi lakossag korében, amelyet mas modon (példaul
anyagiakkal) nem lehet elérni, vagy hosszu tavon fenntartani.

A kutatas kortulményeit nehezitheti (és akar az eredményeket is befolyasolhatja),
hogy a mindenkor érvényes biztonsagi elb6irasok miatt a mdiveleti teruleteken
(példaul Afganisztanban) a ,kutaték” egyenruhaban, fegyverrel és nem ritkan
repeszallé mellényben jelennek meg és teszik fel kérdéseiket. Tébben aggddnak
amiatt, hogy a katonai jelenlét torzitja, befolyasolja a helyi embereknek a kilénb6zé
kérdésekre adott valaszait. Sajat tapasztalataim szerint Afganisztanban a civil kutatot
ugyanolyan idegennek tekintik, mint az egyenruhaba bujt tarsadalomtudést. Minél
hosszabb ideje vannak jelen a katonak egy bizonyos hadszintéren, annal
elfogadottabba, megszokottabba valik mindennapos jelenlétiik. igy egy kérdéiv
kitdltéséhez, egy interju feltevéséhez nem feltétlenll szikséges a civil megjelenés.

A katonaantropolégia Magyarorszagi megjelenésérol

Magyarorszagon a kulturalis antropoldgia kutatédsi modszerei és az igy szerzett
ismeretek ma még nem képzik szerves részét a béketdmogatdé miveleteknek.
Ahhoz, hogy ez a viszony intézményesen is kiépuljon, a hadtudomanynak, az
antropolégianak és a katonai vezetésnek k6zds elhatarozasara van szikseég.

Ma mar bizonyitott tény, hogy a miveleti terileten vald szociokulturalis kutatasok
szukségszerlek és a hader§6 szamara is hasznosithatd, kézzel foghato
eredményeket jelentenek. A kulturabdl nyerheté informaciok megszerzése az Uj
megkozelités kivanalma mellett Ujfajta kutatasi mdédszerek kialakitasat igényli. Az
amerikai haderé ezen képesség alkalamzasara létrehozta a Human Terrain System
(HTS)? rendszerét.

Ahhoz, hogy pontos definiciot talaljunk a HTS jelentette képességre, meg kell
értenink az amerikai rendszer mikodését, Iétrehozasanak okait, helyét és szerepét
a misszios feladatokban. Mivel a szdé szerinti forditds magyartalan és nem
alkalmazhaté a magyar katonai terminolégidban, a Miskolci Egyetem Kulturalis és
Vizualis Antropologia Intézetének munkatarsaival kozosen sikertlt mind a
hadtudomany, mint a kulturalis antropologia altal érthet és értelmezhet6 forditast
talalni. A tovabbiakban a HTS-re, mint Kultura Elemzé Rendszerre hivatkozom.

A rendszer elsédleges rendeltetése - a képzéseken kivil —, hogy szocio-
kulturdlis kutatdsokkal tdmogassa a hadszintéren mikodd csapatokat. Ma mar
nemcsak Irakban, Afganisztanban, hanem 2010 o6ta Afrikadban is szolgalnak
Kulturalis Elemz6 Csoportok a U.S. Army Africa Command (AFRICOM) kotelékében.
A rendszer két részre osztott: egyik része a hadszintéren mikddd alegységeket
iranyitja, a masik ezen egységek kiszolgalasat végzi a hatorszagban. [8]

Irakban és Afganisztanban az egyedi helyzet megkdvetelte az ,idegen kultura”
ismeretét. A stabilitds megteremtéséhez Gssze kellett egyeztetni a kulturalis, a
politikai, a vallasi és a szocioldgiai rendszereket. Ebben a ,békeépitési” folyamatban
is fontos szerepet jatszottak és jatszanak a mai napig azok az antropologusok, akik
vallalva a veszélyt, nap, mint nap targyalasokat és kutatasokat folytatnak az egyes
hadszintereken. A Pentagon 2004-ben inditotta el azt a programot, amelyben —
intézményes formaban - kulturantropoléogusokat alkalmaznak az amerikai harcold

>Human Terrain System — Kultira Elemzé Rendszer, melyet 2006-ban hoztak létre a kulturalisan
eltéré katonai miveleti teriiletek helyi szokasok, vallasok, hagyomanyok és nyelvek kutatasara. Célja
a helyi lakossag jobb megismerése. http://humanterrainsystem.army.mil/htsAboutBackground.aspx
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alakulatoknal. Ezen csoportok tamogatasara hoztak Iétre a Human Terrain System-
et.

Kovetkeztetések

Az Amerikai Hadseregben mikédé Human Terrain System rendszerének
alkalmazasa a Magyar Honvédségben ma nem lehetséges. Azzal a strukturaval,
létszammal és koltségvetéssel nem veheti fel a versenyt a honvédség. Azt a modot
azonban, ahogyan miuveleti terlleten szociokulturdlis kutatasok révén
megszerezhetd informacidkkal tdmogatjak a katonai vezetés dontéseit, neklnk is
érdemes tanulmanyoznunk. Ezt indokoljadk az idegen terlleten végzett katonai
miveletekkel 6sszeflggd kihivasok a 21. szazadban.

A Magyar Honvédség afganisztani, koszovoi, de akar az egyéb békemisszioi
soran is kivaléan alkalmazhaté lenne egy tarsadalomtuddsokbdl allé csoport
megjelenése a ,terepen”. Es csak gy, mint a civil-katonai kapcsolatokkal foglalkozd
katonai szervezetek, a Kultura Elemz6 Csoportok is a parancsnok munkajat
tamogatnak kutatasaikkal.

A Magyar Honvédség Civil-katonai Egyuttmikodési és Lélektani Mdiveleti
Kbdzpontja az elsd olyan szervezet a honvédségen belll, amely tudatosan toérekszik
az adott misszids terulet civil lakossaga kulturajanak pontosabb megismerésére.
MUkddbkeépessé kell tennlink az antropoldgia és a hadsereg egyuttmikodését. A 21.
szazadban a magyar vonatkozasu béketdmogatdé miveletekben is kivaléan
alkalmazhaté az antropoldégusok tudasa: kulturalis tanacsadoként, a katonai
felderitésben, informacidészerzésre, a misszios képzésekben, a katonai
fels6oktatasban, miveleti feladatoknal és a miiveleti tervezésben egyarant.

A jelen és jovo konfliktusaiban elkerulhetetlen a civil lakossaggal valé szoros
érintkezés és a veluk valé egyuttmikodés, hogy gyorsan és hatékonyan megoldast
talaljanak a kialakult problémakra és mihamarabb kivonhassak er6iket a kulfoldi
nemzetek. Ehhez elkerllhetetlen, hogy a célterileten él6 népek kulturajat minél
alaposabban megismerjuk és ezeket az informacidkat megkapjak azok a katonak,
akik szolgalatot teljesitenek a muveleti teruleten.

FELHASZNALT IRODALOM

[1] Boas, Franz: Scientists as spies. The Nation, (1919) 1-33.

[2] Price, David H.: Lessons from Second World War anthropology. Anthropology
Today, 18/3 (2002) 14-20.
[3]1Bronislaw Malinowski: Practical Anthropology. Africa, 2:1 (1929) 22-37.
[4]Montgomery McFate, J.D., Ph.D.: Anthropology and Counterinsurgency: The
Strange Story of their Curious Relationship. Military Review, 85 (2005) pp. 24-38.
[5]Solovey, Mark: Project Camelot and the 1960’s Epistemological Revolution:
Rethinking the Politics-Patronage-Social Science Nexus. Social Studies of
Science, 31/2 (2001) pp: 171-206.

[6]Glenn, David: Cloak and Classroom. The Chronicle of Higher Education, (2005)
http://chronicle.com/free/v51/i29/29a01401.htm (2007. januar 10.)

[7]Houtman, Gustaaf: Double or quits. Anthropology Today 22/6 (2006) 1-3.

[8]http://humanterrainsystem.army.mil/

166



Varga Csilla

A KULTURALIS ANTROPOLOGIA IGENYBEVETELE
AZ EUROPAI UNIO SZOMALIAI HADMUVELETEBEN'

Reziimé:

A kulturalis antropoldgia misszios teruleten segit megérteni és elfogadni a
miveleti kdrnyezetet mind a civil, mind a katonai résztvevék szamara.
Szomalia és az ottani klan-rendszer kivalo terepe a kulturantropoldgianak
és a hadtudomanyi szegmensen at valé elemzésnek. A klan-rendszer
lehet az ellensuly is a kalézkodas lekizdésében. Az EUNAVFOR Atalanta
soran vilagossa valt, hogy a tengeri jelenlét és a partok, illetve szallitd
hajok védelme csakis szarazfoldi miveletekkel egyutt lehet hatasos. Az
EUNAVFOR Atalanta, haditengerészeti mdiveletben ezért 2012 o6ta
szarazfoldi tevékenység is folyik, amelyben a feladatok sikeres
végrehajtasa érdekében létfontossagu e csoportok feltérképezése és
jellemzéinek megértése.

Kulcsszavak:

kulturalis antropoldgia, civil-katonai egyuttmikodés, EUNAVFOR Atalanta,
klan-rendszer

Varga, Csilla

THE USE OF CULTURAL ANTHROPOLOGY TO THE MILITARY
OPERATION OF THE EUROPEAN UNION IN SOMALIA

Abstract:

Aplication of the cultural antropology in military sciences has the aim to
fullfill the requirement to understand better the mission environment both
for civilian and military participants. Clan structure and system in Somalia
is complex, good ground for cultural antropology and military sciences on
a special segment. Clan structure is cause and also could be
counterweight of piracy in the region. The EUNAVFOR Atalanta
operation is basicly run on maritime medium from 2012, but is clear that on
land base, especially on CIMIC area, the clan sturcture’s mapping is
unessencial. It could be main factor in the success of the operation.

Key words:

cultural antropology, civil-military cooperation, EUNAVFOR Atalanta, clan
system

Muveleti terileten a kulturalis antropoldgia alkalmazasa hozzasegiti a misszids
allomanyt a kornyezet sajatossagainak megértéséhez és elfogadasahoz.
Mindez elengedhetetlen a feladat sikeres elvégzéséhez.

' A 2012. majus 31-én a Nemzeti Kbézszolgalati Egyetemen megrendezett, A kulturantropolégia
lehetéségei a nemzetkézi miveletek tamogatasaban cim( konferencian elhangzott eléadas
szerkesztett valtozata.
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Szomalia és az ottani klan-rendszer kivaldo terepe a kultar-
antropolégianak, és a hadtudomanyi szegmensen at valé elemzésnek. A
térségben tapasztalhaté tengeri kalézkodas a szarazfoldon keletkezd
konfliktusok eredménye. igy a klan-rendszer megértése elengedhetetlen és a
probléma megoldasa is csak innen indulhat. A publikus, nyilt informaciok
tukrében - barmennyire is egyre szélesebb korlek, atfogdak, — még mindig
nehéz definialni a szomaliai klanok, kisebbségi csoportok, és diya-fizet
csoportok szerepét, politikai befolyasat az orszagban. Pedig e csoportok
kulcsszerepl6i lehetnek a kaloz-ellenes tevékenységnek.

A szomaliai partoknal foly6 kal6ztevékenység
megfékezésére iranyulé nemzetkozi eréfeszitések

Az EUNAVFOR Atalanta haditengerészeti miivelet

Az Eurépai Unid a kdzods kil- és védelempolitika keretében,? az ENSZ
Biztonsagi Tanacsatol kapott felhatalmazas® alapjan 2008-ban inditotta
haditengerészeti mdiveletét Szomalia partjainal, amelyet jelenleg 2014.
decemberig hosszabbitottak meg. Az EUNAVFOR Atalanta haditengerészeti
mivelet keretében 2012 o6ta szarazfoldi tevékenység is folyik. A védendé,
maveleti tertlet 4 millié6 négyzetkilométer.

A miivelet elsédleges céljai:*

1. A Vilagélelmezési Program (World Food Programme — WFP) szallitd
jarmlveinek védelme, és az élelmiszer szallitmanyok biztonsagos
eljutdsanak szavatolasa a Szomalidban lakhelylket elhagyni kényszerult
lakossag részére.

2. Az Afrikai Unio Szomaliai Misszioja (African Union Mission in Somalia —
AMISOM) hajéinak védelme.

3. Eseti jelleggel tovabbi, a szomaliai kikotékbe szallitd, védelemre szorulo
hajok tamogatasa.

4. A szomaliai partok mentén el6forduld fegyveres rablasok, és kornyezé
nyilt vizeken eluralkodo kal6zkodas megel6zése, visszaszoritasa.

5. Kiegészit6 tevékenységként a kornyékbeli halaszati tevékenység
monitorizalasa is szerepet kaphat a feladatok kozott.

Az EUNAVFOR Atalanta mdveletben az Eurdpai Unié tagallamai
(Belgium,  Franciaorszdg, @ Németorszag, Gorogorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Spanyolorszag, Horvatorszag és Svédorszag) mellett -
kulonb6zé mértékben és eltérd felhatalmazassal — Norvégia, Ukrajna, Szerbia,
valamint India, Kina, Japan és Oroszorszag tengerészeti és szarazfoldi
kotelékei is részt vesznek.

A kdzremUkoddd orszagok hozzdjarulasa lehet targyi (tengerjaré felszini
harci és tamogatd hajok, tengeri jarér és felderité repulégépek, hajovédelmi

% Council Decision 2010/766/CFSP, 7th Dec. 2010. amending Joint Action 2008/852/CFSP on
the European Union military operation to contribute of the deterrence, prevention and repression
of acts of piracy and armed robbery off the Somali coasts. Official Journal of the European
Union L 327 /49 11.12. 2010.

® UNSC 1814/2008, http://www.mod.bg/en/doc/tema/OPERATION_ATALANTA.pdf (letoltés
ideje: 2012. 07. 29. 15:15)

* EUNAVFOR Somalia/Mission/Objectives and mandate, http://www.eunavfor.eu/about-
us/mission/ (letdltés ideje: 2012. 07. 27. 18:16)
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kulonitmények) és személyi (katonai személyzet biztositasa a mdiveleti
kézpontban, Norfolkban, vagy rendelkezésre bocsatasa a hajokon).

Az alkalmazott er6k Osszetétele és nagysaga flgg az athalado
forgalomtdl, amelyet biztositani szikséges, illetve a monszuntdl is.

A nagy kiterjedésu terulet védelmét neheziti, hogy a kalézok valtogatjak
a taktikakat, amely ellen EUNAVFOR-nak is folyamatosan valtozo ellentaktikat
kell kidolgoznia és alkalmaznia.

A kaloztevékenység felszamolasat célzé muiveletek mellett kiegészit6
miveletként szarazfoldi kikeépzd tevékenység (European Union Training Mission
- EUTM), tovabba az Afrika szarvan a regionalis tengeri kapacitasépitést célzé
eurépai uniés misszi6 (EUCAP NESTOR)® civil mivelete is folyik, amely
Szomaliat segiti az dnfenntartas utjara lépni.

A klan- és a szubklan-rendszer Szomaliaban

A klan-rendszer atszOvi Szomalia lakossagat, azon bellil a kaloz-
tevékenységben részt vevéket is. A lakossag kétharmada 6nmagat valamely
klanba, szubklanba sorolja, és valamely etnikai csoporthoz tartozénak definialja
csaladja helyét. Egyharmaduk azonban, mint a bantu, benadiri vagy a Rer
Hamar nem azonosul efféle rendszerrel.

Az USA Kdzponti Hirszerzési Ugynokségének (CIA) World Factbook-ja
(tényeket és adatokat tartalmazé kiadvanya) szerint a 10 milliés lakossag 85%-
a szomali, 15%-a bantu vagy egyéb nemszomali (beleértve kb. 30 000 arab
szarmazasut). A hivatalos nyelvek az orszagban a szomali, az arab, az olasz és
az angol. A tdbbségi vallas az iszlam, annak is a szunnita aga.

A lakossag fiatal: 45% 14 év alatti, 53% 14-64 év kozott, és
minddsszesen 3 % 65 év feletti.’ A legnagyobb, tigynevezett ,nemesi” klanok -
egy holland-brit felmérés szerint — a Darod, a Hawiye, az Isaaq és a Dir.” A
nemesi klanok mellett, tovabbi, befolyasos ,csaladok” a Digil és a
Mirifle/Rahanweyn, amelyek a klan és kisebbségi csoport kdzotti poziciot toltik
be.

Adan Alli Bulle, szarmazastannal foglalkozé szomali torténettudos elveti
az un. nemesi klan-strukturat. Tanulmanya szerint (2005) a klan-rendszer mas
iranybol kozelitheté meg.

Amennyiben ezen a ponton a mdiveletben szerepet jatszé csoportok
feltérképezése érdekében alkalmazni kivanjuk a kulturalis antropoldgiat, sajatos
ellentmondasokba Utkdézhetink. A kisebbségi csoportok (bantu, benadiri, rer
hamar, brawanese, swabhili, tumal, yibir, yaxar, madhiban, hawrarsame, muse
dheryo, és fagayaqub) szamos diszkriminativ tényez6tél szenvednek, és
gyakran nagyon szegények. Tagjaik k6zott a hazassag tilos. E csoportoknak
nincsenek felfegyverzett miliciaik, igy védtelenek a nagy klanok erészakos
akcidival (emberrablas, kinzas, dnkényes fold-eltulajdonitas stb.) szemben.

A politika is a klanok mentén szervezédik. Siad Barre rezsimje példaul a
gyengebb klanokat és kisebbségi csoportokat vonta szdvetségbe a
kormanyer6k védelmére. Az dllam 0&sszeomlasa utan azonban, ezen a

® EUCAP NESTOR, http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-
operations/eucap-nestor letoltés ideje: (2012.07.29 17:07)

® CIA World Factbook-Somalia, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/so.html (letdltés ideje: 2012.07.21 9:59)

! Country of Origin Information Report Somalia, 2009.nov. 13., UK Border Agency §18.02,
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4b0bde4e2.pdf (letdltés ideje: 2012.07.21 11: 03)
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csoportok tagjai masodrangu, vagy inkabb harmadrangu allampolgarokka
valtak.

Az emberek egyéni életlehetésége is fugg a klan- és csaladi
hovatartozasuktdl, az abbdl fakado tilalmaktél. Akinek a klanjuk révén tobb és
befolyasosabb kapcsolata van, azok nagyobb védelemre szamithatnak.

Az egyén biztonsaga attdl is flugg, hogy a csaladja vagy klanja eleget tud-
e tenni a Diya-fizetési kotelezettségének.® A Diya-fizetés hivatalosan tilos, de
Szomaliaban parhuzamosan él az angol és olasz jog, az iszlam sharia® és az
olyan tradiciondlis szokasjogok, mint a Diya-fizetés, a valas, az oroklés. A
legrosszabbul azok a ndk jarnak, akik nem tartoznak egyetlen védelmet nyujtd
csoporthoz sem, kivaltképpen, ha lakhelylket elhagyni kényszerulnek, és
menekult-tdborban laknak.

A szdvevényes klan-struktura hagyomanyai, és a mesterséges allami
strukturak is hozzajarulnak a térvény és rend nélkili allapot kialakulasahoz az
orszagban. A menekult-taborok lakéi gyakran fegyvert fognak és tovabbi
csoportok alkotasaval nehezitik az amugy is majdhogynem atlathatatlan
struktura rendezését.

A klanokat az elmult évtizedek soran tobbszor probaltak feltérképezni.
Jelenleg is vita folyik a Kkulénb6z6 hierarchidk mentén felallitott
csoportositasokrol.

A kisebbségi csoportok kozul halaszattal a Rer Hamarok, Bravanok,
Bajunik foglalkoznak. Mas etnikai csoportok vadaszattal, cip&készitéssel,
allattenyésztéssel probaljak meg eltartani csaladjukat.

A rer hamarok tavol-keleti bevandorlok, a lakossag 0,5%-at teszik ki.
Szomali nyelvet, de rer hamarok dialektust beszélnek, iszlam vallasuak. A
hawadle klan tamogatja 6ket. A brawanok arab bevandorldk, a lakossag 0,5%-
at teszik ki. Iszlam vallasuak, brawani nyelvet beszélnek, nincs patron-klanjuk.
A bajunik a kenyai partvidékrél szarmaznak, a lakossag 0,2%-at adjak, bajuni
nyelvet beszélnek, iszlam vallasuak és szintén nincs tamogaté klanjuk.™

A kalézkodasban részt vevék Szomalia minden részébdl szarmazhatnak,
de leginkabb puntfoldiek, jorészt fiatalok, korabbi miliciatagok, halaszok,
technikai szakemberek, akik értenek tobbiek kozott a GPS-hez, és
természetesen sokan kizarolag Uzleti érdekbdl, és nem megélhetésként
vesznek részt a tamadasokban, akciokban.

Kulturalis antropolégia alkalmazasa
a szomaliai katonai miiveletben

A kulturdlis antropolégia szerepe a hadtudomanyban, és egy katonai
miveletben civil-katonai egyuttmikodés terlletén lehet hangsulyos. Az
EUNAVFOR Atalanta soran vilagossa valt, hogy a tengeri jelenlét és a partok,

. A Diya-fizetés egyfajta kompenzacid, amellyel példaul halalblntetést lehet megvaltani.
Somalia legal system, http://www.mongabay.com/history/somalia/somalia-legal_system.html
gletéltés ideje: 2012.07.21 13:16)

sharia: iszlam vallasjog, vallasjogi hagyomany. Eelsédleges jogforrasai a Koran, és a Szunna
10 Country of Origin Information Report Somalia. 2009. nov. 13., UK Border Agency Annex D —
Main Minority Groups, http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4bObde4e2.pdf (letdltés ideje: 2012.
07.21 11: 03)
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illetve szallitd hajok védelme csakis szarazfoldi milveletekkel egyutt lehet
hatasos.

A torténelem a kultura fejlédésének allandé folyamata. A kulturalis
antropolégia empirikus vizsgalati uton, azaz terepmunka soran nyeri
kovetkeztetéseit. Ennek része az etnoldgia, nyelvészet, pszicholdgia is. A
terepmunka, olyan résztvevd medfigyelés, ahol a kutaté egyutt él az
emberekkel, megtanulja nyelviket, szokasaikat, megfigyeli, hogyan fogjak fel a
vilagot, és rogziti az eredményeket. A kultura, amelyet vizsgal, magaba foglalja
a hitet, tudast, mivészetet, erkdlcsot, torvényt, és képességeket, amelyet a
vizsgalt tarsadalom magaénak vall.

A kulturalis antropolégia a mdiveleti terlleten kdézrem(kodd civil és
katonai kulszolgalatot teljesiték kulturalis tudatossagat segitheti. A haderé
szolgalataban ez a tudomanyag a felkészités soran kap jelentéséget, hiszen
egy eltér6 foldrajzi, tarsadalmi, kulturdlis és nyelvi koérnyezetben Kkell
tevékenykednilk. A béketeremtés, békefenntartas sikere azon is mulik, hogy a
konfliktust okozé tarsadalmi, tarsadalmon bellli ellentéteket hogyan sikerul
feloldani, ehhez pedig a mdiveleti terlleten él6, jelen esetben klan, csalad,
kisebbségi csoportokhoz tartozé egyének igényeit, szokasait, kulturajat ismerni
szlkséges.

A helyi lakossag mellett, a helyi szervezetekkel, hatésagokkal, és a
terileten mikddd nemzetkdzi szervezetekkel is kapcsolatot kell teremteni.
Ebben a kdzremikodésben is szerepet kap a kulturalis antropologia, a helyi
kultura, a nyelv, a tradiciok, a klan-struktura, a térvénykezés ismerete.

Az EUNAVFOR Atalanta mdivelet sikere a statisztika tlkrében
egyértelmlien kimutathaté, de a kaléztamadasok felszamolasaval sem érne
véget. A kaldéztamadasok szama jelent6sen csokkent. 2009-ben 117, 2010-ben
127, 2011-ben 151, 2012-ben 28 ilyen tdamadast regisztraltak. A sikeres
kaloztamadasok aranya csokkent, 2009-ben 28%, 2010-ben 27%, 2011-ben
14% volt (2012 n. a.)."

A hosszu tavu, eredményes biztonsag megteremtéséhez tovabbi
egyuttmikodés kiépitése és olyan projektek mikodtetése szikséges, amelyek
a mivelet befejezése utan is garanciat adnak arra, hogy a kal6ztevékenység
nem éled fel ujra.

Az EUNAVFOR Atalanta szomaliai mdivelete alapvetéen a kaldzkodas
felszamolasara, a tengeri terror-cselekmények megszintetésére iranyul. A
mivelet sikere érdekében azonban politikai és stratégiai, illetve jogi
aspektusokat is figyelembe vevd egylttmikodésekre és projektekre van
szikség, nem csak a tengeri, hanem szarazfoldi kdzegben is. Ebben pedig
jelentés szerepe van a CIMIC-tevékenységnek.

A CIMIC-tevékenységben kdzremikodd katonakat és civileket megfeleld
modon kell felkésziteni az adott békemiivelet sajatossagaira. A nyelvi és
kulturalis tudatossag megfeleld, és hatékony felhasznalasa érdekében meg kell
ismerniik és alkalmazniuk kell a kulturalis antropolégia és hatartudomanyai
altal 6sszegyUjtott, elemzett és rendelkezésre bocsatott informaciokat.

" Key figures and information, EU Naval Force Somalia Operation Atlanata, Statistics updtated
02/08/2012, http://www.eunavfor.eu/press-2/downloads/ (letdltés ideje: 2012. augusztus 2.
19:53)
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A szomaliai békemlveletekben azok a tevékenységek, amelyekben a
CIMIC-szakemberek és funkcionalis szakérték bevonhatodak, illetve a kulturalis
antropoldgia és hatartudomanyai sikeresen hasznosithatdak:

* akalézkodas felszamolasanak szarazfoldi programja;
* halaszati tevékenység monitorizalasanak segitése;

* aklan-rendszer szélesebb korl feltérképezése;

* a gyerekek oktatasanak, képzésének elésegitése;

* oktatas, képzés el6segitése nék szamara;

* helyi tengerészek képzése;

* innovativ protokollok el6készitése;

* egyuttmikodés a helyi hatdsagokkal,

* egyuttmikodés a nemzetkdzi szervezetekkel.

FELHASZNALT IRODALOM
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Kiraly Laszlé — Pataki Janos

EGY MULTINACIONALIS NAGYVALLALAT KRITIKUS
INFRASTRUKTURAJANAK ILLESZKEDESE A HAZAI (VERTIKALIS ES
HORIZONTALIS) KRITIKUS INFRASTRUKTURAKHOZ

Reziimé:

Egy multinacionalis nagyvallalatnal, amelynek exportvezérelt termelése az orszag GDP-
jének is meghatarozo eleme, kiilondsen fontos a termelési folyamatok biztonsaga. Egy Uj
termeléegység inditasa soran, mar a tervezés elsé fazisatdl kezdve fontos szempont a
biztonsagi feltételrendszer kidolgozasa. Ennek soran Osszhangba kell hozni a kilsé
szabalyozékban altalanosan megfogalmazott biztonsagi kovetelményeket az adott
beruhazas koltségkeretein belll megvaldsithatd ,szikséges” biztonsaggal. Ez egy
optimum keresd folyamat, ahol a biztonsag olyan kézos érték, amely a kiilsé és belsd
partnerek szamara egyarant fontos.

Kulcsszavak:
biztonsag, beruhazas, kritikus infrastruktdra, multinacionalis nagyvallalat

Laszl6 Kiraly — Janos Pataki

A MULTINATIONAL COMPANY’S CRITICAL INFRASTRUCTURE’S CONNECTION
WITH DOMESTIC CRITICAL INFRASTRUCTURE IN BOTH VERTICAL AND
HORIZONTAL MANNERS

Abstract:

The production processes security is a priority feature for a multinational company that’s
export output volume plays a decisive role for the country’s GDP. Security aspects must
be considered from the beginning of the planning phase of a new production unit. The
system of security has to be worked out and the conditions specified by the outer rules
and regulations and the ,necessary security” developed ont he basis of the investment’s
budget frames should be conciliated as mich as possible. This is always an optimum-
seeking process where security is a common value for both of their external and internal
partners.

Key words:
security, investment, critical infrastructure, multinational company

A fenti nagyvallalat kiemelt hangsulyt fektet a biztonsagon felil a termelési
folyamatok folytonossagara is, amelynek exportvezérelt termelése az orszag GDP-
jének is meghatarozé eleme. Ezt a cikkben targyalandd szamos alrendszer szolgalja
ki, amelyek a kulsé és belsé szabalyozas szempontjabdl kualon-kulon kritikus
infrastruktarat képeznek. Egy Uj termeléegység inditasa soran, mar a tervezés elsé
fazisatél kezdve fontos szempont a biztonsagi feltételrendszer kidolgozasa. Ennek
soran oOsszhangba kell hozni a kulsé szabalyozokban altalanosan és elvontan
megfogalmazott, és ezaltal maximumra torekvé biztonsagi kdvetelményeket az adott
beruhazas koltségkeretein belll megvaldsithatd ,szukséges” biztonsaggal (a
biztonsagi beruhazas koltségeinek meg kell térllni a piac altal elismert termékarban).
Ez egy szukségszerien hosszu, optimum keresd folyamat, melynek soran érdekeket
kell egyeztetni, hiszen a biztonsag olyan kdzos érték, ami a kilsé és bels6 partnerek
szamara egyarant fontos.

A cikkink elkészitésének célja, hogy a kulonbozé ,biztonsagi szervezetek és
hatosagok” egyforman értelmezzék a részukre meghatarozott biztonsagi és védelmi
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feladatokat és azok kapcsolodasi pontjait, valamint a kritikus infrastruktarak
létesitéséhez és mikddtetéséhez szikséges Uj biztonsagtechnikai és taktikai elemek
alkalmazasat. irasunk elsé részében roviden ismertetjiik a Magyarorszagon kialakult
biztonsagi iranyzatokat és a jogszabalyi hatteret; a masodik részben a vallalati
szinten mikodtetett biztonsagi szervezetek altalanos feladatait; a harmadik részben
egy Uj termelbéegység beruhazasa soran figyelembevett és megvaldsuld biztonsagi, a
termelés folytonossaga szempontjabdl kritikus infrastrukturanak szamité elemek
koltségtényezéit/aranyait.

ALLAMIIGAZGATASI SZINT,
JOGSZABALYI HATTER

A gazdasagbiztonsagi szempontbdl kulcsfontossagu infrastrukturak védelmének
megvalositdsaban az allam partneri egylttmikddést torekszik kialakitani az
infrastruktura-tulajdonosokkal. Ez a védelmi raforditasoknak a felel6sség és a
kockazatviselés aranyanak megfelel6 megosztasat jelenti. Az dllam és a
maganszféra partneri egyuttmikodésén alapuld hazai program kezdetben 6nkoltségi
alapu vallalati finanszirozast, majd ezt kdvetéen fokozatosan elérendé meghatarozott
mértekl allami szerepvallalast igényel.

A magyarorszagi allapotokra jellemz6, hogy az igazgatasi, jogszabaly-
el6készitési és végrehajtasi, valamint a vallalati alkalmazéi szinten eltéré a szakmai
felfogas, és nincs teljes korl egyetértés. Ez értelemszerlien addédik abbdl, hogy
minden résztvevé a sajat szempontjai szerint kivan optimalizalni a végrehajtas
folyamataban. Az igazgatasi szint joval szélesebb kor, régio, orszagok és a lakossag
szempontjait érvényesiti. A vallalati végrehajtas szlkebb érdek, a termelés
biztonsagara, az Uzletmenet folytonossagara és a gazdasagossagi szempontokra
van figyelemmel. Ez természetesen visszahat a kritikus infrastrukturak aktualis
védelmi allapotara, esetenkénti hianyossagaikra.

A biztonsag komplex fogalma
és a kritikus infrastruktura meghatarozasa

A mezopotamiai 6ntdzérendszerektdl, a Rémai Birodalom hadiutjain at, Vasarhelyi
Pal Tisza-szabalyozasaig minden kornak és orszagnak megvolt a sajatos kritikus
infrastrukturaja. Ujabb kori példaként kell megemliteni a 2000-ben végrehajtott
datumvaltast megel6zéen létrehozott Y2K nemzetkdzi és hazai ad hoc szervezetet,
amely kozigazgatasi és iparagi szakemberek egyuttmikddésével készitett az
uzemviteli folytonossagot biztositd un. kontingencia terveket az energetikai,
tavkozlési és szamos lakossagi szolgaltatasi rendszerben (kereskedelem, bank)
elméletileg feltételezett, de szerencsére be nem kovetkezett zavarok kivédésére.

A modern tarsadalmak nagymértékben fuggenek a technikai és virtualis
infrastruktura rendszerektél (energiaellatas, ivoviz ellatas, informatikai halézatok
stb.), amelyek komplex rendszerét is egymastol valo fuggdségek jellemzik. E
rendszerek mikodési zavarai, illetve egyes elemeinek ideiglenes kiesése, vagy
megsemmisulése jelentds kihatassal vannak mindennapi életiinkre, a gazdasag és a
kormanyzat hatékony mikddésére.

174



A biztonsagot legaltaldnosabban — negativ definicioval — a veszély, a
veszélyeztetettség hianyaval szoktdk meghatarozni. Tovabbi lehetséges
meghatarozasok:

* A biztonsag a veszély hianya.

* A biztonsag az egyes emberek vagy csoportjaik, az allamok és allamcsoportok
bizonyossaga arrdl, hogy a lehetséges veszélyektdl védve vannak.

* A biztonsag olyan allapot, amelyben az egyéneket, csoportokat és az
allamokat komoly veszélyek nem fenyegetik, illetve azoktdl védettnek érzik
magukat, vagy — pozitivan kifejezve — amelyben biztosak abban, hogy
jovojuket sajat elképzeléseik szerint alakithatjak.

A biztonsag egyénekhez (egyes emberekhez), emberi kdzosségekhez
(csoportokhoz), allamokhoz (nemzetekhez), nemzetkdzi rendszerekhez kothetd
kategédria, amely mindig valamilyen értékek ellen iranyulé fenyegetés, veszély vagy
kockazat megjelenése kapcsan felmerllé igényben fejez6dik ki. A gazdasagi és
tarsadalmi fejl6dés soran, az urbanizacié elérehaladasaval kialakuld, ember alkotta
egymashoz kapcsolodo infrastrukturak kolcsonos fuggésegét (legyen az kdzvetlen
vagy kozvetett interdependencia) és kockazataikat elemzd célzott alapkutatasnak
kell feloldani az ismerethianyt és az abbdl fakadd szabalyozatlansagot. Ez azt
eredményezi, hogy a védekezés csak koveti az egyre ndvekvd kockazatot.

Nemzeti és nemzetkozi szinten a kutatas a komplex megoldasok keresése, az
univerzalis szabalyozas iranyaba mutat, amit jelenleg az eltér6 fogalom és
célmeghatarozasbdl adédoé definicios problémak, a kulonb6zd pénzugyi lehetéségek
nehezitenek, illetve akadalyoznak. igy ma még messze nem beszélhetiink a kritikus
infrastruktara (Kl), a kritikus infrastruktara védelme (KIV) nemzetkdzileg elfogadott,
egyenszilardsagu és koherens definiciojarol. Abban viszont egyetértés mutatkozik,
hogy az energetikdban; infokommunikacidés technikaban; a szallitas/elosztas
teriletén; a viz- és élelmiszer ellatasban; és nem utolsé sorban, a banki-pénzugyi
szférdban olyan kdlcsondsen 06sszeflggd globalis rendszereket (KI) alkotnak,
amelyek legfontosabb tulajdonsaga a haldézatalapusag. (1)

Az allam, a gazdasag szerepldi, valamint a lakossag részérél elvaras, hogy
ezen alapvetd Iétfontossagu, vagy kritikus infrastrukturdk leheté legnagyobb
biztonsaggal mikodjenek. A kritikus infrastruktiura elemeinek terrorcselekményekkel,
természeti katasztréfakkal és balesetekkel szembeni védelme érdekében fontos,
hogy az infrastrukturak mikodésének megzavarasa vagy manipulalasa megel6zhetd,
kivédhet6, illetve lehetséges mértékben rovid, kivételes és kezelhetd legyen. Kritikus
infrastruktura védelem a kritikus infrastruktura elem funkcidjanak, folyamatos
mikodésének és sértetlenségének biztositasat célzd, a fenyegetettség, a kockazat,
a sebezhetbéség enyhitésére vagy semlegesitésére iranyuld valamennyi
tevékenység.

A létfontossagu infrastrukturakat kar érheti, mikodésikben zavar keletkezhet
vagy azok meg is semmisulhetnek terrorcselekmény, természeti katasztrdfa,
hanyagsag, baleset, szamitdogépes hackertevékenység, blncselekmény vagy
rosszhiszem( magatartas kdvetkeztében. Az infrastrukturak biztonsaganak névelése
ezért elsérendl kérdéssé valt a fejlett orszagok biztonsagpolitikajaban. A cikk
véglegesitésének idején jelent meg a 2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagu
rendszerek és létesitmények azonositasardl, kijeldlésérdl és védelmérdl. A torvény a
legmagasabb szinten szabalyozza azokat a feladatokat, amelyeket a hatésagoknak,
az uzemeltetbknek és a tulajdonosoknak kell elvégezni a jogszabaly alapjan kijeldlt
infrastruktura elemek védelme érdekében. Nem tekintjik feladatunknak a toérvény
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részletes ismertetését és kommentalasat, de egy termel6 vallalat szempontjabdl igen
fontosnak tartjuk a horizontélis és agazati kritériumok megallapitasat, mivel azok
jelentik mindazon halozati elemeket, amelyek a folytonos mikodés szempontjabol
meghatarozdak.

Gazdasagbiztonsagi szempontbodl kritikus infrastruktura elem a gazdaséag
folyamatos mikodéséhez elengedhetetlen agazatok (az energetika, a kozlekedés, az
informatika, a pénzugy), valamelyikébe tartozd eszkdz, létesitmény, rendszer vagy
ezek része, amely elengedhetetlen a létfontossagu tarsadalmi feladatok ellatasahoz,
az egészseégugyhdz, a biztonsaghoz, a gazdasagi és szocialis joléthez, valamint
amelynek megzavarasa vagy megsemmisitése e feladatok folyamatos ellatasanak
hianya miatt jelentés kdvetkezményekkel jarna. A gazdasagbiztonsagi szempontbdl
kiemelten fontos agazatok — az energetikai, a kézlekedési, az informatikai, az ipari, a
vizligyi, a pénzugyi agazatok — mikoddésének belsd biztonsagi szabalyait agazati
torvények hatarozzak meg. A kulonleges jogrend idészakaban bevezethetd specialis
védelmi intézkedések kidolgozasa a rendkivlli intézkedések tervezése keretében
torténik.

A kozszolgaltatasok — valsaghelyzetben is biztositandd — még elégséges
szintiet az 4&gazati torvények vagy azok felhatalmazasaval készulé egyéb
jogszabalyok hatarozzak meg. A kuldnleges jogrend idészakara kidolgozott rendkivuli
intézkedések tovabbi korlatozasokat irhatnak el6, amit torvényi felhatalmazas alapjan
a Kormany a horizontalis és az agazati kritériumokrol szold rendeletében hataroz
meg.

Az infrastrukturak biztonsagnovelésének f6 terlletei, az egyének, kdzdsségek
védelmének és a kritikus infrastrukturak biztonsaganak magasabb szintre emelése.
Mindharom terlleten a veszélyek és fenyegetettségek fizikai, informatikai eredetliek
vagy a rendszerek komplexitasbol addédnak. A megoldast az uj fenyegetettségek és
kockazatok fizikai, informatikai és pszichologiai szinti okainak felderitése,
Osszefuggéseik megértése és kezelése jelenti. Az EU és a hazai dokumentumok a
KIV céljai az 1. abran lathatoak.

A KIV céljai
* Szolgaltatas folyamatossag — allami, gazdasagi,
lakossagi funkcidk és folyamatok mikddése.
* Biztonsagos, ellenallé infrastruktura.
* Valtozé veszély — kockazatos tervezeés és reagalas.
« Uj tipusu biztonsagi egyittm(ikodés.

1. abra
A KIV céljai*
* Forras: Kiraly Laszl6-Medveczky Mihaly: Védelemgazdasagi ismeretek dnkormanyzati
(védelmi igazgatasi) valsag menedzsereknek. Budapest, 2009. ZMNE. ISBN 978-963-
7060-75-5. 61. oldal

A KIV-célok megvaldsitasara tobb iranyitasi modell létezik. llyenek példaul:

* A ledfejlettebb a ClIP-modell, azaz a kritikus informacios infrastrukturak
védelmének megszervezése, amely egy kozponti felelés koordinalasa mellett
tobb kormanyzati szervre és a maganszférara is kiterjed (USA, UK, Hollandia,
Németorszag, Kanada, Korea).

* Az ,All Hazards” (6sszes veszély) modellben a felel6s miniszter els6dleges
iranyitasaval az infrastrukturak (a stratégiai szervezetek iranyitasa a fizikai
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védelem és az ICT-biztonsag, a polgari védelem, katasztréfakezelés) egyuttes
kezelése a jellemzé. Alapvetéen kormanyzati tevékenység, amely nem képes
a maganszféra teljes bevonasara, bar az infrastrukturak jelentés része
magankézben van.

Kalon-kulon értékelve a kulonbozé iranyzatokat kijelenthetjik, hogy az egyes
irAnyzatok nem azonos mértékben alkalmazzak a biztonsag Osszes elemét,
amelyeket a kockazatelemzéstél a jogszabaly-alkotasig terjedd un. biztonsagi piramis
mutat (Id. 2. abra).

Tech
(elekt

Mechanikai védelem

Megel6z6 intézkedések
(monitoring rendszerek, rizikod
analyzis...)

Adminisztrativ intézkedések
(jogszabalyok, szabvanyok, biztonsagi

2. abra:
Biztonsagi piramis*
*Pataki Janos Osszedllitasa

Eurdpa létfontossagu infrastrukturai nagymértékben 6sszekapcsolodnak és
egymastol fuggnek. A vallalategyesités, az ipari racionalizacio, a hatékony uzleti
gyakorlatok (példaul az éppen idében torténd gyartas), valamint a népesség varosi
térségekbe torténd tomorilése mind hozzajarult e helyzet kialakulasahoz. Eurdpa
létfontossagu infrastrukturai esetében egyre inkabb sziikség van a k6zos informaciés
technolégiak (példaul az Internet vagy az Urben telepitett radidnavigacié és
hirkozlés) alkalmazasara. A problémak végigvonulhatnak az egymassal 6sszefiggd
infrastrukturakon és az alapvetd szolgaltatasok varatlan és egyre komolyabb
meghibasodasat okozhatjak. Az 0Osszekapcsolédas és az interdependencia
(k6lcsonds fluggbség) miatt ezek az infrastrukturak kiszolgaltatottabbak az
0sszeomlas vagy megsemmisités szempontjabal.

Tanulmanyozni kell azon kritériumokat, amelyek miatt egy bizonyos
infrastruktura vagy az infrastruktura egy bizonyos eleme |étfontossagunak tekinthetd.
A Kkivalasztasi kritériumok megallapitdsanal agazati és k6zods szakismereteket is fel
kell hasznalni. A létfontossagu infrastrukturak meghatarozasahoz harom tényezd6
alkalmazasa ajanlott:

1. Hatokér. A létfontossagu infrastruktura valamely elemével kapcsolatos

veszteséget azon foldrajzi terllet nagysaga alapjan szamitjak ki, amelyet a
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veszteség vagy az adott szolgaltatdas megsziinése érinthet (nemzetkdzi,
nemzeti, tartomanyi/teruleti vagy helyi).

2. Nagysagrend. A hatas mértékét a kovetkez6képpen lehet értékelni: nincs
hatas, minimalis, mérsékelt vagy jelentés. Tobbek kozott a kovetkezd
szempontok alkalmazhatok a nagysagrend megallapitasahoz:

* a lakossaggal kapcsolatos hatas (az érintett lakossag lélekszama,
aldozatok, betegségek, komoly sérllés, evakualas);

* gazdasagi (GDP-hatas, a gazdasagi veszteség jelentésége és/vagy a
termékek vagy szolgaltatasok szinvonalanak fokozatos romlasa);

* kornyezetvédelmi (a lakossagra és a kdrnyezetére gyakorolt hatas);

* interdependencia (a létfontossagu infrastrukturak egyéb elemei kozott);

* politikai (az allam iranti bizalom);

3. Idébeli hatas. E szempont annak megallapitdsara szolgal, hogy egy adott
infrastrukturalis elemmel kapcsolatos veszteség mennyi id6 elteltével fejthet ki
komoly hatast (példaul azonnali, 24—48 o6ra, egy hét, egyéb).

A biztonsaggal kapcsolatos iranyitashoz a tagallamok létfontossagu
infrastrukturai elemeivel, valamint azok egymastdl valé fluggdségével kapcsolatos, a
veszélyekre, varatlan eseményekre és a sebezhet6ségre vonatkoz6é elemzés
elvégzéséhez tobb forrasbdl szarmazo informaciéra van szikség. Minden agazatnak
és tagallamnak az EU harmonizalt szabalya szerint a sajat hataskorén belll és a
biztonsagért felelés szervezetek vagy személyek segitségével kell meghataroznia a
létfontossagu infrastrukturakat.

Az EU az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijeldlésérél szold
2008/114/EK tanacsi iranyelvében hatarozza meg az egységes iranyelveket a
tagallamok részére. Magyarorszagon 2003-ban kezdddott meg a Kormanyzati
Koordinacios Bizottsag szerveinél és a minisztériumokban a KIV-vel kapcsolatos
kormanyzati felmérd, elemzé tevékenység, amelynek eredményeképp 2007-ben
elfogadasra kerult a ,Z6ld konyv a kritikus infrastrukturak védelmére vonatkozo
nemzeti programrél” cimi dokumentum.

A Zold Konyv a KI fogalmat a kovetkez6képpen definialja: Kritikus
infrastrukturak alatt olyan, egymassal 6sszekapcsolodo, interaktiv és egymastol
kélcsénds fiiggésben lévé infrastruktura-elemek, létesitmények, szolgaltatasok,
rendszerek és folyamatok halbzatat értjiik, amelyek az orszag (lakossag, gazdasag
€s kormanyzat) mikbdése szempontjabol létfontossaguak, és érdemi szereplik van
egy tarsadalmilag elvart ~minimalis szintd  jogbiztonsag, kbzbiztonsag,
nemzetbiztonsag, gazdasagi miikédbképesség, kbzegészséqligyi €és kbérnyezeti
allapot fenntartasaban. Kritikus infrastruktiuranak mindsiilnek azon haldzatok,
erdforrasok, szolgaltatasok, termékek, fizikai vagy informéciotechnologiai rendszerek,
berendezések, eszk6zb6k és azok alkotd részei, melyek mikbédésének
meghibasodasa, megzavarasa, kiesése vagy megsemmisitése, kbzvetlenll vagy
kbzvetetten, atmenetileg vagy hosszutavon sulyos hatast gyakorolhat az
allampolgarok gazdasagi, szocialis jolétére, a kbzegészségre, kbzbiztonsagra, a
nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasag és a kormanyzat miikbédésére.

Magyar (nemzeti) intézkedések:

* EU 2008/114/EK szamu EU tanacsi iranyelv alapjan EU KI azonositas,
implementacié évenkénti felllvizsgalata, valamint késébbi kiterjesztése
feladatok megkezdése;
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a Kiritikus Infrastruktura Védelem Nemzeti Programjardl szélé 2080/2008.
Korm. hatarozat, amely a hazai jogszabalyi koncepcio-alkotassal, agazati

konzultaciokkal, felmérésekkel foglalkozik;

1249/2010. (X1.19.) Korm. sz. hatarozat az EU KIV feladatokrdl;
agazati intézkedések;

projektek, egyuttmikodési megallapodasok.

A definicidk és agazati kritériumok alapjan kritikusnak minésulé nemzeti
infrastrukturak:

Energia.

II. Infokommunikacio.

lll. Kbzlekedés.

IV. Viz.

V. Elelmiszer.

VI. Egészségugy.

VII. Pénzugy.

VIII. Ipar.

IX. Jogrend — kormanyzat.
X. Kozbiztonsag — védelem.

szolgaltatasok és termékek értékelésére iranyuld szektor elemzések soran.

El6zetes elemzések alapjan meghatarozzak, mely szektorok és alrendszereik
minésulhetnek kritikusnak az allampolgarok gazdasagi, szocialis joléte, kozegészség,
kozbiztonsag, a nemzetbiztonsag, a nemzetgazdasag és a kormanyzat mikodése
szempontjabol. Az felsorolt agazatok és alagazatok listaja modosulhat a kritikus

A KIV érdekében az allami/igazgatasi szféraban kifejtendd f6 funkciok a 3.
abran lathatok.

] szabalyozas, iranymutatas,
Kormany jovahagyas, védekezés
koordinalasa
o agazatok feletti tervezes, 0sszhang,
Koordinald szerv > konzultacios mechanizmus
agazati koordinacio, parbeszed,
Agazati hatosagok> €lemzes, Kl kijelolése, védelem
tervezése és monitoring

a centralis és lokalis intézmenyek
Védelmi igazgatas > €s intézkedéseik 6sszhangjanak
megteremtése.

3. abra .
A KIV 6 funkcioi

* Forras: Kiraly Laszl6-Medveczky Mihaly: Védelemgazdasagi ismeretek dnkormanyzati
(védelmi igazgatasi) valsag menedzsereknek. Budapest, 2009. ZMNE. ISBN 978-963-

7060-75-5. 76. oldal
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Az infrastrukturak donté tobbsége napjainkban mar hazai, illetve kulfoldi
maganvallalatok tulajdonaban, Uzemeltetésében van. Az NKIV sikere a szereplék
egyuttmikodésén alapul. Ebben kiemelt fontossaggal birnak az infrastruktara
tulajdonosai és Uzemeltetdi. Az infrastrukturak védelméért vald elsddleges felelésség
a tulajdonosokat, Uzemeltetbket terheli. Az elemzések soran, illetve a megfelel6
védelmi stratégia alkalmazasaban a kormanyzat egyuttmikodik az infrastruktura-
tulajdonosokkal és -Uzemeltetbkkel a lehetséges kockazatok csOkkentése
érdekében. A vdllalatok visszajelzést és tamogatast kapnak az esetleges
veszeélyekkel és a legjobb gyakorlatok fejlesztésével kapcsolatban, tovabba
kdzrem(ikddnek az interdependenciak és sebezhet6 pontok értékelésében.

Az Uzemeltetdi biztonsagi terv azonositja a tulajdonos/Uzemeltetd 1étfontossagu
infrastrukturalis eszkozeit, és azok védelmére megfeleld biztonsagi megoldasokat
alakit ki. Az Uzemeltet6i biztonsagi terv meghatarozza az energia és nemzeti KIV-
programoknak és a vonatkozé agazat specifikus programoknak valé megfelelés
érdekében kdvetendd mddszereket és eljarast. Az tzemeltetdi biztonsagi terv a KIV
szabalyozasaban olyan lentrdl felfelé haladd megkozelitést jelent, mely nagyobb
cselekvési szabadsagot biztosit (de nagyobb felelésséget is jelent) a maganszektor
szamara.

VALLALATI SZINT

A kritikus infrastrukturat Uzemeltetdé nem Aallami szerepléknek egységesen Kkell
alkalmazni a biztonsagi és védelmi intézkedéseket, amelyek alapjan az adott
szerepl6k egy egységes biztonsagpolitikat valdsitanak meg, és ehhez standartizalt
biztonsagi szervezeteket épitenek ki. Ez azért kulondsen fontos, mert itt mar nem a
hierarchikus kapcsolatok, hanem a vertikalis kapcsolédasok a jellemzéek.

Az EU Bizottsag javasolja egy kdzos figyelmeztetd (elbrejelzé) informacios
halozat (CIWIN) létrehozasat, mely el6segiti a megfelel6 védekezési intézkedéseket,
megkonnyiti a legjobb gyakorlatok biztonsagos cseréjét, valamint tovabbitja a
kozvetlen veszélyekre vonatkozo informacidkat és riasztasokat. A rendszer biztositja,
hogy az érintett személyek idében megkapjak a megfelel6 informacidkat.

A vertikalis kapcsolatok a stratégiai biztonsagi vezetéhdéz tartoznak
(allami/igazgatasi szint). A horizontalis kapcsolatok jellemzéen a kapcsolodo Ki-t
Uzemelteté — pl. helyi — biztonsagi hatésagokkal, szervezetekkel, az energia ellatast
végz6 vallalatokkal az operativ (napi) biztonsagi feladatokat végrehajté szervezetek
feladata.

A vallalati biztonsag fogalma

A biztonsag a vallalat azon allapotat mutatja, hogy milyen minimalis veszélyeztetés
mellett folytathatdo a vallalat Gzleti/termeld tevékenysége. A megfelel6 biztonsagi
intézkedések foglalkoznak minden veszélyforrassal, amelyek lehetnek:

* szandeékos tettek,

* vétlen emberi és technikai mulasztasok,

* vis majorok.
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Ezek egy atlagos/megengedhet6 vagy magasabb veszélyességi fokot érhetnek el.
Ez vonatkozik mind az aktiv veszélyekre (Security), mind a passziv veszélyekre
(Safety).

Létesitményi

Munkavédelem Kornyezetvédelem IT-biztonsag

tlizoltosag és
vagyonvédelem

4. abra
Biztonsagi szervezetek*
* Pataki Janos Osszedllitasa

Biztonsagpolitika
A vdllalati biztonsagpolitika f6 szempontja a legfontosabb termelési tényezd: az
emberi élet és egészség védelme lehet. Masik f6 szempont a vallalat
mikodéképessége és a szolgaltatasi piacok megtartasa. Minden mas aspektust
ezeknek kell alarendelni.

100%-0s biztonsag nincs. A vallalat fenyegetettsége mindaddig fennall, amig
a kivalté okok meg nem szuntethetéek és/vagy a minimumra nem csokkenthetéek,
addig a felmerUl6 koltségeket a biztositd és/vagy a vallalat viseli.

A biztonsag hordozoéi

A biztonsagpolitika megvaldsitasa/végrehajtasa a vallalatnal minden egyes dolgozé
feladata. A biztonsagi felel6sség a vezetéi felelésség része, azaz minden vezetd
koteles alkalmazni a biztonsagi intézkedéseket sajat teruletén és ebbdl kdvetkezik,
hogy a vezetd felel6s a hozza tartozo teruletekért. Minden személy koteles magat
alavetni az érvényes biztonsagi szabalyokban foglaltaknak a vallalat illetékességi
terGletén.

Stratégiai szinten a vezetbket tanacsadassal tamogatjak a szakterulet
biztonsagi intézkedéseinek megvaldsitasaban, valamint a vallalaton bellli biztonsagi
kérdések megvalaszolasaban. A biztonsagi szabalyok ismerete minden dolgozo
feladata. Igy elémozdithatdé a vallalat dolgozdinal a biztonsagi felelésségtudat
kialakulasa.
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A megbizott szakterlletek feladata a kulonb6zd terlletek részére szukséges
szabalyok kidolgozasa (minimum szabalyok) és a vallalat fels6 vezetése az azokban
meghatarozottak alapjan ellendrzi ezek betartdsat. Emellett elémozditia a
szaktudason és a kezdeményezbkészségen alapuld alkalmazast.

A vallalat mikddbképességét és tulajdonanak biztonsagat minden teruleten
el6térbe kell helyezni. Ezen cél megvalésulasa a vallalatnal a minimum
szabalyokban kerll meghatarozasra, példaul:

* karesemények felderitése a korai id6északban,;
* hatékony riasztasi és karelharitasi rendszer;
* kulsé er6szakos beavatkozas megakadalyozasa.

A karesemény lehetséges vagy valosagos eszkalacidja egy bizonyos szint
meghaladasakor megkoveteli kilsé er6k bevonasat a karelharitdsba. Ezért mar a
beruhazas tervezési fazisaban ki kell dolgozni egy biztonsagi koncepcidt, amely
tartalmazza:

* aglobalis kihivasokat,

* a helyi veszélyforrasokat és azok kockazatelemzését (rizikd analizist),

* az altalanos biztonsagi szabalyokat,

* a minimum eléirdsokat (informacié-, objektumvédelem, beléptetés rendje),

* vagyonvédelem feladatait és elemeit,

* tlz-, katasztrofa- és polgari védelem, iparbiztonsag feladatait és elemeit,
valamint

* munkavédelem és munkabiztonsag feladatait és elemeit, ideértve az
egeészségugyi szolgalat feladatait is.

A kritikus infrastrukturak nemzeti fogalmanak és  kritériumainak
meghatarozasa mellett, az dgazati sajatossagok érvényesitése érdekében meg kell
hatarozni a nemzeti definici6 megkdzelitésén alapulé agazati fogalmakat és
kritériumokat. Az agazatért felelés miniszter sajat hataskoérében, a biztonsagért
felel6s szervezetek vagy személyek segitségével, az infrastruktura tulajdonosok,
Uzemelteték bevonasaval hatarozza meg az agazati fogalmakat, kritériumokat.

Tervezés és megvalositas
A biztonsagi intézkedéseket mindig az aktualis védelmi célok alapjan kell kidolgozni.
A biztonsagpolitika és a kinyilvanitott vallalati érdekek védelme a vallalat minimum
szabalyaiban kerulnek meghatarozasra. Ezek a célok megvaldsithaték az integralt
biztonsagkoncepcioval és az ehhez tartozo egyedi intézkedésekkel.

A vallalat biztonsagpolitikajat €és minimum szabalyait legalabb évente egyszer,
illetve kuldondsen nagy kar esetén felul kell vizsgalni. A felsé vezetés elemzi a
kareseményt, a kivalté okokat és jévahagyja a megfeleld valtoztatasokat.

Az integralt biztonsagi koncepciét a kiegészitett technikai, szervezeti és
pénzugyi biztonsagi intézkedésekkel dsszhangban a telephely, a szervezeti egység
(osztaly) és a funkcio szerinti bontasban kell kidolgozni és megvalésitani.

A minimum szabalyok vonatkoznak minden munkateruiletre, kivaltképp:
* az objektumvédelem,
* a beléptetés rendje és személyvédelem,
e az informaciévédelem,
* az Uzemi katasztrofa-, tliz- és polgari védelem terlletére.
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A minimum szabalyokban foglaltak kotelez6ek minden munkateruletre, igy
kizart, hogy részlegenként eltéré kdvetelményrendszert alakitsanak ki az IT-
biztonsag, a munkabiztonsag, az egészségvédelem, a termékszavatossag, a
folyamatbiztonsag és a kornyezetvédelem kérdéseiben. Minden dolgoz6 koteles
sajat munkaterlletén a szabalyok betartasara és ezzel a vallalat biztonsaganak
tamogatasara.

Biztonsagi szervezetek
Integralt biztonsagi koncepcio alapjan kell kialakitani a biztonsagi szervezeteket. Ez a
biztonsagi intézkedések célorientalt és integralt tervezését és atalakitasat jelenti,
beillesztve egy olyan biztonsagi rendszerbe, amely a ,check and balance” elvén
mikodik (szétvalasztva a szervezeti egységek biztonsagi felel6sségét, tamogatva a
megbizott szakterlletek és a létesitményi tlzoltdsag és a vagyonvédelem részérdl).
A biztonsagpolitika atalakitasaval és a vallalati érdekek figyelembevételével
kerlltek a minimum szabalyok kidolgozasra. Ezek tartalmazzak a térvényes és a
vallalatra vonatkozé kovetelményeket és — ezen belul — az integralt biztonsagi
koncepciohoz tartozo kulon rendelkezések megvaldsitasat.

A biztonsagi szervezetek miikodési alapelvei

A biztonsagi szervezetek célja
A szervezeti alapelvek szolgaljak a vallalat biztonsagpolitikaban foglalt célok
megvalositasat, amelyek vonatkoznak:

* a szervezeti egyseégek biztonsagi felelésségére (osztaly),

* a megbizott szakterlletekre,

* az Uzembiztonsagi szolgalatra.

Az illetékes vezetd kotelessége a minimum szabalyokban foglaltak betartasa
és betartatasa. A megbizott szakteruletek gondoskodnak az egész vallalat, illetve az
egyes Uzemek részére

* a biztonsagi intézkedések megvaldsitasaral,

* a kiegyensulyozott, szaktechnikai ismeretekrdl a vallalaton belll,

* a vezetbk és a dolgozok biztonsagi szemléletének tamogatasarol és a
minimum szabalyok betartasanak ellenérzésérdol.

Uzembiztonsagi szolgalat teriiletei a SitCen, a vagyonvédelem, a létesitményi
tlzoltésag, a katasztréfavédelem, az iparbiztonsag és a polgari védelem. Fontosabb
feladatok:

» teruletek (épuletek) berendezések 6rzése,

* be- és kilépés ellenbrzése,

* aktiv beavatkozas,

* nyomozasok és kiértékelések végrehajtasa,

* a biztonsagi koncepcio tervezése és mikddtetésének ellenbrzése a kulonbozé
* szinteken (telephely, osztaly),

* kozremikodés a motivacioban, a biztonsagtudat kialakitadsaban, utasitasok

* kiadasaban, gyakorlatok és ellen6rzések végrehajtasaban.
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Megbizott szakteruletek
» stratégiai biztonsagi vezet6,
* egeészségugyi szolgalat,
* munkabiztonsag,
* kornyezetvédelem,
* IT-biztonsag.

A stratégiai biztonsagi vezetdé

A megbizott szakterlletek ko6zott a stratégiai biztonsagi vezetéé az a szakterilet,
amely biztositia a szervezeti, technikai és épitészeti biztonsagi intézkedések
szlUkséges integraciojat tanacsadassal, informacioval és koordinaciéval. A stratégiai
biztonsagi vezet6 feladatai:

* Kezdeményezi, hogy a biztonsagi igények alapjan, a kialakult gyenge pontok
és kockazati tényez6k helyzete rendszeresen meghatarozasra keruljon. Ehhez
szlkséges modszerek és eljarasok kidolgozasa.

* Tanacsadas és tdmogatas a megbizott szakterlletek részére a Biztonsagi
Koncepcid, illetve a biztonsagi intézkedéseik tervezésében, realizalasaban és
fellgyeletében az érvényes szabalyok és a mindenkori szakismeretek alapjan.

* Szuréprobaszerl felllvizsgalata a szervezeti, technikai és épitészeti
biztonsagi intézkedések mikodOképességének és a felelés szervezeti
egysegek altal javasolt korrekcios intézkedéseknek.

* A biztonsagi intézkedések és folyamatok kompatibilitasanak ellenérzése, adott
esetben egyuttmikoddés az Uzembiztonsaggal.

* Egyuttmikodés a biztonsagi érdekekre fogékony dolgozdkkal és vezetbkkel.

* Az uj biztonsagi rendszerek felllvizsgalatanak dokumentalasa és létrehozasa.

A Stratégiai biztonsagi vezetd funkciojabdl addéddan integralja a minimum
szabalyokban (ld. belépési szabalyok, objektumvédelem, informaciovédelem, IT-
biztonsag) foglaltakat.

A védelmi képességfejlesztés és beruhazas koltségeinek viszonya

A kritikus infrastruktura fejlesztésénél mar a tervezés idészakaban figyelembe kell
venni a varhato biztonsagi koltségeket. A biztonsaggal kapcsolatos iranyitas tudatos
folyamat, amely a kockazat megallapitdsat, valamint az adott kockazat
meghatarozott, elfogadhato koltségek mellett elfogadhaté szintre valé csdkkentésére
iranyulo intézkedések meghozatalat és végrehajtasat foglalja magaban. E mddszerre
a kockazatoknak a kijeldlt szintnek megfelelé megallapitasa, mérése és ellenérzése
jellemzé.

A katasztréfavédelmi felkészités finanszirozasanak 1/10-es szabalya szerint a
potencialis vagy az elismert kar nagysaga (K) egyrészt, a védelmi célu
beruhazasokra elbiranyzott fejlesztési forras (B) masrészt és a folyd védekezési
felkészulésre (a megelbzésre) forditand6 kiadasok (V) aranya 1/10-es hanyadosu
mértani sorozatot alkot, azaz

K:B:V=100:10:1.

Ebben a modellben — esetiinkben - a potencialis kar az idéegység alatti
termeléskiesés/elmaradt haszon lehetne. Azonban a becslések bizonytalansaga
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miatt a nagyszamu tapasztalati adatot megkdveteld modellszamitas csak
korlatozottan alkalmazhatd, ezért a beruhazok/tervezék a kényelmesebb utat az un.
Okolszabalyok alkalmazasat valasztjak.

A beruhazasok tervezésénél vannak ,aranyszamok”, amelyeket a projekt
tervezése soran figyelembe kell venni. A kovetkez6 értékekkel szokas szamolni egy
altalanos (nem atomerémi) projektnél: a beruhazas 0Osszkoltségének 5%-a
biztonsagi koltség, illetve a biztonsagi rendszerek mikodtetési koltsége 0,05%.

A
100 OBeruhazas 6sszértéke
80
YV
60 BBiztonsagi
beruhazasok
40 [
20 - DOFentartas,
mikodtetés (évi)
0 koltsége

5. abra
Koltségek megoszlasa*®
*Pataki Janos Osszedllitasa

A mikodési koltségek mar nem a projektet terhelik, hanem az
objektum/intézmény/vallalat folyd koltségvetését. A koltségvetés tervezésénél a
NATO altal is alkalmazott ,gordulé tervezést” ajanlott alkalmazni. A biztonsagi
koltségek tartalmazzak a rendszerek tervezését, leszallitasat, illetve beépitését
(installalasat).

Egy példan keresztul mutatjuk be a gyakorlatban egy beruhazas biztonsagi
koltségeinek felosztasat. Ha egy beruhazas dsszértéke 1000 Mrd HUF, akkor a fent
emlitett ,aranyszam” alapjan a biztonsagi rendszer koltsége 50 Mrd HUF.
(Természetesen ebbe az 6sszegbe beleértendbek az épités soran felmerulé 6érzés,
tlzvédelmi és egyéb mas [munka-, kdrnyezetvédelmi] koltségek is.)

1. Az épités fazisaban:

* Orzés-védelem 150 M HUF,;

e tlzvédelem 200 M HUF;

* munka-, kdrnyezetvédelem 300 M HUF.

2. Atervezés és megvaldsitas fazisaban:
» periféria védelem (kerités, portak, beléptetd és vided megfigyeld rendszer) 8

Mrd HUF;

* éplletek, csarnokok vagyonvédelmi rendszerei 4 Mrd HUF;

* éplletek, csarnokok tliz- és polgari védelmi, iparbiztonsagi rendszerei 10 Mrd
HUF;

* helyzetelemz6 Koézpont 3 Mrd HUF;

* |étesitményi Tlzoltosag (gépjarmivek, felszerelések stb.) 1 Mrd HUF;

* egyéb biztonsagi rendszerek (vészvilagitas, szell6zteték stb.) 3 Mrd HUF;
* munkavédelmi berendezések, felszerelések 9 Mrd HUF;
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* kornyezetvédelmi berendezések, felszerelések 8 Mrd HUF;
* egészségugyi szolgaltatasok 3 Mrd HUF.

Természetesen ezen 6sszegek csak tajékoztatd jelleglek. Ezt tobb tényezd
hatarozza meg, mint példaul az alkalmazott technoldgiak, anyagok, tevékenység
jelleg stb. A beruhazas mukddtetésénél szamolni kell a biztonsagi személyzet
bérével és egyéb mas koltségeivel, a karbantartasi koltségekkel, illetve a bevont
klls6 szolgaltatok szerzédésben foglalt koltségeivel. Ez a beruhazas
Osszkoltségének 0,05%-a, azaz 5 Mrd HUF. Ezen 06sszeg a kovetkez6
megoszlasban jelentkezik a kilonb6zb biztonsagi szervezeteknél:

* vagyonvédelem 500 M HUF,;

e tlzvédelem 400 M HUF;

» katasztrofavédelem, iparbiztonsag, polgari védelem 100 M HUF;
* munkabiztonsag, munkavédelem 1 100 M HUF;

* kornyezetvédelem 2 400 M HUF;

* egeészségugyi szolgalat 500 M HUF.

Természetesen ezen adatok is csak tajékoztatd jellegliek. Az aranyszam és a
bemutatott tételek 6sszege nem egyez6, az tervezési tartalék.

Kovetkeztetések

Tanulmanyunkban bemutattuk, hogy egy multinacionalis nagyvallalat milyen sok
szalon kapcsolodik az orszag kritikus infrastrukturainoz és a sajat muakodési
prioritasai (termelési/piaci mikddési folytonossag) szinte teljes egészében leképezik
az EU-kritériumok szerinti els6dleges (energia-ellatas, infokommunikacio,
kdzlekedés) és az agazati kritériumok szerinti NKIV szektorokat. igy a felsé vezetés
vezetbi felel6sségének szerves része a vallalati biztonsagpolitika kialakitasa és
érvényre juttatasa. Ebben belsé munkatarsak és kilsdé szakért6k tamogatjak és
dontésre készitik el6 azokat a kérdéseket, amelyek a KIV-re vonatkozo jogszabalyi
eléirasok (amelyeket a kulsé, vertikalis kapcsolatok kdzvetitenek), és a belsd kritikus
infrastruktura, a termelési feltételek megengedheté kockazatokkal valo
megvalositasa és mikodtetése soran felmeriinek.

A biztonsagi szakfeladatok egy jelentés részét belsé erbkkel nem lehet
gazdasagosan megoldani, ezért sziukséges kulsé eréforrasok igénybevétele.

A kritikus infrastrukturak biztositdsaban névekvé szerep harul a civil biztonsagi
vallalkozasokra. A kritikus infrastrukturak biztositasaba be kell vonni azon
vagyonvédelmi és biztonsagtechnikai cégeket, amelyek rendelkeznek ,NATO
beszallitd”, illetve ,Mindsitett NATO beszallitd” mindsitéssel. Alkalmazasuknal
figyelembe kell venni a hazai és nemzetkdzi jogi el6irasokat és belsd utasitasokat.

Természetesen a korabban kialakult rendszer szerint kell megszervezni a
kllonb6z6 kritikus infrastrukturak védelmét. Ez azt jelenti, hogy a teljes kori
megrendelést palyaztatas utjan kell kivalasztani, a legjobb feltételeket és
legkedvezébb anyagi raforditast garantalé gazdasagi tarsasagnak. Igy kialakult egy
komplex feladatrendszer, ami azonban nem jelentheti azt, hogy a térvényekben
rogzitett allami feladatokat vesznek at civil biztonsagi cégek. Ennek soran a
rend6rségi hataskorokon kivul es6 feladatokat, mint példaul vagyonvédelmi,
biztonsagtechnikai és katasztrofavédelmi teendbket hajtanak végre megfelel
ellenérzés mellett.
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Banyasz Péter-Orbok Akos

A NATO KIBERVEDELMI POLITIKA.’JA ES’KRITIKUS [NFRASTRUKTURA
VEDELME A KOZOSSEGI MEDIA TUKREBEN'

Reziimé:

Szézadunkra egyfajta paradigmavaltas figyelheté meg az informécios
hadviselés terén. Az informatika terén végbemend valtozasok uj kihivasok
elé allitiak a nemzetek biztonsagat. Jelen tanulméany azokat a veszélyeket
kivanja bemutatni, melyeket egy kibertamadas jelenthet egy orszag
kritikus infrastruktarajara. A tamadok csupan szamitégép-halézatok
felhasznalasaval, anélkiil, hogy konvencionalis hadviselést alkalmaznank,
a ,digitalis kbékorszakba”’bombazhatjak vissza a megtamadott orszagot. A
szerzOk arra tesznek Kkisérletet, hogy bemutassak azokat az Uj
eszkbzoket, amelyekkel kivitelezhetb egy ilyen tamadas.

Kulcsszavak:

kritikus infrastruktura, kibervédelem, informaciobiztonsag, kbzbsségi
média, NATO

Banyasz, Péter — Orbok, Akos

NATO'S CYBER DEFENCE POLICY, FURTHERMORE CRITICAL
INFRASTRUCTURE PROTECTION IN THE LIGHT OF SOCIAL MEDIA

Abstract:

To our century it can be observed a kind of paradigm change in the field of
information warfare. Changes in the information technology are generated
new challanges in the security of nations. This study demonstrates the
danger of a possible cyber attack at a country's Cl. The attackers use only
computer networks, without applying the conventional warfare, they could
put the attacked country back into the "Digital Stone Age". The authors
make an attempt at to show the new tools, whereby can be carried out the
above mentioned attack.

Keywords:

critical infrastructure, cyber security, information security, social media,
NATO

Uj kor virradt 2012. julius 19-én. Barack Obama, az Amerikai Egyesil Allamok
elndke benyujtia a Szenatus elé a Kibervédelmi torvénytervezetet, amely vildagosan
jelzi, megvaltozott vildgunkban az informaciés miveletek alapjaiban rendezték at a
hadviselés fogalmat, mdédozatait. [1] A datum azért meghatarozd, mert az egyre
tobbszor megfogalmazott igényt, mi szerint megfelel6 valaszt kell adni napjaink egyik

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2012. évi palyazatan |. helyezést elért tanulmany a Kritikus
Infrastruktura Védelmi Kutatasok TAMOP-4.2.1. B-11/2/KMR/001 Civil-katonai partnerség alprogram
Kozlekedési kritikus infrastruktura védelem kiemelt kutatasi terllet tamogatasaval késziilt el.
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legnagyobb kihivasara, a kibertamadasokra, a legmagasabb szinten kezdték
prioritasként kezelni.

De nem csak az USA ismerte fel az ezzel kapcsolatos veszélyeket. Az
Europol igazgatohelyettese, Troels Oerting arra hivta fel a figyelmet a hamarosan
beinduld uj kiberblindzésre szakosodott kdzpont elinditasa kapcsan, hogy az eurdpai
kormanyoknak fel kell készilnie a tobb milliard eurds karokat okozd tamadasok
elharitasara. [2] A veszélyt mi sem példazza jobban, minthogy 2011-hez képest
400%-al novekedett a kibertamadasok szama. [3] Felmérések szerint Kina —
amellett, hogy 6t vadoljak a legnagyobb szamu kibertamadas végrehajtasaval —
szenvedi el a legtdbb online tamadast. [4] A nyugati orszagok mellett a keletiek is
egyre nagyobb figyelmet forditanak erre a tertletre. Kina mellett India is védelmi
prioritdsként jeldlte meg kibervédelmi képességeinek erfsitését. A dontés
hatterében azon félelem all, hogy a Stuxnet-szer(i tAmadasokkal az indiai nemzeti
kritikus infrastrukturak mikddeési feltételeit ronthatjak. Ennek érdekében Manmohan
Singh miniszterelndk, aki egyben a Nemzetbiztonsagi Tanacs vezetdje is,
felhatalmazast adott Defence Intelligence Agency-nek és a National Technical
Research Organisation-nek, hogy szlkség esetén nem részletezett tamado
miveleteket hajtson végre. [5]

A Kibertér lényegébdl fakadéan mégis egy olyan terulet, ahol nem lehet azt a
fajta hadviselést alkalmazni, ami az elmult évezredekben bevett gyakorlatnak
szamitott. Ez a fejl6dés nagyban el6segiti az aszimmetrikus hadviselés vivasat, ami
a terroristaknak adhat plusz elényoket. (Horvath, 2006) Mig az elmult idészakban a
kibervédelem els6sorban az ipari kémkedés, adatlopasok elleni védelemre
O0sszpontosult, fokozatosan alakult at a kulféldi kormanyok — féként Kina hatasara —
altal alkalmazott halézatok ellen végrehajtott tamadasok kezelésére. Ez a folyamat
inditotta el a hadseregek tamado képességének fejlesztését, amellyel képessé
valhatnak az ellenséges allamok kritikus infrastrukturajanak megsemmisitésére. [6]

Az elmult években szamos eset hivta fel a figyelmet megvaltozott
kornyezetre. Tanulmanyunkban a megitélésink szerint legfontosabb eseményeket
kivanjuk bemutatni, amelyek mintegy mérfoldkdéként szolgaltak a jelenleg is
formalodo kibervédelmi politikdk meghatarozasakor. Barmennyire is szeretnénk,
munkankban nem tarunk a nagyko6zonség elé forradalmi ujitdsokat, hanem a masok
altal korabban megfogalmazott igényeket kivanjuk ujbol hangsulyossa tenni.

A biztonsag- és védelempolitikaval foglalkozok szamara a kibertamadasok
jelentette veszélyek nem hatnak névumként, azonban a széles kézvélemény, illetve
a dontéshozdék nem rendelkeznek megfelel§ ismeretekkel a kérdéskor kapcsan.

Tobb szerz6 hivta fel a figyelmet a kibertérbél érkezd fenyegetések
kezelésében tapasztalhaté hidanyossagokra. Ezek kozé tartozik Horvath Attila
Hogyan értessiik meg a kritikus infrastruktiura komplex értelmezésének
szlikségességét és vedelmének fontossagat (2010), illetve Kovacs Laszlo és
Krasznay Csaba Digitalis Mohacs — Egy kibertamadasi forgatokényv Magyarorszag
ellen (2010) cim( munkai. Ahogy a szerz6k is bemutatjak, rengeteg hianyossag
tapasztalhato jelenleg ezeken a teruleteken. Tanulmanyunk célja az emlitett irasokra
reflektalva, hogy rairanyitsuk a dontéshozok figyelmét gyenge kibervédelmi
képességunk fejlesztésének siurgetd mivoltara. Ez azonban tobb teruletre érvényes
stratégiai koncepciot kivan meg:

* megfeleld torvényi szabalyozas kidolgozasat;
* az oktatas kiterjesztését, amelynek iranyulnia kell egyrészt az allampolgarok

tudatos felhasznaldkka torténd nevelésére, masrészt pedig egy esetleges, a

kritikus infrastrukturat ért tamadas kdvetkezményeire valo felkészitésére;
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* a kutatohelyekkel vald szoros egyuttmikodés megteremtését;
* a koltségvetési forrasok novelését.

Tanulmanyunk négy kérdéskort targyal. El6szor bemutatjuk a kritikus
infrastruktarakat ért kibertdmadasokat, amelyeknek megvizsgalunk mind a jogi
kornyezetét, mind a technikai hatterét. Ezt kdvetéen korunk egyik legdinamikusabb,
am egyuttal legnagyobb veszélyforrasait jelentd eszkozét, a kdzosségi médiat
vesszuk gorcs6 ala, elemezve azokat az aspektusait, amelyek a kritikus
infrastrukturak megtamadasahoz hasznalhatéak. Fontos azonban mar itt
leszogeznlnk, nem csak a kdz6sségi meédia jelentett fenyegetésekkel foglalkozunk,
hanem javaslatot teszink azon terlleteken torténé alkalmazasahoz, amelyek
esetében felhasznalhatjuk a kritikus infrastruktura védelmére. Ahogy Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja fogalmaz, az orszag védelmét a szoOvetségi
kereteken belll kivanjuk megvaldsitani. Ebbdl adodéan nem hanyagolhatjuk el az
Eszak- Atlanti Szodvetség kibervédelmi politikajanak bemutatasat. Végezetil a
megitélésink szerint legnagyobb hatasu - az irani urandusité ellen végrehajtott -
kibertdamadas leirasat végezzik el, melynek szikségességét a Stuxnet virus
tamasztja ala, ami megitélésink szerint a hadviselés az eddigiekben ismert és
alkalmazott modszereit alapjaiban valtoztatta meg, mintegy kinyitva Pandora
szelencéjét.

Tanulmanyunkban, az informatikai hadviseléssel foglalkozé szakirodalom
mellett szamos eseményleirast dolgoztunk fel.

A KRITIKUS INFRASTRUKTURA VEDELME

A Kritikus infrastruktara alatt a 2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat fogalmi
meghatarozasa alapjan olyan, ,... egymassal 06sszekapcsolodo, interaktiv és
egymastol kblcsénbs fliggésben 1évé infrastruktura elemek, létesitmények,
szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok halozatat értjik, amelyek az orszag
(lakossag, gazdasag és kormanyzat) miikédése szempontjabdl létfontossaguak és
érdemi szereplik van egy tarsadalmilag elvart minimalis szint(i jogbiztonsag,
kbzbiztonsag, nemzetbiztonsag, gazdasagi miikédbképesség, kbzegészseégligyi és
kérnyezeti allapot fenntartasaban. Kritikus infrastrukturanak mindsiilnek azon
hélozatok, eréforrasok, szolgaltatasok, termékek, fizikai vagy informéciotechnologiai
rendszerek, berendezések, eszkbz6k és azok alkoto részei, melyek mikbdésenek
meghibasodasa, megzavarasa, kiesése vagy megsemmisitése, kdbzvetlenil vagy
kbzvetetten, atmenetileg vagy hosszutavon sulyos hatast gyakorolhat az
allampolgarok gazdasagi, szocialis jolétére, a kbzegészségre, kbzbiztonsagra, a
nemzetbiztonsagra, a nemzetgazdasag és a kormanyzat miikbédésére.”

A kritikus infrastrukturak meghibasodasa, sérulése bekdvetkezhet az embertdl
fuggetlen korulmények hatasara, mint pl. természeti katasztrofak esetén, de nem
zarhatéak ki a szandékos rongalas, terrorizmus,? katonai tdmadas esetei. Témank

> A terrorszervezetek mara rendszeresen hasznalnak szamitdégépet, internetes kommunikaciora,
propagandara, kibertamadasok el6készitésére. Ahogy Horvath Attila (2009) fogalmaz: ,Az al-Kaida
terrorhélézat szervezésében a legkorszer(ibb szervezési elvek érhet6k tetten, a miikbdésiikhéz
széles kérben hasznaljak a modern kommunikacié minden eszk6zét és modszerét. Az illegalis
tevékenység és a haldzat elleni nemzetkézi fellépés, hajsza miatt az egyes csoportok egymastol
elszigetelve, sajnalatos mddon hatékonyan tudnak a vilag kilénb6zd teriiletein terrorakciokat
megszervezni és végrehajtani.”
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szempontjabol kizardlag ezen utdbbi aspektussal foglalkozunk, ezen belll a
szamitdégéppel a kritikus infrastruktura elemnek ellen végrehajtott tamadasokkal.
Ennek érdekében sziikségesnek itéljik a 2007-ben bekdvetkezett, Esztorszagot ért
tamadas, illetve a 2008-ban kirobbant orosz—-gruz haboru eseményeinek
felelevenitését. Ezt kdvetbéen bemutatjuk a kibertdmadasok jogi kdrnyezetét, illetve a
technikai lehetdségeit.

Az orosz—-észt kiberhaboru

2007 aprilisaban zavargasok tortek ki a NATO tagallam Esztorszag févarosaban,
Tallinban a masodik vilaghaborus szovjet emlékmi eltavolitasa okan. A rend6rok és
tinteték Osszecsapasan, Oroszorszag kereskedelmi bojkottal valé fenyegetésén és
a két orszag diplomaciai kapcsolatainak megromlasan tul egy olyan folyamat indult
meg, amely alapjaiban valtoztatta meg a hadviseléssel kapcsolatos kereteket és
elméleteket. Bar a NATO-t korabban is érte kibertamadas,®> azonban ez az esemény
volt, amelyik teljes egészében mutatta meg, milyen tipusu kihivast jelent az
informacios hadviselés.

A tdmadasok aprilis 27-én kezdddtek, és majus kbdzepéig tartottak kuldonbdzé
intenzitassal, amelynek soran a bankokat, kdzintézményeket masodpercenként 100
megabajtos forgalmat generaldé tamadasok érték 178 orszagbdl. Az Arbor Networks
nevli, online biztonsagtechnikai cég elemezte az Esztorszagot ért tamadasokat,
amin belll 128 esetben regisztraltak tulterhelést. Ezek az esetek nagy részében egy
6éran at tartottak, de 15 alkalommal 6t éranal is hosszabb ideig tartottak.* A tamadok
célja az orszag gazdasagi és telekommunikaciés halézatanak a megbénitasa volt,
melynek hatdsara az alabbi sikereket kdnyvelhették el:

* fennakadasok voltak tapasztalhatéak az online pénzatutalasok rendszerében,
illetve a webes kereskedelem folyamatossagaban;

* az allami intézmények honlapjai nagyobb részt elérhetetlenné valtak;

* az online adatforgalmat iranyitd, kulcsfontossagu szerverek naponta omlottak
0ssze;

* szamos allami intézményt ideiglenesen le kellett valasztani a halézatrol.

Ahhoz, hogy egy ilyen tamadassorozat képes legyen megbénitani egy
orszagot, természetesen fejlett informatikai halézat megléte szilkséges. Esztorszag
ilyen téren az élvonalba sorolhatd, ugyanis a pénzintézetek az interneten bonyolitjak
a tranzakciokat, az e-kormanyzat szinte teljes egészében kivaltia a hagyomanyos
kdzigazgatast, oly annyira, hogy még a parlamenti valasztasokat is az interneten
keresztll bonyolitjdk le. Ez pedig mindennél jobban vilagita meg a tamadas
sikerességét, amiért az észt védelmi minisztérium szévivdje a szeptember 11-ei
esemeényekhez hasonlitotta a torténteket: a tamadasok idején a halézatok
tulterhelése kovetkeztében a dontéshozdék, a parlamenti képvisel6k nem fértek
hozza e-mailjeikhez, hal6zatra kotott eszkdzeikhez, csupan telefonon, faxon voltak
képesek reagalni az eseményekre.

Ahogy korabban emlitettuk, a tlntetések kezdetekor Oroszorszag
kereskedelmi bojkottal fenyegette meg Esztorszagot, ami vélhetéen nem okozott

% El6sz6r 1999-ben, a Szerbia elleni katonai beavatkozas soran szerbiai, majd késdbb orosz és kinai
hackerek inditottak tamadast a NATO és kiilénb6zé allamok honlapjai ellen. A betérések soran a
tamadok nem szereztek meg titkos adatokat.

‘A leghosszabb tamadas tébb mint tiz 6ran at tartott, mig sikerilt a szerverek 6sszeomlasat elérni.
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volna akkora gazdasagi karokat, mint amekkorat a kritikus infrastrukturajat ért
tamadas jelentett. Ennek szemléltetésére csak egy kiragadott példat alkalmaznank:
Esztorszag legnagyobb pénzintézete, a Hansabank a majus 10-ei tAmadasok soran
tobb mint egymillié dollaros kart szenvedett el. [7]

2009-ben Konsztantyin Goloszokov egy, a Kreml altal tamogatott ifjusagi
mozgalom, a Nasi egyik vezetdje bevallotta, hogy szervezetuk allt az észt tdmadas
végrehajtasa mogott. Bar a kezdetektél Oroszorszagot nevezték meg az észtek
felelésnek, erre nem volt semmilyen bizonyiték.® Goloszokov a Financial Timesnak
azt nyilatkozta, hogy a tdmadast nem tamogattdk a kormany részérdl, 6k maguk
szervezték meg, de a céljuk nem kibertamadas volt, hanem az észt kormany
figyelmének rairanyitasa, hogy az emlékmii eltavolitasa térvénytelen. [8] Erdemes
azonban kritikaval kezelnink a nyilatkozatot, ugyanis a Nasi bizonyitottan
Vlagyiszlav Szurkov kezdeményezésére jott létre, aki egy, a Kremlhez kothetd
ideologus. [9]

Az egy évvel késbbb lezajlott orosz—gruz haboru szintén rairanyitotta a
figyelmet az informaciés hadmiveletek szerepének feler6sodésére. A NATO
kibervédelmi politikajanak kialakulasaval a késébbiekben foglalkozunk, most
azonban tekintsuk at a 2008-as orosz—gruz haboru témank szempontjabdl relevans
vonatkozasait.

Az orosz-gruz haboru

Nem célunk a konfliktus teljes korli bemutatdsa, a szembenallo felek katonai
potencialjanak, a haboru kirobbanasanak hatterének ismertetése. Ezekrdl kivalo
értekezések sziilettek tobbek kozott Lattmann Tamas,® Racz Andras’ vagy Talas
Péter® altal. Jelen fejezetben arra szandékozunk ravilagitani, hogy napjainkban a
konvencionalis hadviselés mellett elengedhetetlen a kibertéri muiveletek
parhuzamosan vald megvivasa, amely egyrészt a kritikus infrastrukturak
elérhetetlenné tételét foglalja magaban, masrészt a harcol6 katonak kognitiv
miveletekkel torténé kiegészitését kell, hogy jelentse.

A Dél-Oszétia Ugyében kirobbant konfliktus az els6 olyan haboru, amelyben a
katonai miveletekkel 6sszhangban kiberhadvisielést is folytattak, elsésorban
kormanyzati szerverek elérhetetlenné tételével, honlapok megjelenésének
megvaltoztatasaval. A konfliktus kirobbanasa el6tt mar toérténtek informatikai
tamadasok gruz célpontok ellen, azonban a legkomolyabb akciokat kdzvetlenul a
katonai tamadasok el6tt hajtottak végre, amely az orosz kormany id6 és térbeli
koordinacidjara utal. Ezt erdsiti meg egy 2009-ben nyilvanossagra hozott jelentés,
amelyben a gruz kiberhaboru vizsgalatara dsszeallt csoport, a Project Grey Groos az
orosz katonai elharitast® és a szdvetségi biztonsagi szolgalatot nevezte meg a griz
rendszerek ellen iranyulé tamadasok szervezdinek.' [10]

® Tobb esetben sikerilt kimutatni, hogy orosz kormanyzati gépekrél indult a tamadas, de mivel 178
orszag fert6zott gépeirdl hajtottak végre a rendszerek tulterhelését, igy nem lehetett bizonyitani, hogy
valdban az orosz kormany kezdeményezte volna.

® Lattmann Tamas: Griz-orosz konfliktus- az eré alkalmazasa €s a nemzetkozi jog, Nemzet és
biztonsag, 2008. szeptember

" Racz Andras: Az Otnapos haboru — a gruziai konfliktus, Nemzet és biztonsag, 2008. szeptember

® Talas Péter: A gruz—orosz haboru geopolitikai értelmezése, Nemzet és biztonsag, 2008. szeptember
9 Glavnoye Razvedyvatel'noye Upravleniye - GRU

'% The Federal Security Service of the Russian Federation — FSB
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Mielbtt ratérnénk a kiberhaboru technikai hatterének ismertetésére, vizsgaljuk
meg a mogotte huzdédé jogi kdrnyezetet.

A kibertamadasok értelmezése a nemzetkozi és hazai jogban

Az Esztorszagot ért kibertamadasnak, az orszag kritikus infrastruktarajat ért
tamadasan tul egy nagyon fontos kdvetkezménnyel jart: nevezetesen, tisztazatlan az
ilyen események jogi szabalyozasa. Esetlinkben egy NATO tagallamot ért tdmadas
a szOvetség 5. cikkelyének, azaz a kollektiv védelem passzusanak értelmében az
egeész szervezetet ért tdmadasnak feleltetheté meg. [11] Nem véletlen tehat, hogy a
tamadasok megindulasakor a NATO szakérték nem katonai tamadasként
értelmezték az észt kritikus infrastruktura megbénitasat, de hamar viladgossag valt,
hogy a NATO-nak fel kell készulnie a kibertérbél érkezé kihivasok kezelésére. Ez az
attitid azonban rairanyitja a figyelmet egy napjainkig tisztazatlan terlletre: a
kibertdamadasok kezelésére, helyére a nemzetkdzi jogban. Jelenleg is vita folyik az
allamok kozott, hogy milyen normakkal szabalyozzak a kibertérben folyé hadviselést.

Harold Koh, az amerikai Kuligyminisztérium jogtanacsosa szerint a
kibertamadasok fegyveres tamadasnak minésulnek és kivalthatjak az dnvédelemhez
valé jogot, amennyiben halalos aldozatokat, sérulteket vagy komoly karokat
okoznak." Indoklasa szerint az ezeket kivaldé események a nemzetkdzi jog
megsértését jelentik és er6szak alkalmazasat vonja maga utan. [12] De nem Koh az
egyetlen, aki casus belliként értelmezi a kibertamadasokat. Tony Blair korabbi
nemzetbiztonsagi fétanacsadodja, Sir Richard Mottram is haboru cselekménynek
tekinti a kibertamadasokat. [13]

2012 nyarara elindult az a folyamat, amely az allamok kiberhadviselés
szabalyozasara tett torekvéseinek kezdetét jelentheti. Egyelére Kina és az USA
kezdett kétoldalu, informalis targyaldasokba a China Institute of Contemporary
International Relations és a Center for Strategic and International Studies
szervezéseben. A targyalasok f6bb céljainak az online tamadasok korlatozasat, a
jobb kommunikaciét és a harmadik fél altal jelentett kockazatok csokkentésének
modjait tlzték ki. A kormanyzati tisztvisel6kbél, illetve tanacsadd szervezetek
tagjaibol allé delegacioknak azonban nincs felhatalmazasuk a kibertdmadasok
korlatozasarol sz6l6 egyezmény megalkotasara. [14]

Szerencsére elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon is foglalkoznak a
dontéshozék az informaciés rendszerek védelmével. Ahogy a Magyarorszag
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl szélo 1035/2012 (11.21.) kormanyhatarozat 31.
pontja fogalmaz a kibervédelemrél: ,Az allam és a tarsadalom mikbdése — a
gazdasag, a kbzigazgatas, vagy a védelmi szféra mellett szamos mas tertleten is —
mind meghatarozobb moédon a szamitastechnikara épil. Egyre sirgetébb és
Osszetettebb kihivasokkal kell szamolnunk az informatikai- és telekommunikacios
halbzatok, valamint a kapcsolodo kritikus infrastruktura fizikai és virtualis terében.
Fokozott veszélyt jelent, hogy a tudomanyos és technolbgiai fejlédés szinte mindenki
szamara elérhetévé valt eredményeit egyes allamok, vagy nem-allami — akar
terrorista — csoportok arra hasznalhatiak, hogy megzavarjak az informacios és
kommunikaciéos rendszerek, kormanyzati  gerinchal6zatok rendeltetésszert
mikbdését. E tamadasok eredetét és motivaciojat gyakran nehéz felderiteni. A

" llyen eset lehet példaul az atomerémivek elleni tamadas, sirin lakott terlletek fol6tt megnyitott
gat, légi iranyitas ellen elkdvetett tAmadasbdl szarmazo repllégép szerencsétlenseg.
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kibertérben vilagszerte nbvekvé mértékben jelentkez6 nemzetbiztonsagi,
honvédelmi, blnildézési és katasztrofavédelmi vonatkozastu kockazatok és
fenyegetések kezelésére, a megfelel6 szintli kiberbiztonsag garantalasara, a
kibervédelem feladatainak ellatasara és a nemzeti kritikus infrastruktura
mUikbdésének biztositasara Magyarorszagnak is készen kell allnia.

a) Elsédleges feladat a kibertérben ténylegesen jelentkezd vagy potencialis
fenyegetések és kockazatok rendszeres felmérése és priorizalasa, a kormanyzati
koordinacio erésitése, a tarsadalmi tudatossag fokozasa, valamint a nemzetkézi
egylttmiikodési lehetbségek kiaknazasa.

b) A nemzeti kritikus informacios infrastruktura védelmének erésitése mellett
szbvetségeseinkkel és EU-partnereinkkel egyilitt arra tbéreksziink, hogy az
informacios rendszerek biztonsaga erésédjon, valamint részt vegyink a megfeleld
szintl kibervédelem kialakitasaban.” [15]

Ennek keretében kerult kidolgozasra Magyarorszag kibervédelmi
stratégiajanak részeként az informacidbiztonsagi torvénytervezet. [16] A
dokumentum alapvetd jogokat és kotelezettségeket allapit meg, személyi hatalya
szerint a kormanyzati adatokat kezel§ szervezetek, a nemzeti adatvagyont kezel6
szervezetek és a létfontossagi informaciés infrastrukturak védelmére, a targyi
hatadlya az elektronikus informacios rendszerek védelmére terjed ki. A tervezet
leghangsulyosabb eleme azon torekvés, mely szerint az egyes -elektronikus
informacioés rendszerek biztonsagi osztalyokba szikséges sorolni, és ezekhez a
kovetelményekben meghatarozott intézkedések parositasat irdnyozza el6. A javaslat
masik fontos eleme, hogy megallapitia az egyes szervezetek biztonsagi szintjét,
melyek a biztonsagi problémak megoldasara, kezelésére vald felkészultségét,
érettségét fogalmazza meg. Kiemelendd, hogy a javaslat az oktatas, az
informaciobiztonsagi tudatossag novelésének fontossagat hangsulyozza.

A kiberhaboru eszkozei

Az jogi hattér, illetve a két relevans eset ismertetését kdvetben térjink ra, hogyan,
milyen technikai feltételekkel lehet megvivni egy, a kritikus infrastrukturak ellen
végrehajtott tdmadast. Ennek érdekében szikség mutatkozik kulonbdzd fogalmak
tisztazasara.

Az informaciés hadviselés fogalma jelentdés atalakulason ment keresztll az
elmult évtizedekben. Kezdetekben az informacié megszerzését, valamint az ebbdl
fakadd elényok gazdasagi és politikai eredményekké valo felhasznalasat jelentette.
Mara a katonai terminolégia elsésorban - Kovacs Laszlo (2009) fogalmi
meghatarozasat kolcsbndézve - ... olyan &6sszehangolt és koordinalt
tevékenységeket takarnak, amelyek a mveleti biztonsag, a katonai megtévesztés, a
pszicholégiai miiveletek, az elektronikai hadviselés és a szamitogép-halozati
mlveletek kiilbnb6zé akcidival tamogatjak a harc sikeres megvivasat’ érti.

Annak érdekében, hogy a tamadok sikerrel tudjak végrehajtani az egyes
kritikus infrastruktura elemeket blokkolasat, megfelel6 informacidkkal kell
rendelkezzenek a kivalasztott célpont felépitésérdl, sebezhetéségérdl, képes kell
legyen a tamadas meginditasakor ezen rendszerek képességeinek optimalis
esetben teljes Kkorl szlneteltetésére, adott esetben csodkkentett funkcioju
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Uzemelésének elérésére, mikdzben a sajat szamitdgépes rendszerének mikodését
biztositja. Céljuk eléréséért tin. szamitdgép-halézati miiveleteket alkalmaznak.'

Ha a tamadok rendelkeznek a szukséges informacidkkal, egy zombi-halozat
segitségével képessé valhatnak a kivalasztott célpontok tulterheléssel torténd
O0sszeomlasat elérni. Zombi-gépek alatt azokat az eszkdzoket értjuk, amelyek egy
rosszindulatu program segitségével atveszik a felhasznalé tudta nélkil a szamitogep
feletti iranyitast.” A felhasznalé sok esetben ebbél nem érzékel semmit, hiszen az
adott szoftver egy egyébként hasznos funkciot lat el a szamitégépen, de emellett
olyan programrészeket telepit, amely nem kivant miveleteket is végrehajthat. llyen
mUvelet lehet adathalaszat a szamitdgépen tarolt fajlokhoz valé hozzajutassal™ vagy
a felhasznalé altal lenyomott billentyliinek sorrendjének megjegyzésével és egy
tavoli szerverre valé atkiildésével;™ netan a tarolt adatallomany médositasa, torlése;
de utat nyithat a kdvetkez6 tamadas végrehajtasa el6tt. Ennek okan nevezik ezeket
a programokat legelterjedtebb fajtajukrol ,trojai” programoknak.

A mar megfert6zott zombi-gépeket egy un. zombi-szerver koordinalja. A
zombi-szervernek képesnek kell lennie akar tobb millio szamitégép iranyitasara is.
[17] A mar korabban emlitett orosz—gruz konfliktus soran tdbbek kozott
spamkiildésre’® hasznalt zombi-halozatokat is felhasznaltak.' Egy ilyen felhasznalt
halézat mogott a szentpétervari illetékességli szervezett bin6z6i kor, a Russian
Buisness Network allhatott, amely a spamkuldéstél kezdve az identitaslopason at a
gyermekporndig bezardlag minden internetes blindzési formaban képviselteti magat.
[18]

Egy ilyen botnet 1étrehozasdhoz nem csupan a felhasznaloi felel6tlenséghez
kapcsolddhat. Tanulmanyunk irdasanak idépontjaban kerllt napvilagra a Microsoft
bejelentése, amely egy kinai botnet haldzat felszamolasat adta hirll. Az eset
érdekességét az adja, hogy az ujonnan vasarolt készulékekben gyarilag be voltak
épitve a megfigyelé programok. [19]

A fentebb targyalt, Esztorszagot érint6 esetben Un. szolgaltatas-
megtagadassal jaré tdmadassal (Denial of Service — DoS) bénitottak meg az adott
kritikus infrastrukturat. A DoS tamadas jellegébdl fakaddéan az egyik legnehezebben
kivédhet6 internetes tamadas, ugyanis a tamadok a valaszadd rendszert hamis
kérésekkel bombazza, melynek hatdsara a rendszer képtelen kivalasztani a valds,
illetve hamis kéréseket.”® Lathatjuk, a DoS tamadas célija a halézat normal
mikodésének megakadalyozasa, melyet egy automatizalt haldézat felhasznalasaval,
tulterheléssel valosit meg.

A DoS tdmadasokat két csoportba sorolhatjuk. Az un. protokolltdmadasok az
adott alkalmazas vagy protokoll hianyossagait hasznaljagk fel, mig az un.
elarasztasos tdmadasok a megtamadott halézat eréforrasai nem képesek kiszolgalni
a kliensek altal kildott 6riasi adatmennyiséget.

12 Computer Network Operations — CNO

'3 malicious software — mailware

" Ezt a folyamatot nevezik phishingnek, ami kivitelezhet6 sniffinggel (szaglaszassal) vagy sniferrel
(lehallgatassal). Sniffing esetén a halézaton zajlé informaciok allandd kovetésére, a haldzat
felderitésére nyilik moédunk, sniffer esetén pedig az Ulzenetklldésre alkalmas halézatokbdl az
informacio kinyerésére biztosit lehetdséget.

'° Ezt nevezi a szakirodalom keyloggingnak.

1 Spam alatt a kéretlen reklamkildeményeket értjuk.

' Mas néven botnet

'® Mar pedig annak eldontése, hogy melyik felkérés valds, melyik hamis, lehetetlen.
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A DoS tamadasok egyik valfaja az un. elosztott-tamadas (Distributed DoS-
DDoS), amely alkalmazasakor tobb tamadd egyuttesen kivanja elérni a rendszer
0sszeomlasat.

A kibertamadasok jogi, technikai ismertetése, illetve a két relevansabb eset
feldolgozasa utan elérkeztink a témank kulcsrészéhez: hogyan hajthaté végre egy
kritikus infrastrukturat érinté tamadas a k6zdsségi média felhasznalasaval.

A KOZOSSEGI MEDIA

A k6zOsségi média (social media) ,internetes alkalmazasok olyan csoportja, amely a
web 2.0 ideologiai és technoldgiai alapjaira épil, ami el6seqiti, hogy kialakuljon és
4talakuljion a felhasznalé &ltal létrehozott tartalom”.’® (Andreas Kaplan—-Michael
Haenlein, 2010). A kdzosségi média eszkdzei alatt tehat azokat az eszkdzoket
értjuk, amelyen a tartalmat a felhasznalok allitjiak el6, osztjak meg egymas kozt,
amihez a fellletet egy adott szolgaltatd biztositja. Ezen tartalom lehet irott, képi,
video, zene formatum. A kdzosségi média eszkdzei ez altal a k6zosségi oldalak,
kép- és vided megoszto oldalak, illetve a blogok, mikroblogok.

Napjainkra a kulonb6z6 eszkdzok hasznalata olyan mértékiivé valt, hogy nem
becsulhetjik le a hadtudomanyokban betdltott szerepét. Annal is inkabb, hiszen az
egyes kdzosségi média eszkdzok felhasznalhatéak a hadsereg népszerUsitésére,
valsagkommunikaci6 menedzselésére, a harcold katondk csaladtagjaikkal valo
kommunikaciéjanak biztositasara, de kivalo terepet nyujt a nyilt forrasu hirszerzésre,
akar szélséséges esetben egyes allamok belpolitikai eseményeinek érdekeinknek
megfelelé befolyasolasara,®® vagy a témank szempontjabdl relevanciaval bird, a
kritikus infrastrukturak elleni tdmadas el6készitésére. A tovabbiakban azt vizsgaljuk,
hogyan bénithatbak meg a kozdsségi eszkdzok felhasznalasaval a kritikus
infrastrukturak.

Témank szempontjabol négy terllettel kivanunk foglalkozni: a nyilt forrasu
hirszerzéssel, az egyéni felelésség kérdésével, a hadsereg pozitiv
percepcionalasanak megteremtésével, amelynek tobbek kodzott megfogalmazott
célja a hackerek kritikus informacios infrastruktura védelmébe torténé bevonasa,
illetve a kriziskommunikaciéban betoltott szerepérdl.

A nyilt forrasu hirszerzés
Nyilt forrasu hirszerzés (Open Source Intelligence - OSINT) alatt olyan

informaciogydjtési eljarast értink, amely soran a felhasznalhatd informacidkat
kizarolag nyilt forrasbdl gydjtjik, majd elemezzik. llyen nyilt forrasok lehetnek a

Y A web 2.0 (vagy ,webkett6”) kifejezés olyan internetes szolgaltatasok gy(jténeve, amelyek
elsésorban a kozdsségre éplinek, azaz a felhasznalok kozdsen készitik a tartalmat vagy megosztjak
egymas informacioit. Ellentétben a korabbi szolgaltatasokkal, amelyeknél a tartalmat a szolgaltatast
nyujté fél biztositotta (példaul a portaloknal), webkettes szolgaltatasoknal a szerver gazdaja csak a
keretrendszert biztositja, a tartalmat maguk a felhasznaldk toltik fel, hozzak létre, osztjak meg vagy
véleményezik. A felhasznalok jellemz6en kommunikalnak egymassal, és kapcsolatokat alakitanak ki
egymas kozott.

%2 Talan nem véletlen, hogy az irani vezetés ugy dontott, lekapcsolja orszagot az internetrdl és sajat
halézatot fejleszt ki. Legujabb Iépésként letiltotta a Google szolgaltatasait (hivatalos indoklas szerint a
Mohamedet gunyolé videora valaszul), de a valésag az lehet, hogy félnek egy ,arab tavasz” jellegl
esemeény bekdvetkezésétél [20].
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hagyomanyos- és elektromos médiumok, az internet, konyvtarak, szakérték
tanulmanyai stb. Az informacié szabadon hozzaférhetd voltabol kdvetkezik, hogy
természetesen nem helyettesitheti a minésitett informacidkbol szarmazé tudast, de
az olyan informacidkat nyerhetink ki bel6le, amely segit tajékozddni a mindésitett
informaciok kozott. Az OSINT nagy elénye, hogy szabadon, barki altal hozzaférhetd
adatokhoz juthatunk hozza valos idében, viszonylag kis koltségek mellett. Hatranya
a rendelkezésre all6 adatok nagy szama, illetve egyes anyagok pontatlansagokat
tartalmaznak vagy dezinformacios céllal allitottak eld.

Vizsgaljuk meg kozelebbrél, milyen adatokhoz férhetink hozza nyilt forrasu
hirszerzést a kdzosségi média elemeire alkalmazva. Elsé korben kivalasztjuk a
célpontunkat, melynek székhelyérél, telephelyeirél a célpont hivatalos honlapjan
tajékozodhatunk. Hogy ez a célpont kdziizem, tdmegkdzlekedést ellatd vallalat vagy
egyéb, a kritikus infrastruktira mikodtetését ellatdé intézmény, jelen esetben
irrelevans.

Ezt kdvetben szamos ingyenes szolgaltatas all rendelkezésunkre, amellyel a
megtamadni kivant terletr6l mdhold képet és egyéb, akar 3D-s térképet tolthetliink
le.

Sok esetben a videé megosztd oldalak is segithetik a tamaddkat a célpont
felderitésében, hiszen amatdrdok rengeteg videot toltenek fel ezekre az oldalakra,
amely célzott keresés esetén hianypotold informaciokat szolgaltathat. Azonban
fontos egy masik aspektust is kiemelnink. Az &atlagnal valamivel nagyobb
konspiracios érzékkel- mar pedig egy, a kritikus infrastrukturat megtamadni
szandékozo csoport esetén nem tulzas feltételezni meglétét- konnyl szerrel
hasznalhatjuk az informaciok a csoport egyes tagjai kozti megosztasara, anélkll,
hogy gyanut keltene barkiben. Gondoljunk csak bele, egy okostelefonnal, amellyel
mara HD?' mindségl felvételeket készithetiink, milyen, szamunkra fontos
felvételeket készithetink a célpont kornyékén, ha ezt valamilyen legendaval
alcazzuk. Ezt kdvetben csak par perc egy vided megoszté oldalra valo feltoltés,
amelybdl a beavatott szemek kiemelik a lényeget, mig a véletlenul oda tévedd
latogatdk csak egy ujabb érdektelen videot latnak.

A nyilt forrasu hirszerzés egy masik részét biztosithatjak a kilonb6z6
k6zdsségi oldalak €s mobil platformok, amelynek azonban részletes vizsgalatat a
kovetkezd alfejezetben hajtjuk végre.

Az egyén feleléssége

Altalanossagban elmondhatjuk, a felhasznalék jelentés nem foglalkozik személyes
adatainak védelmével, vagy az 4&ltala hasznalt informatikai eszk6zok megfeleld
biztonsagi garanciak betartdsaval. Ezt a fajta nemtér6domséget hasznaljak ki a
kiberb(in6z6k. Erdemes azonban kettévalasztani a kérdéskort.

Maradva az el6z6 alfejezet gondolatanal, nyilt forrasu hirszerzéssel rengeteg
informaciohoz juthatunk hozza az évatlan felhasznalok nem tudatos segitségével.??
Bar materialis értelemben a kdzoOsségi média hasznalata sok esetben ingyenes,
meégis Oriasi arat fizetink a kvazi dijmentes hasznalatért cserébe: személyes
adatainkat, kapcsolati halonkat, életink szinte miden mozzanatat adjuk ki a

21 High-definition, azaz nagy felbontasu
2 Nagy port kavart egy 2009-es eset, amelyben az Uj MI:6 igazgatd felesége posztolta Facebookon
az elérhetdséglket és az életik szdmos momentumat. [21]
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cégeknek, amelyek aztan vallalatoknak adja el reklamcélra ezeket az 6sszegylijtott
adatokat.

Egy nemrégiben az interneten publikalt konferencia a mobilszolgaltatok
torvényben szabdlyozott adatgyljtésével foglalkozik. Malte Spitz ,Your phone
company is watching” cim( el6adasabdl hatborzongatd kép bontakozik ki. [22] EU-s,
illetve tagallami szabalyozas értelmében, minimum hat honapig, maximum két évig
kotelesek a mobil, valamint internetszolgaltatok tarolni az el6fizetéhdz kapcsolodo
adatokat, mint a beszélgetéseinek id6tartalma, kikkel folytatta a beszélgetéseket,
mikor, milyen szdveges uzenetet kuldott, kinek, hol hasznalta a mobiltelefonjat,
illetve hol tartozkodik éppen az illetd. A szolgaltatétdl kikért, tarolt adatokbdl Malte
Spitz egy megdobbend videdt készitett. Ebbél a térkép alapjan lekdvethetd, hogy a
vonatkozo idészakban — egyebek mellett — milyen gyakorisaggal és mire hasznalta
mobiltelefonjat, hol, milyen eszkdzzel jart. [23] Mig a szolgaltatokat torvény kotelezi
az adatgyd(jtésre, addig mi dnként szolgaltatjuk ki adatainkat a k6z6sségi oldalaknak.
Gondoljunk csak a Facebookra, amely az eurdpai adatvédelmi panaszokra reagalva
ideiglenesen kikapcsolja Eurépaban az arcfelismeré szoftverét, mig az aggalyoknak
megfeleléen nem kerll atdolgozasra. [24] Az arcfelismeré szoftvert tavaly nyaron
vezetette be a kdzdsségi oldal, amelynek lényege, hogy a feltoltdtt fényképekbdl
automatikusan felismeri az oldalon regisztralt felhasznalokat.

Napjainkra a kozdsségi eszkdzok egyre nagyobb mértékben koltdznek at a
mobil platformokra.?® Az okostelefonokat és tableteket, jellegiikbél fakadéan
praktikus hasznalatukat kulonb6zé alkalmazasokkal biztosithatjuk. Az egyes
alkalmazasok, legyen sz6 kozosségi oldalrdl, hiroldalrdl, vided megosztordl,
térképrol, kulonb6zdé engedélyeket kodvetelnek meg. A legnépszeriibb kdzdsségi
eszk6zok, hogy csak a legfontosabbakat emlitjik, az alabbi adatainkhoz kérnek
hozzaférést: az 0Osszes partnerink elérhetésége, kivel mennyi ideig, milyen
rendszeresen kommunikalunk, sms-eink és e-mail-jeink olvasasa, GPS-alapu
helymeghatarozas soran tartozkodasi helyink. Ezen adatok kiszolgaltatasarol a
felhasznaldk nagy tdbbségének fogalma sincs. Természetesen a felsorolt biztonsagi
tényez6kon egyéb veszélyeket is jelentenek a mobilalkalmazasok. Egy-egy virus
elrejthet6 a népszerl alkalmazasokba, ami altal a hackerek atvehetik az uralmat a
telefonunk kameraja folott és a megszerzett informaciot tovabbithatjak a kivant
helyre. [25]

Nem régiben jelentette be Symantec a vilag egyik legnagyobb kiberbilindzést
vizsgald kutatasanak, a Norton Kiberblin6zési Tanulmany legujabb eredményeit. [26]
Az évente kiadott jelentés célja, hogy atfogd képet nyujtson kiberblndzés
fogyasztokra gyakorolt hatasairdl, valamint az uj technoldgiak fejlédésének és
alkalmazasanak biztonsagi kdvetkezményeirdl. A 2012-es felmérés 24 orszag tobb
mint 13 000 feln6tt megkérdezésével késziult. Az eredmény ijesztd:
masodpercenként 18 aldozata van a kiberblndzésnek, ami masfél millié aldozatot
jelent nemzetkdzi szinten. Az anyagi veszteséget lebontva egyéni szintre, a
felhasznaldknak atlagosan 197 dollar kdzvetlen anyagi veszteséget jelent az online
blndzés, ami egy atlagos négytagu magyar csalad havi élelmiszerfogyasztasanak
felel meg. Az elmult 12 honapban vilagszerte 556 millié felnétt volt online aldozat,
ami tébb mint ez Eurdpai Unio teljes lakossaga. Ez az adat azt jelenti, hogy az
internetezd felndttek kodzll 46 szazalék esett kiberblndézék csapdajaba az elmult
évben, hasonléan a 2011-es adatokhoz (45 szazalék). A tanulmany kiemeli a

% mobiltelefonokra, tablagépekre
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kiberblindzés atalakulé trendjét, ami egyre nagyobb Utemben iranyul a kdzosségi
oldalak, valamint a mobilalkalmazasok ellen:

- a kozosségi oldalak felhasznaldinak 15 szazaléka jelentette, hogy valaki
feltorte a profiljukat és az 6 nevukben hasznalta az oldalt;

« tizbdl egy felhasznald vallotta be, hogy délt mar be kdzdsségi haldzatokon
terjedd atveréseknek, hamis linkeknek;

 mig 75 szazalék tisztaban van azzal, hogy a kiberblnd6z6k a kdzosseégi
halézatok felé fordultak, kevesebb, mint feluk (44 sz&zalék) hasznal olyan
biztonsagi megoldast, amely védi 6ket a kdzosségi oldalakon felbukkand
fenyegetések ellen, és csak 49 szazalék haszndlja az adatvédelmi
beallitasokat, hogy beallitsa, ki lathatja a megosztott informacidit;

- a mobiltelefon-felhasznaldk kdzel egyharmada (31 szazalék) kapott szoveges
Uzeneteket ismeretlen szamokrol, amelyek arra kérték, hogy kattintson egy
linkre, vagy tarcsazzon egy ismeretlen szamot egy hangposta Uzenet
eléréséhez.

Legyen sz6 barmilyen informatikai rendszer elleni tAmadasarol, sok esetben
olyan komplex védelemmel rendelkeznek, hogy a szamitégépes betdréssel
egyaltalan nem, vagy csak kis mennyiségben lehet informaciéhoz jutni. Ennek
kikiszObolésére hasznalatos az un. Social Engineering, melynek eszkdzével a
felhasznaldk bizalmaba valo férkbzéssel, csalassal, adott esetben er6szakkal,
zsarolassal férkéznek hozza a kivant informaciokhoz.** Az elSbbiekben targyalt
eszkozoket felhasznalva konnyl szerrel férhetink hozza az adatvédelemmel nem
tor6d6 felhasznaldk bizalmaba, esetleg hasznalhatjuk fel ellene a megszerzett
informaciokat.?®

Az egyéni felel6sség masik aspektusat jelenti a kozosségi média eszkdzeinek
zombi-halézatok |étrehozasara valdé felhasznalasanak lehetésége. Korabban
foglalkoztunk az un. zombi-halézatok mikddésével, igy most csupan arra teszlnk
kisérletet, hogy felvazoljuk réviden, milyen modszerrel hasznalhatjuk a kdzosségi
eszk6zoket zombi gépekké valtoztatasaval. Ahogy fentebb mar emlitettik, a
felhasznaldk donté tobbsége nem hasznal virusirtét, nem foglalkozik az informatikai
eszkdzok védelmének fontossagaval. Altalanos tendencia, hogy a kodzdsségi
oldalakon unalomizés céljabdl kulonb6z6 szoérakoztatdnak szant alkalmazast
hasznalunk. Ezek az alkalmazasok sok esetben épitenek az emberek
gyanutlansagara, naivitasara, tudatlansagara, ami altal a ,legenyhébb” esetben
hozzaférést kérnek az dsszes altala megadott esetben® vagy virussal fertézik meg a
felhasznalé gépét.?” Mind az adathalaszat, mind a virussal fertézott gépek veszélyeit
korabban taglaltuk, igy ujbol nem térunk ki ra.

Elengedhetetlen azonban, hogy ezen a ponton jelezzik az allampolgarok
tudatos felhasznaldkka torténd nevelésének fontossagat. Erre szolgal kivalo példaval

24 Magyarul leginkabb a pszicholdgiai manipulacié fogalmat feleltethetjiik meg

Elég csak arra gondolni, hogy egy csalfa férj mobiltelefonja folyamatosan sugarozza a
tartdzkodasara vonatkozo informacidkat, hozzaférhetiink levelezéseihez, lizeneteihez, ami elég jo
alapot biztosit azok kezébe, akik zsarolassal szeretnék megszerezni az altaluk fontosnak tartott
informaciot, mondjuk hozzaférést a belsé informatikai rendszerhez.
% Erre kivalo példa a ,Mi az indian neved?” elnevezésl alkalmazas, amit par nap alatt 800 ezer
ember hasznalt. Késébb derilt csak ki, hogy valdjaban egy ékszerbolt készitette az alkalmazast, ami
altal az dsszes felhasznalé adatahoz hozzafért és hasznalhatta fel reklamkampanya céljabol. [27]
*" Ez esetben a virusok terjeszt6i altalaban hirességekrdl készitenek alhireket (,nézd meg XY-t
részegen/meztelendl’), melyben a botranyra/bulvarra szomjazé emberek hiszékenységét,
kivancsisagat hasznaljak ki, hogy a hivatkozasra valo kattintassal fert6zzék meg az eszkdzoket.
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az US ARMY, amely 2011 februarjaban kiadott egy, a kozdsségi médiaval foglalkozé
kézikdnyvet, amelyben ajanlasokat fogalmaz meg tobbek kozott az elvart biztonsagi
beallitasok bemutatasara.?® [28]

Ez a fajta oktatds nem csupan azt hivatott szolgalni, hogy elkerilljék adataik
nem kivant — és sok esetben illegalis — felhasznalasat, informatikai eszkdzeik
védelmének biztositasat, hogy ez altal felhasznalhatéak legyenek a fent taglalt
forgatokdnyvekben valé nem tudatos részvételben, de megitélésink szerint legalabb
ilyen sullyal bir az allampolgarok felkészitése egy esetleges kritikus infrastrukturat
ért tamadas/meghibasodas esetére. [30]

A kozdsségi média, mint a hadsereg pozitiv
percepcionalasanak eszkoze

A kozosségi média jelentette veszélyek, kockazatok ismertetése utan térjunk ra az
eszk6z altal nyujtott pozitiv lehetéségeinek taglalasara. A korabban mar citalt
Digitalis Mohacs ciml tanulmany Védelmi lehetéségek cim alfejezetében a szerz6k
azt a megallapitast teszik, hogy a védelmi tervezés szempontjabdl elengedhetetlen a
hackerek bevonasa a kritikus infrastrukturak védelmébe. Ehhez azonban egy olyan
stratégiai gondolkodas szukséges, amely megteremti a hadsereg pozitiv
percepcionalasanak lehetéségét. Ennek egyik eszkdze lehet a kozdsségi média
felhasznalasa. Ne feledjuk, a hires-hirhedt Anonymous csoport a 4chan nevi forum
tagjaibdl szervez6dott. [31] Ez az évek soran rengeteg tamadast inditott kilonb6z6
allamok belpolitikai ddntéshozatalanak befolyasolasa céljabdl, nem egy esetben
sikerrel jarva.”® Ahhoz, hogy elérhetéek legyenek ezek a hackerek, egy olyan
stratégia kidolgozasa szlkséges, amely a hadsereg népszerisitését a web 2.0
eszkdzeinek vald megfeleltetését is magaban foglalja, hiszen ezek azok a terlletek,
ahol igazan esély kinalkozik a hackerek és a ,digitdlis bennszulottek”
megszdlitasara.*

Kriziskommunikacio

Napjainkban az informaciét egyre nagyobb mértékben fogyasztjuk a kdzosseégi
oldalakon. A kozdsségi szolgaltatasok felismerték ennek jelentéségét, és hogy még
jobban bevonjak a felhasznaldkat, egy olyan mddszertant dolgoztak ki, melynek
soran azon ismeréseink preferencigjat tarjak elénk, akikkel leggyakrabban tartjuk az
oldalon a kapcsolatot. Egy algoritmus értelmezni prébalja az érdeklédési kdrinket
(megjegyezve, milyen hirekre, videdkra kattintunk a leggyakrabban), és ennek
megfelel6en ,kitalalja”, milyen hirek érdekelnek benninket, majd atrendezve az oldal

* Az ebben rejl6 kockazatok illusztralasként egy 2007-es eset szolgal. Egy iraki bazisra Uj
helikopterek érkeztek, melyeket az ott szolgalatot teljesité katonak mobiltelefonjukkal fényképeket
készitettek és feltdltdtték kdzosségi oldalakra. Nem szamoltak azonban azzal, hogy a telefon rogziti a
geolokacids pontokat, amely felkel6k kezébe keriilt, akik négy AH-64-es Apache-t semmisitettek meg
egy aknavet8s tdmadas soran. [29]

#" Lasd pl. az amerikai térvényhozas elé benyujtott Stop the Online Piracy Act visszavonasanak
kikényszeritését. [32]

0 A digitalis bennszUlott terminoldgiajat Marc Prensky (Digitalis bennsziilottek, digitalis bevandorlok,
2001) alkotta. A fogalom egy olyan generaciot takar, akik ,anyanyelvi” szinten beszéli a
szamitogépek, internet digitalis nyelvét, aminek kovetkeztében eltér6 modon dolgozzak fel a
kérnyezetukbdl kinyert informaciokat, mas agyi strukturak alakultak ki esetiikben.
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tartalmat, ezeket a tartalmakat emeli ki. Ennek megvan az a veszélye, hogy
beszlkulté teszi a valésagértelmezést, meghagyva természetesen a tévedés
lehetéségét, hiszen az algoritmus matematikai 6sszefliggések alapjan allitjia 6ssze a
tartalmat.

Ennek ellenére a felhasznaldk médiafogyasztdsa a kozdsségi oldalak
prioritasanak elvén torténik, és a felhasznalok megosztasaibol kerllnek at a
hiroldalakra. Arrél nem is beszélve, hogy a torténéseket, legyenek barmilyen
banalisan, rendszeresen megosztjak ismerdseikkel (,esik a hd”). Természetesen ez
az attitid jellemz6 a nagyobb volumen( eseményeknél is. A szerz6 emlékszik olyan
esetre, amikor 2010 6szén a Richter-skala szerinti 1,8-2,0 kordli foldrengés volt
érzékelhet6 lakdhelyén, amivel szinte egy idében a helyi ismerdsei nagy szamban
osztottak meg a foldrengés tényét. Ezt a felhasznaléi magatartast allithatjuk a
kriziskommunikacio szolgalataba. A mar emlitett, az US Army altal kiadott K6zosségi
Média Kézikonyv kulon fejezetben foglalkozik a valsagkommunikaciéval, amely a
hazai példakkal ellentétben azt fogalmazza meg, hogy a lehetd legtdbb informaciot
osszuk meg a kodzdsségi oldalakon, bevonva a segélyszervezeteket és az egyeb,
érintett allami intézményeket. A k6zdsségi média elénye, hogy a tajékoztatas valos
idében torténhet.

Reményeink szerint, az eddigiekkel sikerllt alatamasztani a bevezetében
megfogalmazott allitdsunkat, mi szerint a kibertdmadasok olyan veszélyforrast
jelentenek, amik alapjaiban valtoztatjak meg a hadviselés szerepét. A tovabbiakban
bemutatjuk, az Eszak-Atlanti Szévetség formalédo kibervédelmi politikajat, valamint
a torténelem eddigi legjelentésebb kibertamadasat, ami véleményunk szerint
visszafordithatatlan hatasokkal bir az informaciés miveletekre.

A NATO UJ STRATEGIAJA
Az 0j alapelvek

Az el6z6 stratégia elfogadasa (1999) 6ta a NATO tobb Uj tipusu kihivassal
szembesult. Gondoljuk csak 2001. szeptember 11-ei terrortdmadasra, az iraki
haborura vagy az elsd izben végrehajtott nagyszabasu kibertamadasra Esztorszag
ellen, ami a NATO tagallam kritikus infrastrukturajat bénitotta meg hosszu idén
keresztll. Az évtized kozepétdl kezdve tbbben szorgalmaztdk egy U stratégia
kidolgozasat, de csak 2009-ben kerult sor egy tervezet elkészitésére. Az Uj stratégiat
2010-ben fogadtak el, amit egy fél éves nyilvanos nemzetkozi vita el6z6tt meg,
aminek tanulsagit egy tanacsadoi csoport foglalta 0ssze, és tett javaslatokat, majd
egy masik csoport kidolgozta a szOvegtervezetet. Az allam és kormanyfék végul a
harmadik modositott valtozatot fogadtak el, amely az Aktiv szerepvallalas és modern
védelem cimet kapta. A végul elfogadott koncepcidé harom f6 jeligét fogalmazott
meg: a kooperativ biztonsagot, a valsagkezelést és a kollektiv védelmet, utébbira ,,...
szilard kotelezé érvényli kételezettségként utal, raadasul kiterjeszti azokra az Uj
biztonsagi kihivasokra is amely a szbvetség egyes tagjainak vagy a szbvetség
egészének biztonsagat fenyegetik. Ez a megerGsites fbleg a kelet eurdpai
tagallamok szamara voltak fontosak”. [33] (Varga, 2010). A koncepcié mellet egy Uj
kooperativ halozatot kivan létrehozni a meglévd strukturak mellé, amellyel szintén a
biztonsagot kivanja erésiteni. Az Uj halézat minden relevans biztonsagi szervezettel
€s nemzettel egyltt kivan mikodni, igy példaul Oroszorszaggal is, amelyre formalis
keretekben a korabban létrejott Oroszorszag—NATO Tanacs szolgal.
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A talalkozon egy katonai intézkedés csomagot is elfogadtak. Ebben olyan
fontos témak szerepeltek mind az Uj parancsnoksagi rendszer véglegesitése,
rakétavédelmi akcidterv, a hagyomanyos és nuklearis képességek attekintése,
valamint az uj informaciés hadviselési stratégia. 2010. augusztus 1-jén |étrejott egy
Uj tipusu biztonsagi kihivasokkal foglalkozo divizid, amelynek vezetdje Iklodi Gabor.
A divizié olyan teruletekkel foglakozik, mint a Tudomany a Békéért Program, a
tomegpusztitd fegyverek, a terrorizmus elleni kizdelem, nuklearis politika,
energiabiztonsag, valamint a kiberbiztonsag. Ennek a divizionak a keretén beldl
létrehoztak egy elbrejelzd stratégiai elemzdb-értékelé egységet is, amely civil és
katonai szakeért6kbdl all.

A lisszaboni dontés elétt a koncepcid kidolgozasanak fontos momentuma volt
a Madeleine Albright altal vezetett szakértéi csoport, amelynek a megallapitasai a
kovetkez6k a jovore: ,A NATO a jovében is a transzatlanti kapcsolatok
megvalositdja. A tagallamok az 5. cikkely garanciait mind elméletben, mind
gyakorlatban erdsiteni kivanjak. A tagallamok ellen iranyulé hagyomanyos tamadas
valoszinlisége csekély, de nem kizarhatd. Legvaldsziniibb fenyegetés lehet a
ballisztikus rakétakkal elkbvetett tamadas, a terrorcselekmények és a szamitégépes
rendszerek elleni tamadas.” A jelentésnek kdszonhetbéen a tagaéllamok egy
haromnapos gyakorlatot tartottak Cyber Coalition 2010 néven, amelyben a
résztvevbk szakemberei a szamitdogépes rendszerek elleni tAmadasok elharitasaval
foglalkoztak. [34] A helyzetgyakorlat abbdl allt, hogy tobb tagallam és a
féparancsnoksag szamitégépes rendszerei ellen inditottak kilsé tamadast. A cél az
volt, hogy a lehet§ leggyorsabban és legpontosabban hatarozzak meg az
elkovetbket vagy a tdmadas eredetét. Az ilyen gyakorlatok minden estben
hozzajarulnak a NATO elharitdé képességének javulasahoz, és nem utolsé sorban az
elrettentés erésitéséhez.

Anders Fogh Rasmussen, a NATO f6titkara 2010 oktoberében kijelentette,
hogy a stratégia fontos része lesz a szovetség feladatainak meghatarozasa és
ujragondolasa. Ennek fontos részét képezi a kiépitendd rakéta védelmi rendszer és
a ,kiberterrorizmus” elleni védelem. A kibertér globalis jellégét és az ebbdl adodd
veszélyeket felismerve a NATO és szOvetségesei egyutt kivannak mikodni a, a
nemzetkozi szervezetekkel és a magan szektorral, egyetemekkel, illetve a NATO-val
partnerségi egyuttmikodést kotott allamokkal, olyan modon, hogy az elémozditsa és
kiegészitse egymast, elkerlilve a parhuzamossagokat, és felkészuljenek a
tamadasok elharitasara.

A NATO tehat a f6 hangsulyt a sajat kommunikacios és informacios
rendszerének a védelmére helyezi. Tovabba, hogy védje informaciés rendszerinek
halozatat, a NATO-nak fokoznia kell azon képességeinek fejlesztését, amelyekkel
fell tud kerekedi a szamitdogépes fenyegetések széles skalajaval, amivel egyre
inkabb szembesul. 2010. julius 8-an a védelmi miniszterek elfogadtak a stratégiai
koncepciora épulé Kibervédelmi iranyelvet, amely egységbe foglalja a tagallamok
védelmi intézkedéseit ezen a terlleten. Az iranyelv a rugalmas elharitas
képességére és a megelézésre helyezi a hangsulyt. Ezért minden NATO szerveztet
kozpontositott ellen6érzés és védelem ala vonnak, valamint mindenhol a
legmodernebb kibervédelmi és informacidbiztonsagi iranyelvek alapjan muakodtetik
azokat. Emellett meghataroztak azt is, hogy a NATO partnereivel, nemzetkozi
szervezetekkel, kutatokozpontokkal és a maganszektor szerepl6ivel milyen
formaban fog egyuttmikddni a jovében. A kibervédelmi iranyelvekkel egyutt a
miniszterek elfogadtak a végrehajtashoz szikséges akcibtervet is. [35] (Csiki 2011)
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Az akcioterv osszetevoi

Az 6sszetevok:

. A NATO-nak ki kell dolgoznia azokat a kovetelményeket, amelyeket a
tagallamoknak minimalisan teljesiteniuk kell ahhoz, hogy a NATO szervezeti
halozata a jovében is mikddhessen.

. A NATO segiti a szdvetségeseket abban, hogy a nemzeti szamitégépes
védelmi szinvonalat a megfelel6 mértékben fejleszthessék a tagok annak
érdekében, hogy a nemzeti infrastrukturat sebezhetéségét minimalizaljak.

. Segitséget nyujt kibertamadas esetén a tagallamoknak.

. Meghatarozasra kelul a szamitdgépes védelmi kovetelmények fontossagi
sorrend szerint, valamint a kibervédelmet integraljak a NATO védelmi protokolljaba.

. A NATO fel fogja mérni katonai erejének védelmi képességeit, valamit egy
ilyen tipusu tamadas hogyan befolyasolja a misszidk tervezését és lefolytatasat.

. A kibervédelmi képességeket kell meghatarozni a NATO-val egyuttmikodé
allamok szamara, amelyek biztositjak az elvart szintek minimalis telesitését.

. A NATO-nak erésitnie kell azon képességeit, amelyek elésegiti a korai

felismerését, a tudatos helyzetértékelést és az elemzési képességet egy ilyen jellegi
tamadas esetén

. A NATO-nak ki kell fejleszteni egy tudatossagi programot, valamit térekednie
kell a kibertérbél érkezd fenyegetések beemelésére az ezutdan kovetkezd
gyakorlataiba.

. A NATO és szdvetségesei tamogatni fogjak egy egyuttmikddési kibervédelmi
kivalosagi kozpont felallitast Tallinban.?' [36]

A NATO kibervédelmi torekvései az atfogdé megel6zési elveken, az ellenalld
képességein és a parhuzamossagok elkertlésén alapulnak. A megel6zés és az
ellenallé képesség kulondsen fontosak mivel minden eréfeszités ellenére a valosag
az, hogy még mindig léteznek veszélyforrasok, amely ellen védekeznink kell. Az
ilyen tdmadasok ellen a legjobban ugy védekezhetink, ha kell6 képen noveljuk
felkészultségi szintinket és csokkentjuk a kockazatat a muikodési zavaroknak és
azok kovetkezményeiknek. A rugalmas elharitas és a reagalas a legfontosabb, mert
ez teszi lehetbvé a tdmadas kovetkezményeinek minimalizalasat és a gyors
helyredllitast. Jelen cikk terjedelmi keretei nem biztositjak, hogy megvizsgaljuk, a
kitGzott célok hogyan valdsultak meg a valésagban, terveink szerint erre egy masik
tanulmanyban keresunk valaszokat.

A STUXNET

2010-ben a Natanz mellett kialakitott uran dusito telepén egy szamitogépes virus
kdzel 1000 gazcentrifugat tett tonkre, ezzel akar tobb, mint két évre is hatraltatva
Irdn urandusitasi kisérleteit.*> Az urandusité magas biztonsagi szintje ellenére a
virus képes volt megfertézni az vezérld szamitdgépeket, és atvenni az iranyitast
felettik. A kartevé tobb biztonsagi rést kihasznalva vette at az iranyitast a szoftverek

¥ Coorporative Cyber Defense Center of Exelance in Tallin
2 A gazcentrifuga az uran dusitashoz szikséges eszkdz, amely nagy sebességgel forogva a gaz
halmazallapotu uran-izotépokat szétvalasztja.
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felett. Az ujdonsagot az jelenti, hogy nem egy altalanos parancs végrehajtasa volt a
feladata, ahogy az a virusok tdbbségére jellemzé. A virusokat leginkabb a valogatas
nélkuli adatlopasokra vagy szoftverek rombolasara készitik, valamint 6nmaguk
masolasa és tovabbkuldésére programozzak. Ez utdbbi a Stuxnetre is igaz, az irani
felfedezése utan szazezres nagysagrendi szamitégépben és haldzatban talaltak
meg a vilag minden pontjan. Ez egy nagyon fontos momentumra utal, mivel addig,
amig a feladatat nem végezte el nem fedezték fel, tehat a virus kifejezetten és
célzottan a Natanz-i dusité Uzem centrifugainak iranyitasara tervezték, illetve minden
ilyen szoftverrel mikodtetett centrifugara.

A virus felépitése

Ez a virus egy teljesen Uj jelenség a szamitdgépes virusok kozott. A féregnek
nevezett csoportba tartozik, de sokkal Osszetettebb és kifinomultabb azoknal, ezt a
programot nem egy altalanos célra tervezték, ahogy az ebbe a csoportba tartozo
elédeit.*® Ez a kartevé kifejezetten az ipari alkalmazasok megfertézése és azok
iranyitasa volt a célja, ezen belll a centrifugaknak a tonkretételére.

LA Stuxnet olyan kilbénleges szamitégépes féreg, amely MS Windows
operacios rendszert futtatd gépeket fertéz, és azokon terjed, de hatasat végsé soron
internetre nem kapcsolt ipari folyamatiranyitdé rendszereken keresztil fejti Ki.
Tamadja a folyamatok feliigyeleti iranyitasat és adatgyijtését (SCADAZ2), és nem
csak kémkedik a célzott ipari rendszer utan, hanem at is programozza azt. Az elsé
olyan kértevs, mely programozhaté logikai vezériék (PLC)* rootkitie, azaz rejtett,
privilegizalt modon fér hozzajuk, aldaknazva rajtuk a szabvanyos operacios rendszer
vagy mas alkalmazas m1kédését. A Stuxnet kivételes képességei ezen tul egyetlen
gyartd termékeire O6sszpontosulnak: a Siemens cég - fOleg vegyipar,
energiatermelés, szallitas teriletén hasznalatos — eszkézeire (WinCC illetve
STEP7)”. [37] (Cserhati 2011)

A virus két tulajdonsagaban kulonbdzik az elédeitdl: egyrészt egy kifejezett
célobjektum elérésére tervezték, ugy, hogy a célba juttatdsahoz nem csupan az
internetre hagyatkoztak, azt csak kozvetité kozegnek hasznalva, amihez a korabban
mar targyalt Social Engineeringet hasznaltak fel. Ugyanis az urandusité Uzem
teljesen elszigetelt, nem kapcsolédik sem az internetre, sem az orszag halézatara.
Tehat a virus csak valamilyen adathordozé segitségével juthatott be az épulet
rendszerébe. Masrészt az el6bbiekbdl kovetkezb6en terjedése  kodzben
észrevehetetlen kellett legyen. Mivel tobb rétegli parancssorral rendelkezik, ezért
csak komoly kutatassal lehet a nyomara akadni, igy a pusztité tevékenységét csak
abban a szamitogépben kezdi meg, ahova szantak a készitbi, tehat csak akkor lehet
felfedezni, ha mar a mikodését megkezdte.

A Stuxnet eredete
Az eredetérél csak feltételezéseket ismerink, azonban a paramétereknek ilyen

szintli ismerete komoly hirszerzési potencialt igényel.® A fejlesztés a hirszerzés
mellet nagy koltségekkel is parosul, tehat a maganyos vagy az Anonymous tipusu

% Szamitégépes féreg
34Programmable Logic Controler
% |pari kémkedés, irani igynokok fenntartasa.
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hacker-csoportosulasokat kizarhatjuk a készitdk feltételezett csoportjabdl. Tehat
vagy egy bin6z6éi csoport vagy terror szervezet remélt hasznot az elkészitésébdl, de
ezek a csoportok jellemzéen felfedik magukat a remélt haszon érdekében. Mivel
ilyen esemény nem kovetkezett be, illetve az emlitett magas szintl hirszerzés ténye
alapjan joggal feltételezhetjik, hogy allami szerepl6k allnak a hattérben.

A Stuxnet hatasa

Az urandusité Gzemben okozott kar Iran szamara valéban nagy volt — legalabb két
évvel is visszavethette a sikeres hasaddanyag eléallitasaban -, de igazi hatasa
abban jelentkezik, hogy megnyitotta az utat a hasonld jellegii tamadasok el6tt.
Elsésorban azért mert egy teljesen Uj jelenséggel alltak szembe, egy olyan
szamitogépes tamadassal, amelynek a megelbzése, kivédésére tett erbfeszitések
kimenetele minimum bizonytalan. Indoklasunk szerint, maradva az irani példanal,
ennek elsédleges oka, hogy a virus olyan biztonsagi réseket hasznalt ki, amirdl a
gyartokon Kkivul senkinek- igy az irani mérnokoknek, informatikusoknak-, a
tamadodkat leszamitva nem volt tudomasa.*® igy a tdmadok mindig lépéselényben
voltak, ebbdl kdvetkezik, hogy a védekezés csak reakcid tud lenni a tdmadasra. Még
ha szimulalt tdmadasokkal probalnanak Iépést tartani a virusgyartokkal, az rengeteg
valtozot jelent az elharitok szamara, amelynek az anyagi vonzata is belathatatlan.
Nem csak a virus terjedési modja az akadalya a sikeres megel6zésnek, hanem
annak mikodési paramétereit sem sikerult teljes egészében megfejtenitk a
szakembereknek. Az eredeti Stuxnet felfedezése utan ma mar detektaltak
modositott valtozatokat is gy, mint a Gauss.’” Felmeriilhet a kérdés milyen
kovetkezményei lesznek a kiberbiztonsagra nézve ennek az uj kartevének? Ha a
program felépitését megfejtették és tovabb fejlesztve uUjabb tamadasokhoz
hasznalhatd, akkor a kritikus infrastrukturak kiberfenyegetettsége uj minéséget kap a
jovében.

Tanulmanyunkban a kibervédelem jelentette veszélyeket, illetve ezek egy specialis
szeletét igyekeztink bemutatni, amely napjainkra a legnagyobb fenyegetést jelentik
biztonsagunkra nézve: a kdzosségi média a kritikus infrastrukturak ellen iranyuld
kibertdamadasokban betoltott szerepét. A  kritikus infrastrukturdak komplex
értelmezésének és a kibervédelem terén tapasztalt égetd6 hidanyossagok
lekizdésének fontossagara tobb szerz6 hivta fel a figyelmet, de megitélésink
szerint nem lehet elégszer hangsulyozni e terulet relevancigjat, annal is inkabb, hogy
a technikai fejlédés uj eszkdzoket ad a tdmaddok kezébe. Tanulmanyunk célja -

% llyen biztonsagi rés példaul, hogy a MS Windows az autorun.inf fajlokat automatikusan elinditja, a
microsoft fejleszté cégek szamara kiadott digitalis aldirasnak hozzaférhetésége, ezzel hasznaldja
teljes jogosultsagot szerzet a rendszerben, illetve a Win CC és a Simens PLC kozott mikodd step7
illeszté program gyenge védettsége.

¥ Bongészdkon keresztil lehallgatja a felhasznald6 munkamenetét valamint ellopja a jelszavakat és
adatokat gy(jt a szamitégép halézati kapcsolatairol, futé folyamatokrdl, BIOS-rél és a CMOS RAM-
rol, és a helyi-, a halézati és a hordozhaté adattaroldkrél. valamint megfertézi a hordozhato
adattarolokat ezzel terjed a gépek kdzott.( http://tech.cert-hungary.hu/tech-blog/120810/ujabb-taggal-
bovult-a-stuxnet-csalad [37](Cserhati2011)
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ennek megfeleléen — a dontéshozok figyelmének felhivasat tlzte ki célul, hiszen a
megfelel6 védelemi képességek feltételeinek megteremtésében kulcsszereplék.
Ennek érdekében példakon keresztul illusztraltuk a mar bekdovetkezett
kibertdamadasokat, amelyek alapjaiban rengetették meg és helyezték mas
paradigmaba az informacios miveletekrél alkotott fogalmainkat.

Felvazoltuk, milyen keretek kozott tamadhatdé a kritikus infrastruktura a
kozdsségi média eszkdzein keresztll, hogy végul javaslatot tegylnk azon
hianyossagok megszlntetéseére, melyek kikiszobodlése nélkul nem lehet biztositani a
megfelel6 kibervédelmet. Tanulmanyunkban érintettink harom olyan terlletet (a
hadsereg pozitiv percepcionalizalasanak lehet6ségét, a kodzOsségi média
kriziskommunikacioban vald felhasznalhatésagat, illetve a NATO kibervédelmi
politikdjanak  kitGzott céljai  elvi  deklaracidjanak és  megvalosulasanak
O0sszehasonlitasat), melyek jelen cikk terjedelmi korlataibdl kifolyélag csupan rovid
ismertetésére nyilt médunk, de valljuk, a bennuk rejl6 potencial tovabbi kutatasokat,
mélyre szantobb bemutatast igényel, kulon-kulon rajuk specializalt vizsgalatot
kovetden.
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Dobak Imre

AZ ILLEGALIS MIGRACIOS HELYZET GOROGORSZAGBAN

Reziimé:

A szerzd tanulmanyaban az EU-tag Goroégorszag illegalis migracié kapcsan betoltott aktualis
viszonyainak bemutatéasara vallalkozik. A probléma rendkivul aktudlisnak tekinthetd, hiszen
folyamatos migraciés nyomas nehezedik az Unid érintett hatartérségére, a schengeni ovezetre és
hazankra is. Gordgorszag, mint az EU dél-keleti hatarainak 6rzdje, féldrajzi elhelyezkedése révén kap
fontos szerepet ebben a folyamatban. Mindekézben az Unio is kulonds figyelmet fordit az illegalis
migracio elleni kiizdelemre és a hatarok biztonsagara a térségben, amely egylttmikodési felilet
hozzajarulhat a komplexnek tekinthetd problémakér eredményes kezeléséhez.

Kulcsszavak:
illegalis migracio, bevandorlas, biztonsag,

Imre Dobak
ILLEGAL IMMIGRATION PROBLEMS IN GREECE

Abstract:

In this article the author analyses the current situation of illegal immigration in the EU member Greece.
The problem is considered to be relevant nowadays because of the permanent migration pressure on
the borders of the European Union, the Schengen zone and our country as well. Thanks to its
geographical location, Greece as the guardian of the European Union's south-eastern borders plays
important role in this process. In the same time, the EU pays particular attention to fight against illegal
immigration and to the security of its borders in the region which as a co-operation field may contribute
to manage the complex phenomenon effectively.

Key words:
illegal immigration, border security, Greece

A sokak szamara torténelmi-kulturalis 6rokségeirdl ismert Gordgorszag napjainkban
tobb, az Eurdpai Unié (EU) egész térségének biztonsagi helyzetére hatast gyakorld
problémaval kizd. A rendkivlli eladésodottsaggal és pénzugyi-gazdasagi
nehézségekkel szembesulé orszag, ugy is, mint az EU délkeleti hatarainak 6rzéje,
évek ota az illegalis migracié egyik elszenvedbje. A kérdéskor Osszetettsége, okai,
gyokerei, valamint jelentésége azonban mindenképpen tulmutatnak a mediterran
orszagon. A jelen tanulmany Kkisérletet tesz Gordgorszag illegalis migracios
folyamatokban betdltott jelen helyének és rovid attekintésére.

Gorogorszag illegalis migracios folyamatokban valé érintettsége
Az EU szintjén az elmult években az illegdlis hataratlépések szama folyamatos

emelkedést mutatott. A Frontex' statisztikai adatai szerint, amig 2008-ban 159 881,
2009-ben 104 599, 2010-ben 104 051, addig 2011-ben mar ismételten emelkedd

! Eurdpai Unié Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egylttmikodési Igazgatasért Felelés Eurépai
Ugyndkség — Frontex. 2004. oktober 26-an hoztak létre a 2007/2004/EK tanéacsi rendelettel.
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szamu, 140 980 illegalis migrans lépte at az EU kiils6 hatarait.? Jelentés aranyban
részesult mindebbdl Gorogorszag térsége, amely napjainkra az EU leginkabb érintett
belépési pontjanak szamit.> Egyes médiaforrasok® becslései Torokorszag iranyabdl
napi 100 bevandorld belépésérdl szélnak, masok évi szazezres® illegalis bevandorld
gordg hatarokon torténd atlépését valoszindsitik.

Az illegalis migracié valos nagysagat, 6sszeuropai méretét szinte lehetetlen
pontosan meghatarozni, a hivatalos szervek adatai, illetve egyéb szakmai becslések
azonban mindenképpen jelzik, hogy a kelet-mediterrdan migraciés utvonalon
elhelyezkedd Gorogorszag rendkivili szerepre karhoztatott az EU teruletére iranyuld
illegalis migracié szempontjabdl. Gérogorszag szigeteivel, tengeri hataraival és nem
utols6é sorban észak-keleti részén Torokorszaggal valo, tobb mint 200 kilométeres
kozvetlen szarazfoldi hataraval rendkivil vonzé uti cél a belsé terlletek felé igyekvo
migransok elétt.

A térség a XX. szazad utolsé negyedévétdl valt egyre kedveltebb utirannya az
afrikai, illetve azsiai terlletekrél érkezdk el6tt. 2011-re mar az unids illegalis
bevandorlas 90%-a ezen a migraciés Utvonalon keresztiil érkezett az EU-ba.b A
Frontex a térséget az EU terlletére iranyulé kelet-mediterran migracios utvonalhoz
sorolja, amelyen a bevandorlok vizi, légi, vagy szarazfoldi utvonalon igyekeznek
megvalasztott céljuk felé. Mindezek valtakozva kerulnek el6térbe a térséget érintd
migracios iranyon belill, igy példaul a korabban kedvelt Egei-tengeri Utvonalakkal
szemben 2012 elejére tulsulyba kerllt a szarazfoldi utvonal jelentésége, majd az év
masodik felére ismételten a tengeri migracios irany felé tortént elmozdulas.

Az elmult évek adatait tekintve, a leginkabb sujtott rész a gorog—-torok
szarazfoldi hatar, az un. Evros-régio, ahol a helyi rend6rség adatai szerint 2009-ben
8800, 2010-ben 47 000, 2011-ben 55 000 illegalis migranst regisztraltak.” A
terlleten, mint schengeni kilsé hataron valo illegalis atkelést kdvetéen a gérég unios
terlletre érkez6 személyek azonban nem jutnak kozvetlen hatarellenérzés nélkuli
uniés iranyu tovabbhaladasi lehet6séghez, hiszen a fdldrajzi szomszédsaggal
rendelkez6 Bulgaria jelenleg még nem tagja a schengeni dvezetnek.

% Annual risk analysis. European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union
http://frontex.europa.eu/assets/Attachment_Featured/Annual_Risk_Analysis_2012.pdf, letdltve 2012.
okt. 21.

® A 2011-ben EU teriiletére illegalisan belép6é személyek 40%-a Gordgorszagon at jutott az Unid
terlletére. Forras: Matina Stevis: lllegal Immigration Emerges as New Crisis for Greece — And EU.
The Wall Street Journal, 2012. 09.15

* Helena Smith: Greek crackdown on illegal immigrants leads to mass arrests. guardian.co.uk, 2012,
Aug 7

® Greece's purge on illegal immigrants: Thousands are rounded up ready for deportation, 2012, Aug 7,
http://www.dailymail.co.uk. Letoltés: 2012. oktdber 19.

® International Organization for Migration. Migration for the Benefit of All.
http://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/where-we-work/europa/european-economic-
area/greece.html

” Forras: The Economist (Alexandroupolis and Banja Koviljacai: The crossing point — Would be the
immigrant to Europe can almost anywhere — for a price. 2012. Mar. 03.)
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lllegalis migracids iranyok.
Gorbdgorszag érintettsége
(Készitette: szerzd)

Eppen ezért kap fontos szerepet — az egyes idészakokban lecsékkent aranyu®
- tengeri hatarokon torténé hataratlépés aranya, amely a 25 ezer
négyzetkilométernyi Osszterllettel rendelkezd szigeteken egyedulalld lehetbséget
kinal a fejlettebb terlletek felé igyekvéknek. A migransok elészeretettel hasznaljak ki
a nagyobb tengeri kikdtékben (példaul Patras, Igoumenitsa) felmeruld lehetéségeket,
ahol a hajokra ellenérzés nélkul feljutok szamos eurdpai orszag (féként Olaszorszag)
felé vehetik utjukat.

A légi kozlekedés, mint migracios utvonal lehet6sége még Gordgorszag
elérése el6tt kap szerepet, hiszen azzal, hogy Tordkorszag eltorolte Marokko,
Tunézia és Algéria esetében a vizumkotelezettséget, az Isztambulba iranyuld olcsé
légitarsasagok kedvezd feltételeket teremtenek a migracios szandékkal utazok elétt.
Innen, mint kiindulasi bazisteruletrdl indulhatnak tovabb a viszonylagos foldrajzi
kozelségben 1év6 gorog hatar irdnyaba. A fentiek egyértelmien jelzik a hamis uti
okmanyok illegalis migraciés folyamatokban betoltott szerepét, amelyek a légi és
tengeri kdzlekedési utvonalakon biztosithatnak esetleges tovabbjutasi lehetfséget.

A migracio folyamataban, az azt el6idéz6 események kapcsan megindulo
népességmozgas kulonb6zd utvonalakon, médokon, formakban, tranzit tertleteken
athaladva tart a céltertletek iranyaba. Kérdésként merul fel, hogy egy adott tranzit
terllet esetében (és ilyennek tekinthet6 az EU egyik ,kapujaként” megjelené
Gorogorszag is) milyen tényez6k befolyasolhatjak a migracio illegalis megjelenési
formajanak intenzitasat.

A kibocsaté teruleteken végbemend folyamatok érthetéen talan a
legjelentésebb formald tényezéként jelennek meg (példaul az Eszak-Afrikaban
lezajlott események, vagy akar a sziriai konfliktus). A politikai és tarsadalmi
feszlltségek, a gazdasagi problémak vagy akar a boldogulasi lehetéségek
beszilkulése hazajuk elhagyasara kényszeritheti az emberek tdmegeit. Mindezek
mellett azonban az erdszakos cselekmények és a polgarhaborus viszonyok
eszkalalédasa jelenthetik talan a legerételjesebb migraciot elbidézd tényezét, amely
esemeényekre szamos példat talalhatunk az elmult években. Gordgorszag esetében
mindenképpen formalé er6ként hathatnak tovabba a hatarok biztonsaganak kérdése,
a fdldrajzi adottsagok (példaul Isztambul gordég hatarhoz valé kozelsége), a

. A tengeri hatarokon torténé hataratiépés aranya 2010 elsé felében példaul az el6zd év azonos
id6szakahoz képest 15 ezerrél 5 ezerre csokkent.

o lllegal immigration to the European Union decreases. GRReporter, 2010. Nov. 30. Letoltés: 2012.
oktéber 19. http://www.grreporter.info/en/illegal_immigration_european_union_decreases/3740
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kozlekedés és utvonal valasztasi lehetéségek, a szervezett blinbzés részvételének
mélysége, a vizumszabalyozas kérdései a hataros orszagokban, vagy akar a
visszatoloncolasi egyezmények megléte, illetve hianya.

Az illegalis migracio oOsszetett jelensége kapcsan, mindenképpen meg kell
emliteni a hosszabb-révidebb ideig tranzit szerepben megjelend terlletekre gyakorolt
hatasait. Ide sorolhatéak a migransok egyre jelentésebb mértékben emelkedd
szamahoz kapcsolodd gazdasagi kiadasok, amelyek az eladdsodott, pénzugyi
problémakkal kuzd6é unidés tagorszag szamara sulyos teherként jelennek meg.
Mindezek mellett a politikai instabilitds, valamint a nagyaranyu munkanélkuliség
légkdrében az emelkedd szintl migracid jelensége a széls6jobboldalt és az
erészakos cselekményeket is felerésiti.'® Ennek negativ hatasai egyértelmiiek a
gazdasagi, politikai és egyéb okokbdl kozel egymillio kulféldinek otthont ado
orszagban, hiszen kulfoldiek a munkaeré-piaci lehetéségek beszikullésével a gorog
munkavallaldk elhelyezkedését akadalyozd szerepléként megjelenve, ujabb sulyos
tarsadalmi feszultségeket termelnek.

Jellemz6 jelenség, hogy az orszag teruletén nagy szamban feltorlédd
migransok (példaul csak 2011. elsé felében 57 000 illegalis bevandorlot tartéztattak
le a hatésagok) anyagi tartalékaikbdl kifogyva képtelenek tovabbjutni az EU egyéb
orszagaiba. Altalanos probléma, hogy kiszorulva az egészségiigyi és szocidlis
ellatérendszerbdl, megfelel6 szallas és elhelyezési korulmények hianyaban gyakran
a megélhetésiket illegalis tevékenységekbdl prébaljak meg fedezni. Mindezzel
parhuzamosan a vellk szemben jelentkezd rasszizmus, valamint a letartoztatasoktél
valo félelem is neheziti a kérdéskor atfogd rendezését. Egy, a témaval foglalkozé
cikk is ravilagit, hogy az illegalis bevandorlok aranya rendkivuli méreteket ért el
Gorogorszagban, az egymillié koruli bevandorld kb. egyharmada illegalis mddon
tartézkodik az orszagban."’

A kulénb6zé utvonalakon Gorogorszagba érkezett migransok szamanak
feltorlédasa leginkabb a févarost, Athént érinti, ahol a problémat elemzd egyik
internetes tanulmany 2011-ben 100 ezerre tette a szervezett bindzéi kordk
tevékenységéhez kapcsolddéan felduzzadt migransok szamat.>? A jelenség
nagysagat jelzi, hogy 2012 nyaran a hatosagok a befogadd kozpontok sziikds
kapacitasainak bovitése érdekében 8 uj kdzpont kialakitasat vitattak meg, amelyek
az elképzelések szerint 10 ezer f6 elhelyezésére szolgalhatnak majd."” A kiszivargott
gordg hirszerzési jelentésre hivatkozé tanulmany a jobb életre vagyd migransok
tomegeit folyamatosan megsarcol6é szervezett blindzéi csoportok tevékenységének
jelentés térnyerését jelzi. Mindezzel parhuzamosan azonban szamottevének
tekintheté az illegalis migransoknak tulajdonitott blincselekmények aranya is."* A
gordg hatésagok 2012 augusztusaban megelégelték a bevandorlékhoz kapcsolddd
rendezetlen helyzetet és nagyszabasu razziat tartottak Athénban. A nagyszabasu

'% pgldaul a Golden Dawn (Arany Hajnal) ultranacionalista gérog parlamenti part

" Connie Hong: Greece to Deport 1,600 in Latest lllegal Immigrant Crackdown, August 6th, 2012,
Impunity Watch Reporter, Europe, http://impunitywatch.com, letéltve: 2012. oktdber 22.

"2 loannis Michaletos: Kilonleges Biztonsagi Jelentés: lllegalis bevandorlas Gorégorszagban. 2011,
Juan. 11.

'3 Helena Smith: Greek crackdown on illegal immigrants leads to mass arrests. guardian.co.uk, 2012,
Aug 7

'* Az athéni renddrség hivatkozott adatai szerint az emberdlések 42%-a, a szexualis tamadasok 30%-
a, a fegyveres rablasok 51%-a kapcsolodott kilfoldi elkdvetékhdz a gorog févarosban.
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ellenérzések soran kozel masfélezer személyt tartoztattak le és helyeztek el
ideiglenes taborokban."

Az illegalis migracié nagysaga

Az EU teruletére érkezd illegalis migransok szamara vonatkozé Frontex—adatokat
tekintve — a 2008-2011 kozotti hullamvolgy utan - 2011-re 35%-0s emelkedés
tortént az el6z6 évhez képest. A statisztikai adatok alapjan, az elmult négy évben a
legjelentésebb kibocsatd terlletek Tunézia, Afganisztan, Pakisztan és Albania
voltak."® Utébbi esetében 2011-ben szamottevd (85%-0s) visszaesés tortént, amely
az EU-ba tortén6 utazasukhoz kapcsolodo vizummentességre vezethetd vissza. Az
afganisztani teruletrdl érkezé migracié kapcsan az elmult évek adataiban hullamzé
tendenciat latunk, amely 2011-re 16%-0s csdkkenést mutat az el6z6 évhez képest.
Pakisztan esetében azonban emelkedésrél beszélhetink, hiszen a 2010. évi 3878
fével szemben 2011-ben 15 377 f6 illegalis migrans kerult nyilvantartasba az EU
kiuls6 hatarain.

Az EU-szint( statisztikai adatokbdl jelent6s arany a kelet-mediterran migracios
utvonalon elhelyezkedd Gorogorszag hatarterlleteihez kapcsolddik, hiszen ebben a
térségben a szarazfoldi hataron 2010-ben 47 706, majd 2011-ben 54 300 illegalis
bevandorld akart uniés teriiletre lépni."” A migransok kiindulasi teriiletét és etnikai
Osszetételét tekintve a két legjelentdsebb térség Azsia és Eszak-Afrika, ahonnan
féként afgan, pakisztani, bangladesi, valamint algériai €s marokkoéi illegalis migransok
érkeznek.”® Az azsiai iranyokbdl érkezdk tdbbségében szarazféldi Utvonalon, mig az
Eszak-Afrikabol érkezok légi uton érik el Gordgorszagot. Az Utiranyok féként
Németorszag, Belgium, Olaszorszag, az Egyesult Kirdlysag és Franciaorszag felé
mutatnak.

2010 masodik félévében tobb mint 38 000, okmanyokkal nem rendelkezé
személy kisérelte meg az érintett szarazfoldi hatar atlépését.’”® Ezek tobbsége
Afganisztanbdl (44%), Algériabdl (16%), Pakisztanbdl (8, 5%), Szomaliabdl (6%) és
Irakbol (4%) érkezett. 2010 oktoberében 7607, novemberben 4631, decemberben
3423 illegalis migranst tartoztattak fel a vizsgalt szarazfoldi hataron.

15 7754 6rizetbe vett, majd 1956 letartoztatott személy. Forras: MIGRATION: Greece — ,an unsafe
environment for migrants”. IRIN, 2012, Aug. 17. humanitarian news and analysis
http://www.irinnews.org/Report/96123/MIGRATION-Greece-an-unsafe-environment-for-migrants

'® Annual risk analysis. European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union
http://frontex.europa.eu/assets/Attachment_Featured/Annual_Risk_Analysis_2012.pdf, letdltve 2012.
okt. 21.

' Frontex report: the Greek land border with Turkey remains an area of key concern for irregular
migration. September 3, 2011.

'® Annual risk analysis. European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union
http://frontex.europa.eu/assets/Attachment_Featured/Annual_Risk_Analysis_2012.pdf

% Michal Parzyszek: Frontex Press release. Warsaw, 2011. Jan. 12. és 2010. Nov. 30.
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A Gorogorszagba iranyuld illegalis migransok szamanak alakulasa az orszag hatarain
(Készitette a szerzd. Forras: Frontex PressPack 2011)

Az ENSZ adatai szerint 2008-ban az EU teruletén &rizetbe vett illegalis
bevandorlok 50 szazalékat fogtdk el Goérogorszagban, addig 2010 elsé nyolc
honapjaban mar 90 szazalékra rugott ez az arany” — fogalmazta meg 2010. oktéber
25-ei kozleményében az MTI.® Altalanos problémaként jelentkezett, hogy az
idegenrendészeti befogadd allomasok tulzsufoltak, a Torokorszagba torténd
visszatoloncolas pedig nem megoldott. Az Eurdpai Unié és Tordkorszag kozott
ugyanis nincs atfogd egyezmény?' és a hatdlyos megallapodas értelmében
Torokorszag csak évi 1000 fét fogad vissza.”? Az elfogottak egy része pedig -
esetleges kiutasitd hatarozattal a zsebében - folytatja utjat Nyugat-Eurdpa felé.

Az illegalis migracio kapcsan néhany gondolat erejéig érdemes megemliteni a
menekultigyi kérdés helyzetét is Gorogorszagban. Az ENSZ Menekultlgyi
Fébiztossaga (UNHCR) felhivta a figyelmet ennek fontossagara, amely azért is kap
kulénds Jelentoseget mert a menekultigyi rendszer nem mikodott megfeleléen
Gorogorszagban.?

A folyamatosan jelentkezd migraciés nyomas kezelésére a gordog hatdésagok
szamos |épést tettek. igy a menekiiltigyi helyzet javitdsa érdekében 2011
januarjaban a gordg parlament torvényt fogadott el, amely tébbek kdzott elbirta egy
Uj menekultugyi hatosag létrehozasat.

AZ UNHCR 2011-es jelentésében megallapitottak, hogy a menedékkérdk
fogva tartasanak koériilményei elmaradtak a nemzetkdzi és az eurdpai normaktdl.?*
Tulzsufoltsag és rossz korulmények jellemezték a rendérségi, valamint az Evros-
régioban (Gorogorszag és Torokorszag kdzotti hatartérség) lévé fogdakat. Nem teljes
korGen megoldott — ideértve a kommunikaciés akadalyokat, a jogi tamogatas

0 Ujabb goérog segitségkérés — ezuttal a gordg-térok hatar védelméhez. 2010. oktdber 25. MTI,
http //www.euvonal.hu

Talan érdemes megjegyezni, hogy hasonlo helyzet jellemezte példaul Ukrajna és Oroszorszag
kapcsolatat is, ahol a szintén jelentésen pordézusosnak tekintett hatarokon jelentkez6 migransok
visszatoloncolasat akadalyozza visszafogadasi egyezmény (readmission treaty) hianya.
2 Hortobagyi Daniel: Az elsé RABIT mivelet testkézelbl. 2011. marcius 24.,
http /lwww .biztonsagpolitika.hu, letdltve: 2012.oktober.20.

® UNHCR urges EU investment in asylum support for Greece.
http /lwww.unhcr.org.uk/resources/monthly-updates/greece.html, 02-11-10

Asylum situation in greec including for Dublin Il transferees, UNHCR Refugee Agency, 31 January
2011 januar 31, 2011
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hianyossagait — a menedékkérdk tajékoztatasa a gordg szarazfoldi, Iégi és tengeri
hatarokon. Szlkdsek voltak a menedékesek rendelkezésére allo szallasok, hiszen
2011 elején kevesebb, mint 1000 fér6hely allt rendelkezésre Gorogorszagban, amig
koézel 16 000 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be 2009-ben, és 10 273-at 2010
folyaman.?®> Az elhelyezési kériilményekre jellemzé volt, hogy Athén kdézpontjaban,
2009-ben és 2010-ben tobb olyan szallast is kilritettek, amelyek egészségugyi
kockazatot jelentettek.

Az uniés tamogatas szerepe

A schengeni tag Gorogorszag - amellett, hogy foldrajzi elhelyezkedése alapjaiban
determindlja az illegalis migracié folyamataban betdltott szerepét — tengeri hataraival
és szigeteivel az Unioé egyik legsebezhetébb hatartérségeként nem nélkulézheti az
Uniéo és kulonbdz6 szervezeteinek a tamogatasat. Habar a gordég hatésagok
folyamatosan |épéseket tesznek a probléma kezelésére és a migransok egyéb EU
tagallamokba torténé tovabbutazasanak visszaszoritdsara, az Unié tagorszagai
érthetd veszélyforrasként napirenden tartjak és jelzik Gorogorszag felé a problémat.
Az eladdsodottsaggal kuzd6é goérogok szamara rendkival sulyos kotelezettségként
jelenik meg igy a schengeni 6vezet kulsé hatarbiztositasi feladata, amelynek kellé
szinvonalu garantalasara egymaga aligha képes.

A Tordkorszaghol a gorég hatarra nehezedé migracios nyomassal
parhuzamosan mar az elmult években kiemelt szerep harult a gordég hatarvédelmi
szervek munkajat is tamogaté Frontex-egyuttmikodésekre. |de sorolhatok az elmult
években végrehajtott tevékenységek, példaul az EU dél-keleti hatartérségét érint6
JO Poseidon Land, vagy az un. RABIT-mveletek.?’ Utdbbi kiilén emlitésre érdemes,
amely el6zményeként Gorogorszag, 2010 oktdberében fordult az EU-hoz segitségért
a gorog-torok hataron tomeges méreteket o6It6 illegalis migracié feltartoztatasa
érdekében. Az Unié rendkival gyorsan reagalt a kérésre és rovid idén beldl
megkezdddott az un. RABIT-mdvelet, amely keretében a tagallamok szakemberei és
technikai eszkdzok széles spektruma kerult alkalmazasra. A mivelet eredményeként
- amelynek id6tartamat kés6bb meghosszabbitottak - sikerllt jelentésen
visszaszoritani az illegadlis hataratlépések szamat. Az érintett szakaszokon 2010.
oktéber hénapban napi atlagban 245 f6t fogtak el, majd a mivelet végére az
elfogottak szama atlag napi 58 fére csdkkent.?’

Mindezek mellett azonban az Eurdépai Unié célterlletként megjelend
tagorszagai folyamatosan érzékelik az utvonalon keresztil, illegalis médon érkezé
migransok jelenlétét belsd teruleteiken. A kelet-mediterran utvonalon athalado
illegalis migracio visszaszoritasa érdekében ennek megfeleléen az elmult két évben
(2010-11) az Unié 255 milli6 euré tamogatassal is segitette Gorogorszag
hatarvédelemét, amely azonban csak idészakosan enyhitheti a problémat.”® Tébb
tagorszag iranyabol is felmerllt mar a schengeni tag Goérogorszag belsé
hataratiépésekor az utlevél-ellenérzés visszaallitdsanak javaslata, lecsokkentve,

% Asylum situation in greec including for Dublin Il transferees, UNHCR Refugee Agency, 31 January
2011 januar 31, 2011

2 Gyorsreagalasu Hatarvédelmi Csapatok (Rapid Border Intervention Teams — RABIT)

" Forras: Hortobagyi Daniel - Az els6 RABIT mivelet testkdzelbdl. 2011. marcius 24.,
http://www.biztonsagpolitika.hu, letdltve: 2012.oktéber.20.

8 Matina Stevis: lllegal Immigration Emerges as New Crisis for Greece — And EU. The Wall Street
Journal, 2012. 09.15.
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illetve ujabb szirét beiktatva az Unié fejlettebb teruletei felé iranyuld illegalis migracio
elétt. 2012 juliusanak végén a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) és a gorog
hatéosagok irtak ala megallapodast mintegy 7000, Gordégorszagban tartozkodo
illegalis bevandorlo ,0nkéntes visszatérésének tamogatasarol” a kovetkezd 12
hénapban.?

2011-re Gorogorszag az illegalis migracié visszaszoritasa érdekében, hosszas
vitak utan elhatarozta, hogy tdbb mint tiz kilométer hosszan szdgesdrotkeritést épit a
leginkabb érintett gorog-torok szarazfoldi hatarszakaszon (Oresztiada varos
térségében).®® Eredetileg a szarazfoldi hatarszakasz (203 kilométer) teljes
hosszaban felmerdlt a kerités kiépitésének lehetésége, amelynek szikségességét az
érintett iranybdl folyamatosan jelentkezé migracidos nyomassal indokoltak. A végul 11
kilométer hosszan megépitendé kerités a tervek szerint 2012 oktéberére készul el,
amelyhez Gorogorszag ,a nemzetkozi biralatok ellenére ragaszkodik a gérog—torok

hatarszakaszon”.®'

Hosszabb tavon kérdésként merdl fel, hogy milyen helyzet allandésul a térségben és
azt milyen intenzitassal érinti a tovabbi migraciés nyomas. Az Eurdpai Bizottsag 2012
elsé féléveében kdzzétett jelentése alapjan ,fovabbra is a térék-gbrég hatarszakasz az
egyetlen, ahol komoly problémak vetédnek fel a Schengen-6vezet kiils6 hatarainak
ellenérzése terén”.** igy az EU folyamatos tamogatasa, a Frontex jelenléte a
schengeni kllsé hatarok biztonsaganak szavatolasa érdekében vélhetéen hosszabb
tavon is napirenden marad.

Pozitiv eredmény, hogy az EU tagallamainak kézremikodésével megvaldsulo
miveleteknek, valamint a go6rog hatarérizeti szerveknek koszonhetéen 2012
szeptemberére visszaszoritottak az Evros-régidban, a gorog-torok szarazfoldi
hataron atkel6 migracid nagysagat (szeptemberre 30-70 fé/hét feltartdztatott
személy). A migransok jelentds része Sziriabdl érkezett, amely a sziriai konfliktus
kozvetett hatasat jelzi, hiszen az innen szarmazd migransok szama év eleje 6ta
novekszik.>® A szarazfoldi hatarral ellentétben azonban megerdsédott az Egei-tenger
térségére nehezedd nyomas, ahol napjainkban egyre tobb illegalis hataratlépést
észlelnek. A migraciénak ez a hulldama a sziriai események kapcsan kialakult
menekulthullam, amely esetleges tomeges jellege, humanitarius kérdései miatt is
egyre inkabb masfajta megkozelitést kdvetel Gordgorszagtol.

A probléma kezelését segitheti az eurdpai hatarérizeti rendszer l1étrehozasa is,
amelyre az Eurdpai Bizottsag 2011 végén tett javaslatot (kialakitdsa 2008-ban
kezdddott tobbéves folyamat).> Az EUROSUR, mint "eurdpai hatardrizeti rendszer"

2 Migration: Greece — “an unsafe environment for migrants”. IRIN, 2012, Aug. 17. Humanitarian news
and analysis http://www.irinnews.org/Report/96123/MIGRATION-Greece-an-unsafe-environment-for-
migrants

%0 Szogesdrotkeritést huznak fel a gorog-torok hataron. 2011. augusztus 05., MTI,
http://hvg.hu/vilag/20110805_szogesdrot_kerites_gorog_torok hatar, letdltve: 2012. Oktéber 20.

¥ Forras: Mar a gorogok is tartanak a sziriai menekiltaradattél. HYG/MTI 2012. jalius 30.

%2 Tovabbra is atjarohaz a torok—gordg hatar. Briisszel, 2012. majus 17.
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120517-tovabbra-is-atjarohaz-a-torok-gorog-hatar.html

2012 juliusaban kozel 800 f6 Iépte at hetente a gorég—torok szarazfoldi hatart adatok forrasa:
sitational update: Migratory situation at the greek-turkish border — letéltve: 2012.10.25.
http://www.frontex.europa.eu/news/situational-update-migratory-situation-at-the-greek-turkish-border-
HATxN9

3 European external border surveillance system - EUROSUR
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egy paneurdpai hatardrizeti rendszer kialakitasa felé mutat, ahol tdbbek kdzott
célként jelenik meg - az egyuttmikddés javitdsan, a modern technolégiak
alkalmazasanak elémozditasan és az informaciocserén tul — a bevandorlashoz és
migréciéhoz kapcsolddd egyes blincselekmények megakadalyozasa és kezelése
is.”> A részes tagallamok altal létrehozandd nemzeti hatardrizeti koordinaciés
kozpontok koézil 2011 novemberében, kisérleti jelleggel hat nemzeti koordinaciés
kdzpontot Osszekapcsoltak, a tobbi nemzeti koordinacids kdzpontot 2012 és 2013
kozott kapcsoljak 6ssze. A cél az EUROSUR 2013 végére torténd
mikodéképesseégének kialakitasa.

Osszességében bizonyosan latszik, hogy a tagabb értelemben vett féldrajzi
térség a jovében is fontos, szinte megkeriilhetetlen Gtvonalként jelenik meg az Azsia,
illetve Eszak-Afrika iranyabdl érkezé migransok szamara. Mindezek mellett azonban
megjésolhatatlanok a migraciot kibocsaté térségekben esetlegesen bekovetkezd
esemeények, valsaghelyzetek, amelyek eredményeként barmikor kritikus méreteket
Olthet a teruletre haté bevandorlasi hullam.
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Opal Sandor:

EMLEKEZES A MASODIK VILAGHABORU ALATTI ANTIFASISZTA
ELLENALLAS LENGYEL ES MAGYAR KATONAHOSEIRE

Reziimé:

68 éve fejezédtek be a Il. vilaghabort eurdpai hadmiiveletei. Ugy tiinik
azonban, még mindig kevesen tudjak, hogy magyar katonak is részt vettek
az antifasiszta ellenéallasban. Nincs mod arra, hogy itt valamennyit
felsoroljuk, ezért most csak néhany lengyel és magyar katonai ellenallorol
irunk.

Kulcsszavak:

Il. vilaghaboru, antifasiszta, lengyel

Opal, Sandor

REMEMBERING THE ANTI-FASCIST RESISTANCE DURING THE
SECOND WORLD WAR, POLISH AND HUNGARIAN SOLDIERS
HEROES

Abstract:

68 years ago the European military operations of World War Il had
finished. It appears, however, still few people know that there were
Hungarian soldiers too, who took part in the anti-fascist resistance. There
is no way to list them all here. So now we are writing about only some
Polish and Hungarian military resisters.

Key words:

World War Il, anti-fascist, Polish

A 1. vilaghaboru eurdpai hadmiveleteinek befejezédése (1945. majus 9.) 6ta 68 év
telt el. Tapasztalataim szerint az azéta felnétt nemzedékek — a zsidosag kiirtasara
iranyulé holokauszttal kapcsolatos megemlékezések ellenére — vagy csak nagyon
keveset, vagy egyaltalan nem tudnak bizonyos tényekrdl. Arrdl példaul, hogy a
magyar antifasiszta ellenallasban itthon és kilféldon egyarant nemcsak baloldaliak
vettek részt, hanem nagy szamban antikommunistak, valamint magukat egyszerien
humanistanak és hazafinak érz6 emberek is. S6t, szép szamban voltak koztlik
katonak, magas rangu tisztek is. Utdbbiak hazai és kulfoldi csoportjainak a puszta
felsorolasa igen terjedelmes listat alkotna. Ezért itt és most csak a lengyel és a
magyar antifasiszta ellenallok egyuttmikodésének néhany olyan eseményérdl,
hésérél és martirjardl szeretnék megemlékezni, amikrél, és akikré6l a mai magyar
ifjusag tobbsége szinte semmit sem tud.

*

Lengyelorszagot 1939. szeptember elsején a naci Németorszag fegyveres eréi
hadlzenet nélkll megtamadtak és nagyobb részét néhany nap alatt megszalltak.
Késdbb az orszag altaluk elfoglalt részét nyiltan a naci birodalom egyik
fékormanyzosagava nyilvanitottdk. A tamadas a Il. vildghaboru kirobbanasahoz
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vezetett. A megszall6 nacik alig titkolt célja a lengyel és féként az ottani zsidd
lakossag teljes kiirtdsa volt. Els6sorban a szamukra veszélyesnek latszo zsido
értelmiségieket — pusztan antiszemita fajgylloletbél — szazezrével deportaltak
koncentraciés taboroknak nevezett, valéjaban népirtasi célokat szolgald, s ezért
utodbb haléltaborok néven hirhedtté valt helyekre.

Az akkor még Neémetorszaggal szOvetséges szovjet kormany 1939.
szeptember 17-én hozott hatarozata alapjan a Szovjetunié haderéi is katonai
offenzivaba kezdtek Lengyelorszag ellen. A Szovjetunid nyugati hatarainak
védelmére hivatkozva hader6ik megszalltak Nyugat-Ukrajnat és Belorusszia nagy
részét. Azok révén a csapataik Lengyelorszag keleti részének jelentés terlleteit
foglaltak el.

Nem véletlen, hogy Lengyelorszagban jottek |étre az elsé olyan, nagy
létszamu ellenallasi szervezetek, amelyek tagjai a legkulonfélébb eszmei alapokon
harcoltak a hazajukért. Terjedelmi okbdl nincs ra méd, hogy itt €s most mindegyikrél
részletesen megemlékezzink. Az olyanokrdl, amelyeket a hattérbél a szovjet
hadvezetés iranyitott — ilyen volt példaul a Néphadsereg (Armia Ludowa) és a Népi
Hadsereg (Armia Narodowa) — a hideghaboru évtizedeiben béven publikaltak mar a
magyar szaksajtoban is. Ezért az ellenallok kozul itt és most elsésorban csak olyan
szervezeteket és tényeket emlitink meg, amelyekrél nalunk még manapsag is
keveset lehet hallani. Azért keveset, mert amig a Szovjetunié Iétezett, addig emliteni
is tilos volt példaul, hogy az angolszasz szdvetséges nagyhatalmak altal tAmogatott
és legnagyobb létszamu lengyel antifasiszta ellendllasi szervezeteket a magyar
horthysta hadvezetés is segitette.

A Honi Hadsereg (Armia Krajowa - AK), amelyet Lengyel Felkel§ Szovetség
(Polski Zwigzek Powstancy — PZP) néven is szoktak emliteni, szamos hazafias és
jobboldali antifasiszta katonai, félkatonai és partizan szervezetet egyesitett. A
németek altal megszallt terlleteken az illegalis ellenallasi szervezetek elsé csoportjait
Michat Karaszewicz-Tokarzewski (1893—1964) tabornok a naci tdmadas utan egy
héttel kezdte el szervezni. Ot 1940-ben szovjet katonak elfogtak és katonai hirszerzé
és elharitd szolgalatuk, az NKVD egyik bortonébe zartdk, ahol kinzasokkal
egyuttmikodésre kényszeritették. Elfogasa azonban csak késleltette, de nem
hiusitotta meg a lengyelek szovjetellenes és antifasiszta ellendllasanak
kibontakozasat.

Az ellenallékbdl toborzandd hadsereg létrehozasat a helyi polgari politikai
partok tobbsége — a kommunistak és a Szovjetunidval szimpatizaldk kivételével —
1939. oktdber 4-én hatarozta el. Errél a vezetdik Varso akkori legnagyobb bankja, a
Lengyel Altalanos Takarékpénztar (Powszechna Kasa Oszczecednosci - PKO)
pancéltermében titokban megbeszélést tartottak. Az Ulésen irasba foglaltak a leend6
illegalis hadsereg szervezési iranyelveit és megallapodtak egy lengyel emigrans
kormany megvalasztasarodl is. A kormany 1939 oktoberében alakult meg a francia
févarosban, majd Franciaorszag német megszallasa miatt a kdvetkez6 évben a brit
févarosba, Londonba koltozaott.

A megszallokkal szembeni ellendllas egyik elsé bazisat a Szolgélat
Lengyelorszag Gybzelméért (Stuzba Zwyciestwu Polski) nevl illegalis csoport
képezte. Ezt 1939. szeptember 27-én Karaszewicz-Tokarzewski tabornok hozta létre.
Az illegalis félkatonai alakulat 1939. november 17-én Wiadislaw Sikorskinak (1881—
1943), az akkor még Paérizsban tartozkodé lengyel emigrans kormany
miniszterelndkének és egyben az annak alarendeltségébe tartozé lengyel fegyveres
er6k féparancsnokanak az utasitdsara csatlakozott a Fegyveres Harci Szévetség
(Zwigzek Walki Zbrojnej — ZWZ) nevl szervezethez. Utdbbi szintén illegalis
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félkatonai alakulatként harcolt. Annak parancsnoka grof Stefan Pawet Rowecki
(1895-1944) tabornok volt, aki a gerilla-hadviselés egyik leghiresebb szakértéjének
szamitott. Az egyesitett csapatok elsé harctéri féparancsnokanak Tadeusz
Komorowski (1895-1966) tabornokot nevezték ki, aki szintén elismert szakértéje volt
a gerilla-hadviselésnek.

1942. februar 14-én az akkor mar Londonban tartozkodo lengyel emigrans kormany
elhatarozta az AK atszervezését és létszamanak jelentés megnodvelését. Ezt tobbek
kozt az is lehetdvé tette, hogy 1941. junius 22-én Németorszag haderéi hadizenet
nélkdl megtamadtak a Szovjetuniot. A szovjet kormany 1942. majus 26-an elészor a
brit kormannyal, majd junius 11-én az USA kormanyaval is szerz6dést kotott a
kolcsdnds katonai segitségnyujtasrol.

Az immar ténylegesen is hadseregként harcolé6 AK elsé hazai
féparancsnokanak Rowecki tabornokot nevezték ki. 1943-ban azonban 6t a naci
politikai titkosrendérség, a Gestapo arulas folytan letartoztatta és a sachsenhauseni
halaltaborba vitette. Ezért addigi helyettese, Tadeusz Komorowski dandartabornok
kovette az AK lengyelorszagi katonai alakulatainak féparancsnoki tisztségében.

Komorowski tabornokot 1944 szeptemberében az emigrans kormany
hataskorébe tartoz6 minden lengyelorszagi antifasiszta ellenallasi szervezet
féparancsnokava nevezték ki. Az alarendeltségébe tartozd alakulatok gerincét a
tovabbiakban a mar emlitett két, a teruleti elv alapjan felépulé félkatonai szervezet
képezte. Hataskorébe rendelték a német megszallaskor részben spontan, részben
kuldnb6z6 polgari partok iranyitasaval Iétrejott olyan fegyveres csoportokat is, mint
példaul a Népi Katonai Szervezet, tovabba az ugynevezett Paraszt Zaszlbaljak,
valamint a Parasztifjusagi Szbévetség egy-egy részét és a Lengyel Szocialista Part
altal iranyitott néhany osztagot.

Az AK hazai féparancsnoksaganak helyi megbizottjai viszonylag révid id6 alatt
katonai és félkatonai alakulatokba szervezték az addig lényegében egymastdl
fuggetlenul tevékenykedd, nem kommunista partizan szervezeteket. Lengyelorszag
tobb korzetében Ujabbakat is |étrehoztak. igy elérték, hogy a hazai f6ldon harcold
hadsereg tagjainak Iétszama 1943-44-ben elérte a 250-350 ezer f6t.

Az AK-nak a lengyel lakossagot mozgositdé és Iélektani hadviselési
tevékenységét jol szolgaltak a haderd féparancsnoksaga altal kiadott illegalis
ujsagok. Példaul a Tajekoztatdo Kézlény (Biuletyn Informacyjny), a Lengyel Hirek
(Wiadomosci Polskie) és a Lengyel Katona (Zolnierz Polski) cimii kiadvanyok.
Mindez nagyban kozrejatszott abban, hogy a Il. vilaghaboru els6 harom évében az
AK harcosai jelent6s sikereket értek el a Lengyelorszagot el6zonlétt német és szovjet
haderék, valamint az azok kollaboransai elleni harcokban.

Az AK tevékenységének segitésében, tovabba a fegyver-, 16szer-, élelmiszer-
€s egyéb utanpotlasuk biztositasaban fontos szerepe volt masok mellett a brit
katonai hirszerz6 szolgalatnak. A lengyel foldon harcolo ellenalléknak szinte
potolhatatlan segitséget nyujtottak példaul a Nagy-Britanniaba menekult emigrans
onkéntesekbdl toborzott lengyel repuléegységek.

Az AK katonai, partizanjai és hirszerzéi tobb ezer kisebb-nagyobb fegyveres
tamadast, ugyancsak tobb ezer szabotazst, valamint sok mas akciot hajtottak végre
az ellenséges megszallok ellen. Esetenként egy-egy lengyel varosnak és megyének
csaknem az egész felnétt lakossaga allt melléjuk a harcokban, vagy szabaditotta ki
hadifogsagba esett tagjaikat. llyen esemény volt pl. 1942-43-ban a Zamosc¢-ban
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lezajlott felkelés, tovabba a naci halaltdborokba mend vonatok egy részének
kisiklatdsa, azok mozdonyainak megrongalasa és még sok mas partizanakcioé.

*

Emlitsik meg itt azokat a tényeket is, amelyeket a Szovjetunio Iétezésének utolsod
napjaig minden szocialista orszagban, kulénésen Magyarorszagon kihagytak a
tankdnyvekbdl. Példaul azt, hogy az AK emlitett alakulatain kivul két szigoruan titkos
kulfoldi szervezetet is létrehoztak. Az egyik Magyarorszagon Lista Bazis (List Base),
a masik pedig Németorszagban Berlin Bazis fedoneven mikodott. Horthy Miklos
(1868-1957) kormanyzé utasitasara — részben az emlitett Lista Bazis révén, részben
pedig mas utakon — tobb tizezer olyan lengyelorszagi menekultet fogadtak be és
bujtattak el a magyar hatdésagok, akik a naci és a szovjet haderdk elél vonultak
emigracioba. A tobbségik katona volt, akiket ideiglenesen féleg Zala és Somogy
megyei falvakban telepitettek le.

A Lista Bazis konkrét céljardl, tevékenységérél és a holokauszt lengyel
uldozotteinek mentésében jatszott szerepérél még a szovjet és a magyar kormany is
csak 1945 utan szerzett tudomast. A mikodésérél utdbb egyrészt az annak révén
idemenekult Uldozottek szamoltak be, masrészt a Il. vilaghaboru alatt mikédé BM
Allamvédelmi Kézpont volt vezetéje, Ujszészy Istvan vezérérnagy (1894—19507).
(Utdbbi személy vonatkozd kéziratait az Allambiztonsagi Szolgalatok Toérténeti
Levéltaraban ©6rzik.) Késébb azonban Nyugatra menekllt zsidé uldozottek is
részletesen publikaltak errdl.

A Lista Bazist — elsésorban a holokauszt el6l menekulé — zsido uldozottek
elbujtatasara, a németorszagit pedig hirszerzési célbdl Jan Korkozowicz ezredes
szervezte meg. A Bazis Magyarorszag német megszallasaig (1944. marcius 19.)
mikodott. Tevékenységét a Honvéd Vezérkar 1941. szeptember 6-an kinevezett
fénoke, Szombathelyi Ferenc (1887—1946) vezérezredes és Utassy Lorand (1897-
1974) ezredes, a Honvédelmi Minisztérium hadifogoly-ugyekkel foglalkozé 21.
osztalyanak a vezetdje iranyitottak.

Egyedul az AK harcosai mertek és tudtak helyenként fegyveresen is szembeszallni
példaul a volhyniai vérengzés (lengyelul Rzez wolynska) néven elhiresult ukran és
naci népirtas elkdvetdivel. Volhynia kelet-galiciai korzetében 1943 marciusatol a
vilaghaboru végéig a nacionalista Ukran Felkel6 Hadsereg (UPA), a tobbi részében
pedig a naci csapatok sorozatosan tomeggyilkossagokat kovettek el. Az ukran
lakossag korében illegalisan terjesztett demagog propagandajuk révén 1943 végére
mintegy 100 ezer f6t tett ki a hadsereglk. Tagjai egyidejlileg harcoltak a lengyelek és
a szovjetek ellen, tdbb vonatkozasban pedig egyuttmikodtek a naci megszalldkkal. A
lengyel aldozataik szamardl megoszlanak a torténészi vélemények, a polgari
aldozataik szamat manapsag mintegy 40-80 ezer fére becsiilik.”

! http://www.magyartudat.com/ukran-felkelo-hadsereg-lengyelek-lemeszarlasa-kelet-galiciaban-es-
volhiniaban-vigyazat-sokkolo-kepek-18/
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Azt kovetben, hogy a lengyel emigrans kormany a Szovjetunié Németorszag elleni
hadba l|épése utan, 1941 augusztusaban egyuttmikodési egyezményt kotott a
szovjet kormannyal, tobb |ényeges valtozas kdvetkezett be a lengyel frontokon is. Az
a tény, hogy 1944-ben az akkor mar az angolszasz haderékkel szovetséges szovjet
csapatok is Lengyelorszag teruletén tartéozkodtak, az AK hadmiveleteiben
ugyancsak jelentds valtozasokat hozott. Egyebek kozt arra batoritotta a vezetéit,
hogy 1944. januar elsején Zivatar hadmdivelet (Operation Burza) fedénévvel a varséi
zsidd gettobadl kiindulva felkelést inditsanak.

Az orszagos méretlre tervezett megmozdulas azonban meghiusult. A
kudarcot a kilonboz6 torténészi forrasok tdbbféle okra vezetik vissza. Féként arra,
hogy ugyanazon a napon — maig nem tisztazott okbdl — a szovjetek egy, az AK-val
nem egyeztetett tlizérségi tamadast inditottak a févaros koruli német haderék ellen.
Azzal gyakorlatilag mozgositottak a nacikat, ezért a Varso gettéva alakitott részében
elkezd6dott lazadas résztvevdi és az AK ottani egységei magukra maradtak. A
német hader6k mozgdsitasa meghiusitotta a felkelés orszagos méretiivé valasat.

Az AK néhany alakulata Kazimierz Sosnkowski (1885-1969) tabornok
parancsnoksaga alatt 1944 augusztus és szeptember honapjaiban részt vett ugyan
az lezajlott gettdlazadas tamogatasaban, de kulsé segitség hianyaban az ellenallas
févarosi harcosai oktdber 2-an megadasra kényszerlltek. Az ellendllék ottani
parancsnoka, Tadeusz Komorowski tabornok azzal a feltétellel adta meg magat,
hogy a németek hadifogolyként fogjak kezelni a felkelés lengyel résztvevéit. A nacik
azonban a megallapodast csak a tabornok és az egyenruhaban elfogott katonai
esetében tartottak be. A felkelés leverése utan is folytattak a vérengzést. A varsoi
gettoban és kornyékén tomegesen mészaroltak le a polgari ruhas lakosokat.

A 63 napig tartd varséi felkelésnek lengyel és német részrél egyarant oriasi
veszteségei voltak. Az akkoriban bevallott német adatok szerint az AK tébb mint 10
ezer, a naci csapatok pedig majdnem 10 ezer katonat veszitettek. Késobbi hivatalos
becslések szerint azonban a németek altal halomra gyilkolt védtelen polgari lakosok
szama valojaban mintegy 200 ezer f6 lehetett. Raadasul a nacik majdnem az egész
févarost leromboltak.

A féparancsnok, Komorowski tabornok arra az esetre, ha valami akadalyozna
6t a katonai teendéi ellatasaban, még az 1943-ban tortént letartéztatasa el6tt
Leopold Okulicki (1898—1946) tabornokot jeldlte ki utddjaul. Okulickit 1941-ben
egyszer mar elfogta, megkinozta és egyuttmikddésre kényszeritette a szovjet
NKVD. Ennek ellenére a lengyel emigrans kormany és a Szovjetunié egyezménye
utan ujra csatlakozott az AK-hoz. Minden aron elégtételt akart venni a hazaja és az
ellene elkovetett szovjet kegyetlenkedésekért. A varsoi felkelés leverése utan sem
adta fel a harcot. A févarosbdl sikerult Krakkdba menekilnie. Ott 1944 oktdber 3-an
atvette az AK megmaradt csapatainak iranyitdsat. A tovabbi polgarhaborus
esemeények azonban megakadalyoztak abban, hogy ujra rendezze az ellenallék
sorait.

A szovjet hader6k és a vellik egyutt harcold, kommunista szimpatizansok altal
vezetett |. lengyel hadsereg segitségével 1944. december 31-én megalakult a
Lengyel Koztarsasag ideiglenes kormanya. Ezért a londoni lengyel emigrans
kormany 1945. januar 19-én hozott hatarozata alapjan az AK-t feloszlatta. Okuliczkit
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és szamos tarsat az NKVD koholt vadak alapjan ismét letartoztatta. Ot magat
Moszkvaba vitték, ahol koncepcids perben 10 évi bortdnre itélték. 1946. december
24-én egy bortdonben meggyilkoltak.

Az AK néhany kisebb csoportja azonban mindezek ellenére sem adta fel a
harcot. Onalldsitottak magukat és kb. 1946 végéig tovabb harcoltak. llyen volt
példaul az Edward Wasilewski (1923—-1968) ezredes vezette alakulat, amelynek
tagjai 1945. majus 21-r6l 22-re virradd éjszaka megtamadtak a Varso egyik
peremkeriletében, Rembertévban allomasozé NKVD parancsnoksagot. A szovjet
titkosszolgalat bortonébdl a volt AK kb. 700 elfogott tagjat szabaditottak ki. A
szovjetek a foglyokat szibériai kényszermunkara akartak vinni.

Orszagos akciokra azonban az AK tovabb harcolé antikommunista tagjai mar
nem voltak képesek. A lerombolt, kieheztetett és kivérzett Lengyelorszag lakossaga
mar nem tudta érdemben tamogatni 6ket. A szovjet megszallok 1946 végére az
ellenallok maradék csoportjait is felszamoltak.

*

Magyarorszag szovjet elfoglalasa (1944. aprilis) utan kitintetés helyett szomoru sors
vart az 0ldozott lengyel zsidok magyar segitbire is. A vonatkozd adatok
kiszivarogtatasatol valo elrettentés céljabdl a szovjet megszallok ellenbrzése alatt
all6 magyar hatésagok még attdl sem riadtak vissza, hogy a lengyel zsidok
mentésében jelentds szerepet vallalt Szombathelyi vezérezredest hibaztassak a
holokauszt magyar aldozataiért is. Ot az amerikai hatésagok a habord utan - nem
fogadva el annak az illegélis antifasiszta tevékenységérdl szolé védekezését —1945
juniusaban haborus blndsként szallitottak vissza Magyarorszagra. A magyar
birbsagok viszont a Lengyelorszagban elkdvetett szovjet haborus blntettek
eltitkolasa céljabol hallani sem akartak a lengyel zsidok és mas emigransok
mentésében valo szerepérél. Ehelyett koholt vadak alapjan, tobb Iépcsés birdsagi
eljaras soran, életfogytiglani bortonre itélték. Néhany honappal késdbb pedig Ries
Istvan szocialdemokrata igazsagugyi miniszter onhatalmulag kiszolgaltatta 6t a
jugoszlav kommunista hatosagoknak. Azok halalra itélték és kivégezteék.

* * %

Az AK tevékenyseégeérdl, szervezeteirél, azok vezetdirdl, tagjairol, akcidikrél, héseirdl
€s martirjairdl — a volt szocialista orszagok részben dezinformativ jellegl publikacioit
kivéve — vilagszerte szamos konyv, tanulmany, ujsagcikk, mozi- és tévéfilm, valamint
képzdmilvészeti alkotas készult. A magyar lakossag azonban az 1990-ben lezajlott
magyarorszagi rendszervaltozasig még a Lista Bazisrél sem tudhatott.
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Orbok Akos

TUDASALAPON A LETFONTOSSAGU INFRASTRUKTURA VEDELMEERT
(tudésitas)

Reziimé:

Az Uj, globalis kihivasok megjelenésével szikségszerlivé valt olyan Uj eljarasok
kifejlesztése, amik révén megfelel6 valaszokat lehet adni azokra. A konferencia szervezdi és
el6adoi magan és allami vallalatok képvisel6i voltak, akik az uj és a hagyomanyos kihivasok
kezelésére mutattak be megoldasaikat.

Kulcsszavak:

kritikus infrastruktdra, cyber-biztonsag, kriziskezelés

Orbdk, Akos
KNOWLEDGE BASE FOR THE PROTECTION OF CRITICAL INFRASTRUCTURE

Abstract

The new global challenges became necessary to develop new methods which may be
appropriate responses to them. The conference organizer and performer were undertaken
by private and public representatives who presented their solutions of traditional and new
challenges.

Keywords:

critical infrastructure, cyber security, crisis management

A konferencia 2013. marcius 22-én a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem disztermében a
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, a TUV Rheinland InterCert Kft, a TIT HABE, a
HyperTeam Uzleti és Informatikai Tanacsado Kft. és a MHTT Védelmi Infrastruktira
Szakosztalya szervezésében kerllt megrendezésre. A tanacskozason a tudomany
képvisel6in kivul azok a gazdasagi szervezetek vettek részt, melyek varhatdéan érintve
lesznek a kritikus infrastruktiura nemzeti elemeinek kijelolésénél, tehat létfontossagu
rendszereket Uzemeltetnek.

A rendezvényt prof. dr. Padanyi Jozsef mk. dandartabornok, az NKE stratégiai és
intézmeényfejlesztési rektor-helyettese nyitotta meg. Az elsé eléadoé dr. Vamosi Zoltan a
TIT Hadtudomanyi és Biztonsagpolitikai Egyesulet elndke volt. El6adasa, amely A
Hétkdznapok biztonsaga cimet viselte, az uj kihivasokra hivta fel a figyelmet.
Megoldasként a tudomanyos kutatas/fejlesztést, a felkészitést és a tudomanyos
ismeretterjesztést emlitette.

Dr. Kovécs Ferenc, az NKE egyetemi docense, az MHTT Védelmi Infrastruktura
Szakosztaly elndke el6adasaban a kritikus infrastruktura védelmének eurdpai és hazai
elveit mutatta be. El6éadasanak részét képezte a kritikus infrastruktura elemeinek
meghatarozasa, illetve az azokat veszélyeztetd tényezdk attekintése. Ismertette
tovabba a kritikus infrastruktura védelmének nemzeti programjat, a kijeldlés folyamatat,
annak szerepldit és a jovo feladatait

Dr. Bognéar Balazs tlzoltdé alezredes, a BM OKF Kritikus Infrastruktura
Koordinacios Fdosztaly féosztalyvezetbje volt a kovetkezd eléado, aki a BM OKF
szerepét mutatta be a hazai létfontossagu rendszerek és létesitmények védelmében.
Kitért a torvényi szabalyozas jelenlegi allapotara valamint a jovében szabalyozandd
részletekre.

Karaszi Zoltan, a TUV Rheinland InterCert Kft. igyvezetéje az altala képviselt
vallalat multjat és tevékenységét mutatta be. Felsorolta azokat a terlleteket, ahol a
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kritikus infrastrukturaval kapcsolatban a torvényi szabalyozas alapjan a szakérti és
oktatasi tevékenységuk szikséges.

Prof. dr. Kovacs Léaszlo ezredes, az NKE Honvédtisztképz6 és Hadtudomanyi
Kar tudomanyos dékan-helyettese prezentacidjaban a cyber-fenyegetettség
novekedésére, valamint ezen a teruleten hazank kiszolgaltatott helyzetére hivta fel a
figyelmet. Kiemelten foglalkozott a kinai cyber-tevékenységgel, amely uj kihivast jelent
hazanknak is. Bemutatta a cyber-haboru Uj megkdzelitését, amelyet a NATO hatarozott
meg a kdzelmultban.

Horvath Gergely Krisztian, CISA CISM a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. IT
biztonsagi menedzsere Az MNV és a létfontossagu infrastruktura térvény cimmel tartott
el6adast. Bemutatta az MNV Zrt mikodési strukturajat, tulajdonosi pozicidjat és az
allami szerephez kothetd feladatait. Kiemelte az IT-biztonsag, valamint az
uzletfolytonossag-menedzsment fontossagat.

Dénes Sandor, az ELMU-EMASZ Csoport biztonsagi igazgatdja az
Uzletfolytonossag-menedzsmentet mutatta be a vallalatdnal. Elemzése kiterjedt a
kildnb6z6 méretl és fajtaju Uzemzavarok, szolgaltatas leallasok kezelésére. Kiemelte,
ha az Uzemzavarok, leallasok egyszerre kovetkeznének be akar tobb ponton a
szolgaltatasi lancban, akkor a krizis menedzsment eszkdzeit hasznaljak.

A konferencia utolsé eléadasa keretében a HyperTeam Uzleti és Informatikai
Tanacsado Kft. ligyvezetéje, Solti Arpad mutatta be az IT-biztonsag teriiletén nyuijtott a
szolgaltatasaikat az atfogd biztonsagi kihivasokra felkinalt megoldasaikat.

Az elbadasok wutan dr. habil. Horvath Attila alezredes, az MHTT
Védelemgazdasagi és Logisztikai Szakosztalyanak elndke osztotta meg gondolatait a
témaval kapcsolatban és felhivta a hallgatésag figyelmét a kdvetkezé konferenciara,
amelyet a Védelemgazdasagi és Logisztikai, valamint a Veédelmi Infrastruktura
Szakosztalyok egylttesen rendeznek ebben a témaban, varhatéan 2013
szeptemberében.
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Racz Lajos:

A VALTOZO KINA HATASA A NEMZETKOZI BIZTONSAGRA'

Reziimé:

A tanulmany a KKP kézelmultban véget ért XVIIl. kongresszusat, mint
értelmezési tampontot hasznalva elemzi Kina varhato fejlédését, belsd
stabilitasat, stratégiai prioritasait, nemzetkdzi helyzetét, pozicidinak alakulasat és
a nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt hatasait. Megallapitja, hogy Kina
felemelkedése képviseli a nemzetkdzi eréviszonyok atrendezédésének
legmeghatarozobb 6sszetevéjét. Ennek tikrében elemzi Kina fejlesztési
stratégiajat, ami a komplex moédon értelmezett Gssznemzeti erd (CNP)
novelésére iranyul, és nagy jelentéséget tulajdonit a ,puha” (intenziv)
tényez6knek. Leszdgezi, hogy a kinai gazdasagi-tarsadalmi-politikai rendszer
egyedi megkllénbozteté sajatossaga nem a kommunista part vezet6 szerepe,
nem is az allami tulajdon doéntd tulsulya vagy a nemzetgazdasag allami
(kormanyzati) iranyitdsa, hanem ezek Osszehangoldsa a tdbbparti
egylttmikodéssel és a népi konzultacié rendszerével, a tdébbféle tulajdonosi
szerkezetben mikédd vallalatok egyuttmikodésével és a piacgazdasag
torvényszeriiségeivel. A Pentagon éves jelentésére tdmaszkodva elemzi a kinai
katonai er6 ndvekedése kapcsan bekdvetkezett, a nemzetkdzi biztonsagot érintd
lehet6ségeket és kockazatokat. Arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a nemzetkdzi
kapcsolatok meghatarozé eleme a kinai—amerikai viszony. Az Egyesiilt Allamok
figyelemmel kiséri a kinai valtozasokat és aktivan reagal azokra. Az USA
hajland6 Kinaval egylttm(kddni a kdlcsonods tisztelet és a kdlcsdnds elénydk
alapjan, de minden eshet6ségre készen fenntartja katonai jelenlétét és
beavatkozé képességét az azsiai-csendes-6ceani térségben. Washington
tudomasul veszi, hogy el6bb-utébb Kina lesz a vildag legnagyobb
nemzetgazdasaga, de ragaszkodik az USA technolodgiai és katonai els6ségéhez
és az arra alapozott nemzetkdzi befolyasahoz.

Kulcsszavak:
Kina, USA, O0ssznemzeti er6, CNP, nemzetkdzi biztonsag, valtozas, haderd-
korszerisités, lehetéség, kockazat, elemzés

Racz, Lajos:

THE IMPACT OF A CHANGING CHINA ON INTERNATIONAL
SCURITY

Abstract:

The study focuses on the 18th CPC Congress as a milestone in China’s
development, affecting the country’s internal stability, strategic priorities,
international standing and general impact on security issues. It comes to the
conclusion that China’s rise is the most significant element in the rearrangement
of the global great power relations. An analysis is provided concerning China’s
grand strategy that is aimed at the improvement of the so called Comprehensive
National Power, especially its ,soft” power element (which the author prefers to
consider as an ,ntensive” factor). The study stipulates that the specific
characteristics of the Chinese economic and social system can not be limited to
the leading role of the CPC and the dominance of the state-ownership or the
government direction of the economy. Instead of these, the most unique element

' A szerzé 2012. december 13-an, a Honvéd Kulturalis Kdzpontban, a Mindenki
Hadtudomanya cim{ szabadegyetemi sorozat keretében elhangzott eléadasanak szerkesztett
véltozata.
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of the Chinese system is the (intended) harmony of the aforementioned factors
with the system of multiparty cooperation, political consultation and market
economy principles. Based on the annual Pentagon report, the study touches
upon the opportunities and risks of the increase of the Chinese military
capabilities. It draws the conclusion that the main element of the international
situation is the bilateral relationship between the U.S. and China. The U.S.
follows Chinese developments with close attention and reacts to them actively.
There is a great potential in the cooperation of these two giants based on mutual
respect and benefits. The U.S. will develop mil to mil relations with China, but in
the meantime she will maintain its military presence and readiness posture in the
Asia-Pacific region, preparing for any future contingencies.

Key words:
China, USA, Comprehensive National Power, CNP, international security, change,
military modernization, opportunity, risk, analysis

A 2012. december 13-an ismertetni tervezett eléadas (amelynek szdveges
valtozata ez a tanulmany) el6zetesen megadott munkacimét — A nemzetkdzi
biztonsag és Kina — tul altaldnosnak talaltam. Az és kotészo egyszerl
mellérendelést fejez ki, nincs specifikus tartalma. Az Osszefuggést Kina
felemelkedése és a nemzetkdzi biztonsag alakulasa kozott jobban kifejezi a
hatas, ami részben ok-okozati, részben pedig hatalmi eréviszonyokra utal.
Angol nyelven a ,hatads” tukorforditdsaként az influence vagy effect
jelentéséhez képest még ,utésebb” az impact, ami egyfajta dinamikus
Osszeutkdzés nyoman bealld, a tdmeg és a sebesség szorzataval kifejezett
impulzusvaltozasra, azaz a mozgasmennyiség mértekének és iranyanak
drasztikus, hirtelen, ,sokkszer(i” médosulasara vonatkozik.?

A '90-es évektdl szembetlind, hogy a nyilvanossagnak szant
kézleményekben Kina szisztematikusan alulértékeli a sajat 6ssznemzeti
erejét. ® Teszi ezt valdszinlleg abbol a megfontolasbdl, hogy rohamos
fejlédése ne keltsen fenyegetettség érzést és sokkhatast a nemzetkozi
k6zb6sségben. Ma mar — ennek ellenére — altalanosan elfogadott, hogy Kina
mind a gazdasagi, mind pedig a katonai er6t tekintve a masodik helyen van
globalis viszonylatban az Egyesiilt Allamok mogétt.* A meglepetés azonban
tovabbra is fenyeget, mert — mikdzben az USA, amely hatalmi poziciéit féltve
potencialis kihivoként tekint Kinara, hajlamos tulbecsulni a kinai fenyegetést
(lasd a Pentagon éves jelentéseit a kinai fegyveres er6krél) — masok csak
nagyon kelletlenul vonjak le a szikséges kovetkeztetéseket a kinai gazdasag,
hadlgy, technoldgia és tarsadalom fejlédésébdl. Az abszolut mennyiségi
ndvekedést ugyan konstatalva, de a minéségi mutatok tekintetében a fejlédés
tényét kétségbe vonva az EU is rendszeresen alabecsuli a kinai 6ssznemzeti
erét (vagy inkabb nem vesz réla tudomast), és a kinai hatalom természetét
negativ mindsit6 jelzbkkel latja el, fennmaradasi kilatasait pedig borulatéan
itéli meg, s6t aktivan munkalkodik a kinai hatalom alapvetd természetének
megvaltoztatasan.®

2A fizikai mennyiségek és a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok kozotti analdgiarol. Fényes
§1 971) nyoman lasd példaul Racz (2007), 30-32. o.
Racz (2007),
* Hwang (2008), Kumar (2011)
® Racz (2012)
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A Kina felemelkedésének hatasa szokapcsolat hasznalata a cimben
felvethette volna a politikai korrektség problémajat. Nevezetesen azt, hogy a
felemelkedést maguk a kinaiak igyekeznek torolni a nemzetkdzi kapcsolatok
szotarabol, mivelhogy tapasztalataik szerint a ,kinai fenyegetés” — politikailag
szintén inkorrekt — tedriajanak kiinduld pontjaul szolgalhat.®

Felmerllt még a Kina fejlédésének hatasa opcio is, de a nyugati
szakirodalomban eléggé vitatott, hogy a kétségtelen kinai gazdasagi és
katonai névekedést nevezhetjuk-e fejlédésnek. Kuldndsen akkor, ha sok
.Szakértd” (vagy inkabb: ,kommentator’) mar jo ideje és egyenesen Kina
kdzelgd dsszeomlasardl vizional.”

,oajnos” A kinai 6ssznemzeti eré névekedésének hatasa a nemzetkézi
kapcsolatokra és a nagyhatalmak geostratégiai térekvéseire cimet a doktori
(PhD) értekezésemmel lefoglaltam.® igy maradt a szintén altalanosnak t(iné,
de nagyon is Kina-specifikus valtozas terminus (a ,ndvekedes”, ,fejlédés”,
Jfelemelkedés”, feltorekvés” és hasonlok helyett). A kinai nyelvben (és
irodalomban) ugyanis a valtozas szénak nagyon is egyedi, kulonleges
jelentése és jelentésége van. Nem véletlenul A valtozé Kina volt annak az
Akadémiai Kiadé  altal  2009-ben megjelentetett  gyljteményes
tanulmanykotetnek is a cime, amely az MTA Vilaggazdasagi Kutatd
Intézetének idészakos stratégiai kutatasi eredményeit foglalta 6ssze.® A
Valtozasok Kényve (Yi King) néven emlegetett, magyar nyelven is szamos
forditast és kiadast megeért, tobb ezer éves klasszikus mi (és a hozza flzott
Osrégi kommentarok) szerint a Yi (valtozas) minden létezés alapja, a
keletkezés, az elmulas és az atalakulas esszencidja.

Mi valtozik Kinaban és Kina korul, ami a nemzetkdzi biztonsagot
befolyasolja? Felfogasom szerint (amely komplex, eklektikus és realista) a
kinai 6ssznemzeti er6 (CNP) rohamos ndvekedése (azon belll a ,hard”, a
,soft” és a ,smart” power szinergikus Osszjatéka)'® valtia ki a nemzetkdzi
erbviszonyok valtozasat, és hat kozvetlen és kozvetett, attételes
mechanizmusokon keresztll (mindenekelétt a stratégia-alkotas folyamataban
visszatukrozott formaban) a nemzetkdzi biztonsag szintén komplex
rendszerére — annak hagyomanyos és ,modern” Osszetevdire egyarant.
El6bbiekhez a katonai, gazdasagi, technoldgiai és politikai tényezbket,
utdbbiakhoz a kulturalis, az ideolégiai, a vallasi, az erkolcsi, a tarsadalmi, az
informacios, a kornyezeti, az egyéb transznacionalis és humandimenziokat
sorolom. Lehet vitatkozni azon, hogy mely fluggetlen valtozék jatsszak a
meghatarozé szerepet a nemzetkdzi biztonsag alakulasaban (Eurépaban
alighanem a gazdasagi, az USA-ban a technoldgiai, Azsidban a vallasi
tényezbkre szavaznanak a legtdbben), a geopolitika, a globalis és a regionalis
biztonsag realista megkozelitésében azonban vitathatatlanul Kina
felemelkedése képviseli a nemzetkdzi erbviszonyok atrendezddésének
legmeghatarozdbb dsszetevsjét.

® Kina felemelkedésének problematikajarél és hatalmi 6sszefliggéseirdl lasd: Yan Xuetong
2006)

$ Lasd példaul Gordon G. Chang (2001, 2012)

® Racz (2007)

% Inotai-Juhasz (2009)

' Racz (2009)

" Ohmae (2002)
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Ebben a tanulmanyban a kinai 0ssznemzeti er§ valtozasanak és
hatasanak két dimenzidjat emelem ki: a politikait és a katonait.

A KKP XVIIl. kongresszusa és a nemzetkozi biztonsag

Ha elfogadja a Kinaban (és a vilagban) napjainkban végbemend valtozasok
korszakalkotd jelent6ségét, akkor a Vaéltozas (Yi) filozofiai mélységeinek
taglalasatol most hajlandé vagyok megkimélni az olvasét. Nézzuk meg inkabb,
hogy a koézelmult témank szempontjabdl vitathatatlanul legjelentésebb U
fejleménye, a Kinai Kommunista Part (KKP) 2012. novemberi XVIII.
kongresszusa milyen tendenciakat jelez Kina d&ssznemzeti erejének
valtozasaban, és annak a nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt hatasaiban.
Ennek elemzéséhez kiindulé pontként két fontos dokumentumot, Hu Jintao
partfétitkar beszamold jelentését, ' és a Kdzponti Bizottsag (KKP KB) e
beszamolo jelentést értékeld hatarozatat' hasznaltam fel.

A Xinhua Hirigynokség rovid dsszefoglaldja, Hu beszamolojabdl az
alabbi témakat tartotta fontosnak kiemelni:

. a fejlédés tudomanyos szemlélete;

. a szocializmus kinai sajatossagai;

. a kdzepesen jomddu tarsadalom épitése;
. gazdasagi kérdések;

J a politikai (szervezeti) reformok;

. az életszinvonal emelése;

. a kornyezetvédelem;

. a haderd-korszerUsités;

. a tajvani kérdés;

. kalugyek;

. partépités.

Az elemek sorrendje nem feltétlenll lineéris prioritasi rangsort tukroz
az els6tél az utolsoig. Az id6 ciklikus kinai szemléletében (szemben a nyugati
,vonalas” megkozelitéssel) az ismétiédéseknek, részleges atfedéseknek is
jelentésége van, és a lista eleje, kozepe és vége egyarant pozicionalis
hangsulyt kaphat.

Amennyiben abbdol a nyugati Kina-szakértbk kozott mar-mar
kdzhelyszamba men6, axiomaszerl el6feltevésbdl indulunk ki, miszerint a
kinai vezetés szamara a legfontosabb célkitlzés az orszag stabilitasanak
megdrzése (ami egyet jelent a KKP uralmanak szilard fenntartasaval), akkor
megallapithatjuk, hogy a beszamolé tartalma és az elemek e ,ciklikus”
sorrendisége visszatlikrozi a kinai vilagszemlélet Osszetettségét, a biztonsag
komplex felfogasat és abbdl kdvetkezéen az 6ssznemzeti eré (CNP) un. puha
tényez6inek Kina-specifikus elétérbe allitasat. ™ A magam részérdl a
.kemeény” és a ,puha’ distinkcid helyett jobban szeretem a (kétségkivil
,<ludomanyosabb”) extenziv (mennyiség) és intenziv (jellemz6) kozotti
megkulonboztetést. Az extenzivek Osszeadddnak, az intenzivek pedig

"2 http://www.youtube.com/watch?v=AgcZI5d635U&feature=related
' Xinhua, 2012. 11. 14.
'* A CNP-rél lasd: Racz (2007)
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aranyossagi vagy szorzotényezbéként vesznek részt a nagysaggal és irannyal
egyarant rendelkezd komplex vektorok (erék) létrehozasaban.™

CNP-faktorok Extenziv Intenziv
Kemény Gazdasag Technoldgia
Hader6 Anyagi kultara
Tudas
Puha Informacid Politika, stratégia
Tarsadalom
Szellemi kultura

Vegylk sorra a beszamolo ,fejezeteit”!

A fejlédés tudomanyos szemléletéhez

Hu szerint a KKP elmult 10 évének legfontosabb eredménye, hogy a
fejlesztéspolitikat tudomanyos elméleti alapokra helyezték, és ezt a
gyakorlatba is atultették. Vonatkozik ez a kulsé kornyezethez vald
alkalmazkodasra (beilleszkedésre) éppugy, mint a viszonyulasok alakitasara
(beleértve a biztonsagpolitikai kdrnyezetet is), azaz a stratégia-alkotasra. Ez a
megkozelités a tarsadalom-, a gazdasag-, a human-, a természet- és a
miszaki tudomanyok 6sszességére kiterjed.

Kina egyike azon kevés orszagnak, ahol a politikusok odafigyelnek
arra, amit a tudésok mondanak. A kinai tévében nemegyszer lehet
tuddsitasokat  latni olyan, nagy jelentéségi dontés-el6készitd
tanacskozasokrol, ahol a tudosok beszélnek, a politikai munkatarsak pedig
jegyzetelnek. '® A kiilonbz6 kinai tudomanyos intézetek jelentés allami
tamogatast kapnak az un. policy-oriented (dontéstamogatod) kutatasaikhoz. A
kolcsdnhatas kétiranyu. Nemcsak a legfelsé partvezeték kinyilatkoztatasai,
neologizmusai, elméletei kerlulnek be a tarsadalomtudomanyok és a
politologia szotaraba, lexikonjaiba (mint példaul Jiang Zemin ,harmas
képviselet” elve, vagy Hu Jintao ,harmonikus vilag” tézise, legujabban pedig
éppen ,a fejlédés tudomanyos szemlélete”), hanem a tudomany tézisei is a
legfelsé partvezeték kongresszusi beszamoldiba. Példaul az 6ssznemzeti erd,
mint tudomanyos kategoria el6sz6r a Hadtudomanyi Akadémia és a
Tarsadalomtudomanyi Akadémia kozleményeiben jelent meg, majd Jiang
Zemin és Hu Jintao is hasznalta nyilvanosan."” A széhasznalatot persze a
divat, a ,politikai korrektiség” és mas praktikus, tdmegkommunikacios és
egyéb megfontolasok is befolyasoljak."®

'® Racz (2007), 30-32. o.

'® Erre elészor Juhasz Ottd, volt pekingi nagykovet hivta fel a figyelmemet a Magyarorszagi
Modern Kinakutatasok Alapitvanyanak (MMKKA) egyik mlhelytanacskozasan.

" Mori (2007)

Megjegyzend6, hogy a korszer(i, eredendéen nem kinai, de most mar ott is gyokeret
ereszté tudomanyos (objektiv, pragmatikus, problémaérzékeny) szemléletmdd a mi 2007. évi
Cl. térvényilinkben is megfogalmazoédott: ,Kételessége az allamnak és az allamigazgatasi
szerveknek, hogy a gazdasagra és a tarsadalmi folyamatokra kihato dbntéseiket el6zetesen
mérlegeljék, eredményiiket utdlagosan vizsgaljak... Racionalis és igazsagos déntéseket az
allami szervek is csak a tények és a kbvetkezmények alapos ismeretében hozhatnak...
Empirikus kutatasokkal alatamasztoft hatasvizsgalatok nyujthatnak segitséget a déntési
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A szocializmus kinai sajatossagaihoz

Hu beszéde itt meglehetésen az altalanossagok szintjén ragadt. A kérdés
azonban nem jelentéktelen. A kuilféldi elemzék tulsagosan is sokszor
ragasztjak Kinara a ,kommunista” (és a kelleténél ritkabban a ,szocialista”)
jelzét (ujabban pedig bbkezlien az ,allamkapitalista” beskatulyazast),
mik6zben maguknak a kinaiaknak is ideje elgondolkodniuk azon, hogy mitdl
.Kinai” az & szocializmusuk, és az orszagnak melyik sajatossaga fontosabb:
az, hogy kinai, vagy az, hogy szocialista?

A Nyugat el6itéletes értetlenségének szép példaja az az dsszefoglald,
amit a Chinascope cimd, tekintélyes (az USA-ban, kongresszusi kérokben is
mérvaddnak tekintett) amerikai — kivandorolt kinaiak altal Uzemeltetett —
hirportal ko6zolt a Qiushi nevld kinai lap (a KKP elméleti folyoirata) egyik
cikkérdl. A szoban forgd tanulmany az ,A kinai modell 1ényege és jellemzdi”
cimet viselte. Az amerikai ismertet6'® szerint a kinai modell alapvetd jellemzdi
a kovetkezok:

1./ a Kinai Kommunista Part (KKP) vezet6 szerepe;
2./ az allami tulajdon donté tulsulya;
3./ a nemzetgazdasag allami (kormanyzati) iranyitasa.

A szemleir6 kiemeli, hogy az eredeti cikk szerzdje
végkovetkeztetésében leszdgezi: A kinai modell sikere annak kdszonhetd,
hogy Kina szilardan kitart a part vezetd szerepe és a szocialista rendszer
mellett.

Sajnos a Iényeg kiemelése soran éppen a lényeg veszett el. Az eredeti
szoveg ? ugyanis igy szolt: ,A »kinai modell« alapvets sajatossagait a
kévetkezé harom gondolatban foglalhatjuk 6ssze: Egy olyan politikai rendszer,
amely a Kinai Kommunista Part kbzponti vezeté szerepén és a tébbparti
egylttmikédésen, valamint a népi konzultacion alapul; egy olyan tulajdonosi
szerkezet, amely az allami gazdasagi szektor dominanciajat kiegésziti a
tobbféle tulajdonformaban miik6dé gazdasagi szerepl6kkel folytatott
egylttmikoédés révén megvalositott fejlédéssel; egy olyan, tudomanyosan
megalapozott iranyitasi rendszer, ami 6sszhangba hozza az allami gazdasagi
tervezés iranyitd funkciojat a piacgazdasag atfogd térvényszeriiségeinek
érvényeslilésével. ”

Lathatd, hogy a szemlézd azokat a szamara ismerds mozzanatokat
emelte ki, amelyek az atlag amerikai olvasé szamara ugyan semmi Ujat nem
mondanak, de jélesd érzéssel toltik el, mert megerésitik elbitéleteit és az
amerikai modell fels6bbrendliiségébe vetett hitét. Ezzel viszont megfosztotta
sajat magat és olvaséit az eredeti tanulmanyban felvetett Uj informacioktdl és
szemléletmodtdl, ami viszont a sajat nézetek atértékelését, az elbitéletekkel
valé onkritikus szembenézést is maga utan vonhatta volna. llyen, szinte az
egész ,nyugati” vilagban (és a ,masként gondolkodd” kinaiak kozott is)
elterjedt hamis eléfeltevés, hogy Kindban egypart-rendszerl diktatara van,

alternativak ko6zotti valasztasban, a hatékonysag és a célszeriiség érvényesitésében...
Igazségossagi szempontu elemzéseket kell végezni a tarsadalompolitikai jelentéségli
szabélyozasok el6készitése soran...”

19 http://chinascope.org/main/content/view/5024/81

0 Hu Jun (2012)
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uldézik a magantulajdont, és régi tipusu szocialista tervgazdasagot
mikdodtetnek.

Hasonlé félreértésekre magyar—kinai viszonylatban is akad példa. A
rendszervaltas vivmanyainak magyarazataként a magyar politikusok bliszkén
mesélik kinai partnereiknek, hogy 1989-ben végre ,szakitottunk a
szocializmussal”’. A kinai nyelv azonban az idegen eredetli szavakat (és
fogalmakat) nem annyira egy az egyben, a hangzasuk alapjan veszi at (mint
példaul a magyar szamos latin, gordg, német, angol stb. jovevényszoét),
hanem a kinai milibben értelmezett jelentésiknek megfelel
Jtikorforditasban”. Igy lesz a tévébsl Kinaban ,elektromos latokésziilék”, sét
roviden ,villamnézés”, a ,szocializmussal val6 szakitasbdl” pedig ,a kdzosségi
gondolat elutasitasa”. Marpedig a kdzdsségben és a kdzdsségert létezés
(amit mi megint csak lekicsinyléen kollektivizmusnak nevezunk) a kinaiak
szamara alapvetd érték, szemben a nyugatiak individualizmusaval, amit a
kinaiak nem annyira szabadsagszeretetnek, az egyéni képességek
tarsadalmilag  hasznos  kibontakoztatasanak, @ mint inkabb  6nzé
haszonlesésnek tekintenek. Ezért valt a ,szocializmus” az USA-ban (és
Magyarorszagon), a ,kapitalizmus” pedig Kinaban szitokszova.

A kinai modell’*' dnvizsgalatot nélkiil6zd elvtelen kritikja szembe
allithatd az un. pekingi konszenzus® magasztalasaval, ami a masik végletet
képviseli.

John Gray, a Londoni Egyetem Gazdasagi Karanak (London School of
Economics) professzora szerint 2008-ban sokkal tobbrdl volt szd, mint egy
nagy pénzugyi valsagrol. Egy torténelmi jelentéségl geopolitikai valtas tanui
vagyunk, amelynek soran a vilag hatalmi egyensulya visszavonhatatlanul
megvaltozik, és az USA globalis vezetd szerepe véget ér. Uj vilagrend van
észrevétlenul kialakuldban, amelyben Amerika csak egyike a szamos
nagyhatalomnak, de nem az els6 kozottuk. Szimbolikus jelentésége van
annak, hogy mikdzben az amerikai pénzugyminiszter (Treasure Secretary)
JLérdre kényszerult” a szenatusi bankmenté csomag elbterjesztésével, kinai
drhajosok ugyanaznap (rsétat tettek. Egy egész kormanyzati és gazdasagi
modell omlott 6ssze, ugyanannyira messzemend kovetkezményekkel, mint
amilyen a Szovjetunié szétesése volt.?® ,Valéjaban éppen most zarul le a
hideghéaboru, kiajul viszont a 19. szazadi nagyhatalmi szembenallas” — irta
Gray a Guardian véleményrovataban. — ,Kina, India és Oroszorszag egyre
meghatérozébb szerepldje lesz a vilagpolitikanak.”**

Azzal taldn egyet lehet érteni, hogy a vilagkapitalizmus jelenlegi
formajaban éppugy pusztulasra itélt, mint az egykor ,létezd szocializmusok”.
Senki sem tudja, mi johet ez utan, és hogyan valtozik meg a megszokott
életformank. Az is biztosra vehetd, hogy az emberiség problémainak legalabb
egy részére a kinai modell keretei kozotti formalddik a megoldas. Vagyis a
washingtoni  konszenzus mellett lehet Iétjogosultsaga a  pekingi
konszenzusnak is. Ugyanakkor nagy szukség lenne egy Uj brisszeli
konszenzusra is, ami az Eurdpai Unié hozzajaruldsa lehetne a nagy
civilizaciok kozds értékein alapuld globalis kormanyzashoz.?®

21 A kérdésrdl lasd még: Talas (2011)

2 Joshua Cooper Ramo (2004).

% Gray, John (2008):

% Népszabadsag Online (2008. szeptember 23). http://www.nol.hu/metazin/cikk/508004/
® Racz (2012)
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Az eddigiekbdl levonhatjuk azt a kovetkeztetést, hogy a kulturalis-
civilizatorikus (azon belul nyelvi) kuldnbségek, vagyis a tarsadalmi
infokommunikaciés  szimbolumrendszerek eltér6  értelmezési  mintai
napjainkban az egyik (ha nem a legnagyobb) biztonsagpolitikai kockazatot
képezik, mivel a meg nem értésbél fakado félelmeken és a félelmet
csokkenteni hivatott pszicholdgiai és tarsadalmi mechanizmusokon keresztul
jelentésen hozzajarulnak az ellenségkép kialakitasahoz es
megszilarditadsahoz.

A kozepesen jomodu tarsadalom épitéséhez

Ezt az ambiciézus célkitizést a XVIII. kongresszus - hasonldéan az 6t évvel
ezel6ttihez — 2020-ig tartja megvaldsithaténak (vagyis az eddig elért haladas
az Utemtervnek megfelel6). Ehhez meg kell teremteni a kiegyensulyozottabb,
O0sszehangolt és fenntarthatd fejlédés feltételeit, amihez a stratégiai
koriimények — a belsé és a nemzetkdzi helyzet vonatkozasaban egyarant —
kedvezbek. A 2020-ig tartd szik évtizedben meg kell duplazni a GDP
abszolut és egy fére es6 értékét a varosokban és a falvakban egyarant. A
beszamoléban Hu nagyobb politikai batorsagra és merész joévékép
kialakitasara hivja fel hallgatésagat, beleértve a kulcsfontossagu szektorok,
agazatok gyokeres reformjat is — ha kell, akkor minden a fejlédés utjaban allé
el6itélet (,fogalom”) elvetésével, az akadalyozd strukturak, ,rendszerek”
lebontasaval.

Vegyuk észre, hogy a ,kézepesen jomodu” (xiaokang) tarsadalom
felépitésének célkitizése Iényegében azonos a kdzéposztaly megerdsitését
hirdet6 nyugati tarsadalompolitikai jelszavakkal. Eddig azonban nem volt a
foldkerekségen (az Amerikai Egyesiilt Allamokat kivéve) olyan orszag,
amelyik szazmillios nagysagrendben lett volna képes  kitermelni” egy
viszonylag jdmdédu tarsadalmi réteget. A kinai kozéposztaly méretei azonban
— ha a tervek megvaldsulnak — tdbbsz6rdsen felulmuljak majd az USA egész
lakossagat. Az mar ma is igaz, hogy — az urbanizacid6 50%-0s szintjére
tekintettel — Kinaban talalhato a vilag legnagyobb Iétszamu polgarsaga.

A kbozepesen jomodu tarsadalom”  célkitlzés  ugyanakkor
egyértelmlien nem csak gazdasagi, hanem politikai program is. A 2011-2015
kozotti idészakra sz6lo 12. Otéves terv (valdjaban ,A népgazdasag és a
tarsadalom fejlesztésének programja”) jol szemlélteti, hogy Kinaval
kapcsolatosan tulajdonképpen egyre inkabb értelmetlenek az olyan
megkulonboztetések, mint amilyeneket a piacgazdasag - tervgazdasag,
piacracionalitds — tervracionalitas, piaci orientacié - szervezeti orientacio,
jogilag szabalyozott — célvezérelt gazdasagi-tarsadalmi rendszerek kozotti
megkiilénbdztetések sugallnak.?®

A gazdasagi kérdésekhez

A f6 kihivas Kina szamara — mint lattuk — a kormanyzati (allami) szabalyozas
és a piaci er6k kozotti 6sszhang megteremtése. Kinanak ndvekedési-fejlédési
modellt kell valtania. A hangsuly a jovében a belsé piac, a fogyasztas és a
beruhazasok  Osztonzésén lesz (az  export-orientacioval és a
megtakaritasokkal szemben). Prioritast fog élvezni a vidéki infrastruktura

% Lasd: Moczar (1987)
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fejlesztése és a gazdasagi novekedést kisérd szocialis programok
megvalodsitasa a falusi lakossag korében.

A gazdasagi-pénzugyi vilagvalsag ravilagitott arra, hogy az egyes
orszagoknak olyan differencialt valaszt kell adniuk a kihivasokra, amelyek
ugyanakkor tekintettel vannak a szolidaritas és az egyluttmikddés
kovetelményeire is. A valsag tapasztalatai — mas globalis folyamatokkal
egyltt hatva — még az Egyesiilt Allamok vezetését is arra késztetik, hogy
atgondolja egész gazdasagi-tarsadalmi rendszerét, és abban alapvetd
strukturadlis valtoztatasokat kezdeményezzen. Elj6tt az ideje annak, hogy
Magyarorszdag is atfogd reformokat hajtson végre az oktatas, az egészségugy
és a nyugdijrendszer terén, tovabba — ha nem kinai, akkor amerikai ,ihletésre”,
de a hazai sajatossagokhoz igazitva — az ingatlanfedezetl, fogyasztasi hitel-
bazisu gazdasagi ndvekedési modellrél attérien a munkajovedelmekre, a
megtakaritasokra és a beruhazasokra alapozott fenntarthaté ndvekedési-
fejlédési modellre.?’

Piacgazdasag-e Kina? Az EU szerint nem. A piacgazdasagi status
kérdése azonban legkésébb 2016-ig Kina szempontjabdl mindenképpen
megoldodik a WTO-szabalyok szerint. Az EU nem adott elfogadhat6
magyarazatot Pekingnek arra, hogy miért nem adja meg Kinanak a
piacgazdasagi statust akkor, amikor Oroszorszagnak, sé6t Ukrajnanak is
megadta. ,Talan rosszabbak vagyunk, mint Oroszorszag vagy Ukrajna?” —
tette fel a kérdést Wang Hongjian, a kinai kaligyminisztérium Eurdpa-
osztalyanak helyettes vezet6je a Kinai Népi Egyetem 2010. majusi
nemzetkdzi konferencigjanak szekcié-llésén (az EU azoéta sem jutott diil6ére a
kérdésben). Nyilvanvaloan politikai természetl dontés all a hattérben, amit a
kinai embereknek nem lehet megmagyarazni. A piacgazdasagi status
megadasanak halogatasaval az EU hibat kovet el. Ha idejében megtettik
volna ezt a gesztust, azt Kina gazdasagi-politikai elényok nyujtasaval
viszonozta volna. Az id6 elbérehaladtaval azonban Eurdépa manéverezési
lehetéségei egyre szlikulnek, a cserében elérhetd elény pedig egyre kisebb.
Ha csak kevéssel 2016 el6tt hozunk pozitiv dontést, akkor az Kina szamara
nem bir valos értékkel, és Peking mar nem lesz ,halas”.

Itt vethetd fel az a kérdés is, hogy — a nyugati kategoridk szerinti
besorolasban — miként lehet sommasan jellemezni a kinai gazdasagi-
tarsadalmi rendszert. Szocializmus? Kapitalizmus? Melyik szocializmus?
Melyik kapitalizmus? Kinek a szocializmusa? Kinek a kapitalizmusa? ,A piac
mechanizmus, nem pedig vallas. Szamos hasznos funkciot tolt be, de az
igazsag nem tartozik ezek kozé. "

Emmanuel Wallerstein professzor, a vilagrendszerek elméletének atyja
hasonlé szellemben valaszolt a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen
2010-ben hozza intézett egyik hallgatéi kérdésre, amely azt firtatta, hogy a
kinai ,allamkapitalista modell” megoldast jelenthet-e a vildggazdasagi
valsagra (szemben az amerikai ,liberalis kapitalista” modellel). A valasz
valahogy igy szélt: Allamkapitalizmus? Az is csak a kapitalizmus egy fajtaja,
nem igaz?*°

A politikai (szervezeti) reformokhoz

" Racz (2010)
8 McCargar (1993), 10. o.
# Wallerstein, Emmanuel (2010. 02. 18.)
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Jelentésében Hu partfétitkar hangsulyozza a politikai  struktarak
(intézményrendszerek) reformjanak szikségességét, beleértve a ,népi
demokracia” kiterjesztését és megszilarditasat, uj megoldasok, strukturak és
intézmények létrehozasat és mikodtetését. Ennek soran — emeli ki Hu Jintao
— ,... ki kell bontakoztatnunk a szocialista politikai rendszer elGnyeit,
mikbzben mas tarsadalmak eredményesnek bizonyult politikai megoldasait is
hasznositjuk. Azonban sohase fogjuk lemasolni a nyugati politikai rendszert.”

A kijelentés nem tartalmaz ujdonsagot, de megerésiti a kinai vezetés
iranyvonalanak kovetkezetességét (legalabbis, ami a retorikat illeti). A kinai
Nagy Népi Gyullés (parlament) 2009. marciusi Ulésszakahoz kapcsoléddan
Wu Bangguo, parlamenti elndk jelentette ki: A kinai politikai partrendszer a
partok kozti egyidttmiikédésre (nem pedig a versenyre) é€s a politikai
konzultaciora (nem pedig a hatalomért folytatott vetélkedésre) épll a
kommunista part vezetése alatt, €s nem masolja a nyugati tobbparti rendszert.
A hatalmi agak megosztasa nem jellemz6 a kinai rendszerre. A Kinai
parlamenti képvisel6k nem egy egy-egy partot vagy szik érdekcsoportokat
reprezentalnak, hanem egy ,szélesebb kor’ képviseletében, kollektiv
testuletekben gyakoroljak hataskoriket és fejtik ki torvényekben eldirt
tevékenységuket. A problémak megoldasat nem egyénileg, nem kdzvetlendl
és nem egymastol fuggetlendl kisérlik meg. Kinanak meritenie kell mas
kulturak tapasztalataibdl, beleértve azok politikai eredményeit is, de ,sohasem
fogjuk egy az egyben lemasolni a nyugati orszagok modelljét, vagy bevezetni
a tobbparti szisztémat, a kormanyzati valtogazdalkodas rotacios rendszerét,
a hadrom hatalmi &g elvalasztasat vagy a kétkamaras parlamenti strukturat’.*

A partfunkcionariusokat és a parlamenti, valamint 6nkormanyzati
képviselbket Kinaban is — bizonyos értelemben — szabad és demokratikus
szavazas utjan valasztiak meg. A f6 kuldonbség a nyugati szisztémaval
szemben az, hogy a valasztds — a legals6 alapszervezeti, falusi,
lakdkdzosségi ("grassroot”) szint kivételével nem kodzvetlen, hanem az egyre
emelked6 szintekre delegalt kildéttek részvételével torténik (akik maguk
kozul valasztanak kuldotteket az eggyel magasabb szintli testlletbe). Ez lehet,
hogy csdkkenti a széles tdmegek lehetéségét arra, hogy kozvetlendl részt
vegyenek a legfels6 part- és allami, valamint parlamenti vezeték jeldlésében
és megvalasztasaban. Biztositja viszont, hogy mindenki csak olyan jeldltre
szavaz, akit személyesen ismer, vagyis akirél tudja, hogy kicsoda, és akiben
megbizik, hogy 6 is felelésen fogja leadni szavazatat az eggyel magasabb
szintl kuldott-kozgylilésen olyan jeldltre, akiben 6 bizik meg a kdzos
tarsadalmi (politikai) munka soran kialakult személyes ismeretség alapjan.
Megjegyzendé még, hogy a szavazokorzeteket kulonbdzé, egymast atfedd
szempontok szerint hatarozzak meg, tehat a népi konzultativ testlletek vagy
a partszervek esetében vannak teruleti, onkormanyzati, partbizottsagi, allami
és nem kormanyzati intézmények szerint csoportositott kuldott-kozgydlések,
akik mindnyajan sajat jelolteket allithatnak, és a jeldltek szamanak mindig
nagyobbnak kell lennie, mint a megvalasztand6 kuldottek létszamanak (a
,Kvotanak”).

Ehhez képest a Qiushi (a KKP KB elméleti folyoirata) 2012. november
7-én kozolte azt a cikket, amelyben az amerikai elnOkvalasztast egy
pénzpocsékold szinjatéknak mindsitette. Eszerint az idei amerikai valasztasok

% Xinhua, 2009. 03. 09.
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a torténelem legkoltségesebb kampanyat koronaztdk meg 6 milliard dollar
Lelfecsérlésével’. A procedura a ,minden szavazat egyforman szamit” jelsz6
megcsufolasaval ért fel. Valojdban a szavazati aranyokat a kampanyba
befektetett dsszegek hataroztak meg, és a gazdagok a pénzvagyonuk
aranyaban jutottak képviselethez a Szenatusban és a Képvisel6hazban,
amelyek tagjainak 46 szazaléka dollarmilliomos. A ,demokracia tékésitése”
révén a Wall Street foglyul ejtette az amerikai tarsadalmat. Az Egyesdlt
Allamok, mint a demokracia mintaképe hamis balvanynak bizonyult. A korrupt,
pénzalapu demokracia a ,létez6 kapitalizmus” szikségszer( terméke. Minden
jelolt a gazdagok kegyeit igyekezett megnyerni. Az addssagot a valasztasok
utan vissza kell fizetni a fontos kormanyzati pozicibk meghatarozott
érdekcsoportoknak juttatasaval.”’

Az életszinvonal (életminéség) emelésérol

Hu kiemelte, hogy minden ember szamara biztositani kell az oktatashoz, a
munkahoz, az egészségugyi és az idéskori ellatashoz, valamint a lakhatashoz
fiz6d6 jogokat egy jobb életmindség érdekében.

A felsorolt szolgaltatasok szinvonala jelenleg — az egészségugyi és az
idéskori  ellatas kivételével — Kindban még messze elmarad a
magyarorszagitél, azonban a tendencia a szocidlis ellatdé rendszerek
fejlesztése iranydba mutat, mig hazankban éppen ellenkezbleg, az
,ongondoskodas” jelszavaval a szocialis ellatdé rendszerek részleges
lebontasa zajlik. A két megkodzelités filozofiai mélységl kuldnbségét talan ugy
fogalmazhatnank meg, hogy Magyarorszagon az allami tdmogatasok és az
ongondoskodas egyensulyat igyekszik a kormanyzat megteremteni, mig
Kinaban az dssztarsadalmi szolidaritds és a kiskdzdsségi (csaladi, valamint
lakdhelyi) gondoskodas egyensulyat. Az egyik elidegenit és maganyosit, a
masik integral a kildnb6z6 szintl tarsadalmi csoportokba.

A kornyezetvédelemrol

A KKP fétitkara kongresszusi beszamoléjaban kijelentette: ,Elséséget kell
biztositanunk a kérnyezet javitasanak, és a kbérnyezetvédelmet a gazdasagi,
politikai, kulturélis és tarsadalmi haladas teljes folyamatanak minden
aspektusaba bele kell foglalnunk. Arra téreksziink, hogy megszépitsiik
orszagunkat, és megvalositsuk a kinai nemzet tartés és fenntarthato
fejlédését.”

Megjegyzendd, hogy ami az angolra forditott szdévegben nation
(nemzet), azt magyarul szokasosabb népnek forditani, de az eredeti kinai sz6
(remin) két Osszetevéje kozul az egyik jelentése ember, a masiké pedig
polgér (polgari foglalkozast (izé egyén, aki nem katona és nem hivatalnok).?
Az ember (rén) a kinai szovegekben (a nyelvtani partikulakat leszamitva) a
leggyakrabban eléfordulo irasjegy (az abszolut rangsorban a nyolcadik), és a
polgar (min) is benne van az elsd szazban; a remin sz66sszetétel pedig az
els6 tizben. Az egyes szam els6é személyl névmas (no) a kinaiban az
.ember’” utdn jon (a 12.), az angolban 50 hellyel megelézi az ,ember”
jelentési man-t. A nyugati vilag legismertebb nemzetkdzi, interkulturalis szava

" Qiushi (2011. 11. 07.), http://www.gstheory.cn/gj/gjsdfx/201211/t20121107_192335.htm,
idézi: Chinascope (2011.11.13.), http://chinascope.org/main/content/view/5020/81
%2 Cao-Su (2000), 368. o.
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a Coca-Cola. A Google internetes keresé az ,ember’-re 49 millié, az ,én”
személyes névmasra 78 millié magyar nyelvii talalatot ad ki.*

Visszatérve a kornyezetvédelemre, a kinai nagyvarosokat fojtogato
szmogrol szolé gyakori tuddsitasok tukrében viszonylag elsikkad az a
fejlemény, hogy Kina id6kézben a kornyezetbarat energiaforrasok
felhasznalasa és a kapcsolddo technolégiai ujitasok terén lassan, de biztosan
vilagelséveé valik. Mar most elsé a vizienergia el6allitasaban, és rohamosan
novekszik a szél- és a napenergia felhasznaladsa is, beleértve az un.
fotovoltaikus (a fényt elektromos energiava atalakitd) alkalmazasok kore is. A
nem fosszilis energia felhasznalasa az 6sszfogyasztason belll elérte a 8%-ot.
Ezt a tervek szerint 2015-ig 11,4%-ra, 2020-ig 15%-ra novelik. Az egységnyi
GDP-névekedésre forditott széndioxid kibocsatast 40%-kal csdkkentik.**

A sikertelen koppenhagai csucs utan a nemzetkozi sajté egyik kedvenc
témajava Kina ndvekvd ,agresszivitasa® és ,arroganciaja’ valt. Wen Jiabao
miniszterelndk azzal vagott vissza a 2009. december 17-i el6zetes
egyeztetésrél valé tavolmaradasat kifogasold kitikusainak, hogy a széban
forgd rendezvényre meg sem hivtak, ami éppen hogy a szervezék
.2arroganciajat” bizonyitja. Yang Jiechi, kinai kuligyminiszter az eltérd
nézépontok potencialis torzitdé hatasat a kinai tusrajzok és a nyugati
olajfestmények  kozotti  kuldonbséghez  hasonlitotta:  mindkettét mas
perspektivikus szemléletb6l kiindulva lehet csak megérteni. ,Azok a
kritikusaink, akik szerint Peking egyre inkabb tulzasba viszi a ’keménykedést’,
nem latiak be, hogy Kina csak a szuverenitasat, biztonsagat és fejlédését
védelmezi” — tette hozza.*

Ma mar Kina a vilag els6 szamu energiafogyasztoja (mikdzben az egy
fére juto felhasznalasban az USA tobb mint négyszeresen mulja felul Kinat).
Felhasznaldként Kina és az USA érdekei sok tekintetben kozbsek az
olajtermel6 orszagokkal szemben, ugyanakkor a beszerzési piacokon egymas
vetélytarsai is.

A kinai gazdasagi-tarsadalmi modell atalakulasa a reform és a nyitas
politikdjanak kibontakozasaval Peking szamara is — az Egyesiilt Allamokhoz
hasonléan — stratégiai kérdéssé avatta az energiabiztonsagot. *° Kina
azonban egy olyan helyzetben valtott at az energiaigényes fejl6édési modellre,
amelyben a vilag szénhidrogén-készletei feletti ellenérzés (régiétédl fuggden)
mar egyoldalian az USA — és kisebb mértékben Oroszorszag — szinte
kizarolagos ellenérzése alatt allt. A kdzel-keleti és mas, olajban, foldgazban
gazdag térségekben élvezett befolyas az Egyesiilt Allamok szamara nem
egyszerlien energiabiztonsagi kérdés, hanem a vilagméretli gazdasagi,
katonai és politikai dominancia meg6rzésének, a szOovetséges és a rivalis
hatalmak kontroll alatt tartasanak is egyik eszkdze. Ezért Kina és az USA
egymassal vetélkedve probalja befolyasat kiterjeszteni ezekre a régidkra
(beleértve a hagyomanyos érdekszférak ujrafelosztasat is, példaul Kozép- és
Délkelet-Azsiaban, Dél-Amerikaban vagy Afrikaban).

A kinai diplomaciat egyre nagyobb mértékben vezérlik az orszag
energiabiztonsagi ceélkitlizéseivel kapcsolatos szempontok, amelyek katonai

% 2012.11.18-ai letdltés

% Campbell, China Daily (2012.11. 09.)

% China Daily, 2010. 03. 08.

% Lasd: China’s Energy Policy 2012 (Az Allamtanacs Té&jékoztatd Hivatalanak Fehér Kényve
Kina energia-politikajarol)
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aspektusai sem elhanyagolhatéak. Xiong Guangkai vezérezredes néhany
évvel ezel6tt (még vezérkarfénok-helyettesként) kijelentette, hogy Kina
energiaproblémajat ,komolyan és stratégiai alapokon” kell megkdzeliteni.
Kalfoldi értékelések szerint ez hosszabb tavon az amerikai ellenérzés alatt
allé kozel-keleti olaj ellatasban jatszott szerepének csokkentését (a Kinahoz
politikai értelemben ,kdzelebb” allo fekete-afrikai és dél-amerikai forrasokhoz
képest), az USA haditengerészet altal uralt tengeri szallitasi utvonalak
alternativ lehet6éségekkel valdé fokozatos felvaltadsat, a kinai hadihajok
tavolabbi vizeken folytatott érjaratozasanak kiterjesztését és a kdzép-azsiai
térségbdl jovo csdvezetékek haldzatanak bévitését jelentheti.’

Ugyanakkor a globalizacio elére haladtaval, a kinai és az amerikai
gazdasag komplementaritason alapuld kdlcsondés  fuggbségének
felismerésével és a kozos ,birodalmi” érdekek (stabilitasi kdvetelmények)
belatasaval 6sszhangban egyre szélesednek a potencialis és a tényleges
egyuttmikodési terlletek is a két orszag kozott. Kulonbdzdé okokbdl, de
egyikik sem tamogatta a kiotéi egyezmény és az utdéd-megallapodasok
(Koppenhaga, Rio de Janeiro) kotelez6 végrehajtasat, hanem az onkéntes
vallalasokat szorgalmazza, és — Ausztraliat is megnyerve ,szévetségesnek” —
egy szuverenitasra kényesebb &zsiai-csendes-6ceani kooperativ. modellt
szegez szembe a nemzetek feletti eurdpai megkozelitéssel.

A biztonsagpolitika hagyomanyos kérdéseirol

(haderé-korszeriisités, Tajvan, kulugyek)

A kuilféldi megfigyel6k részérél altalaban ezek az alfejezetek valtjak ki a
legnagyobb érdeklédést. Hu (ugyis, mint a Kézponti Katonai Bizottsag elndke)
kijelentette: Az er6s nemzetvédelmi szektor és a fegyveres erdk
képességfejlesztése 6sszhangban van Kina vilagban elfoglalt helyzetével,
valamint  biztonsagi szUkségleteivel és fejlesztési érdekeivel. A
haderé6fejlesztés Kina modernizacidés torekvéseinek egyik stratégiai
jelentéségi dsszetevije.

Peking nagy jelentéséget tulajdonit a tengerek, a vilagir és az
elektronikus tér biztonsaganak. Ezért békeidében is aktivan tervezik a
fegyveres er6k alkalmazasat; kiterjesztik és magasabb szintre emelik a
harckészultséget, szélesitik a végrehajtandd feladatokhoz illeszkedd katonai
képességek korét. Ezek kozll is a legfontosabbnak az informaciés korszak
Jellegzetességei kbzepette zajlo helyi haboruk megvivasara valo felkészulést
tekintik. 2020-ig meg kell valdsitani a haderé teljes gépesitését, és jelentds
haladast kell elérni a katonai informatikai alkalmazasok elterjesztésében.*

Mint azt mar tdbbszdr hangsulyoztam: A hagyomanyosan
.kontinentalis”-nak nevezett és tekintett Kina tengeri hatalom.*® Ma még nem
els6sorban haditengerészeti ereje teszi azza, hanem nemzetkdzi nyitottsaga
és a vilagkereskedelembe valé beagyazottsaga. A kinai Védelmi Fehér
Kbényvek ismételten hangsulyozzak a tengeri jogok és érdekek védelmét.
El6szor a 2004. évi kiadasban kapott hivatalos megfogalmazast (majd
rendszeres meger@sitést) az, amit szakértéi elemzések mar régota
tartalmaztak: a kinai biztonsag- és védelempolitika fokozatosan kifelé fordul
és Kina mind jobban érdekelt a tengeri szallitasi utvonalak biztositasaban,

%" Hutton, Will: New China. New Crisis. The Observer. 2007. januar 7.
% Az informatikai hadviselés kinai vonatkozasairdl. lasd Racz (2010)
% Zhang-Zhou (2001)
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valamint a vilag f6 valsagkorzeteiben zajlé események alakitasaban. A kinai
haderéfejlesztés egyik sulypontja a haditengerészet korszerUsitése, ami a
tajvani helyzet mellett a tavolabbi térségekben védelmezendd, a tengeri
(6ceani) jelenléthez kapcsolodo érdekekkel is dsszefugg. Kina gyors utemben
épit vagy szerez be — féként Oroszorszagtdl és Ukrajnatdl — kdzepes és nagy
partraszallito hajokat, tamadd tengeralattjarokat, valamint olyan nagy felszini
hadihajokat (romboldkat és fregattokat), amelyek a partoktél nagyobb
tavolsagra, hosszabb ideig is képesek mdiveleti tevékenységre. Kina
haditengerészeti fegyverzeti egyuttmikodeést alakitott ki tobb mas, délkelet-
azsiai orszaggal (kdztik Thaifélddel), és — fejlett hajéépitd iparanak, valamint
novekvd konstrukciés és alkalmazasi tapasztalatainak kdszonhetéen — mar
hadihajé-exportérként is piacokat szerzett.*

2008. december 23-an a Xinhua hirugyndkség a kinai védelmi
minisztériumra hivatkozva kozolte, hogy a repulégép-hordozok egy orszag
,0ssznemzeti erejének” megtestesit6i, és a kinai kormany a haditengerészet
szukségleteibdl kiindulva attekinti a kérdést és sokoldaluan mérlegeli repul6-
géphordozdk megépitését, felszerelését és rendszerbe Aallitasat. A 2009.
marciusi parlamenti Ulésszakon Hu Yanlin admirdlis — képviseldi
minéségében — ismét felvetette, hogy Kinanak repllégép-hordozot kellene
épitenie, és ehhez minden képessége meg is van. Emlékeztetett arra, hogy
Kina szomszédjai koézul Oroszorszag, India, Thaifold és Dél-Korea is
rendelkezik  repllégép-hordozoval, Japan pedig azt helyettesitd
képességekkel. Li Zhaoxing, parlamenti szovivé ezt azzal egészitette ki, hogy
.Kina korlatozott katonai erejének f6 rendeltetése a szuverenitas és a tertileti
egység védelme, ami nem jelenthet mas orszégokra nézve fenyegetést’.*'

A GlobalSecurity.org elemzése szerint az Egyesiilt Allamoknak kétszer
annyi repulégéphordozéja van, mint a vilag 6sszes tobbi orszaganak egyutt
véve. Kina repulégéphordozé-beszerzése egy lépés az amerikai tengeri
dominancia megkérdéjelezése irdnyaba, egyben egy olyan bevetési képesség
birtoklasat vetiti elére, ami Tajvanon, sét a Dél-kinai-tengeren tul is megnyitna
Peking szamara a katonai érdekérvényesités lehet6ségét.

Tisztan katonai-muUszaki szempontbdl egy kinai repul6-géphordozét
nehéz Uzemeltetni, és sebezhetd lenne a repulégépekkel, gyorsjaratu felszini
hajokkal és tengeralattjarékkal szemben. Ugyanakkor alkalmat szolgaltat
Pekingnek arra, hogy az olajpban és mas természeti er6forrasokban gazdag
Dél-kinai-tenger szigeteire és korall-zatonyaira nyomatékos terlleti igényt
formaljon, katonai erejének demonstralasaval novelje politikai és diplomaciai
sulyat, és megteremtse a kelet-azsiai stratégiai  eréviszonyok
atrendezédésének feltételeit. Egy ilyen lépés Japant arra 6sztdndzheti, hogy
maga is hasonlé eszkdzoket és tovabbi tdmado fegyverzetet szerezzen be,
atértékelve ezzel békealkotmanyat.*

Mint ismeretes, az els6 kinai repulégép-hordozé (egyelére még harci
repulégépek nélkal) mar rendszerbe is allt, és 2011-ben megkezdte a
kiképzést.

Ha a repulé-géphordoz6 — és Aaltaldban a tavoli térségekben
felmutathatd katonai érdekérvényesité képesség — az ,0ssznemzeti erd”
szerves része, akkor ez az 0sszeflgges is alatdmasztja, hogy Kina gazdasagi

0 Racz (2007), 82. o.
* Xinhua, 2009. 03. 05.
*2 http://www.globalsecurity.org/military/world/china/cv.htm

241



erejéenek noOvekedése szikségszerlen vezet el katonai erejének
,Szuperhatalmi” szintl megerésddésére. Hasonl6 folyamatra — Németorszag
és Japan esetében — a két vilaghaborut megel6zéen volt torténelmi példa. A
kildénbség az, hogy az uj ,tronkdvetel6” most nem elsésorban a (volt) eurdpai
,gyarmattartd” hatalmakat veszélyezteti, hanem az Egyesiilt Allamok globalis
dominanciajat.*

Tajvan kapcsan a partfétitkar alahuzta, hogy a KKP kész barmelyik
tajvani parttal a cserekapcsolatok, a parbeszéd és az egyuttmikodeés
fejlesztésére mindaddig, amig az nem torekszik a sziget fuggetlenné valasara,
és elismeri az ,egy Kina” elvet. A kinai partvezetés reméli, hogy a két fél
k6zbsen tanulmanyozza a szoros-kozti kapcsolatok lehet6ségeit, és
kidolgozza azok ésszerl formajat az uUjraegyesitésig hatralevd periddus
kdldnleges viszonyai k6zott.

Hu javaslatot tett egy katonai biztonsag- és bizalomerdsitd
intézkedéscsomag  megtargyalasara a  kapcsolatok  stabilitdsanak
megteremtése érdekében, ami magaban foglalna egy béke-megallapodast is.
Ezek a konzultacidk uj tavlatokat nyithatnanak a kétoldalu kapcsolatok
tovabbfejlesztése elbtt.

Kulpolitikai kérdésekre attérve, Hu leszdgezte: Kina allhatatosan koveti
a békés fejlédés utjat, és ragaszkodik a sajat, flggetlen kulpolitikai
irAnyvonaldhoz, amelynek fokuszaban a szuverenitds, a biztonsag és a
fejlédés all.

Kina sohasem fog semmilyen kilsé nyomasnak engedni, ezzel
szemben minden kulpolitikai tUgyben 6nallé mérlegelés alapjan hoz érdemi
allasfoglalast ,az igazsagossag €s a méltanyossag figyelembe vételével”.

Hu (nemcsak a KKP fétitkaraként és a Kozponti Katonai Bizottsag
elndkeként, hanem allamféként is) kijelentette: Kina elkotelezett a nemzetkozi
vitak és valsagjelenségek békés rendezésére, ellenzi a katonai erd és a vele
valo fenyegetés féktelen alkalmazasat, tovabba elfogadhatatlannak tartja
torvényes kormanyzatok kualfoldi tdmogatassal torténé megdontését és a
terrorizmus minden megnyilvanulasat.

Megismételte azt a jol ismert és régdta hangoztatott allaspontot,
miszerint Kina szembehelyezkedik a hegemonizmus és az erépolitika minden
formajaval, és 6 maga sohasem folytat egyeduralomra t6r6 vagy terjeszkedd
politikat.

A ,torvényes kormanyok kulfoldi tdmogatassal tortén6 megdontése” és
a ,terrorizmus minden formaja” kifejezésekkel az eléadoé nyilvanvaldéan azokra
a — részben ENSZ-felhatalmazas kiterjesztett értelmezésével, vagy éppen
felhatalmazas nélkul inditott — ,humanitarius” indokokra hivatkozé beavatkozé
miveletekre célzott, amelyeket Libiaban és Sziriaban hajtottak végre a vezetd
nyugati orszagok (az USA, az Egyesiult Kiralysag és Franciaorszag).

Kinai értékelések szerint a brit és francia vezetéssel megvaldsitott libiai
miveletek, amelyeket ENSZ- és EU-testlletek hatarozatai egyarant
tamogattak, a nemzetkdézi jog értelmezése szempontjabdl alapvetd
valtozasokat eredményeztek, és mérfoldkovet jeleznek az EU atalakulasaban.
Innen kezdve az EU mar nem annyira ,puha” (szelid) civil hatalom, hanem
.kemény er6’, amely kész a fegyveres er6k bevetésére kul- és
biztonsagpolitikai céljai elérése érdekében. Raadasul nem végsé

*3 Racz (2010)
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eshetéségként, hanem a kulpolitikai ,szerszamoslada” barmikor elévehetd,
praktikus eszkdzeként. A humanitarius segitségnyujtas urigyén az EU az
egyik fél oldalan avatkozott be egy olyan polgarhaboruba, amelyben mindkét
oldal atrocitasokat kovetett el a polgari lakossag ellen. Innen kezdve - az
ENSZ és EU-hatarozatok egyoldalu értelmezésével — nyitott az ut a kulfoldi
fegyveres beavatkozasra barmilyen belsé konfliktus eszkalaldédasanak
elésegitésére, a bels6é villongasok nemzetkdzi haborus miveletekké vald
tovabbfejlesztésének iranyaba, a ,béketamogatd miveletek” rendeltetésének
megcsufolasaval. Ebben a kontextusban a semlegesség (részrehajlas-
mentesség, egyenld elbiralas) egyszerien értelmét veszti mindazok szamara,
akik ilyen miveletekben vesznek részt.*

A partépitésrol

Egy partkongresszust természetesen ezzel a témaval kell zarni. A partfétitkar
- kevesek altal vartan — kemény szavakkal fogalmazott: ,A korrupcié elleni
kiizdelem és a politikai integritas megszilarditasa az embereket leginkabb
foglalkoztatd nagy jelentdségii probléma, aminek megoldasa a KKP vilagos
€S hosszu tavu célja. Ha ezt a kérdést nem megfeleléen kezeljiik, akkor az
végzetesnek bizonyulhat a Part szamara, akar a KKP 6sszeomlasahoz és az
allam bukasahoz is elvezethet. A vezetd tisztségvisel6knek minden szinten,
de kllbnésen a magasabb beosztasokban szigoruan tartaniuk kell magukat a
Lliszta kormanyzas” viselkedési szabalyaihoz, és az attdl valé minden eltérést
Jelentenitik kell. Mindenkinek szigoru 6nfegyelmet kell gyakorolnia, a csalad
€s beosztottak kérében egyarant erésiteni sziikséges a nevel6 munkat és az
ellenérzést. Senki sem tarthat igényt kivaltsagokra.”

A kongresszus jelentéségét jol mutatja — tdbbek kdzott — az, hogy
hatarozatban moddositotta a KKP alapszabalyat, és abba (a
marxizmus—leninizmus, Mao Ce-tung eszméi, Teng Hsziao-ping elgondolasa
és a ,harmas képviselet” mellé bekertlt a fejlédés tudomanyos szemléletének
kovetelménye (ami Hu Jintao elmult 10 évi munkassaganak elismerése).
Ugyancsak bekerult a part alapszabalyaba a kérnyezetvédelem (kinai
szbhasznalatban ,kornyezetjavitas”) fontossaga.

A kongresszushoz kapcsolodoan elhatarozott személyi valtozasok a
legfelsé politikai és katonai vezetés torvényes és megrazkodtatas-mentes
generaciovaltasa, valamint a testuletek altal kovetett iranyvonal
folyamatossaganak jegyében alakultak. Xi Jinping lett Hu utdéda a partfétitkari
székben és a KKP Kozponti Katonai Bizottsaganak elndki funkciojaban, a
tavaszi parlamenti (ilésszakot kdvetéen pedig 6 lesz az allamfé, és az Allami
Kbzponti Katonai Bizottsag elndke is. A KKP KB tagjainak mintegy felét
valasztottdk ismét a testuletbe, a tobbiek viszont uj tagok. A valtozasokkal
0sszhangban jelentésen mddosult a Kézponti Katonai Bizottsag és a KKP KB
és PB Osszetétele, valamint a legfébb politikai vezet6 testulet, a KKP PB
Allandé Bizottsaganak személyi 6sszetétele is.

Mikdzben a XVIIl. kongresszus elsésorban kinai ,bels6é fogyasztasra”
rendeltetett, orszagos jelentéségli esemény volt, annak nemzetkozi
vonatkozasai sem elhanyagolhatéak. Elsésorban azért, mert a kulfoldi
megfigyel6k szamara is nagy jelentéségl értelmezési tampontot szolgaltathat
Kina varhatd fejlédése, belsé stabilitdsa, stratégiai prioritdsai, nemzetkozi

* Zhou (2012)
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helyzetének, pozicidinak alakulasa és a nemzetkdzi biztonsagra gyakorolt
hatasai megitélésében.

A kinai-amerikai kapcsolatok katonai vonatkozasai*’

Terjedelmi okokbdl a tanulmanynak ez a része (a kinai reagalas bemutatasat
és elemzését ezuttal mellézve) csupan a Pentagon ez évi Osszefoglald
kongresszusi jelentésének vazlatos ismertetésére és értékelésére
korlatozodik.*°

Az amerikai kongresszus altal 2000-ben jévahagyott védelmi
koltségvetési torvény 1202. passzusa kotelezte a Pentagont egy olyan,
évenként benyujtandd jelentés elkészitésére, amelyben a védelmi miniszter
titkos és nyilt valtozatban egyarant tajékoztatast nyujt a Kinai Népkoztarsasag
(KNK) jelenlegi és jovObeni katonai stratégigjardl. A jelentésnek foglalkoznia
kell a Kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg (KNFH) katonai és technolégiai
helyzetével, a korszerUsités iranyaival és a kinai ,nagy stratégia”, valamint a
nemzeti biztonsagi és katonai stratégia, tovabba a haderfszervezés és a
hadmiveleti elvek jelenlegi és 20 éves id6tavlatban varhaté alakulasaval. Ez
a torvénycikkely visszatlkrozte az akkori nemzetkdzi katonapolitikai helyzetet,
amelynek megfeleléen a Szovjetuniét (Oroszorszagot) Washingtonban a
gorbacsovi reformok nyoman a tovabbiakban nem tekintették potencialis
Jfoellenségnek” (innen kezdve a szovjet-orosz fegyveres er6krél nem kellett a
Kongresszusnak évente jelentést késziteni), ezzel szemben Kina lett az USA
potencialis f6 kihivoja katonai téren is.

2010-re a vilag nagyot valtozott. Kina a vildag masodik legnagyobb
gazdasaga lett, szervesen beilleszkedett a nemzetkdzi kdzosségbe, katonai
ereje is jelentésen fejl6dott, ezzel parhuzamosan megnétt a nemzetkozi
tekintélye; a terrorizmus és a kalézkodas elleni harcban, valamint a
vilagméreti  gazdasagi-pénzugyi  valsag leklizdésében az  USA
szOvetségeséve valt; vitathatatlanul megkerilhetetlen tényezd lett a
nemzetkdzi biztonsagpolitikaban és kulondsen az azsiai regionalis biztonsag
fenntartasaban. A 2010. évi amerikai katonai koltségvetési torvény 1246.
cikkelyében ezért a Kongresszus a 10 évvel korabban megfogalmazott
feladatot kiegészitette azzal, hogy a jelentésnek ki kell térnie az USA és a
KNK kozotti biztonsagi kapcsolatokra és egyuttmikodési lehetbségekre,
beleértve a fegyveres erék kozotti kapcsolatokat és az Egyesiilt Allamok
stratégiajat ennek a viszonynak a jovdbeni alakitasara.

A 2012. évi védelmi koltségvetési torvény 1238. cikkelye ujabb, alig
észrevehet6 modositassal a ,hadmdiveleti elvek alakulasanak” elemzését
(mint altalanos kovetelményt) felvaltotta azon konkrét (kinai) hadmuiveleti
koncepciok vizsgalataval, ,amelyek a fent emlitett jovébeni stratégia
megvalodsitasat szolgaljak”. A valtoztatas — értelmezésemben — azt tlkrozi,
hogy az amerikai kongresszus (és a Pentagon, illetve a hirszerzés) szerint a
kinai stratégiai célkitlizések kozel allnak a megvaldsulashoz (vagy legalabbis
megvalosithatdak), ezért azok katonai (mdveleti) tartalmara fokozott figyelmet
kell forditani.

5 A kérdésrél lasd még Racz (2010) vonatkozé alfejezetét.
5 A Kinai Népkoztarsasagban végbement katonai és biztonsagpolitikai fejleményekrél, 2012.
Office of the Secretary of Defense (2012)
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A 2012. évi Pentagon-jelentés 6sszefoglaldja megallapitja, hogy a KNK
hosszu tavu és atfogd katonai korszerisitési programmal rendelkezik,
amelynek célja a nagy intenzitasu, informacio-centrikus, rovid ideig tartd
regionalis hadmiveletek (helyi haboruk) megvivasara valdé képességek
megteremtése. E stratégia megvaldsitasa szempontjabdl a 21. szazad elsé
két évtizede kulcsfontossagu Kina szamara. A Kinai torekvések
kdzéppontjaban a gazdasagi ndvekedeés és fejlédés all. Enhez Kinanak békés
és stabil kdrnyezetre van sziuksége, melynek érdekében ndvelni igyekszik
diplomaciai befolyasat, hogy biztositsa a hozzaférést a nemzetkozi piacokhoz,
t6kéhez és egyéb eréforrasokhoz, mikdzben elkeriili az Egyesiilt Allamokkal
és mas orszagokkal szembeni kdzvetlen konfrontaciét. Sikeres stratégiajanak
koszénhetéen Kina jelenléte a vildg minden térségére kiterjed, Uj és egyre
szélesebb gazdasagi és diplomaciai érdekkort hoz létre, ami magaban rejti az
érdek-0sszeltkdzések, konfliktusok lehetéségét is. Ennek az ellentmondasos
kibontakozasnak a jegyében Kina uj szerepeket és felel6sségeket vallal a
nemzetkozi k6zosségben, mikdzben olyan katonai képességekre igyekszik
szert tenni, amelyek fegyveres erdit valtozatos misszidkra teszik alkalmassa a
t6le tavoli térségekben is.

2011 januari csucstalalkozéjukon Obama és Hu elndkok elkotelezték
magukat, hogy egyuttmikddnek egy kolcsonods tiszteleten és kolcsonos
elényokodn alapuld partnerség épitésében. Ennek keretében fejlesztik a két
orszag katonai kapcsolatait is. Mindekézben azonban az USA tovabbra is
figyelemmel kiséri Kina katonai stratégigjat, doktrinajat és haderéfejlesztését.
A szdvetségesekkel és partnerekkel egyittmiikddve az Egyesiilt Allamok
ezen tul is ugy fejleszti és telepiti haderejét, alakitja hadmdiveleti elgondolasat,
hogy annak révén fenntartsa az azsiai-csendes-6ceani térség biztonsagat és
stabilitasat.

A jelentés részletesen kitér a kinai katonai stratégia és doktrina
alakulasara, a haderéfejlesztés célkitiizéseire és tendenciaira, Kina mas
orszagokkal folytatott katonai egyuttmikodésére és Peking Tajvannal
kapcsolatos elképzeléseire. A szbOveges részt a kinai fegyveres erdk
allomanyat, szervezését, elhelyezését, képességeit bemutatd tablazatok,
térképek, a kinai és a tajvani er6ket 6sszehasonlité adatok, katonadiplomaciai
eseménynaptar és szamos egyeb térkép és tablazat egésziti ki.

A jelentés észrevételezi, hogy a ,hagyomanyos” feszultséggdcok -
kiemelten a Tajvani-szoros térsége — mellett Kina ujabban szamos (tengeri)
teruleti vita részese, mindenekel6tt Japannal és a délkelet-azsiai orszagokkal.
Ezen kivil a KNFH szamara ,uj tipusu torténelmi feladatokat” is
meghataroztak, koztik olyan nem haborus mdiveleteket, mint ,a nemzeti
érdekek védelme” és a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban valo
részvétel. lde tartozik a kalézkodas elleni fellépés, a terrorizmus elleni
mdveletek, a humanitarius segitségnyujtds és a katasztrofa-elharitas, az
ENSZ-keretek kozott folytatott békefenntartas, a tengeri kdzlekedési utak
oltalmazasa és az lreszk6zok mukddtetésének biztositasa. 2011. februar-
marciusaban Kina — a haditengerészet és a légier6 segitségét is igénybe
véve — 36 000 allampolgarat evakualta a libiai valsagkorzetbdl.

2012. marcius 4-én jelentették be a kinai katonai koltségvetés éves
szinten 11,2%-0s ndvelését (abszolut értékben 106 milliard dollarra). Ezzel a
kinai védelmi koltségvetés mar tobb, mint két évtizede folyamatosan
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novekszik, ebbdl az utébbi tdobb mint tiz évben folyamatosan kétszamjegyl a
szazalékos novekedés.

A Pentagon véleménye tovabbra is az, hogy a kinai katonai kiadasok
nem eléggé atlathatdak, a hivatalos adatok fontos kategoriakban — példaul a
kilfoldi beszerzésekre vonatkozéan — hidanyoznak. Az amerikai védelmi
minisztérium becslése szerint a kinai katonai kiadasok valés értéke 2011-ben
120 és 180 milliard dollar k6zé esett.

A kinai fegyveres erbk valamennyi haderéneme jelentés fejlesztési
programokat hajt végre. A légier6 a korabbi, tertletvédelemre korlatozodd
képességei kiegészulnek a tavolabbi térségekben folytatandd védelmi és
tamadd miveletekre valo felkészlléssel, beleértve a csapasmérd képességet,
a légvédelmet és a rakétaelharitast, a hadaszati mozgékonysagot, szallitast
és logisztikat, a korai riasztast és felderitést. Kina 2011 januarjaban tesztelte
els6 lopakodd repllégépének prototipusat. Megkezdték a ballisztikus
rakétavédelmi rendszerek kutatas-fejlesztését, és megtették az elsé leépéseket
a légi és Urvédelmi rendszerek integralasara. A fejlesztések az egyszerre tobb
cél lekuzdésére alkalmas, halézatkdzpontu, tulélbéképes, robosztus
elektronikai védelemmel ellatott rendszerek iranyaba mutatnak.

A haditengerészeti er6k 1égvédelmi és vizfelszini valamint tenger alatti
hadviselb képessége ndvekszik. Létrejott a hihetd nuklearis elrettentés tengeri
komponense. Uj tamadé tengeralattjardkat, tobbcélu felszini hadihajokat,
negyedik generacios haditengerészeti repllégépeket allitottak szolgalatba
annak érdekében, hogy képessé valjanak a csendes-oceani ,els szigetlanc”
eléretolt térségében a légi folény kivivasara, és megakadalyozzak kulsé erdk
beavatkozasat egy esetleges Tajvan-korili fegyveres konfliktusba. Folytatédik
az egyeéb, kétlaki hadviselést tamogatd harci és kiszolgaloé felszini hajok,
valamint a JIN-osztalyu ballisztikus nuklearis hadaszati rakétahordozo
tengeralattjarok (SSBN) rendszeresitése. Tengeri probautakon vesz részt a
Kuznyecov-osztalyu (korabban Varjag) repulégép-hordozé.

A szarazfoldi csapatok is jelentdés korszerisitésen esnek at. 2011
kozepén megkezdddétt a modularis 6sszfegyvernemi dandar-szervezetre valo
attérés. A csapatrepllé er6k uj, hazai gyartasu harci helikoptereket kaptak
(Z-10), és nagy szamban rendszeresitettek tobbcélu helikoptereket is. A
kilonleges erbket felduzzasztottdk. Kétlaki hadviselésre alkalmas
csapatszallit6  harcjarmiveket allitottak  szolgalatba.  Fejlesztik a
csapatlégvedelmet, és korszerUsitik a vezetési rendszereket.

A fegyveres er6k Osszes hader6nemére nézve atfogdan kiépitik a
C4ISR-rendszereket, ami a KNFH korszerUsitésének kulcselemét képezi, és
megalapozza az 6sszhaderénemi miveleti képességeket.

Jelent6s haladast értek el az Grhadviselési képességek terén, beleértve
a medfigyeld, a felderitd, a navigacids, a meteoroldgiai és a kommunikacios
miholdakat. 2012-re kiépll a Beidou (Compass) navigacidés mihold-rendszer
regionalis (azsiai) dsszetevdje, amit 2020-ig globalis rendszerré fejlesztenek.
2011. szeptemberben Kina (rallomas-modult juttatott foldkordli palyara. A
mdholdrombolé  rakétakon  kivil  (amelyek  képességeit 2007-ben
demonstraltak), Kina rendelkezik az (reszkdzOket zavard, valamint lézer-,
mikrohulldmu és elektonikus hadviselési (kiber) fegyverekkel is.
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Kalén alcimet érdemeltek a Pentagon-jelentésben a kinai
kiberhadviselési és hirszerzési képességek.*” Ugyanakkor megallapitast nyert
az is, hogy Kina jelent6s diplomaciai eréfeszitéseket tesz annak érdekében,
hogy az ENSZ keretei k6zott nemzetkdzi normakat hatarozzanak meg ezen
eszkdzOk hasznalatara.

2011. szeptemberben Kina és Oroszorszag Informacidbiztonsagi
Viselkedési Szabalyokban allapodott meg, ami szerint a szerz6désben részes
kormanyok szuverén jogokat gyakorolnak a kibertérben aramlé informaciok
aramlasanak tekintetében. Kina egyelére nem ismeri el, hogy a fegyveres
konfliktusokra megallapitott, 1étez6 nemzetkdzi szabalyok a kibertérben is
érvényesek lennének. Peking gondolkodasmddja azonban fokozatosan
modosulhat, ahogy a kinai rendszerek egyre inkabb szervesen
O0sszekapcsoldédnak a globalis halézatokkal.

Osszefoglal6 kévetkeztetések

1. Kina felemelkedése képviseli a nemzetkozi erdviszonyok
atrendez6désének legmeghatarozobb 6sszetevéjét.

2. A KKP kodzelmultban véget ért XVIII. kongresszusa értelmezési tdmpontot
szolgaltathat Kina varhaté fejlédése, belsé stabilitasa, stratégiai prioritasai,
nemzetkdzi helyzetének, pozicidinak alakulasa és a nemzetkozi
biztonsagra gyakorolt hatasai megitélésében.

3. Kina fejlesztési stratégiaja a komplex modon értelmezett 6ssznemzeti eré
(CNP) novelésére iranyul, és abban a ,puha” (intenziv) tényezéknek nagy
jelentéséget tulajdonit. Kinanak van tudomanyos igényl nemzeti
fejlesztési stratégidja.

4. A kinai gazdasagi—tarsadalmi-politikai rendszer egyedi megkulonboztetd
sajatossaga nem a kommunista part vezetd szerepe, nem is az allami
tulajdon donté tulsulya vagy, a nemzetgazdasag allami (kormanyzati)
iranyitasa, hanem ezek 6sszehangolasa a tébbparti egylittmiikédéssel és
a népi konzultacio rendszerével, a tobbféle tulajdonosi szerkezetben
midkodé  vallalatok  egyuttmikodésével és a  piacgazdasag
torvényszeriiségeivel. A kinai modell — egyedi jellegébdl adéddéan — nem
lehet globalis érvényességl (mint ahogy az amerikai vagy az europai
sem).

5. A kulturdlis—civilizatorikus, azon bellul nyelvi kilénbségek, vagyis a
tarsadalmi infokommunikaciés szimbdolumrendszerek eltéré értelmezési
mintai napjainkban az egyik (ha nem a legnagyobb) biztonsagpolitikai
kockazatot képezik, mivel a meg nem értésbél fakadd félelmeken és a
félelmet csOkkenteni hivatott pszicholégiai es tarsadalmi
mechanizmusokon keresztll jelentésen hozzajarulnak az ellenségkép
kialakitasahoz és megszilarditasahoz.

6. Kina az 6ssznemzeti er6t tekintve a vildag masodik legerésebb hatalma. A
kinai gazdasag ndvekedése 6hatatlanul maga utan vonja a kinai katonai
erd korszerisitését is. A kinai fegyveres er6k méretei és képességei
fokozatosan 6sszhangba kerulnek az orszag nemzetkdzi gazdasagi,

47 A témardl lasd Racz (2010)
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politikai és kulturalis befolyasanak kiterjedésével. Mindez egyarant
képvisel lehet6ségeket és kockazatokat.

7. Kina biztonsagpolitikaja a fejlédés kedvezé kulsé és bels6 feltételeinek
biztositasat célozza, azaz egyszerre igyekszik fenntartani a belsé
stabilitdst és a békés nemzetkdzi kornyezetet; létfontossagunak itélt
érdekei védelmére azonban Peking — végsd esetben — kész katonai erét
is alkalmazni.

8. Az orszag méreteivel, gazdasagi fejlettségével és egyéb adottsagaival,
biztonsagi kornyezetével dsszhangban 1évé katonai er6 — mint a hiteles
védelmi elkételezettség hordozoja — békeiddben is fontos szerepet jatszik
az allamok egyenjogu kapcsolataiban.

9. A nemzetkdzi kapcsolatok meghatarozé eleme a kinai—amerikai viszony.
Az Egyesiilt Allamok figyelemmel kiséri a kinai valtozasokat és aktivan
reagal azokra. Az USA hajland6é Kinaval egyuttmikoédni a kdlcsdnos
tisztelet és a kolcsdnds elbnydk alapjan, de minden eshetéségre készen
fenntartja  katonai jelenlétét és beavatkozé képességét az
azsiai-csendes-6ceani térségben. Washington tudomasul veszi, hogy
elébb-utébb Kina lesz a vildg legnagyobb nemzetgazdasaga, de
ragaszkodik az USA technoldgiai és katonai els6ségéhez és az arra
alapozott nemzetkdzi befolyasahoz.
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Varga Attila Ferenc'

PRO ES KONTRA A ROBOTOK ES MAS, GNMUKODO TECHNIKAI
ESZKOZOK KATONAI ALKALMAZASAVAL KAPCSOLATBAN

Reziimé

Jol lathatdé tendencia, hogy a robotok bizonyos tertleteken egyre inkabb atveszik
az emberektdl a feladat-végrehajtast. A szakérték véleménye azonban megoszlik
abban a kérdésben, hogy — tekintetbe véve a robotok képességeit és korlatait —
minden feladat elvégzése atadhaté-e, és kiilondsen, a katonai miveletek 6nallé
végrehajtasa mennyiben bizhaté ra robotokra. Jelen tanulmany célja a napjainkban
egyre nagyobb szamban jelen levd, 6nmikoédé technikai eszkdzdk, robotok
elényeinek és hatranyainak bemutatasa, kulonds tekintettel a katonai
alkalmazasuk lehetéségeire.

Kulcsszavak

robot, 6nallé gépek, fegyveres erd, katona

Varga, Attila Ferenc

PROS AND CONS OF USING ROBOTS AND OTHER,
AUTONOMOUS TECHNICAL MEANS FOR MILITARY PURPOSES

Abstract

It is a tendency that, in certain areas, robots take over more and more tasks from
human beings, however, experts’ opinion differ in the question, whether, taking into
consideration the capabilities as well as constraints of robots, all tasks could be
handed over to those machines, and in particular, how far military operations could
be entrusted to autonomous robots. The aim of this article is to sum up the
advantages and disadvantages of autonomous technical means and robots being
increasingly present in our time, with special regard to their possible military use.
Key words

robot, autonomous machines, armed forces, soldier

Mindennapi életinkben — tetszik vagy nem — egyre nagyobb szerepet kapnak
azok az eszkdzok, amelyek kozvetlen emberi iranyitast csak kis mértékben (Id.
taviranyitadsu eszk6zok), vagy egyaltalan nem igényelnek, elére rogzitett
szabalyok (programok) szerint mikodnek, vagy akar sajat észlelésekre
alapozott szamitasok alapjan, teljesen onalldan (tehat emberi beavatkozas
nélkiil), autondm maédon hajtanak végre feladatot.? Erdemes megemliteni, hogy
az Egyesiilt Allamok haditengerészeti miiveleteinek autoném eszkoézokkel vald
tamogatasa céljabol |étrehozott bizottsdag minden eszkdzt, jarmilvet
autondmnak tekint, amelynek nincs a fedélzetén ember, és amely rendelkezik
bizonyos foku beépitett dnallésaggal. [1]

' A szerz6 a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal vezetéstamogatd igazgatdja. A jelen
tanulmanyban kifejtett nézetek, vélemények a szerz6 sajatjai, illetve a hivatkozott
szakirodalomban foglaltak megjelenitései. Ezen nézetek, vélemények nem feltétlendl tikrozik a
Honvédelmi Minisztérium, vagy a HM Védelmi Hivatal hivatalos allaspontjat.

% A katonai taviranyitasu eszk6zokre az angolszasz szakirodalomban szamos jelz6t talalunk (Id.
unmanned, uninhabited, piloteless, remote-controlled, tele-operated stb.), amelyek mind az
eszkdzt mikodtetd ember kézvetlen jelenlétének hianyara utalnak.
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Asaro szerint gépek esetében ... az Onallésag egy folyamatos
koncepcié, amelynek a technoldgiahoz kapcsolédasa tovabbi komplikaciokat
okoz. (...) Egy taposdakna nem dbénthet arrdl, hogy hova telepitik, fizikai
elhelyezkedése viszont nagymértékben befolyasolja a mikédésének
kévetkezményeit, vagyis sokkal kisebb 6nallésaggal rendelkezik, mint a joval
fejlettebb, 6nallo érzékelésre, dbéntésre és cselekvésre képes eszk6zok.” [2] Az
onallé (autondm) eszkdzok tehat minéségileg magasabb szintet képviselnek,
mint a hagyomanyos értelemben vett 6nmikodd (automata) eszkdzok. Az
.2autonomia” ugyanis a gép olyan képessége, amely alapjan aktivalasat
kovetben valdés kornyezetben legaldabb a tevékenység néhany teruletén
mindenféle kulsé iranyitastél fuggetlenul, huzamosabb ideig tud mikddni. A
teliesen autondom eszkdzokkel szemben elvaras, hogy legyenek képesek
onalléan informaciokat szerezni a kornyezetlkrél, emberi beavatkozas nélkul
mikoédni huzamosabb ideig, emberi kézremikodés nélkil, egészben vagy
részeikben mozogni a maveleti tertleten, elkertlni olyan helyzeteket, amelyek
artalmasak lehetnek az emberekre, kivéve, ha ez kifejezetten hozzatartozik a
mikodésikhdz. Az autondm eszkdzoknek ,tudniuk” kell tanulni, vagyis Uj
képességeket szerezni, a kdornyezet valtozasaihoz alkalmazkodni, az eredeti
feladat-végrehaijtasi stratégiat a megvaltozott kdrnyezethez igazitani. E definicio
kidolgozoi azonban rogton fel is teszik a kérdést, hogy hogyan lehet 6nalld,
vagyis kulsé iranyitastol teljesen flggetlen egy robot, ha lényegét tekintve
minden robot egy szamitégép? [3]

A szamitogépek sebességének, adattarolasi kapacitasanak fejlédésével
Osszefluggésben hivatkozni szoktak a Moore-torvényre, amely szerint az
integralt aramkorokben rejlé képességek 1,5-2 évente megduplazddnak. (A
megallapitas valojaban egy jéslat, amely azonban az elemzék szerint igaznak
bizonyult). [4] Egyes vélemények szerint a Moore-tdrvény még akkor is igaz
lesz, ha markansan uj technoldgiat vezetnek be a szamitastechnikaban.

Singer [5] szerint, ha a Moore-torvény igaz, akkor 25 év mulva 1
milliardszor nagyobb teljesitményre lesznek képesek a szamitdgépek, mint ma,
de ha ennek csak 1%-a igaz, akkor is a mainal 10 ezerszer hatékonyabb gépek
lesznek egy emberdltd mulva. Latva tehat a technoldgia egyre gyorsuld,
megallithatatlan fejl6dését, nem kell tul nagy fantazia annak elképzeléséhez,
hogy néhany éven belll teljesen természetesnek vesszik majd a robotok
jelenlétét kornyezetlinkben, és ugyanolyan magatdél értetédéen hasznaljuk majd
azokat, mint a mai szamitastechnikai, informatikai, vagy szo6rakoztato-
elektronikai eszkdzoket.

A robotokrél altalaban

A szakirodalomban nincs egységes meghatarozas arra, hogy mit kell robotnak
tekinteni.® A robot sz6t (ami a cseh rabota sz6bél ered és szolgamunkat jelent),
elészor Karel Capek hasznélta az 1920-ban irt R.U.R. (Rossumovi univerzalni
roboti) cim( mivében.* Jelen tanulmanyban az egyszeriiség kedvéért az

% A kiilonb6z6 robot-definiciokbol néhanyat Id. [6]

* A miben egy tudos felfedezi, hogyan lehet olyan, ember formaju gépeket alkotni, amelyek
precizebbek, és megbizhatdbbak az embereknél. Evekkel késébb mar a gépek uralkodnak az
emberek felett, és teljes pusztulassal fenyegetik az emberiséget, amely az utolsé pillanatban
megmenekul.[7]
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autondm, vagyis teljesen 6nallé gépekre is tobbnyire a ,robot” megjeldlést
hasznalom, ami (a sok tekintetben eltér6 megkozelitésl definiciok kdzos
tartalma alapjan) olyan eszkozt jelent, amely kozvetlen emberi iranyitastol
nagymeértékben (vagy akar teljesen) flggetlenil mikoédik, a kornyezeti
hatasokat észlelni, informaciokat feldolgozni, és azok alapjan dnalléan reagalni
képes. Egy ennél rdvidebb megfogalmazas szerint a robot ,egy olyan,
mérnbkék altal kifejlesztett gép, amely észlel, gondolkodik és cselekszik”. [3] E
definicié megalkotdi szerint a robot lényege az 6nallésag, a sajat képesség a
»-gondolkodasra” és az ez alapjan torténé sajat dontéshozatal.

Ma még a szakirodalom a robotok és mas, 6nmikodé technikai eszk6zdk
f6 alkalmazasi terlleteit tdbbnyire az unalmas, piszkos, veszélyes (dull, dirty,
dangerous — DDD) munkak ellatasaban latja. J6l hasznosithatok példaul a
robotok monoton, kreativitas nélkili, gépiesen ismétl6dé feladatokra, vagy olyan
munkakra, amelyekhez memodria, fejlett érzékelési képességek és szolgalat-
orientaltsag sziukséges. Nagy hasznat lehet venni a robotoknak olyan feladatok
ellatasadban, amelyek elvégzésére az ember vagy sajat képességei vagy a
kornyezet miatt nem képes (példaul kényes és bonyolult sebészeti
beavatkozasok, ember szamara megkozelithetetlen helyeken valé feladat-
végrehajtas, ember szamara befogadhatatlan mennyiségl informacié gyors
feldolgozasa és az alapjan cselekvés stb.). Emellett az ipari robotok elényeiként
szoktak megemliteni a nagyobb produktivitast (és ezaltal a nagyobb profitot), de
a gépesités garanciat jelent az ipari termelés fenntarthatésagara is.

Elemzdk ramutatnak arra, hogy a robotok nem csupan helyettesitik az
emberi munkat, de sok esetben hozzgjarulnak a meglevé munkahelyek
meg6rzéséhez, illetve Uj munkahelyeket teremtenek azaltal, hogy olyan
munkakat is elvégeznek, amelyek emberi erével nem lennének gazdasagosak.
Ezaltal ndvelik a versenyképességet és a vallalat fennmaradasi lehet6ségét. [8]

A robotok tehat az élet sok teruletén mar felvaltottak a humanerét.
Japanban példaul, ahol az eléregedd népesség miatt kilonés gondot okoz a
munkaeréhiany, napjainkban minden 25-dik ,munkas” robot. [3] Figyelemre
méltd ugyanakkor, hogy — egyes felmérések szerint — az emberek sokkal
pozitivabban allnak ahhoz, hogy robottal dolgozzanak egyutt, mint ahhoz, hogy
valamely munkafolyamatot, vagy annak egy részét helyettik robot végezzen el.
[9]

Ugyancsak jol jelzik a robotok egyre nagyobb népszeriiségét az
értékesitési adatok. A World Robotics Industrial Robots 2012. augusztus végi
jelentése szerint a 2011. év — a nehéz gazdasagi helyzet ellenére —
robbanasszerli névekedést hozott az ipari robotok értékesitésében, hiszen
38%-al tobb (166 ezer darab) robotot adtak el, mint 2010-ben (120 ezer darab).
Az eladasok értéke mintegy 6%-al nétt, és elérte a 3,6 milliard USD-t. A jelentés
2012-re ujabb 9%-0s, majd a 2015-ig terjed6 idészakra évente tovabbi 5-5%-0s
emelkedést josolt. Eszerint 2012-ben tdbb mint 180 ezer Uj ipari robotot fognak
értékesiteni, mig az éves Uj eladas mértéke 2015-re meghaladja majd a 200
ezer darabot. 2015-re a vilagon mikddd o6sszes ipari robot szama meg fogja
haladni a 1,5 milli6 darabot. A robotokat alkalmazé szektorok kozul messze a
hadiipar és a mez6gazdasag vezet: a 2011-ben értékesitett robotok 40%-at,
tobb mint 6500 darabot a védelmi ipar részére adtak el. Az elbrejelzés szerint
2015-ig a hadiipar kdzel 30 ezer uj robotot fog beszerezni. [10]

Ugyanakkor az ipari robotok hatranyanak tartjak, hogy rendkivul dragak,
€s nagyon seérulékenyek, tehat komoly befektetést, tobb figyelmet és nagyobb
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szakértelmet igényelnek, a magasan képzett szakember pedig ugyancsak
tobbe kerll a vallalatnak. Ha a gépek elromlanak, megall a termelés, ami
profitkiesést jelent, tehat a gépek folyamatos karbantartdsa szikséges. Nem
utolsé sorban pedig ki szoktédk emelni, hogy ha a gépek el tudjak latni az
emberek feladatat, akkor nincs szikség emberi munkaerére, vagyis félé, hogy
az érintettek el fogjak veszteni az allasukat. [11] [12]

Robotok a fegyveres erék szolgalataban

A hadviselésben a technoldogia mindig kdzponti szerepet jatszott. Miota az
ember rajott arra, hogy bizonyos eszkdzok hasznalataval sajat fizikai erejét
megsokszorozhatja, és ezaltal kdnnyebben legy6zhet olyanokat, akik nem
rendelkeznek hasonlé eszkdzokkel, megallithatatlanul térekszik a mind
hatékonyabb eszkd6zoknek, és azok ellenszerének kifejlesztésére. Az U
taldlmanyok sok esetben dontotték el a haboruk kimenetelét (Id. kard, harci
szekér, puskapor, pancélzat, szamszerij, gépek megjelenése), birodalmakat
emeltek masok folé, a hatalom pedig tovabbi fejlesztéseket inspiralt. Az
eszk6zOk pusztitd hatasanak fokozasaval parhuzamosan az ember arra is
torekedett, hogy a szemtél szemben vivott kizdelem helyett minél messzebbre
helyezze magat az &ltala okozott pusztitd hatastél (Id. nyilak, |6fegyverek,
rakétak), és a beinditott folyamat eredménye egy tavolabbi helyen, esetleg
késbébbi idépontban kdvetkezzen be, illetve az altala létrehozott szerkezet a
kuldtetését kozvetlen emberi jelenlét nélkul is végre tudja hajtani.

El6zmények
Dunlap [13] szerint nincs semmi Uj abban, hogy katonak nagyobb tavolsagbdl
torekednek megdlni az ellenséguket. Szerinte az ilyen fegyverek a hadviselés
alapjaihoz tartoznak. ,... Mar David is egy repllé fegyverrel gybzte le Gdliatot,
mielbtt még az Oorias hasznalhatta volna a sajat fegyverét; Nagy Sandor
harcosai a 16 lab hosszu déardaikkal sokkal tavolabbrol eltaléltak a célt, mint az
ellenség a 12 lab hosszu fegyvereivel; az angolok a nagyobb nyilaikkal tavolbdl
semmisitették meg a francia lovagsag szine-javat Agincourt-nal, amikor a
lovasokra nyilvesszé zaport zuditottak; és lequtobb, az amerikai és a brit tankok
zuztak szét Saddam harckocsijainak nagy részét az 1991-es »73 Easting«
elnevezésli csataban annak kdszbnhetéen, hogy Ibvegeik tavolabbra tudtak
I6ni, mint az iraki T-72-es tankok.” Hasonloképpen vélekedik az amerikai
légierd egykori ,Predator-pilétaja”, Matt J. Martin 6rnagy is, aki a tapasztalatairol
sz6l6 konyvében igy ir: ,... A térténelem soréan a hadviselésben megjelené
minden jelent6sebb ujitasra azt mondtak, hogy feleslegessé teszi a haborut. A
nyil és nyilvessz6 annak idején olyan borzalmasnak szamitott, hogy azt
monadtak, véget vetnek a haborunak. Ugyanezt mondtak a tlizfegyverek, harci
replilégépek, automata fegyverek, tankok, bombak, rakétak megjelenésekor is.
Minden elérelépés azzal az eredménnyel jart, hogy lehetévé tette a hadviselé
fél részére azt, hogy a masik hadvisel6 felet sokkal pontosabban és a kéztik
levé egyre nagyobb tavolsagrol pusztitsa. Ahelyett, hogy ezen ujitasoknak
készbnhetéen megsziintek volna a haboruk (...) egyre inkabb a gépektdl
kezdtiink fliggeni, hogy 6k vivjiak meg a mi harcainkat.” [14]

A technikai vivmanyainak katonai célu alkalmazasa eltér a civil
alkalmazas céljaitél. Mig a civil felhasznalas érdekében a tervez6k komoly
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eréfeszitéseket tesznek arra, hogy teljesen kizarjak a baleset- vagy karokozast,
és ennek megfeleléen ilyen esetek viszonylag ritkan fordulnak el6, addig a
katonai fejlesztések kifejezett célja az ellenség korében térténdé human és
materialis veszteségokozas, vagy annak elfsegitése, 0sszességében tehat a
sajat fegyveres er6 hatékonyabb felhasznalasa. [15]

Az 6nmikodé eszkdzok katonai alkalmazasa sem uj dolog: mar a XIX.
szazad végén kisérletek folytak taviranyitasu torpedok kifejlesztésére. [16] A
katonai robotok torténetével foglalkozd internetes honlap szerint 1898-ban
mutatta be Nicola Tesla a katonai célra kifejlesztett, radio-taviranyitasu hajojat,
amelyet az amerikai haditengerészetnek ajanlott fel taviranyitasu torpedok
gyartasahoz. [17] Az 1930-es években az akkori Szovjetunidban készitettek
taviranyitasu tankot, amelynek iranyité rendszerét médositottak, és elektromos
reléket valamint radidjeleket hasznaltak a tank iranyitasara. Ennek
koszOnhetbéen az eszkdzt - fluggben az id6jarasi korulmeényektél — 500-1500
méterrél lehetett iranyitani.

A Il. vilaghaboruban a német hadsereg mar hasznalt kisméretd,
taviranyitdsu robbandeszkdzoket tankok, illetve hadihajék harcképtelenné
tételére. Ezek kozul érdemes megemliteni a ,,Goéliat” névre keresztelt, 1,5 méter
hosszu, 0,85 méter széles, és 0,6 méter magas mobil (taviranyitasu) aknat.’> Ha
azonban belegondolunk, a napjainkban hasznalt preciziés bombaknal is
pontosan ugyanez a helyzet. Ugyancsak emlitésre érdemesek a ,Fritz X", vagy
a Henschel Hs 293 nevil sikl6 bombak, amelyeket a hordoz6 repulégéprél
tortént leoldasuk utan az iranyitd személyzet joystick segitségével és
radiovezérléssel iranyitott a cél felé. [18] Ugyanebben az idében az Egyesult
Allamokban is folytak mar kisérletek nagy mennyiségii robbanéanyag piléta
nélkdli repulégéppel vald célba juttatasara. [19]

Az elmult évtizedben jelentésen megnétt a fegyveres konfliktusok vagy
rendfenntarté mdaveletek céljara telepitett, tavmikddtetésli, vagy emberi
iranyitas nélkil miikodé szerkezetek szama és tipusbeli valtozatossaga.® [20]

A lehet6ségek

Az 6nmikod6é gépek gyorsasaga, hatétavolsaga, képességei és oOnallésaga
egyre novekszik. Emberi iranyitds nélkul mikoédé, vagy azt csak csekély
mértékben igényl6 katonai eszkdzoket (ide értve a pildta jelenléte nélkal
muikodd 1éqi, vizi, vagy szarazfoldi jarmiveket is) jelentés szamban hasznalnak
egyebek mellett hazilag készitett robbandszerkezetek (improvised explosive
device — IED) hatastalanitasara, bioldgiai vagy vegyi fegyverek felderitésére,
roncsok elszallitdsara, eltint személyek felkutatasara, érjaratozasra, felderitési,
megdfigyelési vagy 6rzési feladatokra. Egyes orszagok példaul hatarfigyelésre
hasznalnak &rrobotokat, amelyek felderitéeszkozokkel és automata fegyverrel
vannak felszerelve. Ezek kozé tartozik példaul Dél-Korea, amely az SGR-1
nevd, teliesen 6nmikodé rendszert a fegyvermentes terlletek 6rzésére, vagy
lzrael, amely a Sentry Tech nevi rendszert a 60 kilométeres gazai hatar
mentén tiltott hataratlépék, vagy orvidvészek ellen hasznalja. [21] [22] Ezek az
eszk6zok felszerelhetdk fegyverrel is célpontok megtamadasa, vagy éppen

® Ez azonban — annak ellenére, hogy a német hadsereg részére t6bb ezer darabot gyartottak —
nem nevezhetd egyeértelmien sikertorténetnek, mert tul sokba kerllt ahhoz képest, hogy
kiildetését kdvetdn felrobbant.

® Példaként: 2004-ben még csak 150 robot volt miveleti terlleten, 2008-ban a katonai
miveletek céljara felhasznalt robotok szama elérte a 12 ezret.
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onvédelem céljabdl. Némelyek ezek kozul el tud indulni (fel tud szallni) vagy
meg tud allni (landolni tud) emberi iranyitas nélkul.

Az 6nmikodé eszkdzok U tavlatokat nyitnak meg a haderé szamara, ide
értve tobbek kozott a felderitést, vagy a preciz célpontkivalasztast is. Az uj,
egyre Onallébb fegyvereket erésokszorozonak (force multiplier) is nevezik,
tekintettel arra, hogy az eszk6zOk hasznalata révén ugyanazt a feladatot
kevesebb ember is el tudja latni. Az igy felszabadulé allomany pedig mas
feladatokra alkalmazhatd, illetve egy katona tobb feladatot is képes ellatni, ami
szintén a meglevd létszam hatékonyabb felhasznalasat teszi lehetdvé. [23] Az
Uj képességek és lehetéségek pedig — ahogyan a térténelem soran eddig is — Uj
stratégiak szlletését fogjak eredményezni. ,A j6vé haborui tébbnyire
aszimmetrikusak lesznek, ami azt jelenti, hogy valamelyik fél technoldgiailag
mindig a masik fél elétt fog jarni. A nem allami szereplék a mainal sokkal
fontosabb szerepet fognak jatszani, és meg akarjak majd mutatni, hogy sem a
nagyobb katonai eré, sem robotok nem tudjak térdre kényszeriteni Oket.
Emellett, a dronok alkalmazéasa egyre inkabb a varosi hadviselés felé fogja
terelni a jellemzé harcmddot, ahol viszont sokkal nehezebb a harcosokat
megtalalni és megtamadni. Fennall a veszélye annak is, hogy — legalabbis
katonai stratégiai oldalrol megkézelitve a kérdést — tul magasak és irrealisak
lesznek a pildta nélkdili technolégiaval szembeni elvarasok.” [20]

Napjainkban a szamitogépekkel, fejlett kommunikacidés eszkozdkkel,
automatizalt folyamatokkal tamogatott hadseregek halézatkdzpontu hadviselést
folytatnak, amelyben elsédleges szempont a (lehetdleg valds idejl) informacidk
megszerzeése, gyors €s hatékony felhasznalasa, és az informaciot felhasznald
személyekhez torténd azonnali eljuttatasa. A potencialis muiveleti terulet
lényegesen kiterjedt, azonban a konkrét beavatkozas az er6k és képességek
tobbdimenzids felhasznalasa révén a kivant hatas elérését leginkabb biztositd
helyre koncentralhatd.” A taviranyitasu, vagy akar emberi iranyitas nélkdl
mikodd szarazfoldi 1égi, vizi eszk6zok révén pedig olyan kuldetések is
végrehajthatok, amelyek teljesitése éléerével nem lenne lehetséges. Az
amerikai katonai szakzsargon ,harcaszati autondm harcosoknak” (tactical
autonomous combatants) hivja ezeket az eszkdzoket, mert meglehetésen nagy
onallésaggal mukodnek korlatozott emberi fellgyelet mellett. ,Nem
hadmdveleti, vagy stratégiai szintrél beszéllink, hanem harcaszati szintrél, ahol
embereket alkalmazunk. (...) Az igényekhez igazithaté 6nallésag, vagy felligyelt
Onallésag alkalmazasa azt jelenti, hogy az embereknek egyditt kell majd
mUikddnilk a gépekkel, és segitenitik kell majd iranyitani azokat.” [24]

Legyenek azonban barmennyire is onalldak ezek a robotok, ma még
tavol van az id6, amikor teljesen kivalthatjak az él6er6 katonai alkalmazasat,
még akkor is, ha egyes vélemények szerint 20-30 éven belll realitassa valhat
az, hogy robotok emberi beavatkozas nélkil, o6nalldan valasztjak ki és
semmisitik meg az ellenséges katonai célpontokat. [25] A gépeknek ugyanis
szamos elényluk mellett igen sok hatranyat is ismerjuk, amelyek a széleskori
elterjedésiket befolyasolni fogjak, és amelyeket az alkalmazasukrél dontést
hozoknak mindenkor figyelembe kell venniuk.

7 Jelen dolgozatnak nem targya a modern hadviselésre jellemz6 un. ,negyedik generaciés”
hadmiveletek, a halézatkozponti hadviselés (network centric warfare) és a hatasalapu
miveletek (effect based operations) targyalasa. A szakirodalom e témakordkkel b&vebben
foglalkozik.
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Elényok és hatranyok

A katonai robotok alkalmazasanak rengeteg elénye van. Az uj technoldgiak
alkalmazasa lehetévé teszi, hogy tavol tartsuk az éléerét az igazan veszélyes
helyzetektdl, és a sérulés, vagy halal kockazataval jaré feladatokat gépekkel
végeztessuk el. Ezzel 6sszefuggésben érdemes megemliteni, hogy a koaliciés
er6k Afganisztanban 2001-2012 kozott 3249 katonat veszitettek, Irakban pedig
2003-2012. kozott 4804 szovetséges katona halt meg. [26] A katonai
miveletekben résztvevé nemzetek kozvéleménye részérél tehat teljességgel
érthetd a mind kiterjedtebb gépesitésre, ezzel egyutt az aldozatok lehetd
legkisebb meértékre csokkentésére iranyuld igény, vagyis ,engedjik inkabb a
robotokat meghalni” (let the robots do the dying). [27]

A gépek nagy elénye a sokoldalu felhasznalas olyan muiveleti
kornyezetben, amely emberi jelenlétet nem tesz lehetévé (extrém hémérséklet,
kuldnb6zé er6hatasok, oxigénhiany, ABV-fertézés stb.). A gépek hasznalataval
kiiktathatok olyan emberi tényez6k (betegségek, érzések; érzelmek; vezetdi
dontéssel valé egyet nem értés stb.) is, amelyek esetleg nem kivant médon
befolyasoljak a feladat-végrehajtast. [24]

Ugyancsak a gépek javara irandd a precizitds és a gyorsasag. Igy
kifejezetten elény0s az olyan feladatok gépiesitése, amikor el6re rogzitett
eljarasi szabalyok alapjan, nagy mennyiségi informaciot figyelembe véve,
nagyon rovid idén belul kell kdvetkeztetéseket levonni, és dontéseket meghozni
(Id. atomerémivek, (rhajézas, meteoroldgia stb.).

A robotok tehat mindig ,tiszta fejjel”, érzelmektél mentesen hatjak végre
a kapott utasitast. Elemz6k azonban felhivjak a figyelmet arra, hogy az emberi
érzelmektél teljesen mentes robothadsereg tokéletes eszkéz egy elborult
elméju diktator kezében, aki akar attdl sem riad vissza, hogy a gépeket a sajat
népe ellen hasznalja. ,EI6 és emberi érzések é&ltal vezérelt katonék nem biztos,
hogy végrehajtananak ilyen tlizparancsot, robothadsereg esetén azonban nem
kell attdl félni, hogy a gépek fellazadnak. A robotoknak nincsenek gatlasaik,
nem tarsitanak semmilyen képzetet az aldozatokhoz, és végrehajtiak a
parancsokat, tekintet nélkiil azok jogellenességére, vagy embertelenségére.”
[21]

Mindemellett, a robotok a szikséges gyartasi technoldgia és megfelel
koltségvetés rendelkezésre allasa esetén akar korlatlan szamban
reprodukalhaték. Featherstone megfogalmazasa szerint ,a robotokat nem kell
toborozni, kiképezni, etetni, vagy a miiveletben valo részvétel miatt tébb fizetést
adni nekik. Ha ténkremennek, nem kell segélyt fizetni a csaladnak. Ellenséges
tertiletre valo kikiildésiikhéz nincs sziikség a politikai téke felhasznalasara sem.
Nem lesznek sirankozé robotanyék, akik tabort vernek az elnbk farmjanak
kapuja elétt. A robotok szd szerint konfekciés hadi képességek — ez egy
badoghaboru.” [19]

A robotok olyan format vesznek fel, amely legjobban megfelel az altaluk
végrehajtandé feladatoknak, kildetéseknek és szerepeknek, és amely révén
optimalizalhaté az alkalmazasuk. ,Némelyik ugy néz ki, mint egy jarmd.
Némelyik ugy, mint egy repllégép. némelyik egy rovarra, valamilyen masik
allatra, vagy egy targyra hasonlit azért, hogy alcazza magat, vagy megtévessze
az ellenséget. Némelyiknek nincs is fizikai formaja, mint példaul a software-ek
vagy a cyberbot-ok.” [24]

Végul pedig: robotok révén komoly koltségek is megtakarithatdk, hiszen
kevesebbet kell torédni a személyi biztonsaggal. ,A sofér eltavolitasa a
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Jjarmibdl lehetévé teszi a jarmivet védd vastag pancélzat csékkentését, ami
egyébként néveli a jarmd sulyat, igy sokkal erésebb motor beépitése
szlikséges, ezaltal né az lizemanyag-fogyasztas példaul egy olyan orszagban,
mint Afganisztan, ahol az lizemanyag szallitasanak kéltsége minteqgy 400 USD
gallononként.” [28]

Osszességében tehat, a gépek segitségével megsokszorozhatd a
fegyveres er6k képessége, kiterjeszthetdé a harctér, vagyis a korabbiakhoz
képest nagyobb terlleten lehet miveleteket végrehajtani, névelhetd a katonak
egyéni teljesitménye, és Iényegesen csokkenthet6 a sajat allomany vesztesége.

Az elényok impozans listaja mellett azonban latnunk kell a robotok
alkalmazasanak — ma még nyilvanvalé — hatranyait is. Ezek kozott kell
megemlitenink mindenekel6tt a nem megfelel§ tervezésbél, gyartasbal,
feladat-végrehajtasbol adédo hibakat. Erdemes megemliteni, hogy 2007. januar
1. 6ta tdbb mint 100 UAV-baleset tortént. [29] Csupan néhany példat emlitve:

- Vélhetben a szamitogép rendellenes mikoédése miatt tortént 2007
oktéberében a Dél-Afrikai Nemzeti Garda gyakorléterén az a tragikus eset,
amely soran egy szamitogép altal vezérelt, 35 milliméteres duplacsovi
légvédelmi agyu tobb szaz éles I6szert I6tt ki kiszamithatatlanul a nem
megfelel6 iranyba. Az incidens kdvetkeztében 9 ember életét vesztette, 11
szemely pedig megsérult. [30]

- 2010-ben az USA fegyveres ereje az egyik tesztrepllés soran mintegy 30
percre elvesztette az iranyitast az egyik taviranyitasu helikopter felett, amely
Washington DC felé vette az iranyt, megsértve egyebek mellett a Fehér Haz
€s mas kormanyzati épuletek biztonsagat is szolgalé repuléstilalmi zénat.
[31]

- 2012 majusdban Dél-Koreaban egy tesztrepulés soran egy pildta nélkali
helikopter Utk6zott a sajat iranyitd jarmivébe. A baleset — amelynek
lehetséges okaként nem zartak ki a radiojelek szandékos zavarasat sem —
kovetkeztében egy osztrak mérnok életét vesztette, két dél-koreai munkatars
pedig megseéralt. [32]

A robotok hatulut6jeként szoktdk megemliteni az eszkdzok fokozott
energiaigényét, emberi iranyitas szikségessége esetén pedig a reagalasi id6
nagysagat, vagyis az iranytd személyzet és az iranyitott gép kozoétti nagyobb
tavolsag esetén a parancskiadas és a végrehajtas kdzotti idékulonbozetet.

A taviranyitdsu gépek muikodtetésével kapcsolatban ugyanakkor a
legtobb aggaly a kedvezbtlen kornyezeti hatasok miatti kommunikacios
nehézségek, illetve a gép és az operator kozotti kommunikacios kapcsolat
sérulékenysége miatt merdl fel. Az egyre nagyobb méreteket oItd taviranyitott
eszkozpark és az iranyitast végz6 személyek kozotti miholdas kapcsolattartas
korlatjat jelenti ugyanis az informacioatviteli képesség (mennyiség és
gyorsasag), mindemellett a kapcsolat az ellenség A&ltal szandékosan is
zavarhatd, esetleg megszakithaté. Nyilvanvalé azonban, hogy minél
onallébbakka valnak az eszkdzok, annal kevésbé lesz szlkség az iranyitast
végz6 személlyel torténd folyamatos kapcsolattartasra. [19]

A pozitiv emberi tényez6k (tapasztalatok, megérzések, kultura, erkolcs,
hazaszeretet, bluszkeség, batorsag, bajtarsiassag, hagyomanyok, neveltetés,
meglepetés, humor stb.) hianyat szintén a gépek negativ tulajdonsaganak
tekinthetjuk.
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Ki kell emelni azt is, hogy a technolégia mai szinvonalan a részben vagy
teliesen o6nallé mikodésre képes eszkdzok, robotok elballitasa, beszerzése,
mikodtetése ma még szamottevd koltségekkel jar (még akkor is, ha fentebb az
elényok kozott bizonyos kiadas-megtakaritasi lehetéségeket mar emlitettliink),
ezért ilyen eszk6zok alkalmazasat csak kevés allam hadserege engedheti meg
maganak. Figyelemre méltdé ugyanakkor, hogy a Visiongain nevl piackutatd
szervezet szamitasai szerint példaul 2012-ben 651,5 millié USD-t koltottek a
vildgon csupan szarazfoldi robotokra. [33] Ha azonban abbdl indulunk ki, hogy
az emberi élet medgfizethetetlen, tovabba, hogy egy tapasztalt katona
kiképzésének, felkészitésének koltségei mekkora 6sszeget jelentenek, akkor
egy robot el6allitasanak koltségei relative alacsonynak mondhatdk, és
kuldndsen igaz lesz ez sorozatgyartas esetén.

Mindemellett, a gépek Onallésaganak novekedését, az iranyito
személyzet fizikai jelenlétének hianyat, vagyis a pusztitas tényleges helyétdl
valé emberi tavolmaradast sokan Osszefuggésbe hozzak az miveletek
elszemélytelenedésével, ami a biralok szerint hozzajarulhat ahhoz, hogy az
iranyitd személyzet nem torekszik a civil személyek, vagy a polgari
infrastruktura koérében a karokozas csokkentésére. Mi tobb, a robottechnika
katonai célu alkalmazasanak ellenzdi azt is hangoztatjak, hogy a gépek nem
képesek eligazodni a hadijog szabalyainak bonyolult, absztrakt rendszerében,
ezért onmikodd gépek esetében nem garantalhaté a szabalyok betartasa sem.
Az autondm fegyverrendszerek ma ismert képességei alapjan tehat komoly
aggalyok merllnek fel azzal kapcsolatban, hogy megfelelnének-e ezek az
eszkdzOk a hadijogi kritériumoknak példaul egy sirln lakott telepulésen torténd
alkalmazas soran. Egyes vélemények szerint a robotfegyverek ilyen
kornyezetben sokkal nagyobb veszélyt jelentenének a civil lakossagra, mint ha
ugyanitt emberek hajtanak végre a katonai feladatot. [21]

Nem kétséges, hogy az egyre fejlettebb mesterséges intelligencia és az
egyre automatizaltabb célfelismerés révén a robotok mindinkabb képesek
lesznek o©nalléan beazonositani és megsemmisiteni az ellenséget. Erre
hivatkozva egyesek ugy vélik, hogy a gépekkel torténé katonai feladat-
végrehajtas leggyengébb ,lancszeme” éppen az emberi részvétel lesz a
megsemmisitési folyamatban, ezért ezt lehetéség szerint ki kell iktatni. [19]
Hasonlé véleményt olvashatunk az Egyesiilt Allamok légierejének egyik
képviselbje altal készitett jelentésben, miszerint ,2030-ra a gépek képességei
olyan mértékben fognak megnéni, hogy az ember lesz a leggyengébb rész a
rendszerek és eljarasok széles skalajan’. [34]

Vannak azonban, akik ugy foglalnak allast, hogy egy gép soha nem fog
mindazon képességekkel rendelkezni, mint egy €él6 katona. Amig egy katona
gondolkodik, tudatosan és céliranyosan (vagy esetleg éppen 0sztonoktol
vezerelve) cselekszik, és alkalmazkodik a valtozé helyzetekhez, addig egy gép
csak végrehajtia a beprogramozott utasitast. Dunlap felhivja a figyelmet arra,
hogy a szamitdgépek linearis, matematikai alapokon mikodé természete soha
nem lesz képes valaszt adni a haboru nemlinearis, és gyakran szamokkal nem
kifejezhetd logikajara. [13] Pedig ,a haboru tipikusan nemlinearis, ami azt
jelenti, hogy a legkisebb eseménynek is elére megjosolhatatlan, arénytalan
kévetkezményei lehetnek. A komplexitas névekedésével a haboru nemlinearis
természete is vélhetéen fokozodni fog. [35] A gépek ,a sajat programjuk rabjai”,
amely alapjan bizonyos helyzetekben végrehajtanak konkrét feladatokat, de
nem gondolkoznak, nem eszelnek ki cseleket, nem tudnak alkalmazkodni az
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ellenség valtozé taktikajahoz. Krishnan [36] ezt ,elére beprogramozott
onallésagnak” (pre-programmed autonomy) nevezi, ami csak Kkorlatozott
fuggetlenséget jelent a dontéshozatalban. A robot tehat meghatarozott
feladatokat hajt végre, kovetve a tervez6 vagy a felhasznalé altal
beprogramozott utasitasokat. Az elére beprogramozott szerkezetet szamitogép
vezeérli, igy a gépnek egyaltalan nincs, vagy csak csekély lehetésége van eltérni

az eredeti utasitasoktdl, illetve az elére beprogramozott cselekvési
modozatoktol.

Azt sem szabad szem elél tévesztenlink, hogy gépek tekintetében a
.gondolkodas” — legalabbis a mai fogalmaink szerint — nem jelent olyan

szofisztikalt tevékenységet, mint egy ember esetében: ez a folyamat egy
robotnal viszonylag kdnnyen leegyszerisithetd a ,ha..., akkor...” parancssorra.
A gondolkodas hianya pedig harchelyzetekben komoly hatranyt jelent. Egy él6
katona logikus gondolkodasat, alkalmazkodd képességét, vagy éppen
batorsagat nem lehet beprogramozni egy fémlemezekbél, drotokbdl és érzékeld
eszkdzokbél allé szerkezetbe.

Az emberéhez hasonléan gondolkodd gép létrehozasa mindazonaltal
mar régota foglalkoztatja a tudomany képviseléit. Alan Turing, brit matematikus
mar az ’'50-es évek elején feltette a kérdést, hogy tudnak-e a gépek
gondolkodni, és ha igen, hogyan lehet errél megbizonyosodni? Az azb6ta Turing-
tesztként ismert elmélet szerint, amennyiben a szamitégéptdl kapott valaszokat
nem lehet megkulonbodztetni egy ember altal adott valaszoktél, akkor azt lehet
mondani, hogy a gép tud gondolkodni. Turing hipotézise szerint mintegy otven
év mulva (vagyis akkori szamitasok szerint legkés6bb 2000-re) lehetséges lesz
olyan program megalkotasa, amelynél 6t perces kommunikacié alapjan mar
csak 70%-os eséllyel tehet megkuldonboztetni az ember és gép altal adott
valaszokat. Megjegyzend6, hogy a mai napig nem sikerult olyan programot
kidolgozni, amely sikeresen teljesitette volna a Turing-tesztet.’

Szakeértdk eltéréen nyilatkoznak arrdl, hogy az uj technologiak, a részben
vagy teljesen 6nmikodd eszkdzok alkalmazasa révéen csokkenthetd-e a civil
aldozatok, sérulések szama. Az automata, vagy éppen az autondm rendszerek
alkalmazasat szorgalmazok azzal érvelnek, hogy az informacié-tulterhelés
jelensége, amely egyre inkabb eluralkodik a modern hadszintereken,
kihangsulyozza az olyan rendszerek iranti igényt, amelyek ezeket az
informaciokat az embereknél sokkal hatékonyabban fel tudjak dolgozni, és
dontést tudnak hozni. Stewart szerint azonban ez a megkdzelités ,elfelejt”
figyelembe venni két fontos dolgot: egyrészt az informacié beépitése az
intelligenciaba széleskorli képességeket igényel, ide értve az intuitiv, a
tapasztalaton alapulé elemzdé és a megismeré funkciokat, amelyekre az
automata, vagy autondm rendszerek képtelenek. Masrészt, és talan ez a
legfontosabb, tényként kell kezelnlnk, hogy a harctér egy komplex rendszer,
atsz6ve mindenféle cselekményekkel, amelyek kozul mindegyiket kulon is
befolyasolhat egy szembenall6 fél, és amelynek nem ugyanaz lesz a hatasa
minden alkalommal. [38] Az Uj technolégia alkalmazasa tehat kétségtelendl
nagyobb hatékonysagot tehet Ilehet6vé, és ez dont6 fontossagu
kovetkezményekkel is jarhat. A hatékonysag maximalis kiaknazasa azonban
megkoveteli az egyértelmi emberi iranyitasi és vezetési funkciok gyakorlasat.

® A Turing-tesztrél részletesebben Id. [37]
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Az is nyilvanvald, hogy az egyre nagyobb talalati pontossagu precizids
eszk6zok esetében varhatéan kisebb lesz a szoras, illetve kevesebb lesz a
téves taldlat, vagyis a jarulékos karokozas (collateral damage). ,Furcsan
hangzik bizonyos fegyverek moralis jellegét kedvezd szinben feltiintetni, de
Osszevetve azt a képet, amikor eqgy Tomahawk rakéta pontosan becsapodik a
kijelolt célba azzal a pusztitassal, amit a Il. vilhghaboru stratégiai bombéazasai
okoztak, az eredmény mély moralis (izenetet és jelentést hordoz.” [13] Emellett,
minthogy jobban koncentralhaté a rombol6 er6, csokkentheté a katonai cél
eléréséhez szikséges robbandmennyiség is, vagyis redukalhaté a célpontot
korllvevd természetes vagy mesterséges kornyezet pusztitasa, ami szintén a
jarulékos karokozas minimalizalasa iranyaba hat. Stewart megfogalmazasa
szerint ,... azok a hadseregek, amelyek a megfelel6 képességekkel
rendelkeznek, nem csupan példa nélkili precizitassal tudjak kijelblni a
célpontokat, de mindemellett, a kifinomult és allandé felderit6 képesség
birtokaban sokkal nagyobb pontossaggal tudjak felmérni a polgari személyek és
objektumok kbrében nem szandékosan okozott veszteségek vagy karok
lehetséges hatasait, és ezaltal meg tudjak tenni a megfelelé6 reparativ
intézkedéseket. Ennek kumulativ hatasa pedig abban nyilvanul meg, hogy az
ilyen rendszereket alkalmazdé nemzetek szamara — bizonyos korilmények
kézott — lehetévé valik a civilek védelmével 6sszefliggésben egy sokkal
magasabb foku védelem biztositasa.” [38]

* % %

Jelen tanulmany arra tett kisérletet, hogy aktualis szakirodalmi hivatkozasokkal
alatdmasztva roviden oOsszefoglalja az o6nalldan mikod6 eszkdzok, robotok
potencialis katonai alkalmazasanak elényeit és hatranyait.

Az elmult évezredek hadtorténelme az emberek altali hadviselés
eszkozeinek és modszereinek fejlodésérdl, vagyis a haboruk megvivasanak
hogyanjarol szolt. Amint a fentiekben bemutattuk, a technolégia legujabb
vivmanyainak katonai célokra torténé felhasznalasa, a hadviselés gépiesitése,
ezzel egyutt az éléer6 fokozatos kivonasa, de legalabbis eltavolitdsa a
veszeélyes szituaciokbdl mindig is a parancsnokok egyik f6 torekvése volt. A
technoldgia fejlédése azonban napjainkra mar odaig jutott, hogy a nagy moralis
és jogi dilemma mar nem a ,hogyan”, hanem a ,kik” korul forog.

A robottechnolégia mai szinvonalan - 0Osszevetve a robotok
alkalmazasanak ma ismert elényeit és hatranyait — a katonai feladat-
végrehajtas teljes ,atadasa” a robotok szamara még nem realitas. Figyelemmel
azonban arra, hogy a modern fegyveres erdk egyre nagyobb szamban és egyre
valtozatosabb feladatokra hasznalnak robotokat, az ilyen eszkdzok
fejlesztésére és beszerzésére pedig — ellenére a sziikre szabott koltségvetési
lehet6ségeknek — hatalmas 0sszegeket készek aldozni, ugy tlnik, lassan meg
kell baratkoznunk a katonai robot, sét talan a robotkatona fogalmaval is. Egyet
kell értenink azonban azzal, hogy a taviranyitasu, vagy teljesen 0Onalléan
mikodd technikai eszkdzok harctéren vald, tbmeges megjelenése ,a haboru
moralitasaval kapcsolatos Uj kérdések megvitatasat teszi sziikségessé, és
csirajaban magaban hordja a nagy kérdést, amely még nem keriilt
megvalaszolasra: erkolcsileg elfogadhato-e az, hogy emberek helyett gépekkel
viviunk haborut?” [14] Az ezzel kapcsolatos jogi €s moralis vitakat minél el6bb
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le kell folytatni, és ki kell alakitani a — lehet6ség szerint széles nemzetkozi
konszenzuson alapulé — szabalyozasi rendszert.
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